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ONSOz

Arap Bahari ulkelerinden biri olan Misirin dikta yonetiminin halk
hareketleri tarafindan yikilmasi, toplumsal muhalefetin gucline inanan biri
olarak beni bu konuda calismaya iten temel nedendir. Bunun yaninda,
universite yillarimin Turk Dig Politikasinin yukselise gectigi bir donemde
olmasi tesvik edici diger bir nedendir. Bir uluslararasi iliskiler 6grencisi olarak,
klasik Turk Dis Politikasinin, her daim uluslararasi hegemon tarafindan
belirlendigi dusunulen siyasi sisteminin diginda bir dusunus tarzi
geligtirebilmek Tulrkiye'nin dinya sisteminde onemli bir aktor olarak yer
almaya baslamasiyla olmustur. Turkiye gibi Misir'in da kendi i¢ dinamikleriyle
var olabilecek bir tUlke oldugunu disinmem bu ¢alismanin ortaya gikmasinin
dnemli bir nedenidir. Ulke olarak Misirin secilmesi 6grencilik yillarimdan
itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesine duydugum ilgi yaninda Misir'in
bolgenin en etkili ulkelerinden biri olarak yonlendirici bir etkiye sahip

bulunmasindandir.

Uzun zamandir biriken sikintilarin dorugunda yazdigim bu tez, Misir
Devrimini anlamlandirma adina bir katkida bulunursa, en guzel seylerin en

zor zamanlarda ortaya ¢iktiginin ispati olacaktir.

Universite 6grencilik yillarimdan bu giine maddi, manevi katkilari ve
tesvikleri olmasaydi sadece bu tez degil, belki de akademi hayatimin olmaya-
cagl, Dog. Dr. Mehmet Akif OKUR’a sonsuz tesekkurlerimi sunuyorum. Bu
tezin yazilmasinda sagladigi rahat ortam yaninda, g¢alismaya buyuk katkilari

bulunan elestiri ve yorumlari da dnemli bir tesekkur vesiledir.

Bazen tek kigilik bir bedende U¢ kisilik hayaller tasirsiniz. Anne ve
Babamin hayallerini gergeklestirebilmek bu hayatta beni ayakta tutan en
onemli sebeplerden biri. Anne ve Babama ne karar alirsam alayim her
zaman arkamda olduklari ve mucadeleyi biraktigim anda distugum yerde
bana uzanacak ellerin varligindan asla suphe ettirmedikleri igin ¢ok tesekkur

ederim.



Son olarak, bu tezin ortaya gikmasinin zeminini hazirlayan entelektuel
birikimimin olusmasinda en blUyuk katki suphesiz ki Mustafa Onur Tetik'e
aittir. Tezin en buylk motivasyon kaynagi mesafelerin engel olmadigi sevgisi

olan yol arkadasima sonsuz tesekkurler.
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GiRiS

2011 yihnda Tunus'ta baglayan ve Yasemin Devrimi adi verilen
demokratiklesme hareketi, kisa zamanda tum Ortadogu ve Kuzey
Afrika(MENA) bolgesini etkisi altina almistir. Misir ve Tunus siyasi liderlerinin
devrilmesi pasif direnis yontemiyle olurken, Libya lideri Kaddafi’'nin kendi
halkina siddet uygulamasi, ulkeyi bir i¢ savasa suruklemis bu yuzden
demokrasi hareketi Libya’nin i¢ meselesi olmaktan ¢gikmigtir. Ayni zamanda
Kaddafi'nin diger liderlerin aksine siddet yontemiyle devrilmesi, her
demokrasi hareketinin temelde ayni dinamiklerden yola ¢iksa bile demokrasi
surecini farkh pratikler altinda yuruteceklerinin sinyallerini vermistir. Bu
yuzden Misir igin yapilacak incelemeler, diger es zamanh donisim yasayan

ulkelerden bagimsiz olarak ele alinmaktadir.

2011 Devrimleri, MENA ulkelerinin demokratik olmayan yonetimlerini
bu Ulkelerin istisnaciligina baglayan pek cok analizi saf disi birakmistir.
Literatur de Arap Bahari olarak adlandirilan demokrasi hareketlerini
aciklamak icin degisik teori ve yodntemlere basvurulmustur. Devrimlerin
kitlesel protesto gosterileriyle 6zdeslesmesi Sosyal Hareket Teorileri'nin
aciklayaci gucund arttirmisgtir. Bu teoriler, ayaklanmalarin sinifsal tabanini
ihmal edip, toplumsal muhalefetin degisimi beraberinde getirdigini savunan
teoriler oldugu icin, sadece ayaklanmalarin ortaya ¢ikis sebeplerine
odaklanmig, ve demokrasi surecinin nasil bir yol izleyecegini tasavvur

etmekte yetersiz kalmiglardir.

Literatiire hakim olan bir diger analiz ydntemi ise Siyasal iktisat temelli
aciklamalardir. Siyasal iktisat, MENA (lkeleri icinde kemiklesmis bir sinif
yapisinin varligini gdéz ardi ederek, ekonomik problemlerin 6zgul bir sinif
hareketi icinde degdil muglak bir kategori olan halk birlikteligiyle ¢dzulecegine
odaklanmistir. Fakat demokratik yonetime gegcildiginde pargalanan siyasi
atmosfer ve yeni olusan elit kompozisyonlarinin neye gore belirlendigini ihmal

etmesi yine bu analizlerinde eksik noktasidir.



Arap Baharinin akademik temelinin Uguncu ayagi ise Gramscigil Pasif
Devrim calismalaridir. Tugal'in, Tarkiye’deki siyasi donusimu anlatmak igin
kullandigi Pasif Devrim kavramini, islami hareketlerin siyasi iktidari ele
gecirmelerinin hem ulke icinden hem de dis mihraklardan kaynaklanan
hegemonyaci projeler sonucu oldugu igin gergek bir devrim olmadigi sadece
-kendi tabiriyle- sisteme karsi radikal c¢ikisin massedilmesi manasinda
kullanmaktadir. Tugal'in, kisaca Adalat ve Kalkinma Partisi(AKP)'nin radikal
islamin 6éniine gecerek sisteme entegre olmasini anlattigi bu eseri!, devrim
sonrasi ulkeleri icin Turkiye’nin model olarak gosterildigi bir atmosferde 6nem
kazanmigtir. Daha 6nce bahsedildigi Uzere her Ulkenin kendi i¢ dinamiklerinin
farkhligi bir yana, Tuarkiye'nin kitlesel bir eyleme doénlismeyen muhalefet
hareketi ile MENA Ulkeleri ya da Misirda yasanan durum oldukga farkhdir.
Sosyo-ekonomik ve hatta kulturel temeli farkli olan Misir ve Turkiye icin ayni
degisimin bir pargasi olduklarini sdylemek, hareketlerin ortaya c¢ikis sekline
bile uygun degildir. Misirda, Gramsci’'nin “organik kriz” olarak tanimladigi bir
dénemde, devrimci saldiri siyasi iktidar ya da hegemon kesimler tarafindan
bastirima imkani bulunmayan bir baglamda ortaya c¢ikmistir. Halk
ayaklanmalari hem Ulke i¢ci hem de uluslararasi arenanin hegemon
aktorlerinin yonettigi degil, sadece sonradan yonetmeye calistiklari bir sureg
olmustur.? Pasif Devrim calismalari, Misir demokrasi hareketi igin, Siyasal
Iktisat ya da Sosyal Hareket Teorilerine gore daha kapsamli analizler
sunmasina ragmen, hem devrimci bir saldir hem de hegemonik yeniden
bicimlendirmenin ayni anda yasandi§i bir atmosferi aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Yine de Pasif Devrim, siyasi otoritenin devrilmesi asamasinda
olmasa bile, yeni yoOnetimin, eski hegemonyanin devami ile olan
mucadelesinde ve hegemonyanin yeniden inga edilmesi gibi sureglerde

saglikh degerlendirmeler igin kullanabilecek bir yaklagimdir.

1 Cihan Tugal, Pasif Devrim: islami Muhalefetin Diizenle Biitiinlesmesi, Ferit Burak Aydar (gev.),
Istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2010

2pasif Devrimin, Uluslararas: sistemin ulusal diizeydeki siyasi dengeleri nasil etkiledigine dair detayh
bir anlatimi igin bkz. Mehmet Akif Okur, Emperyalizm, Hegemonya imparatorluk: Tarihsel
Diinya Diizenleri ve Irak’in isgali, Ankara, A Kitap, 2010



Misirdaki halk ayaklanmalarini ve sonrasinda inga edilen sistemi
aciklayabilmek icin kullanilan teoriler ve kavramsal cergeveler yasanan
gergekligi tum boyutlariyla ele almaktan oldukga uzaktir. Bu yuzden
calismanin ana cercevesi Modernlesme Teorileri Uzerinden cizilecektir.
Ancak bu gerceve, Klasik Modernlesme teorisyenlerinin Islam ile Modernite
Uzerine varsayimlarindan ya da Islamcilarin modernite anlayiglarini
takiyyecilik olarak géren bir zihniyetten blylk oranda farklilasmaktadir. Misir,
Modernlesme teorisyenlerinden S.N Eisenstadt'in kavramsallastirmasiyla
cogul modernite orneklerinden biri olarak degerlendirilecektir. Devrimin
sinifsal, ekonomik, kultirel ve siyasi boyutlarinin timunu ihmal etmeden
kapsayan bir yaklasim olan patrimonyal toplum duzeni ile modern toplum
duzeni arasinda kalmig neo-patrimonyal toplum vyaklagimi calismanin
merkezinde yer alacaktir. Tezede adini veren, Misir orta siniflarinin modern
doneme gecisin anahtari olarak goéruldugu bu cgalismada, orta siniflarin
ekonomik ve siyasi taleplerinin donusim ig¢in hayati 6nemde oldugu
ispatlanmaya caligilacaktir. Kiltirel ve ideolojik agiklamalarin ikinci planda
oldugu calismada, Misir sosyal tabakalasma sisteminin gu¢ ve prestij
ekseninden gelir eksenine gegmesi degisim ve devrim igin zemini hazirlayan
temel etken olacaktir. Orta siniflarin 6nemi disinda, Eisenstadt'in kasamli bir
degisim igin ongordugu diger basliklar ise tezin iskeletinin olugsmasini

saglayan faktorler olacaktir.

Galismanin birinci bolumunde, Misir Devriminin anlamlandirilacagi
teorik cerceve ciziimektedir. ilk kisimda, Eisenstadtin modern ddneme
gegisteki sosyal degisim ve donusimu anlatmak igin kullandigi kavramlarin
aciklanmasi ve Misir Devrimine uyarlanmasi yer almaktadir. Neo-patrimonyal
toplum, modernite uygarligl gibi kavramlarin Misir i¢in modernlesmenin
pratikleriyle i¢ ice gegen toplum yapilarina uygulanmasinin mimkuin olup
olmadidi sorgulanmaktadir. Eisenstadt’'in devrim i¢in dngdordugu 6n kosullarin
1952 Hur Subaylar darbesinden itibaren baglayarak Misir siyasi, sosyal ve
ekonomik tarihine uygulanmasi ise birinci bolumun ikinci kismini

olusturmaktadir. Siyasi otoritenin mesruiyetini kaybetmesi, billurlasmis bir



sinif yapisinin ortaya ¢cikmasi ve Pazar ekonomisine gegilmesi ikinci kisimin

alt basliklarindandir.

ikinci béltim ise, Misirin toplum yapisini neo-patrimonyal iliski agi
icerisinde tutmaya devam eden Merkez-Cevre iliskileri incelemelerinden
olusmaktadir. Merkezin gevre Uzerinden sagladigi hakimiyetin zayiflamasi ve
cevrenin pasiflikten aktif siyasi yasama gecmesi, kisir dongunin

kirlmasindaki en onemli nedenler olarak ele alinmaktadir.

Calismanin Uguncu bolimu devrimin sonuglari bashgr altinda, Misir
devriminin gercek ya da Eisenstadt’in tabiriyle saf bir devrim olup olmadiginin
arastinlmasina dayanmaktadir. Diger bolumlerin aksine 2011 Devriminden
sonraki Misir atmosferinin ele alindigi bu bolim, son iki yil icinde yasanan
olaylari irdelemektedir. Siyasi otoritenin devrilmesinin ardindan, saf bir
devrim icin gergeklesmesi gereken kurumsal degisikliklerin, guncel olaylara

basvurularak, degerlendirilmesi bu bolumun temel amaci olmustur.

Misir Devriminin orta siniflari temel alan bir eksende incelenmesi,
Misir'in literatirde genel gecger bir sosyal tabakalasma sistemi incelemesine
tabi tutulmadidi igin, arastirmanin en zor bolimu olmustur. Bunun disinda
Misir Devrimine yol agan oOncu kosullarin tarihsel olarak 1952 yilyla
sinirlandiriimasi, Misir modernlesmesinin 1800’lere dayanan ge¢misini ihnmal
etse de, ginuimuz olaylarinin gecmis baglantisinin soyut bir hale gelmemesi

icin tarih kisitlamasi tezin anlasilirhgr agisindan énemlidir.



BiRINCi BOLUM

MISIR ORTA SINIF DEMOKRASI HAREKETININ TEORIK GERGEVESI

|. EISENSTADT’IN TEMEL VARSAYIMLARI

A. Neo-Patrimonyal Toplum

Eisenstadt tarihsel degisimi U¢ doneme ayirir. Birincisi modern
doneme gecilmeden Once var olan geleneksel degisim ornekleridir.
Patrimonyal rejimler, kabile yapilari, imparatorluk sistemleri ya da Eski
Yunan sehir devletleri geleneksel doneme ait yapilardir. Bu yapilar da
gerceklesen sosyal degisiklikler sonucunda modern déneme gegilir.2 Modern
dénem ise Iingiliz, Amerikan ve Fransiz Devrimi gibi devrimlerle tarih
sahnesine c¢ikmigtir. Fakat bu donem devrimleri, catismalar, elitler arasi
mucadeleler, heterodoksiler ya da ayaklanmalar agisindan klasik donemden
ayrilmamaktadir. Modern dénemin asil ayirici 6zelligi merkezi ele gegirme
mucadelesinde cesitli protesto hareketleri arasindaki bag, birlikte hareket
etme durumudur.* Tarihsel degisimin UGglncl ayadi olan, kurumsal, yapisal
ve yonetim olarak Modern doneme gecememis fakat modern ddénemin
pratikleriyle i¢ ice yasamasi itibariyle de geleneksel baglari zayiflamis toplum
yapilari olan Neo-patrimonyal toplumlardir. Eisenstadta gore Neo-
patrimonyal toplumlar Avrupa modernlesmesinin gerisinde kalmis modern
doneme gegememistir. Cogu Latin Amerika Ulkesi, Ortadogu toplumlarinin
baylk ¢ogunlugu, Guneydogu Asya ve Asya’nin kolonyal toplumlari Neo-
patrimonyal kavrami igine alabilecedimiz toplumlardir. Neo-patrimonyal
toplumlari, patrimonyal toplumlardan ayiran en 6nemli 6zellik, gegcmisteki

geleneksel patrimonyal rejimlerin aksine, hepsinin modernitenin etkisi altinda

3S.N.Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies: A Comparative Study of
Civilizations, New York, The Free Press, 1978, s.73.

4S.N.Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Patrimonialism, Beverly Hills Califor-
nia, Sage Publications, 1973, s.52.



kalmasi ve modern uluslar arasi sisteme dahil olmasidir. Bazi modern politik
ve sosyal surecglerde gelismis olmalarina ragmen, problemlere sunulan
cevap yontemleri Modern Avrupa, Rusya ya da Cin devrimci érneklerinden
buylk Olciide ayrilmaktadir.> Devrimi modern déneme gegis yolu olarak
tanimlayan Eisenstadt’a gore bu ulkelerdeki rejim igi degismeler ya da askeri
darbeler ne birer devrim ne de yeni bir donemin baslangicidir. Neo-
patrimonyal dénemden modern déneme gecis asamasinda bir Ortadogu
ulkesi olarak Misirda askeri darbeler yoluyla iktidar degisimine sahne

olmussa da bu degisimler gergek birer devrim degildir.®

B. Modernite Uygarhgi

Eisenstadt devrimin en énemli sonucunun modernite ¢gagina gegilmesi
oldugunu savunur. Modern ¢agin sonuglari ise, kendine 6zgu bir toplumsal
donusumun ve yeni bir medeniyetin gelismesidir. Bu uygarligin adi ise

Modernite Uygarhgidir. Eisenstadt bu uygarligi soyle anlatir:

“Tum devrim sonrasi toplumlar buylyen bir yapisal farklilasma,
endustriyel ya da yari-endustriyel pazar ekonomisinin gelismesi,
gorece aclk, geleneksel olmayan sosyal tabakalasma sistemi, meslek,
editim ve ekonomi de basari kriterinin baskin olmasi, merkezligin
artmasi ve gugclu bir burokratik sistemi tecrlUbe eder. Bu orgutsel
degisiklikler, baglangi¢ta Avrupa modernitesinin onculleri daha sonra

genel itibariyle modernitenin, temel énculleridir.””

Eisenstadt Modernite uygarhgi derken bu uygarhgl herhangi bir bolge
ya da topluma mal etmez. Avrupa’nin Modernite’deki roli modern topluma

gegisin ilk olarak bu cografya da yasanmasindandir. Moderniteyi

® Eisenstadt,a.g.e.,s.76.

® Robert Springborg, Patrimonalism and Policy Making in Egypt: Nasser and Sadat and the Tenure
Policy for Reclaimed Lands, Middle Eastern Studies, Vol.15, No.1, 1979,s.62.

7 S.N.Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies, s.178.



moderlesmis ya da modernlesme surecinde olan toplumlarin yaptiklari
katkilarla buyuyen bir uygarlik olarak gorur. Tarihsel olarak modernlegsme 17.
yuzyilda Avrupa’dan baslayan 19. ve 20. yuzyillarda Asya ve Afrika yayilan
bir slrectir. Her bolgenin ve toplumun modernlesme baslangiglari farklidir.
Ornegin pek cok Asya ve Afrika Ulkesinde modernlesme siireci kolonyal bir
catl altinda baglamigtir.2 Modernlesme ya da Modern uygarlik, sosyal
siniflarin var olmasi ya da pazar ekonomisi gibi belli kemiklesmis sinirlara
sahip olsa da, bu pratige ulasan ya da ulasmaya calisan toplumlarin kendine
O0zgu cevresel kosullar ve bu kosullar altinda karsilasilan sorunlarin ¢oézim
yollari her toplumun kendi modernlesme yontemini de beraberinde
getirmistir. Bu yuzden Eisenstadt, ortak yonler kadar gesitlilikleri de anlatmak

igin bu durumu ¢cogul moderniteler kavramiyla agiklamaya galismistir.

1. Cogul Moderniteler

Eisenstadt cogul moderniteler kavraminin ne oldugunu agiklamadan
once diger modernite anlayigslarindan ne denli farkli oldugunu sodyle
anlatiyor.

“Cogul moderniteler kavrami ¢agdas dinyada —aslinda modern ¢cagin

tarihi ve karakteristiklerinde-genel sdylem ve uzun zamandir baskin

olan bilimsel goruse karsi belirli bir bakis agisini gostermektedir. Klasik
modernlesme teorileri ve 1950’lilerin hakim sanayi toplumu gorusune
ve daha dogrusu, Marks’'in, Durkheim’in ve Weber'in dahi klasik
sosyolojik analizlerine karsi bir bakis acgisidir. Bu yazarlar, dolayli
yoldan bile olsa, modernitenin kiltirel programinin modern Avrupa’da
geligtigini, temel kurumlarinin burada ortaya c¢iktigini ve daha sonra
modernitenin yayillmasi ile tim modern ve modernlesmekte olan

toplumlar ele gegirdigini varsaymiglardir. Fakat modernlesmekte olan

8 S.N.Eisenstadt, Modernlesme: Baskaldir1 ve Degisim, Ufuk Coskun(cev)Ankara, Dogu-Bat
Yaynlari, Eyliil 2007, s.12.



toplumlardaki gergek gelismeleri, homojenlesmeyi ve Bati modernite

programinin hegemonik varsayimlarini reddetmislerdir. ™

Eisenstadt modernlesmenin tektiplesmeyi beraberinde getirmedigi
aksine bu surecin farkl toplumlarin modernitenin temel varsayimlarini kendi
OzgunlUkleriyle gelistirmeleri sonucu devam ettigini iddia etmigtir. Cogul
moderniteler duslUncesi ¢agdas dunyanin yapisini ve Yyeniden
yapilandiriimasini anlamakta da oldukga faydalidir. Modernitenin farkl
programlarini takip eden sosyal hareketlerin, gruplarin, aktivistlerin toplumun
nasil modernlestirilecegine dair goruglerini anlamakta ve moderniteye
ulasmak isterken onu aslinda nasil da dénusturdiklerini gérmek agisindan
yararlidir. Farkli ¢cogul modernite anlayiglari farkli ulus-devletler de, farkl
etnik-kultdrel gruplarda, komunist, fagist ya da koktenci hareketlerde her biri
birbirinden farkli olmakla birlikte, yine de birgok bakimdan uluslararasidir.
Modernite’ nin baglangicindan buglne kadar insa edilen temel gergeveler bu
uluslararasiligin gériinmeyen sinirlaridir. Fakat modernitenin uluslararasi
olmasi onu bir toplum ya da bolgeye tabi kilan bir sey demek degildir.
Ozellikle kolonyal gegmise sahip toplumlarda modernitenin baglangicinin dis
gucler tarafindan olmasi Modernlesme ile Batililagmanin ayni anlama geldigi
gibi genel bir yanilgiya sebebiyet vermistir.19 Eisenstadt Bati Modernitesinin
digerleri icin sadece basit bir referans noktasi oldugunu sdylemistir. "Tarihin
Sonu” ya da “Medeniyetler Catismasi” gibi calismalarin kuresellesme
surecinin Bati ile diger medeniyetlerin kargi karsiya getirmesi tezine karsi
kuresellesmenin Bati Medeniyeti'nin modernite Uzerindeki hakimiyetine son
verdigini savunmustur. 'Globallesme trendleri farkli grup ve hareketlere
modernite sOylemini kendi terimleriyle tekrardan tanimlama imkani vermistir.
Klresellesmeyle birlikte yasam alani bulan dini ya da ideolojik gruplar
moderniteyi Bati kultirel programinin birebir uygulanmasi gibi bir anlayigtan
soyutlamiglardir. Eisenstadt’'in gogul moderniteler kavrami Misir'daki sosyal

degisimin amacinin moderniteye ulasmak oldugunu iddia etmekte dnemli bir

® S.N Eisenstadt, Multiple Modernities, Daedalus, Vol.129, No.1,Winter 2000,s.1.

10 S.N.Eisenstadt, Transformation of Social Political, and Cultural Orders in Modernization,
American Sociological Review, Vol.30,No.5,0ctober 1965,5.659.

11 Eisenstadt, Multiple Modernities, s.23.



¢ikis noktasidir. Hakim modernlesme literatirinan agiklayamadigr kaltarel
ve pratik farkliliklari gogul moderniteler kavramina basvurarak agiklamak
pekala mimkdnddr. Mdsliman nutfusun ¢odunlukta oldugu bir tlke olarak
Misirda Bati modernlesmesinde oldugu gibi dinin sivil toplumdan ayriimasi
mumkun degildir. Bu agidan moderniteyi verili olarak alip farkli kulturlere
uyarlarsak Misir modernlesmesini modernitenin islami bigimi olarak
tanimlamakta, ¢ogul modernite kavraminin destekledigi farkli bir modernite
bigimi olarak ¢ikar karsimiza. Bu yluzden Misirdaki sosyal hareketleri ya da
dini, ideolojik érgutlenmeleri kendine 6zgu kosullarla modern déneme geg-

meye ¢abalayan modernlesme hareketleri olarak gorebiliriz.

C. Devrim ve Sosyal Donusum

Buglne kadar meydana gelen toplumsal rahatsizliklari, ayaklanmalari
ya da sosyal degisimleri aciklamakta farkli bakis acilari gelistirilmistir.
Siniflar arasinda tarihi bir mucadele oldugunu ve degisimin bu c¢atisma
sonucunda gerceklesecegini savunan Sinif Teorileri toplumsal donugumu
aciklamakta kullanilan en eski yaklagimdir. Siniflar arasindaki ekonomik ve
siyasi mucadele toplumsal rahatsizligin ve beraberinde gelen degisimin asil
sebebidir. Bir diger yaklasim ise, degisimi farkh gruplar arasinda bir
catismadan ziyade toplumun geneline yayan, kitlelestiren ve 20. yuzyilda
ortaya c¢ikan sosyal hareket teorileridir.'? Bu calismalar toplumsal
huzursuzlugun ve siddetin kaynagini arastiran, sosyal hareketlerin yapisal
dinamiklerini ve onlarin var olan sosyal ve siyasi yapilara etkilerini inceleyen
analizler sunar. Eisenstadt’ a gobre, tum bu yaklasimlar, sosyal degisimi
aciklamakta olduk¢a vyararlh c¢aligsmalar olmakla birlikte, genel bir
huzursuzluga yol acan kosullar, ortak siddet eylemlerinin farkli sekilleri,

12 Sosyal Hareket Teorilerinin modern diinyanin devrimci pratiklerinden biri olarak goriildiigii bir
caligma i¢in bkz. Theda Skocpol, Social Revolutions in the Modern World, Cambridge, Cambridge
University Press, 1994, Ayrica Ugiincii Diinya Sosyal Hareketleri iginde dnemli bir yer tutan Islami
aktivizm {izerine detayl bir ¢alisma i¢in bkz.Quintan Wiktorowicz(ed), Islamic Activism: A Social
Movement Theory Approach, Indiana, Indiana University Press, 2004
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rejimlerin devrilmesi ile devrim ve bunlari Greten kapsamli sosyal degisiklikler
arasinda ayrim yapmakta basarisiz olmaktadir.'3Devrim c¢alismalarinin
kokleri ise sosyal anormallikler ve esitsizlikler, elitler arasi mucadeleler, bu
micadelelerin sinif g¢atismasi gibi genis ve derin sosyal gugler ile
kombinasyonu ve genis sosyal gruplarin siyasi organizasyonlarin, sosyal
mobilizasyonu gibi ¢esitli temellere kadar uzanir.

Diger bir acidan ise devrim ile modernite arasindaki iligkiyi ihmal
etmeleri bakimindan eksiktirler. Devrimi sadece modern uygarliklara 6zgu bir
yol olarak gorerek Ortadogu toplumlarini bu degisikligin diginda tutmalari
saglkli bir analiz yapmalarini engellemektedir.'# Eisenstadt “Revolutions
and Transformation of Societies” adli calismasinda geleneksel toplumlarin
devrim sureci disinda tutulamayacagi ve bu toplumlarda meydana gelen
sosyal hareketlerin devrime ulasmaya cabalayan ayaklanmalar oldugunu
savunur. Devrimci yaklasimin butin sosyal eylemleri ve saf bir devrimin
olugmasi igin gegirilen sureyi kapsayan tum ogeleri birlestiren bir Ust yapi
olup, semsiye gorevi yaptigini belirtir.®> Eisenstadt'in devrim olarak
adlandirdi§ toplumsal degisimlerin tarihi referansi ise 1640 ingiliz Devrimi ile
baslayip Fransiz ve Amerikan Devrimlerinin takip ettigi modern ¢aga gegiste
onemli olan sosyal degisimlerdir. Avrupa’ nin geleneksel toplumdan modern
topluma geciste yasadigi donusimuin diger toplumlar iginde bir model
sunmasi Eisenstadt'in temel varsayimidir. Gergek bir donlisim yasanmasi
icin ise; sosyal degisimin tum bilesenleri devrim imaji altinda birlesmelidir.
Bu birlegsimin diginda kalan herhangi bir durum anormallik olarak
gorunecektir. Bu yuzden devrim ve sosyal hareket calismalar gercek,
topyekun devrimler ile sosyal donlisum surecinin tamamlanmadigi durumlar
arasindaki ayrima odaklanir.1® Sosyal hareket ve sinif teorileri dontisimin
nereden ve nasil kaynaklandigini anlatmakla birlikte degisimin anlik
goruntusu yansitirlar ve gelecege donuk yapisal bir cgergeveleri yoktur.

13 Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies, s.7.

14 Neopatrimonyal toplumlarin modernite ile iliskisi iizerine Eisenstadt’in diginda detayl bir analiz
icin bkz.Jack Goldstone, Revolutions and Superpowers, Jonathan R.Adelman(ed), Superpowers and
Revolutions, Newyork, Praeger,1986

15 Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies, s.9.

16 Eisenstadt,”Transformation of Social Political and Cultural Orders in Modernization™,s.661.
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Devrim calismalari ise devrim Oncesi kosullari incelemesi ve devrim
sonrasinda kurulacak duzenin tasavvurunu yapmasi bakimindan genel
gérinime daha cok hakimdirler. Buradan hareketle Eisenstadt, ginimuz
geleneksel toplumlarinin moderniteye ulasmak igcin caba sarfettiklerini ve

sosyal deg@isimin Avrupa tarzi bir devrimle geleceg@i sonucuna varmaktadir.

. NEO-PATRIMONYAL TOPLUMLARDA DEGiSIM SURECi VE
DEVRIMLER

A. Giris

Misirda iktidarin degismesi ve demokratik bir yonetim kurulmasiyla
sonuglanan halk ayaklanmalarini neo-patrimonyal toplumdan modern
topluma gecis surecinde olan bir Ulkenin i¢csel ve dissal faktorlerin etkisiyle
yasadigl donusumian gorinen kismi olarak okuyabiliriz. Fakat kapsamli bir
donUsim yasanip tamamen modern doneme gegilebilmesi igin sadece
yonetim degisikligi degil diger yerlesik geleneksel kurumlarinda alasagi
edilmesi gerekir.l” Ortadogu (lkelerinin ¢ogunda modernlesme sireci
baslamigtir ancak vyetersiz milli kaynaklar, teknik eksiklikler ve siyasi
liderlerin zayifigi devam eden modernlesme surecine engel teskil
etmektedir. Halkin istekleri ile siyasi iradenin buna verdigi cevaplarin yeterli
gelmemesi durumunda, sosyal ayaklanmalar ve siyasi huzursuzluk bas
gOsterir. Bu yuzden aslinda politik gelisme ve modernlesme problemi diger

Ortadogu Ulkelerinde oldugu gibi Misirda da i¢ ice gegmis iki siregctir.18

17 Eisenstadt’in, geleneksel ydnetim kurumlarinin alasagi edilmesi sonucu modern doneme gecis
tizerine yaptig1 detayli bir ¢aligma igin bkz. S.N.Eisenstadt, Japanese Civilization: A Comparative
View, Chicago, The University of Chicago Press, 1996. Eisenstadt’in ¢ogul modernite 6rneklerinden
biri olarak ele aldig1 Japon Modernlesmesi, geleneksel donemden moderne gecebilmis bir toplum
olarak Neo-Patrimonyal toplumlar igin Avrupa Modernitesi diginda bir 6rnek teskil etmektedir.
Eisenstadt’in Misir 6zelinde bir modernite ¢alismasi yapmamis olmasi, Bati-dis1t modernite 6rneklerini
calisma i¢in daha da 6nemli kilmaktadir.

8James Bill, Robert Springborg, Politics in the Middle East, 4.Baski, New York, Harper Collins
College Publishers, 1994, s.5.
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Misirin Modernlesme surecinde siyasi iradenin devrilmesi bu acgidan
onemlidir. Fakat siyasi irade devrilmeden once gerekli kosullarin saglanmasi
ve devrim sonrasi tum geleneksel yapilarin ortadan kaldiriimasi gerekir. Bu
yluzden, Eisenstadt'in detaylandirdiyi neo-patrimonyal toplumlarin gegis
slirecinde vyasadiklari degisiklikler °l¢ baslik altinda incelenecektir.

(1)Devrimci On Kosullar, (2)Merkez-Cevre lligkileri, (3)Devrimin Sonuglari.

B. Devrimci On Kosullar

Neo-patrimonyal toplumlarin geleneksel patrimonyal toplumlardan en
onemli farkinin modern uluslararasi sistemle iligski halinde olmasi oldugunu
belirtmistik. Modernlesme surecinde modern sistemle iletisim halinde olma
geleneksel toplum yapisinin pargalanmasinda onemli bir rol oynamistir.
Devrim ya donusum gerceklesmeden once var olan bu yapilar hem
degisimin zeminini hazirlamig hem de devrimden sonra saglanacak duzenin
nasil olacagini tayin etmislerdir. Fakat Eisenstadt, modern sistemin bu
Ozelliklerinin es zamanh olarak meydana gelemeyebilecegini vurgular. Bu
yuzden modern doneme gegis igin on kosullarin bir ya da birkaginin olmasi
yeterlidir.?°Bu 6n kosullar(1)Siyasi otoritenin mesruiyeti, (2)Acik bir toplumsal
tabakalagsma sistemine gecilmesi ve (3)Pazar ekonomisine gecis olmak

Uzere Uc basglik altinda incelenecektir.

1. Siyasi Otoritenin Mesruiyeti: Geleneksel ya da kapali otorite

bicimlerinden modern ve a¢ik olan siyasi otoriteye gegis

Siyasi otoritenin mesgruiyeti, toplumla ydnetici otorite arasinda bir

anlasma, so6zlesme kurulmasiyla mumkindir. Pek ¢ok sosyal sdzlesme

19 Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies, s.11.
2 Eisenstadt, a.g.e., 5.13.
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teorisi olmasina ragmen vurguladiklari ortak noktalar genel itibariyle
sunlardir; Bir toplum yaratmak, sivil toplumun varligi, esit adalet dagihmi,
bireylerin diger bireylerle anlasma yapmasi, her bireyin yoOnetenle bir
anlasma icinde bulunmasi, kisisel glvenlik ve ekonomik refahtir.?Bireyin
sosyo-ekonomik ihtiyaglarina  karsilik  siyasi iradenin  yOnetenlere
devredilmesi devletle toplum arasinda bir sdzlesme kurulmasi manasina
gelir. Otoriter yonetimlerin de siyasi mesruiyetini yine siyasi kazanimlarla
saglamalari disinda kitlelerin gunluk yasam ve ihtiyaglarina cevap verme
kapasiteleri de rnizanin gosterilmesi bakimindan o6nemlidir. Bu ylUzden
monargik yonetimden yeni bir rejime ve sisteme gecen Misir'da siyasi otorite
ile halk arasinda yeni bir s6zlesme kurulma ihtiyaci dogmustur. Nasir’la
birlikte baglayan otoriter yonetimler kendinden bir onceki yonetimin kurdugu
sistemi ya devam ettirerek ya da baska sosyal ¢ozumler bularak toplumla bir
uzlasi yolu bulmaya calismiglardir.

Misirda devrimin 6n kosulu olarak siyasi otoritenin acik bir yapida
olmasindan ziyade bu otoritenin kapali ve geleneksel yapisinin
sorgulanmaya baslamasi daha o6nemlidir. Misirda siyasi otoritenin
mesruiyetini kaybetmesi, sosyal hareketlerin kitlelesmesine ve toplumsal
rahatsizliklarin sinifsal farkliklari géz ardi edip birlestirici bir rol oynamasina
sebep olmustur. Sosyal degisimin Husni Mduibarek dbéneminde
gerceklesmesi, huzursuzlugun sadece bu ddéneme 06zgu olmasindan
kaynaklanmamaktadir elbette. Misir 6zelinde toplumun siyasi iradeyle olan
sikintilari her donem mevcut olmasina ragmen, Mubarek doneminde bu
sikintilari asacak ya da halkin dikkatini bagka bir yone ¢ekecek bir yontem
geligtiriimedigi icin sosyal hareketler ve neticesinde devrim bu ydnetim
zamaninda gergeklesmistir. Misir'in siyasi yasaminda modernlesme sureci

Mehmet Ali Pasa??> zamanina kadar gotirilebilse de neo-patrimonyal toplum

2L Shahrough Akhavi,”Sunni Modernist Theories of Social Contract in Contemporary
Egypt”,International Journal of Middle East Studies, Vol.35,No.1,February 2003,s.26.

22 Misir’in modernlesme siirecinin baslangici olarak Mehmet Ali Pasa dénemini referans alan bir
caligma i¢in bkz.Khaled Fahmy, All the Pashas Men: Mehmed Ali His Army and the Making of
Modern Egypt, Cambridge, Cambridge University Press, 1997. Misir’da modernlesme siirecinin
Nasir’la birlikte baslatilmasi, halk ayaklanmalari sonucu devrilen siyasi otoritenin 1952 yilinda
kurulan rejimin devami olmasindandir. Mehmet Ali Pasa’nin kurdugu sistemin Krallik donemi gibi
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yapisina sahip Misir icin siyasi otoritenin uluslararasi modern sistemle
kesisme noktasi Hur Subaylar'in askeri darbeyle yonetime geldigi 1952 yili
itibariyle ele alinacaktir. Misir'in 1952 yilindan bu yana uyguladigi siyasi
sistem ise, otoriteryanizm ekseninde incelenecektir.

Almond ve Powell devletlerin siyasal gelisimini dort temel kategori de
ele alirlar. (1)DemokratikHalk¢l, (2)Geleneksel-otoriter, (3)Geleneksel-
dagitici, (4)Otoriter-dagitici.??> Misir otoriteryanizmi ise Nasir donemi
itibariyle geleneksel yonetimden yani monarsiden kurtulmus fakat kisisel
otoriter sistem devam etmistir. Diger kisisel otoriter yonetim sistemlerinden
farki ise bu yonetimin O6nceliginin hizmet ve mallarin esit dagitiminin
saglanmasidir. Bu yuzden Misir siyasal geligsimin otoriter-dagitici yonetim
kategorisinde yer almaktadir. ?*Nasir, Sedat ve Miibarek rejimlerinin kendine
O0zgu karakteristikleri olmasina ragmen, bagkanlikta kisisel otoriter yonetim
u¢c dénem boyunca degismeden kalmistir. Kassem’e gore otoriteryanizmin
en Onemli boyutlarindan bir tanesi, keyfi ve genellikle kisisel olarak
hukametin, devletin kanunlarini ve baski aygitlarini, gucun tekellesmesi gibi,
kendi ¢ikarlarini kolaylastirmak ve diger gruplarin siyasi haklarini reddetmek
icin kullanmasidir. ?®Misir 6rneginde otoriteryanizmin G¢ farkh lider
tarafindan uygulanmasi bizi otoriteryanizmin diger bir sekline devamli-
surekli(enduring) otoriteryanizme goétirar. Fakat tim diger politik sistemlerde
oldugu gibi devamli-surekli otoriter yonetimler de toplum nezdinde
kabullenmeyi (acquiescence) sadece baski yoluyla saglayabilirken, destek
ve rizanin bu yontemle kazanilamayacagdinin farkindadirlar.?6 Bu yilizden
Misir'in otoriter yoneticileri de farkl sekillerde halkin rizasini kazanmaya
calismiglardir. Bu kimi zaman tek parti yonetimi altinda kisith bir gogulculuk

ile kimi zaman da kontrolli birgok parti sistemiyle saglanmistir. Ama

zamanlarda kesintiye ugramasi ve sonrasinda yeniden insa edilen sistemin ise, eski sistemin yapisini
siyasi ve ekonomik olarak biiyiik oranda degistirmesi iki donemi birbirinden oldukg¢a farkli
kilmaktadir.

Z3Gabriel A. Almond, G.Bingham Powell, Comparative Politics: A Developmental Approach
,Boston, Little Brown and Company,1966,.5.372-390

24 Bill,Springborg,a.g.e.,s.25-26

% Maye Kassem, Egyptian Politics: The Dynamic of Authoritarian Rule, London, Lynne Rienner
Publishers,2004,s.3.

% Kassem,a.g.e.,s.6.
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yonetimlerin yapisi higbir zaman tek adamliktan kurtulamamistir.?’ Fakat
yine de otoriteryanizmin sekilleri donemsel olarak degismistir. Bu ylzden
Nasir sonrasi donemde segimlerin tekrar gundeme gelmesini ve kismi siyasi
Ozgurlik ortami gibi kontrolli katilima izin verilmesini otoriteryanizmin 70’li
yillardan sonraki sekli olan soft-otoriteryanizm olarak da tanimlayabiliriz.?®
Otoriter yOnetimin devaminin gelmesi daha Ozgurlukgl bir ortamin
saglanmasiyla muidmkin olmustur. Fakat Misir da Nasirla baslayan
otoriteryanizm doneminden once goreceli bir demokrasi ortaminin olmasi,
otoriter yonetime halkin riza gdstermesinde zorlayici bir faktdr olmustur.
Ancak, demokrasiden 6nce halledilmesi gereken i¢ ve dis siyasi sorunlar
demokrasinin ikinci plana atiimasina neden olmus ve yeni otoriter

yonetimlere mesruiyet kazandirmistir.

a. Nasir Doneminde Otoritenin Siyasi Mesruiyeti

1952 yilinda yonetimin HUr Subaylarin eline gegmesiyle Misir da yeni
bir siyasi ortam dogmustur. Misirin yeni yoneticilerinin temel amaglari
devrimin alti ilkesinde soOyle tanimlanmistir. (1)Emperyalist guglerin
kontrollini sonlandirmak, (2)Feodalizmi sonlandirmak, (3)Tekelci kapitalizmi
sonlandirmak, (4)Milli savunmayi guclendirmek, (5)Daha fazla sosyal adalet
saglamak, (6)Parlamento diizenine donmek.2°1953 yilinda monarsi kaldirilip
yerine Cumbhuriyet ilan edilmis ve General Muhammed Necip ilk devlet
baskani olmustur. Fakat Necip ile Nasir arasindaki gorus farkhliklari bu
ilkelerin uygulanmasina golge dusurmus ve yeni bir siyasi yarisi beraberinde
getirmigtir. Necip, har subaylarin aktif bir Uyesi olmamasina ragmen 18 ay
Bagbakan olarak gorev yapmis ve Ulke ¢apinda bir popularite kazanmistir.
Demokrasi soylemleri ve Musliman Kardegler ile iyi iligkiler kurmasi Necibin

2’Elie Kedourie, Democracy and Arab Political Culture, Washington D.C., The Washington
Institute for Near East Policy, 1992 ,s.63.

2 W. Hudson Dorman, “The Politics of Neglect-The Egyptian State in Cairo 1974-98,”Londra,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2007, s.30.

29 Kirk J.Beatti, Egypt During the Nasser Years-ldeology, Politics, and Civil Society, Westview
Press, 1994,5.111.
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karizmasini arttirmistir. Buna ragmen, 1954 yilina gelindiginde eski rejimle
yakinhgi ve Devrim Konseyine karsi hareketleriyle Necip ordu iginde
ustunligunu  kaybetmigtir.  MuslUman  Kardeslerle igbirligi  yaptigi
gerekgesiyle tutuklanmis ve baskanlik yolu Nasir igin aciimistir.3® Nasir
Devrim Konseyini saf digi birakarak hizli bir seklide medya ve 6nemli dis
politika mercileri basta olmak Uzere tim devlet aygitini kigisel yonetimine
almis ve otoriter bir devlet yapilanmasinin temelleri atmistir.3? Maxime
Rodinson, Nasir'in iki temel amacinin Milli Bagimsizlik ve Modernlesme’nin
gerceklestirimesi oldugunu vurgular. Fakat ayni zamanda Modernlesme,
bagimsizliktan ayri bir amac¢ degildir aksine milletin bagimsizhgi
modernlesme basarildigi takdirde mimkindir.3? Diger Ortadogu Ulkelerinde
oldugu gibi modernlestirme misyonu askeri burokrasi hakim bir devlet eliyle
yukaridan asagiya gerceklestirilebilecek bir sure¢ olarak goérular. Fakat
kisisel yonetimden siyasi kurumsallasmaya gegemeyecek olan ve siyasi
katilimin s6z konusu olmadi§i Nasir yonetimi®¥nin siyasi mesruiyeti hala
onaylanmamistir. Bu ylzden Nasir birtakim siyasi ve sosyo-ekonomik
degisimlerle halkin rizasini ve destegini almaya calismis ve buyuk oranda da
basarili olmustur. Nasir 18 yillik liderligi suresinde kimi zaman ikna kimi

zaman baski yoluyla otoriter rejimin devamini saglamigtir.

30 Kassem,a.g.e.,s.13.

31 Beatti,a.g.e.,s.120.

32Maxime Rodinson, The Political System, ed. P.J. Vatikiotis, Egypt Since the Revolution, London,
George Allen and Unwin Ltd.1968, s.87.

3Bill, Springborg, a.g.e.,s.213.
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(1)Milli Bagimsizlik Soylemi

Nasir yonetime geldiginde karsilastigi ilk problem Misir'in i¢ politik
istikrarinin tekrar nasil insa edilecegiydi. ingiltere ile Siiveys kanall lizerine
anlasmazliklar, Sudan’in gelecedi gibi konular ve Misirin arttk Londra
merkezli yonetilmeyeceginin gosteriimesi agisindan Nasir'in mesruiyetini
saglamakta kullandigi ilk problemlerdir.3* Siveys Krizi sonrasi Siveys
kanalinin Misir'in kontroliine gecmesi ve ingiliz ordularinin geri gekilmesi
Nasirin kazandigi ilk zaferdir. Siyasi arena da emperyalizmin bitmesi ve
Misirin tam bagimsiz bir Ulke olmasi Nasir'in hem kisisel karizmasinda hem
de otoriter yonetiminin mesrulasmasinda dnemli bir noktadir. Fakat uluslar
arasi arenada Sulveys krizinin Misir da dogurdugu boslugun Sovyetler
tarafindan doldurulmasi tehlikesi i¢ politikaya da yansimis ve Nasir'in Sovyet
yanlisi bir politika izledigi izlenimini dogurmustur. Bu yuzden Nasir Misir'daki
emperyalizm karsiti hareketi Sovyet ideolojisinden ya da sosyalist bir
devrimden ayri tutarak yeni bir akim baslatmistir. Milli kurtulus hareketi
olarak da adlandirabilecegimiz bu akim diger Ugilincti diinya Ulkeleri igin
ornek teskil edecek ve Misir'in kurtulug basarisi rejim igin ihrag edilebilecek
bir ideoloji haline gelecektir. Aslinda bu fikir Nasirdan énce Hur subaylarin
da oncelikleri arasinda yer alan bir idealdir. Hir Subaylar arasinda kisisel ya
da ideolojik farkhhklari ortadan kaldiran tek nokta yogun milliyetgilikleriydi.
Bu ideale baglilik iki sekilde ifade ediliyordu: (1)Gergcek Misir bagimsizligini
gerceklestirmek, (2)Arap milletleri ve Uglincli Diinya boyunca milli kurtulus
hareketlerini tesis etmek.3® Nasir komsu Arap (lkeleri emperyalizmden
kurtulmadigi surece Misir'in asla glvende olamayacagini dusunudyor ve
bagimsizliga diger tum politikalarin Gstunde yer veriyordu. Baglantisizlar
Hareketi ise, Nasirin hem ulke iginde karizmasinin yerlesmesini saglamig

hem de Arap diinyasinda bir kahraman haline getirmistir.3¢ Nasir'in Arap

%Malcolm H.Kerr, Egytian Foreign Policy and the Revolution, ed. P.J.Vatikiotis, Egypt Since the
Revolution, London, George Allen and Unwin Ltd.1968,5.118-119.

% Beatti,a.g.e.,s.112.

%Nazli Choucri, The Non-Alignment of Afro-Afrikan States: Policy, Perception and Behaviour,
Canadian Journal of Political Science, Vol.2, No.1,March 1969,5.12.
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ulkelerini etkileyebilecek duzeye gelen popularitesi Arap Milliyetciligi'ni Nasir
rejiminin ana ideallerinden biri haline getirmistir. Misirda Arap Milliyetgiligi
fikrinin temelleri eskilere uzansa da esas faaliyetler Nasir déneminde
gerceklesmistir. Bélgede ingiliz glic ve prestijinin diismesi hem Nasir'in
yukselmesine hem de Arap Dunyasindan bir Glke olarak Misir'in énderligine
izin vermistir.3” 1958-61 Suriye-Misir birlesmesi, 1962-67 Yemen
midahaleleri ve son olarak 1967 israil-Misir savasi Arap Milliyetciligi fikrine
gOlge dusurse de Nasir'in siyasi mesruiyetini onanmasinda 6nemli rol
oynamiglardir.3®

Uluslararasi arenada Nasir en buyuk prestiji tarafsizlik politikasiyla
kazanmis olmasina ragmen ulkenin ekonomik durumu siyasi tarafsizligi
ekonomik manada devam ettirmeye izin vermiyordu. Nasir bu durumu sdyle
ifade ediyor:

“‘Eger Ortadogu’da bir tane hirsiz varsa, bu tehlikelidir; fakat iki tane
hirsiz varsa bu bizim avantajimiza olacaktir.”3°

Nasir'in pozitif tarafsizlik politikasi her iki siper glctn imkanlarindan
da yararlanmasini saglamistir. 1950 ve 1960 yillari arasinda Bati ve
Dogu’dan alinan ekonomik yardim disinda, sadece Sovyetlerden 500 milyon
dolarlik bir askeri yardim alinmistir.#0

Milli Bagimsizhgin hem i¢c hem de dig politika da saglanmasi, Nasir'in
baski altinda tuttugu gruplardan da destek almasini saglamistir. Nasir'in
ulke icinde siyasi gu¢ kavgasina girdigi gruplardan Musliuman Kardesler'in
rizasi bu acidan onemlidir. Ulkenin en buylk 6rgutli halk gicl olan
Masliman Kardeslerle rejimin karsi karsiya gelmesi General Necip’in
tutuklanmasi doneminde olsa da, 1954 yilinda Nasira kargi dizenlenen
suikast girisimi bu uyusmazligin son noktasi olmustur.4® Nasir suikastten
Masliuman Kardegleri sorumlu tutmus ve oOrgut 6 kisinin asiimasi

binlercesinin de tutuklanmasiyla rejime karsi bir unsur olmaktan ¢ikariimistir.

37 Georgiana G. Stevens, Arab Neuratralism and Bandung, Middle East Journal, Vol.11, No.2,
Spring 1957, 5.142.

38 peter Mansfield, Nasser and Nasserism, International Journal, VVol.28, No.4, 1973, s.672.
% Beatti, a.g.e., 5.119.

40 Beatti, a.g.e., 5.120.

41 Kassem, a.g.e., 5.139.
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Masliman Kardeslerin acimasizca bastiriimasi hareketin radikallesmesine
ve Seyyid Kutub’'un ideologlugunu yaptigi bir Islami organizasyona
dénismesine yol acmistir.#2 Ulkedeki tek 6rgitli gliic olan ihvan’i hem
Universitelerden hem de profesyonel birliklerden ayiran Nasir glg
mucadelesinin kazanan tarafi olmus ve baskiyla otoritesini kabul ettirmeye
calismistir. Fakat Nasir'in dis politikadaki basarilari Ihvan'in  bazi
kesimlerinin destegini almasina yol agmistir. Filistin meselesinde israil’e
kars! tutumuyla ve emperyalist tahakkiimiinden kurtaran lider rolliyle ihvan
icinde popdularitesi artmigtir. Hatta tutuklu Musliman Kardesler Uyelerinden
tebrik mektuplari almasi 6rgut icinde kismi de olsa riza gosterildiginin bir
kaniti olmustur.® Fakat rejimin dini mesruiyetini ihmal eden Nasir 1967
Arap-israil savasi yenilgisinin ardindan tansiyonu disiirmek icin baskiyi
azaltmaya baslamistir. Pek ¢ok Musliman Kardesler Uyesi hapisten ¢ikmis
ve Universiteler Uzerinde olan baski azalmistir. El-Ezher destekli islami
sdylemler de Nasir'in dini mesruiyeti saglamak icin kullandi§i araclar
olmustur.#

Nasirin  mesruiyetini baski vyoluyla sagladigi diger grup ise
Marksistlerdir. Misirdaki Marksist hareket ihvan kadar etkili olmamasina
ragmen yine de Nasir tarafindan bastiriimistir. Ulkedeki ideolojik birlige zarar
verecek herhangi bir hareketin ayni zamanda milli birlige zarar verecegini
dusunen Nasir siyasi gu¢ mucadelesinde higbir 6rgutld muhalefete izin
vermemigtir. Fakat emperyalizm karsiti Nasir politikalari Marksist orgutlerin
de destegini almasini saglamistir.?®> Politik olarak mesruiyetini halka kabul
ettiren Nasir kisisel-otoriter yonetimini saglamlastirmak diger ekonomik ve
sosyal gruplar Uzerinde de baski kurmaya c¢alismis ve buna milli birlik projesi

adini vermigtir.

42Richard Paul Mitchell, The Society of Muslim Brothers, New York, Oxford University Press,
1993, s.84.

43 Beatti,a.g.e.,s.119.

#Hesham Al-Awadi,” In the Pursuit of Legitimacy-The Muslim Brotherhood and Mubarek
1982-2000%, London, Tauris Academic Studies, 2004,s.35.

4 Beatti, a.g.e., 5.126.
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(2)Sosyal Reformlar

Nasir'in sosyo-ekonomik alanda en énemli reformu stiphesiz Toprak
reformudur. Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek ic¢in topraksiz
koylinUin toprak sahibi olmasi ve dGretimin arttinimasi gibi yollara
basvurmustur. Toprak reformu Nasirin kitlesel olarak halk destegini
arkasina almasinda ve yeni rejime muhalif eski aristokrat sinifin etkisiz hale
getirilmesinde onemli bir politikadir. Pazar ekonomisine gecis boliumunde
daha detayll ele alinacak olan toprak reformu politikasinin 6nemli bir
yansimasi da egitim Uzerine olmustur. Misir kirsalina acgilan ikinci dereceli
okullar okur-yazarlik oraninin artmasina ve koyli ya da is¢i ¢ocuklarinin
egitim alarak orta sinif diizeyine gikmalarina yardimeci olmustur.#¢ Ulke
boyunca ilan edilen egitim seferberligi ikinci bolumde ele alacagimiz orta
siniflarin  olusmasinda hayati 6nemdedir. Nasir, bdylelikle patrimonyal
toplum yapisinin ve merkez-gevre iligkisinin degismesinde ilk adimi atmistir.
Egitim reformu acisindan bir diger énemli konu ise Universitelerdir. Nasir
hem rejimin mesruiyetini saglamak hem de organize bir muhalefete izin
vermemek icin Universiteler Gzerinde 6nemle durmustur. 1953 yilinda tim
lise ve universite mezunlarina devlet garantili is vadeden yasalar
cikariimistir.4” Universitelerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamak bir
yana siyasi amaglarin da bu yasalar da etkisi bayuktur. Yine 1953 yilinda
cikartilan bir yasayla profesérlerden Musliman Kardesler, Marksist ya da
Wafd yanlisi olanlar Universitelerden cikariimistir.#® Nasir'in milli birlik
anlayisinin da bir uzantisi olan bu yasalar, Universitelerden gelecek olasi bir
eylemi engellemeye ve gencleri Arap Milliyetciligi ya da Nasircilik gibi bir
ideoloji temeline gekmeye calisiyordu.

Nasir, General Necip déneminde igisleri Bakanligi yaparken ihvan’in

iskenderiye’de ki kampduslerini ziyaret etmis ve tehlikenin farkina o dénemde

“Richard H.Adams, Development and Social Change in Rural Egypt, New York, Syracuse
University Press, 1986, s.98.

47Kassem,a.g.e.,s.13.

“8Beatti,a.g.e.,s.139.
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varmigtir. MuUsliman Kardesleri Universite kampuslerinden c¢ikarmis ve
yukselen liderliginin karizmasi altinda fasist ya da pro-fasist diyebilecegimiz
orgltlenmelerin kurulmasina yardimci olmustur.® Siyasi amagclarla sosyo-
ekonomik amaglar birlestirilerek otoriter rejime riza gésterilmesi bu yontemle
saglanmigtir. Universite mezunlarina devlet kademesinde is vererek hem
ucretli bir devlet orta sinifi yaratiimig hem de rejim artik kendini onun devam
etmesine adayan bir egitimli sinifa kavusmustur.

Egitim ve toprak reformu gibi sosyo-ekonomik konularla ilgili énemli
gelismelere imza atan Nasir, Misir i¢in siyasi otoritesinin hem riza hem de
baski unsurlarina dayanan mesrulugunu bu sayede garanti altina almistir.
Devrim oncesinin ¢ogulcu ortaminin yok oldugu ve otoriter yonetimlerin
baslangici olacak Nasir rejimi ile Misir halki arasinda sosyal ve ekonomik
haklara karsilik siyasi haklarin devredilmesi zemininde bir sosyal s6zlesme

kurulmustur.

b. Sedat Donemi Siyasi Otoritenin Mesruiyeti

(1)Nasir’in Mirasi

Nasirin 1952'de kurdugu sistem 1967 Arap-israil savasina kadar
surmus ve mesgruiyetini korumustur. Fakat Altt Gin Savagi sonunda gelen
maglubiyet Nasir'in hem i¢ hem de dis politika da sonunu hazirlamistir. 1967
Savasl ekonomik durgunlugu ve rejimin mesrulugunu, halkin inancini,
sadece Nasir'in liderlik vasiflarinin degil, politikalarinin da sorgulanmasini ve
bir dis politika g¢ikmazini da beraberinde getirmistir.5° Nasir'in otoriter
devletini kurmasina yardimci olan Milli Bagimsizlik soOylemi ¢okmus ve
halktan aldigi kitlesel destek kaybolmustur. Politikalarini mesrulagtirmak igin

elinde topladigl gu¢ ve bu glcun uzun dénem surmesi halkta iktidara karsi

“SAl-Awadi, a.g.e., s.33.

Raymond A.Hinnebusch, The Formation of the Contemporary Egyptian State From Nasser and
Sadat to Mubarak, Ibrahim M. Oweiss, (ed) The Political Economy of Contemporary Egypt,
Washington D.C., Center for Contemporary Arab Studies Georgetown University, 1990, s.190.



22

bir yabancilagsma dogurmus ve iletisim kaynaklari tikanmistir. Bir belirsizlik
surecinin hakim oldugu Misirda Nasirin 6lumu, Sedat'a halki kendi
mesruiyetine ikna edecegi zor bir ortama birakmistir. Enver Sedat 1970
yihinda Nasir éldiginde, orijinal HUr Subaylar kadrosundan kalan birkag
kisiden biriydi. Yani asker kokenli otoriter devlet yapilanmasinin devami
niteliginde bir donem ve Nasir'in karizmasindan yoksun bir Devlet bagkani
yeni Misir i¢in bicilmis kaftandi. 1970 yilinda Nasirin mirasini devralan
Sedat’t hem i¢c hem de dis politika da 6énemli sorunlar bekliyordu. Sedat
iktidara Nasir gibi bir devrim yoluyla gelmemigti ve yeni yonetim aslinda
Nasirist sistemin devamiydi. Nasir doneminde Hur Subaylar basta olmak
uzere askerler geleneksel manada ne burjuva ne de kiguk burjuvalardi. Ne
kendi mal varliklari vardi ne de proleterler sinifina dahildiler. Sadece devlet
burokrasisi icinde bir sosyal katmandilar. Askerler devleti milli bagimsizlik ve
modernlegsme igin bir ara¢ olarak goérmuslerdir.>® Milli birligin kolonyal
gecmigle baglari koparma da en 6nemli kosul oldugunu dugtnen bu kadro
gorunurde siniflar Gstd bir birlik saglamiglarsa da bu projenin devaminin
muUmkuin olmayacagl Sedat doneminde kendini gostermistir. Fakat Sedat’in
onune cikan hem i¢ hem de uluslararasi bircok sorun ve bu sorunlara

buldugu ¢ozumler siyasi mesruiyetinin de temelini atacaktir.

(2)Kisisel Mesruiyet Farki

Misirda siyasi kurumlarin zayifigi durumunda, liderlerin kisisel
mesrulugu yonetici ve yonetilenler arasindaki iligkiyi belirleyen en énemili
unsur olmustur. Nasir rejiminin kendine 06zgu karakteri liderin buyuk
oranlardaki kisisel mesrulugunun ona diger tum alanlardaki kontrol
mekanizmalarini  minumum duzeye indirmesine olanak saglamasidir.

Nasir'in toplum nezdinde ki karizmasindan yoksun olan Sedat daha farkl bir

51 Marie-Christine Aulas,”Sadat’s Egypt: A Balance Sheet”, MERIP Reports, Egypt in the Middle
East, No.107, July-August,1982,s.6-7
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kisisel mesruiyet yontemi gelistirmistir.5?2 Sedat dénemi Misirda Nasir'in
karizmatik otoritesinden patrimonyal otorite donemine donusu ifade eder
ayni zamanda.>3Sedat yonetimi askeri nitelikli otoriter yonetimden bir tir
Monarsik Baskanlik yonetimine gegcistir. Geleneksel ydnetim tekniklerini
kullanmasi patriarkializm, Kklientelizm, ¢okus ve merkezde bir tir soylu aile
formasyonu kurmasi otoritenin geleneksellesmesine yol agmistir.5* Sedat’in
Nasirdan bir diger farki devlet mekanizmasini kendi c¢ikarlari igin
kullanmasidir. Nasir'in  aksine devlet elitlerinin  olusmasinda kendi
gevresinden insanlara yer vermistir. Ornegin kizlarini Seyyid Marei ve
Osman Ahmed Osman gibi zengin aristokrat ailelerin ogullariyla
evlendirmistir. Sedat'in kisisel serveti haricinde neredeyse bir dizine
bagkanlik villasi ve Pierre Cardin imzali Gniformalari vardi.%®> Sedat’la birlikte
patrimonyal otorite donemi baglamig fakat rejimin siyasi mesruiyeti
saglanamamisti. Nasir'in birlestirici misyonundan uzak kisiligiyle Sedat,
siniflar arasi muicadelenin tam ortasinda kalmis ve Nasirin aksine
geleneksel burjuva sinifini glglendirme yoluna giderek, bu ayrimin
derinlesmesine yardimci olmustur.

Sedat bu mesruiyeti 1967 yenilgisine karsilik yeni bir savasla ve yeni
bir elit grubuyla is birligi yaparak saglamaya c¢alismistir. Nasir'in milli birlik

projesinin aksine siniflar arasi bir anlasmayi tercih eden Sedat, ayni

52 Raymond A. Hinnebusch, Egyptian Politics Under Sadat-The Post-Populist Development of an
Authoritarian-Modernizing State, Boulder and London, Lynne Rienner Publishers,1988,s. 226.

58 Karizmatik otorite biciminin kurum insasi, kapitalizm 6ncesi ve sonrasi mesrulugu igin bkz.Max
Weber, On Charisma and Institution Building: Selected Papers, (ed) S.N.Eisenstadt, 4.Baski,
Chicago, The University of Chicago Press, 1968. Weber geleneksel otorite bigimlerini, Gerontokrasi,
Patriarkalizm, Patrimonyalizm ve Ziimre, Sinif(Estate)tarzi otorite ekseninde ele alir. Buna gore,
ekonomik ya da siyasi ¢ikar temelli olmayan Gerontokrasiye karsin Patriarkalizm bir tiir akrabalik
bag1 ya da yakinligin ekonomik ¢ikara doniistiigii bir yonetimdir. Patrimonyalizm ve bu tiiriin en asir1
Ornegi Sultanizm, ise tek kisinin yonetimine dayanan ve biiylik dlglide geleneksel kisitlanmalardan
styrilmig bir otorite bigimidir. (Max Weber, Economy and Society, Guenther Roth, Claus Wittich,
(ed)l. Cilt, New York, University of California Press,1978 s.231-237)Weber’e gore geleneksel bir
otorite tarzi olan zliimre ya da smuf tarzi otorite aslinda Misir gibi neo-patrimonyal toplumlarin
ekonomik ¢ikar gruplar1 ve yoneticinin birliginden olusan otoriter sistemini agiklamakta kullanilabilir.
Nasir karizmatik otoritesiyle patrimonyal donemden ayrilmakla birlikte, Sedat ve Miibarek, ziimre
tarzi otoriter yonetiminin neo-patrimonyal déoneme ait temsilcileri olmuslardir.

%Hinnebusch, a.g.m., s.195.

Bill-Springborg, a.g.e., 5.221.
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zamanda halkin dini reflekslerini de ihmal etmemis ve Musluman Kardeslerle

de iyi iligkiler gelistirmeye calismigtir.

(3) i¢ Politikada Mesruiyetin Saglanmasi

i. Ali Sabri ve Nasir Kadrosunun Tasfiyesi

Sedat'in baskanlik doneminin ilk yedi ayina i¢ mucadeleler ve
belirsizliklerle damgasini vurmustur. Sedat yasal olarak Nasir'in varisi olsa
da, referandumla baskan oldugu dogrulansa da, hala bir takim medyan
okumalara maruzdu. Nasir kadrosunun Ali Sabri gibi 6nde gelenleri Sedat’in
bagkan olarak secilmesine ki sebepten oturi karsi g¢ikmamiglardir.
(1)Sedat'in tehdit olusturmayan karakterinin kendi ayricalikli pozisyonuna
zarar vermeyecegini dusinmesi, (2)Sedat’ in Hir Subaylar kadrosunun énde
gelen isimlerinden olmasinin devamliigin semboli olmasi.%® Ali Sabri,
Sedat'in liderlik vasiflarindan yoksunlugunu bir firsat olarak gérmus ve
gostermelik  bir baskanla devlet sistemini yine eski kadronun
sekillendirecegini dustnmustir. Ali Sabri ASB(Arap Sosyalist Birligi)'nin
basinda, General Muhammed Fevzi ordunun basinda, Sami Serif Bagkanlik
islerinden sorumlu Devlet Bakani, Saravi Gumah ise icisleri Bakani ve
istihbarat sefi olarak®’, yedi ay suresince Sedat ve eski kadro devlet iglerini
birlikte yuritmids bu ylzden Sedat kendini asla glvende hissetmemistir.
Fakat bu durum 1971 yilinda Sedat’'in bagkanhgi suresince yaptidi ilk dnemli
kararla degismistir. Sedat 1971°de bagkan yardimcisi Ali Sabri’yi rejime kargi
olmak suguyla gorevden alip, tutuklatmigtir. Kisa bir stre sonra da kabineyi,
millet meclisini ve partiyi(Arap Sosyalist Birligi) tasfiye etmistir. Nasir'in en
onemli 30 adami ya tutuklanmis ya da ev hapsine mahkdm edimigtir.

Boylelikle eski sistemin tum kalintilarindan kurtulan Sedat yeni dénemine

Kassem, a.g.e., s.20.
"Curtis R.Ryan, “Political Strategies and Regime Survival in Egypt”, Journal of Third World
Studies, Vol.18, No.2, Autumn,2001,s.29.
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gucu tekeline alarak baglamigtir. Tum bu Ust duzey gekismelerin halk
tarafindan kabul gormesi ise millet meclisinin ve ASB’nin 6zgur secgimler

yoluyla yeniden kurulacaginin s6ziiniin verilmis olmasiydi.>®

ii. Politik Katilim-Sinirh Liberalizasyon

Sedat’in Nasir sonrasi Misir devlet kurumlarinda meydan getirdigi en
onemli degisiklik devrimci sistemden hukuk sistemine gecilmesidir. Sistemin
yapisi otoriter kalmakla beraber, otoriter yapinin kurumsallagsmasi dikkat
¢ekici noktadir. 1971 Anayasasi ile hukukun Gstunlagu vurgulanmig ve Misir
bir hukuk devleti ilan edilmistir. Yeni donem yarginin bagimsizhigini esas
almis ve siyasi ya da dini inanglarl nedeniyle tutuklu insanlarin serbest
kalmasi ilkesini edinmistir.>® Fakat bu anayasa devlet bagkaninin yetkilerini
kisitlama konusunda yetersiz kalmasiyla otoriter ddonemin devam ettiginin bir
gOstergesidir. 1971 Anayasasi, Devlet Baskanina, halkin rizasina dayanan
bir referandumdan sonra eger gerekliyse, millet meclisini tasfiye etme
hakkini sakli tutuyordu.®®

Siyasi alanda yapilan bir diger degisiklik ise tek partili sistemin ve
ASB’nin tasfiyesidir. Nasir déneminde milli birligin semboll olan tek parti
sisteminin terk edilmesi Ulke icindeki ayrismalari belirginlestirmekle beraber
halkin siyasi iradeye dahil olmasinin 6nlinlin agmasi bakimindan buyuk
destek gormustur. 1976 yilinda yapilan bir duzenlemeyle tek parti yerine
daha ¢ogulcu bir ortama gecilmis ve Ug¢ siyasi platformun var olmasina izin
verilmistir.82  Bunlardan birincisi solu temsil eden Ulusal ilerici Birlik
Partisi(Tagammu), ikincisi merkez partisi olan Sosyalist is¢i Partisi ve

merkez-sagi temsil eden Liberal Partidir. Ayrica 1977 yihinda Wafd Partisi de

% Najip E.Saliba,”The Decline of Nasserism in Sadat’s Egypt”, World Affairs, No.138,Summer 1975
,S.51.

Al-Awadi, a.g.e., 5.36.

80Kassem, a.g.e., s.24.

®lLisa Blaydes, Authoritarian Elections and Elite Management: Theory and Evidence From
Egypt, Prepared for delivery at the Princeton University Conference on Dictatorships, April 2008,
s.5.(Erisim) http://www.princeton.edu/~piirs/Dictatorships042508/Blaydes.pdf, 18 Nisan 2013
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dordinci parti olarak resmen taninmistir.52 Sinirh politik katilimla, 1952’den
beri devam eden tek parti sistemi ve otoriter yonetime alternatif bir ¢ozim
getiren Sedat siyasi mesruiyetini saglama konusunda o6nemli bir adim
atmistir.%® Nasir'in milliyetgi-devrimci gizgisinden merkez sag ve daha liberal
bir cizgide yol alan Sedat'in bu karari vermesinde geleneksel burjuva
siniftyla yapmis oldugu birligin de payr buyuktir. Ozgirlikel siyaset
ortaminda varligini hissettiren bu kamplasma siyasi liberallesmenin yine halk
adina degil de siniflar arasi bir anlasma neticesinde oldugunu gdzler 6énine
sermektedir. Parlamento ¢ok fazla otorite kazanmis ve burjuvazinin
cikarlarini ifade ettikleri temel alana déonusmustir. Fakat burjuvazi devlet
araclarinin  kararlarini  etkileyecek noktaya gelirken, rejim kitlelerin
demobilizasyonu ve burjuva hegemonyasina kargi muhalefetini engellemeye

cabaliyordu.5*

iii. Ihvan ve Burjuvazi ile iliskiler

Nasir iktidarinin ilk yillarinda Musliman Kardesleri bir tehlike olarak
algilarken, Sedat solcular ve Nasir yanhlarini kendi glcine ve Nasir
déneminin sosyalist deneyiminden uzaklasma cabalarina karsi bir engel
olarak gorUyordu. Sedat dini temelli herhangi bir partiye yasal bir tanima
vermemis olmakla beraber, siyasi ve sosyo-ekonomik arenadaki bazi
alanlara Islamcilarin katlmasina izin vermistir.?> Nasir déneminde
bastirilarak radikal islam’a yoénelen kimi yer alti gruplari, 1967 yenilgisinin
ardindan seslerini daha ¢ok c¢ikarmis ve tehlike haline gelmislerdir. Nasir'in

yenilginin etkilerini hafifletmek icin izledigi serbest birakma politikasi bu

82Al-Awadi, a.g.e., 5.36.

8 Nasir doneminden beri siirekli (enduring) otoriteryanizmin uygulanmasi ve 1967 savasiyla rejimin
mesruiyetini  kaybetmesi, Sedat’a otoriteryanizmin devamini saglayabilmek adma bir takim
demokratik kararlar aldirmustir. Siirekli otoriteryanizmin Ortadogu geneline yayilan bir analizi i¢in
bkz. Marsha Pripstein Posusney, Enduring Authoritarianism: Middle East Lessons for Comparative
Theory, Comparative Politics, VVol.36,No.2,January 2004,s. 127-138

% Hinnebusch, a.g.m., s.195.

8 Kassem, a.g.e., s.140.
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hareketlerin tekrar canlanmasina neden olmustur. Bodyle bir ortamda;
Sedat’'in muhalifler bakimindan 1970’ler deki odak noktasi Musliman
Kardeslerle iyi iligkiler gelistirmeye dayaniyordu. Bu yakinlagsma tutuklu
Uyelerin serbest birakilmasi ve Suudi Arabistan ve Korfez Ulkelerindeki
surgun Musluman Kardesler Gyelerinin Ulkeye donmeleri icin tesvik edilmesi
gibi eylemlerle sonuglanmistir.6 Sedat dénemi islami politikalarin Nasir'dan
temel farki, Nasir, EI-Ezher gibi devlet kontroli altindaki dini kurumlarla
mesruiyet saglarken, Sedat’in direk halka inmesi ve araci olmaksizin kendi
yasam tarzinin da bu oldugunu halka anlatmak istemesidir. Sedat kendini
topluma inanmis bir devlet baskani olarak tanitmistir.” Dlzenli olarak Cuma
namazlarina katllan Sedat, halka dindar ve klasik ataerkil yapilanmadan
gelen bir lider olarak gérinmeye calismistir. 1971 Anayasasli ise Sedat’in
devleti islam’la baristirmasinin bir diger pargasiydi. Bu Anayasaya gore
devletin dini Islam’dir ve islami Seriatin prensipleri kanunlarin temel
kaynagidir.68 Her ne kadar Sedat dindar biriymis gibi gérinmeye caligssa da
burjuvaziyle olan yakinligi bu imajina zarar veriyordu. Burjuvazi, islamcilarin
aksine Sedat’i o6zgurlik, sekularizm ve modernitenin 6nclsu olarak
goruyordu. Sedat'in esi Cihan egitimli batililasmis kadinin semboll olarak
burjuvazi tarafindan érnek alinirken, islamcilar tarafindan asagilaniyordu.%®
Sosyal tabakalasma bdliminde daha detayli ele alinmakla beraber,
Sedat’in burjuvaziye yaklasimi mesruiyetini saglamasi agisindan da oldukga
onemlidir. Sedat, Nasir'in aksine geleneksel burjuvaziyle is birligi yoluna
gitmeyi se¢cmistir. Sedat’in burjuvaziyle yaptidi isbirliginin ekonomik temelleri
kimi zaman ayaklanmalarla kendini gostermisse de bu igbirligi
bozulmamigtir. Sinif temelli politikalar ve bundan elde edilen rant Sedat’in
mesgruiyetini elitler arasinda garantiye aldiysa da toplumun butininu

kucaklayamadigi igin uzun vadede huzursuzluklara yol agmistir.”°

®Mohammed Zahid, Muslim Brotherhood and Egypt’s Succession Crisis: The Politics of
Liberalisation and Reform in the Middle East, London, Tauris Academic Studies, 2010,5.82.
67Zahid,a.g.e.,s.77.

8 Hinnebusch,a.g.e.,s.226.

8 Hinnebush, a.g.e.s,228.

70 John Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes, New
Jersey, Princeton University Press,1983,s.10.
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(4)Dig Politika Yoluyla Mesruiyetin Saglanmasi

i. 1973 Arap-israil Savasi

1967 ya da Alti GUn Savasi maddi insan kayiplari, fiziksel zararlar ve
yikim Otesinde manevi olarak da Misir halkini ¢ok etkilemis ve Nasir
déneminin sadece bir illizyon oldugunu gdstermistir. Bu savagla Nasir'in
uluslararasi alanda prestiji sarsiimis ve lider eksenli bir Ulke olan Misir igin,
ayni zamanda ulkenin prestiji de sarsilmistir. 1973 yilina gelindiginde ise, 67
savasinda isgal edilen Misir topraklari hala israil'in elindeydi. Suriye ile
birlikte kaybettigi topraklari geri almak isteyen Misir dérdincii Arap-israil
savasinin temel aktorleri olarak savagsi basglattilar. Sedat icin kaybedilen
topraklari geri almak milli onuru kurtarmaya yetecek ve Nasir doneminin
sonunu getirecekti.” Diger Arap-israil savaslarinin aksine bu savasin galibi
tam olarak belli olmamistir. Fakat Misir'in Sina topraklarina girmesi ve tatmin
edici bir galibiyet almasi Misir halki i¢in yeterli olmus ve 1967 savaginda
zarar goren milli gurur tekrar insa edilmeye baslanmistir. 1973 Savasi hem
Ortadogu hem de Misir igin 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Savas sonrasi yasanan petrol ambargosu, Misir'in Bati bloguna yaklagsmasi
gibi politika degisiklikleri yasanmistir. Fakat Sedat bati yanlisi politikalarina
baslamadan Once Ulke i¢ci mesruiyetini saglamasin da bu savasin payi

bayuktir kugkusuz.

ii. Camp David Antlagmasi

1 G. Matthew Bonham, Michael J. Shapiro and Thomas L. Trumble, The October War: Changes in
Cognitive Orientation toward the Middle East Conflict, International Studies Quarterly,
Vol.23,No.1,March 1979,s.8.
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1973 Savasl, Alti GUn Savasi’'nin yaralarini kismen sarsa da, Sedat
Israil'in isgal ettigi Sina topraklarini geri almanin tek yolunun artik israil ile
anlasma yapmaktan gegtigini biliyordu. Ayrica ekonomik liberallesmenin ilk
adimlari olan infitah(acgik kapi politikasi) projesi icin Bati destegini de almasi
gerekiyordu. Nasir'in sosyalist ve bagimsiz politikalarinin aksine Sedat
kapitalizme yonelmis ve Nasirin Bandung’la birlikte baglattigr tarafsizlik
politikasina israil ve ABD ile igbirligi yaparak son vermistir.”2 Sovyetlerle
1971 yilinda imzalanan 15 yillik “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasrni” 1976
yilinda fesheden Sedat, Dogu blokuyla iligkileri koparmis ve tamamen
Bati'ya yonelerek Nasir'in uyguladigi iki super gucu Misirin ¢ikarlari
oraninda dengeleme politikasini terk etmistir.”®> Sedat'in 1977 yilinda
Kudiis'l ziyareti ve ardindan 1978 yilinda israil ile antlasma imzalamasi
Sina’nin geri alinmasina ve lisrail gergeginin ilk defa bir Arap devleti
tarafindan taninmasina yol agmistir. Kudus Ziyareti ve antlagsma Ulke iginde
dzellikle islami kesim tarafindan tepki almasina ragmen, halkin tamamini
kucaklayan bir huzursuzluga donismemistir. Zira Misir'in Filistin meselesi
yuzinden topraginin isgal edilmesi ve yillardir siren savas durumu halkin
antlagsmaya sicak bakmasini da saglamistir. Hatta savasin ve barisin
kahramani’* olarak adlandirilan Sedat toplumun tamamini kucaklamasa da
mesruiyetini bir savas ve baris yoluyla tesis etmenin gereklerini de yerine

getirmigtir.

(5)intifah’in Siyasi Etkileri

Esas itibariyle Misir'in pazar ekonomisine gegisindeki donim

noktasini temsil eden infitah(Agik Kapi Politikasi) politikasinin hem

ekonomik hem de siyasi olarak buyuk yankilari olmustur. Nasir doneminin

2 Hinnebusch, a.g.m., 5.192.

78 Zahid Mahmood, Sadat and Camp David Reappraised, Journal of Palestine Studies, Vol.15, No.
1,Autumn, 1985, s.66.

™ Tom Princen, Camp David, Problem —Solving or Power Politics as Usual, Journal of Peace
Research,Vol.28, No.1, February, 1991, s.65.
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ithal ikameci sanayilesmesinden ihracata yonelik buyime dénemine gegilmis
ve projenin de adinda oldugu gibi hem i¢c hem de dis sermayeye acik bir
kap! birakilmistir.”>Fakat ilk birkag yil infitah politikasina iliskin agiklamalar
ve proje belirsiz kalmis ve infitah’in ne olduguna ,-bir ydontem mi, politika mi,
yoksa ideoloji mi,-ve nasil surecedine dair bir ajanda ortaya
koyulmamistir.”Sedat infitah’in amacini  milli ekonominin damarlarina
enjekte edilen daha fazla Uretim olarak tanimliyordu. Fakat Nasir dénemi
sosyal devlet anlayiginin terk edilmeyeceginin de alti giziliyordu. Bu
politikanin sistemin genel felsefesinden ya esit dagilimin prensiplerinden
uzaklagilmayacagi, projenin ne devlet sektorini ne de milli planlamanin
kapsamini zayiflatmayacadi, ne de bu politikanin bir kaos, ¢catisma ya da
zithk manasina gelmeyeceginin énemle iizerinde duruluyordu.”” infitah’tan
dnce var olan ya da Infitah’in yarattigi burjuva sinifi bu politikanin ve
Sedat'in en blyilik destekgileri olmuslardir. infitah sonralari pek cok
ayaklanmaya sebebiyet verdiyse de ilk basta halktan fazla tepki almamistir.
Bu projenin 6nemi Sedat'in burjuvazi destegiyle = mesruiyetini

saglamlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.
c. Mibarek Doneminde Siyasi Otoritenin Mesruiyeti
(1)Nasir ve Sedat’in Mirasi
HisnU Muabarek 1981 yilinda Enver Sedat’'in dldurtlmesiyle baskanlhk
gorevine geldi. 1981 yili Misir't hem ulke iginde hem dis politika da tam bir

kaos ortamindaydi. MUbarek’in dnunde ¢6zmesi gereken ug¢ tane Onemli

sorun vardi. (1)Camp David Antlagsmalarinin getirdigi huzursuzluk,

s Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes, s.10.
6 Nazih N. Ayubi, The State and Public Policies in Egypt Since Sadat, Political Studies of the
Middle East Series Say1:29,’y.y.’,Ithaca Press Reading,1991,s.22.

"Ayubi, a.g.e., 5.24.



31

(2)infitah’in iflasi, (3)Cok partili sistemin zarar vermeye basladigi kisisel
otoriter yonetimin tesisi.’®

Mibarek’e diger iki otoriter dénemden kalan ilk miras, Nasir
déneminde kuruluna milliyetci mesruiyet ile Sedat déneminde ABD ve israil
ile yapilan igbirliginin sonucu Arap dinyasindan izole olma arasinda
yasanan gerilimdir.”> Camp David Antlasmalari Ulkenin Bati Bloguna
kaymasina ve Filistin meselesine ihanet olarak gorulmustur. Diger Arap
ulkeleriyle de baglantinin kopmasina ve Nasir dénemi Pan-Arapcilik fikrine
tamamen ters dusen bu politika Misir’t bir zamanlar liderligine oynadigi bir
dinyadan izole etmisgtir.

ic politika daki temel miras ise, Nasir'in devlet-baskin ekonomisinden
uluslararasi kapitalist piyasa sistemine gec¢cmenin sikintilaridir. Devlet
sektorl hala yatirrmin (%75) ana kaynagi olmakla birlikte, Sedat’in infitah
projesi de devletcilige alternatif dinamik bir kapitalist sistem yaratmayi
basarmisti.82 Bu iki sistemin agir yiki ve islemez durumuna gelmis hali
Mubarek’in en énemli sorunuydu.

Uglincli sorun ise, sirekli otoriter yonetimlerin temel sikintilarindan
olan siyasi katihm talebiydi. Sedat doneminde gecilen ¢ok partili sistem ve
gbrece siyasi OzgurlUk ortami, otoriter yonetimin tekrar tesis edilmesini

zorlamis ve daha fazla 6zgurlik talebine yol agmistir.8!

(2)Kisisel Mesruiyet Farki

Misirin Arap Dunyasrnin lideri, stper gugclerle iliskisi ve dunya
uzerindeki konumuna ters olarak, Mubarek vizyonu ve takipgisi olmayan bir
lider olarak tarih sahnesine ¢ikmistir. Nasircilar, Sedatgilar, Vafdgilar,
ihvancilar gibi gruplar varken Miibarekgiler diye bir akim ya da ideoloji asla

8Kassem, a.g.e., s.26.

" Hinnebusch, a.g.m.,s.206.

8 Hinnebusch, a.g.m., 5.198.

81 Rabab EI-Mahdi, Enough! Egypt’s Quest for Democracy, Comparative Political Studies, Vol.42,
No. 8, August 2009, s.1013.
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olmamistir.82 Nasir ve Sedat Misiri ve onun dinyadaki konumunu
sekillendirmekle ugrasirken, Mubarek’in amaci sadece istikrari saglamak
olmustur. Mibarek, daha tedbirli, gucli bir ideolojik bakis agisindan uzak,
kendini geri planda tutan bir kisilige sahipti. Kisisel karizmadan yoksun olan
Muabarek, Sedat gibi geleneksel otorite sistemiyle Ulkeyi yodnetmeye
calismistir. Sedat doneminde oldugu gibi Mubarek’te kitlesel destekten
yoksun ve ideolojik bagliliktan uzak bir liderdi.®® Mubarek’in Misir halkina
kendi kisisel otoritesi ve bagkanlgini kabul ettirebilmenin tek yolu daha fazla
siyasi hak vermek ve 6zgurluk ortami yaratmakti. Misir halkina karsi yaptigi
ilk konusmasinda planinin Sedat politikalarini daha dinamik ve akilli bir
sekilde devam ettirmek oldugunu sdylemistir.84 Bu konusma Misir'in ABD ile
olan ittifaka devam edecegini fakat rejimin mesruiyetine goélge dislrecek her
olaydan kaginilacagini vurgulayarak Sedat'tan daha bagimsiz bir lider profili
gizmistir. MuUbarek yine de tam olarak dis mihraklarin etkisinden

kurtulamamis ve Nasir ile Sedat gizgisi arasinda kalan bir politika izlemistir.

(3)i¢ Politika da Mesruiyetin Saglanmasi

i. Demokratik Pazarhk

Modern otokratik liderlerin geleneksel otokratik liderlerden farki siyasi
arenayl ordu ya da tek parti yoluyla tekellestimekten ziyade, rakiplerine
ulusal secimlerde yarisma hakkini tanimasidir. Gelismekte olan Ulkelerin
demokratik olmayan yodnetimleri soguk savas sonrasi donem de segim
otoriteryanizmini bir model uygulamaya baslamiglardir.85 Otoriteryanizm
gOlgesinde secimler konusunda secimlerin, merkezdekilerin kurtulus

mekanizmasi oldugu, segmenlerle adaylar arasindaki patronaj dagilimi

82 Robert Springborg, Mubarak’s Egypt: Fragmentation of Political Order, Colorado, Westview
Press, 1989, s.20.

8 Hinnebusch, a.g.m. ,s.198.

8Al-Awadi, a.g.e. ,s.53.

8Jason Brownlee, Executive Elections in the Arab World: When and How Do They Matter?
Comparative Political Studies, VVol.44, No.7, June 2011, s.808.
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aglarini kurdugu ve devletin kudretinin halka yayilmasi gibi cesitli teoriler
gelistiriimistir.8¢  Misirda Miibarek yonetimi otoriteryanizmin devami
niteliginde olsa da demokratik olmayan fakat demokrasiyi sinirli da olsa
uygulayan bir yapiya sahip oldugu icin, bu yénetimi se¢im otoriteryanizmi
diye tanimlayabiliriz. Sedat’la birlikte sinirli bir siyasi katilim hakkinin elde
edilmesi Misirda sisteme artikk demokratiklesme disinda bir segenek
birakmiyordu. En azindan Mubarek igin mesruiyetini saglamak adina
kullanabilecegi bir demokrasi soylemi gerekiyordu. Bu ylUzden Mubarek,
Nasir ve Sedat doneminde uygulanan, siyasi eylemsizlik karsiliginda
devletten elde edilen sosyal refah garantisi olarak tanimlayabilecegimiz
Yonetim Pazarligrndan vazgecerek, kitlesel destek ya da zor ekonomik
kosullara uyum karsiliginda, siyasi aciklik ve demokratik reform’'un vaat
edildigi Demokratik Pazarlik usuliine gegmistir.8” Misirda yasanan ekonomik
kriz ortami ve kaynaklarin azalmasi sosyal sOzlesmenin demokrasi ile
kurulmasina neden olmustur. Yonetim pazarliginin artik mimkuin olmadigi
fakat demokratik pazarliginda otoriter lider tarafindan onaylanmadigi
durumlarda baski mekanizmasini hizlandirma yoluyla da bir istikrar
sag@lanabilir aslinda.88 Misir, Mibarek doneminde hem Demokratik Pazarligi
hem de baski aygitlarinin yogunlasmasini bir arada tatbik etmigtir.

Tabandan gelen demokrasi istegi bir yana Mubarek kendi kisisel
yonetimini farkhlagtirmak adina da demokrasiye meyletmistir. Mibarek’in
1984 yilinda ¢ok partili sistemin kurallarina uygun olarak c¢ekismeli bir
segime izin vermesi, onun kisisel huviyetini demokrasi ile 6zdeglestirmis ve

Mubarek rejimine diger iki selefi Nasir ve Sedat’tan farkli bir mesruiyet alani

8 Eva Bellin, The Robustness of Authoritarianism in the Middle East: Exceptionalism in Comparative
Prespective, Comparative Politics, VVol.36, No.2, January 2004, s.145.

8"Daniel Brumberg, Survival Strategies vs. Democratic Bargains: The Politics of Economic Reform in
Contemporary Egypt, Henri J. Barkey(ed), The Politics of Economic Reform in the Middle East
icinde, New York, St Martin’s Press, 1992, s.75. Yonetim(Ruling)Pazarlig1 esas itibariyle toplum ile
devlet arasinda kurulan sosyal sdzlesmenin siyasi iradenin ydneticilere aktarimini 6n goren bir yapida
olmas1 demektir. Fakat devletin ekonomik kriz ve kaynaklarin azalmasi gibi durumlarda sosyal devlet
anlayisini terkederek siyasi iradeyi topluma iade etmesi sonucu Demokrasi Pazarligi yontemine
basvurulur. Bu yontem ¢ogu zaman siyasi otoritenin rizasi disinda toplumsal veya dis baskilar sonucu
gerceklesir. (Samuel Huntington, Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press, 1991, 5.169.)

8 Brumberg, a.g.m. ,5.78.
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saglamistir.8% Ayrica on yillar sonra (2005) devlet bagkanhgi secimlerinin tek
adayll segimlerden, c¢ok adayli baskanlik sec¢im sistemine geg¢mesi
Muabarek’in demokrasi adina kullanabilecegi diger 6nemli degisikliktir.
Demokrasi soylemi rejime hem i¢ hem de dis politika da mesruiyet
kazandirmistir. ABD’den gelen ekonomik yardimlarin, insan haklarinin
cignendigi ya da 6zgurluk ortaminin olmadigi bir Misirdan, parlamentonun
Ozgur iradeyle segcildigi bir Misira yapilmasi daha kolay olmustur. Ayrica i¢
politika da demokrasi kitleleri rejime riza gostermeleri igin tesvik edecek en
onemli deder olmustur.®® Sinirli da olsa demokrasi ortami Misirin neo-
patrimonyal yapisinin degismesi igin onemli bir firsat olmustur. Kisisel-
otoriter yonetim Ulusal Demokrasi Partisi’(UDP)nin ¢ogunlugu korumasiyla
devam etse de, muhalif partilerin ve organizasyonlarin var olmasi, devlet
disinda 6rgitli yapilanmalarin kurulmasina sebep olmustur.!

Misirda Mubarek donemi muhalefet partileri G¢ grupta toplanmistir.
Birincisi, yelpazenin solunda yer alan, entelektieller ve is¢i sinifi aktivistlerini
milliyetci popilizm ideolojisi altinda birlestiren Ulusal ilerici Birlik Partisi. Bir
digeri, liberal sag da yer alan, ekonomik ve politik liberalizme bagh toprak
agalari ve liberal profesyonellerin koalisyonlarindan olusan Yeni Vafd.
Uglincusii ise tiiccarlar, orta sinif dgrenci birlikleri ve ulema oénciligindeki
islami Harekettir.92 Fakat bu kisith liberalizasyon durumunda, hi¢c bir
muhalefet partisi gucl secgimler yoluyla ele gecgiremeyecegini biliyordu.
Rejimin partisi olan UDP parlamento da c¢ogunlugu Sedat’'in kullandigi
yontemleri-muhalefetin kamuya girisine polis kisitlamasi ve patronaj gibi-
kullanarak sagliyordu. Her ne kadar Mibarek, islamcilarin secimlere
dogrudan bir partiyle katilmalarina izin vermediyse de, koalisyonlara dahil
olmak, parlamentonun kitlelerin erisimine agildiginin bir géstergesiydi. Sedat

doénemi ¢ok partili sisteminin burjuva eksenli yapisindan farkl olarak ilk defa

8 Roger Owen, Socio-economic Change and Political Mobilization: the case of Egypt, Ghassan
Salame(ed), Democracy Without Democrats? iginde, New York, Tauris Publishers, 1994, s.189.

% Owen, a.g.m., s.190.

%1 Kevin Koehler, Authoritarian Elections in Egypt: Formal Institutions and Informal Mechanism of
Rule, Democratization, VVol.24, No.8, November 2008, 5.135.

%2Hinnebusch, a.g.m. ,s.200.
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kitlesel siyasi katilimin saglanmasi, sinirh da olsa, Mubarek’in demokrasiyle

anilmasina ve mesruiyetini de bu yolla kurmasina neden olmustur.

ii. Miisliiman Kardeslerle isbirligi

1981 yilinda Sedat oélduraldiginde ulke blyuk bir kaos igindeydi.
Sedat’in otoriter politikalari halkta rahatsizliga, muhalefete yol agmis ve halki
rejime karsi yabancilagtirmisti. Mibarek’in temel amaclarindan biri istikrari
saglamak oldugu igin, muhalefete karsi baskinin dozunu azaltmis ve hatta
uzlasi yoluyla sisteme entegre etmeye calismistir. Muhalefet olarak rejime
karsi tehlike arz eden en énemli gruplar radikal islamcilardi. Rejimin ise
istikrari saglayabilmek ve milli cephe yaratabilmek igin bu gruplarin karsisina
uzlagabilecegi daha uyumlu bir islami hareketi-Musliman Kardesler gibi-
cikarmasi sartti.®®> Musliman Kardesler agisindan ise sistemle uzlasmak bir
cemaat liderinin sézlerinden de anlasilacagi gibi Misir politik yasami catisi
altinda sistemin bir parcasi olmalarina izin verecekti.

”1980’ler bizim icin muhtesem bir dénemin baslangiciydi. islamcilar
popiilerdi, insanlar bize saygi duyuyordu, islam ¢ézimdir hepimiz
tarafindan kullanihyor ve tek bir grubun kazanci hepimizin oluyordu.
Hapishane de dahi bize terorist degil siyasi suglu olarak davraniyorlardi.”®*

islamcilarin marjinal bir yasam tarzindan siyrilip sosyal ve siyasi
hayatta yer almalari, siyasi ve sosyal fikirlerinin halkta karsiligini bulmaya
baglamasi, artik sistemin disinda kalarak topyekun bir degisikligin degil,
sisteme dahil olarak Misir'i sekillendirmenin yolunu acgiyordu. Muibarek’in
radikal hareketlere karsi Ihvan’'i islami sdylemin siyasi aktéri haline
getirmesi, hem islami tabanla bir uzlasiyi, hem de istikrari bozacak kéktenci
hareketlerin tasfiyesini beraberinde getirmis ve Mdubarek’in ilk asamada

mesgruiyetinin genis halk kitlelerine yayillmasina neden olmustur.

BAl-Awadi, a.g.e.,s.50.
%Kassem, a.g.e.,s.148.
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(4)Dis Politika Yoluyla Mesruiyetin Saglanmasi

Mibarek yodnetimi devraldiginda Sedat'in mesruiyetini sorgulattiran
dig politika kararlarinin ulke icinde yaratigi huzursuzluk ortami vardi. Misir'in
ABD’ye siyasi ve ekonomik bagmlihg:, Israil barigi ve bu barigin
sonuglarinin Arap Dunyasiyla yarattigi anlasmazlik huzursuziugun temel
nedenleriydi. MUbarek’in mesruiyet kazanabilmek icin yaptigi ilk girisim 1983
yilinda Ra’s Banas askeri deniz Ussunu gelistirmek icin ABD’den gelen 500
bin dolarlik yardim paketini reddetmesidir. Ayrica 1985 ve 1986 yillarinda
Libya’ya operasyon icin ABD’den gelen baskilara boyun egmemesi Sedat’in
isbirlikgi politikasinin tersine Mubarek’in bagimsiz bir dis politika izleyecegi
izlenimi dogurmustur.®®

Israil meselesinde ise, Camp David Antlagsmalarina sadik kalacagin
belirtmesine ragmen bunun Misir ve Israil iligkilerindeki bir normallesme
anlamina gelmeyecegi ve kaybedilen topraklar geri alinana kadar iligkilerin
diizelmeyeceginin altini gizmistir. 1982 yilinda israil'in Libnan’i igsgal etmesi
uzerine Tel Aviv buyUkelgisini geri gagirmasi ise bunu dogrulamistir. Arap
Diinyasiyla iyi iliskilerin tekrar kurulmasi icin ugrasan Mibarek’in iran-Irak
Savas! (1980-1988) sirasinda bir Arap ulkesi olarak Irak’i desteklemesi, yeni
rejimin imajini sadece Irak’ta degil, iran tarafindan ayni tehdide maruz kalan
Korfez Ulkelerinde de yiikseltmistir.®6 1989 yilinda Misir'in Arap Ligine tekrar
alinmasi Mubarek’in halkin istekleri dogrultusunda izledigi dis politikanin ve

mesruiyetinin taninmasinin son halkasi olmustur.

2. Toplumsal Tabakalagsma Sisteminin Olugsmasi: Kemiklesen Bir Sinif
Yapisina Dogru

a)Sosyal Degisimi Agiklamakta Kullanilan Sinif Teorileri

SAl-Awadi, a.g.e., $,52.
% Hinnebusch, a.g.m., s.208.



37

Toplumsal degdisim ve donusum igin kullanilan sinif teorileri temel
olarak iki kaynaktan beslenmektedir. Birincisi Max Weber'in sosyal
tabakalasma analizi digeri ise Karl Marx'in sinif teorisidir. Marx ve Weber
sinif dedigimiz yapilanmayi ele alirken mulkiyet sahipligi ya da mulksuzlugun
bu yapiy! belirledigi konusunda hem fikirlerdir. Fakat Weber’'in, piyasanin
durumuyla sinif yapisinin durumunu es tutan yaklasimi ve kapitalizm
merkezli analizleri Marx'in sinif anlayisindan oldukga uzaktir.%” Weber'in
sinif tanimi diginda Marx ile ayrldigi bir diger konu ise sosyal statu
gruplandir. Weber, sinifi Marx’la kismen ayni ¢izgide ekonomik iligkilerin
belirledigi bir tabakalasma olarak gorurken, statu gruplarinin prestij ya da
onur yoluyla belirlendigini savunur.®® Misir'da orta sinif gruplarinin galisma
agisinda hayati dnemde olmasi tabakalasma sisteminin agiklanmasinda
Weberci anlayigi 6n plana ¢ikarmaktadir. Fakat Eisenstadt'in da Weberci bir
anlayigla inceledigi neo-patrimonyal toplumlarin tabakalagsma sistemi tek bir
sinif teorisine ya da varsayima indirgenemeyecegi icin, bu alandaki daha
once yapilmis sinif teori ve teorisyenlerini incelemek, genel cergeveyi

¢izmek agisindan 6nemlidir.

(1)Karl Marx ve Ralf Dahrendorf

Bir toplumda meydana gelen sosyal degisimi acgiklamak igin kullanilan
en eski yontemlerden biri bu toplumu sinif analizine tabi tutmaktir. Toplumsal
degisimin sinif temelli farkhliklardan kaynaklandigini kabul edersek, sinif
dedigimiz topluluklarin hangi ayirici unsurlara sahip oldugu ve hangi kritere
gére adlandirilacagi sorunu karsimiza ¢cikmaktadir. ilk olarak Karl Marx sinif
kavramini toplumsal c¢atismayi anlatmak igin bir ara¢ olarak kullanmistir.

%Anthony Giddens, Marx and Weber: Problems of Class Structure, (ed) Rhonda F.Levine, Social
Class and Stratification: Classic Statements and Theoretical Debates iginde, 2nd Edition
Maryland, Rowman and LittleField Publishers, 1998,s.115.

%Qliver C.Cox, “Max Weber on Social Stratification: A Critique”, American Sociological Review
Vol.15, No.2, April 1950, s.225.
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Ekonomi ve dretim iligkilerinin sinif yapisini belirlemede esas oldugu ve nihai
olarak ekonomik gucu ele gegirme isteginin toplumsal bir ¢atisma ve sosyal
degisime yol actigini ileri sirmektedir.®® Toplumsal degdisimin catismaci
teorisyenlerinden diger bir énemli isim Ralf Dahrendorf ise miulkiyet ve
otoriteyi sosyal siniflarin olusmasinda temel nokta olarak gormektedir.
Dahrendorf Uretim bigiminden ziyade mulkiyet dagihminin toplumdaki politik
gl¢ dagihiminin belirlenmesinde daha etkili oldugunu savunuyor. Otorite
kavramini kullanarak sinif teorilerine temel bir katkida bulunan Dahrendorf
“Class and Class Conflict in Industrial Societies” adli eseriyle mulkiyetin ayni
zamanda hiyerarsik bir sinif yapilanmasini beraberinde getirecegini
vurgulamistir.1?° Fakat Marx ve Dahrendorf'un bu tanimlari sanayilesmis ya
da daha dogrusu modernlesmis toplumlar igin kullandiklarini gozden
kagirmamak gerekiyor. Zira Marx’in dogu toplumlarindaki Gretim iligkilerini
tanimlamak igin kullandigi “Asya Tipi Uretim Tarzi” Bati ve Dogu arasindaki
sinif yapilarinin da farkhligini géstermektedir. Dogu despotizminin Asya tipi
uretim tarzina yol acan bir faktér oldugu ve bu toplumlarda sinifsal
yapilardan ziyade burokratik organizasyonlarin 6nemli oldugundan
bahsetmektedir.1°? Hatta Marx sinif catismasini verili bir toplumda ve
duzende yani Avrupa Ozelinde sosyal degisimin oncusu olarak gordugu igin
despotik toplumlardaki uretim iligkilerinin sosyal bir tabakalagmaya yol
agmayacagl gibi genel bir yanilgiya dusmektedir. Yonetici sinif ve
yonetilenler gibi basitlestirilmis bir tahlille dogu toplumlarindaki degisimin
disaridan bir itici glg¢le mimkin oldugunu savunmustur. Ortadogu
toplumlarini analiz ederken Marx'in 6ne surdugd sinifsal catismanin
kullanilamamasinin temel nedeni budur.%2 Dahrendorf ise Uretimdeki otorite

iligkilerinin  genel itibariyle toplumdaki otorite iligkilerini belirledigini

% Karl Marx, On Classes, Rhonda F.Levine(ed), Social Class and Stratification: Classic Statements
and Theoretical Debates iginde, Rowman and LittleField Publishers, 1998, s.41.

10Ralf Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Societies, California, Stanford University
Press, 1959, s. 119-124.

101 Brendan O’Leary, The Asiatic Mode of Production: Explorations in Social Structure, Oxford
and New York, Basil Blackwell Ltd, 1989,s.4.

102 James Bill,”Class Analysis and the Dialects of Modernization in the Middle East”, International
Journal of Middle East Studies, Vol.3, No.4, October, 1972, 5.417.
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soyleyerek Marx'in kati tutumunu biraz daha yumusatmistir. Marx’in sinif
teorisini bir sosyal tabakalasma teorisi olmaktan c¢ok toplumdaki tum
degisiklikleri aciklamakta kullandi§i bir ara¢ olarak tanimlamigtir.103
Dahrendorf'un herhangi bir toplumun yapisini analiz etmekten ¢ok sosyal
gelisme trendlerini belilemede genel kurallar olusturmaya yonelik
calismalari Bati-digi  toplumlardaki sosyal degisimlerin sinif teorileri
kapsaminda degerlendiriimesine kapi aralamistir. Fakat otorite’nin dogu
toplumlarindaki kargihginin gug olarak degerlendiriimesi bu teorinin de
kapsayicilhigina golge dusurmastur. Glug ve otorite arasindaki farkhiligr James
Bill sdyle aciklamaktadir.

“‘Glg¢ ve otorite arasindaki farkla ilgili genel goris, otoritenin bir
sekilde ‘mesru’, 'resmi”’kanuni’ ya da ‘onaylanmig’ gli¢ oldugudur.”t04

Talcott Parsons’a gore de otorite giicin kurumsal karsiligidir.1°>Buna
goOre otorite ornekleri kurumsallasmis Bati toplumlari i¢in kullanirken gug;
sosyal ve politik sistemin resmi olmayan ve degigsken temeller GUzerine insa
edildigi Ortadogu toplumlari gibi yapilar igin kullaniimaktadir.19

Gerhard Lenski de “Power and Privilege” adli eserinde modern oncesi
toplumlari gug iligkileri Gzerinden analiz etmigtir. Toplumsal degisimi ¢atisma
olarak degil bir evrim sureci olarak goren Lenski tarim toplumlarinda guce
sahip olmanin 6nemini vurgulamistir.’%” Bu yizden Dahrendorfun sinif
teorisi de Ortadogu toplumlari igin yetersiz kalmaktadir. Ayrica Dogu
toplumlarini tamamen Modenlesme surecinin diginda goren bir anlayig
saglikh bir degisim analizi yapamaz. Gug gercevesinde yapilan yaklasimlarin
bir diger sorunu ise hangi guce sahip olmanin sinifsal yapiyi belirledigidir.
Siyasi gice mi yoksa ekonomik glice mi sahip olmak sosyal tabakalagsmanin

katmanlarini belirler? Ortadogu toplumlari ve Misir igin siyasi guce sahip

108Ralf Dahrendorf,”Toward a Theory of Social Conflict”, The Journal of Conflict Resolution,
Vol.2, No.2, June 1958, s.175.

104Bill, a.g.m, s.423.

1%5Talcott Parsons, ”On the Concepts of Political Power”,Bendix ve Lipset(ed), Class, Status and
Power iginde, 2nd.Edition, New York, The Free Press, 1996, s.249.

16 Bill,a.g.m.,s.423.

107 Gerhard E. Lenski, Power and Privilege: A Theory of Social Stratification, 2nd Edition, New
York, University of North Carolina Press, 1984, 5.249.
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olmak ekonomik gucu de elde etmede ana etken gibi gorunuyor fakat sivil
toplumda biriken maddi refahi agiklayamamasi bakimindan genel geger bir

bakis agisi saglayamiyor.

(2)Ortadogu Toplumlari igin Sinif Analizi

i. Morroe Berger

Sanayi toplumlari i¢in yapilan sosyal tabakalagsma analizlerinin Ulke
Ozelinde bile yeterli sayida olmasina ragmen gegis surecinde olan ulkeler
icin detayli analizler bulmak oldukg¢a zordur. Marx’in izinden giden pek ¢ok
sosyolog Ortadogu toplumlarinda incelenebilecek bir sosyal katmanlagma
olmadigini savunmaktadir. Dogu toplumlarindaki sinifsal yapiyla ilgilenen
diger yazarlar ise sadece bu toplumlardaki sosyal degisimleri agiklayabilmek
adina orta siniflarin stattleri ve ayirici 6zellikleriyle ilgilenmiglerdir. “The
Middle Class in the Arab World ” adli galismasiyla bu alanda ilk olarak
Morroe Berger’in analizleri dikkat cekmektedir. Bati toplumlarinin 18. ve 19.
yuzyillarda sanayilesmesini orta siniflarin kaginilmaz yukselisine baglayan
Berger, Ortadogu toplumlari icin de eger bdyle bir sire¢ yasanacaksa yine
orta siniflarin dinamik yapisiyla olacagini 6ngormektedir. Fakat Berger, orta
sinif kavraminin Ortadogu icin ne ifade ettigini ya da Bat’'daki orta sinif
taniminin  bdlgeye uyarlanip  uyarlanamayacagini  tartismaktadir.0®
Endustriyel sistemin Bati toplumundaki basarisi buyuk sosyal degisimleri ve
sinif pozisyonlarinin gevsemesini beraberinde getirmistir. Onceden gelir,
statd, fonksiyon ve gu¢ bakimindan orta sinifa mensup olan kentli ticcarlar

ve Ureticiler, gelirleri bir Ust sinifa gegcmeye olanak verdiginde Ust dizey bir

%Morroe Berger, The Middle Class in the Arab World, ’y.y.’ The Princeton University
Conference, ’y.y.’, 1957, s.3.
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yasama adapte olmus ve sinif atlamiglardir.1%® Berger, Arap toplumlarinda
durumun biraz farkl oldugunu soyle aciklamaktadir.

“18. ve 19. ylzyill Bati toplumlari i¢in oldugu gibi, Ortadogu da da orta
sinif posizyonunda ilk kirilma gelirdedir. Cogu tlccar ve sanayici Ust
siniflarla ayni gelire sahiptir fakat ayni gli¢ ya da prestije degil.”1°

Berger, Ortadogu’da siniflarin Batr'daki muadillerinin aksine sadece
gelir duzeyine gore tanimlanamayacaginin altini gizmektedir. Bu yuzden
Ortadogu da bir sosyal degisim yasanacaksa bu ekonomik gticin artmasiyla
degil artan ekonomik glcun siyasi gucu de ele gegirmesiyle olacaktir.
Berger, Ortadogu orta siniflarini iki grup altinda ele almaktadir. (1)Geliri ve
etkisi siyasi ya da ekonomik hayatta gug¢li adamlar arasinda yer alacak
kadar blyuk olmayan tliccarlar ve kiguk Ureticiler (2) Doktor ve avukat gibi
profesyonelleri, teknisyenleri, memurlari igine alan karigik bir grup.t'! Yine
de orta siniflarin modernizasyon surecinde 6nemli bir faktor oldugunu ve
Batili 6gelerin Arap Dunyasina tasinmasinda oncu rolde oldugunu da goz
ardi etmemektedir. Fakat Berger'in calismamizla tezathk gdsteren varsayimi
orta siniflarin iginden c¢ikan politik bir figirin orta siniflarin ¢ikarina
hizmetten ¢ok yonetici elitlerle igbirligi yapacagi yonundedir. Orta siniflarin
siyasi gucu ele geciremeyecegi bu yuzden de sosyal bir degisimin
gerceklesmeyecegi seklindeki karamsar bir bakis agisi mevcuttur. Bu bakis
acisi Misir orta sinifindan gelen siyasi bir figir Nasira bakildiginda kismen
dogrulanmaktadir. Nasir'in orta sinif bir askeri burokrasiden gelip yonetici
elitlerle yani Ust siniflarla yaptigi isbirligi siyasi glicin ele gecirilemeyecegi
izlenimi vermektedir. Fakat bugunki egitimli ve aktivist en 6nemlisi de
ekonomik gucu ele gegirmis orta siniflarin politik hayattan tek bir figlr

tarafindan dislanmasi artik mimkun degildir.

1%Morroe Berger, Patterns of Communication of Egyptian Civil Servants With the Public, The Public
Opinion Quarterly, Vol.20, No.1, Spring 1956, s.295.

110 Morroe Berger, The Middle Class in the Arab World, s.2.

111 Berger, a.g.m.,s.3.
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ii. Manfred Halpern

Halpern Ortadogu’da orta siniflarla ilgili kayda deder bir calisma
yapan ikinci kisi olarak ¢ikmaktadir karsimiza. Halpern, orta sinif dedigimiz
sosyal katmanlasma da bir sosyal grubu ifade eden profesyonellere oncu
roli vermesiyle literatlire yeni bir katkida bulunmaktadir. Ucretli orta sinif
kavramini buyuyen burokratik devlet mekanizmasinda yer alan ve Ucretini
devletten alan bir grup olarak tanimlamaktadir. ABD ve ingiltere’de (icretli
orta siniflarin artisinda yasanan gelismelere paralel olarak Ortadogu’da da
varlik gosteren bu sinifi muadilinden soyle ayirmaktadir Halpern:

“‘Ortadogu makinelesme cagina ulasmadan 6nce modern ydnetim
cagina gecmistir. Bu yuzden ucretli orta siniflar milkiyet, stati ya da
guvenlikten dnce gucu elde etmislerdir. Ortadodu’da Ucretli orta siniflar gtici
mulkiyeti korumak icin degil yaratmak igin kullanirlar.”11?

Yerel Uretici ve tlccar ya da burjuvazi diyebilecegimiz orta gelirli
gruba bir de profesyonelleri ekleyerek orta siniflari iki ana sosyal gruba
ayiran Halpernin profesyonellere bictigi rol klasik burjuvazininkinden c¢ok
daha farkhdir. Yine gu¢ kavraminin onemine deginen Halpern,
profesyonellerin yerel burjuvazinin sahip olamayacadi bir gice sahip
oldugunu vurgular. Bu ylzden degisimin gice bagh oldugu Ortadogu
toplumlarinda bu sosyal grubun 6zel bir 6nemi vardir. Halpern’in profesyonel
orta siniflara yukledigi diger bir tarihsel misyon ise modernlesmenin 6ncusu
olduklaridir. Geleneksel baglardan uzak ve gorece hareket kabiliyeti kisitli
olmayan profesyoneller devlet eliyle bir modernlesmenin 6ndnd
acacaklardir.!? Yine Halpern’in varsayimlarindan biri yeni orta siniflar olarak
tabir edebilecegimiz profesyonellerin blyuk bir kisminin 1950’li yillarda
darbelerle iktidara gelen askerler oldugudur. Askerle teknokrat igbirligi
sonucu toplumun bir sosyal degisime tabi tutulacagini savunmaktadir. Devlet

orta siniflarina bictigi tepeden inmeci modernlestirme misyonuyla degisecek

112 Manfred Halpern, The Politics of Social Change in the Middle East and North Africa,
Princeton, Princeton University Press, September, 1963, s.52.

13Manfred Halpern, "Egypt and the New Middle Class: Reaffirmations and the New Explorations”,
Comparative Studies in Society and History, Vol.1, No.1, January 1969, s.99.
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ve donusecek bir toplum tasavvurunda bulunmustur. 1952 Misir askeri
darbesiyle orta sinif bir aileden gelen Nasirin yonetimi ele gecirmesi
Halpern’in en oOnemli dayanak noktasidir.’* Calismamizda da modern
déneme gegisin anahtari orta siniflar olmakla birlikte Halpern'’in
varsayimlariyla buyuk oranda farkhlik arzetmektedir. Halpern’in 1950’li yillar
ABD dis politikasi gudumunde yaptidi analizler ve askere yukledigi tarihi
misyon ona karsl pek c¢ok elestiriyi de beraberinde getirmistir. Amos
Perlmutter “The Myth of the New Middle Class” adli reddiyesinde Halpern’in
burjuvaziyi ihmal edip sadece profesyonellere odaklanmasinin nedenleri
yeterince aciklayici bulmamistir.1’®> Ayrica 1952 darbesinin planlanmasi ve
yurutulmesinin ordu iginden yapildigi, bazi memurlar cesitli milliyetci ve
koktenci fikirlerden etkilense bile, herhangi bir sinif ya da hareketten destek
almadigini belirtmesi 6nemlidir. Ortadogu’da modernlesmenin ve politik
istikrarin ordu eliyle gelmedigi aksine Suriye ve Irak gibi Ulkelerde
istikrarsizliga yol actigini savunmustur.11® Perimutter’in hakl elestirisinde
oldugu gibi higbir basarii modernizasyon sureci sadece ordu-baskin
burokrasi ve onlarin teknokratik isbirlikgileriyle gerceklesmemistir.

Halpern’in  bir diger vyanilgisi ise vyeni orta siniflar dedidi
profesyonelleri sosyal bir grup olmaktan o6te ayri bir sinif olarak
tanimlamasidir. Orta siniflar igcinde bir katman ya da sosyal tabaka olarak
degerlendirilebilecek profesyoneller grubuna yeni olusmus bir sinif olarak
bakmasi kavram karmasasina yol acmistir. Sonu¢ olarak Halpern’in
Ortadogu ve Misir orta siniflarina bictigi tarihsel rol 6nemli olmakla birlikte
oryantalist bir bakis agisiyla bu sorumlulugu orduya yuklemesi ve yerel
burjuvaziyi yani devlet mekanizmasi disinda kalan toplumsal tepkileri ihmal

eden analizi bugunklu atmosferi agiklamaktan oldukga uzaktir.

4Halpern, a.g.m, s.97.

15Amos Perlmutter, Egypt and the Myth of the New Middle Class: A Comparative Analysis,
Comparative Studies in Society and History, Vol. 10, No.1, October1967, s.54.

116 Amos Perlmutter, The Myth of the Myth of the New Middle Class: Some Lessons in Social and
Political Theory, Comparative Studies in Society and History, Vol.12, No.1, January 1970, s.23.
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iii. James Bill

Billin Ortadogu toplumlari icin yaptigi orta sinif taniminda yine gug
temelli iligkilerin yer aldigini goruyoruz. Benzer is sekillerine ve gug¢
pozisyonlarina sahip bireylerin olusturdugu buyuk topluluklari orta siniflar
olarak adlandirmaktadir yazar. Orta siniflar i¢cindeki sosyal gruplari ise yine
Halpern’in dustigu yanilgiya paralel olarak sinif olarak tanimlamaktadir. Bu
noktada esas karmasa orta sinifi kavramsal bir Ust cergceve olarak
kullanmasina ragmen alt baglklari da sinif olarak degerlendiriimesi sosyal
grup ile sinif arasindaki farki muglak hale getirmesinden kaynaklanmakta.
Bill'in sinif dedigi orta sinif sosyal gruplar 4 baslk altinda toplanmaktadir.1t’
(1)Burokratik Orta Sinif, (2)Burjuva Orta Sinifi, (3)Profesyonel Orta Sinif,
(4)Din Adamlari Orta Sinifi

Halpern ve Berger'’den farkli olarak “Din Adamlari” orta sinifi gibi yeni
bir sosyal grup tanimlamasi goriuyoruz. Billin analizinde diger bir farklilikta
blrokratik ve profesyonel orta siniflarin birbirinden bagimsiz iki ayri sosyal
grup olarak ele alinmasidir. Fakat bu gruplarin hangi noktada ayrigtigi
konusu yine muammadir. Devlet mekanizmasinda yer alan-Halpern’in
tabiriyle- yeni orta siniflarin gelir ve stati bakimindan nasil farkhlastiginin
yeterli bir agciklamasini géremiyoruz. Din adamlari sinifi ise gorece gecerliligi
olan bir tanimlamadir. Ortadogu toplumlarinda sosyal tabakalasma analizi
yaparken din faktorini hem devlet hem sivil toplum nazarinda dikkate almak
gerekmektedir. Geleneksel egitim sisteminin kontrolli ve ayricalikh dini
pozisyonlariyla din adamlari toplum igin belirli bir gice ve statiye sahip
gruplardir. Fakat konumuz itibariyle gelenekselin devamini saglayan bu
sosyal grup toplumsal degisim igin hareket kabiliyetinden yoksundur. Bill orta
siniflar igcin de doért ana sosyal gruptan Profesyoneller sinifini
modernlesmenin Onunu agacak bir grup olarak gormektedir. Fakat Bill,
Halpern’in aksine herhangi bir meslek grubuna, oOncelik vermeyerek

Oogretmenler, o6grenciler, profesorler, muhendisler, yazarlar, artistler,

17 Bill, ”Class Analysis and the Dialects of Modernization in the Middle East”, 5.428.
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gazeteciler burokratlar ve orta rutbeli askerler gibi meslek kollarinin bir arada
ylrltecegi bir sliregten bahsetmektedir.1*®

Gug ve sinif arasindaki bagintinin otorite iligkilerinin gérece daha az
onemli oldugu toplumlarda verimli sonuglar elde etmede kilit nokta oldugunu
dugunmektedir. Ortadogu’da mesleki fonksiyonla gu¢ pozisyonu arasinda
kuvvetli bir bag kurmaktadir. islam toplumlarindaki sinif iligkilerini statiiniin
getirdigi gug ile tanimlayan Bill, siniflar arasi gatismayi ekonomik zenginligin
degil gucun ele gecirilmesi icin yapilan bir savagsim olarak goérmektedir.
Cunku siyasi gu¢ ekonomik glcu de beraberinde getirmektedir. Reform ve
Devrim’i birbirinden ayiran Bill gercek bir devrimin politik arenanin disinda
kalmis egitimli profesyonel orta siniflarin siyasal merkezi ele gegirmeleriyle
yoluyla olacaginin altini gizmektedir.11%Gicli merkeze alan ve sinifi sosyal
degisimin analitik bir araci olarak goren Bill ginimuz Ortadogu toplumlarina

da ve Misir'a uygulanabilecek bir model sunmaktadir.

iv. John Waterbury

Ortadogu toplumlarini sinifsal analize tabi tutan bir diger énemli isim
de Waterbury'dir. Gelismekte olan toplumlarin ekonomi politigi Uzerine
¢alismalari olan Waterbury icin orta siniflar kapitalist ekonominin itici gtcl
olduklari igin 6nemlidir.*?° Ortadogu Ulkelerinin pek cogunda gelismis bir 6zel
sektor bulunmadigi icin devlet kapitalizmine yénelen Waterbury, devlet
icinde kapitalist gorevini Ustlenen siniflari devlet burjuvazisi olarak
nitelendirmistir. Bu konuda diger sinif teorisyenlerinden ayrilan yonu devlet
burjuvazisini bir sinif olarak tanimlamamis olmasidir. Orta siniflari kendi
sermayeleri olmayan ilging bir sosyal katman olarak gormektedir.

Waterbury’'nin kuguk burjuvazi olarak adlandirdigi yerel Ureticilerin devlet

118 Bill, a.g.m. , 5.433.

119 James Bill, ”Review Essay: Class Analysis and the Challenge of Change”, Comparative Political
Studies, No.2, October 1969, 5.396.

120Alan Richards, John Waterbury, A Political Economy of the Middle East: State, Class and
Economic Development, 2nd Edition, Boulder, San Francisco and Oxford, Westview Press, 1996,
s.201.



46

mudahaleleri ve sosyalist politikalar sonucu yok edildigi ve devletin piyasa
rolunt Ustlenmesiyle bu sinifi devlet icinde bir yapilanmaya donusturduagu
tezini savunmaktadir.'?! Hindistan, Misir, Cezayir, Tunus gibi Glkelerde 1955
ve 1964 yillari arasinda yapilan millilegtirmeler hem yabanci hem 06zel
sektoru azaltmanin ve boylece siyasi ve ekonomik yetersizliklerin oniune
gecilmesinin en etkili araci olarak kabul edilmistir.1?> Kolonyal gegmise sahip
olan Ulkelerde oldugu gibi Misirda da Nasir doneminde yapilan toprak
reformu ve devletlestirmeler kiglk burjuvazinin devlet semsiyesine alinarak
devlet burjuvazisine doénusmesine yol acmistir. Fakat bu noktada
Waterbury’'nin kugik burjuvazinin tamamen yok olduguna dair varsayimi
Misir gibi devlette temsili bulunmayan islami yerel iretici ve tiiccarlar géz
ardi etmektedir. Devlet burjuvazisi ya da devlet icin 50°’li ve 60’li yillarda bir
tehdit olusturmayan ve Islamci hareket igerisinde yer alan kiglk bir
burjuvazi varligini hala devam ettirmektedir. 70’li yillarda baslayan acgik kapi
politikalari ve 80’den itibaren uygulanan ekonomik liberalizasyon suregleri de
klguk burjuvaziyi guclendirerek devlet icin tehdit unsuru haline gelecek bir
blyUklige ulagmalarini saglamistir.'?® Waterbury kiiglk burjuvaziyi ihmal
etmis bile olsa Ortadogu ulkeleri icin devlet burjuvazisi diye bir sosyal grubun
varligini dikkate deger bir sekilde ele almasi konumuz agisindan oldukca
onemlidir. Devlet yapilanmasi icinde buytyen bir orta sinif grubu olarak
devlet burjuvazisi Waterbury’'nin kavramsallagtirmasinda oldugu gibi

¢alismada da aynen kullanilacaktir.

(3) Misir’da Orta Siniflar

Ortadogu ve Misirda gerceklesen ayaklanmalari agiklayabilmek igin

basvurulan sinif teorileri genel bir toplumsal analiz ¢izmekten ¢ok sosyal

123ohn Waterbury, Twilight of the State Bourgeoisie, International Journal of Middle East
Studies, Vol. 23, No.1, February 1999, s.3.

122 Waterbury, a.g.m.,s.8.

123 Michael Fischer, ”Islam and the Revolt of the Petty Bourgeoisie” Daedalus, Vol.111, No.1, Winter
1982, s.112.
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degisimin nereden ve kimden kaynaklanacagi sorunsalina egildikleri igin
sadece orta siniflar Uzerinden degerlendirmeler yapmiglardir. Aslinda orta
siniflar ve sosyal degisim arasindaki iligki Uzerine fikirler gok daha eskilere
dayanmaktadir. Batili tarihgi, filozof ve politikacilar igin orta siniflar
demokrasi ve degisim igin hayati 6neme sahiptir. Bu konuda basvurulan ilk
kaynak Aristo’dur. Aristo ideal devleti genig bir orta sinifin varligina
baglamistir:

“Devlet, alabildigince, benzer ve esit insanlardan olusmay1 amaglar-bu
kosul ise, baglica orta siniflarda bulunur. Dolayisiyla en iyi yonetimin de,
bilesiminin dogal bir bilesim oldugunu sdyledigimiz orta sinif devletlerin de
bulunacagi kesindir.”1?4

Bir diger isim ise Unll Burjuva yoksa Devrim de yok! (No Bourgeoisie
No Democracy) ifadesiyle orta siniflari cagdas topluma demokratik yoldan
gegisin anahtari olarak goren Barrington Moore’dur. Moore ¢agdas dinyaya
goturen 3 yol oldugunu ve bunlardan en Onemlisinin Bati bigimi bir
demokrasiye varan burjuva devrimleri oldugunu iddia eder.'?> Orta siniflarin
Bati Avrupa modernlesmesinde oynadigi donusturict rolin Ortadogu
toplumlari i¢cin de benzer gekilde olacagi varsayimi dogru olmakla birlikte
orta sinif dedigimiz kavramin iki farkli toplum yapisinda farkli gruplara
tekabul ettigini de gézden kagirmamak gerekiyor. Avrupa’nin gecirdigi sosyal
donisim ya da gegis c¢agi, orta siniflarin sadece klguk burjuvazi
diyebilecegimiz bir ekonomik siniftan 6teye gegcemedikleri bir tarihe tekabll
eder. Modern devlet aygitinin olusmadigi Avrupa ile modern caga
gecememis fakat modernlesmenin pratikleriyle ici ige yasayan Ortadogu igin
orta sinif kiguk burjuvaziyle bire bir 6rtisen bir kavram degildir. Bu yluzden
Misirda orta siniflari ele alirken devlet burjuvazisi ve kuguk burjuvazi olarak

burjuvazi iginde temel bir ayrima gidilecektir.

124 Aristoteles, Politika, Mete Tungay(gev.) Istanbul, Remzi Kitabevi, 1983, 5.127.
125 Barrington Moore, Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, Sirin Tekeli, Alaeddin
Senel(gev.), Imge Kitabevi, 2.Bask1, 2003, 5.482.
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i. Devlet Burjuvazisi

Misirda devlet burjuvazisi neredeyse tum ekonominin devlet
kontroline gectigi Nasir donemi itibariyle olusmaya baglamistir. Nasir milli
birlik projesini uygulamak adina ve rakipsiz bir yonetim igin tum sinif
farkhliklarini ortadan kaldirmaya ¢alismistir. 1961 kamulastirmalariyla birlikte
yerel burjuvazinin sermayesine vurulan sekte orta gelirli siniflarin ekonomi
hayatindan buyuk olgude diglanmasina neden olmustur. Bunun yerine Nasir
milli birligi tesis edecek devlet destekli bir burjuvazinin yaratilmasinin
temellerini atmigtir. ASB’nin manifestosunda sinif farkhlklarinin gbéz ardi
edildigi sOyle vurgulanmistir:

“Isciler, koylller, entelektiieller, yerli sermayedarlar ve askerlerin
olusturdugu is gucunun milli ittifaki.” Tum bu is gucUnun iginde yer alan
insanlar gelir seviyeleri ve islerinin dogasina bakilmaksizin ayni ittifakta yer
alirlar.”126

Tam sinif farklihklari ASB iginde eritiimis ve devlete rakip bir yerli
sermaye birakilmamaya caligiimistir.  Yerel sermayenin yoklugunda
ekonomik gucln devlet elinde olmasi Misirda Nasir donemi itibariyle devlet
kapitalizmi uygulanmasina yol agmistir. Cooper, Misir ekonomi politikasinin
onemli bir bolumunu olusturan devlet kapitalizminin ozelliklerini su sekilde
aciklamistir. (1)Devlet kapitalizminin 6zU zayif ¢evre ekonomileri ile guglu
yerel burjuvazinin olmamasi ve organize olmamis diger siniflarin varligi,
(2)Ekonomik kaynaklarin, tarim reformu, temel endustrilerin kamulastiril-
masi, finansin merkezilestiriimesi ve sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi
yoluyla milliyet¢i yeniden yapilandiriimasi, (3)Burokratik yollarla devlet
mekanizmasinda baskin olmaya ¢alisan ve ekonomik aktiviteleri ydnlendiren
devlet-merkezli bir ¢gikar grubunun olmasi, (4)Devletin artan roline ragmen,
toplumun kapitalist bir diizende kalmasi.'?’” Buna goére Misirda da ozel

sektor faaliyetlerinin yok edilmemekle birlikte azaltilmasi, temel ekonomik

126\Waterbury, Twilight of the State Bourgeoisie?, s.315.

127 Mark N.Cooper, State Capitalism, Class Structure and Social Transformation in the Third World:
The Case of Egypt, International Journal of Middle East Studies, VVol.15, No.4, November 1983,
s.451.
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iligkilerin yonu degistiriimeden ¢ogu ekonomik aktivitenin kamulastiriimasi ya
da kontrol edilmesi, devlet kapitalizminin Gglncl dunyada populer olan bu
seklinin Misirda da uygulandigini gostermektedir.?® Misirda devlet
kapitalizminin uygulayicisi ise devlet-destekli bir sosyal grup olan devlet
burjuvazisi olmustur. Halpern’in Ucretli orta siniflart?®olarak adlandirdigi
devlet burjuvazisi Waterbury’'nin tanimlamasiyla kendi uretim araglarina
sahip olmayan fakat devlet adina bu araglarin kontroliint Ustlenen bir sosyal
gruptur.t3® Nasir yonetiminde burjuva sinifinda yasanan bu ikilem, yerel
burjuvazi ile devlet burjuvazisi arasinda keskin bir ayrima yol agmistir. Fakat
devlet burjuvazisinin sermayeyi kendi adina kullanmasi ya da rantgi anlayisi
benimsemesi Sedat dénemiyle birlikte oldugu icin, 1970 yilina kadar devlet
kademesinde varligini surduren burjuvazinin 6zelligi mulkiyet sahipligi ya da
girisimcilikten ziyade modern yilksek egitimin verdigi profesyonelliktir.t3!
Bill'in analizinde orta sinif sosyal gruplarindan biri olan profesyonel orta
siniflar, bu analizin aksine bagl basina yeni bir orta sinif degil sadece devlet
burjuvazisinin Nasir déneminde yer alan kismidir. Misir'in sosyal sartlarina
bagli olarak egitimli nUfusun devlette hizmet vermesi anlayisi Nasir donemi
reformlarindandir. Yani daha sermayenin kisisel olarak degil devlet adina
kullanildigi bir dénemde ortaya c¢ikan fakat sinif bilincine varacak bir
tutarliliga ya da birlestirici guce sahip olmayan bir gruptur.

infitah’la birlikte kismen degisen sosyo-ekonomik yapi devlet
burjuvazisinin sertveninde ikinci donemi ifade eder. 1967 savasiyla birlikte
yasanan ekonomik kriz ithal ikame stratejisine blyuk bir darbe indirmis ve
devlet burjuvazi icinde bdlinme yasanmasina sebep olmustur. Bir kesim
O0zel sermaye ve ekonomik liberalizm donemine gecilmesi taraftariyken,
diger bir kesim, devlet kapitalizminin guglendiriimesini ve kamu kontrolinu
devam ettirmek istiyordu.'®?> Sedat'in liderliginde ekonomik liberalizm

taraftarlari galip gelmis ve agik kapi politikasi devlet burjuvazisi dnderliginde

128Cooper, a.g.m., s.452.

12%Halpern, a.g.e, s.59.

130 Waterbury, Twilight of the State Bourgeoisie?, s.2.

131 Bill-Springborg, a.g.e., 5.127.

132 Ayubi, The State and Public Policies in Egypt Since Sadat, s.272.
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uygulanmaya baglamistir. Fakat infitah projesinde, devlet burjuvazisi rakibi
olan yerel sermaye yerine, uluslararasi sermaye ile isbirligini tercih etmistir.
Bunun anlami, Misir devlet burjuvazisinin devlet icinde baskin rol oynamaya
ve ekonomik kaynaklardan yararlanmaya devam etmesidir.33

Devlet burjuvazisinin ortaya c¢ikmasindaki temel mantigin rejim
destedi saglamak oldugu Nasir doneminin aksine, Sedat mesruiyetini kabul
ettirebilmek igin burjuva ile isbirligi icine girmis ve burjuvaziye prestijin
Otesinde ekonomik gli¢ vaat etmistir. Fakat Sedat donemiyle baglayan Pazar
ekonomisine gegis atilimlari devlet burjuvazisi i¢cinde bir kisim teknokratlarin
sermaye ile butunlesip ekonomi de merkez konumuna gelmelerini saglarken,
infitah’in yarattigi sermayeden uzak Ucrete tabi calismaya devam eden
burjuvaziyi zor duruma sokmustur.

Mubarek doneminde ise, devlet-merkezli ekonominin kismen de olsa
devam etmesi burjuvazinin varligini surdirmesini saglasa da, liberal
ekonomi politikalari ve Ozellegtirmeler, toplumun diger kesimlerini etkiledigi
gibi burjuvaziyi de etkileyen bir faktdr olmustur. Ozellikle kamu sektérl
sanayi c¢alisanlari, endustri  sektdorinde  Ozellestirmeye,  Uretimin
Ozellesmesine karsi ¢cikmistir. Gelir agisindan tamamen devlete bagli olan
devlet burjuvazisi, -stbvansiyonlarin kesilmesi durumunda oldugu gibi -
sosyal yardimlari alamadigi icin 6zellestirmenin etkisinde kalmig ve tuketim
ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmistir.134

Devlet burjuvazisinin infitah ve 6zellestirmelerle ekonomik merkeze
katilan teknokrat ve diger elit isbirlikgisi kismi diginda kalan kesimi, zor
ekonomik sartlar altinda, ikinci bir is yoluyla gecimlerini saglamaya
baslamiglardir. Profesyoneller kesiminden doktorlar ikinci bir is olarak islami
kKliniklerde iyi Ucretler karsiliginda galismakta, kimi kamu orta siniflari ise
aksamlar taksicilik yapacak gegimlerini saglamaktadir.3®,

Muabarek donemi ozellestirmeleri 1952 devrimi sonrasi Misirin da

rejimin tUm ezberlerini alt Gst etmistir. Nasir déneminin temel amaci olan

133 Ayubi, a.g.e., s.274.

134 Cooper, a.g.m., 5.466.

135Janine A. Clark, Islam, Charity, Activism: Middle Class Networks and Social Networks and
Social Welfare in Egypt, Jordan and Yemen, Bloomington: Indiana University Press, 2004, s.40.
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devlet eliyle modernlesme anlayigi yerini sadece ekonominin uluslararasi
piyasaya entegre olmasina birakmis ve modernlesmenin bu yolla
gerceklesecegi o6ngorulmustir. Nasirin  devlet orta siniflarina  bigtigi
degistirici ve donusturicu rol goz ardi edilmis ve devletin kugultiimesi
amacina binaen devlet burjuvazisi de etkisini kaybetmeye baslamigtir.136
Nasir doneminde devlet orta siniflariyla kurulan sosyal soOzlesme
bozulmustur. 2011 yilinda gerceklesen devrimin destekgisi olan devlet orta
siniflari gelirlerindeki azalmanin etkisinden ziyade toplum nezdinde var olan
prestij ve konumlarini kaybettikleri icin ayaklanmislardir. Nasir rejime destek
olacak bir devlet burjuvazisi olusturmus, Sedat bu burjuvaziyle ig birligine
yoluna gitmeyi se¢mis, Mubarek ise 1952 devriminin en buyUk destekgisi
olan devlet orta siniflarini gbéz ardi etmistir. Devlet orta siniflarinin
Mubarek’in ve rejimin mesruiyetini sorgulamalarindaki en buylk neden goz

ardi edilmeleri olmustur.

ii. Kiglik Burjuvazi

1950Q’lilerin yillarin  baslarinda Misir orta sinifinin  zayifigi  ve
kiiciikligu hakkindaki bilgileri 1955 yilinda ingiltere hiikiimetinin Misir'daki
gelir dagilimini gosteren tahmini raporundan elde edebiliyoruz. Bu tahmine
gore, Misir toplumunun %71’inin yillik geliri aile basina L.E 1500°den fazlaydi
buna karsin toplumun %80’inin geliri L.E 240°’dan azdi. Nufusun geriye kalan
%19'u ise-orta sinifi olusturan-L.E. 240 ile L.E.1500 arasinda aile basina
disen yillik gelire sahipti.3’

Klguk Burjuvazi en dar anlamiyla, tlccarlar, kuguk Uretimciler, ciftciler
ve hizmet sektorii gibi milkiyet-sahibi bir gruba tekabil eder.'38 Misirda ki
burjuvazi igi ayrimi anlatmak igin bagvurulan temel ayrim da devlet

burjuvazisi diginda kalan burjuvazinin, kiigik burjuvazi olarak adlandiriimasi

18\waterbury, Twilight of the State Bourgeoisie?, s.3.
137 Galal A. Amin, Egypt’s Economic Predicament, Leiden, E.J.Brill Publisher, 1995, s.131.
138 Waterbury, Twilight of the State Bourgeoisie?, s.9.
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devletin ekonomik mudahaleleri sonucu blyuk sermayedarlarin ya da
igletmelerin kalmamasidir. 1952 Devrimi oncesi Misirda burjuvazi buyuk
toprak sahipleri, kirsal kesim ve kentli tliccar orta siniflari ve Wafd Partisi
etrafinda toplanan bir kesimden olusuyordu. BuyUk toprak sahipleri, I. Dinya
savaglyla birlikte kirsal modernlesme projesi etrafinda ingiltere ve
Fransa’dan ekonomik yardim alan, Kral Faruk ve bakanlarinin basina ¢ektigi
gbrece modernlesmis kisilerdir.'3® Burjuvazinin ikinci kanadi ise, kendilerini
yari-endustrilesmis blyuk toprak sahipleri sinifindan ayri tutan ve geleneksel
ingiliz ve Fransiz sermayesine karsin, Amerikan sermayesinden yararlanan
bir kanattir. Wafd partisi etrafindan toplanan burjuvazinin Ggtncl kanadi ise,
II. DUnya savasindan sonra ortaya ¢ikan yabanci sermaye karsiti, milliyetci
burjuvazinin merkezidir.140

1952 Devrimi ile birlikte bu tg¢ grup burjuvazi iktidar igin yarismis fakat
1954 yilinda Nasir'in General Necip’'i maglup etmesiyle milliyetci burjuvazi
yonetime hakim olmustur. Ekonomik bagimsizlik dusturundan yola ¢ikan
Nasirin eski burjuvaziye karsi ilk hamlesi, yabanci sermaye ile is birligi
yapan buyuk toprak sahiplerini tasfiye etmek olmustur. Toprak reformu,
toplumdaki gelir esitsizligini gidermek igin yapilsa da, temel amag¢ tarimsal
burjuvanin gicini yok etmektir.'#? 1952 tarim reformu ayni zamanda
ekonominin endustri ve ticaret burjuvazisinin yararina sekillendiriimesine
sebep olmustur. Toprak aristokratlarinin bu sektorlere yatirrm yapmalari
istenerek 6zel sektorin onu tamamen kapatilmamistir. Fakat rejimin 6zel
sektorl tesvik etmek icin yaptigi tim girisimler sonugsuz kalinca, ekonomik
kalkinmanin devlet eliyle yapilmasina ve ekonominin devlet kontroline
alinmasina karar verilmistir.14> 1961 yili sosyalist kararlarinin alinmasinin

ardindan burjuvazinin ikinci kanadina da agir yaptirimlar gelmigtir. Misir

139 Gerard De Gre, Realignments of Class Attitudes in the Military and Bourgeoisie in Developing
Countries: Egypt, Peru and Cuba, International Journal of Comparative Sociology, Vol.15, No.1-
2,March-June 1974, s.37.

140 Gre, a.g.m., s.38.

141Robert Springborg, The Arab Bourgeoisie: A Revisionist Interpretation, Arab Studies Quarterly,
Vol. 15, No.1, Winter 1993, s.20.

142 fbrahim G. Aoude, From National Bourgeoisie Development to infitah: Egypt 1952-1992, Arab
Studies Quarterly, Vol.16, No.1, Winter 1994, s.2.
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Bankasi Grubu ve Misir Endustri Birligi kamulastiriimis ve tum sanayi ve
finans sektoru devlet kontrolune gegmigtir. Misir grubu yani endustriyel
burjuvazi ile rejim arasinda sanayilesme konusunda bir mutabakat varken,
rejimin yabanci yatirima sicak bakmamasi iligkileri bozmustur.43Tarimsal ve
endustriyel  burjuvazinin  ekonomik alandan soyutlanmasiyla, yerel
burjuvazinin yerini devlet burjuvazisi doldurmaya baslamistir. Zaalouk, Hur
Subaylarin siyasi gucu elinde bulunduran blyuk toprak sahipleri ile sadece
ekonomik guce sahip kapitalist burjuvalar arasinda ayrim yapmamakla
bayluk bir hataya dustugunt vurgular. HUr Subaylarinda kaguk burjuvazi
kokenli olduguna dikkat ceken Zaalouk, sanayilesmenin ortak yuratalmesinin
hem rejimin yukdnli hafifletecek hem de vyerel burjuvazinin devamini
saglayacak bir etken olabileceginden bahseder.144

Misirda Nasir'in ekonomik programi yerel burjuvazinin sermayesini
ve Uretimini yok etme noktasina getirmekle beraber tarim reformu politikasi
orta siniflarin genislemesine katkida bulunmustur. Toprak reformu buyuk
toprak sahiplerinin ekonomik temeline zarar verirken, Pazar igin Uretim
yapan bagimsiz klclk ciftginin ekonomik ve sosyal gliclni arttirmigtir.14°
Bdylece, kuglk toprak sahibi ve topraksiz koylu, esit gelir ilkesinin sonucu
olarak, dusuk gelir grubundan cikip, orta gelir grubuna dahil olmustur.
Koylulerin sadece toprak yoluyla degil egitim yoluyla da desteklenmesi kirsal

kesimin egitim yoluyla da orta siniflara katiimasinin zeminini hazirlamistir.46

iii. Infitah Burjuvazisi

143Marius Deeb, Bank Misr and the Emergence of Local Bourgeoisie in Egypt, Middle Eastern
Studies, Vol.12, No.3, October 1976, s.77.

144Malak Zaalouk, Power, Class and Foreign Capital in Egypt: The Rise of the New Bourgeoisie,
London, Zed Books, 1989, s.26.

145Ellen Kay Trimberger, Revolution From Above, Military Bureaucrats and Development in
Japan, Turkey, Egypt and Peru, New Jersey, Transaction Books, 1978, s.166.

146Galal A.Amin, Egypt in the Era of Hosni Mubarak 1981-2011, Cairo, The American University
in Cairo Press, 2011, s.23.
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Sedat doneminde ise, yerel burjuvaziye olan baski buyuk oranda
kalkmis olmasina ragmen sektdr kisittamasi hala devam ediyordu. Infitah
yoluyla sadece ticari ve finansal alanda yatirrm firsati bulabilen yerel
burjuvazi, diger alanlarda yabanci sermaye ya da kamu ortak tesebbusleriyle
caresizce rekabet etmeye caligiyordu.4’Fakat infitah’la birlikte Misir'da yerel
burjuvazinin ikinci donemi baslamistir diyebiliriz. Nasir doneminin baskici
ortaminin yerini serbest ekonomiye birakmasi, yerel burjuvazinin tekrar
canlanmasi ig¢in yeterli olmustur. Ayni zamanda burjuvazinin devlet
kontrolinden ¢iktigi bir ddbnem de olan Sedat yonetimi, sanayi diginda diger
alanlarda 6zel sektore yasama sansi vermistir.

Burjuvazinin ikinci dénemi olan infitah, gelir ve miilkiyet gibi konularda
da Nasir dénemi sinif yapisina tezat teskil etmistir. infitah burjuvazisil4®,
sadece eski ust siniflarin soyundan gelenlerden degil, 1970 ve 1980’li
yillarda servetini acgik kapi politikasi sayesinde kazanan ailelerden de
olusuyordu. Zenginligin yeni kaynaklari, ticaret, 6zellikle ithalat ticareti,
miteahhitlik isleri, toprak spekiilasyonu, ve her tiirli komisyonculuktu. infitah
burjuvazisi icinde profesyoneller, tlccarlar, yuksek ve diusuk kademeli
hikimet memurlari, orta ve kuguk buyUklukte dretici firmalar, orta
blylkliikte ciftciler yer aliyordu.14® infitah'in yaratti§i zenginlesmeden devlet
burjuvazisi kadar yerel burjuvazi de yararlanmig ve zenginligin kaynagi
toprak sahibi olmanin &tesine tasinmigtir. Ayrica Infitan ddnemi
burjuvazisinin bir kismi da Nasir donemi kamulastirmalari ve el koymalari
sonucu ust sinif statlistini kaybetmis eski zenginlerin aileleridir. Eski ve yeni
burjuvazinin bilesenlerini ya da infitah’in kazananlarini 3 gruba ayirmak
mumkundur. (1)Nasir rejiminin baskilarina ragmen ayakta kalabilen eski
burjuvazinin kalintilari, (2)Devlet burokrasisi baglantilarini rant elde etmek
icin kullanan, zenginlik ve ilerleme igin kamu kaynaklarinin kontrolinde 6zel

sektér ile is birligi yapan devlet burjuvazisi, (3)infitah’i hizli bir servet edinme

147Springborg, ”The Arab Bourgeoisie: A Revisionist Interpretation”, s.21.

U8Egypt’s Infitah Bourgeoisie: Wealth and Power in the Middle East, Middle East Report, No:142,
September-October, 1986, s.39.

149 Amin, Egypt in the Era Of Hosni Mubarak, s.134.
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sekli olarak goren ikbal diigkiinii kimseler.1>° Sedat ve Miibarek doneminde
infitah’la birlikte ekonomik refahi elde eden ve rejime karsi en blyiik tehdidi
olusturan islami burjuvalar islami Yatirirm Bankalari yoluyla zenginleserek

uguncu gruba dahil olan bir burjuva grubu olmusglardir.

iv. islami Burjuvazi

Orta siniflarin devlet kontrolinden ¢ikmasinin rejime getirdigi en
blylk zorluk islami sermayenin rejim aleyhine yiikselmesi olmustur. Sedat
dénemi sonrasi agik ekonomi politikasi yerel burjuvazi arasinda islami ve
sekiler olmak (izere iki ayri kutup yaratmistir. islami ve sekiiler sermaye
arasindaki en bulyuk fark bagh olduklari uluslararasi kanallarin farkl
olmasidir. Sekiler burjuvazi batili kaynaklardan beslenirken, islami sermaye
ise isci dovizleri ve diger Islami (lkelerden gelen yardimlardan
besleniyordu.15?

infitah’in yasal degisikliklerin temel tasi 1974 yilinda yurirlGgu giren
yatinm yasasidir. Bu yasayla beraber Islami yatirm sirketleri kurulmus ve
yurtdisinda calisan isgilerin birgogu birikimlerini bu sirketlere yatirmislardir.
islami prensipler temelinde galistirilan bu sirketlerin uluslararasi alanlarda ve
cesitli kurlarda hizmet vermeleri sermayelerini yurtdisinda kazanan Misirlilari
cezbetmek icin yeterli olmustur. 1986 yilina gelindigine bu sirketlerden 18
tanesi sahsi mulkiyet 150’i kadari da anonim sirket olan pek ¢ok islami
yatinm sirketi Misirda faaliyet gostermekteydi.'®?Bu yatirnm sirketleri ve
sermayenin sahipleri ise Nasir doneminde bastiriimig Musliuman Kardegler
kadrosunun devamiydi. Ornedin Asyuttaki en blyik sirket, Talia al-
Iman(imanin  Onciileri), Nasir tarafindan 1954 yilinda infaz edilen bir
Misliman Kardegsler Gyesinin oglunun sirketidir.'>3 Diger bir deyisle,
Misliman Kardeslerin basini ¢ektigi Islami Yatirm sirketleri, islami

10Moheb Zaki, Egyptian Business Elites, Arab Center for Development and Future Research,
Kondrad Adenauer Stiftung, 1998, s.85.

11Springborg, Mubarak’s Egypt: Fragmentation of Political Order, s.48.

1%2Springborg, a.g.e., s.47.

158Springborg, a.g.e., s.48.
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sermayenin olusmasina ve Islamcilarin kendi zenginlik ve statilerini devlet
disinda bir kanaldan elde etmelerine imkan saglamistir. Fakat Islami
burjuvazi de infitah dncesi ve sonrasi olmak lizere kendi icinde ikiye ayrilmis
ve infitah’in baslattigi modern dénem sermaye hareketi ile geleneksel islami
burjuvazi arasinda yabancilasma yasanmistir. infitah’in yarattigi modern
Islami burjuvazi, Miibarek déneminde yatirim portféylinii genigletmis ve
finans sektoérlinden, Uretim ve hizmet sektorine kadar pek c¢ok alanda
faaliyet gostermeye baslamistir. Buna karsin, geleneksel islami burjuvazi,
islami yatinm sirketleriyle calismamis, kendi sermayesine sahip olmus ve
genellikle devletten bagimsiz faaliyet gostermistir.’> Geleneksel islami
burjuvazinin hikimetten bagimsiz bir yol izlemesine Nasir, Sedat ve
Mldbarek doneminde wuygulanan kirsal politikalar neden olmusgtur.
Sermayenin hareketliligine ve daha fazla arti deger ¢ikarilmasina odaklanan
geleneksel islami burjuvazi, islami yatinm sirketlerini yagsadigi kisitlamalara
maruz kalmamistir.15®

Farkhlklar uUretim sekillerindeki ayriliktan kaynaklaniyor olsa da
cografi ve kiltrel olarak ayni ortamda bulunmayan iki Islami kesim diger
yonlerden de buyuk degisiklikler arz ediyordu. Kentli ve kirsal ayrimi iki
burjuvaziyi hem kultirel hem de siyasi olarak farkhlastirmaktadir. Geleneksel
islami burjuvazi, islam’i siyasi ve ekonomik bir motivasyon kaynag: olarak
géren modern islami burjuvazinin aksine, ne dini bir kimlik tanimlamasi

yapiyor ne de Islami kimlik ticari hayatini degistiren bir unsur oluyordu.56

v. Mubarek Donemi Burjuvazi

infitah’la birlikte ylikselen hem sekiiler hem de islami sermaye, Misir

burjuvazisini Nasirdan onceki gug¢li donemine dondurmuagtir. Ekonomik

gucun elde edilmesi rejimin kurdugu dengeyi bozmus ve sosyal

1%4Clement Henry Moore, Money and Power: The Dilemma of the Egyptian Infitah, The Middle East
Journal, Vol.40, No.4, Autumn 1986, s.644.

%5Moore, a.g.m, s.638.

1%6Springborg, Mubarak’s Egypt: Fragmentation of Political Order, s.69.
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tabakalagsmanin kriterlerini degistirmigtir. Devlet kanaliyla elde edilen gug ve
prestijin belirledigi sinif yapisi gelir ekseninde tekrar sekillenmistir. Otoriter
rejimlerin kurtulug stratejisi olarak kullandiklari liberal ekonomi politikalari,
orta siniflarin glglenmesine ve devlet kontrolinden ¢ikmasina zemin
hazirlamistir.'>’Ekonomik glicin saglanmasiyla siyasi glice de ortak olmak
isteyen orta siniflar MUbarek yonetiminin devrilmesinde kilit Snemdedir. Hem
devrimin gergeklesmesi hem de devrim sonrasi duzenin kurulmasinda
orgutll bir yapi arz eden burjuvazi énemli rol oynamigtir. Devrim sonrasi
Misir'da iktidar mucadelesi yine burjuvalar arasi Ustinlik elde etme yarigina
dénismustir. Sekiler ve Islami burjuvazinin yeni dizenin 6nciltgu
kavgasini yapmasi bir yana, iki kesimin kendi iginde verdigi mucadele de
Misir'in modernlesme slrecinde kemiklesen bir sinif yapisina kavustugunun
gbstergesidir. Islami cephede modern islami burjuvazinin siyasi temsilcisi
olan Musliiman Kardesler ile geleneksel islami burjuvazinin temsilcisi olan
Selefiler arasinda yasanan miicadele, islami bir bitinlikten ziyade iki ayri
gelir ve statu grubu ayrigmasini gostermesi bakimindan énemlidir.

Misir'daki devrim kitlesel butunlige sahip olmasina ragmen yine batili
manada orta siniflarin dnculigunde gerceklesmistir. Misirda devrim her ne
kadar siyasi otoritenin mesruiyetini kaybetmesiyle fitillense de, liberal bir
ekonomi politikasina gegmeden orta siniflar dizeni degistirecek glice sahip
olamamiglardir. Bu yuzden Pazar ekonomisine gegis devrimin 0n

kosullarinin gergeklesmesinde en 6nemli tamamlayici halkadir.

3. Pazar Ekonomisine Gegis

a. Girig

Misirin modernlesme surecinde gergeklestirdigi 6n kosullardan bir

tanesi de Pazar ekonomisi yani serbest piyasa ekonomisine gegilmesidir.

15Brumberg, a.g.m., 5.72.
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Ekonominin devlet tekelinden c¢ikarilip 6zel sektdr bazinda sermayenin
olusmasi modernlesme yolunda atilan 6nemli bir adim olmustur. Fakat
Misirda ekonomiden devlet midahalesinin hala tam olarak kaldirlamamasi,
Nasir doneminin milliyetci politikalarinin ekonomide de ekonomik milliyetgilik
olarak kendini gostermesiyle bagintihdir. Waterbury, Misirin ekonomi
serlvenini U¢ tur sermaye birikimi ve blyUme evresi altinda ele alir.
Bunlardan birincisi, 1930’h yillarda Buylk Buhranla baglayan ve koruyucu
tarifelerin oldugu ithal ikameci sanayilesmenin ilk asamasi. ikinci evre, 1952
yilinda askeri darbe ile baslayan ve 1967 yilina kadar suren devlet kaynakli
ithal ikameci sanayilesme. Uglincli evre ise, 1979 yili ve sonrasinda
uygulanan ihracata yonelik blylimedir.'® Buradan yola c¢ikarak Misir
ekonomisinin temelde ya ithal ikameci ya da ihracata yénelik baylime gibi iki

tur ekonomi politikasi izledigi soyleyebiliiz.

b. ithal ikameci Sanayilesme

Misir ekonomisindeki degisim Hur Subaylarin iktidara gelmesi ile
olmamistir. Hur Subaylar, siyasi olarak milliyet¢i bir ideolojiye sahip
olmalarina ragmen, ekonomi politikte farkh goértslere sahiptiler. Misirda
ekonominin devletci bir strateji izlemesi Nasirin General Necip ile girdigi
iktidar kavgasindan zaferle gikmasinin sonucudur. Bu kavga Misirda 6zel
sermaye ve piyasadan devlete dogru kayisin baslangicidir.t>°Fakat Nasir
1960 yilina kadar acgikga sermaye karsiti bir politika izlememis hatta 6zel
sektoriin gelismesi icin ¢aba sarf etmistir. Ozellikle sanayilesmenin
basariimasi konusunda devlet ile 6zel sermayenin igbirligi Nasir'in énemle
uzerinde durdugu bir konudur. 1956 vyili kamulastirmalarina ragmen,
hikiimet hala yerli ve yabanci sermaye ile igbirligine hazir olmustur. Ulke

icinde varlik gOsteren yabanci sermaye sanayilesmeye katki konusunda

158 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes, s.11.
19Robert L. Tignor, Capitalism and Nationalism At The End Of Empire, Princeton-New Jersey,
Princeton University Press, 1998, s.84.



59

herhangi bir isaret gostermemis fakat ne zaman igbirligi teklif edilse hukimet
tarafindan hos karsilanmistir.1®® Fakat 1952-1957 vyillari arasinda
sanayilesmeye Nasir'in istedigi dizeyde bir yabanci sermaye destedi
olmamistir. Bunun nedeni ise, hem Nasir'in izledigi milliyetgilik politikasi hem
de sosyalist sdylemlerdir. 1957 yilinda sonra ise Misir'in devlet mudahaleli
ekonomik yasami baslar. Nasirin Misir i¢cin dngoérdigu U¢ temel ekonomi
politikasi vardir. (1)Ekonomik yapinin Uretim lehine radikal dénisumi |,
(2)YUksek derece de ekonomik bagimsizligin hayata gegciriimesi, (3)Dusuk
gelir gruplarinin yasamlarinda 6nemli bir degisiklik.16'Bu politikalar iginde
gelir dagihminin esitsizligi ve ekonomik bagimsizlik ithal ikameci
sanayilesme ve devletgilik anlayiginin uygulanmasinda esas konumdadir.
Nasir ekonomik bagimsizligi saglayabilmek adina, sanayilesme hamlesi
baglatmis ve Ulkeyi dis alimlara kapatarak i¢ uretim yoluyla Misir't kendi
kendine yeten bir Ulke konumuna getirmeye ¢alismistir. Gelir dagilimindaki
esitsizligin giderilmesinde uygulanan politikalar ise Nasir'in Glke ekonomisine
verdigi kalici yonun yikilmaz kaleleri olmustur. Nasir, zengin ve fakirler
arasindaki boslugu azaltmak igin toprak reformu, millilestirme ve 6zel malkin
devlete tahsisi gibi yontemler kullanmistir.'2Misir bu diizenlemelerle 1974
yihna kadar tek Uretici, tek tlccar ve tek ciftginin devlet oldugu bir ekonomik

yapida kalmigtir.

(1)Toprak Reformu

20. yuzyllin ortasinda Misir tipik bir dglincu dunya Ulkesi
gorunimdedir. Nufusun Ugte ikisi belki de daha fazlasi kirsal kesimde
yasiyor ve gecgimini tarimla sagliyordu. Ulusal ig gucinin yaridan fazlasi
kirsal kesimde yasiyor ve tarimin GSMH’ya katkisi %15’den az bir endlstri

yaninda nerdeyse toplam gelirin Ugte birine tekabul ediyordu. Toprak

160Mourad Magdi Wahba, The Role Of The State In The Egyptian Economy: 1945-1981, y.y.’
Ithaca Press Reading, 1994, s. 60.

16LAmin, Egypt’s Economic Predicament, s.108.

162 peter Mansfield, Nasser’s Egypt, Maryland, Penguin Books, 1969, s.172.
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dagihmi buylk oranlarda adaletsizdi. Toprak sahiplerinin %1’inden azi
islenmis topragin Ugte birinden daha fazlasina sahipti ve bu mulk sahiplerinin
codu topraginin basinda bulunmayan kisilerdi.163Misir'daki yoksulluk ve gelir
adaletsizligi Nasir rejiminin sosyo-ekonomik alanda ¢ozmesi gereken en
onemli sorundu. Toprak reformu hem kitlesel destedi saglama da hem de
modernlesme alaninda gerekli teknolojik ve ekonomik tabani elde etme de
onemli bir asamaydi.1%4Ayrica toprak reformu Hir Subaylar'in yukaridan
devrim olarak da adlandirabilecegimiz modernlesme anlayiglarina uyumlu bir
yap! arz etmektedir. Orta sinif kdkenli Nasir ve Hur Subaylarin koyluyd
modernlestirme hamlesi askerin bilingsiz halki bilinglendirme misyonunun bir
parcasidir.

Toprak reformunun ilk ayagi topradin esit dagilimi Gzerine olacaktir.
1950°’li yillarda Misirda toprak sahipligi su sekildeydi. Kuguk toprak
sahiplerinin %94°U, islenebilir topragin %35’ine sahipken, geri kalan %6’lik
kisim topragin %65’ini elinde bulunduruyordu. 2.800.000 toprak sahibinin
nerdeyse 2 milyonu 1 feddan’dan daha az araziye sahipti. Klglk topraga
sahip kdyluye ek olarak sadece is¢i konumunda olup hi¢ topragi olmayan
koyli sayisi ise neredeyse 1 milyondu.'%*Bu rakamlar toprak reformunun
artik bir zorunluluk oldugunu gosteriyordu. 1952, 1961 ve 1969’da ki U¢
reform buyuk toprak sahibi olan kligik grubun pargalamis, aile ve kisi basina
disen maksimum toprak sahipligini kisitlamistir. Sinir aile basina 100
feddan kisi basina ise 50 feddan olarak saptanmistir.166 1952—-1970 yillar
arasinda yurarlige giren toprak reformu yasalari sonucu 817,538
feddan(islenmis topragin yaklasik %12,5’i) 341,982 aile arasinda (kirsal

nifusun %9’u) dagitiimistir.167

163 |liya Harik, Continuity and Change in Local Development Policies in Egypt: From Nasser to Sadat,
International Journal of Middle East Studies, Vol.16, No.1, March 1984, s.43.

164 Richard H.Adams, Development and Social Change in Rural Egypt, s.100.

185Doreen Warriner, Land Reform in Egypt and Its Repercussions, International Affairs, Vol.29, No.
1,s.2.

186John Waterbury, Egypt; Burdens of the Past/Options for the Future, Bloomington: Indiana
University Press, 1978, s.88.

16’Mahmoud Abdel-Fadil, Development, Income Distribution and Social Change In Rural
Egypt(1952-1970), Cambridge, Cambridge University Press, 1975, s.10.
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Toprak reformu ve dagitiminin hem sosyo-ekonomik hem de siyasi
sebep ve alinmak istenen sonuglarini Harik 5 madde altinda toplamistir.
(1)Toprak sahipliginin kisiselligini devam ettirme, fakat tarimsal Gretimin ve
pazarlamanin devlet kontrolinden olmasi. (2)Toprak dagitimi; islenebilir
topraklarin kuguk toprak ve sahipleri ve topraksiz koylu arasinda dagitiimasi,
(3)Uretimin devam etmesi ve modern yéntemlerle arttirlmasi, (4)Topragin
tarima elverigli hale getiriimesi, (5)Koylinin vyerel toprak sahiplerinin
tahakkimiinden kurtarilip milli hilkiimete destek vermelerinin saglanmasi.1®
Birinci madde, tarimi devlet kontroliine alirken kdylulerin sahsi toprak talebi
ve gelirlerin iyilestiriimesi gibi konulari g6z ardi etmemis ve goreli bir
dzgurliik ortami saglamistir. ikinci madde, topragin kontroliinii zengin toprak
sahiplerinin elinden alarak ve saglanan arti degerin koylinin refahi igin
kullanilmasini saglayarak ulkedeki gelir egitsizligine bir ¢6zUm olmugtur.
Uclinci ve doérdincli madde topradin daha etkili yontemlerle islenmesi,
sermayesiz koyluye kredi, gubre gibi destekler verilmesi yoluyla Uretimin
arttirlmasini  amaglamistir. Besinci madde ise, diger sosyo-ekonomik
nedenlerin yaninda siyasi bir amacinda guduldtugunian gostergesidir.

Nasir'in siyasi mesruiyetinin bir parcasi olarak da goérebilecegimiz
Toprak reformu milli birligin saglanmasi icin koyllu ile devlet arasindaki
taseronun ortadan kaldiriimasi ve rejimin amagclarinin kirsal kesimde de
kabul gormesi gibi bir takim siyasi amaglara da hizmet etmektedir. Nasir'in
toprak reformunun diger bir Gnemi topragin buyuk toprak sahiplerinden alinip
devlet tekeline geciriimemesidir. Devlet kontroli saglansa dahi topragin
sahsiligine dokunulmamistir. Endustriyel alanlardaki kamulagtirmalar goz
onunde alindiginda tarim alaninda Nasir'in kendi politikasina aykiri bir tavir
izledigi gorilmektedir.6°® Fakat 1950’li yillarin Misir'inda kent ile kirsal kesim
arasindaki gelir farki ve yoksulluk bir kdyli ayaklanmasina meydan verecek

duruma geldigi i¢cin kamulastirma uygulanamamistir. Eski rejimin kalintilar

1%8Harik, a.g.m., s.44-45
169Ray Bush, Coalitions for Dispossesion and Networks of Resistance? Land, Poltics and Agrarian
Reform in Egypt, British Journal of Middle Eastern Studies, Vol.38, No.3, December 2011, s.395.
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olan blyuk toprak sahipliginin pargalanmasi ve koylulerin rejime gosterdikleri
riza Nasir igin yeterli olacaktir.

Nasirin toprak reformu politikasini uygulamasi gelir dagihmindaki
adaleti saglamanin yani sira sanayilesme igin sermayenin kaynagi olarak
gorulmesininde o6nemi buayuktir. Tarim sektorundeki blyuk toprak
sahiplerinin pargalanan toprak yapisindan dolayr sermayelerini sanayi
sektorinde dederlendirmeleri Nasirin en buyudk beklentisidir. Ayrica toprak
reformu, Nasirin kamulastirmalar silsilesi i¢cinde 6zel sektére biraktigi bir
alan olarak da gorilebilir. Fakat topragin islenmesi ve mulkiyeti koylu ve
klguk toprak sahiplerine birakildigi igin, rejimi tehdit edici bir yerel ya da
yabanci sermayenin uzanamadigdi bir alan olmustur. Bu ylzden, Misirda
tarim, sanayi ve hizmet sektorine nazaran devlet kontrolinin minimum
dizeyde oldugu bagimsiz bir alan olarak ekonomik modernlesme ve piyasa

ekonomisinin yerlesmesinde dncu rol oynamistir.

(2)Millilestirmeler

Nasir 1952’den 1956 yilina kadar kamu sektoruntn gelismesi icin ¢aligirken
ayni zamanda maddi bir destek vermese dahi 6zel sektorinde var olmasi
icin caba gdstermis ve bu yillar arasinda kamu sektoru, 6zel sektor aleyhine
bir blylime gostermemistir.l’°Fakat 1956 yilinda Siuveys Kanal Sirketi’'nin
millilestiriimesiyle, Nasir'in kurdugu kamu-6zel sektor dengesi bozulmus ve

Misir devletci ekonomi politikanin ilk uygulamasina sahit olmustur.

i.Stiveys Kanalinin Millilestiriimesi

Suveys Kanalinin Millilestiriimesi, Nasirin devletgilik politikasinin ilk

ayaQl olarak goérinse de, yerel sermayenin degdil de yabanci sermayenin

170 Ellen Kay Trimberger, a.g.e., .163.
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hedef alindigi bir millilestirme oldugu igin, Ulke igindeki 6zel sektor ve
sermaye gruplarini endise sevk etse dahi, kendilerine yonelik bir tehdit
olarak algilamamiglardir.t’*Siiveys’in devlet kontroliine gecmesi Misir igin
siyasi bagimsizligin son ekonomik bagimsiziigin ise ilk asamasidir. ingiliz,
Fransiz tahakkimuU ve sermayesinden kurtulan Suveys Kanal’'ndan elde
edilen gecis gelirleri Nasir donemi ve sonrasi i¢in de Misir'in en énemli sicak
para kaynagl olmustur. Kanalin tamamen devlet kontroline alinmasi ve
Misirin kanal isleri konusunda rekabet edebilme kapasitesini gdsterme
adina bir takim yetenekli Ust duzey Misirli teknisyen yeni kanal otoritesinin
yuritme kisminda yer almigtir. Eski Sanayi ve Ticaret bakani Muhammed
Hilmi Bahgat Badawi’'nin ylUritmenin basina getiriimesi Kanal’a verilen énemi

ve devlet kontrolliniin derecesini gostermesi bakimindan da énemlidir.172

ii. Misir Bankasinin Millilestirilmesi

Sosyalist Ekonomi Politikas’'nin muglak tanimi 1961 yilhna kadar
devlete 6zel sektdrin buyumesini tesvik etmek ve sanayilesme amacini
isbirligi ile gerceklestirmek icin bir kapi aralamistir.’3Fakat devlet
mulkiyetinin 6zel sektor lehine geniglemeye baglamasi bu hassas dengeyi
bozmustur. Misirin Suveys gibi yabanci sermayeyi yok etmek igin yaptigi
millilestirmeler disinda, Misir Bankasr’nin millilestiriimesi, Nasir'in yerli
sermayeyi hedef alan ilk girisimi olmustur. Stveys Kanali Sirketi’nin devlet
kontroliine gecmesi, 6zel sektor ile rejim arasindaki dengeyi sarsmis ve
glvensiz bir ortam yaratarak sermaye yatirrmlarinin azalmasina neden
olmustur. Bunun Uzerine 1960 yilinda Misir Grubu ve Misir Bankasinin
millilestiriimesi devletle 6zel sektor arasindaki bagi tamamen koparmis ve
yerel sermayeye vurulan ilk darbe olmustur.t’* Misir Bankasinin énemi, 6zel

Misir sermayesinin kalesi olarak disunulmesinden ileri gelmektedir. Ayrica

171 Richards, Waterbury, a.g.e., s.195.
72Tignor, a.g.e., s.116.
173 Wahba, a.g.e., s.80.
174 Richards, Waterbury, a.g.e. , 5.195.
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Misir Bankasi sanayi sermayesine sahip ve endustriyel sektorin neredeyse
tamamini kontrol eden bir olusum oldugu igin, bu bankanin millilestiriimesi
Misir'in sanayi adina ne kadar kazanimi varsa hepsinin yine tek bir elden
devlet kontrolline gegmesi anlamina geliyordu.’>Misir Bankasi olayi Nasir
donemi vyerli sermayenin ekonomiden diglanmasi, yerel burjuvazinin
kisittanmasi ve tamamen devlet kontrolli bir ekonomi politikanin

uygulanmasinin baslangici olarak ele alinabilir.

iii. ilk 5 Yillik Plan

Nasir déneminde uygulanan ilk 5 yillik plan(1959/1960-1964/1965)
ithal ikameci sanayilesme stratejisinin agikga uygulamaya gegirilmesinin
baslangicidir. Tekstil, seker, otomobil ve ilag gibi hafif ve gelik, kimyasal ve
gubre sanayi gibi agir endustrilerin planlanmasini igceren ilk 5 yillik planin
uygulanmasi Misir icin 1 milyon yeni is ve yillik %6 buydime oranini
beraberinde getirmistir.'’®Fakat Misir gibi petrol ihracatgisi olmayan lkeler
de ithal ikameci sanayilesmenin en buylk problemi, Urettigi Grand diger
pazarlara ihra¢ edememesidir. Misir'in da yeni endustrisi ithalata ihtiyag
duydugu halde, ithalati karsilayacak yabanci degisimi uretemedigi icin ithal
ikameciligin sorunsuz uygulanmasi mimkin olmamustir. ik 5 yillik plan
déneminde yakalanan basar ikinci 5 yillik planda kendini géstermemis ve

Sedat doneminde ithal ikamecilikten vazgegilmigtir.

iIv.1961’in Sosyalist Kararlari

1961 yilina gelindigine Nasir'in muglak ekonomi politikasi bir takim
kararlar 1gsiginda agikliga kavusturulmustur. Bu Kkararlar, buyuk Olcekli
sanayinin, tim bankalarin, sigorta sirketlerinin, yabanci ticaretin, tim kamu

hizmetlerinin, deniz tagimaciginin, hava yollarinin, ¢odu otelin ve buyuk

175 Wahba, a.g.e., s.85.
176 Amin, a.g.e., s.110.
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magazanin kamulastiriimasiyla sonuglanmistir.1’71961’in sosyalist kararlari
bdylece bankaclilik, sigorta, ithalat ticareti ve agir sanayiden 6zel sektoru
soyutlamis ve yasam hakki tanimamistir.  Aslinda 1961 il
kamulastirmalarinin altinda yatan neden yerli ve yabanci sermayenin
sanayilesme hamlesinde yeterli destegdi gostermemeleridir. Ekonomide koklu
bir degisimin yapilmasinda 06zel sektdoran oncu roliU oynamakta olan
isteksizligi, Misir da tim degisimsel roli devletin Ustlendigi bir atmosfer
yaratmistir.1’® 1961°’den sonra Misir ekonomisi tamamen devletgi bir strateji
izlemis ve devlet ekonomi politikayl genis yonetim araclariyla degil, kamu
girisim sektorinin sahibi olma unvaniyla yonlendirmistir. Bdylece tarim
alanlari hari¢, tum Misir ekonomisi kamu sektorunun eline gegmistir. Kamu
sektori demir-celik, Asvan Baraj’'nin insasi, tekstil ve tasimacilik petrol,
otomobil ve ilag sanayi gibi agir endustri alanlarinda tek s6z sahibi

olmustur.t7®

v. Ozel Miilkiin Devlete Tahsisi

Nasir hikimetinin ilk 6zel mulke el koymasi Agustos 1952’de Delta
demiryolu tasimaciligi sirketi Uzerinden olmustur. Fakat Ahmed Abbud'un
seker sirketine el koyulmasi, bu sirketin sahip oldugu ylksek sermaye, ozel
sektor de uzun soluklu olmasi ve Fransiz finansal c¢ikarlariyla gugli bir
baginin bulunmasi nedeniyle Nasirin yaptiyi en 6nemli miisaderedir.80
Abbud’un kigisel olarak bati yanlisi olarak gorulmesi ve rejim karsiti
sOylemleri bu musaderenin yapilmasinda oOnemlidir. Bu olay vyerel
sermayenin Nasir donemi ekonomi politikasina olan guvensizliginin

olugsmasinda da etkilidir.

177 Richards, Waterbury, a.g.e., s.196.

18 anthony McDermont, Egypt From Nasser to Mubarak: A Flawed Revolution, New York,
Croom Helm Publisher, 1988, 5.122.

178 Tignor, a.g.e., s.184.

180 Tignor, a.g.e., s.110.
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Nasir'in ekonomi politikalar Ulkenin devlet destekli bir sanayilesme
politikasi izlemesine ve devletcilik geregi tarim digi tum alanlarin devletin
kontrolline gecgerek, kamu sektorinin hakim oldugu bir devlet sermayesi ve

bu sermayeyi yonlendiren bir sinif olusmasina yol agmistir.

c. ithal ikameden ihracata Yonelik Biiyiimeye Gegis Dénemi

ithal ikameci Sanayilesme ve devlet destekli biiyime politikasi 1967
yilina kadar uygulanmis ve ilk 5 yillik planda bahsedildigi Uzere kismen bir
basari da yakalanmistir. Fakat 1967 savas! siyasi oldugu kadar ekonomik
olarak da yikici olmustur. Bu savas disa kapali ekonomik deneyimin
sonunun geldigini Sedat Infitah’i baglatmadan 7 yil dénce gdstermistir.181
Savasta Sina’daki petrol kaynagi bolge kaybedilmis ve Sitveys Kanali bloke
olmustur. Misir'in en énemli iki gelir kaynaginin ardindan kaos ortamindan
etkilenen Turizm sektdrt de ani bir disis yasamis ve Misir ekonomik krizin
egisine gelmigtir. 1967 Savag! disinda ekonominin dengesini bozan diger
nedenler ise, niufus artis hizi, savunma masraflarinin agir yuku, petrol
disindaki dogal kaynaklarin kisith olmasi, okur-yazarlik oraninin dusuk
olmasi ve bolgenin daimi siyasi istikrarsizligidir.182Agir sanayiye ve ithal
ikameye yapilan vurgu hizla genigleyen is gucune yeterli is yaratmakta
basarisiz olmus ve 1970’lere kadar ihmal edilen tarim sektoru gida
boslugunun genislemesine neden olmustur. Bunun diginda kamu iktisadi
kuruluslarinin verimsizlikleri butge acgiginin olusmasinda onemli bir katki
yapmiglardir.*® Devlet destekli blylme Ulke igi birikim ile yatirrm ve ihracat
ile ithalat arasindaki ikili boslugu doldurmakta basarisiz olmus ve buyuk dig
borglarin olugsmasina sebebiyet vermistir. Fakat Misir 1979 yilina kadar tam

olarak ihracata yonelik buyime modeline gegmemis, Nasir'in 1952-57 yillari

181 McDermott, a.g.e., s.127.
182 Richards, Waterbury, a.g.e, s.219.
18 Richards, Waterbury,a.g.e., 5.233.
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arasinda uyguladigi 06zel sektorle igbirligi yoluna giderek devletgiligin
hafifletiimesini tercih etmistir.

Sedat’in iktidara geldiginde ¢ozmesi gereken ekonomik problemleri o
dénemki siyasi atmosferden de ayirmamak gerekir. Uluslararasi alanda hizli
bir sekilde degisen dunya sahnesi-agik bir soguk savastan yumusama
donemine gegilmesi-, Ulke iginde guglu bir profesyonel ve girisimci elitin
gelismesi, petrol ihrag eden komsu ulkelerde yasanan ekonomik patlama ve
kamu burokrasinin yikselmek igin artik tek kanal olmaktan ¢gikmasi Misir'da
ki ekonomik degisimi destekleyen unsurlardir.18 Misir'in pazar ekonomisine
entegre olmasinda 6énemli bir streci temsil eden gegis donemi 1973 yilinda
infitah ile baslamis ve 1981 yilinda son bulmustur. Waterbury ihracata
yonelik buyumeyi 1979 yilinda baslatsa dahi Misir ekonomisinde devletgiligin
son bulmasi Mlbarek yonetimiyle mumkin olmustur. Bu yuzden 1981 yili

ihracata yonelik baylimenin baglangig tarihi olarak ele alinacaktir.

(1) infitah: Agik Kapi Politikasi

infitah, devlet ekonomi politikasinda ki 6zel sektdr vurgusuna dénis,
kamu sektoériinde karar almada reform, uluslararasi pazarlara agilis ve pazar
guctine olan blyik glven olarak tanimlanabilecek bir terimdir.18> Sedat 1973
yilinda Ekim bildirisiyle infitah’i ilan etmis ve 1974 yilinda uygulamaya
gecirmeye baslamistir. infitah’la birlikte Misir'in 1952 yilindan beri uyguladigi
devletcilik politikasi degismemekle birlikte, devletciligin dogasiyla geligkili bir
takim uygulamalar ortaya c¢ikmistir. Fakat bu uygulamalar devletgiligin
bitmesinden ziyade, dunyanin geri kalanina kapilarini agmak ve uluslararasi
aktorlerle yerel toplum arasinda arabulucu rolu oynayan bir devlet olarak
ekonomi de devletgiligin yeniden insa edilmesi olmustur.18infitah’i devletgilik

ya da sosyal devlet anlayisindan kopus olarak goren kitleleri surece ikna

184 Ayubi, The State and Public Policies in Egypt Since Sadat, s.17.
18 Richard, Waterbury, a.g.e., s.238.
186Richards, Waterbury, a.g.e., s.240.
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etmek ve infitahi mesrulastirmak i¢cin Sedat bu projenin amacinin genel esit
dagihm prensibinden uzaklasmak olmadigi aksine milli ekonominin
iyilestirilmesi igin bir ara formul oldugunu vurgulamistir.

Misir ekonomisini infitah’a iten nedenler yerel, bdlgesel ve uluslar
arasi olmak Uzere u¢ baslik altinda toplanabilir. Yerel olarak Nasir'in
uygulamaya galistigi sosyalistsiz sosyalizm deneyiminin agirlikla yonetici ve
teknokratlara dayanan karigik bir ekonomi modeli olmasindan dolay! vaat
edilen  esitlikti  idealler saglanamamig  onun  yerine  sistemin
burjuvalastiriimasi s6z konusu olmustur.18’

Bolgesel olarak ise, komsu Uulkelerin petrol gelirleri ve bunlarin
idaresinde Misir'in oynayacagi oncu rol ekonominin disa agilmasinda énemli
olmustur. Komsu Ulkelerdeki ani zenginlesme Misir'in kronik ekonomik
problemlerini gézmesine yardimci olabilirdi. 1970’lerin petrol patlamasi Misir
icin Korfezdeki ana petrol ihracatgisi Ulkelerden gelecek sermaye akigini
ihtimalini doguruyordu.'®® Bu ylizden Sedat petrol de yasanan o6nemli
gelismelere Misir't kapatmamis ve bu sermaye birikimini Misirin lehine
cevirmistir. Arap Ulkeleri arasinda nufus potansiyeli agisindan énemli bir yeri
olan Misirda Korfez ulkelerine isgi olarak giden Misirlilarin dovizleri sermaye
acigi icin onemli bir gelir kaynagi olmustur.

Uluslararasi alanda ise, petrol piyasasinda yasanan degisiklikler ve
soguk savasta yumusama donemine gegilmesi infitan’in uygulanmasinda
etkili olmustur. Misir'in stratejik 6nemi ve Arap Dunyasindaki lider konumu,
petrolun hayati dnemde oldugu bu yillar da Bati dunyasi igin oldukca
6nemlidir.18°

infitah, Misir insan glicliniin Arap paras! ile birlestirimesi ve Bati
teknik bilgisinin de Misir'in gelisiminin yarari i¢in kullanilmasi anlamina

geliyordu.

187 Ayubi, a.g.e., 5.3.

18Marvin G. Weinbaum, Egypt and the Politics of U.S Economic Aid, Boulder and London,
Westview Press, 1986, s.34.

189 Ayubi, a.g.e., s.4.
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(2) Ozel Sektor-Kamu Sektorii Dengesi

i. Kamu Sektori

Nasir donemi kamulastirmalari ve musadereleriyle ekonominin devlet
tekeline alinmasi Ulke icindeki yerli sermayenin ve 6zel sektorin buyuk ig
sahalarindan tasfiyesine yol acmistir. Stveys Kanal otoritesinin, Helwan
demir-celik fabrikasinin ve Aswan barajinin her tirli yonetim ve igleyisinin
devlet kontroline ge¢cmesi bu alanlarda devlete bagiml c¢alisan bir kitle
yaratmistir. Misir'in sosyal tabakalagsmasinda 6nemli bir yeri bulunan bu
kitlenin, devlet ekonomisine getirdigi ylike karsilik Urettigi degerin yeterli
olmamasi Nasir donemi ekonomiyi krize sokan nedenlerden biridir. Sedat’in
¢6zum bulmasi gereken dnemli ekonomik sorunlardan bir tanesi olan kamu
sektoriniin  verimsizligi infitah'in da temel konularindan biri olmustur.
Devletciligin krizine bir ¢dziim olarak infitah, kamu sektoriiniin karlihgini
arttirabilmek igin iki yontem kullanmigtir. Birincisi, tesebblste otonomi ve
yonetimsel takdir yetkisidir. Ikincisi ise, ¢ok daha 6nemli olan, kamu
sektoriiniin 6zellestiriimesidir.1®® Birinci yontem onceki reformist donemin
devami olarak goértlmekle birlikte blrokrasi de merkezi yonetimi geri plana
alip yerinden yonetime agirhk verildiginin ve Kkirtasiyecilik yukunun
azaltimaya calisildiginin bir kanitidir. ikinci yéntem ise, kamu sektori
acisindan Nasir doneminden tamamen kopusu ifade eder. Mubarek donemi
kamu sektorinun zeminini hazirlayan bu yontem, devletin yukunu
hafifletmekle birlikte, yine devletin yarattigi bir kitlenin, bugline kadar devlet
adina kullandigi sermayeyi, kendi adina kullanmaya baslamasinin ve
¢Okusuin baslangicidir. Fakat kamu sektori infitah’in uygulanmasindan 10 yil
sonra bile ekonomideki baskin rolini devam ettirebilmistir. Misir'in refah
devleti anlayisindan vazgegmemesi kamu sektorinun devamliiginin da en

blylk nedenidir.’®l Kamu sektorinin yabanci sermaye ile isbirligi yaparak

190 Wahba, a.g.e., s.160.
113ohn Waterbury, “The Soft State and the Open Door: Egypt’s Experience with Economic
Liberalization”, 1974-1984, Comparative Politics, VVol.18, No.1, January 1985, s.76.
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yatirim yaptigi alanlarin baginda tarim, sanayi ve finans sektort gelmektedir.
Tarim alaninda Delta Seker Sirketinin seker pancari projesi kamu ve
yabanci sermaye ortak yatirmina giizel bir 6rnektir.1%?Fransa-Misir ortak
yapimi bu projeye kamu sektoru katkisi 15 milyon Misir lirasi olmus ve 786
ton Gretim yapilmistir. Sanayi sektorinde ise ortak yatirmlarin en fazla
oldugu alan insaat olmustur. infitah kapsaminda bu ortak yatirimlarin %66’si
kamu sektoru tarafindan finanse edilmistir. Finans ve bankacilik alaninda ise
sadece Misir Milli Bankasi 35 tane ortak yatirrm projesine imza atmig ve pek

cogu sadece %51 Misir sermayesi ortaya koyularak yapilmistir.193

ii. Ozel Sektor

Sedat'in infitah politikasini uygulamaya gegirirken basvurdugu kanuni
kaynak 1974 yilinda Anayasaya eklenen 43. madde ve revize edilen 32.
maddedir.’®**43. madde ekonomik liberallesmenin sinirlarini gizerken, Nasir
donemi ekonomik milliyetciligin de tasfiyesini ongoruyordu. Bu kanunlar
Misir ekonomisinin yabanci yatinma aciimasina, kamulastirma ve
istimlaklara karsi yatirrmin korunmasina, yeni yatirrmlarin vergiden muaf
tutulmasina'®® kadar pek ¢ok konuda yatirimciyi tesvik edecek kolayliklar
saglamistir. 43. madde yabanci sermayenin tesvik edilmesi kadar vyerli
sermayenin de onunun acgilmasi anlamina geliyordu. Fakat geleneksel 6zel
sektor infitah siiresince faaliyetlerini gesitlendiremedigi gibi uretimini ve
sermayesini de arttiramamistir. Yabanci yatirmlarin ise guvenirliligi
bakimindan devlet sermayesiyle ortak olmak istemeleri, yerli 6zel sektori

yine ekonomik gelismenin diginda birakmistir.

192 Wahba, a.g.e., s.161.

193National Bank of Egypt Annual Report 1981,

(Erigim) http://www.nbeuk.com/eng/pdf/financial/RAv5-20110922.pdf,15 Nisan 2013

1% Hamza Ates, Mehmet Duman, Yiiksel Bayraktar, A Story of infitah: Egypt Liberalisation Under
Stress, Yapir Kredi Economic Review, Vol.17, No.1, June 2006, s.62.

1% Galal Amin, ”Some Economic and Cultural Aspect of Economic Liberalisation in Egypt”, Social
Problems, Vol.28, No.4, 1981, 5.434.
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(3)Yabanci Sermaye ve Yardimlar

Misirin Nasir dénemindeki gelir kaynaklari Siveys Kanall gecis
Ucretleri, Pamuk Ihracati, Petrol ve Turizm’den elde edilen gelirlerdir. Sedat
déneminde Infitah’la beraber bu kaynaklara ek olarak Korfez (ilkelerinde
calisan iscilerin doévizleri ve yabanci yardimlar da eklenmistir. infitah’in
onemli bir getirisi olan dig yardimlar Misir ekonomisin de dengenin
saglanmasinda kullaniimigtir. Sedat donemiyle birlikte Sovyetlerle bozulan
ekonomik iligkilerin yerini Arap Ulkeleri ve ABD doldurmaya calismistir. Bu
yiizden infitah politikasi kimi zaman Misirin sadece ticaretine bélgesel
olarak verdigi bir degisiklik olarak goértalmastir. Misir'in Dogu Avrupa
ulkeleriyle yaptigi takas ticaretinin yerini, Bati ekipmani ve gida maddeleri
almigtir.19

Sedat’in agik kapi politikasi Bati ile iligkileri iyilestirmis, Camp David
antlagsmalari ise neredeyse Bati ile mittefik haline getirmistir. 1975 yilindan
1979 yilina kadar ABD ile Misir arasinda degeri $215,9 milyon olan yedi
tane antlasma imzalanmig ve endustriyel yatirnm ve gelisme de kullaniimasi
istenmistir. Ayrica IMF ve Dinya Bankasi'nin tahsis ettigi krediler ise hem
ekonomik aciklarin kapatiimasi, hem de Sliveys Kanalr’nin tekrar agiimasi
basta olmak Uzere, agir sanayi alanlarina yatinm da kullaniimasi
isteniyordu.®” 1978 yili sonuna gelindiginde Misirda yapilan toplam
yatirrmin %16’s1 Arap Ulkelerinden, %10’'u ABD’den, %6’si Bati Avrupa
ulkelerinden ve %13’G diger Ulkelerden olmak Uzere %45’lik bir oranla
yabanci sermaye yatinmi s6z konusuydu.l®® Fakat yabanci sermayenin
ulkeye gelmesine ragmen, sanayi de hala asiri is yukul, yetersiz sermaye
miktari ve yanlig Ucret yapilanmasi gibi alanlarin yuklerini tagiyordu. Yabanci
sermaye sanayi alaninda-petrol kesfi disinda-yatinm yapmaktan ¢ok

bankacllik, ila¢g sektoru, insaat ve turizm alaninda yatirrm yapmislardir. Bu

1% Richard, Waterbury, a.g.e., s.241.
197 Ayubi, a.g.e., 5.35.
1% Ayubi, a.g.e., 5.39.
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yuzden yabanci yatirrmin %60’dan fazlasi sanayi sektdriinden ziyade hizmet
sektoriine yapilmistir.’®® Yardimlar disinda petrol zengini Arap Ulkelerinin
paralarini Misir bankalarina yatirmalari Misirin sermayesinin énemli bir

boyutunu olusturmaktadir.

(4) infitah’in Sonuglari

infitah, Misir ekonomisinin diga agiimasinin baglangici olarak tlke igin
hem kazanimlari hem de kayiplari beraberinde getiren bir projedir. Her
seyden 6nce infitah, Misirdaki devlet mekanizmasini devletcilik misyonu
icinde bir gatismaya gotirmustur. Kalkinmaci devlet mi yoksa refah devleti
mi? Refah devleti, sosyal istikrarin korunmasi adina endustrilesmeyi ikinci
plana iten, is garantisi olan ve geleneksel kamu sektorinun sosyal baris
adina gorevlerinin oldugu eski devletci politika anlayisiyken, kalkinmaci
devlet ise; sanayilesme ve modernlesme politikalarini takip eden ve aktivite
seciminde bir kapitalist gibi davranarak en yuksek kar getiren projeyi tercih
eden bir ekonomi anlayigidir.2% infitah projesi hem kalkinmaci bir politika
izleyip hem de refah devleti anlayisindan vazgecmedidi icin sonugclari

itibariyle yeterli verim alinamamistir.

i. Kazanimlar

infitah’in Gilke ekonomisine pozitif katkilarini (¢ baslik altinda
toplayabiliriz. (1)Ekonomik buylumedeki dikkate deger artis, (2)Kisisel
tesebblisun her alanda serbest birakilmasinin yarattigi ekonomik

hareketlilik, (3)Ozel sektoriin yeniden canlandiriimasinin kamu sektérinin

199 Weinbaum, a.g.e., s.40.
200 Wahba, a.g.e., s.168.
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duragan birokrasisini harekete gecirmesi.2! Infitah’la birlikte Misirdaki
ekonomik buiyume 1970’lerin sonunda %9 gibi yuksek bir orana ulagmistir.
Ayrica ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendiriimesi, ortak yatirmlar yerli ve
yabanci sermayenin direk yatirimlari Ulke ekonomisini canlandiran diger
onemli kazanimlardir. Kamu sektorinin 6zel sektorle rekabet haline girmesi,
alt yapi calismalarini hizlandirmis ve tasimacilik, telekomunikasyon gibi
alanlara yapilan yatinmlar yasam seviyesinin yukselmesini saglamistir.
Kamu sektoriiniin, 6zel sektdr gibi girisimci rolii oynamasi Infitah’in
Misirhlarin yasam standardinin iyilesmesinde oynadigi pozitif rolden bir

tanesidir.202

Ii. Kayiplar

infitah bir kalkinma projesi olmasina ragmen Misiri kendi i¢
dinamikleriyle degil disa bagimh bir kalkinmaya mecbur kilmigtir. Bu yuzden
Infitah’in en énemli negatif sonucu Misir'i ekonomik bagimsizlik déneminden
disa bagimli bir ekonomi durumuna getirmesidir.?%® 1970’lerin ki
beklenmedik gelir kaynagi petrol ve ig¢i dovizleri yoklugunda Misir bu
ekonomik gelismeyi yakalayamazdi. Bu ylzden tim bu birikim kaynagi bolge
ve dunya ekonomisindeki Ozellikle petrol fiyatlarindaki degisime baghydi.
Ayrica Iinfitah dis ticaret dengesi problemini ¢ézememis (Ustine dig
bor¢clanmanin  artmasi, enflasyon gibi koti ekonomik  kosullarin
yuklenmesiyle tlkeyi farkh bir ekonomik ¢ikmaza sokmustur.

Yine de Infitah kamu sektdriini diizene sokma, dzel sektorii tesvik
etme ve yabanci yatirrmi ¢gekme konusunda basarili olmustur. Bu ylzden

Misirin Pazar ekonomisine gecmesinde ilk agilim olan infitah’in Sedat

21\Waterbury, “The Soft State and the Open Door: Egypt’s Experience with Economic Liberalization,
1974-1984”, 5. 79.

202 Ayubi, a.g.e., .55.

203 Nazem Abdalla, The Role of the Foreign Capital in Egypt’s Economic Development,
International Journal of Middle East Studies, VVol.14, No.1, February 1982, s.88.
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dénemi, Miibarek ddneminin Infitah politikasina temel olmus ve Misirin

dinya ekonomisine entegre olmasinda zemin gorevini ustlenmistir.

d. ihracata Yoénelik Biiyiime Dénemi

Sedat'la baslayan infitah politikasi, Miibarek ydnetiminin ilk on sene
boyunca degdistirmeden kullandigi bir politika olarak 1991 yilina kadar
surdurulmastir. Misir ekonomisinin 1991 yilinda gegirdigi donusimuan, daha
once gerceklesmemesinin sebebi, IMF, Duinya Bankasi ve diger kredi
kuruluslarinin 6nerdigi reformlarin halkin yasam standardini digtrmesi ve
kitlesel muhalefete sebep olmasidir.294Y6netimi Sedat'tan devralan Mibarek
icin bu 10 yil siyasi mesruiyetinin saglamasi igin gerekli olan bir zaman
dilimiydi. Bu ylUzden her ne kadar infitah politikasindan sikayet edilen bir
atmosfer olsa da, ekonomik politikalarinda bir degisiklige gidilmemis ve IMF
ile kapsaml bir antlagsma imzalanmamistir. Bu suregte agsamali bir yaklagim
izleyen Mubarek, liberallesme sirecini durdurmamis fakat buylk adimlar da
atmamigtir.

1980’lerin sonuna gelindigine, 0zel sektor canlandiriimis, dig borg
artmis fakat infitah hala tam anlamiyla uygulanamamistir. Gelir
dagihimindaki kotulesme 0Ozellikle yoksulluk sinirt altina disen insan
sayisindaki artig, enflasyon ve issizlik oranindaki buyuk artis, hukimet
destekli gida subvansiyonlari ve sosyal servislerdeki azalmanin yani sira
tim bu olumsuzluklara 1986 yilinda petrol fiyatlarindaki buyidk distsin
eklenmesi2%> Mibarek ydnetiminin infitah politikasini devam ettiremeyecegini
gOsteriyordu. 1986 yilinda meydana gelen iki buyuk olay, petrol fiyatlarinin
dismesi ve Soguk Savas’'in sonuna gelinmesi, ekonomik liberallesmenin

hizlandiriimasinda hayati Gnemdedir.

204Ates, Duman, Bayraktar, a.g.m., s.66.
25Amin, a.g.e., s119.
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(1) Ekonomik Reform ve Yapisal Uyum Programi

1986-1990 yillar1 arasinda Misir ekonomisindeki dusus, buyuk mali
aclk, yliksek enflasyon oranlari, negatif kar oranlari, birikmis dig bor¢ ve
yuksek orandaki agik issizlikle birlesince Misir hukimeti 1991/92-1992/93
periyodu igin Dinya Bankasi, IMF ve Afrika Kalkinma Bankasi’'nin destegiyle
Yapisal Uyum Programini baglatti.2%®

Yapisal uyum projesinin amaglari; (1)Enflasyonu azaltmak ve makro
ekonomik dengeyi tekrar saglayabilmek igin ekonominin istikrar kazanmasi,
(2)Orta ve uzun vadede buyumeyi hayata gegirmek icin yapisal uyumun
saglanmasi, (3)Ekonomik reformun dusik gelir gruplari UGzerindeki kotl
etkilerini azaltmak icin sosyal politikalar da degisiklik.?°” Aslinda bu
programin ve reformlarin esas amaci 6zel sektérin onciligunde pazar
eksenli bir ekonominin yaratimasidir.?°8Yapisal uyum programinin
uygulanmasinin kosullari ise birtakim 6zellestirmeyi beraberinde getirmistir.
Buna goére, kamu sektorl tesebbuslerinin 6zellestiriimesi, ticaret ve fiyatlarin
liberalizasyonu, is kanunlarinin esnetilmesi ve git gide artan sosyal
politikalarin kaldiriimasi?®® bu programin temel kosullarydi. Uluslararasi
Finans kuruluglarinin yogun baskisi altinda Misir hikimeti birtakim tasarruf
tedbirleri almaya bagladi. Bu tedbirlerin basinda 6zellegtirmelerin yapilmasi

ve sosyal devlet anlayiginin terk edilmesi geliyordu.

i. Ozellestirmeler

26Economic Reform and Structural Adjustment Programme, Project Perfomance Evaluation
Report(PPER), Arap Development Bank Group, 15 May 2000, s.1. (Erisim) http:// www.afdb.org/
fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-
REFORM-AND-SAP.PDF, 18 Nisan 2013

207 PPER, s.2. (Erisim) http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-
Reports/05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-REFORM-AND-SAP.PDF

208 privatization in Egypt, Quarterly Review, April-June 2002, Carana Corporation s.8.

2Angela Joya, The Egyptian Revolution: Crisis of Neoliberalism and the Potential for Domestic
Politics, Review of AfricanPolitical Economy, Vol.38, N0.129, September 2011, s.370.


http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-REFORM-AND-SAP.PDF
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-REFORM-AND-SAP.PDF
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Misir Ozellestirme Ornegi iki temele dayaniyordu. Birincisi kamu
sektorinun buyuklugu, ikincisi ise performansi idi. Kamu sektorinin baskin
pozisyonu Infitah’la kirllamamis sadece etkisinin azaltimasi yoluna
gidilmistir. Buyuk ve etkisiz kamu sektorinun Misir ekonomisi Uzerinde
negatif etkisi vardi. Bu etki, buyumenin yavaslamasina, zayif ihracat
performansina, buyldk bir dig agiga, genisleyen gida bosluguna ve yabanci
yardimlara sagliksiz bir sekilde bagli olmaya vyol agiyordu.?!® IMF
programlari dogrultusunda Misirda 314 devlet kurumunun o6zellegstiriimesi
ongorulmaustir. Aslinda Misir da yapilan 6zellestirmeleri GU¢ asamaya bdlmek
mumkundur. Birinci evre, 1993/94 yilindan 1996’ya kadar sirmus, 3 sirket
direkt olarak, 16 tanesi ise %5’ten %20’ye kadar deg@isen oranlarda elden
cikariimistir. ikinci evre de ozellestirme hiz kazanmis ve 65 sirketin
satlmasiyla sonuglanmistir.21Ugiincli evre de ise, Kamu Girisim
Sektord’nlin geriye kalan ve az kar getiren kismi stratejik yatirnmcilara
satiimigtir. 1998 yili suresince 21 tane sirket satiimistir. 1999 yilinda da 65
sirketin Ozellestiriimesiyle Yapisal Uyum’da 6ngorilen 314 6zellestirmenin
blylUk bir bolimd tamamlanmistir.?? Aslinda 6zellestirme programi 1991
yilinda baslamis olmasina ragmen, 1993 yilina kadar hizinin dusuk olmasi,
gerekli yasal duzenlemelerin igin vakte ihtiya¢c olmasindan dolayidir. Ayni
zamanda Ulkenin sosyo-ekonomik kultirinin o6zellestirme dusincesini
kabule heniliz hazir olmamasi da slreci geciktiren diger bir etkendir.?!3
Ozellestirme programina bagslarken Kkarsilasilan en temel zorluk bu
programin kamuoyunun tarafindan kabulidir. Misirda da Mibarek yonetimi
Ozellestirmelerin getirecedi sosyal huzursuzluklari énlemek igin ise temel
alanlarda oOzellestirmeye gidilmeyecegi vurgusunu yapmistir. Kamu

girisiminin ¢alistirmaya devam edecegi U¢ alan belirlenmistir. (1)Slveys

21053id El-Naggar, Prospects and Problems of Privatization, Ibrahim M.Oweiss(ed), The Political
Economy of Contemporary Egypt i¢cinde, Washington D.C, Center for Contemporary Arab Studies,
Georgetown University, 1990, s.50.

211 By a Staff Team Led By Howard Handy, Egypt, Beyond stabilization Toward a Dynamic Market
Economy, International Monetary Fund Occasional Paper, Washington D.C., May 1998, s.51-52
212 pPER. s.14. (Erisim) http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-
Reports/05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-REFORM-AND-SAP.PDF

213 Privatization in Egypt, s.8.
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Kanali ve petrol gibi dnemli dogal kaynaklarin kontrolu, (2)Dogal tekellerin
kontrolti, (3)Ozel sektdriin kapasitesini asan ileri teknoloji ve sermayenin
gerekli oldugu aktivitelerin kontroli.?** Bu alanlarda 6zellikle Siiveys Kanali
ve petrol konusunda Kamu sektord oldukga basarilidir ve kamu gelirlerinin
bayluk bir boliumu buradan saglanmaktadir. Kamu sektéru bu alanlarda
varligini surdurmekle beraber, kamu denetiminde olmasinin bir amag ifade
etmedigi diger alanlarda O6zellestirmeler kendini gostermistir. Market,
alisveris merkezi, firin, un fabrikalari, matbaalar, kitapgilar, dergi ve gazete
yayimcihgi, reklamcilik, otelcilik, turizm acenteleri, muteahhitlik igleri gibi
alanlarda ozellestirmeler vyapilmis ve kamu sektorinden tamamen
ayrilmistir.?5Zaten bu alanlarda yasanan finansal kayiplar ve bitceye
getirdigi  zararlar, kamu sektorinun imajini zedeledigi igin

Ozellegtirilmesinden bir sakinca gorulmemistir.

ii. Kamu Girigim Sektorii ve 203. Madde

1980’lerin basindan beri bir takim 6zellestirmeler yapiimigtir. Fakat
yine de kamu sektdérl Gayri Safi Milli Hasila’nin %37’sini, endustriyel
uretimin %55’ini, ithalat-ihracat’'in %80’nini, bankacilik ve sigorta sektérinun
%90’nunu olusturdugundan ekonominin baskin giicliydii.?*6Kamu Girigiminin
performansini arttirmak igin, 1991 yilinda kabul edilen 203. madde olarak da
bilinen, kamu tesebblsl kanununun amacini ticari oryantasyon, yonetimsel
hesap verme sorumlulugu ve kamu girisiminin o6zerkligi gibi basliklar altinda
toplayabiliriz.?2*” 203. Maddenin asil 6zelligi ise Kamu Girisim Sektoriinde
mulkiyet, sahiplik ile idare, yonetim arasindaki ayriimanin saglanmasidir.
Yeni holding sirketler ve onlarin bagl sirketleri artik hukimet kurulusu
olmaktan ve kamu hukukuna bagl olmaktan gikarilmig ve hisse sahipleri

214E]-Naggar, a.g.m., s.51.
215 E|-Naggar, a.g.m., s.55.
216 privatization in Egypt, s.8.
2"Howard Handy, a.g.e., 5.49.
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6zel hukuka tabi kilinip kendi hisselerinden sorumlu tutulur hale gelmistir.2*®
Kamu Girigim Sektorinun yilhik yatinnm ihtiyaglarini devlet butgesinden
kargilamasinin onune gegilmis ve kamu girisim sektorunun hem sermaye
hem de genigsleme icin lazim olan finansal kaynagi piyasa da aramasi
gerektigi anlayisi ekonomik sistem icine yerlegtirilmistir. Kamu sektoru
yatirimlarinin devlet yatinm butgesinden ayrilmasi hukumetin yillik planlarina
etkide bulunmamig, 1978 yilinda hazirlanan 5 yillik plan hem kamu hem de
Ozel is sektoriine rehberlik edecek sekilde revize edilmistir.?1® 203. maddenin
uygulanmaya baglanmasiyla 314 tane finansal olmayan kurulus yeni kurulan
27 holding altinda sekillendirilmistir.?2® Cogu kamu girisiminin bakanliklarla
olan bagdlantisi kesilmis ve 1993 yilinda holdinglerin sayisinda revize
yapilarak 17’ye dusurtlmesi 6ngoértlmastur. Ayrica tek bir holding’in sektorel
olarak tek bir alanda tekel kurmasinin énune gegilmeye calisiimistir. 1991
yihinda Kamu Tesebbius Bakanhglr blnyesinde, 06zellestirme slrecinde

tavsiyeler de bulunmak lGzere Kamu Girigsim Ofisi kurulmustur.22

iii. Sektorel Bazli Ozellestirmeler

1980 yilindan itibaren baslayarak Yapisal Uyum Programi ile devam
eden ortak tesebbls o6zellestirmeleri 2002 yilina kadar su sekilde
gerceklesmistir. insaat sektériinde 3,450 LE milyon degerinde 62 sirket,
Tarim sektorinde 3,543 LE milyon dederinde 44 sirket, Hizmet sektorinde
14,628 LE milyon degerinde 115 sirket, Sanayi sektériinde 15,564 LE milyon
degerinde 153 sirket, Turizm sektorinde 4,349 LE milyon degerinde 62

218 Nazih N. Ayubi, Perestroika at Last?! The Egyptian Political Economy from ‘Opening’to
‘Restructuring”, Hans Hopfinger(ed), Economic Liberalization and Privatization in Socialist Arab
Countries: Algeria, Egypt, Syria and Yemen as Examples iginde, Gotha, 1996, s.61.

219Fouad Sultan, Production, Public Ownership and Private Ownership, lbrahim M. Oweiss(ed), The
Political Economy of Contemporary Egypt i¢inde, Washington D.C., Center for Contemporary
Arab Studies, Georgetown University, 1990, s. 84.

220PPER, s.13. (Erisim) http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdo/Documents/Evaluation-Reports/
05092259-EN-EGYPT-ECONOMIC-REFORM-AND-SAP.PDF

22LAyubi, “Perestroika at Last?! The Egyptian Political Economy from ‘Opening’to‘Restructuring”,
S.61.
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sirket, Ticaret sektorinde 215 LE milyon degerinde 10 sirket, Tasimacilik
sektorunde 1,529 LE milyon degderinde 12 sirket, Sigorta sektorunde 1,906
LE milyon degerinde 7 sirket, Bankacilik sektériinde 21,582 LE milyon
degerinde 44 sirkettir.?22

Misir'in o6zellestirme sertveninde Turizm ve Tarim sektori disinda,
Sanayi sektoru buylk olgekli 6zellestirmeler igin hala zor bir alan olmaya
devam ediyordu. Pazar ekonomisine ge¢mek ve kamu sektorlinin
ekonomideki agirligini azaltmak igin Endustri sektoriunin ozellestiriimesi

liberal bir ekonomiye geciste hala dnemini korumaktadir.

iv. Ozellestirmenin Sonuglari

Dinya Bankasl 0zellestirme slrecinde hukumete, yapilandirma
kapsaminda programin tamamina etkileyecek U¢ konuda baski yapmigtir.
(1)HUkimette ve kamu sektorinde is¢i azaltimi, (2)Fiyat artinmi ve
(3)Sosyal hizmetlerin azaltiimasi. Dlinya Bankasi tarafindan kulfet olarak
gOrulen tim bu uygulamalar degistiriimis ve sonug olarak kent yoksullarini
ve orta siniflari blyik oranda etkilemistir.?22Ayrica, Misir'daki 6zellestirmeler
diger Ulkelerdeki 6zellestirme orneklerinden farkl olarak blylk bir patlama
etkisi yaratmamigtir. Yerli sermaye yeni yapisal programi coskuyla
kargilayip, uluslararasi sermaye bu programa destek verirken, aslinda
yasanan Ozellestirmeler temel olarak Misirda devlet tarafindan kendi
amaglari icin yapilmistir. Devletin ekonomi de devam eden baskin rolu
Ozellestirmelerin liberallesmeden ziyade tekrar bir dizenleme anlamina
geldigini gostermektedir.??* Pazar ekonomisinin 6ncl kosulu olan ozel
sektor’'un varhgr ve etkinligi Misir 6zellestirmesinin de temel amaglarinin
olmasina ragmen, yabanci sermayenin 0zel sektorle, yatirrm ve is birligi

konusundaki gonulstizligu bu amacin gergeklesmesine sekte vurmustur.

222 privatization in Egypt, s.29.

283Ayubi, “Perestroika at Last?! The Egyptian Political Economy from ‘Opening’to‘Restructuring,
s.51.

24Ayubi, a.g.m., s.52.
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Yabanci sermayenin is birligine yonelik isteksizliginin ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Birinci sebep, Misir'in israil ile imzaladi§i barig antlagsmasi
sonrasi Arap dinyasindan soyutlanmasidir. Diger bir sebep ise, rejimin
yerlesmis refah devleti anlayisindan vazgegecek ve bu sistemi pargalayacak
gucli ve kati bir uygulama da bulunmaya muktedir olamayacagidir.??®> Bu
yuzden Ozel sektorin varligina ve devamliligina guvenemeyen yabanci
yatirrmin devlet sektorluyle partnerligi guvenli bir aligverig sekli olmustur.
Ayrica Camp David’'ten sonra yabanci ve uluslararasi ajanslarin Misira
yaptiklari 6nemli miktardaki ekonomik yardimlar, yabanci yatirimcilarinda
yararlanmak istedikleri bir kaynak oldugu igin kamu sektorayle isbirligi, 6zel
sektorden daha cazip geliyordu. Sonug olarak Misir'in 6zellestirme serlveni,
Pazar ekonomisine geciste énemli bir doneme¢ olmasina ragmen, devlet
sektorunun agirhginin kirlamamasi ekonomiyi muallékta birakmistir. Yine de
Misir'in ekonomik liberallesmesi, siyasi liberallesmesinin 6nine gecmis ve

devrimin zeminini hazirlayan 6n kosullardan en dnemlisi olmustur.

225 Marsha Pripstein Posusney, Labor and Privatization in Egypt Recent Developments and Future
Scenarios, Hans Hopfinger(ed), Economic Liberalization in Socialist Countries: Algeria, Egypt,
Syria and Yemen as Examples, Gotha, Perthes, 1996, s.68.



IKINCi BOLUM

NEOPATRIMONYAL TOPLUMLARDA MERKEZ VE GEVRE iLiSKILERI:
MISIR SIYASI YASAMINDA ELIT KOMPOZiISYONLARI

Uglincli Dinya cgalismalari literatiirinde ydneten ile yonetilenler
arasindaki iliski genellikle iki baslik altinda incelenmektedir. Birincisi, temel
olarak koylu topluluklari, patronaj(patron-client) baglari, kent komsuluk
iligkileri ve benzeri konulara odaklanan, devlet kaynaklari ve politikalarina
basvururken yerel dlzeydeki sosyal hayatin karmasikhgini da ele alan
calismalardir.22® kinci tir calismalar ise guclii elitler, sermaye, yabanci
yatirim gibi daha etkili unsurlarin Gg¢lncu dunya ulkelerin de belirleyici rol
oynadidini savunur.??” Politika yapicilar toplumun geri kalanini degistirme,
doénistirme ya da bastirma gorevini Ustlenirler. Uglincti  Dunyaci
calismalarinin dnemli bir bolimunu olusturan modernlesme teorileri ise ikinci
ture bagli kalarak bu ayrimi merkez ve c¢evre kavramlari Uzerinden
yapmaktadir.??® Migdal, devlet ve toplum iligkilerinin merkez ve cevre
uzerinden tanimlanmasina degisimin sadece merkezden c¢evreye dogru
oldugu yani devlet toplumu sekillendirirken, toplumun devleti sekillendirmesi

mUmkin olmadigi igin karsi ¢ikmaktadir.??® Fakat Migdal, patrimonyal

226 Devletin toplum ile iliskilerini kdylii topluluklariyla &zdeslestiren, genel itibariyle koyliiniin
modernlestirilmesi misyonunun devlete bigildigi, kdyli topluluklart literatiirii i¢inde 6nemli bir
calisma icin bkz. Theodor Shanin(ed), Peasants and Peasants Societies: Selected Readings,
’y.y.’Blackwell Publisling, 2nd Edition, December, 1987. Ayrica patronaj iligkileri literatiiriinde
detayl bir ¢aligma igin bkz. Steffen W. Schmidt, LauraGvasti, Carl H.Lande, James C.Scott, (ed)
Friends, Followers, and Factions: A Reader in Political Clientelism, Berkeley, University of
California Press, 1977

227 Joel S.Migdal, Strong Societies and Weak States: State Society Relations and State
Capabilities in the Third World, Princeton, Princeton University Press, 1988, s.3.

228Merkez-Cevre ayriminin modernlesme teorileri acisindan degerlendirilmesi i¢in bkz. - S.N
Eisenstadt, The Political Systems of Empire: The Rise and Fall Historical Bureaucratic Societies,
New Jersey, Transaction Publishers, 1993

229 Migdal, a.g.e, s.181.Migdal, Modernlesme teorileri, Marksist teoriler, Bagimlilik ve Diinya Sistemi
Teorilerini giliciin merkezilesmesi ve devlet merkezli olmak konusunda elestirel davranmamakla
suglar. Calismada modernlesme teorileri ekseninde ele alinacak devlet-toplum iligkileri Misir igin
Migdal’in 6ngordiigii bigimden oldukga farklidir. Misir’da siyasi merkez sadece ekonomik kaynaklara
degil giic ve prestije de sahip bir merkezdir. Nasir rejiminin temel tasi olan devletgilik ekonomiyi
tekeline almak ve sinif farkliliklarini birlestirmek gorevlerini iistlendigi i¢in, toplumsal boliinme farkl
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toplum yapisina sahip ¢ogu uguncu dinya ulkesinde gevrenin merkez
uzerinde etkisi olmamasindan dolayr modern doneme gecilemedigini gézden
kagirmakta ve devlet-toplum iligkisini gugli-zayif toplum ya da devlet olarak,
patrimonyal devletlerin en blylk sorunu olan kurumsallasma ekseninde
incelemesi diger bir hatasi olmaktadir. Bu yuzden modern doneme
gecememis fakat kuresel dunyanin modern pratikleriyle tanigan Misir igin
devlet-toplum iligkileri, yaptigimiz neo-patrimonyal toplum tanimlamasina

uygun olarak, merkez ve gevre eksenince incelenecektir.

|. EISENSTADT’IN MERKEZ-CEVRE KURAMI

Eisenstadt, patrimonyal toplum yapisina sahip pek ¢ok Ortadogu
toplumundaki hiyerarsi ve katmanlagsma formasyonunun ilk 6&zelliginin
siyasetin ekonomik ve sosyal alanlar Uzerindeki baskinlik ve kontroll
olduguna dikkat ¢ekiyor. Bu kontrole ek olarak toplumun merkezinin, ana bir
statl kazanmak ya da bu statlye ulasmak igin veyahut merkez ve gevre
arasinda yasanan kaynak akigsina ortak olmak igin var olan bir yer olarak
gorulmesi, diger bir 6zelligi ise, farkl statl gruplari arasindaki degisimlerin
merkez tarafindan kontrol altina alinmasi ve azaltiimasi oldugunun altini
ciziyor.230 Patrimonyal toplumlarda aristokrasi neopatrimonyal toplumlarda
ise burokrasi Ust sinifin doruk noktasi ve sosyal hareketlilik kanali olarak,
merkezdeki yonetici grup ile ¢evredeki genis gruplar arasinda keskin bir
ayrim yaratmistir.?3'Bu yilzden patrimonyal toplumlarda statiiler yatay
olmaktan daha c¢ok dikey bir sekilde olusmustur. Burokrasi mekanizmasi

merkezin ekonomik kaynaklar ve gug¢ Uzerinde tekel kurmasina izin verdigi

smif ya da ¢ikar gruplarinin merkezi ele gecirmesi olarak degil, merkezin devletlesmesi yoluyla
olmustur. Nasir sonrast donemde ise merkez-cevre iliskileri devlet merkezine dahil olan devlet
burjuvazisi ya da elitler ile gevre de yer alan yerel burjuvazinin miicadelesine sahne olmustur. 2011
ayaklanmasimdan sonraki donem de ayni sekilde burjuvalar arasi devletlesen merkezi ele gegirme
yarist devam etmektedir.

230 5N Eisenstadt, Convergence and Divergence of Modern and Modernizing Studies: Indications
from the Analysis of the Structuring of Social Hierarchies in Middle Eastern Societies, International
Journal of Middle East Studies, Vol.8, No.1, January 1977, s.16.

ZlEisenstadt, a.g.m., s.18.
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icin patrimonyal toplumlarin sosyal tabakalasmasi diger toplum yapilarindan
¢ok daha farkli olmustur. Ekonomik kaynaklara sahip olmaktan ¢ok bunlarin
kullaniminin kontrolu kritik bir onem tasimis ve zenginligin statl sahibi
etmesinden ziyade, siyasi kontrolin zenginligi beraberine getirmesi s6z
konusu olmustur. Fakat Patrimonyal toplum vyapilari modernlesmenin
baslamasiyla birlikte bazi geleneksel 6zelliklerini degistirmis ya da tamamen
kaldirmiglardir.2®? Patrimonyal toplum ile modern toplum arasindaki gegcis
evresini temsil eden Neo-patrimonyal yapilar ise bu kismi dedisim evresinin
Ozelliklerini tasirlar. Yeni ekonomik ve mesleki pozisyonlarin dzellikle kentsel
gelisimle birlikte Batili orta siniflar ve is¢i siniflariyla esitlenmesi, yuksek
derecede sosyal hareketlilik ve mesleki degisimler geleneksel merke-gevre
yapisinin kirilmasi igin 6nemli adimlar olsa da yeterli olmamistir.?33
Politikanin ekonomik kaynaklar Gzerindeki hakimiyeti, sosyal dizenin statu
sembollerinin hala merkez tarafindan tayin edilmesi, gu¢ ve prestij ekseninin
gelir eksenine oranla hala baskin olmasi gibi nedenlerden dolayr merkezin
cevre Uzerindeki hakimiyeti kirllamamistir. Modern déneme gecilmesi ya
merkezin c¢evre Uzerindeki hakimiyetini sonlandirmasi ya da c¢evrenin
merkezi ele gegirmesiyle mumkun olacaktir.

Eisenstadt gore, modernitenin siyasi programinin ve modern siyasi
kuruluslarinin temel karakteristiklerini tGge ayrilir. (1)Modern toplumlarin
siyasi dinamiklerinin odak noktasi olarak merkez-gevre iligkilerinin yeniden
yapilandiriimasi, (2)Toplumun farkh kesimlerinin, taleplerinin siyasilesmesine
dogru gugcla bir egilim, bu kesimler arasinda catisma ve (3)siyasi alanin

micadelenin devam ettigi bir alan olarak yeniden tanimlanmasi.?** Modern

232 Ejsenstadt, a.g.m., s.21.

2BEisenstadt, a.g.m.,s.25.

234 Eisenstadt, Multiple Modernities, s.6. Eisenstadt’in kullandig1 merkez ve merkez-cevre iliskileri
analizi Edward Shils, tarafindan gelistirilmistir. Eisenstadt, ”The Political Systems of Empire”adli
eserinde Roma, Bizans, Miisliiman Imparatroluklar, Antik Misir gibi imparatorluklardaki merkez-
cevre iligkilerini incelemistir. Farkli siyasi sistemlerin-kabile toplumlari, sehir devletleri ya da
patrimonyal rejimlerin-merkez-gevre iliskileri de bu analize dahildir. (S.N Eisenstadt, The Political
Systems of Empire: The Rise and Fall Historical Bureaucratic Societies, New Jersey, Transaction
Publishers, 1993) Eisenstadt’in Neopatrimonyal toplumlar 6zelinde bir merkez-gevre degerlendirmesi
yapmamasi, ¢alismada patrimonyal toplumlar i¢in dngoérdiigii sistemin iilke i¢i dinamikleri de dikkate
alarak aym sekilde kullanilmasi sonucunu dogurmustur. Eisenstadt’in patrimonyal toplumlar igin
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bir devlette merkezi elde etmek icin catisan siyasi guglerin olmasi ve
merkezin degisebilirligi belirli bir elit grubunun hakimiyetine son vererek,
kaynak akisinin ve toplumu sekillendirmenin c¢evreden merkeze dogru
oldugu bir atmosfer yaratacaktir. Misir devriminin de temel 6zelliklerinde biri
ekonomi ve statu tekelinin siyasi elitlerin kontrolunde olmasidir. Nasir
donemi itibariyle Misir toplumu, asker-burokrat-teknokrat gibi degisik
gruplarin merkezi ele gecirip elitlesmesiyle sekillenmistir. Bu ylzden
degisimin derecesi sadece merkezin farkli bir grup tarafindan ele
gegiriimesiyle degil, kaliciliktan uzak donemsel degdisimlere tabi olmasiyla
Olculecektir. Devlet-toplum iligkilerinin Migdal'in tabiriyle merkezin gevreyi
cevrenin de merkezi etkileyebilecek dizeye gelmesi neo-patrimonyal

duzeninin de sonu anlamina gelecektir.

A.Nasir, Sedat ve Miibarek Déneminde Merkez-Gevre iliskileri

Misirda 1952 yilindan beri merkez ve g¢evre kompozisyonu gevre
lehine degismeden kalsa da, merkez igindeki elitlerin degisimi yonetimin
kisiselliginden dolayi, her yonetici doneminde buyuk oOlgude degismistir.
Misirda elitleri siyasi, sosyal ve ekonomik elitler olarak uUge ayirmak
mumkundur. Siyasi elitler; askerler, kabine uyeleri, yuksek rutbeli memurlar
ve kamu tegsebbusu yoneticileridir. Sosyal elitler; kentli profesyoneller, ticari
birlik yoneticileri, esnaf teskilati ve kdy konseyi baskanlaridir. Ekonomik
elitler ise, orta blytuklikte toprak sahipleri, muteahitler, kamu girisimcileri ve
finansorleridir.?23®> Fakat Misirda merkezin sahip oldugu ayricaliklara
ulasmanin yolu gelire bagli olarak degismiyordu. Bu yuzden bu elitlerin
icinden siyasi otoriteyle uzlasabilen kismi merkeze katilmayi bagarabilmigtir.
Siyasi otoritenin devlet baskani disinda temsilcisi olan ASB, UDP gibi

merkez ve g¢evrenin homojen topluluklardan olugmadigi varsayimi, c¢aligmanin ikinci bdlimiiniin
temel dayanak noktasidir.

23%5Shahrough Akhavi, Egypt: Diffused Elite in a Bureaucratic Society, 1. William Zartman ‘v.d.’,
Political Elites in Arab North Africa: Morocco, Algeria, Tunisia, Libya and Egypt i¢inde, New
York, London, Longman 1982, s.223.
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partilerin yuritme kademesine katilmak merkezde yer almak anlamina
geliyordu. Bu yuzden Misirda merkez siyasi elitler basta olmak tzere iki elit
grubundan olusmustur. Siyasi elitler ve siyasi elitler diginda, Devlet
Baskanina yakinlik ya da diger yetenekleri sayesinde merkezde yer almaya

basaran ekonomik ve sosyal elitler, stratejik elitler olarak ele alinacaktir.

1. Nasir Donemi

1952 yilina kadar Misir'in siyasi ve ekonomik elitleri genellikle yabanci
kokenli kigilerdi. Bunlar diginda yabanci sermaye ile isbirligi yapan buyuk
toprak sahipleri ve diger tekeller de mevcuttu. 1952 devrimi bu resmi kesin
olarak degistirmis siyasi gug¢ yerli halkin ogullari olan Hir Subaylara
gecmistir.2%® Yeni merkezin ilk isi yonetimi ele gecirdikten sadece alti hafta
sonra toprak reformu yasasini uygulamak olmustur. Misirin  sosyal
kontrolinu elinde bulunduran buyuk ve zengin toprak agalarinin gucunu
kirmak isteyen Nasir, ekonomik guclin tamamen devlet merkezinde
toplanmasini istemigtir. Toprak reformu, kamulagtirmalar, el koymalar gibi
yontemlerle kolonyal doneme ait tum sermaye gruplari ekonomik hayattan
dislanmig ve ekonomik merkez devlet kadrosunun eline ge¢mistir. Bu
yuzden, eski elit kadrolarinin tasfiyesi, yonetimi ve merkezi ele gecirecek
yeni bir elit grubunun yaratiimasini zorunlu kilmigtir. Nasir elit
kompozisyonunun ilk adimi askeri kanat agirlikli bir siyasi elit olusturma,
ikinci adim ise, askeri kanadin devlet kademelerine dagitilmasi olmustur.®’

Nasir donemi merkez iki tir elit koalisyonundan olusuyordu. Birinci
grup yonetici sinifindan, ikinci grup ise temel olarak idare ve teknokrasi ile
ilgilenen stratejik elit grubundan olusuyordu.2®® Ikili bir ayrima gitmekle
beraber aslinda siyasi elit kategorisini olusturan bu iki grup Nasir doneminin
merkezi olarak diger elit pozisyonlarinin olugsmasina izin vermemiglerdir.

Ekonominin devlet kontroline alinmasiyla ekonomik elitler, toprak

2% Akhavi, a.g.m., 5.226.
237 Migdal, a.g.e., 5.187.
238Amos Perlmutter, Egypt the Praetorian State, New Jersey, Transaction Books, 1974, s.108.
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reformuyla birlikte ise sosyal elitlerin tasfiyesi gerceklesmis ve devrim
sonrasi yerlerini yeni bir grup doldurmamistir. Sadece siyasi elitlerin yeniden
yapilandiriimasi ulkenin merkezini siyasi elitlerin tek basina yonetmesine yol
acmistir. Stratejik elitler ise, merkezde yer almalarina ragmen, karar mercii

olmaktan ¢ok uygulamay gergeklestiren kisim olmusglardir.

a. ASB ve Siyasi Elitler

ASB’nin kurulmasi siyasi elitlerin bir parti yonetimi altinda faaliyet
gOstermelerinin baslangicidir. ASB’ye kargi muhalif bir siyasi hareketin var
olmamasi yoénetici elitin isini kolaylastirmistir. ASB’nin amacinin milli birlik
kurmak olmasi ve muhalefete izin veriimemesi de diger 6nemli bir nedendir.
Nasir partileri yasaklamasinin ardindan, dogu blogu ulkelerindeki partilere
benzer sekilde sosyalist tabanli bir parti kurmustur. Genel olarak Ulke
yonetimi partiden yuaratuldugu icgin partinin genel sekreterleri 6nemli kisiler
olmustur. ASB’nin genel sekreteri Ali Sabri ve diger temel organizatérleri
Sami Serif ve Sha’arawi Guma Ulke kontrolinde inisiyatifi elinde bulunduran
ve Nasirdan sonra Sedat ile rejim ici anlasmazhda disen insanlardir.?®®
Sabri ASB’nin amaglarini sdyle acikliyordu. (1)Kamu sektoérl ve idaresinin
ASB’nin giidimiine alinmasi, (2)isci ve profesyonel birliklerini ASB kontolii
altina almak ve bunlarin i¢indeki devrimci 6geleri arttirmak, (3)ASB’nin ve
devletin beyni olacak bir Merkez Komitesi kurulmasi.?*® Sabri'nin kendi
kisisel ihtiraslari disinda ASB ve siyasi elitlerin ¢cevre Utzerindeki kontroli ve
rizayl saglamak istemesi bu amaclardan anlagiimaktadir. Devrim sonrasi
Misirin her alaninda oldugu gibi ASB ve siyasi elitlerde buyuk oranda
askerlerden olugsmaktaydi. 1952-1967 yillarn arasinda her biri en tepe
hakimet pozisyonlarinda olan dort kisi'nin -Devlet Baskani,birinci dereceden

Baskan Yardimcisi,Basbakan,ikinci derece Baskan Yardimcisi,-sadece biri

239 Waterbury, The Egypt of Nasser and Sadat: The Political Economy of Two Regimes, s.334.
240wWaterbury, a.g.e., s.323
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sivildi.?** ASB Nasir donemi siyasi elitlerinin olusmasinda ve sonrasinda

Misir merkezinin kontrolu saglamasinda en 6nemli organ olmusgtur.

b. Stratejik Elitler

Nasirin Misir’nda ikinci tlr elitler profesyonel ve teknokratlarin
olusturdugu stratejik elitlerdir. Stratejik elitlerin bir kismi1 her alanda oldugu
gibi asker kadrosundan segcilmigtir. Askeri darbenin hemen ardindan 3.500
asker, ordudan ayriimis ve diger devlet kademelerinde c¢alismaya
baglamislardir. 1961 vyilinda, yaklasik 300 tane eski asker kokenli Kigi
bakanliklarda calisirken, 1964 yilina gelindiginde 26 eyalet valisinden 22’si
asker kokenliydi.?*?> Fakat diger bir kismi bir grup ya da akrabalik bagi
olmadan, yetenekleri temelinde ise alinan kisilerdir.?*3> Nasir donemi olusan
devlet burjuvazisinin de temellerini atan bu ordu disi kadrolasma, stratejik
elitlerin ne yonetime dahil olmasina izin vermis ne de gelir ve statl agisindan
bu grubu cevrelestirmigtir. Stratejik elitler avukatlar, muhendisler, profesorler
ve eski rejimin yozlagsmis sistemine dahil olmayan is adamlarn ve
finansorlerdir. Bu teknik-profesyonel-ekonomik elit, eski rejimin Wafdgi,
gazeteci ve politikaci siyasi elitinin aksine, yeni siyasi elite karsi bir tehdit
ifade etmemistir.?** Yonetici olmayan bu elit grubu fonksiyonel ve ekonomik
departmanlar olan Finans, Ekonomi ve Endustri Bakanliklarinda yer
almislardir. Sanayi Bakanliginin ayri bir kurum olarak varlik géstermesinde
etkili olan endustri devi Aziz Sitki, ddnemin ekonomik elitleri icinde yer alan
en onemli isimdir. Ayrica tarim reformu sudrecinin yoneticisi olarak Seyyid
Marei de 6nem arz eden isimlerdendir. Muhammed Hasan Haykal ise basin

patronu olarak hem ekonomik hem de sosyal elitler icinde yer alan ve

241 perlmutter, a.g.e., s.112.
242 Migdal, a.g.e., .188.

243 perlmutter, a.g.e., s.115.
244 perlmutter, a.g.e., s.116.



88

Nasir'in toplumu donudstirme projesine basini kontrol altina alma yoluyla

destek veren sosyal elitlerdendir.24°

c. Nasir Donemi Cevre

1952 Devrimi Oncesi Misirinda merkez-gevre kolonyal yapinin
etkisiyle yerli-yabanci seklinde ayriliyordu. Elitlerin blytk bir kismi ya
yabanci ya da yerli isbirlikgilerdi. Devrim sonrasinda degisen bu yapi
yabanci tahakkimuinU kendiliginden ortadan kaldirmis, toprak reformu ise
yerel sermayedarlarin etkisini azaltmistir. Fakat yonetimi yonetilenin
belirlemedigi bir toplum yapisinda yeni olusan merkezin yine ¢evre uzerinde
yaptirimlari olmus ve bagimhlik iligkisi devam etmistir. Toprak reformuyla
cevrenin maddi olarak tatmin edilmesi s6z konusu olsa bile, merkezin
cevreyi donusturme misyonu iligkilerin yoninun yine merkezden c¢evreye
dogru olmasini saglamistir. Nasir'in demokrasi konusundaki isteksizligi ise
cevrenin yeterli dizeyde devrimci tedrisattan gecmedigi ve egitiimesi
gerektigi gibi nedenlerden dolaylr rafa kaldirilan bir konu olmustur.
Demokratik bir yonetime gegme cekincesi ¢evrenin geleneksel yapisindan
dolayl eski kolonyal kadronun tekrar secilmesi ve devrimin amacina
ulasamamasi riskini barindirdiindan dolayidir. Nasir donemi yeni
sanayilesen ve buyuk o6lgude tarim toplumu olan Misirin merkez diginda
kalan kismi bu yuzden koyluler, isciler ve eski aristokratlardir. Fakat Nasir
milli birlik projesi iginde ¢evrenin dislanmasina retorik olarak karsi ¢ikmistir.
ASB koylu isci ve tum calisan-Ureten siniflarin partisi olarak merkez-gevre
iligkilerinde dengeyi korumak icin kalkan gorevi Ustlenmigtir. Bir kitle partisi
olarak ASB’nin kirsal kesim Uyeleri ve burokratlarinin sayilarinin 28.000
civari olmasi partinin ¢evreyi de igine alan bir organizasyon oldugunu

gOstermektedir.

25Hinnebusch, Egyptian Politics Under Sadat-The Post-Populist Development of an
Authoritarian-Modernizing State, s.96.
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2. Sedat Donemi

Misirda merkez Kisisel otoritenin degisimine bagh olarak cesitlense
de devlet bagkanlari hep askeri kokenli ve ordunun destekledigi kisiler
olmustur. Nasir'in élumuandn ardindan ASB genel sekteri olarak Ali Sabri ve
Sedat arasinda yasanan mucadele iktidar icin yine asker kokenli Kigilerin
yaristigini gostermektedir. Ali Sabri’nin rizasini alarak devlet baskanhdi
koltuguna oturan Sedat, yeni donemde merkez icinde 6nemli boyutlarda
degisikliklere imza atmistir. Sedat donemi elit degisikligi ilk olarak siyasi
elitlerin degisimiyle gerceklesmistir. Siyasi elitler iginde Ust ydneticilerin
secgiminde oy birligi ile se¢cim degismeden kalsa da personel temini ve ise
alma kanallarinda biiyiik oranda degisiklik olmustur.24¢ (1)Nasir yonetiminde
HUr subaylar organizasyonu Ust tabaka elitlerin belirlenmesinde ayricalikli bir
yeri vardi. Ayrica ikinci ya da Ucglncu ritbeden subaylarin da devrime
katihmlari, ideolojiye baglliklari, yoneticilik yetenekleri gibi kriterler goz
Onune alinarak merkez siyasi elitlerine katilma sanslari vardi. Fakat Nasir
doneminde siyasi elitlerin sec¢imi Hur subaylarin tekelinden c¢ikariimistir.
Devrimci 6zellikler goz ardi edilerek, yakin arkadaglik ya da akrabalik baglari
gibi kriterler dikkate alinmistir. (2) Nasir siyasi elitlerin se¢iminde burokrasi,
yargl, akademi gibi kanallardan da yararlansa da merkezin askeri agirhgi her
zaman devam etmistir. Buna karsin, Sedat doneminde askerin merkez
uzerindeki tekeli sona ermig ve siyasi elitlerin sivillerden secilmesi
yayginlasmistir. Diger bir onemli nokta ise, elitlerin is adamlari gibi 6zel

sektor kesiminde yer alan kigilerden secilmesidir.

a. UDP ve Siyasi Elitler

246Hinnebusch, a.g.e., s.92.
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Nasirin oliminden sonra siyasi elitler igcinde Hur Subaylardan
sadece Sedat ve Huseyin Shafa’i kalmistir. Askerin siyasi elitler iginde
agirlikta kaldigi tek alan ise savunma olmustur. Savunma Bakanlidi ve polis
teskilati asker kokenli siyasi elitlerin merkezi haline gelmistir. Bunun diginda
Bagkan yardimcisi olarak atanan asker kokenli Hisnu Mubarek siyasi elitleri
olusturan birkag kisiden biridir.?*” ASB’nin tasfiye edilerek yerine UDP’nin
kurulmasi basta Ali Sabri olmak Uzere eski Nasir merkez kadrosunun tasfiye
edilmesine yol agmigtir. UDP, siyasi elitlerin agirliginin ekonomik ve sosyal
elittere dogru kaymasini ve partinin askeri kompozisyonunun bozulmasini

beraberinde getirmigtir.

b. Stratejik Elitler

Sedat doénemi stratejik elitlerin yapisi Nasir doneminden pek cok
acgidan farkli olmasina ragmen en dikkate deger farkllik patrona;j iliskilerinin
olusmasidir. Misira merkez-gevre kuraminin uygulanmasinin bir diger
alternatifi patronaj aglarinin (clientelism)?*¢ devletle toplum arasindaki iligkiyi
belirlemesidir. Fakat bu tir bir patrona;j iliskisi Nasir dénemi dinamiklerini g6z
ardi ettigi icin Misir'in devlet-toplum iligkilerinin tamamini kucaklayan bir
aglklama sunamaz. Bu donemin stratejik elitlerinin diger bir sorunu ise,
ekonomik ve sosyal elitlerin Nasir doneminde oldugu gibi stratejik elitler
grubuna dahil etmenin mumkin olmamasidir. Zira Sedat, stratejik elitlerin
ust kesimlerine bakanlik ya da yonetim gorevi vererek, onlari siyasi elitlere
danhil etmigtir. Bu yluzden siyasi ya da ekonomik elit kavrami bu dénem igin
ayrimini yitirmigtir. Ekonomik elitlerin siyasi elitlere dahil oldugu iki 6rnek

Osman Ahmed Osman ve Seyyid Marei bu acidan énemlidir.

247 Hinnebusch, a.g.e., 5.94.

248Bruce J.Berman, Clientelism and Neocolonialism: Center-Periphery Relations and Political
Development in African States, Studies in Comparative International Development, VVol.9, No.2 ,
Summer 1994, s.1.
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i. Osman Ahmed Osman ve Seyyid Marei

Osman Ahmed Osman 70’li yillarda Misir siyasetinin Sedat'tan sonra
gelen ikinci adamidir. Osman’a gore, politikaci olmak isteyen biri tUretmeli,
vatandasinin sikintilarini bilmeli, gida, ev ve ig gibi sorunlarina ¢ozim
bulabilmelidir.?4® Sedat, Osman’i infitah politikasinin merkezine almis ve 6zel
sektorin destegini bu yolla kazanmaya g¢alismistir. Osman, muhendis ve
miteahhit olarak Sedat'in yarattigi Infitan zenginliginden yararlanmis ve
zengin, etkili Misirlilar sinifina dahil olmustur. Ayrica Sedat tarafindan imar
ve Kalkinma Bakanligina getirilen Osman bu yolla siyasi elit kadrolarina da
dahil olmustur. Osman’in siyasi elit kadrosuna dahil olmasi Sedat
déneminde degisen askeri merkezi anlatmak agisindan da énemlidir. Osman
MK Uyesi olarak siyasi mekanizmada yerini alan ilk kisidir. Her ne kadar
MK’y1 bir organizasyon olarak terk ettiginin alti ¢izilse de, Osman kendini
islami prensip ve degerlere bagl biri olarak tanimlamistir.2®® Osman’in
stratejik elit kompozisyonundan ¢ikip siyasi elitlere katilmasinin bir diger
kolaylastirici faktorl ise akrabalik yoluyla olmustur. Sedat donemi patronaj
iliskilerine de guzel bir 6rnek Osman’in Sedat'in kizlarindan biriyle
evlenmesidir.?>! Akrabalik yoluyla iligkileri saglamlagsan Sedat ve Osman,
liberal ekonomi politikalarini uygulamada da el ele vermiglerdir. Osman,
liberallesen ekonominin kontrollinl eline alabilmek icin, hikimette, partide
ve birliklerde bir takim gorevler lstlenmistir.252

Seyyid Marei ekonomik elitin siyasilesmesinde O6nemi olan ikinci
kisidir. Nasir doneminde toprak reformunun Kilit isimlerinden olan Marei,
Sedat doneminde de varligini surdirmus ve teknokrat rolinden siyrilip siyasi

elitlere dahil olmustur. Yine patronaj iligkileri dahilinde Sedat’in damadi olan

249Raymond Willian Baker, Sadat and After: Struggle for Egypt’s Political Soul, Cambridge,
Harvard University Press, 1990, s.15.

20Baker, a.g.e., s,18.

Z1Bill, Springborg, a.g.e., .221.

252Baker, a.g.e., s.25.
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ve yakin gevresini olusturan birkag kisi arasina giren Marei, meclis baskani,
baskan danigmani gibi sifatlarla siyasi elitler arasinda yerini almistir.2%3
Marei ve Osman 6rnekleri disinda Nasir donemi teknokratlarindan

Sitki ve Haykal da siyasi elitlere dahil olan kigiler olmustur.

ii. Diger Stratejik Elitler

Stratejik elitlerin diger kismi ise Nasir donemine oranla yukselise
gecmistir. Muhendislik ya da tarim alanindaki profesyonellerin sayisi
%21,5'ten %26,5’e yukselmistir. Ekonomi ve ticaret alanindaki stratejik
elitlerin sayisi %9,2’den %13,2’ye yukselmigtir. Diger bir dnemli gelisme
merkez elitleri igindeki akademisyenlerinin oraninin %20’lerden %34,7’ye
ylkselmesidir.?> Fakat akademi iginde sosyal bilimler alaninda yasanan
disuse ragmen teknik ve fen alaninda faaliyet gosteren akademisyen
sayisinda yasanan artis bu yikselmenin sadece Infitah’la baglantili

oldugunu gdstermektedir.

c. Sedat Donemi Cevre

infitah politikasi Sedat dénemi Misir'in da hem i¢ hem dis dinamikleri
etkilemesi bakimindan buyuk ©Onem arz etmektedir. Ekonominin
liberallesmesi, zenginligin devlet diginda elde edilmesinin 6nunu agmistir. Bu
yuzden Nasir doneminde buyuk zarar goren yerel sermaye kendini
toparlama firsati bulmus ve ekonomik hayatta yerini almistir. Misirda
gcevrenin ekonomiye dahil olmasi, merkez-gevre iligkilerinin yonuni
degistirmeye baslasa bile, siyasi merkez hala ele gegciriimekten oldukca
uzaktir. Siyasi merkezin izin verdigi 6lgide faaliyetlerine devam edebilen

253 Bill, Springborg, a.g.e., s.221.
Z4Hinnebusch, Egyptian Politics Under Sadat: The Post-Populist Development of an
Authoritarian Modernizing State, s.100.
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kisith dzel sektér diginda kalan halk kesimleri ise Infitan politikasindan
oldukgca rahatsizdir. Sedat doneminde g¢evreye yonelik ekonomik
ayaklanmalarin en 6nemlisi Ocak 1977 yillinda vyasanan gida
ayaklanmasidir.2%® Misir'in pek ¢ok sehrinden katilimin oldugu bu ayaklanma
Infitah’in dlsiik gelir gruplar Gzerindeki olumsuz etkisinin sonucudur. Rejime
yonelik siyasi bir bagkaldirinin s6z konusu olmadigi bu doénemde
ayaklanmalar cevrenin merkeze yonelik tepkilerinin ekonomik kaynakli
oldugunu gostermektedir. Nasir doneminde devletle toplum arasinda kurulan
sosyal soOzlesmenin  Sedat dbneminde  aksamasi  huzursuzluk
kaynaklarindan biridir. infitah projesinin bir kesimi zenginlestirirken diger bir
kesimi yoksullastirmasi, ulkedeki gelir dengesini de etkilemistir. Agik kapi
politikasi ekonomide liberallesmeyi savunurken, siyasi liberallesmeye sicak

bakmamasi huzursuzluk kaynaklarindan bir digeridir.2%¢

3. Miibarek Donemi

Sedat’in suikasta ugramasi ile baskan yardimcisi Husnli Mubarek
devlet baskanligi gorevini Ustlenmis ve siyasi elitlerin merkez kigisi yine
asker kokenli bir kisi olmustur. Mibarek dénemi elit kompozisyonunun Sedat
doneminden farki tasfiye noktasina varan askeri kadronun tekrardan siyasi
elit icinde yer almaya baslamasidir. Bunun énemli bir nedeni, Mubarek’in
diger iki liderden farkh olarak mesruiyetini baski yoluyla saglamis
olmasidir.2>” i¢ politika da ordu ve polis destekli ydnetim Mibarek’i askeri
elitlerle igbirligine itmistir. Ekonomik acidan ise Ozellestirmeler yoluyla
devletin kugulen roll, gevrenin ekonomik zenginlige ortak olmasina yol agsa
da, siyasetin merkezine ulasabilmeleri hala mimkin degildi. Sedat dénemi
infitah politikasinin devami olan ézellestirmeler Miibarek dénemi ekonomik

elitlerinin ylkselmesini ve siyasete dahil olmalarini saglamistir.

25Joel Beinin, Workers Struggle Under Socialism and Neoliberalism, Rabab el-Mahdi-Philip
Marfleet(ed), Egypt: The Moment of Change, i¢inde, Zed Books, 2009, s.70.

26 Ayubi, The State and Public Policies in Egypt Since Sadat, s.59.

257 Kassem, a.g.e., 5.27.
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a. Siyasi Elitler

Mibarek doneminde siyasi elitler icindeki yonetici-idareci kadrosu
blylk oOl¢clide degismeden kalmistir. Zekeriya Azmi ve Kemal al-Shazli gibi
siyasi figurler 1980’li yillardan beri elit pozisyonlarini korumuglardir. Hatta
¢ogu zaman elitler arasinda sirkilasyon bile yasanmamistir. Osama al-Baz,
devlet baskaninin siyasi danigsmani olarak, Safwat al-Sharif, Enformasyon
bakani olarak, Yusuf Vali, Tarim bakani olarak, 1981°’den beri ayni gorevi
sUrdirmiglerdir.2%® Ayrica Atif Sitki hikimeti, 1914 yilindaki ilk modern
kabinenin kuruldugu ginden bu yana en uzun (1986-1996) slUre hizmet
veren hikimet olmustur?>® Fakat yonetimde bulunan bu kisilerin uzun sire
varlik géstermelerinin nedeni MubarekK’in kisisel karizmasina engel teskil
etmedikleri igindir.

Askeri alanda yasanan degisimler ise Mubarek’in merkeze askeri
agirhgini  verirken kendine rakip bir elit kadrosunun olusmasini da
engellemeye calismasinin sonucudur. 1980 yilinda Sedat tarafindan
Savunma Bakani olarak atanan Ebu Ghazala, gérevine Miubarek doneminde
de devam etmigtir. Ghazala, 80’li yillarin Misirin da ikinci adam olarak
taniniyor ve Mibarek’in halefi olarak goriliiyordu.?®® Bu ylizden Mibarek,
Ghazala’yr 1989 yilinda gérevden almis ve yerine daha az karizmatik olan
Huseyin el-Tantawi'yi atamigtir. Tantawi'nin liderin mesruiyetine golge
dusurmeyen yapisi gorevini Mubarek iktidari kaybedene surdirmesine hatta
gecis doneminde de énemli bir isim olmasina neden olmustur.?®* Tantawiyle
birlikte istihbarat Baskani Omer Siileyman da Miibarek’e sadik kalan ve
Muabarek sonrasi donem icin dusunulen isimlerden biridir. Neredeyse 10

yildir istihbarat Bagkanlhigi goérevini yiriiten Sileyman, ilkenin en glgli

2%8 Kassem, a.g.e., S.28.

29 Kassem, a.g.e., s.29.

260Daniel Sobelman, Gamal Mubarak, President of Egypt, Middle East Quarterly, Vol.8, No.2,
Summer 2001, s.33.

261 Hinnebush, a.g.e., s.197.
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isimlerinden biri olmasina ragmen, Mubarek ile ayni yaslarda olmasi,
gelecek igin zayif bir aday olarak kalmasina yol agmistir.262

Mubarek donemi siyasi elit kompozisyonundaki onemli isimlerden
birisi de Amr Musa’dir. 1991 yilinda Dis Isleri Bakani olarak atanan Musa,
Israil-Filistin meselesindeki basarili politikalariyla dlkenin giindemine
oturmustur. Miubarek’in zayif dig politikalarinin aksine Musa’'nin yukselen
imaji, siyasi otoritenin mesruluguna golge dusurmuastur. Bu yuzden, 2001
yilinda Musa gorevden alinmis ve yerine eski buyukelgi Ahmed Mahir
getirilmistir.263

Sonug olarak, Mubarek donemi siyasi elitleri Mubarek’in kisisel
rizasina bagh olarak sekillenmistir. Nasir ve Sedat’'in aksine, saglam bir
otorite kuramayan Mubarek, siyasi elitleri kendine rakip olmayacak kisilerden
secmis ve hatta Ozellikle iktidari donemince bagkan yardimcisi bile
se¢cmemigtir. Misir siyasetinin Nasir doneminden beri klasik pratigi olan
bagkan yardimcisinin devlet baskaninin halefi olmasi, Mubarek’in
uygulamaya koymaktan en c¢ok c¢ekindigi politika olmustur. Baskan
yardimcisi segmemesine yonelik elegtirilere, bu yardimcinin ileride illa ki
bagskan olmasinin gerekmedigini de belirten bir ton da cevap vermesi,
Mibarek,’'in halef segme olayini sicak bakmadigini gostermistir.264 Bunun
ardinda yatan en buyuk neden slphesiz ki oglu Cemal Mibarek’in bu gérev

icin aday olarak dusunulmesidir.

b. Stratejik Elitler

Mubarek donemi Misir'in ekonomik ve sosyal elitleri Sedat doneminde
oldugundan ¢ok daha fazla siyasi elit kompozisyonuna dahil olmustur.
Misirdaki ig adamlari toplulugu son 10 yilda liberallesme ¢aginin

baglangicina gore daha birbirine bagh ve ortak kararlar alabilen bir hale

262 Sobelman, a.g.m., s.35.
263 Kassem, a.g.e., s.29.
264 Sobelman, a.g.m., s.36.
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gelmistir.26> Ozellikle Cemal Muibarek ve is adamlari kadrosunun siyasi
arenada yukselmeleri ekonomik elitlerin son dénem Misir siyasetindeki
rolind anlamak acgisindan énemlidir. Bir bankaci ve yatirimci olarak Cemal
Mudbarek’'in Londra’dan Kahire’'ye dénmesi 1996 vyl itibariyle Misirli is
adamlarinin devletle ig birligini artiran bir unsur olmustur. Cemal’in liberal
ekonomi anlayisi ve ABD ile Misirin ikili iligkilerinde arabulucu roll
oynamasi, Misirdaki nudfuzlu is adamlarinin  destegini almasini
saglamistir.?%6 2002 yilinda ise UDP’nin karar verme yapisinin kilit noktasina
Politika Sekreterligine getirilmistir. Politika Sekreterliginin UDP politikalarini
formule etmek, UDP’nin modernlegsmesini saglamak gibi goérevleri vardi.
Politika Sekreterligi 200 kisilik kadrosuyla, Cemal Mibarek ve arkadaslarinin
yonetimini Ustlendigi bir kurum olmustur. Cemal ile birlikte ylkselen ve
Ozellegtirmenin 6nde gelen isimlerinden olan ekonomik ve sosyal elitler ise
siyaset bilimci Aly Eldin Helal, demir-gelik baronu olarak bilinen multi-
milyoner Ahmed Ezz, Dis Ticaret ve Sanayi %¢’Bakani Rasid Muhammed
Rasid ve Yatinrm Bakani Mahmud Mohieddin’dir. Muibarek ddénemi
Ozellestirmeleriyle birlikte blylUyen yeni is adamlari ya da ekonomik elit
gruplarinin Cemal Mubarek’e bagli olarak 2000 yil itibariyle baslayan siyasi
yukselmeleri 2004 yilinda Ahmet Nazifin Basbakan olmasiyla tepe
noktasina ulagsmistir.268 UDP icindeki yeni elitler devletin ekonomi igindeki
rolunt kisitlamak isterken, eski elitler ise kamu sektori ve burokrasinin
verdigi guclu kaybetmemek igin buna karsi gikiyorlardi. Zekeriya Azmi, Saffet
Serif, Mufid Sehab gibi eski elitler ile Cemal Mubarek, Ahmed Ezz, Ali Hilal
Dessouki gibi yeni elitler arasindaki ¢atisma, UDP icindeki bélinmenin ve

ekonomik elitlerin siyasilesmesinin énemli bir gostergesidir.26°

265 7aki, a.g.e., 5.132.

266 Mohammed Zahid, The Egyptian Nexus: The Rise of Gamal Mubarak, the Politics of Succession
and the Challenges of Muslim Brotherhood, The Journal of North African Studies, VVol.15, No.2,
June 2010, s.218.

%77ahid, a.g.m., s.218.

28Stephan Roll, Gamal Mubarak and the Discord in Egypt’s Ruling Elite, October 1,2010, (Erisim)
http://carnegieendowment.org/2010/09/01/gamal-mubarak-and-discord-in-egypt-s-ruling-elite/6bcv,19
Nisan 2013

269 Roll, a.g.m, October 1, 2010, (Erisim) http://carnegieendowment.org/2010/09/01/gamal-mubarak-
and-discord-in-egypt-s-ruling-elite/6bcv
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Mubarek donemi merkezin siyasi ve ekonomik elitler arasindaki
boélinmesinin diger bir énemli nedeni, Mubarek'ten sonra yonetimi kimin
devralacagl sorunudur. Cemal Mubarek’in UDP’nin karar mekanizmasina
gecip adeta Basbakan gibi davranmasi, Bessar Esad'in ydnetimi
babasindan devralmasinin arifesinde, hem Misirlilar hem de siyasi elitler
arasinda kaygiya neden olmustur.2’° Bu kaygilar, 1952 yilindan beri devlet
baskanlarinin askeri kdkenli olmasi, Cemal Mubarek’in, askerin destek ve
rizasini almadan yonetimi ele geciremeyecegi manasina geliyordu. Askerler
ise parti ve hukumet igindeki bolinmeye tarafsiz kalmis bdylelikle yeni
elitlere acik bir kapi birakirken, eski elitlerle isbirligini de surdirmeye devam
etmistir. Ekonomik elitlerin siyasilesmesi, siyasi arena da yasanan ikilemler,
Mubarek’in kendi oglunu isaret eden politikalar disinda yasal olarak halef
birakmamasi, siyasi elitlerin anlagsmazliklarinda arabulucu olarak askerin
devreye girmesi, Misirda orduya sinirsiz bir gu¢ vermis ve nihayetinde de

Mubarek’in devrilmesiyle gegis yonetimini ordu Ustlenmistir.

c. Miibarek Donemi Cevre

Mibarek doneminde, diger donemlerin aksine, ekonomik ve siyasi
olarak pasifize edilmis bir ¢cevre s6z konusu dedgildir. Mlbarek’in siyasi
mesruiyetini saglamak ic¢in kullandigi demokrasi sGylemi yerini getirilmemis
bir vaat olarak c¢evreyi isyana tesvik eden bir unsur olmustur. Sedat
déneminden beri uygulanan ekonomik politikalar, devletin ekonomideki
varliinin azalmasi, yerel sermayenin canlanmasi ve Islami sermayenin
yukselmesine neden olmustur. Bu yuzden halkin ekonomik kaynaklara
devlet diginda ulagsiminin 6nindn agiimasi, sosyal refah devleti anlayisindan
vazgecilmesi gibi uygulamalar siyasi iradenin gonullt aktarimina engel teskil
etmigstir. Ayrica Mubarek déneminde ¢evrenin, diger donemlerdeki gevreden

onemli bir farki da, siyasi liderin sahsina yonelik protestolarin

210 Sobelman, a.g.m., s.37.
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gerceklesmesidir. Yani gevrenin siyasi pasifligi Mubarek doneminde 6zellikle
2000’li yillarla birlikte aktif protesto hareketlerine donusmustir. Eisenstadt,
modern siyasi suregclerin temel karaketristiklerinden olan ¢evrenin merkeze
katilma talebinin acik, demokratik ya da ¢ogulcu rejimlerde degil, otokratik ve
totaliter rejimler icinde de gelisebilecegdini savunur.?’! Siyasi aktivizmin bir
sinif yapilanmasi temelinde kitleleri harekete gecirmesi Misir iginde kentli
orta sinifin organize ettigi hareketler temelinde olmustur. Bu hareketlerin
icinde en popliler olanlari kuskusuz Kifaya (Yeter), 6 Nisan Genglik Hareketi
ve Degisim icin Milli Birlik, Hepimiz Khaled Said’iz, gibi hareketlerdir.
Digerlerine oranla en etkili hareketler ise Kifaya ve 6 Nisan Genglik
Hareketidir.

1) Kifaya

Misir igin Degisim Hareketi, 2004 yilinda Misir'in ilk sosyal hareketi
olarak, en bilinen slogani yeter anlamina gelen Kifaya ile taninmistir.
Kifaya’nin Misirda daha once gerceklesen ekmek ayaklanmasi ya da
ekonomik sikintilarla ilgili ayaklanmalar disinda direkt olarak Mubarek’i hedef
alan bir organizasyon olmasi, rejimin karsisina ¢ikan ilk siyasi ayaklanma
olmasini saglamistir.2’2 Muhalif bir hareket olma 6zelligini tagirken, ideolojik
olarak herhangi bir sabite bagli kalmayan Kifaya, kuruculari ve Uyeleriyle,
entelektiieller, sosyalistler, islamcilar gibi farkli siyasi fikirlere sahip tim
yasam tarzlarindan insanlarin bulundugu bir érgitlenmeydi. Kifaya ilk baylk
ayaklanmasini 2005 yilinda yapmis ve bir ilke imza atarak MubarekK'i istifaya
cagirmistir.2® Kifaya'nin istedigi degisiklikler ise hem siyasi hem sosyo-

ekonomik hayatta buyluk reformlarin yapilmasi manasina geliyordu.

271 5 N.Eisenstadt, Modernity in Socio-Historical Perspective, (ed) Eliezer Ben-Rafael and Yitzhak
Sternberg, Comparing Modernities Pluralism versus Homogenity, Leiden, Martinus Nijhoff
Publishers and VSP, 2005, s.36.

272Rabab El-Mahdi, The Democracy Movement: Cycles of Protest, Rabab el-Mahdi-Philip
Marfleet(ed) Egypt: The Moment of Change, London and New York, Zed Books, 2009, s.89.
213Geta Policy Reports, The Anatomy of Egyptian Revolution From 25th of January to the New
Constitution, January, 2012, Report No.9, s.14.
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Bunlardan birkagi soyledir; (1)Devlet Bagkanligi koltugundan baglamak
uzere, her alanda gucun tekellesmesinin sona ermesi, (2)Hukukun
astinlidgld, (3)Ekonomik tekellesmenin  ve ulusun zenginliginin israf
edilmesinin sona ermesi, (4)Misirin uluslar arasi arenada ki éneminin ve
itibarini geri kazanmasi.2’* Istenilen degisikliklerden birincisinin temel
sebebi, Mubarek’in 2005 secgimleriyle Devlet Bagkanhgrni 5. kez 6 yilligina
yeniden ele gecirmesidir. Bununla birlikte odlu Cemal Mubarek’in devlet
baskanligi igin Mdubarek'in halefi olarak goérilmesi, saltanat yonetimi
kurulmak istenildigi gerekgesiyle Kifaya'nin karsi c¢iktigr bir durum
olmustur.2’> Hukukun Ustlinliga istegi ise aslinda var olan hukuk sisteminin
siyasi iradeden bagimsiz olarak igleyebilmesi istegidir. 2005 seg¢imlerinde
usulstzlik yapildigi gerekgesiyle ulkenin 6nde gelen iki hakimi Mahmud
Makki ve Hisham al-Batawisi parlamento segimlerini tasdik etmeyi
reddetmislerdir. Bu ylzden 2006 yilinda hukuki dokunulmazliklari elinden
alinmis ve devletin yasal diizenini bozmakla suglanmislardir. insan Haklari
izZleme Komitesinin bu olaya yorumu “Hikiimetin hakimleri gdrevlerini
yaptiklari igin yargiladigi” olmustur.?2’® Bunun {zerine yapilan protesto
gosterilerine Kifaya blyUk katki gostermis ve yarginin bagimsizligi i¢in ¢aba
g6stermistir. Uclinci madde ise, ekonominin merkez tekeline alinmasinin ya
da diger bir deyisle Cemal Mubarek ve is adamlari kadrosunun ekonomik
faaliyetlerinin 6nune gecilmesi anlamini tagimaktadir. Dordunci madde,
digerlerine oranla, Misir i¢in bir gurur meselesi haline gelmis dis politikayla
ilgili yapiimasi istenen degisikliklerdir. Uluslararasi arena da Misir'in siyasi
itibarini sarsan Ug¢ olay, Oslo Baris Surecinin basarisiz olmasi, 2000 yilindaki
ikinci Filistin intifadasi ve 2003 Irak Isgali, Kifaya’nin Mibarek'i sugladig
diger bir alandir.2’7 Rejimin israil'le olan yakin iligkileri, Irak Savasrnin tarafi
olunmasa bile ABD’ye yeterli elestiride bulunulmamasi gibi sebepler 6zellikle

Filistin meselesi neredeyse tum ulkenin Gzerinde anlastigi bir konuydu.

214 E]-Mahdi, “The Democracy Movement: Cycles of Protest”, 5.90.

2SHenri Onodera, The Kifaya Generation: Politics of Change Among Youth in Egypt, Suomen
Antropologi Journal of the Finnish Anthropological Society, VVol. 34, No.4, Winter 2009, s.48.
28Human Rights Watch (2006) Egypt Investigate Election Fraud, Not Judges, April 4, 2006 (Erisim)
http://www.hrw.org/en/news/2006/04/24/egypt-investigate-election-fraud-not-judges, 20Nisan 2013
217E|-Mahdi, Enough! Egypt’s Quest for Democracy, s.1021.
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Genel itibariyle Kifaya, istedigi higbir siyasi reforma ulasamasa bile,
rejimi elestirebilme gelenegini yerlestirmis ve diger gruplari orgutlenme
agisindan cesaretlendirmistir. Ayrica Kifaya, sosyal ve dijital teknolojiyi
iletisim ve harekete gecme yontemi olarak kullanan ilk siyasi girisim

olmustur.?7®

ii) 6 Nisan Genglik Hareketi

6 Nisan Genglik Hareketi, 6—7 Nisan 2008 vyilinda Mahalle el-
Klbra’daki tekstil isgilerinin ayaklanmasina destek veren, 100.000 Gzerinde
uyesi olan bir Facebook grubunun daha sonradan siyasi bir harekete
donuserek, bu tarihi greve atfen 6 Nisan adini almalariyla ortaya ¢ikmis bir
harekettir.?2’® 6 Nisan hareketinin Kahire merkezli yonetici kesimi eski
Degisim i¢cin Genclik hareketinin isci ya da Ghad Partisinden Uyeleri olsa da,
uyelerin cogunlugu siyasette yeni olan kisilerdi. Universite dgrencileri, genc
profesyoneller, igssizler ve Facebook grubu sayesinde harekete gecen
kisilerdi.?8° Mahalle el-Kibra isgi sinifinin tarihi merkezi olarak 2008 yilinda
tum beyaz yakali devlet ¢aliganlarinin dahil oldugu bir greve sahne oluyordu.
Codu talep, ucretlerin arttirllmasi, sézlesme sartlarinin iyilestiriimesi, prim ve
is guvenligi gibi ekonomik nedenler etrafinda toplaniyordu. Bu sosyo-
ekonomik protesto 6 Nisan Genglik Hareketi basta olmak Uzere, diger
hareketlerin de destek vermesiyle Misir tarihinin en buylUk protesto
hareketine donusmistir.?8t Mahalle el-Kidbra ayaklanmasinin siyasi bir
ayaklanmaya donusmesi ise, grev sirasinda sadece ekonomik
iyilegtirmelerin  deg@il devletin ekonomi politikasinin  degistirilmesinin

istenmesidir. Mubarek donemi 6zellestirme politikasinin tavan yaptigi donem

28Guide to Egyptian Elections, Kifaya (The Movement For Change), October 22, (Erisim)
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/22/the-egyptian-movement-for-change-kifaya,
20 Nisan 2013

21%Guide to Egyptian Elections, The April 6 Youth Movement, October 22, (Erisim) ,
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/22/the-april-6-youth-movement, 20 Nisan 2013
2800nodera, a.g.m., s.53.

21E|-Mahdi, Enough! Egypt’s Quest for Democracy, s.100.
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2004 yihinda Cemal Mubarek kadrosunun guglu isimlerinden Ahmed Nazif'in
Bagbakan oldugu donemdir. Nazif kabinenin ilk yilinda 17 tane kamu
girisimini Ozellestirerek neredeyse bir ilke imza atmigtir. Bu 6zellegtirmelerin
ise isciler ve dusuUk gelir gruplari tzerinde yikici etkileri olmustur. Misirda
yoksulluk sinir1 2 dolar iken, 10 milyon Misirli ginde sadece 1 dolar kazanir
hale gelmistir.?82 Bu ylizden Ulkenin ikinci biyilk sektori olarak tekstil
sektoru ozellestirmelere kargi ayaklanmig ve diger genclik hareketleri de bu
ayaklanmaya destek vermistir. Bu genclik hareketlerinden olan 6 Nisan
Hareketi de, bu ayaklanmalan sonrada varligini devam ettiren bir yapilanma

olmustur

282 Seta Policy Report, The Anatomy of Egyptian Revolution From 25th of January to the New
Constitution, s.21.



UCUNCU BOLUM

DEVRIMIN SONUGLARI: SAF DEVRIME ULASMA CABALARI

Eisenstadt'a gore devrimin, saf bir devrim olabilmesi i¢in var olan
sistemin tum kurumlariyla birlikte degismesi ve yeni bir doneme gecilmesi
gerekir. Bir sosyal degisikligi devrim olarak adlandirabilmek igin, sadece
neo-patrimonyal yoneticinin degil ayni zamanda sistemin devamini
saglayacak tum neo-patrimonyal kurumlarinda alasagi edilmesi elzemdir.
Devrimin 6n kosullarinin saglanmasi ve patrimonyal yapinin devamini
saglayan merkez-cevre iliskilerinin ¢evre lehine degismeye baslamasi,
devrimin gerceklesmesi igin yeterli sebepleri ortaya koymaktadir. Eisenstadt,
siyasi otoritenin devrilmesini, sosyal degisim ve donlUsim yolunda bir
baslangi¢ olarak gormekte ve saf bir devrime ulasmak icin, devrim sonucu
ortaya ¢ikan atmosfere énem vermektedir. Buna goére saf bir devrim igin,
devrimle birlikte olmasi gereken degisiklikleri bes baslik altinda toplamigtir.
(1)Mevcut rejimin giddet yoluyla degisimi, (2)Merkezdeki siyasi elitlerin
tasfiyesi, (3)Tum kurumsal alanlarda kapsamli degisiklik, (4)Gecmis ile
radikal kopus, (5) Guglu bir ideoloji ve devrimci imaj.?82 Devrimle birlikte tim
bu degisikliklerin olmasi saf bir devrimin oldugunu ve gegis slrecinin
tamamlandigini gosterecektir. Fakat devrim olsa bile bu degisikliklerin
gerceklesmemesi, normallesme surecinin anormallikleri olarak kalacak ve
saf devrime ulasilamayacaktir. Buna goére, Misirda gergeklesen halk
ayaklanmasi sonucu siyasi otoritenin devrilmesi, bir Uglncu dunya Ulkesi
olarak Misirin devrim gerceklestirdigi izlenimini vermektedir. Misir
Devriminin gergcek bir devrim olup olmadigi ise devrim sonucunda

gerceklesecek degisikliklere baghdir.

23Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies: A Comparative Study of
Civilizations, s.348
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|. MEVCUT REJIMIN SIDDET YOLUYLA DEGISiMi

Misirdaki yozlagsma, ekonomik sartlarin kétaligu ve siyasi haklardan
yoksunluk gibi devrime yol agcacak pek ¢ok sartin bir arada bulunmasi sosyal
degisiklige yol acacak faktorler olarak gorulmesine ragmen, devrimin
zamaninin tahmin edilmemesi sosyal bilimcilerin ¢gogu zaman Misir ve
Ortadogu Ulkelerini diger Ulkelerden ayiran bir istinaciliga (exceptionalism)
saplanmalarindan dolayidir.?®* Bu tlr karisik sistemler, Misir icin Mibarek
sistemi 6rneginde oldugu, kirilgan bir yapiya egilimli olmalarina ragmen, ayni
zamanda herhangi gorunar bir risk tagimadiklari icin devami mumkun olan
yapilar olarak gorilmislerdir.?®> Misirda son dénemde merkez-cevre
iliskilerinin yapisinda olan degisiklikler (cevrenin aktif olarak siyasi ve
ekonomik konularda merkezi etkilemeye baglamasi, sosyal hareketlerin
sadece Kahire ve iskenderiye gibi blyiik sehir merkezlerinde degil kiglk
sehirlerde de faaliyet gostermeye baslamasi gibi), demokratiklesme yolunda
atilan adimlar, islami ya da diger 6zel sosyal hizmet kurumlarinin devletten
bagdimsiz devletin rolunt paylasir hale gelmesi, g6z ardi edilmigtir. Bu
yuzden Misirda siyasi otoritenin devrilmesi, kimi kesimler tarafindan yine
Misir halki disinda diger pek ¢ok gu¢ odaginin yaptigi bir degdisiklik olarak
gorulmustur. Fakat bu oryantalist bakis agisinin aksine, Misir devrimi top
yekdn bir halk hareketi olarak, 1952 yilindan beri suren otoriter yonetime

kendi i¢ dinamikleri yoluyla son vermigtir.

24Bellin, a.g.m., 5.139. Islami kesimin Miibarek sonrasi siyasi platformunun temel aktorii olmasi, din
ile demokrasi sorununu yeniden giindeme getirmistir. islami partilerin Miibarek 6ncesi dénemde
sistemle bitiinlesmeye ¢alismalar1 Takiyye yapmak olarak goriilmustir. (Robert Springborg,
Mubarak’s Egypt, s.219.)islami kesimin demokrasiye verdigi destegin ancak segimler yoluyla var
olabildikleri igin oldugu, yonetimi ele gecirmeleriyle birlikte otoriter yonetime donecekleri kaygisi
bugiin bile gegerliligini korumaktadir. Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde, dinle 6zellikle Islam ile
otoriteryanizm arasinda kurulan baglantiya elestirel bir bakis i¢in bkz. Alfred C. Stepan, Religion,
Democracy and the "Twin Tolerations” Journal of Democracy, Vol.11, No. 4, October 2000, s.37-
57..

25Daniel L. Tavana, Party Proliferation and Electoral Transition in Post-Mubarek Egypt, The
Journal of North African Studies, Vol.16, No.4, December 2011, 5.555.
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A. Mibarek’in Otoriter Yonetiminin Devrilmesi

Misirdaki rejim karsiti ayaklanmanin, tlkenin i¢ dinamikleri disinda bir
tetikleyicisi varsa bu konuda en buyuk rol Tunus halkina dusmektedir.
Tunus’ta 2011 yilinda baslayan demokrasi yanlisi hareket, Yasemin
Devrimiyle sonuglanmis ve Bin Ali’'nin otoriter yonetimi son bulmugtur.
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi eski baskani ve Degisim igin Milli Birlik
hareketinin kurucusu olarak Muhammed El-Baradey 24 Ocak’ta Misir neden
hala duruyor diyerek Ulkeyi harekete gecirmigtir. Bunun Gzerine 6 Nisan
Genglik Hareketi, Khaled Said adli gencin polis tarafindan oldurtlmesi
Uzerine kurulan Hepimiz Khaled Said’iz adli Facebook grubuyla birlikte 25
Ocak’ta tim Uyelerini Tahrir Meydanina toplanmaya c¢agirmistir. 25 Ocak’ta
Khaled Said ve 6 Nisan hareketlerine ek olarak, Adalet ve Ozgirlik igin
Genglik, Ozgurliigin Oncli Glcl, Ghad Partisi ve El-Baradey grubu gibi
hareketlerde protestonun organize edilmesinde yer almistir.28¢ jskenderiye,
Mansura ve Suveys'teki ayaklanmalara Khaled Said Hareketi, El-Baradey
grubu, Ghad Partisi ve Demokratik Cephe onderlik ederken, Shargia ve
ismailideki ayaklanmalara, 6 Nisan Hareketi, Degisim icin Milli Birlik ve
Masliman Kardesglerin ¢ogu Uyesi, organizasyondan bagimsiz olarak
onderlik etmislerdir.?®” Sosyal hareket onderlikleri disinda ayaklanmanin
sonlarina dogru kalabaliklar neredeyse tum Misir halkinin karisimi haline
gelmistir. Tum yaglardan insanlar, kadin-erkek, egitimli-egitimsiz, zengin-
fakir, orta sinif, Hiristiyan-MUsliman bu ayaklanmaya katiimislardir. Gengler,
Bati basininda Facebook devrimcileri olarak, 6ne c¢ikarilsa da, hatta
ayaklanmanin baglamasi ve organizasyonunda hayati 6nemde olsalar bile,
Misir halkinin tamami bu ayaklanmaya katilmig ve Mubarek’in devrilmesine
destek vermistir.?288 Misir ayaklanmasi sosyal hareketler o6nclliiginde
Tunus’ta Bin Ali'nin devrilmesinde tam on gun sonra yani 25 Ocak 2011

286 Cyber ignition: The key role of the uprising’s youth movements,” Ahram Online, March 7, 2011.
(Erisim) http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5362/Egypt/Politics-/Cyber-ignition-The-key-
role-of-the-uprisings-youth.aspx, 20 Nisan 2013

287 Cyber ignition: The key role of the uprising’s youth movements,” Ahram Online, March 7, 2011.
288 peter Khalil, Wildfires and ways forward: Egypt’s transition to democracy, Global Change, Peace
and Security, Vol.23, No. 2, June 2011, s.250.


http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5362/Egypt/Politics-/Cyber-ignition-The-key-role-of-the-uprisings-youth.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5362/Egypt/Politics-/Cyber-ignition-The-key-role-of-the-uprisings-youth.aspx

105

tarihinde baglamigtir. Tarihe 25 Ocak Devrimi olarak gececek bu ayaklanma
kitlesel protestolarin ulke capinda yayilmasindan 18 gun sonra yani 11
Subat'ta 30 yillik Hisni Mibarek hikimetini devirmistir.?®® 25 Ocak’ta
baglayan halk ayaklanmasi yozlagma, siddet, yoksulluk ve igsizligi
reddetmistir. Misir tarihinde benzeri olmayan bu devrim siyasi, ekonomik ve
sosyal talepleri olan tum yasam bigimlerinden insanlari bir araya getirmistir.
Misir, bundan sonra nasil bir yol izlerse izlesin, gerceklesen devrim halkin
uzun slredir devam eden otoriter rejim korkusunun sonunu getiren bir olay

olmustur.2%°

1. Miasliiman Kardeslerin Rolu

Mubarek sonrasi Misir siyasi hayatinin temel aktorid olan MK’nin
ayaklanma boyunca gdsterdikleri tavir devrimi ideolojik bir zeminden
soyutlamasi bakimindan da énemlidir. MK protesto hareketlerinde anahtar
konumda bulunmasina ragmen, bu hareketleri ne tesvik etmis ne de itici
glcu olarak arka planinda yer almigtir. Baglangigta MK’'nin 30 yildir Mubarek
yonetimi tarafindan bastirilan geleneksel kadrosu, ayaklanmalara destek
vermekte gonulsiz davranmigtir. Mdbarek ve onun kadim kadrosu gibi
baslangicta ne oldugunu anlayamamis ve c¢ekingen davranmiglardir.?%:
Fakat daha sonra MK’'nin egitimli gen¢c kadrosunun bireysel olarak
ayaklanmaya katilmasina ve islami kesimleri de bu ayaklanmalara katiimaya
tesvik etmelerine izin verilmistir. Fakat MK’nin rejim karsiti ayaklanmaya aktif
olarak katilmamasinin alternatif agiklamalari da bulunmaktadir. Buna gore,
MK’nin protesto hareketlerinde guclu ele gegirmek istememesinin nedeni,
farkh gruplar tarafindan desteklenen ayaklanmanin ruhuna golge
disirmemektir. Eder, MK tarafindan islami bir devrim yuritilirse,

ayaklanmalar sadece bazi insanlarin destegin kaybetmekle kalmayacak ayni

289 Joya, a.g.m., $.367.
2% Joya, a.g.m., 5.368.
291 Khalil, a.g.m., s.250.
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zamanda uluslararasi alandan gelecek bir baskiyla da karsilasacaktl. Bu
yuzden MK ayaklanmalara katilmakta organizasyon olarak bulunmaktan
ziyade, Uyelerine bireysel katilma hakki tanimistir.?®? Her iki tiir agiklama da

sonug olarak MK’y1 devrimin merkezine koymamisgtir.

2. Siddet Yerine Pasif Direnis

2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde gerceklesen
demokrasi yanlisi hareketler, buylk degisiklikler getirmekle birlikte her Ulke
icin farkh sonuclar dogurmustur. Mubarek gibi kimi diktatérler duserken,
kimileri de Libya'daki Kaddafi 6rneginde oldugu gibi, iktidari birakmamak
adina guvenlik guclerini kendi halka karsi kullanmigtir. Bu durumda, Misirda
siyasi otoritenin pasif bir halk direnisiyle dusurtulmesi, Eisenstadt'in siddet
teziyle catismaktadir. Avrupa modernlesmesinin temeli olan Fransiz ihtilali
siddet ortamini referans alarak devrimin seklini belirleyen Eisenstadt’in, her
rejim degisikliginin siddet yoluyla olacagi 6ngorusu, Misir devrimi icin gegerli
degildir. Misir devriminin kendine 6zgu dinamikleri siddet kullanmaya gerek
kalmadan siyasi otoritenin tasfiyesini mumkun kildidi icin, yikici yontemlere
basvurulmamistir.

Devrim sonuglarindan belki de en 6nemlisi olan siyasi otoritenin
devrilmesi, bolgedeki tum ulkeler icin liberal demokrasiye gecildiginin kaniti
deqildir. Tunus ve Misir gibi demokrasiye gegisin saglandigi tlkeler de bile,
devrimin basariyla tamamlandidi soylenemez.?*3 Rejimin sadece goriinen
yuzu olan liderlerin devrilmesi, otoriter rejimlerin devamini saglayacak tum

mekanizmanin yok edilmesi manasina gelmemektedir.

292 Seta Policy Reports, The Anatomy of Egyptian Revolution From 25th of January to the New
Constitution s.20.
28K halil, a.g.m., 5.249.
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ll. MERKEZDEKI SiYASIi ELITLERIN TASFIYESI

A. UDP Elitlerinin Tasfiyesi

25 Ocak’ta baglayan halk ayaklanmasi devam ederken, isyani
bastirmak adina gesitli yontemler deneyen Mubarek yonetimi, UDP’de kadro
degisikligi yaparak kaos ortamina bir ¢ézim bulmaya ¢alismistir. UDP genel
sekreteri Saffet EI-Serif ile partinin politika komitesi baskani Cemal
Muabarek’i gorevden alarak vyerine reformcu olarak goérilen Hossam
Badrawi'yi atamigtir.?®* Siyasi elitlerin 6zellikle Cemal Mibarek ve
kadrosunun tasfiyesini isyani bastirmak icin yeterli géren Mibarek, 2004’te
ic isleri Bakanligrna gelen ve halk tarafindan yolsuzluk ve adaletsizligin
nedeni olarak gorilen Nazifi de gorevinden almistir.?®®> Fakat Tahrir
atmosferini de anlamakta basarisiz olan Mubarek nihayetinde istifa etmigstir.
MubareK'in istifasindan sonra bir saatten az bir sure icinde UDP Genel
Sekreteri Hossam Badrawi’'nin de parti lideri olarak istifa etmesi, Misir siyasi
tarihninde 1978den beri var olan UDP’nin hakimiyetine son vermistir.
MubareK'in istifasindan sonra ¢ogu girisimci UDP ile baglarini kopararak
dagilmiglardir. Yolsuzluk ya da diger benzeri suglardan dolayl pek ¢ok kisi
itibarini kaybetmis ve hakkinda dava acgiimistir. Eski Kamu Girisim Bakani ve
ayni zamanda demir-gelik sanayi devi olan Ahmed Ezz hakkinda kamu
fonlarini israf ettigi gerekgesiyle bir dava agiimis ve mahkeme EzZ'i 34 yil
hapse mahkim etmistir.2°® Bunun disinda Cemal Mlbarek takimindan gogu
akademisyen yolsuzluga adi karismig bile olsa Universitelere geri
donebilmigtir. Devrim sonrasi Misirda eski rejimin elitlerine karsi olan

marjinallestirmenin siyasi elitlere yonelik olarak degil, siyasilesen ekonomik

2% Hossam Badrawi Replaces NDPs Secretary General, Ahram Online, February 5, 2011, (Erisim)
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/5039/Egypt/Politics-/Hossam-Badrawi-replaces-NDPs-
Secretary-general-Saf.aspx 21 Nisan 2013

2%Eberhard Kienlei, Egypt Without Mubarak, Tunisia after Bin Ali: Theory, History and the Arab
Spring, Economy and Society, VVol.41, No.4, November 2012, 5.535.

2% Ahmed Ezz Sentenced to 34 Years for Squandering Public Funds, Egypt Independent, March 6,
2013, (Erisim) http://www.egyptindependent.com/news/ahmed-ezz-sentenced-34-years-squandering-
public-funds 22 Nisan 2013
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elitlere yonelik olmasi, devrimin ekonomik kaynagini gozler onune seren
onemli bir konudur. Eski rejimin siyasi elitlerinin UDP disinda buyuk
bolumunu olusturan askeri elitlere karsi bir hareketin olmamasi hatta
ordunun devrimcilerle is birligi yaptigi yanilgisi, sorunun siyasi degil
ekonomik temelli olmasindan kaynaklanmaktadir. Mubarek’in Nazif yerine
atadigi son Bagbakani Ahmed S$efik, herhangi bir yolsuzluga bulasmadigi
icin, Cumhurbaskanhdi secimlerinde Mursi’nin rakibi olabilmistir. Bu tablo,
devrimin amacinin 1952 yilinda kurulan asker temelli devlet anlayisindan
vazgeg¢mek degil, 1991 yilinda Mdubarek tarafindan baglatilan ekonomi
politikasini degistirmek oldugu izlenimi vermektedir. Bu yiizden, Ozellestirme
politikasiyla 6zdeslesen Cemal Mubarek ve ahbap-gavus (crony)
kapitalizmi?®’, halki isyana tesvik eden en bliylik sebep oldugu i¢in, Mlbarek
doéneminin siyasi elitlerinin buyuk bir kismi, Mubarek sonrasi donemde de
siyasi arena da varliklarinin strdirmeye devam etmiglerdir. Devrimden
sonra gecis hukimeti Essam Sharaf Basbakanligi &énderliginde
kuruldugunda, taninan higbir is adami hikimette yer almiyordu. Onlarin
yerine yeni hukimette Yahya EIl-Cemal, Ahmed EI-Burai, Macit Osman,
Hazem Beblawi, Gouda Abdel Khalek gibi eski rejim tarafindan
yozlastirlmamis memurlar ve tarafsiz ya da sol egilimli akademisyenler

vard.2%8

B. Demokrasiye Geg¢is Donemi

1. Yuksek Askeri Konsey

Mubarek'in istifasinin ardindan, Misir Yuksek Askeri Konseyi(YAK)

gecis donemini yonetmek icin ulkenin kontrolinU Ustlenmistir. Mubarek'’in

dismesiyle birlikte, militer yapilanma, YAK o6nculiginde kendine devrim

297John Sfakianakis, The Whales of the Nile: Networks, Businessman and Bureaucrats During the Era
of Privatization in Egypt, Steve Heydemann (ed), Networks of Privilege in the Middle East: The
Politics of Economic Reform Revisited, New York, Palgrave Macmilaan, 2004, s.78.

2%Kienlei, a.g.m., s.535.
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destekgisi pozisyonu vermis ve Misir'in asker kokenli siyaseti gecis
doneminde de devam etmistir. Cogu Misirlida askerin gecis donemi igin
ustlendigi rolu kabullenmigtir. Ayaklanmadan sonra yapilan bir kamuoyu
yoklamasinda Misirlilarin = %94’G  hala orduya guven duyduklarini
belirtmislerdir.2®® YAK, Maresal Muhammed Hiseyin Tantawi onderligindeki
20 yuksek rutbeli askerin yonetiminde demokratik segimler yapilip yonetimi
sivillere devredene kadar iktidarda kalmistir. YAK demokrasiye gecis
surecinde Ustlendigi araci rolina ilk olarak 13 Subat'ta Anayasanin askiya
alinmasiyla kullanmistir. Bununla beraber, avam kamarasi olan, halk
meclisini ve senato gorevi yapan, Sura Konseyini de feshetmistir.3%
Demokratik segimlerin yapilabilmesi igin diger bir bnemli gorev ise var olan
ve yeni kurulacak olan partilerin secimlerde onunu agmak icin gerekli olan
Siyasi Partiler Kanunu’nun degismesiydi. En yakin zamanda yapilmasi
planlanan secimlerde rekabet ortami yaratabilmek icin YAK, 1971
Anayasasinin  degistiriimesine karar vermigtir. Anayasal degisikligin
referanduma sunulabilmesi igin taslak hazirlamakla gorevli 8 kisiden olusan
bir uzman hukukgu grubu olusturulmustur.3® Anayasa degisikligi igin
gbrevlendiren 8 kisiden biri olan Tarik EIl-Bisri’nin Islami yodniyle bilinen
saygin bir hakim olmasi®®? asker ve MK iligkilerinin baslangici olarak kabul
edilebilecek bir olay oldugu icin anayasal degisikligin Mubarek sonrasi Misir
gu¢ dengesini yansitmasi bakimindan da onemlidir. Anayasa degisikligi
komitesi se¢im surecini demokratiklestirmek adina bir dizi dneri sunmustur.
Bunlar, Baskanlik stresinin 6 yildan 4 yila inmesi ve sadece 2 kez ust Uste
secilme kisitlamasinin getirilmesi, baskanin en az bir tane baskan yardimcisi
atamasi, yarginin sec¢imleri denetleme ve hikim verme rolinin yeniden

tesis edilmesi ve olaganustu hal ilan etmek i¢in Millet Meclisi’nin onayinin

29H_.A Hellyer, The Chance for Change in the Arab World: Egypt’s Uprising, International Affairs,
Vol. 87, No. 6, 2011, s.1316.

30 Tavana, a.g.m., s.558.

301 Tavana, a.g.m., s.559.

302 Carrie Rosefsky Wickham, The Muslim Brotherhood and Democratic Transition in Egypt, Middle
East Law and Governance, No.3, 2011, 5.213.
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gerekmesi gibi 6nerilerdir.3° 19 Mayis 2011 tarihinde (lke ¢apinda yapilan
bir referandumla bu degisiklikler halka sunulmus ve %77 gibi bir evet
oraniyla kabul edilmistir. Cogu analiz bu sonucu Misirhilarin istikrar ve
otoritenin sivil hukumete c¢abuk bir sekilde devredilmesi igin duydugu
arzunun bir gostergesi olarak kabul ederken, digerleri ise %23 hayir oyunun
MK ve Selefilere karsi olanlarin oylari oldugunu iddia etmistir. Yani yeni bir
Anayasa vyazilacagi zaman Seriat't referans alan maddelerin kabul

gérmeyeceginin zemini bu referandumla atiimigtir.3%4

2. 2011 Parlamento Secimleri

YAK'In yonetimi sivil iktidara devretmesi i¢cin dnemli bir asama olan
parlamento segimleri hazirliklari da bir takim yasal duzenlemelerin
yapilmasiyla baslamistir. Millet Meclisi ve Sura Konseyi Kanunu segim
bolgelerinin belirlenmesi ve liste adaylariyla bagimsiz adaylarin sayilari
konusunda anlagsmazlik yuzinden iki kere degistiriimistir. Kanunun son hali
ise soyle olmustur; (1)Parlamentonun Ugte birini bagimsiz adaylar, Ugte
ikisini ise parti listelerindeki adaylar olusturacaktir. (2)508 Kkisilik Millet
Meclisinin, 332’si parti listesi yoluyla, 166’si bagimsiz adaylik yoluyla, geri
kalan 10 tanesi ise Cumhurbagkani tarafindan secilecektir. (3)Sura
Konseyinin Uye sayisi 390°’dan 270’e dusurulmustar. Sura Konseyi Uyelerinin
90 tanesi Cumhurbaskani tarafindan, 120 tanesi parti listelerindeki
adaylardan geriye kalanlar ise bagimsiz adaylardan segcilecektir.3%

Neredeyse 60 yillik otoriter yonetimin sonunda gergeklesecek olan
demokratik segimler, partiler arasindaki micadeleyi ve aktiviteleri arttirmigtir.
MubarekK'in istifasinin ardindan bir takim yeni siyasi gruplar degisen siyasi
partiler kanununun yasal semsiyesi altinda taninmak i¢in ugrasmiglardir.

Parlamento Uyelerinin Ugte ikisinin liste yontemiyle secilmesi, Ulke iginde

303Ray Bush, Egypt: A Permanent Revolution? Review of African Political Economy, Vol.38, No.
128, June 2011, 5.303.

304 Wickham, a.g.m., s.213.

305 Tavana, a.g.m,. s.559.
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guglu parti faaliyetlerine yol agmis ve UDP’nin boslugunu doldurmak isteyen

yeni partiler yogun bir segim siirecine girmistir.306

a. Miibarek Sonrasi Siyasi Partiler

Misir'da siyasi partiler Sedat dénemiyle birlikte var olmaya baslasa da
yine de hakim parti ASB’nin ya da UDP’nin goélgesinde kalmislardir. Genel
itibariyle sol ya da liberal partiler agiktan drgitlenebilen partilerken, islami
tabanl siyasi hareketler ittifaklar yoluyla siyasi alanda var olmaya
calismislardir. Misliman Kardesler'in siyasi gegmisi uzun olmakla beraber
siyasi alanda bagimsiz olarak var olabilmeleri yeni bir donemin kapisini
acmistir. Ayrica devrim sirasindaki sosyal hareketler ya da devrim
ideolojisini benimsemis hareketler siyasi arenanin yeni aktorleri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ylzden Misirdaki siyasi parti kompozisyonu

islami, liberal ve sol egilimlerine bagli olarak (¢ grupta incelenecektir.

(1) Dini Partiler: Hiirriyet ve Adalet Partisi ve islami Blok

Hurriyet ve Adalet Partisi Sedat doneminden beri faaliyet gosteren
Masliman Kardesler drgutunan siyasi kolu olarak 2011 sonrasi Misir siyasi
sisteminde yerini almigtir. Siyasi partilerin dini bir kimlikle kurulmalari énceki
donemlerde oldugu gibi hala yasak olmakla beraber, MK, Hurriyet ve Adalet
partisini sivil bir parti olarak kurmus ve organizasyondan ayri bir varlik
oldugunu sodylemistir.3” MK temel amagclarinin bu partiyle 6zglrlik ve
adaletin evrensel manalari tizerine kurulu demokratik ve sivil, islam’in temel
degerleri 1s1g1inda rengi, dini, mezhebi ve siyasi ideolojisini onemsemeksizin

tum Misirhlan kapsayacak bir devlet kurmak oldugunu belirtmiglerdir. Yani

306 Tavana, a.g.m., s.560.
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hurriyya-wa-al-%E2%80%98adala-freedom-and-justice-party, 10 Nisan 2013
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siyasi alanda ne militer ne de teokratik bir devletin destekgisi olan Hurriyet
ve Adalet Partisi, sivil devlet vurgusunu hi¢bir zaman kaybetmemistir. Sosyo-
ekonomik alanda ise islam hukuku ve sosyal adalet gercevesinde pazar
ekonomisine bagli olan, devletin sivil toplum ve 6zel sektor ile igbirligi yoluyla
ekonomik buyumeyi maksimize etmesini amaglayan bir ekonomi-politik
anlayisina sahiptir.3%® Hirriyet ve Adalet Partisi Mayis 2011 yilindan beri
tlkedeki hakim islami parti olarak, sekiiler kesimin kaygilarini karsilamaya
yonelik olarak birtakim liberal ve sol partilerle ittifak yapmistir. Demokrasi
ittifaki blogu Ozglrlik ve Demokrasi Partisini diger islami hareketlerden
ayiran en dnemli 6zellik olmustur.

islami blok altinda birlesen diger islami partiler ise Selefi EI-Nur partisi
basta olmak lizere El-Asala ve Cemaat El-islami’'dir. MK'ya nazaran daha
radikal bir anlayisa sahip olan Selefiler, din ile davanin ayriimadidi ve islami
referanslara agirlik veren bir devlet tasavvuruna sahiptir. Ayrica MK’'dan
ayrildiklari bir diger énemli nokta da dis politika da ABD ve israil ile olan

iliskilere yonelik agir elestirileridir.399

(2) Liberal Partiler

Misirda hem genel itibariyle partilerin hem de liberal partilerin en
eskisi Wafd Partisi, Nasir doneminde parti faaliyetleri yasaklanmadan once
de faaliyet gosteren, énemli bir olusumdur. 1978 yilinda yeni Wafd Partisi
olarak tekrar organize olan Wafdgilar, ekonomiye devlet muidahalesinin
onind acan Nasir ve UDP politikalarina karsi c¢ikmislardir.3° 2011
secimlerini de ekonomik ve siyasi olarak o6zgurlukgl soOylemlerle

katlmiglardir.  Siyasi meselelerde savunduklari; Cumhurbaskaninin

398 Guide to Egypt’s Transition, Freedom and Justice Party, Carnegie Endowment for International
Peace,September 9, 2011 (Erisim) http://egyptelections.carnegieendowment.org/2011/09/22/al-
hurriyya-wa-al-%E2%80%98adala-freedom-and-justice-party, 10 Nisan 2013

39Egypt Elections Watch, Islamist Bloc(Al Nour), Ahram Online-Jadaliyya,November 19,2011,
(Erisim)http://english.ahram.org.eg/NewsContent/33/103/26940/Elections-/Electoral-Alliances/
Islamist-Bloc-AlNour.aspx , 10 Nisan 2013
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yetkilerinin azaltilmasi, olaganustu hal gibi tum guvenlik tedbirlerinin
kaldinlmasi, insan haklart ve demokrasinin saglanmasi, yarginin
badimsizligi, ifade ézgurligu gibi konulardir. Ekonomik alanda ise; bagimsiz
Ozel sektoru gelistirmek ve kamu sektorunu onemli ekonomik alanlardan
kisittamak, tekellesmenin tim sekillerini yasaklamak, arz ve talebin devlet
tarafindan belirlenmedigi 6zgir bir ticaret ortamidir.3*! Liberalizmin eski
destekgilerinin yani sira devrim sonrasinin liberal gruplari da Misir'in siyasi
¢ogulculugunun bir parcasi olmustur. Telekom devi Necip Sawiris’in partisi
Ozglir Misirhilar Partisi, devrim sonrasinin liberal partilerinden biridir. Sawiris
Misir’'in Hiristiyanlarindan olmasina ragmen, partisinin amaci tum Misirlilari
kucaklamak olmustur.3'? Siyasi olarak din ile devlet iglerini ayriimasini, ve
devletin herhangi bir dinden soyutlanmasini, ekonomik alanda ise pazar

ekonomisini destekleyen bir programa sahiptir.3*3

(3)Sol Partiler

Sol partiler icinde Ulusal ilerici Birlik Partisi ya da daha ok bilinen
adiyla Tagammu, 1976 vyilinda liberal Wafd ve merkez UDP’ye karsi
sosyalist bir alternatif olarak kurulmustur. Fakat Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla, sosyalizmin dunya c¢apinda yasadigi dususten Tagammu’da
etkilenmis, rejime karsi daha yumusak politikalar izleyemeye baslamistir.314
Tagammu’nun siyasi programi, vatandaslari ekonomik somurtden korumak
icin, guclu devlet korumasinin devam ettirilmesi ve demokrasinin istikrar ve
gucun bariscil bir seklide aktariminin tek garantord olarak goérulmesidir.

Sosyo-ekonomik alanlanlarda ise, temel endustrilerin ve dogal kaynaklarin

311 Guide to Egypt’s Transition, Al-Wafd (Delegation Party), Carnegie Endowment for
International Peace, September 20, 2011 (Erisim) http://egyptelections.carnegieendowment.org
/2011/09/20/al-wafd -delegation-party 10 Nisan 2013

312 Tavana, a.g.m., s.567.

313 Guide to Egypt’s Transition, Al-Masriyeen al-Ahrar (Free Egyptians Party), Carnegie
Endowment for International Peace, September 21, 2011, (Erisim) http://egyptelections.carnegieen
dowment.org /2011/09/21/al-masriyeen-al-ahrrar-free-egyptians-party 10 Nisan 2013

314 Tavana, a.g.m., s.568.
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millilestiriimesi, sosyal adaletin gergeklestiriimesi icin zenginligin dagitiminin
desteklenmesi ve Mubarek donemi Ozellestirme politikalarinin devamina

karsi olmadir.31°

b. Se¢im Sonuglari

Misirda 2011 secgimleri temel olarak 4 ittifak blogu arasinda yasanan
bir mucadeleye sahne olmustur. Bu ittifaklar, Hurriyet ve Adalet Partisinin
blogu Demokrasi ittifaki, EI-Nour partisinin bagini ¢ektigi islamci Blok, El-
Wasat partisinin  dnderliginde Devrim Sirlyor ittifaki ve Misir Sosyal
Demokrat Partisi'nin liderligindeki Misir Bloku’dur.?1® 28 Kasim 2011’de
baglayan Millet Meclisi se¢imleri 3 tur halinde yapiimis ve 10 Ocak 2012’'de
tamamlanmistir. Sura Konseyi segimleri ise 29 Ocak 2012 tarihinde
baglayip, 11 Mart 2012 tarihinde tamamlanmigtir. Buna goére 27 segim
bolgesinden Millet Meclisi icin secilen 498 Uyenin partilere gore dagilimi
soyledir. Demokrasi ittifaki 225 koltukla toplam koltuk sayisinin %45,2’sine
sahip olmustur. ittifak icinde kazanilan koltuk sayisinin 216’si Hirriyet ve
Adalet Partisine aittir. islami blok 125 koltukla toplam koltuk sayisinin
%25’ine sahip olurken 109 koltukla EI-Nur partisi ittifak icinde en ¢ok koltuk
sahibi olan parti olmustur. Misir Blogu ve Devrim Siirtiyor ittifaki ise sirasiyla
34’er ve 8'er koltuga sahip olmustur. ittifak bloklari disinda 25 tane de
badimsiz aday Meclise girebilmistir. Cumhurbaskani tarafindan atanilacak
10 milletvekili ise YAK tarafindan atanmis ve segimler sona ermistir.31’

Ayaklanma suresince Mdubarek’e karsi ayaklanan toplumun tim

katmanlari-solcular, islamcilar, feministler, Arap milliyetgileri-, tim sosyal

315Guide to Egypt’s Transition, Al-Tagammu (National Progressive Unionist Party), Carnegie
Endowment for International Peace, September 22, 2011, (Erisim) http://egyptelections.
carnegieendowment.org/2011/09/22/al-tagammu-national-progressive-unionist-party 10 Nisan 2013
316 Egypt  Elections  Watch,  Electoral  Alliances, = Ahram  Online-Jadaliyya,
http://english.ahram.org.eg/ Elections2011/Electoral-Alliances/33/103/0.aspx 11 Nisan 2013
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Endowment for International Peace, January 25, 2012 (Erisim) http://egyptelections-
.carnegieendowment.org/ 2012/01/25/results-of-eqypt%E2%80%99s-people%E2%80%99s-assembly-
elections, 11 Nisan 2013
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sinif ve gruplarin se¢cim doneminde farkhlastigini goruyoruz. Mubarek’in
devrilmesinde hem fikir olan bu gruplar, Mibarek sonrasi i¢in ortak bir
gelecek vizyonu olusturamamiglardir.3'® Dini ve sekiler gruplar arasinda
yasanan ayrismaya her iki grubun bir de kendi igindeki fikir ayriliklari
eklenince pargali bir siyasi yapi ortaya ¢ikmistir.

Mubarek Oncesi donemin en gugli muhalefeti olarak MK'nin
secimden zaferle ¢ikmasi, Mibarek déneminin yine en &rgutlli yapisi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ne ayaklanmalarin ardinda ki itici gi¢ olan
ne de Tahrir meydanindaki orgutlenmede ana rolu bulunan MK, yine de
Mubarek sonrasi doneminin temel aktori olarak siyasi arenadaki yerini
almistir. Fakat Secimlerin ardindan YAK’In goérevini tamamen sivillere
devretmesi igin bir se¢cim daha gerekecek ve Cumhurbagkanli§i secgimleri
genel secimleri golgede birakarak Ulkedeki siyasi kutuplagmayi daha da

belirgin hale getirecektir.

3. 2012 Cumhurbagkanhgi Se¢imleri

Misirda Cumhurbaskanhdi secimleri genel secgimlerin aksine daha
sikintill ve mucadeleci bir ortam yaratmistir. Misir'in sekuler kesimi genel
secimlerden zaferle gikan Islami partilerin Cumhurbaskanhdi gorevini de ele
gecirmelerini istemedikleri icin, eski rejimin 6nde gelen isimleriyle dahi ig
birligi yoluna gitmiglerdir. Adaylar arasinda kimisinin tasfiyesine de yol acan
bu streg, Tahrir birlikteliginin bozuldugunun gdézle gorulr bir isaretidir. Faruk
Sultan onderligindeki Yuksek Sec¢im Komitesi segimler dncesi u¢ dnemli ismi
adayliktan men etmistir. Bu isimler, MK'nin en 6nemli adayi Khairat al-
Shater, Miibarek dénemi istihbarat sefi Omer Siileyman ve énemli bir Selefi
islami duistiiniir Hazem Salah Abu ismail’dir. Her biri dnemsiz sebeplerden

otirud yasaklanmis olsa da yine de hukuka uygun olmasina dikkat

318 Hellyer, a.g.m., s.1317.
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edimigstir.3’® Shater'in Mart 2011 yilina kadar tutuklu olmasinin segim
kurallarini ihlal ettigi gerekgesiyle elenmesi, aslinda MK’'nin adaylik i¢in en
gucli isminin elenmesine kilif gorevi yapmistir. Stleyman’in elenmesi ise,
adaylik igin yeterli imza toplayamadigi gerekgesiyle olsa da, asil neden
Mibarek dénemi istihbarat sefinin segimlere girmesinin Tahrir'in ruhuna
gblge diusiirmesini engellemektir. Diger bir yasakli isim, Selefi aday Ismail'in
ise annesinin ABD vatandasi olmasi elenmesi ici yeterli sebep olarak
gorilmistir.3° Bu isimler disinda Cumhurbaskanligi yarisina 13 aday
katilmigtir. Fakat asil mucadele MK’'nin adayr Muhammed Mursi, yine MK’'nin
liberal kanadinin temsilcisi olan Abdel Moneim Aboul Fotouh, israil karsiti
soylemleriyle Un yapmis eski Digisleri Bakani Amr Musa, Misir sosyal
hareketlerini ve Tahrir devrimcilerini temsilen Hamdeen Sabahi ve
Mibarek'in son basbakani Ahmed Sefik arasinda gegmistir.32t flk tur
sonuglarina gére Mursi %24,9 ile en ¢ok oyu olan aday olurken, Sefik %24,5
ile ikinci sirada yer almisgtir. Sabahi %21,1, Fotouh %17,8 ve Musa %11,3
gibi oy oranlariyla diger adaylarin gerisinde kalmislardir.3?2 Misir segim
yasalarina gore ilk turda %50 ¢ogunlugu saglayan bir aday olmadigi igin, en
¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci bir se¢im yapilmigtir. Mursi ve Sefik
arasinda gecen 2. turda oylarin sirasiyla 51,3’4n0 ve 48,7’sini alan Mursi ve
Sefik'ten Mursi, rakibini gecerek Misir'in yeni Cumhurbagkani olmustur.
Cumhurbagkanligi yarigi Misirda hala devrim ile eski rejim arasinda
yasanan kararsizligi gostermesi bakimindan onemlidir. MUbarek rejiminin
temsilisi olan Sefik'in %48 gibi bir oranla tercih edilmesi, Mibarek’in 30 yil

boyunca mesruiyetini saglayan temel paradoksu yeniden gundeme

319 Guide to Egypt’s Transition, Egypt’s Next President, Carnegie Endowment for International
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getirmigtir. Misirda Kipti ndfusuda igine alan sekuler kesimin otoriter
Miibarek yonetimi ya da secimler yoluyla islami kesim hakimiyeti arasinda
kalan siyasi duruslari Sefik'in desteklemesinde buyuk rol oynamigtir. Amr
Musa’'nin ise beklentilerin aksine diisiik oy almasinin arkasinda yine islami
kesim hegemonyasindan duyulan korku yatmaktadir. Musa’nin Mubarek
doneminde rejim ile olan anlagsmazliklari ve disg politikaya getirdigi bagimsiz
bakis acisi takdir edilmekle birlikte, sekuler kesim icin MK kadrosuna karsi
yeterli muhalefeti ylritemeyecek hatta igbirligine gidebilecek bir isim olmasi
kaybetmesinin arkasindaki en 6nemli nedendir. Adaylar arasinda diger bir
onemli isim olan Sabahi ise Tahrir meydanindaki milli birligin secgimler
yoluyla dagildiginin ve devrimin herkes tarafindan sahiplenen bir ideolojiye
sahip olmadiginin kanitidir. Kifaya ve Degisim icin Milli Birlik gibi sosyal
hareketlerin kurucu kadrosunda yer alan Sabahi'nin %21 gibi bir oy orani
almasi®?3, devrimin destekgesi ve geng niifus disinda da degisime inanan
insanlarin oldugunu godstermesi bakimindan énemlidir. Fakat Sabahi’nin
Kahire ve iskenderiye gibi metropollar disinda kalan kirsal bdlgelerden
yuksek oy alamamasi devrimin ulkenin tamamina nufuz etmedigi anlamina

gelmektedir.

4. Ordu-iktidar iligkileri

Misir ordusu, 1952 yilindan itibaren siyasi arenanin temel aktoru
olarak varh@ini strdurdagu gibi, Mibarek sonrasi déonemde de iktidarin
kargisindaki en 6nemli rakiptir. Ordunun hala gerek Ulke yonetiminde
gerekse ekonomik kaynaklara sahip olma bakimindan birincil 6nemde
olmasi, eski rejimin sadece siyasi otoritenin devrilmesiyle degismeyeceginin
altini gizmektedir. Aslinda Misir ordusu Mubarek donemine kadar liderle

Ozdeslesen ve kontrolu lider tarafindan saglanan bir militer 6rgutlenme

32 Thomas Plofchan, Candidates in the 2012 Egyptian Presidental Election, The Cairo Review of
Global Affairs, April 27 2012, (Erisim) http://www.aucegypt.edu/GAPP/ CairoReview/ Pages/ article
Details.aspx?aid=162 12 Nisan 2013
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olmasina ragmen, bu kompozisyon Mdubarek’le birlikte degismeye
baslamistir. Mubarek’in siyasi bir lider olarak seleflerine nazaran kisisel
karizmadan yoksun olmasi ordu igindeki itibarini da zedeleyen bir faktor
olmustur. Bunu disinda belki de en onemli neden, ekonomik acidan ihmal

edilen ordu orta siniflarinin siyasi otoriteden kopuslaridir.3?

a. Mubarek’in Devrilmesinde Ordunun Rolii

Tahrir Meydani ve Uulke genelindeki ayaklanmalara mudahale
etmemesi ve Mubarek'in devrimesine kadar, kislasindan ¢ikmamasi,
ordunun tarafsiz kaldigi hatta bu ayaklanmayi destekledigi yolunda yaniltici
bir bakis acgisinin dogmasina sebep olmustur. Ordunun ayaklanmalar
sirasinda siyasi otoriteye destek vermemesi, Mibarek ve asker arasindaki
ikili iligkilerin cok daha énceden bozulmasina dayanmaktadir. Ordu icindeki
yuksek rutbeli askeri elitler ile orta rutbeli subay ve memurlar arasindaki
bélinme bu anlagsmazhgl iki ayri zemine tasimis ve ulke c¢apindaki
rahatsizlik orduyu da ikiye bolmuastir. Ordunun buaylk bir bdlimunu
olusturan orta rutbeli subaylar ile siyasi otoritenin ¢atismasi Mubarek’in 90'l
yillardan itibaren izledigi ekonomi politikalarina dayanmaktadir. Sosyal
devlet anlayiginin ozellestirmeler ve kesintiler yoluyla ¢cokmeye bagladigi
Misir atmosferinde elitler diginda kalan diger kesimler gibi orta sinifa
mensup askerler de ekonomik sikintilar yagamaya baslamistir. Mubarek’in
kurdugu ekonomik patronaj sistemi st dlizey askerleri igine alirken, ordunun
geri kalanini diglamistir. Bir orta ritbeli subayin $333 ile $414 arasinda
degisen aylik maasi kaba bir hesapla Kahire’deki bir taksi soférinin gelirine
esitti.3?5Silahli Kuvvetlerin askerler igin sagladigi ev ve saglik hizmetleri bir
arti olmasina ragmen, yine de ekonomik olarak onceki donemlere nazaran

oldukga kotu durumdaydilar. Emekli bir generale gore, askerler arasindaki

$24Hicham Bou Nassif, Why the Egyptian Army Didn’t Shoot, Middle East Report, Vol. 42, No. 265,
Winter 2012, s.20.
325 Nassif, a.g.m., s.21.
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yaygin kani rejimin Misir'in zenginligini ¢aldigi, Cemal Mubarek ve ekibinin
ise Misir't yagmaladigi yonundeydi. Hatta ¢ogu orta rutbeli asker ekonomik
yetersizliklerden dolayl evlenememekten yakiniyordu.3?®Miibarek’in baski
sisteminin bir pargasi olan ordu igindeki huzursuzluk, ayaklanmalar sirasinda
ordunun olaylara mudahale etmemesinin en buylk nedeni olmus ve asker
Mubarek i¢in kendi halkina silah dogrultmak istememistir.

Ordu icindeki bdlinmenin ikinci ayadi ise, askeri elitler ile Mubarek
arasinda yasanan hem ekonomik hem de siyasi sorunlardir. Ekonomik
sorunlarin baglangici 6zellestirme politikasinin derinlemesine uygulanmasiy-
la baglamigtir. Mibarek doneminde askeri elitler, valilik, devlet sirketi yoneti-
ciligi gibi énemli burokratik mekanizmalarin basina getirilmisler- dir. Bu
atamalar Mubarek’'in ordunun glcind arkasina almasini  saglamistir.
Fabrikalar ve sirketler araciliiyla ordu Uretim, tarim, insaat ve tlketim
endustrileri, turizm ve gaz sektérinde onemli bir aktor olarak ekonomi de
ylkselmistir.3?” Askeri elitlerin ekonomideki varliklari giderek biyidigu igin
Ozellestirmenin ilk doneminde iktidarla uyumlu politikalar izlemislerdir.
Boylece ozellestirmeler yoluyla devlet varliklari ¢godu askeri elitler olan bir
yapilanmaya ya da oligarsik bir grubun eline gegmistir.3?6Fakat 1996 yili
itibariyle ordunun ekonomi igindeki roli ikiye bolinmis ve devlet
kurumlarinin ozellestiriimesinden kazang¢ saglayan ikinci bir oligark grubu
olugsmaya baslamistir. Ordunun kendine bigtigi milli kapitalist roll, yabanci
yatirimi tegvik eden yeni neo-liberal grupla micadeleye girmistir. Paul Amar,
askerin devleti sekillendiren patronaj politikasiyla, yeni kapitalist grubun
farkini soyle anlatmigtir.

“‘Askerin yabanci yatirrmi tegvik etmesine ragmen, ekonomik ve
sembolik olarak milli sinirlara baglilik gésteren milli kapitalistler oldugu fakat

Mibarek ve oglu Cemal’le baglantili neo-liberallerin her seyi 6zellestirdigi ve

3%6Nassif, a.g.m., s.21.

%27Joya, a.g.m., .372.

328 Stephen Maher, The Political Economy of the Egyptian Uprising, Monthly Review, November
2011, s.34.
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ulkenin varliklarini Cin, ABD ve Korfez sermayesine satmalari askerle
aralarinda kanli bir rekabetin dogmasina sebep olmustur.”32°

Bu ylzden asker tutundugu pek cok ekonomi dalinda neo-liberal
degisikliklerin olmasini kendine karsi bir tehdit olarak algilamistir. Neo-liberal
reformlar derinlegtikce askerin kuresel ve bolgesel sermayeyle baglantih
olan neoliberal rakipleriyle miicadelesi zorlasmaya baslamistir. Ozellestirme-
ler askeri sahip oldugu igsletmelerin 6zel ve yabanci sermaye karsisinda
ozellikle otel endustrisinde niteliklerini arttirmaya zorlamistir.33° Sonug
olarak, askerin ekonomik hakimiyeti kaybetme korkusu Mubarek ile arasinin
acgllmasinda énemli bir neden olmustur.

Asker ile Mibarek’in anlasamadigi siyasi konu ise, Mubarek’in oglu
Cemal’i halefi olarak tayin etmek istemesidir. Mibarek asker kokenli bir
siyasi lider olarak, diger liderler gibi ordunun siyasetinde merkezinde
olmasini istememis ve sivil liderlik gorinumunu tercih etmigtir. Askerin hem
Cemal Mubarek kadrosunun ekonomik elitinin siyasilesmesinden hem de
siyasi arenadan soyutlanmaya baslamaktan duydugu rahatsizlik, Mibarek’in
ordu nezdindeki itibarini da azaltmistir. Ayrica bir sonraki devlet bagkaninin
rejim gelenegdi bozulmayarak yine asker icinden biri olmasi Cemal Mubarek’e
kars! olmalarinin en bliylk nedeniydi.®®? Askerin devlet mekanizmasindan
soyutlanmasinin diger bir ornegi Ulke guvenligindeki polis tegkilatinin onem
kazanan varligiydi. Devletin askeri agirligini azaltmak isteyen Mubarek,
baski aygiti olarak ordu yerine polisi kullanmayi tercih etmigtir. Ordu ile
iktidarin arasini agan polis teskilatinin varligi kisa donemde askerin
digslanmasina neden olsa da uzun vadede askerin isine yaramistir. ClUnku
Mubarek korku devletini polis araciligiyla kurmus ve asker halkin gézinde
rejimin baski mekanizmasi diginda glvenilir bir kurum olarak kalmistir.332

Pek cok anlasmazliga ragmen askeri elitler yine de Mdubarek rejiminin

329 paul Amar, Why Mubarak is Out? Jadaliyya, January 1, 2011, (Erisim)
http://www.jadaliyya.com/pages/index/516/why-mubarak-is-out- 12 Nisan 2013

330 Joya, a.g.m., 372

331 Nassif, a.g.m., s.19.

332Noha El-Hennawy, The Making of a Police State: From the Battle of Ismailiya to Khaled Saeed,
Egypt Independent, January 27, 2011 http://www.egyptindependent.com/news/making-police-state-
battle-ismailiya-khaled-saeed, 8 Mayis 2012
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yaninda kalmig fakat ordunun tamamini bu fikir i¢in ikna edememistir.
Mibarek'in ardindan gelecek Islami yonetim ve ekonomik kazanimlari
kaybetme korkusu, orduyu rejimi desteklemeye ittiyse de, askeri elitlerin
cabalari ordunun geri kalanini etkileyememistir. Bu ylzden, ayaklanmalar
sirasinda ordunun tarafsiz kalmamis aksine sureci rejim lehine yoneteme-

mistir.

b. Ordunun Ekonomik Kaynaklari

Misir ordusunun Mdubarek doneminde sahip oldugu ekonomik
kaynaklar ic ve dis kaynaklar olmak lizere 2’ye ayrilmaktadir. ic kaynaklari
ordunun sahip oldugu devlet sirketleriyken, dis kaynaklar ise Misir ordusuna
savunma i¢in ABD tarafindan tahsis edilen kaynaklardir. Fakat bugtine kadar
Misir ordusunun ekonomik varli§i bilinmez bir alan olarak kalmistir. Ordunun
seffafliktan uzak ekonomi varliginin Misir ekonomisinin %25 ila %40’i
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Askerin ekonomik varligi, hukimet
adina gayrimenkul alim satimi, temizlik sirketlerinin, gaz istasyonlarinin
yonetimi, hayvancilik, gida Uretimi gibi gelir getirici farkh is kollarini
kapsiyordu.33 Ayrica Nasir doneminden beri ordu altyapi galismalari, kamu
konut projeleri, Sedat ve Mubarek doneminde turizm alaninda arazi
gelistirme projelerinin genislemesi gibi alanlarda énemli rol oynamaktadir.
insaat sektériinde, Savunma Bakanhigi 1986 vyilindan bu yana Kahire
civarinda kendi askeri sitelerini insa etmeye devam etmektedir. Ayrica
Savunma Bakanligi hala Kahirenin en blyuk insaatgisi olarak faaliyetlerine
devam etmektedir.®3* Ordunun sahip oldugu ekonomik kaynaklara 2004—

2011 yillan arasinda Cemal Mubarek kabinesi tarafindan hizlandirilan

333 Zeinab Abul-Magd, The Army and the Economy in Egypt, December 24, 2011, Egypt
Independent,(Erisim)http://www.egyptindependent.com/opinion/army-and-economy-egypt, 17 Nisan
2013

334 Joya, a.g.m., 5.372.
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Ozellestirme programi bile dokunamamistir.33® Mibarek’in devrilmesinin
ardindan, Cemal Mubarek ve grubu haklarinda acilan yolsuzluk
davalarindan yargilanip, mal varliklarina el konulurken, ordu sahip oldugu
ekonomik kaynaklar igin halka hesap vermemisgtir.

Ordunun gelirinin diger onemli bir kismi ise ABD tarafindan yapilan
ekonomik yardimlardir. ABD’ nin Misir ile olan iligkileri ordu tGzerinden insa
edilmesi, ordunun neden Ulkedeki en 6nemli glc¢ oldugunu gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Ordunun Ortadogu boyunca ABD politikalarinin
destekleyisi rolund oynamasina karsilik, ABD Misir ordusuna yillik yaklasik
$1.4 milyar'lik yardim yapmaktadir.33¢ Ordunun ekonomik harcamalari devlet
sirr1 olarak goéruldiagu icin aciklanmamaktadir bu yizden ABD’nin savunma
icin yaptigi yardimin nasil kullanildigi muammadir. Fakat buyuk bir kisminin

askeri sanayi diginda hizmet sektoriinde kullanildigi tahmin edilmektedir.33’

c. Mursi ile YAK arasinda yasanan ¢atisma

MK toplumu Mubarek ya da Sedat zamaninda devrimci bir hareket
degildi. Tutuklamalar ve bastiriima yoluyla gegen siyasi mucadeleleri
boyunca direnmemis aksine kabullenme yoluyla varliklarini devam
ettirmiglerdir. Bu ylzden YAK yonetimindeki gegis suresince ya da Mursi’'nin
secilmesinden sonraki suregte de MK’nin devrimci bir harekette bulunmama-
sI slirpriz olmamistir.23*® Devrimci olmasa bile kismi degisiklikler yapma konu-
sundaki girisimleri ise iktidarin verdigi guven duygusunun sonucudur.

Mursi'nin  YAK’'In cumhurbagkaninin yetkilerini kisitlayan kararini

kaldirmak ve siyasetteki etkisini azaltmak icin bagvurdugu ilk yontem yetkileri

3%5Zeinab Abul-Magd, The Army and the Economy in Egypt, December 24 2011, Egypt
Independent, (Erisim) http://www.egyptindependent.com/opinion/army-and-economy-egypt 17
Nisan 2013

3% Henry Veltmeyer, Unrest and Change: Dispatches from the Frontline of a Class War in Egypt,
Globalizations, Vol. 8, No. 5, November 2011, s.613.

387 Zeinab Abul-Magd, The Army and the Economy in Egypt, 24 December 2011, Egypt
Independent, (Erisim) http://www.egyptindependent.com/opinion/army-and-economy-egypt 17
Nisan 2013

338 Joshua Stacher, Establishment Mursi, Middle East Report, Vol. 42, No. 265, Winter 2012, s.10.
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kendinde toplayan bir degigiklik yapmak istemesidir. 22 Kasim kararlari
olarak bilinen bu degisiklikler genel itibari sunlari iceriyordu. Mursi’ nin goreve
gelmesinden sonra yayinlanan higbir anayasal deklarasyon, yasa ve
kararname herhangi bir kisi ya da siyasi veya resmi kurum tarafindan iptal
edilemeyecek bunlara karsi itiraz yolu da kapali olacaktir. Kurucu meclis ya
da Sura Konseyi hi¢ bir yargi mercii tarafindan lagvedilemeyecektir.33° 22
Kasim kararlariyla Mursi yasama, yuritme ve yargl'yl kendi binyesinde
toplayarak yeni bir diktatorluk yarattigi gerekgesiyle suglanmis ve bu
anayasal degisikliklerden vazgecerek geri adim atmak zorunda kalmistir.
Mursi’ nin eski rejimin kalintilarindan bagimsiz hareket edebilmek igin
basvurdugu ikinci yontem ise YAK’In Ust dlzey askeri yoneticilerine emekliye
sevketmek olmustur. israil-Gazze-Misir sinirindaki Misir  karakoluna
dizenlenen bir saldirida 16 Misir askerinin oldurdlmesi bu kararin énunu
acan olay olmustur. Saldiriy1 kimin yaptigi bilinmemesine ragmen, sug¢ ordu
ve istihbaratin Ustline kalmistir. Sonug olarak Mursi, YAK baskani Tantawiyle
birlikte dort Ust diizey askeri gérevden almistir.34® Mursi'nin darbesi olarak
adlandirilan bu olay, aslinda ordunun Ulkeyi acik bir sekilde yonetmeye
devam etmesinin 6nline gegmek icin alinan onleyici bir vurustur. Ordu ile
siyasi otorite arasinda yasanan yonetim kavgasi ulkeyi iki bash bir yapiya
cevirmis ve ayaklanmalarin esas nedeni olan ekonomik sikintilar, siyasi
mucadelenin  golgesinde  kalmigtir. Bu  yuzden Mursi'nin  gorevi
devraldigindan beri ordunun ulke yonetimine olan mudahalesi Mubarek’in
devrilmesinin  yari-devrim yari-darbe olarak adlandiriimasina neden
olmustur.* Ordunun ayricalikli pozisyonu 2012 Anayasasi ile de degisme-
mis ve Anayasanin 197. maddesi bu yuzden elestirilere neden olmustur. Yeni
Anayasanin 197. maddesinin Milli Savunma Konseyi ile ilgili kism1 elestirilerin
odak noktasidir. Bu maddeye gore Konsey, ulkenin guvenlik ve emniyeti ve

Silahli Kuvvetlerin butgesini saglama yontemlerinden sorumlu tutuluyordu.

39Misir’da Mursi’ye karsi eylem gagrisi, 23 Kasim 2012, BBC, (Erisim) http://www.bbc.co.uk/
turkce/haberler/2012/11/121122_mursi_decree.shtml,18 Nisan 2013

340Kareem Fahim, Mayy El Sheikh, Egypt Lifts a Junior Corps Impatient Over Military Failure,
August 13, 2012, New York Times, (Erisim) http://www.nytimes.com/2012/08/14/world/ middle -
east/purge-by-morsi-shows-impatience-within-egypts-military.html?pagewanted=all 18 Nisan 2013
341 Stacher, a.g.m., s.11.
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Ayrica Silahli Kuvvetlerle ilgili yasa tasarilarinin Konseye danisilarak
alinmas! sarti diger bir elestirisi noktasidir.3%2 [k iddia, Milli Savunma
Konseyinin, Misir'in askeri kurumlarini ve buydk captaki gizliligi bulunan
ekonomik tesebbuslerini hukukun Uzerinde korumaya devam etmesinin
onunu acildigr yonundedir. Anayasa da kullanilan dilin Konseye askeri
batceyi tum yonleriyle kontrol etmesine izin vermesi ve yasa tasarisi
konusunda Konseye danigiimasi yasamanin bagimsizligina golge dugurmesi
acisindan kaygi verici olarak gortlmektedir.®43 Askerin Ulke icindeki ekonomik
ve siyasi pozisyonunu elinden almaktan ziyade ayricalikh pozisyonunun
devam etmesine izin veren yeni anayasa, Misir modern siyasi sisteminin eski

rejimden farkinin sadece sec¢imlerle sinirli oldugunu géstermektedir.

lIl. TUM KURUMSAL ALANLARIN KAPSAMLI DEGISiMi

Siyasi iktidarin secgimler yoluyla basa gelmesi demokrasinin
vazgecilmez kosullarindan biri olsa bile, sadece segimler gercek bir
demokrasinin var olmasi igin yeterli degdildir. Demokrasi sadece secimler
degil demokratik kurumlarin ve yapilarin insasinin  derinlemesine
gerceklestirimesi demektir. Bu kurum ve yapilar genel itibariyle sunlardir.
Basin ve ifade 6zgurlugul, denetime acgik olma, bagimsiz yargi, din ve devlet
ayrimi arasinda denge, yurutmenin yasamadan ayrilmasi, insan haklarini
korumak, azinhklar igin koruma ve din &zgurlagudar.3*  Misirdaki
ayaklanmalarin gercek bir demokrasi hareketine doénusebilmesi icin bu

kurumlarin ve yapilarin demokratik birer yapilanma haline gelmesi sarttir.

A. Basin ve ifade Ozgiirliigii Kisitlanmasi

342 Egypt Draft Constitution (English version), International IDEA, 2012, (Erisim) http:// aceproject.
org/ero-en/regions/mideast/EG/egypt-draft-constitution-english-version/view, 12 Nisan 2013

33 Guide to Egypt’s Transition, Controversial Articles in the 2012 Egyptian Constitution, Carnegie
Endowment for International Peace, January 4, 2013 (Erigim)
http://egyptelections.carnegieendowment.org/2013/01/04/controversial-articles-in-the-2012-egyptian-
constitution ,12 Nisan 2013
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Basin Misirda 1952 devrimiyle birlikte devlet kontroline alinan
alanlardan birisidir. 1952 6ncesinin ElI-Ahram gibi bliylk gazeteleri devrim
sonras! millilestiriimis ve bilgi akisi devlet eliyle saglanmaya baslamistir.34°
Mubarek rejiminde de ayni sekilde devam eden devlet kontrolli Misir yerli
basini, devlete ait gazeteler, dergiler ve yayin evlerinden olugmaktadir. Yargi,
universiteler, guvenlik hizmetleri ve hatta ordu bile degisime zorlanirken, yerli
basin dokulmadan kalmistir. 25 Ocak devriminden 6nce devlete ait bir
kurulus olarak basin, agir burokrasi yukuyle Glkenin ekonomik durumundan
etkilenen onemli kurumlardan biriydi. Ayrica 90’li yillarda geligsen teknolojiyle
devlet kontrolli basinin tek bilgi kaynadi olmaktan ¢ikmasi, ekonomik
sikintilara katki yapan diger bir olay olmustur.®*¢ Uydu kanallarinin
yayginlasmasi, devlete ait kanallarin Ulke igindeki tekelini kirarken, Al-masry
Al-youm gazetesinin bagimsiz bir girisim olarak yayinlanmaya baglamasi ise
devlet gazetelerinin tekelini kirmistir. Al-masry Al-youm’un Ingilizce yayin
yapan internet sitesi “Egypt Independent” ise Ahram Online’in Misir yabanci
basinindaki tekelini kirmigtir. 2004 yilinda Al-masry Al-youm, 2009 yilinda ise
Egypt Independent faaliyet gostermeye baslamis ve temel argimanlari rejim
yanlisi diger basina kargi bagimsiz yayincilik yapmak olmustur. Egypt
Independent devrim sonrasi 2011 yilinda internet sitesi olmanin &tesine
gecmis ve haftalik yazili bir gazete olarak hizmet vermeye baglamigtir.34’

Fakat birka¢c ornek disinda Misir basini hala devlete ait sirketler
tarafindan yonetilmektedir. Eski rejimin yonetici elitleri ile yeni dénemin elitleri
arasinda kalan Misir basini ekonomik ve siyasi ¢okuntuden kurtulmak icin
yeni guglu patronlar aramaktadir. Bunun igin Misir'in en eski devlet gazetesi
olan El-Ahram, Mubarek devrildiginde devrimcilerin zaferini kutlarken, ayni

zamanda YAK'in mudahalelerini destekleyen yayinlar yaparak yeni bir

345 Beatti, a.g.e., 5.134-135.
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patronaj aradigini her firsatta ifade etmistir.2*8 Mursi’nin goreve gelmesini
takiben devlet televizyonlarinin basina yeni yoOneticiler ve gazetelere yeni
editorler atanarak eski rejimin elementleri tasfiye edilmeye calisiimistir. Fakat
Misirda basin demokratik bir yapiya kavusmaktan ziyade eski rejimin
tahakkimunden kurtulup yeni bir patronaja tabi olmustur. Bu yuzden basinin
siyasi otoritenin ideolojisinden uzak bir haber anlayisina sahip olabilmesi igin
oncelikle devlet mali olmaktan ¢ikip 6zel sermayenin isletme alanina girmesi
gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, devlet ve devrim sonrasi bagimsiz basinin eski
rejim ile yeni yonetim arasinda bolunmesi, iktidarin yayinlara kisitlama
getirmesi sonucunu dogurmustur. insan Haklari izleme Komitesi’nin raporuna
g6re, Mursi'nin secilmesini takip eden doénemler, bir televizyon kanalinin
kapatilmasi ve en az Ug¢ gazetenin yayinlarinin sansiUrlenmesine sahne
olmustur.34? Gazeteciler ve internet ortaminda fikir beyan eden kisiler siddete
ve baskiya maruz kalmaktadir. Basin 6zgurligu endeksine gore ise,
devrimden sonra goérece Ozgurluk ortami dogsa da Misir hala basin
6zgUrligi siralamasinda 158. sirada bulunmaktadir.3%° ifade 6zgurliiginin
kisittanmasi buyuk oOl¢ide siyasi otoriteye karsi yapilan kisisel ve kurumsal
elestirilerin cezalandiriimasi yontemiyle olmaktadir. En az dokuz tane
gazetecinin hakkinda yazilari ya da yayinlari nedeniyle kamu davasi
acllmigtir. On bes kisi dini asagillama sugundan yargilanmis ve Kipti-
Hiristiyanlarindan Bishoy Kamel islami asagilama sugundan alti yil hapse
mahkdm edilmistir.3%! Siyasi otoriteye karsi elestirinin Islami asagilamak gibi
suclarla kamufle edildigi olaylar disinda, direkt Cumhurbaskanina yonelik

elestiriden yargilanan Bassem Yusuf, ifade 6zgurlGgunun yasaklanmasinin
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MK ile olan baglantisini gozler dnlne seren bir olaydir. Yusuf'un televizyon
sovunun yayindan kaldiriimasi ve yargilanmasi gibi cezai yaptirimlar bir Ust
mahkeme tarafindan onaylanmamis ve serbest birakilmistir.3? Mursi davayla
ilgili tarafsiz kalmis ifade ve basin ézgurligune saygih olduklarini belirtmistir.
Fakat davanin direkt devlet bagkanini agagilamak gibi bir nedenden agilmasi

siyasi otoritenin davadan bagimsiz olamayacaginin bir kanitidir.

B. insan Haklarinin ihlal Edilmesi

Resmi raporlara gore, devrimin ilk dalgasi olan 25 Ocak-11 Subat
tarihleri arasinda ¢ogu guvenlik gugcleriyle yasanan ¢atisma da 6,476 insan
yaralanirken, 846 insan olmustar. 2 Subat tarihinde Tahrir meydanindaki
kalabaligi dagitmak amaciyla yapilan ve Deve Savasgi olarak bilinen saldirida
da pek ¢ok sivil givenlik glgleri tarafindan siddet gormustir.3>3 Fakat devrim
sonrasi donemde 2011 ayaklanmasi doneminde uygulanan siddet ve
saldirilarin sorumlulari olarak sadece Mibarek ve i¢ isleri Bakani Habib El-
Adl’'nin protestoculari korumamak sugundan haklarinda 6mur boyu hapis
istenmektedir. Polis ve asker bu saldirilarin muhatabi olarak gérilmemis ve
yabanci gigler tarafindan vyapildi§i iddia edilmistir.3>* Muibarek'in
devrilmesinin ardindan ordunun dahil oldugu gdstericilere karsi yapilan siddet
eylemleri igin ise herhangi bir agiklama yapilmamigtir. Bunlardan devrim
sonrasinin ilk gosterisi olan 9 Mart tarihli eylem Mubarek’in yargilanma
surecinin hizlandiriimasi igin yapilmistir. Ordu ve polis kuvvetleri eylemi
sonlandirmak igin géz yasartici gaz ve elektirikli cop kullanmistir.3%® Bunun

disinda 9 Nisan, 4 Mayis, 17 Kasim 2011 tarihinde gergeklesen eylemler
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devlet tarafindan kuvvet kullanilarak dagitilan ve vyarali ya da Olulerin
hesabinin verilmedigi gosterilerdir.3%

insan Haklarinin ihlal edildigi diger bir alan ise kadin haklaridr.
Mubarek’in devrilmesinin ardindan tim Misirlilar 6zellikle ayaklanmalarda 6n
saflarda yer alan kadinlar daha iyi yasam kosullarina kavusmayi
bekliyorlardi. Fakat Subat 2011 yilindan Haziran 2012 yilina kadar ordu
yonetiminde kadin eylemciler asker ve polis tarafinda goriimedik bir siddete
maruz kalmiglardir. Ordunun kadinlara yonelik acimasiz saldirilarindan biri
Mart 2011 yilinda kadin eylemcilere zorla uygulanan bakirelik testidir.3%’
Mursi déneminde ise, parlamentonun Islami (yeleri tarafindan evlilik yasinin
dusdrilmesi, kadinlarin kusura dayanmayan bosanma hakkinin fesh
edilmesi, kadin stnnetinin yasallasmasi gibi konular 6ne sirtlmis ama bir
slireligine ertelenmistir.3>8

Misirin Kipti-Hiristiyan nufusunun dini 6zgurliklerinin ihmal edilmesi
insan haklari ihlallerinin diger bir ayagidir. 2012 yilinda Muslumanlar ile
Hiristiyanlar arasinda devam eden c¢atismalar Giza olayinda dokuz stiphelinin
tutuklanmasi disinda herhangi bir sorusturmaya s6z konusu olmamigtir.3%°
Giza, Sharbat, Minya gibi sehirlerde yasanan ve o6lumlerle sonuglanan
catismalarda Hristiyanlar, guvenlik guglerinin olaylara mudahale etmedigini
gerekgesiyle yonetimi suglamislardir.26° Mibarek doneminde rejime yliklenen
polis ya da korku devleti adlandirmasi, devrim sonrasi ddonem de degismemis

ve beklenen 6zgurluk ortami saglanamamistir.

C. Yasama, Yuriitme ve Yargi’nin Bagimsizhgi

3% Human Right Watch, World Report 2013:Egypt, (Erisim) http://www.hrw.org/world-report/
2013/ country-chapters/egypt 14 Nisan 2013
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Misirda eski rejime bagl siyasi kurumlarin ordu diginda en 6nemlisi
suphesiz ki yargidir. Misir yargisi Mubarek rejiminin kurumsal ve ideolojik
destekgisi olarak yeni donem de varligini eski rejim lehine surdirmeye
devam etmektedir. Misirda saf bir devrimin gergeklesebilmesi icin asker ve
yarginin siyasi sistemden tasfiyesi edilmesi tim kosullardan daha 6énemlidir.
Yargi ile yeni rejimin ilk direkt karsilasmasi birinci anayasa komisyonunun
idare Mahkemesi tarafindan askiya alinmasi olmustur. islami partilerin oy
¢ogunluguna sahip olmasi anayasanin yapimindaki kadronun da
islamcilaridan olugmasi bu kararin alinmasinda énemli olmustur.36! ikinci
onemli hamle bagimsiz milletvekillerinin segiminde anayasaya uygunsuzluk
tespit edildigi icin parlamentoyu fesh etme kararini alinmasidir. Ugiinci
darbe, asker ve yarginin, Cumhurbaskanhgi secimlerinin hemen ardindan,
YAK tarafindan yayinlanan Anayasa Beyannamesiyle, Cumhurbagkaninin
yetkilerini sinirlanmasi olmustur. YAK Mursi’'nin baskomutanlik sifatini
elinden almig, askeri atamalar yapmasini engellemis ve parlamentonun
feshedilmesinin ardindan Cumhurbaskan’'na gegmesi gereken yasama
yetkisini de kendi eline almisti. Parlamentonun feshedilmesiyle yuratme
yetkisinin, Cumhurbagkanligi yetkilerinin kisitlanmasiyla da yasama yetkisinin
askerin eline gectigi Misirda, yargi-asker ittifaki gegis donemini ve Mursiyi
ciddi sikintiya sokmustur. Mursi’'nin yargi-asker ittifakina karsi ilk hamlesi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan feshedilen Misir Halk Meclisi'ni tekrar
toplama karari olmus fakat basarili olamamistir. ikinci hamle ise, Mursi’nin
Cumhurbagkanligi yetkilerini geri almak ve yargidan bagimsiz davranabilmek
icin 22 Kasim kararlarini ilan etmek olmustur.3%? Bu kararlarin alinmasina
neden olan olay ise Mursi'nin bagsavciyl gorevden almak istemesine ragmen
basarili olamamasidir. Cumhurbaskani Mursi 12 Ekim 2012 tarihinde
Bagsavci Abdulmecid Mahmud'un gorevinden alindigini ve Vatikan’a

blayUkelgi olarak atandigini agiklamistir. Bassavcr Abdulmecid Mahmud ise

%1 Abdullah Aydogan Kalabalik, Misir’da Degisim Siireci ve Anayasa Arayisi, Seta Analiz, Say1 66,
Subat 2013, s.6.
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yaptigi aciklamada, Misir kanunlarinin, kendisinin yuratme organlarinin
karariyla gorevinden alinmasini engelledigini, Cumhurbagkani’nin kendisini
goérevinden alma yetkisinin bulunmadigini ve haliyle isini yapmaya devam
edecegini aciklamistir.3%3 Bunun Uizerine yargidan bagimsiz olabilmek igin 22
Kasim kararlarini ilan eden Mursi, kararlar devrimci hareketler tarafindan
Mursi'nin yeni bir otoriter yonetim kurma hareketi olarak goruldugu icin geri
adim atmak zorunda kalmistir. Mursi’nin basarisiz girisimleri halk nezdinde
siyasi mesruiyetini zedelemeye basladidi siralarda Mursi Sina olayini iyi bir
sekilde kullanarak, YAK'I saf disi birakmigtir. Mursi’ nin YAK bagkani
Tantavi'yi emekliye sevketmesi askerin siyasi agirligina buyuk bir darbe
olmustur. Bu yuzden askerin siyasetteki boslugunu eski rejimin son kalesi
olarak yarginin doldurmasi kaginilmaz olmustur.

Mursi’'nin anayasa hukmundeki kararlari Glkede buyuk bir kaosa yol
agmistir. Mursi'nin, bu kaosu sonlandirmak igin buldugu ¢6zim bir an dnce
Anayasa calismalarini tamamlamak ve referanduma sunmak olmustur.
Referanduma sunulan anayasanin oylanmasinin ikinci ayagi 22 Aralik 2012
tarihinde yapilmis ve sonug olarak %36 hayir oyuna karsilik %64 evet oyuyla
yeni anayasa kabul edilmistir.36* Yeni anayasa, yarginin yonetime karsi olan
muhalefetini hafifletmek igin édnemli bir firsat olmustur. 2012 Anayasasi 169
ve 176. maddelerde yarginin igleyigiyle ilgili degisiklikler yapmis ve
elestirilere neden olmustur. Buna goére, 169. madde vyargl icindeki
degisikliklerin yasalara baglanmasi, yasamanin yargi dzerinde baski kurdugu
ve gugler ayrihgi ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle elestiri almigtir. 176.
madde ise, Yuksek Anayasa Mahkemesinin Uye sayisinin 19'dan 11’e
disurilmesi elestirisini almistir. Saf disi birakilan 8 kiginin islami yénetime
muhalif kigiler olmasi, yarginin tek-tiplestiriimeye calisildigi gibi iddialarin 6ne

slirilmesine neden olmustur.3°

363 Kalabalik, a.g.m., s.10.
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Misir'in asker-yargi ve segilmigler arasinda yasadigi siyasi bolinme,
devrimin basarisiz oldugu manasina gelmemekle birlikte, yine de gecis

surecinin daha tamamlanmadigini gostermektedir.

D. Dinin Devletten Ayrilmasi: Laiklik

Parlamento ve baskanlik segimleri sonucunda ydnetimin Islami
cogunlugun eline gecmesi, sekiiler-islami devlet tartismalarini beraberinde
getirmistir. Mursi Misir'in sekuler bir devlet olmanin 6tesinde sivil bir devlet
oldugunu vurgulamig ve yeni yonetimin 6zelliginin demokrasi ve anayasaya
bagllik oldugunu ifade etmistir.36® Mursi yonetimi devrim sonrasi
yapilanmasinin  sekdler-Islami  dengesinin yerine asker-sivil dengesini
saglanmasinin daha énemli oldugunu ifade etmesi, yine de bazi kesimleri
tatmin etmemistir. Kadin haklari gibi konularda daha da belirginlesen islami
yonelim pek c¢ok elestiriye maruz kalmistir. Yeni anayasa da yer alan bazi
maddeler din-devlet ayriligi tartismalarini daha da atesleyen bir platform
olusturmustur. Tartismali maddelerden biri 4. maddedir. 4. madde El-Ezher’i
kendi i¢i iglerinde bagimsiz bir kurum ve EI-Ezher seyhlerini bagimsiz
otoriteler olarak tanimlamaktadir. Diger yonetimlerin aksine EI-Ezher’i devlet
kontrolinden ¢ikaran bu uygulama, gelecegi diusinmeden alinan bir karar
oldugu icin elestiriimistir. EI-Ezher'e verilen badimsizlik yasamanin
kontroliinden cikarildi§i gibi kaygilara sebep olmustur.®%” Yeni Anayasanin
aile hayatiyla ilgili 11 ve 12. maddeleri ise devletin aile yasamiyla ilgili ahlaki
normlar koyma yetkisinin olmadigi ve bireysel 6zgurlige kisitlama getirildigi
gerekcesiyle elestiriimistir. inang 6zgurlugiyle ilgili 43. madde ise korunacak

dini inanglarin ilahi dinlerle sinirli olmasiyla dikkat gekmistir. TUm dinlerin elgi
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ve peygamberlerini asagilamanin yasaklandigi 44. madde ise ifade
dzgurligine golge disiren bir madde olarak goérilmistir.3%8 Ozellikle son
dénemlerde islami asa@ilama sucundan gdérillen davalarin sayisinda
yasanan artis bu maddenin kotuye kullanilabilecegdi tehlikesini dogurmustur.
En onemlisi ise 219. maddenin igerigidir. 219. madde Islami hukukun
presiplerinin genel gergevesini genigleten bir madde olarak Sunni doktrinin,
islami Hukuk icinde yer alan baskin bir unsur olarak bu madde de gecmesi,
2. maddeye tezat olusturan bir durum ortaya ¢ikarmistir. 2. madde Hiristiyan
ve Yahudi doktrininlerinin de bu dinlerin inananlari icin yasamanin kaynak-
larindan olmasini 6ngorarken, 219. madde Sunni Doktrini Ustin tutarak celis-
ki yaratmistir.36°

Aslinda Misir devletinin islami karakteri devrimden sonra kurulan
yonetimle degil Sedat donemiyle birlikte baglamigtir. Devletin dini Islam’dir
ibaresi 1971 Anayasasinda yer almigtir. Bu yuzden, 1971 Anayasasinda
oldugu gibi 2012 Anayasasinda da devletin dininin islam oldugu ibaresinin
yer almasi Misir’t zaten sekiler bir devlet anlayisinin oldukga 6tesine gotirdr.
Avrupa modernlesmesinin temel dinamiklerinden olan dinin devletten
ayrilmasi Eisenstadt’in 6ngordugu sekliyle cogul bir modernite 6rnegi olarak
karsimizda duran Misir'da gecerli bir ilke degildir. Bu ylUzden siyasi otoritenin
devrilmesi sonrasinda dinin devletten ayrilmasinin gergeklesmemesi devrim
sureci icin bir eksi olarak goérinmemektedir. Dini alanda kurumsal bir
degisme, sadece dini nedenlerle insan haklari ihlalleri yapilmamasi

durumunda gergeklesecektir.

IV. GEGMI$ IiLE RADIKAL KOPU$S
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A. 1952 Devrimine Karsi 2011 Devrimi

2011 yih Ocak ayindan bu yana Misirla ilgili analizler 2011-2012
yillarinda yasanan degisimlerin Misir tarihinde temiz bir sayfa oldugunu
vurgulamak igin, ancien regime, karsi devrim ya da ikinci Cumhuriyet gibi
Fransiz Devrimi deyimlerinden 6dling alinan bir jargon gelistirmislerdir.37°
Fakat Misirdaki halk ayaklanmalarini devrimci bir hareket olarak
adlandirabilmek icin eski rejimden siyasi, ekonomik ve sosyal olarak radikal
bir kopusun yasanmasi gerekmektedir. Tum siyasi ve ekonomik problemlerin
temelinin Mulbarek yonetimi olarak goruldigu Misirda, siyasi otoritenin
devrilmesiyle birlikte demokrasiye gecilmesi radikal bir degisiklik olarak
adlandiriimaktadir. Ancak onceki baslikta ele alinan kurumsal degisikliklerin
tam anlamiyla gerceklesmemesi, kapsamli bir donisuman ve eski sistemden
koklU bir kopusun yasanmasina izin vermemistir. Mibarek’in devriimesi 1952
yilinda kurulan sistemin sadece otoriter yonetim anlayisini degistirmis
sistemin tum diger yapilari ayni kalmigtir.

Misirin, 1952 yilinda Hur Subaylar tarafindan kurulan asker-burokrat
kokenli yonetim sistemi, Ulkeyi siyasi, sosyal ve ekonomik olarak bastan
ayaga degistirmistir. Misir'in kolonyal ge¢misinin siyasi sistemini, sinif
yapisini ve ekonomi anlayisini topyekin degistiren Hur Subaylar darbesi,
somurge doneminden radikal bir kopus gergeklestirerek, Misir'in bugin bile
devam eden devlet sistemini kurmustur. Siyasi olarak otoriter ydnetimi,
ekonomik olarak ekonomik-milliyetciligi ve sosyal olarak sosyal devlet
anlayisini benimseyen 1952 devrimi, Krallik yonetiminin hakimiyetini her
alanda kirmig ve eski rejimin unsurlarina yasama izni vermemigtir. Nasir
tarafindan kurulan bu sistemin sembolik yoneticileri olan Sedat ve Mubarek
ise ¢agin gereklerine gore sistem icinde ekonomik guncellemeler yaparak, bu

cizgide Ulkeyi yonetmiglerdir.
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25 Ocak 2011 yihnda gerceklesen halk ayaklanmalar ise sadece bu
sistemin bagi Mdubarek’in devrilmesine yol agmigtir. 1952 sisteminden
kopusun yasandigi tek alan otoriteryanizmden demokrasiye gecis olmustur.
Nasir’ in kolonyal donemin ekonomik zenginlerini tasfiyesinin aksine, 2011
Devrimi ekonomik zenginligin asker kokenli elit ve neo-liberal donemin
kapitalistlerinin elinde kalmasina izin vermistir. Ayrica 2011 parlamento
secimlerinden zaferle ¢ikan Hurriyet ve Adalet Partisi’'nin ekonomik programi
da, Muibarek dbnemi ekonomi politikalarindan  blUyluk olglde
ayrilmamaktadir.3’! Sosyo-ekonomik alanda yapilmasi beklenen degisiklikler
ise, ulkenin dinmeyen kaos ortaminda sadece gecici Onlemler yoluyla
gideriimeye cahlsimistir. Ornegin  Mursi Cumhurbagkanligi  gorevini
devralmasinin hemen ardindan kamu sektérinde maaglara %15 zam
yapmistir. Ayrica emeklilerin aylik sosyal sigorta harcamalarinin limiti 200
Misir lirasindan 300 Misir lirasina cikariimistir.3’2 Kapsaml bir sosyo-
ekonomik programin yurutulmesi igin gerekli zamani Ulke igi iktidar
kavgalarina ayiran Misirda énimuizdeki dénemler icin de devrime giden
surecin tamamlayacagi kuskuludur. Hatta Misirdaki halk ayaklanmalarini
devrim olarak adlandirmak ulkedeki siyasi duruma bakarak sorunludur. Zira
Misir ne proleter devrim ne de tam anlamiyla bir orta sinif devrimine sahne
olmustur. ClnklU ayaklanmalarin temel nedeni olan neo-liberal ekonomi
politikalari rejimin Nasir donemi sosyo-ekonomik kosullarinin terk edilmesinin
bir sonucudur. Yani degisiklik yerine yozlagsan sistemin, onceki kosullara

tekrar getirilmesi, topyekun bir devrime tercih edilebilecek bir segenektir.

B. Ayaklanmalarin Sinifsal Temeli
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Halk ayaklanmalarinin uluslararasi yuzleri olan ve bu ayaklanmalarin
organize edilmesinde yer alan gekirdek kadro orta sinifa mensup kisilerden
olugsmaktadir. Fakat ayaklanmalarin Glke geneline yayilmasinda hayati 6nem
ekonomik durumlarindan rahatsiz olan isgi hareketleri ve birlikleridir.373 isci
hareketleri, Kifaya gibi diger siyasi talepler iceren hareketlerden 6nce var
olan, Misir tarihinin en buyuk ekonomik temelli sosyal hareketleridir. Bu isci
hareketleri, genellikle baylk, kamu sektorine ait Helvan, Mahalle El-Kibra
ve Kafr El-Davvar gibi fabrikalarda 1974 yilinda baslayip glinimuize kadar
devam eden grevlerdir. Isgi hareketlerinin yaninda diger 6nemli ayaklanmalar
1977 ve 1984 yilinda meydana gelen ve 6zellikle kentli [impen proleterya’nin
onderlik ettigi gida ayaklanmalaridir.3’* Sedat déneminde infitah, Mibarek
doneminde Ozellestirme politikalarinin yol actigi bu ayaklanmalarin en buyuk
eksikligi birbirinden ayri ve izole oluglaridir. 2000’li yillarla ylkselen ve siyasi
talepleri olan sosyal hareketlerin ekonomik hareketleri hem kendi igcinde hem
de siyasi hareketlerle birlestirmesi ayaklanmalarin tek bir sinif ya da
ideolojinin tekelinden c¢ikmasinin en buylk sebebidir. Ayrica neo-liberal
ekonomi politikalarin gelir agisindan siniflararasinda geciskenlige sebep
olmasi da bu ayaklanmalarin birlestirici noktasidir. Misirda beyaz yakali/orta
sinif, mavi yakali/isci sinifi, proleterya/limpen proleterya arasinda olan klasik
ayrim son 20 yildir uygulanan neo-liberal politikalar altinda degigsime
ugramistir. Bazi sanayi iscileri, 6rnedin hem udcret, hem calisma kosullari
hem de nitelikleri bakimindan orta sinif hizmet grubu ¢aligsanlarindan daha iyi
durumdaydilar. Bu durum beyaz vyakalilarin proleterlesmesi olarak
adlandiriimistir.3’> Nasir donemi devletlesen sanayi ve hizmet kollarinin,
Sedat ddonemiyle baslayan ve Mubarek déneminde nihai noktasina ulasan
yolsuzluk ve yozlasmalarin sonucu olan gelir degismeleri ayaklanmalarin

ekonomik temelini olugturmustur.

373 Yasmine El-Rashidi, The Revolution is not Yet Over, February 23 2011, (Erisim)
http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2011/feb/23/revolution-not-yet-over/ 16 Nisan 2013

374 Nazih N.M.Ayubi, The Political Revival of Islam: The Case of Egypt, International Journal of
Middle East Studies, Vol. 12, No. 4, November, 1980, s.245.

375 Rabab EI-Mahdi, Labour Protest in Egypt: Causes and Meanings, Review of African Political
Economy, Vol. 38, No.129, September 2011, s.389.
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Is¢i sinifinin  ayaklanmalardaki 6ncii roli sadece ydnetimin
devrilmesiyle sinirli kalmig ve devrim sonrasi siyasi arena da yanki
bulmamistir. Bagimsiz ig¢i hareketi adi altinda birlesen isci hareketleri,
devrim sonrasinin kurumlarinda-anayasanin olusturulmasi ya da ilk
parlamentoda-etkili bir gu¢ olamamistir. Siyasi arenada is¢i haklarini
sahiplenen iki parti olan Tagammu ve Sosyal Demokrasi Partisinin, zengin is
adami Necip Sawiris tarafindan kurulan Bagimsiz Misirlilar Partisi
oncilaginde olan Misir blogunda yer almasi®’®, isci hareketinin devrimci
kazanimlarini devrim sonrasinda kullanamamasina yol agcmistir. Bu yuzden
Misir devrimi proleterya devrimi olmanin ¢ok 6tesinde bir yere taginmigtir.

Eisenstadt’'in devrim tezinin temel tasi olan orta siniflarin yonetimi ele
gegirmesi ise siyasi talepler énculiginde ortaya cikmistir. Orta siniflarin
ayaklanmaya verdikleri destegin demokrasi talebiyle olmasi, ekonomik yonu
olmadidi anlamina gelmemektedir elbette. Orta siniflarin demokratik yonetim
talebi, ekonomik zenginlide ulasmanin ve bu zenginligi paylasmanin yolu
olarak gorulmastir. Devletin ekonomik zenginliginin Cemal Mubarek
onderligindeki bir takim kiglk kapitalist grubu tarafindan isletiimesi,3’” diger
gruplarin ekonomiye girisine engel teskil etmigstir. Bir diger neden ise, uluslar-
arasi finans kuruluslarinin takip ettikleri neo-liberal ortodoksi tarafindan dikte
edilen devlet butgesinin kisitlanmasi ve sosyal harcamalarda kesintiye
gidilmesi kentli orta siniflar ve elitlerin devlet icindeki etkin roline son
vermesidir.378

Bir orta sinif hareketi olarak MK’'nin serbest piyasa blylimesi ve refah
kavramlari Uzerinde Ust dizey kentli orta siniflarla anlagsmasi, orta siniflarin
kentli ve kirsal kesimlerinin birlesmesini saglamistir.3”°  Ayaklanmalara
ekonomik sebeplerden o6tura katilan isgilerin ve dusuk gelirli orta siniflarin
temel ekonomik problemlerinin, kentli ve Ust dizey gelirli orta siniflarin siyasi

kamuflajli ekonomik talepleriyle birlesmesi Mubarek ydnetiminin devriimesine

378)0el Beinin, The Rise of Egypt’s Workers, The Carnegie Papers, June 2012, s.17.

377 Sfakianakis, a.g.m., s.90.

378 Joel Beinin, Political Islam and the New Global Economy, The New Cetennial Review, Vol.5, No.
1, Spring 2005, s.115.

S Amr Adly, Whatever Happened to the Brotherhood, Egypt Independent, 26 December 2012
http://www.egyptindependent.com/opinion/whatever-happened-brotherhood 19 Nisan 2013


http://www.egyptindependent.com/opinion/whatever-happened-brotherhood

137

yol acan temel sebeptir. Fakat bundan sonraki sure¢ toplumsal batinligun
tekrar sinif temelinde bolinmesine ve orta siniflar lehine bir kompozisyon
olugmasina yol agmistir.

Siyasilesen ekonomik elitlerin, merkezden tasfiye edilmesi ve devletin
ekonomik kaynaklarinin orta siniflarin tasarrufuna agilmasi yine Avrupa tarzi
bir saf devrimin gerceklesmesi igin yeterli olmamistir. Demokrasi gelmesine
ragmen, secilmiglerin yerlesik ekonomik kurumlarin yapisini degistirememesi
Misirda yasanan donusume saf devrim diyebilmenin 6ntndeki en blyuk
engeldir. Cemal Mlbarek ve kadrosuna Ulkeyi yabanci sermayeye satma
misyonu bigilirken, milli kapitalist olarak ordunun ekonomik kaynaklarina
dokunulmamistir. Yani MK kadrosu zenginligi eski rejimin elinden almamis,
sadece bu zenginlige ortak olma yolunu secmistir. Bu ayaklanmalara saf bir
devrim demenin oOnundeki daha da o6nemli engel ayaklanma déneminin
birlesik gruplarinin Orta siniflar icin de sekiiler ve Islami gruplar olarak
bolunmesinin getirdigi ayrismadir.

Misir devriminin 6nci glcu olan orta siniflarin eski rejimle radikal bir
kopustan ziyade uzlagsma yoluna gitmeleri, halk ayaklanmalarinin saf bir

devrime ulagsmasinin dnune gegmigtir.

V. GUGLU BiR IDEOLOJi VE DEVRIMCI iMAJ

Misirdaki halk ayaklanmalarini devrim olarak adlandirabilmek igin
ideolojik bir tabana ihtiya¢c vardir. Sosyal hareketlerin birlesmesi sonucu
siyasi otoritenin devrilmesi, ideolojik bir butinlikten ziyade ekonomik
sebeplerden 6turd oldugu igin, Misir 6rnedinde, devrim sonrasi siyasi dizen
kurucularinin ideolojik birligi saglayip saglayamadiklari 6nem tasimaktadir.
Parlamento ve Bagskanlik secimlerinin galibi, MK’'nin siyasi kanadi oldugu
icin, bir ideoloji varligi ya da ideolojik butinlik olup olmadigi bu hareketin

icinde aranacaktir.
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A. Islamcilik

Duanya Degerleri Arastirmasinin 65 ulkenin iginde yaptigi dindarlik
arastimasinda Misirlilar, %82 oraniyla iran ve Amerika ve en disik %24
oraniyla Japonlar arasinda, %98’lik bir oranla en dindar toplum bulunmustur.
Ayrica karsilastirmali dindarlik arastirmalari Misir Maslimalarinin - dini
kurumlara saygl duyan ve ulema ve imamlara, entelektieller, ordu, yargi ya
da Universitelerden daha c¢ok glivendiklerini dogrulamistir.3®® Bu yilizden,
Misir toplumundaki dindarlik, modernitenin temel varsayimlarindan olan dinin
sivil toplumdan soyutlanmasina izin vermeyen bir unsur olmustur. Daha
dogrusu Misirin geneline hakim olan dini yasam, modernite ile tezatlik
olusturan bir durum olarak gérilmemistir. iran’in 70’li, Turkiye’nin ise 90’
yilllarda yasadigi dini/geleneksel’e kargi gelisen sekuler/modern kimlikler,
Misirda islamin moderniteyle igi ice gegcen melez halinde iran ve Tirkiye'de
oldugu gibi dikey bdliinmeler yaratmamistir.38! islam ile modernite cizgisinin
uzlagabilmesinin bir diger nedeni ise, kolonyal gecmigin Bati algisinin ulke
icinde bir grupla 6zdeslesmemesidir. Ortak disman somuirgeci mantigi,
Turkiye ve Iran gibi kisa sireli isgallere ugramis Musliman Ulkelerdeki, tlke
ici Bati isbirlikcisi modelinin gelismesini engellemistir. Yani Misirda islam

kimligi igsgalci Batiya karsi herkesi kapsayan bir semsiye gorevi gormustur.

1. Miusliiman Kardesler

Misirin modern tarihinin en énemli islami hareketi olarak MK 1928
yiinda Hasan El-Benna tarafindan kurulmustur. 1952 yilina kadar siyasi
aktiviteleriyle, politik ve fundamentalist bir hareket olan MK, Hur Subaylar
darbesi ardindan kriz doénemine girmis®? ve siyasi olarak mesru bir

yapillanmaya donusmesi igin rejimin devrilmesini beklemesi gerekmigtir.

380 Asef Bayat, Making Islam Democratic: Social Movements and the Post-islamic Turn,
California, Stanford University Press, 2007, s.147.

381 Asef Bayat, a.g.e., s.41.

382Ayubi,“The Political Revival of Islam: The Case of Egypt”, 5.488.
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Fakat Misir'in devrim 6ncesinin en blylk sosyal hareketi ve Islami
organizasyonu olarak MK Nasir, Sedat ve Mubarek doneminde degisip,
geliserek, devrim sonrasininda en guglu siyasi yapilanmasi olmustur. Nasir
ile MK’nin iligkileri ilk olarak 1954 yilinda Nasira kargi suikast suglamasiyla
yuzlerce MK (yesinin tutuklanmasiyla baglamistir. Ikinci karsilasma ise,
Seyyid Kutup’un 1964 yilinda serbest birakilmasinin ardindan olmustur. 1965
yilinda MK toplumunun yeniden olugturulmasi ve radikallesmesine katkida
bulunan Kutup hakkinda rejimi Suudi Arabistan yardimiyla devirmek
sugundan idam karari verilmesi yonetim ile organizasyon arasinin agiimasina
neden olmustur.2®3 MK'nin tarihinde gordiigi en blyik baski dénemi olan
Nasir dénemi, hareketin Kutup ile radikallesmesine ve islami fraksiyonlarin
dogmasina yol acmistir. Fakat MK’nin Nasir tarafindan bastiriimasi, ulke
icinde Islamin bastiriimasindan ziyade sadece Islami bir organizasyonun
bastirimasi manasina gelmektedir. Nasir doneminde MK siyasi otoriteye
karg! bir tehdit unsuru oldugu igin bastiriima yoluna gidilmistir. Fakat Nasir'in
bastirma politikasi Sedat déneminde yerini rahatlamaya birakmistir. Sedat,
Nasir'in ihmal ettigi islami vurguyu hem kisisel hem de yénetimsel olarak
yeniden canlandirmistir. 1967 savasiyla Misirhlarin zedelenen gururunun,
1973 savaslyla tamir edilmeye calisiimasi islami vurgunun arttiimasinda
onemli rol oynamistir. 1973 savasinin Ramazan ayinda baslamasi ve Slveys
Kanalini gegis operasyonunun kodunun Hz. Muhammed’in savaslarindan
birinin adi olan Bedir olmasi, Sedat déneminde yasanan islami sembollerin
artisina bir 6rnektir.3®* Fakat Sedat''n Camp David ile baslayan Batiyla
uzlagma sureci, MK ile iyi iligkilerinin sonunu getirmigtir. Mubarek doneminde
ise, Islami hareketlerin balinmislugu, Islamciligi sosyo-politik bir hareket
olarak dini fundamentalizm alanindan c¢ikararak siyasi terdrizm alanina
sokmustur.385 Sedat suikastinin ardindan yaklasik 500 islamci tutuklanmis ve
24 kisi direkt suikastten sorumlu olarak yargilanmistir. Bunlardan 5 tanesi

idam edilmis, 17 tanesi dmur boyu hapse mahkim edilmis ve 2 tanesi

383Beinin, “Political Islam and the New Global Economy”, s.117.
384 Ayubi,” The Political Revival of Islam: The Case of Egypt”, 5.490.
385 Kassem, a.g.e., 5.145.
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serbest birakilmistir.38 Miibarek doneminde siddet yontemiyle var olmaya
galisan gruplar islami hareket igin de de boliinmeye sebep olmustur. Bu
boliunme sonucu MK kendini asiri hareketlerden soyutlayarak hakkini siyasi

arenada aramaya baslamistir.

a. Radikal islamin Terk edilmesi

Militan Islamcilik ideolojik olarak radikal disiinir Seyyid Kutup’la
baslayan, pratikte ise 1970’lerde Islamci gruplarin bu dusinuriin etkisinde
kalarak yaptiklari faaliyetlerle viicut bulmustur.3” Bu gruplardan en 6nemlisi
olan Cemaati islami'nin siddet faaliyetleri, islami hareketin ihvan ve diger
asiri islami gruplar arasindaki béliinmesine neden olmustur. MK’nin var olan
siyasi sistemi degistirme yerine, uzlasma yoluna gitmesi, harekete siyasetin
kapilarini agcmigtir. Mubarek’in siyasi olarak mesruiyetini tanimadigi MK
hareketi, siyasi otorite tarafindan onaylanmis partilerle is birligi yaparak
siyaset yapmaya calismistir. 1984 yilinda Yeni Wafd partisiyle yapilan ittifaki,
1987 yilinda isci Partisiyle yapilan ittifaklar izlemistir.388

2. Siyasi islamin Yiikselmesi

Siyasi islamin yiikselmesi, otoriter rejimlerin kigisel ydnetime gore
degisen siyasi ve ekonomik ideolojilerinin basarisizliklarina karsi bir alternatif
olarak ortaya ¢ikmistir. Uciincii yol olarak islam Céziimdir slogani 1992
secimlerinde MK’'nin isci Partisiyle yaptigi secgim ittifaki kampanyasinda
kullaniimasiyla yayginlasmaya baslamistir.38® Beinin, Siyasi islam’in su 3

gelismenin sonucu oldugunu disunmektedir.

386 Kassem, a.g.e., 5.146.

387 Salwa Ismail, The Popular Movement Dimensions of Contemporary Militant Islamism: Socio-
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Vol.42, No.2, April 2000, s.364.
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389 Adeb-Kotob, a.g.m., s.328.
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“(1)Sekler Arap Milliyetgiligi'nin, 1967 Arap-israil savasi ile bozguna
ugramasil, (2)1971 yilinda kuresel ekonomide dolarin altindan kopmasi ile
baslayan degisiklikler ve 1973-75 resesyonu, (3)infitah politikasinin ekono-
mik milliyetgiliginin ¢cokusu.”

Bu haliyle Siyasi Islam ortagag Islam disinusiniin tekrar dirilmesi ya
da modernitenin reddi yerine, modernitenin ayrilmaz bir pargasi olarak
meydana gelmistir.3® Diger bir deyisle, Nasir sosyalizmi ve Sedat kapitalizmi
ve Batinin kdlturel, siyasi ve ekonomik tahakkumui olan Mubarek politikalari
iflas ettigi icin, bunlar disinda yerli bir doktrin olan islam degisim igin yeni bir
yol olarak gérilmustir.3®! Siyasal islamin denenmemis bir yol olarak sadece
politk temele indirgenmesi, islamin toplum nezdinde kazandigi sosyo-
ekonomik yiikselisi ihmal etmektedir. Misirda islamin yiikselen rolii éncelikle
dini yazilarin, kitaplarin ve literatirin sadece dusuk gelir gruplari arasinda
degil, teknokratlar, sosyalistler ve diger gruplar arasinda da yayginlasmaya
baslamasidir.3%2 Ayrica siyasi otoritenin halktan gelen islami sinyallere yéne-
ik olarak mesruiyetini Sedat ve Mibarek ddneminde islam {izerinden
kazanmaya cgalismasi, Siyasi Islamin yiikselmesine neden olan diger bir
faktordur. Hareketin halk arasinda yayginlasmasi disinda ekonomik alandaki
faaliyetleri de diger énemli bir faktérdir. Samir Amin’e goére, islami
hareketlerin ylUkselisi, Arap sermayesinin zenginlige sahip, kiglk burjuva
sinifinin bir toplumsal katmani olan burjuva hareketliliginin, sol hareketleri
zayiflatmak icin, devletle is birligi yapmasinin sonucudur.3? islami ylkselisin
kiiltiirel boyutu ise, Bati modernlesmesine karsi kiiltiirel bagimsizhigin islamla
saglanacagi yoniindedir.3% Siyasi islamin vyiikselisi hayatin her alaninda
yasanan basarisizhdin bir sonucu olarak dogmasina ragmen, islamciligi yek
pare ve zamanla degismeyen bir ideoloji olarak gormek ve kendi igindeki

bolinmeleri hesaba katmamak yanlig kanaatlerin dogmasina sebep olur.

3% Beinin, “Political Islam and the New Global Economy”, 5.113.

%1Bayat, a.g.e., 5.37.
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3% Naguib, a.g.m., s.106.
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Ornegin kultirel bagimsizigin Bati modernitesinden kopmakla saglanacagi

yargisi islami hareketler icin de MK’nin benimsedigi bir politika degildir.

a. Siyasi islam’in ideolojisi

Modern Misir tarihinin islamcilik ideolojisi 1928 yilinda Hasan El-
Benna’'nin 6gretilerinin 1s1ginda baslamistir. Fakat Nasir déneminin bastirilan
hareketi olarak Islamcilik 1970’li yillarla sosyal kompozisyonu, siyasi séylemi,
strateji ve taktikleri 1940’h yillarin Nasir 6ncesi MK'dan oldukga farkhdir.3%
Nasir doneminde siyasi olarak tabanini ve harekete gegirme gucunu
kaybeden MK, 1967 savasl sonrasi yeniden sosyal atmosfere hakim olmaya
baslamis ve 6grenci birliklerinde prestij kazanmigtir. 1977 yilinda beri islami
hareketler Universitedeki 6grenci birliklerinde ¢ogunlugu elde etmeyi
basarmis ve 60’ yillardaki zayif pozisyonlarindan kurtulmuslardir.3%

islamcilik ideolojisinin iki ayri temelde boéliinmesi de 1970’li yillarin
baglarinda Islami 6grenci birlikleri iginde yasanan ydntem ve uygulama
tartismasi sonucudur. Birinci grup, Essam EI-Erian ve Abdel Monem EI-Futuh
onderligindeki dava ve yeni MK hareketinin bir pargasinin birlesmesi sonucu
dogan refomcular grubudur. ikinci grup ise Seyyid Kutup’un radikal

disunceleri etrafinda sekillenen Cihatgilar grubudur.397

(1) Devrimci Cihad Grubu

Cihatgilar grubu, Nasir déneminin baski politikasi sonucu buyuk
oranda tahrip olan hareketin, 70’li yillarda tekrar canlanan devrimci kanadidir.
Devrimci kanat kendi icinde de el-Tekfir ve el-Hicra, Cemaati islami (her ikisi

de Sedat déneminde bastiriimistir) el-Cihad ve el-Cemaati el-islami olmak

3%Naguib, a.g.m., s.108.
3% Ayubi, The Political Revival of Islam: The Case of Egypt, 5.492.
39Naguib, a.g.m., s.110.



143

Uzere farkh gruplara ayrilmistir.3®® Bu gruplar Cihat ve devrim ideolojisini
paylasan ve islamcilik akimi igerisinde militan islamci olan gruplardir. Devrim
ideolojisinin temel doktrini Allah’in hakimiyetini siyasi sistemde tesis etmek,
glinimuz toplumunu cahiliye donemi olarak adlandirmaktir. Cihat ise militan
ideolojinin merkezinde yer alan bir kavramdir. Cihad’ in amaci islam Devletini
kurmak ve seriati uygulanmasini saglamaktir.3%® Kutub’a goére Islami
ideolojinin temeli, islami kurallarin uygulandigi, toplum formunu ve hiikiimetin
seklini Islami prensip ve diizenlemelerin tanimladigi bir devlet kurmaktir.4
Cihatgi ideoloji de Islami devlet kurulmasi ve seriatin uygulanmasi sadece
rejime kargi direkt eylemler ve siddetli karsilasmalar sonucu gercgeklesebilir.
Cihatci Devrim ideolojisini benimseyen islami gruplar, 1979 iran Devrimin
etkisiyle Misirda da otoriteyi siddet yoluyla devirmeye c¢alismiglardir. 1981
yilinda el-Cemaat el-islami'nin Sedat suikasti, bu grubun iran’daki gibi bir
devrim yapmak amaciyla isledigi bir fiildir. Fakat bu naif girisim 1.250 kisinin
tutuklanmasina hareketin  Mibarek tarafindan bastirimasina neden
olmustur.4%? islamcilik ideolojisinin siddet yoluyla yénetimi degistirme ve
islami devlet kurmak isteyen aktivist kesimi béylelikle siyaset sahnesiden

cekilerek sadece marjinal olaylarda isimlerini duyurmuslardir.

(2) Reformist Musliman Kardesgler Grubu

1990°’li yillara dogru Misirda ve dinyanin birgok yerinde, devrimci
islamin yasadigi diisis, siyasi islaminda disiise gececedi seklinde yorum-
lanmistir.4%2 Oysaki sadece devrim ideolojisi ve siddet degismis, yerini
reformcu ve siyasi sistemle uyumlu bir Islami siyaset anlayisina birakmistir.
Misir igin 70’li yillarda bdliinen islami hareketlerin reformcu kanadi olan MK

bu gérevi Ustlenmistir. islamcilik fikriyati iginde aktivist islami siyasetten pasif

3% Bayat, a.g.e., 5.38.
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direnis yontemini kullanan islami siyasete gecis dénemi 80’lerin ortalarindan
itibaren olmustur. Post-islamcilik olarak adlandirilan bu siyaset anlayisi, ne
anti-islamci, ne islam disi ya da sekiiler degildir. Daha ziyade, dindarligi ve
hukuku, inang ve 6zgurligii, daha dogrusu islam ve 6zglrltigu kaynastirmak
icin caba gdsteren bir siyaset anlayigidir. Post-islamcilik, islamin bireysel
tercih ve o6zgurluklerle, demokrasi ve moderniteyle, uzlagsmaya galismasini
anlatirken,*%3Eisenstadt'in ¢ogul moderniteler adini verdigi alternatif
modernite bigimini de uygun bir 6rnek saglamaktadir. MK'nin Misir siyasi
arenasina katilmasi militan islamdan uzaklasarak, Post-islamci bir anlayisa
yonelmeleriyle olmustur. MK’nin islami aktivistlerden farkli bir noktada durusu
Omer Tilmisani tarafindan séyle anlatiimistir.

"Musliman Kardesler devrimi disunmezler, ne bu ideolojiye baglilardir
ne de devrimin yararina ya da sonuglarina inanirlar.”#04

Militan Islamin devrimci ideolojisinden kopus yasayarak uzlasi
siyasetine baslayan MK agisindan uzlasi yeni bir fenomen olmamasina

ragmen, pratikte uygulanmasi yeni bir donemin baglangicidir.

3. Devrimin ideolojisi

Mubarek’in devrilmesinde kitlelerin birlesmesinin ideolojik bir temelden
uzak olmasi, degisim sonrasi donemde ideolojik bir birligin saglanmasini
zorlastirmistir.  Yénetime gelen islami kesimin devrim ideolojisi yerine
reformcu yaklasimi benimsemesi, yeni donemin ideoloji eksikliginin
nedenlerinden biridir. MK’nin kademeci yaklasimi topyekiln bir isyan ya da
siddet kullanimini dnermemistir.#% islami hareketlerin amagclarina ulasmak
icin kullandiklari yontemlere atfedilen reformcu ve devrimci ayrimi, diger bir
acidan Gramsci’'nin konum ve cephe savasi kavramsallastirmasiyla da
uyusmaktadir. Misir islami hareketi, iran’in tecriibe ettigi devrimci ya da

cephe savagsi diyebilecegimiz bir ideolojik mucadeleyi tercih etmemigtir.

403 Bayat, a.g.e., s.11.
404 Adeb-Kotob, a.g.m., 5.327.
405 Bayat, a.g.e., s.40.
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Aksine, reformcu yaklagsimina uygun olarak konum savasini tatbik etmistir.
Gramsci’nin konum savasi kavrami Misirda, otoriter yonetimlerin sadece
siyasi platformda degil, sosyal ve ekonomik hayatta da alamadiklar rizayi,
MK’nin sosyal, ekonomik ve siyasi bir érgutlenme olarak sivil toplumun
rizasini alabilmesine dayanir. Siyasal hegemonya kazanma ve riza alma
muharebesi olarak konum savasi*®®MK’'nin benimsedigi bir ideolojik
mucadele olmasina ragmen, sistemin degisimi icin atillan ilk adimin cephe
savasini andirir bir ydontemle olmasi, konum savasinin mevcudiyetine golge
dugurmasgtur. Zaten halk ayaklanmalarina, MK’nin organizasyon olarak degil
uyeleri yoluyla bireysel olarak destek vermesi, devrimin ne itici gucunin
islami kesim oldugu ne de halk birlikteliginin islami bir ideoloji etrafinda
toplandiginin goéstergesidir. Yeni ydnetimin kurulmasindaki ideolojik temel
ise, yine devrimci bir ideoloji ya da birliktelikten oldukga uzaktir. islamcilarin
agirlikta oldugu parlamento, dénisiimiin islami bir ideoloji temelinde oldugu
izlenimini verse de, islamcihigin da kendi icindeki béliinmeleri buna engel
teskil etmektedir. islami hareket icerisindeki esitsizlik iliskileri, ideolojik
birlikteligi zayiflatan en énemli unsurdur. islamci Hareketin liderligi burjuvazi
tarafindan yurGtiimekle beraber, Uyelerin buylk bir kismi duasuk gelir
gruplarindan olusmaktadir.“’islami Hareket igerisindeki ekonomik ve sinifsal
farkliliklar, demokratik secimlerde de kendini gdstermis ve islamci siyasi
partiler arasinda hiziplesme yasanmigtir. Devrimler, sosyal hareketlerin
tersine yuksek derecede bir ideolojik birlikteligi gerektirdigi icin, Misirda
yasanan halk ayaklanmalari ve sonraki donemin devrimci bir karakteri yoktur.
Bu yiizden, Misir, iran’daki islami hareketten yoksun islami Devrimin aksine,
surekli bir Islami hareketliligi sahip olmus ve fakat bunu islami Devrime
donustirememistir.408

Ayubi'ye gére, islamin ideolojik olarak bir birlestiriciligi olmamasina
men, se¢imlerden MK’'nin galip ¢ikmasi sosyolojik ve psikolojik olmak Uzere

406 Okur, a.g.e., s.59.
407 Springborg, a.g.e., s.231.
408 Bayat, a.g.e.,s.47.
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iki nedene baghdir.4®®Sosyolojik neden, sosyal devlet anlayisinin yok
olmasiyla, igsizlik ve statliye bagli problemlerin sosyo-ekonomik bir hareket
olarak MK tarafindan ¢dzilmesidir. Sosyo-ekonomik hayatta devletin rolina
paylasan bir hale gelen MK organizasyonunun sagladigi ekonomik imkanlar,
halka bu harekete dahil olmak igin yeterli sebebi vermistir. Clark’in islami
hareketlerin saghk sektorinde yaptigi hizmetleri detayli inceledigi
eserinde?19, Kahire basta olmak tlizere Misirin dért bir yanina yayilan islami
klinikler, MK’nin sosyal hayatta gosterdidi buyik basarinin birer érnekleridir.
Bunun diginda Islami ideolojinin sahiplenilmesindeki psikolojik neden ise,
alternatif sekuler ideolojiler ithal edilmis ve yabanci ideolojiler olarak

gériiliirken, islamin yerli ve denenmemis bir ideoloji olmasidir.4!1

409 Ayubi, The Political Revival of Islam: The Case of Egypt” 5.494.
40 Clark, a.g.e., s.42-821
411 Ayubi ,”The Political Revival of Islam: The Case of Egypt”, 5.495.
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Misirdaki halk ayaklanmalarinin modern déneme gegisin purtizstz
yolu olan saf devrime ulasip ulasamadiklarinin incelendigi bu c¢alismanin
sonucu Devrim olarak adlandirilan ve kullanimi da literatire yerlesen halk
hareketlerinin, siyasi otoritenin devrilmesi diginda, devrimci bir karaktere
sahip olmadigidir. Yeni sistemin orta siniflar 6nculiginde bir burjuva
devrimine yol agacag: fikri, orta sinif temelli yeni siyasi iktidarin, eski rejimle
isbirligi yoluna gitmesi sonucu gegerliligini kaybetmistir. Orta siniflarin simdilik
zenginligi paylagsmakla yetindigi, Misir'in hala gecis surecinde bir Ulke
oldugunu gbéz 6nudnde bulundurursak, saf devrime ulasma imkani yine de
tamamen yok olmus degildir. Cunkli Misir modernlesmenin 6n kosullarini
gerceklestirmis ve uluslararasi sisteme entegre olmayl basarmistir. Zira
Eisenstadt'a gore, devrim saf bir asamaya gelmediyse, devrim igi
anormallikler vardir demektir. Yani Misir'in saf bir devrimi tatbik etmemesi, bu
surecin devrimle sonuglanabilmesinin dniinde engel degildir.

Bundan sonraki surecte Misir siyasi iktidarinin gercek bir demokrasiyi
saglamak icin, eski rejimin asker, yargl gibi destekgilerini tasfiye etmesi
mumkun olursa, halk ayaklanmalarini amacina ulasmig olarak dusunebiliriz.
Misir neo-patrimonyal toplum yapisinin kirilmasinin 6nundeki diger engel ise,
merkez ve gevre yapisinin degisiminin kalici olmamasidir. Misir demokrasi
hareketinin donusturict gucu eger merkezin, siyasi iktidarin degisimiyle
birlikte degismesini saglayabilirse, uzun donem otoriter elit yapilanmalarinin
onune gecilebilir. Boylece merkez ile gevre arasinda kalitsal ya da ideolojik
farkliliklar olusmasi engellenebilir.

Misir Devriminin basariya ulagsmasinin bir slreci takip etmesi, yeni
siyasi iktidarin kademeci anlagiyla da buyuk oranda baglantilidir. MK’'nin
siyasi kanadinin onculigundeki yeni siyasi sistem, topyekin bir tasfiye
yerine, eski sistemin asamali bir sekilde yok edilmesini 6ngérmektedir. Bu
yuzden surecin devamini gérmeden yapilan devrim olmadigi degerlendirme-

leri su ani1 baz alan degerlendirmelerdir.
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Son olarak, modernlesme teorileri kapsaminda ele alinan Misir
Devrimi, Ulkenin sadece i¢ dinamiklerine dayanan analizlerle anlatilmaya
cahisilmistir. Devrimin gerceklesmesinde uluslararasi aktorlerin rolleri veya
destekleri calismanin kapsami digindadir. Bu yuzden, hem i¢ hem de dis
faktorleri dikkate alarak yapilacak ¢alismalar da Misir halk ayaklanmalarinin

ortaya c¢ikis nedenleri ve sonuglari igin kapsamli analizler sunabilir.
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OZET

ELIKUCUK, Nilgiin. Misirda Orta Siniflarin Yiikselisi: Refahin Giice
Donusmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013

Bu tezin amaci, Misir Devriminin itici guctinun orta siniflar oldugu ve
devrim sonrasi duzenin yine orta siniflar lehine bir atmosfer olusturdugunun
vurgulanmasidir.  Misirin - yasadigi  sosyal donlsum  Eisenstadt'in
modernlesme kurami c¢ergevesinde ele alinmaktadir. Neo-patrimonyal
toplumlarin modern doneme gegis surecinde tatbik etmesi gereken sistemsel
degisimler Misir siyasi ve ekonomik tarihi irdelenerek anlatiimaya
calisiimaktadir. Siyasi otoritenin devrilmesi ile baslayan devrimci slrecin
devam edebilmesi ve saf devrime ulasabilmek icin eski rejimin kalintilarinin
tasfiye edilmesi gerektigi ¢calismanin ulastidi sonuglardan biridir. Muasliman
Kardesler ile baglayan islami ylikselisin ideolojik degil, gelir diizeyine gére
degisen sinifsal vyapilanmanin bir pargasi oldugu ise c¢alismanin

sonuglarindan bir digeridir.
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ABSTRACT

ELIKUGUK, Nilgiin. The Rise of the Middle Classes in Egypt:
Transformation of Welfare into Power, Ankara 2013

| propose with this paper that impulsive force behind the Egyptian
Revolution is the middle class and the revolution provides better conditions in
favor of it. The social transformation that Egypt undergoes is examined with
the framework of Eisenstadt’s modernization theory. Systemic alterations that
are required to be carried out by neo-patrimonial societies during the process
of democratic transition are analyzed with the examination of the political and
economic history of Egypt. One of the hypotheses of this work is that
continuation of the revolutionist process which has started with the fall of the
political authority, and the attainment of a pure revolution can be probable
merely by elimination of the remnants of the ancient regime. Another
hypothesis is that the rise of Islam in politics beginning with the Muslim
Brotherhood is not a part of an ideological agenda but structures related with

economic classes which is differentiated pursuant to level of income.
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