GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
MUHASEBE BILIiM DALI

MUHASEBE MESLEGI ILE iLGiLi
ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI
VE
TURKIYE’DEKI DUZENLEMELER ILE KARSILASTIRILMASI

MASTER TEZi

Hazirlayan
Hale USTA

Tez Danismani
Prof. Dr. Yurdakul CALDAG

Ankara-2007



Sosyal Bilimler Enstitist Madurligd'ne

Hale USTA'ya ait Muhasebe Mesledi ile Uluslararasi Muhasebe
Standartlar ve Turkiye’deki Dizenlemeler ile Karsilastinimasi adh ¢alisma,
jirimiz tarafindan Isletme/Muhasebe Anabilim Dalinda YUKSEK LISANS TEZI
olarak kabul edilmistir.

(imza)
Bagkan Prof. Dr. Yurdakul GALDAG
Akademik Unvani, Adi Soyadi ( Danisman )

(imza)
Uye Prof. Dr. Halim ERGEN
Akademik Unvani, Adi Soyadi

(imza)
Uye Dog. Dr. Yildiz AKBULUT
Akademik Unvani, Adi Soyadi



ONSOz

Tamamen veya kismen mali karakterde ve para ile ifade edilebilen
islemlere ait anlaml ve guvenilir bilgileri saglayacak sekilde verilerin ilgili
kaynaklardan toplanmasina, dogruluklarinin saptanmasina, kaydedilmesine,
tasnif edilmesine, raporlar halinde sunulmasina, analiz edilmesine ve
yorumlanmasina muhasebe denir. Muhasebe meslegi ise, isletmeler ve
ekonomi agisindan olduk¢a 6énemli olan bu kayit tutma islemini profesyonel

olarak icra etme isidir.

Muhasebe, igletmelerin amaglarina ulasmak igin etkili rol oynayan
ybnetim araci olarak gérev yapmaktadir. Clnki cagimizda, 6zellikle gelismis
Ulkelerde muhasebe, sadece ekonomik ve finansal olaylari bir takim
belgelere dayandirarak kaydetmekle kalmayip, ayni zamanda mali sonuglar
doguran olaylarin ve faaliyetlerin tespiti, yorumlanmasi ve analizini de

ustlenmektedir.

isletmeler icin hayati 6nem tasiyan muhasebe, profesyonel meslek
sahibi olan muhasebeciler tarafindan yurutiimektedir. Mali tablolarin, sirket
faaliyetlerinden sorumlu kisiler tarafindan hazirlanmis olmasi ve muhasebe
ilkelerinin uygulamasindaki esneklik, muhasebe verilerinin dogrulugunun ve
glvenilirliginin  belirlenmesin  zorunlu kilmistir. Bu nedenle muhasebe

mesleginin énemi giderek artmaktadir.

Muhasebe mesleginin dneminin artmasiyla birlikte uluslararasi alanda
ve Turkiye’de bu konuda yapilan dizenlemeleri de 6nem kazanmaktadir. Bu
dizenlemelerde meslege kabul icin genel ve 6zel kosullar belirlenmis olup

6grenim, staj ve sinavlar 6ngéralmus, meslek mensuplarinin hak ve édevleri,



ii

disiplin iglemleri ve cezalari hikme baglanmigtir. Ayrica pek cok meslek

6rgutleri kurulmustur.

Yukarida belirtilen nedenlerle calismamizda, muhasebe meslegi ile
ilgili yapilan bu dizenlemeleri inceleyerek, hem yurdumuzda hem de
dinyada yapilan bu dizenlemelerin ne diizeyde oldugu, bu dizenlemelerin
meslege ne tlr faydalar sagladigina deginilecektir.

Bu tez calismasinda kiymetli zamanini bana ayiran ve degerli fikirleri
ile bana énderlik eden hocam, Sayin Prof. Dr. Yurdakul GALDAG’a sonsuz

tesekkdrlerimi sunarim.
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GIRIiS

Globallegsen diinya ile birlikte bircok konuda degisiklikler olmus,
hayatimiza yeni kavramlar ve dlUzenlemeler girmeye baglamigtir. TUm
dinyada artik hemen her konuda standartlar olusturulmaya baslanmigtir.
Uluslararasi ekonomiler isletmelerin dizenledikleri raporlar ¢ok 6énem arz
etmektedir. Dlzenlenen raporlarin dogru, gtvenilir, karsilagtirilabilir ve tutarli
olmasi i¢in en édnemli rol muhasebe meslek sahiplerine diismektedir. Clnku
cagimizda muhasebe, sadece ekonomik ve finansal olaylar bir takim
belgelere dayandirarak kaydetmekle kalmayip, ayni zamanda mali sonuglar
doguran olaylarin ve faaliyetlerin tespiti, yorumlanmasi ve analizini de
ustlenmektedir. Daha da o6nemlisi muhasebecilerin hazirladigi raporlarin
ekonomilerin yonlerini belirlemeye baslamis, yatirimlar hazirlanan raporlar

incelenerek yapiimaktadir.

Muhasebenin etkinliginin artmasi ve muhasebe mesleginin 6nemi
daha 6ncede bahsettigimiz gibi bu konuda da bazi standartlarin getirilmesini
zorunlu kilmigtir. Her Glkenin kendi icerinde muhasebe ve muhasebe meslegi
ile ilgili bireysel diizenlemeleri vardir. Ancak ¢agimizda Ulkeler arasi iligkilerin
oldukca gelismis olmasi tOm dinyada ortak kabul edilecek uluslararasi

muhasebe standartlarinin olusmasini saglamistir.

Tdm dinyada olusan bu gelismeler ve muhasebe mesleginin artan
6nemi Ulkemizde de bazi dizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmigtir.
Ulkemizde yapilan bu diizenlemeler mevcut ekonomik ve yasal yapimizin
yani sira, tim dinyaca kabul gormis muhasebe ilke ve standartlarina uygun
olarak hazirlanmaya calisiimistir. Tabi ki her Ulkede oldugu gibi Glkemizde bir

takim farkliliklar olusacaktir.



CGalismamizda, bu standartlara ne kadar uyuldugu ve farkhliklarin
neler oldugu konularina deginilecektir.



BiRINCi BOLUM
MUHASEBE VE MUHASEBE STANDARTLARI

1.1. Muhasebe

1.1.1. Muhasebenin Tanimi Ve Ozellikleri

Muhasebe, bir 6rgutin kaynaklarinin olugsumunu, bu kaynaklarin
kullanilma bigimini, érgitin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana
gelen artis ve azahglan ve o6rgitin finansal agidan durumunu aciklayan

bilgileri Greten ve bunlar ilgili kisi ve kuruluglara ileten bir “bilgi sistemi”dir.!

Bir baska tanimda soyledir: “Tamamen veya kisman mali karakterde
ve para ile ifade edilebilen islemlere ait anlamli ve guavenilir bilgileri
saglayacak sekilde verilerin, ilgili kaynaklardan toplanmasina, dogruluklarinin
saptanmasina, kaydedilmesine, raporlar halinde sunulmasina, analiz ve

yorumlanmasina muhasebe denmektedir.”

Bu tanimlardan vyola c¢ikilarak muhasebenin Ozellikleri sOyle

aciklanabilir:

e Muhasebenin birinci 6zelligi, para ile ifade edilebilen isletme faaliyetleri
icin sistematik ve dizenli bir kayit sistemi olusturulmasinin saglamasidir.

' Orhan SEVILENGUL:Tekdiizen Muhasebe Sistemi ile Uyumlu Genel Muhasebe
gAnkara,2Q01), s. 9.

Mazhar HICSASMAZ: Muhasebenin Teorisi ve Teknik Yapisi
( Ankara,1980). s.12.



Bunu yaparken anlamli ve glvenilir verileri kullanir. Bu nedenle bir olayin
muhasebenin konusu olabilmesi i¢cin mali bir 6zellik tagimasi, para ile ifade

edilebilir olmasi, anlamli ve guvenilir olmasi gerekir.

e Muhasebenin ikinci 6zelligi ise, kaydedilen verilerin dizenlenmesi ve
rapor haline getirilmesini saglayan bir sistem olmasidir. Toplanan verilerden
isletmenin ve diger ilgililerin yararlanabilmesi i¢in, olaylar ve islemler
konulariyla alakall olarak gruplanip siniflandirilir. Boylelikler bilgiler ilgililerin
anlayacagi sekilde bilgi yiginlar haline gelirler. Gruplanan bu verilerin

kullanan kimselere faydali olabilmesi igin rapor haline getirilir.

¢ Muhasebenin son 6zelligi ise, bu raporlarin analiz ve yorumlanmasini
saglayarak olaylar ve mali sonuclar arasindaki édnemli iligkileri géstermesi,
gelecek donemler hakkinda isabetli ve tutarli tahminler yaparak ileriye yon

vermesi ve ¢ikan sonuglarin incelenmesini saglamasidir.

Dolayisiyla muhasebe, isletmenin finansal durumu ile ilgilenen isletme
sahiplerine, yodneticiler, devlete, yatirmcilara, calisan personele, kredi
kuruluglarina ve halka bildirmede ¢ok buyik bir 5neme sahiptir.

Ayrica, muhasebe, isletmelerin amaglarina ulasmakta énemli bir role
sahiptir. Muhasebe, igletmeler icin ginimuizde yalnizca ge¢cmisteki finansal
faaliyetlerin kayitlandigi bir sistem degil, ayni zamanda bu kayitlanan
bilgilerin yorumlanip analiz edilerek gelecege yodnelik faaliyetlerin tespitinde

kullanilan énemli bir yonetim aracidir.



1.1.2. Muhasebenin Temel Kavramlari ve Genel Kabul Goérmis
Muhasebe ilkeleri

1.1.2.1. Muhasebenin Temel Kavramlari

Muhasebe Kuramina yén veren temel esaslardan en 6nemlisi
Muhasebenin  Temel Kavramlaridir. Muhasebenin temel kavramlari,
muhasebe meslegdi tarafindan bir igletmenin finansal faaliyet ve ¢abalarinin
Olctlmesi, kaydedilmesi ve raporlamasinda bir yol gdsterici olarak
benimsenir. Kavramlar, mevcut muhasebe uygulamalarinin genel olarak
tanimlanmasini saglayarak muhasebeyi 6grenmede ve uygulamada yardimci
olarak yol gostericiler olarak hizmet verirler. Ayrica, ¢cok bilinmeyen ya da
istisnai olarak karsilasilan durumlarin analiz edilmesine, bu durumlarla ilgili
muhasebe prosedurlerinin  gelistiriimesine yardimci olur. Muhasebeci,
finansal verilerle ilgili olan bitun taraflarin gereksinimlerini dengeli bir sekilde
karsilayacak tutuma sahip olmalidir. Bunun icinde kabul edilebilir genel
ilkelere bagimhlik sarttir, aksi takdirde muhasebeden elde edilen bilgiler,
isletmenin igleyisini ve igleyis sonucunu degerlemede gulvenilir bir unsur

olmayacaktir.

Hem kuramsal hem de uygulamada dayal olan muhasebenin temel
kavramlari, finansal olaylarinin hangilerinin, nasil, ne zaman kayda alinmasi,
6lctlmesi, raporlanmasi gerektigini aciklayan genel kabul gérmis dnemli

temel kavramlandir.



Temel kavramlarin 6zellikleri géyledir:

e Temel kavramlardan yeni kavramlar ¢ikarilabilir.

e Temel kavramlar uygulamacilar tarafindan kabul edilen varsayimlardir.

e Her kavram, diger kavramlarla baglantili ancak diger kavramlardan

badimsizdir.

e Kavramlar, mevcut muhasebe uygulamasinin nasil oldugunu belirler.

S6z konusu temel ilkeler uluslararasi nitelikli olup sadece Turkiye'de degil
tim dinyada kabul gérmis muhasebe kavramlaridir. 12 Baglikta toplanan bu
temel kavramlar sunlardir:

e Sosyal Sorumluluk Kavrami: Bu kavram, muhasebenin
organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin ydritiimesinde, finansal
tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda; belli kisi veya gruplarin dedgil, tim
toplumun cikarlarinin gbzetilmesi ve dolayisiyla bilgi Gretiminde gercege
uygun, tarafsiz ve dirlst davraniimasi geregini ifade eder.> Bu kavram
geregi isletmeler, karar alicilari yaniltici bilgi sunmamalidirlar. Sosyal
sorumluluk kavrami, basta ortaklar ve ¢alisanlar olmak Uzere tim ilgili kisi ve
gruplarin zarar ugramalarint 6nlemeyi amaglar. Bunun igin muhasebe,
sorumluluk duygusunu islemelerin yiritalmesinde rehber, degerlemede 6lgit
olarak almali ve sorumlulugun ilk denetleyicisi olmalidir. Bu kavram dikkate
alinmadigi takdirde bundan sonra gelecek kavramlar anlamhliklarini
kaybederler.

% Nalan AKDOGAN, Nejat TENKER: Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri ( Ankara,
2001 ).s.39



e Kisilik Kavrami: Bu kavram; isletmenin sahip veya sahiplerinden,
ybneticilerinden, personelinden ve diger ilgillerden ayri bir kisilige sahip
oldugunu ve isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu Kkisilik adina
ylritilmesi gerektigini ifade eder. * Bu kavrama gére isletmenin herhangi bir
tizel kigiliginin olmamasinda dahi muhasebe iglemleri agisindan ayri bir
kisilik olarak dusunuldr.

e igletmenin Siirekliligi Kavrami: Bu kavram; isletmelerin faaliyetlerini
bir streye bagli olmaksizin surdireceklerini ifade eder. Bu nedenle igletme
sahiplerinin ya da hissedarlarinin yasam suUreleriyle baglh degildir. Bu
varsayim olmadigi takdirde, igletmelerin uzun vadeli yatinmlar yapmalari,
kredi almalari mantiksiz olurdu. Zaten gunimuzde igletmeler kendilerini

kuranlardan tamamen bagimsiz ve uzun 6murll olmaktadirlar.

Sareklilik kavraminin isletmeler agisindan gegerliliginin bulunmadigi veya
ortadan kalktidi durumlarda ise, bu husus finansal tablolarin dipnotlarinda
aciklanir.

e Donemsellik Kavrami: Bu kavram; isletmenin sinirsiz kabul edilen
dmranun, belirli dénemlere bdlinmesi ve her dénem faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden badimsiz olarak saptanmasidir. Muhasebede en uzun
dénem 1 yildir. Dénemler birbirlerinden bagimsizdirlar.

e Parayla Olciilme Kavrami: isletmedeki cesitli fizik élcileri ile ifade
edilebilen olaylarin kaydedilebilmeleri ve izlenebilmeleri igin bunlarin ortak bir
Olgt ile Olgtlmesi gerekir. Bu kavram, isletmedeki olaylarin olgiltp, ifade
edilmelerinde, ortak Olgiinin para olmasini ifade eder. Bdylece muhasebe
kayitlarinin objektif belgelerle kanitlanmasina da imkan taninmis olur.®

* Nalan AKDOGAN, Nejat TENKER: a.g.e.,( Ankara, 2001 ).s.39

® Orhan SEViLENGUL:a.g.e.,( Ankara,2001), s. 25.



e Maliyet Esasi Kavrami: Bu kavram; para mevcudu ve alacaklar ile
maliyetlerin belirlenmesi mimkin veya uygun olmayan diger kalemler haric,
isletme tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin muhasebelestiriimesinde,

bunlarin elde etme maliyetlerinin esas alinmasini saglar.

e Tarafsizik ve Belgelendirme Kavrami: Bu kavram, muhasebe
kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak dizenlenmis
objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak
yontemlerin secilmesinde tarafsiz ve Onyargisiz davranilmasi geregini ifade

eder.

e Tutarlihlk Kavrami: Bu kavram, muhasebe uygulamalari icin segilen
muhasebe politikalarinin, birbirlerini izleyen ddnemlerde degistiriimeden
uygulanmasi geregini ifade eder. Gegerli nedenlerin bulundugu durumlarda,
isletmeler, uyguladiklari muhasebe politikalarini degistirebilirler. Ancak bu
durumu tablolarin dipnotlarda parasal etkileri ile birlikte belirtmeleri gerekir.

e Tam Aciklama Kavrami: Bu kavram, finansal tablolarin, bu
tablolardan vyararlanacak kisi ve kuruluglarin dogru karar vermelerine

yardimci olacak 6l¢tde yeterli, acik ve anlasilir olmasini ifade eder.

Bu kavram geregince, yapilan muhasebelestirmelerin, islemleri tam
aciklayici sekilde olmasina calisiimali, bunun mimkan olmadigi durumlarda
da muhasebe raporlarina konulacak dipnotlarla gerekli agiklamalar

yapilmalidir.®

e ihtiyathilik Kavrami: Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli
davranilmasi, tarafsiz bir muhakeme ile igletmenin karsilasabilecegi risklerin
ve belirsizliklerin g6z énine alinmasi geregini anlatir. Bu kavram geregince;

bir gelir ancak gerceklestikten sonra isletmenin gelirleri arasina katilirken,

® Orhan SEVILENGUL:a.g.e.,( Ankara,2001), s. 27.



gider ve zararlar kesinlesmese de ortaya ciktiklarinda isletmenin sonug¢
hesaplarina yazilirlar, yani bu zararlar igin karsilik ayrilir.”

e Onemlilik Kavrami: Onemlilik kavrami, bir hesap kalemi veya mali bir
olayin nisbi agirlik ve degerinin, finansal tablolara dayanilarak yapilacak
degerlemelerin veya alinacak kararlari etkileyecek diizeyde olmasini ifade
eder.

Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin finansal
tablolarda yer almasi zorunludur. Onemli oldugu kabul edilen her bir kalem,
finansal tablolarda ayri ayri sunulur. Onemsiz kalemler ise, benzer islemli ya
da nitelikli diger 6dnemsiz tutarlarla birlestirilebilirler. Birlestirilerek sunulan
kalemin bir kismi dipnotlarda agiklanmasini gerektirecek kadar onemli
olabilir. Bu gibi durumlarda s6z konusu tutarlarin dipnotlarda acgiklanmasi

gerekir.®

e Ozin Onceligi Kavrami: Bu kavram geregince, islemlerin
muhasebeye yansitiimasinda onlarin bigcimlerinden énce finansal 6zellikleri
ve isletme icin ifade ettikleri gercek g6z o6ninde tutulur. Genel olarak
igslemlerin  bigimleri ile Ozleri birbirlerine paralel olmakla birlikte bazi
durumlarda farkhliklar ¢ikabilir. Bu durumlarda 6zin énceligi esastir.

" Orhan SEViLI;NGUL:a.g.e.,( Ankara,2001), s. 27.
® Nalan AKDOGAN, Nejat TENKER: a.g.e.,( Ankara, 2001 ).s.41
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1.1.2.2. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri

Muhasebenin kuramsal dayanaklarindan diger bir tanesi de Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleridir. Bu ilkeler 1 sira nolu Muhasebe
Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Gelir Tablosu ve Bilangolarin nasil
dizenlenecegini belirten ilkelerdir. Bu tablolar hazirlanirken her ne kadar
ilkelere uyumlu olarak hazirlanmasi gerekse de, dénem sonlarinda beyan
edilecek mali karin vergi yasalarina uygun sekilde tanimlanmasi igin bilango

karina gerekli eklemeler ve ¢ikartmalar yapiimahdir.

1.1.2.2.1. Gelir Tablosu ilkeleri

Gelir Tablosu ilkelerinin amaci; isletmenin ¢alisma sonuglarinin dogru
olarak ortaya konulabilmesi icin satislar, satis gelirleri ile diger gelir ve gider
hesaplarinin bir disiplin icinde ve gercegi yansitacak bigcimde ydrittlmesinin
saglanmasidir. Buna gére tim satiglar, hasilat, gelir ve karlar ile maliyet;
gider ve zararlar; kendi tutarlari ile gésterilmelidir. ® Bu ilkeleri ana basliklar

halinde su seklide siralanabilir:

e Gergeklesmis Hasilat ilkesi

e Dodnemsel Hasilat- Maliyet Eslestirmesi ilkesi

e Uygun Amortisman ilkesi

e Olagandisi Gelir ve Giderlerin Ayri Gosterilmesi ilkesi

e B{tiin Gelir ve Giderlerin Gosterilmesi ilkesi

® Orhan SEVILENGUL: a.g.e.,( Ankara,2001), s. 29.
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e Uygun Karsilik ilkesi

e Degerlemede Tutarllik ilkesi

e Sarta Bagli Giderlerin Gelir Tablosuna Yansitilmasi ilkesi

1.1.2.2.2. Bilanco ilkeleri

Bilango ilkelerinin amaci, isletme sahipleri ile alacaklilarin igletmeye
sagladiklari kaynaklarla, bu kaynaklara kargi elde edilen varlklarin
muhasebe kayitlarinda ve finansal tablolarda anlamh bir sekilde
gosterilmesidir.'® Bu ilkeleri ana basliklar halinde su seklide siralanabilir:

1.1.2.2.2.1. Varliklara iligkin ilkeler:

Varliklara iliskin lIlkelerin amaci; varliklarin muhasebe kayit ve
raporlarinda anlamli bir bicimde yer almasinin saglanmasi ve isletmenin mali
yapisini belirlemek Uzere yapilacak analizlere gergek boyutlari ile katilmasina
olanak saglanmasidir.

Bu ilkeler sunlardir:

e Donen ve Duran Varlik ayriminda 1 yilin 6lg alinmasi ilkesi

19 Orhan SEVILENGUL:a.g.e.,( Ankara,2001), s. 30.
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e Vadeleri 1 yilin altina inen duran varliklarin ddnen varliklara

aktariimasi ilkesi

e Donem ayirici aktif karakterli igslemlerin ayrica gésterilmesi ilkesi

e Vadeli alacaklarin bilango giinindeki degerine indirgenmesi ilkesi

e Birikmis amortismanlarin gésterilmesi ilkesi

e Birikmig tikenme paylarinin gosterilmesi ilkesi

e Alacaklarin 6zelliklerine gbre ayrilmasi ilkesi

e Kesin olmayan alacaklar igin tahakkuk yapiimamasi ilkesi

o Kullaniimasi kanunen sinirli varhklarin belirtiimesi ilkesi

1.1.2.2.2.2. Yabanci Kaynaklara iligkin ilkeler

Yabanci Kaynaklara iligkin ilkelerin amaci; bunlarin muhasebe kayit ve
raporlarinda anlamli bir bicimde yer almasini saglanmasi ve igletmenin mali
yapisi belirlemek U(zere vyapilacak analizlerde gergcek boyutlari ile

katilmalarina imkan saglanmasidir.
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Bu ilkeler sunlardir:
e Kisa ve Uzun vadeli bor¢ ayriminda 1 yilin 6lgt alinmasi ilkesi

e Vadeleri 1 yilin altina inen borglarin kisa vadeli borglara aktariimasi
ilkesi

e Borglarin timinan goésterilmesi ilkesi
e Ddnem ayirici pasif igslemlerin ayrica gbsterilmesi ilkesi
e Vadeli borglarin bilango giiniindeki degerine indirgenmesi ilkesi

e Borglarin 6zelliklerine gore ayrilmasi ilkesi

1.1.2.2.2.3. Ozkaynaklara iligkin ilkeler

Ozkaynaklara iliskin ilkelerin amaci; isletme sahip ve ortaklarinin
isletme varliklari Gzerindeki haklari g0steren 6zkaynak 6gelerinin anlaml ve
dénemlerden déneme degismelerini ortaya koyacak bi¢cimde kayit ve rapor

edilmesinin saglanmasidir.
Bu ilkeler sunlardir:

o Ozkaynaklarin isletme sahip veya ortaklarinin haklarini gdstermesi
ilkesi

e Sermaye paylarinin 6zelliklerine gére belirlenmesi ilkesi
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e Azalan 6zkaynagin belirtiimesi ilkesi

o Ozkaynagin net olarak gdsteriimesi ilkesi

e Zararin 6zkaynaklardan indirilmesi ilkesi

e Sermaye yedeklerinin gelir unsuru olarak gelir tablosuna alinmamasi

ilkesi

1.2. Muhasebe Standartlari

Muhasebe, mali raporlar araciligiyla isletme ile ilgili ¢esitli kisi ve
kuruluglarin birbirinden farkli olan bilgi ihtiyaglarini karsilamaya cahgir. Bu
ihtiyaglarin giderilmesinde buttn ilgili kisi ve kurumlarin ortak bilgi ihtiyaglari
dikkate alinmalidir. Mali tablolarin isletmenin faaliyetlerini ve ekonomik
gerceklerini; acik, uygun olarak, anlagilabilir bicimde tarafsizca

karsilastirilabilir bir anlayis icinde ve tam olarak yansitmasi istenir.

Bu nedenle, finansal bilgilerin gerek Uretilmesi, gerekse ilgili kisi ve
kuruluslara sunulmasi sirasinda “muhasebe standartlar1” adi verilen kurallar
g6z 6ndnde bulundurulmahdir. Muhasebe standartlari dikkate alinmadan
hazirlanan mali tablolar; nicelik ve nitelik yéninden yetersizligi nedeniyle,
yanlis degerlendirmelere ve kararlara yol agabilir. Muhasebe Standartlari tim
muhasebeciler i¢in ortak bir dil konumundadir. Muhasebe sistemleri arasinda
bir tutarhhigin ve karsilastinlabilirligin  saglanabilmesinde muhasebe

standartlari 6nemli bir rol oynar.
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1.2.1. Uluslararasi Muhasebe Standartlari

Finansal tablolarin diizenlenmesinde uluslararasi farkliliklar vardir. Bu
farkliliklarin nedeni, ilgili Ulkedeki muhasebe dizeni ve Ulkenin sosyo-
ekonomik kosullaridir. Globallesmeyle birlikte dis baglantilari artan
isletmelerin  birbirleriyle  muhasebe bilgilerini  karsilastirabilmelerinin
saglanmasi blytk bir 6nem kazanmistir. Bu karsilastirilabilirligin
saglanmasinda kullanilan ortak dil ise “Uluslararasi Muhasebe
Standartlan”dir.

1.2.1.1. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Olusturma Amaci

GUnOmazin globallesen diinyasi, igletmelerin birlesme, disa acgiima,
uluslararasi dizeyde karsilastinlabilme ve finansal kaynak ihtiyaglarini
uluslararasi yatirmcilardan karsilamak istemeleri sonucunu dogurmus,
dolayisiyla igletmeler arasinda yeterli ve guavenilir finansal bilgi akisinin
6nemi bir kat daha artmistir. Ancak her Ulkedeki farkli yasal dizenlemeler ve
farkli muhasebe ilke ve uygulamalari uluslararasi dizeyde finansal tablolarin
hazirlanmasini  zorunlu kilmisg; tim bunlar muhasebe ve denetim
uygulamalarinin uluslararasi kabul gérmus belli standartlara dayanilarak

hazirlanmasini gerektirmigtir.

Muhasebe Standartlarinin  olusturulma amaglarini  su  sekilde

siralayabiliriz:"’

e Uygulamadaki farkliliklari ortadan kaldirmak,

B Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 3 Sayi: 1 Haziran 2002
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e Muhasebe ilkelerinde tekdizeni gergeklestirmek,

e Mali tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir

olmasini saglamak,

o isletmeyle ilgili kisi ve kurumlarin yanhs degerlendirmelerine ve karar

vermelerine engel olmak,

e Uluslararasi alanda finansal bilgi Uretimi ve sunulmasi sirasinda ortak

bir dil olugturmak.

e Cok uluslu isletmelerin karsilastiklar farkli muhasebe standartlarindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmek ve ticari iligkilerin sorunlarini, muhasebe

uygulamalari araciligiyla elde etmek.

e Muhasebenin sermaye piyasasi ve muhasebe sisteminden edinilen
bilgilerin diger kullanicilari i¢cin beklenen fonksiyonu yerine getirebilmesi ve
isletme faaliyetlerine iliskin saghkl bilgi aktarabilmesi gerekmektedir. Bunun
icin muhasebe; benzer olaylari benzer sekilde ifade etmeli, Urettigi bilgiler
dogru, guvenilir, anlamli, gercege uygun ve Kkarsilastirilabilir olmali,
dolayisiyla belirli standartlara gére hazirlanarak belirli formlardaki mali tablo
ve raporlarla ilgililere ulastinimahdir. Sermaye piyasasinda kamunun
aydinlatilmasi, yatirimcilarin sermaye piyasasi araglari hakkinda tam olarak
bilgilendiriimesi de kaliteli "muhasebe standartlan" olusturulmasi ve
uygulanmasi ile saglanabilmektedir.
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1.2.1.2. Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ( IASB )

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB); merkezi Londra-
ingiltere’de bulunan, bagimsiz, 6zerk muhasebe standartlari hazirlama ve
yayinlama konusunda genel kabul gérmus tek otoritedir. Kurul tyeleri, dokuz
kisiden olusur. Kurul; kamu yararina, genel amagli finansal tablolarda, seffaf
ve karsilastinlabilir bilgiyi gerekli kilan, tek ve ylksek kalitede, anlagsilabilir ve
uygulanabilir kiiresel muhasebe standartlari gelistirmeye amaglamaktadir. Ek
olarak, Kurul, ulusal muhasebe standardi belirleyicileri (yapicilar) ile birlikte
calisarak, dinya genelinde muhasebe standartlarini birbirine yakinlagtirmayi
amagclamaktadir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulunun baslangici, Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Komitesine (IASC) dayanmaktadir. Komite;
Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, ingiltere,
irlanda ve ABD’de bulunan muhasebe &rgiitlerinin aralarinda imzaladiklari bir
anlasma sonucunda 1973 yilinda kurulmustur. 2000 yilinda IASC, IASB’a
déndstirdlmis ve IASB, IASC Vakfinin bagdimsiz bir kurulu haline
getirilmigtir.

Muhasebe 6rgatlerinin uluslararasi alandaki ¢alismalari, 1977 yilinda
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ¢atisi altinda organize oldu.
1981 yilinda, IASC ve IFAC; IASC’nin uluslararasi muhasebe standartlarini
olusturmada ve uluslararasi muhasebe sorunlari Uzerinde tartisma
calismalari yayinlama konusunda tek ve tam yetkili oldugu konusunda

anlasmaya vardilar. Ayni dénemde, IFAC’In tim U(yeleri IASC’nin de Uyesi
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oldular. Bu iligki, IASC Tuzug0’niin -yenilenmenin bir pargasi olarak- Mayis
2000’de degismesine kadar devam etti.'?

1.2.1.3. Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasinda

izlenecek Yontemler

IASB tarafindan muhasebe standartlarinin olusturulmasinda; belirli bir
standardin olusturulmasi konusu gindeme alindiktan sonra, “standart
olusturma” komitesi kurulur. Bu komite ilgili konu Uzerinde aragtirma yaparak
kurula yapiimasi gereken islemler hakkinda bilgi sunar. Kurulun yorumlari
dogrultusunda bir taslak hazirlanarak goérUgleri alinmak Uzere degisik
Ulkelerdeki IASB Uyelerine génderilir. Danisma grubu ile konu ele alinir ve
ulusal standart olusturucu kuruluglar ve diger ilgili gruplarla irtibata gegilmesi
gibi agsamalari iceren katilimci ve detayh bir yéntem izlenir. IASB tarafindan

bir muhasebe standardi hazirlanirken izlenen asamalar sunlardir:'

e Kurul bir “ Standart Gelistirme Komitesi” olugturur. Kurul Gyelerinden
biri standart gelistirme komitesine bagkanlik ederken, IASB Uyesi en az (¢
ulkenin temsilcileri de komitede yer alir. Komite ayrica, Kurul'da veya
Danismanlik Grubu’nda temsil edilen 6rgutlerin temsilcilerini veya ilgili

konuda uzman olan kisileri de i¢erebilmektedir.

e Komite s6z konusu standart ile ilgili muhasebe sorunlarini ve
uygulamalarini inceler, IASB’nin standartlari olustururken esas aldigi

gercevenin mevcut standarda uygulanip uygulanmayacagini degerlendirir.

2 http://www.turmob.org. tr/uluslararasi/TASB.doc
'3 Muhasebe ve denetime bakis dergisi 1. say 2000
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Diger taraftan, Komite farkli kosullarda farkli muhasebe uygulamalarinin
gerekli olabilecegi durumlar igin ulusal ve bélgesel ihtiyaclari inceler. Bu

incelemeler sonucu, Kurul'a bir “Géris Ozeti” sunar.

e Komite, Kurulun Goérils Ozetine iliskin degerlendirmesini aldiktan
sonra, “llkeler Rapor Taslagi” hazirlar. Bu raporun amaci, Aciklama ve
Duyurma Taslagr’nin hazirlanmasina esas alinacak muhasebe ilkelerini

belirlemektir.

e Komite, ilkeler Rapor Taslagina iliskin gorisleri inceler ve Kurul'a
sunulacak ilkeler Nihai Raporu Uzerinde goéris birligine varir.

e Komite Kurulun onayina sunulmak Ulzere Son Taslagl hazirlar.
Degisiklikler yapildiktan ve Kurul’'un en az Ggte ikisinin onayindan sonra, Son
Taslak yayinlanir.

e Komite Son Taslak ile ilgili gorusleri inceledikten sonra Kurul'un
incelemesine sumak Uzere Uluslar arasi Muhasebe Standardi Taslagi’ni
hazirlar. Kurul'un bu taslakta degisiklikler yapmasindan ve Kurul’'un dortte

Ucl ile onaylamasindan sonra, standart yayimlanir.

e |ASB gobreve geldigi tarihten itibaren bazi Uluslararasi Muhasebe
Standartlar’'nda  degisiklikler ve dizenlemeler yapmis, bazilarinda
degisiklikler yapilmasi icin teklifte bulunmus ve konusunda standart
hazirlanmamis olan hususlarda ise yeni IFRS’ler hazirlanmasi igin teklifte
bulunmustur. Avrupa Komisyonu, 2005 yilinin basindan itibaren tim
Avrupa’da IASB standartlarinin zorunlu olarak uygulanacagini ilan etmistir.
2001 yihnda, 1ASB, s6z konusu standartlarin bundan sonra IFRS’ye
(Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar) déndstiriimesine karar

vermigtir.
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IASB’nin hazirlamig oldugu 7 adet IFRS su sekildedir:

IFRS 1- First-time Adoption of International TFRS 1-Turkiye Finansal Raporlama

Financial Reporting Standards Standartlarinin ilkk Uygulanmasi
IFRS 2 - Share-based Payment TFRS 2-Hisse Bazli Odemeler
IFRS 3- Business Combinations TFRS 3-Isletme Birlesmeleri
IFRS 4 — Insurance Contracts TFRS 4-Sigorta Sozlesmeleri

IFRS 5 - Non-current Assets Held for Sale TFRS 5-Satisa Sunulan Duran Varliklar
and Discontinued Operations ve Durdurulan Faaliyetler

IFRS 6 - Exploration for and Evaluation of TFRS 6-Maden Kaynaklarinin
Mineral Assets Arastiriimasi ve Degerlemesi

IFRS 7 - Financial Instruments: Disclosures TFRS 7-Finansal Araglar: Agiklamalar

1.2.2. Tarkiye Muhasebe Standartlari

Tarkiye’de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet énciliginde
gerceklesmigtir. Muhasebe uygulamalarinda 6nce Fransiz mevzuati ve
yayinlarinin daha sonra da Alman mevzuati ve yayinlarinin etkisi olmus,
1950 yilindan sonra ABD ile olan iligkilerin ekonomik ve kdltirel alanda
gelismesiyle Amerikan sisteminin etkisinde kalinmig ve 1987 sonrasi AB'ne
tam Uyelik basvurusunda bulunulmasi ile AB dizenlemelerinin ve son

zamanlarda da Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin etkisinde kalinmigtir.
14

' Muhasebe ve denetime bakis dergisi 1. say! 2000.
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1.2.2.1. Tiirkiye’'de Muhasebe Standartlann Olusumuna iligkin
Gelismeler

Tarkiye'de muhasebe uygulamalarini genelde Turk Ticaret Kanunu ile
Vergi Usul Kanunu'ndaki hikimlerin yénlendirdigini, ancak bu konulardaki
hikUmlerin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, yasal statliye sahip olan
bazi kuruluslarin kendi yetki alanlarina giren isletmeler igin, ydnlendirici
calismalar yaptigi gdézlenmektedir. Bu kuruluslardan en énemlileri ve bunlarin
muhasebe standartlari ile ilgili olarak yapmis olduklari calismalar sunlardir:™

1.2.2.1.1. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
Tarafindan Yapilan Caligmalar

iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu 1968
yilinda yayimlanan ve 1972 yilinda uygulamaya koydugu ve KiT'ler igin
zorunlu tuttugu Tekdizen Muhasebe Sistemi ¢calismasini yapmigtir.

Yapilan bu calismada; Muhasebe Usullerinin  Islahi  ve
Yeknesaklastiriimasi, Muhasebenin Temel Kavramlari Ve Genel Kabul
Goérmis Muhasebe Prensipleri, Rapor Sistemi, Tekdlzen Genel Hesap Plani
ve Aciklamalari, Mali isler-Muhasebe ve Kontrol Dairelerinin Organizasyonu
ile Terimler ve Acgiklamalar seklinde olmak Uzere 6 adet rapor yayinlanmistir.

15 Ahmet BASPINAR “Tirkiye’de ve Diinyada Muhasebe Standartlarinin Olusumuna Genel
Bir Bakis” Maliye Dergisi s.46
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Bu calisma baslangicta KiT'lerde zorunlu oldugu halde sonralari diger
isletmelerce de benimsenerek Turkiye'de muhasebe sisteminin gelismesinde
6nemli rol oynamigtir. Bdylece KiT'lerde muhasebe uyumlastiriimasi icin
6nemli bir adim atilmig ve bu dizenleme daha sonra yapilacak

dizenlemelere ve 6zel sektdr kuruluslarina bir érnek olmustur.

Ancak bu duzenleme 22 yil yUrUrlikte kalarak 31.12.1993 tarihine
kadar uygulama alani bulabilmistir.

1.2.2.1.2. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Turkiye Bankalar Birligi Tarafindan Yapilan Caligsmalar

Bankalar Birligi, bankalar arasinda uygulama yeknesakligi saglamak
icin muhasebe konusunda cesitli calismalar yapmistir. Ornegdin 1969 yilinda
yurarlige giren ve bankalardan kredi talep eden isletmelerin hazirlayacaklari
son U¢ yila ait bilango ve gelir tablosunun tiplerini belirleyerek Turkiye'de bu

tip bilangolarin kullaniimasina énderlik etmigtir.

1.2.2.1.3. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yoénelik Olarak
Tirk Standartlan Enstitiisii Muhasebe Standartlari Ozel Daimi Komitesi
Tarafindan Yapilan Calismalar

1987 vyilinda kurulan komite, Turk Muhasebe Standartlarini
hazirlamakla gérevlendirilmistir. Komitenin is programinda 43 adet muhasebe
standardi bulunmaktadir. Teknik kurullarindan gecip yayina hazir hale gelen

standartlar sunlardir:
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e Raporlama- Bilango Formu Standardi,

e Raporlama- Kar ve Zarar Tablosu Formu Standardi,

e Muhasebenin Temel ilkeleri Standardi,

e Denetim Genel ilkeleri, Denetciye iliskin Agiklama Standardi.

Bu komitenin hazirlamisg oldugu standartlar, AB Dérdinci Direktifine
yaklagsma acisindan ve TUrk muhasebesinin gelismesi agisindan énemlidir.
Fakat uygulamada, TSE'nin standartlarinin etkili oldugunu séylenemez.

Bu komite, TURMOB kurulduktan sonra calismalarina ara vermis ve
muhasebe standartlarinin  tek elden vyapilmasini saglamak Uzere,
koordinatérligina birligin yuritecegi "Tarkiye Muhasebe Standartlarn Kurulu”

nun kurulmasini ilke olarak kabul etmigtir.

1.2.2.1.4. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Sigorta Murakabe Kurulu Tarafindan Yapilan Calismalar

Tarkiye'de faaliyette bulunan sigorta ve reastrans sirketleri; Hazine
Mustesarlidi, Sigorta Denetleme Kurulu ve Tirkiye Sigorta ve Reasirans
Sirketleri Birligi'nin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan "Tekdlzen Hesap
Plani Komitesi" tarafindan hazirlanan ve 01.01.1994 tarihinden itibaren
kullanilmaya baslanan tekdizen hesap planina goére is ve islemlerini

muhasebelestirmek zorundadirlar.
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Bu tekdlzen hesap plani; tek tip bilanco ve gelir-gider tablosu
hazirlanmasina imkan tanimak, sigortacilik sektérinde muhasebe
kayitlarinda ve mali raporlama acgisindan yeknesakligr saglamak, sektorin ve
sirketlerin maddi gelisimini saghkl bicimde degerlendirerek ilgililerin ihtiyaci

olan bilginin elde edilmesine olanak saglamak amacini gutmektedir.

1.2.2.1.5. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yoénelik Olarak
Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Calismalar

SPK, sermaye piyasasi araglari bir borsada iglem géren isletmeler igin
ayri; bunlar disinda kalan SPK’ya tabi igletmeler icin ise ayri olmak Uzere iki

farkll muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Kurul, sermaye piyasas! araclari bir borsada islem gérenler disinda
kalan SPK’ya tabi igletmeler icin yayimladigi Seri Xl, 1 Nolu ve Seri XI, 3

Nolu tebligler ile asagida yer alan konularda dizenlemeler yapmistir:

a) Seri Xl, 1 Nolu teblig olan "Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve
Raporlara iligkin ilke ve Kurallar Hakkindaki Teblig" 60 maddeden olugmakta
olup, 4 bdlim ve ekleri icermektedir ve tebligde yer alan konular sunlardir:

e Mali tablolarda muhasebe politikalarinin agiklanmasi ve muhasebenin

temel kavramlari,

e Mali tablolara iliskin uygulama standartlari,

e Mali tablolara iliskin sekil ve esaslar,
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e Mali raporlara iligkin sekil ve esaslar

b) Seri Xl, 3 Nolu teblig olan "Sermaye Piyasasinda Ara Mali
Tablolara iligkin llke ve Kurallar Hakkindaki" tebligde yer alan konular ise
sunlardir:

Ara mali tablolarin diizenlenme esaslari,

e Kist (zaman ile orantili pay) esasi,

e Mevsimlik faaliyetler,

e Yeniden degerleme,

e Vergi Kargilig,

e Mali tablolarin kesinlesmesi,

e Diger mali tablolar.

Ana konulari itibariyle yukarida agiklanan Seri XI, No: 1 ve 3 sayili
Tebliglerin disinda yayinlanan tebligler ise, bu iki ana tebligde yayinlanan
konularin uygulamasinda kismen degisiklikler getiren tebligler olup, icerikleri
asagidaki konulari kapsamaktadir.

e Sermaye piyasasi mali tablo ve raporlara iliskin ilke ve kurallar
hakkinda teblige ek olarak yayinlanan tebligler,
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e Menkul kiymetler yatirnm fonlari mali tablolari ve raporlara iligkin ilke

ve kurallar hakkinda teblig,

e Araci kurum hesap plani ve planin kullanim esaslari hakkinda teblig,

e Sermaye piyasasinda konsolide mali tablolara iliskin ilke ve kurallar
hakkinda teblig,

e Yiksek enflasyon dénemlerinde mali tablolarin dizeltiimesine iligkin

usul ve esaslar hakkinda teblig.

SPK, sermaye piyasasi araglari bir borsada islem géren isletmeler igin ise
15 Kasim 2003 tarihli Resmi gazetede yayimlanan ve 1/1/2005 tarihinden
sonra sona eren ilk ara mali tablolardan gegerli olmak Uzere yayimi tarihinde
yurOrlige giren Seri: Xl, No:25 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlari Hakkinda Teblig”i yayimlamistir. Bu Teblig, ekinde yer alan
tablodan da anlasilacagi Uzere bitin uluslar arasi muhasebe standartlarini
kapsamakta, Tebligde agiklanan standartlar bazi ntanslarin disinda adeta

uluslar arasi muhasebe standartlarinin gevirisi durumundadirlar.

1.2.2.1.6. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak
Maliye Bakanligi Koordinatorliigii'nde Kurulan Muhasebe Standartlari
Komisyonu Tarafindan Yapilan Calismalar

1990 yilinda cesitli kesimlerin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan
komisyonun temel amaci, tUlkemizde standart karmasasina son vererek tim
kesimleri baglayici nitelikte tek elden yayinlanacak muhasebe standartlarini

hazirlamaktir. Anilan komisyon c¢aligmalarini tamamlamis ve bu ¢alismalarin
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sonucunda Maliye Bakanligi'nca Vergi Usul Kanunu binyesinde 26.12.1992
tarih ve 21447 sayilli Resmi Gazetede yer alan 1 sira nolu "Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi" yayinlanmigstir

Yayinlanan bu teblig ile asagidaki konularda dizenlemeler yapilimis

bulunmaktadir.

Muhasebenin temel kavramlari,

e Muhasebe politikalarinin aciklanmasi,

o Mali tablolar ilkeleri,

e Mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi,

e Tekdlzen hesap gergevesi, hesap plani ve igleyisi.

1.2.2.1.7. Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’nun
Muhasebe Standartlari Olusturma Siireci

Ulkemizde muhasebe ve denetim standartlari konusunda calismada
bulunan, kamu ttzel kigiligine haiz, idari ve mal 6zerklige sahip kurum olarak
TMUDESK  ( Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu )
bulunmaktir. Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK)
9 Subat 1994 tarihinde denetlenmis finansal tablolarin sunumunda ihtiyaca
uygun, gercek, guvenilir, dengeli, karsilastirabilir ve anlasilabilir nitelikte
olmalar igin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini
saglayacak ve kamu yarari i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlari ile

muhasebe meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini  disiplinli
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yurGOtebilmeleri igin ulusal denetim standartlarini saptamak ve yayinlamak
tizere TURMOB tarafindan kurulmustur.

TMUDESK’in amaci; tim Ulkede faaliyette bulunan isletmelerin ve
diger kuruluglarin mali tablolarinin dizenlenmesini esas almak, muhasebe
ilkelerinde tekdizeni gerceklestirmektir. TMUDESK’in diger bir amaci ise,
meslek mensuplarinin, mali tablolarin bagimsiz denetiminde esas alacaklari

denetim standartlarini saptamistir.

TMUDESK'in muhasebe standartlari ile ilgili amaglan su sekilde ifade

edilebilir:

e Finansal tablolarin dizenlenmesi ve sunulmasina temel alinacak
muhasebe standartlarini gelistirmek ve yayinlamak ile bu standartlarin tlke

genelinde kabullini ve uygulanmasini saglamak,

e Turkiye Muhasebe Standartlarinin,  Uluslararasi  Muhasebe
Standartlari ile uyumlu olmasini saglamak,

e Turk ekonomisinin yapisi ile gereksinimlerini g6z &6nlinde

bulundurmak,

e Finansal tablolarin dizenlenmesi ve sunulmasina iliskin mevzuat ile
muhasebe standartlari ve yéntemlerinin harmonizasyonuna iligkin ¢caligmalar

yapmak,

e Ulke muhasebe uygulamalarinda genel kabul gdrmis muhasebe
kavram ve terimlerinden, muhasebe standartlarinin geligtiriimesinde

yararlanmak.
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2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek-1inci madde uyarinca kurulan ve idari ve mali 6zerkligi
bulunan Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu 07.03.2002 tarihinde faaliyete
gecmis olup, bundan bdyle TMUDESK’in gbérevlerini bugline kadar yapmis

oldugu calismalarla birlikte devralmistir.

Bu kurul, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Yiksek Ogretim
Kurulu, Hazine Mdustesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilk
Denetleme ve Dizenleme Kurulu ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden
birer, Tarkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Musavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalari Birligi'nden bir yeminli mali misavir olmak tzere 9 Uyeden

olusur.

1.2.2.1.8. Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)

Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, denetlenmis finansal tablolarin
sunumunda; finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gergek, guvenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar igin ulusal muhasebe
ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarar igin
uygulanacak ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve yayinlamak tzere,
2499 sayill Sermaye Piyasasi Kanununa 18.12.1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek-1'inci madde uyarinca kurulmus ve 2002 yilinda
Uyelerinin atanmasiyla faaliyete gegmistir. idari ve mali 6zerklige sahip olup,
Basbakanhga baghdir. Kurul; Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Yiksekogretim Kurulu, Hazine Mustesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tirkiye Odalar ve Borsalar

Birliginden birer, Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali



30

Musavirler Odalari Birliginden bir yeminli mali misavir ve bir serbest

muhasebeci mali misavir olmak Uzere 9 Uyeden olugsmaktadir.

Ulkemiz muhasebe uygulamalarinda, isletmelerin tabi olduklari
mevzuata gore farkll mali tablolar dizenlemek durumunda olmalari ve bu
konuda bugine kadar birlikteligin saglanamamis olmasi, ulusal muhasebe
standartlarini saptamak ve gelistirmek Kurulun gérevlendiriimesinde en

6nemli hareket noktalarindan birini olusturmustur.

Tlrkiye  Muhasebe  Standartlari  Kurulu; ulusal muhasebe
standartlarinin saptanmasi yaninda, uluslararasi muhasebe standartlariyla

uyumunun saglanmasi sorumlulugunu da Ustlenmisgtir.

Kurul'un gérevleri sunlardir:

e Muhasebe standartlarinin olusturulmasinda esas alinmak U(zere,
Kavramsal Cerceveyi belirlemek ve Turkiye Muhasebe Standardi Taslak
Metinlerini hazirlayip kamuoyunun goruslerine agmak,

e Gercek, guvenilir, karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlasilabilir ve
tutarl finansal bilgi Gretilmesini saglayacak Tlrkiye Muhasebe Standartlarini

olusturmak,

e Muhasebe standartlarinin gelisen ve degdisen ihtiyaglara cevap
verebilmesini teminen standartlarin gdncelligini saglamak UGzere gerekli

calismalari yapmak,
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e Finansal bilgilerin kargilastirilabilirliginin  uluslararasi alanda da
saglanmasini teminen, ulusal muhasebe standartlarinin uluslararasi kabul
gbérmlUs muhasebe ilkeleri ve en iyi muhasebe uygulama o&rnekleri ile

uyumunu gerceklestirmek Uzere gerekli calismalari yapmak,

e Finansal tablolarin ihtiyaglara uygun bilgi sunmasini ve belirlenecek
standartlarla ilgili olarak uygulamada karsilasilabilecek sorunlara iliskin 6nlem
alinabilmesini saglamak (zere, standartlarin olusturulmasi sirecinde
muhasebe ilgi gruplarinin gérlslerinin alinmasini saglamak ve standartlarin

olusturulmasi surecinde dizenli olarak kamuoyunu bilgilendirmek,

e Gerektiginde uygulamaya agiklik kazandirmak Uzere muhasebe
standartlarinin  uygulanmasinda tereddit olusan konularda Yorumlar

yayimlamak,

e Ulusal muhasebe standartlarinin benimsenmesine ve standartlarin
uygulanmasina iliskin kamu bilincinin yerlegtiriimesine yonelik olarak toplanti,
konferans, sempozyum, kongre gibi faaliyetler dizenlemek ve gerekirse
gesitli yayinlar hazirlamak ve bastirmaktir.



TMSK’nin  hazirladigi

toplam 41

standartlari su sekildedir:

TMS 1:

Finansal Tablolarin Sunulusu

TMS 1 :

Finansal Tablolarin Sunulusu (Degisiklik)

TMS 2 :

Stoklar

TMS 2 :

Stoklar (Degisiklik)

TMS 7 :

Nakit Akis Tablolart

TMS 8 :

Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde

Degisiklikler ve Hatalar

TMS 10

: Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar

TMS 11

: Insaat Sozlesmeleri

TMS 12 :

Gelir Vergileri

TMS 12 :

Gelir Vergileri (Degisiklik)

TMS 14

: Boliimlere Gore Raporlama

TMS 16:

Maddi Duran Varliklar

TMS 17

: Kiralama Islemleri

TMS 18

: Hasilat

TMS 19 :

Calisanlara Saglanan Faydalar

TMS 20 :

Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet

Yardimlarinin Ac¢iklanmasi

TMS 21

: Kur Degisiminin Etkileri

TMS 23

: Borclanma Malivetleri

TMS 24

: Tliskili Taraf Aciklamalari

TMS 26

: Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve

Raporlama

TMS 27

: Konsolide ve Bireysel Finansal Tablolar

tane TMS vardir.
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Bu muhasebe

16.01.2005 -
25702

12.04.2006 -
26137

15.01.2005 -
25701

11.04.2006 -
26136

18.01.2005 -
25704

20.10.2005 -
25972

20.10.2005 -
25972

26.10.2005 -
25978

28.03.2006 -
26122

28.10.2006 -
26330

03.03.2006 -
26097

31.12.2005 -
26040

24.02.2006 -
26090

09.12.2005 -
26018

30.03.2006 -
26124

01.11.2005 -
25983

31.12.2005 -
26040

09.11.2005 -
25988

31.12.2005 -
26040

01.03.2006 -
26095

17.12.2005 -
26026
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TMS 28 : istiraklerdeki Yatirimlar 27.;2.0230605 _
TMS 29 : Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama 31'%2'022005 )
TMS 30 : Bankalar ve Benzeri Finansal Kuruluslarin Finansal 25.03.2006 -
Tablolarinda Yapilacak Aciklamalar 26119

TMS 31 : Is Ortakliklarindaki Paylar 31122005
TMS 32 : Finansal Araclar: Sunum 28-;2-3230006 =
TMS 33 : Hisse Basina Kazang 28-82-1220206 -
TMS 34 : Ara Dénem Finansal Raporlama 02-(2)%-0260806 -
TMS 36 : Varliklarda Deger Diisiikliigii 18-%2-1210206 -
TMS 37 : Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar 1502 0"
TMS 38 : Maddi Olmayan Duran Varliklar 17-(2)2-125106 -
TMS 39 : Finansal Araglar: Muhasebelestirme ve Olgme 03.11.2006 -
TMS 40 : Yatirnm Amacli Gayrimenkuller 17-(2)2-1210106 -

TMS 41 : Tarimsal Faaliyetler

1.2.3. Muhasebe Standartlarinin Uluslararasi Harmonizasyonu

Klresellesme ile birlikte muhasebe standartlarinin rol ve énemi de
artmigtir. GUndmuizde muhasebe standartlarinin uluslararasi
harmonizasyonun saglanmasi ve ortak muhasebe standartlarinin olusmasi
icin degisik kurum ve kuruluglarca girisimler strdurtlmekte, bu alana 6nemli
kaynaklar ayrilmaktadir.'®
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1.2.3.1. Muhasebe Standartlarinin Harmonizasyonunu Gerektiren
Faktorler

e Sermaye Piyasalarinin Uluslararasilagsmasi: Son yillarda teknoloji
ve islem hizindaki gelismeler ile uluslararasi ticaretin ve fon akimlarinin
serbestlesmesi  yonindeki  politikalar sermaye  piyasalarinin  da
uluslararasilagsmasini beraberinde getirmis, sermaye piyasasi vasitasiyla fon
toplanmasi yéntemi agirhk kazanmaya baslamistir. GUnimuizde birgok
borsada ¢ok sayida yabanci sirket kote olmus, sinir 6tesi menkul kiymet
satislari bazi Ulkelerde gayrisafi yurtici gelirin de UGzerine c¢ikmig, menkul
kiymet piyasalarinda yabanci  yatinmlari  ydkselmigti.  Sermaye
piyasalarindaki bu gelismeler, gavenilir finansal bilgilerin uluslararasi
dizeyde Kkarsilastirilabilirliginin - saglanmasini  zorunlu kilacaktir. Baska
Ulkelerden fon saglamak isteyen bir sirketin mali tablolarinin ayrica bir
dizeltmeye veya yeniden dizenlenmeye ihtiyagc gostermeksizin diger
Ulkelerde de kabul gérmesi basta maliyetlerinin azalmasi ve yatirrmcinin
korunmas! olmak Uzere bircok avantaj saglayacaktir. Ancak, muhasebe
standartlarinin harmonizasyonunda uluslararasilasan sermaye piyasalarinin

ihtiyaclarina cevap verebilecek dizeye henlz gelinememistir.

e Cokuluslu Sirketler: Kiresellesme ve buna bagh olarak dis ticaretin
gelisimi sonucunda birgok Ulkede ekonomik faaliyetler, genellikle bagska
Ulkelerde de faaliyetleri bulunan “cok wuluslu girketler” tarafindan
gerceklestirimeye baslanmistir. Muhasebe ve raporlama standartlarinda
ortak uygulamalarin benimsenmesi ¢ok uluslu sirketler acgisindan; mali
tablolarin hazirlanmasi ve konsolide edilmesinde maliyetlerin dustrilmesi,
ybnetim bilgi sistemlerinin  uygulanmasi, uluslar arasi faaliyetlerin
performanslarinin degerlendiriimesi, faaliyet g0Osterilen Ulkeler arasinda
personel hareketlerinin kolaylasmasi ve bagimsiz denetim maliyetlerinin

azalmas! gibi alanlarda fayda saglanacaktir. Ayrica, bu sirketler dinya
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¢apinda Ulkeler arasinda kaynak aktarimlari yapmakta olup, gtvenilir finansal

bilgiler olmaksizin bu islemlerin kontrol edilmesi mimkan degildir.

e Bagimsiz Denetim Firmalari: Muhasebe standartlarinda uluslar arasi
uyumun saglanmasinda yarar saglamasi beklenen taraflardan biri de
profesyonel denetim firmalaridir. Ginimuizde ¢odu bizzat ¢okuluslu firma
konumunda olan denetim firmalarn, uluslar arasi  standartlarin
olusturulmasindan; cokuluslu sirketlerin denetiminde saglanacak kolaylik,
personel transferinin kolaylagsmasi gibi yaralar elde edeceklerdir. Buna en iyi
6rnek olarak uluslar arasi uyumun saglanmasinda en etkili kurulus olan
Uluslar arasi Muhasebe Standartlar Komitesi ( IASC ) degisik Ulkelerdeki

meslek Orgatleri tarafindan kurulmustur.

e Ekonomik Birlik Olusturma Hedefleri: Dinyanin degisik
bdlgelerinde Ulkeler tarafindan ekonomik igbirlikleri, ekonomik topluluklar ve
birlikler seklinde yapilanmalarin yayginlik kazandidi goértlmekte ve bu tir
bdlgesel igbirliklerinin hedeflerine ulasmasina yoénelik olarak; muhasebe
standartlarindaki farkliliklari ortadan kaldirarak, Uye Ulkelerde faaliyet
gOsteren sirketlere iligkin mali bilgilerin kargilastirilabilir olmasinin saglanmasi

yéninde 6nlemler alinmaktadir.

e Uluslararasi Diizenlemelerdeki Geligsmeler: Muhasebe
standartlarinda uluslar arasi uyumun saglanmasi geregini ortaya c¢ikaran
etkenler bulunmasina karsin, uluslar arasi harmonizasyon kargiti géruslerde
ileri strdlmastdr. Ancak son yillarda uluslar arasi muhasebe standartlarinin
olusturulmasi yénitinde bircok kurulugun girisimde bulundugu ve bu konuda

6nemli gelismelerin saglandigi g6zlemlenmektedir.

e Gelismekte olan Ulkelerin Elde Edecegi Faydalar: Uluslararasi
Muhasebe  Standartlarinin  olusturularak  muhasebe  standartlarinin

uyumlagtiriilmasi, muhasebe ilkeleri ve standartlarinda henlz yeterli
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gelismeyi saglamamig olan Ulkeler agisindan yol gOsterici olacak, Ulke

standartlarinin kalitesinin yukselmesini saglayacaktir.

GUnOmizde, basta sermaye piyasalarinin uluslararasilasmasi olmak
Uzere, muhasebe standartlarinin uluslar arasi Harmonizasyonunu gerekli
kilan birgcok faktérin mevcut olmasina karsin bu alanda ihtiyaglara cevap
verebilecek bir gelismenin saglanamadigi goéralmekte olup, muhasebe
uygulamalarinda Ulkeler arasinda farkliliklar devam etmektedir. Bu
farkhhklarin sonucu olarak degisik Ulkelerde faaliyet gdsteren isletmelerin
finansal bilgilerinin karsilastinlabilir olmamasi; farkli raporlama yakumlalikleri
nedeniyle  maliyetleri  artirmakta, yatinmcilarin  yabanci  sermaye
piyasalarinda yatirnm yapmalarini caydirmakta, uluslar arasi menkul kiymet
ihraglarinda hem ihragcl, hem de yiklenicilere ek maliyetler yikleyerek
yabanci sermaye piyasalarindan fon toplanmasinda gucliklere yol

acmaktadir.

1.2.3.2. Harmonizasyon Caligmalan ile ilgili Kuruluslar

Uluslararasi uyumlastirmaya yénelik calismalar ézel sektdr kuruluslari,
bélgesel olusumlar ve devletlerarasi  organizasyonlar tarafindan
yurOtilmektedir. Asagidaki kuruluslar bu c¢alismalarda 6nemli roller

tstlenmektedir: '’

e Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB)

e Avrupa Birligi (AB)

' Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 3 Sayi: 1 Haziran 2002
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e Birlesmis Milletler (BM)

e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)

e Sermaye Piyasasi Kurullari Uluslararasi Orgiiti (I0SCO)

Bu kuruluglardan Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu ( IASB)
‘nun calismalarina daha 6nce deginmistik. Diger kuruluslarin harmonizasyon

calhismalari su sekildedir:

e Avrupa Birligi ( AB)

AB’nin (Oye Ulkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir Pazar
olusturma amaci dogrultusunda, tye Ulkelerin muhasebe uygulamalarinin da
uyumlastiriilmasi amaglanmaktadir. AB tarafindan muhasebe standartlarinin
uyumlastiriilmasina iligkin calismalar 1957 Roma Anlasmasi hikimleri
uyarinca, uUye Ulkelerin girketler kanunlarinin uyumlastiriimasi geregi

cercevesinde gerceklestiriimektedir (Ustiindag, 2000, 50).

Avrupa Birligi'nce muhasebe standartlarinin harmonizasyonuna iliskin
girisimler “ydnergeler” vasitasiyla yapilmaktadir. Bu amagla “Doérdincu”,
“Yedinci” ve “Sekizinci” yonergeler yayinlanmistir. Dérdinct Ydnerge; belli
tipteki sirketlerin didzenleyecekleri mali tablolarin  bicimsel yapisina,
kapsamina, degerleme ilkelerine ve denetime iliskin esaslari dizenlerken,
Yedinci Yonerge; konsolide mali tablolarla ilgili hikimleri icermektedir.
Sekizinci Ybnerge ise; mali tablolarin denetimini ylritecek denetgiler ve
nitelikleri ile ilgili hususlar yer almaktadir (Akdogan, 1991, 5-6).
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AB bilnyesinde yOnergeler vasitasiyla muhasebe standartlarinda
harmonizasyon saglama c¢abalarinda baslangigtan itibaren; ydnergelerin
teknik olarak eksikler tasimasi, yonergelerin Gye Ulkeler tarafindan ulusal
mevzuata zamaninda aktarilmamasi nedeniyle Ulkeler arasinda farkliliklarin
devam etmesi, muhasebe ile ilgili yOnergelerde yayimlandiklari tarihten
itibaren degisiklik yapilmamasi sonucu gtncelligin saglanamamasi ve kalite
geligtirici  mekanizmalarin olusturulamamasi, muhasebe standartlarinda
uyumlagmanin kargilikli  tanima yOntemiyle saglanmasi politikasinin
basarisizlikla sonuglanmasi, Uye Ulkelerin ulusal muhasebe standardi
olusturucu komisyonlar veya kurullar kurmasi nedeniyle direktiflerin icerdigi
hukdmlerin - yumusatiimasi, bdydk Avrupa sirketlerinin  AB  muhasebe
standartlarina uymalari halinde uluslar arasi sermaye piyasalarinda
faydalanabileceklerini ummalarina karsin bunun gerceklesmemesi gibi bir

takim sorunlarla karsilagiimigtir.

Avrupa Birligi, 1990l yillarin bagindan itibaren, s6z konusu sorunlarin
O6nldne gegilebilmesi igin; mevcut direktiflerin gézden gecirilmesi, Avrupa
capinda muhasebe standardi olusturacak bir kurulun kurulmasi gibi hususlari
da iceren alternatif harmonizasyon stratejileri Uzerinde calismistir. Sonug¢
olarak, 14 Kasim 1995’de Avrupa Komisyonu muhasebe standartlarinin
harmonizasyonunda AB’nin yeni stratejisini belirleyerek Avrupa Konseyi'ne
ve Avrupa Parlamentosu’na bildirilmistir. Buna gbére, AB’nin yeni stratejisi;
uluslararasi muhasebe standartlarinin  belilenmesinde  IASC/IOSCO
girisimlerinin desteklenmesi ve AB muhasebe uygulamalarinin IASC ile

uyumlu hale getirilmesi yonindedir.
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e Birlesmis Milletler (BM )

BM, uluslararasi muhasebe konusunda 1970’lerin basindan itibaren
ilgi gbstermis olup, BM tarafindan muhasebe standartlari ve raporlamaya
iliskin olarak yapilan calismalarin basindan itibaren ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerine yonelik oldugu gértlmektedir. Konu ile ilgili BM blnyesinde bir
komisyon kurulmus; ayrica, 1982'de Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
cok uluslu sirketlere iliskin birimin bir parcasi olarak faaliyet gdsteren “ The
Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting” ( ISAR ) olarak anilan bir calisma grubu
olusturulmustur. ISAR tarafindan yapilan c¢alismalar yillik olarak
yayimlanmakta, muhasebe konularinda gelismekte olan Ulkelere ve eski

dogu blogu Ulkelerine faydali bir kaynak olusturmaktadir.

BM nezdinde Komisyon ve ISAR esas olarak gelismemis Ulkelere
yonelik calismalar yaparken, gelismekte olan Ulkelere de yardimci olma
amacina agirhk vermektedir. Bu iki grup periyodik olarak toplanmakta, bu

toplantilara IASC temsilcisi de katilmaktadir.

e Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ( OECD )

OECD tarafindan bugline kadar 0&zellikle c¢okuluslu sirketlerin
raporlama yukdmlGlUklerine iligkin olarak calismalar yapilmistir. OECD
kendisini standart olusturucu bir kurulugs olarak degil, muhasebe
standartlarinin  uluslararasi  uyumlastiriimasina  ybnelik  calismalari
destekleyen bir platform olarak degerlendirmektedir. OECD, muhasebe
konusunda periyodik toplantilar dizenlemekte, Avrupa komisyonu gibi

bélgesel kuruluslarla igbirligi icerisinde galismaktadir.



40

BM &rneginde oldugu gibi, OECD’de de muhasebe standartlarina
iliskin yapilan ¢alismalar genel olarak standart olusturmaktan ¢ok raporlama
yukamlalUklerine iligkindir. Esasen OECD standart olusturucu bir kurulus
olarak degil, muhasebe standartlarinin uluslar arasi harmonizasyonuna

yonelik calismalari destekleyen bir platform olarak degerlendiriimektedir.

Ayrica, muhasebe standartlar konusu OECD’nin ¢ok genis g¢alisma
alanlarinin sadece birini olusturmakta olup; kendi amaglari ile celismedigi
slrece uluslar arasi muhasebe standartlari olusturulmasi faaliyetlerini

IASC’ye birakma egiliminde olduklar gériimektedir.

e Sermaye Piyasasi Kurullari Uluslararasi Orgiitii (I0SCO)

Sermaye piyasalarinin kiresellesmesi cercevesinde; 6zellikle 1990°h
yillarda uluslararasi menkul kiymet islemleri édnemli élcide artmig, ihrag
edenler menkul kiymetlerini ayni anda birden c¢ok Ulkede ihrag etmeye
bagslamis olup, iki veya daha fazla tGlke borsalarina kote olan sirketlerin sayisi
da gittikge artmaktadir (Ustiindag, 2000, 51). Yaklasik 50 dlkenin sermaye
piyasalari duzenleyici kuruluslari tarafindan olusturulan ve bu gelismelere
paralel olarak son yillarda uluslararasi arenada énemli bir gu¢ olarak IOSCO
ortaya ¢ikmistir.

IOSCO Teknik Komitesi’'nin 1989 yilinda “uluslararasi halka arzlar’
Uzerine hazirladigr  raporda; Ulkeler arasindaki farkh  raporlama
yukamlalUklerinin sinir 6tesi menkul kiymet ihraglarinda en ¢ok problem
yaratan hususlardan biri oldugu belirlenmigtir. Muhasebe standartlarindaki
farkliliklar degisik Ulkelerden elde edilen finansal bilgilerin kargilastiriimasi
zorlastirmakta, sermaye piyasalarindan fon toplanmasi sirecinde engel teskil
etmektedir. IOSCO, uluslararasi kabul géren muhasebe standartlarini kendisi
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belirlemek yerine, standartlarin olusturulmasinda IASC’nin calismalarini
destekleme politikasini benimsemistir.

1995’te IOSCO’nun yillik toplantisinda, IOSCO ve IASC uluslar arasi
menkul kiymet ihraclarinda esas alinacak muhasebe standartlarinin
olusturulmasi yéninde anlasmaya varmislardir. Bunu takiben I0SCO; IASC
tarafindan muhasebe standartlarinda alternatif uygulamalarin azaltiimasi,
standartlara agiklamalarin eklenmesi suretiyle daha acgik hale getiriimesi,
yatirnmcilarin tam olarak aydinlatilmasini teminen raporlama standartlarinin
gelistiriimesi ve mevcut standartlarin kapsamadigl bazi alanlarda da kayda
almada kabul edilmesi icin Uyelerini yénlendirecegini kabul etmistir.



iKiNCi BOLUM
MUHASEBE MESLEGIi VE MESLEKi DUZENLEMELER

2.1. Muhasebe Meslegi

Muhasebecilik meslegi; tipki doktorluk ve avukatlik gibi profesyonel bir
meslektir. Globallesen diinyada olusan karmasik ekonomik yapilar nedeniyle
muhasebe mesleginin 6nemi giderek artmaktadir. Yatirrmci ve kredi
kuruluglarinin ~ yatirnm kararlarini  almadan 06nce dikkate alacaklari
hususlardan biri, s6z konusu sirketlerle ilgili bagimsiz denetim raporlaridir.
Bu nedenle karar alicilar agisindan tarafsiz ve gercedi yansitan denetim
raporlarinin énemi blayUktdr. Bu noktada muhasebe mesleginin 6nemi ortaya
cilkmaktadir. Finansal yapilari gercekte =zayif olan isletmeleri gugcll
gOstermek, sonugta sadece yatirimcilarin paralarini kaybetmelerine yol
acmayacak, ayni zamanda muhasebe mesledine, finansal tablolara ve
bagdimsiz denetim raporlarina duyulan glveni azaltmakta; ayrica serbest
piyasalarin gelismesini engellemektedir. Buna en guzel 6rnek olarak da
ENRON skandali verilebilir.'

2.1.1. Muhasebe Mesleginde Temel ilkeler

Mesleki temel ilkeler, profesyonel mesleklerin énemli 6zelliklerinden
birisini olugturmaktadir. Isletmelerin diriist, iyi ahlakli Kkisileri istihdam

etmeleri, o kisilerin meslegin temel ilkelerine uygun davranacaklari anlamina

! Uluslararasi Karsilastirmali bir inceleme “Muhasebe mesledi ve meslek ahlak kurallari”
Tlrmob yayinlari-255 s.17
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gelmektedir. Clnkl mesleki ahlak kurallari, genel ahlak kurallarinda farkli bir
yaplya sahiptir. Dolayisiyla, iyi ahlakh kigilere blnyelerinde yer veren
kuruluglar, mesleki temel ilkelerin yerlesmesi ve bunlara meslek mensuplari
tarafindan mesledin icrasinda uyulmasi konusu8nda, sadece asgari kosulu
yerine getirmis olmaktadirlar. Cinkli meslek mensuplarinin, profesyonel
yasamlarina baglamadan 6énce aile, okul gibi ortamlarda edindikleri ahlaki
degerler, iglerinde karsilagtiklari sorunlari ¢bézmeye yetmeyebilir. Bunun
temel nedeni, is yasaminda karsilagilan sorunlarin tamamen farkli bir yapiya
sahip olmasidir. Mesleki temel ilkeler, meslek mensuplarinin sahip olmalari
gereken asgari niteliklerdir. Bu anlamda, temel ilkeler, meslek mensuplarinin
ustlendikleri iglerde sergilemeleri gereken davraniglarin genel cercevesini
gizmektedir.?

Mesleki temel ilkelerin ve bunlardan kaynaklanan mesleki ahlak
kurallarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi mutlak olmayiglaridir, yani her
yerde, her zaman gecerli temel ilkelerden bahsedilemez, bagka bir deyigle,
temel ilkeler ve ahlak kuralari statik degil, stirekli degisken yapidadir.®
Bu temel ilkeler baslik haline getirilecek olursa su seklide siniflandirabilir:

e Muhasebe Mesleginde Sorumluluk

e Muhasebe Mesleginde Kamu Cikarini Korunmasi

e Muhasebe Mesleginde Dirustlik, Guvenilirlik ve Tarafsizlhk

2 Uluslararasi Kargilastirmali bir inceleme “Muhasebe meslegi ve meslek ahlak kurallari”
Tirmob yayinlari-255 s.40-41

% Uluslararasi Karsilastirmali bir inceleme “Muhasebe meslegi ve meslek ahlak kurallar”
TUrmob yayinlar-255 s.41
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e Muhasebe Mesleginde Bagimsizlik

¢ Muhasebe Mesledinde Mesleki Yeterlilik

e Muhasebe Mesleginde Mesleki Ozen ve Titizlik

e Muhasebe Mesleginde Sir Saklama

Bu temel ilkelerden calismanin Gg¢lncu bolimdnde ayrintih olarak

bahsedilecek ve gesitli dizenlemeler arasindaki farkliliklar belirtilecektir.

2.2. Muhasebe Meslegi ile ilgili Baslica Onemli Kuruluslar

2.2.1. FEE (Avrupa Muhasebeciler Federasyonu)

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Avrupa muhasebe
meslegini temsil eden en Ust kurumdur. 32 Glkeden 44 meslek érgutuni bir
araya getirmistir. FEE’ye UOye meslek kuruluslari; 15 Avrupa Birligi Gyesi
ulkeyi, 9 AB’ye aday llkeleri ve 3 EFTA lyesi Ulkeyi temsil etmektedir. Bu
Ulkelerdeki Gye kuruluslar; yaklasik %94’G AB Ulkelerinden olmak Uzere,
500.000 meslek mensubunu kapsamaktadirlar. FEE’de temsil edilen meslek
mensuplarinin takriben %45’i, serbest ¢calismakta, geri kalan %55’i sanayi,
ticaret, devlet ve egitim sektérinde bir kurum veya kurulusa bagh olarak

calismaktadir.
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Olagan toplantilarini her iki yilda bir yapan Kurumun en Ust karar
organi Genel Kuruldur. Federasyonun tst ydnetimini Konsey /Y6netim Kurulu
yerine getirir. Konseyin Kkararlarini; Bagkan, Baskan Vekili ve Bagkan

Yardimcilarindan olusan icra kurulu yerine getirir.

FEE, Belcika yasalarina gére “Uluslararasi bir Orgiit” olarak, 30 Aralik
1986 tarihinde Kraliyet Kararnamesi ile kurulmustur. Kar amaci olmayan bir

kurulustur.

FEE, Avrupa muhasebe mesledi mensuplarinin ¢ikarlarini kapsayan
cok genis bir yelpazede faaliyet géstermektedir. Bunlar arasinda, denetim,
bankacilik, sigorta, sermaye piyasalari, etik vergilendirme, sirket hukuku,
cevre sorunlari gibi konular yer almaktadir. FEE'nin bu faaliyetleri ¢alisma
gruplari tarafindan yonetilmektedir. Bu ¢calismalar yapilirken, FEE pek ¢ok AB
kurumu ile Ozellikle de AB Komisyonu ile igbirligi yapar. FEE’nin
amagclarindan biri de Avrupa Muhasebe Meslegini uluslar arasi dizeyde
temsil etmek olup, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslar
aras! Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB), OECD ve Diinya Ticaret Orgitl
gibi kuruluglarin calismalarina da aktif olarak katilmaktadir. Kisaca, FEE
standart koyucu olmayip, uzmanlagsmig ¢alisma gruplari vasitasiyla bu
sayilan faaliyet konularinda AB kurumlarinin diizenlemeye iliskin girisimlerini
izleyerek gorlslerini bu kuruma aktarmakta ve Avrupa Muhasebecilik
Meslegini uluslararasi platformda temsil etmektedir.*

FEE, meslegin AB dizeyinde daha c¢ok liberallesmesini desteklemek

icin ¢alismaktadir. AB iginde meslegin vasiflarini kargilikli olarak taninmasi

* www.tsrsb.org.tr (AB sigorta sektoriinde denetim standartlari ve diizenleyici kurum ve
kuruluslar )
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surecini yakindan takip etmekte ve bu konuda HUkimet temsilcileri ile ortak
seminerler dizenlemektedir. Yakin zamanda, Avrupa tek pazarinda islem
yapan firmalarin karsi kargiya kaldigi mevcut yasal kisitlamalari konu alan bir

dizi tavsiyeyi Avrupa Komisyonu igin hazirlamigtir.

FEE, denetim dlzenlemeleri alaninda da etkin bir faaliyet
gOstermektedir. FEE bunyesinde denetim ve givence hizmetleri ile ilgili
gelismeleri takip etmek Uzere bir ¢alisma grubu kurulmustur. Uluslararasi
Denetim ve Guvence Standartlari Kurulu (IAASB) nezdinde uluslararasi
denetim standartlarina iliskin galismalara da bu grup katilmaktadir. °

FEE muhasebe alaninda Avrupa’da 6zellikle de AB’de son derece
6nemli bir rol oynamaktadir. Muhasebe standartlarinin uyumlastiriimasi
konusunda Kkilit bir role sahip olan FEE, Avrupa Komisyonu ve diger
uluslararasi ya da ulusal érgutler tarafindan sikga bagvurulan bir kurumdur.
FEE, su anda uygulamada olan c¢alisma programina ek olarak, pek cok

6nemli projeyi gergeklestirmistir. Bu ¢alismalara bazi érnekler sunlardir:

e Avrupa’da Kavramsal Muhasebe Cergevesi Uzerine Karsilastirmali Bir
Galisma

e Yatirm Araglarinin Muhasebe lyilestirmesi — Bir Avrupa Perspektifi

e Cevresel Raporlarda Bilirkisi gbrusleri

e Cevre S6zluga

® www.tsrsb.org.tr (AB sigorta sektoriinde denetim standartlari ve diizenleyici kurum ve
kuruluslar )
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e Cevre Raporlari icin Genel Kabul Gérmis Bir Cerceveye Dogru

e Avrupa Komisyonu Muhasebe Direktifleri ve Uluslararasi Muhasebe
Standartlarinin Karsilastirmasi

e Cevre Sorunlari icin Uluslararasi Muhasebe Standartlari incelemesi

e Cevre Raporlarina Glvence Saglanmasi ve Bunlara Verilen
Cevaplarin Analizi Uzerine Tartisma Arastirmalari

e Avrupada Finansal Raporlama Stratejileri Uzerine Tartisma
Arastirmalari

e Uluslararasi Muhasebe Standartlari, ne derecede, Avrupa Komisyonu
Muhasebe Direktiflerine gére Konsolide Hesaplarina Uygulanabilir

e Avrupa’da Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasi

e Muhasebe Direktiflerinin  Modernlestirimesi  Uzerine Tartisma
Arastirmalari

e Avrupa’da icra (Yirirliige Koyma) Mekanizmalari
Bu calismalar diginda FEE, dolayli ve dolaysiz vergi konulari yaninda,

Avrupa’daki kamu sektért kurumlarina yardimei olmak Gzere, bir dizi tavsiye

calismalari yayinlamigtir.

Muhasebe mesleginin 6énemi ve FEE’nin kilit konumu nedeniyle,

Avrupa Komisyonu FEFE’yi; EURO’ya geciste, Avrupa Muhasebe
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Uzmanlarini, is dinyasina yardimci olmak Uzere harekete gecirmek Uzere
davet etmistir. FEE, bu konuda pek c¢ok yayin ve kilavuz hazirlamistir ve
basarili bir sekilde web site (www.euro.fee.be) yonetmektedir.

2.2.2. IFAC (Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu)

Muhasebe mesleginin dinyadaki en st kurumu, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu, IFAC’tir. Ginimuz itibariyle 118 Ulkeden 159
kurulug IFAC’In Uyesidir ve IFAC dinya muhasebecilerinin yuksek kalitede
hizmet vermelerini destekleyerek, kamu yararini korumak amaciyla faaliyet
g6stermektedir. IFAC UOyeleri; kamuda, sanayide, ticarette, devlette ve
akademide hizmet vermekte olan 2,5 milyon meslek mensubunu

kapsamaktadir.

IFAC'ta Tam Uyelik ( Full Members ), Ortak Uyelik ( Associate
Members ) ve istirak Halinde Uyelik ( Affiliate Members ) olmak lzere 3 tip
dyelik vardir. Tam Uyeler, konsey toplantilarina katilma, oy kullanma, IFAC’in
kurul ve komitelerinde dyelik ve kurul tarafindan uygun gorilen diger
faaliyetlere katilma konusunda sinirsiz haklara sahiptirler. Ortak Uyelik, Tam
Uyelik icin gerekli olan Gyelik kriterlerinin timiinii yerine getiremeyen ulusal
muhasebe o&rgltlerine acgik olan UOyelik seklidir. Bu tir ortak Oyelik
bagvurularinin bir tam Uye tarafindan desteklenmesi gerekir. istirak halinde
dyelik ise, muhasebe meslegi konusunda ilgi ve ¢ikar iligkisi olan, muhasebe

mesledi ile siklikla minasebette bulunan ve kargl karsiya gelen meslek
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mensuplari gruplari temsil eden uluslararasi kuruluslara acik olana Uyelik
tipidir. Bu (iyelik tipinde de bir tam Giyenin destegi gerekmektedir.®

IFAC’ta komiteler su sekilde olusmustur:

Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi

e Uyum Komitesi

e Egitim Komitesi

o Ahlak Komitesi

e Finans ve Yonetim Muhasebesi Komitesi

o Kamu Sektor(i Komitesi

e Uluslararasi Denetgiler Komitesi

e Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Gérev Grubu’

IFAC’ta faaliyetler bu komisyonlar araciligiyla yirimektedir.

® Ahmet AKIN: Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Komiteleri ve Uyum Komitesinin
roll ve Sorumluluklari
” Ahmet AKIN: a.g.e.
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IFAC’In temel amaci; kamu ¢ikarlarina hizmet etmek, diinya genelinde
muhasebe meslegini guglendirmek ve gugcli uluslararasi ekonomilerin

gelismesine katkida bulunmaktir.

IFAC yodnetimi, cahsanlari ve goéndllileri; etkin ve etkili bir bicimde
faaliyette bulunmayi ve uluslararasi ¢dézimler Uretmeyi ve basitlik sunmayi
amaglamaktadirlar ve IFAC’taki goérevlerini yerine getirirken, asagidaki

degerlere bagh kalirlar:

e Durdstluk

o Seffaflik

e Uzmanhk

IFAC, ettik kurallar ile de meslek mensuplarinin tim dinya ¢apinda
ayni (yukaridaki) degerlere sahip ¢ikmalarini tesvik etmektedir.

2.2.3. TMUD ( Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi )

1942 yiinda "Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri
Dernegi"nin kurulmasi, Ulkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi
icinde énemli bir kilometre tagi olmustur. 1967 yilinda adi "Turkiye Muhasebe
Uzmanlari Dernegi" 'ne dénustirilen bu éncl dernek, 1942'de Profesoér
Osman Fikret Arkun, ismail Otar ve 12 arkadasi tarafindan kurulmus, bu
alandaki ilk 6zel girisimdir. 1967'de dernegin statlisiinde énemli degisiklikler
yapiimis ve Uye sayisi o tarihten buglne kadar 100’den 1300°e ulagmistir.
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TMUD, Glkemizde meslegin tanimlanmasi, topluma anlatilmasi, Dinya
uygulamalarinin Glkemize tagsinmasi, konu ile ilgili uluslararasi ¢alismalarda
ulkemizin temsil edilmesi konularinda ¢ok degerli hizmetlerde bulunmustur.
TMUD, 1938'den sonra ,1949, 1956, 1961, 1966, 1972, 1977 ve 1987
yillarinda yapilan meslek yasa tasarilarinin hazirlik calismalarina katiimis,
ulkemizin gereksinimlerine uygun bir meslek yasasinin ¢ikmasini saglamak
Uzere yasa tasar taslaklari hazirlamis , Maliye Bakanligina ve T.B.M.M.

komisyonlarina énerilerde bulunmustur.

Dernek uyeleri, muhasebe ve denetim alaninda diizenlenen bilimsel
toplantilarin  timune, dlzenleyici, ya da &énemli pay sahibi olarak
katilmiglardir. TMUD, 1957'de toplanan "Birinci Tarkiye Muhasebe
Kongresi"nden baglayarak, bu kongrelerin yilda bir kez diizenlenmesini ve bu
konuda ilgili kuruluslar ve Universitelerle karar birligine ulasiimasini
saglamistir. Dernek, 1987'ye kadar dizenlenen 14 Muhasebe Kongresi'nin
timline dlzenleyici olarak katiimis, TURMOB'un kurulmasindan sonra
1990'daki 15.inci ve simdi toplanan 16.inci Kongre'nin TURMOB tarafindan

dizenlenmesine katkida bulunmustur.

Dernegin amaci, Turkiye’de ve resmi her alanda ve gesitli kademeler
icin ehliyeti muhasebe elemanlan yetistirmek, mevcut muhasebe
elemanlarinin  gelismesini ve muhasebe bilgilerinin  yénetiminde ve
incelemelerde verimli bir sekilde kullanmasini saglayici c¢alismalarda
bulunmak, muhasebe uzmanhgi meslegini teskilatlandirip ilerletmek,
dyelerinin  kdltdrel, sosyal ve iktisadi gelismelerini saglamak, hak ve

menfaatlerini korumaktir.
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TMUD’un faaliyetleri su sekildedir:

e Muhasebe elemanlari ihtiyaci ve c¢esitli muhasebe konularinda
arastirma yapmak ve yaptirmak

e Muhasebe konusunda konferanslar ve seminerler diizenlemek

e Muhasebe konularinda yayin yapmak

e Muhasebe kongrelerini diizenlemek

e Muhasebe elemanlar yetistirmek, dernek amacina uygun egitim ve

arastirma muesseseleri kurmak, yuritmek ve benzeri kuruluslara yardim

etmek

e Muhasebe alaninda sertifikalar vermek

e Yurt icindeki muhasebe ile ilgili dernekler, kuruluglar ve egitim
kuruluslari ile igbirligi yapmak

e Muhasebe ile ilgili konularda kanun koyucu ve uygulayici organlara ve

isletmelere rapor vermek

e Yurt diginda faaliyet gésteren muhasebe ile ilgili kurulusglarla isbirligi
yapmak. Federasyonlara Uye olmak ve yurt disinda yeni kurulacak

muhasebe ile ilgili kuruluslarda kurucu tye olmak.



53

TMUD 5 ana organdan olugsmaktadir:

e Genel Kurul: Dernegin en ylUksek organi olup, kanunlarin kendisine
verdigi ve ana tlzikte diger organlara verilemeyen yetkileri kullanir. Asli
dyelerden meydan gelir ve her tyenin bir oy hakki vardir. Genel kurulda oylar
acik oy olarak ve adi ¢ogunluga goére verilir. Organlarin secimi gizli oyla
yapilir. Ana tizigun degistiriimesi ve dernegin feshi kararlari igin toplantida
bulunan Uye sayisinin 2/3 gcogunlugu gerekir.

e Yonetim Kurulu: Genel Kurul tarafindan asil Gyeler arasindan iki yillik
stre icin 15 asil ve 15 yedek Uyelerden olusur. YUritme Komitesince
hazirlanan giindem maddeleri Yonetim Kurulu tarafindan gértsilip karara
baglanir. Kararlar acik oyla ve adi gogunlukla verilir.

e Yuratme Komitesi: Yonetim Kurulunca, kendisini temsil etmek Gzere
bir yil stre ile secilen Baskan vekillerinden biri, i¢ Yénetim Kurulu Gyesi ile
Genel Sekreter veya yoklugu halinde vekillerinden meydana gelir. Kararlar
dye sayisinin salt cogunlugu ile alinir.

¢ Denetleme Kurulu: Genel Kurul tarafindan secilen ¢ asil ve (¢
yedek Uyeden olusur. Dernegin defterlerini, muamelelerini, hesaplarini,
yapilan sarfiyatin kararlara veya evraklara dayanip dayanmadiklarini

incelerler.

e Disiplin Kurulu: Genel Kurul tarafindan segilen bes asil ve bes yedek
dyeden olusur. Yonetim Kurulu, YOritme Komitesi veya Denetleme
Kurulunun havale edecedi meseleyi gérismek Uzere toplanir. Kurulun

gbérusmeleri gizlidir. Kararlar gizli oyla verilir.
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Ulkede meslegi diizenleyen bir kanunun gikmasi, TMUD'nin énemli
amaglarindan biri olmustur. 1969 yilinda Dernek, Uyelik kosullari arasina
meslek staj ve sinav kosullarini getirmis, Bati {lkelerinde uygulanan

muhasebe ilke ve kurallarinin Glkemize tasinmasina da hizmet etmistir.

2.3. Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

2.3.1. Diinya’da Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

Muhasebe mesleginin Dinyada ortaya c¢ikigi 18. ylUzyil sonlarinda
olmustur.  Sanayi devriminin gergceklesmesi ile birlikte kurulan buyuk
sirketlerde muhasebeye olan ihtiyag artmistir. Bdylece muhasebecilik
meslegi 6nem kazanmigtir. 19. ylzyilin ortalarindan itibaren muhasebecilik
orgutli bir meslek haline gelmeye baslamistir. ilk olarak iskogya'da meslek

Orgutd kurulmus, daha sonra bunu diger Ulkeler izlemigtir.

2.3.1.1. Avrupa Birligi’nde Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

Avrupa Birligi cesitli Avrupa Ulkelerinin bir araya gelerek kurduklari
iktisadi ve siyasi bir birliktir. Bu birligin olusturulmasinda tye Ulkeler arasinda
farkhliklarin gideriimesi hedef alinmistir. iktisadi ve siyasi alanda bir birlige
dogru gecisi gerceklestirmek amacinda olan AB muhasebe alaninda da
tekdiizene gecme dogrultusunda cesitli calismalar yapmaktadir. Bunu
yaparken belirlenen ortak kurallar her Ulkede ayni uygulanmamaktadir. AB

sadece cerceveyi cizmektedir. Her Glkenin tarihi, kdltGrel ve ekonomik
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degerlerine gbre, muhasebecilerin aldiklari egitim ve 6gretim farklihklarina
g6re ve benzer olaylar karsisinda farkh tavir takinmalari gére bu kurallar

sekillenmektedir.

Avrupa Birligi'nde meslege giris ve gobrevlerinin uyumlastiriimasi
saglanmaya calisilirken finansal tablolarda da bir bitinlik saglamak
amaclyla cesitli ybénergeler cikarilmistir. Bu yobnergeler “4. ve 7.

ybnerge”lerdir. Bu ybonergelerden kisaca bahsetmek gerekirse;

“4. ybdnerge’nin amaci, birlik icindeki belli tip sirketlerin yillik
hesaplarinin gavenilir bir sekilde mali tablolarda diizenlenmesinin ve bunlarin
kosullarini, eklerini, formatlarini yayinlama ve degerleme kosullarini

belirlemektir.

“7. yénerge’nin amaci, konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi ve

aciklanmasina iligkin ilkelerin uyumlastiriimasidir.

Bu ybnergelerin meslek mensuplarinca uyulmasini saglamak amaciyla
“8. ybnerge” yayinlanmistir. Bu ydnergeye gore, denetim gdbrevini yerine
getirecek meslek mensuplari, tye Ulke mevzuatlarinin yaptidi dizenleme
sinirlari igerisinde, gercek ve tizel kisi olabilecekleri gibi herhangi bir igletme
veya sirket seklinde de faaliyet gdsterebilmektedirler. Direkt olarak muhasebe

meslegiyle ilgili bu yénergenin 6nemli maddeleri su sekildedir:

e Madde 3'te finansal tablolarin denetimini yapacak meslek
mensuplarinin sadece iyi taninmis ve Uye ulkenin yUrUrlikteki mevzuatiyla
bagdasmayan herhangi bir faaliyette bulunmayan kisiler olmalar

gerektiginden bahsedilir.
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e Madde 4’te denetleme yetkisine sahip kisinin Gniversiteye girecek
dizeyde tahsilinin  bulunmasi, kurumsal bir &gretimi tamamlamasi,
uygulamada deneyim kazandiran egitim gbérmesi ve devlet tarafindan
orgutlenen veya kabul edilen ve Universite sinavi dizeyinde mesleki yeterlilik

sinavinl basarmis olmasi gerektiginden bahsedilir.

e Madde 5'te mesleki yeterlilik sinavinin, belgelerin yasal denetimini
yapabilecek dizeyde kurumsal bilgiyi kapsamasi ve bu bilgileri denetim
uygulamasinda kullanabilme yetenegdinin élctimesi gerekliliginde bahsedilir.

e Madde 8'de sinav kapsaminda yer alan kurumsal bilginin, uygulamada
kullanilma yetenegini kazandirmasi igin, adayin en az 3 yil denetim
faaliyetinde calismis ve denetim yetkisi almig bir kisinin gbzetiminde

bulunmasi gerektiginden bahsedilir.

e Madde 9'da finansman, mevzuat ve muhasebe alanlarinda 15 yil
cahsmis kisiler mesleki yeterlilik sinavini basarmislarsa veya 7 yil calismis
kisiler ek olarak 3 yilda yetkili bir meslek mensubunu gézetiminde ¢alismis ve
mesleki yeterlilik sinavini kazanmiglarsa, mesleki yetkiyi alabileceklerinden
bahsedilir.

e Madde 23 ve 24'te denetleme yetkisine sahip kisilerin, denetimi,
meslek bilinci ile yerine getirmeleri ve bagimsiz olmalar gerektiginden
bahsedir. Madde 26’da ise bu hikUmleri yerine getirmemeleri halinde meslek
mensuplarinin 6zel yaptirimlara tabi tutulmalarinin tye Glkelerce saglanmasi

6ngorilmustar.

e Madde 28’te Uye Ulkeler, belgelerin yasal denetimi yapan yetki sahibi
kisilerin ad ve adreslerinin kamuya aciklanmasini saglamak zorunda

olduklarindan bahsedilir.
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Bu maddelerden anlasildigi gibi 8. ydénerge her ne kadar meslek
mensuplarinin genel nitelikleri ve mesleki ahlak bilinci konusunda bir uyum
saglanmasini saglamissa da, sadece bagimsiz dis denetgilerle ilgili

dizenlemeler olmasi nedeniyle elegstiriimektedir.

Avrupa Birligi'nde ortak bir birlik saglanmasi agisindan cesitli
dizenlemelerden bahsettikten sonra bazi Avrupa tlkelerinin kendilerine 6zgu

dizenlemelerinden bahsedelim:

2.3.1.2. ingiltere’de Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

ingiltere’de muhasebe tarihi incelendiginde, cok eskilere dayanan bir
meslek oldugu gértlmektedir. Ancak muhasebe mesleginin 6nem kazanmasi
19. ylzyilda baslayan Sanayi Devrimi sayesinde olmustur. Sanayi devrimi ile
birlikte kurumsallagsmis sirketlerin sayisinda bir artis yasanmis ve tlzel
kisilikler 6n plana ¢cikmaya baslamistir. Bdylece muhasebe mesleginin énemi
ortaya ¢ikmis ve hizli bir gelisme gdstermistir. Meslek mensuplarinca gesitli
bdlgelerde meslek dernekleri kurulmaya baslanmis ve érgutlenilmigtir.

ingiltere’deki ilk yasal diizenleme 1880 yilinda c¢ikarilan “Kraliyet
ruhsatl “ mevzuati ile olmustur. Gelisen ticaret hayati nedeniyle bu mevzuatta
cesitli degisikler yapilmaya baglanmigtir. 1855 ve 1867 yillarinda kraliyet
fermani ile muhasebe meslek 6rgltleri kurulmustur. ingiltere’de kraliyet

ruhsati ile belirlenen meslek ve denetim unvanlari sunlardir:
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¢ Ruhsath muhasebeci
e Yeterlik Belgeli muhasebeci
e Maliyet ve isletme Muhasebecisi
e Kurum Haznedarn ( Muhasebecisi)
Bu meslek mensuplarinin goérevleri; denetim, danigsmanlik, izahname
ile ilgili hizmetler, inceleme, sorusturma, mali tablolarin hazirlanmasi ve

defter tutmadir. Mesleki sorumluklari ise; kasti davranigta cezai sorumluluk

ve ihmal durumunda mali sorumluluklardir.

Bu meslek gruplari ingiltere’de ¢ok ciddi bir sosyal statiiye sahiptir. Bu
nedenle meslege giris ¢ok zahmetlidir. Meslede girmek igin belirlenen asgari
yas 22'dir. Refakatli ddnemi en az 3 yil olmak Uzere mecburi staja tabidirler.
Bu staj sonrasinda oldukc¢a zor bir meslek sinavina tabi tutulurlar. Bu meslek
gruplan altinda faaliyet gbsteren meslek mensuplari c¢esitli meslek
kuruluglarina baglidirlar. ingiltere’de Kraliyet Fermani ile kurulmus meslek

kuruluglar sunlardir:

e ingiltere ve Galler Muhasebe Uzmanlari Enstitiisti ( ICAEW )

e Sertifikall Muhasebe Uzmanlar Birligi ( ACA )

e Maliyet ve Y6netim Muhasebesi Uzmanlari Enstitist ( ICMA )

e Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiist ( CIPFA )
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Bu dort meslek kuruluslarindan ilk ikisinin mensuplari, normal
muhasebe islevlerini yerine getiren sahislar olmalarina karsin, 3. ve 4.
siradaki meslek odalari daha ¢ok maliyet ve yénetim muhasebesi dallarinda,
blylk isletmelerin blnyesinde bulunan Kkisilerdir. Goérev alanlari icinde
maliyet sistemleri kurmak gelistirmek, butceleme faaliyetleri ve ydnetimin

diger faaliyetleri bulunur.

Bunlara ek olarak Irlanda ve Iskogya ‘da muhasebe uzmanlari
enstitUleri de bulunmaktadir.

ingiltere’de en genis ve yaygin faaliyet gdsteren muhasebe kurulusu
“Ingiltere ve Galler Muhasebe Uzmanlari Enstitlisti"diir. Kurulug 1880 yilinda
“Kraliyet Ruhsati” mevzuatiyla birlikte kurulmustur. Uyeleri “ortaklar’ ve
“kidemli Oyeler” olmak Uzere iki gruptan olusur. “Ortak” olmak igin mesleki
editim sinavini basarmak, “kidemli Gye” olmak icin de en az 5 yil bu érgute
bagh olarak calismak gerekmektedir. Enstiti mensuplari  mesleki
deneyimlerine  gb6re;  “Ruhsath  Muhasebeciler’, “Ortak  Ruhsatl
Muhasebeciler” ve “Kidemli Ruhsath Muhasebeciler” olmak Uzere Gce

ayrilmaktadirlar.

2.3.1.3. Alimanya’da Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

Alman muhasebe sisteminin tarihi gelisimi incelendiginde eskilere
dayanmaktadir. Muhasebe meslegi ile ilgili ilk yasal dizenleme 1897 yilinda
cikarilan “Prusya Ticaret Odas!” yasasi ile olmustur. Muhasebe mesleginin

gelisimine en fazla etki eden faktdérin endistrilesme hareketleri oldugu
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goralar. Endastrilesme hareketleri ile birlikte muhasebe mesledi de 6nem
kazanmaya baslamistir.

1930 yilinda tim dinyayr sarsan blylk ekonomik kriz sonrasi
Almanya’da birgok sirketin iflas etmesi, sirketlerin hesaplarinin bagimsiz ve
iyi egditimli kisilerce denetlenmesi gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. 1931
yihinda cikarilan bir af yasasi ile birlikte A.S.lerin yilsonu hesaplarinin
bagimsiz denetim elemanlarinca incelenmesi yasal bir zorunluluk haline
getirilmigtir. 1961 yilinda, 1945 yilindan itibaren farkli eyaletlerde yUruUrlikte
olan yasalar “Serbest Mali Danigmanlik Yasas!” blnyesinde tek bir cati
haline getirilmigtir. 1975 yilinda meslekle ilgili yeni dizenlemeler yapilmis ve
bu yasa gunimuize kadar devam etmistir.

Almanya’da muhasebe meslegini icra eden meslek mensuplarinin
unvanlari sunlardir:
e Isletme Denetgisi
e Yeminli Muhasebe Denetgisi
e Vergi Danigmani
e Vergi Yetkilisidir.
Bunlardan “igletme denetgisi” ve “yeminli muhasebe denetgisi”, isletme
organizasyonu, finansal tablolarin hazirlanmasi ve defter tutma faaliyetleri,

yOnetim danismanlidi ve zorunlu yasal denetimle gobrevlidir. “Vergi

Danigmani” ve “ Vergi Yetkilisi” ise vergileme sorunlarinda mukellefe
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yardimci olmakla gérevlidir. Mesleki sorumluklari ise; kasitl davranista ihtar,

para cezasl ve meslekten men edilmedir.

Bagimsiz isletme Denetgisi ve Yeminli Muhasebe Denetgisi olabilmek
icin ekonomi, hukuk, muihendislik veya tarim alanlarinda ilgili okullari
bitirdikten sonra bes yil is deneyime sahip olmak ve meslek sinavini
basariyla gecmek gerekir. Ancak sayilan okullardan mezun olmadiklari halde
en az bes yil bir Bagimsiz Isletme Denetgisi veya Yeminli Muhasebe
Denetgisi yaninda olmak Uzere on yil bu meslegin icinde bulunan kisiler de
meslek sinavi gegmeleri sartiyla bu meslegdi icra edebilirler. Meslege girmek
icin belirlenen asgari yas siniri 30°dur.

Almanya’da bulunan muhasebe meslek kuruluglart “ Alman Yeminli
Kamu Muhasebecileri Enstitlisi” ve “ Muhasebeciler Odasi’dir. Bu &érgutler

meslek mensuplar Gzerinde yaptirim saglayicidirlar.

2.3.1.4. Fransa’da Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

Fransa’da muhasebe mesleginin tarihine baktigimizda,
teskilattanmanin diger Ulkelerden énce oldugunu goérariz. 1700’10 yillardan
itibaren tegkilatlanma hareketlerinin basladidi Fransa’da meslege giris igin
ciddi sartlar belirlenmistir. ilk olarak 1927 yilinda yasal diizenlemeler
yapiimistir. 1942 yilinda ise bu yapilan dizenleme gelistirilerek “ Uzman ve
Yetkili Muhasebeciler Milli Birligi” kurulmustur. 1966 yilinda yayinlanan bir
kararname ile denetim faaliyetleri ile diger muhasebe faaliyetleri birbirlerinden
ayrilmigtir.  Muhasebe faaliyetleri Maliye Bakanh@r’'nin gd6zetiminde,

denetleme faaliyetleri ise Adalet Bakanligi gbzetiminde yuratalmektedir. 1978
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yihindan itibaren uzman muhasebeci olmayan veya deneicilik belgesi

bulunmayan kigilerin denetleme faaliyeti yapmasi yasaklanmistir.

Fransa’da uzman muhasebeci olabilmek icin genel ve 0Ozel sartlar
mevcuttur. Genel sartlar; Fransa vatandasi olmak, medeni haklari
kullanmaya yetkili olmak, uzman muhasebeci diplomasi bulunmak ve 25
yasini bitirmis olmak gerekir. Uzman muhasebeci diplomasina sahip
olabilmek iginse U¢ asamali bir sinavdan gegmek gerekir. Bu agamalar; yazili
sinav, staj ve tezdir. Adaylarin yazili sinavi gegtikten sonra, en az iki yili bir
uzman muhasebeci yaninda olmak Uzere toplam U¢ yil staj yapmig olmalari
gerekir. Staj kismindan sonra ise muhasebe konusunda tez hazirlayip
savunmalari gerekir. Bu asamalari basari ile tamamlayan adaylara “Uzman

Muhasebeci Diplomasi” verilir.

Fransa’da mesleki o6rgutlenme iki kurulug catisinda yapilmaktadir.

Bunlar:

e “Muhasebe Uzmanlari ve Yetkili Muhasebeciler Odasi” olarak bilinen
bu kurulusa Muhasebe Uzmanlari ve Yetkili Muhasebeciler tyedir.

o “Sirket Denetgileri Ulusal Birligi” olarak bilinen bu odaya ise Ortaklk
Denetcileri Gyedir. Bu meslek mensuplari sirketlerin yillik hesaplarini denetler

ve sirketin yasalligin kontrolinQ yapar.
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2.3.1.5. Amerika Birlesik Devletlerinde Muhasebe Meslegi ile ilgili

Diizenlemeler

Amerika Birlegsik Devlet’nde muhasebe mesleginin gelisimi, i¢ savas
dénemi bittikten sonra Amerika’ya gelip yerlesen ingiliz muhasebeciler ile
olmustur. Ilk meslek 6rglitl, 1887 yilinda kurulan Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitist ( AICPA )dir. Bu 6rgitiin kurulmasi ile birlikte
muhasebe meslek mensuplarinin  sikintilar  gideriimeye calgiimis ve
muhasebe ilkeleri belirlenmeye c¢alisiimistir. 1929 yilindaki Buyuk Kriz ile
birlikte denetim islevinin 6énemi artmistir. 1957 yilinda “Muhasebe ilkeleri
Kurulu” kurulmustur. Ancak bu kurul aldigi elestiriler yOzinden yerini
“Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu’na birakmigtir. Amerika Birlesik
Devletlerinde Finansal Muhasebe Standartlari  Kurulu'nun  yaptigi

calismalarla ortaya c¢ikan ilke ve kurallar halen yararlUktedir.

ABD’de 6nemli muhasebe meslek kuruluslar su sekildedir:

e Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitlisii ( AICPA ):
YUksek dizeyde profesyonellik anlayisi ile muhasebe, mali analiz, vergi
muhasebesi islemleri ve ydnetim danigsmanlik hizmetlerini sunan meslek
mensuplarindan olugan bir 6rgattir. ABD’deki muhasebe meslek mensuplari

ile ilgili en dnemli érguttar.

¢ Ulusal Muhasebeciler Dernegi ( NAA ): 1972 yilinda YOnetim
Muhasebesi Enstitisini kurarak; ekonomi ve igletme finansi, 6rgit ve
orgutsel davranig, halkin bilgilendiriimesi, isletme igi ve digI raporlama, karar
analizi, model kurma ve bilgi sistemleri gibi konulari iceren programlarla

Sertifikali Yonetim Muhasebesi Uzmanlar yetistirir.
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e Amerikan Muhasebeciler Birligi ( AAA ): Universite 6gretim
dyelerinin ve uygulamacilarinin kurmus oldugu bu birlik, muhasebe
konularinda yapilan arastirmalar destekler, finanse eder ve muhasebe

ilkelerini geligtirir.

e Eyalet Sertifikali Kamu Muhasebecileri Dernekleri ( SACPA ):
ABD’nin her eyaletinde bulunan Sertifikali Kamu Muhasebecilerinin kendi
eyaletlerinde kurduklari dernekler olup, mesleki dayanigsma, profesyonel
egitim ve mesleki ahlak gibi konularda birlikte caligsmalar yaparlar.

¢ Denetciler Enstitiisii (11A )

¢ Finansal Yoneticiler Enstitlisui ( FEI )

e Devlet Muhasebeciler Birligi ( AGA )

e ABD Genel Muhasebeciler Dairesi ( GAO )

ABD’de muhasebeciler arasinda en o6nemli yere sahip meslek
mensuplari Sertifikall Kamu Muhasebecileri’dir. Bu meslek grubunda olanlar
endustri, bankacilik, sigorta ve kar amagsiz sirketlerin denetimini yaparlar.
Vergi muhasebesi ve vergi sorunlari alanlarinda ve ydnetimle ilgili alanlarda

danismanlik yapmaktadirlar.

ABD’de Sertifikall Kamu Muhasebecileri i¢cin genel kabul edilen
6grenim dlzeyi 4 yilhik yiksek 6grenimdir. Ancak bazi eyaletlerde 2 yilhik 6n
lisans dlzeyi de kabul gérmektedir. Uygun sartlari saglayan adayin, yilda iki
defa diizenlenen meslekle ilgili sinavi ge¢gmesi gerekir. Sinavi basarili olan

aday eyaletler arasinda 1-3 yil arasinda degisen bir slUrede staja tabi
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olmaktadir. Bu asamalari basari ile gegen aday Sertifikali Kamu
Muhasebecisi olmaya hak kazanir.

ABD’de meslek mensuplari, meslek kuralarinin gereklerini yerlerine
getirmedikleri takdirde yaptirrmlar meslek kuruluslan tarafindan yerine
getirilir. Meslek mensubunun sorumluluklari; masteri ile yapilan sézlesme,
meslek 6rgutleri tarafindan gelistirilen standartlar, emsal mahkeme kararlari,
tahvil ve hisse senedi komisyonu kararlari ve vergi kurallar ile ilgili kanunlar
cercevesinde dizenlenmistir. Meslek mensuplarinin  sorumluluklari ihmal
halinde alacaklari ceza ortaya ¢ikan zararla sinirli olup, kast halinde ayrica

para cezasl s6z konusudur.

2.3.2. Turkiye’de Muhasebe Meslegi ile ilgili Diizenlemeler

2.3.2.1. 1989 Oncesi Muhasebe Mesleginin Durumu

Ulkemizde muhasebe egitimi, Osmanli Imparatorlugu Saray’’nda
Enderun mekteplerinde gorilmektedir. Sarayda devlet ydneticilerini
yetistrmek amaciyla kurulan “Enderun Mektebi’nde Sadrazamlara ve
Vezirlere muhasebe egitimi de verilmekteydi.

1830’larda baslayan Tanzimat Fermani sonrasi dénemde, Osmanli
imparatorlugu, Batr’dan bircok sosyal kurum ve uygulamalari (ilkeye
getirmeye baslamis ve llkenin gugcliklerini o yoldan asmak kararini vermistir.
Bu dénemde Ulkeye getirilen 6nemli Bati ydntemleri arasinda muhasebe ilke
ve uygulamalari da vardir. Uygulamalarda 6nceleri Fransa’dan muhasebe

ilke ve kurallari getirilmis, daha sonra, muhasebe uygulamalarimiz, alman
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muhasebe uzmanlarinin etkisinde kalmigtir. Bu dénemde ders kitaplarindan
ceviriler yapilmis ve muhasebe egitimi bu kitaplarla uygulanmaya
baslanmigtir. Egitim amaciyla dilimize c¢evrilen Fransizca ve Almanca
muhasebe kitaplarn ile yurt igcinde yazilan kitaplar cogaltilarak, egitim
yayginlasmaya baslamistir.  Cumhuriyet yillarinda gerceklesen “Harf
inkilabr’yla birlikte kitaplarin gogaltilmasi ve okuryazar niifusa ulagmasi

kolaylagmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomimiz, gercekten geri kalmig, Balkan
(1912-13), Birinci Dunya (1914-18) ve Kurtulug (1919-23) savaslarindan
¢ctkan Ulkemiz, yanmis ve yikilmig, faal nifusumuz, bu savaglarda hemen
timayle vyitirilmis, ekonomik faaliyetleri asil yUrGten azinhklar yurdu terk
etmis, Ulkemiz insani yilgin ve yorgun dusmuistd. Kurtulus Savasi’nin
ardindan, 1923te Cumbhuriyetimizi kuranlarin ve onu, ekonomisi giglQ,
cagdas bir Ulke yapmaya azmetmis olanlarin isleri gercekten gugctd.
AtatOrk’in essiz liderliginde, yilginhgini Ustinden atan halkimiz, hizli bir
kalkinma hamlesi baslatmis ve 10 yil gibi kisa bir stre iginde, Ulkemizi temel
mal ve hizmetlerini Ureten ve o6teki Ulkelerden 6nemli capta yardimlara
muhtac olmadan yasayabilecek bir ekonomik yapiya ulastirabilmistir. 1923-
33 yillarinin kosullar altinda gergeklestirilen temel siyasal ve devlet yonetimi
sistemlerinin kurulmasi sirasinda, yatirnm gereksinimi en yiksek noktada
bulunan ekonomimizin bu olaganisti gelismesinin, hemen sifir enflasyonla
gerceklestiriimis olmasi, o dénemin en 6nemli mucizevi sonuglarindan
biridir.®

S6zU gegen dénemde, tim c¢abalara ve o dénem dlnyasinin en iyi
6zel sanayi tesvik kanunun, (Tesvik-i Sanayi Kanunu), 1927°de uygulamaya

konmasina ragmen, bu donemdeki hizli kalkinma daha ¢ok devlet yatirimlari

® Mustafa AYSAN, “Atatirk’tn Ekonomi Politikasi”, (1981), s.29
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ve igletmeleri ile gerceklestiriimig, 6zel kesim igletmeleri, bir tlrli harekete
gecirilememistir. DUsUk kisi basina gelir, distuk tasarruflar ve sermaye
birikimi, gelismemis alt-yapi, igsletme ybnetim bilgisi azhgdi, 6zel kesim

isletmelerinin serpilip gelismesini dnlemekteydi.’

Ulkemizde “Muhasebe Uzmanligi Meslegi’nin kurulmasi konusundaki
ilk gereksinimler, 1930’larda, Ulkemiz ilk blylk ekonomik atilimlara basladigi
tarinlerde ortaya ¢ikmigstir. Bu arada 1932 senesinde bir “Hesap Uzmanhg”
kanunu tasarisi hazirlanmig, ancak tasarida muhasebe mensuplarina da
yargilamada temsil yetkisinin verilmesi konusunda hdkim bulundugu igin,
cogunlugu hukukgu olan T.B.M.M. lyelerinden gelen siddetli muhalefet

nedeni ile bu tasari T.B.M.M.’de g6ristlememigtir.

Ulkemizde muhasebe ve denetim uygulamalarinin  yavas
gelismesinde, devlet isletmelerinin ekonomik yapi iginde ¢ok glglenmesi ile
yabanci ve hatta yerli sermayeli birgok kurulugla ilgili devlet blrokrasisinin
yarattigi ve 6zel kesim isletmelerindeki gelismeyi 6nleyen ekonomik ortamin,
6nemli payi vardir. Cankl gigli muhasebe ve denetim uygulamalarinin var
olabilmesi igin, gucli 6zel kesim igletmelerinin varliginin ve devlet igletmeleri
ile birlikte serbest rekabet kosullarina uyum iginde ¢alismalarinin ve devlet
igletmelerinin de pazar ekonomisine uyumlarini saglamanin zorunlu oldugu,

sonraki uygulamalarla kanitlanmistir.

Ulkemizdeki ilk muhasebe calismalari ve uygulamalari iktisadi Devlet
Tesekkdllerinde ( I.D.T. ) baglamig, genellikle bati Glkelerinden aktarilan
muhasebe kural ve uygulamalari, kanunlarimiza ve i.D.T.lere girmeye

baslamistir. Bu dénemde yavas yavas blylumeye baglayan 6zel igletmeler de

® Mustafa AYSAN ; a.g.e. ,s.75
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i.D.T.’lerden aktardiklari muhasebe sistem ve uygulamalarini kullanmaya
baglamiglar, 1937°de Turk Ticaret Kanunu’na, 1950’deki blyUk vergi reformu
ile vergi kanunlarimiza giren muhasebe ilke ve kurallari, sonraki muhasebe

uygulamalarini dnemli bigcimde etkilemiglerdir.

TMUD’un kurulmasi ile birlikte 0(lkemizde muhasebe meslegdinin
gelisimi hizlanmigtir. DUzenlenen kongrelerin finansmani TMUD Gyeleri
sayesinde saglanmistir. Kongrelerde Maliye Bakanligi, Ozel Sektér
isletmelerinin sahip ve yoneticileri, bankalar ve serbest meslek mensubu
olarak “Mali Musavir” ve “Hesap Uzmani” gibi unvanlarla ¢alismalarini
surduren ilgililer bir araya gelmis ve meslegin sorunlarini tartismiglardir. S6z
konusu kongreler muhasebe mesleginin 6rgatlenmesi ve bir kanuna

kavusmasi icin énemli islevler gérmusglerdir.

Mali Mdisavirlik ve bagimsiz denetim mesleginin bir yasaya
kavusmasindan 6nce, bu meslegin Glkemizde fiilen faaliyette bulunmasina
olanak saglayacak gelismeler olmustur. Devlet Bakani ve Basbakan

Yardimcih@inin yayinladigi “ Bagimsiz Denetim Kuruluglarina iligkin Teblig”,
bagimsiz denetim kuruluslarinin tabi olacaklari esaslarn saptanmis ve
kuruluglara iliskin kosullar ile kuruluglarda calisacak ybnetici ve elemanlarina
iliskin kosullar belirtilmigtir. Ayrica, bu kuruluglarin faaliyette bulunmalari ilgili
bakanhgin iznine baghdir. T.C. Merkez Bankasi "Bagimsiz Denetim
Kuruluslari Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda Teblig” ile
denetim raporlarina iliskin genel esaslari, denetim raporlarinin igerigini ve bu

konudaki diger hususlari belirlemistir.™

1024/12/1987 tarih ve 19674 Sayili Resmi Gazete
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Sermaye Piyasasi Kurulu ( SPK), yayinladigi “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Ydénetmelik’le sermaye piyasasina tabi
ortakhklar ve aract kuruluslarin bagimsiz denetime tabi olacagini

ongdrmistir.

2.3.2.2. 1989 Sonrasi Muhasebe Mesleginin Durumu

Tlrkiye’de muhasebe mesleginin yasal bir statllye kavusmasi 3568
sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’nun 13 Haziran 1989 tarihinde yururlige
girmesiyle olmustur. Bu kanunla birlikte meslekle ilgili kurum ve kuruluglar
cesitli dizenlemeler yapmaya baslamiglardir. Bu bélimde &ncelikle 3568
sayill kanundaki dizenlemelere deginilecek, daha sonra Maliye Bakanhginin

ve SPK’nin meslekle ilgili yayinladiklari tebliglere deginilecektir.

2.3.2.2.1. 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu

e Kanunun 1. maddesinde amacindan bahsedilmektedir:

Bu Kanunun amaci, igsletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikl ve
glvenilir bir sekilde igleyisini saglamak, faaliyet sonugclarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir gekilde sunmak ve

yUksek mesleki standartlari gerceklestirmek lzere, "Serbest Muhasebecilik",

" 13/12/1987 tarih ve 19663 Sayili Resmi Gazete
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"Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik" ve "Yeminli Mali Misavirlik" meslekleri
ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Muasavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalari Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine,

organlarinin secimlerine dair esaslari dizenlemektir.

Bu Kanun hikimlerine gbre meslek icrasina hak kazananlara
"Serbest Muhasebeci", "Serbest Muhasebeci Mali Musavir", "Yeminli Mali
Mdsavir" denir.

e Kanunun 2. maddesinde muhasebe mesleginin konusundan

bahsedilmektedir:

A) Muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu:

Gercek ve tlizelkisilere ait tesebbls ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukimleri
geregdince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili iglerini duzenlemek

veya bu konularda muasavirlik yapmak.

c) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
gbris vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri igleri yapmak.
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Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagh olmaksizin yapanlara serbest
muhasebeci mali misavir denir.

B) Yeminli mali musavirlik mesleginin konusu:

(A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazil isleri yapmanin yaninda
Kanunun 12 nci maddesine goére ¢ikartilacak ydnetmelik cergevesinde tasdik
iglerini yapmakiir.

Yeminli mali mdsavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar,

muhasebe blrosu agcamazlar ve muhasebe birolarina ortak olamazlar.

e Kanunun 4. maddesinde Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Mdusavir ve Yeminli Mali Musavir olabilmenin genel sartlarindan
bahsedilmektedir:

Meslek mensubu olabilmenin genel sartlari sunlardir:

a) T.C. vatandasl olmak (yabanci serbest muhasebeci mali misavirler
hakkindaki hukidm saklidir).

b) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

c) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) Taksirli suglar hari¢ olmak Uzere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis
veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, rigsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi yiz kizartici
suglar ile istimal ve istihlak kagake¢iligr disinda kalan kagakgilk suclari, resmi

ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agida vurma,



72

vergi kacakcihgl veya vergi kacakgiligina tesebbUs suclarindan dolayr hikim
giymis bulunmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten cikariimis

olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.

Kanunun bu maddeden sonraki kisimlari meslekler igin ayr ayri
sartlari, sinavlari ve sorumluluklar belirlemistir. Bu nedenle ¢alismamda bu

kisimlari meslek mensuplari i¢in ayri bagliklar agarak devam edecegim.

2.3.2.2.1.1. Serbest Muhasebecilik ve Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik Meslekleri

Serbest Muhasebeci Mali Musavir olabilmenin 6zel sartlari su
sekildedir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakillte ve ylUksekokullardan veya
denkligi Yiksekdgretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger dgretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen

bilim dallarindan lisansusti seviyesinde diploma almis olmak.

b) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli mali

musavir yaninda iki yil galismis olmak.

c) Serbest muhasebeci mali misavirlik sinavini kazanmis olmak.
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d) Serbest muhasebeci mali misavirlik ruhsatini almis olmak.

Tarkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin mufettisleri
ile kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini
aldiklar tarinten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet
sUresini dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim

Uyesi veya gorevlisi olarak ¢alismig bulunanlar igin sinav sarti aranmaz.

Serbest Muhasebeci olabilmenin ézel sartlari ise su sekildedir:

A/a) bendinde belirtilen konularda 6n lisans seviyesinde 6grenim
g6rmuUs olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar,
staj sartini yerine getirmis olmalari halinde, sinav sarti aranmaksizin sadece
serbest muhasebeci unvani ile calisirlar. "Serbest muhasebeci mali misavir"
unvanini kullanamazlar ve Kanunun (2/A) maddesinin (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen igleri yapamazlar. Staj suresi 6n lisans seviyesinde mezun olanlar
icin 4 yil, ticaret liselerinden ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar igin
6 yildir.

Kanununda Serbest Muhasebeci ve Mali Miusavirlik sinavinin sartlari
su sekilde belirlenmistir:

e Serbest muhasebeci mali misavirlik sinavi Birlik tarafindan yazih
olarak yapilir.

e Sinav Komisyonu 7 liyeden olusur. Uyelerin 2'si Maliye ve Gimriik
Bakanhigini temsil eder. Diger 3 iye Yiksek Ogretim Kurulunca teklif
edilecek 5 aday arasindan diger 2 Oye ise Birlikge teklif edilecek 4 Uye

arasindan Maliye ve Gumruk Bakani tarafindan segilir.
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Sinav komisyon Uyeliklerine aday g0sterileceklerin; hukuk, iktisat,
maliye, muhasebe, isletme, bankacilik, idari bilimler dallarindan lisans veya
lisansUstl seviyesinde mezun olmalari ve bu konularda on bes yil calismis
veya bu kadar sire 6gretim Gyeligi veya goérevliligi yapmis bulunmalari sarttir.
Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin sorumluluklar

ise sOyledir:

e Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirler, mikellef
tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin yasal stresi icinde, Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile genel muhasebe kuralarina uygun ve
dogru olarak kanuni defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara
aktariimasindan sorumlu tutulmaktadir. Serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali muasavirler, bilerek kullandiklari veya harici arastirmayi
gerektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlagsilabilen
belgelerden de sorumlu tutulmaktadir. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle minasip olmayan belgeler ile ticari 6rf ve
teamdle uygun olmayan belgeler, serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali masavirin sorumlulugu kapsamindadir. Boyle bir belgenin
varligi halinde serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali misavirler
bunun  dogrulugunu  mdikelleften isteyebilirler.  Mdikellefin  tespitte
bulunamamasi veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmasi halinde,
keyfiyet, meslek mensubunca beyanname verme suresi iginde ilgili vergi
dairesine yazil olarak bildirilecektir.

Serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mdisavirler,
beyannamelerini imzaladiklari mukelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan
bilgilerin kanuni defterlere ve defterlerdeki bilgilerin mali tablolara
uygunlugunun yani sira, beyannamelere eklenen temel mali tablolarda yer
alan dénem kar-zararinin dogrulugundan sorumlu tutulmaktadir. Bu
islemlerden dolayl ortaya c¢ikan vergi ziyaindan ve buna iligkin ceza ve

gecikmelerden mustereken ve muteselsilen sorumludurlar.
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Yillk elde ettikleri hasilatin ya da aktif toplamlarinin Maliye
Bakanligr'nca belirlenen hadleri agsmasi nedeniyle beyanname ve ekKlerini
yeminli mali mUsavirlere tasdik ettiren mukelleflere ait muhasebeye iliskin
islemlerin ruhsath ve serbest calisan meslek mensuplarinca yerine getirilmesi
durumunda, bu serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali
mugsavirler de yaptiklari iglerden tebliglerde belirlenen usul ve esaslar
gergevesinde sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumluluk, ayrica tasdiki yapan

yeminli mali misavirin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Aday meslek mensuplarinin stajlariyla ilgili ilkeler séyledir:

e Stajin amaci, mesleki disiplin, bilgi, deneyim ve yeterlilige sahip

meslek ve meslek mensubu yetistirmektir.

e Aday meslek mensuplarinin kendilerini yetistirmelerine imkan
saglayacak ve yaninda veya gbzetim ve denetimde staj yapilacak meslek

mensubunun mesleki faaliyetlerini aksatmayacak bir staj uygulamasi esastir.

e Stajin tamamlanabilmesi icin aday meslek mensubunun ara dénem ve
staj bitirme degerlendirmeleri ile yaninda staj yapilan meslek mensubunun

tezkiyesinin olumlu olmasi gerekir.

e Stajlar, serbest muhasebeci mali mlsavirler ve serbest muhasebeciler

icin ayri duzenlenmektedir.

Serbest muhasebeci mali masavirlik adaylar icin staj sdresi 2 yildir.
Serbest muhasebeci adaylarl igin staj siresi ise, 6n lisans seviyesinde

mezun olanlar igin 4 yil, ticaret ve maliye lisesi mezunlari igin 6 yildir.
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Mdicbir sebepler, stajin fillen yapilmasini engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk hali ile yangin, yer sarsintisi, su basmasi gibi
afetler ve kiginin iradesi digsinda meydana gelen durumlarda, ancak, mucbir
nedenlerden dolayl eksik kalan staj siresi oda ydnetim kurulu karari ile

tamamlatiimaktadir.

2.3.2.2.1.2. Yeminli Mali Misavirlik Meslegi

Kanunda Yeminli Mali Muasavir olmanin 6zel sartlari su sekilde
belirlenmigtir:

Yeminli mali mtsavir olabilmek igin:

a) En az 10 yil serbest muhasebeci mali misavirlik yapmis olmak,
b) Yeminli mali mdsavirlik sinavini vermis olmak,

¢) Yeminli mali mUsavir ruhsatini almig olmak,

Sartlari aranir.

Su kadar ki, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlarin,
bu yetkiyi aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluglarinda gecen
hizmet sdreleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik,
kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim GOyeligi veya gorevliligi

yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen sureleri serbest muhasebeci mali

musavirlikte gecmis sire olarak kabul edilir.
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Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlilik
sinavini vermisg olanlar ile yukarida sayilan konularda profesérlik unvani

almig bulunanlar igin sinav sarti aranmaz.

Yeminli Mali Misavirlik sinavi, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik

sinavi ile ayni komisyon tarafindan yapilir.

Sinavla ilgili temel esaslar sunlardir:

e Yeminli mali mUsavir ve serbest muhasebeci mali misavir adaylarinin
yeterliliginin o6lctlmesinde sinava tabi tutulmalar ve sinavlarda basarili

olmalari esastir.

e Sinavlar, yeminli mali misavir ve serbest muhasebeci mali misavir
adaylari i¢in genel ve Ozel sartlar ile mesleklerin gerektirdigi diger nitelikler

g6z 6nune alinarak yapilmaktadir.

e Yazil yapilacak sinavlarda gizlilik esastir.
Bu sinavda basarili olamayan adaylar, sinav sonuglarinin ilan
tarihinden itibaren en c¢ok 2 yil iginde U¢ sinava daha girebilmektedir. Bu

sinav haklarini stresi icinde kullanmayan adaylar veya basarili olamayanlar

bir daha meslek sinavlarina alinmamaktadir.

Yeminli mali mtsavirligin ¢alisma konulari sunlardir:
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e Gergcek ve tlzel kigilere ait tesebbiis ve isletmelerini muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalan ile ilgili isleri dizenlemek veya bu konularda
musavirlik yapmak.

Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelere dayanilarak inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo veya beyannamelerle ilgili konularda yazih
gbris vermek, rapor ve benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve

benzeri igleri yapmak.

Yeminli mali mUsavirlerin tasdiklerinde dogan sorumluluk ise kanunda

su sekilde belirlenmistir:

e Yeminli mali mlUsavirler gercek ve tizelkisilerin veya bunlarin tesebbls
ve igsletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hukiumleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarina gére inceledigini tasdik ederler.

e Yeminli mali masavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile
tasdike iligkin usul ve esaslar; gercek ve tlzelkisilerin makellefiyet sekilleri, is
kollari ve cirolari, déviz kazandirici igslemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirnmin
miktarlari ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak
suretiyle Maliye ve GuUmrik Bakanliginca cikarilacak ydnetmeliklerle

belirlenir.

Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluglarina verilen tasdik
edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami

6lcistnde incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla
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kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullaniimasina ve

gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli  mali mulsgavirler yaptiklari  tasdikin  dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami
ile sinirl olmak Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
mukellefle birlikte mlUstereken ve miteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
misavirler yaptiklari tasdikin kapsamini dizenleyecekleri raporda agikca
belirtirler.

Bu Kanun hukimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve

diger kanunlardaki sorumluluklari saklidir.

2.3.2.2.1.3. Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalari

3568 sayil Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nda meslek mensuplari ile ilgili
oda faaliyetleri de diizenlenmisgtir:

Serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali musavirlerin
odalari ayri ayri kurulur. Serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali
musavirler odalari, bu Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek mensuplarinin
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu mesleklerin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin

birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iligkilerinde dartstligu ve glveni hakim



80

kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kurulan,

tizelkisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Bolgesi icinde kendi meslegi konusunda en az 25 meslek mensubu
bulunan il merkezlerinde bir oda kurulur. Ayri ayrn kurulan serbest
muhasebeci mali musavirler ve yeminli mali mugavirler odalari, bulunduklari
ilin adiyla anilr.

Yeterli sayida meslek mensubu bulunmayan ve oda kurulamayan
yerlerin en yakin odaya baglanmasina veya bélge odalari kurulmasina
Birlikge karar verilir. Bu karar Maliye ve Gumrlk Bakanligina bildirilir.

Odalar, kuruluglarini Birlik Yoénetim Kurulu araciligiyla Maliye ve

Gumrik Bakanhgina bildirmekle tizelkisilik kazanirlar.

Odalara UOye olmayan meslek mensuplari mesleki faaliyette

bulunamazlar.

Odalarin su sekilde gelir elde etmektedirler: Odaya giris Ucreti,
Yillik Gye aidatlari, Yardim ve bagislar ve diger ¢esitli gelirler
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2.3.2.2.1.4. Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Musavirler Odalar Birligi

Kanunda Serbest muhasebeci mali muisavirler ve yeminli mali
misavirlere ait bitin Odalarin katilacag! Turkiye Serbest Muhasebeci Mali

Musavirler ve Yeminli Mali MUsavirler Odalari Birliginin kurulacagi belirtilir.

Birlik, tizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Birligin merkezi Ankara'dadir.

Birligin gbrevleri kanunda su sekilde belirtiimistir:

a) Meslegin gelistiriimesi ile ilgili galismalar yapmak.

b) Meslek mensuplarinin  menfaatlerini, mesleki ahlak, dizen ve

geleneklerini korumak.

c) Odalari ilgilendiren konularda yetkili mercilere goérus bildirmek.

d) Odalar arasinda c¢ikacak mesleki anlasmazliklari kesin olarak
¢6zimlemek, uyulmasi zorunlu meslek kurallarini belirlemek.

e) Bu Kanuna gore ¢ikarilacak yénetmelikleri hazirlamak.

f) Milli ve milletlerarasi mesleki kuruluglara Uye olmak, milletlerarasi

mesleki toplantilara katiimak.

g) Maliye ve Gumrik Bakanliginca verilecek gérevleri yerine getirmek.
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h) Kanunlarla verilen diger goérevleri yapmak ve mesleki konularda resmi

makamlarca istenen bilgi ve goruisleri vermek.

Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden alinacak paylar ile
birlige ait mal varligindan saglanan gelirler, ruhsatname Ucretleri ve genel

hikimler gergcevesinde elde edilen bagis ve yardimlardan meydana gelir.

Kanunla ilgili 6nemli baslik ve maddeler bu sekildedir. 3568 sayili
kanunla ilgili yeni bir taslak hazirlanmig ve TBMM’ye sunulmustur.

2.3.2.2.2. Maliye Bakanhgr’nin Muhasebe Meslegi ile ilgili

Diizenlemeleri

Maliye Bakanlhdi Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali MUsavirler ile ilgili 3568 sayili kanunun ¢ikmasiyla
birlikte 18/20/1990 yilindan itibaren 40 adet teblig yayinlamistir. Bu tebliglerin
2000 yihndan bu yana olan kisminin igerdigi konular ve yayinlandiklar
tarinler asagidaki sekildedir:

e 26 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 09/04/2000°dir. Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu Genel Tebliglerinde, vergi
dairelerine yeminli mali musavirler tarafindan teslim edilen tasdik raporlarina

iliskin usul ve esaslar bu Tebligle belirlenmistir.

e 27 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 06/12/2000°dir. Tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi ile ilgili
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defter ve belgelerin yeminli mali misavirlere tetkik amaciyla ibraz edilmesi ve

karsit incelemeler konusuna iligskin usul ve esaslar bu tebligde belirlenmistir.

e 28 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 16/12/2000°dir. Bagli olduklari odanin ¢alisanlar listesine kayitli yeminli
mali masavirler icin bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren hangi esaslar

cercevesinde surekli bilgi verme yukimlaluga getirildigi diizenlenmisgtir.

e 29 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 02/03/2001°dir. Yilhk gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile
bunlara ekli mali tablolarin ve katma deger vergisinde iade hakki doguran
islem ve belgelerin yeminli mali musavirlerce tasdikine iliskin olarak

dizenleme bu teblig ile belirlenmigtir.

e 30 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 31/03/2001°dir. Olaganistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 Uncl
maddesinin (a) bendi ile dizenlenen istisnadan yararlaniimasinin yeminli
mali musavirler tarafindan dizenlenen tasdik raporu ibrazi sartina
baglanmasi nedeniyle bu tebli§ ile yeminli mali mlsavirler tarafindan bu
cercevede yapilacak tasdikin usul ve esaslari belirlenmektedir.

e 31 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi  20/07/2001°dir. Siresinde dizenlenmis tam tasdik sb6zlesmesi
bulunmayan miukelleflere yeminli mali misavir tasdik raporu ile KDV
iadesinde sinir, Yeminli mali mdsavir ile sUresinde dizenlenmis tam tasdik
sOzlesmesi bulunan mukelleflerin gelir ve kurumlar vergisi tevkifatinin iadesi,
bilgi formlari ve parasal hadler bu teblig ile dizenlenmisgtir.
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e 32 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 26/01/2002°dir. Yeniden Degerlendirme iglemleri, Kurumlar Vergisi
istisnalarina iliskin iglemler, Yatirim istisnasina iligkin islemler ve parasal

hadler bu teblig ile dizenlenmistir.

e 33 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 04/11/2002°dir. Yeminli mali musavirler tarafindan dizenlenecek
“Uretim Tasdik Raporu” ibraz edilmesi sartina baglanmis olup konuya iliskin
usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmigtir. Ayrica tasdikin amaci ve tecil
terkin uygulamasi, yeminli mali musavirlilere gerekli bilgiler, muteselsil

sorumluluklari bu teblig ile belirlenmistir.

e 34 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 28/05/2003’tGr. Yeminli mali misavir tasdik raporu ile katma deger
vergisi iadesi ve yatirim indirimi istisnasi konularinin uygulamasina iligkin
usul ve esaslar bu Tebligle belirlenmistir.

e 35 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 27/10/2004°t0r. “Yatinm indirimi” istisnasindan yararlanmalari igin
aranan sartlari tasidiklarinin yeminli mali musavirlerce tasdikine iliskin usul
ve esaslar ile gerek 24/04/2003 tarihinde yUrurlige giren anilan madde
uyarinca ve gerekse bu maddenin yUrarlige girdigi tarinten dnce mevcut
bulunan dlzenleme uyarinca yatirim indirimi istisnasindan yararlanmak icin
yeminli mali mdsavir tasdik raporu ibraz zorunluluguna iliskin hadler bu

Tebligle belirlenmektedir.

e 36 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi  22/07/2004'tir.  Ozel tiiketim vergisi sifira indirilen akaryakit
kullanimina iliskin dizenleme ile getirilen imkandan yararlaniimasi yeminli
mali mugsavirler tarafindan dizenlenecek faaliyet raporu ibraz edilmesi

sartina baglanmis olup, Ozel Tiketim Vergisi Sifirlanmis Deniz Yakiti Tasdik
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Raporunda bulunmasi gereken zorunlu bilgiler, rapor, raporlarin teslimi ve
yeminli mali masavirlerin dizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina

iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmektedir.

e 37 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 03/03/2005'tir. 3568 Sayili Kanun g¢ercevesinde Yeminli mali mUsavir
tasdik raporu dizenlenmesine iligkin hadler, Vergi Beyannamelerinin 3568
Sayili Kanuna Gore Yetki Almis Meslek Mensuplarinca imzalanmasi
islemleriyle ilgili Hadler ve Yeni Tirk Lirasi Kargiliklari bu teblig ile

belirlenmistir.

e 38 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi  09/08/2005tir. Yeminli mali mudsavirler tarafindan dizenlenmesi
gereken “Biyoetanol Uretim Tasdik Raporu” ile “Harmanlayicilara Ait
Biyoetanolli Benzin Faaliyet Tasdik Raporu”nda bulunmasi gereken zorunlu
bilgiler, rapor sekli, raporlarin teslimi ve yeminli mali misavirlerin
dizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar bu

teblig ile belirlenmektedir.

e 39 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 30/09/2006'dir. Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde Istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 Uncl
maddesinin (b) fikrasi ile dizenlenen gelir ve kurumlar vergisi indiriminden
yararlaniimasinin yeminli mali mdsavirler tarafindan ddzenlenen tasdik
raporu ibrazi sartina baglanmasi nedeniyle, bu teblig ile yeminli mali
magsavirler tarafindan bu cercevede yapilacak tasdikin usul ve esaslari

belirlenmektedir.
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e 40 Seri No’lu SM, SMMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi : Yayin
Tarihi 22/12/2006'dir. Yeminli mali muUsavirler tarafindan dizenlenmesi
gereken "ihrag Mali Tasiyan Araclara Motorin Teslimlerinde Ozel Tiketim
Vergisi istisnasina iliskin Faaliyet Tasdik Raporu"nun (kisaca faaliyet raporu
olarak anilacaktir.) dizenlenmesine iligkin hususlar, raporlarin teslimi ve
yeminli mali masavirlerin dizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina

iliskin usul ve esaslar bu teblig ile belirlenmektedir.

Maliye Bakanhgdi meslekle ilgili bu dizenlemeleri 3568 sayili Kanuna
dayanarak yapmaktadir. Bu genel teblig haricinde “Vergi beyannamelerinin
SM ve SMMM’lerce imzalanmasi” hakkinda 1995-1998 yillari arasinda
yayinlanan 5 tane teblig vardir.

2.3.2.2.3. Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Muhasebe Meslegi ile ilgili
Diizenlemeleri

SPK muhasebe meslegi ile ilgili direk bir dizenleme yapmayip,
bagimsiz denetimle ilgili dizenlemeler yapmistir. Bagimsiz denetim 6zellikle
Yeminli Mali Musavirlik meslegini yakindan ilgilendiren bir konudur. Yeminli
mali musavirler faaliyetlerinde SPK'nin bu konudaki dizenlemelerine de
uymak zorundadirlar.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari hakkinda Genel
Teblig’'in ana bashklarn su sekildedir:

e Bagimsiz Denetimin Amaci ve Genel ilkeleri
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e Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma Sartlari

e Bagimsiz Denetim Sdzlesmesi

e Bagimsiz Denetim Kalitesinin KontrolQ

e Bagimsiz Denetim Galismasinin Belgelendiriimesi

e Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve UsulstzlUkler

Konusunda Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu

e Bagimsiz Denetimi Yapilan igletmenin Tabi Oldugu Mevzuatin Dikkate

Alinmasi

e Bagimsiz Denetimle ilgili Hususlarin Yénetimden Sorumlu Kisilere

iletilmesi

e Bagimsiz Denetimin Planlanmasi

e isletmenin, Faaliyet Kosullarinin ve Cevresiyle Olan iligkilerinin
Anlasiimasi  ve Bu Konulara lliskin  Onemli Yanhshk Riskinin
Degerlendirilmesi

e Bagimsiz Denetimde Onemlilik

e Degerlendiriimis Risklere Kargi Uygulanacak Bagimsiz Denetim
Teknikleri

e Digardan Hizmet Alan isletmelerle ilgili Bagimsiz Denetim

e Bagimsiz Denetim Kanitl
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e Bagimsiz Denetim Kaniti-Ozellik Arz Eden Hesap Kalemleri igin

Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Dis Kaynaklardan Elde Edilen Dogrulama

e ik Bagimsiz Denetimler- Acilig Bakiyeleri

e Analitik inceleme Teknikleri

e Bagimsiz Denetim Orneklemesi ve Diger Secilmis Test Teknikleri

e Muhasebe Tahminlerinin Bagimsiz Denetimi

e Makul Deger Hesaplamalari ve Bunlara iliskin Kamuya Yapilan

Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi

e Bilango Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar

o isletmenin Surekliligi

e isletme Yénetiminin Sorumluluklarini iceren Teyit Mektuplar

e Bagimsiz Denetimde Diger Bagimsiz Denetgilerin Calismalarindan

Yararlaniimasi

e Bagimsiz Denetimde Uzman Calismalarindan Yararlaniimasi

e Genel Amacli Tam Set Finansal Tablolara iliskin Bagimsiz Denetim

Raporlari
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e Bagimsiz Denetim Raporunda Sartli veya Olumsuz Goéris Verilmesi

ya da Gorls Bildirmekten Kaginilmasi Durumlarinda Raporlamanin Esaslari

e Karsilagtirmal Bilgiler

e Bagimsiz Denetime Tabi Tutulmus Finansal Tablolari igeren

Belgelerde Yer Alan Diger Bilgiler
e Ozel Amach Bagimsiz Denetim Raporu
e Ara Dénem Finansal Tablolarinin incelenmesi

e Son Huklmler

Hazirlanan bu teblig Uluslararasi Bagimsiz Denetim Standartlarina

uyumlu olarak olusturulmus maddelerden olusmaktadir.

Ulkemizde muhasebe meslegi ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler bu
sekildedir. Muhasebeciler, meslekleri ile ilgili bu dizenlemelere uyarken ayni
zamanda muhasebe igslemleri ile ilgili ¢cikan her tirli kanun ve yénetmelikleri

yakindan takip etmek zorundadirlar.



UcUNcU BOLUM
ULUSLARARASI ALANDA VE TURKIYE’'DE MUHASEBE MESLEGI
ILE ILGILi DUZENLEMELERIN KARSILASTIRILMASI

3.1. Tirkiye’de, A.B.D.’de ve Avrupa’da Muhasebe Meslek
Mensuplarinda Aranan Niteliklerin, Yetki ve Sorumluluklarin
Karsilastirilmasi

3.1.1. Egitim, Sinav ve Staj Kosullarinin Karsilastiriimasi

Onceki béliimde de anlatildigi gibi egitim, sinav ve staj kosullari A.B.D,
Avrupa ve Tarkiye’de farklilik arz etmektedir. Bu farkhliklar su sekildedir:

e Ulkemizde YMM veya SMMM olabilmek icin {niversitelerin hukuk,
iktisat, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal bilimler
faklltelerinden mezun olmak ya da bu alanlarda yuksek lisans yapmis olmak
gerekmektedir. Bu sartlari tagiyan aday staja baglama sinavina katilabilir.

Staj bir Serbest Muhasebeci Mali Misavir veya Yeminli Mali Misavir
yaninda yapilmalidir. Staj suresi 2 yildir ve zorunludur. Staja baslamak igin
girilen sinavda 100 Gzerinde en az 50 puan alinmasi gerekmektedir. Ancak
Ulkemizde bazi kosullari saglayan adaylar stajdan muaf tutulmuslardir. Staj
suresinden kabul edilen hizmetler sunlardir: “Kanunlar uyarinca vergi
incelemesine yetkili olarak calisanlarin bu vyetkiyi aldiktan sonra kamu
hizmetinde gecgen sureleri; Kamu kuruluslarinin veya bilango esasinda defter
tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisine

haiz, muhasebenin fillen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetimden
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sorumlu bulunanlarin bu hizmetlerinde gecen sureleri; hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y6énetimi ve siyasal bilimler dallarinda
Ogretim Oyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen

sureleri”dir.

Staj slreleri unvanlara gore farkhlik géstermektedir: SM adaylarindan
ticaret lisesi veya maliye lisesi mezunlari i¢in staj stresi 6 yil, iki yillik 6n
lisans egitimi veren ylUksek okul mezunlari igin staj stresi 4 yil, yukarida
belirtilen bilim dallarinda egitim veren dért yillik fakillte veya ylksek okul
mezunlari i¢in 2 yil ve yukarida belirtilen bilim dallar disindaki alanlarda en
az doért yilhk egitim yapan Universite veya ylksek okul mezunlarindan
yukarida belirtilen bilim dallarinda ylUksek lisans yapmis olan meslek
mensubu adaylari i¢in 2 yil staj zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sire SMMM
adaylari igin 2 yildir.

3568 sayil Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Mdisavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik Kanunu uyarinca, hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik vb. dallarinda lisans diplomasina sahip olanlar
icin her iki yilda bir uygulanir. ki tir sinav s6z konusudur. Bunlar B ve C tipi
sinavlardir. B tipi sinav, dort yilik staj sdresinin iki yillik kisminin
tamamlanmasindan sonra, C tipi sinav ise staj suresinin bitiminden sonra
uygulanmaktadir. Ticaret lisesi ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar
icin ise 6 yilhk staj slresinde her iki yilda bir uygulanacak sekilde 3 sinav
yaplimaktadir. Her sinava giris hakkini elde etmis olmak icin bir énceki

sinavda basarili olma sarti aranmaktadir.

SMMM ve YMM adaylan igin mesleki yeterlilik sinavlarinda basarili
olmalari sarttir. SMMM adaylarinin vergi mevzuati, genel hukuk, muhasebe

denetimi, finansal muhasebe, muhasebecilik ve mali misavirlik meslek
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hukuku, maliyet muhasebesi, finansal tablolar ve analizi konularinda, YMM
adaylarinin ise finansal yénetim, ileri diizeyde finansal muhasebe, denetim,
raporlama ve meslek hukuku, sermaye piyasasi mevzuati, dis ticaret ve
kambiyo mevzuati, ydnetim muhasebesi, harcama ve servet (zerinden alinan
vergiler, vergi teknigi, gelir Gzerinden alinan vergiler ve revizyon konularinda

yapilacak sinavlari basarmalari gerekmektedir.'

e A.B.D. de Sertifikali Kamu Muhasebecisi olabilme sartlari eyaletlerden
eyaletlere farkhlik géstermektedir. Ama genelde butin eyaletlerde en az
lisans dlzeyinde egitim sarti aranmaktadir. Ayrica bircok eyalette egitim
diizeyinin yilksek lisans seviyesine ¢ikariimasina calisiimaktadir. Ornegin,
Massachusetts eyaletinde, 2002 yilinin Kasim ayindan itibaren ilk olarak
sinavlara bagvuracak adaylarin Universite dizeyinde 24 kredilik bdlimu
muhasebe, denetim ve vergi alanlarinda olmak Uzere toplam 150 kredilik
ders almig olmalan gerekmektedir ki; bu, yUksek lisans dizeyinde egitime

karsilik gelmektedir.?

A.B.D.’de Sertifikali Kamu Muhasebecisi olabilmek icin yapilimasi
gereken staj slrelerini eyalet muhasebe kurullar belirlemektedir. U nedenle
eyalet arasinda farkh staj sdreleri gérmek mUmkinddr. Ancak genel olarak
bakildiginda A.B.D.'de staj sireleri 3 yil olarak gerceklesmektedir. Ayrica
ulkemizde oldugu gibi A.B.D."de de yuUksek lisans veya doktora yapmis
olmaya bagl olarak staj strelerinin kisalmasi mumkunddir.

' Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Tirmob yayinlari-255, Ankara 2005
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A.B.D.de Sertifikali Kamu Muhasebeciligi sinavi bilgisayar ortaminda
yapilmaktadir. Sinav konulari; denetim, finansal muhasebe, raporlama, vergi,

is hukuku ve mesleki ahlak kurallari seklindedir.

e Avrupa’da genel olarak tim ulkelerde lisans dizeyinde egitim sarti
aranmaktadir. Ancak Fransa, Belgika ve isvigre’de tipki (ilkemizdeki serbest
muhasebeciler statisinde faaliyet gbsteren meslek mensuplari da

bulunmaktadir.

Avrupa’da staj, mesleki egditimin alindi§i esnada veya egitimin
tamamlanmasindan sonra yapilabilir. Staj stresi genel olarak en az 3 yildir.

Bu siUrenin tamamlanmasi sart kogulmustur.

Avrupa’da sadece Ingiltere’de bulunan meslek kuruluslarin kendi
icerisinde bile sinav kosullarn farkliik gdstermektedir. Ama muhasebeci
olabilmek icin sinavlarda basarili olmak sart kosulmustur. Sinav konulari ise
genelde; muhasebe, denetim, mesleki ahlak kurallari, finansal tablolar ve
vergi gibi muhasebecileri direkt olarak ilgilendiren konulardan olugsmaktadir.

Goraldaga gibi egitim, staj ve sinav sartlarini A.B.D., Avrupa ve
Ulkemiz agisindan degerlendirdigimizde pek cok ortak nokta oldugu
go6rilmektedir. Her G¢ Ulkede de muhasebe mesleginin yaritiimesi igin belli
bir temel egitimin alinmasi gerekmektedir. Meslekle ilgili daha ileri kariyerler
icin ise daha iyi egitimler sart kogulmustur. Ancak diger Ulkelerde ( Avrupa’da
Fransa, Belcika ve isvigre haric ) tlkemizde oldugu gibi meslek liseleri
mevcut olmadigl icin lisans mezunu olma sarti aranmaktadir. Oysaki
ulkemizde bu meslekle ilgili mesleki egitim veren ortadgretim kurumlari

bulunmaktadir. Ancak bu okullardan mezun olanlar SMMM veya YMM
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olabilmek igin 4 yillik egitim veren fakllteler devam edip, buralardan mezun
olmak zorundadirlar. Staj ise yine her U¢ Ulkede de mevcuttur. Adaylarin
meslege baglamadan 6nce uygulamali bir egitim programinda bulunmasi her
dcinde de sart kosulmustur. Bu stajin, mesleginde belli bir kariyere gelmis
muhasebecilerin yaninda yapilmasi gerekliligi de U¢ Glkede de benzerlik arz
etmektedir. Ulkemizde staj sireleri farkli farkli olarak beliflenmistir. Bunu
nedeni yine meslek liselerinin varligindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
ulkemizde ilgili alanlarda ylUksek lisans ve doktora yapanlarin staj sureleri
kisa tutulmustur. Ulkemizden farkli olarak, A.B.D.de meslek adaylari,
stajlarina baglamadan 6nce sinava girebilmektedir. Her U¢ Ulkede de sinav
konulari benzerlik arz etmektedir. Ancak sinav konularina bakildigi zaman,
her konuda oldugu gibi Glkemizde bu konuda da ¢ok fazla bilginin gerekililigi
6n plana cikmig, oysa Avrupa ve A.B.D.'de mesleki ahlak kurallari da meslek
sinavi konularina dahil edilmistir. Buradan A.B.D ve Avrupa’da mesleki
bilginin yaninda meslek ahlakina da ne kadar ¢ok énem verildigi, bu konunun
bizde biraz atlandigi gértlmektedir. Muhasebe kongreleri incelendigi zaman
aslinda mesleki ahlak kurallarinin hemen hemen her kongrede gértsuldigu
gorilmektedir. Ulkemizde de meslek ahlakinin énemi giderek daha cok
anlasiimaktadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi bizde de bu konu sinav
konularina dahil edilebilir.

Ulkemizde ve Avrupa’da meslek mensuplarinin mesleklerini icra
etmeleri icin sinavdan sonra ilgili meslek odalarina kayit olmalari
gerekmektedir. Oysa A.B.D.”de bu konu tamamen meslek mensuplarinin
kendi Kkararlarina birakilmistir. Ulkemizde yapilan bu uygulama aslinda
gerekli bir uygulamadir. Sahte meslek mensuplarinin takibi agisindan, odaya

kayit zorunlulugu bir nevi denetim mekanizmasi gérevini Ustlenmektedir.
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3.1.2. Meslek Konusunun Karsilastirilmasi

e Ulkemizde muhasebe mesleginin konusu “ Gergek ve tiizel kisilere ait
tesebbus ve igletmelerin; genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili
mevzuat hikdmleri geregince defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu
ve beyannameleri ile deger belgelerini dizenlemek, muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile iglerini dizenlemek veya bu konularda masavirlik yapmak,
belgelere dayali inceleme yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili gérts vermek, rapor diizenlemektir.”

Meslek mensuplari acisindan bakacak olursak, Serbest Muhasebeciler
sadece defter tutma ve vergi beyannamelerini imzalama yetkisine sahiptir.
SMMM’ler; defter tutma, bilango, kar-zarar tablosu ve vergi beyannameleri
dizenlemenin yani sira, bagimsiz denetim yapmak ve mali konularda
danismanlik hizmeti vermek yetkilerine de sahiptir. YMM'ler ise; sadece
muhasebe, finans ve mali mevzuat konularinda danismanlik hizmeti vermek
ve bagimsiz denetim yapmak yetkilerine sahiptirler. YMM’'ler muhasebe

blrosu acamazlar ve defter tutamazlar.

e A.B.D.’de ve Avrupa’da meslegin konusu su sekilde tanimlanmistir:
“Gergcek ve tizel kisilere ait isletmelerin; genel kabul gérmis muhasebe
ilkeleri ve ilgili mevzuat hukdmleri geregince defterini tutmak, bilanco, kar-
zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek, muhasebe
sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile iglerini dizenlemek veya bu konularda musavirlik
yapmak, belgelere dayal inceleme, denetim yapmak ve mali tablolar
hakkinda yazili gérUs bildirmek, rapor hazirlamak”
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Goraldaga gibi her Gclinde de muhasebecilerin mesleki konulari ayni
sekilde diuzenlenmistir. CUnkld bu konular meslegin genel bir tanimini ortaya
koymakta ve varolus amacini belirtmektedir. Muhasebe mesleginin ortaya
¢lkma nedeni, meslek konusunu olusturmaktadir. Ancak A.B.D. ve
Avrupa’dan farkli olarak Ulkemizde Yeminli Mali Musgavirlik meslegi
mevcuttur. Bu meslek mensuplari normal muhasebeciler gibi defter tutmakla
mikellef degillerdir. Yeminli Mali MUsavir olabilmek icin en az 10 yil sure ile
Serbest Muhasebeci Mali Mulsavir olarak cgalismak gerekmektedir. Bu

meslegin mensuplarinin asil gérevi danismanlik ve denetimdir.

3.1.3. Mesleki Sorumlulugun Karsilastiriimasi

Muhasebe meslegini diger profesyonel mesleklerden ayiran
Ozelliklerden belki de en oOnemlisi, bu meslegin mensuplarinin
sorumluluklarinin  yalnizca hizmet verdikleri kisi ve kuruluslarla sinirli
olmayisidir; mali tablolarda yer alan bilgiler, igletmelerin sahip ve
ybneticilerinin disinda, bu igletmelere yatirrm yapmayi ve kredi vermeyi
disUnen gergek ve tuzel kigileri de ilgilendirmektedir. Meslek mensuplarinin
verdikleri hizmet verdikleri kisi ve kuruluglarin disinda, kamunun c¢ikarlarini
6n planda tuttuklan o6l¢cide toplumda profesyonelliklerine iliskin imaj
gliclenecek, toplumun giiveni saglanacaktir.’

e Ulkemizde SMMM ve YMM'lerin mesleki sorumluluklari su sekildedir:
“Hizmet verilen gercek ve tlzel kisilere ve ayrica verilen hizmetten dolayi
dclncl kisilere kargl sorumluluk, Meslektaslarina karsi sorumluluk, Kamuya

kargl sorumluluk ve Hukuki sorumluluk”. Burada 6zellikler meslektaslara kargi

® Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Tirmob yayinlar-255, Ankara 2005
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olan sorumluluktan bahsetmekte yarar vardir. Bir meslegin toplum icerisinde
saygin bir meslek olmasi icin, bu meslekte yer alan kisilerin ortak ve 6rnek
davranis igerisinde bulunmalari gereklidir. Bazi meslek mensuplarinin toplum
tarafindan hos karsilanmayacak davranigta bulunmalari, 0 meslekte faaliyet
gbsteren tim calisanlarr zan altinda birakmaktadir. Bu nedenle
meslektaglara kargl sorumluluk kavrami da en az diger sorumluluk kavramlari

kadar dnemli bir sorumluluktur.

e Ulkemizde muhasebe meslek mensuplar igin gecerli olan
sorumluluklar ayni sekilde A.B.D. ve Avrupa’da da gecerlidir. Gink( bu
sorumluluklar muhasebe mesleginin gereklerindendir ve evrenseldir.
Dinyanin her yerindeki muhasebeciler bu sorumluluklar tasimak

zorundadirlar.

Goéruldaga  GOzere sorumluluk kavrami Ulkeler arasinda farklilik
g6zetmemektedir. Ancak Ulkemizde diger Ulkelerden farkl olarak 6zel bir
durum vardir. Yalnizca udlkemizde var olan bir unvan olan YMM meslek
mensuplarinin bu sorumluklarinin yaninda ayrica devlete karsi da 0Ozel
sorumluluklari vardir. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu’nun 12.
maddesi uyarinca “Yeminli Mali MuUsavirler gercek ve tlzel kisilerin veya
bunlarin tesebbls ve igletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hikdmleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugu ve hesaplarin denetim standartlarina gére incelendigini tasdik
ederler. Buradan da anlasilacagi gibi YMM’lerin sorumlulugu diger meslek
mensuplarindan farkli olarak ayni zamanda devlete de karsidir. YMM’ler
devletin ¢ikarlarini savunurken, tasdik ettikleri belge ve beyannamelerin bir
vergi ziyaina yol agmamasi i¢in azami dikkat gostermek zorundadirlar. Aksi
takdirde yapilan hatadan miukellefle birlikte muUstereken ve miuteselsilen

sorumludurlar.
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3.1.4. Siirekli Meslek ici Egitimin Karsilagtiriimasi

Suarekli meslek i¢i egitim kavrami tUm dlnyada yeni yeni gelisen bir
kavramdir. Globallesme ile birlikte isletmelerin hizli bir sekilde blytmeleri ve
muhasebe ihtiyacglarinin artmasi, bu alanda devamli yeni gelismelerin ortaya
¢clkmasina neden olmaktadir. Bu yeni gelismelerin takibi muhasebe meslek
mensubunun gelecedi agisindan ¢ok bulylk énem arz etmektedir. CUnki
degisen dinyada muhasebe ve vergi alanindaki hikimler devamli
degismektedir.

e Ulkemizde TURMOB’A bagli meslek odalari tarafindan diizenlenen,
spesifik konulu egitim programlari sdrekli olmalarina kargin zorunlu deg”]ildir.4
Sirekli meslek ici egitimin dnemi maalesef ki gelismekte olan Ulkelerde tam
olarak anlasiimamakta ve geredi yapilamaktadir. Oysaki saglkli bir
muhasebe tutabilmek i¢in yeni muhasebe tekniklerinin, vergi ve muhasebe
mevzuatlarinda degisiklerin siki bir sekilde takip edilmesi ve uygulanmasi

gerekKlidir.

e A.B.D.’de slrekli meslek ici egditime oldukca 6nem verilmektedir.
Meslek mensuplarinin, gelisimlerinde ¢ok buyuk rol oynayan surekli meslek
ici egitim A.B.D.’de zorunlu tutulmaktadir. Siresi, eyalet arasinda degismekle
birlikte meslek mensuplarinin yilda ortalama 40 saat egitim almalari

gerekmektedir.®

e Avrupa’da da surekli meslek i¢i egitim kavrami yayginlagmaktadir.
Ozellikle ingiltere’de bu egitim zorunlu tutulmustur. ingiltere’de muhasebe

* Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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meslek mensuplari yillik 35 saat muhasebe, denetim, vergi, sirketler hukuku
vb. konularda egitime tabi tutulmaktadirlar.®

Sirekli meslek ici egitim, profesyonel muhasebe egitiminden bazi
yonleriyle ayrllmaktadlr:7
— Surekli meslek i¢i egitim, mesleki akademik egitimin bir devami
niteligindedir.

—Surekli meslek ici egitim programlari, lisans/yliksek lisans
programlarina gére daha kisa sarelidir.

—Surekli meslek i¢ci egitim, genis kapsamlidir; meslek
mensuplarinin katilimci olarak ter aldiklari kurs ve seminerlerin yani sira,
bizzat kendileri tarafindan verilen kurs ve seminerler, ayrica gesitli mesleki
komitelerde alinan goérevler mesleki egditimin bir parcasi olarak

degerlendiriimektedir.

—Surekli meslek ici egitim, mesleki ylksek egitimden daha
dinamik bir yapidadir. Bu, mesleki alandaki ilerlemelerin meslek i¢i egitim
programlarina daha kisa sirede uyarlanabilmesinden kaynaklanmaktadir.

—Surekli meslek i¢i egitim, belirli bir slreyle sinirli degildir;

mesleki faaliyet devam ettigi strece alinir.

Suarekli meslek ici egitimin bu ydnleri, mesleki faaliyet icin ne kadar
6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle Glkemizde de bu egitimin

artirlmasi, hatta gerekirse zorunlu tutulmasinda yarar vardir.

® Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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3.2. Turkiye’de, A.B.D.’de ve Avrupa’da Muhasebe Mesleginin Temel
ilkelerinin Karsilasgtiriimasi

Mesleki temel ilkeler, meslek mensuplarinin sahip olmalar gereken
asgari niteliklerdir. Bu anlamda, temel ilkeler, meslek mensuplarinin
ustlendikleri islerde sergilemeleri gereken davraniglarin genel cercevesini

gizmektedir.®

Mesleki temel ilkelerin ve bunlardan kaynaklanan mesleki ahlak
kuralarinin en énemli 6zelliklerinden birisi mutlak olmayislaridir, yani her
yerde, her zaman gecerli temel ilkelerden bahsedilemez. Buna goére, temel
ilkeler ve mesleki ahlak kurallari sadece Ulkeden Ulkeye degismekle
kalmayip, ayni zamanda degisik zamanlarda degisik anlamlara da sahip
olabilmektir. Bir baska deyisle, temel ilkeler ve ahlak kurallari statik degil,

stirekli degisken yapidadir.®

3.2.1. Sorumluluk ilkesinin Karsilagtiriimasi

Sorumluluk ilkesi, muhasebe meslek mensuplarinin kendi aralarindaki
sorumluluklari ve kamuya karsi sorumluluklari olarak dusutntlmelidir. Daha
6nceden de bahsedildigi gibi her meslekte oldugu gibi muhasebe mesleginde
de meslek mensuplarinin éncelikle birbirlerine kargi sorumluluklari vardir.
Muhasebecilerin  birbirleriyle isbirligi igcerisinde bulunmalari gereklidir.
Birbirleriyle iyi bir igbirligi icerisinde olan ve uyum igerisinde ¢alisan meslek

mensuplari kamuya karsi da iyi bir imaj birakirlar. Meslegin prestiji artar.

& Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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Oysaki cikar catismasina girmis meslek mensuplari kamuda iyi bir izlenim
birakmazlar. Muhasebecilerin diger bir sorumlulugu da kamuya karsi olan
sorumlulugudur. Mesledin tam bir dirGstlok ve tarafsizlikla, musterilerin
menfaatlerini 6n planda tutarak yerine getiriimesidir. Muhasebe meslek

mensuplari, gérevlerini yaparken kamu ¢ikarlarini gbézetmek zorundadirlar.™

e Ulkemizde sorumluluk ilkesi ile ilgili hem SPK’nin hem de TURMOB'un
dizenlemeleri vardir. SPK’da yer alan diizenleme su sekildedir: "Bagimsiz
denetim kuruluslari, sahip olduklari organizasyon, personel veya uzmanliklari
ile sonuglandirmayacaklari bir bagimsiz denetim hizmetini Gstlenemezler.
Bagdimsiz denetim hizmeti sirasinda kurulus digindaki uzman kigilerden goris
alinmasi ve ek arastirma yaptiriimasi, bagimsiz denetim kurulugsunun yeterli
organizasyona sahip bulunmadigi veya yeterli uzmanliga sahip olmadig
anlamina gelmez.” TURMOB’da ise meslek mensuplarinin sorumlulugu 4
ana bashk altinda belirtiimistir: “Sosyal sorumluluk, isletme sahip ve
ybneticilerine karsi sorumluluk, meslektaslara kargi sorumluluk ve meslek

odalarina karsi sorumluluk” olarak tanimlanmistir.

e A.B.D.’de sorumluluk kavrami AICPA tarafindan tanimlanmigtir.
Sertifikalil Kamu Muhasebecileri toplumda &6nemli bir yere sahiptir.
Muhasebeciler, toplum icerisindeki konumlari ile tutarli olarak, hizmet
verdikleri kisi ve kuruluglara kargi sorumludurlar. Ayrica, meslegin
iyilegtiriimesi ve meslege olan toplumsal glvenin pekistiriimesi icin

birbirleriyle isbirligi yapmak zorundadirlar.

e Avrupa’da sorumluluk ilkesi ile ilgili bir dizenleme yer almamaktadir.
Ancak IFAC'In sorumluluk ilkesi ile ilgili diizenlemeleri burada gegerlidir:
“Profesyonel muhasebeciler, meslegin prestijini zedeleyecek davranislardan
uzak durmalidirlar. Bunu saglamak icin, IFAC’a Uye mesleki kuruluslar,

' Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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meslek ahlak kurallari igerisinde profesyonel muhasebecinin musterilerine,
dglincu kisilere, meslektagslarina ve topluma kargi sorumluluklarina yer

vermelidirler.”

Sorumluluk ilkesi her profesyonel meslek igcin olmazsa olmaz bir
ilkedir. Ancak goérildigu Uzere Ulkeler bu ilke ile ilgili genel dizenlemeler
yapmaktadirlar. Bazilari ise bu ilke ile ilgili dizenleme yapma geredi
duymamisgtir. Bunun nedeni sorumluluk ilkesinin her bir olay icin farkli ortaya
¢lkmasinin  mumkin olmasi ve olaya gére sorumluluk kavraminin

gelisebilecek olmasidir.

3.2.2. Kamu Cikarinin Korunmasi ilkesinin Karsilastiriimasi

Kamu c¢ikarlarinin  korunmasi ile ilgili didzenlemeler her Ulkede
bulunmamaktadir. Bunun nedeni bu ilkenin sorumluluk ilkesinin bir geregi
olarak goérilmesinden dolayidir. Culnkld sorumluluk ilkesinde meslek
mensuplarinin kamuya karsi sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Bu ilkeye
deginen dizenlemeler sbyledir:

e Ulkemizde TURMOB’un kamu cikarlari ilkesi ile ilgili diizenlemesi su
sekildedir: “Denetim yapan ruhsatli Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler ile
Yeminli Mali Musavirlerin, meslekten olmayan kimselere veya meslek
mensuplarina yanhs ve hatali bilgi icermeyen raporlar vermesi, meslek
mensubunun ahlaki sorumlulugunun geregi olan kamu yarar ilkesinin
gdzetiimesinin sonucudur.”’ Her ne kadar sorumluluk kavrami bunu
gerektirse de TURMOB bu ilkeye 6zel olarak degdinmistir. SPK ise bu konuda

herhangi bir dizenleme yapmamistir.

" Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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e AB.D.’de kamu cikarlarinin korunmasi ile ilgili dizenlemeler
mevcuttur. Bu konuda AICPA’nin dizenlemesi su sekildedir: “Meslek
mensuplari, mesleki faaliyette bulunurken, kamu c¢ikarini gbzetmek
zorundadir. Kamu, meslek mensuplarindan hizmet alan 6zel ve tlzel kigiler
ve kuruluglan, resmi kuruluglari, yatirimcilari ve meslek mensuplarini
istihdam eden igverenlerden olusur. Meslek mensuplarini, mesleklerini icra
ederken kamu ¢ikarlarinin bireysel ¢ikarlarinin Gzerinde oldugunun bilincinde
hareket etmeleri gerekir.” ' A.B.D."de de kamu gikarlarinin korunmasinin
6nemi Uzerinde durulmaktadir. Bu konuya AICPA tekrardan deginmigtir.
Ozellikler ENRON skandalinin ardindan kamu gikarlarinin korunmasi konusu

daha ¢cok deger kazanmistir.

e Avrupa’da sorumluluk ilkesinde oldugu gibi kamu g¢ikarlarinin
korunmasi ile ilgili herhangi bir dizenlemeye veriimemistir. Bu durumu
ingiltere’nin yazili olmayan Anayasasina benzetmemiz mimkindiir. Meslek
mensuplari gbrevlerine baslarken, bu ilkelere bagh olarak baglamak zorunda
olduklarinin  bilincindedirler. Bu nedenle bu konuda ayrica yazili bir

dizenlemeye gerek gérilmemigtir.

Kamu cikarlarinin korunmasi ilkesini ulkelere gore
degerlendirdigimizde, ENRON Skandalinin etkilerini zor atlatan A.B.D. finans
piyasasinin, muhasebe meslek mensuplarini bu konuda dizenleme yapmaya
yoneltmistir. Bu ilke ile ilgili dizenleme yapilmasinin bir deger nedeni olarak
ilkenin kozmopolit yapisini da gdsterebiliriz. Ulkemizde de ayni sekilde bu
ilkeden bahsedilme geregi goértlmugstir. Yasam standartlarinin cok yiksek
oldugu Avrupa’da ise bu ilke ile ilgili diizenleme yapilmamistir. Ulkelerin
sorumluluk anlayiglan ile ilgili farklihklar muhasebe mesleginde de kendini

gbstermektedir.

"2 Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005
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3.2.3. Diiriistliik, Giivenilirlik ve Tarafsizlik ilkesinin Karsilagtiriimasi

Muhasebe meslek mensuplari icin olamazsa olmaz ilkelerden bir
tanesi de duarUstlik, guvenirlilik ve tarafsizlik ilkesidir. Bu ilke de kamu
cikarlan ilkesi gibi, sorumluluk ilkesinin geregidir. Meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin geregi olarak is yasamlarinda dirUst, tarafsiz ve gavenilir
olmak zorundadirlar. Bu ilkelere uyulmasi, meslek mensuplarinin gergcege

bagli kalmalarini saglayacaktir.

e Ulkemizde durustlik, glvenilirlik ve tarafsizlik ilkesi TURMOB
tarafindan su sekilde dizenlenmistir: “DurUstllk, gtvenilirlik ve tarafsiz olma
sarti meslegin temelini olusturur. Meslek mensuplarinin, mesleki konulardaki
calismalarinda basariya ulasmalarn dirdst, tarafsiz ve guvenilir olmalar ile
mimkandr. Serbest muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve
Yeminli MUsavirler gercekleri bilerek saptiramazlar ve 3568 sayili Kanunun 2.
maddesinde belirtilen unvanlara g6re yetkili olunan iglerin yapilmasi
sirecinde bagimsizdirlar. iglerini dirlst, glvenilir ve tarafsiz olarak
yurGOtarler. Meslek mensubu, Vergi Kanunlarinin ve diger yasalarin
yorumlanmasinda, kendi dusinceleri ve yargisi ile olusan yorumunu
destekleyen yeterli dayanaklarin da olmasi kosuluyla kararlarinda tarafsiz
olmak zorundadirlar.” SPK ise dirustlik ve tarafsizlik kavramlarindan,
bagimsizlik ilkesi icerisinde bahsetmistir. Bu ilke icerisinde duristlik ve
tarafsizlik kavramlarina su sekilde deginmistir: “Denetgiler, c¢alismalari
sirasinda ortaya cikabilecek ¢ikar ¢atismalarindan uzak kalmak, durlst ve
tarafsizliklarini etkileyebilecek hi¢cbir midahaleye imkan vermemek, denetim
sonucunda ulastiklari géruslerini, bagkalarinin dogrudan ve dolayl ¢ikarlarini

distunmeksizin raporlarinda agiklamak zorundadirlar.”

e A.B.D.’de AICPA durustlik ilkesi ile tarafsizlik ve guvenirlik ilkelerine
ayri ayri deg@inmistir. AICPA duristlik ilkesi ile ilgili olarak muhasebe

meslegine olan toplumsal glvenin saglanmasi ve surdUrtlmesi i¢in, meslek
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mensuplarl mesleki faaliyette bulunurken tam bir dirUstlikle davranmak
zorunda olduklarini belirtmistir. D0ristligin, meslegin toplum tarafindan
kabul gorebilmesi igin sahip olunmasi gereken temel 6zellik oldugu Gzerinde
durulmustur. Muhasebe meslek mensuplarinin, mesleki sorumluluklarini
yerine getirirken tarafsizliklarini korumalari ve her tirlG ¢ikar catismasinin
disinda kalmalari gerektigi belirtilerek, tarafsizlik ve guvenilirlik ilkesine

deginilmistir.

e Avrupa'da darUstlik ve tarafsizlik temel ilkelerden kabul edilmistir.
ingiltere’de ICAEW bu ilkeleri 6nemi U(zerinde durmustur. Meslek
mensuplarinin, meslekleri ile ilgili tim islerde durist davranmakla yukimlu
olduklar belirtilmigtir. Ayrica, meslekleri ile ilgili tim islerde tarafsizliklarini

korumaya calismalari gerektigi, meslek mensuplarina bildirilmigtir.

e |IFAC da duristlik ve tarafsizlik ilkelerinin (Uzerinde durmustur.
Durustluk ilkesi ile ilgili “Profesyonel muhasebeciler meslegin icrasinda agik
s6zIlU ve darist olmahdirlar.” denilmistir. “Profesyonel muhasebeciler dirist
ve Onyargisiz olmali; ¢ikar catismalarindan ve GglincU kisilerden gelebilecek
baskilardan uzak durmaldirlar.” seklinde tarafsizlik kavraminin éneminden

bahsetmisgtir.

Simdiye kadar bahsettigimiz tim ilkeler icerisinde, butlin Ulkelerdeki
muhasebe kuruluglarinin dizenleme yaptidi ve Gzerinde durdugu ilkeler
“darustlik, gavenilirlik ve tarafsizlik” ilkeleri olmustur. DUnya’daki tim énemli
muhasebe meslek kuruluglari durGstligin, tarafsizigin ve guvenilirligin
meslegdin olmazsa olmaz bir sarti oldugu yéninde fikir belirtmiglerdir. Bu ilke
ile ilgili dizenlemeler kurulustan kurulusa farklihk gbéstermemekte, hemen

hemen her kurulus ilkelerden ayni sekilde bahsetmektedir.
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3.2.4. Bagimsizlik ilkesinin Karsilagtiriimasi

Mesleki temel ilkeler igerisinde en onemlisi “bagdimsizlik ilkesi"dir.
Sermaye piyasalarinin gelismesi ve buna bagh olarak yatirimcilarin yatirbm
yaptiklari kuruluglarin finansala yapilarn hakkinda tarafsiz gérise duyduklari
gereksinim, bagimsiz denetim mesleginin gelismesine ve ©éneminin
artmasina neden olmustur. Tarafsiz olunabilmesi ve buna bagh olarak
denetim raporunun kullanicilar tarafindan guvenilir bulunmasinin én kosulu
ise bagimsizliktir. Dolayisiyla, meslek mensubunun dogrudan veya dolayli
olarak mdusteri firma ile is iligkisi icinde olmasi ve yakinlarinin musteri
firmanin karar mevkiinde bulunmalari bagimsizigin zedelenmesine yol
acarak, meslek mensubu tarafindan hazirlanan rapora guvenilirligi

azaltacaktir.

e Ulkemizde bagimsizlik ilkesi SPK tarafindan su sekilde
dizenlenmistir: “Bagimsiz denetim kuruluglari ve bagimsiz deneigiler,
denetim calismalarinda bagimsiz olmak zorundadirlar. Bagimsizlik, mesleki
faaliyetin dirOst ve tarafsiz ydritiimesini saglayacak bir davranis ve
anlayiglar bOtinaddr. Denetcilerin  dartst ve tarafsiz olmalari yaninda,
bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarda da bulunmamasi
gerekir.” Ayrica SPK 11. maddede bagdimsizhdi ortadan kaldirabilecek
durumlardan da maddeler halinde bahsetmistir:

—Bagimsiz denetim kurulusunun ortaklari, yoéneticileri, murakiplari
ile denetci yardimcilari ve bunlarin 3. dereceden akrabalari ile esleri veya
denetim kuruluglan tarafindan musteriden veya musteri ile ilgili olanlardan,
dogrudan veya dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi veya

bunlara bir menfaat saglanacag! vaadinin, ilgili denetci tarafindan bagimsiz

'3 Muhasebe Meslegi ve Mesleki Ahlak Kurallari, Turmob yayinlari-255, Ankara 2005, s.69
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denetim kurulusunun ydnetimine yazil olarak bildirilmemis olmasi, musteri ile
veya musterinin ortaklar ile veya musterinin yénetim, denetim veya sermaye
bakimlarindan dolayl veya dolaysiz olarak bagh bulundugu veya nifuzu
altinda bulundurdugu gercek veya tlzel kisilerle ortaklik iligskisine girilmig
oldugunun belirtilmis olmasi, musteri ile istiraklerinde kurucu, yénetim kurulu
bagkani veya Uyesi, sirket mudirl veya yardimcisi olarak veya isletmede
6nemli karar, yetki ve sorumlulugu tasiyan baska sifatlarla gérev alinmasi,
masgteri veya istirakleri ile olagan ekonomik iligkiler diginda borg-alacak iligkisi

icine girilmis olmasi,

—Gegmis yillara iliskin denetim Ucretinin gecerli bir nedene

dayanmaksizin, musteri tarafindan 6denmemesi,

—Denetim Ucretinin, denetim sonuglar ile ilgili sartlara baglanmis
olmasi veya piyasa rayicinden bariz farklihklar gb6stermesi halinde
bagimsizlik ortadan kalkmaktadir.

e A.B.D.’de AICPA bagimsizlik ilkesini su sekilde diizenlemistir: “Meslek
mensuplari, meslegin icrasinda ilgili meslek otoriteleri tarafindan yayinlanan
standartlarin gerektirdigi bicimde bagimsiz olmalidir.” Bagimsizligr ortadan
kaldiran durumlar ise su sekildedir: Meslek mensubunun;

—Mdsteri firma ile hizmet sézlesmesinin yUrarlikte oldugu stre
icinde veya hizmetin tamamlanmasindan sonra goérls belirtmesi asamasinda
cahstigi denetim firmasinin masteri firma ile dogrudan veya yeterli maddi
blydkllkte olmasi kosuluyla dolayli finansal iligki icinde olmasi, yeddi-i emin
veya yoneticisi oldugu vakif veya terekenin musteri firma ile dogrudan veya
yeterli maddi buyuklikte dolayl finansal iligki icinde olmasi veya bu tur bir
iliski icine girmek Uzere taahhutte bulunmasi, musteri firmanin yéneticisi veya

hissedarlarindan biriyle birlikte yeterli maddi buytklUkte is ortakhginin olmasi,
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magsteri firma ile veya onun ydneticisi veya hissedarlarindan biri ile izin

verilenlerin diginda borg-alacak iligki igine girmesi,

—Musteri firma ile hizmet s6zlesmesinin ( denetim, inceleme vb.
dogrulama gerektiren konularda ) yurUrlikte oldugu sire iginde veya hizmetin
tamamlanmasindan sonra go6rUs belirtiimesi asamasinda; mugsteri firma
blnyesinde organizatdr, yeddi-i emin, ydnetici veya memur olarak goérev
alamsi veya yoénetimle ilgili herhangi bir gbérev Ustlenmesi, misteri firmanin
emeklilik plani ile ilgili fonunun yeddi-i emini sifatina haiz olmasi hallerinde

bagimsizhigin zedelendigi kanaatine varilir.

e Bu konuda Avrupa 6zel olarak bir dizenlemede bulunmamistir.

3.2.5. Mesleki Yeterlilik ilkesinin Karsilagtiriimasi

Mesleki yeterlilik ilkesi, meslek mensubunun bu meslegi icra ederken
yeterli derecede bilgi dizeyine ve kapasiteye sahip olup olmadigini belirtir.
Bunun anlasilabilmesi igin de gesitli kriterler konulmustur.

e Ulkemizde mesleki yeterlilik ilkesi ile ilgili hem TURMOB’un hem de
SPK’nin diizenlemesi vardir. TURMOB “ Meslek unvanlari alarak, Kanunun
belirttigi mesleki yeterliligi kanitlamis olan meslek mensuplari, meslek
unvanlarinin gerektirdigi saygi ve givene yakisir bir bicimde hareket etmek
zorundadirlar.  Sahip olunan unvanlarin diginda baska unvanlarin
kullanilmamasi  gerekmektedir.” seklinde mesleki yeterlilik ilkesini

vurgulamigtir.
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SPK’nin dliizenlemelerinde ise “ Mesleki yeterlilik, lisans diizeyinde ve
sonrasinda egitim ve &grenim ile mesleki deneyimin bagimsiz denetim
yapabilecek dizeyde olmasini ifade eder. Yapilacak bagimsiz denetim
sonuglarindan yararlanacak olan tum ilgili taraflar, bu alanda yapilan denetim
g¢alismalarin  yarGtdlip  sonuglandinimasi  sorumlulugunu  Ustlenecek
denetgilerin, mesleki bakimdan yeterli olmalarini beklemek ve aramak
hakkina sahiptirler. Bagimsiz denetim kuruluslari ve denetgiler, nitelikli bir
denetim hizmeti sunmak ve masterinin kendilerinden bu yukimlalaga yerine
getirmelerini  beklediginin  bilincinde olmak zorundadirlar.” seklinde

dizenlenmisgtir.

e A.B.D’de mesleki yeterlilik ilkesi AICPA tarafindan mesleki 6zen ilkesi

icerisinde duzenlenmigtir.

e Avrupa’da mesleki yeterlilik énemli bir ilke olarak kabul edilmistir.
ingiltere’de ICAEW mesleki yeterlilik ilkesini su sekilde diizenlemistir: “Meslek
mensuplari, sahip olduklari  mesleki bilgi ve deneyimleri ile
tamamlayabilecekleri isleri Ustlenmelidirler. Ozel uzmanlik gerektiren
konularda digaridan yardim alinmasi, mesleki agidan yeterli olunmadigi
anlamina gelmez.” seklinde diizenlenmisgtir.

e |IFAC ise mesleki yeterlilik ilkesini Profesyonel muhasebeciler
meslegin icrasinda gerekli 6zen, yeterlilik ve gayreti gdstermeli ve ayrica
musterilerinin giinin gereksinimlerine uygun hizmeti alabilmeleri icin mesleki

yeterliliklerini geligtirmelidir.” $Seklinde bir dizenleme ile aciklamistir.

Her U¢ dizenlemede de gor0ldugid gibi mesleki yeterlilik ilkesi,
meslegin icrasinda 6nem arz eden bir ilkedir. Meslegi icra ederken belli bir

donanima sahip olunmasi gerektigi her dizenlemede 0&zellikle Uzerinde
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durulan bir konu olmustur. Ulkeler arasinda bu ilkeye en sert yaklasan
dizenleme SPK’nin dizenlemesi olmustur. Diger ulkeler daha esnek

dizenlemeler yapmiglardir.

3.2.6. Mesleki Ozen ilkesinin Karsilastiriimasi

e Mesleki dzen ilkesi Glkemizde yine SPK ve TURMOB tarafindan ayri
ayri dizenlenmistir. SPK bu ilke ile ilgili “ Denetgiler, denetimin planlanmasin,
yurOtalip  sonuglandiriimasinda ve denetim raporunun hazirlanmasi
safhalarinda gerekli mesleki 6zen ve titizligi géstermek zorundadir. Ozen ve
titizlik dikkatli ve basiretli bir denetcinin ayni kosullar altinda ayrintilara
verecegi 6nemi, gbsterecegi dikkat ve gayreti ifade eder. Gerekli 6zen ve
titizligin asgari kistasi, denetim ilke ve kurallarina eksiksiz uyulmasidir. Buna
gbre, bir denetci denetim faaliyetini gerektigi sekilde planlamak, programlama
yapmak, yeterli miktarda, uygun nitelikte ve guvenilir kanit toplayarak
inceleme yapmak, temiz ve dizenli calisma kagitlari hazirlamak, mali
tablolarin gergekligi ve dogrulugu hakkinda dirust ve dogru bir yargiya
ulasmak ve goérusiund, 6zen ve titizlikle dizenleyecegi denetim raporunda

aciklamak zorundadir.” $eklinde bir dizenleme yapmigtir.

TURMOB ise bu konu ile ilgili “Meslek mensuplari 3568 sayili kanunun
2. maddesinde yazili islerden unvanlarina goére yetkili olduklar hizmetleri
yerine getirirken, gerekli olan mesleki 6zen ve titizligi gdstermek
zorundadirlar. Ruhsath meslek mensuplari, yanlarinda ¢ahstirdiklar
personelin ¢alismalarinin her asamasinda gerekli 6zen ve titizligi gdsterip
gbstermediklerini gbzetip denetlemek durumundadir.” seklinde aciklama

yapmis ve 3568 sayili Kanunla bagdastirmalar kurmustur.
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e AB.D.’nin mesleki yeterlilik ilkesine de degindigi, mesleki yeterlilik
ilkesi ile ilgili dizenlemesi su sekildedir: “Meslek mensuplari, meslegin teknik
ve etik standartlarini g6z 6ndnde bulundurarak, mesleki yeterliliklerini ve
verdikleri hizmetlerin kalitesini iyilestirmeye gayret etmelidirler. Meslek
mensuplarinin mesleki faaliyetlerinde sergiledikleri yeterlilik ve gayret mesleki
6zen olarak tanimlanir. Mesleki yeterlilik ise, egitim ve deneyime bagl olarak
ortaya cikar. Mali musavirlerin yeterliliklerini strdtrmeleri, profesyonel
yasamlari icinde mesleki bilgi ve deneyimlerini sirekli olarak artirmalarina
baghdir. Mesleki yeterliligi strdUrilmesi, meslek mensuplarinin bireysel

sorumluluklarinin bir geregidir.”

e Avrupa Ulkelerinde bu ilke igin mesleki yeterlilik ilkesinde aciklanan

ozellikler yeterli géralmistir. Ozel bir diizenleme yapiimamistir.

Bu ilkeye de baktigimizda mesleki yeterlilik ilkesinin devami niteliginde
oldugu goérulmektedir. Mesleki yeterlilik ilkesi uygulanmadan bu ilkenin
uygulanmasi s6z konusu olamaz. Dizenlemeleri karsilastirdigimizda ilkelerin
ayni anlama geldigi goérulmektedir. Her Ulke kendi muhasebe meslek
mensubundan gerekli 6zen ve titizligi beklemekte ve bunun c¢ok Onemi
oldugun vurgulamaktadir. Bu ilke ile ilgili yine en ¢ok ve ayrintili
dizenlemenin Ulkemizde oldugu gorilmektedir. Clnkl Ulkemizde yaptirim
glclinin olmasi i¢in yazili olmasi gibi bir anlayis yer almaktadir. Oysaki her
profesyonel meslege baslayan kigilerin zaten bu ilkeleri kendi iclerinde kabul
ederek baglamalar gerekmektedir. Basari ancak bu sekilde muimkin

olmaktadir.
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3.2.7. Sir Saklama ilkesinin Karsilagtiriimasi

e Ulkemizde sir saklama ilkesi SPK tarafindan su sekilde
dizenlenmigtir: “Bagimsiz denetim kuruluslar ile batin calisanlari, bagimsiz
denetim kuruluslarina digaridan hizmet veren, igleri dolaysiyla 6grendikleri
sirlar aciklayamazlar, bu sirlar kendilerinin ve Ggunci kisilerin menfaatlerine

kullanamazlar. Ancak bu durumun istisnalari vardir:

— Denetim ilke ve kurallari ile mesleki ahlak kurallari geregi

yapiimasi zorunlu agiklamalar

—Kamuya aydinlatma amaciyla mevzuat geregi yapilan ilave

duyurular

—Adli veya mevzuata yetkili ve goérevli kiinmis olmak kaydiyla
idari ve her tirlG inceleme ve sorusturma halleri ile sug¢ olusturan durumlara
iliskin olarak, sir sayilan bilgilerin yetkililere verilmesi sir saklama yasagi
kapsaminda degildir.

TURMOB ise sir saklama ilkesini su sekilde agiklamistir:” Meslek
mensuplarl ve bunlarin yanlarinda g¢alisan mesleki faaliyetleri dolayisiyla
o6grendikleri bilgi ve sirlari mesleki faaliyetlerine son verseler bile ifsa
edemezler, cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden
faydalanamazlar; ancak adli yargiya gére sug¢ teskil eden hallerin yetkili
mercilere duyurulmasi mecburidir. Taniklik sirrin ifsasi sayllmaz. Ruhsatl
meslek mensuplari, mesleki faaliyetleri sirasinda musterileri ile ilgili
edindikleri bilgileri ve sirlari musterilerin izni olmadik¢a, mesleki faaliyetleri
son bulsa dahi acgiklayamazlar. Ruhsatli meslek mensuplari, sir saklama
kurallarina personellerinin de uymasini saglamakla ydkdmli olup, aksine
davranan personeli bir daha c¢alistirmamalari ve diger meslek mensuplarini

da bu kisiler hakkinda bilgilendirmeleri gerekir.”
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e Sir saklama ilkesi bir de IFAC tarafinda dizenlenmistir: “ Meslek
mensuplari, mesleki faaliyetleri esnasinda musterileri ile ilgili olarak
edindikleri bilgileri sakh tutmak zorundadirlar. Herhangi bir yasal ve mesleki
zorunluluk olmadikga bu bilgiler agiklanamazlar.”

A.B.D."de ve Avrupa’da bu ilke ile ilgili 6zel bir dizenlemeye gerek
duyulmamistir. Yalnizca IFAC kisa bir agiklama yapmistir. Oysaki Glkemizde
oldukga ayrintih bir sekilde ne yapilip ne yapilamayacag: agilanmistir. Bu
durum yine Ulkemizde yazili kurallarin ne kadar 6nemli oldugu ve bunlar
hazirlanirken ne kadar titizlik gésterildigini gésterir. Sir saklama ilkesi mesleki
acidan en Onemli ilkelerden biridir ve profesyonel mesleklerin olmazsa

olmazidir.

Bu bdélimde daha &dnce belirtilen meslek mensubu olmanin sekli
sartlarindan daha 6nce bahsedildigi ve 6nemli farkliliklar belirtildigi icin,
mesleki acidan daha énemli ilkeler olan etik ilkelerden bahsedilmistir. Bunlar
arasindaki benzerlik ve farkhliklar Gzerinde durulmus, hangi kuruluslarin bu
ilkelerle ilgili dizenlemeler yaptidi agiklanmistir. Etik ilkeler, profesyonel
mesleklerin en 6nemli standartlaridir. Bu nedenle profesyonel muhasebecilik

meslegi icinde Gzerinde dnemli durulmasi gereken ilkelerdir.
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Yukarida anlatilan tim bu karsilagtirmalar bir tablo haline getirirsek

asagidaki sekilde bir sonug¢ ¢cikmaktadir:

TURKIYE A.B.D AVRUPA
Egitim Hem orta 6gretim En az Lisans En az Lisans
Q diizeyinde, hem de | seviyesinde egitim | seviyesinde egitim sarti
% Lisans duzeyinde
Eﬁ egitim
g Sinav Bilgi agirlikh sinav Meslek ahlak Meslek ahlak kurallari
X . <
c kurallari agirlikli agirlikh sinav
8 sinav
*_3‘ Staj Meslek Lisesi Enaz 3yil En az 3 yil
E mezunlari 6 yil
5 .
:’-% On lisans
@ mezunlari 4 yil
=z Lisans mezunlar 2
> yil YUksek lisans
£ mezunlari 1 yil
9
% Meslek Ayni Ayni Ayni
§ Konusu
c
g Mesleki Ayni Ayni Ayni
< Sorumluluk | (YMM'lerin ayrica
§ devlete karsi 6zel
E sorumluluklari
S Sirekli Henliz tam olarak Zorunlu Zorunlu
[7) .
S Meslek Ici yerlesmis degil.
; Egitim Gelisme
g asamasinda.
f Zorunlu degil
e}
[]
(%)
©
K=
=}
=
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Muhasebe Mesleginin Temel ilkelerinin Karsilagtiriimasi

Sorumluluk | SPK ve TURMOB Amerikan Sertifikali | Herhangi bir dizenleme
dizenlemeleri Kamu bulunmamakta
Muhasebecileri
Enstitisi’nin
diazenlemeleri
Kamu TURMOB Amerikan Sertifikali | Herhangi bir diizenleme
Cikarlarinin | diizenlemeleri Kamu bulunmamakta
Korunmasi Muhasebecileri
Enstitist’nin
dizenlemeleri
Duristlik, SPK ve TURMOB Amerikan Sertifikali | Avrupa’da 6zellikle
Givenilirlik | dizenlemeleri Kamu ingiltere’de bu konuda
ve Muhasebecileri dlizenlemeler yer
Muhasebe Enstitisi’nin almaktadir.
Mesleginin dizenlemeleri
Bagimsizlik | SPK dlzenlemeleri | Amerikan Sertifikali | Herhangi bir diizenleme
Kamu bulunmamaktadir.
Muhasebecileri Gavenilirlik ve
Enstitisi’nin tarafsizlik ilkesi igcerinde
dizenlemeleri bu konuya yer
verilmistir.
Mesleki SPK ve TURMOB Amerikan Sertifikali | Avrupa’da 6zellikle
Yeterlilik dizenlemeleri Kamu ingiltere’de bu konuda
Muhasebecileri dizenlemeler yer
Enstitisi’nin almaktadir.
dizenlemeleri
Mesleki SPK ve TURMOB Amerikan Sertifikali | Ozel bir dizenlemeye
Ozen ve dizenlemeleri Kamu gerek gorilmemis,
Titizlik Muhasebecileri Mesleki yeterlilik ilkesi
Enstitisi’nlin icerisinde ayrintih
dizenlemeleri olarak anlatilmistir.
Sir Saklama | SPK ve TURMOB Herhangi bir Herhangi bir diizenleme
dizenlemeleri dizenleme bulunmamakta

bulunmamakta




SONUC

Muhasebenin tanimi “Bir 6rgutin kaynaklarinin  olusumunu, bu
kaynaklarin kullaniima bigimini, érguttn islemleri sonucunda bu kaynaklarda
meydana gelen artis ve azaliglan ve &rgitin finansal agidan durumunu
aciklayan bilgileri Greten ve bunlari ilgili kisi ve kuruluglara ileten bir “bilgi
sistemidir” seklinde yapilmaktadir. Bu tanima gbre de muhasebe ile ilgili
meslek sahibinin sadece bu faaliyetlerden sorumlu oldugu gibi bir mana
cikartilabilir. Ancak tim calismada anlatildigi gibi globallesme ile birlikte
muhasebenin dogru ve belgelere dayanarak yapilmasinin énemi oldukg¢a

artmistir.

Muhasebe meslek sahibi, mesledini icra ederken sadece muhatabinin
memnuniyetini  veya kendi memnuniyetini  disinmemelidir.  Boyle
davranmasini engellemek igin tim dinyada dizenlemeler, ilkeler, kurallar ve
standartlar getirilmistir. Bu ¢alismanin amaci da bu dizenlemeleri tek tek
inceleyerek, yapilan dizenlemelerin ne kadar benzerlik tesgkil ettigini ve
Ulkelere gdre ne tar farkliliklar gdsterdigini incelemektir.

Calismada o6ncelikle muhasebe ile ilgili yapilan dizenlemelerden
bahsedilmistir. Clnki muhasebe meslegini icra edecek kiginin 6ncelikle
sorumlulugu muhasebe standartlari ve yasal diizenlemeleridir. Tim Ulkelerde
muhasebeciler uluslararasi muhasebe standartlarina uygun sekilde
dizenlenmis olan kendi standartlarina gore raporlama yapmaktadirlar. Bu
raporlarin 6nemi gun gectikge artmaktadir. Tum dinyada ortak kabul gérmus
ilke standartlara uymak hem muhasebe raporlarinin karsilastinlabilirligini

saglamak, hem de guvenilirlik kazandirmak agisindan énem arz etmektedir.
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En az muhasebe standartlari kadar muhasebe meslegi ile ilgili
yaplimis dlzenlemeler de hazirlanan raporlarin givenilirligi  agisindan
6nemlidir. CUnki muhasebe meslegi de her profesyonel meslek gibi hem
topluma hem de kamuya karsi énemli sorumluluklari olan bir meslektir.
Meslekle ilgili bu dizenlemeler dikkatle incelendiginde Ulkeler arasindaki
farkliliklarin giderek azaldigi, gelisen teknoloji ile birlikte dedisen kurallardan
hemen haberdar olunabildigi ve Ulkelerin uyum saglama sureglerinin kisaldigi
gbrilmektedir. Mesleki sartlara bakildiginda hemen hemen tim ulkelerde
ancak Universite mezunlarinin bu igi yapmis oldugu goértlmektedir. Ayrica her
Ulkede sinav ve uygulamali egitim sartlari mevcuttur. Etik kurallara
bakildiginda da ayni durum gdrilmektedir. Ulkeler arasindaki farkliliklar yok
denecek kadar azdir.

CGalismamizin son béliminde, Ulkemizde muhasebe meslegi ile ilgili
yapilan dizenlemelerin diinyadaki dizenlemelere gére ne dizeyde oldugu,
uluslararasi standartlara ne derece uyum sagladigindan bahsettik. Ulkemizde
dizenlemeler her zaman ¢ok muntazam ve globallesen dinyaya uyumlu bir
sekilde yapilmaktadir. Tarkiye bu konuda cok ileri seviyelere ulasmistir.
Avrupa ve A.B.D.'nin ayn ayri hazirladiklari dizenleme ve standartlarin bir
sentezi olusturulmus ve Ulkemiz ekonomik ve demografik sartlarina
uyumlulugu saglanmaya cahlsiimistir. Yapilan dizenlemelerde gelismis
Ulkeler seviyesine ulasiimig, yapilan yeniliklerse an ve an takip edilmektedir.
Ozellikle de “Siirekli Meslek igi Egitim”in dnemi daha da artmaya baslanmis,
bu konudaki c¢alismalar hiz kazanmistir. Bu konudaki egitimlerin gelismis
Ulkelerde oldugu gibi zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak bir
yapilan tim bu dizenlemelerin ne kadar uygulandiginin dikkatli bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. Ulkemizde meslekle ilgili yapilan sinavlar agir bir
bilgi yOkli sinavlar olmakta, ancak mesleki ahlak kurallari ile ilgili konular
biraz geri planda kalmaktadir. Mesleki ahlak ilkeleri gelismis Ulkelerden
bazilarinda Uzerinde duzenleme bile yapmaya gerek kalmayacak sekilde
benimsenmistir. Bu mesleki ahlak ilkeleri meslek sahiplerine yeteri sekilde



118

benimsetilebilirse, yapilan dizenlemelerde gerektigi sekilde anlasilip
uygulanabilir. Muhasebe meslegi ile ilgili hazirlanmis ve gergekten ¢ok emek

verilmis bu dizenlemelerin sadece kagit Uzerinde kalmamasi gerekir.
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OZET

Bu g¢alismamizin amaci muhasebe meslegi ile ilgili yapiimis olan
dizenlemeleri incelemek ve bu dizenlemelerinin dinyada ve Turkiye’de ne

dizeyde oldugunu gérmektir.

Muhasebe mesleginin giderek artan 6nemi nedeniyle yapilan bu
dizenlemeler blyidk 6énem tasimaya baslamistir. Tirkiye'’de de dinyada
yapilan didzenlemeler uyum saglanmaya c¢alisiimis, bunu yaparken de Turk
ekonomisinin  diger ekonomilerle arasindaki farklar g6z &éninde
bulundurulmustur. Bu nedenle vyapilan ddzenlemeler hem dinya
dizenlemelerine, hem de Turkiye’de uygulanan politikalara uygun hale
getirilmigtir.

Calismanin birinci béliminde, muhasebenin tanimindan ve diinyada
kabul gérmus temel kavram ve ilkelerden bahsedilmistir. Ayrica uluslararasi
muhasebe standartlarinin ve Tlrkiye muhasebe standartlarinin olusturulma

surecleri anlatiimistir.

ikinci bélimde muhasebe meslegi ve 6nemli meslek kuruluglarindan
bahsedilmistir. Dinyada ve Tulrkiye’de muhasebe meslegi ile ilgili
dizenlemelere degdinilmistir.

Ugiincii bélim asil calismanin amacini olusturan bélimdir. Muhasebe
meslegi ile ilgili etik standartlar incelenmis ve aralardaki farkhlik ve
benzerliklere deginilmigtir.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the regulations about

accountants and to see how the regulations are going in Turkey.

Because of the rising importance of accountants, all these regulations
are being very important. In Turkey, the national regulations trying to
harmonized the regulations in the world and when doing this harmonization,
the regulators beware of economy of Turkey and economy of the world. By
doing this, the regulations about accountants in Turkey harmonized not only
the national regulations but also the regulations in the world.

In the first section in this study, the definition of accounting and the
concepts and the rules being accepted in the world is explained. Also the
proses of making International accounting Standards and Turkish Accounting

Standards are mentioned.

In the second section, accountants and world’s important accountant
corporations are explained. Also the regulations about accountants in the

world and in Turkey are mentioned.

In the last section, the main purpose of this study is explained. The
ethical standards about accountants are examined and the differences and

similarities are discussed.



