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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

MUHASEBEDE KAYIT DISILIK; VERGI BILINCI VE VERGI ALGISI UZERINE
AGRI iLiNDE BiR CALISMA

Hakan KARTAL

Tez Damismani: Do¢. Dr. Utku SENDURUR

2023, 77 sayfa

Kayit dis1 ekonomi; kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetler olarak ifade edilir. Vergi
acisindan biiyilk onem gosterdigi sOylenebilir. Literatiirde daha once bdyle bir ¢aligmaya
rastlanilmamistir. Bundan dolay1 ¢alismanin 6nemli oldugunu sdylenebilir. Calismanin amaci
Agr ilinde yasayan 18 yasindan biiyiik bireylerin vergi algisi, vergi bilinci ve muhasebede kayit
disilik davranigina bakis agilarini belirlemektir. Calismada Agr ilinde ikamet eden 387 kisiye
kayit dis1 ekonomi algisi, vergi bilinci ve vergi algisini 6lgmek amaciyla Haziran 2021 ile Eyliil
2021 tarihleri arasi anket yontemi uygulanmustir. Veriler gesitli istatiksel yontemlerle (Anova
testi, T testi vb.) analiz edilmistir. Elde edilen veriler incelendiginde bireylerin vergi algisinda;
caligma durumuna, cinsiyetine, egitim durumuna ve yaslarina goére anlamli farkliliklar tespit
edilmistir. Bununla birlikte, ¢alismaya dahil olan bireyler, vergi kagirmanin ahlaksizlik oldugunu
ve muhasebe islemlerinde hile yaparak vergi kagirmayr hakli kilacak higbir sebep olmadigi
goriisiindedir. Ayrica katilimcilar, vergi aflarmin kayit dist ekonomiye dnlem olmadigimi ve
vergilerin adaletsiz toplandig1 goriisiinii benimsemis olup, vergi oranlarinin yiiksek oldugunu da

ifade etmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disilik, vergi algisi, vergi bilinci



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

A Study on Informal Accounting, Tax Awareness and Tax Perception in The Province of

Agn
Thesis Advisor: Dog¢. Dr. Utku SENDURUR
2023, 77 pages

Informal economy; It is expressed as economic activities that are not recorded. It can be
said that it is of great importance in terms of tax. It has not been encountered in the literature
before, and such a study was conducted for the first time in the province of Agri, The aim and
importance of the study is to determine the perspectives of individuals over the age of 18 living
in Agr1 on tax perception, tax awareness and informality behavior in accounting. In the study, a
questionnaire method was applied to 387 people residing in Agr1 province between June 2021
and September 2021 in order to measure the perception of informal economy, tax awareness and
tax perception. The data were analyzed by various statistical methods (Anova test, T test, etc.).
When the data obtained are examined, in the tax perception of individuals; Significant differences
were found according to employment status, gender, education level and age. However, the
individuals involved in the study are of the opinion that tax evasion is immoral and that there is
no reason to justify tax evasion by cheating in accounting transactions. In addition, the
participants adopted the view that tax amnesties are not a precaution against the informal

economy and that taxes are collected unfairly, and that tax rates are high.

Keywords: Informality, tax perception, tax awareness
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BIiRINCi BOLUM

1.GIRIS

Mubhasebe, herhangi bir sirketin mali nitelikteki konularini siniflandiran, agiklayan ve
isleyen belli bir sistematikte kayit altina alan ve ligiincii sahislara raporlayan bilgi diizenidir
(Sevilengiil, 2006, s. 3-5). Diger bir ifadeyle ge¢cmisten giiniimiize kadar hayatimizin her
alaninda Oniimiize c¢ikan bilim dalidir. Giinliik hayatta yapilan hesaplamalardan, firmalarin
hesaplarina kadar genis bir alana sahip olmasindan kaynakli 6nemli bir yer edinmistir.
Muhasebe, sirketlerin kurulus tarihinden giiniimiize kadar ekonomi ile ilgili net ve eksiksiz bilgi
vermesinin yan sira ileri dontik planlarin yapilmasi adina giiglii kararlar alinmasina yardimei
olur (Karasioglu & Duman , 2011, s. 165-180). Muhasebenin énemli fonksiyonlarindan olan
raporlama ve kaydetme, muhasebe kayit disiliginin engellenmesinde 6nemli giice sahiptir.
Kayit altinda olmayan muhasebe i¢in genel olarak yapilan agiklamalar, yapilan islemlerin
tamaminin kaydedilmesi, eksik kaydedilmesi ve 6denmesi gereken vergi tutarinin 6denmemesi
ve kagiilmasi seklinde agiklanabilir (Sarili, 2002, s. 20). Vergi kacak¢iliginin yasanmasi
sonucu hem vergilerde adaletsizlige neden olmus hem de kayit altina alinamayan vergilerin
karsiliginda bor¢lanmanin artmasi goriilebilir (Sevig, 2006, s. 18). Devletin, yapilan mali
islemleri denetlemesi vergi kaybinin oniine gecer. Vergi ddemesi psikolojik, ekonomik ve mali
yonleri bulunan toplumsal bir kavramdir. Bundan dolay1 her vatandasin vergi bilincine sahip
olarak vergi baskisini benimsemeleri gerekir. Bu ¢alisma; vergiden sorumlu olsun veya olmasin
toplumda bulunan biitiin bireylerin kay1t dis1 ekonomiye olan bakis agilarini ortaya koymak i¢in

hazirlanmistir.

Bu baglamda calismanin ilk boliimiinde muhasebede kayit disilik ele alinmustir,
sonrasinda Vergi algis1 ve Vergi bilinci incelenmis. Ardindan ¢aligmanin amacina deginilmis ve

son olarak bulgular, sonug ile ¢alisma tamamlanmaistir.



IKiNCi BOLUM

2. MUHASEBEDE KAYIT DISILIK

2.1. Muhasebenin Tanim

Muhasebe, isletmelerin finansal durumlarmmin ve basarilarmin  6lglimlenmesini
amaglayan bir bilgi sistemidir. (Altintag, 2011, s. 3). Muhasebe, “igletmelerde iktisadi
durumlarin Kayit altina alinmasi, belgelerin diizenlemesi ve hazirlanan belgeleri inceleyerek,
sorumlu kisilere finansal agidan yol gosteren yontem ve kurallart analiz eden bilim dalidir”
(Orten, 2000, s. 2).

Bir bilgi sistemi olan muhasebe, gilinlimiizde giderek biiyiliyen ve biinyeleri karmasik
hale gelen isletmelerin yonetiminde, ekonomik ve finansal ihtiyaglara cevap verecek verileri
saglayan ¢ok 6nemli bir isletme fonksiyonu haline gelmistir (Elitas, 2013, s. 58).

Muhasebenin bugiinkii ve gelecekteki yerinin tam olarak degerlendirilebilmesi, sadece
muhasebe uygulamalarinin degil, ayn1 zamanda uygulamalarin dayanagini olusturan muhasebe
kuraminin yapisinin da bilinmesine baglidir. Finansal verilerin tanimlanmasi, kaydedilmesi,

siiflandirilmasi, 6zetlenmesi ve raporlanmasi muhasebe kurami ile bir anlam kazanir (Marsap

& Kurt, 1997).
2.2. Muhasebenin Fonksiyonlari

Mubhasebe sisteminin konusu isletmedir ve temel amaci isletmelerin kaynaklar1 ve
varliklari tizerinde degisimlere neden olan mali durumlar1 ve para ile ifade edilen islemlerin
bilgilerini genel olarak kabul edilen muhasebe yasalarina gore belirli araliklarla diizenleme,
gruplandirma, kaydetme, 6zetleme ve analiz etme ve sonugta bu siirece iligkin bilgiler, bu
slirecin sona ermesiyle ulasilan durumun raporlanip, degerlendirilip ve yorumlamasi yapilarak
bilgileri ilgililere sunmadir (Kurtcebe & Celik, 2008). Muhasebenin fonksiyonlar1 su sekilde

siralanabilir:



2.2.1. Kaydetme fonksiyonu

Nakit ile anlatilan finansal nitelikteki yontemlerin belgelere dayanilarak ve belirli
kurallara gore ilgili defterlere yazilmasidir. Ornegin; isletme mal satin aldiginda, buna iliskin
faturanin alinmasi, dogrulugunun kontrol edilmesi ve ilgili muhasebe defterlerine kaydedilmesi
gerekir. Isletmedeki birincil mali nitelikteki islem anaparanin konulmasidir. Bu islemde;
anapara olarak konulan degerler ile bu degerlerin saglandigi kaynaklar saptanip kaydedilir.
Varliklarda ve kaynaklarda meydana gelecek bundan sonraki degisiklikler, siirekli sekilde,
kaydedilerek izlenir (Dirik, 2013, s. 7-9).
2.2.2. Smiflandirma fonksiyonu

Siniflandirilma isleminde hesaplar kullanilir. Bu islem sonucunda hesap grubu ve hesap
siifi altinda da diger siniflandirilmalar tamamlanir. Siniflandirma islemi kronolojik olarak
kayitlanan bilgilerin niteliklerine gore ayrismasini tanimlar. Bu sekilde kayit altina alinan
islemler sonucunda olusan verilerin kullanilma kalitesi artmis olur. Muhasebe bilgilerine
ihtiyac duyanlarin bilgilerden daha hizli ve daha fazla istifade etmesi imkan1 saglanilir (Yalgin,
2020).
2.2.3. Ozetleyerek rapor etme fonksiyonu

Isletmeler donem sonunda yiizlerce hatta binlerce birbirinden farkli islemler
yapabilmektedirler her ne kadar siniflandirmalar yapilsa da bazi durumlarda bu siniflandirmalar
yetersiz kalabilir. Bu fonksiyonla birlikte siniflandirma sonucu ortaya ¢ikan ¢ok sayida islemin
ayni olanlarimin bir biitlin olarak goriinmesini ve bdylece donem igerisinde gerceklesen
islemlere ait daha kolay sonuglar ¢ikartilabilir ve yapilan kayitlara daha hizli sekilde ulasilabilir
(Cetin, 2022, s. 3).
2.2.4. Analiz etme ve yorumlama fonksiyonu

Muhasebe raporlarinda yer alan bilgilerin anlaminin ve olaylar ile sonuclar1 arasindaki
iligkisinin arastirilmasit yorumlama asamasini olusturur. Muhasebe raporlarinin yorumu
isletmenin gelecegine iliskin kararlarin alinmasinda 6nemli yol gostericidir (Dirik, 2013, s. 10).
Ornegin, yapilan yorum sonucu isletmenin gelecekte nakit sikintisi ile karsilasacagi sonucuna
ulagilirsa, konunun sorun haline gelmeden ¢éziimlenmesi i¢in, zamaninda gerekli girisimlere
baglanir (Dirik, 2013, s. 10). Muhasebenin bu fonksiyonlar: kayit digi ekonomiyi 6nlemede de

onemli bir yol oynar.



2.3. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram

Kayi1t dis1 ekonomisinin en temeli devletin bilgisi ve onay1 disinda gelisen kanun dis1
faaliyetlerdir. Bu ekonomi gelismis lilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde de
yaygindir (Erkus & Karagoz, 2009). Biiyiimekte olan iilkelerin ekonomi problemleri
kapsaminda gayri resmi ekonominin 6nemi Gtekilerine gore daha farkli bir konumdadir. Gayri
resmi ekonominin sebep ve sonuglar1 goriintillendiginde oteki iktisadi problemlerden
etkilendigini ve bu problemlerin etkiledigi goriilmektedir (Bulut, 2007, s. 17).

Kayit disi ekonomi, milli gelir hesaplamasinda gegerli olan sayisal metotlarla
degerlendirilemeyen; biit¢e artisi saglayan, bildirmeyen, kamusal sayiltima girmeyen, girmesi
istenmeyen veya noksan yansitilan legal ve illegal faaliyetlerin tamamidir (Kanli, 2007, s. 3).
2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Kapsam

Kayit dis1 ekonomi, mal ve hizmetin iretimiyle degisimi ele almasma karsin,
ekonominin rutin 6l¢me yontemleriyle biitlinii belirlemeyen bu kisim milli muhasebe kayitlar
ve GSMH’a (Gayri Safi Milli Hasila) aksetmeyen boliimii kapsamaktadir (Giiler & Toparlak,
2018, s. 216). Kayit dist ekonominin tanimi lizerinde tam bir fikir birligi olmamasindan
kaynakli literatiirde pek cok tanimi yapilmakta olup genel olarak tanimi vergi kagirarak
kamudaki gelirin azalmasi olarak tanimlanabilir (Bilen, 2007, s. 135). Baska bir ifadeyle kayit
dis1 ekonomi, kayit altina alinamayan ticari islemleri ifade etmektedir. Kayit dis1 ekonomiyi
legal kayit dis1 ekonomi ve illegal kayit disi ekonomi olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Es zamanl olarak genis ve dar anlamda olacak sekilde degisik kapsamlarda da incelenebilir.
Dar manada kayit dis1 ekonomi genel olarak yasalara uygun ancak muhasebe kayitlarinin
disinda olan faaliyetleri tarif etmek i¢in kullanilir. Genis manada kayit dis1 ekonomi ise legal
olmanin disinda illegal (silah kagakg¢iligi, uyusturucu ticareti veya fuhus gibi) faaliyetleri
icermektedir. Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi genis manada kayit disi ekonominin alam
daha genistir. Dogal bir sonug olarak, yasal olmayan faaliyetlerin arastirilmasi ve dogrulanmig
bilgileri elde etmekte fazlasiyla zor olmaktadir. Bundan dolay1 literatiirde yasa dis1 ve kayit dist
ekonomiyle alakali az sayida degerlendirmelere rastlanmaktadir (Giiler & Toparlak, 2018, s.

217).

Ulkemizde Ulusal Hesap Sistemine gecis 1993 yilindaki calismalarla baslamistir. Ulusal
Hesap Sistemi kayit dis1 ekonomiyi {i¢ kisma ayirmistir (Kiligdaroglu, 2000, s. 23-24). Bunlar;

v Enformel Alan: Bigimsel olarak kayitlara ge¢gmeyen ve big¢imsel ekonomik

liretim ve miibadele siireclerinde yer almayan faaliyetlerdir.
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v Sakli Ekonomi: Legal ekonomik hareketler kapsaminda yiiriitiilen ancak vergi
idaresine teblig edilmeyen gelir kaynaklarindan meydana ¢ikar.
v Yasadist Alanda Uretim: Kanunlarm engellenmesi sebebiyle milli gelir

hesaplarini kapsamayan faaliyetleridir (Kiligdaroglu, 2000, s. 23-24).

Asagida kayit dis1 ekonomi kapsamina giren terimler ayrintili olarak agiklanmastir.

2.4.1. Yeralt1 ekonomisi

Bu ekonomi gelenek ve ahlakla ortiismeyen, organize sug teskilatinin yuriittiigii ¢ek
senet tahsilati, faizcilik ve kacake¢ilik benzeri faaliyetlerin bulundugu ekonomi olarak
adlandirilir (Ulusoy, 1999, s. 55).

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde yeralti ekonomisi tarifine uyum saglayan ve siirekli
gelisen bir sektdr bulunmaktadir. Gelismis iilkeler icinde yer alan Italya, bu tarife nemli
derecede bir 6rnek olmustur (Giindogan, 1999, s. 70). Ulkemizde ise 1970 yilindan itibaren
kamu kesiminin agik vermesiyle acigin finansini saglamak adina basvurulan yontemlerin
ekonomik sorunlara baslica kaynak olusturmasiyla giin yiiziine ¢ikmistir (Akgiil Yilmaz &
Batirel, 1996). Bilhassa is bulmakta zorlanan gengler geleceklerini riske atmak pahasina, bu
ekonomide yer alarak bu ekonomi i¢inde ¢alismay1 tercih ederler. Ayni anda geng niifus yer alt1
ekonomisinde en ¢ok tercih edilen isgiler arasinda bulunurlar (Giindogan, 1999, s. 71).

Kayit dis1 ekonomi bashigi adi altinda yapilan ¢aligmalarda, kayit disiliga husus olan
faaliyetler legal veya illegal olmasi iki 6nemli unsur olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Faaliyetlerin
yasal olup olmadig: incelendiginde, kayit dis1 ekonomiyi yeralt1 ve enformel ekonomi olarak
incelemek miimkiindiir (Toptas, 1998, s. 2). Enformel ekonomi, yapilmis olan ticari
etkinliklerin legal olmasma ragmen bu etkinliklerin kayit dis1 gosterilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ekonomide genel olarak sermaye kullanilmaz ve prekapitalist durumlar
bulunmaktadir (Onder, 2001, s. 250). Yer alti ekonomisi ise illegal yapilan islemlerin
iceriklerinde yasakli faaliyetler olmasidir. Farkli bir ifadeyle bu ekonomi yasalarca sug sayilan
etkinlikleri ele almaktir. Sahtekarlik, insan ticareti, hirsizlik, riisvet ve fuhus bu etkinliklere
ornek olarak gosterilir (Toptas, 1998, s. 3).

2.4.2. Kara para

Yeralt1 ekonomisi, kanunlarca engellenmis olmanin yan sira toplumlarin adaba aykiri
ve zararli olarak kabul ettigi tiretimi, paylasimi ve tiiketimi ele alir. Bu ekonomi vergi 6demesi
gereken kaynaklarin, vergilendirilmemesi ve bir kisminin tiirlii sebeplerle yer altina alinmasi
olarak da adlandirilabilir ve bu islemler sonucunda ortaya ¢ikan paraya ise kara para adi verilir.

Glinlimiizde ise kara para ve kayit dis1 olan ekonomi ayni manaya gelmemesine ragmen ikisi
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de ayni kabul edilmektedir (Altug, 1996, s. 4). Her iki isimlendirmenin farkini anlayabilmek
icin dogru tanimlar yapilmasi gerekir. Kara para ekonomisi yasalara aykir1 birtakim faaliyetler
sonucu elde edilen kazancken, kayit disi ekonomi ise yapilmis olan ticari faaliyetlerinin bir
kismini veya biitliniinii muhataplarindan gizleyerek bu faaliyetleri kayith ekonominin diginda
tutulmasini ifade eder (Altug, 1996, s. 5).

Baska bir ifadeyle, kara para devletlerin onay vermedigi yollarla kazanilan para olarak
adlandirilabilir ve biitiin iilkelerin ortak problemi olarak kabul edilir; kara parayi elde edenlerin
yasamis olduklar1 en biiyiik sikinti bu paraya mesru kimlik kazandirilmas: yani sira finans

sektoriinii kullanarak bu paray1 ekonomiye dahil etmektir (Sirma & Saldanli, 2015, s. 116).
2.4.3. Yasadis1 olarak gerceklestirilen faaliyetler

Ticari faaliyetleri kayit eden sahislarin haksizliga ugradigi ekonomik diizende kamuya
olan giivenin sarsilmasi ile birlikte kamu otoritesi, adalet sistemi ve hukuk sisteminin etkinligi
azalmaktadir. Ek olarak, denetim diginda ulagtirilan hizmetle tiretimi saglanan mallarin kanuni
diizenlemeler kapsaminda olmamasindan dolay1 c¢evre ve toplumun sagligi i¢in belirtilen
kriterlere uygunlugu kontrol edilememektedir. Kayit dist mal ve hizmetlerden yararlanan
kullanicilar, tiiketici koruma kanununa dahil olamamaktadirlar (Toptas, 2008, s. 4). Kayit dist
ekonomiyle asil ugrasim amaci bu ekonomi igerisinde yapilan ticaretleri kayit altina almak iken
yer alt1 ekonomisininim en dnemli amaci bu ekonomi igerisinde yer alan biitiin faaliyetlerin
Oniline gecerek hi¢ yapilmamasini saglamaktir (Toptas, 2008, s. 4). Kapsadig: faaliyetlerden
kaynakli su¢ ekonomisi olarak da isimlendirilen yer alti ekonomisi, kayitlarin disarisinda
bulunan ekonomideki vergi tabaninin tespit edilmesi i¢in yapilan calismalar arasinda yer
almamaktadir. Yasal olmayan yollarla kazanilan paranin farkli yontemler kullanarak yasal
olarak kazanilmig gibi gosterilerek vergiden kagmak yer alt1 ekonomisinin en biiylik amacidir
(Y1ldiz & Dogan, 2021, s. 3). Gergekte yer alti ekonomisinin en biiyiik 6rneklerinde biri olan
hirsizlik faaliyeti GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) hesaplarina tesiri bulunmamaktadir
(Toptas, 2008, s. 4). Bunun sebebi ise el degisikligine ugrayan menkul degerlerin piyasada
herhangi bir katma deger olusturmamasidir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlarmin finansal
durumlan ciddi zarar gorerek vergi oranlarin diismesine ve diisiik biitceli ailelere yapilan
yardimlara engel olmaktadir (Ozer & Akca, 2014, s. 56). Yasaklanmis faaliyetlerden kazanilan
ve piyasada katma deger olusturan gelir de kara para olarak adlandirilmaktadir. Illegal
faaliyetlerden kazanilan bu paralarin ekonomiye dahil edilerek yasaya uygunluk kazandirilmasi
kara paranin aklanmasi olarak adlandirilir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kara

paranin aklanmasi ve saglayici faaliyetleri yasaklanmistir (Toptas, 2008, s. 4).



2.4.4. Sakh ekonomi

Maliyece denetlenmeyen ekonominin tanimlari igerisinde eger faaliyetlerin gizliligine
ilgi ¢ekilmek hedefleniyorsa, sakli ekonomi, ikini ekonomi, kara ekonomi, goriinmez ekonomi,
faturasiz ekonomi, diizensiz ekonomi gibi tanimlama kullanilmas1 daha dogru olur (Sarili,
2002, s. 5). Sayet bu tiir etkinliklerin kanuna aykir1 olduguna dikkat edilmesi istenmekteyse,
gayri resmi ekonomi, yasadisi ekonomi, kayit dis1 ekonomi gibi tanimlamalarin kullanilmasi
gerekir (Akarca & Safak, 2009). Ek olarak, ticari hareketlerin 6nemli olmamasindan kaynakli
Gayrisafi milli hasila hesaplarinda yer almadigina dikkat ¢ekilmek isteniyorsa, ikinci ekonomi

ya da kay1t dis1 ekonomi gibi kavramlar olarak ifade edilir (Akarca & Safak, 2009).

Sakli ekonomi, evrensel bir olgu olup hemen hemen biitiin iilkelerde goriilmektedir.
Kayit dis1 ekonominin orani gelismekte olan iilkelerde %20-%50 oraninda ilerlerken bu oran

gelismis tilkelerde %10’dur (Kapusuzoglu, 2008, s. 124-142).

Kayit dist ekonomiyi, resmi kayitlara girmeyen devletten gizlendigi icin

denetlenemeyen, vergili sistem diginda kalan ticari faaliyetler olarak tanimlanabilir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak bazi ekonomik hareketlerin illegal, bazilarinda legal
olmamalarina karsin bilingli olarak kaydedilmemesi sonucu sakli ekonomi, vergilendirilebilir

matrahin haricinde tutulmasi olarak 6niimiize ¢ikmaktadir (Akarca & Safak, 2009).

Ingaat ve tarim gibi is kollarinda mal akim ve anket ydntemlerinden faydalanarak toplam
ciktilara ulasilmasi hedeflenmektedir. Golge ekonominin, toplam ekonomideki hissesinin giiclii
oldugu tilkelerde toplam {iretimin tahmin edilmesi epey 6nemli bir unsur oldugu goriilmektedir
(DPT, 2001).

2.4.5. Kayit disi1 istihdam

Bu kavram, sosyal gilivenlik acisindan sahislarin yasal igslemlerde ¢alisiyor olmalarina
ragmen, c¢alisanlarin ¢alisma siirelerinin ve iicretlerinin ilgili kurumlardan saklanmasi olarak
ifade edilir (Bozkurt & Ozbey, 2015, s. 75-86). Kayit dis1 istihdama dahil olan sahislar
hiikiimetin sunmus oldugu sosyal giivencelerden faydalanamaz ve bu giivenceleri saglayan
kuruluslar i¢inde finansman sorunlar1 olusturmaktadir. Ek olarak bu c¢alisanlar herhangi bir
sendikal haktan faydalanamamaktadir. Ozellikle istihdam agisindan baktigimizda hizmet ve
tarim sektorline dayali faaliyetlerin agirlikta olmasi kiiciik isletmelerin yayginlhigi, krizler,
yiiksek enflasyon, ekonominin az gelismis olmasi, kayitli ekonominin gelirinin ve istihdaminin

kisith ve yiliksek maliyetli olmas1 kayit dis1 istihdami etkileyen baslica unsurlar arasinda yer



almaktadir (Us, 2004, s. 23-26). Geng issizlik oran1 Tiirkiye gibi %20 ile %30 oraninda olan
iilkelerde kayit dis1 istihdamu tetikleyen en belirgin unsur issizliktir (Bozkurt & Ozbey, 2015,
s. 75-86). Isveren goziiyle bakildiginda ise isgiicii maliyetinde bulunan vergi yiikii ile kanuni
yiikiimliiliklerin 6nemli bir etki yaratarak kayit disi istthdam {izerinde etkisi oldugu
belirtilmektedir. Ote yandan kayit dis1 istihdam sayesinde haksiz rekabet durumu olusmakta ve
kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomiye kaymasi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Bilen,
2007, s. 135). Belirli zamanlarda giindem konusu olan asgari iicretin vergiden muaf tutulmasi
ile bolgesel asgari iicret uygulamasina gecilmesinin isgiicli maliyetlerinde diislis yaratacagi ve
kay1t digt istihdami en alt seviyelere diisiirecegi kabul edilmektedir (Bozkurt & Ozbey, 2015, s.
75-86). Ek olarak igverenini 6demis oldugu zorunlu katki paylarinin diisiiriilmesi ve issizlik
sigortasinin kayit dis1 istihdam ortalamasim diisiirecegi tahmin edilmektedir (Bozkurt & Ozbey,
2015, s. 75-86).
2.4.6. Yan kayith ekonomi

Bu ekonomi kapsamindaki hareketler legal olmasiyla birlikte getiriler muafiyet ve
ayricaliklar yoluyla veya kanunlara karsit olarak yasa dis1 birakilmaktadirlar (Sugézii 1. H.,
2010, s. 172). Yiikimlilerin eksik vergi 6deyip 6dememek konusunda yapmis olduklar ticari
hareketlerin biitiiniinii veya bir kismin1 kayitlarin haricinde tutmus olduklar1 ekonomi olarak da
adlandiriimaktadir (Sugdzii H. 1., 2010, s. 172). Yar1 kayitli ekonomi faaliyetinde bulunanlarin
yasal acgidan gelirleri olduk¢a diisiik olmasindan kaynakli kayit diginda kalan miikellefler ve
kendileri gelirlerini kayit disina ¢ikaran miikelleflerdir (Siiyen, 2019, s. 205). Kayit dist
ekonomi: olusumu geregi kolaylikla gizlenebilen sektorlerde goriilmektedir. Yar1 kayith
ekonomi yoluyla vergi o6deyen; muhasebeci, avukat ve doktor gibi serbest meslek
mensuplarmin kayit dis1 ekonomi gelirlerinin gizlemesine olanak saglar (Sugézii I. H., 2010, s.
172).

Giinliik hayatta toplumun goziinde, yapmis oldugu islerden otiirii gelirinin 6nemli bir
kisminin vergi disinda tutuldugunun diisiiniildiigii birtakim meslekler bulunmaktadir. Bu

meslekler asagida ki sekilde siralanabilir (Aydemir, 1994, s. 113-114).

1. Kiiciik sanayi sitelerinde oto bakim isi yapanlar
2. Sahte belge diizenleyenler

3. Otel ve eglence merkezi isletenler

4. Yiksek rant elde eden arsa ve arazi sahipleri

5. Oto yedek pargasi satanlar

6. Tarmmsal {iriin alim satim1 gerceklestirenler.
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2.4.7. Kayitlara girmeyen ekonomi
Yapmis olduklari islerde herhangi bir yasa dis1 olmamasina ragmen vergi idaresince
yiikiimliiliik kaydinin olmamasindan kaynakli bu gruba dahil olanlar vergi 6dememektedirler.
Bu grubun igerisinde yer alan mesleklere 6rnek olarak (Selman, 2007, s. 9-10);
1. Canli hayvan ticareti yapanlar,
. Insaat iscileri,
. Is takipgileri,

. Hamallar,

2
3
4
5. Bos arazileri otopark olarak kullandiranlar,
6. Belediye hallerine girmeyerek seyyar meyve ve sebze satisi yapanlar,

7. Isportacilar,

8. Bilet ve Jeton satis1 yapanlar,

Kayitlara dahil olmayan ekonomi, igerigi geregince legal olmasiyla birlikte kazancin
biitiinliniin kayit dis1 tutuldugu, farkli bir deyisle erisilen kazancin belirtilmedigi durumlari
ifade etmekte kullanilir. Hemen hemen bir sektore ¢evrilmis olan ev temizligi, igportacilik, evde
bakim hizmetleri gibi kii¢iik boyutta ki isler bu grupta incelenmektedir. Cogunlukla biiytik
sehirlerde yaygin olarak goriilmesinin disinda boyutlart itibariyle artik her yerde
goriilmektedirler (Yiizbasiogu, 2010, s. 9).

2.5. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Gayri resmi ekonomi, istenmeyen oranlara ulastig1 zaman, hiikkiimetler i¢in iktisadi ve
toplumsal problemlere neden olabilir. Her problemin ¢oziimiinde oldugu gibi, evvela yapilmasi
gereken problemin ortaya ¢ikis sebeplerini arastirmaktir (Ermis, 2008, s. 22).

Kayit dig1 ekonominin temel nedenleri arasinda kaynaklarin kisitli, insan ihtiyaglarinin
sonsuz olmas1 gosterilmektedir (Siiyen, 2019, s. 205). Ulkelerin hukuki, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel ve sosyal yapilarindaki farkliliklardan, kayit disi ekonominin sebeplerinde degisiklikler
olabilir. Kayit dis1 ekonominin mantiginda birey ihtiyaclarinin sonsuz, fakat kaynaklarin kit
olmasi realitesi vardir denebilir. Bireyler ihtiyaglarini giderme adina daha fazla gelire ihtiyag
duyarlar. Bundan 6tiirii, vergi gérevini yerine getirmekten kacinabilirler (Ermis, 2008, s. 22).
Boylelikle vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerinden kurtularak hem iiretim maliyetinde avantaj
elde etmek hemdert net gelirlerini yiikseltmeyi amaglamaktadirlar (Onder, 2001, s. 250).

Gelisen ve globallesen diinyada, her iilke ekonomisi diger iilkelerin iktisadi
politikalarindan ciddi anlamda etkilenir. Kayit dist ekonominin nedenlerini ulusal ve

uluslararasi olarak degerlendirmek gerekir (Ermis, 2008, s. 22).



2.5.1. Kayit dis1 ekonominin uluslararasi nedenleri
Disa acik ekonomi biiylime modelini uygulayan iilkelerde, uluslararasi rekabette
tutunmak i¢in tiretim maliyetlerini diisiiriicii 6nlemlerin alinmasi zaruridir (Ermis, 2008, s. 22).
Uluslararasi piyasalarda, gelisen e-ticaret sayesinde, tacirler yurt disindan uygun fiyata
irin alip, bunu yurt i¢i piyasalarda satabilirler. Burada bu isi yaparken glimriik vergisi
O0demekten kaginmak i¢in ¢esitli legal olmayan durumlar gergeklestirebilirler. Bu durumda,
kisiler hem yasal olmayan is yapmis olur, hem de kayit etmedikleri gelirleri gostermemis olurlar

ki bu da kay1t dis1 ekonominin artmasina sebebiyet verir (Sugdzii H. 1., 2010, s. 171-193).

2.5.2. Kayit dis1 ekonominin ulusal nedenleri

Hiikiimetlerin kendilerinden kaynaklanan ve kayit dis1 ekonomiyi artiran nedenler dort
grup altinda incelenebilir (Sugdzii H. 1., 2010, s. 171-193).

1. Ekonomik ve Mali Nedenler

2. Idari ve Hukuki Nedenler

3. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

4. Siyasal Nedenler
Kayit dis1 ekonominin ulusal nedenleri tek takip eden boliimlerde incelenmistir
Ekonomik ve mali nedenler

Vergi yiikii, enflasyon, resesyonlar ve krizler, isletmelerin markalasamama problemi, kayit
dis1 istihdam sorunu, yiiksek igsizlik sorunu, tarim ekonomisinin biiyilikligii, agirlig: artan e-
ticaretin biiylikliglii kayit dist ekonomiyi artiran ekonomik ve mali nedenler arasinda
gosterilebilir (Sugdzii H. 1., 2010, s. 171-193).

Tahsil edilen vergilerin nerelere harcandig1 ve miikelleflerin verdikleri vergi karsisinda
ne derece kamu hizmetlerinden fayda sagladiklari, miikelleflerin vergi borcunu yerine
getirmemelerinde etkili olur (Sahin, 2006, s. 24-28).

Idari ve hukuki nedenler

Vergileme acisinda muafiyet ve istisnalar miikellefleri dogru olmayan beyanlara itebilir.
Bunun sonucu olarak kanun koyucu tahsil edecegi vergi gelirinden azalis yasayabilir. Vergi
cezalarinin caydirici 6zelliginin olmamasi, miikellefleri zamaninda vergi vermekten vazgegirip,
uygulanacak miieyyideye razi olmaya sebep olabilir (Kilig, 2011, s. 41). Ek olarak yasalarin
acik ve anlasilir olmamasi, sik sik degismesi, bazi miikelleflere taninan muafiyetler ve gelir
idaresinin faaliyetlerinin etkinsizligi kayit disi ekonominin hukuki nedenleri arasinda yer
almaktadir (AKKOC, 2010, s. 31). Zamaninda tahsil edilmeyen vergiler ise iktisadi yapida

kamu ekonomi dengesini bozma etkisi olusturur. Vergi aflari, vergi cezalarmin giidiik
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kalmasina ve vergi kagirmaya cesaret verici olabilir. Vergi affi diisiincesi, bireyleri zamaninda
vergi vermekten alikoyabilir (Kilig, 2011, s. 41).
Sosyal ve psikolojik nedenler

Kamu faydasi teorisine gore siyasilerin gayeleri oylarini, blirokratlarin ise biitgelerini ve
se¢menlerin ise kendi faydalarini daha da arttirmaktir. Bunlar kendi gayelerini maksimize
ederken, kamu kaynaklar1 etkin kullanilmayabilir. Bunun yaninda séz konusu kaynaklar,
siyasiler ve biirokratlar tarafindan destekgileri i¢in etkili olmayan bir sekilde harcanabilir. Etkin
olmayan siyasiler karsisinda, ekonomistler kayit dis1 ekonomiye yonelebilirler (Yendi, 2011, s.
45). Kisilerin egitim seviyelerinin diisiikliigli ve istenen yetkinlige sahip olmamalari, istedikleri
alanlarda ¢alisamamalarina sebep olabilmektedir. Bu durum, ¢alismak isteyen bireyleri kayit
dis1 istihdama yoneltebilir (Sigiret, 2009, s. 51).

Toplumsal ahlaki kaideleri bireylerin kendisini denetlemesi olarak gorebiliriz. Ahlaki
normlarin géz ardi edilmesi, kisilerin yanlisi, dogru gibi algilamasina neden olabilir. Ticari
ahlakin ise kaybolmasi ve kisi haklarina saygisizlik, sugun islenmesinin normal gibi
algilanmasina neden olabilir. Ahlaki normlarin 6neminin yitirmesi, vergi kacirmanin normal
gibi algilanmasina neden olur ve bu durum da bireyleri kayit dis1 ekonomiye sevk edebilir
(Konak, 2009, s. 70).

Siyasi nedenler
Devletlerdeki siyasi istikrarsizliklar, hiikiimete olan gilivensizlik veya kurumlarin yavas ve
agir isleyen biirokratik iglemleri, kisi ve kurumlar1 kayit dis1 ekonomiye sevk edebilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi nedeniyle, siyasi siirece etki ettigi soylenebilir.
Hiikiimetlerden ayr diisiinen gruplar, hiikiimetleri zayiflatmak adina vergi 6devini yerine
getirmekten kagiarak miikellefleri kayit dis1 ekonomiye sevk edebilir (Sugézii 1. H., 2010, s.
183).

2.6. Kayit Disi1 Ekonominin Tiirkiye Boyutu

Bu boliimde Tiirkiye’de kayit disi ekonomiye neden olan faktorler ve kayit disi

ekonominin etkilerinden bahsedilmistir.
2.6.1. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin olusmasina neden olan faktorler

Cumbhuriyetin ilk senelerinden beri benimsenen iktisadi politikalarin baglica amaci
ekonomik biiytime ve gelisme hedefiydi (Yalginci, 2002, s. 84).Cumhuriyet’in ilk senelerinden
bu yana yaygin olarak endiistri sektoriindeki potansiyeli canlandirmak i¢in uygun sosyal, siyasi
ve ekonomik gevreyi olusturmakla birlikte bazi direkt desteklemek amaciyla devletci ve
miidahaleci bir ekonomi yontemi takip edilmistir. Giiniimiizde ise geligmekte olan iilkelerin

kayit dis1 ekonomi orani gelismis iilkelere gore yiiksek oldugu tespit edilmis olup Tiirkiye’de
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gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynakli bu oran {ilkemizde oldukg¢a yiiksektir (Erkus &
Karagdz, 2009). idareci takim dogrultusundan kabullenmis olan kapitalist sosyal, toplumsal
yiikselme plani Tiirkiye niifusunun i¢inden bir is adamlar1 grubunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Yalginci, 2002, s. 84). Asagida Tirkiye’de kayit disi ekonominin artmasina neden
olan temel faktorleri ana basliklar halinde incelenmistir.

Makro ekonomik nedenler

Kayit dis1 ekonominin, kayitli ekonomi tizerinde olumlu etkisi oldugu kadar pek ¢ok
olumsuz etkisi de bulunmaktadir. En biiylik olumsuz etkisi gelir diizeyi ve issizlik orani gibi
makro ekonomik degiskenlerde giivenilir ve belli olmayan tahminlere sebep olmasidir (Erkus
& Karagoz, 2009). Bundan kaynakli kayit dis1 ekonomi sermayenin ve vergi yiikii tizerinde
olumsuz etki yaratarak ekonomik biiylimenin Oniine geger ve ekonomiye katkisi olmayan
alanlara yonelmelere neden olabilir (Aslanoglu, 2008, s. 205).

Ulkemizde ise sermaye olusumunun kazandirilmasi ve 6zel girisimciligin olusmasi
doneminde karar verilen ¢esitli onlemler ya da vergi muafiyeti veya istisnasi yoluyla saglanan
tesviklerin kayit dis1 ekonominin belirmesinde ve bilylimesindeki etkisi olmustur. Bu tesvikler,
esas iktisadi se¢imlerin neticesinde vuku bulan is ve islemlerde, 6zel miitesebbislerin anapara
olusturma ve gelisme siirecinde kazanglarini kayit disina itme diisiincelerine yonelmeleri
neticesinde ortaya ¢ikmustir. 1980 yili itibariyla ekonomide yapisal bir degisimi gaye edinen
planlamalarla, kazanimlarini ¢ogaltacak ve yatirim harcamalarini azaltacak vergi tesviklerine
ciddi bir yer verilmistir (Yalginci, 2002, s. 84-86).

Mevcut zaman diliminde kullanilan ve arz amagli ekonomi diisiincesini belirten yontem
ornekleri, sermaye paylasimlarinin ige doniik liretimden disa doniik yapilanmaya, iiretim
endiistrisinden hizmet sektorlerine donmesine ve ayrica kamu sektoriiniin  kisitlanmasi
amaglanmigtir. Kullanilan yontemlerin diger bir amaci da kabul edilebilir vergi oransal
hesaplarinin ortaya konmasi olup, planlanan kayit dis1 piyasasinin belirli bir oran iizerinden
serbest sirkiilasyona dahil edilmesi sonucu piyasanin mevcut finansman kaynaklarini etkili bir
sekilde kullanilmasidir. Ulkemizde sermaye kaynaklarmin yerlilestirilmesi amaciyla sermaye
birikiminin kagis1 6nlenmesi amaglanmistir (Yalginci, 2002, s. 84-86).

Ulkemizde 1970 yilindan bu yana enflasyonun olumsuz etkileri nedeniyle kayit disi
ekonomiye yonelim ciddi yiikselis gostermistir. Piyasadaki iktisadi dengelere ve vergi diizenine
olumsuz etki eden enflasyon; 6zel miitesebbislerin kazanci ve 6z sermayenin etkisiyle kayit disi
ekonominin biiylimesine sebep olmaktadir. Fiyat seviyesinin artmasina paralel olarak gergek

kazanglarin diisiik seyretmesiyle beraber kazang basamaginda vergi vermekle yiikiimlii olan
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miikellefleri enflasyona yonelik bazi tedbirlere itmektedir. Fakat alinan tedbirler ¢cogunlukla
kayit dis1 ekonominin ilerlemesine sebebiyet vermektedir (Yendi, 2011, s. 45).
Ekonomik tercihler ve uygulanan politikalar

Kayit dis1 ekonominin en belirgin olumsuz etkileri ancak ekonomik politikalar
olustururken goriiliir. Biiyiik hacimde bir kayit dis1 ekonomi, milli geliri veya igsizlik gibi
konularin makroekonomik biiytikliikleri ¢arpitilarak bu verilerin giivenirliklerini azaltabilir
ve azalan verilerden olusturulan ekonomik politikalar belirli sinirlamalara ugrayabilir veya
tamamen ortadan kalkabilir. Bunun sebebi ise etkili bir parasal ve mali politikanin olusmasi
icin isttihdam ve tiretim gibi kilit istatistiklerin kesinliginin olmasi1 gerckmektedir. Etkili
ekonomik politika kararlar1 i¢in kayit dis1 olan ekonomide iilkelerin kaynaklarinda ki
dagilimlar1 hakkinda dogru istatistikleri elde etmek olduk¢a 6nemlidir (Ozer & Akca, 2014,
S. 56).

Ulkemizde ise cumhuriyet déneminin basindan itibaren uygulanan kalkinma amagl
ekonomi politikalart kapsaminda; 6zel sektoriin ilk donemlerde basarisizligi nedeniyle
Devletgi bir kalkinma modeli uygulanmistir. Bu uygulamalar sonucu birinci hedef biiyiimek
olup ve ekonomide hizl1 biiyiimenin olusturulmasi amaciyla yapilan bu temel tercihler, dogal
olarak girisimciligin yalmizca 6zel kisiler tarafindan yapilir sonucunu dogurmamistir.
Dolayisiyla 6zel sermayenin yetersiz kaldigi durumlarda devlet yatirimci roliinii tistlenmistir
(Yalginci, 2002, s. 84-86).

1930'lar da ekonomik hayatta hiikiimetin piyasa siirecine daha fazla miidahale
ettigi gozlemlenmistir. Tirkiye ekonomisin icsel parametreleri ile kiiresel iktisattaki
degisimler, 1929 senesi akabinde bu diisiince mecburiyet kazanmistir. Fakat bu degisimler
her zaman 6zel miitesebbisin planli bir yontem ile ekonomi piyasasi digina ¢ikarilmasina
sebebiyet vermistir. Ancak, sermaye birikiminin saglanmasi1 ve o0zel girisimcilerin
olusturulmas: siirecinde alinan birtakim Onlemlerin ya da uygulanan tesviklerin zamanla
kayit dis1 ekonominin artmasina etki ettigi gergektir (Yalginci, 2002, s. 84-86).

Kayit dis1 ekonomi sadece iilkemiz i¢in degil tiim diinya iilkeleri i¢in ciddi bir problem
olup yapisal bir sorun haline gelmistir. Gelir dagiliminin diizensiz oldugu tilkemizde kayit dis1
faaliyetlerde milli gelirden kisi bagina diisen pay1 olduk¢a azaltmakta ve zengin ile fakir
arasinda ugurumun dahada artmasina neden olmaktadir. Bu durumda bireyleri tekrara kayit
disiligina yonlendirerek bu durumu kisir dongii haline getirmektedir (Ozer & Akga, 2014, s.
56).

Temel iktisadi tercihlerin sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalar, 6zel girisimcilerin

sermaye biriktirme ve biiyiime siirecinde gelirlerini kayit disina ¢ikarma egilimlerine hosgdrii
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ile yaklasilmas1 sonucunu dogurmustur. Ozellikle son on yillik dénemde bu egilimin daha
yiiksek oldugu gozlenmektedir (Yalginci, 2002, s. 84-86).
Enflasyon kaynakh kayit disihk

Enflasyonist ortamlarda miikellefler reel gelirleri artmasa da vergi 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan fiktif karlarin vergilendirilmesi, elde edilen
gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon
nedeniyle satin alma giiclinde meydana gelen aginmadan dolay1r miikellefler elde ettikleri
gelirlerinin bir kismini1 vergi idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler (Akbulak & Tahtakilig
, 2003, s. 17-41).

Kayit dis1 verginin olusmasinda enflasyonun olusturdugu olumsuz yansima tek neden
olamaz, gergek kisilerden alinan vergi ve kurum kazanci iizerinde hesaplanan vergi de
demirbaslar, mamuller, faiz geliri ve faiz gideri gibi kalemlerden dolay1 matraha esas kazang
degiskenlik gdsterir. Mal ve hizmet degerinin deger seviyesinin ylikselmesi ile ¢esitli
vergilerden meydana gelen kazancin toplami seviyesi arasinda herhangi bir kiyaslama yapmak
miimkiin olmayip her iki seviyede degiskenlik gostermektedir. Bir diger ifadeyle vergi kiilfeti
farklilagir (Aydemir, 1995, s. 92-95).

Vergi gelirindeki farklilasmalar ve diisiisler ise kamunun finansman dengesi bozar ve
enflasyona neden olur. Bu kapsamda tilkemizin en biiyiik iki ekonomik unsurunu olusturan
enflasyonun kontrol alinmasi ve kamu finansman dengesinin saglanmasi kayit dis1 ekonominin
kiictiltiilmesiyle dogrudan ilgilidir (Aslanoglu, 2008, s. 201).

Miikellefler, belli olmayan bir vergilendirme atmosferinde is yapmak zaruriyetinde
olabilir. Diger yanda enflasyonun olumsuz yansimasiyla, kar amaci giiden kuruluslarda mali
durum gergegi tam olarak 6ngéremez. Bundan 6tiirii vergi sorumlulari, enflasyon nedenli afaki
kazancin Vergisini verme ile karsi karsiya kalabilirler. Bu Ise sermaye kuruluslarinda 6z
kaynaklarin azalmasina neden olur (Aydemir, 1995, s. 50-62).

Vergiye karsi direng¢ ve miikelleflerin kamu harcamalarina bakis acisindan kaynaklanan
nedenler

Vergi kavrami, her zaman 6nemli bir finansman kaynagi olup devlet ile vatandas arasinda
onemli bir role sahip olmustur. Devletlerin vergi gelirlerini artirma g¢abasi ve miikelleflerin
vergi yiikiinii azaltmak istemeleri her zaman bir ¢atisma konusu olmustur. Devletlerin vergi
gelirinde artiglara gitmesi ve vergiyi toplamak i¢in aldig1 kararlar, vergide adalet algisi, vergiyle
ilgili yapilan bazi diizenlemeler miikelleflerin vergiye olan uyumunu etkilemektedir (Taskin,
2010, s. 68-69). Vergisel dagilimda esitlik olgusu, vergi miikelleflerin bu sorumlulugu yerine

getirmemelerinde etkili olmaktadir. Bilhassa 1980 yillar1 akabinde iktisadi yonelimlerle alakali
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olarak meydana gelen vergi kiilfeti yansitma ugraslarinin iilkemizin vergi sistemini felg etmesi
sonucu vergi adaletini incitmesi, kayit dis1 ekonominin gelismesine neden olmustur (Aydemir,
1994, s. 113-114). Bundan dolay1 6ncelikle iilkelerin vergi ahlakinit miikelleflere asilamasi i¢in
devletin ve kurumlarin iyi anlatarak i¢sel kabullenme saglamalar1 gerekmektedir (Aydogan,
2017, s. 18).

Gergek kisi gelirlerinde alinan vergi ve kurumlar vergilerinde ayrik ve muafiyet
pratiginde tretimi arttirmaya ve iktisadi eksiksiz yonetmeye yonelik iyilestirmenin yerine
getirilmedigi goriilmiistiir. Kesinti kademelerinin genisletilmesi enflasyon gergegine makul bir
strateji ile beraber, kismi kesinti yapmayip son vergileme vasitast gibi uygulanmigtir. Taginir
kapital gelirlerinin beyana esas olarak ¢ikartilarak ve bunlardan alinan vergi nisbilerini O ile
%10 basamagina c¢ekildigi goriilmiistiir. Bu gibi uygulamalarin yaninda yerel kazanglardan
kamunun vergilendirme iradesinin yapilan vergi kurali degisiklikleri zamaninda g6z 6niinde
bulundurulamamas1 gibi uygulamalar vergi diizenin merkeziyet¢i bir mantiktan yerelci bir
yapiya evirilmesine sebep olmustur. Bu durum esitlik ilkesine zarar verdigi gibi kayit dis1

ekonomiye yonelimin artmasina sebep olmustur (Aydemir, 1994, s. 113-114).

Vergi affi uygulamalarindan kaynaklanan nedenler

Vergi affi hususunda, miikelleflerin vergi affi algilama bigimi énemlidir. Bundan dolayzi,
stk sik vergi aflarmin ¢ikarilmasi, vergi ylikiimliiliigiinii zamaninda yerine getirmis olan
miikellefleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle vergi sistemine, vergi idaresine,
vergilendirmedeki adalete, kisacast devlete olan giiveni zedelemektedir. Vergi affi
uygulamasini uygulayan tlkelerde yikiimliler yeni af yasalari ¢ikmasini beklediklerinden
cezalarin caydiricilik yonii ortadan kalkmaktadir (Arikan & Yurtsever, 2004, s. 61).
Miikelleflerin suca bakis acisi ve vergi cezalarina yaklasimindan kaynaklanan nedenler

Vergi cezalarinin caydiricili1 en az vergi denetiminin yetersizligi kadar kayit disiliga

neden olabilmektedir. Miikelleflerin vergi kagirma eylemine bakisi ile vergi ddeme giicii
arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Ornegin vergi kacakgiligi sugunun cezas agirdir. 18 ay ile 3
yil aras1 hapis cezasi, bu kadar siireyle meslekten men, masrafi miikelleften alinmak suretiyle
teshir, ziyana ugratilan verginin 3 kati kadar para cezas1 uygulanmaktadir (Yalginci, 2002, s.
86-88). Bu cezalar disinda hiikiimetler vergi aflari ¢ikararak miikelleflerin vergi 6deme
konusunda ikna g¢abalar1 sergilemektedirler. Denetimde sikliga gidilmesi, cezalarin kat1 bir
sekilde uygulanmasi ve kamuoyunun vergi kagak¢iligina olumsuz propaganda olusturmasi ile
vergi kagakliginin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir (Savasan, 2006, s. 46). Cezalarin teoride

agir olmasina karsilik istenilen seviyede islemedigi goriilmektedir. Vergi kacakeilig1 sebebiyle
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hapis cezasi alan vergi sorumlusu sayisinin ¢ok daha az gergeklestigini s6yleyebiliriz Bundan
dolay1 vergi sebebiyle hapis cezasi alan yiiklimlii sayis1 diismekte, vergi kagakeiligi miieyyidesi
ictihatlar dogrultusunda usulsiizlik cezasina doniistiiriilmesi miieyyidelerin etkisi kaldigini
gostermektedir (Yalginci, 2002, s. 86-88).
Sosyal hayat ve istihdamdan kaynaklanan sorunlar

Ulkemizde niifus artis grafiginin yukar1 yonlii olmasindan kaynakli kdyden kente gog
hareketi de hiz kazanmistir. Biiylik kentlerde kisitli istihdam alanlarina, kdyden gdo¢ eden
vatandaslar ve kalifiyesiz bireylerin de dahil olmasiyla birlikte istihdam problemi olusmustur
(Yalginct, 2002, s. 86-88). Ek olarak issizlik orani, niifus artis orani, belirli ekonomik kriz
donemler, istihdamdan eksikliginden kaynaklanan belli baslt problemler kayit dis1 ekonomiyi
etkileyen sosyal faktorlerden bazilaridir (Yurdakul, 2008, s. 215). Neticesinde bireylerin diisiik
maas, sigortasiz ve elverigsiz sartlarda is yapmak durumunda kalmasi kacak istihdamin
artmasina sebebiyet vermistir. Ivedi bir sekilde gelisim gosteren kiiresel yarisin devletler
cergevesinde olusturdugu etki daha cok yiiksek emek gerektiren faaliyetlerde goriilmektedir.
Iscilik giderlerini azaltma gayretlerinin diger devletlere hizla bulasmasi, yalmzca milli geliri
yiiksek iilkeleri degil, az gelismis iilkelerde bulunan miitesebbisi de etkileyerek kayit disini
cazip kilmistir. Bilhassa seri liretim yapan isletmeler, is¢ilik maliyetini azaltma gayesiyle
tiretim zincirinin belli agsamasinda, ikinci kalite tiretime yonelmekte ya da yiiklenici firmalar ile
is yapmaktadir. Diger taraftan yasal mevzuattan kaynakli sebeplerden dolay1 kayit disilik
kontrolii gii¢ noktaya gelmistir (Yalginci, 2002, s. 86-88). Ek olarak vergi gelirlerinin azalmast,
gelir dagiliminin adaletinin bozulmasi, vatandas ve devlet arasinda ki iliskinin zarar gérmesi ve
iilkelerin kredibilitesini diisiirmesi kayit disilig1 kontroliinii glic duruma getirilmesi de 6nemli
faktorler arasinda yer almaktadirlar (Oguztiirk & Unal, 2017, s. 334). Ulkemizde ise vergi
diizeni igerisinde yer alan isletmelere saglanan muafiyet ornek gosterilebilir. Esnaf odasina
kayd1 bulunmayan is erbabinin biiyiik cogunlugu vergi sorumlusu sayilmamaistir. Ayrica Esnaf
ve Sanatkirlar Kanunu'na tabi olan 3'ten az is¢inin bulundugu yerler is Kanunu’na tabi
tutulmamistir. Mevzuattan kaynakli ayni sekilde is kanunu kapsam dis1 tutulan diger sektor ise,
tarim sektoriindeki istihdamdir (Yalginci, 2002, s. 86-88).
Vergi idaresinin yapisi ve vergi denetiminin etkisizliginden kaynaklanan nedenler

Vergi isleyisi kontrolii bilhassa, vergi kayiplarinin 6niine ge¢mede basvurulan baslica
olgudan birisidir. Ulkemizde kayit dis1 iktisadin meydana gelmesi ve ¢ercevenin biiyiimesi
sebeplerinin baslicasi, etkili bir vergi yonetiminin noksani ve vergi isleyis kontroliiniin tam
yapilamamasidir (Yalginci, 2002, s. 86-88). Ulkemizde kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve

biiylik boyutlara ulagsmasinin nedenlerinin basinda vergi idaresinin denetim konusunda etkin
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olmadif1 goriisii, hemen hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir (Sugézii I. H., 2010, s.
172). Vergi oranlarindaki olumsuzluklar vergi kagirmanin 6nlenmesinde idarenin 6nemi nettir.
Idare miikellefleri ne kadar dikkatli takip edebilirse, vergi kacirma diisiincesini de o kadar
bertaraf etmis olur. Fakat yapilan takibin vergi sonrasinda ortaya kondugu kadar, vergi
evvelinde de uygulanmasi 6nemlidir (Yalginci, 2002, s. 86-88). Vergi kacak¢iligi, vergi
zayiatina neden olur. Vergi sorumlusunun vergi uyumsuzlugu s6z konusu ise idarenin
tutarsizliginin ana sorunlarindan biridir. Bundan dolayi, vergi kacirma egilimi, uyumsuz
vergilendirmede soncunda ortaya ¢ikmaktadir. Kontrol mekanizmasi Ve yaptirimlarin
caydiriciligi, riske girme cesareti, vergi nisbilerinin adaletsizligi vergi kagirma eylemi igin
gerek sarttir fakat yeter sart degildir. Ayrica kagake¢ilik firsatlarinin da varligi gerekir. Bu
firsatlarin iyi bir vergi idaresi ile ortadan kaldirilmasi yani vergi mevzuatindaki bosluklarin
diizeltilmesi denetimlerde bir artis olmasa da kayit disilig1 azaltacaktir (Batirel, 1996, s. 53).
Ulkemizde idarenin ydnetim semasi, mevzuattaki hiikiimlerle giiglendirilen hassas ve genis
kapsamli vazifeleri yapacak ve giincel gereksinimler Glgiisiinde sorumluluk altindaki yeni
vazifeleri yerinde ifa edecek potansiyele sahip degildir (Kirbas, 1998, s. 298). Idare var olan
yapistyla ylikiimliiniin ihtiya¢ duydugu bilgileri karsilayamamakta ve devlet giicii olarak olmast
gerekenleri ortaya koyabilme kabiliyetinden yoksun goriinmektedir. Vergi dairesi ¢alisanlarinin
egitim seviyesi, kabiliyetleri, aldig1 ticret ve statiilerinin tam olmadig1 s6ylenebilir. Gelirler
Genel Midiirligi’niin idarecileri ve arastirma uzmanlar1 alanlarinda riistlerini ispat etmis
kisilerdir. Yalnizca birka¢ 6rnek hari¢ buralarda c¢alisan personeller kaliplasmis memur
zihniyeti tasimaktadirlar.

Ozgiiven problemi olan ve isine adapte olma da sikinti yasayan personel, vergi
yasalarint tam olarak bilememekte ve de§isen mevzuat karsisinda kendilerini
giincelleyememektedir (Tosuner, 1995, s. 69).

2.6.2. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin etkileri

Enflasyonunun daimi oldugu, haksiz ve siipheli kazanglarin yiikseldigi, gelirlerin adil
bir sekilde dagitilmamasi, ekonominin kontrol dis1 kaldig: iilkeler; kayit disi ekonominin en
cok gelistigi iilkelerdir (Sarili, 2002, s. 43).

Kayit dis1 ekonomiyle alakali yapilan miinakasalarda en tuhaf sayilabilecek
durumlardan biride, bu ekonominin iilke i¢in zararlim1 yoksa yararlimi oldugudur. Bu sahadaki

gorisleri makro ve sektorel basliklar adi altinda arastirmak daha yararli olacaktir.
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Biiyiime iizerindeki etkileri

Son zamanlarda, lilkemizde yasanan enflasyon ve siipheli kazanglarin artis géstermesi,
gelir dagilimindaki miifrit haksizlik ve ekonomik etkinliklerin kontrol disinda kalmasi,
enformel ekonominin boyutunun genislemesine sebep olmustur (Sarili, 2002, s. 43).

Tutum zaafinin, ekonominin gelisiminde en Onemli giicliiklerden biri oldugu
bilinmektedir. Ekonomik vahitlerin gelisebilmesi i¢in yatirnm yapilmas: ve bu yatirimi
gerceklestirebilmek icinde ellerine fon olmasi gerekmektedir. Gelirin bir boliimiiniin vergilere,
bir boliimiiniin de tiiketime gitmesinden kaynakli gelire erisenlerin ellerindeki yatirilabilir
fonlar eksilmektedir. Ote yandan iilkelerdeki finansman kuruluslarinin makul sartlarda kredi
saglamamalar1, girisimcilerin yeni yatirimlara yonelmelerine olanak saglamaktadir. Bu ylizden
sahislar kazanglarini1 kayit disina ¢ikararak eksik vergi 6demektedirler (Aydemir, 1994, s. 113-
114). Bir arada ele alindiginda ise kayit dis1 olan alanlarin biiyiimesi toplam vergi tabaninin
daraltarak kayit i¢in alaninin vergi tabaninin genisletmektedir. Bundan dolay1 kayit dist
ekonomi alanlarinin temizlenmesi, dolaysiz vergiler agisindan ekonomide toplam vergi alanini
genisletirken dnceki kayit icin alaninin vergi tabaninin daralmasina sebep olur (Onder, 2001, s.
250).

Ekonomik gelisimin ilk is olarak tercih edildigi bir iilkede, sayet alinan vergilerle
hiikiimetin yaratmis oldugu biiyiimenin, vergilerin sahislarin ellerinde kalmastyla elde edilen
biliylimekten daha az olmasi kayit dis1 ¢calismanin avantajli neticeler doguracagi ileri stirtilebilir.

Kayit altina alinmayan gelirlerin yatirima ¢evrildigi siirece liretimde yiikselis gosterir.
Uretimde yiikselis daha ¢ok gelir ve dolayistyla daha ¢ok yatirrm anlamma gelir. Bu proses
herhangi bir sebeple (kayit altina alinmayan ekonominin kayit altina alinmasi, ekonominin
gegerli durumunun kotii hal almasi, fonlarin ger¢ek yatirimlar haricinde kullanilmasi vb.)
engellenmedigi siire boyunca kayit dis1 faaliyette bulunan birimlerin ekonomiye katkis1 devam
edecektir. Es zamanli olarak kayit altinda olmadan calisan ekonomik birimlere kiyasla hareket
becerisi ve rekabet avantaji hesaba katilirsa ekonomik gelisimin hizi iyice yiikselecektir
(Aydemir, 1994, s. 113-114).

Ulkemizde ise kayit disihiginim yiiksek olmasi biiyiimenin iistiinde hem avantajli hem
de dezavantajli tesiri bulunmaktadir. Miizmin yiiksek faiz oranlar1 tasarruf hareketini

arttirmakta ve sonucunda kayit dis1 gelir yatirimlarina ekonomik birimleri yonlendirmektedir.
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Istihdam iizerindeki etkisi ve vergi yiikii

Kayit dist istihdam herhangi bir {ilkede calisan niifusun resmi istihdam kisminin
gosterilmeyen Kisimidir, yasalara gore bildirilmesi zorunlu olan fakat bildirilmeyen istihdam
olarak da tanimlanabilir (Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018, s. 294). Kayitli olmayan ekonominin
isgilicli pazariin aktif isleyisini 6nleyici negatif etkileri bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin
mevcudiyeti boliinmiis bir istthdam yolu olugturmaktadir. Bu hususta sendikal teskilatlanmay1
ve calisanlarin pazarlik kuvvetini zayiflatmaktadirlar. Bunun beraberinde kay1t dig1 ekonomide
calisanlarin sigorta primleri 6denmedigi icin sosyal sigorta kurumlarina olumsuz etkisi
bulunmaktadir. Ek olarak kayit dis1 yapilan ekonomi kayitli ekonomiye karsi haksiz yaris ortaya
cikarmakta olup boylelikle kayitl olmayan ekonomi daha ¢ekici hale gelmekte ve gelismektedir
(Aydemir, 1995, s. 50-62).

Kayit dis1 ekonominin var olusunun baska bir olumsuz yonii ise, iilkelere yapilan kacak
is¢i akimidir. Bu kagak is¢ilerin iilkeye girmesiyle, iilkede bulunan yerel iscilerin yerine ucuz
isglicii olmasindan kaynakli piyasadaki mevcut iicret diizeyini diisiirerek kagak iscilerin tercih
edilmesidir. Bu durum sonucunda yerel isgiler islerini kaybetmekte, issizlik seviyesi
yiikselmekte ve issiz kalan ¢alisanlar her tiirlii kotii ¢alisma kosullarinda ¢alismayi1 kabul etmek
zorunda kalirlar (Tiktik, 2004, s. 66). Aksi durumda issiz olacak bir¢ok sahsin kayda
gecirilmeyen ekonomi nedeni ile (Verimli ¢alismadan ve ucuz isgilik hatta yetersiz bir iicret
olsa dahi) calistirilmis olmaktadir. Bu fonksiyon bir c¢esit topluluk sigortast olarak da
diisiiniilebilir. Farkli bir ifade ile kayda gecirilmeyen ekonomi, meydana getirdigi istthdam
imkanlartyla “kosulsuz” fakirligin azalmasinda da tesiri olabilir (Giimiis, 2000, s. 64).

Tiirk vergi diizenine bagli olarak son donemlerde sik sik giindeme gelen tenkitlerden
biri de i¢lendirme iistiindeki vergi yiikiiniin kiilfetine baghdir. Bilhassa son senelerde makro
ekonomik denge ve kamu maliyesindeki iyilesmeye enlem olarak, buhran donemlerinde sik sik
miiracaat edilen gelir artiric1 tedbirler, yerini “vergi tenzilatlarina” biraktik¢a iclendirme
ustiindeki vergi agirliginin diistiriilmesine yonelik isteklerde daha derin bir bicimde miinakasa
edilmeye baslanmistir (T1ktik, 2004, s. 66).

Stiphesiz, bu yiikseliste olumlu gelismeler oldugu kadar, agir vergi ylikleri ve arzu
edilen seviyede iyilesmenin yapilamamasi gibi olumsuz gelismelerde mevcuttur. Biitlin bunlara
ilaveten istihdam tizerindeki ytikler hafifletildiginde hem istihdamin yiikselecegi hem de kayit
disicilikta onemli diisiisler yasanacagi ongoriilmektedir. Vergi yiikiinlin istihdam {izerindeki
agirhigr azaltildiginda, emek maliyetinin inise gegecegi, rekabet giiclinde artis olarak kayith
olmayan ekonominin kayitl sisteme gececeginin dnemini de ¢ok iyi anlamak gerekir (Karaca,
2006, s. 1).
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Vergi harici piyasa ekonomisinin meydana ¢ikmasi sonucunda vergi gelirlerinde
diisiisler goriinebilir ve toplam piyasa iiretiminde olusan diisiisler, vergileme kaynaklarinda ve
vergileme kapasitesinde daralmalara yol acarak devletlerin daha az vergi toplamasina neden
olmaktadir.

Ulkemizde son zamanlarda yiiriirliigii konulan vergi yontemlerine bakildiginda vergi
yikiinlin hafifletilmesine 1iligkin olarak asagida yer alan c¢alismalarin hedeflendigi
goriilmektedir (Erdikler, 2002, s. 75).

a. Vergi sistemindeki  bulamiklik  ortadan  kaldirilarak,  sermayenin
vergilendirilmesiyle ilgili diizenlemelerin yapilmasi

b. Vergi uygulamalarinda ki saydamligin ve sabitligin, yatirrmcinin itimadinin
kazanilmas1 agisindan temin edilebilmesi,

c. Diisiik iicretle ¢alisan calisanlarin, vergi ylikiiniin azaltilmasi,

d. Avrupa Birligi’ne uyum saglayan milletleraras1 rekabet¢i vergi ortaminin
kurulmasi

e. Vergi tabanini biiyiliten vergi idaresinin, bu tabani genisletmesi ve az vergi
oranlarindan vergi toplamini artirilmasi hedefiyle vergi idaresinin faaliyetlerin
ve verimliliginin gelistirilmesi,

Vergi gelirleri iizerindeki etkisi

Kayit dis1 olan ekonominin en olumsuz yani hiikiimetlerin temel gelir kaynagini yani
vergi gelirlerinin ciddi oranda diisiirmesidir. Birtakim ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmamasi, vergilerin 6denmemesi veya eksik 6denmesi sonucu devlet gelirlerinde ciddi
azalmalar goriilmektedir. Olusan bu azalmalarin boslugunu para basma veya bor¢lanma
yoluyla karsilamaktalar. Bor¢lanma yoluyla karsilanan biit¢e agiklar1 faiz oranlarini
yiikselttigi i¢in yatirim giderlerinde artis yaratmasindan kaynakli yatirimlar azaltmaktadir. Bu
azalma sonucu igsizlik sayis1 artarak ¢alisanlar kayit disi1 ¢calismaya yonelirler. Bor¢lanma
metoduyla biitge agiklarinin karsilanmasi neticesinde artan faiz oranlarindan dolay1 bor¢lanma
giderlerinde de artis yaratmasinin sonucunda biitge acgiklar1 artmaktadir. Biitge agiginin
kapanmasi i¢in merkez bankasinin para basmasi gerekir ve basilan bu para sonucunda ise
enflasyonda artis ve gelir dagilimin1 bozulmasina sebebiyet vermektedir (Sarili, 2002, s. 43).
Baska bir ifadeyle kayit dis1 ekonomide ki artis kamuda vergi gelirlerinin azalmasina ve vergi
yukiimliiklerinin artigina sebep olarak kamunun bor¢lanmasina, enflasyonun yiikselmesine,
faiz dagilimda esitsizlige ve iilke vatandaslarinin refah seviyesine olumsuz etki yaratmaktadir

(Dam, Ertekin, & Kizilca, 2018, s. 294).
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Kay1t disinda kalan bazi sahislar vergiden muaf olarak ek gelir elde ederler. Bu durum
ise vergilerini tam 6deyen sahislarin i adil olmayan bir durumla karsilagmasina neden olur ve
bu adaletsizlik sonucu vergi yiikii dagilimda adaletsizlikler goriilmesine sebebiyet verir.

Kayit dis1 iretimi yapilan hizmetlerin ve mallarin vergileri 6denmedigi i¢in daha diisiik
iicretle piyasaya sunulmaktadir ve bu durum vergi miikellefleri sahislar agisindan haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasini saglar. Kayit altinda olmayan sektorlerde resmi kayitlar tutulmadigi
icin vergi veya sigorta giderleri bulunmamaktadir, fakat vergi ddeyen sektorlerde durumun
boyle olmamasindan kaynakli tiretim maliyetleri olduk¢a artmaktadir. Bununla birlikte tiretim
kaynaklar1 vergi odemeyen sektorlere kayabilmekte ve herhangi bir verimsiz alanlarda
kullanabilmektedir. Kaynak dagiliminin etkin bir sekilde yapilamamasi randimanli olarak
kullanilmamasi ekonominin dengeli ve saglikli gelismesini engellemektedir (Sarili, 2002, s. 43-
46). Bu gelisimin engellenmesi sonucunda miikellefler vergiye karsi dirence ve kayit disiligina
yonelmektedirler. Miikelleflerin vergilendirme konusunda kamunun eksik ve hatali uyguladigi
politikalar inancina inanmasi ve vergi 6dememeye yonelmeleri, vergi 6deyenlerin ise siirekli
yapilan vergi aflarindan dolay1 haksizliga ugradiklar1 goriisii miikellefler arasinda oldukga
yaygindir (Us, 2004, s. 23-26).

Resmi kayitlarda kayit disi ekonomi degerlerine yer verilmemesinden kaynakli,
ekonomik gostergeler (mili gelir, enflasyon, biiylime oranlari, issizlik...vb.) gercektekinden
farkli sonucglar gostermektedir. Bu nedenden dolay1 sunulan ekonomik gdstergeler yalnizca
kayitl ekonominin gostergeleridir. Sunulan ekonomik verilerin gergegi tam anlamiyla
yansitmamasi refahi olumsuz etkileyerek ekonomi hakkinda yanlis bilgilere neden oldugu i¢in
mali ve iktisadi politikalardan muhtemel sonuglar ger¢eklesmemektedir.

Maliyece denetlenmeyen etkinliklerin c¢ogalmasi, toplulugun ahlaki degerlerinin
yozlagmasina ya da yasal olmayan etkinliklerin yayginlasmasina sebep olmaktadir. Kanuna
aykir1 etkinliklerin artmas kisilerin iilke yetkesine olan itimadini azaltir. Ulkeye olan itimadin
azalmasi neticesinde, sahislar yasal olmayan yontemlerle ¢6ziim yolunu tercih edebilirler.
Bilhassa, sahislar problemlerini, rlisvet, gérevin kotiiye kullanilmasi, yolsuzluk ya da “mafya”
olarak bilinen yasal olmayan teskilatlar yolu ile problemleri gidermeyi saglayabilirler. Maliyece
denetlenmeyen ekonomi lilkeye kars1 bir isyan (iktisadi kargasa) yaratir, ahlaki ve manevi
degerleri bozar. Moral degerler ile meydana gelen bu bozulma, sahislar {ilkeye ve topluma
kars1 kabahat etmesine yoneltir (Sarili, 2002, s. 43-46).

Maliyece denetlenmeyen iktisadin topluma dagilmas iilke irat gelirlerini azaltir, azalan

irat gelirlerini karsilamak, dengelemek {iizere iilke vergi oranlarini arttirma veya borglanma
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yoluna miiracaat etmektedir. Sonug olarak 6zel sektoriin gereksiniminin oldugu kaynaklarinin
iilkeye akmasina sebep olmaktadir (Tiktik, 2004, s. 66).

Sosyal giivenlik ve kamu maliyesi iizerindeki etkisi

Kayit altinda olmayan ekonomi, ig¢inin giivenlik haklarin1 zedelemekte ve is¢i sagligini
olumsuz etkilemekte olup ¢alisanlarin uygun olmayan kosullarda ve riskli ortamlarda
caligmalarina sebep olmaktadir. Sigorta primleri 6denmeyen c¢alisanlar, sosyal giivenlik
korumasi i¢ine dahil olmazlar (Tiktik, 2004, s. 68-70). Sosyal giivenlik katki paymdaki
artislar igverenlerin daha fazla para 6demesi anlamina gelmekte olup isverenlerin daha diistik
iicret 0demesi adina kayit dis1 ekonomiye yonelmelerine sebebiyet vermektedir (Erkus &

Karagéz, 2009, s. 129).

Ulkemizde toplu is sozlesmesine gore is¢i calistirma, sigortasiz ve sendikasiz isci
calistirmaya gore daha yiiksek maliyete sahiptir. Kacak c¢alisan iscilerin 6denmeyen SSK
primleri ¢ok yiiksek seviyelere ulagsmaktadir. Bundan kaynakli sosyal giivenlik kurumlarinin
oncelikli amaci, en biiyiik probleminden biri olan kagak istthdami engellemektir (Tiktik, 2004,
S. 68-70). Yetersiz prim tahsilati sosyal giivenlik diizeninin finansmaninda goriilen en 6nemli
sikintilarin basinda yer alir. Avrupa lilkelerinde 1 pasif sigortalinin giderlerini ve maasini 6-7
aktif sigortali karsilarken iilkemizde bu oran 2 aktif sigortalidir. Her ne kadar oranlar1 erken
yasta emeklilik ve basitce pasif sigortaciliga giris durumlar1 etkilese de asil pay kayit dist
istihdama aittir (Ekonomik Rapor, 2003, s. 82). Diger yandan Iktisadi Is birligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD)’nin neticelerine gore iilkelerin 2002 yili verilerine gore diizeltilerek
yayinlanan ’Taxing Wages 2001-2002" Ucretlerin vergilendirilmesi 2001-2002 baslig1 altinda
yapilan arastirmada, iilkemizde tliretim boliimiinde ¢alisanlarin yiizde 15°lik bir kismin gelir
vergisi ve yiizde 15 ise sosyal sigorta kesintisi olarak totalde yiizde 30’luk vergi kesintisi
bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanan bu vergi kesintisi 5 OECD iilkesi disinda biitiin
tilkelerden en fazla vergi kesintisi yapan iilke olarak goriinmektedir (Ekonomik Rapor, 2003, s.
82).

Rekabetci piyasa yapisi iizerindeki etkileri

Diinya ekonomisinde rekabet kavraminin olduk¢a 6nemli oldugu kabul edilir bir gercek
olup bugiinlerde iilkelerin biyiik bir Kisimi kaynak dagilimi, biiyiime ve istthdam gibi makro
ekonomik gayeleri piyasa mekanizmasi vasitasiyla yapmaktadir. Rekabet olgusu hem piyasa
ekonomisinde hem de iktisat biliminin temelinde 6nem arz ederek piyasa sisteminin merkezi

0gesi olarak nitelendirilmistir (Biiyiik¢coban, 2006, s. 15).
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Kayit dis1 calismadan otiirii, sosyal giivenlik primi vergi 6demesinin yapilmamasi
sonucu maliyet avantaji olugmaktadir ve bu durum sonucunda i¢ ve dis piyasada rekabet
durumu olusmustur (Giimiis, 2000, s. 64).

Kayit dis1 ekonominin kayith ekonomi iizerindeki etkisi

Kayit dist ekonominin yararli oldugunu ileri siirenlerin savunmalarindan biri de kayit disi
ekonomi gelirinin énemli bir kismimin kayitli ekonomiye gitmesi ve bundan dolay1 kayith
ekonominin canlanmasidir. Bu savunmadan 6nemli olan gelirin olmasidir. Sonug olarak olusan
gelir yatirimda, tiikketimde ve servet edinilmesinde veya yatirimda etkili olacaktir (Yalginci,
2002, s. 86-88). Fakat biitiin olarak bu konu ele alindiginda kayit dis1 ekonominin faydasindan
cok zarari oldugu goriilebilir. Biiylik ¢apli isletmeler kayit dis1 ekonomiye en ¢ok hassasiyet
gosterenlerdir bunun nedeni ise alinan kararlarin ve kendi giivenliklerinin daha saglikli
olabilmesi adina yapilan biitiin islemleri dayandirmak zorunda olmalaridir. Kurumsallasmanin
ve Olcegin genis olmasi nedeniyle kayithi calisanlar ayn1 zamanda yasal yiikiimliliikleri de
yerine getirirler. Isletmelerin yiikselmesinin ana nedeni sosyal giivenlik ve vergi ddemelerini
yerine getirmeleridir. Kayit dist ekonomide vergi Odenmemesi, sosyal giivenlik
sorumluluklarinin yerine getirilmemesi sonucu ekonomik faaliyetlerinde karlarmni oldukca
arttirmaktadir ve bundan dolay1 kayitli ekonominin faaliyet alanlar1 gittikge daralmaktadir
(Aydemir, 1994, s. 113-114).

Es zamanl olarak, kamudaki gelirlerin yetersiz kalmasi veya ek kaynaklara ihtiyactan
dolayr kayith ekonomiye siirekli vergi artis1 veya yeni vergiler olusturulmasi kayit disi
ekonomiyi, kayitli ekonomiye karsi daha gii¢lii kilmaktadir. Ciinkii kayit altinda olmayan
ekonomi bu vergi artisindan ve ek vergiden etkilenmemekte aksine avantajli belirler (Yalginei,
2002, s. 86-88).

Kayit dis1 ekonominin sosyal adalet ve hukuk sistemi iizerindeki etkisi

Toplumlarin baz1 kesimleri ge¢imini soyutlamak veya yasam standartlarini belirli bir
diizeye cikartmak i¢in gelir elde etmek isterler fakat bu talepler karsilanamaz olursa bazi
sorunlar bas gosterir. Gelirlerin yetersiz olmasi veya gelir dagilimindaki dengesizlik sosyal
patlamalarin giin yiiziine ¢itkmasina neden olmaktadir ve eger issizlik oranlar1 giderek artarsa o
durumda sosyal patlamalari (sivil itaatsizlik) 6niine gegilemez. ister kayith ister kayit dis1 olsun
insanlarin en biiylik amaci1 gecinebilecek bir gelir kapisi elde etmektir. Fakat glinlimiiz
kosullarinda insanlarin kayith ekonomide is bulamamasi ve islerini tam devam ettirememesi

insanlar1 kayit dis1 ekonomiye siiriiklemektedir (Aydemir, 1995, s. 50-62).
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Gelir dagiliminin adaletli olmasi, ekonomik agidan énemli oldugu kadar ahlaki ve siyasi
acidan da olduk¢a Onemlidir. Gelir dagilimdaki adalet, iiretim i¢in ayrilan kaynaklarin
birlesmesiyle meydana gelen iiretim, bu faaliyetlere katilanlara adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmasiyla saglanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin fakirligin azalmasinda ve is imkanlarini
arttirmasindan dolay1 gelir dagilimina olumlu katkilar sagladig: diisiintilmektedir. Fakat her ne
kadar bu sartlar1 sagladig1 diisiiniilse de asil konu diisiik seviyede gelirleri olanlarin konumunu
yiikseltmekte ve yoksullugu olabildigince en diisiik seviyeye indirmektedir. Kayit dist
ckonomi, birka¢ yoniinden dolay1 (toplumsal baris, sosyal adalet) olumlu goriinse de uzun
vadeli diistiniildiigiinde ¢agdas bir toplum i¢in faaliyetlerin belgelendirilmesi gerektiginden
dolay1, bu olumlu yonleri goz ardi ederek sorunlar iizerinde kalic1 ¢éziimler bulmak gerekir
(Yalginci, 2002, s. 86-88).

Kayit dis1 ekonominin devlet yonetimi iizerindeki etkisi

Devletin iistlenmis oldugu vazifeleri yerine getirebilmek, sosyal ve ekonomik anlamda
baz1 amaglari yerine getirmek adina kullandig1 en 6nemli mali araglardan biri vergilerdir
(Aydogan, 2017, s. 15). Kayit altina alinmayan ekonominin, devlet yonetimini zorlastirdig
var olan bir gergektir. Kayit disi ekonomi iyi bir yonetim icin ihtiya¢ duyulan birtakim
caligmalarin saglikli bir sekilde ilerlemesinin dniinde biiyiik bir engel olusturur. Bu
engellemeler sonucunda istatistiksel bilgiler eksik veya saglikli olmamasiyla dogru orantili
olarak planlama, problemin saptanmasi ve denetleme gibi agamalarin dniinde biiyiik
aksakliklar olusturur. Verilerin saglikli olmamasi, var olan sorunlari bagka bir sorunmus gibi
veya hi¢ sorun yokmus gibi gosterebilir. Ayni sekilde bu veriler problemin ebadini
oldugundan degisik gosterebilir. Bu durumda da etkin yonetimin 6ncelikli sart1 olan sorunu

saptamada zaafa diismek zaruri olur (Yalginci, 2002, s. 86-90).

Bilgi eksikliginin kendisini gosterdigi ilk asama, yonetim siirecindeki planlamadir.
Problemi ¢6zmek adina ihtiya¢ duyulan kaynaklarin nicelik ve niteliginin yeterliligi, amag
belirleme ve zamanlama hususunda dogru karar vermek pek miimkiin olmayabilir. Yonetimde
etkinligin baska bir sart1 ise yapilan planlarin uygulamaya gegcirilmesi, ¢ikacak olan sonuglarin
denetlenmesi ve tekrardan uygulamaya gecirilmesidir. Kayit dis1 ekonomi yonetime hizmet ve
destek saglayan ekonomik kararlarin verilmesi adina lazim olan bilimsel ¢aligmalarin oniine
gecer. Karar organlarinin simdiki zaman ve ge¢mis bilgileri ile yapilan gelecek tahminlerinin
giivenilir verilere dayanmamasi yanlis kararlarin alinmasina neden olur (Aydemir, 1994, s. 113-
114).
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UCUNCU BOLUM

3. VERGI ALGISI VE VERGI BIiLINCi

3.1. Vergi Bilinci, Vergi Algis1 ve ilgili Kavramlar
Bu kavramlar, asagida basliklar halinde daha ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

3.1.1. Algy, tutum ve davrams

Vergi 6devine karsin ortaya ¢ikan temayiilleri kisilerin algi, tutum ve davraniglari ortaya
koyar (Taytak, 2010, s. 498). Psikolojik sanilar, kisilerin tutum ve davranislarina etki eden
faktorlerin en O6nemlisidir. Kisilerin durumlar esnasinda tepkileri “algi- tutum- davranis”

sablonu ile ifade edilir.

Algilama; kisinin algilama 6zellikleri vasitasiyla ¢evresini seyretme sureci Ve kisinin
zihinsel nitelikleri ile sembolleri beyin araciligi ile anlamlandirma olgusu olarak
tanimlanmaktadir. Vergi algilamasi da bireylerin vergisel durumlari duyu organlariyla

betimlemesi olarak tanimlanabilir (Sagbas & Basoglu, 2005, s. 123-144).

Tutum; kisiye atfedilen ve kisinin siradan bir olgu ile ilgili algisal ve duyussal
ozelliklerini olusturan kavram oldugu sdylenebilir, bir baska ifade ile kisinin muhatap oldugu
vergi ile alakali verilerden nasil ¢ikarim yaptigi durumdur. Tutumlar davraniglarin alt yapisini
olusturdugu i¢in sosyolojik degisimlerin arastirilmasinda bilhassa vergiler ¢ergevesinde 6nem

arz etmektedir (Simsek , Akgemci, & Celik, 2003, s. 93).

Davranis; yasanan olaylarin neden oldugu duyum ve bu duyum ile ortaya ¢ikan tutuma
gore kisinin verdigi tepki durumudur. (Simsek , Akgemci, & Celik, 2003, s. 93). Kisilerin ahlak
ve karakterlerinin yaninda yasantilar1 ayni durular karsisinda birbirinin aynisi olmayan davranisg

sergilemelerine neden olabilir (Yenigiin, 2012, s. 26).

Vergiler ile alakali algisal, duyussal, zihinsel, tutum, hal ve hareket, vb. olgular
ilkogretim ¢agindan itibaren bireye kazandirilmalidir. Bilhassa ilkogrenim zamaninda
bireylerin vergi hususunda okuldan aldiklar1 6gretiler ve siiregler, vergi agisindan duyum, fikir

ve davraniglarin ana unsuru olmustur (Cakir, 2010, s. 20).
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3.1.2. Vergi uyumu

Vergi uyumu, miikelleflerin sorumlulugundan kaynaklanan bor¢larmin giliniinde ve
yasalara, yonergelere, yargisal ictihatlara gore belirtilmesi, verginin beyani ve ddenmesi
stirecidir (Tunger, 2002, s. 109). Kisilerin vergi uyumuna etki eden unsurlar; sosyo-kiiltiirel
unsurlar, niifus yapisi ve gelismislik seviyesi, vergi aflari, ilgili yonergeler ve vergi yasalarinin
yerindeligi, vergi ictihatlari, idarenin verimliligi, yiikiimlilerin erisimleri seklinde ifade
edilebilir. Vergi uyumu yalnizca vergi 6demeyi gergeklestirme edimi olarak diistiniilmemeli,
bunun yaninda kisilerin ifa ettigi vergilerin yerinde kullanimini1 saglamak da 6nemlidir (Mutlu
& Tasct, 2013, s. 216). Bireylerin vergiye uyumu giiniimiiz devletleri i¢in ¢ok Onemlidir.
Bireylerin vergiye uyumu, devletlerin vergi tahsiline etki eden unsurlarin basinda gelir, ¢linkii
bireyin bu 6zelligi, devletlin vergi geliri arttikca, ictimai refaha pozitif katki getirecektir (Kog,
2010, s. 78).

3.1.3.Verqgi kiiltiirii

Vergi kiltiirli, kisaca toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme
geregini duymalar seklinde tanimlanabilir. Bireylerin bu kiiltiir diizeyine ulasabilmesi i¢in
oncelikle aileden baslayan, cesitli okullarda devam eden gorsel yazili ve diger iletisim
araclariyla beraber dinsel kurumlarca da desteklenecek bir egitim almalar1 gerekmektedir.
Yapilan arastirmalar toplumlarin vergi algilama diizeylerinde farkli oldugunu, her toplumun
kendine 6zgii bir vergi kiiltiirli oldugunu ortaya koymaktadir. Irk, dil, din, tarih, iktisadi anlayis,
miilkiyet anlayis1 cografi 6zellikler gibi pek ¢ok unsurun bilesiminde olusan kiiltiiriin, vergi

acisindan da bir alt yap1 olusturdugu soylenebilir (Akdogan, 2003, s. 25).

3.1.4. Vergi algisinin tanimi

Gilinlimiizde ekonomi anlaminda her yerde problem olan vergi kagake¢iligi olgusu her
gecen giin artig gostermektedir. Ancak vergi kaciranlarin yaninda firsat1 olmasina ragmen vergi
kacirmay1 hi¢ diisinmeyen ve vergi ile ilgili sorumluluklarin1 tam olarak yerine getiren
miikellefler bulunmaktadir (Kaynar, 2011, s. 260). Vergi psikolojisi vergi algisini da
icermektedir. Vergi algis1 miikelleflerin vergisel sorumlulugunu ortaya koyar. Vergiyi toplum
yarar1 seklinde algilayan yiikiimliilerin vergi bilinci ve bununla birlikte vergiye bakisi pozitif
anlamda iyilesme sergileyecektir. Yalniz miikellefler vergiyi kiilfet seklinde goriir ise kisiler bu
sorumluluktan kacacak ve kayit dis1 ekonomi egilimi artacaktir. Vergi alaninda kayit dist
ekonomiyi yok etmek ve vergi gelirlerini en list seviyeye ¢ikartmak yiikiimliilerin vergi 6devini

eksiksiz yerine getirmesine baglidir (Sagbas & Basoglu, 2005, s. 126-144).
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Bireylerin vergiye bakisi intiba, his, diisiince, yargi, tutum ve davranislar ufak yaslarda
edinilmeye baslanir. Burada kiigiik yastaki kisilerin etrafindaki bireylerin tutumu ve bakis agisi
onemli rol oynar. Vergi ile ilgili o6gretilerin ilkdgrenim seviyesinde Ogrencilerin igine
bulundugu tiim kisilerin aydinlatilmasi vergi i¢in biiyilk onem arz etmektedir. Zira yarinin
ylikiimlii aday1 olma durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda olumsuz davranislarin 6niine

gegilebilir (Celik & Eroglu, 2014, s. 303).

3.1.5.Vergi bilincinin tanim

Ulkemizde modern vergisel yaklasima gore beyan usulii vergileme uygulanmaktadir.
Beyan usulii vergileme, vergisel yiikiimliiliikklerin bizatihi vergi miikellefi tarafindan yerine
getirilmesi oldugu soOylenebilir. Bildirimde bulunma, kayit ve belge kurallarina uyma,
beyanname verme, vergilendirme asamasinda verginin tarhi1 ve verginin tahakkuk adimina
getirme, tahsiline kadar mikellefin ylkimlilikleri kapsamindadir. Bireylerin bu
yiikiimliiliiklerini bir zorlamadan ziyade istegine bagli olarak getirmeleri vergi toplama
amacinin ve diger amaglarin gergeklestirilmesi ve vergi sisteminin daha saglikli isleyigine katki
saglar (Aktan H. B., 1997, s. 11). Bundan dolay1 modern vergi yaklasiminin amacina uygun bir
sekilde isletilebilmesi i¢in bireylerin vergi bilincinin bulunmasi ¢ok 6nemli bulundugunu

sOyleyebiliriz.

Vergi bilinci; bireylerin genel egitim durumu, vergisel egitim faaliyetlerinin etkinligi,
vergi idaresinin bu konudaki eylem ve uygulamalari, kaynak kullaniminda verimlilik, vergi ile
ilgili yasalarin vergi ilkelerine uygunlugu, bireylerin tutumuna ve vergi idaresinin bu konudaki
faaliyetleri ve ¢caligmalar1 gibi farkli unsurlara gore olugsmaktadir. Vergi bilinci; birey lizerinden
ziyade bir ictimai Ozellik icermekte ve siirecin etkinligini genel hal ve faaliyetler
belirlemektedir (Edizdogan, 2017). Bununla birlikte nem arz eden diger bir faktor; devletlerde
sadece iktisadi 6diin vermesi diisiiniilen kisilerin farkindalik seviyesi ile degil, bunun yaninda
yonetimde bulunanlarin farkindalik seviyesi ile dogru orantili oldugudur. Siire¢ bakimindan,
s0z konusu cevrelerin birlik oldugunun, yani idarenin de ayn1 zamanda iktisadi fedakarliklar
yaptigin1 dikkate alarak, eksikler ve problemleri agsmaya calismanin tasidigi éneme, daha
kapsamli bir sekilde yaklasilmas1 gerekmektedir (Akdogan, 2003, s. 25). Vergi miikellefi
bilinglendirme kurumlarinin ve vergi hizmetlerinin saglikli isleyisi vergi miikellefi uyum
diizeyi lizerinde olumlu ve 6nemli bir etkiye sahiptir. Yani Miikelleflerin farkindaligi ne kadar
yiiksek olursa, miikelleflerin vergiye uyma diizeyi de o kadar yiiksek olur (Artiningsih, 2013,
s. 38-47).
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3.2. Vergi Bilincini ve Vergi Algisim1 Etkileyen Faktorler

Kisilerin vergi hakkindaki yargilarinda bir¢ok neden olabilir. Vergi bilinci ve vergi
algis1 kisilerin vergi karsisindaki hal ve davraniglarina etki ettigi gibi vergi bilinci ve vergi
algisina yon veren unsurlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu unsurlar psikolojik ve sosyolojik
sekilde ifade edilebilir.

3.2.1. Kisisel faktorler

Vergi bilincine etki eden kisisel unsurlar; kisilerin niifus nitelikleri ve psikolojik
durumlar1 oldugu sdylenebilir. Niifus ile alakali unsurlar; kisinin meslegi, yasi, medeni durumu,
tahsil durumu vb. niteliklerin vergi bilinci ve algis1 gergevesinde ortaya koydugu sonuglar
arastirtlmaktadir (Organ & Yegen, 2013, s. 244).

Cinsiyet: Bu 6zelligin vergi agisindan tesirine gore, irdelenen incelemeler sonucunda
kadinlarin erkeklere nazaran vergiye agik farkla uyum gosterdigi ve baylarin vergi ¢almaya
yatkinlik gosterdigi goriilmiistiir. Sebebi ise is hayatinda baylarin sayica bayanlardan daha fazla
oldugu sdylenebilir (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 124).

Yas: Uygulanan ¢alismalara bakildiginda bilhassa erken yastaki kisilerin vergi uyumu
gostermede zayif oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni ise hali hazirda gelir elde edemedikleri ve
birikim olusturma bilinci edinememeleri gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Kisilerin vergiye ait bakis
acis1 ve yasi ile arasinda dogru orantt var olup, kisilerin yasi biiyiidiikkge vergi uyumu artisi
saglandig1 sdylenebilir (Taytak, 2010, s. 498).

Medeni Durum: Bireyin medeni durumu vergi bilinci seviyesi bakimindan degisiklik
goze carpar. Evli olmayan kisinin elde ettigi gelirin vergilendirilmesi sonucunda kalan kazancin
idaresini saglayabilmektedir. Yalniz kisinin bekar durumu disinda ise vergilendirilen kazangtan
arta kalan boliimi haneye yetmeyebilir. Bundan dolay1 bekar olmayan veya ¢ocuklu kisiler,

gelirini diisiirmeme disiincesiyle usuliine uygun islemler yapabilirler (Karaot, 2010, s. 17).

Egitim Diizeyi: Ortaya konan incelemeler sonucu kisinin egitim seviyesi ile vergiye
doniik tepkileri arasinda dogru oranti vardir. Bir baska deyisle egitim seviyesi arttik¢a kisinin
vergi bilinci de artig gosterecektir. Zira egitim seviyesi yiiksek bireyler vergi mevzuat ve
yonetmeliklerine hakim olduklar1 i¢in gelir saklama diisiinceleri daha makul seviyede
gozlemlenir. Yalniz farkli kaynaklarda egitim seviyesi ile kisinin vergi vermeye doniik tutumu
ile ters orant1 gosterdigi soylenebilir. Ortaya ¢ikan durumun nedeni ise kisinin egitim seviyesi
arttikca c¢ikarimda bulundugu vergi yasa ve yonergelerinde bosluklar1 kendi nam ve hesabina

yarayan, isine geldigi gibi kullanmasi seklinde ifade edilir (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 124).
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Meslek: Kisilerin edindikleri meslekler ¢esitlilik gosterir. Bununla birlikte vergi 6devi
de farklilik gosterebilir. Ornegin, ayni gelir grubunda fakat farkli meslekleri icra eden bireylerin
tahakkuk eden vergilerden dolay1 gérevlerini yerine getirirken katlanmis olduklar fedakarligin
bireylerin vergi 6devlerini daha fazla yiiklenmelerine neden olabilir (Buyrukoglu & Erasa,
2012, s. 124).

3.2.2. Sosyal ve kiiltiirel faktorler

Sosyolojik ve kiiltiirel unsurlar olan hane halkinin inanci, aile sekli, sosyal ortamlari,
kiiltiirel degerleri, yasam diizeyleri vb. sayilir. Kiiltiirel veya toplum hassasiyetleri gruplara
yayilmasi ve karsilik bulmasi zamanla olmustur. Bireyler yasamis oldugu ¢evrenin niteliklerini

sergiler. Bundan dolayi ait hissettikleri kitlelerden etkilenirler (Aktan C. C., 2006, s. 131).

3.2.3. Ahlaki ve dini faktorler

Ahlak, bireyin iyi ya da koti olarak betimlenen davranislarinin  6znel
degerlendirilmesidir. Vergi ahlaki ve kisinin ahlaki kiyaslamasinda anlamli bir alakanin
varhigindan s6z edilebilir. Buna gore miikellefin vergi ahlaki tasimasi ve vergi kagirma
diistincesine dair davranis1 vergiye uyuma pozitif etki eden bir faktor seklinde sayilmaktadir.
Kisilerin dinsel hassasiyetleri de vergiye uyum gostermelerine destek olmaktadir. Su nedenle
kigiler vergiye ilimli olmay1 vatandaslik vazifesi seklinde algilamakta ve kisiler i¢in toplum
faydasma olan vazifedir. Yalniz geliri saklama diigiincesi kisinin hassasiyetine gore farklilik
gosterebilir. Bazi bireyler bir 6dev olgusu disinda birtakim kisilerin hakkina girme veya onlarin
emeklerini calmak seklide algilamaktadir. Dini hassasiyetleri etrafinda hamle yapan kisiler i¢in
teslimiyet olgusu yiiksektir. Bundan dolay1 kisilerin dini hassasiyetleri giidiileyici veya
engelleyici 0zelik sergiler (Aktan C. C., 2006, s. 131).

3.2.4. Siyasi ve hukuki faktorler

Siyasal ve hukuksal unsurlar; siyasi otoritenin kabul gordiigli noktalar, vergi yasa ve
yonergeleri uygulanan vergi politikalari, {ilkede uygulanan vergi sistemi vergi idaresinin
isleyisi ve etkinligi seklinde Ozetlenebilir. Hiikiimetin vergi ile ilgili uyguladigi hiikiimler
yoOnetilenler goziinde kabul gérmeyebilir. Bu durumda kisiler vergiye karst negatif tavir
sergileyebilirler (Taytak, 2010, s. 498). Tersi durumda bireyler vergiye karsi olumlu tutum
sergilerler. Benimsenen vergi stratejileri akabinde miikelleflerin sorumlu gergegi vergi kiilfeti
veya ongoremedikleri vergi zorlamasi vergiye karsindaki davranislarina sekil verecektir. Vergi
mevzuati ve yoOnetmelikte bulunan maddeler ¢ok agiklayici degilse bireyler tam
anlayamadiklarindan vergiye yonelik olumsuz diisiinceye kapilabilir. Vergi idarelerinin isleyisi
ve etkinligi bireylerin ihtiyaglarina yonelik olmalidir. Bireylerle iliskiler zayif veya vergi
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idaresinin denetim noksanlig1 s6z konusu ise miikellefler i¢in olumsuz algilamalar olusacaktir.
Ulkede benimsenen vergi sistemi eger miikellefler tarafindan adil karsilanmiyorsa vergiye

uyum s6z konusu olmayabilir (Taytak, 2010, s. 498).

3.2.5. Ekonomik faktorler

Vergi verme kuvveti, miikellefin sahsi ve ev halkinin hayatini idame etmeye gerekecek
kazancin en az siir1 artan boliimii olarak ifade edilir. Toplum igindeki kisilerin kazang ve gider
tercihleri degisiklik gosterdigi i¢in vergi tahakkuku bakimindan da degisiklik karsimiza
cikmaktadir. Kisilerin ekonomik imkanina goére vergi tahakkuk ettirme adaletli olamidir. Bu
olgu yiirtrliikteki anayasada- “Her birey devlet giderlerini karsilamak suretiyle ekonomik
imkanina gore vergi 0demekle miikelleftir.”- giivence kavusturulmustur. Vergi tahakkuk
asamasinda ekonomik diizeyin goz onilinde bulundurulmadigi zamanlarda miikellefin vergiye
uyum gostermesi giiclesecektir (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 124). Miikellefin gelir seviyesi,
ortaya konan incelemelerde miikellefin gelir seviyeleri ile vergi verme istegi arasinda olumsuz
iligki oldugu goriilmiistiir. Bireylerin gelir seviyesi ylikseldik¢e vergi kacirma yoOniinde
egilimler artabilmektedir. Bunun nedeni ise miikellefin geliri arttikga 6deyecegi verginin de
artacagl ve mevcut gelirinin azalmasi diisiincesi ile vergi vermekten vermeme ve vergi
kagirmaya doniik davranislar gostermesi olarak agiklanmaktadir. Ayni sekilde daha az gelire
sahip miikelleflerin vergiden dolay1r mevcut gelirinin daha da azalacagini diistinebilirler, fakat
vergiden kagindig1 zaman maruz kalacagi cezalarin etkisini diisiinerek ve higbir kazang elde

edemeyecegi ihtimali miikellefi vergi 6demeye sevk eder (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 124).

Vergi bilincinin, miikellefler agisinda vergi verme énemine yonelik ¢alismalari biiyiik
olctide destekler. Adil vergi sistemine yonelik vergi tutumlarmi etkiler. Daha kaliteli bir bilginin
varligi devlet vergilendirmesinin varlhigr ile yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde yerine
getirilmesi tavrini destekleyecektir. Bu nedenle, miikellefin sahip oldugu vergilendirme bilgisi,
vergi miikellefinin vergi ytikiimliiliiklerini yerine getirirken kendisinin tam uyum gdstermesi

vergi vermeyi ayrica etkileyecektir (Rahayu, 2010, s. 141).

Vergi yonetimi ile ilgili faktorler de kisilerin vergi bilincini ve vergi algisini etkileyebilir.
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3.3 Vergi Yonetimi ile Ilgili Faktorler
3.3.1. Vergi oranlari

Yiikiimliilerin vergiye karsi olan davramig ve tutumlarimin en 6nemli tayin edicisi
yiikiimliilerin iizerinde olusan vergi yikiidir. Vergi yiikiinii belirleyen unsur ise vergi
oranlaridir. Bundan dolay1 vergi oranlarinin yiikselmesi miikelleflerce 6denecek vergi yiikiinii
ve vergi miktarinin artmasina ve olumsuz yonde tutum olusturacagi bilinmektedir. Vergi
yiikiiniin ¢ogalmasindan kaynakli gelirlerde diisiis yasanmakta dogal olarak tasarruf ve
tilketimin azalmasina neden olmaktadir. Azalan tasarruf ve tiiketimden dolay1 miikellefler daha
cok caligmakta ve bu durumda memnuniyetsizlige yol agmaktadir (Biberoglu, 2006, s. 77).

Yapilan ¢alismalar sonucunda vergi uyumu ile vergi oranlarinin kendi aralarinda siki
bir bag oldugu goriilmektedir. Bu konuyla ilgili birgok ¢alisma yapilmis olup, en 6nemli
caligmalardan biride Arthur Laffer’in ortaya koymus oldugu arz yonlii iktisadin esasin
olusturan calismadir. Laffer(1974) bu c¢alismasinda vergi gelirleri ve oranlari arasinda ki
iliskiye deginmis olup ve bu vergi oranlarinin belli bir oranin ardindan vergi gelirlerinin
azalacagini vurgulamistir. Vergi oranlarinin mitkemmelligin {izerine yiikseldigi zaman vergi
gelirleri diismeye baslar. Bunun sebebi ise insanlar ¢alismanin yerine vergisiz para kazanmay1
tercih etmeleridir. Vergi orani arttigi zaman, ckonomik faaliyetlerde herhangi bir diisiim
yasanmaz yalnizca kayit ekonomiden, kayit dis1 ekonomiye kayislar gériinmektedirler (Tuay &
Giiveng, 2007, s. 1-2).Tiirk vergi sisteminin, pek ¢ok Avrupa iilkesine gore daha diisiik vergi
yiikii bulunmaktadir, bunun nedeni ise vergi tabaninin dar olmasidir. Bu tabanini dar olmasinin
nedeni ise vergilerin ¢ogunlukla gelirden, hizmetten ve maldan aliniyor olmasidir. Servetler
yeteri oranda vergilendirilmemesine ragmen vergi kagirma ve oranlari arasinda olumlu iliski

vardir (Ilhan, 2007, s. 7).

Miikelleflerin bircogunun diislincesine gore, vergi oranlarinin yiiksekligi kayit dis
ekonomiye neden olmaktadir. Miikelleflere gore vergi oranlarindaki bu yiikselis gelirlerin
biiyiik bir oranda elden ¢ikmasina, sermayelerde diisiise neden olmakta ve bu nedenlerde ticari

faaliyetlerin yiikselmesine engel olmaktadir (Birinci, 2010, s. 125).

3.3.2. Vergi sisteminin karmasik yapisi

Vergi diizeninin karmasik olusu yiikiimliilerin diiriist agiklamalarda bulunmamasina
sebep vermekte ve yiikiimliilerin vergiye uyumunu azaltict dogrultuda tesir etmektedir. Bu
sebeple yasalar yalin olmali ve irat diizeninde devamli tadil yapilmalidir (Akbulut, 2003, s. 94-
95). Vergi yasalarinin karisik olusu yiikiimliilerin vergi kagirmasina sebep vermektedir. Vergi

yasalarmin gosteristen uzak olusunun en mithim neticeleri, vergi uygulamalarinin
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harcamalarinin fazla, yiikiimlii kisilerin vergiye uyumunun da az olusudur. Vergi
yonetmenligindeki devamli yapilan degisiklikler ve karmasik kurulus vergi uyumuna giicliik
olusturur. Ayrica yasalardaki devamli degisim ve diizenlemeler, yilikiimliilerin izleme ve
tatbikte zorluk yasanmasina neden olmaktadir (Coban, 2004, s. 50-52).

Vergi yasalarinin karisikliginin tesirleri yalnizca yiikiimliiler sorumlulugunda degildir.
Karigiklik miifettigler ve yargi organlar1 arasinda da zorluklar ¢ikarir. Boyle bir durumda
slirecten bihaber ve noksan miifettislerin diisiik bildirileri belirleme ve yaptirim almalarini gii¢

kilacaktir (Tuay & Giiveng, 2007, s. 1-2).

3.3.3. Vergi aflar

Hiikiimetler, devletin kazanglarinin diisiisinden bireylerin adalet duygusunun
zedelenmesine kadar pek cok sayida olumsuz tesiri olan vergi uyumsuzlugu ile miicadele
ederek vergi ve vergi uyumunda fazlaliga giderek belirli donemlerde vergi aflarindan
faydalanmak istenmistir (Tunger, 2002, s. 109). Sadece vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde
olumlu veya uyumsuz etkisi oldugu seklinde degerlendirme yapmak pek miimkiin degildir.
Vergi aflarinin ortaya ¢ikis zamanlari, ne sikilikta ¢ikarildiklari, bu aflardan sonra alinan
onlemler ve miikelleflerin ¢ikarilan aflari algilayislarini dikkate almak gerekmektedir. Bundan
kaynakli vergi aflarina karsi olan veya veya bu aflarin yaninda olanlarin diisiinceleri ve
goriiglerini degerlendirmek gerekir (Aygiin, 2012, s. 90). Af taraflarina gore bir kereye 6zel
yapilan vergi affinin etkili cazalar ile beraber uygulanmas: ileride vergi uyumunu artiracagini
belirtirler. Denetim noksanligindan kaynaklanan magduriyetlerin giderilmesi adina yapilan
vergi aflar birer imkan olabilir. Boylece miikelleflerin kendi istekleri ile beyan etmedikleri
gelirleri beyan etmeleri adina bir firsat verilerek kayit dis1 olan miikelleflerin kayitlar altina
alimmasini saglar (Celikkaya & Giirbiiz, 2006, s. 131). Vergi affin1 savunanlarin diislincesine
gore, vergi affinin yapilmasi ekonomik ve sosyal bulanim, i¢ karigikligin oldugu iilkelerde
gergin ortamin yatistirtlmasinda 6nemli etkisi oldugudur. Bu bunalimlar sonrasinda sosyal
depresyonda diisiis ve ekonominin yeniden iyilesme siirecine girmesinde, uygun ortami
saglamak admna vergi affi ara¢ olarak kullanilabilir. Bununla birlikte vergi affinin vergi
idaresinin is ylikiinii azaltacagina ve ¢abuk bir gelir kaynagi1 olacagini diisiinerek affin gerekli

olduguna inanirlar (Edizdogan & Gilimiis, 2013, s. 104-106).

Af karsitlarina gore, yapilan vergi aflar1 adalet e esitlik ilkelerine zit diismektedir.
Vergisini diizenli ddeyenler ve vergi beyaninda bulunanlar i¢in esitsizlige neden olugunu
savunurlar. Boylece vergisini 6demeyen miikelleflere vergi affi ile imtiyaz tanindigini ve ceza

ve af ile odiillendirildiklerini diistinmekteler. Vergi aflar1 yiiziinden vergi 6demesini diizenli
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yapmayanlarin siirekli yeni af umutlarina girerek vergisini tam zamaninda 6deyen miikelleflere

ornek olarak vergi uyumunda azalmalara neden oldugunu da diistinmekteler (Aygiin, 2012, s.
90).

3.3.4. Vergi adaleti

Adaletli bir vergi sisteminin var olusu ve vergi ylikiiniin adaletli bir sekilde dagilmasi
mikelleflerin vergiye olan uyumunu arttiran faktorlerdendir. Baz1 gruplara ve sahislara
ayricalikli farkli bir ifadeyle istisna gosterilmesi ve diger miikelleflerin agir vergiler 6demesi
toplumsal agidan istenmeyen bir manzara olusturmaktadir. Vergi 6demelerinin adaletli
yaptlmadigim diisiinen miikellefler vergi kagirma gibi negatif davraniglara yonelmektedirler.
Ek olarak vergileri 6deme giicline gore olusturulmasi ve 6denmesi vergi 6denmesinde uyumlu

bir etkendir (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 125).

Vergi sisteminde yer alan adaletsiz uygulamalarin, vergide kacakgiliga ve uyuma
negatif etki yaratacagina dair genis bir kanaat olugsmustur. Yapilmis olan ¢alismalarda bu durum
net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Eskisehir ilinde yapilan bir arastirmada 400 vergi miikellefinin
katildig1 ankette katilimcilarin %89 unun diisiincesine gore vergi sisteminin adil olmadigi
diisiiniildigiinde vergi kagirma davranisi yiikselir ifadesine katildiklar1 goriilmektedir. Ayrica
miikellefin vergi kacirmasinin nedenlerinden birisi de emek gelirinin vergisinin agir, sermaye

gelirinin vergisinin daha hafif olmasidir (Yalama & Giimiis, 2013, s. 91-92).

3.3.5. Vergi denetim olasihig: ve cezalar

Denetim niceligi ve ceza unsuru vergi kacake¢iligi izahinda kullanilan ve yalnizca
ekonomistlerin ele aldig1 bir konu degildir. Es zamanli olarak psikologlar, sosyologlar ve sug
bilimcileri tarafindan da olduk¢a 6nemli bulunmustur (Sarug, 2003, s. 156). Hiikiimetler
denetim yaparak vergi oranlarini diisiik odeyenleri veya hicbir sekilde vergi 6demesi
yapmayanlar1 bulmaya galisirlar. Iyi yapilan vergi denetimleri sonucunda cemiyetler iizerinde
olusan baski ve korku ile miikellefleri hakiki beyanda bulunmaya mecbur edecektir (Demir,
2009, s. 7).

Denetimin esas amaci miikelleflerin kanunlara uygun davranmalarini saglamaktir. Bir
giin denetlemeye maruz kalacaklarin1 bilen miikellefler bundan dolay:r yasalara uygun
davranirlar. Boylece yasalara uygun davranmanin veya beyanlarini zamaninda ve dogru
sekillerde yapmamalarinin onlar i¢in risk olusturdugunun farkina varirlar. Hakikatli beyam

saglayan Olciit ise riskin biyiikliigidiir (Celikkaya, 2002, s. 1-2).
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Vergi kagakcilig1 diisiinen miikellefler oncelikle maliyetleri ve faylar1 hesaplar ve ¢ikan
sonuca gore vergi kacirip kagirmama konusunda karar verirler ve bu kararin verilmesinde en
onemli faktdr ceza ve denetimdir. Miikellefler kagirmis oldugu vergiden dolay1 yakalanma
durumunda, 6deyecegi vergi cezasi ve faizi ile kagirmada kazanacagi faydaya bakarak olumlu

olduguna inandig1 durumda karar verecektir (Coban, 2004, s. 50-52).

Vergi yaptinnmlarinin  kontrol edilmedigi takdirde bir tesiri olmayacaktir. Zira
yaptirimlarin agrilik derecesi ne olursa olsun yakalanma tehlikesi olmadan yaptirimlarin agir
olmas1 anlam ifade etmez. Vergi teftislerinin genisligi oraninda cezalarinin caydiriciligi da ¢ok
olmalidir (Cil, 2012, s. 71).

Vergi cezalariin agirligia ve caydirici cezalarin nasil olabilecegine dair heniiz ortak
bir karara varilamamistir. Vergi suglarimi topluluga karst yapilan bir kabahat olarak kabul
edenlere goére bu suglarin yaptirimlart hiirriyeti uyulmast zorunlulugu olan yaptirimlar
olmalidir. Tersi durumda iktisadi su¢ olarak kabul edenlere gore ise bu suglarin yaptirimlari
olmalidir. Bu noktada miithim olan problem yaptirimlart hiirriyeti uyulmasi zorunlu veya

iktisadi olusu degil caydiriciliginin etkili olmasidir (Biberoglu, 2006, s. 77).

3.3.6. Mali miisavirlik ve vergi danmisanlar

Vergi kanunlarinin karmasik yapisi ve uygulamalarinin belirgin olmamasi nedeniyle
miikelleflerin vergi danigmanlarina ve mali miisavirlere ithyaci bulunur. Miikellefin uzmanlarin
yardimina ihtiya¢ duyma sebepleri; vergi kanununa ve idarelerine giiven eksikligi duymalari,
tek baglarina bir yanlisin riskine katlanmak istememeleri veya yeterince zaman ve bilgilerinin
olmamasidir. Bu yardimlari ise danismanlik hizmetleri ve mali miisavirler saglarlar (Akbulut,

2003, s. 94-95).

Danigsmanlik ihtiyact saglayan bu birimlere duyulan gereksinim, toplumlarin vergiye
uyumu mevzusunda olumlu tesiri olabilecegi gibi olumsuz tesirde yaratabilir. (Gliner, 2008).
Miikellef yardimcilarinin miikelleflere ulastirdigi gorevler; vergi bildirimlerinin hazirlanmasi,
mechul veya kompleks vergi mevzularinda miikellefin bilgilendirilmesi ve vergi
yukiimliiliiklerini vergi idaresine karsi temsil etmek seklinde siralanabilir (Cil, 2012, s. 71).
Miikellef egilimleri ile ilgili yapilan ankette, mali miisavirlerin ve muhasebecilerin vergi
sistemine rolleri degerlendirmek amaclanmis ve ¢ikan sonuglara gore mali miisavirler ile
muhasebeciler vergi kagirma konusunda caydiricilik gdrevlerini yerini getirenlerin yani sira

arada vergi kagak¢iligina tesvik ettikleri sonucunda ulagilmisti (Tuay & Giiveng, 2007, s. 1-2).
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3.3.7. Vergi idaresinin etkinligi

Vergi idaresi, bireyler tizerindeki vergi uyumunu onemli bir dl¢iide etkilemektedir.
Vergi daireleri; miikelleflerin kim oldugunun tespitini saglamak, beyannamelere onay vermek,
vergilerin tarih, ger¢ceklesme durumu ve tahsilat islemlerinin yapilmasi, vergi arastirmalarinin
yiiriitiilmesi, vergi uyusmasizlarinin analiz edilmesi ve vergilerle alakali hesaplari, dosyalari ve
kayitlari, hesaplar1 tutmakta gorevli kuruluslardir. Vergi idaresi meclis tarafindan kabul edilen
yasalarin 6ngordiigii riisumlari toplamaktir. Bundan dolay1 vergi yonetimden yer alanlarin vergi
toplama konusunda sergileyecekleri cksiklikler, miikelleflerin vergiye olan hal ve
hareketlerinde olumsuzluga sebep olabilir. Bu hal devletin varligina tehdit olusturabilecegi i¢in

vergi idarelerinin varligi oldukg¢a 6nemli bir konudur (Birinci, 2010, s. 125).

Vergi dairesinin faaliyetleri kapsaminda, miikellefler iizerine yapilan etkili egitim ve
iletisim etkinlikleri miikellefler iizerinde vergi bilincinin olugmasinda olumlu yonde katki
saglar. Tesirli bir iletisim vergi idarelerini aktif algilamasina ve bu nedenden dolay1 vergi
sistemine olan glivenin artmasina destek olur. Vergi idaresinde caligsanlarin halkla iliskiler
konusunda yeterli olmasi1 miikelleflerle etkili iletisimde en onemli noktadir. Ayrica medya
araciligryla vergi idaresinin etkinlikleri, miikellefin mesuliyetleri ve toplanan vergilerin
nerelerde harcandig ile ilgili bilgiler verilerek miikellefin vergi bilinci diizeyine etki edilebilir
(Gliner, 2008, s. 42). Vergi idaresinin faaliyetler1 dikkate alindiginda, calisanlarin ¢alisma
sartlar1 ve bilgileri 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Vergi mevzuatini tatbik edenler, calisan
personellerin kalite ve bilgi vasiflarina sahip olmakla beraber ¢aligma sartlart ve kazandig
kazang¢ da etkin bir vergi iadesi i¢in onemli oldugunu belirtirler. Ciinkii ¢alisanlarin ¢alistigi
isyerinde memnun olmamalar1 vergi miikelleflerine 1y1 davranmalarina engel olabilir. Ayrica
toplanmas1 adina biiyiik emek sarfettigi verginin ziyan edilmesini géren vergi memuru verimli
caligsmaz ve vergi yiikiimliiliiklerine kars1 olumsuz davranislar sergileyebilir (Cataloluk, 2008,

5. 213-228).

Yiikiimliilerin, vergi bor¢larinin ¢ikmasi ve ddenmesi siiresi icerisinde vergi yonetimi
ile arasinda yakinlik olmasi durumu goriilebilir. Vergi bor¢lar1 nedeni ile miikelleflerin
kazanglarimin 6demeleri durumunda vergi idarelerince miikelleflere saglanan kolayliklar ile
streclerin hizli bir sekilde ilerlemesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple yonetimin faal ve
randimanli bir sekilde ilerlemesi yiikiimli kisilerin vergiye uymasi noktasinda etkili olabilir.
Eskigehir’de 400 vergi yilkiimliisii ile yiriitilen anket calismalarinda ankete katilim

saglayanlarin %79’ unun vergi yonetiminin faal ve adil yiiriitiildiigiinii anlagilmasinin vergi
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kagindirma yonelimini diistiriir deyisine katilmasi bu durumu desteklediginin gosterir (Yalama
& Giimiis, 2013, s. 91-92).
3.4. Miikelleflerin Vergiler Karsisinda Gosterdikleri Tepkisel Davramslar

Miikelleflerin vergiler karsisinda gosterdikleri tepkisel davranislar da vergi bilinci ve
algisini etkiler.

Vergilendirme isi, miikellefler lizerinde ister istemez bir baski ve agirlik olusturacaktir.
Bireylerin ilk hedefi refahlarini en yiiksek seviyede tutmaktir fakat vergi 6demeleri bu refah
diizeyini asagiya ¢eken bir faktor olarak karsilarina ¢ikar (Tunger, 2002, s. 117). Vergilere
gosterilen tepkilerin tek nedeni agir vergi yiikleri olmayip, vergilemede adaletsiz olunmasi ve
temsilsiz vergilemede olumsuz tepkilere sebep olmaktadir. Miikellefler, vergilerin adaletli bir
sekilde toplanmadig1, agir vergi yiiklerinden dolay1 vergi 6deme arzusunun azalmasi, vergilerin
dogru bir sekilde dagitilmadigi goriisiine kapilarak, bu fikirlerden kendilerini korumak
isteyeceklerdir. Bu nedenler miikelleflerin, {izerinde tesir olusturmakta ve olusturdugu baski
ylziinden vergiye karsi bir tavir gostermeleri siradan sayilmaktadir. Miikelleflerin
sergiledikleri tavirlar, gelirlerindeki diisiis yaratan faaliyetlere sahip olan vergiyi en diisiik
seviyeye diisiirmek seklinde olabilir (Tunger, 2002, s. 117).

Vergilerin ekonomik hareketler tizerindeki etkisinin gelir ¢abasi igin ne derece dnemli
oldugunu gostermeyi amaglamigtir. Bir miikellefin vergi sorumluluklarini yerine getirirken
gostermis oldugu hal ve harekeleri bir diger miikellefin tutum ve davraniglar iizerinde etki
olusturabilir. Ornek gosterilecek olursa, vergilerini dogru ve tam zamaninda 6deyen
miikelleflerin, vergi 6demesini yapmayanlardan olumsuz yonde etkilenecegi tespit edilmistir
(Feldstien, 2008, s. 1-22).

Yetki giicii boyutunda ele alinan bir diger konu ise vergi miikelleflerinin yetkililere
duymus olduklar1 giivendir. Wahl, Kaslunger, & Kirchler, (2010) Calismasinda g¢esitli
hipotezleri inceleyerek otoritelere olan giiclin ve itimattin etkilemis oldugu gézlemlenmis olup
giiciin ve giivenin vergi 6demelerinde pozitif etki olusturdugu sonucuna vartlmistir (Wahl,

Kaslunger, & Kirchler, 2010, s. 383-390).

Vergi durumlan alacakli pozisyonunda olan iilke ile bor¢lu pozisyonundaki
yukiimliiniin kendi igerisinde olan baglantilardan ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan hem
alacakli hem de borglusu tarafindan biiyiik ehemmiyet tasiyan vergi, llke ile yiikiimliiler
arasinda ugrasa neden olan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ugraslarda borglu olan
taraf yani yiikiimliilerin vergiye karsin gostermis olduklar1 tutumlar ile iilkenin bu tutumlara

karsin alinabilecek tedbirler bu meselede daha yakin ilgi icindedirler. Vergi miikellefinin vergi
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karsisindaki tepkisi cogunlukla sahsin elinde bulundurdugu kazanca, sahsina ve ahlak yapisi ile
direkt baglantili olusu kadar, ¢evresindeki toplumsal ekinsel yapisi ile ve verginin ¢esidine gore
de farklilik gosterebilmektedir (Herekman, 1990).

Yiikiimliiler, 6demekte miikellef olduklar1 vergilerin 6demesini yapmamak i¢in veya
olabildigince diislik tutarlarda 6deme yapmak i¢in birtakim metotlar arastirip, yasal veya yasa
dis1 taktikleri deneyerek ddeme yapmakla mecburi olduklar1 vergilerden kagmaya calisirlar.
Yasanan bu durum devlette var olan “vergi ahlakina, vergi niceliginin diizeyine ve ek olarak
yukiimliilerin bu hizmetler karsisinda ne tiir bir miktarda gereksinim duyduklariyla” ilgilidir.
Fakat, vergi kacirmaya neden olabilecek bir¢ok faktér vardir. Hukuki, yonetimsel, iktisadi,
finansal, toplumsal ve siyasal acidan birtakim belirtilerin beraberinde, kisilerin pazar
etkinliklerinin vergi dis1 sahalara donmesini anlatan kaydedilmeyen ekonominin rolii de inkar
edilmeyecek diizeydedir (Kildis, 2000, s. 182).

Asagida miikelleflerin vergiler karsisinda gosterdikleri tepkisel davranislar ayrintili olarak

aciklanmustir.

3.4.1. Vergi kagakgihgi

Vergi kacakeiligi, miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek vergi kanunlara uygun
olmayan hareketler gostererek idarenin aldig1 tedbir ve tekliflere karsi ¢ikarak vergi 6dememe
veya vergi oraninin diisiirilmesi seklinde tanimlanan bir kavramdir (Turk, 1992).Vergi
kacake¢iligl, miikelleflerin vergi oranlarina kars1 gosterdikleri tepkiler icinde en ¢ok tercih
edileni ve en aktif sekilde kullanilanidir. Vergi kagakgiligi kanunlarin tersine gergeklestirilen
birtakim faaliyetleri icermektedir. Bundan dolay1 bu vergi kagirma islem yapilarken yakalanma
konusu en riskli durum olup yakalanma sonucu cezai islemler uygulanmaktadir (Aktan &
Dileyici, 2006).

Miikellefler 6demede sorumlu olduklar1 vergileri 6dememek veya daha diislik
miktarlarda 6deme yapmak adina yasal veya yasal olmayan yollar aragtirmakta ve 6demekte
mikellef olduklar1 vergiden kagmaya calismaktadirlar. Olusan bu durum {ilkelerde; vergi
oraniin seviyesine, vergi ahlakina ve miikelleflerin bu hizmetlere hangi oranda ihtiyag
duyduklarina baghdir. Fakat, vergi kacak¢iligina neden olabilecek birden fazla sebep
bulunmaktadir; ekonomik, hukuki, sosyal, mali ve siyasal yonden olan sebeplerin disinda
miikelleflerin 6demesi gerek vergiyi 6dememek adina vergi disi yollara basvurmasinm ifade
eden kayit dis1 olan ekonomi de 6nemli bir sebep olarak gosterilmektedir (Kildis, 2000, s. 182).
Ayrica vergi kacakliginda zamanla arttig1 ve ¢esitli cezalarla bu kacakciligin 6niine gegilmedigi
durumda, miikelleflerin hem yasalara hem de kamu diizenine olan saygilar1 giderek azalacaktir.

Ek olarak vergi kacakciligimin artis gostermesi kanun giiciiniin miikellefler tarafindan

37



onemsenmemesine kanunlara kars1 gelmelerini aliskanlik haline getirmelerine neden olabilir
(Sinanoglu, 1994, s. 91).

Yasanilan bu durumlar vergi 6deyenler arasinda adalet ilkesini zedelemekte ve toplanan
vergilerde diisiis olusturmaktadir, olusan bu diisiis nedeniyle de yeni vergiler ortaya
cikmaktadir. Boylece vergi kagiran miikellefler vergisi tam zamaninda 6deyen miikelleflere
kars1 haksiz bir avantaj elde etmis olurlar. Diizenli isleyen bir vergi denetimi saglanamaya
toplumlarda ve bu kacakc¢ilig1 engel olamayan siyasi giiclerin belirli bir donemden sonra
vergisini diizenli 6deyen miikelleflerin ¢esitli tepkileriyle kars1 karsiya kalmalar1 olagandir. Bu
tepikler her ne kadar bireysel olsa da zamanla baski faaliyetleri, oy kaymasi, mali ve baska
nitelikte suglar olarak meydana ¢ikabilir (User, 1992, s. 99).

V.U.K. m.359’da kagakeilik ciiriimiim olarak gdsterilen eylemler sunlardir;

o Defter ve kayitlarda muhasebe sahtekarlig1 yapmak
o Gergek olmayan sahislar ismine hesap agmak
o Kayait, belge ve defterleri saklamak veya bunlarla tahrifat yapmak
o Igerigi dogru olmayan ve yaniltici belgeler diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak
o Anlasmali olamadiklar1 matbaalarca belge basim1 yapmak veya bu belgeleri
kullanmak
Vergi kagakeiligi bir suctur ve cezai bir yaptirrmi bulunmaktadir. Yapilan vergi
kacirmalar1 sonucu biitce agig1 olusmaktadir ve olusan bu acigin kapatabilmesi adina devlet,
vergi oranlarinda arttirnma gidecegi gibi borglanma ve emisyon yoluna gidebilir. Bu siire¢lerin
tamami ise miikelleflere mali agirliklara yol acar ayrica vergide yapilan kagakcilik serbest
piyasa sartlarin1 ortadan kaldirarak haksiz rekabete yol acgar. Bununla birlikte yatirimlar
etkilenerek kalkinmanin 6niinde birtakim engeller olusabilir. Sosyal bakis acisiyla bakildiginda
vergide kacakeilik; vatanseverlik, vatandaslik ve sosyal beraberlik gibi toplumun medeniyet
duygularina ters diigmektedir (Akdogan, 2003, s. 25).
3.4.2. Vergiden kaginma
Vergiden kaginma, yiikiimliiniin vergi agirligim1 almamak adina vergiyi ortaya ¢ikaran
duruma sebep olunmamasi sorununda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yasalarinda; vergi borcunun
¢ikmasina vergiyi ¢ikartan durumun meydana gelmesin ile iliskilendirdikleri i¢in yiikiimliilerin
de bu durumlarin meydana gelmesine sebep olmamalar1 veya sahislar1 i¢in yasal bir olayin
ortaya ¢ikmamasi halinde, sahislart adina vergi borcu ¢ikmayacagindan bu yol ile vergi

yiikiinden siyrilmis olurlar. Bir baska deyisle, vergi 6dememek ve vergi yasalarindaki agiklari
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yakalama, bu agiklardan faydalanarak 6denecek verginin legal yontemlerini bularak daha diisiik
miktara indirmektir. Yiikiimliiniin; verginin muhtevasi haricinde kalan rastgele bir kaynaktan
irat veya getiri kazanmasi veya vergi dis1 bir servet sahibi olmas1 vergiden kaginmaya sebebiyet
verebilir (Savas, 2010, s. 94).

3.4.3. Vergi reddi ve vergi grevi

Cogunlukla belirtildigi tlizere vergiden kaginma ve vergi kacake¢iligi eylemleri
yiikiimliilerin vergi sistemine dair kisisel tepkileri belirtirken, yiikiimliilerin vergilere karsi
beraber tepkide bulunmalar1 ise sahislarin ortaklasa gosterdigi bir tepki bi¢imi oldugunu
gosterir. Sahislarin kolektif tepki bigimleri de topluca gerceklestirilen nlimayisler, isyanlar
verginin kontrol edilmesinin ve verginin tahsilatina engel olunmasi gibi durumlar
dogurmaktadir (User, 1992, s. 99).

Kanun cergevesinde getirilen bir verginin toplulugun ayaklanmasi, isyan1 gibi tepkilerin
gosterilmesi ile yrtirliikten kaldirilmasi vergi reddini tanimlamaktadir. Velev ki gdsterilen
tepkilere karsin vergilendirme kaldirilmiyor ise bu tiir durumda vergi reddinden s6z edilmez.
Vergi nedeni ile igbirakimi goriisii ise; verginin 6denmemesi hususunda toplulugun direnisini
belirten bir ifade olarak kabul edilir. Velhasil yurttasin sorumlu oldugu vergi agirliginin
azaltilmas1 maksadiyla verdikleri tepkilere verginin grevi, verdinin reddine de toplulukta sz
konusu verginin kaldirilmasi yolunda dogru ve yerinde kararlar vererek kullanilmamast halinde
topluluk tarafindan vergi uygulamalarina kars1 durarak tepki vermektedir ve verginin reddi ile
verginin grevi kavramlari vergiye karsin verilen bu tiirde direnisleri ifade edebilir (Cakar, 2013,
s. 1295). Simdiki ekonomi, parasal ve politik pek ¢ok nedenleri sebebi ile iilke ile yiikiimliiler
arasinda vergileme konusunda bir ¢esit anlagsmazliklar dogmasi, vergileme hususunda ne denli
esit ve faal bir bigimde gerceklestirildigi ile alakali ylikiimliilerin sahislar1 adina ve toplulugun
ortaklasa tepkiler vermesi olagan bir durum olarak kabul edilmelidir. Vergi ahlaki ve vergi
suuru bakimindan degerlendirildigi takdirde tlilkenin bu ayriliklar1 ve pesin yargilart dogru bir
bicimde saptayarak, bu tiir noksanliklar1 ortadan kaldirmaya veya azaltmaya dair faaliyetlerde
bulunmasi gerekmektedir (Akbulut, 2003, s. 94-95).

3.4.4. Vergi cennetlerine yonelim

Vergilerin yiiksek olmasi sonucu miikellefler, vergiye mevzu olacak durumlar1 veya
kendilerini vergi oranlarmin daha diisiik oldugu sektorlere, boélgelere veya iilkelere
kaydirabilirler. Son yillarda vergi cenneti olarak adlandirilarak karsimiza ¢ikan {ilkeler veya
bolgelerin varligi, miikelleflerin vergi kagirmasi adina ciddi imkanlar sunar ve bu durumda

iilkelerin ciddi manada vergi kayb1 yasamalarina sebep olur (Camlica, 1996, s. 95).
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Vergi cennetleri, dis iilkelerde yer alan sermayelerin, kendilerinin yer aldiklari
iilkelerdeki vergisel mesuliyetlerden ¢ekinmeleri adina, vergi cenneti olarak isimlendirilen
iilkelerde taraflarma sunulan imtiyazli ve 6zel vergisel diizenlemelerin takdim edildigi bir
sistemdir. Bu cennetler genel olarak yabanci yatirimcilarina ya 6zel vergi imtiyazi ya da diistik
vergi oranlar1 sunar. Vergi kagis1 6rnek olarak offshore (vergi avantajindan yararlanmak iizere
yabanci iilkeye kaydirilan fon), vergi cennetlerinden yararlanarak yapilan isin amaci
vergilerden tasarruf ederek yeniden konumlanmaktir (Ekmeke¢i, 2003). Birgok o6zelligi
biinyesinde barindiran bu vergi cennetleri, bir¢ok konuda 6rnegin; vergilemede veya geliri
dagiliminda adaletsizlige neden olabilir, bagka iiretim faktorlerine kiyasla emegin daha biiyiik
vergi altina girmelerine olanak saglar ayrica gercek ve finansal yatirim akimlarmi kendi
yonlerine dogru ¢ekerler. Bundan dolay1 vergi yapilarmin saglamligim ve gercgekligini
temelinden cliriiyerek tiim miikellefler vergi uyumsuzluguna dogru egilim gosterir bdylece
vergi idareleri ve vergiden sorumlu olan miikelleflerin idari giderlerini ve uyum denkligini
artirmak suretiyle bozucu etkiler yaratabilir (Glinaydin, 2005, s. 118-136).

Vergi cennetleri, vergi oranlarmin en diisiik oldugu ve miikelleflerin en diisiik oranda
denetime maruz kaldiklar1 yerler olmasiyla birlikte biiyiik 6lgiilerde gergeklesen her tiirlii kayit
dis1 iktisad1 ¢alismalarin kazandiklar1 gelirlerin yasal olmamasina ragmen yasal gostererek
kayitlara rahatca aktarildigi yerlerdir. Farkl bir sekilde ifade edecek olursak bu cennetler kara
paranin paravan sirketler veya kiy1 bankacilar1 yardimiyla aklanarak kayitli ekonomiye siiriilen
bolgelere verilen isimlerdir (Yenigiin, 2012, s. 61). Agir vergi yiiklerine maruz kalan isletmeler
ve miikelleflerin cografi olarak konumlarini degistirmesi yasal ve normal bir durumken, yukari
belirtilen olumsuzluklar yasanmakta bu durumda vergi sistemleri bu degisimlere ayak
uydurmak zorunda kalmistir ve iilkeler de hem kendi vergi sistemlerinde hem de bagka iilkelerle
ortak yaptiklar1 diizenlemeler sonucu vergi cenneti adi verilen iilkelere sermaye akigini

engellemeye calismaktadirlar (Savas, 2010, s. 54).

3.4.5. Vergi borcunun ge¢ 6denmesi

Miikelleflerin vergilere kars1 gosterdikleri tepkilerden biride vergi bor¢larinin geg
O0denmesidir. Vergi borglarinin erken zamanda ddenmemesi yasal olmayan bir durum teskil
etmez ¢iinkii ge¢ 6denen vergi; kagakeilik, daha az vergi 6denmesi veya vergiden kagmak gibi
durumlan ifade etmemektedir. Fakat zamaninda Odenmesi gereken vergi borcunun
o0denmemesinde mevcut olan vergi borglarina ek olarak zam ve gecikme zammi eklenmektedir
(Akbulut, 2003, s. 94-95). Miikelleflerin vergi borglarini geciktirmelerinin neden olan bir
durum ise gecikme faizi ile kredi faizi arasinda ki uyumsuzluktur. Miikelleflerin eline gececek

olan kredi faiz oran1 eger vergiyi ge¢ d6dedigi zaman 6demesi gereken gecikme zammindan
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daha yiiksek bir tutar ise, 6demesi gereken vergiyi 6demeyebilir. Bundan dolay1 miikellefler
vergileri ge¢ ddeyerek kredi faizinden gelir kazanmay1 ve durumu kendi lehine ¢evirmeyi

amaglamus olurlar (Akbulut, 2003, s. 94-95).

3.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybi

Kayit dis1 ekonomi, hiikiimetin gozetim alani disinda kalan iktisadi etkinlikler olarak
tanilanabilir. Vergi bilinci yeteri kadar olusmayan sahislarin ve isletmelerin islemlerini veya
iktisadi faaliyetlerini devletin gézetiminin disinda tutmalarinin en biiyiik sebebi vergi kagirma
diistinceleridir (Kaynar, 2011, s. 260). Gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkelerin en 6nemli
problemleri kayit dis1 ekonomi olarak goriilmektedir. Bu problem gelir kaleminde bulunan
vergi gelirinde biiylik derecede diisiislere neden olmaktadir. Bilindigi {izere {ilkemizde kayit
dis1 ekonomi genis bir sekilde yer almakta ve vergi 6demelerini zamaninda ve kurallara gore
yerine getiren miikellefler kendilerine haksizlik yapildiginin bilincinde olmalarinin énemine
dikkat ¢ekilmekte ve vergi kagiranlara vergi affi yapmak yerine vergisini diizenli 6deyenlere
vergi indirimleri yapmalari gerektigini diistinmekteler. Hiikiimetlere olan sadakati temsil eden
vergi uyumu, minimum ge¢im indirimi gibi geneli ele alan ve miikelleflerin her tiirlii
durumlarini g6z Oniine alan yeni bir sistemin, mevcut sistemlerin yerine getirilmesinin faydali
olacagi birgok kisi tarafindan savunulmaktadir. Yapilan anket calismalarinda, iilkemizde
yliksek uyum maliyetlerine vergi miikelleflerinin daha ¢ok katlandiklari sonucuna ulasilmistir
(Kaynar, 2011, s. 260).

Vergi kayiplarinin 6l¢iilmesi bazi durumlarda pek miimkiin olmayabilir ve bu durumun
¢oOziilmesi adina bu kayiplarin tahminine iliski bazi yontemler olusmustur. Bu yontemler, vergi

incelemelerine dair gelistirilen ¢alismalar ve vergi agirligina iliskin hesaplamalardir.

3.6. Tiirkiye’de Vergi Bilinci ve Ahlaki ile Tlgili Mevcut Durumun Sebepleri

Vergi ahlaki ve vergi bilinciyle ilgili yapilan ¢aligmalar es zamanli olarak nedensellik
olgusunu barindirir. Bu hususta yapilan arastirmalara bakildiginda vergi ahlak ve bilincinin
niteliginin sebepleri bes baslikta incelemeye alinir, bu bagliklar; devletin sorumlugu ve
vergilerin neye harcandigi, vergi diizenin adil olmamasi, vergi agirliginin ¢ok olusu, vergi
sisteminin karmasiklig1 ve vergi denetimleri ile vergi bagislamalar1 ve cezalaridir (Akbulut,
2003, s. 94-95).
3.6.1. Vergilerin harcanma bi¢imi ve devletin sorumlulugu

Literatiirde yer alan calismalara bakildiginda miikelleflerin cogunun diisiincesi 6denen
vergilerin yalnizca borg faizlerini karsilayarak kamu hizmetine doniismedigi yoniindedir (Ipek

& Kaynar, 2009, s. 184). Vergi 6deyen kisilerin 6demis olduklar1 vergilerle kamu hizmetlerinin
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sahislar arasinda esit hissedilmemesi, psikolojik acidan bir vergi kagirma sebebi oldugu
soylenebilir. Miikelleflerin, kamu hizmetlerinden fayda gérmesi oran1 ve yapilan bu hizmetlerin
miikelleflerin tercihlerine uyup uymadig1 vergi ahlaki ve vergi bilincine etkili olan miihim
unsurlardir (Yiice & Gergek, 1998, s. 24-26). Miikellefler vergi uyumu goéstermekle hem
mevcut iktidara destek olmak hem de devlete olan bagliklarinin gostermeyi amaglamaktadirlar.
Fakat iktidarlarin gergeklestirdigi vergi politikalar1 miikelleflerin umutlarini karsilamakta
yeterli olmadig1 miikellefler arasinda hakim olan bir diisiincedir. Fakat bunun aksine siyasal
iktidarlarin miikelleflerin umutlarina yanit vermedigi diisiincesi hakim olsa da vergi 6demeleri
devlete olan baglilik gostergesi olarak goriilmektedir. Miikelleflerin devlet ve vergi arasinda
olusturduklart pozitif baglanti, vergiye olan yaklasimlarinda olumlu yonde tesir olusturarak
Odenilen vergi nedeniyle hissedilen rahatsizlik seviyesi daha az hissedilmesine neden olacaktir
(Ipek & Kaynar, 2009, s. 186-188). Miikellefleri olumsuz yonde etkileyen diger konular ise;
sosyal, ekonomik ve siyasal bolgelerde arada olusan siyasal ihtilaller, cete ve yolsuzluk
durumlarindan kaynakli devlet harcamalarinda rastlanan yolsuzluklar olarak gosterilebilir.
Bundan dolay1 miikellefler 6dedikleri vergilerin yerinde harcanmadigi veya bazi kisilere ve
gruplara ayricalik tanindigi diisiincelerine girerek vergi kacirmayi diisiinebilirler (Yiice &
Gergek, 1998, s. 24-26).

Yikiimlilerin, vergilerin sorumlular araciligi ile faal ve randimanli bir bigimde
tilkketilmedigi inanci igerisinde; vergiden kacinma ya da vergi kagirma yollarina bagvurarak,
iilkeye yapacagi vergi 6demesinin sahsi fikirleri i¢erisinde randimanli bir bi¢imde kullanilmasi
icin ¢aba sarf ederek gosterebilecegi neticeye ulasmistir (Coban, 2004, s. 60-68). Vergi
yukiimliilerinin, 6dedikleri verginin cevabi olarak memnun edici kamu hizmeti beklemektedir,
bekledikleri hizmetler karsilanmadiginda da vergi sistemine dair negatif fikirlere kapildiklari;
vergiyi girisim yapan sahislar i¢in engelleyici nitelige haiz oldugunu; o kadar ki vergi
sdzciigiinii harag olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. Isetme sirketlerine gére yiikiimliiniin
vergl anlayigina zarar veren en mithim unsurun vergi diizeninin adaletli olmamas1 ve vergi
oranlarmin yiiksekligindendir (Yilmaz & Seker, 2007, s. 69-72). Yikiimlilerin 6deme
olanaklarina uygun bi¢cimde vergilendirilip vergilendirilmemeleri, vergiye pozitif bir bakis acist
ve anlayisa sahip olmalar1 agisindan epey onem tagimaktadir. Zira 6ddeme zorluklarina bagh
vergilendirilmedikleri diisiincesine sahip olan yiikiimliiler adaletsizlige ugradiklar1 sezgisine
kapilip, vergiye negatif yaklasabilecekler ve vergi goriisii yiikiimliiler i¢in ruhsal olarak agir

gelebilir (Ipek & Kaynar, 2009, s. 184-188).
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3.6.2. Vergi mevzuatimin Karisikhg: ve vergi aflari

Toplumsal alanlarin, umumi olarak vergileri haberdar etmek disinda, uygulama siirecine
gecen yeni her vergi diizenlemesinin ve yapilmasi gerekenler hakkinda egitim verilmesi ve
bilgilendirmeleri gerekmektedir. Ek olarak miikelleflerin vergi 6deme islemlerini yapmalari
icin uygulama sartlarinin en aktif sekilde saglanmasi baska bir zorunluluktur (Akdogan, 2003,
S. 25-28). Vergi mevzuatinin siirekli degismesi vergisel islemleri olumsuz olarak etkiledigi
belirtilmektedir. Ek olarak siirekli ¢ikan vergi aflart miikelleflere gore vergi kacakgiligina yol
actig1 yoniindedir. Vergi aflarinin siirekli giindeme gelmesi ve af olacaginin énceden tahmin
edilmesi nedeniyle vergi yasaklarinin ¢ignenmesi ve ekonomik avantaj saglayacagindan dolay1
miikelleflerin davranislarii negatif yonde etkilenecegi diger onemli bir konudur (ipek &
Kaynar, 2009, s. 184-188).
3.6.3. Vergi denetimleri ve cezalan

Vergi dairesinin aktifligi ve vergi yasalar1 her ne kadar hiikimetin sosyal ve idari
yapisina uygun olsa da beklenen verimlilikte ve ozellikte denetimlerin yapilmadigi siirece
sistem gii¢ kaybeder ve islemeyecek duruma gelebilir (Yiice & Gergek, 1998, s. 24-26). Bundan
dolay1 yapilan vergi denetimlerinin muntazam kayit sistemleri olusturarak vergi kacakeiligina

ve miikelleflerin vergiye bakis agilarin olumlu yonde etkilemeleri gerekir.
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DORDUNCU BOLUM

4. MUHASEBEDE KAYIT DISILIK; VERGI BILINCI VE VERGI ALGISI
UZERINE AGRI iLINDE BiR CALISMA

4.1. Calismanm Amac ve Onemi

Bu ¢alismada ama¢ Agr ilinde yasayan bireylerin kayit disiliga bakis agilarini, vergi
bilincini ve vergi algisin1 6lgmektir. Literatiirde daha 6nce bdyle bir ¢alismaya rastlanmamustir.
Bu bakimdan ¢alismanin 6énemli oldugu diisiiniilmektedir. Anket yontemi kullanilarak yapilan

caligmada, yontem ve bulgular bir sonraki basliklarda ayrintili agiklanacaktir.

4.2. Cahismanin Literatiirii

Sagbas ve Basoglu (2005) ¢alismasinda, ilkogretim ¢agindaki 6grencilerin vergiyi nasil
algiladiklar1 ve vergiyi algilamalar iizerinde etkili olan faktdrlerin neler oldugu konusunu
aragtirmiglardir. Afyonkarahisar ilinde ilkogretim 6grencileriyle yapilan anket ve miilakattan
elde edilen veriler incelenmistir. Aragtirmada 6grencilerin vergiler ile kamu hizmetleri arasinda
baglant: kuramadig1 gdzlenmistir. Ogrencilerin vergi konusunda algilama yamlgilarinin fazla
oldugu goriilmiistiir. Ogrencilerin vergiyi algilamalar {izerinde cinsiyet ve egitim diizeyinin
belirleyici olmadig1 bulunmustur.

Omiirbek, Cigek, ve Cigek (2007) calismasinda, iiniversite dgrencilerinin vergi bilincini
dlgmeyi amaglamistir. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
dordiincii sinif 6grencileri ile literatiirde gelistirilmis bulunan 6lgeklere dayanarak hazirlanmis
bir anket ile yapmistir. Tiirkiye’de potansiyel vergi miikellefi durumundaki tiniversite
ogrencilerine gore vergi 6demeyi veya 6dememeyi belirleyen en 6nemli faktorlerin sirasiyla;
Odenilen vergilerin acik ve net olarak hangi alanlarda kullanildiginin bilinmesi ve seffaf ve
hesap verebilir devlet yonetimi, adaletli bir vergi yiikii dagilimi sonucu oldugu belirlenmistir.

Ozgelik (2018) calismasinda, vergi kacak¢iligi yapilan muhasebe hilelerini ve bu
konuda vergi idaresi tarafindan alinan 6nlemleri incelemistir. Calismada, muhasebe hilelerinin
amaglari, yontemleri ve vergi kagirma amaciyla yapilan muhasebe hileleri literatiir taramasina,
vergi idaresi tarafindan alman dnlemler, vergi denetim teknikleri ve yontemleri de Gelir idaresi
ve Vergi Denetim Kurulu Baskanliklarinin Faaliyet Raporlarina dayali olarak incelenmistir.
Arastirma sonucunda, Vergi Idaresinin, risk analizine dayali denetim ydntemiyle etkili
denetimin yapilabilmesi amaciyla denetim yapisim1 degistirdigi, yeni yontem ve projeler
gelistirdigi tespit edilmistir.
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Durmus ve Kaya (2019) calismasinda, muhasebe ile teknolojiyi senkron kullanarak
kagit esasli olan klasik muhasebe uygulamalarini, bilgisayar uygulamalari ve bulut bilisim ile
dijital muhasebeye doniistirmiis olup; e-beyanname, e-fatura, e-arsiv, e-defter gibi
uygulamalardan olusan dijital muhasebe, ihtiya¢ duyulan bilginin giivenilir ve zamaninda ilgili
kisilere ulastirilmasi, varlik kayiplarin onlenmesi ve i¢ kontrollerin etkin bir sekilde
stirdiiriilmesi ¢abalarina yon vermistir. Dolayisiyla bir¢ok faydayr beraberinde getiren dijital
muhasebe, isletmelerde ortaya ¢ikabilecek muhasebe hileleri ve kayit disilik iizerinde de 6nemli
bir etkiye sahip olmustur. Bu ¢alismada dijitallesme ile ortaya ¢ikan muhasebe uygulamalarinin
muhasebe hileleri ve kayit disiligt onlemede etkisinin ne derecede oldugu muhasebe
uygulayicilart olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler {izerinden arastirilmistir.

Castells ve Portes (1992) ¢alismasinda, kKayit disi ekonomiyi yoksullukla es deger
gérmek ya da sinirlamak her zaman dogru olmayabilir. Bu faaliyetler 6zellikle biiyiik sirketler
tarafindan enformelin karsit1 formel ekonominin getirdigi diizenleme ve 6zellikle maliyetlerden
kagma bi¢iminde ¢alisan kesim aleyhine kullanilabilir. Daha dogru ifadeyle kurumsallagsmis
ekonomidekilerde, enformel calisma bi¢imi istismar edilebilir. Kolombiya, Cali’deki kagit
iiretim isletmesinin hammadde temin etme isini taseronluk iligkisi kurarak ¢op toplayicilara
yaptirmasi, geliri ancak ge¢imi saglayacak diizeyde olan isletme sahibinin yasalarin getirdigi
maliyeti karsilayamamasini degil, ¢alisanlari proleter is iligkisinden dahi yoksun birakan gizli
bir ticretli emek bigimi seklinde gérmesi oldugu sdylenebilir.

Schneider ve Enste (2000) galismasinda, kayit dist ekonominin nedenlerine iligkin
hususlart vergi ve sosyal gilivenlik yiikleri, yasal diizenlemelerin fazlaligi, kamu sektorii
hizmetleri ve yasal iktisadi faaliyetlerin olusturdugu ytikler olarak agiklamaktadir.

Schneider ve Buehn (2016) calismasinda vergi yiikiinlin artis gosterdigi durumlarda
isgiicliniin kayit dis1 istihdaminda artiglar yasandigini, bu durumunda vergi gelirlerinde
asinmalara neden oldugunu belirtmektedir. Vergi gelirlerinde yasanan asinmalart dnlemek
amaciyla kamu idaresinin vergi oranlarinda artis yapma yolunu tercih ettigini bu durumun da
kayit dis1 ekonominin daha da biiylimesiyle sonuglandigini belirtmektedir.

Torgler (2003) calismalarinda ise, yas ilerledikge sosyal sermaye birikimi
saglandigindan vergi ahlakinin daha yiiksek oldugu, kadinlarin erkeklere gore, evli kisilerin de

bekarlara gore daha yliksek vergi ahlakina sahip bulundugu bulgularina ulasilmistir.
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Orviska ve John (2002) calismasinda, Ingiltere’de 860 kisiyle yaptig1 anket calismasinin
sonuglarina gore, egitim diizeyinin artisi ile vergiye olan tutum ve davraniglarin olumlu yonde
desteklendigi saptanmastir.

Kandak ve Mertol (2021) ¢alismasinda, vergi bilinci kazandirmada egitimin etkisini
tespit etmek amaciyla Mehmet Kose Ilkokulu ve Ortaokulu 6grencilerine ampirik bir ¢alisma
yapmiglardir. Caligma 6ncesinde 6grencilerin vergi biling diizeyleri; ii¢ uzman goriisii alinarak
olusturulan ve 6gretmenlik mesleginde yirmi yilin1 tamamlamais ii¢ sinif 6gretmeninin eleme ve
segme yontemleriyle nihai halini alan 6n test ile tespit edilmistir. Daha sonra ayni 6grencilere
siif Ogretmenleri tarafindan derslerdeki kazanimlarla, vergi bilincinin islendigi
kazanimlarindan yola c¢ikarak dersi islemeleri saglanmistir. Egitimler sonrasinda ayni
ogrencilere; lic uzman goriisii alinarak olusturulan ve 6gretmenlik mesleginde yirmi yilini
tamamlamis {i¢ siif 6gretmeninin eleme ve segme yontemleriyle nihai halini alan son test
uygulanarak vergi bilinci algilarinda pozitif bir gelisme oldugu tespit edilmistir. Ogrencilere
uygulanan 6n test ve son test; 6grencilerin yonlendirilmeye meyilli olmalari sebebiyle agik uglu
sorulardan olusturulmustur. Arastirma sonucunda, egitimin vergi bilinci kazandirma konusunda
onemli oldugu ve olumlu vergi bilinci kazanan bireylerin mali yonden iilkeye katkisi,

istatistiksel yonden ortaya ¢ikarilmistir.

4.3. Cahismamin Yontemi

Muhasebenin ¢esitli fonksiyonlari vardir. Bu fonksiyonlarin en 6nemlilerinden biri de
kaydetme fonksiyonudur. Bu fonksiyonun en 6nemli muhatabinin kanun koyucu oldugu
varsayilir. Devlet vergilendirme yaparken kayitlar1 esas alir. Bireylerin ise vergi agisinda ortaya
koyduklar1 tutumlar1 belirleyen unsurlar1 arasinda vergi ahlaki, vergi kiiltiirii, vergi algist ve
bilinci oldugu tahmin edilmektedir. Bu calismada Agr ilinde yasayan bireylerin muhasebede
kayit disilik algisi, vergi algist ve vergi bilinci arastirilmaktadir. Calismada, vergi mikellefi
aday1 ve mevcut vergi miikelleflerinin vergiye karsi bakis agilarinin belirleyicisi olarak vergi
algilar1 ve vergi bilinci kavramlart agiklanmistir. Sonrasinda anket sonuglart ortaya konmus
olup, sonuglarin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu aragtirmanin evreni, Agri1 ili merkez ilgesinde
18 yas iistii bireyleri kapsamaktadir. Calismanin ana kiitlesini 90 bin kisi olusturmaktadir.
Arastirmanin 6rneklemi Mason vd. (2003), calismasindaki formiil kullanilarak elde edilmistir.
Buna gore %95 giiven araliginda evrenin 90.000 kisi oldugu arastirmada, evrenin tiimiinii temsil
etmesi i¢in ihtiya¢ duyulan say1 398 olarak belirlenmistir. Tesadiifi 6rnekleme yontemi ile
secilen 398 kisiyle yiiz ylize yapilan goriismeler sonucu eksik veriler cikarildiktan sonra

arastirmaya 387 kisi katildig tespit edilmistir. Buna goére tiim evrenin %97’sine ulagildig:
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gorilmiistir. Bu arastirmada verilerin olusmasinda anket yontemi kullanilmistir. Agri’da
ikamet eden katilimcilara yapilan ankette, vergi algisi, vergi bilinci ve kayit disilik, ile ilgili
sorular hazirlanmistir. Anketin 6lgegi (Kog ve Kog, 2019, s. 66-86)’nin ve (Ozgiin ve Yiiksel,
2017, s. 33- 48)’nin ¢aligmalarindaki 6lgeklerden faydalanarak olusturulmustur. Noksan veriler
c¢ikarilmasinin ardindan ulasilan kisi sayisi1 toplamda 387 bireydir. Calismada, anket uygulanan
sahislarin sosyo-demografik 6zelliklerini gostermek adina 4 soru; vergi algisi, vergi bilinci ve
kayit disilik, ile ilgili de toplamda 5°1i likert 6l¢egi ile hazirlanan 40 adet soru bulunmaktadir.
1-17 ortasinda yer alan sorular kayit disilik, 18-27 aras1 vergi algisi, 28-40 ortasinda yer alan
sorular ise vergi bilincini 6l¢gmek amaciyla olusturulmustur. Katilimcilarin verdikleri cevaplara
yaklasik puan degeri verilmistir (kesinlikle katiliyorum:5, katiliyorum:4, kararsizim:3,
katilmiyorum:2 ve kesinlikle katilmiyorum:1). Verilerin oranlanip oranlanmadiginin ortaya
konmasi adina yapilan normallik analizlerine gore verilerin normal dagildigi sdylenebilir (sig:
0.000). Anket giivenilirligi adina uygulanan Cronbach Alpha (o) analiz degeri ise 0.696 dir.
Yapilan ¢aligmalarda 0,6’1n tizerindeki degerler giivenilir, 0,7 nin tizerindeki deger ise yliksek
giivenilir seklinde karsimiza ¢ikar (Yildiz ve Uzunsakal, 2018, s. 14-28). Bu arastirmada elde
edilen deger 0.6 nin {istiinde olmasindan dolayi, Agr1 sehrinde ikamet eden bireylere yapilan
bu anketin gilivenilir oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismada yiiz yiize gériisme yontemi kullanilmis
olup toplanan anketler paket programi vasitasiyla ylizde dagilimi ve frekans ortalamalar
yontemiyle analiz edilmistir. Ote yandan anketin biitiin sorulari tek tek incelenmis olup gruplar
arasinda anlamli bir ayrim olup olmadigini isaret eden hipotez testleri, T testi ve Anova testleri
uygulanmigtir. Arastirmanin  etik ilkelere uygun olup olmamasit Agri Ibrahim Cegen
Universitesi Bilimsel Arastirmalar Etik Kurulunun 28.06.2021 tarih ve 183 sayili karari ile
onaylanmistir. Calisma Agrn ilinde daha fazla katilimci ile yapilabilirdi. Bunun yaninda tim

illeri kapsayacak sekilde anket uygulamasi zor oldugunda yerel de kalmistir.

4.4. Cahismanmin Bulgular

Tablo 1: Tanimlayicr statistikler

Yiizde
Secenekler Frekans
o (%)
CINSIYET
Kadin 292 75,4
Erkek 95 24,6
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Yiizde

Secenekler Frekans
(%)
18-25 220 56,8
YAS ARALIGI |26-35 102 26,3
36-45 21 5,4
46-55 37 9,6
56 ve iizeri 7 1,9
Yiizde
Secenekler Frekans
(%)
LISE 89 23
EGITIM ON LISANS 139 36
DURUMU LISANS 135 35
LISANSUSTU 14 3,6
ORTAOKUL 5 1,2
ILKOKUL 5 1,2
Yiizde
Secenekler Frekans
(%)
CALISMIYORUM 4 1,1
OGRENCI 20 5,2
CALISMA OZEL SEKTOR 23 -
DURUMU SIGORTASIZ ’
KAMU 52 13,4
OZEL SEKTOR
_ 271 70
SIGORTALI
EV HANIMI 7 1,8

Tablo1’de yer alan verilere bakildiginda ankete katilim saglayan bireylerin
%24,6’s1 erkek, %75,4’1 ise kadin sahislardan olusmaktadir. Ankete katilan bireylere
sorulan c¢alisma durumu sorularinda bdyle bir sik olmamasina ragmen katilanlarin
%8.5’1 sigortasiz ¢alistigini beyan etmistir. Bu yilizden bu sikki da ¢alismaya dahil etme

zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ankete katilim saglayanlarin biiylik bir boliimii geng
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niifusun olusturdugu séylenebilir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise ankete katilim
saglayanlarin %71’i on lisans ve lisans iizeri egitimini tamamlamis bireylerden
olusmaktadir. Ek olarak ankete yamt verenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu Ozel
sektor/sigortali ¢alisanlar tarafindan olusmaktadir.

Muhasebede vergi bilinci, vergi algis1 ve kayit disilik iizerine Agr1 sehrinde

ikamet eden kisilerin sorulara yonelik algilari Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Muhasebede Kayit Disilik Vergi Algisi
Vergi Bilinci Uzerine

Agn ilinde Yasayan Bireylerin Ifadeleri

Ifadeler Ortalama puan

Muhasebe islemlerinde hile yaparak vergi

kagirmak yaygin bir durumdur 3,29

Muhasebe islemlerinde hile yaparak vergi

kacirmay1 hakli kilacak nedenler vardir. 2,10

Odemem gerektigi halde beyan etmedigim

vergiler vardir. 2,58

Aligverislerde fiyat indirimi miimkiinse fis/fatura

almamay tercih ederim. 2,62

Yiiksek vergi oranlari, muhasebe islemlerinde hile

yaparak vergi kacirmay1 arttirmaktadir. 3,28

Toplanan vergilerin dogru kamu harcamalarinda

kullanilmamasi vergi kacirmayi arttirmaktadir. 3,42

Vergi diizenlemelerinin karmasikligi, muhasebe

islemlerinde kayit disilig1 arttirmaktadir. 3,36

Kiiciik  isletmelerin ~ fazlalhig, muhasebe

islemlerinde kayit disilig1 arttirmaktadar. 2,97

Vergi denetimlerinin  yetersizligi, muhasebe

islemlerinde kayit digilig1 arttirmaktadar. 3,51

Vergi aflari, muhasebe islemlerinde kayit disiligi

arttirmaktadir. 3,21

Kayit dist  muhasebe islemleri, ekonomik

biiylimeyi arttirir. 2,52
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Kayit disi muhasebe islemleri, issizligi ve

yoksullugu azaltir.

2,68

Kay1t dis1 muhasebe islemleri, ¢alisanlarin calisma

sartlarinin kotiilesmesine neden olur.

3,61

Muhasebe islemlerinde hile yaparak vergi
O0demeyen firmalar, diger firmalar agisindan

haksiz rekabete neden olur.

3,86

Odedigim vergiye gore devletten yararlandigim

hizmetin daha az oldugunu disiiniiyorum.

3,69

Odedigim vergiye gore mecliste daha az temsil

edildigimi diisliniiyorum.

3,71

Kayit dis1 muhasebe islemlerinin dnlenmesi i¢in

yeterince miicadele edilmedigini diisiiniiyorum. | 3,67
Vergi bir vatandaglik gorevidir. 3,69
Vergi ahlaki bir konudur. 3,42
Vergi kamu hizmetlerinin karsiligidir. 3,47
Herkes vergisini d6derse yoksulluk kalmaz. 3,17
Vergi 6demek kamu yarar1 saglar. 3,54
Vergi kagirmak ahlaksizliktir. 4,00
Ulkemizde vergi oranlar yiiksektir. 3,97
Ulkemizde vergi sistemi adaletsizdir. 3,74
Bireyler vergi 6demezse kamu hizmetleri aksar. | 3,47
Devletin vergi almasi 6zel sektorii olumsuz etkiler. | 2,93

Vergi bilinci, bireyin vergi ddemesi gerektigini

vicdaninda hissetmesidir.

3,37

Vergi bilinci, bireyin vergi 6demesi gerektigi

konusunda sahip oldugu duygudur.

3,41

Vergi bilinci egitimle saglanir.

3,23

Bireylerin gelir seviyesi arttik¢a vergi bilinci de

artar.

3,31

Bireylerin kiiltiir seviyesi arttik¢a vergi bilinci de

artar.

3,25
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Vergi bilincinin saglanmasinda ailedeki egitim

okuldakinden etkilidir. 3,30

Odenen  vergilerin  nereye  harcandiginin

vatandaslara aciklanmasi vergi bilincini artirir. 4,01

Topluma sunulan kamu hizmetlerin nicelik ve

niteliginin artmasi vergi bilincini artirir. 3,75

Vergisini 0demeyenlere yaptirim uygulanmasi

vergi bilincini artirir 3,29

Vergi O0demeyenlerin aftan yararlanmasi vergi

bilincini azaltir. 3,36

Vergi haftasi etkinlikleri vergi bilinci konusunda

farkindalik yaratir. 3,45

Aligverislerde fig/fatura alinmalidir 4,10

Bireylerin egitim seviyesi arttik¢a vergi bilinci de

artar. 3,50

Tablo 2’de ankete katilim saglayan kisilerin sorularla ilgili vermis olduklar1 yanitlar
ile zaman ortalamalarina bakildiginda, en yiiksek ortalamaya (4,10 puan, 4,01 puan ve 4 puan)
sahip ifadelerin, “Aligverislerde fis/fatura almmaldir”, “Odenen vergilerin nereye
harcandiginin vatandaslara agiklanmasi vergi bilincini artirr” ve  “Vergi kagirmak
ahlaksizliktir” sdylemleri oldugu; en az ortalamaya sahip olan ifadenin ise (2,10), “Muhasebe
islemlerinde hile yaparak vergi kagirmay1 hakli kilacak nedenler vardir” yaniti oldugu niimiize
¢ikmaktadir. Tablo 3’te kisilerin verdikleri yanitlara gore kayit disilik, vergi algis1 ve bilinci
boyutlarinin ortalama puanlar1 bulunmaktadir. Boyut ortalamalari ile katilimcilari algi

seviyesi gozlenmistir.
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Tablo 3: Boyut Ortalamalari

Boyutlar Ortalama
Puanlar
Kayit Disilik 3,18
Vergi Algist 3,54
Vergi Bilinci 3,48

Tablo 3’te yer alan sonuclar incelendiginde Agri ilinde yasayip vergi miikellefi
olanlarin vergilerinin diizenli 6dedigini ve kayit disilik algisinin diger boyutlara gore
diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Katilimcilarin vergi bilinci konusunda olumlu
yanitlar verdigi goriilmiistiir. Agr1 sehrinde yasayan kisilerin anket sorularina ilisin
verdigi yanitlarda ¢cogunlukla “kararsizim” (3 puan) ve “katiliyorum” (4 puan) seklinde
yanitlar vermislerdir. Olgiimlenmeye ¢alisilan boyutlara bakildiginda belirlenen
ortalamanin istiinde puan ¢ikmistir. Genelde ise Agn ilinde yasayan kisilerin vergi

bilinci, kayit disilik ve vergi algisinin yiiksek oldugu dngoriilmiistiir.

Tablo 4: Cinsiyet Durumu Boyutlar Aras1 T Testi Sonuglar1 ve Ort.

Boyutlar Anlamhlik(p) Ort.(kadin) | Ort.(erkek)
Kayit Digilik 572 3,37 3,41
Vergi Algisi 014 3,49 3.68
Vergi Bilinci 299 3,47 3,55

Tablo 4’te goriildiigi gibi boyutlar ve cinsiyet durumu ile yapilan T testi
degerlerine gore kayit digilik ve vergi bilinci p degeri>0.05 olmasindan kaynakli
boyutlar ile cinsiyet durumu arasinda ki iligkinin anlamli dagilimi séylenebilir. Vergi
algis1 boyutunda bakildigi zaman p degeri <0.05 oldugundan cinsiyet durumlari arasinda
iligkili fark oldugu sdylenebilir. Boyutlarin ortalamalarina bakildiginda ise ankete
katilim saglayan erkeklerin vergi algilarinin kadinlara gore daha yiiksek oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 5: Egitim Durumu Boyutlar Aras1 Anova Testi Sonuglari

Boyutlar Anlamhilik(p)
Kay1t Disilik 182
Vergi Algisi .049
Vergi Bilinci 110

Tablo 5’te egitim durumu ve boyutlar ile uygulanan Anova testi sonucunda,
vergi bilinci ve kayit disilik p degeri>0.05 oldugundan anketi yanitlayan kisilerin egitim
durumlarina goére anlamli bir farklilik gézlenmemistir. Vergi algisi boyutunda ise p
degeri <0.05 oldugundan bireylerin egitim durumlarina gore anlamli farklilik
gosterdikleri sdylenebilir. Vergi algist boyutunda farkin hangi gruplardan
kaynaklandigii anlamak igin yapilan Post-Hoc analizi sonuglarina gore ise, farkliligin
lisans ve lise mezunlari gruplari arasinda oldugu goriilmistiir. Ortaya ¢ikan sonuglara
gbre lisans mezunlarimin vergi algisi lise mezunlarmma gore daha yiliksek oldugu

sOylenebilir.

Tablo 6: Egitim Durumu Boyut Ortalamalart

Boyutlar Ortalamalar
Vergi_algist |ilkokul 3,8200
ortaokul 3,7000
lise 3,3955
Onlisans 3,5065
lisans 3,6459
lisansiistii | 3,7714
Toplam 3,5457

Tablo 6°da egitim durumu boyut ortalamalarina iliskin sonuglar yer almaktadir.
Buna gore, ilkokul ve ortaokul mezunlarinin ortalamasinin daha fazla oldugu
gbzlemlenmistir. Anketi yanitlayan kisilerin egitim durumu ilkokul (5 kisi) ve ortaokul
(5 kisi) olanlarin sayis1 ¢ok diisiik oldugundan elde edilen neticeler yaniltic

olabilmektedir. Istatistiki olarak daha anlamli gogunlugun oldugu farkli gruplara
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bakildiginda ise beklenildigi gibi egitim seviyesi arttikga vergi algisinda da artis

goriinmektedir.

Tablo 7: Yas Gruplarina Gore Boyutlar Arasi Anova Testi

Sonuglari

Boyutlar Anlamhilik(p)
Kay1t Disilik 021
Vergi Algisi 011
Vergi Bilinci 520

Tablo 7°de goriildiigi tizere yas gruplar1 ve boyutlar arasi yapilan Anova testi
neticelerine gore kayit disilik ve vergi algist boyutlarinin p degerlerinin <0.05
oldugundan yas gruplar1 ve boyutlar arasinda anlamli farklilik oldugu sdylenebilir.
Vergi bilinci boyutunda ise p degeri >0.05 oldugundan yas gruplari arasinda anlamli

farklilik oldugu sdylenemez.

Tablo 8: Yas Durumunun Boyut Ortalamalari

Boyutlar Ortalamalar
Kayit disilik | 18-25 3,3440

26-35 3,3333

36-45 3,6637

46-55 3,5541

56 ve iizeri | 3,8125

Toplam 3,3871
Vergi_algist |18-25 3,4518
26-35 3,6127
36-45 3,8238
46-55 3,7000

56 ve tizeri |3,8714

Toplam 3,5457
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Tablo 8’de Yas durumu Hile boyut ortalamalarina bakildiginda, kayit disilik ve
vergi algis1 boyutunda farkin hangi gruplardan kaynaklandigini anlamak i¢in yapilan
Post-Hoc analizi sonuglarma gore, farkliligin kayit disilikta 56 yas tizeri ve diger
gruplar; vergi algisinda ise 36-45 yas ve 56 yas iizeri ile diger gruplar arasinda oldugu
goriilmiistiir. Bu arastirmada yas ortalamalarina bakildiginda ankete yanit verenlerin

yaslari arttikca kayit disilik ve vergi algilarinin arttigini1 gézlemlenmektedir.

Tablo 9: Calisma Durumuna Goére Boyutlar Arasi Anova Testi

Sonugclari

Boyutlar Anlamhlik(p)
Kayit Disilik 405
Vergi Algisi .004
Vergi Bilinci 142

Tablo 9 ‘da ¢alisma durumu ile boyutlar arasinda yapilan Anova testi sonuglarina
gore kayit disilik ve vergi bilinci boyutlar1 p degeri >0.05 oldugundan calisma
durumlarina goére anlamli farklilik gosterdigi soylenemez. Vergi algis1 boyutunda ise p
degeri <0.05 oldugundan ¢alisma durumuna gore anlamli farklilik oldugu sdylenebilir.
Vergi algis1 boyutunda ise p degeri <0.05 oldugundan ¢alisma durumuna goére anlaml
farklilik oldugu sdylenebilir. Vergi algist boyutunda farkin hangi gruplardan
kaynaklandigint anlamak icin yapilan Post-Hoc analizi sonucglarina gore, farkliligin
kamu sektoriinde ¢alisanlar, ev hanim1 ve 6grenci gruplar ile diger gruplar arasinda
oldugu goriilmektedir. Caligma durumunun boyut ortalamalarina bakildiginda ev
hanimi, 6grenci ve kamu sektoriinde ¢alisanlarin vergi algilarinin daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 10: Calisma Durumunun Boyut Ortalamalari

Ortalamalar

Boyutlar
Vergi_algist | kamu 3,7346
O0zel sektor-|3,2727

sigortasiz

O0zel  sektor-|3,5199

sigortali
ev hanimi 40143
ogrenci 3,7600

Calismiyorum | 3,2000

Toplam 3,5457

Tablo 10°da ¢alisma durumu ile boyut ortalamalara bakildiginda ev hanimi ve
ogrenci olanlarm vergi algilarinin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ozel sektor
sigortasiz c¢alisanlar ve hi¢ calismayanlarin vergi algilar1 diisiik gerceklesmistir.
Herhangi bir geliri olmayan ya da sosyal giivencesiz ¢alisan bireylerde vergi algisinin

diisiik oldugunu soyleyebiliriz.
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SONUC ve ONERILER

Caligmamizin amaci; Agr ilinde yasayan bireylerin, muhasebede kayit disiliga karst
bakis acilarini, vergi algisi ve vergi bilinci diizeyini 6lgmeye ¢aligmaktir. Arastirmaya yonelik
verilerin olusturulmasinda anket tekniginden yararlanilmistir. Agri’da yasayan bireylere
yonelik olusturulan ankette; kayit disilik, vergi algist ve vergi bilinci ile alakali sorular
hazirlanmistir. Anket uygulamas1 Haziran 2021 ile Eyliil 2021 tarihleri arasinda yapilmustir.
Calismada, Agr ilinde ikamet eden bireylerin anket sorulariyla ilgili genel olarak kararsizim
ve katiliyorum seklinde yanitlar vermislerdir. Verilen ifadeler dogrultusunda en yiiksek katilimi
olan sorular; “Vergi kacirmak ahlaksizliktir.” “Odenen vergilerin nereye sarf edildiginin
vatandaslara aciklanmasi vergi bilincini yiikseltir.” Ve “Aligverislerde fis ve fatura
alimmalidir”, tabirleri oldugu goriilmektedir. Agr1 sehrinde yasayan bireylere gore vergi
kacgaklig1 yapan sirketlerin haksiz rekabete yol agtigini bunun yaninda toplumun yararlandigi
kamu kuruluglariin etkinligi artirilmasi sonucu vergi bilincinin artigini belirtmislerdir. Bu
sonucun Ozgelik (2018) ve Schneider ve Enste (2000) calismasinin sonuglari ile benzerlik
gosterdigi sOylenebilir. Ankete katilim saglayanlarin ortak goriisiine gore; vergi kagakciliginin
ahlaki kurallara uymadigini ve yapilan vergi aflarinin kayit dis1 ekonominin ilerleyisinin 6niine
gegmeyerek vergilerin haksiz bir sekilde 6dendigini vurgulamislardir. Ankete katilanlarin
biiylik bir ¢ogunlugu vergilerin ¢ok yliksek oldugunu belirterek kayit dis1 ekonominin 6niine
gecilmesi adina caydirict ve bliylik cezalar verilmesi gerektigini beyan etmislerdir. Bunun
Schneider ve Buehn (2016) ve Omiirbek ve ¢igek (2007) calismalarinda oldugu gibi
calismamizin sonuglariyla uyumlu oldugu soylenebilir. Bir diger sonug¢ ise katilim
saglayanlarin egitim seviyesi arttikga vergi bilincinin de arttign goriilmistir. Bu baglamda
devletin egitim kurumlarinda bu konunun iizerinde daha fazla durmasi gerekmektedir. Bu ise;
Sagbas ve Basoglu (2005) ve Orviska ve John (2002) ¢alismasinin sonuglari ile benzerdir. Vergi
aflarinin bir¢ok kez ¢ikarilmasi sonucu vergi kagakligi yapan kisilerin af beklentisi ile vergi
kacakeiligindan vazgegmeyerek vergi 6demede kagindiklari goriilebilir. Bu sonucun Schneider
ve Buehn (2016) ve Ozcelik (2018) calismasimin sonuglariyla benzer oldugu sdylenebilir.
Bunun yaninda ¢esitli platformlarda bu konulara sik sik yer verilerek tiiketicilerin fig almalari
konusunda aydinlatilmas1 gerekmektedir. Genel olarak anket sonuglarina bakildiginda
ilkemizde bulunan vergi sisteminin adaletli olamadigin1 ve 6denen vergilerin toplumsal
hizmete doniismedigi goriisiine sahip olanlar oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda vergi
kagiranlar i¢in caydirict ve bliylik cezalarin verilmesi gerektigini soyleyebiliriz. Cezalarin
caydirici olmamasi neticesinde vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin vergi 6deme bilinci

zedelenebilir.
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Calismada baz1 kisitlar bulunmaktadir. Calismada her ne kadar evrenin ¢ogunluguna
ulasilmis olsa da &rneklem sadece Agri merkez ’den secilmistir. Ileriki ¢alismalarda Agr
ilgeleri ve diger illerde katilarak 6rneklem genisletilebilir. Calismada kayit disiliga bakis agis,

vergi bilinci ve vergi algis1 olmak iizere 3(ii¢) boyut arastirilmustir. ileriki ¢alismalarda boyut

sayis1 artirilabilir.
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