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calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
bagvurmaksizin yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen
eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu
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ON SOz

Bu arastirmada amacimiz 6zel yetenekli siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne ireticilik ve yaraticilik anlaminda etkilerini ortaya koymaktir.
Yetenekli siginmaci ve miiltecilerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ekonomik agidan katki
saglayacagint ve diger yandan yatirnmcilar agisindan ise is gilicii potansiyeli
olusturacagmi ortaya koymast bakimindan bu c¢aligmanin Onem tasidigi
diistiniilmektedir. Suriyeli ve Afganistanli miiltecilerin Tiirkiye’de is sahibi olmalari
basta Istanbul olmak {iizere her bolgede yayginlasmistir. Calisma Suriyeli ve
Afganistanli siginmact ve miiltecilerin girisim olusumuna 1s1k tutarak miiltecilerin
girisimsel kimliklerini tanimlamaya yardimci olmay1 amaglamaistir.

Bu anlamda Suriyeli ve Afganistanli kendi islerini kurmus olan girisimcilerle
miilakat yapilarak girisimsel kimliklerine dair bir model olusturulmustur. Modelde
Suriyeli ve Afganistanli girisimcileri, girisimcilige ¢eken ve iten faktorler lizerinde
durulmustur.  Gortismeler esnasinda  verilen her bir cevap kodlanarak
kategorilestirilmis ve bu kategorilere gore bulgulara erisilmistir. Bu calismayla birlikte
miilteci girisimcilerin literatiirde gé¢men girisimcilik kavramiyla ayri1 tutulmasinin
gerekliligi de goze garpan diger bir husus olmustur. Ayrica Suriyeli ve Afganistanli
sigimmaci ve miilteci girisimciler {izerine yapilmis sadece birkag¢ ¢alismanin olmasi
konunun 6nemini daha da arttirmaktadir.

Tiirkiye bulundugu jeopolitik konumdan 6tiirii her daim Orta Asya ve Avrupa
pazarina acgilan bir ticaret kapisi niteligindedir. Tiirkiye lizerine gelen siginmaci ve
miiltecilerin Ttlkelerinde edindigi tecriibeleri ticari ve ekonomik acidan tlkeye
aktaracagi ve kii¢iik de olsa iilkeye katkisinin olacagi diistiniilmektedir. Bdylece farkl
kiiltiir ve gelenekler Tiirkiye dis ticaret ve i¢ piyasasinda etkili rol oynayacaktir.

Bu arastirmanin hazirlanmasindaki manevi destegiyle, degerli bilgileriyle ve
akademik tecriibeleriyle bu siirecte gosterdigi sabirla ve tiim samimiyetiyle
tavsiyelerinden istifade ettigim saymn danmisman hocam Dog. Dr. ibrahim Emre
KARAA’ya sonsuz tesekkiir ve minnettarligimi arz ederim. Degerli ailem ve esime
yiiksek lisans egitimim siirecinde maddi ve manevi desteklerinden dolay1 sonsuz
siikranlarim1 sunarim.

Aminullah AMINI
15/09/ 2022



OZET

Tiirkiye'deki Miilteci ve Siginmacilarin Yerel ve Uluslararas: Is Hayatinda
Karsilastign Engeller ve Coziim Onerileri

Tiirkiye’nin merkezi konumu itibartyla Orta Asya ve Ortadogu’nun
uluslararas1 go¢ stirecinde kentsel ve kitlesel anlamda biiyiik si§inmact ve miilteci
gogiine ev sahipligi yaptig1 ifade edilmektedir. Bu arastirmada Tiirkiye’de bulunan
gegici koruma ve uluslararas1 koruma statiisiindeki Afganistanlilarin ve Suriyelilerin
bulunduklart uydu sehirlerdeki girisimcilik yasamlarini ve kendi islerini kurma
asamasinda kars1 karstya kaldiklart zorluklar kapsamli bir sekilde incelenmistir. Bu
caligmanin amaci, dogal olarak ana vatanlari ile iliskileri olan Afganistanli ve Suriyeli
siginmacilarin ve miiltecilerin uluslararasi ticaret yapma potansiyellerinin yiiksek
oldugu diisiincesinden hareketle; Tiirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler
ve uluslararasi koruma kapsamindaki Afganistanlilarin kendi islerini kurmalarinin
ontindeki ekonomik, hukuki ve sosyal vb. engeller belirlenmis ve buna yonelik 6neriler
dikkate alinarak ¢6ziim yollar arastinlmistir. Bu cercevede siginmacilarin kendi
islerini kurma ve uluslararasi ticaret yapma potansiyelleri ortaya ¢ikarilmistir. Bunun
yani sira s0z konusu siginmacilarin ve miiltecilerin kendi islerini yaparken karsi
karsiya kaldiklar giigliikkler ve goriinmez engeller tespit edilmeye calisiimustir.
Siginmacilarin ve miiltecilerin maruz kaldiklar1 problemler ve Tirkiye tizerindeki
diisiincelerinin  anlasilmas1 hedeflenmistir. S6z konusu siiregte Tiirkiye’deki
miiltecilerin toplum tarafindan nasil karsilandiklarinin yani sira sosyal ve ekonomik
alandaki faaliyetleri de ele alinmistir. Calismada siginmacilarin ve miiltecilerin
Tiirkiye’ye gelme amaglari, karsilastiklar zorluklar ve bolgesel olarak toplum i¢indeki
rolleri sorgulanarak analiz edilmistir. Boylelikle Tirkiye’ye gelen miiltecilerin
yeteneklerinin ve is potansiyellerinin belirlenip engellerin ortadan kaldirilmasinin tilke
ekonomisine ve miiltecilere olumlu yonde katki saglayacagi diistiniilmektedir. Buna
ek olarak s6z konusu miiltecilerin bir kisminin kendi iilkeleriyle etkilesim saglamasi
sonucunda {ilkelerindeki zengin is adamlarinin Tiirkiye’de yatirim yapmaya tesvik
edildikleri belirtilmektedir.

Ote yandan 6zellikle potansiyel siginmacilarin ve miiltecilerin kendi islerini

kendi imkanlartyla kurmus olan girisimcilerin karsilastig1 sorunlarin goz ardi edildigi



gbzlemlenmistir. Bu arastirma kendi imkanlariyla kendi isletmesini agan miiltecilerin

deneyimlerine ve yasamsal zorluklarina odaklanmaktadir.

Calisma, saha arastirmasi odakli, gézlem ve miilakat teknigiyle nitel veri
toplama yontemini benimseyen biitiinciil ve derinlemesine bir aragtirmaya
dayanmaktadir.

Bu baglamda ¢alismanin 6rneklemini belirleyen en 6nemli Ol¢iitii (ana kiitle)
Tirkiye’nin kiiclik ve orta olgekli isletmelerinde sahipligi bulunan Suriyeli ve
Afganistanli miilteci girisimcilerden olusmaktadir. Bir bakima ¢alismanin govdesini
olusturan gecici koruma statiisiinde bulunan kayith Suriyeliler, kentsel veya kendinden
yerlesik miilteci girisimciler ve uluslararasi koruma kapsamindaki ve normal ikamet
ile yasayan Afganistanli miiltecilerden olmaktadir. Bunlar kendi islerini kurmus
girisimciler olmakla beraber alt sorunsal olarak belirtilen sorularin dl¢limlenmesi ve
coziimlenmesinde toplumsal diizey ile bireysel diizey birlikte ele alinmistir. Suriyeli
ve Afganistanli girisimciler tizerinden derinlemesine miilakatlarla elde edilen veriler
icerik analizi yontemiyle kodlama/kategorilestirilen bilgiler yorumlamaya uygun hale
getirilerek miilteci girisimcilerin  olusumuna, Ozelliklerine dair sorulara yanit
alinmistir.

Bu nedenle c¢aligma, ‘miilteci girisimciligi’ olgusu cercevesinde ‘anlati
arastirmasi’ (narrative studies) kapsamindadir. Arastirmanin c¢alisma grubunda yer
alan arastirma verilerinin, yari-yapilandirilmis gériisme formu kullanilarak, toplam 36
kisiyle derinlemesine goriisme (miilakat) yontemi araciligiyla veri toplanmaya

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Siginmaci, Tiirkiye, AB, Ekonomik Etkisi



ABSTRACT

Barriers and Solution Suggestions for Refugees and Asylum Seekers in Turkey
in Local and International Business Life
It is stated that due to Turkey's central location, Central Asia and the Middle
East have hosted a large urban and mass migration of asylum seekers and refugees in
the international migration process. In this research, the difficulties faced by Afghan
people and Syrians under temporary protection and international protection status in
Turkey during their entrepreneurial life and setting up their own businesses in their
satellite cities were comprehensively examined. The aim of this study is, considering
that the potential of making international trade is high for Afghan and Syrian asylum
seekers and refugees, who naturally have relations with their homeland; There are
economic, legal and social factors that prevent Syrians under temporary protection and
Afghans under international protection from starting their own businesses in Turkey.
obstacles were determined and solutions were searched by considering the suggestions
for this. In this context, the potential of asylum seekers to establish their own
businesses and to do international trade has been revealed. In addition, the difficulties
and invisible obstacles that these asylum seekers and refugees face while doing their
own work have been tried to be determined. It is aimed to understand the problems
that asylum seekers and refugees face and their thoughts on Turkey. In this process,
besides how the refugees in Turkey are welcomed by the society, their social and
economic activities are also discussed. In the study, the purpose of asylum seekers and
refugees to come to Turkey, the difficulties they face and their role in the regional
society were analyzed by questioning. Thus, it is thought that determining the skills
and business potential of refugees coming to Turkey and removing the obstacles will
contribute positively to the country's economy and refugees. In addition, it is stated
that as a result of the interaction of some of these refugees with their own countries,
wealthy businessmen in their countries are encouraged to invest in Turkey.
On the other hand, it has been observed that the problems faced by individuals
who have established their own businesses, especially potential asylum seekers and
refugees, are ignored. This research focuses on the experiences and life challenges of

refugees who opened their own businesses with their own means.



The study is based on a holistic and in-depth research focused on field research,
adopting the qualitative data collection method with observation and interview
technique. In this context, the most important criterion that determines the sample of
the study (main mass) consists of Syrian and Afghan refugee entrepreneurs who own
small and medium-sized enterprises in Turkey. In a way, registered Syrians under
temporary protection status, which form the body of the study, are urban or self-
sufficient refugee entrepreneurs and Afghan refugees under international protection
and living with normal residence. Although these are entrepreneurs who have
established their own businesses, the social level and the individual level are
considered together in the measurement and analysis of the questions specified as sub-
problematic. The data obtained through in-depth interviews on Syrian and Afghan
entrepreneurs were made suitable for interpretation of coding/categorized information
by content analysis method, and answers were received to questions about the
formation and characteristics of refugee entrepreneurs. For this reason, the study is
within the scope of "narrative studies” within the framework of the phenomenon of
"refugee entrepreneurship”. By using the semi-structured interview form of the
research data in the study group of the research, data were collected through in-depth
interview (interview) method with a total of 36 peopl.

Keywords: Refugee, Asylum Seeker, Turkey, EU, Economic Impact



TESEKKUR

Yiiksek lisans tez ¢calismam siirecinde her zaman destegini esirgemeyen ve
degerli vaktini ayiran, ¢alismanin baslangicindan son asamasina kadar 6nemini her
zaman vurgulayan, bu siiregte verdigi rehberlikle bana destek olan degerli danisman
hocam Dog. Dr. Ibrahim Emre KARAA’ya, 6neri ve elestirileriyle calismama katkida
bulunan saym hocam Prof. Dr. Halil ERDEMIR’e, ayrica ders doneminde bilgi ve
tecriibelerinden istifade ettigim Uluslararas1 Ticaret ve Finans Ana Bilim Dali’nda
gorev yapan degerli hocalarima, stresli tez calismamda siirekli ayni tempoda
giicliikleri asmamada yardimlarini hi¢ esirgemeyen ve her daim yanimda olan degerli

aileme, abim Habibullah AMINI ve esim Olkar NAZARI’ye cok tesekkiir ederim.
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GIRiS

Giliniimiizde mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte
emek piyasanin yapisi degisime ugramistir. Bu siiregte diizenli/diizensiz emek gocii
aglarinin yeniden bicimlenmesiyle birlikte yeni gd¢ cografyalari ortaya c¢ikmistir.
Emek gogii ile birlikte sermaye go¢iiniin de ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Cografi
konumu itibariyle Tirkiye, Orta Asya ve Orta Dogu llkeleri agisindan son derece
onemli bir role sahiptir. Ozelikle Afganistan vatandaslariin gd¢men sayilarinin her
gecen giin arttigl gozlemlenmektedir. Bu gogmenler hedef iilkelerine ulagsmak
amaciyla Iran ve Pakistan'dan sonra Tiirkiye'yi tercih etmektedirler. Tiirkiye nin bazi
gocmenler icin gecis lilkesi olarak kullanildigi bilinmektedir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’nin diinya genelindeki en fazla miilteci niifusunu barindiran {ilke haline
geldigi ifade edilmektedir. 1980°’li yillardan itibaren Tiirkiye’ye ve iilke iizerinden
geligmis bati tilkelerine yonelik biiyiik bir gé¢ dalgasinin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir
(Yildirim, 2018: 128-159).

Tarih boyunca bilim, teknoloji ve ulasim alanlarinda yasanan gelismeler
sonucunda zorunlu ve goniillii nedenlere yapilan goc¢ akist giiniimiiz diinyasinda
kacinilmaz bir hale doniismiistir. Bu c¢ergevede uluslararast go¢ hareketleri
neticesinde goecmen kabul eden ev sahibi iilkelerin sosyokiiltiirel, demografik ve
ekonomik agilardan biiyiik oOl¢iide etkilendikleri goriilmektedir. Bu ¢aligmada
gogmenlerin anavatanlarindan ayrilmalarinin ardindan ev sahibi iilkede girisimcilik
faaliyetlerinde bulunmasi sonucunda ortaya ¢ikan girisimcilik tiirleri ve s6z konusu
girisimcilik tiirlerinde etkili olan kaynaklara sahip ¢aligmalar ele alinmistir (Kayalar,
M. & Yildiz, 2017: 55-62). Ote yandan Tiirkiye’de resmi olarak 3,9 milyonun
lizerinde miiltecinin bulundugu kaydedilmistir. Ilk sirada Suriyeli sigmmaci ve
miilteciler yer alirken, ikinci sirada ise Afganistan siginmaci ve miiltecilerin yer aldig:
goriilmektedir (Yildirim, 2018: 128-159). Bu ¢ercevede UNHCR verilerine gore 31
Mayis 2018 tarihi itibariyle 3,9 milyon miiltecinin toplam 3,5 milyonu Suriyeli ve
169,000’1 Afganistan olurken, geriye kalanlar ise Irak, Iran ve Somalilerden meydana
gelmektedir.

Kokli bir tarihe sahip olan Afganistan’da yasanan go¢ hareketinin son derece
farkli sebeplerden kaynaklandigi bilinmektedir. Bu ¢ercevede Afganistan’da yasanan
goc hareketi kisaca soyle ifade edilmektedir: Gog, diinya c¢apinda bir olgudur. Bu

nedenle go¢ olgusu gilinlimiizde insanlarin kagmilmaz bir pargast olarak
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nitelendirilmektedir. Gogler is olanaklarinin yetersiz olmasi, toplumsal baski, siyasi
diisiinceler ve savas gibi pek ¢ok farkli etken sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
yani sira go¢ olgusunun, istihdam ve is olanaklarinin yeterli oldugu iilkelerde veya
diinyanin gelismis iilkelerinde de mevcuttur. Dolayisiyla giiniimiizde go¢ kavrami
uluslararasi iligkilerin ve kiiltiirlerin bir pargasi haline gelmistir.

Afganistan gd¢menlerinin yurtdisina go¢ etme nedenleri arasinda savas,
giivensizlik ve igsizlik yer almaktadir. G6¢lerin temel sebeplerinden biri can ve mal
gilivenliginin olmamasidir. Bu nedenle, Afganistan devleti tarafindan halkin gelecegi
icin umut yaratacak geng bireylere istthdam olanaklar1 saglanmasi durumunda, gog
hareketi durmasa bile Avrupa iilkelerine go¢ eden Afganlarin sayisinin azalabilecegi
ongoriilmektedir. Ciinkli Afganistan, Irak ve Suriye gibi diger savasin parcaladigi
ilkelerde gogiin temel nedeni istihdam ve is olanaklar1 degil, hayatta kalabilmektir.
Buna ek olarak Iran miiltecilerinin ise daha iyi bir gelecege sahip olmak ve dini
Ozgiirlikleri olan ftlkelerde istedikleri gibi dinlerini yasayabilmek amaciyla gog
ettikleri bilinmektedir. Son yillarda Suudi Arabistan ve Arap Birlesik Emirlikleri
tarafindan yabanci sirketlere getirilen kat1 kurallar sebebiyle Asya ve Afgan kokenli
firmalarin yatirim yapmak amaciyla Tiirkiye’ye yoneldikleri gozlenmektedir. Soz
konusu yatirimlar arasinda emlak, taginmaz, tarim ve hayvancilik alanlarinin yer aldigi
ifade edilmektedir. Buna ek olarak firmalar tarafindan onceden kendi iilkelerinde
edindikleri deneyim ve bilgi birikimlerini kullanarak kendi olanaklariyla magaza,
danigmanlik terciime ofisleri, marangozluk, konfeksiyon ve dikim atdlyeleri gibi
kiigiik isletmeler kurduklar: ifade edilmektedir. Diger taraftan diizensiz go¢ kavrami
incelendiginde, gelismis ilkelerin yani1 sira gelismekte olan iilkelerin de diizensiz
emek gogli aldiklart goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa ve Asya kitalarini birbirine
baglayan bir iilke konumuna sahip olan Tiirkiye, ekonomik zorluklar ve savas gibi
sebeplerden otlirii Avrupa’ya ulasmak amaciyla Orta Asya iilkelerinden yola ¢ikan
miilteciler i¢in bir gecis gilizergahi olarak kullanilmistir. Boylece Tiirkiye biiyiik bir
gbcmen akimina ugramistir. S6z konusu durum Tiirkiye acisindan bazi zorluklar
beraberinde getirmistir. Go¢menler yasamlarini siirdiirebilmek icin Tiirkiye’de insaat
sektorii gibi agir islerde ve zor sartlarda calismak zorunda kalmislardir. Bunun yam
sira, 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle yaklasik 3,5 milyon Suriyelinin
kitleler halinde Tirkiye’ye gog ettikleri ifade edilmektedir.

Tiirkiye geleneksel olarak goc alan bir iilke konumundadir. 1980°’li yillardan

itibaren Tiirkiye, disaridan go¢ alan ve diizensiz gogmenlerden isci isttihdam eden bir
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tilke haline gelmistir. Tirkiye’de, 1980 ve sonrasi donemde gelistirilen ekonomi
politikalar1 ile kokli degisim ve doniisiimler yapilmis ve bu alanda bir disa agilma
siireci baslatilmistir. Bu donemde 6zellikle Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢ikmasi ve
Tiirkiye’ye kitleler halinde gb¢ hareketlerinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’de ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmistir. S6z konusu siirecin isgiicli piyasasina yansimasi ise, kayit
dist isci calistirma ve kuralsizlagtirma bigiminde olmustur. Bahsi gegen durum her
acidan yerlesik emekgilerin aleyhine sonuglar dogmasina neden olmustur. Isverenler
ile kayit dis1 alanda kurulan is iliskilerinin yani1 sira kagak gog¢men iscilerin, yerli
iscilerden farkli olarak, yasadisi bir konumda olmalari ise bu kisilerin her tiirli
sOmiiriiye agik hale gelmesine neden olmaktadir. Bu ¢alismada uluslararasi koruma
statiisiine sahip olan Afganistanlilar ve gecici koruma statiisiine sahip olan
Suriyelilerin ¢caligma hayatina atilimlar1 ve manevi birikimlerini ortaya koyarak kendi
imkanlariyla kendi islerini kurmalar1 konusunda kars1 karsiya kaldiklar giicliiklerin
ve engellerin oldugunun belirlenmesi amaglanmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin
bu alandaki politikalar1 incelenerek, s6z konusu durumun Tiirkiye’nin i¢ ve dis ticareti
tizerindeki etkisi kapsamli bir sekilde incelenmistir. Bu arastirma kapsaminda konuya
yonelik miilakat yapilmistir. S6z konusu goriisme yaptigimiz kisiler ise girisimcilik
hayatina atilan kiicilk ve orta diizeyde isletme sahiplerinden olusan uluslararasi
koruma statiisiindeki Afganistanli siginmacilar ve gecgici koruma kapsamindaki
Suriyeli siginmacilarindan olusmaktadir. Bu aragtirmanin kapsamini ise uydu
kentlerden olan Istanbul, Denizli Diizce ve Manisa il gd¢ idaresine miiracaat eden
goemenler olusturmaktadir. Arastirmamiza netlik saglamasi agisindan goriisme
(miilakat) formu diizenlenmistir. Boylece kendi islerini kuran Suriyeli ve Afganistanli
isletme sahipleri ile miilakat yapilmistir. Bu ¢ercevede calismanin birinci boliimiinde
girisimcilik kavrami siginmaci ve miilteci girisimciligi  incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin go¢ politikalari, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerle (BM) yaptig
anlagsmalar, go¢cmenlere Birlesmis Milletleri insan haklar1 bildirgesi c¢ergevesinde
taninan haklar gibi konular kapsamli bir sekilde incelenecektir. Calismanin ikinci
boliimiinde gdé¢menlik ile iliskin terminoloji basligi yer almaktadir. Calismanin
ticlincii boliimiinde metodoloji yer almaktadir. Dordiincii boliimde ise aragtirmanin
bulgular tespit edilmistir. Ayrica Istanbul, Diizce, Denizli ve Manisa’da bulunan
Afganistanli ve Suriyeli gogmenlere dagitilmak {izere bir gorlisme (miilakat) yontemi

uygulanmistir.
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Bu arastirma kendi imkanlariyla kendi isletmesini agan miiltecilerin
deneyimlerine ve yasamsal zorluklarina odaklanmaktadir. Arastirmanin g¢aligma
grubunda yer alan arastirma verilerinin, yari-yapilandirilmis goriisme formu
kullanilarak, toplam 36 kisiye derinlemesine goriisme (miilakat) yontemi araciligiyla
veri toplanmaya ¢alisilmistir. Ayrica arastirma verileri nitel veri analiz programindan

faydalanilarak tematik olarak analiz edilmistir.
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BiRINCi BOLUM
GIRISIMCILIK KAVRAMI, MULTECI VE SIGINMACI
GIRISIMCILIGI

1.1.Girisimcilik Kavrami

Insanligin ilk var oldugu tarihe kadar uzanan girisimcilik kavrami, toplumlarin
gelismesinde rol oynamis onemli bir olgudur. Insanlarin ilk ¢agdan bu yana
yasamlarin1 idama etirmek ve ihtiyaclarini karsilamak i¢in yaptiklart avcilik, tarim,
hayvancilik, ticaret vb. gibi faaliyetler, tarihin ilk baslangi¢c donemlerinden gliniimiize
kadar insan oglunun girisimei oldugunu ortaya koymaktadir. Girisimcilige iliskin
gelismeler, yeni iiretim ve yonetim tekniklerine ulasincaya kadar cesitli asamalardan

geemistir (Askin, Nehir ve Vural, 2011: 56).

Girisimcilik kavrami ekonomik alanda genis bir sekilde ilk kez 19. ve 20.
ylizyillarda tanimlanmistir. Ekonomik agidan girisimciligi, tiretim faktorlerinin tiim
unsurlarini kullanarak piyasada 6nemli bir yere sahip olan mallarin iiretilmesi ve elde
edilecek fayda igin riski goze alabilmek olarak tanimlanmistir (Deniz, 2017: 5).
Girisimcilik, bugiin pek ¢ok insan i¢in ortak bir kelimedir; kavramin ortaya ¢iktigi
1770'erin baglarindan bu yana ekonomi, sosyoloji, siyaset bilimi ve psikoloji gibi
cesitli arka plan ve disiplinlerden akademisyenlerin arastirma giindeminde 6nemli bir

yer isgal eden bir konu haline gelmistir (Sikaliech, Mokaya & Namusonge, 2012: 128).

Fransiz ekonomist bu konuyu ilk inceleyen arastirmacilardan biri olan
Cantillon, girisimci ile ekonomideki "risk alma" faaliyetlerini birlikte kaleme almistir.
"Girigimci" kelimesinin ilk olarak ekonomide sistematik bir bilimsel ¢alisma olarak
kabul edilen Cantilon'un eserlerinde kullanildig1 goriilmektedir. Ona goére girisimci,
belirli bir fiyattan tiretim ekipmani satin alan, onu yeni iirlinlere doniistiiren ve belirsiz
bir fiyattan satmaya ¢alisan araci olarak tanimlanmaktadir (Kiimbiil Giiler, 2008: 6-7).
Baska bir deyisle, bir ¢iftciden belirli bir fiyat {izerinden (mallar) satin alarak belirsiz
bir fiyattan satan birey konumunda olan ve karsiliginda elde etmeyi umdugu Kar, kisiyi
bu faaliyette motive eden girisimci ruhudur. Ayrica Sikalieh, Mokaya & Namusonge,
"girigimci" terimini tanimlamak yerine girisimcilik stirecini dikkate alarak boyle bir
anlam sunmaktadir, girisimcilik siireci "firsatlarin algilanmasi ve onlarn takip edecek

organizasyonlarin yaratilmasi ile ilgili tim islevleri, faaliyetleri ve eylemlerin
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gerceklesmesi" girisimcilik stireci olarak tanimlanmistir (Sikalieh, Mokaya &

Namusonge, 2012: 129).

1.2.Girisimciligi Etkileyen Faktorler

Ekonomik gerileme durumlari, ekonomik biiyiime faktorlerine yoOnelik
kapsamli arastirmalar1 tegvik etmektedir. Geleneksel ekonomik biilyiime modellerinde
(yatirnm, kamu harcamalar1 vs.) sabit olan nicel degiskenlerin yami sira, diger
degiskenler de dikkate alinmaktadir. Girigimciligin, ekonomik aktivite yaratmasi
nedeniyle ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir

(Castano vd., 2015: 1).

Bu nedenle, girisimciligi harekete gecirebilecek faktorlerin belirlenmesi,
girisimciligi tesvik eden politikalarin formiile edilmesi i¢in oldukca Onemlidir.
Literatiire bakildiginda bu faktdrlerin genellikle niifus, toplum, kurumlar ve potansiyel
firsatlar baglaminda ele alindigi goriilmektedir (Shane ve Venkataraman, 2000;
Campbell ve Mitchell, 2012). Ancak girisimciligi etkileyen faktorlerin farkli kokenleri
olabilmektedir. Bu faktorleri iic kategori altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerdir (Castafio vd., 2015: 1).

1.2.1. Sosyal Faktorler

Sosyal ve kiiltlirel faktorler, girisimciligin unutulmus yonleridir. Ancak bu
faktorler girisimciligin gelismesine katkida bulunmaktadir. Yenilik¢i fikirlerin
yaratilmasinda bireyin aile 6zellikleri, gelenekleri ve ¢evresi gibi sosyal faktorlerin
etkisi vardir. Bir diger yandan sosyal ¢evreye dahil olan arkadas, komsu ve akraba
gruplari kisinin basariya ulagsmasina yardimci olabilmektedir. Girisimcilik, toplumsal
gerilemeleri azaltir ve topluma sosyal fayda saglar. Girisimcilik faaliyetleri arttikca

ekonomik ve sosyal gelismeler hizlanmaktadir. (Hashemi vd., 2011: 95).

Gelisim saglayacak sosyal iklimi tesvik etmek i¢in saglam bir kurumsal temel
sarttir. Bu kurumlar ekonomik soklardan kaginarak piyasa faaliyetlerine olumlu yonde
etki etmektedir (Acemoglu vd., 2002; Nissan vd., 2012). Bu kurumlar (enstitiiler)

olusturacak 3 tiirlii ortama ihtiya¢ vardir:
(1) Siyasi ortam (demokrasi): Parlamento, diizenleme ve denetleme kurumlari

(2) Ekonomik ortam: Merkez bankasi ve mali kurumlar
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(3) Girigsimci ortam: Miilkiyet haklari, piyasa basarisizliklarini diizeltmek i¢in

denetim kurumlar1 (Castafio vd., 2015: 2).

Hiikiimetler bu kurumlar1 yaratarak sosyal ortami tesvik etseler de, sosyal
ortam aile yapisi, egitim, sosyal baglilik ve degisikler, sehirlesme, niifus artis1 gibi
etkenler olusturmaktadir (Sabuhilaki, 2016). Ornek olarak, aile gecmisi bir cocugu
girisimci olmast i¢in yonlendirmektedir. Aile sirketi olan bir ailenin ¢ocugunun
gelecekte kendi girisimlerini siirdiirme olasiliklar1 daha yiiksek olabilir. Ayni zamanda
bu ¢ocuklar girisimcilik yolunu daha kolay ve daha az riskli gorebilmektedirler. Bir
diger yandan egitim de girisimcilige etki eden dnemli bir faktordiir. Soyle ki egitim
sistemi, bir 6grenciyi girisimci veya daha geleneksel bir kurumsal yola yonlendirmede
biiylik bir rol oynayabilmektedir. ABD'deki o6rgiin egitim sistemi, onlarca yildir
ogrencileri belirli mesleklere hazirlanmalari icin egitti, bu nedenle girisimciler yerine
kurumsal calisanlar iiretti. Ancak, bu da son on yilda biiyiik ol¢lide degisti (beta-
bowl.com [Erisim Tarihi: 24.05.2022]).

Diger insanlarla etkilesim, bilgiye erismenin énemli bir yoludur. Bu nedenle,
sosyal aglar1 bulmak, firsatlar1 belirlemek icin bilgiye erismenin yollarindan biridir.
Bir kisinin aldig1 sosyal agin yapist, bilgi aliminin kalitesini, miktarini ve hizin1 etkiler.
Sonug olarak, sosyal ag, firsatlarin kesfedilmesini kolaylastiran bilgilere erisilebilirligi
etkilemektedir. Bu durum sosyal baglilig1 ifade etmektedir. Sosyal degisimler ise
kisiler ile ilgili bilgileri daha iyi aktarmasi, satisla ilgili tasarruflar1 beraberinde
getirmesi ve ekstra talepler olusturabilmesi nedeniyle girisimcilik firsati i¢in dnemli
kaynak olusturmaktadir. Sosyal degisimlerin temelinde kentlesme, niifus dinamikleri

ve egitim altyapist dayanmaktadir (Sabuhilaki, 2016: 1230).

1.2.2. Kiiltiirel Faktorler

Kiiltlir, bireyin toplumdaki kolektifligini sagladigi kadar davraniglarini da
sekillendirebilecegi bir yapi1 iskelesi, ticari tesebbiiste miinhasirlik yaratmanin
kaynagidir. (Lounsbury ve Glynn, 2001: 545). Ayrica kiiltiir, bir kisiyi digerinden
ayiran kaliplagsmis bir sekilde “zihinsel programlamanin” diisiinme ve hissetme
bi¢cimidir. Zihinsel programlama, bir nesilden digerine gegen toplumsal norm ve

degerlere bagh fikirleri ifade eder (Baughn ve Neupert, 2003:314).

Birgok iilkenin ekonomilerini gelistirmede kaydettigi kayda deger ilerlemeye

ragmen, bu uluslarin ¢ogunda girisimcilik faaliyeti nispeten sinirli kalmaktadir.
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Ornegin, Rusya yeni bir ekonomik sistemin varligina ragmen heniiz girisimci olarak
basarili olmamigtir. Bunun nedeni, Rusya'nin girisimci davranisi destekleyen bir
paradigmaya kiiltiirel bir gecisi heniiz tam olarak deneyimlememis olmasidir. Berger,
ekonomik reformun genel modernlesme siirecinde yalnizca bir adim oldugunu 6ne
stiriyor. Modernlesme kiiltiirel doniisiimii de icermelidir. Kiiltiir girisimeilik
potansiyeline yol agmaktadir. Bu nedenle kiiltlir girisimciligin katalizorii olarak da
adlandirilmaktadir (Berger, 1991: 122). Elverisli ortamlarin varligin ragmen bireylerin
kiltiirel motivasyona ihtiyag¢ vardir. Finansal ddiiller, basari, kariyer ve bireysel tatmin
gibi faktdrler bu motivasyonu olusturmaktadir. Bu motivasyonlarin girisimcilige
doniigmesi i¢in, girisimciligi destekleyen ve tesvik eden ulusal bir kiiltiire ihtiyag

vardir (Lee ve Peterson, 200: 403).

Kiiltiir, zihniyeti, duygular1 ve tepkileri sekillendirebilen bir grup tarafindan
sahip olunan degerler ve inanglardir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet perspektifindeki
kiiltiirel konular, bazi iilkelerde kadinlarin is kurmalar1 veya isletmeleri i¢in hala bir
engel teskil etmektedir. Bunun nedeni, kadinlarin ev isleri ve gocuk bakimu ile ilgili
rollere yerlestirilmesidir. Ayrica, kadinlar karar vermede ¢cok duygusal ve daha az
rasyonel oldugu i¢in is ile uyumsuz olarak goriilmektedirler (Hapsari ve
Soeditianingrum, 2018:3). Ancak girisimcilikte bu kiiltiirel bakis agisin1 degistirmek
onem arz etmektedir. Ozellikle, kiiltiirel anlamda bazi bakis acgilari dilke
ekonomilerinin gelismesine engel olmaktadir. Ornek olarak, kadinlar ile ilgili bakis
acisinin  degistirilmesi, bu kiiltiirel bakis agisinin yeniden olusturulmasi {ilke
kalkinmasima destek verecektir. Bu baglamda hiikiimetlerin kadin girisimeiligini

tesvik etmesi gerekmektedir.

Literatiir incelendiginde kiiltiir ve girisimcilik arasindaki iligki tizerine yapilan
aragtirmalarin nispeten yeni oldugu goriilmektedir. Girigimcilik faaliyeti tizerindeki
kiiltiirel etkiler hakkindaki fikirlerin zenginligi g6z oniine alindiginda, bu konuda elde
edilen verilerin istatistiksel olarak analiz edilmesi bir hayli zordur. Bu zorlugun temel
iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi kiiltlirel degisimler, ikincisi ise kavramsal
yaklasimlarin analitik ¢erceveye entegre edilmesinin bir hayli zor olmasidir (Thurik

ve Dejardin, 2011: 58).
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1.2.3. Ekonomik Faktorler

Ekonomik ¢evre, girisimcilik lizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Girisimciligin
bliylimesini etkileyen ekonomik faktorler asagidaki gibidir (Naji, 2019: 4). Bu
faktorlerin girisimciligin ortaya ¢ikmasinda hem olumlu hem de olumsuz etkileri
olabilir. Olumlu etkiler girisimciligin ortaya ¢ikmasi i¢in kolaylastirici ve elverisli bir
kosul olustururken, olumsuz etkiler girisimciligin ortaya ¢ikmasi i¢in engelleyici bir

ortam yaratir (gsstudy.com [Erisim Tarihi: 24.05.2022]).

1.2.3.1.Kapital (Sermaye) - Sermaye, bir isletme kurmanin en Onemli O6n
kosullarindan biridir. Sermayenin mevcudiyeti, girisimcinin birinin arazisini,
digerinin makinesini ve bir digerinin hammaddesini mal {iretmek i¢in bir araya
getirmesini kolaylastirir. Bu nedenle sermaye, iiretim siirecinin tetikleyicisi

olarak kabul edilir (www.preservearticles.com [Erisim Tarihi: 24.05.2022]).

1.2.3.2.Emek- Dogru tipte ¢alisanlarin kolay bulunmasi da girisimciligi etkiler.
Girigimciligin ortaya ¢ikisini ve bilylimesini, emegin niceliginden ¢ok niteligi
etkiler. Emek hareketsizligi sorunu, altyapi olanaklar1 saglanarak ¢oziilebilir.
Ayrica emek hareketsizligi, girisimciligin ortaya ¢ikisini etkiler. Az gelismis
tilkelerin ¢ogu, yogun ve artan niifus nedeniyle emek zengini iilkelerdir. Ancak
hareketli ve esnek bir isgiicii varsa girisimcilik tesvik edilebilir. Ekonomik ve
duygusal giivenlik diisiinceleri emek hareketliligini engeller. Bu nedenle
girisimciler, genellikle yeterli isgiicli saglamakta giicliik ¢cekerler (Naji, 2019:
5). Bununla birlikte, isgiicii sorununun agikca girisimciligin ortaya ¢ikmasini
engellemedigi goriilmektedir. Ornegin, diisiik maliyetli hareketsiz emek
sorunu, Almanya'nin yaptigr gibi, sermaye yogun teknolojilere atilarak
astlabilir. Ornegin Japonya'nin yaptig1 gibi emek yogun ydntemler kullanilarak

halledilebilir (www.preservearticles.com [Erisim Tarihi: 24.05.2022]).

21


http://www.preservearticles.com/

1.2.3.3.Hammadde- Girisimciligin gelisimini etkileyen bir diger faktor, kaliteli
hammaddenin uygun maliyetlerde bulunmasidir. Hammadde hazirsa ve iiretim
biriminin yakinindaysa, tiretim maliyetini diisiirmeye yardimci olacaktir.
Ancak bu sorun, gii¢lii bir tedarik zinciri saglanarak ¢oziilebilir ancak bu,
tiretim maliyetini artirabilir (harappa.education [Erigim Tarihi: 24.05.2022] ).
Hammadde kithigr girisimcilik ortamini olumsuz etkileyebilir. Yeterli
hammadde temini olmadan hig¢bir sanayi diizgiin calisamaz ve girisimciligin

ortaya ¢ikmasi olumsuz etkilenir (gsstudy.com [Erisim Tarihi: 24.05.2022]).

1.2.3.4.Pazar- Girisimciligin biiylimesi i¢in pazar ve pazarlamanin rolii ve 6nemi ¢ok
onemlidir. Modern rekabet¢i diinyada higbir girisimei, pazar ve c¢esitli
pazarlama teknikleri hakkinda en son bilgilerin yoklugunda hayatta kalmay1
diisiinemez. Gergek su ki, pazarin potansiyeli, girisimcilik islevinden elde

edilecek olas1 ddiillerin ana belirleyicisini olusturmaktadir (Naji, 2019: 5).

1.2.3.5.Altyap1- Son olarak, hemen hemen her endiistrinin gelismesi i¢in ihtiyag
duydugu baz1 hizmetler vardir. Bu hizmetler arasinda ulasim, elektrik vb. yer
almaktadir. Bu hizmetler ¢ok temel oldugu i¢in herhangi bir isi gelistirmek i¢in
gerekli olan altyap1 olarak adlandirilabilirler. Bu nedenle, herhangi bir iilke bu
hizmetlerin verimliligini artirmaya odaklanirsa, bolgedeki tiim girisimcilerin
islerini etkilemesi muhtemeldir. Iyi gelismis bir altyap: sistemine sahip
tilkelerdeki girisimcilik durumuna bakildiginda yiiksek oranda biiylimenin
oldugu goriilmektedir (www.managementstudyguide.com [Erisim Tarihi:
20.05.2022]).

1.3.Miilteci Ve Siginmaci Girisimciligi

I¢inde bulundugumuz yiizyila bakildiginda birgok go¢ hareketinin yasandigi ve
hala da yasanmaya devam ettigi gorilecektir. Tiirkiye, 6zel cografi ve stratejik
konumundan dolay1 her yil ylizbinlerce go¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Bunun en
yakin Ornegini Suriye’de yasanan i¢ savasta Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecileri
verebiliriz. Tiirkiye lizerine gelen bu miilteciler arasinda esnaf, zanaatkar, miihendis,
doktor ve birgok girisimci bulunmaktadir. Bu kisilerden yararlanmak 6nem arz
etmektedir. Gerek diinyada gerekse de Tiirkiye’de gogmen girisimciliginin sosyolojik

ve ekonomik yonden ele alinmasi gerekmektedir. Go¢men girisimciligi istthdamin
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arttirtlmas1 ve kiiltiirel zenginlik acisindan biiyiik 6neme sahiptir (Yildirim ve
Yiksekbilgili, 2021: 113).

GoOc¢menlerin yasamlarint siirdiirebilmeleri i¢in onlara ev sahipligi yapan
ilkede bir islerinin olmasi ve dolayisiyla istthdam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada gé¢menlerin birgogunun girisimci oldugu saptanmistir. Ayni
arastirmada go¢gmenlerle yapilan goriismede katilimcilarin hem kendi iilkesinde hem
de Tiirkiye’de girisimci olduklarini su sekilde belirtmislerdir:

e “Asil meslegim de matbaacilikti. Suriye’de de matbaaciydik, o yilizden buraya
gelip diikkan agtik. Bu diikkan1 agma fikri bana aittir. Kartvizit, brosiir vs. basip
gecimimizi bu sekilde sagliyoruz.”

e “Universitede enerji miihendisligi okudum fakat mezun olunca turizm
isletmeciligi yaptim. Su anda da ayni isi yapiyorum. -girisimcilik fikri- bana
ait, dedigim gibi Suriye’deyken de ayni isi yaptigim i¢in buraya gelince de
devam etme karar1 aldim.”

e “Buraya geldigimde aslinda ayni ise yani bilgisayar ticaretine devam etmek
istedim, fakat dil bilmedigim igin ve biyik bilgisayar firmalariyla
yarisamayacagimi diisiindiigiim i¢in bu giyim diikk&nini agtim”.

e “Osman Bey’den memnunum. Burasi giyim sektoriinde kumasgilikta dnemli
bir yer. Uriinler elimin altinda gibi” (Cakirer, Ozservet ve Yurtsever, 2017: 2).
Gogmen girisimciler i¢in Tirkiye, uygun firsat alanlarimin olmasini énemli

Olclide saglamaktadir. Afgan go¢gmenlerin birgogu girisimci olmakla beraber, zengin
ve ticarete yatkindirlar. Bu durum ise Tiirkiye i¢in biiyilik bir avantaj saglamaktadir.
Bu girisimcilerin birgogu Afganistan’da kiigiik ¢apta isler yapmaktadirlar. Ozellikle
g0¢ esnasinda edinmis oldugu tecriibeler ve biiyiik riskleri korkusuz bir sekilde almis
olmalarindan 6tiirii Tiirkiye’de rahatca girisimcilik faaliyetlerine baslayabilmektedir.
Diger yandan go¢men girisimcilerin istihdam edildikleri yerlerde emeginin karsiligini
alamamalar1 ve ayrimcilifa maruz kalmasi, onlar1 yaptigi islerde en iyi olmaya
zorlamaktadir. Bu tir faktorler ise gO¢cmen girisimcilerin basarili olmalarim
saglamaktadir.

Ekonomik kalkinma ve yenilik c¢ergevesinde gd¢men ve miilteciler,
motivasyonlart ve enerjileri ile ev sahibi iilkenin ekonomisine O6nemli katkilar
saglayabilme potansiyeline sahiptirler. Ayni sekilde beraberinde getirdikleri yeni

yetenekler, yaraticilik ve fikirler de iilkenin inovasyon performansin
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artirabilmektedir. Buna 6rnek olarak Osmanli déneminde Istanbul’u ve 1950°li
yillardan sonra da New York’u vermek miimkiindiir (Eryilmaz, 2019: 11-12). “italya
Warwick Universitesi ve Avrupa Komisyonu Ortak Arastrma Merkezi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan aragtirmaya gore, yetenek havuzundaki gesitliligin yeni
fikirlerin filizlenmesine, is modellerinin gelistirilmesine imkan saglamasi sebebiyle,
gelismekte olan ilkeler gelismis ekonomilere nazaran gocten daha fazla fayda
saglamaktadir. Bu sebeple de goglin her ne kadar dezavantaji olsa da ekonomik
bliylimeyi saglamada itici bir giicii oldugu asikardir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140925-19.htm [Erigsim Tarihi:
20.05.2022]). Yapmis oldugumuz bu arastirmanin temel amaci, gégmen girisimcilerin
Ozellikle kendi isini kurarken karsilastiklar1 sorunlar tespit etmek ve kendi isini
kurmay1 diisiinen gé¢men girisimcilere yol gosterecek pratik bilgiler sunmaktir. Bu
cergevede ekonomik, sosyal ve politik agidan 6nemi biiyiik olan gé¢men girisimciler,
arastirmada detayl olarak ele almmustir (Yildirim ve Yiiksekbilgili, 2021: 113). Ote
yandan, go¢men girisimcilerin %50'si danigmanlik destegine ve %92'si ise ¢evrimici
calisma kapasitelerini artirmak i¢in finansal destege ihtiyag¢ duymaktadir. Bu
dogrultuda KOSGEB, Tiirkiye Ticaret Odas1 ve sivil toplum kuruluslarina biiyiik
ihtiyag duyulmaktadir. Bu gibi kurum ve kuruluslarin vermis oldugu egitimler ve mali
destekler gogmen girisimcilerin dijitallesmesi ve cesaretlenerek girisimlerde bulunup
ilke ekonomisine katki saglamasi biiyiik dnem tasiyacaktir. Yaptigimiz goriismeler
neticesinde go¢men girisimcilerin %40 min  ve yerel girisimcilerin %22'sinin
dijitallesme hedeflerinin olmadig1 goriilmiistiir. Gogmen girisimciler arasinda bu
oranin daha yiiksek olmasi dikkat ¢ceken bir husustur. Bu sebepten otiirii dijitallesme
hususunda grubun goriislerinin agikliga kavusturulmasi faydali olacaktir. Bu yolla var
olan egitim ve danigmanlik hizmetlerinin igerigi de goz Onilinde bulundurularak
miilteci girisimcilerin dijitallesme yolculuguna daha etkin bir sekilde katkida

bulunmak miimkiin olmaktadir (https://ingev.org/ [Erisim tarihi: 03.01.2022]). Bu

calisma, Suriyeli girisimcileri gogmen girisimciler olarak ele alan ¢aligmalarin aksine,
ekonomiyi canlandiran etnik kokeni farkli girisimciler olarak ele almaktadir (Baki,
2021: 67).

Calismamizda daha once de belirtildigi gibi gelismekte olan {ilkelere yeni
fikirler, yeni beceriler ve kiiltiirler getirmesi dolayisiyla gd¢menlerin ekonomiye
katkis1 gelismis iilkelere nazaran daha biiyiiktiir. Ancak her ne kadar avantaji olsa da

g0¢ olgusunun gelismekte olan ekonomilere yiikii agirdir. Ciinkii bu iilkeler, kendi
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vatandaslarinin ekonomik sorunlarini ¢6zmek i¢in hali hazirda miicadele etmektedir.
Ote yandan bu iilkelerin niifusu gelismis iilkelere gére daha hizli artmaktadir ve bu
durum tilkenin biitiinlesmesini olumsuz etkilemektedir.

Arastirmamizda veri analizleri yontemiyle elde edilen bulgu ve farkliliklarin
karsilastirilmast yapilacaktir. Go¢iin ekonomi iizerinde etkisi ele alinirken ekonomik
durumun goc¢ tizerindeki etkisi kesinlikle g6z ardi edilmemelidir. Diger bir dikkat
edilmesi gereken husus ise gociin etkisinin incelenmesinin yaninda, dis go¢ten dolay1
i¢ gocte yasanan degisikliklerin etkisinin ele alinmasidir (Karan ve Kayaoglu Yilmaz,
2022: 1). 2007 yilinda yasanan kiiresel ¢aptaki ekonomik krizle, Almanya’da yasayan
Tiirk etnik girisimcilerin ekonomik faaliyetleri ve sosyal sermayeleri incelenmistir.
Yapilan arastirma sonucunda 200 etnik Tiirk girisimciden saglanan verilere gore,
krizin diinya capindaki olumsuz etkilerine karsin iilke i¢cindeki Tirk sirketlerinin
sermayelerinin ekonomik faaliyetleri gelistirdigi ve ¢arkin donmesini miimkiin kildig:

goriilmiistiir (Ozkul ve Dengiz, 2018: 1051-1052).

1.4.Gécmen Girisimciligin Sahip Oldugu Ozellikler

Girisimcilik, giderek daha fazla sayida gd¢menin serbest meslek sektoriine
girmesiyle birlikte gogmenlerin 6nemli bir rol oynadig: bir alandir. Bu baglamda, hem
akademisyenler hem de politika yapicilar icin birincil ilgi konusu olan sorular, farkl
etnik ve gocmen gruplarin ticari katiliminin ve basarisinin degisen seviyelerinin ne
yonde oldugu ile ilgilidir. Neden girisimci oluyorlar? Bu fenomeni kolaylastiran
faktorler nelerdir? Go¢men girisimciligine iliskin teorik anlayisimizla ilgili olarak, bu
sorular1 ele almak i¢in basta Avrupali ve Amerikali bilim adamlar tarafindan c¢esitli
teoriler Onerilmistir. Genel olarak, go¢cmen girisimcilerin sahip oldugu o6zellikler

birkag¢ kategoride toplanabilir (Teixeira vd., 2007: 176).

Bunlardan birincisi kiiltiirel yatkinlik olarak ifade edilmektedir. Bu 6zellik
gdemen girisimcinin gittigi iilkede basar1 yakalama oranini da artirmaktadir. Ulke her
ne kadar kiiltiir olarak bireye yakin ise, girisimcinin pazart ve pazart olusturan
tiikketicileri tanimasi1 da kisa siirecektir (Li, 1997; Isik, 1972; Waldinger, 1986).
Kiiltiirel yatkinlik grup dayanigmasi ve egitim nitelikleri olarak iki yere ayrilir. Grup
dayanismasi, kendine giliven, esneklik, uzun saatler ¢alismaya istekli olma, kredi ve
is¢1 saglayan etnik bir aga erisim gibi olanaklar1 kendinde birlestirir. Egitim
niteliklerine ise, finansal sermayeye ve is zekasina atifta bulunan girisimcilik becerileri
dahildir (Teixeira vd., 2007: 177).

25



Ikinci 6zellik baglamsal faktérleri vurgular ve gégmen gruplarinin ev sahibi
tilkede karsilastiklar1 yapisal kosullarin onlart girisimcilige yonlendirdigini 6ne siirer
(L1, 1993: Auster ve Aldrich, 1984: Collins, 2003). Reitz, asagidakileri igeren dort
baglamsal faktor tanimlamistir: (a) Ev sahibi niifus i¢indeki olan etnik ve irksal
iliskiler; (b) Isgiicii piyasalar1 ve ilgili kurumlardaki farkliliklar; (c) Gégmenlik
politikasi, gogmen entegrasyonu politikalar1 ve sosyal kurumlarin diizenlenmesine
yonelik politikalar dahil olmak tizere hiikiimet politikalar1 ve programlarimin etkisi ve
(d) Kiiresellesme siirecinin bir pargasi olan uluslararasi sinirlarin degisen dogasi
(Reitz, 2002: 1006). Bu teori kategorisinde, gogmenlerin faaliyet gosterdigi toplumsal
baglamin, belirli Kisilerde veya ekonomide is gelistirme icin firsat yapilar1 sagladigi
ileri stirtilmektedir (Teixeira vd., 2007: 177). Eger go¢cmen birey yukaridaki
vurgulanan baglamsal 6zelliklere sahipse o zaman, basarili olma oran1 digerlerine gore

daha yiiksek olacaktir.

“Etkilesimli model” olarak adlandirilan ii¢lincii yaklagim, grup o6zellikleri ve
firsat yapilar1 arasinda bir etkilesimin varligini kabul eder. Bu 6zellik daha onceki,
kiiltiirel yatkinlik ve baglamsal faktorlerin sentezi olarak diisiiniilebilir. Firsat yapilar
ayni zamanda is firsatlarina erigimin kolayligini da icermektedir. Erigim, biiyiik dl¢tide
etnik gruplar aras1 rekabet ve devlet politikalarinin diizeyine baglidir. Grup 6zellikleri,
segici gog, kiiltiir ve istek seviyeleri gibi hazirlayici faktorleri igermektedir (Aldrich
ve Waldinger, 1990: 114). Etnik gruplar arasindaki rekabete dayanikli niteliklere ve
ozelliklere sahip olan girisimci, bir¢ok riskleri goz ardi ederek, girisimde bulunacak

ve kendi isini kuracaktir.

Son olarak en yeni teori etkilesimli modelin politik yoniinii ifade eder. Bu
durum kii¢lik isletme aglarinin agilmasinda yasalarin ve kamu kurumlarinin etkisini
ifade etmektedir. Go¢men girisimci kendi {ilkesindeki kanunlara ayak uydurma
ozelligine sahip degilse, iilkesindeki islerini kanunlarla degil baska yollar (riisvet,
yolsuzluk, vergiden kaginma vs.) ile hallediyorsa, gittigi iilkede kanunlarin sertligi onu
bu girisimden ¢ekindirebilir. Gogmen girigsimei kanunlara uyma ve kanunlarla ¢alisma

ozelligine sahip olmalidir (Teixeira vd., 2007: 177).

Tas ve Cift¢i de kendi calismasinda Tiirkiye’ye go¢ eden gé¢cmen girisimcei

ozelliklerini agsagidaki gibi 6zetlemistir:
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1. Tirkiye’ye gelen ve burada girisim konusunda basarili olan birgok
girisimcinin daha onceden de bu tecriibeye sahip olmasi en Onemli
ozelliklerden biridir. Ayn1 zamanda baska bir lilkeden gelerek pazardaki
bosluklar1 ve ihtiyaclar1 gormek olanagi yerli bir vatandastan daha ¢oktur.

2. Gurbette yasayan bireyler daha ¢ok kendi irkindan veya tilkesinden gelen
insanlara giiven duymaktadirlar. Bu nedenle baska bir {ilkede olmak onlar1
daha siki1 birbirilerine baglar. Bu 6zellik ticari ve girisim anlaminda da
gdemenlerin bir birilerine destek vermesine neden olmaktadir. Bu durum
kiilttirel yatkinlik olarak bilinmektedir.

3. Gog ettiklerinden dolay1 insanlarda para kazanma arzusu ve is disiplini
digerlerinden daha fazla olmaktadir. Bu nedenle bu insanlarin ¢caligmaktan
ve para kazanmaktan baska caresi kalmamaktadir. Bu nedenle para
kazanma arzusuna ve is disiplinine Ozelliklerine sahip olan gd¢menler

girisimciligi segmektedirler (Tas ve Ciftci, 2009: 380-383).

1.5.Gocmen Girisimciligin Topluma Kazandirdig1 Yararlar
Gogmen girisimciliginin basta kendileri olmak tizere pek¢ok kesim igin yarari
vardir. Oncelikle, kendi islerini kurmus olmalariyla girisimciler kendilerine istihdam

olustururlar. Bu siireci sirasiysa ifade edecek olursak;

[lk olarak, hangi iilkeye go¢ ediliyorsa o iilkede karsilasilan is igin uygun ve
yeterli niteliklerin eksik olmasi, iilkenin diline hakim olmaktaki yetersizlikler, yerel
igverenlerin ise alimda uyguladiklar1 ayrimciliklar gibi engellerin s6z konusu oldugu
kosullarda go¢men girisimciligin issizlige kars1 gelistirdigi ¢oziim g6z ardi
edilememektedir. Diger taraftan kendi girisimcileri ile kurmus olduklar1 is, basarili
olup ayakta kalma direnci gosterirse, hem ayni etnik kdkendeki mensuplara hem de
diger etnik kokendeki mensuplara ayrica yerel toplumdaki mensuplara da is imkani
saglanmis olurlar (Deniz, 2017:22). Bu baglamda hem gé¢men kisilere hem de yerel
toplum iyelerine farkli is olanaklar1 saglanmis olacaktir. Son olarak ise gdogmen
girisimciler genellikle yereldeki girisimcilere ¢cok fazla benzerlik gostermeyen mal ve
hizmetleri temin ederler. Bu durumun iki farkli nedeni bulunmaktadir. ilki, gd¢men
girisimcilerin kendi etnik kdkeninin bulundugu iilkenin tiriinleri hakkinda arz ve talep
kaynaklarina yonelik bilgi sahibi olmalaridir. Ikincisi ise, diisiik {icretten uzun saatler

siki ¢alisma yerel girigsimleri belirli is hatlarinin disinda tutabilmektedir. Bu baglamda
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gécmen girisimler mal ve hizmetlerin boyutunu genisleterek, bireylere sunulan
secenekler de genigletilmis olurlar. Diger taraftan, dolayli yoldan bu durum yerel
girisimlerin ozellikle goreceli olarak iistiinliikleri olan faaliyetlere odaklanmalarina

imkan saglamaktadir (Boz, 2007: 22 - 23; Cesteneci, 2012: 42).

1.6.Gécmen Girisimciligi ile Tlgili Yaklagimlar

Bilinecegi lizere gdo¢gmenler, hangi {ilkeye giderlerse orada uzun bir siire ucuz
is¢i cercevesinde degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda gogmenler dislandiklar
icin kendi islerinin altyapisin1 olusturma gayretine girmektedirler. Artik glinlimiizde
goecmenler, go¢ ettikleri iilkenin yasam kosullarina ayak uydurarak girisimcilikte
kendilerini daha fazla 6n plana ¢ikarmiglardir. Bundan dolay1, gégmen girisimciler
farkl bir¢ok aragtirmaya konu olmus, s6z konusu girigim tipleri ile alakali farkli model
ve yaklagimlar ortaya atilmistir (Deniz, 2017:23). Go¢men girisimciligine yonelik
yaklagimlardan sahiplik modeli yaklagimi, arz yonlii yaklasim ve talep yonlii yaklagim

ele alinmstir.

1.6.1. Sahiplik Modeli Yaklasim
Striider 2003 yilinda yayinladigi calismasinda etnik girisim sahipliginden
bahsetmis ve etnik sahiplik modelini bir sekil yardimiyla agiklamigtir (Sekil 1).

Bahsi gecen modelde, girisimlerin tedarikcileri ve miisteri ile olan baglantilari
ele alinmaktadir. Bu baglamda gd¢men girisimlerin iscileri ayn1 etnik kokenden veya
farkli etnik kokenden olusabilmektedir. Belirtmek gerekir ki gd¢men girisimlerin
sahipleri, ayni etnik kokenin bir araya getirdigi insanlardan olugmaktadir. Bununla
birlikte, gogmen girisimcilerin tedarikgileri ve miisterileri de ayni etnik kokenden,
farkli etnik kokenden veya yerel halka ait kisilerden olusabilmektedir. Bunlara ek
olarak isletmeyi etkileyebilecek, iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasi kosullar1 gibi
digsal faktorler ve rakip olarak diisiiniilebilecegi yine ayni kokende yer alan diger

gocmen girisimlerde modelde yerini almistir (Deniz, 2017:23-24).
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Tablo 1.1. Sahiplik Modeli Yaklasgimi

Avm Etmk Edkenden Diger Azinlik Gruptan Ev Sahibi Toplumdan
Aynt Etnik TEDARIKCILER
Kikenden Veya
Farkli Etruk
Kokenden ISLETME | Digsal Faktorler
— |
Avm Etmk
Kokenden Yonetict »| MUSTERILER
Ay Etruk Kdkenden
I5 Sahipleri
Avm Etmk
Kikenden Sahipler
Aymi Etmk Kokenden Diger Azinlik Gruptan Ev Sahibi Toplumdan

Kaynak: (Striider, 2003: 6).

1.6.2. Arz Yonlii Yaklasim

Arz yonlii yaklasim (supply-side approach), etnik girisimcilik literatiiriinde
kiiltiirel yaklasim (cultural approach) ya da araci yaklasimi (agency approach) seklinde
de karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu yaklasim genel olarak etnik kaynaklara ve smif
kaynaklar1 {iizerinde odaklanmaktadir (Boz, 2007: 13). Bu yaklasim, gé¢men
girisimciligin - yalmizca ekonomiye dayanan bdliimiiniin arastirilmast yerine
goecmenlerin Ozelliklerinin de girisimlerinde etkisinin olabilecegini dolaysiyla bu
yonlerinin de incelenmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Burada 6nemli olan sey,
gdcmenlerin girisimcilikte bagar1 gostermelerinde sosyal sermaye ve sosyal ag
kavramlarimin etkili oldugudur. Bu baglamda, gé¢menler kendi aralarindaki baglarini
sik1 tutmalar1 ve zamanla bu sosyal aglar1 genisletmeleri sayesinde, diger girisimcilere
kiyasla basar1 diizeyleri daha yiiksek olacaktir. Bu durumun temel nedeni, gogmen
girisimcilerin  olusturduklar1 sosyal sermayenin finansal kaynaklarin tedarik

edilmesinde biiyiik bir faktor olarak goriilmesidir (Deniz, 2017:24-25).
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Etnik kaynaklarin igerisinde siniflandirilan sosyal ag ve sosyal sermaye
unsurlari gogmen girisimciligin baglamasinda, etnik baglarin giicli ve degeri, grup
olarak olusturulan etnik kimlikler ve siki sikiya baglilik ve dayanigma saglanmasi gibi
faaliyetlerle onemli bir etken haline gelmektedir. Hall, 1999 yilinda yaptigi
calismasinda sosyal aglar1 ifade ederken go¢menler i¢in etnik kdkenlerini kullanarak
ayni kokendeki kisilerle iliski kurmalarinin gog ettikleri iilkede karsilarina ¢ikacak
olan sosyal ve ekonomik engellere karsi kullanabilecekleri bir firsat oldugunu
soylemistir (Deniz, 2017: 25). Ozetle agiklamak gerekirse, arz yonli yaklasimin
kiiltiirel degerler iizerine odaklandigini ayrica ayni etnik kokene iiye olan kisilerle

iligkilerinin son derece 6nemli oldugu soylenebilir.

1.6.3. Gog¢men Girisimciliginde Talep Yonlii Yaklasim

Hall (1999) calismasinda sadece arz yonlii yaklagimi ele almamis ayni
zamanda talep yonlii yaklagimi da incelemistir. O, arz yonlii yaklagimi tanimlarken
sosyal ag ve sosyal sermayenin son derece dnemli oldugunu sdylemistir. Fakat buna
ek olarak gogmen girisimciliginde, kurulan iliskilerin ve baglarin tek basina yeterli
olamayacagina da deginmistir. Hall, ayrica yukaridaki ifadelerin yani sira gogmenlerin
basarili olabilmesinde, sosyal, politik ve ekonomik faktorlere de dikkat edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Kendi islerinde gé¢gmen girisimcilerin basarili olabilmesi
icin gereken bu faktorler; (1) geleneksel toplumlar, (2) pazarlar, (3) endiistriyel yapi,
(4) yerlesim ve (5) kurumsal politikalar seklindedir (Deniz, 2017: 25).

1.6.4. Geleneksel Toplum

Kiigtik isletmelerin ev sahibi toplumlardaki yapisal etkiler yoluyla nasil tesvik
edildigine bakildiginda, 18. ve 19. yiizyillarda Ispanya'daki Yahudilerin ve
Portekiz'deki Araplarin geleneksel toplumlarina kadar uzanan kanitlar oldugu
bilinmektedir. Bu toplumlarda, yonetici gruplarin bu tiir girisimeci faaliyetlere
yukledigi diisiik ve sosyal damgalamadan dolay1 etnik azinliklar ticaret ve ticaret
faaliyetlerine girmeye tesvik edilmistir. Ayrica, bu tiir isletmelerin rekabet¢i dogasi,
baskin grubun {liyeleri tarafindan desteklenen belirli kiiltiirel dgretilere ters diigme
egilimindedir. Bu baglamda, etnik azinliklarin olusturdugu is yerlerinin rekabette etkin
olmasi, yerel girisimcilerin gogmen girisimcilerin kiiltiirlerini 6grenmeye yoneltmistir

(Hall, 1999: 26-27; Deniz, 2017:26).
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1.6.5. Pazarlar

Gogmen girisimciler, etnik bir pazara hizmet vererek veya girisimciler
tarafindan kaginilan is alanlarina girerek belirli pazar nislerinde firsatlar bulabilirler.
Etnik yerlesim bdlgelerindeki gé¢menlerden gelen etnik mal ve hizmetlere yonelik
kiiltiirel temelli tiiketici talepleri, go¢men girisimciler i¢in korunan bir pazar
olusturmaktadir. Go¢men girisimciler, etnik topluluklarin kiiltiirel ihtiyaclarina
asinadirlar, kendi dillerinde ticaret yapabilmenin avantajlarindan yararlanirlar ve etnik
pazarlarin 6zel zevkleri ve tercihleri hakkinda daha fazla bilgi sahibidirler. Gogmenler,
karsizlik nedeniyle ¢ogunluk grubu tarafindan terk edilen pazarin sektorlerinde is
acarak girisimcilik avantaji da elde edebilirler. Perakende ve kiiciik isletmelerde
faaliyet gosteren etnik gruplar, genellikle boslugu dolduracak ve baskin grup icin

hicbir tehdit olusturmayacak konumdadir (Hall, 1999: 27).

1.6.6. Endiistriyel Yapi

Endiistriyel yapt ayni zamanda go¢cmen girisimciler i¢in is firsatlar1 da
saglamaktadir. Hiebert'in (1993) "Entegre Uretim ve Tiiketim: Endiistri, Stmf, Etnik
koken ve Toronto Yahudileri" adli calismasi, Yahudilerin Kanada’da ki giyim
sektoriiniin  bityimesini fark ederek, tekstil endistrisinde girisim faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin Kanada’ya gog¢ ettiklerini gostermistir. Bu baglamda
1920'lere gelindiginde, biiyiik 6l¢lide Dogu-Avrupali Yahudi go¢men girisimcilere ait
olan kiigiik giyim atolyeleri ve fabrikalar1 insa ederek, yerli biiyiik hazir giyim
isletmelerinin egemenligine bir tehdit olusturmustur. Yahudiler tarafindan insa edilen
kiiciik sirketler (tekstil isletmeleri), biiylik kuruluslara (tekstil isletmeleri) oranla daha
esnekti ve ucuz aile emegine erisim imkanlari vardi, bu da onlarin basit teknolojiler
kullanarak ticari girisimlere baslamalarini kolaylagtirmistir. Konuya yonelik ikinci
ornek insaat sektoriindeki gelismelerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan firsatlara
yoneliktir. Italyan gd¢menler, bu yiizyilin basinda, o zamanlar Anglo-Saksonlarin
egemenliginde olan insaat ve yol yapim endistrisinde is¢i olarak Kanada'ya
gelmislerdir. Bu gé¢menler kisa bir siirede insaat sektoriinde faaliyet gosteren bir dizi
kiiciik taseron firma kurmaya baglamiglardir. Bunalim yillarinda, biiyiik insaat
firmalar1 ¢akilsa da, kiiciik italyan firmalar1 hayatta kalmay1 basarmis ve nihayetinde
savag sonrasi insaat patlamasinin sagladigi yeni firsatlar1 ele gecirmistir. Kiiclik
firmalarin ekipmana bagli sermayesi daha azdi ve bu da onlarin genel giderlerini

azaltmalarmi kolaylastirmistir. Kiiciik firmalar, ayrica ucuz aile ve diisiik ticretli is
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giicline erisime sahip olmus ve daha kolay esnek c¢alisma programlarina

doniisebilmistir (Hall, 1999: 27-28).

1.6.7. Yerlesim

Metropol alanlarda yerlesim, gd¢men girisimcilere biiylik firsatlar
sunmaktadir. Biiyiikk metropol alanlar, etnik ¢esitlilik, genis etnik aglar ve dagitimda
ve mavi yakali faaliyetlerde go¢cmenler igin girisimci nislerin goreceli bollugu
nedeniyle genellikle gogmen girisimciler i¢in en uygun ortami sunmaktadir. Eslik,
bircok gdemen, is firsatlar1 aramak i¢in ¢evre metropollere yonelmektedir. Ticari
faaliyetlerde ¢cok daha diisiik konsantrasyona ve daha az cesitlilige sahip olmalarina
ragmen, gogmen girisimciler daha dar girisimci nislerde firsatlar bulabilmekte ve
kiigiik isletme sektoriindeki etnik gruplara goére daha az rekabet ederek
yasayabilmektedirler. Go¢men girisimcilerin kiigiik yerlesim birimleri yerine daha ¢ok
metropol yerlesim birimlerine yerlesmeleri kendileri i¢in daha fazla avantaj
saglamaktadir. Biiyiik yerlesim birimlerinde girisimcilikte bulunulmasi, etnik
cesitliligin, yogun etnik aglarin olmas1 yoniinden daha avantajli gériilmektedir (Hall,

1999: 29; Deniz, 2017:27).

1.6.8. Kurumsal Politikalar

Devlet kurumsal politikalar uygulayarak gé¢men girisimcilerinin  kiigiik
isletme faaliyetlerini tesvik ede bilmektedir. Ornegin, Kanada federal ve yerel
yonetimleri, i kurma, yonetim egitimi, teknik yardim ve pazarlama alanlarinda
krediler, siibvansiyonlar ve hibeler yoluyla yardim programlar1 hazirlayarak gé¢men
girisimcilerin kiiclik isletmelere sahip olmalarini temin edebilmektedir. Go¢men is
girisimlerini tesvik eden 6nemli bir politika girisimi, federal hiikiimet Is Gégmen
Programidir. Bu program, birinci simif go¢menlerin Kanada'ya girmelerine ve ii¢
kategori altinda ticari operasyonlar kurmalarina olanak tanimaktadir. Serbest meslek
sahibi siniflandirmaya gore, is hayatinda kanitlanmais sicili olan vasifli gégmenlere,
kendi istihdamlarini yaratmalari i¢in Kanada'ya giris hakk: verilmektedir (Hall, 1999:
29-30). Belirtilmelidir ki arz yonlii yaklasgim gd¢men girisimciligin basarisin
aciklamaya caligsa da, ekonomik faktorleri i¢inde barindiran bes unsurla birlikte
goemen girisimcilerin  basarilar1  pekigsmektedir. Bir diger ifadeyle go¢men
girisimciligi basarisinda hem arz yonlii yaklasim hem de talep yonlii yaklasim etkin

rol oynamaktadir (Deniz, 2017:27).
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1.7.Girisimcilik Ve Kiiltiir Iliskisi

Girisimci ve girisimcilik, igletme, iktisat, sosyoloji alanlarinin ilgisine konu
olan bir ifadedir. Kdken olarak Latince “intare” kokiinden gelen girisimci kavrami
Ingilizcede “enter” giris ve “pre” ilk, “entrepre-neur” ilk girisen, Fransizca olarak “is
yapan” anlamina gelen “entrependre” ve Tiirk¢e de “iistlenmek™ anlamina gelen bir
fiili temsil etmektedir (Cesteneci, 2012: 4). Girisimci ve girisim ile ilgili literatiirde
sayisiz tanim vardir. [1k kez girisimcilik kavrami 19. ve 20. yiizyillarda iktisat alaninda
ele alinmistir. Klasik iktisadi diistiniir Jean-Baptiste Say, 1803 yilinda girisimciligi,
tiretim faktorlerinin tiim faktorlerini kullanilarak pazarda énemli bir yeri olabilecegi
diistiniilen malin tiretilmesi ve elde edilecek kar igin riski goze alabilmek olarak ifade
etmistir. Ayrica riski Ustlenme ve yoOnetme yetenegi Ozelliklerinin ikisinin

bulunmasinin gerekliligi izerinde de vurgu yapmustir (Deniz, 2017:5).

Yukarida da deginildigi gibi girisimciligin tek bir tanim1 yoktur. Girisimci ile
tanimlar1 bir biitiin olarak ifade edecek olursak; (1) girisimcei, eylem odakli, yliksek
motivasyonlu, hedeflere ulagmak i¢in risk alan kisidir. (2) Girisimei, kar elde etmek
amactyla kendi isini kuran kisidir. (3) Girisimei, bir isletmede lider rolde aktif olarak
yer almadan yalnizca sermaye saglayan kisidir. (4) Girisimci yenilik yapan, para
toplayan, girdileri bir araya getiren, yoneticileri segen ve organizasyonun biiylimesini

saglayan kisidir (Mohammed, 2018: 4).

Kiiltiir insanlarin yasantilarim1  degerlendirmelerine yardimecir olan ve
davraniglarina yol gosteren degerler biitlinii olarak tanimlanabilmektedir. Degerler ise
kararlara ve secimlere yon veren bir pusula gibi diisiiniilebilir. Bu baglamda
diisiiniildiiglinde bir kisi herhangi bir girisimde bulundugunda, onu o girisime iten bir
kiiltiirel deger soz konusu olacaktir. Diger bir ifadeyle, kiiltiir, girisimciligi harekete
geciren etkilere, giidiilere kendi biinyesi altina almaktadir. Girisimeilik ile kiiltiir
arasinda bir bag kurulurken, kiiltiirlin niteligi, hangi kiiltiiriin destekleyici hangisinin
engelleyici etkilere sahip oldugu sorununu da incelemek gerekmektedir. Girigimcilik
faaliyeti, kisinin i¢inde yasadig1 toplumun sosyo-kiiltiirel ¢evresi ile ayrilmaz bir iligki

igerisindedir.

Sosyo-kiiltiirel ¢evre, girisimci tutum ve davraniglarii dogrudan etkilemektedir.

Bunun temel nedeni, Kkiiltiiriin toplumdaki insanlarin genel davranis diizeyini
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olusturmasidir. Bu baglamda risk almada, belirsizlikten kaginmada, degisime direng
gostermede ve yenilige karsi tutumda belirleyici ve ydnlendirici bir role
sahipolmaktadir. Kisacas1 girisimcilik farkli kiiltiirlerde farkli sekillerde ortaya
cikmakta ve iilkeden fiilkeye hatta bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir
(Cesteneci, 2012: 14). Ornegin; bir kisinin isletme kurma diisiincesi onun ait oldugu
toplum kiiltiirii, ¢evresi ve arkadaslari ile dogrudan iliskilidir. Eger bir kiiltiir kisinin
yeni bir isletme kurmasi veya benzeri faaliyetlerde basarili olmasina 6nem veriyorsa,
bu 6nem vermeyen kiiltlirlere gore daha fazla is ortami kurulacagi, dolayisiyla da s6z

konusu isletme de basarili olacagini anlamina gelir (Demirel ve Tikici, 2004: 54 ).
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IKINCi BOLUM
GOCMENLIK ILE iLISKIiN TERMINOLOJI

2.1.Go¢ Kavram

Go¢ olgusu tarih boyunca farkli toplumlar arasinda var olmustur. G6¢ olgusu
savag, ekonomik ve kiiltiirel konular, dogal afetler gibi faktorlerden etkilenmistir.
Gilinlimiizde gogiin en temel nedenleri arasinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki ortaya c¢ikan ekonomik bosluklar, niifus dengesizlikleri, bilim ve
teknolojide yasanan gelismeler sebebiyle farkli iilkeler arasindaki iletisimin
kolaylastiritlmast  yer almaktadir. Birlesmis Milletler tahmini istatistikleri
cercevesinde, diinya genelinde ana vatanlarinin diginda yasayan 70,8 milyon insanin
zorla yerinden edildikleri belirtilmektedir (https://www.unhcr.org/tr/ [Erisim Tarihi:
05.01.2022]). Bahsi gegen rakam diinya niifusunun yaklagik %3'"linii olusturmaktadir.
Bu biiyiikk go¢ hareketinin siyasi ve sosyal-kiiltiirel ve ekonomik sonuglari
bulunmaktadir. Bu nedenle gogiin ekonomik biiylime, dis ticareti iggiicli piyasasi ve
hiikiimet biit¢elerindeki degisikliklere etkisi, diinyanin birgok iilkesinde ekonomistler
icin 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Go¢men, iilkelerini ekonomik nedenlerle
terk eden insanlar olarak tanimlanmaktadir. G¢menler vatandasi oldugu tilkelerinin
korumasindan yararlanmaya devam ederken, daha iyi bir yasam standardi elde etmek
icin goniillii olarak bu yolculuga ¢ikmaktadir. BM verileri ¢ercevesinde 2007 yili
basinda Avrupa 64 milyon, Kuzey Amerika 44 milyon gé¢mene ev sahipligi yapmak
tizere diinya ¢apinda 190 milyondan fazla go¢gmen niifusunun oldugu belirtilmektedir
(Embassy Of Finland Ankara, 2010: 21).

Ortadogu'da yasanan i¢ ¢cekisme ve catismalar nedeniyle milyonlarca insanin
yerinden edilmesi sonucunda aniden gog krizi diinya politikacilarinin giindemi haline
gelmistir. Ayn1 zamanda gog krizi bilim camiasinda da giindemine taginmistir. Bahsi
gecen tartismalardaki en 6nemli araglarindan biri ise s6z konusu problemin analiz
edilmesi i¢in kullanilan kavramlar olarak ifade edilmektedir. Ayni zamanda
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesinin ve 1967
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol'iin ev sahibi iilkesi olarak cografi
konumu itibariyle Tiirkiye kabul edilmistir (https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-
istatistikleri [Erisim Tarihi: 05.01.2022]). Bu c¢ergevede uluslararasi akademik

camiada go¢ kavramina yonelik olarak ortak bir tanim bulunmamaktadir. Fakat go¢
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kavramu ile ilgili, ** bireyin kendi iradesiyle goniillii olarak, kisisel rahatlik amaciyla
g6¢ etme durumunu kapsadigr’’ tanimi iizerinde genel bir kantya varilmigtir. Bagka bir
deyisle gogmen, sosyal ve ekonomik kosullarini iyilestirmek ve gelecege yonelik
beklentilerini artirmak amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye gog eden kisi ve aile
bireylerini kapsayan bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Y1ldiz, 2017: 16). Gogmen
kavrami, Tiirkcede “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir {ilkeden baska bir lilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlanmistir

(https://sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 06.01.2022]).

Gog¢ kavrami, Yiiksel Kogak ve Elvan Terzi’nin ifadelerine gore insanlik tarihi
boyunca var olan bir fenomendir. Bu ¢ergevede go¢ kavrami, “insanlarin bulunduklari
yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel nedenlerden dolay1 baska bir yere hareket
etmelerine verilen genel bir ad, evrensel bir olay’’ olarak tanimlanmigtir (Yiiksel &
Elvan, 2012: 163-184). Ote yandan uluslararas1 g orgiitii tarafindan yayinlanan gog
terimleri sozliiglinde go¢ kavramina “uluslararasi bir sinir1 gegmek” ve “aile birlesimi”
gibi kavramlar eklenerek yeni bir tanimlama yapilmistir. Bu kapsamda uluslararasi go¢
Orgiitii tarafindan yapilan tanima gore go¢ kavrami, “bir kisinin veya bir grup insanin
uluslararasi bir siir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirilmesi, ayrica, siiresi,
yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna,
miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi
farkli amagclarla hareket eden kisilerin goce dahildir” seklinde ifade edilmistir (Richard
Perruchoud ve Redpath 2013: 35-36). Bu nedenle gog, demografik alanlarin en 6nemli
konulardan biri olarak nitelendirilmektedir. Goriildiigii tizere evrensel olarak kabul
edilen bir go¢ tanimi bulunmamaktadir. Buna ek olarak kavrama yonelik yapilan
tanimlarin genellikle ¢eligkili, tartismali ve eksik oldugu goriilmektedir.

Go¢ kavramimin tanimindaki goriilen bu yetersizligin nedeni ise gégmenlik
kelimesinin kullaniminin {ilkeden iilkeye degisiklik gostermesi olarak ifade
edilmektedir. Ornek verilecek olursa “Tiirkiye mevzuatinda ise, gdgmenlik kavrami
5543 sayili iskan Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusunu kanunun 3. maddesinin
(d) bendine gore, gogmen kavrami, Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiirtine baglh olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince
kabul olunanlari ifade etmektedir. Yine ayn1 kanunun, 4. maddesinde gé¢men olarak
kabul edilmeyecek kisiler, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar

ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl bulunup da sinir dis1 edilenler ve giivenlik
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bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler olarak tanimlanmaktadir. Bu
gergevede, Tirkiye hukuku, gogmen kavramini, uluslararasi literatiir de kabul edilen
goemen kavramindan daha dar kapsamli bir sekilde diizenlemektedir” (Yildiz, 2017:
7).

Yukaridaki tanimlar incelendiginde bu tanimlarin her birinin belirli amaglara
ve kosullara gére yapildig1 goriilmektedir. Ornek verilecek olursa savas faktorii, birey
icin olusturulan giivensizlik durumu ise s6z konusu bireyin go¢ etmeye karar
vermesine neden olmaktadir. Bir bagka tanim ise toplumda yer alan smiflar arasindaki
bosluklarin gogiin nedenini olusturmasidir. Bahsi gecen goriis cercevesinde goc
kavrami, sosyal sistemlerde esitsizligin ya da kapitalizmin esitsiz gelismesinin bir
sonucu olarak goriilmektedir. Ayrica go¢c kavraminin sosyal sistemin farkli
diizeylerinde meydana gelen yadsmamaz bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir. Ornek
verilecek olursa kirsal-kentsel gog, bir iilke smirlari igerisinde gergeklesen goc
olayidir. Bu tiir goclerin temel sebebi ise ekonomik kosullardir. Bireyler kirsal
alanlarda issiz kaldiklarinda kentlere gé¢ etme karari alabilmektedirler. Ciinkii kdylere
kiyasla kentlerin daha fazla is imkan1 sundugu bilinmektedir. Ayrica Gog, Latince "
migrare ", " migration ",)"yer degistirme" anlamlarinda kullanilan “migrare”
sOzcliglinden tiiretilen bir kelimedir. Bu ¢er¢cevede gog, bireylerin farkli etkenlere bagh
olarak belirli bir amag¢ dogrultusunda bir yerden bagska bir yere hareket etmeleri olarak
ifade edilmektedir (Yiicedag, 2019: 9). Gogmen ise, mevcut kosullarindan daha iyi ve
daha saglikli kosullarda yasamak veya yasamakta olduklari tilkenin kotii siyasi, sosyal
ve ekonomik durumundan kurtulmak ve is bulmak amaciyla go¢ eden kisiler olarak
ifade edilmektedir. Go¢menler, go¢ eden ve anavatanini terk ederek bagka bir tilkeye
giden kisilerdir (Dilaver, 2020: 5).

Ayrica ag teorisi ¢ercevesinde gog siirecleri, gogmenler tarafindan olusturulan
aglarla aciklanmaktadir. Bu teori kapsaminda go¢menlerin mense {iilkeler ile mense
iilkeler arasinda paylasilan akrabalik, koken ve dostluk dahil kisiler arasi iliskiler
kurduklar1 savunulmaktadir. S6z konusu baglantilarin, mense {ilkelerinden go¢ eden
bireylerin go¢ilinii tesvik ettigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira mense iilke ve
gocmen aglarinin, daha sonra gb¢ eden bireylerin kosullarinin kolaylagsmasini
sagladig1 vurgulanmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ilk agsama, daha sonraki gogmenler
icin gbciin kolaylagsmasini saglamaktadir. Boylece gdgmenlerin, go¢ sonrast donemde

kendilerini evlerinde hissetmeleri saglanmaktadir. Yani ilk gdo¢menler, daha sonra
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gelecek olan géemenlerin is bulmalarini ve barinmalarini kolaylastirict role sahiptir
(Akbas, Yanardag: 26).

Go¢ ve goemen kavramlarinin boyutlart ¢ok karmasik ve cesitlidir. Bu
cercevede go¢ eylemini gerceklestiren bireyin, kitlenin veya grubun gé¢men olarak
nitelendirilmesi yeterli olmayacaktir. Ciinkii gd¢menlik olgusunun igerigi, bireyin,
kitlenin ya da grubun gb¢ii hangi amaglarla gergeklestirdigine, bulundugu yerde kalma
siiresine ve hangi sinirlar1 astigina vb. gore son derece farkli anlamlara gelmektedir.
Fakat bireyin zorunlu ya da goniillii olarak goce zorlanmasina bagli olarak gdgmen
taniminin ekonomik gé¢cmen, miilteci, uygun gé¢men ve siginmact gibi isimlerle
kullanildig: goriilmektedir. Gogmen kavramu, tilke tarafindan bir gdgmenin zulmiiniin
genel taniminin karmasiklagsmasina neden olan faktorlerden biridir. Bu genellikle
gbecmenlerin bazilariin "yabanci, diger" konumuna sahip olmasina neden olurken,
digerleri ise onlar1 "arzu edilen nesneler" haline getirmektedir. Yiicedag’a gore
gdemen kelimesi, “iilkesini terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek tizere bagka bir
tilkeye yerlesen kisi, aile veya topluluk” olarak tanimlanmistir. (Yiicedag, 2019: 15).
Go6g¢men kavraminin “kisisel rahatlik” amaciyla ve disaridan bir zorlama olmaksizin
kisinin Ozgiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlart kapsamaktadir. Bu
nedenle s6z konusu kavramin, maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmenin yani sira
kendileri veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak i¢in baska bir lilkeye veya
bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsadigi ifade edilmektedir (Yiicedag, 2019:
15-16).

2.2. Gog Tiirlerinin Simiflandirilmasi

Gog¢ olgusu ekonomik, siyasal, dogal afetler, hukuksal, askeri, issizlik, egitim
gibi farkli sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle go¢ ve go¢ kavramina yonelik
olarak ortak bir goriis bulunmamaktadir. Go¢ kavraminin taniminin ve tiirlerinin belli
bir smiflandirmanin i¢inde dahil edilmesinin dogru olmayacagi diisiiniilmektedir.
Ciinkii asagidaki kriterler cercevesinde ifade edilen gdociin tiirlerinin yami sira gog
literatiiriinde beyin go¢ti, mevsimlik gog, zincirleme gog, yasal ve yasadist gogler, gizli

goc, ikincil gog gibi gog tiirleri de yer almaktadir (Dost, 2014: 34).
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2.2.1. Bireysel ve Toplu Gog

Form acisindan bakildiginda iki tir go¢ olgusu ele alinmaktadir. Bunlar:
Bireysel Gog ve Toplu Gog’tiir. “Bireysel Gog: Bireyin kendi 6zerk karariyla gog
etmesine denir. Kisilerin kendi becerisi ve birikimleriyle yapmis olduklari gog
tiridiir” (Agir ve Sezik, 2015: 98). Konuya adg¢iklik getirmek gerekirse bireysel gog,
insanlarin kendi tlkelerinden aileleriyle beraber yahut bireysel olarak bagska tilkelere
gitmesi olarak tanimlayabiriz. Toplu Gog ise grup halinde gerceklesen gogler olarak
adlandirilmaktadir. Bir diger adi kitlesel go¢ olan toplu gog; biiyiik niifus gruplarinin,
cesitli sebeplerle bir yerlesim yerinden veya bolgeden baska bir bolgeye, iilkeye toplu
olarak kitleler halinde go¢ etmesi durumudur (Caglar, 2018: 27-49).

2.2.2. Zorunlu Gog¢ ve Goniillii Goc ya da Serbest Go¢

Irade acisindan gég ikiye ayrilmaktadir. Bunlar: Zorunlu Gog ve Goniillii Gog¢
ya da Serbest Gog’tiir. Zorunlu goglerde gogiin nedeni olan zorlayict bir unsur
bulunmaktadir. Zorlayici unsurlara 6rnek olarak gecim sikintisi, savas, dogal afetler,
kimyasal ve niikleer tehditler verilebilir (Caglar, 2018: 27-49).

Diinyanin her yerinde insanlar siyasi tercihler, baskilar, dogal ve insan kaynakl
afetler nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar. “II. Diinya Savasi,
Kolonilesme savaslari, soguk savas donemi politik baskilar, Balkanlarda ve Afrika’da
i¢ savaglar, soguk savasin ardindan Afganistan’in isgali, Ter6r Savas1 adi altinda
Irak’mn isgali, Kuzey Kore’nin ve Orta Dogu’nun uluslararasi terdrizmin destekg¢isi
olarak goriilmesi, Suriye’de i¢ savas ve ¢ok devletli miidahale, Kuzey Afrika
iilkelerinde ve Arap Ulkelerinde Arap Bahari adi altindaki dis miidahaleler ve kaos
zorunlu gogii artirmaktadir” (Barisik, 2020: 12-13). Ayrica gelismemis ve gelismekte
olan tiilkelerdeki otoriter yonetimler, insan haklar1 ihlalleri, tsunamiler ve iklim
degisikligi zorunlu gégiin artmasinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu vakalardan
biri de en Onemlisi miiltecilerin geldikleri ilkelerde toplum tarafindan kabul
edilmeme, ayrimciliga maruz kalmalar1 Siyasi baskilar ikinci defa gogii zorunlu
kilmaktadir, bu uluslararasi go¢, sinir1 gecen ve miilteci olan insanlara ek olarak daha
fazla insan yerlestikleri ikametgahlarin1 ve evini terk ettikce zorunlu gd¢ diinya
capinda biiyliyen bir sorun olacaktir.

Serbest (free) gog ise “Yukaridaki gég tiplerinin serbest gogten farki, temel bir
belirleyenin varligidir. Oysaki serbest go¢ tipinde kisiler, topluluklar ve toplumlar

tizerine uygulanan herhangi bir zorlayict durum ve itici bir gii¢ yoktur. Petersen’in
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tiplestirdigi serbest gocte, gdgmen kesin ve kararli bir sekilde kendi gog¢ kararini
vermekte ve buna gore hareket etmektedir. Bu gog tipi biiyiik kitlesel gogleri degil,
bireysel tercihlerle ilerleyen kisisel gogleri tanimlamaktadir” (Caglayan, 2006: 76).
Yukaridaki gog tiirleri ile serbest go¢ arasindaki fark, temel bir belirleyici faktoriin
varligidir. Serbest gogte bireylere, toplumlara ve topluluklara higbir zorlayici gili¢ veya
tesvik uygulanmaz. “Petersen’in” 6rnegi olan serbest gocte, gdgmen kesin ve kararl
bir go¢ karar1 verir ve buna gore hareket eder. Bu gog tiirii, toplu goclere degil, bireysel
tercihlere gore bireysel gocleri tanimlar. Bir diger ifadeyle goniillii gocte herhangi bir
sekilde zorlayici unsur bulunmamaktadir. Bu tarz goclerde insanlar kendi hiir
iradeleriyle go¢ etmektedir. Ayrica insanlarin i¢ginde bulundugu standartlar1 yiikseltme
istegi, daha iyi egitim alma, Saglik alisveris gibi sosyal hizmetlerden daha iyi
yararlanma, kariyer yapma, daha yiiksek {iicretli bir is bulma, kisisel 6zgiirliik ve
inanglar1 daha iyi yasama, arkadas, aile, akraba ve ayni kiiltiirdeki insanlarla birlikte

olma istekleri nedeniyle go¢ etme durumudur. (https://goc-cesitleri.nedir.org/#1-

gonullu-goc [Erisim Tarihi: 15.02.2022]).

2.2.3. Kesin ve Geri Doniis Gog

Zaman agisindan, Kesin go¢ ve Geri doniis gocili olmak {izere ikiye ayrilir.
Kesin gog, insanlarin yasadiklar1 yerden bir baska yere, temelli yerlesmek iizere
gitmelerine denilmektedir (Terzi, 2012: 163-184). Baska ifadeyle, Akkaya’ya gore
Go¢ edilen yerde kalma amaciyla yapilan gog, kalict veya kesin go¢ olarak
tanimlanmaktadir (Akkaya, 2019: 8).

Temel diregi birey olmakla birlikte, go¢ olgusu sadece toplumsal bir olgu
olmayip, toplumsal sonuglari olan fiziksel bir hareketliliktir. Bireyleri veya gruplari
gbce sevk eden sebepler (goniillii veya zorunlu) oldugu i¢in her gociin kendine has
sonuglart vardir. Unutulmamalidir ki, yaptigimiz arastirmadaki sekliyle go¢ terimi,
insanlarin goniillii olarak gog ettikleri ve ikamet yerlerini degistirmek istedikleri
durumlar1 kapsamaktadir. Ozcan, gog teorisi olarak adlandirilan makalesinde,“genel
olarak kalic1 veya ikamet degisikligi” olarak tanimlamigtir. Bu tamimda Ozcan, ister
gontlli ister goniilsiiz olsun, hareketin kapsamini i¢ veya dis gogle sinirlamaz. Konuya
aciklik getirirken temelli go¢ii su sekilde tanimlamistir: Tkamet ettikleri yeri terk eden
ve sonsuza kadar yasayacaklar1 baska bir yere giden insanlar bu olgunun aslinda yer

ve zaman kavramlarini i¢erdiginden hareketle her birinde yasanan sorunlari gdc,
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ikamet/yasam yeri, zaman ve isyeri kavramlarim dikkate alarak arastirmistir (Ozcan,

2017: 155-156).

Geri doniis gog ise gogiin bu tiiriinde insanlar yerlestikleri tilkeden go¢ etmeden
once yasadiklar iilkeye geri donme niyeti s6z konusudur. Bu tarz niyetle yapilan
gocler geri doniis gocii olarak adlandirilmaktadir. Bagka bir degisle geri doniis goc
belirli bir siire i¢in bir {lilkeye veya bir bolgeye gitme ve bir siire sonra geri donme
olayidir (Barisik, 2020: 16). Konuya agiklik getirmek gerekirse savas veya ekonomik
nedenlerden dolay1 tlkesini terk eden toplum veya bireyi iilkesinde savas bitmesi
halinde veya iilke ekonomik refaha kavusmasi durumunda ana vatanlarina geri

donmeleri halinde geri doniis goc olgusu gergeklesmis olmaktadir.

2.3. Siginmaci

Siginma talep eden kisiler, 1951 tarihli Cenevre sdzlesmesinde ve Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmelerinde belirtilen nedenlerle koruma isteyen fakat yetkili bir
makam tarafindan miiltecilik statiistine uygunlugu heniiz tespit edilmemis kisiler
olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014: 1687). Fakat siginmaci kavrami, Uluslararasi
Gog Orgiitii tarafindan daha acik ve anlasilir sekilde tanimlanmustir. Bu cercevede
siginmact; zuliim veya ciddi zarardan korumak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir
tilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ergevesinde
miiltecilik statiisiine iliskin yaptigt basvurunun sonucunu bekleyen kisidir
(Uluslararast G6¢ Hukuku, 2004: 74). Yapilan tanimlar ¢er¢evesinde siginmacinin
belli bagh 6zellikleri agagidaki gibidir:

e Sigimmacilar, ilkelerini zorlayici nedenlerden otiirii terk etmek zorunda
kalmaktadirlar.

e Genel itibariyle siginmacilarin tilkelerini terk etmesinin nedeni 6liim tehlikesi ya
da tutuklanma olasilig1 olmaktadir.

e Kendi iilkelerinde giivenli ve normal bir sekilde hayatlarina devam etme
olanaklar1 s6z konusu olmamaktadir.

e Ulkeden ayrilma karar1 genel itibariyle aniden verilmektedir. Ozellikle iilkeden
ayrilmaya doniik olarak verilen karar ile iilkeden ayrilma arasinda kisa bir siire
mevcut bulunmaktadir.

o Ulkeyi terk etmelerin birtakim tehlikeleri de biinyesinde barindirmaktadir ve
gitmek istedikleri tilkeye ulasabilmek adina illegal yollarla farkl tilke sinirlarini

asmak zorundadirlar.
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e Siginmacilar genel itibariyle siginma bagvurusu yaptiklar yeni iilkenin diline ve
kiltliriine yabancidir.

e Yeni bir hayata baslamak i¢in yabanc1 iilkede maddi yetersizliklerle karsi karsiya
kalmaktadir.

e Sigmmacilar mali acidan devlet yardimma bagimlidir ve ekonomik

bagimsizliklar1 yoktur.

2.4. Miilteci

Si1ginma bagvurusu kabul edilen kisi, miilteci konumuna gegmektedir. Yilmaz
(2004)’e gore, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; veya bir tabiiyeti olmayip bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahis” miilteci olarak
tamimlanmaktadir (Y1lmaz, 2014: 1685-1704).

Afrika Birligi Orgiitii tarafindan ise miilteci; “vatandas1 oldugu iilkenin ya da
kendi iilkesinin bir boliimiine yahut biitlinline saldir1, isgal, yabanci egemenligi ve
kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylardan 6tiirii iilkesini terk etmek zorunda olan
kigiler” olarak tanmimlanmigtir (Uluslararast G6¢ Hukuku, 2004: 65). Ayrica, 1984
Cartagena Bildirisinde benzer sekilde miiltecilerin tanimi yapilmistir. Bu bildiriye
gore miilteci; “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ ¢atigmalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri
veya Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in iilkesinden kagan kisiler” seklinde ifade
edilmektedir (Uluslararast Go¢ Hukuku, 2004: 65). Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Sozlesmesi, Iltica Yasasinin temel tas1 6zelligini tasimaktadir. Lizbon
Sozlesmesi'nin 2009 yilinda yiriirliige girmesiyle birlikte, 7 Aralik 2000 tarihli
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin 18. Maddesi, "siginma talep etme Hakki’ni
belirtmektedir. Avrupa Birligi Hukuku, 1967 anlagsmasinin Avrupa Birligi’ne siginma
hakki tanimasini garanti etmistir (Servantie, 2017: 37). Miilteci kavramina iliskin
olarak tek ve ortak bir tanimin olmadigi ilgili alan yazinina ve yasal tanimlara
bakildiginda goriilecektir. Her iilke kendi siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
durumuna gore miilteci tanimin1 yapmis ve bunun yaninda cografi kisitlamalara goére

siginmacilara miilteci statiisli vermistir.
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2.4.1. ikincil Koruma

“Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 New York Protokolii ile de 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne iliskin bazi hak ve yiikiimliiliikler yoniinden zaman ve mekan
acisindan degisiklikler yapilarak miiltecilere iliskin diizenlemeler yapilmistir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde 1k, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya
siyasi goriis sebebiyle olusan hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu kriterini
karsilayamayan ancak iltica kurumundan yararlanmasi gereken kisiler i¢in ise zamanla
gelistirilen uluslararasi koruma sistemi ikincil koruma olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sekilde zorla yerlerinden edilen kisiler i¢in {ilkelerinde koruma olanagi olmamasi
durumunda, uluslararasi koruma sistemi devreye sokulmustur (Menekse, 2018: 192-
193).

Ikincil koruma statiisii, 6458 sayili Yabanci Uyruklular ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 63. Maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca siginma
yahut sartli siginma hakki olmayan yabancilarin belli sartlar altinda ikincil koruma
statiisiinden yararlanacag1 ifade edilmistir. Buna gore eger kisi; vatandasi oldugu
ilkeye ya da milliyetinin ait oldugu iilkeye iade edilirse;

e Oliim yahu idam cezasina garptirilacaksa,

e iskenceye, cezaya veya insanlik dis1 veya asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulacaksa,

e Uluslararast veya ulusal silahli catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen
siddet nedeniyle ciddi kisisel tehditlerle kars1 karsiya kalacaksa,

Mense veya ikamet ettigi iilkenin korumasindan yararlanamayan veya tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz kisiye, statii belirleme
slirecinin ardindan ikincil koruma statiisu verilmektedir

(https://gocdunyasi.com/ikincil-koruma-statusu-nedir/ [Erisim Tarihi: 12.01.2022]).

Tiirkiye’de Gog Idaresi tarafindan ikincil koruma statiisiinde olan yabancilara ¢alisma
izni yerine de gecen bir kimlik belgesi diizenlenip verilmektedir (Calisma izni (goc.gov.tr)

[Erisim Tarihi: 12.01.2022]).

2.4.2. Sarth Miilteci
Gerek Avrupa gerekse de disindaki {ilkelerden gelen siginmacilarin statiilerini
belirlemek i¢in sarthh miilteci kavrami kullanilmaktadir. Tiirkiye, Cenevre

Sozlesmesini imzalarken cografi agidan ¢ekincelerini ortaya koymustur. Dolaysiyla,
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Avrupa iilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diiglincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadig1 ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii  verilmektedir. Ote yandan ilgili kanunda iigiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasmma izin verilecegi

kararlastirilmistir (Yildiz, 2017: 10).

2.5. Tiirkiye’deki Siginmaci ve Miiltecilerin Istatistikleri
2.5.1. Statiisiine gore SiZinmaci ve Miiltecilerin Sayilar

UNHCR 2020 Tiirkiye Istatistikleri verilerine gore gegici kuruma altina alinan
kisilerin sayis1 3,65 milyon olurken, Uluslararas1 Koruma Bagvuru sahiplerinin sayisi
i1se 330.000 kisi olmustur.

Tablo 2.1: Gegici Koruma Statiisiine Gore Siginmaci ve Miilteci Sayilar

Gegici Koruma

Ulkeler Kisi
Suriye 3.574.800
Irak 1.000

Iran 980

Kaynak: UNHCR 2021 Istatistik Raporu (https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2021/04/webtr-1.jpg [Erisim Tarihi: 12.02.2022]).

Tablo 2.2: Uluslararasi1 Koruma Statiisiine Gore Siginmaci ve Miilteci Sayilar:

Uluslararas1 Koruma
Ulkeler Kisi
Irak 173.250
Afganistan 116.400
Iran 27.000

Kaynak: UNHCR 2021 [statistik Raporu (https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2021/04/webtr-1.jpg [Erisim Tarihi: 12.02.2022]).
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Ulkeler baglaminda bu sayiya bakilacak olunursa; gecici koruma altindaki
Suriyelilerin sayismin 3.574.800, Iraklilarin sayisinin 1.000 kisi, Iranli’larin sayisimin
ise 980 kisi oldugu goriilecektir. Tablo 2.3: Uluslararasi koruma statiisiine gore
sigimmaci ve miilteci sayilar1 Irak birinci sirada 173.250 kisi olurken, Afganistan
116.400 kisi ile uluslararast koruma basvuru kabul olan ikinci iilke olmustur, daha
sonra 27.000 kisi ile Iran takip etmistir, uluslararas koruma statiisiiniinde olan diger
ilkelerin sayis1 ise 13.350 kisi olarak kayitlara gegmistir. (Https://www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2021/04/webtr-1.jpg [Erisim Tarihi: 12.02.2022]).

Gogmenlik kavraminda yabanci kelimesine aciklik getirmekte fayda
goriilmektedir. Ciinkii bu kavram igerisinde en ¢ok kullanilan kelimelerden birisi de
yabanci kelimesidir. Bu baglamda yabanct; “belirli bir devlet agisindan o devletin
uyrugunda olmayan kisi, vatandasi olmayan kisi veya baska bir devlete ait olan ya da
sadakat borcu altina olan kisi” olarak tanimlanmistir (Uluslararasi Go¢ Hukuku, 2004:
97).

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen go¢ hareketleri sonrasinda yabancilara doniik
yasal diizenlemeler Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma
Yonetmeligi olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirk etnik kokeninde olup,
Tiirkiye’ye gelenler i¢in 30 Kasim 1934 tarihinde Iskan Kanunu yiiriirliige girmistir.
Bu yasa, Tiirkiye’ye kimlerin girebilecegini, ikamet edebilecegini ve/veya siginma
basvurusunda bulunabilecegini belirte nitelikte bir yasa olmustur. Bu yasa, anayasanin
gbemenlik alaninda olmasi 6zelligini tasimaktaydi. Ancak Suriye'deki savas nedeniyle
yabancilarin Tiirkiye'ye gocli, yabancilar i¢in yasal bir karar ve diizenlemeyi gerekli
kilmistir. Bu baglamda Icisleri Bakanligi tarafindan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu hazirlanmistir. Bu kanun, Tirkiye'ye go¢ eden Suriyelileri kimlik
belirsizliginden kurtarmanin yaninda ve onlarin temel yasam hakkina erisimlerinin
yasal dayanagini olusturmaktadir (Fansa, 2021: 293).

Yabanci kavrami “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
3. maddesinin (i) bendinde tanimlanmistir. ilgili maddeye gore yabanci; Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletiyle vatandaslik bagi bulunmayan kisidir (Y1ldiz, 2017: 6). Yabanci
kavrami, buradan da anlasilacagi tizere, bulundugu iilkenin vatandasi olmayan
kimseler i¢in kullanilmaktadir. Bununla beraber yabanci kavrami go¢men, miilteci,
siginmact ve iltica gibi diger kavramlar1 da biinyesinde barindiran oldukg¢a genis bir

kavramdir.
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2.5.2. Diizenli Go¢

Her {ilkenin cografi ve siyasi sinirlar1 ve bu sinirlar1 koruyan belirli sinir
politikalar1 vardir. Smir politikasi ¢ergevesinde lilkeye giris yapmak isteyen kisilerin
On izin almalan gerekmektedir. Go¢men yabancinin bagka bir iilkenin smirlarina
girmeden kendi tilkesinde bulundugu durumlarda veya devletlerarasi bir anlasma veya
muafiyet tesis eden tek tarafli bir karar olmasi durumunda izin dogrudan giriste
alabilir. Bu izni alarak veya kapida izin alarak bir {lilkeye giris durumu varsa ve
goemen lilkede yasaya gore yasiyor ve sug islemiyorsa buradaki iilkenin konumundaki

g0 tiiriine diizenli go¢ denir (Polat, 2020: 5).

2.5.3. Diizensiz Go¢

Bugiin gé¢men hareketinin yaygin bir bi¢imi, sinirlardan gizlice yapilan
goctiir. 1970'lerdeki petrol krizi sonrasinda Bati Avrupa'da isgiici piyasasinin
kapanmasi ve yasal yollardan alinan izinlere getirilen kisitlamalar, Avrupa'da iltica
basvurulariin sayisini artirirken, iltica ¢evresinde diizenlemelerin sikilagmast,
insanlarin yasal kanallardan uzaklagmasina neden oldu. Bu go¢ hareketinin farklh
ozellikleri vardir. "Yasadis1 go¢" kavrami genellikle kacak gecis icin kullanilsa da bazi
bilim adamlar1 bu durumun cogunlukla caresizlikten kaynaklandigini diisiinerek
"diizensiz go¢" kavramim tercih etmektedirler. I¢cduygu'ya goére diizensiz goc,
dogrudan bir su¢ unsurundan ziyade kayit dis1 bir unsura isaret eden bir kavramdir.
Cullens, alternatif icin tarafsiz terminoloji eksikliginden duydugu memnuniyetsizligi
dile getirdi ve daha az "yiikii" oldugunu sdyledigi "dlizensiz go¢" terimini de kullandi.
Ayni nedenle bu c¢alismada "diizensiz go¢" terimi kullanilmaktadir. Diizensiz
gdcmenler, vizeleri sona erdikten sonra transit veya nihai varis iilkelerine yasadisi
yollardan giren, ayrilan veya kalanlardir. Bu terim, ikamet ettikleri tilkenin kurallarina
uymayan veya gercek disi nedenlerle siginma basvurusunda bulunan kisiler i¢in

kullanilir (Un ve Paydak, 2017: 190-191).

2.5.4. Uluslararas1 Koruma

Giintimiizde 6zellikle medya ve akademik ¢evrelerde gog ile ilgili olarak genel
itibariyle diizensiz gbd¢ kavrami kullanilmaktadir. Calismamizin odak noktasini,
vatandast oldugu ve yasadigi lilkenin siirlarini yasa dist yollarla gegip yabanct bir
iilkeye giren go¢cmenler olusturmaktadir. Devletin temel gorevi bilindigi iizere

vatandaslarinin haklarin1 korumak ve onlarin giivenligini saglamaktir. Eger bir devlet
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tilkesindeki vatandaslarin haklarin1 koruyamaz ve onlarin giivenligini saglayamazsa,
burada vatandaslar i¢in uluslararasi bir koruma ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumda, kisiye uluslararasi koruma saglamakla yiikiimlii devlet, kisinin siginma
talebinde bulundugu devlet olmaktadir. Gegmisten giiniimiize kadar degisen ve gelisen
insan haklar1 baglaminda uluslararast hukuki kurallarina bagli olarak iilkelere birtakim
yikiimliiliikler getirilmistir. Bu yilikiimliiliikklerden en Onemlilerinden biri de
uluslararasi koruma saglama gorevidir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin olarak
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, taraf olan tilkelere bir dizi sorumluluklar
yiiklemistir (Y1ldiz, 2017: 8).

Tiirkiye uluslararas1 anlamda hukuki sorumluluklarini revize etmek amaciyla
11 Nisan 2014 tarihinde "Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu’nu" yiiriirlige
koymustur. Bu kanun sigimma ve miiltecilere iliskin 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Kanuna gore Tiirkiye’ye Avrupa disindan Avrupa disindan gelen ve
uluslararas1 yardim bagvurular1 kabul edilen kisilere iiglincii bir iilkeye yerlestirme
“sartll miilteci” olarak kabul edilene kadar “gecici koruma” saglamaktadir. Diger
taraftan, miilteci yahut sarth miilteci statiisiinde olmayan fakat vatandasi1 oldugu yahut
geldigi iilkeye geri gonderilmeyen kisiler acisindan ikincil koruma statiisii
Oongoriilmiistiir Miilteci ya da sartli miilteci statiisiine girmeyen ancak vatandasi
oldugu ya da geldigi iilkeye geri gonderilemeyen kisiler bakimindan bagka bir koruma
statiisii ongoriilmistir  (https://www.dw.com/tr/gbg-ve-iltica-terimleri-sozliigi-sik-
karistirilan-kavramlar/a-45638095 [Erisim Tarihi: 11.02.2022]).

2.5.5. Gegici koruma statiisiine sahip olanlar

Gegici koruma, toplu siginma vakalarinda acil ¢ézliimler bulmay1 amaclayan
bir koruma bi¢imidir. Gegici korumanin amaci, iilkelerinden kagan yabancilarin
giivenli bir ortama hemen erisimlerini saglamak ve bagsta geri gondermeme ilkesi

olmak iizere temel insan haklarini korumaktir (Cortoglu Kog ve Kavsat, 2015: 331).

2.6. Uluslararasi gocmenler: Sayilar ve Egilimleri

UN DESA tarafindan kiiresel olarak uluslararas1 go¢men sayislarina yonelik
aragtirmalar yapilmakta ve tahminler iretilmektedir. Uluslararast go¢ kavrami
Birlesmis Milletler Istatistiksel verileri gergevesinde “International migrants” mense
ilkesini degistiren herhangi bir kisi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas1 go¢ kavrami

iki kategoriye ayrilmistir. Bunlar "short term immigrants" (kisa siireligine {ilkesini
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degistirmis olanlar) en az {i¢ ay bir yildan az ikamet edenler ve “long-term migrants”
uzun siireli gdgmenler en az bir yil ve daha uzun siire gegirmis olanlar olarak ifade
edilmektedir. Fakat iilkelerin tamamu tarafindan s6z konusu tanimin uygulanmadigi
goriilmektedir. Ulkelerden bazilar1 farkl kriterler kullanmaktadirlar. Ornek verilecek
olursak bazi iilkelerde farkli asgari ikamet siireleri uygulanarak uluslararasi
gocmenlerin kategorileri belirlenmektedir. Bu iilkeler arasindaki veri toplama
metodolojileriyle birlikte tanimlarin ve kavramlarin da degisiklik gosterdigi
goriilmektedir(https://www.un.org/development/desa/en/news/population/internation
al-migrant-stock-2019.html, [Erisim Tarihi: 16.01.2022]).

Birlesmis Milletler 2017 Uluslararas1t Go¢ Raporu ¢ercevesinde, 2000 yilinda
173 milyon olan uluslararas1 gogmen niifusunun 2010 y1linda 220 milyona yiikseldigi
belirtilmektedir. Bu rakamin 2017 yilina gelindiginde 258 milyona ulasarak diinya
toplam niifusunun %3,4'liik kismini olusturdugu belirtilmektedir. Uluslararas: gdgmen
nifusun %48'ini ise gocmen kadinlar olusturmaktadir. Fakat s6z konusu durumun
bolgeler arasinda farklilik gosterdigi bilinmektedir. Ornek verilecek olursa Kuzey
Amerika ve Avrupa'daki gd¢men kadinlarin oran1 gogmen erkeklere kiyasla cok daha
yiiksektir. Ancak Afrika'da ve Bati Asya'da go¢menlerin biiyiik bir kismini erkekler
olusturmaktadir (Memisoglu ve Yigit, 2019: 41). Gegtigimiz 30 yilda diinya
genelindeki go¢men sayisinin 128 milyon artig1 bilinmektedir. 1970 yilinda 84 milyon
olarak kaydedilen go¢men sayisinin, 1990 yilina gelindiginde 153 milyona yiikseldigi
belirtilmektedir. Bu rakam son 50 yilda ise yaklasik olarak 197 milyon artis
gostermistir (IOM, 2022: 22).

2.7. Ev Sahibi Ulkede Miilteci Haklar1 ve Sorumluluklar

Gog¢ olgusu, her gecen giin yeni boyutlar kazanmaktadir. Bu sebeple,
miiltecilerin miiltecilerin yasadiklar1 tilkede, hak ve sorumluluklarinin farkinda
olmalar1 gerekmektedir. Miiltecilere taninan haklar ve onlarin bu haklarinin farkinda
olmasmin saglanmasi, haklarini savunmalarini miimkiin kilmaktadir. Ote yandan
onlarin sorumluluklarinin bilincinde olmalar1 ve {ilke yasalarina asina olmalari, dogru
davranig yapmalarmi miimkiin kilmakta ve onlarin yasadist eylemlerin uzaginda
kalmalarina katki saglamaktadir. Bu durum ise ev sahibi iilkede yabancilara karsi
memnuniyetsizligi minimum seviyeye ¢ekmektedir. Cok eski donemlerden itibaren
gdc¢ sorunu toplumlarda var olmus ve her donemde toplumlar sosyal ve politik acidan

kendi inang¢ ve kiiltiirlerine gore bu soruna ¢dziim aramislardir. Dolaysiyla, 1951
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Cenevre Sozlesmesi ve 1976 Protokolii, 1951'de Cenevre'deki BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen miilteci haklarinin ana kaynagi olarak kabul edilebilmektedir
(UNHCR, 1951: 16-48).

Miilteci ve ev sahibi iilke ile ilgili aklimiza ilk gelen soru, miilteciligin belirli
durumlarda bireyler i¢in kullanilan bir hak olup olmadigi, bu statiiniin onlar1 koruyup
korumadig1 ve iltica talebinde bulunan devlet i¢cin korumanin bir goérev olup
olmadigidir. Bu soruya cevap olarak 1951 Cenevre S6zlesmesi verilebilir. S6zlesmeye
gore belli sartlarda gogmenlere iliskin tehlike nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
olmalar1, onlara uluslararas1 hukuka gore bir koruma saglanmasini gerekli kilmaktadir.
Ote yandan sozlesme uyarinca go¢ eden yabancilarin taraf iilkelerden siginma talep
hakki mevcuttur. 1951 Cenevre S6zlesmesi'nin 31. Maddesi, ev sahibi lilkeye yasadisi
yollarla giren ve yasayan siginmacilarin kalmalarini 6ngérmiistiir. Buna gore:

Siginmacilar, vatandasi olduklari iilkede can giivenliklerinin olmamasindan ya
da ozgiirlikklerinin tehlike altinda olmasindan 6tiirii izinsiz olarak yasatis1 yollarla
sOzlesmeye taraf olan {lilke sinirlarina girerlerse, soz konusu iilkeler bu kisileri
cezalandiramaz. Fakat siginmacilarin ilgili makamlara en kisa siirede, yasadis1 giris
yapmalarindan dolayi ikna edici sebepler sunmalar1 gerekmektedir.

Taraf iilkeler, siginmacilara sézlesmede belirtilenler haricinde kisitlamalar
koymayacaktir. Bu kisitlamalar ev sahibi iilkede siginmacilarin statiisii belirlenene
veya li¢giincii lilkeye ¢ikisi izini verilmedikce gecerli olacaktir.

So6zlesme'nin 33. maddesi miiltecilerin sinir dis1 edilmesini veya eski yasadigi
iilkeye gonderilmesini de yasaklamaktadir. Bu maddeye gore "higbir taraf iilke, bir
siginmacty1 1rk, din, milliyet, sosyal baski ve siyasi diisiincelerinden dolay1, yasam
veya Ozgiirligiinii tehdidi altinda bir iilkeye sinir dig1 etmeyecek veya vatandasi oldugu
iilkeye geri gonderilmeyecektir". Ayrica, 3, 4, 7, 18 ve 19, 20, 22 ve 26. maddelerde
ayrimer davranislarda bulunmama, dini 6zgiirligi, ticretle istihdam, sosyal kotalar,
egitim vb. gibi temel haklar1 si§inmacilara saglamasi i¢in asagidaki gibi bazi
diizenlemeler getirmistir.

e Uciincii madde uyarinca taraf devletler, bu sbzlesmenin hiikiimlerini
miiltecilere 1tk ya da mezhepsel agidan bir ayrim gézetmeden uygulayacaktir.
e Dordiinci madde siginmacilara din ve inang Ozgilirligii garantisini
sunmaktadir. Buna gore; taraf {ilkeler, siginmacilarin dini-mezhebi inang
Ozgiirliigi ile iliskin kendi vatandaslarina davrandiklar dlgiide, siginmacilara

da hak taniyacaklarini kabul etmistir.
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Madde 7, 18 ve 19 siginmacilara iicretli istihdam hakki tanimistir. Buna gore
taraf iilkeler, ev sahibi iilkenin korumasi altindaki veya kendi {ilkelerinde
diizenli bir yasam siiren yabancilar i¢in ellerinden gelenin en iyisini yapacaktir.
Madde 18 ve 19 ayrica bu kisiler i¢in endiistriyel, ticari, tarimsal ve diger her
tiirlii bilimsel faaliyetlerde istihdam yolunu agmuistir.

Madde 20’ye gore eger sozlesmeye taraf olan ev sahibi iilkede kota sistemi
mevcutsa ve kit tirlinler halk arasinda dagitilacaksa, miilteciler de ev sahibi
tilke vatandaslar1 gibi bu haktan yararlanacaktir.

Madde 26, Serbest dolasim; taraf devletin her biri, yasal olarak kendi
bolgelerinde ikamet izni veren siginmacilara ikamet yerlerini se¢me ve bu
devletin topraklarinda serbestce hareket etme hakki taniyacaktir.

Madde 22, egitim ve Ogretimde esitligi ongdrmektedir. Buna gore taraf
devletler egitim- ogretim konusunda miiltecilere vatandast muamelesi
yapacaktir.

Yukarida agiklandig: lizere sdzlesmeye taraf olan ev sahibi iilkelerin nasil ki
miiltecilere kars1 sorumluluklar1 varsa, miiltecilerin de 0Ozellikle sosyal
giivenlikle alakal1 olarak ev sahibi devlet tarafindan belirlenen kurallara uyma
gorevi bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden bazilarina gz atilacak olunursa:
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 2. Maddesi geregi, her miilteci yasadigi iilkenin
yasa ve yonetmeliklerine uymak ve kamu diizenini korumak i¢in adimlar
atmakla yiikiimlidiir.

Sozlesmenin 26. Maddesi geregi, bir miilteci, yasadig: iilke vatandaslar1 gibi
tilke ici seyahatle ilgili olarak ayni kurallara uymak zorundadir.

Ote yandan 32. Maddeye goére miilteciler, ev sahibi iilkenin kamu diizenine ve
ulusal giivenligine saygi gostermekle yiikiimliidiir. Thlal edildigi takdirde ev
sahibi lilke yonetimi tarafindan sinir dis1 edilebilmektedir (UNHCR, 1951: 16-
48).

2.8. Miilteci ve Siginmacilarin is Yapmalarina iliskin Literatiir

Bu arastirma verileriyle beraber genel itibariyle gecici koruma kapsaminda

olan siginmaci ve miiltecilerin isgiicli piyasasina uyumu konusunda ortaya ¢ikan firsat

ve engelleri daha iyi anlamay1 saglayacak bilgileri igermektedir. Calismada ilk olarak

gecici koruma altindaki niifusun demografik ozelliklerine, egitim diizeyine ve
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siginmacilarin kendi islerini yapma ve uluslararasi ticaret yapma potansiyellerine
iliskin bulgulara dikkat g¢ekilecektir. Bu maksatla girisimci miiltecilerle goriismeler
yapilmistir. Burada amag¢ miiltecilerin isgiicli piyasalarina atilmalarinda O6nemli
ihtiyaclarinin belirlenmesi, kendi islerini yaparken karsi karstya kaldiklar1 zorluklarin

saptanmasi ve onlar1 bekleyen firsatlarin bilincinde olmalarini saglamaktir.

2.9.Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Basvuru ve Statii Sahibi Miilteci ve
Siginmacilarin Calisma Kosullari

Miilteci ya da ikinci koruma statiisii sahibi yabancilar c¢alisacagi is ve
mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla statii
alinmalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilmektedir. Miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibine Go¢ Idaresi tarafindan verilen kimlik belgesi, calisma
izni yerine ge¢mekte ve bu durum kimlik belgesine yazilmaktadir. Ayrica gegici
koruma saglanan yabancilar, gecici kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti1 ay
sonra ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilmektedirler

(https://www.goc.gov.tr/calisma-izni-sss, [Erisim Tarihi: 09.01.2022]). Diger yandan

miilteci veya ikincil koruma statiisiinde olanlar, kendilerine ait is yerlerini Tiirk
vatandaslarinda oldugu gibi resmi kurumlara kaydettirebilmektedir. Kendi is yerini
acmak isteyenler caligsma iznine bireysel olarak bagvurmak zorundadir. Uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve sartli miilteciler ise Bakanlik internet sitesinde ilan edilen
degerlendirme Olciitlerini karsilamak ve calisma izni almak kosuluyla kendi is
yerlerini  kurabilmektedir  (https://www.csgb.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular,
[Erisim Tarihi: 09.01.2022]). Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ndeki istatistiki verilere

gore 2018 yilinda Tiirkiye’ye uluslararasi koruma basvurusu yapan yabancilarin sayisi
114.537 kisi olurken bu say1 2019 yilinda 56.417 kisi olmustur. 2021 yilinda ise bu
say1 29.256 kisiye distligiinii resmi verilere gore gormekteyiz. 2019 yilinda en ¢ok
basvuru yapanlar Afganistan vatandaslar1 olmustur. Bu sayinin 35.042 kadarlik kismi
Afganlardan olusmaktadir (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
Erisim Tarihi: 09.01.2022]). Bu vatandaslarin insan onuruna yarasir sekilde ¢alisma
hakkina sahip olmalar1 6nem arz etmektedir. Tirkiye, taraf bir lilke olarak 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni cografi gekincesiyle beraber imzalamistir. Bu nedenle Tirkiye,
Avrupa tizerinden gelen gogmenleri miilteci olarak kabul ederken, diger biitiin si§inma
icin bagvuruda bulunanlar1 sartli miilteci ya da statii sahibi olarak tanimlamistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 26 Nisan 2016 tarihinde 29695 sayili Resmi
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Gazete ’de tarafindan hazirlanarak 26 Nisan 2016 tarih ve 29695 sayili Resmi Gazete
’de Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi1 Koruma Statiisii Sahibi
kisilerin ¢alismalarina iliskin yonetmeligi yayinlamistir. Bu yonetmelik uyarinca
birtakim maddeler asagida agiklanmistir:

e Madde 5; “bagvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi kisiler ¢alismaya
baslamadan 6nce ¢alisma izni almakla yiikiimliidiir. Bu kisilerden basvurusu
uygun goriilenlere c¢aligma izni Bakanlik tarafindan verilir.” Buna gore
uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve statii sahibi kisiler ¢alisma izni almadan
calisamayacaktir.

e Madde 6- (2); “gecerli kimlik belgesi olmadikga, bagvuru sahibi veya sartli
miilteci statiisii sahibi kisinin gecerli ¢alisma izninin olmasi, farkli bir igveren
yaninda veya bagimsiz olarak ¢alisma izni bagvurusu yapma hakki vermez”.

e Madde 6- (3); “calisma izni basvurusu, uluslararasi koruma basvurusu
tarihinden alt1 ay sonra yapilabilir”.

e Madde 6- (4); “belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliligi getirilen bagvuru
sahibi ve sartli miiltecinin, bu il sinirlar1 disinda ¢aligma izni almak i¢in yaptigi
basvurular, Icisleri Bakanlhigi'min goriisii alinarak sonuglandirilir” (Resmi
Gazete, (2016). 16.04.2016, EBSO: 29695).

e Ote yandan, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi1 Koruma
Statiisii Sahibi kisiler, baz1 sektorlerde calisma iznine tabi olmadan da
calismalar1 miimkiindiir. Calisma izni muafiyetinin kendine has bazi kosullar1
da mevcuttur.

e [llgili yonetmeligin dokuzuncu maddesine gore caligma izni muafiyeti
kapsaminda olanlar; mevsimlik tarim ya da hayvancilik islerinde ¢alisacak
basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisli sahibi yabancilardir. Calisma iznine
iliskin muafiyet bagvurulari, uluslararas: koruma saglanan ildeki Calisma ve s
Kurumu Il Miidiirliigiine yapilmaktadir.

e Yine dokuzuncu maddenin ikinci bendine gore mevsimlik tarim yahut
hayvancilik islerinde ¢alisacak basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi
yabancilarla alakali olarak il ve kota sinirlamasi getirilebilmektedir (Resmi
Gazete, (2016). 16.04.2016, EBSO: 29695).

Mevsimlik tarim yahut hayvancilik islerinde calisacak uluslararasi koruma

basvuru sahibi ve miilteci statiisii sahibi kisilere iliskin olarak c¢alisma izni
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muafiyetinin yaninda yilizde 10 kota sinirlamasi getirilmistir (Yildiz, 2017: 23).
Buradan da anlasilacagi tizere, yurt disindan gelen yabancilar ile uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan biitlin siginmaci ve sarth miiltecilere Tiirkiye’de ¢alisma hakki

taninmistir. Onlarin ¢alismasina hukuki agidan herhangi bir engel mevcut degildir.

2.10. Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’ye Yerlesimi

Suriye’de 2011 yilinin Mart ayinda baslayan i¢ savasla beraber en fazla gog
hareketinde bulunulan yer Tiirkiye olmustur. Bu hareketlilik hala devam etmektedir.
Tirkiye, bu hareketlilikte gelen gogmenlere gecici koruma adi altinda ev sahipligi
yapmaktadir. 2012 ve sonrasinda Suriye'de insan haklar1 ihlallerinde yasanan hizli
artig, insani yardim ihtiyacin1 6nemli dlgiide artirmistir. Suriye ile tarihi, kiiltiirel ve
komsuluk iligkileri gii¢clii olan Tiirkiye Cumhuriyeti, i¢ karisikligin baglangicindan bu
yana etkilenen Suriye vatandaslarma karsi "agik kap1" politikasi izlemistir.
Tiirkiye’nin karsilastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve onlemler dikkate
alarak, kendi gergeklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alisma siireci
sonunda 30/03/2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye
Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden
Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Baridirilmasma iliskin Yonerge” I¢isleri Bakanlig1
tarafindan yiirtirlige konulmustur (https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
Erisim Tarihi: 09.01.2022]).

2.10.1. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’deki Sayisi

Tiirkiye’de kayit altina alinmis gegici koruma statiisii kapsaminda olan Suriyeli
sayist 23.06.2022 tarihi itibariyla 3 milyon 684 bin 488 kisi oldugu bilinmektedir.
Miilteci Dernegi verilerine gore 23 Haziran 2022 tarihine kadar sehirlerde yasayan
Suriyeli sayist 3 milyon 635 bin 139 kisidir. Sehirlerde yasayan Suriyelilerin sayisi
gecen aya gore 78.162 azaldi. Suriyelilerin %98,7'si sehirlerde yasamlarin
siirdiirmektedir. Yogun olarak yasadiklar1 sehirler ise, Istanbul, Ankara, Antalya,
Aydm, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Mugla,
Sakarya, Takirdag ve Yalva ile yabancilarin yasadig1 diger illerde 1.169 mahallede
bagvurula kapatilmistir. Hertlirlii statiiden tiim yabancilar bu yerlere bagvurulara agik
olmamakla  beraber  hicbir  yabanci  uyruklu  kabul  edilmemektedir

(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ [Erisim Tarihi: 25.06.2022]).
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Suriyelilerin en yogun yasadig: sehirlerin basinda Istanbul gelmektedir, en ¢ok
Suriyeli niifusu barindiran Istanbul’da 546.588 kisi yasamim siirdiirmektedir. Sirada
463 bin 968 kisi ile Gaziantep ve 406 bin 443 kisi ile Hatay yer almaktadir. Kilis sehri,
yerel niifusun %38,5'1 ile en biiyiik Suriyeli niifusa sahiptir. Kilis'te 145.826 Tiirk
vatandasi ve 91.280 Suriyelilerin  kayidi bulunmaktadir. Ayrica Hatay, %19,5 ile
Kilis'ten sonra Suriyelilerin yasamini edame etirdigi en kalabalik ikinci sehir olmustur
(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/#:~:text=T%C3%BCrkiye'de%20kay%C4%B1t%20alt%C4%B1na%20al%C4
%B1nm%C4%B1%C5%9F,684%20bin%20488%20ki%C5%9Fi%200ldu  [Erisim
Tarihi: 25.06.2022]).

Suriyelilerin %70,9'u kadim ve ¢ocuk olusmataidir, Go¢ Idaresi Baskanligi'nin
yaymnladig1 yas tablosuna gore Suriyeli erkekler, tiim Suriyelilerin yiizde 53,8'ini
olusturuyor. Suriyeli kadinlarin orani ytlizde 46,2. Suriyeli erkeklerin sayis1 Suriyeli
kadinlardan 286.187 daha fazladir. Erkek ve kadin sayis1 arasindaki en biiytik fark 19-
24 yas grubunda 67.302 kisidir. Yas aralig1 arttik¢a bu fark azalmaktadir. 55 yas tisti
kadinlarin sayisinin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Suriye'nin geng
niifusunun oran1 744 bin 161 kisi ise gen¢ niifus olarak tanimlanan 15-24 yas
araliginda. Suriyeli geng niifusun tim Suriyelilere orant %19,8, 10 yas alt1 Suriyeli
sayist ise bir milyon 77 bin 268 (%28,7). Suriyelilerin yas ortalamas1 Yas tablosuna
gore  kayith  Suriyelilerin yas ortalamast 22,3  olarak  belirtilmistir.

(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ [Erisim Tarihi: 25.06.2022]).

2.10.2. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin is Giiciindeki Durumu

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin verilerine gore
Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen kisi sayis1 34.573 kisidir. INGEV ve Ipsos | Pazarlama
ve Kamuoyu Arastirmalart Global Uzmani, is birligiyle 2017 yilinda gergeklestirilen
“Miiltect Hayatlar Monitorii” arastirmasinin sonuglarina gore Tiirkiye'de yaklasik 650
bin Suriyelinin ¢alisma hayatina aktif olarak katildig1 tahmin edilmektedir. Gorildiigii
lizere aktif calisan sayisi ile ¢alisma izni olanlarin sayisi arasinda biiyiik bir farklilik
s6z konusudur. Bu durum, iilkede yasayan gecici koruma altinda olan Suriyelilerin
biiylik cogunlugunun kayit dis1 ¢alistirilldigimi gozler oniline sermektedir. Tiirkiye'de
gecici olarak desteklenen Suriyeli isgiliciinlin katiliminin 6nilinde agik ve goriinmez
engeller bulunmaktadir. Bu engellerden bazilar1 tamamen algisal ve gergeklikle

ortiismezken bazilari ise gergeklikle birebir ortiismektedir. S6z konusu engeller bilgi
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eksikliginin giderilmesiyle, gegici isverenlerin ve Suriyelilerin yanlis anlamalariin
diizeltilmesiyle asilabilir niteliktedir. Bu engeller sektore ve illere gore farklilik
gostermektedir. Daha 6nce Suriyelileri ise almay1 diisiinmeyen ve bu konuda pratik bir
adim atmamis olan isverenler, engellerle ilgili tahmin yiiriiterek genel fikirlerini
paylasmaktadirlar. (Suriyeli is¢i isttihdam etmenin zor, maliyetinin yiiksek ve
biirokraside sorunlar yasayabileceklerini diistinmektedirler). Suriyeli is¢i istihdam
etmis isverenler tecriibelerine dayanarak, gecici olarak desteklenen Suriyelilerin
Tirkiye isgiicli piyasasina katilimmin Oniindeki yasal ve sosyal engellerden
bahsetmiglerdir. Calisma kapsaminda goriisiilen igverenlerin tamamina yakini
Tiirkiye’de issizligin yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. Ise alim sirasinda karsilasilan
en bliylik sorunlar ise onlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, mesleki bilgi ve
becerilerinin eksik olmasi, konusulan dile hakim olunmamasi, kiiltiirel yapilarinin
farkli olmasi ve Tirk ¢aligma kiiltiiriine ayak uyduramamasidir. Suriyelilerin ¢alisma
hayatinda karsilagtig1 engeller agiklanacak olunursa;
o Hukuki Engeller
Suriyeli Gegici Koruma Kimlik Belgesi’nin olmamasi, T.C. ’de kaydinin
olmamasi, Suriyeli Gegici Koruma Kimlik Belgesi’nin alindig: il ile caligmak
istenilen ilin farkli olmasi,
. Cahsma izni ile Tlgili Engeller
Adayin c¢aligsma izni alma siiresinin uzunlugu, calisma iznini almanin sartlari,
calisma izninin gegerlilik siiresinin kisaligi, ¢calisma izninin uzatilamamasi,
yanlis kayit altina alinma ihtimali ve diploma denklik sorunlari,
e Mesleki Bilgi ve Yeterlilik Eksikligi
Suriyelilerin diisiik egitim seviyesine ve zayif mesleki bilgiye sahip olduklar
algisi,
e Tiirk¢e/Dil Eksikligi
Dil yetersizliginin is glivenligi ve is saglhigina etkisi, ¢alisma performansi ve
verimliligine etkisi, diger ¢alisanlarla iletisim ve bir {ist pozisyona gegmek gibi
siirecler de dahil olmak iizere ¢calisma ortamina etkisi,
e Kiiltiirel ve Sosyal Etkenler
Tirk is kiiltiirine, ¢calisma saatlerine, aylik maas diizenine, vardiyali1 ¢alisma

ve Tiirkiye’ nin sosyokiiltiirel yapisina uyumsuzluk,
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e Toplum
Tirk toplumunda Suriyelilere karsi fark edilir oranda tepki ve 6nyargi olmasi,

. Temin/istihdama Ulasilabilirlik
Hem isverenin hem de gecici koruma kapsamindaki Suriyeli is giicii
adaylarinin bulusabilecegi ortak platformlarin genel olarak bilinmemesi,

e SGK
Calisanlarin  SGK  kapsaminda bulunmasinin 6nemi, kayitsiz istihdam
yayginligi,

e Maddi

e Baz yetkililerin Suriyelileri isttihdam etmenin igverene vergi yiikiiniin daha
fazla oldugunu diistinmesi, bunun da gecici koruma kapsamindaki Suriyelileri
istihdam etmede engel teskil etmesi,

e Kayit Dis1 Calisma
Ozellikle dogu bélgelerinde gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere saglanan
yardim ve imkanlar1 kaybetmemek icin kendilerinin kayit dis1 ¢alismay1 tercih
etmeleri, igverenlerin kurumlarinda kayit dist c¢alisan bulundurmayi kabul
edemeyecekleri i¢in istthdamlarinin saglanamamasi ve Suriyelilere yapilan
yardimlarin ve desteklerin yiiksek olmasinin kayitl bir sekilde Tiirkiye is giicli
piyasasinda yer almalarina engel olusturmasi” seklindedir (Tiirkiye Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu, 2020: 18-19).

2.11. Afganistan’da Istikrarl Go¢ ve Miiltecilik

Miilteci ve siZinmact olgusunun insanlik tarihi kadar eski olmasindan dolayz,
diger iilkelerde oldugu gibi Afganistan’da da yiizyillardir Iran ve Pakistan’a go¢ ettigi
goriilmektedir. 1850°1i yillarda, binlerce Hazarali aileler dogal afetler ve diger
krizlerden kagmak icin Iran’a go¢ etmistir. Afganlarin iran’a ilk belgelenmis hareketi
5.000 kadar Hazarali ailenin Iran’a gd¢ etmesi ve Jam ve Bakharz’a yerlestigi
1850’1lerde olmustur. Daha sonra 1880 ve 1903 yillar1 arasinda, bir diger 15.000 Afgan
aile, Iran’a, Meshed’in dogusunda, Tiirbet Cam alanina yerlesmistir (Y1ldirim, 2018:
132).

Afganistan tarihine bakilacak olunursa, iilke topraklari icinden uzak menzilli
gbc ilk olarak 1860 yilinda Avusturalya’ya go¢ gerceklesmistir. Yasanan bu kitlesel
gocte, Ingiliz hiikiimetinin talebi iizerine, Ghazni ve Kabil bolgelerinden yetmisten

fazla Afgan ailesi, Ingiliz ajanlarin ve vatandaslarin toplanma yerleri olan en biiyiik
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adalara gotiiriilmistiir (International Organization for Migration, 2014: 29). Ayrica
caligkan ve dayanikli olan bu Afgan gd¢menlerinin yardimiyla, yanan Gobsson ve
Samson ovalari, Hint Okyanusu'na baglanan Avustralya'nin bati kiyisina ve Pasifik
Okyanusu'nda sona eren doguya kadar bolgeler ile ilgili bilgi toplama amaglanmis
oldugunu sdylenmektedir. Afgan araglari, develeri ve katirlariyla gergeklesen bu gog
aylar boyunca siirmiistiir. Bdylece Ingiltere'nin is birligiyle ilk Afganistanli gd¢ grubu
Avustralya'da yerlesmistir. Ancak bu go¢ Afganistan’dan bagka bir iilkeye yapilan ilk
goc degildir. Ciinkii y1llar dnce Afganlar Orta Asya, Hindistan, iran ve Irak’a gidip bu
topraklara yerlesmistir. Ornegin Abdiil Rahman'in zamanindan énce insanlar zorla gog
etmisglerdir. Ancak, Abdiil Rahman donemi kadar go¢ ve yerinden edilmeden zarar
gormemistir. Afganistan {inlii tarith¢isi Ghulam Mohammad Ghubar’in yazdiklarina
gbre Abdiil Rahman doneminde Hazaralarin yiizde 65°1 katliama tabi tutulmus ve
yerinden edilmistir (Ghubar, 1989: 528).

Tiim tarihgiler, diistiniirler ve go¢ arastirmacilar bir yerden baska bir yere
yapilan gociin sadece gd¢cmenlere zarar vermedigi, gb¢ alan yerdeki halka da zarar
verdigi yonilinde goriis birliginde olmuslardir. Ancak Afganistan’ da yasanan goc
olgusu farkli bir boyuta sahiptir. Ozellikle, Afganlarn son otuz yilda iilkeden
kagmalar1 sadece unutmakla kalmayip ayni zamanda kimliklerinin tespiti i¢in zemin
saglamistir. Ote yandan bu goglerde meydana gelen trajediler tiim diinyaya
duyurulmus ve uluslararasi insan haklar ile ilgilenen biitiin 6rgiitlerin de dikkatini
¢cekmistir. Son zamanda yasanan go¢ ve yerinden olma olaylari, tiim zorluklar1 ve
giicliikleri ile birlikte Afganistan halkina geriye doniip bakma sansi vermistir. Katliam,
kolelik ve yerinden edilmeler, adaletten uzak kalmalar, kamu refah1 ve kisisel rahatlik
gibi ilkel ihtiyag¢lar bulunamayan bir ge¢misten giinlimiize kadar devam etmektedir.
Her ne kadar yasanan bu gogler Afganistan halkinda kayiplara ve psikolojik acidan
telafi edilemez sorunlara yol agsa da iilkenin gizli tarihsel ger¢eklerini ortaya ¢ikardigi
i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sekilde sos yo-kiiltiirel yaklagim ¢er¢evesinden bakildig:
zaman tarihsel gercekleri ortaya cikarmasi, gociin 6nemli ve dikkat cekici bir
kazanimidir. 1990’11 yillarda 5 milyonun iizerinde Afganistan vatandasi yerinden
edilmistir. Bu oran ayni zamanda diinyadaki gd¢ oraninin yiizde iiglinden fazladir.
Giliniimiizde ise degisik iilkelerde yaklasik olarak 10 milyon Afganistan vatandasi
bulunmakta ve bu vatandaslar siirekli olarak yerinden edilme olgusuyla
ugragsmaktadirlar. Taliban’in yikilisindan Onceki yillarda degisik iilkelere yayilmis

toplamda 5,3 milyon kadar Afganistan gégmeni bulunmaktaydi. Bu oran, diinyadaki
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miiltecilerin yiizde 40’11 olusturmaktaydi (International Organization for Migration,
2014: 73).

Afganistan’dan yapilan goglerin ilk ne zaman basladigiyla alakali olarak net
bir tarih bulunmamakla birlikte, 1978 darbesinden sonra Iran ve Pakistan’a biiyiik go¢
dalgalar1 gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’ne bagli Afganistan hiikiimetinin, {ilke
genelinde direnise sebep olan eylemleri, bu kitlesel gogiin nedenlerinden biri olmustur.
Ozellikle Sovyet istilas1 ve Afganistan halki ile Kizil Ordu arasinda savasin siddetinin
artmas1 ilkede go¢ siirecini hizlandirmistir. Giiniimiizde Iran, aciklanan resmi
rakamlara gore Tllkesinde yaklasik olarak 800 bin Afganistan vatandasini
barindirmaktadir. Ag¢iklanan bu rakam, Afganistan’da gé¢ olgusunun uzun bir gegmisi
oldugunu gozler oniine sermektedir. Ote yandan, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligine (BMMYK) gore, yabanci iilkede yasayan, ¢cogu siginmaci
olarak ev sahibi iilkelerde dogmus, ayni ililkede evlenmis ve ¢ocuklar1 da diinyaya
gelmis olan iki nesil Afganistan miilteci mevcuttur (International Organization for
Migration, 2014: 74). Buradan da anlasilacag tizere, birgok Afganistan vatandaginin
yaklasik 30 yilin1 yabanci iilkelerde gécmen olarak gegirdikleri agiktir. Iran islami
Cumhuriyeti, Igisleri Bakanligi, Yabanci Vatandaslar ve Gog¢men Biirosunun
yetkililerinin sdylediklerine gore, iran'a go¢ eden Afganistan vatandaslarin sayist, Dr.
Najibullah hiikiimetinin (1986-1996) devrilmesinden sonra yiiz binlerce kisi geri
dondiigiinde yaklagik 3,5 milyona ulagmistir. Ayrica Pakistan 1,4 milyon Afgan
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Kayith Afganistanlilar, Pakistan Niifus Idaresi
tarafindan verilen kayit belgelerine sahiptir. 2002 yilinda Pakistan'daki Afgan
gdcmenlerin sayist 3 milyondu; bu say1r 2018 sonunda 1.400.235 kisiye diistii.
Miiltecilerin %32'si kamplarda, %68'i kamp disinda yasamaktadir. 2002-2018 yillar
arasinda 4 milyon 378 bin 208 miilteci ana vatanlarina geri doniis saglamistir. Afgan
miiltecilerin yiizde 48'i ¢ocuklardan olusmaktadir. Kadinlar ve c¢ocuklar ise Afgan
miilteci niifusunun %71'in1 teskil etmektedir. Gegerli belgelere sahip kayith Afgan
miiltecilerin %58't Hayber Pakhtunkhwa bolgesinde, %23'i Belucistan'da, %12'si
Pencap'ta, %5'i Sind vilayetinde ve %2'si Islamabad'da ikamet etmektedir (Yesevi,
2019:11).

Goniillii geri doniis operasyonu, UNHCR'nin bu bdlgedeki en biiyiik
operasyonudur. 1992 yilinda baslamis ve 1999 yilinda mali sorunlar nedeniyle sona
ermistir. 2000 yilinda yeniden baslamig 2021 Taliban’in iilkeyi ele gegirmesine kadar

devam etmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Pakistan'daki
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temsilcisi indrika Ratvatte, Afganistan niifusunun yiizde 20'sinin diger iilkelerden geri
donenlerden olustugunu ve son on yilda Pakistan’dan 3,8 milyon Afgan miiltecinin
gonilli olarak iilkeye dondiigiinti agikladi. Ancak 1,5 milyon Afgan miilteci hala
Pakistan'da yasadigini belirtmistir (Yesevi, 2019:12).

Ancak, Miicahitlerin yoOnetimi sirasinda yeniden catigma ve savaglarin
baslamasiyla birlikte, ge¢miste iilkeyi terk etmeyen vatandaslar 6nemli sayida insan
Afganistan'dan kagmak zorunda kalmislar. Ciinkii Miicahitlerin zaferi Afganistan’da
14 yi1l siiren i¢ savasa nokta koyamamustir. Miicahit hiikiimetinin kurulmasindan
sonraki giinden itibaren, rakip gruplar (siyasal partiler) siyasal iktidarin basina
gecebilmek ya da hedeflerine ulasmak igin birbirlerine karsi yeni bir savas
baslatmiglardir. Bu savasin sonucunda, on binlerce insan 6ldiiriilmiis ve yarim milyonu
da yerlerinden edilmistir. Taliban’in Afganistan'daki dogu ve bat1 bolgelerinde
gosterdigi siddetin baskin olmasi nedeniyle go¢ durumlari daha da kotiilesmistir.
2001'in sonlarinda Taliban yonetiminin sona ermesine ragmen Afganistan'dan diger
iilkelere, ozellikle Iran, Pakistan ve Bati iilkelere go¢ akisi devam etmistir.
Afganistan’da heniiz yeni bir sistemin olusturulamamasi, lilke digina gé¢ edenlerin
anavatanlarina doniisleri i¢in heniiz ciddi bir zemin saglayamamistir. Son zamanlarda
Afganlarm Iran, Pakistan, Tiirkiye, ABD gibi iilkelere hizla bir go¢ akisi sdz
konusudur. Ozellikle 1979 ila 2018 yillar1 arasi donemde Afganistan niifusunun

yaklagsik olarak ylizde 30’u iilkeden ayrilmistir (Geyik, 2018: 135-140).

2.11.1. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan Afganistan’dan Go¢cmen Sayisina
fliskin Veriler

Yerinden edilmis milyonlarca Afganistan vatandasi, diinyanin dort bir yaninda
ilkelerde mahsur kalmis durumda olup sayilart her gegen giin artmaktadir. Bu
gdgmenler, hedef iilkelere gitmek i¢in Iran, Pakistan ve sonrasinda Tiirkiye’yi gegis
tilkesi olarak kullanmaktadir. Tirk Hiikiimeti artik yasadisi gogmenleri tilkelerine
kabul etmemektedir. Tiirkiye, Afganistan’da yapilan goglerde kavsak, gecis ve transit
konuma sahiptir. Giiniimiizde niifus oranina bakildiginda en fazla miilteciyi barindiran
tilke, Tirkiye’dir. Bunun sebebi komsu iilkelerde 1980’li yillardan itibaren yasanan

ekonomik, sosyal ve siyasi karisikliklardir (Yildirim, 2018: 144).
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Tablo 2.3: Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu Verileri

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
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GOC IDARESI
> BASKANLIGI

2021 YIL SONU

G Idaresi Baskanln verisidir.

Kaynak: Gog idaresi Baskanhgi 2021 (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-
istatistikler [Erisim Tarihi: 03.07.2022]).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii’ndeki
giincel verileri istatistiklerine gore 2018 yilinda toplam uluslararas1 koruma bagvuru
yapan yabancilarin sayist 114.537 iken 2021 yili itibariyle 29.256 kisiye gerilemistir.
Uluslararasi koruma basvuru yapan yabanci uyruklularin dagilimina gore 2021 yilinda
en ¢ok bagvuru yapan Afganistan vatandaslaridir. 29.256 kisiden 21.926’s1 sadece
Afganistan vatandaslarindan olusmaktadir. Ikinci sirada Irak iigiincii sirada ise Iran
vatandaglar1 yer almaktadir (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
[Erisim Tarihi: 03.07.2022]).

Tiirkiye’de 2021 yilina dek, toplamda 90.310 si§inmaci gozaltina alinmastir.
Bu rakamin 38.341’°ini Afgan miilteciler olusturmaktadir. 2020 yilinda ise tutuklanan
Afgan miilteci say1s1 50161 olmustur. 2013 ila 2019 yillar1 arasinda 4.130 kadar Afgan
calisma izni almistir. Ote yandan Tiirkiye’de oturma izni alan Afganlar, diger
gogmenlere gore sekizinci sirada yer almaktadir. Toplamda 40.793 Afgan kisa donem
oturma iznine sahipken, 4515 Afgan ise 6grenci ikamet iznine tabidir (Diken, 2021).
Tiirkiye’de resmi olarak kayith 3,9 milyon miilteci ve siZinmacilar i¢inde en fazla

Suriyeliler bulunurken, ikinci sirada Afgan’lar yer almaktadir (Yildirim, 2018: 145).

60


https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

UNHCR verilerine gore, 31 Mayis 2018 itibariyle 3,9 milyonun 3,5 milyonu Suriyeli
ve 169 bini Afganistanl ve digerleri ise Irak, Iran ve Somalililer den olugmaktadir.
Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin verilerine gore Tiirkiye’de 2017
yilinda yabancilara verilen ikamet izinlerinde 30.241 kisi ile Afganistan altinci sirada
yer almaktadir. 2017 yilinda yakalanan diizensiz gd¢menler i¢inde ise Afganistan
45.259 kisi ile ticlincii sirada yer almaktadir. UNHCR Tiirkiye istatistiklerine gore 31
Mayis 2018 itibariyle UNHCR’ye kayit yaptiran toplam 362.943 kisinin %47’ sini
Afgan’lar olusmaktadir (Yildirim, 2018: 145-146).

Gog¢ kelimesi, ¢ok genis bir alana sahip, yasal ve yasadisi miilteci/siginmaci
olgular iceren biiyiik bir konudur. Bu nedenle ¢alismamiz, Tiirkiye sinirini yasa dist
olarak gecen ve Avrupa lilkelerine ulasmak igin Tiirkiye hiikiimetine siginma
basvurusunda bulunan Afganistan miilteci/siginmacilarint  ele almaktadir.
Afganistan’daki go¢ akist uzun bir tarihe sahip olmakla birlikte olduk¢a farkli
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Dolaysiyla, bir sonuca varmak adina Afganistan’daki
gdc hareketlerini 6zetlemekte fayda goriilmektedir. Gog, kiiresel bir olgudur ve
giiniimiizde insanlarin giinliik ihtiyaglarmin ayilmaz bir pargasi haline gelmistir. Is
imkanlarin eksikligi, savasg, toplumsal baski, siyasi diisiinceler vb. gibi bir¢ok faktor,
insanlart goce sevk etmektedir. Bu sebeple, Afganistan’daki go¢ krizinin sadece
istthdam ile Onleneceginin iddia edilmesi yanlis olacaktir. Gog, istthdam ve is
imkanlar fazla oldugu {ilkeler ya da diinyanin gelismis ve sanayilesmis lilkelerine
dogru yapilmakta olup, mevcut olup uluslararas iliskiler ve kiiltiirlerin bir pargasi
haline gelmistir (Y1ldirim, 2018: 152-154).

BM’nin rakamlarma gore, Tiirkiye yaklasik 183.000 Afgan miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bugiin yaklagik olarak 300.000 Afgan, Tiirkiye'de kalici olarak
yasamini siirdiirmektedir. Ote yandan resmi olmayan verilere gore binlerce Afgan
miilteci su anda Tiirkiye'de kayit dis1 caligmakta ve basta saglik olmak iizere bir¢cok
temel ihtiyactan yoksun olarak yasamin siirdiirmektedir. Mevcut BM istatistiklerine
gore giinlimiizde Tirkiye iizerinde yaklagik olarak 4 milyon miilteci yasamim
siirdiirmektedir. Bunlarin yaklasik 3,7 milyonunu Suriye'deki i¢ savastan kacan
miilteciler olusturmaktadir (https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-afganistan-
gocmen-kayit-disi-asi-saglik-bm/6394183.html [Erisim Tarihi:14.02.2022]). Resmi

verilere gére 7 Temmuz 2021 itibartyla Tiirkiye'de yakalanan 62.687 kacak gd¢gmenin
25.643'ii Afganlardan meydana gelmektedir. Iran'm smnir bolgesi iizerindeki kitlesel

yigi1lmalar, Tiirkiye'nin potansiyel bir go¢ destinasyonu olma riskini artirmaktadir. Go¢
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olgusu, tipk1 iilkemizde oldugu iizere Iran’da da tartisilan bir konu haline gelmistir.
Ciinkii ilkede yaklagik olarak 3,6 milyon kadar Suriyeli ve Afgan vatandasin yasadigi
ifade edilmektedir (https://www.indyturk.com/node/389751/haber/tiirkiye-afgan-
gocliniin-kiskacinda-iilke-yeni-bir-gé¢-dalgasina-hazir-mu, [Erisim
Tarihi:14.02.2022]). Afganlarin baska iilkelere go0¢ etmesinin ana sebebi,
giivensizlik, savas ve issizliktir. Ozellikle can giivenliginden endise duyan Afganlar,
go¢ etmektedirler. Her ne kadar Afganistan devleti, halkinin gelecegi adina genglere
is imkam saglayacak ve onlara umut olacak atilimlar yapsa da gogii yavaslatacagi
ancak gociin gerceklesmesini durduramayacagi agiktir. Cilinkii gog, Afganistan, Irak
ve Suriye gibi lilkelerde meslek ve istihdamdan ziyade, ¢ogunlukla hayatta kalabilmek
adina yapilmaktadir. Bu sebeple ozellikle giiniimiizde Afganistan’da artan gog
hareketliligi, glivensizlik ve savas temelinde hesaplanmalidir. Her ne kadar yasadigi
evden ve vatanindan ayrilmak istihdamla ilgili olsa da temelinde terdr, savas ve can

giivenligi yatmaktadir.

2.11.2. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan Afganistanhlarin Caliyma Hayati
Bu biiyiikliige sahip uluslararasi koruma altindaki siginmacilarin yasamlarini
insan onuruna yakisir bir seklide devam ettirebilmeleri i¢in c¢alisma hakkina sahip
olmalari biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de taraf bir {ilke olarak
1951 Cenevre Sozlesmesini cografi ¢ekincesiyle kabul ederek imza atmistir. Bu
sebeple Avrupa iilkelerinden gelen gd¢menleri miilteci olarak kabul etmekle birlikte,
diger tiim s1iginmaci olarak bagvuruda bulunan yabancilara “sartli miilteci” veya “statii
sahibi” olarak tanimlar. Dolayisiyla, Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi kisilerin ¢aligmalarina iligkin yonetmelik, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26 Nisan 2016 tarih ve 29695
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Asagida Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi kisilerin ¢calismalarina
yonelik yonetmelikte belirlenen maddeler bulunmaktadir:
1) maddesinde “bagvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi kisiler calismaya
baslamadan Once calisma izni almakla yiikiimliidiir. Bu kisilerden basvurusu
uygun gorllenlere c¢alisma izni Bakanlik tarafindan wverilir” seklinde

uluslararast koruma basvuru sahibi ve statiisii sahibi kisilere ¢alisma izni
almadan ¢alisamayacagini belirtilmistir.
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2) Madde 6 — (2) “gegerli kimlik belgesi olmadikga, basvuru sahibi veya sartl
miilteci statiisii sahibi kisinin gegerli ¢alisma izninin olmasi, farkli bir igveren
yaninda veya bagimsiz olarak ¢alisma izni basvurusu yapma hakki vermez”.

3) Madde 6 - (3) “calisma izni bagvurusu uluslararasi1 koruma basvurusu
tarihinden alt1 ay sonra yapilabilir”.

4) Madde 6 - (4) “belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliligli getirilen basvuru
sahibi ve sartl miiltecinin, bu il sinirlar1 disinda ¢alisma izni almak i¢in yaptigi
basvurular, I¢isleri Bakanliginin goriisii alinarak sonuglandirilir”.

Ayrica, Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
kisilerin caligsmalarina iliskin bazi sektorlerde ¢calisma izni olmadan da ¢alisabilir. Tabi
bu ¢alisma izni muafiyeti kendine mahsus sartlari vardir.

1) Madde 9 — (1) “mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak bagvuru
sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari, uluslararasi koruma
saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yapilir”.

2) Madde 9 - (2) “Bakanlikg¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilara iligkin il
ve kota siirlamasi getirilebilir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm [Erisim
Tarihi:14.02.2022]).

Bu kota siirlamasi Ceren YILDIZ’ 1n uzmanlik tezi olan “mevsimlik tarim

veya hayvancilik islerinde calisacak uluslararast koruma basvuru sahibi ve sarth
miilteci statiisii sahibi kisiler i¢in de c¢alisma izni muafiyeti ile il ve %10 kota

sinirlamasi getirilmistir (Yildiz, 2017, s. 23)”.

Dolayisiyla yurtdisindan gelen yabancilar ve uluslararasi koruma basvuruda
bulunan tiim siginmacilara ve sartli miilteci statii sahibi kisilere Tiirkiye’de ¢alisma

hakki verilmistir. Yani hukuk ve kanun a¢isindan hi¢bir engel bulunmamaktadir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan Afganistanlarin ¢alisma belgesi Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi vermektedir. Calisma belgesi basvurular
UIGM tarafindan degerlendirilir. Calisma belgesi alabilmek igin kisilerin 99 ile
baslayan T.C. kimlik belgesini de yaninda bulundurmasi gerekmektedir. Uluslararasi
koruma kapsaminda olan Afganistanlilar uluslararasi koruma basvuru tarihinden 6 ay
sonra kayithh olunan Tiirkiye’deki il iizerinden basvurusunu gerceklestirmesi
gerekmektedir. Ayrica farkli bir ilde calismayi diisiinen Afganistanlilar da Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligia basvuruda bulunup Igisleri Bakanligmin
konu hakkinda goriisiiyle kararin  bildirilmesi  suretiyle miimkiin olup

calisabilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 internet sitesinde ilan
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edilen kriterlere sahip Afganistanlilar da ¢alisma izni almak kosuluyla da kendi is

yerlerini kurabilirler. Ancak asagidaki mesleklere yonelik gerek Afganistanlilar

gerekse diger yabancilarin icra etmeleri yasaktir;

Dis Hekimligi,

Hastabakicilik,

Eczacilik,

Veterinerlik,

Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik,

Avukatlik,

Noterlik,

Ozel kuruluglarda veya kamu kurumlarinda giivenlik gorevlisi,

Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkeilar, katiplik, tayfalik vb.,
Glimriik miisavirligi,

Turist rehberligi,

Hakimlik,

Savcilik (CSGB, 2022).

Bununla birlikte Afgan miiltecilerin ¢ogu giindelik islerde veya ingaat,

hayvancilik, fabrikalar ve tekstil fabrikalar1 gibi kayit dis1 sektdrlerde ¢alismaktadir. 11

Gog Idaresime hi¢ erisimi olmayan goc¢menler, calisma izni basvurusunda

bulunamayacak, bu da onlar kayit dis1 sektdrde gilivencesiz galigmaya zorluyor. Dil

eksikligi, is bulmalarina yardimci olabilecek sosyal medyaya erisememe ve ticretlerle

ilgili sorunlar da siginmacilar ve Afgan miilteciler icin istihdam sorunlarina yol

acmaktadir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 108-109).
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UCUNCU BOLUM
METODOLOJI

3.1.Calismanin Amaci ve Onemi

Miilteci girisimciler Ozellikleri ve yasam deneyimleri agisindan yerel
girisimcilerden farklilik gostermekle beraber gog ettikleri iilkede is sahibi olan kisiler
olarak nitelendirilmektedir. Miilteci girisimciligi kavramini daha iyi anlamak i¢in bu
farkliliklar1 detayli bir sekilde incelemek gerekmektedir. Bu arastirmada, miiltecilerin
yerel girisimcilerden farkli olarak kullandiklar1 sosyal aglar, disaridan bir bakis
acistyla 6zel durumlart firsata doniistirme yetenekleri ve yasadiklari sikintilar,
dislanma, gelecek kaygisi gibi durumlarla karsilastiklart yasam tecriibeleri nedeniyle
siki siktya kendi islerine sarilarak disiplinli ¢alisma ortami olusturduklar: goriilmiistiir.
Tiim bu sebepler calismamizda tam ayrintili ve net bir sekilde incelenmeyip ylizeysel
olarak irdelenmistir. Ancak gogmen ve Ozellikle miilteci girisimcilerin olusumunu
anlamak ve en basta miilteci siire¢lerindeki karakteristik 6zelliklerin ve deneyimlerin
bilinmesi gerekmektedir. Arastirmaya acik olan bu alanin diginda girisimcilige
sunulan yaklasimlar dogrultusunda miilteci girisimciligine yonelik bazi yaklagimlar
gelistirilmistir. Bu yaklasimlar, girisimcilige giren miiltecilerin hangi 6zelliklerinden
faydalanarak is hayatina atildiklarini ve neden girisimciligi tercih ettikleri gibi sorulara
yanit bulmaya ¢aligmaktadir.

Bu calismamizda amag, son zamanlarda Tiirkiye’ye olan yogun miilteci ve
siginmacinin go¢ etmesiyle birlikte burada kendi hayatlarini idame ettirebilmeleri ve
gelir elde etmeleri icin lilkelerinde yapmis olduklar1 mesleklerini geldigi tilkenin
sartlarina uygun sekilde is hayatina nasil atildig: tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu
nedenle, miilteci girisimciler {izerine yeterince bir calisma olmadigi literatiir
taramalarinda saptanmistir. Calismaya baslamadan once aktif olarak terciimanlik
yaptigim ve miiltecileri yakindan tanima firsatim oldugu i¢in ve bir¢cok miilteci
girisimlerle birlikte calisti§im icin onlarin yasadigir problemleri gozlemledigim ve
eksikliklerini  tespit ettigimden dolayr bu ¢alismanin yapilmas1 gerektigi
diistiniilmiistiir. Ayrica bir yabanci uyruklu vatandas oldugumdan dolay1 girisimci
miiltecilerle (6rneklem) kitlesine ulasilmasinda daha kolay iletisim kurulmus olup veri
toplama anlaminda gé¢men girisimcilerin kendinden biriyle konusurken daha rahat

hissettigi i¢in bu anlamda c¢aligmamiza yonelik dogru bilgiler yer almaktadir.
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Afganistanli girisimcilerin yani sira en ¢ok gd¢men kitleye sahip olan Suriyeli
girisimcilerle de tezin igerigi zenginlestirilmis ve amacina yonelik kapsamli bir
calisma olacag diisiintilmiistiir.

Yukaridaki sayfalarda belirtildigi gibi bu ¢alismanin ana amaci1 dogal olarak
ana vatanlari ile ekonomik ve kiiltiirel iliskileri olan Afganistan ve Suriyeli siginmaci
ve miilteci girisimcilerin ulusal ve uluslararasi ticaret yapma potansiyellerinin yiiksek
oldugu diisiincesinden hareketle; oncelikle (a) Tiirkiye’de gegici olarak bulunan
sigimmacilar ve yerlesmis miiltecilerin is yapmalarmin 6niindeki engellerin (hukuki,
ekonomik, sosyal, vb.) belirlenmesi, (b) siginmacilarin kendi islerini yapma ve
uluslararasi ticaret yapma potansiyellerinin 6l¢iilmesi (Kapital, Mesleki Bilgi/Beceri,
vb.), (c) miiltecilerin kendi islerini yaparken karsilastiklar1 giiclik ve goriinmez
engeller belirlenmeye ¢alisilmistir.

Genel yaklagimlara baktigimizda miiltecilerin etnik kdkenleriyle olusturduklari
sosyal aglar, mensei tilkelerinde var olan kiiltiirin veya herhangi farkli bir iiriin veya
hizmeti gog¢ ettikleri ev sahibi iilkede pazarlayarak rekabet ortaminda istiinliik
saglayabildikleri, gb¢ alan iilkenin miiltecilerin girisimcilige tesvik edici politikalar
uygulamasi gibi nedenlere deginildigi goriilmektedir. Ancak bu nedenler her
yaklagimda ayr1 ayr1 incelenmekte olup miilteci girisimciliginin ayrintili bir bigimde
anlasilmasina katki saglamadigi goriilmektedir. Bu baglamda miilteci girisimcilerin
neden girisimcilige yoneldigi sorusunun cevabi, anavatanlarmin kiiltiirleri, yasadigi
tecriibeleri 1yice arastirilmis tam olarak inceleyen yeni bir model olusturularak
girisimcilige neden yoneldiklerinin cevabi alinmaya ¢alisilmistir.

Ayni zamanda gbgmen girisimcilerin gog ettikleri tilkedeki ekonomik ve sosyal
katkilar1 bulunmaktadir. Yine bu alandaki arastirmalarda yeterli bilgi bulunmasa da
miiltecilerin edindikleri girisimcilikleriyle gerek miisterilerine farkli iiriin ve hizmetler
sunmalariyla olsun gerekse isletme sahibi olarak girisimcilik konusunda isci istithdam
saglamas1 olsun bir¢cok katkilarinin olduklarimi belirtmekte fayda vardir. Ayrica,
miilteciler kendi islerini kurduktan sonra, ¢ogu kendi etnik kdkeninden insani
isletmelerine katmalariyla, diger miiltecilerin ekonomik olarak kalkinmasini
saglamaktadir. Yiizeysel olarak deginilen bu katkilarin daha detayli incelemesine
ithtiya¢ duyan bir literatiir eksikligi bulunmaktadir.

Bu arastirmada elde edilen verilerin analizi genel olarak gilindelik hayat
sosyolojisi baglaminda yapilmistir. Yapisalci ¢aligmalarin daha genis goriisliniin

aksine, gilindelik yasam sosyolojisi, hermeneutik anlayistaki mikro etkilesimlere
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odaklanir. Bireyin zihinsel ger¢ekligini giindelik hayatin sosyolojisine dair ortak bir
anlayis olarak On varsayan bir yaklasimla, Afgan miilteci ve siginmacilarin giindelik
yasamlarmin toplumsal ger¢ekligini anlamaya calisir. Ayrica bu g¢alismada uydu
kentlerden olan Istanbul-Diizce-Denizli- Manisa’da yasayan Suriyeli ve Afganistanli
miilteci ve sigimmacilarin giindelik yasamlarinda girisimcilikle ilgilenenler kendi
imkanlarinca ticari girisim yapanlar veya farkli kurum ve kuruluslarda daha 6nceden
kazanmis bilgi ve becerilerini kullananlar isyeri agmis girisimei miiltecilerden
olusturmaktadir. Bu baglamda uydu kentler Istanbul-Diizce-Denizli-Manisa'da
yasayan Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Ofisi ve Igisleri
Bakanlhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yerlesmis Suriyeli ve Afganistanl
miilteci ve siginmacilarin girisimcilik (i¢ ve dis) ticaret yapma potansiyellerinin
yiiksek oldugu diisiintilmektedir.

Ozelikle miiltecilerin kendi islerini kurmalar1 ve isci istihdam etmeleri
konusunda birtakim engeller (hukuki, ekonomik, sosyal, vb.) goriilmektedir.
Miilteciler kendi islerini kurarken karsilastiklari zorluklar ve goriinmez engellerin
belirlenmesi ¢alismanin ana konularindandir. Buna ek olarak gogmen girisimciler,
ilke ekonomisine ve sosyal hayata katki saglayan gociin toplumsal sorunlariyla bag
etme agisindan “adaptasyon aktorleri” olarak degerlendirilebilir. GO¢men
girisimciliginin desteklenmesi ve gd¢gmen girisimceilerin katiliminin goériiniir kilinmasi,
en bliyilk gé¢men niifusuna sahip olan Suriyeliler ile ilgili olumlu bir bakis agisi
olusturma ve toplumlar arast uyumu saglama yolunda onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Gogmen girisimcilik siirecinin desteklenmesi, bu siirecin nasil isledigi,
girisimcilik slirecinde yaganan sorunlar ve go¢gmen girisimciliginin sundugu firsatlarin
belirlenmesi ile miimkiindiir. Girisimciligin yiiriitiilebilir ve gelistirilebilir olmasi i¢in,
sorunlarin ¢oziilmesine ve ilgili politika ve eylemlerin tesvik edilmesine yonelik
adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Bu arglimanlardan hareketle gd¢menlerin
girisimcilik siirecini arastirmak ve gogmenlerin isletmeleri tizerinden girisimci olarak
ilke ekonomisine katkilarini ortaya ¢ikarmak amaciyla gogmenlerin sosyo-kiiltiirel
yasamda yaptiklar1 katkiyr ortaya koymayi hedeflenmistir. Bu hedef ¢ergevesinde
caligmanin temel sorunlari; calisma izni, is yeri kurma ve agma, piyasa, mesleki bilgi
ve beceri, girisimcilik iklimi, temsil yetkisi ve mali ortam ile ilgili sorunlardir. Bunlar1
yaparken ne gibi zorluklar yasadiklarina dair sorunlar ve miilteci v siginmacilarin bu

sorunlarla ilgili beklentilerine ve 6nerilerine dair kendi goriislerini beyan etmislerdir.
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Calismamizin bu kisminda arastirmamiza yonelik asagidaki sorulara yer

verilmistir:

3.2. Arastirmanin Sorusu

1) Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler ve uluslararasi koruma
kapsaminda bulunan Afganistanlilarin is yapmalarinin onilindeki engeller
nelerdir?

2) Uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki Afganistanli ve Suriyeli
miiltecilerin girisimci 6zellikleri nelerdir?

3) Uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki Afganistanli ve Suriyeli
miiltecileri girisimcilige yonelten sebepler nelerdir?

4) Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki Afganistanli ve Suriyeli
miilteci girisimciler kendi ‘girisimsel kimliklerini’ nasil olusturmaktadirlar?

5) Uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki Afganistanli ve Suriyeli
miiltecilerin sahip olduklar: kiiltiirel 6zellikler girisimcilik faaliyetlerinde bir
firsat olusturuyor mu?

6) Uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki Afganistanli ve Suriyeli
miilteciler, girisimsel faaliyetlerinde go¢ ettikleri bolgenin &zelliklerini

gozeterek mi hareket etmektedir?

3.3.Calismanin Yontem ve Teknikleri

Calisma, saha arastirmasi odakli, gozlem ve miilakat teknigiyle nitel veri
toplama yontemini benimseyen biitlinciill ve derinlemesine bir arastirmaya
dayanmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin 6rneklemini belirleyen en 6nemli 6l¢iitii (ana
kiitle) Tiirkiye’ nin kiiclik ve orta dlgekli isletmelerinde sahipligi bulunan Suriyeli ve
Afganistanli miilteci girisimcilerden olusmaktadir. Bir bakima ¢alismanin gévdesini
olusturan gecici koruma statiisiinde bulunan kayitli Suriyeliler, kentsel veya kendinden
yerlesik miilteci girisimciler ve Uluslararast koruma kapsamindaki ve normal ikamet
ile yasayan Afganistanli miiltecilerden olmaktadir. Bunlar kendi islerini kurmus
girisimciler olmakla beraber alt sorunsal olarak belirtilen sorularin dl¢timlenmesi ve
coziimlenmesinde toplumsal diizey ile bireysel diizey birlikte ele alinmistir. Suriyeli
ve Afganistanl girisimciler lizerinden derinlemesine miilakatlarla elde edilen veriler
icerik analizi yontemiyle kodlama/kategorilestirilen bilgiler yorumlamaya uygun hale

getirilerek miilteci girisimcilerin  olugumuna, O6zelliklerine dair sorulara yanit
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almmistir. Bu nedenle ¢alisma, ‘miilteci girisimciligi’ olgusu g¢ergevesinde ‘anlati
aragtirmasi’ (narrative studies) kapsamindadir (Deniz, 2017: 63).

Calisma sahasindaki katilimcilara ulasma ve onlarla miilakat ii¢ asamada
gergeklestirilmistir. Birinci agama iliski kurma agamasidir. Burada ilk olarak Esnaf ve
Zanaatkarlar Odasi1 ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve ayrica tanidik dost, akraba ve is
insanlarina danisarak liste olusturulmustur. Girisimciler resmi olarak belirtilmis adres
ve telefonundan yararlanilmaya g¢alisilmistir. Bu adres ve telefonlarin gogunlugunun
gercek  olmadigi gozlenmistir, bu nedenle katilimcilara ulasma yoOntemi
degistirilmistir. Anakiitlenin direkt olarak belirlenemedigi, hazir bir liste olmadigi,
homojen olmadig1 durumlarda kullanilan kartopu 6rneklem yontemindeki ulagma
teknigi bu listelere ek olarak kullanilmistir. Yani, bu listelerden ulasilan katilimcilara
tanidiklar1 diger Suriyeli miilteci girisimciler sorulmustur. Bu ulagma teknigi ile
katilimcilarin yaklagik %20’sine ulasilmis, digerlerine ise listeler yoluyla ulagiimistir.
Belirlenen bolgelere giderek adresler tespit edilmis ve ¢alisma ile ilgili kisa bilgi
verildikten sonra miisait ortamin saglamasi beklenmistir daha sonra goériisme formu
katilimciya okunup incelemesi i¢in verilmistir, boylece ikinci asama miilakat siireci
baslamis olup sorulara dogru cevaplar alinmaya calisilmistir.

Uciincii asamada ise miilakat sirasinda alinan notlar bilgisayarda MS Word
ortamina aktarilmistir. Cevaplar bilgisayar ortamina olusturulan bir tablo icinde
verilmistir. Tablonun ilk satirinda, girisimei kodu, adres, yapilan is, miilakatin yeri,
tarihi yer almaktadir. Her bir soru igin ayr1 satir verilmis soru numarasi ile birlikte
cevap yazilmistir. Arastirmay1 yapanin goriisme sirasindaki ek sorular parantez olarak
cevaplardan dnce yer almistir. Tabloda cevaplar kisminda her satirda iki siitun vardir.
[k siitun katilimermin cevaplarmi, ikinci siitun ise ayn1 cevap satir1 karsisinda o an
arastirmacinin kisisel gézlemlerini daha ¢ok simgeler sekilde gdsterilmistir (6rnek icin
Deniz, 2017: 70).

Calisma nitel aragtirmaya yoOnelik bir ¢alisma olmasi nedeniyle ozellikle
aragtirmacinin kendi deneyimlerini ve algiladiklarini arastirmaya dahil etme olasilig1
kisitini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu olasiligin azaltilmasi i¢in arastirmanin her sathasinda,
goriisiilen kisiyle arastirmaci arasinda gecen algi ve deneyimler bu yay ayrag igerisinde
ornegin (Creswell, 2013: 81) belirtilmistir. Ayrica gerek saha i¢inde notlar alinirken
gerekse de bilgisayar ortaminda kisaltmalar icin arastirma boyunca semboller
kullanilmistir. Boylelikle daha hizli olunmasi ve arastirmacinin algisinin

giiclendirilmesi saglanmistir
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“Nitel arastirmada veri analizi; analiz ic¢in verilerin hazirlanmasi, verilerin
kodlanmasi, kodlarin bir araya getirilerek temalara indirgenmesi ve son olarak verinin
sekiller, tablolar veya bir tartisma halinde sunulmasimi igermektedir. Tekindal,
Serife’ye (2020:170), s6z konusu asamalar biitiin arastirmacilarin kullandig1 genel bir
slirectir ve nitel arastirmacilar i¢in genel bir sablon olusturmaktadir. Ancak 6zellikle
fenomenolojide Tekindal, Serife tarafindan gelistirilmis belirli yapilandirilmis analiz
yontemleri vardir” (Tekindal, Serife, 2020:170).

Durum calismasinda verilerin analizi: “Nitel arastirmalarda verileri analiz
etmek i¢in genellikle Straus ve Corbin (1990) tarafindan betimsel ve igerik analizi
olarak siniflandirilmis yontemler kullanilmaktadir”. Ote yandan, Subasi ve Okumus

(2017), durum galismalarinda verileri analiz etmek i¢in su bes yontemi dnermektedir:

1. Ornek eslestirme

Ayn1 durumdan elde edilen bilgilerin cogunun baz1 teorik 6nermelere uyusmasidir.

2. Aciklayicl yapi
Uretilmesi zor ve fazla dikkat isteyen bir siirectir. Amag, durum hakkinda

aciklayici bir yap1 yardimiyla veri analizi yaparak daha sonraki ¢alismalar i¢in fikir
gelistirmektir. Asamalart:

1) Durum hakkinda ilk olarak teorik bir ifade ya da dnerme olusturulur,

2) Ilk durumun bulgular teorik ifade ya da 6nermeyle karsilastirilir,

3) Teorik ifade ya da 6nerme revize edilir,

4) Durumun diger detaylar1 revize edilenle karsilastirilir,

5) Revize edilen daha ¢ok durumla karsilastirilir,

6) Bu siirec ihtiya¢ duyuldugunda birgok zaman kullanilabilir.

3. Zaman serisi analizi
Bir durumun incelenebilmesi igin zaman serisi olusturulur. Ornegin esrar
kullaniminda,
1) Esrarm igilmesi 2) etkilerinin hissedilmesi 3) bu etkilerden hoslanilmasi gibi
bir zaman serisi olusturulur. Bu durumda aragtirmaci hangi durumda
calisacagini belirleyerek o asamanin verilerini analiz eder. Zaman icinde

izlenecek 6zel gostergeleri belirlemenizi saglar.
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4. Mantiksal modeller
Elde edilen sonuglarin basta Ongoriilen Onermelerle birlesmesidir. Bu
durumlarda basta bagimli degisken olan bir degisken siire¢ i¢inde bagimsiz degisken

olarak kullanilabilir.

5. Capraz durum sentezi

Birden fazla durum arasinda karsilastirma yaparak benzer ve farli yonlerini
ortaya koyar ve iligkilendirir. Bu yontemlerden ilk dordii hem tekli hem de ¢oklu
durum analizinde kullanilabilir. Fakat ¢capraz durum sentezi birden ¢ok durum arasinda
iligki kurdugu icin sadece ¢oklu durum analizinde kullanilabilir (Subasi, Okumus,
2017: 423-424).

Calisma bu konuda bir tarama calismasi 6zelligi gostermektedir. Istanbul-
Diizce-Denizli-Manisa sehirlerinde ikamet eden siginmaci ve miiltecilere yonelik
olarak; uluslararasi is hayatinda karsilastiklar1 engeller ve ¢6ziim onerileri konusunda
goriigme sorular1 gelistirilmistir. Goriigme Olgeginin gelistirilmesinde uygulanan
calisma grubunda yer alan arastirma verilerinin, yari-yapilandirilmig goriisme formu
kullanilarak, toplam 36 kisiye derinlemesine goriisme (miilakat) yontemi araciligiyla
toplanmustir. Ayrica arastirma verileri nitel aragtirma yorumlayici fenomenoloji deseni
veri analizinden faydalanilarak tematik olarak analiz edilmistir.

Genel olarak sosyal bilimlerde kullanilan arastirma ydntemlerini, sosyal
olgularin nicelik ve nitelik yoniiyle ele alabiliriz. Nitelik yoniinden yapilan
arastirmalar daha ¢ok sosyal olgunun niteliksel bilesenlerini ve igerigini incelerken,
nicelik yOniiyle yapilan arastirmalar olgular1 sayisallastirarak nicellestirmeyi
hedeflerler. Bu c¢alismada nitel yontem kullanilmistir. Ciink{i nitel arastirma
yontemlerini kullanan c¢aligmalarin hedefi, incelenen durum veya olgu hakkinda
derinlemesine bir anlayis kazanmaktir. Nitel arastirmalarda ¢ogunlukla goézlem,
goriisme (miilakat) ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yoOntemleri
kullanilmaktadir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskisi dl¢tilmektedir.
Goriismenin yani sira miilakatlarla da konuya agiklik getirilmeye calisilmigtir. Son
boliimiinde ise arastirmanin analiz modeli ve goriigme sorularindan elde edilen
bulgular neticesinde sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Kodlama veya kategorilestirme sisteminde derinlemesine gorligmelerden elde
edilen veriler once bilgisayar ortaminda yazilarak daha sonra {iretilen igerikleri

kodlama ve siniflandirma gibi nitel arastirma teknikleri kullanilarak analiz edilmistir.
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Ayrica kategorilestirmeyle birlikte sorunsal yorumsamaci (hermendtik) yaklagimla

¢oziimlenmeye caligilmigtir.

Calismamin Kapsami ve Simirhilhiklar

Calisma Diizce-istanbul-Denizli-Manisa sehirlerinde ikamet eden siginmaci ve
miiltecilere yonelik olarak; miilteci ve siginmacilarin yerel ve uluslararasi is hayatinda
karsilastiklar1 engeller ve ¢6ziim Onerileri gériisme sorulari ile siirhidir. Calismadaki
cesitlilik nedeniyle problemin farkli boyutlar1 glindeme getirilerek gecerli bir sonug
elde edilmesi icin, Orneklemin heterojen ¢esitligini kapsayacak yeterli sayr ve
cesitlilikte olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle 6rneklem gergevesi tek bir bolge ile
sinirli olmayip Istanbul, Diizce, Denizli ve Manisa illerini kapsamaktadir. Ayrica
Manisa, Denizli ve Diizce konum olarak Ege bolgesi olmasi1 nedeniyle daha ¢ok kiiciik
ve orta diizey isletmelere sahip olmasindan hem is hayatina atilan miiltecilerin sayica
az daha 6nce yagsanmamis zorluklarla karsi karsiya kalabildiklerinden 6rneklem olarak
secilmesinin birinci sebebi net verileri elde edilecegi diistintilmiistiir.

Afganli ve Suriyeli go¢menlerin is piyasasindaki durumuna iliskin bu
calismanin saha kismu kii¢iik ve orta biiyiikliikte bir Marmara ve Ege kenti olan
Istanbul, Diizce, Manisa ve Denizli’de gergeklestirilmistir. Bu arastirma i¢in Manisa
ve Denizli’nin se¢ilmesinin iki ana nedeni bulunmaktadir. Birincisi, gogmen emeginin
hareketine olanak saglayacak ¢esitli is kollarin varlig1 ve gd¢menlerin sayica fazla
olmasindan kaynakli yasam bicimleri, yeme i¢gmede Kkiiltiirel aligkanliklar yeni
girisimciliklerin kurulmasina olanak sagladigindan aragtirmaya deger bir lokasyon
olacag1 diislinlilmiistiir. Bunun yani sira Ege bolgesi igerisinde olmas1 gogmenlerin AB
tilkelerine gitmek i¢in en rahat barindiklar1 ve yillarca firsat bekleme bolgesi kiy1
sehirlere yakin bolgeleri tercih etmeleridir.

Ikincisi ise, gd¢gmenlerin ¢alisma hayati, daha benzeri yasanmamus sorunlar ve
kamusal alandaki goriintirliiklerinin artmasiyla miiltecilerin yerel niifusla yer yer
kavgaya varan gerilimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Manisa ve Denizli,
Tiirkiye’de farkliklarin ¢ogunluk toplumuna nasil katilacagina iliskin bir 6rnek teskil
edecegi diisiiniildiigli i¢in aragtirmanin bolgesi olmustur. Ayrica daha 6nce bu bolgede
gogmen girisimcilerin - is  hayatindaki durumuna iligkin bir ¢aligmanin
gerceklestirilmemis olmasi da bu se¢cimde etkili olmustur. 2012’den sonra farkli
gdemen gruplarin (Afganh, Suriyeli, Irakli ve Iranli) yerlestigi bir sehir olmakla

beraber go¢gmenlerin i¢cinde hem sayilari hem de faaliyetleri bakiminda Afganlilarin ve
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Suriyelilerin etkin olusu, arastirmanin odak noktasina onlari yerlestirmistir. Bunun
yaninda, son giinlerde gogmenligin sadece Suriyeliler iizerinden tartigilmasi ve diger
miilteci gruplarin «karanlikta» kalmasi ve seslerini duyuramamalar1 gibi etkenler de
Afganli go¢gmenlerin se¢ilmesindeki diger nedenlerden biridir.

Istanbul ise metropol sehir olma &zelligiyle ekonomik firsatlar1 iginde
barindirmaktadir. Go¢men girisimcileri inceleyen ¢alismanin g¢evresini Tiirkiye’nin
metropol merkezi olan istanbul ilinde faaliyetlerin siirdiiren Suriyeli ve Afganistanl
girisimciler teskil etmektedir. Suriyeli girisimciler 6n plana ¢ikarken bazi ilgelerde
Afganlistanli  girisimcilerde sikga gorilmiistir ve Afganli girisimciler de
arastirmamiza dahil edilmistir. Bu arastirmada kiigiik ve orta olgekli isletme sahibi
gbcmen girisimciler ile gériigmeler yapilmistir.

Goriisme yapilan ilgeler ITO 2022 Yabanci Uyruklu Firmalarm ilge bazli dagilimindan
yola ¢ikilarak belirlenmeye ¢alisiimistir. Ancak bu alanda tiim gogmen girisimcileri
kapsayacak bir istatistiki veri olmadig1 i¢in ve ITO verileri degil, mekansal gozlemde
belirlenen lokasyonlar dikkate alinmistir. Kiigiik ve orta 6lgekli bir isletme agan bir
gdgmen girisimcinin Istanbul dlgeginde Istanbul Ticaret Odasi’na (ITO) ve/veya Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi’na kaydi bulunabilmektedir. Ancak tiim gd¢men girisimcilerin
kayitli olmadigi bilinmektedir. Bunun disinda vergi miikellefi olarak vergi dairelerinde
bazilarmin verisi de bulunabilmektedir. Ruhsat almak i¢in ilge belediyelere
bagvuranlar ve bunlarin listesi de ayr1 bir bilgi kaynagi olmakla beraber bu verilere
erisim oldukg¢a zor ve ¢ogunlukla miimkiin goriinmemektedir. Bu yiizden erisilen
veriler Istanbul’daki tiim go¢men girisimcileri kapsamamaktadir. Alan calismast,
oncelikle alanda kaba gozlem, katilimsiz gozlem genelde kartopu veri toplama
teknigiyle goriisme baslatilmistir. Calismada yer alan gd¢gmen girisimcilerle yiiz yiize
miilakat yontemiyle sorular sorulmustur. Arastirma verilerinin toplanmasinda veri
toplama araci olarak miilakat soru formu kullanilmistir. Goriismelerde girigimciler
haklarinda genel bilgi alindiktan sonra yari yapilandirilmis soru formundaki 7
kategoride toplam 29 soru yoneltilmistir. Bu kategoriler kisisel bilgiler, ¢calisma izni,
is yeri kurma ve agma, hukuki sorunlar, sosyal sorunlar, ekonomik durumla ilgili
sorular, hedef kitle ve piyasa, beklenti ve Onerilerdir. Girisimcilerin ¢ogu izin
vermedigi i¢in goriismelerde ses kaydi alinamamis, sadece notlar aliabilmistir.
Girigimcilerin 6nden bilgilendirilmelerine ragmen sorulara yanit verirken ¢ekingen
davranmasi, ¢ok detayli sorular soruldugunda “neden bu sorulart sorguluyorsunuz”

diye endiselenmesi siireci zorlastirmistir. Tiirkce en az orta seviye bildikleri i¢in dil
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sorunu yasanmamistir. Arastirmacilar alanda girisimci isletme sahiplerinin izniyle
isletmelerin ve isletme sahiplerinin fotograflarini ¢ekmis, izin alinamayan durumlarda
isletmenin  ve isletmenin bulundugu sokagin disaridan genel goriiniimi
fotograflanmistir.

Calisma uydu kent Diizce ilinde ikamet eden Afganistan ve Suriye uyruklu
gecici ve uluslararasi koruma altindaki siginmaci ve miiltecileri konu alinmistir. Diizce
ilinin se¢ilmesindeki neden Diizce ‘nin siginmaci ve miiltecilerin yerlestikleri en eski
uydu kentlerden birisini olusturmasi ve Afganistanli siginmaci ve miiltecilerin yogun
yasadig1 sehirler arasinda yer almaktadir. Diizce ilinin se¢ilmesindeki bir diger neden
ise arastirmacinin sahaya rahat erisebilmesidir. Birgok tanidigim hemsehrimin
Diizce’de is yerlerinin olmasindan dolay1 zaman zaman biirokraside ve Diizce halkiyla
uyumunda zorluklar yasadiklarini sdylemesi, baska Afganlarin da kiigiik gapta tiretim
yerleri, magaza, diikkdn gibi faaliyet bulunmasi incelenmesi Diizce ilini cazip
kilmistir. Ayrica son zamanlarda 6zelikle Afgan miilteciler i¢in lokasyon olarak
onemli bir konuma sahip diizensiz gé¢menler Tiirkiye’ye girisinden sonra ilk olarak
Diizce iline gelmektedir, daha sonra baska illerde yasayan akraba, dost ve
tanidiklarinin ~ yanlarina  gitmektedirler. Bundan dolayr Diizce Afganistanl
miiltecilerin odak noktas: haline gelmektedir. Bu bilgiyi kanitlayan bir¢ok resmi
belgeler mevcuttur. Gazeteci Rusen Takva’nin katildigi programda, 6zellikle Afgan
miiltecilerin iltica etmek i¢in bazi illeri tercih ettiklerini dile getirerek “Kdyleri aldi
Taliban biz kagmak istiyoruz. Ik dnce gitmek istedikleri yerler arasinda Diizce’de var”
diyerek son zamanlarda Diizce’nin miilteciler i¢in kayda deger konum oldugunu
belirtmistir  (https://www.duzcesonhaber.com/gundem-duzce-Haberleri/7650-afgan-
multecilerin-ilk-tercihi-duzce [Erisim Tarihi:18.07.2022]).

En ¢ok Suriyeli barindiran sehir 546 bin 588 kisi ile Istanbul’dur. Manisa 14
bin 249 kisi ile 23. sirada Denizli 14 bin 154 kisi ile 24. sira ve Diizce ise 1688 kisi

ile 68. siraya yerlesmis olup, Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun oldugu sehir
ise %38,5 ile Kilis’dir. Kilis’te 145 bin 826 Tiirk vatandasi ile kayit altina alinmis 91
bin 280 Suriyeli bulunuyor. Suriyeli yogunlugunda Kilis’i %19,5 oran ile Hatay takip
etmektedir  (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/  [Erisim  Tarihi:
15.07.2022]).

74


https://www.duzcesonhaber.com/gundem-duzce-Haberleri/7650-afgan-multecilerin-ilk-tercihi-duzce
https://www.duzcesonhaber.com/gundem-duzce-Haberleri/7650-afgan-multecilerin-ilk-tercihi-duzce
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

DORDUNCU BOLUM

4. ARASTIRMANIN BULGULARI VE LITERATUR TARAMASI

Calismanin bu boliimiinde, Suriyeli ve Afganistanli miilteci girisimcilerin
Ozelliklerinin saptanmasina yonelik miilakat gériismelerinden elde edilen bulgulara ve

yapilan yorumlara yer verilmistir.

4.1. Literatiir Taramasi

Son donemde artan gog¢ hareketlerinin kiiresel ticaretteki artisin sebebi
olabilecegi yoniinde yayginca bir kan1 bulunmaktadir. Elde edilen amprik sonuglara
gore girisimci gogmenlerin diger etkenlerinin yani sira dis ticaret tizerinde pozitif bir
etkisinin oldugu goriilmektedir. G6¢ eden insanlarin niteligi de bu iliski {lizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Go¢ eden kisilerin bilgi birikimlerinin olmasi, bir meslege
sahip olmalar1 ve gog ettikleri tilkenin dilini biliyor olmalari ekonomide 6nemli bir rol
oynamaktir. Nitelikli is giiciine sahip go¢menler, ticari baglantilarin saglamasini daha
kolay hale getirir. Bu durum gogiin ticaret iizerindeki pozitif etkisini arttirmaktadir.
(Head ve Ries, 1998: 49). Goge bagli niifus artis1 toplam talebi arttiracag igin ithalati
da arttirir. Go¢menlerin varligr daha fazla is giicii hareketliligine sebep olacaktir.
Iscilerin daha diisiik iicretlerle ¢alistirilmasi birim {iretim maliyetlerini diisiirecek ve
thracat1 arttiracaktir. Bu etki de iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii daha ¢ok
arttirmaktadir. (Geng, Gheasi, Nijkamp ve Poot, 2011: 1). Gogiin dis ticaret lizerinde
pozitif bir etkiye sahip olduguna dair goriislere ragmen goc alan iilkelerdeki halkin
gbce bakis agisi ise negatif olabilmektedir. Go¢ alan {ilkedeki vatandaslar icin niifus
artis1, kaynaklarin tiikkenecegi ve bunun sonucu olarak yasam standartlarinin azalacagi
korkusunu da beraberinde getirmektedir. Gog¢ alan iilke agisindan ise gogmenlerin
istikrarsiz ve gecici gelir kaynagina sahip olduklari diistiniildiigi i¢in gelir dagiliminda
adaletsizlige yol ac¢tig1 savunulmaktadir. Ayrica is¢i gogiiniin enflasyonun artmasina
sebep olacagi ve ekonomiyi zayiflatacagi yoniinde goriisler vardir. Go¢ veren lilke
acisindan ise gogle birlikte insan sermayesinde kayiplar yasanacagi ve beyin gogiine
sebep oldugu icin gboge karst olumsuz bir bakis acisina sahip goriisler mevcuttur.
Ayrica gogle birlikte disa bagimlilik da artacaktir (Kandemir, 2010: 31-32). Yukarida
belirtilen endiseler gb¢ alan toplumlarda goge karst olumsuz bir tutum olugmasina

sebep olmaktadir.
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Gog alan tlkelerde goglin dis ticaret iizerindeki pozitif etkisinin ortaya
konmasi, o iilkedeki vatandaslarin gocmenlere bakis acisini iyimser yonde
degistirebilir. Ote yandan gdce karsi kotiimser goriisler, teknolojik ilerlemeyi ve
verimlilik artisin1 hesaba katmamaktadir. Son iki yiiz y1ldir diinya niifusu artmistir. Bu
artis yasam standartlarin1 azaltmak yerine iyilestirmis, 6liim oranlarinda azalmalar
meydana gelmis ve kisi basina diisen gida iiretimi niifus artisindan daha hizli oranda
artis gostermistir (Lung, 2008: 39). Go¢menlerin yogun bir sekilde tilkelere girmesi
tilkelerin ticaret rejimlerinde ani degisimleri beraberinde getirir (Ebmer ve
Zimmermann, 1998: 4). Ulkelerin ekonomik kalkinmalarini desteklemek igin gogiin
ticaret {lizerindeki etkisini gbz Oniine alarak daha elverisli go¢ politikalari
gelistirilebilir (Bacarreza ve Ehrlich, 2006: 2). Almanya’da diizenlenen emek piyasasi
politikas1 ve OECD iilkelerinin cogunda bulunan gé¢men politikalar: bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Bunun yaninda kiiresellesmeyle birlikte bircok {ilke ticaret
politikalarmni liberallestirmis ve ticari engelleri kaldirmigtir. Kiiresellesen bir diinyada
ticaret ve faktor hareketleri arasindaki baglanti giderek 6nem kazanan bir konudur.
Ozellikle uluslararas: ticaret ve gdgiin birbirlerinin ikamesi mi yoksa tamamlayicist mi
olduklar1 yoniinde halen tartigmalar mevcuttur. Bu iligkiyi agiklamak icin cesitli
teoriler ortaya atilmigtir. Bunlardan ilki; Ricardocu ve Heckscher-Ohlin modeli olarak
da bilinen geleneksel ticaret teorisidir. Bu teoriye gore faktor hareketleri ve ticaret
birbirinin ikamesidir. Ikincisi, faktdr fiyatlarinin denklesmesi (Hecksher-Ohlin-
Samuelson) teorisidir. Bu teoriye gore, uzmanlasmanin tam olarak saglanamadigi
durumlarda iilkeler arasindaki nihai mal ticareti ile is giicli hareketleri birbirinin yerine
gecebilmektedir. Boylece bol olan faktoriin fiyat1 diiserek ticaretteki iki taraf arasinda
faktor fiyatlar1 denklesmektedir. Baska bir deyisle mal ticareti ile is giicii ticareti
birbirini ikame etmektedir. Bu durumda bir iilkeden emek yogun bir mal ithal etmek
ile 15 gilicii ithal etmek ayni seyi ifade eder. Eger is giicli hareketliligi yoksa bu
mekanizma {ilkeler arasindaki ticretlerin esitlenmesine sebep olur (Faustino ve Leitao,
2008). Gog veren iilke agisindan degerlendirildiginde ise durum tersine yorumlandigi
zaman emek yogun bir mal ihra¢ etmekle emegi ihra¢ etmek aym seydir. Iki iilke
arasinda is giicli gocl arttikga ikili ticaretin azalacaglr ongoriilmektedir. Ancak bu
durum endiistri-i¢i ticaret i¢in ele alindiginda 1s giicli gogii dis ticareti arttirmaktadir.
Son olarak yeni ticaret teorisine gore gog ile ticaret arasindaki iliski islem maliyetleri

yoluyla saglanmaktadir (Karagoz, 2011: 58).
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Hecksher-Ohlin teoreminin bazi varsayimlarinin kaldirilmasi durumunda
uluslararas1 go¢ ve dis ticaret arasindaki ikame iliskisinin, tamamlayicilik iliskisine
dontisebilecegini  vurgulayan bazi c¢alismalar da mevcuttur. Bu teorinin
varsayimlarindan birisi {ilkelerin ayni teknoloji seviyesine sahip olmasidir. Bu
varsayim kaldirildiginda iilkeler arasindaki teknolojik farkliliklarin, ticaretin
olusmasina sebep olacagi vurgulanmaktadir. ileri teknoloji kullanan bir iilkede bir
malin iretimi, geleneksel iiretim yontemleri kullanilan bir {ilkeye gore cok daha
fazladir. ileri teknoloji sayesinde o mali iireten iilkenin, geleneksel yéntemlerle iireten
tilkeye mali ihra¢ ettigini varsayalim. Bu durum ithalat¢1 ililkede ge¢imini o malin
tiretimiyle saglayan tarim iscilerinin, ihracat¢i iilkeye goc¢ etmesine neden olacaktir.
Bunun sonucunda teknolojik farkliliklardan kaynaklanan dis ticaret ile ters yonlii gog
akimi birbirini tamamlayacaktir. Teknolojik acidan daha ileri seviyede olan iilkede
daha ytiksek emek verimliligi nedeniyle ticretlerin yiiksek olacagi ve olusan bu iicret
farkliliklarinin da go¢ akimlarini uyaracagi ortaya konulmustur (Emirhan, 2014: 612).
Ote yandan iiretim faktorleri olarak emek ve sermayenin ele alindigi ve iiretim
faktorlerinin homojen kabul edildigi Heckscher-Ohlin modelinden farkli olarak
emegin nitelikli ve niteliksiz olarak ayrildigi durumda sonuclar degisiklik
gosterecektir. Iranzo ve Peri (2009)’ye gore Bati Avrupa daha biiyiik bir pazara ve
daha yiiksek bir teknolojiye sahip oldugu i¢in Dogu Avrupa’ya gore karsilagtirmali
iistlinliige sahiptir.

Dogu Avrupa’daki isciler ise daha diisiik licretlerle ¢alistigindan dolay1 is giicii
verimliligi daha fazladir. Bu etki, toplam iiretimi arttirmak acisindan 6nemli bir
faydaya neden olmaktadir. Bu sebeple iki taraf arasinda goc¢iin olmasi iilkelerdeki
yiiksek teknoloji ve yiiksek beceri arasindaki tamamlayicilig1 saglamaktadir. Boylece
dis ticaret ve go¢ hareketleri her iki taraf agisindan refah diizeyini arttirict bir etkiye
sebep olmaktadir. Ayrica Uluslararasi gog, dis ticareti tercih ve ag etkisi olmak tizere
iki farkli kanaldan etkilemektedir. Tercih etkisi, gogmenlerin gog ettikleri iilkelerde
tilketim aligkanliklarin1 devam ettirmesine dayanir. Go¢menler, gog ettikleri lilkede
ayni tlikettim mallara yonelik talep olusturur. Bu talep, go¢ alan iilkede ithalatin
artmasmma neden olacaktir. Ayrica go¢cmenler, go¢ ettikleri {ilkenin tiiketim
aligkanliklarini da degistirir. Bu durum, go¢ alan iilkede goc veren iilkenin mallarina
yonelik bir talebin giderek artmasina neden olur (Emirhan, 2014: 613). Ag etkisi ise
gdc veren ve go¢ alan toplumlarin, gdgmen birimleri tarafindan birbirine baglandig:

bir ag sistemine dayanir. Menseinin disinda yasayan bir¢ok etnik grubun resmi ya da
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gayri resmi gruplar olusturdugu gézlenmektedir (Lung, 2008: 30). Gogmen aglari, gog
veren lilkede geriye kalan topluluklar ve alict iilkelerdeki gd¢menleri birbirine
baglayan ortak koken, akrabalik ve dostluk ile kurulan kisiler arasi iliskiler biitiiniidiir.
(Massey, 1988: 618). Ag sistemini agiklamak igin sosyal sermaye konusu tizerinde
durmak gerekir. Sosyal sermaye kavrami, bir gruptaki giiven, is birligi ve derneklerden
olusmaktadir. Sosyal yiikiimliilikler veya iliskiler, sosyal aglar araciligiyla saglanir.
Sosyal sermaye yoluyla ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildigii bir varlik olusturulabilir.
Giivenin ekonomik faaliyetleri kolaylastirarak fayda saglayabilecegi bilinmektedir.
Her ticari islem giiven unsuru iizerine insa edilir. Ornegin, bir tedarikginin aliciya
verdigi kredi kosullar1 is iligkisinin giivenini gostermektedir. Giiven eksikligi olan bir
toplumda halk ekonomik faaliyetlere karsi bir tepki olusturmaktadir. Bu tepki de
ekonomik gelismelere engel olmaktadir. Sosyal sermayenin olugmasi diger tiim
sermaye bi¢imleri gibi maliyete sahiptir ve zaman gerektirir. Sosyal sermaye, gruptaki
bireyler tarafindan toplanir; is birligi ve karsilikli yarar igin bir sosyal yilikiimliiliikler
havuzunu olusturmaktadir. Sosyal sermaye maddi degildir ve sadece sahipleriyle
iliskilendirilir. Bu sebeple bir sosyal ¢evreden digerine gegtiginde bu sosyal sermayeyi
beraberinde gotiirecektir. Bir toplumda gogmenlerin stoku arttik¢a sosyal sermaye de
go¢ alan iilkede toplanacaktir (Lung, 2008: 27-29).

Gogmenler, iilkeleriyle olan resmi ve gayri resmi baglantilar1 yoluyla bilgiye
daha hizli erisim saglayip iki tilke arasindaki ticareti kolaylagtirmaktadir. Sinir 6tesi
islemlerin kolaylastirilmas1 6zellikle gogmenlerin aglar arasi iligki kurmasiyla
saglanir. Bu iliski uluslararas ticarete 6nemli bir katk: saglamaktadir (Sgrignoli vd.,
2015: 245). Gogmenler sayesinde ihracatgilar, mevcut piyasalar ve bir iilkenin
bilmedikleri dagitim kanallarina ulasabilme, gilivenilir ve ucuz bilgi saglama
konusunda olanaga sahip olacaklardir. ithalatgilar ise mal temin etmek i¢in giivenilir
bir tedarik¢iye olan ihtiyaglarii gé¢menler yardimiyla karsilayacaklardir (Head ve
Ries, 1998: 49). Bu nedenlerle gog, dis ticaretteki islem maliyetini ag yoluyla azaltir.
Kendi iilkesiyle kiiltiirel baglari, ortak dili, tarihsel somiirge baglari, ortak tercihleri,
siyasi ve sosyal kurumlarla ilgili bilgileri saglayarak ticaretteki islem maliyetini
azaltmaktadir. Yukaridaki bilgiler 1s181inda ag etkisi, islem maliyetleri iizerinden hem
thracatt hem de ithalat1 etkilerken tercih etkisi ise sadece ev sahibi iilkenin ithalatin
etkilemektedir. Bu nedenle ag etkisi, dig ticareti etkilemede tercih etkisinden daha
onemlidir (Girma ve Yu, 2002: 115). Ancak bu durum go¢melerin geldikleri iilkenin

ithracatina katkida bulunmasi durumunda gegerlidir.
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Son olarak literatiirden farkli bir sekilde Lin ve Yang (2017) ¢alismalarinda
gdcmenlerin ekonomik aktorlere bilgi sagladiklari icin ticareti yalnizca dolayli olarak
etkiledigi konusuna deginmistir. Go¢gmen aglarinin ticaret dncesi etkisinin daha biiyiik
oldugu ancak ticareti yapilan mallar iizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna
ulagilmistir. Goglin dis ticaret lizerinde negatif etkileri de s6z konusu olabilir.
Gogmenler, gog ettikleri ililkede onceden ithal edilen mallar iireterek uluslararasi
ticareti olumsuz sekilde etkileyebilir. Gog ettikleri lilkedeki insanlarla karsiliklr kiiltiir
aligverisi ve giiven bagim giigclendirerek iligki kuran gé¢gmenler, teknoloji ve liretimle
sahip olduklar bilgileri gog ettikleri iilkelere aktararak go¢men taleplerinin ithalatla
degil yurtici iiretimle karsilamasina sebep olabilir (Dunlevy ve Hutchinson, 1999:
1045).

Gogle birlikte bilgi arama maliyetleri ve dolayisiyla iglem maliyetleri azalir.
Uluslararasi islemlerde belirsizlik azalir, giiven artar. Go¢menler kendi iilkesinin
firsatlari, potansiyel piyasalarina ve dagitim kanallarina erigim, yerel geleneklere
asinalik, hukuki ve ticari uygulamalar hakkinda derin bilgiye sahip olma agisindan
Oonemli bir aracilik gorevini yerine getirir. Ticaret ile go¢ arasindaki iliski birgok
calismada dogrusal bulunmustur. Eger bu iliski her zaman pozitif degilse gogmen
aglarmin ticareti gliglendirici etkisinin sadece belirli gogmen grubu i¢in gegerli
oldugunu gosterir. Etkinin yiiksek oldugu gd¢men gruplar1 yoluyla bu pozitif etki
maksimum seviyeye ulastirilabilir. Go¢gmen aglar1 aktif olarak ¢alistigi zaman etki
yuksektir. Ancak gé¢men aglarinin tiye sayisi arttiginda bu etki azalabilir. Go¢gmen
aglarinin liye sayisi yerel diizeyde olmalidir. Doygunluk ve tilkenme seviyesi goz
Ontine alindig1 zaman, etki boyutunda azalma s6z konusu olabilmektedir (Domingo ve
Silvente, 2013: 247-248). Bu ¢alismadan once gog ve ticaret arasindaki etkilesim
konusunda bir¢ok ¢aligma yapilmistir.

GoOcmenlerin anavataniyla olan baglantilarinin, anavatan ile ev sahibi iilke
arasindaki iki tarafli ticaret akigini artirip artirmadigi sorusunu cevaplamaya odaklanan
ilk arastirmacilardan biri Gould (1994) olmustur. Go¢men baglantilarinin Amerika
Birlesik Devletleri ile yabanc1 dogumlu niifusunun memleketleri arasindaki ticareti
kolaylastirmada oynadig rol iizerine ampirik bir aragtirmadir. “47 ABD ticaret ortagi
panel veri seti kullanarak, ampirik analiz, iilkeye yapilan gdogmen baglantilarinin
ithracat ve ithalat iizerinde giiglii bir pozitif etkiye sahip oldugunu ve tiiketici tarafindan
tiretilen ihracat lizerinde en biiyiik etkileri oldugunu ortaya koymustur. Bu etkiler,

goegmen toplulugunun biiyiikliigii biiyiidiik¢e azalan bir oranda artma egilimindedir ve
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ayrica onemli Sl¢lide ticareti yapilan mallarin tiiriine de baghidir (Gould, 1994: 302-
316).

Head and Ries (1998) isi aym1 yonde yapmis ve Kanada'min gé¢menlik
deneyimini 1980-1992 yillar1 arasinda 136 ticaret ortagiyla ticaret akislar1 tizerindeki
etkisini arastirmistir. Bu ¢alisma, gogiin Kanada ticareti lizerinde olumlu ve anlamli
bir etkiye sahip oldugunu, ancak ithalatin ihracattan nispeten daha fazla arttigini ortaya
koymustur. Boylece, gogmenlerde yiizde 10'luk bir artis ihracatta yiizde 1 ve ithalatta
ylzde 3'liik bir artisa yol agmaktaymis. Bu ¢alismada bolgesel ve sinif spesifikasyon
farkliliklarini tespit etmek icin kukla degiskenler icermistir. Sonuglara gore, bagimsiz
gbemenleri, Kanada ikili ticareti en az miilteci ve ortadaki aile gogmenleri {izerinde en
biiyiik etkiye sahiptir. Bolgesel c¢esitlilik, Giliney Amerika ve Dogu Asya
gbcmenlerinin digerleri arasinda ticarete en fazla katkida bulundugunu gostermistir.

Dunlevy ve Hutchinson (1999) 1870’ten 1910'a kadar Avrupa Birliginden
Amerika Birlesik Devleti'ne go¢ hareketinin tarihini arastirarak bu konula ilgili
calismalarmin listesini genisletmistir. ABD diliyle aym dili paylasan iilkeler (Ingilizce
konusan iilkeler) ve kisi basina diisen geliri nispeten benzer olan iilkeler icin
gdcmenlerin ticaret lizerindeki etkisini daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Birlesik
Krallik veri seti ile bu tiir calismalar1 yapan ilk kisilerdendir. Ingiltere tarihinin
sOmiirgeci bir devlet olarak 6zelliklerini kullandilar ve arastirmalarini eski bir koloni
olup olmamasina gore Ingiltere nin 48 ticaret ortagin iki gruba ayirmistir. Bu nedenle,
bu ¢alismada 26 Commonwealth (eski somiirgeler) ve 22 Commonwealth olmayan
ilke var. Ampirik sonuglar Commonwealth ve Commonwealth altina olmayan
iilkelere ise go¢iin yapilan ihracat {izerindeki ¢ok etkisi oldugunu belirtmistir. Ikinci
grup i¢in gd¢cmen stoku yiizde 10 artarken, ihracat ylizde 1,6 artig gostermektedir. Ki,
ilk grup i¢in bu degisken 6nemsiz ve ciddi bir artis gdstermezmis. “Yani, ekonometrik
kanitlar, gociin, kendi iilkeleriyle olan is ya da kisisel temaslar1 yerine, dis pazarlar ve
farkli sosyal kurumlar hakkindaki bilgiler (gogmenlerin getirdigi) yoluyla ikili ticareti
gelistirdigini gosteriyor” (Girma ve Yu 2002: 117).

Gogmenlerin ticaret {izerindeki etkisinin iilkeye 0zgli Ozelliklere bagh
oldugunu gosteren ¢aligmalardan biri de Bardhan ve Guhathakurta (2004) tarafindan
yapilan arastirmadir. Ulkenin topraklarin1 bati ve dogu bélgelerine bdlerek ve
sonuclar1 karsilagtirarak ABD i¢in gdg ile ticaret baglantisini incelemiglerdir. ABD
bat1 kiyisindan gelen gé¢menlerinin biiyiik bir kismmin Cin, El Salvador, Meksika,

Filipinler, Giiney Kore veya Vietnam gibi gelismekte olan tilkelerden gelmekteyken,
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dogu kisminda ise Kanada, Dominik Cumhuriyeti, Almanya ve Italya gibi gelismis
tilkeler yer almistir. Calismanin sonucuna gore bati kiyilart olduk¢a 6nemli bir etki
gosterirken dogu ise hafif bir etki gostermistir.

Blanes (2005) Ispanya i¢in durumu arastirmis ve gogiin sektorler arasi ve
sektorler arasi ticaret lizerindeki etkisini karsilastirmis ve birincisinin daha biiyiik
etkisi hakkinda sonuca varmistir. Bunun yani sira, mamul mallar i¢in etkisi, imal
edilmemis mallara gore daha gii¢liidiir. Qian M. (2008) arastirmasini Yeni Zelanda ve
190 ticaret ortagi i¢in gd¢menlerin ticaret ilizerindeki etkisini arastirmistir. Ana
orneklem sonuclarin yani sira, ticaret ortag iilkelerinin gelir diizeylerine, cografi
temel ve kiiltiirel farkliliklarina (dil ve ana din) gore olusturulan alt panellerdeki
gbcmen-ticaret baglantisindaki farkliliklart incelemistir. Go¢gmen stoku degiskeninin
Yeni Zelanda ticareti iizerindeki etkisinin yani sira gé¢men akislarinin ve farkl vize
sahiplerinin (uluslararasi 6grenciler, uluslararasi ¢alisanlar ve uluslararasi ziyaretgiler)
etkisini test etti.

Bettin ve Lo Turco'nun (2009) ticaret-go¢ etkilesimi {izerine iilkeler arasi
goriisti temsil eden makalelerden birini konu olarak ele almistir. Bu konu arasindaki
iliski OECD {ilkeleri ve diinyanin geri kalaninda 1990-2000 ve 2005 yillar1 olmak
tizere iki alt donem igin analiz edilmistir. Yukarida tartisilan tiim diger caligsmalarla
celisen ampirik sonuglar1 nedeniyle ilgingtir. Gogiin Kuzey-Giiney ihracati lizerinde
onemli ancak olumsuz bir etkisi vardir. Aym zamanda, ithalat sonuglari, Ingiliz
Milletler Toplulugu iilkeleri i¢in 6nemsiz sonug¢ gosteren Birlesik Krallik i¢cin Girma
ve Yu arastirmasinda daha once tartisilan sonuglar ile de uyumludur. White R. (2010)
“Gog ve Uluslararasi Ticaret adl1 kitabinda 1945'ten beri ABD deneyimi” 1992-2006
yillar1 arasinda ABD 66 ticaret ortagt i¢in bu konudaki en ayrintili aragtirmalardan
birini saglamistir. Arastirmasinda su sonuglara varmistir: vasifli gégmenler, vasifsiz
gocmenlerden daha fazla ticareti kolaylastirmaktadir; gogmen-ticaret etkisi
goemenlerin ev sahibi {lilkede gegirdikleri yil sayis1 arttikca azalmaktadir; miilteciler
ve siginmacilar ticaret tizerinde miilteci olmayan g¢menlere gore ¢cok daha az etkiye
sahiptir; kiiltlirel olarak daha farkli lilkelerden gelen go¢menler, kiiltiirel olarak benzer
iilkelerden daha fazla ticaret yaratir; etki, homojen ve Tretici Uriinlere gore

farklilagtirilmig ve tiikketim mallar1 i¢in daha biiyiik oldugu tespit edilmistir.
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4.2. Miilteci ve Sigmmacilarin Yerel ve Uluslararasi Is Hayatinda
Karsilastiklar1 Engeller ve Coziim Onerilerine Iliskin Goriismeler

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli ve Afganistanlilarin is
hayatinda aktif olmalarina engel teskil eden hukuki, ekonomik, sosyal ve buna benzer
durumlarin ne oldugu, gecici koruma statiisiindeki go¢cmenlerin Tiirkiye’de ticari
faaliyet gerceklestirme potansiyellerinin 6lgiimlenebilmesi ve bu silire¢ boyunca
Tiirkiye’de karsilagilan problemlerin ne oldugu konularinda gégmenlerle goriismeler
gerceklestirilmis ve goriisme gergeklestirilen katilimcilarin  Tiirkiye’deki ticari
faaliyetleri, bahsi gecen kosullar dogrultusunda ele alinarak gegici koruma
statlisiindeki gogmenlere rehber olmasi distiniilmektedir. Cesitli sektorlerde ve
birbirinden farkl: siirelerde faaliyet gdsteren katilimcilar, kendileriyle ayni kosullarda
yasamini idame ettiren ve gelecekte Tiirkiye’ye yerlesme olasiligi bulunan
gbemenlerin karsilagabilecekleri sorunlar dogrultusunda goriislerini dile getirmisler ve
kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak iyilestirmeler yapilabilecegine dikkat
¢ekmislerdir. Bu kapsamda miilteci ve siginmacilarin yerel ve uluslararasi is hayatinda
karsilastiklar1 engeller ve ¢0ziim Onerilerine iliskin goriismelerin sonucu bulgular

basliginda yer almaktadir.

4.3. Bulgular

Tiirkiye’nin Istanbul, Diizce, Denizli ve Manisa illerinde ikamet eden ve bu
illerde girisimcilik faaliyetleri yiiriiten gogmenlere kendi isini yapma ve uluslararasi
ticaret yapma potansiyeli olan girisimci miiltecilerle saha arastirmasi yapilarak
miilakat formu uygulanmis ve bulgular raporlanmistir. Arastirma formu yedi alt
kategori seklinde incelenmistir. Ilk kategori arastirmaya konu olan katilimcilarin
“Demografik Ozelliklerini Ogrenmeye Yonelik Sorular”, ikinci kategori “Calisma
Izniniz ile Ilgili Sorular”, {i¢iincii kategori “Is Yeri A¢ma Siirecinizle Ilgili Sorular”,
dordiincii kategori “Faaliyet Alam ile Ilgili Go¢gmen Bilgileri”, besinci kategori
“Hukuki Sorunlar ile ilgili Sorular”, altinc1 kategori “Kiiltiirel ve Sosyal Farkliligin
Dogurdugu Sorunlar”, yedinci kategori ise “Ekonomik Durum ile Ilgili Sorular” yer

almaktadir.

4.3.1. Demografik Bulgular
Arastirmaya katilan gd¢men girisimcilerin demografik 6zellikleri tabloda
gosterilmigstir. Tabloya bakildiginda birebir goriisiilen gdgmen girisimcilerin 35°nin

erkek, sadece 1’nin kadin oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin mensup oldugu
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milliyeti itibariyle dagilimi incelendiginde ise 36 girisimcinin 22’°sinin Afgan, 14 niin
ise Suriye asilli oldugu gozlenmektedir. Ayrica katilimcilarin 9’u 30 ve alt1 yas
grubuna, 23’1 31-50 yas grubuna, 4’1 ise 50 ve iizeri yas grubuna dahildir. Go¢gmen
girisimciler arasinda 31-50 yas araliginda olan kisiler cokluk teskil etmektedir.
Tablodan da goriildiigli lizere gogmen girisimcilerin egitim durumlart ¢ogunlukla
ortaokul ve lise diizeyindedir. Ayn1 zamanda Tiirk¢eyi konugsma ve anlama diizeyi
zayif olan sadece 1 girisimci vardir. Diger girisimciler ise normal dagilim

gostermektedir.

Tablo 4.1: Girisimcilerin demografik ozellikleri

Degiskenler Kategori Frekans
Cinsiyet Erkek 35
Kadin 1
Toplam 36
Milliyet Afgan 22
Suriyeli 14
Toplam 36
Yas 30 ve alt1 9
31-50 23
50 ve iizeri 4
Toplam 36
Egitim Yok 1
Ilkokul 2
Ortaokul 10
Lise 17
Lisans 6
Toplam 36
Tiirkce Dil Seviyesi Zayif 1
Orta 14
fyi 11
Cok iyi 10
Toplam 36

Calismaya katilan girisimcilerin Tirkiye’deki yagsam statiilerine bakildiginda
(Tablo 4.2) 13’niin normal ikamet, 10°’nun gegici koruma, 8 nin uluslararasi koruma
statiisiine sahip oldugu goriilmektedir. 36 girisimciden sadece 5’1 Tirkiye vatandasi
statlisiine sahip olmustur. Bir diger yandan iilkelerinden ilk olarak Tiirkiye’ye gelen
gdemenlerin sayis1 27 kisidir. Digerleri ise ilk olarak, Iran, Cin, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Birlesmis Arap Emirlikleri (BAE) gibi iilkelere gittikten sonra

Tirkiye’ye gelmeyi tercih etmislerdir. Go¢men girisimcilerin iilkelerindeki meslekleri
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incelendiginde ise biiyiikk cogunlugun (12 girisimci) esnaf oldugu tespit edilmistir.
Girigsimcilerin llkelerinde yasadiklart bolgelere bakildiginda ise cogunlugun
Suriye’nin Halep ve Afganistan’in Kunduz bélgelerinden oldugu goriilmektedir. Her
iki bolgenin de savastan ciddi oranda etkilenen bolgeler oldugu bilinmektedir. GG¢gmen
girisimcilerin Tirkiye’de kalma siireleri incelendiginde biiyiik ¢cogunlugunun (21

girisimci) 5-8 yildir Tiirkiye’de ikamet ettikleri tespit edilmistir.
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Tablo 4.2. Katihmeilarin Ulkelerindeki Meslekleri, Ik Geldikleri Ulke, Statii ve
Tiirkiye’de Bulunma Siirelerine iliskin Bulgular

Girisimei Geldikleri bolge Meslek ilk gittikleri | Statii Tiirkiye’de
No iilke kalma siiresi
G-1 Fayrab Esnaf Tiirkiye Uluslararasi koruma 6 yil
G-2 Kabul Dekorasyon Tiirkiye Uluslararasi koruma 3yl
G-3 Mezar-1 Serif Tekstil fran Normal ikamet Syl
G-4 Sam Esnaf Tiirkiye Gegici koruma 6yl
G-5 El Bab Esnaf Tiirkiye Gegici koruma 6 yil
G-6 Kabul Ingaat miihendisi Tiirkiye Normal ikamet 1yil
G-7 Belh Esnaf Tiirkiye Uluslararasi koruma 2yl
G-8 Kunduz Esnaf Tiirkiye Normal ikamet Syl
G-9 Kunduz Ogrenci Tiirkiye Normal ikamet 6 yil
G-10 Kunduz Esnaf Tiirkiye Normal ikamet 11 y1l
G-11 Herat Esnaf Tiirkiye Normal ikamet 1 yil
G-12 Kunduz Esnaf Tirkiye Normal ikamet 7yl
G-13 Halep Sarraf Tiirkiye Gegici koruma 5yl
G-14 Halep Tamirci Tiirkiye Gegici koruma 7 yil
G-15 Kunduz Esnaf Tiirkiye Normal ikamet 3yl
G-16 Halep Ogrenci Tiirkiye Gegici koruma Syl
G-17 Kunduz Ogrenci Tiirkiye Normal ikamet 11yl
G-18 Halep Ogrenci Tirkiye Gegici koruma 7yl
G-19 Cevizcan Ogrenci Kirgizistan Normal ikamet 3,5yl
G-20 Idlib Tekstil Tiirkiye Vatandas 8 yil
G-21 Halep Esnaf Tiirkiye Gegici koruma Syl
G-22 Cevizcan Asker Iran Uluslararasi koruma 9 yil
G-23 Cevizcan Ingaatc1 Iran Uluslararasi koruma 6 yil
G-24 Bedahsan Ogrenci Tiirkiye Normal ikamet 10 y1l
G-25 Kabul Tekstil Iran/ BAE Uluslararasi koruma 3yl
G-26 Halep Kuyumcu Tiirkiye Gegici koruma 8 yil
G-27 Kabul Esnaf Tran Uluslararast koruma 8yl
G-28 Halep Mandiract Tiirkiye Gegici koruma 7yl
G-29 Cevizcan Tekstil Tiirkiye Uluslararasi koruma 12 y1l
G-30 Baglan Ciftgi Ozbekistan Normal ikamet 1yil
G-31 Hamas Esnaf Tiirkiye Vatandas 5,5 yil
G-32 Herat Tekstil Cin/ BAE Vatandas 1yl
G-33 idlib Tekstil Tiirkiye Vatandas 10 y1l
G-34 Sam Asgl Tirkiye Vatandas 8yl
G-35 Halep Tekstil Turkiye Gegici koruma 8 yil
G-36 Herat Lojistik ve ulus. | Cin/BAE Normal ikamet 8 yil
nakliye
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4.3.2. Calisma izni ile ilgili Gocmen Sorunlari

Bilindigi gibi Tiirkiye’de yasayan yabanci uyruklu vatandaslarin herhangi bir
is faaliyetinde bulunmasi i¢in 6nce ¢aligma izni almasi1 gerekmektedir. Bu baglamda
gbecmen girisimcilere ¢alisma izinlerinin olup olmadigi, ayn1 zamanda ¢alisma izni
alinmasi siirecinde yasanan zorluklari 6grenmeye yonelik sorular sorulmustur. Bu
sorular kapsaminda girisimcilere siklar ve kendi fikirlerini belirtmeleri i¢in agik uclu
diger segenegi sunulmustur. Go¢menler icin ¢alisma izni alinma siiresinin zorlugu
verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Soyle ki, Tiirk vatandasligi bulunmayan sadece 6
girisimcinin  ¢alisma izni oldugu gorilmektedir (Girisimci-09, Girigsimci-23,
Girigimci-29, Girisimci-30, Girisimci-35). Girisimci-35 ¢alisma izninin alinmasinin
zorlugunu “Caligma izni almak igin ¢ok ugrastim. Kendi sirketim olmasina ragmen
alamadim. Sirketi actiktan sonra 6 ay icerisinde basvurmam gerekiyormus, zamaninda
Yapamadik. Daha sonra baska bir sirket iizerinden ¢alisma izni aldim” seklinde ifade
etmistir. Girisimci-30 ise ¢alisma izninin oldugunu belirterek “Ayrica isyerini Tiirk
vatandas iizerine a¢tim” diye ekleme yapmistir. Caligsma izni olan diger 6 girisimcinin
ise Tiirk vatandasligi bulunmaktadir. Kalan 24 girisimcinin ¢alisma izninin olmadigi
tespit edilmistir. Calisma izni olmayan girisimciler igletmelerini Tiirk vatandaglig
bulunan kisiler {izerinden agarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Verilen cevaplardan
yasanan en biliyllkk sorunun ise biirokraside karsilagilan zorluklar oldugu
anlasilmaktadir. Bir diger karsilasilan sorunlara verilen cevaplarda ise “Calisma izni
alabilmek igin 5 Tiirk vatandasi ¢alistitrmam gerekiyor” (Girisimci-15, Girigsimci-17)
ifadesi dikkat cekmektedir.

(Calisma izniniz yok ise neden almadiniz sorusuna “Cok ugrastim alamadim”
(Girisimci-3), “Calisma iznim iptal edildi” (Girisimci-11), “Calisma iznim yok,
basvurdum sonu¢ bekliyorum” (Girisimci-19), “Ilk ¢alisma izni bagvurum iptal
edildigi icin ikinci basvurum degerlendirilmeden iptal edildi.” (Girisimci-8) gibi
verilen cevaplar ¢alisma izni almanin zorlugunu gostermektedir. Ayrica genel
itibariyle calisma izninin neden olmamasina iliskin en ¢ok tercih edilen sikkin “/k
calisma izninin olumsuz sonuclanmasi sonrasinda ikinci basvurunun da reddedilmesi”
olmustur. Diger en ¢ok segilen cevap ise “Nereye basvurulmast gerektigi
bilinmemesi/basvurunun eksik yapilmasr” (Girisimci-2, Girigimei-6, Girigimei-7,
Girisimci- 26, Girisimci-27) seklindedir. Girigimei-22 ise okur yazar olmadigi i¢in

basvurusunun kabul edilmedigini belirtmistir. Verilen cevaplardan anlasilacagi iizere
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calisma izni alinirken biirokratik engellerin olmas1 biiytik sorun teskil etmektedir. Tiirk
vatandasligina gegemeyen gogmenler haricinde ¢alisma izni olan gogmenlerin sayisi
¢ok azdir. Bunun ana nedeni ise, bagvurunun nereye, nasil yapilmasinin bilinmemesi,
calisma izni sartlarina uygun olmama ve birka¢ kez bagvurunun reddedilmesi gibi

sebeplerdir.

4.3.3. Is Yeri A¢ma Siirecleriyle Ilgili Gocmen Goriisleri

Baska bir iilkeye go¢ eden bireylerin o iilkenin kiiltiiriinii benimsemesi zaman
almaktadir. Kiiltiirel farkliliklarin aradan kaldirilmasi igin dil bilmek 6nemli faktordiir.
Dil engelinin kaldirilmasi girisimciler agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda
gbecmen girisimcilere is yeri agma siirecinde Tiirk¢e bilmemenin yarattig1 sorunlar
sorulmustur. Bunun yan1 sira ¢aligma izni bulunmayan veya reddedilen girisimcilerin
igyerlerinin kapatilmasi gibi yasadiklari olumsuzluklarin neler oldugunu 6grenmeye
yonelik soru sorulmustur. Verilen cevaplar isyeri agma silirecinde go¢menlerin

yasadiklar1 sorunlar1 6grenmeye yardimei olacaktir.

Girisimcilerin is yeri agma siirecinde Tiirk¢eyi bilmemelerinin herhangi bir
sorun yaratip yaratmadigi soruldugunda ve verilen cevaplara bakildiginda 23
girisimcinin sorun yasamadig1 goriilmektedir. Ancak, Tiirk¢eyi ve kanunlari bilmedigi
i¢in dolandirildigini bildiren 4 girisimci de bulunmaktadir. Girisimci-4 dolandirildigini
“Ilk geldigim zamanlar bir muhasebeci 50.000 TL parami alip kayboldu, sonra birkag
kisiden daha aldigini égrendim” seklinde belirtmistir. Girisimci-30 “Once hayvan
ciftligi kurarken ¢alisma iznim yoktu, 10 biiyiik bas hayvani birine sattim, 8’inin
parasmi vermedi”’, Girisimci-33 “Tabii ki, ilk Bursa’da ev ve isyeri satin aldim,
Tiirkge bilmiyordum, borcu olan igyerini satmislar”, Girisimci-35 ise “Cok zorluklar

vasadim. Para kaptirdim, zarar gordiim” ifadelerini kullanmiglardir.

Bir baska soruda “Herhangi bir sebepten dolay: isyeri agma bagvurunuzun
olumsuz sonug¢lanmast veya isyerinizin kapatilmasi vb. soz konusu oldu mu? ” sorusuna

verilen dikkat ¢eken cevaplar asagidaki gibidir:

Girigimci-8: “Evet I defa ruhsat basvurum ret geldi. Vergi levhasi kendi adima aldim
ama ¢aligsma izni alamiyorum ondan dolayi is yeri ruhsati verilmiyor. Ayrica is yeri

ruhsatim kendi adima degil ¢alisma izni alinca kendi adima alacagim”

87



Girisimci -9 : “Evet once is yerimi a¢tim vergi levhast aldim, belediyeden zabita
memurlart geldi ¢alisma, is yeri ruhsati sordular. Calisma iznini alamamigtim

diikkanimi kapattilar. Biitiin mesele de bu ¢calisma izni”

Girisimci -12. “Evet I defa ruhsat basvurum ret edildi. Vergi levhasint kendi adima
aldim ama ¢alisma izni alamiyorum ondan dolayt iy yeri ruhsati verilmiyor, suan

ruhsatsiz ig yeri ¢calistirryorum her an kapanabilir endigesi oluyor”

Girigsimci- 23- “Hayir olmadi ama muhasebeciden dolayr sorun yasadim, ¢alisma
iznim yok iken iki defa memurlar diikkanimi kapatti bir defasinda komsum gsikayet

etmisti. Calisma izni aldim simdi rahatim.

Girigimci- 25, ¢alisma izninin olmamasina ragmen sorun yasamadigini ancak ikamet
adresinin farkli ilde olmas1 sorun teskil ettigini “Hayir olmadi, baska ilden geldim
Manisa’da ¢calisma iznim yok biiyiik sorun adres kaydim burada degil” seklinde ifade
etmektedir.

Cevaplardan 14 girisimcinin ig yeri ruhsatt baskasimin iizerine yaptirdigi
anlagilmaktadir. Ayrica is yeri ruhsati olmamasi sebebinden dolay1 kapatilan ve cezai
islem gbren 7 girisimci vardir (Girisimci-4, Girisimci-17, Girisimei-20, Girisimci-23,
Girisimci-24, Girisimci-29). Girisimci-6, Girisimci-19, Girisimcei-21, Girisimci-26,
Girigimci-27, Girigimci-32, Girisimci-34 ve Girisimci-36 ise isletme agma siirecinde
hicbir sorun yasamadiklarini belirtmislerdir. Bu sonuglara bakildiginda yine gé¢men
girisimciler i¢in en biiyiik sorunun ¢alisma izni ¢ikarmak oldugu goriilmektedir. Cogu
girisimcinin igletme ruhsati bagka birisinin {izerine kayitlidir. Girisimcinin Tiirkce
bilmemesi bile ¢alisma izni ¢ikarma konusunda biiylik sorun teskil etmektedir. 36
girisimcinin sadece 8 nin igyeri acarken higbir sorunla karsilasmadig: goriilmektedir.
Nedeni ise 5’1 Tiirk vatandasi olmasi diger 3 niin ise baska sirketler lizerinden ¢alisma

izninin almasidir.

4.3.4. Faaliyet Alam ile Ilgili Gocmen Bilgileri

Gogmen girisimcilerin faaliyet gosterdikleri illerin dagilimina bakildiginda 6
kisinin Denizli, 7 kisinin Diizce, 11 kisinin Manisa ve 12 kisinin ise Istanbul’da
girisimcilik faaliyetinde bulundugu goriilmektedir. Ayrica girisimcilerin sektorel
dagilimlarindan, 21'nin kiiciik esnaf, 8’nin orta diizey iiretici, 6’nin hizmet sektorii
isletmecisi ve 1’nin ise diger (ithalat) meslek grubuna ait oldugu tespit edilmistir.

Esnaf olan girisimcilerin ¢ogunun gida satisi, lireticilerin cogunun ise tekstil iireticisi
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oldugu verilen cevaplarla tespit edilmistir. Go¢gmen girisimcilerin faaliyet alanlari
daha ayrintili Tablo 4.3’te gosterilmistir. Ayrica gdgmen girigsimcilerin faaliyet stireleri

ise su sekildedir: 12-24 ay 9 girisimci, 25-48 ay 21 girisimci, 49 ay ve {izeri 6 girisimci.
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Tablo 4.3: Katihmcilarin Yasadiklar1 illere Gore Faaliyette Bulunduklari

Sektorlerin Dagilimi ve Faaliyet Gosterme Siireleri

Girisimei Faaliyet . Faaliyet Gosterdikleri Sektor Faaliyet Siireleri
No Gosterdikleri I1

G-1 Denizli Kiigiik esnaf 6 yil
G-2 Denizli Hizmet sektorii/Ev ve isyeri dekorasyonu 2.5yl
G-3 Denizli Orta diizey tiretici/Ev tekstili tiretimi 4yl
G-4 Denizli Kiiciik esnaf/ 6yl
G-5 Denizli Kiigiik esnaf 4y1l
G-6 Denizli Kiigiik esnaf/Gida ve baharat 1yl
G-7 Diizce Hizmet sektorii/Ucak bilet satisi ve para transferi 1.5yl
G-8 Diizce Kiiciik esnaf/ 2yl
G-9 Diizce Kiigiik esnaf 1.5yl
G-10 Diizce Kiigiik esnaf/Teknolojik tiriin satist 3yl
G-11 Diizce Kiiciik esnaf 2yl
G-12 Diizce Diger/Ithalat 3yl
G-13 Diizce Kiigiik esnaf 4.5yl
G-14 Istanbul Hizmet sektorii/Tamirci 2yl
G-15 Istanbul Kiiciik esnaf 1yl
G-16 Istanbul Kiiciik esnaf 4yl
G-17 Istanbul Kiiciik esnaf/Gida sektorii, Para transferi 3yl
G-18 Istanbul Kiigiik esnaf Syl
G-19 Istanbul Hizmet sektorii 2yl
G-20 Istanbul Orta diizey tiretici/Giyim Uretimi 6 yil
G-21 Manisa Kiigiik esnaf 2 yil
G-22 Manisa Kiigiik esnaf 6 yil
G-23 Manisa Kiigiik esnaf 3yl
G-24 Manisa Kiigiik esnaf/Gida 3yl
G-25 Manisa Hizmet sektorii 3yl
G-26 Manisa Kiigiik esnaf 4yl
G-27 Manisa Hizmet sektorii/Pazarlama Syl
G-28 Manisa Orta diizey tiretici/Mandira, Siit tirtinleri tiretimi 4y1l
G-29 Manisa Kiigiik esnaf/Mobilya 8 yil
G-30 Manisa Orta diizey tiretici/Hayvan Ciftligi 3yl
G-31 Manisa Kiigiik esnaf/Gida 4y1
G-32 Istanbul Orta diizey {iretici/Tekstil, Bebek bezi tiretimi 3yl
G-33 Istanbul Orta diizey tiretici/Esarp ve Kumasg tiretimi 10 y1l
G-34 Istanbul Kiigiik esnaf/Gida 8 yil
G-35 Istanbul Orta diizey iiretici/Kadin giyim tiretimi Syl
G-36 Istanbul Orta diizey tiretici/Lojistik 3yl
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Gogmen girisimcilerin iilkeye faydasi acisindan incelenmesi gereken 6nemli
konulardan birisi de istihdam konusudur. Girisimcilik faaliyetlerinin ¢ogunun ihracat
lizerine olmasi ve resmi olan kuruluslarin vergilerini diizenli olarak vermesi kiigiik de
olsa devlet ekonomisine katkida bulunmaya yardimci olmaktadir. Ayrica bu
yardimlardan birisi de isletmelerinde istihdam saglayarak ozelikle gogmen igsizlik
sorununa ¢Oziim saglamalar1 diisliniilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de bulunan

yabanci girisimcilerin ¢alisanlari ile ilgili bulgular Tablo 4,4 te gosterilmekledir.

Tablo 4.4. Gocmen Girisimcilerin Cahsanlari ile Ilgili Bulgular

Calisanlarin Milliyeti Frekans
Tiirk 73
Afgan 71
Suriyeli 31

fran 7

Irak 3

Isci yok 6

Tablo 4.4’ten de goriildiigi iizere gogmen girisimcilerin biinyesinde ¢alisan
Tirk sayist 73’iken, Afgan sayist 71°tir. Veriler incelendiginde kiigiik isletmelerin
cogunun Tiirk is¢i yerine yabanci uyruklu isciler calistirdig: goriilmektedir. Tiirk is¢i
caligtiran orta diizeyde isletmelerin ise ayni zamanda biinyesinde yabanci isci
calistiklarr da tespit edilmistir. Isletmelerin neredeyse tamaminda yabanci galisan
bulunmaktadir. Devletin bu durumu lehine ¢evirmesi, yabanci ¢alisanlara ¢alisma izni
kolaylig1 saglayarak vergi toplamasi ve yasa disi is¢i ¢alistirmanin dniine gegcmesi igin
tedbirler almas1 gerekmektedir. Yabanci is¢i ¢alistiran isletmelerin isci sigortasi ve is
1zni gibi islemlerinin yapilip yapilmadigindan emin olmak i¢in denetlemeler yapilmasi
sarttir. Bu hem devletin, hem de is¢ilerin yararina olacaktir. Bu sayede iscilerin haklar
da korunmus olacaktir. Ayrica biitiin isletmelere Tiirk isci istihdam etmesi icin
tesvikler sunulmalidir. Gorilinen o ki, isletmeler yabanci is¢i ¢alistirmaya daha fazla

isteklidir. Bunun nedeni isletmelerin sigorta, vergi gibi harcamalardan kaginmasidir.

Gog¢men girisimciler lilkemizde bir¢ok alanda faaliyet gosterirler. Aragtirmaya

katilan girisimcilerin cogunun kiigiik esnaf, hizmet sektorli ve orta diizeyde iiretici
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oldugu goriilmektedir. Peki, onlar faaliyette bulunduklar: sektorlere yonelten sebepler
nelerdir sorusuna cevap olarak bu baglamda girisimcilere bu sektorii neden segctikleri
ve miisterilerinin hangi kesim oldugunu 6grenmeye yonelik sorular sorulmustur.
Neden bu meslegi sectiniz sorusuna gelen cevaplar1t 3 kategoride siniflandirmak

miumkindiir;

1. Onceden de bu meslegi yaptif1 icin veya baba meslegi oldugu icin

Ornegin, fikirlerini Girisimci- 9 “Afganistan’da babamlar bu isi yapiyorlar
orada ogrenmistim”, Girisimci- 20 ise “Aile meslegi ayrica Suriye’de savas ¢ikinca
tiim isleri Tiirkiye ‘ve tasidik, Arap iilkelerine ihracat yapiyoruz” seklinde ifade

etmislerdir.

2. Bu sektordeki firsati gordiigii icin

Firsat yakaladigini diistinen Girisimei — 19 “Son zamanlarda Tiirkiye de
okumak isteyen kisilerin sayisi ¢ogaldi, 6grenci temsilciligi yaptigim igin bu is tam
bana gore diye diistindiim”, Girisimci-23 “Burada yeterince Afgan diikkan yoktu”,
Girisimi-5 ise “Suriyeli firnct bu bélgede yoktu firsat olarak gérdiim” ifadelerini
kullanmiglardir. Verilen cevaplardan anlasilacag: iizere firsat goren bir¢cok girisimcei

bu firsatlar1 yine gogmenler tizerinden degerlendirmektedir.

3. Kanunlar sert oldugu icin (baz1 mesleklerin alinmasi gereken izinlerin
Tiirkiye’deki kanunlardan dolay: kendi isini kuramayip baska sektore
yonelmisler)

Girisimci-26 ve Girisimci-27 ise fikirlerini sirasiyla su sekilde ifade
etmektedirler; “Aslinda kuyumculuk agacaktim, izin igleri ¢ok zor. Onun igin bir kag
zaman burayi igletecegim sonra sifirdan bir sirket kuracagim >, “Geldigimde sirket
kurdum. Bilgisayar ithalati yapmak i¢in Tiirkiye de kanunlar uygun olmadigindan ve

Tiirkgeyi iyi bilmedigimden dolay: yapamadim, Sonra gida igine girdim”.

Gogmen girisimcilerin miisteri kitlesinin kimler olduguna bakildiginda ise
tiikketicilerin genellikle gogmen oldugu goriilmektedir. Go¢men girisimcilerin ¢ogunun
firsatlar1 gogmenler bazinda degerlendirdigi goz Oniinde bulunduruldugunda bu
durumun gayet normal oldugu anlagilmaktadir. Aksi halde gd¢men girisimcilerin
pazarda tutunmasit c¢ok zor olacaktir. Girigsimcilerden sadece 5’1 (Girisimci-2,
Girigimci- 10, Girisimci-15, Girisimci-22, Girisimci-25) miisterilerinin arasinda Tiirk

tiiketicilerin de oldugunu belirtmislerdir.
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4.3.5. Hukuki Sorunlar ile flgili Bulgular

Tiirkiye’ye gelen gogmenler ile kendi tilkeleri arasindaki farkliliklardan biri de
kanunlar veya kanunlara uyma algisidir. Gogmenler gittikleri tlilkelerde kanunlara
uyma egilimi géstermezlerse bu durum i¢ huzurun bozulmasina neden olabilmektedir.
Bu baglamda katilimcilara Tiirkiye’de uymalar1 gereken kanunlar, hak ve
yukiimliiliiklerle ilgili bilgi sahibi olup olmadiklari, islerini biiylitmek amaciyla daha
bliyiik bir sehre tasinmak istediklerinde ne gibi problemlerle karsilastiklar1 ve ticari
faaliyet amaciyla kisa siireli seyahatlerinde problem yasaylp yasamadiklari

sorulmustur.

36 gocmen girisimciden 31°1 kanunlar, hak ve yiikiimliiliikkler hakkinda bilgi
sahibi olduklarini belirtmislerdir. Cogu girisimcinin kanun, hak ve yiikiimliiliikklerinin
farkinda oldugu verdikleri cevaplarla tespit edilmistir. Girisimci-6, Girisimci-7 ve
Girisimci-17 ise kanun, hak ve yiikiimliikleri hakkinda az bilgi sahibi olduklarin
soylemislerdir. Girisimei-9 ve Girisimci-30 ise bu bilmedikleri konularda
baskalarindan yardim aldiklarimi ve 6grendiklerini ifade etmislerdir. Bu durumda
girisimciler biiylik cogunlukla kanun, hak ve ylikiimliiliikklerinin farkinda olduklarini,

yasalara uyma egiliminde olduklarini1 diistinmektedirler.

Bazi durumlarda go¢men girisimciler kendi isletmelerini daha biiylik pazarlara
ve daha biiyiik tiiketici kitlesine ulastirmak adina bagka bir sehire tasinmayi
diistinmektedirler. Gog¢men girisimcilere bu durumda karsilagtiklar1  zorluklar
sorulmustur. Gelen cevaplara gore 11 girisimci baska ilden calisma izni almasi
gerektigini belirtmislerdir (Girisimci- 2, Girisimci-4, Girisimei-5, Girisimci-6,
Girisimci-8, Girisimci-10, Girisimcei-12, Girisimci-26, Girisimci-27, Girisimci-28,
Girisimci-29). Girisimci-1 ve Girisimci-25 ise “Gidecegim sehirdeki Gé¢ Idaresi
Miidiirliigii oturma izin belgesi vermesine ragmen su an bulundugum sehirdeki Gog
Idaresi Miidiirliigiinden izin belgesi alamiyorum” ifadesini segmislerdir. Girisimci-13,
Girigimci-21, Girisimci-22 ise gidecekleri sehirde oturum izni alamayacaklarini
belirtmislerdir. Bu durumda hi¢ sorun yasamayan girisimciler ise Girigsimei-30,
Girisimci-31, Girisimci-32, Girisimci-33, Girisimci-34 ve Girisimci-36’dir. Onemli
bir husus ise bu sorunu yagamayan 6 go¢men girisimcinin sadece 1°nin Tiirk vatandasi
olmamasi ve bunun nedeni ise normal ikamete sahip olmasidir. (Girisimci-30). Kalan
sorun yasamayan 5 girisimcinin bu hususta sorun yasamamasinin sebebi Tiirk

vatandagsi olmalaridir.
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Gogmen girisimcilerin ticari faaliyetlerde bulunmasi ve is olanaklarimi
genisletmesi agisindan is seyahatlerinde bulunmalari 6nemli bir husustur. Bazi
durumlarda Tirkiye’deki yasama statiileri nedeniyle sehir disina ¢ikamayan
girisimciler ticari anlamda zorlanmaktadirlar. Arastirma sonuglarina bakildiginda 24
gdecmen girisimcinin ticari amagcla il digina ¢ikmakta sorun yasamadigi, kalan 12’nin
ise bu konuda sorun yasadigi tespit edilmistir. Sorun yasayan girisimcilerin dikkat
ceken ifadeleri “Hayir daha once alabiliyordum simdi izin yok, gecen Izmir’den is
aldim gelip gidemedim calisanlarim da [l Go¢ Idaresi’'nden yol izni alamadi”
(Girisimci-2), “Hayir izin alamiyorum yol izni vermiyor Il Go¢ Idaresi” (Girisimei-7),
“Onceden yol izni alabiliyordum, su an e-devlet 'ten almak gerekiyor ama vermiyor.

Internet ten bilet alip yol izin belgesi olmadan gidiyorum” (Girisimci-28) seklindedir.

4.3.6. Kiiltiirel ve Sosyal Farklihgin Dogurdugu Sorunlara Iliskin Bulgular
Insanlar bazi durumlar karsisinda farkli iilkelere gd¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Go¢ edilirken iilke se¢ciminde politik veya siyasi nedenler ile birlikte
kiiltiirel faktorler de 6nemli 6l¢iide rol oynamaktadir. Gogmenler daha ¢ok kiiltiirel ve
dini yakinli§1 olan, kiiltirel adaptasyona daha hizli ayak uydurabilecekleri iilke
se¢cmektedirler. Ancak bazi durumlarda bu yakinlik, her ne kadar benzer de olsa da
ortaya bir¢ok problemler ¢ikmaktadir. Ayni zamanda toplumun gd¢menlere bakis
acist gogmenlerle yasanan bircok sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, go¢men girisimciler Tiirkiye’de kendi islerini kurarken toplumun
kendilerine yaklagimlarimi nasil degerlendirdikleri, isletmeleriyle ilgili dislanma
problemi yasayip yasamadiklar1 ve yasadiklar1 sehirde toplumsal etkinliklere katilip

katilmadiklar1 sorulmustur.

Toplumun kendilerine nasil yaklastiklarini cevaplayan gé¢men girisimcilerin,
bliyiik ¢cogunlugu (29 girisimci) iyi, sorun yok ve ¢ok iyi ifadelerini kullanmislardir.
Ornegin, Girisimci-22 diisiincelerini “Cok iyi memnumun evlerine gidiyorum.
Komsularim geliyor”, Girisimci-30 ise “Komgsulardan ¢ok memnunum, kizim vefat
ettiginde bana destek oldular” seklinde belirtmistir. Ancak, bu olumlu diisiincelerin
yani sira olumsuz diisiinen gé¢men girisimciler de vardir. Bu girisimciler, toplumun
onlar kiskandig1 kanisindadirlar. Kiskanclikla ilgili baz1 gogmen goriisleri asagidaki
gibidir:

Girisimci-1“Cok iyi degil kiskanglar yabancilari sevmezler burada Iranhlar ¢ok

onlarn yiiziinden bizleri de sevmiyorlar”
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Girisimci- 8 “Bazilar: ¢ok kiskang. Yabanct oldugum i¢in bu diikkani bana vermemeye

calistilar. Su an da kiray yiiksek 6diiyorum, ne yapalim”

Girigimci-16 daha 6nceleri toplum ile higbir sorunun olmadigini, olusan sorunlarin ise
sonradan ortaya ¢iktigini su sekilde ifade etmektedir: “Daha dnce iyiydi simdi pek iyi
degil”. Girisimci-31 ise fikrini “Hosg goniillii, iyi. Bazilart ayrimcilik yapryor. Ne isiniz
var burada? Diye tepki veriyorlar” seklinde belirterek, toplumun ayrimcilik yaptigini

savunmaktadir.

“Isletmeniz ile ilgili bir kisi/kurum ile goriistiigiiniizde otekilestirildiginize
inanityor musunuz?” sorusuna verilen cevaplardan go¢men girisimcilerin ekseriyetinin
otekilestirildiklerine inanmadiklar1 goriilmektedir. Soyle ki, 36 gd¢men girisimciden
31’1 bu soruya hayir cevabini vermistir. Bu hususta sorun yasayan gé¢men girisimciler
ise 11 Go¢ Idaresi’nin onlar1 6tekilestirdigini belirterek su ifadeleri kullanmuslardir; “//
go¢ idaresi bizlere ¢ok kotii davraniyorlar baska her sey ¢ok iyi”(Girisimci-1), “Gog¢
Idaresi ¢calisanlar: ¢ok kotii muamele yapiyorlar” (Girisimei-3), “Devlet kurumlar

cok iyiler, Gé¢ Idaresi iyi degil” (Girisimci-4).

Gogmen girisimcilerin bulunduklari illerde toplumsal etkinliklere katilma
derecesine bakildiginda ise farkli cevaplarin oldugu goriilmektedir. Cevaplardan 8
girisimcinin toplumsal etkinliklere hi¢ katilmadigi, 14 girisimcinin ise toplumsal
etkinliklere katildigr anlagilmaktadir. Her zaman toplumsal etkinliklere katilan
Girigimci-30, ifadelerini “Evet, her zaman her etkinlige katilirim buranin muhtari gibi
oldum” seklinde belirtmistir. Geride kalan 14 girisimci ise toplumsal etkinliklere,
arada katildiklarini bildirmislerdir. Verilen cevaplardan goriildiigii iizere gogmen
girisimcilerin  biliylik ¢ogunlugu (29-girisimci) yerli toplum ile hicbir sorun
yasamamaktadir. Ayrica gogmenler, kisi veya kurumlar tarafindan hicbir ayrimeiliga
maruz kalmadigin1 diisiinmektedirler. Yine katilimcilarin biiyiik ekseriyetinin (28
girisimeci) toplumsal etkinliklere katildigi, bu hususta da hi¢bir sorun ile

karsilagsmadiklar1 tespit edilmistir.

4.3.7. Ekonomik Durum ile ilgili Bulgular
Gog ettikleri iilkede girisimcilik ile ugrasan gdgmenlerin bazi ekonomik
gereksinimlerini yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyaclardan en Onemlisi

bankalar ile ilgilidir. G6¢men girisimcilerin rahat bir sekilde ticaret yapmasi, vergi
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vermesi, ddemelerin yapilmasi ve benzeri birgok islemin yapilmasi i¢in bir banka
hesabinin olmasi sarttir. Bu durumda go¢cmen girisimcilere finansal islemlerini
gergeklestirirken bankalarla yagadiklar1 sorunlarin neler oldugunu 6grenmeye yonelik
soru sorulmustur. Gelen cevaplardan sadece 5 girisimcinin (Girisimci-20, Girisimci-
31, Girisimci-32, Girisimcei-33, Girisimci-34) bu konuda sorun yasamadigi tespit
edilmistir. Sorun yasamayan 5 girisimcinin Tiirkiye vatandashigina gectigi, bu
sebepten dolay1 sorun yasamadig1 goriilmektedir. Bankalar ile ilgili sorun yasayan
kalan 31 gog¢men girisimciden 30’i “Banka hesabinin agilamamasi” cevabini

se¢mislerdir. Bu hususta dikkat ¢ceken ifadeler su sekildedir:
Girisimci-3 “Yabancilara hesap agmiyorlar”™

Girisimci-8 “Sirket hesabim yok iirtin aldigum yerler resmi hesap, istiyorlar maalesef
yok”

Girigimci -9 “bir¢ok bankaya gittim hesap agmadilar kendi sahsi hesabimla transfer

2

yvapiryorum. Cogunlukla nakit para ile ¢alisiyorum

Gogmen girisimcilerin biiylik ¢ogunlugu bankalarin, yabanci uyruklu vatandas
olduklari igin hesap agmadigini, bu durumda ¢ok zorlandiklarini belirtmislerdir.
Girigsimci-4 ve Girisimci-30 ise banka hesaplarinin oldugunu ancak daha sonra bu

hesaplarin banka tarafindan kapatildigini sdylemislerdir.

“Tiirkiye’de kendi isinizi kurarken herhangi bir kurumdan maddi destek aldiniz mi1?”
sorusuna ise go¢men girisimcilerin  hepsi, “hayir” cevabini vermislerdir.
Girigimcilerden kimse bu konuda kurumlardan destek almadiklarini bildirmislerdir.
Veriler incelendiginde 36 gog¢men girisimciden 33’1 yasadiklart sehirdeki is
potansiyelinden memnun goriinmektedirler. Memnun olmayan 3 girisimci fikirlerini
bu sekilde ifade etmektedir: Girisimci-13 “Idare eder benim isim Istanbul 'da daha iyi,
taginamiyorum. Bakalim”, Girisimci-21 “Tatmin etmiyor. Isim yiiziinden Konya'ya
tasinmak istiyorum ama izin verilmiyor”, Girisimci 28 “Iyi, siikiir. Yine de Izmir’e
gitsem daha iyi olacak.”

Gogmen girisimcilerin mensei lilkeleri ile is iliskilerine bakildiginda ise 36
girisimciden 12’nin mensei iilkeleri ile ticari iligkilerinin olmadig1 goriilmektedir. 24
gdemen girigsimcinin ise kendi iilkeleri ile ticari iligkisinin oldugu tespit edilmistir. Bu

girisimcilerden bazilar is iliskilerini asagidaki sekildeki gibi ifade etmektedirler:

96



Girisimci-22 “Evet, Afganistan’dan baharat, kuru yemis, safran ve yesil ¢ay
getiriyorum, buradan da yumurta, sal¢a ve temizlik iirtinleri gonderiyorum. Taliban

geldiginden beri iglerimiz durdu”
Girisimci- 23 “Evet, Afganistan ve Iran’dan pirin¢ ve baharat getiriyorum”

Girisimci-32 “Tabi, tekstil ve gida iiriinleri génderiyoruz. Ayrica Kayseri’'de bebek
bezi fabrikamiz var. Orta Asya ve Afrika iilkelerine ihracat yapryoruz. Misir ve AB
lilkelerinden de Tiirkiye’ye kumas getiriyoruz. Hem ithalat hem de ihracat ile

ugrasryoruz “

Alman yanitlardan goriildiigli lizere girisimcilik faaliyeti ile ugrasan
gdemenlerin bircogu bu faaliyetlerini kendi iilkelerinin lizerinden kurmaktadirlar. Bu
ticari faaliyetler hem ihra¢ hem de ithal iirlinlerinden ibarettir. Go¢menler kendi
tilkelerinde bulunan iiriinleri Tiirkiye pazarina, Tiirkiye’de bulunan iiriinleri ise mensei
tilke pazarlarina ¢ikararak kendilerine avantaj saglamaktadirlar. Bu avantajlar, tirtinleri
daha ucuza elde etmek veya daha pahaliya satmak, daha kolay tedarik zinciri
olusturmak, tedarik zinciri elemanlari ile daha hizli ve daha rahat iletisim kurmak gibi
faaliyetlerden ibarettir. Bunun disinda gé¢men girisimcilerin daha c¢ok kendilerine
yakin olan kesimlerle ¢alistiklar1 da ¢ikan sonuglardandir. Afgan girisimciler daha ¢ok
kiiltiirel yakinliklar1 olan Iran ve Afgan miisterileri, Suriyeli girisimcilerin ise esasen

Suriyeli ve Arap iilkelerinden olan tiiketici veya ortaklarla ¢alistiklari tespit edilmistir.

Calisma Formu sonunda ticari is imkanlarini biiyiitmeleri agisindan gégmen
girisimcilerden Onerilerde bulunmalar1 istenmistir. Gelen cevaplardan Onerileri 3
kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi ¢alisma izni ile
ilgilidir. 36 gd¢men girisimciden 22°si ¢alisma izni konusunda devletin yardimini ve
kolaylik saglamasini istemektedir. Calisma izni konusunda, Girisimci-1’in “Oncelikle
calisma izni kolayhigi olmast lazim [l Go¢ Idaresi ¢alisanlart bizlere iyi
davranmalarini rica ediyorum. Biz ¢ok zorluklar c¢ekerek buraya geldik. Tiirk
devletinin ve milletinin destegine ihtiyacumiz var”, Girisimci-2’in “Tiirk devletine ¢ok
tesekkiir ediyorum bizlere sahip ¢iktilar, ¢alisma izni, yol izni gibi temel konularda
yardimct olmalar: gerekiyor”, Girisimci-7 nin “Caligma izni, ruhsat, maddi ve manevi
destek, meslek egitimleri verilmesi” , Girisimci-13’lin ise “Biz esnaflara ¢alisma izni
verilmesi lazim. Istedigimiz sehre tagina bilmemiz lazim. Tiirkiye ekonomisine katkida

bulunmak istiyorum.” fadeleri dikkat ¢ekmektedir. Girisimci-33 ise ¢alisanlar igin
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calisma izninin ¢ikartilmasini vurgulayarak su ifadeleri kullanmistir: “Tiirk insan:
calismak istemiyor, ¢alisacak eleman bulamiyoruz, ondan dolayr devletin Suriyeli ve
yabancilara ¢alisma izni kolayligi, maliyet agisinda destek olmasi biz tireticiler icin

onemlidir. Resmi is¢i ¢calistirmak istiyorum”

Ikinci biiyiik sorun ise kurumlar ile ilgilidir. Bu kurumlar esasen banka ve Il
Gog Idaresi’dir. G¢men girisimciler bankalarin hesap agmamasinin onlar i¢in sorun
teskil ettigini, islemlerini daha kolay yapabilmek i¢in banka hesabinin sart oldugunu
bildirmektedirler. Banka hesab1 konusunda Girisimci-19 “Bankalarin  hesap
a¢mamast islerimizi aksatiyor iiniversiteler iy anlasmasinda resmi hesap istiyorlar. Bu
konuda izin verilmesi lazim ” ifadelerini kullanarak konunun 6nemini vurgulamaktadir.
Gog¢ idaresinin ise gog¢menlere gerekli bilgi veremedigini ve iyi davranmadigini
belirten Girisimci-3 ve Girisimci-22 sirastyla su ifadeleri kullanmustir: “/I Gé¢ Idaresi
calisanlarinin  bizlere iyi davranmalarimi rica ediyorum”, “Biz maddi destek
istemiyoruz egitim ve izinler verilsin yeter. Ayrica Go¢ Idaresi ¢ok sikintili. Insanca
davranis sergilemiyorlar, sorunumuz oldugunda bizi dinlemiyorlar ve bilgi
vermiyorlar. Bizim igin hayat zor, sartlar zor. Tiirkleri seviyoruz gé¢ idaresi

calisanlari iyi insanlar olmali. Béyle yapmamalilar”

Oneriler kapsaminda tigiincii bir husus ise devlet destegi ile ilgilidir. Girigimci-
27, Girigimci- 28, Girisimci-30 ve Girisimci 35 devletin onlara maddi ve manevi

destek saglamasi gerektigini ifade etmektedir:

Girisimci-27 “Seminerlerin verilmesini istiyoruz. Bizleri maddi ve manevi

destek verilmesini istiyoruz”

Girisimci-28 “ESK (Et ve Siit Kurumu) genel miidiirliigiinden az destek aldik,
her sey ¢ok pahalandi ama biz siite o oranda zam yapamiyoruz. Devletin destegine

ihtiyacimiz var, maddi destek verilmesi lazim”

Girisimci-30 “Oncelikle vatandashik verilmesini rica ediyorum. Biz cificilere

vatandashik verilsin, ayrica vergi indirimi yapilsin”

Girisimci-35 “Bizim gibi girisimcilere maddi destek olmalilar. Vatandaslik
verilmeli. Biz artik Tiirkiyeli olduk. Vergilerimizi odiiyoruz, ihracat yapryoruz ve

tilkenin i¢ ve dis ticaretine katkida bulunuyoruz”
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Bu cevaplar esliginde calisma izni, kurumlar ile ilgili sorunlar, maddi ve
manevi destek, vatandaslik, calisanlara iznin ¢ikarilmasi, is yeri i¢in gerekli ruhsatlarin

verilmesi gibi konularin mithim oldugu gériilmektedir.
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SONUC VE ONERILER
Biiylik olcekte savaglar ve kaosun hakim oldugu 20’nci yiizyilin baslari,

milyonlarca insanin hayatin1 kaybettigi ve ¢ogu insanin gé¢ etmek zorunda kaldigi
yillarca hafizalara kazinmistir.  Savasin getirdigi zorunlulukla dogduklari ve
yasadiklar1 topraklar terk etmek zorunda kalan insanlar hem iilke i¢inde hem de
sinirlar 6tesine goc¢ etmislerdir. Bu gogler kalabalik ve bireysel sekilde olmustur. Bu
gbcler zaman bakimindan farklilik gosterse de her zaman uluslararasi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Uzun, 2019: 244). Suriye’de 2011 yilinda baslayan savasta da
aym1 durum yasanmis, savastan ka¢mak isteyen insanlar biiylikk go¢ dalgasi
olusturmustur. Bu biiylik go¢ dalgasinda, gd¢menler acisindan kolay bir sekilde
ulasabilecekleri tilkenin sinir komsusu Tiirkiye oldugu goriilmiistiir. Bunun diginda
yapilan bir¢ok uluslararasi sozlesmeler ve anlagmalar gogmenlerin uzun bir siireligine
Tiirkiye’de kalmasina, burada yasamalarina ve islerini kurmalarina olanak saglamistir.
Haziran 2022 yil itibariyle (multeciler.org.tr) internet sitesinde yayinladigi en son
istatistiklerde Tiirkiye’de 3 milyon 684 bin 488 kisi Suriyeli’nin oldugu goriilmektedir.
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 20 Agustos 2021 yilinda yaptig1 agiklamada
ise Tiirkiye'deki Afgan sayisinin 300 bini buldugunu belirtmistir (tr.euronews.com).
Verilen bu bilgiler baglaminda Tiirkiye’de yasayan go¢menlerin is hayatina atilmast,
iilke ekonomisine faydada bulunmasi, vergi 6deyicisi olmasinin ne kadar 6nemli
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle girisimcilik faaliyetinde bulunan gé¢gmenlerin isyeri
acma siirecindeki sorunlar, hukuki, kiiltiirel ve ekonomik problemlerini 6grenmek

olduk¢a miihimdir.

Yapilan bu ¢calismada Tiirkiye’de bulunan 36 gogmen girisimcinin karsilastigi
sorunlart 6grenmeye yonelik yari1 yapilandirilmig goriisme formu uygulanmistir.
Sonuglar ¢aligma izni, igyeri agma siireci, hukuki, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik durum
ile ilgili sorunlar bagliklar1 altinda degerlendirilmistir. Cikan bu sonuglar literatiirde

yapilan ¢alismalar ile karsilastirilmistir.

Literatiir bakildiginda gd¢men girisimcilik ile ilgili bircok arastirma oldugu
goriilmektedir. Duman ve Ozdemirci yaptiklar1 galismada, kitlesel zorunlu gog
zamani, etnik sosyal aglarin girisimcilige baslama iizerinde 6nemli etkisinin oldugunu
tespit etmislerdir (Duman, & Ozdemirci, 2020: 656). Yapilan bir diger ¢alismada ise
Suriyeli girisimcilerin is kurarken yasadiklar1 baslica problemlerin yasal kanunlar,

kurumsal ¢evre bilgisi, irk¢ilik, genel finansman diizenlemeleri, dil problemi, yabanci
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olma nedeniyle toplum ihtiyacini anlayamama, finansmani sinirlayan gégmen statiist,
is¢ci bulmada sikintt yasanmasi olarak siralanmaktadir (Yildirnm ve Yiiksekbilgili,
2021: 113). Demir’in, Suriyeli girisimcilerin giigliikleri ve firsatlari1 d6grenmeye
yonelik yaptig1 calismada ise en biiyiik sorunlarin dil bariyeri, yiiksek isletme maliyeti,
finansman erisimi, yasal ve vergi diizenlemeleri ile ilgili bilgilere erisim, STK ve kamu
desteginin olmayis1 ve ayrimcilik gibi konular oldugu goriilmiistiir. Ayrica Suriyeli
goemenlerin en biiyiik firsatlarinin ise Suriyeli miiltecilerin yarattig1 pazar firsatlari,
sosyal aglar, i3 kurmanin daha kolay olmasi, devlet otorite destegi oldugu cikan
calisma sonuclarindandir (Demir, 2018: 109). Yapilan baska bir ¢alismada Suriyeli
gdemen girisimcilerin misteri agmin ve calisanlarinin yaklasik %85°nin etnik
aglardan olustugu goriilmektedir. Ayrica bu calisma, kamu kurumlar ile sikintilar,
banka hesabinin ac¢ilmamasi, seyahat kisitlamalar1 ve Tiirkce dil bilgisinin 6nemli

sorunlar oldugunu goéstermektedir (Pehlivan, 2021:332).

Calisma sonucuna bakildiginda katilimcilarin 22°nin  Afgan, 14’nilin ise
Suriyeli gogmen girisimci oldugu goriilmektedir. Ayrica 23 girisimcinin 31-50 yas
araliginda, girisimcilerin biiyiik ¢ogunlugunun egitim diizeyinin ise orta okul ve lise
diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica 36 girisimciden 27’si ilk olarak Tiirkiye’ye
gelerek ve isini burada kurmustur. Bu is kuranlarin ¢ogunlugu (12 girisimci) ise
esnaflik faaliyeti ile ugragmaktadir. Diger tarafdan ise orta diizey iireticilik, ithalat ve
hizmet sektorii gogmen girisimcilerin baslica is alanlarindandir.  Katilimeilarin
Tirkiye’de statiilerinden 13’niin normal ikamet, 10°’nun gecici koruma, 8’nin

uluslararasi koruma ve 5’nin ise Tiirkiye vatandasligi oldugu belirlenmistir.

Calisma izni ile yasanan sorunlara bakildiginda bu sorunun biiyiikk 6nem
tasidigr  goriilmektedir. Tiirkiye’de girisimcilik faaliyeti ile wugrasan Tirk
vatandasligina gegemeyen gégmenlerin 25’ nin ¢alisma izni olmadigi tespit edilmistir.
Bu hususta yasanan en biiylik zorlugun ise biirokraside karsilasilan zorluklar oldugu
g6z ard1 edilmemelidir. Bagvurunun nereye yapilmasinin bilinmemesi, sartlarin uygun
veya zor olmasi ve bagvurularin reddedilmesi bu zorluklardan en Snemlileridir.
Ayrica, c¢alisma izni olmayan gé¢men girisimcilerin ¢ogu isletmelerini baskasinin
adina kayit yaptirarak faaliyet yiirtitmekte, bu da girisimcilerin baskasinin adina agmis
oldugu is yerlerinin giivenli bir sekilde islerini yiiriitmesi agisindan endise
uyandirmaktadir. Nitekim girisimciler ile yapilan goriismelerde bunlarin 6rneklerine

sikca rastlanilmigtir. Gogmenlerin igyeri agma siirecindeki sorunlari incelendiginde
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yasanan en biiyiik sorunun yine ¢aligma izni almak ile ilgili oldugu belirlenmistir. Bu
engellerin kaldirilarak ¢alisma izninin verilmesi ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin

olusmasinin oniine gececek hem de iilke ekonomisine katkisina yardimci olacaktir.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu da gdgmen girisimcilerin istthdam
ettikleri is¢ilerin mensei ve hangi pazarlarla calistiklari konusudur. Arastirma
sonuclart bize gd¢men girisimcilerin c¢alistirdiklart is¢i sayisinin 73’niin  Tiirk,
kendileri dahil 118’nin ise yabanci uyruklu oldugunu gostermektedir. Ayrica gogmen
girisimcilerin ¢iktig1 pazarlarin kendi iilkelerinden olan etnik gruplardan olustugu da
goriilmektedir. Bu nedenle go¢men girisimcilerin Tiirk vatandas ¢alistirmasi tesvik
edilmesi, kagak is¢i ¢alistirmalarinin dniine gececektir. Bu ayni zamanda istihdam
saglayacak ve kagak calisan iscilerin ¢alisma hayatinda haklarinin ihlal edilmesini de

onleyecektir.

Gogmen girisimcilerin mesleklerini 3 nedenden dolayi sectikleri de ¢alismanin
sonuclarindandir. Bu sebepler: 1. Onceden de bu meslegi yaptig1 icin veya baba
meslegi oldugu i¢in, 2. Bu sektordeki firsati gordiigii i¢in, 3.Kanunlar sert oldugu i¢in
(baz1 mesleklerin alinmasi gereken izinlerin Tiirkiye’deki kanunlardan dolay1 kendi
isini kuramayip baska sektore yonelmisler) seklinde siralanmaktadir. Bunlardan ilk
ikisi girisimciligin  gerektirdigi ozelliklerden, 3’ciisii ise kanunlarin dogurdugu

zorluklardan ibarettir.

Hukuki sorunlar ile ilgili verilerde ortaya ¢ikan en biiylik sorunun da ¢alisma
izni ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Il Gé¢ Idaresinde yasanan sorunlar ve ticari
amagch kisa bir siireligine baska bir sehre gitmek istediginde yol izninin alinamamasi
gibi problemler de 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiltiirel sorunlarda ise ¢ogunluktan ziyade
azinlik olan bir kisim girisimcilerde one ¢ikan konular, kiskanglik ve dtekilestirilme
ile ilgilidir. Anlasilan o ki, birgok gégmen girisimcinin ¢alisma izni olmadan isletme
sahibi olmas1 Tiirk girisimciler agisindan sorun olarak degerlendirilmis ve bu durum
onlar tarafindan haksiz rekabet olarak nitelendirilmistir. Ekonomik sorunlar
incelendiginde ise yabanci uyruklu vatandaglara banka hesabinin agilmamasi, kamu
kurumlar1 tarafindan maddi destegin saglanmamasi, Il Go¢ Idaresinin bilgi vermemesi,
gerekli izinlerin saglanamamasi gibi sorunlar goriilmektedir. Ayrica gog¢men
girisimcilerin bulunduklar1 6nerilerde biiyiik cogunlugunun yine de ¢alisma izninin

verilmesi konusunun tizerinde duruldugu tespit edilmistir.
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Genel olarak sonuglara bakildiginda ana sorunlarin basinda; ¢alisma izninin
olmamast, 11 Go¢ Idaresi ¢alisanlariin tavri, etnik gruptan olusan nis pazarlar, yabanci
is¢i istihdam ettirme, banka hesabinin agilamamasi oldugu barizdir. Bu baglamda
c¢ikan sonuglar daha 6nce literatiirde yapilan ¢caligmalarla benzerlik gostermektedir. Bu
sonugclar esliginde ortaya ¢ikan problemler kamu kurumlari tarafindan dikkate alinmali
ve ¢Oziim planlar1 uygulanmalidir. Go¢men girisimciler agisindan en énemli sorun
olan ¢alisma izninin ¢ikarilmasi seffaflik agisindan devlete daha da katki saglayacaktir.
Bunun disinda i1 Gé¢ Idaresi ¢alisanlariin yiikiiniin hafifletilmesi ve bu konuda onlara
egitimlerin verilmesi her iki tarafin da yararina olacaktir. Bankalar ise gelir saglamak
acisindan yabanci uyruklu vatandaslar i¢cin hesap agilmasini kolaylastirmak adina
farkli uygulamalara gidebilirler. Yabanci uyruklu vatandaglara 6zel hesap agmak bu
konuda giizel 6rnek teskil edebilir. Ayrica Tiirk is¢i ¢calistirmak ve Tiirk pazarlarina
hitap edilmesi i¢in devlet tegviklere ve vergi indirimleri yaparak Tiirkiye ekonomisine
katki saglanmalidir. Calisma izni ¢ikarma zorlugu ile kagak is¢i ¢alistirmak gelecekte

kay1t dig1 ekonominin yaranmasina ve biiytimesine neden olacaktir.

Bu calisma gelecekteki ¢alismalara katki saglamasi agisindan hangi konularin
onemli olduguna yonelik ipucu vermektedir. Calismada 6ne ¢ikan sorunlar daha ¢ok
goemen girisimci ile yapilmali ve sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmelidir. Ayrica
gelecek calismalar sadece Suriyeli ve Afgan girisimciler ile kisitlanmayarak Iranli,
Irakli, Kirgiz, Kazak ve Azerbaycanli girisimciler ile de yapilarak daha kapsamli
sonuglar ortaya koyabilir. Bu durum savasin dogurdugu gogmen girisimciler ile bagka
sebepten Tiirkiyeye gelen girisimci sorunlari arasinda farki gérmemizi saglayacaktir.
Bu nedenle calismamiz bu konuda calismak isteyen arastirmacilara ornek teskil

edebilmektedir.
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EK 1: Goriisme Sorulari

Sayin Katihmel,

Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Ticaret ve Finans

Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Yapmaktayim. Miilteci ve Siginmacilarin Yerel ve
Uluslararas: Is Hayatinda Karsilastiklar1 Engeller ve Coziim Onerileri iizerine arastirma
yapiyorum.
Bu calisma Tiirkiyede yasayan siginmacilarin ulusal ve uluslararasi ticaret yapma potansiyellerinin
yiiksek oldugu diisiincesinden hareketle oncelikle (a) Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan
Suriye’liler ve uluslararasi koruma kapsaminda bulunan Afganistan’lilarin  is yapmalarinin
oniindeki engellerin (hukuki, ekonomik, sosyal, vb.) neler oldugu (b) degerli katilimcilarin kendi
islerini yapma ve uluslararas1 ticaret yapma potansiyellerinin Olciilmesi (Kapital, Mesleki
Bilgi/Beceri, vb.), sorular (c) miiltecilerin kendi islerini yaparken karsilastiklar1 giigliik ile
goriinmez engellerin neler oldugu ve kendi islerini kurmus olan bahsi gecen miiltecilerin
Tiirkiye’ye kattiklar1 olumlu yonler incelenmektedir.

Bu Arastirmanin 6rneklemini ise: istanbul, Denizli, Diizce ve Manisa’da kendi islerini
kurmus olan Suriye ve Afganistan go¢menleri olusturmaktadir.

Gorlismenin 50-60 dakika icerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Sordugumuz sorulara
vereceginiz cevaplar aragtirmamizda veri olarak kullanilacaktir. Arastirmanin saglikli olabilmesi
adina goriisme esnasinda notlar tutup ses ve goriintii kaydi alalinacaktir.

Arastirmaya katiliminiz tamamen rizaya dayali olup, bizimle paylastiginiz her tiirlii bilgi
gizli tutulacaktir. Kisisel bilgileriniz (ad / soyadi, adres, telefon numarasi vb.) alinmayacak ve
sizden herhangi bir kimlik belgesi vb, istenmeyecektir. Sorulara verdiginiz cevaplar arastirma
amagl kullanilacaktir. Bu bilgileri okumaniz ve goriisme sorularini yanitlamaniz arastirmaya
katilmaya goniillii oldugunuz anlamina gelmektedir. Gorlismeye katildiginiz i¢in ¢ok tesekkiir
ederiz.

Yukaridaki bilgileri okudum ve bu ¢aligmaya goniillii olarak katilmak istiyorum.

TARIH:
IMZA:
Aminullah AMINI{
Manisa Celal Bayar Universitesi
Uluslararasi Ticaret ve Finans Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Ogrencisi
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SORULAR

I- Demografik Sorular
1. Cinsiyetiniz: 2. Yasiniz: 3. Dogum yeriniz:
4. Egitim durumunuz: 5.Tiirkge Dil Seviyeniz :

6. Mesleginiz? (Mensei iilkenizde ve Tirkiye’de):

7. Siginmaci/Miilteci olarak geldiginiz (yasadiginiz) ilk iilke Tiirkiye mi? Degil ise daha 6nce hangi
iilke ya da tilkelere iltica ettiniz, kisaca bahsedebilir misiniz?

8. Tiirkiye’de statiiniiz nedir?

9. Ne kadar siiredir Tiirkiye ‘de bulunuyorsunuz?
11- Calisma Izniniz ile Ilgili Sorular

10. Caligsma izniniz var m1? Var ise ¢aligsma izni alirken herhangi bir sorun yasadiniz m1?
(] Biirokraside kasilasilan zorluklar

[] Calisma izni alma siirecinin uzunlugu

[] Calisma izni alma maliyetinin yiiksek olmas1

[] Diploma/mesleki yeterlilik belgesi, denklik sorunlar

[] Diger

11. Calisma izniniz yok ise neden almadiniz?

[] Gegici veya uluslararast koruma kimlik belgemin reddedilmezi

[] Okur yazar olmamas1

[] Nereye basvurulmasi gerektigi bilinmemesi/bagvurunun eksik yapilmasi
[] Yasadig1 yer ile is yerinin farkli il olmas1

[] 1lk ¢aligma izninin olumsuz sonuclanmasi sonrasinda ikinci basvunun da reddedilmesi
e Is Yeri Acma Siirecinizle flgili Sorular

12. Is yeri agma siirecinde Tiirk¢e’yi bilmemeniz herhangi bir sorun yaratti mi? Yarattiysa ne gibi

sorunlar yaratt1? (Ornegin isyeri ruhsatimi kendi adima alamadim vb)

13. Herhangi bir sebepten dolay1 isyeri agma bagvurunuzun olumsuz sonuglanmasi veya igyerinizin

kapatilmasi vb. S6z konusu oldu mu?

14. Calisma izni olmamasindan kaynakli, is yeri ¢alistirma ruhsati alamadiginiz durum oldu mu?
IV- Faaliyet Alam ile lgili Go¢men Bilgileri
15. Tiirkiye’de hangi sektorde faaliyet gosteriyorsunuz?

[] Kiigiik Esnaf / Zanaatkar
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[ ] Hizmet sektorii
(] Ciftgi / Ziraatg1
[] Orta diizey iiretici
[] Sanayici

[] Diger

16. Bu sektorde kag yildir faaliyet gosteriyorsunuz?

a) 17. Isletmenizde kag kisi ¢alistyor? Calisanlarimz Tiirk mu? Yabanci mi1? Belirtiniz.

18. Bu isi se¢menizin bir nedeni var mi1?

V- Hukuki Sorunlar ile flgili Sorular

19. Tiirkiye ‘de uymaniz gerekenler kanunlar, hak ve yiikiimliiliklerle ilgili bilgi sahibi misiniz?

20. Isinizi biiyiitmek amaciyla daha biiyiik bir sehre tasimak istediginizde asagidaki sorunlarin
hangisiyle karsilastyorsunuz?

[ ] Gidecegim sehirde ¢alisma izin belgesi alamiyorum?

[] Gidecegim sehirde 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden oturma izin belgesi alamiyorum?

[] Gidecegim sehirdeki Gog Idaresi Miidiirliigii oturma izin belgesi vermesine ragmen su an
Bulundugum sehirdeki Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden izin belgesi alamiyorum?

[] Diger

21. Ticari faaliyet amaciyla ile kisa bir siireligine baska bir sehre gitmek istediginizde yol izni

alabiliyor musunuz?

VI- Kiiltiirel ve Sosyal Farkliigin Dogurdugu Sorunlar

22. Tiirkiyede kendi isinizi kurarken toplumun size yaklagimini nasil degerlendirisiniz?

23. Isletmeniz ile ilgili bir kisi/kurum ile goriistiigiiniizde dtekilestirildiginize inantyor musunuz?

24. Bulundugunuz sehirdeki toplumsal etkinliklere katiliyor musunuz?

ViI- Ekonomik dulum ile flgili Sorular
25. Finansal islemlerinizi gerceklestirirken devlet/6zel bankalarla herhangi bir sorunla
karsilastiniz/karsilagiyor musunuz?

[] Banka hesabin a¢ilamamast:
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[] Banka hesabimizin dondurulmast:

[] Banka hesabimizin kapatilmast:
[ ] Diger:

26. Tirkiye’de kendi isinizi kururken herhangi bir kurumdan maddi destek aldiniz mi1?

27. Bulundugunuz sehirde faaliyet gosterdiginiz sektorde is potansiyeli sizi tatmin ediyor mu?
28. Mense lilkeniz ile ticari iliskiniz var mi?

29. Ticari is ve islemlerinizi daha rahat yapabilmeniz i¢in 6nermek istediginiz bir sey var m1?

Kaynak: Etik Komisyonu Degerlendirmesi (Deniz, 2017: 131-133).
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