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GiRis

1976 yiinda Banglades'te Cittagong Universitesi Kirsal Ekonomi
Programi Baskani Profesér Muhammed Yunus tarafindan kirsal kesimde
yasayan yoksul insanlara gelir getirici faaliyetlerde bulunabilmeleri icin kredi
saglama amaciyla baglatilan mikro kredi modeli, 6zellikle 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yoksullukla
micadelede yeni bir y6ntem olarak sunulmus ve dinya c¢apinda kabul
g6rmastir. Mikro kredi modeli, yoksul insanlarin iginde bulunduklari
durumdan kurtulmalan igin gerekli olan ve geleneksel ticari bankalardan
maddi teminat gésteremedikleri igin saglayamadiklari kredi firsatlarinin
saglanmasi durumunda, sahip olduklari girisimci ruhu ortaya g¢ikarabilecekleri
fikrine dayanmaktadir.

Banglades’te uygulanmaya baslayan mikro kredi modeli, Cad, Uganda,
Kenya, Nijerya, Sudan gibi asiri yoksullugun yasandigi geri kalmis Ulkeler;
Gin, Meksika, Arjantin, TUrkiye gibi yUkselen piyasalar olarak degerlendirilen
tlkeler; ABD, Fransa, Hollanda, Norveg gibi ileri sanayilesmis Ulkeler olmak
Uzere bugln dinyanin 175 Ulkesinde yoksullukla micadele ydéntemi olarak
farkli boyutlarda uygulanir hale gelmistir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren didnya capinda yasanan
ekonomik krizler sonrasinda egemen iktisadi géris haline gelerek Keynesyen
uygulamalarin yerini alan neoliberalizmin kalkinma, yoksulluk ve gelir
dagihmi  konularina getirdigi yeni bakis agisi, mikro kredi modelinin
yUkselisine ortam hazirlamigtir. Keynesgi refah devleti modelinde, sosyalist
bakis acisinin esitsizliklerin toplumsal yapidan kaynaklandigi gérist tam
olarak karsilik bulmasa da bu esitsizliklerin ortadan kaldiriimasina yénelik
cabalarin  devlet tarafindan  gelistiriimesi  dlUslncesi  mevcuttur.
Neoliberalizmde ise toplumda var olan esitsizliklerin serbest piyasa
dizeninde kacinilmaz oldugu, devletin bu esitsizlikleri ortadan kaldirmak
adina saglayacagi sosyal hizmetlerin ya da harcamalarin piyasanin saglikl



isleyisine darbe vuracagi dile getiriimektedir. Neoliberalizmin diinya ¢capinda
yayginlik kazanmasiyla birlikte devletin esitsizliklere midahale etme gérevi
ortadan kalkmig, yoksullarin girisimci ruhlarini devreye sokarak iginde
bulunduklari yoksulluktan ancak kendi ¢abalariyla kurtulabilecekleri dile
getiriimeye baslanmistir. Kalkinma ve yoksulluk gibi konularda tim
sorumlulugu devletten alarak bireylerin kendisine ylUkleyen mikro kredi modeli,
neoliberal politikalar uygulayan hikimetlerden de blyik destek gérmustdr.

Mikro kredi modelinin fikir babasi olan Muhammed Yunus da,
Grameen Bank’in uygulamaya koydugu mikro kredi projesinin kisisel
ekonomik kalkinmayi hedeflemekte oldugunu dile getirerek yoksulluk ve
yoksullukla muicadele konusunda bu tarz bir yaklasimin, bireysel
sorumlulugun 6n planda tutuldugu neoliberalizmin yoksulluga ve kalkinmaya

dair bakis acgisiyla ne kadar értistiguni géstermektedir.

Yoksullukla micadelede yeni ve etkin bir model olarak sunulan mikro
kredi modelinin Turkiye’ de de son zamanlarda yayginlik kazanmaya
baslamasi, konunun Turkiye acisindan degerlendiriimesi dligtncesini
dogurmus ve bu dogrultuda U¢ bdélimden olusan bir ¢alisma hazirlanmistir.
“Neoliberalizm ve Kalkinma Séylemi” basligini tagsiyan bu bélimde éncelikle
neoliberalizmin ortaya cikisina kadarki tarihsel sire¢ ve neoliberalizmin
kuramsal temelleri ele alinmig, neoliberalizmin kalkinma ve yoksulluk anlayisi
dile getirilerek gunimizde neoliberal ekonomi politikalari sonrasindaki

mevcut yoksulluk profiline yer verilmistir.

“Yoksullukla Micadele Yontemi Olarak Mikro Kredi ve Mikro Kredide
Ornek Ulke Uygulamalar” bashigini tasiyan ikinci bélimde, dncelikle genel
olarak mikro finansman modelleri tanitiimig, daha sonra mikro kredi
sisteminin kuramsal temelleri agiklanarak modelin tarihsel gelisimine
degdinilmigtir. Mikro kredinin dogdugu Ulke olan Banglades’teki ve yaygin
olarak uygulandigi Hindistan’daki durum, yapilmis olan saha calismalarindan



faydalanilarak ortaya konulmaya caligildiktan sonra mikro kredi modeline

genel olarak yoéneltilen elestiriler aktariimistir.

Calismanin Gglincl ve son bdlima, “Turkiye’ nin Yoksulluk Profili,
Yoksullukla Micadele Politikalari ve Mikro Kredi Uygulamasi” bashgini
tasimaktadir. Bu bdlimde, Turkiye’de Cumhuriyet'in ilanindan ginimize
kadar uygulanan ekonomi politikalarina deginildikten sonra Tarkiye'nin
yoksulluk profili ortaya konulmustur. Daha sonra Tilrkiye’de sosyal devletin
gelisimi, uygulanan sosyal politikalar ve yoksullukla micadele uygulamalari
aktariip yeni bir yoksullukla micadele ydntemi olan mikro kredi
uygulamasina gecilmistir. Son olarak Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi,
Tirkiye israfi Onleme Vakfi ve Toplum Goéndllileri Vakf'nin hayata
gecirdikleri mikro kredi projeleri tanitilmigtir.

GUnimuizde yoksullukla micadelenin etkin yéntemlerinden biri olarak
sunulan mikro kredinin pilot proje olarak baslayip ginimizde giderek
yayginlastigi Turkiye’de, Turkgce kaynak sikintisinin yasandigr gértlmis ve
bu dogrultuda literatlir taramasina dayali bir ¢alisma ydruttlerek 6ncelikle
mikro kredinin dinyadaki uygulamalarina yer verilmis daha sonra da
Tarkiye’deki gelisimi irdelenmistir. Sonu¢ bdéliminde ise mikro kredi
sistemine yoneltilen elestiriler, uygulama aksakliklari ve gUnimuzde
yoksullugun geldigi boyutun bUyUkl0glu dikkate alinarak mikro kredinin
Tarkiye icin yoksullukla micadele konusunda basarili bir yéntem olup
olamayacagi tartisiimistir.



I. BOLUM : NEOLIBERALIZM VE KALKINMA SOYLEMI
A. TARIHSEL SUREC VE NEOLIBERALIZMIN YUKSELISI

1960’1 yillarda baslayan ve 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren dinya
¢apinda yasanan ekonomik krizlerle sonuglanan sireg, iktisat yazarlarinin ve
politika yapicilarin mevcut séylemlerini degistirmelerine neden olmus ve
kapitalizmin yasadigi kriz yenilenen ekonomi politikalari ile asiimaya
calisiimistir. Keynesyen refah devleti modelinin altin yillarini yagadigi 1950
ve 1960’ll yillarin sonrasinda ortaya cikan ve distnsel temelleri 1930-1940’l
yillara dayanan neoliberal iktisat uygulamalarinin iktisat yazininda ve ulusal
iktisat politikalarinda egemen hale gelmesine yol acan bu slreci agiklamak
icin kendisinden &nce gelen dénemi dogru sekilde degerlendirmek

gerekmektedir.

|. Sanayi Devrimi, 18. yy’da buhar makinesinin Uretim slrecine dahil
olmasiyla baslamis ve ingiltere’ye biiyik bir sermaye birikimi saglama
olanag! saglamisti. Il. Sanayi Devrimi ise i¢cten patlamali motorlarin icadi ve
sanayi Uretimine dahil edilmesi ile ortaya ¢ikmis ve kitlesel tiketime ydnelik
Uretim sirecini baglatmisti. ingiltere I. Sanayi Devrimi sirasinda hegemon
devlet olarak Ustinligunu korurken Il. Sanayi Devrimi’'nde Almanya, Fransa
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kuresel rekabette yerlerini almiglardi.
1905 yilinda Garlik Rusyasl’ na karsi Ustinlik saglayan Japonya da bu
sirece dahil olacaginin isaretlerini vermekteydi. ' I. Sanayi Devrimi’nin
onciisti olan ingiltere, teknolojik atilimin verdigi glicl, diinya capinda elde
ettigi sémilrge topraklarindan sagladigi ucuz hammadde ve sinirsiz emek
faktériyle destekleyerek uluslararasi ortamda karsilastirilamayacak bir
konuma yukselmisti. Bu durumun aksine Il. Sanayi Devrimi’nde, daha énce
de bahsedildigi Gzere, diger devletler egemenlik kurma amaciyla ingiltere’nin

rakipleri olarak ortaya ¢ikmiglardi.

! Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, 2. Baski, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s. 27,28.



S6z konusu devletler arasinda sanayi Uretimi, dis ticaret, kar oranlari
v.s alanlarda rekabet yasanirken kapitalist sistemin icine distiglu ekonomik
krizler (1870 ve 1929) bir yandan kapitalizmi tehdit ederken diger yandan
ekonomik yasama devlet midahalesini gerekli kildi. Uluslararasi bir altin
standardi sisteminin olusturulmasiyla kriz atlatildi ve bu kriz, liberal
distndrler arasinda devlet midahalesinin toplumsal ve ekonomik esitligi
saglamak igin gerekli oldugu anlayisinin yayginlasmasina neden oldu. I. ve Il
Dinya Savaslari sonucunda yasanan toplumsal ve ekonomik ¢céklntiler ile
1930’larin dinya ekonomik krizi ve savas sonrasinda yasanan fasizm
tecrlbeleri, ekonomik yasama devlet miidahalesi gerektigi anlayisini daha da
glclendirdi. Bu slrecte devlet, toplumda bireyin refahinin saglanmasinda ve
geligtiriimesinde etkin politikalarin Greticisi ve uygulayicisi olarak kabul
edilmistir. Bu gelismeler Keynesci refah devleti modeline* gegis icin gerekli
ortami da hazirlamistir. Keynes’le baslayan refah devleti stireci Beveridge
Plani dogrultusunda gelistiriimis olan Bretton Woods sistemi ile uluslararasi
diizeyde kabul gérmis, 1950’li ve 1960’ yillarda altin yillarini yasamistir.?
19. yy.’da liberal dislndrlerin etkisiyle ekonomik yasamda cok kigUk bir
devletin varhdi savunulurken 20. yy’in ikinci yarisinda ekonomide giderek

blylyen bir devlet varligi dislncesi yayginlasmistir. Devletin dengeleyici bir

* Songiil Sallan Gil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa!: Yeni Liberalizm ve Muhafazakarhk
Kiskacinda Refah Devleti, Istanbul, Etik Yayinlari, 2004, s.4.

* Refah devleti konusunda Asa Briggs’in yaptigi tarum: “Refah devleti, piyasa kuvvetlerinin oyununu
en azindan ii¢ yonde degistirmek amaciyla orgiitlii giiciin (siyaset ve idare araciligiyla) bilingli olarak
kullamildigi bir devlettir: Birincisi, yaptigt isin ya da sahip oldugu malin miilkiin piyasa degerine
bakilmaksizin bireylere ve ailelere asgari bir gelir giivencesi saglayarak; ikincisi, bireysel ve ailevi
krizlere yol acabilecek hastalik, yaslilik ya da igsizlik gibi “toplumsal belirsizlikler” in kapsamin
daraltarak; iiciinciisii, toplumsal ya da swufsal konuma gore hicbir ayrim yapmaksizin, iizerinde
mutabik kalinmus sosyal hizmet cesitleriyle ilgili en iyi standartlanin biitiin yurttaglara sunulmasini
saglayarak. Susanne MacGroger, “Refah Devleti ve Neoliberalizm”, Neoliberalizm Muhalif Bir
Secki, Hazrlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Basli ve Tuncel Oncel,
Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s. 238.



unsur olarak ekonomik yasama dahil olmasi gerektigi giderek desteklenen bir

dislnce haline gelmistir.

[I. Dinya Savasi’ni takip eden yillar ABD, Kanada, Avrupa ve Japonya
gibi merkez Ulkeler acgisindan sirekli teknolojik gelismenin yasandigi,
ekonomik blylme agisindan ylUksek rakamlara ulasildigli, s6z konusu
Ulkelerin vatandaslari acisindan alim glctinde artisin yasandigi, basta saglik
ve emeklilik hizmetleri olmak Gzere refah sisteminin gelistigi ve disuk igsizlik
oranlarinin yasandigi bir dénem olarak tanimlanabilir.®> 1. Diinya Savasi
sonrasinda yasanan bu dénemde ABD hi¢ kuskusuz 19. yy.'da ingiltere’nin
sahip oldugu ddnya liderligi koltuguna coktan oturmustur.

ABD’nin liderlik koltuguna nasil oturdugu sorusunu aciklamak igin
6ncelikle bu Ulkenin Il. Dinya Savas! 6éncesinde ve sonrasinda ele gegcirdigi
firsatlara deginmekte fayda vardir. ABD, savasi en az zarari gériip en cok
yarari saglayan Ulke olarak atlatti. 1930’lu yillarda hala BlyUk Depresyon’un
yikintilarini tam olarak dizeltememigken, savasin silah sanayinde sagladigi
gelisme ve bu gelismenin her tarli yatinm-tiketim mali sanayine getirdigi
canlilik sayesinde ekonomisini hizla toparlamay! basardi. Savastan énce
ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ve ltalya her biri farkli cizgilerde ABD’den badimsiz hareket etme
yeteneg@ine sahipken, savas bu Ulkeleri yikima goétirdi ve ABD’yi savas
sonrasinin tek giic merkezi haline getirdi. *

[I. Dinya Savasi’ndan sonra basta ABD olmak Gzere merkez Ulkelerin
blylmesi, bazen “karma ekonomi” olarak da adlandirilan, reel ekonomiyi
merkezine yerlestirmis bir kalkinma modelinin uygulanmasinin dogrudan
sonucuydu. Devletin gucli midahalesi sayesinde faiz oranlari ve temetti

akislari disuk oluyor, bdylece karlar reel sektdr sirketlerinde kaliyor ve

? Gerard Dumenil ve Dominique Levy, “ Neoliberal (Karsi) Devrim”, Neoliberalizm Muhalif Bir
Secki, Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Bashi ve Tuncel Oncel,
Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s.25.

* Kazgan, a.g.e., s. 29,30.



Uretimi artirmaya yénelik sabit sermaye yatirmlarinda kullaniliyordu. > 1.
Dlnya Savasi’ndan sonra yasanan 25 yillik stre¢ (1945-1970), ekonomik
faaliyetlerin belirlenmesinde Keynesgiligin hakim paradigma oldugu bir
dénemdi. Modern para politikasi (faiz oranlarinin denetlenmesi) ve maliye
politikas! (hikimet harcamalariyla vergilerin denetlenmesi) araglar bu
dénemde gelistirilip uygulamaya konuldu. ® Bu yolla devletin ekonomik
faaliyetlere mudahil olmasi, Uretim sdrecinde karlarin artirlmasina olanak
tanidigi icin sermayedarlar tarafindan tepkiyle karsilanmiyor, aksine
destekleniyordu. Yapilan analizlerde devlet, énemli bir ekonomik aktér olarak

genel ¢erceveye dahil ediliyordu.

[I. Dinya Savasl sonrasinda sermayenin devletle sagladigi
uzlasmanin bir benzeri emek cephesiyle de saglanmisti. Sermaye, Ucretli
emegin gelirlerinde yasanan reel yikselmeye kargi cikmiyor, reel tcretlerdeki
bu artigi kitlesel Uretim sireglerinin gerekli kildigi kitlesel tiketim talebinin
olusmasi igin bir arag olarak degerlendiriyordu. isci verimliliginde meydana
gelen artig, Ucretlerdeki artigin Gzerinde oldugu sirece séz konusu uzlasma,
is¢ci sinifinin gelir payinda sermaye aleyhine herhangi bir gerilemeyi
gerektirmiyordu. ” isci (cretlerindeki artis, sermayedarlarin kar oranlarini
distrebilecek seviyeye yukselmedigi slUrece sistem tarafindan kabul
edilebilirdi. Ucretlerdeki artislar bir taraftan isci sinifi arasinda sermayeye
kargl yasanacak tepkileri azaltirken, diger taraftan kitlesel UGretime ivme
saglayan kitlesel tlketim talebini artirarak iki farkl strecle sermayedarlar igin
firsata donUgtyordu.

[l. Dinya Savasi’ndan sonra hem siyasi hem de ekonomik liderlik
koltuguna oturan ABD, bu konumdan aldigi glcle serbest piyasa

> Dumenil ve Levy, a. g. m., 5.35.

® Thomas I. Palley, “Keynescilikten Neoliberalizme: iktisat Biliminde Paradigma Kaymas1”,
Neoliberalizm Muhalif Bir Secki, Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, cev.
Seyda Bagsli ve Tuncel Oncel, Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s.44.

7 Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, 2002, (Erisim)http:/www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Praksis-2002.pdf ,7
Aralik 2008, s. 2, 3.




ekonomisinin kendi kosullariyla uygulanmasini istiyordu. |l. Dinya Savasi
sonrasinda eski sémirge topraklarinin bagimsizliklarini ilan etmesiyle birlikte
bu Ulkelerin hangi kampta yer alacaklari énemli bir gindem konusu haline
geldi. Bu dbénemde dinya ekonomisi bir taraftan ABD &6nderliginde
olusturulan GATT (General Agreement on Tariffs and Trade- Ticaret ve
GUmrik Tarifeleri Genel Anlagmasi) ve Bati Avrupa’da savasin yikintisini
yasayan alti dlkenin kurduklari Gamrak Birligi (GB) c¢evresinde serbest
ticarete dogru adim atan Ulkeler acgisindan, diger taraftan da merkezi
planlama cercevesinde ekonomilerini dizenleyen Dogu Bloku dlkeleri
acisindan iyiye gidiyordu. Devletin ekonomik yasama midahil olmasiyla
finansal piyasalarin denetim altinda tutulmasi, ulusal hikimetlere
olusturacaklari ekonomi politikalarinda gii¢li olma ve ekonomiyi gelistirmeye
iliskin politikalari rahatca uygulama olanagi verdi; déviz fiyatlar ve faiz
hadleri denetim altinda tutuldu ve goéreli istikrarini korudu. Reel faiz hadlerinin
g6reli disukltgu yatirnmlari her Ulkede canl tuttu. Her Glkede Uretim kesimi,
finans kesimine ve rant ekonomisine gére én planda tutuldu. Kaynaklar

finans kesiminden ziyade Uretime ydnlendirildi.®

Ekonomik gdstergelerin yansittigi olumlu gelisme gugcli bir iyimserlik
egilimi yaratti. Nitekim bu egilimin verdigi glvenle ekonomide yasanacak
depresyonlarin bundan sonra, Keynesci ekonomi politikalari sayesinde
asllabilecegi ve yine ayni politika araclari sayesinde kapitalizme ydneltilen en
dnemli elestirinin,yani issizligin ve konjonktlr dalgalarinin tarine karigsacagina
inanildi; yaratilan olumlu sartlarin  siirecegi kanisi yayildi. ° Nitekim
Keynesyen ekonomi anlayisinda devlet, tam istihdami saglamak (zere
ekonomiye mudahale etmeli, bu konuda da para politikasindan ziyade daha
etkin olan maliye politikasini tercih etmeliydi. Kamu sektéri harcamalariyla
6zel sektdrin olusturdugu efektif talep eksikligini telafi etmeliydi. Kamu
harcamalari, talebi olumsuz etkilememek igin vergiyle finanse edilmemeliydi.

Keynes, devletin ekonomiye midahalesini 6zel sektéri canlandirmak igin

¥ Kazgan, a. g. e., s.91.
? Kazgan, a. g. e., 5.92.



6nermekteydi, dolayisiyla devlet harcamalari 6zel sektériin yatirirm alanlarina
yénelmemeli, klasik devlet hizmetlerindeki harcamalarin arttirilmasi
gerekmekteydi. Keynes'in sundugu bu politika énermeleri, savas sonrasi
kosullarin yarattigi ortamin gereksinimlerine ¢ok iyi uyan bir kuram olarak
ortaya ¢iktl. Savas sonrasinin yeniden ingsa kosullarinda ve uluslararasi ticari
iligkilerin savas dncesine gére ¢ok fazla arttigi bir ortamda Marshall Yardimi
gibi tipik bir Keynesyen uygulama da haliyle cok basarili oldu.™

1930’lu yillar boyunca etkileri yasanan BlyUk Bunalim sonucu serbest
piyasa ekonomisinin ¢gbkmesi, yiksek oranli igsizlik ve yoksullugun ABD ve
Avrupa’da yayilmasi ve savas sonrasinda Keynesyen ekonomi politikalarinin
uygulanmasi sonucu ortaya cikan ‘sosyal devlet’ anlayigi 1970li yillarin
ortasina kadar guglenerek devam etti. 19. ylzyllda deneyimlenen vahsi
kapitalizm denetim altinda tutuldu; piyasa ekonomisi yaninda merkezi
planlama ile gelismekte olan (lkelerin de kalkinmasina destek verildi;
sermaye hareketleri, her bicimiyle kontrol altina alindi, finans kesimi her
zaman Uretimin gerisinde geldi. Sermayenin finansal faaliyetlerden degil

Uretken yatinmlar yoluyla kar etmesi saglandi. "

Yoksullar, icinde
bulunduklari kosullar nedeniyle basarisiz olduklari yéninde bir suclamaya
maruz kalmadan sadece vatandaslik baglarinin verdigi bir hakla devletten en
temel gereksinimlerinin karsilanmasini talep edebilmekteydiler. CuUnkd Il
Dinya Savasl’ ndan sonra sosyal devlet-refah devleti anlayisinin gelisimi
d6nceki dénemin yardimseverlik mantigi Gzerine kurulan yoksulluk yardiminin
aksine vatandaslik nosyonu Uzerine dayandiriimisti. Refah devleti kavrami
dar anlamda kaynaklarin devlet tarafindan transfer edilmesi olarak
tanimlanirken asil mantik, esitsiz toplumun en zayif Uyelerinin sémtriden

korunmasini saglamakti. 2

' Nazim Giiveng, Kiiresellesme ve Tiirkiye, istanbul, BDS Yayinlari, 1998, s.36.

" Kazgan, a. g. e., s. 29, 30, 31.

"2 Yvenne Hartman, “In Bed With The Enenmy: Some Ideas On The Connections Between
Neoliberalism And The Welfare State, Current Sociology, Cilt:53(1), Ocak 2005, s.62.
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Ancak ekonomik gdstergelere yansiyan olumlu tablo strerken bir
yandan da bu dénemin sonunu getirecek olumsuz égeler birikmekteydi. 1950
ve 1960’ yillarda yasanan “altin ¢ag” , 1970’lerden itibaren ortaya c¢ikan
iktisadi ve siyasi sorunlarla sarsilmaya basladi. Dénemin lider Ulkelerinin
blylme hizlarinda ciddi disUsler yasanmaya baslandi. Vietnam Savasi
nedeniyle ABD’nin verdigi dis aciklar disarida blylk dolar birikimine yol
acmig, sUrekli altin kaybi dolarin sabit altin fiyatina (bir ons altin=35 dolar)
glveni sarsmig, dolar diger paralar karsisinda strekli deder kaybeder
duruma gelmigti. Bu sarsinti Bretton Woods Para sistemi’'nin ¢ékmesiyle
doruk noktasina ulasti. (Adustos 1971). OPEC’in (Organization Of The
Petroleum Exporting Countries) (Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti) petrol
fiyatint 1973 sonunda doért kat artirmasi sonucu petrol ithal eden Ulkeler
blyUk bir durgunluk yasamaya basladilar. Durgunluk, fiyat artislariyla birlikte
yasandigi icin dinya  stagflasyona girmisti. Dlnya yapisal bir kriz
yasamaktaydi. Gelismekte olan Ulkelerin yasadigi dis bor¢ patlamasi da bu
dénemde ortaya cikti ' . Bliylime oranlari basta ABD ve ingiltere olmak
Uzere hem merkez Ulkelerde hem de gevre Ulkelerde azaliyor, issizlik dalgasi
yaylliyor ve enflasyon giderek artiyordu. 1970’lerin sonuna gelindiginde
Keynesyen yaklagim tamamen etkisini yitirmis bulunuyordu ve mevcut krize

¢O6zUm Uretmekten ¢ok uzakti.

Sermaye ulusal sinirlar icinde yeni yatirimlari gergeklestirmek igin gok
daha ylUksek karlara gerek duymaktaydi. Oysa yasanan kriz ortaminda kar
oranlari her gegen gin azalmaktaydi. Ayni zamanda sermayenin karliligi,
icinde bulundugu ulusal pazarin baydkliga ile siirh durumdaydi.
Bunalimdan ¢ikmanin iki yolu vardi; birincisi, yurt icindeki efektif talebin
uyariimasi ve sermaye birikimine bu yolla ivme kazandirilmasiydi. Ancak bu
yébntem, emek gelirlerinin paylarinin arttinlmasi ve bu yolla sermaye
karliliginin azalmasi anlamina gelebileceginden kabul edilemezdi. ikinci yol

ise; sermayenin sabit sermaye yatirimlarindan ziyade hizla finansal yatirim

13 Kazgan, a. g. e., s. 92,93.



11

alanlarina cekilmesi ve uluslararasilasmasiydi. '

Yani sermayenin
hareketliligi éntindeki engellerin derhal kaldiriimasi gerekiyordu. Bu ortamda
Keynesyen yaklasimin kendi icinde bélinmeler yasamasi ve sorunlara
¢6zim yaratma konusunda basarisiz olmasi neoliberalizmin ortaya cikisina

ortam hazirladi.

Bu noktada s6z konusu dénemin kapitalizmin 19. yy boyunca iginde
bulundugu genel kiresellesme dalgasinin bir devami niteliginde oldugu genel
kabul géren bir agiklamadir. Dlnya kapitalizminin son iki ylzyillik tarihi, iki
adet klresellesme evresinin gerceklesmis oldugunu goéstermektedir. Bu
evrelerden birincisi, 18. yy’da Sanayi Devrimi’nin teknolojik gelismelerini
takiben, 1870-1914 arasinda dinya mal ve finans piyasalarinda hikmani
surmagtdr. I. ve Il. Dinya Savaslari ve ulus devletlerin gérece bagimsiz
kalkinma ve ticaret politikalari ile sekillenen 1914-1970 ara déneminden
sonra dinya ©Olceginde vyeni bir kiresellesme dénemine girildigini
gérmekteyiz.”

1970’li yillarin sonunda yasanan dénem, dunya tarihi agisindan hem
sosyal hem de ekonomik anlamda &nemli bir dénim noktasi olarak
degerlendirilebilir. Bu dénemde ABD, ingiltere ve Cin basta olmak iizere
dinyanin bir cok Ulkesinde ekonomi politikalarinda biydk bir dénistim
yasanmaya baslamigti. 1979 yilinin Temmuz ayinda ABD Merkez Bankasi
(Federal Reserve) baskani olan Paul Volcker, mevcut para politikasini blyik
capta degisiklige ugratarak enflasyonla micadeleyi amag¢ olarak belirledi.
1980 yilinda ABD Bagkan secilen Ronald Regan, tlke ekonomisini yeniden
canlandirmak amaciyla neoliberal anlayis ¢ergevesinde is¢i sinifinin glicini
kontrol altina alacak, sanayi ve tarim Uzerindeki kisitlayici dizenlemeleri
kaldiracak ve finans glcinli hem llke icinde hem de dinya capinda
serbestlestirecek politikalar blatinini devreye soktu. Benzer sekilde 1979

yilinin Mayis ayinda ingiltere’de iktidara gelen Margaret Thatcher, sendika

' Yeldan, a. g. m., s. 2,3.
" Yeldan, a. g. m., s.3.



12

glcinl kontrol altina almak ve uzun dénemli enflasyonist durgunluga son
vermek amaciyla harekete gecti. Cin Halk Cumhuriyeti’nde ise 1978 yilinda
Deng Siaping kominizmle ydnetilen ekonomi politikalarini serbestlestirmek
yolunda ilk ciddi adimlari atti. Volcker ve Thatcher tarafindan uygulamaya
konulan ekonomi politikalari neoliberalizm olarak adlandirilan doktrin
tarafindan sekillendiriliyor ve bu doktrin ekonomik distncenin ve hakim

ekonomi ydnetiminin rehber ilkesi haline getiriimek isteniyordu.'®

1980°’den sonra neoliberal politika fikirlerinin, gerek sanayilesmis
gerekse kalkinmakta olan Ulkelerde yayginlasarak uygulandigina tanik
olundu. Bu dogrultuda, sermaye hareketleri Uzerindeki kontrol mekanizmasi
azaltildi, ticari koruma duvarlari kaldirildi, devlete ait kuruluslar ézellestirildi,
dlzenleyici mevzuat yururlikten kaldirildi ve vergiler azaltildi. Bu politikalar
sonucunda devletin roll sermaye kesimine nazaran azaldi; is¢i sendikalarinin
etkisi hizla yipratildi; uzun sireli sosyal givenlik harcamalari ve kamusal
istihdam politikalari devre disi birakildi. Devlet politikalari, ihracata dayali
sanayilesme yoluyla bliyimeye ve cografi catismalardan ziyade ekonomik
rekabet (izerine odaklanmaya basladi.’” Keynesyen ekonomi politikalarinin
uygulandigi 1945-1980 ddnemi ile karsilastirildiginda bu dénem, iktisadi
bldylime hizinin énemli él¢lide distiga ve hem llkeler arasindaki hem de her
llkenin kendi icindeki gelir esitsizliklerinin giderek arttigi bir dénem oldu.'®
Oysa neoliberal politikanin sdylevinde ekonomik durgunlugun ydrirlige
sokulacak bu politika araclari sayesinde asilacagi, dolayisiyla ekonomik
blylmenin saglanacagi dile getiriimekteydi.

1970’li yillarin sonu ile 1980’li yillarin baslangicina denk gelen dénemi
hem ekonomik hem de sosyal anlamda kritik bir dénim noktasi olarak
degerlendirmemize yol acacak kadar 6nemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasini

16 David Harvey, A Brief History Of Neoliberalism, New York, Oxford University Press, 2005, s.1.
"7 Joseph Nathan Cohen ve Miguel Angel Centeno, “Neoliberalism And Patterns Of Economic
Performance”, The Annals Of The American Academy Of Political And Social Science 1980-
2000, 2006, s.35.

'% palley, a. g. m., s.51.
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saglayan neoliberalizmin nasil ve kimler tarafindan basarildigi sorusu ve
cevabi oldukga énemlidir. Sili ve Arjantin gibi Ulkelerde, geleneksel Ust
tabakalarin destekleriyle 1970’lerde yasanan ve isci sinifi arasinda yaratilan
tim dayanigma olgulari tGzerinde acimasiz baskilar yaratan askeri darbeler
bu duruma yol acmistir. Ancak neoliberal déniisimiin, ingiltere’de Thatcher
ve ABD’'de ise Reagan tarafindan 1979dan sonra secimler yoluyla
demokratik olarak gerceklestirildigi distncesi yaygindir. Bu durum,
secimlerin kazanilmasini saglayacak sekilde nidfusun buyik kisminda siyasi
bir ortak goérlsin, rizanin varligini gerektirir. Gramsci’'nin ortak duyu,
(common sense) olarak adlandirdigi sey, bu riza olgusuna zemin
olusturmaktadir. Ortak duyu, kéklerini dini ve milli geleneklerden alan kaltrel
toplumsallastirma pratiklerine dayanir. Dolayisiyla ortak duyu gergekleri
yansitmak durumunda olmamakla birlikte; yaniltici, sasirtici ya da kaltdrel
dnyargilar altinda gercek sorunlari gizleyici olabilir. '° Ortak duyunun gergek
sorunlari gizleyici ya da bu sorunlara dogru ¢ézimleri bulmay! engelleyici
sekilde toplumsal &nyargilar tarafindan sekillendiriimis olmasi disardan
bakildiginda agik¢a rahatsizlik verici olabilir.

Diger taraftan neoliberal dénisimd hakhlastiracak bu yeterli rizanin
dinya capinda nasil yaratildigi sorusu ©6nem kazanmaktadir. Bunu
gerceklestirmek igin kullanilan kanallar farkhydi. Kiresel 6lgekte aga sahip
sirket yonetimleri ve politikalari, Universiteler ve akademik aktérler, medya,
kiliseler ve profesyonel kuruluglar gibi sivil toplumu olusturan farkli
yapilanmalar yoluyla ideolojik nifuz hizla yayildi. Think-thank’lerin yani
distince kuruluglarinin olusturulmasi, medyanin belli kesimlerinin ele
gecirilmesi ve bircok entelektlelin neoliberal distince ybénelimli konusmalari
neoliberalizmin 6zgirligu saglamanin  olmazsa olmaz kosulu oldugu
yéninde bir fikir ortaminin olugsmasina yol agti. Bunun 6tesinde devlet aygiti,

neoliberal dénlsimi yasadiginda kendi ikna gUclni neoliberalizmin

" Harvey, a. g. e., 5.39.
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nifuzunu yayma alaninda kullanabilirdi. Thatcher ve Reagan’in iktidara gelir

gelmez en iyi yaptiklari faaliyet de bu oldu. %°

Neoliberal déniasimin gergeklestiriimesi baglaminda gelismekte olan
dlkeler agisindan ortak rizadan daha etkili bir ara¢ zaten mevcuttu. Bu
tlkelerin 1970’lerle birlikte yasadiklari ekonomik kriz ve bu krizin yikici etkileri
nedeniyle icine dustlkleri bor¢ batagi sonucunda, basta Uluslararasi Para
Fonu (International Money Fund-IMF) ile olmak (zere yaptiklari borg
anlagsmalarinda dayatilan kosullarin bir parcasi olarak, korumacihgin
reddedilmesi zorunlu hale geldi. Kemer sikma programlarinin sinirlari
icerisinde politika Uretmek zorunda olan politikaci ve blrokratlar yeniden
bélisim  projelerinden, fiyat  slObvansiyonlarindan, kamu  sosyal
harcamalarindan ve yerel sanayinin korunmasindan vazge¢mek zorunda
kaldilar. Neoliberal doktrin temelinde ekonominin yeniden yapilandiriimasina
razi oldular. HOkUmetler, slibvansiyona ihtiyaci olan kamu kuruluglarinin
6zellestiriimesinin gerekli oldugunu kabul etmek durumunda kaldilar ve
bununla birlikte biriken borglar nedeniyle kendilerini, diinya piyasasindan

ihracat yoluyla daha fazla pay almak zorunda hissettiler.?’

Bu gelismeler dogrultusunda 1980’lerin basindan beri ticaretin ve
dogrudan yabanci yatinmlarin serbestlestirimesi  ydonidndeki  egilim,
gelismekte olan Ulkelerin politika yapicilarini derinden etkiledi. Uluslararasi
pazara ve rekabete acikhigin, bu Ulkelerin édemeler dengesi problemlerini
cbzecedi, blUylime oranlarini artiracagi ve sanayilesmis Ulkelere
yakinlasmayi saglayacag! distnUliyordu. Bu sire¢ boyunca gercekten de
olumlu gelismeler yasandi ve gelismekte olan Ulkelerin ihracat rakamlari
dinya ortalamasindan daha hizli buyidi ve nerdeyse dinya mal ticaretinin
Ucte biri seviyesine ulastl. Daha da dnemlisi, bircok gelismekte olan Ulke son
yirmi yil iginde diinya ticaretinde en hizl artis gésteren Urlnler arasinda olan

teknoloji yodun Urin ihracatinda basarn sagladi. Ancak genel cergeve

% Harvey, a. g. e., s. 40. ) .
2 Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacihigin Iflasi, 2. Baski, Istanbul, Metis Yayinlari, 1996, s. 30.
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gelismekte olan Ulkeler lehine olumlu bir havanin ortaya ciktigina isaret etse
de, daha yakindan bir inceleme resmin c¢ok daha farkli oldugunu ortaya
koymaktadir. Dogu Asya’nin kiresel ticari sisteme zaten yakindan entegre
olmus, o6nemli bir sanayi temeline sahip sanayilesmekte olan birkag
ekonomisi disinda gelismekte olan Ulkelerin dogal kaynak ve niteliksiz emek
kullanimina dayali GrUnlerden olusan ihracatlari diinya piyasasinda verimlilik
artisi acgisindan sinirli bir basari sansina sahiptir. Gelismekte olan Ulkelerin
gerceklestirdigi teknoloji yogun, ylksek katma degerli ihracatin dikkate deger
miktarda genisledigini gosteren istatistikler gergcekte yanilticidir. Bu Ulkeler
aslinda uluslararas! Uretim zincirinin distk nitelikli asamalarinda yer
almaktadirlar. Teknolojinin ve vasfin buytk kismi bu Urinlerin ithal edilen
girdilerindedir ve bunlar da gelismis Ulkelerde Uretilmektedirler. Gelismekte
olan Ulkelerin mamul mal ihracatindaki paylari hizla genislese de bu
faaliyetten kazanilan gelirler agisindan ayni gelisme yasanmamaktadir.
Geligsmig Ulkelerle gelismekte olan Ulkeler arasinda yapilan ve son yirmi yillik
sUreci kapsayan bir karsilastirma bazi endiselerin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu dénemde gelismis Ulkeler, mamul mal ihracatinda her ne
kadar daha az pay sahibi olmaya baslasalar da dlnya Uretimindeki katma
deger paylarini giderek artirmislardir. Bunun aksine gelismekte olan ulkeler
mamul mal ihracatlarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya (GSYIH) olan oranini
hizla yiUkseltseler de mamul mal Gretimindeki katma deger miktarinin
GSYiH'ya olan oraninda 6nemli bir ylkselme olmamistir. #* Dolayisiyla
gelismekte olan Ulkeleri bir butlin olarak ele alan bu tir istatistikler, neoliberal
ekonomi politikalarinin gelismekte olan dlkelerin ekonomik geligimlerini
olumlu etkiledigi yéntindeki inanci yansitma acgisindan basarisiz ve bunun da
dtesinde yanilticidir. Onemli bir sanayi temeline sahip olmadan, uluslararasi
pazara ve rekabete aciklik, rakamlar bazinda bu Ulkelerin dinya ihracat
pazarindan daha biyUk pay almalarina yol a¢sa da, esas olarak ihracat
drinlerinde kullanilan ithal girdilerin teknolojik iceriginin ylksek olmasi

** Trade And Development Report 2002, United Nation Conference On Trade And Development,
2002, (Erisim) http://www.unctad.org/en/docs/tdr2002_en.pdfs , 12 Aralik 2008, s. 4,5.
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nedeniyle, bu Ulkelere katma deger artisi olarak anlamh bir katkida

bulunmayacag! agiktir.

Neoliberalizmin diinya ¢apindaki genel ilerleyisi, esitsiz cografi gelisme
mekanizmasi yoluyla harekete gecirildi. Daha 6nce de bahsedildigi gibi
sanayilesmis devletler ya da bdlgeler, uygulamaya koyduklari ekonomi
politikalarini empoze ederek kendileri digindaki herkese liderliklerini takip
etmeleri konusunda baski yaptilar. Birbirini izleyen teknik yenilikler bu
devletleri (Japonya, Almanya, Tayvan, ABD ve GCin), bdlgeleri (Silikon Vadisi,
Bavyera, Bangalore ya da Botswana) ve hatta sehirleri ( Boston, San
Francisco, Sangay, Minih) sermaye birikiminin énculeri haline getirdi. ABD
ve Ingiltere hic sliphesiz bu siirecin &ncileriydiler. 2 Neoliberal ekonomi
politikalarinin devreye sokulmasiyla, lider Glkelerin ekonomik bulyime
oranlarini artirip diinya piyasasinda yeni bir canllik ortami yagsanacagi, diger
yandan da lider Ulkelerin tavsiyeleri dogrultusunda hareket eden gelismekte
olan Ulkelerin, iginde bulunduklari bor¢ sarmalindan kurtularak yapacaklari
atihmla dinya Uretiminde yiksek konumlara gelecekleri beklentisi yaygindi.
Ongériller bu yénde olsa da yasanan gelismeler bu politikalara umut
baglamanin ¢ok da dogru bir hareket olmadigini ortaya koymustur.

Nitekim 1970’lerin sonlarinda yasanan krizlere ¢c6zim olarak glindeme
gelen neoliberal ekonomi politikalarinin hasta ekonomilere sifa olacagi
yéniindeki tim beklentiye ragmen, ne ingiltere ne de ABD 1980’lerde yiiksek
seviyelerde ekonomik performans gésterdiler, ve neoliberalizmin beklentilerin
aksine kriz ekonomilerine c¢ikis yolu olamayacagi goértldd. Enflasyon
disurdldi ve yatirnm oranlari azaldi, ancak bunlar ylksek igsizlik oranlari
pahasina yapildi. ( Reagan déneminde ABD’de ortalama % 7.5 ve Thatcher
déneminde ingiltere’de ortalama % 10’dan fazla) Sosyal devlet olmanin
geregi olarak devletin sosyal yardm ve altyap! yatirmlarina yaptigi

harcamalarda neoliberal yénelimin etkisiyle yapilan kesintiler, birgok acidan

2 Harvey, a. g. e., 5.87,88.
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halkin hayat kalitesini azalttl. Sonug; blyimenin azaldigi ve gelir esitsizliginin
arttigi bir tablo olarak ortaya ¢iktl. 1980’lerin basinda bor¢ krizlerinin sonucu
olarak neoliberallestirme dalgasinin ilk vurdugu yer olan Latin Amerika’da
sonug; nafusun blyik kesimi icin ekonomik durgunluk ve politik karmasanin

yasandi§i tamamiyla kaybedilmis bir on yil oldu.?*

Neoliberal ekonomik reformlar sonucunda hem gelismis hem de
gelismekte olan (lkelerde, ticari alandaki bariyerler kaldirlarak ve
uluslararasi Uretim ve ticaret icin ucuz emek faktérl saglayacak daha esnek
bir isglcl yaratilarak uluslararasi kapitalizm icin daha verimli bir ortam
yaratildi. Bu durum, sermaye ve emek arasindaki gelir dagiliminin giderek
dengesiz sekilde kutuplasmasina neden oldu. 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren, gercek Uretim sonucu kazanilan gelir sadece % 2 oraninda artarken
bu oran sermaye gelirleri bakimindan % 59 olarak gerceklesti. Kiresel ¢cagda
emek faktéri daha ucuz ve daha bol bulunur hale gelmisken sermaye faktéri
kit ve daha pahali hale geldi. Bu durum yoksullarla zenginlerin dinyasi
arasindaki ayriligi giin gectikce keskinlestirdi.

iktidara geldikleri andan itibaren neoliberal politikalarin uygulamacisi
olan Thatcher ve Reagan, devlet midahalesini arka plana itmek ve serbest
piyasa mekanizmasini saglamlastirmak igin gucli devleti kullandilar. Bu,
neoliberal déntsimun, bir énceki dénemin Keynesci ve kalkinmaci devlet
gelenegdinden geri adim atilmasina dayanan ilk asamasiydi. Bu dogrultuda
emek piyasasi devlet guvencesi altindaki dizenlemelerden arindirilacak,
emek daha esnek hale getirilerek sermaye kesimi kargisindaki glcu
azaltilacakti. Devletin yénetme hakki, piyasanin siyasi kisitlardan zarar
gbrmesine izin verilmeyecek sekilde yeniden duzenlenecekti. Devlet

* Harvey, a. g. e., s. 88.
Semsa Ozar, “The Neo-Liberal Paradigm And Small Enterprises: Accumulation By Dispossession:
The Case Of Turkey”’, Neoliberal Globalization as New Imperialism: Case Studies on

Reconstruction of the Periphery, Editor: Ahmet H. Kose, Fikret Senses, Erinc Yeldan, Nova
Science Publishers, 2007, s. 248
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sermayenin  karhligini  artirmasi  yéninde Uzerine disen goérevleri

gerceklestirmekle mesgul olmaliydi.®

Bu yb6nelimin bir diger sonucu olarak, devletin harcama kalemlerinde
yapilan kesintiler nedeniyle halkin sosyal kazanimlari giderek tirpanlandi.
Dogal olarak hicbir tlkede dénlsim sorunsuz ve hizl bir sekilde yasanmadi.
Thatcher ingiltere’de, sosyal meskenleri ve kamu kuruluslarini ézellestirmeyi
basarabilirken, ulusal saglik sistemi ve kamusal egitim gibi esas kamusal
hizmetler blylk 6lcide bu degisimden muaf kaldilar. ABD’de ise 1960’larin
Keynesyen uygulamalari, zaten higbir zaman Avrupa’daki sosyal demokrat
devletlerin basarisina yakin olmamisti. Bu yUzden Reagan’a yoénelik
muhalefet degisimin niteliginden dolayl daha yumusak oldu. Reagan bu
dénemde Soguk Savasg’la yogun sekilde mesguldi ve secimde basarili
olmasini saglayan cogunluga fayda saglayacak bir askeri yaris baslatti.
(askeri Keynesyenizm). Bu davranis neoliberal teoriye kesinlikle uygun
olmasa da federal aciklarin artmasi, sosyal programlarin kesilmesi
(neoliberal bir hedef olarak) igin uygun bir 6ziir saglamis oldu.*’

Neoliberalizmin 1990’larda baslayan ikinci evresi, ilkinin aksine
devletin arka plana itiimesinin 6tesinde, yeni politikalarin éne g¢ikarilmasi
gerektigini dile getirmekteydi. Neoliberalizmin olumsuz asamasinin sinirlarina
gelindiginde daha olumlu bir politika gerekli hale geldi. ABD’de Clinton,
ingiltere’de ise Blair ydnetimlerinin Uglincii Yol adlandirmasiyla ortaya ¢ikan
bu yaklasim; neoliberal projenin kendi icinde asamali bir déntsim yasayarak
toplumsal bakimdan midahaleci ve iyilestirici bir bigcim almasiydi. Finansal
serbestlestirme ve diinya capinda piyasa mantiginin yayilmasi artik yeterli
kabul edilmiyordu. Neoliberal projenin sosyal glvenlik reformu, ceza
politikasi, kentsel déntisim gibi konular vasitasiyla toplumsal alana nifuz
etmesi gerekiyordu. Devletin geri puUskirtilmesi artik yeterli dedgildi;

26 Ronaldo Munck, “Neoliberalizm ve Siyaset, Neoliberalizmin Siyaseti”’, Neoliberalizm Muhalif
Bir Secki, Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Bash ve Tuncel
Oncel, Tstanbul, Yordam Kitap, 2007, s. 110, 111.

" Harvey, a. g. e, s. 87-88
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g6cmenler, tek ebeveynli aileler, tutuklular ve sapkinlar ya da toplumsal
bakimdan dislanmiglar, denetim altina alinarak neoliberal siyasi gindemin
cikarlari dogrultusunda dizenlenmeleri gerekliydi. iste bu gérev devlete
diismekteydi.?®

Neoliberalizmin ikinci evresinde yasanan gelismeler sonucunda
devreye sokulan politikalar, 1990’larin ortasinda “Washington Uzlagmas!” adi
altinda bir araya geldi. Washington Uzlasmasi, ekonomi politikalarinda
reforma giden dlkeler igin John Williamson’'un 1989 yilinda on maddede
6zetledigi politika énerilerine verilen isimdi. S6z konusu on kural mali disiplin,
vergi reformu, kamu harcamalarinin yeniden yapilandirilmasi, finansal
serbestlesme, tek ve rekabet¢ci doviz kuru uygulamasi, ticaretin
serbestlesmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina getirilen engellerin
kaldirlmasi, 6zellestirme, piyasaya girisin ve rekabetin yeniden
dizenlenmesi ve mulkiyet haklarinin glivence altina alinmasini igermekteydi.
Bu politika 6nerisi uluslararasi kredi kuruluslarinin politikalarini da etkilemis
ve Ozellikle, 1980°’den sonra IMF istikrar paketlerinin finansal serbestlesme
kosullarini iceren yapisinin 1990’l yillarda da devam etmesini saglamistir.?®
Clinton ve Blair, hem kendi Ulkelerinde hem de dlinya ¢apinda bu politikalarin
uygulanmasi ve neoliberalizmin rolini pekistirme konusunda en blyik
gbrevi yaptilar. Diinya Ticaret Orgiti’'nin (DTO) 1995 yilinda olusturulmasi
kurumsal yapilanmanin en yilksek noktasi oldu. DTO, kiiresel ekonominin
etkilesimi icin neoliberal standartlari ve kurallari bir program dahilinde ortaya
koydu. Orgiitin ilk hedefi, dinyanin olabildigince biyik kismini
engellenmemis sermaye akisina acgmakti; ¢inkl bu ABD’nin oldugu kadar

Avrupa ve Japonya’nin da finansal giic kapasitelerinin temeliydi. *°

Washington Uzlagsmasi olarak adlandirilan politikalarin uygulanmasi

sonucunda gelismekte olan Ulkeler teker teker ulusal kambiyo rejimlerini

* Munck, a. g. m., s. 110, 111.

¥ Alkan Soyak, “Yapisal Uyum Programlar1 Ve Yoksulluk iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Bilim ve Utopya Dergisi, Say1 8, Kasim 2004, s. 37.

* Harvey, a. g. e., s. 93.
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serbestlestirmeye basladilar ve bagimsiz para, déviz kuru ve faiz politikalari
izleyebilme ve dolayisiyla 6zgin kalkinma hedefleri saptayabilme
olanagindan yoksun kaldilar. Saglam bir sanayi temeline sahip olmayan,
ekonomileri blyuk oranda tarimsal Uretime dayali ve makroekonomik
unsurlar agisindan oldukga zayif olan bu Ulkeler, serbestlestirme sonucunda
her tOrl0 ekonomik dalgalanmadan daha fazla etkilenmeye basladilar.
Grabel’e gére bu politikalar; yatirrmcilarin anlik cogkulariyla birlikte, menkul
kiymetlerin fiyatlarinda spekdulatif nitelikli degerlenmelere, asiri derecede
ylUksek faiz hadlerine ve iktisadi aktivitenin sanayi yatirimlarindan giderek
finansal hareketlere ydbénelmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla artik
gunimuizde gelismiglik-azgelismislik sorunsali yerine finansal getiri olgusu 6n
plana alinmistir. “Azgelismis Ulkeler” ya da “gelismekte olan Ulkeler” tanimi
artik énemini kaybetmis, yerine “yUkselen piyasalar’ (emerging markets)
kavrami konulmustur. Ginimulzde artik kalkinma olgusu bir hedef olmaktan
cikarilmig, yerine ylkselen piyasa olgusu getirilmigtir. Bu sdylemde
“vatirnmer” ile kastedilen sadece finansal portfdy yatirimeisidir. '

B. NEOLIBERALIZM KURAMI

Neoliberalizm, insan refahinin en iyi sekilde gugli 6zel mulkiyet haklari,
serbest piyasa ve serbest ticaretin var oldugu kurumsal bir gerceve iginde
bireysel girisim 6zgUrliginin ve kabiliyetinin  serbestlestiriimesiyle
arttirilabilecegini dneren bir siyasi-ekonomik uygulamadir.®* 1970’lerin ikinci
yarisinda yasanan ekonomik krizlere, dénemin mevcut ekonomi politikalariyla
¢6zim bulunamamasi Uzerine uygulamaya konulan neoliberalizm kdklerini,
gecmisi 17. ylzylla dayanan klasik liberalizm &gretisine dayandirirken,
kendisinden dnceki dénemde diinya ¢apinda uygulama alani bulmus, sosyal
liberalizm ya da farkli bir kavramsallastirma ile Keynesyenizm-refah

devletciligi olarak adlandirilan uygulamalara yonelttigi elegtirilerle iktisat

! Yeldan, a. g.m,s. 1, 8.
’* Harvey, a. g. e., s. 2.
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dinyasinda yerini saglamlastirmistir.  Neoliberalizm kuramini  dogru
degerlendirmek agisindan etkilendigi ve elestiri ydnelttigi bu iki liberalizm
tirine kisaca deginmekte fayda vardir.

1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizmin baslangici 17. ylzyilla dayanmakta ve 1870’ lere
kadar olan dénemi icermektedir. Klasik liberal diisiinceler ingiltere, iskocya,
Fransa ve Amerika’'daki politik ve ekonomik gelismelerin bir Grind olarak
merkantilizme tepki olarak ve yeni dogan sanayi kapitalizminin sézculigunt
yaparak ortaya cikmistir.>® A. Smith, D. Ricardo, T. R. Malthus, J. S. Mill, J.
B. Say 6nde gelen liberal digtnurler arasindadir. Yeni ylkselen kapitalist
girisimci sinif, toplumda kendi faaliyetlerini engelleyecek her tirli unsura
karsi ¢cikmigtir. Kendinden 6nceki hakim ekonomik 6greti olan merkantilizmin
tekellerine, kamu denetimine, soylularin toprak mulkiyetinden dogan glclne
karsi ¢ikan bu sinif, kendi ¢ikari icin 6zgurlik, bireysel girisim ve denetim
istiyordu. Bu sinifin yeni dinya go6rUsu iktisadi liberalizm, politikasi da

laissez-faire yani “birakiniz yapsinlar” oldu.®*

Klasik liberalizmde c¢ikarlarini maksimize etmeyi amaglayan birey,
merkezi role sahiptir. Bireyler kendi faydasini, ¢ikarini anlayabilme
yetenegine sahip akilci varliklardir. Ozgiirliik anlayislarinin ekonomik yasama
aktarilmasi sonucunda, liberaller, serbest piyasayl ve ekonomik 6zgurligu
bireylerin ¢ikarlarinin korunup gercgeklestiriimesinin araci olarak savunmuslar
ve negatif 6zgurlik anlayisini benimsemiglerdir. Bu yaklasim, devletin
dizenleme gdrevinin en aza indirilmesi ve girisimcinin 6zgurliginin en coga
cikariimasi olarak da ifade edilebilir. Kisilerin kendi davraniglarini diger

bireylerin ya da toplumun faydasini géz &éninde bulunduracak sekilde

*? Sallan Gil, a. g. e., s. 24. _ _
* Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince Veya Politik Iktisadin Evrimi, 2. Baski, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 1980, s. 37.
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degistirmesini istemek uygun degildir. Bu yaklasimda, bireylerin akilci
davranarak en iyiyi bulup, kendileri icin en uygun olan tercihi yapacaklari
varsaylilir. Dolayisiyla birey kendi faydasini saglama konusunda 6zgar
birakilmalidir. Otoriter ya da korumaci devlet yapisina gerek yoktur. Birey
6zglrdir ve devletin bireye karsi en dnemli sorumlulugu yasal sinirliliklar

icinde miimkiin olan en genis ézgirlik alanini saglamaktir.®

Klasik liberal &gretinin bireyi merkeze alan yaklasimi ve bireyin
6zgurligine yaptigi vurgudan da anlagilacagl Uzere, “toplumun c¢ikar!”,
‘kamu c¢ikan”, “toplumun iyiligi”, “ortak iyi” gibi kolektif yapilarin ne
olduklarinin ¢ogu zaman belirsiz olduguna inanilir. Bireylerin bireysel
cikarlarinin disinda ve bu cikarlardan Ustin birtakim “ortak c¢ikarlar”
olabilecegi fikri benimsenmez. lyilik, bireyin kendi iyiligidir. Toplumun iyiligi
belirsiz bir tanimlamadir. Dolayisiyla bu tdr bir belirsizsizlik igin bireyin
iyiliginin ydnlendirilmesi anlamsizdir. Bir bireyi toplumun veya baska bir
batandn iyiligi icin kullanmak demek, onu bir ara¢ durumuna distrmek; onu,
bir nesne gibi muamele ederek baskalarina kurban etmek demektir.*® Onemli
olan merkezi role sahip birey olduguna gére, bireyin isteklerini etkileyebilecek

her trl midahaleden uzak durulmalidir.

isko¢ aydinlanmasinin en dnemli temsilcilerinden olan Adam Smith’e
gbre, birey kendini sevmek, 6zglr olmak, mibadele egiliminde olmak gibi
glUdulerle hareket eder. Buna gore, her kisi, kendi ¢ikarinin en iyi yargicidir.
Dolayisiyla bu cikari izlemekte 6ézgir olmalidir. Her birey kendi ¢ikarini
glderken, “gériinmeyen bir el” tarafindan, kendi dilegi olmaksizin, toplum
yararina da hizmet etmeye ydneltilir. Kendi yarari igin ¢alisan birey, ayni
zamanda toplum yararini da gerceklestiriyorsa devletin ekonomik hayata
karismamasi gerekir. Devletin (¢ gbrevi vardir: a) ulusal savunma, b) adalet
ve ybnetim, c) karli olmadigi icin birey tarafindan yapilmayacak, fakat, toplum

ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli olan islerin yapiimasi. Yollar, limanlar,

» Sallan Giil, a. g. e., 24, 27.
%% Atilla Yayla, Liberalizm, 3. Baski, Ankara, Liberte Yayinlari, 2000, s. 131.
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kdpruler gibi sosyal sermaye vyatirimlarinin gerceklestiriimesi devlete

birakilmalidir.®’
2. Sosyal Liberalizm

19. ylOzyilin sonlarinda ortaya ¢ikan dinya ¢apindaki blyik ekonomik
krizler ile 20. yOzyilin baglarinda yasanan gelismeler, klasik liberal anlayisin
yeniden sorgulanmasina yol acmis ve T. H. Gren, B. Bosenquet, L. T.
Hobhouse’un &énderliginde, yeni bir anlayisa sahip liberal bir grup ortaya
ctkmigtir. 1870’ lerde Kkapitalist sistemin icine distiglu ekonomik kriz,
devletlerin midahalesini gerekli kilmis, uluslararasi bir altin standardi
sisteminin olusturulmasiyla kriz atlatilmistir.  Krizler sonucunda bircok
kapitalist Ulkede bagsta isciler olmak Uzere sayilari giderek artan ve
yoksullasan gruplar gercedi kacinilmaz olarak gin isigina cikmistir. Yasanan
gelismeler, liberaller arasinda devlet midahalesinin toplumsal ve ekonomik
esitligi saglamak igin gerekli oldugu anlayisinin yayginlasmasina neden
olmustur. Kapitalist devletlerde, devletin, bireylerin ve 6zellikle ¢alisanlarin
sosyal glvenligini saglamada etkin rol oynamasi gerektigi anlayisi
glclenmistir. ® “Sosyal liberalizm” ya da sonraki dénem uygulamalariyla
“Keynesyen refah devleti modeli” olarak adlandirilabilecek bu yeni dustince
sistemi, klasik liberal 6gretinin temel savlarina ciddi elestiriler getirmistir.

Bu elestirilerin en basinda, kapitalist sistemin dengesini tam istihdam
sayesinde buldugu géristne yodneltilen elestiri gelmekteydi. Klasik liberal
Ogretiye gére kendi haline birakilinca dengeye ulasan sistemde, igsiz insanlar
ve bacas! titmeyen fabrikalar birer hayalden ibaretti, s6z konusu durum
sadece gelip gecici bir carpiklik olabilirdi. John Maynard Keynes ise,
ekonominin slrekli ve ciddi bir igsizlikle de dengesine kavusabilecegi
géristindedir. iktisatcilar tarafindan “eksik istihdam dengesi” olarak

adlandirilan durum budur. Diger bir elestiri de, kar amaciyla yatirrm yapma

7 Kazgan, a. g. e., s. 47.
* Sallan Giil, a. g. e., s. 30, 31.
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olanadi saglayacak gelirden tasarruf edilmesi konusuyla ilgiliydi. Onceki
dénemlerde gelirden tasarruf edilen kisim yatirima ydnlendirilir, tasarruf
fazlasi ortaya cikinca da faiz oranlan dasUrllerek paranin  kullanimi
kolaylastirilirdi. Keynesyen ekonomi yaklagiminda ise, gelirden tasarruf
edilen kisim harcanmaliydi. Tiketimde ortaya cikacak bdyle bir artis zaten,
kapitalistlerin Gretimi artirma amaciyla yatinm oranlarini artirirdi.®® Devlete
dlisen gérev, daralan ekonomik hayati yapacagi yatirimlarla canlandirmakti.
Yeterli yatirim dizeyini saglamak i¢in devlet, borglanmaktan ¢ekinmemeliydi.

Keynes, issizligin diger Ulkelere ihrag edilmesi bakimindan, gimrik
vergilerinin rolini géstermis, bu yolla Ulkeler arasindaki cikar catigmasini
ortaya koymus ve serbest dis ticaret teorisinin temellerini sarsmayi
basarmistir. Mekanizma su sekilde islemektedir; igsizlik bulunan bir Ulke,
ithalata koyacagdi gumrlk vergileri ile, talebi, dig piyasadan i¢ piyasaya
ybnelterek, gelir ve istihdami ylkseltebilir. Bunun sonucunda , diger Ulkelerin
ihracati azalinca, orada gelir ve istihdam diser. Dolayisiyla, birinci Glke ikinci
Ulke aleyhine, gelir ve istihdami ylkseltebilme olanagi bulabilir. Bu aciklama,
serbest dis ticaret teorisinin aksine, issizlik varken, Ulkelerin ¢ikarinin
catistigini, gumrik  vergilerinin, bir ulkeyi digeri aleyhine

zenginlestirebilecegini gdsterir. *°

Keynes, issizlik kosullarinda iktisadi sisteme devletin midahale
geregini gostererek, politik kararlari iktisat teorisine dahil etmigtir. BOylece
kapitalist ekonomide, tam istihdam dengesinin kendiliginden kurulacagi
mekanizmanin bulunmadigi, devletin tam istihdami saglamak icin maliye
politikas! énlemleriyle ekonomiye mudahale etmesi gerektigini ileri strdigu
anda, artik “birakiniz yapsinlar” iddiasi, savunulamaz hale geliyordu. Bununla
beraber, Keynes, dzel girisime dayanan sistemin, diger sistemlere stln

oldugu géristndedir. Dolayisiyla amaci, kapitalist ekonomiyi depresyonlarla

¥ J. K. Galbraith, Kusku Cag, Cev. Resit Ascioglu ve Nilgin Himmetoglu, 3. Baski, istanbul,
Akdeniz Yayincilik, 2004, s. 213, 214.
* Kazgan, a. g. e., s. 252, 253.
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cokmekten kurtarmaktir. Onemli olan, kapitalizmin isliyor olmasini
saglamaktir. *' Dolayisiyla Keynes'in ortaya koydugu ekonomik anlayis,
kapitalist sistemin basarisizliklari sonucunda onun yerine gegecek yeni bir
sistemi inga etmeyi degil, aksine mevcut sistemi icine distigu krizlerden en

az zararla kurtarmay amaglamaktadir.

Diger yandan Keynes, klasik liberal 6gretide nerdeyse mutlak bir dogru
seklinde kabul edilen, bireyle toplum c¢ikarinin daima bagdasir oldugu
yénindeki varsayimi ortadan kaldirmistir. Bireyin kendine iyilik ya da ¢ikar
saglamak Uzere girisecedi cabalarin, bu amacla yola ¢ikiimamis olsa bile,
toplumun timaQ igin gereken iyiligi ya da c¢ikari saglamak icin birer arag
olacagl dusuncesinin gercek olmadigi toplumdaki esitsizlikler nedeniyle
ortadadir. Dolayisiyla devlet, herkesin yarisa esit kosullarda baglamasini
saglamakla gorevlidir. Ayrica, devlet, toplumda temel hak ve &zgurlUklerini
kullanamayacak durumda olanlara belirli bir yasam dizeyi saglamak icin
firsat esitligini garantilemelidir. 2

Sosyal liberalizmde, klasik liberalizmin tam aksine “bireyin ézgurligu”
anlayisinin, toplumun ve devletin kamu yararini gerceklestirmek amaciyla
giristigi eylemlere bir engel olusturmamasi gerektigi savunulur. Bireylerin
refahini disinmek, gelistirmek ve onlara asgari bir yagsam seviyesi saglamak
icin piyasaya midahalelerde bulunmak devlet ya da hikimetlerin yapmak
zorunda olduklari gérevler arasindadir. Bdylece devlet midahalesi ,bireylere
daha fazla 6zgiirlik ve daha fazla refah saglamak adina savunulur.®
Vatandaslik bagdi sonucunda toplumun genel refahini paylasma hakki
kazanan her birey, devletten kendisine belirli bir yagsam dizeyini saglamasi
konusunda talepte bulunabilir. Nitekim bireyin refahinin saglanmasi modern
dinyada esas olarak devletin fonksiyonudur. Bati Avrupa, Kuzey Amerika,
Asya ve Avustralya’daki birgok devlet milli refah yapilarini 1945’ten 6nce

4l Kazgan, a. g. e., s. 258.
*2 Sallan Gill, a. g. e., s. 32.
* Sallan Gill, a. g. e., s. 33.
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geligtirmisler, savas sonrasi dénemde ise bu programlari hizla ilerletmiglerdir.
Refah devletciligindeki artis, Ust sinirina 1967-1973 yillarinda ulasmistir. S6z
konusu artig, bir taraftan saglik, egitim ve gida harcamalarini artirarak genis
kitlelerin yasam standartlarini artirirken diger taraftan, devletler ve igverenler
acisindan ekonomik blylmenin zorunlu bir unsuru olarak gérilmastar. ilgili
dénem sonrasinda ekonomik daralmanin baglamasiyla refah seviyesi
dismeye baslamistir. Bu disls, ekonomik, toplumsal ve siyasi esitsizliklerin
g6zle goérllir sekilde artigini ortaya koymustur. Esitsizligin derecesi ise,
zaten dinya ekonomik blyltmesinin dnceki déneminde artmaya baslamis,
ama artan refah devletciliginin 6rtist altinda gizli kalmistir. Daralma sdreci
basladiginda, refah devleti uygulamalarinin azalmasiyla insanligin biyuk
cogunlugu agisindan hayat standartlari hizla diismastir.*

3. Neoliberalizm ( Yeni Liberalizm)

Neoliberalizm, klasik liberal 6gretinin ana ilkesi olan, “birakiniz
yapsinlar’ séyleminin yeniden ortaya cikisindan ve 1970’lerden beri egemen
olan serbest piyasa politikalari ve emek glcinin zayiflatimasina ydnelik
stratejilerin 6zel bir birlesiminden meydana gelir. Kiresel ekonomi igin
neoliberalizm, serbest ticaret anlasmalari, sermaye hareketliligi dnindeki
engellerin kaldirlmasi, emek gUclin0 azaltan sendika kargiti yasalar,
deregulasyon ve devletin koydugu kurallarla ekonomik firsatlar éniinde engel

olmadigi bir diizeni temsil eder .*°

Neoliberalizm, serbest piyasa ekonomisini temel almis ve serbest
piyasanin kendiliginden saglandigini disindidl dengesinde, birbirinden
farkl bireysel amaglarin gergeklesmesinin olanakli oldugu ve bunun da
toplumsal ilerlemeyi beraberinde getirecegini savunmustur. Serbest piyasa
sistemi tarafsiz ve adil bir gelir dagilimini yaratan tek ekonomik sistemdir.

* Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein, Gecis Cagi: Diinya Sisteminin Yoriingesi (1945-
2025), Istanbul, Avesta Yayinlari, 1999, s. 148-150.

% Marthin H. Wolfson, “Neoliberalism and Social Security”’, Review Of Radical Political
Economics 2006, s. 319.
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Dolayisiyla refah hizmetleri ve 6zellikle de sosyal glvenlik sistemi, piyasa
sistemi mantigi icinde ve piyasayla rekabete acilarak saglanmalidir. Hicbir
merkezi plan, bireylerin tercihlerini saptamak igin gerekli olan bilgilere sahip
degildir. Ginkd ekonomik, siyasal ve toplumsal yasamin ana égesi bireydir
ve birey toplumdan énce gelir.*® Toplumun ortak iyiligini gerceklestirmek
amaclyla yapilan merkezi planlar, diger bireyler icin bireyin tercihlerini
degistirmesi ya da tercihlerinden vazgegmesini istemek anlamina

geleceginden anlamli uygulamalar degildir.

GUnUmadzde bir yandan ekonominin kiresellegsmesi, yeni diinya dizeni
ile butinlesme ve Ozellestirme gibi ekonomik sdylemlerle, diger yandan da
devletin geri cekilmesi, serbest piyasa sisteminin egemenligini kurmasi, sivil
toplumun gelismesi ya da yerel topluluklarin én plana ¢ikmasi gibi politik
sOylemlerle hem ulusal, hem de uluslararasi boyutta neoliberalizm bagat bir
ideoloji haline gelmistir. Yeniden canlandirma fikri liberalizmi “yeni” ya da
“neo” yapan ozelliktir. Koklerini 1970’lerde ve 1980’lerin baslarinda ingiltere
ve ABD’de Thatcher ve Reagan’in iktidara gelmesi ve Friedman’in parasalci
fikirleri ile Hayek'in midahaleci devlet elestirileri Uzerine temellenen
politikalarin insasindan alan neoliberalizm, &énculeri Hayek, Friedman ve
Barry tarafindan bir ideoloji olmaktan ziyade, bilimsel bir kuram ve koklerini
aldiklar klasik liberal gelenegin bir devami, hatta onu hatalarindan arindiran

gercek liberalizm olarak tanimlanmaktadir.*’

4. Neoliberalizmin Kuramsal Temelleri

ll. Diinya Savas’ni takip eden vyillar iginde isvicre, Mont Pelerin’de
yeni bir ideolojik hareket kolektivizmin tehlikelerini agiga vurmak ve
liberalizmin yeniden dogusunu ilan etmek amaciyla uluslararasi bir forum

olusturmak icin bir araya geldi. Grup Uyeleri kendilerini bireysel 6zgurlik

* Sallan Giil, a. g. e., s. 6.
7 Sallan Gill, a. g. e., s. 1.
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fikrine baglihklari nedeniyle geleneksel Avrupa dislncesindeki anlamiyla
“liberal” olarak tanimladilar. “Neoliberal” tanimlamasi ise, onlarin 19. y.y’in
ikinci yarisinda Alfred Marshall, William Stanley Jevons, Leon Walras, Adam
Smith ve David Ricardo’nun ¢alismalariyla ortaya ¢ikan neoklasik iktisadin
serbest piyasa ilkelerine baglliklarina isaret etmekteydi. Ayrica Adam
Smith’in “piyasanin gizli eli” gérisinin ac¢gdzIulik, hirs, gi¢ ve zenginlik
arzusu gibi insanoglunun en temel iggUdulerini herkesin yararina olacak
sekilde harekete gecirebilecek en iyi ara¢ olduguna inanmaktaydilar.
Neoliberal doktrin bu ylzden 1930’larda Blylk Depresyon’a karsilik olarak
ortaya cikan ve devlet midahalesinden yana olan teorilere (John Maynard
Keynes'inki gibi) tamamiyla karsiydi.*® Hayek, 20. y.y’ in baslarindan beri
bati medeniyetinin Uzerinde kuruldugu liberal fikirlerden uzaklasildigini dile
getirmekteydi. Hayek, liberalizmi sosyalizm tarafindan bati medeniyetini
totaliterizme dogru geri dénllmez bicimde ddnlstlrecek sekilde ortadan
kaldirilmis olarak degerlendiriyordu.*® Dolayisiyla olusturmaya calistiklari fikir
ortami, klasik liberalizme hak ettigi degeri tekrar kazandirmak ve onu
hatalardan arindirarak ilerletmek amaciyla olusturulmustu.

1947 yilinda kurulan Mont Pelerin Toplulugu distnsel temellerini 1938
yihinda Fransiz filozof Louis Rougier tarafindan Paris’te dizenlenen
uluslararasi bir konferanstan almaktaydi. Avusturya’dan Hayek ve Mises,
Fransa’dan Raymond Aron ve Jacques Rueff, Almanya’dan Wilhelm Rdpke,
Alexander Ristow ve ABD’den Walter Lippmann’ in oldugu 26 liberal
distnarin katildigi konferans, hem 19. y.y 'in modasi ge¢mis “birakiniz
yapsinlar’ci liberalizm distncesinin 6tesine goétlirecek hem de mevcut
kollektivist distince akimlarina meydan okuyacak bir liberalizm yorumunu
yeniden canlandirmak igin dizenlendi. Neoliberalizm kavrami konferansta
Alman ekonomist Alexander Rustow tarafindan tiretildi. Mont Pelerin
Toplulugu’'nun fikirleri 1960’larda ingiltere’de Muhafazakar Parti’nin halka

* Harvey, a. g. e., 5.20,21.
* Rachel S. Turner, “The ‘rebirth of liberalism’:The Origins Of Neo-liberal Ideology”, Journal of
Political Ideologies, Cilt 12, Say1 1, Subat 2007, s.69.
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yakin kesimlerinde, Ekonomik iligkiler Enstitlisi ve Politika Caligsmalari
Merkezi gibi serbest pazar egilimli disince kuruluglarn Uzerinde dikkate
deger bir etki yaratti. *°

Tarihsel gelisimi bu sekilde 6zetlenen ve 1970’lerde yasanan krizler
sonucunda ekonomiyi yeniden canlandirma adina egemen hale gelen

neoliberalizm kuraminin temel géndermeleri ise sunlardir:”’

1- Piyasa Kurallari: Ozel girisimi, yaratacagi sosyal sonuglar ne olursa olsun

devletin her tarli sinirlamasindan kurtarmak, finansal kurumlarin rollUn(
artirmak, uluslararasi ticarete ve yatirrma daha fazla agiklik saglamak, isci
Ucretlerini sendikasizlastirma yoluyla azaltmak ve yillar siren micadeleler
sonucunda elde edilen is¢i haklarini ortadan kaldirmak, fiyat kontrollerine son
vermek, sermaye, mal ve hizmetler icin tam bir hareket serbestligi saglamak,
finansal ve reel sektdrler arasinda birincilerin lehine olacak yeni iligkileri
uygulamaya gecirmek gibi piyasa kurallari neoliberalizmin savundugu temel
ilkeler arasindadir.

Neoliberal yaklagsimin uluslararasi ticaret politikasina yoénelik tutumu;
serbest ticaretin en iyi kiresel kaynak dagilimina yol agtigi, tiketici refahini
azamilestirdigi, Uretkenlik artisini hizlandirdigi ve iktisadi blyimeyi tesvik
ettigi yénundedir. Devletin ticaret politikasina yaptigi madahaleler, refahi ve
blylme oranlarini azaltir. GUmrUKk tarifeleri ile tarife digi engellerin azaltilarak

ticaretin serbestlestiriimesi, ticaret politikasinin odak noktasi olmalidir.*

Neoliberalizmin piyasa kurallarinin egemen olmasina yénelik gérisu, gelir
bdlisiml ve toplam istihdam dizeyinin belirlenmesi konusunda belirleyici

6zellige sahiptir. Gelir bélisimiyle ilgili olarak neoliberalizm, Uretim

*° Turner, a. g. m., s. 71, 72, 74, 78, 79.

>! Elizabeth Martinez ve Arnoldo Garcia, “What Is Neoliberalism? A Brief Definition”, (Erisim)
http://www.globalexchange.org/campaigns/econ101/neoliberalDefined.html , 2 Ocak 2009.

>* Sonali Deraniyagala, “Uluslararasi Ticarette Neoliberalizm: Saglam Bir Iktisat Kurami mi, Yoksa
Iman Sorunu mu?”, Neoliberalizm Muhalif Bir Secki, Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve
Deborah Johnston, Cev. Seyda Basli ve Tuncel Oncel, Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s. 169.
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faktérlerine (yani emek ve sermaye) hak ettikleri kadar 6deme yapildigini éne
strer. Bu surecte faktérin géreceli kithgi (arzi) ve arz-talep dengesi bu
bélisimin nasil olacagini belirler. Toplam istihdam diizeyinin belirlenmesiyle
ilgili olarak ise neoliberalizm, serbest piyasalarin (emek dahil) degerli Gretim
faktorlerinin  israf edilmesine izin vermeyecegini, fiyatlarin talebin
devamlihgini ve buitin faktérlerin istihdam edilmesini saglayacak sekilde
degiserek uyum goésterecegini ileri strer. Ekonomilerin kendiliginden tam
istihdam dizeyine ulasacagini, dolayisiyla istihdami kalici sekilde artirmak
amaclyla para ve maliye politikalarina basvurulmasinin sadece enflasyona
neden olacagini savunan bu gérls, Sikago Okulu parasalciliginin temelini
olusturur. Bu yaklagim iktisadi faaliyet dizeyinin toplam talep dizeyince
belirlendigini savunan Keynescilik ile taban tabana zitlik igerir.*

2- Sosyal Hizmetler igin Yapilan Kamu Harcamalarinin Kesilmesi: Egitim ve
saglik alani bagta olmak Gzere yoksullar igin saglanan sosyal guvenlik aginin
zayiflatiimasi, devletin bu konudaki sorumlulugunun ortadan kaldiriimaya
calisiimasi ve hatta devletin rolini azaltma adina yollar, kdpriler ve su
kaynaklarinin  bakimlarinin  yapilmamasi. Neoliberal sosyal politika
anlayisinda toplumsal korumaci yasalarin iktisadi blylmeye késtek oldugu,
bireylerdeki calisma istegini zayiflatarak ve yoksulluk tuzaklarini* harekete
gecirerek issizligi koérikledigi, ekonomiye kaldiramayacagi yukler getirdigi ve
uluslararasi rekabet edilebilirlik 6énlinde engel olusturdugu dile
getirilmektedir.>*

3- Deregtilasyon: Cevreyi ve is guvenligini de kapsayan karlarin azalmasina
neden olabilecek her tlrli devlet dizenlemesini ortadan kaldirmak, emek

piyasasinin esneklestiriimesi ve buna bagli olarak sendikalara karsi duyulan

>3 Palley, a. g. m., s. 42, 43.

>* Susanne MacGregor, a. g. m., s. 239.

*Yoksulluk Tuzagi: Gelir diizeyine bagl olarak sosyal yardimlardan faydalanan bir kisinin daha
yiiksek iicretli bir is bulmasi (ya da igsizse is bulmasi) durumunda, hem aldig1 sosyal yardimlarin
azalmasi, hem de daha yiiksek gelir vergisi dilimine dahil edilerek vergi yiikiiniin artmasi nedeniyle
bu isi kabul etmeme egilimi gostermesi. MacGroger, a. g e., s. 239.
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dismanlik. Klresel sermaye akisina ek olarak bu dizenlemeler, ancak
gecinilebilecek kadar Ucret ddenen, distk dcretli islerin gelismekte olan
Ulkelere kaymasi sonucunda emek giclnin yeniden dizenlenmesine yol

acar.”

4- Ozellestirme: Ozel girisime verilen énemin bir sonucu olarak devlete ait
olan kurulug, mal ve hizmetlerin 6zel yatinmcilara satilmasi. Bu durum
bankalari, kilit role sahip sanayi kuruluglarini, demiryollarini, Ucretli
otobanlari, elekirik sebekesini, okullari, hastaneleri ve hatta igme suyunu
kapsamaktadir. Genellikle daha iyi verim alma adina yapilsa da 6zellestirme
esas olarak zenginligin birka¢ elde toplanmasina ve halkin ihtiyaclari igin
daha fazla para 6demesine neden olmaktadir.

5- “Kamu Yarar” Kavraminin Ortadan Kaldiriimasi: Bireysel 6zgurlik ve
bireysel tercihlerin 6n planda tutulmasi nedeniyle bu kavramin “bireysel
sorumluluk” kavrami ile ikame edilmesi. Bu anlayisin bir sonucu olarak
yoksullar Uzerinde saglik, egitim ve sosyal glvenlik sorunlarina kendilerinin
¢6zim bulmasi ydéninde baski yapilmasi ve basarisiz olduklarinda
tembellikle suclanmalari, devletin kalkinma ve refah alanlarindaki

m(dahalelerinin azaltiimasi.

Neoliberalizmin s6zi edilen temel ilkelerinin danyanin farkh
cografyalarinda, farkli kosul ve boyutlarda uygulanmasiyla dinya ¢apinda
egemen hale geldigi g6z ardi edilemez bir gercektir. GlnUimizde
“kiresellesme” olarak adlandirilan sdrecin, fillen var oldugu haliyle
neoliberalizmin uluslararasi yuzinden bagka bir sey olmadigi dile
getirilmektedir. °° Kiresellesme ve neoliberalizm olgulari birbiriyle iligkilidir
fakat ayni zamanda iki ayri mekanizmayi ifade ederler. Kiresellesme ya da

farkli bir anlatimla diinya ekonomisinin uluslararasilagmasi, Marx'in 19. yy’da

> Hartman, a. g. m., s. 60.
* Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, “Giris”, Neoliberalizm Muhalif Bir Secki,
Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Basli ve Tuncel Oncel, Istanbul,
Yordam Kitap, 2007, s. 15.
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Komulnist Manifesto’da kapitalizmin i¢sel bir egilimi (dinya pazarinin
kurulmasi egilimi) olarak tanimladigi daha eski bir sirectir. Uluslararasi
ticaretin buylmesi, sermaye akiglari ve kuresel bir ekonomi gibi olgular bu
anlamda c¢ok daha o&nceleri ortaya c¢ikmigtir. Neoliberalizmin ayirt edici
nitelikleri ise, déviz islemlerinin artmasi, sermayenin uluslararasi hareketliligi,
ulusétesi sirketlerin yayilmasi, IMF ve Dinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi

finansal kurumlarin roliiniin artmasidir. *’

C. NEOLIBERALIiZM KURAMINDA DEVLET AYGITI

Neoliberal teoriye gére neoliberal devlet, bireysel 6zel malkiyet haklarini,
hukukun Gstinligini ve serbest pazar ile serbest ticaret kurumlarini
desteklemelidir. Bunlar bireysel 6zgurlUkleri garanti etmek igin gerekli gérllen
kurumsal dizenlemelerdir. Devlet, tekel olarak sahip oldugu gli¢ kullanma
araclarini ne pahasina olursa olsun bireysel 6zgurltkleri koruma amaciyla
kullanmalidir. Daha énce devlet tarafindan dizenlenen sektérler, 6zel alana
birakilmali ve her tirli devlet midahalesinden uzaklastirilacak sekilde
kisitlamalardan kurtarilmahdir. Bireyler, firmalar, sehirler, bdlgeler, uluslar,
bdlgesel gruplar gibi belirli bir bdlgeye ait unsurlar arasindaki rekabet, birincil
oncelikte kabul edilmelidir. Neoliberal devlet, kiresel piyasada diger
devletlerle bas edebilecek sekilde kendi rekabetci konumunu iyilestirmek igin
dlke iginde dérgutlenme ve yeni kurumsal dizenlemeler yapma arayisi iginde

olmalidir.®®

Dinyada gtin gectikce gelisen ekonomik rekabet, devletin yeni rolliinde
anahtar role sahiptir. Cagdas devletin temel gbrevi ya da fonksiyonu
ekonomik aktiviteleri tesvik etmek olmalidir. Bu durum 1980’lerdeki
kalkinmaci devlet yapisindan farkhliklar tasir. Devlet 6teden beri piyasa
tesvik edicisi olmug iken, bugin artik devletin yapisi piyasa kurallari

dogrultusunda dénismekte, devlet piyasa temelli organizasyon semasina

> Dumenil ve Levy, a. g. m., s. 26, 27.
58 Harvey, a. g. e., s. 64, 65.
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yaklagmaktadir. Kamusal mallarin ¢ogu artik devlet tarafindan kontrol
edilememektedir. Ozellikle enerji ve telekominikasyon alanindaki
6zellestirmelerle s6z konusu alana ait mallar ézel mallara dénismis ve
ulusdtesi olmuslardir.®® Stratejik 6nem tasiyan bu tir mal ve hizmetlerin
dretimi gogu durumda ¢okuluslu sirketlere gecmekte ve devletin ilgili mal ve

hizmetler Uizerindeki s6z hakki ortadan kalkmaktadir.

Bu noktada devletin roli piyasa mekanizmasinin gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan kurumsal gerceveyi yaratmak ve korumaktir. Devlet, ayrica,
6zel malkiyet haklarini korumak ve glvence altina almak amaciyla gerekli
olan askeri, hukuki ve savunmaya dayal yapilari ve gorevleri olusturmalidir.
Arazi, su, egitim, halk sagligi, sosyal guvenlik ve cevre kirliligi alanlarinda
eger piyasa mudahil olmazsa, devlet gerektiginde bu alanlarda faaliyette

bulunmalidir.®°

Gegmisten beri liberal goérisin temelinde modern devlet yapisinin
icinde iki devletin birlikte var olacagi dusincesi yer almaktadir. Birincisi
demokrasinin koruyucusu ve temel 6zgurliklerin garantéri olan hukuk devleti
iken, ikincisi bu 6zgurlUkleri yikan midahaleci devlettir. Dolayisiyla “iyi devlet”
ile “k6tl devlet” yapisini birbirinden ayirt etmek ve birinciyi korumak igin
ikinciyi sinirlandirmak ya da yok etmek gerekecektir. 18. ylzyildan bu yana
pazarin, ekonomik alanin kendi kendine dizenleme ilkesine goére isledigi bir
“‘dogal dizen” var oldugu icin devletin midahalesi gereksiz ve zararli
gb6rulmektedir. Devlet sadece bu dizeni ve dizene temel olan &zgurlikleri

korumakla yetinmelidir. ®’

Pazar ekonomisinin dogal dizeni iginde “iyi
devlet’in demokrasinin koruyucusu olmasi ve temel haklarin garantérl

olmasi yeterli gérilmektedir.

>’ Soyak, a. g. m., s. 31.

% Harvey, a. g. e., s. 2.

% pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev. Burcu Sahinli, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari,
2004, s. 54.
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Serbest piyasa mantigini dile getiren daslindrlere gbre devlet ve
piyasa arasinda hayati 6nem tasiyan bir iligki mevcuttur. Onlara gére serbest
piyasa politikalari devletin siyasi mudahalelerinden etkilenmeyen yapilar
degildir, aksine devlet aygitinin glclne bu noktada blylk énem verilir.
Hodgson 6zel mulkiyet haklarini koruma ve piyasa mekanizmasini isler hale
getirme cabasinin, bu sisteme kargli olan ekonomik yapilari iglevsiz hale
getirmek icin slrekli olarak devlet mudahalesine ihtiya¢c duydugunu dile
getirmektedir. Kapitalist devlet, piyasanin etkin calismasini glvence altina
almaya yardimci olmaktadir. Dolayisiyla devlet kapitalist birikim kosullarini
saglamanin bir aracidir ve bu anlamda kuresel ekonomik yapida énemli bir
ekonomik role sahiptir.%?

Bu slrecte devlet, tipik olarak sirketlerin avantajina olan yasal ve idari
cerceveyi Uretmekle gbrevli hale gelmistir. Kamu-6zel kesim ortakliklarinin
bircogunda risklerin cogunu devlet Ustlenirken 6zel sektér, karin blylk
kismini ele gecirmistir. Neoliberalizmin devlete yikledigi bu yeni gbérevierden
yola cikarak devleti ya da devletin belirli kurumlarini énemsiz kilmadigini
gobrebiliriz. Bununla birlikte devlet kurumlarinda ve uygulamalarinda radikal
degisiklikler gerceklesmistir. (6zellikle baski ve riza, sermaye gicl ve
toplumsal hareketin glcd, idari ve hukuki gig ile temsili demokrasi glcl

arasindaki denge konusunda bliyiik degisim yasanmistir.)®

Yine benzer bir dénisim egemenlik anlayigi ¢ergevesinde yasanmis
ve ulus devlet paradigmasina bagli geleneksel egemenlik anlayisi
kiresellesme sirecinde yerini kayith egemenlige birakmistir. Devletler artik
uluslararasi hatta uluslar Ustl hukuka uymak zorundadirlar. Milk temelli
(territorially-based) (hakimiyeti belirli bir bdélgeyle sinirh) devletler, sinir
tanimayan cokuluslu sirketler, sermaye akiglari ve iktisadi problemlerle
ugrasmak zorundadir. Devletler arasindaki karsilikli bagimlilik, uluslararasi

%2 Ozar, a. g. m., s. 249.
% Harvey, a. g. e., s. 77-79.
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orgutlerin etkisinin artmasi, bdlgesel 6rgltlenmelerin yayginlagsmasi ve

kiiresel ekonominin gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.®*

Neoliberal devlet, sermaye birikimine sinirlamalar getiren her tirll
sosyal dayanigma bicimine ister istemez dismandir. Dolayisiyla bagimsiz
sendikalar ya da diger toplumsal hareketler eger ortadan kaldiriimadiysa
disipline edilmelidirler ve bu, iddia edildigi (zere iscilerin bireysel
6zgurldklerini koruma adina yapilmaktadir. “Esneklik” isglcl piyasasinda
temel nitelik haline gelmistir. Bazi iscilerin bireysel olarak esneklikten
yararlandidi agikken ortaya cikan gig ve bilgi asimetrisi nedeniyle, isgilerin
blylk kismi dezavantajli konuma dismektedir. Genel sonug; daha disik
maaglar, is guvensizliginin artmasi, ve bircok durumda elde edilen faydalarin
ve is glvenliginin kaybedilmesidir. Bu tir egilimler neoliberal yola girmis her
devlette kolaylikla gérilebilir. © Emek giiclinin kazanimlari bu sekilde
tirpanlanirken diger taraftan saglik hizmetleri, kamusal egitim ve sosyal
hizmetler gibi alanlarda devletin refah saglama gérevinden geri cekilip bu
alanlarda rolin0 azaltmasi gittikgce daha genis halk kesimlerini fakirlesmeye
maruz birakmigtir. Soysal glvenlik agi, bireysel sorumlulugu 6n plana alir
sekilde minimum seviyeye cekilmis ve bireysel basarisizliklar genellikle
kisinin kendi kusuruna atfedilir hale gelmistir.

[I. Dinya Savasi’ndan sonra iktisat yazininda egemen hale gelen
kalkinma felsefesi, ulus devlet aygitina yeni iktisadi gérevler yiklemis ve yeni
bir kalkinmaci devlet tipinin éne ¢ikmasina olanak saglamisti. Buna goére
kalkinmaci devlet, hem (retici, hem yatirmci hem de dizenleyici olarak
devreye girecek ve akitif bir rol Ustlenecekti. Ancak, yeni kiresellesme ya da
farkli bir tanimlamayla neoliberalizm dalgasi altinda devlet artik yatirimci

% DPT, 8. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, (Erigim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf , 27 Aralik 2008.
% Harvey, a. g. e., 5.75, 76.
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ve/veya Uretici niteliginden arindinimis ve toplumsal gelir dagiliminin

sermaye lehine diizenlenmesi islevini Gistienmistir.®®

Neoliberal iktisatcilar ulusal ve uluslararasi piyasalari devletin elinden
kurtararak sayisiz ekonomik faydanin saglanacagini savunmaktadirlar. Daha
genis ekonomik blylime, daha disik enflasyon oranlari, igsizlik
rakamlarinda disUs ve ulusal borglarin azalmasi bu sayede gerceklesecektir.
Ancak, neoliberalizmin ekonomik biylime konusundaki sézinu basariyla
gerceklestirdigi sdylenemez. Nitekim 1980’i takip eden 20 yil GSYiHnin
genislemesi agisindan parlak bir dénem olmadi. Dinya uluslarinin blyuk
cogunlugu acisindan GSYiH oranlar niifus artis oranlarinin gerisinde kaldi
ve yasam standartlarinda disltse neden oldu. Neoliberalizmin uygulandigi
dénemde ekonomik esitsizlikteki bulylmeyi tetikledigi gérildid. 1980’den
sonra, bircok Ulkede yasayan insanlar ABD ve OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development- Ekonomik Kalkinma ve igbirligi
Orgiitdl) vatandaslarina nazaran daha az kazanir hale geldiler. Kamu borglari
1993 yili boyunca tim uluslar i¢in artti, daha sonra OECD icinde borg¢larin
seviyesi azaldi fakat gelismekte olan bircok Ulke icin dalga dalga artmaya
devam etti. Neoliberalizmin belirgin olan tek basarisi enflasyonun kontrol
edilmesi oldu. Latin Amerika ve eski Varsova Pakti Ulkeleri hari¢ enflasyon

1990’lar boyunca kontrol altinda tutuldu.

1980 sonrasi yasanan neoliberal dénemi, énceki déneme nazaran daha
dislk bulydme oranlari, giderek genisleyen ticaret dengesizlikleri ve
toplumsal kosullarda kétilesme ile tanimlayabiliriz. Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD-United Nations Conference On Trade
And Development) raporlarina gére gelismekte olan (lkeler igin (Cin harig),
1990’lardaki ortalama ticaret acigi 1970’lerdekine oranla Gayri Safi Milli
Hasila’nin (GSMH) % 3’0 oraninda daha buyuktir. Yillik ortalama buyime

% Ering Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine
Yazilar I Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Smiflar, Der. A. H. Kose, F. Senses, E. Yeldan, 2.
Baski, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2003, s. 446.
57 Cohen ve Centeno, a. g.m,s. 61, 62, 65, 66.
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orani ise %2 oraninda daha dusUktlir. Bu kalip gelismekte olan bdlgelerin
hepsinde benzerdir. Mark Weisbrot, Dean Baker ve David Rosnik tarafindan
neoliberal politikalarin Gglnct dinyanin gelisimi Gzerine sonuglar hakkinda
yapilan bir calisma da benzer sonuclara ulagsmistir. Yazarlara gére, genel
kaninin aksine énceki 20 yillik strecle karsilastirildiginda son 25 yilda (1980-
2005) distik ekonomik biylme oranlarina ve disuk-orta gelirli Glkelerin
blylk cogunlugu icin sosyal gOstergelerde giderek azalan iyilesme
oranlarina tanik olunmustur. Genel anlamda, ticaretin serbestlestiriimesi,
bircok Uc¢lncl dinya Ulkesinde sanayilessizlesmeye katkida bulunmus ve

bdylece onlarin ithalata bagimhiliklarini artirmistir. %

D. NEOLIBERALIZM KURAMININ KALKINMA SOYLEMI

1. Kalkinma Olgusu

Kalkinma Iktisadi, IIl. Diinya Savasi'ni izleyen yillarda sémiirge altindaki
bircok devletin bagimsizligini ilan etmesi ve geri kalmiglik sorununu ¢gbézmeye
yénelmeleri Gzerine, iktisadin alt dah olarak ortaya ¢ikmis ve dlinya ¢apinda
Keynesyen refah devleti uygulamalarinin sagladigi uygun ortam nedeniyle
1950-1960’l1 yillarda altin ¢agini yasamistir. Klasik iktisatcilar tarafindan
insan dogasina en uygun sistem olarak tanimlanan kapitalizmin dayandigi
Batili degerler ve kurumlar evrensel olarak kabul edilmis, Batili olmayan
kOltdr ve toplumsal sistem yapilan ise bu evrensel 6zelliklerden yoksun
olarak ilerleme yéninde engel teskil ettikleri ydninde elestirilmigtir. “Ortak iyi”
nin hayata gegirilmesi icin evrensel Batili 6geler karsisinda “6teki’ni meydana
getiren 6gelerin evrensel olana dogru déndstlrdlmesi amaclanmistir. Bu
egilim dogrultusunda kalkinma kavrami, azgelismis-gelismis toplum
ikiligindeki farkliik boyutunda anlam kazanmistir. Bu gercevede kalkinma

% Martin Hart-Landsberg , “Neoliberalism: Myths and Reality” Monthly Review, Cilt 57, Say1 11,
(Erigim) http://www.monthlyreview.org/0406hart-landsberg.htm, 17 Eyliil 2008.
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kavrami t0m olumlu, dogal ve olmasi gereken durumu temsil ederken

azgelismislik kavrami bu durumunun karsitini olusturmustur.®®

GUnUimizde ekonomik hayatin en temel niteligi olarak kabul edilen
kiresellesmenin birgok niceliksel farkliliga ve kendine 6zgl yeni 6zelliklerine
ragmen igerik acisindan dinya kapitalizminin I. Dlinya Savasi’'nin baglamasi
Uzerine verdigi aradan sonra bir devami oldugu yaygin olarak kabul géren bir
aciklamadir. Il. Dinya Savasi’ndan sonra ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
yasanan Soguk Savas ve ulusal bagimsizlik hareketleriyle desteklenen bu
“ara dénem” kalkinma iktisadinin yiikselmesine olanak saglamistir.”® Savas
kosullarinin yarattigi ekonomik ¢oékintl sonrasi ayaga kalkmaya calisan
Avrupa Ulkeleri ile bagimsizliklarini destekleyecek ekonomik yapiyi
olusturmak igin calisan yeni ulus devletlerin ilgisi kalkinma iktisadinin 1970’li
yillarda yasanan ekonomik kriz dénemine kadar gindemde kalmasini
saglamistir.

Kalkinma iktisadinin en parlak yillarini yasadigi 1950-1970 yillan
arasinda ekonomik kalkinmanin en énemli araci olarak hizli sermaye birikimi
g6rulmigstdr. Hizli sermaye birikimi yoluyla sanayilesmeyi gerceklestirecek
adimlar atilabilecek, hizli sanayilesme ise yaratilan istihdam sonucunda
issizligi ortadan kaldiracaktir. Bu dénemde gelistirilen modeller, kalkinma
olgusunu ekonomik blylime anlaminda tanimlamis ve kisi basina diisen gelir

rakamlaryla  6lcmistir. "

Ancak kalkinmayr ekonomik buyameyle
6zdeslestiren bu yaklasim eksiktir ve kalkinma olgusunun blylime
kavramindan farkinin ortaya koyulmasi gerekir. Ekonomik blytime kavrami,
zaman icinde “is¢i basina gbérece daha az sermayenin kullanildigi tarimsal
ekonomik faaliyetlerden, is¢i basina daha fazla sermaye kullanildigi sanayi

ve diger tarim digi ekonomik faaliyetlere gegis” olarak tanimlanabilir. Bir tlke

% Mehmet Tiirkay, “Neoliberal Hegemonyaya Karsi Kalkinma Ideolojisi; Nereye Kadar?” Ekonomik
Yaklasim Dergisi iktisat ideolojisi Kongreler Dizisi IV Bildiriler Kitabi, Gazi Universitesi Yayin,
s. 97, 98.

% Yeldan, a. g. m., s. 443, 444.

n Muhtesem Kaynak, Kalkinma iktisadi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 26, 27.
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acisindan kalkinma olgusu ise, hizli ekonomik blylimeye ek olarak
“uluslararasi isbdéliminde daha ylksek bir konuma ulasma ve toplumsal
yasam Kkalitesinin yikselmesi” seklinde tanimlanabilir. Adelman ve Yeldan
kalkinmanin gerceklesmesi igin surddrUlebilir blyime, dretim ve tiketim
kaliplarinin yapisal degisime ugramasi, teknolojik ilerleme, sosyal, siyasi ve
kurumsal modernlesme ve yasam standartlarinda genis ¢apli iyilesmenin
gerceklesmesi gerektigini dile getirmektedirler. 2

2. Kalkinma iktisadinin Déniisiim Siireci ve Neoliberalizm Kuraminin

Kalkinma Soylemi

[I. Dinya Savasi’'ni takip eden ve 1970’lerin baslarina kadar gecen
yillar, dinya ticaretinin hizla arttigi, basta bagimsizliklarini yeni kazanmig
dlkeler olmak Uzere tim gelismekte olan Ulkeleri kapsayan bir atilim dénemi
olmus ve dinya ekonomisinin geneli acisindan ekonomik blylimenin
kesintisiz olarak yasandi§i basarili bir ddnem olmustur. Kalkinma iktisadi’nin

=

ortaya cikisi ve “altin cag’ini yasamasi bu olumlu déneme denk gelmistir.
1970’li yillarda basglayan ve bagsta gelismis Ulkeler olmak Uzere tim dinyada,
1980°li ve 1990°h yillarda kriz boyutlarina varan olumsuzluklarla birlikte
Kalkinma Iktisadi da canlilik déneminden sonra sirekli bir gerileme
dénemine girmistir. Soguk Savas slrecinde SSCB 6nderligindeki sosyalist
blok, ABD &nderligindeki kapitalist blok ve Ugiincii Diinya (lkelerinin
olusturdugu bagimsizlar blogunun yarattigi “O¢ ddnyali” bir ortamdan,
sosyalist blogun yasadigi ekonomik yikim sonrasinda kapitalist blok
karsisinda guclina yitirmesi ve Ug¢lncl dinya Ulkeleri arasindaki birlikteligin
zayiflamasi sonucunda , “tek dinyali” bir ortama gegcilmesiyle birlikte,

Kalkinma iktisadi kendisini, kiiresellesme sdylemi icinde (lkelerin dinya

2 Yeldan, a. g. m., s. 445.
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piyasalariyla bdtinlesmesinin  esas amag¢ olarak goérdldigi yeni bir

uluslararasi ekonomik diizen iginde bulmustur.”

Kalkinma kavraminin gelisimi acisindan Keynesyen anlayistan
neoliberal anlayisa gecisle birlikte yukarida bahsedilen dénistim sirecinde
bazi sureklilik ve farklilhklar dikkati cekmektedir. Kalkinma kavraminin esas
amaci olan “ortak iyi” nin gergeklestiriimesi geredi neoliberal anlayis
icerisinde de devam etmektedir. Dolayisiyla kalkinma kavrami tarihsel iglevini
yerine getirmeye devam etmekle birlikte bu amaca nasil ve hangi yollarla
ulasilacag! fikri kavramsal dénlsim sdrecindeki farkhliklari ortaya
koymaktadir. Bu dénlsiim sirecinde kalkinmanin esas amaci olan “ortak iyi”
yi gerceklestirme yollar artik Keynesyen iktisadin refah devleti uygulamalari
yerine Ozellestirmeler, iktisadi faaliyetlere yo6nelik aktif devlet midahalesi
(planlama) yerine piyasa mekanizmasinin  kendiliginden igleyisi,
devletlerarasi yardim/kredi mekanizmasi yerine 6zel kanallardan borglanma
iliskisi olarak degismistir.”* Dolayisiyla kalkinmanin nihai bir amac olarak
varligini surdirddgui, ancak bu amaca ulasmak icin kullanilan araglarin
egemen iktisadi gbériste yasanan degisime ayak uyduracak sekilde degistigi
dile getiriimektedir. Ancak bir taraftan gelismis Ulkelerle gelismekte olan
dlkeler, diger taraftan da Ulke icindeki toplumsal yapilar arasinda gelir ve
yasam dizeyi ucurumunun arttigi ginimuaz dinyasi, kiresellesme slreciyle
birlikte farkl araclarla ulasilacadi dile getirilen kalkinma amacinin ¢ok

uzaginda bir dinyayi resmetmektedir.

S6z  konusu  uygulamalarin  kdresellesmenin  nimetlerinden
yararlanmak isteyen tim Ulkeler tarafindan toplumsal/siyasi/iktisadi yapilarini
degistirmek Uzere hayata gecirilmesi gerektigi dile getiriimektedir.

Uluslararasi sermaye ve cagdas teknoloji, ancak gerekli yapisal

7 Fikret Senses, “Gelisme Iktisadi ve Iktisadi Gelisme: Nereden Nereye?” Kalkinma iktisadh,
Yiikselisi ve Gerilemesi, Der. ve Yay. Haz. Fikret Senses, 3.Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003,
s. 107, 114.

™ Mehmet Tiirkay, “1945°den 2000’lere Soylem ve Gergeklik Arasinda “Kalkinma”min Halleri”,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt 16, Say1 55, 2005, s. 37, 38.
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dizenlemeleri basarmig Ulkelere ydnelecektir. Dolayisiyla azgelismis Ulkeler,
ulusal pazarlarini uluslararasi sermayeye agmali ve klresellesen dinyaya
ayak uyduracak reformlar hayata gegirmelidirler. Kalkinma stratejisi artik
dlkelerin kendi sanayilesme hedefleri ya da 6zerk para, maliye, ticaret
politikalarini icermemekte hepsi igin “uluslararasi sermayenin gereklerine
uyum gobstermek” olarak basitlestiriimektedir. Kiresellesme felsefesi
“azgelismislik” ve “kalkinma” kavramlarini iktisat yazinindan yavas yavas
cikarirken bu kavramlarin yerini ginimuizde “ylUkselen piyasalar” (emerging

markets) kavrami almistir.”

Neoliberalizm, sahip oldugu bu sdylemlerle devletin piyasanin
dizenlenmesi surecindeki varligini azaltarak yillardir egemen olan kalkinma
modellerinin yerini almigtir. Ulusal devlet aygitinin zayiflamasiyla baglantili
olarak esas vurgu, ulusal kalkinmadan kuresel rekabet ve etkinlige kaymigtir.
Devlet dnceki ekonomik modelde, ulusal kalkinmayi gerceklestirmek icin
piyasada girisimci olarak bulunan, is olanaklarn saglayan, sosyal guvenlik
catisi altinda calisanlarin sorumlulugunu Ustlenen ana aktér konumundayken
neoliberal cagda devlet, calisanlarin bakimi konusundaki sorumlulugu devlet
ve Ozel sektérden alarak yerel topluluklar, hikimet digi kuruluslar, aileler ve
bireylerin kendilerine devretmis, girisimci rolinl ise dizenleme ve denetleme

rolti ile degistirmistir.”
E. NEOLIBERALIZM VE YOKSULLUK
1. Yoksullukla ilgili Terminoloji
Yoksul, yeteri kadar paraya sahip olmayan veya konforlu bir sekilde

yasamak icin gerekli olan araclara sahip olmayan Kkisi olarak
tanimlanmaktadir. Farkh boyutlari nedeniyle birgok tanimi yapilan yoksulluk

” Yeldan, a. g. m., s. 429.
’® Daniel M. Goldstein, “Neoliberal Violence and ‘Self-Help’ Security in Bolivia”, Crituque of
Anthropology, Cilt 25 (4), s. 396.
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ile ilgili birka¢ tanimlama ise séyledir: Lipton (1997), tiketim yaklasimini
dikkate alarak yoksullugu, belirli bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiketimin
s6z konusu oldugu durum olarak tanimlamaktadir. Drewnowski (1977),
subjektif bakis acgisiyla yoksullugu, kisilerin kendi tatmin dizeyini saglamaya
yetecek bir gelire sahip olmamalari seklinde tanimlarken Dinya Bankasi
(1990), yoksullugun genel tanimini sdyle yapmaktadir: Yoksulluk, asgari
yasam standardina erisememe durumudur. Yani yoksulluk maddi nitelikteki
ihtiyaclarin gerekli kaynaklara ve Uretim faktérlerine erisememe nedeniyle
karsilanamamasi ve asgari bir yasam dizeyini slrdirecek gelirden yoksun

olma durumudur.”’

Gerek mekan gerekse zaman icinde farkliiklar gbsterse de
yoksullugun nasil ortaya ciktigi, nelerin yoksulluga neden olusturdugu sorusu
glindeme geldiginde genellikle verilen cevaplarin; servet dagihmi ve buna
bagh olarak gelir dagiliminin esitlik derecesi, nifus baskisi ve hanehalki
sayisl, bilesimi ve hanehalki igindeki bireylerin yas ve egitim durumlari gibi
demografik etmenler, Uretim yapisi, istihdam ve (Ucrete iligkin konum,
ekonomik kriz, dogal felaketler gibi dis soklar, neoliberal yapisal uyum
programlari ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesimi gibi unsurlar tzerine
odaklandigi gériilmektedir. ”® Nitekim yapisal uyum programlarinin 1980’li
yillarla birlikte yogun sekilde uygulanmasi sonrasinda yoksulluk konusunun
yeniden giindeme yerlesmesi bu konudaki genel kaniyi destekler nitelikte bir

durumdur.

77 Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve Ol¢iim
Yontemleri”’, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ed. Coskun Can Aktan, Ankara, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, 2002, s. 3.

7 Fikret Senses, “Yoksullugun Kiiresellesmesi mi? Kiiresellesmenin Yoksullugu mu?”, Toplum ve
Hekim, Ocak-Subat 2004, Cilt 19, Say1 1, s. 14
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2. Yoksulluk Tanimlan ™
a. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk tanimi, bir insanin ya da hane halkinin yasamini
sUrdurebilmek icin gerekli olan asgari refah dizeyini yakalayamamasi
durumunu ifade eder. Mutlak yoksulluk orani, sézi edilen asgari refah
dizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam nufusa oranlanmasi
sonucunda bulunur. Ulkelerarasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla
kullanilan bir tanim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Mutlak yoksullukta
yoksulluk cizgisi iki farkl yaklagsima gére hesaplanabilir. Birinci ydntem,
sadece gunluk minimum gida harcamasi maliyetini esas alirken, ikincisi buna
ek olarak diger temel ihtiyaglari (giyinme, barinma, 1sinma gibi) da dikkate
alir. 1990 yilinda DlUnya Bankasr’'nin yaptidi bir ¢calismada, gunlik geliri, bir
insanin hayatta kalabilmesi igin gerekli minimum kalori miktari olan 2400k/cal
besini almaya yetmeyen kisiler “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir. Mutlak
yoksulluk siniri, azgelismis Ulkeler igin kisi basina giinde 1 dolar olarak kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karayipler icin 2 dolar, Turkiye ve Dogu Avrupa
Ulkeleri icin 4 dolar, gelismis sanayi Ulkeleri icin 14,4 dolar olarak

belirlenmistir.
b. Goéreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk tanimindaki kisinin yasamini strdlrlp slrdirememesi
durumundan ziyade onun toplumsal bir varlik olmasindan hareket etmekte
olan géreli yoksulluk, kisinin kendisini biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
yeniden Uretebilmesi icin gerekli tiketim ve yasam dlzeyinin
saptanmasindan yola c¢ikan bir kavramdir. Yoksulluk sadece kaynaklara
erisip erisememe durumu degildir. Yoksulluk ayni zamanda, kisi ya da hane

halkinin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam

79 Kaynak, a. g. e., s. 61, 63.
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dizeyine sahip olup olmadig! ile alakali bir konudur. Bu nedenle goéreli
yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir dizeyinden
ziyade gelir ve refahin dagihmindaki farkliliklara odaklanir.®® Géreli yoksulluk
icin gogunlukla benimsenen ydntem, Ulke igindeki ortanca ya da medyan
gelirin belli bir ylzdesini, érnegin % 50’sini almaktir. Buna gére, ortanca
gelirin % 50’sinin altinda bir gelire sahip kisiler, gbéreli yoksul olarak

tanimlanir.

c. Oznel - Subjektif Yoksulluk

Oznel-subjektif yaklasim  yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin
tercihlerine (fayda yaklagimi) &nem verir. Oznel-subjektif yoksullugu
belirleyebilmek icin yapilan anketlerde deneklere iyi bir gelire sahip olmak
gibi bazi 6zel hedeflere ulagabilmek igin yeterli oldugunu dasindukleri gelir
miktar1 sorulur. Deneklerin cevaplarindan elde edilen sonuclara gére refah
dlzeyleri ile gelirler arasinda baglanti kurularak, bir refah diizeyi segilip ona
karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk gizgisi olarak belirlenir.

d. Gelir Yoksullugu-insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu Kisinin yasamini sUrdirmesi ya da asgari yasam
standardini  karsilamasi icin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin
karsilanabilmesi bakimindan vyeterli miktarda gelir elde edememesi
durumunu ifade eder. Yoksullar sadece gelir ve kaynaklardan degil, fakat
ayni zamanda, firsatlardan da yoksun kalirlar.®’ Birlesmis Milletler Kalkinma
Programr’nin (United Nations Development Programme-UNDP) tanimina
gb6re insani yoksulluk, katlanilabilir bir yasam igin gerekli firsatlara ve
seceneklere sahip olmamaktir. insanin, yeterli saglik hizmetlerine, temiz su

kaynaklarina, egitim hizmetlerine ve uzun bir yasam slirme hakkina sahip

% Aktan ve Vural, a. g. m., s. 5.
8! Aktan ve Vural, a. g. m., s. 6.
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olmamasi olarak ifade edilen bu tanimda yoksulluk kavrami gelir dlzeyi ile

iligkilendirilmemektedir.

3. Yoksulluk ve Yoksullukla Micadelede Konusunda Farkhh Bakis
Acilari

Farkh bakis acgilarina gére farkli tanimlamalar gelistirilmis olsa da en
genel tanimiyla yoksulluk, gelir eksikligi-yetersizligi igcinde bulunan insanlarin
glnlik yasamlarini devam ettirebilmeleri igin, sunulan mal ve hizmetlerden
toplumdaki diger bireylere oranla daha az yararlanmalari veya hi¢
yararlanamamalari olarak tanimlanabilir. Sunulan bu mal ve hizmetlerden
yararlanamamanin toplumsal boyutta var olan esitsizlikle baglantili oldugu ise
aciktir. Bireylerin toplum igindeki esitsiz konumlar iki farkli gsekilde
aciklanmaktadir: iglevselcilik, esitsizligin nedenini bireyin kendisi ile
aciklarken, sosyalist bakis acisi, sorunun bireylerden, bireylerin
niteliksizliklerinden degdil de, toplumsal yapidan kaynaklandigini sdéyler.
islevselci teori, toplumun saglikli devamliigi icin esitsizligi kaginilmaz ve
uyumlu bir strec¢ olarak goérlirken, sosyalist teori onu ortadan kaldiriimasi
gereken bir sorun olarak gdrmektedir.® Liberalizm ve giinimiizdeki temsilcisi
olarak degerlendirilen neoliberalizm islevselci bakis agisi ile toplumda var
olan esitsizliklerin serbest piyasa diizeninde kaginilmaz oldugunu, devletin bu
esitsizlikleri ortadan kaldirmak adina yapacagl her tirli mudahalenin
piyasanin saglikli igleyisine darbe vuracagini dile getirirler. Keynesci refah
devleti modelinde ise, sosyalist bakis acisinin esitsizliklerin toplumsal
yapidan kaynaklandigi goérist tam olarak karsiik bulmasa da bu
esitsizliklerin ortadan kaldiriimasina yoénelik cabalarin devlet tarafindan

gelistirilmesi dislncesi mevcuttur.

Yoksulluk sorununa bakis acilari degerlendirildiginde ise Keynesci

refah devleti modelinde, yoksulluk sorununun bireysel bir hata ve sorumluluk

82 Tevfik Erdem, “Yoksulluk Kimin Sorunudur?’, Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt 1, Say1 49,
2003, s. 136, 137.
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olmaktan cikarilarak, bir toplumsal olgu olarak g6raldigld, sorunun
giderilmesi ya da hafiflemesi konusunda devlete sorumluluklar yUklendigi
gorilmektedir. ® Refah devleti modelinde devlet, tasidigi sosyal
sorumlulugun sonucu olarak yoksullara maddi ve ayni yardimlar yaparak,
yoksul insanlarin calisabilecekleri alanlarda istihdam yaratarak, Ucretsiz
egitim ve saglik hizmetleri vererek yoksullugu ortadan kaldirmaya
calismaktadir. Yoksullukla micadelede refah devletinin ¢ézim &énerileri su
sekilde siralanmaktadir: Artan oranh vergi tarifesinin uygulanarak asgari
Ucretin vergi disinda birakilmasi, egitim, saghk ve sosyal guvenlik
hizmetlerinin tim vatandaslara devlet tarafindan bedava sunulmasi, devletin
bélgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak igin bu bdlgelerde yapacagi
kamu yatirim harcamalarini artirmasi, issizlik sigortasinin olusturulmasi ve
tam istihdami saglamaya y6nelik kamu harcamalarinin artiriimasi, yoksullara
dogrudan parasal yardim yapilmasi, toprak reformu ile yoksul vatandaglara

arazi ve arsalar dagitiimasi.®

Liberalizm dislncesinde ise yoksulluk olgusu, bireysel bir basarisizlik
ve sorumsuzluk olarak degerlendirilmis, Kisinin yoksul olmasi ise sadece
kendisinin tembelligi ya da sorumsuzlugu sonucunda ugradigi basarisizliga
atfedilmigtir. Dolayisiyla mevcut iktisadi yapinin yarattigi esitsizliklerle kisinin
yoksul olmasi arasinda bir baglanti kurulmamaktadir. Sakatllk ya da
kimsesizlik gibi nedenlerden 6tirl piyasaya giremeyen Kkisilerin refahinin
saglanmasi ise, gOnullilik ilkesi c¢ergcevesinde aile, dinsel ve yerel
kuruluglarin - sorumlulugu olarak gérilmds, devletin bu konuda bir
sorumlulugu olmadigi dile getirilmistir. ® Devletin yoksulluk sorununun
¢6zimU degil, cogu zaman kaynagl oldugu savunulmustur. Yoksullukla
mlcadele konusundaki Onerileri ise; piyasa ekonomisinin glglendirilerek
dretimin artirilmasi ve bdylece issizligin azaltilmasi, disik vergi oranlari ile

dretimin tegvik edilmesi ve yine bu yolla igsizligin azaltilmasi sonucunda

% Sallan Giil, a. g. e., s. 5.
5 Aktan, a. g. m., s. 4.
% Sallan Giil, a. g. e., s. 3.



47

bireylerin gelirlerinin ve refah duzeyinin artirilmasi, devletin higcbir sektére ve
kesime dogrudan parasal yardim yapmamasl, issizlik sigortasinin

kaldiriimasi.%®

4. Neoliberal Yapisal Uyum Politikalari Sonrasinda Gliniimizde
Yoksulluk

Yoksulluk konusu 1980°li yillarin sonlarindan itibaren uluslararasi
gindemde yeniden 6n plana gelmigtir. Bu ilginin nedeni, kiresel c¢apta
yoksullugun ulastigi boyutun artik gbéz ardi edilemez derecede artmis
olmasidir. Nitekim dinyadaki en zengin Ulke ile en yoksul (lke arasindaki
ortalama gelir dizeyi farkliigr 19. ytzyilin sonunda 9:1 iken bu oran 1960
yilinda yaklasik 30:1’e, giinimiizde ise 60:1’e yiikselmistir. iktisat tarihgisi
Angus Maddison’a gére ise, kisi basina gelir kriterine gére karsilastinidiginda
1820°de en zengin Ulkeler yoksullardan 3 kat daha zengin iken, 1950’de bu
oran 1/15 olup; 1973'te 1/13’e inmis, 1998'de ise 1/18’e cikmistir.®” 2000
yihinda Okinawa’da yapilan G-8 Zirvesinde aciklanan Kiresel Yoksulluk
Raporu’nda 1.2 milyar insanin gtinde 1 dolarin altinda, 3 milyar insanin ise 2
dolarin altinda gelirle yasadigi bildirilmigtir.

1980’li ve 1990’ yillar boyunca bircok Ulkede yasanan kisa dénem
krizler sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal ekonomi politikalari
sonucunda agirlasan boélisim sorunlari ile yoksulluk ve esitsizlikle ilgili
kaygilarin giderek artmasi karsisinda uluslararasi kuruluglar, neoliberal
yaklagsimin temel mantigindan uzaklasmadan yeni bir yaklagsim gelistirerek
esas modeli koruma amacina ydnelmislerdir. Washington-Sonrasi Uzlasi
olarak da adlandirilan bu bakis agisi, b6élisim sorunlarini arka plana itmeye

devam etmis ve yoksulluk konusunu bu yeni yaklagimin ana unsurlarindan

8 Aktan, a. g.m,s. 9, 10. )
%7 Ayse Celikel Danisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”,
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 2004, Say1 6, s. 35, 44.
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biri olarak ortaya koymustur. Bu baglamda yoksullukla micadele konusunda
blylme 6n plana cikarilirken gelir dagihmi konusundan nerdeyse hi¢ s6z
edilmemistir. % Yeni yaklasimdaki degisikliklerin bir kismi yoksullugun
tanimlanmasi ve izlenmesiyle ilgilidir. Bu alanda ne tir degisiklikler yapilirsa
yapilsin, neoliberalizmin serbestlestirmenin yoksullugun azaltiimasinda
merkezi bir rol Ustlendigi konusundaki inancinda bir degisiklik yoktur. Mikro
krediler tarafindan desteklenen varliklarin yeniden bdélisimine dénik
¢6zUmler, yoksullarin serbestlestiriimis piyasalarda daha yiksek gelir
kazanmasi igin yeterli olacagini dile getirmektedir.®

Ortaya c¢lkan bu yeni yaklasimin etkisiyle, yoksulluk sorunu ve
yoksullugun azaltiimasi hedefi Dinya Bankasi’nin kredi anlasmalarinda bir
“kredi alma kosulu” haline geldi. Bu baglamda yoksullugun azaltiimasi, borg
servisine hizmet eder hale geldi. Yoksullugun yénetiimesi ve toplumsal
huzursuzlugun kreditérler agisindan en az maliyetle atlatiimasi igin
“‘masraflarin geri alinmasi” ve saglik ve egitim hizmetlerinin 6zellestiriimesinin
daha verimli bir yol oldugu dile getirildi. Bu asamada devlet geri ¢cekilmeye
basladi ve hizmet bakanliklarinin sorumlulugunda yUratilen pek ¢cok program
arttk Acil Sosyal Yardim Fonu semsiyesi altinda sivil toplum &rgitleri
tarafindan yénetilmeye baslandi. Acil Sosyal Yardim Fonu devletin toplumsal
sektdrlerden cekilmesini, yoksullukla micadelenin mikro-toplumsal dizeyde
orgutsel yapilar tarafindan yoénetilmesini resmen onaylamaktaydi. Bdylece
uluslararasi yardim programlari tarafindan finanse edilen cesitli sivil toplum
orgutleri  yerel hikimetlerin  pek ¢ok islevini asama asama
istlendi. * Bélisim konusunda ise, neoliberal politika sirekli olarak
sendikalarin zayiflatiimasi ve genel olarak is gluivencesinin olmadigi esnek bir
emek piyasasi ortami olusturulmasini kapsayan emek piyasasinin
dizenlemelerden arindiriimasi dilegini 6n plana ¢ikarmaktadir.

88 Senses, a. g.m., s. 14, 15.

% Deborah Johnston, “Yoksulluk ve Boliisim: Yeniden mi Neoliberal Giindemde?”, Neoliberalizm
Mubhalif Bir Secki, Hazirlayanlar: Alfredo Saad-Filho ve Deborah Johnston, Cev. Seyda Bash ve
Tuncel Oncel, Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s. 230, 234.

% Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi: IMF ve Diinya Bankasi Reformlarimn
I¢yiizii, Cev. Nesenur Domanig, Istanbul, Civiyazilari, 1999, s. 78, 79.
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IMF tarafindan bor¢ almanin basat kriteri olarak dayatilan yapisal
uyum programlari sonucunda dinyanin belirli bélgelerinde yiz milyonlarca
insanin sosyal kamu harcamalarinin hizla azalmasi sonucunda yoksullasma
slrecine girdigi, bu sirecle birlikte aclik, zorunlu gé¢ ve bulasici hastaliklar
giindeme geldigi bircok calismada dile getirilmektedir. ' 20. yiizyilin
sonlarinda yasanan yoksullugun boyutu simdiye kadar gértlmedigi kadar
blyUktlr. Ancak, yoksullugun, insan kaynaklarinin ve maddi kaynaklarin kit
olmasindan degil esas olarak; issizligin, bdlisim esitsizliginin, kar
maksimizasyonu hedefinin, neoliberal yapisal uyum programlari geregi
dinyanin birgok Ulkesinde sosyal program ve fonlarin kesilmesinin, sosyal
devletin geregi olan saglik ve egitim harcamalarinin azaltiimasinin sonucu

oldugu gériililyor.%

Yoksullugun rakamsal boyutunu ortaya koymak agisindan yapilan bazi
calismalara burada yer vermek anlamhidir. UNCTAD’ n gelir esitsizligi,
yoksullasma ve orta siniflarin eriyip gitmesi tGzerine yapilan 2600 galismanin
degerlendiriimesinden elde ettigi sonuclari yayimladigi 1997 Ticaret ve
Kalkinma Raporu’na goére, 1965 yilinda G7 ulkelerinin kisi basina gelir
dizeyi, en yoksul 7 Ulkenin gelir dizeyinin 20 kati iken, 1995’ te 39 katina
cikmistir. ® Bir baska karsilastirmaya gére ise 1820 yilinda en zengin
Ulkelerdeki kisi basina gelir en yoksul Ulkelerdeki kisi basina gelirin 3 kati
iken, bu oran 1870 yilinda 7 kata, 1913’ te 11 kata, 1950’ de 35 kata, 1973’ te
44 kata, 1992’ de de 72 kata ¢ikmistir. Daha carpici olan bir 6rnek ise 1820
yilinda bir ingiltereli’nin sahip oldugu gelirin 1992 yilinda bir Etiyopyali'nin
sahip oldugundan 6 kat daha fazla olmasidir. Dinyadaki en zengin 200

insanin servetleri dinya nifusunun % 41’nin gelirinin toplamindan daha

°! Alkan Soyak, a. g. m., s. 38.

%2 Chossudovsky, a. g. e., s. 29.

” Yiiksel Akkaya, “Kiiresellesme”, Sendikasizlastirma ve Yoksullastirma”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt 14, Say1 49, 2003, s. 108.
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fazladir.** Sadece birka¢ yliz milyoner diinyadaki en yoksul 2.5 milyar
insanin toplam serveti kadar servete sahiptir. Gelismekte olan Ulkeler ise
aldiklari her bir dolar dis yardim icin 11 dolar dis bor¢ ddemektedir.®
Yoksullugun ve gelir dagihmi ugurumunun geldigi boyut g6z ©6nlne
alindiginda yoksullukla micadeleden ne anlasildigi ve milyonlarca insani
etkileyebilecek farkli yoksullukla micadele ydntemlerinin sonuglarinin ve
etkinliginin ne olacagi sorusu bir kez daha tartisiilmayi hak etmektedir.

o “Human Development In This Age Of Globalization”, (Erisim)

http://hdr.undp.org/en/media/hdr 1999 chl.pdf, 12 Subat 2008.
% Senses, a. g. m., s. 13.




IIl. BOLUM: YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMi OLARAK MIKRO
KREDI ve MiKRO KREDIDE ORNEK ULKE UYGULAMALARI

Yoksulluk sorununun toplumsal bir olgu olarak gérGldigl, sorunun
giderilmesi ya da hafifletimesi konusunda devlete sorumluluklar yiklendigi
refah devleti modelinde devletin, tasidigi sosyal sorumlulugun sonucu olarak
yoksullara maddi ve ayni yardimlar yaparak, yoksul insanlarin
calisabilecekleri alanlarda istihdam yaratarak, Ucretsiz egitim ve saglik
hizmetleri vererek yoksullugu ortadan kaldirmaya calistigi ve sosyal politika
anlayisini bu yénde olusturdugu dile getirilmisti. Yoksullukla micadelede
artan oranh vergi tarifesinin uygulanarak asgari Ucretin vergi diginda
birakilmasi, egitim, saglik ve sosyal glvenlik hizmetlerinin tim vatandaslara
devlet tarafindan bedava sunularak beseri sermayenin glgclendirilmesi,
devletin bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak igin bu bélgelerde
yapacagl kamu yatirim harcamalarini artirarak kentsel ve kirsal yoksullugu
azaltmasi, issizlik sigortasinin olusturulmasi ve tam istihdami saglamaya
ybnelik kamu harcamalarinin artirilmasi, yoksullara dogrudan parasal yardim
yapilmasi, toprak reformu ile yoksul vatandaslara arazi ve arsalar dagitilmasi
refah devletinin éne sirdigu yoksullukla micadele yéntemleri olarak dikkati
cekmekteydi.

Liberalizm dlslncesinde ise bu bakis acisinin tam tersine yoksulluk
olgusu, bireysel bir basarnsizlik ve sorumsuzluk olarak degerlendiriimis,
kisinin yoksul olmasi ise sadece kendisinin tembelligi ya da sorumsuzlugu
sonucunda ugradidi basarisizliga atfedilmisti. Sakatlik ya da kimsesizlik gibi
nedenlerden 6tlrl piyasaya giremeyen kisilerin refahinin saglanmasi ise,
gbnUllaluk ilkesi gercevesinde aile, dinsel ve yerel kuruluglarin sorumlulugu
olarak gérilmis, devletin bu konuda bir sorumlulugu olmadig: dile getirilmigti.
Devletin yoksulluk sorununun ¢ézimi degdil, cogu zaman kaynagi oldugu
savunulmustu. Liberal 6gretinin ginimuazdeki temsilcileri olduklarini iddia
eden neoliberal disUndrler tarafindan 6ne sirilen yoksullukla micadele

yéntemleri ise; piyasa ekonomisinin glgclendirilerek Uretimin artirlmasi ve
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bdylece igsizligin azaltilmasi, disik vergi oranlari ile Uretimin tesvik edilmesi
ve yine bu yolla issizligin azaltiimasi sonucunda bireylerin gelirlerinin ve refah
dlzeyinin artirlmasi, devletin hicbir sektdére ve kesime dogrudan parasal
yardim yapmamasi, igsizlik sigortasinin kaldirilmasi, yoksullukla mucadele
alaninda hikUmetler yaninda bélgesel kalkinma bankalari ve devlet disi

drgutlerin de yer almasi gerektigi yéniindedir.

Bu bakis agisi dogrultusunda gUnimizde yoksullukla micadele
yéntemi olarak ortaya konulan ve diinya c¢apinda ilgi géren uygulamalardan
biri de mikro kredi yéntemidir. Mikro kredi yonteminin nasil ortaya ¢iktigi,
hangi fikri temeller Uzerine sekillendirildigi ve uygulama buldugu cografyalar
Uzerinden degerlendirilmesi sonraki alt basliklarda yapiimaktadir.

A. YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMi OLARAK MIKRO KREDI

Ulus devletin kuresellesme sireciyle birlikte yénetme iktidarini bir
taraftan yerel aktérler diger taraftan da IMF ve DB gibi uluslararasi aktérlerle
paylasmasi yénetim kavraminin yerini yénetisim kavramina birakmasina yol
acmistir. DB' nin 1992 yili raporuna goére iyi yodnetisim, devletin elinde
bulunan karar ve ydritme gibi bir takim yetkilerin, yerel yoénetimlere, yari
6zerk kamu kuruluglarina, meslek kuruluslarina ve STK' lara kaydiriimasini;
bdylece gucli bir merkezi ydénetim yerine, o yerde yasayanlarin dogrudan
katilimciligini ve yénetimde yer almalarini édngéren ve "yerindelik" olarak
ifade edilen ¢ok ortakli bir yénetim anlayisini icermektedir. Bu baglamda iyi
ybnetisimin amaci, kamusal alanda varolan bir sorunun gideriimesinde ve
kaynaklarin dagitiimasinda, kisacasi karar mekanizmalarinda bu sorundan
etkilenen tim aktorleri ¢ok aktdérli bir dizen cergevesinde s6z sahibi
kilmaktir. ' Devletin Uretim, ticaret ve hizmet alanlarindan cekilerek bu

alanlari piyasaya birakmasi, ekonomik ve sosyal olarak dogrudan

!'World Bank, “World Bank Report- Governance and Development”, 1992, (Erisim) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2000/12/13/000178830_98101911
06175/Rendered/PDF/multi_page.pdf , 10 Nisan 2009, s.110-113.
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midahalede bulundugu alanlarda yerini piyasa aktérlerine birakmasina yol
acmistir. Sivil toplum érgtlerinin kontroliinde olan mikro kredi uygulamasi da
bu érgitlerin ylUkselise gecisiyle birlikte yoksullukla miicadele ydntemi olarak
glindeme gelmistir.

1. Yoksulluk Merkezli Kalkinma Stratejisi ve Mikro Kredi Modeli

Mikro kredi modelinin yUkselisini, ekonomik ve sosyal iligkilerin
kiresellesmesi baglaminda kalkinma anlayisinda ve tekniginde ortaya ¢ikan
ve yoksullarin kendi yeteneklerini harekete gecirmelerini amacglayan degisim
acisindan degerlendirmek gerekmektedir. Yoksulluk kavramini piyasa
merkezinde yeniden tanimlayan anlayis, Dinya Bankasi’’nin yoksulluk
merkezli kalkinma stratejisini ortaya koyan dokimanlarina dayanmaktadir.
Toplumsal alani devletin bilrokratik midahalesinden ziyade piyasa
aktérlerinin cesitli midahalelerine maruz olan piyasa kapsaminda yeniden
dizenleme, devletin  ybénetim formundaki degisiklik baglaminda
ayrintilandiriimaktadir. Bu baglamda toplumsal alanin piyasalasmasini haber
veren yeni kalkinma kavrami, devletin piyasa dlzeninin sUrmesini
saglayacak duzenleyici ve denetleyici bir aktdér haline déntstiriimesi
mantigl Uzerine inga edilmektedir. Mikro kredi dagitimi, vatandaslara refah
saglama amaciyla sosyal hizmetlerin dogrudan saglanmasi yerine yoksullari
kendi kurtuluglari igin gug¢lendirme anlayisinin Grin0 olarak bir yoksullukla

miicadele yéntemi olarak sunulmaktadir.?

Yoksullugun ulastigi boyutlar dikkate alinarak bu soruna c¢ézim
bulmak amaciyla Birlemis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda Milenyum
Kalkinma Hedefleri ortaya konulmustur. Bu hedefler arasinda yer alan asiri
yoksullugun ortadan kaldiriimasi, kadinlarin gaclendiriimesi gibi amaclara
ybnelik olarak geleneksel bankacilik sisteminde finansman imkanlarindan

yararlanamayan, gelir seviyesi ¢cok disiUk kisi ve kurumlarin desteklenmesi

* Sinem Ozer, a. g. e., s. 4.
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icin mikro finansman kuruluslar ortaya c¢ikmaya baslamistir. ° Mikro
finansman yéntemlerinden biri olan mikro kredi modeline gegmeden &énce

genel olarak mikro finansman kurulus modellerine deginmekte fayda vardir.
1.a. Mikro Finansman Kurulus Modelleri

Mikro finansman, yoksul ve disuk gelir dizeyindeki kisi, aile ve mikro
isletmelere (1-9 kisi arasinda elemani bulunan) saglanan finansman
hizmetleridir. Geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecerli mali sistem
disinda kalanlara veya bu kuruluslara ulagsamayanlara yapilan tasarruf,
sigorta ve para transferi gibi hizmetleri kapsamaktadir. Bu hizmetlerin en
yaygini mikro kredi modelidir. Mikro kredi isletme sermayesi ihtiyacinin
karsilanmasi, hammadde ve malzeme alimi, imalat igin gerekli sabit
techizatin alimi gibi amagclarla bir mikro finansman kurulusunca bir mikro

girisimciye verilen kredidir. *

Kiresel Kalkinma Arastirma Merkezi’'nde mikro kredi konusunda
koordinatdr olan Hari Srinivas tarafindan 14 adet mikro finans kurulus modeli
oldugu belirlenmistir:®

1. a. (1) Birlik Modeli: Bu modelde topluluk kendi icinde bir birlik
olusturmaktadir. llgili topluluk, genclik ve kadin topluluklari seklinde
orgutlenebildigi gibi siyasi, dini veya kdltarel bir géris etrafinda toplanan
kisilerden de olusabilir. Bu sekilde birligin mikro kredi konusunda kendi
aralarinda kuracagi iliskinin saglamhgi, daha énce aralarinda var olan siyasi,

dini ya da kultdrel ortaklik temelinde olusturulmaya caligiimaktadir.

? Leyla Dolun, “Mikro Finansman”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A. S. Genel Arastirmalar, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi A. S. Matbaasi, Nisan 2005, Ankara, s. 1.
* Seher Ozan Diindar, “Mikro Finansman”, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A. S. Genel Arastirmalar,
Tiirkiye Kalkinma Bankast A. §. Matbaasi, Kasim 2007, Ankara, s. 2.

Hari Srinivas, “ Financing Microenterprises”, (Erisim) http://www.gdrc.org/icm/micro/micro.html
,12 Temmuz 2008.




55

1. a. (2) Garanti Saglayan Kurulus Modeli: Kredi saglanmasi icin ihtiyac
duyulan garanti herhangi bir hikimet kurulusu veya hibe veren bir kurulus
tarafindan ya da Uyelerin tasarruflari teminat gésterilerek saglanir ve bu

sekilde alinan krediden bir kigi ya da olusturulmus grup faydalanabilir.

1. a. (3) Topluluk Bankasi Modeli: Bu modelde tim topluluga bir tnite olarak
bakilir ve genellikle sivil toplum érgatleri tarafindan cesitli egitimler verilen
topluluga mikro kredi dagitiir. Toplulugun tek bir Unite olarak goértulmesi
kredilerin geri 6denmesi konusunda ortak sorumluluk olusturulmasina

dayanak olusturmaktadir.

1. a. (4) Kooperatif Modeli: Ortak ekonomik, sosyal ve kiltirel ihtiyaglar
dogrultusunda bir araya gelen kisilerce olusturulan kooperatiflere mikro kredi
dagitiimaktadir. Dolayisiyla mikro kredinin geri 6denmesi noktasinda
dagitilan grubun zaten daha énceden sahip oldugu dayanigsma bilinci kolaylik

saglamaktadir.

1. a. (5) Kredi Birlikleri Modeli: Belirli bir grup veya organizasyon gevresinde
bir araya gelerek tasarruflarini birlikte calistirmayi kabul eden, birbirlerine
makul faiz oranlariyla kredi vermek amaciyla bir araya gelen Uyelerden
olusmaktadir. Krediyi saglayanlar organizasyonun kendi Uyeleri oldugu igin
6deme konusunda ortak bir sorumluluk bilinci dogmaktadir.

1. a. (6) Grameen Tipi Kurulus Modeli: Banglades'te Prof. Muhammed
Yunus tarafindan baslatilan ve on bes-yirmi kdy civarinda bir bdlgeyi
kapsayacak sekilde uygulanan bir yéntem olan Grameen tipi modelde, olasi
mUgteriler saptanarak bes kisilik gruplar olusturulur. Kigilerin aldiklari krediyi
zamaninda 6dememesi diger Uyelerin de kredi almalarini engelleyecegi igin

grup Gyelerinin baskisi kredinin teminati olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1. a. (7) Grup Modeli: Fonlarin bireylere degil gruplara aktarildigi bu model,
Grameen, topluluk bankaciligi, kdy bankaciligi ve grup baskisi modellerine
benzemektedir. Bireysel olarak hareket etmenin getirecegi guglikleri yenmek

icin grup olarak hareket edilir ve sorumluluk alinir.

1. a. (8) Bireysel Model: Diger modellerden farkli olarak herhangi bir grup
veya grup baskisina ihtiya¢g duyulmadan mikro krediler dogrudan borgluya

verilmektedir.

1. a. (9) Araci Kurulus Modeli: Bor¢lu ve alacakli arasinda aracilik yapan ve
borglularin kredi bilincine erismesi icin cesitli egitimler saglayan araci bir
kurulusun bulundugu bu modelde, aracilar fon saglama, program baglantilari,
egitim ve arastirma gibi degisik faaliyetlerde bulunabilirler. Bu faaliyetler
uluslararasi seviyeden, ulusal seviyeye, bdlgesel seviyeden yerel ve bireysel
seviyeye kadar her cesit seviyede yer alabilir. Araci kuruluslar olarak hem
ulusal hem de uluslararasi boyutta hizmet veren sivil toplum érgltleri gérev

almaktadirlar.

1. a. (10) Sivil Toplum Orgiiti Modeli: Mikro kredi dagitiimasi konusunda
dncelikli role sahip olan sivil toplum 6rgutleri, dedisen yoksullukla miicadele
anlayisi cercevesinde bu alanda 6nem kazanmiglar ve daha 6nce devletin
g6rev aldigi birgcok alanda séz sahibi olmaya baslamiglardir. Ginimizde sivil
toplum 6rgltleri hem dogrudan mikro kredi dagitilmasinda hem de dolayl

olarak bu konuda egitim programlari diizenlenmesinde gérev almaktadirlar.

1. a. (11) Grup Baskisi Modeli: Borclular ve projeye katilan diger kisiler
arasinda ahlaki ya da farkli nitelikteki baglantilar yoluyla mikro kredinin geri
ddenmesini temin etmeyi amaglayan bir uygulamadir. Baski grubu; diger
dyeler, topluluk lideri, sivil toplum &érgttintn gbrevlileri ya da bankalardan

olusabilir.
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1. a. (12) Rosca (Rotating Savings And Credit Associations) Déner Tasarruf
ve Kredi Birlikleri Modeli: Ortak bir fona dizenli katkida bulunmak Uzere bir
araya gelen bireyler, her bireye bir seferde toplu para aktarirlar. ilgili Gye
toplu paray! aldiktan sonra tutari, sonraki aylarda dizenli katilimlarla geri
dder. Paranin hangi sirayla dagitilacadl ise oybirligi ile ya da cekiligle

belirlenir.

1. a. (13) Kiglk isyeri Modeli: Bu model egitim, teknik tavsiye, ydnetim
ilkeleri ve benzeri alanlarda destekleme programlari seklinde dolayh yollarla
uygulanabildigi gibi mikro kredi verilmesi ile dogrudan mudahalelerle de
yurUtilebilmektedir.

1. a. (14) K8y Bankacili§i Modeli: Distik gelirli 20-25 kisiden olugmaktadir. ilk
sermaye herhangi bir dig kaynaktan saglanabilir ancak banka ydnetimi Gyeler

tarafindan yaratalar. Grubun her Uyesi bireysel kredinin teminatini olusturur.

Farkh bagsliklar altinda tasnif edilmis olsalar da genel olarak mikro
finansman faaliyetlerinin banka kredilerinden faydalanamayacak kadar
yoksul, genellikle aralarinda daha énceden var olan ortak bir siyasi, dini,
klltdrel yapiya dahil ve dolayisiyla birbirlerine baski unsuru olabilecek
insanlara verildigi go6rilmektedir. Genelde ydnetme erkinin, calismamiz
6zelinde ise yoksullukla micadele gérevinin, ulus devlet aygiti ile yerel ve
kiresel boyutta varligini strddren sivil toplum 6rgutleri, yerel yénetimler ve
uluslararasi kuruluslar gibi yapilar arasinda paylagiimasi gerektigi séyleminin
teorik olarak dile getirildigi ve uygulamalarinin gérildigt gtinimizde mikro
finansmanin ya da farkh bir tanimlamayla mikro kredinin sézl edilen bu
yapilar eliyle dagitildigr gérilmektedir. Genel bir siniflandirmanin ardindan
ortak niteliklerini dile getirdigimiz mikro finansman yéntemlerinden biri olan ve
gln gectikgce dinya capinda uygulama alani genigsleyen mikro kredi

modelinin ayrintili bir degerlendirmesi ise sonraki baslik altinda yapilacaktir.
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1.b. Mikro Kredi Sisteminin Kuramsal Cergevesi (Grameen Bank Modeli)

1976 yilinda Cittagong Universitesi Kirsal Ekonomi Programi Baskani
Profesér Muhammed Yunus tarafindan kirsal kesimde yasayan yoksul
insanlara kredi saglama projesi ile baglayan ve mikro kredi modelinin temelini
olusturan Grameen Bank Projesi kuramsal ¢ergeve olarak su ana maddeler

Uzerine kurulmustur:

X/
°

Kendi hesabina c¢alismak icin olusturulan kigik girisimler

yoksullugu ortadan kaldirmak igin uygun birer alternatif aragtir.

X/
°

Sermaye eksikligi mikro girisimlerin éninde yer alan bir sinirlama

olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

X/
L X4

Yoksul insanlar distk gelir seviyelerine ragmen tasarruf yapma

yetenegine sahiptirler.®

Mikro kredi modeli, yoksul insanlarin icinde bulunduklari durumdan
kurtulmalan  igin gerekli olan ve geleneksel ticari bankalardan
saglayamadiklari kredi firsatlarinin saglanmasi durumunda sahip olduklari
girisimci ruhu ortaya cikarabilecekleri fikrine dayanmaktadir. Bes Uyeden
meydana gelen gruplar olusturulmus ve kredilerin bu gruplar temelinde
dagitilmasi planlanmigtir. Grup Uyelerinin her biri Grameen konusunda
6grendikleriyle ilgili sinava alinmakta ve basarisiz olurlarsa yalnizca kendileri
degil gruptaki diger Uyeler de kredi alamamaktadirlar. Baslangicta sadece
grubun iki Gyesine kredi veriimekte, bunlarin altt hafta boyunca geri
6demelerini dizgln bir bicimde yapmalari durumunda, iki Gye daha kredi

alabilmektedir. Grubun baskani bes kisinin iginden krediyi alan son kisidir.”

Yunus, grup olusturma fikrinin uygulamanin basarisi agisindan biyuk

6nem tasidigini, bir gruba ait olma hissinin yoksul insana korunma duygusu

® A. N. Sarkar ve Jagjit Singh, “Savings-led Micro-finance to Bank the Unbankables: Sharing of
Global Experience”, Global Business Review, 7; 2, 2006, s. 272.
7 Yunus, a. g. e., s. 126.
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sagladigini, bunun aksine yalnizken yoksul insanin kendini her tirl( tehlikeye
acik gbérdaguni dile getirmektedir. Banka agisindan degerlendirildiginde ise
yoksul kisi tek basina davranislarinda belirsizdir. Grup Uyeligi ise grup
destegi ve grup baskisi saglayarak, tekil bireylerin kredi mugterisi olarak
daha gdvenilir bir hale gelmesine yol ac¢maktadir. Grup Qdyelerinin
davraniglarinda bazen gizli bazen de oldukg¢a acik sekilde ortaya c¢ikan baski
grup Uyelerini disipline etmektedir. Ayrica, bireysel misterilerin takibi glicken
grup udyesi musterilerin takibi cok daha kolay hale gelmektedir. Bastan
itibaren gbdzlemleme gbrevinin grubun kendisine kaydirilmasi banka

gdrevlilerinin isini hafifletmektedir.?

Bireysel krediler konusunda grup sorumlulugunun, mikro kredi
modelinin esas dizenleyici ilkesi oldugu ve Grameen Bank modelinin de bu
ilke Uzerinden isledigi gérilmektedir. 40 kadindan olusan bir topluluk, haftalik
toplantilarda bir araya gelip kredi konusundaki 6nerileri dile getirmek Uzere
bir lider segmektedir. Beser kisiden olusan sekiz grup olusturulup kadinlar
ilgili merkezde bir araya gelerek haftalik taksitlerini banka goérevlilerine
ddemektedirler. Kadinlarin timi bireysel kredinin édenmesinden sorumlu
tutulmaktadir. Eger herhangi bir 6denmeme durumu yasanirsa banka diger
Uyelere ya 6demeyi yapma ya da sonraki kredilerden faydalanamama
konusunda baski yapmaktadir. Uyelerin kendileri tarafindan yiritilen bu
yakin gbzetim sayesinde olasi basarisizliklar ortadan kaldirilir, ¢lnku
kadinlar olasi basarisizlik korkusuyla kredilerin yanlis kullanimi konusunda
gobrevilileri bilgilendirmektedirler. Bdylece banka igin isin maliyeti biraz daha
dismektedir, ¢inkd gbézlem yapmalari icin ilave insan gérevlendirmeleri

gerekmemektedir.®

Grameen Bankas! tarafindan Uyelere &gretilen ve kredi almadan &énce
alindiklar1 sinavda sorumlu tutulduklari 16 karar séyledir:

¥ Yunus, a. g. e., s. 124
’ Lamia Karim, “Demystifying Micro-Credit The Grameen Bank, NGOs, and Neoliberalism In
Bangladesh”, Cultural Dynamics, 20(1), 2008, s. 17-18.
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1- Grameen Bankasi’'nin dért ilkesini; disiplin, birlik, cesaret ve ¢ok
calismayl yasamimizin her alaninda uygulayacak ve ilerletecegiz.

2- Ailelerimize refah getirecegiz.

3- Yikik dékik bir evde oturmayacagiz. Evlerimizi onarip en kisa zamanda
yeni evler yapmak Uzere galisacagiz.

4- Yil boyu sebze yetistirecegiz. Onlardan bolca yiyip artani satacagiz.

5- Ekim mevsimlerinde olabildigince ¢ok tohum ekecegiz.

6- Aileleri kicUk tutmayr planlayacagiz. Harcamalarimizi en aza
indirecegiz. Saghgimiza dikkat edecegiz.

7- Gocuklarimizi egitip egitimleri icin gereken paray! kazanacagiz.

8- Cocuklarimizi ve gevremizi her zaman temiz tutacagiz.

9- Foseptik cukurlari yapip kullanacagiz.

10-Kuyu suyu iceceg@iz. Eger bulamiyorsak, suyu kaynatip sap katacagiz.

11-Ogullarimizi  evlendirirken baslik parasi almayacagdiz, kizimizin
digininde de baglik vermeyeceg@iz. Merkezi baslik lanetinden uzak
duracagiz. Kiguk ¢ocuklari evlendirmeyecegiz.

12-Kimseye haksizlik yapmayacagiz ve haksizlik yapanlara kargi ¢gikacagiz.

13-Hep birlikte daha fazla gelir i¢in daha blyUk yatirimlara girecegiz.

14-Her zaman birbirimize yardimda bulunmaya hazir olacagiz. Birisi gig¢
durumdaysa hep birlikte ona yardim edecegiz.

15-Herhangi bir merkezde bir disiplin ihlalini 6grenirsek, hep birlikte oraya
gidip disiplinin saglanmasina yardimci olacagiz.

16-B0tin merkezlerde beden egitimi yaptiracagiz. Batiin sosyal etkinliklere
topluca katilacagiz.'®

Kredinin geri 6deme mekanizmasi bir yillik krediler, esit haftalik taksitler,
bir hafta sonra baslayan édemeler ve % 20 faiz orani olarak belirlenmistir.
Sistemde polise yer olmadidi, geri 6demeler konusunda adli énlemlere
basvurulmadidi dile getiriimektedir. Kredi taksitlerini kargilayamayan Uyeleri

10«16 Decisions”, (Erisim) http:/www.grameen-
info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=109&limit=1&limitstart=0, 12
Mayis 2009.




61

basarisiz olarak adlandirmadan onlar i¢in yeni 6deme planlari olusturuldugu
sdylenmektedir.!" Ancak bu mekanizmanin ayrintilarinin ne oldugu, yeni
6deme planindaki faiz oranlarinin éncekilere gére daha yiksek olup olmadigi
insanlarin daha fazla 6deme yapip yapmayacaklari konusunda bir agiklama
getirilmemektedir.

Calisanlarin igse alinmasi ve aldiklari egitim, bankanin hedeflerine ve
politikalarina olan baghhgr strdirmeyi saglamak amaciyla olusturulmustur.
Alti aylik slren egitim sonucunda caliganlar, bankanin degerler sisteminin bir
parcas! haline getirilirler. Subelerdeki zor caligma kosullar kdylere yapilan
gunlik ziyaretleri gerektirmekte ve bu yolla calisanlarin kirsal hayattaki
yoksulluga karsi duyarliliklari  geligtirilerek  adaptasyon saglanmaya
calisiimaktadir.'

Banka tarafindan ilan edilen ylksek geri édeme orani (% 97.94) ile
mikro kredi, finansal olarak kendini sirdlrebilecek ve yoksullar arasinda
finansal ve sosyal disiplin yaratacak bir sistem olarak tanitiimaktadir. Nitekim
Muhammed Yunus, “bizim hedefimiz bas déndirlcl bir hizla hizmete
kosmak degil; isleyen bir sistem gelistirmekti.” seklinde bir aciklama ile mikro
kredinin yoksulluga ivedi bir ¢6zim olmaktan ziyade islerlik kazanmis bir
sistem olmasina vurgu yapmaktadir. '® Sistemin kuramsal temellerini ve
tarihsel gelisimini anlattigi eserinde Yunus, Grameen'’in kisisel ekonomik
kalkinmay! hedeflemekte oldugunu dile getirmektedir. '* Yoksulluk ve
yoksullukla micadele konusunda bu tarz bir yaklagim, bireyselligin én planda
tutuldugu neoliberalizmin yoksulluga bakis acisina oldukga yakindir.

Yunus’'un neoliberal bir bakis agisina sahip olduguna ydnelik farkli
gbrusleri de mevcuttur. Bunlardan bir kismi sdyledir: “Ben buglnki
tanidigimiz haliyle “devletin® yasalarin uygulanmasi ve adalet, ulusal

" Yunus, a. g. e., s. 131.
2 Ozer, a. g. e., s. 39.
B Ozer, a. g. e., s. 34.
" Yunus, a. g. e., s. 187.
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guvenlik, dis politika disinda cogu seyden elini cekip “Grameen’lesmis”; yani
sosyal biling gdddmdindeki bir 6zel sektériin bu iglevieri devralmasi
gerektigine inaniyorum. Klresel serbest pazar ekonomisine ve Kapitalist
aracglar kullanarak buna katilmaya inaniyorum. Serbest pazarin glcine ve
bu pazarda sermayenin gicine inaniyorum. Yoksulluk yoksullar tarafindan
degil, toplumsal yapilar ve toplumun izledigi politikalar tarafindan yaratilir.
Bizim Banglades’te yaptigimiz gibi yapiy! degistirirseniz, yoksullarin da
yasamlarini  degistirdiklerini  gérirstntz. Grameen daha az devlet
mddahalesini, hatta mimkin olabilecek en az devlet midahalesini
savunurken, serbest pazara sadiktir ve girigimci kurumlari destekler. Bu
nedenle en sagda olmalidir.”® Giinimiizde neoliberalizm savunucularinin
mikro kredi sistemini yoksullukla micadele konusunda dahiyane bir bulug
olarak kucaklamalarinin temelinde yatan da bu bakis agisina duyulan

yakinlik olsa gerektir.

ik olarak topraksiz kéylultigin cok ciddi bir sorun oldugu ve ekilebilir
arazinin % 90’inin zaten ekiliyor olmasina ragmen yoksullugun cok ciddi bir
sorun oldugu Banglades’te ortaya atilan mikro kredi modeli, devletin yaptigi
transfer yardimlarinin geri ¢ekilmesini 6éneriyor ve yoksullarin Uretici
faaliyetlere girmeleri igin gerekli sosyal ve finansal motivasyonu saglayacak
en iyi model oldugunu dile getiriyor."® Bu baglamda, yoksullugun yoksullarin
kendi bireysel basarisizliklarindan kaynaklandigini dile getiren yeni kalkinma
mantigi, yoksullari kendi kurtuluslari icin sorumlu birimler olarak géren mikro

kredi programlarinin yapisinda karsimiza ¢ikmaktadir.

Mikro kredi modeli dogusundan gintmuze kadar birgok kesimden ilgi ve
destek gorirken diger yandan yoksullukla micadele konusunda yeterli bir
ara¢ olamayacagi yéninde bircok kesimden de elestiriler almigtir. Bu yéndeki
elestirilere ilerleyen basliklarda yer verilecektir. Ancak bu noktada

Muhammed Yunus’un kendilerine yoéneltilen elestiriler konusunda yaptigi

1 Yunus, a. g. e., s. 260-262.
16 Ozer, a. g. e., s. 18.
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aciklamalara kisaca deginmekte fayda vardir. Yunus, yoksullara kredi

verilmesi fikrine ydnelik birkag elestiriyi sdyle dile getirmektedir:

< Kirsal kesimde var olan sosyal hiyerarsi Oylesine gucli ve
yerlesiktir ki, bdéyle bir kredi programinin basarili olmasina izin vermez.
> Kadinlarin aldiklari  krediyi ya da gelirlerini kendilerine
saklamalarina olanak yoktur. Kocalari baski yaparak ellerindeki parayi
onlardan almaktadir.

> Yoksullara kredi vermek verimli olamaz. CuUnku yoksul kigi
krediyi geri 6demeye calisirken daha da yoksullagsacaktir.

> Kredinin uzun dénemli faydalari olamaz, ancak gecici bir yarari
olabilir. Yoksullara kredi vererek toplumun esit bicimde yeniden
yapilanmasi basarilamayacaktir.

Yunus, sisteme yoneltilen bu ve bunun gibi elestirileri masal ve yari
gercekler olarak nitelendirmekte ve gerceklesme olasiliklarinin ¢ok disik
olasiliga sahip oldugunu veya buylk birer mazeret olarak sunuldugunu dile
getirmektedir. 7 Ancak, Banglades basta olmak iizere yoksullugun ve sosyal
hiyerarginin temel toplumsal nitelikler oldugu llkelerde mikro kredi alan
yoksul insanlar Uzerine yapilan bir cok calismada dile getirilen elestirilerin bir
cogunun gerceklestigi gérilmastir. Dolayisiyla yiksek geri 6deme oranlari
ya da bireysel basarilar érnek gdsterilerek sistemi basarili olarak lanse etmek
ve yobneltilen elestirileri masal olarak degerlendirmek dogru bir yaklasim
olarak gérilmemektedir.

1. c. Mikro Kredi Sisteminin (Grameen Model) Tarihsel Geligimi

Grameen Bank Projesi Banglades’in Jobra kéyinde 1976 yilinda
ortaya c¢ikmistir. Koy anlamina gelen “gram” s6zciginden tlreyen
“Grameen” sifatl “kirsal” ya da “kdye ait” anlamina gelmektedir. Proje, 1983

17 Yunus, a. g. e., s. 94-95.
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yilinda &zel bir yasayla resmi banka haline gelmistir. Kredi alanlarin sayisi
glnimizde 7.8 milyona ulasmistir ve bunlarin % 97’sini  kadinlar
olusturmaktadir. Grameen Bank, 2548 subeye sahiptir ve 84,096 kdyde
gbrev yapan 23,799 tane calisani mevcuttur. Kurulugsundan bugiine kadar
banka tarafindan dagitilan toplam kredi miktari 438.48 milyar taka iken (7.88
milyar dolar) Subat 2008 ile Mart 2009 tarihleri arasinda dagitilan kredi
miktari ise 66.93 milyar takadir. (974.73 milyon dolar) Banka tarafindan
aciklanan kredi geri 6deme orani % 97.94’tlr. Banka géreve basladigindan
beri 1983, 1991 ve 1992 vyillann haric her yil faaliyetlerini karla

sonuglandirmistir. '8

1976’ da 42 kisiye 6ding¢ verilen 27 dolardan, 1988’de yillik olarak
490.363 kisiye verilen 41.12 milyon dolara, 2008 yili rakamlarina gére ise
7.670.203 kisiye verilen 905.81 milyon dolara ulasiimigtir 2008 yili itibariyle
verilmis olan toplam kredi miktari ise 7591.32 milyon dolardir.'®

1998 yilinda Banglades’'te meydana gelen ve Grameen Banktan kredi
almis cok sayidaki kisinin evleri dahil sahip olduklari her seyi kaybetmelerine
neden olan sel, bankayi Grameen Genellestrme Sistemi (Grameen
Generalised System-GGS) adi verilen yeni bir program baglatmaya sevk etti.
Sistemde, Gyelerin aldiklari ilk krediyi 6deme zorluguna dustiklerinde kendi
kurallarina gére yeni bir 6deme plani olusturmalarina imkan veren yeni bir
dizenleme yapilabiliyordu. Yeni sistem Grameen’in klasik sisteminin aksine
daha kacglk taksit miktarlarina ve daha uzun 6deme slrecine izin veriyordu.
Yeni strateji kredi kullananlari bankanin sdrekli migterileri haline getirmeyi
amagliyordu. ?° Bu dilzenlemeyi yapma geregi geri 6deme oranlarinin hizla

dismesi nedeniyle sistemin sUrddrdlebilirliginin - tehlikeye girmesinden

8 “Grameen Bank At A Glance March 20097,  (Erisim)  http://www.grameen-

info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=175, 12 May1s 2009.
19

“Historical Data Series in USD”, (Erigim) http://www.grameen-
info.org/index.php?option=com_content&task=view&id=177&Itemid=182,
12 Mayis 2009.

2 Ozer, a. g. e., s. 45-47.
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kaynaklandi. insanlar aldiklari kredileri evlerinin tadilatlarinda kullandilar ve
geri 6demeleri gerceklestiremeyecekleri icin haftalik toplantilara katilmamaya
basladilar. 2002 Adustos’ta tamamlanan yeni sirecle yaratilan esnek kredi
sisteminde, kredi alanlar toplumda basarisiz olarak lanse edilmek yerine
potansiyel borclular olmayi tercih ederek mekanizmaya dahil oluyorlardi.

Grameen Bank ve diger sivil toplum érgitleri (STO) tarafindan
dagitilan mikro kredi miktarinin ve GOye sayisinin dinya capinda artmaya
baslamasinin da etkisiyle uluslararasi érgutlerin mikro krediye olan ilgileri
arttr. 1990l yillarin bagindan itibaren yoksullugun diinya ¢apinda vardigi
boyutlar sebebiyle yoksullukla micadele konusuna daha fazla ilgi
gOstermeye baslayan bu &érgutler, mikro krediyi yoksullukla micadele icin
yeni ve gegerli bir ara¢ olarak degerlendirmeye basladilar.  Dlnya
Bankasi’nin mikro krediye olan ilgisi de, 1980’ler boyunca dinyanin en
yoksul Ulkelerinden biri olan Banglades’teki kalkinma politikalarinda etkili bir
sekilde yer almasi ile bagladi. Baslarda danigma raporlarinda gegen kavram,
1990’larin ortalarinda uluslararasi diizeyde kalkinma politikalar igin gugli bir
ara¢ olarak Dinya Bankasi literatiriinde tanimlanmaya basladi. Grameen
modelini ve diger modelleri ele alan ilk rapor, bu modelleri karli ve
calistinlabilir kalkinma programlari olarak tanimladi. Kasim 1993’te
Washington’daki Dinya Aglik Konferansi’nda Dinya Bankasi kardes kurulus
olan Grameen VakfI'na 2 milyon dolar tutarinda bagis yapacagini agikladi.
Bu, Dinya Bankasi’'nin mikro krediyi yoksullukla miicadelede gecerli bir arag
olarak kabul etmesinin baslangiciydi. Dinya Bankasi Baskani James D.
Wolfensohn, 1996’da “mikro kredi programlari dinyanin en yoksul
insanlarina pazar ekonomisinin canliligini getirmistir’ seklinde bir agiklama
yapti. BM’ nin 2005 yilini “Mikro Kredi Yili” olarak ilan etmesinin ardindan
iliskiler daha da yogunlast.?’

! Umud K. Dalgig, “International Expert Organizations and Policy Adoption: The World Bank and
Microfinance in the 1990s”, Cultural Dynamics, Cilt 19, Say1 1, s. 16-17.
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Mikro kredi modelinin uluslararasi dlizeyde gindeme gelmesi bir
taraftan uluslararasi 6rgutler dizeyinde ilgi gérmeye baslamasiyla diger
taraftan da mikro kredi aracihgiyla yoksullugu azaltma amacinda olan
kuruluslari, bagis yapanlar, sivil toplum &rgltlerini ve mikro kredi
savunucularini bir araya getirmek amaciyla bagslatilan Amerikan kékenli bir
organizasyon olan Mikro Kredi Zirvesi ile gerceklesti. ilk zirve 2-4 Subat
1997’de Washington’da toplandi ve 137 Ulkeden yaklasik 300 kisi bir araya
geldi. Zirvenin egbaskanhgini Hillary Clinton, ispanya Kraligesi Sofia ve eski
Japon Bagbakani Dr. Tsutomu Hata yapti. Mikro Kredi Zirve Kampanyasi’nin
2009 yili raporunda, 2005 yil itibariyle diinya ¢apinda 100 milyon en yoksul
aileye kredi verme hedefinin gergeklestirildigi, dinya ¢apinda 100 milyondan
fazla en yoksul ailenin mikro kredi aldigi dile getirildi. 1997 yilindan itibaren
gerceklestirilen zirvelerin tarihleri ve gergeklestirildigi yerler ise sdyledir:

24-27 Haziran 1998 New York (ABD), 24-27 Haziran 1999 Abidjan (Fildisi
Sahili), 3-13 Ekim 2000 Harare (Zimbabwe), 2-5 Subat 2001 Yeni Delhi
(Hindistan), 9-12 Ekim 2001 Puebla (Meksika), 12-13 Kasim 2002 New York
(ABD), 16-19 Subat 2004 Dhaka (Banglades), 10-13 Ekim 2004 Amman
(Urdiin), 19-22 Nisan 2005 Santiago (Sili), 12-15 Kasim 2006 Halifax
(Kanada), 28-30 Temmuz 2008 Bali (Endonezya), 8-10 Haziran 2009

Cartagena (Kolombiya)?

** “Microcredit Summit Campaign”, (Erisim)
http://en.wikipedia.org/wiki/Microcredit Summit Campaign, 15 Mayis 2009.
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B. MiKRO KREDi ORNEK ULKE UYGULAMALARI
1. Banglades

Banglades, 140 milyonluk nifusu ile dinyanin en kalabalk
Ulkelerinden biridir. NUfus yogunlugu kilometrekareye 290-770 kisi arasinda
degismektedir. Nifusun % 90'I kdylerde, % 10'u sehirlerde yasar. NUfusun %
18.7’si asir ve degismez sekilde yoksuldur ve gelirlerinin % 80’den fazlasini
besin maddesi icin harcamak zorundadirlar. Gogu zaman bu insanlarin
gelirlerinin  tamami  ginde iki 63in doyurucu yemek yemeye yeterli
olmamaktadir. 2 Asiri yoksullarin blyiik cogunlugu dul kadinlardir ve ok
distk Ucretlerle ya da barinmalarini saglama karsiliginda baska insanlarin
evlerinde caligsmaktadir. Yoksullugun ginlik yasamin her aninda yogun
sekilde yasandigi Banglades, bu niteligiyle mikro kredi uygulamasinin
dogusuna ev sahipligi yapmak icin en uygun ulkelerden biridir. Glnimizde
Grameen Bank basta olma Uzere bircok sivil toplum 6rgutd tarafindan
Banglades’te mikro kredi uygulamasi devam ettiriimekie ve genis sayida
insan kitlesi bu sirece dahil edilmektedir. Bu noktada Banglades’te sivil

toplum érgatlerinin ortaya cikis streclerini aktarmakta fayda vardir.
1. a. Banglades'te Sivil Toplum Orgiitlerinin (STO) Ortaya Gikis Siireci

Banglades’te sivil toplum érgltlerinin ortaya cikis streci, 1971 yilinda
Pakistan’dan ayrilarak bagimsiz bir devlet haline gelen Ulkenin Pakistan’la
yasadigl savas sonrasinda bu &rgutlerin imar ve mdltecilerin rehabilitasyonu
alaninda gérev yapmalariyla basladi. Kalkinma hedefli STO’ler, BM'nin ve
batili yardim &rgutlerinin kalkinmada kadin (Women in Development-WID)
paradigmasindan yararlandilar. Bugin Banglades'te mikro kredi veren
baslica kuruluslar; Grameen Bank, Banglades Kirsal Gelisme Komitesi

> Muhammed Sayeedul Haque ve Masahiro Yamao, “Can Microcredit Alleviate Rural Poverty? A
Case Study of Bangladesh®, Proceeding Of World Academy Of Science, Engineering and
Technology, Say1 36, Aralik 2008, s. 663.
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(Bangladesh Rural Advancement Committee-BRAC), Proshika insani
Kalkinma Forumu ve Sosyal Gelisme Dernegi’dir. (Association of Social
Advancement-ASA) Tim bu STO'ler, Grameen Bank modelinden cok farkli
olmayan yapilarla islemektedirler. Milyonlarca Uyesi olan bu kuruluslar kirsal
kesimin ylizde seksenden fazlasina erismis bulunmaktadirlar.?* Devlet yoksul
insanlara refah saglama konusunda basarisiz olduk¢a ve neoliberal
politikalarin etkisiyle bu alandan cekilmeye basladikca s6z konusu
sorumluluk giderek 6zel yardim kuruluslarina ve STO’' lere kaymustir.
Dolayisiyla STO’ ler, geleneksel olarak devlet tarafindan saglanan egitim,
saglik, kredi, istihdam gibi bircok hizmet alaninda gérev almaya ve insanlar
Uzerinde giclt bir nifuza sahip olmaya baslamiglardir. Diger taraftan maddi
teminatlari olmayan yoksullara ticari bankalardan ya da devletten farkli olarak
kredi olanagi saglayan bu o&rgutler, yoksullar Uzerinde s6z sahibi haline

gelmiglerdir.

1999'da yapilan bir arastirmaya goére Banglades’te 1000 tane STO
mikro kredi dagitmaktadir. ® Kontrol edilmesi imkansiz sekilde biylk
sayilara ulasmig bu kuruluslarin, hangi kurallara gére mikro kredi dagittiklari,
faiz oranlarini neye goére belirledikleri, kredilerin geri 6denmemesi durumunda
ne tlr uygulamalara bagvurduklari tamamen devletin denetim mekanizmasi
digindadir. Karim’in dile getirdigi sekliyle “neoliberalizm ve kiresellesme
siradan insanlar (izerinde STO'nin mikro kredi politikalari yoluyla
islemektedir. Yoksul kirsal nifusa kredi, is ve besin saglayicilari olarak
STO’ler Banglades'te insan davranislarini diizenleme ve onlari STO'lerin
Onceliklerine maruz birakma konusunda ¢ok blylk bir etkiye sahiptirler.
STO’ler, Banglades’te bir gélge devlet gibi hareket etmektedirler ve

Gramschi'nin riza ve gdcdn birbirini dengeleyen bir kombinasyonu olarak

** Karim, a. g. m., s. 11, 25.
* M. Jahangir Alam Chowdbury, Dipak Ghosh ve Robert E. Wright, “The Impact Of Micro-credit
On Poverty: Evidence From Bangladesh”, Progress In Development Studies S, 4, 2005, s. 299.
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ortaya koydugu hegemonya kavrami araciligiyla yoksul insanlarin hayatlari

lizerinde etkili bir kontrol mekanizmasi kurabilme yetenegine sahiptirler.”®®

1. b. Mikro Kredi Modelinin Banglades’teki Uygulamasi

Banglades'te, 1980-1990’lar boyunca tarim sektérinde kapsamli
reformlar yapilmis neoliberal stratejinin éncaliginde, tarim sektérinin
deregilasyonii ve  serbestlestiriimesi  yoluyla devletin  dogrudan
midahalesinin azalmasi fikri desteklenmistir. Ancak neoliberal politikalarin
asil fayda saglayanlari, ekilebilir alanlarin sadece % 2-3’Une sahip olan ve
kirsal nifusun yarisindan fazlasini olusturan topraksiz Ucretli tarim isgilerinin
aksine, kirsal nifusun sadece % 6’sini olusturan fakat ekilebilir arazinin %
45’'ine sahip olan genis ciftik sahibi aileler olmustur ve bu durum
Banglades’te kirsal giic yapisindaki ayriliklari giderek derinlestirmistir. %’
Yoksullugu azaltma ve gelir esitligi konularinda marjinal etkiye sahip olan
endlstri 6nderliginde blyimeye dayali programlarin  yoksulluga care
bulamamasi sonucunda, mikro kredi alaninda basat model olan Grameen
Bank’in 6ncl calismalarindan esinlenen kigUk o&lgekli kredi programlari
Banglades’'te yayginlagsmaya baslamis ve yoksullukla micadelede éncelikli
arac haline getirilmistir.

Ornek model olan Grameen Bank (ya da Kirsal Banka), ekonomi
profeséri Muhammed Yunus tarafindan 1976 yilinda kredi programlari igin
kirsal kesimde yasayan erkekleri hedef alarak kurulmus ve ilk zamanlarinda
siki bankacilik kurallarina uyum saglamakta zorlanan erkeklerden krediyi geri
toplama konusunda sikintilar yasanmigtir. 1970’lerin sonunda kalkinmada
kadin paradigmasina uyum saglayan banka, kendisini yoksul kadinlarin
bankasi olarak tanimlamig ve ginimuizde kredi alanlarin % 94°Un0 yoksul

kadinlarin olusturdugu bes kitada elliden fazla Glkede hizmet verir hale

26 ISarim, a.g.m.,s. 7.
2 Ozer, a. g. e., s. 16-17.
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gelmigtir. Bu Ulkeler arasinda Cad, Uganda, Kenya, Nijerya, Sudan gibi asiri
yoksullugun yasandigi geri kalmig Ulkeler oldugu gibi Cin, Meksika, Arjantin,
Tarkiye gibi yUkselen piyasalar olarak degerlendirilen tlkeler, ABD, Fransa,
Hollanda, Norvec gibi ileri sanayilesmis (ilkeler de mevcuttur. %

Bankanin kendisini kadinlarin bankasi olarak tanimlamasi ve kredilerin
nerdeyse tamamini kadinlara vermesinin altinda yatan neden, utang
duygusunun yoksul insanlari sosyal olarak kontrol etmenin bir araci olarak
kullaniminin Banglades’te uzun bir gecmise sahip olmasidir. Bangladegs'te
kadinlar aile onurunun geleneksel bekgileri konumundadirlar. Yoksullar igin
onur; tanriyla yapiimis sembolik bir sézlesmedir. Bangladesli kadinlara
ylklenmis olan bu ahlaksal gbérev baglaminda Grameen Bank’in teminatsiz
kredi saglama ve bu kredilerin %97 oraninda geri édenmesi konusundaki
iddiasi farkli toplumsal boyutlar tagimaktadir. Onur ve utang kurallari ilgili
kredilerin teminatlari olarak bu noktada devreye girmektedir. Tehlikede olan
kadinin temsil ettigi aile onurudur.® Banglades’li kadinlarin tasidiklari bu
geleneksel sorumluluk duygusu kredi geri 6demelerinin garantisini
olusturmaktadir. Kadinlar bizzat temsil ettikleri aile onurlarinin tehlikeye
disecegdi dustncesinden yola cikarak geri 6deme konusunda her zaman
erkeklerden daha blyUk bir ¢caba icinde olmaktadirlar.

Banglades’in Gaibandha bdlgesinde yer alan Rampur kéylinde 92
ciftci kadin (izerinde yapilan calismalardan edinilen bilgiye gore; STO’lerden
kredi alan kadinlarin almayanlara gére ekonomik faaliyetler icinde daha ¢ok
yer aldiklari ve aile igindeki karar alma strecine dahil olma konusunda daha
basarili olduklari gérilmUstir. Kadinin kigisel geliri arttikca karar alma
slUrecindeki etkinliginin de arttigi dile getirilmektedir. Mikro kredinin kadinin
toplum icindeki konumunun glclenmesi icin calisanlar arasinda taraftar
bulmasinin baslica nedenlerinden biri de bu tir sonuglarin dile getiriimesidir.

Ancak durum beklentilerin ¢ok gerisindedir ve az sayida insanla yapilan

* Yunus, a. g. e., s. 224.
* Karim, a. g. m., s. 10.
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g6rusmeden c¢ikarilacak bdylesi bir sonugtan genelleme yapmak ¢ok dogru
degildir. %

Diger taraftan Grameen Bank ve diger STO'ler raporlarinda
kredilerden yararlananlarin rakamlar boyutunda kadinlar oldugunu
gOsterseler de, gercekte kredileri kullananlar kadinlarin esleri ya da ailenin
diger erkek uyeleridir. Dolayisiyla Bangladesli kadinlar séylendigi gibi
kredilerin nihai kullanicilari  degil aslinda aracisi konumundadirlar.
Banglades'teki sosyal hiyerarsinin bilincinde olan STO’ler bu durumun
farkinda olmalarina ragmen yayinlarinda batili bagiscilarinin kalkinmada
kadinlarin yer almasi hedeflerine ters dismemek adina bu durumu
gizlemektedirler.®' Bu konuyla ilgili Goetz ve Gupta tarafindan Grameen
Bank’in da icinde bulundugu Banglades’teki dort farkh kredi kurulugu Gzerine
yapilan bir arastirmada kadinlarin geri éddeme konusundaki sorumlulugu
tasidigi, kredilerin énemli bir kisminin ise erkek akrabalari tarafindan
kullanildigr  gérilmastir. Kadinlarin  kiimescilik gibi evde yapilabilecek
faaliyetler s6z konusu oldugunda krediler Gizerinde daha etkin olduklari, ev
disinda yapilacak faaliyetler s6z konusu oldugunda ise erkeklerin tekelinin 6n
plana c¢iktigi ve kadinlarin gelir getirici faaliyetlerden izole olduklari
gorilmektedir. 3 Goérildigiu gibi kredi alan kadinlarin almayanlara gére
ekonomik faaliyetler icinde daha ¢ok yer alip aile igindeki karar alma slrecine
dahil olma konusunda daha basarili olduklari yéniindeki degerlendirmenin,
cinsiyete dayali hiyerarsi s6z konusu oldugunda c¢ok da basarili bir
degerlendirme olmadigi gérilmektedir.

Mikro kredi modelinin  mantiginda kadinlari ekonomik olarak
glglendirmenin dogrudan sosyal olarak gUglendirme ile sonuglanacagi
varsayimi yer almaktadir. Ancak bu varsayim, Banglades’teki Kkirsal

% Mahmuda Hoque ve Yoshihito Itohara, “Participation And Decision Making Role Of Rural

Women In Economic Activities: A Comparative Study For Members And Non-Members Of The
Micro-Credit Organizations In Bangladesh”, Journal Of Social Science, 4 (3), 2008, s. 234, 235.

! Karim, a. g. m., s. 14-15.

32 Anne M. Goetz ve Rina S. Gupta, “Who Takes Credit? Gender, Power, and Control Over Loan Use
In Rural Credit Programs In Bangladesh”, World Development 24, Say1:1, 1996, s. 45.
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toplumsal yapidan kaynaklanan kadinin ézgurligu éntndeki sosyal engeller
dikkate alinmadigi strece sorunludur. Banglades’te toplumsal kurallar
kadinin evi disindaki sosyal iligkilerini sinirlandirdigi igin - ekonomik
6zgurluklerini ellerinden almaktadir. Kadinlarin sosyal olarak izole edilmesi
ailenin erkek bireylerine olan bagliliklarini kuvvetlendirmektedir. Dolayisiyla
kadinin erkek karsisindaki zayif ve bagimli ekonomik ve sosyal statiisu
nedeniyle, kendi kurtuluslarinin bir temsilcisi olarak gésterilmeleri cinsiyete
dayall guc iligkileri dikkate alinmadan degerlendiriiemez. Grameen Bank,
yoksullukla micadele i¢in kadinlara ekonomik firsatlar saglamayi, kadinlarin
sosyallesmesi onlndeki yapisal engelleri ortadan kaldirmak icin baska
herhangi bir 6zel politika olusturmaya gerek gérmeden onlarin gtc¢lenmesi
konusunda yeterli gérmektedir. Kadinlar édeme konusunda sorumlu iken
krediyi kullanma konusunda yetkiyi kaybettiklerinden yeni bir baski unsuruna
maruz kalmaktadirlar. Bu durumda kadin, gérevli ve ailenin erkek bireyinden
gelen baskilar nedeniyle daha savunmasiz hale gelirken kredi kullanicilari
olarak kadinlari hedefleyen sistem, cinsiyete dayali gugc iligskilerine karsi
gelmek amaciyla kadinlari gticlendirmekten ziyade kendi strdtrulebilirligi icin

maliyet etkinligi saglayan bir strateji haline déniismiis duruma gelmektedir.

Kredinin geri 6denmesi kadinlar ve aileleri arasinda bir micadele ve
catisma konusu haline gelmigtir. Olusturulan gruplarla kredi alma kosullarinin
birbirlerinin basarisina baglandigi Uye kadinlar, taksitini 6deyemeyen kadini
azarlamak, kadini ve kocasini utandirmak ve satilabilecek her tarl varhgini
alip gétirmek igin bir araya gelmektedirler. Kadinin krediyle yaptigi is basta
olmak Uzere sahip oldugu inegi, tavugu, satmak ya da yemek Uzere
yetistirdigi bitkileri cogu zaman aileyi yiyeceksiz birakacak sekilde elinden
almaktadirlar. Biyuk bir basarisizlik Gyenin evinin elinden alinip satilmasina
neden olabilir. “Evin bozulmas!” olarak adlandirilan bu uygulama kirsal
toplumda uzun bir gecmise sahiptir ve c¢ok blylk onursuzluk olarak

degerlendirilir. STO’ ler béylece toplumsal olarak var olan zorlayici bir kurali

3 Ozer, a. g. e., 5. 41-43
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kredi geri 6deme tekniklerinin bir pargcasi olarak kurumsallagtirmis
olmaktadirlar. STO’ler ayrica, kadinlarin taksitlerini zamaninda 6demeleri
icin polis ve mahkeme gibi devlet aygitianini da kullanmaktadirlar. 3
Gerceklesen bu 6rneklerin aksine daha 6nce de belirtildigi gibi Yunus
sistemin temellerini anlatirken, polis ya da adalet gibi birimleri geri 6deme

surecinde devreye sokmadiklarini dile getirmekteydi.

Yunus yine benzer sekilde “kredi mdsterisinin basina hangi afet,
felaket ya da kigisel trajedi gelirse gelsin, felsefemiz her zaman, haftada
yarim peni bile olsa, o kisinin krediyi geri 6demesini saglamaktir.”* gibi bir
aciklama getirmektedir. Bdylesi bir felaket sonrasinda asiri yoksullugu
yasayan bu insanlar i¢in yarim peninin bile ne kadar énemli oldugu dikkate
alinirsa, bu yéntemin kredi alan kigiyi disipline etmekten ziyade omuzlarina

kaldiramayacagi bir yik daha yUklemekten baska bir sey olmadigi agiktir.

Yunus’un sahip oldugu ve sistemi dogrudan etkileyen bu mantigin
yansimalarindan birini ortaya koymak agisindan Karim’'in verdigi érnek ilgi
cekicidir. Kredi alanlarla yaptigi gérismelerde Karim’in dikkatini ¢eken bir
husus, STO'lerin  gdrevlileri Gizerinde kredilerin geri 6denmesi konusunda
yaratilan baski nedeniyle bu gérevlilerin krediyle ne yapildigindan ¢ok 6denip
6denemeyecegiyle ilgilenmeleridir. Bu konuda kredi alan kadinlardan birinin
kocasinin yaptigi aciklama durumu 6zetlemektedir. Adam inek almak icin
aldiklar kredinin yarisinin eski borglara yarisinin da faize sarf edilecegini,
gorevliler geldiginde ise onlara kolaylikla komsudan alacaklari inegi
gosterebileceklerini dile getirmistir. STO’lerin bakis acisindan kredilerin
nerelerde kullanildigini ya da kullanicilarinin yeteneklerinin gelistiriimesi
degil yuksek geri 6deme oranlarinin sutrdirtlmesi énemli gériinmektedir.
Gunkd siki mali kontroll zayiflatmak karlarinin azalmasina neden olabilir.

Grameen Bank yoéneticilerinden biriyle yapilan gérismede “Neden

** Karim, a. g. m., s. 18-19.
* Yunus, a. g. e., s. 191.
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sasirdiniz? Grameen Bank bir hayir kurumu degildir, bir istir.” seklinde verdigi

cevap genel mantigi ortaya koymak agisindan oldukca anlamliidir. 3

1. c¢. Banglades'te Mikro Kredi Uzerine Yapilan Saha Arastirmalari ve

Sonuclari

Mikro kredi programlarinin Banglades'te yoksullugu azaltma
konusundaki bagarisi hala tartismalidir. Ayni verilere dayali olarak yapilan iki
farkli calismadan birinde mikro kredinin yoksullugu azaltma konusunda
6nemli bir potansiyele sahip oldugu dile getirilirken digerinde mikro krediyi
kullanan hane halkinin tiketiminde, kullanmayanlara gére herhangi bir artis
olduguna dair bir verinin olmadigi dile getiriimektedir. Ornegin Dhaka’nin
glneydogusunda bulunan Banglades'’in kirsal kesimlerinden biri olan Matlab
Uzerine yapilmig bir calismanin verilerine dayanilarak Banglades’in en ¢ok
mikro kredi dagitan kuruluslarindan biri olan BRAC’In dagittidi krediler ile
yoksullugun azaltiimasi arasindaki iliskinin ortaya konulmaya calisildigi
degerlendirmede, 1996 yilinda BRAC tarafindan dagitilan kredilerin %
54.7’sinin kigUk ticaret faaliyetlerinde, tarim girdileri satin alinmasinda,
hayvan aliminda ve is icin gerekli araba ya da kaylk gibi araclarin
alinmasinda kullanildigi gértlmektedir. Bununla birlikte kredilerin hala énemli
bir kismi (% 45.3) Uretime ydnelik olmayan alanlarda kullaniimaktadir. *” Bu
oranin gecimlik ihtiyaglardan kaynaklanmasi bélgenin yoksulluguna yénelik
bir gbstergedir. Gelir getirici birer faaliyete dénlismesi amaciyla verilen
kredilerin nerdeyse yarisi, yoksul halkin acil ihtiyaclarini karsilamakta
kullaniilmaktadir. Dolayisiyla daha en basindan kredilerin haftalik geri
ddemelerinde sorun yasanmasina neden olabilecek bir durum ortaya

ctkmaktadir.

% Karim, a. g. m., s. 16, 20.
7 Serajul Hoque, “Micro-credit and the Reduction of Poverty in Bangladesh”, Journal Of
Contemporary Asia, Cilt 34, Say1 1, 2004, s. 21, 24.



75

S6z konusu galismada ele gecirilen verilere gére BRAC’tan kredi alan
aileler arasinda yoksulluk orani almayan ailelere gére ¢ok dislk oranda
daha yaygin cikmistir: % 63.6 ve % 61.2. Calismada kredi alanlarin
almayanlara kiyasla aylik toplam tiketimlerinin % 8, gida tiketimlerinin % 10
ve gida digindaki diger tiketim harcamalarinin da % 5 oraninda yukseldigini
g6stermektedir fakat yoksulluk oranlariyla birlikte degerlendirildiginde mikro
kredinin yoksullugun azaltiimasi konusunda énemsenmeyecek kadar kiguk

bir etkisi oldugu sonucuna variimistir. 3

Grameen Bank, BRAC ve ASA’ dan mikro kredi alan 909 hane halki
Uzerinde yapilan diger bir arastirmadan elde edilen sonug ise, hem &éznel
hem de nesnel yoksullugun mikro kredi programi sdresince azaldigi
yéntndedir. Programin uygulandigi her yil basina nesnel yoksulluk % 2.5,
6znel yoksulluk ise % 6.5 oraninda dismastir. Ancak yoksullugun kirsal
kesimin en belirgin 6zelligi oldugu ve insanlar tarafindan derinlemesine
yasandigi Banglades i¢in bu disis oranlarinin yeterli olup olmayacagdi
tartismalidir.® Insanlara para vermek onlari kisa siireli olarak yoksulluk
cizgisinin Uzerine ¢ikarabilir ancak, para harcandiginda bu insanlar tekrar
yoksullugun icine dlUsmektedirler. Dolayisiyla yoksulluga care olmak

isteniyorsa kisa degil uzun sureli ¢ézimler yaratiimasi gerekir.

Haque ve Yamao tarafindan yapilan calismada ise, 2008 yili Mayis-
Haziran aylarinda Dhaka, Mymensingh, Sherpur ve Banglades’in Habigan;
Bélgesi'ndeki 35 kdydeki Grameen Bank basta olmak zere diger mikro kredi
kuruluslarinin ( BRAC, ASA, TMSS) Uyesi olan ve alti yildan fazla suredir
kredi alan 500 kadin ile géristlmistir. ilk 50 kadin STO'ler ve diger Mikro
Kredi Kuruluglar’nin (Micro Financial Institutions-MFI) calisanlari tarafindan
secilmis ancak, gbérisme sonunda bu kadinlarin sadece basarili olanlar
arasindan secildigi goérildiginde geri kalan denekler ilgili kuruluglarin

yardimi olmadan segilmistir. Kadinlardan 200’Gnin mikro kredi almadan

** Hoque, a. g. m., s. 26-27.
39 Chowdhury, Ghosh ve Wright, a. g. m., s. 303, 306, 307.
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6énceki durumlarina gére daha zengin bireyler haline geldikleri, hatta ticari
bankalar ve diger kredi kaynaklarindan kredi alabilecek konuma geldikleri
g6rulmistir. Geriye kalan 300 kisilik grup ise (¢ kategoriye ayrilabilir: Glnde
1 dolardan az kazanan asir1 yoksullar, ginde 1-1.35 dolar arasinda kazanan
orta derecedeki yoksullar (Asya kitasi icin yoksulluk siniri yaklasik olarak
glnde 1.35 dolar olarak belirlenmistir.) ve aile reisinin giinde 1.35 dolardan
fazla kazandigi yoksul olmayan fakat yoksulluk tehdidine acik olanlar. ilk iki
grupta yer alanlarin, G¢lngl gruba nazaran daha disuUk egitim seviyesine ve
daha genis ailelere sahip kisiler oldugu saptanmistir. STO’ler ve MFI'lar yeni
dyelere genellikle 2000-5000 Taka arasinda degisen c¢ok kiglik miktarlarda
kredi vermektedirler. Bu miktar genellikle asir yoksullardan olusan yeni
dyelerin higbiri icin ailevi ihtiyaclarini karsiladiktan sonra haftalik taksitleri
ddeyebilmelerine imkan saglayacak bir gelir getirici faaliyette bulunmalari igin
yeterli olmamaktadir. Asiri yoksullugun neden oldugu ivedi ihtiyaglarin
kredilerin kullaniminda &ncelikli oldugu bu ¢alismada da g&rllmuUstir.
Uyelerin % 51.33'0 haftalik 86demelerini diizenli olarak yapmaktadir. Bu oran
tehdide acik yoksul olmayan grup arasinda (3. grup) % 66’ya ¢ikarken asiri
yoksullar arasinda % 20’ye dismektedir. Dolayisiyla calisma kapsamina
giren kisiler arasinda geri 6deme oraninin tatmin edici olmadigi
gorilmektedir. * Geri 6deme konusunda basarisiz olanlarin  yeni
borglanmalarla taksitlerini 6deme yoluna gittikleri durumlarda yoksulluk orani

azalmak yerine giderek artmaktadir.

Galisma sirasinda deneklerden mikro kredinin; gelir ve hanehalkinin
istihdami, tlketim ve beslenme, barinma, saglik harcamalari ve toprak
sahipligi agisindan faydalarini degerlendirmeleri istenmistir. llgili (¢ grup
tarafindan aylik gelirin sirasiyla % 95, 90 ve 85’inin gida harcamalarina
yoénlendirildigi gérilmusttr. Katihmcilarin nominal gelirlerinin Gyelikten édnceki
gelirlerine gére arttigi gérilmistir, ancak enflasyon dikkate alindiginda bu

artisin dikkate alinamayacak kadar distiglu sonucuna variimistir. Sadece

* Haque ve Yamao, a. g. m., s. 664-665.
*12 Mayis 2009 tarihinde; 1 USD=69.0250 BDT (Banglades Taka).
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yoksulluk tehdidine maruz kalabilecek ancak yoksul olmayan grup Gyelerinin
(3. grup) cok kaclik bir kismi gelir getirici faaliyetler sonucunda gelirlerini
6nemli Olgliide artirmiglardir. Galisma sirasinda elde edilen bilgilere gére
Uyelerin beslenme bicimleri Uye olmadan &nceki dénemlerdekiyle ayni
kalmistir. Katilimcilarin sadece ¢ok az bir kismi yillar boyunca mikro kredi
aracihigiyla  ugrastiklari  faaliyetler  sonucu  beslenme  bicimlerini
gelistirebilmislerdir.*’ Deneklerin cok kiiglik bir kisminin gelirlerini artirabildigi,
benzer sekilde ¢ok kigUk bir kisminin beslenme bicimlerini degistirebildigi
dikkate alindiginda bu ¢alisma sonucunda mikro kredinin denekler agisindan

ise yarar bir yoksullukla micadele yéntemi olmayacagi sonucuna varilabilir.

Kendi iglerini kurup gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari icin saglanan
kredilerin kadinlar tarafindan farkli ihtiyaglar icin kullanildigina dair baska bir
calismada ise kadinlar, kredinin % 30’unun gelir getirici faaliyetlerden ziyade
tiketim harcamalarina qittigini dile getirmiglerdir. Bazi kadinlar ise maruz
kaldiklari baski nedeniyle kredinin devamlihdini garanti etmek igin geri
6demeyi, gida harcamalarinin éniinde tutmaktadirlar. Basarisiz olduklari
durumlarda STO’lerin evlerini ya da diger varliklarini satma olaylari yasandig
icin mikro krediyle ilgili problem yasayan kadinlar Ucretli ¢alismay! kendi
kiicik isletmelerine tercih ettiklerini dile getirmektedirler. ** Kadinlarin
yasadiklari deneyimler sonrasinda yaptiklari bu tercih, Muhammed Yunus’un
“Herkesin kendi isini yaratabilecedi fikrini tim insanlara agilamaliyiz. Kendi
hesabina calisma daha cekici hale geldikge, daha genis alanlara yayildikca
icretli islerin insanlara cekici gelmesi daha zorlasacaktir.”* seklindeki
gbrusinin gergceklesmedigini ortaya koymaktadir.

Haque ve Yamao’'nun gérisme yaptigli 500 denekten % 70’inin ¢iftcilik
yapan, baska bir iste calisan ya da kiguk bir igletmesi bulunan bir es ya da

*! Haque ve Yamao, a. g. m., s. 666-667.

42 Kathryn Ward, Fahmida Rahman, A.K.M. Saiful Islam, Rifat Akhter ve Nashid Kamal, “The
Effects of Global Economic Restructuring on Urban Women’s Work and Income-Generating
Strategies in Dhaka, Bangladesh”, Critical Sociology, Cilt 30, Say1 1, s. 87.

® Ozer, a. g. e., 5. 34.
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aile Uyesine sahip oldugu saptanmistir. Gelirlerini artiranlar da bu sebeple
alternatif bir gecim kaynagina sahip olan deneklerdir. Bdyle bir alternatif
gelire sahip olmayan asiri yoksullar ise, duzenli bir gelir getirici faaliyete
sahip olmadiklari i¢in haftalik 6demeleri yapabilmek icin tefecilerden yeniden
bor¢ almak ya da mallarini satmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica Uyeler
arasinda yoksun (umutsuz, sakat, kronik olarak hasta, dilenci) ya da asir
uclarda yoksul olan kisilere rastlanmamistir. Oysa Banglades’in kirsal
kesimlerinde nidfusun énemli bélimini bu kategoriler olusturmaktadir ve bu
insanlar kredi programlarina dahil edilmemektedir. Mikro kredinin etkin bir
sekilde kullaniminin belli bir gelir seviyesine ya da mulke sahip UGyeler igin
gelir seviyesini artirdigi sonucuna varilmaktadir. Mikro kredi bu noktada ek
bir yatirim olarak kullaniimaktadir ve géreli zengin olan Gyelerin durumlarinin
kétlye gitmesini engellemektedir. Katilimcilara tyelige giris sirecinden sonra
hayatlarinda herhangi bir degisiklik olup olmadigina yénelik sorulan soruya
verilen yanitlar séyledir: Katilimcilarin % 71.41°i hayatlarinda herhangi bir
degisiklik olmadigini séylerken ge¢cmiste de daha iyi durumda olan % 23.52’si
hayat standartlarinin iyilestigini dile getirmistir. Katihmcilarin % 5.06’s1 ise
basarisiz olduktan sonra varliklarini kaybetmeleri nedeniyle bu siregten
olumsuz etkilendiklerini sdylemislerdir. ** Gériildigl Gizere maddi teminatlari
olmadigi icin ticari bankalarin kredi vermedigi yoksul insanlara kredi verip
onlari yoksulluktan kurtarma amaciyla yola ¢gikan mikro kredi sistemi, belli bir
gelir seviyesine sahip insanlari sisteme dahil ederken asiri uglarda yasayan
yoksullari sistem disi birakmaktadir. Dolayisiyla kitlesel olmasi gereken
yoksullukla miicadele gabasi, mikro kredi yéntemiyle birlikte belirli niteliklere
sahip insanlar temelinde &zellestiriimis bir yéntem olarak karsimiza

ctkmaktadir.

* Haque ve Yamao, a. g. m., s. 668-669.
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2. Hindistan

Bir milyar iki yiz yirmi bes milyonluk nGfusuyla dinyanin en kalabalik
ikinci Glkesi olan Hindistan’in kirsal nifusunun % 75’i, yetigkin bir insanin
gunlik faaliyetlerini karsilamasi igin gerekli olan 2400 kalorilik enerji limitinin
altinda yasarken, kentsel nifusun % 45’ i 2100 kalorilik kentsel nifus ener;ji
limitinin altinda yasamaktadir. Hindistan da Bangladeglle benzer bir
neoliberallesme sidreci sonrasinda 1985-1990 yillari arasinda net milli
hasilanin % 3.8 ’ini olusturan kirsal kalkinma harcamalari, 1993-94’ te %
2.8’e, 1995-96’ da % 2.6’ya, 1997-98 de % 2.3’e, 2000-01’de % 1.9’ a ve
2004-05’ te % 2.3’e diistirmistar.

Yoksulluk oranlarindaki benzerlik gibi cinsiyete dayali esitsizlik ve
ayrimcilik da Banglades’te oldugu gibi Hindistan’in kirsal kesimlerinde
yasayan halkin temel 6zellikleri arasindadir. Kadinlar; disik okur-yazarhk
oranina, dislk satin alma glctne, zayif saglik kosullarina, ev disi Uretime
disik katilim oranlarina ve ailede oldugu gibi toplumda da gl¢stz konumlara
sahiptirler. Hindistan toplumu her ne kadar ¢esitli hiyerarsik yapilardan olugsa
da kadinlara y6nelik kalkinma politikalari, kadinlari genellikle homojen olarak
degerlendirilirler. “° Dolayisiyla kadinlara yénelik kalkinma politikalarinin
olusturulmasi sirecinde kadinlarin  gorigleri  ve isteklerinin  dikkate

alinmamasi bu politikalara yénelik elestirileri artirmaktadir.
2. a. Hindistan’da Sivil Toplum Orgditlerinin (STO) Ortaya Cikis Siireci

Hint toplumunda hizmet ve verme-bagis (dana) kavramlari Gzerine
kurulmus uzun gecgmise sahip bir sivil toplum anlayisi mevcuttur. Ortacagdan
bu yana dogal afetlerde yardim, kllttrel gelisim, egitim ve saglik konularinda
aktif gdérev yapan go6nulld kuruluglar bulunmaktadir. 15 Agustos 1947

4 Utsa Patnaik, “Poverty And Neoliberalism In India”, (Erigim)
http://www.networkideas.org/featart/jan2007/Nee-Liberalism.pdf., 13 Ocak 2009.

* Kuntala Lahiri-Dutt ve Gopa Samanta, “Constructing Social Capital: Self-Help Groups and Rural
Women’s Development in India”, Geographical Research, 44(3), Eyliil 2006, s. 286.
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tarihinde bagimsizligini ilan eden Hindistan Cumhuriyeti devleti de, devletin
refah ve kalkinma alanindaki gérev ve sorumluluklarini guglendirmekle
birlikte, sivil toplum tarafindan ydrGtilen hizmetlere destek olma egiliminde
olmustur. Bu egilim resmi yansimasini, 1. Bes Yillik Plan’ da “s6éz konusu
drgutlerin sosyal ve ekonomik gelisim ¢abalarina destek verilmesi gerektigi ”
ifadeleriyle bulmustur.  Dolayisiyla Hindistan’ da refah ve kalkinma
hizmetleri devletin asli gérevleri arasinda sayilmakla birlikte, bu alanda sivil
toplumun var olmasina da firsat tanindidi gérilmektedir.

Uluslararasi  sivil toplum &rgutleri ise 1965-1966 ve 1966-1967
tarimsal Uretim dbénemlerinde yasanan kuraklik sonrasi sagladiklari
yardimlarla Hindistan’da faaliyet géstermeye baslamiglardir. Yurt digindan
saglanan yabanci fonlarin yerel STO’ lere aktariimasi ise Ulke icindeki
orgutlerin karakterini degistirmistir. Bu sdrecin devami olarak 1970’ler ve
1980’lerle birlikte STO'ler, resmen devletin kalkinma ve refah saglama
alanindaki partnerleri haline gelmislerdir. Hindistan’ da gérev yapan yaklasik
1.5 milyon STO arasinda tapinaklar, kiliseler, camiler, hastaneler ve egitim
kurumlari yer almaktadir. PRIA (Society for Participatory Research in Asia)
tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, Hindistan’ da faaliyet gdsteren STO’
lerin % 26, 5°i dini faaliyetlerle mesgulken, % 21, 3’ 0 sosyal hizmetler, % 20’
si egitim, % 17, 9’ u spor ve kiltir, % 6, 6" siI ise saglik alaninda faaliyet
gdstermektedir.*® Hindistan’ da faaliyet gésteren STO’ lerin biyik kismini
kicUk capli yapillanmalar olusturmaktadir ve faaliyetlerinin devamliligi
gonillilerin bagislarina bagimli durumdadir.*® Hindistan’ da faaliyet gdsteren
STO’ lerin gok parcali yapisi sayisi milyonlar bulan s6z konusu 6rgitlerin
hem kendi aralarindaki iletisimi ve igbirligi firsatlarini zora sokmakta, hem de
devletin bu &érgatler tarafindan yUritilen faaliyetleri  denetlemesini

gUclestirmektedir.

" Asian Development Bank, “Overview of Civil Society Organizations India”, Haziran 2009, (Erisim)
http://www.adb.org/Documents/Reports/Civil-Society-Briefs/IND/CSB-IND.pdf , 19 Aralik 2009.

* Asian Development Bank, “Overview of Civil Society Organizations India”, Haziran 2009, (Erisim)
http://www.adb.org/Documents/Reports/Civil-Society-Briefs/IND/CSB-IND.pdf , 19 Aralik 2009.

49 “NGOs in India”, (Erisim) http://indiaonline.in/Society/NGOs , 18 Aralik 2009, s. 2.
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Hindistan'da STO’ ler tarafindan ulusal capta bir ag kurulmaya
calisilsa da (VANI- Voluntary Action Network India), STO’ ler hala etnik, dini,
siyasi ve boélgesel ayrimlar nedeniyle birbirinden gérece uzaktirlar.*® Séz
konusu ayrimlar temelinde yapilanma gdsteren STO’ ler yardim sagladiklari
insanlari genellikle ortak etnik, dini ya da siyasi nitelikleri nedeniyle
secmektedirler.

2. b. Mikro Kredi Modelinin Hindistan’daki Uygulamasi

Hindistan’ da toplumun daha yoksul olan kesimine kredi verme
dislncesi ise ilk defa 1966 yilinda, daha kigUk ¢apta Uretim yapan ciftcilere
kredilerin daha kolay verilmesi fikrinin ortaya atilmasiyla gindeme geldi.
Yerel Grameen Bank olarak adlandirilan Bélgesel Zirai Bankalar Birligi
(RRB), ticarete, sanayiye ve diger Uretici faaliyetlere altyapi saglayarak kirsal
ekonomiyi gelistirme amacini giitmekteydi .°’

Sivil toplum &rgutlerinin kirsal ekonomiye giris yapmalari ise, mikro
kredi programlari c¢ergcevesinde yoksullar arasinda resmi olmayan kendi
kendine yeterlilik gruplari (Self-Help Groups-SHG) olusturmalariyla
gerceklesmistir. Kendi kendine yeterlilik gruplari olusturulmasi fikri 1980’ lerin
basinda hayata gecirilmis bir projedir. Ayni dénemde hikimet tarafindan
baslatilan “Kirsal Alanda Kadin ve Gocuklarin Gelismesi” adli program da
kadinin gelir elde etmesi ve kendi kendine yeterliligi 6nlndeki sosyal
engelleri ortadan kaldirmak igin grup yaklasimina vurgu yapmigtir. Mikro
kredi yontemi, Tarnm ve Kirsal Kalkinma Ulusal Bankasi (NABARD)
tarafindan 1992 yilinda pilot proje olarak baslatiimis ve bir milyondan fazla
gruba kredi saglayan (lke capinda bir hareket haline gelmistir.>?

Y Claire Mercer, “ NGOs, Civil Society and Democratization: A Critical Review of the Literature”,
Progress in Development Studies 2, 1 (2002), s. 14.

> Sarkar ve Singhs. a. g. m., s. 273.

>* Sreyashi Sen, “Micro-Credit: A Reality Check”, CCS Working Paper No. 203, Summer
Research Internship Programme 2008 Centre for Civil Society, s. 6.
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Genel nitelige uygun sekilde programa katilanlardan % 90’
kadinlardan olusmus ve zamaninda geri 6deme oranlari % 95 olarak ilan
edilmistir. 2004 Mart ayi itibariyle mikro kredi 16.7 milyon insana ulasmig
durumdadir.®® Geri ddeme oranlarinin basar kredi olarak degerlendirildigi
bircok dérnekte oldugu gibi Hindistan’da da mikro kredi basaril bir yoksullukla
mlcadele ydntemi olarak lanse edilmis ve bircok akademisyen ve politika
yapici tarafindan desteklenmistir. 2009 Mikro Finans Sektér Raporu’ na gére
ise Hindistan’ daki mikro finans kuruluslari 2008-2009 déneminde 8.5 milyon
muUsteriye ulasarak bir énceki déneme gére % 60 blyime saglamiglardir.
GUnUmulzde disuk gelirli hane halkinin % 50’ den fazlasi farkli mikro finans
araclarindan birinden faydalanmaktadir. Mikro finans kuruluglarinin portféy
ayni rapora gbére % 97 buyimis durumdadir ve ginimize kadar 150
milyondan fazla insan bu kuruluslardan kredi almis durumdadir.>* Yoksulluk
sorununun en carpici sekilde yasandigi Ulkelerden biri olan Hindistan’ da
mikro kredi uygulamasi dinya capindaki en hizli gelismeyi yasamis ve bir
yoksullukla micadele programi olma niteliginden ziyade, karli bir alan olarak

girisimcilerin dikkati ceker hale gelmistir.

Kendi kendine vyeterlilik anlayisi esasina dayanan mikro kredi
yénteminin, yoksullukla milcadele ydntemi olarak bu kadar kolay yer
bulmasinin nedeni bu anlayisin giderek yayginlastigi kalkinma politikalarina
oldukca uygun bir yaklasim olmasiydi. Bu yaklasima ydnelik iki iddia vardir.
Birincisi, kendi kendine yeterliligin disaridan yénlendirilen programlara gére
katihmcilarini ¢ok daha fazla glclendirdigidir. ikincisi ise, kendi kendine
yeterliligin  maliyetleri azaltma c¢abasindaki stratejilerle uyum iginde
oldugudur. Kendi kendine yeterlilik taraftarlarinin guglendirme iddiasi,
glgsizlerin kendilerini glclendirmek zorunda olduklari, kimsenin bir baska
kimseyi glclendirme yetenegi olmadigi fikri Gzerine kurulmaktadir. ikinci

>3 Sarkar ve Singh, a. g. m., s. 279

>* “India microfinance records 30 % growth: State of the Sector Report”, (Erisim)
http://www.microfinancefocus.com/news/2009/10/26/india-microfinance-records-30-growth-state-of-
the-sector-report/ , 20 Aralik 2009.
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iddia ise kalkinma maliyetlerinin azaltilmasi icin kendi kendine yeterliligin
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. °> Bu bagdlamda bir taraftan
kredi faaliyetlerini grup Uyelerinin kendilerinin takip etmesi sonucu kredi
kuruluglarinin  maliyetleri azalmakta, diger taraftan maliyetlerin Gyelere
transfer edilmesi Uyelerin kendi tasarruflari Gzerindeki kontrol yetkilerinin

azalmasina neden olmaktadir.

Mikro kredi programlarinda geri édeme sirasinda talep edilen faiz
oranlari kredi veren 6rgitin kendi kurallarina gére degisiklik géstermekle
birlikte ortak nitelik faizlerin olduk¢a ylksek olmasidir. Mikro kredi dagitan
kuruluslardan biri olan SKS Micro-finance, Orissa, Karnataka ve Andhra
Pradesh eyaletlerinde % 24 faiz orani uygulamaktayken, gtiney Hindistan’ da
kredi dagitan Equitas Micro-finance % 21-28 faiz uygulamakta Basix
Microfinance, kiicik 6lgekli kredileri % 18-24 faiz oraniyla dagitmaktadir.*®
Gorildagu Gzere faiz oranlari her 6rgit igin farkli oranlarla ifade edilmektedir
ve hangi kriterlere goére belirlendigi agik olmadigi gibi bir denetim

mekanizmasi da mevcut degildir.

Mikro kredi kuruluglarinin kendi acilarindan Hindistan’ da yarattiklari
basari tablosuna bir érnek temsil etmesi agisindan SKS Microfinance’ In
gelisim sdrecine yakindan bakmak faydaldir. Kurulug, 1998 yilinda
Hyderabad eyaletinde kurulmustur ve guUnimizde 15 eyalette faaliyet
g6steren 601 subesi bulunmaktadir. Baslangi¢c kredileri 12000 Rps’ tir
(yaklasik 304.3 dolar) ve 6demeler 50 haftalik periyodu kapsamaktadir. % 24’
[0k faiz oraniyla kredi miktari 20000 Rps’ye (yaklasik 507.2 dolar)

> Tanya Jakimow, “The Rationale of Self-help in Development Interventions: A Case Study of a Self-
help Group Programme in Tamil Nadu”, Journal of South Asia Development, 2: 1(2007), s. 107-
109.

*® Devinder Shrama, “Micro-finance institutions on a looting spree: making profits from poverty”
http://devinder-sharma.blogspot.com/2009/1 1/micro-finance-institutions-on-looting.html, 20 Aralik
2009.
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ulasmaktadir. % 99’ luk geri 6deme oranina sahip kurulug 2006 yilinda %

170’ lik bir bylime orani agiklamistir. °’

Hindistan’ in kirsal alanlarindaki gerileme ve uygulanan ekonomi
politikalarinin sonuglari konusunda 6nde gelen gazetecilerden biri olan P.
Saniath, yoksul kadinlarin Gretim harcamalari igin aldiklar kredilere ylzde 24
ile 36 arasinda degisen ylUksek faiz oranlari &derken, Ust siniftan bir
vatandasin yeni bir Mercedes almak igin kullandigi krediye ytzde 6 ile 8 faiz
6dedigini dile getirmektedir. Hindistan’ da yoksullarin temel sorununun
topraksizlik ve milkstzlik oldugunu dile getiren yazar, ortalama olarak 130
dolardan daha az olan kredilerin 6rnegin topragin déniminin 2000 dolardan
fazla oldugu Andra Pradesh bdlgesinde yoksulluga nasil care olacagini
sormaktadir.”® Kendi gecimlik tretimlerini yetistirmeye bile yetecek topraklari
olmayan; barinma, saglik, egitim gibi temel ihtiyaclara ulagma sikintisi ¢eken
bu insanlarin aldiklari kiguk Olgekli kredilere 6deyecekleri ylksek faiz
oranlar sonrasinda yoksulluktan kurtulmak igin ellerinde herhangi bir gelir
kalip kalmayacagi sorusu giindeme gelmektedir. Cogu kadinin aldigi krediyi
yeni bir is kurmaktan ziyade temel ihtiyaclarini karsilamak ve kredi faizini
6demek icin harcadigi disundldiginde bu soru kendi cevabini verir hale
gelmektedir.

2. c. Hindistan’ da Mikro Kredi Uzerine Yapilan Saha Arastirmalari ve
Sonuclari

Tanya Jakimow tarafindan Hindistan’in gliney eyaletlerinden biri olan
Tamil Nadu’ da faaliyet gdsteren bir STO cevresinde olusturulmus kendi

>7 “Microcapital Story: SKS Microfinance Expends into Kerala, India With Two Branches”, (Erisim),
http://www.microcapital.org/microcapital-story-sks-microfinance-expands-into-kerala-india-with-two-
branches-2/ , 22 Aralik 2009.

%8 Alexander Cockburn, “A Nobel Peace Prize for Neoliberalism? The Myth of Microloans”, (Erigim)
http://www.counterpunch.org/cockburn10202006.html , 21 Aralik 2009.
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kendine yeterlilik gruplarina dahil 126 Uye ve s6z konusu &érguttn calisanlari
ile yapilan gériismeler sonucunda programin kendi kendine yeterlilik gruplari
temelinde yOrOtGld0gad  saptanmistir.  Nitekim  bu  model, Hindistan
hikdmetinin 9. Bes Yillik Plan’ inda (1997-2002) kadinlarin giglendirilmesi
konusunda temel strateji olarak benimsenmistir. Yapilan gbérismeler
sirasinda Uyeler programdan genel olarak memnun olduklar dile getirmisler
ve toplantilarin kendilerine sosyal bir ortam yarattigini, bu sayede kendilerine
olan glvenlerinin arttigini dile getirmiglerdir. Karar verme mekanizmasi s6z
konusu oldugunda kadinlarin 6rgit yoneticilerinin  verdikleri kararlara
herhangi bir itirazda bulunmadan katildiklar, kararlarin olusturulmasi
asamasinda herhangi bir s6z haklarinin olmadigi gérilmistir. Orgiit
ybneticileriyle yapilan gérismeden c¢ikan sonug ise; sagladiklari kredilerle
kadinlarin bir is kurmasinin dogrudan onlarin kalkinmis hale geldikleri
anlamina gelecedi yéninde bir gb6risin yobneticiler arasinda yaygin
oldugudur. Oysa kadinlardan bir Tamil s6zcigu olan ve ilerleme ve gelisme
anlamina gelen valarchi ‘ yi tanimlamalari istendiginde verdikleri cevaplar
oldukga farkhidir. Kadinlar kendi yetenekleriyle ve davranislariyla kendi
hayatlarina sekil vermeyi, sorunlara kendi ydntemleriyle ¢ézimler bulmayi ve
cocuklarinin  kapasitesini  gelistirmeyi ilerleme ve gelisme olarak
degerlendirmektedir. *° Dolayisiyla karar verme mekanizmasinda sdz haklari
olmadan, hatta bireysel ihtiyac ve yeterlilikleri dikkate alinmadan olusturulan
kurallara tabi olarak kredi kullanmak, kadinlarin gelisim ve ilerleme adina
isteklerini gergeklestirdikleri anlamina gelmemektedir.

Mikro kredi ydntemine ydneltilen temel elestirilerden biri olan kredilerin
gelir getirici faaliyetlere dénisemeden acil ihtiyaclar icin kullanilmasi durumu
Hindistan’ da da siklikla yagsanmaktadir. Hindistan’ in Karnataka eyaletinin
baskenti Bangalore’ de mikro kredi kullananan 15 kadinin bir araya geldigi bir
toplantida géristigu kadinlardan edindigi bilgilere gbére gazeteci Claire Cain

Miller ise sunlar dile getirmektedir: “Yillik 330 dolar kredi alan kadinlar bu

** Jakimow, a. g. m., s. 112-114.
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krediyi haftallk &demelerle geri édemek zorundadirlar. Krediler onlari
yoksulluktan kurmak igcin kuracaklari islerde sermaye olacak araclardir fakat,
kadinlar kredilerin yeni gelire déndsmedigini, ¢inkd kredileri acil ihtiyacglari

icin kullandiklarini dile getirmektedirler.” *°

Bu yontemle kredi dagitilan kdylerden biri olan Hatai'deki kendi
kendine vyeterlilik grup baskani Indira Devi, is ve istihdam olmadigini,
ekonominin hala durgun oldugunu dile getirmistir. Uye kadinlardan bir digeri
de, su olmayan kdyde yazin her gin suya ulagsmak icin 2-3 kilometre
yurtduiklerini, herkesin  yoksul oldugu kdéyde kimseye bir sey
satamayacaklarini sdylemistir.®' Sorun da burada karsimiza cikmaktadir.
Mikro kredi faaliyetindeki ilerleme, gercek ekonomik kalkinma konusunda
elde edilen sonuclarla degil ulastigi kisi sayisi, tasarruf ve kredi miktarn ve
geri 6denme orani ile degerlendirilmekte, herkesin yoksul oldugu bir ortamda
kicUk meblaglarla is yapmayi deneyen kadinlarin saglayacagl basarinin
yoksullugun gercek boyutlarina ne d&lgide katki yapacagdi dikkate

alinmamaktadir.

Mikro kredi dagitim mekanizmasinin daha énce de séz edilen hizl
gelisim slreci sonucunda kredi saglayanlar krediyi alanlarin ne is
yaptiklarindan ziyade kredinin geri édenmesiyle ilgilenir hale gelmiglerdir.
Banglades’ te bir mikro kredi gérevlisi basina 131 kredi kullanicisi diserken
bu sayi Hindistan’ da 439 olmustur. Dolayisiyla kredilerin esas amaglarina
hizmet edip etmedigi konusunda takip ¢ok zayiftir. Hindistan Demokratik
Kadinlar Birligi” nin Bangalore subesi mudird Gowramma, kredi
saglayanlarin ¢cogu zaman kredi kullanacaklari egitecek yeterli zamani
harcamadan ve kredi alan insanlarin bu parayla yeni bir is kurmalari gerektigi
ve parayi geri 6demedikleri durumda neyle karsilasacaklari konusunda yeterli

% Claire Cain Miller, “Microcredit: Why India is Failing?” (Erisim)
http://www.rediff.com/money/2006/nov/10spec.htm , 24 Aralik 2009.
61

Laxmi Murthy, s “Micro Credit, Macro Hype”, (Erisim)
http://www.indiatogether.org/women/finance/macrohype.htm, 12 Mayis 2009.
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bilince sahip olmalarini saglamadan krediyi dagittiklarini dile getirmektedir. %
Bu uygulama sonucunda cok sayida kadin aldiklari krediyi ylksek faizle
6deyecekleri bir borgtan ziyade bir hibe olarak algilamakta, yeni bir is kurmak
icin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadan savunmasiz olarak girdikleri
dretim alanlarinda basarisiz olduklarinda ise borclarini 6demekte zorlanir

hale gelmektedirler.

Arastirmalar sonucunda mikro kredi uygulamalarinin Hindistan’ da
ortaya g¢ikardigi bazi sonuglar séyledir: Mikro krediler genellikle erkekler igin
uygun olmayan benzer tipteki kadin islerini (el isi v.s) finanse etmek igin
kullaniimaktadir. Bu durum ise kadinlarin kiz ¢cocuklarini destekleyici isgticil
olarak gdérmelerine neden olmakta ve kiz g¢ocuklarinin ailelerinin gegimine
yardim etmek adina okuldan uzak kalmalarina yol agmaktadir. Arastirmalar
kadinlarin Ucretli isleri istikrarli olmasi ve kendilerine bilgi ve dayanisma
saglayan is yeri ortami nedeniyle kredilere tercih ettiklerini géstermektedir.
Diger taraftan mikro kredi programlari Hindistan’ da yoksulun yoksuluna
ulasmamaktadir, ¢inkii en yoksullar o kadar kiglk kredilere ihtiyac
duymaktadirlar ki, bu krediler mikro kredi programlari icin bile maliyet
acisindan verimli degildir. Mikro kredi acisindan muhtemel bir basarisizlik ise
basar istatistiklerinin arkasinda yatmaktadir. Bazi arastirmacilar yiksek geri
6deme oranlarinin, yeniden kredi alma sayilarinin ve Uyelikten ayriima
oranlarinin disik olmasinin mikro kredi programlarinin basarisina
atfedilmesinden ziyade kredi kullananlar agisindan mikro kredi programina

bagimlihg gdsterdigini dile getirmektedirler. &

Mikro Kredi Kadinlar Saymanlik Agr’'nda gérevli Nan Dawkins Scully’e
(Women’s Microcredit Accountability Network) gére, mikro kredi verenler ve
mikro kredinin yoksullukla micadele konusunda dahiyane bir fikir oldugunu

62 Claire Cain Miller, “Microcredit: Why India is Failing?” (Erisim)
http://www.rediff.com/money/2006/nov/10spec.htm , 24 Aralik 2009.

%3 Laxmi Murthy, “ Micro-Credit: Background & Perspective”, (Erisim)
http://infochangeindia.org/200510065947/Micro-credit/Backgrounder/Micro-Credit-Background-
Perspective.html , 26 Aralik 2009.
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savunanlar, uzun dénemli kadin ve yoksulluk sorunu, tarim reformu, tarimsal
Uretim karsisinda ihracata dayali Uretimin tesvik edilmesi, ulusasiri sirketlerin
istekleri cercevesinde olusturulan ticaret anlagmalari gibi temel yapisal
konulari g6z ardi ederken mikro girisimciligin glctnU fazlasiyla abartiyorlar.
Bir taraftan IMF 6nciligindeki yapisal uyum politikalari Hindistan’da kigik
isletmeleri ortadan kaldirarak enformel sektériin filizZlienmesine neden olurken
diger yandan bu politikalarin destekgcisi olan Diinya Bankasi, Hindistan’daki
mikro kredi programlarinin sponsorlugunu yapmaktadir. Kalkinma, artik bir ig
sahas! olarak tanimlanmaya baglamistir. Scully bu noktada “eger amag
yoksullugu ortadan kaldirmaktan ziyade yoksullugu azaltmaksa mikro kredi
en iyi kosulda mikro bir ¢éziim saglayabilir.”®* diyor. Kitlesel yoksulluga
neden olan yapisal uyum programlarinin yaratici ve destek¢i kuruluslar
glnimizde yoksullugu yok etmeyi degil, sistemi tehlikeye sokmayacak

boyutlarda tutulmasini saglayacak yéntemleri destekliyorlar.

C. MiKRO KREDi MODELINE YONELTILEN ELESTIRILER

1976 yilinda Banglades’'te uygulanmaya baglayan ve 1990’li yillarla
birlikte dinya capinda yoksullukla micadele yéntemi olarak en c¢ok dikkati
ceken mikro kredi uygulamasinin hem dinyada hem de Turkiye'de
uyandirdigi ilginin vardigi boyut 6nem tasimaktadir. Mikro kredinin ylUkselise
gectigi ve buylk taraftar kitlesi buldugu bu dénem, ayni zamanda dinya
capinda yasanan ekonomik krizlerle igsizlik oranlarinin artisa gectigi, bircok
dlkenin dig bor¢ sarmali nedeniyle bltceden sosyal harcamalara ayirdigi
paylari azalttigi ve yoksulluk oranlarinin géz ardi edilemeyecek boyutlara
yUkseldigi bir zaman dilimine denk gelmektedir.

64 Murthy, a. g. m., (Erisim) http://www.indiatogether.org/women/finance/macrohype.htm, 12 Mayis
2009.
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Ayni dénem neoliberal ideolojinin devletin dis politika, adalet ve
glvenlik disindaki alanlara midahil olmadan kigulmesi gerektigi inancinin
hararetle savunuldugu ve taraftar buldugu dénemdir. Sonug olarak devletin
yapti§i sosyal harcamalarin azaltiimasi yéniindeki gérutsler, sosyal haklarin
gittikge kesilmesine neden olmustur. Daha 6énce de belirtildigi gibi bir diger
nitelik ise, diinya ¢capinda yasanilan ve g6z ardi edilemeyecek boyuta varmis
olan yoksulluk gercegidir. Bu nitelikleri birlikte degerlendirdigimiz zaman
mikro kredi uygulamasinin neoliberal ideolojinin egemen oldugu bu slrecte
neden bu kadar taraftar buldugu anlasilir hale geliyor. Bu uygulama bir
taraftan yoksulluk gercegini kabul edip gérmezden gelmiyor, diger taraftan da
uygulamanin yoksullara kendilerini  kurtarmalari icin  firsat  verdigi

savunuluyor.®

Grameen Bank modeli, maddi teminat gésteremedikleri igin kredi
alamayan yoksul kadinlara sagladigi mikro krediler yardimiyla kendi igini
kurarak 6zel milk sahibi olan ve Urettiklerini pazarda satan bireysel girisimci
fikrine dayanmaktadir. Neoliberalizm ideolojisiyle kusursuz bicimde uyumlu
olan evden yapilan Uretime dayali girisimcilikte kadin, klgik bir sermayenin
sahibidir. Bu tarz Uretim; Gcretli is, fazla mesai geliri, emeklilik ve isgi
tazminatlari gibi refah devletinin saglamis oldugu bircok hakki g6z ardi
etmektedir. Klicik sermayelere dayali kii¢cik isletmelerin calistirdigi, genelde
kadinlar ve ¢ocuklardan olusan evde calisan isciler parca basi is yaparlar ve
cok dustk Ucretler karsihginda koétl kosullarda uzun saatler boyunca
caligirlar. Enformel sektér icinde yer alan bu kiglk isletmeler kendilerini
iscileri ve haklarini koruyan yasalardan muaf tutmaktadirlar.®® Girisimcilerin
basarisizliklari tamamen bireysel olarak degerlendirilirken, basarisizlik
durumunda c¢alisanlar hicbir sosyal glivenceleri olmadan issiz kalmaktadirlar.

65 Ayse Bugra, “Yoksullukla Miicadele Yontemi Olarak Mikrokredi: Acikli Bir Hikaye”, Bogazici
Universitesi Sosyal Politika Forumu Biilteni, Say1 2, 01-2007, s. 2.
% Karim, a. g. m., s. 14.
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Bu yeni modelde goérilen yaklasim insanlari, refah devleti ya da
kalkinmaci devletin sosyal haklari sagladigi vatandaslardan ziyade
uluslararasi STO’ ler ya da piyasaya uyum saglamis devlet fonksiyonlari
tarafindan finansal hizmetler saglanmig muUsteriler olarak
degerlendirmektedir. Bu yaklasimin sonucu olarak uluslararasi bagiscilarin
ve devletlerin kaynaklarini geleneksel yoksullukla miicadele programlarindan
mikro krediye yoénlendirerek, mikro kredi programlarini sibvanse ettikleri
gorilmektedir. ®” Basari ve basarisizliklarindan bireysel olarak sorumlu olan
her girisimcinin devletin sagladigi sosyal haklarla degil mikro kredinin
yarattigi gelirle ayakta durmasi beklenmektedir. Her insanin girisimci ruha
sahip oldugu varsayimi ise sistemin temel niteligidir.

Dinya Bankasi basta olmak Uzere uluslararasi érgutlerin yoksulluga
ilgi géstermeye baslamalari neoliberal ideolojinin yoksullugu, artik mevcut
toplumsal sistemin istikrarina tehdit olarak algilamasi ile gergeklesmigtir.
Bununla baglantili olarak da mikro krediler, yoksullugun, toplumsal patlamaya
yol agmayacak sekilde yonetilebilecegi distncesinin bir Grin0 olarak ortaya
cikmistir. ® Bu yeni yaklasim, neoliberalizmin temel sdylevine ters
dismeyecek ama ayni zamanda yoksullugun g6z ardi edilemeyecek
boyutunu da dikkate alacak sekilde yoksullarin sisteme karsi gelmelerini
engelleme cabasindadir. Sistem, ylksek faiz oranlariyla bir taraftan kendi
kendini finanse ederken diger taraftan kredi saglayanlar icin ciddi birer

kazang unsuru olmustur.

GUnUmulzde yoksulluk sorununun bireysel boyutta ve kisisel carelerle
cbzimlenemeyecegi, aksine toplumun tim kesimlerini kapsayacak
muidahalelerin gerektigi yoksullugun geldigi boyut dikkate alindidinda acgik¢a
gOrilmektedir. Bu muidahalelerin basarili olmasi icin her Ulkenin kendi
toplumsal, ekonomik, demografik, kiltlrel &zelliklerini dikkate almasi ve

%7 Serajul Hoque, a. g. m., s. 21.

% Bahar Yigitbas Akca, “Yoksulluk ve Mikro Kredi: Banglades ve Diyarbakir Ornekleri”, 1. Smif
Cahsmalart Sempozyumu, Is¢i Smifimn Degisen Yapist ve Simf Hareketinde Arayislar
Deneyimler Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, Eyliil 2005, s. 276.
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kiresel capta tim insanliga fayda saglayacak sekilde formile edilmesi
gerekmektedir. ®° Dolayisiyla sosyal hiyerarsinin var oldugu, cinsiyete dayall
ayrimciligin yasandigi, ekonomik ve kaltirel farkliliklara sahip bircok Ulke igin
tek bir modele dayanan mikro kredi sisteminin kitlesel boyutta yasanan
yoksulluga bireysel carelerle ¢c6ziim yaratamayacagi bu acidan bakildiginda

da ortaya cikmaktadir.

Mikro kredinin fikir babasi Muhammed Yunus, mikro kredi modeli ve
uygulamasi ile 2006 yilinda Nobel Baris Oduli’ni almistir. Odili veren
komite, ekonomik ve sosyal kalkinmayi asagidan yaratma c¢abalarindan
dolayr bu 6dili Muhammed Yunus ve Grameen Bank'a vermeyi
kararlagtirmigtir. Komitenin agiklamasinda nifusun genis kesimlerinin
yoksulluktan  kurtulmanin yollarini  bulmadigi slGrece kalici barisin
saglanamayacagi, mikro kredinin bu yollardan biri oldugu dile getirilmistir.
Komiteye gére asagidan baslayan kalkinma, ayni zamanda demokrasi ve
insan haklarinin geligtirimesine de hizmet etmektedir. Yunus ve Grameen
Bank, kdltarleri ve uygarliklari asarak yoksullarin en yoksullarinin bile kendi
kalkinmalarini saglamak igin calisabileceklerini ispatlamiglardir. Komite
tarafindan dile getirilen bu gerekge, yoksulluk sorununun toplumsal bir sorun
olarak degil, bireysel bir sorun olarak ortaya konulusunun édullendiriimesidir.
Yoksullar, yoksulluktan kurtulmanin yollarini kendi basina bulmak, bunun igin
girisimci olmak ve kendi kalkinmalarini saglamak zorundadirlar. "
Yaklagimin, 6zellikle 1970 lerin sonlari ve 1980’ lerin baslarindan itibaren

ylkselise gecen neoliberal ideolojiyle olan uyumu ortadadir.

ABD eski baskanlarindan Bill Clinton’ in eski esi ve yeni dénemde
disisleri bakani olan Hillary Clinton ve ispanya Kraligesi Sophia’ nin kalkinma
fenomeni galismak Uzere Banglades’e gelmesi bircok Bangladesli icin blylk

% James Midgley, “Microeterprise, Global Poverty and Social Development”, International Social
Work 2008, 51 (4), s. 476, 477.

Oktay Baran, “Mikro Kredi ve Makro Yalanlar”, (Erigim)
http://www.marksist.com/oktay_baran/mikro_kredi_ve_makro_yalanlar.htm, 14 Ocak 2009.
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bir ulusal gurur kaynagr olmustur ve bu durum, Grameen Bank'in
elestiriimesini  zorlastirmaktadir. Hatta Grameen Bank'in aksine géris
bildirmek hainlik olarak degerlendirmektedir. Gogu insana gére Nobel Barig
Oduli Banglades'in bati ile esit olarak modern diinyaya girisini isaret

etmektedir.”!

Yunus’un ortaya koydugu ve kredi alacak kadinlarin bilmek ve
6zimsemekle sorumlu oldugu 16 Kural’'in ise neoliberal bakis agisinin sahip
oldugu yoksulluk algisini ve yoksullugun sebebi olarak gérdigl unsurlar
ortaya koymaktadir. Yoksullarin yoksulluklarinin gerekgesinin kendilerinde
olduguna dair inanis bu kurallarda kendini g6stermektedir. Yoksullugun en
temel sebebi olarak gdsterilen cok ¢cocukluluk “aile nifusumuzu az tutacagiz”
cumlesinde karsiligini bulmakta ya da yeterince Uretken olmayislarina sebep
olarak gbsterilen zamani ve paray! kullanmadaki kontrolstzlik ise, “tembel
olmayacagiz, rahat pesinde kosmayacagiz, haftallk kazanglarimizdan
biriktirecediz” gibi cimlelerde karsimiza c¢ikmaktadir. * Bu kurallarla
yoksullara  &gretiimek istenen  yoksulluk sorununun kendilerinden
kaynaklandigi ve ¢6zimunin de yine kendileri tarafindan saglanacak

bireysel kalkinmayla bulunacagidir.

Beser kisiden olusan gruplarin kurulmasindaki amag, kendini bir gruba
ait hisseden yoksullarin bireysel savunmasizliklarindan kurtularak kendilerini
grup dahilinde glvencede hissetmeleri olarak acgiklanmaktadir. Bu noktada
sosyal sermaye kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal sermaye kavrami
yoksullukla micadele cabasinda, zaten var olan toplumsal dayanigsma
aglarinin kredilerin geri 6denmesi slrecinde birer ara¢ olarak kullaniimasini
6ngérmektedir. Grup mantigi ¢cogu zaman destek olmanin 6tesinde, Uyeleri
birbirine kargi rakip kilmakta, bor¢lar dizenli 6denmedigi takdirde kendilerinin
de kredi alabilme olasiligi riske girdiginden birbirlerine dizenli 6édeme

! Karim, a. g. m., s. 25.
* Akga, a. g. m., s. 281.
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konusunda yaptirnmda bulunmalarina neden olmaktadir. * Yaptirimin
boyutlari giderek baskiya déntsmekte, bir kadin édemesini zamaninda
yapamadiginda bor¢ merkezinde hem arkadaslari hem de banka
caligsanlarinin sézIi saldirilari sonucu utang¢ icinde kalabilmektedir. Bu
duruma Rahman tarafindan verilen somut bir érnek; borcunu 6deyemeyen bir
kadinin arkadaslari tarafindan bankaya getirilip banka gérevlilerince iceride
bir odaya kilittenmesi Uzerine yasadiklarindan duydugu utan¢ sonrasinda
kendisini kiyafetini (sari) kullanarak tavandaki vantilatére asmasidir.”

Merkezi toplantilarda grup Uyelerinin her birinin faaliyetlerini dile
getirdikleri, tartistiklari ve gelecek donem galismalariyla ilgili planlar yaptiklari
ve bu toplantilarin tamamen seffaf oldugu dile getiriimektedir. Bu
toplantilardaki seffaflik sreci toplum icinde aile onurunun tasiyicilari olarak
g6rilen kadinlar icin ahlaki bir baski unsuru olusturmaktadir. Bu baski kimi
zaman gorevlilerin diger UOyeleri basarisiz olan Uyenin evine baskin yapip
borcunu 6deyebilecek her tlrll egyasini ele gecirmeleri konusunda tesvik
etmelerine kadar varabilir.”” Taksitlerini 8deyememeleri durumunda topluluk
icinde utanmaktan c¢ekinen kimi kadinlarin toplantilara katilmadiklari
g6rilmektedir.

Kredi miktarlarinin kicik olmasi ve bazi kuruluslarin taksitleri aylik
olarak almasina ragmen genel olarak geri 6demelerin 52 haftalik taksitlerle
yapilmasi, kredi alanlarin performanslarini gézlemleme ve degerlendirme
konusunda kolaylik saglamaktadir. Geri édemeler kredi alindiktan bir hafta
sonra basladigi i¢in hendz gelir getirici bir faaliyette bulunamayan kadinlarin
kredi geri ddemesini daha &nceki kaynaklarindan gergeklestirmeleri
gerekmektedir. Bylece sistem “en yoksullar” 1 sistemden dislayarak kendini

surdiirmektedir. ®

7 Akca, a. g. m., s. 280.
™ Akca, , a. g. m., s. 283.
> Ozer, a. g. e., s. 38.

® Ozer, a. g. e., s. 35-37.
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Mikro kredi programlarinin yoksullukla micadele konusunda basarili
olduguna dair ortaya konulan sonuclar, yerel boyutlarda ve az sayida denegi
kapsayan sonugclardir ve geneli yansitmaktan uzaktir. Az sayida katilimecinin
sagladigi sinirli boyuttaki gelir artiglari dikkate alinarak dogrudan ulusal
boyutlarda yoksullujun azalacagl sonucu cikarilamaz. ”” Ekonomi yazari
Gina Neff, 8 yillik kredi kullanimindan sonra hane halklarinin hala % 55’inin
temel gida ihtiyaglarini karsilayamadiklarini ve birgok kadinin kredileri
yatirimdan ziyade yiyecek almak icin kullandiklarini dile getirmektedir. 2 8 yil
gibi uzun bir zamandan sonra bile hala ¢ogunlugun temel gida ihtiyaglarini
karsilayamadig! bir tablonun nasil olup da kitlesel bir sorun haline gelmis
yoksulluga ¢6zim olacagi tartismalidir.

22 Agustos 1998'de Dakka’da “Yunusonomics” adi altinda bir
konferans diizenlendi. Konferansin amaci, mikro krediyi kalkinma iktisadinda
her derde deva olacak yeni bir ¢care olarak tanitmaktl. Sorular kismina
gelindiginde emekli bir doktor s6z aldi ve gdrUslerini yerli dilde yapacagini
soyledi. Oysa konferans ingilizce gerceklestiriimekteydi. Doktor, kendi
kdéylne yaptigi bircok ziyarette Grameen Bank’tan kredi kullanan insanlarin
cogunun yillar icinde daha da fakirlestigini ve faiz oraninin % 50’nin Gzerinde
oldugunu dile getirerek yiksek faiz oranlarinin yoksul insanlara nasil yardim
edecegini ve bu uygulamanin nasil yeni bir paradigma olarak takip

edilebilecegini sordu.”

Mikro krediye ydneltilen bir elestiri de, kitlesel Uretim sirecinde
bireysel girisime dayali serbest calismanin kiicik boyutlu kalmaya mahkum
oldugu ve blylk 6lcege dayali tasarruflari gerceklestiremeyecegidir. Kredi
gercekten is yapmak Uzere kullanildiginda yoksullarin yoksullar icin Urettikleri
mal ve hizmetlerin arzinin artmasina yol agmaktadir. Satin alma gtca sinirli

oldugu igin de geleneksel kadin becerilerine dayali ve genelde evden

77 Midgley, a. g. m., s. 473, 474.

Walden Bello, ‘“Microcredit, Macro Issues”,
( Erisim)http://www.thenation.com/doc/20061030/bello, 12 Kasim 2008.
7 Karim, a. g. m., s. 24.
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citkmadan Uretilebilecek drtnlerin olusturdugu dar bir pazar yaratiimis oluyor
ve bu sekilde geleneksel yapilar ve soysal iliskiler de korunmus oluyor.®°
Oysa Yunus, ev Uretiminin de herhangi bir fabrika tretimi kadar blylk 6lgekli
olabildigine inandigini dile getiriyor. Ancak baska bir agiklamasinda ise
Grameen musterilerinin % 80’e yakininin okuma yazma bilmedigini, bu
durumun gereken sermayeye sahip olsalar bile girisimlerin boyutlarina

kisitlama  getirdigini  sylemektedir.

Goéraldigla  gibi Yunus’'un
aciklamalarinda bir taraftan girisimlerin bir fabrika kadar buylk 6lcekli
olabilecegi, diger taraftan da masterilerin niteliklerinin girisimlerin boyutlarini

kisitladigr yoninde celigkili ifadeler mevcuttur.

Grameen Bank, fiziki teminat gésteremedikleri igin ticari kredilerden
yararlanamayan yoksullara kredi saglayip % 98 geri ddnds oraniyla
yoksullarin da borglarini geri ddeyebileceklerini ortaya koydu. Yunus, “Onemli
olan, insanlara saglik hizmetlerini, tam bir egitimi ve diger zorunlu ihtiyaglarini
alabilmeleri icin bir kazang¢ yolu verilmesidir. Herhangi bir seyi bedava
sunmak, konunun 6ziinli gézden kacirtir” % diyerek sosyal devletin
vatandaslarina sagladigi haklara bakis acisini ortaya koymus ve sadece
kapitalizmin yoksullar icin degil, fakat ayni zamanda yoksullarin da kapitalizm
icin iyi oldugunu dile getirmistir. Yunus, geri 6deme oranlarindaki blyUk
basariya géndermede bulunarak yoksullarin blylk bankalar igin iyi yatinmlar
oldugunu ve finans dinyasinin bu durumun farkina varmasi gerektigini dile

getirmistir.®

* Bugra, a. g. m., s. 2.

! Yunus, a. g. e., s. 268, 274.

82 Oktay Baran, a. g. m.,

http://www.marksist.com/oktay_baran/mikro_kredi_ve makro_yalanlar.htm, Erisim: 14 Ocak 2009.
% Karim, a. g. m.,s. 11.




ll. BOLUM: TURKIYE’NIN YOKSULLUK PROFiLI, YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI VE MiKRO KREDI UYGULAMASI

A. TURKIYE’DE UYGULANAN EKONOMI POLITIKALARI

UNDP tarafindan yayinlanan insani Gelisme Raporu’nda her yil
dinya Ulkeleri, gelirleriyle birlikte, saglk ve egitim alanindaki performanslarini
da igeren bir insani gelismiglik endeksine gobre siralaniyor. 2008 yil
raporunda Tarkiye, 177 Ulke arasinda 84. 2009 yilinda ise 79. sirada yer
aliyor. Turkiye’nin siralamada bu yeri almasina neden olan ortami dogru
degerlendirmek acisindan éncelikle Cumhuriyet'in kurulusundan ginimize
kadar uygulanmis ekonomik ve sosyal politikalarin ve mevcut yoksulluk
rakamlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Osmanli  imparatorlugu’nun yikilis asamasinda yillarca siiren
savaslarin getirdigi yoksulluga bir de Kurtulus Savasrnin getirdigi yikimin
eklenmesi sonucunda yeni kurulan devletin eline tamamen harap bir
ekonomik yapi kalmigtir. Bu ekonomik yapi iginde yeni devletin 6ncelikli
hedefi, savaslar sonucunda elde edilen siyasi bagimsizligi destekleyecek
olan ekonomik bagimsizhgin gerceklestiriimesi olmustur. Cumhuriyetin
ilanindan 6nce Subat-Mart 1923’te toplanan izmir iktisat Kongresi’nde,
serbest piyasa ekonomisinin  benimsendidi, yabanci  sermayenin
dislanmayacagi, devletin 6zel sektére kalkinma alanindaki calismalarinda
destek olacag ilan edilmistir. ' Nitekim 1923-1929 yillari arasindaki dénem
Tlrkiye icin disa acik ekonomi politikalariyla bir tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegerek kalkinmanin saglanmasi c¢abalarinin géraldaga yillar

olmustur.

1930-1939 yillanni “ilk sanayilesme” dénemi olarak degerlendirmek

dogrudur. Bu dénemde devlet, yatirim ve dretim alaninda asli aktér olmus ve

' Siir Yilmaz, “1923’ten Bu Yana Ekonomi Politikalari: Devletgilikten Devletgiligin Tasfiyesine”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXII, Say1 213, s. 33.
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sanayilesme alaninda ilk ciddi adimlar atilmistir.? 1939-1946 yillari arasinda
2. Dinya Savasr’nin tim dlinyada yarattigi durgunlugun etkileri ve savasa
giriimese bile yetigkin erkek nUfusun blylk kisminin askere gitmesiyle
dretimin her alaninda ciddi dusUsler yasanmis, ilgili dénemin genel bir
durgunluk niteligi tagimasina yol acmistir. 1946 yilindan sonra tek partili
rejimin sona erip Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle sadece siyasi yapida
degil ekonomik yapida da farkli bir anlayis giindeme gelmistir. 1946 yilindan
sonra iktidara gelen Demokrat Parti ydnetimi bir 6nceki dénemin devletgilik
ve savas ortaminin getirdigi ice dénik sanayilesme politikasindan vazgegip,
uluslararasi konjonktirlin de etkisiyle serbestlesmeye dayali bir dis ticaret
rejimi ve dis pazarlara ydnelik tarim, madencilik, insaat ve alt yapi
yatirimlarinin én plana alindigi bir kalkinma anlayisini gindeme getirmistir.

1954 yilina kadar hizl bir blyime sireci yagsanmis ve savas yillarinda
hayat standardi mutlak olarak disen tim halk kitleleri bu buyimeden gérece
fayda saglamistir. Tarimda makinelesmenin getirdigi verim artiglari sonucu
kéyll kitleler de bu artistan paylarini almistir. Demokrat Parti'nin dis
finansmana dayali ve butge denkligini g6z ardi eden plansiz harcamalarinin
tlkeyi 1954 yilindan sonra dig finansman krizine sirliklemesiyle birlikte bu
mutlu dénem sona ermigtir. Sonugta dis ticaret kontrollerine gidilmis, 1958
yihinda paranin degeri distrilmis ancak bu tedbirler ekonomiye istikrar

getirmekten ¢ok uzak kalmstir.

Demokrat Parti y6netiminin 1960 yilinda askeri mudahaleyle son
bulmasi sonrasinda disa agik ticaret kosullarinda tarima dayali blyumeyi
hedefleyen iktisat politikalarindan vazgegilip planli ekonomi anlayisi
benimsenmistir. Onceki yénetimin plansiz harcamalarinin getirdigi finansman
sorunu dikkate alinarak kalkinma g¢abalarinin planlar gergevesinde yapilmasi
kararlasgtirilmis ve 1960 yilinda kalkinma planlarini hazirlamak Gzere Devlet

2 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, Ankara, 1mge Kitabevi, 8. Baski, 2004, s. 70.
3 Yilmaz, a. g. e., s. 35-36.
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Planlama Tegkilati kurulmus, 1961 Anayasasi’'nda da bu gbérev DPT’ ye

anayasal bir gérev olarak verilmistir.

1961 yilindan itibaren serbestlesmeden  vazgecilerek bes yillik
planlara dayanan ithal ikameci bir sanayilesme cabasina girildi. Bu dénem
1970’ lerin sonuna kadar slUrdl ve Tarkiye'nin daha sonraki yillarda ihrag
edebilecegi mamul mallarin Uretiimesi bu yolla sadlanmis oldu. * Bu
dénemde olusturulan sanayi kiclik 6lcekli olmus ve ancak az sayida isciyi
istihdam edebilir hale gelmistir. Otomotiv sanayinin kurulmasiyla petrole
bagimhlik artmis, bunun sonucunda petrol krizinden en ¢ok etkilenen
Ulkelerden biri de Tarkiye olmustur. 1970’ lerin ortalarindan itibaren kurulan
kisa suUreli koalisyon hiukimetlerinin  ekonomiye uzun vadede agilim
saglayacak diuzenlemeleri ylrtrlige sokamamasi sonucunda tiketimin arttigi,
enflasyonun yikseldigi, kamu yatirmlarinin finansman sorunlari nedeniyle
geciktigi bir ekonomik yapiyla karsi karsiya kalinmistir. ° 1970’ lerin sonunda
ddemeler dengesi krizinin yasanmasiyla birlikte 24 Ocak 1980 tarihinde yeni

bir ekonomik istikrar paketi agiklanmistir.

S6z konusu istikrar kararlari sonucu 1960’ larin ithal ikameci
politikalari terk edilmis, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu, dis dinya
ile batinlesmeyi ve ihracata dayali sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi
politikasi benimsenmigstir. Kiresel bazda ylkseliste olan kamu kesiminin
kGcultdlmesi, finansal serbestlesme ve 6zellestirmeye ydnelik uygulamalar
gibi borg krizine dusen her Ulkeye sunulan yapisal uyum programlarinin
vazgecilmez sartlari bu programin da sartlari arasinda yer almistir. ic talebi
kisarak ve Urln maliyetlerini disurerek ihracati artirmayl amaglayan iktisat

programinin en dogrudan sonucu ise c¢alisanlarin gelirlerindeki azalma

“‘ Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) Ekonomi Politik Acidan Bir
Irdemele, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 121-122.
> Yilmaz, a. g. e., s. 37.
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olmustur. 1980’li yillar, bu mantigin bir sonucu olarak emek gelirlerinin GSMH

icindeki paylarinin geriledigi bir ddnem olmustur.®

Neoliberal ekonomi politikalari ve kiresellesme silrecinin etkisiyle
Turkiye’ de 1990°h yillar; ekonomik agidan blytumenin derin finansal krizlerle
sonuglandigi, ylksek enflasyonun goéraldigu, esitsiz gelir dagihmi ve
istikrarsizligin ekonominin temel nitelikleri haline geldigi bir ddnem olmustur.
Yasanan krizler sonrasinda ekonomi daralmisg, issizlik artmistir.
Kiresellesme sureci, neoliberal politikalar ve ekonomik krizlerin ortak sonucu
gelir dagiiminin bozulmasi, toplumsal kesimler arasindaki ugurumun
derinlesmesi ve yoksullugun artmasi olmustur ’ 1994 finansal krizi ile fiyat
artislan % 125’ i bulurken, ulusal gelir % 6 disgmustir. Yakin dénem ekonomi
tarihimizin en buyik krizi olan 2001 ekonomik krizinde Turk ekonomisi % 9.4
kOgulmds, Turk lirasi dolar karsisinda % 115, euro karsisinda % 107 deger
kaybetmistir. ®

Turkiye'de igsizlik oranlari 2000-2007 yillar arasinda sirayla; % 6.5,
8.4, 10.3, 10.5, 10.3, 10.3, 9.9, 9.9 olarak gerceklesmistir.’ Tablo 1’den de
takip edilebilecegi gibi TUIK tarafindan 2008 yili icin % 11 olarak aciklanan
issizlik orani, Mart 2009 itibariyle Tlrkiye genelinde % 15.8’e ulasmigtir.
Kentlerde gérllen issizlik orani ise % 18 olarak bildirilmistir. Ancak istihdam
edilenler arasinda tam zamanli olarak calisan ve gercek anlamda bir sosyal
glvencesi olanlarin orani disunuldiginde, en az issizlik oranlari kadar
ciddiye alinmasi gereken bir noktanin da bu durum oldugu gbézlerden
kacmamaktadir.

® Boratav, a. g.e., s. 149, 167.

" Didem Giirses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 1, Haziran 2007, s. 60.

¥ Mustafa Sénmez, 100 Gostergede Kriz ve Yoksullasma, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2002, s. 13,
76, 78.

? Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Bilim ve Yonetim Kiiltiir Platformu, “Yoksulluk”, Ekonomi ve
Toplum Serisi Raporlari, Aralik 2008, s. 32.



Tablo 1: isglicii Durumu (Subat 2009)
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TURKIYE KENT KIR

2008(*) 2009  2008(*) 2009 2008(*) 2009

Kurumsal olmayan niifus (000) 69 479 70299 48 228 48628 21251 21670
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 50 564 51426 35633 36 066 14931 15359
isglicii (000) 22921 23924 15618 16324 7302 7601
istihdam (000) 20389 20148 13632 13383 6757 6765
issiz (000) 2532 3776 1986 2941 545 835
isgliciine katilma orani (%) 45,3 46,5 43,8 45,3 48,9 49,5
istihdam orani (%) 40,3 39,2 38,3 37,1 45,3 440
issizlik orani (%) 11,0 15,8 12,7 18,0 75 11,0
Tarim disl issizlik orani (%) 13,4 18,9 13,0 18,3 15,7 21,8
Geng niifusta issizlik orani'"(%) 19,8 275 21,6 29,8 150 21,8
isgiicline dahil olmayanlar (000) 27 643 27 501 20015 19742 7628 7759

(1) 15-24 yas arasindaki nifus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyehbilir.
(*) 2008 Mart dénemi sonuglari yeni nifus projeksiyonlarina gore revize edilmi§tir.1°

B. TURKIYE’NIN YOKSULLUK PROFiLI

Kurtulus Savas! sonrasinda tarima dayali, bugday 6gatmek, titlin ve deri
islemek gibi gercek anlamda sanayi sayllamayacak dolayisiyla sanayisiz bir
ekonomik yapl ve savas sonrasinda iyice yoksullagsmis genis bir koyll
kitlesiyle yola ¢ikan Turkiye sirasiyla, devletci ve ice kapanik bir sanayilesme
ile atilim, disa acik ve tarima dayali bir blytme, ihracata dayali ithal ikameci
bir sanayilesme ve sonrasinda disa acik, piyasa ekonomisine dayall bir
ekonomik yapi ile buglne gelmigtir. Tim bu ekonomik uygulamalarin
yoksullukla ilgili biraktigi mirasi ve daha sonrasinda yoksullukla mucadele
konusunda s6z konusu uygulamalarin ne tir careler Qrettigini

degerlendirmekte fayda vardir.

10 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Hanehalk: Isgiicii Arastirmast 2009 Mart Donemi Sonuglari
(Subat-Mart-Nisan 2009)”, TUIK Haber Biilteni, Say1 101, 15 Haziran 2009, s. 1.
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Dinya Bankasi tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen ve Turkiye
tarihinin en blyUk krizi olan 2001 krizi sonrasinda yasanan yoksulluk
durumunu ve 1994-2001 arasinda yoksullugun yasadigi degdisimi inceleyen
arastirmanin sonuglari, giinde 1 $ In altinda harcama yapan kesimi temsil
eden mutlak yoksulluk oranlarinin 1994’ ten 2001’ e degismedigini buna
karsihk kent yoksullugunun arttigini géstermistir. Ayni ¢alismada Ulkedeki
gelir dagihmi esitsizliginin de uluslararasi standartlara gére yiksek oldugu
belirtiimektedir. ™

TUIK tarafindan yapilan yoksulluk calismalari sonucunda elde edilen
verilere iliskin 2002-2007 yillarini iceren yoksulluk oranlari Tablo 2’ de
gorulebilir:

" World Bank, “Turkey: Poverty and Coping After Crisis”, Welfare Study, Washington DC., 2003,
(Erigim) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/08/20/000160016_20030820
130639/Rendered/PDF/241850TROSR.pdf , 18 Ocak 2008, s.13.
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Tablo 2: Yoksulluk siniri yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari,
2002-2007

Fert yoksulluk orani (%)
Yéntemler 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007
TURKIYE
Gida yoksullugu (aclik) 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.54
Yoksulluk (gida+gida disi) 29.96 28.12 | 25.60 | 20.50 | 17.81 18.56
Kisi basi gunliik 1$’1n alti'” 0.20 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00
Kisi basi giinliik 2.15$’In
sibastg ) 3.04 2.39 2.49 1.55 1.41 0.63
alt
Kisi basi glinliik 4.3 $’1n
i 30.30 23.75 | 20.89 | 16.36 | 13.33 9.53
a
Harcama esasl goreli
0 14.74 15.51 14.18 | 16.16 | 14.50 14.43
yoksulluk®
KENT
Gida yoksullugu (aclik) 0.92 0.74 0.62 0.64 0.04 0.09
Yoksulluk (gida+gida disi) 21.95 22.30 | 16.57 | 12.83 9.31 10.61
Kisi basi gunliik 1$’1n alti'” 0.03 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00
Kisi basi giinliik 2.15$’In
sibastg ) 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 0.10
alt
Kisi basi glinliik 4.3 $’1n
) 24.62 18.31 13.51 10.05 6.13 4.89
alt
Harcama esasl goreli
@ 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.20
yoksulluk
KIR
Gida yoksullugu (aclik) 2.01 2.15 2.36 1.24 1.91 1.32
Yoksulluk (gida+gida disi) 34.48 37.13 | 39.97 | 32.95 | 31.98 32.18
Kisi basi gunliik 1$’1n alti'” 0.46 0.01 0.02 0.04 0.00 0.00
Kisi basi giinliik 2.15$’In
sibastg ) 4.06 3.71 4.51 2.49 3.36 1.53
alt
Kisi basi glinliik 4.3 $’1n
™ 38.82 32.18 | 32.62 | 26.59 | 25.35 17.45
a
Harcama esasl goreli
@ 19.86 22.08 | 23.48 | 26.35 | 27.06 25.89
yoksulluk

(1) Satinalma glcu paritesine gére 1 $'in karsihgr olarak 2002 yili igin 618 281 TL; 2003 yili
igin 732480 TL; 2004 igin 780 121 TL, 2005 yil igin 0.8304 YTL, 2006 yili igin 0.921 YTL
ve 2007 yiliicinise 0.926 YTL kullaniimigtir.

(2) Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas al|nm|§t|r.12

"2 TUIK, “Yoksulluk Calismalar: 2007, TUIK Haber Biilteni, Say1 192, 5 Aralik 2008, s. 2.
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Tablo 2’ den de goérilecegi gibi sadece gida tiketimini dikkate alan
gida yoksullugu orani 2002 yilinda % 1.35 iken bu oran 2007 yilinda % 0.54’
e dismustir. GUnlUk asgari gida harcamasinin yani sira giyinme, barinma,
Isinma, saglik ve egitim gibi diger temel insani ihtiyaclari da kapsayan gida
ve gida-disi yoksulluk orani ise 2002 yilinda % 29.6 iken 2007 yilinda %
18.56’ ya gerilemistir. Ancak bu oran hala c¢ok ylksektir ve Ulkemizde
yaklasik her bes kisiden birinin bu olanaklardan mahrum Kkaldigini
gOstermektedir.

Gida ve gida-digi yoksulluk oraninin kirsal alanda kentlere gére daha
ylksek seviyelerde oldugu gézlemlenmektedir. (% 32,18 ve % 10,61) Bu
durum devlet tarafindan verilen tarim sibvansiyonlarinin azalmasi ve
drinlerinin degerinin dismesi sonucunda zarar eden kdylinlin Uretimden
vazgegmesi sonucunda yoksullasmasinin gdstergesidir. Topragindan
koparak kente gbé¢c etmek zorunda kalan yoksul kdéylinin bu gécl
6nimuizdeki yillarda da devam ettirece@i disinildiginde kentlerde gida ve

gida-digl yoksullugun giderek artacagi distnulebilir.

Tirkiye’de tim nifusun kargi karsiya oldugu yoksulluk durumunun
yani sira, ¢alisan nifus arasindaki yaygin yoksulluk durumu da dikkati ceken
diger 6nemli bir niteliktir. TUIK tarafindan hazirlanan Tablo 3, 6zellikle calisan
nafusun farkh kesimleri arasindaki yoksulluk boyutunu géstermesi agisindan
ilgi cekicidir.
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Tablo 3: istihdam Alanlarina Goére Fert Yoksulluk Oranlari:

Fert yoksulluk orani
isteki durum Tirkiye Kent Kir
2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam | 26.96 | 28.12| 25.60 | 21.95|22.30 | 16.57 | 34.48 | 37.13 | 39.97
15 ve daha yukari
yastaki fertler
Istihdamdaki fertler
Ucretli maagh | 13.64 | 15.28 [ 10.35 | 12.24 | 14.27 | 8.79 | 18.31[19.03 | 16.71
Yevmiyeli|45.01|43.09 | 37.52 | 44.82 | 40.24 | 28.65 | 45.29 | 47.29 | 47.15

isveren| 8.99 | 8.84 | 6.94 | 6.73 | 8.14 | 3.82 |15.26|10.58 | 15.58
Kendi he;;g':z 29.91|32.38(30.48|21.75| 24.36 | 16.13 | 33.38 | 35.98 | 37.04
Ucretsiz aile iscisi | 35.33 | 38.51 | 38.73 [27.94 | 18.59 [ 11.30 [ 36.67 [ 41.01 [ 41.79

igsizler | 32.44 | 30.97 | 27.37 | 22.99 | 28.20 | 22.74 | 62.56 | 38.84 | 38.12

Ekonomik olarak aktif
olmayanlar 22.15]22.82|20.95|18.5319.32|14.10 | 30.14 | 30.58 | 36.59
15 yasindan kiiciik
fertler

34.55|37.04|34.02 | 30.59 | 30.43 | 24.22 | 41.10 | 46.44 | 49.34

Kaynak: TUIK 2004 Yoksulluk Galismasi, 2006.

Yoksullugun oransal olarak en fazla gérildigu kesimlerin Ucretsiz aile
iscileri ve yevmiyeli olarak ¢alisanlar oldugu gérilmektedir. 2002 yilinda bu
kesimler icin yoksulluk % 35.33 ve % 45.01 olarak gerceklesirken 2004
yilinda ayni oranlar % 38.73 ve % 37.52 olarak gerceklesmistir. Yoksullugun
dislk oranlarda olmakla birlikte isverenler arasinda da goérGldigi yine
tablodan izlenmektedir. Bu durum finansal krizlerin isverenler Uzerindeki
dogrudan sonuclarindan biridir. 15 yasindan kiclk fertlerin de yoksullukla
karsl karsiya oldugu, bu fertlerin % 24.02’sinin 2004 yili itibariyle yoksulluk
sinirinin altinda yasadigi gériilmektedir. ilgili rakamlarin hepsinin kirsal niifus

s6z konusu oldugunda oldukca ytikseldigi gérilmektedir.

TUIK’ in yaptigi yoksulluk calismalarinda yoksullugun her ne kadar
hala ylksek oranlarda seyretmesine ragmen giderek dastigi dile
getirilmektedir. Ancak Turkiye’de calisan ndfus arasinda yoksullugun
boyutunu ortaya koymasi agisindan deginilmesi gereken bir diger calisma da
Tablo 4’ te verilmektedir. 1996-2006 yillari arasinda gelir ydntemi ile GSYiH’
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daki toplam Ucret 6demelerinin toplam istihdamdaki Ucretlilere bdlinmesiyle
elde edilen ortalama yilhk Ucret gelirinin yilhk asgari temel tiketim
harcamasini kargilama oraninin saptanmaya calisildigi tabloda, sz konusu
dbénem icinde bu oran % 53-64 araliginda gerceklesmistir. 1999 yilinda %
64,3 ile en ylksek, 2006 yilinda ise % 53 ile en dusik oran saptanmistir. Bu
durum Ulkemizde ortalama dcretlerin asgari yasam standardinin ancak
yarisini kargilayabildigini gdstermektedir. Ekonomik blylmenin yasandigi
2001 krizi sonrasindaki yillarda bu iyilesmenin calisanlarin yoksulluguna
ybnelik herhangi bir iyilesmeye yol agmadigi bu calismadan kolaylikla

gorilebilmektedir.™

Tablo 4: Tirkiye’de Ortalama Ucret Geliri ve Asgari Temel Tiiketim

Harcamasi (Cari Fiyatlarla, TL)

Ortalama Yillk | Yilhk Asgari Temel | Ortalama Ucret/Asgari Temel
Ucret Geliri(1) Tliketim Harcamasi(2) Tiketim Harcamasi (%)

1996 389 689 56

1997 786 1.283 61

1998 1.369 2.429 56

1999 2.393 3.720 64

2000 3.468 5.511 62

2001 4.979 8.293 60

2002 6.947 12.302 56

2003 8.777 16.152 54

2004 10.223 17.616 58

2005 10.856 20.604 53

2006 11.986 22.512 53

Kaynak: TUIK Milli Gelir Blltenleri ve Tiirk-Is Yoksulluk Raporlari kullanilarak hesaplanmistir.

(1) Gelir ydntemi ile GSYIH’ daki toplam licret édemeleri toplam istihdamdaki iicretlilere
bolinerek elde edilmisgtir.

(2) Tirk-Is Yoksulluk Raporlari verilerine gére dért kisilik bir ailenin asgari temel tiiketim

harcamasidir."

' CHP, a. g. e., s. 10, 12.
14 CHP, a. g. e., s. 11.
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Tarkiye’de esas olarak kirsal alandaki yoksullugun ve bu durumdan
kaynaklanan gé¢ sonucu ortaya cikan kentsel yoksullugun agirlikli oldugu
gb6rulmektedir. Kirsal alanlarda toprak mulkiyeti belirli ellerde toplanmakta ve
bdlge halkinin blylk c¢ogunlugu tarim iscisi olarak karin tokluguna
calismaktadirlar. Tarimsal Uretimin giderek azalmasiyla aclikla yliz yUze
kalan bu insanlar zamanla topraklarindan kopmakta ve kentlere gé¢
etmektedirler. Dogu ve Glneydogu Anadolu bélgelerinde son 25 yildir
yasanan terdr olaylari da bélgede yasayanlarin gé¢ etmesinde édnemli olan
bir diger etkendir. Vasifsiz igsglctne birer aday olan bu insanlar kentlerde ;
disik Ucretli, givencesiz ve yari zamanli dolayisiyla da onlari yoksulluk
zincirinden kurtaramayacak islerde c¢alisabilmektedirler. Dolayisiyla kirsal
alanda yasayan bu insanlarin topraklarindan koparilmadan tarim diginda da
istihdam edilebilecekleri alanlarin yaratiimasi ve gelir getirici etkinliklerin

gelistiriimesi gerekmektedir.'

C. TURKIYE’'DE SOSYAL DEVLETIN GELIiSIMi, SOSYAL POLITIKA ve
YOKSULLUKLA MUCADELE UYGULAMALARI

1900’ G yillarin baslangicindan 1970’ li yillarin ikinci yarisinda Keynesgci
refah devletinin yasadigi yapisal krize kadar egemen olan sosyal devletin
sagladigi refah programlarinin temel amaci, toplumdaki esitsizlikleri
gidererek sosyal adaleti saglamak olmus, bu dogrultuda calisanlar igin
sosyal sigorta ve sosyal yardim programlari uygulanmis, calismayanlar igin
ise yoksullukla mlcadele programlari bagslatilmistir. 1970’ lerin ekonomik
krizleri sonrasinda egemen hale gelen neoliberal bakis agisinda ise, hak
temelli bir refah anlayisindan ziyade bireysel sorumlulugun 6n plana
cikarildigi piyasa kosullari énem kazanmistir. Bu ortamda yoksulluk
yardimlari devletin verdigi sadaka olarak gérilmekte ve piyasanin saglikl

isleyisi 6ninde engel olarak sorgulanmaktadir. Ginimuizde kadinlar basta

lf Hiiseyin Tancan Kale, “Bolgesel Yoksulluk ve Farklilastirilmig Politika Onerileri”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 64.
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olmak d{zere tim bireylerin, bagimhlik yaratan refah programlarindan
yararlanmalari yerine, dogrudan piyasaya girmeleri ve piyasa adaletine
glivenmeleri tesvik edilir hale gelmistir.'® Mikro kredi programlari da tam bu
noktada devreye girmekte, kadinlarin bireysel sorumluluklarinin geregi olarak
yapmalari gereken gelir getirici faaliyetler igin onlara finansal kaynak
saglamaktadir.

Tarkiye’de ise sosyal haklarin gelisimi, 2. Dinya Savasl sonrasinda
yasanmis, bu haklarin anayasal hak olarak kabull ise ancak 1961 Anayasasi
ile gerceklesmistir. Anayasa metinlerinde sosyal devletin sorumluluklarini
gerceklestirmesi, hem amaglara uygun &nceliklerin belirlenmesi hem de
devletin mali kaynaklarinin yeterliligi gibi sartlara baglanmistir. 1936 tarihinde
cikariimis olan ilk is Kanunu calisanlarin haklarina ve calisma kosullarinin
diizenlenmesine yénelik adimlardan ilkini olusturmustur. '” Sosyal glivence
sisteminin bir ayagr olan ve calisan kesimi hedef alan sosyal sigorta
kurumlarindan biri olan Emekli Sandigi, 1949 yilinda ¢ikarilan kanun ile
kurulmus ve kamunun istihdam ettigi memurlara yénelik sosyal glvence
saglanmaya caligilmistir. isci kesimini, Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde
barindirirken Bag-Kur ise kendi hesabina c¢aligsanlarin sosyal sigorta kurumu

olmustur.

Sosyal glvence sisteminin ayaklarindan biri olan sigorta sisteminden
faydalanamayan yoksul insanlar icin ise devletin sosyal hizmet mekanizmasi
mevcuttu. 1921’ de kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK), yoksulluk tehlikesiyle karsi karsiya yasayan cocuklara, kadinlara,
genclere, engellilere, yaslilara ve diger ihtiyag sahibi ailelere yardim
saglamak icin bulunuyordu. 1868 yilinda Osmanli Mecruhini Askeriye iane
Cemiyeti olarak kurulan ve 1947 yilinda Turkiye Kizilay Dernegi'ne dénisen;

savas halleri ile askerin ihtiyaglari ana gérevleri arasinda tanimlanan ancak

'® Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye’de Yoksullugun Kadinsilasmas1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 38,
Say1 1, Mart 2005, s. 26-27.

' Hiiseyin Giil ve Songiil Sallan Giil, “Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal Haklar ve
Yoksullar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 40, Say: 3, Eyliil 2007, s. 17-19.
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dogal afet ve yoksullara yardim konusunda da gérev Ustlenmis bir kurulus
olan Kizilay da bu mekanizmanin pargalarindan biri olmustur. Ancak devletin
asil yoksullukla micadele mekanizmasini ise 1986 yilinda olusturulan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) olusturmaktaydi.'® ilk
olarak 1976 yilinda 2022 sayili yasa ile yoksul, yasl, malul ve sakatlara
ybnelik dogrudan yardim programlari ile aylik 6deme yapilmaya baglandiysa
da bu 6deme zamanla degerini yitirmis ve etkisiz bir ara¢ haline dénismustdr.
91992 yilinda basglatilan ve herhangi bir sosyal sigorta kurumuna bagl
olmayan yoksul insanlarin saglik harcamalarinin devlet tarafindan
karsilanmasini saglayan Yesil Kart uygulamasi da sosyal hizmet

mekanizmasinin araclarindan biridir.

Sosyal devlet anlayisinin temelleri arasinda kabul edilen egitim hakki ise,
Tarkiye’de Anayasa’ nin 42. maddesi ile dizenlenmis, ilkégretim tim
vatandaglara zorunlu kilinip devlet okullarinda parasiz saglanacagi
bildirilmistir. Ancak 1980’ lerden itibaren piyasa kurallarinin egitim alanindaki
etkisi artmis, bir taraftan okul masraflarina velilerin belirli oranlarda katkida
bulunmalari uygulamasi diger taraftan da, 6zel egitim kurumlarinin sayisi

hem ilk ve orta 6gretimde hem de Universite egitiminde hizla artmistir.

Yoksullukla micadele konusunda dolaysiz ve dolayli olmak Uzere iki
temel yaklasim bulunmaktadir. Dolaysiz yaklagsimda yoksullarin egitim, gida
ve saglik ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilanmasi ve devletin parasal

aktarim yapmasi temel alinmaktadir. %

Kamu harcamalari (egitim
harcamalari ve sosyal guvenlik harcamalarn gibi) , yoksulluk yardimlari ve
yoksullarin kaynaklara ve kamu hizmetlerine erigiminin artirlmasi ile

kaynaklarin koékli bigimde yeniden dagitiimasini iceren radikal reform,

' Fikret Adaman ve Tugge Bulut, Diyarbakir’dan istanbul’a 500 Milyonluk Umut Hikayeleri
Mikro Kredi Maceralar, Istanbul, letisim Yayinlar1, 2007, s. 244-245.

' Songiil Sallan Giil, “Yoksullukla Miicadelede Fak-Fuk-Fon ve Yesil Kart Uygulamas:”,

(Erisim) http://www.tusiad.org/yayin/gorus/55/11.pdf , 14 Nisan 2009.

%% Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasmayr Tesvik Fonu”, Odtii Gelisme
Dergisi, 26 (3-4), 1999, s. 429.
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Senses tarafindan bu alanda atilacak adimlar olarak sayilmaktadir. %' Kamu
harcamalari 6zellikle 2. Dinya Savas’’ ndan sonra etkinlik kazanan
Keynesyen refah devleti uygulamalari sonucunda yayginlik kazanmis ve
Tarkiye’de de oldukga sik uygulanmistir. Bununla birlikte giinimizde devletin
kOcultilmesi sdylemi altinda en ¢ok savunulan konu, kamu harcamalarinin
azaltilmasi geregidir. Yoksullukla micadele programlari ise, dinya ¢apinda
yoksullugun geldigi boyut sonrasinda Dinya Bankasi énclliginde gliindeme
getirilmis ve genel olarak olusan toplumsal muhalefetin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Toprak reformu gibi uygulamalari iceren radikal reform

alaninda ise Tirkiye’'de yapilan herhangi bir calisma yoktur. %

Yoksullukla mlcadele konusuna hakim olan bu iki ana yaklasimdan
dolaysiz yaklasim; toplumda mevcut olan bdélisim esitsizliklerine midahale
edip yaratilan gelirin daha esit sekilde bélustlmesini hedeflerken, dolayl
yaklagim; b6lisim konusuna midahale etmeden ulusal gelirin buydtilmesi
sonucunda kisi basina disen miktarin artinimasini  hedeflemektedir.
Tarkiye’de 1960° h vyillar sonrasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma
Planlar’'nin bu mantikla hazirlandigi ve bdlisim sorunlarini géz ardi ettigi
dile getiriimektedir.?® Ulusal gelirin bliyiimesi elbette kisi basina disen geliri
hesaplamalar temelinde artiracaktir; fakat, esitsizlik¢ci bir nitelik tasiyan
bélisim yapisi degistiriimedigi  strece bu iyilesme yoksul bireylerin

hayatlarina yansimayacak ve dolayisiyla bir anlam ifade etmeyecektir.

Tarkiye’de yoksullukla micadele konusunda her ne kadar dolayli
yaklasim hakim olmus olsa da egitim ve saglik alani basta olmak Uzere kamu
harcamalari ve sosyal yardim programlari da dolaysiz yaklasimin araglari
olarak uygulanmaktadir. GUnimulzde yoksullukla micadelenin en 6énemli

dolaysiz araglarindan biri olan SYDTF den yoksullukla micadele

*! Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, istanbul, Iletisim Yaymlari, 2002, s. 238.
** Arm Hiinler, “Yoksullukla Miicadele-Yoksulluk Yonetimi Ayriminda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Fonu”, Tiirk Idaresinin Giincel Sorunlari1 Seminer Cahsmasi, Ankara, 2005, s.
5-6.

» Harun Onder ve Fikret Senses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diisiincesi”, (Erisim)
www.dusuncekahvesi.googlepages.com/tr.de.yoksulluk.onder-senses.pdf, 10 Nisan 2009.
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mekanizmasinin bir pargasi olarak daha 6nce bahsedilmisti. Fona daha
yakindan bakmak gerekirse; temel kurulus amacinin, sosyal guvenlik
semsiyesi altinda olmayan, yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve diskin vatandaslara
ybnelik devletin tim sosyal sorumluluklarini yerine getirmek olarak
tanimlandigi gértlmektedir. 1986 yilinda 3294 sayili yasa ile kurulan ve 2004
yihinda yapilan dizenleme ile Bagbakanhida bagl bir genel mudurlige
dénustirdlen kurumun uygulayicilari, illerde ve ilgelerde faaliyet gdsteren 973
tane Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarr’dir. SYDTF tarafindan bu
vakiflara aktarilan gelirin kaynaklari ise diger fonlardan yapilan aktarmalar,
gelir ve kurumlar vergisinin % 2.8 i, trafik cezalarinin % 50’ si, Radyo
Televizyon Ust Kurulu gelirlerinin % 15’ i ve cesitli kaynaklardan saglanan
bagislardir. Saglk, egitim, proje, gida-yakacak yardimlari ve periyodik
yardimlar bu kapsamda uygulanan sosyal yardim programlarini

olusturmaktadir. #*

Yoksullukla micadele konusuna farkli bir yaklagsim ise Bugra’nin dile
getirdigi ve Turkiye’de, 6zellikle tek parti déneminde, bu konunun devletin
sorumluluklar arasinda sayilmamis oldugu géristdir. S6z konusu dénemde
hayirseverlik ¢cabalari ve sivil toplum kuruluglarina sosyal yardim konusunda
blylk rol diserken, zaten yillarca savaslarla harap olan yoksul bir Glkenin
yoksul devletinin sosyal yardim alaninda etkili olamayacag: fikri, sosyal
politika ortaminin merkezine yerlesmistir. Hayirseverlik konusunun, zamanla
glclnu kaybetse de DP iktidari boyunca varligini strdtrdiga géralmustdr.
1960 sonrasinda ise, bu konu yerini sag siyaset tarafindan da benimsenen
ve devletin anayasal bir niteligi haline dénlsen sosyal devlet anlayisina

birakmistir.?®

1980’ lerden itibaren hakim olmaya baslayan neoliberal ekonomi
politikalari ve gUnimizin klresellesme sdylemi altinda sosyal devlet

2 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin Gelirleri”, (Erisim)

http://www.sydgm.gov.tr/tr/htm1/197/SYDVlerin+Gelirleri , 12 Mayis 2009. _
» Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, istanbul, iletisim Yaymlari,
2008, s. 98, 100, 158.
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harcamalarinin devletlerin uluslararasi piyasadaki rekabetci yeteneklerini
olumsuz etkiledigi, ekonomik blylimeyi engelledigi ve hatta krizlere yol actigi
ileri sUrllerek, sosyal devletin bu yukimluliklerinden vazgegmesi; egitim,
saglik gibi alanlarin piyasalastiriimasi gerektigi dile getiriimektedir. Bu
dogrultuda, devletin sosyal yardim ve sosyal guvenlik alanindan gekilerek
piyasanin ve sivil toplumun calisma alanlarinin genigletiimesine olanak

saglanmasi 6nerilmektedir. %

Bu anlayisin bir uzantisi olarak 1990’ larin sonlarindan giinimulze kadar
olan ddénemde, dinya capinda yoksullukla micadelede yoksullarin refah
programlarindan yararlanmalari yerine piyasa sireglerine dogrudan katilip,
ucuz isguicl olmalari éngérilar hale gelmistir. Mikro girisimcilik projeleri,
yoksullarin yoksulluk riskini azaltmaya yonelik istihdam programlarinin temel
dayanagi olarak sunulmaya baslanmistir. # Toplumsal kalkinma programlari
yerine yoksullarin  bireysel sorumluluk alarak kendi kalkinmalarini
gerceklestirmeleri gerektigi dile getirilmektedir. Dinya ¢capinda egemen olan
bu anlayis Turkiye'de de kisa zamanda etkisini gdstermis, sosyal devlet
anlayisi siddetle elestirilerek her seyin devletten beklenmemesi gerektigi

g6rust yayginlasmstir.

2001 ekonomik krizinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) hikimetinin sosyal politika alanindaki ¢alismalari, hem g¢alisan kesimi
hem de issizleri kapsayacak sekilde olusturulmaya calisildi ve sosyal
glvenligin oldugu kadar sosyal yardimin da bir devlet gérevi oldugu fikri
yerlegtiriimeye calisildi. Bu cabanin iki temel nedene dayandigi 6ne
suriilebilir. Oncelikle AKP hiikiimetinin sosyal giivenlik alaninda yapmaya
calistigr reform calismalarinin temel nedeni, IMF ile yapilan stand-by
g6rigmelerinde Tlrkiye’nin énine konulan en énemli sartlardan birinin bu
reform olmasiydi. Sosyal yardim konusunda getirilen yeni anlayis ise 2001
krizinin hemen ardindan iktidara gelen hikimetin, basa ¢ikilmaz hale gelmis

*® Giil ve Sallan Giil, a. g. m., s. 7, 9.
*7 Sallan Giil, a. g. m., s. 28.
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bir yoksulluk sorunuyla kargi karsiya gelmis olmasindan ve devletin bu
alanda  sorumluluk  ylUklenmekten kaginamaz hale gelmesinden

kaynaklanmaktayd.?®

HUkUmetin sosyal yardim konusundaki ilk adimi, ilkdgretim 6grencilerine
ders kitaplarinin parasiz olarak dagitiimasi oldu. Ardindan Dilnya
Bankasr’’nin projesi olarak yurirlige giren Sarth Nakit Transferi ile okul
yasindaki ¢ocuklarin okula génderilmeleri, daha kiguUklerin saglik
kontrolinden gegcirilip asilattirilmalari kosuluyla yoksul ailelere dizenli nakit
yardimi yapilmasi saglandi. Bu uygulama, 2001 krizi sonrasinda DB’ nin
Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yuUrirlige konuldu.
Ozelikle Giineydogu ve Dogu bélgelerinde bu yardimlardan alanlarin sayisi

hizla artt.?®

Zabcr’ nin aktardigr tzere SRAP ile ilgili yapillan 6n c¢alismada,
“Tlrkiye'de saglik ve egitime ybnelik harcamalarin artiriimasi gerektigi; aksi
takdirde, begeri sermayenin blylk zarar gérecegi ve uyum politikasinin
butin ydkindn yoksulun sirtina binecegi” ydoninde bir uyari yapiimaktadir.
Tom dinyada bor¢ ve finans krizleriyle karsilasan Ulkelere IMF ve DB
tarafindan sunulan yapisal uyum programlarinin en énemli sartlarindan biri
olan kamu harcamalarinin azaltiimasi uygulamasinin, bu Ulkelerde saglik ve
egitim harcamalarinin azalmasina yol actigdi bilinmektedir. Bu noktada
yoksullugun nedeni olarak sadece ekonomik krizler gésterilmekte, yapisal
uyum programlarinin sosyal kamu harcamalarina getirdigi kisitlamalardan
yoksullarin ne 6lcide etkilendigine deginiimemektedir. Daha 6nce sosyal
devletin vatandaslarina bir hak olarak sundugu hizmetler, simdi bu tir
projeler yoluyla birer yardim niteligine biriinmiis durumdadir. *° Gérildiigi

Uzere bu proje yardimiyla hem kriz sonrasinda yoksul insanlar arasindan

** Bugra, a. g. e., s. 219-221.

* Bugra, a. g. e., s. 233-234.

%% Filiz Zabci, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan Korumak
m1?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi
Tartisma Metinleri, No:51, Kasim 2002, s. 17, 23.
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ylkselecek herhangi bir muhalefet hareketi bastiriimis olurken diger taraftan,
aslinda haklari olan hizmetlerin birer yardim haline déntismesi yoksul

insanlar arasinda hikimete ydnelik minnettarligi artirmaktadir.

Tarkiye’ de ardi ardina yasanan 1994, 1999 ve 2001 ekonomik Kkrizleri
ve 1999 yilinda yasanan iki blyidk deprem, kentsel yoksullugu ve gelir
dagilimi dengesizligini blyik oélcide artirmistir. Bu durumun yapisal
nedenleri ise; dusUk Ucretler, issizlik, kétl calisma kosullari, kayit disi
ekonominin genigligi, gelir ve kaynak dagilimi esitsizlikleri, bdlgeler arasi
dengesizlikler, egditimsizlik ve vasifsizlik gibi 6gdelerdir. Tium bu nedenler,
Ulkemizde son yillarda yoksulluk yardimi talep edenlerin sayisinda artisa yol
acmis ve sosyal bir hak olarak gérilen yardimlarin sorgulanmasina yol
acmistir. Bunun sonucu olarak da daha 6nce belirtildigi gibi, yoksullarin
calisarak yasamlarini kazanmalari yénindeki beklentiler artmig, sosyal
yardim programlarindan yararlanma kosullari agirlastirilmis, yardimlar yerine
is ve istihdam yaratici geri 6demeli mikro kredi projeleri yayginlasmaya
baslamistir. *’

Sosyal yardim alaninda sivil toplum érgultlerinin etkinliklerinin artmasi
dinya capinda devletin kicultilmesi sdylemiyle es zamanli olmus, s6z
konusu o6rgitler devletin bosalttigi bu alanda yardimlar dagitip projeler
baslatarak egemen hale gelmiglerdir. Tarkiye’de de &zellikle 1999
depreminden etkilenen bdlgeler basta olmak Uzere sivil toplum érgltlerinin
sosyal yardim alanindaki faaliyetleri artis gdstermis, bu 6érgitler devlete
yUukdmlUlOklerini  hatirlatmaktan ¢ok, bu yUkimlUllkleri Ustlenmeye caligir
hale gelmiglerdir. Bu tlUr hayirseverlik girisimlerinin yoksullara bazi imkanlar
saglayabildigi gercektir ancak, yoksulluk sorununun c¢béziminl, fedakar
bireylerin, ne kadar sirecegi belli olmayan cabalarina baglamak, yoksulluk
sorununun geldigi boyut distnuldiginde anlamli degildir. 10 Aralik Dinya

insan Haklari GUnl’ niin 2006 yilinda BM tarafindan ortaya atilan slogani

*! Giil ve Sallan Giil, a. g. m., s. 19.
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"Yoksullukla Muicadele: Hayirseverlik Degdil YUkumlUlik" iken devlet
kaynaklarinin yoksullukla micadeleye yetmeyecegi ya da bu alanda
kullaniimasinin yanlis oldugu gdérigslerinin terk edilmesi ve yoksullukla
micadele konusunda devletin Gzerine disen yuakimlaliga yerine getirmesi

gerekmektedir.*
D. TURKIYE’DE MiIKRO KREDIi VE ORNEK UYGULAMALAR

1976 yilinda Profesér Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te kirsal
kesimde yasayan yoksul insanlara kredi saglama projesi ile baslayan mikro
kredi modelinin benzeri gesitli programlar 1970’lerden bu yana Turkiye'de
varlik gbstermekteydi. Halkbank ve Ziraat Bankasi bu alanda kredi saglayan
en buyuk iki kurulusu olusturmaktaydi. Turkiye Kalkinma Vakfi da (TKV), bir
sivil toplum &érgutlh olarak,1969’dan beri kirsal kesime kiguk o6lcekli krediler
saglayarak yoksullukla micadeleye katkida bulunmustur. SYDTF ise daha
6nce bahsedilmis olan, Dinya Bankasi kredisiyle yarittagd SRAP
kapsaminda kiiciik dlcekli projelere krediler vermektedir.®

SYDTF’ nin Gelir Getirici Proje Destekleri’nin amaci, yoksul birey ya da
hanelerin kendi gegimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve
baslattiklari  calismalari  uzun stre devam ettirebilmeleri  olarak
aciklanmaktadir. Bitkisel - hayvansal Gretim, tarimsal Grln isleme, hediyelik-
turistik esya Uretimi, market isletmeciligi, kuaférlik, terzilik, elektronik esya
satigl, el sanatlari, mobilya Uretimi ve satigi, konfeksiyon, gicekgilik,
lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrikcilik, tornacilik, gimis egya Uretimi,
dogalgaz - sihhi tesisatcilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.
Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak vyerel kosullara
uygunlugunun yaninda Uretilecek Grin veya hizmetin ydresel satis ve

pazarlama olanaginin bulunmasi gerekmektedir. Gelir getirici projeler igin

> Ayse Bugra, “Yoksullukla Miicadele Hayirseverlik Degil”, Radikal iki, Sayr 531, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=6501 ,10 Aralik 2006.
> Adaman ve Bulut, a. g. e., s. 119-124.
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kirsal ve kentsel konularda kisi basina en fazla 15.000 TL destek
saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri dénusler; ilk yil édemesiz, ikinci
yil verilen proje destegdinin % 20'si, tg¢unci yil % 20'si, dérdinct yil % 30'u ve

besinci yil % 30'u olmak Uzere 5 yll vade ile faizsiz olarak

gerceklestiriimektedir.®*

D. 1. Tiirkiye’de Mikro Kredi Veren Baslica Sivil Toplum Orgiitleri

1. a. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

istanbul’da  1995-1997 yillari arasinda kadinlarin  ekonomik
etkinliklerini desteklemek amaciyla bir pilot proje ile faaliyetlerine baglayan
KEDV, vakfin ekonomik isletmesi olan MAYA'’ yi kurarak 2002 yili Haziran
ayinda kadinlara kredi vermeye baslamistir. llgili finansal kaynak,
uluslararasi bir sivil toplum 6érg0tt olan Hiristiyan Yardim Servisi (CRS)’ den

saglanmistir. Fonun % 50’ si bagis, % 50’ si sifir faizli kredi seklindedir. %

Kurulusun amaci, kendi igleri olan veya bir is kurmayi disinen ihtiyag
sahibi kadinlara destek saglamaktir. istanbul ana merkez olmak Uzere
Kocaeli, Adapazari ve Dlzce’de krediler verilmektedir. 2008 yili sonuna
kadar yaklasik 7000 kadina 7912 kredi verilmis olup, verilen kredilerin
toplami 8.175.000 TL’ dir. Geri dénls oraninin % 95 seviyesinde oldugu
bildirilmektedir. Grup kredisi ve bireysel kredi olmak Uzere iki tir kredi
verilmektedir. Grup kredilerinde ilk kullanim icin maksimum 900 TL’ ye kadar,
bireysel kredilerde ilk kullanimda 2500 TL’ ye kadar kredi kullandiriimaktadir.
Kredi vadeleri 4-12 ay arasinda degismektedir. *°

* “Gelir Getirici Proje Destekleri”, (Erigim)
http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/209/Gelir+Getirici+Proje+Destekleri , 12 Mayis 2009.

> Adaman ve Bulut, a. g.e,s. 131.

% Pelin Unker, “ Onlar Hayatlarim Degistirmeyi Basarabildi. Ya Otekiler?”, MAYA Genel Direktorii
Aylin Tuncel ile Goriigme, Cumhuriyet Gazetesi Siirdiiriilebilir Yasam Eki , Say1 5, 5 Haziran
2009, s. 2.
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MAYA saha gorevlileri krediye ihtiyag duyan adaylari hedeflenen
bdlgelere yaptiklari ziyaretler sonrasinda saptamakta, daha énceden kredi
kullanmis Uyelerin cevrelerinde yapmis oldugu tanitimlar yoluyla ihtiyag
sahibi bazi kadinlar da kredi icin basvurabilmektedir. Kredi kullanmaya karar
veren kadinlarla saha gorevlileri kredi alma ve kullanma kosullari hakkinda
bir toplanti yapmakta, her bir Gyeyle birebir géristlerek basvuru formunu
doldurmasi ve kadinin isi icin ne kadar krediye ihtiyag duyacagi gibi
konularda rehberlik hizmeti verilmektedir. Kredi 4 ile 7 gin arasinda
onaylanmakta ve kredi onaylandiktan 3 hafta sonra saha goérevlileri krediyi
alanlari ziyaret edip kredinin alinma amacina uygun bir bicimde kullanilip
kullaniimadigini  kontrol etmektedirler. Kredi geri O6demeleri bankalar
araciligiyla gerceklestiriimekte, subelerde nakit islemleri yapilmamaktadir.
Geri 6demelerini dizenli yapan kullanicilarin tekrar kredi talep etmeleri
durumunda ilk kullandiklari kredinin % 25’ i tutarinda miktar artirilmaktadir. %

MAYA’ dan kredi alan kadinlarin sektorlere gére dagihmi: % 40’ |
ceyizlik Uretim, dikis-nakis ve ev tekstili Gretimi yaparken, % 20’ si pazarlarda
ic camasgiri ve ¢orap satmaktadir. % 20’ lik kisim bohcgacilik yapmakta, % 10’
luk kisim fidecilik ve hayvancilik ile ugrasmakta, % 10’ luk kisim ise ev

yemekleri, manti, pasta, bérek Uretiminde bulunmaktadir. 3

Mikro kredi projesine yoneltilen elestirilerden biri olan kredi alanlar
arasinda gercekten ihtiyaci olmayan kisilerin bulunmasi durumuyla MAYA’
nin dagittigr grup kredileri s6z konusu oldugunda da karsilasiimistir. Kredi
talebinde bulunan bircok kadinin, aslinda maddi teminat gésteremeyecek
kadar dar gelirli olduklarindan degil, yaptiklar isleri kayit altina
aldirmadiklarindan bankalarla calisamamalari ve esas olarak bu nedenle
MAYA'’' dan kredi talep ettikleri gérdimastar. Bu durumu, MAYA’ dan grup

37 Demet Cak, “Kalkinmanin Finansmanmnmn Saglanmasinda Mikro Kredi Yontemi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal Doktora Tezi, [stanbul, 2007, s. 105,
106.

* Unker, a. g. m., s. 2.
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kredisi alan kadinlardan biri olan Asl séyle ifade etmistir: “Baska bankalara
gittiginizde bir str( kefil, teminat istiyorlar. Sonra vergi levhasi istiyorlar. Sizin
isiniz istedigi kadar blylk olsun; kaydiniz olmadi mi, bankalarin nazarinda
hicbir kiymeti yok. Halbuki benim yeterli nakit akisim var. Odeyebilecek
gtciim var. Ama insanin séziine gtivenmiyorlar. Isi kaydettirmeye kalkistiniz
mi da, bir sdrti masraf. O zaman ¢aligsanlari falan da sigortalatmaniz gerekiyo.

Halbuki, béyle vergisiz mergisiz daha karli oluyo.” *

Goruldugi gibi
bankalardan kredi saglayamayacak durumdaki kadinlarin faaliyetlerini
destekleyerek onlari yoksulluktan kurtarma hedefiyle yola ¢ikan projenin bazi
6rneklerde ekonomik olarak daha iyi durumda olanlara kredi sagladigi
g6rilmektedir. Bu kadinlar ticari bankalardan kredi alabilecek durumda
olmalarina ragmen mevcut islerini kayit altina aldirmamak igin bu yola
basvurmakta, kimi zaman yoksul kadinlari kendi adlarina kredi almalari igin
kullanmaktadirlar. Kayit disi strdardikleri islerine sagladiklar kredilerle daha
cok kadini, daha uzun saatlerle ve herhangi bir sosyal giivence saglamadan
calistirmaya devam etmekte, elde ettikleri gelirden devlete bir kurus vergi

vermemektedirler.

1. b. Tirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve Tirk Grameen Mikro Kredi
Projesi (TGMP)

Tirkiye'de ilk kez 2003 yilinda AKP Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz
Akgul tarafindan glindeme getirilen proje, Dinya Bankasi’ndan saglanan 500
milyon dolar ve Bagbakanlik’ tan saglanan 130 milyon dolar bitge ile hayata
gecirilmistir. Turkiye israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen
Trust igbirligiyle Diyarbakir’ da 18 Temmuz 2003 tarihinde proje uygulanmaya
baslamistir. TlUrkiye Bdlgesel Farkhliklarin Azaltiimasi Dernegi de destek
veren kuruluslar arasindadir. 1 yil vadeli ve haftalik geri 6deme esasina gére
verilen krediler 200-500YTL tutarinda dagitiimaktadir. Kredi tutarinin % 20’ si

¥ Adaman ve Bulut, a. g.e.,s. 157-158.
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kadar hizmet maliyeti bulunmaktadir. 2005 yilinda mikro kredi verilen birey
sayisi 1000 kisiyi gectigi icin hizmet maliyeti 6lcek ekonomisinden

faydalanilarak % 15’ e diisUrilmustiir.*

TISVA bugiin Diyarbakir (Merkez, Bismil, Silvan ve Hiisni Ozyegin
Subeleri), Ankara; (Mamak Subesi ve Altindag Birimi), Mardin, Gaziantep;
(Sehitkamil  ve  Sahinbey  Subesi), Zonguldak, Cankiri, Yozgat,
Kahramanmaras, Batman, Adiyaman, Afyon, Adana, Rize, Sivas, Amasya,
Kayseri, Nigde, Bursa, Tokat, Corum, Denizli Erzincan, Erzurum, Elazig,
Eskisehir, Aydin, Bingdl, Hatay, Isparta, Kirikkale, Kirsehir, Balikesir, Konya,
Malatya, Kirgehir, Manisa, Mugdla, Siirt, $. Urfa, Samsun, Burdur ve Bilecik’ te
subeleri bulunmaktadir. Temmuz 2008 itibariyle 10.000° e yakin Uyeye 14
milyon YTL’ den fazla kredi dagitiimis ve kredilerin geri 6deme orani % 100
olarak aciklanmigtir. Taksitlerini sorunsuz 6deyen kadinlarin kredi miktarlari
1000 YTL’ ye kadar artirilmaktadir. 11 Temmuz 2008 tarihinde Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, mikro kredi ¢ekini “10.000’ nci Yoksul Mikro Kredi
Kullanicisi’na ve illerden gelen Grameen Mikro Kredi temsilcilerine vermistir.
Erdogan, TISVA tarafindan 9-10 Haziran 2003 tarihinde dizenlenen Mikro
Kredi Yoluyla Yoksullugun Azaltiimasi Konferansi'nin acilis konusmasinda
“iste gercek yoksullukla micadele yéntemi budur’ diyerek hikimetin
yoksullukla miicadeleye bakis agisini hentiz projenin baslangic asamasinda

ortaya koymustur.*’

Kredi alan kadinlarin blytk ¢ogunlugu evlerinde Uretim yapmaktadirlar.
Kredilerin kullanim alanlarina gére dagiliminin séyle oldugu belirtilmigtir:
% % 27 si; bakkal, kahvehane, terzi, kuafér, sobaci dikkani, camci, kasap,
kasetci, elektrik malzemesi, mermer dikkani gibi dikkanlar agarak,
% % 18 i; hayvan,sebze ve meyve, hayvan yemi, hali, boyacilik malzemesi

alim-satimi, ascilik gibi ticari faaliyetler,

* Adil Doseyen, “Yoksullukla Miicadele Programlarindan Mikro Kredi ve Tiirkiye Diyarbakir Ornegi
Basar1 Degerlendirmesi”, istanbul Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Haziran 2007, s. 55-56.
* Bugra, a. g. e., s. 243-244.



119

% % 17’ si; sOt inegi, inek yetistiriciligi, ke¢i ve koyun yetistiriciligi gibi
faaliyetler,

% % 16’ si; el sanatlari, yogurt-peynir yapimi, ¢cocuklar icin kiyafet yapimi,
tath yapimi, gceyizlik esya yapimi gibi degisik Uretim faaliyetleri,

% % 10’ u; glzellik malzemesi satimi, bisiklet kiralama, dikis-nakis makinesi,
camasir makinesi, motosikletle esya tasima, buzdolabi alip buz satimi gibi
hizmetler,

% % 8 ; sebze, kiyafet, ekmek, cikolata, ¢erez, balik satisi gibi seyyar
saticilik

< %4’ (i ise sebze, pamuk, bugday yetistiriciligi gibi ziraat isleri.*?

AKP eski milletvekili Aziz Akgil, 18 Temmuz 2003 tarihinde
basladiklari projede bugline kadar 22 bin kadina toplam 27 milyon YTL’ lik
kredi kullandirdiklarini dile getirmistir. 2008 yilinin Temmuz ayina kadar 10
bin kisiye kredi verilmigken Agustos 2008 ve Nisan 2009 arasinda bu sayiya
12 bin kisi daha ilave edilmigtir. Yani proje kapsaminda bes yil gibi bir stirecte
verilen toplam kredinin fazlasi son sekiz ayda kredi olarak dagitilmigtir. 2009
yihinda en ¢ok kredi dagitilan iller ve kredi kullanan kisi sayilar sdyledir:
Diyarbakir 7606, Gaziantep 1817, Kahramanmaras 1316, Mardin 714,
Eskisehir 863. 2009 yilinin ilk bes ayinda kullanilan kredi miktari ve kredi
kullanan kisi sayisi ise 9 Mayis 2009 itibariyle séyledir: **

#2¢10.000nci Uyeye Mikro Kredi”, Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Programi, 25 Temmuz 2008,
Ankara, (Erisim) http://www.israf.org/pdf/10_bin_uye mikrokredi.pdf

, 10 Aralik 2008.

<22 Bin Kadim Yoksulluktan Kurtardik”, Cumhuriyet Gazetesi Siirdiiriilebilir Yasam EKi, Say1
5, 5 Haziran 20009, s. 3.
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Tablo 5: TGMP Tarafindan Ocak-Mayis 2009 Arasinda Dagitilan Mikro
Kredi Miktarlari (Bin TL) ve Kredi Kullanan Kisi Sayisi

Kisi Sayisi Bin TL
Ocak 16825 21.558
Subat 17996 23.133
Mart 18929 24.338
Nisan 26260 26.260
Mayis 26975 26.975

TGMP, Diyarbakir'da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma il MaduirlGgii
tarafindan Diyarbakir Valiligi blnyesinde desteklenmektedir. Bu durum mikro
kredi uygulamasinin devlet tarafindan da kabul g6rdigdinin ve
desteklendiginin bir gbstergesidir. Bu uygulamanin yasal dayanagini ise 4
Mart 2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5302 il Ozel
idaresi Kanunu' nun il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari iginde,
yoksullara mikro kredi verilmesi hikminin yer aldigi 6. maddesi
saglamaktadir. ilgili madde soyledir:

i1 Ozel idareleri mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre dlzeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal hizmet ve yardimiar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve
orta égretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapimi, bakim ve onarimi
ile diger ihtivaclarinin Kkarsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

yapmakla gérevli ve yetkilidir.
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S6z konusu yasa maddesinde il 6zel idarelerine mikro kredi verme
gbrevi verilmis olsa da Tuarkiye’de mikro kredi dagitimina yénelik yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust
Kurulu (BDDK) ve TiSVA Miitevelli Heyeti Bagkani Aziz Akgil tarafindan
hazirlanan iki ayri taslak kanun metni bulunmakla birlikte henliz kabul
edilmemistir. ** Herhangi bir yasal diizenlemeye tabi olmayan bir cok sivil
toplum 6rgitinin kendi kurallarina gére mikro kredi dagitmasi farkli hizmet

maliyetleri bagta olmak Uzere birgok uygulama farkliligina yol agmaktadir.

9-10 Haziran 2003 tarihlerinde Grameen Trust Bankasi ile birlikte
istanbul’da Mikro Kredi Vasitasiyla Yoksullugun Azaltlmasi Uluslararasi
Konferansi dlizenlenmistir. Konferansin katilimcilari arasinda hikimet
gorevlileri, STO temsilcileri, banka gérevlileri, basin mensuplari ve yardim
kuruluglarinin temsilcileri yer almistir. Konferansin sonug bildirgesinde, mikro
kredi sisteminin gelismesi i¢in uygun ortamin saglanmasi konusunda
hikametten bircok talepte bulunulmustur. Mikro kredi programlari igin;
bagimsiz calisacak, gucli bir liderlik ve profesyonel bir yénetim gerektigine
dikkat cekilen bildirgede hukimetin  mikro  kredi  programlarinin
uygulanmasinda fiilen rol oynamasi istenmektedir. Diinya Bankasi’'nin SRAP
kapsaminda Tarkiye’ ye 2003 yilinda ayirdigi 114 milyon dolarin 75 milyon
dolarinin mikro kredi programlarinda kullaniimasi énerilmekte buna ek olarak
SYDTF’nin 2003 yilinda birikmis fonlarinin % 50’ sinin mikro kredi
programlari icin kullaniimasinin uygun olabilecegdi dile getirilmektedir. Mikro
finans ile ilgili kanun teklifinde mikro kredi programlarinin mikro kredi
bankalarina, STO’ lerin de resmi finansal kuruluslara déniismelerine izin

verilmesi gerektigi de bildirgede dile getirilenler arasindadir. *°

Sonug bildirgesinde yer alan SYDTF’nin 2003 yilinda birikmig fonlarinin

% 50’ sinin mikro kredi programlari igin kullaniimasinin uygun olabilecegi

* Demet Cak, a. g. e., s. 102-103.
* “Mikro Kredi Vasitasiyla Yoksullugun Azaltilmasi Uluslararasi Konferanst Sonug Bildirgesi”,
(Erisim) http://www.israf.org/pdf/sonucbildirgesi.pdf, 10 Nisan 2009.
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distincesinin temelinde, fonun sagladigi yardimlarin yoksullugu azaltma
konusunda etkinsiz oldugu ve yardim alan insanlari ki¢tk disUricU niteligi
oldugu yénindeki bakis acisi mevcuttur. Bu konuda Aziz Akgll sunlar dile
getirmektedir: “Fon bu paralari hibe seklinde dagitiyordu. Ama bu, hem onur
zedeleyici hem de fakirligi azaltici etkisi yok, onun yerine insanlarin kendi
islerini kurmalarini tesvik etmek, klglk kiglk paralarla kendi yeteneklerini
harekete gecirmek daha saglikli. O yoksul dediginiz insanlar da aslinda

hoslanmiyorlar béyle hibe seklinde yardim almaktan.” *®

TGMP’ den mikro kredi alabilmek igin kirsal kesimde topradi olmamak
sarti getirilmis, kirsal alanda 10 dénimden az topragi olanlar da topragdi
olmayanlar olarak kabul edilmislerdir. Bu uygulama Yunus’un “bir insan ne
kadar yoksulsa o oranda krediye ulagsma imkani artmaktadir’ aciklamasina
uygun bir nitelik tasimaktadir. Olusturulan dayanisma grubunun Uyelerinin
ayni kéy/mahalle sakinleri olmasi istenmekte, akrabalar ayni grupta
bulunamamaktadir.*” Haftallk grup toplantilarinda bir araya gelen kadinlar
hem taksitlerini 6demekte hem de yaptiklari islerle ilgili géris aligverisinde

bulunmaktadirlar.

Dlinya Bankas! ve Bagbakanlik’ tan saglanan butgelerle hayata gegirilen
TGMP bugline kadar en blyik bagisi A¢cik Toplum Enstitisi’nden almistir.
Finansbank, Vakifbank, HSBC Bank, Planet Finance, milletvekilleri, ticaret
odalari ve is adamlari projenin diger bagiscilari arasindadir. *® 2009 yilinda
finansal tablolarin hazirlanig tarihi olan 28 Nisan 2009 tarihine kadar
kurumlar ve gercek sahislar tarafindan toplam 2,548,285 TL tutarinda bagis
yapilmistir. Bagiscilar arasinda cesitli illerin il 6zel idareleri, belediyeler, 6zel
ticari kurumlar ve bireysel bagiscilar yer almaktadir.*®

% Ozer, a. g. e. , s. 85-86.

* Doseyen, a. g. e., s. 56.

% Ozer, a. g. e., 5. 87.

* “Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Mikrokredi Merkezi- Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi 2008
Yasal Mali Tablolar ve Bagimsiz Denetci Raporu”, (Erisim)
http://www.tgmp.net/dowland/yillik_faaliyet/tgmp_audit_2008_turkce.pdf, 2 Aralik 2009.
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Proje sorumlulari tarafindan mikro kredi geri édemelerinin % 100
oldugu dile getirilerek projenin basarisi ortaya konulmak istenmektedir. Kredi
kullanan kadinlarin ¢ogu, mikro kredi borg¢larini ne pahasina olursa olsun
mutlaka 6demektedirler. BOyle bir tablo sadece projenin basarisini dile
getirmekte, olayin insani boyutuna hi¢ deginmemektedir. Diyarbakir'da alinan
sonuglardan baylk bir memnuniyet duyan Aziz Akgdl, projenin basarisini
sOyle dile getirmektedir: “Mikro kredi ¢cok basarili bir proje. Yani simdi geri
dénug orani % 100, dugdnebiliyor musun? Bu mekanizmada kefalet, teminat,
mahkeme, icara yok. Bunu herkes biliyor, ama yine de % 100 dénis var. Bu
ne demek biliyor musun? Uygulamada gercekten ¢ok basarili sonuglar elde
edildi demek. Kadin hem kredisini édlyor, hem de kendi evine gelir getiriyor.
Sefalet icinde yasarken, su an kiiciik de olsa bir gelir elde etmis durumda.”*°

Mikro kredi uygulamasinda genel olarak goérllen bir durum olan grup
baskisina ek olarak, Tuarkiye &érnegi icin bir de Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflari tarafindan dagitilan ve bir sosyal hak olarak alinmasi
gereken yoksulluk yardimlarinin kredinin geri 6denememesi durumunda
alinamayacaginin bilinmesi kadinlar Uzerinde ¢ok blyUk bir baski unsurunu
olusturmaktadir.® Mikro kredi sistemine yéneltilen en &nemli elestirilerden
biri de, kadinlarin édeme gUnind her hafta bdyle bir endise iginde
beklemelerine neden olan duruma yoéneliktir. Kadinlarin hepsi geleneksel is
kollarina ydnelip, benzer Urlnler Uretmektedirler. Evden ¢ikmadan
yurUtebilecekleri 6érgl, nakis, dikis, elisi gibi isleri tercih etmektedirler.
Urettikleri mallari satacaklari pazar firsatlarina ulagsma konusunda sikinti
ceken kadinlar, drlOnlerini  yine kendi dar g¢evrelerinde satmaya
calismaktadirlar. Benzer Urlnleri Ureten onlarca kadinin ayni mahallede
yasamasli, dar 0rin talebiyle de birlesince kadinlarin drtnlerini paraya
cevirememelerine ve taksit zamani geldiginde sikinti yasamalarina neden

olmaktadir. ®* Okuma-yazma bilmeyen ya da biylk codunlugu ilkokul

°% Adaman ve Bulut, a. g. e., s. 114.
> Bugra, a. g. e., s. 245-246.
52 Adaman ve Bulut, a. g. e., 8. 56.
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mezunu olan kadinlar piyasadaki Uretim ve pazarlamaya ydnelik bilgilerle
donatmadan sadece para vererek onlarin bu yolla yoksulluktan
kurtulacaklarini disinmek géraldagu gibi cok da ise yaramamaktadir.

Bu yéndeki elestirilere Aziz Akgul’ in verdigi cevap; “Mikro kredi yapan
organizasyonlar ig Onerisinde bulunmaz, is egitimi vermez, pazarlama
teknikleri  6gretmez.  Mikro  finans bu  fonksiyonlari  Ustlenmez;
tstlenmeyecegiz de. Oradaki insanlara sunu séyliyoruz: Siz her geyi
yapabilecek kapasitedesiniz. Clnkid Allah herkese akil vermis. Sizin sinirli

olan seyiniz para.” >

olmustur. Her ne kadar yasanilan basarisizliklari
gidermek icin daha sonralari birtakim egitim programlari yaratilmis olsa da
projeyi yuUrlten Kisi tarafindan ortaya konulan mantigin eksikligi ortadadir.
Eksik bilginin ve rekabet kosullarinin en buyuk firmalari bile blylk zararlara
ugrattigi gunimizde, kadinlan “siz her seyi yapabilecek kapasitedesiniz,
Allah herkese akil vermis” gibi basit ydnlendirmelerle savunmasiz olarak

piyasaya sokmak oldukca yanlistir.

Mikro kredi projesinin yoksul kadinlardan birer girisimci yaratarak
yoksullugu yenme hedefine yoénelik bir elestiri de “girisimci” kavraminin
tanimi Gzerinden yapilmaktadir. Buna gore girisimci; “ kendi is fikri olan, bu ig
fikrini uzun dénemli bir ig planina cevirebilme yetisine sahip, bir finansal
destekle istihdam yaratacak igletmeler kurabilen bireylerdir ”. Mikro kredi
kullanan kadinlarin biydk ¢ogunlugu ise yoksulluk kiskacindan biraz olsun
kurtulmak icin gelir saglayabilecekleri herhangi bir ise uzun vadeye yénelik
bir planlari olmadan, bdylesi bir plani yapabilecekleri teorik bilgiye sahip
olmadan sadece ellerinden gelen isleri ortaya koymaya c¢aligsan insanlardir.
Dolayisiyla mikro kredi ile gercek girisimciler yaratilmasi s6z konusu olamaz.
il Ozel idareleri'nce verilen mikro kredileri, yoksullugu gideren yardimlar

3 Adaman ve Bulut, a. g. e, s. 58.



125

olarak degerlendirmek daha dogru olur.>* Ancak yoksullugu giderme amacini
tasiyan yardimlarin da hizmet maliyeti adi altinda olduk¢a yuUksek faizleri

icermeyecegi oldukga aciktir.

Sonucta Urettiklerini paraya ceviremeyen kadinlar, taksitlerini 6demek
icin baska kaynaklardan para bulmaya calismakia ya da &demelerini
geciktirmektedirler. Adaman ve Bulut tarafindan yapilan c¢alismada Maya
dyelerinin % 24’ tGntn, TGMP Uyelerinin ise % 30’ unun mikro kredi borcunu
ddemek icin zaman zaman baskalarindan borc aldiklari dile getirilmistir.>®
Dolayisiyla taksitlerini aksatmalari durumunda hem kendileri hem de grup
arkadaslarinin bir daha krediden faydalanamayacagini disinen kadinlar, bu
taksitleri aksatmamak icin baska kaynaklardan bor¢ almaya dolayisiyla bor¢
sarmall iginde yasamaya devam etmektedirler. Kadinlari yoksulluktan
kurtarmak ve yasam kosullarini iyilestirmek igin yola ¢ikan mikro kredi,
bdylece bu hedefini gerceklestiremedigi gibi onlarin daha da yoksullasmasina
neden olabilecek bir konuma gelmektedir.

Mikro kredi geri 6demelerinde ciddi sikinti yagsayan kadinlardan biri olan
Arzu, bu parayi almig olmaktan yine de memnun oldugunu dile getirmis, en
azindan evlerine ekmek girer hale geldigini sdylemistir. Hi¢ gelirleri yokken
aylik 80-90 milyonluk bir gelire sahip olmak ne tir zorluklarla kargilagirsa
karsilassin onlar icin blytk bir degisimin ifadesidir. Ancak dért cocuklu bir
aileye sahip olan Yadigar, 500 milyon ile yaptigi islerin hizmet bedelini
karsilayacak 100 milyonun U(zerinde kar birakmadigini séylemistir.
Dolayisiyla baska bir gelir kaynadi olmayan ailelerin bu parayla hem
gecinmeleri hem de mikro kredi borcunu 6demeleri imkansizdir. Yadigar,
aldiklari 500 milyon icin 100 milyon hizmet bedeli édemelerinin adil
olmadigini séylemistir. Oysa kullanici birgcok kadin icin mikro kredi, bir kredi
gibi algilanmayip, bir manevi yardim olarak disundlmektedir. Bu yardimin

> Meral Tamer, “Cubukcu Mikro Krediyi Ne Samiyor?”, Milliyet Gazetesi, (Erisim)
http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDetay& ArticleID=972519& AuthorID=55&Date
=30.07.2008&ver=12 , 30 Temmuz 2008.

> Adaman ve Bulut, a. g. e., s. 222
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kaynagina dair kredi alan kadinlardan biri olan Zarife tarafindan yapilan
aciklama ilginctir: “Diyarbakir'da fabrika yoktir, is yoktir, herkes yoksuldir.
Ondan dis llkeler bize yardim ediyidir. Bizim (lkemiz fakirdir, parasi yoktir.
Diinya bankalari parayi faizsiz verir. Faiz gtnahtir. Millet kendine bir diizen
kursun, isini ilerletsin, herkes esit olsun diye verir. Faizsizdir para béyle,
herkes alir.>®. Gogu kullanici tarafindan faizsiz olduguna yénelik bu tir bir
algilamayla kullanilan krediler, onlar farkinda olmadan oldukga buyUk bir faiz
karsihdinda verilmekte, Yunus’'un dile getirdigi gibi yoksullarin da kapitalizm
icin faydali oldugu disincesi bir kere daha gerceklesmektedir.

Mikro kredi kullanicilarinin aldiklari kredilerin  bir kismini  temel
ihtiyaclarini karsilamak igin kullandiklari yapilan genel tespitlerden biridir.
TGMP kapsaminda kredi kullananlarin da % 10’ u krediyle evlerine yiyecek
almis, % 15’ i giyim, egitim ve saglik harcamalari yapmis, esine bor¢ vermis
ve % 10’ u kredi geri 6demesi icin paranin bir kismini ellerinde tutmuslardir.
Kredilerin gelir yaratacak faaliyetler yerine temel ihtiyaclari kargilamak tzere
harcanmasi TGMP acisindan ileride kredi dénlds oranlarinin dismesi
sorununu dogurabilir.’” Bu durum ise geri déniis oranlarinin basari kriteri

olarak yansitildigi bu proje icin blyUk bir tehlike anlamina gelecektir.

Alinan kredilerin énemli sayilabilecek bir bélimintn gelir getirecek
faaliyetlerde kullaniimak yerine temel ihtiyaclari karsilamak Uzere
kullaniimasi istenilmeyen bir durum iken, yeni is kuran katilimcilarin oraninin
dislk olmasi da istenilmeyen diger bir durumu yansitmaktadir. TGMP
dyelerinin % 24,9’ u aldiklan krediyle yeni bir is actiklarini dile getirirken, %
54,4 (i mevcut islerini buyittiklerini sdylemislerdir. *® Gorildiglu Uzere
TGMP’ nin verdigi kredilerle mevcut iglerini blytten katilimcilari
desteklemekte, yeni is kuracak katilimcilari desteklemekte yetersiz
kalmaktadir. Aynen MAYA tarafindan dagitilan kredilerde oldugu gibi TGMP

% Adaman ve Bulut, a. g.e., s.33,112.
> Doseyen, a. g. e., s. 159.
> Adaman ve Bulut, a. g. e., s. 112.
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de, az da olsa dizenli geliri olan ve taksitlerini aksatmayacak katilimcilari
destekler hale gelmistir. *® Yunus tarafindan dile getirilen ve mikro kredinin
temeli olan yoksulun yoksuluna ulasma hedefinden ise bdylece uzaklasiimis
olmaktadir.

1. c. Toplum Génulltleri Vakfi (TOG)

Tirkiye’de mikro kredi projesi yurGten sivil toplum érgutlerinden biri de
Toplum Goéndalltleri Vakfrdir. Vakif, Aile Ekonomisini Guglendirme-Kiguk
Destek Blyuk Cozim Projesi adiyla mikro kredi uygulamasini Ekim 2006’ da
pilot proje olarak baslatmistir. Vakfin kurucularindan ibrahim Betil, mikro
kredi projesinin dinyadaki uygulamalarindan nasil etkilendigini “Her seyi
devletten beklemeyip, bir sivil inisiyatifle, toplumda ters giden bazi seylerin
nasil diuzeltilebildigini gérdiim.” seklinde dile getirmektedir.

19 Mayis Universitesi’ nde 500’ e yakin géniillii 6grencinin olusturdugu
bir genglik merkezi blnyesinde vakfin mikro kredi uygulamasi hayata
gecirilmigtir. Gengcler tarafindan Samsun’ un kdylerine yapilan ziyaretler
sonucunda, bir ekonomik faaliyete girebilmek igin baslangi¢c sermayesine
ihtiya¢c duyan kadinlar ve gengler tespit edilmis ve bu kredilerden buglne
kadar 71 kisi faydalanmistir. Kredi kullananlarin 50' si kadin 21' i erkektir.
Krediler 500 ile 700 TL arasinda ve (¢ ya da bes kisiden olusan gruplar
bazinda dagitilmistir. Tim dinyada mikro kredinin dagitiimasi, takibi ve geri
toplanmasi g¢alismalarini ilgili sivil toplum &rgitinin saha gorevlileri
gerceklestirirken Toplum Goénulltleri Vakfr'nin mikro kredi projesi goénulll
gencler tarafindan vydritiimekte ve bu niteligiyle danyadaki diger
uygulamalardan ayrilmaktadir. Kredilerin geri édemeleri her 15 ginde bir,

* Déseyen, a. g. e., s. 156.
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bor¢ ve hizmet maliyeti karsiidi olarak 23 taksit seklinde yapilmaktadir.

Taksitlerin 6demeleri kredinin alindidi tarihten 1 ay sonra baslamaktadir.

Toplum Goéndlltleri Vakfrnin  ¢alismalari 2007-2008 egitim-6gretim

déneminde Izmir Dokuz Eylil Universitesi, Trabzon Karadeniz Teknik
Universitesi, Malatya inén(i Universitesi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi ve
Edirne Trakya Universitesi'nde de baslamistir. Toplum Géndilliileri Vakfi'nin
Mikro Kredi Programi-Kigik Destek Blylk CdzUm Projesi’'nin destekgisi
HSBC Bank A.S. dir.®? HSBC Bank, mikro kredi projesine 2010 yilina kadar
kullaniimak Uzere yaklasik 5 milyon dolarlik bir kaynak ayirmistir.
Betil, HSBC’ nin bu isten kar etmedigini, sadece islem maliyeti olarak faiz
aldigini, kendilerinin de hig kér etmeden ayni maliyeti Obdr tarafa
aktardiklarini dile getirmektedir. 100 YTL alan yillik 115 TL, 200 TL alan 230
TL 6demektedir. °' Bir ticari banka olarak maddi teminat gdsteremeyen
yoksul kadinlara bireysel kredi vermeyen HSBC, konu mikro kredi olunca 5
milyon dolar gibi blyUk bir bitgeyi tahsis etmekten ¢ekinmemis, béylece hem
islem maliyeti adi altinda aldigi faizle zarar etmezken, diger taraftan
yoksullukla micadele konusunda duyarliliga sahip bir ticari banka olarak her
firsatta takdir toplayan haberlerle medyada yer almayi basarmistir. Toplum
Gondadlluleri Vakfi’ nin yetkililerinden biriyle yapilan gérismeden alinan bilgiye
g6re vakfin mikro kredi projesi sona ermis durumdadir.

2. Turkiye’ de Dagitilan Mikro Kredi Miktarinin Dagitilan Mesleki Kredi

Miktarlariyla Karsilagtiriimasi

Turkiye’ de mikro kredi uygulamasinin yayginlik kazanip kazanmadigi,
yeni bir is kurmak ya da var olan isini buyldtmek icin krediye ihtiya¢ duyan
kitlenin ne kadarina ulasip ne kadarina ulasamadigi gibi sorulara cevap
bulmak adina, dagitilan toplam mikro kredi miktari ile toplam mesleki kredi

50 Mikrokredi Projesi”, (Erigim)
http://mikrokredi.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?articleid=513&zoneid=53 , 4 Nisan 2009.

o Ruhi Sanyer, “Kredi Belki Kiicik Ama Yaratacag:i Fark Biiyiik”, (Erisim)
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=213920, 9 Ocak 2008.
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miktar1 arasinda bir karsilastirma yapmanin anlamli olacagi dustndlmdstar.
Cunkl mikro kredinin ortaya cikis amaci; yaratilacak yeni is imkanlari
sayesinde yoksullugu ortadan kaldirmaktir ve diger krediler icinde meslek
edinmek, yeni is imkanlari yaratmak gibi benzer hedeflere yénelik olan
mesleki kredilerle karsilastiriimasi bu noktada anlam kazanmaktadir. Buna
gére mikro kredi dagitan baslica ¢ sivil toplum érgiitii olan KEDV, TiSVA
(TGMP ad altinda il 6zel idareleri ve belediyelerle birlikte ylratmektedir.) ve
TOG’ un 2002 yihindan 2008 ’in sonuna kadar dagittigi mikro kredi miktari ile
dagitilan mesleki kredi miktari karsilastiniimigtir. S6z konusu ddénem igin
KEDV tarafindan dagitilan miktar 8.175.000 TL %, TGMP tarafindan dagitilan
miktar 26.987.776 TL %, TOG tarafindan dagitilan miktar 46.100 TL’ dir.**
Buna gdre dagitilan toplam mikro kredi miktari 35.221.100 TL olmustur.
Tirkiye Bankalar Birligi’ nin verilerine gére ayni dénemde dagitilan toplam
mesleki kredi miktari ise 12.860.050.000 TL olarak hesaplanmistir.®® Bu iki
miktar karsilastirildiginda mikro kredi miktarinin mesleki kredilere orani binde
2 olarak bulunmustur. Bu oranin kigukligu, yoksullugu ortadan kaldirmak
gibi kapsamli bir hedefi olan mikro kredinin, uygulandigi 5 yillik strecte
Tarkiye’ de genis kitlelere ulagsmaktan uzak oldugunu gbéstermistir. Mikro
kredi miktarinin dagitilan tim krediler igindeki payinin ise s6z konusu
orandan ¢ok daha kli¢lik olacag! ortadadir.

%2 Unker, a. g. m., s. 2.

63«22 Bin Kadmi Yoksulluktan Kurtardik”, Cumhuriyet Gazetesi Siirdiiriilebilir Yasam Eki, Say:
5, 5 Haziran 2009, s. 3.

% Mikrokredi Projesi”, (Erigim)
http://mikrokredi.tog.org.tr/abs/templates/bos_sayfa.asp?articleid=513&zoneid=53 , 4 Nisan 2009.

% Tiirkiye Bankalar Birligi Veri Sorgulama Sistemi, (Erisim)
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor Bilgileri/igb.aspx , 11 Aralik 2009.
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Dinya Bankasi 2008 yili Kalkinma Géstergeleri Raporu’ na gére diinya
capinda 1.4 milyar insan hayatina asiri yoksul olarak devam etmektedir.
Onlar icin hangi 6lcim teknigine goére, hangi yoksulluk tanimina dahil
olduklari degil, yarin yiyecek bir dilim ekmeklerinin olup olmayacagdi 6nem arz
etmektedir. Oysa gunimizde sadece birka¢g ylz zengin insanin serveti,
dinyanin yarisinin gelirinden daha fazlayken, yoksul olmak yoksul olanin
sorumlulugunda ve yoksulun sugu olarak degerlendiriimektedir. Gelir
dagihmindaki esitsizlige deginilmeden yoksulluga c¢are bulunmaya
calisilmakta, bu konudaki sorumluluk devlete ya da uygulanan ekonomi
politikalarina degil bizzat yoksul insanlara yiklenmektedir.

Yoksullukla micadelede ekonomik blylime tek ¢are olarak sunulmakta,
gelir artisinin saglayacag! refahin yoksulluga care olacag! varsayiimakta ve
esitsiz boélisimin nelere sebep olacagl dile getirimemektedir. Oysa
bilinmektedir ki kisi basina gelir artigi tek basina bir Glkenin kalkinmighgina
dair hicbir sey ifade etmemektedir. Bu noktada saglanan gelir artiglarinin
esitsiz dagilim sonucunda toplumun biylk kesimine higbir etkisinin olmadigi

sayisiz Ulke 6rne@i mevcutken, bu séylem devam ettirilmektedir.

Keynesyen refah devleti modelinde yoksullukla micadele devletin
gbreviyken; devlet, sosyal hizmet ve harcama yapmakla yUukimll olarak
kabul edilirken bugin yoksullukla micadelede, devletin varligi arka plana
itimekte sivil toplum 6&rgltlerinin  butinlik arz etmeyen mikro kredi
uygulamalari, yerel yoénetimlerin yoksullara ydnelik yiyecek, yakacak
yardimlari  desteklenmekte ve bu uygulamalar giderek yayginlik
kazanmaktadir. Geleneksel aile dayanigsmasi, sivil toplum kuruluglarinin rold,
yerel ydnetim organlarinin ¢abalari ve hayirsever Kisilerin katkilari devletin
yoksullukla micadeledeki rolinin yerine gegiriimeye calisiimaktadir. Bahsi
gecen aktdrlerin devamlihginin olup olmayacagi ve gergek ihtiyag sahiplerine

ulagip ulasmayacag! belirsiz olan yardimlariyla ginimizin yoksulluk
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sorununa gare bulunamayacag! ¢ok agiktir. Yaygin egilimin aksine devlet,
hem bizzat yarattidi kamusal istihdam olanaklari ve 6zel sektdérin istihdam
yaratma konusunda Uzerine digeni yapmasi igin gelistirecedi politikalarla
hem de saglayacagi sosyal hizmetlerle yoksullugu ortadan kaldiracak politika
seceneklerini cesitlendirmelidir. Bir taraftan calisanlari yoksulluga karsi
koruyacak sosyal guvenlik sistemi kurulur ve gelistirilirken, diger taraftan
calismayan insanlari yoksulluktan kurtaracak istihdam alanlari yaratiimali,
sosyal yardimlar yapilmali, sosyal devletin geregi olan Ucretsiz egitim ve
saglik hizmetleri saglanmalidir. Yoksullukla micadele hedefinin basariya
ulagmasi; ekonomik, sosyal, kiltrel, politik boyutlari iceren ve surekKlilik arz
eden planli bir girisimin hayata gegirilmesiyle gerceklesebilir.

Tarkiye’ de ise yoksullukla micadele anlayisi gecmisten beri, kisa
vadeli ¢bzimler yaratan ekonomik-sosyal politikalarla careler aranan,
sureklilik arz etmeyen, gecici bir nitelik tagimistir. Toplumda var olan gelir
dagihmi esitsizligi, disik Ucret, igsizlik gibi yapisal sorunlara deginilmeden
yoksul kisilere ydnelik sosyal yardimlarla yoksullukla micadele edildigi
saniimaktadir. Sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayisi yoksulluk artisina
bagll olarak artis gbésterdiginde ise mikro kredi gibi ydntemler tavsiye
edilmeye baslanmaktadir. Oysa mikro kredi c¢alisma, egitim ve saglk
hakkindan yoksun insanlarin hayatlarini degistirmek bir yana iginde
bulunduklari yoksullugu katlanilabilir hale getirmekten baska bir sonug
dogurmamaktadir.

Yoksullukla micadelenin sosyal devletin gorevleri arasindan c¢ikarilarak,
sivil toplum &rgutlerinin bu alanda rollerinin artmasi ve geleneksel aile
dayanismasi ve hayirseverlik temelinde mikro kredi modeline indirgenmesi,
Turkiye’ de yansimasini TISVA tarafindan hayata gegirilen Tiirk Grameen
Bank  Mikro Kredi Projesiyle bulmustur. Hem 2001 krizi sonrasinda
yoksullugun g6z ardi edilemeyecek bir boyuta ulastigi hem de 1980
sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinda devletin kiglUlmesi gerektigi
fikrinin etkinlik kazandigi bir tlkede bdylesi bir modelin cekecedi ilgi sasirtic
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olmamistir. Henliz baslangic asamasinda mikro krediyi gercek yoksullukla
micadele ydéntemi olarak tanimlayan basbakan, hikimetin destegini ortaya
koymustur. Bireysel sorumlulugun 6én planda tutulup devletin yoksullukla
micadele alanindan cekilmesi gerektigi sdylemlerinin sevkle savunuldugu
glinimuizde, hikimet tarafindan yapilan bdyle bir agiklama hikimetin de
mevcut séylemlerle uygun bir yoksullukla milcadele anlayisina sahip
oldugunu géstermektedir.

Yoksullugun sadece issiz olmakla baglantili bir durum olmadigi,
calisan insanlar arasinda da yoksulluk oranlarinin olduk¢a ylksek oranlara
ylkseldigi hem Turkiye’de hem de dinya ¢apinda bilinen bir gercektir. Oysa
mikro kredi programlari yoksullugu sadece is sahibi olamamakla
6zdeslestirmekte, Tirkiye’de yoksul nifusun % 53’ Gnidn ¢aligsan insanlardan
olustugunu gbéz ardi etmektedir. Mikro kredi yéntemi bu noktada caligan
yoksul kesimi dislayarak bu konudaki sinirliligini ortaya koymakta, kapsamli
bir hedef kitleye hitap etme kriterini tasimayarak yoksullukla micadele
niteligini kaybetmektedir. Diger taraftan her ne kadar giin gegtikce yayginlik
kazansa da hala sinirli bir kesime hitap eden mikro kredi programlarindan
alinan kuguk kredilerle kurulan ve genellikle el islerine dayali kiguk
isletmelerin, herhangi bir bilgiye sahip olmadan girdikleri piyasa kosullarinda
basarili olup olamayacaklari tartismalidir. Kiresellesme sireci sonrasinda
blytk 6élcekli firmalar bile cokuluslu sirketlerin tekellerine karsi koyamazken,
mikro krediyle kurulan kiglik isletmelerin kar edip yoksullukla micadelede
etkin birer arag¢ olup olamayacag! tartismalidir.

Mikro krediyle Uretilen mal ve hizmetlerin sinirli bir cesitlilige sahip
olmasi ve Ureticilerin pazara ulasma olanaklarinin kithidr nedeniyle genellikle
yakin cevrelerindeki insanlara satis yapmalari, komsularin alim gdcinUn
disUklugu dikkate alindiginda mallarin satilma sansini dolayisiyla kar etme
olasihgini diisiirmektedir. Urettiklerini satamayan insanlar haftalik taksitlerini
6deyebilmek icin gerektiginde farkli kaynaklardan bor¢ bulmaya calismakta,
bor¢ halkasina yenileri katilmaktadir. Bdylesi durumlarda mikro kredinin
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yoksullukla micadele konusundaki iddiasi zayiflamakta ve mikro kredinin
yoksul insanlarin kacina c¢are olacagr hakh olarak tartisiilmaya
baslanmaktadir.

Mikro kredi yéntemi, kredi alan kadinlarin kayit digi isletmelerinde
dretim yapmalari sonucu hem igletme sahibinin hem de yaninda calistirdigi
diger yoksul insanlarin sosyal guvenceleri olmadan sdémirlye maruz
kalmalarina yol agmaktadir. Geleneksel ev Uretimi niteligi tasiyan bu
isletmelerde parca basi Uretim yapildidi igin isgiler, ¢cok dusik Ucretler
karsiliginda kétl kosullarda uzun saatler boyunca ¢alismak zorundadirlar ve
emekKlilik gibi refah devletinin en temel getirilerinden uzaktirlar. Dolayisiyla
ortaya ¢ikan sonug; isleri olmadigi icin yoksul olduklari savunulan insanlarin
is sahibi olduktan sonra yoksul olarak kalmaya devam etmeleri, daha da

vahimi katlanilabilir hale gelen yoksulluklariyla yagsamaya alismis olduklaridir.

Sosyal devletin vatandaslarina birer hak olarak sundugu egitim, saglik,
sosyal glvenlik gibi hizmetlerin neoliberal ekonomi politikalarinin egemen
hale gelmesiyle hizla azalmasi, istihdam olanaklarinin daralmasiyla caligan
kisi sayisinin giderek dismesi, dislik Ucretler ve gelir dagilimi esitsizliginin
artmasiyla her gecen gin yoksul olarak tanimlanan insan sayisi artmaktadir.
Son zamanlarda Dlnya Bankasi basta olmak Uzere bir ¢ok uluslararasi
kurulus tarafindan yoksulluk recetesi olarak sunulan mikro kredi programlari
ise boylesi bir ortamda sinirli bir yoksul ¢evresine hitap etmektedir ve
devamhligi alinan kredilerin hizmet maliyeti olarak adlandirilan oldukca
ylksek bir faiz oraniyla geri 6denmesine baghdir. Yoksullukla micadele gibi
bir alanin tim yoksullar kapsayacak politika araglar gelistirimeden, gelir
dagilimi sorunu ¢bézilmeden ve insanlarin en temel haklari olan egitim ve
saglik hizmetlerinin (cretsiz saglanmasi kosulu da icerilmeden basaril
olamayacag! aciktir. Ayrica herhangi bir yasal dizenlemeye tabi olmadan
farkl sivil toplum érgutlerinin inisiyatiflerine dayali bu tir programlar, streklilik
arz etmesi gereken yoksullukla micadele ¢abasi igin yeterli araglar degillerdir.
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OZET
HASPOLAT, Emel. Neoliberalizmin Kalkinma Séylemi ve Yoksullukla
Miicadele Yéntemi Olarak Mikro Kredi: Ornek Ulke Deneyimleri ve Tirkiye,
YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2009.

“Neoliberalizmin Kalkinma Séylemi ve Yoksullukla Micadele Yontemi
Olarak Mikro Kredi: Ornek Ulke Deneyimleri ve Tlrkiye” bashigini tasiyan tez
calismasi, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren uygulanmaya bagslayan ve
glnUimizde dinya c¢apinda yaygin bir yoksullukla micadele yéntemi olarak
kabul géren mikro kredi modelinin ortaya ¢ikis surecini irdelemek, modelin
kuramsal temellerini ortaya koymak, érnek uygulamalara yer vererek Turkiye
icin uygun bir yoksullukla micadele yéntemi olup olmadigini irdelemek Gzere
hazirlanmisgtir. Bu amagla 6ncelikle mikro kredi modelinin ortaya g¢iktig
dénemin hakim ekonomik ve siyasi diglncesi olan neoliberalizm, kuramsal
boyutu ile acgiklanmig, ardindan mikro kredi uygulamasi kuram ve uygulama
dizeyinde degerlendirilerek Tlrkiye’ deki uygulamasi ortaya konulmustur.
Literatlr taramasina dayali olarak hazirlanan ¢alismada daha énce yapilimig

alan arastirmalarinin sonuglarindan yararlaniimistir.

IMF ve DUnya Bankasi gibi kuruluglar tarafindan desteklenen ve bir¢ok
tlkeye 6nerilen modelin basarisi, sadece yiksek geri 6deme oranlariyla dile
getiriimekte, kimi zaman kredileri geri 6demek igin farkli kaynaklardan
borglanmak zorunda kalan kadinlarin daha da yoksullagmalarina neden
olabildigi ve bdylece var olan yoksullugu kimi zaman daha da derinlestirdigi
dile getiriilmemektedir. Ayni zamanda Turkiye’de calisan kitleler arasinda
yoksullugun ulastigi boyut g6z &nidne alindiginda, kendisini sadece
calismayan insanlarla sinirlayan mikro kredi yénteminin kapsam olarak da

Tarkiye icin uygun bir model olmadigi sonucuna variimistir.

Sonug olarak tezde, Tarkiye’ de tim yoksul insanlari kapsayacak,
Ucretsiz egitim ve saglik hakkini da iceren batincll yoksullukla micadele
programlarina ihtiya¢ oldugu dasltncesine varilmigtir. Sareklilik arz etmesi
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gereken bu alanin, hayirsever insanlarin dagitigr yardimlarla ya da
devamhligi yldksek faiz oranl geri 6demelere bagli mikro kredilerle
doldurulamayacagi sonucuna varimistir.

Anahtar Sézcikler:

1. Mikro Kredi

2. Neoliberalizm

3. Yoksullukla Miicadele

4. Yoksulluk Merkezli Kalkinma

5. Grameen Bank Modeli



ABSTRACT

Development Discourse of Neoliberalism and Micro Credit As A Way
of Combating Poverty: Sample Country Experiences and Turkey. Master
Degree Thesis, Ankara, 2009.

This thesis which is titled as “Development Discourse of Neoliberalism
and Micro Credit As A Way of Combating Poverty: Sample Country
Experiences and Turkey” deals with the emergence process of micro credit
model. This model has been carried out since the second half of the 1970s
and accepted as a way of struggle with poverty all over the world. The main
aim is to put forward the theoretical bases of model and to research whether
the model is suitable for Turkey as a way of struggle with poverty by focusing
on sample country experiences. To that end, primarily neoliberalism which
has been the prevailing economic and political thought of the era when the
micro credit model emerged is explained with its theoretical dimension.
Afterwards, the micro credit practices in Turkey, is elaborated by taking both
the theoretical and practical implications of the micro credit practices into
consideration. The thesis is based on literature review and the results of

previous area researches are used in this study.

The success of the model which is supported by institutions such as
IMF and World Bank and proposed as a model to many countries is only
expressed through its high rates of repayments. However, those women who
have to repay their credits get into debt from different sources and this leads
to deepen the degree of poverty among them and it isn’t openly expressed.
At the same time, as far as the poverty rate among the employees in Turkey
is concerned, it is concluded that the micro credit model that confines itself to
the borders of unemployed people can’t be considered as a suitable model

for Turkey.
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Consequently, in this thesis, it is concluded that there is a great
necessity to launch comprehensive and integral poverty alleviation programs
that include free education and health services for all people living under
poverty line in Turkey. It infers from the researches that the thesis is built on
that this area which needs to be perpetual can’t be sustainable with the aids
delivered by benevolent people or with the micro credits that necessitate high

interest rates when it comes to repayment.

Key Words:

1. Micro Credit

2. Neoliberalism

3. Poverty Alleviation

4. Poverty Based Development

5. Grameen Bank Model
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