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Devletlerin ve toplumlarin basarist ya da basarisizligi belirli kosullara gore
degisen yonetim yaklagimlarina baghdir. Devlet yoneticileri vatandaslarla iletisim
kurmali ve onlarin goriis ve taleplerini dinlemeli, devletin ¢ikarlarini korumak i¢in ulusal
ve uluslararas1 diizeyde is birligi yapmalidir. Devletlerin varlig1 ya da yoklugu onlarm
yonetim bigimleri ve yonetim anlayislariyla dogrudan baglantilidir. Machiavelli ve
Nizamiilmiilk devlet yonetimi konusunda farkl: teoriler gelistirmigler. Machiavelli giiciin
her seyden iistiin oldugunu, Nizamiilmiilk ise adalet ve ahlakin devlet yonetiminin temeli
oldugunu savunmustur. Modern devlet her ikisinin de tavsiyelerini dikkate almalidir.
Machiavelli, kendi doneminin en énemli modern diisiiniirleri arasinda yer almaktaydi.
Machiavelli, modern siyasal diislinceyi sekillendiren en 6nemli ii¢ devlet adamindan
biridir. Machiavelli, kiigiik sehir devletlerine bdliinmiis, parcalanmis ve dagilmis olan
Italyan toplumunu birlestirmeyi ve bu sekilde italya’nin birligini saglamay1 amaglamustir.
Ortacag diisliniirii Nizamiilmiilk ise gdcebe bir topluluktan modern bir devlet yaratmustir.
Ikta sistemiyle hem gii¢lii bir orduyu hem de kabileler arasinda Tiirk birligini sagladi.
Nizamiilmiilk, Sel¢uklu devletinin siyasetine yon vermekle kalmamis, kendisinden sonra
gelen bir¢ok diisliniir ve yoneticiye de liyakat, devlet adamligi, biirokrasi ve yonetim

alanindaki tarihi bilgisini kullanarak rehberlik etmistir.
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ABSTRACT

The success or failure of states and societies depends on the management
approaches that vary according to certain condition: State leaders should communicate
with citizens, listen to their views and demands, and collaborate at national and
international levels to protect the interests of the state. The existence or non-existence of
states is directly linked to their forms of governance and management approache:
Machiavelli and Nizamulmulk developed different theories on state governance;
Machiavelli advocated that power is superior to everything, while Nizamulmulk argued
that justice and morality are the foundation of state governance. Modern states should
take into account the advice of both. Machiavelli was among the most important modern
thinkers of his time. Machiavelli is one of the three most important statesmen who shaped
modern political thought. Machiavelli aimed to unite the Italian society, which was
divided into small city-states, fragmented and scattered, and thus to ensure the unity of
Italy. The medieval thinker Nizamulmulk created a modern state from a nomadic
community. With the Iqta system, he provided both a strong army and Turkish unity
among the tribes. Nizamulmulk not only directed the politics of the Selcuklu state, but
also guided many thinkers and administrators who came after him by using his historical

knowledge in the fields of merit, statesmanship, bureaucracy and administration.
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GIRIS

Yonetim kavrami, insanlik tarihi boyunca énemli bir rol oynamistir ve antik
caglardan beri var olan bir olgudur. Baslangicta yonetim, kaynaklar1 etkin bir sekilde
dagitmak ve insanlar1 ortak amaglar dogrultusunda harekete gegirmekle ilgiliydi. Fakat
giiniimiizde yonetim kavrami planlama, organizasyon, liderlik ve denetim gibi daha
kapsamli ve karmasik bir siire¢ haline gelmistir. Bu siirecte yoneticiler hem i¢ hem de dis
cevreden gelen degisimlere uyum saglamak hem de devletin vizyonu, misyonu ve
stratejileri dogrultusunda kararlar almak ve uygulamak zorundadirlar. Yd&netim
kavraminin genislemesi yoneticilerin sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve yetkinlikleri
de arttirmigtir. Yoneticiler sadece teknik konularda degil, ayni zamanda iletisim,
motivasyon, yaraticilik, etik, sosyal sorumluluk gibi konularda da donanimli1 olmalidirlar.
Yonetim kavraminin gelisimi ve degisimi yonetim bilimi ve yonetim teorilerinin ortaya
cikmasina da katkida bulunmustur. Yonetim bilimi ve teorileri, yonetimin temel
ilkelerini, fonksiyonlarini, modellerini ve yaklasimlarin1 inceleyen disiplinlerdir.
Yonetim bilimi ve teorileri, yoneticilere yonetim siirecini daha etkin ve verimli bir sekilde

yuriitmeleri i¢in rehberlik ederler (Celik ve Simsek, 2013: 1-25).

Tarih boyunca diisiiniirler ve bilim insanlar1 devletlerin nasil var oldugu ve yok
oldugu ile toplumlar arasindaki refah diizeyi farkliliklarinin nedenlerini merak
etmiglerdir. Yonetim, bir toplumun ortak ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in kurallar
koyma ve uygulama stirecidir. Yonetim anlayisi ise yonetimin nasil yapilmasi gerektigi,
kimlerin yonetici olmas1 gerektigi, yoneticilerin hangi yetki ve sorumluluklara sahip
olmasi gerektigi gibi konular1 kapsayan bir felsefedir. Yonetim anlayist bir toplumun
kiiltiirii, tarihi, cografyasi, ekonomisi ve siyasi yapisi gibi faktdrlerden etkilenir. Farkli
toplumlar farkli yonetim anlayislarina sahip olabilirler. Bu durumda devletlerin ve
toplumlarin basar1 veya basarisizlik seviyelerinde farkliliklara yol agabilmektedir (Caylak

ve Bakacak, 2018: 1 — 10).

Yonetim her tiirli organizasyonun basarisi i¢in Onemlidir. Bagkalarinin
katilimiyla islerin yiiriitiilmesi anlamina gelir ve grup veya isletme performansini
artirmak i¢in gereklidir. Y6netim, organizasyonun vizyonunu, misyonunu ve hedeflerini
belirlemek, planlamak, organize etmek, yiriitmek ve denetlemek gibi g¢esitli

islevleri icermektedir (Eren, 1971: 5).



Yonetim bir organizasyonun amaglarina ulagsmasi i¢in insan ve kaynaklari etkin
bir sekilde kullanma siirecidir. Farkli seviyelerde ve farkli fonksiyonlarda
gerceklestirilebilir. Yonetim siireci, planlama, orgiitleme, yliriitme ve denetleme gibi
temel faaliyetleri igerirken ayni zamanda bir bilim ve bir sanat olarak da tanimlanabilir.
Bilimsel yonii yonetimin kurallarini, ilkelerini ve teknikleri, sanatsal yonii ise yoneticinin

yaraticilik, sezgi ve becerilerini igermektedir (Celik ve Simsek, 2013: 1-25).

Yonetim konusunda farkli yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yaklagimlarin her biri
yonetimi farkl1 bir agidan ele almakta ve farkli vurgular yapmaktadir (Ozkalp, 2003: 27-
35);

o Klasik  yaklagim, yonetimin  bilimsel yOntemlerle incelenip
gelistirilebilecegi fikrine dayanmaktadir. Planlamanin, organize etmenin ve
denetlemenin 6nemini ve yoneticilerin verimliligi artirmak i¢in ¢alisanlari kontrol
etmesi gerektigini savunur.

o Insan iliskileri yaklasimi, ¢alisan memnuniyeti ve motivasyonunun
onemine odaklanmaktadir. lyi iletisim ve destekleyici bir ¢alisma ortaminin
gerekliligini savunur.

. Sistem yaklagimi, organizasyonu birbiriyle iligkili parg¢alardan olusan bir
sistem olarak goriir. Organizasyonun tiim farkli boliimlerinin koordinasyonu ve
entegrasyonu ihtiyacini ele alir.

o Acil durum yaklagimi, yonetimin tek bir en iyi yolu olmadigini ve en iyi

yaklagimin duruma gore degisecegini savunur.

Bir devletin yonetimi karmagik ve zordur. Dogru kararlar verebilmeyi, kaynaklar
etkili bir sekilde yoOnetebilmeyi, insanlart motive edip yonlendirebilmeyi
gerektirmektedir. Devlet yOnetimine iliskin birgcok farkli teori vardir ve her birinin

kendine gore giiglii ve zayif yonleri vardir;

o Biirokrasi teorisi bir devleti yonetmenin en iyi yolunun, kurallara ve
diizenlemelere dayali bir yonetim sistemi olan biirokrasi olusturmak oldugunu
savunmaktadir. Biirokrasi teorisi devlet islerinin daha diizenli, verimli olmasini
saglamaktadir fakat biirokrasinin kati, yavas ve esnek olmayan bir yap1 olmasina

neden olmaktadir (Dursun, 1992: 135 — 137).



J Yerellesme teorisi, devleti, gilicii ve merkezi olmayan bir yapiya
kavusturmak, yerel yonetimlere daha fazla gii¢ vererek yerel ihtiyaglara daha iyi
cevap verebilmeyi saglamaktadir (Ayrangdl & Tekdere, 2016: 51)

o Katilim teorisi devletin vatandaglarinin karar alma siirecine dahil olmasi
gerektigini savunur. Vatandaslarin devlete olan gilivenini ve baghiligin arttirmak,
devlet politikalarinin daha adil ve mesru olmasini saglamaktadir (Yaman, 2017:

136 — 137).

Devletlerin nasil ortaya ¢iktig1, nasil gelistigi ve nasil ¢oktiigii konusunda farkli
disiplinlerden gelen bir¢ok diistiniir farkli goriisler ortaya koymustur. Bunlardan bazilari,
tarihin yasalarina gore devletlerin yiikselis ve diisiis dongiilerini inceleyen “Sorokin,
Spengler, Toynbee ve Ibn-i Haldun” gibi tarih¢i ve sosyologlardir. Digerleri ise
toplumlarin ekonomik kalkinma seviyelerini belirleyen faktorleri arastiran “Adam Smith,
John Keynes ve Milton Friedman” gibi linli ekonomistlerdir. Bu diisiiniirlerin ortak
noktasi, devletlerin ve toplumlarin gelecegini anlamak i¢in ge¢cmisi ve buglinii analiz

etmeye ¢alismalaridir (Cabiri, 2018: 159; Poggi 2009: 9)

Devletlerin nasil kuruldugu ve nasil yikildigi ile ilgilenmek yeterli degildir. Ciinkii
devletlerin varlig1 ve yoklugu, yonetim sekilleri ve yonetim anlayislari ile de dogrudan
baglantilidir. Ornegin demokratik bir yénetim anlayisma sahip olan devletler, otoriter
veya totaliter yonetim anlayisgina sahip olanlara gére daha uzun 6miirlii ve istikrarli olma
egilimindedir. Ayni sekilde toplumlarin refah seviyeleri arasindaki farkliliklar da yonetim
sekilleri ve yonetim anlayislari ile agiklanabilir. Farkli yonetim bigimleri ve yonetim
anlayislar, toplumlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismelerine etki etmektedir

(Cabiri, 2018: 160).

Weber’e gore devlet, yasal olarak siddet kullanma tekeline sahip olan, kurallari

uygulanan, kurumsal ve stirekli bir siyasi birliktir (Weber, 2005: 30).

Poggi ise devleti, devlet gorevlilerinin siirekli ve talimatlara bagl hareketleri ile
yonetilen, karmasik kurumsal diizenlemelerin tanimladig1 bir olusum olarak nitelendirir

(Poggi, 2009: 15).

Bu tanimlar, devletin hem gii¢ kullanma yetenegine hem de diizenli ve sistemli
bir yapiya sahip olmasina dikkat ¢cekmektedir. Ancak devletin sadece bu iki 6zelligiyle
sinirlt olmadigr bilinmektedir. Devlet ayn1 zamanda toplumun ¢esitli kesimlerinin

cikarlarin1 dikkate alarak adaleti saglama ve halkin refahini artirma gorevine de sahiptir.



Bu nedenle devletin yonetim yetenegi, sadece biirokratik isleyis ve giic kullanma
yetenegiyle degil ayn1 zamanda adalet ve refah saglama yetenegiyle de 6l¢iilmektedir

(Duverger, 1982: 17).

Biirokrasi terimi, Latince “burra” ve Yunanca “kratos” kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olusturulmus bir kavramdir. “Burra” koyu renkli masa oOrtiisiinii, “kratos” ise
egemenlik ve yonetimi ifade etmektedir. Bu iki kelimenin birlesmesinden meydana gelen
bilirokrasi, “masalarin veya biirolarin hakimiyeti” seklinde anlam kazanmaktadir.
Biirokrasinin tanimiyla vurgulanan, memurlarin toplum {izerindeki egemenliginin

artmasi durumudur (Tortop, 1990: 195).

Devlet, bir toplumun belirli bir cografyada egemenlik kurdugu ve bu egemenligin
diger devletlerce tanindig1 bir siyasi yapidir. Devletin hem i¢ hem de dis iliskileri
bulunmaktadir. I¢ iliskilerde devlet, toplumu ydneten ve ydnetilenler arasindaki
etkilesimleri diizenler. Dis iliskilerde ise devlet, diger devletlerle olan iliskilerini
mesruiyet ve hukuk cercevesinde yliriitiir. Devletin var olusu ve islevlerini yerine
getirebilmesi, tamamen yoOnetim olgusuyla baglantilidir. Ydnetim, devletin isleyisini
diizenleyen ve devletin ¢esitli islevlerini yerine getirmesini saglayan bir siiregtir.
Yonetim, devletin hukuki ve politik yapisini, ekonomik ve sosyal politikalarini, dis
iliskilerini ve gilivenlik politikalarin1 sekillendirir. Fakat yonetimin gorevlerini
yapabilmesi i¢in devletin belli bir kuvvete gereksinimi vardir. Bu gii¢, devletin
hiikiimranlik haklarin1 koruma, hukuk diizenini saglama, toplumsal diizeni koruma ve
devletin ¢esitli islevlerini yerine getirme yetenegini ifade etmektedir. Giig, devletin
hiikiimranlik haklarini koruma ve toplumsal diizeni saglama yeteneginin bir gostergesidir

(Duverger, 1982: 18).

Devletin biitiinliigiinii saglamak ve siirdiirmek belirli bir giic seviyesinin
kullanilmasii gerektirir. Bu da devletin toplumun farkli boliimlerinin ¢ikarlarini
gozeterek ve sosyal diizeni koruyarak toplumun farkli kesimlerini bir arada tutabilme
kapasitesini temsil etmektedir. Bu kapasite devletin egemenlik haklarimi koruma ve
sosyal diizeni siirdiirme becerisi olmaktadir. Bir devletin ortaya ¢ikmasi ve gorevlerini
yapabilmesi i¢in belli bir siyasi toprakta siyasi bir orgilitlenme kurma becerisine sahip
olmasi gerekir. Bu birlik, devletin hiikiimranlik haklarini ve toplumun ¢esitli kesimlerini
bir arada tutabilme yetenegini ifade eder. Ancak bu birligin olusabilmesi ve
sirdiiriilebilmesi i¢in devletin belirli bir gilice sahip olmast gerekmektedir

(Giddens, 1999: 56).



Toplumu meydana getiren unsurlarin birligini saglamak icin her tiirlii gii¢ yeterli
degildir. Burckhardt, bunu Orta ¢ag italya’sina dair sozleriyle belirtmektedir; “Papalik,
kendi etkisi altindaki yerleri ve destek noktalarint kullanarak ileride olusabilecek bir
siyasi birligi onleyecek kadar kuvvetlidir, fakat kendisi bir birlik kuracak giicte degildir.”
(Burckhardt, 1974: 5).

Devlet ¢esitli tabakalar, smiflar, etnik gruplar ve sosyal-kiiltiirel arasinda
gerceklesen uzlagsmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Bu uzlagsma bir¢ok parametrenin
bir arada etkin oldugu bir siire¢ sonucunda meydana gelir. Devlet toplumun ¢esitli
kesimlerinin ¢ikarlarini, ihtiyaclarini ve beklentilerini dikkate alir ve bu ¢ikarlar ihtiyaglar
ve beklentiler arasinda bir denge kurar. Burckhardt, bu tiir bir uzlagsmay:1 “denge durumu”
olarak adlandirir ve bu denge durumunun somutlasmis hali olan “devief” olgusunu bir
sanat eseri olarak nitelendirir. Bu ifade devletin, toplumun ¢esitli kesimlerinin ¢ikarlarini,
ihtiyaclarii ve beklentilerini, ihtiyaglar ve beklentiler arasinda bir denge kurarak bir

birlik olusturabilme yetenegini ifade eder (Burckhardt, 1974: 6).

Devlet yonetim sanatinin eseridir. Yonetim hem toplumun cesitli sosyal ve
kiiltiirel kesimlerini uyum i¢inde yasatabilme becerisini, hem de bu kesimleri toplumsal
refah1 yiikseltmeye katki saglayacak islere sevk edebilme bilgi, yetenek, teknik ve
aracglarin1 gerektirir. Bu da yonetimin sadece bir bilim degil ayn1 zamanda bir sanat
oldugunu ortaya koymaktadir. Yonetim bilimi, toplumun ¢esitli kesimlerinin ¢ikarlarini,
ihtiyaclarim1 ve beklentilerini dikkate alarak ve bu cikarlar, ihtiyaglar ve beklentiler
arasinda bir denge kurarak bir birlik olusturabilme yetenegini ifade eder. Ote yandan
yonetim sanat1 bu bilimsel bilgi ve becerileri kullanarak toplumun c¢esitli kesimlerini bir
arada tutabilme ve toplumun refahim1 artirmaya yonelik faaliyetlere yonlendirebilme

yetenegini ifade eder.

Machiavelli’nin goriisleri, genellikle “realist” veya “materyalist” olarak
nitelendirilir. Ona gore devletin giicli ve istikrari, hiikiimdarin kisisel niteliklerine ve
ozellikle de akilli, cesur ve acimasiz olma yetenegine baglidir. Machiavelli, hiikiimdarn,
devletin ¢ikarlarin1 korumak ve devletin giiciinii ve istikrarim1 saglamak ig¢in her tirli

araci kullanabilecegini savunur (Machiavelli, 2009: 1 — 136).

Ote yandan Nizamiilmiilk’iin gériisleri genellikle “idealizm” veya “ahlak¢ilik”
olarak nitelendirilir. Ona gore devletin giicli ve istikrari, devletin adalet, ahlak ve dini

esaslara dayanmasi gerektigini one siirmektedir. Nizamiilmiilk, devletin, toplumun gesitli



kesimlerinin ¢ikarlarini dikkate alarak ve toplumsal diizeni saglayarak, toplumun cesitli

kesimlerini bir arada tutma yetenegini vurgulamaktadir.

Machiavelli, 16. yiizyilda yasamis Italyan bir filozof ve politikacidir. En ¢ok
siyaset felsefesi iizerine bir inceleme olan “Premns” adli kitabiyla tanimmmaktadir.
Machiavelli, Prens’te bir devleti yonetmenin en iyi yolunun acimasiz ve kurnaz bir lider
olmak oldugunu savunmaktadir. Amaglarin araclar1 hakli ¢ikardigina ve bir yoneticinin
iktidan siirdiirmek i¢in ne gerekiyorsa yapmasi gerektigine inanmaktadir (Uludag 2015:

34).

Machiavelli’nin bu goriislerinden dolay1 onu siyaset biliminin babasi olarak kabul
edenler kadar onu ahlaksiz ve kotiiciil bir diisiiniir olarak elestirenler de olmustur.
Machiavelli, insan dogasinin kotii oldugunu ve insanlarin gii¢ pesinde kostugunu
varsaymaktadir. Bu nedenle bir liderin halkini kontrol altinda tutmak i¢in korku ve saygi
uyandirmast gerektigini 6ne slirmektedir. Bir liderin diiriist, adil ve erdemli olmasi
gerekmedigini sadece bu niteliklere sahipmis gibi goriinmesi gerektigini iddia etmektedir.
Machiavelli, Prens’te verdigi Orneklerle tarihteki basarili liderlerin nasil acimasizca
davrandiklarin1 ve sonucta iyi sonuclar elde ettiklerini gostermeye calismaktadir

(Adabag, 2009: 22).

Nizamiilmiilk, 11. yiizyilda yasamus Iranli bir vezirdir. Kendisi en ¢ok devlet
idaresi tlizerine bir inceleme olan “Siyasetname” adli kitabiyla taninmaktadir.
Nizamiilmiilk, Siyasetname’de bir devleti yonetmenin en iyi yolunun adil ve hayirsever
bir lider olmak oldugunu savunmaktadir. Bir hiikiimdarin tebaasinin refahini diisiinmesi
gerektigine, adalet ve adaletle yonetmesi gerektigine inanmaktadir. Nizamiilmiilk ayn
zamanda Selcuklu Imparatorlugu’nun kurulusunda ve gelismesinde nemli bir rol
oynamistir. Selguklu sultanlar1 Alp Arslan ve Meliksah’a danismanlik yapmis, onlara
siyasi, askeri ve dini konularda rehberlik etmistir. Nizamiilmiilk, Sel¢uklu devletinin
kurumsallasmasimi saglamak igin ¢esitli reformlar yapmustir. Ornegin Nizamiye
medreselerini kurarak egitim sistemini gelistirmis, devlet memurlarinin yetismesini
saglamistir. Ayrica vergi sisteminin diizenlenmesi, orduya yeni diizenlemeler getirilmesi,
yargl sisteminin iyilestirilmesi gibi alanlarda da calismalar yapmistir (Kiligbay, 1986:

15).

Nizamiilmiilk, devlet idaresindeki basaris1 ve bilgeligiyle saygin bir konuma sahip

olmustur. Sii mezhebine mensup Hashasi tarikati ile catismaya girmistir. Haghasi tarikati,



Nizamiilmiilk’ii Selguklu devletinin Siinni kimligini giiclendirmekle su¢lamis ve onu
oldiirmek i¢in komplolar kurmustur. Nihayetinde, 1092 yilinda Nizamiilmiilk bir Hashasi
suikastcis1 tarafindan bigaklanarak Oldiriilmiistiir. Nizamiilmilk’iin 6limi, Selguklu

devletinin zayiflamasina ve par¢calanmasina yol agmistir (Armagan, 2016: 86 — 99).

Machiavelli ve Nizamiilmiilk, siyaset biliminin iki 6nemli diisiiniiriidiir. Her ikisi
de devlet yonetiminin nasil olmas1 gerektigi konusunda farkli teoriler gelistirmislerdir.
Machiavelli, giiclin her seyden iistiin oldugunu ve bir liderin giiciinii korumak i¢in her
tiirlii yola bagvurabilecegini savunmustur. Nizamiilmiilk ise adalet ve ahlakin devlet
yonetiminin temeli oldugunu ve bir liderin halkina kars1 adil ve erdemli olmasi gerektigini
One stirmiistiir. Bu iki teori arasinda biiylik bir zithik vardir, ancak her ikisi de devlet

yonetiminin zorluklarina ve gergeklerine 151k tutmaktadir.

Machiavelli ve Nizamiilmiilk’iin teorilerinin modern devlet i¢in sonuglari
karmasiktir. Machiavelli’nin teorisi bir yandan modern devletin acimasiz ve kurnaz bir
orgiit olmasi gerektigini 6ne siiriiyor. Nizamiilmiilk {in teorisi ise modern devletin adil ve
hayirsever bir teskilat olmasi gerektigini 6ne slirmektedir. Modern devlet i¢in en iyi

yaklasim, devletin kendine 6zgili kosullarina bagli olarak degismektedir.



BIRINCi BOLUM

ARASTIRMANIN CERCEVESI

1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismanin amaci devlet yonetimi konusunda Machiavelli ve Nizamiilmiilk’iin
fikirlerini karsilastirmali bir cergevede incelemek ve bu iki diisiiniiriin siyaset teorilerinin
modern yonetim anlayislarina olan etkilerini ortaya koymaktir. Machiavelli ve
Nizamiilmiilk tarih boyunca devlet yonetimi, gii¢ kullanimi ve yoneticilik vasiflari
lizerine yazmistir ve fikirleri giiniimiiz siyaset bilimi ve yonetim teorileri {izerinde derin
izler birakmistir. Bu nedenle ¢alisma, her iki diisiiniiriin teorilerini detayli bir sekilde
analiz ederek onlarin devlet yonetimine dair goriiglerinin farkli zaman dilimlerinde ve
kiiltiirlerde nasil yorumlandigim1 ve giinlimiiz yOnetim anlayislarina nasil adapte

edilebilecegini degerlendirme amaci tasimaktadir.

Calisma, Machiavelli ve Nizamiilmiilk’iin devlet yonetimi konusundaki farkli
bakis acilarinin politika yapim siiregleri ve yonetim stratejileri iizerindeki etkilerini ele
almaktadir. Machiavelli’nin realist ve pragmatist yaklasimi ile Nizamiilmiilk’{in idealist
ve ahlaki yonelimli yaklagimi, siyaset ve yonetim bilimlerindeki teorik tartismalar i¢in
karsilagtirmali analiz sunmaktadir. Ayrica bu calisma her iki diisliniiriin fikirlerinin
giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda devlet yonetimi ve politika yapimi iizerindeki
etkilerini ele alarak siyasi liderler ve politika yapicilar i¢in stratejik yonlendirmeler
saglama potansiyeline sahiptir. Machiavelli ve Nizamiilmiilk arasindaki fikir ayriliklar
ve benzerlikleri, onlarin tarihsel ve kiiltiirel kontekstleri, bu diisiiniirlerin devlet yonetimi
ve yoneticilik ilizerine olan goriislerinin modern yonetim teorileri ve pratiklerine nasil
uyarlanabilecegi bilinmemektedir. Dolayisiyla bu analiz, siyaset bilimi ve yoOnetim
literatiirtine katkida bulunmay1 hedeflemektedir ve ayn1 zamanda gelecek calismalar igin

yol gosterici olma 6zelligi tasimaktadir.
1.2. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Calismada iki farkli donem ve cografyada yasamis olan siyaset felsefecileri
Machiavelli ve Nizamiilmiilk’iin devlet yonetimi iizerine teorileri karsilastirmali olarak
incelenmektedir. Caligma her iki diisiiniiriin devlet yoOnetimi anlayislarint ve bu
anlayislarin kaynaklarmi belirlemekte ve analiz etmektedir. Arastirmanin kapsami,

diistiniirlerin felsefi goriislerini, bu goriislerin sosyo-politik ve tarihi baglamlarin1 ve bu



goriislerin modern devlet teorileri iizerindeki etkilerini icermektedir. Ayrica her iki
diisiiniirtin devletin kurulusu, isleyisi ve yoOnetim anlayist iizerine diislincelerinin

karsilastirilmasi, onlarin siyaset teorilerinin karsilastirilmali analizini saglamaktadir.

Machiavelli’nin yaklasimi, devlet giicii ve liderlik iizerine odaklanmaktadir. Yani
devletin ve hiikiimdarin iktidar1 koruma ydntemleri {izerine vurgu yapmaktadir. Bu
yontemler amacin araglart hakli ¢ikardig: realist yaklagimi icermektedir. Nizamiilmiilk
ise adalet ve ahlaki degerler iizerine kurulu bir yonetim anlayisini savunmakta, devletin
temelinin halkinin refah1 ve sosyal diizeni saglamak oldugunu o©ne silirmektedir.
Arastirma, tarihsel ve kiiltiirel faktorlerin her iki diigiiniiriin siyaset anlayigini nasil
sekillendirdigini de g6z Oniinde bulundurmaktadir. Machiavelli’nin Ronesans
Avrupasi’ndaki diisiinceleri, doneminin politik karmasasi ve bilimsel devrimlerin etkisi
altinda sekillenmistir. Nizamiilmiilk ise Ortacag Islam diinyasinin zengin siyasi ve
kiiltiirel yapisindan etkilenmistir. Bu c¢ergeve icinde her iki diisliniiriin teorilerinin
déneminin siyasi ve toplumsal yapisiyla nasil entegre oldugu ve bu entegrasyonun devlet

yOnetimi iizerine olan etkileri analiz edilmektedir.
1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada dokiiman analizi yontemi benimsenmistir. Dokiiman analizi, belirli
bir amaca yonelik olarak kaynaklarin bulunmasi, okunmasi, not alinmasi ve
degerlendirilmesi silirecini igermektedir. Bu siire¢, basili ve elektronik materyallerin
sistematik bir sekilde incelenmesi ve degerlendirilmesi islemlerini kapsamaktadir.
Arastirmada kullanilan dokiimanlar, yazili materyalleri igermektedir ve bu materyaller,
resmi ya da Ozel kayitlar, arastirma konusuyla iligkili yazilar, belgeler, yapim veya
kalintilar olarak tanimlanmaktadir. Dokiiman analizinde iki temel dokiiman tiirii
kullanilmaktadir. Birincil belgeler, incelenen olayr veya davranist dogrudan
deneyimleyen kisiler tarafindan tretilmis belgelerdir, bu belgeler, gorgii taniklarina
dayanmaktadir. ikincil belgeler ise olay yerinde bulunmayan kisiler tarafindan birincil

kaynaklarin ifadelerine dayanarak iiretilen belgelerdir (Bailey, 1994).

Dokiiman analizi, sliregleri ve siireclerin nasil gergeklestigine dair i¢ ylizli agiga
cikarmaktadir. Bu siireg, arastirma sorusuna bagl olarak kimi zaman arastirmanin ana
verisini, kimi zaman ise yardimci ve destekleyici veri kaynagi olarak kullanilmaktadir
(Giiler vd. 2015). Bu kapsamli dokiiman taramasi, arastirma konusuna dair bir anlay1s

gelistirilmesine olanak tanimig ve aragtirmanin teorik ¢ergevesini gliclendirmistir. Analiz



siireci boyunca dokiimanlarin igerikleri dikkatli bir bicimde degerlendirilmistir. Bu
sistematik inceleme, arastirma konusu hakkinda kapsamli ve ¢esitlendirilmis verilerin

elde edilmesini saglamistir.

Dokiimanlar, arastirmacinin miidahalesi olmadan elde edilen veriler olarak
degerlendirilirken arastirma sorulartyla uyumlu olarak secilen giincel ve tarihsel belgeler
tizerinden de veri toplanmistir. Bu belgeler arasinda internet iizerinden erisilen dijital
dokiimanlar, arama motorlari, web sayfalar1 ve egitimle ilgili ¢esitli dijital kaynaklar
bulunmaktadir. Arastirma verilerinin  glivenilirligi ve gegerliligi, kaynaklarin
dogrulugunun sorgulanmasit ve birincil kaynaklara erisim saglanmasi suretiyle
desteklenmistir. YOK tez portali gibi yerel kaynaklardan yararlanilmasmin yani sira
uluslararasi veri tabanlari1 araciligiyla konuyla ilgili genis literatiir taramas1 yapilmistir.
Dolayisiyla bu aragtirmanin yontemi, genis ve ¢esitli dokiiman tiirlerinden yararlanarak
egitimle ilgili derinlemesine bilgi ve veriler saglamaktadir. Elde edilen bulgular, her iki
diistiniiriin eserlerinden ¢ikarimlar yapilacak sekilde organize edilmistir. Bu siirecte
metinlerden elde edilen veriler, devlet yonetimi, liderlik teorileri ve siyasi etik
konularinda derinlemesine bir karsilastirma yapmak ic¢in kullanilmistir ve Machiavelli ve
Nizamiilmiilk’{in yonetim anlayislarinin modern devlet teorileri iizerindeki etkilerini de

g6z onilinde bulundurarak tartigilmistir.
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IKiNCi BOLUM

YONETIM KAVRAMININ DOGUSU

2.1. Yonetim Bilimi Dogusu

Yonetim, bir organizasyonun belirli hedeflere ulasmasi icin kaynaklarin

planlama, diizenleme, yonlendirme ve kontrol etme siirecidir (Hodgetts, 1997: 3).

YoOnetim, ortak ¢ikarlar1 olan insanlarin birlikte calistiklar bir faaliyettir (Simon

ve Thompson, 1991).

Yonetim hem yapilmasi gereken isleri hem de isleri yapan insanlari kapsar, is ve

insan faktorlerinin bir biitlinlesmesidir (Hodgetts, 1997: 5).

Yonetim kavrami, bir yoniiyle devletin orgiitleyici faaliyetlerini, amag¢ ve
ilkelerini isaret ederken diger bir yoniiyle s6z konusu faaliyetleri yiiriiten sistemleri ifade
etmektedir. Bu sebeple de yonetim hem amag¢ hem de arag islevlerine sahip bir olgudur.
Yonetim olgusu amag acgisindan ele alindiginda, toplumsal hayatin farkli kesimlerinin
isleyisini organize eden ve soz konusu kesimlerdeki yonetsel kuruluslarin belirleyici
niteliklerinde somutlagan bir eylemler dizisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arag¢ olarak
ele alindig1 takdirde ise yonetim ortak bir amag etrafinda toplanan kisilerin, s6z konusu
amaglarmi en kisa yoldan gerceklestirebilmeleri i¢in denetleme asamalari, esgiidiim,
yonlendirme, personel alimi, Orgilitleme ve planlama gorevlerini yerine getirdikleri

karmasik bir sistem olarak agiklanmaktadir (Fisek, 1975: 13).

Yonetimin oldugu yerde insanlar bir baskasinin egemenligini benimsemekte ve
dolayistyla kendileri disindaki bir iradeye boyun egmektedir. Rousseau (1987: 22),
insanin, baska bir iradenin; yonetimin, istegine sartsiz veya sartli olarak uymak zorunda
kaldig1 bu halini toplumsal sézlesme kavramiyla anlatmaktadir. Fisek (1974: 14) ise
yonetimin varlik sebebini, toplumsal is boliimii sayesinde ortaya ¢ikan ekonomik temele

dayandirmaktadir.

Yonetim olgusunun temelini olusturan insan ihtiyacglar1 bir arada yasamak i¢in
gerekli olan kurallar1 belirlemistir. Insanlar, yasam haklarin1 korumak ve ortak cikarlarini
saglamak ic¢in, baz1 hak ve ozgirliiklerinden feragat ederek yonetime giivenmislerdir.
Rousseau (1987: 26) bu siireci insanlarin kendi aralarinda bir s6zlesme yaparak yonetime

bazi yetkiler verdiklerini sdyleyerek aciklamaktadir. Bu sekilde fiziksel olarak zayif olan
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insanlar, gii¢lii olanlarin baskisindan kurtulmuslardir. Simmel (1971: 41) ise yonetimin

ortaya ¢ikis nedenlerini sdyle anlatir;

“Cogu insan liderin olmadigt bir hayati diisiinemez. Onlar,
kendilerini koruyacak ve yonlendirecek bir otoriteye ihtiyag duyarlar.
Bu otorite, sadece dis tehlikelere karsi degil, ayni zamanda kendi i¢
catismalarina karst da onlara simirlar ve kurallar koyar. Bu yiizden,
insanlar, temel hak ve 6zgtirliiklerini korumasini istedikleri bir yonetim

bi¢imine, bazi ozgiirliiklerinden feragat ederek gii¢ verirler”.

Black (1985: 38) ise yOnetimi ortaya ¢ikaran unsurlar konusunda Rousseau ve
Simmel ile ayni fikirdedir. Black’e gore, “Modern toplumlarda insan, eski toplumlara
kiyasla ¢evrenin etkisine daha az maruz kalir ve bu sayede daha fazla ozgiirliige sahiptir.
Ancak amaglarinin ne oldugundan emin olamazlar ve biiyiik sikintilar yasadiklarinda

amag sahibi liderler lehine ozgiirliiklerinden vazge¢meye hazirdirlar.”

Insanhk tarihi boyunca toplumsal is boliimii ve uzmanlasmanin gelismesiyle
insanlar daha karmasik bir yasam siirmeye baslamiglardir. Bu karmasiklik yonetim
ihtiyacin1 doguran 6nemli bir etken olmustur. Is béliimii, bir isin parcalara ayrilarak farkli
bireyler tarafindan yapilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum bireyler arasinda karsilikli
bagimlilik yaratmaktadir. Cilinkii her birey sadece kendi uzmanlik alaninda bilgi sahibi
olmakta ve igin diger asamalarindan uzaklagmaktadir. Dolayisiyla bireyin performansi
sadece kendine degil, isin diger asamalarinda ¢alisanlara da baghdir. Isin ¢ok kiigiik
pargalara boliinmesi, isin yonetimini zorlastirmis, bu zorluk da bireyleri yOnetim

gerekliligini kabullenmeye itmistir (Fisek, 1975: 75).

Yonetim, “Belirlenmis hedeflere ulagsmak icin insanlarin 6rgiitlenmesi ve bu
hedeflere yonelik is birliginin tesvik edilmesi, caba ve faaliyetlerin bir biitiin olarak ele

alinmas1” seklinde tanimlanabilir (Onal, 1995: 10);

Yonetim biliminin koékeni, insanlik tarihiyle es zamanli olarak belirmistir.
Yénetim, “Iki veya daha fazla kisinin, belirli bir hedef dogrultusunda faaliyetlerini

diizenlemesi” olarak tanimlanabilir (Simon, vd. 1999: 1- 2).

Bu perspektiften bakildiginda yonetim kavrammin Hz. Adem ve Hz. Havva’ya

kadar uzandigin1 savunanlar bulunmaktadir (Fisek, 1979: 53).
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Bazi goriislere gore yonetim kavraminin kokeni, Allah ile insanlar arasindaki
Allah-Kul iliskisine dayanmaktadir (Izitsu, 2000: 123 -124). Aslinda bize ulasan en eski

dini kutsal metinlerde bile yonetimle ilgili olaylara rastlanmaktadir (Giiler, 1995: 159).
2.2. Yonetim Sistemleri

Tarih boyunca, “Klan” en kiigiik, “Imparatorluk” en biiyiik yénetim birimi olarak
goriiliir. Klanlardan imparatorluklara dogru ilerlerken hem yonetenlerin hem de
yonetilenlerin giicii, konumu ve yetenekleri ¢ok degisir. Bu degisimin sebebi degisimi
baslatan giiclerin arzu ve talepleridir. Ornegin, (Burckhardt, 1974: 6) II. Friedrich’in
Italya’da feodal devletleri nasil yiktigin1 ve halki isteksiz, silahsiz ve agir vergiye tabi bir
kalabaliga cevirdigini sdyler. Boylelikle kendi kendini denetleyebilen halklar1 bagiml
hale getirerek kontrol altina almay1 amaglar (Burckhardt, 1974: 7).

Tarihin akis1 icinde insanlar farkli yerlerde ve donemlerde yasamis ve
yonetilmislerdir. Yonetim sekilleri, toplumlarin ihtiyaclarina, kiiltlirlerine ve degerlerine
gore degisiklik gostermistir. Bu nedenle yonetim sekillerini belirleyen cesitli 6l¢iitler
vardir. Bunlardan biri, yonetimin merkezden mi yoksa yerelden mi yiriitildigtdiir.
Merkezi yonetimde devletin tiim isleri tek bir merkez tarafindan yiriitiiliirken, yerel
yonetimde hizmetlerin ve kararlarin bolgesel diizeyde paylasildigr bir sistem soz
konusudur (Sencer, 1986: 32-33). Bir diger 6lg¢iit ise iktidarin nasil kullanildigidir.
Iktidarin smirsiz ve keyfi bir sekilde kullanildig1 totaliter rejimler, iktidarin sinirh ve
kurallara bagli olarak kullanildig1 otoriter rejimler ve iktidarin halka verildigi demokratik

rejimler olmak iizere ii¢c temel yonetim sekli vardir (Kalaycioglu, 1984: 32).

Totalitarizm, insanligin paylastig1 yasam alanini tahrip etmektedir. Bu yonetim
sekli insan dogasma dair bir model yaratir ve bireyleri bu modele uymaya zorlar,
uymayanlari ise ortadan kaldirmaya c¢alisir. Totaliter sistemler, bireyleri diislinmeden
emirlere boyun egen robotlara doniistiiriir (Berktay, 2016: 33). Linz’e gore otoriter
sistemler siyasi cesitliligin kisitli oldugu, rehberlik edecek ayrmtili bir ideolojinin
bulunmadigi, ayrimcilifi igeren diisiince bigimlerinin mevcut oldugu, bir gelisim
asamasinda olan ancak kapsamli bir politik hareketlenmenin olmadigi, iktidarin bir lider
ya da kiiciik bir grup tarafindan uygulandigi politik yapilanmalardir (2000: 159). Linz, bu
konuda bir otorite olmasina ragmen otoriter sistemlerin yapisal olarak yogunlastigi

baskinin kaynagini agiklamamaktadir.
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Ozgiirliik ¢agdas politik tartismalarin  merkezinde bulunmaktadir. Siyasi
arayislarin temel amaci Ozgiirliktiir. Diger bir ifadeyle, 6zgiirliik arayisi, tiim politik
yaklagimlarin ortak paydasidir. Bugiin artan demokratik sistem O6zleminin temeli,
Ozgiirliik vaadinden gelmektedir. Abraham Lincoln’un 1863 yilinda yaptig1 Gettysburg
Konusmasinda belirtildigi gibi, “demokrasi; halkin, halk tarafindan, halk igin
yonetimidir” ifadesi, demokrasinin sadece bir yonetim bi¢imi olmadigini, ayn1 zamanda

bir siireci ifade ettigini gdstermektedir (Tuncel, 2011: 35).

Yonetim sekilleri iktidarin kimlere ait olduguna gore de siniflandirilabilmektedir.
Iktidarin az sayida kisiye ait oldugu oligarsi, iktidarin tek bir kisiye ait oldugu monarsi
ve iktidarin halka ait oldugu demokrasi bu simiflandirmanin baslica Ornekleridir

(Parkinson, 1984: 29-141).
2.2.1. Oligarsi

Bir iilkenin yonetiminde azinlikta kalan bir grubun etkili olmasi, “oligarsi” olarak
tanimlanir. Bu kavram, Yunanca’da “az” ve “Oligoi” anlamlarina gelen iki sdzcliiin
birlesmesinden meydana gelir (Dursun, 1990: 141). Oligarsi, aslinda aristokrasinin bir
tiiridiir ve genelde iki ¢esit durumda ortaya cikar. Birincisi, baska bir etnik kokenden
gelen bir toplulugun biiyiik bir lilke veya bolgeyi ele gecirmesi ve yonetimini kurmasidir.
Ornegin, Antik Yunan’in ilk zamanlarinda Germen kavimlerinin saldirilari sonucu
iktidar ele almalar1 bu duruma bir 6rnektir. ikincisi ise, askeri ve idari giicii olmayan ve
kiiciik sayida bir grubun elinde ¢ok miktarda servetin toplandigi bir durumdur. Yani,
savaglar sebebiyle giiciinii yitiren iktidarin karsisinda toplumsal yapinin i¢inde dogan
zengin bir siifin devlet yonetiminde etkili olmasidir. Bu durumda oligarsinin zenginlikle
bir arada oldugu Alman, italyan ve Yunan sehir devletleri 6rnek olarak gdsterilebilir

(Dursun, 1990: 141).
2.2.2. Aristokrasi

Aristokrasi, antik Yunan terimi olarak aristokrat kelimesinden tiiremekte ve “en
lyinin yonetimi” anlamina gelmektedir (Tuncay, 1993: 106-107) Bu terim, toplumun {ist
tabakasini olusturan soylularin yonettigi bir siyasi sistemdir. Aristokrasi, ilk olarak eski
Yunan medeniyetinde Atina sehrinde ortaya ¢cikmistir. Atina’da krallik doneminde,
topraklar az sayida kisinin eline ge¢mis ve feodal bir yap1 olusmustur. Bu yapinin i¢inde,
aristokratlar ad verilen soylu smifi gii¢ kazanmistir. M.O. 8. yiizyilin sonlarinda, kralin

rolii sembolik hale gelmis ve yonetim isleri, her yil aristokratlar arasindan secilen ii¢ tane
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“Arkhon” adli memura verilmistir. Ayrica, kral ve Arkhon’lara yardimci olmak igin,
aristokratlarin bilge ve tecriibeli olanlarindan olusan “Areopagus” adli bir kurul
kurulmustur. Bu kurul, zamanla hem yasa yapma hem de yargilama yetkilerine sahip

olmustur (Sencer, 1986: 10-12).
2.2.3. Monarsi

Monarsi, insanlik tarihinin en eski ve en yaygin yonetim sekillerinden biri olarak
karsimiza ¢ikar. Cumhuriyetin karsitt olan monarsi, Fransizca “Monarchie” sozciiglinden
gelir ve Yunancada “tek basina yoneten” demektir. Bu anlamda, monarsi, devletin tim
yetki ve giiclinilin tek bir kisiye ait oldugu bir yonetim seklidir. Bu kisinin iradesi, siyasi
iktidarin kaynagidir (Karatepe, 1990: 49). Monarsi yonetimindeki kisiler, Padisah, Kral,
Emir, Imparator, Sah gibi isimlerle anilir. Monarsi, Mesruti Monarsi ve Mutlak Monarsi
olmak tizere iki tiire ayrilir. Mutlak monarside, tek basina yoneten kisi ile yonetilenler
arasinda herhangi bir ara kurum veya organ yoktur. Mesruti monarside ise, tek basina
yoneten kisi ile halk arasinda parlamento gibi kurumlar vardir. Yani mesruti monarside,
tek basina yoneten kisinin yetkileri anayasa ile belirlenmistir ve iktidar giicii, tek basina
yoneten kisi ile belli kurumlar arasinda boliistiiriilmiistiir. Monarsik yonetim bi¢imleri,
egemenligin kaynagi, elde edilisi ve sinirlar1 bakimindan farklilik gosterir. Bu farkliliklar

(Karatepe, 1990: 50);

o Devlet bagkani olan kral veya imparatorun, Tanr1 tarafindan se¢ildigine ve
Tanr1’nin iradesini yansittigina inanilan monarsiler,

o Devlet bagkani olan kral veya imparatorun, devletin ve topraklarin sahibi
oldugu ve bunlar1 istedigi gibi yonetebilecegi varsayilan monarsiler,

o Devlet bagkani olan kral veya imparatorun, devletin bir pargas1 ve isleyisi
icin gerekli bir unsur oldugu ve devletin kurallarina bagl oldugu kabul edilen

monarsiler.
2.2.4. Demokrasi

Demokrasi, halkin yonetimine dayanan bir siyasi rejimdir. Demokrasi kavrami,
Antik Yunan’da ortaya ¢ikmis ve “halkin iktidari” anlamina gelen “demokratia”
sO0zcligiinden tiiretilmistir. Demokrasinin temel ilkesi yonetim giiciiniin halkin iradesine

dayanmasi ve halkin karar alma siire¢lerine katilmasidir (Giddens ve Sutton, 2014: 385).

Cogulculuk, demokratik politik sistemlerin temelidir. Cogulcu sistemlerde

toplumun ¢esitli kesimleri arasinda farkl ¢ikarlar ve bakis agilart vardir. Bu farkliliklar
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tek bir dogrunun olmadigini gosterir ve bu ylizden muhalefetin varlig1 ve 6nemi kabul
edilir. Modern ¢ogulcu sistemlerde iktidar farkli ¢ikar ve bakis agilarmin barig¢il bir

sekilde ifade edilmesine imkan tanir ve bunu destekler (Kislali, 1993: 200-201).

Bat1 toplumlarinda demokrasinin siyasi iktidarin nasil belirlenecegi sorusuna
verilen bir cevap olarak ortaya ciktigi kabul edilir. Bu cevap Ronesans ile birlikte
baslayan ve bireyin toplum i¢indeki konumunu ve degerini yiikselten “bireysellesme”
stireciyle sekillenmistir. Bu siire¢ 6rgiitlenme ifade ve diisiince 6zgiirliigii gibi cogulculuk
degerlerini Ozgiirlik ve temel haklarin siyasi iktidarin keyfi miidahalelerinden
korunmasini saglayan hukukun istiinliigii ilkesini ve siyasi iktidarin esit oy ve genel
haklari, acik sayim ve gizli oy esaslarina gore belirli araliklarla yenilenmesini gerektiren

“bigimsel” demokrasi anlayisini dogurmustur (Kokner, 1993: 31).
2.2.5. Teokrasi

Teokrasi, siyasi otoritenin ilahi bir kdkeni oldugunu ve dogrudan Tanri’dan
tiiredigini iddia eden bir devlet yonetim bi¢imidir. Bu anlayis antik ¢aglardan itibaren
genis bir kabul gormiis, benimsenmis ve giinlimiizde de bazi topluluklarda gegerliligini
siirdiirmektedir. Bu sisteme gore Tanr1 bazi bireyleri digerlerini yonetmek tlizere daha
fazla bilgi, yetenek ve beceri ile donatmistir. Bu sekilde gorevlendirilen bireyler,
Tanri’nin diinya iizerindeki elgileri olarak kabul edilmektedir (Oztekin, 2010: 36).
Teokratik diisiinceye gore egemenlik Tanri’ya ait olup, tiim iktidarlar O’ndan
kaynaklanmaktadir. Ancak Tanr1 kendi egemenligini diinya {izerinde dogrudan
kullanmayacag1 i¢in O’nun adina ve O’nun vekili olarak egemenligi uygulayacak kisiler
bulunmak zorundadir (Gozler, 2019: 87-88). Tanri’min temsilcileri diger insanlari
yonetme sorumluluguyla birlikte kutsallik kazanmaktadirlar. Siyasi iktidarin Tanr1’dan
geldigi diislincesi toplum tarafindan benimsendiginde yoneticinin emirlerine uymak,
diinyevi korkulardan ziyade dini bask1 ve inanistan da destek almaktadir (Oztekin, 2010:
36). Yoneticiye itaat etmek, Tanri’ya itaat etmek olarak goriilmektedir. Iktidara karsi
cikmak, Tanri’ya bagkaldirmak anlamina gelmektedir. Clinkii yonetici Tanr1 tarafindan

atanmis ve goreve getirilmistir (Bayindir, 2012: 111).
2.3. Gii¢ ve Iktidar Kapsaminda Yonetim

En genel tanimiyla iktidar; giic uygulayabilme yetkinligidir. Lukes (1974)
iktidart; “A’nin B’yi B’nin istemedigi bir yonde etkilemesiyle A’nin B’ye yaptigidir.”
seklinde tanimlamistir (Lukes 1974’ten akt. Tekelioglu, 2003: 136). Lukes’in iktidar
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analizi li¢ boyutludur ve bu boyutlar pliiralistlerin karmasik goriisii, reformistlerin
tyilestirici tutumu ve Marksistlerin iktidar fenomeni anlayisiyla ortiismektedir. Lukes
(1974)’den Tekelioglu (2003: 136-139)’nun aktarimiyla s6z konusu boyutlar1 sdyle ele

almabilir;
. Pluralist Model

Siyasi alanda yasanan ¢atigsma, pliiralist boyutta tiim iktidarin nasil ortaya ¢iktigini
gosterir. Iktidarm asil kullanildig1 yer ise A ve B arasindaki ¢ikar miicadelesidir. Bu
miicadelede A’nin ne kadar bagarili oldugu, B’yi normalde yapmayacag bir seye zorlayip

zorlayamadigina gore degisir (Lukes, 1974: 38).
o Diizeltimci Model

Bu modelde, reformistlerin savundugu iktidar analizinin ana hedefi, biriken
problemleri belirlemektir. Bu modele gore, iktidar, B’nin ¢ikarlarmi nasil etkiledigi
sorusunu iceren “alinmamis kararlar” yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Lukes A’nin B’yi
dilemedigi bir seye zorlayarak iktidarini kullandig1 pliiralist yaklasimi yetersiz goriir. Zira
ona gore, A ayrica B’nin arzularini da etkileyerek iktidarini ortaya koyabilir (Mills, 1974:

330).
° Marksist Model

Marksistlerin iktidar anlayisi, toplumsal celiskilerden degil, bireylerin kendi
durumlarina yabancilagsmasindan ve kendilerini giigsiiz hissetmesinden kaynaklanir. Bu
bakis acisina gore iktidar sahibi A, B’nin bilincini dyle etkiler ki B, A’nin istedigi seyi
istemeye baslar. Yani B, A’nin arzularin1 kendi arzular1 olarak benimser. Yonetim
olgusunu anlamak i¢in iktidar kavraminin yani sira, “gii¢” ya da “erk” kavramina da
odaklanmak gerekir. Erk ya da gii¢, bir kisi ya da grubun, karsilastigi zorluklar1 ve
engelleri asarak, kendi amaglarini gerceklestirme yetenegini ifade eder (Weber, 1995:
92). Giddens (1985: 19) ise giiciin kaynaklarina dikkat ¢ceker. Ona gore gii¢, eylemlerini
siirdiirebilmek i¢in kaynaklardan yararlananlarin sahip oldugu bir kapasitedir. Bu
kaynaklar iki tiirliidiir: dagitimsal kaynaklar ve yetkesel kaynaklar. Dagitimsal kaynaklar,
mallar, hammaddeler ve {iretim araglarmin kontrol edilmesini saglarken, yetkesel
kaynaklar, insanlar veya Obiir etmenler iizerinde denetim kurma becerisini kapsar

(Esgin, 2005: 344).

Giic ile iktidar, her ne kadar birbirinden farkli anlamlara tekabiil eden kavramlar

da olsa temelde birbirini ¢agristiran iki benzer olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
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tarih boyunca iktidar, “giic” kavrami ile kuvvetli bir sekilde tasvir edilmistir. Giig,
kendisine zaman ve imkan tanindig1 takdirde iktidar haline gelir, ancak kriz an1 geldiginde

yalnizca gii¢ olarak eski haline geri doner (Canneti, 2003: 283).
2.4. Toplumsal Gii¢ Kullanimi, Otorite ve Egemenlik

Devlet, iktidarin ve diizenin temel kurumudur (Neocleous, 2006: 8). Diizenin nasil
saglandigi ise, otorite ve gii¢c kavramlariyla yakindan ilgilidir. Max Weber’e gore giic,
baskalarinin direncine ragmen, bireylerin veya gruplarin kendi isteklerini gergeklestirme
kapasitesidir. Otorite ise insanlarin emir aldiklar1 ve emirleri yerine getireceklerine dair
makul bir beklentiye sahip olduklar1 durumlarda ortaya ¢ikar. Bu yiizden otoriteye itaat
etme ve otorite kullanma siireglerinde emir veren ile emir alan arasinda bir giiven bagi

vardir ve bu giiven, emir verenin mesruiyetine baghdir (Giddens, 2014: 361-362).

Toplum i¢inde baskalarini etkileyebilen bir lider veya yonetici, sahip oldugu statii
sayesinde toplumsal gii¢ kullanabiliyorsa bu durum Fichter’a gore toplumsal konumun
bir sonucudur. Yani etkili bir gli¢ kullanmak i¢in dncelikle bir sosyal pozisyon kazanmak
gerekir (Fichter, 2011: 40). Weber ise toplumsal giicii belli bir emre belli bir grup insanin
uyma olasiligi olarak tanimlar (Weber, 2005: 28-29).

Otorite, bir organizasyon veya grubun yonetimini saglayan ve iktidar olusturan bir
unsurdur. Otorite, normlarla desteklenen ve son karar1 alma yetkisine sahip olan bir
iktidar bi¢imidir (Fisek, 1975: 69). Yonetici ile astlar1 arasindaki iliskide ortaya cikar.
Yonetici, otoritesini kullanarak astlarina emir verir ve onlarin emirlere uymasini bekler.
Otoritenin kaynagi ise yoneticinin makami veya kisiligi olabilir. Bu sebeple otorite sahibi
olan yoneticiye formel otorite kisiligi nedeniyle otorite sahibi olan yoneticiye ise informel

otorite denir (Giiney, 2000: 24).

Egemenlik bagkalarini etkili bir sekilde yonetebilen bir bireyin varligina dayanir.
Ancak bu birey yiiriitme yetkilisi veya kurulus yoneticisi olmak zorunda degildir. Her
durumda iktidarin varligi egemenligi de beraberinde getirir. Bir kurulusun egemenlik
iliskilerine bagli olan tiyeleri varsa o kurulus egemen bir kurulustur. Fakat her egemenlik
iliskisi siyasi bir kurulus anlamina gelmez. Siyasi bir kurulus yiirlitme yetkililerinin
fiziksel bir baski veya korkutma ile siirekli olarak sagladiklar1 bir cografi bolge icinde

varligini ve kurallarini siirdiiriiyorsa o kurulus siyasi bir kurulustur. (Weber, 1995: 93).

Siyasi yapilar 6zellikle de devletler iktidarlarin1 kurmak ve devam ettirmek i¢in

oncelikle giic kullanimimi mesru ve kabul edilebilir hale getirmelidir. Gii¢ kullanimi
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cesitli yollarla mesrulagtirilabilir. Yani iktidarin mesruiyetini saglayan cesitli otorite
tiirleri vardir. Weber, otoriteyi ii¢ ideal tip (rasyonel, geleneksel, biirokratik) olarak

siniflandirmustr.

Geleneksel otorite bi¢imi, eski geleneklere dayanan kurumsallasmis inanglara
baglidir. Bu toplumlarda miras alinan kosullar o kadar eski bir zamana dayanir ki,
anlamlar1 daha ¢ok mitler ve efsanelere dayanir. Otoritenin ve istikrarin devami, bu
geleneklerin uzun siire korunmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci otorite bi¢imi, rasyonel
otoritedir. Bu otorite, “kurallarin yasalligina ve bu kurallar ¢ercevesinde emir verme
yetkisine sahip olanlarin haklarina” inanmaya dayanir. Bu durumda otoritenin anlamu, bir
liderin ya da yoneticinin gergekte ne yaptigina baglidir. Ayrica bu otoritenin temelleri
aciklanabilir ve iktidar makamini elinde bulunduran herkes i¢in gegerlidir. Biirokratik
otorite ise, “bir kisinin kutsalligina, kahramanlik giicline veya 6rnek kisiligine ve bu
kisinin ortaya koydugu ya da yaratti§1 diizene olaganiistii bir bicimde bagli olan bir
miiritler topluluguna” dayanir. Weber bu tiir otorite icin Hz. isa ve Hz. Muhammed’i

ornek olarak gostermistir (Sennett, 2005: 29-30).

Otorite kavrammin temelinde is boliimii bulunmaktadir. Is béliimii tarihsel ve
sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak degisir ve gesitlenmektedir. Bu da otorite
tiplerinin farklilasmasma yol a¢maktadir. Ornegin ilkel toplumlarda yoneticiler ve
yonetilenler net bir sekilde ayrilmamis ve kurallara bagl kalmamistir. Yonetim sadece
toplum bir tehlike ile kars1 karsiya kaldiginda devreye girer. Klan lideri, otoritesini kadin
ve erkek arasindaki dogal is boliimiine dayandirir ve giiclinii fiziksel gliciinden alir. Ancak
zaman i¢inde giic kaynaklar1 ve kullanim sekilleri degisir. Otorite ve giic iliskileri ve
bunun sonucunda ydnetim sekilleri de degisir. Degerler, normlar, sevgi, sayginlik,
zenginlik, ceza verme yetkisi, fiziksel gii¢c ve gii¢ gibi ¢cok ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikar

(Duverger, 1982: 182).

Yoneticiligin ortaya c¢ikist ve kurumsallagmasi, toplumsal is boliimiiniin
gelismesiyle yakindan ilgili olmustur (Fisek, 1974: 70). ilkel toplumlarda herkesin esit
oldugu ve iiretim faaliyetlerine katildig1 bir donem olmustur. Neolitik Devrim ile birlikte
insanlar tiretim teknikleri 6grenmis ve ekonomik is boliimii baslamistir. Bu da verimliligi
ve toplumsal tasarruflar1 artirmistir. Ancak bu durum yonetilen ve yonetici arasinda bir
ayrimin veya esitsizligin dogmasina da yol agmistir. Bazi insanlar iiretimden uzaklasip
sadece yoneticilik yaparak yasamaya baslamislardir. Yoneticilik, hak, gorev ve

sorumluluklarin belirlenmesiyle kurumsal bir nitelik kazanmistir.
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Iktidarin ¢ok cesitli gii¢c kaynaklarindan giiciinii alabilmesi, bir dizi otorite tipinin
var olmasin1 dogal kilar. Weber (2005: 40) bu durumu g6z 6niinde bulundurarak, otorite
tiplerini {i¢ ana kategoriye ayirmistir. Bunlar; “Rasyonel Temelli Otorite”, “Geleneksel

Temelli Otorite” ve “Karizmatik Temelli Otorite” seklindedir.

Egemenlik kavrami “yliksek” anlamini tasiyan Bati dillerindeki “superior”
kelimesinden tiiremektedir. Latince “superaneitas, superanus” gibi ifadeler ¢esitli dillerde
“souveraineté, souverennose” seklinde karsilik bulmustur (Beris, 2014: 4). Bu
sozctliklerin “istiin, ylksek” anlami egemenlik kavramimin “en yiiksek hiikiimranlik
giicline sahip olma” anlamini tasimaktadir. Tiirkcede egemenlik terimi {izerine farkli
goriisler bulunmaktadir. Baz1 goriislere gére egemen kelimesi Fransizcadaki hegemon
kelimesinden dilimize ge¢mis olup kdken bakimindan 6zgiin bir anlam tasimamaktadir

[3

(Dogan, 1996: 323). Diger bir goriise gore ise egemen kelimesi Tiirkce “ige, ege”
sozciiklerinden tiiretilmistir, bu kelime sahiplik anlamina gelmekte ve Tiirk¢eye 6zgii bir
ekle sonlanmaktadir. Ege kelimesinden tiireyen egemenlik en yiiksek giice sahip olma
manasini ifade etmektedir (Karabocek, 2011: 90). Kavramin semantik kdkeni {lizerine
tartismalar devam etse de literatiirde egemenlik, en yiiksek hiikiimranlik giicline sahip
olmay1 belirtmektedir. Egemenlik kavramini hukuki ve siyasi literatlire tanitan isim
Fransiz filozof Jean Bodin’dir. Bodin’e gore egemenligin degismez niteligi onun siirekli
ve bolinmez olusudur. Kisilerden bagimsiz yasalarla tanimlanan ve kisiyle
0zdeslesmeyen bir iktidar anlayisi, sekiiler bir devlet ve yonetim anlayisinin belirmesine
zemin hazirlamistir (Akal, 2016: 66). Soyut bir icerige sahip olan egemenlik devlete
stirekliligini kazandiran ve ona hukuki bir kimlik veren bir niteliktir. Bu cergevede

egemenlik kavrami kisisel yonetim anlayisindan, kisiler iistii, stirekli ve daim1 bir iktidar,

devlet ve yonetim anlayisina gegisi ifade etmektedir.
2.4.1. Rasyonel Temele Dayah Otorite

Rasyonel otorite yasalar tarafindan tanimlanan giivenlik temeline dayanan bir
yonetim seklidir. Toplumun rasyonel prensiplere dayanarak yetkilendirdigi kurumlar
tarafindan kurulan ve isletilen normatif bir sisteme dayanmaktadir. Bu sistem toplumun
genis c¢apta kabul edilen inanglariyla uyumlu oldugunda mesruiyet kazanmaktadir.
“Rasyonel otorite” ifadesi, otoritenin kokeninin kanunlara dayandigi durumlar igin
kullanilmaktadir. Toplum iiyeleri kanunlarin {istiinliigline olan inanc¢lar1 dogrultusunda
bu otoriteye itaat etmektedirler. Rasyonel otoritenin idare sekli biirokrasi olarak

belirlenmistir. Bu yonetim biciminde liderler ve biirokrasi toplumun yararina hizmet
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etmek zorundadir. Yoneticilerin ve biirokratlarin aldigi kararlar yasalarla uyumlu oldugu
stirece gecerlilik tasimaktadir. Bu otorite modelinde bireyler liderlere degil, kanunlara

boyun egmektedir (Weber, 2005: 42).
2.4.2. Geleneksel Temele Dayah Otorite

Geleneksel otorite, toplumun kurucu degerlerine ve gecmisteki Orneklerine
dayanarak yonetim hakkini elinde tutar. Bu otorite bi¢imi, Weber’in ideal tip olarak
tanimladig1 ii¢ otorite tiirlinden en eskisidir. Geleneksel otoritenin mesruiyet kaynagi,
geleneklerin kendisidir. Geleneklere gore belirlenen kurallar ve uygulamalar, toplum
tarafindan kabul edilir ve saygi duyulur. Bu kurallar ve uygulamalar, uzun bir zaman
dilimi boyunca siirdiiriilmiis ve kutsal sayillmistir. Geleneksel otoritede, otorite genelde
ailevi veya soy bagiyla aktarilir (6rne§in, monarsi veya sultanlik gibi). Geleneksel
otoriteyi elinde bulunduran kisi veya grup, toplumun diger iiyelerinden farkli bir statiiye
sahiptir. Bu statli, dogustan gelen bir hak olarak goriiliir ve sorgulanmaz. Geleneksel
otoritede, liderin kararlar1 ve emirleri, yasal bir dayanaga ihtiya¢ duymaz. Liderin iradesi,
toplumun iradesi olarak kabul edilir ve itaat edilmesi beklenir. Dolayisiyla, geleneksel
otorite altindaki toplum, yasalara degil, liderin emirlerine gore yonetilir (Weber, 2003:

53).
2.4.3. Karizmatik Temele Dayah Otorite

Karizma, bir insanin digerlerinden farkli oldugunu ve ona sira disi, iistiin veya en
azindan bazi 6zel beceri veya 6zelliklere sahip oldugunu diisiindiiren bir niteliktir (Weber,

2005: 75). Karizmatik otorite, liderin niteliklerine dayanan bir giictlir. Bu otoritenin

......

......

olan becerileridir. Karizmatik otoritede liderlere duyulan baghlik giicliidiir. Bunu
saglayan sey; liderin meslegi veya konumu degil, ona yiiklenen sira dis1 kisisel
niteliklerdir. Bu yiizden karizmatik liderler genelde savas, salgin hastalik ve diger

bunalim zamanlarinda belirirler.
2.5. Doguda Yo6netim Biliminin Onciileri

Dogu kaynaklari, yonetim biliminin farkli ydnlerinde tarihsel birikimi

aktarmaktadir. Bu kaynaklarin bir boliimii, “devlet idaresi” ve “yeniden yapilandirma”
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gibi konulara odaklanan calismalar1 icermektedir. Diger bir boliimii ise, yonetimin

“sosyal”, “davranigsal” ve “ideal yonetim” gibi ¢esitli yonlerini ele almaktadir.

Bu kuruluslarin hepsi hem baskentte hem de tiim {ilkede idari gorevleri ytiriiten
ve kamu hizmeti saglayan kamu tiizel kisileridir. Devlet yonetimi, yerel yonetimler, kamu

kurumlar1 ve kamu kurumu statiisiindeki meslek kuruluslar1 harigtir (Agar, 2005: 11).

Yapilandirma, maliyet, hizmet, kalite ve hiz gibi dlgiitlerde gelismeler saglamak
amaciyla is siireclerinin temelden yeniden diisliniilmesi ve radikal bir sekilde yeniden

tasarlanmasidir (Hammer, 1994: 25).
2.5.1. Farabi

Farabi, 870 ile 950 yillar1 arasinda yasamus bir Tiirk-Islam diisiiniiriidiir. Klasik
Yunan siyaset felsefesini Islam ile biitiinlestirmeye calisan ilk filozof olarak kabul
edilmektedir. Farabi’nin bu ¢abasi, Platon ve Aristoteles’in siyaset felsefesini Islam
diisiincesiyle uyumlu hale getirmeye yoneliktir ve bu 0Ozelligi ile sonraki siyaset
filozoflarm1 etkilemistir (Arslan, 2016: 5). Batili arastirmacilar tarafindan Islam’da
siyaset felsefesinin kurucusu olarak tanimlanmaktadir (Caylak ve Celik, 2018: 393).
Farabi’nin yasadig1 donemde Abbasi Hilafeti ciddi bir gii¢ kaybina ugramis ve Islam
diinyasi, dini, 1rki, felsefi ve kiiltiirel olarak pargalanmis bir durumda bulunmaktaydi. O
donemde Abbasilerden ayrilan yeni hanedanliklar ortaya ¢ikmakta, hilafet zayiflamakta,
Tiirk ve Fars yoneticiler halifelikle catisabilmektedir. Ozellikle Sii liderler halifeyi zor
durumda birakacak dini ve siyasi tutumlar sergilemekteydiler. Farabi bu karisik ve
catigsmali ortamda Sii Hamdani hanedaninin destegi altinda ¢aligmalarini yiiriitmiistiir
(Caylak ve Celik, 2018: 390-391). Farabi, siyaset felsefesi tizerine iki 6nemli eser kaleme
almistir. Bunlardan biri Ideal Devlet olarak ¢evrilen Medinetii’l-Fadila, digeri ise Medeni
Siyaset olarak Tiirkgeye ¢evrilebilecek Kitab El-Siyaset El-Medeniyye’dir. Bu eserler
birbirini tamamlayici niteliktedir. Siyasette Farabi, Platon’un izinden giderek iitopist bir
yaklasim sergilemektedir ancak onun iitopyasi tamamen hayali degildir. Farabi {itopik

toplumun yan sira gergek toplumu da kabul etmektedir (Ulken, 2017: 77-78).

Farabi, devlet teorisini gelistirirken insanlarin toplumsal yasama ve
yardimlagsmaya olan ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Farabi’ye gore her insan miitkemmelligi
stirdiirebilmek i¢in pek cok seye ihtiyag duyan bir yapiya sahiptir. Bireyin tiim
ihtiyaglarin1 kendi bagina karsilamasi miimkiin degildir. Dolayistyla her birey kendi
ihtiyaclarim1 karsilayabilecek pek cok kisiye muhtagtir. Bu sebeple insanlar ancak
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birbirleriyle yardimlasarak miikemmellige ulagabilir (Farabi, 2016: 97). Aristoteles’te
zoon politikon yani dogas1 geregi politik bir varlik olarak tanimlanan insan, Farabi’de
“medeniyyun bit’ab” yani “dogasi geregi medeni ve siyasi bir varlik” olarak ifade
edilmektedir (Caylak ve Celik, 2018: 399). Farabi, miikemmel toplumlar1 biiyiikliiklerine
gore lice ayirmaktadir. Biiylik toplumlar tim uluslar1 kapsar ve kiiresel bir topluluk
olusturur. Orta toplumlar belirli bir bolgedeki tek bir ulustan olusur. Kii¢iik toplumlar
belirli bir ulusun yasadig1 bir sehrin insanlar tarafindan olusturulur (Farabi, 2016: 97-

98).

Farabi, milkemmelligin ve en dstin iyiligin yalmizca sehir yasaminda
gerceklesebilecegini savunmaktadir. Onun goriisiine gore kiigiik topluluklarda bu
diizeyde bir miikemmellik saglanamaz. Insanlar gercek anlamda mutlulugu ancak
birbirlerine destek olarak erdemli ve miikemmel bir sehirde elde edebilirler. Bu tiir bir
sehirde yasayan insanlar erdemli davramislari ve birbirlerine olan yardimlariyla
mitkemmelligi yakalamaktadir. Erdemli ve miikemmel bir millet de sehirlerin toplami
gibi mutlulugu saglayan degerler i¢in birbirine yardim eden bireylerden olusmaktadir.
Tim milletlerin bir araya gelip birbirine destek oldugu bir diinya, erdemli ve miikemmel
bir diinya olarak nitelendirilmektedir (Farabi, 2016: 98). Farabi’nin devlet teorisi bir
organizma gibi isleyen bir yapiy1 dngoérmektedir. Ona gore tipki kalbin viicuttaki diger
organlarin islevlerini diizenledigi gibi sehir yoneticisi de sehirdeki diger bireylerin
faaliyetlerini diizenleyen ana organdir. Diger ¢alisanlar, viicudun diger organlar1 gibi
yoneticiye bagl olarak iglev gormektedirler. Yoneticilik pozisyonu, dogustan gelen
yetenekler veya ¢aba ile kazanilmaktadir (Farabi, 2016: 101-106). Farabi, Ideal Devletin
XXVIII. Boliimiinde erdemli bir toplumun yoneticisinin sahip olmasi gereken 6zellikleri
detaylandirmistir. Bu 6zellikler Platon’un filozof-hiikiimdar modeline benzer sekildedir.
Farabi’ye gore en ideal yoOnetici peygamberdir ve onun liderligindeki insanlar

mitkemmellik ve mutluluk acisindan en iist diizeyde yer alirlar (Caha, 2016: 78,79).

Farabi, ideal bir devletin kurucusu olarak ilk yoneticinin filozof niteliginde
olmasimi sart kosmustur ve bu niteliklerin on iki 6zellikle tanimlandigin1 belirtmistir.
Ardindan gelecek yoneticiler i¢in de alt1 temel 6zelligi zorunlu tutar ve bu 6zelliklerin
temelinde filozof olma gerekliligi bulunmaktadir. Yani ideal bir devletin insasinda
yoneticinin filozof olmast kaginilmazdir (Farabi, 2016: 107-110). Farabi, devletleri
erdemli ve erdemli olmayan olarak iki ana kategoriye ayirmistir. Erdemli olmayan

devletleri; cahil sehir, bozuk sehir, karakteri bozulmus sehir ve dogru yolu bulamamas,
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yanlig goriislii sehir olarak siniflandirmistir (Farabi, 2016: 123-125). Erdemli olmayan
durumlar ger¢ek mutlulugun ne oldugunu anlamayan ancak fiziksel iyilik, maddi refah,
keyif, niifuz, itibar ve taninma gibi yararlar saglayabilen durumlan ifade eder (Caha,

2016: 80).

Eliagik, Farabi’nin devlet kuramimi degerlendirirken, Platon ve Aristoteles’in
Yunan toplumundaki dagilma siirecine kars1 akil, doga ve Tanr1 ile biitiinlesmis bir devlet
diisiincesi gelistirdiklerini ifade eder. Aym sekilde Islam diinyasmin yasadig1 benzer
krizlerden ¢ikis yolunun, Farabi’nin 6ne siirdiigii fikirlerde aranmasi gerektigini belirtir.
Farabi’nin devlet anlayisi, en tepede bir kral, filozof ya da bir halife bulunan ve tabanda
ise sadece bedensel giicleriyle calisan is¢i, ¢ift¢i ve lireticilerin yer aldig1 piramitsel bir
yapiy1 onermektedir. Bu yapinin zirvesinde mutlak 6zellikleriyle bir Tanriya benzetilen
bir yonetici yer almaktadir. Bir sistemin hiyerarsisini degerlendiren bu kavram, teorik ve
pratik dinamikleriyle bir varlig1 en iist diizeye yerlestirirken, cogunlugu alt diizeylere
indirir. Bu yapinin tiranliga ve mutlakiyete yol agmasi kagimilmazdir (Eliagik, 2003: 210-
211).

2.5.2. ibn-i Haldun

Ibn-i Haldun hem Islam diinyasinda hem de genel diisiince tarihinde 6ne ¢ikan ve
kendine 6zgii bir yer edinen segkin bir diisiiniirdiir. 14. yiizyilda yasayan ibn-i Haldun,
yoOnetim teorisyenleri arasinda 6ne ¢ikan bir figiirdiir. Onun diisiinceleri benzersizdir ve
kendi alaninda essizdir. Islam’daki entelektiiel ve felsefi yasam siirekli bir evrim
gosterirken, daha sonraki bilim insanlar1 6ncekilerin ¢aligmalarini tamamlar veya onlarin
goriislerini siirdiiriir. Ancak Ibn-i Haldun bu siirecin bir devami degildir. Kendine 6zgii
bir bilim dali ve diisiince sistemi olan Umran Ilmini kurmay1 basarmistir. Ancak, bu
alanda onu takip eden pek az kisi olmustur. Umran Ilmi, insanlarm ihtiyaglarini
karsilamak ve sosyal etkilesim saglamak amaciyla sehir veya kdylere yerlesme bilgisini
igerir. Insanlarm bir araya gelip bir yerde yasamaya baslamalari, onu gelistirmeleri ve
canlandirmalar1 imran olarak adlandirilir. Bu, insanlarin dogasi geregi birbirlerine
yardim etme ihtiyacindan kaynaklamr. Umran Ilminin konular1 arasinda tarih ve
toplumun incelenmesi, fiziksel ¢evre, iklim-insan ve toplum iligkisi, medeni ve ilkel
toplum tipleri, toplumun degisimi ve gelisimi, niifus sorunlar1 ve demografi, sehir

sosyolojisi ve sosyal kurumlarin olusturulmasi yer alir (Uludag, 1993: 52-53).

24



Ibn-i Haldun ¢esitli inang ve diisiince sistemlerine sahip bir dizi yonetim bilimcisi,
politikaci, hukukc¢u, ekonomist, tarih¢i ve sosyolog tarafindan farkli sekillerde
algilanmistir. Kimileri onu bir tarihgi olarak goriirken, kimileri ise bir siyasi diisiiniir
olarak kabul etmistir. 14. yiizy1l diisiince diinyasinda, Ibn-i Haldun hem Dogu’da hem de
Bati’da, kendisinden bes yiiz y1l sonra kurulacak olan sosyoloji biliminin dnciisii olarak
kabul edilir. “Mukaddime” adli eseriyle taninan ibn-i Haldun, sosyal ve siyasi hayati
bilimsel bir yontemle analiz ederek, devlet yonetimine iliskin ilkeleri ortaya koymus ve
yoneticilere yol gostermistir. 14. yiizyilda yasayan bu biiyiik diisiiniiriin eseri, Avrupa’da
biiyiik ilgi uyandirmis ve ¢dziimlenmesi icin pek ¢ok calisma yapilmistir. ibn-i Haldun,
toplumsal olaylarin ve olgularin ekonomik nedenlerini incelerken, alt1 yiiz y1l 6ncesinden
Marks’1n fikirlerini 6nciilemistir. O, toplumlar iiretim tarzlarina gore siniflandirmis ve
bu bakis agistyla Batili birgok bilim insanma ilham kaynagi olmustur. Ibn-i Haldun,
“Mukaddime” adl1 eserinde devlet ve hanedanlik hakkinda bir¢ok sey sdylemistir; ancak
fbn-i Haldun’un temel diisiincesi, “...Genellikle bedevilik medeniyetle, asabiyet

egemenlikle sonuglanir...” konusunda genis analizler ve degerlendirmeler yapmistir

(Uludag, 1993: 52-53).

Ibn-i Haldun’un arastirmalarinda devlet konusu “asabiyet” kavrami ile 6ne
cikmaktadir. Zira devletin ayakta durusunu saglayan temel unsur olarak bu kavram
gosterilmektedir (Cabiri, 2018: 206). Mukaddime eserinde asabiyet, caligmalarinin
merkezinde yer almakta ve ibn-i Haldun’un siyaset teorisinin temelini olusturmaktadir
(Kazilgelik, 2017: 65). Asabiyet kavrami Ibn-i Haldun’un diisiince yapisinda siyaset
teorisinin hayati bir unsuru olarak kabul edilmektedir (Hassan, 2015: 172). Asabiyet,
cesitli yorumculara gore degisik anlamlar tasimaktadir. Kimilerine gore “ziimre ruhu”,
kimilerine gore “grup hissi”, kimilerine gore ise “cemaat ruhu” veya “sosyal dayanigma
duygusu” seklinde ifade edilmektedir (Uludag, 2015: 76). Cemil Merig, asabiyeti “grup
dayanigmasi, milli duygu, immet sevgisi” olarak ifade etmektedir (Meri¢ 2006: 70).
Ahmet Arslan’a gore asabiyet, grup liyeleri arasinda birlik duygusunu besleyen, giiclii bir
bag olusturan ve onlar1 dis tehditlere kars1 kendilerini kolektif olarak korumaya motive
eden birlestirici bir giice isaret eder. Ayrica, grup liderine, emrettikleri yliksek saygi
seviyesinden kaynaklanan “ahlaki” bir otorite bahseder. Ayn1 zamanda her toplumsal
birimde iiyelerinin birbirlerine kars1 hissettikleri dayanisma duygusu, bir zihin durumu

olarak anlagilmaktadir (Arslan, 2017: 96-106). Cabiri’ye gore asabiyet, akrabalik bagi
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tizerine kurulu bir grubun bireylerini bir araya getiren, tehdit aninda belirginlesen ancak

her zaman var olan siirekli bir toplumsal-psikolojik bagdir (Cabiri, 2018: 209).

Ibn-i Haldun, devlet ve hiikiimdarlik gibi kavramlari, belli ilke ve yasalara gore
analiz etmektedir. Bu kavramlarin, belli bir sistem ve akil i¢inde yiiriidiigiinii ve belli bir
neden-sonug iliskisi gosterdigini iddia etmektedir. Ibn-i Haldun’un siyaset teorisi, bu
goriisii temel almaktadir. Yani, siyaset felsefesinin kokiinii o kazimistir (Uludag,
1993:89). Ibn-i Haldun, devletlerin tarihini bir canli varligin hayatma kiyaslamaktadir.

Her devletin bir dogum, gelisme, zayiflama ve 6liim evresi oldugunu belirtmektedir.

Bir hanedanlik genellikle ii¢ nesil, yani yaklasik yiiz yirmi yil stirmektedir. Her
kirk yilda bir yeni bir nesil ortaya ¢ikar ve bu yeni bir donemin baslangicini isaret eder.
Ancak yiiz yirmi y1l sonra ger¢eklesen degisim oncekilerden ¢cok daha biiyiik ve belirgin

olur. Hanedanliklar bes asamadan ge¢mektedirler (Uludag, 1993: 92-98);

° Zafer donemi,

o Tek bagina yonetim ve tiim yetkilerin tek elde toplandigi donem,

° Huzur ve rahatlik donemi,

o Baris ve memnuniyet donemi,

. Israf ve savurganlik dénemi. Bu, hanedanlarin genellikle izledigi yol

olarak kabul edilir ve tavir teorisi olarak adlandirilir.

Ibn-i Haldun, tarih felsefesi ve ydnetim diisiincesi iizerine yazdig1 eserlerle hem
Dogu hem de Bati diisiiniirlerini etkileyen 6nemli bir figiirdiir. “/bn-i Haldun Tarih
Felsefesi” isimli kitabinda, Chicago Universitesi’nden Profesér Muhsin Mehdi, ibn-i
Haldun’un fikirlerini tarafsiz bir bigimde degerlendirir. ibn-i Haldun’un en {inlii eseri olan
“Mukaddime”, onun tarih felsefesinin ve sosyolojinin onciisii oldugunu savunan Batili
diisiintirlerden Gobineau, Hegel, Machiavelli, J.J. Rousseau, Marks ve Montesquieu gibi

isimler vardir (Cihangir, 1996: 2).

Ibn-i Haldun, Platon’un “Devlet” adl1 eserine yorumlar getirmis ve yaklagik yirmi
yil siiren hareketli bir siyasi hayatin ardindan, “/bn-i Salemeye” adli bir ¢él satosuna
cekilmistir. Burada, yonetim hayatindaki basarisizliklar iizerine derinlemesine diistinmiis
ve eserini yazmaya baslamistir. Eserinde, “Deviet Idaresi ve Yonetim” hakkindaki

diistinceleri, klasik yonetim teorisinin ana hatlarin1 yansitmaktadir.

[bn-i Haldun, tarih ve sosyoloji biliminin kurucusu olarak kabul edilir.

Aristoteles’in “Siyaset” adl1 eserini okuyarak siyaset felsefesine ilgi duymus, Farabi’nin
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“El-Medinetii’I-Fazile” adl eserindeki ideal devlet anlayisin1 sorgulamis ve Ibn-i Sina ile
Ibn-i Riisd’iin fikirlerini elestirmistir. ibn-i Haldun insanlarin toplumsal varliklar
oldugunu ve tek bagslarina yasayamayacaklarini, ihtiyaclarini ancak birlikte
karsilayabileceklerini savunmustur. Fakat toplum hayatinin en basit sekilleri olan
agiretlerde yonetim kavramindan bahsetmek dogru olmaz. Yonetim, toplum hayatinin

Medine olarak adlandirilan gelismis formu i¢in s6z konusu olabilir.
2.5.3. ibn-i Teymiye

Ibn-i Teymiye, 1236 yilinda bilim diinyasimin iki dnemli merkezinden biri olan
Harran’da diinyaya geldi. 1328 yilinda hayatini kaybetti. Ibn-i Teymiye, dogum yeri
olan Harran’a atifta bulunarak Ibn-i Harrani olarak da anilir. “Toplum icindeki itibart ve
sevgisi o derece yiiksekti ki, cenazesine kadin, erkek ve ¢ocuk olmak iizere toplamda beg

yiiz bin kisi katildi.” (Sirvani, 1965: 117).

Ibn-i Teymiye Islam diisiincesinin &nemli isimlerinden biridir. Onun pek ¢ok eseri
vardir ancak bunlardan Siyasetii’s Serriye 6zellikle ilgi ¢ekicidir. Bu eser Memluk Sultani
Muhammed Bin Kalvun’a nasihat olarak yazilmistir. Ibn-i Teymiye bu eserde ydnetim
ilke ve kurallarii agiklamistir. Vilayet kavramini genis bir sekilde ele almis yoneten ve
yonetilenler arasindaki iliskileri incelemistir. Eserin Fransizca cevirisini H. Laoust

yapmustir. Ibn-i Teymiye’nin Siyasetii’s Serriye’sinde dikkat ceken {i¢ ana konu

bulunmaktadir;
° Y onetenlerin nitelikleri, sorumluluklar: ve haklar,
° Yonetilenlerin gorevleri, haklar1 ve itaatleri,
o Y 6netim yetkisinin kaynagi, sinirlar1 ve denetimi.

Ibn-i Teymiye, ydnetim pozisyonlarinin yetenekli kisilere verilmesi konusunda

1srarcidir. Bu durum yonetim literatiiriinde “ise gore adam” ilkesi olarak bilinmektedir;

o Yonetim pozisyonlarinin gorevi en iyi sekilde yerine getirebilecek kisilere
verilmesi gerektigini savunur.
o Ikinci olarak, mevcut adaylar arasindan en yetenekli olaninin segilmesi

gerektigini belirtir. Bu da “liyakat ilkesi” olarak bilinir (Akytiz, 1985: 43).

Ibn-i Teymiye bir kamu yéneticisinde olmas1 gereken nitelikleri giic yetkisi ve
giivenilirlik olarak tanimlamistir (Akytliz, 1985: 56). Her yoneticinin gii¢ yetkisi,

pozisyonuna ve sorumluluklarma bagl olarak degisiklik gdsterecektir. Ornegin bir savas
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yoneticisi i¢in cosku, savas deneyimi, savas taktiklerini bilmek ve savas ekipmanlarini

kullanabilme gibi 6zelliklerin bulunmasi gerektigini belirtmistir (Akytiiz, 1985: 56).

Ibn-i Teymiye ydnetimin Allah’in insanlara verdigi bir nimet oldugunu sdyler ve

bu nimeti sdyle ikiye boler;

o Kamu Yonetimi, insanlarin adaletli bir sekilde yonetilmesi ve haklarinin
korunmasidir.
o Kamu Varliklari, insanlarin ortak yararina kullanilan mal ve servetlerdir.

(Miicahid, 1985: 171).

En Onemli emanetlerden birinin en yetenekli veya en uygun kisinin goreve
atanmast gerektigini belirterek, eger yoOnetim pozisyonunu dolduracak bir aday
bulunamazsa en uygun olani sirali bir sekilde segcmek gerektigini ifade eder (Miicahid,

1985: 172).

Ibn-i Teymiye yonetim konusunda kritik bir ilke belirler. O’na gore ydnetici giig,
giivenilirlik gibi aranan ozelliklere sahip olmalidir. Ancak bu nitelikler tek bir kiside
bulunamiyorsa, gereken yetkinligi saglamak i¢in birden ¢ok kisi atanabilir. Malin
korunmasi, giivenilir olmasi, koruma ise giicli gerektirir. Ayrica mevcut olanlarin en iyisi
oldugunda zorunluluk nedeniyle ehliyeti olmayan bir kisinin de atanmasi kabul edilebilir.
Ibn-i Teymiye’ye gore sadece kendisiyle tamamlanabilen bir sey de vaciptir. (Miicahid,

1985: 173).

Ibn-i Teymiye, gii¢c ve giivenilirlik kavramlarma biiyilkk énem atfeder. Onun
goriisiine gore gilic, kamu yonetiminin kokiinli olusturur. Gii¢, durumlarin ve islerin
dogasina bagli olarak degiskenlik gosterir. Her yonetim pozisyonunda gii¢ o pozisyonun
gerekliliklerine gore farklilasir. Liderlik ise bilginler ve kamu yoneticileri olmak {izere
iki gruba ayrilmaktadir (Miicahid, 1985: 174). Kamu yoneticilerinin yerine getirmeleri
gereken gorevler; mali isler, adaletin saglanmasi, savasa hazirlanma, halkin egitimi ve is
boliimii, devletin ekonomik isleri ve dini ve ahlaki yiikiimliliklerdir (Miicahid, 1985:

174).

Ibn-i Teymiye nin ydnetim bilimine, unvan, sorumluluk, yetki, gérev gibi bir¢ok
konuda onemli katkilar1 bulunmaktadir. Onun diislinceleri, yasadigi donemin c¢ok
otesinde kabul edilir ve bu baglamda; yoneticinin atanmasi yerine secilmesi, dogru kiginin
dogru yere konulmasi prensibi ve yonetim siirecinin bir sosyal olgu olarak algilanmasi

gibi konularda yonetim bilimine 6énemli katkilar1 oldugu gortiliir.

28



2.5.4. Ebu’n Necip Siihreverdi

Siihreverdi, 12. yiizyilin énemli islam diisiiniirlerinden biridir. iran’n kiigiik bir
kasabasinda dogan Siihreverdi, Bagdat ve Isfahan gibi biiyiik sehirlerde ilim 6grenmis ve
Ogretmistir. Sam’da miiderrislik yaparken Selahaddin Eyyubi’ye bir siyasetname
yazmistir. Siyasetname, Nehcu’s-siiluk fi Siyaseti’l Miiluk adiyla bilinir. Bu eserde
Siihreverdi, devlet yonetiminin temellerini yoneticilerin niteliklerini, devlet islerinin
inceliklerini ve ordunun idaresini anlatmistir. Stihreverdi devlet yonetiminde adalet, bilgi,
danigsma ve cesaret gibi degerleri vurgulamistir (Siihreverdi, 1974: 5-11). Siihreverdi’nin

bu eseri hem o donemin hem de sonraki donemlerin siyasi diisiincesine katki saglamistr;

1. Bolim, yonetilenlerin karmasik islerini diizenlemek, ¢esitli yonetim bi¢imlerini
uygulamak ve devleti yonetmek icin adil ve merhametli bir yoneticiye ihtiyag

duyuldugunu ele alir (Siihreverdi, 1974: 21).

Bir iilke liderinin sahip olmasi gereken dort onemli 6zellikten biri de terbiyedir.
2. Boliimde, terbiye olmayan bir yonetici ve idarenin karsi karsiya kalacagi sorunlar
anlatilir. “Terbiye, akil ile ilgilidir; akil terbiye ister yonetim akil ister devlet bagkanligi
da yonetim ister. Bu ylizden devlet yonetiminde terbiyenin zorunlu oldugu ortaya ¢ikar

(Stihreverdi, 1974: 23-26).
3. Boliim, terbiyenin ilkelerini detaylandirir (Stihreverdi, 1974: 27-36).

4. Boliimde ise bir yonetim veya iilke idaresinin bes temel niteligi bulunduguna

deginilmektedir. Bunlardan biri de Devlet Bagkaninin idaresidir. Bu idare;

Devlet bagkanligi; sayginlik ve ciddiyet ile insanlara gii¢ ve heybet verir.
o Devlet islerini ¢g6zmede bagimsizlik ve diizen saglama becerisi,

o Ulke islerini yiiriitme ve kanunlar1 hayata ge¢irme kudreti.

Otorite ve gili¢, yukaridaki {i¢ kissmdan meydana gelir. Birinci kisim, yonetim
yetenegiyle, ikinci kisim, otorite sahibi olmakla ve devlet baskaninin himayesinde
bulunan disiplin ve ahlaki degerlerle ilgilidir. Ugiincii kisim ise idare ve ydnetme giiciidiir

ve bu durum dort alt boliime ayrilmaktadir;

o Islere deger ve iistiinliik katmak i¢in davranislar sergilemek,
o Y 6netim iglerinin ¢éziim yollarini ortaya koymak,

o Bitirilmemis iglerin sonuca ulastirilmasini saglamak

o Zorluk c¢ikarabilecek isler i¢in tedbirler almak.
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Vezirlik, devlet yonetiminde énemli bir rol oynayan bir makamdir ve iki tiirii

vardir;
o Tefviz Vezirligi; devletin biitiin islerini yiiriiten ve padisaha karsi sorumlu
olan vezir.
o Takyit Vezirligi; sadece belli sartlar altinda yetkili olan ve padisahin

emrine tabi olan vezir.
Devlet bagkaninin yonetimindeki vatandaslar, iki gruba ayrilabilir;

o Devlet baskanina sadik olan seckinler,

o Toplumun geri kalan1
Mallar hakkinda bilgiler verilir.

Ulkenin bes esasindan biri, devletin ve halkin tehlikelerden korunmasidir

(Stihreverdi, 1974: 37-50).

5. Boliim, devlet bagkanlarinda bulunmasi gereken olumlu nitelikler ve erdemleri
ele alir; adalet, zeka, cesaret, comertlik, yumusak huyluluk, sadakat, diiriistliik, sefkat ve
merhamet, sabir, affedicilik, minnettarlik, 6l¢tilii hareket etme, bilgi, namus ve vakar bu

nitelikler arasinda sayilabilir (Sithreverdi, 1974: 52-94).

6. Boliim, devlet liderlerinin kaginmasi gereken olumsuz nitelikler, Siihreverdi
(1974:95-140) tarafindan belirtilmistir. Bunlar; zulmetme, bilgi eksikligi, cimrilik, israf,
sozlinde durmama, yalan sOyleme, giybet, 6fke, kendini begenme, kiskanglik, aceleci

olma, asir1 sakacilik, asir1 giilme ve sdzlesmelere uymama gibi niteliklerdir.

7. Boliimde; Siihreverdi’nin (1974: 141-144) devlet gorevlilerinin seviyeleri soyle

siralanmaktadir;
o Askerlik meslegini segenler ve heniiz riitbe alamayan memurlar,
o Askeri riitbeleri olanlar ve diger devlet hizmetlerinde gorev yapanlar,
° Kadilik, ilim, biiyiikliik gibi vasiflari olanlar, vezirler, seraskerler.

8. Bolimde; Danigsmanlik 6nemli bir konu olarak ele alinmaktadir. Bu konuda
Kur’an-1 Kerim’den ve Peygamber Efendimizden (s.a.v) gelen ayet ve hadisler 6rnek

verilmektedir (Stihreverdi, 1974:147-149).

9. Boliimde; Danigmanlarin ozellikleri, anlayishh ve zeki olma, giivenilirlik,

dogruluk, kiskan¢lik ve egoizmin Oniine ge¢gme, danisilanlar ve diger insanlar arasinda
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diismanlik olusturmama, kisisel arzular1 kontrol etme ve devletin 6nde gelenlerinden,
yetenek ve kiiltiirleriyle seckin kisiler arasinda yer alma seklinde belirtilmistir

(Stihreverdi, 1974: 151-176).
Devlet Yonetim Anlayisi

10. bolimde Siihreverdi’nin ydnetim ve politika felsefesinin temel
kavramlarindan biri olan sekiz unsurun anlami ve 6nemi lizerinde durulacaktir. Sekiz
unsur, Devlet liderlerinin ideal niteliklerini simgelemektedir. Bu nitelikler; 6liim,
yerylizli, su, ates, riizgar, ay, gilines ve yagmur olarak ifade edilebilmektedir

(Stihreverdi, 1974: 177-192).

11. Boliimde Siihreverdi, Hiikiimdarin zulme kars1 divan kurmasi gerektigini

belirtmistir (1974: 193-197).

12. Boliimde Siithreverdi’nin (1974: 199-202), Devlet lideriyle sohbet ederken

uyulmasi gereken etik kurallar anlatilmistir.

13. Boliimde Siihreverdi (1974: 203-208), hiikiimdarin kiskang ve diismanca

davranan kisilerden gelecek tehlikeleri onceden fark etmesi gerektigini vurgulamstir.

14. Boliimde, Ordu yonetimi ve askerlerin yonlendirilmesinin ilkeleri iizerinde

durulmustur (Sithreverdi, 1974: 209-215).

15. Boliimde, Siihreverdi (1974) askerlerin savasta nasil davranmalar1 ve hangi

stratejileri uygulamalart gerektigini anlatmistir. (Sithreverdi, 2017: 221).

16. Bolimde, Diismanlarla  karsilastiginda  sogukkanliligin =~ 6nemi

vurgulanmaktadir (Stihreverdi, 1974: 223-230).

17. Boliimde, Toplum diizenini bozan kisilere kars1 uygulanacak yaptirimlarin ne

olmas1 gerektigi belirtilmistir (Stihreverdi, 1974: 231-237).

18. Boliimde, Harp sonrasi elde edilen ganimetlerin nasil dagitilmasi gerektigi

tizerinde durulmustur (Sithreverdi, 1974: 239-240).

19. Boliimde, Miisliiman ordusunun savastan dondiikten sonra sergilemesi

gereken olumlu davraniglar anlatilmistir (Siihreverdi, 1974: 241-242).

20. Boliimde, Bilge kisilerin tavsiyelerinin dinlenmesinin gerekliligi {izerinde

durulmustur (Sithreverdi, 1974: 243-244).
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2.5.5. Yusuf Has Hacib

Yusuf Has Hacib, Tiirk tarihinin ve kiiltiiriiniin nemli bir simgesidir. 1019 yilinda
Balasagun’da dogan bu biiylik sair ve diisiiniir, Tiirkge yazilmig ilk siyasetname olan
Kutadgu Bilig’i kaleme almistir. Bu eser, “mutluluk veren bilgi” demektir ve Karahanl
Devleti’nin hiikiimdar1 Tavga¢ Kara Bugra Han’a sunulmustur. Hiikiimdar, onu
hashaciblik (danigsmanlik) makamina getirerek takdir etmistir. Kutadgu Bilig, bireylerin,
toplumun ve devletin nasil olmasi1 gerektigini ve ideal bir diizenin nasil kurulacagini
anlatan bir basyapittir. Yusuf Has Hacib, hayatin her alaninda bilgece sozler sdylemistir,

ancak bu yazida sadece devlet, siyaset ve yonetim konularindaki fikirleri incelenecektir.

Yusuf Has Hacib, devletin halkin yasamini1 koruyan ve halkla yakin iliski i¢inde
olan bir kurum oldugunu belirtir. Onun diisiincesine gore, devletin biitiin organlarinin
adaletli ve diirtist bir sekilde ¢alismasi zorunludur. Yusuf Has Hacib’e gore, devletin
kurulmasi toplumun huzur ve istikrarini saglar; padisahin tahtin1 almasi ise barigt getirir

(Kezer, 1987: 89).

Yusuf Has Hacib, devletin toplumun diizenini saglamak i¢in ne kadar gerekli
oldugunu anlatmaktadir. Ona gore (Cagbayir, 1987: 93), giinesin diinyada hayatin
kaynagi olmasi gibi, devlet de halkin refahi icin sarttir. Giines her canliya hayat verirken,
devlet de adaletle iyiyi kotiiden ayirarak iilkeyi korur. Devlet bagkaninin adi
Giindogdu’dur. Ciinkii o giinesin yaptig1 gibi {ilkesinin her kdsesinde hiikiim siiren bir

liderdir (Is¢i, 2015: 178).

Tiirk devlet anlayisi, kanunlar 6niinde her bireyin esit oldugu ve bu esitligin
yalnizca devlet otoritesi tarafindan saglanabilecegi diislincesini benimser. Bu nedenle
Yusuf Has Hacib, toplumda giiveni saglayacak bir hukuk sisteminin nasil olusturulacagi
konusunda ¢oziim arayisina girmistir. Olusturdugu sistemde kanunlar karsisinda herkes
esittir ve hiyerarsik ayrimlar yoktur. Her bireyin hakki en kisa siirede temin edilir. Devlet
kapisina bagvuran hi¢ kimse, talebi karsilanmadan ayrilmaz. Bu devlet yapisinda zorbalar
ve zalimler i¢in yer yoktur. Ciinkii oncelikli hedef, halkin huzuru ve mutlulugunu
saglamaktir. Toplumsal gereksinimlere biiyiik deger verilir; aclar doyurulur, giysi ihtiyaci
olanlar giydirilir. Devletin gorevi, zulme maruz kalanlarin yaninda olmaktir. Bu nedenle,

fakirleri ve zayiflar1 savunamayan bir devlet, hakiki bir devlet degildir (Kezer, 1987: 91).
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Yusuf Has Hacib’in goriislerine gore, devletin bir baski mekanizmasi olarak islev
gérmesi yerine, yonetenler ve yonetilenler arasinda adil bir hakem rolii iistlenmesi

gerekmektedir.

Yusuf Has Hacib, yoneticilerin basarisinin anahtarinin siyaset bilgisi oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle, yonetici pozisyonunda bulunacak kisilerin, yonetim
bilgisine sahip olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Ciinkii iilke diizeninin saglanmasi,
ancak siyaset bilgisi ile miimkiin olabilir (Hacip, 2001: 92). Yusuf Hac Hacib, siyasetin

belirli prensipler lizerine kuruldugunu belirtmistir (Kezer, 1987: 97);

o Glinliik gorevleri erteleme,

o Miitevazi ve diiriist bir karakter sergileme,

o Sozlerini 6zenle segme ve her bilinen dogruyu her ortamda ifade etmeme,
o Tim yardim ve destek beklentilerini yalnizca Allah’tan beklemek,

o Hig kimseye haksizlik yapmama,

o Iyilikler yapma ve kétiiliiklerden kaginma,

o Ikiyiizlii insanlara itimat etmemek ve giybetgi kisilerden kaginmak.

° Her s6ze kulak vermek, ama her s6ze kanmamak.

o Asirt yemekten kaginmak,

o Insanlara zarar verebilecek olan alkol ve zina gibi unsurlara itibar etmeme,
° Yoksullar1 koruma,

o Alimlere sayg1 gosterme.

Yusuf Hac Hacib, devletin temel gérevinin halkinin ge¢imini saglamak olduguna
inanmaktadir. Ge¢im sikintisi ¢eken ve muhta¢ duruma diisen bireylerin davraniglar1 ve
tutumlar degisir ve saygilar1 azalir. Ekonomik durumu kétiilesen iyi insanlar bile, bu

durum karsisinda kotii karakterli bireylere doniisebilirler (Is¢i, 2015: 181).

Yusuf Hac Hacib, devletin ve halkin karsilastigi sorunlara ortaklagsa ¢oziim
bulmay1 yonetim olarak tanimlar. Onun goriisiine gore, yonetimin merkezinde hiikiimdar
bulunur. Ulkenin cografi ve zamanla degisen kosullarina, ayrica yoneticilerin
yeteneklerine bagli olarak, devlet genisler, daralir ve bazen imparatorluk haline gelir
(Kezer, 1987: 104). Yusuf Hac Hacib’in goriislerine gore bir devlet bagskaninin belirli
niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar (Is¢i, 2015: 182);

o Hiikiimdar, evrensel degerleri benimsemelidir.

33



o Hiikiimdar, genis bir bilgi yelpazesine sahip olmalidir. Bilgi, aklin bile
iizerinde bir oneme sahiptir. Devletin yonetimi, hiikiimdarin akliyla olurken,
devletin meseleleri, hiikiimdarin ilmiyle hallolur. Halkn ittifaki ve kardesligi de
ilim vasitastyla gerceklesir.
. Liderlik, bilgiye dayali bir yol izler. Kendisi ve sectigi kisiler bilgili olan
hiikiimdarlar, bilgi araciligiyla iilke diizenini korur ve halkin mutlulugunu saglar.
. Hiikiimdarin dogru olmasi gerekir. Dogruluk, hayirli kimseleri kendisine
yakinlastirirken, serlileri kendisinden uzaklastirir.
° Hiikiimdar, zeki, eli agik, terbiyeli, faziletli, metin, dogru s6zlii, miitevazi,
giizel konusan, bagislayici ve kotiiliikten uzak duran bir kisi olmalidir.
. Yusuf Has Hacib, yoOnetim ve yoneticilerin hiyerarsik diizenini
belirlemistir (Kezer, 1987: 115-124):
o Mabeyinci: Saraymn en yetkili personeli olup, modern donemde
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’ne denk gelir.
. Vezir: Devlet ile halk arasindaki baglantiyr saglar ve giiniimiizdeki
basbakan veya bakanlarla esdegerdir.
. Hacib: Hiikiimdarin en giivendigi danismanidir ve kanunlarin, gelenek ve
goreneklerin uygulanmasini denetler.
° Elgi: Becerikli bir kimse olmasi lazimdir. Gururlu, tamahkar, fuhusa
meyilli, i¢ki ve kadina diiskiin olanlar el¢i olmaya layik degildirler.
. Hazinedar: Devletin mali islerinden sorumlu olup, giiniimiizdeki Maliye
Bakant’na karsilik gelir.
. Katip: Hiikiimdarin yaz1 islerini yiiriitiir ve devlet sirlarini bilir, bu nedenle
sir saklama yetenegi olmalidir.
. Devletin varligimmi ve 6zgiirligiinii stirdiirebilmesi i¢in milli savunma ve

askerler ¢cok dnemli rol oynar.
2.5.6. Muhammed Bin Turtisi

Ebu Bekr Muhammed b. Velid b. Muhammed b. el-Fihr et-Turthsi, 10 Temmuz
1059 tarihinde Endiiliis’iin kuzeydogusunda yer alan Tortosa sehrinde diinyaya gelmistir
(Kilig, 2012: 430). Bu sehir, onun dogumundan bir yil sonra Saragusta emiri Ebu
Stileyman b. Muhammed b. Hud un kontroliine girmistir. Turtlsi, Tortosa’ya atfen aldig1

lakabiyla bilinen bir zahid ve Maliki fakih olarak iin yapmstir (Aykut, 2011: 11; Ibn-i
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Hallikan, 2003: 81). Hudi’lerin Saragusta ve Toledo’da hiikiim siirdiigii donemde
ilkdgrenimini tamamlamigtir (Kilig, 2012: 430).

Turthisi, Ebu Rendeka lakabiyla da bilinen bir alimdir (ibn Hallikan, 2003: 79-80).
Saragusta’ya gittiginde, oradaki ¢esitli hocalarin yaninda ilim tahsil etmis ve icazetini
almistir (Kalig, 2012: 430). Ibn-i Hallikan, onun Ebu’l-Velid el-Baci’den ve ibn-i
Hazm’dan farkl ilim dallarinda dersler aldigimi nakletmektedir (Ibn Hallikan, 2003: 79).
Ancak Kilig, bu bilginin dogrulugunu sorgulamaktadir. Ciinkii Turtfisi, ibn-i Hazm’1n
0ldiigli zaman daha bes yasindadir. Bu durumda, ya Turt(s1 kii¢iik yasta onun derslerine

katilmis ya da bu bilgi hatalidir (Kilig, 2012: 430).

TurtGsi, bu donemde tasavvufa ilgi duymaya baslamistir. Baz1 kaynaklara gore
Kudiis’te Gazzali ile tamismis, bazilaria gore ise Gazzali oradan ayrilmis oldugu i¢in
onunla goriisememistir. Turtlisi, Dimesk, Kudiis, Cebeli Liibnan ve Resid gibi yerlerde
bir miiddet kalmistir. Sonra da Endiiliis alimlerinin hacca giderken ugradigi Fatimilerin

egemenligindeki Iskenderiye’ye yerlesmistir (Kilig, 2012: 430).

Bu donemde yasanan siyasi c¢alkantilar, bolgedeki pek cok seyi etkilemistir.
Fatimi halifesi el-Mustansir Billah’in vefatiyla Misir ve Suriye’de iktidar miicadelesi
baslamistir (Ibnii’l-Esir, 2016: 384). Halifenin biiyiik oglu Nizar’m hak iddia etmesine
ragmen, Efdal b. Bedr el-Cemali daha zayif ve yonlendirilebilir olan kiiciik oglu Musta’li-
Billah’1 (8. 487/1094) halife ilan etmistir (Kilig, 2012: 430). Bu durum Iskenderiye
sehrinde de biiylik bir kargasa yaratmistir (Turtsi, 2016: 23). Bu kaotik ortamda bir¢ok
alim hayatin1 kaybetmis veya baska yerlere siginmak zorunda kalmistir. Bu da
Iskenderiye’nin ilim ve egitim alanindaki gelisimini sekteye ugratmustir. Turtfisi ise bu
siyasi atmosferden etkilenmeden esi adina sahip oldugu bir evin alt katinda medrese
acarak ders vermeye devam etmistir. Talebelerinin sayisi arttikga, soéhreti de Misir’in
otesine yayimustir. Ibn-i TOmert, Ibn-i Zafer es-Sikilli gibi taninmis sahsiyetler,
Muvahhidler devletini kuran talebelerindendir. Kad: Iyz ise yazili olarak kendisinden
biitiin rivayetlerini ve eserlerini yazili olarak kendisine verdigi izinle alan talebeleri

arasinda Kadi Iyaz da vardir (Kilig, 2012: 430).

Turtisi, fakihlik, miihendislik ve edebiyat alanlarinda yetkin bir kisiydi (Turt(si,
2016: 23). Yasadign Iskenderiye sehrinde hem egitim veriyor hem de toplumun ahlaki
yonden gelismesine katki sagliyordu. Islami ilkelere uygun olmayan sosyal ve idari

uygulamalara kars1 ¢ikiyor, sehrin kadisinin yaptig1 yanliglari elestiriyor ve yoneticileri
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uyarmaktan geri durmuyordu. Bu ylizden bir¢ok &grencisi onun etrafinda toplaniyor
ancak bazilar1 da onu Vezir Efdal’e sikdyet ediyordu. Vezir Efdal, Turtlisi’yi Kahire’ye
davet etti. Turtlisi daha once vezire nasihatlerde bulunmustu, bu yiizden vezir ona iyi
davrandi, ama Fustat’ta zorla tuttu ve halkla gériismesine izin vermedi (Kilig, 2012: 430).
Turtsi bu durumdan ¢ok rahatsiz oldu, yanindaki hizmetc¢isine sabretmesini ve kendisine
helal yemek getirmesini sdyledi. Ug giin bdyle sabretti, ama aksam namazinda Efdal’in
0ldiigii haberi geldi. Efdal’in yerine gecen Mem’un el-Bataihi Turtlisi’ye saygi gosterdi
ve ikramlarda bulundu. (Ibn Hallikan, 2003: 81) Mem’un el-Bataihi zamaninda siirgiin
ve tecrit hayati biten Turtisi, Iskenderiye’ye dondii ve calismalarina kaldig: yerden

devam etti (Kilig, 2012: 430).

Turtlsi, bir siire sonra Siracu’l-Miiliik adiyla taninan ve bu ¢alismamizin konusu
olan degerli kitabin1 Vezir el-Bataihi’ye takdim ettigi Kahire’ye gitmistir (Turt(si, 2016:
14). Turtlsi, siyaset ve ahlak konusunda yoneticilere nasihatler veren bir kisilik olarak
taninmaktaydi. Murabit hiikiimdar1 Yusuf b. Tagfin’e de devlet yonetimi ve siyaset

ahlakiyla ilgili 6nerilerde bulundugu bir mektup yazmistir (Kilig, 2012: 430).

Muhammed Turtusi, siyasetnamesinde devlet yonetimindeki temel prensibin
adalet oldugunu vurgulamaktadir. Allah’m adalete verdigi dnemi belirtmek amaciyla

Nahl suresinden ayetler 6rneklemistir (Turtusi, 1995: 150).

Iskenderiye’de 520 Cemaziyiilevvelde (1126 Haziran 19) hayatini kaybeden
Muhammed b. Turtisi, sehrin saygin alimlerinden biriydi (Ibn Hallikan, 2003: 81). Oglu
Muhammed’in kildirdig1 cenaze namazmin ardindan, kendi insa ettirdigi mescidin
icindeki kabrine defnedildi (Aykut, 2011: 13). Bu mescit, Turtisi’nin adin1 tagimakta ve
Iskenderiye’nin eski yerlesim bolgesinde hala ayakta durmaktadir (Kilig, 2012: 431).

TurtGs1’nin kabri, sehrin 6nemli ziyaret noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir.
2.5.7. Ebu Hanife

Ebu Hanife bir siyaset adami olmamakla birlikte islam siyasi diisiincesinde adalet,
esitlik ve liyakat kavramlarin1 6n plana ¢ikaran goriisleriyle dikkat cekmektedir. Onun
siyasi anlayisi, 0zellikle adaletin her tiirlii yonetim anlayisinin merkezinde yer almasi
gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Ebu Hanife, yoneticilerin adaletli davranmalarinin
toplumsal diizenin ve barisin teminati oldugunu savunmaktadir. Ebu Hanife’ nin siyasi
goriislerinde devlet yonetiminde farkl dini, siyasi, etnik ve kiiltiirel yapilar karsisinda esit

mesafe bulunmasi gerektigi ve devletin bu farkliliklar1 adaletli bir sekilde yonetmesi
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gerektigi savunulmaktadir. Ayrica her bireyin dini, siyasi ve hukuki konularda farkli
diisiincelere sahip olabilme ve bu diisiinceleri dile getirme hakkina sahip oldugunu
belirtmektedir. Yargi bagimsizligi, Ebu Hanife’nin siyasi diisiincelerinde onemli bir
noktadir, Ebu Hanife’ye gore adaletin saglanabilmesi i¢in yargmin her tiirlii siyasi
miidahaleden uzak olmasi gerekmektedir. Bu yilizden kendisi yargi gorevini kabul
etmemis ve bu karartyla siyasi miidahalelere karsi durdugunu goéstermistir. Ozellikle
Emevi ve Abbasi donemlerinde yasanan siyasi baskilara ragmen yargi bagimsizligini

savunmus ve bu yiizden cesitli zorluklara maruz kalmistir (Ozkan, 2021: 5- 10).
2.5.8. ibnii’l Mukaffa

Ibnii’l-Mukaffa’nin siyasi fikirlerinde halifenin yasama, yiiriitme ve yargi
alanlarinda gii¢lii bir mesruiyet zemini olusturmasi onun diisiince yapisinin énemli bir
ozelligini teskil etmektedir. Bu durum onun fikirlerinin Pers kdkenli oldugu iddialariyla
siklikla elestirilmesinin baglica sebebidir. Abbasi halifeligine Pers yonetim bi¢imlerini
sokmaya calistig1 elestirileri de bu baglamda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
konunun derinlemesine incelenmesi zorunludur. Pers krallarinin ilahi bir yetki ile
hiikmettigine ve kararlarinin sorgulanamayacagina inanilirdi. Bu bakis acis1 kral yaninda
ilahi bir nitelikte olduguna inanilan din adamlan tarafindan da desteklenmekteydi
(Hafnavi, 1959: 10). Ancak bu din adamlar1 krallik karsisinda bagimsiz hukuki yapilar
olusturma yetkisine sahip degillerdi ve damismanlik gorevi iistlenmekteydiler. Ibnii’l-
Mukaffa, tiim hukuki yetkilerin imam tarafindan yonetilmesi ve ulemanin igtihatlarinin
sadece tavsiye niteliginde olmas1 gerektigini savunmaktaydi. Bu da Pers uygulamalarina
benzerlik gostermekteydi ancak Ibnii’l-Mukaffa’nmn her bolge ve hatta her bdlge icinde
bile farkli igtihatlarin bulundugu bir ortamda imamin en uygun igtihadi se¢ebilmesine
olanak saglayan diisiinceleri somut gerekcelere dayanmaktadir. ibnii’l-Mukaffa’nin Pers
ydnetim bicimini Islami diizene uyarlamasi da agik bir sekilde ortadadir (Anonim, 2005:

114).

Ibnii’l-Mukaffa’ya gére isin dogrusunu bilen Miisliimanlarin yaklasim tehlikeli
sOzleri savunanlarinkine gore daha {istiin olup bu tiir sézler siiphe uyandirici ve hos
karsilanmayan niteliktedir (Anonim, 2005: 107). ibnii’l-Mukaffa’nin yaklasim,
Sasanilerin sorgulanamaz kraliyet anlayisindan radikal bir kopus gostermektedir. Kralin
her emri mutlak iken erdemli bir davranig bile yasaklandiginda yanlisa doniisebilir
(Yousefi, 2015: 17). Ibnii’l-Mukaffa’nin diisiincesi, Pers krallik anlayisin1 Islam’a

uyarlayarak kraliyet emirlerinin Tanrisal bir nitelik kazanmasini saglamaktadir.
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Toplumsal yapilanma siireci ve din her zaman otorite ve mesruiyet sorunlarini
beraberinde getirmektedir. Ibnii’l-Mukaffa’nin ¢abalar1 bu mesruiyet sorununa ¢oziim
bulma arayisindan kaynaklanmaktadir. Dénemin politik, askeri ve ekonomik dinamikleri
gdz Oniinde bulunduruldugunda onun bu sorunu agma arzusu daha belirgin hale

gelmektedir (Anonim, 2005: 104).
2.5.9. Maverdi

Maverdi’nin hukuk bilimei kimligi, onun siyasi diisiincesinde dinin vazgegilmez
bir unsur olarak yer almasini saglamaktadir. Bununla birlikte eserlerinde Yunan, Pers ve
Hint kiiltiirlerine ait alintilara siklikla bagvurmasi siyasi diisiincelerinin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle din onun siyasi diisiincelerinde merkezi bir yer
tutmakla birlikte farkl kiiltiirlerden etkilenme ve aklin 6nemini vurgulama diisiincesi de
onemli bir yere sahiptir. Maverdi’ye gore, Allah’in dagittig1 nimetler arasinda en degerli
olan akil maddi varliklar arasinda essizdir (Maverdi, 2018: 30). Ayrica erdem ve insan
hayatinin devami i¢in hem dini hem de diinyevi islerin diizenlenmesinde aklin

zorunlulugunu vurgulamistir (Maverdi, 2018: 29).

Din ile akil arasindaki iliskiyi inceleyen Maverdi, hangisinin dnce var oldugu
konusunda farkli goriisleri tartismistir. Allah’m insam1 sahipsiz birakmayacagi ve
dolayistyla dinin oncelikli olarak yaratildig1 goriisiinii kabul etmemistir. Ona gore eksik
akl1 olan bir kisi dini agidan sorumlu tutulamaz, dolayisiyla dinin saglikli olabilmesi i¢in
tam bir akla sahip olunmasi gerekmektedir (Maverdi, 2018: 253-254). Bu bakis acisiyla
akil Onceligini savunmaktadir. Aklin 6nemini vurgulamasi ilk egitimini Mutezile
ekoliinde almasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. insanda dogustan verilen ve
insan1 hayvandan ayiran tabii akil ile bilgi sonucu kazanilan ve gelistirilen miiktesep akil
olmak iizere iki tiir akil oldugunu belirtmektedir. Miiktesep akil, siyasetin saglig1 i¢in
ithmal edilemeyecek kadar onemlidir (Maverdi, 2018: 31-32). Maverdi i¢in Allah
tarafindan bir liituf olarak verilmis olan akil, iyi ve kotiiyii ayirt etmede bir rehber islevi

gormektedir (Maverdi, 2018: 242).

Maverdi’nin Allah tarafindan baslangigta yazilmis olan “Levh-i Mahfuz”
tizerinde her tirli rizik ve faydanin taksim edildigine inandigma deginmektedir. Bu
baglamda her seyin kaderle belirlendigi ve insanin bu kaderi kabul etmesi gerektigini
belirtmektedir (Maverdi, 2018: 241). Bu diisiinceleri, insan dogasina kétiimser bir bakis
acisim1 yansitmaktadir (Maverdi, 2018: 254). Allah, insan1 zayif ve yardima muhtag

38



olarak yaratmistir bu ylizden insan yardimlasmayr gerektiren bir varlik olarak
tanimlanmaktadir (Maverdi, 2018: 238-240). Maverdi toplumda huzuru ve diizeni

saglamanin yolunu giiclii bir dini otoritede bulmaktadir (Maverdi, 2013: 11).

Din ve ahlak, insanlik i¢in vazgecilmezdir ve toplumsal diizenin siirdiiriilmesi i¢in
elzemdir. Maverdi bu konudaki diisiincelerini “Edebii’d-Diinya ve’d-Din” adl1 eserinde
detaylandirmistir. Bu eserde belirledigi ilkelere gore giiglii bir yoneticinin varligi, adalet,
giivenlik, gecim sikintisinin 6nlenmesi gibi unsurlar diinya diizeninin devami igin sarttir
(Maverdi, 2018: 251-252). Bu ilkelere gore diizenin siirdiiriilmesinde din ve gii¢lii bir
liderlik ©nemli roller {iistlenmektedir. Dolayisiyla Maverdi icin devlet, diizenin

saglanmasinda kilit bir kurumdur (Maverdi, 2013: 46-53).
2.6. Batida Yonetim Biliminin Onciileri

Platon ve Aristo, devlet yonetimi iizerine detayli ¢alismalar1 ilk baslatan
filozoflardir ve bu calismalariyla Islam diisiiniirlerini ve onlarin Siyasetnamelerini
etkilemislerdir. Bu iki filozofun diisiinceleri Bati Medeniyetinin temelini olusturur ve bu
nedenle onlardan 6nce Bati’da bu konuda belirgin eserler bulunmamaktadir. Bu ¢alisma
Platon ve Aristo’nun yani sira diger ilgili filozoflar1 da inceleyerek Bati Medeniyetinde
yonetim bilimi diisiincesinin nasil sekillendigini ve bu diislincenin olusumuna katkida

bulunanlari ortaya koymaktadir.
2.6.1. Platon

Platon, M.O. 427-347 yillarinda yasamis ve yonetim konusunda dncii bir diisiiniir
olarak goriilmiistir. “Devlet” isimli kitabinda tiim insanlar i¢in ornek olabilecek
miitkemmel bir yonetim sistemi ve bir devletin nasil yonetilmesi gerektigi konusunda
ilkeler sunmaktadir. Bu teorik devlet yonetim sistemi, adalet ve erdem iizerine insa
edilmis ve bireysel ¢ikarlardan ziyade toplumun biitiinliniin ¢ikarlarini géz Oniinde
bulunduran ilkelerle desteklenmistir. Eserde, egitimin Oncelikli bir yonlendirici islevi
oldugu vurgulanmaktadir. Bu tiir bir devlette, bilim ve bilim insanlarina deger verilir ve
hatta ideal bir yonetim ve devletin ancak yoneticilerin filozof ve filozoflarin hiikiimdar

olmas1 durumunda gerceklesebilecegi savunulmaktadir (Goze, 1989:27).

Platon’un goriislerine gore toplumda yoneticiler ve yonetilenler olmak iizere iki
ana smif vardir. Bilgiye, adalet anlayisina ve erdeme sahip olanlar yonetimde aktif rol
almal1 veya yoneticilere destek olmalidirlar. Ayrica segkin kisiler, yonetilenlerin rehberi

olur ve onlar1 asir1 davraniglardan korur ve tagkinliklari kontrol altina alirlar. Bilgi kaliteli
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bir egitimle kazanilir. Adalet, emanete sadik kalmak ve kisinin kendine hakim olmasi
anlamina gelir. Erdem, ruhun saghig1 ve giizelligi olarak tanimlanirken, kétiiliikk ruhun

hastalig1 ve cirkinligi olarak kabul edilir (Eyiiboglu ve Cing6z, 2018: 54).

Yonetici kendi ¢ikarlarmi degil, yonettigi toplumun ¢ikarlarini 6n planda tutmali
ve toplumun ihtiyaglarina uygun eylemlerde bulunmalidir. “Coban, siiriisiinii besler.
Hiikiimdar ise halkini korur ve idare eder.” (Goze, 1989:27) Tipk1 bir siiriinlin ¢obani
oldugu gibi insanlarin da bir hiikiimdar1 vardir. Yonetme ve hiikiim siirme yetkisi
hiikiimdara aittir. Ancak halkin onayladig1 bir hiikiimet ile kotii bir yonetim arasindaki

farki belirginlestirmek énemlidir.

Monarsi, tek bir kisinin yonetimini ifade ederken Aristokrasi ise birden fazla
kisinin yonetimini temsil eder ve Platon’a gore bu iki yonetim big¢imi birlikte en iyi
yonetim seklini olusturur. Monarsinin bozulmasi, en kotii yonetim sekli olan “Tiranlik™1
dogurur. Aristokrasinin ¢okiisii ise Oligarsi ve Demokrasi’ye yol agar. Oligarsi, kendi
cikarlarmi onceleyen belirli gruplarin veya zengin tliccarlarin hakimiyeti altinda bir
yonetim bi¢imidir. Demokrasi ise, “Avam” olarak adlandirilan halkin yonetimidir (Goze,

1989:28-29).

Platon, yonetimin bir gili¢ sanati oldugunu ve Demokrasi rejimine uygun
olmadigini savunur. Ona gdre bu sanat, sadece en bilge ve erdemli kisiler tarafindan icra
edilmelidir. Bu kisiler devletin ¢ikarlar1 i¢in kanunlar1 esnetebilir veya degistirebilirler.
Ciinkii Platon’a gore kanunlar ideal bir yonetim kurulamadigi zamanlarda ortaya c¢ikar.
Kanunlarin amaci; hikkiimdarin keyfine gore hareket etmesini onlemek ve toplumun
geleneklerini korumaktir. Platon, antik ¢agin en 6nemli filozoflarindan biridir ve yonetim
felsefesini  “Devlet” adli eserinde detayli bir sekilde anlatir (Eyiiboglu ve

Cimcoz. 1971:27). Platon’un diisiince ve felsefesi ii¢ ana boliime ayrilabilir. Bunlar;

o Idealar teorisi ve ontoloji,
o Ruhun 6limstizligi kavrama,
o Devlet ve Yonetim hakimiyeti diisiinceleri.

Platon devleti, bir arada yasayan insanlarin toplulugu olarak degil bir organizma
gibi ele alir. Bireyler yasadiklar1 yonetim bi¢iminin 6zelliklerini tasirlar. Miikemmel
yonetimler miikemmel bireyler yetistirirken, adil olmayan ve miikemmeliyetten uzak
devletler eksik ve kotii bireyler yetistirirler. Ornegin onurlu yasamay1 dncelikli hedef

olarak belirleyen bir yonetim altindaki birey, san ve serefi en yiiksek erdem olarak goriir.
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Baskici bir yonetim altindaki bireyler ise, kole ruhuna sahip olurlar (Cranston, 1995:11-
21).

Platon, tiim yoOnetim bi¢imlerinin kusurlarin1 ortaya koyduktan sonra kendi
miikemmel devlet modelini sunar. Her konuda en miikemmel olan1 arayan bu diisliniir,
devlet yonetimi konusunda da ayni ilkeyi benimser ve gorevlerinin bilincinde olan
bireyleri yetistirecek olan ideal devlet modelini su sekilde ifade etmektedir (Cranston,

1995:11-21);

o Emeke¢i Sinifi, yasamin siirekliligi i¢in gerekli olan gorevleri yerine getiren
bireylerden olusur. Fiziksel emek gerektiren bu kategori; tarim is¢ileri, is¢iler ve
sanatkarlari igerir.

o Savascilar ve Koruyucular, devleti dis tehditlere karsi savunur. I¢
giivenligi ve diizeni saglarlar. Bu kritik gorevleri yerine getirebilmek i¢in yonetim
yapisini derinlemesine anlamalar1 gereklidir.

o Yonetici Kadrosu, savasgilar ve koruyucular arasindan belirli bir se¢im
stireci sonucunda belirlenen bireylerden olusur. Devletin en iist diizeyinde yer alan
bu grup, devletin birligini ve giiclinii koruma amaciyla mutlak bir otoriteye sahip
olmalidir. Bu grup sadece savascilar arasindan secilmis olmakla kalmaz ayni
zamanda bir filozofun niteliklerine de sahip olmalar1 gerektigini belirtir. Platon’a
gore sadece felsefe egitimi almis filozoflarin yonetici oldugu bir durumda ideal
devlet/yonetim gerceklesebilir. Devlet tek bir kisi tarafinda degil, bir yonetici
yoOnetecektir. Savascilara benzer sekilde grubun da servetleri, miilkleri ve kisisel

aileleri olmayacaktir (Goze, 1989:17-37).

Sonug olarak, Platon’un ideal yonetim modelinde {i¢ ana grup vardir;

o Emekgi sinifinin erdemi, ¢aliskanlik ve itaattir.
o Savascilarin erdemi, cesarettir.
o Yoneticilerin erdemi ise yonetme yetenegidir.

Platon’un ideal devlet tasarimi gercekligin ¢ok Otesinde bir hayal iirliniidiir. Bu
hayal, daha sonraki yazarlar tarafindan “Utopya” olarak adlandirilan bir tiirdiir. Platon,
hayatinin son dénemlerinde “Kanunlar” adl1 eserini kaleme alarak ideal devlet anlayisin
gozden gecirmistir. Bu eserde daha gergekgi bir devlet modeli ortaya koymus, “Ilkel
sosyalist devlet” fikrinden vazgegcmis ve “savasc¢i ve yoOneticilerin aile ve miilk sahibi

olmamalar1” fikrinin insan dogasma aykiri1 oldugunu kabul etmistir. Ayrica devletin
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filozoflar tarafindan degil kanunlar tarafindan yonetilmesi gerektigini savunmustur. ideal
devlet projesindeki bilim ve ideal sistem kavramlar1 din kavraminin gerisinde kalmaistir.
Din, toplumsal diizenin saglanmasinda en 6nemli faktordiir. Platon, Akademia’da yaptigi

caligmalarla felsefe tarihine damga vurmustur.
2.6.2. Aristo

Aristo, bati felsefesinin temel taslarindan biridir. Platon’un 6grencisi olarak,
onunla birlikte ¢cok sayida felsefi konuyu arastirmis ve tartismistir (Goze, 1989:38).
Aristo’nun yazdig1 pek c¢ok eser vardir, ancak bizim agimizdan en ilgi ¢ekici olani
“Politika” isimli kitabidir. Bu kitapta Yunan polislerinin neden ¢oktiiglinii ve bu ¢okiisii
nasil Onleyebilecegimizi anlatmaktadir. Aristo polisleri miikemmel bir devlet bigimi

olarak goriir ve bu bicimin devam etmesi i¢in her seyi yapmamiz gerektigini savunur.

Aristo, insanlarin dogustan sosyal yaratiklar oldugunu savunur. Ona gore insanlar
ancak polis adin1 verdigi ideal toplum diizeninde mutlu ve erdemli olabilirler. Polis, aile,
kabile ve koy gibi Onceki toplumsal birimlerin gelismesiyle ortaya ¢ikan en yiiksek
medeniyet seviyesidir. Polis, kendi kendini yonetebilen, 6zglir ve esit bireylerden olusan
miikemmel bir toplumdur. Polis sadece bu bireylerin bir araya gelmesiyle degil, onlarin
birbirleriyle uyumlu bir sekilde yasamasiyla meydana gelir. Bu nedenle Aristo’ya gore,
“Biitiiniin varlig1 par¢alarin varligindan once gelir.” (Goze, 1989:39). Aristo’nun ideal
vatandasi hem yOnetici hem de yonetilen olabilen ve ayni zamanda hem hakim hem de
mahk{m olabilen kisidir. Bu da demektir ki, poliste herkes hem yonetir hem de yonetilir
clinkii herkes 6zgiirdiir ve 6zgiirliigiinii korumak i¢in de yonetme ve yonetilme bilgisine

sahip olmalidir.

Aristo, hocasmin iddialarinin aksine tek bir yonetim seklinin evrensel olarak
gecerli olamayacagini ifade eder. Cesitli ve farkli yonetim bigimlerini tahmin eder ve
bunlar1 detayli bir sekilde analiz eder. Ona goére yonetim bigimlerini ayirt etmeye
yardimci olan 6zelliklerden biri Nicelik Kriteridir. Devleti yonetme yetkisi bir kisiye, bir
azinliga veya bir ¢ogunluga ait olabilir. Fakat Nicelik Kriterine ek olarak, ikinci bir
kriterin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ikinci 6l¢iit yonetim bigiminin karakteri
ile ilintilidir. Toplulugun tiim bireylerinin refahin1 amaglayan yonetimler, adil veya etkin

yonetimler olarak tanimlanir.

Y 6netim tek bir bireyin bir grup azinligin ya da ¢ogunlugun kontroliinde olabilir.

Tek bir kisi, bir azinlik ya da cogunluk, devleti yonetirken ortak bir hedefe odaklanirlar
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ve bu hedef genellikle toplumun genel iyiligidir. Bu tiir yonetimler adil ve etkili olarak
kabul edilir. Tek bir kisinin toplumun genel iyiligi i¢in yonettigi durumlar Monarsi olarak
adlandirilir; erdemli ve ahlaki degerlere sahip bir azinlik grubunun yoénettigi durumlar
Aristokrasi olarak bilinir ve ¢cogunlugun toplumun genel 1iyiligi i¢in yonettigi durumlar

ise Politeia olarak tanimlanir (Tuncay, 1971:81-82).

Iyi yénetimlerden ayrilanlar, Tiranlik, Oligarsi ve Demagoji gibi ydnetimler
dogurur. Tiranlik, toplumu kendi menfaatine goére yoneten bir kisinin yonetimidir.
Oligarsi, toplumu kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanan zengin bir azinligin yonetimidir.
Demagoji, yoksullarin menfaatine g¢alisan bir yonetimdir. Aristo, her devletin farkl
unsurlardan meydana geldigini, bu yilizden de farkli yonetimlerin ortaya ¢iktigini sdyler.
Devleti kuran insanlar genelde orta, fakir ve zengin diye ayrilir. Bu gruplardan bazen
hepsi iktidara ortak olur, bazen de iktidar bir grup ayricaligi olur. Bu durum, farkh

yonetimleri dogurur;

o Monarsi, yani krallik yonetimi, bir kisinin yasalar ¢er¢cevesinde hiikmettigi
bir yonetim bigimidir.

. Aristokrasi, erdem {lizerine kuruludur. En yetenekli, en miikemmel, en
dengeli ve en uyumlu kisilerin yonettigi bir sistemdir.

o Cumbhuriyet ya da Politeia, oligarsi ve demokrasinin en iyi 6zelliklerini
birlestiren bir yonetim seklidir.

o Tirani veya Zorba yonetimi, monarsiye benzer sekilde tek bir kisi
tarafindan yonetilir. Ancak tiran veya zorba, toplumu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda ve yasalara uymadan yonetir.

o Oligarsi, servetin belirleyici oldugu bir yonetim bi¢cimidir. Bu yonetim,
birden fazla kisi tarafindan yonetilir ve yonetici kadrosu genellikle birkag kisiden
olusur.

o Demokrasi, 6zgiir ve varlikli olmayanlarin ¢ogunlugunun ydnetimini ele

gecirdigi bir yonetim seklidir (Tuncay, 1971:97-125).

Aristo, yonetimlerin sona ermesinin ardinda, kisisel ve genel olarak kazang ve
itibar hirsi, korku ve iktidarin koétiiye kullanilmast gibi ¢esitli nedenlerin olabilecegini
belirtmistir. Iktidardaki birey veya bireyler toplum iiyelerine kars1 acimasiz bir tutum
sergilerler, gereksiz yere baski uygularlar ve asir1 kazang elde etme disinda baska bir
tutkular1 yoksa genellikle bu durum toplumu devrimlere dogru siiriikler (Tuncay,

1971:143-144).
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Aristoteles’e gore, “kendileri hor goriiliirken baskalarina onur payesi verilenler
cabucak devrimci olurlar” (Tuncay, 1971:143-144). Bu, seref ve itibarin hak edilenden
farkl1 bir sekilde dagitilmas1 durumunda devrime neden olabilecegi anlamina gelir. Korku
hem yonetenler hem de yonetilenler i¢in bir gergekliktir. Kendilerini glivende
hissetmeyen ve iktidar1 ne pahasina olursa olsun korumak isteyen yoneticiler, siddete
bagvurmaktan ¢ekinmezler. Hiikiimetten hesap sormaktan veya cezalandirilmaktan

korkan yonetilenler de iktidar1 devirmeye girisebilirler (Tuncay, 1971:144-147).

Insanlarin asagilanmas1 devrimlere ve i¢ savaslara yol acabilir. Yonetim
degisiklikleri, siddet kullanilmadan da meydana gelebilir. Kulis hareketleri, entrikalar
veya bazi insanlarin pasifligi degisimlere sebep olabilir. Ornegin en ok kapi kapi dolasip
propaganda yapanlarin en basarili adaylar oldugu goriilmiis ve bu nedenle se¢imler yerine
ad cekme sistemi uygulanmistir. Cogunlukla yeterli derecede dikkatli olunmadigi igin
yonetim karsitlari toplumun kritik noktalarina gegis yapabilmis ve yonetimlerin ¢okiisiine

yol agmiglardir.

Bir devletin cografi konumu iilkenin biitliinligiinii tehlikeye atabilir ve
parcalanmasina neden olabilir. Aristo, devrimlerin biiyiikk ve 6nemli olaylar oldugunu
fakat kiiciik nedenlerin devrimlere yol acabilecegini sOylemistir. Aristo, devletle ilgili
diisiincelerini tamamen gozleme dayandirir ve devleti olusturan insan gruplarmi iki
kategoriye ayirir. Ozgiir vatandaslar ve vatandaslik hakkindan yoksun kéleler olarak iki
tiir insan vardir. Aristo’ya gore, kdlelik dogal ve toplumsal bir olgudur. insanlar dogarken
ya kole ya da 6zgiir vatandas olarak dogarlar. Koleler, bedenen kuvvetli ve zor islere
elverigli olsalar da kendilerini idare etme yeteneginden yoksundurlar. Onlar1 akil

bakimindan kendilerinden iistiin olanlar yonetir (Tuncay, 1971:147-150).
2.6.3. Sokrates

Sokrates, M.O. 4-5 yiizyillar arasinda yasamis ve Sofistlerin polis otoritesini
sarsmasina karsi ¢ikan bir filozoftur. Sokrates’in kendi yazil1 eserleri olmamasina ragmen
diistinceleri Platon’un diyaloglari, Ksenophon’un yazilar1 ve Sokrates’in fikirlerini
toplayan diger eserler araciligiyla bilinmektedir. Platon, kendi diisiincelerini siklikla
Sokrates’in soOzleriyle ifade ettigi icin, Sokrates’in gercek diisiincelerini Platon’un
diisiincelerinden ayirt etmek zor olabilir. Ancak, Platon’un hangi diyaloglarinin
Sokrates’in  diislincelerini  dogrudan  yansittigit  artik  bilimsel ydntemlerle

belirlenebilmektedir (Senel, 1968:150-152). Sokrates, diinyadan ¢ok insan ve toplum
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sorunlarma odaklanmistir. Sokrates, “Hi¢chir sey bilmedigimi biliyorum.” (Senel,
1968:160) diyerek deger yargilarint sorgulamis ve erdemin insanlara dogustan
verilmedigini, 6gretilip 6grenilebilecek bir yetenek oldugunu Sofistlere gostermistir.
Sokrates’in goriisiine goére erdem, iyi ile kotiiyii ve dogru ile yanlist ayirt edebilme
yetenegidir. Bu yetenegi elde etmek icin iyi ve kotiiniin ne demek oldugunu anlamak
gerekir yani erdem, akilliliktir. Bu yiizden iyi ve kétiiniin, dogru ve yanligin neye denk
olabilir. Erdem mutlulugun bilimidir. Bazilar1 dogustan daha yetenekli olsa da erdem
kismen kalitsal bir niteliktir ve egitim ve 6grenme sayesinde her insan kendini kabul

ettirecek bir duruma ulasabilir.

Sokrates, yasalar1 iki kategoriye ayirmistir. Bunlar yazili ve yazili olmayan
yasalardir. Yazili yasalar, toplumun yoneticileri tarafindan olusturulan ve uygulanan
kurallardir. Yazili olmayan yasalar ise genel ahlaki degerler ve ilkeler tarafindan
belirlenen kurallardir. Bireylerin her iki tiir yasaya da uymalar1 gerekmektedir. Yasalarin
genel ahlaki ilkelerle ¢elismesi durumunda bile yasalara uyulmahdir. Iyi bir vatandasin,
cevresine olumsuz bir etki yapmamak ve kotli niyetlilere yasalar1 ihlal etme cesareti
vermemek icin tiim yasalara saygi gostermesi beklenir. Ancak bu yasalarin yoneticiler

tarafindan da ayni derecede uygulanmasi gerekmektedir.
2.6.4. Saint Aurellus Augustinus

Saint Aurellus Augustinus, daha yaygin olarak Hippolu Augustinus olarak bilinen,
Bati felsefesi ve Hristiyan teolojisinin gelisiminde etkili bir figlirdiir. Basyapit1 Tanr1
Devletinde, Hristiyanlik baglaminda devlet dogasini arastirmis ve diinyevi sehri ile
goksel sehri karsilagtirmistir. Augustinus, bu eserinde o6zellikle devletin kavramsal
yapisini inang lzerinden sekillendirirken, diinyevi islerin ilahi diizene nasil entegre
edilebilecegi iizerinde durmaktadir. Augustinus, devlet ve hiikiimetin sadece diinyevi
islerle sinirli olmadigint ayni zamanda Tanri’nin diizenine hizmet etmesi gerektigini
savunmaktadir. Ilahi adaletin yeryiiziinde tezahiir etmesi gerektifine inanir ve bu
diisiinceyi Tanr1 ve insan arasindaki iligkilerin bir yansimasi olarak ele almaktadir. Tanr1
Devleti, insanlarin hem diinyevi hem de ilahi yargilar nasil algilamasi ve yorumlamasi
gerektigi lizerine yogunlagmaktadir. Onun siyasi felsefesi, devletin yalnizca diinyevi bir
kurum olarak degil aym1 zamanda ilahi bir amaca hizmet eden bir yap:1 olarak

kurgulanmasi gerektigi diislincesine dayanmaktadir. Augustinus i¢in ideal devlet hem
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diinyevi adaleti saglamak hem de ilahi iradeye hizmet etmek zorundadir (Kurnaz, 2023:

22 - 35).
2.6.5. Aqino’lu Saint Thomas

Aqino’lu Saint Thomas, Orta Cag diisiince tarihinin en etkili figiirlerinden biridir
ve onun yonetim bilimi {izerine diisiinceleri 6zellikle etik ve ahlaki normlar acgisindan
onem tasimaktadir. Thomas, Aristoteles’in etik anlayisini Hristiyan teolojisi ile
biitlinlestirmis bdylece yonetim ve politika teorilerine katkida bulunmustur. Onun
“Summa Theologica” eserinde yer alan yonetim teorisi, yoneticilerin ahlaki
sorumluluklart1 ve adaletli yoOnetim anlayis1 iizerine derinlemesine incelemeler
icermektedir. Thomas’a gore yoneticiler yalnizca diinyevi islerde degil ayn1 zamanda
ahlaki ve ruhani liderlikte de 6rnek olmalidir. Bu baglamda Thomas’in yonetim anlayisi,
yoneticilerin halka hizmet etme gorevini vurgulamaktadir ve halkin yararin1 gdzetme

ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir (Kaya, 1994: 33- 60- 90- 112- 135- 170).
2.7. Modern Devlet

Modern devlet kavrami, sosyal bilimlerde farkli tanimlara ve yorumlara sahip bir
kavramdir. Modern devletin ne oldugu ve nasil olustugu sorularina verilen cevaplar,
felsefi akimlarin ve tarihsel siireclerin etkisi altindadir. Bu ylizden modern devletin
anlamin1 ve Ozelliklerini anlamak i¢in onu etkileyen felsefi diislinceleri ve tarihsel

gelismeleri bilmek gerekmektedir.
2.7.1. Kent Devletlerinden Ulus Devlete

Tiirk dilinde “devlet” kelimesi, Arapg¢a “devle” kokiinden tiiretilmis bir mastardir.
Siirekli olarak degisme, ardisik gelme, donilis yapma ve zaman veya sansin degisimini
ifade eden bu kelime, iktidarin el degistirmesi anlamini tagimaktadir (Wher, 1976: 302).
Ingilizce’de “state” olarak ifade edilen kelime ise Latince “status” kelimesinden
gelmektedir. Bu kelime de duran, sabit kalan, de§ismeyen anlamlarina gelmektedir (The
American Heritage Dictionary, 2000: 2048). Bu durum ayni kavramin farkli dillerdeki
karsiliklarinin ~ birinin  hareketlilige digerinin ise duraganhiga isaret ettigini
gostermektedir. Genel kabul goren tanimlamalardan biri olarak Georg Jellinek tarafindan
yapilan devlet tanimi, belirli bir toprak iizerinde egemen olan belirli bir insan

toplulugunun olusturdugu bir orgiitlenme seklinde yapilmaktadir (Jellinek, 1911: 296).

Tarihsel siirecte bir devlet belirli bir donemde monarsi ile yonetilirken baska bir

donemde oligarsi, teokrasi veya cumhuriyet gibi farkli bir yonetim big¢imini
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benimseyebilir. Hukuk metinleri de bu siiregte degiskenlik gdsterebilir. Devlet taniminin
gerektirdigi toprak, millet ve egemenlik unsurlarinin bir arada bulunmasi esas alinirken
gecmis donemlere bakildiginda bu unsurlarin tam ve kesin olarak yer almadigi
goriilmektedir. Ornegin Romalilar sehir devleti anlaminda “civitas” kelimesini
kullanmiglardir. Civitas, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip vatandaslar
toplulugunu ifade etmektedir (Jellinek, 1911: 222). Antik Yunan’da ise “polis” kelimesi
kullanilmis olup bu kelime sehir yani site anlamina gelmektedir (Jellinek, 1911: 221).
Orta Cag donemlerinde ortaya ¢ikan imparatorluklar ve kralliklar genellikle egemenlige
vurgu yapmis ancak modern devlet tanimlamasindaki toprak ve millet unsurlarini

icermemistir.
2.7.2. Kent Devletlerinin Ortaya Cikisi

Mezopotamya, Firat ve Dicle nehirleri arasinda konumlanmis olup sulama
yontemlerini bilen tarim topluluklari sayesinde kurak sartlar1 ekime uygun hale getirmis
ve boylece ilk devlet yapilarinin kurulmasina zemin hazirlamistir. Bu bolge diinya
tizerindeki ilk kentlerin ve devletlerin dogusuna ev sahipligi yapmistir. Gelistirilen
sulama teknikleri toplumsal yapilar1 daha diizenli ve karmasik bir hale getirmekte ve bu
da kent merkezli devletlerin diger uygarlik bolgelerinde de belirmesine olanak
tanimaktadir. Mezopotamya’daki kent devletleri hem gdcebe topluluklarin saldirilarina
maruz kalmis hem de su ve toprak kaynaklari {izerinden sik sik birbirleriyle ¢atismistir.
Kent devletlerinin sinirlart belirsiz ve ¢ogu zaman gecisken niteliktedir. Bu durum,
modern ulus devletlerinden farkli bir yap1 sergilemektedir. Mezopotamya kent-
devletlerinde tiretilen fazla iirlin, niifusun kii¢iik bir kesimi tarafindan kontrol edilmekte,
i¢ pazarin biiyiimesini engellemekte ve ekonomik yapida servetin yogunlagsmasina yol
acmaktadir. Boylece bu kent-devletleri sinirlt bir toplumsal ve ekonomik altyapiya sahip
olmaktadir. Bu devletler ayn1 nehre bagimli ve benzer bir kiiltiire sahip olsalar da siyasi
ozerkliklerini korumus ve sinirlarla ilgili siirekli anlasmazliklar nedeniyle savas halinde
bulunmuslardir. Bu sebeple kent-devletlerinde merkezilesme olduk¢a sinirli kalmis ve

bliyiik baskentlerin ortaya ¢ikmasi engellenmistir (Huot vd. 2000:37).
2.7.3. Feodal Devlet Yapisinin Ortaya Cikisi

Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiisiiyle birlikte merkezi otoritenin gii¢ kaybetmesi,
politik istikrarsizliklarin artmasi, ekonomik zayifliklar ve istilalara kars1 giivenlik

sorunlarinin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler yeni arayislarin baslamasina neden olmustur.
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Merkezi otorite, sorunlara ¢oziim bulmakta yetersiz kalmakta, bu donemde zengin
insanlar varliklarini koruma yollar1 ararken diger ¢alisan ve iireten insanlar da
giivenliklerini saglama ve hayatlarini stlirdiirebilme yollarin1 aramaktadirlar. Tarim
iscilerinin gecimlerini saglama endiseleri ve toprak sahiplerinin az maliyetle tarimsal
iretimi siirdlirme ¢abalar1 karsilikli yardimlagsmaya dayali bir iliski tiiriiniin olugsmasina
neden olmustur. Bu karsilikli yardimlagma, feodal sistemin temellerini atmaktadir. Bu
mali iliski sinifli ve hiyerarsik bir toplumsal diizeni ima etmektedir. Baska bir ifadeyle
feodal diizenin mali ve sosyal yapisinin temelleri atilmistir. Roma Imparatorlugu’nun
cokiisiiniin ardindan ortaya ¢ikan politik bosluk, feodal yapinin siyasi ve askeri

temellerinin atilmasina neden olmustur.

Feodalizm, ticaret ve piyasa etkilesimlerinin bozulmasi, para sisteminin
gerilemesi ve kentsel yasamin sona ermesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu 6zel durumda
feodalizm, koOy oOrgilitlenmesi olarak bilinen bir ekonomik yap1 tarafindan
desteklenmektedir. Bu orgiitlenmenin temelini olusturan kdy sadece bir kdy degildir
ancak esasen bir koy olarak islev goriir. Benzersiz bir sekilde yapilandirilmis olan bu
toplulugun basinda kdy lordu olarak bilinen bir soylu bulunur. Lord, koylii hanelerinin
kendi kiiciik isletmeleri araciliiyla iirettikleri iiriinlerden ve kdy arazisinin arazi alaninda
gerceklestirilen licretsiz emekten pay alir (Berktay, 1983: 268). Orta Cag boyunca, feodal
sistem i¢indeki ve farkli boliimler arasindaki iliskiler, topragin edinilmesi ve ondan
iiretilen fazlalik yoluyla kurulur. Feodal diizen, yerel yonetim sistemini igerir. Sonug
olarak, Kral’in feodalizm {izerindeki etkisi sinirlidir, ancak feodal yonetim Kral iizerinde

onemli bir etkiye sahiptir (Teschke, 1998: 326).
2.7.4. Ziimre Devleti

Zumre devletleri kavrami, ilk defa Almanca “Standestaat” terimi ile ifade
edilmistir ve Ingilizce karsihig1 “polity of estate” seklindedir. Bu devletler feodalizmin
sona erdigi 13. yiizyildan sonra 6zellikle girisimci ve basarilt krallarin toplumun farkli
katmanlariyla yeni siyasi iliskiler kurmasi sonucunda genis toprak pargalari tizerinde
ortaya ¢ikmistir. Bu iligkiler iizerine kurulan yeni diizenlemeler, birkag¢ farkli yonde
gergeklestirilmistir. S6z konusu diizenlemelerden birinde krallar, feodal bir list makam
olarak degil kutsal torenlerle verilen daha goérkemli bir unvanin koruyuculugu altinda
tiizel imtiyazlarin sahibi olarak konumlanmislardir. Krallar iktidarlarinin mesruiyetini
tanriya dayandirmaya baslamislardir. Bir bagka diizenleme ise, hiikiimdar ile ziimreler

arasindaki iligkilerin kurulmasidir. Feodal donemdeki kisisel kont-senyor iliskileri
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kaldirilmis boylece muhalefet bireyler yerine olusturulan ¢esitli gruplar tarafindan temsil

edilmeye baglanmistir (Poggi, 2009: 56-58).

Zimre devletinin temel O6zelligi hiikimdarin iktidarim1 ziimrelerle paylasma
durumunda bulunmasidir. Bu durum, vatan ve iilke kavramlarinin olusumunda kritik bir
rol oynamistir. Zira ziimreler kendilerini {ilkeyi temsil eden birimler olarak gordiikleri
iddiasiyla hiikiimdarin sadece 6zel goreneklere destek olmak ve iilke ¢ikarlarina hizmet
etmek gibi sinirlt haklara sahip oldugunu ileri siirmiislerdir. Ulke ¢ikarlarindan kasit,
ziimrelerin ve bu ziimreler tarafindan temsil edilen bireylerin ¢ikarlaridir. Dolayisiyla
hiikiimdar bir karar alirken ziimre ¢ikarlarina gonderme yapmak durumundadir. Bu
nedenle ziimre devleti modern devletin olusum siirecinde 6nemli adimlardan biri olarak

degerlendirilmektedir (Poggi, 2009: 56).
2.7.5. Mutlak Devletin Ortaya Cikisi

Kardinal Richelieu, 1629 yilinda XIII. Louis’e sundugu bir yazida kraliyet
politikalarinin nasil sekillendirilmesi gerektigini detaylandirmaktadir. Richelieu’nun
yazisinda tlkenin iyiligine aykir1 davraniglarda bulunan giic gruplarinin sayisinin
azaltilmasi ve yetkilerinin sinirlandirilmasi gerektigi 6nerilmektedir (Poggi, 2009: 81).
Ayrica otoritelerine herkesin kesinlikle uymasi saglanmalidir (Church, 1969: 30).
Ticaretin  genislemesi, kapali ekonomiden merkantilist ekonomiye geg¢isi
hizlandirmaktadir ve bu durumda lortlarin ekonomik durumlarini  olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle altin ve giimiisiin fazlalig1 para degerinin diismesine dolayisiyla
toprak aristokrasisinin maddi gelirlerinde biiylik azalmalara neden olmaktadir. Feodal
beylerin hem kral hem de burjuvazi karsisinda giic kaybetmelerine yol agmaktadir. Bu,
soylularin kralliga daha bagimli hale gelmelerine sebep olmaktadir. Diger yandan feodal
lortlar askeri ve siyasi dnemlerini yitirmektedirler. Askeri faaliyetlerinin kaba kuvvet
tizerine kurulu olmas1 ve savag tekniklerinin basitligi, uluslararasi iliskilerde ve savas
teknolojilerindeki yeniliklere uyum saglamalarint zorlastirmaktadir. Bu durum
profesyonel bir ordu ihtiyacini ve bu ordunun finansmaninin hiikiimdar tarafindan
karsilanmasint  zorunlu kilmaktadir. Soylularin siyasi manevra kabiliyetlerini
koruyamamalari yerel yonetimlerin ve ziimrelerin siyasi giiciiniin azalmasina, tiim giiclin
imparatorun denetimine ge¢mesine neden olmaktadir (Poggi, 2009: 81-87). Bu siire¢
mutlak devlet yapisinin olusmasini saglamakta, mutlakiyetin baslamasina isaret

etmektedir.
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2.7.6. Ulus Devletlerin Ortaya Cikisi

15. ylizyilin bitimine dogru ortaya ¢ikan ve 16. yiizyilda ivme kazanan Ronesans,
Orta Cag’1n diisiince yapilarindan siyrilarak antik Yunan ve Roma fikirlerine yonelmistir.
Bu dénemde olaylar Hristiyanlik doktrinlerinin siizgecinden gecirilmeksizin dogrudan
degerlendirilmistir. Ronesans siirecinde sanat, bilim, ekonomi ve iiretim alanlarinda ciddi
ilerlemeler kaydedilmis, kentler genislemis ve niifus artis1 yasanmistir. Sanat ve
uluslararasi ticaret, toplumsal refahin belirgin gostergeleri haline gelmistir (Duverger,

1996:119).

Kentlerdeki orta sinif zenginlik ve statii kazanarak soylularin yiikselen
ihtiyaglarinin temel destekc¢isi olmustur. Tiiccarlar, zanaatkarlar ve ilk Ozgiir isciler,
yonetim sekillerinde ve hiikiimet bigimlerinde reform yapilmasini siirekli olarak talep
etmiglerdir. Bu topluluklar diisiince ve hareket 6zgirliigiine, demokratik ve bireysel
haklara saygi gosterilmesini, insan haklarina dayali esit siyasi haklar ve bagimsizlik
miicadelesi baslatilmasini talep etmislerdir. Bu dénemde ortaya ¢ikan egilimler, ulusal
birligin olusumunu ve anlagilmasini hizlandirmistir. Artan ticaret, ulusal bir pazarin
olusumunu ve siyasi, toplumsal kurumlara elestirel bir bakis agisinin benimsenmesini
tesvik etmistir. Bu da ulusal devlet kavramim gii¢lendirmistir. Ulusal birlige yonelik ilk
belirgin adimlar Fransa’nin papaliga karst ylriittiigii bagimsizlik miicadelesinde
goriilmiistiir. italya’da da ulusal birlik arzular giiclenmistir. Siyasi agidan pargalanmus,
Fransiz, ispanyol ve Alman ordularinin miidahaleleriyle yipranmus iilke ulusal birlik
ihtiyact duymaktadir. Ulkenin bir kism1 papaligin denetiminde bulunmakta, bu durum
daha genis capli boliinmelere ve siyasi catismalara yol agmaktadir. Italya’daki ulusal
birlik miicadelesi hem papaliga hem de yabanci somiirge giiglerine kars yiiriitiilmektedir

(Duverger, 1996: 119).
2.7.77. Modern Devletin Felsefi Kokenleri

Modern kelimesi, glinlimiizde genis bir kullanima sahip olup koékenini Latince
“modo” kelimesinden alir. Bu kelimenin de buradan tiiredigi varsayilir. Modern kavrama,
“diistincenin acgikhigi, 6zgiirliik, otoritelere bagimsizlik ve en yeni ve son ifade edilen
diisiinceler {izerine bilgi”” anlaminda bir sifat olarak kullanilir. Hem “Skolastik felsefe ve
bilimine karsi ¢ikan, Bacon ve Descartes’in Onciiliik ettigi yeni felsefe akimini,
Galileo’nun baglattig1 yeni bilim anlayisini” hem de “Akil yoluyla elde edilen rasyonel

bilim goriisli ve yonteminin her alanda kullanilmasini savunan Aydinlanma diisiincesini”
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anlatir. Modern devlet kavraminin temelini olusturan fikirlerin tartigilmaya baslandigi ve
kabul gormeye basladigi donem genellikle 15. ve 16. yiizyillar olarak belirlenir. Bu
donemden Once devletin ve genel olarak toplumun iktidarinin tanrisal bir kaynagi
olduguna inanilirdi. Bu nedenle devletin iktidarinin mesruiyeti dini, mitolojik ve
geleneksel idi. Ancak Jean Bodin, Niccolo Machiavelli ve Thomas Hobbes un teorileri
ile devletin iktidarimin ve mesruiyetinin kaynagi artik diinyevi olarak arastirilmaya
baslandi. Bu ii¢ diisliniir, modern devletin felsefi temellerini olusturdu. Machiavelli,
tanrisal olmayan bir politik iktidar anlayis1 gelistirdi. Bodin, egemenligin kaynagi ve
niteligi iizerine tartisti. Hobbes, toplum sozlesmesinin gerekliligi ve sonuglar1 hakkinda
yazdi. Bu yiizden, modern devletin nasil ortaya ¢iktigini ve isledigini anlamak isteyenler

bu fikirleri dikkatle incelemelidir (Cevizci, 1999: 598).
2.7.7.1. Niccolo Machiavelli: Diinyevi Iktidar

Iktidar ve devlet, Machiavelli’ye dek metafizik, kiiltiir, din ve ahlakla baglantili
olarak ele alinmistir. Fakat Machiavelli, bu etkenleri géz ard1 ederek iktidar ve devleti

yeryiiziine dayandiran ilk diistiniirdiir.

Machiavelli, diinya islerinin yazgi ve Tanr tarafindan idare edildigi, insan aklinin
bu durumu degistiremeyecegi ve bu nedenle ¢aba sarf etmenin yersiz olduguna inanan
birgok insanin varligindan haberdar oldugunu belirtmektedir (Machiavelli, 2017: 93).
Kendisi de zaman zaman bu diistincede oldugunu kabul eden Machiavelli, diinya islerinde
yazginin etkisinin yarisinin oldugunu, geri kalan kismin ise insanin 6zgiir iradesine
birakildigini diisiinmektedir. Yazginin kontrol edilemez bir sel gibi her seyi yikip gecen,
agaclar1 devirip evleri yikan bir irmak gibi oldugunu ifade eder. Bu yiizden insanin suyun
durgun oldugu zamanlarda onlem almasi gerektigini bdylece selin zararini azaltacak
bentler ve barajlar insa etmesi gerektigini vurgulamaktadir (Machiavelli 2017: 94).
Machiavelli’ye gore yazgi yani ‘“fortuna” karsisinda duracak erdem yani “virtu”
bulunmayan yerlerde giiciinii gostermektedir. Eger erdem yoksa yazgi oraya yonelir
c¢linkii orada onu engelleyecek yapilarin olmadigini bilmektedir (Machiavelli 2017: 94).
Machiavelli, erdemleriyle ve yetenekleriyle basarili olmus kisiler olarak Hz. Musa, Pers
Krali Kyros, Romalilarin ilk kralt Romulus, Helenlerin kahramani1 Theseus gibi isimleri
ornek olarak gdstermektedir. Bunlarin hayatlarina bakildiginda, yazginin bu kisilere de
etki ettigi onlara firsatlar sundugu bu firsatlar1 isleyerek biiylik basarilar elde ettigi

goriilmektedir (Machiavelli, 2017: 21).
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Machiavelli’nin ~ yasadigi ~ donemde, Italya’da  siyasi  birlik  heniiz
olusturulamamisti. Bu durum Machiavelli’'nin ana motivasyonunu olusturmus ve
Italya’da siyasi birligin tekrar kurulmasi igin caba gostermistir. Bu diisiincelerini “Prens”
adli eserinde ifade etmistir. Ona gore, dagilmis siyasi birligi yeniden bir araya getirmek
icin gliglii bir prensin varlig1 gereklidir. Bu prensin herhangi bir dini veya ahlaki kurala

bagli olmamasi gerekmektedir (Cetin, 2007: 129).

Machiavelli, siyasetin ahlakla iligkisini farkli bir bakis agisiyla ele alir. Ona gore
siyasetin kendine 0zgii bir ahlaki vardir ve bu ahlak toplumun genel ahlakindan
bagimsizdir. Siyasetcinin gorevi, devletin ¢ikarlarin1 korumak ve giiclendirmektir. Bu
gorevi yerine getirirken toplumun ahlaki degerlerini goz ardi edebilir. Cilinkii siyasetin
amaci, iyi bir insan olmak degil iyi bir devlet yonetmek ve iktidar elinde tutmaktir. Bu
nedenle siyasetci, iktidarini saglamlagtirmak i¢in gerekli olan her tiirlii arac1 kullanabilir.
Bu araglar yalan, hile, entrika, cinayet gibi toplumun ahlaki yargilarina aykiri olan
eylemler olabilir. Ancak Machiavelli’ye gdre bu eylemler siyasi ahlak a¢isindan erdemli
sayilir. Ciinkii siyasi ahlakin 6lgiitli, sonugtur. Eger bir eylem devletin giivenligini ve
refahini sagliyorsa o eylem iyi ve dogrudur. Eger bir eylem devletin zararina oluyorsa o
eylem kotii ve yanlistir (Cetin, 2007: 129-130; Ebenstein, 2001: 169). Machiavelli’nin
siyaset anlayisi toplumun ahlaki normlariyla ¢atisan bir anlayistir. Ancak bu anlayisin

temelinde devletin varligini ve siirekliligini saglama amaci yatar.

Machiavelli, devleti modern anlamiyla ilk tanimlayan diisiiniirdiir. “Prens” isimli
kitabinda Machiavelli, stato sozciigiinii “kendi topraklarinda egemen olan, giiclii bir yapi
ve diger devletlerle iliskilerinde bilingli bir yiikselis stratejisi izleyen siyasi kurum”

seklinde agiklamistir (Agaogullar1 ve Koker, 2004: 172).

Modern devletin kokeni, dini otoritelerin siyasi giicten uzaklastirilmasiyla
ilgilidir. Bu, siyasetin dinden bagimsizlasmasi ve modern devletin dogusu arasinda yakin
bir baglant1 oldugunu gosterir. Machiavelli bu degisimin Onciilerinden biridir. Onun
modern devlet felsefesine yaptigi en biiyiik katki, siyaseti din, ahlak ve metafizikten
koparmaya caligsmasidir. Fakat Machiavelli bir teorisyen degildir ve bu nedenle devletin
veya iktidarin nasil mesru ve siirekli olacagina dair bir teori gelistirememistir (Arslanel

ve Eryiicel, 2001: 5).
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2.7.7.2. Jean Bodin: Devletin Siirekliligi ve Mesruiyeti

Machiavelli, modern devletin temel ilkelerini belirlerken, egemenlik ve devlet
yonetimi konularinda 6nemli teoriler ortaya koymustur. Ancak bu teorilerin kokenini
derinlemesine incelemek yerine iktidarin nasil kazanilacagi ve korunacagi {iizerine
yogunlagsmistir (Aydmli ve Ayhan, 2004: 74). Ote yandan egemenlik kavramini
tanimlayan ve devletin devamlilig1i prensibini savunan kisi Bodin’dir (Arslanel ve

Eryiicel, 2001: 7).

Bodin aileyi devletin yapi tasi olarak kabul etmistir. Aile i¢cindeki baba figiiriiniin
otoritesini, devletin otoritesiyle paralel bir sekilde degerlendirmistir. Bodin’e gore
devletin temelinde gii¢c kullanimi yatar. Ancak bu devletin zorba bir yonetim oldugu
anlamina gelmez. Bodin, devletin zorbaliktan ayrilmasini, adaletli olmasi ve toplumun
ortak ¢ikarmma hizmet etmesiyle saglar. Bu durum devletin mesruiyetini saglar (Cetin,

2002: 3-4).

Bodin, devlet kavramini egemenlik perspektifinden ele alarak modern devlet
anlayisma onemli bir katki saglamustir. “Devlet Uzerine Alti Kitap” adli eserinde,
egemenligi “vatandaglarin lizerindeki en yiiksek, en kesin ve en kalic1 gii¢” olarak ifade
etmistir (Arslanel ve Eryiicel, 2011: 6). Bodin’e gore egemenligin en belirgin niteligi
mutlakligidir. Egemenlik, baska bir gii¢ tarafindan kisitlanamaz. O, en iist diizeydeki
emir-verme ve yonetme yetenegidir. Bu 6zellik onu her seyin ilizerinde konumlandirir

(Saygili, 2010: 79).

Bodin’in egemenlik anlayisinin ikinci temel unsuru siirekliliktir. Bu, Bodin’in
modern devlet kavramina yaptig1 en 6dnemli katkilardan biridir. Bodin’e gore eger bir
iktidarin siiresi belirlenmigse veya geri alinabilirse bu bir iktidar degil sadece bir yetkidir.
Bu yetkiyi kullanan kisi de bir egemen degil bir yoneticidir (Hakyemez, 2004: 30).
Dolayisiyla egemenlik siirekli bir durumdur. Bir prens, egemenligini émrii boyunca
kullanir ve onu taciyla birlikte varisi olan kisiye birakir. Fransa’da kullanilan “kral 6ldii,
yasasin kral” ifadesi bu durumu yansitir. Burada 6len kralin fiziksel bedeni olup,
egemenligin sembolii olan siyasi bedenler asla 6lmezler (Saygili, 2010: 79-80). Boylece
krallar egemenligi sadece gecici olarak elinde tutan ve simgeleyen kisilerdir. Devletin

egemenligi ise siirekli bir durumdur ve kisilere bagl degildir.

Bodin’in goriislerine gore egemenligin igiincii niteligi, onun bdliinemez ve

devredilemez olusudur. Egemen, egemenligin semboliidiir fakat bu yetkiyi baska bir
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bireye veya kuruma aktaramaz. Egemenin yetki alanini, egemenlik belirler. Bu nedenle

tek bir devlet icerisinde birden fazla egemen bulunamaz (Saygili, 2010: 80).

Jean Bodin, modern devlet teorisine dnemli katkilar1 olan ikinci bliyiik distiniir
olarak Machiavelli’nin izinden gitmektedir. Bodin’in devlet teorisine en biiylik katkisi,
egemenlik kavramini temel alarak devletin siirekliligini vurgulamasidir. Ayrica Bodin’in
egemenligin mutlakligi ve devletin mesruiyetini arastirmasi, modern devlet anlayisinin
olusumunda 6nemli rol oynamistir. Bodin’den sonra modern devlet teorisinin temelini

giiclendiren bir diger 6nemli diisliniir Thomas Hobbes olmustur.
2.7.7.3. Thomas Hobbes: Toplum Sozlesmesi

Thomas Hobbes, modern devlet teorisinin kurucularindan biridir. Hobbes,
devletin neden ve nasil ortaya c¢iktigini agiklamak icin, “doga durumu” adin1 verdigi bir
kavram gelistirmistir. Doga durumu, devletin var olmadig1 bir hayali durumdur. Hobbes,
bu durumda insanlarin korku, siddet ve savas icinde yasayacagini, herkesin herkesle
catisacagint ve higbir giivenlik ve adalet olmayacagini savunmustur. Bu nedenle,
insanlarin doga durumundan kurtulmak i¢in akillarin1 kullanarak bir s6zlesme yapmalari
ve bir devlet kurmalar gerektigini ileri siirmiistiir. Hobbes un devlet teorisi, devletin
olusumunu rasyonel bir temele dayandirmis ve devletin islevini ve yetkisini agiklamistir

(Saygili, 2010: 81).

Leviathan adli eserinde Hobbes, devletin s6zlesmesel bir anlagsmayla olusturulmus
yapay bir varlik olarak kesin bir tanimini sunar. Egemenlik ile devleti canlandiran ve
yoneten yapay bir ruh arasinda bir paralellik kurar. Ayrica Hobbes, yargiclar ve diger
yargisal/yliriitme makamlar1 gibi kamu gorevlilerini devletin isleyisini kolaylastiran
yapay uzantilar olarak nitelendirir. Hobbes, eserinde tesvikler ve cezalar ile canli bir
organizmadaki sinir sistemi arasinda bir paralellik kurar. Kamu gorevlilerini bu ¢er¢evede

belirli bir amaca hizmet eden yapay sinirlere benzetir (Hobbes, 2017:17).

Thomas Hobbes, insanlarin dogal hallerinde birbirleriyle temelde esit olduklarini
diisiiniir. Ona gore, doga herkesi fiziksel ve zihinsel kapasiteler bakimindan benzer
diizeylerde yaratmistir. Bazi bireyler digerlerine gore daha giiclii veya zeki olabilir, ancak
bu istiinliik, digerlerine kars1 belirgin bir avantaj saglamak i¢in yeterli degildir. Cilinkii
Hobbes’a gore, en zayif kisi bile digerlerinin yardimiyla en gii¢lilyli yenme potansiyeline

sahiptir (Hobbes, 2007: 41).

54



Bu esitlikten kaynaklanan bir belirsizlik ve giivensizlik vardir. Hobbes, eger iki
kisi ayn1 seyi istiyorsa ve bu sey ayni anda sadece birine ait olabilirse, aralarinda
diismanlik dogacagmi ve bu diismanligin onlar1 ya birbirlerini yok etmeye ya da
birbirlerini kontrol altina almaya itecegini savunur. Bu, insanlar arasinda giiven

eksikligine yol agar.

Thomas Hobbes’a gore, insanlarin ¢atismaya girmesinin ii¢ temel sebebi vardir:
maddi kazang, giivenlik ve itibar. Bu sebepler, insanlari siirekli bir ¢atisma durumuna iter.
Hobbes, bir hiikiimet veya egemen gilic yoksa insanlarin kaginilmaz olarak “herkesin

herkese kars1” bir savas i¢inde olacagini 6ne siirer.

Bu nedenle, Hobbes’un dogal durum olarak betimledigi yasam, zorluklarla
doludur. Insanlar arasindaki siirekli giivensizlik ve diismanlik, onlarm baslica ugrasisinin
birbirlerini alt etmek oldugu bir ortam yaratir. Bu, insanlarin yasamlarini tehlikeli ve
tiretkenlikten uzak bir hale getirir. Hobbes’a gore, bu kararsiz ve tehlikeli durum, gii¢lii
bir devletin kurulmasini ve insanlarin bu otoriteye boyun egmesini zorunlu kilar (Hobbes,

2007: 92-94).

“Hobbes, insanlarin dogal durumda birbirleriyle savas halinde olduklarini ve bu
durumun insanligin sonunu getirebilecegini savunur. Bu yiizden, insanlarin bir araya
gelerek bir sozlesme yapmalart ve bu sozlesmeyle birlikte bir egemen gii¢ olusturmalari
gerektigini ileri slirer. Bu egemen gii¢, devlettir. Devlet, insanlarin kendi iradelerini
birakarak olusturduklar1 yapay bir varliktir. Ancak, devletin yapay olmasi, onun tanrisal
ozelliklere sahip olmadig1 anlamina gelmez. Hobbes’a gore, devlet, “6liimli tanridir.”
Devlet, insanlarin baris ve glivenligi saglamak i¢in yarattiklari bir aragtir. Ancak, devletin
kendisi s6zlesmeye bagl degildir. Devletin yaptig1 her sey, insanlarin kendi iradelerinin
sonucudur. Bu nedenle devletin eylemlerini elestirmek veya karsi ¢ikmak miimkiin
degildir (Goze, 2007: 137-139; Giiriz, 1955: 306; Hobbes, 2007: 130; Cetin, 2002: 4-5;
Ebenstein, 2001: 205).

Hobbes un modern devlet teorisinin temel dnermesi, devletin yapay bir varlik
oldugudur. Hobbes, devleti insanlarin kendi iradeleriyle yarattiklar1 ve kendilerini onun
otoritesine bagladiklar1 bir kurum olarak goriir. Bu kurumun amaci, insanlarin doga
durumunda yasadiklar1 korku ve belirsizlikten kurtulmalarini saglamaktir. Hobbes’a
gore, doga durumu insanlarin herkesle savastigi bir durumdur. Bu durumda insanlar

hayatta kalmak icin her seyi yapabilirler. Bu nedenle, insanlar glivenliklerini saglamak
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icin bir toplum sozlesmesi yaparlar. Bu sozlesmeyle insanlar bireysel haklarini ve
Ozgiirliiklerini devlete devrederler. Devlet de bunun karsiliginda insanlara baris ve diizen
sunar. Hobbes’un bu goriisii, devletin mesruiyetinin Tanr1’dan degil, toplumdan geldigini
savunur (Arslanel ve Eryticel, 2011: 10). Hobbes’un bu teorisini gelistiren ve elestiren bir
baska diisliniir de John Locke’tur. Locke, Hobbes’tan farkli olarak, doga durumunu
tamamen kot bir durum olarak gormeyip insanlarin dogal haklara sahip

oldugunu ileri stirer.
2.7.7.4. John Locke

Doga durumu ve toplum s6zlesmesi kavramlari, egemenlik ve devlet kuraminin
temelini olusturur. John Locke, bu kavramlar1 Hobbes gibi ele almig, ancak farkl
sonuglara ulagsmistir. Locke’a gore, doga durumunda insanlar 6zgiir, esit ve akillidir. Bu
nedenle, dogal haklarii korumak i¢in rizalariyla bir toplum sézlesmesi yaparlar. Hobbes
ise, doga durumunda insanlarin savas halinde oldugunu ve hayatta kalmak i¢in giiclii bir
egemenlige ihtiya¢ duyduklarini savunur. Locke’un toplum sozlesmesi, bireylerin

haklarini koruyan sinirli bir devlet 6ngoriirken Hobbes’unki ise mutlak bir devlet yaratir.

Locke’un doga durumunda insanlarin esit ve o6zglr oldugunu savunur. Bu,
herkesin bagkasinin iizerinde egemenlik kuramadigi anlamina gelir (Bulut, 2002: 25).
Fakat bu doga durumunun kargasa ve anarsi icinde oldugu anlamina gelmez. Locke’a
gore, doga durumunda insanlarin yasam, miilkiyet ve Ozgiirliik gibi dogustan gelen
haklar1 vardir. Herkes istedigi gibi davranma hakkina sahip olsa da bu hakkin belli
smirlart vardir. Ornegin, doga durumunda yasayan biri, baskasmin yasam hakkini elinden
alamaz. Ya da miilkiine sahip ¢ikan biri miilkiinii bagkasinin miilkiine zarar vermek veya
onu gasp etmek i¢in kullanamaz. Dolayisiyla, Locke’un doga durumu goriisiinde, herkes
dogal haklarmi baskasinin dogal hakkina tecaviiz etmeden kullanabilir. Fakat bu dogal
yasalar, insanlarin baskasinin hakkina saldirmasini tamamen Onleyemez. Bu yasalari
cigneyecek insanlar her zaman olabilir. Doga durumunda hakki ¢ignenen kisi, hakkini
cigneyen kisiye karsi yargilama ve cezalandirma yetkisine sahiptir. Ancak bu cezanin
sucla orantili1 ve adil olmasi gerekir. Eger bireyler kendi cezalandirmalarim1 kendileri
yapmis olsaydi, bu pek miimkiin olmayabilirdi. Cilinkii intikam, kin ve bencillik gibi
faktorler cezanin agir1 olmasina yol acabilmektedir. Bu durum Hobbes un belirttigi savas
durumuna benzer bir kargasa ve diizensizlige neden olabilmektedir (Goze, 2007: 155-
156). Ancak, Locke’a gore doga durumu, savas durumu anlamina gelmemektedir. Sonug

olarak doga durumunda bireyler, aklin ilkelerini takip etmektedirler. Savas durumunda
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ise bir kisi digerinin haklarin1 ihlal etmektedir. Locke’un felsefesi Hobbes’tan bu ihlalleri
cezalandiracak bir {ist otoritenin olmamasi noktasinda ayrilmaktadir (Arslanel ve Eryiicel,
2011: 11-12). Devlet diizenine gecisin tam yeri burasidir. Insanlar, bu haklarin ihlali
sonucu ortaya ¢ikan savas durumunu ortadan kaldirmak icin devlet diizenine geg¢me

arayisina girmislerdir (Bulut, 2002: 26).

Locke’un toplum sozlesmesi modelinde bireyler tiim haklarint hiikiimete
birakmazlar. Yalnizca cezalandirma yetkisini devrederler. Bu durum Locke’un diizeninde
devletin, can giivenligi, miilkiyet ve 6zgiirliiklerin koruyucusu roliinii tistlendigi anlamina
gelir. Ote yandan devlet yalnizca bu gerceve ile smrhdir ve insanlar tarafindan
olusturulan yapay bir varlik oldugu icin bu ¢ergevenin disina ¢ikan hiikiimetlere karsi

direnme ve yonetimi degistirme haklarina sahiptirler (Arslanel ve Eryiicel, 2011: 12).

Hobbes’un doga durumunu insanlarin korku ve siddet icinde yasadigi bir kargasa
olarak tanimlamasina karsin John Locke bu durumu daha iliml1 bir sekilde yorumlamaistir.
Ona gore doga durumunda insanlar 6zgiir ve esit olmakla birlikte dogal haklarini korumak
i¢in bir toplum s6zlesmesi yapmalari gerekir. Bu sdzlesme devletin kurulugunu saglar ve
devlete insanlarin haklarimi koruma gorevi verir. John Locke’un bu fikirleri modern
devlet anlayisinin temelini atmis ve insan haklarina dayali bir toplum diizeni igin
miicadele eden diisiiniirleri etkilemistir. Ornegin Fransiz Devrimi’nin mimar1 Jean
Jacques Rousseau, John Locke’un eserlerinden biiyiik Ol¢lide yararlanmis ve onun

izinden giderek devletin insanlarin iradesine dayanmasi gerektigini savunmustur.
2.7.7.5. Jean Jacques Rousseau

Rousseau, doga durumu ve toplum sézlesmesi gibi kavramlari kullanarak devlet
teorisi gelistirmis bir filozoftur. Hobbes ve Locke’un aksine Rousseau doga durumunda
insanlarin mutlu ve 6zgiir yasadigini savunur. Doga durumunda insanlar arasinda ahlaki
bir baglanti ya da yiikiimliliik yoktur; sadece fiziksel gereksinimlerini gidermeye
calisirlar. Insanlar birbirlerine kars1 nétrdiir ne iyilik ne de kotiiliik yaparlar. Sadece
merhamet ve sefkat duyarlar (Goze, 2007: 194). Bu yiizden doga durumunda insanlar
arasinda bir ¢ekisme ya da savas olmaz. Istekleri azdir ve bu isteklerini rahatca yerine
getirebilirler. Ayrica merhamet ve sefkatle davrandiklar icin savasacak bir sebep de

yoktur (Arslanel ve Eryiicel, 2011: 13).

Rousseau, insanlarin doga durumunda mutlu ve Ozgiir yasadiklarini, ancak

uygarlikla birlikte bu mutluluk ve Ozgiirliigiin kayboldugunu savunur. Ona gore
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uygarligin baslangicit olan miilkiyet, insanlar1 birtakim kotii duygulara itmistir. Bu
duygular, insanlarin dogal esitligini bozmus ve toplumsal siniflarin olugmasina neden
olmustur. Bu da toplumda adaletsizlik ve catisma yaratmistir. Rousseau, bu sorunlari
¢6zmek i¢in toplum sozlesmesi fikrini ortaya atar. Toplum sozlesmesi her bireyin tim
haklarin1 ve varligin1 genel irade ad1 verilen ortak bir akla teslim etmesidir. Genel irade,
toplumun yararina olan iradedir. Rousseau’ya gore genel iradeye uyan herkes 6zgiirdiir.
Genel iradeyi belirleyen de halktir. Bu yiizden Rousseau’nun siyaset felsefesinin temeli

“halk egemenligidir” (Arslanel ve Eryiicel, 2011: 14).

Rousseau, devletin dogusunu Hobbes ve Locke gibi doga durumu ve toplum
sOzlesmesi kavramlarma dayandirmistir. Ancak Rousseau’nun Hobbes ve Locke’dan
ayrildig1 nokta doga durumunu esitlik ve baris icinde bir durum olarak tasvir etmesi ve
bu durumun bozulmasinin miilkiyet kavraminin ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda uygar
toplumun kurulmasiyla gergeklestigini belirtmesidir. Ote yandan Rousseau’nun modern
devlet anlayisina yaptigi en dnemli ve 6zgiin katki toplum sézlesmesinde vatandaslara

verdigi degerle birlikte “halk egemenligi” kavramini ortaya ¢ikarmasidir.
2.7.8. Modern Devlet Anlayisinin Olusmasinda Etkili Olan Siyasi Gelismeler

Modern devlet kavraminin evriminde diigiinsel ve siyasi faktorlerin ayrilmaz bir
biitiin oldugunu kabul etmek gereklidir. Onceki boliimde ele alinan diisiiniirlerin fikirleri,
bu boliimde incelenecek olan siyasi olaylarla hem zaman hem de diisiince agisindan
paralellik gosterir. Bu nedenle modern devlet anlayisinin dogusu ve gelisimi, bu iki
faktoriin esit derecede dnemli oldugunu gosterir. Modern devletin olusumunda iki 6nemli
evre vardir. Birincisi, 15. ve 16. ylizyillarda ortaya ¢ikan egemenlik ve mesruiyet
kavramlariyla tanimlanan devletlerdir. Bu devletler kilise ve feodal yapilarin etkisinden
kurtularak tek, mutlak ve boliinmez bir yapiya sahip olmuslardir. Bu evre, modern devlet
anlayisiin tarihsel siiregteki ilk asamasidir (Cetin, 2002: 2). Ikincisi, 1789°daki Fransiz
Devrimi’yle baglayan ve gilinlimiize kadar devam eden devletlerdir. Bu devletler
egemenligi kraldan alip halka vererek demokratik bir nitelik kazanmiglardir. Ayrica
egemenlik sinirsiz olmaktan ¢ikip sinirl bir hale gelmistir (Arslanel ve Eryticel, 2011: 2).
Bu evre, modern devlet anlayisinin tarihsel siirecteki ikinci agsamasidir (Hakyemez, 2004:
14). Modern devlet denildiginde bugiin genel olarak ulus devlet yapisi akla gelmektedir.
Ulus devletlerin ve modern devletin ortaya ¢ikisinin baslangici ise genellikle Vestfalya

Baris1 olarak goriilmektedir.
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2.7.8.1. Vestfalya Baris1

Modern devletin temel 6zelligi egemenliktir. Egemenlik, bir devletin kendi i¢inde
ve disinda bagimsiz oldugu anlamina gelir. Egemenlik kavraminin modern anlamda
ortaya cikisi, 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Baris1 ile gerceklesmistir. Bu barig
Avrupa’da uzun siiren Otuz Y1l Savaslari’n1 bitirmistir. Bu savaslar, Protestan ve Katolik
topluluklar arasindaki dini c¢ekismelerden kaynaklanmistir. Savasin baslangict 1618
yilinda Almanya’da Protestanlarm Kutsal Roma Imparatorlugu’na kars1 ayaklanmasidir.
Bu ayaklanmaya diger devletler de miidahil olmustur. Protestanlar Fransa, Hollanda ve
Ingiltere gibi {ilkelerden destek alirken, Katolik Alman devletleri Kutsal Roma
Imparatorlugu ile ittifak kurmustur. Savas, baslangigta dini bir nitelik tasisa da sonradan
Almanya’da bir i¢ savas haline gelmistir. Ayrica Kutsal Roma Imparatorlugu icindeki
devletlerin bagimsizliklarini ilan etmeye baslamalari savasi daha da karmasiklastirmistir.
Savasin sonunda Protestanlar galip gelmis ve Vestfalya Baris1 imzalanmistir (Alganer ve
Yilmaz, 2016: 98-99). Vestfalya Barisi ile uluslararasi sistemde yeni bir donem
baslamistir. Bu donemde egemen devletlerin olusturdugu bir sistem vardir. Bu sistem,
Hiristiyanligin evrensel toplum anlayisindan kopusu ifade eder. Vestfalya modeli ile
Hiristiyan birligi fikri zayiflarken egemen devletlerin ¢esitliligi 6n plana ¢ikar (Kiraz,
2012: 94).

Vestfalya Barisi sonrasinda devletlerin egemenligi iizerinde higbir giiciin
olmadig1 bir diinya diizeni ortaya ¢cikmistir (Kegley ve Raymond, 2002: 131). Bu diizen
devletlere kendi topraklari icinde mutlak bir otorite saglamistir. Boylece devletler kendi
i¢ islerine karisilmadan yonetme hakkina sahip olmuslardir. Bununla birlikte devletlerin
egemenliginin siirsiz olmasi onlar1 neredeyse tanrisal bir statiiye yiikseltmistir. Modern
devlet kavraminin temelinde yatan bazi fikirler aslinda sekiilerlesmis dini fikirler olarak
goriilebilir (Bacik, 2006: 59). Egemenlik, tanrinin elinden alinip insanlarin eline
verilmigstir, ancak hala kutsal bir nitelik tagimaktadir. Vestfalya Barisi, devletlerin
uluslararas iligkilerde egemen giicler olarak kabul edilmesini saglayan bir anlagmadir.
Bu anlagma, devletlerin kendi i¢ islerine karisilmamasi ilkesini de getirmistir. Fakat
egemenlik sadece disa degil ige de yonelik bir kavramdir. Devletlerin kendi topraklarinda
nasil yonetim kurduklari, halklarina nasil haklar tanidiklar1 ve yonetimlerinin kaynagini
nereden aldiklar1 gibi sorular da egemenligin i¢ boyutunu olusturur. Vestfalya
Barisi’ndan sonra, egemenlik kavramu iizerine yeni tartismalar baslamistir. Ozellikle,

egemenligin toplumun iradesine dayanmasi gerektigi fikri ortaya atilmistir. Ancak, bu
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fikir heniiz yaygmlagsmamistir. Bu yiizden devletler uluslararast alanda ozgiir
davranabilse de ulus devlet olma asamasina gelmemislerdir. Bu asamaya gelmelerinde en

onemli etken Fransiz Devrimi olmustur.

2.7.8.2. Fransiz Devrimi

Bat1 Avrupa’da feodalizmin ¢okiisii merkezi otoriteye sahip devletlerin ortaya
cikmasina yol agmustir. Vestfalya Antlagmasi, devletlerin egemenligini ve baska bir giice
baglh olmadigimi tanimistir. Bu da devletlerde ulusal kimligin gelismesine imkan
vermistir. Ulus devletlerin kurulmasinda, Fransiz Devrimi 6nemli bir rol oynamuistir.
Ancak bu devrimden Once de Ronesans ve Reform hareketleri, din savaslari, i¢
karigikliklar, Aydinlanma Cag1 gibi pek ¢ok etken, ulusal bilincin olusumuna katkida
bulunmustur (Sakli, 2012: 7). Bu faktorler Fransiz Devrimi’nin patlak vermesine ve

ulusal bilincin yayilmasina neden olmustur.

Fransiz Devrimi, burjuva siifinin soylularla olan ¢atismasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir. Ancak bu ¢atisma sirasinda burjuva sinifinin halkin destegini kazanmasi
onemli bir doniim noktasidir. “Temsili Sistem”, “esitlik” ve “Ozgiirliik” gibi degerlerle
donanmis burjuva sinifi ve halk, 1789 yilinda soylulara kars1 zafer elde etmistir. Zaferin
hemen ardindan Ulusal Meclis kurulmus ve Insan Haklar1 ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ilan edilmistir. Devrimin etkisi, Fransa’nin otesine gegerek ayni donemde benzer
sorunlarla miicadele eden diger iilkelere de yayilmistir. Devrimin modern devlet anlayisi
tizerindeki etkisi, egemenligin ulusa ait oldugu diisiincesinin kabul gormesiyle
belirginlesmistir. Artik egemenligin kaynagi olarak kral degil, ulus kabul edilmeye

baslanmistir. Bu durum, “ulusal egemenlik” kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamis ve

modern devletin ulus devletle 6zdeslesmesine yol agmaistir.

Egemenlik kavrami, modern devlet diislincesinin ¢ekirdegini olusturur. Bu
kavram, Machiavelli’nin diisiinceleriyle baslayarak, ilahi bir nitelikten siyrilip, diinyevi
bir boyuta taginmistir. Bu evrim, Fransiz Devrimi’ne kadar devam etmistir ve bu donem
boyunca yasanan politik olaylarla i¢ ige gecmistir. Avrupa’daki biiylik doniisiimlerin
kokeni genellikle Martin Luther King’in 1517 yilinda Wittenberg kalesinin kilise kapisina
95 tezini caktig1 olaya dayandirilir. Bu reform hareketleri dini anlagsmazliklarin
kiviletmint ¢aktigr Otuz Y1l Savaslari’nin patlak vermesinde ve nihayetinde Vestfalya
Barisi’nin imzalanmasinda kritik bir etkiye sahip olmustur. Machiavelli’nin “Prens” adl1
eserinde egemenlik iizerine diisiincelerini ortaya koydugu bilinir ve bu eser 1513°te

yazilmis, 1532°de yayinlanmistir. Jean Bodin, “Devletin Alti Kitabi” adli eserinde
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devletin mesruiyeti ve siirekliligi {izerine diisiiniirken egemenlik kavramini ele almistir
ve bu eser ilk kez 1576’da basilmigtir. Thomas Hobbes’un “Leviathan” adli eseri, doga
durumunu tasvir ederek devletin zorunluluguna ulasan bir sonug¢ sunar ve bu eser
Vestfalya Barisi’ndan sadece ii¢ yi1l sonra, 1651°de yayinlanmistir. Dolayisiyla modern
ulus-devletin dogusundaki politik evrim, genellikle Vestfalya Barisi ile baslatilirken bu
doneme kadar yasanan politik ve entelektiiel gelismelerin etkisi géz ardi edilemez. Politik
olaylar diisiinsel ilerlemeyi, diislinsel ilerlemeler de politik olaylar1 sekillendirmistir.
Vestfalya Barisi’ndan sonra Fransiz Devrimi’ne kadar olan siirecte ve devrimin ardindan,
Jean Bodin ve onun izinden giden Jean Jacques Rousseau gibi diisiiniirlerin etkisi
belirgindir. Sonug itibariyle ulus anlayisinin ve modern ulus-devletlerin sekillenmesinde
bu diisiiniirlerin ve politik olaylarin katkis1 esit 6l¢iide 6nem tasir ve birbirine paralel bir
sekilde ilerler. Machiavelli ile baslayip Vestfalya Barisi ile devletlerin egemenliginin
diinyevi bir boyuta indirgenmesi siireci, Fransiz Devrimi ve sonrasinda etkin olan
diisiiniirler ve politik olaylarla birlikte ulus elementi modern devletlerin ¢ekirdegine

oturmustur (Sakli, 2012: 10).
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UCUNCU BOLUM
NiZAM’UL MULK’UN YONETIM ANLAYISI

3.1. Nizamiilmiilk’iin Hayat1 ve Siyasetname

Nizamiilmiilk, tam adiyla Ebu Ali Kivamiiddin Hasan bin Ali bin ishak El Tasi,
10 Nisan 1018 tarihinde Horasan’in Tus sehrine bagli Nikan kasabasinda diinyaya
gelmistir (Koymen, 1990). Babasi kdy agas1 olan Nukhan Dihkan varlikli bir sahsiyet
olup oglunun egitimi i¢in biiylik 6zen gdostermistir. Nizamiilmiilk, Ebu’l Kasim Abdullah
gibi zamaninin 6nde gelen alimlerinden ilim 6grenmistir. On bir yasinda Kur’an-1 Kerim’i
ezberlemis ve geng yasta fikih alimleri arasinda sayginlik kazanmistir. Ayrica edebiyat
alaninda da kendini gelistirerek doneminin One c¢ikan sahsiyetlerinden biri haline
gelmistir. Babasiyla birlikte Gazneliler Devleti’nin Horasan valisi Ebu’l-Fazl Siri’nin
yaninda gorev almistir. Dandanakan Savagsi sonrasinda Horasan’in Selguklu Devleti’ne
gecmesi iizerine bu devletin hizmetine katilmistir. Bir siire Belh’de Alp Arslan’in valisi
Ebu Ali Sadan’in emrinde katip olarak ¢alismistir. Daha sonra Cagr1 Bey’in veziri olarak
gorev yapmig, Cagr1 Bey’in vefati iizerine Tugrul Bey’in ardindan tahta gegcen Alp
Arslan’mn veziri olmustur. Alp Arslan’in 1064 Nisan’inda resmi olarak Selguklu Sultan
ilan edilmesiyle birlikte sultanin emriyle devletin bas veziri olarak atanmistir. Bu
donemde donemin halifesi Kaim Biemrillah tarafindan kendisine ‘“Nizamiilmiilk”,
“Kivamii’d-devle ve’d-din” gibi unvanlar verilmistir. Bunlar arasindan sadece
“Nizamiilmiilk” unvaniyla taninmis ve bu adla {in kazanmistir (Parmaksizoglu, 1977:

299).

Alp Arslan’in vefatinin ardindan Meliksah’in tahta gecisinde 6nemli bir rol
oynamistir. Meliksah ile Kavurd arasindaki taht miicadelesinde Meliksah,
Nizamiilmiilk’iin destegiyle zafer kazanmis ve Kavurd yakalanarak hapsedilmistir. Bu
basaridan otiirii Meliksah, Nizamiilmiilk’ii 6diillendirmis ve ona Tus sehri dahil bir¢ok
yerin iktasini vermistir. Ayrica ona Ata-beylik unvanini layik gormiistiir (Koymen, 1990:

78 — 81).

Nizamiilmiilk, tebaasinin refahimi goézeterek zuliim, siddet ve huzursuzluk
unsurlarini ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar gostermistir. Tebaasina adil ve insafl
muameleler yapilmasi konusunda titizlikle hareket etmis, devlet islerini dogru bir sekilde
yonetmistir. Idari yapilanma igerisinde divanlar en iyi sekilde diizenlenmis, iilke

genelinde adalet ve insaf prensipleri hakim kilinmistir. Meliksah doneminde bu yonetim
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anlayis1 sayesinde Selguklu Devleti’nin itibart artmistir. Maveraiinnehir’e yapilan seferler
sirasinda ortaya ¢ikan tehlikeli durumlar ve ayaklanmalar karsisinda Nizamiilmiilk’iin
yetenekleri 6ne c¢ikmistir. Bu basarilar Nizamiilmilk’iin olgun yetenegi ve devletin
saglam temeller iizerine kurulmus olmasmin yani sira doneminin sartlar1 sayesinde

gerceklesmistir (Koymen, 2002: 266 — 267).

Uzun yillar boyunca Selguklu Devleti’nde vezirlik gorevini siirdiiren
Nizamiilmiilk, Meliksah’in esi Terken Hatun’un oyunlarina maruz kalmistir. Terken
Hatun, oglu Mahmut’un veliaht olarak belirlenmesi ve Meliksah ile Nizamiilmiilk
arasindaki iligkileri bozmak amaciyla Nizamiilmiilk ve ¢ocuklarinin devlet icinde ayr1 bir
giic olduklarint ve halkin bu durumdan rahatsizlik duydugunu Sultan’a ileterek vezirin
gorevden alinmasini istemistir. Nizamiilmiilk bu tehdit karsisinda gérevden alinmasi
durumunda sultanin tahtinin ve devletinin zarar gorecegini belirtmistir. Bu olayin
ardindan Sultan Meliksah, Nizamiilmiilk'e karsi herhangi bir eylemde bulunmaktan
kaginmigtir. Ancak kisa bir siire sonra, Nizamiilmiilk, Isfahan'dan Bagdat'a seyahat
ederken, Ebu Tahir-i Errari adli gizemli bir katil tarafindan oldiiriildi. Merhumun
kalintilar1 Isfahan'a gomiilmiistiir. Nizamiilmiilk'iin 6ldiirtilmesi, hem halkin hem de
askerlerin 6fkesini ve heyecanini uyandirmistir. Ancak Meliksah, kamp1 ziyaret etme ve

askerleri bizzat yatistirma inisiyatifini almistir (Ozaydin, 2007: 195).

Nizamiilmiilk’iin vefati Selguklu Devleti’nin karisikliklara siiriiklenmesine ve
gerileme donemine girmesine neden olmustur. Ancak onun etkileri sonraki yiizyillarda
da hissedilmistir. Nizamiilmiilk’{in ogullar1 ve torunlari, Selguklu veya halifelikte vezirlik
ve devlet adami olarak gorev yapmaya devam etmisglerdir. Ayrica Nizamiilmiilk’iin
diisiinceleri Tiirk-Islam devlet gelenegine onemli katkilarda bulunmustur (Kafesoglu,

1988: 333).

Nizamiilmiilk tarafindan yazilan ‘‘Siyasetname’’ ya da diger adiyla “Siyerii’l
Miilik”, Sultan Meliksah’in hiikiimdarliginin son donemlerinde devlet ve bilim
adamlarimin iilkenin durumu ve gelecegi hakkinda diigiincelerini bir araya getirmek
amaciyla kaleme alinmistir. Sultan Meliksah, 1077 yilinda yoneticilere iilkedeki sorunlari
diisiinmeleri ve ¢0zlim Onerilerini yazmalarin1i emretmistir. Nizamiilmiilk bu gorevi
istlenerek eserinde Meliksah’in emirlerini ve kendisinin bu yonde gerceklestirdigi
caligmalar1 aktarmistir (Koymen, 1990: 13). Sultan’in talimati {izerine bes yillik bir

caligmayla tamamlanan Siyasetname, elliden fazla boliimden olusmaktadir. Her boliimde
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farkli bir konu ele alinmis ve bu konulara agiklik getirmek icin hadis, ayet, dini ve tarihi

hikayelerden 6rnekler sunulmustur (Memis, 2008: 72).

Nizamiilmiilk, “Siyasetname” adli eserini tamamladiktan sonra 1092 yilinda
Bagdat’a gitmek iizere yola ¢ikmistir. Gitmeden Once eserini saray kitaplar1 yazicisi
Muhammed Nasih’a teslim etmis ve kendisine bir zarar gelmesi halinde bu eseri
Meliksah’a ulagtirmasini vasiyet etmistir. Nizamiilmiilk’iin Bagdat seyahati esnasinda
gerceklesen suikast sonucu Muhammed Nasth, eseri gizlemis ve durum sakinlestikten

sonra Meliksah’a teslim etmistir (Ertugrul, 2002: 271).

Eserde devrinin mevcut durumuna ve devletin i¢yapisina dair ¢cok fazla ayrintiya
yer verilmemis, bunun yerine hiikiimdarlik kaynaklarindan, devlet tegkilat yapisindan
saray ve askeri teskilata, resmi ve 6zel yasama, memur atamalarindan gorevlerine ve
onemli konularin danisilacag: kisilere kadar hiikiimdar ve devleti ilgilendiren pek c¢ok

konuda bilgi sunmustur (Ertugrul, 2002: 276).

“Siyasetname”, mevcut bir gelenegin devami niteliginde olmasina ragmen bazi
yonleriyle bu gelenekten ayrilmaktadir. Eserde hiikiimdara yonelik 6giitlerin yani sira
yonetim sistemi lizerine 6nemli Oneriler de bulunmaktadir. Bu teklifler, somut ve
uygulanabilir ¢oziimler igermektedir. Ayrica yapit donemin devlet ve biirokrasi yapisini,
yoneten ve yonetilenler arasindaki iligkileri ve muhalif goriisleri de yansitmaktadir. Bu

Ozellikleriyle eserin tarihsel bir degeri de bulunmaktadir (Canatan, 2014: 200 — 201).

“Siyasetname”, Fars¢a yazilmis ve baslangigta otuz dokuz fasildan olusmustur.
Ancak yazar esere daha sonradan eklemeler yaparak toplamda elli bir fasila ulagtirmistir.
Bu eklemelerin sebebi, batini tarikati hakkinda daha fazla bilgi vermek ve devlete karst

olan giiclere dair agiklamalarda bulunmak olarak belirtilmistir (Kafesoglu, 1981: 7 — 8).

Eserin iki 6nemli niishas1 mevcuttur. Bunlardan birincisi, Schefer tarafindan 1891
yilinda Paris’te yayimlanmistir. Diger niishas1 ise Iran’da Seyyid Abdiirrahim Halhali
tarafindan hazirlanmistir. Istanbul’daki yazma niishalara iligkin olarak ii¢ farkli niisha
oldugu bilinmektedir. Bu niishalar, Molla Celebi, Fatih kiitiiphanesi ve Istanbul
Universitesinde saklanmaktadir. Bu ii¢ el yazmasi iginde asil niishaya en yakin olaninin

Molla Celebi Kiilliyesi’nde bulundugu belirtilmektedir (Kafesoglu, 1981: 8).

Eser, “Siyasetndme” olarak bilinmekte olup 6zellikle devlet adamlar1 ve siyaset
bilimciler i¢in degerli bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Eserde Selgcuklu Devleti ve

onceki donemlere ait tarihi hikayeler yer almaktadir. Nizamiilmiilk, bu hikayeleri kendi
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donemiyle karsilastirmali bir sekilde incelemis ve donemi icin en uygun ve faydali

olabilecek olaylar1 eserine dahil etmistir (Menekse, 2005: 198).

Eser toplamda elli bir fasildan olusmakta ve her fasil, konuya 6zgii ve anlasilir bir
ifade tarziyla yazilmistir. Nizamiilmiilk, eserindeki baslica tavsiyelerini her boliimiin giris
kisminda vermis ve ardindan tezini destekleyecek ¢esitli menkibeleri siralamistir. Eserde,
Peygamber kissalari, halife ve sultanlarin hayatlari, Islam 6ncesi ve sonras1 dénemlere ait
Orta Asya ve Cin tarihlerinden Ornekler sunulmaktadir (Kéymen, 1990:14; Kucur,

2002:42).

Siyasetname’deki fasillar, tarihsel bir yontemle kaleme alinmistir. Nizamiilmiilk,
her bir konu iizerinde goriislerini belirttikten sonra bu goriisleri ¢esitli uzunluklarda tarihi
bilgiler ve hikayelerle desteklemektedir. Boylece goriislerini sadece kisisel deneyimlerine
degil ayn1 zamanda tarihsel verilere de dayandirmis olmaktadir. Tarihsel tecriibeleri
kullanarak genel ilkelere ulasmay1 hedefleyen bu yaklasim, tiimevarim yontemine benzer

bir siire¢ izlemektedir (Canatan, 2009: 202).

Siyasetname, Selcuklu Devleti’nin yonetimine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Akict bir dille yazilmis, devletin yonetim sekli, yonetimdeki aksakliklar, alinmasi
gereken Onlemler ve yonetim ile halk arasindaki iliskiler gibi konular {izerinde
durulmaktadir. Ayrica yonetime karsi olan yapilart da ele almaktadir (Canatan, 2009:
201). Siyasetname, Selcuklu dénemi icin temel bir kaynak olmasina ragmen bugiine
kadar bu eserden yeterince yararlanilmamistir. Eser sadece tarihgiler i¢in degil, ayni
zamanda devletler hukuku ve sosyal tarih ¢aligmalar1 yapan hukukgular i¢in de degerli
bir referans kaynagidir. Eser icerdigi bilgiler ve zengin igerigiyle sadece dokuz yiiz yil
onceki hiikiimdar ve devlet adamlarina degil giiniimiiz devlet adamlarina da faydali

olabilecek niteliktedir (Koymen, 1990: 13).
3.2. Nizamiilmiilk Doneminde Sel¢uklu Devleti

Nizamiilmiilk’iin babas1 Fahrii’l-Miilk Belh yoneticisi Yahur’un katipligini
yapmaktayd: (Ibnii’l-Adim, 1982: 43). Geng yaslarda Hasan, babasiyla birlikte
baslangicta Gaznelilerin Horasan valisi Ebu’l-Fazl Sari’nin yaninda gorev almistir.
Dandanakan Muharebesi sonrasinda Tis sehrinden Hurevcird’e ve oradan Gazne’ye

seyahat etmistir (Ozaydin, 2007: 194).

Gazneliler déneminden sonra Nizamiilmiilk, Dogu iran’m Merv sehrinde

merkezlenen hiikiimdar Cagri Bey’in hizmetine girmistir. Alp Arslan’in meliklik
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doneminde Gazneliler’den Selguklu hakimiyetine gecen Belh valisi EbGi Ali Sadan’in
emrinde bir siire katip olarak ¢alismistir (Handmir, ty: 150). Habibii’s-Siyer’in miiellifi,
Cagr1 Bey’in Nizamilmiilk’ii Alp Arslan’in hizmetine verirken, “Ona giivenebilirsin”
seklinde tavsiyede bulunmustur (Handmir, ty, 495). Cagri Bey’in 1060 yilinda vefatindan
sonra divan lyelerinin tavsiyesiyle babasiin vassalt olarak oglu Alp Arslan’in veziri
olmustur. Horasan’da vezir olarak biiyiik etkilerde bulunmus, bir¢cok alim ve din adamina

devlet hazinesinden maag baglamistir (Koymen, 2002: 265).

Nizamiilmiilk’iin diger Selguklu veziri Amidiil-Miilk Kiindiiri ile olan siirekli
rekabeti, onun ilk vezirlik donemlerinden itibaren baslamistir. Nizamiilmiilk’in asil etkisi
Sultan Tugrul Bey’in dliimiinden sonra baslayan taht miicadelelerinde gdzlemlenmistir.
Alp Arslan’in taht i¢in amcas1 Arslan Yabgu’nun oglu Kutalmis ile olan miicadelesinde
Alp Arslan’1 desteklemistir. Tugrul Bey’in taht miicadelesindeki basarisinin ardindan 6

Aralik 1063’te vezirlik gorevine getirilmistir (Taneri, 1967: 87).

Selguklu tahtina oturan Alp Arslan, Amidi’l-Miilk’ii azletmis ve vezirlik gorevini
Nizamiilmiilk’e vermistir (Liigal, 1999:30). Bu atama ile Nizamiilmiilk, Sultan Alp
Arslan’in bag veziri yani Vezirlerin Efendisi olarak anilmaya baslanmistir (Ates, 1999:

13).

Abbasi Halifesi Kaim Biemrillah, Nizamiilmiilk’e “Kivamu’d-devle ve’d-din” ve
“Razi Emiri’l-mi’minin” gibi unvanlar vermis, ayrica “Vezir-i Kebir”’, “Tacii’l-
hazreteyn” ve “Atabekii’l-cliylis” gibi lakaplarla onurlandirmistir (Sevim, 1989: 36;
Ozaydin, 2007: 194). Nizamiilmiilk’iin aldmeti ise nimetlerinden &tiirii Allah’a

stikretmeyi ifade eden “Elhamdiilillahialani’amihi” olmustur (Burslan, 1999: 59).

Amidii’l-Miilk*iin gérevden alinip hapse atilmasi Nizamiilmiilk’iin pozisyonunu
gliclendirmistir. El-Bundari’nin ifadesiyle “kalemi yiirlimiis, sancag yiikselmis, kilici
keskinlesmis ve siyaseti genislemistir.” Bu durum, Nizamiilmiilk’iin daha etkin bir

sekilde hareket etmesine olanak saglamistir (Almas, 2011: 286).

YoOnetimi tamamen kontrolii altina aldiktan sonra Nizamiilmiilk, devlet i¢indeki
eski anlagsmazliklar1 sonlandirmis, divanlar1 yeniden diizenlemis ve devletin temellerini
saglamlastirmistir (Sevim, 1989:40). Malazgirt Savasi disinda tiim savaglara Sultan Alp
Arslan ile birlikte katilmistir (Bosworth, 1995: 70). Vezir Nizamiilmiilk, Abbasi Halifesi
Kaim Biemrillah’in torunu Uddetiiddin’in Sultan Alp Arslan’in kiz1 Seferriyye Hatun ile

evlenmesi sirasinda nikdh islemlerini ylriitme gorevini istlenmistir. Bu durum
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Nizamiilmiilk’{in sultan i¢in sadece bir vezir degil ayn1 zamanda yakin ve giivenilir bir

dost oldugunu gostermektedir (Sevim, 2011: 53).

Malazgirt Savasi’nda yenilgi ihtimalini g6z 6niinde bulunduran Sultan Alparslan,
Nizamiilmiilk’e, oglu Meliksah’a destek olmasini ve kendisinin vezirlik gérevine devam
etmesini vasiyet etmistir. Sultan Alparslan oglu Meliksah’1 veliaht olarak atadigini
vezirine bu sekilde bildirmistir (Turan, 1988: 26; Mirhand, ty, 3162). Bu vasiyet, zaman
zaman aralarinda anlasmazlik yasanan ve yetki miicadelesine tutusan vezire olan giivenin
devam ettigini ifade etmektedir. Nizamiilmiilk, bu vasiyetin geregini yerine getirmis ve
25 Kasim 1072°de Sultan Alp Arslan sehit edildiginde oglu Meliksah’in tahta ¢ikmasini
saglamistir (Ates, 1999: 44 — 45).

Alparslan’in vefatinin ardindan Meliksah tahta ¢ikmig fakat kardesi Kavurd
tarafindan taht i¢in bir isyan baslatilmistir. Bu sirada Vezir Nizamiilmiilk, devletin 6nde
gelen komutanlar iizerindeki etkisini kullanarak isyanin bastirilmasinda énemli bir rol
oynamigtir. Sultan, isyanin bastirilmasi konusunda ona genis yetkiler vermistir.
Anadolu’dan Artuk Bey’i yardim amaciyla cagirmis ve sonugta Kavurd, 1073 Nisan’inda
yenilgiye ugratilmistir (Sevim, 2011: 53).

Kavurd’a kars1 kazanilan savas sonrasi vasal devlet kuvvetlerinin yagma ve diger
talepleri reddedilince askerler arasinda yeniden bir huzursuzluk bas gostermistir.
Nizamiilmiilk durumu sakinlestirmek i¢in askerlere Sultan ile konusup sonucu ertesi giin
bildirecegini sOylemistir. Ancak hapisteki Kavurd, bir yayin kirisi ile bogularak
oldiirtilmiis ve Nizamiilmiilk askerlere Kavurd’un intihar ettigini sdyleyerek durumu

yatistirmistir (Koymen, 1990: 67).

Nizamiilmiilk, Alp Arslan’in 6liimii sonrasinda onun eslerinden Gevher Hatun’un
mallarin1 miisadere etmis ve sultanin izniyle 1074 yilinda onu tehlike olusturabilecegi
gerekgesiyle oldiirtmiistiir. Boylece Meliksah’in tahta c¢ikisinda belirleyici bir rol
oynamigtir. Meliksah bu durum {izerine devletin biitiin islerini Nizamiilmiilk’e havale

etmistir ve ona biiyiik bir giiven ve yetki vermistir (Sevim, 2005: 83).

Nizamiilmiilk’iin basarili stratejileri sayesinde tahtinda huzurlu bir donem
yasayan Sultan Meliksah, vezirine biiyiik ihsanlarda bulunmustur. Tis basta olmak {lizere
bir¢ok bolgenin idaresini ona vermis ayrica geng sehzadelerin egitiminden sorumlu olan
ve daha Once yalnizca Tiirk beylerine verilen Ata-Bey unvanini Nizamiilmiilk’e layik

gormiistiir (Koymen, 1990: 16).
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Meliksah’in bir amcasi sultana karsi ayaklanmistir. Sultanin ordusu, isyan eden
amcanin ordusunu bozguna ugratmis ve bir asker Meliksah’a, ¢ogu askerin ve komutanin
amcay1 destekledigine dair mektuplarin oldugu bir ¢anta getirmistir. Meliksah ¢antay1
Nizamiilmiilk’e okumas1 i¢in vermistir. Vezir ise c¢antayr agmadan dogrudan atese
atmistir. Bu olay sonrasinda devlet adamlari ve komutanlar rahatlamis, Meliksah’in
Ofkesinden kurtulmuslardir. Nizamiilmiilk’iin bu davranis1 sultanin tahtta kalmasini
saglamakla kalmamis ayni zamanda vezirin ileri gorisliiliigiiniin de bir gostergesi

olmustur (Celebi, 1976: 369).

Meliksah’in yaninda durmasi ve hiikiimdar olmasinda etkin roller iistlenmis olan
Nizamiilmiilk, Alp Arslan doneminden daha etkili bir sekilde gorevini siirdiirmiistiir.
Meliksah, vezirini hil’atlandirmis ve onunla birlikte iilkeye pek ¢ok hizmette bulunmustur

(Burslan, 1999: 49).

Divanii’l-Resail’in Katibi Ebl’r-Riza Ebil-Mehasin, Sultan Meliksah’in gozdesi
olmus, ona yakinlig1 sebebiyle Nizamiilmiilk’ii kenara itmistir. Katip, Nizamiilmiilk
aleyhine konugmaya baslamis ve bu durum Meliksah ile Nizamiilmiilk arasinda
gerginlige neden olmustur. Nizamiilmiilk, Sultan’a hizmetlerini, dedelerinden bu yana
devlete olan sadakatini hatirlatarak bu gerginligi sonlandirmistir (Sevim, 2005:83).
Sultan, katibin hatas1 nedeniyle ondan 200 bin altin almis ve daha sonra EbGl-Mehasin’i
Save’ye siirgiine gondermistir. Nizamiilmiilk’iin bu durumu yonetmesi Sultan

Meliksah’in ona olan minnettarligini artirmistir (Celebi, 1976: 369).

Vezir Nizamiilmiilk, devlet adami, danigsman ve sultanlarin yakin dostu olarak 6ne
cikmigtir. 1074-1075 yillarinda Sultan Meliksah hastalanip Kirman’a tedavi igin
gittiginde Nizamiilmiilk onu teselli etmistir (EbrGi ve Hafi, ty:24). Ancak zamanla
Meliksah ile Nizamiilmiilk arasindaki iliski bozulmus ve derinlesmistir. Sultan Meliksah,
Nizamiilmiilk’iin devlet islerindeki agirhgimi azaltmak ve devlette Tiirk karakterinin
etkisini artirmak istemis, vezire yonetimdeki bagimsiz hareketlerinden otiirii elestirilerde
bulunmustur (Goksu ve Giines, 2010: 134). Vezir ise kendisinin taht ve tag ile dogrudan
ilintili oldugunu belirtmistir. Bu olaydan sonra vezirin itibar1 sarsilmistir (Sahin, 2007:
13). Ikili arasindaki bu durum vezirin Tacii’l-Miilk Ebu’l-Ganaim’in eline teslim
edilmesine kadar varmistir. Nizamiilmiilk’iin vezirlik gérevi bu olaydan sonra da devam
etmis olsa da artik Tacii’l-Miilk s6z sahibi olmusg, Havafi ise Nizamiilmiilk’{in tamamen
gorevden alindigimi ve yerine Tact’l-Miilk’iin getirildigini kaydetmistir (Ferruh, t.y.

200).
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3.3. Nizamiilmiilk’iin Diisiince Yapisi
3.3.1. Nizamiilmiilk’te Birey ve Toplum

Biiytik Selguklu Devleti’'nde Oguz boylar1 ve diger gogebe topluluklar liderleri
olan beylerin Onderliginde gogebe bir yasam siirdiirmekteydiler. Bu topluluklar,
gecimlerini hayvancilik yaparak saglamakta ve mevsimlere gore otlak arayarak yer
degistirmekteydiler. Devlet gdcebe topluluklardan otlak kullanimi igin vergi almaktaydi.
Yerlesik niifus ise tarim, zanaatkarlik ve ticaret ile mesgul olmaktaydi. Kentlerde esnaf
ve tiiccarlar mesleklerine gore loncalar seklinde orgiitlenmislerdi. Devlet memurlar ile
diizenli orduya mensup askerler maashydilar. Selguklular déoneminde saglanan siyasi
istikrar, ticari faaliyetlerin gelismesine olanak tanimis, sehirlerde i¢ ticaretin genislemesi
ve ticaret yollar1 iizerindeki kontrol ile kervansaraylarin O6nemi artmis ve boylece

ekonomik refah seviyesi yiikselmistir (Kafesoglu, 1992: 100-101).

Biiyiik Selguklu Devleti’nde siniflarin olmadigi bir toplumsal yapr hakimdir.
Avrupa’nin Orta ¢ag sinif sistemi veya Hindistan’in kast sisteminden ayri bir yapida
bulunmaktadir. Toplum, Selguklu hanedani, askeri ve sivil devlet gorevlileri ile siradan
vatandaglardan olusmaktadir. Hanedan ve devletin iist diizey yetkilileri genis yetkilere
sahipken sehir ve kdylerde yasayan halk, yasalar karsisinda belirli hak ve sorumluluklara
sahiptir. Herkes, seriat hiikiimleri karsisinda esit haklara sahiptir. Koyliiler 6zgiirdiir ve
hiikiimetin korumasi altinda ¢alisarak vergilerini ddemektedirler. Topraklar miras yoluyla
cocuklara gecmektedir. Sel¢uklulardaki aile yapisi, donemin diger topluluklarinkinden
farkl1 daha saglam bir yapidadir. Bu yap1 Tiirk toresi ve inanglarina dayanmaktadir.
Kadinlar, diger eski toplumlarda oldugu gibi haklar1 olmayan, hor goriilen varliklar degil

ailenin temeli ve erkegin en yakin destek¢isi konumundadir (Isik, 1990: 25).
3.3.2. Nizamiilmiilk’te Devlet

Devletin var olusu, kamu diizenini saglamak, toplumun bir arada yasamasini
temin etmek ve varligini devam ettirmek agisindan biiyiik bir dneme sahiptir. Bu yiizden
devlet, insanlik tarihinden bugiine dek toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcasi olarak
kalmistir. Baslangicta zafer, giic veya egemenlik gibi anlamlarda kullanilan devlet
kelimesi, zamanla siirekli bir hakimiyeti ifade eden siyasi otorite anlamina biiriinmiis ve
modern anlamin1 kazanmistir. Tarih boyunca birgok diisiiniir, devletin tanimi iizerine

cesitli fikirler 6ne siirmiistiir (Onalp, 2016: 85).
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Nizamiilmiilk, Siyasetndme’sinde devleti tarihsel deneyimler sonucu sekillenmis
bir kurum olarak ele almistir. Ona gore, devletin siirekliliginin korunmasi bu
deneyimlerden yararlanarak yoneticiler tarafindan saglanmalidir. Nizamiilmiilk’e gore
devlet Miisliimanlarin refahin1 saglamak ve Islam dinini korumak amaciyla var olmasi
gereken zorunlu bir yapidir. Eserinde hiikiimdar idari isleri yonetmek ve adaleti temin
etmek iizere Allah tarafindan gorevlendirilmis bir kisi olarak tanimlamigtir. Ayrica halkin
bu atanmis lider ve devlete itaat etmesi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenlerle
Nizamiilmiilk eserini hiikiimdarlarin devletin bekasi ve diizeni i¢in yOnetimlerine

rehberlik etmesi amaciyla kaleme almistir (Onalp, 2016: 85).
3.3.2.1. Devletin Gorevleri

Nizamiilmiilk, devletin ana goérevlerini kamu diizenini korumak, adil yonetim
saglamak, kotiiliik ve kargasaya engel olmak, giivenlik ve asayisi temin etmek olarak
tanimlamistir. Ayn1 zamanda devletin her daim adil olmasi ve ayrimciliktan kaginmasi
gerektigini vurgulamistir. Nizamiilmiilk’e gore yonetimde ve tasrada gorev yapan devlet
memurlari liyakat esasina gore atanmali, yalnizca liyakat sahibi olanlara gorev ve unvan
verilmeli, kayirmacilik ve riisvet kesinlikle yasaklanmalidir. Devlet memurlarinin siki bir
sekilde denetlenmesi gerektigini ve yolsuzluklara yer verilmemesi gerektigini One

stirmistlir (Toprakkaya, 2014: 65).

Nizamiilmiilk, iyi yonetimin temelinde hukukun iistiinliigiiniin yattigini, devletin
kanun koyma ve bu kanunlara saygi gisterme zorunlulugunu savunmustur. Ayrica
devletin tiim kurumlarinin uyum iginde g¢alismasi gerektigini, her kurumun gorev
taniminin net bir sekilde yapilmis olmasi gerektigini belirtmistir. Eger kurumlarin gérev
tanimlar1 net olarak belirlenmezse bu durumun kurumlarin islevselligini ve halka hizmet
etme kapasitesini olumsuz etkileyecegini ifade etmistir. Nizamiilmiilk Siyasetname’de

devletin su gorevleri de iistlenmesi gerektigini belirtmistir (Toprakkaya, 2014: 22);

o Koyleri ve tarim alanlarini gelistirmek,

o Ana yollar tizerine konaklar ve kervansaraylar kurmak,

o Yeni sehirler kurup, surlar inga etmek,

o Egitim kurumlar1 ve medreseler agmak,

o Din alimlerine sayg1 gosterip onlar1 maddi olarak desteklemek,

o Yoksullarin refah seviyesini yiikseltmek,

o Ordunun giiciinii stirekli kilmak ve iilkeyi dis tehlikelerden korumak.
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3.3.2.2. Nizamiilmiilk’te Devlet Yonetimi

Nizamiilmiilk, devlet yonetimini sekillendirirken geleneksel Tiirk ydnetim
anlayisini benimsemis ve mutlak monarsiyi devletin siirekliligi i¢in vazgegilmez bir
prensip olarak kabul etmistir. Bu yapida kamu yetkileri, ulusal ve uluslararasi politikalar
ile tiim onemli kararlar merkezi organlarda veya en iist diizey otoritede toplanmuistir.
Siyasetname’de Sultan hem milletin hem de miilkiin mutlak sahibi olarak tanimlanmakta,
yasama, ylriitme ve yargi lizerinde tam yetki sahibi olup devlet islerindeki karar verme
giiciiyle giiclerin birligini temsil etmektedir. Sultanin yetkileri, din kurallar1 ve
geleneklerle sinirlt olup bu sinirlarin 6tesine gegmesi durumunda Allah tarafindan
cezalandirilacagina ve ahirette hesap verecegine inanilmaktadir. Merkeziyetci yap1 ve
ikta sistemiyle giiclenen devlet yonetiminde Sultan’a tam anlamiyla itaat edilmesi sart
olan ikta sahipleri, topladiklar vergilerde yalnizca Sultan’in belirledigi miktarla sinirlidir
ve koétiiye kullanim durumunda Sultan’in karartyla gorevden alinmaktadirlar. Devlet
yonetiminde biiylik 6nem tasiyan hiyerarsi, Sultan’in tiim yetkileri elinde bulundurdugu
en iist seviye, biirokratlarin yer aldig1 orta seviye ve halkin bulundugu en alt seviye
seklinde diizenlenmistir. Yeni atanan bir memur veya askerin hizli terfi etmesi, yonetim
hatalarina yol a¢tigindan atamalar tecriibe ve bilgiye dayali olmalidir. Niteliksiz kisilere
memurluk verilmemeli, faziletli ve dindar kisiler devlet gorevlerine atanmalidir. Devlet
yoneticileri, memurlarin sorunlarini dinleyip, islerini takip etmeli, disiplini bozanlara
ceza uygulanmali, maddi durumlari iyilestirilmeli ve bagimliliklarindan kurtarilmalari
saglanmalidir. Kamu ydnetimi usulleri kanunlarla belirlenmeli ve memurlarin gorev,
yetki, hak ve yiikiimliiliikkleri yasalarla diizenlenmelidir. Ust diizey y®neticiler, yasalara
gerekli 6zeni gdstermezse, alt kademeler de ayn1 tutumu sergileyecektir (Ozmen, 2014:

207).
3.3.2.3. Ordu

Nizamiilmiilk, Siyasetname’sinde orduya dair kapsamli dgiitler vermis ve bes
boliimii sadece askeri giic ve donanimlara ayirmistir. Nizamiilmiilk’e gore devlet
yoneticileri askeri kuvvetlere biiylik bir 6nem atfetmelidir. Ordunun disiplini ve morali
bozacak higbir olaya izin verilmemeli, i¢ine kotii niyetli kisiler alinmamalidir. Ordu, her
an goreve hazir ve tetikte olmalidir. Nizamiilmiilk’e gore ordu ii¢ ana birlikten
olugsmalidir; birinci birlik, devlet baskanini ve ailesini korumakla goérevlendirilmis olup
bu birlikteki askerler 6zenle secilmeli ve etnik ¢esitlilik saglanmalidir. Bu birlik, ytiksek

derecede 6nem tasidigindan askerler siirekli olarak denetlenmelidir (Ayar, 2009: 129).
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Ikinci birlik, ihtiya¢ duyuldugunda hemen géreve hazir olacak yedek birlik olup
Nizamiilmiilk bu birligin sayisin1 3.000 olarak belirlemistir. Bu birlik, kotii durumlarla
basa cikabilmek ve olumsuzluklar1 gidermek i¢in yedekte tutulmali ve gerektiginde
harekete gecirilmelidir. Uciincii birim, silahli catismalara girmekten, i¢ huzuru
saglamaktan ve askeri yiikiimliiliikleri yerine getirmekten sorumludur. Bu birimde
kurallara ve diizenlemelere siki sikiya bagli kalmak ¢ok 6nemlidir. Herhangi bir goreve
baslamadan once, sorumluluklar1 belirlemek ve tahsis etmek, tiim bireylerin kendi
rollerinin farkinda olmalarini saglamak zorunludur. Askeri personelin, {istleri tarafindan
verilen emirlere uymasi beklenir. Disiplinsizlik veya itaatsizlik gosteren askerlere ceza
vermek zorunludur. Birim, islevsel yeteneklere ve son derece etkili bir muharebe giicline
sahip olmalidir. Askeri kuvvetler, devlet hazinesi tarafindan finanse edilen en pahali
kuruluglardan biridir. Bu, devlete ekonomik bir yiik getirmekte ve halkin refahiyla ters
orantilidir. Biiylik bir ordu ulusal refah1 6nemli 6lgiide etkileyebilir. Bununla birlikte,
Nizamiilmiilk, énemli bir askeri giiciin siirdiiriilmesini etkili bir sekilde kolaylastirirken
ayn1 zamanda halkin refahin1 da artiran ikta sistemini tasarladi. Canatan'a (2009: 197)
gore, bu yaklasim, daha once Tiirk kabilelerinden olusan kabile temelli ordu

hiyerarsisinin profesyonel ordular ve iicretli askerlerle degistirilmesine yol agmaistir.

Ikta, memurlar ve askerler i¢cin maas almak yerine gelir kaynag: olarak hizmet
eden bir toprak parcasidir. Bu dilizenleme, sivil personel ve askerlerin maas ve
masraflarinin, devlet biit¢cesine herhangi bir ek mali baski uygulamadan tarimsal tiretimle
finanse edilmesini saglar. Ikta sahiplerine eslik eden askerlerin iki amac1 vardir: Uretime
katkida bulunurlar ve konuslandiklar1 bélgenin giivenligini ve i¢ huzurunu korurlar. Ikta
sahipleri, paralarmi, kontrolleri altindaki topraklarda c¢alisan kdoyliilere ve ciftcilere
uyguladiklar1 vergilerden elde ederler. Nizamiilmiilk, askerlerin maddi kaynaklarinin
etkili bir sekilde organize edilmesini Onermistir. lkta sahiplerinin haklarinin
korunmasinin, parali askerlerin cagdas standartlara gore yeterli sekilde tazmin
edilmesinin saglanmasinin ve ¢esitli gereksinimlerinin derhal karsilanmasinin énemini
vurgulamistir. Nizamiilmiilk, ordunun g¢esitli milletlerden olusmasinin gerekliligini

belirtmistir (Ayar, 2009: 143).

Bu politika, ordu i¢indeki ¢esitliligi ve giicii artirmakta ve potansiyel i¢ ¢atigmalari
onlemektedir. Ayrica savas durumlarinda askerlerin morali, savasin sonucunu belirleyen
en onemli faktorlerden biridir. Bu ylizden savas sirasinda ordunun moralini bozacak

faktorlerden kaginilmalidir. Nizamiilmiilk’e gore zenginlik elde edilen savaslar, Sultan’in
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mesruiyetini gli¢lendirir ve devletin refahini artirir. Ancak yeni fethedilen yerler isyan
cikarmamali, huzursuzluk yaratmamalidir. Sultan bu tiir durumlar1 onlemek igin
fethedilen bolgelerin yoneticilerinden baz1 yakinlarini1 bagkentte rehin olarak tutmalidir

(Ayar, 2009: 145).

Siyasetname ayrica orduya lojistik yardim saglanmasini 6nermistir. Ordunun
ihtiya¢ duydugunda koyliilerin zarar gérmemesini saglamak i¢in orduya ait erzaklarin
konaklama yerlerinde ve glizergahlarda depolanmasi gerekir. Bu kural, bir sefer boyunca
ortaya c¢ikabilecek herhangi bir sorunu hafifletmek i¢in uygulanir. Savastaki bir diger
onemli husus, diismanin kosullar1 hakkinda kapsamli bir anlayisa sahip olmaktir. Bu bilgi,
gizli casusluk ve istihbarat operasyonlar1 yoluyla elde edilir. Nizamiilmiilk, i¢ huzuru
saglamada ve dis iligkileri sekillendirmede zekanin 6nemini vurgulamistir (Ayar, 2009:

264).
3.3.2.4. istihbarat

Istihbarat terimi, Arapga istihbar kelimesinin ¢ogul formu olup haber alma veya
yeni edinilen bilgiler anlamima gelmektedir. Bu faaliyet, ¢esitli arag ve yontemler
kullanarak bilgi toplama, isleme, degerlendirme ve yorumlama siireclerini kapsamakta ve
insanin 6grenme merakindan kaynaklanmaktadir (Avci, 2004: 5). Casusluk ise tecessiis
kelimesinden tliremis olup gizli bilgilere olan meraki ifade etmektedir. Diinya tizerindeki
en eski mesleklerden biri olarak kabul edilen casusluk, toplumlarin varliklarini
siirdiirebildikleri her ortamda yer almustir. Istihbarat faaliyetleri, giivenlik, ticaret,
ekonomi ve politika gibi alanlarda 6nemini korumus ve teknolojik gelismelerle birlikte
daha da cekici hale gelmistir. Kurumsal bir yap1 olarak devletlesme siireciyle birlikte
insanlik tarihinde yerini almis, hassasiyeti ve devlet glivenligi i¢in zorunlulugu ile dikkat

cekmektedir (Avcei, 2004: 5-6).

Nizamiilmiilk Siyasetname’sinde istihbarat¢ilar1 zalimlerin yasa dis1 eylemlerini
engelleyen, halkin huzurunu saglayan ve diinyay1 imar etmeye calisan kisiler olarak
tanimlamaktadir (Ayar, 2009: 85). Ayrica bu habercilerin dogrudan sultana bagli olmalari
ve maaslarinin devlet hazinesinden 6denmesi gerektigini belirtmistir. Sahip olduklar
bilgilerin sadece sultan tarafindan bilinmesi gerektigini vurgulamaktadir (Eroglu, 2003:

16).

Tarih boyunca devletler ve toplumlar kendi giivenlikleri ve ilerlemeleri i¢in dogru

ve hizli bilgi alma ihtiyaci dogrultusunda istihbarata biiyiik 6nem vermislerdir. Bu 6nem
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kapsaminda ¢esitli araglar, mekanlar ve gorevliler olusturulmustur (Simsir, 2015: 74).
Nizamiilmiilk, bu konunun 6nemini Siyasetname’de sik¢a islemekte ve hiikiimdarin
uyanik olmasi ve gerekli onlemleri almasi gerektigini vurgulamaktadir (Simsir, 2015: 73).
Ayrica sultanin bilgi sahibi olmasinin devlet yonetimindeki otoritesini gli¢lendirdigini,
dogru kararlar almasini sagladigin1 ve boylece devlet yonetiminde basariya ulasilmasini

kolaylastirdigini belirtmektedir (Ayar, 2009: 86).

Nizamiilmiilk Siyasetname’sinde ayrica casuslarin dort bir yana yayilarak her
tiirli bilgiyi sultana ulastirmasi gerektigini, casuslarin ¢ok c¢esitli mesleklerden
olabilecegini ve elgilerin de birer casus olarak goriilmesi gerektigini ifade etmektedir
(Ayar, 2009: 101, 134). Selguklu Devleti’nde istihbarat teskilatinin basinda “sahib-i
berid” bulunmakta, bu kisi Sultan tarafindan atanmakta ve yiiksek maasla
odiillendirilmekteydi. Istihbarat teskilatina 6nem vermemis olan Sultan Alparslan,
casuslarin yanlig bilgilendirme yapabilecegi endisesiyle teskilati kaldirmistir (Ayar,
2009: 93). Buna karsin Sultan Meliksah doneminde devlet giiclii bir i¢ ve dis istihbarat
agina sahip olmustur (Eroglu, 2003: 17).

3.3.2.5. Adalet

Nizamiilmiilk adaleti bir devletin 6mrii ile mukayese etmektedir. Bir Sultan’in
adaletli davraniglari, onun hiikiimranli§inin siiresini uzatmaktadir; zira devlete yonelik
olumlu davraniglar, devletin giliciinii artirmaktadir. Devlet yonetiminde adaletin
saglanmasi, toplumda huzur ve mutlulugu beraberinde getirmektedir. Siyasetname’de
adalet ana tema olarak islenmekte ve bir hiikiimdarin yonetimini mesru kilan ve siirdiiren
temel 0l¢iit olarak tanimlanmaktadir. Ciinki hiikiimdar, dogas1 ve yetenegi itibariyla

siradan bir insan degildir (Ayar, 2009: 22).

Sultan’in asla adaletten taviz vermemesi gerekmektedir. Nizamiilmiilk’iin adalet
anlayisinin kaynagi dini inancglardir. Sultan, Kuran-1 Kerim ve hadislerde belirtildigi
lizere adaleti saglamalidir. Bunun yani sira Sultan ahiretini de gilivence altina almalidir.
Ancak zamanin ihtiyaglarina ve kosullarina gore Sultan kanunlar ¢ikarabilmektedir. Bu
yetki adaletin tam anlamiyla saglanmasi amaciyla verilmektedir. Siyasetname’de
anlatilan bir¢cok olay bu yetkinin siklikla gerekli oldugunu gostermektedir. Vatandaslar,
bir sikayetlerini dile getirdikleri zaman hiyerarsiyi izlemeli; alt makamlardan baslayarak
list makamlara dogru bir siire¢ takip etmelidir. Ancak bu siire¢ takip edilmez ve sikayet

dogrudan devlet baskanhigina yapilirsa yonetim diger devlet islerine zaman
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ayiramamaktadir. Adaletin saglanmasi ve halk arasinda adalet diisiincesinin yayilmasi
amaciyla haftada iki glin mahkemelerde Sultan bulunmalidir. Her bireyin sikayetlerini
dile getirme hakki bulunmalidir. ikta sahipleri bu hakki engelleyici davranislar sergilerse
kendilerine tahsis edilen topraklar geri alinmalidir. Ayrica halkin dilek¢e verme hakk1
bulunmalidir ve bu dilekgeler incelenerek cevaplandirilmalidir. Devlet yonetimi ve
kurumlar1 adaletin saglanmasina destek vermelidir. Adalet kurumlarinin itibar1 korunmali
ve olumsuz davraniglardan kaginilmalidir. Taraflardan biri adaletin gergeklestirilmesini
engellerse zor kullanilarak mahkemeye getirilmelidir. Gerekli durumlarda melik ve
vezirler, Sultan’a sikayet edilebilmelidir. Kimse adaletin ger¢eklestirileceginden siiphe
etmemelidir. Selcuklu devletinde yargi islerine Sultan’in atadigi kadilar bakmaktadir.
Kadilar, ser’t ve orfi hukuku uygulayarak adalet ve dogruluk ilkesini gozeterek karar
vermekte ve yanlis kararlar verildiginde diger kadilar tarafindan bu kararlara itiraz

edilmekte ve Sultan’a iletilmektedir (Ayar, 2009: 53).

Nizamiilmiilk’e gore kiginin konumu, unvani veya sohreti ne olursa olsun cezai
islem gerektiren bir durumda o kisiye layik oldugu ceza verilmelidir. Ayrica bir kiginin
cezalandirilabilmesi i¢in akil sagliginin yerinde olmasi gerekmelidir. Akil sagligi yerinde
olmayan bir kisiye ceza verilmemelidir. Belli suglar kesinlikle affedilmelidir ancak;
devlete karsi islenen suglar, devlet sirlarinin ifsa edilmesi ve devlete bagh goriiniip, devlet
diismanlar1 ile 1is birligi yapilmast ve Sultan ve ailesine karsi islenen suglar

affedilmemelidir (Ayar, 2009: 55).
3.3.3. Nizamiilmiilk’te Siyaset

Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserini tamamlayarak yapitinin son bdliimiine
onemli sozler eklemistir. Eserdeki derin tarihi ve stratejik bilgilerle {in kazanmig fakat
mezhepsel tutuculugu sebebiyle elestirilere maruz kalmistir. Nizamiilmiilk, eserinde
iktidarin elde edilisi degil elde edilmis iktidarin yonetimi lizerine diisiinceler sunmus,
toplumsal hiyerarsiyi piramit seklinde tasarlamistir. En {ist sirada “Sultan”, onu takip
eden “biirokrasi” ve en altta “halk” katmanlar1 yer almaktadir. Siyasetname’nin ilk
boliimiinde devletin varlik nedeni ve padisahin rolleri iizerinde durulmustur.
Nizamiilmiilk’e gére Sultan, Allah tarafindan halk arasindan se¢ilmis ve 6zel yeteneklerle
donatilmig bir liderdir. Bu diisiince iktidarin ilahi bir mesruiyet kazanmasini saglar ve
tarih boyunca pek c¢ok toplumda benimsenen bir anlayisla paralellik gosterir (Canatan,

2009: 203).
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Sultanin toplum ve dis iliskiler agisindan saygin bir imaji bulunmalidir.
Nizamiilmiilk, Sultan’in imajini1 giiclendirmek adina ¢esitli Onerilerde bulunmustur

(Canatan, 2009: 205);

° Sultan, comert ve misafirperver olmalidir; bu davranislar onun kudretini
pekistirmektedir,

o Sultan, davranislarinda daima dengeyi korumalidir,

o Saraydaki torenler, Sultan’in ihtisamini ve giiciinii yansitmalidir,

o Sultan, yiiksek mevkidekilerle fazla zaman gecirmemeli, bu onun

otoritesine zarar verebilir,

° Saray divanindan ¢ikan fermanlar az ve 6z olmalidir; bu, halk nezdinde
sayginlig artiracaktir,

o Sultan, halk ve ileri gelenler tarafindan sikca ziyaret edilebilmelidir; bu

durum, toplumsal iligkileri giiglendirecektir.
3.3.4. Nizamiilmiilk’te Din

Nizamiilmiilk Islam’in islerini o kadar dikkatle yonetmistir ki o yasamdayken
hicbir fitneci faaliyette bulunamamistir. Ancak onun vefatindan sonra dini degerlere karsi
olan ve bozuk diisiincelere sahip kisiler fitne ¢ikarmaya baslamislardir (Oztiirk, 2000:17).
Nizamiilmiilk, Islam’mn yiikselisinin ve giiglenmesinin hiikiimdar ile dogrudan iliskili
oldugunu ifade etmis, dini ve hiikiimdar1 birbirinin kardesi olarak gormiistiir. Onun
goriisiine gore hiikiimdarin tilkesinde ¢ikan her tiirlii kargasa dini de olumsuz etkiler, bu
durumda ise bozguncular ve sapkinlar gii¢ kazanir. Ayni sekilde dine karisan herhangi bir
bozulma da toplumsal diizeni sarsar ve niyeti bozuk kisilerin gii¢ kazanmasina yol acar

(Ayar, 2009: 78).

Selguklu hiikiimdarlar yonettikleri halkin kisisel ugraglarina ve dini inanglarina
miidahale etmemislerdir. Islam’in yayilmasmi tesvik etmekle birlikte insanlarin inang
Ozgiirliiklerini de desteklemislerdir. Ayn1 zamanda dindar kisilikleriyle bilinen Selguklu
hiikiimdarlar1 dini vecibelerini yerine getirmek konusunda da titiz davranmislardir.
Ornegin Tugrul Bey, kdsk yapimi yaninda bir cami insa etmek istemistir (Divitgioglu,

2005: 103).

Nizamiilmiilk, namaz ibadetini son derece hassas ve 6nemli bir konu olarak ele

almistir. Cuma namazlarinda imam olarak gorev yapacak kisilerin dindar, Kur’an
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okumas1 diizgiin ve ilimlere vakif bireyler arasindan secilmesini Onermistir. Cilinkii

Miisliimanlarin namazinin gegerliligi, imamlarin yetkinligine baghdir (Ayar, 2009: 56).

Selguklularmn, Islam’i benimsemelerinin ardindan dinin toplum tarafindan
igsellestirilmesi siireci gocebe yasamdan yerlesik hayata gecisle paralel olarak
gerceklesmistir. Yerlesik hayata gecis, ibadethanelerin ve bu yapilarin etrafinda gelisen
mimari, dini pratiklerin iglev kazandig1 bir kiiltiiriin olusmasini saglamistir. Camiler ve
medreseler, yeni toplumsal yapiya wuygun olarak dini anlayisin  yeniden

sekillendirilmesinde 6nemli rol oynamistir (Ersan ve Alican, 2012: 218).
3.4. Nizamiilmiilk’te Iktidar Anlayisi ve Yonetim

Selguklu Devleti’nin kurulusundan itibaren hiikiimet yapis1 sistemli bir diizene
oturtulmustur. Diger Tiirk Devletleri’nde oldugu gibi devletin en yiiksek temsilcisi
hiikiimdar olarak belirlenmistir (Sevim, 1995:497). Eski Tiirk geleneginde hiikiimdarlarin
Tanr’nin litfu olarak kabul edilen “Kut” kavramiyla halki yonetme gorevine sahip
olduklart diisiiniilmektedir. Bu inang, Selguklular doneminde de hiikiimdarlarin giiciinii
Allah’tan aldigt ve O’nun adma diinya iizerinde egemenlik kurdugu seklinde

stirdiiriilmiistiir (Kdymen, 1979:69).

Nizamiilmiilk de eski Tiirk gelenegine uygun olarak hiikiimdarlarin giiciinii
dogrudan Allah’tan aldigin1 ve yeryiiziinde O’nun adina hiikmettigini savunmaktadir
(Sevim, 1995: 497). Siyasetname adli eserinde Nizamiilmiilk Allah’in her dénemde
insanlar arasindan sectigi kisilere hiikiimdarlik nitelikleri bahsederek diinya islerinden ve
insanlarin refahindan sorumlu kildigini ifade etmektedir. Bu kisilerin huzursuzlugu ve
fitneyi yok etme giicline sahip oldugunu ve adaletleriyle insanlarda saygi
uyandirdiklarini, bu sayede devletin istikrarni sagladiklarini belirtmektedir (Topkaya,

2014: 21).

Nizamiilmiilk, iktidarin kaynagin1 ve mesruiyetini bu sekilde tanimlamaktadir.
Ona gore hiikiimdarlar, Allah tarafindan dogrudan secilen ve iistiin niteliklere sahip
kisiler arasindan gelmektedir. Hiikiimdarligin sadece Allah’in iradesiyle miimkiin
oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasim hiikiimdarin siyasi giiclinii pekistirmekte ve
iktidarim1 kutsal bir temele oturtmaktadir. Ayrica bu goriis, Eski Tiirk Devletleri’ndeki
hiikiimdarin Tanrt’nin bir litfu olarak halki yonetme goérevine sahip oldugu anlayisiyla

da ortiismektedir (Canatan, 2009: 203).
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Nizamiilmiilk’e gore devlet hiikiimdar tarafindan temsil edilmektedir. Neticede
Nizamiilmiilk devlet ile hiikiimdar arasinda gii¢lii bir iliski kurmustur. Boylece devlet
kavrami somut bir kisi olan hiikiimdar ile 06zdeslestirilmektedir. Nizamiilmiilk,
hiikiimdarin adaletle yonetmedigi durumlarda devlet ydnetme yetkisinin elinden
alinabilecegini belirterek bu yetkinin hak ve adalet iizerine kurulu oldugunu ifade

etmektedir (Topkaya, 2014: 66).

Ayrica Sel¢uklu hiikiimdarlarinin yetkileri siirsiz ve sorumsuz olmadigi, téreye
uygun hareket etmek zorunda olduklar1 belirtilmektedir (Avci, 2004: 53). Nizamiilmiilk,
hiikiimdarin keyfi davranamayacagini, Islam’1n belirledigi ilahi hiikiimlere uygun hareket
etmesi gerektigini vurgulamakta ve hiikiimdarin adil olmasi i¢in Allah’tan korkmasi

gerektigini soylemektedir (Topkaya, 2014: 27).

Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayisinda, toplumun huzur ve refahi i¢in iki temel
unsur vardir. Bunlar, nizam ve adalettir. Toplumun ileri gitmesi ve kalkinmasi, ancak
toplumsal nizamin korunmasiyla miimkiindiir. Toplumsal nizamin temeli, halkin devlete
ve idarecilere olan sadakatidir. Halkin devlete ve idarecilere olan sadakati ise, devletin
halka gosterdigi ihsan ve adaletle pekisir. Zira onun goriisiine gore (2013: 8), “Allah’in
verdigi nimetlere siikretmek, padisahin, O’nun hosnutlugunu kazanmasidir. Allah’in
hosnutlugu ise, halka yapilan ihsan, onlar arasinda saglanan adalet ile kazanilir. Halkin

hayir duas1 devamli olursa, o miilk ebedi olur ve her giin biiytir”.

Nizamiilmiilk, adaletli bir yonetimin sadece diizen kurmakla degil, onu
siirdiirmekle de ilgili oldugunu savunmaktadir. Onun goriisiine gore (Nizamiilmiilk,
2013: 8), “zuliimle miilk ayakta kalmaz”. Bu nedenle halkin, zalimlerin elinden
kurtarilmasi ve savunulmasi sarttir. Nizamiilmiilk, zalimlik yapanlar olarak, devletin gii¢
sahibi memurlarmi isaret etmektedir. Ciinkii zuliim, bir diismanin degil, bir toplumun
icindeki giicliilerin, kendi insanlarina yaptigi haksizlik, baskidir. Bu durumda sorun,
devlet gorevlilerinin adaletsiz davranislarinin nasil engellenecegidir. Nizamiilmiilk bu

konuda;

“Padisahin haftada iki giin Mezalim mahkemesine ¢itkmasi, hakl ile
haksizi aywrmasi, adaleti saglamasi ve raiyyetin (halkin) soziinii, aracisiz

olarak, kendi kulaklariyla duymas: gerekir” (Nizamiilmiilk 2013: 10).

Nizamiilmiilk, devletin gii¢lii ve istikrarli olmasi i¢in halkin devlete sadakatini

saglamak gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle, halkin devlete bagliligini pekistirecek ve
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devamli hale getirecek tedbirleri dnermektedir. Bu tedbirlerden bir tanesi de adaletli
davranmak ve halki devlet memurlarinin haksiz muamele ve zulmiinden kurtarmaktir. Bu

konuda iki 6nemli tavsiyede bulunmaktadir.

e Nizamiilmiilk, devlet yonetiminde adaleti saglamak i¢in bir dizi reform yapmustir.
Bunlardan biri de devlet memurlarinin yolsuzluk, iltimas, suistimal ve halka bask1
yapmalarint 6nlemek amaciyla, giinlimiizdeki “Danistay”a benzer bir kurum
kurmas1 ve mezalim mahkemelerini yeniden canlandirmasidir. Mezalim
mahkemeleri, zulme ugrayanlara hakkini vermek, hakliyr haksizdan ayirmak,
gliclilye kars1 giigsiizii korumak, iilkede adalet ilkelerini hayata ge¢irmek igin
olusturulmus ve ilk olarak Emeviler déneminde (661- 750) kurumsal bir yap1
kazanmis mahkemelerdir. Emeviler doneminde mezalim mahkemesi, halifenin
baskanliginda haftada {i¢ kez toplanir ve halife, kendi otoritesini de kullanarak
devlet memurlarini, dogruyu sdylemeye zorlardi. Mezalim mahkemeleri, Abbasiler
doneminde de adalet dagitmaya devam etmistir. Bu nedenle Nizamilmiilk, bu
geleneklerden Mezalim Mahkemelerini alarak, toplumsal sorunlarin ¢oziimii igin
baska kiiltiirlerden de faydalanmaktan kaginmamastir.

eikincisi, Nizamiilmiilk y®oneticilerin halkla olan iliskilerinin 6nemini
vurgulamaktadir. Ona gore, yoneticiler halkin sorunlarmi ve taleplerini memurlar
araciligiyla degil, dogrudan kendileri dinlemelidir. Ciinkii memurlar, padisaha
yanlis bilgi verebilir, halki magdur edebilir ve fitne ¢ikarabilirler. Bu ylizden
padisah, haftada iki giin halki kabul etmeli ve adalet dagitmalidir. Boylece halkin
giivenini kazanacak, zalimleri korkutacak ve zulmii 6nleyecektir. Nizamiilmiilk, bu

konuda soyle demektedir;

“Nizamiilmiilk "iin ifadesine gore, iilkenin yoneticisi adalet arayan ve
zulme ugramis kisilere haftada iki kez kendisine basvurma ve
sikayetlerini dogrudan dile getirme firsati tamdiginda, bu durum halk
arasinda hizla yayiuir. Béyle bir uygulamamin varhgi, zalimleri
korkutur ve onlari geri adim atmaya zorlar. Zira herkes, adalet
karsisinda hesap verme korkusuyla zuliim yapmaktan ya da yagma

girisiminde bulunmaktan ka¢inir” (Nizamiilmiilk, 2013: 10).

Nizamiilmiilk, eserinin 18. faslinda, hiikiimdarlarin kararlarini1 danisarak vermesi
gerektigini, danigmanlarinin da farkli alanlarda uzmanlasmis kisiler olmas1 gerektigini

savunur. Ciinkii ona gore, sadece kitaplardan 6grenenlerle, tecriibeyle 6grenenler arasinda
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biiyiik fark vardir. Ornegin, “ilaclarin hepsinin admi ezberleyip bir hastaligin caresini
kitaptan arayan biriyle, ilaglarm isimlerini bildigi gibi onlar1 defalarca deneyerek hastalari
tyilestiren biri ayn1 midir?” diye sorar. Bu yilizden danigmanlariin ¢esitli kesimlerden

sec¢ilmesi, kararlarin daha dogru olmasini saglayacaktir;

“Her karar, bilgili ve deneyimli kisilerle verilmelidir. Bazilarinin
zekdst daha keskindir, durumlart daha hizli kavrayabilir. Bazilart ise
daha yavas anlar. Bilgeler (boyle) demiglerdir: Bir kisinin (verdigi)
karar, bir kisinin giicii kadardir. Iki kiginin verdigi karar, iki kisinin
glicii kadardwr: Her seferinde 10 kiginin giicii bir kigininkinden daha
tistiindiir”’ (Nizamilmiilk, 2013: 66).

Nizamiilmiilk, Peygamberimizin hayat1 ve Kuran’daki ayetlerle kendi goriislerini

pekistirmistir;

“Peygamberimiz Muhammed Mustafa-salat ve selam iizerine olsun-
biitiin insanlarin en alimidir. O, ge¢cmisi ve gelecegi, gokleri ve yeri,
cenneti ve cehennemi, sahifeyi ve kalemi, (Allah’in) tahtini ve
kiirstisiinti bilir; Cebrail- selam iizerinde olsun- ona siirekli vahiy
getirir; olacaklart ve olmayacaklart haber verir. Fakat biitiin bu ilim,
fazilet ve mucizelerine ragmen, Allah Tedld ona soyle buyurur: ‘Islerde
onlara danis’. ‘Ey Muhammed, bir is yapmak istedigin veya bir isle
karsilastigin zaman dostlarinla istisare et’ [Ali Imran suresi;153. ayet]”

(Nizamiilmiilk 2013: 66).

Nizamiilmiilk, elgilerle kurulacak iliskilerin ¢ok 6nemli oldugunu iki sebeple
aciklamaktadir. Birincisi, elgilerin sadece haber ve mektup tasimakla kalmayip, stratejik
konularda dogru bilgi edinmekle de gorevli olduklarimi sdylemektedir. Ciinkii bir
padisahin yenilmesinde onun ve iilkesinin zayif yonlerinin diisman tarafindan
Ogrenilmesinin biiyiik rolii oldugunu diistinmektedir. Bu konuda Alparslan’in 6rnegini
vererek, onun zaaflarinin diismanca degerlendirilerek sehit edildigini belirtmistir

(Nizamiilmiilk, 2017: 134).

Nizamiilmiilk, elgilerin gorevlerini yerine getirirken hangi bilgileri toplamalari

gerektigini s0yle agiklamistir (Nizamii’l Miilk, 2017: 134);

o Ordunun hareket edebilecegi yollari, gecitleri ve nehirleri 6grenmek,

o Atlarin otlayabilecegi yerleri tespit etmek,
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o Igili bolgedeki memurlarm kim olduklarmni tanimak,

° Asker sayisini, silah ve malzeme durumunu bilmek,

o Padisahin sofrasinin ve meclisinin nasil oldugunu, dergahinin nasil
kuruldugunu gérmek,

o Padisahin spor ve av meraklist m1 yoksa degil mi, karakterinin nasil
oldugunu, adaletli mi zalim mi, geng mi yasli m1 oldugunu anlamak,

o [llerinin gelisip gelismedigini, ordusunun padisaha bagliligim, halkinin
zengin mi fakir mi oldugunu, cimri mi comert mi oldugunu kavramak,

o Padisahin islerine dikkat edip etmedigini, vezirinin yetkinlik ve takva
seviyesini, komutanlarinin deneyimli ve savasci olup olmadigini anlamak,

o Padisahin arkadaslarinin is bilirliklerini, hos sohbetliklerini 6grenmek,

o Padisahin zayif yonlerini, sevdigi ve sevmedigi seyleri, sarap ig¢ip
icmedigini, eglenceli ve konuskan mi yoksa ciddi ve suskun mu oldugunu
anlamak,

o Padisahin dinin emirlerine uyup uymadigini, merhametli ve ilgili mi yoksa
acimasiz ve ilgisiz mi oldugunu, akilli mi1 aptal m1 oldugunu, esprili mi resmi mi
oldugunu, erkeklere mi yoksa kadinlara m1 diiskiin oldugunu bilmek (Nizamii’l

Miilk, 2017: 134).

Nizamiilmiilk, elgilerin devletleraras: iligkilerde 6nemli bir rol oynadigini ve
bunlarin davraniglarinin padisah ve lilke hakkinda izlenimler biraktigini belirtmistir

(Nizamii’l Miilk, 2017: 133);

“Yabanci iilkelerden gelen elgiler, saraya geldiklerinde kimse
onlara ilgi gostermemekte; kimse gelip gitmelerinde onlara eslik
etmemekte ya da bunu yetkililere haber vermemektedir. Bu durum

islerimizi savsakladigimizi ve ciddiye almadigimizi gosterir.”

Bu nedenle Nizamiilmiilk, el¢ilerin iilkeye girislerinden itibaren devletin giiclinii
ve zenginligini gostermek, onlarin maksatlarin1 anlamak ve onlar1 kontrol altinda tutmak
icin bazi tedbirler alinmasini tavsiye etmektedir. Elgilerin yollarinin giivenliginin
saglanmasi, onlara refakat edecek kimselerin atanmasi ve onlari {ilkenin en gelismis

sehirlerinden gegirerek saraya ulastirilmasi gerektigini belirtmektedir.

Nizamiilmiilk, el¢ilerin 6nemini vurgularken onlarin gonderildikleri devletin

temsilcisi olduklarini ve onlara nasil davranilirsa, o devletin de aynmi sekilde muhatap
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aliacagmi belirtir (Nizamii’l Miilk, 2017: 133). Bu yiizden elgilerle kurulan iligkilerde,
onlarin geldikleri iilke ile olan siyasi duruma gore degil, onlara saygi ve nezaket
gostererek yaklagsmak gerekir. Boylece tilkeler arasindaki iligkilerin saglikli ve basarili
bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olur. Nizamiilmiilk, yonetimde akil, bilgi ve hiyerarsiye

onem vermektedir;

“Allah Teald ona (kuluna) kudretine uygun bir makam bahgeder, ona
akil ve bilgi ihsan eder ki, o da bu akil ve bilgi sayesinde astlarini kendi
yerlerinde bulundurur, her birini giiciine gére makam ve riitbe sahibi
kilar. Hizmetgileri ve liyakatli olanlart insanlar i¢inden aywrir ve onlara
mertebe ve makam verir; din ve diinya islerini onlara havale eder. Itaat
eden ve kendilerine bakan tebaay: sikintilardan kurtarwr; oyle ki onun
adaleti ile onlar  huzur icinde  yasarlar”’ demistir

(Nizamii’l Miilk, 2013: 7).

Nizamiilmiilk, merkezi yonetimin giiglii olmasini savunmaktadir. Bu amagla, hem
saraydaki (kurum i¢i) kontrolii, hem de eyaletlerin kontrolii konularinda yararli olacagini
disiindiigli ‘Nazirlik’ (Bakanlik) kurumunun Onemini vurgulamaktadir. Nazirhik
kurumunun hem i¢ (kurum i¢i) hem de dis (eyalet) orgiitlenme sekillerini ve bunlarin nasil
gerceklestirilecegini aciklamaktadir. I¢ 6rgiitlenme sekli ve islevleri hakkindaki goriisleri

sOyledir;

“Nazirlik gorevi tamamen giivenilir birine verilmelidir. Bu gérevi
alan kisi saraydaki olaylardan haberdar olmali ve gerektiginde veya
kendisinden istendiginde bildiklerini anlatmalidir” (Nizamii’l

Miilk, 2017: 83).

Nizamiilmiilk, eserinin 9. Faslinda Nazirlik kurumunun yatay orgiitlenmesinin
naipler eliyle gerceklestirilecegini ifade etmektedir. Naiplerin sistemin igleyisine nasil

katkida bulunacaklarini sdyle anlatmaktadir;

“Nazir, vergi toplamak ve gelirleri denetlemek, olup bitenlerden
haberdar olmak i¢in nahiye ve sehirlere giivenilir ve diiriist bir naip
(nazirin adina vekalet edecek yardimci) tayin etmelidir. Bu kisilerin
emeklerinin karsiligi ve maaslari raiyeti stkmayacak ve yeni meselelere

yvol agmayacak sekilde beytiilmalden (devlet hazinesi) ddensin. Boylece
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Allah’in yardimiyla onlarin bu hassas gorevlerinden maddi olarak

faydali neticeler alinacaktir” (Nizamii’l Miilk, 2017: 83).
3.5. Devletlerin Yonetim Sekilleri

Nizamiilmiilk’iin Siyasetname eserinde belirttigi {izere yonetimlerin ancak sabit
prensiplere  dayanarak kusursuzlasabilecegi  vurgulanmaktadir. Eserde devlet
yonetiminde ahlaki ilkelerin 6nemli ve zorunlu oldugu tezini savunulmaktadir.
Nizamiilmiilk’e gore ahlaki ilke, gegmisten gelecege kadar devletler i¢in gecerli olmasi
gereken temel bir prensip olarak kabul edilmelidir. Her tiirlii yonetim seklinde ahlaki
degerlerin 6ncelikli tutulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Eserde devletin dini ve ahlaki
degerlerle biitiinlestigi, bu iki unsurun devletin varligmin temeli olarak goriildiigii
aktarilmaktadir. Bu iki 6nemli degerin kaybolmasi durumunda devletin de yok olacagi
belirtilmektedir. Nizamiilmiilk, sultan1 devletin koruyucusu olarak tanimlamis ve onun
gorevini dinini ve devletini korumak olarak nitelendirmistir. Ahlaka aykir1 davraniglarda
bulunmamasi, aksi takdirde hem kisisel ahiret mutlulugunu hem de halk nezdindeki
otoritesini riske atacagi belirtilmektedir. Nizamiilmiilk, devletin diger kademelerinde
gorev yapan yoneticilere de aym sekilde din ve ahlak kurallarina uymalar1 gerektigini
ogiitlemektedir. Aksi halde yozlasmanin ve siyasi ¢oziilmenin baglangici olacagina dikkat

cekilmektedir (Topkaya, 2014: 38).
3.6. Hiikiilmdarin Sahip Olmasi Gereken Nitelikler

Sultan, ona verilen bu gorevi geregi gibi icra etmelidir, toplum iginde dini bir
uyumla hareket etmelidir. Yaptig1 her iste ona bu gdrevi veren tarafindan bir giin hesaba

cekilecegini hatirdan ¢ikarmamalidir (Ayar, 2009: 15).

Sultan, iyi huylu, cesur, sanati anlayan, merhametli, soziinde duran, zuliimden
kaginan biri olmalidir. Kesinlikle dindar olmalidir. Zira din ile hiikiimdarlik birbirine
baghdir. Sultan giiciinli dinden almakta, dini korumakta ve gelecek kusaklara
aktarmaktadir, danisma ve fikir aligverisine dnem vermelidir. Bilim insanlariyla dost
olmali, zamanini onlarla gegirmeli ve onlara deger vermelidir. Devlet islerinde acele karar
vermekten kaginmalidir. Islerin yiiriitiilmesi konusunda ge¢mis hiikiimdarlarin gelenek
ve torelerini bilmeli ve bunlar1 yol gosterici olarak benimsemelidir. Tutumlarinda ve

davraniglarinda daima orta yolu izlemelidir (Canatan, 2009: 205-206).
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3.7. Hiikiimdarin Itibarim Yiikselten Davramslar

Nizamiilmiilk, geleneksel devlet yapis1 ve padisah figiirii iizerine ideal bir goriintii
cizmistir. Bu profilde padisahin yalnizca halk nezdinde iyi bir izlenim birakmasi yeterli
degildir. Aynm1 zamanda halkin sorunlarina da ilgi gostermesi gerekmektedir. Ancak bu
yolla halk arasinda sayginligini ve statiisiinii muhafaza edebilir. Nizamiilmiilk, Sultan’in
halkla olan iligkisine de biiyiilk 6nem atfetmektedir. Halkin bir ¢ocugun babasina
gosterdigi itaatin benzerini Sultan’a gostermesi beklenmektedir. Siyasi meselelerde
halkin herhangi bir etkisi olmadigindan egemenlik tamamen Sultan’da toplanmaktadir
(Canatan, 2009: 207). Sultan, halkiyla belirlenen zamanlarda goriismelidir, ancak bu
goriismelerde sosyal siniflar arasindaki farklar gozetilmelidir. Halkin sultanla toplu halde
goriismesi onlenmeli, bu durum iilkede fesat ¢ikarmak isteyen kisilere kars1 kullanilan

gliclii bir yontem olmaktadir (Kog, 2015: 499).
3.8. Devletin Kurulusuna ve Biirokratik Orgiitlenmeye iliskin Goriisleri

Nizamiilmiilk, devlet yonetiminde biirokrasinin merkezi bir role sahip oldugunu
vurgulamakta ve bu kurumun reforme edilmesi gerektigini savunmaktadir. Biirokrasiyi
kontrol altinda tutulmasi gereken bir gii¢ olarak goren Nizamiilmiilk biirokrasinin halk

tizerindeki baskisini bir problem olarak ele almaktadir (Canatan, 2009: 209).
3.8.1. Giivenlik ve istihbarat Birimi

Nizamiilmiilk Siyasetname eserinde bir devletin yonetiminde biiylik 6neme sahip
olan kurumlardan biri olarak istihbarat 6rgiitiinii vurgulamaktadir. Bu kurumu devletin
vazgecilmez bir parcasi olarak goérmekte ve Selguklu Devleti’nin bu yapiyr ihmal
etmesinin yikima yol acacagim belirtmektedir (Ayar, 2009: 93). Istihbarat teskilati,
sultanin devlete ve halka yonelik tehditleri erkenden fark etmesini saglamakta ve énlem
almasina olanak tanimaktadir. Bu tehditler, yabanci devletlerin ihanet igceren planlari
kadar devlet icerisinde sultanin kendi yoneticileri ve memurlarinin faaliyetlerini
denetlemesi ve halka karsi tutumlarimi degerlendirmesi agisindan da kritik bilgiler

sunmaktadir (Ayar, 2009: 101- 115).

Siyasetname’de adil bir yonetim i¢in casuslugun zorunlulugunu detaylandirmakta
ve casuslarin gorevlendirilmesinde tayin edilen kisinin bilgisi disinda baska birinin
gizlice denetlenmesi gerektigini onermektedir (Brockelmann, 1992: 146; Avcioglu, 1990:
4). Ayrica istihbarat personelinin keyfi sekilde se¢ilmedigi, belirli ahlaki niteliklere sahip

olmalarinin sart oldugu, gorevlerini kotiiye kullanmalarinin 6niine ge¢mek i¢in de
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istihbarat elemanlarinin diger personeller tarafindan kontrol edilmesinin gerekliligi

vurgulanmaktadir (Pehlivanli, 2002: 279).

Nizamiilmiilk, Siyasetname’de casuslarin atanma amaclarim1i ve gorevleri
hakkinda su diistinceleri dile getirmektedir; “Hi¢bir durumun gizli kalmamasi gerektigini,
ortaya ¢ikan herhangi bir olaya derhal miidahale edebilmek i¢in casuslarin, ¢esitli kiliklar
altinda, her tarafta bulunarak duyduklar1 her seyi padisaha iletmesi gerektigini
belirtmektedir” (Ayar, 2009: 101). Valiler, ciftciler, memurlar ve emirlerin padisaha kars1
kotii niyetler besleyebilecegini, isyan etme niyetinde olabileceklerini ve casuslarin bu tiir
kotii niyetleri hiikiimdara ilettigi, hiikiimdarin da zamaninda 6nlem alarak bu kotii
emellere engel oldugunu ifade etmektedir. Diger yandan casuslar padisaha halkin her
tiirlii durumundan haber vermektedir. Padisah da aldig1 bilgilere gore gereken 6nlemleri

almakta ve gerektiginde bu kisilere kars1 6¢ alinmaktadir (Ayar, 2009: 101).

Casuslar, yerel bolgelerde gerceklesen her tiirlii olay hakkinda Sultani
bilgilendirmekle gdrevlendirilmislerdir (Gordlevski, 1988: 269). Ayrica Selguklu
ordusunun seferlere ciktigi donemlerde ordu hareket etmeden Once casuslar sefere
gidilecek bolgenin durumunu ve diisman kuvvetlerinin bilgilerini komutanliga iletmekle
yiikiimliidiirler. Bu casuslar ordunun hareketinden dnce bdlgeye giderek gerekli bilgileri
toplamaktadirlar (Gordlevski, 1988: 276). Ordunun bu bilgiler dogrultusunda gerekli
tedbirleri alarak hareket etmesi saglanmaktadir. Nizamiilmiilk Siyasetname’de, bir
bolgede haksizlik sonucu perisan olmus bir durum hakkinda haber alindiginda bu haberin
dogrulugundan siiphe duyulursa hiikiimdarin 6zel adamlarindan birinin haberi getiren
memurlarin neden bdyle bir bilgi verdiklerini a¢iga ¢ikarmak i¢in o bolgeye gonderilmesi

gerektigini ifade etmektedir (Ayar, 2009: 193).

Nizamiilmiilk, dis istihbarat ile askeri ve stratejik istihbarat gérevlerinin elgilere
verilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Elgilerin sadece haber iletmek veya mektup
gondermekle kalmayip g¢esitli gizli gorevleri de yerine getirmeleri gerektigini
belirtmektedir. Elgiler, gittikleri yerlerde yollarin, bogazlarin, sularin ve otlaklarin
durumlarini belirlemekle gorevlidirler (Avei, 2004:76; Pehlivanli, 2002:284). Elde edilen
bu bilgiler hedef iilke ve hiikiimdarina karst alinacak tedbirlerde belirleyici rol

oynamaktadir (Pehlivanli, 2002: 284).

Istihbarat elemanlari, siiphe cekmemek igin cesitli is, sanat ve meslek erbabi

kiliklarinda gérevlerini yerine getirmektedirler. Bu elemanlar, tliccar, sufi, satici, elgi gibi
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farkli kimliklerle tilkenin dort bir yanina giderek yasananlar1 Sultan’a bildirmektedirler
(Pehlivanli, 2002: 283). Bu sekilde hi¢bir baskiya maruz kalmadan ve kimseye fark
ettirmeden gorevlerini rahatlikla yerine getirebilmektedirler. Tarih boyunca istihbarat
teskilati insanlik var oldugu siirece mevcut olmus ve zamanla geliserek varligim
stirdiirmiistiir. Selguklular doneminde diger kurumlar gibi istihbarat teskilati da dnceki
Tiirk Islam devletlerinden 6rnek almarak sekillenmistir. Vezir Nizamiilmiilk ve diger
devlet adamlar1 bu kuruma biiyiik 6nem vermisken, Sultan Alparslan bu kuruma sicak
bakmamustir. Vezir Nizamtilmiilk{in itirazlarina ragmen Alparslan bu teskilat1 kaldirmis,
ancak sonrasinda Nizamiilmiilk’lin ¢abalartyla teskilat yeniden faaliyete gecirilmistir

(Sulul, 2011: 171).
3.8.2. Posta Teskilati Kurulmasi

Nizamiilmiilk eserinde devlet yonetiminde haberlesme agmin Onemini
vurgulamakta ve iglek yollar tizerinde elli fersah araliklarla habercilerin ve postacilarin
konumlandirilmasmin zorunlulugunu belirtmektedir (Avcioglu, 1990: 1615; Yazici,
2002: 301). Siyasetname’de hizli ve resmi haber iletimi saglayan peykler ve
perendelerden bahsedilmekte, ayni zamanda genis cografyalara yayilmis bir
imparatorlukta eyaletler ve vilayetler arasinda iletisimi saglayan kapsamli bir posta ag1

olusturulmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir (Kafesoglu, 1973: 146).

Nizamiilmiilk, ordu ve halkin durumu hakkinda saglikli haberlesmenin padisahlik
gorevleri arasinda oldugunu kabul etmekte ve bu bilgilere dayanarak hareket edilmedigi
takdirde hiikiimdarin goérevini ithmal etmis sayilacagini ifade etmektedir. Eger padisah
olan bitenden haberdar olup da gereken Onlemleri almazsa bu durum zulme riza

gostermek ve zalimlere destek olmak anlamina gelmektedir (Ayar, 2009: 85).

Gazneliler doneminde Sultan Mahmud’un yonetiminde her yerde casuslar
gorevlendirilmis, en kiiclik haksizliklar dahi sultanin bilgisine ulagsmistir. Bu
diizenlemeler, padisahlarin tahtlarini korumalarinda etkili olmustur. Nizamiilmiilk,
Selguklularin bu 6nemli noktayr ihmal etmeleri halinde yikima ugrayacaklarini 6ne

siirmektedir (Ayar, 2009: 93).

Onceki Islam devletlerinde ve Selguklularda gériilen posta teskilati, giiniimiizdeki
posta teskilatlarindan farkli islevler gérmekteydi. O donemlerde posta teskilati gorevlileri
ayn1 zamanda sultan, halife ya da emirlerin 6zel casuslar1 olarak gérev yapmaktaydilar

(Zeydan, 1974: 317). Selc¢uklular doneminde haberlesme teskilati haberleri ¢esitli

86



yollarla ilgili yerlere aktarmakta ve bu is icin atlar, giivercinler, hatta develer
kullanilmaktaydi. Bu haberlesme ag1, devlet kayitlarina gegirilmekte ve diizenli olarak
ylriitiilmekteydi (Zeydan, 1974: 322). Bu sistem sayesinde padisah biitiin olaylardan

haberdar olmakta ve saltanatini giivence altina almaktaydi (Ayar, 2009: 117).

Nizamiilmiilk, posta teskilatinin dogrudan padisaha kars1 sorumlu oldugunu ve
gorevlilerin maas ve ayliklariin devlet hazinesinden saglanmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu diizenlemeler padisahin iilkede gerceklesen olaylardan aninda
haberdar olmasinm1 saglamakta ve boylece halkin padisaha olan itaatini pekistirmekte,

isyan girisimlerini engellemektedir (Ayar, 2009: 86).
3.8.3. Resmi Yazisma Kurallarinin Olusturulmasi

Resmi yazigmalar hem ge¢miste hem de giliniimiizde bilgi ve emirlerin
aktariminda kullanilan en 6nemli iletisim yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Orta Cag’da iletisim, temel olarak so6zlii ve yazili olmak {izere iki bicimde
gerceklesmekteydi. Nizamiilmiilk, bireyler ve kurumlar arasi iliskilerde sozlii iletisim
yerine yazili iletisimin tercih edilmesini 6nermektedir. S6zlii iletisimin iki temel sebepten
Otlirii yanilgilara sebebiyet verebilecegini ifade etmektedir. Bunlardan birincisi, sozii
sOyleyen kisinin yanlis ifade kullanma ihtimalinin bulunmasidir; ikincisi ise sozlii iletilen
mesajin iletilen kisi tarafindan dogru duyulmamis olma olasiligidir. Ancak Nizamiilmiilk
yazili iletisimin de bazi sorunlarla karsilasabilecegini belirtmektedir. Ozellikle
Siyasetname’nin 15. Boliimiinde vilayetler, iktalar ve hediyeler hakkinda divan ve hazine
tarafindan ¢ikarilan fermanlarin bazilarinin sarhosluk aninda verilmis olabilecegini dile
getirmektedir. Bu tlirden 6nemli konular iizerinde son derece dikkatli olunmasi

gerektigini vurgulamaktadir (Olcas, 2019: 127).

Nizamiilmiilk, gonderilen bilgi ve haberlerin dogrulugunu ve giivenilirligini
saglamak amaciyla gorevlendirmelerin tek bir kisi tarafindan yapilmasini ve bu kisinin
bu gorevlendirmeleri bizzat kendisinin gergeklestirmesini Onermektedir. Ayrica tim
emirlerin ve gorevlendirmelerin padisahin huzurunda onaylanmadan ylriirlige

konulmamas1 gerektigini 6ne siirmektedir.
3.8.4. Saray Siivari ve Muhafiz Alaylarinin Kurulmasi

Biiyiik ~ Selguklu  doneminde  uygulanan  toprak  sistemi, ordunun
stirdiiriilebilirligini garantilemek amaciyla tasarlanmis olup bu sistem daha sonraki

donemlerde Tirkiye Selguklu ve Osmanli yonetimlerine 6rnek teskil etmistir. Devletin
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vergilendirme politikas1 ise toplumsal dengeye dayanmaktadir ve vergi toplayicilarin
toplumsal ig boliimii ve denge unsurlarini gézetmeleri gerekmektedir (Siyasetname, 2003:

47).

Bir bolgedeki vergilerden sorumlu olan kisilerin halkla olan iligkilerinde adil
davranmalar1 esastir. Fazla vergi alinmamas1 ve halkin sikayetlerinin engellenmemesi
onemlidir. Nizamiilmiilk, Sel¢uklu donemindeki mali ve biit¢e sisteminin temelini ikta
sistemi iizerine kurulu anlatmaktadir. Imparatorluk, gelirler agisindan biiyiik, orta ve
kii¢iik olmak iizere boliimlere ayrilmis, imar islerine odaklanarak bu askeri ikta yontemi
Nizamiilmiilk tarafindan gelistirilmis ve ilk kez onun doneminde uygulanmistir (Sevim

ve Mergil, 1995: 30).

Nizamiilmiilk ayrica padisah sarayinda farkli asker gruplarinin bulunmasinin ve
iagelerinin saglanmasinin 6nemine deginmektedir. Saray muhafizlarinin sayisi 500’{in
altina diismemeli, bir y1l hizmet verdikten sonra memnuniyetleri saglanarak toplumlarina
zarar vermeden bagka yerlere gonderilmelidir. Yiyecek eksikligi nedeniyle padisaha isyan
edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir (Siyasetname, 2003: 116). Siyasetname’de saray
nobetgileri ve muhafizlar i¢in biiyiik titizlik gosterilmesi gerektigi, sorumlu timar
sahiplerinin bu kisileri iyi tanimas1 ve her birini hem gizli hem agik olarak kontrol etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu gorevlilerin zayif karakterli ve tamahkar olduklari igin
kolayca kandirilabileceklerinden herhangi bir yabanci gordiiklerinde hemen sorusturma

baslatilmasi gerekmektedir (Siyasetname, 2003: 117).
3.8.5. Liyakat ve Adalet Sistemi Kurulmasi

Nizamiilmiilk eserinin ikinci boliimiinde devlet baskaninin adaleti her alanda
egemen kilmakla sorumlu oldugunu, “Miilk kiifiirle yasar, zuliimle yasamaz.” sdzleriyle
ozetlemektedir (Kdymen, 1999: 8). Uciincii boliimde devlet baskaninin sikayetleri olan
vatandaglar1 bizzat dinlemesi gerektigini, adaletin hizli bir sekilde tesisi i¢in acele
edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. “Geg kalmis adalet, adalet degildir.” sdziine atifta
bulunarak bu ilkenin 6nemine isaret etmektedir (Kdymen, 1999: 10). Ayrica devlet
baskaninin haftada iki giin Mezalim Divani’na baskanlik etmesinin gerekliliginden
bahsetmekte, bu divanin gorev ve yapisinin modern Ombudsmanlik ve Kamu Denetgiligi
kurumlarina benzedigini belirtmektedir. Altinct boliimde Nizamiilmiilk, yargida gorev
alacak kisilerin niteliklerini ve sahip olmalar1 gereken ozliik haklar1 hakkinda bilgi

vermektedir. Yargiclarin, adaleti saglamak amaciyla gerektiginde kolluk kuvvetlerinden
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yardim alabilecegini, adaletin herkes i¢in esit oldugunu vurgulamaktadir (Koymen, 1999:
29).

Son boliimde ise adaletin devlet yonetimindeki 6nemine tekrar deginmekte, devlet
baskaninin yonetimi altindaki kisiler {izerinde adaleti egemen kilmasi gerektigini, hukuki
yollar1 adil bir sekilde kullanarak kamu vicdanimi rahatlatmasi gerektigini ifade

etmektedir (Kdymen, 1999: 155).
3.8.6. Devlet-Halk iliskileri ve Hizmet i¢i Egitim

Nizamiilmiilk, egitimin devlet yapisi ve isleyisi icin temel bir unsur olarak ele
alinmasinin yani sira bu alanda derinlemesine yapilandirmalar gerceklestirmistir. Onun
doneminde Tiirk-Islam egitimi, devletin ydnetim kademesinde énemli bir yer tutmus ve
kurumsallasma bakimindan biiylik bir ivme kazanmistir. Nizamiilmiilk’{in baglattig
egitim reformlari devletin hemen her kademesindeki yoneticilerin daha nitelikli hale
gelmelerini saglamis, bu sayede idari yapt daha islevsel hale gelmistir. Nizamiilmiilk
tarafindan kurulan Nizamiye medreseleri, bilginin yayilmasi ve arastirmalarin tesvik
edilmesi amaciyla 6nemli bir role sahiptir. 1063 yilinda baslayan bu kurumlar, basta
Bagdat, Herat, Basra, Merv, Amul, Belh, Rey, Isfahan, Musul ve Tas gibi biiyiik
sehirlerde faaliyet goOstermistir. Bu medreselerin kurulusu, bilginin ve diisiince
Ozglirligiiniin tesvik edilmesiyle devletin yonetiminde énemli bir rol oynamis, medrese

egitimi ile devlet yoneticilerinin daha bilgili ve yetkin olmalar1 saglanmustir.

Nizamiye medreselerinde verilen egitim, dort yil siireyle ve dgretimin yani sira
tiretim faaliyetlerine de odaklanarak gerceklestirilmistir. Bu kurumlar 6zellikle vakiflar
tarafindan desteklenmis ve boylece egitimin stirekliligi saglanmigtir. Nizamiilmiilk,
medreselerdeki egitim sisteminin 6grencilere ve egitimcilerin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde yapilandirilmasini saglamis, bu sayede herkesin esit egitim alma hakkinin
glivence altina alimmasini temin etmistir. Bu egitim kurumlar1 zamanla tiiniversite
niteligindeki yapilariyla taninmis, cesitli diisiince akimlarina ev sahipligi yaparak bilginin
ve fikirlerin serbestge tartisildig: platformlar haline gelmistir. Nizamiilmiilk ’{in bu egitim
anlayisi, devlet yonetiminde bilginin ve adaletin temel taslarindan biri olarak kabul
edilmistir. Bu medreseler sadece egitim vermekle kalmayip ayni zamanda kamu vicdanini

rahatlatan adil yonetim anlayisinin da bir pargasi olmustur (Tagdemirci, 2001: 162).
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3.8.7. Disiplin Anlayis1 ve Denetim

Nizamiilmiilk, devletin saglikl isleyisi i¢in yolsuzluga kars1 miicadeleye biiyiik
Onem atfetmistir. Padisahin memurlarin faaliyetlerinden haberdar olmasi ve gerektiginde
denetlemesi gerekmektedir. Bdylece bir memurun kanuna aykiri davranmasi veya
raiyetten haksiz yere bir sey almasi durumunda bu memur gérevden alinmali, gerekirse
cezalandirilmalidir. Bu uygulamalar devletin refahi, padisahin uzun Omiirlii olmasi,
hazinenin dolulugu, diger memurlarin zuliim yapmamalar1 ve ibret almalar1 igin

zorunludur (Kafesoglu, 1993: 120).

Kamu yo6netiminde yolsuzlukla miicadelede merkezden maaslarin 6denmesi gibi
onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Memurlarin maaslarint merkezden almasi halktan
ek taleplerde bulunmalarini engellemektedir. Bu uygulama yolsuzlugun onlenmesine
yardimec1 olmaktadir. Memurlarin belirli periyotlarla gorevlendirilmesi ve yliksek
standartlarda liyakat kriterlerine gore atanmalar1 yolsuzlugun 6nlenmesinde 6nemli bir
yaklasim sergilenmesine imkan tanimaktadir. Memurlarin durumlarn siirekli olarak gizli
ve acik yontemlerle denetlenmekte, bu da sikdyetlerin padisaha kadar ulasabilmesini
saglamaktadir. Illerde, gelirler ve giderler kaydedilen defterler tutulmakta ve bu kayitlar
sayesinde yoneticilerin harcamalar1 seffaf bir sekilde izlenebilmektedir. Nizamiilmiilk,
memur se¢iminde yliksek ahlaki degerlere, diiriistliige ve ilgili alanda yeterli bilgiye sahip
kisilerin tercih edilmesini vurgulamistir. Sec¢ilen memurlarin gérevlerini yerine getirirken
de siirekli denetim altinda tutulmalar1 gerektigini belirtmistir. Ozellikle vergi toplayan
memurlarin denetlenmesi ve bu gorevi yerine getirenlerin diirtistliiklerinin siirekli kontrol
edilmesi gerekmektedir. Sehir ve kasabalarda vergi toplama iglemlerinin denetimi i¢in
diiriist ve namuslu denetciler atanmis ve bu denetcilerin maaslart merkezden 6denmis,

risvet ve hiyanetin Oniine geg¢ilmistir (Kafesoglu, 1993: 45).
3.8.8. Maliye Politikas: ve ikta Sistemi

Biiyiik Selguklu Devleti’nin kurulmasinin ardindan Orta Asya’daki Oguz Tiirkleri
batiya dogru go¢ etmeye baslamis ve bu durum Selguklu yonetimi igin ¢esitli zorluklara
yol agmistir. Gogebeler i¢in yerlesim alanlar1 bulmak, giivenlik saglamak ve yerlesik
ciftcileri korumak amaciyla bu topluluklar Anadolu’ya yonlendirilmistir. Devlet, askeri
hizmetler karsiliginda bu kesime arazi tahsis etmis ve bu arazilerden elde edilen vergiler
ile reayanin kisisel vergileri, askerlere 6deme olarak birakilmistir (At¢eken, Bedirhan

2016: 145). Nizamiilmiilk, eski Tiirk askeri ve idari gelenekleri donemin ihtiyaglarina
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uygun sekilde yeniden diizenleyerek devlet yapisini giiclendirmistir (Atik 2018: 182).
Ayrica Nizamiilmiilk, daha 6nce uygulanmis olan ikta sistemini devletin siyasi, ekonomik
ve sosyal yapisina uygun olarak yeniden organize etmistir. Uretimin yapilmadig1, gelirin
toplanmadig1 bolgelerdeki araziler askerlere ikta olarak dagitilmis ve bu durum askerler
i¢in yeni bir gelir kaynag1 olusturmustur (Goksu 2017: 38). Ikta sistemi, Abbasiler ve
Biiveyhiler donemlerinde de bulunmasina ragmen bu sistemin en karmasik yapisina
karsin Sel¢uklular doneminde biiyiik bir gelisme gostermistir (Peacock 2016: 2). Selguklu
topraklarinda bolgesel tarimsal gelisim bu sistem sayesinde onemli Olgiide ilerlemistir

(Ersan ve Alican 2014: 205).

Nizamiilmiilk, Siyasetname eserinin besinci bdliimiinde ikta sahiplerinin halka
nasil davranmalari gerektigini belirtmistir. Ikta sahiplerinin kendilerinden istenen vergiler
disinda reayadan ek bir sey talep etmeye haklarinin olmadigini vurgulamistir. Boyle bir
uygulama, reayanin malini, ailesini ve arazisini koruma altina almaktadir (Nizamii’l-
Miilk 2017: 41). Nizamiilmiilk, ikta sahiplerinin yalnizca belirlenen vergileri toplamalari
gerektigini, bu sayede halkin mali ve manevi biitlinliiglinlin korunacagini ifade etmistir.
Eger reaya, sikayetlerini dile getirmek iizere divana bagvurmak isterse bu durumdan
alikonulmamalidir. Aksini yapan ikta sahiplerinin gorevlerine son verilmesi ve
topraklarina el konulmasi gerekmektedir (Nizamii’l-Miilk 2017: 41). Nizamiilmiilk, ikta
sahiplerinin yerlerinde sabit kalmamalarini, erisilmez durumda olmamalarini ve halka
rahatsizlik vermemelerini istemistir. Bu yaklasim halkin memnuniyetini ve devletin i¢
huzurunu artirmak amaciyla ikta memurlarinin iki yilda bir degistirilmesini

ongodrmektedir (Nizamii’l-Miilk 2017: 51).

Ikta dagitimlari genellikle sultanlarin tahta ¢ikislar1 veya zaferlerle sonuglanan
donemlerde gerceklestirilmekteydi (Atceken, Bedirhan 2016: 145). Biiyiikk Selguklu
Devleti’'nde 1073 yilinda ilk kez karsilagilan ikta sistemi, yirmi yil ig¢inde tlilke geneline
yayilmis ve sistem farkli halklar tarafindan kabul edilmistir. Iktalarin bu kadar cabuk
benimsenmesi aslinda sistemin daha 6nceden var oldugu diistincesine dayandirilmaktadir.
Iktalarin merkezi otoriteden uzaklasmasi ve halka yayilmasi, devlet ile halk arasinda
koprii gdrevi gormektedir. lkta sahipleri ¢iftcilik yaparak ve asker besleyerek devlete
ekonomik katki saglamakta ve bu sayede devlet daha seffaf ve hesap verilebilir bir yap1
kazanmaktadir. Biiyiikk Selguklu doneminden 6nce yiiksek mevkilerdeki kisilere genis
topraklar ve ayricaliklar taninmistir ancak vezir Nizamiilmiilk tarafindan yapilan yeni

diizenlemelerle topraklar kii¢iik parcalara boliinerek memurlara ve askerlere maas
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karsiliginda verilmistir. Bu diizenlemeler devlet harcamalarinin azalmasina ve devletin

daha diizenli hale gelmesine katkida bulunmustur (Atik, 2018: 179).

Askeri ikta sistemi, tarimin Selguklu ekonomisinde 6nemli bir rol oynamasina ve
ticaretin gelisimine katkida bulunmakta ve bu durum yerlesim alanlarinin biiyiimesine ve
niifusun artmasina yol agmaktadir (Ersan ve Alican, 2014: 205). Ikta sisteminin bu denli
sistemlestirilmesi, dénemin Selcuklularinda 6ne ¢ikan zelliklerle tanmimlanmaktadr. Tkta
topraklarinda sultana ait olan miilkiyet haklari, reayanin herhangi bir tasarruf hakkina
sahip olmamasini gerektirmekte ve ikta gelirleri onceden belirlenerek diizenli bir sekilde
kaydedilmektedir. ikta sahipleri, topraklari bagkasina devredemez ve askerlerin &liimii ya
da ayrilig1 hakkinda bilgi vermek zorundadirlar. Herhangi bir sikdyet durumunda ikta

topraklar1 denetlenmektedir (Goksu, 2017: 40).
3.8.9. Din Kurumu

Selguklularin egemenlik kurdugu alanlarda ¢ogunlukla {i¢ semavi dinin takipgileri
birlikte yasamaktadir. Devlet capinda Miisliimanlar baskin olmakla beraber bazi
bolgelerde gayrimiislim niifusu onemli bir yere sahiptir. Gayrimiislimler arasinda
Hiristiyanlar dncelikli siray1 almaktadir (Karadas, 2003: 96). Selcuklu ailesinin Islam
dinine ilk temaslar1 ve bu dini kabul etmeleri, Selguk ve ailesinin, Kinik boyundan bir
grup Oguz ile birlikte Cend’e goc¢ ettikleri siirecte gerceklesmektedir. Ancak bazi
rivayetlere gore Cend’e go¢ etmeden Once Miisliiman olmuslardir. Ayrica ailenin ata
figiirleri  arasindaki  anlagmazliklarin ~ Selguklularin ~ Miisliiman  olmalariyla

iliskilendirildigine dair kayitlar da bulunmaktadir (Ersan ve Alican, 2012: 211).

Selguklularm Islam’1 kabul etme sebepleri ¢ok fazladir, ancak bunlar i¢inde en
onemlisi Islam’mn temel prensipleri ile Oguzlarin Gk Tanr1 inanci prensipleri arasinda
bir 6rtiisme olmasidir. Oguzlarin inandig1 Tanr ile Islam’daki Allah inanci arasinda
0zellik agisindan biiytik bir farklilik bulunmamaktadir. Bu sebeple Selguklular Miisliiman
olduklarinda inandiklari mutlak giice yeni bir isim vererek, ona artik Tanr1 degil, Allah
olarak hitap etmeye baslamislardir (Atgeken ve Yasar, 2016: 113). Selguk Bey, Cend’e
vardiginda Islam dininin {istiinliigiinii gérmiis ve yoldaslariyla danisarak Miisliiman
olmalar1 halinde karsilarina ¢ikacak imkanlari tartismistir. Bu goriismeler, Islamiyet ile
Tiirklerin ilahi inancinin yakinligi, Miisliiman tacir ve mutasavviflarin bu yeni dini yayma
cabalar1 ve Oguz Yabgusu ile girisilen miicadelelerin de etkisiyle Miisliman olmaya

karar verilmesine neden olmustur (Ersan ve Alican, 2012: 26 — 27). Selcuklu sultanlar
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Islam’1 kabul ettikten sonra bu dini yayma konusunda biiyiik ¢aba sarf etmislerdir.
Ornegin Sultan Meliksah, ddneminde Islam’1 genis alanlara yayarak dini gii¢lendirmis ve
altin cagimi yasatmistir. O donemde puthaneler yerine medrese ve mescitler insa
edilmistir. Selguklu Sultanlarinin kurdugu bu muazzam diizen sayesinde hatta Rum
kayserleri bile Miisliman olmustur (Ates, 1957: 129). Nizamiilmiilk, doéneminde
Miisliimanlarin islerini tedbirle yiiriitmiis, fitne ¢ikarmak isteyenler bunu basaramamastir.
Onun oOliimiinden sonra dini ve fikirsel olarak sapkin olanlar, fitne c¢ikarmaya
baslamislardir (Turan, 1965:158). Nizamiilmiilk, Islam dininin yiikselisinin ve
giiclenmesinin hiikiimdar ile dogrudan iliskili oldugunu ifade etmis, dini ve hiikiimdari
birbirinin kardesi gibi gdrmiistiir. Ona gore hiikiimdarin {ilkesinde herhangi bir kargasa
cikarsa din de bundan zarar gérmekte, boyle bir durumda niyeti bozuk olanlar gii¢

kazanarak padisahin itibarini1 sarsmaktadir (Ayar, 2009: 78).

Selcuklu hiikiimdarlan yonettikleri halkin kisisel ¢abalarina, dini inanislarina ve
geleneklerine miidahale etmemekteydiler. Islam dininin yayilmasma gosterdikleri
cabanin yani sira insanlarin dini inanglarina serbest¢ce bagli kalma ve bu inanglar
dogrultusunda yasama haklarin1 da tanimislardir (Gordlevski, 1988: 308). Ayrica
Selcuklu hiikiimdarlar da dindar kisiler olarak taninmis, dini vecibelerini titizlikle yerine

getirmeye caligmislardir (Divitgioglu, 2005: 103).

Selguklular, Islam’t kabul etmelerinin ardindan dinin toplum tarafindan
benimsenmesi siireci, konar-gocer hayattan yerlesik diizene gegis siireci ile paralel olarak
gelismistir. Yerlesik hayata gecisle birlikte camiler ve medreseler etrafinda gelisen
mimari ve dinsel pratikler, yerlesik bir kiiltiiriin olugsmasini saglamigtir. Cami ve
medreselerde din anlayisi, yeni sosyal yapiya uygun olarak yeniden sekillenmistir.
Selguklularda sosyal hayatin temel unsuru olan dini degerler, sultanlarin tesviki ve halkin
benimsemesiyle gliclenmistir. Ayrica Selguklu Sultanlari, siyasi giiclerinin simgesi olan
saraylar yapmanin yani sira bilim ve ibadetin merkezi olan camilerin insasina da biiyiik
onem vermiglerdir (Biger, 2000: 510). Bu sekilde Miislimanlara giivenlik ve istikrar
saglamislar ve Siinni Islam inancini pekistirerek karsit goriislii bozgunculari etkisiz hale

getirmislerdir (Kahveci, 1996: 173).
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DORDUNCU BOLUM

MACHIAVELLI’NIN YONETIM ANLAYISI

4.1. Machiavelli’nin Hayat1 ve Prens

Niccolé Machiavelli, 3 Mayis 1469’da Floransa’da diinyaya geldi. Ailesinin
soyadi Mali Clavelli, “kétii ¢civiler” anlamina gelir ve soylu bir kdkeni isaret eder (Adabag
2009: 7). Babas1 bir hukuk¢u olmasina ragmen, borglar1 yiiziinden meslegini yapamaz ve
gizlice avukatlik yapar. Babasiin ailesi ise zaman zaman 6nemli devlet gorevlerinde
bulunmus ve sehrin ileri gelenleri arasinda saygi gérmiistiir (Pekcan, 2018: 7). Babasi
O6lmeden oOnce ogluna “Mutlu olun ve az harcayin” diye vasiyet etmistir. Bu sozleri
sOyleyen adam bir hukuk bilgini ve eski yazarlarin hayrantydi. Machiavelli de kendisinin
fakir bir ailede dogdugunu; basta zorlandigini, ama sonra rahata kavustugunu anlatir

(Adabag, 2009: 7).

Biyografisinde ¢ok az sey bilinen genglik donemi, kiiltiirel zenginliklerle dolu bir
ortamda ge¢mistir. Hiimanist bir egitim gormiis, Latince 6grenmis ve babasinin
kiitiiphanesindeki Latin ve Yunan klasiklerini okumustur. Ronesans’in merkezi olan
Lorenzo dei Medici’nin Floransa’sinda yasadigi i¢in, hiimanist diisiinceleri
benimsemistir. Bu yilizden, 1490’larin basinda, Epikiircii felsefeyi anlatan Romal1 sair
Lucretius’un De Rerum Natura adli eserini Latinceye ¢evirmistir. 1494’te Fransa Krali
Charles VIII, Italya’yr isgal etmistir ve Medicileri iktidardan uzaklastirmstir.
Cumhuriyet¢i bir yonetim kurulmus ve Dominikan rahip Savonarola, yeni siyasi
kurumlar1 olusturmakla gorevlendirilmistir. Ancak Savonarola, Ronesans sanatina karsi
cikarak eserleri yaktirmis ve kiliseyi elestirdigi icin aforoz edilmistir ve 1498’de idam

edilmistir (Pekcan, 2018: 7-8).

Machiavelli, 1498 yilinda mart ayinda Savonarola’nin izledigi politikay1 sert bir
sekilde yargilamisti. Ayni1 yi1l Floransa Cumhuriyeti’nin ikinci sekreteri olarak sarayda 28
yasinda calismaya baglar. Bu gorev ¢cok dnemli olmasa da siyasete girmek igin bir firsat
oldugu icin onu ¢ok heyecanlandirmistir. O zamanlar kenti yoneten Soderini ailesi onun
yeteneklerini fark etmisti. Gosterdigi tutum ve davraniglarla giivenilir bir kisi oldugunu

kanitladig i¢in yoneticiler onu dis iliskilerden sorumlu kilmiglardir (Adabag, 2009: 7).

Machiavelli’nin ilk diplomatik gorevi, 1500 yilinda Pisa kusatmasina katilan

Fransiz askerlerin ayaklanmasi iizerine, Floransa’nin miittefiki olan Fransa krali XII.
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Louis ile goriismek icin yola ¢ikmak olur. Bes ay sonra Floransa’ya dondiigiinde, Papa
VL. Alexander’in oglu Cesare Borgia’nin, Italya’nin ortasinda bir krallik kurma hayaliyle
baslattig1 fetihlerin cumhuriyeti tehdit ettigini goriir. Bu sirada, 1501 yilinda Marietta di
Corsini ile evlilik yapar ve alt1 ¢gocuk sahibi olur (Pekcan, 2018: 8).

Cesare Borgia, Papa VI. Alexander’in ¢ocugu olarak, giiclii bir politik ve
yayilmaci hirst olan bir figiirdii. Orta Italya’daki hiikiimetini Floransa’ya kadar
genisletme niyetindeydi. 1506 yilindan itibaren, daha biiylik sorumluluklar iistlenmeye
baslamistir. Bu dénemde hem Floransa’nin hem de genel olarak Italya’nin sakin atmosferi
bozuldu ve dengesi sarsilmistir. Ciinkii bu sefer, yeni bir papa, II. Giulius sahneye ¢ikt1.
O da Kilise’nin egemenligini tiim Italya’ya yayma konusunda biiyiik bir hirsa sahipti.

Bunun yaninda, Fransa Krali XII. Louis, Italya’y1 isgal etme niyetindeydi.

Machiavelli, Piero Soderini’nin 6miir boyu Cumbhuriyet Sancaktari olarak
secildigi Italya’da, onunla yakin bir iliski kurar ve halktan asker toplama fikrini ona
benimsetir. Pisa’ya kars1 yapilan savasta parali askerlerin yetersiz kalmasi sonucu 1505°te
bu fikir hayata gecirilir ve Machiavelli, ordunun yeniden diizenlenmesi i¢in kurulan
Dokuzlar Kurulu’nun Sekreterligi’ne getirilir. Machiavelli hem eski gorevlerine devam
eder hem de asker toplama iglemlerini denetlemek i¢cin cumhuriyetin topraklarini gezer
(Pekcan, 2018:9). Kutsal Birlik’in kurulmasindan 6nce Fransa’ya bir ziyaret daha yapar.
Kutsal Birlik, Fransa’ya kars1 Papalik, Ispanya ve Venedik’in olusturdugu bir ittifaktir.
Fransa, Papalik ve Ispanya’nin Italya’daki etkisini desteklemis ancak bu iki giic
Venedik’i de yanlarina alarak Fransa’min Italya’daki hakimiyetine son vermislerdir.

Machiavelli, iilkesinin siyasi hayatinda énemli bir rol oynamistir (Adabag, 2009: 8).

Machiavelli, Borgia’nin giiclii himayesinde, Floransa’da yeni olusturulan askeri
birlikleri yonetmek iizere gorevlendirilmistir. Fakat 1512°de Medici hanedaninin yeniden
iktidar1 ele gecirmesiyle siyasi hayati sona ermistir. 1513°te Medici aleyhine bir
komplonun pargasi oldugu gerekgesiyle tutuklanip iskenceye maruz kalmistir. Daha sonra
masumiyeti anlasilinca serbest birakilmis ve yoksul bir yasama mahkim edilmistir. Bu
siirecte Prens isimli meshur kitabin1 yazmistir. Bu kitabini Medici’ye sunarak onun
goziine girmeye calismistir. Bu tarihten itibaren, Medici onu Once Floransa
Universitesi’nde tarih dersleri vermeye, sonra da orduya katilmaya ikna etmistir. Ayn1 y1l
Papa 10. Leo igin hazirladig: “Titus Livius’un Ilk On Kitabina Dair Konusma” isimli

eserini de Medici’ye armagan etmistir. Bu hizmetinin karsiliginda papa onu ordusunun
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basma gecirmistir. Papa’nin ordusu Alman Imparatoru 5. Charles’a kars1 savasirken

yenilgiye ugrayinca, Mediciler de itibarlarin1 kaybetmistir (isci, 2016: 226).

Kardinal Giulio, yonetimde reform yapma arzusuyla, 1521°de Papa’nin
vefatindan sonra giiciinii artirmigtir. Machiavelli de ona Dell’Arte della Guerra adli
kitabin1 ve Papa’ya sunmayi planladigi Soylevleri revize ederek sundu. Papa X. Leon’un
yerine gelen Papa VI. Hadrianus da 1523’te 6ldiigiinde, Giulio dei Medici VII. Clemens
olarak Papa oldu. Machiavelli’de sekiz kitaptan olusan Istorie Fiorentine adli eserini
politik bir iislupla yazarak yeni Papa’ya armagan etmistir. 1525°te diplomatik gorevlere
geri donen Machiavelli, 1526’da Papalik Naibi Francesco Guicciardini’nin yaninda,
Papa’nin Kutsal Roma Germen Imparatoru V. Karl ile savasan ordusuna katilmustir.
Ancak dis politikadaki basarisizliklar sonucu imparatorun saldirisiyla Roma 1527°de
yagmalandi ve Papa baris istemistir. Halk ise bu duruma isyan ederek Medicileri sehirden
att1 ve Floransa’da cumhuriyeti yeniden ilan etmistir. Machiavelli de Mediciler
donemindeki rolleri yliziinden gorevlerinden alinmistir ve giivenilmez bulunmustur.
Hayal kirikligina ugrayan Machiavelli, 22 Haziran 1527°de 6lmiis ve ertesi giin Santa

Croce Kilisesi’ne defnedilmistir (Pekcan, 2018: 11-12)

Machiavelli, klasikleri okuyarak kendini gelistirebilecegine inanan bir kisiydi.
Floransa’da diplomat olarak c¢alistigt donemde, Mediciler cumhuriyeti yikip iktidari ele
gecirdiklerinde stirgiine gonderildi. Kirsal bolgede yasamak zorunda kaldi1 ve koyliilerle
ilgilenmekten sikilmistir. Ama “aksamlari eve gelir, ¢calisma odama c¢ekilirdim.
Uzerimdeki kirli ve terli kiyafetleri kapimin éniinde birakir, saraylarda giyilebilecek
elbiselerimi giyerdim. Boylece saygin bir kiyafetle, eski c¢aglarin biiyiikleriyle
bulusurdum. Onlarla dost¢a sohbet eder, yaptiklart islerin nedenlerini sorardim. Onlar
da bana insanca cevaplar verirlerdi. Dért saat boyunca diinyadan uzaklasir, hi¢chbir seye
kizamaz, fakirlikten korkmaz, oliimden dehsete kapilmazdim” seklinde hislerini

anlatmistir (Merriman, 2018: 88).

Machiavelli’nin iinlii eseri “Prens” tek kisilik yonetimde olan Lorenzo de
Medici’ye ithaf edilmis olup mutlak monarsi anlayisinin  bir savunusu ve
mesrulastirilmast olarak kabul edilmektedir. Ancak “Séylevier” adli eserinde
cumhuriyetci iki arkadasina ithafen Roma 6rnegi iizerinden cumhuriyetg¢i bir yonetim
modelini desteklemektedir. Bu nedenle eserlerin ithaf edildigi kisilere bakildiginda
yazarin bakis agisinin énemli Olgiide farklilik gdsterdigi goriilmektedir (Strauss, 1958:

20). Ithaflar ayrica adlarina ithaf edilen kisilere sembolik yiikiimliiliikler yiiklemektedir.
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Machiavelli, Prens’te bir hiikiimdarin, Soylevier’de ise yurttaslarin yapmasi gerekenleri
aciklamaktadir (Fontana, 2013: 198). Siyasi rejim, yani devletin kim tarafindan
yonetildigi konusundaki bu ayrim, yonetim ilkeleri s6z konusu oldugunda ortadan
kalkmakta ve ortak bir zeminde bulugsmaktadir. Ynetim sekli, monarsi ya da cumhuriyet
olsun iktidarin tekil olmasi ve rakiplerini kabul etmemesi gercegi degismemektedir.
Modern donemle birlikte Aristoteles’in “kag¢ kisi yonetiyor?” sorusu ikincil bir mesele
haline gelmistir. Machiavelli, gii¢lii bir iktidar yapisinin tek elden yonetilmesi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Dolayisiyla devlet ister mutlak monarsiyle ister cumhuriyetle
yonetilsin giiclii ve tek bir iktidardan hareket eden ayn1 ilkeleri benimsemektedir (Ozkan,
2019: 17). Burada hiikiimdarin kisiliginden bagimsiz olarak soyut bir devlet anlayisiyla
kars1 karstya kalinmaktadir. Iyi bir yonetici sadece kendi déneminde degil kendisinden
sonra da devletin kurumsal selametini saglayan kisi olmak zorundadir (Machiavelli,

2015: 110).
4.2. Machiavelli Déneminde Italya

Machiavelli’nin fikirlerinin sekillendigi donem birbirleriyle siirekli ¢atisma
halinde olan ¢ok sayida Italyan kent devletinden olusan bir cografyada gegmektedir. Bu
siirekli rekabet, kent devletlerinin zayiflamasma ve Italya disgindan gelen yabanci
hiikiimdarlarin bolgeyi ele gecirme riskini artirmaktadir. Machiavelli’nin eserlerini
yazma amact, Italyan yarimadasini i¢ cekismelerden ve dis tehditlerden arindirmaktir. Bu
amagla Italyan birligini saglayabilecek giiclii bir liderin varligim ulusal siyasi birligin
olugmasi ve kent devletleri arasindaki ¢ekigsmelerin sonlandirilmasi i¢in elzem olarak
gormiistiir. Bu liderin cesur, yetenekli ve virtu sahibi olmasi gerektigine inanmaktadir.
Bu baglamda Machiavelli’nin siyasi vizyonu, merkezi bir yonetim tarafindan idare edilen
ve bu yonetimin siirdiiriilebilirligini saglayacak sistemlerin olusturulmasidir. Iktidarin
kurulmas1 ve korunmasi agisindan Virti'nun vazgecilmez bir 6ge oldugunu
belirtmektedir (Karsli, 2015: 6 — 13). Ayrica ulusal bir ordu kurulmasi ve bu ordunun
reforme edilmesi durumunda bu ordunun liderine sayginlik ve itibar kazandiracagini

vurgulamaktadir (Machiavelli, 2015:137).

Italya’min kurtulusu igin gerekli erdemler hakkinda Prens eserinde Medicilere
seslenirken, Medicilerin su an baska bir kaynaga giivenmekten daha iyi bir durumda
olmadiklarini, hanedanlarinin sanslari ve giicleriyle, Tanri’nin ve su anki prensleri oldugu
Kilise’nin destegiyle bu kurtulusu saglayabileceklerini ifade etmektedir (Machiavelli,

2015: 134). Machiavelli’ye gore mutlak yetki sahibi olan hiikiimdar hem yasay1 hem de
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kurallar1 belirlemektedir (Taskin ve Becermen, 2013: 49). Ote yandan siyasi birlik
kurulduktan sonra bu birligin korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in gii¢lii bir ordunun
olusturulmas1 gerekmektedir ¢iinkii Italya’nin cografi konumu ve refah seviyesi, onu
daima askeri saldirilara acik bir hale getirmektedir. Italya’nin gelismesi i¢in de ordunun
varlig1 sarttir. Genel bir kural olarak, bir iilke ancak giivenlik tehditleri sona erdiginde
diger alanlarda ilerleme kaydedebilmektedir. O donemde yaygin olarak kullanilan parali
askerlerle donatilmis bir ortamda, italya’nin korunmasi i¢in ulusal bir ordunun kurulmasi
en iyi ¢0zlim olarak goriinmektedir. Machiavelli, lilkesinin i¢ ve dig tehditlerle karsi
karsiya kaldiginin farkinda olmus ve bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in gerekirse siddet ve zor
kullanarak yeni bir diizenin kurulabilecegine inanmistir (Karsli, 2015:9). Machiavelli bu
diisiincelerini Medicilerin Italya’da gerceklestirebilecegi degisiklikleri dngorerek dile
getirmekte ve bu zor zamanlarda Italya’nin askeri becerilerinin kaybolmus olmasinin eski
kurumlarm yetersizliginden ve yenilik¢i bir liderin yoklugundan kaynaklandigini

vurgulamaktadir (Machiavelli, 2015: 135).

Machiavelli, halk destegini kazanmayi1 hedefleyen bir hiikiimdar i¢in ahlaki
sinirlar koymaktadir. Bu siirlamalar hiikiimdarin siyasi eylemlerinin bireylerin 6zel
hayatlarindaki ahlaki normlarla ayni olmadigimi belirten ahlak¢i yurttaglik hiimanizmi
geleneginden kaynaklanan bir yaklagim ¢ergevesinde yer almaktadir (Nauert, 2011: 107).
Bloch, Machiavelli’nin politik yaklagimini, ham gii¢ kullanimu ile zarif bir miizik pargasi
yaratmak olarak tanimlamistir (Bloch, 2010: 133). Bourdieu’ye gore Machiavelli,
siyasetin ahlaki ve dini temellere dayanmadigini, bunun yerine tarih igerisinde kendine
0zgl bir temel lizerine oturtuldugunu ileri slirmiistiir (Bourdieu, 2016: 397). Ayrica
devletin bireyler arasi ¢atismay1 sona erdirmek ve aralarindaki anlasmazliklar1 ¢6zmek
amaciyla bir s6zlesme sonucu ortaya ¢iktigini savunmustur. Devletin kalitesi, sagladigi
istikrar ile Olgiilecektir, iyi bir devlet toplumdaki ¢atismalar1 sonlandiran mutlak bir
otoriteyi saglarken, kotii bir devlet anarsiye ve bireysel cikar catigmalarina agik bir

istikrarsizlik ortami yaratmaktadir (Taskin ve Becermen, 2013: 49).

“Prens” adl1 eserinde, Italya’nin bir kurtaric1 bekledigini belirten Machiavelli, bu
kisinin Lombardiya’daki yagmalara son verecek, Napoli Krallig1 ve Toscana’daki agir
vergilere miidahale edecek ve uzun siiredir siiregelen sorunlar1 ¢ozecek kisi oldugunu
ifade etmektedir. Italya, bu zorbaliklardan kurtulacak bir liderin pesinden gitmeye hazir
ve istekli bir durumda beklemektedir (Machiavelli, 2015: 137). Burke’e gore “Prens” ve

“Soylevler” eserlerinde sunulan fikirler, 1494’teki Fransiz iggali sonrasinda Floransa’da
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yoneticilerin daha az mantiga ve daha fazla giice dayali bir yaklasim benimsemesiyle,
dénemin siyasi ve biirokratik diisiince yapisi ile karsilastirildiginda kuramsal diisiincenin
pratik lizerindeki etkisini gostermektedir (Burke, 2016: 344). Satici’ya goére Machiavelli
hem akil hem de gii¢ kullanimin1 vurgulamus, Italya’da eksik olan seyin bu oldugunu
distinmistiir (Satici, 2017: 117). “Prens” eserinde bir liderin akillica hareket ederek
kaostan diizen yaratabilecegini, talihin 6nemli bir rol oynadigini ve tarih iizerine yapilan
derinlemesine incelemelerin siyasi olaylar1 kontrol altinda tutma imkani sunacagini

belirtmistir (Nauert, 2011: 108).
4.3. Machiavelli ve Ronesans

Machiavelli hem klasik tarih¢ilerden hem de hiimanist yazarlardan etkilenerek
Floransa’nin tarihine dair eserler yazmaktadir. Siyaset ve askeri stratejiler {izerine
odaklanmaktadir. Eserlerinde kendi fikirlerini karakterleri araciligiyla ifade etmektedir
ve bu karakterler genellikle tiranlig1 elestirmekte ve 6zgiirliigii vmektedirler. Ozellikle
parali askerlerin zararlar1 ve papaligin italya’nm boliinmiisliigiinii siirdiirmesine yonelik
elestirilerini belirtmektedir. Ayrica Floransa’daki i¢ c¢ekismelerin yikici etkilerine
deginmekte ve bu cekismeler olmasaydi Floransa’nin ulasamayacagi yiksekliklerin
olmadigini vurgulamaktadir. Medicilere yonelik elestirileri de eserlerinde yer almaktadir.
Floransalilarin 6zgiirliiklerini yitirdigini ve Medicilerin bu 6zgiirliigii yok ettigini kabul

etmektedir (Nauert, 2011: 105).

Floransa Tarihi, tislubunun canliligi, anlattminin akicilig1 ve siyasi yasama dair
gozlemlerin etkileyiciligi sayesinde tarih ¢aligmalar1 arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
Machiavelli, olaylarin derinlerine inme ve ardinda yatan nedenleri kesfetme arzusuyla
dikkat cekmektedir. Diplomatik gorevleri iizerine yazdigi mektuplar ve raporlar da
bulunmaktadir ve bu yazilar donemin siyasi yasami hakkinda ve kendi fikirlerinin
gelisimine dair degerli bilgiler sunmaktadir. Ayn1 zamanda 6nemli oyunlar ve hikayeler
yazmistir. ROnesans tiyatro tarihinin ilk komedilerinden olan “Mandragola” ve “Clizia”
ile diizyaz1 bi¢iminde yazilmis “Belfagor” eserleri bulunmaktadir (Hale, 1997: 195;
Gilbert, 1998: 10).

Ronesans yazari olarak hiimanist ekoliin retorik sanatinin yani ikna edici konusma
ve yazma sanatinin eserlerine yansidigt agiktir (Rousseau, 2012: 39). Bunun yani sira

Machiavelli’nin siyasi icerikli bazi soneleri de mevcuttur. Ayrica Rénesans’in biyografi
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egilimini takip ederek “Vita di Castruccio Castracani” adinda biyografik bir eser kaleme

almistir (Machiavelli, 2015: 17).
4.4. Makyavelizm

Makyavel, dort yiiz elli y1l 6nce yasamini yitirmis olmasina ragmen siyasal alanda
hala kurnazlik, ikiyiizlilik ve kot niyetin bir simgesi olarak anilmaktadir (Skinner,
2002: 11). Cesitli kesimlerden insanlar tarafindan siirekli olarak elestirilmis, kimileri
tarafindan sevilmis, kimileri ise nefret edilmistir. Shakespeare onu “cani Makyavel”
olarak tanimlamig, Edmund Burke, Fransiz Devrimi’nde demokratik tiranligin koklerinde
Makyavelci politikalarin  igreng yOnetimini gormiistiir. Marx ve Engels ise
Makyavelizm’i, demokratik enerjileri felg etmeyi amaglayanlar olarak tanimlamigslardir

(Skinner, 2002: 11).

Bu kisilere gore Makyavelizm, siyasal yagamin ahlaki temeline yonelik ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Makyavel’in kotii  sohreti, birinin  Makyavelist olarak
suclanmasinin giliniimiizde bile ciddi bir itham olmasina neden olmaktadir (Skinner,
2002:11). Tarihte krallara ve siyasi iktidar sahiplerine yonelik yazilmis binlerce kitap
olmasma ragmen sadece Hikiimdar one c¢ikmistir (Zeybekoglu, 2006:109-110).
Makyavel’e gore ahlak, politikay1 kontrol edebilecek bir referans noktas1 olmamaktadir.
“Politik alan, ahlakin belirledigi simirlamalarin disindadir.” (Strauss, 1958:43). Baska
bir deyisle amaca giden her yol mubahtir. Makyavel, siyasal diisiinceye 0zgiin ve
yenilik¢i katkilarda bulunmus, bu katkilariyla modern siyaset kuraminin ve siyaset
biliminin kurucusu olarak kabul edilmistir. Kotiligiin 0gretmeni, despotizmin
destekleyicisi gibi sifatlarin  yam1 sira  Ozgiirliiglin - savunucusu  ve modern
cumhuriyet¢iligin kurucusu olarak da nitelendirilmistir (Agaogullar1 ve Koker, 1997:
170). Makyavel’in eserleri baglangicta ilgi gormese de 1550’lerden itibaren dinsizlik,
ahlaksizlik ve zorbaligin 6vgiisii olarak kabul edilmeye baslanmistir. Kisa siire i¢inde
yazarin soyadindan tiiretilen Makyavelizm, iktidar ugruna her tiirlii ahlaksizligin mesru

sayildig1 bir kavram haline gelmistir (Agaogullar ve Kdker, 1997: 170).
4.5. Virtue-Fortuna

Machiavelli’nin virtu’su siirekli bir teyakkuz hali olarak degerlendirilmektedir, bu
ylizden Zelyut’a gore virtu erdemsizlik ve alcaklik degil, tembellik ve miskinlik
olmaktadir (Zelyiit, 2018: 57). Skinner ise Machiavelli’nin virtt’niin bir hiikiimdarin

talihle is birligi yaparak san ve seref kazanmasini saglayan 6zellikler biitiinii olarak kabul
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edildigi bir gelenekten bahsetmektedir (Skinner, 2002: 68). Machiavelli’nin
diisiincesinde virti’niin anlami kesin sinirlarla belirlenmemistir. Bu sebeple Ozmakas,
virtt’yu “bulut kavrami” olarak tanimlamis ve bu kavramin sinirlarinin belirlenmesinin
zor oldugunu ifade etmistir. Cesaret, kurnazlik, beceri, mertlik veya kudret gibi
niteliklerle benzetilebilecegini belirtmektedir (Ozmakas, 2019: 54). Prens kitabinda
Machiavelli virtt’niin  Fortuna’y1  dengeleyebilecegini ve onu bir dlcilide
degistirebilecegini vurgulamaktadir. Machiavelli ve cagdaslari, Fortuna’nin insanlarin
hayatlarindaki roliinii arastirmiglardir. Eger bir hiikiimdar konumunu Talih’in
miidahalesiyle kazanmigsa, ondan sakinmasi gerektigini 6grenmesi gerekmektedir ¢linkii
Fortuna dngoriilemeyen bir gili¢ olup bazen siradan insanlar1 yiiceltip prens yaparken
bazen de prenslerin yikilmasina neden olmaktadir (Ozmakas, 2019:54; Skinner, 2002:45).
Machiavelli, Fortuna’nin insanlar1 tamamen kontrol altina alamayacagini, insanlarda
serbest iradenin gii¢lii bir unsuru oldugunu savunmaktadir. “Talihin yaptiklarimizin
yarisini yonettigini ve diger yarisint bizim yonettigimizi diisiinmekteyim” demektedir
(Machiavelli, 2016: 149). Buna gore Fortuna, insan iligkilerinden bagimsiz, keyfi hareket
eden bir gii¢ degil mantiga gore hareket eden ve insan iligkilerinden etkilenen bir kuvvet
olmaktadir. Lucchese’ye gore talih, virti’niin ya gergege uygun olarak kavradigi ve bu
nedenle ona hakim olabildigi ya da farkina varamadigi ve bu nedenle de elinden
kagmasima izin verdigi bir firsat olmaktadir (Lucchese, 2016: 29). Bu iki kuvvet
birbirinden iistiin degildir, virtu, Fortuna’nin sundugu firsati yakaladiginda Fortuna
anlamsizlagsmaktadir, Fortuna devreye girmediginde ise virtu etkisiz kalmaktadir
(Lucchese, 2016: 33). Machiavelli Fortuna’nin degisken oldugunu ve insanlarin eylemleri
talihle uyumlu oldugunda basar1 elde edeceklerini, aksi takdirde gii¢lerini
kaybedeceklerini belirtmektedir. Bu nedenle aceleci ve temkinli olmanin yararli oldugunu
vurgulamaktadir (Machiavelli, 2015: 153). Machiavelli talihe daha az dayanan bir kisinin
pozisyonunu daha iyi koruyacag goriisiindedir. Yetenekleriyle hiikiimdar olmus kisilerin
zorluklarla tahta ¢iktiklarini ancak tahti kolaylikla koruyacaklarini belirtmektedir. Diger
yandan talihle hiikiimdar olanlarin kralliklar1 kolayca elde edip zorlukla muhafaza
ettiklerini ifade etmektedir. Cilinkli talihle tahta gecgenler yonetme becerisine sahip
olmadiklarindan hizla kurulan devletler ilk krizde ¢okmektedir. Talihle tahta gecenlerin
iktidarlarim1 ~ stirdiirebilmeleri i¢in  sanst iyl degerlendirebilmeleri ve Onceki
hiikiimdarlarin temelleri iizerine insa edebilecek kadar becerikli olmalar1 gerekmektedir
(Machiavelli, 2015: 43). Ayrica Soylevler’de Fortuna-virtu ikiligine deginmekte, Biiyiik

Imparatorluklar1 Fethetme baslikli boliimde bu iki kuvvetin roliinii tartismaktadir. Bircok
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yazar ozellikle Plutarkhos, Roma Imparatorlugu’nun genislemesinin daha ¢ok talihle
iliskilendirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu yazarlara gére Romalilar talih tanrigasi
Fortuna’ya diger tanrilardan daha fazla tapinak insa etmislerdir (Machiavelli, 2017: 217).
Ancak Machiavelli bu goriise katilmamakta, Roma’nin basarilarin1 sadece talihle

aciklamanin yaniltici oldugunu belirtmektedir (Machiavelli, 2017b: 218-220).

Machiavelli, Fortuna’yr agiklamak ic¢in “wrmak” ve “kadin” metaforlarini
kullanmaktadir. Irmak metaforu doganin giicliyle iliskilendirilmekte, kadin ise insanin
degiskenligiyle 6zdeslestirilmektedir. Fortuna’nin yikici etkilerine “irmak”™ metaforuyla
deginen Machiavelli, Italya’nin icinde bulundugu durumdan hazirliksiz hiikiimdarlari
sorumlu tutmaktadir. Hiiklimdarlarin Fortuna’nin yapisini iyi anlamalar1 ve gerektiginde
ona kars1 koymalar1 gerektigini savunmaktadir (Ozmakas, 2019: 11). “Fortuna, taskin
nehirler gibi, ovalari kaplar, agaglar: ve yapilari yikar, bazi yerlerde toprak par¢alarini
verinden koparip baska yerlere stiriikler; hi¢ kimse onun siddetine karst koyamaz. Ancak,
nehirlerin dogasinin bu sekilde olmasi, insanlarin taskinlart kontrol altina almak igin
bentler ve kanallar insa ederek onlem almalarini engellemez” (Machiavelli, 2016: 149).
Diger metafor olan kadin metaforunda ise Fortuna’nin itaatkar olmasi igin zor
kullanilmast gerektigini bu durumda daha atak olanlara daha fazla itaat ettigini
anlatmaktadir (Machiavelli, 2016: 153). Ozmakas, rmak metaforunu evrensel olanla,
kadin metaforunu ise bireysel olanla iliskilendirerek Fortuna’nin hiikiimdarin kisisel ve
ulusal diizeyde farkli stratejiler gerektirdigini ifade etmektedir. Machiavelli’ye gore virtu,
savagta gosterilen yigitlik kadar adaletli olmay1 da icermekte, Fortuna ise hem yikici bir
irmak hem de yola getirilmesi gereken bir kadin olarak betimlenmektedir (Ozmakas,

2019: 52- 55)
4.6. Machiavelli’nin Diisiince Yapisi
4.6.1. Machiavelli’de Birey ve Toplum

Machiavelli’nin hiikiimranligin ve giiciin paylagimi konularinda odaklanmis
oldugu halkla ilgili goriisleri, 6zellikle halki aldatmanin ve onlara zuliim uygulamanin
bazi durumlar i¢in kabul edilebilir oldugunu 6ne siirmektedir. Bu durumun insan
dogasindaki kotiiliikten kaynaklandigini belirtmektedir ve Prenslerin zaman zaman
verdikleri sozleri tutmamalariyla iligskilendirmektedir (Karsli, 2015: 10). Eger bir Prens
hikkiimranligim1 halka bor¢luysa, halkla olan dostlugunu onlara zuliim yapmamak

suretiyle stirdiirmelidir. Ancak iktidara, halka kars1 soylularin destegiyle gelmisse halkin
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giivenini kazanmak i¢in adimlar atmalidir. Burada Machiavelli, insanlarin kendilerine
kotiiliik yapacak kisilere karsi iyi davrandiklarinda bu kisilere olan giivenlerinin
artacagina dair bir tez gelistirmektedir. Bu tez halka yakinlasan bir Prens’in halk destegini

saglamak i¢in gereken hamleyi yapmasini saglamaktadir (Machiavelli, 2017: 50).

Machiavelli, halk destegi olmayan tiranlagmis yonetimlerin yikilmasinin
kaginilmaz oldugunun bilincinde olup halk iizerinde kurulacak baskiyla hem halk
destegini saglamay1r hem de Prens’e karsi olusacak kitlesel tepkilerin Oniine gegmeyi
hedeflemektedir. Ote yandan segkinlerin diiriist yollardan memnun edilememesine ve
onlarin halk iizerindeki baskici tutumlaria kargin halkin en biiyiik beklentisinin baski
gormemek oldugunu iyi bir sekilde analiz etmektedir (Oztiirk, 2004: 11). Uzun siire
iktidarda kalmay1 amaglayan bir hiikiimdarin giiciinii sadece ordudan alamayacagini,
bunun yani sira halk destegine de ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir (Machiavelli, 2017:
54). Soylu ve zenginlerin 6zgiirliiklerini 6n planda tutmalarina karsi, halkin genel
Ozgirliigii savunmaktadir. Machiavelli, soylu ve siradan vatandas arasindaki 6zgiirliik
anlayisindaki ~ bu  farkliligt =~ Cumhuriyetci  yasalar1  uygulayarak  ¢oziime
kavusturabilecegine inanmaktadir. Esitsizliklerin insanlari monarsiye striikledigini
belirterek bu tiir hosnutsuzluklardan kurtulmanin yolunun erdem anlayisi ¢ergcevesinde
kurulan halk ydnetimi olan Cumbhuriyet ile saglanabilecegini vurgulamaktadir (Satici,

2015: 124).

Machiavelli, “Prens” eserinin on besinci boliimiinde bir hiikiimdarin asil amacinin
devletinin birligini korumak oldugunu ve iktidarin1 stirdiirmek icin gerekli olan ahlaki ve
vicdani degerleri nasil kullanmasi gerektigini ele almaktadir. Insani degerlerin adalet,
comertlik, sadakat ve erdemlilik gibi yonlerin halk nezdinde tesvik edilmesi gerektigini
vurgulayan Machiavelli, devletin devamlilig1i icin gelen -elestirilere ragmen bir
hiikiimdarin bu degerlerin zitt1 olan davraniglan sergileyebilecegini ifade etmektedir

(Machiavelli, 1994: 100).

Machiavelli’nin liderlik anlayisinda yoneticilerin kdkeninin siilale iginden gelen
miras, sec¢kin bir zlimreden veya nadiren olsa halk arasindan gelebilecegini
belirtmektedir. Bilingli tercihler yaparak hareket eden ve 6zgiirliiklerinin temelini kendi
varliklarina atfeden seckinleri iistiin insanlar olarak nitelendirmektedir. Bencilliklerini 6n
plana ¢ikarmaktan ¢ekinmeyen bu kisiler, amaglarini segerken bilingli bir sekilde hareket
etmektedirler. Halktan olan kisiler ise giivenliklerini saglamak i¢in dncelikli amaglarini

belirlemekte ve sahip olduklarmmi korumak amaciyla kisa vadeli isteklere sahip
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olabilmektedirler. Halk, baslarinda her kim olursa olsun bir yoneticiye ihtiyag
duymaktadir. YOnetme istegi seckinlerde, yonetilme egilimi ise halk arasinda
gerceklesmektedir. Machiavelli, halkin kendini yonetme yetisine sahip olmamasini bir
eksiklik olarak degerlendirmekte ve bu durumun halk arasinda ydnetme egiliminin
olmadigin1 gosterdigini ifade etmektedir. Tiranlarin, halkin bu eksikligini iyi bildiklerini
ve onlarin miilklerini ve Onyargilarin1 giivende tutarak {stlinliik sagladiklarini
belirtmektedir (Tannenbaum, 2011: 175). Machiavelli’nin 6gretileri, prensin iktidarini
korumasi ve devletinin dmriinii uzatmasi i¢in hem halkin hem de seckinlerin destegine
olan ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Her iki grubun dogasini ve karakteristiklerini iyi bir
sekilde analiz eden Machiavelli, halkin alisageldigi geleneksel degerlere saygi
gostermekle beraber seckinlerin yonetimde etkin olma arzularimi destekleyerek bu

dengeyi saglamistir.
4.6.2. Machiavelli’de Devlet
4.6.2.1. Devlet Yonetimi

Machiavelli’nin “Séylevier” adli eserinde devlet yapisina dair yazilmis metinleri
ele alirken bazi yazarlarin prenslik, aristokrasi ve demokrasi olmak iizere ii¢ farkl
yonetim seklinden bahsettiklerini belirtirken daha 6ngoriilii olan diger diisiiniirlerin ise,
bu li¢ yonetim bi¢iminin temelde iyi oldugunu ancak zamanla bozulabilecegini ve sonugta
ilk {i¢ kadar yikici olabilecek alt1 farkli devlet sekli tanimladiklarini ifade etmektedir. Bu
alt1 sekil arasinda iyi olarak nitelendirilenler yine prenslik, aristokrasi ve demokrasi iken,
kotii olanlar ise bu yoOnetim bigimlerinin bozulmus halleridir. Prenslik tiranlhiga,
aristokrasi oligarsiye ve demokrasi de anarsiye doniisebilmektedir (Machiavelli 2016: 30-
31). Machiavelli’nin ideal bir devlet bigimi belirleme ¢abasi bulunmamaktadir. O, olmasi
gerekeni degil mevcut olam, 6zellikle de italya’yr incelemistir. Bu nedenle devlet
yapilarin1 analiz ederken Onceki ve ¢agdasi olan diisiintirlerden farkli olarak ahlaki bir
perspektiften ziyade gozlemledigi siyasi gerceklikleri ele almaktadir. Ideal devletleri

tanimlama amaci olmadigini sik¢a vurgulamaktadir (Kizilgelik 2016: 29).

Machiavelli, devlet yonetimi {izerine olan fikirlerini Prens veya diger adiyla
Hiikiimdar ve Discorsi yani Konugmalar isimli eserlerde ele almaktadir. Prens adli eserde
esas olarak monarsiye odaklanirken, Discorsi’de cumhuriyet¢i yOnetim bigimleri
tizerinde durmaktadir. Senel’e gore Machiavelli Prens eserinde monarsik yapilari

derinlemesine incelemekte; Soylevier ise onun cumhuriyetgilikle ilgili diisiincelerini ve
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genel siyasi teorilerini aktarmaktadir. Prens Machiavelli’nin Italya’nmn birlesmesi
stirecine dair Ozel tezlerini sunarken, Soylevier daha genis bir perspektiften siyasi

fikirlerini yansitmaktadir (Senel 2017: 336).
4.6.2.1.1. Monarsi

Machiavelli’nin “Il Principe” adli eseri, Tiirk¢eye “Hiikiimdar” veya *“Prens”
olarak cevrilmistir ve otuzdan fazla Tiirkce baskisi yapilmistir. Bazi baskilarda eser
“Prens”, bazilarinda ise “Hiikiimdar” adiyla yayimlanmistir (Akal, 2018: 164-165).
“Prens” sadece bir devlet teorisini degil ayn1 zamanda parcalanmis ve isgal altindaki
Italya’mn siyasi biitiinliigiinii yeniden kazanmas! i¢in ¢dziimler sunmaktadir. Adabag’a
gbre bu eser bir yazarin Italya’nin bagimsizhigini bir an énce geri kazanmasini umdugu,
eyaletlerini yoneten hiikiimdarlardan birinin cesaretle tiim iilkeyi ele gecgirmesini ve

yabanci iggalden kurtarmasini istedigi hayalin bir ifadesidir (Adabag, 2017: 13).

Machiavelli, Prens’te hiikiimdarliklarin nasil yonetilmesi ve siirdiiriilmesi
gerektigi tartisilmaktadir (Machiavelli, 2016: 4). Eser 15. yiizyil Italya’sindaki
hiikiimdarliklarin nasil kazanildigini, nasil korundugunu ve nasil kaybedildigini tarihi ve

cagdas olaylara dayanarak agiklamaktadir (Russell, 2017: 32).

“Prens” eserinde devletin var olusunu ve siirekliligini saglamak, iktidarini
artirabilmek i¢in hangi yontemlere bagvurmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Bu
baglamda Machiavelli’nin eserinin prensler ve prenslikler iizerine odaklanarak okunmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 185). Machiavelli, eserinde
prenslikleri; eski prenslikler, karma prenslikler, dinsel prenslikler ve yeni prenslikler

olmak {izere dort farkli kategoriye ayirmaktadir (Agaogullar1 ve Koker, 2013:186).

Machiavelli, yeni kurulan prensliklerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bir prenslik
zaten var olan bir yapidan tliirememisse o zaman gergekte o prenslik eski sayilmaktadir.
Ister uzun yillardir siiregelen bir soyluluk araciliiyla isterse de bir prens tarafindan
devletine eklenmis yeni bir toprak parcasiyla karma ozellikler tasiyan bir yapida olsun,
isterse dini liderlerin yonetimindeki teokratik bir yapida olsun, bu tiir prenslikler yeni
politikalar gelistirme yeteneginden, yani “virtii”’den mahrum bozulmus yapilar olarak
tanimlanmaktadir. Bu yapilar Max Weber’in belirttigi “geleneksel otorite” ile donatilmis

oldugu i¢cin yonetilmeleri daha kolay devletlerdir (Agaogullar1 ve Kdker, 2013:186).

Machiavelli’ye gore yeni kurulan hiikiimdarliklarla karsilastirildiginda, soyluluk

yoluyla gecen ve hiikiimdarin aile i¢i yonetimine aligkin olan hiikiimdarliklarin
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stirdiiriilmesi ¢ok daha kolaydir. Ciinkii bu durumda sadece atalarin olusturdugu diizeni
korumak ve beklenmedik durumlar karsisinda zaman kazanmak yeterlidir. Eger
hiikiimdar olaganiistii yeteneklere sahipse ancak sira dis1 ve giiglii bir kuvvet tarafindan
tahtindan indirilmedigi siirece egemenligini korumakta bir zorlukla karsilasmaz;
egemenligini kaybetse bile yerine gegen hiikiimdarin en kiigiik bir hatasinda hemen

iktidar1 yeniden ele gecirebilmektedir (Machiavelli, 2016: 4).

Dini liderlik altindaki prensliklerin ya da diger adiyla ruhban sinifi prensliklerinin
muhafazasi, bu devletlerdeki “geleneksel otoritenin” din ve dini ideoloji ile harmanlanmis
olmasindan dolay1 ¢ok daha kolaydir. Bu tiir devletlerde dini liderler iktidarlarini
siirdliirmek icin neredeyse hi¢ ¢aba sarf etmek zorunda degillerdir (Agaogullar1 ve Koker,

2013: 187).

Machiavelli, dinsel prensliklerin iktidara gelme siireglerinin zorluklarina
deginmektedir. Bu tiir hiikiimdarliklar ya yeteneklerin ya da kaderin yardimiyla kazanilir
ve her iki durumda da korunmaktadirlar. Ciinkii bu hiikiimdarliklar dinin koklii kurumlari
tarafindan desteklenmekte olup hiikiimdarin yonetim bigimi ne olursa olsun yonettigi
devletin basinda kalmaktadir. Bu tiir hiikiimdarliklarin savunmadiklar devletleri ve
yonetmedikleri halklar1 bulunmaktadir. Buna ragmen devletleri elden ¢ikmamis, halklar
hiikiimdarlarindan kopmamuistir, bdyle bir diigiinceye dahi kapilmamislardir. Bu
hiikiimdarliklar daima giivenli ve sabit kalmaktadir (Machiavelli, 2016: 43). Prenslikler
arasinda hiikiimdarlik kurulmasi ve siirdiiriilmesi en zor olanlar, prensin hakimiyet
kurdugu topraklardaki insanlar1 ya silah zoruyla ya da baski uygulayarak kontrol altina
almaya calistigit karma prensliklerdir (Machiavelli, 2016: 5). Machiavelli, karma
prensliklerde iktidarin korunmasimin zorluklarina ragmen basarili olmanin yollarinm
agiklamaktadir. Isgal edilen bir toprak pargasi, isgalci hiikiimdarin eski topraklarina
eklendiginde, bu yeni topraklarda yasayanlar genellikle aynm dil ve kiiltiiri
paylasmaktadirlar. Bu durumda hiikiimdarlik kurmak daha kolaydir. Eger bu topraklarin
insanlar1 6zgiirliikk kavramini bilmiyorlarsa, yonetim daha da kolaylagmaktadir. Ancak
etkili bir sekilde hakimiyet kurabilmek i¢in 6nceki hiikiimdarin ailesini ortadan kaldirmak
gerekmektedir (Machiavelli, 2016: 7). Dil farkliliklarina ragmen yasam tarzlarinin benzer
olmasi, aralarinda uyumlu iligkilerin olusmasini saglamaktadir. Bir yeri isgal eden ve
kaybetmek istemeyen bir hiikiimdar i¢in eski hiikiimdarin ailesini ortadan kaldirmak ve
yasalar1 ile vergileri degistirmemek iki temel kuraldir. Hiikiimdar bu kurallara uydugu

siirece yeni topraklar eski topraklarla biitiinlesmektedir (Machiavelli, 2016: 7).
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Machiavelli, bir iilkeye yeni gelen giiclii bir yabancinin, zayiflarin ona hemen
baglanip birlesmesinin insan dogasinda yer aldigini belirtmektedir. Bununla birlikte bu
kisilerin asir1 giic ve otorite kazanmamasina 6zen gosterilmesi gerektigini ifade eder;
clinkii hiikiimdar, kendi giiclinii ve onlarin destegini kullanarak tilkedeki giiclii kisilerin
egemenligini kirabilir ve tiim topraklarin tek sahibi haline gelebilir (Machiavelli, 2016:
9). Ancak bir kisinin gliclenmesine destek olan baska bir kisi aslinda kendi sonunu
hazirlamaktadir. Ciinkii bu gii¢ ya hile ile ya da zor kullanilarak elde edilmistir. Bu
nedenle gii¢ kazanan kisi bu iki yola siipheyle bakmalidir (Machiavelli, 2016: 15).
Machiavelli, yeni ele gecirilmis bir devletin yonetiminin iki farkli yontemle
gerceklestirildigini agiklamaktadir. Tk yontem hiikiimdarin gosterdigi liituflar ve verdigi
izinlerle sectigi sadik yoneticilerle idare etti§i yonetimlerdir. Ikinci ydntem ise
hiikiimdarin atalarindan gelen unvani kalitsal olarak alan derebeyleriyle birlikte yonettigi

yonetimlerdir (Machiavelli, 2016: 15).

Machiavelli, kendi yasalarina ve 6zgiirliige alismis devletlerin fethedildiklerinde
tutulabilmesi i¢in ii¢ yontem onermektedir. Bunlardan ilki bu tiir devletleri tamamen
ortadan kaldirmaktir; ikincisi, fethedilen bolgeye yerlesmektir; liciinciisii ise fethedilen
devletin vergilendirilmesi ve yerel halktan secilecek az sayida kisiyle kurulacak bir
yonetimle kendi yasalar1 altinda yasamalarina izin vermektir (Machiavelli, 2016: 18).
Ozgiirce yasamaya aliskin bir kente veya kralliga sahip olunabilmesi i¢in Machiavelli bu
yerlerin yakilip yikilmasini zorunlu bulmaktadir. Aksi takdirde isgalci giiciin kendisinin
yikima ugramasini beklemesi gerekecektir. Ciinkii 6zgiirliik ve eski yasam tarzlari, zaman
gecse de ve ne kadar iyi davranilirsa davranilsin halk tarafindan unutulmamaktadir
(Machiavelli, 2016: 19). Eger bir kent veya lilke uzun siire bir hiikkimdarin emri altinda
yasamigsa ve bu hiikiimdarin soyu sona ererse, halk kendi aralarindan bir hiikiimdar
segcememekte ve dzglirce yagsamay1 bilmemekte oldugu i¢in silaha basvurmakta tereddiit
etmektedir. Bu durum herhangi bir hiikkiimdarin bu halki kolaylikla ele gecirmesini ve

giivence altina almasini saglamaktadir (Machiavelli, 2016: 20).

Machiavelli’nin Prens adli eserinde yeni prenslikler Ronesans doneminin 6ne
cikardig1 yeni insan anlayisiyla uyum iginde sekillenmistir. Bireyin kendi beceri ve
kuvvetiyle (virtu) harekete gegmesi ve yazgisini (fortuna) ustaca kullanarak iktidar elde
etmesi yeni bir devletin kurulmasini saglamaktadir. Bu siiregte prens, yeni monarside en
yiksek emir verme yetkisine sahip olmakta ve bu durumda dogrudan “egemen”

kavramini kullanmasa da egemenligin bizzat ta kendisi olarak kabul edilmektedir.
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Egemen, devlete ait olan egemenlik yetkisinin kullanicis1 ya da sahibi olarak
algilanmaktadir. Bu baglamda Machiavelli’nin eserinde prens, kurumsal bir yapiyla
desteklenen devleti simgelemektedir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 187). Yeni prenslikler,
zorla ve sivil olmak fizere iki temel grupta incelenmektedir. Zorla kurulan
hiikiimdarliklar, idaresi en mesakkatli devletlerarasinda yer almaktadir. Bu tiir devletler
ya bagka devletlerden alinan destek ve askeri giicle ya da algcakga yoOntemlerle ve
zultimlerle kurulmustur. Siddete dayali yontemlerle kurulduklarindan devamliliklar1 da
benzer yontemlerin devamina baghdir. Kurulus sonrasinda uygulanacak itaat ettirici
yontemlerde siddetin ve zorun dozunun ustaca ayarlanmasi gerekmektedir. Uzun siireli
ve gereksiz siddetin halk arasinda isyan duygularini harekete gegirecegi unutulmamalidir.
Sivil olarak adlandirilan hiikiimdarliklarda ise vatandaslarin goniillii biat etmeleriyle
kurulan devletlerde bir yoneticinin yapmasi gereken en 6nemli sey, halkin dostlugunu ve

sevgisini kazanmaktir (Anil, 2010: 187-188).

Machiavelli, bir sivil hiikiimdarligin kurulmasinda ya halkin ya da seckinlerin
desteginin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Her iilkenin bu iki farkli sosyal katmana
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Seckinler, halki kendi emirleri altinda tutmak ve onlar1
ezme arzusu i¢indeyken, halk ise seckinlerin baskilarindan kaginmak ve 6zgiir kalmak
istemektedir. Bu iki catisan talep sonucunda bir tlilkede hiikiimdarlik, 6zgiirliik ya da
anarsi gibi {i¢ farkli durumun ortaya ¢ikabilecegini ifade etmektedir. Segkinler, halkin
baskisina dayanamadiklarinda aralarindan saygin birini segerek onu hiikiimdar yaparlar
ve bu sayede kendi ¢ikarlarini giivence altina almaya calisirlar. Halk ise seckinlerin
baskisina daha fazla dayanamayip giivence arayisinda kendi i¢lerinden bir lider ¢ikararak
onun giiclinden yararlanmak istemektedir. Ancak seckinlerin destegiyle tahta ¢ikan bir
hiikiimdarin iktidarda kalmasi, halkin destegiyle tahta ¢ikan birinden daha zordur ¢iinkii
Machiavelli’ye gore halkin deste8iyle iktidar olan kisinin ydnetimine dis miidahale
olmamaktadir (Machiavelli, 2016: 37). Halkin destegiyle hiikiimdar olan bir kisi, halkin
dostlugunu siirdiirmek zorundadir. Bu, halkin tek beklentisinin zulme ugramamak oldugu
icin nispeten kolaydir. Segkinlerin destegiyle hiikiimdar olan bir kisi ise her seyden dnce
halkin begenisini kazanmak zorundadir. Halkin korunmasini sagladig: siirece bu da zor
olmayacaktir. Insanlar kétiiliik beklerken iyi bir muamele gérdiiklerinde bu kisiye daha
fazla yakinlik hissederler. Bu durumda halk hiikiimdar1 sanki kendisi yiikseltmis gibi
baglanir (Machiavelli, 2016: 38-39). Machiavelli sivil hiikiimdarligin devamlilig1 i¢in
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hikkiimdarin halkin dostlugunu kazanmak zorunda oldugunu, aksi takdirde zor

zamanlarida ¢aresiz kalacagini sdylemektedir (Machiavelli, 2016: 39).
4.6.2.1.2. Cumhuriyet

Machiavelli, “Soylevier” adli eserinde cumhuriyeti savunurken, demokratik
anlamda bir cumhuriyetten ziyade tarihi Roma Cumbhuriyeti’'ni ornek almaktadir
(Agaogullar1 ve Koker, 2013: 210-211). Eserinde, “denge ve denet” prensibini 6ne
siirerek, prens, soylular ve halkin devlet yonetimine katilimini vurgulamakta ve bu
gliclerin birbirlerini karsilikli olarak denetlemeleri gerektigini belirtmektedir. Bu onun
cumhuriyet anlayiginin, bilinen demokrasi kavramindan ayrilan bir karma yonetim sekli

oldugunu gostermektedir (Senel, 2017: 337).

“Soylevler”, Livius’un Roma’nin yiikselisini anlattig1 eserlerin ilk on kitabinin
yorumlanmasidir. Bu yorumlama, yerel rakiplerin yenilgisinden ve bagimsiz bir devletin
kurulusundan sonra Roma’nin nasil ihtisama kavustugunu izlemektedir (Skinner, 2017:
84). Machiavelli, bu eserde cumhuriyetin dogusunu saglayan temel diisiinceleri
kesfetmeyi amaglamaktadir (Skinner, 2017: 85). Yani yeni bir devletin kurulusunu degil,
mevcut bir devlette cumhuriyete gegis siirecini ve cumbhuriyetin erdemlerini ele

almaktadir.

Machiavelli, iyi yonetim sekillerinin kisa siireli oldugunu, kétii olan ii¢ yonetim
seklinin ise amaglarinin kotiiliigii nedeniyle sorunlu oldugunu ifade etmektedir. Bu
nedenle basiret sahibi kisiler, bu tiir yonetimlerden kaginarak hepsinin katildigi karma bir
yonetimi tercih etmektedirler. Ciinkii prenslik, aristokrasi ve halk yonetiminin bir arada
bulunmasi yonetimi dengeler (Machiavelli, 2016: 33). Bu dengelenmis yonetim sekli,

Machiavelli’ye gore cumhuriyettir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 212).

Machiavelli, Sparta’da Lycurgus’un kurdugu ve sekiz yiizyil sliren devlet
diizenini, kral, aristokratlar ve halkin bir arada yer aldigi bir yonetim bicimi olarak
orneklendirir. Buna karsin Atina’da Solon tarafindan olusturulan ve sadece halkin sz
sahibi oldugu yonetim bi¢imi, devletin 6mriinii kisaltmistir. Solon’un Sliimiinden kisa bir
siire sonra Peisistraos tiranligi ilan edilmis, bu yonetim yaklasik kirk yil siirmiistiir ve
halkin ayaklanmasi sonucunda tiranin varisleri Atina’dan siiriilmiistiir. Daha sonra
kurulan devlet halkin ve zenginlerin etkisinin prenslik ve aristokratlarla dengelenmedigi

icin uzun 6miirlii olamamistir (Machiavelli, 2016: 33-34).
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Roma’nin cumhuriyet olarak kurulusu sirasinda Lycurgus gibi devleti uzun siire
ve Ozgiirce yasatabilecek diizenlemeler yapabilecek bir liderin bulunmamasi, senato ile
halk arasinda beklenmedik olaylarin yaganmasina neden olmustur. Ancak Roma, talihi
sayesinde yikilmaktan kurtulmustur. Zamanla yonetim, prens ve soylular tarafindan
ortaklasa stirdiiriilmiis fakat soylularin kiistahlagmasi {izerine halk ayaklanmistir. Devleti
tamamen kaybetmek istemeyen prens ve soylular, yonetimi halkla paylasmak zorunda
kalmislardir. Bu sayede cumhuriyet daha saglam temellere oturtulmustur. Ciinkii devlette
tic farkli yonetim bicimi yer almaktadir. Bu durum, Roma Cumhuriyeti’nin karma
yonetimini siirdiirerek miitkemmel bir devlet olmasini saglamistir (Machiavelli, 2016: 34-
35). Prens adli eserinde Machiavelli, her {ilkede halk ve soylular olmak iizere iki ayri
insan katmaninin bulundugunu; halkin ezilmek istemedigini, segkinlerin ise halki kontrol
altina almak ve ezme arzusunda oldugunu belirtmektedir. Bu iki farkli mizagtan bir
tilkede ii¢ ayr1 sonu¢ dogabilecegini, bunlarin ya hiikiimdarlik, 6zgiirliik ya da basibosluk
seklinde olabilecegini ifade etmektedir (Machiavelli, 2016: 37). Ancak Soylevler adli
eserinde Roma Cumbhuriyeti’nde halk ve soylular arasindaki cekismelerin zararh
olmadigini, aksine halkin taleplerini 6zgiirce dile getirmesinin hakikati bulmada faydal
oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ekismelerin aslinda 6zgiirliiglin korunmasina vesile
oldugunu belirtmektedir. Roma’nin biiyiimesine katkida bulunan ¢ekismeleri “gerekli bir

kotiiliik™ olarak nitelendirmektedir (Machiavelli, 2016: 38-40, 50).

Machiavelli’ye gore cumhuriyet, cogulcu toplumsal yapilarin kamusal alanda
stirekli yurttag katilimini saglayan bir yansimasidir ve karmasa, giiriiltiiye yol agmaktadir.
Ancak bu giiriiltii ve karmasa, toplumun canliligin1 ve dinamizmini korumakta, boylece
yurttaglarin  tiimii i¢in Ozgiirliikleri gbzeten yasalarin olusturulmasini miimkiin
kilmaktadir. Sonug¢ olarak devlet daha giiglii bir pozisyona ulagsmaktadir. Dolayisiyla
sessizlik ve sakinlik genellikle giiclii olmanin getirdigi bir rahatlik degil, hareketsizlige
ve kohnelige mahkim bir devletin ifadesi olarak goriilmektedir (Agaogullar1 ve Koker,
2013: 216). Floransa’da insanlarin yasal yollarla 6fkelerini ifade edememeleri nedeniyle
yasa dig1 yontemlere, silah kullannmina bagvurduklarin1 ve bu durumun Floransa’da
yasayan herkesi olumsuz etkiledigini belirten Machiavelli, yasal yollarla ifade
edilemeyen haklarin toplumda zararlara yol a¢tigin1 vurgulamaktadir (Machiavelli, 2016:
52- 53). Toplumsal gruplarin farkli menfaatlerini susturmak yerine haklarin1 yasal
yollarla ifade edebilecekleri bir ortamin saglanmasi gerekmektedir ve bu ancak

cumhuriyet ile miimkiin olmaktadir. Ancak toplum i¢indeki farkliliklarin hi¢gbir zaman
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hiziplesmeye yol agmamasi gerekmektedir c¢iinkii Machiavelli’ye gore hiziplesme,
devletlerin yikilisina sebep olmaktadir (Machiavelli, 2016: 52). Cumhuriyetin isleyisini
orneklerle acikladiktan sonra, Machiavelli cumhuriyeti monarsiyle, yani prenslikle
karsilastirmaktadir. Halkin, bir prensten daha sagduyulu, daha kararli ve daha iyi kararlar
aldigini, “Halkin sesi Tanri’min sesidir” ifadesinin bu yiizden kullanildigini, gelecegi
ongdrme hususunda halkin olaganiistii bir yetenege sahip oldugunu ve bu sayede
gorevlileri daha iyi se¢ebildigini, buna karsin bir prensin kolaylikla yaniltilabilecegini ve
gorevli segimlerinde hatalar yapabilecegini ifade etmektedir (Machiavelli, 2016: 202,
203). Machiavelli, halk tarafindan yonetilen sehirlerin, bir monarkin yo6netimi
altindakilere kiyasla daha hizli bir biiyiime gosterdigini ileri stirer. Bu iddiay1 destekleyen
kanitlar olarak, Roma'nin monarklarin devrilmesinden sonra genislemesini ve Atina'nin
Peisistratos'tan kurtulduktan sonra ilerlemesini 6rnek olarak gosterir. Agaogullar1 ve
Koker (2013: 203), bu durumun, prensin yoOnetimine kiyasla halkin yonetiminin

tistlinliiglinden kaynaklandigin ileri stirer.

Machiavelli, bir prens ile halki karsilagtirirken halkin hatalarinin prenslere kiyasla
daha nadir goriildiigiinii ve bu hatalarin telafisinin halkta ¢ok daha kolay oldugunu ifade
etmektedir. Bunun sebebi ise iyi bir liderin rehberliginde halkin hatalarindan
vazgecebilecegini, fakat kotii bir prensle bu tiir bir diyalog kurmanin olanaginin
olmadigini belirtmektedir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 204). Ayrica halkin 6zgiirce ve
korkusuzca elestirilebildigini, prensin ise elestirilmesinin giicliigiinii dile getirmektedir
(Agaogullar1 ve Kdker, 2013: 205). Cumhuriyetler ve prenslikler benzer istek ve cesarete
sahip olsalar da cumhuriyetlerin karar alma siireglerinde daha yavas hareket ettiklerini ve
bu yavashigin anlagsmalarin bozulmasi siirecinde cumhuriyetlerin prensliklere gore daha
fazla zaman harcadigini ifade etmektedir. Prenslerin ufak ¢ikarlar i¢in dahi sézlerinden
donebileceklerini ancak cumbhuriyetlerin biliyilk menfaatler s6z konusu bile olsa
anlagmalara daha bagli kaldiklarin1 vurgulamaktadir (Agaogullart ve Koker, 2013: 207).
Prensliklerde prensin  kisisel ¢ikarlarimin  ve iyiliginin  6ncelikli  oldugunu,
cumhuriyetlerde ise bireysel c¢ikarlarin aksine genel iyiligin, yani ortak iyinin
diisiintildiiglinii belirtmektedir. Bu yaklasim sonucunda cumhuriyetlerin prensliklere
kiyasla devlet olarak daha basarili oldugunu ifade etmektedir. Zira prensin menfaatleri ile
halkin genelinin menfaatleri arasinda ters orant1 bulunmaktadir. Prenslerin yararina olan
durumlar, genel halka zarar vermektedir. Dolayisiyla bir devlette prenslik kurumsallasirsa

o devletin ilerleme kaydetmesi, giic ve zenginlik agisindan biiylimesi miimkiin
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olmamaktadir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 224). Machiavelli, sadece 06zgirliigiin
yasandig1 devletlerin basartya ulagabilecegini ve ilerleme kaydedebilecegini ifade
etmektedir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 229). Ozgiirliigiin var oldugu cumhuriyetlerde
insanlar ¢ocuklarim1 yurttaghiktan c¢ikarilma korkusu olmadan biiylitebilecegine,
miilklerinin glivende olduguna ve ¢ocuklarinin yetenekleri sayesinde devlet icerisinde
yiiksek mevkilere erisebilecegine inanmaktadir. Bu inang, cumhuriyetlerde zenginligin
artmasini saglamakta hem tarim hem de sanayide biiyiik gelismelerin yasanmasina katki1
saglamakta ve sonug¢ olarak insanlar bireysel c¢ikarlarin1 pesinde kosarken bile kamu

yararina katkida bulunmaktadir (Machiavelli, 2016: 229).

Machiavelli, bir prensligin iktidar yapisinin, prensin kisisel oOzelliklerine
dayanarak gii¢lendigini veya zayifladigini belirtmektedir. Ozellikle ardi ardina zayif
prenslerin hiikiim siirmesi halinde devletin varolusunun riske girecegini ifade etmistir
(Machiavelli, 2016: 99). Bununla birlikte bu durum cumhuriyetler i¢in gecerli degildir.
Prenslerin dmriiniin kisa oldugunu, prensin virtu olarak adlandirilan dayaniklilik ve
bilgelik Ozelliklerinin azalmasi durumunda devletin ¢okiisiiniin hizlanabilecegini, bu
ylizden tek bir kisinin virtusuna dayanan kralliklarin uzun Omiirlii olmadigim
vurgulamaktadir (Machiavelli, 2016: 71,72). Ancak devletin temelinde siireklilik
yatmaktadir ve devletin bireylerden bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
modern devlet veya ger¢ek devlet olarak nitelendirilebilecek tek siyasi yapilanma
cumhuriyettir, zira cumhuriyet kurumsallagmis iktidar anlaminda devletin esas
niteliklerini tagimakta, gili¢lii kurumsal yapilanmasiyla kaliciliga ve devamliliga sahip
olmaktadir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 219; Machiavelli, 2016: 218,219). Hiikiimdar
ve Soylevier adli eserlerine bakildiginda Machiavelli’nin farkli siyasi goriisleri
savundugu goriilmektedir. Bu sebeple yazarlar Machiavelli hakkinda ¢esitli yorumlarda
bulunmaktadir, bazilar1 onun monarsi yanlisi, digerleri ise demokrasi yanlis1 oldugunu

one siirmektedir (Senel, 2017: 337).

Brown’un belirttigi tizere Machiavelli’nin politik dilinin hem ideolojik hem de
pratik acidan cumhuriyet¢i nitelikler tasimakta oldugu sdylenebilir. Machiavelli,
prenslikler yerine cumhuriyetci yonetimleri tercih etmektedir, zira cumhuriyetler ¢esitli
kisilik yapilarin1 bir araya getirerek degisen kosullara uyum saglamada prensliklerden
daha bagarili olmaktadir. Ayrica cumhuriyetci hiikkiimetler devlete daha kaliteli bir yagam
sunmakta en iistiin yonetim sekli olarak kabul edilmektedir (Kizilgelik, 2017: 150).

Ancak prensler devletin kurulmasinda, toplumu yasalara gore sekillendirmede ve yasalari
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olusturmada daha yetkin bulunmakta, halk ise var olan diizeni koruma ve devam ettirme
konusunda daha basarili olmaktadir (Machiavelli, 2016: 203). Soylevler’deki baska bir
kistmda Machiavelli bir devletin sadece tek bir kisi tarafindan kurulabilecegini ifade
etmektedir (Machiavelli, 2016: 60). Bu durumu Agaogullar1 ve Koker, Machiavelli’nin
“insan dogas1” anlayisina dayanarak aciklamaktadir. Machiavelli’ye goére insanlar
temelde kotiiliige egilimli olduklar1 ve iyi davramslart yalnizca zorlama ile
sergilediklerinden, halkin kendi basina yeni bir devlet veya cumhuriyet kurmasi
imkansizdir. Ayrica Machiavelli yozlasmis oldugunu diisiindiigii halktan herhangi bir

beklenti i¢cinde degildir (Agaogullar ve Kdker, 2013: 223).

Machiavelli, Vettori’ye yazdigr mektupta vatanini ruhundan fazla sevdigini ifade
etmis, Floransa Tarihi basta olmak iizere eserlerinde Italya’nin boliinmiis ve yozlasmis
durumunu elestirmistir. Italyanlarm o6zgiirlik ve vatan sevgisini yitirdiklerini,
Fortuna’nin kollarina kendilerini birakmis olduklarini ve kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda
her tiirlii kotiiliige bagvurmus olduklarint ya da Roma Kilisesi’nin 6gretileri ile diinyevi
islerden el etek ¢ekerek ahirete odaklanmis olduklarini belirtmistir. Bu sebeplerden 6tlirii
ve virtii sahibi olamadiklarindan dolay1 diinya {izerinde leke olarak anilmaktadirlar
(Machiavelli 2016: 221-222). Bu ylizden halktan umudunu kesmis olan Machiavelli,
Italyan birligini saglayacak umudunu, ahlak dis1 yollara da bagvurarak Italya’nin birligi
i¢cin miicadele eden bir hiikiimdar olan Caesar Borgia gibi figiirlerde bulmaktadir (Merig,

2006: 148).

Machiavelli’ye gdére Italya’nin barbar istilalarindan kurtulabilmesi, yerel
prenslikler arasindaki siiregelen catismalarin sona erdirilmesi ve Italyan devletinin bir
ulusal ¢ergeve altinda insa edilebilmesi, giiclii, yetenekli ve cesur bir liderin ¢ikisiyla
miimkiin olacaktir (Agaogullar1 ve Koker, 2013: 222). Bu nedenle devletin ilk kurulus
asamasinda monarsinin olmazsa olmaz oldugunu savunmaktadir. Ancak Machiavelli,
devletin siirdiiriilmesi asamasinda ise cumhuriyetin zorunlu oldugunu belirtmektedir
(Agaogullar1 ve Kdker, 2013: 226). Dolayisiyla bir devletin kurulmasi i¢in bir prensin,
korunmasi1 ve siirdiiriilmesi i¢in ise halkin, yani cumhuriyetin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Senel, Machiavelli’nin Italya’min siyasal birlikten yoksun
durumundan ulusal birlige ancak mutlak bir monarsiyle ulasabilecegini dngordiigiinii
ifade etmektedir. Prens ise bu baglamda Italyan burjuvazisinin acil ihtiyaclarin1 ve
dileklerini yansitmak amaciyla kaleme alinmistir (Senel, 2017: 337,338). Prens, devleti

kurduktan sonra gorevini tamamlamis olmaktadir. Bundan sonraki siirecte devletin
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idaresini burjuvazi listlenmek istemektedir. Bu nedenle Machiavelli’nin uzun vadede
burjuvaziyi dogrudan iktidara tagiyacak bir cumhuriyet yonetimini desteklemesi sasirtict

ve tutarsiz bir durum degildir (Senel, 2017: 338).
4.6.2.2. Ordu

Machiavelli’ye gore savas sirasinda ordu komutanlarinin kaderin dongiilerini
virtii 6zellikleriyle kendi yararlarina cevirebilme yetenekleri, bu niteliklerin en agik
gostergesi olarak belirtilmektedir (Oztiirk, 2013: 188). “Prens” adl1 eserinde savasin bir
sanat olarak tanimlandigi, zaferin veya yenilginin bu alandaki uzmanlik derecesine ve
virtii yetilerinin kullanilmasina bagli oldugu vurgulanmaktadir (Machiavelli, 2017: 72).
Ayrica Machiavelli, insanlarin dogasinda ve siyasetin ka¢inilmaz sonuglarinda savaslarin
ortaya ¢ikmasinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Bu durum topluluklar arasi
istiinliik elde etme ve bireyler arasinda yasanan politik cekismeler sonucunda

gerceklesmektedir (Agaogullar: ve Koker, 1997: 199).

Machiavelli, “Prens” adl1 eserinde bir devletin giivenliginin saglanabilmesi i¢in
sahip olunan askerlerin yami sira farkli tipte ordulara da gereksinim duyuldugunu
belirtmektedir (Machiavelli, 2017: 62). Devletlerin siirekli ve basarili bir bicimde var
olabilmelerinin anahtarnin, kuvvetli yasalarla desteklenen gii¢lii ordularin bulunmasi
oldugunu vurgulamaktadir. Machiavelli, bahsi gecen ordu tiplerinin her birinin
avantajlar1 ve dezavantajlarii detaylica agiklamaktadir. Askerlerin, ordunun temel gii¢
kaynagimi olusturdugunu ifade etmektedir ve Oncelikle giivenlik giiclerini, ticretli ve
licretsiz olmak iizere iki ana kategoriye ayirmaktadir. Ucretli askerlere dayanan bir
hiikiimdarin iktidar1 ve devletin korunmasi stratejisinin basarisizlikla sonuglanacagini
one siirmektedir. Bu durum Machiavelli’nin iicretli askerlige karsit goriisiinlin temelini
olusturmaktadir. Ciinkii Machiavelli’ye gore iicretli askerler, her seyi maddi deger olarak
gormekte; baris zamanlarinda kendilerini cesur olarak tanimlarken, savas zamanlarinda
korkakca davranabilmektedirler (Machiavelli, 2017: 60). Ayrica ticretli askerlerin baris
zamaninda aldiklar1 tcretlerle hiikiimdarlarin1 soyduklarini, savas zamaninda ise
hiikiimdarlarin  savag masraflar1  yiiziinden diisman tarafindan soyulduklarinm
belirtmektedir. Giivenligi saglama konusunda ise savas zamanlarinda yabanci iilkelerden
saglanan yardimci askerleri iicretli askerlerden daha riskli bulmaktadir. Bu tiir dig
yardimlarla desteklenen bir prensin maglubiyeti genellikle kaginilmaz olup bu durum,
yardime1 unsurlarin savasin kaybedilmesinde kendi c¢ikarlarin1 gézetmemelerinden,

kazanilmas1 durumunda ise prens iizerindeki etkilerinden kaynaklanmaktadir. Ucretli
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askerlerde goriilen cesaret eksikligi, yardimci ordularin ise yabanci ordularin savasi
kazanma veya kaybetme durumlarinda gosterdikleri yigitlik ve bu durumlarda siirekli
olarak c¢ikar saglama egilimlerinden dolay1 tehlikeli olarak degerlendirilmektedir

(Agaogullar1 ve Koker, 1997: 68).

Machiavelli’nin diisiincelerine gore bir iilkede ordunun kurulmamis olmas1 ve
olas1 bir savasta yasanacak basarisizliklar, o iilkeyi yoneten Prens’in yetersiz yonetim
tecriibesine baghdir (Machiavelli, 2017b: 102). Bu tecriibesizlik sadece ordu kurularak
giderilemez, asker secimlerinde de 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ucretli askerlerin ve
yabanci uluslardan alinan askerlerin orduya ve Prens’e olan sadakatlerinin tam anlamiyla
saglanamayacagini belirten Machiavelli, giiglii bir Cumhuriyet ve kralligin siirdiiriilmesi
icin Romalilarin askeri diizenlemelerine benzer sekilde iilkenin kendi vatandaslari
arasindan secilmis, toplumsal erdemlerle bezeli bireylerden olusan bir ordunun kurulmasi
gerektigini ifade etmektedir (Machiavelli, 2017b: 102). Milli degerlerle yogrulmus,
kiiltiirel olarak biitiinlesmis ve toplumsal degerleri bireysel ¢ikarlarinin tizerinde tutan bir
ordu tasavvuru, Machiavelli i¢in arzu edilen bir durumdur (Yazici, 2014: 215). Bu tiir bir
orduda askerlere verilecek en degerli {icretin onlara kazandirilacak manevi duygu ile
saglanabilecegini ve bu sekilde olusturulmus bir ordunun basari sansinin artacagi
sonucuna ulagmaktadir (Machiavelli, 2018: 85). Machiavelli’nin 6ngérdiigii bu ordu tipi
halk ordusudur. Bununla birlikte, Prensler bu durumla ilgili olarak birden fazla endiseye
sahiptir. Silah sahibi olan bireylerin, baskici1 olarak gordiikleri aristokrasiye ve Prens'e
kars1 silah kullanma kapasitesine sahip olmalari Prenslerin parali askerleri tercih
etmesinde birincil etkendir (Machiavelli, 2017b: 36). Artiirk, Prenslerin halki bir
yonetim giicii olarak degil, bir amaca ulasma araci olarak gordiiklerini vurgular.
Machiavelli bu duruma siddetle karsi cikar ve yonetici ile halk arasinda birligi
saglayamayan uluslarin ¢okiisliniin kaginilmaz oldugunu savunur (Ariturk, 2015: 9 —94).
Machiavelli, askeri giiciinii halkindan alan ve diger uluslarla diplomatik baglar kuran bir
devletin dnemini vurgular. Ayrica, devletin itibarin1 sekillendirmede yonetici ile halk
arasindaki birligin kritik roliiniin altin1 ¢izer. Machiavelli bunu 6rneklemek icin Floransa

adina yaptig1 diplomatik ¢abalar1 6rnek olarak verir (Leung, 2000: 7).

Machiavelli, Prens adl1 eserinde yonetim giicliniin nasil kurulacagi ve bu yolla bir
hiikiimdarin hem kendi halki iizerinde hem de disarida egemenligi nasil siirdiirebilecegi
konusundaki diistincelerini ortaya koymaktadir. Bu eserde yoOnetici olmanin temelini

olusturan iktidar yapilanmasima dair bilgiler vermektedir (Machiavelli, 2008: 35). Ote
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yandan Savag Sanati isimli caligmasinda, askerlik ve savasin yiiriitiilmesi gereken yollari,
bu alana 6zgli yasalar1 belirleme ve normlar olusturma siireci ele alinmaktadir. Askerlik
ile toplumsal yasamin birbiriyle i¢ ige gectigini, vatana olan bagliligin ve baris 6zleminin
askerlerde yogun olarak hissedildigini, tanriya olan sayginin da bu degerlere sahip
cikmay1 gerektirdigini vurgulamaktadir (Machiavelli, 2008: 78- 79). Machiavelli, savasin
yalnizca bir ulusal giivenlik ihtiyaci olarak degil aym1 zamanda iilke i¢indeki negatif
gorisleri degistirmede onemli bir rol oynadigini ifade etmektedir. Toplumsal uzlasmanin
savasa odaklanmasi ve bu durumun sonuglarina yonelik degerlendirmelerin toplumsal
birlikte 6nemli bir yer tuttugunu belirtmektedir. Ayrica Prens’in bu durumlar1 avantaja
cevirebilmesinin ve etkili bir ordu kurup diizeni saglayabilmesinin Onemini

vurgulamaktadir (Tannenbaum, 2011: 179).
4.6.3. Machiavelli’de Siyaset

Machiavelli’nin diigiinceleri, kamusal gorevlerin yerine getirilmesi ve ahlaki
sorumluluklar baglaminda da derin izler birakmistir. Aydinlanma donemi ile siklikla
anilan kamusal ve 6zel alanlar arasindaki ayrim, aslinda Roénesans siirecindeki fikir
akimlarinin da etkisiyle sekillenmistir. Sahin, Machiavelli’nin 6gretilerinde bireysel etik
degerlerin kamusal islerde kullanilamayacagini belirtmektedir. Machiavelli’nin
eserlerinde net bir kamusal anlayis ¢izgisinin olmamasina karsin Aristoteles’in Antik
Yunan’da ortaya koydugu kamusal ve 6zel alan ayrimi, Machiavelli’nin 1yi ile kotiiniin
ayristiritlamadi@i goriisii altinda belirgin bir 6zel ve kamusal alan ayriminin yapilmasini
zorlagtirmaktadir (Boyraz, 2020: 95). Alkan ise Machiavelli’nin kamusal alan goriisiiniin
iktidarin emrine amade bir mekan olarak degerlendirildigini ifade etmektedir. Alkan,
ayrica bu alanin yonetilenlerin 6zel alan anlayigina zit olarak ahlaki normlarin mevcut

olmas1 gereken bir yer oldugunu da vurgulamaktadir (Alkan, 1999: 4).

Machiavelli, yonetim ve siyaset anlayislarinda ¢ogu zaman gorecelidir, ¢iinkii o,
halkin temel arzusunun istikrar oldugunun farkindadir. Uzlagsmaci siyaset anlayisi, yani
yonetici ve yoOnetilenin birlikte karar alma siireci Machiavelli’nin c¢ikar odakl
yaklasimlarina meydan okur. Ancak halkin yonetim siire¢lerine dahil edilmesi gerektigini
savundugu Cumbhuriyet yonetimi, onun diisiince yapisinda da yer bulmaktadir.
Machiavelli’nin diigiinceleri, ¢esitli hiikiimet bigimleri ve bu bigimlerle ilgili siyaset

anlayislart arasinda bir uyum arayisi i¢indedir (Tannenbaum, 2011: 182).
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4.6.4. Machiavelli’de Din

Machiavelli’nin siyasi teorisine gore bir kisi tarafindan kurulan devletlerin
stirekliligi yasalar aracilifiyla saglanabilmektedir. Machiavelli, insanlarin birlikte ve
refah i¢cinde yasamalari i¢in yasalari temel bir unsur olarak gérmektedir. Fakat devletin
yasalarla idare edilmedigi ya da yasalarin insanlarin giivenlik i¢inde yagamalarini temin
edemedigi durumlar i¢in Machiavelli teorisine eklemeler yapmaktadir. Bu durumda
Machiavelli’ye gore yasalardan bagka insanlari bir arada tutacak temel anahtar nedir
sorusuna yanit verilirken, Machiavelli’nin din hakkindaki diisiinceleri hatirlanmalidir. Bu
diistinceleri 6zetlemek gerekirse Machiavelli i¢in Tanri’ya yonelis, yeni yasalarin
onemini kavrayamayan insanlari ikna etmenin yegane yolu olarak goriilmektedir. Bu
nedenle Machiavelli Roma tarihini analiz ederken Numa’nin Tanr1 otoritesini
kullanmasini mantikli bulmaktadir. Romulus i¢in dinsel kaynaklara basvurma geregi
yoktur ancak Numa, kendi sehrine halkin alisik olmadigir yeni yasal diizenlemeler
getirmek istediginde kendi otoritesinden daha giiclii bir otoriteye sahip olmak zorundadir
(Machiavelli, 2017b: 70-71): “Zira bir¢ok iyi seyi bilen basiretli bir adam, bunlari
digerlerini ikna edecek kadar basit ve mantikli seyler olarak sunamamaktadir. Bu nedenle

bu zorlugu asmak isteyen akilli kisiler Tanri’ya basvurmaktadirlar.” (Machiavelli,

2017b: 70-71).

Machiavelli, dinin toplumu saglam ve biitiinlesmis olarak koruma islevini
vurgulamakta ve hi¢bir cumhuriyetin din olmaksizin var olamayacagini belirtmektedir
(Viroli, 1989: 407-408). Ona gore sadece cumhuriyetler degil, mutlak monarsiler de
dinsel destege ihtiyag duymaktadirlar (Machiavelli, 2017b: 71). Machiavelli’nin
diisiincesinde din, iktidarm elde tutulmasi igin bir ara¢ olarak goriilmektedir. Italya’da
siyasi otorite iizerine yapilan tartismalar ve kilisenin bu tartismalardaki rolii g6z 6niine
alindiginda Machiavelli’nin dinin kontroliinii devlete verme diisiincesi daha anlamli bir
hale gelmektedir. Italyan siyasi birliginin 6niindeki engellerden biri olarak kiliseyi goren
Machiavelli (2017b: 75), dinin giicliniin yalnizca siyasal amaclar i¢in kullanilmasi
gerektigine inanmaktadir (Agaogullari, 2015: 335). Machiavelli, italyanlarin basarisizlik
nedenini yoOneticilerin dini kaynaklar1 kullanma Onemini anlayamamis olmalarina
baglamaktadir. Roma yoneticileri, cumhuriyetlerini gelistirmek ve halkin refahini
saglamak amaciyla dini kaynaklari nasil kullanacaklarini iyi bilmektedirler (Skinner,

2004: 94). “Biz Italyanlar, dinsizlik ve kétiiliigiimiizii ilk olarak kilise ve papazlara bor¢lu
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oldugumuzu ancak bu durumun ¢okiisiimiiziin ikinci nedenini daha da pekistirmekte

oldugumuzu kabul etmekteyiz” (Machiavelli, 2017b: 75).
4.7. Machiavelli’ye Gore Iktidar Anlayisi ve Yonetim

Insanlarin dogal olarak sahip oldugu iktidar pesinde kosma, biiyiime ve yiikselme
arzulari, politika alaninda kendilerine olduk¢a gii¢lii imkanlar sunmaktadir. Yetenekli
bireylerden siiphe duyan iktidar boyle bir kisinin kuskular1 gidermek i¢in kurnazlik
kullanmasina neden olmaktadir. Bdyle bir durumda kisi kendini korumak i¢in karsisinda
tek bir yol bulmaktadir bu da savunma i¢in kullanilan kurnazligi saldir1 amaciyla
kullanarak iktidar1 elde etmeye calismaktir. Devletler i¢in de benzer bir siire¢ gecerli
olmaktadir. Siyasetin dogas1 geregi siirekli bir tehdit altinda bulunmasi, devletlerin
kurnazca hareket etmelerini ve giliclerini artirmak i¢in yollar aramalarini
gerektirmektedir. Machiavelli’ye gore smirlan i¢inde kalarak yasamini siirdiirebilmesi
beklenen bir devletin bu sekilde var olmasi imkansizdir. Politik kosullar, biiytitiilmedikce
bir cumhuriyetin genislemesine neden olmaktadir, aksi takdirde zamanla yok olmaya
mahkim olmaktadir (Kesgin, 2015: 128-129). Insan dogasinda siirekli yeni seyler
kazanma arzusu bulunmaktadir. Sahip olduklarimi kaybetmek istemeyenler ile daha
fazlasin1 kazanmak isteyenler arasindaki dogal bir iktidar miicadelesi bulunmaktadir. Bu
miicadele bireyi kotiilestirmektedir. Dogal insanin kotii oldugu savi, glinahkarlik yerine
nankorliik ve ikiyiizliiliik gibi diinyevi tutumlar 6n plana ¢ikarmaktadir. Hayatin ve
siyasetin dogas1 savaglardan beslenmektedir. Kisiler bu amansiz miicadelede ayakta
kalabilmek ve iktidara yakin olabilmek i¢in her yolu denemekte veya se¢cmektedirler.
Hayat devam ettigi silirece savag da siireceginden, bireyler eldeki araglar1 nasil
kullanacaklar1 konusunda siirekli bir strateji belirlemekte ve degisen kosullara gére bu

stratejiyi giincellemek ihtiyaci duymaktadirlar (Oztiirk, 2013: 186).

Machiavelli’nin diisiince yapisi Ronesans dénemi filozoflarindan énemli 6l¢iide
ayrilmaktadir. Ozellikle Machiavelli’ye gore insanin rasyonelligi, yalnizca retorik egitim
almas1 ve antik fikirleri 6ziimsemesinden kaynaklanmamaktadir. Onun goriisiine gore
birey zamanin ve kosullarin gereklerine uyum sagladigi 6l¢iide gergekgi olabilmektedir.
Bunun yani sira antik donemin toplumsal yapilarina karsin Machiavelli bireyi toplumdan
bagimsiz, kendi hayatin1 kurma giiciinde olarak gérmektedir. Yine de Machiavelli’nin
diistinceleri kamusal yararin dncelikli oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Lefort’un
ifadelerine gore Machiavelli antik kiiltiire kars1 sorgulayici bir tutum sergilemeli ve bu

kiiltliriin yanilgilarii belirtmelidir. Machiavelli’ye gore antik donemin “erdem” anlayisi
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ve bu anlayisin hayata yiikledigi degerler iktidarin yanliglarini1 kabullenmeyi tesvik eder

ve yanlislara direnisi engeller (Boyraz, 2020: 94).

Machiavelli, bir gelenek olusturmak i¢in eski caglardan ders ¢cikarmak, gecmisin
en iyilerini segmek, yeni bakis acilariyla harmanlamak ve devletin siirekliligini saglamak
icin zamana ve kisilere bagimli olmayan 6neriler sunmak istemistir. Yasadigi karmasik
siyasi ortam ve iilkenin boliinmiigliigli, Machiavelli’yi zorlama ve siddete de yonelmeye
zorlamistir. Sadece kendi i¢inde degil, uluslararasi alanda da hukuktan ¢ok zorbalik
yontemlerinin kullanilmasi gerektigini savunmustur. Yasadigi tecriibeler siddetin ve
kotiiliigiin de ise yarayabilecegini ona gostermistir. Duruma goére bu araglara
bagvurmanin faydali olacagin ileri siirmiistiir. Oniinde duran 6rnek, siddet yanlis1 bir

hiikiimdar olan Cesare Borgia’dir (Adabag, 2009: 16-17).

Machiavelli’nin kotii bir iine sahip olmasinin sebebi, onun yazdiklarmin yanlis
yorumlanmasi1 ve ‘“Makyavelcilik” gibi kiiclik diisliriicii bir kavramla anilmasidir.
Diderot, Machiavelli’nin bu yaklasimin tehlikelerine dikkat ¢eken bir filozof oldugunu
savunur. Machiavelli’nin her seyi mubah goren bir siyaset anlayisi benimsedigi iddias1
da dogru degildir (Adabag, 2009: 17). Devletin varligin1 korumak i¢in bazi sert onlemler
alimmas1 gerekebilir, ancak Machiavelli bunun her zaman gecerli oldugunu

sOylememistir.

Machiavelli, devletlerin nasil yonetildigini ve nasil yonetilmesi gerektigini
anlatirken, iki temel iktidar bi¢gimi ayirt eder. Bunlar cumhuriyet ve prensliktir.
Prenslikler ise ya miras yoluyla ya da yeni kurulmus olanlardir. Yeni kurulan prenslikler
de ya tamamen yeni bir egemenlik kurarak ya da bagka bir prenslige katilarak ortaya
cikarlar. Ornegin, Milano’da Francesco Sforza kendine yeni bir prenslik kurmustur.
Ispanya krali ise Napoli’yi ele gecirerek kendi prensligine katmistir. Bu tiir yerleri
fethetmek icin ya kendi silahlarinizla ya da baskalarinin silahlariyla ya sansinizla ya da
becerinizle savagsmaniz gerekir. Fakat sadece fethetmek yetmez, ayni zamanda halkin
destegini de kazanmaniz gerekir. Ciinkii fethettiginiz yerde size kars1 olanlar oldugu gibi,
size yardim edenler de olacaktir. Size karsi olanlara kars1 gii¢lii olmaniz, size yardim
edenleri de memnun etmeniz gerekir. Aksi takdirde, ne kadar giiclii bir ordunuz olursa

olsun, o yerde tutunamazsiniz. (Machiavelli, 2018: 37-38)

Machiavelli, Titus Livius’un 142 kitaplik Roma tarihinin sadece 35 kitabim

gorebilmistir. Bu kitaplarin 18 tanesi Roma’nin cumhuriyet donemini anlatmaktadir.
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Machiavelli, bu kitaplar1 yorumlarken hem Livius’un anlattiklarini agiklamis hem de
kendi siyasi fikirlerini dile getirmistir. Hiikiimdar adl1 eserinde monarsiye daha ¢ok yer
verirken, Italyan birliginin nasil saglanabilecegine dair goriislerini de belirtmistir.
Soylevler adli eserinde ise cumhuriyet¢i yonetim bi¢gimini savunmus ve kendi siyasi
diisiincelerini ortaya koymustur. Machiavelli, Soylevier adli eserine eski Yunan ve
Roma’nin siyasi yapisini karsilastirarak baslar. Insanlarin tarih 6ncesindeki diizensiz ve
vahsi yasamini anlatir. Giiglii ile giigsiiz arasindaki iliskilerin devlet kurumlarim1 ve
yonetim bi¢imlerini nasil etkiledigini gosterir. Giigliilerin gili¢siizleri baski altina almasini
onlemek icin yasalarin nasil olusturuldugunu ve hiikiimdarlarin nasil secildigini anlatir.
Ona gore ii¢ temel yonetim bi¢imi vardir: monarsi, aristokrasi ve demokrasi. Bu yonetim
bigimleri bozuldugunda ise tiranlik, oligarsi ve demogoji gibi kotii yonetimler ortaya
cikar. Machiavelli, eserinin devaminda yonetim bigimlerinin nasil ortaya ¢iktigini
insanlik tarihiyle ilgili verdigi bilgilerle aciklar. Ona gore ilk zamanlarda insanlar az
sayida ve daginik halde yasamaktaydilar. Niifus arttik¢a insanlar arasinda iliskiler gelisir.
Insanlar kendilerini korumak i¢in en gii¢lii olanin himayesine girmislerdir. Giigliilerin
gligsiizleri ezmesini Onlemek ic¢in yasalar koymuslardir ve adalet kavrami ortaya
cikmigtir. Boylece pes pese kurumlar olusturarak siyasi ve hukuki olarak

orgiitlenmislerdir ve devlet meydana gelmistir.

Zaman i¢inde yonetim sekli degismistir. Babadan ogula gecen yoneticiler, liiks ve
satafat i¢inde yasamislardir. Halk ise bunu goriip, yoneticilere kars1 nefret duymustur.
Nefret zulmii, zuliim korkuyu, korku da tiranlig1 dogurmustur. Halk sonunda isyan edip,
tiran1 devirmistir ve yerine en cesur ve en iyi olan1 segmistir. Onlar da aralarinda anlasip,
yasalara uygun bir yonetim kurmustur. Toplumun ¢ikarin1 bireylerin ¢ikarindan {istiin
tutmuglar ve bdylece aristokrasi ortaya ¢ikmistir. Fakat zamanla iktidar yine babadan
ogula gecmeye baslamis ve ogullari; insanlara merhamet ve adalet géstermemislerdir.
Boylece oligarsi olugsmustur. Yasalara ve kurallara uymayan zorbalardan usanan halk,
onlar1 gorevden almistir. Bu tiir yonetimlerin tekrarlanmamast i¢in halk egemenligine
dayal1 bir yonetim kurmuslardir. Ama zamanla eski zorluklar unutuldu ve herkes keyif ve
eglence i¢cinde yasamislardir. Bir karmasa doneminin ardindan yine tek kisi yonetimine
geri doniilmiistiir. Bu krizler toplumun dayamkliligini zayiflatti ve bagka devletlerin
isgaline yol agmustir. Her yonetimin olumsuz bir yani vardir. En iyi ve saglikli yonetim
karma yonetimdir. Ciinkii bu yonetimde soylular, halk ve hiikiimdarlar birlikte ¢alisarak

birbirlerini dengeleyip, bir yénetim olustururlar (Is¢i, 2016: 235-236).
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Machiavelli, siyasal rejimlerin sosyal yapiyla baglantili oldugunu savunur. Ona
gore, monarsi adaletsizlige, cumhuriyet ise goreceli adaletlie dayalidir. Sosyal yap1
degistikce, siyasal rejimler de farklilasir. Bu yiizden, monarsiyi siirdiirebilmek igin
adaletsizligi siirdiirmek, cumhuriyeti stirdiirebilmek i¢in ise zayiflayan adaletligi yeniden
canlandirmak gerekir. Bir {ilkede sosyal yapi saglamsa, siyasal alanda yasanan bazi
kargasalar ve bozukluklar zararsizdir. Ancak sosyal yap1 ¢okmiisse, en iyi yasalar bile ise
yaramaz. Machiavelli’nin siyaset felsefesi agisindan en 6nemli yapit1 Hiikkiimdar (Prens)
adl kitabidir. Bu kitapta, devletlerin cumhuriyet ya da prenslik seklinde yonetilmesini
onerir. Kitabin ana konusu prensliklerdir. Devlet yonetimini hem yonetenler hem de

yonetilenler bakimindan ¢ok yonlii bir sekilde inceler.

Machiavelli, siyaset felsefesinde yeni bir dénemin baslangicin1 yapmustir. Onceki
diisiintirler, burjuva smifinin ¢ikarlarin1 temsil etmisler ve dini otoriteye bagh
kalmiglardir. Machiavelli ise, siyasi iktidarin tanrisal bir kaynagi olmadigini, gii¢
iliskilerine dayandigini ileri slirmiis, boylece siyaseti dine bagli olmaktan kurtarip
laiklestirmis, ayni zamanda ©n yargilardan arinarak siyaseti bilimsel bir temele
oturtmustur. Bu yoOniiyle Machiavelli, modern siyaset biliminin Onciisii olarak kabul
edilir. O, ayrica Italya’nin birligini saglamak gibi yiice bir ama¢ ugruna miicadele etmis
ve bu amaca ulagmak icin her tilirli yontemi mesru gormistiir. Onun felsefesine
Makyavelizm denir. Makyavelizm’e gore basariya giden yol ikna etmekten cok
zorlamaktir. Bu tezini desteklemek i¢in peygamberlerin bile silahli gii¢ kullanarak

basaril1 olduklarini iddia etmistir.

Machiavelli, siyaseti gergcekei bir sekilde ele alarak siyasal diisiince tarihinde
devrim yaratmistir. O, siyaseti din, ahlak ve skolastik goriislerin etkisinden kurtarirken,
ahlaki degerleri yadsimamus, iyiyi ve kotiiyili oldugu gibi kabul etmistir. Siyasal olaylar1
analiz ederken, duygularini baskilamaya ¢alismistir. Bu yaklasimiyla devlet ve siyaseti
ahlak ve hukukun sinirlarinin Gtesine tasiyarak maddeci bir bakis acist gelistirmistir.
Farkli siyasal gorliglere sahip olan diislinlirlerin, Machiavelli’de ortak nokta
bulmalarinda, onun siyasetin teknik yoniine odaklanmasinin ve gerceklere bagh

kalmasinin biiyiik pay1 vardir (Is¢i, 2016: 237).

Machiavelli, Prens adl1 eserinin 5. Béliimiinde, Italya birliginin kurulmasina katki
saglayacak teorik bilgiler sunmustur. Onun goriisiine gore (Machiavelli, 2018: 53), 6zgiir
ve kendi kanunlarina gére yasamis olan devletleri elde tutmanin ii¢ yolu bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi onlari tamamen ortadan kaldirmaktir. Tkincisi orada bizzat
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bulunmaktir. Ugiinciisii ise vergi toplamak ve sana baglilik gdsteren azinliklar igeren bir
devlet olusturarak onlarin kendi kanunlartyla yasamalarina miisaade etmektir; ¢iinkii
prens tarafindan kurulan devlet, onun himayesi ve giicii olmadan ayakta kalamayacagini
anlar ve varhigim1 devam ettirmek ic¢in her tiirlii ¢abay1 gosterir; zaten vatandaslariyla
Ozglirce yasamis olan bir sehir, onu korumak isteyen vatandaslar sayesinde baska hi¢bir

seye ihtiya¢c duymadan elde tutulabilir.

Machiavelli’nin Prens ve Soylevler adl1 yapitlar arasinda iki temel fark vardir.
Prens, monarsik bir yonetim bigimini savunurken, Soylevler, cumhuriyet¢i bir anlayisi
benimser. Machiavelli i¢in cumhuriyet ideal bir devlet seklidir ve uzun vadeli bir hedeftir.
Ancak o donemin sartlarinda kisa vadede tek ¢are gii¢lii bir monarsiye dayanmaktir.
Machiavelli, italya’nin bagimsizligin1 korumak i¢in tek egemenlige sahip bir hiikiimdarin
iilkeyi yonetmesi gerektigini diisiiniir. Bu ylizden Medici ailesinin Floransa’da
cumhuriyeti yikip monarsi getirmesine kars1 ¢ikmaz, aksine Prens’i Lorenzo’ya (Biiyiik
Lorenzo degil, Piero’nun oglu, kiiclik Lorenzo) ithaf ederek kitabindaki tavsiyelerle
Italya’y1 kurtarmasim umar (Adabag 2009: 15-16). Bu arada Floransa’da Soderini
liderliginde cumhuriyet¢i bir rejim vardir. Machiavelli, cumhuriyeti gézden cikararak
monarsiye destek verdigi icin Hiikiimdar’in yazilma amacinin bir geri doniis plani
oldugunu iddia edenler oldugu gibi kisisel ¢ikarlar1 i¢in ideallerinden vazgecen bir kisi
olarak elestirilenler de olmustur. Fakat Machiavelli, monarsinin “devlet-gii¢”,

cumhuriyetin ise “devlet-uygarlik™ iligkisine dayandigini bilir (Adabag, 2009: 16).

Prens adli eserinde din adamlarinin siyasete girmelerine karsi oldugunu agikca
sOyleyen yazar, SOylevler adl1 eserde ise dinin toplumu bir arada tutan bir gii¢c oldugunu
vurgulamaktadir. Dini, sadece tanr1 ile insan arasindaki iligskiyi diizenleyen bir kurum
olarak gérmemistir. Dini, insanlarin ahlaki davraniglarin1 belirleyen bir kaynak olarak
degerlendirmistir. Clinkii din, onun goriisiine gore insanlara kanunlara uymayi, devlete
ve vatana bagli olmay1 o6giitler. Bu tutumu, dinsizlik degil, laiklik anlayiginin bir
yansimasidir. Onun i¢in din, insanlari, devleti, ulusu, vatant konusunda erdemli olmaya
ve harekete gecirmeye yarayan bir aractir, amag¢ degildir. Amag olan, devlet islerinin
akilciligidir. Dini siyasete alet eden yaklagima karsidir. Kilise adamlarinin da dini

cikarlari i¢in yozlagtirmis olmalarini elestirir (Adabag, 2009: 17).

Machiavelli, iktidarin devamliligi i¢in dinin ¢ok Onemli bir rol oynadigini
savunur. Ozellikle Kilise Prenslikleri, eski ve giiclii dini kurallara dayanarak her tiirlii

zorluga kars1 ayakta kalirlar. Onlarin korunmaya, yonetmeye ya da halka ihtiyaglar
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yoktur. Diger prensliklerden farkli olarak onlar giivenli ve mutlu bir hayat siirerler.
Machiavelli, dini bir diinya goriisiinden ¢ok diinyevi bir bakis agisina sahiptir. Ona gore
“din” bir amag degil, bir aractir. Dindar olmak erdemli ve oviilesi bir seydir, elbette ki
secilmesi gereken yoldur. Fakat bir prens, ger¢ekte dindar olmasa bile, iiniinti, tilkesini
ya da devletini kurtarmak i¢in ne yapmasi gerekiyorsa yapmali ve dindar goriinmekten
geri durmamalidir; ¢iinkii devlet islerinde sonu¢ 6nemlidir. Prens basariy1 elde etmenin
yolunu bulmalidir. Ciinkii basarili oldugunda herkes onu alkislayacak ve kullandigi

yontemler de mesru goriilecektir (Adabag, 2009: 18-19).

Machiavelli’nin devlet kurma fikri, modern siyasetin temellerini attig1 iddia
edilebilir. Ancak bu devlet, sosyal hukuk devleti olmaktan ¢ok uzakti. Machiavelli,
devletin giiclinii ve istikrarim1 saglamak i¢in her tiirli yola bagvurabilecegini
savunuyordu. Bu, insan haklarina, adalet ilkesine ve hiimanist degerlere aykiriydi.
Devletin yasalarla yonetilmesi, insan merkezli bir yonetim anlayis1 degil, devlet merkezli
bir yonetim anlayisiydi. Devletin amaci, kamunun yararii saglamak degil, kendi yararimi
saglamakti. Bireyler, devlete bagli ve boyun egen varliklardi. Devletle birey arasindaki
iliski, ¢cikar ya da beklenti degil, korku ve itaat temelindeydi. Monarsi ile Machiavelli’nin

devleti arasindaki fark, bireylerin 6zgiirliikleri degil, devletin yonetim bigimiydi.

Machiavelli, devletin nasil kurulmasi ve yonetilmesi gerektigi konusunda iki
onemli eser yazmistir. Bu eserlerde, devletin bireylerle olan iliskisini, glinlimiizdeki ulus
ve demokrasi kavramlarindan farkli bir sekilde ele almistir. Ona gore, devletin varligi,
halkin ortak iradesine degil, olaganiistii bir liderin olaganiistii eylemlerine baglhdir. Bu
lider, iilkenin kaderini belirleyecek ve insanlari bu kader etrafinda birlestirecektir.
Cumhuriyet¢i yonetim de halkin katilimini saglayan bir yonetim degil, asillerin ya da
zenginlerin egemenligini siirdiiren bir yonetimdir. Bu yonetimde de gii¢, erdemli ve akilli
kisilerin elindedir. Machiavelli, devleti yonetenlerin kotiiliik ya da siddet kullanmasin,
insan dogasinin kaginilmaz bir sonucu olarak degil, karsilasilan zorluklarin asilmasi igin
bir ara¢ olarak goriir. Ancak bu aracin da sinirlart vardir. Kétiiliik ya da siddet, devleti
korumak i¢in gerekli oldugunda ve devletin yararina oldugunda kullanilmalidir.
Yoneticinin kendi cikarlarina ya da dar goriiglerine hizmet etmesi kabul edilemez

(Adabag, 2009: 18-19).

Machiavelli’nin hedefi, Italya’nin birlesmesini saglamaktir. Bunun i¢in de {ilkenin
diismanlardan arindirilmasi ve milli bir orduya sahip giiclii bir devlet olusturulmasi

gerekmektedir. Tek tek yapilan doviislerde ve diiellolarda, Italyanlarin gii¢, zeka ve beceri
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bakimindan digerlerinden iistiin olduklar1 agiktir. Ancak buna ragmen italya’da birlik ve
beraberlik kurulamamistir. Bunun nedeni italya’nin diizgiin bir ordusunun olmamasidir.
Bu da liderlerin yeterli ve yetenekli olmadiklarim1 gostermektedir. Hiikkiimdarin kendi
ordusuna sahip olmasi sarttir. Clinkii askerler hiikiimdarlarinin kendilerine liderlik ettigini

gordiiklerinde, vatanlari i¢in daha ¢ok miicadele ederler.

Her devletin, yeni ya da eski fark etmez, saglam bir temel {izerinde durmasi igin
iyl kanunlara ve giiclii ordulara ihtiyact vardir. Giglii bir ordu olmayan yerde iyi
kanunlarin bir anlam1 kalmaz. Bir hiikiimdar devletini korumak i¢in kendi askerlerini,
parali askerleri, yardimei askerleri ya da bunlarin karigtmimi kullanabilir. Parali ve
yardimct askerler ise hem yararsiz hem de tehlikelidir. Ciinkii bunlar birbirine baglh
degildir. Hirsh, disiplinsiz ve sadakatsizdirler. Dostlarinin yaninda cesur, diismanlarinin
karsisinda korkaktirlar. Onlari hiikiimdara baglayan tek sey paradir. italya’nin kesinlikle
milli bir ordusu olmalidir. Biitiin bu felaketlerin sebebi, milli bir orduya sahip olmamaktir

(Isci 2016: 234-235).

Machiavelli, Italya’min birlesmesi icin her seyi yapmaya hazir bir siyasetciydi.
Onun i¢in 6nemli olan tek sey, bu yiice hedefe ulasmakti. Bu hedefe ulasmak i¢in hangi
yollarin izlenmesi gerektigini, hangi araglarin kullanilmasi gerektigini ¢ok iyi biliyordu.
Onun siyaset felsefesi, “amac kutsal ise araclar da kutsaldir” seklinde 6zetlenebilir. Bu
felsefe, giiniimiizde “Makyavelizm” olarak adlandirilan bir siyaset anlayisinin temelini
olusturur. Machiavelli, Prens adl1 eserinde, Italya’nin birlesmesini saglamak isteyen bir
prensin nasil davranmasi gerektigini anlatir. Ona gore, bir prensin ahlaki degerlere ya da
geleneklere bagli kalmasi gerekmez. Bir prensin tek gorevi, iilkesini korumak ve

giiclendirmektir. Bunun i¢in de ne gerekiyorsa yapmalidir.

Machiavelli, Italya’nin Fransa ve Ispanya gibi gii¢lii bir liderin onciiliigiinde
birlesmesi gerektigini savunuyordu. Ona gore devlet, otoriteyi saglamak icin vardi. Bu
amag i¢in her sey mubah sayilabilirdi. “Amag, arac1 hakli ¢ikarir.” Ornegin, din ve ahlak,
devletin giicline hizmet ediyorsa Onemlidir. Aksi takdirde degersizdir. Bu yiizden
hiikiimdar, otoritesini kurmak icin ahlaki ya da ahlak dis1 her yontemi kullanmalidir. Bu
goriise “Makyavelizm” denir. Amaca ulagsmak i¢in her arag mesrudur ilkesiyle fikirlerinin

0ziinii ortaya koymustur.
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4.8. Prensliklerin Yonetim Sekilleri

Machiavelli’nin siyaset bilimi alaninda ortaya koydugu problemlere yaklasimi,
tek bir perspektif ile sinirli kalmamakta, olasi tiim alternatif yollar1 ve yontemleri goz
oniinde bulundurarak ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Bu yaklasimini diisiincelerinin
incelenmesiyle acikca gormek miimkiindlir. Machiavelli, yonetim sistemlerini
degerlendirirken sadece cumhuriyet, demokrasi, aristokrasi veya tiranlik gibi sistemlerle
sinirlt kalmamig, ayni1 zamanda hiikiimdarlik ve prenslik rejimiyle yonetilen devletler i¢in
de farkl analizler yapmustir. Ozellikle “Prens” adli eserinde prenslikleri ele alirken, dort
farkli tiire ayirmaktadir; bunlar eski prenslikler, yeni prenslikler, karma prenslikler ve

dinsel prenslikler olarak belirlenmektedir.
4.8.1. Eski Prenslikler

Machiavelli’nin “Eski Prenslikler” {izerine tasvirlerine gére bu ydnetim sekli
kalitsal prenslikler olarak adlandirilmakta olup yonetim bir baba ogul zinciriyle devam
etmekte ve halk, belirli bir hanedana monarsi sistemi cergevesinde itaat etmektedir
(Aybek, 2013: 50). Monarsi terimi, koken olarak tek kisilik yonetimi ifade etmektedir
(Raynaud ve Rials, 2003: 589). Eski Prenslikler 6zelinde mevcut hiikiimdarin 6liimii veya
istifas1 gibi zorunlu veya istege bagli durumlar sonucunda iktidar, hiikiimdarin dogrudan
varislerine gegmektedir. Bu gecis sirasinda devralan varis, devletin mevcut kurallarini,
geleneklerini ve kanunlarini koruyarak yonetimi stirdiirmektedir. Bu tiir yonetimler diger
prenslik tiirlerine gore belirli avantajlar sunmaktadir. Ornegin halefin aile gelenegi i¢inde
yetismis olmasi, devlet yonetimine ve halkla iliskilere daha agina olmasini saglamaktadir.
Machiavelli’ye gore hiikiimdar yetenekli ve Ongoriilii oldugu siirece, darbe gibi
olagandis1 bir miidahale olmadik¢a tahttan indirilmesi miimkiin degildir. Ancak
Machiavelli, siyasi senaryolarin g¢esitliligini dikkate alarak mevcut hiikiimdarin
egemenliginin kaybedilmesi durumunda onun yerine gegen kisinin basarisiz olmasi
halinde mesru prensin yeniden iktidar1 ele gecirebilecegini 6ne slirmektedir. Bu siiregte
halkin destegi, mesru prensin basarisinda etkili olmaktadir. Machiavelli, bu sistemde
halka hizmet eden yoneticinin diger sistemlerdeki yoneticilere kiyasla daha fazla sevilip
sayildigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda hiikiimdar olaganiistii hatalardan kagindigi
stirece halkin sevgisini kazanmasinin en dogal sonu¢ oldugunu savunmaktadir

(Machiavelli, 2015: 4).
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4.8.2. Yeni Prenslikler

Gecmisten giiniimiize kadar uzanan siireg igerisinde, insanlarin yonetimi altindaki
tiim devletler ya cumhuriyet ya da hiikiimdarlik bigiminde yonetilmektedir (Machiavelli,
2015: 3). Machiavelli’'nin eserinde deginilen ydnetim bicimleri arasinda geleneksel
hiikiimdarliklarin yani sira yeni kurulan prenslikler de yer almaktadir. Yazar, bu yeni
prenslikleri iki temel iizerinde degerlendirmektedir. ilk temel, mevcut bir hiikiimetin
¢okiisii ve degisimi sonucu ortaya ¢ikan yeni bir idare seklidir. Tkinci temel ise dogustan
gelen ayricaliklarla hiikiimdar olmus bireylerin ele gegirdikleri topraklari kendi
hiikiimdarliklarina katmalaridir. Yeni prensliklerin yozlasmis bir rejimden dogdugu
ornegi, Francesco Sforza’nin yonetimine bakilarak acgiklanmaktadir. Sforza, bir parali
asker komutan1 olarak ve Milano Diikii Filippino Mario Viscenti’nin damadi olarak
taninmaktadir. Viscenti’nin vefati sonrasinda dukalik cumhuriyete doniismiis, ardindan
i¢ isyanlar ve dis saldirilarla zor durumda kalmistir. Bu siiregte Sforza, Viscenti’nin
gayrimesru kiziyla evlenmis ve Venedik’e kars1 yapilacak savasin baskomutani olarak
secilmistir. Ancak Sforza Venedik’le bir anlagsma yaparak zor durumda olan Milano
Dukaligina kars1 savasmis, sehri ele gegirmis ve ardindan Sforza Hanedani’nmi kurarak
yonetimi yeniden insa etmistir (Machiavelli, 2015: 3). Kalitsal yolla elde edilen
prenslikler arasinda verilen Ornek ise Ispanya Kralligi’dir. Ferdinand, “Katolik
Ferdinand” olarak bilinen bu kral, Fransa Krali XII. Louis ile yapti§1 anlasma sonucu
Federigo d’Aragona’dan Napoli Kralligin1 ele gecirmis ve bu topraklari Ispanya’ya dahil
etmistir (Machiavelli, 2015: 3).

4.8.3. Karma Prenslikler

Karma hiikiimetler, Niccolo Machiavelli’nin “Yeni Prenslikler” kategorisine dahil
edilen yonetim bi¢imlerindendir. Bu tiir hiikiimetlerde yonetim eski hiikiimetlere kiyasla
daha mesakkatlidir. Eski hiikiimetlerde, ylizyillar boyunca halka benimsetilen yasalar
sayesinde yoOnetim daha basit ve anlasilirdir. Karma hiikiimetlerde ise hiikiimetin
tamamen yeni olmamasina ragmen halkin mevcut iktidar1 degistirme arzusu, devlet ve
toplum i¢indeki refah beklentileri nedeniyle artmaktadir. Halkin bu yonde bir arzusunun
bulunmasi, silahlanma gibi siirecleri tetiklemekte ve sonug olarak iktidar degisikligine
yol agmaktadir. Ancak Machiavelli, “Prens” adl1 eserinde halkin bu tiir eylemler sonrasi
pismanlik duyacagini one siirmekte ve bunu “gelen gideni aratir” sdylemiyle
desteklemektedir. Yeni bir hiikiimdar, topraklarinda egemenlik kurabilmek icin ya halk1

baski1 altina almakta veya askeri giiciinii kullanarak despotlugunu siirdiirmekte, boylece
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halki boyun egdirmektedir. Ancak mevcut kosullar ne olursa olsun basarisiz olan taraf
her zaman halka kars1 olan iktidar olmaktadir. Bunun temel sebebi bir devletin, halkin
destegini almadan herhangi bir iggal girisiminde bulunamayacagi ve bulunsa bile basarili

olamayacagi gergegidir (Machiavelli, 2015: 3).

Fransa Krali XII. Louis’in ilk seferinde Milano’yu ele gecirmesi kisa siirmiis,
ancak bu basari uzun omiirlii olmamistir. Krala kapilarini acan halk, vaat edilen refahi
goremeyince yeni yonetimden duyduklart hayal kirikligiyla eski hiikiimdarlar
Ludovico’yu desteklemislerdir (Machiavelli, 2015: 3). Bu durum, bir devletin diger bir
devleti ilk kez ele gegirmesinin olast sonuglarma bir 6rnektir. Ele gegirilen bolgeye eski
hiikiimdarin geri donmesi durumunda aymi hatalarin tekrarlanmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi zorunludur. Ornegin Ludovico nun izledigi strateji bu ydndedir.
Yeniden iktidar1 ele gegiren hiikiimdarin i¢ isyanlara meyilli bireyleri belirleyip
ayiklamasi, otoriter ve totaliter yonetim anlayisiyla hareket etmesi sarttir. Boylece,
kurulan diizenin devamliligin1 saglamak amaciyla zamanin kosullarina uygun tedbirler
alinmaktadir. Yeni bir toprak pargasini isgal eden bir hiikiimdarin géziinden bakildiginda
yoOneticiyi siyasi ve idari baglamda tartismali bir konumda bulundurdugu sdylenebilir.
Machiavelli’ye gore, bir hiikiimdarin yeni egemen oldugu topraklarda isyanlar1 en aza
indirmek, kontrolii en iist diizeye ¢ikarmak icin Onceki hiikiimdar ve ailesini ortadan
kaldirmasi1 gerekmektedir. Bu tiir davraniglar acimasizca goriinse de devletin sinirlarini
genisletme ve i¢ huzuru koruma amaciyla yoneticinin firsatgr ve egosantrik eylemlere
bagvurmasi gerekmektedir. Yeni hiikiimdarlikla baglayan yoOnetim siirecinde halkin
onceki hiikkiimdara 6zlem duymasini engellemek ve mevcut hiikiimdardan bagska
seceneklerinin olmadigini hissettirmek 6nemlidir. Ancak iktidar1 ele gegiren yonetici,
yerini saglamlastirmak amaciyla eski hiikiimdarlik doneminden kalma kanunlara
dokunmamalidir. Machiavelli’ye gore bir bolgeyi isgal eden ve elinde tutmak isteyen bir
yonetici, bu ilkeleri uygulayarak devlet biinyesine kattig1 yeni topraklarla mevcut olanlari

kisa siirede biitiinlestirebilir (Machiavelli, 2015: 7).

Diinyada ¢esitli uluslar bulunmakta ve bu uluslararasinda dil, kiiltiir, gelenek ve
gorenekler acisindan bliyiik farkliliklar gozlemlenmektedir. Bununla birlikte bazi
uluslararasinda dil ve gelenekler gibi 6geler ortak olabilmektedir. Machiavelli’nin ele
aldig1 hiikiimet bigiminde hiikiimdarin farkli bir dil konusan bir ulus iizerinde egemenlik
kurma g¢abasinin ayni dili konusan bir ulus iizerinde egemenlik kurma girisimine gore

daha zorlu oldugu ve bu durumun c¢esitli sorunlara yol acabilecegi belirtilmektedir.
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Hiikiimdarin iggal ettigi bolgeleri yonetebilmesi, onun kaderine ve yetenegine baglh
olmaktadir. Yabanci bir bolgeyi isgal eden hiikiimdar, yerel halkin giivenini kazanmak ve
olas1 isyanlar1 6nlemek i¢in bu bolgelerde yasamalidir. Ayrica bu yerlesim, ordu i¢indeki
diizensiz askerlerin halkin canma ve malina zarar vermesini engellemektedir. Oz
topraklarinda zarar goren vatandaslar, hiikiimdara kolayca ulasabildiklerinde kendilerine

sunulan gliven duygusu sayesinde memnuniyet yagamaktadirlar (Machiavelli, 2015: 7).
4.8.4. Dinsel Prenslikler

Orta Cag Avrupasi’nin siyasal yapisinin dini inanglar {izerine insa edildigi genel
kabul goren bir gercektir. Modern siyaset felsefesinin dnemli isimlerinden biri olarak
kabul edilen Machiavelli’'nin Orta Cag’daki tanri-devlet ve din-devlet iligkisini
sorgulamasi, onun bu alandaki yenilik¢i yaklagiminin bir gostergesidir. Machiavelli,
siyasi diislinceleriyle Orta Cag’in dini temelli baglarin1 koparmaya yonelik adimlar
atmaktadir. Bu yaklasiminin altinda yatan sebep metafizik, din ve ahlak gibi siyaset
bilimini asan alanlar1 reddetmesinden kaynaklanmaktadir. Machiavelli, siyaset alanindan
metafiziksel unsurlar1 ¢ikararak siyaseti yalnizca diinyevi ve insani degerlere dayandiran
bir sistem olusturma c¢abasi iginde bulunmaktadir. Rénesans donemi Italya’sinda siyasi
birlik saglanamamasinin ana nedeninin kilisenin yaratti§i dini baski oldugunu
savunmaktadir. Bu ylizden iktidar, yonetim ve devlet gibi kavramlari insani alana tagimis,
kilise, tanr1 ve din gibi terimleri bu alandan ¢ikarmistir. Béylece Orta Cag Avrupasi’nin
Skolastik Donemi’nde benimsenen “tiim iktidarlar tanridan gelir” diisiincesiyle
Machiavelli’nin siyasal goriisleri arasinda keskin bir zitlik olusmaktadir (Arslanel ve

Eryiicel, 2011: 3).

Machiavelli, “Séylevier” adli eserinde 6zellikle on birinci bdliimiinde, Roma
Imparatorlugu’nun ilk hiikiimdar1 ve yasa koyucusu Romulus tarafindan belirlenen
kanunlarin yetersiz oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle Romulus’un ardindan gelen
Numa Popilius’un yasalari tamamlayarak devleti diizenlemesi gerektigini vurgulayan
senato, Numa’nin liderliginde dinin, uygar bir toplum olusturmak ve halki yasalara
uymaya tesvik etmek icin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Numa, siddetli bir
toplumu bulmus ve onlar1 yasalara uydurmak i¢in barig¢il yontemlere bagvurmus, boylece
devletin siirdiiriilebilirligini saglamigtir. Bu siirecte dini birlestirici bir gili¢ olarak
kullanmigs ve boOylece Roma’da hi¢bir zaman cumhuriyet kadar Tanri korkusu
yasanmamistir. Roma’nin biiyiik planlayicilar1 bu sayede islerini kolaylastirmis ve Roma

halkinin genel ve bireysel olarak yasalara olan bagliliklari, yeminlerine olan sadakatleri
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tizerinden incelendiginde insanlarin yasalara degil, Tanri’nin giiciine daha fazla saygi
gosterdikleri gortilmektedir. Dini inceleyen herkes, ordularin yonetilmesi, halkin ikna
edilmesi, iyilige yonlendirilmesi ve kotiiliikten kaginilmasinda dinin ne denli yardimci
oldugunu fark edecektir. Romulus ile Numa arasinda Roma’ya daha ¢ok kimin katk1
sagladigma dair tartismalarda, Numa’nin hizla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Cilinkii askeri
giiclerin bulundugu yerlerde dinin saglanmasi daha kolay olmaktadir fakat askeri giiciin
oldugu yerlerde dinin olmamasi, dini saglamanin zor oldugu anlamina gelmektedir

(Machiavelli, 2017b: 69).

Machiavelli, Roma Imparatorlugu’nu &rnek alarak dini konulara deginmistir.
Onun diisiincesine gore din; ordularin kontrolii, halkin yonlendirilmesi ve hiikiimdarin
ideallerinin halkin zihnine kazindigi siireclerde olumlu bir etkiye sahiptir. Ayrica
insanlarin  hatalarindan dolay1r duyduklar1 utancin din aracilifiyla pekistirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir (Tunahan, 2020:9). Bu etkiler nedeniyle Machiavelli, dinin
devlete degil, devletin dine hizmet etmesi gerektigini belirtmektedir. Dinin, iktidar
tarafindan kullanilmasi1 gereken bir arag¢ olarak goriilmesi, dinin yoneticilik 6zelliginin
olmamas1 gerektiginden kaynaklanmaktadir. Dinin kaynaginin askin bir gii¢ olup
olmadig1 sorgulanmadan, onun toplumsal yoniiniin altin1 ¢izerek siyasal bir ara¢ olarak

kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir (Tunahan, 2020: 9).

Machiavelli’nin, Numa 6rneginde de belirttigi gibi dinin, sehrin gelecegi ve refahi
icin temel bir neden oldugunu gérmektedir. Bu baglamda iyi yasalarin, iyi bir talih ve
kaderi beraberinde getirdigi diisiincesini ileri siirmektedir. lyi talih sonucunda hem
yonetenler hem de yonetilenler i¢in olumlu sonuglar elde edilmistir. Din 6gretilerinin
yerine getirilmesi, devleti mutluluga gotiiriirken bu 6gretilerin goz ardi edilmesi devlet
ve toplum iginde yozlasmaya ve cokiise neden olmaktadir. Insanlar arasinda tanri
korkusunun olmamasi durumunda, bu eksiklikten yararlanarak kurulan kralliklarin
cokmesi veya bu mahrumiyetin yerini alacak korkunun tanri1 korkusunu doldurmasi

gerekmektedir (Machiavelli, 2017b: 71).
4.9. Prens’in Sahip Olmasi Gereken Nitelikler

Machiavelli, bir liderin sahip olmasi gereken en mithim 6zelligi olarak erdemi
gostermektedir ve taklitgilikten sakinmay1 ogiitlemektedir. Eserinin altinci boliimiinde
belirttigi lizere baskalarinin izinden gitmek suretiyle onlarin davranislarin1 6rnek alan

kimseler, aslinda ne onlar gibi davranabilirler ne de onlarin erdemlerine ulasabilirler; bu
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ylizden gergekten biiyiik adamlarin izledigi yolu takip edecek derecede bilge olmak
gerekmektedir. Dikkatli okgular, hedefleri kendilerine asir1 uzak goriindiigiinde,
yaylarinin menzilini bilerek oldukca yukariya nisan alirlar ve bu, okun giiciinii artirmak
ya da daha yukar1 dogrultmak icin degil, hedefi vurabilmek amaciyladir. Bu baglamda,
yeni bir liderin yonettigi her yeni yonetimde yoneticinin az ya da ¢ok erdemli olusuna
bagl olarak bu yonetimi siirdiirmede az ya da ¢ok zorluk ¢ekilmektedir. Ozellikle asil
olmayan siradan bir kiginin lider olmasi i¢in ya erdem ya da talih gerekirken, bu ikisinden
biri ya da digeri baz1 durumlarda zorluklar1 azaltmaktadir. Ancak sans1 daha az olan kisi
daha fazla caba gostermek zorunda kalmaktadir. Genellikle diger devletleri ele gecirmek
icin oraya bizzat gidip yerlesmek zorunda kalan liderin isi daha kolay olmaktadir

(Machiavelli, 2018: 54-55).

On besinci boliimde ise bir liderin 6ngoriilii olmasinin yeterli oldugunu, fazlasinin
ise onemsiz oldugunu ifade etmektedir. insan dogasina gore bir liderin tiim iyi 6zelliklere
sahip olmasi imkansizdir. Bu nedenle lider devletini yikima siiriikleyecek kadar kotii

kusurlardan kaginacak kadar 6ngdriilii olmalidir (Machiavelli, 2018: 96).

On yedinci boliimde liderin korkulan mi1 yoksa sevilen biri mi olmas1 gerektigi
tartisilmaktadir. Ilgili goriisler su sekilde aciklanmaktadir (Machiavelli, 2018: 96); “Her
liderin zalim degil, merhametli olarak kabul edilmeyi arzulamasi gerektigini soyleyeyim.
Ancak bu merhamet kétiye kullaniimamalidir. Cesare Borgia zalim olarak
tammlanmistir, ancak onun bu zalimligi, Romagna’yr birlestirerek baris ve giivene
kavusturmak suretiyle 1slah etmistir. Iyi incelendiginde, acimasizlikla suclanmamak icin
Pistoia’min yitkimina sebep olan Floransa halkindan ¢ok daha merhametli davrandig
goriilecektiv. Bu baglamda, lider halkint bir arada ve giivende tutmak icin zalim sifatini
edinmekten ¢ekinmemelidir, c¢iinkii cok az bir acimasizlikla, asirt merhametten
kaynaklanan karisikliklarin  getirdigi yagma ve katliamlara yol aganlardan daha
merhametli davranmis olacaktir. Bu kisilerin eylemleri yapilanin tamamina, liderinkiler

ise sadece belirli bir kismina zarar vermektedir” (Machiavelli, 2018: 100).
4.10. Prensin Itibarim Yiikselten Davramslar

Machiavelli’nin eserinin 21. Bdliimiinde prenslerin itibarlarini artirabilecek

davraniglara deginilmektedir. Bu davraniglar soyledir (Machiavelli, 2018: 124-127);
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. Sivil hayatta kisilerin olagantistii iyi ya da kotii eylemleri oldugunda prens
bu eylemleri herkesin konusacagi sekilde ddiillendirmeli ya da
cezalandirmalidir.

o Prenslerin biiylik islere kalkigmalar1 ve nadir yeteneklerini sergilemeleri,
onlara en fazla sayginlik kazandirmaktadir.

o Acik bir sekilde tarafin1 belirlemek, prenslere takdir kazandirmaktadir.
Gergek dost ya da diisman oldugunda bu durumu agik¢a gostermek her zaman
yararli olmaktadir.

o Prensler, yetenekleri takdir etmeli ve herhangi bir alanda {istiin basari
gosteren bireyleri 6diillendirmelidir. Ayn1 zamanda yurttaslarin ticaret, tarim ve
diger alanlarda faaliyetlerini kolaylikla siirdiirebilmeleri igin tesvik
edilmektedir.

o Tarafsiz kalmak yerine, silah kullanilmasi gerektiginde dostun, tarafsiz
kalinmas1 gerektiginde ise diismanin bunu talep etmektedir. Yanlis kararlar
veren prensler genellikle tarafsiz kalmayr segmekte ve cogunlukla yenilgiye
ugramaktadirlar. Ancak bir tarafi destekleyen bir prens, destekledigi taraf
kazandiginda giiclii olsa bile, prense minnettar olmakta ve aralarinda bir bag
olusmaktadir. Eger desteklenen taraf kaybederse, prensi koruma altina almak ve

yardim etmektedir.
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BESINCi BOLUM
NiZAMULMULK VE MACHIAVELLI’NIN KARSILASTIRILMASI

Nizamiilmiilk ve Niccolo Machiavelli, tarih boyunca devlet yonetiminde derin
izler birakmuis iki biiytik siyaset adamidir. Her ikisi de kendi donemlerinin 6nemli politik
figlirleri olarak siyaset teorisi ve uygulamalar {izerine derin etkilerde bulunmustur.
Nizamiilmiilk, Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun veziri olarak goérev yapmustir. Politik,
sosyal, dini ve kiiltiirel hayatta énemli roller {istlenmis dzellikle ikta sistemi ve medrese
egitimi gibi alanlarda yenilikler yapmustir. Niccold Machiavelli ise Ronesans Italya’sinin
Floransa kentinde politik bir danigman ve yazar olarak yasamistir. Machiavelli’nin
diistinceleri, oOzellikle “Prens” adli eseriyle siyaset bilimi iizerinde derin etkiler

birakmustir.

Nizamiilmiilk, iktidarin ahlaki ve dini kurallar cergevesinde kullanilmasi
gerektigini vurgulamis, adaletin ve egitimin toplum i¢in Onemini One siirmiistiir.
Machiavelli ise iktidarmm pragmatik bir sekilde kullanilmasini savunmus, amacina
ulagmak i¢in her tiirlii aracin mesru oldugunu 6ne siirmiistiir. Ona gore hiikiimdarin en
onemli gorevi devletin giivenligini saglamak ve siirdiirmektedir. Nizamiilmiilk, devletin
merkeziyet¢i bir yapida olmasini ve biirokrasinin iyi organize edilmesini savunmus,
ozellikle egitim ve yargi alaninda yapilan reformlarla bilinmis, Machiavelli ise devlet
baskaninin otoritesinin mutlak olmasi1 gerektigine inanmis ve hiikiimdarin otoritesini
pekistirecek stratejiler gelistirmistir.  Liderlerin kamuoyu nezdinde iyi bir imaj
¢izmesinin Onemini One siirmiis ancak bu imajin arkasinda acimasiz kararlar
alinabilecegini belirtmistir. Nizamiilmiilk ise yoneticilerin ve idarecilerin dini ve ahlaki
egitimden ge¢cmesinin 6nemini vurgulamis, devletin stabilitesi i¢in ahlaki degerlerin ve

dini kurallarin 6nemini savunmustur.

Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayis1 toplumun tiim kesimlerinin refahini ve devletin
dini temellerini giiclendirmeyi amaglarken Machiavelli daha ¢ok elitler ve yonetici sinifin
cikarlarin1 korumaya odaklanmistir. Machiavelli, gii¢lii bir liderin toplumsal diizenin ve
istikrarin anahtar1 oldugunu savunurken, Nizamiilmiilk sosyal adalet ve toplumun genel

refahi i¢in ¢alisan bir yonetimi idealize etmistir.

Machiavelli ve Nizamiilmiilk, siyasal iktidarin kaynak ve mesruiyet konularinda
farkli goriisler ileri stirmiislerdir. Her ikisi de ele aldiklar eserlerde tek elden yonetilen

devlet yapilarini incelerken, iktidarin kaynagi ve mesruiyetine dair ayrigsmaktadirlar.
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Nizamiilmiilk, siyasi otoritenin kaynagini ilahi bir giice, yani Allah’a baglamaktadir.
“Allah Teala, her ¢agda toplum iginden sectigi kisilere hiikiimdarlara yarasir nitelikler
bahseder ve diinya islerini bu kisiler araciligiyla diizenler, fitne ve kargasay1 bu kisilerin
eliyle sona erdirir” seklinde ifade etmektedir. Buna gore, Allah tarafindan yonetim yetkisi
verilen kisiler, halkin bu yetkiye itaat etmesini saglamakla, hiikiimdar da halka kars1 adil
ve sefkatli olmakla yani Allah’in emirlerini yerine getirmekle yikiimliidiir.
Nizamiilmiilk, hiikiimdarin veya halkin Allah’in emirlerine uymaktan c¢ekinmesi
durumunda, isledikleri ~ olumsuz  eylemler sebebiyle  Allah  tarafindan
cezalandirilacaklarin1  belirtmektedir  (Nizamii’l-Miilk, Siyasetname: 11). Bu
aciklamalarla Nizamiilmiilk, siyasal iktidarin mesruiyetini temelde bir digsal otoriteye

dayandirmaktadir.

Nizamiilmiilk, siyasal iktidarin mesruiyetini birincil olarak Allah’a, ikincil olarak
ise iktidarin irsiligine dayandirmaktadir. Biiyiik Selguklu Devleti’nde hiikiimdarligin
babadan ogula ge¢mesi bu goriisiinii pekistiren bir faktor olmustur. Hiikiimdarlik
gorevinin hem kutsal hem de irsi oldugunu yani tipki eski iran’da oldugu gibi babadan
ogula gegmesi gerektigini savunmaktadir. Bu diisiincesini, iran Krali Nusirevan’in bir
konusmasindan alinti yaparak “Bu saltanati yiice Huda bana bahsetti, 6te yandan

babamdan miras kald1” diyerek ifade etmektedir (Nizamii’l-Miilk, Siyasetname: 13).

Machiavelli, bir hiikiimdarin siyasal iktidarin birligini ve biitiinliiglinii koruyacak
Ozelliklere sahip olmas1 gerektigine inanmaktadir. Bu baglamda zaman i¢inde degisen
kosullar dogrultusunda hiikiimdarin tagimasi gereken ozelliklerin de degisebilecegini
vurgulamaktadir (Machiavelli, Prens: 59-80). Machiavelli’ye gore hiikiimdar pragmatik
olmalidir. Onun gézlemine gore bazi hiikiimdarlar comert, bazilar1 ise cimri, bazilar
hayirsever, bazilar1 aggozlii, bazilar1 yufka yiirekli, bazilar1 acimasiz, bazilar1 soziinde
durmayan, bazilar1 dini biitiin, bazilar1 ise imansiz olabilmektedir. Onemli olan
hiikiimdarin, devleti ayakta tutacak niteliklere sahip olmasidir. Bu nedenle devletin
bekasini riske atabilecek durumlari dikkate alarak hiikiimdarin comertlik yerine cimrilik
gostermesi merhamet yerine zalimlik sergilemesi ve gerektiginde verdigi sozden donmesi
gerekmektedir. Machiavelli’ye gore hiikiimdar, halkinin malina ve namusuna goz diken,
kararsiz, sikayetei, kaypak olmamaya 6zen gostermelidir. Zira bu tiir nitelikler hiikiimdari

asagilanmaya ve nefret edilmeye acik hale getirmektedir (Machiavelli, Prens: 59-80).

Her iki diisiiniir de kendi cografyalarinda ve donemlerinde etkili olmus ve farkl

siyasi doktrinler gelistirmislerdir. Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayis1 daha ¢ok ahlaki ve
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dini degerlere dayanirken, Machiavelli’nin yaklasimi1 daha c¢ok realist ve pragmatist
ozellikler tagimaktadir. Bu iki diisiiniir arasindaki en belirgin fark, yonetimde etik ve
ahlaki degerlere verdikleri 6nemde yatmaktadir. Nizamiilmiilk i¢in ahlak, yonetimin
temel tasidir; yoneticiler halka kars1 sorumlu ve ahlaki 6nderler olarak hareket etmelidir.
Machiavelli ise sonug odaklidir, yani liderin ahlaki olup olmamasindan ziyade sonuglarin

devletin bekasi i¢gin nasil bir etki yarattigina odaklanmaktadir.
5.1. Yonetim ve iktidar Anlayis1 Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli’nin yonetim anlayist genellikle pragmatizm ve giic merkezli
politikalarla tanimlanmaktadir. Giiglii bir devlet yapisinin olusturulmas: ve
siirdiiriilmesinin dzellikle parcalanmis ve siirekli dis miidahalelere maruz kalan Italya gibi
bir cografyada hiikiimdarin hem i¢ hem de dis tehditlere karsi otoritesini pekistirmek igin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Machiavelli, devlet yonetiminde etkinlik ve istikrarin
cogu zaman ahlaki normlardan bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. “Amag araglart kutsar” yaklasimiyla liderin halkin destegini manipiile
etme, korku ve hayranlik uyandirma yetenegi kadar ayn1 zamanda dis politikada zor
kullanimim1 ve kurnazliklar1 da igermektedir. Liderin imaj yonetimi ve kamuoyu algisi
tizerindeki kontroliiniin iktidarda kalabilmek i¢in zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Bu
ifade hiikiimdarin ikiyiizlii olabilecegi ve ikiylzliliglin siyasi bir gereklilik olarak
goriilebilecegi anlamina gelmektedir. Machiavelli bu noktada Cesare Borgia gibi siddet
yanlis1 liderleri 6rnek alarak onlarin yontemlerini istikrarli bir yonetim kurmak igin

gecerli stratejiler olarak degerlendirir.

Nizamiilmiilk ise yonetim anlayigini adalet, nizam ve toplumsal uyum iizerine insa
etmistir. Onun diisiincesine gore devletin temeli halkin refah1 ve adalet anlayisi {izerine
kuruludur. Sel¢uklu Devleti’nin sosyal ve siyasi yapisini goz oniinde bulundurarak halkin
devlete olan baghliginin ve idarecilere olan sadakatinin devletin gosterdigi ihsan ve
adaletle pekistigini savunmaktadir. Adaletin devletin bekasi i¢in olmazsa olmaz bir sart
olduguna inanir ve zulmiin toplum icindeki uyumu ve diizeni bozacagina dikkat
cekmektedir. Zalim yoneticilere kars1 halkin korunmasi gerektigini ve padisahin halkin
sikayetlerini bizzat dinlemesi gerektigini belirtmektedir. Nizamiilmiilk, adaleti tesis etme
ve toplumsal baris1 koruma niyetini glitmektedir. Ayrica devlet memurlarinin yolsuzluk
ve kotll yonetimine kars1 dnlemler alinmasi gerektigini belirterek yonetimde seffafligi ve
hesap verebilirligi 6n plana ¢ikarir. Nizamiilmiilk’iin yonetim felsefesi, halkin ve devletin

cikarlarin1 es zamanli olarak gozeterek yonetici ile yonetilen arasinda giliven ve saygi
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temelli bir iligki kurulmasini 6ngoriir. Hem Nizamiilmiilk’iin hem de Machiavelli’nin

kendi toplumsal ve tarihi kosullarina 6zgii siyasi felsefeler gelistirdigi goriilmektedir.
5.2. Siyaset Bakimindan Karsilastirma

Nizamiilmiilk, toplumsal hiyerarsiyi ve devletin yonetimini adil bir yonetim
anlayisi lizerine insa etmistir. Sultan’in ilahi kudretle donatildig1 ve toplumsal yapinin en
iist noktasinda yer aldig1 vurgulayarak sultana ilahi bir mesruiyet atfederken, devletin
isleyisini de bir adalet ve nizam cercevesinde ele almaktadir. Nizamiilmiilk’e gore
Sultan’in toplum {izerinde saygin bir imaji olmalidir. Sultan, halkla ve biirokrasiyle
etkilesimde bulunarak toplumsal uyumu gii¢lendirir ve devlet mekanizmasini saglam bir

sekilde isler hale getirmektedir.

Machiavelli ise siyaset anlayisini daha pragmatik ve sonug odakli bir perspektiften
ele almaktadir. Machiavelli i¢in devletin ana amac istikrar1 saglamak ve devleti giiclii
tutmaktir. Yani Machiavelli bireysel etik degerlerin kamusal islerde kullanilmasinin zor
oldugu bir yapiy1 dnermektedir. Kamusal alan, onun diisiincesinde iktidarin emrinde ve
yonetilenlerin 6zel alan anlayisina zit bir sekilde ahlaki normlardan arindirilmis bir alan
olarak goriiliir. Machiavelli’nin siyasetteki temel ilkesi, “amag¢ araclar1 kutsar”
yaklasimidir. Bu ilke liderin halkin destegini manipiile edebilmesine, korku ve hayranlik
uyandirarak iktidarda kalabilmesine olanak tanimaktadir. Ayn1 zamanda Machiavelli
hiikiimet bigimleri arasindaki uyumu ve ¢esitliligi, yonetici ve yOnetilenin karar alma
siireclerine dahil olmasmmin Onemini vurgulayarak uzlagsmaci siyaset anlayisini da
desteklemektedir. Machiavelli’nin diisiinceleri, ¢esitli hiikiimet bigimleri ve bu bigimlerle

ilgili siyaset anlayislar1 arasinda bir denge arayisi i¢indedir.

Iki diisiiniiriin siyaset anlayislar1 arasindaki farklar her birinin ydnetim ve giic
kullanim1 hakkindaki temel goriislerinden kaynaklanmaktadir. Nizamiilmiilk, yonetimin
mesruiyetini adalet ve ahlaki liderlik iizerine kurarken, Machiavelli iktidarin korunmasi
ve giiclendirilmesi i¢in gerekli her tiirlii aract mesru gérmekte ve etik degerlerin

esnekligini savunmaktadir.
5.3. Adalet Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli’nin adalet anlayisina gore devletin bekasi ve giicii i¢in hiikiimdarin
iktidarin1 saglama ve devletin ¢ikarlarini koruma fonksiyonlarina hizmet etmelidir. Bu
baglamda hiikiimdarin adaleti, esnek bir kavram olarak ele aliir ve duruma gore

degiskenlik gosterebilir. Machiavelli hiikiimdarin halkin goziinde adaletli gériinmesinin
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onemli oldugunu ancak bu adaletin her zaman ger¢ek adaleti yansitmayabilecegini
belirtmektedir. Iktidarin siirdiiriilmesi icin gerekli oldugunda hiikiimdarin zalimce
kararlar alabilecegini ve bu kararlarin devletin menfaatine uygun oldugu siirece mesru
kabul edilebilecegini savunmaktadir. Bu diisiinceleriyle Machiavelli adaleti bir arag
olarak gormekte ve bu aracin hiikiimdar tarafindan iktidarini korumak ve devletin

istikrarin1 saglamak i¢in kullanilabilecegini 6ne stirmektedir.

Nizamiilmiilk’iin adalet anlayisi, devlet yonetiminde merkezi bir role sahiptir ve
onun diisiincesinde adalet devletin temelini olusturmaktadir. Adaletin sadece halkin
huzuru ve devletin istikrar1 i¢in degil ayn1 zamanda hiikiimdarin mesruiyeti i¢in de
zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Nizamiilmiilk, adaletin devletin her kademesinde
uygulanmasi1 gerektigine inanir ve adaletsizligin devletin zayiflamasina ve sonunda
¢okiisiine neden olabilecegini belirtir. Hiikiimdarin ve yoneticilerin adaletli olmasi halkin
devlete olan giivenini artirmakta ve toplumsal uyumu gii¢clendirmektedir. Adaleti sadece
teorik bir kavram olarak gérmez, adaleti uygulamada gozetilmesi gereken bir ilke olarak

ele almakta ve yoneticilere halkin sorunlarini adaletle ¢6zme sorumlulugu yiiklemektedir.

Iki diisiiniiriin de adalet anlayis1 siyasi felsefelerinin temelinde yatan degerlere ve
ideallere dayanmaktadir. Machiavelli’nin adalet anlayisi, devletin giiciinii ve istikrarini
koruma odakliyken Nizamiilmiilk, adaleti hiikiimdarin ve devletin mesruiyetinin temeli
olarak goriir. Machiavelli i¢in adalet bir aractir, Nizamiilmiilk i¢in ise yonetim etiginin

merkezinde yer almaktadir.
5.4. Ordu Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli’nin ordu anlayist devletin giivenligini merkeze alarak askeri giiciin
devletin bekasi i¢in Oncelikli oldugunu belirtmektedir. Ordunun yapilandirilmasi ve
yonetimi lizerine dikkat ¢ekici onerilerde bulunmaktadir. Machiavelli’ye gore giiclii bir
devlet yapisinin temelinde kendi vatandaslarindan olusturulmus bir milli ordu yer
almalidir. Bu ordu, yalnizca savas donemlerinde degil baris zamanlarinda da devletin
otoritesini korumak ve toplumsal diizeni saglamak igin gereklidir. Ucretli askerlerin
aksine milli ordunun tiyeleri, yurtseverlik ve kamu hizmeti bilinci ile hareket ederler. Bu
da onlar1 devletin ve hiikiimdarin sadik savunucular1 haline getirmektedir. Machiavelli,
ordunun disiplinini ve moralini korumanin herhangi bir askeri basarinin anahtar
oldugunu belirtir ve askeri liderlerin kendi kararlarinda “virti” (erdem, cesaret)

Ozelliklerini sergilemeleri gerektigini 6ne silirer. Virtli, ordunun manevi yapisini
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giiclendirirken aynm1 zamanda savas alaninda basari sansini1 artirmaktadir. Ancak
Machiavelli’nin ordusu hiikiimdarin iktidar araci olarak islev gormektedir ve halkin
silahlanmasinin potansiyel tehlikelerine de dikkat cekmektedir. Bu yilizden yonetim halki

kontrol altinda tutmay1 esas alir.

Nizamiilmiilk’iin orduyu devletin temel diregi olarak kabul eder. Nizamiilmiilk
icin ordu sadece savaslarda degil devletin i¢ ve dis politikalarinda da etkili olmaktadir.
Askeri disiplin ve egitim tizerinde duran Nizamiilmiilk, ordunun her zaman savasa hazir
bir durumda tutulmasinin 6nemini belirterek askeri birliklerin moral ve motivasyonunun
yiiksek tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Nizamiilmiilk ordunun etkin kullanimi i¢in
askerlerin sosyal ve ekonomik refahinin korunmasinin yan sira, adil ve merhametli bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi gerektigine inanmaktadir. Ayrica ikta sistemi gibi
yenilik¢i yontemlerle askerlerin maaslarmin ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasini
onermektedir. Bu sistem askerlerin toplumla biitliinlesmesini saglarken devletin mali

yiikiinii de hafifletir.

Her iki dusilniiriin  askeri gilicleri kullanma bigimlerinde farkliliklar
gostermektedir. Machiavelli ordunun hiikiimdarin giliciinii pekistirme araci olarak
kullanilmasini savunurken, Nizamiilmiilk orduyu daha genis bir ¢ercevede, devletin

stirdiirtilebilirligini ve toplumsal diizeni koruma araci olarak gérmektedir.
5.5. Din Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli ve Nizamiilmiilk, dinin toplum ve devlet iizerindeki etkisini ele
alirken iki farkli agidan yaklagmaktadir. Machiavelli, dinin kamu diizeni ve siyasi istikrar
icin bir ara¢ olarak kullanilmasini savunmaktadir. Machiavelli’nin goriislerine gore din
yalnizca toplumsal biitiinliigli saglamakla kalmaz aym1 zamanda hiikiimdarlarin
otoritesini pekistiren bir mekanizma olarak islev goriir. Hiikiimdarlarin halkin inanglarimi
sekillendirerek siyasi giiclerini pekistirebileceklerini ifade etmektedir. Bu bakis agisinda
din, bireylerin toplum i¢inde uyumlu bir sekilde yasamasini saglamak icin yasalarla
birlikte islev goren bir yapinin pargasi olmaktadir. Machiavelli i¢in din, ozellikle
toplumsal sozlesmeye yeni diizenlemeler getiren liderler tarafindan otoritelerini
mesrulastirmak adina kullanilabilir bir ara¢ olmaktadir. Bu diisiince yapisinda din, hem

manipiilatif bir gii¢ araci hem de toplumsal diizenin korunmasinda etkili olmaktadir.

Nizamiilmiilk, Islam’1 hem kisisel hem de siyasi yasamin ayrilmaz bir pargasi

olarak goriir ve dini ydnetim ve toplumsal diizenin siirdiiriilmesinde esas alir. Islam’mn
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toplum tizerindeki biitiinlestirici ve diizenleyici roliinii vurgulamaktadir. Nizamiilmiilk
icin din sadece hiikiimdarin otoritesini desteklemekle kalmaz ayni zamanda toplumsal
ahlakin ve adaletin temelini olusturmaktadir. Nizamiilmiilk dini 6gretilerin, toplumsal
diizen ve devlet yonetiminin saglam temeller iizerine insa edilmesinde temel bir unsur
olduguna inanmaktadir. Hitkimdarin din iizerindeki otoritesinin toplumsal huzuru ve
istikrar1 dogrudan etkiledigini savunur ve devletin dini kurallar ¢ercevesinde yonetilmesi
gerektigini one siirer. Ayrica dini liderlerin ve ibadetlerin toplum {izerindeki etkisini

giiclendirme gerekliligine de dikkat cekmektedir.

Machiavelli dinin manipiilatif potansiyelini vurgularken, Nizamiilmiilk ise dini
toplumsal diizen ve ahlaki yapry1 destekleyen temel bir deger olarak goérmektedir.
Machiavelli, dinin halk {izerindeki etkisini yonetici lehine kullanmanin yollarini
arastirirken Nizamiilmiilk dini, adaletli ve ahlaki bir y&netimin saglanmasinda

vazgecilmez bir arag olarak ele almaktadir.
5.6. Yonetici Anlayislar1 Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli i¢in bir hiikiimdarin sahip olmas1 gereken nitelikler arasinda erdem,
Ongorii ve halk nezdinde itibar yiikselten davranislar 6n plana ¢ikmaktadir. Machiavelli,
hiikiimdarlarin kamuoyu Oniinde sevilen kisiler olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir
ancak bu sevginin hiikiimdarin otoritesini korumak i¢in kullanilmasi1 gereken bir arag
oldugunu da belirtmektedir. Hiikiimdarin korkulan mi1 yoksa sevilen biri mi olmasi
gerektigini tartisirken liderin gerektiginde acimasiz olabilmesi gerektigini, bu durumun
aslinda halkin genel yararma oldugunu savunmaktadir. Liderlerin ger¢ek¢i olmalar1 ve
insan dogasinin karanlik ydnlerini kabullenerek yonetmeleri gerektigine isaret
etmektedir. Machiavelli’nin liderlik anlayis1 bireysel erdem ve kurnazlhigin etkili bir

yonetim i¢in gerekli oldugunu 6ne siirmektedir.

Nizamiilmiilk ise Islami ve geleneksel degerler cergevesinde bir hiikiimdarlik
modeli sunmaktadir. Onun i¢in bir Sultan, sadece siyasi bir lider degil ayn1 zamanda dini
bir figiirdiir. Sultanin temel 6zellikleri arasinda dindarlik, adaletli olmak ve halkina kars1
merhametli davranmak gerekmektedir. Nizamiilmiilk, hiikimdarin toplumsal diizen ve
dini uyum saglama goérevine biiylikk 6nem vermektedir. Hiikiimdarin bilge kisilerle
danisarak ve ge¢misten ders alarak yonetmesi gerektigini vurgulamaktadir. Onun ideal

hiikiimdar profili halkin refahin1 goézetmekte ve devlet islerini adaletle yiirtitmektedir.
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Ayrica hiikiimdarin halkla olan iligkilerinin sinif farklarin1 gézeterek ve sosyal uyumu

saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigine inanmaktadir.

Machiavelli’nin yaklagimi, hiikiimdarin kisisel giiciinii maksimize etmeye
yonelikken, Nizamiilmiilk daha ¢ok hiikiimdarin ahlaki ve dini sorumluluklarini 6n plana
cikarmaktadir. Machiavelli, hiikiimdarin halkini birlestirmesi gerektigini kabul ederken
hiikiimdarin giiclinii korumas1 ve genisletmesi i¢in halkin sevgisinden ziyade korkusunu
kullanmay1 mesru gormektedir. Ote yandan Nizamiilmiilk, hiikiimdarin halkina olan
sorumluluklarini vurgulayarak liderin toplumsal ve dini uyumu saglamak i¢in dindar ve

adaletli olmas1 gerektigini savunmaktadir.
5.7. Halk — Yonetici Iliskisi Bakimindan Karsilastirma

Machiavelli, halkin dogas1 geregi kolayca ydnlendirilebilen ve cogunlukla
glivenilmez oldugunu diisiinmektedir. Bu ylizden liderin halka karsi bazen despotca
davraniglar sergilemesinin kaginilmaz oldugunu savunmaktadir. Liderin giiclinii
koruyabilmesi i¢in halkla olan iligkilerinde esnek ve duruma gore degisken olmasi
gerekmektedir. Eger lider halkin destegi ile iktidarda kalmissa, onlarin refahini
saglayarak bu destegi siirdiirmelidir. Ancak halkin destegi olmadan iktidara gelen bir
liderin halkin giivenini ve sadakatini kazanmak ic¢in c¢esitli stratejiler gelistirmesi
gerektigini One siirmektedir. Bu cergevede liderin halkin gdziinde mesru ve kabul
edilebilir kalmak i¢in gerektiginde halki aldatmasi ve manipiile etmesi gerekebilecegini

sOylemektedir.

Nizamiilmiilk Selguklu yonetim anlayisinda halk ile yonetici arasindaki iliskileri
daha merkeziyetci bir ¢ercevede ele almaktadir. Onun diisiincesinde halk ve ydnetici
arasindaki iliski karsilikli  sorumluluklar ve dini yikiimliliikler c¢ercevesinde
sekillenmektedir. Nizamiilmiilk halkin yoneticiye itaat etmesi gerektigini diisiinmektedir.
Ciinkii yoneticinin  halkin refah1 ve toplumsal diizen i¢in Allah tarafindan
gorevlendirildigine inanmaktadir. Yoneticinin halkina adil ve merhametli davranmasi,
zulim ve adaletsizlikten kagmmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yonetici, halkin
ihtiyaclarina duyarli olmali ve onlarin refahin1 gozeterek politikalar uygulamalidir.
Ayrica yoneticinin halk arasinda saygi ve giiven uyandirmasi gerektigini ancak bu sekilde

toplumsal uyumun ve istikrarin saglanabilecegini 6ne stirmektedir.

Machiavelli, halk-yonetici iliskisine daha ¢ok halkin yonetici tarafindan nasil

yonetilecegi ve kontrol edilecegi ilizerinden bakarken, Nizamiilmiilk ise yOneticinin
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halkina karsi sorumluluklarint ve yiikiimliiliiklerini vurgulamaktadir. Machiavelli igin
halk, liderin hedeflerine ulasmasi i¢in kullanilabilecek bir aracken Nizamiilmiilk i¢in

halk, yoneticinin adaletli ve dindar yonetimi altinda refah i¢inde yasamalidir.
5.8. Devlet Anlayisinda Farkhihklar

Nizamiilmiilk ve Machiavelli’nin devlet yonetimine dair yaklagimlar farkli tarihi
ve kiiltiirel baglamlarda sekillenmistir. Bu iki diisiiniir, devletin isleyisi ve yOnetimi
konusunda Onemli goriis ayriliklarina sahiptir. Nizamiilmiilk, “Siyasetname” adli
eserinde devlet yonetiminin temelinde ahlak ve adaletin olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun veziri olarak onun ydnetim
anlayisi, dini ve ahlaki degerlere biiyiik 6nem vermektedir. O, devlet yoneticilerinin halka
karst adil olmalart gerektigini, zulmiin her tiirliisiinden kaginilmasi gerektigini
savunmaktadir. Machiavelli ise “Prens” adl1 eserinde ideal lider, ¢ogu zaman amoral bir
tavir sergileyebilir. Machiavelli i¢in 6nemli olan giiciin korunmasi ve devletin
cikarlarmin Oncelik olmasidir. Ona gore bir lider gerektiginde zalim ve kurnaz
olabilmelidir. Ahlak ve erdem, liderin halkim1 ve devletini koruyabilecegi araglar

olmaktadir.

Nizamiilmiilk, devlet yonetiminde merkeziyet¢i bir yapiyr savunmaktadir.
Iktidarin merkezde toplanmasini ancak bu giiciin adaletle kullanilmasini dnermektedir.
Devletin ve toplumun refahi i¢in egitimli bir bilirokrasiyi ve adaletin istiinliigiini
onemsemektedir. Machiavelli ise glic kullanominda pragmatik bir yaklasim
benimsemektedir. Yoneticinin otoritesini  korumak i¢in her tiirli stratejiyi
kullanabilecegini savunmaktadir. Devletin istikrar1 ve bagimsizlig1 icin liderin
otoritesinin mutlak olmasi gerektigini savunmaktadir. Nizamiilmiilk, yoneticilerin halkin
refahin1 gézetmesi gerektigini, halkin rizasi ve desteginin devletin gii¢lii kalmasi igin
onemli oldugunu belirtirken, Machiavelli halkin destegini, liderin otoritesini korumak
icin bir ara¢ olarak goérmektedir. Halkla iliskilerde liderin imajinin korunmasi ve giiclii

goriinmesi gerekmektedir.
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SONUC

Bu ¢alisma, bir diisiince insani, bir felsefeci, bir bilim insaninin goriislerinin ne
tiir etkenlerden etkilendigini ortaya koymaktadir. Machiavelli ile Nizamiilmiilk
arasindaki siyasi disiince farkliliklarini inceledigimizde hem bu farkliliklarin neler
oldugunu hem de bu farkliliklarin kaynaklarin1 anlayabilmekteyiz. Bir bireyin ¢evresiyle
ilgili olarak anlama, sorgulama, problemleri belirleme ve ¢dziim Onerileri sunma
yetenegi, o bireyin yetistigi toplumun gelismisligiyle yakindan ilgilidir. Bu iliskiyi,
tarihte iki 6nemli siyasetci ve diisiiniir olan Nizamiilmiilk ile Machiavelli arasindaki goriis
farkliliklarinda da gorebiliriz. Bu farkliligin temel nedenlerinden biri, bu iki diisiiniiriin
farkli donemlerde yasamis olmalaridir. Nizamiilmiilk, Orta Cag’in bir diisiiniiriiyken,

Machiavelli ise Yeni Cag’in bir diistiniiriidiir.

Machiavelli, Yeni Cag’in baslangicinda yasamis bir diisiiniirdiir. Bu donem,
insanlarin dinin etkisinden kurtulup bilime yonelmeye basladigi bir donemdir.
Machiavelli de bu degisimden etkilenmistir. Onun fikirleri hem dinsel hem de bilimsel
temellere dayanir. Bu ylizden onun siyaset anlayisi hem gercek¢i hem de idealisttir. Papa
ve papalik, Machiavelli’nin diisiincelerinde 6nemli bir rol oynar. Cilinkii onlar hem dini
hem de siyasi bir giigtiir. Machiavelli, papa ve papaligin giiciinii sinirlamak icin ¢esitli

Onerilerde bulunur.

Nizamiilmiilk, Orta Cag’da yagsamis 6nemli bir siyaset¢i ve filozoftur. O donemde,
din bilimin kaynagiydi ve olaylar Kur’an ve hadisler 1s1ginda yorumlaniyordu. Bu

yiizden, Nizamiilmiilk’lin diigiinceleri daha ¢ok nasihat, uygulama ve kontrolle ilgilidir.

Nizamiilmiilk ve Machiavelli, siyaset felsefesinin 6nemli isimleridir. Her ikisi de
devlet yonetimine iliskin c¢esitli goriisler ortaya koymuslardir. Fakat bu goriislerin
olusumunda etkili olan faktdrler farklidir. Nizamiilmiilk, Islam diinyasinin siyasi ve
kiiltiirel yapisin1 dikkate almistir. Machiavelli ise Ronesans doneminin Avrupa’sinda
yasanan degisimleri goz oniinde bulundurmustur. Bununla birlikte, her iki diisliniir de
kendi yontemlerini belirlerken gdzlem ve tarihi bilgilerden yararlanmuslardir. iki
dislintiriin  fikirleri arasindaki ayriliklarin bir sebebi de yasadiklar1 sartlardir.
Nizamiilmiilk, gocebe kiiltiirlinden gelen ve normatif yasam tarzina yabanci olan
insanlara bir devlet kurmay1 amaclamisti. Bu amacla her alanda kurumlar, teskilatlar ve
hiyerarsiler olusturmak ve sekillendirmek zorundaydi. Teorik bir bakis agis1 gelistirmek

i¢in vakti yoktu. Bu yiizden Iranli alimlerin bilgi ve deneyimlerinden faydalanarak onlar

141



pratikte uygulamaya koymay1 segti ve bu konuda basarili oldu. Birlik saglama konusunda
biiyiik ilerlemeler kaydetti. Buna karsilik Machiavelli’nin yasadig1 italya, boliinmiis olsa
da, devlet niteliginde olan bir toplumdu. Kurumlari, biirokrasisi ve hiyerarsisi vardi. Bu
nedenle Machiavelli, tarihten 6rnekler alarak, Prens adl1 eserinde bu birligin nasil tekrar
saglanabilecegi konusunda fikirler ortaya att1 ve yeni kavramlar, kuramlar ve ilkelerle
siyaset sosyolojisine katkida bulundu. Machiavelli, olaylarin arkasindaki sebepleri
anlamaya calisti. Ornegin Italya birliginin olusmamasinin sebebini Papalik kurumuna
bagladi. Papaligin Italya’min siyasal birligine engel oldugunu savunan Machiavelli, bu
kurumun Italyan birligini kurabilecek bir giicten yoksun oldugunu ancak bdyle bir
girisimi bosa ¢ikarabilecek bir giice sahip oldugunu ileri siirer. Machiavelli’ye gore,
papalik italya’nin pargalanmishigindan yararlanmis ve bu durumu devam ettirmek igin
elinden geleni yapmistir. Nizamiilmiilk ise yeni bir devletin insasi siirecinde karsilastigi
zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmis, olaylar1 objektif bir sekilde analiz etme ve
yorumlama imkéan1 bulamamistir. Siyasetname isimli eserinde, devlet kurma ve yonetme
faaliyetlerine iliskin normlar, anlamlar, degerler ve ilkeler hakkinda bilgiler vermis, bu

konularda tavsiyelerde bulunmustur.

Machiavelli, Nizamiilmiilk ve siyaset felsefesine katkisi olan diger diisiiniirlerin
yasamlarini inceledigimizde ortak bazi yonler géze ¢arpmaktadir. Bu diisiiniirler, yeni
fikirler ortaya koyarak siyasal diisiincenin zenginlesmesine ve ilerlemesine yardimci
olmuslardir. Ayrica bu diisiiniirler, yasadiklar1 sosyal ortam agisindan da benzerlik
gostermektedirler. Hem Machiavelli hem de Nizamiilmiilk, varlikli ailelerden gelmis ve
iyi bir egitim gérmiiglerdir. Bunun yaninda bu disiiniirlerin siyasete ve yonetim islerine
merak sarmalarmin bir sebebi de babalarinin siyasetle ilgili olmalaridir. Bu nedenle bu
disiintirler, cocukluk ve genglik donemlerini, siyaset ve yoOnetim konularinin

konusuldugu ve tartigildig1 bir sosyal ¢cevrede gecirmislerdir.

Bu iki diisiiniiriin siyasetle ilgili deneyimleri, aileleri ve ¢evreleri sayesinde devlet
giicliyle baglantilidir. Bu nedenle, bu deneyimlerin ayn1 zamanda 6nemli sosyallesme
siirecleri oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu siiregler, bu diisiiniirlerin onciil
varsayimlarini, temel yargilarmi ve hipotezlerini sekillendirmede rol oynamistir.
Neticede, siyasete duyduklari ilgi, hayatin diger yonlerine gosterdikleri ilgiden

daha agir basmistir.

Diisiiniirlerin fikirlerinin ikinci 6nemli 6zelligi, yasadiklar1 toplumun karsilastigi

sorunlara ¢0ziim ararken ortaya c¢ikmis olmasidir. Bu fikirler, giinliik yasamdan
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soyutlanmig degildir. Hem Platon hem de Aristoteles, fikirlerini, yasadiklar1 cagda
yonetime iligkin sorunlara, bir bulmaca nasil ¢oziiliirse dyle yaklasarak gelistirmislerdir.
Bu yiizden her birinin fikirleri arasinda mantiksal bir tutarlilik vardir, ¢ilinkii her bir sorun,

ayni1 bulmacanin farkli parc¢alarinin ¢éziimii olarak goriilmiistiir.

Bir bagka arastirma sonucu da bir toplumun tarihi seyri iizerinde belirleyici olan
unsurlardan birinin, o toplumda kamuoyu olusturacak ve yoneticileri denetleyecek

mekanizmalarin varligi veya yoklugu ile yonetici karakterinin oldugudur.

Dogu bat1 siyasal diisiincesi baglaminda, fikirleri arasinda ayriliklar olsa da
yoneticilik, devlet, yonetim anlayisi, siyaset teorisi ve toplum hususunda hem
Machiavelli hem de Nizamiilmiilk yasadiklar1 caga ve sonraki pek ¢ok diisiiniire 151k
tutmuglardir. Ve tutmaya da devam etmektedirler. Bu iki biiylik siyaset¢i ve yazar,
devletin kurulusu, isleyisi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan ilkeleri ortaya
koymuslar ve bunlar1 uygulamaya ¢alismiglardir. Onlarin eserleri, siyaset biliminin temel

kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.
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