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TURKCE OZET

“Nordik Ulkelerin Afrika Politikalar1”

Avrupa’nin kuzeyinde yer alan Nordik iilkeler; cografi konumlari, yakindan i¢ ice gegmis tarihi
iligkileri, birbirine benzeyen kapsayici, hosgoriilii, esitlikci, sosyal refah ve demokratik siyasi
sistemleri gibi birtakim sosyal, ekonomik ve politik &zellikleri paylasan devletlerdir. Ancak Kuzey
iilkelerinin gliniimiizdeki bu olumlu imajlarina ragmen ge¢cmiglerinde birbirlerinin topraklarini iggal
etme ve birbirlerinin topraklarinda kolonicilik faaliyetleri yiiriitme gibi irredentist faaliyetleri de
olmustur. Uluslararasi sistemde giiniimiizdeki s6z konusu iyi dzellikleri ile taninan Nordik {ilkeler,
kiiresel sisteme entegre olmaya calisan Afrika iilkeleri ile diger bircok Batili devlet gibi isbirligi
yapmaya c¢alismaktadir. Nitekim II. Diinya Savasi sonras1 donemde Afrika’da dekolonizasyon siireci
ve siyasi Ozgiirlik miicadelesi egemen olmustur. S6z konusu donemde Afrika’da somiirgecilik
gecmislerinin  olmamasinin avantajlari1 kullanan Kuzey iilkeleri, Afrikali devletlerin kurtulus
miicadelelerini de desteklemistir. Kita’da somiirgecilik ge¢cmisinin olmamasinin yarattigi tiim olumlu
kosullara ragmen Nordik {iilkelerin, Afrika ile ge¢misteki ilk temaslarina bakildigi zaman somiirgecilik
ve kole ticareti faaliyetlerine rastlanmaktadir. Afrikali devletlerin bagimsizliklarini kazanmalarinin
sonrasinda Kita’nin, zengin dogal kaynaklar ve geng niifus gibi birtakim sebeplerle 6nemi artmis ve
Afrika’nin kalkinmasi i¢in dig yardima ihtiyaci olmustur. Nordik iilkeler de ge¢miste misyonerlik,
ticaret, kesif vb. sebeplerle Afrika devletleri ile kurduklar1 kokli iliskiyi soz konusu alana egilerek
devam ettirmislerdir. Bu c¢alisma, Nordik {ilkelerin Afrika Kitasi {izerinde yiiriittiigii politikalar
aragtirmak iizere yapilmustir. Bu baglamda calismada Nordik iilkeler olan Isveg, Danimarka, Norveg,
Finlandiya ve Izlanda’nin Afrika’ya yonelimlerindeki temel motivasyonlarmin ne oldugu analiz
edilmis ve siireci etkileyen dis politika dinamikleri, i¢ ve dis etkenler tespit edilmistir. Dis politika-din
iliskisi ve dis politika-dis yardim iliskisi kavramsal ¢ergevesinden yapilan g¢alismada; Neoklasik
Realist bir yaklagim esas alinmig ve tiimevarim yontemi ile tek tek incelenen Nordik iilkelerin Afrika
politikalari, kargilastirmali dig politika analizi yontemi ile ayrica kiyaslanmigtir. Nordik iilkelerin
Afrika Politikalari tarih boyunca uluslararasi kosullardan, tilkelerin igindeki farkli aktor ve siireglerden
etkilenmis ve s6z konusu tiim faktdrlerin sentezlenmesi sonucu olusmustur. Kuzey iilkelerinin Afrika
politikalarimin  kargilagtirildigt  bolimde, mevzubahis iilkelerin politikalarindaki benzerliklere,
farkliliklara ve 6ne ¢iktiklari alanlara da deginilmistir. Ayrica ¢alismanin sonucunda edinilen bulgular
kapsaminda Afrika’nin siyasi 6nemi vurgulanarak Afrika-Nordik 6zel iliskisinin degisen kiiresel
diizenden gelecekte nasil etkilenebilecegi, Afrika-Nordik igbirliginin gelismeye devam edip her iki

taraf icin de gegerliligini siirdiiriip stirdiiremeyecegi konular1 da tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nordik Ulkeler, Afrika, Neoklasik Realizm, Dis Politika, Kalkinma Yardimi



ABSTRACT

“African Policies of Nordic Countries”

Nordic countries located in the north of Europe are states that share a number of social,
economic and political characteristics such as geographical locations, closely intertwined historical
relationships, and similar inclusive, tolerant, egalitarian, social welfare and democratic political
systems. However, despite these positive images of the Nordic countries today, they have also had
negative features such as occupying each other's lands and carrying out colonial activities on each
other's lands. Like many other Western states, Nordic countries, which are known for these above
mentioned good features in the international system, try to cooperate with African countries that are
struggling to integrate into the global system. As a matter of fact, the decolonization process and the
struggle for political freedom dominated Africa in the post-World War II period. In that period, the
Nordic countries, using the advantages of not having a colonial past in Africa, also supported the
liberation struggles of African states. However, despite all these favorable conditions, when we look
at the first contacts of the Nordic countries with Africa, colonialism and slave trade also come to the
fore. After African states gained their independence, the importance of the continent increased for a
number of reasons such as rich natural resources and young population, and Africa needed foreign aid
for its development. Nordic countries, which established deep-rooted relationship with African states
for missionary, trade, exploration, etc. reasons in the past, have continued the relationship focusing on
the development area. In this study was conducted to examine the policies of the Nordic countries on
the African continent. In this context, the main motivations of the Nordic countries Sweden, Denmark,
Norway, Finland and Iceland in their orientation to Africa were analyzed and the foreign policy
dynamics, internal and external factors affecting the process were determined. In this study, which
was carried out from the conceptual framework of the foreign policy-religion relationship and the
foreign policy-foreign aid relationship, a Neoclassical Realist approach was adopted as a basis and the
African policies of the Nordic countries, which were examined one by one with the inductive method,
were also studied compared with the comparative foreign policy analysis method. African policies of
the Nordic countries throughout the history heve been affected by international conditions, different
actors and processes within the countries and have become a synthesis of all these factors. In the
section where the African policies of the northern countries are compared, the similarities and
differences in the policies of these countries and the areas in which they stand out are also mentioned.
Finally, within the scope of the findings obtained as a result of the study, by emphasizing the political
importance of Africa, it is discussed how the African-Nordic particular relationship might be affected
by the changing global order in the future, and whether the African-Nordic cooperation could continue

to develop and be valid for both sides were also discussed.

Keywords: Nordic Countries, Africa, Neoclassical Realism, Foreign Policy, Development Assistance
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GIRIS

Nordik kelimesi Fransizcadan gelen ve “kuzeyli, kuzeye ait” anlamina gelen
“nordique” sOzciiglinden tiiretilmistir. Giliniimlizde Nordik tilkeler denildiginde ise;
cografi olarak Kuzey Avrupa ve Kuzey Atlantik’te yer alan Isveg, Danimarka,
Norveg, Finlandiya ve izlanda’dan olusan “Norden” bolgesindeki iilkeler
kastedilmektedir. Ilaveten séz konusu bolge, Iskandinav yarimadasinda yer alan
Isveg, Norvec ve Finlandiya i¢in kiiltiirel ve cografi olarak “Iskandinav” olarak da
adlandirilmaktadir. Avrupa’nin kuzey batisinda yer alan Nordik tlkeleri birbirine
yakinlastiran cografi, tarihi, siyasi, dini, kiiltiirel ve dilsel olmak {izere bir¢cok ortak

ozellik bulunmaktadir.

Nordik tilkeler parlamenter demokrasi sistemi, giicli kurumsallasmis devlet
mekanizmasi, yiiksek sivil katilim, yiliksek etnik homojenlik, yiiksek sosyal giiven,
adil gelir dagilimi, diisiik kamu yolsuzlugu, sosyal uyum, cinsiyet esitligi, yiiksek
insani gelisme endeksi gibi birgok alanda kiiresel karsilastirmaya bakildiginda
diinyanin en iyi iilkeleri arasinda yer almaktadirlar. Ayrica Kuzey iilkeleri halkin,
farkli ¢ikar gruplarinin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimlarinin yiiksek oldugu
genis kapsamli ve kurumsallagsmis, dayanigsma ve birlige gii¢lii bir vurgunun yapildig
benzer refah politikalarina da sahiptirler. Nordik iilkelerin giiniimiizdeki tiim bu
olumlu imajlarina ragmen ge¢mislerinde birbirlerinin topraklarmni isgal ve
birbirlerinin topraklarinda kolonicilik faaliyetleri yuriittiigli; ayrica Afrika ile ilk
temaslarinda da somiirgecilik ve kole ticareti faaliyetlerinde bulundugu goze

carpmaktadir.

Tim Kuzey iilkelerindeki hiikiimetler, yaklasik son 70 yilda ortaklik,
kalkinma yardimi ve kalkinma isbirligi gibi konularda goreli maddi gii¢lerini
kullanarak uluslararas1 sistemde soz sahibi olabilmek ve goriiniirliiklerini
artirabilmek adina faaliyetler yiiriitmektedirler. Nordik iilkeler, genellikle uluslararasi
diizende kalkinma yardimi alanindaki cabalarindan ve comertliklerinden dolay:
oviilmektedir. Zira mevzubahis iilkeler, yaklasik son 20 yildir goreceli bir sekilde
stirekli olarak diinyanin en comert bagig¢ilart arasinda yer almaktadirlar. Ayrica sozii
edilen iilkelerin Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) seviyeleri; Birlesmis Milletler’in
belirledigi hedef olan iilkenin “Gayri Safi Milli Hasila’sinin %0,7’sinden daha fazla



yardim yapma” oraninin oldukca lizerinde seyretmektedir. Kuzey iilkelerinin RKY
yaparken temel giidiileri ise; yoksullugun azaltilmasi, insan haklari ve demokrasinin
hakim oldugu daha adil ve giivenli bir diinya elde etmek amaciyla olusturulmus

kiiresel bir stratejidir.

Somiirgeciligin sona ermesini izleyen donemden 2000’li yillara ve bir
dereceye kadar giiniimiizde de Afrika, insani yardima, baris1 koruma ve kalkinma
yardimina ihtiya¢ duyan bir kita olarak sunulmus ve sunulmaya devam etmektedir.
Kita’nin yardima ihtiyaci olmasina ragmen Afrika Birligi ve Afrika devletleri;
Afrika’nin kendi potansiyelini ortaya ¢ikarmasina yardimer olabilecek yatirimlarin,
ihracat da dahil olmak iizere Afrika ile ticaretin, Afrika’nin sanayilesmesine yardimei
olabilecegine ve bu tiir bir ekonomik biiylimenin kalkinma yardimindan ¢ok daha

etkili bir ara¢ olacagina inanmaktadir.

Afrika’nin kalkinma siirecinde, diinyanin geri kalanina hammadde saglayicisi
olarak Kita’nin artan énemi, geng¢ niifusu gibi daha bir¢cok olumlu degisiklik etkili
olmustur. Bahse konu dénemde Brezilya, Cin, Hindistan vb. birgok gelismekte olan
tilke Kita 6zelinde cikar ve gii¢ elde etmek amaciyla Afrika sahnesine giris yapmaistir.
Ilaveten sozii edilen dénemde Tiirkiye de Afrika devletleri ile kardeslik ve dostluk
iligkisini, yumusak giiciinii ve siyasi niifuzunu artirmak gibi ¢esitli amaglarla Kita’da
basaril1 faaliyetler yiiriitmeye baglamigtir. Tiirkiye, kendi tarihi tecriibesini, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel birikimini, sahip oldugu imkan ve kaynaklar1 Afrika tlkeleriyle
“Afrika'nin  sorunlarina Afrikali ¢oziimler" ilkesi baglaminda ve kazan-kazan
yaklasimi temelinde paylagsmaktadir. Ayrica Afrika dlkeleri de stratejik
ortakliklarinda ekonomik gelismelerine yardimci olacak angajmanlar aramaktadir.
S6z konusu uluslararasi egilimler, Nordik iilkeleri de etkilemis ve Kuzey iilkeleri de
Afrika’ya yonelik gesitli politikalar gelistirmeye baslamustir. Ozellikle 2007-2010
yillar1 arasinda sirasiyla Danimarka, Norveg, Isvec ve Finlandiya; Afrika iilkeleri ve
kuruluglart ile iliskilerini yeni ve daha genis kapsamli hale doniistiirebilmek
maksadiyla yeni Afrika politikalari-stratejileri gelistirmeye baslamislardir. 2000°1i
yillarin baglangicindan bu yana bahsi edilen iilkeler, Afrika’ya yonelik Nordik
ticareti, dogrudan yabanci yatirimlar, 6zel sektoriin tesviki ve Afrika ile diger ticari

iliskileri her gecen giin miitevazi diizeyde de olsa gelistirmeye ve ¢esitlendirmeye



devam etmektedirler. Nordik iilkeler s6z konusu siirecte Afrika’ya yonelik

gelistirdikleri politikalarda, degisen kiiresel kosullara da 6nem vermektedirler.

Calisma, Nordik iilkelerin Afrika ile ilk temaslar, Afrika ile Kuzey
tilkelerinin kalkinma igbirliginin tarihsel deneyimi, ge¢cmisten giiniimiize kadar s6z
konusu Nordik iilkelerin Afrika politikalarini etkileyen i¢ ve dis faktorleri iilke
bazinda analiz edilmesi sonucu karsilagtirmali olarak incelemeye yoOnelik bir
girisimdir. Calisma kapsaminda yanit aranacak temel soru Nordik {ilkelerin
Afrika’ya yonelik politikalarini olusturma siireglerinde temel motivasyonlariin ne
oldugudur. Bahse konu soru fiizerinden Nordik {ilkelerin Afrika’ya yonelik
politikalarindaki dis politika dinamikleri ve degiskenleri karsilastirmali olarak ele
alinacaktir. Ilaveten séz konusu soru iizerinden, Kuzey iilkelerinin kalkinma yardimi
geleneginin temel motivasyonlari olan insan haklar1 ve demokrasiye baglilik, barig ve
giivenlik, cevre, toplumsal cinsiyet esitligi, bolgesel entegrasyon ve Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi dncelikler dogrultusunda; yoksullugun azaltilmasi vurgusunun tarihsel
stire¢ igerisinde olusan kiiresel kosullarin ve iilke i¢i siireclerin etkisiyle yenilenen ve

degisen Afrika politikalarinda korunup korunmadigi konusu sorgulanacaktir.

Tezin amaci, Tirkce literatiirde bu konuda yazilmis detayli herhangi bir
calismanin olmamasi nedeniyle Tiirkce literatiirdeki s6z konusu agigin
doldurulmasina katki saglanarak elde edilecek sonuglardan Afrika Kitasi ile ilgili
calisma yapacak arastirmaci, Ogrenci ve akademisyenlere yeni bir kaynak
sunulmasidir. Ayrica bu calismanin hem teorik ve kavramsal temelde hem de

karsilagtirmali bir yontemle yapilacak olmasi tezin baska bir 6zgiin degeri olacaktir.

Calismanin tez konusu ile ilgili literatiir taramasi1 yapildiginda 2002 yilinda
yayimlanan, editorliiglinii Lennart Wohlgemuth’un yaptig1 “The Nordic Countries
and Africa -Old and New Relations” (Nordik Ulkeler ve Afrika-Eski ve Yeni Iliskiler)
adli ¢aligma 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu alanda 2011 yilinda yaymlanmis bir
baska kaynak ise; Bertil Odén’in “The Africa Policies of Nordic Countries and the
Erosion of The Nordic Aid Model” (Nordik Ulkelerinin Afirika Politikalar: ve Nordik
Yardim Modelinin Erozyonu) adli ¢alismasidir. Bahsi edilen alanda Iskandinav
Afrika Arastirmalar1 Enstitlistince 1971°de Uppsala’da yayimlanan “Scandinavian
Development Agreements With African Countries” (Afrika Ulkeleri Ile Iskandinav
Kalkinma Anlagmalart) adli kitap ise, Carl Gosta Widstrand Zdenek Cervenka



tarafindan kaleme alinmustir. Fakat mevzubahis kitapta Isveg, Danimarka, Finlandiya
ve Norvec incelenmisken; Izlanda kitapta yer almanustir. Tiirkge literatiirde ise
Zeynep Kaplan’in 2003 yilinda kabul edilen “Nordik Ulkelerinin Avrupa Ekonomik
ve Parasal Birligine Entegrasyonu” konulu yiiksek lisans tezi bulunmakla birlikte,
s6z konusu tezde Kuzey iilkelerinin Afrika Kitasi ile ilgili politikalarindan

bahsedilmemistir.

Isveg, Danimarka, Norveg, Finlandiya ve izlanda olmak iizere bes Nordik
tilkenin Afrika politikalarina iliskin karsilastirmali bir ¢alismanin yapilacagi bu tez
tic boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde, ¢alismanin teorik ve kavramsal
cercevesi ile metodolojisi genel hatlariyla anlatilacaktir. Teorik ve kavramsal
cergeve, bir arastirmacinin neyi, neden ve nasil inceleyecegine yonelik bir perspektif
sunan ve caligmanin bu c¢ergeveye bagli kalarak tutarli bir arastirma sunmasini
saglayan bir rehberdir. Bu baglamda ¢alismanin teorik c¢ergevesini Neoklasik
Realizm olusturacaktir. Neoklasik Realizm devletlerin dis politika davranislarinda
toplum i¢indeki i¢ siyasal yapilarinda yer alan aktor ve cikar gruplarinin, sistemik
Ogelerin, i¢ stirecler vb.nin belirleyiciliklerinin ~ sentezinin  yapilmasini
vurgulamaktadir. Bu caligmada Neoklasik Realizm, uluslararasi sistemin ve birim
seviyesindeki degiskenlerin etkilerini bir arada kullanilmasi sebebi ile bir dis politika
analiz kurami olmasi sonucu Nordik tilkelerin Afrika politikalarini incelemede teorik
cerceve olarak kullanilacaktir. Nitekim Nordik tlkelerin Afrika politikalar1 da
uluslararas: sistemdeki degisikliklerden, iilke i¢indeki siireglerden, farkli aktér ve

¢ikar gruplarindan etkilenmistir.

Calismanin kavramsal ¢ergevesini ise dis politika-din iliskisi ve dis politika-
dis yardim iligkisi olusturacaktir. Tarihsel siirecte bir¢ok devlet dini, dis politika araci
olarak kullanmistir. Bu kapsamda Hristiyanlik 6gretilerini yaymak, ticari, sosyal vb.
cesitli alanlarda iliskiler kurmak isteyen devletler, misyonerlik faaliyetleri ile
hedeflerindeki iilkelere niifuz etmeye ¢alismislardir. Isveg, Norveg ve Finlandiya’da
Afrika ile iligskilerinde dini dis politika aract olarak kullanan Nordik iilkeler

arasidadir.

Di1s yardimlar, genel hatlariyla bir iilkenin ya da uluslararas1 kurulusun, baska
bir devlete veya uluslararast kurulusa ekonomik kalkinma, demokrasi ve insan

haklarin1 gelistirmek, sosyal esitligi saglamak gibi amaglarla yaptig1 bagis, kredi ve



borglar olarak tanimlanmaktadir. Calismada en ¢ok vurgulanan dis yardim ise
RKY’dir. Bir¢ok iilke diger iilkelere iliskin gelistirdikleri dis politikada, dis yardimi
bir politika araci olarak kullanmaktadir. Kuzey iilkelerinin tiimii de s6z konusu dis

politika aracin1 Afrika’ya yonelik dis politikalarinda kullanmistir.

Calismanin metodolojik cergevesini ise karsilagtirmali dis politika analizi ve
tiimevarim yontemi olusturacaktir. Metodoloji bir ¢alismada hedefe ulasmak ig¢in
kullanilan gesitli yol, sistem vb.dir. Ayrica ¢alismanin kurami ve metodu arasindaki
iligkidir. Calisma kapsaminda kullanilan yontemlerle ¢alismanin teorik ve kavramsal
cergevesi arasinda bag kurulmasi amaclanacaktir. Karsilastirmali dig politika analizi
ile devletlerin belirli bir siire¢ i¢inde sergiledigi dis politikalar1 ve bahsi edilen dis
politikalar1 belirleyen faktorler arasinda karsilagtirma yapilabilmektedir. S6z konusu
yontem, Nordik iilkelerin ge¢misten gilinlimiize kadar Afrika Politikalarinin
incelenmesi sonucu dis politikalarinin kiyaslanmasi i¢in kullanilacaktir. Tiimevarim
yontemi ise 6zelden genele ve pargalardan biitiine dogru bir konunun incelenmesidir.
Calismada Nordik iilkelerin Afrika politikalari, ge¢misten giinlimiize kadar

tiimevarim yontemi ile analiz edilecektir.

Ikinci boliimde Isve¢, Danimarka, Norveg, Finlandiya ve Izlanda’nin
Afrika’ya iligskin politikalarinin daha rahat anlagilabilmesi amaciyla ilk baglikta
Nordik iilkelerin genel goriiniimleri incelenecektir. Bahsi edilen baslik ¢ergcevesinde
Kuzey iilkelerine iligkin genel bilgiler verilecek ve gecmisten giliniimiize kadar
donemsel olarak uluslararast sistemin de etkisi ile sekillenen dis politikalar1 genel
hatlartyla ele alinacaktir. Ikinci boliimde detayli bir sekilde incelenecek ilk Nordik
iilke ise Isveg’tir. Iskandinav bolgesinin en biiyiik yiizol¢iimiine ve niifusuna sahip
iilkesi olan Isvec ile ilgili basta kisa bir bilgi verilerek akabinde; Afrika ile
iligkilerinin tarihsel arka plani, misyonerlik yardim iligkisi ve Afrika’ya yonelik
politikasinin genel cercevesi, 1950-1980, 1980-2000 ve 2000-2022 dénemi Afrika
Politikalar1 sirasiyla analiz edilecektir. Son olarak Isve¢ Uluslararasi Kalkinma

Isbirligi Ajansi (SIDA) hakkinda bilgi verilecektir.

Danimarka s6z konusu boliimiin detayli incelenecek ikinci iilkesidir. Norden
Bolgesi’nin en glineydeki iilke olan Danimarka ile ilgili genel bir bilgi verilerek
sorasinda Danimarka-Afrika iliskilerinin tarihsel arka planina bakilacaktir. Akabinde

Danimarka hiikiimetinin Afrika’ya yonelik politikasinin genel hatlart ¢izilerek



sirastyla  1950-1980, 1980-2000 ve 2000-2022 doénemi Afrika Politikalari
incelenecektir. Ilaveten Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (DANIDA) ile

ilgili genel bilgiler verilecektir.

Ikinci béliim icerisinde kapsamli bir sekilde ele alinacak bir diger Kuzey
tilkesi ise Norveg’tir. Danimarka’dan biraz daha az bir niifusa sahip olan Norveg,
Ozellikle balik¢ilik alanindaki faaliyetleri ile taninmaktadir. Baslangicta Norveg ile
ilgili kisa bir bilgi verilerek devaminda Afrika ile iligkilerinin tarihsel arka plani,
misyonerlik yardim iligkisi ve Afrika’ya yonelik politikasinin genel ¢ergevesi
incelenecektir. Sonrasinda Norveg¢’in 1970-2000 ve 2000-2022 donemi Afrika
politikalar1 sirastyla analiz edilecektir. Son olarak Norve¢ Kalkinma isbirligi Ajansi

(NORAD) hakkinda genel bir perspektifte bilgi verilecektir.

Norveg’in ardindan ikinci boliimde detayli bir sekilde incelenecek bir diger
Iskandinav iilkesi ise Finlandiya’dir. Ik olarak genis ormanlik alanlara ve géllere
sahip olan Finlandiya hakkinda 6z bir bilgi verilerek sonrasinda Finlandiya’nin
Afrika ile iligkilerinin tarihsel arka plani, misyonerlik yardim iligkisi ve Afrika’ya
yonelik politikas ele alinacaktir. Akabinde Finlandiya’nin 1850-1945, 1945-1999 ve
1999-2022 donemi Afrika politikalari sirasiyla incelenecektir.

Norden Bélgesi’nin en az niifuslu iilkesi olan Izlanda ise ikinci boliimde
detayli bir sekilde ele alinacak son Nordik iilkedir. En basta izlanda hakkinda kisa bir
bilgi verilerek; devaminda Izlanda’nin Afrika ile iliskilerinin tarihsel arka plani,
misyonerlik yardim iliskisi ve Afrika’ya yonelik politikasi incelenecektir. Sonrasinda
Izlanda’nin  1960-2000 ve 2000-2022 doénemi Afrika politikalar1 sirasiyla ele
alinacaktir. Son olarak izlanda Uluslararasi Kalkinma Ajans1 (ICEIDA) hakkinda

bilgi verilecektir

Calismanin son bdliimiinde ise Nordik {ilkelerin Afrika politikalarinin
karsilastirilmasimnim iizerinde durulacaktir. Ikinci béliimde Neoklasik Realizm
perspektifinden, dig politika-din ve dis politik-dis yardim hususlar1 dis politika
araclan cercevesinden sirasityla gegmisten giiniime kadar tiimevarimci bir yontemle
analiz edilecek olan Isve¢, Danimarka, Norve¢, Finlandiya ve Izlanda’nin Afrika
politikalari; ticlinci boliimde karsilagtirmalt dis politika analizi kapsaminda

kiyaslanacaktir. S6z konusu perspektiften karsilastirilacak olan Nordik iilkelerin dis



politikalar1, hem farkliliklar hem de benzerlikler {izerinden kiyaslanacaktir. Hangi

Nordik iilkelerin hangi alanlarda 6ne ¢iktiklari ise 6zellikle vurgulanacaktir.



BOLUMI1

1. TEORIK, KAVRAMSAL VE METODOLOJIK CERCEVE

1.1. TEORIK CERCEVE: NEOKLASIK REALIiZM

“Neoklasik Realizm” terimi, Uluslararasi Iliskiler alanina ilk olarak 1998’de
Gideon Rose tarafindan getirilmistir (Ersoy, 2019: 184). 20. ylizyilin sonlarina dogru
Soguk Savag’in bitmesiyle uluslararasi diizende olusan temel degisiklikler,
devletlerin tekrar eden ve benzer davranig kaliplar1 sergiledigine odaklanan
Neorealizm tarafindan ac¢iklanamamistir. Boylece, Neorealizme paradigma dist
elestiriler yapilmaya baslanmis ve s6z konusu durum paradigma icerisinde degisim
stireglerine, dig politika analizi diizeyinde odaklanan yeni bir teori olan Neoklasik

Realizmin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Tiirk, 2022: 4).

Neoklasik Realizm tarafindan olusturulan devlet ve toplum arasindaki grift
iligki, Neorealizm tarafindan dikkate alinmamistir (Taliaferro, Lobell ve Ripsman,
2010: 13). Neoklasik Realizm sadece sisteme degil, devletlerin i¢ yapilarina da
odaklanarak devletlerin davranislarini aciklamaya c¢alismistir (Balci, 2014: 141).
Ayrica s6z konusu yaklasim, dis politikanin igsel faktorlerden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyecegini gostermeye calisarak Yapisalct Realizme karsi ¢ikmaktadir

(Ar1, 2018: 25).

Neoklasik Realizmin devlet diizeyinde ele aldigi ana unsurlar ya da ara
degiskenler: devletin askeri ve siyasi kurumlarinin kurumsal kapasiteleri, toplumsal
aktorlerin ve ¢ikar gruplariin dis politika tizerindeki etkisi, devlet adamlarinin ulusal
ve uluslararasi siyaset ile ilgili firsat ve tehdit algilari, devlet ile toplum arasindaki
iliskilerin dinamikleri ve iilkenin elitleri arasindaki anlasma ve uyum olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada devletlerin anarsik uluslararasi sitemdeki baslica
davranig sekillerini, devlet ve devlet adami seviyesindeki unsurlar ile ifade eden
Neoklasik Realizmin sistemi olan bir Uluslararas: iliskiler teorisi olmadigi, aksine
genel bir dis politika teorisi oldugu belirtilmelidir (Ersoy, 2019: 185). Bu bdliimde
caligmanin teorik cergevesini olusturan Neoklasik Realizm ele alinacak, oncelikle

Neoklasik Realizmin bir yaklasim olarak genel hatlariyla ne ifade ettigi iizerinde



durulacaktir. Ayn1 zamanda Neoklasik Realizmin Uluslararasi iliskiler disiplinindeki

etkileri de degerlendirilecektir.

1.1.1. Bir Dis Politika Teorisi Olarak Neoklasik Realizm

Neoklasik Realizm kavrami, ilk kez 1998’de Foreign Affairs dergisinin
editorlii Gideon Rose tarafindan ortaya ¢ikarilsa da; sozii edilen teori Gideon Rose,
Randall Schweller ve Jennifer Sterling-Folker gibi yazarlarin Onciiliigiinde
gelistirilmistir (Balci, 2014: 141). Rose, “neoklasik ger¢ekcilik” terimini ozellikle
Randall Schweller, Thomas Christensen, William Wohlforth ve Fareed Zakaria’nin
kitaplarina ve ayrica International Security dergisinde daha Once yaymlanmis
makalelerin bir segkisine atifta bulunarak ortaya ¢ikarmistir (Taliaferro, Lobell ve
Ripsman, 2009: 5-6). Bahse konu teori, hem Klasik Realizmi hem de Neorealizmi
birlestirmeyi hedeflemektedir. Neoklasik Realizm, devletin yapisinin uluslararasi
iligkileri belirleyen en Onemli unsur olmasi noktasindan hareketle, devletlerin
birbirleriyle olan iliskilerini ve devletlerin dis politikasini incelemektedir. S6z
konusu yaklasim, Neorealizmin uluslararasi anarsinin uluslararas1 iliskileri
belirledigi yoniindeki sistematik Onerisine katilirken, Klasik Realizmin bireysel ve
ulusal faktorlerin de uluslararasi iligkilerin sekillenmesine etki edebilecegi vurgusuna

da kabul etmektedir (Giilmez ve Buhari Glilmez, 2020: 32; Ersoy, 2019: 184).

Neoklasik Realizm, dis politika davranislarinin sistemik Ogeler ve yerel
dinamiklerin belirleyiciliklerinin sentezi olarak ortaya ciktigini ileri siirmektedir.
Ayrica Neoklasik Realizme gore, bahse konu unsurlar ayr1 ayr1 degerlendirilerek
analiz yapilmalidir. Bu sdylem iizerinden kendi modelini olusturan Neoklasik
Realizm, devletlerin dig politikalarini analiz etme konusunda biitiinciil ve alternatif
bir yaklasim sunmaktadir (Kiraz, 2018: 419). Burada Neoklasik Realizmi daha iyi
anlayabilmek icin Realizme, Klasik Realizme ve Yapisal Realizme/Neorealizme

kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Realizm, devleti uluslararasi iligkiler sisteminin temel aktorii olarak kabul
eden; uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politikayr devletler arasindaki miicadele
stireci olarak ele alan bir yaklagimdir. Devletin yekpare ve biitlinciil bir aktor
oldugunu varsayan Realist teorisyenler, devlet i¢i dinamikleri g6z ardi etmektedirler.
Konular arasinda hiyerarsiyi dikkate alarak askeri ve gilivenlik konularina oncelik

taniyan Realist teoriler icin gii¢, uluslararasi iligkileri anlama noktasinda en temel



kavram olarak goriilmektedir. Ayrica bahse konu yaklasimda uluslararasi alanda
istikrarin saglanmasi ve anlagmazliklarin ¢6ziilmesi konulart giiciin kullanimiyla
iliskilendirilmektedir (Ar1, 2018: 17). ilaveten Neoklasik Realizme gére de devletler,
uluslararast politikanin en Onemli aktorleri olarak tanimlanmaktadir (Taliaferro,

Lobell ve Ripsman, 2009: 24).

Uluslararas1 iligkiler disiplinine iliskin biitlinciil bir yaklasim benimseyen
Klasik Realist teori, uluslararasi politikay1r insan dogasi ile aciklamaktadir (Ari,
2018: 17). Klasik Realistler, uluslararas: iligkileri belirleyen en onemli unsurun
insanin yapisi, amagclari, davranislart ve kararlar1 oldugu noktasindan hareketle
devletlerin dis politikasini ve devletlerin birbirleriyle olan iligkilerini incelemektedir.
Ayrica Klasik Realist yaklasima gore ulusal politika ve uluslararast politika
birbirinden ayr1 alanlar olarak degil, birbirini etkileyen alanlar olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica s6z konusu teorisyenler, uluslararasi iliskilerin ahlak

boyutu ile ilgili aciklamalar ve oneriler gelistirmistir (Ersoy, 2019: 172).

Davranigsaleiligin - elestirisi  sonucunda varsayimlarini elden gecgirmek
zorunda kalan Klasik Realizme, bilimsel bir nitelik kazandirma girisiminin de
etkisiyle Kenneth Waltz’un 1979°da yayinladig1 “Theory of International Politics”
(Uluslararasi Siyaset Teorisi) adli calismayla Neorealizm ortaya ¢ikmistir (Ari,
2018: 19). Kennth Waltz, Neorealizmin genel teorik ¢ergevesini olusturdugu bahse
konu ¢alismasinda, s6z konusu teorinin siireklilikleri ve kendini tekrar eden devlet
davraniglarin1 agiklarken degisim siireclerini agiklayamadigini ifade etmistir. Zira
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan yasanan degisimler sonucu, Sovyetler
Birligi’nin hicbir askeri miidahale olmadan kendiliginden dagilmasi Neorealizm
tarafindan agiklanamamistir (Balci, 2014: 140). Bu noktada Neorealizm, uluslararasi
iligkileri olusturan en Onemli unsurun uluslararasi sistemin yapist oldugu
sOyleminden hareketle, devletlerin dis politikasin1 ve devletlerin birbirleriyle olan

iliskilerini incelemektedir (Ersoy, 2019: 178).

Neoklasik Realizm 6te yandan, dis politikalarin agiklanmasina yonelik bir
cergeve cizerken; Neorealizm ise uluslararasi sistemin aktorelerinin birbirleriyle
iliskileri neticesinde olusan sonuglar1 incelemekte ve uluslararasi politikay
aciklamaktadir. Ama yasanan gelismelerin detayli olarak incelenebilmesi igin dis

politikalarin da ele alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada, Neoklasik Realizmde daha
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biitiinciil bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in uluslararasi sistem ve devlet igi
dinamikler birlikte degerlendirilerek Realist yaklasimin eksiklikleri giderilmeye
calisiimaktadir (Kiraz, 2020: 673). Baska bir ifadeyle Neoklasik Realizm,
uluslararast  kosullar 1ile 1i¢ siyasal imkdn ve kisitlamalarin bir arada
degerlendirildiginde devletlerin davraniglarinin daha net aciklanabilecegini ifade

etmektedir (Balci, 2014: 141).

Neoklasik Realizm yaklasimini literatiire kazandiran Rose, bu kavramin
kendisinden O6nce bazi realist yazarlar tarafindan da kullanildigini, bu yazarlarin
yaptiklar1 bazi ¢aligmalarda yapisal realizmin genel 6nermelerinden farkli bir bakis
acist ile hareket ettiklerini ifade etmektedir (Rose, 1998: 146). Buna gore Thomas
Christensen (1996), Soguk Savas’in ilk donemlerinde Cin ve Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki rekabeti, William Wohlforth (1993) Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi’nin, Fareed Zakaria (1998) ABD’nin ve Randall L. Schweller
(1998) da ikinci Diinya Savasi’nin taraflarimin dis politikalarin1 analiz ettikleri
calismalarda dis politika dinamiklerinin, sistemdeki goreli giic dagilimindan ortaya
ciktigint belirtmislerdir (Rose, 1998: 154). Bu c¢alismalarda, dis politika karar
alicilarinin algilar1 ve devletin ideolojik unsurlart gibi birim diizeyindeki faktorlerin
dis politikadaki belirleyicilikleri de ortaya konulmus ve farkli bir dis politika analiz
modeli olusturulmustur. Rose, s6z konusu c¢alismalarin tiimiinii Neoklasik Realizme

dahil ederek teorinin sistematik agiklamalarini yapmistir (Kiraz, 2020: 675).

Gideon Rose’e gore Neoklasik Realizm, “bir iilkenin dis politikasinin
kapsam1 ve emelinin, her seyden oOnce onun uluslararasi sistemdeki konumu
tarafindan ve Ozellikle onun goreceli maddi giic kabiliyetleri tarafindan sevk
edildigi” iddias1 sebebi ile Realisttir. Diger taraftan “bu tiir gii¢ kabiliyetlerinin dis
politika lizerindeki etkisinin dolayli ve grift oldugu; ciinkii sistematik baskilarin
birim seviyesindeki ara degiskenler vasitasiyla aktarilmasi gerektigi” iddiasi
nedeniyle de Neoklasiktir. Sonu¢ olarak bahse konu yaklasim, devletin yapisini
uluslararasi sistemin etkileri ile devletin dis politikasi arasinda bir doniisiim sistemi
olarak gormektedir (Ersoy, 2019: 184-185). Ayrica Rose, Neoklasik Realizmin
Realist yaklasim igerisindeki dis politika analizindeki eksikligin giderildigi bir
kuramsal c¢erceve sundugunu da savunmaktadir. Bu siiregte bahse konu teori,

uluslararas1 sistemin etkilerini ve birim seviyesindeki degiskenleri bir arada
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kullanarak yaklagimin agiklayicilik seviyesini artirmistir. Bu sebeple, s6z konusu
yaklagim bir dis politika analizi kurami olarak da diisiiniilmelidir (Kiraz, 2020: 675).
[laveten Gideon Rose’un “neoklasik gercekeilik” terimini tiireten “1998 World
Politics” inceleme makalesindeki sdylemi gibi, “Neoklasik ger¢ekeilik, bir lilkenin
dis politikasinin kapsaminin ve hirsinin her seyden once iilkenin goreli maddi giicli

tarafindan yonlendirilmektedir.” (Taliaferro, Lobell ve Ripsman, 2009: 5).

Neoklasik Realizm, Realist gelenege yabanci bir terim olan ‘“algi”y1 da
arastirmalara dahil edilmistir. Zira karar alicilarin inaniglarini bilmeden Onemli
kararlar1 ve politikalar1 agiklamaya c¢alismanin ¢ogunlukla imkansiz oldugu
savunulmaktadir. S6z konusu teorinin karar alicilarin algilarin1 6nemli gérmesinin
nedeni, benzer durumlarla kars1 karsiya gelen devletlerin her zaman ayn1 tepkileri

vermemesi ile iliskilidir (Ertoy, 2019: 18).

Neoklasik Realizme gore devletler uluslararasi anarsiden dolay1 ortaya ¢ikan
zorluklara gesitli sekillerde tepki vererek hayatta kalmaya c¢alisirlar. Nitekim bahsi
edilen baskilara nasil tepki verecekleri konusu, devletlerin i¢ dinamiklerine gore
sekillenmektedir. Ayn1 zamanda sozii edilen yaklasim, devleti yonetenlerin bahse
konu zorluklar ile ilgili tehdit algilarinin, dis politikalarina yon verdigini de ifade
etmektedir. Ayrica devletlerin sadece gli¢lii olanlara karsi degil, tehdit olarak
gordiikleri uluslara karsi da dengeleme politikasi giittiiklerini de savunmaktadir.
Neoklasik Realizm, bahse konu stratejiyi Stephen M. Walt tarafindan gelistirilen
“tehdit dengesi” (balance of threat) yaklasimi ile ifade etmektedir. Diger bir acidan
s0z konusu teori, hem uluslararasi sisteme hem de i¢ dinamiklere odaklanarak Realist
teoriyi genel uluslararasi iligkiler tartigmalarinin 6tesine tasimis ve dis politikadaki
farkliliklara odaklanmaya itmistir. Boylece devleti tekrar uluslararasi iliskilerin
temeline koyarak, dis politika analizi literatiiriine biiyiik bir katki yapmayi
hedeflemistir (Gililmez ve Buhari Giilmez, 2020: 33). Nitekim Neoklasik Realizmin
i¢ politikaya 6nem vermesi konusu, dis politikay1 devletlerin digsal etkilere verdigi
rasyonel tepkiler olarak algilayan rasyonel yaklasimlardan ayristirmaktadir (Ari,

2018: 25).

Gli¢ degisimlerinin aktorlerin sdylemlerinde objektif bir algilanisi olmadigi
noktasindan hareket eden Neoklasik Realist teorisyenler, belirsizlik ve potansiyel

tehdit olusturan anarsik sistemin yani sira; global ve ulusal ekonomik durumlar, i¢
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siyasi engeller ve liderlerin bu giic degisimini nasil anladiklarinin devlet
davraniglarinda belirleyici oldugunu savunmaktadir. Bu noktada Neoklasik
Realistler, sistemin yaninda énemli siyasi liderlerin ve lilke i¢i siireclerin de yapilan
analizlere dahil edilmesi gerektigini savunan bir yaklasim benimsemistir (Balci,

2014: 141).

Neoklasik Realizm, kiiresel ya da bolgesel, sistematik gilic dengesi igindeki
degisimleri iilke i¢i unsurlarin sebebi ya da iilke ici etkenlerin sonucu olarak
degerlendiren; {iilke i¢i etkenleri sistematik gili¢ dengesindeki degisimlere mutlaka
analitik bir sekilde baglayan bir yaklasimdir (Ersoy, 2019: 192). Bu noktada,
Neorealizmin asir1 indirgemeci karsithigina tepki gosteren Neoklasik Realistler, i¢sel
tercihlerin devletlerin dis politikalarinda daha etkili oldugunu ileri slirmektedir.
Neoklasik Realist yaklasim, daha ¢ok insan dogasi tizerinden hareket eden Klasik
Realistlerden farkli olarak cok genis bir skalada revizyonist motivasyonlar tizerinde
durmaktadir. Neoklasik Realizmin baglica yazarlarindan biri olan Randall
Schweller’in “cikarlar dengesi” teorisi, devletlerin temelde kendi korku ve hirslari
tarafindan yonlendirildigini iddia etmektedir. Diger bir sdylemle devletler, rasyonel
aktorler olarak giic ve ¢ikar kombinasyonu tarafindan yonlendirilmektedir (Ari,

2018: 24-25).

Cikarlar dengesi, bir devletin karsi karsiya oldugu durumu hesaplayarak
¢ikart yoniinde karar verebilme yeteneginin bir iirliniidiir. Diger bir deyisle devletler,
tehdit ya da giicii dengelemek yerine ¢ikarlarinin uydugu devletle ittifak yapip
revizyonist devletin lehine bir dengelemeyi tercih edebilir. Bdylece dengeyi yeniden
kurmak yerine ¢ikarint 6n plana alan devlet, dengenin daha da bozulmasina neden

olabilir (Balci, 2014: 143).

Neoklasik Realizm, “stratejik kiiltiir’{in devlet davraniglarini etkiledigini ileri
stirmektedir. Kisaca stratejik kiiltiir, liderlerin yaptiklari tercihlerin nedenlerini
anlamaya yardimci olan etkenler kiimesidir. Mevzubahis olgunun kaynagini ise
devletin siyasi yapisi, cografyasi, 6z kaynaklari, savunma organizasyonlari, mitler ve
semboller olusturur. Bu noktada Neoklasik Realizm, lider algisinin ve devlet
davraniginin yalnizca uluslararasi sistemden degil, devletin stratejik kiiltiiriinden de
etkilenebildigini savunmaktadir. Ek olarak s6z konusu yaklasimda stratejik kiiltiir,

devletin rasyonel sekilde isleyen bir mekanizma oldugunu kanitlamak i¢in degil,
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sadece davraniginin nedenini agiklamak icin kullanilmaktadir (Ertoy, 2019: 18). Bu
eksenden hareketle Neoklasik Realizmin, Realist gelenege getirdigi bir diger yenilik
ise devletin rasyonelligi ile ilgilidir. Alg1 ve stratejik kiiltiir birlikte diisiintildiigiinde
Neoklasik Realizmin, devletlerin her zaman rasyonel davranacagi konusundaki
genellemeye katilmadigi ifade edilebilir. Bu kapsamda Realist gelenekte baskin olan,
devletin her zaman rasyonel davraniglar sergiledigi ve ayni kosullar altinda belli

tepkileri verdigi yaklagimlari reddedilmistir (Ertoy, 2019: 18).

Realizmin diger ¢esitleri gibi Neoklasik Realizm de kit kaynaklarin, siyasetin
ve yaygin belirsizligin oldugu bir uluslararasi sistemde maddi gii¢ ve giivenlik elde
etmek isteyen devletler arasinda siirekli bir miicadele oldugunu savunmaktadir.
Sistemik giicler, tiim devletlerin kendileri i¢in giivenlik saglama konusunda daha
fazla verimlilik elde etmek igin ¢aba gostermelerini tesvik etmektedir (Taliaferro,

Lobell ve Ripsman, 2009: 4).

Bazi teorisyenler Neoklasik Realizmi, Liberal teorinin Realizmin i¢ine girmis
bir uzantisi olarak degerlendirmektedir. Karar vericinin toplumdan ve diger
faktorlerden potansiyel olarak bagimsiz ve rasyonel hareket ettigi ana ilke olsa da
Neoklasik Realizm; politik zorunluluklarin karar vereni ¢ogunlukla, bir politikayi
yasallastirmak ve ona kaynak saglama noktasinda i¢ aktorlerle pazarliga zorlandigini
belirtmektedir. Kisacas1 dis politika belirli bir grubun ¢iktis1 degil, devlet i¢inde
liderler ve toplumda yer alan farkli gruplar arasinda yapilan pazarligin sonucudur.
Ayrica Neoklasik Realizmin aktoére daha fazla agirlik vermesi sebebi ile Liberal
teoriye daha yakin bir yaklasim oldugu ifade edilebilmektedir. Neoklasik Realizmin
onciilerinden biri olan Fareed Zakaria, “devletlerden ziyade devlet adamlarinin
uluslararas: iliskilerde temel aktor olduklarini” ifade ederken; devleti olusturan
bireyleri ve bunlarin arasindaki davranis sekillerini Klasik Realizmden farkli olarak

devletin kendisinden daha 6nemli bir yere koymustur (Balci, 2014: 142).

Neoklasik Realist teorisyenler, maddi kapasitelerin ve gii¢ dagilimlarinin
uluslararas1 sonucglar1 analiz etmede ana hareket noktast olmasi gerektigini
diistinmektedir. Ayrica devletin karakteri ve liderin giiclin nasil kullanilacagi
konusundaki goriisiinin de 6nemine vurgu yapmaktadirlar. Ilaveten s6z konusu
yaklasimda karar verme siireciyle ilgili faktorler, uluslararasi sistem ile dis politika

arasinda yer alan ara faktorler olarak degerlendirilmektedir (Ar1, 2018: 25). Bu
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kapsamda, ¢alisma Neoklasik Realizmin dis politika analiz yontemi yaklagiminin
belirledigi degiskenler tiizerinden irdelenecektir. So6zii edilen yontem, sonraki
basliklarda Nordik iilkelerin Afrika politikalar1 ¢alisilirken bahse konu iilkelerin dis
politikalarina uygulanarak hem donemsel hem de kuramsal bir inceleme yapilacaktir.
Zira teorik gercevesini Neoklasik Realizmin olusturdugu ¢alismalarda, ¢ogunlukla
devletlerin dis politikalarinin analiz edilmesi konusu 6n plana ¢ikmaktadir (Kiraz,

2020: 683).

D1s politikayi, uluslararast sistemin baskisini yerel dinamikler araciligryla
analiz etme amaci olan Neoklasik Realizm, ilgili devletin dis politika stratejilerini
bagimli degisken olarak degerlendirmektedir (Lobell, Ripsman ve Taliaferro, 2009:
19). Bu calisma kapsaminda da Nordik {ilkelerin Afrika Kitasi’na yonelik dig
politikalar1 bagimli degisken olarak ele alinacaktir. Uluslararasi sistemden
kaynaklanan unsurlar, i¢ etkiler ve goreli gii¢c dagiliminin devletler tizerindeki etkisi
ise bagimsiz degisken olarak degerlendirilmektedir (Kiraz, 2020: 678). Bu calismada
Neoklasik Realist teori kapsaminda uluslararasi sistemin, Kuzey iilkelerinin Afrika
tilkelerine yonelik dis politikalart iizerindeki baskisi, 1ilgili devletin yerel

dinamiklerine bagli olarak degerlendirilerek dis politika stratejileri belirlenecektir.

1.2. KAVRAMSAL CERCEVE: DIS POLITiKA-DIS YARDIM iLiSKiSi VE
DIS POLITIKA-DIN ILiSKiSi

Bu c¢alismanin kavramsal c¢ergevesinin ana hatlarim1 ¢izmeden Once
uluslararas: iligkiler, dis politika, din ve dis yardim gibi kavramlarin genel
tanimlarin1 bilmek, tiim boliimler i¢in aydinlatict mahiyette olacaktir. Bu dogrultuda
uluslararasi iliskiler; tilke siirlarini asan, devletler ve diger aktorlerin birbirleriyle
yaptiklar1 her tiirlii iliski ile ilgilenen bir ¢alisma alani olarak I. Diinya Savasi’nin
ardindan ortaya ¢ikmustir. Bir iliski tiirli olarak modern uluslararasi iligkilerin ortaya

cikist ise 1648 yilinda imzalanmis olan Vestfalya Barist' ile olmustur. Séz konusu

' 1648'de Miinster'de (Almanya) imzalanan Vestfalya Barisi, 1618'de Bohemya'da Habsburg karsiti
bir isyanla baslayan ancak Kutsal Roma Imparatorlugu'nun anayasasi ve dini ile ilgili farkl1 ihtilaflarin
birbirine karigtigi Otuz Y1l Savaslari’m1 sona erdirmistir. Bu anlagma sonucunda, Kalvenizm herkes
tarafindan kabul edilen bir mezhep niteligini kazanmis ve Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugundaki
kiiciik prenslikler neredeyse bagimsiz birer devlet niteligi elde etmislerdir. Bdylece Avrupa devlet
sistemi olusmustur. Antlasmanin hiikiimlerine gore; Imparatorun savas ilan etme, vergi ve asker
toplayabilme vb. yetkileri elinden alinmistir. Ayrica bahse konu Baris, hosgorii ve sekiilerlesmeye
yonelik gelismede Onemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
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iligkinin kurucu 6znesi olan devletlerin ve modern uluslararasi sistemin ve devletler
arasindaki iliskileri diizenleyen egemenlik, uluslararast hukuk ve diplomasi gibi
temel ilke ve prosediirlerin ortaya c¢ikist Vestfalya Barisi’na denk gelmektedir

(Ozliik, 2009: 242).

Dis politika, bir {ilkenin diger bir iilkeye ya da iilkelere yonelik gelistirdigi
resmi tutum ve davranislarin biitiiniidiir. S6z konusu kavram siyasi, hukuki, askeri,
sosyal, ekonomik vb. alanlardaki tiim tutumlar1 kapsasa da genellikle diplomasi ve
siyasi iligkiler anlaminda kullanilmaktadir (Tarak¢i, 2012: 14). Dis politikanin

amaglart agsagidaki sekilde siralanabilir:

. Temel amaci, 6z varligimi korumak ve bu amag¢ dogrultusunda

tilkesinin savunmasini giiglendirecek tedbirler almak.
. Diger devletler iistiinde yonlendirici bir etki elde etmek.

. Kiiresellesen diinya ekonomik sistemi kapsaminda iilkenin dis satimi

(pazar) i¢in uygun bir siyasi ortam olusturmak.

. Ulkelerin, diger iilkeler karsisinda giiglii bir prestije sahip olma istegi
(Tarake1, 2012: 14-15).

Din; ilahi, ahlaki ve kutsal d6gelerden olusan manevi inang biitliniidiir. Kisinin
Tanri, insan ve diger varliklarla iliskilerini diizenleyen ve hayatina yon veren ibadet,
inang ve ahlak kurallarin tiimiiniin ifade sekli dindir. Diger bir sdylemle kaynagi ve
kurucusu bir yaratici diislincesine dayanan ve varliklarin yasam kurallarini belirleyen
sistem ve diizendir. Ge¢misten giiniimiize kadar diinya tarihinin akis siirecinde
onemli etkilere sahip olan din, dis politikada ayr1 aktorlere sahiptir. Dis politika ve
dini ogeler arasindaki etkilesim, Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde biiyiik
oranda artmistir (Selam, 2015: 5). Nordik iilkelerin Afrika politikalar1 kapsaminda
yiriittiikleri misyonerlik faaliyetleri de bu calismada “dis politika-din iliskisi”

kavramsal ¢ergevesinden degerlendirilecektir.

Dis yardim, genellikle bir devlet veya uluslararas1 bir kurulus tarafindan,

baska bir devletin veya uluslararasi kurulusun, iktisadi ve sosyal kalkinmasin tesvik

https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/0bo-9780199743292-
0073.xml
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etmek, yoksullugu azaltmak, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, demokrasi ve
insan haklarini iyilestirmek, ¢evre ve iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak
kullanimini tesvik etmek, acil durumlarda temel ihtiyaclar1 karsilamak vb. amaclarla
verilen bagislar, krediler ve borglar olarak ifade edilmektedir. Dis yardim faaliyeti
esnasinda genellikle gelismis iilkeler, yardimi veren iilke konumunda iken
gelismekte olan veya az gelismis lilkeler ise yardimi alan iilke konumunda yer
almaktadir (Arslan ve Kiper, 2015: 9). Dis yardim, devletlerin ¢ok c¢esitli konularda
karsilikli isbirligi yapmalarina yardimei olan bir dis politika aracidir (Apodaca, 2017:
1). Baz1 dig yardimlar insani ve politik hedefli yapilirken; bazilar1 ise yardim verenler
icin gelecekte ekonomik avantajlar elde etmeyi amaglamaktadir (Bindra, 2018: 127).
Diinyada dis yardim yapan iilkeler arasinda en {ist seviyede yer alan Nordik
iilkelerin; dis yardim alan Afrikali devletlere yonelik dis yardim politikalari, bu
calisma baglaminda “dis politika-dis yardim iligkisi” kavramsal g¢ergevesinden

degerlendirilecektir.

1.2.1. Das Politika Araci Olarak Din Faktorii

Din faktorii uluslararasi politikada her zaman varligin1 ve 6nemini korusa da
¢ogu zaman gormezden gelinmistir. Uluslararas: iliskilerde din faktoriiniin goz ardi
edilmesi, aydinlanma dénemindeki modern sosyal bilimlerin onciileri olarak goriilen
Marx, Durkheim ve Weber’in ¢alismalarina kadar gitmektedir. So6zii edilen bu ii¢
onemli isme gore din, modern donem Oncesindeki bir unsur olarak goriilmiis ve
sanayilesme, rasyonellesme, kentlesme ve bilirokrasi gibi siireclerle ortadan
kalkacagina inanilmistir. Fakat beklenilenlerin tam aksine kiiresellesme, demokrasi
ve teknolojinin iyilesmesi gibi siirecler, din faktOriiniin siyasi olarak etkisini
azaltmak yerine kiiresel olarak yayilmasmi artirmustir. Ozellikle son zamanlarda
uluslararas1 politikayr en ¢ok etkileyen unsurlardan biri olan din, akademik

calismalarda da en az irdelenen alanlardan birisidir (Coban Oran, 2020: 240).

Ancak her ne kadar uluslararas1 politika alaninda din faktorii yok sayilsa da
devletler, diger devletler ile olan iligkilerinde dini dis politika araci olarak
kullanmaktan vazgecmemistir. Ayrica Soguk Savas’in sona ermesi, kiiresellesmenin
hizlanmasi, devlet sekiilerizminin gerilemesi gibi baglica sebeplerden otiirii din,
uluslararasi politika alanindaki varligin biiyiik 6l¢iide gdstermeye baslamistir (Sahin,

2015: 611). Dis politika kapsaminda din faktoriiniin 6n plana ¢ikmasi, devletlerin
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kurumsal siyasi yapilarindan ziyade, liderlerin inan¢ ve tutumlarindan
kaynaklanmistir. Ayn1 zamanda bir¢ok devletin yonetimi, dini ve sembollerini ulusal
ideolojilerini giiglendirmek icin bir arag¢ olarak kullanmaktadir (Tarake1, 2012: 109).
1996 yilinda Peter Katzenstein, yumusak giiciin kullaniminin spesifik bir dini
kurumun dis politikayr degistirmek icin kullanilmasi kapsaminda, “kiiltiirel ve
Ozellikle dini aktorlerin dini inanglari, degerleri ve normlar1 dis politikaya katarak
karar vericilerin belirli amaglar giidebileceklerini” belirtmistir (Coban Oran, 2020:

244).

Gegmisten giiniimiize kadar Hristiyanlik, egemen giiclerle ve ozellikle de
misyonerlik faaliyetleri vasitasiyla uluslararasi stratejilerin ve hesaplarin bir araci
haline getirilmistir. Bu noktada tarihsel akisin bir parcasi olan Hristiyanlik
Ogretilerini yaymay1 amaglayan her ¢esit sosyo-kiiltiirel etkinlik olarak tanimlanan
misyonerlik faaliyetlerinin, uluslararasi iligkilerin Bati1 eksenli donistiiriilmesinin
Oziinli olusturdugu soylenebilir (Ar1 ve Arslan, 2005: 96). Bu kapsamda sosyal bir
kurum olmanin yani sira uluslararasi toplumla da ilgili bir yap1 olan kiliseler,
kurumsal ¢ercevede uluslararasi iligkiler alaninda faaliyetlerini yiiriitmektedir (Ar1 ve

Arslan, 2005: 86).

Ozellikle somiirgecilik déneminde Avrupali devletler, sémiirge kurmaya
calistiklar1 yerlerde devlet adamlart ve misyonerlik faaliyeti yliriiten din adamlar ile
birlikte calismiglardir. S6z konusu siireclerde somiirgeci devletler, din aracilifiyla
somiirgelerine niifuz etmeyi amaglamislardir. Misyonerler de devletin giiciinii
kullanarak yeni yerlerde yayilmaya ve bir takim faaliyetler yiiriitmeye ¢aligmislardir
(Sahin, 2015: 613). Bu tiir faaliyetler inan¢ temelli diplomasinin en Onemli
ornekleridir. Nordik tilkelerde, Afrikali devletler ile kurduklar iligkilerde dini ve

misyonerlik faaliyetlerini etkili bir dis politika araci olarak kullanmaigtir.

19. yiizyilin ortalarindan itibaren Norve¢’in misyoner Orgiitleri, diinyanin
diger bolgeleriyle iletisim araci olarak 6zel bir 6nem kazanmistir. “Kalkinma”
kavrami Onemli bir hal aldigi donemde ve 1960’larin basinda Batili yardim
kuruluslar1 kuruldugu zamanda, uzun siiredir faaliyet gosteren misyon-yerel kilise
aglari, kamu kalkinma yardiminin kanalize edilmesi i¢in bariz adaylar haline
gelmistir.  Baglangigta, kalkinma caligmasi dini organizasyonlarin birincil amaci

degildir. S6z konusu organizasyonlarin birincil amact kurtulug, din degistirme ve
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yeni kisilikler olugturmaktir. Ama bahse konu amag kalkinma alanina biiyiik katkilar
sunmustur. Diger taraftan, misyonlar tarafindan yapilan insani yardim faaliyetleri de
birincil amaca gii¢ katmistir (Simensen, 2006: 1). Ayrica NORAD ve Misyon
Yardim Komitesi, yerel kiliseler ile demokrasiyi ve insan haklari tesvik etme
noktasinda aktif bir siyasi rol istlenmeleri konusunda anlagsmiglardir (Simensen,

2006: 11).

19. yiizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda bir¢ok bdlgede misyon calismasinin
bir parcast olan insani yardim, aynt zamanda Fin misyonerlerinin giinliik
calismalarinin da bir pargasi olmustur. Fin misyonerlerinin Ovamboland’da
yoksullara yaptig1 yardim, o donemde bdlgedeki tek istikrarli yoksul yardimi
bicimidir. Fin misyonerleri sadece bolgedeki akut krizlere tepki gdstermis ve makul,
ahlaki olarak kabul edilebilir bir sekilde hareket etmeye ¢alismistir (Huuhka, 2018:
15). 19. yiizyilin ortasindan sonra Isvegli misyonerler Afrika Kitasi’nda Hristiyanlik
dininin 6gretisini yaymanin yaninda okul ve hastane insa etmis ve isletmis; ayrica
kilise insa etmis, tarim ve kiiciik 6lgekli isletmelerle ilgilenmistir (The Nordic Africa
Institute, 2022). Bu durumun sonucu olarak 1svegli misyonerlerin Kita’da dini
alandaki misyonerlik c¢aligmalari, sosyal ve ekonomik alanlardaki kalkinma

girisimleri ile biitiinlesmistir.

Dinler ve dini olusumlar, kalict bir diyalog gelistirme ve isbirligi yapmak
suretiyle mikro diizeydeki sorun ¢ozme yeteneklerini, uluslararasi iligkiler gibi
makro bir seviyeye tasiyabilmektedir (Ar1 ve Arslan, 2005: 248). Zira din ve dini
kurumlar, catismalarin ¢oziimiinde ve baris insa siireclerinde 6nemli bir gorev
uistlenebilmektedir (Coban Oran, 2020: 242). Nordik {ilkeler de Afrika’daki bazi
iilkelerle kurduklari iligkilerde dini ve dini kurumlar1 kullanarak Hristiyanlik
Ogretisini yaymanin yan sira; kalkinma, yoksullukla miicadele etme, insan haklarin
ve demokrasiyi gelistirme gibi bir takim sorunlarin ¢6ziilmesine destek vermeye
calismiglardir. Boylece dis politikada din unsurunu etkili bir sekilde kullanan Kuzey
iilkeleri, Afrikali devletlerle kurduklar iligkileri ileri bir diizeye tasimislardir. Dis
politika-din iliskisinin Nordik {tilkelerin Afrika politikasinda nasil bir rol oynadig
konusu, ilerleyen basliklarda calismanin kavramsal cercevesi kapsaminda genel

hatlartyla degerlendirilecektir.
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1.2.2. Das Politika Araci1 Olarak Dis Yardim Faktorii

Gecmisten giiniimiize kadar diinya tarihi boyunca insani boyutlu ya da
diplomatik boyutlu bir¢ok dis yardim faaliyeti yapilmis olsa da, dis yardim
kavraminin kurumsallagsmas1 “Marshall Plan1” ile olmustur. S6z konusu yardim plani
kapsaminda 16 iilke, II. Diinya Savasi’nin ardindan 1947 yilinda nerilen ve 1948-
1951 yillar1 arasinda yiiriirliige giren ABD kaynakli bir ekonomik yardim paketinden
yardim almistir (Tifekei, 2016: 107). Bu kapsamda Morgenthau dis yardimi; insani
dis yardim, gecimlik dis yardim, askeri dis yardim, prestij amaclh dis yardim, riigvet
amagch dig yardim ve ekonomik kalkinma i¢in dis yardim olmak iizere alt1 ana baglik
altinda toplamistir. Geleneksel yaklasim ise dis yardimi; sosyo-ekonomik yapiy1
gelistirmek, demokratik isleyisi ilerletmek ve kiiresel etkilere sebep olabilecek
sorunlarin ortadan kaldirilmas1 i¢in ¢alismak olarak {i¢ amag¢ kapsaminda

degerlendirmistir (Morgenthau, 1962: 301; Tiifekei, 2016: 107).

Di1s politikanin amaci, yabanci devletleri etkilemek ve uluslararas: iliskileri
devlete uygun hale getirmektir. Genel olarak ifade edildiginde ise devletlerin
uluslararasi sistemdeki diger devletlerle iliskilerinde iki kapsayici hedefi; statiikoyu
siirdiirmek ve korumak ya da statiilkoyu degistirmektir. Bir dis politika araci olarak
dis yardim, alic1 iilkeye ya bazi davraniglari i¢in bir 6diil olarak ya da bazi
davraniglar1 degistirmeye tesvik olarak verilmektedir. Dis yardimin nasil, nerede ve
ne zaman tahsis edilecegine iliskin kararlar, bagis yapan tlkedeki siyasi liderler
tarafindan verilir. Siyasi liderler bu kararlari, hiikiimetin genis anlamda tanimlanmig
ulusal ¢ikarlarina gore algilarlar. Sonug olarak dis yardim, dis politika hedeflerine
ulagsmak icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Apodaca, 2017: 2). Dis yardim her
zaman, uluslararas1 finansin ve dis politika yapiminin uygulamasinin 6nemli bir
bileseni olmustur. Gelismis iilkeler dis politika hedeflerine ulasmak i¢in ekonomik
giiclinli kullanmaktadir (Bindra, 2018: 132). Bu durumda ulusal ¢ikarlar, bir iilkenin
siyasi siirecindeki Onemlerinden dolayr genellikle g6z Oniinde bulundurulur.
Gilinliimilizde azgelismis iilkeler ya da gelismekte olan iilkeler, mevcut uluslararasi
ortam1 dikkatli bir sekilde analiz ettikten sonra yardim veren iilkeleri se¢gmektedir.
Bagisc1 iilkeler de alict iilkelerin, ekonomik yardim karsiliginda dis politika
hedeflerine ve isteklerine en azindan sempati duyacak kadar minnettar olmalarimni

beklemektedir (Bindra, 2018: 140).
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Di1s yardim, bagisct iilkenin dis politika hedefleri ve kisisel ¢ikarlar
tarafindan motive edildiginde; alici iilkenin yardimi nasil kullandig1 ve yardim alan
iilkedeki yonetisim kalitesi onemlidir. Ancak uygulamada devletlerin birbiriyle
ortiisen birgok dis politika hedefine ulagsmak icin dis yardim kullandig
goriilmektedir. Devletin askeri kapasitesini artirarak terdr tehditleriyle miicadele
etmek, stratejik agidan onemli olan iilkeleri desteklemek, biiyiik ikili ticaret veya
sermaye akislarini siirdiiren ilkelerle iliskileri gelistirmek ve insan refahim
tyilestirme gibi insani hedefleri desteklemek s6z konusu hedeflere dahildir (Apodaca,
2017: 7). Ayrica dig yardimin gerekgeleri, yoksullukla miicadele etmek, yardim alan
tilkenin kalkinmasini tesvik etmek, dogal afet, savas ve aclik gibi krizlerin olumsuz
etkisini azaltmak, egitim, saglik, demokrasi, insan haklari, askeri, ¢cevresel sartlar ve
kamusal altyapr gibi alanlar1 iyilestirmek, beseri ve fiziki sermaye ihtiyacim
gidermek ve yardim alan ilkeler ile ikili isbirligini gelistirmek vb. olarak
sayilabilmektedir. Fakat dis yardimlarin alici iilkeler {izerinde bir takim olumsuz

etkiler olusturdugu yoniinde diisiinceler de mevcuttur.

Genel olarak mali yardim imtiyazli veya imtiyazsiz olarak ikiye
ayrilmaktadir. Imtiyazli yardim hibeleri veya siibvansiyonlu kredileri ifade ederken,
imtiyazsiz yardim piyasa sartlari tagiyan veya piyasa kosullarina yakin kredileri ifade
etmektedir. RKY (ODA), en iyi bilinen mali yardim seklidir. ODA, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) Kalkinma Yardim: Komitesi (DAC)
kurallarina bagli olarak yonetilmektedir. Mali yardimin daha da ayristirllmis sekli,
proje yardimi ve program yardimidir. Mali olmayan yardim ise gida yardimi ve
teknik yardim vb. kapsamaktadir (Sumner ve Mallet, 2013: 15-16). OECD’nin
DAC’1 dis yardimi; ekonomik kalkinmayi tegvik etmek amaciyla resmi kurumlar
tarafindan saglanan kaynak akislar1 olarak tanimlamaktadir. Kaynaklarin ise, en az
%25 hibe unsuru ile imtiyazli kosullarda verilmesi gerekmektedir (Apodaca, 2017:

3).

Tarihsel siire¢ icerisinde gelismis iilkeler ve uluslararasi toplum, diinyanin
farkli cografyalarinda kalkinma ve gelismislikle ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii
kapsaminda 6nemli galismalar yapmis ve yapmaya da devam etmektedir. Ozellikle
II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkiler sisteminde kalkinma yardimlar

giderek artan bir 6neme sahip olmustur. Zaman igerisinde sahadaki kosullarda ve en
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basta teknoloji olmak {izere toplumsal alanda yasanan kiiresel gelismeler
dogrultusunda igeriksel ve metodolojik degisim ve gelisime konu olan kalkinma
yardimi kavraminin, 6nemli bir dis politika araci oldugu ve bu kapsamda iilkelerin
dis politika cikarlariyla uyumlu bir sekilde ylriitiildiigi bilinmektedir. Bu sliregte
uluslararast kuruluglarin 6ncii rolleri sayesinde uluslararasit toplumu ve gelismis
tilkeleri harekete gecirecek ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir. Nordik iilkelerin de kalkinma
yardimi alaninda temel aldigi ve 2000°li yillarin basinda ortaya konulmus olan
“Biny1l Kalkinma Hedefleri”, uluslararasi toplumun s6z konusu amagla ortaya
cikardigr en Onemli girisimlerden biridir (T. C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci

Kalkinma Plan1 2019-2023, 2018: 12).

Devletler uluslararasi alanda dis yardimi, dis politika hedeflerine ulasmak i¢in
bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Dis yardim yapan {ilkelerin stratejik ve ticari
cikarlari, bircok yardim faaliyetinin arkasindaki itici giigtiir. Hedefteki iilkeler sadece
tesvik olarak ikili ve ¢ok tarafli yardim verilmesine yanit vermekle kalmamakta, ayni
zamanda yardimin sonlandirilmasi tehdidi de etkili bir caydiricilik islevi
gormektedir. Dis yardimin verilmesi ve reddedilmesi, yardim alan devletin
davranigini degistirmek icin tasarlanmis degerli bir mekanizma araci olabilmektedir.
Verici lilkeler, hangi iilkelerin yardim alacagina, saglanan yardimin miktarina,
yardimin verilecegi zamana ve yardim dagitim kanalina karar vermektedir. Vericinin
amaclar1 ve alicinin yOnetim diizeyi, dis yardimin tiirini veya sektoriinii
belirlemektedir. Devletler, ¢ikarlarini dogrultusunda dis yardimi dagitmak i¢in ikili
veya ¢ok tarafli yontemler arasinda tercih yapabilmektedir. Iki tarafli programlar,
donor devletin yardim bagisi iizerinde tam kontrol sahibi olmasina izin verse de ¢cok
tarafli programlarin kullanilmasinin avantajlar1 vardir. Zira ¢ok tarafli yardim daha
ucuzdur, hesap verilebilirligi dagitilabilir ve genellikle politik olarak daha az tarafh

olarak goriilmektedir (Apodaca, 2017: 1).

Dis yardim, postkolonyal Afrika Kitasi’nin politik ekonomisinin énemli bir
ozelligidir. Somiirgecilik doneminin sonrasinda birka¢ cok tarafli ve ikili kurulus
araciligiyla sanayilesmis ve gelismis tilkeler, Afrikali devletlerin kalkinma ¢abalarini
cesitli sekillerde desteklemistir. Bu destek girisimlerinin ana amaci; Afrikalilarin
cogunlugu icin yoksullukla miicadele basta olmak {iizere birtakim kalkinma

zorluklariyla basa ¢ikma noktasinda Afrika devletlerine yardimer olmaktir. Afrikali
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devletler, son birkac¢ yilda biiyiikk oranda yardim almis olsa da Kita’nin kalkinma
sorunlart ve yoksulluk miicadele siirecleri devam etmektedir (Kalu, 2018: 1). Bu

noktadan hareketle dis yardimin Kita i¢in etkililigi tartigilabilir.

Afrikali devletlere yapilan dig yardim, esas olarak Afrikali devletleri ve
kurumlarini yeniden yapilandirmaya odaklanmalidir. Zira yolsuzluk, kotii yonetisim,
yetersiz sosyal altyapilar gibi sebeplerle Afrika devletleri ve kurumlari, kendi
kalkinmalarinin 6niindeki en biiylik engel olmustur. Cilinkii bir devletin yapisi
temelde kusurluysa, kalkinma amaciyla atilacak her adim, muhtemelen istenmeyen
sonuclar ya da en iyi ihtimalle yetersiz sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, gercek ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin Afrikali devletlerin, devletin yonelimini
degistirmek icin temel bir yeniden yapilanmaya ihtiyact bulunmaktadir. Ulusal
kurumlar1 doniistiirmek, kapsayici biiyiime ve sosyal doniisiim i¢in Afrika’nin kendi
kaynaklarimi kullanmasi énemlidir (Kalu, 2018: 10). Bu kapsamda Afrika Kitas1 i¢in
yardim verecek devlet ya da kuruluslar tarafindan hazirlanacak RKY programlarinda,
s0z konusu hususlara dikkat edilmesi dnemlidir. Bahsi edilen programlar ampirik

temelli, iilkeye 6zgii ve daha c¢ok iilke odakli hazirlanmalidir.

Bu caligma kapsaminda ilerleyen boliimlerde dis yardimi etkili bir dis politika
araci olarak kullanan Nordik iilkelerini; gegmisten glinlimiize kadar Afrika’ya yardim
politikasi izlemeye yonelten nedenler ve bu politikay: etkileyen faktorler gerekeeli
bir sekilde analiz edilecektir. S6z konusu siireci etkileyen degiskenlerin analiz
edilmesi agsamasinda, Nordik {ilkelerin dis yardim politikas1 kapsaminda insani

onceligin ve ulusal ¢ikarlarin gozetilip gozetilmedigi konusu da irdelenecektir.

1.3. METODOLOJIK CERCEVE: KARSILASTIRMALI DIS POLITiKA
ANALIZi VE TUMEVARIM YONTEMIi

Arastirma metodolojisi, arastirma problemini sistematik olarak ¢dzmenin bir
yoludur. Diger bir sdylemle yontem, arasgtirmanin bilimsel olarak nasil yapildigini
inceleyen bir bilimdir. Ayn1 zamanda bahsi edilen kavram, arastirmada kullanilacak
somut bir teknik olarak metodu da kapsayan, ancak sadece metottan olusmayan,
calismanin teorik ve kavramsal cergevesi ile metodu arasindaki bagin biitliniidiir

(Kothari, 2004: 8).
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Bu calismanin metodolojik cercevesini karsilastirmali dis politika analizi ve
tiimevarim yontemi olusturacaktir. Genelde sozlilk anlami agisindan bakildiginda
karsilastirma kelimesinden: “Nesnelerin birbirleriyle yliz ylize getirilerek bakilmasi;
yan yana konularak arastirilmasi veya birbirlerinin karsisina konularak incelenmesi”
anlagilmaktadir. Bu c¢alisma acisindan degerlendirildiginde ise Macridis’in dis
politika disiplinindeki karsilastirma kavrami kapsamindaki ifadesi gibi, “farkli
devletlerin dis politikalarin1 6rnek olaylar seklinde yan yana getirmek” anlaminda

kullanilacaktir (Isyar, 2009: 6).

Karsilagtirmali dig politika analizi ¢alismalarinin iki asamada hassasiyetle
yapilmas1 6nemlidir. Birinci agsamada dis politik aktdrlerin, bunlarin amaglarinin ve
bu amaclar yoniinde kullandiklar1 araglarin tiplerine ayrilmasi ve simiflandirilmasi
yapilmaktadir. Boylece, temel aktor olarak devletlerin dis politikalarinin temsili
anlatimlari/gosterimleri yan yana getirilecektir. Nitekim devletler dis politik amaglari
ve araglarina, politik siireclerine gore smiflara ayrilabilir. S6z konusu siirecin
ardindan c¢alismanin ikinci asamasi olan dis politikalarin karsilagtirilmasina
baslanabilmektedir. Tkinci asamada, aktdr olan devletin karar alma siireci, kararlarin
uygulanmasi ve eyleme doniigmesi {lizerinde calisilacaktir. Bu bakis agisindan
bakildiginda, devletlerin dis politikalari, gozlenen uluslararast sistemi

olusturmaktadir (Isyar, 2009: 8).

Karsilastirmali politika analizlerinde “birbirlerine en ¢ok benzeyen sistemler”
yaklasimi kadar, tam aksine, “birbirlerinden en farkli olan sistemler” yontemi de
kullanilabilmektedir (isyar, 2009: 17). Bu calisma kapsaminda Nordik iilkelerin
Afrika’ya odaklanmis olan dis politikalari, devletin bir aksiyon tiirli olarak goriilerek
karsilastirmali dis politika analizi dogrultusunda degerlendirilecektir. Incelenecek
devletlerin Afrika’ya yonelik dis politika yaklagimlarinda ydntem ve amag
bakimindan benzerlik ve farkliliklarin neler oldugu konusu {izerinde ayrica bir bolim
tizerinde anlatilacaktir. Bahse konu inceleme yapilirken Nordik iilkelerin Kita’ya
yonelik politikalarinda ne tiir yontemler ve araclar kullandiklar1 ve birbirlerinden

ayrilan yonlerinin neler oldugu sorularina cevaplar aranacaktir.

Tliimevarim yonteminde tek tek olgulardan temel Onermeler elde
edilmektedir. S6z konusu yontemde pargadan biitiine, 6zelden genele, drneklerden

kurallara, tek tek olgulardan kanunlara ya da genel yasalara dogru bir siire¢ izlenerek
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akil yiiriitiiliir. Genel bir kaniya ulagmak i¢in olaylar ile ilgili 6zel unsurlar {izerine
olusturulan bir fikir formiilasyonu yapilir. Bu tiir diisiince sisteminde toplanan veriler
1518inda geriye doniislii bir katki saglanmaktadir. Aydinlanma déneminin ardindan,
akil ve olgunun 6n plana ¢ikmasi sonucu bilmenin yontemi olarak tiimevarim gegerli
kabul edilmeye baglamistir. Tiimevarimi bilimsel bir yontem olarak ilk ele alan
Francis Bacon’dir. Dogay1 deney ve goézlemle anlamaya calisan Bacon’a gore
tiimevarim, bilimsel bilgiye ulasmanin tek gegerli yolu olarak goriilmektedir (Usta,
2012: 151; Van, 2022: 29-30). Bu ¢alisma kapsaminda Nordik iilkelerin gecmisten
giinimiize kadar olan Afrika politikalari, tiimevarimci diisiince ekseninde

arastirilarak elde edilen verilerden sonug ¢ikarma, yorum ve sentez yapilacaktir.
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BOLUMII

2. NORDIiK ULKELERIN GENEL GORUNUMU

Kuzey Avrupa’da yer alan Isve¢, Danimarka, Norvec, Finlandiya ve
Izlanda’dan olusan Norden bdlgesi, genellikle uluslararasi toplumun geri kalan1 i¢in
bir 6rnek olarak sunulmaktadir. Diinyanin en zengin iilkeleri arasinda yer alan
Nordik iilkeler; ayn1 zamanda diinyanin en barisgil ve en esit toplumlart arasinda
bulunmaktadir. Tim Nordik iilkeler i¢ ice gecmis birbirine yakin tarihi iligkileri,
cografi konumu, cesitli ekonomik, sosyal ve politik benzerlikleri paylagsmaktadir.
Ayrica s6z konusu tilkeler, devlet kapitalizmi, sosyal refah, esitlik, siyasi 6zgiirliik ve
hosgoriiniin birlesiminden olusan bir sosyal demokrat sistemle karakterize edilen

“Nordik Modeli”ni paylasmaktadir (Hammerstad, 2012: 2).

Gegmiste tarihleri yakindan i¢ ice gecen Danimarka, Finlandiya, izlanda,
Norveg ve Isveg, 1397-1523 yillart arasinda Kalmar Birligi’nin®>  bir parcas
olmustur. Norveg, 1524 ile 1814 yillar1 arasinda Danimarka ile bir birlik
icerisindeyken; diger taraftan Norveg, 1804 ile 1905 yillar1 arasinda Isveg ile baska
bir birlik icerisinde yer almistir. Finlandiya, 1150-1809 yillar1 arasinda yaklasik 700
yil boyunca Fin Savasi’na kadar Isve¢’in isgali altinda olmustur. Haliyle
Finlandiya’nin niifusunun bir kismmimn Isvecee konusmasi sebebi ile Isvegce,
Finlandiya’nin resmi dillerinden biridir. Danimarka, Norveg ve Isvec’in kendi farkli
dilleri olmasina ragmen; sozii edilen diller karsilikli olarak anlasilabilecek kadar
ortak bir temele sahiptirler. Ancak Fince Hint-Avrupali bir dil degildir ve Izlandaca,
tarihsel olarak Eski Norse’ye dayanmasma ragmen, diger Iskandinav dilleriyle
giinliik iletisime izin verecek kadar ortak ozellik icermemektedir (NUPI-Report 2,

2022: 17-18).

S6z konusu Nordik iilkeler, kiiresel bilgi ekonomisinde lider iilkeler
olmasalar da entegre olan gelismis endiistriyel veya sanayi sonrast ekonomilere

sahiptirler. Danimarka, Finlandiya ve Norveg’in her biri 5 ila 6 milyon ve Isveg 10

* 14-16. yiizyillar arasinda 1397'den 1523'e kadar isveg, Danimarka ve Norveg’in bir tahtin
egemenligi altinda birlesmeleri sonucu olusan birlige Kalmar Birligi denilmistir. S6z konusu Birlik,
zamanla Finlandiya'nin niifusunun gogunu ve Norveg'in deniz asir1 bagimliliklart sonucu izlanda,
Gronland ve  Faroe  Adalar’'m1  da  kapsamistir.  Ayrnintili  bilgi  icin  bakimz:
https://mimirbook.com/tr/9a0f9eadd59
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milyon niifusa sahipken, Izlanda’nin niifusu 400 binden az bir niifusla tiim Nordik
niifusunun %71’ini olusturmaktadir. Diisiik niifus oranlar1 ve Nordik sosyo-politik ve
ekonomik modelinin bir sonucu olarak gelismis ekonomileri sayesinde sozii edilen
iilkeler, siirekli olarak UNDP Insani Gelisme Endeksi’nin ilk siralarinda yer
almaktadir. 2020 Insani Gelisme Raporuna gore; Norveg birinci, Izlanda dérdiincii,
Isve¢ yedinci, Danimarka onuncu ve Finlandiya on birinci sirada yer almaktadir
(NUPI-Report 2, 2022: 18). Kuzey ilkelerinin giiniimiizdeki tiim bu olumlu
gorliniimlerine ragmen, gecmislerinde 6zellikle Afrika’da yiirtittiikleri kole ticareti ve
somiirgecilik faaliyetleri ile birbirlerinin topraklarini isgal etme ve birbirlerinin
topraklarinda kolonicilik faaliyeti yiiriitme gibi irredentist davraniglar da dikkat

¢ekmektedir.

Giiniimiizde  Iskandinav ~ kalkinma yardim programlarmin  temel
motivasyonuna bakildiginda ise insan haklarina ve demokrasiye baglilik konular1 6n
plana ¢ikmaktadir. Diinya capinda bagisci iilkeler genellikle yardim taahhiitlerini
yerine getirmedikleri icin biiyiik elestiri almaktadirlar. Ancak Iskandinav iilkeleri
yardim taahhiitlerini yerine getirme konusunda biiyiik bir iine sahiptir. S6zii edilen
tilkelerin goze carpan bir diger Onemli Ozelligi ise, ekonomik durgunluk
donemlerinde bile ihtiya¢ sahibi iilkelere yaptiklar1 yardim oranmin yiiksek
olmasidir. Dolayisiyla ekonomik olarak diinyanin en zengin devletleri arasinda yer
alan Nordik iilkeler, goreli maddi giliclerini etkili bir dis politika araci olarak
kullanmaktadir. Kuzey ilkelerinin yardimlarinda giicli bir Afrika odag:
bulunmaktadir. Bahse konu Kuzey iilkeleri, Afrika ile ¢ok az tarihi baglara ve zayif
ticari iligkilere sahip olmalarina ragmen, tahsis edilebilir ikili yardimlarinin ¢ogunu
Afrika Kitasi’na yapmaktadirlar (Selbervik ve Nygaard, 2006: 1). Kita’daki soz
konusu yardimlarin biiyiik bir kismu ise 6zellikle Sahra alti Afrika’ya® yapilmaktadir

(Gates ve Hoeffler, 2004: 15).

Nordik iilkeler, 1880’lerden itibaren Batili devletlerin Afrika’daki yeni
emperyalizm c¢alismalarinda, dolayisiyla Afrika’nin  sOmiirgelestirilmesinde rol
oynamamislardir. 1884-1885 yillar1 arasinda diizenlenen Berlin Konferansinda

Kuzey iilkelerinin, diger Batili uluslar ile Afrika Kitasi’ndaki devletleri koloni etme

3 Sahra alt: Afrika, cografi anlamda Sahra Célii’niin giiney kisminda kalan tilkeleri, siyasi anlamda ise
ayni1 bolgede yer alan Sudan haricindeki iilkelerin tamamini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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yarigina girmemesi; Kuzey iilkelerinin Afrika’da somiirge ge¢misinden yoksun
oldugu diisiincesini desteklemektedir. S6z konusu diisiince bugiin, Nordik iilkelerinin
Afrika’ya yonelik politikalar gelistirme gerekcesinde siklikla vurgulanmaktadir
(Nilsson, 2013:8). S6z konusu donemde kaynaklarin kit oldugu, siyasetin ve yaygin
bir belirsizlik ortaminin bas gosterdigi bir uluslararasi diizende, Afrika 6zelinde
maddi giic ve giivenlik elde etmek giidiisiiyle Nordik {ilkelerin aksine bir¢ok
Avrupali devlet somiirgecilik konusunda miicadeleye girmistir. Ancak tiim bunlara
ragmen Isve¢ ve Danimarka’nin, dolayli olarak da Finlandiya ve Norve¢’in Kita ile

ilk temaslarinda kole ticareti ve somiirgecilik faaliyetleri goze carpmaktadir.

Nordik {lkeleri arasindaki kalkinma yardimi igbirligi 1955 yilina
dayanmaktadir. Bahsi edilen alanda yapilan ilk girisim, Kore’de bir Ulusal Tip
Merkezi insas1 i¢in 1956°da Giiney Kore, Danimarka, Norveg ve Isveg hiikiimetleri
arasinda yapilmistir. Afrika’da Kuzey isbirligi i¢in yapilan ilk girisim ise 1960-1964
yillart arasinda Sudan Nubia’ya yapilan, “Nubia Anitlarin1 Kurtarmak i¢in Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Kampanyas1” kapsamindaki
anlasmaya dayanmaktadir. [laveten Iskandinav iilkeleri arasinda kalkinma-yardim
konularindaki igbirligi, Nordik Konseyi’ne ve sdz konusu konular i¢in 1961°de
kurulmus olan 6zel bir bakanlar komitesine ve bahsi edilen alanda calisan yetkililerin
diizenli olarak yaptiklar1 periyodik toplantilara kadar uzanmaktadir (Cervenka, 1971:
22). Diger taraftan 1955°te Isveg, Danimarka ve Norveg, insan haklar1 ilkesinin
taraftarlar1 haline gelmis ve Finlandiya’nin tutumu, baslangicta biraz tutarsiz olsa da

1959°da Finlandiya da bu ilkeyi benimsemistir (Heino, 1992: 15).

1960’1 yillarin sonlarindan itibaren s6z konusu ilke kapsaminda, Giiney
Afrika’daki Apartheid rejimi ile Mozambik ve Angola’daki Portekiz somiirgeciligi,
Nordik tilkelerinin ii¢lincii diinya dayanigmasi baglaminda énemli bir odak noktasi
haline gelmistir. Giiney Afrika’daki Apartheid karsithigi, Soguk Savas sirasinda da
Kuzey iilkelerinin dis politikasinin 6nemli bir 6zelligi olmaya devam etmis ve
1990’larin basinda Giiney Afrika’da bahsi gecen rejim degisene kadar Onemini
korumustur. Bu dogrultuda Kuzey iilkeleri, 6zellikle Giliney Afrika’nin daha genis
bolgesinde ulusal kurtulus hareketlerini agik¢a destekleyen ilk Batili devletler
arasindadir. Ayrica s6z konusu kuzey iilkeleri, ABD’nin Vietnam’a miidahalesine

kars1 da elestirel tutum takinmistir. Bu siiregte Nordik iilkelerin hiikiimetleri,
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kamuoylar;, STK’lar ve baski gruplari, Nordik iilkelerin hiikiimetlerinin Ugiincii
Diinya’da insani eylemi benimseme tavrinit gelistirmede biiyiik rol oynamislardir
(Marklund, 2016: 13-14). Ciinkii devletlerin dis politikas1 yalnizca belirli bir grubun
ciktis1 olarak degil, devlet icinde liderler ve toplumda yer alan bazi farkli gruplar

arasinda varilan anlagsma sonucu belirlenmektedir.

Iskandinav misyonerleri, sozii edilen siirecte en biiyiik katkiyr sunan aktorler
arasindadir. Somiirge devletleriyle yakin faaliyet gosteren diger Avrupalilarin aksine,
Iskandinav misyonerleri sémiirge yonetimlerine karsi direnisi savunmustur. Bahse
konu durumda oldugu gibi devletlerin icerisindeki dinamikler, devletlerin dis
politikalarmin olusmasina katki sunmaktadir. Iskandinav devletlerin Afrika’da
kolonilerinin de olmamasinin verdigi giivenle Iskandinav kilise topluluklari, Afrika
kurtulus hareketleri ile Kuzeyli yetkililer arasindaki dogrudan iletisimi kolaylastirmis
ve ezilen toplumlar1 destekleyen eylemci bir dis politikanin sekillenmesine olanak
saglamistir. Zira bahsi edilen dis politika sayesinde, 1961 ile 1986 yillar1 arasinda
Afrika hareketleri ve s6z konusu hareketlerin hedefleri i¢in yaklasik 4 milyar dolar

olan bir Iskandinav destegi saglanmustir (Nantulya, 2017).

1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi neticesinde
Soguk Savas’in sona ermesi ile iskandinav dengesi, tarafsizlik ve benzer diisiinceye
sahip devletler kavraminin 6nemi azalmistir. Norve¢ ve Izlanda haric Nordik
iilkelerin AB’ye iiye olmasi ve ayrica Nordik yardim toplulugu iginde hem
uluslararas1 hem de bolgesel olarak daha liberal siyasi ve ekonomik diislinceye
yonelik bir politika baslamasi Kuzey iilkelerinin yardimiin yapisim1 6nemli
acilardan etkilemistir (Odén, 2011: 21-22). Sayet devletin yapisi, uluslararasi
diizenin etkileri ile devletin dis politikasi arasinda bir donilisiim sistemidir. 1990’11
yillardan bu yana mevzubahis iilkeler, yardim ve bagis profillerini insan haklarina,
yardim verimliligine, koalisyonlara ve insani miidahalelere askeri destek i¢in siyasi
ve ekonomik sartlara uyarlamis ve hem insani eylemi hem de RKY’yi dis politika
araclar olarak gormeye baslamistir. Yine s6z konusu donemde Kuzey iilkelerinin dis
yardim politikalarinda STK’larin rolii artmistir. Diger taraftan 6zellikle Danimarka
ve Norveg basta olmak iizere Nordik {lilkeler, Soguk Savas’in sona ermesinden
itibaren miilteci politikalariyla ilgili olarak kiiresel insani eylemleri sekillendirmeye

devam etmektedir (Marklund, 2016: 17).
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Batili tlkelerin Sahra alti Afrika’ya yonelik kasvetli ve etkisiz yardim
programlar1 2000°1i yillarda yerini daha olumlu bir perspektife birakmistir. Bahsi
edilen durumun en Onemli sebebi; Afrika’nin diinyanin geri kalanina hammadde
saglayicis1 olarak degerinin artmasi basta olmak iizere, Kita’nin gelisimindeki bir
takim olumlu degisikliklere dayanmistir. S6z konusu durum gelismekte olan Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi lilkelerin Afrika sahnesine girmelerine ve Kita nezdindeki
firsatlar1 gérmelerine sebep olmustur. Ayrica bahse konu dénemde Tiirkiye de
tarihsel bir zemin lizerine insa ettigi Afrika politikasini insani, siyasi, ekonomi,
askeri ve kiiltiirel vb. alanlarda; ikili, bolgesel, kitasal ve kiiresel olmak iizere dort
farkli diizeyde gelistirmeye baglamistir. Afrika Kitasi’na yonelik bu uluslararasi
egilim Nordik iilkelerini de etkilemis ve 2007-2010 yillar1 arasinda bahsi edilen
Kuzey iilkeleri, Afrika devletleri ve orgiitleriyle iliskilerini daha da gelistirebilmek
icin yeni Afrika politikalar1 iiretmeye baslamistir (Odén, 2011: 7; T.C. Dusisleri
Bakanligi, 2022). Gideon Rose’a gore devletlerin goreli maddi gii¢ kabiliyetlerinin
dis politika tlizerindeki etkisi dolayli ve girifttir. Ciinkii sistematik baskilarin birim
seviyesindeki ara degiskenler araciligiyla aktarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu donemde Afrika Kitasi’nin degerinin artmasi Nordik iilkeleri Kita 6zelinde

daha ¢ok dis politika yapmaya itmistir.

Kuzey iilkelerinin az gelismis tiim diinya uluslar i¢in yol gosterici olarak
hazirladiklar1 politika belgelerinde ortak olan birka¢ geleneksel Nordik yardim
onceligi bulunmaktadir. insan haklari, demokrasi, ¢evre, toplumsal cinsiyet sorunlari,
baris ve gilivenlik, bolgesel entegrasyon ve Binyil Kalkinma Hedefleri gibi 6ncelikler
dogrultusunda dogrudan yoksullugun azaltilmasina yonelik gii¢lii vurgu s6z konusu
iilkelerin ortak yardim gelenegini yansitmaktadir. Afrika baglaminda da bu noktadan
hareketle strateji gelistiren Nordik iilkeler, uluslararasi egilimleri de yakindan takip
etmektedir. Bahsi edilen durumun baslica 6rnekleri: Afrika uluslarini kiiresellesen
diinyaya dahil etmek, iklim degisikligine uyum ¢alismalar1 yiirtitmek, go¢ alaninda
isbirligi gelistirmek ve ekonomik biiylimenin ana itici glicii olan 6zel sektor
gelisimini tesvik etmek gibi alanlarda Kuzey iilkelerinin c¢alismalar yapmalaridir

(Odén, 2011: 7).

Neoklasik Realist gelenege gore cikarlar dengesi, bir devletin kars1 karsiya

kaldig1 durumu degerlendirmesi sonucu ¢ikar: yoniinde karar verebilme yeteneginin
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bir iirliniidiir. Bahsi gecen olgudan hareketle giiniimiizde Afrika-Nordik iligkisi ise
cok yonlii bir iliski olarak diisiiniilebilmektedir. Kita’nin, hammadde ve demografi
acisindan biiylik ekonomik potansiyelini kiiresel degere doniistiirebilmek ig¢in
yatirimlara ihtiyact bulunmaktadir. Bu eksende ekonomik cikar elde etme gidiisii
olan Afrika-Kuzey iligkisi, daha ¢ok bes Nordik iilkeyi ve belirli sayida Afrika
tilkesini igeren, bir iilkeden diger iilkeye bir iligki ag1 seklinde yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda vurgulanan tematik alanlar ise: baris ve giivenlik, ticaret ve yatirim, mavi
ekonomi, kalkinma isbirligi, yenilenebilir enerji ve yeni teknolojiler ile iklim

degisikligi gibi konulari igermektedir (NUPI-Report 2, 2022: 60).
2.1. ISVEC’IN AFRIKA POLITIKASI

6 Haziran 1523’te Norveg, Danimarka ve Isve¢ arasindaki Kalmar Birligi’nin
feshedilmesi sonucu Gustav VASA, Isvec krali secilmistir. 17. yiizyilda askeri bir
giic olan Isveg¢ devleti, I. ve II. Diinya Savasi’na da katilmayarak tarafsizligim
korumustur. Isve¢ ydnetimi, 1995°’te Avrupa Birligi’ne (AB) katilmis olsa da halk
2003 referandumunda Avro’ya gecisi kabul etmemistir. Kuzey Avrupa, Bothnia
Korfezi, Kattegat ve Skagerrak sinirinda, Norveg¢ ve Finlandiya arasinda yer alan
Isve¢’in yiiz 6lgiimii 450.295 km?’dir. 2022 tahmini verilerine gére niifusu ise
10.483.647 kisidir. Parlamenter demokrasiye dayali anayasal monarsi ile yonetilen
Isvec devletinin 2019 tahmini verilerine gére GSYIH’s1 531,35 milyar dolardir (The
World Factbook, 2022). AB disinda Isve¢ idaresinin iiye oldugu uluslararas:
kuruluslar ise: Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, BM, Diinya
Ticaret Orgiitii, IMF, OECD, Arktik Konsey, Nordik Konsey’dir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022).

2.1.1. lisvec-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Isveg’in gecmiste Afrika ile ilk iliskilerinde, somiirgecilik ve kéle ticareti
olmadig1 diisiiniilse de Kita ile ilk temaslarin temeli bu iki olguya dayanmaktadir
(Arnroth, 2015). 1942°de Kristof Kolomb’un Amerika’y1 kesfinin ardindan Amerika
kitalari, Avrupali uluslar i¢in yeni bir pazar alani olarak goriilmiistiir. Birgok devlet,
kesfedilen s6z konusu “Yeni Diinya”dan gii¢leri dogrultusunda kazang elde
edebilmek maksadiyla somiirgecilik yarigina girmistir (Armaoglu, 1999: 39). Randall

Schweller’in “cikarlar dengesi” teorisine gore devletler, temelde kendi korku ve
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hirslar tarafindan yonlendirilmektedir. Avrupali devletler de rasyonel aktorler olarak
s0z konusu donemde ortaya ¢ikan Yeni Diinya’da, giic ve ¢ikar kombinasyonu
tarafindan yonlendirilmistir. Isve¢ Krali III. Gustav da 1771-1792 yillar1 arasinda bu
yarisa katilan hiikiimdarlardan biri olmustur. Ayrica Danimarka, Hollanda, Fransa,
Ingiltere ve Ispanya’min da bahsi gecen donemlerde Karayipler’de somiirgesi

bulunmaktadir (Cuydur, 2018: 323).

Yeni Diinya’da olusan plantasyonlarda ve madenlerde ¢alisacak ucuz isgiicli
icin 300 yiliz yillik somiirgecilik donemi siiresince, yaklasik 15 milyon insan kole
olarak kullanilmistir. Bu donemdeki en dnemli ticaret {iriinleri seker, tiitiin ve pamuk
olmustur (Cuydur, 2018: 323). Somiirgecilik doneminde Afrikalilar, Yerli
Amerikalilar ve Avrupalilardan ziyade Yeni Diinya’da ¢alistirilmak i¢in hem tropikal
topraklara asina olmalar1 hem de tarim, hayvancilik ve madencilik ile ilgili bilgi
sahibi olmalar1 sebebi ile en avantajli irk olarak goriilmiistiir. Bat1 ve Orta Afrika’nin
topraklar1 ve iklimi Latin Amerika ile biiyiik benzerlik gdstermekte ve bu durum da
Afrikalilarin diger irklardan farkli olarak hastaliklara karsi direnglerini artirmaktadir.
Ayrica Afrikalilar o donemde piring, c¢ivit vb. {rlinlerin yetistirilmesinin, sigir
tireticiliginin ve degerli madenlerin bulup c¢ikarilmasinin bilgisine sahiptir. Bu
stirecte Gliney Amerika ve Karayipler’de olusturulan ve biiyiik kar getiren sigir
ciftlikleri, Afrikalilardan elde edilen bilgiler sayesinde kurulmustur. Yine, Amerika
Kitasi’nda bulunan bir¢ok maden, eskilere dayanan altin madenciligi bilgisine sahip

Afrikalilarin teknik becerisi ile ¢ikarilmistir (Gilbert ve Reynolds, 2019: 245-246).

Afrika’dan daha fazla gii¢ elde etmek isteyen Isveg de hirslari dogrultusunda
hizla galismalara baslamustir. Ilk olarak 1649°da Isvec Kraligesi Kristina’nin dzel izni
ve imtiyaz1 sayesinde Isve¢’te ¢alisan Hollandali is adami Louis de Geer “Isvec
Afrika Sirketi”ni (Svenska Afrikanska Kompaniet) kurmustur. So6zii edilen sirket o
zamanki adi Afutu Kralligi olan ve giiniimiizde Gana sinirlar1 i¢inde yer alan
Carolusborg Kalesi’ne, kale yonetimiyle anlasarak ticaret merkezi kurmustur. Buraya
Isveg’ten demir ve bakir getirilerek satilmistir. Ayrica 1649-1663 yillar1 arasinda
Karayipler’e Bati Afrika’dan 1000’e yakin kole getirilmistir. (Schibbye, 2007,
Malmstedt, 2019: 6). Bahse konu kii¢iik Isve¢ somiirge bolgesi Carolusborg, 1658°de
Danimarka savas gemisi tarafindan fethedilmis ancak ayni yi1l Roskilde’deki barisin

ardindan Isveg kaleyi geri almistir. Sonrasinda kale 1663’te Hollandalilar, 1664-1957
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yillar1 arasinda da askeri iis olarak kullanilmak igin Ingilizler tarafindan ele

gecirilmistir (SO-rummet, 2014).

Kole ticareti i¢in kullanilan bir bagka nokta ise Karayipler’de bulunan Saint
Barthelemy adasidir. Saint Barthelemy, Karayipler’in en iyi limanlarindan biri
konumundadir. Bu nedenle kral ve arkadaslari, adayr énemli bir ticaret merkezi
haline getirmek igin ¢alismistir. 1648°de Fransa adadan hak iddia etse de Isve¢ Krali
III. Gustav, adayr 1784’te Fransa’dan almistir. 1878°de ise ada tekrar Fransa’ya
satitlmis ve adanin bagkenti Kral III. Gustav’in anisima Gutavia olarak
adlandirlmustir. 1786°da, kral ve birkag Isvecli isadami kole ticareti icin bir sirket
kurmus ve Saint-Barthelemy’nin niifusu hizla artmistir. 1812°de adada yaris1 kole

olan 5 binden fazla niifus bulunmaktadir (SO-rummet, 2014; Malmstedt, 2019: 6).

1807°de Ingilizler kole ticaretini yasaklamis ancak karar Isveg¢ iizerinde
hemen bir etki olusturmanustir. Aksine Saint Barthélemy’nin Isvegli valileri, kole
seferleri i¢in birka¢ yeni gemi gecis kart1 daha ¢ikartmistir (SO-rummet, 2013). 9
Ekim 1847°de Isvec kole ticaretini kaldirmis ve ardindan Isve¢ kolonisindeki tiim

koleler ozgiirliiklerine kavusturulmustur (Arnroth, 2015).

2.1.2. lisve¢’te Misyonerlik ve Yardim iliskileri

Isve¢’in Afrika ile iliskilerinde sémiirgecilik ve kéle ticareti digindaki bir
baska adim ise kilise misyonlar1 araciligiyla olmustur (Tepeciklioglu, 2019: 126). 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Isvegli misyonerler, Afrika’da Hristiyanlik
Ogretisini yaymanin yani sira hastane, okul ve kilise insa etmis; ayrica tarim ve
kiigiik olgekli isletmelerle ilgilenmislerdir (Wohlgemuth, 2002: 41). Bdylece
1850’lerde Isvecli misyonerlerin Afrika’daki saf misyonerlik calismalari, ekonomik

ve sosyal alanlardaki kalkinma ¢abalartyla birlesmistir (Billing, 2011: 12).

1866’da  Stockholm Ulusal Misyoner Toplulugu, ilk misyonerlerini
giiniimiizde Eritre olarak bilinen Massawa’ya gondermistir. Ik Isve¢ Misyoner
Istasyonu da 1871°de Monkullo’da kurulmustur. Mevzubahis kiliseye ek olarak
erken bir dénemde birkag bagimsiz kilise de (the Orebro Missionary Society, Baptist
Missionary, the Swedish Pentecostal Movement, the Swedish Missionary Society)

Afrika’da misyonerlik ¢calismalarina baglamistir (Wohlgemuth, 2002: 41).
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Isve¢ Kilisesi Misyonu ise 1874’te kurulmustur ve o dénemden bu yana
Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi cesitli cografyalarda misyonerlik faaliyetleri
yiiriitmektedir. Isve¢ Kilisesi Misyonu’nun ilk misyonerleri, 1876’da Hindistan’a ve
Giliney Afrika’ya gitmistir. Ardindan bagka bir misyonerlik ekibi Cin, Zimbabve ve
Tanzanya’ya gitmistir (The Nordic Africa Institute, 2021).

1950’11 yillarda ise o donemdeki adi Abessinien olan ve giiniimiizde Etiyopya
olarak bilinen bolgeye giden Evanjelik Anavatan Vakfi’'nin misyonerleri,
Hristiyanlik 6gretisini yaymanin yani sira s6z konusu alanda hem okul hem de hasta
evi kurmustur (Cuydur, 2018: 325; Sida, 2015). 1959 yilina gelindiginde ise Afrika
Kitasi’'nda yaklagik 1000 isvegli misyoner faaliyet yiiriitmekte idi. Etiyopya ve
Giiney Afrika’nin yani sira Kenya, Kongo, Angola, Uganda, Tanzanya, Zimbabve,
Mozambik ve Zambiya misyonerlik faaliyetlerinin yiiritildigi diger {lkeler

olmustur (Wohlgemuth, 2002: 41).

2.1.3. Isvec’in Afrika’ya Yonelik Politikas

1850’11 yillarda Avrupa’da sanayilesme siireci hiz kazanmis ve bu baglamda
ortaya ¢ikan hammadde ihtiyaci ve iiretim fazlali§1 icin yeni pazarlar bulma yaris
baslamistir. Avrupali devletler, uluslararasi alanda bu kapsamda ortaya gikabilecek
anlagsmazliklar1 engellemek icin 1884-1885 yillar1 arasinda diizenlenen Berlin
Konferansi’nda bir araya gelmis, Habesistan ve Liberya hari¢ olmak iizere tiim
Afrika Kitast’'m1 ¢ikarlar1 dogrultusunda paylasmislardir. 1914 yilima kadar ise
paylasilan tim bolgeler Avrupali devletler tarafindan somiirge yonetimi altina

alimmistir (Armaoglu, 1999: 47; Bayram, 2018: 125).

II. Diinya Savasi’nin ardindan 1950’li yillara gelindiginde ise uluslararasi
sistemde olusan bagimsizlik hareketleri hiz kazanmis ve dekolonizasyon siireci
baslamistir. Bu siiregte Afrikali devletler de birer birer bagimsizliklarin1 kazanmaya
baslamis ve bdylece yeni bir Afrika Kitasi olugsmustur (Orakel, 2018: 138; Hazar
2016: 67). Ancak Afrikali devletler, her ne kadar bagimsizliklarin1 kazanmis olsa da
bircok alanda gelismelerini tamamlayabilmek ic¢in kendilerinden gii¢lii devletlerin
yardimma ihtiya¢ duymustur. Ciinkii Afrika Kitasi, somiirgecilik doneminde

Avrupali devletler tarafindan her yonden fakirlestirilmis ve geri birakilmistir.

34



Birgok yonden giiclii bir ulus olan Isve¢ de, 1950’li yillardan itibaren
Afrika’ya yonelik politikalar gelistirmeye baslamistir. Bu siirecte dis yardim,
Isve¢’in dis politikasinin ana ogelerinden birini teskil etmistir. Igsel tercihler,
devletlerin dis politika iiretme siirecinde biiyiik etki yapmaktadir. Bu kapsamda Isveg
yonetimi, yoksul insanlarin yasam kosullarin iyilestirebilecek faaliyetler yiiriitmeyi
ana hedefi olarak belirlemistir. Ayn1 zamanda sdz konusu hedef, Isve¢ Disisleri
Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren ve Isve¢’in dis yardimlarmi yoksul
iilkelere dagitan Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Kurumu SIDA ’nin ¢alismalarimin temel
unsurunu olusturmaktadir (Cuydur, 2018: 322). 1968 yilinda ise bugiinkii kalkinma
yardimmin bile en temel unsuru olan ve Isve¢ GSYH’sinin %1 inin uluslararasi

yardima ayrilmasi yoniindeki ekonomik hedef belirlenmistir (Bendroth, 2013: 2).

Isvec hiikiimeti, hangi partiden olursa olsun, kamuoyuna yaptig1
aciklamalarda, yardim politikasinin Isve¢ toplumunda yaygin olarak paylasilan
toplumsal degerlerin uluslararas1 bir ifadesi oldugunu her zaman vurgulamistir
(Karre, Svensson ve Svendsen, vd. 1989: 231). Bu kapsamda isve¢’in dis yardim
hedeflerinde ve direktiflerinde giinlimiize kadar ¢ok fazla degisiklik olmamistir. Bu
baglamda dayanisma her zaman temel yardim giidiisii, ortaklarin egemenligine saygi
birincil 06zellik ve yoksullugun azaltilmasi temel ama¢ olmustur (Oden ve
Wohlgemuth, 2013: 14). Lider algis1 ve devlet davranis1i sadece uluslararasi
sistemden degil, devletin stratejik kiiltiiriinden de etkilenebilmektedir. Bir bagka
sdylemle Isve¢ yonetiminin kalkinma isbirliginde yer almasinin ana sebebi, yoksul
tilkelerle dayanisma i¢inde olmanin ahlaki bir sorumluluk olarak goriilmesidir. S6zii
edilen durum Isve¢’in kendi iilkesindeki hastalar, issizler ve yaslhlar gibi gegici ya da
daha uzun vadeli olarak zor durumda olan insanlara yardim politikas1 yiiriitmesinin
bir yansimasidir. Boylece Isveg, yardim alanindaki stratejik kiiltiiriinii dis politika
aract olarak kullanarak gelismekte olan ve sanayilesmis iilkeler arasindaki artan
ucurumu azaltmaya ve bu durumun diinyada tiim devletler i¢in olusturdugu olumsuz

etkileri dengelemeye ¢abalamaktadir (Karre, Svensson ve Svendsen, vd. 1989: 231).

Isveg’in bir biitiin olarak Afrika’ya yonelik dis kalkinma politikalar1 idealizm
ve pragmatizme dayanmaktadir. Ayrica Isve¢’in Afrika’ya yonelik dis politikasi her
ne kadar pragmatik olsa da tarafsizlik politikasi tarafindan da yonlendirilmektedir.

Yine ideoloji ve ulusal ¢ikar kavramlarina ek olarak, Isve¢’in tarafsizligmi yillar
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icinde motive etmis ve beslemis olarak gostermek igin Normatif teori de

kullanilmistir. (Ugwukah, 2015: 28).

2.1.4. Isve¢’in Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1950-1980 Dénemi

1900’14 yillarin ikinci yarisinda itibaren Afrika’ya yonelik dis yardim
politikas: yiiriitmeye baslayan Isveg’in, organize bir sekilde yaptig1 ilk dis yardim
faaliyeti, 1952’de gergeklestirilmistir. Toplum i¢inde yer alan 44 halk hareketi
kurulusu bir araya gelerek dis politikay1 etkilemis ve az gelismis uluslara yardim
yapabilmek i¢in “Isve¢ Teknik Yardimi i¢in Merkezi Komiteyi (Centralkommittén
for svenskt tekniskt bistdnd till mindre utvecklade omraden) kurmustur. Komitenin
ilk hedef tilkeleri ise Pakistan ve Etiyopya olmustur (Cuydur, 2018: 325; Sida, 2015).
Bu kapsamda FEtiyopya hava kuvvetlerine yardim edilmis, egitim, hukuk ve
telekomiinikasyon sistemlerinin gelistirilmesine destek verilmistir. Yaklasik 200
Isvecli avukat, doktor, dgretmen, pilot ve hemsire Etiyopya’ya gonderilmistir.
1954°te ise Etiyopya ve Isve¢ arasinda Addis Ababa’da bir yapi teknolojisi enstitiisii

kurulmasi i¢in ilk ikili yardim anlasmas1 imzalanmistir (Wohlgemuth, 2002: 41).

1950°1i yillarin son kisimlarinda ise Afrikali devletler, bagimsizliklarini talep
etmeye baslamis ve Isve¢ de bu noktadan hareketle kapsamli bir dis yardim politikasi
ile bahse konu uluslara destek vermistir. Bu dogrultuda 1950-1960’l1 yillarin
sonunda Isvec hiikiimeti; Tanzanya, Zambiya ve Mozambik gibi Afrikali devletlerin
bagimsizliklarim1 kazanmalarina ve o6zellikle Giliney Afrika’daki Apartheid rejimin
yikilmasina destek vermistir. Ayrica sozii edilen devletlerin bagimsizliklarini
kazanmalarinin ardindan kisa bir zaman sonra da yardim etmeye devam etmistir. Bu
durum Isveg’in dig yardimmin sadece yoksulluk tabanli olmadigi, diger bir taraftan
da siyasi ideolojilerle iliskili oldugu gercegini gostermistir (Cuydur, 2018: 326;
Chévez, 2007: 34). Zira uluslararast kosullar ile i¢ siyasal imkan ve kisitlamalar
birlikte ele alindiginda, devletlerin dis politikalarindaki davraniglar1 daha net

acgiklanabilmektedir.

1950’lerin sonunda ayrica Olof Palme destegi ile Afrikali 6grenciler Isveg
tiniversitelerinde egitim gérmeye baslamistir. Bu egitim ¢aligmalar1 sayesinde hem
Isve¢ kamuoyunun hem de hiikiimetin Afrika’ya karsi resmi politikalarinda olumlu
yonde gelismeler yasanmis ve ig¢sel faktorler dis politikayr etkilemistir (Cuydur,
2018: 327; Chavez, 2007: 34).
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1960’larin siyasi sistemi, Soguk Savas’tan biiyiik oranda etkilenmistir. Ayrica
mevzubahis durumun, Isve¢’in uluslararas1 kalkinma stratejisini sekillendirdigi de
one siiriilmiistiir. Isve¢ yonetiminin sdmiirgecilik sonrasi dénemde diinyadaki
konumunu giliclendirmesi de 6nem tasimistir (Ridell, 2021: 14). Bahse konu
donemde, uluslararast sistemde yasanan etkilerin ve birim seviyesindeki
degiskenlerin bir arada degerlendirilmesi 6nemlidir. Boylece 1960’larda Isveg
hiikiimeti kiigiik ekonomisine ragmen uluslararasi kalkinma alaninda daha énemli bir
aktdr olma girisimlerine baslamistir (Nilsson ve Sorlin, 2017). Bu baglamda isveg
kalkinma isbirligine iliskin ilk hiikiimet tasarisi, 1962’de parlamento tarafindan kabul
edilmistir. Genellikle “Isve¢ Kalkinma Isbirligi incili” olarak amilan bu tasaridaki
temel ilkeler, daha sonraki politika belgelerinde biiyiik dl¢iide korunmustur. Isveg’in
dis yardim politikasindaki s6zii edilen temel ilkeler ise yoksullugun azaltilmasi, insan
haklari, esitlik, adalet ve miilkiyet hakkidir. Yoksullugun azaltilmasi baglaminda
ozellikle niifus artisindan daha hizli olan {iretim artisina katkida bulunulmasi
amaglanmistir (Oden ve Wohlgemuth, 2013: 3). Yine 1962’deki isve¢ hiikiimet
onerisi dis yardim kapsaminda Isve¢’in uluslararasi varligmin artmasinin {i¢ ana

sebebini asagidaki sekilde agiklamistir:
1. Uluslararas1 dayanigma ve insani hedefler,
2. D1s politika hedefleri,
3. Ticaret ve kiiresel is firsatlar1 (Ridell, 2021: 14).

Isve¢’in Afrika Kitasi’na iliskin yiiriittiigii politikalarin temel motivasyonu da
cogunlukla bahsi edilen ilkelere dayanmistir. 1962°de, gelismekte olan iilkelere
yapilan kalkinma yardimmi ydnetmek igin Isveg’in ilk devlet yardim kurumu olan
“Uluslararast Yardim Kurulu” (Ndmnden for Internationellt Bistdnd) kurulmustur
(Wohlgemuth, 2002: 41). Daha sonra NIB’in gorevini, 1965°te kurulan Isveg

Uluslararas1 Kalkinma Kurumu-SIDA {istlenmistir.

1962°de isve¢, Norveg, Danimarka, Izlanda ve Finlandiya’nin Dasisleri
Bakanlhig tarafindan “Iskandinav Afrika Enstitiisii” (The Nordic Africa Institute)
kurulmustur. Gilinlimiizde daha ¢ok sosyal bilimler alaninda Afrika ile ilgili
aragtirmalar yapan s6z konusu enstitiiniin finansmam izlanda, Finlandiya ve Isveg

tarafindan karsilanmaktadir (Tepeciklioglu, 2019: 126).
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Bircok Afrika devletinin bagimsizhigmi kazandigi 1964 yilinda ise Isvec,
Gliney Afrika’daki kurtulus hareketlerine siyasi ve insani alanlarda destek vermeye
baslamistir. S0z konusu politika, 1960 yilinda yaymlanan “BM Soémiirge
Bildirgesi”ne dayanmaktadir. Bu baglamda 1969°da isve¢ hiikiimeti, Giiney
Afrika’daki ulusal kurtulus hareketlerine yonelik resmi Isve¢ insani yardim
politikasini baslatmistir. Soézii edilen politika kapsaminda Isveg, Batili devletler
tarafindan Soguk Savas doneminde teror Orgiitii olarak goriilen Namibya’da
SWAPO, Angola’da MPLA, Giliney Afrika’da ANC, Mozambik’te FRELIMO ve
Zimbabve’de ZANU ve ZAPU’ ya destek vermistir (Billing, 2011: 14). ilaveten
Isve¢ devletinin, séz konusu siiregte yardim politikasindaki devlet davranisini
anlamaya, iilkenin insan haklarimin 6nemi konusunda bir stratejik kiiltiire sahip

olmasi yardimci olmaktadir.

1965 yilinda kurulan SIDA, hizla kapasitesini artirmis ve 1962’de %15 olan
Isve¢’in yardim biitcesinden iki tarafli olarak yapilan yardimin miktar1 1970’te
%55’e ylkselmistir. NIB’in kurulusundan beri ihtiya¢ sahibi {iilkelerden gelen
basvuru sayisi ¢ok fazla artig gostermis ve bu durumun sonucu olarak SIDA; Kenya,
Etiyopya, Pakistan, Hindistan, Tunus ve Tanzanya’dan olusan 6 iilkeye yardim
yapmay1 se¢mistir. Bu siirecte Isve¢’in ikili yardimlarmin % 85°i mevzubahis 6
iilkeye gitmistir. Ayrica SIDA; saglik, egitim ve aile planlamasi olmak tizere 3 alam

isbirligi yapmak i¢in belirlemistir (Bendroth, 2013: 7).

1970 ve 1980°1i yillar arasinda ise Isve¢ Afrika’daki kurtulus hareketlerine
yogun bir sekilde destek vermeye devam etmistir (Billing, 2011: 14). Bu kapsamda
1974°te isve¢ Afrika Gruplari, ulusal bir drgiit olarak Uppsala’da kurulmustur. Lund,
Uppsala, Goteborg, Stockholm ve Jonkoping’deki yerel Afrika gruplarindan olusan
s06z konusu gruplarin bir kism1 1960’11 yillarin basinda “Giiney Afrika Komiteleri”
olarak Lund ve Uppsala’da faaliyet gostermeye baslamistir. S6zii edilen ve dig
politikay1 etkileyen ulusal oOrgiitiin amaci, Giiney Afrika’da uygulanan irkeilik,
somiirgecilik ve emperyalizme karst kurtulus hareketlerini kendi sartlarinda

desteklemektir.

2.1.5. Isvec’in Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1980-2000 Dénemi
Giiney Afrika bolgesi, 1980’lerde Isve¢ dis yardim politikalarin merkezini

olusturmustur. Lesotho, Angola, Zimbabve, Botsvana, Mozambik ve Zambiya
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1989°da Isveg’in dis yardim politikas: yiiriittiigii iilkelerden bazilaridir. S6z konusu
yilda, Isve¢ dis yardimlarinin %48’i Afrika Kitasi’na yapilmustir. isvec hiikiimeti,
Ozellikle Portekiz somiirgesi iilkelerde dis yardim konusunda biiyiik rol almistir

(Oden ve Wohlgemuth, 2013: 15; Hook, 1998: 10).

1980’lerde Isveg dis yardimlari alaninda bir diger énemli unsur da iilkelerin
ideolojik duruslari olmustur. Uganda, Cezayir, Tanzanya, Zambiya ve Mozambik
gibi sosyalist rejime sahip iilkeler bahse konu doénemde Isve¢’in dis yardim
politikasinda genis yer tutmustur. Ciinkii devletlerin dis politikalari, karar alicilarinin
algilar1 ve devletin ideolojik unsurlart gibi birim diizeyindeki faktorlerden
etkilenmektedir. Bu kapsamda sosyalist iilkeler, 1980’lerde Afrika-Isve¢ dis
yardimin yaklasik %80’ini almistir. Buna karsilik Svaziland ve Malavi gibi beyaz
yonetimler ile yakin iliskiler yiiriiten Afrika iilkeleri ise Isve¢ yonetimi tarafindan

gormezden gelinmistir (Hook, 1998: 10).

1980’lerde ayrica uluslararas1 diizende ekolojik denge ve cevre sorunlari
giindeme gelmis ve bu durumun sonucu olarak “Yardim ayn1 zamanda dogal
kaynaklarin sagduyulu bir sekilde kullanilmasma ve c¢evreye duyarli olmaya yol
agmalidir.” maddesi Isve¢’in dis yardim politikasina eklenmistir. 1990°larda ise 6.
ilke olarak “Yardim kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglayabilmelidir.”
maddesi eklenmistir (Aktaran Cuydur, 2018: 329). Uluslararasi sistemde meydana
gelen degisiklikler ve birim diizeyindeki degiskenler bir arada degerlendirilmektedir.
Isve¢ idaresi de uluslararasi alanda giindeme gelen cevre ve esitlik konulari

ekseninde dis politikasini yeniden sekillendirmistir.

1980’li yillarm sonunda Isve¢ ydnetimi, Namibya'nin bagimsizlik
miicadelesini  desteklemistir. 21 Mart 1990°da Namibya’nin bagimsizligini
kazanmasimin ardindan verilen destek, ikili yardima doniistiiriilmiis ve Namibya’ nin
ekonomik kalkinmasia paralel olarak orta gelirli bir iilke diizeyine ¢ikarilmasina
karar verilmistir. Diger taraftan Isveg, Giiney Afrikalilarin Apartheid Rejime karst
verdigi miicadeleyi de desteklemistir. 1960’11 yillarda baslayan s6z konusu siireg,
1990°da Apartheid Rejimin yikilmasina kadar devam etmistir. 1994 yilinda ise
Nelson Mandela’nin cumhurbaskani segilmesinin ardindan Isve¢ ve Giiney Afrika

ticaret, kalkinma isbirligi, baris ve demokrasi gibi bazi1 alanlarda diizenli olarak
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calismaya baslamistir. Giiziimiizde Giiney Afrika, Isveg hiikiimetinin Afrika’daki en

Oonemli ihracat pazarlarindan biridir (Chéavez, 2007: 31)

1 Ocak 1995°te ise Isve¢’in AB’ye katilmas: ile birlikte Isve¢ ydnetiminin
Afrika’ya dair yiirittiigii politikalarda artik AB de etkili olmaya baslamigtir. Bu
katilimin sonucu olarak Isveg idaresi, Afrika’ya yonelik aldig1 kararlarda daha uzun
siiren biirokratik siirecler ve bazi kisitlamalar ile karsilagsmistir (Cuydur, 2018: 337-

338).

1996 yilmin Ekim ayinda ise Isve¢ yonetimi, Disisleri Bakanligina bagl bir
calisma grubundan “Afrika’ya yonelik yeni bir Isvec¢ politikas1” igin yeni oneriler
hazirlamasini istemistir. S6z konusu c¢alismadan hiikiimetin beklentisi ise daha
onceki politikalara nazaran daha saglam temellere dayanan bir Isve¢ Afrika
politikasina temel olusturacak bir rapor olmasidir (Wohlgemuth, 2002: 45). Calisma
grubu Sahra alt1 Afrika’daki 48 iilke bazinda ¢alismasini siirlandirmis ve ilk etapta
Afrika’nin kalkinma sorunlarina deginmistir. Sonrasinda grup, asagidaki 4 ana dgeye

odaklanmastir:

1. Cinsiyet esitligi, gilivenlik ve c¢atisma yonetimi dahil olmak iizere
Afrika’nin demokratik kiiltiirii: Bahse konu 6ge, Afrika’da kamu sektoriiniin
hesap verebilirligini artirmak i¢in devletin roliinli ve firsatlarini igermistir.
Ayrica gatigmalart onlemek ve gercek insan giivenligi yaratmak i¢in son

derece 6nemli bir 6gedir.

2. Uluslararas1 ekonomide Afrika: S6z konusu tema ekonomik reformlari,
ticaret politikasini, bor¢ sorunlarim1 ve yoksullugu azaltan Onlemleri
icermistir. Ozellikle, bolgesel isbirligi deneyimi ve firsatlari aydinlatilmalidir.

Afrika’nin AB ile iligkileri de bir diger 6nemli alandir.

3. Afrika’nin yardima bagimlhihigi ve Afrika ile diger iilkeler arasindaki

iliskilerin degigmesine yonelik beklentiler.

4. Isve¢ ve Afrika arasindaki iliskiler - mevcut durum ve gelecekteki

potansiyel (Olukoshi ve Wohlgemuth, 1998).

Hazirlanan Rapor, 1998 yilinda Disisleri Bakanligi tarafindan Isveg

Parlamentosuna sunulmustur. Ozellikle bu yeni politikada Afrika devletlerinin
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ozerkligi veya egemenligi, yapilacak herhangi bir ikili veya ¢ok tarafli anlagma ve
goriismelerde glindemi biiylik 6lciide belirleme veya bagimsiz olarak kontrol altina
alma giicleri olusturulmasi, bu duruma saygi gosterilmesi ve desteklenmesi konulari
vurgulanmistir. Bagka bir ifadeyle, Isve¢’in herhangi bir Afrikali iilke ile miizakere
sekli, Bati’daki diger iilkelerle yapilan goriisme silirecinden farkli olmamalidir
(Widmalm, 1999: 35-36). Bu noktada cikarlar dengesi olgusu kapsamindan hareket
eden Isve¢ yonetimi, Kita ile kurdugu iliskileri daha da ileriye tasiyabilmek

maksadiyla yeni politikalar gelistirmistir.

2.1.6. Isve¢’in Afrika’ya Yonelik Politikasinda 2000-2022 Donemi

2000’li yillar basladiginda Isve¢’in dis yardim kavrami degismis ve bu
sOylem “yeni yardim paradigmasi” olarak farkli bir ¢ercevede tanimlanmistir. Bu
degisimin sebebi, 1980°li ve 1990’11 yillarda 6zellikle Afrika tlkelerindeki kalkinma
sonuclarinin istenilen diizeyde olmamasina yoneltilen elestirilerden kaynaklanmistir.
Yeni paradigma kapsamindaki yardimin amacinin, yoksullugun azaltilmasina yonelik
olacagi daha net bir bicimde belirtilmis; ancak dis yardim kavraminin merkezi
arglimani “yardimin etkinliginin artirtlmasma” dogru kaymistir (Jonsson, 2021: 11).
S6z konusu zemini olusturan uluslararasi etkiler ise BM, IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 orgiitlerden gelen Oneriler, Binyll Kalkinma Hedefleri, Monterrey
Konsensiis Belgesi, Roma Uyum Deklarasyonu ve Paris Deklarasyonu gibi dis
yardim ile ilgili imzalanan belgelerdir. Ayrica bu siiregler Isve¢’in kalkinma

programlarini1 son donemlerde de biiyiik oranda etkilemistir (Bendroth, 2013: 34).

2000 yilinda 191 iiye iilke New York’taki BM Genel Merkezinde bir araya
gelerek “Binyil Kalkinma Hedefleri” olarak bilinen 8 amag belirlemistir. 10 yillik
BM konferanslar1 ve zirveleri lizerine kurulan BM Binyil Bildirgesi’nde tiye iilkeler
asirt yoksullugu azaltmak icin yeni bir kiiresel ortaklik kurmustur (UN, 2022).
Ayrica, Sahra alti Afrika iilkelerine kurumsal kapasitelerin gelistirilmesinde destek

olacak uluslararasi bagis¢ilarin 6nemi belirtilmistir (Ridell, 2021: 17).

21 ve 22 Mart 2002 tarihlerinde Meksika’nin Monterrey kentinde Uluslararasi
Kalkinma Finansmani1 Konferans1 diizenlenmis ve 2003 yilinda “Monterrey
Konsensiis Belgesi” imzalanmistir. Mevzubahis konferansta, biitlinliyle kapsayict ve

adil bir kiiresel ekonomik sisteme dogru ilerlerken yoksullugun yok edilmesi,
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stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik

edilmesi hedeflenmistir (Monterrey Consensus on financing for development: 5).

24-25 Subat 2003 tarihinde Roma’da toplanan ¢ok tarafli finans kurumlari,
cok taraflt ve iki tarafli kalkinma kuruluslar1 ve ortak iilke baskanlar1 yoksullugu
ortadan kaldirmak icin birlikteligi kuvvetlendirmek, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi saglamak, kapsamli ve adil bir kiiresel ekonomik sistem i¢in siirdiiriilebilir
kalkinmayr olusturmak amaciyla “Roma Uyum Deklarasyonu”nu imzalamistir

(Rome Declaration on Harmonization, 2003: 1).

2005 yilinda Paris’te 100 den fazla gelismis ve gelismekte olan {ilke “Paris
Deklarasyonu” olarak bilinen toplantida bir araya gelmistir. S6z konusu
deklarasyondaki amag¢ genel ilkelerin beyanindan Gte, dis yardimin kalitesini ve
kalkinma iizerindeki etkisini artirmak icin pratik ve eyleme yonelik bir yol haritasi
olusturmaktir. Uygulamaya yonelik bir ka¢ 6zel onlem ve ilerlemeyi Olgen
performans gostergeleri belirlenmistir. Dahasi, 6nceki uluslararasi anlagmalardan
farkli olarak yardim yapanlarin ve alicilarin birbirlerini sorumlu tutmalarini saglamak

icin uluslararasi bir izleme sistemi yapilmasi isteginde bulunulmustur.

Paris Deklarasyonu kalkinma yardimi ile ne yapilacagina degil, bundan
ziyade yardim silirecinin nasil yOnetilmesi gerektigine odaklanmigtir. Ayrica
bildirgede, yardimi alan {ilkenin bagis ile ne yapacagina kendilerinin karar vermesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Bendroth, 2013: 13). S6z konusu deklarasyonda alici
tilkenin ulusal miilkiyet yetersizligi, yiikksek yonetim maliyetleri ve alici iilke ile
istisare edilmeden uygulanan dis politikalar sebebiyle dis yardimin istenilen diizeye
ulasamadig1 konular1 ifade edilmistir. Ozellikle Sahra alti Afrika’da dis yardimin
etkin kullaniminin saglanabilmesi i¢in 6nemi goriilen bir diger faktor de dis yardim
yapilan {ilkelerdeki yerli kurumlardir. 2002 yilinda IMF raporu ile de glindeme
getirilen alic1 iilkelerdeki yetersiz yonetisim, yolsuzluk ve biitce dengesizlikleri gibi

kurumsal basarisizliklar 6zellikle vurgulanmistir (Ridell, 2021: 16).

2000 ve 2005 yillar1 arasina bakildigi zaman yolsuzlugun ve insan haklari
ihlallerinin oldugu ve zayif demokrasilere sahip iilkelerin, Isve¢’ten eskisinden daha
az yardim aldig1 goriilmiistiir. Bu durumdan hareketle, Isve¢ yardiminin dagitiima

stireci ile alict lilkedeki yonetisim arasinda bir iliski oldugu diisiiniilebilir. Ancak
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90’11 yillardan oOnce yonetisim konusu onemli bir konu olarak goriilmemistir
(Chavez, 2007: 34). Isvec idaresi diger cografyalar kadar olmasa da Afrika’da da bu
yonde bir tutum gelistirdigi baz1 iilkeler olmustur. Ornegin 2002 yilinda yardim
yapan iilkelere giiven verecek bir rejim degisikligi yasayana kadar Kenya; yolsuzluk,
derin insan haklar1 ihlalleri ve demokrasi gibi bir¢ok yonetisim alaninda kotiilesen
bir duruma sahip olmus ve bu siirecte Isve¢ dahil olmak iizere bircok bagisct,
Kenya’ya yaptig1 yardimi azaltmistir (Chavez, 2007: 32-33). Zira devletlerin igsel

tercihleri ve stratejik kiiltiirleri dis politikalarini etkilemektedir.

Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Bakani Gunilla Carlsson da 2007
yilindaki bir konusmasinda, “Ve bundan 20 yil sonra Isvecli bir bakan iki iilkeyi
ziyaret ederse, Isveclileri, Tanzanyalilar1 ve Zambiyalilar1 hala birlikte calisirken
bulacagina giiveniyorum. Ancak umarim Afrika’da bulunan Isvecliler bugiin
oldugundan daha biiyiik Olclide 0Ozel sektdr temsilcileri, akademisyenler ve
turistlerden olusacaktir.” demistir. Diger bir konusmasinda ise Gunilla Carlsson,
“Hiikiimet Isve¢ kalkinma yardiminda ticarete ve kalkinmaya yiiksek oncelik

veriyor.” demistir (Forsudd, 2009: 27).

Isve¢ Disisleri Bakani Carl Bild 2008 yilinda yaptigi bir konusmasinda,
“Afrika’nin kiiresellesen diinyamiza hem politik hem de ekonomik olarak tam olarak
katilmasii kolaylastirmak herkesin ¢ikarmadir. Bu nedenle Isvec, bu gelismeyi
desteklemek i¢in politikasin1 da uyarlamalidir.” demistir. Ayrica, “Hiikiimet bu
nedenle Isvecli isletmeleri Afrika’da yeni baglar kurmaya tesvik etmek icin aktif
olarak ¢alistyor. Afrika Kitasi’nda ticarete, yatirimlara ve Isve¢ kurumsal sosyal
sorumluluguna karsilikli yarar ve ortak c¢ikar dogrultusunda yogunlagmaktadir.”
demistir (Forsudd, 2009: 26-27).

Daha etkin bir kalkinma yardimi ¢agrisinda bulunan Isve¢ de Paris
Deklarasyonu’nu imzalayan iilkeler arasindadir. Ayrica Isvec bu siirecte, alici iilke
sayisint azaltmak i¢in “lilke odagi” adi altinda yeni bir calisma da sunmustur
(Bendroth, 2013: 29). Ozellikle Paris Bildirgesi’nden hareketle Isveg’in yeni
hiikiimeti, 2007 yilinin Agustos ayinda isbirligi yapilan iilke sayisini azaltmak i¢in
“lilke odag1” ad1 altinda bir program yiiriirliige koymustur. Bu kapsamda iilke odak
noktast olarak yoksullugun azaltilmasmi artirmaya yonelik nihai hedef, Isveg

kalkinma igbirliginde verimliligi, etkinligi ve kaliteyi artirmak ic¢in alinan cesitli
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Oonlemlerden biri olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda ikili kalkinma isbirliginde 67
tilke yerine 33 “diizenli ortak devlet”’e yogunlagilmasi gerektigi vurgulanmig ve diger
iilkelere yapilan yardimlar ise asamali olarak durdurulmustur. Bahse konu 33
iilkeden 9’u Isve¢’in uzun vadeli kalkinma isbirligini yiiriittiigii Afrika iilkeleridir.
Ancak 2012’de diinya diizenindeki bir takim dis politika degisiklikleri sonucu,
Giiney Sudan ve Tunus da (Arap Bahar1) Isve¢’ten yardim alan iilkeler arasina
girmistir. 2013 ve sonrasinda ise uzun vadeli ikili igbirligine yonelik yeni bir
stratejinin getirilmesiyle birlikte uzun vadeli ikili isbirligi yapilacak iilke sayisinin

daha da azaltilacag ifade edilmistir (Oden ve Wohlgemuth, 2013: 15).

2014 yilinda yayinlanan “OECD Kalkinma isbirligi Akran Degerlendirmesi
Isve¢ 2013” raporuna gore Isvec, resmi kalkinma yardimlarini hizlandirmak ve zel
sektorle isbirligi yapmak i¢in cesitli araclar gelistirerek; ortak tilkelerdeki kalkinma
faaliyetlerini desteklemek amaciyla 6zel yatirimi gekebilmek i¢in bir katalizor olarak
resmi kalkinma yardimlarini artirmaya caligmistir. Zira bu noktada resmi kalkinma
yardimlarim artirmak ve 6zel sektdrle calismak gibi icsel faktorler, Isveg’in dig
politikasin1 etkilemistir. Ayrica Isve¢ yonetiminin “2003 Kiiresel Kalkinma
Politikas1”, Isve¢’in kalkinma isbirligi politikas1 i¢in gii¢lii bir temel olmaya devam
etmistir. Ilaveten Isve¢ yoksullugun azaltilmasina ve 2007’de belirlenmis olan
demokrasi ve insan haklari, ¢evre ve iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kalkinmada kadinlarin rolii adli ii¢ tematik oncelige odaklanmaya devam etmistir.
Nitekim bahse konu rapora gore Isveg idaresi, hazirladi1 programlarda toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadmlarin gili¢lendirilmesini ana akim haline getirmis; insan
haklar1 perspektifini ana akimlastirma konusunda ilerleme kaydetmistir. Cevre ve
iklim degisikligini ana akim haline getirebilmek i¢in de Isve¢ ydnetiminin daha
fazlasim1 yapmasi gerekmistir (OECD Development Co-operation Peer Review
Sweden 2013, 2014: 14-15). 2006’dan bu tarafa kadar Isve¢, RKY’sini Gayri Safi
Milli Gelirinin %1’ine yakin bir seviyede tutmustur. 2012 yilinda ise %0,99 olarak
gerceklesen RKY ile milli gelir agisindan en yiiksek ikinci DAC bagiscist olmustur
(OECD Development Co-operation Peer Review Sweden 2013, 2014: 16).

Isvec, Afrika’ya yonelik politikasinda Kita ile isbirligi icin mevcut bircok
araci, kanali ve faaliyetlerini ydneten dis politika cercevesini ana hatlariyla

belirtmistir (Isve¢ Hiikiimet Daireleri, 2008b). S6z konusu politika, Afrika ve AB
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arasindaki stratejik ortakligin kilit roliine 6zel bir vurgu yapmustir. Ek olarak isveg’in
Afrika’daki kalkinmaya yonelik yaklagiminda ekonomik biiyiime, giivenlik, yardim
ve ticaret politikalari, iklim ve cevre, sosyal kalkinma ve saglik gibi alanlardaki
girisimleri entegre bir biitiin olarak goriilmiis ve ele alinmistir (OECD Development
Co-operation Peer Review Sweden 2013, 2014; 28). Ulkenin stratejik kiiltiiri de olan
yoksullugun azaltilmasi hedefi dogrultusunda Isve¢ yonetimi, 2006’dan bu yana
Sahra alt1 Afrika’daki en az gelismis iilkelere yaptig1 ikili yardimin payini istikrarli
bir sekilde biiyiik 6l¢iide artirmistir. Zira 2010-2011 yillar arasinda tahsis edilen ikili
yardimin %62’si s6z konusu {iilkelere yapilmistir (OECD Development Co-operation

Peer Review Sweden 2013, 2014: 52).

2016 yilmin Arahik ayinda Isve¢ idaresi tarafindan hazirlanan “Yardim
Politikas1 Cergevesi” kalkinma igbirligi ve insani yardim konusu; insan haklar
demokrasisi ve hukukun iistiinliigi, cinsiyet esitligi, ¢evre, iklim degisikligi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, barig ve giivenlik, kapsayict ekonomik
kalkinma, go¢ ve kalkinma, saglikta esitlik ve egitim ve arastirma alanlarim
icermistir. Isveg’in Afrika Kalkinma Bankas1 ile 2016-2018 Isbirligi Stratejisi ise
stirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinma, ¢evre ve iklim, toplumsal cinsiyet
esitligi, baris ve devlet insas1 olmak {izere dort alana odaklanmustir. Zira Isvec,
1973’te Afrika Kalkinma Fonu’na ve 1982°de AfDB’ye iiye olmustur. ilaveten Isveg
Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans1, 1998 den bu tarafa ilgili Banka’nin kalkinma
projelerinin ve programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina destek olmak

amaciyla fonlara katkida bulunmustur (African Development Bank Group, 2022).

Isve¢ yonetimi, Mayis 2013 ’te olusturulan 25 milyon ABD dolar1 bedelindeki
“Tarim Hizli izleme Fonu”nu desteklemistir. S6z konusu fon ile Afrika’nmn tarim
alanma yatirim saglayan ve yatirimi tesvik eden altyapisina finansman saglanmistir.
2010°da Zimbabve’deki toparlanma ve kalkinma faaliyetlerine destek olmak
amacityla “Zimbabve Giiven Fonu”na katkida bulunulmustur. 2014’te faaliyete
baslayan “ClimDev-Africa Ozel Fonu’na katkida sunulmustur. Bahse konu fon,
Afrika’da  giivenilir, yiliksek kaliteli iklim  bilgilerinin  {iretilmesini  ve
yayginlagtirilmasini, iklim degisikligi bilgilerini kalkinma programlarina entegre
etmek i¢cin politika yapicilarin  ve kurumlarin  kapasite gelistirmesini

desteklemektedir. Ilaveten fon, iklim bilgilerinin kalkinmaya dahil edilmesinin
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degerini gosteren pilot uygulamalar1 yapmaktadir. Ayrica, Afrika devletlerinin mali
sektorlerini gelistirmeleri amaciyla “Making Finance Work for Africa” girisimi ile
katkida bulunulmustur. 2007°de Heiligendamm G8 Zirvesi’'nde de Afrika
hiikiimetlerine, kalkinma ortaklar1 ve 6zel sektore Kita genelinde finansal sektor
kalkinma miidahalelerini koordine etmek maksadiyla platform saglamak igin
girisimlerde bulunulmustur. Ek olarak “Afrika Su Tesisi’ne de katkida

bulunulmustur (African Development Bank Group, 2022).

2019 yilinda yaymlanan “OECD Kalkinma isbirligi Akran Degerlendirmesi
Isve¢ 2019” raporuna gore Isve¢ yonetimi, kiiresel kamu mallarin1 desteklemek,
insan haklarini tesvik etmek ve kiiresel zorluklar: ele almak ic¢in uluslararasi alanda
aktif olarak calismaktadir. Ayrica Isveg, baris ve ¢atisma 6nleme, “Feminist Dis
Politikas1” aracilifiyla cinsiyet esitligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligi alanlarinda 6ne ¢ikmistir. Ek olarak “2030 Giindemi’nin uygulanmasi
igin bir “Ulusal Eylem Plan1” da hazirlanmigtir. 2017 yilinda Isveg, Gayri Safi Milli
Geliri’nin (GNI) %1,02°sini RKY olarak tahsis ederek, goreceli olarak en comert
OECD-DAC bagiscis1 olmustur. Boylece Isveg, GNI'nin %1’ini RKY olarak
saglama konusundaki 2006 ulusal taahhiidiinii de tutarli bir sekilde yerine getirmistir

(OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019, 2019: 18-19).

Bahse konu rapora gore ayrica Isveg, cinsiyet odakli yardim tahsisinde DAC
lideri olmustur. 2017°de iki tarafli tahsis edilebilir yardimin %87’si, toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadinlarin giliglendirilmesinin temel veya Onemli bir hedef
olarak goriilmesi sonucu s6z konusu alanlara yapilmistir. Bu kapsamda Isveg’in 2014
yilinda olusturulan Feminist Dis Politikasi, Isveg’in cinsiyet esitligi hedefine
ulagsmak amaciyla diplomasi, giivenlik ve ticaret gibi tiim dis politika araglarii
kullanmasii gerektirmektedir (OECD Development Co-operation Peer Reviews:

Sweden 2019, 2019: 20).

Isveg hiikiimet verilerine gore, 2018’de kalkinma isbirligi alaninda yonetilen
63 strateji uygulamistir. Bunlardan 6’s1 bolgesel, 25°1 iilke, 13’1 kiiresel tema ve
19’u ¢ok tarafli isbirligiyle ilgilidir (OECD Development Co-operation Peer
Reviews: Sweden 2019, 2019: 63). isve¢’in bu kapsamda Afrika’daki ortak iilkeleri
ise Burkina Faso, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Etiyopya, Kenya, Liberya, Mali,

Mozambik, Ruanda, Somali, Sudan, Giiney Sudan, Tanzanya, Uganda, Zambiya ve
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Zimbabwe’dir. Isve¢ devletinin “2016-21 Sahra alt1 Afrika’da Bolgesel Kalkinma
Isbirligi Stratejisi” ise bolgesel aktorlerin, iklim degisikligi, ekonomik entegrasyon
ve ticaret gibi smir Otesi zorluklarla miicadele etme kapasitesinin artirilmasina
odaklanmistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019,
2019: 76-77).

Isveg’in ikili yardimi, basta Sahra alt1 Afrika’daki devletler olmak iizere iilke
stratejik kiltliriintin de etkisi sonucu en az gelismis iilkeleri; demokrasi ingasini, sivil
toplumu ve cinsiyet esitligini desteklemeye biiyiik Ol¢lide odaklanmistir (OECD
Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019, 2019: 91). Isve¢’in tahsis
edilebilir ikili ODA’smin %51°1 2017°de Sahra alt1 Afrika’ya yapilmistir (OECD
Development Co-operation Peer Reviews: Sweden 2019, 2019: 99). Ayrica isveg,
diinya ¢apinda bir doktora egitimi sunmak i¢in 16 Afrika iiniversitesini ve aragtirma
enstitiisiinii bir araya getiren “Afrika’da ileri Arastirma Egitimi Konsorsiyumu” gibi
Afrika aglarm1 da desteklemektedir (OECD Development Co-operation Peer
Reviews: Sweden 2019, 2019: 179).

Isve¢’in 2021°deki uluslararas1 kalkinma yardimlarinin %60°1 ikili projeler
icin, %40’1 ise ¢ok tarafli isbirligi i¢in ayrilmistir. Bu siiregte SIDA, ikili uluslararasi
kalkinma yardimu ile ilgili projelerden sorumluyken; cok tarafli isbirligi ile ilgili
projeler ise Isve¢ Disisleri Bakanhig1 araciliiyla yonetilmis ve kanalize edilmistir.
2021°de Isve¢’ten ikili kalkinma yardim alan 36 iilke bulunmaktadir. isveg, alici
tilkedeki mali yardim ihtiyacina, yardimin etkinligine, dis politikaya ve ticari
firsatlara bagli olarak hangi iilkelerin ortak olarak secilecegine karar vermistir

(Ridell, 2021: 16).

I Ocak 2021°de 54 iilkeyi birbirine yakinlastiran en biiylik serbest ticaret
bolgesi anlagsmasi olan “Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmas1” yiiriirliige
girmistir. Diinya Bankas1 AfCFTA sayesinde Afrika ici ticaretin bugiinkii oran1 olan
yiizde 17°den, 2035’e kadar ylizde 81’e ¢ikacagini tahmin etmektedir. AfCFTA,
Afrika’daki tarife ve tarife dis1 engelleri azaltarak is ortamini iyilestirmeye ve mal ve
hizmet ticaretini etkin bir sekilde uyumlu hale getirmeye hazirlanmaktadir. S6z
konusu anlasma, Kita’da cesitli sektorlerde faaliyet gosteren Isvecli isletmeler icin
¢ok cesitli olanaklar sunmaktadir. Business Sweden, bahse konu ekonomik

entegrasyonun iiretim, hizli tiikketim mallari, dijital teknolojiler, saglik ve ila¢ dahil
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olmak iizere bir¢ok sektdrde Isvecli sirketler icin firsatlar sunacagim diisiinmektedir
(Giallourakis, 2022: 2). Kita genelinde, is yapma kolayliginin rekabet giiciinii
artirmas1  kapsaminda Isvecli isletmelerin kiiresel erisimlerini hizlandirma ve
Afrika’ya daha fazla yatirnm yapma firsatlarini1 degerlendirmeleri gerekmektedir. Bu
siirecte Business Sweden, Afrika’da Isvecli sirketlerin kiiresel biiyiime hedeflerini
desteklemek icin; sektorler arasi yerel bilgiye ve kiiresel uzmanliga sahip ve pazara
giris i¢cin hazirlik diizeyinin degerlendirilmesine, pazar analizi ve stratejik rehberlik
saglanmasina ve sirketlerin firsatlar1 takip etmesine yardimci olabilecek li¢ 6zel

ekibe sahiptir (Giallourakis, 2022: 10).

Uyumlastirilmis ticaret diizenlemeleri ve Kita genelinde mal ve hizmetlerin
daha iyi hareketi ile Afrika i¢in Afrika’da iiretim durumu, Isvecli oyuncularin énemli
bir destekleyici rolii oynayabilecegi bir gerceklik haline gelmistir. Isvec hiikiimeti,
2022-2026 dénemi icin Afrika ile Isve¢ kalkinma isbirligi alaninda bélgesel bir
strateji benimsemistir. Bu baglamda Isvec, Afrika’nin simr 6tesi zorluklarla basa
ctkma kapasitesini  giiclendirmeye calismay1 planlamaktadir. Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Bakani Matilda Ernkrans’a gore, “Kita’min &zellikle iklim
degisikligi ve catismalarin neden oldugu krizlere karsi giicliniin artirilmasi”
konusunda destege ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica Kita’nin “demokrasi ve
yenilenebilir enerjiye erisim girisimleri’ni de desteklenmeye ihtiyaci bulunmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma igin bdlgesel isbirligini ve entegrasyonu giiclendirmek
amaciyla; kalkinma igbirligi, ¢evre ve iklim, demokrasi ve insan haklari, go¢ ve
kalkinma, ekonomik entegrasyon ve baris¢il ve kapsayict toplumlar gibi baslica
alanlarin da Afrika’da desteklenmesi gerekmektedir. Isve¢’in Kita ile kalkinma
isbirligi, Afrika Birligi ve bolgesel ekonomik igbirligi orgiitleri gibi aktorlerin
giiclendirilmesine de katki saglayacaktir. Zira Isve¢’in Afrika ile bolgesel kalkinma
isbirligi AB ve AfB arasinda daha koklii ve stratejik bir ortakliga dnemli bir katki
sunacaktir. Tlaveten Afrika’ya yonelik s6z konusu yeni bdlgesel strateji, yilda 514
milyon ABD dolarn tutarindadir. Totalde ise bahse konu strateji, 2026 yilina kadar
103 milyon ABD dolari’n1 kapsamaktadir. Ilgili stratejinin SIDA ve “Folke
Bernadotte Akademisi” tarafindan ortaklasa uygulanmasi planlanmaktadir

(Government Offices of Sweden, 2022; Donor Tracker, 2022).
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Tablo 2.1: isve¢’in  Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri  (Kaynak:
OECD.Stat)

ISVEC’IN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Alica

Afrika, Toplam 1114,3 1023,9 9483 932,7 8832 851,3 10223 1168 11793 11783
Sahra’min Kuzeyi, Toplam

27,18 21,3 23,17 22,53 14,85 13,52 12,44 16,64 12,78 13,8

Cezayir 089 223 1,12 07 157 176 1.4 1,76 1,7 1,72
Misir 4,62 76 868 869 58 493 2,17 3 2,14 2,58
Libya 12 684 698 603 281 435 4,24 537 528 6,55
Fas . 0,09 036 023 029 024 0,26 0.2 0.2 0.3
Tunus 6,4 3,72 43| 489 368 137 2,58 2,77 1,31 1,49

Sahra’nin kuzeyi, bolgesel

3,27 0,8 1,72 1,98 0,71 0,88 1,78 3,54 2,14 1,16
Sahra’mn Giineyi, Toplam

1029,2 837,35 8694 827,2 812 804,8 968,54 10844 10944 10943

Dogu Afrika, Toplam 551,69 520,57 553 5139 5749 5269 65673 70553 6865 717,11
Burundi 545 292 15 108 005 23 425 64 212 3,16
Komorlar . 008 0 0 ; . . . . 006
Cibuti . 006 005 18 081 147 092 135 063 072
Eritre 085 019 093 063 003 0,13 007 029 027 019
Etiyopya 33,53 232 242 29,62 3474 4764 78,68 7735 8022 57,92
Kenya 63,36 66,13 63,6 60,92 6442 4761 57,05 5373 4942 5237
Madagaskar 135 076 105 08 115 08 209 072 068 091
Malavi 152 226 156 203 31 38 296 277 399 284
Mauritius . 013 d . 001 . 05 . 0 .
Mozambik 89,71 97,75 1105 1002 91,77 68,06 54,69 73,77 89,73 79,79
Ruanda 2741 1245 24,08 3282 3259 2895 2821 30,61 27,03 22,13
Seyseller . 014 . . . . 001 . . .
Somali 5236 3607 46,76 6967 6127 647 8196 10528 90,96 93,66
Giiney Sudan 825 61,55 5445 4726 3426 319 3724 3719 5817 7236
Sudan 71,56 27,99 18,1 1842 2326 2411 2586 37,81 4428 6438
Tanzanya 103,19 99,08 101,9 4548 1047 90,67 13446 123,16 73,39 72,8
Uganda 33,94 2931 33,56 3029 4224 4307 5396 58,69 56,06 72,96
Zambiya 2739 266 40,77 4355 51,04 4278 57,1 5461 5882 553
Zimbabve 31,81 33,88 2998 292 2952 2882 36,73 41,79 5072 46,79
Dogu Afrika, bolgesel . . . . . . . . . 1877
Orta Afrika, Toplam 217,78 84,53 90,16 74,53 73,16 8381 9141 12017 11457 123,76
Angola 115 1,14 097 122 124 145 104 098 082 1.87
Kamerun 1,45 164 136 187 169 5738 5,08 8,64 9,72 991
Orta Afrika Cumhuriyeti 844 729 1083 1077 932 1602 1345 2368 1772 1861
Cad 992 843 974 862 686 706 548 902 725 948
Kongo 0,1 0,83 -0,16 0,33 0 0 . 0 . 0,32
Demokratik Kongo

Cumhuriyeti 196,72 6521 6742 51,72 5404 539 6636 7785 7906 7525
Gabon . . . . . . . . . 0,09
Sao Tome ve Principe . . . . . . . - - 0,09
Orta Afrika, bolgesel - - - - - - - - - 8.16
Giiney Afrika, Toplam 18,68 2497 2394 969 624 1736 62 524 638 1126
Botsvana 1,74 6,1 522 003 03 028 0,25 0,14 0,12 0,04
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Esvatini 0,03 0,06 06 204 025 089 0,26 009 008 0,14

Lesoto 006 027 013 0,1 0,1 0,13 0,17 024 0,3 0,13
Namibya 401 433 42 1,54 1,1 1,07 0,99 1 093 141
Giiney Afrika 12,84 1421 1379 598 448 5 454 377 513 589
Giiney Afrika, bolgesel - . B B B B . . . 3,65
Baa Afrika, Toplam 12745 106,94 1052 9573 90,89 1094 12096 151,82 16099 157,87
Benin 029 058 072 072 065 087 0,7 065 027 0,86
Burkina Faso 31,03 28,73 2238 16,54 1281 124 1454 2737 4652 41,75
Cabo Verde . . . 011 004 004 . . . .
Fildisi Sahili 437 257 165 114 081 071 108 099 109 095
Gambiya 056 055 036 053 071 044 0,56 0,75 101 0,98
Gt 006 032 034 068 085 0,64 1,56 092 091 1,84
Gine 093 1,06 065 183 102 0,12 0,05 0,09 0,1 0,22
Gine-Bissau 002 002 01 017 011 0,11 0,09 0,19 0,05 -
Liberya 41,09 34,89 30,59 32,12 2661 259 2431 3862 3576 3567
— 2736 24,82 3621 27,84 3143 3271 3891 4519 4526 334
Moritanya 1,16 3,17 307 22 066 . . 397 148 1,38
Nijer 6,34 772 649 634 558 849 6,3 6,55 5,99 5,02
Nijerya 0,16 058 093 086 531 2458 2931 24,02 1999 22,11
Senegal 1,68 02 091 089 08 076 1,71 0,36 1,5 0,39
Sierra Leone 0,66 1,17 029 266 223 0,15 0,69 0,76 029 0,79
Togo 11,73 059 057 109 129 149 1,15 139 076 0,75
Bat1 Afrika, bolgesel } . . ¥ r . . . .17
Sahra’nin giineyi, bolgesel 113,58 100,34 97,09 1334 66,77 77,28 9323 101,6 12591 8433
Afrika, bolgesel 579 16525 558 8297 5636 3294 4136 6699 7221 70,19

Data extracted on 22 Jul 2022 20:47 UTC (GMT) from OECD.Stat

2022 OECD verilerine gore 2011-2020 yillar1 arasinda Isve¢’in Kita’da en
fazla kalkinma alaninda isbirligi yaptigi bolge Sahra alti Afrika’dir. S6z konusu
bolgede en ¢ok kalkinma yardimi yapilan iilke ise Somali’dir. Ilaveten 2020 yilinda
Mozambik, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Uganda, Giliney Sudan, Sudan,
Etiyopya, Kenya, Zimbabve ve Burkina Faso; Kita’da Isve¢ idaresinden en fazla

kalkinma yardimi alan {ilkeler arasindadir.

2.1.7. SIDA

1965 yilinda kurulan Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajanst SIDA,
gelismekte olan iilkelere yapilan kalkinma yardimini ydnetmek igin 1962°de Isve¢’in
ilk devlet yardim kurulusu olarak kurulan Uluslararasi Yardim Komitesi NIB’in
gorevini tstlenmistir (Wohlgemuth, 2002: 41). SIDA, kurulusundan itibaren diger
Nordik tilkelerde faaliyet gosteren kardes kuruluslardan ¢cok daha fazla 6zerk bir role
sahip olmustur. Sayet bu durum, Isve¢ idaresinin giiglii devlet kurumlarma sahip

olma gelenegi ile agiklanabilir. Ancak s6z konusu Ofisin kalkinma igbirliginin tim
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alanlarindaki baskin konumu, 1960 ve 1970’li yillarda giderek daha fazla
sorgulanmaya baslanmistir. Bu durumun sonucu olarak iilkede Isve¢ Arastirma
Isbirligi Ajans1 Operasyonu (SAREC) ve sonrasinda Swedfund ve Isve¢ Uluslararasi
Teknik ve Ekonomik Isbirligi Ajansi (BITS) ve en son olarak da 1991°de Isveg
Uluslararas1 Isletme Gelistirme Isbirligi (SWEDCORP) kurulmustur. Ulkede
kalkinma yardimi alaninda artan ajans sayisi, miikerrerlige ve bu alanda belirsiz
rollere sebep olmustur. 1990°dan sonra Isveg idaresinin yardim icin dis kosullarinda
olusan degisiklikler sonucu daha fazla tutarlilik ¢agrisinda bulunulmus ve ajanslar
tekrar birlestirilmistir. Boylece, 1995 yilina gelindiginde SIDA az c¢ok eski yapisina
geri donmiistiir (Selbervik ve Nygaard, 2016: 7).

SIDA, Isve¢ hiikiimetinin kalkinma isbirliginden sorumlu olan devlet
kurumudur. Ulkenin stratejik kiiltiiri de olan diinyadaki yoksullugun azaltilmasi
misyonu ¢ercevesinde Ajans, Isve¢ parlamentosu ve hiikiimeti adma faaliyet
yirlitmektedir. SIDA’nin gorevi, vergi ve diger c¢esitli bagislar1 ihtiyact olan
devletlere ve toplumlara ulastirmaktir. Ofis; baz1 devlet kurumlari, STK ve ¢ok
tarafli kuruluslar vb. kuruluslar ve 6zel sektor isbirligi igerisinde tiim diinyadaki
insanlara yonelik yoksullugu ve baskiy1 azaltmak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmaya
yatirim yapmaktadir. Glinlimiizde ise Ajans; Afrika, Asya, Avrupa ve Latin
Amerika’daki yaklasik 35 iilke ile ikili kalkinma isbirligine yonelik faaliyet
yiriitmektedir. Ayrica Avrupa’nin yani sira Afrika, Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da bolgesel olarak caligmakta ve kiiresel olarak yoksullugun azaltilmasina
katki sunan kuruluslar1 desteklemektedir (SIDA - Swedish Development Agency,
2022; Cuydur, 2018: 333; The Government of Sweden, 2022).

Ajans, Isve¢ Disisleri Bakanligina karsi sorumludur ve mevzubahis bakanlik
araciligiyla Isveg hiikiimetine rapor vermektedir (Selbervik ve Nygaard, 2016: 7).
Ayrica Ofisin uzmanlari, Isve¢’in dis yardim politikasinin olusturulma siirecinde
hiikiimete danmismanlik gorevi de iistlenmektedir. SIDA, Isve¢’in “Kiiresel Kalkinma
Politikas1”nin uygulanmasina da katkida bulunmaktadir. Diger taraftan Ajans, Isveg
hiikiimeti tarafindan secilen yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim
kurulu, Ajansin faaliyetlerinin etkili ve verimli bir sekilde hukuka uygun olarak
yiiriitilmesinden ve kamu kaynaklarmin tasarruflu bir sekilde kullanilmasindan

sorumludur (Cuydur, 2018: 333; The Government of Sweden, 2022).
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Isvec devletinin RKY harcamalarindan sorumlu bes ana hiikiimet uygulama
kurumu vardir. Devletin ana ajansi, Isve¢ Uluslararast Kalkinma Isbirligi Ajans
SIDA’dir. 2017 yilinda SIDA, Isve¢’in toplam RKY’sinin %47’ sinin
uygulanmasindan sorumlu olmustur. Diger dort kurum ise: Folke Bernadotte
Akademisi, Isve¢ Enstitiisii, Isve¢ Arastirma Konseyi ve Isve¢ Sivil Acil Durumlar
Ajansidir. Ayrica Isve¢’in Kalkinma Finansmani Kurumu olan Swedfund, 2017°de
Isve¢’in ODA’sinin %1’inden daha azin1 almistir (OECD Development Co-operation
Peer Reviews: Sweden 2019, 2019: 13).

SIDA’nin kalkinma yardimlarinin biiyiikk bir boliimii ortak iilkelerdeki
STK’lar ile isgbirligi i¢inde yapilmaktadir. S6z konusu Ofisin ¢ok tarafli kuruluslar ile
isbirliginde ise destegin Onemli bir bolimii ¢esitli BM organlarina ve Diinya
Bankasi’na, daha kiiciik bir boliimii ise AB ile yapilan ortak yardimlara gitmektedir.
[laveten ekonomik, sosyal ve gevresel siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sunan sirketler
ve ozel sektdr kuruluslariyla da calisan Ajansin kalkinma isbirligi siirecinde, isveg
kamu kurumlar1 da énemli paydaslarindandir. Ayrica SIDA, yoksullugu azaltmak ve
stirdiriilebilir toplumlar insa etmek icin az gelirli iilkeleri ve bu iilkelerdeki

aragtirmalar1 desteklemektedir (SIDA - Swedish Development Agency, 2022).

Glinlimiizde s6z konusu Ofisin ¢alistig1 tematik alanlar ise:

. Tarim ve gida giivenligi,

. Cevre ve iklim,

. Yenilenebilir enerji,

. Bariscil ve kapsayici toplumlar,
. Egitim,

. Saglik,

. Ticaret,

. Is,

. Gog ve kalkinma,

. Su ve sanitasyon,
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. Siirdiiriilebilir deniz ve su kaynaklart,

. Demokrasi, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigii,

. Cinsel saglik ve iireme sagligi haklari,

. Aragtirma ve yenilik,

. Cinsiyet esitligi,

. Ozel sektor gelistirmedir (SIDA-Swedish Development Agency,
2022).

Giliniimiizde SIDA’nin Afrika Kitasi’'nda uzun vadeli kalkinma isbirligi
yaptig1 iilkeler; Ruanda, Tanzanya, Zambiya ve Liberya’dir. Insani yardim yapilan
tilkeler ise Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijer, Cad ve Nijerya’dir. Hem uzun
vadeli kalkinma isbirligi hem de insani yardim yapilan Afrika devletleri ise Burkina
Faso, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Etiyopya, Mozambik, Somali, Uganda,
Kenya, Giiney Sudan, Sudan ve Zimbabve’dir (SIDA-Swedish Development
Agency, 2022). 2010 yilinda Isve¢’in yaptigi dis yardimlarin seffaf ve hesap

b

verilebilir sekilde kamuda kontrol edilebilmesi i¢in “openaid.se4’ adresli bir web
sitesi kurulmus ve bu sitede Isvec hiikiimetinin yaptig1 yardimlara iliskin tiim

bilgilere net bir sekilde ulagilabilmektedir (Cuydur, 2018: 334).

2021 yil1 i¢in Isveg yardimimin rapor edilen agik hiikiimet verileri 5,62 milyar
ABD dolar1 olmustur. S6z konusu yardimlarin 115,35 milyon ABD dolan
Afganistan’a; 114,9 milyon ABD dolar1 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ne; 110,38
milyon ABD dolar1 Somali’ye; 92,48 milyon ABD dolart Mozambik’e ve 87,4
milyon ABD dolar1 ise Etiyopya’ya yapilmistir. flaveten 2021 yilinda Isve¢’in en
fazla faaliyet gosterdigi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ise 1984 faaliyet ile
cinsiyet esitligi; 1717 faaliyet ile barig, adalet ve giiclii kurumlar; 1135 faaliyet ile
yoksullugu azaltmak; 977 faaliyet ile 1yi saglik ve esenlik; 805 faaliyet ile sifir
aclhiktir (Open government data of Swedish aid- Openaid, 2022). Isve¢ hiikiimetinin
2021 yili yardim verilerine bakildiginda ilk bes ortak {ilkeden dordiiniin Afrika
devleti olmasi, Isve¢’in Afrika Kitasi'na verdigi Onemin bir gostergesi olarak

distiniilebilir.

* Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: https://openaid.se/
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2.2. DANIMARKA’NIN AFRIiKA POLITIKASI

Bir zamanlar Viking akincilarinin merkezi ve daha sonra biiyiik bir kuzey
Avrupa giicii olan Danimarka, anayasal monarsi ile yonetilen bir kralliktir. Devlet
idaresinden sorumlu olan Kral ya da Kralice, Bagbakan1 ve Hiikiimeti atama ya da
azletme yetkisine sahiptir. Ilaveten Parlamento’nun veya Hiikiimet’in aldig1 kararlar,
usulen Kralice’nin imzas1 olmadan yiriirliige girememektedir. Ancak siyasi
sorumluluk hiikiimettedir. 1972 yilinda tahta ¢ikan Kraligce II. Margrethe, yaklasik
yarim yiizyildir devletin basi olarak gorev yapmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2022; INSAMER, 2022). Bir Kuzey Avrupa iilkesi olan Danimarka, Kuzey Denizi
ve Baltik Denizi arasinda, Almanya’nin kuzeyinde yer almaktadir. Yiiz Ol¢iimii
43.094 km? olan tilkenin niifusu, 2022 tahmini verilerine gore 5.920.767 kisidir. 2019
tahmini verilerine gore iilkenin GSYH’si 350.037 milyar dolardir (The World
Factbook, 2022). Danimarka’nin {iye oldugu belli basl uluslararasi kuruluslar ise
AB, Avrupa Konseyi, AGIT, BM, DTO, NATO, IMF, OECD, Arktik Konseyi’dir.
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

2.2.1. Danimarka-Afrika Iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Danimarka ve Afrika Kitasi’nin ilk iligkileri 17. yiizyila dayanmaktadir.
Danimarka Krali IV. Christian, Avrupa uluslararasi iliskilerinde daha giicli bir
konuma erisebilmek i¢in 1618-1648 yillari arasinda yapilan Otuz Yil Savaslari’na’
katilmak istemistir. Kuzey Atlantik bolgesindeki gii¢ yapilarinin ve ticari iligkilerin
onemli degisimine sebep olan s6z konusu savasa katilmak isteyen Danimarka, Isveg
ile rekabete girmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda Danimarka’nin Gine kiyisindaki
calismalari, bahse konu durumla dogrudan iligkilidir. Ancak Danimarka idaresinin
Otuz Y1l Savasi’na girmesi yenilgi ile sonuglanmis ve IV. Christian, yakin bir Isveg-
Kuzey Almanya ticaret isbirligi tehdidiyle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu
durumun sonucu olarak iilke, Yeni Holstein sehri Gliickstadt’taki tiiccarlara ticaret

korumasi ve ayricaliklar vererek soz konusu tehdit ile miicadele etmistir. Yine

° Otuz Y1l Savaslari, 17. yiizyilda Orta Avrupa'da yasanan dini ¢atismalarin neden oldugu insanlik
tarihinin en uzun ve en acimasiz savaslarindan biridir. Bu savaslar siiresince yasanan gatigsma, kitlik ve
hastalik gibi olumsuz kosullar sonucu 8 milyondan fazla insan hayatini kaybetmistir. 1618'den 1648'e
kadar siiren savas, esasinda Kutsal Roma Imparatorlugu'nu olusturan Katolik ve Protestan devletler
arasinda baglayan bir savas olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa'y1 hangi dinin grubun ydnetecegi hakkinda
yasanan catigmalar sonucu, Otuz Y1l Savaglart gelistikce Avrupa'nin jeopolitik ¢ehresi, toplumdaki din
ve ulus-devletlerin roli degismisgtir. Ayrintili bilgi icin bakiniz:
https://www.history.com/topics/reformation/thirty-years-war
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Danimarka hiikiimeti, Gliickstadt ve Kopenhag’daki tiiccarlar ile iliskilerini iyi bir
diizeyde tutabilmek adina her iki sehirdeki tiiccarlara Gine Sahili’nde ticaret yapma
hakki vermistir. Gine’ye giden ilk gemi boylece, 1649°da Gliickstadt’tan ayrilmistir.
Fakat tiim bunlara ragmen Danimarka ile Isve¢ arasindaki sikintili durum
¢Oziilememis ve devam etmistir. Bahse konu siiregte Danimarkalilar, Afrika’da basta
Christiansborg ve Frederiksborg Kaleleri olmak iizere kiy1 bolgede, kaleler ve ticaret
istasyonlar1 inga etmistir. Ancak Afrika’daki Danimarka temaslari, 1659°da
Afrikalilarla yapilan ilk antlasmanin sonrasinda bile kiy1 bdlgelerinin Otesine

gecememistir (Christensen, 2002: 4).

Danimarka ile Isve¢ arasinda bu siire zarfinda devam eden gergin dénemde
Hollandalilar; daha gii¢lii ve Isveclilerden daha az tehdit unsuru olarak algilamalari
sebebi ile Danimarkalilara yardim etmistir. Ama Hollandalilarla yapilan s6z konusu
ittifak kisa émiirlii olmustur. Hollandalilar, Ingilizlerin kiyida bir dayanak elde etmek
maksadiyla Danimarkalilarla ittifak yapmasindan korkarak Danimarka kalelerine
kars1 saldirgan bir tutum sergilemis ve bu durum gecici olarak 1667°deki “Breda
Baris Anlagmasiyla ¢ozililmiistiir. Danimarkalilar, 1664’te Hollanda’nin “Cabo
Corso Kalesi ni isgal eden ve adim “Cape Coast Kalesi” olarak degistiren Ingilizleri
desteklemis ve bahse konu ittifak, Danimarka’nin Afrika’daki miilklerine nesiller

boyu tutunabilmesinin sebebi olmustur (Christensen, 2002: 5).

Danimarka’nin Afrika Kitasi ile ticaret disindaki diger temasi ise kole ticareti
nedeni ile olmustur. Brezilya, Bati Hint Adalar1 ve Amerika’nin tiitiin eyaleti
Virginia’da ortaya ¢ikan iggiicii ihtiyact sebebi ile kole ticareti ortaya ¢ikmuistir.
Bahsi edilen faaliyet, Gold Coast’taki en dnemli ekonomik faaliyet olan altin ve
fildisi ticaretinin Oniline ge¢mis ve plantasyon sahipleri i¢in gerekli olan diizenli bir
ucuz Afrika emegi arzi i¢in Danimarka’nin kole ticareti siirecine giriginin temeli
olmustur. 17. ylizyilin ortasindan sonra ise kole ticareti, Gold Coast’ta en nemli
thracat faaliyeti haline gelmistir. Danimarka idaresinin Bati Afrika’da en etkili
oldugu donem, kale benzeri yapilari insa ettigi 1780’11 yillardir. S6zii edilen yapilarin
en 6nemlisi giiniimiiz Akra’sindaki Christiansborg’dur. Ilaveten séz konusu donemde
yapilmis olan toplam kole ticaretinin %1’den azinin Danimarka gemilerinde

yapildig1 tahmin edilmektedir (Christensen, 2002: 5; Brimnes, 2021).
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Danimarka’nin 1761-1810 yillar1 arasinda Afrika’dan 56 bin sekiz yiiz kole
ihrag ettigi tahmin edilmektedir. Ayrica, Bati Hindistan vergi levhalarindaki ve
giimriik belgelerindeki kayitlara gore, 1733-1802 yillar1 arasinda Danimarka
kolonilerine yaklagik 53 bin siyahin ithal edildigi distliniilmektedir. Ek olarak
Danimarka tarafindan, Bat1 Hint Adalari’nda 1733-1807 yillar1 arasinda yaklasik 70
bin kisi kadar transit kole ticareti de yapildigi tahmin edilmektedir (Green-Pedersen,

2019: 2).

1791-92 yillar1 arasinda Britanya, kole ticaretini ortadan kaldirmak igin
calismalara baslamistir. 16 Mart 1792°de yayinlanan yonetmelik ile kole ticaretinin
kaldirilmasina karar verilmistir. Bahsi edilen karar sonucu Danimarka, 1803’ten
itibaren kole ticaretini yasaklayan ilk Avrupali sOmiirge giicii olmustur (Green-
Pedersen, 2019: 2). 1792°den sonra, Gold Coast’taki miilklerin satilmasi konusunda
da diisiinceler baslamis olsa da Hint yerlesimleri 1845°te ve Afrika kaleleri 1850°de
Ingilizlere satilmistir. S6z konusu satis sonucu Danimarka’nin Afrika’daki somiirge
varligt sona ermistir (Brimnes, 2021). Boylece Danimarka devleti, uluslararasi
sistemde Afrika i¢in sOmiirgecilik alaninda biiylik bir miicadele siirecine girmek
tizereyken Avrupali devletler arasinda etkisi azaltilmis ve bir somiirge giicli olarak
Kita’dan ayrilmak zorunda kalmistir. 19. yiizyilda ise Danimarka kendi topraklarini

savunmakla ugragsmak zorunda kalmistir.

2.2.2. Danimarka’nin Afrika’ya Yonelik Politikasi

II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan bagka bir yikici savasin ¢ikmasina
engel olmak isteyen bir idealist Danimarkali 1944 te {i¢ orgiitten olusan “The Friends
of Peace Relief Organization™t (Baris Dostlart Yardim Orgiitii) kurmustur.
Mevzubahis Orgiit, 1949°da adm “Mellemfolkeligt Samvirke” (Danimarka
Uluslararas1 Isbirligi Dernegi) olarak degistirmistir. MS baslangicta Avrupa’da
yogun olarak calismistir. 1950’lerde gelismekte olan iilkelerin kamusal tartismalarda
yer almaya baglamasi sonucu sdzii edilen Orgiit, {i¢lincii diinya iilkelerine yonelmeye
baslamis ve bu kapsamdaki ilk projelerini Gana ve Hindistan’da yapmistir. 1990’11
yillardan bu yana kadar da 6zellikle Afrika’da calismak isteyen goniilliiler ise alinmis
ve bu goniilliilerin egitilmesi i¢in Kenya, Zambiya, Tanzanya, Zimbabve ve Lesotho
gibi iilkelerde egitim merkezleri kurulmustur (Christensen, 2002: 6). Giiniimiizde

Danimarka’nin 6nde gelen STK’larindan biri olan MS, 45°ten fazla iilkede diinyanin
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her yerindeki gen¢ insanlar ile demokratik, adil ve siirdiiriilebilir toplumlar
olusturmak amaciyla insani yardim ve kalkinma isbirligi faaliyetleri yiiriitmektedir

(Mellemfolkeligt Samvirke-ActionAid, 2022).

Kalkinma yardimi, Danimarka’min uluslararasi sistemle ve Ugiincii
Diinya’daki bir¢ok devletle olan iligkilerinin 6nemli bir yoniinii teskil etmektedir
(Karre, Svensson ve Svendsen, vd. 1989: 94). Zira Danimarka devleti, goreli maddi
giiciinii, uluslararas1 diizende goriliniirliigiinii artirmak amaciyla stratejik bir dis
politika araci olarak kullanmaktadir. Bu kapsamda 1950 yilinda teknik kalkinma
yardimina dahil olmak isteyen Danimarka Sosyal Demokrat Hiikiimeti, BM himayesi
altinda kalkinma yardimini arastirmak igin bir proje baslatmistir. Ulkenin bu
diisiinceye varmasinin arkasindaki itici gii¢ “Mellemfolkeligt Samvirke” ile siyasi ve
politik olmayan genglik Orgiitlerini bir araya getiren bir semsiye Orgiit olan “The
Danish Youth Council”dir (Danimarka Genglik Konseyi). Nitekim devlet i¢indeki
farkli aktorler, devletin dis politika yapim siirecinde 6énemli roller alabilmektedir.
Ayrica politik olarak Danimarka’nin ikili kalkinma yardimi programi da
desteklenmis ve 19 Mart 1962°de kalkinma yardimina iliskin ilk Yasa g¢ikarilmistir
(Christensen, 2002: 6).

Baslangictan bugiine kadar genel olarak Danimarka kalkinma yardimi, iki
tarafli yardim ve ¢ok tarafli yardim olmak {iizere neredeyse iki esit pargaya
boliinmiistiir. Danimarka’nin 1973’te AET’ye (daha sonra AB’ye) katilmasindan
sonra, AB programlar1 araciligiyla ¢ok tarafli yardimlar1 6zellikle Afrika, Karayipler
ve Pasifik iilkelerine yapilmistir. Ek olarak Danimarka devletinin kalkinma
yardiminin temel ilkesi halk arasinda “en yoksul ftilkelerdeki en yoksul insanlar1”
desteklemek seklinde vurgulanmistir (Christensen, 2002: 6). S6z konusu soylem ile
dogal olarak Danimarka kalkinma yardiminin biiyiik bir boliimiiniin en yoksul kita

olan Afrika’ya yonlendirildigi diisiiniilebilmektedir.

Danimarka yonetimi, Afrika Kitast’min BM Giivenlik Konseyi’nde daha
giiclii bir sekilde temsil edilmesini; Afrika Birligi, BM ve AB arasindaki gelistirilmis
isbirligine destegini ¢ok acik bir sekilde ifade etmistir (Oden, 2011: 35). Diger
taraftan savas ve lilkelerin kirillgan yapilar1 gibi sebeplerle Avrupa’ya go¢ edilmesi,
AB ve bircok lilke tarafindan bir tehdit olarak goriilmektedir. Bu kapsamda gogii

azaltmak i¢cin en gilicli i¢ siyasi baski, Danimarka’da bulunmaktadir. Sayet
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Afrika’daki zorunlu gogiin temel nedenlerini ele alma konusu, Danimarka’nin Afrika
stratejisinin li¢ ana hedefinden birisidir (Oden, 2011: 37). Danimarka’nin kalkinma
isbirligi politikasinin basindan beri iki ana politikas1 dayanisma ve kisisel ¢ikar iken;
iki ana amaci da yoksullugu azaltmak ve Danimarka’nin 6zel sektoriinii uluslararasi
sisteme dahil etmektir (Oden, 2011: 43). Danimarka, Afrika’ya yonelik

stratejilerinde de cogunlukla s6z konusu ilkeler kapsaminda hareket etmistir.

Danimarka’nin Afrika politikasinin bazi1 6zel alanlar1 asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

1. Uzun vadeli ikili kalkinma isbirligini daha az iilke iizerinde ve
isbirligi yapan her iilke iginde daha az sektdor ve program iizerinde

yogunlastirmaya giiclii bir sekilde odaklanmak.

2. Afrika’daki genis genglik gruplarina ve genglere uygun isler

yaratmak, egitimi ve beceri egitimini gelistirmek.

3. Danimarka 0zel sektoriiniin, Afrika stratejisinin hedeflerinden biri
olan Afrika’daki katilimini artirma c¢abalarmi destekleyen yeni aracglar

devreye almak.

4. Danimarka yetkinliginin rekabetci oldugu sektorler ve konu alanlari

i¢in oncelik.
5. EPA siireci i¢in destek.

6. Afrika’daki Danimarka ile Giivenlik Konseyi’nde Afrika’nin giiglii
temsilini ve BM, AfB ve AB arasinda daha yakin isbirligini destekleyen en
acik politika belgesidir.

7. Go¢ konularina giiglii vurgu.

8. Nordik {ilkeleri arasinda Danimarka, Afrika’ya giden toplam ve ikili

RKY’de en yliksek paya sahip olan iilkedir.

9. 2011-2014 donemi i¢in ayni mutlak seviyede sabitlenmis, yardim

biitcesi hacminde bir iist sinira sahip tek tilkedir.

10. Iklimle ilgili yardimmn, uluslararas: iklim fonlarindan ziyade ikili

programlarda uyum planlar1 olarak onceliklendirmek (Oden, 2011: 42-43).
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2.2.3. Danimarka’nin Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1960-2000 Donemi
1960’11 yillarda Danimarka hiikiimeti ile gesitli Afrika devletleri arasinda bir
takim anlagmalar yapilmistir. Bu kapsamda 26 Haziran 1964°te Danimarka hiikiimeti
ile Kenya hiikiimeti arasinda “Nairobi’de Bir Kadin Kolejinin Kurulmasi” konusunda
bir anlasmaya varilmistir. 18 Temmuz 1968’te ise Danimarka ve Isveg hiikiimetleri
ile Tanzanya hiikiimeti arasinda “Tanzanya’ya Isbirligine Dair Yardim Anlasmas1”
imzalanmistir (Cervenka, 1971: 55-56). 3 Temmuz 1968’te ise Danimarka hiikiimeti
ile Uganda Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda “Teknik Isbirligi Anlasmas1”
imzalanmistir (Cervenka, 1971: 59). 16 Kasim 1970’te de Danimarka idaresi ile
Botsvana idaresi arasinda “Teknik Isbirligine iliskin Anlasma” yapilmistir

(Cervenka, 1971: 62).

Danimarka’nin ¢ok tarafli ve ikili yardimlarinin, ikisinin de resmi kalkinma
yardimlarinin kabaca %50’sini olusturacagina iliskin resmi ac¢iklamaya ragmen, iki
tarafli yardimda ¢ok tarafli yardima gore daha hizli bir artis orani olmustur. 1968-9
ve 1969-70 mali yillarinda Danimarka, 11 {iilke ile 38 ikili gelistirme anlagmasi
imzalamistir. ikili kalkinma yardimindaki artis egiliminin onemli sebepleri, Afrika
tilkelerinin somiirge ge¢misleri olmayan Nordik iilkeleriyle ikili anlagmalar yapmaya
hazir olmalar1 ve Afrika’nin dekolonizasyonu ve Apartheid konularinda kararl durus

sergilemeleridir (Cervenka, 1971: 17-18).

Danimarka’nin uluslararas1 kalkinma igbirligine iliskin Yasa’si, hiikiimet
tarafindan atanan bir komitenin hazirlik g¢alismalarinin ardindan 1971°de kabul
edilmistir. S6z konusu Yasa; 1975, 1976, 1978 ve 1980°de ¢esitli hiikiimetler altinda
giindeme gelmis ve bu kapsamda biiyiik yardim tartismalari olmustur. 1983’teki
yogun bir tartismanin sonrasinda ise biiylik Sosyal Demokrat-Liberal-Muhafazakar
blok tarafindan desteklenen gelecege yonelik yardim ilkelerine yeniden karar
verilmistir. Yine 1985°te Parlamento, 1992’ye kadar kademeli olarak kalkinma

yardimlarint GSMH’nin %1 ine ¢ikarmaya karar vermistir (Svendsen, 1989: 92-93).

1970’1 yillarda Danimarka, Bat1 Afrika’da uzun siiredir devam eden ticari
cikarlart olmasina ragmen resmi kalkinma yardimlarini biiyilk oranda Dogu
Afrika’ya yoOnlendirmistir (Cervenka, 1971: 17-18). Sozii edilen donemde
Danimarka’nin yardim yaptig1 Afrika devletleri; Kongo, Botsvana, Lesoto, Etiyopya,

Gana, Fas, Kenya, Malavi, Mauritius, Tanzanya, Nijerya, Svaziland, Tunus, Uganda
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ve Zambiya’dir. Bahse konu donemde Danimarka idaresi Afrika’da 59 kalkinma
projesi gerceklestirmigtir. Bahsi gecen faaliyetlerden bazilari: Uganda’da yetiskin
egitimi projesi ve bilim enstitiisii kurulumu; Kenya’da mimarlik fakiiltesi insasi;
Tanzanya’da bir teknik-e8itim merkezi ve bir gorsel-isitsel enstitii kurulmasi ve
Zambiya’da bir gida kontrol projesi yapilmasi vb.dir (Cervenka, 1971: 20-21). Ek
olarak Danimarka, Botsvana ve Svaziland’daki miilteci okullarini desteklemek igin

0zel bir fon kullanmistir (Cervenka, 1971: 54).

Danimarka hiikiimetleri, cok erken donemlerden itibaren Giiney Afrika’daki
Apartheid rejimini kinamisg, Portekiz Afrika’s1 ve bugiiniin Zimbabwe’si olan Giiney
Rodezya’da ¢ogunluk yonetimi ¢agrisinda bulunmustur. Bu kapsamda
Danimarka’nin Apartheid rejimine karst politikasi, 1960-1978 yillar1 arasinda
Apartheid magdurlarina mali destek vermek ve 1978-1992 wyillar1 arasinda s6z
konusu rejime karst mali ve siyasi yaptirimlarda bulunmak olarak iki ana doneme
ayrilmistir. SOzl edilen donemlerde devlet gorevlileri, politikacilar, STK’lar ve
Danimarka sivil toplumunun diger temsilcileri Danimarka idaresinin politikalarin
gelistirmis ve olusturmustur. Ciinkii bir devletin dis politikasi devlet icindeki
liderlerin, farkli gruplarin, aktorlerin ve siireglerin ¢iktisindan olugmaktadir. 1963’te
Danimarka Disisleri Bakani, BM Genel Kurulu’nda Giiney Afrika’ya yonelik silah
yaptirimlarini destekleyerek bu eylemin tek basina yeterli olmadigini dile getirmis ve
“Apartheid Odenegi” adi verilen bir insani biit¢e tahsisi olusturmustur. 30 yil
boyunca tahsis edilen bahsi gecen Odenek, Danimarka’nin tiim resmi kalkinma
destegini kanalize etmistir. Ayrica Danimarka idaresi “irk gozetmeksizin tliim
bireyler icin esit haklara sahip, gercek demokratik, ¢cok 1rkli 6zgiir insanlardan olusan
bir toplum yaratmak” i¢in eylem odakli bir politikay1r destekleyecegini taahhiit
etmistir. Ozellikle siirgiindeki gen¢ Giiney Afrikalilarin egitimleri icin yardimda
bulunulmustur (Christensen, 2002: 7-8; The Nordic Africa Institute, 2022).

1969°daki Sosyal Demokrat Parti kongresinde, kurtulus hareketlerine agikca
destek veren bir karar alinmis ve 1971°de yeniden bir azinlik Sosyal Demokrat
Hiikiimeti kuruldugunda kurtulus hareketlerine destek 6nemli Slglide arttirilmistir.
Ayrica Angola’da MPLA’ya ve Mozambik’te Frelimo’ya destek de verilmistir. Fakat
Danimarka hiikiimetinin kurtulus hareketlerini destekleme politikasi, Liberal ve

Mubhafazakar partilerin agir elestirilerine maruz kalmistir (Christensen, 2002: 7-8).
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Danimarka’da 1973’teki parlamento sec¢imleri sonucu kurulan Liberal
Hiikiimet, kurtulus hareketlerine verilen destegi kaldirma karart almis; bunun yerine
destegin BM araciligiyla kanalize edilmesini Onermistir. Neticede kurtulus
hareketlerinin degil, yalnmizca Apartheid’in bireysel kurbanlarimin desteklemesi
istenmistir. Verilen destegin silah alimlar1 gibi kotii durumlar i¢in kullanildigr iddiast
gibi sebepler ileri stiriilerek, Danimarka idaresinin kurtulus hareketlerine yonelik
faaliyetleri durdurulmak istenilse de s6z konusu iddialar kanitlanamamstir. Boylece
1970’lerde olusan bu catisma ortami giderek azalmis ve siyasi tartismaya doniismiis;
destek devam etmis ve zamanla da artmistir. Ayrica yillar igerisinde kurulan gesitli
orgiitler ve dernekler de olmustur. Bu kapsamda 1978’de kurulan Landskomiteen
Sydafrika-Aktion (Giiney Afrika Eylemi igin Ulke Komitesi), taban diizeyinde daha
koordineli bir Apartheid direnisinin baslangici olmustur (Christensen, 2002: 8-9; The
Nordic Africa Institute, 2022).

1982-1993 yillar1 arasindaki Liberal-Muhafazakar Hiikiimet doneminde,
Apartheid rejime karsi yapilan yaptirimlar yeniden giindeme gelmistir. 1986°da
Danimarka Parlamentosunda hiikiimet haricindeki geri kalan g¢ogunluk, Giliney
Afrika’ya karsi tek tarafli ticari yaptirnmlari kabul etmistir. Boylece Danimarka,
Giliney Afrika’ya tam yaptirimlar uygulayan ilk Batili {ilke olmustur. S6z konusu
durum, 1rke¢iliga karsi Nordik iilkelerin miicadelesinde en 6nde gelen girisimlerden

biri olmustur (Christensen, 2002: 9).

2.2.4. Danimarka’min Afrika’ya Yonelik Politikasinda 2000-2022 Dénemi
Danimarka kalkinma yardimui politikasi, 2000’lere kadar oldukc¢a az degisiklik
gostermistir. Ancak bahse konu politika, 2000’11 yillarda ¢ok teknokratik bir hale
gelmis ve kalkinma yardimlari gesitli hiikiimetler tarafindan kesintiye ugratilmistir.
Sayet devlet icindeki dinamikler ve siiregler dis politikayr etkilemektedir. Bahsi
gecen durumun basglica sebebi de Danimarka hiikiimetinin sol ve sag tarafinin es
zamanl olarak siddetle kalkinma yardimlarini elestirmesidir (Morgenstierne, 2003:

3; Christensen, 2002: 7).

2007 yilinda Danimarka’nin Sahra altt Afrika ile isbirligine yonelik
hiikiimetin 6ncelikleri konulu strateji belgesi olan “Denmark in Africa — A continent
on its way” (Afrika’da Danimarka—Yolda Bir Kita) yayinlanmistir. 2007 yilinda yeni

bir Danimarka hiikiimetinin iktidara gelmesinin ardindan, dis politikada yeni bir
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yaklasim belirlenmesi ile resmi kalkinma yardimlarinin artmasinin neticesinde, s6z
konusu strateji belgesi hazirlanmaya baslanmistir. Strateji belgesine gore Afrika
Kitasi’nin oniimiizdeki yillarda Danimarka’nin kalkinma isbirligi politikasinin ana
onceligi olmasi1 planlanmis ve Afrika’da yoksullugun azaltilmasi temel angajman
olarak belirlenmistir. flaveten dis ticaret, ¢evre ve giivenlik konularmm kilit rol
alacagi Afrika ile artan ve daha genis bir siyasi politika izlenmesi amaglanmustir.
Bulasic1 hastalik, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, go¢
ve radikallesme gibi kiiresel sorunlarin siirdiiriilebilir ¢oziimlerini bulmak igin
Afrika’nin esit bir ortak olarak dahil edilmesi gerektigi konusu da sozii edilen
belgede tartisilmistir. 2007-2011 yillar1 arasinda Danimarka’nin Afrika ile iligkileri

icin belirlenen ii¢ stratejik hedef sunlardir:

1. Afrika’nin kiiresellesmeye dahil edilmesi.

2. Artan bolgesel entegrasyon ve Afrika ile AB arasinda giiclendirilmis
isbirligi.

3. Genglere, cinsiyet esitligine ve Ozellikle istthdam alanlarina

odaklanarak Afrika i¢in daha fazla ve daha iyi yardim politikas1 yapilmasi
(Oden, 2011: 23).

Devletlerin stratejik kiiltiirinlin bir faktorii olan iilkenin cografi konumu,
devletlerin dis politikadaki davraniglarini etkilemektedir. Denizci bir iilke olan
Danimarka da s6z konusu cografi ozelligini, dis politikasinin bir araci olarak
kullanmaktadir. Kiiresel deniz ticaretinin %10’luk payina sahip denizci bir iilke olan
Danimarka, bu alandaki ticari ¢ikarlar1 i¢i Bati Afrika’da onemli faaliyetler
yiiriitmektedir. Ozellikle Gana’da, denizcilik alaninda karsilikli ¢ikar saglamak
maksadiyla cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Ornegin DANIDA, 2007 yilinda Bati
Afrika Balik sirketine (Ganali-Danimarkali ortak bir girisim) 10 milyon Danimarka
Kronu bagislamis, yaumusak krediler vermis ve Danimarka’nin Kalkinma Finansmani
Kurumunun destegini saglamistir. Bu durumun sonucunda on yilda sirket 100 adet
Ganal1 istihdam yaratmis ve tilapia iiretimi 28’den 4 bin tona ¢ikmistir (OECD
Development Co- operation Peer Reviews: Denmark 2016, 2016: 107).

2009 yilinin Mayis ayinda ise komisyonun es baskanlarinin Danimarka

Basbakan1 ve Tanzanya Cumhurbaskaninin oldugu “Realising the Potential of
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Africa’s Youth- Report of the Africa Commission” adli Afrika Komisyonu Raporu
(Afrika Gengliginin Potansiyelini Gergeklestirmek) yaymlanmigtir. Rapor bes

uluslararasi girisimi baslatmay1 amaglamistir:
1. Afrika rekabet¢iliginin kiyaslanmasi,
2. Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler i¢in yatirima erisim finansmani,
3. Afrika girisimciliginin serbest birakilmasi,
4. Siirdiiriilebilir enerjiye erisim,
5. Ik gretim sonras1 egitim ve arastirmay1 tesvik etmek.

S6z konusu komisyonun odak noktasi, gen¢ nesil Afrikalilar i¢in istihdam
yaratmanin Onemi ve bu silirecte girisimciligin rolii konularidir. Bahsi gegen
komisyonun kurulmasi ile Afrika ve Danimarka’nin o6zel bir iliskisi oldugu
izleniminin arttirilmasinin amaclandigi diisiiniilmektedir (Oden, 2011: 23-24). Sozii
edilen komisyon raporu ile Danimarka’nin Afrika Kitasi’na yonelik yeni kalkinma
yardimi politikasinda ¢ikarlar dengesi c¢ergevesinde, biiylime ve istihdam hedefinin
oldugu diisiiniilebilmektedir. Bu dogrultuda 2009°da Danimarka’nin kar amaci
giitmeyen kurulusu olan “Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Sanayilesme Fonu”, 277
milyon Danimarka Kronu Afrika’da olmak iizere toplam 642 milyon Danimarka
Kronu yatirnm yapmustir. S6z konusu fon, gelismekte olan {ilkelerdeki Danimarka
sirketlerine tavsiyelerde bulunmakta ve yatirnm yapmaktadir (OECD Development

Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 42).

2010 yilinin Mayis ayinda ise “Freedom from Poverty, Freedom to Change”
(Yoksulluktan Kurtulus, Degisim Ozgiirliigii) konulu, Danimarka kalkinma igbirligi
politikasinda bir takim degisiklik igceren yeni bir strateji belgesi yaynlanmistir.
Bahse konu belgede, bireysel ve siyasi haklar olarak tanimlanan oOzgiirliik ile
kalkinma arasindaki baglantiya vurgu yapilmistir. Danimarka kalkinma isbirliginin
amacinin insanlar1 6zgiir kilmak ve boylece yoksulluktan kurtulmalarini saglamak
oldugu konusu vurgulanmistir. Ayrica sozii edilen belge, Afrika Komisyonu’nun
yoksulluktan kurtulmanin bir yolu olarak 6zel sektore dayali ekonomik biiylime ve
istthdam konusundaki tavsiyelerine de atifta bulunmustur (Oden, 2011: 24). Bu
kapsamda Danimarka devleti, 2014 yilina kadar Afrika’daki 6zel sektor gelisimi igin
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2 milyar Danimarka Kronu tahsis etmeyi planlamistir (OECD Development
Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 44).

Strateji belgesinin kalkinma isbirligi i¢in belirledigi bes siyasi Oncelik

sunlardir:
1. Biiytime ve kalkinma,
2. Ozgiirliik, demokrasi ve insan haklari,
3. Cinsiyet esitligi,
4. Istikrar ve kirilganlik,

5. Cevre ve iklim (OECD Development Assistance Peer Reviews: Denmark

2011, 2011: 11-12).

Mevzubahis strateji belgesindeki vurgulara gore, 6zel sektor gelisiminin ve
Afrika’nin  kiiresel sisteme uyumunun daha da giliglendirilmeye c¢aligildigi
diistiniilmektedir. Ayrica daha Onceki strateji belgelerinden de hareketle Binyil
Kalkinma Hedefleri, yoksullugun azaltilmasi, c¢evre, toplumsal cinsiyet esitligi
(kadinlarin  giiclendirilmesi), insan haklar1 ve demokratiklesme gibi temalar

genellikle Danimarka kalkinma politikasinin odak noktasinda yer almaktadir.

2010 yilinin Kasim aymda Daisisleri Bakanligi, “Peace and Stabilisation,
Denmark’s Policy Towards Fragile States, 2010-2015”1 (Danimarka’nin Kirillgan
Devletlere Yonelik Politikasi, 2010-2015 Baris ve Istikrar) yaymlamistir. S6z konusu
belgeye gore uzun vadede Danimarka, 11 kirilgan devletle ortaklik kuracak;
Danimarka dis ve giivenlik politikas1 arasinda uyumu saglarken devlet ingasina
odaklanacak; ortak bir hedefe yonelik koordineli askeri, siyasi, insani ve kalkinma
yaklasimu yiirlitecektir. Bu siirecte Danimarka idaresi, 6zellikle biiyiime ve istthdam
konusundaki dnceliklerini hassas devletlerde uygulayabilmek adina AB, se¢ilmis BM
kuruluglar1 ve Diinya Bankasi Grubu ile stratejik isbirligi yapmayi planlamistir
(OECD Development Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 13). 2010
yilinda Danimarka’nin Afrika’daki partner iilkeleri Benin, Burkina Faso, Gana,
Kenya, Mali, Mozambik, Tanzanya, Uganda, Zambiya iken; 2010 itibariyle yeni
ortak tilkeleri Etiyopya, Nijer, Somali, Sudan ve Zimbabwe’dir (OECD Development
Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 30).
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2011’de  Danimarka  hiikiimeti, Afrika iilkelerindeki faaliyetlerini
giiclendirmek icin fazladan 200 milyon Danimarka Kronu fon ayirmistir (OECD
Development Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 16). Nitekim
Danimarka idaresinin, en fazla kalkinma ihtiyacinin Afrika’da oldugunu diisiinmesi
sebebi ile Afrika Kitasi ana odak noktasi olmaya devam etmistir (OECD
Development Assistance Peer Reviews: Denmark 2011, 2011: 25).

2011 yilinda ayrica Danimarka “Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Yasasi™ni
yaymlamig ve politika tutarliligini Danimarka dig politikasinin temeli olarak
belirlemigtir. 2014 yilinda ise 2011 emsal incelemesinden gelen tavsiyeler
dogrultusunda, Danimarka ilk politika tutarlilik planim1 yayinlamistir. “A Shared
Agenda: Denmark’s Action Plan for Policy Coherence for Development” (Ortak Bir
Gilindem: Danimarka’nin Kalkinma i¢in Politika Tutarliligi Eylem Plani): ticareti,
finansi, gida giivenligini, iklim degisikligini, baris ve gilivenligi, politika degis
tokuslar1 lizerinde tahkim icin giliglendirilmis mekanizmalar1 kapsamaktadir (OECD

Development Co- operation Peer Reviews: Denmark 2016, 2016: 15).

Danimarka yonetimi, 2011°de 26 olan dncelikli iilke ve bolge sayisin1 2015°te
21’e ve sonrasinda 14’e indirmistir. 2015’te yayimnlana “the 2015 Government
Priorities document”e (Hiikiimet Oncelikleri Belgesi) gore bu azalma, Afrika ve en
az gelismis llkelere odaklanmaya yol agmistir. Bu siiregte Danimarka idaresi,
yoksullugun yayginligi, ortakliklarin uygunlugu ve Danimarka’nin bir fark yaratmasi
i¢in firsatlar1 degerlendirmesine dayali olarak oncelikli ortaklar1 segmis ve kirilganlik
ve gocli de dikkate almistir (OECD Development Co- operation Peer Reviews:
Denmark 2016, 2016: 36). Bu kapsamda Danimarka devletinin 14 oncelikli iilke ve
bolgesi: Afganistan, Banglades, Burkina Faso, Etiyopya, Gana, Kenya, Mali,
Myanmar, Nijer, Bati Seria ve Gazze Seridi, Somali, Giiney Sudan, Tanzanya
Birlesik Cumhuriyeti ve Uganda olmustur (OECD Development Co- operation Peer
Reviews: Denmark 2016, 2016: 41). ilk asamada Afganistan ile smnirli olan
“Danimarka Baris ve Istikrar Fonu”nun kapsami da Pakistan ve Afrika Boynuzunu;
2012 ve 2013 yillarinda Sahel Bolgesini; Suriye, Giiney Sudan ve Libya’y1
kapsayacak sekilde genisletilmistir (OECD Development Co- operation Peer
Reviews: Denmark 2016, 2016: 39).
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2014 yilinda Danimarka’nin ODA’smin %72’si, iki tarafli olarak ¢ogunlukla
Afrika’ya ve kirillgan devletlere tahsis etmistir. 2018’e yonelik ileriye doniik harcama
planlarina bakildiginda ise Danimarka’nin {ilke programlanabilir yardiminin,
Afrika’ya odaklanmaya devam etmesine ragmen biit¢e kesintileri uygulandik¢a daha
da diisecegi goriilmiistiir (OECD Development Co- operation Peer Reviews:
Denmark 2016, 2016: 48). Bu azalmayr saglayabilmek i¢in Danimarka, Latin
Amerika ve Asya’daki birkag¢ lilkede ve Afrika’da da Mozambik ve Zimbabve’de
kalkinma igbirligini asamali olarak kaldirmay1 planlamistir (OECD Development
Co- operation Peer Reviews: Denmark 2016, 2016: 53).

Ocak 2015’te Danimarka hiikiimeti, Danimarka’daki ilgili bakanliklar ile 12
gelismekte olan tilkedeki bakanliklar arasinda “Danimarka ile Ortaklik Girisimi™ni
baslatmistir. Girisim, kalkinma zorluklarini ¢6zmek ve iilkedeki Danimarka kamu ve
0zel sektor varligmi genisletmek amaciyla en son teknolojiye sahip Danimarka
¢oziimlerini getirerek karsilikli fayda saglamak iizerine tasarlanmistir. Bu kapsamda
Gana’da denizcilik; Kenya’da gevre, tarim ve gida; Giiney Afrika’da enerji, ¢cevre ve
yenilik alanlarinda girisim baslatilmistir (OECD Development Co- operation Peer

Reviews: Denmark 2016, 2016: 58).

2013-2016 yillar1 arasin1 kapsayan Burkina Faso, Nijer ve Mali’deki Bati
Afrika Programu iyi isleyen insan haklart sistemlerinin gelistirilmesine katki sunmak
icin ¢aligmistir. Programin ortaklari: iiniversiteler, polis teskilatlari, insan haklar
bakanliklari, adalet bakanliklari, ulusal insan haklar1 kurumlari, adli yardim
STK’lar1, “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu™ gibi devlet aktdrleridir.

Programin 2015 yilindaki 6nemli faaliyetleri sunlardir:

. Burkina Faso Adalet ve Insan Haklar1 Bakanlhig, hiikiimet iginde ve
ilgili bakanliklarla kabul edilen “Evrensel Periyodik Inceleme Tavsiyeleri”nin
diyalogunu ve uygulanmasin koordine etmis ve sivil toplumla istisarelerde

bulunmustur.

. Nijer Adalet Bakanligi, Nijer’in uluslararasi normatif insan haklari
cergevesine iliskin raporlama yiikiimliiliiklerine yanit vermek ig¢in yeterli

kurumsal mekanizmalar saglamistir.
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. Burkina Faso Ulusal Polisi, polis okulu miifredat: araciligiyla insan

haklar kiiltiiriinii tesvik etmistir.

. Ulusal Polis ve Nijer Ulusal Muhafizlari, insan haklar1 uygulamalarini
giiclendirmek ve Polis ve Ulusal Muhafiz servislerinin ve ilgili i¢ kontrol
mekanizmalarinin  etkinligini artirmak icin 6zel araclar ve teknikler

gelistirmistir.

. Mali’nin Insan Haklar1 Komisyonu nun ulusal yetkisi, Mali tarafindan
kabul edilen UPR tavsiyeleri de dahil olmak tizere, 6zellikle insan haklarinin

izlenmesiyle ilgili olarak gili¢lendirilmistir.

. Mali’deki hukuk asistanlar1 agi, niifusun haklar1 konusunda egitime ve
yerel topluluklara daha aktif halk katilimina katkida bulunmak amaciyla

kuzey bolgelerine genisletilmis ve giiclendirilmistir.

. Nijer’deki madencilik endiistrileri ile ilgili olarak, yliktimlilik

sahiplerinin yasal ve politik ¢erceveler hakkindaki bilgileri artirilmastir.

. Polis ve insan haklar1 faaliyetlerine odaklanan “Afrika insan ve
Halklarin Haklar1 Komisyonuna; Burkina Faso, Mali ve Nijer’deki ulusal
polisin calismalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ug¢ polis kurumu, polis
calismalarinda insan haklarmi desteklemek i¢in “Bat1 Afrika Polisi ve insan

Haklar1 Platformu’nu kurmustur.

. Cotonou-Benin’deki Abomey Calavi Universitesi'nde UNESCO
tarafindan yiriitilen insan haklar1 yiiksek lisans ve doktora programlari
sayesinde, Frankofon Bat1 Afrika’da insan haklar1 uzmanlhigi ve kapasiteleri

artirtlmigtir (The Danish Institute for Human Rights, 2022).

Danimarka’nin en az gelismis iilkelere yonelik resmi kalkinma yardimlari

2011 ile 2018 yillar1 arasinda %58 diismiis, Sahra alt1 Afrika’daki birka¢ uzun vadeli

programin yerini Sahel ve Afrika Boynuzu’ndaki yeni projeler almistir (OECD

Development Co- operation Peer Reviews: Denmark 2021, 2021: 35).

Son yillarda ise Danimarka hiikiimetinin kalkinma isbirligi yaklasimini iklim

degisikligi ve diizensiz go¢ konulart sekillendirmistir. Danimarka’nin cografi odag:

ise Giiney Afrika ve Asya’da azalan bir varlikla Sahel ve Afrika Boynuzu’na dogru
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kaymigtir. Danimarka idaresinin cografi ve tematik odagindaki bu degisiklik, insani-
kalkinma-barig baglantisinin uygulanmasi da dahil olmak tizere kirilgan baglamlara
artan bir odaklanma ile baglantili olmustur (OECD Development Co- operation Peer
Reviews: Denmark 2021, 2021: 8). Bu kapsamda Afrika Boynuzu igin “2018-22
Baris ve Istikrar Programi” gibi faaliyetler baslatilmistir (OECD Development
Co- operation Peer Reviews: Denmark 2021, 2021: 25). Yine Somali {ilke programi
ile IFU nun da katkilariyla kapsayici 6zel sektor kalkinmasinda ilerlemek amaciyla;
“Norve¢ Kalkinma Fonu” ile birlikte “Danimarka Somali Ulke Programi’ndan
saglanan fonla, “Kuzey Afrika Boynuzu Firsatlari Fonu”na (Iskandinav Fonu)
yatirim yapilmistir (OECD Development Co- operation Peer Reviews: Denmark

2021, 2021: 26).

Danimarka’nin go¢ biitgesinin ODA kismi, ilaveten “Uluslararasi Gog
Orgiitii”niin temel finansmaninin yan1 sira, hem ikili olarak hem de Afrika i¢in “AB
Acil Durum Giiven Fonu” araciligiyla geri doniis ve sinir yonetimi i¢in 45 milyon
DKK tahsis etmistir (OECD Development Co- operation Peer Reviews: Denmark
2021, 2021: 44). Zira uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda diinyadaki bes iilkeden
biri olan Danimarka devleti, gen¢ Afrikali niifusun Avrupa’ya go¢ etme arzusunu
azaltmak icin kendi iilkelerinde ekonomik biiylime, istihdam, serbest ticaret,
ozgirlik ve siyasi etki yoluyla firsatlar olusturulmasina yonelik faaliyetler
yiiriitmelidir (The Danish Government Foreign and Security Policy Strategy 2019-
2020, 2018: 7).

Danimarka ve Avrupa’ya yonelik teror tehdidi; Orta Dogu, Kuzey Afrika,
Afrika Boynuzu, Sahel, Afganistan ve Giineydogu Asya’nin bazi bolgelerindeki
catisma ve istikrarsizlikla da baglantilidir (The Danish Government Foreign and
Security Policy Strategy 2019-2020, 2018: 13). Uluslararas1 anarsiden dolay1 olusan
giicliikler ve s6z konusu zorluklara karsi devletlerin tehdit algilari, iilkelerin dis
politikalarina yon vermektedir. Bu kapsamda Danimarka ydnetimi, “Baris ve Istikrar
Fonu” aracilifiyla, radikallesmeyi, terorii ve diizensiz gog¢ii Onlemeye yonelik
tedbirler de dahil olmak {izere barig ve istikrar ¢abalarini giiclendirmek i¢in 118
milyon DKK ek biit¢e tahsis etmeyi planlamistir (The Danish Government Foreign
and Security Policy Strategy 2019-2020, 2018: 14). Ek olarak organize insan ticareti,

Avrupa’ya giden diizensiz go¢menlerin sayisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
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nedenle ve yeni “Kiiresel Go¢ Sozlesmesi” kapsaminda Danimarka hiikiimeti,
ozellikle Afrika’daki mense ve gecis iilkelerinin, kendi sinirlarini kontrol etme ve
insan ticareti ile miicadele etme yeteneklerini giiglendirmek i¢in katkilarda
bulunmay1 amacglamistir (The Danish Government Foreign and Security Policy

Strategy 2019-2020, 2018: 18).

Danimarka idaresi, Afrikali gen¢ kadin ve erkeklerin kendi iilkelerinde
gelecek kurmak i¢in firsatlar gorebilecekleri bir Afrika politikasina sahiptir. Cilinkii
hiikiimet gocii bir tehdit olarak algilamakta ve bu minvalde diizensiz gogiin temel
nedenlerini ele alan ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik eden uzun vadeli projelere ek
kaynaklar tahsis etmeyi planlamaktadir. Ozellikle Sahel ve Afrika Boynuzu’ndaki
oncelikli bazi yoksul ve kirilgan iilkeler i¢in daha iyi ekonomik, siyasi, sosyal
firsatlar ve haklar saglanmasi amaglanmistir (The Danish Government Foreign and

Security Policy Strategy 2019-2020, 2018: 19).

Danimarka idaresi, Avrupa’ya yapilan goc¢li azaltabilmek maksadiyla
Afrika’ya “Aile Planlamasi Yardimi” yapmistir. S6z konusu yardim ile bir takim
kadin saglig1r sorunlarinin istesinden gelinmesi ve Ozellikle de Avrupa’ya yapilan
gdcmen akinini simirlandirilmasi amaglanmigtir. Donemin Danimarka Kalkinma
Isbirligi Bakan1 Ulla Ternas, sozii edilen politika sonucunda olusmasi hedeflenen
“Afrika niifus artis hizim1 azaltmanin Danimarka dis ve giivenlik politikast i¢in
onemli oldugu”nu ifade etmistir. Ilaveten Sosyal Demokrat Parti sdzciisii Peter
Hummelgaard, “Kitlesel goclin devam etmesinin nedenlerinin Afrika’da niifus artis

ve iklim degisikligi yasanmas1” oldugunu belirtmistir (Bergin, 2017).

Dis politika aract olarak dig yardim, insan giivenligine yonelik tehditlerle
miicadele ederek kiiresel alandaki giivenlige katkida bulunmaktadir. Insan haklari
ihlalleri, niifus artis1, ¢cevresel tehditler, salgin hastaliklar, savas, terér ve zengin ile
fakir arasindaki bliyliyen ucurum gibi c¢esitli faktorler insan giivenligine ydnelik
baglica tehditlerdir. Yoksulluk ve asir1 esitsizlikler, genellikle sosyal istikrarsizligin
ve sivil huzursuzlugun ana nedenleridir. Bu durumlar miilteci akiglarina ve teror
eylemlerine neden olabilir. Boylece dig yardim alic1 {lilkede daha giivenli ve daha

huzurlu bir yap1 olugturmaya yardimci olmaktadir (Apodaca, 2017: 4).
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Danimarka’nin yeni kalkinma igbirligi ve insani eylem stratejisi olan “Diinya

20307 dort oncelikli alan tizerine kurulmustur:

1. Giivenlik ve kalkinma — baris, istikrar ve koruma,

2. Gog ve kalkinma,

3. Kapsayici, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma,

4. Ozgiirliik ve kalkinma — demokrasi, insan haklar1 ve cinsiyet esitligi.

Ayrica genglik, stratejinin bir diger 6nemli odak noktasidir.

Danimarka’nin “2016-2019 AfDB Grubu ile Katilimi Stratejisi’nde ana
hatlariyla belirtilen dort dncelik alan1 su sekilde ifade edilebilir:

1. Banka’y1, 0zel sektor tarafindan desteklenen kapsayict ve yesil

biliylimeyi basarmak i¢in doniistiiriicii bir aktdr olmaya tesvik etmek,

2. Banka’nin  kirilgan  durumlarda  istikrar1  tesvik  etmede

giiclendirilmeye devam eden bir roliinii savunmak,

3. Banka’y1 iyi yoOnetisim arayisina ve yolsuzlukla miicadeleye Onciiliik

etmede desteklemek,

4. Tim operasyonlarda cinsiyet esitligini tesvik etmek (African

Development Bank Group, 2022).

1973’te Afrika Kalkinma Fonu’na ve 1982’de AfDB’ye iiye olan Danimarka
devleti, giiniimiize kadar bir dizi Banka fonuna katkida bulunmustur. Bu kapsamda
2018’de kurulan “Geng¢ Girisimcilik ve Inovasyon Vakfi Fonu”, Bankanin
“Afrika’da  Genglere Yonelik Isler Stratejisi”’ni desteklemek amaciyla hibe
finansmanin1 olusturmak icin olusturulmustur. 2012 yilinda kurulan “Gegis
Siirecindeki Ulkeler Fonu”, derin kurumsal degisimler gecirmekte olan gegis
siirecindeki  {ilkeleri desteklemek amaciyla olusturulmustur. “Afrika Igin
Siirdiiriilebilir Enerji Fonu”, giivenilir yenilenebilir enerji projelerinin hazirlanmasi
icin teknik yardim saglamak adina olusturulmustur. Ilaveten Danimarka, Isve¢ ve
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajanst (USAID) ile Mayis
2013’te kurulan ve 25 milyon ABD dolar1 tutarindaki Afrika tarimina yatirim

yapilmasini tesvik eden “Tarim Hizli izleme Fonu™na katki sunmustur. Ek olarak
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Zimbabwe’deki erken kurtarma ve gelistirme ¢abalarini destekleyen “Zimbabwe Cok
Bagisli Giiven Fonu”na da katkida bulunulmustur (African Development Bank

Group, 2022).

2010°da ise Danimarka ve Banka, KOBI’lerin yatirim ihtiyaglarini karsilamak
ve finansal kurumlarin kapasitesini gelistirmek amaciyla “Afrika Garanti Fonu”nu
baslatmustir. Ilaveten “Afrika Su Tesisi”, “Cok Donérlii Su Ortaklig1 Programi” ve
“Kirsal Su Temini ve Sanitasyon Girisimi’ne de destek verilmistir. Son olarak,
Afrika {lilkelerinin ulagtirma, enerji, bilgi teknolojileri ve siir agan sularda bolgesel
altyapt projelerinin hazirlanmast desteklenmis ve Bankanin ev sahipliginde ¢ok
bagiscist olan “Afrika’nin Kalkinma Altyapisi Proje Hazirlama Tesisi Ozel Fonu”

icin olusturulan yeni ortakliga katkida bulunulmustur (African Development Bank

Group, 2022).

Danimarka Silahli Kuvvetlerinin Afrika’ya yonelik angajmani, Afrikal
devletlerin catismalarla basa ¢ikma kapasitelerini artirmak ve istikrar1 saglamak icin
kendi yardim isteklerine dayanmaktadir. S6z konusu politika ile Kita’da, ¢atisma
riskini azaltmaya yardimeci olunmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Danimarka
Silahli Kuvvetleri, son birka¢ yildir Afrika’da askeri isbirligi ve operasyonlar
yiirtitmektedir. Son donemlerde Dogu Afrika’ya odaklanan bahsi gecen caligmalar ve
girisimler arasinda “Dogu Afrika Bekleme Giicii’ne ve “Bdlgesel Baris Destek
Egitim Merkezleri’ne destek yer almaktadir. Ayrica Kenya’nin, {ilkenin karasular
tizerindeki kontroliinii siirdiirmek icin filosunun kapasitesini artirma faaliyetleri de
desteklenmektedir. Ilaveten Bat1 Afrika’da, bolgesel G5 Sahel kuvvetinin gelisimi ve
Gine Korfezi’ndeki korsanlikla miicadelede dahil olmak iizere deniz suglariyla
miicadelede desteklenmektedir. Nijerya’daki Danimarka Biiyiikel¢iligine de bir
denizcilik danigmani gorevlendirilmistir. Danimarka Ozel Harekat Kuvvetleri, Bat1
Afrika’da yapilan FLINTLOCK ve OBANGAME EXPRESS tatbikatlarin1 kapsayan
kapasite gelistirme tatbikatlarina katilmaktadir. Diger taraftan BM’nin Mali,
MINUSMA’daki “Baris1 Koruma Operasyonlari™na ve Sahel bolgesinde Fransiz
liderligindeki “Barkhane Operasyonu’na askeri personelle katkida bulunulmaktadir.
Danimarka idaresinin istikrar faaliyetleri i¢in kullandig1 s6z konusu fon, Baris ve
Istikrar Fonu’ndan gelmektedir. Bahsi edilen fon kapsaminda Ukrayna, Suriye-Irak,

Afganistan, Sahel, Gine Korfezi ve Afrika Boynuzu’nda bolgesel programlar ve bir
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takim kiiciik girisimler uygulanmaktadir. Danimarka Silahli Kuvvetleri’nin Afrika

Kitasi’ndaki amaglar1 soyle siralanabilir:

* Avrupa’nin ve Danimarka’nin giivenligini gliclendirmek. Baris ve istikrari

koruma cabasi1 sadece Danimarka sinirinda baslamaz.
» Afrika’da bolgesel ve kitasal istikrara katkida bulunmak.

» Afrika iilkelerinin, Kita’daki catismalarla kendi baslarina basa ¢ikma
yeteneklerini artirmak icin Afrika savunma yeteneklerinin gelistirilmesine yardimei

olmak (Danish Ministry of Defence, 2022).

Uluslararas1 g¢aligmalar i¢in bagimsiz bir kamu arastirma kurumu olan
Danimarka Uluslararas1 Calismalar Enstitiisii (DIIS) tarafindan, Danimarka istikrar
politikasi i¢in iklim ve gecim kaynaklariyla ilgili catigsmalar kapsaminda hazirlanan
“DIIS Caligma Belgesi’ne Danimarka Digisleri Bakanligi’'ndan mali destek
verilmigtir. So6zii edilen ¢alisma sonucunda, Danimarka’nin Afrika Boynuzu ve
Sahel’deki istikrar ¢abalarini giiclendirebilecek gelisen kirilganlik kavramlarinin
belirlenmesine odaklanilmistir. Afrika Boynuzu ve Sahel diinyanin en hassas
bolgeleri arasinda yer almaktadir. Mevzubahis bolgeler yoksul, temel altyapisi eksik
ve kendi bolgelerinin ¢ogunda devlet varligindan yoksun yerlerdir. Ayrica sz
konusu iki bolge de iklim degisikligi ile birlesen catisma ve siyasi istikrarsizlik
bolgeleridir. Bahsi gegen belge sonucu hazirlanan baglica Oneriler asagidaki gibi

ifade edilebilir:

* Mevsimsel hareketlilige dayali olarak, uyarlanabilir ve esnek ge¢im

kaynaklarinin desteklenmesinde degiskenlige odaklanmak.

* Paylasilan kaynak ekolojilerinde hayvancilik ve ¢ift¢iligin tamamlayiciligini
desteklemek icin “istikrara yoOnelik bir sistemler sistemi” yaklagimin

benimsemek.

+ Uzak hinterlantlarin yonetimine yerel topluluklar1 dahil etmek.

* Bakim ve kapsayict hizmet sunumu yoluyla devleti geri getirmek.

» Baris goriismelerine devlet otoritesinin iadesi tartigmalarini dahil etmek.

* Yerel altyapinin bakimini yayginlastirmak.
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+ Birbiriyle ortiisen bolgesel ve ulusal istikrar ¢abalar arasinda tutarliligi ve

cografi odaklanmay1 tesvik etmek.

» Hayvancilik tedarik zincirlerine, yayla koridorlarina ve mevsimlik gog
yollarina uygun hale getirerek, kalkinma ¢abalarinda bir hareketlilik

perspektifi benimsemek (Schouten, 2021; DIIS, 2022).

Tablo 2.2: Danimarka’nin Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri (Kaynak: OECD.Stat)

DANIMARKA’NIN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Al
Afrika, Toplam 880,55 766,6 653,07 57647 451,88 490,64 445 412,87 503,12 570,84
Sahra’nin Kuzeyi,
Topl

oplam 1939 27,03 1127 10,16 345 789 526 12,03 141 092
Cezayir

Y 0,1 . 003 . . . . 054
Misir

1084 13,17 352 275 29 193 -10,79  -474  -504  -3,93

Libya 271 543 085 193 018 292 1,62 312 443 093
Fas 195 031 0,01 -0,07 0,58 026 1,66 1,47 2,05 0,08
Tunus 0,73 332 325 5,04 6 17 271 0,18 -0,03 3,31
Sahra’nin kuzeyi,
bolgesel 3,16 48 353 05 045 1,08 10,06 12
Sahra’nin Giineyi,
Toplam

751,28 6958 584,49 53544 412,78 473,81 4108 365,73 434,68 505,47
Dogu Afrika, Toplam

509,68 4455 381,97 362,81 276,18 290,51 2742  230,5 316,54 3524

Burundi 179 092 003 047 . 0,04 . . 035
Cibuti . . . . . . . . . 0,02
Eritre 028 005 . . . . . . . 018
Etiyopya 19,77 79 11,11 15,09 6,56 18,75 3255 2525 101,65 53,93
Kenya
Y 64,36 5334 44,14 4489 5986 50,53 36,81 3849 43,68 60,3
Madagaskar 0.05
Malavi
6,54 426  -0,04 0,07 . 0 -0,08 . . 2,81
Mozambik
10227 75,08 8121 52,08 53,18 3889 4454 31,78 17,25 6,18
Ruanda 23 066 041 . . . . . . 505
Seyseller 026
Somali 33,51 38,62 24,13 3268 16,16 37,03 3887 1904 62,61 54,56
Giiney Sudan
32,29 3562 30,86 33,04 10,5 21,35 1549 209 1326 17,01
Sudan
6,85 1035 11,42 7,56 466 846 458 3,07 1,1 9,06
Tanzanya 113,93 105,9 81,2 64,14 4473 5858 5533 54,03 46,53 4533
Uganda 61,57 5994 50,61 4557 31,66 4478 4855 3727 3038 68,5
Zambiya
37,74 324 2601 37,89 19,94 1,76 -2,88 0,67 0,08 1,94
Zimbabve
26,69 2045 21,69 2931 2893 104 048 0 . 7,38
Dogu Afrika, bolgesel
Orta Afrika, Toplam 445 0,57 10,58 5,54 1,61 2,55 348 . 7,82 7,89
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Angola 106 001 26 1,14 . .03l . 028

Kamerun 0,1 . 0,54 . .. -065 . . . 1,41
Orta Afrika
Cumhuriyeti . . 408 442 161 321 3,17 . 3130 281
Cad 0,69 -0,03 . . . . . . . 093
Kongo 0,02 008 3,26 . . .. . . 2,35 0,13
Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti 2,59 0.5 0,1  -0,02 0 .. .. .. 253 1,55
Orta Afrika, bolgesel
a Afrika, bolgese 0,78
Giiney Afrika,
Toplam

1041 494 132 201 1,65 128 242 1,73 038 1,29
Botsvana B B -0.01
Esvatini

0,46
Lesoto 0.11 B B . . . . . . -
Giiney Aftika 984 494 133 201 165 128 242 1,73 038 129
Bat1 Afrika, Toplam

193,62 1959 161,17 14647 12433 167,67 84,52 124,15 97,27 134,19
Benin

32,72 30,24 15,3 -4,21 -0,74 0 0 -0,17 . 0,41
Burkina Faso
38,44 41,83 42,57 63,17 4446 50,64 30,78 37,86 30,86 28,55

Fildisi Sahili 535 008 -0,09 068 . 0 . . . 0
Gambiya 027

Gana 64,75 84,02 7394 4338 4177 5445 17,17 40,58 7,49 7.4
Gine 0,09 p . . . . . . . 054
Gine-Bissau 0 021 0.0l 0.12

Liberya 1057 3,17 016 018 053 -0,37 0 -018 0 087
Mali 2871 1391 37,14 30,58 2397 41,69 27,56 2846 4336 49,06
Moritanya . A . y . . . . . 002
Nijer 794 1446 1183 01 1342 1569 771 1748 1351 2627
Nijerya 0,38 3,18 -20,15 -0,3 0,75 561 1538 0,13 2,04 2,57
Senegal 0,13 061 . . . . . . . 009
Sierra Leone 34 327 014 376 016 -0,04 -0,07 . . 1,33
Togo 089 094 032 . . . . . . 039
Bat1 Afrika, bolgesel 16.68
Sahra’nin giineyi,

bolgesel 3312 4881 2944 1861 901 11,79 46,12 935 12,66 9,7
Afrika, bolgesel 100,88 43,76 5732 3087 3566 895 2891 3511 67,03 6445

Data extracted on 22 Jul 2022 18:26 UTC (GMT) from OECD.Stat

OECD 2022 yil1 verilerine gore 2020 yilinda Danimarka, en ¢ok Sahra alt1
Afrika’ya yonelik kalkinma isbirligi faaliyeti yiiriitmiistiir. Ulkenin Afrika iilkeleri
arasinda en fazla kalkinma isbirligi yaptigi iilkeler: Uganda, Kenya, Somali,
Etiyopya, Mali ve Tanzanya’dir. 2020°’de Orta Afrika, Kuzey Afrika ve Giliney
Afrika iilkeleri ile yapilan kalkinma igbirligi ise oldukga diisiik kalmigtir.
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2.2.5. DANIDA

1962°de Danimarka idaresi, “Gelismekte Olan Ulkelerle Teknik Isbirligi
Yasasi”n1 kabul etmis ve Disisleri Bakanligi1 biinyesinde gelismekte olan iilkeler i¢in
ilk genel ikili kalkinma yardimi programini kurmustur. So6zii gegen program,
kalkinma igbirligi yaklasimlarini test etmek ve bu sekilde bir kalkinma yardimi
idaresi olusturmakla karakterize edilmistir. DANIDA terimi, 1963’te Danimarka
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin ve daha sonra Danimarka Uluslararas1 Kalkinma
Yardimi’nin bir daralmasi olarak ortaya c¢ikmustir. 1970°1i yillarin basinda,
Danimarka yonetiminin kalkinma yardim politikasinin temeli olarak yoksulluk
konusu iizerinde bir vurgu yapilmis ve 1971°de “Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi
Yasast” kabul edilmistir (Cervenka, 1971: 25; Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, 2022).

1971’e kadar Danimarka devletinin kalkinma yardimi, Disisleri Bakanligina
bagli olarak faaliyet yiirliten “Teknik Yardim Kurulu” tarafindan yonetilmistir.
Bahse konu Kurul; Ticaret, Maliye, Egitim, Tarim gibi ilgili ¢esitli Bakanliklarin
temsilcilerinden olusmustur. Kurulun genel denetimi, hem kamudan hem de 6zel
sektorden olmak tizere ¢esitli kurumlar tarafindan aday gosterilen ve Disisleri Bakani
tarafindan atanan kisilerden olusan bir “Kalkinma Yardimi Konseyi” tarafindan
yapilmistir. Disisleri Bakani, tiim yardim konularindan sorumlu tutulmus ve iilkenin
kalkinma yardimlarmin artmasi ile birlikte Disisleri Bakaninin sorumluluklarinin
bliyiik boliimii yavas yavas Kurula devredilmistir. Sonrasinda ise s6z konusu
sorumluluk, Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Otoritesi (DANIDA) ad1 verilen 6zel
bir organ haline gelen kurulun sekretaryasi tarafindan yiriitiilmistiir (Cervenka,

1971: 25).

Giliniimiizde de Danimarka Daigisleri Bakanlhigina bagli olarak faaliyet
gosteren DANIDA, Danimarka’nin insani yardim ve kalkinma igbirligi alaninda
calisan resmi kalkinma isbirligi ajansidir. Bahse konu Kurul, Danimarka’nin
kalkinma isbirliginin planlanmasi, uygulanmasi ve kalite glivencesinden sorumludur.
Ayrica Danimarka devletinin bazi {ilkelerde bulunan kalkinma isbirliginin
idaresinden ve yonetiminden sorumlu olan Danimarka biiyiikel¢iliklerinde ve
yurtdisindaki misyonlarinda yerel ve gorevlendirilmis personel calismaktadir

(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2022).
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Ofis, hem hedefteki yararlanicilarin hem de Danimarkali vergi
miikelleflerinin, seffaflik ilkesi kapsaminda DANIDA’nin ¢aligmalarini takip etme
hakki olduguna inanmaktadir. Ayrica Ofis, paydaslardan gelen girdilerin ve
oncelikler tizerine yapilacak bir diyalogun Danimarka’nin kalkinma igbirligi alaninda
daha verimli sonuglar elde etmesine yardimci olabilecegini diisiinmektedir. Boylece
seffaf bir kalkinma isbirligi politikas1 ylirlitmeye calisan Ajans, halkin programlardan
ve projelerden elde edilen verilere erisimini kolaylastirmak i¢in ¢alismalarini siirekli

olarak artirmaktadir (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2022).

Danimarka devletinin kalkinma politikasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasina
ve slirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede program
iilkeleri olarak adlandirilan belirli iilkelerde faaliyet gosteren DANIDA, kamu
kurumlarina ve STK’lara da destek saglamaktadir. Ajans, son yillarda daha ¢ok
Afrika Kitasi’na yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Insani yardim, insan haklari,
sosyal ve ekonomik kalkinma, demokratiklesme ve iyi yonetisim, giivenlik ve terorle
miicadele, cevre ve miilteciler, Ajansin faaliyet yiiriittiigii diger kalkinma alanlaridir.
Ayrica Ofis, “Danimarka’nin HIV/AIDS ile Uluslararas1 Miicadeleye Destek
Stratejisi’ni de baslatmistir. Ofisin programlari, uygulama iilkelerinde bulunan
Danimarka misyonlar1 araciligiyla yerel olarak yonetilmektedir. Ofis, kalkinma
arastirmalarinin siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir parcast oldugunu diisiinmekte
ve kuruluslara hibe saglamaktadir. ilaveten kalkinma arastirmalari, Danimarka
idaresinin, kalkinma politikalar1 tarafindan belirlenen kalkinma amaglarina
ulagilmast i¢in bilgi saglamay1 hedeflemektedir (fundsforNGOs, 2022; Devex, 2022).
DANIDA’nin Afrika’da son yillardaki oncelikli on {ilkesi ise Burkina Faso,
Etiyopya, Gana, Kenya, Mali, Nijer, Somali, Giiney Afrika, Tanzanya ve Uganda’dir
(Estmann ve Hansen ve Rand, 2021; 10).

2.3. NORVEC’IN AFRIKA POLITIiKASI

Norve¢ demokratik, parlamenter ve temsiliyet¢i bir yap1 ekseninde “anayasal
monarsi” ile yonetilmektedir. Yonetimde Kral’in siyasi giicii oldukga siirl diizeyde
simgesel bir yapidadir. Giiniimiizde iilkenin basinda bulunan Kral V. Harald, 1 Ocak
1991°de tahta ¢ikmustir. Ulkede yiiriitme gorevi ise Kral ve Bagbakan idaresindeki
Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir (T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).
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Cografi olarak Kuzey Avrupa, Kuzey Denizi ve Kuzey Atlantik Okyanusu kiyis1 ve
Isve¢’in batisinda yer alan Norveg’in yiiz &lgiimii 323.802 km?2’dir. 2022 tahmini
verilerine gore Norve¢’in niifusu 5.553.840 kisidir. 1960’larin sonlarinda komsu
sularda petrol ve gazin kesfi ile Norveg’in ekonomisi hizla gelismistir. 2019 tahmini
verilerine gore GSYH’si ise 405.695 milyar dolardir (The World Factbook, 2022).
Ulkenin iiye oldugu belli bash uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar: Avrupa Konseyi,
AGIT, BM, DTO, NATO, OECD, IMF, EFTA, Nordik Konseyi, Arktik Konseyi,
Baltik Denizi Devletleri Konseyi, Barents Avro-Arktik Konseyi’dir (T. C. Disisleri
Bakanlig, 2022).

2.3.1. Norvec-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Norve¢ ve Afrika iliskilerinin tarihsel arka planinda misyonerlik, balina
avciliglt ve nakliyecilik (deniz yoluyla mal tasima) olmak iizere li¢ farkli etki 6n
plana ¢ikmaktadir (Asante, 2018: 116). Bu dogrultuda Afrika Kitas1 ile kurulan ilk
iligkiler 1840’lara dayanmaktadir. 1840°dan itibaren Norvegli misyonerler, ilk olarak
Giliney Afrika’da daha sonra da Madagaskar, Kamerun, Tanzanya, Etiyopya ve

Mali’de misyonerlik faaliyetleri yiiriitmeye baslamistir (Tostensen, 2002: 32).

19. yiizyilda Norvegli balina avcist Svend Foyn tarafindan zipkin topu icat
edilmis ve bu durum sayesinde iilkenin balina avciligi filosu sanayilesmeye
baslamistir. 1920°1i yillarin sonunda ise Norveg, denizlerde dldiiriilen tiim balinalarin
yarisindan fazlasini 6ldiirmiis ve balina yaginin 6nde gelen {ireticisi olmustur
(O’connel, 2022). Boylece 20. yiizyilin ilk yarisina gelindiginde, Giiney Atlantik’te
ve Antarktika’da yaptig1 ticari balina avcilig1 sayesinde diinyanin en biiyiik balina
avcist olan Norveg, Afrika’yr bahse konu alandaki c¢ikarlart i¢in kullanmaya
baglamistir. Zira Namibya, Giiney Afrika, Mozambik, Angola ve Gabon gibi Afrika
Kitasi’nin giiney kiyilarin yer alan limanlar, balina isleme tesisleri kurmak ve balina
avciligi seferleri diizenlemek icin tedarik kaynaklari olarak kullanilmistir. 2000°1i
yillarda ise Norveg hiikiimetinin s6z konusu endiistrisi, asir1 avlanma nedeni ile fiilen

bitmistir (Tostensen, 2002: 32).

So6zii edilen Kita ve {lilkenin ge¢misteki iliskilerine, denizci devlet olan
Norveg’in ticari denizcilik ¢ikarlari da etki etmistir. Zira iilkelerin cografi yapilari,
stratejik  kiiltiir O0gesi kapsaminda dis politikalarim1  etkilemektedir. Norvegli

denizciler yillar igerisinde, Afrika Kitasi’nin uzun kiy1 seridindeki bir¢ok limanina
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sayisiz ziyarette bulunmustur. Norve¢ devletinin, Kita ile karsilasmasi genellikle
Afrika’nin kiy1 kasabalariyla sinirli olsa da bu ziyaretler Norvegliler i¢in bir Afrika
goriiniimii saglamistir (Tostensen, 2002: 32). ilaveten 1970’lere kadar Norveg
ekonomisin en 6nemli ihracat alanlar1 balik, odun ve nakliye hizmetleridir (Tenold,
2019: 2). Bu kapsamda 1911°de deniz yoluyla mal tasimak i¢in Norveg-Afrika-
Avusturalya Hatti kurulmustur (Tenold, 2019: 116). ilk kez Norveg gazetelerinde
1880 yilinda kullanilmis olan ve aslinda Kroo veya Kru Sahili’ndeki insanlar i¢in
kullanilan "krooboys" terimi ise; Afrika kiyillarindaki sozi edilen denizcilik
faaliyetleri esnasinda diisiik tcretler karsiliginda Afrikalilara yaptirilan tekne
temizleme, yikama, boyama gibi genel bakim isleri i¢in kullanilmistir. Daha sonra
bahse konu terim Afrika’daki her tiirlii gilindelik is icin genel bir terim haline

gelmistir (Tenold, 2019: 240).

Afrika i¢in Norveg, hicbir zaman somiirgeci bir glic olmasa da bir¢ok
Norvecli, Kita’daki bilimsel kesif gezilerine katilmis ve bazilarn Belgika
Kongo’sunda kamu hizmeti, ordudaki pozisyonlar ve ulasim sistemleri yapim siireci
icin ige alinmisken; bazilar1 Kongo ve Misir’da yargi¢ olarak gérev yapmistir. Biiyiik
bir grup Norvecli ise Giiney Afrika’ya ve plantasyon islettikleri diger birka¢ Afrika
ilkesine go¢ etmistir (Tostensen, 2002: 32).

2.3.2. Norvec’te Misyonerlik ve Yardim Iliskileri

Norveg’te, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren misyoner oOrgiitleri, diinyanin
diger bolgeleriyle iletisim araci olarak 6zel bir onem kazanmis ve s6z konusu
bolgelere iilke niifusundan daha fazla misyoner gonderilmistir (Simensen, 2006: 1).
1842’de kurulmus olan Norve¢ Misyon Dernegi, Norveg Kilisesi’ne dayanan goniillii
bir organizasyondur. Mevzubahis organizasyon, diinyanin dort bir yanindaki
kiliseler, ortak kuruluslar ve goniillii kisiler ile birlikte, Hz. Isa’ya olan inanci
paylasmak, adaletsizlikle miicadele etmek ve yoksullugu ortadan kaldirmak gibi

konular i¢in ¢alismaktadir (OCHA, 2022).

Tarihi 1842’ye dayanan bahse konu Lutheran misyonu NMS, 1870 ve 1930
yillart arasinda Hristiyan misyonerler olarak faaliyet gostermistir. Bu dogrultuda ilk
NMS misyonerleri, 1844’te Giineydogu Afrika kiyisindaki Durban sahil kasabasina
ulasmigtir. 1843°te Ingiliz Natal Kolonisi ilan edilmis olan sdz konusu bdlgede,

misyonerlik faaliyetleri i¢in hedef grup Zulu etnik toplulugu olmustur. Natal’in dogu
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smirinda egemen bir Afrika kralligi olan Zululand’a yerlesen misyonerler, bahse
konu bolgede bir gorev istasyonu kurmustur. Ilaveten 1844’ten 1930’a kadar, 56
erkek ve 76 kadin misyoner, Norveg¢’in Zululand ve Natal misyon bdlgesinde faaliyet
gostermistir (Tjelle, 2013: 1-2). Daha sonra Madagaskar, Tanzanya, Etiyopya,
Kamerun ve Mali’ye yayilan Norvecli misyoner gruplar faaliyetlerini, s6z konusu
tilkelerde de yiirlitmeye devam etmistir (Tostensen, 2002: 32). 1962°de Norveg
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin kurulmasinin ardindan, Norveg¢ misyon dernekleri
kalkinma yardim sistemiyle baglanti kurmaya baslamistir. Yerel kiliseler i¢in Batili
yardim kuruluslariyla baglanti kurmak, maddi gelismeyi saglamak igin artan

kaynaklar anlamina gelmistir (Simensen, 2006: 11).

Uluslararas1 alanda olusan kosullar, i¢ siyasal imkéanlar ile birlikte
degerlendirildiginde devletlerin davranislar1 daha net anlagilmaktadir. Bu noktadan
hareketle 1960’11 yillarin basinda “kalkinma” onemli bir konu haline geldiginde,
Batili yardim kuruluglarinin da kurulmasi ile birlikte uzun siiredir faaliyet gdsteren
misyon yerel kilise aglar1, kamu kalkinma yardiminin ihtiyag sahibi tilkelere kanalize
edilebilmesi i¢in bir ara¢ haline donistiiriilmiistiir. Diger taraftan “Kirkens nedhjelp”
(Norveg Kilise Yardimi) “inang temelli” bir insani yardim kurulusudur; miijdeci bir
kurulus degildir ve genellikle “dini STK’lar” kategorisine dahil edilmemektedir.
Ama uluslararasi yardim sisteminin gelismesi sonucunda kiliseler, devlet tarafindan
bir STK olarak tescil edilen ve uluslararas1 yardim agiyla baglantili olan belirli bir
“kalkinma kanadi” kurmustur. S6z konusu durum, kalkinma yardiminin bahsi gecen

alanda da yaygin etkisini gostermektedir (Simensen, 2006: 1-2).

1950’den sonra misyonerlerin bagimsiz Madagaskar Lutheran Kilisesi ¢atist
altinda hizmet verdigi bolgede, misyonerler Madagaskar’in merkezindeki tarimsal
kalkinma alanina destek vermistir (Simensen, 2006: 4-5). Diger bir Ornekte ise
1953’te Norve¢ Lutheran Misyoner Dernegi tarafindan, Tanzanya’nin corak ve
seyrek niifuslu Mbulu bolgesinde, Haydom Hastanesi ve Saglik Merkezi
kurulmustur. 2004°te yaklasik %20 oraninda NORAD tarafindan da finansal olarak
desteklenen s6z konusu merkez, Tanzanya’daki en iyi hastanelerden biri olmasinin
yant sira, yol yapimi, temiz su elde edilmesi, ucaklar i¢in bir inis pisti, personellerin
cocuklart i¢in okul ve cesitli tarimsal girisimler gibi birgok yan alanda da hizmet

saglamistir (Simensen, 2006: 6). 1990’dan sonra siyasi kosullulugun giindem olmas1
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ve “sivil toplum” kavraminin yardim diisiincesinde énemli hale gelmesi sonucu ise
yerel kiliselerin rolii, Batili yardim kuruluslarinin géziinde yeni bir 6nem kazanmistir

(Simensen, 2006: 10).

2.3.3. Norvec¢’in Afrika’ya Yonelik Politikas1

Norveg, 1397°de Danimarka ile 4 yiizyildan fazla siirecek bir birlige dahil
olmustur. 1814 yilinin baglarinda ise Norveg, Danimarka ile yaptig1 birlikten ayrilmis
ve aym yil iilkenin Isve¢’e birakilmasina direnen Norve¢ halki, yeni bir anayasa
kabul etmistir. Ancak sonrasinda Isveg, Norveg’i isgal etmis ve bir Isve¢ Kralmmn
altindaki birligi kabul etmeleri karsiliginda Norveg’in anayasasinit korumasina izin
vermistir. 19. ylizyil boyunca, Norveg’te milliyet¢ilik akimi giderek artmis ve bu
siirecin sonunda iilkede bagimsizligi kazandiran 1905 referandumu yapilmistir.
Norveg hiikiimeti, I. Diinya Savasi’nda tarafsiz kalmasina ragmen, nakliyesinde agir
kayiplara ugramistir. II. Diinya Savasi’nin basinda ise tarafsizligini ilan etmis
olmasina ragmen, 1940-1945 yillar1 arasinda Nazi Almanya’st tarafindan isgal
edilmistir. 1945 yilinda BM Giivenlik Konseyi’ne {iye olan Norveg yonetimi, 1949
yilinda ise tarafsizliktan vazge¢mis ve NATO ya iiye olmustur (The World Factbook,
2022; Indresevde, 2007: 83; Aamotsbakken, 2008: 764).

1905°te tam bagimsiz bir devlet olan Norveg, diinya siyasetinde kiiciik bir
ilkeydi (Tenold, 2019: 5). Norveg ekonomisi 1905’ten sonra biiyiimeye devam etmis
ve llkede hizli bir sanayilesme donemi yasanmistir. Ancak 1920’lerin sonunda
diinyada yasanan ekonomik kriz sebebi ile Norveg’te de issizlik sorunu bas gostermis
ve II. Diinya Savasi esnasinda bes yil siiren Nazi Almanya’si isgali, Norveg¢’in
ekonomisine agir yiikler getirmistir. Savas sonras1 donemde devletin yeniden insasi
stireci kisa stirmiis ve llkede istikrarli bir ekonomik biiylime yasanmistir. 1969°da
Kuzey Denizi’nde petrol ve daha sonrasinda dogal gaz rezervlerinin bulunmas: da
onemli bir petrol ve gaz liretimine ve ihracatina yol agmistir. Boylece milli gelir hizla

artmistir (Indresevde, 2007: 89-90).

Norveg’in ilk ikili kalkinma yardimi programi, Hindistan hiikiimeti ile 1952
yilinda yapilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu iki iilke arasinda, Giineybati
Hindistan’da balik¢ilik ve balik isleme endiistrisinin gelistirilmesine destek veren bir

anlasma imzalanmistir. 1952°den bu yana Norve¢’in kalkinma yardimlari i¢in
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Odenekleri istikrarli bir sekilde artis gostermis ve 1968 yilinda da Nijerya’ya biiyiik
capli bir yardim yapilmistir (Cervenka, 1971: 14-15).

Norve¢ Kalkinma Isbirligi Ajans1t NORAD, 1968 yilinda kurulmus ve 2004
yilina kadar Ajans ana uygulayict yardim kurulusu iken, Norveg Disisleri Bakanligi
politika yapict olarak faaliyet gostermistir. Ayrica NMFA, ¢ok tarafli ve insani
yardimla ilgili uygulamadan sorumlu olmustur (Selbervik ve Nygaard, 2006: 8).
1969°ta Norveg, ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin toplam yardim payi i¢inde esit olarak
boliinmesi gerektigini one siliren bir kilavuz gelistirmis ve bahsi gecen kilavuzu
1972°de resmilestirmistir. Fakat c¢ogunlukla ikili yardima oncelik verilmistir.
1990’lar boyunca da Norveg’te ¢cok tarafli yardimin konumu zayiflamistir (Selbervik
ve Nygaard, 2006: 20).

Afrika politikasi, 1990’lara kadar Norveg hiikiimetinin resmi dis politikasinda
merkezi bir noktada olmamistir. Bu duruma Norveg’in Afrika Kitasi’na cografi
olarak uzak olmasi, Norve¢’in s6z konusu Kita’da somiirge ge¢misinin ve savunacak
stratejik ¢ikarlarmin olmamasi gibi sebepler neden olmustur. insani yardim olarak
dagitilan Norveg¢ yardiminin payr ise 1990’larda hizla artmaya devam etmistir. Bu
dogrultuda 1990’lardan sonraki ikili iliskilerde de yardim politikasi 6n plana
cikmistir (Tostensen, 2002: 32; Selbervik ve Nygaard, 2006: 8). Ek olarak BM’nin
belirleyici etkisinin yani sira, Norveg idaresinin Afrika’ya yonelik resmi politikasi
biliyiik oranda kiliseler, STK’lar ve sendikalar gibi sivil toplum tarafindan
yonlendirilmistir. Cilinkii bir devletin dis politikasi, iilke i¢i siyasi yapisinda yer alan
farkli aktorlerin etkisi ile de belirlenebilmektedir. Zira Norveg¢ hiikiimetinin, Giiney
Afrika ve Namibya’daki Apartheid ve irk¢1 azinliga kars1 uyguladigi yaptirimlardaki
itici giliciin biiyiik cogunlugu BM sisteminden gelmistir. Genel olarak, 2000’lerden
geriye doniik olarak bakildiginda sadece Norve¢’in son 50 yilda bilingli bir Afrika
politikasi izledigi sOylenebilir (Tostensen, 2002: 33).

2010’larda Norve¢’in Sahra alti Afrika ile ikili iliskileri geleneksel olarak
kalkinma yardimi ve misyonerlik caligmalariyla baglantili olsa da, 2008 yilinda
yayinlanan “Africa Strategy-Platform for an Integrated Africa Policy” (Afrika
Stratejisi-Entegre Afrika Politikas1 Platformu) sayesinde isbirligi siirekli olarak farkli
alanlara dogru genisletilmektedir. Nitekim s6z konusu Platforma gore Norveg

hiikiimeti; saglik, cevre sorunlari, baris ve ¢atigmalarin ¢oziimii gibi bazi dis politika
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alanlarinda birkag¢ Afrika iilkesiyle siyasi goriigmelere baglamistir (Oden, 2011; 26-
27).

Giliniimlizde ise Norveg’in kalkinma politikasi; insan haklari, ekonomik
kalkinma, demokratiklesme, iyi yonetim ve insanlar1 yoksulluktan kurtarabilecek
Onlemleri tesvik etme gibi konulara dayanmaktadir. Bu kapsamda insani yardim,
egitim, iklim, yenilenebilir enerji ve gevre, kiiresel saglik, 6zel sektor gelistirme ve is
yaratma gibi alanlara Oncelik verilmektedir (African Development Bank Group,

2022). Bu dogrultuda kalkinma politikasini sekillendiren Norveg hiikiimeti, Afrika

2.3.4. Norve¢’in Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1970-2000 Donemi

1973 Norve¢ Parlamentosu, Norve¢ kalkinma yardimi kapsaminda
GSMH’nin %1’ini hedef olarak belirlemistir. S6z konusu hedefe birkac¢ yil sonra
ulagilmis ve 1980’lerde, ODA pay1 kabaca bu seviyede kalmistir. 1990°da ise
Norveg’in GNI’si %1,2’lik bir ODA yiizdesine sahiptir. Bahse konu oran 2000°de
istikrarli bir sekilde %0,8’in altina diismiis ve 2000°’den sonra tekrar artmaya
baslayarak 2003’te %0,9 oranina ulasmistir (Selbervik ve Nygaard, 2006: 12). Bu
stiregteki politikalar kapsaminda Norveg¢ hiikiimeti, Afrika Kitasi’na da kalkinma

yardim1 yapmuistir.

1970’11 yillarda Norveg tarafindan Afrika’ya yapilan kalkinma yardimlar
Tanzanya, Kenya, Uganda ve Zambiya’da yogunlagmistir. Bahsi ge¢en donemde
Norveg hiikiimeti tarafindan saglanan toplam ikili yardimin yaklasik %40°1 Afrika’ya
yapilmustir. Norveg’in s6z konusu tilkelere yaptigi ikili yardim, biiyiik oranda egitim
programlariyla ilgilidir ve sermaye yardimi ile teknik yardim arasindaki ince bir
iligki ile karakterize edilmistir. Yine Dogu Afrika iilkeleriyle yapilmis olan teknik
yardim anlagmalar1 ¢ercevesinde saglanan personel ile ilgili olarak, “Dogu Afrika
Toplulugu” ve Dogu Afrika iiniversitelerine agir techizatin kurulumu, binalarin
ingas1 ve diger sermaye girdileri i¢in nispeten biiyiik 6denekler aktarilmistir. Norveg,
ayrica Gana’da bir balik¢ilik egitim projesine katilmistir. Ilaveten Norveg idaresi,
1964°ten beri Tunus’taki bir endiistriyel projenin danismanlik hizmetlerini finanse
etmis ve 1970’te s6z konusu iilkeye bir konut programi i¢in 280 bin Sterlin vermistir.
Son olarak bahsi edilen yillarda Uganda, Etiyopya, Tanzanya ve Kongo’daki

(Kinsasa) saglik projeleri kapsaminda kar amaci giitmeyen Norve¢ kuruluslarina;
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Kongo (Kingasa), Madagaskar, Etiyopya ve Lesoto’daki egitim projelerine ve
Nijerya, Cezayir ve Kamerun’daki tarim projelerine destek vermistir (Cervenka,

1971: 21).

1970’lerde ayrica Finlandiya, Isveg, Norve¢ ve Danimarka tarafindan
Kenya’daki “Nordik Kooperatif Projesi” ortak bir sekilde desteklenmistir. 5 yillik
olan yaklasik 10 milyon dolarlik sozii edilen proje esasen egitim ve 6gretim ile ilgili
bir kooperatif kolejinin isletilmesi i¢in yapilmistir (Cervenka, 1971: 22-23). Ek
olarak NORAD, 1968’lerde Kenya, Tanzanya, Uganda ve Zambiya’da yerel ofisler
kurmustur (Cervenka, 1971: 28).

Norveg yardimlarinda hiimaniterlik, en basindan beri en dnemli motivasyon
olmus; 1980’lerde ve 1990’larda da bu temel giidii 6nemini korumustur. Ama 1980-
1992 déneminde, insancilligin yani sira gii¢ ve prestij de Norveg¢ yardiminin en
o6nemli iki motivasyonu unsuru olmustur. 1995 ile 1998 yillar1 arasindaki donemde
ise prestijin onemi azalmis ve s6z konusu olgu yerini kisisel ¢ikar olarak adlandirilan

seye birakmistir (Selbervik ve Nygaard, 2006: 221).

1991°de Soguk Savas’in bitmesinden sonra, Norve¢ kalkinma isbirligi
alaninda uluslararasi alanda orantisiz bir giic kazanma istegi bas gostermistir. Bu
minvalde Norveg, uzun vadeli ¢ikarlar1 i¢in de BM ve Diinya Bankasi tarafindan
baslatilan gesitli yardim faaliyetleriyle birgok Ugiincii Diinya iilkesinde ekonomik ve
siyasi istikrar1 saglamaya calismistir (Asante, 2018: 121). Norve¢ yonetimi, bahsi
gecen uzun vadeli politikalar1 cercevesinde Afrika Kitasi’'nda da faaliyetlerini

yiiriitmeye devam etmistir.

Norveg idaresi 1990’11 yillardaki kalkinma yardimlarini, basta Dogu ve
Giliney Afrika’daki iilkeler olmak {izere birkag iilke ve bolgede yogunlastirmistir.
Boylece Norveg, etkili yardim ve kalkinma isbirligini saglamak ic¢in kalkinma
yardiminda birkag¢ iilke ve sektdre odaklamayi tercih etmistir. Afrika’daki sozii
edilen kalkinma ortaklarindan bazilar1 Kenya, Tanzanya, Zambiya Uganda,
Mozambik ve Botsvana’dir. Norve¢ hiikiimetine gore kalkinma yardimi ve
isbirliginin bu sekilde baz1 bolgelerdeki iilkelerde yogunlasmasinin temel sebebi, en
yoksul iilkedeki en yoksul insanlari desteklemeye yonelik Norveg politikasi

olmustur. Norveg’in Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirme angajmanlari, siyasi ve
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ekonomik istikrar ve uluslararas1 gilivenlik gibi kiiresel ortak iyiligi tesvik etme
ahlaki ylkimliliigiine dayanmaktadir. Ancak bazi arastirmacilara gére Norveg
idaresinin kalkinma yardimiin Giiney ve Dogu Afrika’da yogunlasmasinin sebebi,
s0z konusu tilkelerde Norveg’in goreli maddi giicii ekseninde kimlik ve miittefik
kazanma diisiincesine dayanmaktadir. Bahsi edilen argiiman Norveg¢’in Botsvana,
Mozambik, Zimbabve ve Giliney Afrika gibi iilkelerde diplomatik misyonlar
kurmasina dayandirilmistir (Asante, 2018: 116).

Gliney Afrika’daki ulusal kurtulus miicadelesi silirecine Norveg destegi,
Afrika ile yardim iligkisinin 6nemli bir boliimiinii olusturmustur. Komsu iilkelerdeki
miilteci kamplarinda ANC’ye verilen Norve¢ ve Iskandinav desteginin biiyiik
cogunlugu, Norve¢ Halk Yardimi araciligiyla kanalize edilmis ve yonetilmistir. Zira
1992°de “Norve¢ Halk Yardimi1”, ANC’nin daveti lizerine Giiney Afrika’da ayr1 bir
ofis kuran ilk yabanci oOrgiitlerden biri olmustur. 1939°da is¢i hareketinin insani
dayanisma orgiitii olarak kurulmus olan Norwegien People’s Aid -NPA (Norveg
Halk Yardimi), Norveg¢’te ve diinya ¢apinda 30°dan fazla iilkede faaliyet yiiriiten,
siyasi olarak bagimsiz, iiyelige dayali bir kurulustur. Mevzubahis kurulusun amaci
insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek ve demokratik, adil ve giivenli bir toplum
yaratmaktir. NPA’nin uluslararast c¢alismalar1 Maym Eylemi, silahsizlanma,
kalkinma ve insani yardim olmak {izere ii¢ farkli alan1 kapsamaktadir (Norwegien

People’s Aid, 2022).

Norve¢’in, Giiney Afrika’daki Apartheid rejimine karsi genel tutumunda
belirsiz bir siire¢ gecirdigi de sdylenebilir. S6z konusu Rejime karsi uluslararasi
alanda alinacak kararlarda Norve¢ hiikiimeti, NATO ve BM iiyeligiyle, kendi
denizcilik ve ticaret ¢ikarlariyla birlestiginde genellikle temkinli bir durus sergilemis

ve 1liml1 bir etki yaparak ¢ekimser kalmistir (Tostensen, 2002: 37).

Norveg’in Afrika Kitasi ile iligkilerinin 6zel bir alanini da iilkenin bir
ideolojik unsuru olan arabuluculuk cabalar1 olusturmaktadir. Norveg¢’in ¢atisma
arabuluculugundaki karsilagtirmali {stlinliigiinii: Kita’da sOmiirge ge¢misinin
olmamasi, stratejik veya ekonomik hedefler gibi ¢ikarlarinin olacaginin
diisiiniilmemesi, dekolonizasyon ve ulusal kurtulus siirecinin destekg¢isi olarak iyi bir
imaja sahip olmasi, BM’nin ve kurucu kuruluslarinin sadik bir destekgisi olmasi, iyi

bir ikili yardim ge¢misine sahip olmasi, insan haklarini ve demokrasiyi savunmasi ve
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devletin eylemini veya eylemsizligini elestirel bir gozle izleyecek ihtiyath bir sivil
topluma sahip olmast gibi etmenler saglamaktadir. Norve¢ bu siiregte, BM
araciligiyla arabuluculuk yapmasinin yani sira Afrikalilarin ¢atigmalar1 yonetme ve
¢ozme yeteneklerinin gii¢lendirilmesinin de Onemini vurgulamistir. Bu amagla
Norveg hiikiimeti, “Afrika Birligi Orgiitii” gibi bolgesel ve alt bolgesel Afrika
orgiitleri araciliiyla catigma arabuluculuguna destek vermistir (Tostensen, 2002: 37-

38).

Norveg’in Afrika’ya yaptig1r dogrudan yabanci yatirim orani nispeten diisiik
kalmistir. Baska bir deyisle Norvec hiikiimeti, Afrika devletleri ile arasindaki
iliskilerde, dogrudan yabanci yatirirma daha az 6nem verdigi bir yardim politikasi
izlemigtir. Bu kapsamda NORAD verileri, 2000 yilindan 6nce Norve¢ kalkinma
yardimlarinin yaklasik %40 ila %50°sinin Afrika’daki farkli tiirde yardim projelerine
yonelik yapildigin1 gostermigtir. Ayrica 6zel ve kamu-6zel sektor ortakliklarina,
gorece daha az destek verildigi de goriilmiistiir. Ek olarak Afrika’daki zayif pazar,
zayif altyapilar, zayif kurumlar, riskli yatirim ortamlari, kurum i¢i ve kurumlar arasi
yatirnm riskleri, otokratik liderlik ve degisken ekonomik kosullar nedeniyle bahsi
edilen donemde Norveg’in Afrika ile iliskilerinde giiclii bir kararsizlik diisiincesi ve
dogrudan yabanci yatirimin tamitimina karsi isteksizlik gibi durumlar olusmustur

(Asante, 2018: 116).

Norveg idaresi, kalkinma yardimlarinda ¢ok tarafli destege verdigi onemle de
dikkat ¢ekmistir. Her ne kadar iki tarafli yardim orani daha fazla olsa da Norveg,
stirekli olarak ¢ok tarafli kurumlar1 desteklemis ve kalkinma yardiminin daha biiyiik
bir kismini da ¢ok tarafli olarak dagitmistir. 1960 ve 1999 yillar1 arasindaki NORAD
verileri, Norve¢’in kalkinma yardiminin %42’sinin ¢ok tarafli kurumlar ile BM
ajanslarma yapildigini ve s6z konusu yardimlarin en biiyiik alicisinin ise Diinya
Bankasi oldugunu gostermistir. 1945°te kurulusundan beri Norveg’in BM’ye verdigi
destegin sebebinin ise kiiresel kalkinma ve gelismekte olan iilkelerde uluslararasi
barig ve giivenligin korunmasi konusu oldugu ifade edilmistir. Diger taraftan BM,
NATO, Diinya Bankas1 vb. gibi ¢ok tarafli kuruluslara biiyiik destek verilmesinin,
Norveg’in gilivenlik ¢ikarlarinin da 6nemli bir motivasyonu oldugu iddia edilmistir.
Zira sistemdeki diger devletlere kiyasla kiiciik bir iilke olan Norveg, s6z konusu

kuruluglara verdigi destekle cok tarafli kurumlarda daha biiyiik bir etki yaratarak
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uluslararas1 arenada cikar ve gilivenligini saglamayr amaglamistir. BM ajanslari
araciligiyla kalkinma yardimi da BM’nin, 6zellikle istikrarsiz Ucgiincii Diinya
iilkelerinde kiiresel baris ve giivenligi garanti edebilecegi diisiincesi ile iliskilidir.
Ilaveten kisisel ¢ikar olarak Norveg’in ¢ok tarafli kurum ve kuruluslar araciliiyla
kalkinma yardimi yapmasinin amaci, Norve¢ endiistrilerinin gelismekte olan
tilkelerde biiylimesi i¢in gerekli olan gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve politik

istikrarin saglanmasidir (Asante, 2018: 116-117).

2.3.5. Norvec¢’in Afrika’ya Yonelik Politikasinda 2000-2022 Donemi

Norveg¢’in kalkinma yardimlarinin ve diplomatik iligkilerinin karakter ve
motivasyon tiirleri, 2000’li yillarin basindan beri degismistir. Bu kapsamda
Norveg’in Afrika’daki politikalarindaki onemli bir degisiklik, Kita’da Norveg¢’in
kontroliinde olan isletmelerin dogrudan yabanci yatirnmlarimin artmasi ve
genisletilmis operasyonlaridir. Norveg’ten Afrika’ya yapilan dogrudan yabanci
yatirnm, Afrika’da faaliyet gdsteren Norvegli 6zel sirketlerin sayisinin artmasi ve
Norvec¢ hiikiimeti tarafindan Afrika’ya dogrudan yatirim yapilmast sebebi ile
2000’den sonra biiylik ol¢lide artis gostermistir. Zira Norveg’ten Afrika’ya yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar 2000°1i yillara kadar ¢ok 6nemsizdir ve biiyiik oranda

Avrupa’da ve bir dereceye kadar da Amerika’da yogunlagmistir (Asante, 2018: 117).

Norveg; giiclii ekonomisi, iyi yOnetilen petrol ve dogal gaz rezervleri ve
saglam makroekonomik politikalar1 ile 2008’de diinyada yasanan kiiresel ekonomik
krizden daha az etkilenmis ve diinyanin en biiylik bagiscilarindan biri olma ve
kalkinma yardimi seviyesini de istikrarh bir sekilde koruma politikasin1 basarmistir.
2009 yilindan beri Norveg, her yil Gayri Safi Milli Gelirinin yaklasik %1 ini
RKY’ye (ODA) harcayarak, en comert DAC bagiscilar arasinda yer almaya devam
etmistir. Norveg yonetimi, yoksullar i¢in en olumlu, dlgiilebilir etkiyi saglayabilmek
adina kiiresel kamu mallarmin uzun vadeli gelisimi ve yaratilmasi amaciyla stratejik
bir yatirim ve bir katalizor olarak yardima giiclii bir vurgu yapmistir (OECD
Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2013, 2014; 13).

Norveg¢ hiikiimetinin dis politikasinin merkezinde; agik yapisi, hosgoriilii
toplumlara olan baglilig: ile birlikte hukukun istiinliigiine, demokrasiye ve bireysel
insan haklarina bagliligi bulunmaktadir. S6z konusu ideolojik unsurlar1 ¢ercevesinde

Norveg, uluslararast kalkinma ortaminin daha ilerici aktorleri arasinda yer almistir.
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Bu dogrultuda Norveg’in Kolombiya ve Sudan’da baris siireglerini kolaylastirmak,
yenilik¢i ¢oziimlere sponsor olarak kiiresel iklim sorunlarinin iistesinden gelmek ve
uluslararasi alanda cinsiyet esitligi ve kadin haklarini savunmak, dini ve cinsiyet
azinliklarimi (kadin, ¢cocuk vb.) daha gii¢lii korumak gibi kiiresel sorunlara stratejik
olarak katkida bulunmasi ile zorlu kiiresel kalkinma konularina liderlik etme
taahhiidii ovgiiye degerdir. Norveg idaresi, baris insasi, iklim degisikligi, cinsiyet
esitligi ve kiiresel saglik gibi kalkinma isbirliginin kilit alanlarinda biitiin-hiikiimet
yaklasimimi benimsemistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews:
Norway 2013, 2014: 16). S6z konusu girisimler, Norveg¢’in kiiresel alandaki giiciiniin

ve Oneminin artmasini saglamistir.

Norveg yonetimi, iklim degisikliginin azaltilmasi ve Afrika’daki temiz enerji
Onlemleri gibi alanlarda da bir takim girisimler baglatmistir. Bahse konu girisimler
arasinda en bilineni uluslararasi iklim ve orman girisimidir. Afrika’daki uluslararasi
girisimlerin iklim boyutlarina daha fazla odaklanmasim saglamak igin bir Isveg
girisimi vasitastyla “Uluslararas1 Iklim Degisikligi ve Kalkinma Komisyonu”
kurulmus ve “Bosluklar1 Kapatmak™ adli rapor 2009’da yaymlanmistir (Oden, 2011;
36).

Norvec hiikiimeti diger taraftan, “giderek kiiresellesen bir toplumda dis
politika cikarlarimin artik dar kisisel ¢ikarlarla sinirli olamayacagini” belirtmistir
(OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2013, 2014: 25). Norveg,
yoksullugun azaltilmas1 ve uluslararas1 kabul gérmiis kalkinma hedeflerini, 6zellikle
Biny1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda uygulamaktadir. 2005°te yaymlanmis olan
“Soria Moria Deklarasyonu” s6z konusu donemdeki mevcut hiikiimet politikasinin
temelini olusturmus ve tutarli dis, glivenlik, ekonomik ve cevre politikalarina olan
bagliliginin ana hatlarin1  belirlemistir. 2008°de, hiikiimet tarafindan atanan
“Kalkinma i¢in Tutarli Politika Komisyonu”, Norveg¢ politikasinin yoksul iilkeler
tizerindeki dogrudan etkilerinin yonlerini belirlemistir. 2009°’da yaymlanan ve
Hikiimetin Komisyonunun tavsiyelerine uygun olarak kalkinma icin politika
tutarliligina yonelik yaklagimini detaylandirdigi “The white paper, Climate, Conflict
and Capital” (Beyaz Kitap, iklim, Catisma ve Sermaye), kalkinma politikasini daha
genis dis politika ve gilivenlik sorunlar1 baglamina yerlestirmistir. Ayrica bahsi edilen

yayin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak maksadiyla
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politika ile kalkinma politikas1 arasindaki tutarliligi saglamak icin daha giiglii bir
cergeve saglamistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2013,

2014: 26).

Norveg’in, en az gelismis lilkelere ve Afrika Kitasi’na yonelik katkilart DAC
ortalamasmin {izerinde kalmistir. Fakat Norveg, “Oncelikli {ilke” kavramindan
uzaklagmig; Sahra alti Afrika’ya yapilan yardimin oranmi hafif bir sekilde diismiis;
Giliney Amerika’ya yapilan yardimin orami ise artmistir. S6z konusu durum,
Norveg’in iklim degisikliginin hafifletilmesinde belirli kiiresel zorluklarin {istesinden
gelmek i¢in Brezilya gibi bazi yeni stratejik ortakliklara yonelik faaliyet
yiiriitmesinin sonucudur. Norveg’in EAGU’lere ve Afrika’ya katkilari ise DAC
ortalamasinin iizerinde kalmistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews:

Norway 2013, 2014: 49).

Norveg, 2011°de baslattign “Kalkinma i¢in Vergi Programi” aracilifiyla,
kendi kalkinmalarimi daha iyi finanse etmek ve yoksullugu azaltmak i¢in ortak
tilkelerin vergi gelirlerini artirmalarini desteklemektedir. Bu dogrultuda Norveg
idaresi; Tanzanya, Mozambik ve Zambiya gibi li¢ Afrika {lilkesindeki gelir
yetkilileriyle isbirligi anlasmalar1 yapmistir. Bahsi gecen anlasmanin amaglari: ortak
iilkelerin vergi makamlarina destek olmak, uluslararasi ortak calismalara katilim,
vergilendirme ve sermaye kacisi ile ilgili operasyon caligmalari, bilgi {iretme ve
yayma ve sivil topluma destek olmaktir. Zambiya’da 2008’de s6z konusu alanda
yapilmis olan Kalkinma Vergisi Programi sayesinde, hiikiimetin madencilik
vergilendirmesi i¢in yeni bir strateji olusturmasina yardimci olunarak 2011°de
Zambiya’'nin vergi gelirlerini “birka¢ yiiz milyon ABD dolar1” kadar artirmasina
yardimcl olunmustur (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway
2013, 2014: 61). Diger taraftan Afrika Boynuzu krizi i¢in ek fon tahsisleri de
yapilmstir (2011+) (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway
2013, 2014: 96).

2020 yilma gelindigine ise “2030 Giindemi’ne ve egitim, saglik, cevre ve
iklim gibi kiiresel tematik onceliklerine verdigi destegi yansitan Norveg’in kalkinma
isbirligi modeli degismeye baslamistir. Bu minvalde {ilke, kiiresel kamu mallarini
korumak ve kiiresel zorluklar1 ele almak i¢in ¢ok tarafli sistemi giderek daha fazla

kullanmaya baslamistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway
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2019, 2019: 17-18). Norveg’in GNI’sinin %1’ini ODA olarak saglamaya yonelik
ulusal taahhiittii, son yillarda kalkinma biitgesindeki siirekli artis oranlari ile
sonuglanmistir. Norveg yonetiminin, BM’nin en az gelismis iilkelere ve STK’lara
verdigi destek payr ODA hedefi, OECD-DAC ortalamasinin {izerindedir. Ayrica
Norveg’in kalkinma finansmani kurumu olan “Gelismekte Olan Ulkeler I¢in Norveg
Yatirim Fonu” (Norfund), son donemde ortak iilkelerde 0zel sektdr gelisimini ve
istthdam yaratilmasii desteklemek amaciyla énemli sermaye artiglar1 da almustir.
Ilaveten Norveg, hiikiimetler arasi yeteneklerini pekistirmek icin 2018’de “Bilgi
Bankasi”n1 kurmustur (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway

2019, 2019: 19-20).

Norveg idaresinin insani yardim sistemi, 2016 Diinya Insani Zirvesi’nde
verilen taahhiitleri yerine getirmesini saglamig basarili bir sistemdir. A¢ik bir yeni
insani strateji, artan bir biitge ve Ozellikle BM insani yardim kuruluslariyla olan
giiclii ortakliklar araciligiyla Norveg, insani ortamin iyilestirilmesine destek
vermektedir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019:
20). Norveg idaresi, cok tarafli kanallar ve araci finansman araglar1 vasitasiyla
saglanan ikili RKY’nin paymi artirmakta ve boylece giiclii bir kamu destegi
sunmaktadir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019:
24). Zira igsel faktorler dis politikay: etkilemektedir. 2017°de Norveg’te yapilmis
olan anket sonuclarina gore ise Norveglilerin %87’si Asya, Afrika ve Latin
Amerika’ya yardimi desteklerken; %64’ Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi’ne
yardimi desteklemektedir (OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway

2019, 2019: 48).

Norveg’in 2017 yilinda ikili resmi kalkinma yardimlariin briit %22’si, yani
651,5 milyon ABD dolar1 Sahra alti Afrika’ya tahsis edilmistir. Ayrica Sahra alt1
Afrika, Norveg’in belirtilen taahhiitleri dogrultusunda 2013’teki %31°lik énemli bir
artis oraniyla 2017°de tilke programlanabilir yardimlarinin %41’°ini temsil etmistir
(OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019: 91).
Norfund, genel Norve¢ kalkinma politikas: ¢ercevesinde faaliyet gosteren, biiyiik
oranda bagimsiz ve nihai yatirim kararlar1 Yonetim Kurulu tarafindan alinan bir
kurulustur. Bahsi gecen finans kurumunun kalkinma igbirligi politikasina gore Sahra

alt1 Afrika ve EAGU’lerdeki yatirimlara da oncelik verilmesi ve temiz enerji, finans
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kurumlar;, KOBI’ler ve gidanmn yami sira Sahra alti Afrika’ya cografi odaklanma
konusu oncelikle belirtilmistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews:

Norway 2019, 2019: 107).

Norveg tarafindan 2011°den bu tarafa bor¢ hafifletme amaciyla yapilmis olan
26 faaliyetten 4’ii AfDB’ye hibe tazminatiyla ve 1 tanesi Liberya’ya “Cok Tarafli
Bor¢ Tahliyesinin Gecikmis Tasfiyesi — Diinya Bankas1” basligiyla tahsis edilmistir.
Ayrica 2016-2017 yillar1 arasinda Norveg’in ilk on alicis1 Suriye Arap Cumhuriyeti,
Brezilya, Afganistan, Giliney Sudan, Bat1 Seria ve Gazze Seridi, Liibnan, Malavi,
Etiyopya, Somali ve Kolombiya olmustur (OECD Development Co-operation Peer
Reviews: Norway 2019, 2019: 114-115).

2001 yilindan beri “Norve¢ Genel Denetciligi Ofisi”, gelismekte olan
ilkelerde Sayistaylar i¢in bir gelistirme organi olan “Uluslararas1 Yiiksek Denetim
Kurumlar1 Gelistirme Girisimi Organizasyonu” ile ortakliktan sorumludur. OAG,
2017 yilinda Nepal, Myanmar, Uganda, Zambiya ve Sierra Leone’deki Sayistaylar ve
ayrica “Afrika Ingilizce Konusan Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii” (AFROSAI-
E) ile g¢aligmistir. Bu siiregte s6z konusu Kurulus, deneyim ve bilgi paylasimi da
dahil olmak tizere profesyonel diyalog yoluyla 6grenme ve gelismenin kurulusun
kendisinin gelisimi i¢in temel oldugu yaklasimini benimseyerek faaliyet gostermistir

(OECD Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019: 146).

Norve¢’in kalkinma igbirligi i¢in cografi Onceligi, Sahel’den baslayarak
Kuzey Afrika ilizerinden Afganistan ve Orta Dogu’ya dogru yayilmaktadir. Norveg’in
insani yardim politikasi, cografi Onceliklerine bagli olmasa da Norve¢’in insani
yardimmin %601 ayn1 cografi seridi de kapsamaktadir (OECD Development Co-
operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019: 179).

Temmuz 2018 itibariyle Uganda, agirlikli olarak Giliney Sudan ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Somali ve Burundi’den gelen 1,19 milyon
miilteciye ev sahipligi yapmistir. Miilteci niifusun biiyiik cogunlugu, tarihsel olarak
iilkenin en az gelismis bolgesi olan Kuzey Uganda’ya yerlesmistir. Uganda,
“Birlesmis Milletler Kapsamli Miilteci Miidahale Cergevesi’nin uygulanmasi i¢in bir
pilot iilkedir ve kanunen miiltecilere bir arsa, calisma ve egitime erisim hakki

saglamaktadir. Norveg, Ozellikle “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
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Komiserligi”ne yaptig1 katkilar ve “Norve¢ Miilteci Konseyi” ile ortaklasa olarak
Birlesmis Milletler Kapsamli Miilteci Miidahale Cergevesi’nin uygulanmasini
desteklemektedir. Ayrica Norveg idaresi, Diinya Bankasi ile ortak bir sekilde Kuzey
Uganda’daki kalkinma ihtiyaglarin1 da karsilamaya baglamistir (OECD Development
Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019: 216-217).

Norveg’in kalkinma finansman1 kurumu olan Norfund, Uganda’da aktif ve
stratejik olarak caligmaktadir. 2017 itibariyle Norfund’un, Uganda’daki yatirimlari
toplam 211 milyon ABD dolar1 olmustur. S6z konusu yatirimlar, dogrudan
yatirimlart ve fonlar1 veya platform sirketleri aracilifiyla dolayli yatirimlar
icermektedir. Sozii edilen tutarin %50’si enerji projelerine, %41°’i finans
kurumlarina, %2’si gida ve tarim isletmelerine ve %7’si KOBI fonlarma yatirilmgtir.
Norfund’un yetkisi dogrultusunda Bujagali hidroelektrik santrali gibi elektrik
sektdriine odaklanma Uganda’nin kalkinma ihtiyaclari ile uyumludur. Ayrica KOBI
fonlar1 ile gida ve tarim da Uganda i¢in oncelikli konular arasindadir (OECD

Development Co-operation Peer Reviews: Norway 2019, 2019: 217).

Norveg, 1973’ten bu tarafa “Afrika Kalkinma Fonu”nun ve 1982’den bu
tarafa AfDB’nin iiyesidir. Glinlimiizde Norveg, Bankadaki bir dizi giiven fonu ve
girisimine destek vermektedir. Nitekim “Genglik Girisimcilik ve Inovasyon Giiven
Fonu”, Bankanm “Afrika’da Genglere Yéonelik Isler Stratejisi”ni desteklemek icin
hibe finansmani1 vermektedir. 2013°te yapilan “Sosyal Sektorlerde Paranin Karsiligi
Siirdiiriilebilirlik ve Hesap Verebilirlik Giiven Fonu”, Banka Grubunun insan
sermayesi gelistirme ¢abalarini ve programlarini; Afrika’daki etkisiz ve verimsiz
sosyal harcamalarin zorluklarina verdigi yaniti desteklemektedir. I¢ ve dis denetim,
satin alma, vergi ve yerel gelir seferberligi alanindaki faaliyetleri destekleyen
“Governance Trust Fund”a da katki sunulmustur. Diger taraftan Norvec¢ Disisleri
Bakanligi, Bankanin cinsiyet esitligi ve kadmnlarin giiclendirilmesi girisimlerini
finanse etmek, yolsuzlukla miicadele etmek ve sonu¢ odakli yonetimde teknik
yardim saglamak amaciyla 2010°da ikili bir “Norve¢ Giiven Fonu” kurmustur

(African Development Bank Group, 2022).

Norveg, karmasik ticari islemler, alacakli davalar1 ve diger ilgili bagimsiz
islemler i¢in Afrika devletlerine hukuki tavsiye ve teknik yardim da sunmaktadir.

[laveten Afrika’daki su kaynaklar1 gelistirme faaliyetlerini finanse etmek igin “Afrika

91



Su Bakanlar1 Konseyi” tarafindan yonetilen bir girisim olan” Afrika Su Tesisi
Fonu™na 2005°te ilk taahhiitleri veren iilkelerden biri Norveg’tir. Norveg destegi
ayrica, Afrika devletlerinin ulasim, enerji, bilgi iletisim teknolojileri ve sinir1 asan su
alanlarinda bolgesel altyapr projelerinin hazirlamasinit destekleyen “Afrika’nin
Kalkinma Altyapis1 Proje Hazirlama Tesisi Ozel Fonu” igin yeni bir ortakliga
gitmistir. Ayrica Norveg yonetimi, genel amact yoksullugu azaltmak ve Kongo
Havzasi’ndaki ormansizlasma ve orman tahrip oranlarini azaltarak iklim degisikligini
ele almak olan “Kongo Havzasi Orman Fonu”na da destek vermistir (African

Development Bank Group, 2022).

Son yillarda ise Norveg¢’in Afrika ile iliskileri giderek derinlesmeye
baslamistir. Bu dogrultuda c¢ikarlar dengesi kapsamindaki faaliyetleri sonucu
Norveg’in, Afrika lilkeleriyle ticareti artmig ve sadece 2018’de ticaret %50 artis
gostermistir. Norveg, yakin zamanda Afrika Birligi’ne kalict bir misyon kurmus ve
Giliney Afrika, Angola gibi iilkelere resmi ziyaret gergeklestirmistir. Ayrica
Etiyopya’daki 32. Afrika Birligi Zirvesi’ne katilan Norvegli yoneticiler, Afrika’nin is
ve politika liderleriyle iliskilerini derinlestirmistir (Emejulu, 2019).

Kiyr devleti olan 54 Afrika iilkesinin 38’inin ve Afrika ticaretinin %901
deniz yoluyla ger¢eklestirilmektedir. Bu noktadan hareketle Afrika Birligi’nin
“Afrika Ronesans’inin Yeni Sinir1” olarak tanimladigi “Mavi Ekonomi” énemli bir
alandir. Mavi Ekonomi Kita i¢in is sahasi, stirdiiriilebilir balik¢ilik ve gida giivenligi
tehditleri sorunlarin1 ¢6zebilecek potansiyeldedir. Diger bir agidan okyanuslarin
Nordik ekonomileri i¢in merkezi noktada olmasi sebebiyle Mavi Ekonomi, Norveg
ve Nordik sirketlerinin Afrika pazarlarina katki sunabilecegi heniiz kesfedilmemis bir
alandir. 2023 yilinda Afrika Birligi, Mavi Ekonomi kapsamindaki oncelikli
politikalarinin balik¢ilik, deniz ve g6l tasimacilii, deniz yatagr madenciligi, deniz
turizmi ve gelgit enerjisi {liretimi olarak siralamaktadir. Bahsi gecen alanlar, Afrika
ekonomileri i¢in verimli alanlar olarak goriiliirken, Kuzey iilkeleri de kirlilik riskleri,
su kaynaklarinin yonetimlerinin zorluklar1 ve asir1 kullanim gibi konularda uzmanlik

ve rehberligi verebilir (Emejulu, 2019).

Yenilenebilir kaynaklar ve ¢evre alaninda temiz enerji ve kalkinma
getirilerinin eslestirilmesi kapsaminda, uzun yillardir s6z konusu alana yatirim

yapmis olan Norve¢’in enerji ihtiyacinin  %97’°si  hidroelektrik alanindan
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karsilanmaktadir. Diger bir agidan Afrika’da 600 milyon insanin elektrige erisimi
bulunmamaktadir. AfDB’nin tahminine gore Afrika’nin enerji altyapr agigini
kapatmak i¢in yilda 60-90 milyar dolara ihtiyag vardir. S6zii edilen alanda yapilacak
isbirlikleri, Afrika ve Iskandinav sirketleri icin yeni bir firsat olarak goriilmektedir.
Insan sermayesi ve teknoloji kapsaminda Afrika’nin yeteneklerine ve onlarin
arkasindaki girisimlere yatirim yapmak da firsat olarak goriilebilecek bir diger
onemli alandir (Emejulu, 2019). Bu kapsamda Norve¢ yonetimi 2021’de, enerji
tretimi komiirle c¢alisan elektrik santrallerine dayanan {ilkelerde yenilenebilir
enerjiye destegi hedefleyen yeni bir iklim girisimi baslatmaya karar vermistir. S6z
konusu proje dogrultusunda Afrika ve Asya’daki orta gelirli iilkeleri dnceleyen
Norveg’in ilk girisimi, Giliney Afrika’daki gilines enerjisi projelerine finansman

saglamak yoniinde olmustur (NUPI-Report 2, 2022: 56).

2000’11 yillarin basindan beri kiiresel sagligi ana oncelikli sektor ilan eden
Norveg yonetimi, COVID-19 pandemi salgini siirecinde aktif faaliyet ylirliten
Iskandinav iilkelerinin basinda gelmistir. Nitekim devletlerin igsel tercihleri,
uluslararas1  alanlarda  olusan  zorluklara  yonelik  dis  politikalarini
sekillendirebilmektedir. Bu kapsamda diplomatik destek girisimleri, “Kiiresel Asi
Ittifaki” ve “Salgin Hazirlik Yenilikleri Koalisyonu™ gibi yeni kiiresel fonlara katki
sunmanin yani sira ¢ok tarafli kurumlar araciligiyla da fon tahsisi yapmistir. COVID-
19 baslamasimin ardindan Norveg, Giiney Afrika ile birlikte asilarin (COVAX)
gelistirilmesini, iiretimini ve adil erisimini hizlandirmak i¢in kiiresel alanda
isbirligine onciiliik etmistir. Isveg’te, s6z konusu faaliyetlere dnemli bir mali kaynak

saglayarak Norveg¢’e katilmistir (NUPI-Report 2, 2022: 50-51).

Tarihsel siiregte Iskandinav yatirimcilari, Afrika ile iliskilerinde riskten
kacinmistir. Giliniimiizde ise bu durum degismeye baslamis olmakla birlikte,
stirdiiriilebilir ve gelecek vaat eden alanlara odaklandikga iki taraf i¢in de daha karl
bir hal almasi muhtemeldir. Norve¢’in ekonomik ve ticari ¢ikarlart dogrultusunda
yardim ve diplomatik iliskilerindeki s6z konusu degisikliklerin, Afrika’daki degisen

jeopolitik durum ve ekonomik kosullar 15181nda oldugu goriilebilmektedir.
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Tablo 2.3: Norveg’in Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri (Kaynak: OECD.Stat)

RVEC’IN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Alic1

Afrika, Toplam 6959 6182 6669 6447 6036 5974 6729 6536 7213 7492
Sahra’nin Kuzeyi,

Toplam 1498 29 3,14 297 845 925 1281 17,48 19,83 12,69
Crzayic 058 0,12 007 004 063 058 055 048 1,02 124
Misir 12 075 132 1,75 396 368 373 356 3,96 3.8
L 935 142 054 . 001 19 228 29 369 313
Fas 0,06 013 026 034 034 0,18 . 019 1,02 133
Tunus . 028 007 072 281 18 198 632 623 -004
Sahra’nin kuzeyi,

bolgesel 379 02 089 0,13 071 108 427 4,02 39 322
Sahra’min Giineyi,

Toplam 6119 5498 603,6 567 5514 5512 609 5863 643,77 694
Dogu Afrika,

Toplam 470,6 3956 4542 417,7 384,4 3852 390,1 3795 4239 4775
Burundi 11,17 10,62 878 489 491 489 391 374 373 376
Cibuti . . . 032 023 . . . 0,48
Eritre 52 207 003 009 123 189 047 046 053 021
Etiyopya 18,74 2533 3893 40,53 434 4992 5399 5304 7148 78,17
Kenya 12,72 9,36 15 11,45 1245 9,77 10,63 12,13 11,74 9,78
Madagaskar 822 901 805 771 58 709 893 809 816 91
Malavi 43,07 4492 6845 5753 6578 59,56 51,98 4844 50,4 5223
Mauritius 046 0,09 009 008 . . -0,01 . . ..
Mozambik 5421 557 3235 39,02 294 27,05 32,64 348 52,13 489
Ruanda 2,18 1,53 142 156 197 245 277 257 786 393
Somali 5425 22,65 402 4288 3814 3841 5943 5535 57,71 65,19
Giiney Sudan 38,83 47,6 58,09 64,73 5259 6337 6564 62,82 61,84 6781
Sudan 3026 21,55 21,62 18,7 10,78 13,13 11,73 11,02 10,58 28,74
Tanzanya 73,62 59,91 63,41 4894 4281 4239 40,63 4049 42,14 46,72
Uganda 5217 34| 4461 4435 4004 4148 2685 293 32,02 33,19
Zambiya 50,98 33,59 31,49 20,58 19,99 13,61 10,87 8,12 6,7 536
Zimbabve 1453 17,64 21,73 143 1477 10,15 958 9,13 689 594
Dogu Afrika,

bolgesel . . . . . . . . .. 17,93
Orta Afrika,

Toplam 29,35 29,88 41,19 46,73 3842 32,37 4345 424 36,78 73,56
Angola 841 785 637 831 592 739 691 535 483 589
Kamerun 032 054 073 073 062 035 152 222 269 276
Orta Afrika

Cumhuriyeti . . 491 1258 907 662 859 7,08 662 455
Cad 0,01 . 009 . 067 . 022 . .
Kongo 0,12 004 027 033 022 034 023 041 047 051
Demokratik Kongo

Cumhuriyeti 20,5 21,06 28,64 2449 21,86 17,53 2591 27,15 21,97 3126
Gabon

0,03 0,07 0,06 0,14 0,07 0,19 0,2 0,18
Sao Tome ve

Principe . 039 016 023 . . . . 0 .
Orta Afrika, bolgesel - - - - - - - - - 28.4
Giiney Afrika,

Toplam 28,23 -157 17,72 891 1128 883 728 511 512 4,93
Botsvana 032 03 0,12 0,1 006 0,19 . . 0 004
Esvatini 1,15 095 103 047 056 0,75 041 042 039 049
Lesoto 0,66 054 069 077 065 048 021 032 027 028
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Namibya 15 146 126 102 127 06 053 053 063 069

Giiney Afrika 2459 -19 1462 656 873 681 612 385 383 341
Bati Afrika,

Toplam 53,7 58,07 57,51 64,15 8575 7428 96,66 7553 7566 107
Benin 0,01 . . 002 002 . . 028 071
Burkina Faso 049 049 059 051 045 04 245 246 534 155
Cabo Verde 001 006 001 004 . . . . . .
Fildist Sahili 479 492 063 074 097 033 027 031 012 0,1l
Gambiya 0,19 003 008 013 013 014 01 024 022 022
Gana 519 535 4,18 443 368 319 25 344 358 259
Gine . . . 045 013 007 O0I1 015 014 015
Gine-Bissan . 011 0 002 015 007 013 008 007 007
Liberya 22,62 22,56 21,86 2621 3105 19,56 206 89 434 1424
Mali 857 10,54 1427 136 1547 1639 195 2496 267 28,08
Moritanya 041 141 066 052 069 0,09 . . . .
Nijer 117 43 634 7,09 1005 138 17,57 1476 13,89 22,46
Nijerya 762 604 648 862 1585 14,88 309 17,92 18,89 18,08
Senegal 02 045 067 067 03 03 022 037 016 017
Sierra Leone 227 166 157 101 624 491 204 171 1,62 15
Togo 0,17 015 017 0,12 058 0,13 029 022 031 052
Bat1 Afrika, bolgesel - - - r - - - - . 1051
Sahra’nin giineyi,

bolgesel 30,05 81,99 3292 2952 31,64 50,55 71,57 8376 1022 31,12
Afika, bolgesel 68,94 6558 60,19 74,69 4367 3698 51,03 4977 57,77 42,53

Data extracted on 22 Jul 2022 20:39 UTC (GMT) from OECD.Stat

OECD 2022 yili verilerine gore, 2020 yilinda Norveg’in Afrika {ilkeleri
arasinda en fazla kalkinma isbirligi yaptig1 tilkeler: Etiyopya, Gliney Sudan, Somali,
Malavi, Mozambik, Tanzanya, Uganda ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’dir.
Norveg hiikiimetinin, Kita’da en ¢ok kalkinma isbirligi gelistirdigi bolge de Sahra
altt Afrika’dir. 2020°de Kuzey Afrika ve Giiney Afrika iilkeleri ile yapilan kalkinma
isbirligi ise oldukca diisiik kalmistir.

2.3.6. NORAD

Norveg’in, uluslararasi alanda goriintirliiglinii ve giiclinii artirabilmesi i¢in dig
yardim biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda dis yardim; Norveg i¢ siyasetinin,
dis politikasinin ve diplomatik iligkilerinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.
Norveg idaresinin dis kalkinma faaliyetleri i¢cin gorevlendirilmis iki ana kurumu
Norve¢ Kalkinma Ajanst NORAD ve Disisleri Bakanligidir. Disisleri Bakanlig,
Norveg devletinin dis iliskilerinden sorumluyken; NORAD ise hiikiimete yardim
fonlarmin harcanmasi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica NORAD,
kiiresel Olgekte Norve¢ kalkinma yardimimi degerlendirmek ve izlemekten de

sorumludur (Asante, 2018: 116).
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NORAD, 1968 yilinda kurulmus ve 2004 yilina kadar Norve¢ devletinin ana
uygulayict yardim kurulusu olarak faaliyet gOstermistir. Disisleri Bakanligi ise
2004’e kadar politika yapici olarak islev gormiis, ¢ok tarafli ve insani yardimla ilgili
uygulamadan sorumlu tutulmustur (Selbervik ve Nygaard, 2006: 8). Nisan 1962’de
kurulan, idari olarak Daisisleri Bakanligina bagli olan ve 25 Ekim 1969°’da bir
parlamento karar1 ile onaylanan NORAD’in mevcut yapist ve statiisii, 1 Aralik
1968°den bu tarafa devam etmektedir. NORAD, 1968’den beri Kenya, Tanzanya,
Uganda ve Zambiya gibi birtakim Afrika iilkelerinde yerel ofisler kurmustur
(Cervenka, 1971: 27-28).

Norve¢ Disisleri Bakanligina baghi bir miidiirlik olan Ajans, Norveg’in
“Uluslararasi iklim ve Orman Girisimi” ile ilgili konularda Norveg Iklim ve Cevre
Bakanligina rapor vermektedir. NORAD’ 1n islevleri, Ajansin gorev tanimlarinda ve
Disisleri Bakanlig: ile Iklim ve Cevre Bakanlig: tarafindan yaymlanan yillik tahsis
mektuplarinda belirtilmistir. Ajansin vizyonu, yoksullukla miicadele konusunda
sonu¢ elde etmektir. Misyonu ise kalkinma yardiminin kalitesini saglamak iken;
degerleri saygi, diiriistlik ve yaraticiliktir. Bahsi gegen kurulusun temel amaci,
Norveg kalkinma yardimi biitgesinin en iyi ve en etkili sekilde harcanmasini
saglamak ve bu faaliyetlerin ise yarayip yaramadigi konusunda rapor hazirlamaktir.
Norveg’in “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, diinyadaki diger tiim devletlerde
hiikiimet, sivil toplum, 0zel sektor ve akademinin ortak ¢alismalarini
gerektirmektedir (NORAD-Norwegian Agency for Development Co-operation,
2022; DCED-The Donor Committee for Enterprise Development, 2022).

Ajans’in baglica gorevleri asagidaki sekilde siralanabilir:

Yardim danisma hizmetleri,
Kalite gilivencesi ve izleme,
Hibe programlari,

Iletisim,

A e

Degerlendirme (NORAD-Norwegian Agency for Development Co-
operation, 2022).
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2021 yilmin Mart aymda “2030’a Dogru” adli yeni bir strateji belgesi
yaymlanmistir. Bu cergevede, Ajansin 2030°a yonelik stratejisi ise su sekilde

Ozetlenebilir:

1. Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri, NORAD’in  ¢aligmalarinin
cergevesidir. Hedeflere wulagilmasini  saglamak i¢in her tiirlii ¢aba

gosterilecektir.

2. NORAD’1n ana gorevi, ortaklari ile isbirligi i¢inde stratejik olarak yatirim

yapmaktir.

3. NORAD’in caligmalar1 bilgi ve i¢ goriiye dayanmalidir ve gergekler
politikayr bilgilendirir (NORAD-Norwegian Agency for Development Co-
operation, 2022).

Bu kapsamdaki bes stratejik oncelik ise su sekildedir:

1. Dabha stratejik yatirim yapmak.

2. Siirdiiriilebilir kalkinmada kilit ortak olmak.

3. Dabha yesil bir diinyaya katkida bulunmak.

4. Gelistirme igbirligi i¢inde inovasyon sampiyonu olmak.

5. NORAD ig¢inde bilginin gelistirilmesini, paylasilmasini ve kullanilmasim
giclendirmek ve sistemlestirmek (NORAD-Norwegian Agency for

Development Co-operation, 2022).

Ajansin 6zel sektorii gelistirme ve ilgili alanlar1 desteklemek ic¢in finansman

planlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

1. Isler icin kurumsal gelisim: Yeni ticari isletmelerin kurulmasini veya
mevcut isletmelerin genisletilmesini tesvik ederek gelismekte olan iilkelerde

1§ yaratilmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2. Isler icin beceri gelistirme: Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim
Programin genel amaci, insanlarin isle ilgili becerilere sahip olmasidir. Uzun
vadede bunun daha fazla insanin yerel is piyasasinda is bulmasina yol agmasi

beklenmektedir.
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3. Giiney’de 6zel sektorii gelistirme gerceve kosullarina iligkin igbirligi: Hibe
programu ile gelismekte olan iilkelerde 6zel sektori gelistirmeyi tesvik eden
bir is ortamini tesvik etmeyi amaglamaktadir (DCED-The Donor Committee

for Enterprise Development, 2022).

2021 yilinda Norveg hiikiimeti, Afrika devletlerine 7,0 milyar Norve¢ Kronu
tahsis edilmis fon dagitmistir (Norwegian development aid, 2022).

2.4. FINLANDIYA’NIN AFRIiKA POLITIiKASI

Finlandiya, 12. ve 19. yiizyillar arasinda Isve¢ yonetiminde bir eyalet ve
sonrasinda biiylik bir diikaliktir. 1809°dan sonra da Rusya’nin biiyiik bir 6zerk
diikalig1 olmustur. 1917°de tam bagimsizligini kazanan Finlandiya, II. Diinya Savasi
esnasinda Almanya ile isbirligi yaparak bagimsizligimni basari ile korumustur. Fakat
Sovyetler Birligi’nin miiteakip isgallerine direnen Finlandiya devletinin bir miktar
toprak kayb1 olmustur. Kuzey Avrupa, Baltik Denizi, Bothnia Koérfezi ve Finlandiya
Korfezi siirinda, Rusya ve Isveg arasinda yer alan Finlandiya'nin yiiz lgiimii
338.145 km*’dir. 2022 yili tahmini verilerine gore niifusu 25.601.547 kisidir.
Parlamenter bir Anayasal Cumhuriyet ile yonetilen Finlandiya’nin 2019 verilerine
gore GSYH’s1 269.259 milyar dolardir (The World Factbook, 2022). Finlandiya
hiiklimetinin iiyesi oldugu baslica uluslararasi kuruluslar ise: AB, Avrupa Konseyi,
AGIT, BM, DTO, IMF, OECD, Arktik Konsey, Nordik Konsey’dir (T. C. Disisleri
Bakanligi, 2022).

2.4.1. Finlandiya-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Finlandiya, isve¢’in 1809 yilinda Rusya ile girdigi savasi kaybetmesine kadar
600 yildan daha fazla siire Isve¢ Kralligi’nin isgali altinda kalmistir. 1809-1917
yillar1 arasinda ise Rusya’nin kolonisi olan ve Rus Devrimi’nin karigik ortamindan
faydalanarak 6 Aralik 1917°de bagimsizligin1 kazanan Finlandiya’nin somiirgecilik
diistincesi olmamistir. Deniz iilkesi olmayan ve Afrika ile dogrudan baglantis1 az
olan Finlandiya, 1955’te BM’ye ve Iskandinav Konseyine iiye olana kadar

uluslararasi sisteme ¢ok fazla dahil olmamistir (Soiri ve Peltola, 1999: 8-9).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan 1930’lu yillarda yasanan Biiylik Buhran

sirasinda ise Finli kagit sirketleri, Afrika Kitasi’nda pazar aramaya bagslamistir.
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Uluslararas1 kosullarda yasanan zorluklar sonucu g¢ikarlari yoniinde Afrika ile
iligkileri baglayan Finlandiya’'nin, 6zellikle Gliney Afrika ile yaptigr s6z konusu
ticaret iliskisi hi¢gbir zaman 6nemli bir noktaya ulagamamistir. 1950-1960’11 yillarda
ise i¢ ve dis politikas1 birbiri ile kuvvetli bir sekilde baglantili olan Finlandiya,
uluslararasi kuruluslara da {iye olmasiin sonrasinda diinya ile iletisim kurmaya

baslamistir (Soiri ve Peltola, 1999: 10-11).

Soguk Savas yillarinin ortasinda ise lilke, dis yardim alicis1 pozisyonundan
dis yardim bagiscist statlisiine hizli bir gegis yasamistir. Zira bu yillarda Diinya
Bankasindan yeniden yapilanma finansmanini almayir kabul etmis ve boylece
1967°de gelismekte olan iilke statiisiinden ¢ikmistir (Lamberg, 2021: 690). 1970’1
yillarda ise iilkenin dis politikasinda tarafsizlik ilkesi benimsenmis ve Sovyetler
Birligi’nin goélgesinden daha bagimsiz bir dis politika yiiriitmenin yollar1 aranmistir.
Bahsi gecen donem Afrika Kitasi’nin sorunlarinin uluslararasi alanda daha fazla
dikkat ¢ektigi bir doneme denk gelmistir (Soiri ve Peltola, 1999: 14). Boyle bir
zamanda Finlandiya da Afrika’da, basta Giiney Afrika ve Namibya olmak iizere bazi
diger Kita iilkelerinin sorunlarina yonelik faaliyetler yiiriitmeye baslamistir
(Koponen ve Heinonen, 2002: 14). Nitekim 1980’lerde Finlilerin biiyiik ¢ogunlugu,
genel olarak basta Afrika Kitasi olmak iizere iilkelerin kurtulus hareketlerini ve
bagimsizliktan sonra s6zii edilen iilkelerle yapilacak kalkinma isbirligini
desteklemistir (Soiri ve Peltola, 1999: 158). Bu noktada Finlandiya’nin dis politika
davraniglarinin sistemik Ggeler ve iilke i¢i yerel dinamiklerin belirleyiciliklerinin

sentezi sonucu olustugu goriilmektedir.

Finlandiya’nin Afrika’ya yonelik politikasi, 1990’11 yillarda biiylik oranda
degisim yasamis ve yalmzca kalkinma isbirligi Finlandiya’nin Afrika’daki dis
politikasinin araclarindan biri olarak goriilmeye baslanmistir. Ayrica Afrika
devletleriyle kurulan iliskilerin gesitlendirilmesine ve gelistirilmesine daha fazla
onem verilmistir. Di1s politikadaki s6z konusu biiyiik degisimin sebebi yardim
kesintileri, AB liyeligi, yeni politika ana hatlar1 ve Finlandiya idaresindeki idari
yeniden yapilanma gibi siireclerdir. Diger taraftan Soguk Savas’in sona ermesi ve
Finlandiya’nin AB’ye iiye olmasi, uluslararasi diizendeki konumunu gii¢lendirmistir.
Artik Finlandiya diger Nordik iilkeler ile ayni yardim hacmine ulasmak yerine,

AB’nin belirledigi seviyede kalmay1 hedeflemistir. Finlandiya’nin AB karar alma
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stirecine dahil olmasi, AB’nin giindeminde Afrika meselelerinin biiylik yer tutmasi
sebebi ile Finlandiya’nin Afrika meseleleri hakkinda daha kapsamli ¢aligma
yiiriitmesini gerektirmistir. Boylece Finlilerin Afrika hakkinda daha kapsamli bir
politika olusturma ve s6z konusu Kita nezdindeki politikalarini c¢esitlendirme
stirecleri biiylik bir ivme kazanmistir. 1997 yilinda da Finlandiya dis politikasinin,
kapsamli bir Sahra alt1 Afrika ilkeleri ve yonergeleri olan strateji belgesi

yayinlanmistir (Koponen ve Heinonen, 2002: 22-23).

Finlandiya’nin gelismekte olan tilkeler ile iliskiler politikasinin temel amaci;
1998 tarihinde kabul edilen ilke kararina goére “uluslararasindaki karsilikli
bagimliligin derinlestigi bir diinyada barisi, isbirligini ve refahi tesvik etmek ve bu
degerlere yonelik tehditlerle miicadele etmek™ olarak belirlenmistir. Gelismekte olan
tilkeler i¢cin Finlandiya politikasinda belirlenen hedefler: kiiresel giivenligin tesviki,
yaygin yoksullugu azaltma, insan haklar1 ve demokrasiyi destekleme, kiiresel ¢evre
sorunlarini dnleme ve ekonomik diyalogun gelistirilmesi olarak daha genel anlamda
da ifade edilebilir. Finlandiya idaresince, Finlandiya’nin Afrika iilkeleriyle olan
iligkilerinin her alaninda szl edilen hedefleri géz oniinde bulundurmasima ve ilk
amag¢ olarak tiim Afrika tlkeleriyle yiiriitiillecek iliskileri cesitlendirmesine karar

verilmistir (Koponen ve Heinonen, 2002: 24).

2.4.2. Finlandiya’da Misyonerlik ve Yardim iliskileri

Finlandiya’nin Afrika Kitast ile 1930’lu yillardaki temasindan once yaptigi
bir baska faaliyet ise kilise misyonlar1 aracilifiyla olmustur. Bu kapsamda
Finlandiya’nin yogun olarak Afrika tecriibesi, bugiin Namibya topraklarinda olan ve
Ovambo olarak bilinen bolgede yapilmis olan misyonerlik faaliyetleri ile baglamigtir
(Lamberg, 2021: 690). Fin Evanjelik Liiteriyen Misyonu, 1985 yilina kadar
Finlandiya Misyoner Toplulugu olarak bilinmekte ve 1870’lerden beri Namibya’da
calismalarin1  slirdiirmektedir. FMS, kilise kurulduktan sonra Ovambo-Kavango
Kilisesi (ELOC, daha sonra ELCIN) ile yakin isbirligi yapmistir. FMS, Namibya
siyasetinde bir Orgiit olarak yer almasa da, Fin misyonerleri Namibya kurtulus

miicadelesine aktif ya da dolayli yollarla katilmistir.

Ozellikle 19. vyiizyilda misyonerler, Hristiyanhigin bir pargasi olan
hayirseverlik  gelenegi  ve Incil’in  ogretileri  kapsaminda  ¢ogunlukla

somiirgelestirilmis bolgelerde tibbi destek ve yardim sunan tek kalici insanlar
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olmustur. Ayrica misyonerler s6z konusu donemde kolelik karsit1 kampanyalar da
yiirlitmiislerdir (Huuhka 2018, 3). Namibyada’da bu minvalde faaliyet gosteren Finli
misyonerler, bolgede 1878-1930 yillar1 arasinda donem donem yogun olarak yasanan
kithik siirecinde halka tarim yapma konusunda destek olmus ve a¢ kalanlara yardim
etmigtir. Normal donemlerde ticaret faaliyeti yiiriiten misyonerlerin, kithik
doneminde ana stratejisi; fakir halka dagitmak icin tahil elde etmek ve ihtiyag

duyulan diger malzemeleri satin almak olmustur (Huuhka, 2018: 5-6).

Fin misyonerlerinin Ovamboland’da yoksullara yaptigi yardimlar, her ne
kadar kurumsallasmamis olsa da s6z konusu zamanda bdlgedeki tek istikrarli yardim
niteligi tasimaktadir. Fin misyonerlerinin, fakir halki rahatlama calismalar1 smirh
kalsa da hayat kurtarmaya yardimci olmustur. Bahsi gecen siirecte kithik ve
yoksulluk felaket olarak goriilse de bu durum, Finlandiya i¢in biiyiikk bir firsata
doniismiistiir. Cilinkli yardima ihtiyaci olan Afrikalilar, yiyecek veya diger esyalar
almak i¢in gorev istasyonlarina geldiklerinde misyonerlerin ilahilerini ve vaazlarinm
dinlemek zorunda kalmistir. Béylece Fin misyonerleri, Hristiyanlik mesajint yaymak
ve Ovamboland halkinin Hristiyanli§a olan ilgisini artirmak i¢in bir firsat
yakalamistir (Huuhka, 2018: 15-16). Ayrica Ovamboland’da Fin misyonerleri,
bolgenin yerel Ndonga dilini yeniden yaziya dokmiistiir. 1870’li yillarin ortalarina
gelindiginde ise ilkokul kitaplarint hazirlamislardir. 1893°te Martti Rautanen,
Ndonga’da “Yeni Ahit”i yaymlamis ve 1924’te de Ndonga’daki Incil’in geri kalani
hazirlanmistir. FMS, ilaveten istasyonlarda egitimin yani sira yerel halk i¢in temel

saglik hizmetleri de saglamistir (Kokkonen, 1993: 157).

2.4.3. Finlandiya’min Afrika’ya Yonelik Politikasi

Cografya, tarih ve kiiltiir gibi sebepler goz oniline alindiginda Afrika Kitasi,
Finlandiya i¢in dis politika ya da ticaret konusunda temel bir alan olamazdi. Ciinkii
Kita ile dogrudan temaslar cografi kosullar sebebi ile ¢ok azdir. Finlandiya’nin dis
politikasinda Afrika, Kita’nin giinliik sartlar1 ile dogrudan bir iliski kurmanin yani
sira algilar ve goriintiiler tarafindan yonetilmektedir. Ancak buna ragmen Afrika,
siirekli olarak Finlandiya politikalarinda yer almistir. Finlandiya hiikiimetinin
Kita’daki ¢ikarlar1 ve politikalari, bir¢ok tilkeye nazaran daha biiyiik oranda insani ve
ahlaki kaygilara dayanmaktadir (Koponen ve Heinonen, 2002: 13). Ayrica

Finlandiya, en az gelismis iilkelere ve Sahra alti Afrika iilkelerine yonelik ikili
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isbirligi faaliyeti yiriitme konusunda iyi bir sicile sahiptir (DAC Peer Review Of
Finland—OECD 2012: 49).

Finlandiya idaresi, 2009 yilinda kalkinma isbirligi konulariyla ilgilenen tek
Afrika belgesi olan “Finlandiya Kalkinma Politikasinda Afrika” belgesini
yayinlamistir. 2010 yilinda yayinlanan “Finlandiya Dis Politikasinda Afrika” belgesi
ile de kalkinma isbirligi disindaki daha kapsamli iliskiler ele alinmistir. Boylece
Finlandiya, iki paralel Afrika politika belgesine sahip olan tek Iskandinav iilkesi
olmustur. Ayrica 2007 yilinda “Kalkinma Politikas1 Programi-Siirdiiriilebilir ve Adil
Bir Diinyaya Dogru- ilke Olarak Hiikiimet Karar” da yaymlanmistir (Odén, 2011:
24-25). Finlandiya ve Afrika baglaminda, 2009 ve 2010 yili Afrika belgelerinde;
AB’ye ve diger Afrika bolgesel orgiitlerine destek verilmesine ve 6zellikle giivenlik
ve barisin korunmasi konusunda bolgesel entegrasyona vurgu yapilmistir (Odén,
2011: 45). Fakat Finlandiya Daisisleri Bakanligi yetkilisi Erkki Tuomioja’nin
ifadesine gore Finlandiya, “Afrika’nin 6nem verdigi bir cografya olmasina ragmen,
yardim konular1 disinda pek de 6n plana ¢ikmamaktadir.” Disisleri Bakanligi’nin 70
denizasirt misyonundan sadece altist Afrika’da (Pretorya, Nairobi, Dariisselam,
Harare, Abuja ve Windhoek) yer almaktadir. Bunlar arasinda Giiney Afrika ve
Namibya temsilcilikleri 6zel bir 6neme sahip olmakla birlikte, Windhoek’in Kongo
ihtilafindaki rolii sebebi ile soz konusu iilke ile olan iliskiler son zamanlarda
zayiflamistir (Mills, 2002: 92). ilaveten diger Nordik iilkelere kiyasla Finlandiya nin,

Kita’da daha az diplomatik misyonu bulunmaktadir.

2.4.4. Finlandiya’min Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1850-1945 Donemi

Genis ormanlik arazilere sahip olan Finlandiya, 1850’lerin ortalarinda
diizensiz olarak Fin kerestesini madencilikte ve meyve kasalarinda kullanilmak tizere
Giliney Afrika’ya ihra¢ etmistir. Bahse konu ihracat, 1880’11 yillarda daha diizenli
hale gelmis ve sozii edilen donemde Ingiltere, Fin kereste iiriinlerinin en biiyiik
ithalat¢is1 konumunda olmustur. Bu durumdan 6tiirii Finlandiya’nin Giiney Afrika
ile ticareti, bilyiik dl¢iide Ingiliz ajanlari tarafindan yapilmustir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Finlandiya’nin Giiney Afrika’ya yonelik politikasinda, ticari temaslara ek
olarak misyonerlik ¢aligmalar1 da baslamistir. Almanya’daki Lutheran Kilisesi’nin

yardimiyla Fin misyonerleri, Giiney Bat1 Afrika’da faaliyet gostermeye gonderilmis
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ve 1870°de ilk Fin misyonerleri, Namibya ve Angola’nin su anki sinirin1 asan bir

bolgede yer alan Ovamboland’a gelmistir (Heino, 1992: 12).

1917 yilinda Finlandiya’nin bagimsizligini kazanmasinin ardindan dis
politika ve diplomatik temsil Avrupa’ya yogunlasmistir. Cilinkii s6zii edilen donemde
Afrika uluslarinin biiyiik cogunlugu somiirge yonetimi altindaydi. Fakat 1925 yilina
gelindiginde Giiney Afrika’daki Cape Town, Durban, Johannesburg, Dogu Londra
ve Port Elizabeth sehirlerinde Finlandiya fahri konsolosluklari kurulmus ve sozii
edilen konsolosluklara agirlikli olarak ticaret ve denizcilik isleriyle ilgili gorevler
verilmigtir. Ayrica Giliney Afrika pazari, 1930 yilinda yasanan Biiyiik Buhran
sonucunda yeni pazarlar arayan Fin ihracatgilarinin en biiyiik hedeflerinden biri
olmustur. Zira Giiney Afrika, Fin kerestesi i¢in tek ve en biiyiik denizasir1 pazar
olarak gorilmiistiir. 1925 ile 1939 yillar1 arasinda yiin, tannik asitler ve meyveler
Finlandiya’ya yapilan en biiyiik Giiney Afrika ihracat kalemleri olmustur. Finlandiya
thracatinin aktif olarak tesvik edilmesi amaciyla, gecici ¢6ziim olan Fahri
konsolosluk yerine 1937°de Finlandiya’nin Afrika’daki ilk kalici misyonu olan

Pretoria Konsoloslugu kurulmustur (Heino, 1992: 12).

Finliler, 1899-1902 yillar1 arasinda Ingilizler ve Boerler arasinda yasanan
Boer Savasi’nda Afrikalilara sempati duyduklart i¢in Giiney Afrikalilar; II. Diinya
Savasi’nin baglarinda 1939-1940 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi ve Finlandiya
arasinda gecen ve Moskova Baris Antlagmasi'yla son bulan “Kis Savasi” sirasinda
Finlandiya’y1 desteklemislerdir. S6z konusu savas siirecinde Milletler Cemiyeti’nin
kararina gore Gliney Afrika, Finlandiya’ya askeri yardim olarak 25 ucak ve 27 bin

dolar nakit para gondermistir (Koponen ve Heinonen, 2002: 14).

2.4.5. Finlandiya’min Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1945-1999 Dénemi

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, Finlandiya ile
Giliney Afrika arasindaki iligkiler hizla yenilenmis ve 1949°da Pretoria’da Afrika
Kitasi’ndaki ilk Finlandiya biiyiikel¢iligi kurulmustur. Ayrica 1I. Diinya savasi
sirasinda kapatilan fahri konsolosluklarin hepsi, 1950°li yillarin basinda yeniden
acilmigtir. 1950’lerin ortalarinda ise Giliney Afrika i¢in Finlandiya’ya ithalat
kisitlamalar1 kalkmig ve Giiney Afrika Finlandiya’ya meyve ihra¢ etmeye
baslamistir. Yasanan s6z konusu olumlu siirecle birlikte Finli kagit ihracatgilari,

Giliney Afrika’da biiylik oranda pazarlama ¢abalarina girismis ve “Finlandiya Kagit
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Fabrikalar1 Birligi”, 1952 yilina kadar Cape Town’da bir satis ofisi ile daimi bir
acenteyi acik tutmustur. Ama tiim bu g¢abalara ragmen iki {ilke arasindaki ticaret,
onceki oranlara ulasamamistir. Finlandiya hiikiimetinin, 1955 yilinda BM’ye iiye
olmasmin ardindan ise Finlandiya Disisleri Bakanligi, bahsi edilen siirece kadar
gormezden geldigi Apartheid rejimine artik kayitsiz kalamamistir (Heino, 1992: 14;
Koponen ve Heinonen, 2002: 14-15).

Isveg, Danimarka ve Norveg 1955 yilinda, baslangigta biraz tutarsiz davranan
Finlandiya ise 1959 yilinda insan haklar ilkesinin savunucusu haline gelmistir. Zira
Finlandiya’nin, Apartheid konusunda BM’de yaptigi ilk resmi aciklama 1959
yilindadir. Diger Nordik iilkelerinden farkli olarak Finlandiya, BM haritasina
miidahale etmeme ilkesine biiyiik dl¢iide bagh kalmistir (Heino, 1992: 15). Giiney
Afrika’da 1961°deki Sharpeville katliamindan sonra Finlandiya’nin Apartheid ile
ilgili tutumu yeniden formiile edilmis ve Finlandiya, 1966’da yapilan “Giivenlik
Konseyi”nde Apartheid’1 kinayan kararin lehinde oy kullanmistir (Soiri ve Peltola,
1999: 71). Finlandiya’nin Giiney Afrika ile iligskisinde 1966 yili, geri doniisii
olmayan bir nokta olmustur. Finlandiya Disisleri Bakanligi, Giliney Afrika
politikasinda bazi degisiklikler yapmis ve nihayetinde Giiney Afrika’nin bir ticaret
ortagl olarak vurgulanmasinin dogru olmadigma karar vermistir (Soiri ve Peltola,
1999: 74). Ilaveten Finlandiya hiikiimeti, Giiney Afrika’daki Apartheid meselesinde
tavir almanin BM’nin yetkisi dahilinde oldugu sonucuna varmis ve o zamandan bu
yana Finlandiya Apartheid’1 siirekli kinamistir (Heino, 1992: 6). S6z konusu siirecten
anlasilacagr iizere Finlandiya’nin Giliney Afrika’daki irk¢i rejime karsi politikasi,
uluslararasi sistemdeki kosullara, karara alicilarin algilarina ve i¢ siireglerin etkisine

gore sekil almistir.

1970’li yillarda da Finlandiya idaresi, diger Nordik iilkeleriyle birlikte
hareketlere aciktan destek vermeye devam etmis ve uluslararast arenadaki
faaliyetlerini mesrulastirarak Giiney Afrika’daki kurtulus miicadelesinde aktif rol
alan PAIGC, FRELIMO, PAC, SWAPO ve ANC’yi desteklemistir. Bu baglamda
Finlandiya, 1974-1989 wyillar1 arasinda SWAPO’ya (uygulamada SWAPO’ya da
kanalize edilen Namibya programi dahil) 74,5 milyon Fin Markkas: (FIM) resmi
destek vermistir. ANC’ye ise 1978’de resmi insani yardimi yapmaya baglamis ve

toplamda 39,4 milyon FIM ve ek olarak STK’lar araciligi ile de 6,7 milyon FIM
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destek verilmistir. Ilaveten Finlandiya, Giiney Afrika’daki diger 6rgiit ve kurumlara
da 40,8 milyon FIM destek vermistir. 1993 yilinda Finlandiya yonetimi, ANC’ye
verdigi destegi durdurmus ve iki iilke arasinda ikili kalkinma isbirligi siirecine
baslanmistir. Bu kapsamda 1996 yilina kadar STK’lar ve Lutheran Kilisesinin yaptigi
yardimlar da dahil olmak iizere Giliney Afrika yapilan insani yardim 5,5 milyon FIM

olmustur (Soiri ve Peltola, 1999: 157-158).

Finlandiya’'nin 1997 Afrika politika belgesinde ise Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin, Finlandiya i¢in Sahra alti1 Afrika’da en onemli igbirligi ortag
oldugu ifade edilmistir. Ayrica mevzubahis iilke, Finlandiya bakanlarinin oldukga sik
ziyaret ettigi tek Afrika iilkesidir (Koponen ve Heinonen, 2002: 17). Diger taraftan
bahse konu donemde Giiney Afrika, Finlandiya’da biiyiikel¢iligi olan tek Sahra alt1
Afrika tlkesidir.

1966 yilinda Finlandiya dis politikasinda irdelenen bir diger konu da
Namibya meselesidir. Uluslararas1 Adalet Divani, Etiyopya ve Liberya’nin Giiney
Afrika mandasinin sona erdirilmesi i¢in temyiz basvurusunda bulunmasinin
ardindan, Namibya’nin statiisi hakkinda karar vermekten kaginmistir (Soiri ve
Peltola, 1999: 74). Bahse konu siirecin ardindan Finlandiya, 1970 yilinda
Namibya’daki Giiney Afrika mandasi ile ilgili bir karar verilmesi konusunda
“Uluslararas1 Adalet Divani”na da basvurmus olup sozii edilen énemli konuda bir
arabulucu olarak hareket etmistir. Finlandiya’nin BM o6nderligindeki s6z konusu
politikas1 sonucu 1989 yilinda, Namibya’nin bagimsizliga gegis siireci baslamistir.
Ayrica Finlandiya, Namibya’y1 hem ¢ok tarafli hem de ikili forumlarda bagimsizliga
hazirlamak i¢in ¢esitli programlar baslatmistir. 1990 yilinda, nihayet s6z konusu
olumlu ¢alismalarin sonucunda Namibya bagimsizligina kavusmustur. Bahsi edilen
stirecin sonrasinda ise Namibya, Finlandiya hiikiimetinin ana hedef {ilkelerinden biri
haline gelmis ve Namibya ile ikili kalkinma isbirligine baglanmistir (Soiri ve Peltola,

1999: 157).

Finlandiya’nin tarihi baglarinin oldugu Giiney Afrika ve Namibya disindaki
Afrika uluslarinda da Finlandiya idaresi, bir takim politikalar ylirlitmistiir. Bu
kapsamda 1967 yilinda, “Kalkinma Kolordusu” ve kisa siire sonra da ¢esitli yardim
bicimleri ile Tanzanya’da kalkinma ¢alismalar1 yapilmistir. Cok az da olsa

Etiyopya’da da faaliyetler yiriitiilmiis olup; Nijerya’da baslayan yardim
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girisimlerinden ise {ilkenin hantal ve yozlasmig yapisi nedeniyle vazgegilmistir.
Finlandiya Kita’da siyasi iligkileri ¢esitlendirmek adina Dariisselam (1971), Lusaka
(1976) ve Nairobi’de (1977’de Addis Ababa’dan transfer edilen biiyiikel¢i)
bliytikel¢ilikler kurmus ve 1979’da Kenya, “ana alicilar" kategorisine yiikseltilmistir.
1980’li yillarin sonlarina gelindiginde ise, Afrika’ya yapilan Fin yardimi en genis
yapisina ulagmis ve daha onceki lilkelere Burundi ve Senegal gibi devletler de

eklenmistir (Koponen ve Heinonen, 2002: 20-21).

1968 yilinda, Finlandiya’daki ilk Afrika toplulugu olan “Finlandiya-Afrika
Toplulugu” kurulmustur. ilk asamada bir dostluk toplulugu olarak kurulan sz
konusu grubun amaci, Afrika uluslarinin sorunlar1 hakkinda bilgi ve anlayis yaymalk,
Kita’daki dostlar1 egitmek ve bir araya getirmektir. Bugiin mevzubahis topluluk,
kurulus degerlerine sadik kalmakla birlikte; Afrika ve Finlandiya arasinda daha iyi
bir iligki gelistirmek i¢in ¢alisan 6zel sektorii ve kamuyu bir araya getirmek igin bir
ortam olusturmaya c¢alismaktadir. Bu cergevede Finlandiya ve Afrika iilkeleri
arasindaki kiiltiirel ve sosyo-ekonomik baglar1 kuvvetlendirmek i¢in STK’lar, ticari
kuruluglar, sirketler ile isbirligi yapmaya calismaktadir. Bu kapsamda kiiltiirel
etkinlikler, is seminerleri, ¢esitli projeler, egitim konferanslar1 ve diger istisareler
gibi yillik faaliyetler yiiriitmeye devam etmektedir (Mauri K. Elovainio and Jukka
Huopaniemi, 1965: 61; The Finnish-African Society, 2022). Zira Finlandiya’da
oldugu gibi bir iilkenin dis politika yapim siirecini iilke i¢indeki farkli aktorler de

etkilemektedir.

2.4.6. Finlandiya’min Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1999-2022 Dénemi
Finlandiya, 1999 yilinda imzalanan “Giiney Afrika-AB Ticaret, Kalkinma ve
Isbirligi Anlasmasi”nda AB iiyeleri tarafindan taviz verilmesi yoniinde baski yapma
konusunda 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Finlandiya, Gliney Afrika’da egitim, su ve
sanitasyon, ormancilik, hukuk sistemi, kiiltiir, spor, mahkemeler ve insan haklar1 gibi
birgok alanda ¢esitli kalkinma yardimi projelerini desteklemektedir. Diger taraftan
Giiney Afrika, Finlandiya’nin gelismekte olan {ilkeler arasindaki ticaretinde %1 oran
ile en biyiik ikinci ticaret pazaridir. Finlandiya’nin Afrika’da somiirge gecmisi
olmamasi, iki iilkenin siyasi siire¢lerinin paralellikleri, kiiresellesmeye ge¢ gelmeleri
sebebi ile benzer ekonomik doniisiim siirecleri, madencilik ve kagit hamuru gibi

ticaret kalemleri ve Finlandiya halkinin Giliney Afrika’ya turizmi gibi sebeplerle iki
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ilkenin bir¢ok alanda uzun vadeli ikili iliski gelistirmesi muhtemel goriilmektedir

(Mills, 2002: 93-94).

Finlandiya, mevcut diinya durumunda kullanilmakta olan “baris
arabuluculugu” konusunda giiclii ve 6zel bir uzmanliga sahiptir. Bu noktada
Finlandiya’nin Afrika’daki iyi itibar1 barig arabuluculugu ve catisma Onleme
konularinda biiyiik firsatlar sunmaktadir. “Martti Ahtisaari Peace Foundation-CMI”
(Martti Ahtisaari Baris Vakfi)’nin AfB ile yaptig1 isbirligi, Afrikali uluslarin kendi
barig arabuluculuk ve c¢atisma ¢oziimii yeterliligini giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Sozii edilen amacin hareket noktasi ise “Afrika’nin gelecegi Afrikalilarin kendi
ellerinde olmalidir.” diisiincesidir. CMI, arabuluculuk ve diyalog yoluyla catismalari
onlemek ve ¢ozmek i¢in faaliyet gdsteren bagimsiz bir Fin kurulusudur. 2000 yilinda
Nobel Baris Odiilii sahibi ve Finlandiya’nin eski Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari
tarafindan kurulan mevzubahis Kurulus, kurulusundan beri uluslararasi baris yapma
alaninda lider olmak amaciyla caligmalarina devam etmektedir (CMI-Martti

Ahtisaari Peace Foundation, 2022).

Finlandiya’nin en az gelismis iilkelere yaptigi toplam yardim, 2003 yilinda
%49 iken 2005 yilinda %?28’e gerilemistir. Sahra alti Afrika’ya yonelik yardim
oraninda da 2003’te %44, 2004°te %41 ve 2005’te %28 olmak tlizere diisiis
goriilmustir. 2005°teki s6z konusu biiyiik diislisiin sebebi, kismen Finlandiya
hiikiimetinin Irak’a olan bor¢larini hafifletmesinden kaynaklanmistir (DAC Peer
Review Of Finland—OECD, 2007: 34). 2000-2005 yillar1 arasinda Finlandiya idaresi,
uzun vadeli ortak politika yiiriittiigii tilkelerde genellikle yardimi, en fazla {i¢ sektore
veya kalkinma programina yogunlastirmistir. Afrika’da bu kapsamda Etiyopya’da
egitim ve su; Kenya’da hiikiimetin gelistirilmesi, enerji, tarim ve ormancilik;
Mozambik’te egitim, biitce destegi, kirsal kalkinma ve saglik; Tanzanya’da biitce
destegi, yerel yonetimlerin gelistirilmesi, egitim, c¢evre, tarim ve ormancilik;
Zambiya’da egitim, tarim ve ormancilik, biitce destegi ve 6zel sektoriin gelistirilmesi
alanlarinda kalkinma yardimi verilmistir. Giiney Afrika ise bilgi teknolojisi, egitim,
su temini ve sanitasyon projeleri i¢in siirli vadeli finansman almistir (DAC Peer

Review Of Finland—OECD, 2007: 36-37).

Uluslararasi sistemde hassas goriilen iilkelerde de ilk on bagis¢1 arasinda yer

alan Finlandiya, bahsi edilen donemin hassas iilkesi olan Sudan’daki “Afrika Birligi
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Misyonu”nu, Norveg iizerinden desteklemistir. Zira Finlandiya’nin hassas devletlere
yaptig1 yardimin ¢ogu, Avrupa’dan ve ¢ok tarafli kanallardan ge¢mektedir (DAC
Peer Review Of Finland—OECD, 2007: 61). Yine Finlandiya, elgilikleri bulunmayan
Togo, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti gibi
hassas devletleri desteklemek i¢in temsilci yetki diizenlemelerini ve ¢ok bagish
programlar1 yaratict bir sekilde kullanmaktadir (DAC Peer Review Of Finland—
OECD 2007: 63). Finlandiya’nin 2006 yilindaki insani yardimlar ise, biiyiik oranda
Afrika’da yogunlasmis ve toplam fonun neredeyse %54 ’iinii s6z konusu Kita almistir

(DAC Peer Review Of Finland—OECD 2007: 77).

Finlandiya, 2004 yilinda alinan hiikiimet karar1 dogrultusunda, en az gelismis
tilkelere ve Sahra alt1 Afrika iilkelerine yaptig1 kalkinma yardimlarini artirmistir. Bu
cergevede Sahra alti Afrika’ya yapilan ikili tahsisler 2006 yilinda %45’iken; 2010
yilinda %49’a yiikselmistir. Ayrica Finlandiya'nin ilk on yardim alicisindan 6’s1 ve
uzun vadeli faaliyet yiiriittiigii tilkelerden 5°i, Sahra alti Afrika’da yer almaktadir.
Yine Finlandiya, 2012 kalkinma politikasinda en az gelismis iilkelere odaklanma
hedefini tekrarlamistir. Zira DAC’m 2012 yilinda yaymnlanan “Akran
Degerlendirmesi Raporu”na gore Finlandiya, genel kalkinma igbirligi politikasinda
kisa vadeli ve katkis1 belirsiz olan faaliyetleri siiresi bitince sonlandirarak; uzun
vadeli projeler ile Afrika ve Asya’daki en az gelismis lilkelere odaklanarak kalkinma
isbirligi faaliyetlerini artirmay1 planlamistir. Bahse konu politikanin amaci,
Finlandiya’nin bahsi edilen donemde artan kalkinma isbirligi biit¢esi dogrultusunda
yiriittiigli  kalkinma faaliyetlerinin dagilmasin1 azaltarak etkinligi artirmaktir.
Finlandiya, Kita’da basta Somali ve Sudan gibi hassas lilkelere yaptig1 biiyiik oranl
yardimlarin yani sira, 2006-2010 yillar1 arasinda uzun vadeli olarak isbirligi
yiriittiigii Etiyopya, Kenya ve Zambiya’ya yaptig1 tahsisleri de iki katindan daha
fazla artirmistir. {laveten sz konusu donemde, Tanzanya ve Mozambik’te uzun
vadeli faaliyet yiiriitiilen 10 iilke arasindadir (DAC Peer Review Of Finland—OECD,
2012: 48-49).

Finlandiya idaresi, kalkinma yardimlar1 yaptig1 iilkelerin kendi kalkinma
stireclerine sahip olmalarin1 tesvik etmek icin Oncelikle yerel yonetimlerin
kapasitelerinin artirilmasi olmak {izere, kurumsal kapasiteleri gliclendirmek ig¢in

bliyiik oranda yatirimlar yapmistir. Afrika Kitasi’nda Tanzanya da, bu cercevede

108



yardim yapilan {ilkelerden birisidir. Finlandiya ayrica 2000°1i yillarin basindan beri
10 yili agkin stiredir, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi”nin Afrika tilkelerindeki
“Kuzey-Giiney Yerel Yonetimler Isbirligi Programi™ni finanse etmektedir (DAC

Peer Review Of Finland—OECD, 2012: 74).

Finlandiya dis yardim konusundaki yoksulluk odaginda ve Binyil Kalkinma
Hedefleri’ni desteklemede tutarli olmustur. Bu noktadan hareketle, Afrika icin ilk
kapsamli politika c¢ercevesi 2009 yilinda yayinlanan Finlandiya hiikiimeti, yeni
kalkinma politikasinda yoksulluga ve en az gelismis ilkelere giiclii bir sekilde
odaklanmistir (DAC Peer Review Of Finland—OECD 2012: 97). Finlandiya’nin 2009
Afrika c¢erceve programi demokrasiyi, baris ve istikrari, kalkinmayir ve insan
haklarin1 destekleyecek dnlemlerin tamamlayici rollerini yansitmaktadir. Mevzubahis
programin ana ilkeleri ise tamamlayicilik, tutarlilik ve etkililiktir (Béck ve

Bartholomew, 2014: 114).

2009 yilinda yaymlanan “Finlandiya Kalkinma Politikasinda Afrika Belgesi”
ayrica, 6ziinde uzun vadeli ikili ve bolgesel kalkinma isbirligi programlar1 bulunan;
en geleneksel ve diger Nordik {iilkelerinin belgelerine gore daha siire¢ odakli olan bir
kalkinma politikasidir. S6zii edilen belgede ekonomik biiylimenin iklimsel, ¢evresel
ve sosyal acidan siirdiiriilebilir olmasi gerektigi belirtirken Binyil Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda yoksullugun ortadan kaldirilmasi da dncelikli bir kalkinma
hedefi olarak vurgulanmistir. S6z konusu belge ayni zamanda, mevcut geleneksel
ikili tilke ve bolgesel isbirligi programlarinin metnin ana boliimiinii olusturdugu tek
Afrika politika belgesidir. 2010 yilinda yaymlanan “Finlandiya Dis Politikasinda
Afrika Belgesi” ise kalkinma isbirligi, ticaret politikasi, ¢cevre ve iklim politikasi
konularinda politika yiiriitmenin 6nemini vurgulamaktadir. S6z konusu politikanin
temel dayanagi: Finlandiya dis politikasinin dis ve giivenlik politikasi, kalkinma
politikasi, kalkinma kiimesi ve ticaret politikasi gibi tim unsurlarinin, ayni dis
politika hedeflerine hizmet etmesi gerektigidir. Ilaveten bahsi edilen belge, dis
politika hedeflerine hizmet etmek i¢in genel politika tutarlilifina vurgu yaparak

kalkinma isbirliginin politiklesmesini ima etmektedir.(Odén, 2011: 44-45).

Finlandiya, 2014-15 wyillar1 arasinda OECD iilkelerinin politikalarinin
Tanzanya gida gilivenligi iizerindeki etkilerini incelemek icin bir yontem

gelistirmistir. Bahse konu calisma, gelismekte olan iilkelerin gida giivenligini daha
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tutarli, ulusal ve AB politikalar ile giiclendirmeye yonelik olarak hazirlanan 20
politika Onerisi ile sonuglanmistir (OECD Development Co-operation Peer Reviews -
Finland —OECD, 2017: 28). 2015°de Finlandiya’nin bolgesel olarak tahsis edilebilen
ikili yardimlariin %50’sinden fazlasin1 Afrika’ya, %26’sin1 Asya’ya ve %10’u Orta
Dogu’ya yonlendirilmistir. Ozel sektor ve sivil toplum araglari ile yapilan faaliyetler
ise dokuz uzun vadeli ortak iilkenin Otesine ulagsmistir. S6zii edilen dokuz iilkeden
altisi: Etiyopya, Mozambik, Kenya, Tanzanya, Somali ve Zambiya olmak {izere
Sahra alt1 Afrika’da yer almaktadir (OECD Development Co-operation Peer Reviews
- Finland —OECD, 2017: 45).

Finlandiya hiikiimetinin ayr1 bir yardim kurulusuna sahip olmamasi, yani hem
genel merkezinde hem de biiyiikelgiliklerde tiim dis politika alanlarini yoneten ayni
personele sahip olmasi; siyasi diyalogda ve yardim politikalarinda biitiinciil bir
yaklagim saglamaktadir (OECD Development Co-operation Peer Reviews - Finland
—OECD, 2017: 55). Finlandiya 2016’da ise vergi ve kalkinma konularinda Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Finlandiya Vergi Idaresi, yerel ve uluslararas
kuruluslar ile birlikte “Kalkinma Ig¢in Eylem Programi” baslatmistir. Eylem
Programi, vergi kacakciligi, vergiden kaginma, yolsuzlugun azaltilmasi ve
gelismekte olan ilkelerde vergilendirme ile kamu hizmetleri arasindaki baglantilar
konusunda farkindalik olusturma alanlarini igermistir. Bu kapsamda ilaveten “Afrika
Vergi Idaresi Forumuna destek verilmistir (OECD Development Co-operation Peer

Reviews - Finland ~OECD, 2017: 28).

2017 ile 2020 yillar1 arasinda Finlandiya’nin Nairobi biiyiikel¢iligi, bolgesel
isbirligi kapsaminda 10,8 milyon ABD dolar1 taahhiit ettigi Nairobi merkezli
bolgesel bir program olan “Trademark East Africa”ya verdigi destegi yonetmistir.
Sozii edilen Kenya programinin 6tesine odaklanildiginda ise Finlandiya’nin, Afrika
Boynuzu i¢in bolgesel bir stratejisi olmadigr diisiiniilmiistiir. Finlandiya’nin Somali
programi da Nairobi’den yonetilmistir (OECD Development Co-operation Peer

Reviews - Finland -OECD 2017: 101).

Finlandiya devleti ile AfDB arasindaki ilk “Teknik Isbirligi Anlagsmas1”,
Mayis 1988’de imzalanmis ve giiniimiize kadar ilgili fon birka¢ kez yenilenmistir.
Nitekim Finlandiya, 1973’ten beri Afrika Kalkinma Fonu’nun ve 1982’den beri
AfDB’nin iiyesidir. Finlandiya Gliven Fonu Afrika’da iklim degisikligi, ¢evre, uyum
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ve hafifletme, yenilenebilir ve temiz enerji ile ilgili bilim ve teknoloji, su ve
sanitasyon, ormancilik yonetimi ve egitim gibi alanlara odaklanmistir. S6z konusu
Giiven Fonu ile Finlandiya idaresi, gida iiretimini ve hane gelirini artirmak igin
Zambiya’da bir “Kii¢iik Olgekli Sulama Projesi”ne ortak finansman saglamistir.
Ayrica egitim/6gretim kurumlarini, sosyo-ekonomik ¢evreye baglayan Fin modelini
Tunus’un geng istihdam edilebilirligini desteklemek i¢in kullanmigtir. Ek olarak fon
araciligiyla, Banka’da calisan uzun vadeli bir toplumsal cinsiyet ve egitim uzmanina
da destek verilmistir. Son dénemde ise s6z konusu fon ile Afrika iilkelerindeki
degerlendirme sistemlerini giliclendirmeye yonelik faaliyet yiirliten bir g¢alisma

finanse edilmektedir (African Development Bank Group, 2022).

Finlandiya idaresi, 18 Mart 2021°’de Finlandiya’nin “Afrika Strateji
Belgesi’ni onaylamistir. Yayimlanan s6z konusu strateji belgesinin odak noktasi
kalkinma isbirligi degildir. Bundan ziyade Finlandiya hiikiimeti, Kita iilkeleri, AfB
ve bolgesel kuruluslarla kurulan ekonomik ve siyasi iliskilere odaklanarak ikili
iligkilerini ¢esitlendirmeyi ve daha da derinlestirmeyi hedeflemektedir. Bdylece
Finlandiya yonetimi, Afrika’ya yonelik dis politikasinda gii¢ ve ¢ikar kombinasyonu

ekseninde hareket etmistir.
Bu strateji belgesinde yer alan maddeler ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Finlandiya’nin Afrika stratejisinin amaci, Afrika {ilkeleri ve Afrika

aktorleri ile siyasi ve ekonomik ortakligi giiclendirmektir.

2. Siyasi iligkiler ve isbirligi: Finlandiya, Afrika tlkeleri ve bolgesel

orgiitlerle siyasi iligkileri ve isbirligini gii¢lendirecektir.

3. Baris ve giivenligi tesvik etmek icin isbirligi: Finlandiya; Afrika tlkeleri,
AfB ve bolgesel orgiitlerle baris ve giivenlik konusunda isbirligini artirmakta
ve Afrika iilkelerinin kendi giivenliklerinden sorumlu olma kapasitelerini

giiclendirmektedir.

4. Ticaret, yatirnmlar ve istihdam yaratan yesil biiyiime: Siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi ve yapisal degisimi tesvik etmek, ticareti ve yatirimlari

artirmak Finlandiya ve Afrika tilkelerinin ¢ikarlarinadir.
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5. Avrupa Birligi'nin; Afrika tlkeleri, Afrika Birligi ve bolgesel kuruluglarla
iliskileri: Finlandiya, Avrupa Birligi'nin Afrika politikasinin olusturulmasina
ve AB'nin Afrika'daki degerlerinin ve c¢ikarlarinin desteklenmesine aktif

olarak katkida bulunmaktadir.

6. Halklar ve topluluklar arasindaki iligkiler: Finlandiya toplumun farklh

diizeylerindeki iliskileri tesvik etmektedir.
7. Hedefler, uygulama ve kaynaklar (Finland’s Africa Strategy-2021, 2022).

Mevzubahis belge ekseninde ¢ikarlar dengesi baglaminda algisi olan Disisleri
Bakan1 Pekka Haavisto’ya gore, Afrika’da son donemlerde onemli degisiklikler
olmustur: “Bir¢ok Afrika iilkesi gii¢lii bir ekonomik biiylime yasadi, Kita siyasi ve
ekonomik olarak daha entegre hale geldi ve niifus hizla artiyor. Afrika stratejik,
jeopolitik, ticari ve ekonomik iliskiler agisindan daha onemli hale geldi. Ornegin,
Afrika tilkelerinin iklim degisikligine uyum saglama, biyocesitliligi koruma ve
genclere egitim, i ve siyasi gii¢c saglayarak niifus artisindan kaynaklanan zorluklarin
iistesinden gelme yetenegi, yalnizca Afrika Kitasi’ndaki kalkinmayi degil, aym

zamanda Avrupa ve Finlandiya’y1 da etkiliyor. ”

Kalkinma Isbirligi ve Dis Ticaret Bakam Ville Skinnari ise yine ¢ikarlar
dengesi kapsaminda hareket ederek, hem Finlandiya’nin hem de bir¢cok Afrikali
aktoriin faydasina olacak sekilde ticari iliskiler kurmak i¢in biiylik bir potansiyel
oldugunu ifade etmistir: “Diger seylerin yani sira, 2020°den 2030’a kadar Finlandiya
ve Afrika iilkeleri arasindaki ticareti ikiye katlamak ve her iki yonde de yatirimi

artirmak hedeflendi.”

S6z konusu strateji kapsaminda Finlandiya, 2030’a kadar Afrika’ya yonelik
thracatini  artirmayir  amaglamaktadir. Bu kapsamda Finlandiya hiikiimeti,
Finlandiya’nin resmi Ihracat Kredi Kurumu ve alaninda uzmanlasnis bir finans
sitketi olan FINNVERA (Export Credit Agency) aracilifiyla Afrika’da faaliyet
gosteren Fin igletmelerine faaliyet potansiyellerini ve rekabet giiclerini artirmalar
icin i¢ garantiler, krediler ve ihracat kredisi garantileri gibi ¢esitli hizmetler
sunmaktadir. Finlandiya idaresi icin Giiney Afrika, Nijerya ve Etiyopya COVID-19
pandemisi ve fllkelerde yasanan krizler asildiginda potansiyel pazarlar olarak

goriilmektedir. FINNVERA nin ihracat garantisi i¢in en iyi kredi notu verebildigi
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iilke Giiney Afrika’dir. ilgili dénemde i¢ savas yasanan Nijerya icin ise ihracat
garantileri duruma gore verilecektir. Zira Nijerya ekonomisinin biiylime potansiyeli
cok biiyiik olsa da iilkede petrol fiyatlarindaki dalgalanma, siyasi istikrarsizlik,
COVID-19 ve basarisiz baz1 kurumlar nedeniyle gelisme ve kalkinma noktasinda
sikintilar yasanmaktadir. Daha 6nce ihracat garantisi vaat edilen Etiyopya ise 2020
sonbaharinda bag gosteren Tigray krizi ile i¢ savasa girmis ve bdylece s6z konusu

donemde garanti kapsamindan ¢ikarilmistir (2021; FINNVERA, 2022).

Finlandiya genglik, barig ve giivenlik konularinda faaliyetler yiiriiten Oncii
tilkelerden birisi konumundadir. Bu dogrultuda Daisisleri Bakanligi tarafindan 20
Agustos 2021°de “Genglik, Barig ve Giivenlik-Finlandiya’nin Ulusal Eylem Plani
2021-2024” baglikli eylem plani yayinlanmistir (Youth, Peace and Security Finland’s
National Action Plan 2021-2024: 2021/5, 2021)

2015 yilinda kabul edilen BM Giivenlik Konseyi’nin 2250 sayili Genglik,
Baris ve Giivenlik Karar1 ve sonraki 2419 (2018) ve 2535 (2020) sayili Kararlari,
catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde, barisin insasinda ve siddet igeren asiriligin
onlenmesinde genclerin olumlu ve aktif roliiniin farkindadir. Uye devletler, genglerin
ithtiyaglarini ve bakis agilarini dikkate almali ve gengleri karar alma siirecine ve baris
stireclerinin tiim agamalarina katilmaya tesvik etmelidir. Finlandiya, aktif gencler ve
genclik oOrgiitleri, merkezi hiikiimet, aragtirma enstitilleri ve sivil toplum
temsilcileriyle isbirligi icinde “BM Giivenlik Konseyi’nin Genglik, Baris ve
Giivenlik Karar1”’nin uygulanmasina iligkin ilk “Ulusal Eylem Plan1”n1 hazirlamistir.
Eylem Plan1 bes Onceligi belirlemektedir: katilim; onleme; ortakliklar; koruma;
silahsizlanma, terhis ve yeniden biitiinlesme. Hedefler ve eylemler, Finlandiya’nin
hem yurt i¢indeki hem de diinyadaki eylemleri i¢in gegerlidir. Eylem Planinin ¢apraz
kesim temasi kesisimsellik, diger onemli temalar ise iklim degisikligi ve yeni
teknolojilerdir (Youth, Peace and Security Finland’s National Action Plan 2021-—
2024:2021/5, 2021)

Finlandiya’nin “2250 sayili Genglik, Baris ve Gilivenlik Karar1” ile 2018 ve
2020 yillarinda kabul edilen 2419 ve 2535 sayili Kararlarn kapsamindaki
calismalarinda 6nemli ortaklar1 Avrupa, BM, AGIT ve Afrika Birligi, AB ve Avrupa
Konseyi’dir. Ozellikle Afrika iilkelerindeki biiyiik genclik niifusunun, 2250 sayili

Kararin temalarina 6zel bir ilgisi bulunmaktadir (Youth, Peace and Security
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Finland’s National Action Plan 2021-2024: 2021/5: 43). S6z konusu durum ¢ikarlar
dengesi yoniinde hareket eden Finlandiya ve Afrika Kitasi i¢in yeni ortakliklar
nezdinde firsatlar saglayabilir. 2250 Karari’nin tematigin tanittiminda aktif olarak yer
alan bolgesel bir kurulus olan BM, AfB ile isbirligi icerisinde faaliyet gostererek
Somali ve Afrika Boynuzu’nun diger bolgelerindeki genglerin yerel baris siireclerine
katilimin1 da artirmistir (Youth, Peace and Security Finland’s National Action Plan
2021-2024: 2021/5: 14). Ek olarak Finlandiya idaresi; Gambiya, Nijerya, Kolombiya
ve Filipinler i¢in ulusal bir eylem planm1 hazirlayacagini aciklamistir. Ayrica
Finlandiya; Kamerun, Urdiin, Nijerya ve Sri Lanka’da “Ulusal Genglik, Baris ve
Giivenlik Koalisyonlar1” kurulmustur (Youth, Peace and Security Finland’s National

Action Plan 2021-2024: 2021/5, 2021: 17).

Tablo 2.4: Finlandiya’min Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri (Kaynak: OECD.Stat)

FINLANDIYA’NIN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Alicl

Afrika, Toplam 307,3 321,3 304,6 369 2852 2052 173,5 130,7 1802 2445
Sahra’nin Kuzeyi,

Toplam 9,02 857 4,02 887 892 518 425 381 394 418
Cezayir 0,16 016 019 019 016 0115 012 017 015 | 0,13
Misir 1,84 144 1,87 207 212 148 096 053 034 025
Libya 2,17 032 033 104 084 032 036 029 081 066
Fas 049 05 056 043 033 023 022 019 017 03

Tunus 193 058 046 0,69 071 1,07 095 031 022 035
Sahra’nin kuzeyi,

bolgesel 243 558 062 444 476 194 164 231 224 249
Sahra’nin Giineyi,

Toplam 255 2579 270 2992 2312 1747 1473 1034 143,7 1519

Dogu Afrika, Toplam
177,1 186,7 1994 2394 175 1331 117,8 84,17 107,6 @ 125,6

Burundi 059 071 044 079 083 06 062 073 084 13
Komorlar . . . 0,01 0,01

Cibuti . 001 001 001 .. . 001 001 001
Eritre 051 .. . . 288 015 014 011 003 .
Etiyopya 22,36 30,92 19,35 37,74 26,89 23,64 2244 1872 23,63 2584
Kenya 20,63 25,56 27,68 52,5 22,74 1887 17,11 16,14 947 1198
Madagaskar 037 042 029 014 025 018 022 009 022 021
Malavi 186 148 203 1,69 179 091 1,05 078 1 1
Mauritius . 013 .. 088 161 .. . . 27 151
Mozambik 32,74 3923 27,08 263 28,61 1818 1813 1383 18 19,36
Ruanda 0,14 03 009 008 008 006 0,1 067 018 0,17
Somali 9,84 10,94 1149 2536 1929 1528 16,13 145 1591 288
Giiney Sudan 223 1334 1326 422 9,15 1449 64 817 772 569
Sudan 9,12 1042 1243 839 489 067 025 . . 347
anzanya 51,57 34,78 4242 50,05 31,56 24,05 17,76 1457 13,58 15,71
Uganda 462 34 388 43 665 334 524 528 51 6,78
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Zambiya 17,79 1404 3803 2644 1727 1196 1155 634 883 271

Zimbabve 269 099 091 045 044 068 0,69 058 032 1,03
Orta Afrika, Toplam

1548 14,94 10,64 15,09 10,45 442 27 145 524 6
Angola 148 185 089 073 057 039 .. . . .
Kamerun 043 029 034 234 066 056 034 011 0,1 0,08
Orta Afrika
Cumhusiycti 1,81 221 1,65 559 28 091 076 079 21 0,61
Cad 408 3,16 089 287 229 129
Kongo 0,02 001 001 . 0,02 0,02
Demokratik Kongo
Cumhuriyeti

764 74 6,83 355 408 1,25 1,6 0,55 3,03 5,31

Gabon 003 002 002 001
Sao Tome ve Principe

Giiney Afrika, '

elar 10,83 12,22 10,71 10,33 1326 527 4,58 2,68 127 4,68
Botsvana 051 033 041 044 045 013 0,12 011 011 018
Esvatini 035 047 053 04 053 025 016 . 0,03
Lesoto 006 .. 012 011 | .. 015 011 001 . .
Namibya 435 536 491 508 464 305 254 157 078 049
Giiney Afrika 556 606 473 43 764 168 1,65 098 038 398
Bat Afrika, Toplam 143, 1336 12,92 84 751 797 817 477 1612 597
iz 035 026 015 01 007 004 001 0 003 .
Burkina Faso . . 004 024 057 019 069 071 048 084
Fildigi Sahili 137 037 062 046 051 043 026 017 011 ..
Gambiya 018 011 022 029 049 029 027 001 032 036
Gana 085 122 151 151 159 115 1,1 075 094 097
Gine 002 002 021 004 003 003 024 005 004
Gine-Bissau 078 0,04 0,14 . . . . . . k.
Liberya 188 1,77 174 027 06 052 08 0I5 002 017
sl LIl 145 256 086 092 055 038 025 021 069
Moritanya 023 047 023 023 025 015 016 . . 0.21
Nijer 1,58 332 124 .. 003 12 .. 034 1,11 | 176
Nijerya 121 094 094 087 024 212 265 163 065 02
Senegal 098 092 08 098 095 059 064 043 04 043
Sierra Leone 347 225 22 228 091 039 0,62 024 11,82 0,34
Togo 03 022 032 027 034 032 034 004

Sahra’nin giineyi,

lzsel 37,35 30,69 3634 26 2499 |24 14,03 10,37 13,55 9,71
Afrika, bdlgesel 43,19 5484 30,54 61 4508 2533 21,92 2342 32,53 8841

Data extracted on 22 Jul 2022 19:39 UTC (GMT) from OECD.Stat

2022 yil1 OECD verilerine gore 2020 yilinda Finlandiya’nin Afrika devletleri
arasinda en fazla kalkinma isbirligi faaliyeti yiriittiigi iilkeler: Somali, Etiyopya,
Mozambik, Tanzanya ve Kenya’dir. Sahra alti Afrika, Finlandiya’nin Kita’da sz
konusu alanda en ¢ok igbirligi yiriittiigii bolgedir. 2020°de Orta Afrika, Bat1 Afrika,
Giliney Afrika ve Kuzey Afrika tlkeleri ile kalkinma isbirligi alaninda yapilan
faaliyetler ise oldukga diisiik seyretmektedir.
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2.5. IZLANDA’NIN AFRiKA POLITiKASI

1874’te Danimarka’min sl yerel yonetim verdigi Izlanda, 17 Haziran
1944°te Danimarka’dan tam bagimsizligin1 kazanmistir. Giiniimiizde Anayasal
Cumbhuriyet ile yonetilen Izlanda’da devletinin yasama gorevini Cumhurbaskan1 ve
Parlamento, yliriitme gorevini ise Bagbakan yonetimindeki 10 Bakandan olusan
Bakanlar Kurulu yerine getirmektedir. izlanda Kuzey Avrupa, Gronland Denizi ve
Kuzey Atlantik Okyanusu arasinda ve Iskandinavya ile Birlesik Krallik’in
kuzeybatisinda yer alan bir ada iilkesidir. Yiiz dl¢iimii 103.000 km? olan Izlanda’nin,
2022 yili tahmini verilerine gore niifusu 357.603 kisidir. 20. ylizyilin ortalarindan
itibaren izlanda’da, biiyiik oranda balik¢ilik endiistrisinin etkili oldugu énemli bir
ekonomik biiyiime goriilmiistiir. Ulke 1994 yilinda “Avrupa Ekonomik Alanma”
katilmis ve ardindan ekonomi biiyiik dlciide ¢esitlenmistir. Fakat Izlanda, 2008 ve
2008’1 takip eden yillarda ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik krizden 6zellikle agir bir
darbe almigtir. 2019 tahmini verilerine gére GSYH’si 24.614 milyar dolardir.
Giiniimiizde Izlanda’nin ekonomisi, esas olarak turizm ve insaat sektdrlerinin
olusturdugu yukar1 yonlii bir gelismede devam etmektedir. Ilaveten iilkede
okuryazarlik orani, uzun 6miir ve sosyal uyum, diinya standartlarina gore birinci sinif
bir diizeydedir. Ulkenin iiyesi oldugu baslica uluslararasi ve bdlgesel kuruluslar: BM,
NATO, Avrupa Konseyi, AGIT, OECD, DTO, Arktik Konseyi, Baltik Denizi
Devletleri Konseyi, Barents Avro-Arktik Konseyi, Nordik Konseyi, EFT’dir (The
World Factbook, 2022; T. C. Disisleri Bakanligi, 2022).

2.5.1. izlanda-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

Genel hatlar1 ile bir sonraki boliimde anlatilacagi tizere, 1944 yilinda
cumhuriyet olana kadar koloni olan ve sonraki donemlerde c¢esitli sebeplerle
ekonomik ydénden ABD’ye bagimli olan Izlanda’nin bu durumundan miitevellit,
Afrika Kitasi ile iliskileri cok eski donemlere dayanmamaktadir. Cografi yonden de
Izlanda’ya uzak olan sozii edilen Kita ile iliskiler, izlanda’nin ekonomik y&nden
gelismesi sonucu 1970°li yillarda kalkinma yardimi yapmaya baglamasi ile

kurulmaya baglanmustir.

1981 yilinda Uluslararast Kalkinma Ajansi kurulmus ve Izlanda hiikiimetinin

ikili kalkinma yardimlar1 s6z konusu Ajans tarafindan koordine edilmeye
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baslanmigtir. Kurulusundan bu yana ICEIDA, faaliyetlerini neredeyse sadece
Afrika’ya odaklamistir. Bu kapsamda Ajans ilk projesini, 1988 yilina kadar isbirligi
yaptig1 tek iilke olan Yesil Burun Adalarina ve 1988’den sonra da Afrika’nin
giineyindeki bazi lilkeler i¢in yapmistir (Sigurdardottir, 2002: 28-29).

2.5.2. lzlanda’nin Afrika’ya Yonelik Politikasi

Izlanda, 9. yiizyilda Norvegli Vikingler tarafindan istila edilmis; 1262 yilinda
Norveg Krali’nin yetki alanina girmis; 1380 yilina gelindiginde ise Norveg ve
Danimarka kronlarinin birlesmesi sonucu bir Danimarka kolonisi olmustur.
Izlanda’nin  bagimsizlik miicadelesi, 1851°de izlanda’nin talebiyle baslamstir.
1904°te sozii edilen siire¢ sonunda ise kendi i¢ yonetimini elde etmistir. 1 Aralik
1918°de imzalanan “Birlesme Yasasi’na gore de Izlanda, ortak bir hiikiimdar altinda
Danimarka ile birlikte yonetilen 6zerk bir devlet olarak taninmistir. 1940°ta Almanya
tarafindan isgal edilene kadar Danimarka idaresi, Izlanda’nin disislerini denetlemeye
devam etmis ve 1944 yilinda izlanda bir cumhuriyet yonetimi olmustur. 1940°ta II.
Diinya Savasi esnasinda Ingiliz askeri giigleri tarafindan isgal edilen Izlanda
topraklarinin  savunmasi, 1941°de lizlanda ve Amerika arasinda yapilan bir
anlagsmanin ardindan ABD askeri gii¢leri tarafindan devralinmistir (Gunnlaugsson,

Sigurdardottir, Einarsdottir ve Einarsdottir, 2018: 2).

Kendi dis iliskilerini 1940 yilinda yonetmeye baslayan izlanda, askeri koruma
anlagmasinin bir sonucu olarak ABD tarafindan ekonomik bir krizden kurtarilmistir.
1946°da iki devlet arasinda “Keflavik Anlagmasi” imzalanmis ve ABD’nin, IL
Diinya savasi esnasinda Keflavik’i malzeme ve askeri iis olarak kullanmasina izin
verilmistir. Izlanda idaresi aym yil, BM’ye iiye olmus ve Soguk Savas siyaseti
ortaminda kendi davasini ilerletme konusunda ¢alismalara baglamistir. 1960’larda ve
70’lerde izlanda hiikiimeti, iilkedeki milliyetgilik akimi ve aym zamanda ABD’nin
Vietnam Savasi’ndaki kabul edilemez eylemleri sonucu ABD ile siyasi iliskilerini
azaltmak istemistir. Fakat Izlanda, Soguk Savas sirasinda Marshall plan1 kapsaminda
ABD’den en yiliksek miktarda ekonomik yardim alan devlet olmus ve ekonomik
acidan ABD’ye bagimlik durumu séz konusu olmustur. Izlanda’nin ABD’den aldig
ekonomik yardimin yanmi sira Keflavik Anlagsmasi, NATO iiyeligi ve Savunma
Anlagmasi gibi ABD ile yapilan kapsamli iliskiler sayesinde ABD; izlanda’nin dis
politikas1 o6zellikle de iilkenin Avrupa politikasi iizerinde biiyiik bir etkiye sahip
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olmustur. 1990’11 yillardan itibaren Nordik ve Baltik isbirligine katilan izlanda, bu
sayede Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslar i¢inde daha etkili roller

almaya baglamistir (Fj6lnisdottir, 2019: 13-19).

Giiniimiizde Izlanda’nin dis politikas1 ise demokrasi, insan haklari, baris,
yoksullukla miicadele, sosyal ve cinsiyet esitligi gibi temel degerlerden olusmaktadir
(Fjdlnisdottir, 2019: 19). Bahse konu temel degerler dogrultusunda Afrika, Izlanda
kalkinma politikasinda her zaman 6nemli bir faktor olmustur. 1970’1i yillardan beri
kalkinma yardimi yapan izlanda hiikiimeti, dis yardimlarinda ¢ogunlukla Afrika’y1
oncelemektedir. izlanda’min Afrika’ya yonelik kalkinma politikas1 bu eksende
yoksullukla miicadele, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi,
demokrasi ve insan haklarmin giiclendirilmesi, kalkinma yardimimin hedeflendigi
tilkelerde kaynaklarin sorumlu kullanimi ve korunmasi temellerinden olugmaktadir.
1940’11 yillarin sonlarinda baslayan, 1950’li ve 1970’li yillarin basinda devam eden
Izlanda’nin Giiney Afrika’daki Apartheid yonetimi konusundaki tutumu da komsu
iilkelerden daha radikal BM kararlarin1 desteklemek yoniinde olmustur. 2000°1i
yillarin baginda ise Izlanda’nin Afrika ile kalkinma yardimi alam disinda kiiltiir,
ticaret ve siyaset gibi alanlardaki iligkileri kisitli kalsa da giiniimiize kadar soz
konusu iliskiler kademeli olarak c¢esitlendirilmeye ¢alisilmistir (Sigurdardottir, 2002:
27; Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir ve Einarsdottir, 2018: 11). Zira s6z
konusu siiregte Izlanda’min Afrika’ya yonelik politikasi, degisen uluslararasi

konjoktiire paralel olarak ¢ikarlar dengesi yoniinde sekillenmistir.

Izlanda “Good Humanitarian Donorship” (Iyi Insani Yardim Bagislari) ve
2016 yilinda Istanbul’da diizenlenen “Diinya Insani Zirvesi”’nde verilen taahhiitler
paralelinde ilkeli ve koordineli insani yardim eylemini kabul etmistir. Bu ¢ercevede
Izlanda, Afrika’da da insan onurunun korunmasi, insan yasaminin korunmasi ve kriz
durumlarinda insan acisinin hafifletilmesi ekseninde insani yardim faaliyetleri
yiiriitmektedir. Izlanda idaresi Afrika’da yapti§1 bahse konu faaliyetleri; WFP,
CERF, OCHA ve UNHCR gibi insani eylemleri koordine etmek ve yiiriitmekle
gorevli olan 6zel BM kurumlar1 ve fonlar1 ve Uluslararast Kizilhag Komitesi,
UNRWA ve UNICEF gibi kuruluslar araciligiyla yiiriitmektedir (Government of
Iceland, 2022). Ilaveten, izlanda Afrika meseleleri hakkinda arastirma, belgeleme ve

bilgi merkezi olan Nordik Afrika Enstitlisii’niin de tiyesidir. Enstitiiniin faaliyetleri
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bes Nordik iilke tarafindan finanse edilmektedir ve merkezi Isve¢’in Uppsala
sehrindedir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2009,
2010: 14).

2.5.3. izlanda’nin Afrika’ya Yonelik Politikasinda 1960-2000 Dénemi
Izlanda’nin ekonomik gelismesinde, 1960’l1 yillarda Diinya Bankasi’ndan
aldigr krediler ve 1976’ya kadar Izlanda’y1 gelismekte olan bir iilke olarak
siniflandirilmasinda 6nemli katkisi olan BM Kalkinma Fonu’ndan aldig1 yardimlar
bliylik 6nem tasimaktadir. S6zii edilen yardimlar sayesinde {ilke dis yardim yapmaya
baslamistir. Bu kapsamda 1964’te FAO’nun “Agliktan Kurtulma Kampanyasi’nin
Izlanda’daki bir kolu olan “Herferd Gegn Hungri Hareketi”, Izlanda Genglik Dernegi
tarafindan kurulmustur. Mevzubahis hareket, izlanda’nin dis yardim icin fon
toplamaya baslamasinda ve ayni zamanda Izlanda Kalkinma Yardim Ajansi’nin
kurulmasinda biiyiik rol oynamistir. Bu dogrultuda 1965°te FAO tarafindan
Madagaskar’daki balikgilart desteklemek i¢in verilen bagislar sayesinde yaklasik 10
milyon Izlanda Kronu para toplanmistir (Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir
ve Einarsdottir, 2018: 4). Nitekim s6z konusu hareket, {ilke i¢inde yer alan farkli bir

aktor olarak Izlanda’nin dis politikasini etkilemistir.

1964’te, izlanda Bagimsizlik Partisi milletvekili Olafur Bjérnsson, hiikiimette
“Izlanda’nin diisiik gelirli iilkelere yardim yaptiginin dikkate alimmasi gerektigi ni
vurgulayan bir meclis karar1 6nerisi sunmus ve “Izlandalilarin yardima en ¢ok ihtiyag
duyan devletlere destek saglama” konusundaki etik yiikiimliligiinii vurgulamistir.
Diger taraftan Bjornsson, “Kalkinma yardiminin hayirseverlikle ilgili olmadigini,
bunun yerine topluluklarin ve uluslarin ¢ikarlar1 i¢in uluslararasi alanda bolgesel
kalkinma politikasinin uygulanmasiyla alakali oldugunu” dile getirmistir. S6z konusu
stiregte de oldugu gibi Neoklasik Realist teorisyenlere gore iilkelerin dis politikalari,
karar alicilarimin algilart ve devletin ideolojik unsurlar1 gibi birim diizeyindeki
faktorlerin dis politikadaki belirleyicilikleri sonucu olusmaktadir. S6z konusu 6nemli
oneri sonrasinda izlanda’nin kalkinma yardimlari ile ilgili tarihi ise resmi olarak
1971°de izlanda Parlamentosunda kabul edilmis olan “Gelismekte Olan Ulkelere
Izlanda Yardimi Yasas1” altinda baslamistir. Bahsi edilen Yasa kapsaminda
“Izlanda’nin Gelismekte Olan Ulkelere Yardim Ofisi”, Izlanda Disisleri Bakanlig

bilinyesinde kurulmus olup mevzubahis Ofis, 1972 yilinda hiikiimetten 3 milyon
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Isve¢ Kronu biitge almistir (Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir ve

Einarsdottir, 2018: 5; OECD-Special Review of Iceland, 2013: 13).

Bjdrnsson séz konusu biitge kapsaminda, “izlanda’nin ¢ok tarafli kurumlara
katkisinin yeterli olmadigini, verilecek yardimlardan hem bagis yapan hem de alan
tilkelerin faydalanmasi gerektigini, ticaret ve kiiltlir gibi alanlarin da dikkate alinmasi
gerektigini” vurgulamistir. Ayrica “Kalkinma yardimina ihtiyact olan ii¢lincii diinya
iilkelerinin ¢ok sayida oldugunu ve bahse konu uluslarin c¢agrilarinin BM ve
kurumlar iginde &nem kazandigini” ifade etmistir. Izlanda’nin Gelismekte Olan
Ulkelere Yardim Ofisinin kuruldugu ilk yillarda alman kalkinma fonlari, biiyiik
oranda ortak Nordik isbirligi projelerinde kullanilmustir. ilk ikili proje ise 1978-1982
yillar1 arasinda Izlanda’nin teknik uzmanlik, olta takimi ve diger techizati tedarik
ettigi Kenya’daki balik¢ilik sektériiniin gelisimine yonelik faaliyettir. Ilaveten Ofis,
Kenya ve Tanzanya’daki kooperatifler ve Mozambik ile Tanzanya’daki tarim
projelerine yonelik yiiriitilen faaliyetler i¢in teknik yardim ve bazi destekler

vermistir (Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdoéttir ve Einarsdottir, 2018: 5).

1970’1li yillarin basinda izlanda, Giiney Afrika’daki Apartheid rejimi
konusunda yeni bagimsiz iilkelerle dayanisma igerisinde, Apartheid karsit1 bir karar
i¢in Izlanda’nin ilk BM oylamasina katilmistir. Bu noktada Izlanda’nin sézii edilen
konudaki oylarinin asil amacinin, ulusal balik¢ilik sinirlarini genisletebilmek igin
ticlincii diinya tlkelerinden destek almak oldugu konusunda diisiincelere yol agmistir
(Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdéttir ve Einarsdottir, 2018: 11). Zira soz
konusu durumda da oldugu iizere Randall Schweller’in “cikarlar dengesi” teorisine
gore, devletler rasyonel aktorler olarak gilic ve cikar kombinasyonu tarafindan

yonlendirilmektedir.

1981 yilinda Izlanda Parlamentosunda kabul edilen Yasa gergevesinde,
Izlanda’nin Gelismekte Olan Ulkelere Yardim Ofisinin yerini, ICEIDA almustir.
Boylece Izlanda kalkinma yardimlart 1981°den ICEIDA tarafindan koordine
edilmektedir. S6z konusu Kurulusun sinirli kaynaklar1 sebebi ile yapilan yardimlar
genellikle, diger Kuzey tilkelerine gore ¢ok fazla goriinmemektedir. ICEIDA, 1980°li
yillarda basta Cape Verde’den baslayarak Mozambik, Malavi, Namibya ve
Uganda’ya genislemis ve genellikle akut yoksulluk yasayan {ilkelerle isbirligine

oncelik vermistir. Bu siiregte ana ihracat sektorii ve ulusal uzmanligindan yararlanan
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Izlanda, yardim faaliyetleri ve ihracat kadar i¢ tiiketim igin alic1 iilkelerdeki yerel
balik¢iligin gelisimini desteklemeye de odaklanmistir. Baliker iilkeleri genellikle
fakir topluluklar oldugu i¢in ICEIDA, balik¢ilik destegi ve acil insani endiseleri uzun
vadeli kalkinma hedefleriyle iliskilendirerek Kuzeyli yardim modelinin klasik
arglimanlar1 tarafindan desteklenmistir (Marklund, 2016: 12). Ek olarak 1989’da
Izlanda ve Malavi arasinda ICEIDA tarafindan, “Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu”nun kalkinma isbirligi alaninda yiiriittiigli faaliyetler ¢cercevesinde Malavi
Goli’ne odaklanilarak balik¢ilik alaninda ikili kalkinma isbirligine baslanmistir

(Government of Iceland, 2022).

Tarihsel siirecte Izlanda, uluslararasi diizende politikacilarin uluslararasi
faaliyetlere pek fazla 6nem vermemesi sebebi ile diger Nordik iilkelere gore daha az
aktif politika yiiriitmiistiir. Soguk Savas Donemi’nden sonra Izlanda idaresinin
kalkinma yardimma yonelik yaptigi faaliyetler; Izlanda’ya uzak, yoksul ve
gelismekte olan iilkelerle ¢alismanin iilkenin ulusal ¢ikarlar1 {izerinde higbir etkisi
olmayacagi algisindan otiiri azami diizeyde yiiriitilmistir. 1990°1lh  yillarin
ortalarindan itibaren ise izlanda dis politikasinda, sadece dogrudan maddi veya
ekonomik bir c¢ikar olmasi durumunda uluslararasi kuruluslarda aktif olunmasi
gerektigi diisiincesi zayiflamaya baslamistir. Ve boylece Izlanda; NATO, Avrupa
Konseyi, DTO ve BM gibi uluslararasi kuruluslarda daha aktif olmaya baslamstir.
Bu dogrultuda 1999°da Izlanda, ilk kez Avrupa Konseyi Baskanligini yiiriitmiistiir
(Sigurdsson, 2012: 29-30). izlanda’da sdzii edilen durumlarda oldugu gibi iilkelerin

dis politikalari, karar alicilarin algilarina gore de sekillenmektedir.

1989°da Izlanda ile Malavi arasinda balik¢ilik sektodrii ile baslayan ikili
iliskilerin, saglik sektoriine genisletilme olasiligini arastirmak i¢in iki devlet arasinda
1998°’de bir anlasmaya varilmistir. Boylece 1999°da yapilan bir fizibilite
caligmasinin ardindan ICEIDA, yaklasik 100 koyti ve 138 bin niifusu olan “Monkey
Bay Saglik Bolgesi”ndeki saglik hizmetlerini iyilestirmek icin Malavi hiikiimeti ile
isbirligine baslamistir (Murru ve Mkandawire, 2007: 5). Ilerleyen yillarda Izlanda
kalkinma yardiminin s6z konusu lilkeye odak noktasi saglik, ilkogretim, su ve
sanitasyon gibi sosyal alanlara dogru genisletilmistir. Bahse konu Nordik iilkenin

balik¢ilik odagi ise Mangochi Bolge yetkilileri ile isbirligi iginde bolge capinda
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destege  doniistliriilmiistir  (Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir  ve

Einarsdottir, 2018: 11).

1997°de ise ICEIDA’nin faaliyetlerinde bir vurgu degisikligi yapilmistir.
Izlanda yonetimi sozii edilen yil, 1999-2003 donemi igin ICEIDA’ya verecegi
biit¢eyi li¢ katina ¢ikarmayi kabul etmis ve boylece Ajansin faaliyetleri biiyiik 6l¢iide
artmistir. Yine ayni yil, Ajansin faaliyetler genel hatlari ile incelenmis ve 6zellikle
saglik ve egitim alanlarinda genislemeye Onem verilmistir. S6z konusu donemde
Afrika tilkelerinin ¢ogunlugu AIDS salgin1 ve egitim eksikligi gibi ciddi sorunlar ile
ugrasmaktaydi. Nitekim saglik ve egitim sektorleri, en ©Onemli kalkinma
hedeflerinden biri olan insan kaynaginin olusturulmasi bakimindan her zaman
hayatidir. Diger taraftan Ajans, balikcilik sektorii ile ilgili faaliyetler yliriitmeye de
devam etmis ve Ajansin yeni projelerinin biiyiik ¢ogunlugu balik¢ilik alanini
giiclendirmeyi hedeflemistir (Sigurdardottir, 2002: 29). 1997 ve 2003 yillarinda
Izlanda Dusisleri Bakanligi tarafindan yaymlanan raporlarda ise, Izlanda’nin
kalkinma yardimlar1 alaninda uzmanhigmi ve katkilarim1 artirmak icin sadece
kademeli adimlar attigi ifade edilmistir (Sigurdsson, 2012: 31). S6z konusu
durumlarda Izlanda’min Afrika’ya yonelik dis politikasi, iilke ici dinamiklere ve

stireclere gore sekillenmistir.

2.5.4. izlanda’nin Afrika’ya Yonelik Politikasinda 2000-2022 Dénemi

2000 yilinda yaymnlanan “Binyil Kalkinma Hedefleri”, Izlanda’nin 2000’li
yillardaki hem ikili hem de c¢ok tarafli kalkinma isbirligi kriterlerini olusturmus ve
Afrika Kitasi’nda Izlanda’nm s6z konusu kistaslar ekseninde faaliyetler yiiriitmesini
saglamistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2006,
2007: 5). Yine 2003’de Izlanda idaresi, Diinya Bankas1 grubundaki Iskandinav ve
Baltik iilkeleri arasinda daha aktif rol almaya tesvik edilmistir. Fakat Izlanda’nin
kalkinma yardimlari, OECD igindeki GSYIH’ye kiyasla biiyiik oranda diisiik
kalmistir (Sigurdsson, 2012: 30).

2006 yilina gelindiginde de 2005 yilinda oldugu gibi Sahra alt1 Afrika’daki
iilkeler (Uganda, Malavi, Namibya ve Mozambik), Izlanda’nin ikili kalkinma
isbirligine yonelik faaliyetlerinde odak noktas: olmaya devam etmistir. Bahse konu
yilda da ge¢mis yillarda oldugu gibi balik¢ilik, operasyon, enerji, egitim, su ve

sanitasyon, saglik ve sosyal sektorler gibi alanlarda Afrika’da yiiriitiilen mevcut
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ortakliklarn devamliligi saglanmustir. 2006 yilinda, Izlanda Kronu’nda pozitif kur
farki olmasi nedeniyle ICEIDA’nin faaliyetlerine tahsis edilen toplam fon yaklasik
200 milyon ISK getiri saglamis ve olusan bu ek biit¢enin iki yil siiresince Malavi ve
Uganda’daki cocuklarin okul yemekleri i¢in kullanilmasina karar verilmistir

(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2006, 2007: 5-6).

ICEIDA ve Malavi yonetimi arasindaki igbirligi 1989 yilina dayanmaktadir.
Balikeilik, saglik ve egitim sektorlerine dayanan bu isbirligine 2006 yilinda su ve
sanitasyon sektorii de eklenmistir. Bu kapsamda 2005 yilinda yayinlanan “2005
Malavi Biiylime ve Kalkinma Stratejisi ’¢cergevesinde 2006’da refaha ulagmak igin
saglik ve egitimin 6nemini vurgulanmis; anne ve bebek Oliimlerinin azaltilmasi,
yasam beklentisinin artirilmasi, HIV/AIDS’in yayilmasinin azaltilmasi ve enfekte
olanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi, hastane vb. yapimi ve modernizasyonu,
ambulans hizmetleri, saglik personeli eksikligi ve ila¢ kitliginin ¢éziimiine yonelik
cesitli calismalar yapilmistir. Yine iilkedeki okuryazarlik ve egitim oraninin
artirtlmasi i¢in 2001 yilindan bu yana yapilan 6zellikle kirsal bolgelerde yasayan
insanlarin okuma ve yazmayr 6grenmesine yonelik faaliyetler, okul yapimi ve bazi
okullarmn yenilenmesi gibi calismalar vyiiriitiilmiistiir. Ilaveten ICEIDA 2006°da,
1994°ten beri destekledigi “Bunda Koleji”ndeki “Su Uriinleri ve Balikgilik Bilimi
Boliimii’niin kapasitesini giliclendirmis ve bahse konu alanda doktora programi
acilmasia onciilikk etmistir. 2005 yilinda Malavi’deki “Balik¢ilik Departmani”™ ile
isbirligi i¢inde uygulanan “Kiiciik Olgekli Agik Deniz Balik¢ilign Teknolojik
Gelistirme Projesi’nin yam sira 2006’da, Malavi GOlii'niin gliney kisminda gida
giivenligini ve kirsal balik¢1 topluluklarinin gelirini artirmak i¢in balik¢ilik alaninda
caligmalar yapilmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report

2006, 2007: 15-22).

2006 yilinda Namibya hiikiimeti ile ikili isbirligi yapan Izlanda hiikiimeti,
2004 yilinda iki iilke arasinda imzalanan ve 2007 sonuna kadar uzatilan “Genel Ikili
Isbirligi Anlasmas1” kapsaminda projeler yiiriitmiistir. Daha ©nceki yillarda
baslatilmig olan “Namibya Okul Cocuklarina Satrancin Tanitilmasi Projesi” 2006°da
devam etmistir. 2005 yilinda Namibya hiikiimetinin engelli ¢ocuklarin egitimine
yardimc1 olunmasina iliskin talebi kapsaminda ICEIDA, sagir ve isitme engellilerin

egitimine yonelik faaliyetler yapmistir. Diger taraftan okul Oncesi egitimin
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desteklenmesi i¢in bazi anaokullarina ve bu okullarda calisan personellere destek
verilmistir. Ayrica “Namibya Universitesi Adli Yardim Klinigi”ne yapilan yardim
uzatilmig ve kitap, kirtasiye vb. desteklerin yani sira bir egitim programi i¢in fon
saglanmistir. Ek olarak “Yetimler ve Korunmasiz Cocuklar Vakfi”na verilen destek
devam etmistir. Okuma yazma oranmin artirilmasina yonelik destekler de veren
ICEIDA, ev hanimlarina ve calisan hanimlara yonelik dikis kursu programlar
diizenlemis ve s6z konusu kurslara ¢esitli destekler vermistir. Yine 2006°’da ICEIDA
ile Namibya Denizcilik ve Balik¢ilik Enstitlisii arasindaki resmi igbirligi, 2002
yilinda istlenilen isbirligine yonelik yapilmis olan bir degerlendirme raporundaki
tavsiyelere uygun olarak asamali bir sekilde azaltilmistir. 2005 yilinda, Izlanda’dan
ticari bir banka olan Landsbanki ve ICEIDA, Namibya Kalkinma Bankasina bilgi
yonetim sisteminin kurulmasi konusunda teknik yardim saglamis ve cesitli
alanlardaki igbirligi ¢alismalart 2006°da devam etmistir. Son olarak szl edilen
tilkede Ui¢ sondaj kuyusu acgilmig ve bir dizi su noktasinin rehabilitasyonu

desteklenmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2006,

2007: 24-30).

2006 yilinda Mozambik’te de ikili igbirligi alaninda faaliyet yiiriiten ICEIDA,
2000 yilindan beri bircok ilde “Izlanda Kizilhag1” ve “Mozambik Kizilha¢ Dernegi”
ile saglik sektoriinde yapilan isbirligini asamali olarak sonlandirmaya baslamistir.
Ancak goniilliiler tarafindan yiiriitiilen saglik faaliyetleri, sosyal refah ve HIV/AIDS
vb. faaliyetlerin pekistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in destek verilmeye baslanmistir.
[laveten ICEIDA, “Namibya Kadin ve Sosyal Isler Bakanligi”nin ve burada gorevli
personelin kapasitesinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerine devam etmistir. Ek
olarak cesitli alanlarda faaliyet gosteren bazi STK’lara destek verilmistir. Ayrica
daha 6nce Namibya Kadin ve Sosyal Isler Bakanligi ve Balik Denetleme Enstitiisii
ile yapilmis olan mevcut isbirligine 2006 yilinda da devam edilmistir. DANIDA ’nin
2000 yili basinda balikg¢ilik sektdriinden cekilme karari almasi sonucu ICEIDA,
“Mozambik Yar1 Endiistriyel Balik¢ilik Projesi”‘nin yatirim bileseninde oncii
acentelik fonksiyonlarimi devralmis ve balikcilik sektoriinde cesitli  projeler

yiirlitmeye devam etmistir (Icelandic International Development Agency-Annual

Report 2006, 2007: 32-38).
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2006 yilinda izlanda, son olarak Uganda da ikili isbirligine yonelik caligmalar
yapmustir. Bu kapsamda iki iilke arasinda yapilan kalkinma isbirligi sonucu
“Kalangala Ilge Kalkinma Programi”na, Uganda’daki ilk 6zel sektdr projesi olan
“Girisimcilik Egitim Programlari”’na ve “Uganda Avustralya Vakfi”nin Kuzey
Uganda’daki Rackoko’da yaptigi faaliyetlerine destek verilmistir. Ayrica yetiskin
okuryazarligina, temel egitime ve “Islevsel Yetiskin Okuryazarlik Programi”na
destek verilmistir. Diger taraftan “Uganda Enerji ve Maden Gelistirme Bakanlig1”,
ICEIDA ve Diinya Bankasinin destegiyle, Kibiro ve Katwe jeotermal kaynaklarinda
jeotermal kaynagin  varligimi  dogrulamak ve derin arama kuyularinin
konumlandirilmasina yardimer olmak amaciyla sicaklik gradyan Ol¢iimii i¢in bir
sondaj programi gerceklestirmistir. Ilaveten izlanda, 2006 yilinda iilkede sosyal ve
egitim projelerinde c¢aligmalar yapan bir dizi yerel STK’y1 da desteklemistir
(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2006, 2007: 40-46).

Izlanda’nin uluslararas1 kalkinma isbirligi konusunda, 2007 yilinin ikinci
yarisinda iktidara gelen hiikiimetin koalisyon anlagmasinda yer alan insan haklar1 ve
bariscil ¢atisma ¢oziimii ile birlikte kalkinma isbirliginin genisletilecegi maddesi
giindeme gelmistir. Bdylece uluslararasi kalkinma igbirligi, hiikimetin ana ilgi
alanmin ¢ok disinda kalan, izlanda’nin dis politikasinin ana unsuru haline gelmistir
(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2007, 2008: 6). Sayet
iilkelerin dis politikalarinin sekillenmesinde, karar alicilarin ve iilke c¢ikarlarinin
etkisi olmaktadir. Onceki yillarda oldugu gibi Malavi, 2007 yilinda yaklasik %27
yardim ile ICEIDA nin en biiyiik kalkinma yardimi alan {ilkesidir. Daha 6nceki yilda
oldugu gibi yine saglik, okuryazarlik, egitim, balik¢ilik, su ve sanitasyon gibi
alanlarda bircok proje yapilmistir (Icelandic International Development Agency-

Annual Report 2007, 2008: 16-24).

Namibya’da ise tiim ICEIDA projeleri, izlanda hiikiimeti ile Namibya
hiikiimeti arasindaki “Kalkinma Isbirligi Formlar1 ve Prosediirlerine Iliskin Genel
Anlagma” cergevesinde sozii edilen iki iilkenin yoOnetimlerinin istisareleri iginde
yiirlitiilmiistiir. 2007 yili sonunda sona erecek olan s6z konusu sézlesme, Agustos
2006’da 2010 yilinin sonuna kadar uzatilmigtir. Boylece iilkedeki isitme engeli olan
topluluga verilen destek biiyiik 6lclide genisletilmis ve isitme engellilere yonelik

yapilan faaliyetlere de devam edilmistir. Diger taraftan ICEIDA, “Kunene
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Bolges’nde 33 adet su kuyusu agilmasi i¢in “Namibya Tarim, Su ve Orman
Bakanlig1” ile bir proje anlagsmasi hazirlamistir. Ek olarak, zamanla degisen yasam
kosullar1 sebebi ile avci-toplayici olarak birkag bin yillik gegmise sahip bir Bushman
toplulugu olan Namibya’daki San topluluklarini destekleme olanaklar1 arastirilmistir.
Satrang egitimi ile ilgili faaliyetlere de devam edilmis olup {iilkede belirli yerlerdeki
anaokullari gesitli sekillerde desteklenmeye devam edilmistir. Tlaveten “Adli Yardim
Klinigi” araciligiyla Usakos’ta yetiskin egitimine ve yoksullara yasal destek
projelerine de katki sunulmustur. Ulkenin kuzeyinde kiigiik isletmeler kurmak icin
tasarlanmis olan bir projeye de mali destek verilmistir. 2006 yilinin sonunda
Namibya’daki tiim balik¢ilik projelerinin  tamamlanmast nedeni ile 2007°de
balik¢ilik alaninda daha yakin isbirligi talepleri gozden gecirilmistir (Icelandic
International Development Agency-Annual Report 2007, 2008: 26-32).

Mozambik’te ise ICEIDA’nin 2000 yilindan bu yana saglik sektoriinde
“Izlanda Kizilhac1” ve “Mozambik Kizilhag Dernegi”; sosyal alanda ise “Mozambik
Kadm ve Sosyal Eylem Bakanlig1” ile yaptigi isbirligi 2007°de devam etmistir.
Ayrica yetigkin egitimi, ulusal okuryazarlik programlari ve okullara donanim destegi
gibi egitim sektoriindeki projelere ve balikgilik sektoriine de destek verilmeye devam
edilmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2007, 2008:
33-42). Uganda’daki ICEIDA isbirliginin boyutu ise daha fazla personel ve mali
kaynak destegi ile 2007°de biiylimiistiir. Ayrica yetiskin okuryazarligina ve temel
egitime yonelik faaliyetler, okuryazarlik oranmnin artirilmasi, kirsal kalkinma
projelerinin desteklenmesi, balik¢ilik projeleri, 6zel sektoriin gelisimine yonelik
caligmalar ve STK’larin desteklemesine yonelik iilkede yapilan tiim calismalar da
s0z konusu yilda devam etmistir (Icelandic International Development Agency-

Annual Report 2007, 2008: 43-52).

Izlanda hiikiimeti, 2007 yilinda Afrika dist devlet iiyesi olarak Afrika
devletleri arasindaki diyalog i¢in en 6nemli ve tek platform olan Afrika Birligi’ne
Izlanda y&netimi, birlik igindeki belirleyici oylarin kiigiik ada devletlerine ait
oldugunun disiiniilmesi sebebi ile 2008 yilinda s6z konusu devletlerle iligkileri

giiclendirmek igin calismalar yiiriitmiistiir. Ayrica Izlanda’nin odak noktasi ve

cikarlari, kiiciik ada devletlerinin ¢ikarlar1 ile uyumlu olmus ve mevzubahis
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devletlerle kaynaklarin siirdiiriilebilir  kullanimimnin  6nemi ve iklim tehdidi

konularinda karsilikli bir anlayis gelistirilmistir (Fj6lnisdottir, 2019: 55).

2008’de Izlanda devleti bagimsizligindan bu tarafa en kétii ekonomik krizi
yasamis ve neredeyse borgsuz olan devlet, bazi uluslardan dis borg almis ve tilkede
igsizlik orani artmistir. Yilin basinda, ililkenin Gayri Safi Milli Geliri’nin %7’sinin
kalkinma isbirligine ayrilmasi planlanirken Izlanda’daki tiim finansal sistemin
¢coktiigli Ekim aymdan sonra yeni bir dig yardim politikas1 benimsenmistir. Boylece
2008 yilina iligkin iilkenin daha 6nceden vermis oldugu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi i¢in gerekli fonlarim alinmasina ve yeni projeler veya hazirliklar igin
herhangi bir fon alinmamasina karar verilmistir. Ayrica Ajansin, en son isbirligi
yaptig1 Sri Lanka ve Nikaragua’daki operasyonlarmin 2009 yilinin ortalarinda
kapatilmasina ve 2012 yilina kadar yiiriitiillecek olan bireysel projelerle ilgili tim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine karar verilmistir (Icelandic International

Development Agency-Annual Report 2008, 2009: 7-8).

Neoklasik Realist teorisyenler, belirsizlik ve potansiyel tehdit olusturan
anarsik sistemin yaninda; global ve ulusal ekonomik durumlar, i¢ siyasi engeller ve
liderlerin bu gii¢ degisimini nasil anladiklarinin devlet davranislarinda belirleyici
oldugunu savunmaktadir. izlanda’da yukarida anlatildigi iizere iilkede yasanan
ekonomik zorlugu, kendi bekasi i¢in bir tehdit olarak algilamis ve dis politikasini bu
yonde yeniden revize etmistir. Zira izlanda Kalkinma Ajansina yapilan katkilar
2009’da iilkenin biitce tasarisina kiyasla %33 oraninda azaltilmigtir. Diger bir agidan
2008 yilinda ICEIDA’nin faaliyet gosterdigi 1981°de kabul edilmis olan eskimis
Yasas1 yeni bir yasanin kabul edilmesiyle ylriirliikkten kalkmistir. S6zii edilen yeni
Yasa ile Ajansa, projelerini tiim komsu iilkelerdeki benzer ajanslar tarafindan
uygulandig1 gibi yapmasi ve Ajansin en uygun gordiigli sekilde yiiriitmesi i¢in tam
yetki verilmistir. Ayrica s6z konusu yil Disisleri Bakanligi ve ICEIDA ¢aligsma grubu
tarafindan “Izlanda ve Afrika Raporu” hazirlanmistir (Icelandic International

Development Agency-Annual Report 2008, 2009: 7-8).

2008’de Izlanda ve Malavi hiikiimetlerinin kalkinma isbirligine y&nelik
ICEIDA tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri; saglik, egitim, balik¢ilik, su ve
sanitasyon alanindaki projelerle devam etmistir. Malavi 2008 yilinda toplam finansal

destegin yaklasik %23’linii alarak sozii edilen yil, ICEIDA’nin en fazla kalkinma
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igbirligi yiiriittiigii iilke olmustur (Icelandic International Development Agency-
Annual Report 2008, 2009: 21). ICEIDA’nin Namibya’daki tiim projeleri ise
Namibya yetkilileriyle isbirligi icerisinde gercgeklestirilmistir. Bahse konu iki iilke
arasindaki kalkinma isbirligine iliskin projeler, 2010 yili sonuna kadar genel bir
anlagsma ekseninde yliritilmiistiir. 2008 yili i¢in s6z konusu iilkede yapilacak
projelerin ana vurgusu, isitme engelliler i¢in egitim ve yerli bolgelerde kalkinma
olmustur (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2008, 2009:
28). Izlanda’daki mali kriz sebebi ile Namibya’daki 2008 yili Ekim ve Kasim
aylarinda yapilmas1 gereken bazi gorevler ertelense de ICEIDA, mevzubahis
iilkedeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi basarmustir. Ozellikle duyma giicliigii
cekenlere yonelik egitim projeleri basta olmak {izere egitim sektorii, girisimcilik
sektorli, su ve sanitasyon alaninin yani sira son yillarda destegin azaltildig: balik¢ilik
sektorline de 2008 yilinda destek verilmistir (Icelandic International Development

Agency-Annual Report 2008, 2009: 28-34).

Mozambik’te ise Eyliil 2008’de Izlanda’da yasanan ekonomik krize kadar
ICEIDA Ofisinin faaliyetleri daha once yapilan plan dahilinde yiiriitiiliirken; mali
krizden sonra yeni projelerin hazirliklari durdurulmus ve ayrica devam eden bazi
projeler de yavaslatilmistir (Icelandic International Development Agency-Annual
Report 2008, 2009: 36). Bdylece 2008 de saglik alaninda, “Kadin isleri ve Sosyal
Refah Bakanligima”, “Egitim ve Kiiltiir Bakanligina” ve “Kadin ve Cocuk Geligimi
Bakanligina” teknik, maddi ve mali destek saglamasi gibi sosyal alanlarda;
kadinlarin gii¢clendirilmesine ve en yoksul gruplara ulasilmasina vurgu yapilan yeni
bir yetiskin okuryazarlig1 projesi gibi egitim alaninda ve balik¢ilik sektoriinde Ajans
imkanlar1 Olgiisiinde c¢esitli faaliyetler yiiriitmiistiir (Icelandic International
Development Agency-Annual Report 2008, 2009: 39-42). Izlanda ve Uganda
arasidaki kalkinma isbirligi, Izlanda’da yasanan ekonomik buhran sebebi ile 2008
y1l1 sonuna dogru azalmis ve yeni projelerin uygulanmasi ertelenmistir. Fakat Ajans,
2008’de ekonomik imkanlar dahilinde kirsal kalkinma, yetiskin okuryazarligi,
girisimcilik egitim programlar1 ve balik¢ilik alanlarindaki projelerin yiiriitiilmesine
cabalamistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2008,

2009: 44).
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2009 y1l1 Izlanda ekonomisi i¢in zor bir y1l olmustur. iki katina ¢ikan dis borg
miktar1, devleti zorlarken izlandali bankacilar ve finansérler yaptiklar ticari islemler
nedeniyle biiyiik mali kayiplara ugramistir. Ulkede yasanan bu denli zor bir finansal
kriz ortaminda, haliyle kalkinma isbirligi fonlar1 diger alanlarin cogundan daha fazla
azaltilmistir. 2009 yilinda, ICEIDA kalkinma isbirligi yaptt Sri Lanka ve
Nikaragua’daki ofislerini kapatmistir. Afrika uluslar ile yapilan isbirligi ise biiyiik
oranda azaltilmis ve Namibya hiikiimeti ile 2010 yili sonunda sona erecek olan
kalkinma isbirligi anlagmasinin yenilenmemesine karar verilmistir (Icelandic
International Development Agency-Annual Report 2009, 2010: 4-5). Zira 2009
yilinda, Ajansin partner iilkelerdeki faaliyetlerinde kullandigi toplam harcamanin
orani ABD dolar1 bazinda %37 diismiistiir (Icelandic International Development
Agency-Annual Report 2009, 2010: 8). Diger taraftan Ajans, 2009°da ilk kez ¢ok
uluslu bir programa katilmistir. Bu kapsamda ICEIDA, Mozambik balik¢ilik
yetkilileri ve Norve¢ makamlari arasinda belirli 6ncelikli konulara destek konusunda
tcli bir igbirligi anlagsmasi imzalanmistir (Icelandic International Development

Agency-Annual Report 2009, 2010: 10).

ICEIDA’nin Malavi Monkey Bay’da balik¢ilik alanindaki igbirligi projesi,
2009°da sona ermis ve projeye devam edilmeme karar1 alinmistir. 2010 yilinda
yetiskin egitimine destek, su ve sanitasyon projeleri ile “Monkey Bay Toplum
Hastanesi Projesi’nin devam etmesine karar verilmistir (Icelandic International
Development Agency-Annual Report 2009, 2010: 19). Diger taraftan Ofisin Malavi
Goli’ndeki balikeilik projesi 2009°da sona ermistir. Ek olarak Malavi’deki projelerin
uygulanmasinda cinsiyet esitligi politikasi izlemis, kadinlara ve erkeklere mesleki
egitim almak icin esit firsatlar saglanmistir (Icelandic International Development
Agency-Annual Report 2009, 2010: 22-23-24). Izlanda idaresinin, Namibya ile
kalkinma igbirligi anlagsmas1 31 Aralik 2010’da sona ermis olup bu kapsamda 2009
yilinda Namibya’daki desteginin en biiylik boliimii egitim projelerine aktarilirmistir.
Ozellikle isitme engellilerin egitimine ve Namibya isaret dilinin gelistirilmesine
odaklanilmis; erken cocukluk gelisimi, yetiskin 68renimi ve mesleki egitim
alanindaki projeler desteklenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik projeler,
balik¢ilik, su ve sanitasyon alanlarindaki faaliyetler tamamlanmistir (Icelandic

International Development Agency-Annual Report 2009, 2010: 26-32).
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Mozambik ve Izlanda yonetimleri arasindaki ikili iliskilerde, Izlanda’nmn
cografi konumunun da etkisi ile vurgulanan iki ana alandan birisi balik¢ilikken digeri
ise egitimdir. Diger taraftan 2009°da sosyal ve kurumsal altyapilarin gelistirilmesine
yonelik projeler, saglik projeleri ve cinsiyet esitligine yonelik faaliyetler de
yapilmustir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2009, 2010:
34-38). Ajans ve Uganda arasindaki kalkinma isbirligi de 2009’da s6z konusu yila
kadar oldugu gibi balik¢ilik, yetiskin okuryazarhigi, kirsal kalkinma ve girisimcilik
egitimi ile ilgili olmustur (Icelandic International Development Agency-Annual

Report 2009, 2010: 45).

Izlanda’da 2008’de yasanan ekonomik ve sosyal c¢okiisiin ardindan,
Izlandanin yoksul iilkelere verdigi destegin orami giderek azalmis ve sdzii edilen
destek her zaman diger Nordik iilkelerinin gerisinde kalmistir. Nitekim iilkenin zorlu
ekonomik siireci, dis politikasini etkilemistir. BM nin iilkenin GSMH’nin %0,7’sini
kalkinma yardimina tahsis etme hedefine yaklagilamamis ve bu hedefin en yiiksek
oldugu yil, hedef finansal krizin yasandigi donemde GSMH’nin %0,36’s1 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu destek 2010°da GSMH nin %0,26 - %0,28°1 dolaylarina
gerilerken; 2011°de GSMH’nin %0,20’sinin altina diigmiistiir. Dolayisiyla 2010°da
ICEIDA, 2008’de alinan kaynaklarin yaris1 ile devam eden projelerin bulundugu
sadece Malavi, Mozambik ve Uganda’da faaliyet yiirlitmek zorunda kalmistir. Ayrica
Ajansin dzellikle de gelismekte olan iilkelerdeki izlanda personeli isten ¢ikarilmigtir
(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2010, 2011: 4). Diger
taraftan 2010°da Ofis, Dogu ve Giiney Afrika’daki iilkeler arasindaki igbirligine
katilarak jeotermal 1sinmn kullanilmasi ile ilgili arastirmalara katilmistir (Icelandic

International Development Agency-Annual Report 2010, 2011: 5).

ICEIDA’nin Namibya ile olan igbirligi, ICEIDA’nin iilke ofisini 2010’un
Aralik ayinda kapatmasi ile resmi olarak sona ermistir. Zira Namibya, 2008’den bu
tarafa Ajansin Sri Lanka ve Nikaragua’dan sonra faaliyetlerini durdurdugu iig¢lincii
iilke olmustur. 1990°dan bu yana 20 yildir Namibya, I[CEIDA nin kalkinma igbirligi
yiiriittiigli ortak tlkesidir. Boylece Ofisin ikili kalkinma igbirligi ytiriittiigi Malavi,
Mozambik ve Uganda olmak iizere sadece ii¢ ililkesi kalmistir (Icelandic International
Development Agency-Annual Report 2010, 2011: 7). izlanda’min Malavi’deki
katkilart krizden bu tarafa iki yilda %50’den fazla azalmistir. Ulkedeki su ve
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sanitasyon alanlarina yapilan destek Aralik 2010°da bitirilmis ve bahse konu
alanlarda gelecekte destek sunulmaya devam edilmesi planlanmistir. Okuryazarlik,
egitim ve cinsiyet esitligine yonelik projeler ise imkanlar 6l¢iistinde desteklenmistir

(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2010, 2011: 19-24).

ICEIDA, Angola, Namibya ve Giliney Afrika’nin ortak girisimi olan
“Benguela Current Commission”a yaptig1 destegini 2010°da da devam ettirmistir.
Ajans bilimsel arastirmacilar i¢in 2010°da 3. yili olan dort yillik bir egitim
programini desteklemistir. “Benguela Current Commission”, ii¢ lilkenin sularindaki
deniz  kaynaklarinin  yonetiminde bir ekosistem yaklasimi  gelistirmekle
gorevlendirilmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report
2010, 2011: 30). 2010 yilinda Ofisin Mozambik’teki kalkinma faaliyetlerinin
kapsami, Norve¢ ile ortaklasa finanse edilen balik¢ilik sektdriine ve Jangamo
bolgesindeki okuryazarlik programina verilen destek ve cinsiyet esitligine yonelik
faaliyetler vb. seklinde olmustur (Icelandic International Development Agency-
Annual Report 2010, 2011: 37). izlanda ve Uganda arasindaki kalkinma isbirligi ise
2010 yilinda yetiskin okuryazarligi, balik¢ilik sektorii, cinsiyet esitligine yonelik
projeler, kirsal kalkinmaya ve girisimcilik egitimine verilen destekler ¢ercevesinde
sekillenmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2010,

2011: 47).

Gegmiste Izlanda’nin enerji ihtiyacinin %80’inden fazlasi ithal komiir ve
petrol ile karsilanirken; giiniimiizde {ilkenin elektrik {iretiminin ve konut 1sitma
thtiyacinin %100’ temiz hidroelektrik ve jeotermal enerji iretimi ile
karsilanmaktadir. Ulkenin tiim enerji tiikketiminin yaklasik %751 de bahsi gegen yerli
ve yenilenebilir kaynaklar ile karsilanmaktadir (On Development-ICEIDA, 2008: 4).
Izlanda, s6z konusu alandaki onemli tecriibelerini Afrika ile iliskilerinde de

kullanmistir. Clinkii tilkelerin igsel tercihleri dis politikalarini etkilemektedir.

Calismalar1 2003 yilinda baglayan “Afrika Rift Vadisi Jeotermal Gelistirme
Tesisi (ARGeo) Projesi” kapsaminda 2011 yilinda Izlanda hiikiimeti, baz1 Dogu
Afrika tlkelerinin jeotermal kaynaklarinin gelistirilmesine yardimci olmak amaciyla
Diinya Bankasi ile ikili diizeyde isbirligi yapmis ve bu ortaklik altinda 2012-2018
yillar1 arasinda projeler yiiriitilmiistiir. S6z konusu proje 2003’te ilk baslatildig
donemde, Dogu Afrika’daki alt1 ortak iilke olan Cibuti, Etiyopya, Uganda, Eritre,
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Kenya ve Tanzanya’nin projesi olarak Diinya Bankasi ve UNDP isbirliginde
yiiriitiilmiistiir. Bahse konu projenin ana amaci, mevcut biyoyakit ihtiyacinin yol
actig1 hizli ormansizlasmay1 azaltmak i¢in ortak iilkelerde jeotermal giiciin ortaya
cikarilmast ve kullanilmasidir. “Dogu Afrika’daki Jeotermal Arama Projesi’ne
Izlanda tarafindan yapilan kalkinma yardimmin, alici iilkelerde temiz enerjinin
gelistirilmesine ve yasam standartlarinin iyilestirilmesine katki sundugu ve ayrica
ekonomik biiyiimeyi artirma potansiyeli tagidigi da diisiiniilmektedir (Jonsson, 2019:

39; Icelandic International Development Agency-Annual Report 2006, 2007: 10).

Proje baslangicta cografi konumlar1 nedeniyle “Dogu Afrika Rift Vadisi”
(EARV) boyunca jeotermal enerji gelistirme potansiyeline sahip olan 13 Sahra alt1
Afrika ilkesini icermistir. Eritre, Mozambik, Kenya, Etiyopya, Cibuti, Tanzanya,
Ruanda, Uganda ve Malavi bahsi gecen iilkelerden bazilaridir. Sozii edilen proje igin
Izlanda yonetimi, Iskandinav Kalkinma Fonu’ndan yardim almistir (Jonsson, 2019:
51-52; Fjolnisdéttir, 2019: 83). 2017 yilinda DAC’1n yaptig1 emsal incelemesine
gdre s6z konusu proje, izlanda’nin diger DAC iilkelerine kiyasla gérece daha kiigiik
katki ve etki sunan bir dondr olmasina ragmen; jeotermal alanindaki uzmanligini ve
karsilastirmali avantajina dayali bir girisimin ve Izlanda’nin giiclii yanlarim
kullanmasinin iyi bir 6rnegidir (Jonsson, 2019: 60). Ayrica elektrige erisimi olmayan
insanlarin neredeyse yarist (620 milyon) Sahra alt1 Afrika’da yasamaktadir (Jonsson,

2019: 66).

Izlanda hiikiimetinin, son donemde Sahra alti Afrika’da iki tarafli ortak
iilkeleri Malavi ve Uganda’dir. izlanda ydnetiminin séz konusu iilkelerle igbirliginin
amact: yetkilendirme, kapasite gelistirme ve bilgi aktarimi vasitasiyla insanlarin
yasam kalitesini iyilestirmektir. Mevzubabhis lilkelere yonelik amacglanan uzun vadeli
hedef ise ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma, bagimsizlik, esitlik, insan
haklarinin savunulmasi ve demokrasidir. Bu kapsamda verilen destekler temel olarak
egitim, kapasite gelistirme ve insan sermayesine odaklanarak s6z konusu iki iilkenin
altyapilarinin ve toplumlarinin temel direklerinin giiclendirilmesine yoneliktir.
Ayrica yapilacak faaliyetlerde yerel sahiplenmeyi ve siirdiiriilebilirligi artirmak
amactyla proje dongiisii siiresince aktif yerel katilimin Oneminin alti ¢izilmistir

(Government of Iceland, 2022).
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Izlanda hiikiimeti ve Uganda arasindaki ikili kalkinma isbirligi siireci 2000
yilinda baslamistir. 2004 yilinda Uganda’da izlanda Biiyiikelgiliginin acilmasi iki
iilke arasindaki iliskileri daha da ileriye tasimistir. Izlanda idaresi ve Uganda
hiikiimeti arasindaki kalkinma isbirligi, 2014-2017 yillar1 arasin1 kapsayan izlanda ve
Uganda arasindaki isbirligine iliskin ilk “Ulke Strateji Belgesi” tarafindan belirlenen
bir siireci izlemektedir (Government of Iceland, 2022). S6z konusu siiregte belirlenen
iki ana kalkinma ortagi olarak Uganda’nin Kalangala ve Buikwe Bolgelerine; ilge
diizeyinde ise balik¢1 topluluklarinin desteklenmesine odaklanilmistir. Ayrica balikei
topluluklarinda gecim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve istihdam firsatlarinin
artirtlmasi, 6zellikle anne ve ¢ocuk sagligi, HIV/AIDS 6nleme ve bakimi gibi temel
saglik hizmetleri, igme suyu ve sanitasyon tesislerinin olusturulmasi, mesleki ve
teknik egitim yoluyla mesleki uzmanlik gelistirilmesi ve islevsel yetiskin
okuryazarlig1 gibi alanlarda da calismalar yapilmistir (Uganda - Country Strategy
Paper 2014-2017, 2014: 9).

Izlanda ve Malavi hiikiimetleri arasindaki ikili kalkinma isbirligi 1989 yilinda
baslamistir. ICEIDA bahse konu iilkedeki faaliyetlerini en basindan beri “Mangochi
Bolgesi”ne odaklamistir. 2012-2016 donemi igin hazirlanan “Ulke Strateji Belgesi”
cergevesinde ve sonrasinda 2021 yilina kadar devam eden destekler kapsaminda
ICEIDA, Malavi'nin giineyindeki “Mangochi Bolge Konseyine fon ve teknik
yardimda bulunmustur. Ek olarak halk sagligi, su ve sanitasyon ile egitim gibi sosyal
alt yapilarin iyilestirilmesine odaklanmistir (Government of Iceland, 2022; Malavi -

Country Strategy Paper 2012-2016, 2012: 9).

2016-2018 donemi Izlanda idaresinin, Mozambik ile kalkinma isbirligi
stratejisini belirlemek i¢in hazirlamis oldugu “Stratejik Plan” ise; tilkenin kalkinma
oncelikleri dogrultusunda gida giivenligi, su ve sanitasyon ve cinsiyet esitligine
yoneliktir. Dogalgaz ve petroliin son kesfinden sonra Mozambik, diinyanin en hizlh
bliyliyen ekonomilerinden biri olmus ve Mozambik Hiikiimeti, 2025 yilina kadar
tilkenin ekonomisini dengelemek i¢in dis yardima ihtiyag duymayacagim
Oongormistiir. Ancak hala Mozambik diinyanin en fakir {ilkeleri arasinda yer almakta;
niifusun yaklagik %70’1 kirsal alanlarda yasamakta ve gecimlik tarimla ayakta

kalmaktadir. S6zii edilen iki {ilkenin yirmi yili agkin kalkinma igbirligi biiyiik oranda
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balikgilik, su ve sanitasyon basta olmak {izere sosyal sektdrde olmustur

(Mozambique Strategic Plan 2016 — 2018, 2016: 3).

Izlanda 2017°de UNICEF’e; Filistin’deki saglik hizmetlerine, Mozambik’teki
su ve sanitasyon projelerine ve 17 Afrika llkesinde kadin siinnetini ortadan
kaldirilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda mali destek vermistir (Jonsson, 2019:
34). Ayrica Izlanda, son yillarda ticari iliskileri artirmak ve yerli sanayileri
desteklemek icin uluslararasi alanda c¢alismaya baglamistir. Bu kapsamda iilkeyi
Asya ve Afrika’daki kesfedilmemis pazarlarda pazarlamak i¢in c¢aligmalar
yiirlitmektedir. Boylece Afrika ile ticari iligkiler de yiiriitiilmektedir (Fjolnisdéttir,
2019: 59). Zira Izlanda, sdéz konusu durumda uluslararasi sistemde karsi karsiya

oldugu durumu hesaplayarak ¢ikarlar1 yoniinde bir dis politika yiirtitmiistiir.

Izlanda idaresi diger bir acidan 6zellikle gen¢ niifusun kalkinma isbirligi
alamindaki bilincini artirmak igin bes yillik “Iletisim Stratejisi Taslagi™n1 (2017-21)
ve ilgili “Eylem Plan1”n1 (2017-19) hazirlamistir. Ciinkii Izlanda Parlamentosu,
Izlanda’nmn kalkinma sonuglarina veya “izlanda’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri”ni desteklemek i¢in gerekli olan roliine ¢ok fazla odaklanmamistir (OECD

Development Co-operation Peer Reviews — Iceland 2017, 2017: 71).

Giiney Afrika ve Izlanda arasindaki iliskiler, Apartheid siirecinde Izlanda’nin
mevzubahis iilkenin demokrasi siirecini desteklemesinden de miitevellit samimidir.
1995 yilinda resmi diplomatik iliskiler, yerlesik olmayan bir temelde biiyiikel¢ilik
diizeyinde kurulmustur. Giinlimiizdeki iligkiler ise ithalat ve ihracat baglaminda,
ticari bir zeminde ve ¢ikarlar yoniinde devam etmektedir (International Relations and

Cooperation-Republic of South Africa, 2022).

Izlanda, diger taraftan diinya genelindeki savas, catisma, istikrarsizlik,
ekonomik sikintilar ve iklim degisikligi sonucu olusan katlik, kuraklik gibi zorluklara
yonelik insani yardim faaliyetleri de yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2020 yilinda
Izlanda, Yemen’de UNFPA ve WFP’nin katkilariyla, yeni doganlarin, kiz gocuklari
ve kadinlarin korunmasina yonelik c¢alismalar yapmistir. Yine “Central Sahel
Pledging Conference”na (Central Sahel Vaat Konferansi) katilmis ve Mali, Burkina
Faso ve Nijer’den cesitli sikintilar sonucu olusan miiltecilerin korunmasina ve gida

giivenligine yonelik bolgede faaliyet yiiriten UNHCR ve WFP’ye finansman
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kanalize eden iki yillik bir taahhiithame imzalamistir. Diger taraftan Izlanda
yonetimi, Giiney Sudan’daki silahli ¢atigsmalarda cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetle miicadeleye yonelik ICRC’nin talebine istinaden bolgedeki faaliyetler igin
katki sunmustur. Ayrica Izlanda, Uganda’da UNICEF’e verilen siirekli destek
aracilifiyla miilteci niifusunun ihtiyaclarini karsilamak i¢in su ve sanitasyon
alanlarinin gelistirilmesine yonelik insani girisimlerde bulunmustur (Government of
Iceland, 2022). ilaveten Bat1 Afrika’da 2013-2016 yillar1 arasinda Gine’de baslayan
ve hizla Liberya ve Sierra Leone’ye yayilan Ebola salgininda, 2014 yilinin Eyliil
ayinda izlanda hiikiimeti; Bati Afrika’daki “BM Ebola Acil Miidahale Misyonu”na
100 bin dolar insani yardimda bulunmustur (Broddadottir, Gunnlaugsson and

Einarsdoéttir, 2021: 63).

Izlanda hiikiimetinin, insani yardim konusundaki genel politika gercevesi
saglamdir ve s6z konusu c¢erceve uluslararast standartlar tarafindan
yonlendirilmektedir. Ayrica s6z konusu Nordik tilkenin, insani yardim ve kalkinma
yardimu stratejileri siiresince toplumsal cinsiyet esitligine biiylik 6nem verilmektedir.
Izlanda’nin, sozii edilen konudaki net odagi dis politikasina daha fazla niifuz ve
tutarlilk saglamaktadir. Izlanda idaresinin insani yardim alamindaki politika
cercevesi, uluslararas1 kalkinma isbirligine iliskin 2008 tarihli Yasa’dan ve “2013-
2016 Kalkinma Isbirligi Stratejisi’den (MFA, 2013) olusturulmustur. Izlanda’nin
insani yardim biitgesi yillar i¢inde artarak 2012’de 1,03 milyon ABD dolarindan
2015°te 5,8 milyon ABD dolarina yiikselmistir. izlanda, diger bir agidan savunmasiz
topluluklarda (miilteci, kadin, ¢ocuk vb.) diren¢ olusturmak i¢in; insani yardimdan
daha iyi bir ara¢ olarak gordiigii kalkinma isbirligi yardimlar: araciliiyla savunmasiz
topluluklarin direncini gili¢clendirmis ve ulusal kapasite olusturmustur (OECD

Development Co-operation Peer Reviews — Iceland 2017, 2017: 75-76).

Tablo 2.5: izlanda’min Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri (Kaynak: OECD.Stat)

IZLANDA’NIN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Alici

Afrika, Toplam 1,64 11,9 17,35 1549 14,63 14,66 12,82 21,37 18,03 17,83
Sahra’nin Kuzeyi,

Toplam 0,17 . . . . 0,14 0,07

Mistr . . . . . 003 007

Libya 0,17 . . . L0l

Sahra’nmin Giineyi,

Toplam 1146 11,9 17,35 1549 14,63 1452 12,76 21,37 18,03 17,83
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Dogu Afrika,

Toplam 969 1091 14,99 1243 13,08 12,86 11,34 1934 1526 15,05
Cibuti . . . . . . . 005 . .
Etiyopya 022 021 022 044 047 036 042 071 033 023
Kenya . 026 . . . 01 007 022 023 012
Malavi 269 403 645 553 511 454 333 793 826 754
Mozambik 262 275 328 287 359 296 269 314 016 135
Ruanda . . . . . . . 005
Somali 03 005 028 . 014 .03 014 .
Giiney Sudan . 006 .01l . . . .03
Sudan 0,07 . . . . . . .
Tanzanya . . . . . . . 0,06 . .
Uganda 38 354 475 349 377 491 452 703 596 552

Zimbabve . . . . . . . 001
Dogu Afrika,

bolgesel . . . . . . . . . 0,29
Orta Afrika,

Toplam . . . 0,12 . . 0,1 . . 0,25
Kamerun . . . . . . . . . 00l
Orta Afrika

Cumbhuriyeti . . 4 0,12 . . .

Kongo . . . . . .0l
Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti r . . . . . 4 . . 0,24
Giiney Afrika,

Toplam 059 005 015 014 007 014 008 0,06
Lesoto ; . . ; . 014 005
Namibya 0,59 . 002 008 . " . .

Giiney Afrika . 005 013 006 007 . 003 006
Bat1 Afrika,

Toplam 022 025 036 032 0,18 . 0 194 277 253
Burkina Faso y . . . . . . 0 0.19
Fildisi Sahili 011 i} i} i} .

Gambiya . . . . 003 . . . . .
Gana . . . . . . . . . 001
Gine-Bissau . 012 014 01 013 . . .
Liberya 0 . . . . . . 073 049 032
Mali . .01 . . . . . . 015
Nijerya . . . . . . .02 . .
Senegal . . . . . . . . 015
Sierra Leone 01 013 . 022 . . . 1 215 145
Togo . .01 . 001 . 0 002 011 0,11
Bat1 Afrika, bolgesel . . . . . . . . . 0.16

Sahra’nin giineyi,
bolgesel 096 075 1,85 2,48 1,3 1,51 1,23 0,02

Data extracted on 22 Jul 2022 20:22 UTC (GMT) from OECD.Stat

2022 yilt OECD verilerine gore, 2020 yilinda Izlanda nin Afrika devletleri ile
kalkinma isbirligi alaninda yiiriittiigii faaliyetler oldukca diisiik kalmaktadir. Izlanda
hiikiimetinin, s6z konusu Kita’da en fazla kalkinma isbirligi faaliyeti yuirittigi

ilkeler ise Malavi ve Uganda’dir. Malavi ile ozellikle balik¢ilik alaninda ikili
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isbirligi gelistirilmistir. izlanda idaresinin, Kita’da sozii edilen alanda en fazla

Onceledigi bolge ise Sahra alt1 Afrika’dir.

2.5.5. ICEIDA

izlanda Uluslararas1 Kalkinma Ajansi ICEIDA, 1981 yilinda izlanda ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki isbirligini tesvik etme goreviyle izlanda Disisleri
Bakanliginin sorumlulugu altinda 6zerk bir ajans olarak kurulmustur. ICEIDA’nin
kurucu yasas1 olan 43/1981 sayili Yasa, %0,7 ODA/GNI’ye ulagma hedefini
yinelemistir (OECD-Special Review of Iceland, 2013: 13).

Kurulusundan bu tarafa Ajansin ¢alismalarinin temel ilkesi, faaliyetlerini akut
yoksulluk c¢eken iilkelere ve toplumun bundan en ¢ok etkilenen kesimlerine
odaklanmaktir. Bu sebeple yoksullukla miicadele etmek ICEIDA’nin ana hedefidir.

Ajansin 1995 yilinda giincellenen oncelikleri sunlardir:

. Kalkinma isbirligi: Ozellikle bilgi ve mesleki becerilerin transferi
yoluyla, insanlarin kendi kendilerine yeterli olmalarina yardimci olacaktir.
Isbirligi sunlar tesvik edecektir: siirdiiriilebilir kalkinma, gevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, tretken sektorlerin ilerlemesi, bireylerin esitligi,

demokrasi ve insan haklari.

. En yoksullarin yasam kosullariin iyilestirilmesi énemlidir. Kalkinma
yardimlarinin verilmesinde kadinlarin ve ¢ocuklarin kosullar1 genellikle g6z
ard1 edilmektedir. ICEIDA, yasam kosullarin1 gelistirme yardiminin miimkiin
oldugu kadar c¢ok kisiye faydali olmasimni ve yasam kosullarini olumsuz

etkilememesini saglamak icin ¢aba gosterecektir.

. Yetkili kurumlar tarafindan degerlendirildigi ilizere en az geligmis

iilkelerle isbirligine vurgu yapilacaktir.

. Kalkinma yardimi, oncelikle Izlandalilarin 6zel bilgi ve deneyime
sahip oldugu ve egitim ve Ogretim yoluyla aktarabilecekleri alanlarda

verilecektir (Sigurdardottir, 2002: 28- 29).

Kurulusundan bu yana Ofis, faaliyetlerinin biiyiikk ¢cogunlugunu neredeyse
sadece Afrika’ya odaklamistir (Sigurdardottir, 2002: 29). 2005-2006 doéneminde
ICEIDA, 2005’de Sri Lanka ve 2006’da Nikaragua olmak iizere iki yeni ortak tilke
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ile igbirligi anlagsmas1 imzalamig ve bdylece faaliyetlerini Asya ve Latin Amerika’ya
dogru genisletmistir. Ama Sahra alti1 Afrika’daki {lkeler (Malavi, Namibya,
Mozambik ve Uganda), Izlanda’nin ikili kalkinma isbirligine yonelik projelerinde
odak noktasi olmaya devam etmistir. S6z konusu iilkelerde 2000°li yillarda
balikeilik, enerji, saglik, sosyal sektorler, egitim, cinsiyet esitligi, su ve sanitasyon
gibi alanlarda bir¢ok proje yapilmistir (Icelandic International Development Agency-
Annual Report 2006, 2007: 5). 2008 yilinin sonunda, Izlanda’da yasanan ekonomik
kriz sebebiyle 2009 yilinin sonunda Ofisin en son kalkinma isbirligi yaptig1 Sri
Lanka ve Nikaragua ofisleri kapatilmistir (Icelandic International Development
Agency-Annual Report 2009, 2010: 10). Ayrica s6z konusu sebepten 6tiirli, Namibya
ile olan ikili iligkilerde 2010 yilinin Aralik ayinda resmi olarak sonlandirilmistir
(Icelandic International Development Agency-Annual Report 2010, 2011: 19-24).
Sayet finansal kriz sonrasi ikili kalkinma igbirligi yiiriitiilen Malavi, Namibya,
Mozambik, Uganda, Sri Lanka ve Nikaragua lilkeleri arasindan; 6ncelikle Sri Lanka
ve Nikaragua ile sonrasinda da Namibya ile olan iliskilerin bitirilmis olmasi,
Izlanda’nin Afrika Kitasi'na verdigi onemin bir gdstergesi olarak diisiiniilebilir.
Diger bir acidan s6z konusu siirecte Izlanda hiikiimeti, iilkede yasanan ekonomik
sikintilart lilkenin gelecegi i¢in bir tehdit olarak algilamig ve dis politikasini bu

yonde sekillendirmistir.

ICEIDA’ nin 21. yiizyildaki kalkinma isbirligi projeleri icin iki uluslararasi
deklarasyon olan “Binyil Kalkinma Hedefleri” (MDG’ler) 20002015 (Birlesmis
Milletler n.d.) ve 2005’teki “Paris Deklarasyonu” (OECD 2005) etkili olmustur.
Biny1l Kalkinma Hedefleri’'nde anne ve ¢ocuk saglig1 ve bulasici hastaliklar konular
blyiik oOlgiide dile getirilirken; Paris Deklarasyonu’nda bagisc1 tilkelere, ulusal
politikalara uyum gostermeleri, dogrudan biitgce destegi saglamalar1 ve daha az
sektdre odaklanmalart igin vurgu yapilmistir. izlanda’nin ikili kalkinma isbirligine
sagladig1 fon, dogrudan biitce destegi i¢in ¢ok kiiciik olmustur. Bu sebeple bdlge
yetkilileri ve yerel topluluklarla isbirligi i¢inde altyapiyr gelistirmek i¢in ortak
iilkelerde bolge dilizeyinde projeler yiirlitmek alternatif bir yol olmustur

(Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir ve Einarsdottir, 2018: 7).

2005 ile 2006 yillar1 arasinda izlanda hiikiimetinin ICEIDA projelerine
yaptig1 katkilar, %64 oraninda artarak ofisin kurulusundan beri en yiiksek artisa
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ulagmigtir. Zira 2000 ile 2001 yillar1 arasindaki artig yaklasik %41°dir (Icelandic
International Development Agency-Annual Report 2006, 2007: 6). 2007 yilinda ise
hiiklimetin kalkinma isbirligine katkisinin yaklasik %40°1 ICEIDA’ya tahsis
edilmistir. Boylece 2007°de ICEIDA ’nin biitgesi, bir 6nceki yila oranla marjinal bir
artig gostermistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2007,

2008: 6).

2008 yilmin sonbaharinda ise Ajansin faaliyetlerini 6zellikle iki olay
etkilemistir: Izlanda Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi ile ilgili yeni bir mevzuatin
kabul edilmesi ve izlanda finansal sisteminin ¢okiisii. Ciinkii iilke i¢inde yasanan
siiregler ve igsel faktdrler dis politikayr sekillendirmektedir. Ulkede yasanan sosyal
ve ekonomik kriz ile izlanda Kronasi hizla deger kaybetmistir. Ajansm fonlari,
yaklasik %33’liikk bir diisiisle 2008°deki 22 milyona kiyasla, 2009°da 15 milyon
ABD dolarinin biraz altina diigmiistiir. Diger bir agidan bakildiginda ise 2008,
ICEIDA’nin 1981°de kabul edilen ve artik eski olan Yasasi sona ermis ve Ofisin
faaliyetlerine iliskin yeni bir yasa yirirlige girmistir. Sayet “1981 Yasas1”
ICEIDA ’nin diinya ¢apinda diger benzer ajanslarla ¢alismasini ve operasyonunu s6z
konusu ajanslarin uyguladigi sekilde yliriitmesini engellemistir (Icelandic

International Development Agency-Annual Report 2008, 2009: 7-8).

“2008 Yasas1” ile Ajansa, diger benzer ajanslarda oldugu gibi projelerini
Ajansin en uygun gordiigii sekilde yliriitmesi konusunda tam yetki verilmistir. Ancak
ayni zamanda her zamankinden daha fazla dis kosullar Ofisin faaliyet alanini
stirlamigtir. Clinkii yeni Kanun, kalkinma ve insani yardim saglamaya dahil olan
tiim kamu taraflarin1 ve ayrica STK’lar1 da i¢eren Disisleri Bakanliginin himayesinde
koordineli bir politikanin hazirlanmasini sart kosmustur. Ilaveten s6z konusu yeni
Yasa’ya gore, ICEIDA artik 6zel bir kurul tarafindan degil “Disisleri Daimi
Sekreteri’nin yonetimi altindaki bir yonlendirme grubu tarafindan yonetilmistir. Ek
olarak ICEIDA operasyonlarinin rasyonellestirilmesine iliskin yapilan teklifler,
Ajansin 2009 yilinda herhangi bir yeni yiikiimliiliik iistlenmemesini; fakat ortak
tilkelerdeki tiim mevcut ylikiimliiliikleri yerine getirmesini gerektirmistir (Icelandic
International Development Agency-Annual Report 2008, 2009: 7-8). Bahsi edilen
durumda da izlanda’nin i¢ siiregleri ve iilke icindeki farkli aktorleri dis politikasinin

belirlenmesini etkilemistir.
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23 Ekim 2009’da ise “Izlanda Uluslararast1 Kalkinma Isbirliginin
Uygulanmasina iligkin 894/2009 sayili Yonetmelik” kabul edilmistir. Bahse konu
Yonetmelik, Izlanda’nin gelismekte olan iilkelerle isbirliginde daha belirgin
prosediirler ve calisma yontemleri olusturmustur. Ilaveten kalkinma isbirliginin
organizasyonu ve uygulanmast ile ilgili izlanda Uluslararas1 Kalkinma Ajansinin ve
calisanlarinin rolii ve isleyisi de tanimlanmistir. ICEIDA ile ilgili daha eski bir
diizenleme ise 1998 yilina dayanmaktadir. 2009 yilinda ayrica Disisleri Bakanliginin
yiriittiigii acil veya insani yardim faaliyetlerine veya yiirlitillen kalkinma igbirligi
projelerine iliskin ortak yonergeler ve tek bir basvuru prosediirii hazirlanarak
hiikiimet ve STK’lar arasindaki isbirliginin kolaylastirilmasina calisilmistir. Sozii
edilen kilavuz, Izlanda’nin ortak iilkelerindeki ulusal STK’larla isbirligi icin de
gecerli olmustur. izlanda’nin 2009°da yasadig: finansal kriz sebebi ile ICEIDA ya,
2009 yilinda herhangi bir hibe teklif edilmemistir. Diger taraftan 2009°da, ICEIDA
icin bir toplumsal cinsiyet esitligi eylem plan1 hazirlanmis ve 20 Kasim’da kabul
edilmistir. Mevzubahis eylem planinin amaci, Ofis biinyesindeki kadin ve erkeklerin
esit hak ve konumlara sahip olmalarini tesvik etmektir. Son olarak ICEIDA ’nin 2009
yilindaki partner tlkelerdeki faaliyetlerinde kullandigi fonu, dnceki yillara kiyasla
ABD dolar1 cinsinden yaklasik %37 oraninda azalmistir (Icelandic International

Development Agency-Annual Report 2009, 2010: 8).

Ajansin ikili kalkinma isbirligine basladigi ilk yillarda ana Onceligi,
balik¢iligin gelistirilmesine ve dogal kaynaklarin, o6zellikle jeotermal enerjinin
kullanilmasina destek verilmesi olmustur. Clinkii stratejik kiiltlir kapsaminda iilkenin
cografyasi, 6z kaynaklar1 vb. devletin dis politikasin1 belirlemektedir. Bahse konu
vurgu, son yillarda “ortak iilkelerde aglig1 azaltmaya, saglik ve egitimi iyilestirmeye
yonelik Binyil Kalkinma Hedefleri’ne dogru ilerlemek™ olarak degistirilmistir. Sozii
edilen dncelik, tiim projelerin s6z konusu yetkililerle igbirligi i¢inde ve alict iilkelerin
kendi stratejilerine uygun olarak hazirlanmas1 gerektigini vurgulayan ‘“Paris
Deklarasyonu” ve “Accra Eylem Giindemi” ¢ergevesinde islemistir. 2011 yilinda ise
Izlanda’da devam eden sosyal ve finansal kriz sebebi ile devlet 6denekleri, Ajansin
kalkinma isbirligine yonelik faaliyetlerine katki agisindan en diisiik seviyeyi
gormiistiir (Icelandic International Development Agency-Annual Report 2010, 2011:
4-5). Zira bu diisiis 2010°da ABD dolar1 cinsinden yaklasik %18’e olmustur.
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2010’da, Ajansin 2011-2014 wyillann arasindaki uluslararast kalkinma
isbirligine iliskin bir strateji belgesi hazirlanmistir. Bahsi gecen belgede, ¢evre
sorunlarina iligkin bir strateji kilavuzu hazirlanmis ve Ajansin isletme kilavuzunda da
revizyon yapilmistir (Icelandic International Development Agency-Annual Report
2010, 2011: 7). 2013 yilinda onaylanan “izlanda Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi
Stratejisi” dogrultusunda kalkinma igbirligine artan fon tahsisi taahhiitlerinin yerine
getirilmemesi ve aksine kalkinma biit¢esinin biiyiik oranda kesilmesi ICEIDA’nin
faaliyetlerini etkilemistir (Icelandic International Development Agency-Annual

Report 2014, 2015: 5).

Gelismis tlilkelerde kalkinma isbirligi ve insani yardim ig¢in verilen kamu
destegi, az gelismis lilkelerde kosullart iyilestirmek ve kiiresel yoksullukla miicadele
etmek i¢in RKY nin (ODA) saglanmasini etkilemektedir. Diger bir agidan devletler,
dis yardima karsi iilkelerindeki insanlarin olumlu tutumlarini artirmak amaci ile
halklarini kalkinma stiregleri hakkinda egitmeli; kalkinma isbirligi ve insani yardim
stireclerinin etik hususlara dayanmasini saglamalidir (Broddadoéttir, Gunnlaugsson

and Einarsdottir, 2021: 59).
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BOLUM III

3. NORDIK ULKELERIN AFRiKA POLITIKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Din, uluslararas1 alanda geg¢misten beri kullanilan diplomatik bir aragtir.
Bir¢ok {ilke, misyonerlik faaliyeti kapsaminda bir taraftan mensup olduklar1 dini
baska iilkelere yayarken; diger taraftan iiyesi olduklar iilkelerin ¢ikarlarini faaliyet
yiriittiikleri devlet ilizerinden takip etmistir. Genellikle Ortiilii olarak yapilan sz
konusu faaliyette, bir¢ok devlet dini etkili bir sekilde dis politika araci olarak
kullanmistir. Ozellikle ekonomik ¢ikar elde etmek amaciyla yapilan sdz konusu
faaliyette dis politikasinda istedigi sonucu karsi iilkeyi etkileyerek elde etmek isteyen
devletler, dis politikasinda dini bir ara¢ olarak kullanmistir. Arka planda gizli bir
sekilde yliriitiilen bahsi edilen faaliyetler, somiirgeciligin bir asamasi olarak da
goriilebilmektedir (Karadag, 2020: 109). Sayet gecmiste bircok Avrupali devlet,
somiirge kurmak istedikleri devletlere misyonerlik faaliyetleri araciliiyla ortiilii bir

sekilde yerlesmeye ¢aligmistir.

Nordik iilkelerde, Afrika’ya yonelik dis politikalarinda din faktoriinii etkili bir
sekilde kullanmistir. Ama Kita’da s6zii edilen diplomatik araci dis politikalarinda
kullanirken; Avrupali devletlerin aksine somiirgecilik faaliyeti yiirlitmek amaciyla
degil, somiirgecilik yonetimlerine karsi direnis icin kullanmislardir. Bu noktada
Isveg, Norveg ve Finlandiya Afrika’ya yonelik dis politikalarida din unsurunu etkili
bir sekilde kullanirken; Danimarka ve Izlanda s6z konusu faktorii kullanmamustir.
Iskandinavya’da yer alan Isveg, Norve¢ ve Finlandiya, Afrika’da misyonerlik
faaliyetleri kapsaminda esasen Hristiyanlik dininin &gretilerini yaymak gibi
amaglarla hareket etse de; bahsi gegen organizasyonlar ilerleyen donemlerde insani
yardim faaliyetleri, kalkinma, insan haklar1 ve demokrasiyi gelistirmek gibi cesitli
amaglarla biitiinlesmistir. Bdylece Iskandinav iilkeleri icin de etkili bir faktdr olan
kilise misyonlari, s6z konusu {ilkelerin dig politika yapim siirecinde de aktif gorev

almistir.

Yeni Diinya plantasyonlarinda ve madenlerdeki zorlu sartlara dayanabilecek

nitelikli ve ucuz is giicii ihtiyact sonucu, Atlantik ekonomisinde kdle ticareti
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yapilmistir. S6z konusu dénemde olusan Yeni Diinya’dan kazang elde etmek isteyen
bircok Avrupali devlet, rasyonel aktorler olarak giic ve ¢ikar kombinasyonu
tarafindan yonlendirilmis ve somiirgecilik yarisina girmistir. Bahse konu dénemde
seker, tiitlin, pamuk, piring, ¢ivit vb.nin yetistirilmesinde, hayvancilik ve madencilik
gibi sektorlerde 10 milyondan fazla kdle kullanilmistir. Ayrica sézii edilen donemde,
bazi Avrupali devletler yaptiklar1 kole ticaretinden biliylik kazanglar elde etmistir

(Gilbert ve Reynolds, 2019).

Isve¢ ve Danimarka’da, Kristof Kolomb’un Amerika’y1 kesfinin ardindan
ortaya ¢ikan Yeni Diinya’dan somiirgecilik ve kole ticareti kapsaminda ¢ikar elde
etme yarisina giren Kuzey Avrupa iilkeleridir. Mevzubahis donemde Norveg,
Finlandiya ve Izlanda’nin Afrika’ya yonelik bu tiir bir politikas1 olmamistir. Ancak
Finlandiya 1150-1809 yillar1 arasinda Isveg¢’in bir pargasi olmasi sebebi ile Isveg-
Finlandiya’nin 2 bin kolelestirilmis Afrikali; Norveg’in 1524 ile 1814 yillar1 arasinda
Danimarka ile bir birlik icerisinde olmasi nedeni ile Danimarka-Norve¢’in ise 100
binden fazla Afrikal sattig1 tahmin edilmektedir (NUPI-Report 2, 2022: 44). Diger
bir agidan Danimarka, Isve¢’e kiyasla Kita iizerindeki s6z konusu politikadan ilk
vazgecen Nordik iilkedir. 1792’de Britanya’nin kdle ticaretinin kaldiran yonetmeligi
yaymnlamasinin sonrasinda, 1803°te kole ticaretini ilk yasaklayan Avrupali devlet
Danimarka’dir (Green-Pedersen, 2019: 2). Isve¢ ise kdole ticaretini 1847°de
sonlandirmistir (Arnroth, 2015). Bdylece, bahsi edilen iki Nordik iilkede uluslararasi

sistemde bir sOmiirge giicii olarak Afrika’dan ¢ekilmistir.

Diinya diizeninde baris, giivenlik ve istikrarin saglanmasi, ticaretin yayilmasi,
kiiresellesme vb. amaclar nedeni ile devletlerin smir kavramlar1 de§ismis ve bu
durumun sonucu olarak uluslararas1 kuruluslar ve orgiitler ortaya ¢ikmistir. BM,
NATO, AB, OECD, IMF, Arktik Konsey, AfB ve AfDB gibi orgiit ve kuruluglar
bunlardan bazilaridir (Karadag, 2020: 112). Ayrica devletlerin kendi kamu
diplomasisi faaliyetlerinde istifade etmek amaciyla, kendi amaclari dogrultusunda
uluslararas: diizeyde kurduklar1 6rgiit ve kuruluslarda mevcuttur. SIDA, NORAD,
DANIDA ve ICEIDA, Nordik iilkelerinin s6z konusu amaglarla kurduklar1 baslica

kuruluslardir.

1964°de Afrika Kitasi’nda yoksullugu azaltmak ve siirdiiriilebilir ekonomik

biiyiimeyi tesvik etmek misyonu ile kurulan AfDB’ye Isvec, Norveg, Danimarka ve
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Finlandiya iiye iken; izlanda bahsi edilen Bankaya iiye olmamustir (African
Development Bank Group, 2022). AfDB’ye iiye olan Nordik iilkeler, cesitli fonlar ve
faaliyetler araciligiyla Afrika’daki ekonomik ve sosyal kalkinma c¢abalarim
desteklemektedir. Diger taraftan Norveg, izlanda ve Danimarka amaci politik ve
askeri vasitalarla tiye {ilkelerin giivenligini ve 6zgiirliiglinii korumak olan NATO’ya
iiye iken; Isve¢ ve Finlandiya s6z konusu kurulusa iiye olmamistir (NATO, 2022).
Fakat hem Finlandiya hem de Isveg, 18 Mayis 2022°de NATO’ya katilmak icin
bagvuruda bulunmustur. Bahsi edilen iki iilkenin basvurular1 kabul edilirse, tiim
Kuzey iilkeleri gelecekte giivenlikleri icin NATO ittifakina giivenecek ve bu duruma
katkida bulunmak zorunda kalacaklardir (NATO, 2022). Afrika Kitasi’nda sosyal,
politik ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlanmasi, barig ve
istikrarin  korunmasi1 ve 1iyi yoOnetisim ile demokrasi ilkelerinin benimsenmesi
amaciyla 1963°te kurulmus olan Afrika Birligi’nde kalict bir misyonu olan tek
Iskandinav iilkesi Norveg’ken; Isve¢ ve Danimarka da baris ve giivenlik alaninda,
Afrika Birligi’ne 6nemli destekler veren Nordik iilkelerdir (Norwegian Institute of

International Affairs- Report 2, 2022: 47; African Union, 2022).

Demokratik Avrupa {ilkelerinin olusturdugu, vatandaslarinin hayatini
tyilestirmek ve daha iyi bir diinya yaratmak i¢in ¢alisan bir uluslararas1 kurulus olan
AB’ye Danimarka, Isvec¢ ve Finlandiya iiye iken; Izlanda ve Norveg iiye olmamistir
(European Union, 2022). U¢ AB iiyesi Danimarka, Finlandiya ve Isveg, AB’nin
onemli bir uluslararas1 aktor olarak roliinii gii¢lii bir sekilde desteklemekte ve AB
kurumlart araciligiyla kendilerini giliglendirme yeteneklerinin farkindadirlar. Bu
noktada Danimarka, Finlandiya ve Isve¢’in Afrika’ya yonelik kalkinma politikalari
AB ftiyeliklerinden etkilenmektedir. S6z konusu durum ayni zamanda, bahsi edilen
Kuzey iilkelerinin bagimsiz bir Nordik kalkinma isbirligi profili olusturma olasiligin
azaltmaktadir (Odén, 2011: 48). Bu dogrultuda AB iiyesi olamayan Norvec ve
Izlanda, aksine daha serbest Afrika politikasi iiretebilmektedir. Zira AB iiyesi olarak
Danimarka, Finlandiya ve Isveg, bircok alanda AB kararlarma bagimli kalmaktadir.
Ilaveten BM, IMF, AGIT ve OECD’ ye iiye olan tiim Kuzey iilkeleri; BM sisteminin
de uluslararasi sistemin 6ngoriilebilir ve adil kurallar {ireten diger yonlerinin giicli

savunucular1 ve destekgileridir.
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Isvec, gelismekte olan iilkelere yaptigi kalkinma yardimlarmi ydnetmek
amactyla 1965’te SIDA’y1 kurmustur. Danimarka’nin insani yardim ve kalkinma
isbirligi alaninda faaliyet gosteren ve 1962 yilinda kurulan resmi kalkinma igbirligi
ajansi ise DANIDA’dir. 1968°’de Norveg, ihtiya¢ sahibi lilkelere yaptigi kalkinma
yardimlarmin idaresi i¢in NORAD kurmustur. Son olarak izlanda 1981°de, izlanda
ve gelismekte olan devletler arasindaki isbirligini tesvik etmek amaciyla ICEIDA’y1
kurmustur. Bahse konu Ajanslar, incelenen dort Nordik {ilkenin Afrika’ya yonelik
dis politikasinda son derece etkili dis politika araglarinin basinda gelmektedir.
flaveten SIDA; DANIDA, NORAD ve ICEIDAya gore ¢ok daha fazla dzerk bir role
sahiptir. Zira bahse konu durum, Isvec idaresinin gii¢lii devlet kurumlarma sahip

olma gelenegi ile agiklanabilmektedir (Selbervik ve Nygaard, 2016: 7).

Finlandiya’'nin ise uluslararasi alanda faaliyet gosteren resmi yardim kurulusu
bulunmamaktadir. Finlandiya hiikiimetinin kalkinma yardimlarini organize edecek
bir dis yardim kurulusunun bulunmamasi, devletin yardim politikasinda ve siyasi
diyalogunda biitiinciil bir sistem ve yaklasim saglamaktadir. Diger Iskandinav
tilkelerine kiyasla avantaj saglayan soz konusu 6zellik, Finlandiya hiikiimetinin dig

yardim politikasinda daha az biirokratik siire¢ getirmektedir.

Liderlerin yaptiklari tercihlerin nedenlerini anlama noktasinda yardimci olan
stratejik  kiltiiriin -~ kaynagimi: devletin siyasi yapisi, cografyasi, savunma
organizasyonlari, 6z kaynaklari, semboller ve mitler olusturmaktadir. Bu noktada
cografyas1 geregi Norveg’in Afrika’ya yonelik politikasinda gecmisten gelen
denizcilik tecriibesi agir basmaktadir. Deniz tagimaciligi, balina avciligi, balikgilik
gibi faaliyetler Norveg¢’in Kita’ya yonelik politikasinin baslica araglarindandir. Bu
noktada Norveg, diger Nordik iilkeler ile kiyaslandiginda, denizci bir devlet olmasi
hasebiyle Afrika kiyilarinda uluslararasi balik¢ilik faaliyetlerini izlemek icin 6zel bir
programi olan tek Iskandinav iilkesidir. Diger taraftan yine cografi konumunun da
katkis1 ile Danimarka’da kiiresel deniz ticaretinde %10’luk bir paya sahiptir. Bu
dogrultuda Danimarka’da, Norve¢ gibi ticari ¢ikarlar1 icin Afrika’da denizcilik

alaninda faaliyetler ylirlitmektedir.

Norveg ayrica, kiiresel kamu mallarina katkida bulunmaya en fazla odaklanan

kiiresel meselelerle ilgili uluslararasi programlarin ve girisimlerin baslatilmasinda en
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aktif rol alan iilkedir. Ilaveten Norveg’in yardim programi, diger Nordik iilkelerine
kiyasla en politize edilmis yardim programidir. Ayn1 zamanda Afrika’dan sermaye
cikislarin1 azaltmanin ve uluslararast vergi cennetlerini azaltmanin O6nemini
vurgulayan tek Nordik iilkedir. Ek olarak ikili bor¢ iptalinin RKY olarak
kaydetmeyen tek Iskandinav iilkesidir (Odén, 2011: 8). ilaveten izlanda’da dis
politikasinda yine cografi konumunun da etkisi ile balik¢ilik alaninda faaliyetler
yiiriitmiistiir. Boylece Izlanda, sdéz konusu stratejik kiiltiiriiniin etkise ile Afrika
iilkeleri ile kurdugu ortakliklarda balik¢ilik konusunu 6ncelemis ve sonrasinda bu

iligkileri farkl alanlarla ¢esitlendirmistir.

Norve¢ hiikiimeti i¢in yerli, kiiresel petrol ve gaz iiretimi ile g¢evresel
zorluklar ve alternatif enerji kaynaklarinin {iretimi temel konularin basinda
gelmektedir. Cevre icin yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklar1 alanina ve bahsi
gecen alanin ekonomik getirilerine uzun yillardir yatirim yapan iilke, enerji
ithtiyacinin %97’sini hidroelektrik alanindan karsilamaktadir (NUPI-Report 2, 2022:
46). Soz konusu alanda da Norveg’in igsel tercihleri dis politikasini etkilemistir.
Kita’nin s6z konusu alandaki agigin1 dnemseyen iilke, diger Kuzey iilkelerine gore

daha fazla olan sektordeki tecriibesini kullanma yoniinde faaliyetler yliriitmektedir.

Izlanda’nin da giiniimiizde elektrik iiretiminin ve konut 1sitma ihtiyacinin
%1001 temiz hidroelektrik ve jeotermal enerji iiretimi ile karsilamaktadir. Ulkenin
tiim enerji tiiketiminin yaklasik %75°1 ise s6z konusu yenilenebilir ve yerli kaynaklar
ile karsilanmaktadir (On Development-ICEIDA, 2008: 4). Izlanda s6z konusu
alandaki onemli tecriibelerini Kita’ya yonelik faaliyetlerinde kullanmigtir. Ciinkii

devletlerin igsel tercihleri dis politikalarini etkilemektedir.

Norveg’in Kita’da istiin oldugu bir baska 6zel alan ise arabuluculuk
faaliyetleridir. Norve¢ Afrika’daki ¢atismalarin ¢oziimii siirecinde BM vasitasiyla
arabuluculuk yaparken; diger taraftan Afrikalilarin ¢atismay1 yonetme ve ¢ozme
becerilerinin gii¢lendirilmesine yonelik faaliyetler yiiriitmektedir (Tostensen, 2002:
37-38). Finlandiya’da “baris arabuluculugu” konusunda 6zel ve gii¢lii bir uzmanliga
sahip bir diger Nordik iilkedir. Kita’da bahsi gecen alanda “Afrikalilarin gelecegi
Afrikalilarin  kendi ellerinde olmalidir.” diisiincesi ekseninden hareket eden

Finlandiya’nin, s6z konusu alandaki faaliyetleri i¢in kurdugu 6zel bir Fin kurulusu da
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bulunmaktadir. Yine bahse konu alanda da Norve¢ ve Finlandiya’nin arabuluculuk

alaninda uzmanlagsma yoniindeki i¢sel tercihleri, dis politikalarinda etkili olmustur.

COVID-19 salgini siiresince Norveg, milenyumun bagindan beri igsel tercih
olarak ilke edindigi kiiresel sagligin ana Oncelikli sektdr olmasi diisiincesi
kapsaminda, diger Nordik iilkelere gore Onemli bir konumda yer almistir. Bu
kapsamda diplomatik destekler vermis, pandemi ic¢in olusturulan fonlara katki
sunmus, Giliney Afrika ile birlikte asilarin (COVAX) gelistirilmesini, tiretimini ve
adil erisimini hizlandirmak i¢in kiiresel igbirligine onciiliik yapmistir. Diger Kuzey
iilkeleri, Isve¢’in kismi istisnast disinda, baslica Norvec girisimlerine nispeten
marjinal katkilarda bulunmus ve diger kanallar1 ve araclari da kullanmislardir.
Nordik iilkelerden sadece Isveg, sdz konusu girisime onemli bir mali katki

saglayarak Norveg’e katilmistir (NUPI-Report 2, 2022: 50).

Isve¢’in diger Nordik iilkelerine kiyasla Afrika’ya ydnelik yardim
politikasinda ¢ok fazla degisiklik olmamustir. Isve¢ hiikiimetinde yonetimdeki
partiler degisse de yardim politikasinin, “Isve¢ toplumunun genel olarak paylastig
toplumsal degerlerin uluslararas1 bir yansimasi oldugu” vurgusu her zaman kamuoyu
ile paylasilmistir (Karre, Svensson ve Svendsen, vd. 1989: 231). Bu eksende Isveg
devletinin ideolojik unsurlar1 ¢ercevesinde, Kita {izerindeki dis politikasinda
dayanigma temel yardim giidiisii, isbirligi yapilan iilkelerin egemenligine saygi temel
ozellik ve yoksullugun azaltilmasi ana amactir. Diger bir kiyasla bakildiginda ise
Isvec hiikiimetinin kalkinma isbirligine yonelik faaliyet yiiriitmesinin temel nedeni,
yoksul devletlerle dayanisma iginde olmanin ahlaki bir sorumluluk olarak
algilanmasidir. Bu noktada Isveg, diger Nordik iilkelerden ayrilmaktadir. Diger bir
sdylemle Isveg, 2003 yilma dayanan “Kiiresel Kalkinma Politikas1” ile politika
tutarliligr agisindan Iskandinav énciisii olarak kabul edilmektedir. S6z konusu durum
ve politika alanlar1 arasindaki ¢ikar c¢atismalarinin seffaf ve yapici bir sekilde ele
alinmasinin 6nemi, diger Nordik iilkeleri tarafindan da giderek daha Onemli
goriilmektedir. Isveg ayrica, sonug odakli yonetime verdigi énemde de diger Kuzey

iilkelerine gore ondedir (Odén, 2011: 8).

Finlandiya yonetimi 2009’da “Finlandiya Kalkinma Politikasinda Afrika”
belgesini yaymlamistir. S6z konusu belge, Kita 6zelinde kalkinma isbirligi konularini

iceren tek Afrika belgesidir. 2010°da yayimlanan “Finlandiya Dis Politikasinda
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Afrika” baslikli belge de ise Kita 6zelinde kalkinma isbirligi disinda kalan daha
detayli konular yer almistir (Oden, 2011: 24-25). Yaymlanmis olan s6z konusu bu iki
belge sayesinde Finlandiya, diger Nordik iilkelere gore paralel iki Afrika politikasi
belgesine sahip olan tek iilke olmustur. Ayrica “Finlandiya Kalkinma Politikasinda
Afrika” belgesi temelinde uzun vadeli ikili ve bolgesel kalkinma isbirligi programlari
tizerine kurulan, geleneksel ve diger Nordik {ilkelerinin belgelerine gore daha siireg
odakli olan bir kalkinma politika belgesidir. Ayn1 zamanda mevzubahis belge,
mevcut geleneksel ikili iilke ve bolgesel isbirligi programlarinin metnin ana
boliimiinii olusturdugu tek Afrika politika belgesidir (Odén, 2011: 44-45). Soz
konusu iki Afrika belgesinde de, ozellikle giivenlik ve baris1 koruma konularina
odaklanilmis; AfB ve Afrika bolgesel orglitlerine ve bolgesel entegrasyona yonelik

destege biiyiik dnem verilmesi konular1 vurgulanmistir (Odén, 2011: 8).

Giiney Afrika’daki k¢t Apartheid rejime karsi Isveg, Norveg ve
Danimarka’ya gore basta tutarsiz bir tutum takinan Finlandiya idaresi, sonrasinda
insan haklar1 ihlallerinin savunucusu olmustur. S6zii edilen ayrilik¢i rejime karst ilk
resmi agiklamasini 1959°da BM’de yapan Finlandiya, diger Nordik {ilkelerden farkli
olarak, BM haritasina miidahale etmeme konusunu biiyiilk oranda sadik kalmistir
(Heino, 1992: 15). Devletler, her zaman rasyonel davranislar sergilememekte ve ayni
kosullar altinda belli tepkileri vermemektedir. Zira Danimarka’nin kurtulus
hareketlerine ve Apartheid rejime karsi tutumu, hiikiimetlerin politikalarina gore
sekil almistir. Secim sonuclarina goére Danimarka’da kurulan bazi hiikiimetler, soz
konusu hareketlere destek verirken; bazilar1 destegi azaltmis, bazilar1 da kaldirmistir.
Fakat 1982-1993 doneminde iktidarda olan Liberal-Muhafazakar hiikiimet
zamaninda 1986’da Danimarka Parlamentosunda hiikiimet disindaki geri kalan
cogunluk, Giiney Afrika’ya kars1 tek tarafli ticari yaptirnm uygulamasini kabul
etmistir. Bahsi ge¢en durum ile Danimarka, Gliney Afrika’ya karsi tam yaptirim
uygulayan ilk Batili {ilke olmustur. Ek olarak s6z konusu durum, irkciliga karsi
Nordik tlkelerin miicadelesinde en basta gelen adimlardan biridir (Christensen,

2002: 9).

Danimarka destegi ilaveten, halk arasinda “Apartheid Karsit1 Komite” olarak
bilinen ve cogunlukla STK’lardan olusan bir danigma komitesinde ele alinmustir.

Danimarka’nin sozii edilen hareketlere destegi Isve¢ ve Norveg’in aksine, sadece
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STK’lar araciligiyla verilmis olup kurtulus hareketleri hicbir zaman dogrudan

desteklenmemistir (The Nordic Africa Institute, 2022).

1917°de bagimsizligin1 kazanan Finlandiya, Soguk Savas’in ikinci yarisinda
dis yardim alan tilke pozisyonundan dis yardim yapan iilke konumuna ge¢mistir. S6z
konusu siirecte en biiyiik etkiyi, Finlandiya’nin Diinya Bankasindan aldig1 krediler
yapmistir. Bu sayede 1967’de iilke gelismekte olan iilke diizeyine yiikselmistir
(Lamberg, 2021: 690). Benzer sekilde izlanda’da, 1944 yilinda cumhuriyet olmasinin
sonrasinda 1960’larda “Diinya Bankasi”ndan ve 1976’ya kadar “BM Kalkinma
Fonu”ndan aldig1 yardimlar sayesinde gelismekte olan lilke statiisiine yiikselmistir
(Gunnlaugsson, Sigurdardottir, Einarsdottir ve Einarsdoéttir, 2018: 4). Sayet ulusal
faktorler, uluslararasi iliskilerin sekillenmesine etki etmektedir. Bahsi edilen iki
Kuzey tilkesi de aldiklar1 dis yardim faktorii sebebi ile zenginlesmis ve uluslararasi
sistemde rol almaya baslamistir. S6zli edilen iki iilkenin de dig yardim yapmaya

baslamalarinin ardindan ana odak noktalar1 ise Afrika Kitas1 olmustur.

Stratejik kiiltiiriin kaynaklarindan biri olan devletin siyasi yapisi, liderlerin
algilarim etkilemektedir. Bu baglamda tarihsel siiregte Izlanda yonetimi, politika
yapicilarin uluslararasi faaliyetlere pek fazla 6nem vermemesi nedeni ile diger
Nordik tilkelere gore uluslararasi sistemde c¢ok fazla aktif politika yiirlitmemistir.
Soguk Savas yillarinin ardindan ise izlanda, “izlanda’ya uzak ve yoksul olan iilkelere
yonelik kalkinma yardimi politikasi yiiriitmenin tilkenin ulusal ¢ikarlari {izerinde
hicbir etkisi olmayacagi” diisiincesi sebebi ile dis yardim azami diizeyde yapilmistir.
1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ise sdz konusu diisiince yapis1 zayiflamaya

baslamis ve Izlanda’nin kalkinma yardimlari artmustir (Sigurdsson, 2012: 29-30).

2008 yilinda, izlanda’nin bagimsizhigindan bu tarafa en kotii ekonomik krizi
bas gostermis ve etkileri ilerleyen birkag¢ yil devam etmistir. Bahsi edilen bu sosyal
ve ekonomik ¢okiis sonucu izlanda, dis bor¢ almak zorunda kalmis ve iilkenin
issizlik orani artmustir. izlanda, sz konusu ekonomik durumu kendi bekasi icin bir
tehdit olarak algilamis ve bdylece Izlanda’nin dis politikas1 kapsamindaki faaliyetleri
olumsuz etkilenmistir. Bu dogrultuda Afrika’ya yonelik bircok faaliyet sekteye
ugramustir. Ayrica bu durum, izlanda’nin yoksul iilkeler yaptigi yardimlarin oran
giderek azalmasma ve soz konusu destegin her zaman diger Nordik iilkelerin

gerisinde kalmasina yol agmistir.
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Nordik tilkeleri arasinda Danimarka, 2011°de Afrika’ya yapilan toplam ve
ikili RKY’de en yiiksek orana sahip olan iilkedir. Ayrica 2011-2014 donemi
kapsaminda ayn1 mutlak seviyede sabit kalan ve yardim biitgesi hacminde bir iist
sinira sahip olan tek iilkedir (Oden, 2011: 42-43). laveten Danimarka ¢ok tarafl1 ve
ikili yardimlarinin, ikisinin de resmi kalkinma yardimlarinin kabaca %50’sini
olusturacagina iliskin resmi agiklama yapan tek Kuzey lilkesidir. Ama buna ragmen,
Danimarka’nin iki tarafli yardiminda ¢ok tarafli yardimina gore daha hizli bir artis

orani olmustur (Cervenka, 1971: 17-18).

Danimarka, Kita’nin kiiresellesen bir diinyaya dahil edilmesini kolaylagtirma
ve Afrika ile kalkinma isbirligi disinda ticari ve diger iliskileri tesvik etme
konusunda en giiclii aktordiir. Zira Neoklasik Realizme gore cikarlar dengesi
baglaminda hareket eden bir devlet, kars1 karsiya oldugu durumu hesaplayarak cikari
yoniinde karar verebilme yetenegi gosterebilmektedir. S6z konusu giidii ile hareket
eden Danimarka da oOzel sektoriiniin Afrika’daki katilimini artirma cabalarini
destekleyen araclar1 giliclendirmektedir. Afrika’nin gen¢ niifusuna ve istthdama
yapilan vurgu da giiclii bir Danimarka 6zelligidir (Oden, 2011: 8). Danimarka’ya
0zgl olan sozii edilen vurgulara, iilkenin 2007-2011 yillar1 arasinda Kita ile iligkileri
icin belirledigi strateji belgesinin ve 2009 yilinda yaymladigi “Afrika Gengliginin
Potansiyelini Gergeklestirmek” baglikli “Afrika Komisyonu Raporu”nun hedefleri

arasinda géormek miimkiindyir.

Dis politika yapim siirecinde, devletin karakteri ve liderin giiclin nasil
kullanilacagr konusundaki goriisii 6nemli bir noktadir. Nitekim Danimarka, Norveg
ve Isve¢ devletlerinin karakterleri geregi dis yardimlarini, dncelikle dayanisma ve
fedakarlik giidiileriyle motive etmektedirler. Fakat Danimarka’nin ikincil giidiisii
giivenlikken; Norve¢ ve Isveg’inki ise ekonomik yarar saglamaktir. Danimarka
hiikiimeti, Afrika Kitasi’na yonelik faaliyetlerinde kalkinma yardimlarinin uzun
vadede tlilke giivenligini artiracagimi diislinerek kendini motive etmektedir. Sayet
Danimarka’nin “Baris ve Istikrar Fonu” vasitasiyla Kita’da, terdr ve diizensiz gocii
onlemeye yonelik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya tesvik edici faaliyetler yapmaya
onem vermesi s6z konusu motivasyona ornek gosterilebilir. Danimarka’nin aksine

Norvegli ve Isvecli politikacilarin faaliyetlerine bakildiginda ise RKY ile ekonomik
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fayda saglama giidiistiniin daha 6nemli oldugunu goriilmektedir (Forsudd, 2009: 38-

39).

Finlandiya ve Izlanda’ya gére Norveg, Isve¢ ve Danimarka dis yardim
konusunda nispeten daha comerttir. Zira Norveg, Danimarka ve Isve¢, BM’nin
GSMH’lerinin en az %0,7’sini yardim olarak verme hedefini gergeklestiren birkag
iilke arasinda yer almaktadir. Ayrica incelenen tiim Kuzey devletleri insan haklar
sicili 1yi olan demokratik devletlere daha fazla yardim yaparken; zayif ticaret

politikasi olan devletleri de cezalandirmamaktadir (Gates ve Hoeffler, 2004: 14).

Glinlimiizde Afrika ortak iilkelerine yapilan ikili yardim, tiim Kuzey {ilkeleri
icin degisiklige ugramistir. S6z konusu yardimlarin artan bir boliimii giderek ¢ok
tarafli kuruluslar araciligiyla tahsisli finansman olarak kanalize edilmektedir.
Afrika’daki ortak tilkelere yapilan ikili yardimlarin ¢ogu giiniimiizde BM ajanslari,
kalkinma bankalar1 ve kiiresel fonlar veya STK’lar araciligiyla dagitilmaktadir. Cok
tarafli kurumlara yonelik temel finansmanlar da degisiklikler gérmekle birlikte, s6z
konusu finansmanlar giderek yeni kiiresel fonlar veya iklim sorunlari, saglik ve goc
gibi tematik oncelikleri takip etmek amaciyla 6zel araglar i¢in saglanmaktadir. Ortak
iilkelerin se¢imi de degismis; Sahel bolgesindeki ve daha genis Afrika
Boynuzu’ndaki catismadan etkilenen ve kirilgan iilkelere odaklanilmistir. S6z
konusu degisiklikler, kiiresel girisimlere odaklanan Norve¢ yardimi Orneginde
ozellikle belirgin bir sekilde goriiliirken; Isvec, uzun vadeli iilke stratejilerine dayali
ortak {iilkelere olan baghiligim1 koruyan en giiclii Kuzey iilkesidir (NUPI-Report 2,
2022: 50).

Nordik tilkelerin benzer yanlarina bakildiginda ise, 1880’lerden itibaren Batili
iilkelerin ~ Afrika’nin  sOmiirgelestirilmesi  siirecindeki  ¢alismalarinda  yer
almamiglardir. 1884-1885 yillar1 arasinda yapilan Berlin Konferansi’nda sozii edilen
iilkeler diger Batili devletlerin aksine, Afrika’daki devletleri koloni etme yarigina
girmemislerdir. Boylece her nekadar Afrika ile ilk temaslarinda somiirgecilik ve kole
ticareti goriilse de kolonyal donemde Kita’da somiirge ge¢misi olmayan Kuzey
tilkeleri, Afrika’da somiirgecilik faaliyeti yiiriitmiis olan Avrupali iilkelere kiyasla

Afrikali devletlerle daha kolay bir iliski kurmustur.
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Nordik tilkelerinin ge¢misten giliniimiize kadar tiim diinyadaki az gelismis
devletler igin yol gosterici olarak yaptiklar1 politika belgelerinde ortak olan birkag
geleneksel Nordik yardim onceligi yer almaktadir. Bu minvalde demokrasi, insan
haklar1, baris ve giivenlik, ¢evre, toplumsal cinsiyet sorunlari, bolgesel entegrasyon
ve “Binyil Kalkinma Hedefleri” gibi dncelikler dogrultusunda dogrudan yoksullugun
azaltilmasina yonelik yapilan giiclii vurgu Nordik {iilkelerin dis politikasinin ortak
ozelligidir. Ayn1 zamanda tim Kuzey iilkeleri “Paris Deklarasyonu”na da giicli

destek vermistir.

Bahsi edilen Nordik iilkelerin, giiniimiizdeki kalkinma yardim politikalarina
bakildiginda ise ana odaklarinda insan haklari ve demokrasi konular1 goze
carpmaktadir. S0z konusu Kuzey iilkelerinin, bir bagka benzer yani ise yardim
taahhiitlerini yerine getirme konusunda diinya c¢apinda biiyik bir {ine sahip
olmalaridir. Zira bahsi edilen iilkeler, ekonomik kriz doneminde bile yoksul iilkelere
yaptiklar1 yardim diger iilkelere nazaran yiiksek kalmaktadir. Ciinkii Nordik iilkeler,
goreli maddi giiclerini uluslararasi sistemde stratejik onemlerini artirmak igin dis
politika arac1 olarak kullanmaktadirlar. Ayrica Nordik iilkelerin dis yardim
politikalarinda, giicli bir Afrika odagi yer almaktadir. Kita’ya yapilan dig
yardimlarin biiytik bir ¢ogunlugu 6zellikle Sahra alt1 Afrika’ya gitmektedir.

Devletlerin dig politikalart belirli bir grubun ciktist degil, devlet igindeki
liderler ve toplumda yer alan farkli gruplar arasinda yapilan pazarligin sonucu
olugsmaktadir. Ayrica toplum iginde yer alan aktorler ve ¢ikar gruplari da dis politika
yapiminda etkilidir. Bu dogrultuda Kuzey iilkelerinde acil insani eylem
kaynaklarinin insan acisini hafifletmede basarili bir sekilde uygulanmasi, siirekli
olarak halkin destek vermesine ve halkin katilimina bagli olmustur. Gliniimiizde de
Nordik iilkelerde kalkinma yardimina yonelik popiiler ve siyasi destek yliksektir.
Genellikle Nordik iilkelerin Parlamentolari, yiiksek hacimli yardimlar i¢in ¢ogunluk
destegi saglayan yardim dostu, siyasi partilerle tutarli ve giiclii bir destek saglamistir.
Diger taraftan kamuoyu yoklamalariyla ol¢iilen halk destegi, istikrarli bir seviyede
hatta artigtadir. S6z konusu destegin en fazla oldugu tilke ise %90’dan fazla destek
ile Norveg’tedir. Ayrica 20. ylizy1l boyunca Nordik insani yardim deneyimi, Nordik

refah devleti politikas1 6zel cergevesi icinde derin ve genis kapsamli sivil toplum
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isbirligi ve kamu-6zel ortakligi 6rnegi de sunmaktadir (NUPI-Report 2, 2022: 50;
Marklund, 2016: 23-24).

Kuzey iilkelerinin Afrika’ya yonelik kalkinma yardimlarinda, iklim konulari
da kilit bir 6ncelik konumundadir. S6zii edilen tiim Kuzey iilkelerinin ya iklim
stratejilerinde bir kalkinma unsuru ya da kalkinma stratejilerinde bir iklim unsuru
bulunmaktadir. Timii yerel olarak sera gazi emisyonlarini azaltmaya kararli bir durus
sergilemektedir. Fakat desteklenen Oncelikler ve miidahaleler konusunda bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Finlandiya, Danimarka, Izlanda ve Isve¢ yonetimleri,
2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda net %55’°lik bir azalma taahhiidiinde
bulunurken; Norve¢ %50’y1 taahhiit etmis olsa da ulusal olarak belirlenen

katkilarinda %55°1 hedeflemektedir (NUPI-Report 2, 2022: 55).

Tablo 3.1: Afrika’daki Nordik Biiyiikelcilikleri (Kaynak: Norwegian Institute of International
Affairs-Report)

. mm_
12 13 2

17 + Afrika
Birligindeki
Kalici Misyon

20

Gilintimiizde Afrika ile diplomatik misyonlar araciligiyla en yogun iliski
yiiriiten Kuzey iilkesi Isveg’tir. Nordik iilkeler arasmnda Kita’da en az biiyiikelgiligi
bulunan iilke ise Izlanda’dir. Ozellikle cografi konumunun da etkisi sonucu Izlanda
idaresi, bagsta balik¢ilik olmak iizere ¢esitli alanlarda kalkinma igbirligi yapmak adina
Malavi’de diplomatik misyon agmustir. Lilongwe’deki Izlanda Biiyiikelgiligi, resmi
olarak 2004’te agilmistir. Malavi’nin ise izlanda’da herhangi bir biiyiikelciligi ya da
konsoloslugu bulunmamaktadir (Government of Iceland, 2022). Afrika iilkelerinde

Nordik iilkelerinin diplomatik misyon dagilimi ise asagidaki tabloda oldugu gibidir:

Tablo 3.2: Afrika’daki Nordik Biiyiikelcilikleri Listesi (Kaynak: Norwegian Institute of

International Affairs-Report)

Mozambik Finlandiya, Norveg ve Isvec
Namibya Finlandiya
Nijerya Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg

Ruanda Isveg
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Senegal
Giiney Afrika

Giiney Sudan

Sudan
Tanzanya
Tunus
Uganda

Zambiya
Zimbabve

Afrika Birligi

Cezayir

Angola
Burkina Faso
Demokratik
Kongo
Cumbhuriyeti

Misir
Etiyopya
Gana
Kenya

Liberya
Malavi

Fas

Finlandiya

Danimarka, Finlandiya, Norvec ve Isveg

Norveg
Norveg ve Isveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg

Finland and Sweden

Danimarka, izlanda Norveg ve Isveg

Finlandiya ve Isvec
Isveg

Norveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg

Norveg ve Isveg
Danimarka ve Isveg

Norveg ve Isveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg
Danimarka, Finlandiya, Norvec ve Isveg

Danimarka ve Norveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg

Isveg
izlanda ve Norveg
Danimarka, Norveg ve Isveg

Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg

Tablo 3.3: Nordik Ulkelerdeki Afrika Biiyiikelgilikleri (Kaynak: Norwegian Institute of

International Affairs-Report)
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Glinlimiizde Afrika devletlerinin Nordik ilkeler arasinda diplomatik

misyonlar aracilifiyla en yogun iliski kurdugu Kuzey iilkesi de Isveg’tir. Nordik
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iilkeleri arasinda izlanda’da ise hicbir Afrika iilkesinin biiyiikelgiligi ya da
konsoloslugu bulunmamaktadir. Misir ve Fas, asagidaki tabloya gore Afrika
devletleri arasinda Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Isvec¢’te faaliyet gdsteren

bliyiikelcilikleri sayesinde Nordik iilkeler ile en fazla temas kuran devletlerdir.

Tablo 3.4: Nordik Ulkelerdeki Afrika Biiyiikelgilikleri Listesi (Kaynak: Norwegian Institute of

International Affairs-Report)

Cezayir Danimarka, Norveg ve Isveg

Angola Isveg

Benin Danimarka

Botsvana Isveg

Burkina Faso Danimarka

Kamerun Danimarka

Misir Danimarka, Finlandiya, Norveg ve Isveg
Eritre Danimarka ve Isveg

Etiyopya Isveg

Gana Danimarka ve Norveg

Kenya Isveg

Liberya Isveg

Fas Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg
Mozambik Isveg

Namibya Isveg

Nijerya isveg

Ruanda Isveg

Senegal Finlandiya

Giiney Afrika Danimarka, Norveg ve Isveg

Giiney Sudan

Norveg

Sudan Norveg ve Isveg
Tanzanya isveg

Tunus Finlandiya and Isveg
Uganda Danimarka
Zambiya Isveg

Zimbabve Isveg
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Tablo 3.5: Nordik Ulkelerin Afrika’daki Toplam ODA-DAC2a Odemeleri (Kaynak:
OECD.Stat)

NORDIK ULKELERIN AFRIKA’DAKI TOPLAM ODA-DAC2a ODEMELERI (USD/Milyon)

Baglsg:l

Isveg 11143 1023,9 9483 932,7 8832 8513 10223 1168 1179,3 11783
Norveg 695,85 618,23 666,9 644,7 603,6 5974 672,86 653,59 721,3 74924
Danimarka 880,55 | 766,6  653,1| 576,5 4519 490,6 445 1 412,87 | 503,12 | 570,84
Finlandiya 307,31 321,31 304,6 369 | 2852 2052 1735 130,7 1802 2445
izlanda 11,64 11,96 17,35 1549 14,63 14,66 12,82 21,37 18,03 17,83

OECD 2022 verilerine gore yukaridaki tablodan da goriildiigii izere Nordik
iilkeler arasinda Afrika’ya en ¢ok RKY yapan iilke Isve¢’ken; en az yardim yapan
iilke ise Izlanda’dir. 2011-2020 yillar1 arasinda higbir Kuzey iilkesi istikrarli bir
yardim politikas: izlememis; Kita’ya yapilan yardimlarda bazi yillarda diisiis
yasanirken, bazi yillarda artis olmustur. Izlanda hari¢ diger Kuzey iilkelerinde, 2020
yilinda bir 6nceki yila gore artis yasanmistir. Ayrica tiim Nordik tilkelerin Kita’da en
fazla kalkinma isbirligi gelistirdigi iilkeler Dogu Afrika’da bulunmaktadir. ilaveten
tim Nordik iilkelerin, Afrika’da bahse konu alanda Onceledigi alan ise Sahra alt1
Afrika’dir. Kuzey iilkelerinin tiimiinde gii¢lii bir Sahra alti Afrika odagi

bulunmaktadir.

Tablo 3.6: Nordik Ulkelerin Afrika ile Toplam ihracat Oranlar1 (Kaynak: ITC-TRADE MAP)

RDIK ULKELERIN AFRIKA iLE iHRACAT ORANLARI (USD)
Ulke 2019 2020 2021
isvec 2,854,625 2,873,501 3,018,529
o 1,850,150 1,513,698 2,258,101
Finlandiya 1,586,852 1,406,361 1,628,583
Danimarka 1,219,733 1,095,208 1,290,559
izlanda 95,796 76,395 88,282
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Tablo 3.7: Nordik Ulkelerin Afrika ile Toplam ithalat Oranlar1 (Kaynak: ITC-TRADE MAP)

NORDIK ULKELERIN AFRIKA iLE iTHALAT ORANLARI (USD)

Ulke 2019 2020 2021
isvec 1,856,641 947,21 1,270,928
Noree 1,448,582 1,326,912 1,098,500
Dani

animarka 535,37 541,68 811,13
Finlandiya 330,09 345,90 464,97
izlanda 37,76 33,73 4437

2022 yili Uluslararast Ticaret Merkezi verilerine gore Kuzey iilkeleri
arasinda, Afrika ile en yiiksek ticaret iliskisi bulunan iilke Isve¢’ken; bu alanda en az
temasta bulunan iilke ise Izlanda’dir. Yine ayni sekilde Isve¢’in diger Kuzey
tilkelerine kiyasla Kita ile yapilan ihracat ve ithalat oran1 en yiiksekken; s6z konusu
oranlar Izlanda’da ise en diisiik diizeyde seyretmektedir. Ayrica Finlandiya’nn,
Afrika’ya yaptig1 ihracatin oran1 Danimarka’dan daha fazla iken; Danimarka’nin ise

Kita ile yaptig1 ithalat hacmi Finlandiya’ya gore daha fazladir.
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Afrika ve Nordik iilkeler arasindaki iliski, soz konusu iilkelerin misyonerlik
faaliyetlerinden, 17. ylizyilin ortalarindan itibaren Atlantik kole ticaretinde Avrupali
devletlerin arasmna katilmalarindan, kendilerine has Nordik kalkinma yardimi
modeline olusturmalarina ve giinlimiize kadar tarih boyunca ¢esitli bigimler almistir.
S6z konusu siire¢ uluslararast konjonktiirden, {ilkelerin ic¢indeki faktorlerden

etkilenmis ve zaman zaman degisiklige ugramistir.

8. ylizyildan itibaren Kuzey iilkelerinin tiiccarlari, kasifleri, bilim adamlar1 ve
misyonerleri Giiney Afrika’ya yerlesmeye baglamis ve boylece Nordik-Afrika
iligkileri ¢ok yonlii bir boyut kazanmistir. S6z konusu donemde en etkili kullanilan
dis politika araci ise din olmustur. Nordik iilkelerin misyonerleri Giiney Afrika,
Kamerun, Madagaskar, Kongo, Etiyopya, Tanzanya ve Zimbabve gibi iilkelerde
misyonerlik faaliyetleri yiiriitmiis ve bahsi edilen faaliyet zamanla dis yardim

faaliyetleri ile i¢ i¢e gecmistir.

Kuzey iilkelerinin Kita’da somiirge ge¢misine sahip olmadig1 ve s6z konusu
durumun Afrika ile iligkiler gelistirmek noktasinda avantajli bir konum sagladigi
genellikle ifade edilmektedir. Ancak Danimarka ve Isve¢ bugiinkii Gana’da yer alan
Christiansborg’da kdle kaleleri inga etmis ve ayrica Danimarka Virgin Adalar1 ve St.
Barthélemy’nin Bati Hint kole tabanli kolonilerini ydnetmistir. Isve¢’in yonetimi
altinda oldugu donemde Finlandiya ve Danimarka ile birlikte i¢cinde oldugu dénemde

Norveg de dolayli olarak kéle ticaretine katilmistir.

Kalkinma yardimi yapmaya baslamalarindan itibaren 1950°’li ve 1960°l
yillarda miitevazi baslangiglar ile Dogu ve Gliney Afrika’ya yonelen Kuzey tilkeleri,
RKY’de bir siire sonra ilk siralara ¢ikmistir. Nordik iilkelerin dis yardim politikalar
kendine has ozellikleri ile hem ayr1 ayr1 hem de toplu olarak bir “Nordik yardim
modeli” olarak tanimlanmistir. Ciinkii bahse konu yardim programlarinda diger
iilkelerden farkli olarak BM ilkelerine baglilik, yiiksek yardim hacimleri,
demokrasiye, insan haklarma ve iyi yonetisime Oncelik verilmesi, yoksullugun

azaltilmasi gibi istisnai vurgular bulunmustur.
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1970’1i yillardan itibaren ise kalkinma yardimi programlari, 6zellikle Sahra
alt1 Afrika’ya yonelmistir. S6z konusu bolgeye yapilan yardimlar, dis politikanin
ilham veren kalkinma Oncelikleri ve endiseleri ile Afrika’ya yonelik Nordik
yaklasimmin merkezinde yer almistir. Ilaveten bahsi edilen dénemde yapilan
RKY’ler, diger Batili devletlerin yardim oranlar1 ile kiyaslandiginda, Nordik
yardimlar1 daha yliksek oranlarda seyretmistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise
Nordik iilkelerin Afrika’ya iliskin kalkinma yardimlar1 degismeye baslamis, 2000°1i
yillarda da hizla artmistir. Fakat 2000°1i yillarin basindan itibaren Kuzey iilkeleri,
Afrika’daki ayirt edici rollerini kaybetmistir. Sayet uluslararasi kosullarda bir takim
yerel ve kiiresel boyutlu gelismeler yasanmus; popiilist bes (Amerika, Ingiltere,
Fransa, Rusya ve Cin) yiikselmis, kalkinma yardimlarinin baslangicindan 1990°a
kadar gecerli olan bolgeden bolgeye isbirligi genisletilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin
Afrika’ya Ag¢ilim Politikast 1998 yilinda baslamis, 2005 yilinda Afrika Birligi’ne
gozlemci liye olmasit ile devam etmis ve 2008 yilinda Tiirkiye’nin Afrika Birligi
tarafindan stratejik ortak olarak ilan edilmesi ile ivme kazanmistir. Tiirkiye, s6z
konusu doénemde Afrika devletleri ile siyasi, ekonomik, sosyal, ticari, kiiltiirel,
giivenlik, askeri igbirligi, yatirnm ve kalkinma projeleri gibi ¢ok ¢esitli alanlarda
iligkiler gelistirmigtir. Basariyla tamamlanan Tirkiye’nin “Afrika’ya  Ag¢ilim
Politikas1”, 2013 yilinda baglatilan “Afrika Ortaklik Politikas1” ile daha da
gelistirilmigtir. Boylece Tirkiye ile Afrikali devletler arasinda bir ¢ok alandaki ikili
iliskiler, gilinlimiize kadar cesitlenerek basarili bir sekilde artis gostermistir.
Glintimiizde Tiirkiye, Afrika 6zelinde faaliyet yiiriiten ve ikili isbirligi gelistiren
Nordik iilkeler de dahil olmak {izere bir¢ok devlet i¢in 6rnek olabilecek basarili bir

Afrika politikasina sahip iilkelerden biridir.

20. yiizyi1lda her Nordik iilke, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle Kita’ya kars1 ayri
bir ekonomik yaklasim gelistirmistir. 21. yiizyilda ise Nordik iilkelerin esitlik ve
dayanigma temelli kendine 6zgli yardim politika ilkelerine, Kuzey iilkelerindeki
siyasi ve ekonomik ¢ikarlar da etki etmeye baslamistir. Ama s6z konusu donemde
iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, cinsiyet esitligi (kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 vb.)
gibi konular Kuzey {ilkelerinin 6nemli gordiikleri alanlar arasindadir. S6z konusu
konular, Nordik {ilkelerin Afrika politikalarin1 yonlendiren belgelerinde de
vurgulanmustir.  Ozellikle kadinlarin siyasi ve ekonomik hayata katilimlarinin

saglanmas1 ile artan ekonomik biiylime arasindaki baglanti tiim belgelerde
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vurgulanmaktadir. {laveten miilteci ve gé¢men akisi konulari, tiim Nordik iilkelerde
biiyiik bir Afrika diasporasina yol agmistir. Kuzey iilkelerinin miiltecilere yonelik
harcamalar1 artmistir. Ayrica, 6zellikle Afrika Boynuzu ve Sahel basta olmak iizere
kirilgan devletlere yapilan kalkinma yardimlarmma daha fazla vurgu yapilmis ve

insani yardimlara da 6nem verilmistir.

Nordik iilkelerinin 2010-2019 kalkinma isbirligi profilleri OECD rapolarina
gore incelendiginde ise: egitim, saglik, devlete destek gibi sosyal altyapilarin
iyilestirilmesine yonelik sektorlerdeki ikili ODA tahsisleri, ortak Nordik 6nceliklerini
olusturmaktadir. Ayrica tim sektorlerde cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesi konusu da Kuzey iilkelerinin odak noktasidir. S6z konusu durum,
DAC iiyesi iilkelerin faaliyetlerinin ortalamasindan daha fazladir. Ilaveten soz
konusu iilkeler, ekonomik biiyiimenin saglanmasi i¢in 6zel sektor geligimi, iklim
degisikligine uyum ig¢in destek ve go¢ alaninda isbirligi konularini o6zellikle

vurgulamaktadirlar.

Kalkinma igbirligi alanindaki tematik alanlar benzerlik gosterse de Afrika’da
kalkinma isbirligi yapilan iilkelerde ikili yardim, tiim Nordik tilkeler i¢in degismistir.
S6z konusu yardimlar ¢ok tarafli kuruluslar, BM ajanslari, 6zel sektér, STK’lar,
kalkinma bankalar1 ve kiiresel fonlar araciligiyla tahsisli finansman olarak kanalize
edilmektedir. Ayrica iklim sorunlari, gog¢, miilteciler ve saglik gibi konularda
uluslararas1 kosullarda yasanan zorluklar kapsaminda yeni kiiresel fonlar ve araglar

olusturulmustur.

Gilinlimiizde Nordik iilkelerin kalkinma yardimi vurgusunun cogu, uzun
vadeli teknik yardim yoluyla Afrika kapasitesini gelistirmeye odaklanmistir.
Kalkinma isbirligi, Kuzey iilkelerinin Afrika’nin kiiresel biiyiime ve kalkinmaya
daha 1yi entegrasyonu i¢in kullandiklar1 araglardan biridir. Boylece Nordik iilkeler,
kiiresellesen diinyaya Afrika iilkelerinin dahil edilmesini artirma noktasinda
faaliyetler ylriitmektedirler. Kuzey {ilkelerinin uzun siireli ortakligi, Afrika
ilkelerinin  ¢ikarlarma, ekonomik kalkinmaya, isbirligine ve dayanismaya
odaklanmistir. Nordik iilkelerin uzun vadeli katilimi, projeleri sahiplenmesi ve
liderlik etmesi, ortak degerleri vurgulamasi; Kuzey iilkelerinin gilivenilir bir ortak
olarak Afrikali devletlerin goziinde itibarini artirmaya katki saglamistir. Ayrica s6z

konusu durum, Nordik-Afrika iligkilerinin kalkinma isbirliginin o&tesinde, daha
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politik yonelimli ve c¢ikar temelli stratejik ortakliga dogru genisletilmesine de

yardimci olmustur.

Afrika, Kita’'nin ekonomik potansiyelini, siyasi kimligini ve kiiresel
sahnedeki roliinii gelistirmesine ve gliglendirmesine yardimci olan stratejik
ortakliklar aramaktadir. S0z konusu noktada Afrika’nin uluslararasi iliskilerinin
onemli 6zelliklerinden biri, baglantisiz olmasidir. Zira Afrika tlkeleri, kalkinmalar
icin bagkalarindan da destek almasini engelleyebilecek herhangi bir ittifaka
cekilmemekte ve bir¢ok farkli lilke ile ortaklik gelistirmektedirler. Batili devletlerin
aksine Nordik iilkelerin Afrika devletlerinin basta Giiney Afrika’daki Apartheid
Rejim olmak {izere kurtulus miicadelelerini, somiirgecilikten bagimsizlik ve
irkciliktan kurtulma hareketleri olarak tanimasi ve desteklemesi; kismen Afrika ve
Kuzey iilkeleri arasindaki “6zel iligkiyi” agiklamaktadir. S6z konusu o6zel iliski,
dayanisma ve kendi kaderini tayin etme konusundaki siyasi taahhiitler ve diger Batili
iilkelerin yam1 sira kalkinma isbirligi yoluyla Afrika ile ortaklik kurmalarim

giiclendirmektedir.

Nordik iilkelerin Afrika ile ticareti ve yatirimlart daha biiytik ticaret ortaklar
ile kiyaslandiginda diistik kalsa da; yine de Kita ile kurulan iligkide onemli bir
faktordiir. Ticaret ve yatirim konusunun, Nordik iilkelerin politika belgelerine
bakildiginda gelecekte giderek daha fazla one ¢ikmasi ise muhtemel goriilmektedir.
Ayrica Nordik iilkeleri, Afrika ile BM sisteminin merkezde oldugu, kurallara dayali,
cok tarafli bir sistemi savunmak ve korumak i¢in igbirliklerini giiclendirmistir. Bahse
konu durum, ayni zamanda baris ve gilivenlik alan1 da dahil olmak iizere AfB’ye
onemli bir Nordik destegi saglamistir. S6z konusu durum, Nordik iilkeler ve Afrika

devletleri arasindaki iligkinin kuvvetlenmesine katki sunmustur.

Son zamanlarda Nordik iilkelerin politikalarinda Afrika 6zelinde
vurguladiklar1 tematik alanlar ise: baris ve giivenlik, kalkinma isbirligi, ticaret,
yatirim, insandan insana bilgi ve beceri aktarimi, egitim, kiiltiirel degisimler,
ozellikle barig arabuluculugu, yenilenebilir enerji ve yeni teknolojiler, mavi ekonomi,
iklim degisikligidir. Ilaveten baris ve giivenlik, iklim degisikligi, ticaret ve yatirim ile
ilgili konular yinelenen baskin temalardir. S6z konusu alanlar, Nordik-Afrika
isbirliginin geleceginde siirekli biiylime ve yenilik i¢in genis ve biiylik firsatlar

sunmaktadir. Bu noktada ozellikle gelecek vaat eden alanlar arasinda ise: baris
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alanindaki kokli kiiltiirleri ve uzmanliklart sayesinde barig arabuluculugu; cografi
konumlar1 sebebi ile Mavi Ekonomi, temiz ve yenilenebilir enerji alanlarindaki

tecriibeleri ve uzmanliklar ile yenilenebilir enerji ve yeni teknolojiler yer almaktadir.

Afrika’da kiiltiirel igbirligine olan yabancr ilgi, Afrika’nin dogal kaynaklari,
pazarlar1 lizerinde yogunlasan uluslararasi rekabetle birlikte istikrarli bir sekilde
artmistir. Boyle bir yumusak gii¢, ilk giinlerden itibaren Nordik iilkelerin Afrika
iliskilerinin bir parcast olmustur. Ciinkii Nordik iilkeler en bastan beri Afrika
devletleri ile kiiltiirel aktorlerin isbirligi, degisim programlari, konferanslar, sergiler,
konserler, 6grencilerin ve aragtirmacilarin Nordik {tlkelerini ziyaret etmeleri ve

incelemeleri gibi alanlarda olanaklar sunmus ve igbirligi gelistirmistir.

Bugiin Afrika devletleri, Batili yardim kuruluslarinin sagladigi kaynaklar
disinda hem gelismekte olan pazarlardan hem de 6zel sektoriin daha genis bir
kesiminden gelen kaynaklara rahatlikla erisebilmektedir. S6z konusu durum, Bati
hiikiimetlerine karsi yeni bir tutum gelistirilmesini saglamistir. Giderek artan bir
sekilde Batili devletlerden biiylik yardim alan Afrika devletleri, Nordik {ilkelerin
Afrika kalkinma politikasinda geleneksel olarak yiiksek oncelik olarak vurguladiklari
yOnetigim, insan haklar1 ve demokrasi gibi alanlarda ortaklik gelistirmeye daha az
ilgi gostermeye baslamislardir. Bu noktada Nordik iilkelerinin Afrika ile gelecekteki
iligkilerini gelistirebilmek adina, yeni dnlemler ve araclar belirlemek amaciyla Afrika
ile Nordik {ilkelerin iligkilerinin olusturulacagi yeni cerceveyi analiz etmek icin
Oonemli girisimlere ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Nordik iilkeler i¢in daha radikal bir
secenek ise, Afrika’da uzun vadeli igbirligi yapan tilkeleri kendi aralarinda bolmeleri,
bdylece her birinin birkag iilkenin sorumlulugunu iistlenerek daha etkili bir politika

izlemeleri olabilir.

Neoklasik Realizm geleneginin kurucusu olan Gideon Rose, “bir iilkenin dig
politikasinin kapsami ve emelinin, her seyden once onun uluslararasi sistemdeki
konumu tarafindan ve 6zellikle onun goéreceli maddi gii¢ kabiliyetleri tarafindan sevk
edildigi”ni ifade etmistir. Bu kapsamda uluslararasi sistemde refah seviyesi yliksek
olan Nordik iilkeler, bu alandaki goreli maddi gii¢lerini Afrika o6zelindeki dis
politikalarinda da kullanmaktadirlar. Yine Neoklasik Realizm teorisine gore
uluslararast kosullar ve iilke i¢i siyasal imkdn ve kisitlamalar bir arada

degerlendirildigi zaman, devletlerin dis politikalarindaki tutumlar1 daha net
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anlasilabilmektedir. Zira devletlerin icerisindeki farkli aktorler ve ¢ikar gruplari dis
politikayi etkilemektedir. Neoklasik Realizmin s6z konusu iddialari, Nordik iilkelerin
Afrika Kitasi’na yonelik politikalarmin agiklanmasinda uygun olmaktadir. Ciinkii
Kuzey {ilkelerinin Afrika politikalar1 tarih boyunca uluslararas1 kosullardan, iilke
icerisindeki farkli aktor ve siireglerden etkilenmis ve zaman zaman degisikliklere

ugramistir.

Tarihsel silire¢ icerisinde ge¢cmisten giliniimiize kadar Afrika politikalar
degisen Kuzey iilkelerinin, kalkinma yardimi geleneginin temel motivasyonlar1 olan
insan haklar1 ve demokrasiye baglilik, barig ve giivenlik ve yoksullugun azaltilmasi
gibi konular, kiiresel kosullarin ve flilke i¢i dinamiklerin etkisiyle degisen ve

yenilenen Kita 6zelindeki dis politikalarinda ise biiyiik oranda korunmustur.

Sonu¢ olarak kokleri asirlk Iskandinav misyoner varligina dayanan
Iskandinav-Afrika dayanismasinin  Nordik iilkeleri, Kita’da somiirgecilik ve
Apartheid’a kars1 miicadelelere dayanan olumlu bir angajman gec¢misine sahiptir.
Ancak Kuzey tlkelerinin ge¢miste Kita ile ilk temaslarina bakildiginda, Afrika’da
yurittikleri kole ticareti ve somirgecilik faaliyetleri de gbéze c¢arpmaktadir.
Baslangicta Nordik iilkeler, Afrika devletlerinin kurtulus hareketlerini desteklemeye
odaklanmis ve daha sonra; barisi koruma ve baris insasina yogun bir sekilde
odaklanarak yonetisim, yoksullugun azaltilmasi, kalkinma ve insan gilivenligi
zorluklarimi ele alacak sekilde odaklarini genisletmislerdir. Bugiin Nordik-Afrika
iligkileri demokrasi, dayanisma ve biitlinsel Afrika kalkinmas1 degerleri iizerine insa
edilmistir. Nordik-Afrika yardim politikalarindaki diizenli degisikliklere ragmen,
bahsi edilen politikanin géze ¢carpan 6nemli bir diger 6zelligi ise siirekliliktir. Nordik
tilkelerin Afrika tlizerindeki ¢ikarlari, s6z konusu temeller {lizerinde genellikle yerel
ve Ozel c¢ikarlarla veya giivenlik ve jeopolitik c¢ikarlarla baglantilidir. Nordik
tilkelerin ¢ikarlarmin daha dar tanimlandig1 6nceki donemlerin aksine, yoksullugun
azaltilmas1 bugiin Afrika i¢in de daha adil ve giivenli bir diinya elde etmek amaciyla

kiiresel bir stratejinin parcasi olarak goriilmektedir.
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