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ONSOZ

Nukleer enerji, Ulkelerin enerji ihtiyaclarim1 6nemli élgiide karsilayabilen
etkili bir enerji kaynagidir. Giiniimiiz gelismis iilkelerinin bircogunda niikleer
enerji kullanilmaktadir. Ancak son yillarda niikleer reaktorlerdeki radyoaktif
sizmalar canlilar icin ¢ok tehlikeli bir hal almaktadir. Bu anlamda nukleer
santrallerin enerji ihtiyaclarnm karsiladiklar1 olc¢iide olumlu, insanlara,
hayvanlara ve bitkilere verdikleri zararlar ol¢usiinde de olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Bu tez ile olas1 niikleer afetlerde krizlerin nasil yonetilmesi
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OZET

YILMAZ, Havva. Nukleer Afetlerde Kriz Yonetimi, Yiksek Lisans Tezi,
2017, Sayfa Sayisi: 124.

Modern zamanlarin yiikselen degeri haline gelen enerji, az gelismis, gelismekte
olan ve geligmis iilkeler agisindan ekonomik ve sosyal hayatin saglikli bir bicimde
isleyebilmesi igin biiyiik énem arz etmektedir. Ulkemiz igin de aym durum soz
konusudur. Ulkemizde enerji arzi, enerjiye olan talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu durum 2000’li yillar itibariyle daha bariz hissedilmeye baslamis;
enerjiye duyulan ihtiyaca paralel olarak enerjide disa bagimlilik indeksi giderek
yiikselmistir. Enerjide disa bagimliligi azaltmak adina, yeni enerji kaynaklarinin
yaratilmas1 ve tasarruf tedbirlerinin artirllmasi i¢in yetkili otoriteler alternatif
arayislarina hiz vermistir. Fosil yakitlarin tiikkenmek iizere olmasi durumu “kiiresel bir
gercek” olarak enerji otoritelerinin ajandalarinda yer almaktadir. Bu yilizden alternatif
enerji arayislarina yonelim cabalar hizlanmstir. Ulkemiz, linyit hari¢ 6teki fosil
yakitlar rezervleri bakimimdan yoksul bir iilkedir. Bu nedenle niikleer enerji de dahil
tiim alternatif enerji yollar titizlikle degerlendirilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen
niikleer santral projeleri ve bu projelerin uygulama sathasina gecmis olmasi sik sik

kamuoyu giindemini tartismalarla mesgul etmektedir.

Disiplinler aras1 yaklasim sergileyen, teorik nitelikteki bu ¢aligmada; niikleer afetlerde
yasanabilecek kriz durumlarinda, uygulanmasi gereken kriz yonetimi projeksiyonunun
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda Diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut
durum incelenerek; sorunlu alanlar tespit edilecek ve bu noktada sorunlara iligkin

¢Ozlim Onerileri ve uygulama stratejileri sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kriz Yonetimi, Afet ve Acil Durum Yonetimi, Nukleer Kazalar,

Nukleer Enerji



ABSTRACT

YILMAZ, Havva. Crisis Management in Nuclear Disasters, Yiksek Lisans
Tezi, 2017, Sayfa Sayisi: 124,

Energy which has become a rising value in modern times is very important for
the healhty processing of social and economic lives in the underdeveloped, developing
and developed countries. The same is valid for our country. The supply for energy is
incapable of meeting the demand for it in our country. This situation started to be felt
more intensely with the beginning of 2000s; parallel to the demand for energy, the
index of external dependency in energy has gradually increased. For the purpose of
reducing this external dependency, authorities accelerated the search for alternatives
in order to create new energy sources and increase saving measures. The situation of
almost depleted of fossil fuels takes its part in the agendas of authorities as a ‘Global
Reality’. For this reason, the search for alternative energy sources has accelerated. Our
country is a poor country in terms of fossil fuels outside of lignite. For this reason, all
alternative energy paths including nuclear energy are meticulously assessed. Nuclear
power plant projects developed in this context and the fact that these projects have
been put into practice occupy the discussion in the public agenda frequently.

In this theoretical study, which has an interdisciplinary approach, it is aimed to
evaluate the crisis management projections that should be applied in crisis situations
that may be experienced in nuclear disasters. In this context, problematic areas will be
identified by examining the current situation in the world and Turkey, and solution

suggestions and implementation strategies will be presented at this point.

Keywords: crisis management, disaster and emergency management, nuclear

accidents, nuclear energy
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GIRIS

Gelisen teknoloji, artan refah seviyeleriyle birlikte teknolojik ara¢ gerecler
giinliik hayatimiz1 kugatmis; bununla birlikte bilim, sanayi ve teknolojideki gelisimin
temel yapi1 tast olan enerji, yasantimizin vazge¢ilmezi haline gelmistir. Enerji
ihtiyacin1 sorunsuz karsilayan sektorler, devasa blyiime rakamlarina ulasmis bunun
sonucunda kiiresel capta biiylik Ol¢ekli degisimler ve gelisimler kaydedilmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta enerji, bir yandan sektorel biyumeler bilim ve
teknikteki ilerlemelerle, insanlara miireffeh bir yasam vadederken diger yandan enerji
tilketimin ulastigi dehset verici rakamlar sonucu kiiresel Olcekte ¢evre tahribati
yaratmaktadir. Ulkeler bu gevresel etkileri en aza indirmek adina alternatif enerji

kaynaklarina yonelmektedir. (Kaya, 2012:71)

Cagimizin yiikselen degeri haline gelen enerji, az gelismis, gelismekte olan ve
geligsmis iilkeler acisindan ekonomik ve sosyal hayatin saglikli bir bi¢imde
isleyebilmesi igin bilyiilk onem arz etmektedir. Ulkemiz i¢in de aynm1 durum sz
konusudur. Ulkemizde enerji arzi, enerjiye olan talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu durum 2000’11 yillar itibariyle daha bariz hissedilmeye baslamis;
enerjiye duyulan ihtiyaca paralel olarak enerjide disa bagimlilik indeksi giderek
yiikselmistir. Enerjide disa bagimliligi azaltmak adina, yeni enerji kaynaklarinin
yaratilmas1 ve tasarruf tedbirlerinin artirilmasi icin yetkili otoriteler alternatif
arayislarina hiz vermistir. Fosil yakitlarin tiikenmek tizere olmas1 durumu “kiiresel bir
gercek” olarak enerji otoritelerinin ajandalarinda yer almaktadir. Bu yiizden alternatif
enerji arayislarma ydnelim cabalar hizlanmistir. Ulkemiz, linyit hari¢ 6teki fosil
yakitlar rezervleri bakimindan yoksul bir iilkedir. Bu nedenle niikleer enerji de dahil
tiim alternatif enerji yollar titizlikle degerlendirilmektedir. Bu kapsamda gelistirilen
niikleer santral projeleri ve bu projelerin uygulama safhasina ge¢mis olmasi sik sik
kamuoyu giindemini tartismalarla mesgul etmektedir. (Temurgin  ve

Aliagaoglu,2003:25-26)

20. yiizyilin ortalarindan itibaren enerji politikalarinda egemen ilkeler olan

ekonomiklik ve devamlilik kriterlerine giivenilir enerji ilkesi de eklenmistir. Bu



duruma 2. Diinya Savasinda niikleer silahlarin yol agtigi biiyiik yikim ve nukleer
kazalarin da etkisi kuskusuz ¢ok biiyliktiir. Fakat 1973'te yasanan ve kiiresel
ekonomiyi derinden sarsan petrol krizi sonucu Ulkeler "enerjide kendi kendine
yeterlilik" politikasina 6ncelik vermistir. Bu tarihten sonra yiiksek kapasiteli bir¢ok
reaktor kurulmustur. 1990'lara gelindiginde ise gerek kuresel ekonomik bliyiimenin
yavaglamasindan gerekse Three Mile Island ve Cernobil niikleer felaketleri nedeniyle

niikleer enerji arzinda daralmalar baslamistir.(http://www.enerji.gov.tr/,2016)

Geligsmekte olan iilkeler agisindan niikleer enerji Uretebilme kabiliyetlerinin
kazanimi bir nevi gelismislik gostergesi olarak da degerlendirilmekte ve prestij unsuru
sayllmaktadir. Ozellikle enerji piyasalarindaki istikrarm biiyiime ile dogru orantili
iligkisi diigtiniildiigiinde bu degerlendirmeyi hakli ¢ikarmaktadir. Niikleer enerjinin
fosil yakitlara nazaran daha az karbon salinimina neden olmasi bu enerjiye olan ilgiyi
artirmakta; Kyoto gibi protokollerle kullanimi tesvik edilmektedir. Bunun yan1 sira
niikleer santrallerin yol agtig1 ¢evresel etkiler ve tasidig: risk goz ardi edilemeyecek
derecede biiyiiktiir. Yakin ge¢miste yasanan Cernobil ve Fukisima gibi felaketler
sonrast Niikleer Enerji arz eden iilkeler, enerji politikalarin1 gozden gegirmek
durumunda kalmustir. Ornegin; Italya Cernobil sonrasi niikleer faaliyetlerini bittnuyle
durdurma karar1 alirken, Almanya niikleer enerji ¢alismalarimi yakin gelecekte
sonlandiracagimi deklare etmistir. Bu Orneklerin yani sira niikleer enerji iiretim
potansiyeline sahip diger iilkeler ise; niikleer enerji iiretim faaliyetlerinin risklerini

stirduirtilebilir riskler kapsaminda degerlendirmistir. (Eks1,2013:1)

Niikleer enerjinin ¢evreye ve insan saglina zarar verdigi yoniindeki yaygin kani
nedeniyle niikleer enerjiye iliskin arz edilen hiikiimet politikalarina karsi glivenlik
kaygist eksenli kamuoyu olusmaktadir. Niikleer santral planlamalarinda da en ¢ok
zaman alan nokta riskler ve giivenlik kaygilarina yoneliktir. Her ne kadar bilim ve
teknoloji gliniimiizde ge¢gmise nazaran daha gelismis olsa da niikleer kaza riskinin sifir
oldugunu higbir otorite iddia edemez. Givenli niikleer enerjiye yonelik politikalar
gelistirilirken insan faktorlii risk hesaplamalarina dogal afetlerin yol acacagi
tehditlerin dem hesaplara dahil edilmesi gerekir. Japonya’da yasanan Fukisima kazasi

bu durumun en net 6rnegidir. (Eksi,2013:1)



Bugiin gelinen noktada enerji konusunda iki kritik husus goze carpmaktadir.
Bunlardan ilki, fosil yakitlarin asir1 tiketiminden kaynakli tabiatta meydana gelen geri
dondiiriilemez ve telafi edilemez boyutlara ulasan ¢evre kirliligidir. ikinci husus ise
makul ve kabul edilebilir fiyatlardan enerji saglayamamaktir. Her iki durum da enerji
giivenligi kapsaminda degerlendirilmektedir. Gelecege yonelik yapilan enerji
planlamalarinda ve cizilen enerji projeksiyonlarinda hakim olan anlayis; alternatif
enerji kaynaklarmin enerji yogun kaynaklarla desteklenmesi gerektigi aksi durumda
enerji arzinin talebi karsilamaya yetmeyecegi dngoriilmektedir. Bundan dolay1 enerji
yogun bir kaynak olarak niikleer enerji gercegi karsimizda net bir bigimde
durmaktadir. (Kaymak, 2008:4)

Disiplinler aras1 yaklasim sergileyen, teorik nitelikteki bu ¢aligmada; niikleer
afetlerde yasanabilecek kriz durumlarinda, uygulanmasi gereken kriz yoOnetimi
projeksiyonunun degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda Diinyadaki ve
Turkiye’deki mevcut durum incelenerek; sorunlu alanlar tespit edilecek  ve bu

noktada sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri ve uygulama stratejileri sunulacaktir.

Caligmanin ilk bolimiinde; enerji ve niikleer enerji kavramlari tarihsel
stirecteki gelisim ve doniisiimleri de dikkate alinarak tanimlanmaya c¢alisilacaktir.
Toplumsal hayatimizda basat bir aktor haline gelen niikleer enerjinin ekonomik
boyutu, cevresel etkileri ve Diinya genelinde niikleer santrallerin durumuna ayrintili
olarak degerlendirilecektir. Son olarak Diinyada yasanan niikleer afetler, atik

yonetimi, radyasyon konulari iliskin bilgiler verilip, ilk boliim tamamlanacaktir.

Ikinci boliimde ise afet kavramu, afet tiirleri ve modern afet yonetim ilkelerine
genis bir perspektifle yaklagim sergilenecektir. Gelismis Ulkelerdeki afet yonetim
mekanizmalari ile lilkemizde uygulanan afet yonetim sistemi karsilastirmali olarak ele
almacaktir. Calismanin son boliimiinde kriz, kriz yonetim kavramlarina deginilecek;
modern kriz yonetimi siiregleri agiklanmaya c¢alisilacaktir. Kriz yonetimi ilkelerinden
hareketle niikleer krizlere iliskin bir kriz yonetimi projeksiyonu olusturulmaya

caligilacaktir.



Literatiirde; niikleer enerjinin, Sosyal Bilimleri ilgilendiren boyutlarina iliskin
yeterli sayida kaynak bulunmamaktadir. Bu durum, bu c¢alismanin kistim
olusturmaktadir. Ancak Enerji Bakanlig1, IAEA, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve

mesleki kamu kuruluslarin bu konudaki kurumsal yayinlarindan istifade edilerek bu

eksiklik giderilmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. GENEL OLARAK NUKLEER ENERJi KAVRAMI VE TEORIK
CERCEVESI

1.1 Enerji, Niikleer Enerji Tanimi ve Kavramlari

Her giin yeni gelismelere ve doniisiimlere sahit oldugumuz diinyanin, en temel
bileseni enerjidir. Bu degisimi ve doniisiimii harekete geciren baslica unsur olan
enerjinin, sosyo-ekonomik gelismelerden etkilenmesi onlar1 derinden etkilemesi s6z
konusu oldugundan, enerji kavramina ¢ok boyutlu bir yaklasim sergilemek gereklidir.
(Gilliland 1975°ten aktaran Palabiyik vd,2010:3) Enerjinin ¢ok yonlii bir kavram
olmasi nedeniyle, enerji kavramina iliskin farkli disiplinlerin literatiirlerinde cesitli
tanimlar mevcuttur. En temel anlamiyla enerjiyi: “Maddede var olan ve 1s1, 151k

bigiminde ortaya ¢ikan giic, erke” olarak tanimlayabiliriz. (www.tdk.gov.tr/,2016)

Enerjinin tasnifine iliskin literatiirde hakim olan anlayis1 dikkate alarak,
enerjiyi; “birincil enerji kaynaklar1 ve ikincil enerji kaynaklar” olmak tzere iki grup
altinda inceleyebiliriz. Bunlardan ilki olan birincil enerji kaynaklar1 adindan da
anlasilacagr lizere direkt fayda sunan enerji kaynaklaridir. (Bagsol ve Demir,1978:3)
Birincil enerji kaynaklart dogada var olan butun enerji formlarini kapsamaktadir.
Ornegin; orman iiriinleri, kdmiir rezervleri, jeotermal enerji, fosil yakitlar, su giiciiyle
saglanan enerji ve bio yakitlar bu kapsamda degerlendirilir. Ikincil enerji kaynaklari
ise birincil enerji kaynaklarimin doniisiimii ve isleme tabi tutulmasi sonucu elde edilen
kaynaklardir. (Basol, 1994:160) Bu kaynaklar kapsaminda degerlendirilen ve
diinyadaki insanlarin tamamina yakininin faydalandigi en yaygin enerji tiirii elektrik
enerjisidir. Su giicliyle calisan hidroelektrik santrallerinde, fosil yakitlarin
kullanimiyla termik santrallerde, niikleer yakitlarin kullanilmasiyla reaktorlerde;
birincil kaynaklarin fiziksel ve kimyasal siireclere tabi tutulmasi sonucu elektrik
enerjisi Uretilir. (Dogan, 2011:42) Niikleer enerji, ikincil enerji kapsaminda

degerlendirilmektedir.



Diinya genelinde fosil yakit rezervlerinin tiikkenme tehlikesiyle karsi karsiya
olusu ve bu rezervlerin belirli iilkelerde yogun olmasindan kaynakli mevcut olan
dengesiz dagilim, iilkeleri alternatif enerji kaynaklar1 bulma noktasinda yeni arayiglara
itmistir. Ulkelerin yoneldikleri bu alternatif enerji kaynaklarm birisi de niikleer
enerjidir. Bu enerji kaynagi temelde atomun pargalanmasi esasina dayanmaktadir.
Bilim ve teknolojideki gelismelerin de katkisiyla niikleer enerji yatirimlari son yillarda
onem kazanmistir. Son donemin popiiler kavramlarindan birisi haline gelen niikleer
enerjiyi, en yalin sekliyle “atom ¢ekirdeginin parcalanmasina bagl olarak ac¢iga ¢ikan
1s1 enerjisinin teknolojik kontroliiyle gerceklesen” bir enerji ¢esidi olarak
tamimlayabiliriz.(Inol,2016:6-8) Bu noktada niikleer enerji tanmminin daha iyi
kavranabilmesi adina ‘“atom” sozciigiiniin etimolojik koklerine deginmek yararl
olacaktir. Niikleer enerjinin temelini olusturan ve maddenin en kii¢iik yap1 tasi olarak
nitelendirilen atom kelimesinin kokeni Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir. Atom,

Antik Yunanca ’da “par¢alanamaz” anlamina gelmektedir. (www.taek.gov.tr/,2016)

Niikleer sozciigii, “cekirdek” anlamimna gelen Ingilizce “niicleus” kelimesinden
tiiretilmistir. Dolayisiyla niikleer enerji kavramini, atom ¢ekirdeginden dogan enerji

olarak tanimlamak miimkiindiir. (Karabulut, 1999: 119)

Teknik anlamda niikleer enerjiyi “Agir radyoaktif (Uranyum gibi) atomlarin
bir notronun ¢arpmast ile daha kiiciik atomlara bdoliinmesi (fisyon) veya
hafif radyoaktif atomlarin birleserek daha agir atomlar1 olusturmasi (fiizyon)

sonucu...” ortaya ¢ikan enerji olarak tanimlayabiliriz. (http://www.taek.gov.tr/,2016)

Atom ¢ekirdeginin ayrigsmasi ya da birlesimi sonucu agiga ¢ikan enerji olarak
nitelendirilen niikleer enerji, notronlar tarafindan bombalanan atom ¢ekirdeklerinin
parcalanmastyla olusur. Ayrisma temelli olusan tepkimeler "fisyon" birlesme temelli
olusan tepkimeler ise "fiizyon" olarak ifade edilmektedir. (www.taek.gov.tr/2016)
Ozetle atom ¢ekirdeginin  parcalanmasi  sonucu ortaya c¢ikan enerji
(www.tdk.gov.tr/,2016) olarak tanimlayabilecegimiz niikleer enerji ¢evre ve insan

sagligina etkileri de dikkate alinarak varlig1 en ¢ok sorgulanan enerji tiirtidir.

Niikleer santrallerin kullandigi yakitin temel hammaddesini uranyum,

plitonyum ve uranyum 6tesi elementler olusturmaktadir. Bu yakitlar kullanima dayali


http://www.taek.gov.tr/,2016
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http://www.taek.gov.tr/ogrenci/bolum1_01.html#2
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olarak zamanla fakirlesir ve degistirilmesi gerekir. Kullanilmis yakitlar, kimyasal
yontemler yardimiyla ayristirilir ve gegerliligini koruyan izotoplar yeniden yakim
siirecine dahil edilmek tizere toplanir. Geriye kalan ve kimyasal ¢ozelti i¢inde yer alan
radyo aktif atiklar ¢evresel etkileri azaltmak adina zirhlanip depolanur.

(www.taek.gov.tr/,2016)

Niikleer reaktor olarak da adlandirilan niikleer enerji santrallerinin enerji
tiretim prensipleri temelde “fisyon” ve “fiizyon” tepkimeleri sonucu agiga ¢ikan
enerjinin ¢esitli varyasyonlarla elektrik enerjisine doniistiiriilmesi seklindedir. Iki
farkli yontemle saglanan bu enerji, dncelikle 1s1ya takip eden siire¢lerde su buharina
ve nihai olarak da su buharinin triblinleri dondiirmesi sonucu elektrik enerjisine
doniigiir. Giiniimiizde elektrik enerjisi, yalniz fisyon tepkimesi sonucu elde edilmekte
ve dunyadaki aktif nikleer santrallerin tamamina yakini fisyon teknolojisine dayali

calismaktadir. (Www.taek.gov.tr/,2016)

Niikleer santraller 20. Yiizyilin ortalarindan itibaren elektrik tiretiminde
kullanilmaktadir. Diinya enerji ihtiyacinin yaklasik olarak %14’liik boliimii niikleer
enerji santrallerince karsilanmaktadir. Diinyamizda halen aktif olarak {iretime devam
eden ve 370 GW kapasiteye sahip 443 niikleer reaktor bulunmaktadir. Bunun yani sira
62 niikleer giic reaktoriiniin de yapimi slirmektedir. Son yillarda Ortadogu’da ve
Avrasya bolgesinde bas gosteren istikrarsizliklar, var olan ¢atigma ortami petrol ve
dogalgaz arzimi etkilemekte; petrol ve dogalgaz arzinda yasanan dalgalanmalar

tilkelerin niikleer enerjiye yonelimi hizlandirmigtir. (www.taek.gov.tr/,2016)

1.2 Tarihsel Surecte Nukleer Enerji

Niikleer enerjiye iliskin ¢alismalarin baslangict 20. yiizyilin baslara kadar
uzanmaktadir. Rutherford, Hans, Strasman, Oppenheimer ve Einstein gibi diinyaca
tinlii bilim adamlar1 niikleer enerji alaninda calisma yiiriiten ilk bilim insanlar
olmustur. (Karabulut, 1999: 119) Niikleer enerji gectigimiz yiizyilda Fizik ve Kimya
bilimlerindeki gelisimlere paralel olarak biiyiik bir ilerleme kat etmistir. Albert
Einstein’in 1905 yilinda yayinladig1 devrimsel nitelikteki hareket teorisi bu gelisimin

dinamigi olusturur. (Raymond ve Holbert, 2015:109) Sir James Chadwick’in 1932


http://www.taek.gov.tr/,2016
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yilinda Nétronu kesfetmesi, ardindan Ikinci Diinya savasinin da etkisiyle niikleer
aragtirmalar daha ileri boyutlara ulasti. 1939 yilinda atomun ayrigtiritlmasi anlamina
gelen fisyon teknolojisi bulundu. 1945 yilinda ilk zincirleme reaksiyon denemesi
yapildi. 1945 yilia gelindiginde ise ‘“atom bombasi” adini alan niikleer silah

kesfedilmis bulunuyordu. (Raymond ve Holbert, 2015:110-111)

Diinya kamuoyu niikleer enerji deyimini ilk kez II. Diinya savasi esnasinda
duymustur. Hafizalara trajik bir vaka olarak kazinan olayda; 1945’te ABD’nin
Japonya’da Hirogsima ve Nagazaki sehirlerine niikleer bomba atmasiyla diinya daha
once tanik olmadigi bir durumla karsi karsiya kalmistir. (Karabulut, 1999: 119)
Niikleer enerji, elektrik iiretimi maksadiyla ilk defa ABD’de kullanilmaya baslamistir.
Bunu sirastyla Ingiltere 1953, SSCB 1954, Fransa 1956 ve Almanya 1961 izlemistir.
1970’li yillarda tirmanan petrol krizi ve enerjide istikrar arayislari niikleer enerjiye
olan talebi artirmistir. 1980’li yillara gelindiginde gerek kiresel ekonomideki
duraganlik gerekse petrol fiyatlarinin diismesi niikleer enerji arzindaki biiylimeyi
yavaglatmigtir.  (http://www.taek.gov.tr/,2016) Yakin ge¢miste meydana gelen
Cernobil ve Fukisima gibi felaketler sonrast Niikleer Enerji’nin gilivenilirligi
sorgulanmaya baslamis; bazi iilkeler bu alandaki faaliyetlerini durdururken bazilar1 da

kademeli olarak niikleerden vazge¢me politikasi izlemistir. (Eksi,2013:1)
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Sekil 1.1 Tarihsel Strecte Nukleer Gug Santralleri
(Kaynak:http://www.taek.gov.tr/belgeler-formlar/yayinlar/bilgi-dokumanlari/, 2016:1)

Ulkemize baktigimizda niikleer enerji elde etmeye yonelik ¢abalarin tarihgesi 1950°1i
yillara kadar uzanmaktadir. 1956 yilinda Bagbakanli§a bagl olarak kurulan “Atom

Enerjisi Komisyonunun” c¢aligsmalar1 sonucu Biiylikcekmece’de “Niikleer Arastirma


http://www.taek.gov.tr/,2016

ve Egitim Merkezi” kurulmus; burada 1 Megavat giiclinde reaktdr agilmistir. Takip
eden her kalkinma planinda “niikleer enerji elde etme” istegine yonelik beklentiler yer
almis fakat pratikte karsilik bulmamistir. 1986’yilina gelindiginde Cernobil felaketi
sonrast bu konudaki tiim c¢aligmalar askiya alinmistir. (Temurgin ve
Aliagaoglu,2003:32) Cernobil Felaketi sonrasi askiya alinan niikleer santral
tartigmalar1, Ak Parti hiikiimetleriyle birlikte yeniden glindeme gelmeye baslamistir.
59. Hukumet doéneminde Turkiye Atom Enerjisi Kurumuna yeni bir niikleer enerji
programina yonelik planlama talimat1 verilmis; bu dogrultuda hazirlanan kanun teklifi
17 Ocak 2007 tarihinde meclis genel kurulunda kabul edilmistir. (Ozdemir ve
Cobanoglu, 2008:219) Bu kapsamda pratige dokiilen iki niikleer santral projesinden;
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali projesinin 2022 yilinda, Sinop Niikleer Gii¢ Santrali
projesinin ise 2023 yilinda tamamlanmasi ve faaliyete gegmesi ongorilmektedir.
(http://www.csb.gov.tr/,2016)

1.3 Nukleer Enerjinin Ekonomik Boyutu

Niikleer enerji, diger enerji kaynaklarina nazaran yiiksek ilk yatirim maliyetine
ve olduk¢a diisiik dretim maliyetine sahiptir. Fosil yakitlar gibi fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmedigi gibi uzun isletme dmriine sahip olan niikleer enerji
tesislerinin, serbest piyasa kosullarinda rekabet edebilmesi ancak ilk kurulum
maliyetlerini amorti etmesiyle mimkun olabilmektedir. (http://www.taek.gov.tr,
2016) Niikleer giic santrallerinin ilk kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasinin
temelinde giderek artan gilivenlik ve kalite beklentileri yatmaktadir. Bu maliyetler
ulkeden Ulkeye ve teknoloji seviyesine gore belirlenmekle birlikte; dolar/kilovat
paritesine gore yatirim maliyetleri 1500-3000 dolar araliginda degismektedir. Niikleer
enerji yatirimlarinin ilk kurulum maliyetlerin diger enerji yatirimlarina gore bu denli
yiiksek olmasinin temel nedeni insaat siirecinin ¢ok uzun siirede tamamlanmasi ve tist

diizey niteliklere sahip malzeme kullanilmasidir.(Kiilebi, 2007:180)
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Sekil 1.2 Nukleer Gug Santralinin Ekonomik Evreleri

(Kaynak:http://www.taek.gov.tr/belgeler-formlar/yayinlar/bilgi-dokumanlari/, 2016:54)

Bir niikleer gii¢ tesisinin ekonomik boyutlar1 degerlendirilirken su hususlar

dikkate alinmalidir: (IAEA 2006’dan aktaran Eksi:13)

o Yatirnm sahasinin kamulagtirma maliyetleri, yatirimin finansmani,
isletme giderleri, bakim-onarim maliyetleri ve yakit doniisimii gibi unsurlar i¢
maliyetler kapsaminda degerlendirilir. Niikleer gii¢ tesisinin yapilacag alanda yapilan
alt yap1 yatirimlari, liretimin tamamlanmasindan sonra reaktorlerin sokiilmesi ve

atiklarin depolanmasi yine bu maliyeler kapsaminda degerlendirilir.

Nikleer gii¢ tesisinin yarattigi ekonomik faydalari ise su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: (IAEA 2006’dan aktaran Eksi:13)

. Bolgesel ve ulusal istihdam artisina yonelik katkilar,

o Ucuz enerji girdisi sonucu sanayide artan etkinlik ve verimlilik artislari,
. Karbon saliniminin azalmasi sonucu olumlu ¢evresel etkiler,

. Enerjide daha az disa bagimlilik ve mali kaynak tasarrufu.
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1.3.1 Nukleer Enerjide Uretim Maliyetleri

Niikleer gii¢ santrali insa maliyeti {ilkeden iilkeye ve teknolojik diizeye gore
degisiklik gostermektedir. Bu konuda niikleer santralin kapasitesine ve kurulacagi
cografi alana gore yatirrm maliyetlerine iliskin cesitli fiyatlar ifade edilebilir. Uretim
maliyeti hesaplanmasinda dikkate alinan kalemler; yatirim maliyeti, isletme ve bakim
maliyeti ve yakit maliyetinden olusmaktadir. Niikleer gili¢ santrallerinin yatirim
maliyet hesaplamalarinda, s6z konusu maliyetlere; tesisin tasarimi, insaat, yenileme
ve sokim maliyetleri de dahil edilmektedir. Burada sokiim maliyetlerinden kastedilen,
faaliyetine son verilen tesisin tahliye islemlerini ve o bolgenin rehabilite edilmesi
calismalarini icerir. Radyoaktif ve kat1 atik yonetim siiregleri, zirhlanarak saklama
islemi de bu maliyet kalemine dahildir. Niikleer santral yapimi i¢in 6ngoriilen sermaye
tutar1 ve buna iligkin faiz ve komisyonlar; diizenleyici mekanizmadan kaynakli
maliyetler yine bu maliyet kalemi icerisinde degerlendirilir. Yatirim maliyetleri tesisin
insaat agsamasi tamamlaninca sabit konuma gelecektir. Niikleer santrallerin diinyada
ilk kurulumunu izleyen yillar itibariyle yatirrm maliyetleri siirekli olarak artig
pozisyonunda olmustur. Maliyetlerin siirekli olarak artis gostermesinde; artan oranl
giivenli 6nlemleri ve buna bagli giderler, finansmana gelen ek ytikiimliiliikler, sokiim
asamalar1 ve atik yonetimi konular iizerinde titizlikle durulmasi gibi hususlarim

siralayabiliriz. (http://www.emo.org.tr/, 2016:111-112)

Yatirim maliyetleri belirli bir faaliyet siireci sonrasinda kendini amorti etmeye
baglar. Bu noktadan sonra tesisin finansmanina yonelik bor¢lanmalar elektrik tiretim
maliyetinin bir pargasi haline gelir. Isletme ve bakim maliyeti, yatirim ve yakit
maliyetleri kalemlerinin kapsami disinda kalan tiim faaliyetleri igerir. Ornegin bu
maliyet kalemi; genel yonetim giderleri, insan kaynagi giderleri, periyodik bakim
giderleri, saglik ve giivenlik giderleri gibi gider kollarini icermektedir. Yakit giderleri
ise hammadde temini, uranyum doniistiirme-zenginlestirme, yakit tiretimi, yakit geri

doniistimii ve iyilestirmesi gibi maliyetleri igerir. (http://www.taek.gov.tr, 2016)
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Uretim Maliyeti
Pay (%) Uretim Maliyetine Etki Eden Unsurlar
Sabit insa Maliyetleri/ Kredi Faizleri/ Sermayenin Geri
70 Odenmesi
20 Sabit islem Giderleri
10 isletme Bakim-Onarim ve Yakit Giderleri
*Dahil Edilmiyor | S6kiim islemleri, Atik Yénetimi ve Cevresel Zararlar

Tablo 1.3 Niikleer Gui¢ Santralinin Uretim Maliyetleri
(Kaynak: http://www.emo.org.tr/ekler/d28ac2cf3783f23 ek.pdf/, 2016:113)

1.3.2 Niikleer Enerji ve Alternatif Kaynaklarin Karsilastirmasi

Niikleer gii¢ santralleri diger enerji kaynaklariyla karsilagtirildiginda yiiksek
tiretim verimliligi noktasinda 6ne ¢ikmaktadir. Alternatif bir enerji iiretim tesisi olan
dogalgaz santrallerine kiyasla diisiik yatirirm ve yiiksek yakit-liretim verimliligi
sunmaktadir. Komiir santrallerinde yatirim maliyetleri, niikleer santrallerden daha
diisiik olmasina ragmen yakait tiretim etkinliginde oldukga diisiik verim s6z konusudur.
Fosil yakitlarla iiretim yapan santrallerde fiyat duyarliligi yiiksektir dolayisiyla
dalgalanmalardan etkilenebilmektedir. Yenilenebilir enerji santralleri ise hem yiksek
yatirim maliyetleri hem de birim basina diisen diisiik iiretim fiyatlariyla niikleer

santrallerle benzerlik arz etmektedir. (http://www.taek.gov.tr, 2016)

OECD ve ABD tarafindan hazirlanan ve yayimlanan “Uluslararas1 Enerjiye
Bakis 2007 raporunda karsilastirmali olarak giines, hidroelektrik, komiir, niikleer ve
riizgar santrallerinin birim ¢ikt1 bagina iiretim ve yatirim maliyetleri ele alinmustir.
Bildirgede, ABD’de komiir santrallerinin kilovatsaat basina birim yatirim
maliyetlerinin 1300-1600 dolar, Uretim maliyetinin 4,8 sent; rlizgar santrallerinde,
1000-1200 dolar yatirim maliyeti, 4-6 sent birim basina iiretim maliyeti; giines
triblinlerinde, 1000-1280 dolar yatinm maliyeti, 12-14 sent (retim maliyeti;
hidroelektrik santrallerinde 1500-2500 dolar yatirim maliyeti, 2,9 sent iiretim maliyeti,
jeotermal kaynakli tesislerde 2000-3400 dolar yatirim maliyeti, 5,3 sent birim basina
uretim maliyeti; nikleer santrallerde ise 3000-5000 dolar birim ¢ikt1 basina yatirim
maliyeti ve 9,6 sent olarak aciklanmistir. AB’de ise, birim c¢ikt1 basina iiretim
maliyetleri; nikleer enerjide 5,4-7,4 sent, kdmurde 4,7-6,1 sent, dogalgazda 4,6-6,1
sent, riizgarda ise 4,7-14,8 sent olmustur. (Salman, 2008:13)
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http://www.taek.gov.tr/

villar Niikleer Dogalgaz Komiir

%5 Faiz | %10 Faiz | %5 Faiz | %10 Faiz | %5 Faiz | %10 Faiz
2019 $527 $885 $768 $822 $554 $804
2020 $1.054 |[$1.769 $1.537 |$1.644 $1.108 |$1.608
2021 $1.582 |[$2.654 $2.305 |[$2.466 $1.662 $2.413

Tablo 1.4 Alternatif Kaynaklarin Uretim Maliyetlerinin karsilagtiriimasi
(Kaynak: http://www.edam.org.tr/EDAMNukleer/Nuclear%20Report%202012/TR/boluml.pdf, 2016)

Ulkemizde yapimi devam eden Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali i¢in, Uluslararasi
Enerji Ajansi-1EA raporlarinda yer alan veriler 1s1¢inda sermayenin %5 ila %10 bagil
faiz oranlar1 altinda maliyet projeksiyonu yapilmis; dogalgaz ve komiir santralleriyle
karsilastirilmast yapilmistir. Sekil 1.4’te ayn1 miktarda elektrik enerjisi ¢iktist almak
icin kullanilan dogalgaz, komir ve nikleer enerjinin Uretim maliyetleri
karsilagtirilmistir. Dogalgaz igin birim ¢ikt1 basina 8,6-9,2 sent; kémdir icin 6,2-9,0
sent;

(http://www.edam.org.tr/,2016)

nikleer enerji icin de 5,9-9,9 sent iretim maliyeti tespit edilmistir.

1.4 NUkleer Enerjinin Cevresel Etkileri

Niikleer enerji, fosil yakitlara kiyasla karbon monoksit ve sera gazi salinimi
yapmadig1 i¢in ¢evreyle dost bir yakit tiirli olarak degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle
niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte hem enerji portfoylni
cesitlendiren bir alternatif enerji kaynagi olmasinin yani sira hem de kiiresel 1sinmay1
ve iklim degisikligini Onlemeye yonelik ¢abalarin merkezinde yer almaktadir.
Diinyada halen aktif pozisyonda olan nukleer reaktérlerden blyiik miktarlarda elektrik
enerjisi iretilmektedir. Bu iiretimi gerceklestirirken karbon monoksit ve sera gazi
salinimma yol agmamasi nedeniyle Kyoto Protokoliinde on goriilen hedeflerin
tutturulmasi agisindan niikleer enerjiye ¢ok biiyliik dnem atfedilmektedir. (Bayrac,

2010:249)
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Yakit Tiriiniin Yol Agtigi Cevresel Etkiler
Yakit Turd | iklim Asit Su Toprak

Degisikligi Yagmurlari Kirliligi | Kirliligi Guriltia | Radyasyon
Petrol X X X X X
Kémiir X X X X X X
Dogalgaz |X X X X
Niikleer X X X
Hidrolik X X X
Riizgar X
Giines
Jeotermal X X

Tablo 1.5 Alternatif Kaynaklarin Cevresel Etkilerinin karsilastirilmasi
(Kaynak: http://www.emo.org.tr, 2016)

Biitiin enerji liretim tesislerinde oldugu gibi niikleer santrallerinde en temel
faaliyet prensibi miimkiin oldugunca ¢evreye en az olumsuz etki yapmaktir. Niikleer
enerji reaktorleri diger konvansiyonel enerji santrallerinin aksine yanma prensibine
gore calismaz. Radyoaktif elementlerin kontrolsiiz bir bicimde sizmasini 6nlemek i¢in
santraller ve reaktor binast devamli surette basing altinda tutulur. Radyoaktif bilesenler
iceren hava stirekli 6lgtimlenir ve kontrollil bir bigimde salinimina izin verilir. Sivi ve
kati atiklar da ayni1 sekilde toplanir ve zirhlanarak ¢evreye birakilir. Niikleer santraller
iki tiir cevresel etkiye yol agmaktadir. Bunlar; radyoaktif ve 1s1l etkilerdir. Radyoaktif
etki: baca kanaliyla salinimi yapilan havanin atmosfere ulagmasi oradan da
yeryliziindeki canli yagama etki etmesi ve atiklarin deniz, gol ve nehirlere ulagmasi

buradan yasami etkilemesi seklinde gergeklesir. (Uzmen,1996)

1.4.1 Niikleer Yakit Ayristirmalarinin Cevresel Etkileri

Niikleer santrallerde enerji iiretimi i¢in kullanilan temel hammadde kaynag:
uranyumdur. Yapisal olarak ve isleyiste uranyum madenleriyle diger madenlerin
isleme stireglerinde pek bir farklilik bulunmamaktadir. Nasil ki komiir isleme
siireclerinde patlayict 6zellige sahip grizu gazi agiga cikiyorsa uranyum isleme
stireclerinde de ayni oranda radyoaktif nitelikteki radon gazi1 agiga c¢ikar. Benzer
sekilde uranyum isleme siireglerinde ¢ok fazla kati atik olusmaktadir. Elde edilen
uranyum cevheri daha yiiksek potansiyelde bir enerji elde etmek igin zenginlestirme

ad1 verilen isleme tabi tutulur. Teknoloji yogun bir ¢aba ve yiiksek miktarda enerji
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gerektiren uranyum zenginlestirmesi, olduk¢a zahmetli bir c¢alisma gerektirir.
Zenginlestirme sathasinda cevherin bir kismi niteliksizlesir ve atik haline gelir.
Ornegin; 35 ton zenginlestirilmis uranyum elde edebilmek icin %]1’in altinda dahi
kayip verildigi distniilse bile bu durum ciddi bir atik sorunu doguracaktir.

(Goncaloglu ve digerleri, 2000:12)

1.4.2 Niikleer Yakit Isleme ve Transfer Surecinin Cevresel Etkileri

Niikleer santrallerde, temel hammadde bileseni olarak kullanilan uranyumun
transfer siireci; risk ve tehlike arz etmektedir. Tagima siirecinde diger enerji santralleri
yakitlarina kiyasla daha fazla 6zen gosterilmeli ve ekstra dnlemler alinmalidir. Cilinkii
uranyum radyoaktif bir element oldugu i¢in; olas1 bir sizinti durumunda ¢ok biiyiik
cevresel etkilere yol acacaktir, etkisi uzun siireli ve kalici olacaktir. (Goncaloglu ve
digerleri, 2000:12) Bu nedenle s6z konusu maddelerinin tasinmasi esnasinda ¢evreye
dagilmasina ve sizintilar1 6nleyerek meydana gelecek kaza olasiligini azaltmak adina
uygulama birligi saglayacak uluslararasi standartlarin olusturulmas: gerekmektedir.
Bu dogrultuda transfer siirecinde bulunan siiriiciilerin, pilotlarin, yiikleme-indirme
islerini yapanlarin radyoaktif etkiye maruz kalmamasi i¢in egitilmeleri ¢ok dnemlidir.
Tasima siiregleri IAEA’nin ilk diizenleme getirdigi alanlardan birisidir. Radyoaktif
Maddenin Giivenli Taginmas: Yonetmeligi 1961 yilinda uygulamaya konulmustur ve
giiniin  kosullarma gore siirekli giincellenmektedir. (Radyasyon, Insan ve

Cevre,2009:69)

1.4.3 Niikleer Enerji Geri Doniisiimiiniin Cevresel Etkileri

Fosil yakitlar1 hammadde olarak kullanan santraller, soludugumuz havaya
oldukga yogun bir bicimde karbon monoksit, hidrokarbon ve sera gazi birakmaktadir.
Niikleer santrallerde bdyle bir durum soéz konusu degildir. Niikleer santrallerin
yasadigimiz ¢evrede yol actig1 yegane tahribat termal kirliliktir. Termal kirlilik, genel
olarak 1s1l etki sonucu dogada var olan su kaynaklarinda 1s1 artisina yol agmasi ve
suyun kalitesinin bozulmas1 anlamima gelmektedir. Termal kirlilik yayma durumu
diger enerji santralleri i¢in de s6z konusu olan bir durumdur. Niikleer santrallerin diger

santrallere nazaran yaratabilecegi en biiyilk olumsuzluk; yasanabilecek bir kaza
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durumunda c¢evreye radyoaktivite yaymasidir. Bunun da temel nedeni santralin
yetersiz teknolojiye sahip olmasidir. Diger bir deyisle santralin ileri teknoloji irtinii
olmamasidir. Bir niikleer gii¢ santralinde patlama olmasi1 gibi bir durum olanaksizdir.
Ancak alinan tedbirler yeterli seviyede degilse biiyiik 6l¢ekte radyasyon sizintilari
meydana gelebilir. Bu durumda santralin yer aldig1 bolge ve gevresi biiyiik bir tehlike
altindadir. Tehlikeli boyuttaki bu etkinin hem kisa hem de uzun vadeli sonuglari

olacaktir. (Goncaloglu ve digerleri, 2000:12)

1.4.4 Niikleer Atiklarin Cevresel Etkileri

Radyoaktif ozellikler gosteren ve hicbir yakim degeri kalmayan malzemeler
radyoaktif atik olarak degerlendirilmektedir. Radyum, radon izotopu, uranyum, kobalt
ve pliitonyum izotoplar1 gibi maddeler ve bunlarla birlikte kullanilan dogal maddeler
niikleer atiklar kapsaminda yer almaktadir. Bu atiklar niikleer enerji liretiminin sonucu
olabilecegi gibi askeri techizatlarin, niikleer teknoloji kullanan endustrilerin, medikal
arastirma ve uygulama merkezlerinin faaliyetleri sonucu da iiretilebilir. Radyoaktif
bilesenler iceren bu atiklar, dogaya alfa-beta pargaciklari, gama 1sinlar1 ve notronlar
yaymayi siirdiirdiiklerinden yogunluk seviyelerine gore birka¢ giin ile binlerce yil
arasinda degisen aktif kalma stirelerine sahiptir. (Raymond ve Holbert, 2015:395)

Atom c¢ekirdegin fisyonu sonucu radyoaktif ¢ekirdekler agiga ¢ikmaktadir. Bu
cekirdekler biinyesinde barindirdiklart enerjiyi, elektron ve yliksek 1sinim salimi
yoluyla disa vurmaktadir. Niikleer reaktdr calisirken bu islem zincirleme reaksiyon
seklinde araliksiz olarak devam etmektedir. Araliksiz devam eden bu islem sonucunda
bliylik oranda radyoaktivite ortaya ¢ikmaktadir. Radyoaktivite yogunlugu agisindan en
tehlikeli yer niikleer reaktdriin “kalp” diye tabir edilen yeridir. Niikleer yakitlar burada
“zarf” ve “zirh” i¢inde kontrol altinda tutulmaktadir. Bu koruma mekanizmalarinda
meydana gelebilecek teknik bir ariza biiyiik bir faciaya yol agabilir. Cernobil Felaketi

bu durumun en net 6rnegidir. (Yarman, 2010:85)

Niikleer atiklarin, arz ettigi tehlikeden dolayi siirekli kontrol altinda tutulmasi
ve 0zel koruma ekipmanlari i¢inde saklanmasi gerekir. Atik konumuna gegen niikleer

yakitlar, radyoaktif etkilerinin sénmesi i¢in bekletilmesi gerekir. Niikleer yakitlarinin
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etkilerinin sogurulmasi ve sénmesi i¢in kullanilan en temel madde sudur. Bu nedenle
reaktor yakinlarinda ¢ok sayida havuz bulunur ve niikleer atiklarin radyoaktif etkileri

azalana kadar buralarda bekletilir. (Yarman, 2010:85)

Uranyum atomunun, reaktdr kalbinde ndétronlarla isinlanmasi sonucu elde
edilen pliitonyum; niikleer atiklar i¢inde en tehlikeli olan maddedir. Reaktorlerdeki
yanmig yakitlarin degistirilmesi esnasinda, bu atiklarin i¢inde yanmamis pliitonyum
kalintilar1 bulunabilir. Bu kalintilar tekrardan ayristirma islemine tabi tutularak
yeniden yakit olarak degerlendirilebilir ki bu da oldukca kulfetli ve teknoloji
gerektiren bir istir- ya da zirhlanip saklanabilir. Solunumla alinmasi durumunda 6lime
sebebiyet veren pliitonyum elementinin, sogurulmasi ve etkisinin azalmasi i¢in 25 bin
yil gecmesi gerekir. Bu durum da riskin ne derece biiyiikk oldugunu gozler oniine

sermektedir. (Yarman, 2010:85-87)

1.5 Nukleer Enerji Santralleri

Nukleer santrali, fisyon olay1 sonrasi ortaya ¢ikan zincirleme boliinmenin
kontrollii olarak gegeklestigi ve bu reaksiyon sonrasi agiga ¢ikan 1siyla elektrik tireten
tesisler olarak tanimlamak miimkiindiir. Niikleer gii¢ santralleri, elektrik enerjisi
tiretirken dogalgaz ve komiir gibi diger gii¢ santralleriyle benzer ¢aligma prensibine
sahiptir. Aradaki tek fark 1s1y1 elde edis bicimidir. Termik santrallerde kimyasal yanma
1slemi sonrasi 1s1 agiZa cikar ve elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Niikleer santrallerde
ise fisyon teknoloji sonrasi 1s1 agiga c¢ikmakta ve elektrige doniistiiriilmektedir.

(Palabiyik ve digerleri, 2010:175)

Giliniimiizde ticari amagh faaliyet gosteren niikleer gii¢ santrallerinde temel
hammadde olarak uranyum ve toryum kullanilmaktadir. Niikleer santrallerde
hammadde olmasmin diginda baskaca bir endiistriyel 6zellik tasimayan uranyum,
diinya genelinde rezerv varli§i bakimindan oldukca iyi durumdadir. Diger bir temel
yakit tiirli olan Toryum agisindan da iilkemiz zengin rezervlere sahiptir. Oyle ki
Diinyanin  en  zengin  toryum  yataklar1  Tirkiye’de  bulunmaktadir.

(http://www.kto.org.tr/, 2016)
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Niikleer gii¢ reaktorlerini siniflandirmada kullanin en hakim anlayis sogutucu
tiplerine gore niikleer santralleri ayirmak seklindedir. Diinya genelinde faaliyet
gosteren niikleer reaktorlerin %81,9’unu “sogutucu ve yavaslatici” olarak su kullanan
niikleer gii¢ santralleri olusturmaktadir. Bu reaktorlere hafif sulu reaktorler de denir.
Hafif sulu reaktdrler, "basingli su reaktdrleri" ve "kaynar sulu reaktorler” olmak iizere
iki tip bigiminde siniflandirilir ve Rusya'da gelistirilen VVER teknolojisi esasina gore
calisir. Geri kalan ve %18'lik kism1 ise "Basingli Agir Su Reaktorleri" ve "Gaz

Sogutmali" reaktorler olusturur. (TAEK, 2016)

1.5.1 Basin¢h Su Reaktorleri

Bu tip reaktorler, blyik bir boliimii Fransa, Japonya ve ABD’de olmak {izere,
Diinyada en ¢ok kullanilan reaktor tiiriidiir. Bu reaktorlerin sogutma ve yavaslatma
mekanizmasinin temelinde normal su kullanilir. Sivi halde bulunan formun yiiksek
sicak da bile formunu korumasi i¢in yliksek basingta soguk islem uygulanir. Sogutucu
islev, kuvvetli pompalar vasitasiyla birinci ve ikinci devre arasinda transfer edilir.

(IAEA, 2016)

Niikleer fisyon yoluyla reaktor kalbinde {iretilen 1s1 birincil sistem i¢inde yakit
elemanlarindan suya aktarilir. Yiiksek basingli su, sogutucu pompalariyla dolastirilir
ve reaktor kalbinde 1sitilir. Daha sonra, 1sisini1 ikincil bir buhar sistemine aktardig:
buhar iiretecine dogru akar. Ikincil sistemde, 68 bar ve 285 °C'de buhar iiretilir. Buhar,
tiirbin ve jeneratdrii calistirir. Tiirbinden ¢ikan buharin yogusturucudan gegirilmesiyle
elde edilen su, buhar iireteclerine gen pompalanir. Yogusturucuya aktarilan atik 1s1,

nehir, gol, deniz suyu veya bir sogutma kulesi yoluyla ¢evreye birakilir. (IAEA, 2016)

1.5.2 Kaynar Sulu Reaktorler

Yaygin olarak kullanilan diger bir reaktor tiirti olan kaynar sulu reaktorler ABD
ve Japonya gibi Ulkelerde aktif olarak faaliyet gostermektedir. Bu reaktorlerin de
sogutma ve yavaslatma mekanizmasinin temelinde normal su kullanilir. Sogutucunun,
reaktorde iiretilen 1s1 sonucu kaynayabilmesi i¢in daha diisiik miktarda basinca maruz
birakilmalidir. Elektrik enerjisi iiretme prensibi temelde basingli su reaktoriiyle

aynidir. Bu reaktor tipinde, “yakit olarak %3-%35 oraninda zenginlestirilmis uranyum
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kullanir. Uretilen enerjinin ¢ekilmesi giris sicaklig1 275°C, ¢ikis sicakligi 290°C olan,
atmosfer 70 kat1 basing altinda tutulan ve kaynamasina izin verilen sogutucu (hafif su)
vasitastyla saglanir. Buharlasan sogutucu nem ayirict ve kurutuculardan gegctikten
sonra tasidigi 1s1 enerjisi tiirbin-jenerator biriminde elektrik enerjisine doniistiirtiliir.”

(http://www.taek.gov.tr/, 2016)

1.5.3 Basin¢h Agir Su Reaktorleri

Kanada menseili bir teknoloji oldugu igin, “CANDU” reaktorleri olarak da
adlandirilan “basingli agir su reaktorleri”, basta Kanada olmak tizere Arjantin,
Hindistan, Pakistan, Giiney Kore ve Romanya gibi diinyanin bir¢ok noktasinda aktif
olarak kullanilmakta olan reaktdr tiiriidiir. Bu reaktdrlerin sogutma ve yavaglatma
mekanizmasinin temelinde agir su kullanilmaktadir. “Yavaslatict olarak agir su
kullanilmasi, yakit olarak dogal uranyum kullanimina imkén saglar; bu da uranyumu
zenginlestirmek i¢in zaman ve para harcanmasini 6nler; ancak birim enerji basina
zenginlestirilmis uranyum kullanan reaktorlere nazaran daha fazla yakit gerekir.”
Once yakit kanallarma ulasan sogutucu buradan buhar iiretim mekanizmasina iletilir.
Buhar, bu mekanizmada enerjisini birakarak farkli bir kanaldan reaktoriin kalbine
pompalanir daha sonrada yeniden bir buhar iiretim siirecine dahil olur. Elektrik enerjisi
iretimi, reaktoriin ikinci kisminda gerceklesir; iiretim mantigi PWR tipi reaktorlerle

benzerlik gostermektedir. (http://www.taek.gov.tr/, 2016)

1.5.4 Gaz Sogutmah Reaktorler

Diinyada yalniz Ingiltere’de ticari amaclh olarak kullanilan gaz sogutmali
reaktorler, “Magnox (yakit elemanlarmi kaplamak icin magnezyum alasiminin
kullanilmas1 nedeniyle bu sekilde isimlendirilmistir) ve gelistirilmis gaz sogutmali
reaktor olarak iki tiptir. Her iki tipte de sogutucu olarak karbondioksit ve yavaslatici
olarak grafit kullanilmistir. MAGNOX tipi reaktorler yakit olarak dogal uranyum,
AGR’ler ise zenginlestirilmis uranyum kullanir. Bunlar CANDU reaktoriinde oldugu
gibi, yakit degisimi reaktdr ¢alisirken yapilacak sekilde tasarlanmiglardir.”
(http://www.taek.gov.tr/, 2016)
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Grafit, diger bilesenlere nazaran diisiik ndtron sogurma 6zelligine sahip iyi bir
notron yavaslatici olarak degerlendirilir. Grafit yavaslaticili ve gaz sogutuculu niikleer
reaktorler, bu nedenle, zenginlestirmeye ihtiya¢ duymaksizin dogal uranyumla
calistirllabilir. Isi1l fisyon teknolojisiyle gerceklesen malzemenin konsantrasyonu
diisiik seviyede kaldigindan yakitin tiikenis degeri diisiik kalir. Bundan dolayi bu tip
reaktorler U-235 tiirii zenginlestirilmis uranyum kullanirlar. Grafitin yavaglatici
mekanizmada kullanilmasi halinde, fisyon notronlarinin 1s1l nétron enerjilerine kadar
yavaglatilmalar1 daha diisiik seviyelerde gergeklesiyor olmasindan dolayi, reaktor

kalbinin daha biiyiik olmasi gerekir. (IAEA, 2016)

1.5.5 Nilkleer Enerji Santrallerinin Ozellikleri

Niikleer enerji, atom ¢ekirdegine uygulanan kontrollii difiizyonlar sonucu agiga
¢ikan ve kullanilabilir bir enerji formu olarak ifade edilebilir. Bu enerji tiiri
gerceklesen fisyon ve fiizyon teknolojisi sonucu agiga cikar. Giiniimiizde yaygin
olarak kullanilan teknoloji, fisyon teknolojisidir. Gelecekte fiizyon teknolojisinin de
kullanilacagr ongoriilmektedir. Atom c¢ekirdeginde meydana gelen tepkimelerin ve
tiretim faaliyetlerini iceren niikleer bilimlerin uygulanmasi olarak tanimlanan niikleer
teknoloji, tiptan endiistriye, tarimdan hayvanciliga genis bir uygulama alanina sahiptir.

(Palabiyik ve digerleri, 2010:173-174)

Niikleer teknolojinin en ¢ok gelisim kat ettigi saha tip ve saglik alanlarinda
olmustur. "Isinlama" temelli ¢alisan cihazlarin tip alanina entegre edilmesiyle birlikte;
gerek kanser tedavisinde gerekse hastaliklarin teshisine ve tedavi edilmesine yonelik
caligmalarda niikleer teknolojiden siklikla faydalanilmistir. Zamanla gelisen
teknolojinin de yardimiyla bu teknikler daha da gelismis ve "Niikleer Tip" adinda
disiplinler arasi bir bilim dali dogmustur.(Palabiyik ve digerleri, 2010:174)

Niikleer teknolojinin etkinlik gosterdigi diger bir alan olan endiistride de
yaygin olarak bu teknoloji kullanilmaktadir. "Besinlerin ve tibbi malzemelerin
sterilizasyonu; boru ve metallerdeki iiretim catlaklarinin ve kaynak catlaklarinin
tespiti; tahribatsiz testlerde, yogunluk, kalinlik, kaplama kalinlik 6l¢iimi..." Gibi
uygulamalarda kullanilmaktadir.(Palabiyik ve digerleri, 2010:174)
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Tarim ve hayvancilik alaninda niikleer teknolojiden, tohum ve gen 1slahi
calismalarinda, zirai miicadele ve hasere ile miicadele faaliyetlerinde ve hasat
tirlinlerinin saklama siireclerinde etkin bir bicimde faydalanilir. Bunlarin yanm sira
askerlik alaninda da niikleer teknoloji kullanilmaktadir. Ulkelerin envanterinde dnemli
Ol¢iide yer tutan askeri gemiler, denizaltilar ve buzkiran gemileri bu teknoloji ile
donatilmistir. Bunlarin yani sira niikleer reaktorlerden elde edilen 1s1; deniz suyu
tuzunun ayristirllmasinda, hidrojen Uretiminde, sanayi tesislerinin ve hanelerin
isitilmasinda kullanilmaktadir. (Palabiyik ve digerleri, 2010:174-175)

1.5.6 Niikleer Santral Kazalar

Insanhiga yonelik fiziksel, zihinsel, duygusal ve ekonomik olarak biiyiik bir
yikima neden olan niikleer afetler ayn1 zamanda gelecek nesiller iizerinde genetik
etkilere yol acan korkung bir felakettir. “U¢ Mil Adas1 kazasi (Three Mile Island)
(1979), Cernobil Facias1 (1986)” ve yakin gegmiste meydana gelen “Fukisima niikleer
kazas1 (2011)” gelinen noktada nlikleer enerjinin varliginin sorgulanmasina yol agmus;

santrallerin ve reaktor teknolojisinin gelisimini derinden etkilemistir. (IAEA 2016).

Niikleer fisyonun araliksiz olarak devam etmesi olarak tanimlanan zincirleme
reaksiyon islemi atom silahlarinda anlik bir zaman diliminde biiyiik patlamalar agiga
cikarmakta ancak ayni durum niikleer santrallerde kontrol altinda tutulup,
strddrilebilmektedir. (Palabiyik ve digerleri, 2010:173-174) Bu durum her ne kadar
nlkleer santraller icin kontrol edilebilir bir durum olarak kabul edilse de gerek insan
faktoriinden gerek reaktdriin yapisal hatalarindan gerekse dogal afetlerden kaynakli

pek cok reaktor kazasi1 yasanmustir.(Bakir, 2013:46)

Calismanin bu boliimiinde The Mile Island, Cernobil ve Fukisima niikleer
santral kazalar1 incelenecektir. “Uluslararasi Niikleer ve Radyolojik Olay Olgegi,
INES’e” gore Cernobil ve Fukisima kazalar1 seviye 7 alirken The Mile Island kazasi
seviye 5 almistir. (Raymond ve Holbert, 2015:351) Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA), yol agtig1 etkileri dikkate alarak niikleer kazalarin siddet derecesini
belirlerken Uluslararas1 Niikleer ve Radyolojik Olay Olgegi olan INES’i
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kullanmaktadir. Olgek, artan oranlhidir ve artan her bir seviye kendinden onceki

seviyenin ortalama on kati bir etkiyi temsil etmektedir. (Saygin,2016:54)

IAEA literatiiriinde niikleer afet “herhangi bir bigimde ve sebeple kazayla veya
planli gerceklesmis olmasindan bagimsiz olarak bireyler {izerinde oldiiriicii etkiler,
cevreye biyiik radyoaktif salimi veya reaktor g¢ekirdeginin erimesini kapsayacak
bicimde insanlar, ¢cevre veya tesis lizerinde 6nemli sonuglar doguran bir olay” olarak

tanimlanmistir. (Saygin,2016:54)

1.5.6.1 The Mile Island Kazas1

Kaza, 28 Mart 1979 tarihinde sabaha kars1 saat 04.00 sularinda Middletown,
Pennsylvania, Amerika Birlesik Devletlerinde meydana gelmistir. The Mile Island
kazasi, santralde yer alan ikinci iinitede meydana gelmis, kaza sonucu 6nemli miktarda
radyoaktivite atmosfere karigmistir. Reaktoriin kalbinde asiri 1sinmadan kaynakli
olarak blylk miktarda erime olusmustur. TMI kazasmin baslica nedenleri; tesisin
tasarimindaki  yetersizlikler, su kontrollerinin ihmal edilmesi, arag-gereg
yetersizlikleri, donanim yetersizligi, basin¢ vanasinda meydana gelen ariza, insan
faktoriinden kaynakli operatOr hatalari olarak siralanabilir. (Raymond ve Holbert,
2015:362-364)

Diinyadaki genelindeki ilk ciddi niikleer kaza olarak nitelendirilen TMI kazasi,
INES olgegine gore seviye 5 olarak Olciilmistiir. Kaza sonrast ABD’de niikleer
enerjiye yonelik planlar askiya alinmis; reaktor insaatlarinda sert bir diisiis meydana
gelmistir. Bu kaza niikleer enerjinin diinyada gelisimine iliskin 6nemli olgiide
etkilemistir. Kaza sonrasi radyasyona maruz kalma ve radyoaktif etkilenme olmasina
karsin etkin kriz yOnetiminin sonucu olarak can kaybi1 yasanmamistir.

(Saygin,2016:53)

1.5.6.2 Cernobil Kazas:

Takvimler 26 Nisan 1986 tarihini gosterdiginde Cernobil’de blyuk bir nukleer
facia yasanmistir. Kaza, hem olusumu esnasinda hem de sonrasinda biiyiik bir yikima
ve trajediye yol agmistir. O donem SSCB egemenligi altindaki Ukrayna Sovyet

Sosyalist Cumhuriyeti sinirlart i¢inde yer alan Cernobil Niikleer Gii¢ santralinin
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reaktor binasinda blylk bir patlama olmus; zarar gérmiis niikleer yakittan biiyiik
oranlarda radyoaktif sizint1 agiga ¢ikmistir. (Raymond ve Holbert, 2015:368) Bu
kazanin temellerini soguk savastan kaynakli izole bir yasama, gilivenlik kiltiirii
eksikligine ve Sovyet teknolojisinin yetersizligine dayandirmak miimkiindiir. Sovyet
teknolojisi iirlinii santralin tasarimindaki eksiklikler, insan kaynakli isletme hatalariyla

birlesince kaza kaginilmaz hale gelmistir. (Saygin,2016:66)

Patlama, 4 numarali reaktéor koruma binasinda meydana gelmis; olusan
basingla reaktor binasinin ¢atis1 havaya u¢gmus; bunun sonuncunda dordunci Unite
tamamen tahrip olmus ve agir radyoaktif madde havaya karismistir. Kaza; Beyaz
Rusya, Rusya ve Ukrayna gibi lilkelerde kontamisyona yol agmigtir. Patlamadan 10
giin sonra “radyontikleidlerin toplam aktivitesi” 1019Bq olarak 6l¢iilmiis bu dl¢iim
bile durumun ciddiyetini gostermek icin tek basina yeterlidir. Cernobil kazasi, gevre
tilkeler, Avrupa ve Tirkiye’de canli yasamini derinden etkilemistir. Kazanin
gerceklestigi Cernobil sehri ve yakinindaki Pripyat sehirleri tamamen bosaltilmis ve
bu alanda 30 km’lik yasak bolge olusturulmustur. Diinyadaki ilk ciddi baris¢il amach
kullanilan niikleer kaza olarak nitelendirilen Cernobil kazasi, INES 0Olgegine gore

seviye 7 olarak ol¢lilmiistiir. (Saygin,2016:57-58)

Kaza sonrasinda radyoaktif 1sinlarin ciltte yarattig1 siddetli eritme sonucunda
28 kisi hayatin1 kaybetmistir. Acil durum ekibinde gérev yapan 134 kisi dis 1sinlanma
nedeniyle akut radyasyon hastaligina yakalanmistir. Cevre iilkelerde ve Ukrayna’da
yaklasik 100.000 kisi evlerinden tahliye edildi. Radyoaktivite birikmeleri nedeniyle
bircok noktaya girisler sinirlandirildi. Reaktor sahasinda 750.000°den fazla personelin
katilimiyla temizleme ve iyilestirilme calismalart yiiriitiildi. Yakin ¢evrede goriilen
troit kanseri vakalar1 bu kazanm etkileriyle iliskilendirilmektedir. (Radyasyon, Insan

ve Cevre,2009:55)

1.5.6.3 Fukisima Kazasi

11 Mart 2011 tarihinde, Japonya’nin kuzeydogu kiyisinda yer alan Fukisima
Niikleer Gii¢ Santralinin, bir¢ok iinitesinde gerceklesen bir kaza meydana gelmistir.

Diger kazalarin aksine bu kazanin olusumunda dogal afetlerin dogrudan bir etkisi s6z
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konusudur. ilk 6nce Japonya’nin dogu kiyisinda meydana gelen, 9 biiyiikliigiinde
deprem sonras1 santralin {i¢ linitesi kendisini otomatik olarak kapatmistir. Deprem her
ne kadar tesisin giic sistemlerinde arizaya neden olsa da dizel motorlar devreye
girmistir. Ancak depremden sonra olusan tsunamiyle, 15 metreyi bulan dalgalar tesisi
su altinda birakmis; dizel motorlart ve elektrikli mekanizmalar1 c¢alismaz hale
getirmistir. Hem igsel hem de digsal giic kayb1 yasayan santral “istasyon kurtarma”
pozisyonu almistir. (Raymond ve Holbert, 2015:370-371) Bu aksakliklar, reaktorlerde
asir1 1sinmaya ve sizintilara yol agmustir. INES 6lgegine gore reaktorlerde yasanan
kazalar ayr1 ayr1 degerlendirilmis; ii¢ reaktdrde seviye 5, bir reaktorde seviye 3, santral

genelinde ise seviye 7 olarak olglilmistiir. (Saygin,2016:58)

Radyoaktivite sizintisina iliskin  duyulan endiseler sonucu, Fukisima
santralinin yer aldig1 bdlgede 20 km’lik bir alanda yaklasik 200.000 kisinin tahliye
edilmesine karar verilmistir. Japon Niikleer ve Endiistriyel Giivenlik Ajansi verilerine
gore, santralde ¢alisan is¢ilerden 21’1 100 mSv degerini asan dozlara maruz kalmis
ancak hi¢ biri kritik sinir olan 250 mSv degerlerinde etkilenmemistir. Kazada resmi
kayitlara yansiya 6lim olay1 yasanmamustir. Birinci nesil bir reaktor olan Fukisima’da,
kazada doga faktOriiniin etkisinin yam1 sira bazi1 yiikiimliliiklerin yerine

getirilmemesinin de etkisi buydktir. (Cetiner, 2011:53-55)

Bu kaza sonrasinda birgok iilke niikleer enerji politikalarini ve niikleer enerji
santrallerinin varligin1 yeniden sorgulamaya baslamistir. Hatta aralarinda Almanya ve
Isvigre gibi Avrupa iilkelerinin de yer aldig1 bazi iilkeler, niikleer tesislerin ekonomik
Oomriinli tamamlamasindan sonra niikleer enerji politikalarin1 terk edecegini

aciklamigtir. (Cetiner, 2011: 55)

1.5.7 Dunyada Nukleer Santrallerin Durumu

Niikleer santraller, diinya capinda 31 iilkede faaliyet gostermektedir. Bu tilkeler
arasinda gelismis llkeler santral sayis1 ve lretim giicii bakimindan 6n siralarda yer
almaktadir. Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi istatistiklerine gore dinya genelinde
enerji ye olan ihtiyacin %13,5’liik kismi, bu iilkelerde faaliyet gdsteren ve sayilar

437’yi bulan niikleer santrallerden karsilanmaktadir. Enerji arzinda ¢ok 6nemli bir rolii
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olan niikleer enerjiye yonelik yatirimlar artarak devam etmektedir. Ulkemizin de dahil

oldugu 16 iilkede 72 adet niikleer santralin yapimi siirmektedir. (Cetin ve digerleri,

2015:55) Bununla birlikte 2030 yilina kadar diinya genelinde 164 yeni niikleer santral

inga edilmesi planlanmaktadir. (http://www.nuclearpowerplantssummit.com/,2016)

Niikleer Elektrik Uretimi gaaliyetteki insaat Halindeki Planlanan

2011 el Santraller Santraller
Ulkeler e

e g:eﬁmdeki Payt| adet | Mwe Adet | Mwe Adet | MWe
ABD 790,4 19,2 104 102.215,0 1 1218,0 13 15.660,0
Almanya 102,3 17,8 9 12.003,0 0 0,0 0 0,0
Arjantin 59 5,0 2 935,0 1 745,0 1 33,0
BAE 0,0 0,0 0 0,0 1 1400,0 3 4.200,0
Banglades 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 200,0
Belcika 45,9 54,0 7 5.943,0 0 0,0 0 0,0
Beyaz Rusya 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 2.400,0
Brezilya 14,8 32 2 1.901,0 1 1405,0 0 0,0
Bulgaristan 15,3 32,6 2 1.906,0 0 0,0 1 950,0
Cek Cumhuriyeti | 26,7 33,0 6 3.764,0 0 0,0 2 2.400,0
Cin 82,6 18 16 12.918,0 29 29990,0 51 59.800,0
Endonezya 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 2.000,0
Ermenistan 24 33,2 1 376,0 0 0,0 1 1.060,0
Finlandiya 22,3 31,6 4 2.7410 1 1700,0 0 0,0
Fransa 423,5 77,7 58 63.130,0 1 1720,0 1 1.720,0
G. Afrika 12,9 52 2 1.800,0 0 0,0 0 0,0
Hindistan 28,9 3.7 20 4.385,0 7 5300,0 18 15.100,0
Hollanda 39 3,6 1 485,0 0 0,0 0 0,0
ingiltere 62,7 17,8 16 10.038,0 0 0,0 4 6.680,0
iran 0,0 0,0 1 915,0 0 0,0 2 2.000,0
ispanya 55,1 19,5 7 7.002,0 0 0,0 0 0,0
isvec 58,1 39,6 10 9.399,0 0 0,0 0 0,0
isvicre 25,7 40,8 5 3.252,0 0 0,0 0 0,0
Japonya 156,2 18,1 50 44.396,0 3 3036,0 10 13.772,0
Kanada 88,3 15,3 19 13.531,0 0 0,0 2 1.500,0
G. Kore 147,8 34,6 23 20.787,0 4 5205,0 5 7.000,0
Litvanya 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1.350,0
Macaristan 14,7 43,2 4 1.880,0 0 0,0 0 0,0
Meksika 9,3 3,6 2 1.600,0 0 0,0 0 0,0
Misir 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1.000,0
Pakistan 3,8 3.8 3 725,0 2 680,0 0 0,0
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Polonya 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 6.000,0
Romanya 10,8 19,0 2 1.310,0 0 0,0 2 1.310,0
Rusya 162,0 17,6 33 24.164,0 10 9160,0 24 24.180,0
Slovakya 14,3 54,0 4 1.816,0 2 880,0 0 0,0
Slovenya 59 41,7 1 696,0 0 0,0 0 0,0
Turkiye 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 4.800,0
Ukrayna 84,9 47,2 15 13.168,0 0 0,0 2 1.900,0
Urdiin 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 1.000,0
Vietnam 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 4.000,0
Toplam 24774 7374 429 369.181 63 62.439 165 182.015

Tablo 1.6 Diinya’da Niikleer Santral Sayilar1 ve Enerji Arzina Katkisi
Kaynak: http://www.enerji.gov.tr/,2016

Son yillarda Ortadogu’da ve Avrasya bolgesinde bas gosteren istikrarsizliklar,
var olan ¢atigma ortami petrol ve dogalgaz arzini etkilemektedir. Petrol ve dogalgaz
arzinda yasanan dalgalanmalar iilkelerin niikleer enerjiye yonelimi hizlandirmastir.
(http://www.taek.gov.tr, 2016) Fukisima kazasi sonrasinda bir¢ok iilke niikleer enerji
politikalarin1 ve niikleer enerji santrallerinin varligint yeniden sorgulamaya
baslamustir. Hatta aralarinda Almanya ve Isvigre gibi Avrupa iilkelerinin de yer aldig:
bazi iilkeler, niikleer tesislerin ekonomik Omriinii tamamlamasindan sonra niikleer
enerji politikalarini terk edecegini agiklamigtir. (Cetiner, 2011: 55) Ancak tablo
verilerinde de goriilecegi lizere, diinya geneleninde niikleer enerji politikalarinin
stirdliriilmesi yoniinde genel kabul vardir. Birlesik Arap Emirlikleri gibi petrol
ihragcist Ulkelerin, zengin petrol rezervlerine sahip olmasinin yaninda niikleer enerji

elde etme istegi niikleer enerjinin kritik roliinii gozler oniine sermektedir.

Bu tabloda (Tablo 1.6) yer alan niikleer santrallerden; Ermenistan’in tek
niikleer santrali olan ve dogu sinirimiza 10 kilometre mesafedeki Medsamor Santrali;
Bulgaristan’in iki niikleer santralinden birisi olan Kozloduy Santrali, ABD Enerji Ofisi
tarafindan diinyanin en tehlikeli santralleri arasinda gosterilmistir. Uzun bir siire kapali
kalan bu santrallerin yeniden faaliyete ge¢mesi iilkemiz agisindan da ciddi riskler
tasimaktadir. Ozellikle Medsamor Santralinin fay hattinda olmast, sizint1 dnleyici gelik
kubbe mekanizmasinin olmamasi1 ve sogutucularin yetersizligi tehlikeyi artiran

unsurlardir. (Ertiirk ve digerleri, 2006:46)
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1.6 Niikleer Atik Yonetimi

Yasamimizin her alania giren niikleer enerji ve niikleer teknoloji bir takim
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalar genellikle niikleer atiklarin
bertaraf edilmesi ekseninde seyretmektedir. Radyasyondan korunma éncullinde ve
genis bir sosyal perspektiften atik yonetimi Olgiitlerine iliskin ¢alismalar
stirdliriilmektedir. Bu ¢alismalarin ortak noktasini ve ana fikrini; gelecek nesillerin de
bugiinkii insanlar gibi korunmalar1 ve siirdiiriilebilir bir yasam alanina sahip olmalar1
hususlar1 olugturmaktadir. Bu dogrultuda tabiatin siirekliligi ilkesinden yola ¢ikarak
ekonomik ve sosyal faktorleri de dikkate alarak 1sinlanmanin minimum seviyelerde
olacagr bir atik yonetimi politikast belirlenmelidir. (Radyasyon, Insan ve

Cevre,2009:56)

Arastirma-gelistirme, askeri teknolojiler, endiistri, enerji ve tip gibi alanlardaki
calismalar sonucu ortaya ¢ikan niikleer atiklar; insan ve ¢evre sagligina verebilecekleri
zararlar nedeniyle diger atiklardan farkli bir bigimde degerlendirilmelidir. Kendi
icerisinde de farkli oranda radyoaktivite yiikli oldugu i¢in smiflandirilarak atik

yonetim islemine tabi tutulmalhidir. (http://euatik.ege.edu.tr/, 2016)

Niikleer atik yonetimi, bu atiklarin mevcut insan ve ¢evre varligina zarar
vermeyecek ve gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir ¢gevre birakmak amaciyla; niikleer
atiklarin depolanmasi ve bertaraf edilmesi calismalarini icerir. Radyoaktif 6zellikteki
atiklar ¢esitli kriterlere gore smiflandirilmaktadir. Bu kriterler atigin icerdigi
radyoaktif madde yogunluguna ve etkin kalma siirelerine gore degismektedir. Ulkeler
kendi siiflandirma kriterlerini de olusturabilir. Genel bir siniflandirmaya gore diisiik-
orta-ylksek seviyeli atiklar olarak ii¢ temel yaklasim s6z konusudur.. (Radyasyon,
Insan ve Cevre,2009:53-54) “Bir ¢ok iilkede, kisa yarilanma siireli atiklar, genellikle
birka¢ metre derinlikteki kaplanmis hendeklere veya toprak yiizeyinin {izerine veya
hemen altina insa edilmis beton ‘yapilar’ olan yakin yiizey depolarda bertaraf
edilmektedir... orta seviyeli atiklarin ¢ogu hemen bertaraf edilmeye uygun
olusmazlar; beton, bitumen veya regine gibi bir malzeme ile karigtirilmaktadir...
yiiksek seviyeli sivi atiklar genellikle sogutulmus 6zel tanklarda muhafaza

edilmektedir.” (Radyasyon, Insan ve Cevre,2009:55) Niikleer atik ydnetiminde
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uygulanmas1  gereken  temel  prensipleri su  sekilde  siralayabiliriz:

(http://euatik.ege.edu.tr/, 2016)

. Radyoaktif madde iceren atiklarin hacimsel boyutlarini olabildigince en az
seviyelerde tutmak gereklidir.

. Radyoaktif atiklar kendi icerisinde degerlendirilmeli; diger kimyasal ve
fiziksel atiklarla kesinlikle karistirilmamalidir.

. Atik toplama isleminden once siniflandirma yapilmali ve bu siniflama
dahilinde atiklar toplanmalidir.

o Atik yonetiminde birinci dncelik olan toplum ve ¢evre saglina en az etki
edecek yol ve yontemleri izlemek.

o Atik yonetiminin her asamasi dnceden belirlenmeli ve kayit altina alinmalidir.
. Nihai olarak sayilan tiim bu islemler lisans sahibi ¢alisanlarca ve otoritelerle,

uygulanmali ve yonetilmelidir.

1.7 Radyasyon ve Radyoaktivite

Dogal ya da suni olarak radyoaktivite iceren madde gekirdeklerinin bittncul
bir yapiya ulagabilmek adina yaydiklar1 elektromanyetik dalgalar, hizli par¢aciklar ve
tagidiklar1 fazla enerjiler radyasyon olarak adlandirilir. Radyasyon yasadigimiz
hayatin bir gergegi haline gelmistir dyle ki yeryliziinde yasam bu fenomen iizerine
kurulmustur. Giines, temel fonksiyonlar1 olan 1s1 ve 1s1k verme islevlerini yerine
getirirken bu fenomenden yardim alir. Radyasyon, bulundugumuz cevrede dogal
olarak bulunur. Insan viicudunun kritik bilesenlerinde de radyoaktif maddeler yer
almaktadir. (MEB, 2011:3)

Madde iizerinde yol agtig1 etkiler dikkate alinarak radyasyon, iyonlastiric1 ve
iyonlasgtirict olmayan radyasyon olmak (zere iki baslik altinda degerlendirilir.
Bunlardan ilki olan iyonlastirici radyasyon; “kozmik 1sinlar, x 1sinlart ve radyoaktif
maddelerden” olusur. Ikincisi ise; “kizilotesi 151k, radyant 1s1, mordtesi 1s1k, goriindr

151k, radyo dalgalari ve mikro dalgalardan” olusur. (MEB, 2011:3-9)

20. yiizyihin ikinci yarisindan itibaren artan niikleer silah denemelerinin ve

meydana gelen reaktér kazalarinin sonucu olarak; Diinya genelinde radyasyon
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seviyelerinde belirgin bir artis meydana gelmistir. Bu nedenle dogal ¢evre ve canlt
hayat radyoaktif etkilenmelere maruz kalmistir. Bu durum kimi bolgelerde daha
belirgin hissedilmis; genellikle deneylerin ve kazalarin gergeklestigi yerlerin yakin

cevresi canli yagsami i¢in riskli hale gelmistir. (Arikan, 2007:1)

Radyasyon, yapisi itibariyle binyesinde fayda ve riskler barindirmaktadir.
Soyle ki; “tibbi tan1 tedavi, niikleer giig, endiistriyel radyografi, tibbi malzemelerin
sterilizasyonu, gida 1sinlama, uydu pilleri ve bilimsel arastirmalarda” yaygin olarak
insanli@in yararina yonelik kullanilmaktadir. Bununla birlikte riskler icerdigi i¢in
gereginden fazla 1sinlanmadan kagmilmalidir. (Radyasyon, insan ve Cevre, 2009:1)
Yiiksek dozda radyasyona maruz kalma durumu insan sagligi agisindan ciddi
tehlikeler igermektedir. Yiksek dozda radyoaktif maddeden etkilenme halinde; kan
dolagimi ve bununla iliskilendirilen organlarda derin tahribatlar meydana gelir. Ureme
saglig1 lizerinde ciddi etkiler dogurur ve iireme yetersizligi anlamina gelen kisirlik
olusur. Isimaya bagl olarak gorme problemleri ve ciltte derin yaralar olusur. Bunlarin
yant sira yiiksek dozda radyasyon; kanser gibi kalitimsal hastaliklara ve 6liime sebep

olabilmektedir. (Seker ve Cerezci, 2000:110)

Canlilarin temel yapi tasi olarak nitelendirilen hiicreler, olast bir radyasyona
maruz kalma durumunda islevlerini yitirirler hatta maruz kalma derecesine gore
degisiklige ugrama ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalirlar. Bu hiicrelerin
kromozom yapisinda parcalanmalar ve yer yer ddemler olusur. Bazi durumlarda
radyoaktif maddeler bir mantar bulutu biciminde havaya yikselir ve tekrardan
yerylizline diiser. S6z konusu bu serpinti, sizintinin meydana geldigi bolgede olusur.
Riizgar ve hava akiminin olmasi durumda ise radyoaktif elementler farkli bolgelere
taginabilir ya da atmosfere yiikselerek uzun yillar etkin halde burada durabilir. Sizint1
aninda oldugu gibi yillar sonra bile yakin g¢evredeki; su kaynaklari, bitkiler ve

hayvanlar tizerinde ciddi bir tehlike olusturur. (Arda, 2006:142)
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IKINCi BOLUM

2. AFET KAVRAMI, AFET TURLERI VE AFET YONETIMIi

2.1 Afet Kavrami ve Temel Tanimlar

Afetler, insan yasaminin ve yerkiirenin vazgegilmezi bir olgusudur. Kaynagi
ne olursa olsun; gerek tabiatin i¢ dinamiklerinden kaynakli gerekse insan kaynakli
afetlere her zaman hazirlikli olmak gerekmektedir. Bu baglamda toplumlarin,
toplumsal yasantinin kesintiye ugramamasi i¢in 6nceden hazirlikli olmasi ve yerlesik
bir afet kiiltlirinii prensip edinmesi gereklidir. Bu durum, olas1 afetlerin etkilerinin
daha az hissedilmesinde, can-mal kaybimin Onlenmesinde ve afet sonrasi

restorasyonun hizlandirilmasinda oldukga etkili olacaktir. (Akyel, 2005:15)

Literatiirde afet kavramina iliskin ¢esitli tanimlar mevcuttur. Genel kabul
gdren bir tanima gére BM Insan Haklar1 izleme Orgiitii, afet kavramini; “insanlar igin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, giindelik yasam1 durdurarak veya
kesintiye ugratarak toplumlari ve isyerlerini etkileyen, yerel imkanlarla bas
edilemeyen dogal, teknolojik veya insan kaynakli tiim olaylar" olarak tanimlamistir.
(BM, 2012) Afetler, toplumsal hayatin aksamasina ya da tamamen durmasina yol agar;
toplumun tamamina veya bir kismina yonelik ekonomik, fiziksel ve sosyal tehditler
igerir. Genellikle bu tehditler, toplumun istesinden gelemeyecegi; doga, insan ve
teknolojik temelli olaylardan olusur. Afet kavrami olayin kendisini ya da siireclerini

degil olayin sonuglarini ifade etmektedir. (AFAD, 2014:23)

Literatiirde yer alan tanimlarin ortak noktalarindan birisi; beklenmedik ve
durumu asmada olanaklarin yetersiz kaldigi, biiyiik bir olayla karsi1 karsiya kalan
toplumlarin dig yardimlara gereksinim duymasidir. Burada dis yardimlarla kastedilen
ise olaym gectigi bolgenin yakin c¢evresinden gelecek, ek miidahaleleri kapsayan
yardimlardir. (Akdur, 2000:1) Ikinci ortak nokta ise; afetler, toplumun ve toplumsal
kurumlarin ortak ¢abalar1 ve esgiidiimii ile 6nlenebilir ya da etkileri en aza indirilebilir.
Tanimlardan anlasilan diger bir hususta bir vakanin afet olarak degerlendirilebilmesi

icin, 0 vaka sonucunda can ve mal kaybi1 yasanmasi gereklidir. (Erkal ve Degerliyurt,
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2009:149) Meydana gelen bir afetin biiyiikliigii; afetin neden oldugu oOliimler,
ekonomik kayiplar ve sosyal hayatta yarattigi tahribatlarla 6l¢iilmektedir. (Ergiinay,
1998)

Afetlerle miicadele, dnceden hazirlanmis genis ¢apli bir afet plani ve toplumsal
kurumlarin bu plana sik1 sikiya uymalarim1 gerektirir. Kusursuz bir esgiidiim ancak
planlarin yazili hale getirilmesi ve tiim kuruluslarin rollerini benimsemesiyle
miimkiindiir. Bu dogrultuda afetteki iistlenecekleri rollere iliskin kurumlarda egitimler
diizenlenmesi ve ortak hareketin Ozlinii olusturacak afet terminolojisinin
yerlestirilmesi Onemlidir. Toplumlarin, afetleri yasamin bir gercegi olarak
benimsemesine ve i¢sellestirmesine yonelik toplumsal degerleri de igeren, toplumun
biitiiniinti kapsayacak etkili bir egitim programi afet kiiltiirliiniin yerlesmesinde etkili

olacaktir. (Isik ve digerleri, 2012:83)

Afetlerin yol agtig1 etkiler incelendiginde, kisa vadeli sonuclar ve uzun vadeli
sonuglar gdzlemlenmektedir. Kisa vadeli sonuglarin en belirgin gostergeleri afetin yol
actig1 can ve mal kayiplaridir. Afet sonucu insanlarin ve hayvanlarin 6lmesi can kaybi;
metalarin  ve tarim arazilerinin hasar gormesi ise mal kaybi1 olarak
degerlendirilmektedir. Uzun vadeli kayiplar ile kastedilen duruma ise afet sonucu
tarim alanlarinda meydana gelen verimsizlesme ve ¢amur deryalari 6rnek olarak

gosterilebilir. (Ozdikmen, 2015:21)

2.2 Afet Turleri

Giliniimlizde hizla artan sanayilesme, hizli ve c¢arpik kentlesmeyi de
beraberinde getirmis; bunun sonucu olarak da artan olumsuz cevresel etkiler kiiresel
1sinma methumunun dogmasina neden olmustur. Bu durum, afetlerinin etkisinin
artmasina ve yeni afetleri olusum yoniinden tetiklemesine neden olmustur. Afetler,
toplumsal hayatin ve ekonominin siirdiiriilebilirligine 1iliskin ciddi tehditler
icermektedir. (10. Kalkinma Plani:3) Sosyal ve ekonomik hayata iliskin ciddi riskler
olusturan afetler, birtakim kistaslara goére siniflandirilmaktadir. Afetlerin tasnifine
iligkin literatiirdeki hakim anlayis, olus siirecleri temel alinarak dogal afetler ve insan
kaynakli afetler bigimde yapilan ikili ayrimdir. (Akdur, 2000:1) Diinyada meydana

gelen afet tiirleri asagida siralanmustir.
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JEOLOJIK |KLIMATIK BiYOLOJIK | SOSYAL TEKNOLOJIK

AFETLER |AFETLER AFETLER |AFETLER |AFETLER
Deprem Erozyon Yanginlar Maden Kazalari
Heyelan Orman Savaglar Biyolojik,
Kaya Diismesi Slcva k Dalgast, Yanginlari Teror Nikleer ve
. Soguk Dalgast, .
Volkanik Salginlar Saldirilart Kimyasal
Kuraklik, Dolu, e - N
Patlamalar Bocek Istilas1 | Gogler Kazalar
Hortum, Yildirim, .
Camur Sanayi Kazalari
Kasirga, Tayfun,
Akimtilari - Ulasim Kazalar1
. Sel, Siklonlar,
Tsunami L
Tornado, Tipi,

Cig, Asint Kar,
Asit Yagmurlari,
Sis, Buzlanma,
Hava Kirliligi,
Orman Yanginlari

Tablo 2.1 Afet Turleri Stmiflandirmasi
Kaynak: https://afetehazirturkiye.afad.gov.tr/tr/3880/Dogal-Afetler, 2016

2.2.1 Dogal Afetler

Dogal afetler, diinyanin yapisindan ve dogal siire¢lerinden kaynakli olarak
meydana gelen ve insan yasamini olumsuz etkileyen, biiyiik 6lgekli doga olaylarinin
sonucu yasanan durum, olarak nitelendirilmektedir. Dogal afetlerin ge¢misi en az
insanlik tarihi kadar eskiye uzanmaktadir. Dogal afetlerin olusumunda dogrudan insan
etkisi s6z konusu degildir. Ancak insanin yol actig1 ¢evresel tahribatlarin da dogal
afetleri tetikledigi bilinmektedir. (Kadioglu, 2011:40) Dogal afetleri en genel tanimla
“Deprem, sel, heyelan, ¢18, kuraklik, firtina, dolu, hortum, kuraklik, goktas1 diismesi
vb. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik,
biyolojik ve kaynag: diinya disinda olan tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin

sonuglarma verilen genel ad” seklinde tanimlayabiliriz. (AFAD, 2014:64)

Dogal afetlerin, bireyler, toplumlar ve devletler iizerinde bircok etkisi
bulunmaktadir. S6z konusu bu etkiler; dogrudan etkiler, dolayl etkiler ve ikincil
etkiler olmak iizere lic baslik altinda incelenmektedir. Can kayiplari, ekonomik
kayiplar, kamusal kayiplar ve afetlerin kamu diizeninde yol actig1 tahribat dogrudan
etkiler kapsaminda degerlendirilir. Afetlerin yol agtig1 tahribatlar sonucu iiretim ve

hizmetlerde meydana gelen diisiisler dolayli etkiler olarak ifade edilmektedir.
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Afetlerin yol a¢tig1 ikincil etkiler ise, afetin olusundan bir zaman sonra filke

ekonomisinde meydana gelen diisiisleri icerir. (Atli, 2006:26)

Dogal afetleri siniflandirirken yapilan en temel siniflandirma; “ani gelisen” ve
“yavag gelisen” dogal afetler olmak {izere yapilan siniflandirmadir. Deprem, sel,
siddetli riizgar, tsunami, toprak kaymasi ve volkanizma ani gelisen dogal afetler olarak

degerlendirilmektedir. Erozyon ve kuraklik ise yavas gelisen dogal afetler sinifina
dahildir. (Ural, 1996:2-3)

Dogal afetlerin siniflandirilmasina iligskin bir diger yaklasim ise “jeolojik™ ve
“meteorolojik” afetler olmak iizere iki sekildedir. Olusumuna gore jeolojik temelli
afetler, “deprem, tsunami, volkanizma hareketleri ve toprak kaymalaridir”.
Meteoroloji temelli afetler ise; “sel, ¢1g, firtina, kuraklik, orman yangini, su tagkini,

iklim degisikligi, hortum ve erozyondur.” . (Kadioglu, 2011:40-42)

2.2.1.1 Depremler

Yer kabugu diger bir deyisle litosfer, dissal ve i¢sel olarak siirekli degisim ve
gelisimler sergileyen adeta canli bir varlik gibidir. Litosferin blinyesinde devamli
surette yavas ya da hizli gelisen hareketlenmeler mevcuttur. Bu hareketlenmenin bir
boliimii ya ¢ok derinlerde ya da hafif siddette seyrettiginden yeryliziinde hissedilmez.
Bu yavas hareketlenmeler, kita olusturan hareketler olarak da adlandirilir ve yil
icerisinde yaklasik olarak 1-10 mm arasinda mesafe kat eder. Bu olusumlarin
tamamlanabilmesi i¢in milyonlarca y1l gegmesi gereklidir. Bu hareketlerin igerisinde
siddetle hissedilen ve insanlar1 dehsete diisiiren hizli ve biiyiikk 6lcekli yerylizii

hareketleri de vardir. Bu hareketlere deprem adi verilmektedir.(Isik, 1992:102)

Depremler, yerkiirenin yapisinda bulunan biiyiik esnek kiriklar nedeniyle meydana
gelir. Bu esnek kiriksi yapi fay olarak adlandirilir. Fay hattinin her iki kisminda
yogunlagan enerji, karsi direncin {izerine ¢ikinca fay hattinda kayma meydana
gelmekte ve bunun sonucunda da deprem olusmaktadir. Diinyaca iinli “Kuzey
Anadolu Fay Hatt1” iilkemizde yer almaktadir. Ulkemizin birgok boliimii “deprem
kusagindadir” ve iilkemizde en g¢ok goriilen dogal afet tiirli depremlerdir. (Isik,

1992:102)
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2.2.1.2 Su Baskinlari, Sel ve Tagkinlar

Su Baskinlari, Sel ve ya Tagkinlar; suyun debisinin yiikselmesinden kaynakli
olarak genel su seviyesinin yikselmesi ya da besleme kaynaklarindan gelen su
miktarinin artis1 sonucu kuru yiizeyleri kaplamasi durumudur. Olusumuna gore ve
gerceklesme hizina gore; hizli ve yavas gelisen seklinde iki gruba ayrilir. (AFAD,
2014:132) Diger bir deyisle belirli bir toprak pargasinin, belirli bir siire zarfinda sular
altinda kalmasina neden olan ani ve biiyiilk Olgekli su akimlar olarak ifade
edilmektedir. (Ozdikmen, 2015:24) Ulkemizde su baskinlarina, sel ve taskinlara en
cok maruz kalan yerler Karadeniz, Akdeniz ve Ege bdlgeleridir. Bu bdolgelerin
topografyasi, bitki Ortiisii, iklim ve yerlesim yapist bu doga olaylarini tetiklemektedir.

(Demirbas, 2002:12)

2.2.1.3 Yer Kaymasi

Yer kaymalari ya da diger bir deyisle heyelanlar, en sik karsilasilan ve en etkili
kitle hareketleridir. Yama¢ yapisinda meydana gelen bozulmalar sonucunda,
yer¢ekiminin de yardimiyla, yamagta bulunan toprak kiitlesinin e§im dogrultusunda
hareket etmesi seklinde tanimlanabilir. Bu hareketlenme sonucunda, bazi durumlarda
tepeden kismi toprak kaymasi bazi durumlarda ise tepenin tamamen kaymasi
bi¢ciminde goriilebilir. Eger s6z konusu hareketlenme yalniz toprak tabakasinda
meydana geliyorsa bu durum yer kaymasi olarak adlandirilir. Toprakla birlikte ara
katmanda yer alan kayalarda hareket ederse bu durumda da heyelan denir. (Oztirk,
2002: 36-37)

Ulkemizde, kiitle hareketlerinin yol agtig1 afetler sonucu ortaya ¢ikan etkiler
oldukca ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Her yil ¢ok sayida bu tiir afet yasanmakta ve
bunun sonucunda da diger kayiplara kiyasla telafisi miimkiin olmayan can kaybu,

ekonomik kayip ve toprak kaybr yasanmaktadir. (Oztiirk, 2002: 36)

2.2.1.4 C1g Diismesi

En genel tanimlamayla ¢1g; yamagta yer alan kar birikintisinin i¢ ve dig
kuvvetlerle etkilesimi sonucu egime dogru kaymasidir. Yamagclarda kar birikimi ile

birlikte tehlike durumu baslar. iklimsel etkilerin sonucunda yer alan kar kiitlesinin
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tizerine farkli niteliklerde kar tabakalari birikir. Kar tabakasinin tutunma kararliligi bu
tabakalarin birbiri ile uyumuyla orantilidir. Sayet sikismis tabakanin iizerine taze kar
yagar ve sonrasinda iliman bir hava olusursa, kaygan bir ge¢is yiizeyi olusur ve
tehlikeli bir durum ortaya ¢ikar. Olas1 bir ses ve titresim durumunda kar birikintisi
icerisindeki enerji agiga ¢ikar ve yamagta yer alan karlarin tamami blok ya da bloklar
halinde vadi tabanina dogru hareket eder. Bu hareketlenme sonucunda gelisen durum

¢1g olarak adlandirilmaktadir. (Gurer ve Tungel, t.y:1-2)

2.2.1.5 Kaya Diismesi

Kaya diismesi: “Fiziksel veya kimyasal etkilerle bozulmus veya parcalanmis,
degisik boy ve cesitteki kaya veya zemin parcgalarinin, kendiliginden ya da depremler,
asir1 yagislar gibi harici etkilerle meyil asagi hizla hareket etmesi olay1” olarak
tanimlanabilir. (AFAD, 2014:99) Kaya diismesi dogada oldukca sik karsilagilan bir
durumdur. Genellikle dik falez, yamag, doruk ve magaralarin tavan kisminda irili
ufakli kaya diismesi olaylar1 goriiliir. Kaya diigmeleri yatay formdaki tabakalara asili

olan ¢atlakli yapiya sahip kaya¢ tabakada meydana gelir. (Canik, 1997:37)

2.2.2 insan Kaynakli, Teknolojik Afetler

Yasadigimiz yilizyilda, bilim ve teknolojide ¢i1gir agan gelismelere ve de kiiresel
Olgekte “depremler, seller, tayfunlar, tanker kazalar1 ve kiiresel 1sinma” vb. biiylk
cevresel afetlere taniklik etmekteyiz. Doganin tahrip edilmesi, ¢evre dengesinin yok
edilmesi ve atmosferde yapisal bozukluklara yol acan sera gazi saliniminin artmasi
gibi olumsuzluklar, kiiresel Olgekte afetlerin ortaya cikmasinda tetikleyici etken

olmustur. (SO, 2008)

Insan kaynakli afetlerin merkezinde insan faktorii ve insanin yol agtigi
durumlar yer almaktadir. "...savaslar, i¢ ¢atigmalar, teror olaylari, biiyiik gocler gibi
kiiresel olaylarin yani sira yanlis ve eksik planlama ve uygulamalarin neden oldugu
yerel ve bolgesel karakterli olgu ve olaylar ile bunlarin dogurdugu...” sonuglar insan
kaynakli afetlere en temel 6rnektir. Bu afetlerde dogrudan insan etkisi olabilecegi gibi

dogal afetlerin tetikledigi olaylarda da insan etkisi dolayl olarak séz konusudur. Insan
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kaynakli afetlerin olusumunda genellikle; ihmalkarlik, planlama ve uygulama

yanlislarindan kaynaklanmaktadir. (Kadioglu, 2011:43-44)

Teknoloji, insanin ge¢misten giliniimiize biriktirdigi tretim ve bilimsel
metotlari igeren maddi kiiltiiriiniin bir Grinudur. Teknolojik afetlerin de merkezinde
insan faktorii yer almaktadir. Bazi durumlarda ise dogal afetler tetikleyici roliinii
istlenebilir. Teknolojik afetler: “endiistri, maden, ulasim kazalar1 ve niikleer,
radyolojik, deniz kirliligine neden olan kazalar, biiyiik yanginlar, biyolojik olaylar,
kritik altyapilar ve siber tehditler ile ¢evresel tehlikeler gibi can kaybina, hastaliklara,
sosyal, ekonomik ve cevresel bozulmalara neden olan afet ya da acil durumlar olarak
tanimlanmaktadir.” Giiniimiizde, teknoloji gelismelere, niifus artisina, refah
seviyelerindeki artisa ve kentlesme sorunlarindaki artisa paralel olarak diinya ¢apinda
teknolojik afetlerde belirgin bir artis meydana gelmistir. Bu durum “Uluslararas1 Afet
ve Acil Durumlar Veritaban1 (EM-DAT — Emergency Event Database)” istatistiklerine
de yansimistir. 20. Yiizyilin basindan giinlimiize kadar diinya genelinde 7.825 adet
teknolojik afet meydana gelmistir; biiyiik 6l¢ekli can ve mal kaybina yol agmistir.
(AFAD 2014-2023:12)

2.2.2.1 Maden Kazalan

Madencilik, yapisi itibariyle biinyesinde tehlike ve yiiksek riskler barindiran
bir is koludur. Oyle ki madencilikte is siirecleri birbiriyle eklentili oldugundan, olasi
bir risk durumunda olaylar zincirleme bir sekilde birbirini tetikler. Bu riskleri makul
ve slrdlrilebilir seviyede tutmak i¢in “bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim”
gerektirir. Ozellikle emek yogun calisilan ve yetersiz teknolojiyle donatilan
madenlerde, eksik sistem tasarimindan kaynakli olarak maden kazalari meydana
gelmektedir Ozellikle kémir madenciligi, kaza ve 6liim oranlarinda ilk sirada yer
almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektoriinde ozellikle de komiir madenciligi
alaninda Onleyici tedbirlerin alinmasi ve olas1 bir kaza sonrast acil durum eylem

planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. (MMO, 2016)

Ulkemiz, maden kazalar1 agisindan olumsuz bir sicile sahiptir. ILO nun istatistiksel

verilerine gore Tiirkiye, 6liimlii maden kazalarinda Hindistan ve Rusya’dan sonra
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diinya genelinde iiciinciidiir. Gelismis iilkeler olan Ingiltere, Almanya ve Fransa’da
maden kazalari oran1 %1-3,5 Araliginda seyretmekteyken, llkemizde bu oran
%10’lara varmaktadir. Bu durum, bu konuda alinan 6nleyici tedbirlerin yetersiz
kaldiginin ya da uygulamada karsilik bulmadiginin en temel gostergesidir. (MMO,
2016)

2.2.2.2 Nukleer Kazalar

Niikleer enerji tesislerinin ilk kez kullanilmaya baslandigi 1950°1i yillardan
giiniimiize kadar gegen siire zarfinda, teknolojik gelismelere ve artan giivenlik
proseslerine karsin niikleer kaza riski ortadan kaldirilmamus; kiiresel dlgekte biiyiik
nikleer kazalar yasanmistir. Niikleer kazalarin temelinde ekipman arizasi, yetersiz is
planlari, radyoaktif sizinti, tesisatta meydana gelen aginmalar, insan kaynakli hatalar,
yakit siireclerindeki yanlislar, yakit ve atiklarin transferi siirecinde yapilan yanliglar

yatmaktadir. (Giiler, 2006:59)

Diinya genelinde niikleer enerji gegmisine baktigimizda, 1944-2001 yillar
arasinda 420 niikleer santral kazasinin rapor edildigini gormekteyiz. Bu kazalar
sonucunda 3000 kisi yiiksek dozda radyasyona maruz kalmig, 133 6limli vaka
gerceklesmistir.  Diinyada  yasanan  baslica  niikleer  santral  kazalari;
“Kyshtym/1957/SSCB, “Windscale/1957 Ingiltere, Three Mile Island/1979/ABD,
Cernobil /1986/SSCB, Tokaimura/1999/Japonya, Wolsung /2000/Giiney Kore,
Fukushima /2011/Japonya” olarak kayitlara gegmistir.( http://www.taek.gov.tr/,2016)

Radyasyon Nedeni ile Oltimler
Yil | Yer Kazanin Nedeni Gorevli | Halk | Hasta
1987 | Goiana, Brezilya Radyoterapi - 4
1989 | San Salvador, El Salvador Endustriyel Sterilizasyon 1 -
1990 | Zaragoza, Ispanya Tibbi Lineer Hizlandirict - - X
1990 | Soreq, Israil Endustriyel Sterilizasyon 1 -
1991 | Nesvizh, Beyaz Rusya Endustriyel Sterilizasyon 1 -
1992 | Cin Kayip Kobalt-60 Kaynagi - 3
1992 | ABD Brakiterapi - - 1
1994 | Tammiku, Estonya Atik Deposundan Cikarilan Kaynak - 1
1996 | San Jose, Kosta Rika Radyoterapi - - X
1997 | Sarov, Rusya Kritiklik 1 -
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1999 | Toakimura, Japonya Kritiklik 2 -
2000 | Tayland Kayip Kobalt-60 Kaynag: - 3
2000 | Misir Kayip Kobalt-60 Kaynag: 2 -
2001 | Panama Radyoterapi - - X

Tablo 2.2 1987-2001 Yasanan Niikleer Kazalar
Kaynak: http://www.taek.gov.tr/acil-durumlar/kaza-ve-tehlike-durumu/369-nukleer-ve-radyolojik-
kazalar.html,2016

Ulkemizde artan enerji ihtiyacim1 karsilayabilmek icin son yillarda niikleer
enerjiye yonelim s6z konusudur. Bu kapsamda iki niikleer santral projesi hazirlanmig
ve planlama asamasi tamamlanmistir. Bu santrallerden Akkuyu Niikleer Giig
Santralinin yapimina baslanmis, diger bir santral olan Sinop Niikleer Gii¢ santralinin
insasina 2017 sonunda baslanmas1 6ngoriilmektedir. Bu projelerde, niikleer enerjinin
olumsuz deneyimlerinden hareketle Ust diizey guvenlik teknolojileri ve yeni nesil
reaktorler kullanilmistir. Bu durum da 6nleyici tedbirlere verilen énemin en belirgin

gostergesi olarak ifade edilebilir.

2.2.2.3 Endiistri Kazalarn

Modern endiistri kuruluslarinin iiretim siirecleri i¢in kimyevi maddeler 6nemli
tiretim bilesenleri olarak karsimizda durmaktadir. Kimyevi maddeler, imalattan
ingaata, tarimdan tliketim maddelerine kadar genis bir kullanim yelpazesine sahiptir.
Yaygin kullanimi olan bu maddelerin depolanma siireclerinde, kullaniminda, tiretime
dahil edilmesinde, transfer ve atik iglemleri siirecinde meydana gelebilecek problemler
biiyiik 6lgekli patlamalara, yanginlara ya da gevre tahribatina yol agabilir. Insan ve
cevre sagligia yonelik ciddi tehditler iceren; biiyiik capta ekonomik zararlara yol
acan; kimyevi ve tehlikeli maddelerin neden oldugu ve afet miicadelesi gerektiren
“yangin, patlama ve toksik yayilim” endiistri kazasi olarak degerlendirilmektedir.

(http://www.csb.gov.tr/,2016)

2.3 Genel Olarak Afet Yonetimi Kavram

Giliniimiizde bilimsel arastirmalarda yasanan ilerlemelere ve teknolojik
olanaklarda meydana gelen artisa ragmen, insanoglunun dogal afetlerin olusum

siireglerine miidahale etme ve bu afetleri onleme olanagi son derece sinirlidir.
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Ozellikle bu nevi afetlerin etkilerini azaltmak adima son dsnemde bilimsel ¢alismalara
ve afet yonetim siireglerinin gelistirilmesi politikalarina hiz verilmistir. Toplumlarin
yasadiklari ¢cevrede ortaya ¢ikan olagan iistli durumlar hakkinda bilgi sahibi olmalari,
bu olaylar1 tim boyutlariyla degerlendirebilmeleri ve bu olaylar1 en az etkiyle
atlatabilmelerine yonelik ¢abalarin tiimii “Afet YOnetiminin” konusunu olusturur.

(Demirci ve Karakuyu, 2004:71)

Genel olarak Afet Yonetimi kavrami, afetlerin 6nlenmesine ve zarar azaltmaya
yonelik ¢abalarin biitiinii olarak ifade edilmektedir. Afetlere ve sonuglarina yonelik
tam vaktinde etkin ve hizli bir bicimde miicadele edilmesini gerektirir. Afet Y onetimi,
afetlerden etkilenen topluluklar icin iyilestirme siireclerini, afet sonrasi yasami
normale dondiirmeye iliskin yenileme ¢alismalarini da igeren biitiinciil bir miidahale
strecidir. (AFAD, 2014:33)Diger bir tanima gore, afet yonetimi: “afetlerin dnlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken
Onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluslariyla, imkén ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve oOncelikler
dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorlii,
dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir.” seklinde ifade edilmektedir. (AFAD,
2014:33)

Afet yonetimi, toplumun tiim kesimlerini afet bilincine ulastiracak ve
toplumsal katmanlarin tiimiinii afet yonetim siirecine dahil edebilecek etkin bir
kamusal afet yonetimi mekanizmasmin varligini gerektirir. Bu noktada modern
toplumlara ve devlet aygitina diisen baslica 6dev; olasi afetler karsisinda gerekli
pozisyonu alip Onleyici mekanizmalar1 harekete gegirmek ve toplumun tiim

kesimlerini afetlere hazirlikli hale getirmektir.(Celebi, 2001)

Hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusan afet yonetimi siireci;
afet risklerinin minimum seviyeye indirgenmesi i¢in hazirlik evresinde gerekli
tedbirlerin alinmasi, afet esnasinda etkin ve yerinde miidahale ¢abalarini, afet olduktan
sonra ise iyilestirme ve giivenli yerlesim yeri tesis etme caligmalarini kapsamaktadir.

(Geng, 2007:204)
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2.4 Afet Yonetimi Safthalar:

Glinlimiizde, olas1 bir “dogal, teknolojik ya da insan kaynakli” afet yasanmasi
durumu; c¢ok biiylik zararlar doguracagindan afet yonetimi kavrami sik sik
kamuoyunun giindemine gelmektedir. Bu zararlar, ekonomik ve cevresel nitelikte
olabilecegi gibi dogrudan insan yasamini tehdit eden nitelikte de olabilir. Bu durum
da afet yonetiminin ne denli dnemli bir kavram oldugunun agik bir gostergesidir.

(13

Kavram olarak Afet Yonetimi “...her tiirlii tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar
azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden
analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme siireclerini...” ifade etmektedir ve

biitiinciil bir strateji ongdrmektedir. (Kadioglu, 2008:12)

(AFET ONCESI)

RISK YONETIMI

T EEE N
o*°** e,

ZARAR
AZALTMA

—
{

=0
.@.

(AFET SONRASI)
KRiZ YONETIMI

Sekil 2.3 Afet Yonetimi Safhalar
Kaynak: http://www.tmmobizmir.org/wp-content/uploads/2014/05/200810.pdf, 2016
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Afet yonetimi; “risk ve zarar azaltma, Onceden hazirlik, miidahale ve
iyilestirme” seklinde dort ana sathadan olusmaktadir. Literatiirde afet yonetimi
safhalar1; “risk ve zarar azaltma, dnceden hazirlik, erken uyari, afetler, etki analizi,
miidahale, iyilestirme ve yeniden insa” olmak {izere sekiz bolime kadar
detaylandirilmaktadir. Bu ¢aligmada afet yonetiminin dort ana safhasi incelenecektir.

(Kadioglu, 2008:12)

2.4.1 Risk/Zarar Azaltma Safhasi

Meydana gelen afetin miidahale asamasindan baslayarak olasi yeni bir afete
kadar gegen siire zarfinda, afetlerin etkilerini azaltmaya ve dnlemeye doniik alinacak
idari, sosyal ve teknik tedbirlerin timii risk ve zarar azaltma asamasinda
degerlendirilmektedir. Risk ve zarar azaltmaya yonelik gelistirilen politikalar ve
calismalar mutlaka afet yonetimi dongiisii icinde yer alan diger bilesenlerle

desteklenmelidir. Tiim asamalar bir biitlinlin pargas1 olarak degerlendirilmelidir.

(Giler, 2008:35)

Afetlerin yol actigi zararlar1 azaltmaya yonelik yiiritilen c¢aligmalar
incelendiginde, afet riski olusturan bir risk durumunun olas1 bir afete donlismeden
once yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler ve yasal diizenlemeleri igerdigi
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda olusturulacak hukuki mevzuatlar, kurumsal
yapilanmalar ve planlamalar, alt yapi faaliyetleri gibi 6nlemler biitiinii toplumun genis
bir kesiminin katildigi konsensiisle saglanmalidir. Bir toplumda afet kiiltiirliniin
dolayisiyla da zarar azaltma kiiltiirlinlin yerlesebilmesi i¢in egitim ve afet kiiltiirliniin
yerlestirilmesine yoOnelik c¢alismalara agirlik verilmelidir. Bugiin gelinen noktada
kamu otoritelerinin afet yonetimi caligmalarina yeterince kaynak ayirmadigim
gozlemlemekteyiz. Ancak afet sonrast olast kayiplarin niceliksel ve niteliksel
biiyilikliigii diisiiniiliirse bu ¢alismalarin 6nceden finanse edilmesi isabetli olacaktir.

(Giiler, 2008:35)

Risk ve zarar azaltma evresi, afetler meydana geldikten sonra “iyilestirme ve
yeniden insa” asamasindaki ¢aligmalarla birlikte yiiriirliige girer ve afet dongiisiinde

takip eden baslamasina kadar siirdiiriiliir. Bu asamada yiiriitiilen caligmalar s6z konusu
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bolgenin niteligine gore cesitlilik arz etmektedir. Risk ve zarar azaltmaya yonelik

yapilan ¢alismalar su seklidedir; (Kadioglu, 2008:11-12)

o Afet esnasinda uygulamaya konulacak hukuki c¢er¢evenin yeniden
degerlendirilmesi ve gerek duyuldugu halde giincellenmesi,

. Bu kapsamda hazirlanan yonetmeliklerin tamaminin yeniden degerlendirilmesi
ve gerek duyuldugu halde giincellenmesi,

o Afet tehlikesinin ve tagidigi risklerin 6l¢geklemesinin yeniden yapilmasi, risk ve
tehlike raporlarinin haritalandirilarak hazir bulundurulmasi,

. Risk ve zarar azaltma calismalarina yonelik arastirma-gelistirme ve planlama
faaliyetlerine agirlik verilmesi, gereksinim duyuldugunda uygulamaya konulmasi,

o Gozlem olanaklarimin artirilmasi, afet erken uyari ve afet kontrol
mekanizmalarinin tesis edilmesi,

. Toplumun tiim kesimlerini kapsayacak, risk ve zararlarinin azaltilmasina
yonelik egitim programlarinin olusturulmasi,

o Risk ve zarar azaltma afet yonetim siirecinin biitiin asamalarina dahil edilmesi
ve siirece biitlinciil bir yaklasim sergilenmesi,

o Risk ve zarar almaya yonelik miihendislik tekniklerinin gelistirilmesi ve

gelistirilen bu tekniklerin uygulanmasidir.

2.4.2 Onceden Hazirhik Safhas:

Afet yonetimin ikinci onemli asamasi olan hazirlik asamasinda, meydana gelen
afetin yol ac¢tig1 tehlikelerin insan yasamina olas1 etkilerini en aza indirmek i¢in en
etkin yol ve yontemlerin belirlenerek miidahale i¢in hazir tutulmasi1 hedeflenmektedir.
Hazirlikli asamasinda, olas1 bir afet yasanmasi1 durumunda yetki ve sorumluluklarin
ne sekilde hangi kurumlar arasinda dagitilacagi, destek saglayicilarin hareket
planlarinin ne sekilde olacagi belirlenir. Bu kapsamda afet yonetimi otoriteleri, yetki
dagilimlarin1 ayrintili olarak belirlenmeli, hangi kurum-kurulusun hangi asamada
devreye girecegi, ne sekilde katki saglayacagi, gerekli insan kaynagi ve donanim

ihtiyaglart belirlenerek ayrintili planlama yapmalidir. Afet yonetim siireclerinde
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kullanilacak personelin egitiminde siireklilik saglanmali, donanim ve teghizatlar

diizenli olarak bakim-onarimdan gegirilmelidir. (Kadioglu, 2008:23)

Zarar azaltma asamasinda alinan tedbirler afetlerin durdurulmasinda ve
Onlenmesinde her zaman yeterli olmayabilir. Bu nedenle hazirlik asamasinda afetlerin
yol actig1 tehlikeleri ve insan yasamina, ekonomiye ve ¢evreye yonelik tehditleri
Oonlemeye yonelik planlarin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi gereklidir. Bu
baglamda devletlerin, toplumun ve toplumsal kurumlarin topyekdn afetlerle midahale
olanaklarini artirmak i¢in yapilmasi zorunlu olan risk yonetimine iligkin caligmalara

su sekilde siralayabiliriz: (Kadioglu, 2008:23)

o Iller seviyesinde ‘Kurtarma ve Acil Yardim” planlar1 olusturulmali ve bu
planlar giinlin kosullarina gore yeniden sekillendirilmelidir.

. Ulke genelinde afet yonetimine iliskin merkezi politikalar igeren planlar
olusturulmali ve siirekli giincellenmelidir.

o Planlarda, siireglere katilmasi Ongoriilen personellerin  egitim  ve
uygulamalarinin periyodik olarak strddrilmesi,

. Bolgesel diizeyde afet yonetiminde kullanilan arag-gere¢ depolar1 kurulmasi ve
onem seviyesi yiiksek malzemelerin etkin stok kontroliiniin yapilmasi,

. Afet ikaz ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi ve gelistirmesi.(Ergiinay,

1998)

2.4.3 Miidahale Safhasi

Miidahale asamasi, meydana gelen afet esnasinda ya da hemen akabininde,
afete maruz kalan insanlar1 kurtarma, hizli tedavi olanaklar1 sunma, yeme-igme ve
barmma imkani saglama, giivenli bolgelere tahliye etme, gilivenligini tesis etme ve
psikolojik destek sunma gibi faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir. Bu yardimlar
miimkiin olan en kisa siire igerisinde afetzedelere ulastirilmalidir. Miidahale
asamasinda tiim kamusal kaynaklar topyekiin seferber edileceginden, bu kapsamda
mevzuatin bu ydnde hazirlanmasina ve etkin ve koordineli bir afet yonetim
mekanizmas1 kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu asamada siire¢ afetin meydana

gelisinden hemen sonra baglar, afetin biiylikliigiiyle paralel olarak kisa siireli olabilir
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ya da birkag aylik bir zamani1 da kapsayabilir. Burada dikkat cekilmesi gereken en

onemli husus miidahalenin en hizli zamanda ve en dogru yontemlerle yapilabilmesidir.

(Sahin, 2008:35)

Ozellikle, afet sonrasi yasanan olagandisi bir kargasa yasanmasi
diisiiniildiiginde miidahale asamasi, mevcut bu kaos ortaminda kisa siire iginde bir¢ok
faaliyetin ayni1 anda esgiidiimlii bir bigimde yerine getirilmesini ifade etmektedir. S6z
konusu bu faaliyetlerin hi¢ biri birbiri yerine ikame edilmeyeceginden eksiksiz
uygulamasi gerekir. Aksi durumlarda afetin yol actig1 etkilerden kaynakli olarak can
ve mal kayiplar1 artabilir. Miidahale asamasinda salt devlet organlar1 yetersiz
kalabilmektedir. Bu nedenle bu asamada toplumun da siirece dahil edilmesi
zorunludur. (Cakacak, 2008:43) Miidahale asamasinda yiiriitilen faaliyetleri su
sekilde siralayabiliriz: (Kadioglu, 2008:30)

L Ulastirma ve haberlesme,

o Ihtiyag analizi ve tespiti,

° Arama ve kurtarma faaliyetleri,

° Yaralilar ilk yardim,

o Tedavi olanaklarinin sunulmasi,

° Afetzedelerin guvenli bolgelere tahliye edilmesi,
° Barinma olanaklarinin saglanmasi,

° Temel yeme-igme malzemelerinin ulastiriimasi,
] Bolgede giivenligin tesis edilmesi,

° Cevre sagligina yonelik 6nlemler,

° Afetin yol agtig1 hasarin tespit edilmesi,

° Tehlike arz eden yikik binalarin kaldirilmasi
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2.4.4 lyilestirme ve Yeniden Inga Safhasi

Afet sonrasi toplumun rehabilite edildigi, toplumun yasadigi ¢evrenin yeniden
yasanilir bir hale getirme c¢abalarinin yiiriitiildiigii asama olarak tanimlayabilecegimiz
tyilestirme safhast; “haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun stireli
gecici iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler” gibi kritik 6neme sahip yardimlarin

yapildigi ¢alismalar1 kapsamaktadir. (Kadioglu, 2008:35)

Literatiirde baz1 ¢aligmalarda, bu asamaya yeniden insa asamasini da dahil
edilmektedir. Bu asamada, afet 6ncesi sosyal durumun yeniden tesisi, ihtiyaclarin afet
oncesinde oldugu gibi karsilanmasi hatta miimkiin olabildigince ihtiyac¢lar1 daha iyi bir
seviyede karsilanmasi ongoriilmektedir. Afet sonrasi olusan yikintilarin enkazlarini
kaldirma asamasindan sonra yeni kurulacak yerlesim yerinin fizibilite ve alt yapi
calismalarina baslanir. Yeniden insa asamasinda fiziki kosullarin iyilestirmesi ve
yenilemesi faaliyetleri de s6z konusu oldugundan bu sayede toplum, afet 6ncesi sahip
oldugu fiziksel kosullardan daha iyisine sahip olur. Bu agidan bakildiginda afetler her
ne kadar kayiplara yol agsa da saglikli bir kentlesme icin toplumlara olanak saglar.
Onceki deneyimler 151¢inda aksayan yonler de dikkate alinarak saglikli bir kent yapist
tasarlanmali ve acil durumlar i¢in ideal bir yapilasma diizeni hazirlanmalidir.

(Kadioglu, 2008:36)

Iyilestirme faaliyetlerinde; oncelikli olarak afetten etkilenenlere yonelik
destekleme ve zararlarim1 giderme amagclansa da ¢agimizda bu anlayis yavas yavas
degismektedir. Giliniimiizde iyilestirme faaliyetleriyle birlikte hedeflenen durum;
ekonominin yeniden isler hale gelmesi, iiretimin siirdiiriilmesi, altyapt ve sanayi
yatirimlarinin - devam  etmesidir. Ozetle; iyilestirme asamasinda bireylerin ve
toplumun, sosyal hizmetler vasitasiyla afet oncesi duruma dondiiriilmesi hedeflenirken

ekonomik hayatindan aksamadan siirmesi amaglanmaktadir. (Atli, 2006:14)

Iyilestirme ve yeniden insa safhasinda yapilmasi gereken diger bir faaliyet
kaynaklarin tasfiyesi islemidir. Bu islem sirasinda kaynak kullanim oranlari
kaydedilmeli, eksiklikler ve aksayan yonler tespit edilmeli bu verilerden hareketle

“Acil Durum Eylem Planlar1” yeniden degerlendirilmelidir. (Kadioglu, 2008:36)
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2.5 Karsilastirmah Afet Yonetim Sistemleri

Afetlerin ne zaman meydana geleceginin dnceden kestirilmesinin gii¢ olmasi,
her zaman afet bilincinde ve afetlere hazir olmayi1 gerektirir. Ayn1 sekilde hizli
miidahale olanaklarinin varligi, can kaybin1 6nleme noktasinda son derece 6énemlidir.
Afete hazir olma durumu, hizli miidahale olanaklarina sahip olmak ancak etkin bir afet
yonetimi planlamasiyla miimkiindiir. Bu baglamda iilkemizde, ge¢miste yasanan aci
deneyimlerden ders ¢ikararak yeniden yagsanmamasi i¢in planlar yapilmaktadir. Ancak
bu planlar her zaman pratikte ayni dlgiide karsilik bulamamaktadir. Afet denilince
ulkemizde ilk olarak akla gelen depremler olmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin risk haritasi
incelendiginde, afet yonetimi planlarinin tek bir risk faktoriine indirgemenin yanlis
olacagi anlagilmaktadir. Son donemde artan endiistrilesme ve niikleer tesislerin insasi

teknolojik afet riskini de beraberinde getirmistir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009:147)

Ulkeler, ge¢mis deneyimlerinden ve kendi i¢ dinamiklerinden yola ¢ikarak
kendine has afet yonetim sistemleri tasarlamaktadir. Her iilkenin sosyolojik, fiziki ve
ekonomik kosullar1 farklidir; aymi sekilde afet risk haritalarinda da farklilik s6z
konusudur. Bu yiizden iilkeler kendilerini en ¢ok zorda birakacak afetlere gore afet

yonetim sistemini tasarlar. (Erkal ve Degerliyurt, 2009:153)

Afet yonetimi safthalarina ge¢meden Once kisaca acil durum kavramim
tanimlamak yararli olacaktir. Planlanmis ve periyodik olarak siirdiiriilen faaliyetlerden
bagimsiz ve bunlarin haricinde gelisen, insan yasami, ¢cevre ve ekonomik faaliyetler
tizerinde olumsuz etkiler doguran; hayatin normal akisin1 sekteye ugratan olaylarin
tumi acil durum olarak tanimlanmaktadir. (Ozdikmen,2015:32) Calismanin bu
kisminda gelismis iilkelerdeki ve lilkemizdeki afet yonetim sistemleri karsilagtirmali

olarak incelenecektir.

2.5.1 ABD’deki Acil Durum Yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulamada olan “afet yOnetim sistemi”
“biitlinlesik afet yonetim sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Biitiinlesik afet yonetim
sisteminde, meydana gelen her afet icin farkli uygulamalar ve planlar gelistirmek

yerine tek bir islevsel yaklasim belirlenmekte ve bu dogrultuda alt bilesenler
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kurgulanmaktadir. Bu yaklasima gore her afetin birtakim ortak noktalar1 olacaktir.
Ormegin; kasirga ve deprem afetlerinde, her iki durumda da insanlarin barmma,
beslenme ve gilivenlik gibi birtakim ortak ihtiyaclari olacaktir. Buradan da anlasilacagi
lizere afetler olusum itibariyle farklilik gosterse de sonuglart benzer etkiler
gdstermekte ve birtakim acil durum gereksinimlerini tetiklemektedir. (Ozdamar ve

Kadioglu, 2005:2)

Biitiinlesik afet yonetim sisteminde temel hedef afet yonetimine iligskin sunulan
kaynaklarin tek bir yap1 altinda toplanmasidir. Burada ABD’nin siyasi yapisina bagl
olarak yerel eyaletler ve federal bazli kaynaklar s6z konusudur. Bunlarin haricinde
sivil toplum kuruluslarinin ve ticari kuruluslarin sunduklari kaynaklar da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Biitiinlesik afet yonetimi tiim kaynaklarin kapsandigi yapisal
bir ¢cergeveden hareketle tiim afet tiirlerini hesaba katan bir yaklagim sergilemektedir.
(Ozkan, 2003:59)

Amerika Birlesik Devletleri’nde afet yonetimini, “Federal Acil Durum
Yonetim Kurumu (FEMA: Federal Emergency Management Agency)” araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Olas1 bir afet durumunda miidahale amaciyla kurulan FEMA, afet
aninda hemen miidahaleye hazir yapisal 6zelliklere sahip bir afet yonetim sistemini
ifade etmektedir. Onceden yapilan planlamalarla FEMA alt bilesenlerin hangi drgiitsel
fonksiyonlar1 yerine getirecegi ayrmtili bir bigimde belirlenir. (Ozkan, 2003:59)

| Fed-ulﬂmmt/ ~ Yerel Yonetim

Uluslararast /::R N - Birlesik Devletler

kaynaklar ; AFET | ' Hikimeti
(SORUMLULUKAGI

kuruluslar / ;
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Sekil 2.4 ABD Afet Yonetim Sistemi
Kaynak: https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/28183, 2016

Sekil 2.3’te de goriildiigii iizere ABD’de uygulamada olan afet yonetim sisteminde
merkezi ve yer “biitlinlesik afet yonetim sistemi” temelde dort afet yonetim agsamasina

yonelik faaliyetler icermektedir. (Ozkan, 2003:59)

° “Risk ve zarar azaltma
) Hazirlik
. Midahale

. Iyilestirme ve Yeniden Inga”

ABD’de afetler, olayin meydana gelis yerine ve biiyiikliikklerine gore gesitli
diizeylerde ele alinmaktadir. Afetlerle miicadele yerel yonetimler, eyalet hiikiimetleri
ve federal hiikiimet seviyelerinde ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Afetler, cogu zaman
diisiik seviyede gergeklestiginden yerel yonetimlerin miidahaleleri yeterli olmaktadir.
Ancak siddetli afetlerin yasandigi durumlar, miidahale seviyesine gére durum bir ist
otorite olan eyalet yonetimine aktarilir. Tehlikenin boyutlar1 bundan da biiyiikse nihai
¢Oziim mercii Federal Hiikiimettir fakat bu duruma ¢ok sik rastlanmaz zira afetler
genellikle yerel organizasyonlarin bas edebilecegi Olgiidedir. ABD afet yonetimi
terminolojisinde tiim afetler yerel olarak degerlendirilir. Kullanim araglarinin
miilkiyeti de yereldir dolayisiyla ilk miidahaleden yerel yonetimler sorumludur.
Genellikle eyalet yonetimi ve federal hikiimet bu sistemde koordine gorevini Ustlenir.
(Ozkan, 2003:59) ABD’de afet yonetiminde su adimlar izlenmektedir:

o [lk olarak, meydana gelen olaya en kiiciik yerlesim birimi yonetimi miidahale
eder.

o Eger bu miidahale yetersiz kaliyorsa bir sonraki {ist otoriteye bagvurulur.

o Yine miidahale ihtiyaci kargilamiyorsa Vali’den yardim istenir.

o Vali olanaklar1 degerlendirir ve yetersizlik devam ediyorsa hiikiimeti yardima
cagirir.

o FEMA bdlge sorumlusu bu talebi incelenmesi igin merkeze yoneltir.

. Bu dogrultuda FEMA Genel Merkezi Bagkan’a goriis bildirir.

48



. Bagkan, FEMA ile koordineli olarak yardimi serbest birakir. (FEMA, 2016)

2.5.2 Japonya’daki Acil Durum Yonetimi

Japonya gerek yer sekillerinden gerekse iklim kosullarindan ve cografi
konumundan kaynakli olarak sik sik dogal afetlere maruz kalmaktadir. Uzun yillardir
ulkede faaliyet gosteren “yangin ve savunma teskilatlar” olas1 deprem, kasirga, sel
ve tsunami gibi afetlerde can ve mal kayiplarin1 6nlemeye yonelik olarak faaliyet
gostermektedir. Afet yonetimi konusunda yetkili otorite olan “National Land Agency
(NLA)” biinyesinde faaliyet gosteren “Afetleri Onleme Biirosu” iilke genelindeki
orgiitlenmeden ve kurumlarin koordine edilmesinden sorumludur. Japonya Onleyici
sistemlerin tasarimi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢abalari afet yonetim mekanizmasinin

temeline oturtmustur. (Ozkan, 2003:53)

Japonya’da afet yonetimine biiyilk onem atfedilmektedir dyle ki NLA’nin
baskani, bakan seviyesinde kabul edilmektedir. NLA’a basbakanlik biinyesinde
faaliyetlerini siirdiiriir. Japonya’da afet yonetimine iligkin en temel diizenlemeler 1961
yilinda ¢ikarilan “Afetlere Karst Onlemler Temel Kanunu’nda” yer almaktadir. Tlgili
kanun c¢agin gerekliliklerine gore yeniden diizenlenmis ve 1997 yilinda son hali
yaymlanmistir. Bu kanuna gore Japonya’da afet yonetimi konusunda, daimi
orgiitlenme ve afet esnasinda orgiitlenme olmak iizere iki model tasarlanmigtir. Daimi
orgutlenmeyle yerel diizeyde, eyalet diizeyinde ve ulusal dizeyde olmak Uzere (¢
seviyede yapilanma ongoriilmiistiir. Afet esnasinda orgilitlenme ise, gecici orglitlenme
esasina dayanir. Ilgili kanuna gore olasi bir afet durumunda ivedilikle “Acil Durum

Merkezi” olusturulmasi gerekmektedir.(Karabakkal, 2016:11-12)

Japonya’da bir afet meydana geldiginde aninda “Temel Plan” ve “Uygulama
Planmin” uygulamaya konulmas: zorunludur. Ilgili planlar cergevesinde olusturan
kurullar afete yonelik enformasyon toplayip bunu merkezle paylagsmakla yiikiimliidiir.
Merkezi yonetim, bu bilgiler 1518inda ¢alismalar1 denetler ve koordine eder. Bunun
yani sira afetin meydana geldigi yerde biiro kurar ve NLA baskan yardimcisini bu

biiroya baskan olarak tayin eder. (Ozkan, 2003:54)
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Japon afet yOnetimi sisteminin temel kurulusu olana NLA, afet sonrasi
donemlerde bilgi sistemi olusturmaya yonelik ¢aligmalar yiiriitiir. Bu kapsamda, en
kiiciik yerlesim birimine kadar haritalandirma ve sehir planlarinin sisteme yiikler.
Niifus istatistiklerini ve hanede yasayan kisi sayilarini detayli bir bicimde kayit altina
alir. Olast bir afet aninda eldeki bu veriler miidahale ekipleriyle paylasilir. Boylelikle
afet aninda etkin ve hizli miidahale olanakli hale gelir; olast kayiplar dnlenmeye

calisilir. (Ozkan, 2003:54)

2.5.3 Almanya’daki Acil Durum Yonetimi

Almanya’da afet yOnetiminin temelini “Alarm Tedbirleri” ¢ercevesinde
hazirlanan acil 6nlem ve eylem paketleri olusturmaktadir. Bu kapsamda bir¢ok “Alarm
Durumu Eylem Planlar” gelistirilmistir. S6z konusu bu planlar olasi bir kriz
durumunda “Federal Giivenlik Konseyinin” aldig1 kararlar neticesinde yiirtirliige
sokulmaktadir. Federal yonetim afet yOnetimi planlama asamasinda birimlerin
koordinesini ve uygulama birligi saglamayr prensip edinmis uygulamay: yerel
yonetimlere birakmistir. Bu yoniiyle merkezi yonetim, yerel yonetimlere genis

inisiyatif alan1 tanimaktadir. (http://www.acilafet.org/,2016)

Almanya’ da barig zamanlarinda meydana gelen dogal afetler, “Sivil
Olaganiistii Hal” durumu olarak degerlendirilmektedir. I¢ Isleri Bakanligi’na baglh
olarak faaliyet yiirtiten “Federal Sivil Savunma Dairesi” ve “Halk Saglig1 Dairesi” yani
sira “Sivil Halkin Korunmasi Komisyonu” kurulusu da bulunmaktadir. “Sivil Halkin
Korunmas1 Komisyonu” adindan da anlasilacagi iizere sivil toplum kuruluslar
temsilcilerinden, akademisyenlerden ve meslek odasi temsilcilerinden olugmaktadir.
(Ozkan, 2003:75)

Almanya’da afet yonetimi, “Bilgilendirme, Onleme ve Miicadele”
asamalarindan olusan ii¢ diizeyde planlanmis ve her plan agamasti i¢in ayr1 alt boliimler
ve sistemler tasarlanmistir. (http://www.acilafet.org/,2016) Ulke idari yonden 11
eyalete boliinmiistiir. Eyaletlerde kriz yonetiminden sorumlu kurum, igisleri
bakanlhgidir. il ve ilgeler diizeyinde ise mevcut en Ust yonetici sorumludur. Daha
kiiclik yerlesim yerleri olan kasaba ve kdylerde belediye baskan1 ve belediye orgiitleri

kriz yénetiminden sorumludur. (Ozkan, 2003:75)
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Afet aninda ilk miidahaleyi yapma gorevi, “itfaiye ve Afet Isleri
Midiirliigliniin” calisanlarinca yerine getirilmektedir. Afetlerde yardima yonelik
kurulan kuruluslar da herhangi bir yardim ¢agrisina ihtiya¢ duymadan her an miidahale
i¢in hazir durumdadir. Itfaiye kurulusu afet esnasinda; ilk yardim, barinma, yeme-igme
temini, kayip arama, yanginla miicadele, teknik hizmetler gibi pek ¢ok fonksiyonel
gorev lstlenmektedir. Bu kurulugun faaliyetlerine bireylerin yani sira ¢ok sayida
goniillii kurulus da destek olmaktadir. Oyle ki Almanya’da yalniz yangin alaninda bile
28.300 profesyonel gorev almakta, goniilliilerin sayis1 ise milyonlarla ifade
edilmektedir. (Ozkan, 2003:75)

Almanya’da sivillere yonelik “afet yonetimi” egitimi bolgesel eyaletlerin
yOnetimi ¢atisi altinda faaliyetlerini siirdiiren itfaiye kuruluslarinca ve afet yonetimine
yonelik kurulan orgiitlerce verilir. Bunun yami sira federal hiikiimete bagli olarak
faaliyet gosteren “sivil koruma okulu” merkeze bagli bir afet yonetimi egitim kurulusu
olarak gorev yapar. Buradan da anlasilacagi tizere Almanya Afet Yonetim Sisteminde

sivillerin ve sivil inisiyatiflerin ¢ok onemli bir rolii vardir. (Erkal ve Degerliyurt,

2009:158)

2.5.4 Fransa’daki Acil Durum Yonetimi

Fransa’da uygulanan afet yonetim sistemini benzerlerinden ayiran en temel
ozelligi; yasanilan bir afet esnasinda ayri bir yonetim organina ve koordinasyon
mekanizmasina ihtiya¢ duymayan bir sistem kurgusuna sahip olmasidir. Ulkede gorev
yapan acil durum ekiplerinin gérev ve sorumluluk alanlar1 net bir bicimde ortaya
konmustur. Afet yonetim planlar iilkenin kendine has 6zellikleri ve ihtiyaglar1 goz
online alinarak belirlenmistir. Bunlarin yani sira en belirgin fark afet yonetimi
konusunda uzmanlagmaya gidilmis, yalniz bu konuda calisan profesyonellerden
olusan ekipler olusturulmustur. Bugiin gelinen noktada iilkede afet yonetimi alaninda
temel gorevleri yiiriiten ekiplerin tamami uzmanlagsmig profesyonellerden

olusmaktadir. (http://www.acilafet.org/,2016)

Fransa afet yOnetim sisteminde temel organ olan “Sivil Savunama
Miidiirliigli”, afetlere yonelik onleyici tedbirleri alma, risk azaltma gibi gorevlerinin

yant sira ¢gevre glivenligi, kisilerin can ve mal giivenligini korunmasi faaliyetlerini de
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yiiriitiir. S6z konusu kurulus ulusal ¢apta acil durum hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve
yerel organizasyonlarin koordine edilmesinden sorumludur. Dogal ve teknolojik
afetlere yonelik tedbirler alma, yardim planlar1 ve uygulama stratejileri hazirlama,
itfaiye ve kurtarma ekiplerinin egitimi, dis iilkeler yapilacak acil durum yardimlariin
organizasyonu ve diger iilkelerle yapilacak is birligine yonelik protokollerin

hazirlanmas1 kurulugun baslica gorevleri arasindadir. (Erkal ve Degerliyurt, 2009:160)

Midiirliik igigleri bakanlig1 biinyesinde gorev yapmaktadir ve gorevleri yerine
getirmede bu bakanliga karsi sorumludur. Acil durum hizmetlerinin aksamamasi ve
aninda miidahale icin kurulus, 24 saat esasmna gore ¢alismalarini yiiriitiir.
Operasyonlarin iilke genelinde aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in bolgeler genelinde
orgiitlenmeye gidilmis ve bunlar arasinda esgiidiim saglayabilmek i¢im bolgelerarasi
koordinasyondan sorumlu bir birim kurulmustur. Olasi bir afet durumunda kurulacak
mudahale ekibi; midurlik personelleri, sivil komuta biriminde gorevli askeri personel,
DICA 0zel profesyonelleri, itfaiye ekipleri ve destek personellerinden olusmaktadir.
(Erkal ve Degerliyurt, 2009:160-161)

Fransa’da afet yonetimi her ne kadar igisleri bakanliginin sorumlulugunda olsa
da uzmanlik alanina gore diger bakanliklara afet yonetimi konusunda sorumluluklar
yiiklenmistir. Afetler niteliklerine gore ayr1 uzmanliklar gerektirecegi i¢in, bu durum
merkezi orgiitlenmede is boliimiine gidilerek asilmaya caligilmistir. Buna iliskin temel

orneklendirmeye asagida yer verilmistir. (Ozkan, 2003:71)

o Kimyasal ve niikleer afetlerde, temel sorumluluk Sanayi Bakanligina,

o Su kaynakli afetlerde ya da sulara yonelik risk durumlarinda, temel
sorumluluk Cevre Bakanligina,

. Ormanlar yanginlari durumunda, temel sorumluluk Ziraat Bakanligina

yiiklenmistir.

Fransa, kriz yonetimi agisindan dokuz yonetim birimine ayrilmis ve her
bolgede en kiigiik yerlesim birimine kadar alt birimlerde orgiitlenmeye gidilmistir.
Bunlarin yani sira merkezi orgiite bagli mobil ekiplerle afet yonetimi sisteminin

etkisinin genisletilmesi hedeflenmistir. Ulkede afet yonetimine iliskin planlar, “Genel
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Yardim ve Acil Yardim Planlamasi1” seklinde iki ana plan tizerinde toplanmistir. Genel
Yardim Planlari, iilke genelinde uygulanacak kriz yonetimi esaslarin1 ve risk dnleme
paketlerini kapsamaktadir. Bu planda genel yonetimin ve yerel orgiitlenmelerin kriz
aninda yapmasi gerekenlere ayrintili olarak yer verilmistir. Acil Yardim Planlar ise,
yasanmasi muhtemel bir biyolojik, kimyasal ve niikleer afet durumunda uygulamaya
konulacak “Ozel Miidahale Planlarini”; hasar ve kayiplarm ileri boyutlara ulastigi
afetlerde, kurtarma ve tahliye faaliyetleri i¢in tasarlanan “Kirmizi1 Plan”; nitelikli
kurtarma operasyonu gerektiren “Ozel Yardim Planlarmi” igermektedir.

(http://www.acilafet.org/,2016)

2.5.5 Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye deprem kusaginda yer alan bir iilke oldugundan sik sik depremlere
maruz kalmakta ve siirekli deprem riskiyle yasamaktadir. Bunun yani sira yer
sekillerinden, jeolojik yapisindan ve iklimsel kosullarindan kaynakli olarak sik sik sel,
heyelan, ¢1g, yangin, kaya diismesi ve meteorolojik afetler gibi bir¢ok dogal afet
meydan gelmektedir. Ayrica iilkemizde teknolojik afet risk haritasini sekillendiren
bircok maden, termik santral, baraj ve sanayi tesisi de bulunmaktadir. Bunlara ek
olarak iki niikleer tesisin insas1 siirmesi ve yakin gelecekte isler pozisyona gegecek
olmasi, komsu iilkelerde niikleer santrallerin bulunmasi risk katsayisini artirmaktadir.
Ulkemiz jeopolitik konumu nedeniyle sik sik go¢ dalgalariyla karsi karsiya
kalmaktadir. Tiim bunlarin sonucunda iilkemizde sosyal hayatin kesintiye ugramamasi

i¢in giiclii bir afet ydnetim mekanizmasima ihtiya¢ duyulmaktadir.(Oztiirk, 2003:42)

Tiirkiye’de mevcut uygulamadaki afet yonetim modeli, 1959°da kabul edilen
ve 4623 sayili kanun ile mevzuattan kaldirilan, 7269 sayili1 “Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara dair kanun” ve
“29.5.2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile belirlenmistir. 4623 sayili kanunun 4. Maddesinde
ve “01.04.1988 tarih ve 88/12777” sayil1 Bakanlar Kurulu kararinda; Tiirkiye’de afet
yonetimi, merkezi ve tagra orgiitlenmesi olarak iki diizeyde belirlenmis, bu 6rgiitlerin
gorev sorumluklar tayin edilmis, afet planlar1 ve hazirlik ¢ergeveleri tasarlanmistir.

(Gulkan,2003:1)
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Bu kapsamda olusturulan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, Bagbakanlik
Miistesarinin baskanliginda, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Cevre ve Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Su Isleri
bakanliklar1 ve Devlet Planlama Teskilati miistesarlari, Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkani, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani ile afet veya acil durumun tiiriine
gore Kurul Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin st
yoneticilerinden” bu kurulun temel gorevi olasi afet durumda; gelen enformasyonlari
degerlendirmek, izlenecek yol ve yontemleri belirlemek, planlarin uygulanmasin
denetlemek ve ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak. (Giilkan, 2003:5)

(AFAD,2016)

Ulkemizde, Afet Yonetim Sistemi “temel esaslar, siirecler ve paydaslar”
seklinde ii¢ temel bilesen ilizerine kurulmustur. Bu ii¢ bilesen her ne kadar ayri
niteliklerde olugsa da uygulamada biitiinciil bir 6zellik arz eder. Sekil 2.5’te de
goriilecegi lizere, mevzuat kisminda genel esaslar1 ve uygulama alan1 belirlenen afet
yonetimi, teknik diizenlemeler ile yeni bir boyuta tasimnir. Bir afet ydnetim
mekanizmasinin kapasitesini artirabilmesi ancak mevzuat ve teknik diizenlemelerle
desteklenmesiyle mimkiin olur. Uygulamalar esnasinda fark edilen eksik durumlar,
gereksinimler mevzuat ve teknik diizenlemeler 1s18inda yeniden degerlendirilir
bdylece afet yonetim kapasitesi yeniden eski duruma getirilir. Buradan da anlagilacag:

lizere sistemin tlim parcalari arasinda siki bir iliski s6z konusudur. (JMO,2016)
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Sekil 2.5 Tirkiye Afet Yonetim Modeli
Kaynak: www.jmo.org.tr , 2016

2.5.5.1 Mevzuat

Bir iilkede uygulamadaki afet yonetim mevzuati, afet yonetiminin genel
gergevesini olusturur. Bu yoniiyle mevzuatlar, afet yonetim sistemlerinin kusursuz
isleyebilmesi i¢in ¢ok &nemli araglardir. (JMO,2016) Ulkemizde Afet Yonetimine

iligkin ytrtirliikteki mevzuat su sekildedir:

. “5902 sayil1 Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,
o 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirler ile

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

o 7126 sayil1 Sivil Savunma Kanunu,
. Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Y onetmeligi,
. Afet ve Acil Durum Hizmetleri Y 6netmeligi,

o UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani1).” (AFAD, 2016)
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2.5.5.2 Teknik Duizenlemeler

Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda yapilan teknik diizenlemeler
“Standardizasyon, Akreditasyon ve Belgelendirme” olmak iizere ii¢ baslik altinda
toplanabilir.  Bunlardan standardizasyon, ulke genelinde afet yonetimi
uygulamalarinda birlik saglamay1 ifade eder. Akreditasyon asamasinda ise kurum ve
kuruluglarin, sivil toplum oOrgiitlerinin ve ticari kuruluslarin hangi kurallar
cergevesinde afet yonetim sistemine dahil edilecegi belirlenir. Yine bu asamada afet
yonetimiyle ilgili uluslararasi sisteme nasil entegre olunacagi belirlenir. Son olarak
Belgelendirme asamasinda, afet yonetimine iliskin yeterlilik belgelendirmesi
yapilacak siiregler belirlenir. Sayilan tiim teknik diizenlemeler ideal bir afet yonetim

sistemi icin zaruri bir gerekliliktir. (JMO,2016)

2.5.5.3 Kapasite

Kapasite terimiyle bir iilke genelindeki; altyapilar, fiziki yerlesimler, bilgi
teknolojileri, haberlesme teknolojileri, ekonomik kaynaklar, finansman giicli ve insan
kaynaklarma iliskin potansiyelleri ifade edilmektedir. Bu kaynaklarin olast bir afet
durumunda seferber edilmesi, kapasite artirimiyla iilke genelinde afet yonetiminin
etkinligin artirilmasi gerekir. (JMO,2016) Etkin ve verimli bir kapasite gelistirme
siirecleri su adimlardan olusur.

o Yapilacak bir senaryo ¢aligmasi sonucu yapilacak hazirliklarin planlanmasi,

o Olusturulacak senaryo 1s1ginda hangi alanlarda kapasitenin artirilacaginin
belirlenmesi (insan kaynagi, arag-gereg, malzeme vs.),

. Kapasite artirimi i¢in gerekli olacak finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve
gerceklesme takviminin hazirlanmasi,

o Tiim bu stireclerden sonra planlarin yazili dokiimanlar haline getirilmesi.

Ulke genelinde afet esnasinda uygulanacak hizmetler tiim afet tiirleri dikkate
alinarak planlanmali ve bu konuda kapasite gelistirilmesine gidilmelidir. Hangi afet
tirinde hangi hizmet tiirlerinin uygulanmasi1 gerektigi, Sekil 2.6’da ayrintili bir
bicimde gosterilmistir. (AFAD,2016)
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OLAY TURU

YER ALMASI GEREKEN HIZMET GRUPLARI

Su baskim

Baraj patlamasi

Orman yangum

Sanayi
yvanginlar

Toplu niifus
hareketleri
Siber saldir
Kimyasal

Biyolojik afetler
ve Salgin
Hastaliklar
Radyolojik ve
niikleer kazalar
Kurakhk
Deprem

Ulasim kazalar

Haberlesme, Ulasim Alt Yap, Govenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Maklive, Saglik, Tahlive
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Baninma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldima, Gida Tanm ve
Hayvanecilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Naklive, Safhk, Tahlive
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Bannma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldima, Gida Tanm ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giwvenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saflik, Tahliye
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yap, Enerji, Baninma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldwma, Gida Tanm ve
Hayvanecilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Naklive, Saflik, Tahliye
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yam, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek,
Zarar Tespit, KBEN

Haberlesme, Givenlik ve Trafik, Naklive, Saglik, Tahlive Yerlestrme ve Planlama, Enerji, Barnma,
Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

Teknik Destek, Gavenlik ve Trafik, Haberlegme, Enerji, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Naklive, Sagilik, Tahlive
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yap, Enerji, Baninma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldwma, Gida Tanm ve
Hayvanecilik, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Govenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Naklive, Saghk, Tahlive
Yerlegtirme ve Planlama, Alt Yap, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm ve
Havvancilik, Zarar Tespit

Haberlesme, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurntarma, KBRN, Naklive, Saghk, Tahlive Yerlegtirme ve
Planlama, Enerji, Bannma, Beslenme, Yangin, Gida Tanm ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Cinda Tanim ve Hayvancilik, Saghk, Alt Yapi, Zarar Tespit

Tiim Hizmet Gruplar:

Haberlesme, Ulagim Alt Yap, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Enerji, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Tablo 2.6 Tirlerine Gore Afetlerde Sunulacak Hizmetler

Kaynak: www.afad.gov.tr

2.5.5.4 Uygulama

Ulkemizde, afet ydnetiminde ve buna iliskin hizmetlerin koordine edilmesinde,

egitim  faaliyetlerinin  yiiriitilmesinde, konuya iliskin yasal c¢ergevenin
hazirlanmasinda ilk derecede sorumluluk AFAD’a aittir. Ulke genelinde afet yonetimi
hizmetlerine iliskin planlarin hazirlanmas: ve uygulanmasi asamasinda AFAD’mn
sorumlu oldugu gibi; bakanliklar ve hizmet yoniinden kuruluslar da sorumludur.
Bunun yani sira 6zel kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve bireylerin de
sorumlulugu bulunmaktadir. Afet yonetimi planlarmin hazirlanmasinda ilgili
bakanliklarin, kurumlarin iist diizey yoneticilerinin, il ve ilgelerde miilki amirlerin,

sirket sahiplerinin ya da temsilcilerinin sorumlulugu bulunmaktadir. (AFAD, 2016)
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TURKIYE AFET YONETIiMI ST

STRATEJIK

TAKTIK

OPERASYONEL

Sekil 2.7 Tirkiye Afet Y&netimi Planlama Modeli
Kaynak: www.afad.gov.tr

Ulkemizde, afet yonetiminde sorumluluklara iliskin uzmanlasma ve is boliimii
esasina gore bir paylasim s6z konusudur. Mevcut kanunlara gore, afetlere iliskin temel
sorumluluk icisleri ile g¢evre ve sehircilik bakanligina aittir. Bunun yam sira
bakanliklara faaliyet alanlarina gére sorumluluklar tayin edilmistir. Ornegin; niikleer
afetlerde sorumlulugu TAEK ’e, orman yangilarinda Orman ve Su Isleri Bakanligina,
salgin hastaliklarda Saglik Bakanligina sorumluluk verilmistir. Bu durum etkin bir afet
yonetimi kurgulama isteginin en belirgin gostergesidir. Diger yandan; ‘“kuraklik,
hortum, sicak hava dalgalari, kimyasal ve niikleer serpintiler, asit yagislari, deniz ve
g0l su seviye yiikselmeleri, yildirim, dolu ve don, cevre kirlenmesi, kimyasal ve
endiistriyel kazalar, ugak, demiryolu, gemi kazalar1” gibi afetlere iliskin herhangi bir
hukuki diizenleme 6ngdriilmemistir. Dolayisiyla bu nevi afetlerin sorumluluk alanlari

tayin edilmemistir. (Kadioglu, 2008:8)

Son olarak iilkemizde Afet Yonetimin temel yapisini teskil eden “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurul, Deprem Danisma Kurulu” gibi kuruluslarin

sistemde tistlendigi rollere deginmek yararli olacaktir. AFAD’1n en temel goérevi afet
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yonetiminde gorev alan paydaglar arasinda koordinasyon saglamaktir. Buna ek olarak
tilkede uygulanacak afet yonetim modeline iliskin planlar hazirlar, uygulanmasini
saglar ve sistemi denetler. Bir iist kurul niteligindeki AADYK afetlere iliskin
hazirlanan plan ve raporlar1 onaylar. AADKK nin faaliyet alanini ise afetlere yonelik
alian tedbirler; hazirlik, zarar azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme evrelerine iliskin
calismalar olusturur. Olasi bir depreme iligkin alinacak tedbirleri belirlemek, deprem
zararlarin1 azaltacak arastirmalar yapmak, deprem sonrasi durumlara iliskin oneriler

sunmak “Deprem Danigma Kurulunun” gorevidir. (JIMO,2016)
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UCUNCU BOLUM

3. KRIZ YONETIiMI VE TEORIK CERCEVESIi NUKLEER
AFETLERDE KRiZ YONETIMIi

3.1 Kriz Yonetimi Kavrami

Kriz ve kriz yonetimi kavramlari, hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde;
ekonomik, sosyal ve siyasal siiregleri agiklamada siklikla vurgu yapilan ancak tanim
noktasinda heniiz net bir ¢ergeve ¢izilememis ve uzlast saglanamamis terimlerdir.
Modernizm sonrasi toplumlarda kiiresellesmenin de etkisiyle giderek karmasiklasan
ve komplike hale gelen giinliik yasam, siklikla sosyal, siyasal, ¢cevresel ve ekonomik
krizlere sahne olmaktadir. Sistemin karmasasindan ve sireclerin bir birini kesintiye
ugratmasindan kaynakli olarak meydana gelen ¢esitli 6l¢ekteki krizler insan yasamini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle son yillarda kriz yonetimine atfedilen onem

giderek artmaya baslamistir. (Karakose, 2007:2)

3.1.1 Krizin Tanimlanmasi

Olusumunun 6nceden kestirilmesi gii¢, aniden gelisen ve meydana geldiginde
cesitli sistematik problemlere ve degisimlere yol agan kriz, pek ¢ok bilim dalinda
yaygin bir kavram olarak kullanilagelmektedir.(Darican,2013:39) Kriz s6zciigii, Antik
Yunancadaki “krisis” sozciigiinden tiiretilmis olup temelde karar vermek manasina
gelmektedir. (Onder, 2001: 45). Bunun yani sira Yunancada kritize etmek ve
elestirmek anlamlarina gelen “krino” sozciigii, kriz kavraminin etimolojik kokenlerini
olusturmaktadir. Ingilizce literatiire, “crisis” olarak Latinceden gegen kavram buradan
da ulusal literatlirlimiize kazandirilirmistir. (Kadibesegil,2002:46) Cin dilinde kriz
kelimesi “tehlike” ve “firsat” sozcliklerini karsilayan sembollerin birlesimi ile ifade
edilmektedir. Bu durum Cin toplumunun kriz kavramina ¢ok boyutlu yaklagimini da
gozler ontline sermektedir. Krizler; bireyler, orgiitler, toplumlar ve devletler agisindan
tehlikeli bir durum olabilecegi gibi firsatlar da icerebilir. Krizin firsata ya da tehlikeli
bir duruma doniigsmesi kriz yOnetiminin basarisiyla yakindan ilgilidir.(Koparal ve

Ozalp, 2013:195)
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Literatiirde yer alan bazi tanimlamalara gore kriz: “Herhangi bir durumun
dogal gidisi sirasinda ortaya ¢ikan ve dogal olmayan aykirilik” (Piskiilliioglu, 1995:
307), “beklenmeyen ve Onceden sezilemeyen, acele cevap verilmesi gereken,
orgiitlerin onleme ve uyum mekanizmalarini etkisiz hale getirerek, mevcut degerlerini,
amaglarii ve isleyis diizenini tehdit eden gerilim durumu...”’(Dinger, 1992:314),
“Normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma olasiligt bulunan
fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi hali”(AFAD,2016) ve
“Orgiitii ve yoneticileri sikintiya sokan, dogru, tam ve giincel bilginin toplanamamasi,
saglikli iletisim kurulamamasi, haberlesme engellerinin giderilememesi, nihayet
yonetsel ve orgitsel faaliyetlerin, geregince yerine getirilememesi” (Tutar, 2007:15)
seklinde tanimlanmaktadir.

Glasscock krizi; mevcut degerleri tehdit eden, aninda karsilanmasi gereken,
0n goriilemeyen bir durum olarak tanimlamaktadir. Pearson ise; etkileri kestirilemeyen
organizasyon icin yapisal tehditler igeren, degerlendirme igin yeterince zaman
olmayan, acil ¢oziim planlar1 gerektiren belirsizlik yaratan bir durum olarak
tanimlamistir. (Sumer ve Pernsteiner,2009:6)Literatiirde kriz kavramina iliskin ¢esitli
tanimlar mevcuttur ve farkli bilim dallarinca farkli agidan tanimlar getirilmistir. Bu
tanimlar her ne kadar ¢esitlilik arz etse de bir takim yonleriyle ortak noktada
bulusmaktadir. (Ozgiiven, 2001, 56) Kriz kavramina getirilen tanimlarin ortak

noktalarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. (Korkmazytiirek ve Basim,2009:9)

. Toplumsal hayata ve orgiitlere yonelik ciddi yapisal riskler barindirir.
o Kfriz tipolojisi olaylar ve durumlar seklindedir.

. Ongoriiliir bir durum degildir.

o Orgiitlerin ve toplumlarin faaliyetleri iizerinde etki yaratir.

. Krizin etki derecesi ¢esitli boyutlarda olusabilir.

Diger yandan her olayin ya da durumun, kriz olarak tanimlanmasi yanlis
olacaktir. Krizin kendine has i¢ dinamikleri vardir. Bu dinamiklerin eksiksiz ve bir
arada geligsmesiyle kriz durumu ortaya ¢ikar. Winner bir olay ya da durumun kriz
olarak nitelendirilebilmesi i¢in birtakim kosullarin varligimi gerekli gérmektedir. Bu

kosullari su sekilde siralayabiliriz. (Hasit, 2013:112)
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o Orgiitiin kurumsal itibarina ve gelecege doniik hedeflerine iliskin tehditler

icermesi,
. Kriz yonetimini uygulamaya doniik siirenin kisitli olmasi,
. Ansizin ve beklenmedik bir zaman diliminde ger¢eklesmesi.

3.1.2 Kriz Yonetiminin Tanimlanmasi

Orgitler, kurumlar ya da kuruluslar faaliyetlerini siirdiiriirken 6ncelikle kriz

yasamamay1 hedeflerler. Fakat tiim tedbirlerin alinmis olmasina karsin yine de bir kriz
durumu yasaniyorsa bu noktada kriz yonetimi devreye girmektedir. Kriz yonetimi,
temelde kriz belirtileri ortaya ¢iktigi andan itibaren hizli ve keskin stratejilerle yasanan
kriz durumunu bertaraf etmeyi amaclar. (Akgemici, 2007:439)
Literatiirde kriz kavraminda oldugu gibi kriz yonetimi kavramina yonelik de pek ¢ok
tanim bulunmaktadir. Bu durumun baslica nedeni her bilim dalinin kendi sinirlar
icinde tanimlama getirme cabasidir. (Ornek, 2006:94) Kriz ydnetimi; muhtemel bir
kriz durumunu O6nlemeye, var olan kriz durumunu sonlandirmaya ya da olumsuz
etkilerinin asgari seviyeye cekilmesine yonelik cabalar buttntddr. (Aydemir ve
Demirci, 2005:71)

Kriz yoOnetimi; olast bir kriz aninda, krize iligkin belirtilerin sezilip
degerlendirilmesi ve oOrgiitlerin bu siireci en az zararla asabilmesi icin gerekli
tedbirlerin alindigi ve uygulamaya konuldugu siireci ifade eder. (Pearson ve Clair,
1998:61) TDK, kriz yonetimini; “Bir iilkenin karsilastig1 ulusal, uluslararas1 herhangi
bir sorun veya dogal afet durumunda sorunun en az zararla atlatilabilmesi i¢in gerekli
kararlarin alinmasi isi” olarak tanimlamaktadir. Kriz yonetimi kavrami her seyden
once yonetimsel bir sireci ifade etmektedir. Karar alma sureglerindeki roliyle
“stratejik yonetim ilkeleriyle” benzerlikler gostermektedir. Sekil 3.1°de klasik bir kriz
yonetimi siireci gosterilmektedir. (Hasit, 2013:34)
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Kriz Sinyalinin Krize Hazirhk ve | Krizin Denetim Mormal Duruma
Alnmasi Krizi Onleme Altina Ahinmasi Déniisii

-~

f.')grenme Ve
Degerlendirme

Sekil 3.1 Kriz Y06netim Sureci
Kaynak: Koparal ve Ozalp, 2013:195.

Kriz yonetimi, sadece olast bir kriz durumu meydana geldiginde yapilmasi
gerekenleri igeren faaliyetler biitiinii degildir. Kriz yonetiminde esas dikkat edilmesi
gereken nokta kriz durumunu sonlandirmak ya da krizden kacinmak degil; krizi
onceden sezinleyip bu durumu firsata doniistirmektir. Kriz yonetimi; krizin dnceden
tespitine yonelik sistem tasarimini, krizden korunma ve olasi bir krizin 6nlenmesine
yonelik yapilanmalar1 kapsamaktadir. Olast bir kriz durumunun 6nlenmesi ancak
dogru bir yontem belirlenmesi ve kaynaklarin dogru yonlendirilebilmesiyle miimkiin

olabilir. (Hasit,2013:27)

3.1.3 Kriz Yonetimi ile iliskili Yonetim Tiirleri

3.1.3.1 Acil Durum Yonetimi

Planlanmis ve periyodik olarak siirdiiriilen faaliyetlerden bagimsiz ve bunlarin
haricinde gelisen, insan yasami, ¢evre ve ekonomik faaliyetler iizerinde olumsuz
etkiler doguran; hayatin normal akisini sekteye ugratan olaylarin tiimii acil durum
olarak tanimlanmaktadir. (Ozdikmen,2015:32) Meydana gelen bir acil durum sonrasi
baslayan siire¢, yasanan olaym etkilerinin giderilmesini ve etkilenen topluluklarin
gereksinimlerine aninda cevap verebilmeyi hedefler. Acil durum yonetim siirecleri
stireklilik arz etmez. Acil durumun yasanmasiyla baslar ve etkileri ortadan kalkana
degin devam eder. Afet yonetimi ile arasindaki temel fark; afet yonetimi uzun soluklu
bir siireci kapsarken, acil durum yonetimi afet yonetiminin agamalarindan bir tanesini

olusturur. Planli ve koordineli bir ¢aligma gerektiren, acil durum yonetimi; olagandisi
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durumlarda s6z konusu oldugu i¢in olaganiistii yetkiler ve kaynak gerektirir.

(AFAD,2016)

3.1.3.2. Olaganiistii Hal Yonetimi

Olaganiistii hal yonetimi “dogal afetler, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir
ekonomik bunalimlar, Anayasa ile kurulmus hiir demokrasi diizenini ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi
veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi

durumlarda, gegici bir yonetim modeli...” olarak tanimlanmistir. (AFAD,2016)

3.1.3.3. Afet YOnetimi

Afet Yonetimi, afetlerin dnlenmesine ve zarar azaltmaya yonelik ¢abalarin
biitiinii olarak ifade edilmektedir. Afetlere ve sonuglarina yonelik tam vaktinde etkin
ve hizli bir bicimde miicadele edilmesini gerektirir. Afet Yonetimi, afetlerden
etkilenen topluluklar icin iyilestirme siire¢lerini, afet sonrasi yasami normale
dondiirmeye iliskin yenileme ¢alismalarini da igeren biitiinciil bir miidahale siirecidir.
(AFAD, 2014:33) Afet yonetimi, toplumun tim kesimlerini afet bilincine ulastiracak
ve toplumsal katmanlarin tiimiinii afet yonetim siirecine dahil edebilecek etkin bir
kamusal afet yonetimi mekanizmasimin varhigini gerektirir. Bu noktada modern
toplumlara ve devlet aygitina diisen baslica ddev; olas1 afetler karsisinda gerekli
pozisyonu alip Onleyici mekanizmalar1 harekete ge¢irmek ve toplumun tiim

kesimlerini afetlere hazirlikli hale getirmektir.(Celebi, 2001)

3.2 Kriz Yoénetiminin Ozellikleri

Kriz an1 6rgiitler ve yonetimleri agisinda problemlerin ¢ogaldigi buna karsilik
¢Oziim stratejilerinin yetersiz kaldigi, kaotik bir siire¢ ifade eden kritik zamanlardir.
Orgiitler i¢in kriz, kaginilan ve arzu edilmeyen bir durumdur. Bu dénemlerde bilgi
kirligi ve bilgi ag1g1 ¢ok yiiksek seviyelere ulasir. Yonetim ve calisanlar arasinda ya
da calisanlarin kendi arasinda gerilimler ve g¢atismalar yasanir. Hizli ve etkili bir
miidahale olanaginin olmadig1 durumlarda, krizin siddeti tirmanabilir ve kriz tehlikeli

bir boyuta ulasabilir.(Can, 1994:300)
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Krizlerin en belirgin 0Ozellikleri, belirsizlik arz etmeleridir. Belirsizligin
boyutlar1 krizin siddetini de tayin etmektedir. Oyle ki belirsizligin artmasi krizin
siddetli olmasina neden olur. Bu durumda ¢6ziime iliskin ¢abalar hizla uygulanmalidir.
Diger bir belirgin 6zelligi ise, kriz zamanlarinda diisiinme ve harekete gecmeye
yonelik taninan zaman dilimi son derece kisithidir. Coziim Onerileri gelistirmeye
yonelik zamanin kisitli olmas1 yonetim siireglerinde kararsizlik paradoksuna neden
olmaktadir. (Tutar,2007:18) Krizlerin yo6netimi sireclerinin, olagan yo6netim
stiregclerden ayiran bazi kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su sekilde
siralamak miimkiindiir: (Hasit, 2013:35-36)

o Kriz yonetimi, krizlerin 6nceden tahminine yonelik politikalar gelistirmeyi,
krizi tanimlayabilmeyi ve buna yonelik tedbirler almay1 hedefler. Gegmis krizlerden
dersler cikararak, gelecege giivenle bakmayi ilke edinir.

o Kriz yonetiminde yoneticileri alg1 diizeyleri ¢ok dnemlidir. Yoneticinin krizi
algilama durumu kriz yonetiminin basariya ulasmasinda ¢ok 6nemli bir faktordir.

o Kriz yonetimi siireklilik arz eder. Her zaman yonetim islevinin bir parcasidir
ve birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kriz planlart siirekli olarak sinanmalidir ve
etkinligi Ol¢iilmelidir. Elde edilen veriler 1s18inda eksiklik tespit edilirse planlar
g6zden gegcirilmelidir.

. Her krizin kendine has bir gelisim asamas1 vardir. Dolayisiyla krizleri ortaya
c¢ikaran olaylar ya da durumlar farkhilastig: icin, ¢coziimler de farklilasmaktadir. Bu
ylizden krizin tlirline gore kriz yOnetimi yaklasimi belirlenmesi, basar1 sansini
artiracaktir.

. Kriz yonetiminde basariya ulagmak yonetim siiregleri acisinda ¢ok dnemlidir.
Ciinkii basarili bir kriz yonetimi sonrasinda Orgiitler hem daha emin adimlarla
faaliyetlerine devam edecekler hem de yasanilan deneyimin sonucu olarak gelecekte
yasanabilecek olasi krizlere daha profesyonel yaklasabileceklerdir.

o Kriz yonetimi orgiitler agisindan ¢cok 6nemli ve karmagik bir siireci ifade eder.
Krizi yonetimi “...esnek, yaratici, objektif, atak, cesaretli, grup ¢alismasini seven,
harekete hazir, yenilige acik, beklenmedik durumlarda bilinmeyene, istenmeyecek

kosullara da istekli...” politikalar gerektirir.
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° Kriz yonetimin temelde “iletisim, diizenleme, kontrol, maliyet, kiiltiir,
durumsallik planlamasi, sistemlerin karmasiklig1 ve birbirine baglilig1” gibi 6gelerden
olusmaktadir. Bu O6geler kriz yonetiminde birbirini tamamlayici nitelige sahiptir
dolayisiyla birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Etkin ve basarili bir kriz yonetimi ancak bu
Ogelerin siirece dahil edilmesiyle miimkiin olur.

o Kriz yonetimi yonetimsel yetenekler ve hosgorii politikasi gerektirir.

. Kriz yonetimi, stratejik yonetim ilkeleriyle birlikte ve onun kapsam alaninda
degerlendirilmektedir.

o Kriz yonetiminden sorumlu gorevlilere fiziksel ve psikolojik egitimler
verilmelidir. Kriz aninda gerginliklerin ve catismalarin  yasanabilecegi
diistintildiigiinde; sogukkanli hamleler ancak iyi bir psikolojik egitimle miimkiin
olacaktir.

. Kriz yonetimi asamalardan olusur. ilk 6nce kriz tehlikesinin bertaraf edilmesi

amaglanir, sonrasinda ise kriz sonrasi yeniden yapilanma siire¢leri tasarlanir.

3.3 Kriz Yonetimi Yaklasimlar:

Krizler meydana gelmeden once birtakim belirtiler gosterir. On uyarici
niteligindeki bu belirtiler orgiitleri olast bir kriz durumuna iliskin haberdar eder. Bu
noktada gelen sinyaller dogrultusunda tedbirler almak, orgiitii hazirlamak 1yi bir kriz
yonetimi anlayisinin geregidir. Onlem alinmadig takdirde sinyal veren durumun krize
donlisme ihtimali oldukca yiiksektir. Kriz yonetimi yaklagimlar1 krize iliskin
belirtilerin degerlendirilmesinde ve bu yonde tedbirlerin alinmasinda oldukca
onemlidir. (Karakdse, 2007:6) Kriz yonetimlerinin, kriz durumlarinda sergiledikleri
davranislar; genellikle “Proaktif, Reaktif, Krizden Kagma ve Kriz C6zme” davraniglar

olmak Gzere dort turde gozlenmektedir.

3.3.1 Proaktif Yaklasim

Proaktif kriz yaklasimiyla orgiitler, ¢esitli boyut ve tiirdeki krizleri 6nceden
tahmin edebilir ve bu krizlere yonelik onleyici tedbirler gelistirerek krizi bertaraf
edebilir ya da etkilerini en aza indirebilir. Proaktif yaklasimda krizlerin 6nceden

tespitine yonelik mekanizmalar gelistirilir ve uyaric1 sinyaller siirekli izlenerek
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degerlendirilir. Bu yaklasimda, kriz yonetimine iliskin ¢alisma gruplari olusturulur ve
bu gruplar periyodik olarak egitime tabi tutulur. Proaktif kriz yaklasimiyla orgutler,
her zaman krizlere hazir bir yonetim yapis1 kurmayi; 6rgiit kiiltiiriinii bu dogrultuda
sekillendirmeyi ve tiim paydaslarin siirece katildigi bir kriz yonetimi olusturmay1
hedefler. (Ural,2006:104)

Proaktif kriz yaklagimi “Kriz sinyallerinin algilanarak ve yorumlanarak krizin
acik ve net olarak ortaya ¢ikmadigi donemlerde yapilan kriz yonetimi ve kriz
calismalarina...” verilen addir. (Hasit,2013:59) Diger bir deyisle; krize yol agabilecek
olay ve durumlarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin gelistirilmesi ve Kkrizleri kontrol
etmeye yonelik cabalar batunind ifade etmektedir. Kriz yonetimleri ikaz sistemlerini
varlig1 ve bunlarin verdigi bilgilerin degerlendirilmesi firsat olarak goriiliir. Olasi bir
kriz durumu meydana gelmeden onleyici bir politika ile krizin etkileri ve
yasanabilecek olumsuzluklarin en aza indirilmesi hedeflenir. (Ataman, 2002:258-259)
Proaktif kriz yonetimi yaklasimini benimseyen orgiitler asagida yer faktorleri siirece

dahil etmelidir. (Hasit,2013:46)

. Etkin bir enformasyon mekanizmasinin kurulmasi gereklidir. Boylelikle dogru
bilgiye zamaninda ulagilabilecek; bilgi kirliligi ve onun yaratmis oldugu olumsuz
durumlar ortadan kalkacaktir.

. Katlanilacak riskin boyutlar: dogru bir sekilde tarif edilmelidir. Orgiitiin bas
edebilecegi bir risk ol¢iitii belirlenmelidir aksi halde gereginden fazla riskli durumlar
yonetim siireclerini yoracagindan kriz ¢ikmasina neden olabilir.

o Krize yonelik erken uyart tedbirleri ve onleyici yontemler gelistirilmelidir. Bu
sayede krizin boyutlari tespit edilir.

o Alternatif kriz planlart belirlenmelidir. Olasi bir kriz durumunda yonetimlere
hareket alan1 saglayacak kriz planlarinin varlig: orgiitler agisinda ¢cok énemlidir.

o Planlart yazili dokiimanlar haline getirmek. Hazirlanan planlarin yazili
dokiimanlar haline getirilmesi, planlarin eksiksiz uygulanabilmesi ve siire¢lerin

kontrol edilebilmesi agisindan ¢ok dnemlidir.
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o Orgiit diizeyinde fedakarlik élgiitlerini  belirlenmesi onemlidir. Mevcut
kaynaklar dogrultusunda yonetimsel hedefler belirlenmelidir aksi durumda kaynak
planlamas1 yetersiz kalabilmekte ve krizlere neden olmaktadir.

. Krizleri onlemeye yénelik ¢alisma gruplart olusturulmalidir. Bu gruplari
olustururken orgiitiin potansiyel olarak risk igceren yapilari hesaba katilmalidir. Ayrica

orgilitsel kaynaklarla bu ¢alisma gruplariin faaliyetleri desteklenmelidir.

3.3.2 Reaktif Yaklasim

Reaktif yaklasim, krizin ortaya ¢ikmasina ve Orgiitsel faaliyetler lizerinde
olumsuz etkiler yaratmaya baslamasina ragmen yonetim organinin tepkisiz kalma
durumunu ifade etmektedir. Orgiitler beklenmedik ve boyutlarim1 tam olarak
kestiremedigi olaylar ve durumlar karsisinda kimi zaman hareketsiz kalmay1 yeglerler.

Bunun birtakim nedenleri bulunmaktadir: (Tutar, 2007:43)

o Bunlardan ilki; oOrgiitler yasanilan olayin gegici olabilecegi diisiincesiyle
harekete gecmek yerine beklemeyi tercih etmesi,

o Ikincisi; yasanilan olay1 sonlandirmaya yonelik alinacak dnlemlerin ve atilacak
adimlarin daha kotii sonuglar dogurabilecegi endisesi,

. Son olarak da orgiitiin elde ettigi basarilarin mevcut yonetim siireclerinin ve
stratejilerinin ~ bir Urind oldugu ve mevcut stratejilerin siirdiiriilmesi gerektigi

diistincesidir.

Bu yaklagimda 1srar edildigine, belirli bir siire sonra kriz yonetimindeki
basarisizlik aciga cikar. Kriz yonetimindeki basarisizlik, orgilitsel faaliyetlerin
maliyetlerinin artmasiyla, kaynaklarin yetersiz hale gelmesiyle ve hedeflerin
gerceklesmemesiyle kendisini net bir bicimde gdsterir. Bu noktada orgiit icerisinde
liderlik faktorii 6n plana ¢ikmaya baslar. Yasanan durumun kisa ya da uzun vadeli
olacagimi tespit etmek, olaymm mevcut ve olasi etkilerini degerlendirmek liderin
stirecteki roliinii pekistirir. Bu asamada hizli ve etkili kararlar alarak dogru yontemlerle

stirece mudahale etmek hayati 6neme sahiptir. (Tutar, 2007:43)
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Kriz yonetiminde ve kriz yonetim sureclerinde orgiitlerin reaktif bir yaklagim
benimsemesi krizi Onlemede ve etkilerini azaltmada yetersiz kalmaktadir. Etkin
yonetim anlayigsina gore Orgiitler, gelecege iliskin projeksiyonlar ¢izmeli ve bu
dogrultuda planlamalar yapmalidir. Bu planlarin uygulamasina doniik stratejiler
gelistirmeli ve olasi istenmeyen durumlara karsilik hareket alanlari belirlemelidir.
Boylece kriz durumlar1 daha yonetilebilir siiregler haline gelecektir. Sonug olarak kriz
donemlerinde reaktif yaklasimla problemler meydana geldikce, gecistirmek ve
ertelemek yerine, proaktif bir tutum sergilenerek, problemlerin kdkenlerinin
belirlenmesi ve ¢ozulmesi gerekir. Boylece bu problemlerin yeni krizlere de yol

agmasi Onlenmis olur. (Tutar, 2007:43)

3.3.3 Krizden Kacma Yaklasimi

Krizden kagma yaklasimi, 6rgiitleri kriz ikliminden ve olabildigince krizlerden
uzak tutmayr hedeflemektedir. Giiniimiiz kosullarinda krizlerin sikliginin ve
etkilerinin arttig1 diisiiniildiigiinde krizleri 6nleme orgiitler agisinda ¢ok onemli bir
durum haline gelmistir. Krizlere yol acan faktorlerin tespit edilmesi ve bu faktorlerin
orgiitsel stirecler tizerindeki etkisinin 6nlenmeye yonelik ¢abalar bu yaklagimin temel
prensiplerini olusturmaktadir. (Akgemici, 441)

Orgtlerin krizden kagmak ve korunmak igin birtakim tedbirlere basvurmasi
gereklidir. Bu kapsamda orgiitlin varligina yonelik firsat ve tehditlerin etkin bi¢imde
analiz edilmesi gerekmektedir. Potansiyel olarak krize yol agabilecek durumlarin
tespiti, bu durumlarin orgiitler agisindan yeni firsat olanaklari tasiyip tagimadigi bu
analiz cergevesinde degerlendirilir. Kriz yaratacak durumlarin tespitine iligkin,
onleyici sinyalleri yakalamaya yonelik mekanizmalar tesis edilir. Tim bunlar iyi
isleyen bir yonetim yapisina eklendiginde etkin bir kagma ve korunma yaklagimina

ulagilir. (Tutar, 2007:43)

3.3.4. Krizi Cézme Yaklasimi

Kriz yonetiminde esas olarak arzu edilen durum krizi 6rgiit acisindan basariya
dontistiirebilmektir. Bu da ancak etkin bir kriz yonetimi yaklasimiyla miimkiin

olabilmektedir. Kriz ¢6zme yaklasimi hem krizi 6nceden 6ngérmeyi hem de etkin ve
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hizli bir bigimde en uygun yontemlerle krize miidahaleyi igerir. (Dinger, 401) Kriz
¢ozme yaklagiminda temel olarak hedeflenen durum; krizin orgiite zarar vermeden
bertaraf edilmesidir. Bunun yaninda krizi orgiit agisindan firsata doniistiirmek i¢in
calisanlarin ve yonetimin birlikte siirece dahil oldugu, koordineli bir bi¢imde hareket

ettigi bir kriz yonetimi yaklasimini da gerektirir. (Akgemici, 442)

Kriz ¢6zme yaklasiminda, olmasi gereken kisa, orta ve uzun vadeli politikalari
su sekilde siralamak miimkiindiir: Orgiitler kisa siireli hedeflerde merkezilesmeyi
onleyecek, genis katilimli kararlar alinmasina olanak saglayacak bir yapinin
kurgulanmasini; boylece paydaslar lizerinde aidiyet duygusu olusturacak etkin bir
liderlik mekanizmasinin olusturulmasini hedefler. Orta vadeli planlarda ise yonetim
kadrosunun ve yonetim siireclerini gelistirecek hedefler belirlenir. Boylelikle orgiitler
daha nitelikli planlar ve stratejiler gelistirme olanagina sahip olur. Uzun sureli
hedeflerde, oOrgiite ait degerler biitliinlinlin kademeli bir sekilde yeninden
degerlendirilmesi ve gilincellenmesi amacglanir. Yine bu siiregte c¢evresel siirecler
degerlendirilerek kapsamli planlar olusturulmasi olasi krizlerin ¢6ziimii noktasinda
orgutlere biiyiik oranda katki saglayacaktir. (Milburn vd., 1983: 1176-1177’den
aktaran Dinger, 1992: 336-337)

3.4. Kriz YOnetimi Sireci

Kriz yonetimi siireci yalniz kriz aninda yerine getirilmesi gereken uygulamalari
icermez ayni zamanda kriz Oncesi ve sonrasindaki surecleri de kapsamaktadir. Bu
yoniiyle kriz yonetim siirecinin dinamik bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
Literatiirde kriz yonetimi siireclerine iligkin hakim olan yaklasim; kriz ncesi, kriz an1
ve kriz sonrasi yonetim olmak {izere yapilan iiglii ayrimdir.(Ttiz, 2001:11-12) Kriz
yOnetimi siirecini; orgiitiin faaliyet alanlarina ve gelecek beklentilerine yonelik riskler
iceren tehlikelerin tespit edilmesi, bu risk ve tehlikelere yonelik en uygun miidahale
metotlarinin belirlenmesi, olas1 bir kriz durumunda krizi bertaraf edecek en dogru
uygulama ve miidahale araclarinin belirlendigi bir yoOnetim siireci olarak

tanimlayabiliriz. (Bozkurt ve digerleri, 1998: 154)
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3.4.1. Kriz Oncesi Yo6netimi

Orgiitlerin kriz yonetiminde temel dncelikler kriz meydana geldiginde bertaraf
etmek ya da etkilerini en aza indirmek degildir. Temel hedeflenen durum kriz durumu
yasanmadan oOnce, krizin Ongoriilmesi, bu durumu firsata gevirecek isletme

sireclerinin ve yonetim yapisinin tayin edilmesidir. (Tlz, 2001:18).
3.4.1.1. Kriz Sinyallerinin Alinmasi

Kriz yonetimi siire¢lerinde ilk evre, krize iliskin belirtilerin kendisini
gostermeye basladig1 evredir. Bu evrede orgiitler, “erken uyar1 sisteminin” verdigi
sinyalleri dikkatli bir bigimde degerlendirmeli ve buna yonelik bir yonetim yapisi tesis
etmelidir. Erken uyari sisteminin katkisiyla krizlere karsi duyarh orgiitsel davranislar
gelistirilmis olur.( Mitrof ve Christine, 1993: 13) Kriz sinyallerinin alinmasi
noktasinda orgiitlere diisen en 6nemli gorev sinyal degerlendirme asamasina uygun bir
yonetim siireci tayin etmelidir. Boylelikle orgiitiin krize hazirlik ve krizle basa ¢ikma
seviyesinde belirgin bir artis olacaktir. Kriz sinyallerini degerlendirmeye iliskin
olusturulan yonetim siirecinde gelen sinyaller degerlendirilip islenerek iist yonetime
bilgi verilir. Bu mekanizmanin basarili olabilmesi i¢in mekanizma siirekli isler
konumda olmali ve gelen sinyaller devamli surette degerlendirilmelidir. (Can,

1994:317).
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3.4.1.2. i¢ Ve Dis Cevre Analizi

Herhangi bir organizasyon ya da 6rgit yalniz bir sekilde faaliyet gdstermez.
Dogal olarak faaliyetlerini siirdiiriirken, farkli organizasyon ve orgiitlerle etkilesim
icerisinde olurlar. Dolayisiyla faaliyet bigimleriyle ¢evreyi etkiler ya da ¢evreden
etkilenirler. Cevresel faktorlerin orgiitlerin yapisi ve isleyisi tizerinde 6nemli etkileri
vardir. (Giiglii, 2003:72) Orgiitlerin krizlere miidahale ve krizle basa ¢ikmak icin
uyguladiklar1 yontemlerden birisi de orgiitiin i¢ ve dis ¢evresinin siirekli olarak analiz
edilmesidir. Glinlimiizde ¢evresel kosullar ¢ok sik degisime ugramakta ve bu durum
da orgiitleri stirekli olarak ¢evresel doniisiimlere ayak uydurmaya zorlamaktadir. Bu
nedenle orgiit yonetimleri ¢evresel faktorleri devamli surette degerlendirmeli ve bu

faktorlerin Orgiit lizerinde ne gibi etkiler doguracagi incelenmelidir. (Dinger,

2013:167).
3.4.1.3. Krize Hazirhik ve Korunma

Kriz y6netim siirecinin bir diger evresini ise krize hazirlik ve korunma evresi
olusturmaktadir. Bu evrede orgiitler erken uyar1 mekanizmasi ile elde edilen veriler
1s181nda olasi bir kriz durumunda izlenecek yol ve yontemleri tespit eder. Bu yol ve
yontemler “giivenlik politikalari, bakim islemleri, ¢evre etkileri, kontrol sistemleri,
kriz kontrolleri, acil planlama, isgdren egitimi vb.” gibi siireglerden olugsmaktadir.
Orgiitlerin kriz oncesi aldig: sinyaller krize hazirlik ve koruma mekanizmalarim
harekete gecirmektedir. Yonetim yapisi igerisinde gelistirilen krize hazirlik ve koruma
mekanizmast kimi durumlarda kriz durumunu bertaraf etmede yeterliyken kimi
durumlarda da vyetersiz kalabilmektedir. Bu noktada ise krizin etkilerinin
siirlandirilmas: ve daha biiyiik boyutlara taginmasinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

(Hasit, 2013:37)
3.4.1.4. Krize Kars1 Kadro Olusturulmasi

Kriz siireglerinde, orgiitlerin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin basinda insan
kaynag1 gelmektedir. Insan kaynaginin uygun bir secimle ve etkin bir yonlendirmeyle,
krizi agsma noktasinda ¢ok onemli olacagi bilinen bir gercektir. Aksi halde insan

kaynaginin yanlis se¢imi ve yonlendirilmesinin s6z konusu durumlarda kriz ortami
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daha da derinlesebilir ve blylyebilir. Krize kars1 kadro olusturulmasinda basariyi
etkileyen en dnemli nokta yonetici tayinidir. Yonetici islevsel diislinme yetenegine
sahip, alternatif durumlar karsisinda pozisyon alabilme becerisine sahip, dngoriili,
misyon ve vizyon odakli kisiler arasinda belirlenmelidir. Yaratic1 zeka ve hizli karar
verme gerektiren kriz durumlarinda organizasyona tiim yonleriyle hakim
olabilmelidir. Ayn1 zamanda ekip caligmasini dnemsemeli, alt kademelerdekilere
inisiyatif alanlar1 yaratabilmeli ve gii¢lii motivasyon giidiilerine sahip olmalidir. Krize
kars1 kadro olusturulmasinda basariyr etkileyen diger bir faktor ise iyi bir kriz ekibi
hazirlanmali ve bu kapsamda personeller periyodik araliklarla egitime tabi
tutulmalidir. Boylelikle kriz siireglerinde sogukkanli bir bigcimde dnceden hazirlanmis
planlar1 uygulamaya koyacak siireclerin tamamina hakim olacak bir kriz yonetim

kadrosu olusturulur. (Ofluoglu ve Misirli, 2001)

3.4.1.5. Kriz Yonetim Ekibinin Belirlenmesi

Kriz ekibi, olas1 bir kriz durumunda siire¢lerin yonetimini ve kontrolini
iistlenecek profesyonellerden olugsmaktadir. Kriz ekibinin baslica rolii kriz siireclerini
yonetmekten ziyade krizlerin meydana gelmesini dnlemektir. Alinan tim tedbirlere
ragmen yine de bir kriz durumu yasanmissa bu noktada kriz yonetimi birtakim yonetim
adimlan belirler. ilk etapta krizin 6rgiit iizerindeki riskleri en aza indirmeye calisir.
Ardindan yasanan kriz durumunun Orgiitsel imaj tlizerinde yarattig1 tahribatlar
giderilmeye ¢alisilir. Sonraki siirecte de 1iyilestirme ve Orgilit killtiirliniin
uyumlastirilmasi faaliyetleri hedeflenir. (Tlz, 1996:61) Kriz ekibinin yiirtittigii temel
faaliyetler su sekildedir:

1. Krize iliskin planlar yapilmasi ve bu planlarin yonetim planlarina dahil
edilmesi.

2. Kriz yonetimine iligskin uygulanacak programlarin belirlenmesi,

3. Planlarda yer almayan ya da yeni karsilasilan problemlerin belirlenmesi ve bu

baglamda planlarin yeniden degerlendirilmesi,
4, Kriz durumlarinin ve tiirlerinin 6nceden sezilmesi,

S. Kriz yonetimine iliskin stratejileri ve uygulama esaslarinin gelistirilmesi,
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6. Geligtirilen ~ stratejilerin  ve uygulama esaslarinin  periyodik olarak
degerlendirilip gézden gegirilmesi,
7. Kriz esnasinda oOrgiit calisanlarina yonlendirme ve danisma hizmeti

saglanmasidir. (Ofluoglu ve Misirli, 2001)

Etkin bir kriz yonetim mekanizmasi iglevi goren kriz ekipleri farkli islevsel
yetenekleri ve sorumluluklar1 yerine getiren kisilerden olusmaktadir. Bunlar; (TUz,
1996:62-63)

o “Kriz yoneticisi,

. Kriz ekibi lideri,

o Sozcu

. Halkla iliskiler sorumlusu,

. Isletme icinde uzmanligina bagvurulabilecek kisilerin tespitini yapacak kisi

o Disaridan personel ihtiyacini belirleyecek kisi

. Yeni gelen bilginin dogrulugunu ve gegerliligini ve aciliyetini belirleyecek kisi
. Olii ve yaral1 varsa, bunlarin ailelerini haberdar edecek kisi.”

3.4.1.6. Kriz Rehberi Hazirlamak

Olas1 bir kriz durumu yasanmadan 6nce krize iligkin acil 6nlem rehberleri
hazirlamak krizlerle miicadele konusunda orgiitlere yarar saglayacaktir. Bu rehberde,
oOrgiitiin kriz aninda yiiriitecegi acil eylemlere iligkin bilgiler yer alir. Kriz rehberleri
asagida yer alan hususlardan olusmaktadir: (Ofluoglu ve Misirli, 2001)

o “Eylem plani: Kriz durumunda uygulanacak standart bir acil eylem
plan1 hazirlanarak, isyerinde 6zel bir dolap i¢inde siirekli bulundurulur.

o Telefon rehberi: Isletmenin kilit pozisyonundaki kisilerin telefonlarr;
konulara gore hazirlanmis gesitli kriz ekibi liyelerinin telefonlari; medya temsilcileri,
devlet adamlar1 gibi kriz doneminde iletisim kurulmasi gerekebilecek kisilerin
telefonlar1 bulunur.

o Telefon hatti: Kriz doneminde kullanilmak tizere direkt bir telefon hatt

hazirlanir, bu hatta gérevli personel 6zel egitimden gegirilir.
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o Sloganlar: Cesitli krizlere yonelik olmak tizere kriz donemlerinde
kullanilabilecek sloganlar hazirlanir.

. Iletigim: iletisim igin gerekli hareket basamaklar1 hazirlanir. Onemli
ictincti kisilere karsi gelistirilecek tepkinin asamalar1 ortaya konur. Calisanlarla,

medyayla, tiiketicilerle, devletle iliskiler belirlenir.”

3.4.1.7. Kriz Yonetim Planinin Hazirlanmasi

Kriz yonetimine iliskin orgiitsel diizeyde planlarin hazirlanmasi, krize yonelik
Onleyici tedbirlerin gelistirilmesinde ve yasanan kriz durumlarinin bertaraf
edilmesinde ¢ok dnemli bir role sahiptir. Cilinkii olusturulacak bu planlar sonucunda
krizlerin tanimlanmasi ve boyutlarinin belirlenmesi kolaylasacaktir. Bu sayede
orgiitler krizle kars1 karsiya kalsa da yasanan bu krizi firsata ¢evirecek yetenege sahip
olacaktir. Kriz yonetimine iliskin planlar hazirlanirken orgiitlerin temel beklentileri

asagida siralanmugtir: (Ofluoglu ve Misirli, 2001):

° Krizi ve etkilerini kontrol altina almak,

o Orgiit iginde krizlere yonelik olumlu bir alg1 yaratmak,

o Beklentiler dogrultusunda 6rgiitiin performansini sekillendirmek,

. Dogru ve nitelikli, bilgilendirmeyle orgiitiin kamuoyu nezdindeki imajini
saglamlastirmak,

. Kriz sonrasi ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek,

o Siire¢ sonunda planli degisimi saglamak

3.4.1.8. Kriz Iletisim Plam Hazirlanmasi

Kriz anlar o6rgiit psikolojisinin ve orgiit kiiltiiriiniin olumsuz etkilendigi kritik
siireclerdir. Bu nedenle orgiite olan glivenin sekteye ugramamasi i¢in kriz anlarinda
etkin bir kriz iletisim plani uygulamaya konulmalidir. iletisim planlari kriz siirecine
yonelik acil ve hizli onlemleri igerir. Kriz iletisim planinin uygulama asamalari

asagidaki gibidir: (Tiiz, 1996:85-86)
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. Yonetim kademeleri arasinda acil durum iletisimi tasarlanarak, acil hasar

analizi yapilir.

. Krizin yaratacagi olas1 durumlara yonelik durum senaryolar1 gelistirilir.

o Krizin yapisi da esas alinarak medya araglarinin birisinin se¢imiyle basina bilgi
verilir.

o Ust yonetimin krize iliskin hazirladign mesajlar ve stratejiler konusunda

oOrgiitlin i¢ paydagslar bilgilendirilir.

. Kriz siirecinde bilgi akisi kesintisiz bir bigimde saglanir.

3.4.1.9 Kriz Donemi Personel Politikas1 Olusturulmasi

Orgiitler kars1 karsiya kaldiklar1 bir kriz durumunda, insan kaynaklarma iliskin
politikalarin en c¢ok tizerinde durdugu konular; “kriz yoneticisi”, “kriz karar
analistleri” ve mevcut kadro yapisina yonelik planlanan degisimlerdir. Kriz anlarinda
yOneticiler, sarsilan 6rgiit otoritesini ve hiyerarsisinin yeniden saglanmasi ve orgiitsel
uyumun yeniden ideal diizene dondiiriilmesi gibi ¢ok onemli roller iistlenir. Ayni
zamanda iyi bir yonetici kriz dénemlerinde yonetim yetenekleri gosterebilmelidir.
Burada kastedilen yonetim yeteneklerinin bazilari; esnek davranabilme, sogukkanli ve
sakin karar verebilme Ozellikleridir. Bazi krizler, mevcut yoOnetim yapist ve
kapasitesinin bas edemeyecegi boyutlarda geligebilir. Bu tip durumlarda disardan bir
kriz yoneticisi tayini, orgit igcinden bir kriz yonetimi lideri belirleme ya da kriz
danmismanm1 atamasi daha uygun olacaktir. Mevcut yonetim kademesi bu nevi
durumlarda, krizi tespit ve teshis etmede, buna yonelik argiimanlar gelistirmede kriz
analistlerinden faydalanabilir. Karar alma analistleri, orgiitiin mevcut bilgi aglar1 ve
otomasyonlar1 sayesinde, ¢cevre analizinden ve erken uyari sisteminden gelen krize
iliskin sinyalleri degerlendirir; bu veriler 1s181nda 6rgiite ve yonetim kademesine karar
alma noktasinda danigsmanlik hizmeti verir. Analistler bir takim yonetsel becerilere
sahip olmalidir; gelen bilgileri hizli ve etkin bir sekilde degerlendirmeli, bu bilgileri
Oonem sirasma gore yapilandirabilmeli ve bilgi kirliliginin Oniine gegebilmelidir.

(Ofluoglu ve Misirli, 2001)
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3.4.2. Kriz Am1 Yonetimi

Erken uyar1 sistemlerinden gelen sinyaller etkin bir bicimde yorumlanamamuas,
saglikli bir degerlendirme yapilmamis ve bunlara yonelik zamaninda tepki
verilmemisse oOrgiitiin kriz donemine girmesi kaginilmaz hale gelir. Kriz doneminde
gerceklestirilecek davraniglar su sekilde olmalidir: krizin dogru algilanmasi ve teshis
edilmesi, krize yonelik gercekei bir yaklasim, sogukkanli tepki, bilgi aginin kurulmasi,
inisiyatif alanlarinin  genisletilmesi, siiregler tizerindeki zaman baskisinin
hafifletilmesi, merkezilesmenin dnlenmesi, karara yardimci birimlerin olusturulmasi

ve liderlik faktoriiniin gelistirilmesidir. (Tutar, 2007:87)

3.4.2.1. Krizi Denetim Altina Alma

Krizi denetim altina almanin en temel yolu, kriz dnleme ve krize hazirlik
mekanizmalarmi sik sik test etmek ve kontroliinii saglamaktir. kriz 6nleme ve krize
hazirlik mekanizmalar1 orgiitiin aksayan yonlerini ve ¢oziimsiizliige giden noktalari
tespit edebilmelidir. Bu evre hem krize yonelik hazirliklart hem de olasi krizin denetim
altina alinamadigi durumlarda krizin yoniinii tayin etme faaliyetlerini igerir. Bu
asamada kriz denetim altina alinamazsa orgiit i¢in daha biiyiik sorunlarin olacag bir
stire¢ baslar. Krizi denetim altina alma denetlenmesi ve sinirlandirilmasi miimkiin olan

kriz durumlar igin gegerlidir. (Tutar, 2007:95)

3.4.2.2. Krizin Boyutlarim1 Belirlemek

Acil bir durum meydana geldiginde oncelikli olarak yapilmasi gereken sey,
yasanilan olayr tim yonleriyle degerlendirip boyutlarini ortaya koymaktir. Ortaya
¢ikan probleme iligkin bir sorumlu aramak hem zaman kaybina yol acacak hem de
orgiit icinde catismalara neden olabilecektir. (Tack 1994’ten aktaran Tiiz, 1996:73)
Krizin boyutlarmin belirlenmesi “Krizin etki degerinin hesaplanmasi1 ve kriz

barometresinin hesaplanmasi” olmak iizere iki asamadan olusur. (T0z, 1996:73)

3.4.2.3 Kriz Donemlerinde Kullanilan Karar Alma Yoéntemleri

Kriz donemlerinde karar alma davramislarina etki eden birgok faktor

bulunmaktadir. Bu faktorler; kriz durumlarinin olagan siireclerden farklilik arz eden
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kritik bir siire¢ olmasi, konular iizerinde yogun bir ¢ikar ¢atismasi ve uyumsuzlugun
olmasi ve karar alma davranisi i¢in gereken zamanin oldukc¢a kisitli olmasidir. Kriz
anlarinda en temel ve siklikla bagvurulan karar alma davranisi, var olan problemleri
genis bir zaman dilimine yayarak ¢oziim getirme arayisidir. Bu yaklagim kimi zaman
basarili olmakla birlikte kimi zaman da mevcut problemlerin daha da biiyiimesine,
gerilimin tirmanmasina ve kriz ortaminin giderek biiylimesine ve ¢oziimsiiz bir hal
almasina neden olmaktadir. Bir diger karar alma davranisinda ise yonetici, anlik
gelisen problemleri sezgisel yeteneklerinin de yardimiyla ¢6zme yaklasimi sergilerler.
Kriz durumlarinda karar alma davraniglar1 sergilerken, katilimer bir yonetim
anlayisinin  benimsenmesi ve konsensiisle karar alinmasi kararlarin etkinligini
artirmada ¢ok onemli bir faktordiir. Kararlarin yalniz yoneticinin bireysel tasarruflar
sonucunda alinmasi, klasik bir yonetim yaklasimi olarak degerlendirilmekte ve
modern yonetim anlayisinin dogasina ters diismektedir. Giintimiizde en ¢ok kullanilan
yontem, kararlarin kriz yonetim ekibiyle alinmasidir. Bu yontem sorunlarin tespitinde
ve ideal ¢6zlim uygulamalarinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Krizin
tiirline ve boyutuna gore, kararlarin etkinligini artirabilmek adina “stratejik diisiinme,
beyin firtinasi, DELPHI, ve karar konferansi” gibi modern yonetim teknikleri de

kullanilir. (Ofluoglu ve Misirli, 2001)

3.4.2.4 Krizi Cozme

Orgutler ve organizasyonlar icin kriz dénemleri, yonetim kadrosunun
yonetimsel yeteneklerine en ¢ok ihtiyag duyulan zamanlari ifade etmektedir. Bu
nedenle yasanan bir kriz durumunun ¢Ozliimii i¢in Orgiitiin tiim yonetimsel
tasarruflarinin  bir arada, koordineli ve etkin bir bigcimde seferber edilmesi
gerekmektedir. Iyi bir kriz ydnetimiyle, yonetim yapis1 hem kendi otoritesini hem de
orgiitiin konumunu kriz 6ncesi duruma gore daha da saglamlastirabilir. Kriz anlarinda
orgiitlerin giiclii ve zayif yonleri agik bir sekilde ortaya ¢iktigi i¢in bu donemler
orgiitler i¢in ayn1 zamanda firsatlar1 da icerir. Boylece orgiitler zayif yonlerini tespit
edip gelistirecek, giiclii yonlerini daha da gelistirip rekabet avantaji elde edebilecektir.
(Tutar, 2007:110)
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Kriz ¢ozme yaklasimi, tek bir yonetimsel islemden ibaret olmayip ¢esitli
asamalar1 iceren biitiinciil ve dinamik bir siireci ifade eder. Ilk asamada krizin
¢Ozlimiine yonelik stratejiler gelistirebilmek i¢in krize yol agan nedenlerin tespit
edilmesi gereklidir. Sonraki surecte veriler 1s1g1inda krizin ¢6ziimiine yonelik stratejiler
gelistirilir, bunun sonucunda hizli ve etkin miidahalelerle kriz durumu sonlandirmaya
ve orguti kriz 6ncesi duruma dondiirmeye yonelik caba sarf edilir. Orgtlerin kriz
¢Ozlimiine yonelik uyguladiklar1 yontemler asagida siralanmistir. (Tutar, 2007:110-
111)

. Kisa vadeli, esnek yapida bir kriz ¢6ziim plan1 hazirlamak,

o Etkin bir enformasyon ag1 kurmak,

o Verilerin toplandig1r ve istenilen dogrultuda islendigi bir yonetim sistemi
kurmak,

. Yonetim  siirecleri  arasindaki iliskileri ve  etkilesimleri  yeniden
degerlendirmek,

o Siirecler arasinda bilgi akisini kolaylastiracak modellemeler olusturmak,

. Yetki devri islemlerini yerine getirmek ve kriz ekibi gorevlendirmek,

o Kriz planlarina biitiinciil bir yaklagim sergilemek, siireglerin birbiriyle

koordineli halde devam etmesini saglamaktir.

3.4.3 Kriz Sonrasi Yonetimi

Kriz sonras1 yonetimi, kriz donemi sonlandiktan ya da bertaraf edildikten sonra
gerceklestirilmesi gereken yonetimsel faaliyetleri ifade etmektedir. Bu asamada
drgutler hem yeni bir kriz yasanmamasi adina hazirlik faaliyetleri yiiriitiir hem de olasi
bir kriz aninda uygulanacak politikalar, stratejiler ve kriz yonetimine iliskin planlar
belirlenir. Krizlerin olugumunun biitlinliyle onlenmesi olanaksiz oldugundan bu
asamada olast bir krizin etkilerini sinirlandiracak ya da kontrol altina alacak

Onlemlerin alinmasi Orgiitler acisinda ciddi avantajlar doguracaktir. (Kogel, 1993:6)

Kriz durumunun sonlanmasiyla birlikte kriz yonetimlerinin gérevi de sona ermez. Bu
noktadan sonra yonetim, ilk Once genis g¢apli bir durum degerlendirmesi yapar.

Ardindan olumlu ve olumsuz sonuglar doguran orgiitsel faaliyetlerin kaynagi neden-
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sonu¢ iligkisine dayali olarak sorgulanir. Takip eden silirecte de kriz yoOnetim
planlarinin ve stratejilerin kriz aninda ne derece etkin oldugu degerlendirilir. Elde
edilen veriler 1s1¢inda kriz planlar1 gézden gegirilir, gerek duyuldugu hallerde
degistirilir. Krizin yol actig1 etkilerin derecesi daha da biiyiikse orgiitte kapsamli
politika degisikligine gidilir. (Parsons 1996’dan aktaran Ornek, 2006:201)

Kriz yonetim bilinci kazanmis ve bunun Orgiit kiiltiiriiniin bir parcasi haline
getirmis Orgiitlerde krize iliskin egitim ve 6grenme cabalar1 gelenek haline getirilir.
Kriz sonrasi grenme siireclerinde geri bildirim faktorii cok onemlidir. Cunku bu
durumun sonucunda siire¢ler sonu¢ odakli bir yapiya dogru evirilecek, dinamik bir hal
alan siire¢ sonucunda orgiitsel etkilesimin ve etkinligin artmasi saglanacaktir. (Ornek,

2006:201)

3.5 Nukleer Kriz Yo6netimi

Niikleer kriz kavrami farkli disiplinlerde farkli anlamlarda degerlendirilmistir.
Bu durumun temel nedeni her disiplinin kendi sinirlar1 dahilinde hareket edebilme
serbestisidir. Yaygin bir kabule gore “niikleer kriz” deyimi Soguk Savas’la birlikte
literatiire yerlesmistir. Bu kavram temelde niikleer silahlanmanin ve iilkeler arasinda
niikleer silahlanma sonucu tirmanan rekabetin yol agtig1 gerilimi ifade etmektedir.
Tarihsel siiregte 0zellikle soguk savas doneminde ABD- SSCB, soguk savas sonrasi
donemde Hindistan-Pakistan ve yakin ge¢miste ABD-Iran, ABD-Kuzey Kore
gerilimleri yasanmistir. Bu gerilimlerin ortak yoni “niikleer kriz” temelli cereyan
etmesidir. Bu krizler niikleer silahlarin kullanilmasa da varligina yoneliktir. Ciinkii bir
niikleer silahin mevcudiyeti diger bir lilke i¢in varlik sorunsali dogurmaktadir. Ayni
sekilde son donemde niikleer enerji ciddi bir alternatif olusturdugu icin niikleer
enerjiye yonelimde rekabet igerisindeki lilkelerde ciddi gerilimlere neden olmaktadir.
(Eksi, 2013:105)

Nikleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Yonetmeliginde,
Niikleer Kriz Kavramini; “Ulke topraklarinda ve karasularinda, niikleer ve radyolojik
bir kaza veya tehlike durumunu miiteakip insan ve ¢evrenin, belirlenmis miidahale
diizeylerinin iizerinde radyasyon ve radyoaktiviteye maruz kaldig1 veya kalmasinin

beklendigi, ¢ok yonlii koordinasyon ve organizasyon gerektiren haller...” olarak
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tanimlamistir. (RG, 2003:23934) Ayni yonetmelikte niikleer kaza ya da tehlike
durumu “herhangi bir niikleer reaktorde, niikleer yakit cevrimi, radyoaktif atik
yonetimi ve radyasyon tesislerinde, radyoaktif maddelerin, niikleer yakitlarin veya
radyoaktif atiklarin tasinmasi ya da depolanmasinda, radyasyon kaynaklarinin tibbi,
endistriyel ve arastirma amagclari igin iiretim, projelendirme, insa, montaj, bakim,
onarim, ithal, ihrag, tasima, dagitim, satis, depolama, bulundurma, el degistirme,
hizmete alma, isletme, hizmetten ¢ikarma, sokme, yurtdisi etme gibi faaliyetlerinde,
niikleer takatli gemi ziyaretleri sirasinda, niikleer malzeme ihtiva eden uydu veya uzay
araglarinda meydana gelen ve radyoaktif maddelerin dnemli 6l¢giide saliverilmesini
veya olasiligini igeren veya iilke topraklari i¢inde ya da disinda diger tilkelerdeki halk
sagligina zarar verme olasiligl olan istenmeyen bir olay sonucu, radyasyondan
korunma standartlariyla belirlenen sinirlarin iizerinde radyasyon dozu alinmasi ve
radyoaktif bulagsmanin ayr1 ayr1 veya birlikte vuku bulmasi...” olarak tanimlanmuistir.
(RG, 2003:23934)

Nikleer kriz yonetimi, iilkenin kendine has durumlarindan ve cografi
ozelliklerinden kaynakli olarak gelisen niikleer risk iceren tehlikeli durumlarin
yonetimini ifade eden dinamik bir siirectir. Bu kapsamda niikleer risklerin azaltilmasi,
muhtemel niikleer krizlere yonelik alinacak tedbirlerin belirlenmesi, topyekin
miidahale kabiliyetinin artirtlmas1 ve niikleer kriz sonrasinda iyilestirilmeye yonelik
caligmalar yiirtitiiliir. NUkleer kriz yonetimi temelde, “Zarar azaltma ¢alismalar1 odakli
niikleer gilivenligin degerlendirilmesi ve yonetimi; herhangi bir acil durumda
toplumun, ¢evre ve tesis ¢alisanlarinin radyasyona maruz kalmalarinin engellenmesi;
acil durumlar i¢in planlama ve hazirliklarin yapilmast...” hedeflenir. (Lazo ve Kaufer,
2003’den aktaran Eksi:106).

3.5.1 Zarar Azaltma Calismalar:

Niikleer risk yonetiminde zarar azaltma calismalariyla temelde hedeflenen
durum; olas1 niikleer risklerin ve boyutlarinin titizlikle belirlenmesi ve buna iligkin risk
raporlarinin ve haritalarinin hazirlanmasi, hazirlanan risk raporlar1 dogrultusunda
kapsamli bir risk yonetim planmin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasidir. Bu

asamada verilerin 6nem boyutu dikkatlice degerlendirilmelidir. Olas1 bir deformasyon
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ve bilgi kirliligi siireglerin tikanmasina yol agabilecek dolayisiyla da mevcut riskin
boyutlarini daha da artiracaktir. Bu nedenle siirecin bir plan ve program dahilinde
yiriitilmesi, uygulama stratejilerinin net bir bi¢imde ortaya konulmasi risk

yonetiminin basarisini artiracaktir. (INMM, 2016)

Zarar azaltma calismalar1 asamasi; niikleer risk boyutlarinin, niteliklerinin ve
risk haritalarinin belirlenmesi; niikleer enerji iiretimi esnasinda meydana gelebilecek
olaylar sonucu yasanan kirliligin ve ¢evresel etkilerin azaltilmasi; yakit depolarinin,
tesis binalarinin, niikleer reaktorlerinin ve atik tanklarinin giivenliginin saglanmasi ve
niikleer santrallere olast saldirilara yonelik giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi

faaliyetlerini kapsamaktadir. (INMM, 2016)
3.5.2 Niikleer Olaylarin Simiflandirilmasi

Niikleer olaylarin boyutlarina iliskin siniflandirmada diinya ¢apinda kabul
goren “INES” 6l¢egi kullanilmaktadir. Bu 6lgek “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi
ve OECD Niikleer Enerji Ajansinin” birlikte yiiriittiigii kapsamli bir c¢alisma
sonucunda 1990 yilinda gelistirilmistir. Olgek temelde niikleer tesislerde meydana
gelen olaylarin 6nem derecesine gore boyutlarini belirlemekte ve olayin sonuglarina
iligkin hiikiimetlere, kamuoyuna ve niikleer enerji piyasasina bilgi vermektedir. [AEA,
kendisine akredite dunya genelinde 60 iilkede TAEA profesyonelleri vasitasiyla,

olaylarin ve boyutlarinin paylasima sunuldugu bir bilgi ve etkilesim ag1 kurmustur.
(TAEK, 2016)

INES o6lgeginde meydana gelen niikleer vakalar halk ve c¢evre baglaminda
degerlendirilmektedir. Radyasyon esik noktalar1 ve savunabilme kapasiteleri dikkate
alinarak meydana gelen olaylar 6nem derecesine gore 1-7 rakamlar1 araliginda
degerlendirilir. Rakamsal boyuttaki dogru orantili bir birim artis olayin boyutunun da
arttigin1 ifade etmektedir. Herhangi bir risk igermeyen ve tehlike arz etmeyen durumlar
ise “seviye:0” olarak degerlendirilmekte ve Olgekleme igin Onemsiz kabul
edilmektedir. Sekil 3.1°de olaylarin boyutlarina gore verilen INES seviyeleri ayrintili
olarak verilmistir. (TAEK, 2016)
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INES Seviyelerinin Genel Tanim

Olan Kaza
Seviye 5

radyoaktif madde salimu,
planlanmis 6nlemlerin bir

hasar meydana gelmesi.
Tesis igerisinde halki

kisminin uygulanmasi etkileme olasiligr yiiksek
gereklidir. olan, bilyiik miktarda
Radyasyon sebebiyle radyoaktif madde salimu.
oliim gergeklesmesi. Biiyiik bir kritiklik kazasi
ya da yangin bu tiir bir
olaya sebep olabilir.
Yerel Sonuglari Az miktarda radyoaktif Yakit erimesi veya yakit

INES Seviyesi Halk ve Cevre Radyolojik Derinligine
Engeller ve Savunma
Kontrol
Buyuk Kaza Buyik miktarda
Seviye 7 radyoaktif madde salimu,
genis alanda planl bir
sekilde uzun siireli 6nlem
alinmasini gerektiren
saglik ve ¢evresel etkiler.
Genis Sonuglari Sinirli miktarda Reaktor korunda ciddi

radyasyon dozuna maruz
kalmasi.

Bir ¢aliganin yillik izin
verilen miktarinin
tizerinde radyasyon dozu
almast.

tizerinde olmasi.

Tesisin tasariminda
radyoaktif bulagsma
ongorilmeyen bir alanda,
6nemli 6lcude radyoaktif
bulasma olmasi.

Olan Kaza madde salimy, yerel besin | hasart sonucu kor
Seviye 4 kontrolundan baska bir envanterinin %0.1’inden
onlemin uygulanmasi fazlasinin salimi.
beklenmez. Tesis icerisinde halki
Radyasyon sebebiyle en etkileme olasilig1 yiiksek
az bir 6lumin olan, smirli miktarda
gerceklesmesi. radyoaktif madde salimi.
Ciddi Olay Calisanlar i¢in izin Bir calisma alaninda Bir niikleer tesiste
Seviye 3 verilen yillik doz 1 Sv/saat’in iizerinde doz | almacak giivenlik
miktarinin on katini asan | hizina maruz kalma. onleminin kalmadig,
radyasyona maruz kalma. | Bir alanda tasarimda kazaya yakin durum.
Radyasyonun yanik gibi beklenmeyen sekilde, Kay1p ya da ¢alinmis
6limcil olmayan halkin etkilenmesi yiiksek aktiviteli, zirhli
deterministik etkilerinin olasilig1 diisiik olan ciddi | radyasyon kaynagi.
gorulmesi. radyoaktif bulagsma Gonderildigi adrese
olmasi. ulagsmamis, bulundugu
yerde kaynag idare
etmek icin yeterli
prosediirlerin olmadigi,
yiksek aktiviteli zirhli
radyasyon kaynagi.
Olay Halktan bir bireyin Bir ¢aligma alaninda doz | Glvenlik 6nlemlerinde,
Seviye 2 10 mSv’in iizerinde hizinin 50 mSv/saat’in gergek bir sonuca yol

acmayan Oonemli arizalar
olusmasi.

Zirhli yiiksek aktiviteli
radyoaktif kaynak, cihaz
ya da tagima paketinin
¢alinmasi veya
kaybolmasi.

Yiksek aktiviteli
radyasyon kaynaginin
uygun olmayan sekilde
paketlenmesi.
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Giivenlik Acisindan Onemsiz (Olgegin Altinda / Seviye 0)
Tablo 3.1 Niikleer Olaylarin Siniflandirilmasi

Kaynak: http://www.taek.gov.tr/

3.5.3 Niikleer Olaylarin Boyutunun Hesaplanmasi

Risk en yaygin ve genel tanimiyla tehlike arz eden bir durumun meydana gelme
ihtimali ve bu olay sonucunda ortaya ¢ikabilecek yaralanma ve saglik sorunlari
etkilerinin birlesimi olarak ifade edilmektedir. (EMO, 2016) Bu tanimlamadan
hareketle nikleer risk kavramini; bir niikkleer vakanin yasanma olasiligi ve bunun
sonucunda halk ve ¢evre sagliginda meydana gelen olumsuz degisimler ihtimali olarak
tanimlayabiliriz. Niikleer faaliyetler biinyesinde; asir1 1sinlanmaya maruz kalma, halk
ve cevre sagliginda meydana gelen tahribatlar, atiklarin kalici etkileri, radyoaktif

kirlilik gibi riskler barindirmaktadir.

Riskin boyutlarin degerlendirilmesi kavrami ise, riskin biiyiikligiine iliskin
tahminleri ve mevcut kontrol mekanizmalarindan hareketle riskin siirdiiriilebilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi siirecini ifade eder. (EMO, 2016) Niikleer tesislerde
meydana gelen reaktor arizalarindan, siireclerin yanlis isletilmesinden ya da atik
yonetiminde proseslere yeterince uyulmamasindan kaynakli olarak radyoaktif sizinti
yasanma durumu; olusumu yoniinden yiiksek, etkileri yoniinden sinirl riskler igerir.
Reaktdr kalbinin erimesi ya da reaktor binasinda patlama meydana gelmesi olusumu
yoniinden diisiik, etkileri yoniinden yliksek risklidir. Niikleer risklerin biiytikliigi
degerlendirilirken su adimlarin izlenmesi gerekmektedir: (USNRC:2007:2)

o Olasi bir niikleer olay riskinin meydana gelme olasilig1 nedir?

o Yasanan bu durumun gelecekte de tekrar etme olasiligt var midir?

84



. Bu durum baska risk faktorlerini tetikler mi, bagka bir risk arz eden duruma yol

acar m1?
. Riskin olas1 zararinin boyutlar1 nelerdir?
o Etki donemi ne kadar stirede giderilebilecektir?

3.5.4 Niikleer Enerji Politikalarinda Risk Toleransinin Belirlenmesi

Risk faktoriiniin tolere edilebilir risk tiirleri baglaminda degerlendirilmesi
risklerin biitiiniiyle kabul edilebilecegi anlamina gelmeyecektir. Risklerin tolere
edilebildigi durumlarda, bir risk varlig1 kabul edilmekte birlikte siirecin faydalar
dikkate alinarak, verili risk faktorleri siirdiiriilebilir riskler kapsaminda degerlendirilir.
BOylesi durumlarda risk tamamen yok sayilmaz aksine riski sinirlandirmaya ve

etkilerini azaltmaya yonelik onleyici tedbirler gelistirilir. (UNSRC, 2007:2)

Niikleer enerji politikalarina iliskin risk tolerans esikleri belirlenirken
oydasmaci bir tutum sergilenmesi, halkin ve sivil toplum orgiitlerinin de onayinin
alinmasi politika basarisin1 yakindan etkileyecektir. Ciinkii olas1 bir niikleer vaka
yasanmas1t durumunda halk dogrudan ve dolayli olarak olumsuz etkilere maruz
kalacaktir. Bu nedenle niikleer enerji politikalarina, uygulama siireglerine ve alinan
giivenlik tedbirlerine iliskin bilgilendirici bir tutumla kamuoyu aydinlatilmali, olas1 bir
“NIMBY” sendromunun 6niine gecilmelidir. Niikleer yatirim projeleri ve tasidiklar
riskler iliskin detayli bir sekilde anlatilmali ve onaylayanlar-kars1 ¢ikanlar arasinda
asgari Ol¢lide de olsa bir mutabakat saglanmalidir. (Palabiyik ve digerleri, 2010:61-
62)

3.5.5 Risk Yénetimine iliskin Fonksiyonlarin Belirlenmesi

Niikleer risk yonetimine iliskin fonksiyonlar1 belirleme sathasinda, kamuoyu
nezdinde giiven tesis edilebilmesi ve siire¢lerin dogru sekilde tayin edilebilmesi i¢in
kapsamli bir yasal mevzuatin olusturulmasi gereklidir. Olusturulan bu yasal ¢ergevede
onleyici tedbirlerle birlikte halk sagliginin ve ekolojik dengenin korunmasina yonelik
ayrintili diizenlemelere yer verilmelidir. Ayn1 zamanda kamu otoriteleri, diizenleyici
kuruluglar, sivil toplum orgiitleri ve halk arasinda olusturulacak isbirligi ve

koordinasyonla risk yonetim fonksiyonlar1 belirlenmelidir. ( TAEK, 2016)
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3.5.6 Risk Yonetimine Iliskin Araclari Secilmesi

Niikleer tesislerin ya da niikleer teknoloji uygulamalarinin tasidig riskleri
biitiiniiyle ortadan kaldirmak bugiiniin teknolojik kosullarinda olanakli degildir. Fakat
almacak Onleyici tedbirler ve giivenlik Onlemleriyle riskler ve etkileri
sinirlandirilabilir, stirdiiriilebilir ve yonetilebilir riskler haline getirilebilir. Giinlimiizde
niikleer tesislerde uygulanan baglica risk araglari; niikleer enerji giivenligine ve
radyoaktiviteden korunmaya yonelik alinan tedbirlerdir. (LCRD’den aktaran Eksi,
2006:118)

Risk yonetim araglari, risklerin yonetilmesinde ve belirlenen stratejik hedefler
dogrultusunda risk yonetimine yardimei unsurlardir. Baslica risk araglar1 agagidaki

gibidir. (SAYISTAY,2006:13-14)

o “Azaltma (Riskle Miicadele Etme)
o Kaginma (Faaliyetten Vazgegme)
. Transfer Etme (Paylagsma)

o Kabullenme (Gdze Alma)

. Firsatlar1 Degerlendirme

o Sonlandirma”

3.5.7 Nukleer Risk Yonetiminde Yeniden Degerlendirme ve Geri Bildirim

Geribildirim kavrami, son yillarda yonetim bilimleri yazininda siklikla vurgu
yapilan, yonetimsel siireglerin etkinligini a¢iklamada sik¢a bagvurulan bir terimdir.
Genel bir tamim yapilacak olursa, geribildirim; 6rgiitsel planlamalarin ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi amaciyla siireglerin etkinligini 6l¢gmeye ve orgiit ¢alisanlarini bu
hedefler dogrultusunda motive etmeye yarayan, agsama asama saglanan bilgi akisini
ifade etmektedir. (Ashford, 1986:465) Bu nedenle geribildirim ve yeniden
degerlendirme kavramlarinin arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Risk yonetimine
iliskin olusturulan orgiitsel planlarin ve proseslerin etkinligini 6lgmede, gerek
duyuldugu hallerde yeniden degerlendirme ve diizenleme yapmada geribildirim
faktoriiniin cok 6nemli rolii vardir. Bu nedenle her iki kavraminda bir arada, biitiinciil

bir yaklagimla degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Risk yOnetiminin nihai evresinde siirecin yeniden degerlendirilmesine ve
proseslere iligkin geribildirim mekanizmast olusturulmasina yonelik faaliyetler
yurutilur. Niikleer risklerin yeniden degerlendirilmesi asamasinda, risk yonetim
siirecleri degerlendirilir; aksayan ve problem teskil eden noktalar tespit edilir;
alternatif uygulamalar gelistirilir ve smanir; etkinlik denetimi yapilir; olusturulan
raporlardan hareketle diizenleyici ve denetleyici faaliyetlere yer verilir. Geri bildirim
faktorii ise sayilan tiim siireglerin denetim mekanizmasi islevi goriir. Planlarin ve
stireglerin aksayan taraflari, problemli alanlar bicimsel ve bi¢cimsel olmayan kanallar
vasitasiyla yonetime iletilir. Bu mekanizmanin etkin bir sekilde isleyisi risk

yonetiminin basarisini tayin edecektir. (IAEA, 2001:34)

3.6 Nukleer Kriz Yonetiminde Hazirhk Calismalar:

Insan odakl1 ve insanlar eliyle yiiriitiilen faaliyetlerin hicbirinde sifir risk diye
bir durum s6z konusu degildir. Benzer durum niikleer teknolojinin kullanildig:
faaliyetler icin de gecerlidir. Her ne kadar nukleer faaliyetler yuksek guvenlikli
prosesler dahilinde yiiriitiilse de santral c¢alisanlarinin, halkin ve ¢evrenin
radyoaktiviteye maruz kalabilecegi kazalar meydana gelebilir. Bu kazalar Cernobil
orneginde de oldugu gibi genis 6lcekli ve uluslararasi diizeyde etkili olabilir. Bu olay
sonrasinda iilkeler ve diinya genelinde faaliyet gosteren uluslariistii 6rgiitler tarafindan
nukleer enerji ve niikleer teknolojiye yonelik kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda gelistirilen uluslararasi niikleer standartlar yardimiyla niikleer olaylarin
etkilerinin sinirlandirilmasi hedeflenmektedir. Hazirlik c¢alismalari; acil eylem
planlarini, plan ve proseslerin gelistirilmesini, organizasyonlarmin yapisinin
sekillendirilmesini, gorev tanimlarinin ve sorumluluklarin belirlenmesini ve

personelleri egitilmesini kapsamaktadir. (TAEK, 2016)

3.6.1 Planlama Faaliyetleri

Niikleer kriz yonetimine iliskin gelistirilen planlar genellikle {i¢ boyutta
degerlendirilmektedir. Bunun temel nedeni niikleer risk yonetiminin tesis yonetimleri,
yerel yonetimler ve merkezi yonetimler baglaminda ii¢c kademede gerceklesmesidir.
Kriz yonetiminde basariya ulasilabilmenin 6n kosulu gelistirilen planlarin giiniin

sartlarma gore glincellenebilmesidir. Planlama faaliyetlerinde 6nemli olan nokta her
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bir niikleer tesis i¢in ayr1 bir risk plani olusturulmali ve bu planlar her kademede ayr1
ayr1 degerlendirilmelidir. Planlama faaliyetleri ¢er¢evesinde; radyoaktivite saliniminin
Onlenmesi, caliganlar, halk ve cevre sagligimin korunmasi ve bunlara iligskin acil
miidahale planlarinin hazirlanmasi ¢alismalar1 yiirttiilir. (CNS 2007°den aktaran

Eksi:167)
3.6.1.1 Acil Eylem Planlarinin Hazirlanmasi

Bu asama, olasi bir niikleer krizin durumunu en az olumsuz etkiyle
atlatabilmek icin ivedilikle uygulamaya konulacak miidahale siire¢lerinin belirlendigi
asamadir. Bilindigi ilizere niikleer kazalar sonrasinda olusan radyoaktivite salinimi
sonucu insan ve g¢evre sagligi olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Bu evrede
tehlikenin boyutlarin1 sinirlandirabilmek igin acil eylem planlar1 devreye girer. Bu
planlar; riskin kaynagini belirleme, sonlandirmaya yonelik harekete gegcme ve etkiye

maruz kalanlara tibbi ve sosyal yardim agamalarini igerir. (AFAD, 2014:118)

3.6.1.2 Kriz Iletisim Planlarimin Hazirlanmasi

Niikleer kriz yonetiminde siireclerin kesintiye ugramamasi ve rol gatismasi
yasanmamas1 i¢in kapsamli iletisim planlar1 hazirlanmalidir. Bu planlara ve
tanimlanan rollere iligkin ¢alisanlara ayrintili bir sekilde bilgi verilmelidir. Kurumsal
paydaslar belirlenerek iletisim planlarina dokiilmelidir. Iletisim planlarinin en énemli
noktas1 paydaslarin dogru bir sekilde belirlenmesi asamasidir. Niikleer kriz yonetimine

iliskin kurumsal paydas profilleri asagidaki gibidir: (Eksi:177)

o Afet yonetimine iligkin sorumluk sahibi kurum ve kuruluslar,
. Niikleer arastirma-gelistirme kuruluslari,

o Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar,

J Kolluk kuvvetleri,

o Itfaiye ekipleri,

o Acil saglik hizmeti veren istasyonlar,
. Tehlikeli madde uzmanlari,
. Ulastirma hizmeti veren kuruluslar,

. Saglik kuruluslari,
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o Kizilay, Kizilhag¢ vb. kuruluslar,
o Sivil toplum 6rgutleri,
. Mesleki kuruluslar,

. Bolge halki.

3.6.1.3 Niikleer Vaka Erken Uyari Sistemlerinin Kurulmasi

Cernobil’de yasanan biiyiik 6l¢ekli niikleer felaket sonrasinda diinya genelinde
niikleer krizlere yonelik erken uyar sistemlerinin gelistirilmesine ve radyoaktivite
Olclim istasyonlarinin kurulmasina iliskin ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak niikleer
tesislerin cevresinde radyoaktivite dl¢iimlerinin isletmelerin sorumlulugunda olmasi
bazi sorunlara yol agmistir. Baz1 durumlarda ticari kaygilar nedeniyle 6l¢iim degerleri
seffaf bir bigimde paylasilmamaktadir. Ol¢iim verilerinin paylasilmamasi uluslararasi
arenada ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Bu durumu 6nlemeye yonelik, bagimsiz
denetim ve Ol¢iim istasyonlar1 kurulmaya baglamistir. Bu kapsamda iilkemizde de
1986 yilinda TAEK onciiliigiinde olas1 niikleer tehlikelerin tespitine yonelik
“Radyasyon Erken Uyar1 Sistemi (RESA)” kurulmustur. (TAEK, 2016)

3.6.1.4 Nukleer Kriz Yonetimi Mevzuatinin Diizenlenmesi

IAEA basta “Giivenlik Mevzuati llkeleri, Giivenlik Gereksinimleri
Yonetmeligi ve Giivenlik Kilavuzu” olmak {izere niikleer giivenligin tesis edilmesine
yonelik bir¢ok uluslararasi standart yayinlamistir. Yaymlanan bu standartlar {iye
tilkeler acgisindan baglayic1 nitelikte olmamakla birlikte, devletlerin sistemde
devamlilig1 saglayabilmesi i¢in uyulmasi gereken normlart igerir. Bu standartlar,
tilkelerin niikleer enerjiye iliskin kendi ulusal normlarini hazirlama noktasinda temel
bagvuru kaynagidir. Sekil 3.4’te IAEA’nin “giivenlik derlemesi ilkeleri” yer
almaktadir. (Or ve digerleri, ty:5)
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Genel Giwvenlik Gereksinimleri

Bolim 1. Givenlikle ilgili Resmi, Hukuki ve Dizenleyici
Cerceve

Balim 2. Giwvenlikle ]Igili Liderlik ve Y&netim

B&lim 3. Radyasyondan Kerunma ve Radyasyon
Kaynaklarinin Givenligi

Spesifik Givenlik Gereksinimleri

1. Nikleer Tesislerin Tesis
Degerlendirmesi

2. Nilkleer Enerji Santralleri
2.1 Tasanm ve Insaat
2.2 Hizmeti Baslatma ve Calisma

Bolim 4. Tesis ve Faaliyetler icin Givenlik Degerlendirmesi

3. Arastirma Reaktdrlerinin
Givenligi

Bolim 5. Radyocktif Atiklarin imha Oncesi Yénetimi

4. Mikleer Yakit Déngiisi
Tesislerinin Guvenligi

Balim &. Hizmetten Cikarma ve Faaliyetlerin Sona
Erdirilmesi

5. Radycaktif Atk imha
Tesislerinin Givenligi

B&lim 7. Acil Durumlara Hazirhk ve Yarut

6. Radyoaktif Maddelerin Givenli
Makliyvesi

Sekil 3. 4 IAEA Giivenlik Derlemesi
Kaynak: http://edam.org.tr/document/EDAMNukleer/NuclearReport2011_TR/

Ulkemizde niikleer enerjiye iliskin yasal mevzuatin diizenlenmesinde Enerji
Bakanlig1 ve TAEK miistereken sorumludur. Ayrica TAEK, “Tiirkiye sinirlart iginde
bulunan biitiin baris¢il niikleer faaliyetlerde kullanilan niikleer maddelerin niikleer
silah veya diger niikleer patlayic1 aygitlara doniistiiriilmesinin veya yetkisiz sahip
olunmasi veya kullanilmasimin 6nlenmesini ve bu konuda olabilecek girisimlerin
zamaninda saptanmasini saglamak i¢in ulusal ve uluslararasi mevzuat uyarinca
denetim ve kontrolii gergeklestirmekle yetkilendirilmis bulunmaktadir.” (TAEK,
2016)

3.6.1.5 Altyapinin Kurulmasi

Her ne kadar niikleer enerji gelismis teknolojinin bir iiriinii olsa da barmdirdig:
riskler itibariyle gelismis bir altyapinin varligina ihtiya¢ duyar. Diger bir deyisle
geligmis bir altyapi sisteminin varligi, niikleer teknoloji yatirimi yapilabilmesinin 6n
kosuludur. Yetersiz alt yapiyla girigilen niikleer santrallerin giivenlik adimlar1 eksik
kalacagindan ¢evre ve insan sagligi iizerinde tehlikeli durumlar yaratabilecektir.
Altyap1 g¢alismalariyla yalmiz fiziki kosullarin gelistirilmesi kastedilmez; niikleer
faaliyetlere iliskin yasal mevzuatin olusturulmasi, lisanslama prosesleri, kurumsal
tedbirler ve insan kayna@i yetistirmeye yonelik faaliyetler de vyiiriitiiliir. Ulkeler
nikleer enerji yatirinmina iligskin altyapiya iligskin birtakim degerlendirme yapmasi

gerekmektedir. ilk Once altyapr gereksiniminin boyutlar1 belirlenmeli; altyap:
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calismalarinin tamamlanacagi siire hesap edilmeli ve altyapinin hangi kaynaklarla
gerceklestirileceginin planlanmasi gerekmektedir. IAEA niikleer enerji yatirimlar

konusunda tilkelere uzmanlik destegi saglamaktadir. (Taner, ty:6-7)

3.6.2 Miidahale Calismalari

Miidahale asamasi, meydana gelen niikleer kaza esnasinda ya da hemen
sonrasinda, radyoaktiviteye maruz kalan insanlar1 kurtarma, hizli tedavi olanaklari
sunma, yeme-igme ve barinma imkani saglama, gilivenli bolgelere tahliye etme,
giivenligini tesis etme ve psikolojik destek sunma gibi faaliyetlerin timuni
kapsamaktadir. Bu yardimlar miimkiin olan en kisa siire icerisinde afetzedelere
ulagtirilmalidir. Miidahale asamasinda tiim kamusal kaynaklar topyekiin seferber
edileceginden, bu kapsamda mevzuatin bu yonde hazirlanmasina ve etkin ve
koordineli bir kriz mekanizmasi kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. (Sahin, 2008:35)

Niikleer kazalarin etki derecesi olayin gerceklestigi bolgeden uzaklastikca
azalmaya baglayacaktir. Dolayisiyla kriz yonetimi mekanizmasi olusturulurken bu
durum dikkate alinmalidir. Kazanin gergeklesmesini takip eden yirmi dort saat
icerisinde meteorolojik olaylarinda etkisiyle radyoaktivitenin yayilim alam
genisleyecektir. Bu nedenle yakin ¢evredeki yerlesim yerleri de risk haritalarina dahil
edilmelidir. Meteorolojik olaylar sonucu olusan radyasyon serpintisinin her ne kadar
diisiik de olsa sindirim sistemi iizerinde ciddi tehlikelere yol agacagindan saglik
kuruluglar teyakkuza gegirilmelidir. Bu donemde yapilabilecek en 6nemli miidahale
radyasyona maruz kalmanin siiresini kisaltmak, ¢evre halkin1 olabildigince kisa siirede
giivenli bolgelere nakletmektir. Niikleer kazalarda yiiriitiilen kriz yonetimi cesitli

basamaklardan olusmaktadir.(http://www.acilafet.org/,2016)

o Olay Yonetimi: Niikleer kazanin gerceklesmesinden sonra olayin miidahale
edilebilir hale gelmesi i¢in belirli bir siirenin gegmesi gerekmektedir. Bu siire gelismis
tilkelerde 24 ila 72 saat arasinda degisirken; iilkemizde alt yapi, fiziki kosullar ve
teknoloji  faktorii dikkate alindiginda bu siirenin biraz daha uzun olacag

diisiiniilmektedir. Niikleer kazada etkin bir afet yonetim varligi bu slirenin
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uzamamasina baglidir. Ciinkii siire uzadik¢a diger uygulama prosesleri sekteye
ugrayacak; afet sonucu kayip ve hasar artacaktir.

. Olay Yeri Giivenligi ve Olay Yeri Yonetimi: Niikleer kaza sonrasi yasanan derin
panik ve kaos sonucu ciddi bir glivenlik gereksinimi aciga ¢ikar. Yasanan bu panik ve
kaos ortaminda insanlar1 glivenli bir sekilde bolge disina tasimak olay yonetiminin en
onemli konularindan birisidir. Diger bir énemli nokta ise radyasyona maruz kalan
bireylerin kontrolsuz bir bi¢cimde givenli bolgelere girmesi ve bu bolgeleri kontamine
etmesidir.

o Zararin Degerlendirilmesi: Niikleer kaza sonrasi yasanan travma nedeniyle
insanlar radyasyona maruz kalmasa da kalmis gibi diisiiniirler. Bu durumda etkilen-
etkilenmeyen ayrimimi yapmayi giiclestirecek ve saglik ekibinin de isini
giiclestirecektir. Bu tip durumlarda radyasyon tespit cihazlari kullanilmaktadir. Ancak
tespit cihazlart yetersiz kalmakta ancak iyi bir sorgulama yontemiyle vakalar tespit
edilebilmektedir. Zarar degerlendirmesinde kullanilan alternatif bir yol ise olay1
merkeze alan bir risk haritas1 olusturulmasidir. Bu haritada etki yogunluguna gore
bolgeler isaretlenerek etki ve zarar tespitinin yapilmasi kolaylastirilabilir.

° Destek: Destek kuvvetlerinin basinda silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri, sivil
savunma birlikleri, itfaiye birlikleri, sivil toplum orgiitler ve saglik kuruluslar
gelmektedir. Burada onemli olan nokta iyi bir koordinasyon mekanizmasinin
varligidir. Destek faaliyetleri kapsaminda sunulacak olan iyot tabletleri hizli bir
sekilde olay bolgesine ulastirilmali ve tek bir kurulugsun sorumlulugunda olmalidir.
Cocuklarin radyoaktiviteden daha hizli etkilendigi diisiiniiliirse bu tabletlerin
dagitiminda ¢ocuklara 6ncelik taninmalidir.

o Triaj ve Tedavi: Radyoaktiviteye maruz kalanlarin etkilenme derecesine gore
siniflandirilmasi tedavi hizmetlerini kisaltacaktir.

o Yaralilarin Nakli: Niikleer kazalar sonucu yanik vakalarmin yogun bir sekilde
gorilmesi ve her gecen dakikada enfeksiyon riskinin artmasi hizli bir yarali naklini
gerektirmektedir. Hastanelerde yanik {initelerinin azligi, yeni bir hasta kabulii i¢in
uzunca bir zaman gerektirmesi diger bir risk faktortidiir.

. Iyilesme: Vakalarm viicutlarinda bulunan radyasyon oranmi azaltmay1 ifade

eder.
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3.6.3 Tyilestirme Faaliyetleri

Niikleer kaza sonrasi olusan acil duruma iliskin kontroliin saglandig1 ve halk
sagliginin giivene alindigl andan itibaren iyilestirme ¢alismalar1 baslatilmalidir. Bu
caligmalar kapsaminda oOncelikle ¢evrede meydana gelen radyasyon kirliliginin
belirlenmesi, insanlarin maruz kaldiklar1 radyasyon dozlarinin belirlenmesi uygun
temizleme ¢aligmalarinin ve tibbi tedavi yontemlerinin belirlenmesi faaliyetleri
yiiriitiiliir. lyilestirme faaliyetlerinde en ¢ok zaman alan durum g¢evrenin ve tarim
alanlarmin temizlenmesi siirecidir. Ayni sekilde yiiksek dozda radyasyona maruz
kalan bireylerin tedavileri de uzun ve zahmetli bir streci ifade etmektedir. Yine bu
kapsamda kaza sonrasi gilivenli bolgelere tasinan halka yonelik iskan ve yasanan
travmanin etkilerini hafifletecek psikolojik destek hizmetleri de sunulur. (TAEK,

2016)

Bugiin diinyanin bircok bdlgesinde, gecmiste yasanan niikleer kazalar ve
sizintilar sonucu radyoaktivite kirliligine maruz kalmis “gri” alanlar olugmustur.
Radyoaktif 1sinlanmanin yogun yasandigr bolgelerde hakim olan radyoniiklitler
nedeniyle canli yasaminin bu boélgelerde siirdiiriilebilmesi bir takim tedbirlerin
alinmasina baglidir. S6z konusu durum kiigiik alanlar ya da tesis binalariyla siirh
oldugu hallerde betonlama ve ya toprakla gdmme yontemleri uygulanabilir. Diger bir
yontem ise bolgedeki kirlenmis toprak ve bitki 6rtust Kkitlesinin izole bolgelere
taginmasidir. Ancak kimi durumlarda kirlenmis alanlar Cernobil kazasindaki gibi
biiyiik bir toprak parcasini da kapliyor olabilir. Bu durumda da bdlgenin yasak bolge
ilan edilmesi ve temizlenmenin dogal siireglere birakilmasi izlenebilecek en ideal

yoldur. (Radyasyon, Insan ve Cevre 49-50)

Iyilestirme safhasinda insan saghigin1 korumaya yonelik olarak kirli bolgelere
girislerin yasaklanmasi, yiiksek oranda radon ihtiva eden maden alanlarinin yerlesime
acilmamasi olayin etkilerini sinirlandirmaya yardimer olacaktir. Topraktan tarimsal ve
hayvansal {irtinler araciliiyla gecebilecek radyoaktivite hesaba katilarak etkiye maruz
kalmis bolgelerde tarimsal faaliyetler sinirlandirilabilir. Tarim {iriinleri kimyasal
stireclere tabi tutularak radyasyon etkisi sifira indirgenebilir. Buna yonelik birtakim

teknikler de gelistirilmistir. Ornegin; ¢ayirlardan ya da sulama alanlarindan sezyum

93



bulasan ineklere, bu maddenin ete, siite bulasmamasi viicutlarindan atabilmesi igin
“Prusya mavisi” isimli bir ilag¢ verilmistir. Benzer sekilde Bikini adasinda kirlenmeye
maruz kalan agaglarin sezyumu elimine edebilmesi i¢in toprak potasyumla takviye

edilmistir. (Radyasyon, Insan ve Cevre:50)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemiz linyit hari¢ oteki fosil yakitlarin rezervi bakimindan yoksul bir
iilkedir. Bu durum, Cumhuriyet Tarihinden bugiine hazirlanan kalkinma planlarinin ve
agir sanayi hamlelerinin islevsel bir nitelige ulasamamasinin ve belirgin bir refah artis
saglanamamasinin en temel nedenidir. Enerji arzi yoniinden disa bagimli olan
tilkemizde bu durumun asilmasi icin gesitli donemlerde farkli enerji kaynaklarina
yonelim s6z konusu olmustur. 80°1i 90’11 yillarda gerceklestirilen yiiksek kapasiteli
baraj projeleri aracilifiyla bu agik giderilmeye baslamistir. Ancak yakin gelecekte su
kaynaklarinin azalacagi gercegi ve barajlarin igletme dmiirlerinin kisa olusu nedeniyle
bunun etkin bir ¢6ziim olmayacagi anlagilmistir. Benzer sekilde alternatif enerji
kaynaklarina —rlizgar, giines enerjisi vs.- yonelim de s6z konusu olmustur. Fakat bu
kaynaklarin da yiiksek ilk yatirim maliyetleri ve diisiik enerji ¢iktis1 nedeniyle tam
olarak ihtiyaclara cevap vermeyecegi kisa siirede anlagilmistir.

Ulkemiz 2000°1i yillarla birlikte idari, sosyal ve siyasi siirecler bakimmdan
blyuk bir doniisiim riizgarina girmistir. Olusturulan gelecek projeksiyonlariyla birlikte
yakin gelecekte kalkinma hamlelerinin ve refah artisinin  gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Bu planlarin 6niindeki temel engel “enerjide disa bagimlilik” olarak
belirlenmistir. Bu nedenle niikleer enerji yatirimlar: da dahil tim enerji secenekleri
giindeme alinmistir. Enerjide kendi kendine yeterlik temel politika argiimani haline
gelmigtir.

Bilindigi gibi enerji, diinyada o giline kadar goriilmemis degisim ve
dontisiimlere sahne olan, modern diinyanin temellerinin atildig1 Sanayi Devriminin de
dinamosu olmustur. Enerji, sanayi yatirrmi hamlelerinin lokomotifi olma 6zelligine
sahiptir. Bu nedenle iilkemizde beklenen degisimi saglayabilmek adina siirecleri
hizlandirmis ve en uygun olabilecek enerji kaynagi noktasinda niikleer enerji
kaynaginda karar kilmistir. Bu kapsamda yakin gelecekte {i¢ niikleer tesis insa edilmesi
Oongoriilmiistiir. Bunlardan ikisinin projeleri gerceklestirilmeye baslanmistir. Yapim
asamasinda olan Akkuyu Nukleer Glg Santralinin bir-iki yillik bir siirede faaliyete

gececegi diislinlilmektedir.
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Nukleer santral projelerinin gindeme gelmesiyle birlikte, Ulke giindeminde
aylarca siiren tartismalar yasanmistir. Bu durum niikleer santrallerin tasidigi risk
profillerine iliskindir. Ancak unutulmamalidir ki niikleer santraller; uygun teknolojinin
ve altyapinin kullanilmasi durumunda, proses adimlarimin diizgiin bir sekilde
uygulandiginda ve insan faktoriiniin siireglere etkileri sinirlandirildiginda oldukca
diisiik risklere sahip enerji kaynaklaridir. Ulkemizdeki niikleer santrallerin, cagdas
teknolojilerle tasarlanan yeni nesil reaktorlerden olusacagi diisiiniildiigiinde risk
faktoriiniin azaltildig1 goriilmektedir.

Uygulamadaki projeler Glkemizin ilk nlikleer enerji deneyimini olusturacaktir.
Bu nedenle ilk deneyimin olumsuz bir durumla sonu¢lanmamasi i¢in, dncelikle etkin
bir planlamanin varlig1 gereklidir. Bu planlar, yapilacak hukuki diizenlemelerle yasal
bir zemine tasinmalidir. Ulkemizde TAEK 6nciiliigiinde kapsamli bir niikleer enerji
mevzuatt olusturulmus, hazirlanan yeni tasarilar ve yonetmeliklerle gelistirilmeye
devam etmektedir. Bu noktada kapsamli bir hukuki mevzuatin varligi yeterli degildir
bunun yaninda kanunlarin uygulama denetimi de ¢ok énemlidir. Tesis faaliyetlerinin
ve atik yonetiminin siirekli bicimde denetlenmesi, mevzuata aykir1 bir sekilde faaliyet
gosteren isletmelere yaptirnmlar uygulanmasi gereklidir. Denetim faaliyetlerinde
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle ilgili
kuruluglara yetki devri yapilmasi ve yaptirim yetkisi taninmasi ¢ok 6nemlidir.

Niikleer krizleri dnlemede ya da olayin boyutlarini sinirlamada erken uyari
sistemlerinin varligi ¢ok 6nemlidir. Bu sistemin temelinde ise periyodik denetim ve
periyodik 6l¢iim olmak tizere iki unsur yer almaktadir. Tesis isletmelerinin faaliyetleri
ve uygulama prosesleri uzmanlarca periyodik araliklarla denetlenmelidir. Isletmeden
temin edilen veriler dikkatlice degerlendirilmelidir. Benzer sekilde tesis ¢evresindeki
radyasyon Olclimlerinin isletmelerden bagimsiz olarak yapilmas: ve elde edilen
verilerin isletme degerleriyle karsilastirilmasi; tim bu sireclerde IAEA ile koordineli
hareket edilmesi; yasal mevzuati hazirlamanin yani sira kamu otoritesine diisen diger
gorevlerdir.

Niikleer enerji yatirimlar yliksek teknolojinin ve ileri seviyede alt yapinin
varligina ihtiya¢ duyar. Olasi bir acil durum aninda boélgeden afetzedelerin hizli bir

bicimde nakli icin; alternatif kara yollarina, tren, deniz ve hava baglantisina ihtiyag
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duyulmaktadir. Mudahale edilmesi gereken durumlarda teknolojik arag gereclere sahip
olunmasi olayin boyutlarmi sinirlayacaktir. Ornegin; gelismis saglik teknolojilerinin-
ambulanslar, hava ambulanslari- varligi, sondiirme araglarmin-sondiirme ugaklari-
varlig1 ve radyasyondan koruyacak ekipmanlarin ve siginaklar1 varligi ileri diizeyde
bir altyapmin gerekleridir. Ulkemizde altyapinin iyi seviyelerde oldugu
diistiniilmektedir. Ancak alternatif ulasim kanallarimin artirilmasi, yeterli sayida
radyasyondan koruyucu ekipman tedarik edilmesi ve modern siginaklarin insasi
suretiyle gelistirilmelidir.

Niikleer santraller, sahip olduklar: yiiksek risk potansiyelleri nedeniyle olasi
tehdit ve saldirilara karsi ileri diizeyde gilivenlik tedbirleriyle korunmalidir. Bilindigi
gibi Ulkemiz Ortadogu cografyasinin hemen yani baginda yer almaktadir. Ortadogu
cok sayida terdr orgiitiiniin yapilandig ve faaliyet gosterdigi bir bolgedir. Bu nedenle
ulkemizde, niikleer santrallere yapilabilecek olasi terér saldirilarina karsi ekstra
onlemler almalidir. Sik sik terdr eylemlerine maruz kalan iilkemizde, bu durum
niikleer santrallerin risk boyutunu bir kat daha artirmaktadir.

Niikleer enerji ve teknoloji konusundaki egitim faaliyetleri; insan kaynagi
egitimi, teknik egitim ve yaygin egitim olmak {izere ii¢ boyutta degerlendirilmektedir.
Insan kaynaklar1 politikalar1 kapsaminda 6ncelikle insan kaynagi profili
belirlenmelidir. Bu kapsamda gorev tanimlari ve bunlara iligkin 6n yeterlilikler tespit
edilir ardindan beklentiler dogrultusunda insan kaynagi hizmet i¢i egitimlerle
sekillendirilir. Ulkemizde niikleer enerji politikalariyla birlikte gerek enerji bakanlig
gerekse TAEK biinyesinde ¢ok sayida nitelikli uzman istthdami yapilmis ve egitimi
strdiiriilmektedir. Bu baglamda bu personellerin gelisim amagli yurtdisina
gonderilmesi ve farkl iilkelerdeki sistemleri incelemek {izere heyetler gonderilmesi
diger bir 6nemli husustur. Teknik egitim kapsaminda ise iiniversiteler biinyesinde
niikleer enerji ve teknolojiye iliskin boliimlerde istihdamin gerekliliklerine yonelik
egitim programlart tesis edilmelidir. Bu programlar staj olanaklariyla
desteklenmelidir. Yine bu kapsamda niikleer santral igletmelerinin ticari partnerlerinin
personel ihtiyacini karsilayacak; tehlikeli madde tasiyiciligi, atik yonetimi, radyasyon
ve saglk gibi konularda egitim ve sertifika programlar1 agilmalidir. Ulke genelinde

faaliyet gosteren silahli kuvvetlere, kolluk kuvvetlerine, kamu personeline, itfaiye
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ekiplerine ve saglik calisanlarina olasi bir niikleer afet durumunda yapilmasi
gerekenlere ve miidahale yontemlerine iligskin kapsamli egitimler verilmelidir. Cesitli
donemlerde gelistirilen kriz senaryolar1 ¢ercevesinde tatbikatlar yapilarak egitimler
pekistirilebilir. Yaygin egitim kapsaminda; tiim okul gruplarinda gesitli seviyelerde
nlkleer givenlik egitimleri verilmelidir. Benzer sekilde iilke genelinde bu kapsamda
yaygin egitim faaliyetler diizenlenmelidir. Bu sayede niikleer afet bilincinin ve
sorumlu davraniglarin halk diizeyinde yerlesmesi olanakli hale gelebilir. Yine tim okul
seviyelerinde nilkleer afet bilincinin de verilecegi “afet bilinci” derslerinin zorunlu
olarak okutulmasi 6nerilmektedir.

Kamu otoritesinin yerine getirmesi gereken diger bir 6dev saglik hizmetlerine
iliskindir. Olas1 bir niikleer afet durumu siirekli giindemde tutularak saglik
hizmetlerine iliskin kapsamli programlar gelistirilmelidir. Afet durumunda gerekli
olacak ilaglarin, ekipmanlarin, koruyucu maskelerin ve onliiklerin stoklanmasi ve stok
takibinin yapilmast gerekmektedir. Saglik ¢alisanlar1 radyasyonla miicadele
konusunda egitilmelidir. Onleyici tibbi hizmetleri &n plana ¢ikaran arastirma-
gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Ulkemizdeki niikleer enerji faaliyetlerine iliskin eksiklik olarak
nitelendirebilecegimiz iki kritik husus goze carpmaktadir. Bunlar; giivenlik kiltlri
eksikligi ve bu projelerin gelistirilmesi safhasinda detayli bir bilgilendirme
yapilmayisi ve konsensiis saglanmayisidir. Giivenlik kiiltiird, riskle bir arada yasamay1
gerektirir ve siirecte tiim paydaslarin sorumluluklarinin bilincinde davranmasini esas
alir. Ancak iilkemizde bu konuda ciddi ihmaller ve uygulama yanlislar1 bulunmaktadir.
Yasanan maden facialar1 ve is kazalar1 bunun en temel gostergesidir. Giivenlik kiiltiirii
planlar, kurallar ve sorumluluklar paralelinde gelisir. Bu kapsamda {ilke genelinde
giivenlik kiltliriintin tesisine yonelik kapsami diizenlemelere ve denetlemelere yer
verilmelidir.  Diger bir husus ise yatirimlari planlarken oydagmaci bir tutum
benimsenmemesi ve bolge halkin1 bilgilendirerek kararlarin1 sekillendirecek
davraniglar sergilenmemesidir. Bu durum santral ¢evresinde yasayacaklarin tizerinde
NIMBY sendromu yaratabilir. NIMBY sendromunun yasanmamasi gelismis tilkelerin

projelerini gelistirirken tizerinde en ¢cok durduklar1 durumdur.
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Sonug olarak sayilan tiim bu siireglerin eksiksiz yerine getirilmesi, streglerin
gelistirilmesi odakli politikalar izlenmesi ve uygulama denetiminin yapilmasi halinde
Niikleer Santraller, Tirkiye i¢in glivenli bir enerji kaynagi olacaktir. Bu sayede
kalkinma ve refah artis1 hedefleri gergeklestirilebilecektir. Kamu otoritesi sirecin
krizlerle kesintiye ugramamasi adina iizerine diisen sorumluluklari yerine getirmesinin
yani sira kamu, sivil toplum orgiitleri ve halk arasinda koordinasyonu saglayarak

stireci yonetmelidir.
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