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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Atike Nur ATAK

Manisa Celal Bayar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Danisman: Doc¢. Dr. Giil KAYALIDERE

Devletin kamu harcamalarini finanse etmek ic¢in en 6nemli gelir kaynagini
vergi ve benzeri mali yiikiimliikler olusturmaktadir. Gergek ve tiizel kisilerden
O0deme giiciine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak devlete yapilan bu 6demeler kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir bi¢imde sunulabilmesi icin biiyiikk Onem
tasimaktadir. Bu sebeple vergi idaresi siiresi icerisinde 6denmeyen kamu alacaginin
tahsilini geciktirmeden gerceklestirmek adma 6183 Sayilt Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun uyarinca cebren tahsil yontemlerine bagvurmaktadir. lgili
kanun uyarinca miikellefe 6deme konusunda son uyari niteligi tasityan ddeme emri
teblig edilmektedir. Idarenin tek yanli ve kamu giiciine dayanarak tesis ettigi bir idari
islem olan 6deme emrine karsi miikellefin on bes giin icerisinde borcunu 6deme veya
ayni siire igerisinde 6deme emrine itiraz etme hakki bulunmaktadir.

Calismanin amaci, vergisel diizenlemelerde genellikle miikellefe yiiklenen
Odevlerden bahsedilse de miikelleflerin tasarruflar1 {izerinden cebren alinan bu
degerlere karsilik asil onemli konunun miikellef haklarinin korunmasi oldugunu
degerlendirmektir. Bu kapsamda c¢alismada miikellef haklarinin ihlal edildigi ve
hukuka aykirilik iddialar1 ile 6deme emrine karsi acilmis olan davalarda verilen
kararlar incelenerek ilgili kararin hukuki durumuna karsilik agiklamalar yapilmistir

Bu kapsamda c¢alisma iki boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde 6deme emrinin tanimlamasi yapilarak konunun hukuksal gercevesi
anlatilmistir. Devaminda ise ilgili konu, 6deme emri diizenlenmesinin unsurlar1 ve
bor¢luya ne sekilde teblig yapilacagina dair bilgilere yer verilerek stirdiiriilmiistiir.
llerleyen kisimda ise 6deme emrinin tebligi sonrasi bor¢lunun bagvurabilecegi yollar
aciklanmis ve ayrica literatiirde tartismali olarak yer verilen 6deme emrine karsi hata
diizeltme yoluna bagvurulmasi konusu da ele alinarak incelenmistir. Caligmanin
ikinci boliimiinde ise miikellef haklarinin gelisimi ve miikellef haklar1 bildirgeleri
incelenmis ve konu calisma Ozelinde secilen {ilkelerdeki miikellef hak ve
bildirgelerinin anlatimiyla siirdiiriilmiistir. ~Devaminda ise miikellef haklarinin
sniflandirilmas1 genel ve 6zel haklar gercevesinde agiklanmstir. Ilerleyen kisimda
O0deme emrine itiraz 6zelinde miikellef haklar1 anlatilmis olup bu kapsamda 6deme
emrine itiraz ve itiraz sonrasi siire¢ hakkinda detayli bilgilere yer verilmistir.
Calismanin son kisimda ise Danistay’a 6deme emrine karsi agilmis olan davalar
0zelinde miikellef haklarinin ne sekilde korundugu degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir arastirmasi sonucunda miikellefe teblig
edilen 6deme emrinde herhangi bir hukuka aykirilik hallerinin var olmasi durumunda
miikellefin ilgili belgeye itiraz etme hakkinin anayasa ile giivence altina alindig
goriilmektedir. Bu kapsamda g¢alismanin son kisminda yer verilen iist mahkeme
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kararlar1 incelendiginde usulsliz ve hukuka aykir1 olusturulmus islemin miikellef
haklarin1 ihlal ettigi gerekgeleriyle iptal edilmistir. Ayni zamanda vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen is ve eylemlerinde hukuki denetiminin gerceklestigi dava
stirecinde idarenin keyfi hareket etmesi 6nlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Cebren Tahsil, Odeme Emri, Odeme Emrine
Itiraz, Miikellef Haklari
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ABSTRACT

M.Sc. Thesis

Atike Nur ATAK

Manisa Celal Bayar University Graduate
School of Education
Department of Finance

Supervisor: Do¢. Dr. Giil KAYALIDERE

Taxes and similar financial obligations constitute the most important source
of revenue for the state to finance public expenditures. These payments, which are
made to the state gratuitously and compulsorily from real and legal persons
according to their ability to pay, are of great importance for the effective and
efficient provision of public services. For this reason, the tax administration resorts
to forced collection methods in accordance with the Law No. 6183 on the Procedure
for Collection of Public Receivables in order to realize the collection of public
receivables that are not paid in due time without delay. Pursuant to the relevant law,
the taxpayer is notified of the payment order, which is the last warning for payment.
The taxpayer has the right to pay the debt within fifteen days or object to the
payment order within the same period against the payment order, which is an
administrative act established by the administration unilaterally and based on public
power.

The purpose of this study is to evaluate that although tax regulations
generally mention the duties imposed on the taxpayer, the most important issue is the
protection of taxpayer rights against these values taken by force over the savings of
taxpayers. In this context, the study examines the decisions made in the lawsuits filed
against the payment order with the allegations of violation of taxpayer rights and
illegality, and explanations are made against the legal status of the relevant decision.

In this context, the study consists of two parts. In the first part of the study,
the legal framework of the subject is explained by defining the payment order.
Subsequently, the relevant subject is continued by including information on the
elements of the issuance of a payment order and how the debtor will be notified. In
the following part, the ways that the debtor can apply after the notification of the
payment order are explained and the issue of applying for error correction against the
payment order, which is controversial in the literature, is also discussed and
analyzed. In the second part of the study, the development of taxpayer rights and
taxpayer rights declarations are examined and the subject is continued with the
explanation of taxpayer rights and declarations in the countries selected for the study.
Subsequently, the classification of taxpayer rights is explained within the framework
of general and special rights. In the following section, taxpayer rights are explained
in the context of objection to the payment order, and in this context, detailed
information about the objection to the payment order and the post-objection process
is provided. In the last part of the study, it is evaluated how taxpayer rights are
protected in the cases filed against the payment order to the Council of State.



As a result of the literature research conducted within the scope of the study,
it is seen that the taxpayer's right to object to the relevant document is guaranteed by
the constitution in case of any unlawfulness in the payment order notified to the
taxpayer. In this context, when the decisions of the supreme court in the last part of
the study are examined, it is seen that the irregular and unlawful transaction has been
canceled on the grounds that it violates the taxpayer's rights. At the same time, the
arbitrary actions of the administration are prevented during the litigation process in
which the legal control of the works and actions carried out by the tax administration
is realized.

Keywords: Tax, Compulsory Collection, Payment Order, Objection to
Payment Order, Taxpayer Rights
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GIRIS

Devlet, kamu hizmetlerinin finansmanmi saglamak ve bazi ekonomik ve
sosyal amaglar1 gerceklestirmek adina kamu giiciinii kullanarak miikelleflerden vergi
ve benzeri mali ylkiimliiliikleri tahsil etmektedir. Kamu hizmetlerinin devamliliginin
saglanarak aksatilmamasi ve buna bagli ihtiya¢ duyulan finansmanin ise hizli bir
sekilde tahsilatinin gerceklestirilmesi adina devlet yasal sinirlar igerisinde sinirsiz bir
yetki ile donatilmistir. Bu amaglar dogrultusunda ¢ogu zaman verginin borg¢lusu olan
miikellef ile vergi alacaklis1 olan devlet arasinda vergisel islemlerden kaynakli
birtakim uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde
baris¢il ¢oziim yollar1 olarak diizenlenen idari ¢oziim yollar1 ve yargisal ¢oziim
yollart bulunmaktadir. Miikellef uzlasma, hata diizeltme, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah, izaha davet gibi idari ¢6ziim yolu diizenlemelerinden sonug
alamamasi veya dogrudan yargi yoluna bagvurarak ilgili uyusmazhigin yetkili yargi
mercileri tarafindan ¢oziimlenmesini talep edebilmektedir.

Verginin tahsilati sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, devlet verginin
tahsilatinin hizli gergeklestirilmesi ve kamu gelirlerinin korunmasi adina birtakim
cebri yollara bagvurmaktadir. Bu kapsamda o6zellikli bir konu olan dédeme emri
calismanin konusunu olusturmaktadir.  Tirk Vergi Hukuku'nda 6183 Sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde “Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin i¢inde
bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri” ile teblig
olunur” hitkmii olusturularak 6deme emrinin yasal gercevesi, ilgili kanun ve devami
maddelerinde ¢izilmistir. Bu kapsamda verginin cebren tahsili i¢in ilk asama olan
O0deme emrinin tebligi miikellefe borcun 6denmesi adina yapilan son ihtar islemidir.
Buna kars1 miikellef on bes giinliik siire zarfinda ii¢ sekilde hareket edebilmektedir.
Teblig edilen borcu 6demek, borcu ddememesi durumunda ise mal bildiriminde
bulunmak veya bu borca karsi itiraz ederek dava acabilmektedir. Ilgili kanun
maddesinde yer verilen ve miikellefe teblig edildigi tarihten baslayan on bes giinliik
stire hak diisiiriicii siire olarak diizenlenmis ve bu siirelerin kagirilmasi durumu da
hak kaybina sebep olacaktir.

Odeme emrine karsi borcu ddemek istemeyen miikellefin bu kapsamda mal
bildiriminde bulunmasi1 yasal bir zorunluluk olup aksi takdirde hapis ile
cezalandirilacagi hiikkmii 6183 Sayili Kanun’un 55’inci maddesinin devaminda
aciklanmistir. Fakat miikellefin 6deme emrine karsi itiraz ederek dava agmasi

durumunda mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi ortadan kalkacaktir. Bu
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kapsamda ac¢mis oldugu davanin reddedilmesi durumunda mal bildiriminde
bulunmak zorundadir.

Devlet egemenlik yetkisinin getirmis oldugu gilice dayanarak miikelleflere
gore daha avantajli durumdadir. Bu kapsamda vergilendirme faaliyetleri sirasinda
miikelleflerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahaleleri s6z konusu olabilmektedir.
Bu miidahalelere karsi miikelleflerin temel hak ve ozgiirliiklerinin vergilendirme
alanindaki yansimasi olarak miikellef haklar1 ortaya ¢ikmistir. Devletin
vergilendirme faaliyetlerinin sinirlandirilmasi fikri ile gelisen miikellef haklarinin,
1990’1 yillarda OECD tarafindan hazirlanan “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” ile
tilkelerin miikelleflerine yonelik haklarinin agiklanmasi istenmis ve bu sekilde bir
cagrt olusturmustur. Bu cagriya karsilik gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
miikellef haklar1 bildirgeleri olusturularak yayimlanmasi ile kiiresellesmenin de bir
sonucu olarak miikellef haklarinin 6nemi artmis ve vergi idareleri bu konular {izerine
yogunlagmustir.

Teknolojik gelismeler sonucu miikelleflerin  bilgi gizliligi konusu
kapsamindaki haklarinin ortaya ¢ikmasi, vergilerin hukuki cebir altinda alinmasina
kars1 miikelleflerin idarenin is ve eylemlerine karsi korunmasi, vergi sistemlerinin
karmagikligi, vergi yiiklerinin agir olmasi, ilgili mevzuatin yogunlugu ve vergi
hukukunun uzmanlik gerektiren bir alan olmasi sonucunda miikelleflere bu karmagsik
sistem igerisinde giivence olusturulmasi ancak miikellef haklar1 ile miimkiindiir.
Miikellefin sinirsiz kamu giicli bulunan devletin vergilendirme faaliyetlerine karsi
korunmas1 miikellef haklarinin etkin ve verimli bir bi¢imde kullanmasiyla
iligskilendirilmistir. Devletler bu kapsamda miikellef odakli yenilikler 15181nda vergiye
goniillii uyumunun arttirnlmasina ve vergi idareleri ile miikellefler arasindaki
iliskininde gelistirilmesine katki saglamstir.

Bu kapsamda ilgili ¢alismanin temel konusunu olusturan 6deme emrinin,
idare tarafindan hukuka aykir1 bicimde olusturulmus veya uygunsuz teblig edilmis
olmast durumlarinda miikelleflerin hak arama o6zgiirligiinii kullanarak dava agma
hakkini kullanabilmesi miikellef haklarinin varliginm bir sonucudur. Idari yargida
coziimlenecek olan davada O0deme emrine itiraz eden ve hukuka aykiriligin
giderilmesini talep eden miikellef, mahkeme sonucuna gore hakli bulunmasi halinde
ilgili 6deme emri iptal edilerek herhangi bir hak ihlali engellenmis olacaktir.

Bu baglamda c¢alisma iki bdliimden olugmaktadir. Calismanin birinci

boliimiinde 6deme emrinin tanimi ve hukuksal cergevesine yer verilecek olup
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konunun devaminda 6deme emrinin unsurlari, teblig sekilleri ve teblig sonrasi
miikellefin yapacagi islemlerin neler oldugu anlatilacaktir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise miikellef haklarinin tanim ve kapsami acgiklanarak ilgili konu
miikellef haklariin gelisimi ve miikellef haklar1 bildirgeleri ile siirdiiriilecektir.
Devaminda calisma o6zelinde segilen iilkelerdeki miikellef haklarinin gelisimi ve
miikellef haklar1 bildirgeleri hakkinda bilgilere yer verilecektir. Ilerleyen kisimda
miikellef haklarinin siniflandirilmast  konusu temel haklar ve 06zel haklar
cercevesinde aciklanarak konu 6deme emrine itiraz Ozelinde miikellef haklarnin
anlatimiyla siirdiiriilecektir. Calismanin devamindaki kisimda 6deme emrine karsi
miikellefe sunulan itiraz hakkinin kullanilmasit sonucu ortaya ¢ikacak siireg
ayrintilariyla agiklanaraktir. Calismanin son kisminda ise 6deme emrine kars1 agilmis
olan davalar 1s181inda yetkili mahkeme igtihatlar1 incelenerek miikellef haklarinin

korunmasi kapsaminin degerlendirilmesi yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

ODEME EMRIi TANIMI-DUZENLENMESI-TEBLIGi

Calismanin birinci boliimiinde 6deme emrinin tanimi, hukuksal cercevesi,
0deme emri diizenlenmesinin 6n kosullar1 ve unsurlarina yer verilecektir. Devaminda
konu, 6deme emrinin tebligi ve teblig sonrasi miikellefin bagvuracagi yollar ile

anlatilarak surduriilecektir.

1.1. Odeme Emrinin Tanim ve Hukuksal Cercevesi

Kamu hukukundan dogan ve zamaninda &denmeyen alacaklarin cebren
tahsilinde uygulanacak olan talep, takip ve tahsil yontemleri i¢in 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da devlet ve devlete ait tiizel kisilerine
{istin hak ve yetkiler tammmustir'. Séz konusu kamu alacagimin odeme siiresi
icerisinde 6denmemesinin bir hukuki sonucu olarak tahsil idaresinin ilgili kamu
alacagini cebri icra yolu ile tahsil etme olanagi bulunmaktadir®. Vergi kanunlarinda
belirtilen stireler igerisinde 6denmeyen tarh ve tahakkuk etmis olan vergiler i¢in
birtakim cebren tahsil metodlar1 gelistirilmistir’. Bu metodlar 6183 Sayili
AATUHK unun 54’iincii maddesinde “Odeme miiddeti i¢inde édenmeyen amme alacag
tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin
tatbikn suretiyle yapulr: 1. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin
paraya ¢evrilmesi yahut kefilin takibi, 2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki
mallarvin haczedilerek paraya ¢evrilmesi, 3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun
iflasinin istenmesi.” seklinde sayilmistir. {lgili kanun maddesinde sayilan islemler ile
birlikte cebren tahsil siirecinin baglatilmasi i¢in Oncelikle kamu bor¢lusuna 6deme
emri teblig edilmesi gerekmektedir.

Vadesi ge¢mis olan kamu borcunun cebri tahsil siireci baglamadan 6nce kamu
alacaklis1 tarafindan teblig edilen 6deme emri ile kamu bor¢lusuna 6deme yapmasi
hususunda davette bulunularak son bir firsat taninmaktadir®. Usuliine uygun olarak
cikarilmis ve teblig edilmis olan 6deme emri ile tahsil idaresinin cebren tahsil siireci

baslamakta olup, kamu bor¢lusunun da teblig tarihinden itibaren haklarinin ve yerine

! Muhsin Kogak, Vergi icra Hukuku, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2011, s. 187.

? Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, 28. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 141.

’ Hakan Ay ve Tilay Baran, “Kamu Alacaklarmm Korunma Yontemi ve Bir Degerlendirme”,
Sosyoekonomi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 21, s. 2014, s. 47.

* Adnan Gercek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, 6. Baski, Ekin Yayimevi, Bursa, 2020, s. 233.
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getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerinin yasal siiresi baslamaktadir’. Bu kapsamda
kendisine 6deme emri teblig edilen kisinin, hakkinda cebren tahsil yontemlerinin
uygulanmasina engel olmak i¢in ilgili borcu yasal stirede 6demek veya yine ayni siire
igerisinde 6deme emrine dava agmaktan bagka bir secenegi yoktur6.

Danigtay 13’iincii Dairesi 1973/5383 Esas ve 1974/2776 Karar hiikmiinde
O0deme emrinin tanimi , “kesinlesmis zamaninda 6denmeyen kamu alacaklarinin,
tahsiline baglangi¢ olarak, alacag siiresinde 6demeyenlere, borglarin1 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar1 geregini bildiren bir belge” olarak yapmaktadir’.
Miikellefe son uyart niteliginde gonderilen bu belge ile cebri tahsilat siireci
baslatilmaktadir.

Odeme emri, 6183 Sayili AATUHK unun Amme Alacagmin Cebren Tahsili
baslig1 altindaki ikinci kisim 55’inci maddesinde “Amme alacagini vadesinde
odemeyenlere, 15 giin icinde bor¢larini odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar
lizumu bir “odeme emri” ile teblig olunur...” seklinde agiklanmistir. Yetkili tahsil
idaresi tarafindan diizenlenen 6deme emri yalnizca ilgili bor¢luya teblig edildikten
sonra hukuki deger kazanmaktadir®. Ayrica ilgili kanun maddesinin devaminda
“Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar iic ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykirt bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine
getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde kendisine
bildirilir...” hilkmii yer almaktadir. Bu hilkkme gore teblig edilen 6deme emrinin
oncelikle kanun maddesinde yazili usule uygun olarak diizenlenmis ve gerekli
bilgilerin yer almis olmasi zorunlu kilinmistir.  Aksi takdirde teblig edilen 6deme
emri ile ilgili olarak kamu bor¢lusu mahkeme karariyla 6deme emrinin iptalini talep
edebilmektedir. Soyle ki bu konuda Danistay Yedinci Dairesi 20.10.2008 tarih,
2007/2641 Esas ve 2008/4086 Karar sayili davada vermis oldugu hiikmiinde, bir

O6deme emrinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in ilgili kanun maddesinde belirtilen

> Mine Nur Bozdogan ve Gonca Biyik, “Vergi Uyusmazliklarimin Yargisal Asamada
Coziimlenmesinde Miikellef Haklari: Odeme Emrine itiraz Ozelinde Degerlendirilmesi”, insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar:1 Dergisi, Cilt: 6, Say1: 6, 2017, s. 14.

® Turgut Candan, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, 3. Baski, 2006, s. 150.

" Binnur Celik, Kamu Alacaklarinimn Takip ve Tahsil Hukuku, 3. Baski, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2018, s. 201.

¥ Mehmet Batun, “Odeme Emrine Karsi Dava A¢ilmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 330, 2009, s.
136.



bilgileri i¢cermesinin gerekliliginden bahsedilmis ve olayda borg¢luya teblig edilen
O6deme emrinde bu bilgilerin yer almamasindan dolay1 tebligi yapilan 6deme emrinin
kabul edilmesinin olanaksiz bulunduguna karar verilmistir’. Bu sebeple 6deme emri
belgesinin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin ilgili kanun maddesinde sayilan
bilgileri igermesi gerekli olup aksi takdirde cebri tahsilat siirecini baglatacak olan

O6deme emri belgesi gecersiz sayilacagindan ilgili alacagin tahsilati yapilamayacaktir.

ODEME EMRI

T.C
VERGI DAIRES]I BASKANLIGI / DEFTERDARLIGI
VERGI DAIRES| MUDURLUGU /¥ MALMUDURLUGU
BORCLUNUN
o Ans Takip Diosys Numarses
1€ v Kiyiberde 1 €, kirbk smevmsd pazilissier.)

Soyadi / Unvam Ditzenleme Tarihi

Ads
Faaliyeti
[ TAKIBE ALINAN BORCUN ]
T T3 At Oldu
ey Yakip Dosy T ' l 3 Vad Plaka Tutanok No. Vsmry Geocikene Zarmaw
! =l s D R — —_—
I i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
= |
E |
3 |
= |
-
2 — =—— & T Tow Am - - )
El AVRICA GECIKME ZAMMI DA ALINACAKTIR

Bu ddeme emrine iliskin olarak dairemizin servisinden veya ... numaral

telefonlanmuzdan bilgi alabilec

Vergi/ldare Mahkemesinde dava konusu yapma

ren 15 gin icindc ...
aninda

- R ergi
nda iddiamzda tamamen veya kismen haksiz glkmaniz halinde haksiz gikilan tutarn yilzde 10'a or

Vergi Dairesi Middira

Sekil 1: Odeme Emri Belgesi
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/yayinlar/odemeemri2019ek1.pdf . (
Erisim Tarihi: 25.02.2024.)

Danistay 7. Dairesi  2007/2641 Esas ve 2008/4086 Karar Sayih  Igtihat,
https://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=16701 .
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Sekil 1°de yer verilen 6deme emri belgesi idare tarafindan tek yanli olarak
diizenlenen bir idari islemdir. ilgili islem muhatabina teblig edilmesi ile birlikte idari
bir yaptirim niteligi tasimaktadir. Idarenin bu tek tarafli islemlerine karsi miikellefin
korunmasi i¢in ilgili belgede yer alan isleme dair tim bilgilerin eksiksiz ve tam
olarak sunulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili belge sekil sartlarina uymadig:
gerekgesiyle hukuken dogmamis kabul edilmektedir. Odeme emri belgesinde borcun
muhatabinin kisisel bilgileri, takibe alinan borgla ilgili bilgiler ve miikellefin ilgili
belgeye karsi neler yapacagina ve haklarinin neler olduguna dair bilgilere yer
verilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda borg¢lu, 6deme emrine karsi yapabilecegi islemler
hakkinda bilgilendirilmis olacak ve anayasal haklarin1 etkin bir bigcimde

kullanacaktir.

1.2. Odeme Emri Diizenlenmesinin On Kosullar

Kamu harcamalarinin temel kaynagi olan verginin kesinlesmesi i¢in dncelikle
ilgili vergi idaresi tarafindan gerekli tarh, teblig ve tahakkuk islemlerinin usuliine
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Vergi bor¢lusu ise kesinlesen ve teblig edilen
borca karsilik son asama olan tahsil asamasini yerine getirmekle yiikiimlii
tutulmustur. Usuliine uygun olarak tahakkuk etmis olan vergi alacaklarinin normal
yollarla tahsilinin gerceklesmemesi durumunda ise vergi idaresi kamu giiciinii
kullanarak kamusal zora bagvurmakta ve cebri tahsilat siirecini baslatmaktadir'®.
Odeme emrinin teblig edilmesi igin gerekli olan dnkosullar ise vadesi gelen kamu
alacaginin 0denmemesi ve ya ihbarnameye ragmen ilgili alacagin 6denmemesi
seklindedir''. Sayilan 6n kosullarmin gerceklesmesi durumunda vergi idaresi
tarafindan usuliine uygun olarak 6deme emri diizenlenerek miikellefe teblig

edilecektir.

1.2.1. Vadesi Gelen Kamu Alacagimin Odenmemesi
Vergi hukukunda bazi ddevlerin yerine getirilmesi ya da birtakim islemlerin
yapilabilmesi i¢in bazi siireler belirlenerek bu siireler igerisinde yapilmayan islemler

icinde bazi hukuki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir'>. Kamu alacaginin bor¢lu kisiden

19 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 13. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 321.

" Hasan Karakus, “Tiirk Vergi Hukuku’nda Odeme Emri Miiessesesi ve Analizi”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009.
s. 56.

12 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaas1, Izmir, 2018, s.
133.



tahsili icin gerekli siireler Vergi Usul Kanunu 111’inci maddesinde “Vergi,

b

kanunlarinda gosterilen siireler icinde odenir...” seklinde ve 6183 sayili Kanun’un
37’inci maddesinde “Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
odenir” ifadeleri ile diizenlenerek borcun 6deme vadesinin sinirlar ilgili kanunlarla
cizilmistir. Yasalarda belirtilen siireler icerisinde kamu borglusu tarafindan
O0denmeyen borg, 6183 sayili AATUHK kapsaminda kovusturulmasi gereken bir
kamu alacagi duruma gelmekte olup bu durumda kamu borg¢lusuna 6deme emri

araciligiyla bildirilmektedir'. Odeme emri belgesi miikellefin borcu ddemesi adina

yapilan son uyari niteligi tasimaktadir.

1.2.2. ihbarnameye Ragmen Kamu Borcunun Odenmemesi

Kamu alacagmin tahsil edilebilmesi icin gerekli olan asamalardan ilki tarh
islemi olmakta ve bu islem ile belirlenmis olan matraha vergi tarifesi uygulanarak
ortaya vergi alacag baska bir ifadeyle miikellefin vergi borcu ¢ikarilmaktadir'®. Tarh
usullerinden ilki olagan tarh yontemi olan beyannameye dayali tarh iken bir digeri
ise olagan dis1 tarh yontemleri seklinde diizenlenen ikmalen, re’sen ve verginin
idarece tarhidir. Tiirk Vergi Sistemin de en ¢ok kullanilan sekli ise beyannameye
dayal1 tarh usuliidiir.

Vergi Usul Kanunu 34’{incii maddesinde “Ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler
"Ihbarname" ile ilgililere teblig olunur. Nev'i ve dogusu ayri olan vergiler igin ayri
ihbarname kullamhir.” hikkmii diizenlenmistir. Soyle ki ikmalen ve re’sen tarh'
yontemi uygulanan vergilerin hukuki deger kazanmasi adina kamu borg¢lusuna

oncelikle ithbarname teblig edilmesi gerekmektedir. Ayrica vergi karnesine yazilmak

" ismail Engin ve Serdar Sahin, Maliye ve Vergi Hukuku Ders Notlari, 4. Baski, Kuram Kitap,
Kocaeli, 2017, s. 339.

' Oktar, a. g. e. , 2018, s. 122.

' jkmalen Tarhiyat: Vergi Usul Kanunu 29’uncu md. “fkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa
olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni édlgiilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir matrah veya matrah farki
tizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir...”

Re’sen Tarhiyat: Vergi Usul Kanunu 30’uncu md. “Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgiilere dayanmilarak tespitine imkan bulunmayan
hallerde takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmiy vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh
olunmasidir...”

fkmalen ve Re’sen tarhiyat arasindaki fark ise : {kmelen vergi tarhiyatinda énceden yapilmus bir vergi
tarhiyati olmakla birlikte defter ve belgeler diizenli olarak tutulmus olup fakat vergi eksik
hesaplanmigtir. Re’sen tarhiyatta ise onceden bir tarhiyat yapilmis veya yapilmamis olabilir. Bu
sebeple ikmalen tarhiyatta yalnizca vergi incelemesi yapmakla yetkili olan kisiler tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlara yonelik bir tarhiyat olusturulabilirken re’sen tarhiyatta takdir
komisyonlar1 tarafindan veya vergi incelemesi yapmakla yetkili kisiler tarafindan olusturulan vergi
inceleme raporlarinda belirtilen kisimlar {izerinden tarhiyat gergeklestirilmektedir.
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suretiyle tarh edilen vergiler, tahakkuku tahsiline bagli olan vergiler ve belli zaman
Olciilerinin ge¢mesiyle kendiliginden tahakkuk eden vergiler de re’sen ve ikmalen
tarh cesitlerinden degildir'®. Yetkili vergi idaresi tarafindan usuliine uygun olarak
diizenlenen ve gonderilen ihbarnameye itiraz edilmedigi takdirde teblig tarihinden
itibaren otuz giinlik dava agma siiresinin de sona ermesi ile birlikte ilgili borg
tahakkuk ederek kesinlesmekte ve tahakkuk tarihinden itibaren bir aylik siirede de
O0denmesi gerekmektedir. Gerekli yasal siirelerin sonunda kamu borglusunun 1srarla
vergi borcunu 6dememesi sonucunda yetkili vergi idaresi tarafindan vergi icra

hukuku hiikiimleri uygulanarak kamu alacag cebri yolla tahsil edilecektir.

1.3.0deme Emri Diizenlenmesinin Unsurlar:

Yetkili vergi idaresi tarafindan cebri tahsil siirecinin baslatilabilmesi i¢in
yalnizca ilgili borcun vadesinde 6denmemis olmasi yeterli bir durum degildir'’.
Ayrica kesinlesmis ve 6deme duruma gelmis olan bir kamu alacagina karsilik
bor¢luya usullerine uygun bir 6deme emri teblig edilerek borcun istenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple cebri tahsilin baglatilabilmesi icin gerekli olan 6deme
emrinin gecerli bir idari islem olmast adina birtakim unsurlar1 tasimasi
gerekmektedir. Bu hususta sayilan unsurlar 2577 Sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2’nci maddesinin a bendine gore yetki, sekil, sebep, konu ve amag
(maksat) unsurlar1 seklindedir. Ilgili kanun maddesinde sayilan bu unsurlarda
olabilecek hukuka aykirilik hallerinde aykiriligin agirhigma gore 6deme emrinin

iptali veya yok hitkmiinde sayilmasini gerektirebilir'®.

1.3.1. Yetki Unsuru

Bir idari igslemin idare tarafindan yapilabilmesi i¢in gerekli olan kosullardan
birisi o islem i¢in yetkilendirilmis olmasidir. Yetki kavrami idari makami isgal eden
kisi veya kisilerin kamu tiizel kisisi adina hukuki islemler yapabilmesi olarak
tanimlanmaktadir'®. Idarenin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenmekte olup
Anayasanin 123’iincii maddesinde de “idare, kurulus ve gorevileriyle bir biitiindiir ve

kanunla diizenlenir... ” seklinde agiklanmistir. Bu kapsamda idarenin kullanmis oldugu

'® Ulug ilve Yiicesoy, Vergi icra Hukuku’'nda Odeme Emri ve Sonuglari, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2006, s. 53.

17 Hasan Karakus, a. g. e. , s. 58.

18 Candan, a. g. e. ,s. 150.

¥ Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Kisa idare Hukuku, 9. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015, s.
107.



yetki ve bu yetkinin sinirlarmin kanunlarla ¢izilmis oldugu goriilmektedir. idari
islemin gecerlilik kazanabilmesi i¢in alinan kararin kanunlarca yetkili kilinmisg
makamlar tarafindan verilmis olmasi gerekliliginden hareketle yetki unsurunun bir
idari islemin en 6nemli hususu oldugu agikca gérﬁlmektedirzo.

Odeme emrini diizenleme yetkisi alacakli olan amme idaresi yani devlete, il
0zel idarelerine veya belediyelere verilmistir. Fakat uygulamada amme alacaklis
olan idare bu yetkiyi tahsil daireleri araciligiyla kullanmakta ve bu sebeple 6deme
emrinin diizenlenmesi yetkisi kamu bor¢lusunun ilgili vergi ile alakali olarak bagh
bulundugu vergi dairesine verilmektedir’'. Bor¢lunun bagl bulundugu vergi idaresi
disinda diizenlenen bir 6deme emri idari islemin yetki unsuruna aykirilik
olusturacagindan bor¢lunun ilgili 6deme emrinin tebliginden 15 giin igerisinde vergi

mahkemesine dava agarak islemin iptalini talep etme hakki bulunmaktadir.

1.3.2. Sekil Unsuru
Ozel hukuk islemleri baz1 hukuki tasarruflar haricinde kural olarak sekil
serbestisine tabidir. Idare hukukunda ise kanun koyucu idari islemlerin daha iyi
anlasilabilmesi ve taraflar1 ilgili belgelerle giivence altina almak adina idari
islemlerin birtakim sekil kurallar1 ¢ergevesinde yapilmasini t')ngérmiisﬁirzz. Hukuk
diizeni igerisinde degisiklik meydana getirmeye yonelik olarak iradenin kendisiyle
aciklanmasi ve maddi anlamda biiriindiigii bicim sekil olarak ifade edilmektedir™.
Odeme emrinin bir idari islem olmas1 sebebiyle tabi oldugu sekil sartlar1 6183
Sayili AATUHK’un 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore
6deme emrinde;
e Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlart,
e nereye Odenecegi,
o miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren
tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar tic ayr gegmemek tizere
hapis ile tazyik olunacagi,

o gercege aykirt bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagt,

2 Altan Rengber, Vergi icra Hukukunda Odeme Emri, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2014, s.
56.

2 Batun, a. g. e., s. 138.

** Mehpare Captug ve Ezgi Avcioglu Aksoy, “idari islem Teorisi Agisindan Kamu icra Hukuku
Islemlerinde Yetki ve Sekil Unsuru”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr.
Seref ERTAS’a Armagan, Cilt: 19, Ozel Say1, 2017, s. 2916.

3 Gozler ve Kaplan, a. g. e., s. 117.
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o Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri”® ve bu vazifeleri yerine
getirmedigi  takdirde hakkinda tatbik edilecek olan cezayr da, igermesi
gerekmektedir.

Bu sebeple ilgili kanun maddesinde belirtilen unsurlardan bir veya daha
fazlasinin eksikligi durumunda Odeme emri sekil itibariyle hukuka aykirilik
olusturmaktadir. SoOyle ki kanun maddesinde yazili olan ve sekil sartlarindan biri
olan “borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar1’” kavramlarinin teblig edilen
O6deme emrinde vergi kodlar1 yerine bahsi gegen vergi tiiriiniin ( gelir, kurumlar m1
vb.) agikca yazilmasi uygulamada borg¢lularin hangi kamu alacagi igin takip
edildiklerini bilmesi ve bu kapsamda haklarin1 aramasini daha da kolaylastiracaktir™.
Bu sayede ddeme emrine karsi dava agma siirelerinin genel dava agma siirelerine
karsi daha kisa olmasi sebebiyle miikellefin hangi kamu alacagina karsi islem
yapildigini bilmesi dava yoluna basvurmasi agamasinda siireleri kagirmadan hakkini

arayabilmesine yardimeci olmaktadir.

1.3.3. Sebep Unsuru

Idari islemin en 6nemli unsurlarindan biri olan sebep, yetkili idareyi islem
tesis etmeye sevk eden maddi veya hukuki olaylar seklinde tanimlanmaktadir®.
Idari bir islemin yapilabilmesi i¢in idarenin yalnizca yetkili olmasi yeterli olmayip
ayrica o islemi gerceklestirebilecek hukuka uygun bir sebebi de bulunmalidir®’.
Yapilan islemin hukuka aykir1 bir sebebe dayandirilmasi sonucunda ilgili islemin
unsuru yoniinden sakatlayacagi i¢in iptal edilmesi gerekmektedir. Danistay 4’iincii
Dairesinin 22.12.2005 tarih E. 2005/1452, K. 2005/2538 sayili kararinda sebep
unsuru “Bir idari islemin dava yoluyla iptalinin istenilip istenilmeyecegi kararinda
islemin hangi gerekceyle tesis edilmis oldugu hususunun, yani islemin sebep
unsurunun Onemi yadsinamaz. Idari iglemlerin gerekceleri isleme muhatap olan

b

bireyi islemin hukukiligi konusunda da ikna edebilecek unsurlari icermelidir.’

* 6183 Sayii AATUHK 114’iincii maddesi: “Kendisine deme emri teblig olunan ve mali olmadig
yolunda bildirimde bulunan amme bor¢lulari bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren
15 giin i¢inde: 1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini, 2. Varsa devamli miikellefiyetleri
bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini
bildirmek, niifus kayit suretini vermek mecburiyetindedirler.

Bu vazifeyi makbul bir dzre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para
cezast ile cezalandrilir.”

» Rengber, a. g. e. , s. 63.

%% Yasin Soyler, “Idari Yargilama Usul Hukukunda Sebep ikamesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Say1: 31, 2017, s. 536.

2 Gozler ve Kaplan, a. g. e. , s. 122.
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seklinde aciklanmistir™. Verilen karardan hareketle yapilan idari islemlerin hem
hukuki deger kazanmasi hem de bireylerin ilgili isleme itimat gostermesi ancak
isleme konu sebep unsurunun gercekei ve hukuka uygun olusu ile baglantilidir.
Odeme emrinin sebep unsurunu 6183 Sayili Kanun’un 55’inci maddesinin
ilk fikrasinda “Amme alacagim vadesinde ddemeyenlere, 15 giin icinde borglarin
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “odeme emri” ile teblig olunur...”
ifadeleri ile yer verilmistir. Kanun maddesinde belirtildigi lizere 6deme emrinin
sebep unsurunu édeme siiresi igerisinde ddenmeyen kamu alacaklar1 olusturmaktadir.
Fakat oncelikle kamu alacagi kavraminin olusmasi igin gerekli olan tarh, teblig,
tahakkuk siirecinin ardindan kesinlesen alacagin Odenebilir hale gelmesi ve
bor¢lunun kanunlarda belirtilen siireler igerisinde ilgili borcu 6dememis olmasi
O6deme emrinin diizenlenmesindeki sebep unsurunu meydana getirmektedir. Bir
baska ifade ile kamu alacagmin 6deme siiresi gelmis, zamanasimina ugramamis, tecil
edilmemis veya bir miicbir sebep gerceklesmemis olmasi ayrica bor¢lunun rizasiyla
O0demesine ve idarenin cebren tahsilatina herhangi bir engel bulunmamasi
gerekmektedir®. Aksi takdirde sayilan durumlarim varligi halinde vergi idaresi
tarafindan tahsil edilebilir bir kamu alacaginin olmamasi dolasiyla cebri tahsilat

stireci de baslatilamayacaktir.

1.3.4. Konu Unsuru

Bir idari islemin konusu hukuk aleminde meydana getirdigi sonu¢ ve ayni
zamanda idari islemin bizzat kendisi olarak tanimlanmaktadir’®. Yetkili makamlar
tarafindan yapilacak olan idari islem i¢in konu unsuru yapilan islemin igerigini
olusturmakta ve beklenilen sonuca hizmet etmektedir.

Odeme emrinin konusunu 6183 Sayili AATUHK 'un 3’iincii maddesine gore
tahsili istenen kamu alacagi olusturmaktadir. Bu kamu alacaklarinin ise; vergi ve
benzeri mali ylikiimlere iliskin mevzuattan kaynaklanip kaynaklanmadiginin veya
bunlarin tahkik ve takip masraflarina iligkin olup olmadiginin, kamu hizmeti
uygulamasindan ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin, akitten, haksiz fiil veya haksiz iktisaptan

(sebepsiz zenginlesmeden) ortaya ¢ikip ¢ikmadigimin arastirilmasi gerekmektedir®.

% Aynur Hasoglu, “Danistay Kararlari Isiginda idare Hukuku'nda Sebep ikamesi Kavrami”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, s. 155.

* Kogak, a. g. e. , s. 190.

*® Ahmet Emrah Akyazan, “Maddi Acidan idari islemler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi:
85, 20009, s. 229.

3 Yiicesoy, a. g. e. , s. 39.
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Ayrica bu aragtirmaya, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine yapilmis
bir gonderme bulunup bulunmadiginin arastirilarak eklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda devlet veya diger tiizel kisilerin kamu alacagi disindaki
alacaklarin tahsilini saglamak i¢in diizenlemis oldugu ve borglusuna teblig ettigi
O6deme emri konusu bakimindan hukuka aykiri olmakla birlikte ilgili islemin iptali
icin idari yargi mercilerine dava agilmasi gerekmektedir’?. Ornegin kamu idarelerinin
sozlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan alacaklar

tahsil dairelerince degil icra daireleri tarafindan tahsil edilebilmektedir®®

1.3.5. Amac¢ Unsuru

Idare islemlerin amac1 o islem icin ulasiimasi istenen sonuglar olup bu unsur
ayni zamanda bir idari islemin siibjektif unsurunu da olusturmaktadir. Idare
tarafindan yapilan her tirlii eylem ve islemlerde genel ama¢ kamu yararim
olusturmak olsa da 6zel durumlarda kanun koyucu bazi idari islem ve kararlar icin
kamu yarar1 amacinin yani sira kanunlar 1s1ginda baska 6zel ve somut amaglar
belirleyebilmektedir™*

Odeme emrinin diizenlenmesinin amaci siiresi icerisinde ddenmeyen kamu
alacaklarmin tahsilatin1 saglamaktir. Ilgili kamu alacaginin neler olduguna iligkin
6183 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde ““Deviete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve aym
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile; bunlarin takip masraflart hakkinda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur. Tiirk Ceza Kanununun para cezalarumin tahsil sekli ve hapse
tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.” ifadelerine yer verilmistir. Bu kapsamda
kanun maddesinden hareketle sayilan alacak tiirlerinin®, devletin egemenlik
yetkisine dayanarak gergek veya tiizel kisilerden elde ettigi gelirler ile kanundan

aldig1 yetki ¢ercevesinde kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in yapilacak anlagmalarin

32 Batun, a. g. e. , s. 142.

3 Danistay 10’uncu daire E. 1983/1327, K. 1984/28 ve 18.01.1984 tarihli karar: Rengber, a. g. e. ,
s. 65.

** Hayrettin Yildiz, “Vergi inceleme isleminin Bir idari islem Olarak Unsurlar1 Yoniinden Hukuki
Analizi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3-4, 2013, s. 143.

¥ Asli Kamu Alacaklari: Vergi, Resim, Har¢, Muhakeme Giderleri, Vergi ve Para Cezalar; Fer’i
Kamu Alacaklari: Gecikme Zammi, Gecikme Faizi, Tecil Faizi...;, Kamu Hizmetlerinin
Uygulanmasindan Dogan Kamu Alacaklari: Katilma Paylari, Su Bedelleri, Imha Giderleri,
Madenlerde Devlet Hakki; Kamu Alacaklarinin Takip Giderleri: Tlan, Haciz, Tasima, Muhafaza,
Satis; Ozel Kanunlarda 6183 Sayili Kanuna Gore Tahsili Ongériilen Alacaklar : Oda Aidatlar, SGK
Primleri, Ecrimisiller, Trafik Cezalar.
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tarafi olarak ortaya koymus oldugu mali yiikiimliiliikler olusturmaktadir. Ayrica ilgili
kanunun 2’nci maddesinde “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil
edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur”
seklinde hiikiim olusturulmustur. Bu kapsamda 6zel kanunlarda ilgili alacagin 6183
Sayili Kanuna gore tahsilatinin yapilacagina dair bir diizenleme olmasi durumunda
da ilgili hiikiimlerin uygulanacagi belirtilerek bahsedilen kamu alacagi kavrami
genisletilmistir.

Sayilan kamu alacaklar1 6zelinde gergeklestirilen bu hususta, 6183 Sayili
AATUHK’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda vadesinde 6denmeyen kamu
alacaklarmin O6denmeleri amaciyla 6deme emrinin tebligi edildigi acik¢a ifade

edilmektedir.

1.4. Odeme Emrinin Tebligi

Tiirk Dil Kurumu sozligiine gore teblig bildirme ve haber verme anlamina
gelmektedir. Tebligat isleminin ¢ogulu olan teblig kelimesinin bagka bir tanimi ise,
hakkinda idari islem yiiriitiillecek olan kisiye haber verilmesi ve ayni zamanda
yapilacak olan islemin kanunda diizenlenen sartlara uygun olarak yapildiginin da
belgesi niteligini tasimaktadir’®. Teblig islemi ayn1 zamanda anayasal bir hak olan
bilgi alma hakki c¢ergevesinde de degerlendirildiginde, idarenin gergeklestirmis
oldugu islemlere kars1 miikellefe haber vermesi kapsaminda da biiyiikk 6nem arz
etmektedir.

Odeme emrinin tebligi hususundaki diizenlemeler, 6183 Sayili Kanun’un
8’inci maddesinde”’ yapilan atif ile 213 Sayili Vergi Usul Kanun’unda yer alan teblig
hiikiimleri®® kapsaminda uygulanmaktadir. Odeme emrinin hukuki deger kazanmasi
icin Oncelikle ilgili kanun maddesinde sayilan sekil sartlarina uygun olarak
diizenlenmis ve ilgilisine teblig edilmis olmas1 gerekmektedir. Bor¢luya 6deme emri
teblig edilmeden yapilan takip islemleri bir hukuki sonu¢ dofgurmamaktadir. Bu
kapsamda Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin 21.11.2006 tarih, 2006/2331 Esas ve
2006/4730 sayili yargi kararinda : ““ ... wusuliine uygun olarak odeme emri teblig

% Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik Tebligat”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, cilt: 23, Sayi: 2, 2016, s. 452.

7 6183 Sayih AATUHK 8’inci maddesi: “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili
miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapimasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik
olunur.”

¥ 213 Sayih Vergi Usul Kanun’u teblig hiikiimleri 93’tincii ve 109’uncu maddeleri arasinda
sayllmaktadir.
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edilmeden ve amme alacagi kesinlestirilmeden yapilan haciz isleminde ve bu islemi tasdik
eden Vergi Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir.” hikkmii verilerek borgluya
O0deme emri teblig edilmeden cebri tahsilin baglamasinin 6183 Sayili Kanun’un
55’inci maddesine aykirt oldugu hiikiimde agik¢a ifade edilmistir®. Tahsilat Genel
Tebligi®® Seri: A sira No:1° de “... vadesinde borcunu ddemeyenlere bir édeme emri
teblig edilerek cebri icra iglemlerine baslanilmasi gerekmektedir.” denilerek cebri tahsilat
stirecinin baglatilabilmesinin 6n kosulu olarak 6deme emrinin teblig edilmesi
gerekliligi belirtilmistir.

Odeme emrinin tebligi ile ilgili siirecleri belediye sinirlar1 igerisinde ve

koylerde yapilacak sekli ile iki kapsamda incelenecektir.

1.4.1. Belediye Simirlar1 icerisinde Odeme Emrinin Tebligi

Aksine hiikiim bulunmadigi silirece tebliglerin yapilmasi Vergi Usul
Kanunu'nun 93 vel09’uncu maddelerine gore yapilmaktadir. Uygulanan siireg
oncelikle VUK 93’ilincii maddesinde “...vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden
biliimum vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyle
ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki,
ilgilinin kabul etmesi sartiyle, tebligin daire veya komisyonda yapilmast caizdir.” seklinde
aciklanmustir. Ilgili madde hiikmiine gére ddeme emrinin tebliginde dncelikli sekil
olarak posta yoluyla teblig kabul edilmis olsa da memur vasitasiyla veya ilgilinin
kabul etmesi sartiyla da dairede veya komisyonda da teblig yapilabilecegi uygun
gorilmistiir. Teblig ile hiikiimlerden bir diizenleme ise VUK 94’iincii maddesinde
“Teblig, kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamas: halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miisdahdemlerinden birine yapilir...” yer
verilmistir. Bu kapsamda ilgili kanun maddesinde tebligatin yapilacagi miikellefin
bildirilen adreste olmamasi durumunda yetkili bir diger kimselere de tebligatin
yapilacagi belirtilmistir. Fakat bu durum miikellefe iligkin bilgilerin gizliligi
kapsaminda degerlendirildiginde 6deme emrinde yer verilen miikellefe 6zel bilgilerin
tebliginin farkli kimselere yapilmasi uygun olmayacaktir. Hem ticari acidan
bilgilerin tigiincii kisilerle paylasilmas1 durumu ortaya ¢ikacak olup hem de anayasal
hakkin ihlalini doguracagindan yerinde bir uygulama degildir. Ayn1 zamanda teblig,

miikellefin bilgilendirilme hakkinin da temelini olusturdugundan bu kapsamda

* Danigtay Dokuzuncu Daire Esas No : 2006/2331 Karar No : 2006/4730 , Damstay Dergisi, Say::
115, s. 304.

%0 < https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11409&Mevzuat Tur=9&MevzuatTertip=5>
(Erisim Tarihi: 03.02.2024).
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yapilacak teblig miikellefin ilgili siirecte bilgisiz kalmasina sebep olacagindan
miikellefin aleyhine sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Ayrica gilinlimiizde artan bilgisayar teknolojisinin devlete yansimasiyla
birlikte uygun bir elektronik adres vasitasiyla da elektronik ortamda teblig
yapilabilecegi Vergi Usul Kanunu 107/A maddesi*' ile hiikme baglanmustir*. ilgili
kanun maddesinde diizenlenen e-tebligat, ilanen tebligde oldugu gibi ikinci asamada
basvurulabilecek bir yol veya ek bir teblig usulii olmamakla birlikte basli basina bir
teblig tiridir®’. Miikellefin sisteme kayith elektronik tebligat adresi bulunmasi
durumunda bu teblig yolu uygulanmadan ilanen teblige bagvurulmasi usule uygun
olmayacaktir. Vergi Usul Kanunu 107/A maddesine gore elektronik imzali teblig
evraki, muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giiniin
sonunda teblig edilmis sayilmaktadir. Bu kapsamda 6deme emrine iliskin olarak,
elektronik ortamda yapilmis bir tebligata istinaden miikellefin islem yapma siireleri
e-tebligin miikellefin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci glinden
itibaren baslayan on bes giinliik siire seklinde degerlendirilmesi gerekecektir. Hazine
ve Maliye Bakanligi’nmin olusturdugu usul ve esaslar cercevesinde miikelleflere
elektronik ortamda teblig yapabilme olanagi sunularak e-tebligat uygulamasi ile
tebligatin muhatabina daha kolay ulasmasi ve bunun sonucunda da idarenin kamu
alacagini daha hizli tahsil etmesinin 6nii agilmstir.

Kural olarak adresi bilinen borgluya tebligi yapilacak olan belge ve
bildirimler posta araciligiyla gonderilmektedir. Fakat adrese posta yoluyla gonderilen
tebligatin sonucunda miikellefe ulasilamadigi takdirde yetkili idare ilan yolu ile
teblige bagvurmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun 103’ilincii maddesinde ilan yoluyla

(3

teblig yapilabilmesinin sartlar1 belirtilmistir. Buna gore; “ muhatabin, ise baslamada
veya adres degisikliginde bildirilen igyeri adreslerinin olmamasi, yoklama fisinde veya
ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen
isveri adreslerinin olmamasi, 5490 sayuli Niifus Hizmetleri Kanununa gére olusturulan adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin olmamast halinde, muhatabin, ise

baglamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adreslerinin olmamasi, yoklama figinde

*! Vergi Usul Kanunu 107/A md. “...Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93
tincii maddede sayilan usullerle baglh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda teblig yapilabilir...”

“Mehmet Arslan ve Mine Binis “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat”, Yonetim
ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Cilt: 14, Cilt,: 1, 2016, s. 305.

“ inci Solak Akman, “Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulanmasinda
Kroniklesmis Yetkilendirme Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine iliskin
Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 2, 2016, 276.
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veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit
edilen isyeri adreslerine teblig yapilamamast hdlinde, adres kayit sisteminde kayitly bir
adresi  bulunmamasi, yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapimasina imkan
bulunmamast halinde, baskaca nedenlerden dolay: teblig yapilmasina imkdn bulunmamasi
halinde.” 6deme emrinin tebliginin ilan yoluyla yapilmasi1 gerekmektedir.

Vergi idaresinin, 5 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7061 Sayili
Kanun ile ilan yoluyla teblig yapabilmesinin imkanlar1 genisletilmis ayrica ilgili
maddenin 4’lincii bendinde yer alan hiikiim ile de idarenin tebligat yapamama
durumu tamamen ortadan kaldirilmistir**. Miikellefe tebligatin yapilmamasi durumu
bilgi alma hakkini ihlal edecek ve devaminda ki hak arama 6zgiirliigiine de engel
teskil edecektir. Bu sebeple yapilan diizenleme neticesinde miikellefin
bilgilendirilmeme durumu engellenmis ve miikellef haklarinin korunmasi lehine bir
hiikiim olusturulmustur.

Cebri takip siirecinin hukuka uygun bir bi¢imde isleyebilmesinin temel
unsurlarindan biri de teblig yonteminin usuliine gore yapilmasidir. Aksi takdirde
yapilan teblig yontemleri ile 6deme emri gegersiz sayilabilmektedir. Bu kapsamda
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 17.01.1997 tarihli, 1995/136 Esas ve
1997/16 Karar sayil dava da “... Odeme emirlerinin teblig edildigi adresin, vergi
dairesine daha once verilen ikametgdh senedinde, hisse devir sézlesmesinde ve 1990
yilt kurumlar vergisi beyannamesinin kurum ortaklarina ve yonetim kurulu iiyelerine
iliskin bildirim foyiinde... seklinde belirtilmesine karsin, ihbarnamelerin gonderildigi
teblig zarfinda... olarak eksik yazildiginin, bu nedenle ihbarnamelerin teblig
edilemediginin anlagilmasi karsisinda, ilanen teblig igin varligi gereken kosullarin
bulunmadigi sonucuna ulasilmaktadir” hitkmii verilmistir. Bahsedilen kararda
posta ile teblig edilebilecek gecerli bir adres bulunmasina karsin, belirtilen adresin
sadece eksik veya yanlis yazildigi gerekgesiyle tebligin ilan yoluyla yapilmasinin
usule aykirilik olusturdugunun tespit edilmesi sonucunda yapilan tebligin gegerli
adrese posta yoluyla iletilmesine karar verilmistir. Miikellef lehine verilen bu karar
sonucunda vergi idaresinin keyfi islemelerine karsi miikellefin ilgili yasalar ile

korundugu goriilmektedir.

# Celik, a. g. e. , 5. 205.
* Burcu Gorkemli, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukuku’nda Usulsiiz Teblig ve Sonuglari”,
Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 75, Say1: 3, 2017, s. 119.
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1.4.2. Koylerde Odeme Emrinin Tebligi

Koylerde bulunan borglulara 6deme emri tebligi Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore degil de 6183 Sayili AATUHK 55’inci maddesi usullerine gore
yapilmaktadir. Ilgili madde de teblig usulii “...Belediyve hududu disindaki kéylerde
bulunan borg¢lulara ddeme emirleri muhtarlikca teblig olunur...” seklinde
belirlenmigtir. Kanunda belirtildigi lizere koylerde, belediye simnirlar1 igerisinde
yapilan tebli§ yontemlerinden farkli olarak muhtarlikca teblig usulii
uygulanmaktadir*®. Muhtarlik tarafindan yapilacak olan tebligatin ilgili kanun usul
ve sekillerine gore borgluya teblig edilmesi yapilan tebligin gegerli olmast agisindan

(13

zorunludur. Ayrica ilgili kanun maddesinin devaminda “...Odeme emirlerinin
muhtarliga tevdii tarihinden itibaren 15 giin icinde tebligat yapilmadigi takdirde
odeme emirleri teblig edilmemis olan bor¢lularin isimleri 6deme emri hiikiim ve
mahiyetindeki bir "odeme cetveline" alinarak bor¢lular bor¢larint odemeye ve mal
bildiriminde bulunmaya ¢agwilirlar...” ifadeleri ile agiklanmistir. S6yle ki 6deme
emrinin muhtara ulasti§1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde borglulara teblig
yapilamamas1 halinde teblig yapilamayan borclularin isimleri ddeme cetveline
alinarak bor¢larinin 6denmesi ve mal bildiriminde bulunmalari istenilmektedir. S6z
konusu kanun maddesi “...Odeme cetveli kéy ihtiyar kurulu kapisina bir 6rnegi de kéyde
herkesin gorebilecegi umumi bir mahalle 10 giin miiddetle asiimak suretiyle teblig olunur ve
cetvelin asildigi koy muhtarliginca miinadi vasitasiyle ilan olunur. Cetvel asilirken ve
indirilirken keyfiyet muhtarlik¢ca zabit varakasiyle tesbit edilir. Cebren tahsil ve takip 6deme
emrinin tebligi veya odeme cetvelinin indirilmesi tarihinde baglamis olur...” seklinde
siirdiiriilmektedir. Odeme cetveli 10 giin siireyle ihtiyar kurulu kapisma bir 6rnegi
olmak tizere koyde herkesin gorebilecegi bir mahalleye de asilarak teblig siireci
sirdiiriilmektedir. Ayrica 6deme cetvelinin asilmasi ve indirilmesi durumu da
muhtarlik¢a bir tutanak ile tespit edilmelidir. Cebri tahsil siirecine baglayacag: tarih

ise 6deme cetvelinin indirilmesi veya 6deme emrinin teblig olarak diizenlenmistir.

1.4.3. Odeme Emrinin Tebligi ile Tlgili Ozel Durumlar

Miikelleflere 6deme emrinin teblig edilmesi agsamasinda bazi1 6zel durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan ilki yabanci iilkelerdeki borg¢lulara yapilacak
olan teblig islemleridir. Soyle ki Vergi Usul Kanunu 97’inci maddesinde “Yabanci

memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiyla yapilir. Bunun igin

“® Rengber, a. g. e. , s. 83.
18



anlagma varsa veya o memleketin kanunlart miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya
konsolosu tebligin yapilmasim yetkili makamdan ister...” seklinde a¢iklanmistir. Bununla
beraber yabanci iilkede bulunan Tiirk uyruklu borglulara 6ncelikle kendi istekleri ile
6deme yapmalari hususundaki talep vyetkili makamlar tarafindan yapilmaktadir.”’.
Ayrica yine ilgili kanunun 103’iincii maddesinin 3’iincli fikrasinda “...Yabanci
memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkdn bulunmazsa tebligin ilan yoluyla
yapuacagi...” belirtilmistir. Konu ile ilgili olarak VUK 104’{incii maddesinin 3’{incii
fikrasinda ““...Teblig olunacak evrakin ornekleri yabanct memlekette bulunan miikellefin
bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir...” ifade edilmistir.

Odeme emrinin tebliginde 6zel durumlar icerinde yer alan bir baska konu ise
borg¢luya ait mallari iiciincii Kkisilerin elinde bulunduranlara yapilacak olan teblig
seklidir. Kural olarak borg¢lulara ait mallari elinde bulunduranlara Konu ile ilgili
6183 Sayili AATUHK un 55’inci maddesinin son fikrasinda “...Borcunu vadesinde
odemeyenlere ait mallart elinde bulunduran iigiincii sahislardan bu mallari 15 giin iginde
bildirmeleri istenir...” hikmi yer almaktadir. Kural olarak borg¢lulara ait mallari
elinde bulunduranlara yapilacak olan talep 6deme emri ile degil yazi ile gonderilmesi
gerekmektedir®®. Tahsil idaresinin bu yola basvurmasindaki tek unsur kamu
borcunun vadesinde 6denmemesi olup borgluya teblig edilen 6deme emrine ragmen
borcun O6denmemesi veya bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamasi hali bu
kapsamda aranmamaktadir*’. Yetkili tahsil idaresi tarafindan yapilan davete karsilik
olarak bildirim yapmayanlar 6183 Sayili Kanunu’nun 113’{incii maddesine gore
“Amme bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklari mallari 55 inci maddenin son fikrast
geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir.” ifadeleri ile yapilacak olan yaptirimlar diizenlenmistir.

Bir diger 6zel durum ise asil borcludan tahsilat yapilamamasi halinde
ortaya cikmaktadir. Burada asil borglulardan tahsilat yapilamamasi veya tahsilat
yapilamayaca@inin anlagilmasi halinde; kanuni temsilci, limited sirket ortagi, yabanci
sahis veya kurumlarin miimessilleri gibi bor¢tan sorumlu olanlara da 6deme emri

teblig edilerek borcun denmesi veya mal bildiriminde bulunmasi istenilmektedir™’.

7 Gergek, a. g. e. , s. 236.

* Hakan Arslaner ve Demet Akdeniz, “6183 Sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Hiikiimlerinde Yer Alan Suclarda Maddi Unsurun Varlig1”, Sayistay Dergisi, Say1: 95, 2014,
s. 108.

* Rengber, a. g. e. , s. 85.

% Gelir Idaresi Baskanligi, “Odeme Emrine Kars1 Yapilacak Olan islemler”, Yaym No: 318,
Temmuz 2019.
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Vergi borcundan sorumlu tutulan kisilere yapilacak olan 6deme emri teblig ile cebri
takip ve tahsilat siireci baglamaktadir.

Sagliginda muris admma c¢ikarillan 6deme emri teblig edilmis ve
kesinlesmis ise mirasgilara ayrica bir ddeme emri diizenlenmesine gerek yoktur. Aksi
durumda muris adina 6deme emri diizenlenmemis ya da diizenlenmis fakat
kesinlesmemigse her bir mirasgiya ayr1 ayri 6deme emri cikarilarak teblig edilmesi
gerekmektedir™.

Vergi borcuna iliskin diizenlenen ihbarnamelerde ise, VUK 93’{incii ve
109’uncu  maddeleri arasinda aciklanan teblig esaslar1 hilkkmiine gore
diizenlenmemesi sonucunda ilgili amme alacagi kesinlesmeyeceginden yetkili tahsil
daireleri tarafindan teblig edilen 6deme emri de gegersiz olacaktir’> . Konu ile ilgili
olarak verilmis bir kararda, bor¢luya yapilan ihbarnamenin ilan yoluyla yapilmasi
fakat 6deme emrinin posta ile teblig edilmis olmasi sonucunda gonderilen
ihbarnamenin usulsiiz teblig edildigi ve bu sebeple de ilgili kamu alacaginin
kesinlesmedigi gerekcesiyle usuliine uygun olarak gonderilen 6deme emri de
hiikiimsiiz kilinmistir™.

Kamu alacaginin kesinlegsmesinden sonra borglu tarafindan vadesinde
O0denmeyen borg ile ortaya ¢ikan gecikme durumu gecikme zamm uygulamasim
gerektirmektedir’®. Séyle ki kamu alacag: i¢in kanun maddesinde belirtilen vade
tarithinden itibaren tahsilatin yapildig1 giiniine kadar gecen siire i¢in her ay
belirlenmis bir oran™ iizerinden gecikme zammi hesaplanarak ilgili borca
eklenmektedir’®. Gecikme zammi ddemenin yapilacagi giine kadar isleyeceginden
asil borg i¢in teblig edilen 6deme emrinde gecikme zammina yer verilmesi miimkiin
olmamaktadir. Gecikme zamminin gercek tutar1 6deme giliniinde belli olacagindan

yetkili tahsil daireleri 6deme emrine “ayrica gecikme zammi hesaplanacaktir” yazili

3! brahim Apali, “Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri Cergevesinde
Odeme Emri Ve Odeme Emrine Kars1 Dava Agilmas1”, Mali Coziim Dergisi, Say1: 142, 2017, s. 262.
52 Karakus, a. g. t. , s. 77.

53 Danigtay Dordiincii Daire Esas No 2003/1996 Karar No : 2003/713 ve 08.04.2003 Tarihli Karari,
(Gergek, a. g. e. , s. 235.)

>* Cetin Arslan, “ Kamu (Amme) Alacaklarinda Gecikme Zammi ve Faizi”, Tiirk idare Dergisi, Yil:
75, Say1: 440, 2003, s. 66.

> 6183 Sayih AATUHK 51’inci maddesi: “Admme alacaginin édeme miiddeti icinde édenmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayrt ayrt % 4 oramnda gecikme zammu tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir...”

%6 Ozgiir Saygin, “ Vergi Gelirlerinin Degerinin Korunmasinda Gecikme Zammi Oranminin Rolii: Bir
Optimal Oran Siiresi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 63, 2020, s. 258.
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damgas1 basarak 6deme sirasinda ilgili zammi da tahsil etmektedir’’. Ayrica 6deme
emrinin tebligi lizerine bor¢lu kisinin asil borcunu ddeyerek gecikme zammini
0dememesi durumunda 6183 Sayili Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca alacaga
bagli olan gecikme zammi i¢in de yeniden bir 6deme emri diizenlenerek istenmesi

zorunlu tutulmustur.

1.5. Odeme Emrinin Tebligi Sonras1 Bor¢clunun Basvurabilecegi Yollar

Kendisine 6deme emri tebligi edilen kamu borglusu, teblig sonrasinda
borcunu hemen oOdeyebilir, mal beyaninda bulunabilir ya da bdyle bir borcun
olmadig1 veya kismen 6dendigi veya zamanasimina ugradigina dair teblig tarihinde
itibaren 15 giin igerisinde ilgili yargi merciine dava agma hakki bulunmaktadir®®,
Odeme emri tebligi ardindan bor¢lunun verilen siire icerisinde borcunu 6dememesi
veya mal bildiriminde bulunmamasi durumunda bor¢luya mal bildiriminde
bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis cezasi
verilmektedir”. ilgili konunun devaminda o6deme emrinin tebligi sonrasimnda

bor¢lunun bagvurabilecegi yollar detayli ve kapsamli bir bicimde anlatilacaktir.

1.5.1. Borcun Odenmesi

Borgluya teblig edilen 6deme emrinin ardindan borcun sona ermesinin en
basit yolu borcun 6denmesidir. Vergi Usul Kanunu’nun 23’{incli maddesine gore
verginin tahsil edilmesi kanunlara uygun sekilde oOdeme yapilmasi ile
gerceklesmektedir. Teblig edilen 6deme emri sonucunda borglu 15 giin igerisinde asil
borg ve fer’ileri ile birlikte ilgili tahsil dairesine 6denme yapmalidir. Asil alacaklar;
kanuni olarak alinan vergi, resim, harg, para ve vergi cezalart ile takip masraflarindan

’i% alacaklar ise kamu alacaklarinin vadesinde ddenmemesi

dogan alacaklar olup fer
ile ortaya ¢ikan alacaklardir®. Borcun vade tarihinden ddeme yapilacak zamana

kadar hesaplanacak olan faiz ve zamlarin miktar1 6deme giinii kesinleseceginden bu

7 Recai Donmez, “Vergi Yonetimin Islevleri Acisindan Vadesi Geldigi Halde Odenmemis Vergi
Borglarinin Tahsiline iliskin Bazi Sorunlar ve Oneriler”, Anadolu Universitesi Iktisadi Ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 1997, s. 399.

% Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhiklarmn idari Asamada Céziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2014, s. 154.

*° Engin ve Sahin, a. g. e. , s. 339.

% Bunlar; 6183 sayili Kanunun 51. maddesindeki yer alan gecikme zammu, 58. maddesindeki haksiz
¢tkma zammi, VUK un 371. maddesindeki pismanlik zammi, 112. maddesinin 3. bendindeki dava
konusu edilen vergi uyusmazliklarinda davanin kaybedilmesi halinde alinan faizlerdir.

ol Karakus, a. g. t. , s. 78.
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tutar 6deme emrinde belirtilmemektedir. Kamu borg¢lusu teblig iizerine belirtilen

stire i¢erisinde borcunu 6demesiyle ile birlikte vergilendirme siireci sona ermektedir.

1.5.2. Borcun Odenmemesi ( Mal Bildiriminde Bulunma)

Borgludan, 6183 Sayili AATUHK’a gore teblig edilen 6deme emrine karsi
belirtilen siireler igerisinde ilgili borcu 6demesi ve mal bildiriminde bulunmasi
istenilmektedir. Cebri tahsilat siirecinin daha hizli ve etkin isleyebilmesi adina kanun
koyucu bor¢luyu malvarligi ve malvarligindaki degisimleri yetkili vergi idaresine
bildirmek ile yiikimlii kilmistir®. Borgluya ait olan ve vergi idaresinin bilmesinin
pek miimkiin olmadigi mallarinin nerede bulundugu ile ilgili verilen bildirim
neticesinde ileride gergeklesecek olan olasi bir haciz isleminde kamu alacag
bor¢lunun beyan ettigi bu mallarin satis1 iizerinden karsilanacaktir. Bu sayede haciz
isleminin daha basarili gergeklesmesi saglanarak kamu alacaginin tahsili
kolaylasacaktir.

Mal bildiriminde bulunmanin kapsam ve sartlart 6183 Sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 59’uncu ve 61’inci maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. Kendisine 6deme emri teblig olunan bor¢lunun 15 giin igerisinde
borcunu 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi beklenmektedir. Odeme
yapmayan ve haczedilecek mali bulunmayan borglularinda mallart olmadigini
bildirmesi mal bildirimi hiikmiinde sayilmaktadir®. flgili kanunun 59’uncu
maddesine gore “ Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iigiincii sahislar
elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini,
vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve
yasayis tarzina gore gegim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle édeyebilecegini
yazi ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.” seklinde agiklanmustir.

Buradan hareketle mal bildiriminde yer almasi gereken hususlar su
sekildedir®;

e Borc¢lunun kendisinde veya bor¢luya ait ve iiglincii sahislar da tutulan mal,
alacak ve haklar1 mal bildiriminde yer almaktadir.

e Borcu karsilayacak miktarda bir tutarin bildirilmis olmasi esastir.

%2 Rengber, a. g. e. , s. 88.

63 Ayse Gmali, “ Odeme Emri Teblig Uzerine Miikelleflerin Haklar1 ve Sorumluluklar1”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 105, 2011, s. 271.

6 Gelir idaresi Baskanlig1, “Odeme Emrine Kars1 Yapilacak Olan islemler”, Yaym No: 318,
Temmuz 2019.
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Borglunun, bildirimde bulundugu malin miktarini, nevi’ni mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczedilebilecek malinin olmadigini ve
yasayls tarzina gore gecim kaynaklarm1 ve borcunu ne sekilde
Odeyebilecegini belirtmelidir.

Ayrica teblig edilen 6deme emrine on bes gilin igerisinde mali olmadigina

yonelik mal bildiriminde bulunan bor¢lunun bu bildirim ile birlikte veya bildirim

tarihinden itibaren 15 giin icerisinde®;

En son kanuni ikametgah ve is adreslerini bildirmek,

Borglunun siirekli miikellefiyetlerinin olmasi durumunda diger bagli oldugu
vergi dairelerini bildirmek,

Niifus kayit 6rnegini vermek, mecburiyetindedir.

Mal varlig1 olmadigina yonelik yapilan mal bildirimlerinde, istenilen bildirim

ve belgeleri makul bir sebep olmaksizin zamaninda yerine getirmeyen borglular elli

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Bor¢lunun mal ve haklarint bildirmesi gereken mal bildirim kagidinda yer

alan bilgiler;

Takip numarasi ve vergi kimlik numaras,

Amme bor¢lusunun soyadi, ad1 veya unvani,

Is, isyeri adresi ve ikametgah adresi,

Odeme emrinin tarihi, numarasi ve igerdigi bor¢ miktari,
Bildirilen mallarin tiirii ve 6zelligi, degeri ve bulundugu yer

Bor¢lunun ge¢im kaynaklar1 ve borcun ne surette 6denebilecegi, seklinde

olup bu bilgilerin bor¢lu tarafindan eksiksiz bir sekilde doldurulmasi ve tarih

yazilarak imzalanmasi ile bildirim kagidi yetkilisine teslim edilmelidir.

556183 Sayili Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 114’iincii md.
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Sekil 2: Mal Bildirimi Belgesi
Kaynak: Gelir idaresi Baskanhg,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannameler/Mal Bildirimi Kagidi.pdf.

(Erisim Tarihi: 20.02.2024.)

Sekil 2°de yer verilen mal bildirimi kagidi ile borglu, 6deme emri belgesini

tebligi aldiktan sonraki on bes gilin igerisinde sahip oldugu mal ve haklarin

bildirimini ger¢eklestirmek ile ylikiimliidiir. Fakat bor¢lunun 6deme emrine karsi
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dava agmasi durumunda, dava sonuclanincaya kadarki siire¢te mal bildirimi
yikiimliliigi ortadan kalkmaktadir. Mal bildirimi belgesinde bor¢lunun kisisel
bilgileri, 6deme emrinin tarihi, numarasi ve ilgili bor¢ miktar1 yer almak zorundadir.
Ayn1 zamanda bor¢lu tarafindan bildirilecek mallarin tiiri, 6zelligi ve nerede
olduklar ilgili belgeye islenerek bor¢lunun ge¢im kaynaklar1 ve borcun ne sekilde
Odenecegi de bor¢lu tarafindan belirtilmek zorundadir.

Borglu mal bildirimi kanunlarda belirtildigi iizere yazili veya sozlii beyan
seklinde alacakli vergi idaresine yapmaktadir®®. Yapilan mal bildirimi s6zlii beyan
seklinde gerceklesiyorsa ilgili durum zabit ile tespit edilmekte olup her iki halde de
bildirimin yapildigina dair borgluya pulsuz makbuz verilmektedir®’.

Mal bildirimindeki esas unsur bor¢lunun borcu karsilamaya yetecek kadar
malini bildirmekle sorumlu olmasidir. Bu sebeple yapilacak olan mal bildiriminin bir
servet beyani niteligi tasimadig1 acik¢a goriilmektedir®. Mal bildiriminde belirtilen
mallarin tutarlariin nasil ve hangi Olgiitlerle belirlenecegi de dnemli hususlardan
birini olusturmaktadir. Bu kapsamda bildirilen mal ve haklarin tutarinin s6z konusu
kamu borcunu karsilayacak miktarda olup olmadiginin degerlemesi 6ncelikle borglu
tarafindan yapilmaktadir®. Fakat yetkili vergi idaresi bor¢lunun bildirdigi bu
degerlere itibar etmek zorunda degildir. Idare borglu tarafindan bildirilen mal ve
haklar icin yapacagi degerleme sonucunda borcun karsilanip karsilanamama
durumunu tespit ederek bildirimde yer alan mallarin tutarmin borcu karsilamayacagi
veya haciz ve satisin gii¢ olacagin1 belirtmesi durumunda bor¢ludan ilave
bildiriminde bulunulmas: istenmektedir’®. Yapilacak olan ilave bildirim igin ikinci
bir 6deme emri tebligine gerek olmaksizin bildirim sekli yazili veya sozlii sekilde
yapilmasi1 gerekmektedir’'. Borgludan ilave bildirim isteme sekli ister yazili ister
sOzIi olsun her iki durum i¢inde usuliine uygun olarak bir belge diizenlenmesi
zorunludur. Diizenlenen belgeler bor¢lunun gercege aykirt bildirimde bulunmasi

durumunda cezai sorumlulugunun olusturulmasi kapsaminda 6nem tagimaktadir.

66 Nilgiin Serim, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Mal Bildirimi- Mal
Bildiriminde Bulunmama Fiili ve Yaptirimi”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
Cilt: 58 Sayz: 2, 2008, s. 4.

®” 6183 Sayili Sayilh Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 59’uncu md/3.

% Gelir idaresi Bagkanligi, 2019.

% Zekiye Ozen Inci, “Kamu icra Hukukunda Mal Bildirimine iliskin Yiikiimlilikler ve Bu
Yiikiimliiliklere Uymamanin Cezai Sonuglari”, izmir Barosu Dergisi, Yil: 75, Say1: 1, 2010, s. 68.

" Rengber, a. g. e. , 5. 93.

238 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete Sayisi Tarihi: 8469-28.07.1953.
https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
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Koylerde mal bildirimi ise 6183 Sayili Kanun’un 59’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda “Koylerde mal bildirimi, Hazine ve Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan edilecek
vergiler disinda kalan amme bor¢lart igin koy muhtarligina da yapilabilir.” seklinde ifade
edilmis ve 1ilgili durum Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 359 sayili Tahsilat
Genel Tebligi 6 numarali bendinde’ de belirtilmistir. Koy muhtarligina yapilacak
olan mal bildiriminde hangi vergilere yonelik borclar i¢cin mal bildiriminde
bulunulamayacag1 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira: 1 de; Gelir Vergisi (gegici
vergi dahil ), Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil), Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
Ozel iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisi seklinde sayilmustir’”.
Sayilan vergilere yonelik olusan borglar disinda kalan amme alacaklar1 i¢in borglu
mal bildirimini kdy muhtarlarina yapabilmektedir.

Odeme emrine kars1 dava acilmasi durumunda bor¢lunun mal bildiriminde
bulunma yiikiimlilliigii dava sonuglanana kadar ortadan kalkmaktadir’,
Odeme emrinde yer verilen tiim borca karsilik bor¢lunun dava agarak itiraz etmesi
durumunda dava sonuglanana kadar ki gecen siire zarfinda bor¢lunun mal
bildiriminde bulunmamasi herhangi bir su¢ teskil etmeyecektir””. Miikellefin borcun
bir kismina yonelik agmis oldugu davalarda ise dava konusu edilmeyen borglar i¢in
mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigli ve ayn1 zamanda idarenin de bildirilen
mallar tizerinden haciz ve haciz sonrasi islemleri yiiriitme yetkisi bulunmaktadr’.
Fakat miikellefin 6deme emrine kars1 itiraz ederek dava agmasi durumunda da vergi
idaresi tarafindan cebren tahsilat silireci devam etmektedir. Ancak miikellefin
yiirlitmeyi durdurma karar almasi bu siireci durdurmaktadir. Aksi durumda devam
eden tahsilat siireci igerisinde mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliiglin ortadan
kaldirilmasi vergi idaresinin ilgili alacag: tahsil etmesinde aleyhine bir durum ortaya

cikaracaktir. Bu sebeple miikellef tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmadigi

2 Madde 6: Ayni1 kanunun 59 ncu maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.
"Koylerde mal bildirimi, Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek vergiler disinda kalan
amme borglari i¢in kdy muhtarligina da yapilabilir."

3 Celik, a. g. e. 2018, , s. 38.

™ Sami Buhur, “Danistay Kararlari Isiginda Odeme Emri ve Odeme Emrine itirazin incelenmesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 381, 2013, s. 113.

7 Yargitay 8’inci Ceza Dairesi E.1994/9422, K. 1994/11020 ve 11.10.1994 Tarihli Karar1: Rengber, a.
g.e..s. 89.

® Mahmut Kasike1, “Vergisel Alacaklar Yoniinden “Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun “un 60. Maddesinde Diizenlenmis Bulunan “Mal Bildiriminde Bulunmamak Sucu” ve
Konunun Uygulamada Yarattigi Sorunlar Hakkinda Bir Inceleme”, Yargi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 124, 2006, s. 14.
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stirece mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliiglinlin devam etmesi kamu alacaginin

korunmas1 ve daha hizli tahsil edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.5.3. Mal Bildirimde Bulunmama Durumu

Yetkili vergi idaresi 6183 Sayili Kanun’un 55’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda belirtilen usullere uygun olarak ¢ikarilmis 6deme emrini borglusuna teblig
ederek 15 giin icerisinde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalarini
talep etmektedir. Idarenin yapmis oldugu iki secenegi borglunun yerine getirmemesi
ve ek olarak dava yoluna da basvurmamasi ile teblig edilen 6deme emrinin
sartlarinin yerine getirilmemesinden dogan cezai ve hukuki yaptirimlar ortaya

cikacaktir.

1.5.3.1. Cezai Yaptirnmlar

Kendisine &deme emri teblig edilen bor¢lunun; mal bildiriminde
bulunmamasi, gercege aykiri mal bildiriminde bulunmasi, mal edinme ve mal
artinmlarini bildirmemesi, bor¢luya ait mallar1 ellerinde bulunduranlarin bildirimde
bulunmamasi ve ayrica mallari olmadigini bildirmesine ragmen kendisinden istenilen
bilgileri sunmamasi halinde farkli cezai yaptirimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Cebri tahsil siirecinde bor¢lunun belirtilen siireler igerisinde mal bildiriminde
bulunmamasi sonucunda uygulanacak olan yaptirim sekli 6183 Sayili Kanun’un
60’1inc1 maddesinde “Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde
borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildiriminde
bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 ge¢gmemek iizere hapisle tazyik
olunur.” ifadeleri ile aciklanmustir. Ilgili kanun maddesinin devaminda ise “Hapisle
tazyik karari, ddeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil
dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar
Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen
hapsen tazyik kararlart her tiirlii harc ve resimden muaftir.” seklinde siirdiiriilmiistiir.
Kanun maddesinde belirtilen ifadelerden hareketle vergi idaresi ilerleyen siireglerde
uygulanacak olasi bir haciz isleminde alacaklis1 oldugu tutar1 bildirilen mal
beyaninin satisi lizerinden elde edecek olup ve bu sayede mal bildirimi uygulamasi
ile kamu alacagimin korunmasini hedeflemektedir. Uygulanan yaptirimin amaci
bor¢lunun mal bildiriminde bulunmasini saglamak i¢in olup ayni zamanda icra tetkik
merci hakiminin hapsen tazyik kararini uygulayabilmesi i¢cin de gdnderilen 6deme

emrinde bor¢lunun borcunu 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde
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hapis ile tazyik edileceginin de belirtilmis olmasi gerekmektedir’’. Ayrica kanun
maddesinde de yer verildigi lizere bor¢lunun hapis silirecinde dahi olsa mal
bildiriminde bulunmas1 halinde cezas1 sona erecektir. Bor¢luya ayni borg ile alakali
olarak bir defaya mahsus olmak {izere en fazla {i¢ ay hapisle zorlama uygulanacak
olup bu cezada Tiirk Ceza Kanunu’nun 50°nci maddesine gore para veya bir bagka
yaptirim tiiriine gevrilememektedir’®.

Mal bildirimi siirecinde karsilasilan bir diger durum ise bor¢lunun gercege
aykirt mal bildiriminde bulunmasidir. Bu durumda bahsettigimiz 60’1nc1 maddeden
farkli olarak bor¢lunun bir mal bildirimi s6z konusu olmakta fakat bildirimdeki
beyan ettigi mal ve haklar gercegi yansitmamaktadir’”. Bu sebeple bor¢luya ayni
kanunun 111’inci maddesinde yer verilen “Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini
gercege aykirt surette yapanlarla, yasayis tarzlari mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” yaptirim sekli uygulanacaktir.

Hazine ve Maliye bakanhg tarafindan yaymlanan genelgede® 111’inci madde
kapsaminda bahsedilen cezalarin yoneldigi eylemler; kasten gercege aykir
bildiriminde bulunanlar, bildirdigi mallarin borca yetmedigi veya haciz ya da satis
islemlerinin ¢ok gii¢ olacagi durumlarda ilave mal bildirimi istenmesine ragmen
baska mali oldugu halde eksik bildiriminde bulunan ve ge¢im kaynag ile buna bagh
yasayis tarzinda gercege aykiri bildirim yapmis borc¢lular i¢in uygulanacaktir. Ayrica
bor¢lunun bagkasinin mallarin1 kendi mali gibi bildirmesi veya bildirdigi mallar
tizerinde {iglincii sahislarin haklarini da bildirmemesi ve mali oldugu halde bildirdigi
mallardan baska mali1 olmadigini bildirmesi de gergege aykir: bildirim konusundaki
kastinin delilleri olarak sayilabilmektedir. Bor¢lunun mal bildiriminde beyan ettigi
mallarimin degerini oldugundan fazla gostermesi gergege aykiri mal bildirimi sugunu
olusturmamaktadir®’ .

Bor¢lunun mal bildirimi stirecinde mal edinme ve mal artirimlarini
bildirmemesi AATUHK un 112’nci maddesinde diizenlenen bir diger su¢ unsurunu
olusturmaktadir. Kanun maddesinde belirtilen cezai yaptirim “Usulii dairesinde mal

bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tirlii mallarinda, kazang ve

gelirlerinde olan artmalart 61 inci madde hiikiimleri geregince zamaninda bildirmemek

7 Celik, a. g. e. 2018, s. 39.

¥ Gergek, a. g. e. , s. 249.

" Arslaner ve Akdeniz, a. g. e.,s. 105.

% 238 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete Sayisi Tarihi: 8469-28.07.1953.
https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat (Erisim Tarihi: 05.02.2021).

81 Rengber, a. g. e.,s. 111.
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suretiyle amme alacagmn tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar bir seneye kadar
hapis cezast ile cezalanduilir.” hitkkmii ile diizenlenmistir. ilgili diizenlemede borgluya
hapis cezasinin verilebilmesi icin iki unsurun varligi gerekli kilinmistir. Bunlardan
ilki bor¢lunun daha 6ncesinde 6183 Sayili Kanun’un 59’uncu maddesine gore mal
bildiriminde bulunmus olmasi gerekmekte olup ikinci unsur ise mal edinme ve
artmalarini, edinme ve artma tarihinden itibaren on bes giin i¢inde tahsil idaresine
bildirilmemesi ile kamu alacaginin tahsilinin zorlastirilmasinin ortaya ¢ikmasi
sonucunda ancak borgluya ilgili ceza hiikmii uygulanabilmektedir®>. Kamu borcunu
vadesinde 6demeyen borglulara ait mallar1 elinde bulunduran {igilincli sahislarin,
AATUHK’un 55’inci maddesinin son fikrasina gére bu mallar1 yedi giin igerisinde
bildirmeleri istenmektedir. Fakat bu sahislarin ilgili mallar1 bildirmemesi durumu da
kamu alacaginin tahsilini engelleyeceginden yine AATUHK’un 113’iincii
maddesinde bu sahislara ithafen “Amme bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklar: mallar
55 inci maddenin son fikrasi geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.” hilkmii dlizenlenerek cezai yaptirimi belirlenmistir.

Mal bildiriminde bulunulmasi istenen bor¢lunun mali olmadig yoniinde bir
bildirimle de vergi idaresine basvurusu miimkiin olmaktadir. Bu durum
AATUHK’un 114’lincii maddesinde “Kendisine odeme emri teblig olunan ve mall
olmadigi yolunda bildirimde bulunan amme bor¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim
tarihinden itibaren 15 giin iginde: 1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini, 2. Varsa
devaml miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve bunlardaki
hesap ve kayit numaralarvm bildirmek, niifus kayit suretini vermek mecburiyetindedirler. Bu
vazifeyi makbul bir ézre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir.” ifadeleri ile diizenlenmistir. Ilgili hiikiim cercevesinde
sayilan sartlarin kabul edilebilir bir 6zre dayanmadan yerine getirilmemesi halinde
bor¢luya uygulanacak olan cezai yaptirim sekli agikca ifade edilmistir®.

Mal bildiriminde bulunmasi1 istenen borglularinin  mal bildiriminde
bulunmamasi veya gerektigi sekilde bildirimi yapmamasi sonucunda ilgili kanunda
sayilan maddeler geregince karsilasacagi cezai yaptirim sekli olan tazyik hapis ile
kamu alacaginin kisa siirede tahsili amacglanmakta olup bor¢lunun mal bildirimi

yapmastyla da tazyik hapis karar1 sona ermektedir®. Odeme emrinde bildirilen

52 Celik, a. g. e. , s. 38.

$Oktar, a. g. e. , s. 346.

* Murat Ozer, Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 61.
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cezalar bor¢tan kaynakli bir ceza olmayip, bor¢lunun gergegi beyan etme ve mal
bildiriminde bulunma yiikiimliliiklerini  verilen siireler igerisinde yerine
getirmemesinden dogan cezalari olusturmaktadir®™. Bu kapsam da Anayasanin
38’inci maddesinde “Hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliliigii yerine
getirememesinden dolay ozgiirliigiinden altkonulamaz.” hiikkmii yer alsa da 6183 Sayili
Kanun’un 111’inci maddesinde diizenlenen hapis cezasi s6zlesmeden degil kanundan
kaynaklanan sekil sartlarinin yerine getirilmemesi sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir
yaptirim tiirtidiir. Bu sayede ilgili uygulama neticesinde cebren tahsilat siireci daha
etkin bir bigimde isleyerek kamu alacagin korunmasi ve tahsilatinin da hizh

yapilmasina olanak saglamaktadir.

1.5.3.2. Hukuki Yaptirnmlar

Bor¢lunun mal bildiriminde bulunmamasi sonucunda yetkili vergi idaresinin
bor¢luya uygulayacak oldugu hukuki yaptirimlarindan biri haciz islemidir. Bu
kapsamda bor¢lu hakkinda yapilacak olan mal varligi1 arastirmasi1 sonucunda ortaya
c¢ikan mallarin haczedilmesiyle satis1 yapilacak ve elde edilen gelirden borcun
tahsilati yapilacaktir®. Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 62’nci
maddesinde “Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen
bor¢lu veya iiciincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktar tahsil dairesince haczolunur...” ifadeleri ile
haciz isleminin kapsami ve igerigi acik¢a belirtilmistir. Hukuki altyapinin
tamamlanmasindan sonra uygulanacak haciz igsleminde bor¢lunun bildirdigi mal ve
haklarin yani sira idare tarafindan tespit edilenler ve ayn1 zamanda bor¢lunun disinda
ticiincli kisi elindeki degerlerinde haciz konusu olacagi kanun hiikmiinde yer
verilmistir®’.

Mal bildiriminde bulunmayanlar hakkinda uygulanacak olan bir diger hukuki
yaptim sekli ise borgluya agilacak olan tasarrufun iptali davasidir®. Borglu mal

varlig1 lizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlanacagi ihtimaline kars1 birtakim hukuki

% Kogak, a. g. e. , s. 195.

86 Serim, a. g. e.,s. 9.

%7 Ersan Oz ve Cansu Seving Ceyhan , “Tiirkiye'de Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsili: 6183 Sayili
Kanun'da Haciz ve Satis Uygulamalarinin Analizi”, 5. Uluslararas1 Politik, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Kongresi Bildiriler Kitabi, Cilt: 2: Ekonomik Arastirmalar, Nigde, 26-29 Ekim 2018,
s. 121.

% Ozer, a. g. e. , 5. 62.
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islemlerle malvarligimi azaltarak borcun ddenmesine engel olabilmektedir®. Bu gibi
durumlarin tespitinde yetkili vergi idaresi, genel mahkemeler araciligiyla bor¢lunun
kotli niyet maksadiyla gergeklestirdigi tasarruflarinin iptali i¢in dava agma yoluna
basvurabilmektedir. Davanin amaci ise; borclarimi 6demeyen veya malvarhigi
bor¢larii karsilamaya yetmeyecek olan borglularin, borcun 6denmesini engelleme
ve alacaklilarina zarar vermek amaciyla malvarlifindan ¢ikarmis oldugu degerlere
karst kamu alacaklisinin acacak oldugu dava neticesinde ilgili tasarruflarin
gecersizligin tespit edilmesiyle birlikte ortaya c¢ikan malvarligi iizerinden kamu
alacagimin tahsilini saglamaktir’®. Bu kapsamda AATUHK 'un 24’{incii maddesinde,
kamu bor¢lusunun gergeklestirdigi yine ayni kanunda diizenlenen 27,28,29 ve
30’uncu maddelerinde yazili olan tasarruf ve islemleri icin dava yoluyla iptal

isteminde bulunulabilmektedir.

1.5.4. idari Céziim Yoluna Basvurulmasi

Vergi borclusu ve verginin alacaklis1 arasindaki vergi uyusmazliklarinin
taraflarin anlagmasiyla ya da idari denetim siireci yoOntemi igerisinde ortadan
kaldirilmas1 vergi uyusmazhiginm idari asamadaki ¢6ziim yolunu olusturmaktadir®’.
Vergi idaresinin miikellef ile gelistirecegi iyi bir diyalog sonucunda taraflarin
karsilikli  anlagma yoluyla s6z konusu uyusmazlifi gidermesine vergi
uyusmazhklarin idari asamada ¢oziimlenmesi denilmektedir’’. Idari asamada
uyusmazligin giderilmesinin avantajlar1 yargisal ¢6ziim yoluna gore daha kisa siirede
sonuglanmasi ve daha az masrafli olmakla birlikte miikellefin de vergi idaresi ile
cekismeli bir yargi silirecine girmesinin Oniine gecilmis olacaktir. Bu sayede yargiya
basvurmadan ¢oziimlenen s6z konusu uyusmazliklarda hem miikellef hem de vergi
idaresinin zaman ve parasal kayiplar1 6nlenmis olmaktadir”. Vergi uyusmazhigmin
giderilmesi icin Oncelikle idari ¢d6ziim yoluna basvuru bir zorunluluk degildir.
Miikellefin kendi hakkini kullanmak istemesi ya da idarenin bu yola bagvurmasi ile

ilgili uyusmazligin giderilmesinde idari ¢6ziim yolu tercih edilmis olmaktadir.

% Hakan Albayrak ve Serkan Agar, “Tasarrufun Iptali Davalarimin Kamu icra Hukuku ve Genel icra
Hukuku Cercevesinde Ozel Dava Sartlar1 Bakimindan Karsilastirilmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 124, 2016, s. 441.

% Ersan Oz ve Biilent Demirtasoglu, “Kamu Alacagim Koruma Yéntemi Olarak Tasarrufun iptali
Davalar1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 3, Say1: 10, 2012, s. 38.

! Ates Oktar, Vergi Hukuku, 11. Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2016, s. 400.

%2 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 196.

% Hilmi Unsal, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, Detay Yaymcilik, Ankara, 2009, s. 101.
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Tiirk Vergi Hukuku’nda idari ¢6ziim yollar; Vergi Usul Kanunu 116’nc1 ve
126’nc1 maddelerinde diizenlenen hata dizeltme, VUK 371’inci maddesinde
diizenlenen pismanlik ve 1slah, VUK 376’nc1 maddesinde yer verilen cezalarda
indirim, IYUK. 11’inci maddesinde diizenlenen iist makama basvuru ile VUK ek 1
ila 12’inci maddelerinde diizenlenen uzlasma miiessesesi seklindedir’. Vergi idaresi
ve miikellef arasinda yasanan uyusmazliklarin yargi yoluna gerek kalmadan
ivedilikle ¢oziime kavusturulmasi adina bu miiesseselerle gerekli diizenlemeler
yapilmaktadir.

Yukarida genel bilgilerini verdigimiz vergi uyusmazliklarinin idari agamada
¢Oziimlenmesi kapsamina, ¢alismamiz 6zelinde yalnizca literatiirde tartismali olan ve
fakat caligma 6zelinde yer verilmesi gerektigini diisiindiigimiiz 6deme emrine kars1
vergi hatalarinin diizeltme yoluna basvurulmasi kapsami anlatilacaktir.

Oncelikle Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve 126°nc1 maddeleri arasinda

3

diizenlenen “vergi hatalarin1 diizeltme” yolu anlatilarak konunun devaminda ise
O0deme emrine karst hata diizeltme yoluna bagvurulup bagvurulamayacagi
incelenecektir.

Vergilendirme faaliyetlerinin idari bir iglem olmasi nedeniyle buna bagh
olarak ortaya c¢ikan hatalarinda idari isleme 6zgii kurallar ¢ercevesinde geri alinmasi
ilgili diizenlemeler ile mevcut kilmmistir’. Vergi hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun
Altinct Kisim Ugiincii Boliimiinde “Vergi Hatalarini Diizeltme ve Reddiyat” bashig
ille 116’nc1 ve 126’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. VUK’ un 116’nc1
maddesinde belirtildigi lizere “Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi
istenmesi veya almmasidir” seklinde ifade edilmistir. ilgili kanun maddesinde
yapilan tanimlamadan da anlagilacag iizere iki tiir hata sekli mevcuttur. Bunlardan
ilki hesap hatalar1 olup bir digeri ise vergilendirme hatalar1 seklindedir.

Hesap hatasi olarak sayilabilecek hatalar VUK’ ’nun 117°nci maddesine gore
sunlardir;

o “ Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk figi, ihbarname,
tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya
fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet

ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi, mahsuplarin yapimanus veya yanlis yapilmis

% Neslihan Karatas Durmus, “Vergi Uyusmazliklarinda Baris¢il Coziim Yollar1”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, Say1: 1, 2016, s. 51.
% Nihal Saban, Vergi Hukuku, 7. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 570.
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olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya
gosterilmis olmasidir.

o Verginin miikerrer olmasi: Aymi vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme dénemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi
veya alinmasidir.

Vergilendirme hatalar1 ise VUK 118’inci maddesinde sdyle belirlenmistir;

o Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden
istenmesi veya alinmasidir.

o Miikellefiyette hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidtr.

o Mevzuda hata: A¢ik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden miistesna
bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler iizerinden vergi istenmesi

veya alinmasidir.

e JVergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir.”

Vergi hatalarinin ortaya ¢ikisini genellikle islemsel olarak yapilan hesap
hatalar1 ve gegerli muhasebe sisteminin dogru bir bigimde uygulanamamasi sonucu
ortaya ¢ikan teknik hatalar olusturmaktadir®®. Vergi hatalar, ilgili memurun hatay:
fark etmesi, list memurun yapmis oldugu incelemeler sonucu , teftis sirasinda, vergi
incelemeleri sirasinda ve son olarak miikellefin miiracaati kapsaminda ortaya
cikabilmektedir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi re’sen veya miikellefin itiraz1 lizerine
vergi idaresine yapilmakta olup vergi dairesi midiiriniin ilgili hatalarin
diizeltilmesine karar vermesi durumunda diizeltme fisi olusturularak diizeltme islemi
yapilmaktadir’”’.

Diizeltme talebinde bulunulabilmesi i¢in Oncelikle kosul vergilendirme
siirecinde ortaya ¢ikan hatalarin yargi organlarina intikal ettirilmesi ve bu davanin
goriilmesi miikellefin idareye yapacagi diizeltme talebine engel teskil ettigi VUK
125’inci maddesinde agikca belirtilmistir. Diizeltmenin talep edilebilmesi ve vergi
hatalarinin diizeltilebilmesi i¢in bir diger gerekli kosul ise ilgili diizeltmedeki

zamanagimi siiresidir. Zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi

% Ahmet Oztiirk, “Vergi Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi Hatalarinda idari Diizeltme Yolu”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 140, 2017, s. 59.
%" Vergi Usul Kanunu 120°nci md.
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hatalar1 diizeltilememekte olup bu kapsamda diizeltmede konular1 bakimindan
zamanasimu siireleri ise VUK 126’nc1”® maddesinde sayilmaktadr.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili bir diger deginmemiz gereken konu ise
diizeltme bagvurularinin dava agma siiresine olan etkisidir. Bu kapsam da VUK
121’inci maddesine gore hata diizeltme talebi sonucu yapilan diizenlemenin kendi
aleyhine olan kimselerin ilgili diizeltmeye karsi kendisine teblig tarihini izleyen
giinden itibaren genel dava agma siireleri icerisinde dava agma yolu sakl
tutulmustur. Dava agma siiresi icerisinde diizeltme yoluna basvurulmasi dava
agilmasi engellemez.”” Fakat idari yarginin is yiikiiniin fazla olmasi, davalarin yillar
stiren karar asamalar1 gbz oniinde bulunduruldugunda, boyle bir durumda igerisinde
yarginin Oncelikle idarenin kararini beklemesi gerektiginin daha yerinde olacaginm
diisiinmekteyiz.

Miikellefin vergi hatalarina karsilik dava agma siiresi i¢inde diizeltme
talebinde bulunmadan dava agma hakki bulunmaktadir. Fakat bu siirelerin
gecirilmesi sonucunda agilan davalar usulden reddedilmektedir. Belirtilen siirelerde
dava agmayan miikelleflerin vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik yapacaklar
taleplerini bes yillik zamanasimu siiresini gecirmeden yapmalar1 gerekmektedir. Aksi
takdirde hak diislirticii siire olmasindan dolayr miikelleflerin hak kaybina sebep
olarak diizeltme tabinde bulunamayacaklardir.

Odeme emrine karsi hata diizeltme yoluna basvurulup basvurulamayacag
konusu doktrinde ve uygulamada tartigmali olmakla birlikte genel olarak kabul
edilen goriis hata dilizeltme yoluna bagvurulamayacagina iliskindir. Bu goriisii

.. 100
savunan yazarlara gore

O0deme emrinin icrai bir islem olmasi sebebiyle hata
diizeltmenin en basta yani tarh ve tahakkuk zamaninda basvurulup ¢dziimlenmesi
gerektigi diislincesidir. Ayn1 zamanda hata diizeltme konusunun 213 Sayili VUK

hiikiimlerine gore diizenlendigi fakat 6deme emrinde ise 6183 Sayili hiikiimlerin

% Bu sireler;

“i) Zamanasim siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,
ii) flan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde
miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;
iii) Thbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gore haczin
yapudigi tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz” seklindedir
% Rengber, a. g. e.,s. 117.

"% flgili goriisii savunan yazarlar: Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, 29. Baski, Doruk
Kitabevi, Ankara, 2020, s. 189. ; Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 21. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2018, s. 192. ; Ortag ve Unsal, a. g. e. , s. 146; Rencber, a. g. e. , s. 117. ; Ozgiir Kiziltoprak, “Tiirk
Vergi Sisteminde Odeme Emrine Itiraz”, Iktisadi ve Idari Bilimlerde Arastirma ve
Degerlendirmeler, Ed. Ferhat Citak, Gazi Kitabevi, Ankara, s. 178.
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uygulamasi sebebiyle de hukuki ¢erceve bu durum engel teskil etmektedir'®'. Genel
itibariyle hata diizeltme basvurusunun tarh agsamasinda veya tahsil isleminden sonra
uygulaniyor olmas1 ve fakat tahsil agsamasmin bir sonucu olan 6deme emrinin bu
konu disinda birakilmas1 gerektigi savunulmaktadir. Ayrica bu gorlise uygun
Danigstay tarafindan verilen kararlarda'* incelendigi tlizere diizeltme basvurularinin
213 Sayil sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamindaki islemlerden oldugundan ve 6183
Sayili Kanuna gore diizenlenen 6deme emrine karsi diizeltme bagvurusu
yapilmasinin  miimkiin olmadigt ve bu yola bagsvurulamayacagi hiikmii
olusturulmustur.

Ancak bu goriisin aksini savunan yazarlarda'® mevcut olmakla birlikte
fikirleri ise, Vergi Usul Kanunu hata diizeltme baslig1 altinda ve 116, 117 ve 118’inci
maddelerinde sayilan durumlarin varligir halinde, 6deme emri asamasinda da hata
diizeltme yoluna bagvurulacagi miimkiindiir, seklindedir. S6yle ki VUK 126’1nc1
maddesinde yer verilen diizeltme zamanasimi hiikiimlerinin sadece 6deme emri
asamasinda degil haciz kapsaminda bile uygulaniyor olmasi hata diizeltme
basvurunun cebri icra siirecinde de uygulanacagi gostermektedir. Ayrica bu konuda
bir bagka diislince ise vergi hatalarinda miikellefin sahsinda hata veya verginin
miikerrer olmasi hatalar1 6deme emri iizerinde yapilacak hatalardan olmasi sebebiyle
O0deme emri i¢inde hata diizeltme yoluna basvurunun kabul edilmesi gerektigi
y6nﬁndedir104.

Bu konuda bizim diisiincemiz ise; 0deme emrine karsi miikellefin hata
diizeltme yoluna basvurmasinin olanagi saglanmalidir yoniindedir. Soyle ki 6deme
emri diizenlenmesi sirasinda VUK 118’inci maddesinde sayilan hatalar ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin 6deme emri belgesine yanlis tutar girilmesi veya miikellef
ile ilgili kisisel bilgilerde herhangi bir yanhislik durumunda miikellef 6183 Sayili
Kanuna gore ilgili belgeye karst dava agmasiyla 6ddeme emrinin iptalini talep
edecektir. Bunun sonucunda 6deme emri belgesinin sekil sartlarini icermemesi
hukuki gegersizlik sebebi olacagindan 6deme emri hiikiimsiiz kilinacaktir. Fakat idari
yarginin is ylkiinlin hali hazirda fazla olmasi, dava masraflari, idareye ve kisilere is

yiikii ve zaman maliyeti ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple 213 Sayili VUK kapsamina

%1 Ortag ve Unsal , a. g.e.,s. 146.

"2 Damgtay 7. Dairesi E. 1980/1487 ve K.1982/671 T. 02.04.1982 ; Danistay 4. Dairesi E.
2014/2322 ve K.2017/3257 04.04.2017.

195 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 15. Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2020, s. 168.; Rengber , a. g.
.e.,s. 119,

104 Rengber, a. g. e, s. 119.
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O6deme emri belgesinde meydana gelecek hatalar i¢inde bir diizenleme getirilmesi
uygulamada vergi idaresi ve miikellef arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmazligin
¢Ozlimiiniin daha hizli ¢6ziimlenmesine olanak saglayacaktir. Fakat ongoriilecek hata
diizeltme yoluna iliskin de ilgili 6deme emri belgesinde bilgilendirme yer almasi ve
basvuru icinde belli bir siireye tabi tutulmasi ve bu siire zarfinda da dava agma
siiresinin islemeyecegine dair bir diizenlemenin varligi miikellefin haklarini
O0grenmesi agisindan 6nemli olmaktadir.

Fakat uygulamada 6deme emrine kars1 basvurulabilecek tek yol olarak dava
acilmasi sayillmistir. Bu sebeple miikellefe teblig edilen 6deme emri belgesinin
hukuka aykirilik icerdigi diisiincesinin olusmast halinde idari ¢6ziim yollarina
basvurularak cevap beklenmesi halinde dava agma siiresi kacirilabileceginden bu

hususa dikkat edilmesi gerekir.

1.5.5. Yargisal Coziim Yoluna Basvurulmasi

Bu konuya3 calismanin ikinci boliimiinde ddeme emrine karst miikellefin
itiraz stireci icerisinde ayrintili olarak yer verilecek oldugundan bu kisimda kisaca
deginilecektir.

Vergisel uyusmazliklarin yargisal asamada c¢oziimlenmesinde spesifik bir
konu olan 6deme emrine itiraz miiessesi, miikellefin 6deme emri tebligini aldiktan
sonra bagvurabilecegi bir yol olarak diizenlenmistir. Idare tebligi alan miikellefin
borcunu 6demesi veya 6demedigi durumda da mal bildiriminde bulunmasini talep
eder. Bu kapsamda Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci
maddesine gore mal bildirimi yapilmasi zorunlu olup aksi takdirde hapis ile
cezalandirilacagl hiikmii yer almaktadir. Fakat 6deme emrine kars1 dava agilmasi
durumunda miikellefin mal bildiriminde bulunma yiikiimliigii dava sonuglanincaya
kadar ortadan kalkmaktadir.

Miikellef kendisine teblig edilen 6deme emrini diizenleyen alacakli tahsil
idaresine ait itiraz islerine bakan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemelerine
dava acarak itiraz edebilir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7’nci maddesinde
vergi mahkemelerine kars1 dava agma siiresi otuz giin olarak diizenlenmis olsa da
O0deme emrine kars1 agilacak dava siireleri Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’un 58’inci maddesine gore on bes gilindiir. Bu kapsamda ilgili dava siiresi 6zel

bir hiikiimle diizenlenmis olup verilen siirede miikellefin hakkini aramasi i¢in hak
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diisiiriicli olarak nitelendirilmistir. Bu siireler dahilinde acilmayan dava igin itiraz
hakki1 sona ermekte ve 6deme emri kesinlesmektedir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellef borcun olmadigini, borcun
kismen 6dendigini veya borcun tahsil zamanasimina ugradig1 iddialar1 kapsaminda
itiraz ederek dava agma hakkini kullanabilmektedir. Soyle ki miikellef tarafindan
davanin agilmasi idarenin cebri tahsilat siirecine iliskin islemlerin siirdlirmesine
engel olmamakla birlikte miikellefin ayrica yiiriitmenin durdurulmasi karari almasi
gerekmektedir. Odeme emrine kars1 acilan dava ilgili belgenin iptaline yonelik
oldugundan davanin tiirii iptal davasidir. Fakat dava agilmasi sirasinda yiiriitmenin
durdurulmast karari verilmedigi durumlarda siiren tahsilat siireci igerisinde
miikellefin herhangi bir hak kaybi ortaya ¢ikmasi durumunda dava sonucuna gore
miikellef yeniden tam yargi davasi agarak hak ihlalinin giderilmesini talep edebilir.

Odeme emrine karsi acilan dava sonucunda vergi mahkemesi, ya &deme
emrinin gegerligi olduguna veya iptaline ya da kismen gecerli olduguna dair karar

. 105
vermektedir

. Dava sonucuna gore davanin kismen veya tamamen reddedilmesi
durumunda borg¢lu ret kararini teblig aldig: tarihten itibaren on bes giin igerisinde
borcunu ddemek ve mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Ik derece mahkemeleri
tarafindan verilen kararin taraflardan birinin aleyhine olmasi durumunda aleyhine
karar verilmis taraf, ilgili dava konu icin olagan ve olaganiistii yargi yollarina

basvurma hakk1 bulunmaktadir.

15 Celik, a. g. e. , s. 208.
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IKINCi BOLUM

MUKELLEF HAKLARI VE ODEME EMRINE iTIRAZDA YARGI
KARARLARI

Calismanin bu boliimiinde miikellef haklarinin tanimi ve kapsami agiklanacak
olup konu miikellef haklarinin gelisimi ve miikellef haklar1 bildirgelerinin
anlatimiyla siirdiiriilecektir. Akabinde ise ilgili ¢alisma 6zelinde segilen iilkelerdeki
miikellef haklarinin gelisim siireci incelenerek bu kapsamda yayinlanan bildirgeler
anlatilacaktir. Ilerleyen kisimda miikellef haklarinin siniflandirmasi konusu genel ve
0zel haklar c¢ercevesinde aciklanarak ele alinacaktir. Calismanin devaminda ise
O0deme emrine itiraz 6zelinde miikellef haklara yer verilecek olup 6deme emrine
itiraz ve itiraz sonrasi siire¢ ayrintilartyla anlatilacaktir. Son kisminda ise 6deme
emrine karst acilan davalarin konu 6zelinde seg¢ilmis yargi kararlari incelenerek

miikellef haklarinin ne sekilde korunduguna dair agiklamalara yer verilecektir.

3.1. Miikellef Haklarinin Tanim ve Kapsami

Miikellef haklar1 ile ilgili genel kabul gormiis bir tanimlama
bulunmamaktadir. Vergi hukuku ve vergi sistemlerinde “miikellef odakl1” vergileme
anlayisinin gelisimi ile birlikte miikellef haklar1 6nem kazanmis ve vergi otoriteleri
tarafindan vergi toplama asamasinda miikellefleri korumak i¢in yazili ve yazisiz
birtakim kurallar olusturulmustur'®. Bir tammlamada miikellef haklari anayasa,
sOozlesme, yasa gibi asli ve diger tali kaynaklar araciligiyla hukukun vergi
yiikiimliisiine tanidigi, yiikiimliiniin devletten vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde
vergi hukuku kurallarin1 yaratirken veya uygularken bir seyi yapmasini veya

yapmamasini talep edecegi yetkilerdir'®’.

Miikellef haklar1 vergi kanunlarinin
gerektirdigi veya miikellefe tanimis oldugu kazammlardir'®. Bagka bir tanima gore;
genel olarak vergilendirme iliskisinden dolay1 iligkide vergi miikellefi arasindaki

hukuk iliskisinde vergi miikellefine taninan haklara miikellef haklarn

"% Engin Hepaksaz ve Orgun Avci, “Secilmis Ulkeler Kapsaminda Miikellef Haklarmimn
Degerlendirilmesi”, Eskisehir OsmanGazi Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 3, 2020, s.
1062.

" Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Beta Yaymevi, 1. Baski, Istanbul, 2006, s. 3

1% Giines Cetin Gerger, Miikellef Haklar1 ve Vergiye Goniillii Uyum , Legal Kitabevi, istanbul,
2011, s. 24,
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denilmektedir'®. Bir diger tanimlamaya gére; vergi miikelleflerinin miikellefiyetleri
ile iligkilendirilebilecek nitelikteki is ve 6zel yasamina iliskin hukuka uygun tim
haklar1 miikellef haklari olarak degerlendirilmektedir''®. Gelir Idaresi Baskanligi
tarafindan yayinlanan miikellef haklar1 bildirgesinde miikellef haklari; “vergi
miikellefleri ile vergi idareleri arasindaki siireclerin yiiriitiilmesinde 6énem arz eden,
miikelleflere olumlu ya da olumsuz talepte bulunma yetkisi veren haklardir” seklinde
tanimlanmaktadir.

Vergilendirme faaliyetleri ile miikellef haklar1 arasinda bir ¢atisma durumu
s0z konusu olabilmektedir. Devlet her ne kadar vergilendirme hakkina sahip olsa da
cebren kisilerin tasarruflari iizerinden alinan bu degerler kisilerin miilkiyet hakk: ve
bir¢ok temel hak hiirriyetlerine miidahale alani olusturmaktadir. Ayrica sahip oldugu
birtakim haklarinin da kullanilmasini engelleyebilmektedir. Devlete verilen bu hak
siirsiz olmamakla birlikte kisilerin temel haklarinin ihlal edilmeden denge igerisinde
yiiriitiilmesi bu kapsamda biiyiik 6nem tasimaktadir'''. Ayni zamanda saglanacak bu
dengenin de tarafsiz organlarca siki denetimlerle takip edilmesi miikellef haklarinin
korunmast ve hukuk diizeni igerisinde olas1 bir aykiriliginda ortaya g¢ikmasin
engelleyecektir.

Miikellef haklarmin gegerli ve kullanilabilir olmasi1 i¢in 6ncelikle yasal
dayanaklara ihtiya¢ vardir aksi takdirde hazirlanan metinler yalnizca yol gosterici
nitelik tastyip uygulanabilirliginin diisiik seviyede kalmasma neden olmaktadir''?,
Vergi idaresinin vergilendirme faaliyetleri sirasinda kamu giiciinii kullanmasi
dolasiyla daha avantajli oldugu bilindigine gére bu durumda miikelleflerinde bu giice
kars1 korunmasi yalnizca hukuki diizen igerisinde olusturulmus birtakim haklarla
miimkiindiir. S6z konusu haklarin yargi diizeni igerisinde ileri siiriilebilmesi igin
anayasal bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde idarenin is ve
eylemlerine karst miikellefin Miikellef haklar1 kaynagini anayasa, uluslararasi

113

sozlesmeler, kanunlar, asli ve tali kaynaklar olusturmaktadir' ~. Miikelleflerin sahip

1% Dogan Gokbel, Miikellef Haklari, Nisa Kitabevi, Eskisehir, 2019, s. 8.

0" Ayse Nil Tosun ve Engin Ozden, “Vergi Denetiminde Arama Yonteminin Miikellef Haklari
Yoniinden Degerlendirilmesi: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Yaklagimi ve Tiirkiye Ornegi”
Maliye Dergisi , Say1: 166, 2014, s. 288.

"' Allison Christians, “ Taxpayer Rights in Canada” (October 17, 2016). "Derecho Tributario Y
Derechos Humanos/tax Law And Human  Rights", César Alejandro  Ruiz
Jiménez, https://ssrn.com/abstract=2797381 (Erisim Tarihi: 27.02.2024).

''> Bozdogan ve Biyik, a. g. e. , s. 18.

13 Ceyda Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklari, Nobel Bilimsel Eserleri, Istanbul,
2016, s. 27.
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oldugu haklarin belirlenmesinde ve korunmasinda vergi kanunlarinin yani sira
anayasa, uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi Hukuku gibi yasal diizenlemelerde
etkili olmustur'"*. Bu kapsamda Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin ictihatlari da miikellef haklarinin insan hakki olarakta

degerlendirilmesi asamasinda 6nem arz etmektedir'".

3.2. Miikellef Haklarinin Gelisimi ve Miikellef Haklar: Bildirgeleri

Devlet vergilendirme faaliyetleri ile miikellefin temel hak ve ozgiirliiklerine
miidahale edebilmektedir. Bu miidahalenin siirlar1 ancak anayasal zeminde
olusturulmus ve tanminmis miikellef haklar1 ile miimkiin olmaktadir. Miikellef
haklarinmim gelisim siireci incelendiginde 6ncelikle karsimiza Ingiltere’de 1215
yilinda diizenlenen Magna Charta ¢ikmaktadir. Kralin miikellef lehine yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerektigini belirten belge miikellef haklarinin baslangic noktasi
olarak degerlendirilmekte ve kabul edilmektedir. Miikellef haklar ile ilgili yasanan
gelismelerin ardindan yine Ingiltere’de ilgili belgeden esinlenilerek olusturulmus
Haklar  Dilekgesi ve  Haklar Bildirgesi’nde vergilendirme  yetkisinin
sinirlandirilmasina dair diizenlemeler yapilmis ve bu kapsamda miikellefin
korunmasi hedeflenmistir''®. ingiltere’de yasanan gelismelerin ardindan Fransa’da
1789 Fransiz Ihtilalinin ortaya ¢ikardigi hak arayis1 hareketi vergi alaninda yer almisg
ve kralin yetkilerinin sinirlandirilmasinm sonucu olarak “Insan Haklar1 Bildirgesi”
yaymlanmistir. Ilgili bildirge devletin vergilendirme alanmi sinirlandirmasi ve
miikellef haklarinin 6nemini vurgulamasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siiregte
demokratiklesme ve aydinlanma hareketleri sonucunda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de miikellef haklarinin diizenlenmesi diger tlkelerden farkli olarak
kanun ile yapilmistir. Aym1 zamanda vergilendirme yetkisi konusu Ingiltere ve
Fransa’da vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasina yonelik iken ABD’de bu
durum bagimsizligim ve vergilendirme yetkisinin kazanilmasina yoneliktir'".
Amerika Birlesik Devletleri’nde 1988 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi ( Taxpayer
Bill of Rights - TABOR ), 1996 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 2 (Taxpayer Bill

" Haluk Egeli ve Mehmet Dag, “Tiirk Vergi Hukuku Agcisindan Miikellef Haklarmin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1: 163, 2012, s. 132.

15 Kiikrer, a. g. e. , s. 27.

"' Okan Atak, Vergi Denetiminde Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarimnn
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 59.

"7 Adnan Gergek ve digerleri, Miikellef Haklar1: Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 37.
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of Rights 2) ve 1998 Miikellef Haklar1 Bildirgesi 3 (Taxpayer Bill of Rights 3)
yaymlanmistir. Sayilan bildirgeler degisen ekonomik durumlar ile ortaya ¢ikan yeni
vergilerin ve gelisen teknolojinin getirdigi yenilikler neticesinde giinlin kosullarina
gore siirekli giincellenerek miikellefin korunmasi ¢ergcevesinde yenilenmistir.
Glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte iilkelerin birbirinden etkilenmeleri ve

hemen hemen her alanda kiiresel organizasyonlar olusturarak kiiresel gereklilikleri
savunmalar1 hatta ilgili konular {izerinden belirli organizasyonlarca (OECD, WB,
GATT, WHO vb.) cesitli metinler yayimnlanarak ortak bir cerceve c¢izilmesini
saglamaktadir''®. Séyle ki OECD tarafindan iiye iilkeler arasinda yapilan bir ankette
yayinlanan sonuglarda miikelleflerin agir vergi yiikiimliiliklerinin oldugu ortaya
cikmis ve fakat buna karsin ¢cogu lilkede agik bir vergi miikellefi bildirgesi ve vergi
miikelleflerinin haklarinin olmadigi tespit edilmistir'”®. Bu sebeple birgok OECD
tilkesinde 1900’lii  yillardan itibaren miikellef haklarinin  korunmasi ve
yiikiimliiliiklerinin ~ belirlenmesi konusunda miikellef haklar1 bildirgeleri ve
beyannameleri yaymlanmaya baslanmistir'®. Bu gelismeler 1s1ginda 1990 yilinda
OECD Mali Isler Komisyonu tarafindan “Vergi Miikelleflerinin Haklar1 ve
Yikiimliliikleri” bashig altinda belge yaymnlanarak miikellefin sahip oldugu haklar
aciklanmis ve ilgili bildirgenin amacinin miikelleflere haklarini basit ve sade bir dille
anlatmak oldugu belirtilmistir'®'. Ayrica yayimlanan bildirgede iilkelerin miikellef
haklar1 bildirgesi veya bildirimini hazirlarken kendi vergi politikalarini, kanuni
diizenlemelerini, idari uygulamalarmi ve kiltiiriinii goéz onilinde bulundurmalari
gerekliliginden bahsedilmistir'”. OECD tarafindan 1990 yilinda yayimlanan
bildirgede miikellefin sahip oldugu haklar;

e Bilgilendirilme, yardim alma ve sesini duyurma hakki

e Temyiz hakki

e Dogru vergi miktarindan fazla 6dememe hakki

o Kesinlik hakki

'8 Bozdogan ve Biyik, a. g. e. , s. 157

"9 Simon James ve digerleri, The Taxpayers’ Charter: A Case Study in Tax Administration, The
Australlian National University Centre for Tax System Integrity, Calisma Kéagidi: 62, 2005, s. 4.
https://openresearch-repository.anu.edu.au/bitstream/1885/154905/1/62.pdf (Erisim Tarihi:
28.02.2024).

120 Cetin Gerger, a. g. e. ,s. 33.

2 OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations, 1990,
https://www.oecd.org/tax/administration/Taxpayers' Rights and Obligations-Practice Note.pdf
(Erisim Tarihi: 28.02.2023).

122 Cetin Gerger, a. g. e. ,s. 34.
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e Mahremiyet hakki
e Gizlilik ve gizli tutma hakk: seklindedir'*.

Ulkemizde miikellef haklarmin ayr1 bir kavram olarak degerlendirilmesi ilk
kez 2005 yilinda 5345 Saylh124 Gelir idaresi Baskanhig: kurulusuna iliskin kanunda
yer almistir. Bu kapsamda GIB tarafindan 2006 yilinda “Miikellef Haklar
Bildirgesi” yayimlanarak vergi 6demenin vatandas olmanin bir yiikiimliligi
anlayisinin yaninda miikellefin vatandas olma ve sorgulama hakkinin oldugu da

ortaya koyulmustur'®.

Demokratik iilkelerin pek c¢ogunda miikellef haklar
konusunda yapilan c¢aligmalar gibi iilkemizde de vergi idaresi bu konuda miikellef
haklar1 bildirgesi yayimlamis ve ardindan vergilendirme siirecini daha iyi
yonetebilmek ve miikellefleri de bilinglendirmek amaciyla miikellefin hak ve
odevlerini iceren “Miikellefin Haklar1 ve Odevleri” rehberinin yayimlayarak
miikellefin sahip oldugu haklari agikca belirtmistir126.

Bu gelismeler 1s18inda giiniimiizde pek ¢ok iilkede yayginlagan miikellef haklari
bildirgeleri ile miikellefin vergilemeden dogan hak ve yiikiimliiliikleri kisilerin
anlayacag formlar halinde basite indirgenerek olusturulmaya baslanmistir'?’. Yeterli
bilgi ve donanima sahip olmayan miikelleflerinde haklarinin neler oldugunu

O0grenmesini kolaylastiracak bu uygulamalar ile anayasal haklarin etkin bir sekilde

kullan1lmas1 saglanacaktir.

123 OECD, a. g. e. ss. 8-11.

12 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 47.

125 5345 Sayih Gelir idaresi Baskanh@nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 1’inci md. “Bu
Kanunun amaci; gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gézeterek
yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in gerekli
tedbirleri almak... ” 4%iincii md. “ ... ¢) miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik
iliskilerinin kargilikl1 giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri konusunda bilgilendirmek...”

126 Mine Uzun Cam, Tiirk Vergi Hukukunda izaha Davet Kurumu, Seckin Yaymncilik, 2021,
s.150.

'*" Coskun Karaca ve Biinyamin Demirgil, “Vergilemede Miikellef Haklari ve Vergi inceleme
Elemanlarimin Mali Sorumluluklari”, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 15, Say1: 1, s. 367.
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Tablo 1: Tiirkiye Miikellef Haklar1 Bildirgesi

“ Acik, giivenilir, zamaninda ve
yeterli bilgi ile hizmet verecegiz.

Vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerinizin
yerine getirilmesinde sizlere her
tiirlii kolaylig1 saglayacagiz

Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cergevesinde Ogrenmek istediginiz
her bilgi i¢in dogru insanlarla
temasa gegmeniz konusunda sizleri

Yaptigimiz islemlerde ve
gerceklestirdigimiz  diizenlemelerde
vergi kanunlarmin adil, hukuksal,
tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir

yonlendirecegiz. sekilde uygulanmasini esas alacagiz.

e Vergi konusundaki gelismeleri e Vergi incelemelerinde kanunlar
siirekli giincellenen internet dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde
sayfamizla ve basili yaymlarla uygulayacagiz. Incelemenin  her
sizlere en kisa zamanda asamasinda sizi bilgilendirecegiz.
duyuracagiz.

e Ucretsiz  e-posta  sistemimize o Sikayetlerinizi gercek kimlik ve
kaydolmaniz durumunda vergisel iletisim  bilgilerinizle  iletmeniz
gelismeleri kaynagindan ve aninda halinde, en kisa siirede sonug ile
ogrenmis olacaksimniz. beraber size donecegiz.

e Sahsi ve gizli bilgilerinize e  Siirekli olarak kendimizi
saygiliyiz. Bu bilgileri Vergi Usul yenileyerek, daha iyi hizmet
Kanunu'nun  6ngordiigii  haller sunmanin arayisi i¢inde olacagiz.”
disinda aciklamayacagiz ve
kullanmayacagiz.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhg, https://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari-bildirgesi
(Erisim Tarihi: 28.02.2024)

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi
Tablo 1°’de yer verildigi gibi yaymlanmistir. Vergi idaresi yaymnladigi bildirgede
miikellef haklarinin etkin bigimde kullanilmasina imkan taniyan vergi sistemlerinin
diizenlendigini beyan etmektedir. Ayrica yapacagi vergisel islemler ve diizenlemeler
ile alakali da seffaflik sunarak miikellefin ilgili islemler kapsaminda daha kolay
bilgilendirilmesini hedeflemistir. Vergilerin kisilerin tasarruflar1 iizerinden cebren
tahsil edilmesi ve ayni zamanda ekonomik gelismeler dolasiyla zamanla artan vergi
yiiklerinin 6denmesi agamasinda miikelleflere kolaylik saglayacagini belirtmistir.
Bunun yami sira karmasik vergi sistemleri igerisinde miikellefin internet ve diger
basili kaynaklarla gilincellenen bilgilere hizlica ulagabilme imkani tanimmustir.
Vergisel islemler dolasiyla miikellefe hizmet sunan memurlarin saygili hizmet sunma

ve ayn1 zamanda diiriist olma yiikiimliiliikleri sayilmistir. Sonug olarak yayinlanan
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bildirge, vergi idaresine miikellefe kaliteli hizmet sunma yiikiimliligi getirerek
miikellef odakl1 vergileme anlayigini benimsediginin agik bir gostergesidir.

Miikellef haklarinin  gelisim siireci incelendiginde yillar igerisinde
gerceklesen olay ve insan haklarinda yasanan degisimler, kisilerin malvarlig
tizerinden cebren alinan vergilerin yine kisilerin sahip oldugu hak kavrami ile
iligkisini ortaya g¢ikarmistir. Devletin vergilendirme yetkisinin siirlandirilmas: ile
ortaya ¢ikan bu siiregte, vergi kavraminin miikellefin yilikiimliiligli olmasmin yan
sira miikellefinde vergisel islemlerden dolay1 sahip oldugu hak ve yetkiler 6nemli
hale gelmistir. Bu kapsamda yasanan teknolojik gelismeler, yorumlanmasi uzmanlik
gerektiren kanunlar ve karmasik olan vergi sistemleri karsisinda miikellefin
haklarimin ne oldugu konusunda bilgilendirilmesi vergi idaresi tarafindan

olusturulacak ve miikellefin kolayca ulasabilecegi basit formlar ile miimkiindiir.

3.2.1. Secilmis Ulkelerde Miikellef Haklarinin Gelisimi ve Miikellef Haklar1

Bildirgeleri

Vergi ve benzeri ekonomik yiikiimliiliikkler vergi idaresi tarafindan kisilerin
sahip oldugu ekonomik degerler {izerinden cebren tahsil edilmektedir. Bu sebeple
vergi idareleri vergilendirme yetkilerini kullanirken asirtya kagmadan belirli sinirlar
dahilinde bu siireci gerceklestirmelidir. Devlet ve miikellef arasindaki vergisel
islemlerden kaynakli ortaya ¢ikan iliskide devlet kamu giiciine sahip olmasi
dolayisiyla daha giicliidiir. Idarenin bu giiciine kars1 miikellefin korunmas: ancak
anayasal zemine oturtulmus miikellef haklar1 ile miimkiindiir. S6z konusu miikellef
haklar1 ile miikellef korunurken ayni zamanda da taraflar arasi karsilikli giiven
unsuru gelisecektir.

Miikellef haklar1 ile ilgili siire¢, devletin vergilendirme faaliyetlerinin
siirlandirilmas: sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda gelismelerin ilk yasandigi
iilke Ingiltere’dir. Ingiltere onciiliigiinde bircok iilkede de miikellef haklar1 kabul
edilerek diizenlenmesi gerektigi fikri yayilmaya baslamistir. Yasanan gelismeler
sonucunda ortaya c¢ikan Miikellef Haklar1 Bildirgeleri ile miikellefin vergisel
islemlerden dogan haklar1 ve sorumluluklar1 acik¢a belirtilmis ve kisilerin
anlayabilecegi ve erisebilecegi basit formlar halinde yayinlanmistir. Bir¢ok iilkede

yayinlanan miikellef haklar1 bildirgeleri vergi kanunlarina kilavuzluk eden idari
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diizenlemeler'®® seklinde iken bazi iilkelerde ise soz konusu bildirgeler yasalar
seklinde hazirlanmistir' .

Calismanin bundan sonraki kisminda ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde miikellef haklarmin gelisimi ve diizenlenen bildirgeler hakkinda
bilgilere yer verilecektir. Sayilan iilkelerin sec¢ilme sebebi ise miikellef haklarinin
gelisiminde 6nemli bir rol oynamalar1 ve ilgili haklarin olusturulmasinda Onciiliik

etmeleridir.

3.2.1.1. ingiltere’de Miikellef Haklarimin Gelisimi ve Miikellef Haklar
Bildirgeleri

Miikelleflere verilen hak ve imkanlar ile devletin vergisel islemler ile alakali
yetkilerinin smirlandirilmasinin temeli 1215 tarihli Magna Charta Libertatum’a

130

dayanmaktadir >". Yazili bir anayasaya sahip olmayan Ingiltere’de Magna Carta ilk

anayasal belge niteligi tasimakta olup ayni zamanda hukuki korumayr da

131

saglamaktadir flgili belgede olusturulan kurallar ile kisilerin 6zgiirliigii ve

miilkiyetlerinin sinirlandirilmasinin yani sira kralin da vergilendirme yetkisinin

sinirlandigi yer almaktadir'™

. Aym1 zamanda sdzlesmede, kralin hukukun kendi
yetkilerinden daha iistiin oldugunu kabul etmesini zorunlu kilarak birtakim
yetkilerinden de feragat etmesini ve kanunlara uygun davranmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bunun yani sira toprak sahibi olan soylularin rizasi olmadan vergi
alinamayacag1 belirtilerek bu sayede de kralin vergilendirme yetkisinin
siirlandirimasi biitge hakki'*® kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kralin yeni vergi

getirebilmesinin ancak parlamentonun onayina sunarak gerceklestirebilmesi durumu

da ortaya verginin temsilsiz ve rizasiz alinamayacaginin benimsenmesine sebep

'8 OECD verilerine gore kanun yada yasal diizenleme mecut olmayp yalnizca idari diizenlemeye
sahip iilkeler; Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Irlandadir. OECD, Tax Administration Comparative
Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies, 2015, s. 48/289.
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration2015 tax admin-2015-en#page291  (Erisim
Tarihi: 04.03.2024)

12 Cetin Gerger, a. g. e. , s. 25.

B0 Ulvi Sandalci, “ Miikellef Haklarimin Farkindaligma liskin Alan Arastirmas1”, Uluslararasi
Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, 2022, s.334.

B Philip Baker Qc, The Equality Principle in United Kingdom Taxation Law,
https://www.fieldtax.com/wp-content/uploads/2015/09/The-Equality-Principles-in-United-Kingdom-
Taxation-Law.pdf (Erisim Tarihi: 15.02.2024).

"2 Giines Cetin Gerger ve Ramazan Gokbunar, “Miikellef Haklara Vergi idaresi Calisanlarmin
Bakis1”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2010, s. 24.

"3 Biitce Hakky; Biitce hakku, iilke yoneticileri tarafindan cebre dayali olarak salinan agir vergi ve
vergi benzeri mali yiiklere karsi gelisen tepkiler ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan isyanlar sonucunda
elde edilen bir haktir. ( Tilin Canbay ve Giines Cetin Gerger, Bati’da Biitge Hakkinin Gelisiminin
Toplumsal Yapmin Degisimi Uzerindeki Etkiler, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2012, s. 163.)
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olmustur. Krallar tarafindan uygulanmayan Magna Charta yerine 1628 yilinda
Haklar Dilekgesi (Pentition of Rights) ilan edilmis ve fakat bu kurallara da
uyulmayinca 1689 yilinda Haklar Demeci ( Bill of Rights) ilan edilerek krallarin
vergileme tizerindeki yetkilerinin sinirlandirilmast amaclanmustir'>. Tlgili gelismeler
ile kralin kisitlanan haklar1 sonucunda kisilerin vergi siirecinde biit¢ce hakkini elde
etmesiyle birlikte miikellef haklarinin kazanilmasi kapsaminda 6nemli bir adim
atildigi diistiniilmektedir'®. ilgili belgelerde vergilendirme siirecine iliskin bircok
hiikmiin yer almasi1 sonucunda da Ingiliz vergi yasalarinin temelleri atilmistir. Sdyle
ki bir¢cok tilkede miikellef haklarinin korunmasi anayasada yer verilen kanunlar
cercevesinde olmaktadir. Fakat Ingiltere gibi yazili bir anayasaya sahip olmayan
ilkelerdeki miikellef haklarinin korunma sekli ise iilkenin anayasal nitelik tasiyan
belgeleri ile saglanmaktadir'*®.

Miikellef haklar1 tilkelerin ¢ogunda ihmal edilen bir konu olsa da 1900°li
yillarin basinda idarelerin vergilemede miikellef odakli yaklasimi benimsemeleri ile
beraber gelisen siliregte bu haklar daha 6nemli hale gelmistir. Gelir idarelerinin
yeniden yapilandirilmasi, seffaflik, adil vergileme anlayislari ve miikellefin diiriist
hizmet alma gibi isteklerinin haklar dahilinde miikellefe sunulmas1 miikellef haklar
bildirgelerinin diizenlenmesindeki amagclarindan bazilaridir. Ozellikle Ingiltere’de,
yer verilen bu haklar i¢cin “bildirge” olusturulmasi ve yasal bir belge niteligine
doniistiiriilmesi ilgili siiregte biiyiik bir adim niteligindedir.

Miikellef haklarina ydnelik yapilan ilk diizenleme 1986 yilinda Ingiltere’de
yayimlanan Vergi Miikellefleri Bildirgesi (Taxpayer’s Charter) olmus ve daha sonra
1991 yilinda muhafazakar hiikiimetin politikalarinin bir pargasi olarak Vatandaslik
Bildirgesi (The Citizen’s Charter) meclise sunulmustur. ingiltere yapmis oldugu bu
diizenlemeler ile miikellef haklarinin gelismesine onciiliik ederek miikelleflere adil,
esit ve etkili hizmet vermeyi hedeflemistir.

Ingiltere Gelir Idaresi (Her Majesty’s Revenue and Customs- HMRC'™’ )
2005 yilinda yeniden bir yapilanmaya giderek 2008 yilinda miikellefin isteklerini

daha 1yi anlamak icin tespit ettigi farkli miikellef tiirleriyle ¢alismalar yiiriitmiis ve

P Okkes Kisa ve Kadir Kartalci, “ Miikellef Haklariin Tiirkiye’de ve Segilmis Bazi Ulkelerde
Karsilastirmali Bir Degerlendirmesi”, Ekonomi Maliye isletme Dergisi, Cilt: 5, Say: 1, 2022, s. 20.
135 Kisa ve Kartalci, a. g. e. , s. 20.

"% Feride Bakar, “Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’de Miikellef Haklarimin Korunmasma Yonelik
Oneriler”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa, 2011, s. 47.

137 Majesteri’nin Gelir ve Giimriikleri anlanu tagimaktadir.
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bunun sonucunda miikelleflerle iyi anlasan, haklarini koruyan ve sorunlarini bilip
bunlara ¢6ziim getiren etkin bir idare olma vizyonu gelistirrnistirl38. Bu gelismeler
dogrultusunda Ingiltere Gelir Idaresi 2009’da yilinda Sizin Bildirgeniz (Your
Charter) ismiyle bir bildirge yaymlamistir. Fakat ilgili bildirge degisen ve gelisen
sartlara ayak uydurmak, miikelleflere kolaylik saglamak ve ayni1 zamanda karmasik
vergi sistemlerini daha basit ve kolay formlara indirerek miikellef i¢in anlasilir hale
gelmesini saglamak adma 2013 yilinda tekrar gincellenerek sunulmustur'™.
Miikellefe Sizin Bildirgeniz kapsaminda sunulan haklar'*’;

e Saygili ve Diiriist ve Esit Davranilmasini isteme Hakk1

e Etkili ve Verimli Hizmet Sunulmasini Isteme Hakki

e Profesyonel Hizmet Isteme Hakki

e Bilgilerin Korunmasi ve Gizlilige Onem Verilmesini isteme Hakk1

e Kurallarin ihlal Edildigi Kisilerle Miicadele Edilmesini Isteme Hakk1

e Temsilci Kullanma Hakki

e Sikayet Hakki

Yukarida sayillan haklardan hareketle Ingiltere, miikellef haklarinn

korunmasina yonelik sagladig1 diizenlemeler ile diger iilkelere yol gosterici olmus ve
onciiliik etmistir. Ingiltere Gelir Idaresinin miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerini
anlamalarina yardimci olmak icin olusturduklar: bildirgeler ile iki dnemli miiessese
de hayata gecirilmistir. Bunlardan biri “Hakem Ofisi (Adjudicators’s Office)” digeri
ise “Parlemeonto Ombudsmani ( Parliamentary Ombudsman)” seklindedir. Ilgili
diizenlemelerin amaci kanunlara aykir1 davranan vergi idarelerinin yetkilerine karsi

1 Sgyle ki idarenin usulsiiz

miikellefi koruyup gii¢ ve denge birligi saglamaktadir
hareketlerine karsi alinan tedbirlerin mevcut diizende varligimin olmasi, idarenin

denetimi ile miikellef haklarinin korunmasini saglayacaktir.

138

Atak,a g.e.,s. 153.

Gergek, a. g. e. ,s. 36.

140 Her Majesty’s Revenue and Customs- HMRC, “Your Charter”,
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20140109143644/http://www.hmrc.gov.uk/charter/
charter.pdf s. 1-4. (Erisim Tarihi: 29.02.2024).

"I Fareed Moosa, “Will the Tax Ombud be an Effective Protector of Taxpayers’ Rights?”, HSOA
Journal of Forensic, Legal & Investigative Sciences, Volume 3, Issue 1, 2017, s. 4.
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3.2.1.2. Fransa’da Miikellef Haklarimin Gelisimi ve Miikellef Haklari
Bildirgeleri

Haklar konusunda Ingiltere’de yasanan gelismelerin ardindan Fransa, 1789
yilinda gerceklesen Fransiz Ihtilalinin getirdigi adalet, esitlik ve dzgiirliik diisiinceleri
sonucunda bir¢ok alanda oldugu gibi mali alanda da 6nemli gelismeler yasanmustir.
Bu gelismelerden bazilar1 ve ise; vergisel islemler ile alakali diizenlemelerde
parlamento onayinin alinmasi ( ki bu kapsamda biitge hakkina da bir atif yapilmistir),
kralin vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi ve kiliselere verilen vergi
imtiyazlarinin kaldirilmas: seklindedir. Yine ayn1 donemde ilan edilen Fransiz Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi de miikellef haklarinin gelisiminde ©nemli rol
oynamistir. Bu bildiride yer verilen temel ilkeler daha sonra anayasal ilkeler haline
gelerek  miikellef haklarinin  korunmasi  kapsaminin  anayasal zemininin

142

olusturulmasinda etkili olmustur' **. ilgili bildiride yer alan 13’iincii madde de “Kamu

giiciiniin donanimini ve yonetimin harcamalarint karsilamak igin ortak bir katkinin olmasi
zorunludur; bu ortak katki, tim yurttaslar arasinda, giicleri oraminda esit olarak
paylastiriimalidir” ifadelerine yer verilmektedir. Kisilerin 6deme giiciine gore vergi
alinmasinin vurgulandigi kanun maddesinde miikellef haklarinin hukuksal ¢ercevede
varliginin diizenlendigi goriilmektedir. Fransa’da 1975 yilinda Fransiz Insan ve
Yurttag Haklar1 Bildirisinin esas alinarak olusturuldugu Miikellef Bildirgesi (Charte
de Contribuable), bir taraftan vergi tahsilatinin kolaylastirilmasi adina bilgiler
icerirken bir diger taraftan da miikellefin yiikiimliiliik ve haklarinin neler oldugu
agiklanarak yayimlanmistir'®. ilgili belge idare ve miikellef arasindaki vergisel
islemlerden dogan iliskilerin diizenlenmesi adina detayli bilgilere yer vermektedir.
Bu kapsamda bildirgeye esitlik (IYHB m.6), vergilendirme ve vergide esitlik (I'YHB
m. 13) ve verginin kanuniligi (IiYHB m. 14) ilkeleri dogrultusunda y6n verilmistir'**.
Ayn1 zamanda yayimlanan Miikellef Bildirgesi’nde vergi denetiminde miikellef
haklarina da vermesiyle dikkat cekmektedir'®’. flgili bildiri de, vergi denetiminin
gerceklestirilmesi sirasinda miikellef haklarinin ihlal edilmeden dikkat edilmesinin

gerekliligi, idareye yol gosterici niteliginde yazilarak kanunlastirilmistir. Diger

2 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 38.

' Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 38.

" Neslihan Karatas Durmus, “Tirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin
Korunmasi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 48, 2016, s.
112.

' Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting, (volume 1;
International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed.), 1996, S. 16.
https://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch2.pdf (Erisim Tarihi: 29.02.2024).
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tilkelerdeki gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalar dahilinde
Fransa 2000 yilinda modernizasyon hazirliklarina baglamistir. Modernizasyon igin
vergi sistemlerinde sadelestirme, seffaflik, yeni teknoloji kullanimi, diyalog ve
deneyim gibi konularda c¢alismalar gerceklestirmisleridir. Bu kapsamda vergisel
islemleri kolaylastirma adina kamu kurumlarinda gercek kisiler i¢in “Miikellef
Temsilcisi” , sirketler igin ise “Biiyiik Isletmeler Yonetim Birimi” kurulmustur'.
2005 yilinda miikellefin hak ve ylkiimliliikleri konusunda idare ve miikellef
iliskilerinde karsilikli giiveni hedefleyen Miikellef Bildirgesi (La Charte du
Contribuable) yeniden diizenlenmis ve en son 2007 yilinda giincellenmistir'*’. Bu
hususta yapilan diger diizenlemelerden biri de Kontrol Edilen Miikelleflerin Haklari
ve Yiikiimliiliikleri Bildirgesi ( La Charte des Droits et Obligations du Contribuable)
olup ilgili diizenleme 2018 yilinda giincellenerek vergi denetimini nasil

gerceklestirecegine dair bilgiler icermektedir'*®.

Vergi sistemleri igerisinde
miikellefe yonelik gerceklestirilen denetimin esaslarina yer verilen diizenlemede ayni
zamanda miikellef haklarinin ne sekilde uygulanacagina ve kanuni dayanaklarina yer
verilirken ayn1 zamanda da idarenin islemlerine karsi yargi yoluna bagvurma

hakkinin da bulundugu agiklanmustir.

3.2.1.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Miikellef Haklarimin Gelisimi Miikellef
Haklar Bildirgeleri

Miikellef haklar ile ilgili 6nemli gelismelerin yasandigi bir diger llke ise
Amerika Birlesik Devletleridir. Miikellef haklarina yonelik diizenlenen bildirge ilk
kez 1988 yilinda ABD tarafindan meclise sunulmus ve ABD Kongresi tarafindan
onaylanmistir. Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi biinyesinde 1979 yilinda
kurulan Miikellef Ombudsmanlik (Kamu Denetciligi) akabinde miikellef haklarinin
duyurulmasi ve yasal zemin olusturulmasi adina ABD Kongresi 1988 yilinda ilgili
haklar1 kanunlastirmustir'®.  Bu 6zelligi ile diger ilkelerden farkli olarak kabul
edilen bildirge kanun seklinde diizenlenmistir. Bdylelikle diinyanin en fazla
miikellefi olan, en ¢ok vergi toplayan ve en etkili idaresi olarak bilinen ABD Federal

Vergi idaresi IRS’de'”” miikellef haklarina uymay ilgili bildirge kapsaminda taahhiit

"% Hepaksaz ve Avcl, a. g. e. , s. 1064.

"7 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 39.

8 Atak, a. .g. e. , s. 164.

149 Atak, a. g.e., s. 157.

1% Bakiniz: IRS https://www.irs.gov/taxpayer-bill-of-rights (Erisim Tarihi: 28.02.2024)
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etmistir'”'. Amerika Birlesik Devletleri'nde Miikellef Haklar Bildirgesi (Taxpayer
Bill of Rights) diizenlenmesinin amaci ise ABD gelir idaresi tarafindan sunulan
hizmetlerde yetkilerin kotiiye kullanilmasini engellemek ve bunlarin ortaya

192 Miikellef haklar1 ile yasanan gelismelerin ardindan

cikarilmasini saglamaktir
ABD, ilgili haklarin daha fazla korunmasi adina 1996 yilinda Miikellef Haklar
Bildirgesi 2 (Taxpayer Bill of Rights 2) yaymlamistir. Soyle ki bu bildirgede
getirdigi farkli ve 6nemli yenilik ise “Miikellef Ombudsmanlig1” miiessesesi yerine “
Miikellefin Avukati idaresinin kurmus olmasidir'>. Miikellefin Avukati idaresi ABD
Gelir Idaresi biinyesinde kurulmus bagimsiz bir kurulus olmakla birlikte gelir
idaresinde miikellefin sesi olarak nitelendirilmistir'>*. flgili kurumun amaci ise,
miikelleflerin kendi basina ¢d6zemedigi karmasik vergi sorunlarinin ¢dziilmesi
siirecinde miikellefe {icretsiz rehberlik hizmeti vererek yardim etmektedir'™.
Ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte Amerika Birlesik Devletleri Gelir
Idaresi vergilendirme siirecinde miikelleflerin  haklarinin  daha  kapsamli
olusturulmas1 ve korunmasi adina 1998 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 3’i
(Taxpayer Bill of Rights 3) kanunlastirarak yayimlamistir.

Bu alanda ABD’de yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 2005 yilinda ABD
Gelir idaresi tarafindan resmi internet sitesinde miikelleflere haklarmi hatirlatmak ve
duyurmak amaciyla yayimlamis oldugu “Miikellef Olarak Haklarimz'™® ( Your
Rights as a Taxpayer)” belgesidir’®’. ilgili belgede miikelleflerin genel haklari yani
sira inceleme, itiraz ve iadeler konularindan da bahsedilmektedir. ABD Gelir Idaresi
internet sitesinde en son yayimlamis oldugu miikellef haklar1 bildirgesinde yer
verdigi haklar ise bilgi edinme, kaliteli hizmet alma, ddenmesi gereken miktardan

daha fazla vergi 6dememe, ABD Gelir Idaresine bagvurma ve itiraz etme, temyiz ve

dava, kesinlik, gizlilik, yasalara uygun hareket edilmesi, temsil edilme ve adil bir

151 Cetin Gerger, a. g. e. s. 44.

152 Atak, a. g.e., s. 157.

153 Abe Greenbaum, “Taxpayer Bills of Rights 1 And 2: A Charter to be Followed By The Rest of The

World or Just Another Attack on The Tax Authority?”, Australian Taxation Studies Program The

University of New South Wales, 1997, S. 152.

https://www.austlii.edu.au/au/journals/Revenuel.awJ1/1997/7.pdf (Erisim Tarihi: 29.02.2024)

'3 Bakiniz: Internal Revenue Service https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate (Erisim

Tarihi: 28.02.2024).

1 Bakiniz: Internal Revenue Service, Local Taxpayer Advocate

https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate (Erisim Tarihi: 01.03.2024).

1% Bakimz: Internal Revenue Service, Your Rights as a Taxpayer,
https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate (Erisim Tarihi: 01.03.2024).

157 Atak, a. g. e., s. 158.

50


https://www.austlii.edu.au/au/journals/RevenueLawJl/1997/7.pdf
https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate
https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate
https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate

vergi sistemi isteme seklindedir'*®. Miikellef haklar1 bildirgesi kapsaminda ABD’de
yasanilan gelismeler incelendiginde, ABD gelir idaresi sistemlerinin miikellefi
korumak ve olas1 bir vergi uyusmazligi durumunda onlara haklarinin ne oldugunu
aciklamak tizerine kurulu oldugu sdylemek miimkiindiir. Vergisel islemlerin
uzmanlik gerektiren ve karmasik yapilari igerisinde bu konularin miikellefe
anlatilmasi i¢in ilgili alanda uzmanlardan 6zel bir yardim alma kurumu niteliginde
olusturdugu Miikellefin Avukati hizmeti ile miikellefe iicretsiz avukat tayin
edilmektedir. Avukatlarin ilgili idareden bagimsiz olmasi siirecin tarafsiz bir sekilde

yonetilmesine olanak saglamaktadir.

3.3.Miikellef Haklarinin Simiflandirilmasi

Miikellef haklarmin sistematik bir sekilde diizenlenmesi, miikelleflerin
haklarin1 daha kolay 6grenebilmesi ve karmasik hukuk sistemi igerisinde islerinin
kolaylagtirilmas1 ayni zamanda da vergiye uyumun da arttirilmast agisindan 6nem

oI
arz etmektedir'’.

Devlet egemenlik giiclinii kullanarak kamu alacagini cebri bir
sekilde verginin miikellefinden tahsil etmektedir. Bu asamada devlet ve birey
arasinda ¢ikacak olan iliskide devletin egemenlik giiciiniin sinirlandirilmasi anayasa

ve uluslararasi anlasmalar ile gerceklesmektedir'®

. Vergi kanunlart diizenlenirken
anayasa ve uluslararasi anlagsmalarda yer verilen kurallar baglayic1 olmasi
bakimindan bu kurallar 1s18inda vergi kanunlari olusturulmaktadir. Bu sayede
miikellef sahip oldugu haklar ile birlikte devletin sinirsiz kamu giicline karsi
korunmus olacaktir. Miikellef haklar1 birinci grup haklari olan genel haklar (temel
haklar) ve ikincil grup haklar1 olan 6zel haklar olarak isimlendirilen iki temel gruba

ayrilmistir'®'.

3.3.1. Genel Haklar (Temel Haklar)

Tiim miikelleflerin kanunlara dayanarak vatandagligi sebebiyle sahip oldugu
haklar1 ifade etmektedir. Genel haklar arasinda kimsenin onceligi bulunmamakla
birlikte bu haklar vergi kanunlarimin uygunlugu, isleyisi ve gecerliligi sirasinda

162

giivence saglayan haklaridir °~. OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda miikelleflerin

"% Bakimz: Internal Revenue Service, Taxpayer Bill of Rights
https://www.irs.gov/advocate/local-taxpayer-advocate (Erisim Tarihi: 01.03.2024).
1% Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 69.

160 Kiikrer, a. g. e. , s. 54.

161 Boeli ve Dag, a. g. e. ,s. 133.

162 Atak, a.g.e.,s. 63.
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sahip oldugu genel haklarin iilkelerde oncelikle korundugu dile getirilmistir. Bu
kapsam da miikellefin genel haklari; adil, esit ve saygili hizmet alma, bilgi alma,
basvuru, miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi, temsilci kullanma, 6zel hayatin
gizliligi ve belirlilik haklar1 ile miikellefler vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda
giivence altina alinmasi saglanm1$t1r163.

Miikellefin vergisel islemleri sirasinda vergi idaresi tarafindan adil, esit ve
saygili hizmet alma hakki dogmaktadir. Bu hak kapsaminda vergi kanunlarinin
uygulanmas1 asamasinda vergi idaresinin adil, esit ve tutarli davranmasi gerekmekte
ve vergilerin hesaplanmasi sirasinda da eger varsa miikellefin 6zel durumlar dikkate
almmahdir'®. Vergi idaresi vergilendirme yetkisini kullanirken miikelleflere saygi
ve nezaket kurallar1 icerisinde davranmali ve miikellefin karsilasabilecegi sorunlar
icin yardim talep etmesi veya bir aksaklik nedeniyle sikdyetlerini dile getirmeleri
durumunda da vergi idaresi hizmet standartlar1 ¢ergevesinde hizli ve adil bir sekilde
ilgili durumu ¢oziimlemelidir'®. Bu sayede miikellef ve vergi idaresi arasinda giiven
unsuru saglanarak miikellefin vergiye goniillii uyumu artacaktir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi’nin ilk kisminda da “Bu
bildirge, Tiirk Gelir Idaresinin miikellef odakli, kaliteli hizmet sunma anlayisi icerisinde,
saygili ve diiriist olma temel ilkesiyle ¢calismaya, vergi 6demenin sadece bir yiikiimliiliik degil
vatandas olma ve sorgulama hakki oldugu bilinciyle kendisinden hizmet alan herkesi
memnun etmeye ve sorunlart ¢ézmeye olan baghiligint onaylar” denilerek bildirgenin
devaminda da adil, esit ve saygili hizmet alma hakkinin korunduguna dair bilgilere
yer verilmistir.

Miikelleflerin vergi sistemlerinin igleyisi konusunda genel veya kendilerine
yonelik = stibjektif-bireysel idari islemler konusunda o6zel bilgi alma hakk
bulunmaktadir'®. Vergilendirme ile ilgili islemlerden miikellefe bilgi verilmesi i¢in
oncelikle vergilendirme agisindan kaynak olusturan yasal mevzuatin rehber, brosiir,
kilavuz, kitapgik, iletisim merkezleri, internet siteleri gibi organlar araciligiyla
olusturulacak argiimanlar ile miikellefin dogru bilgiye ulasmasi saglanmaldir'®’.

Bilgi alma hakki 2004 yilinda 4982 Sayili Kanun ile yiiriirliige girmistir. Ilgili

kanunun 4’ilincii maddesinde herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu belirtilirken

19 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 70.
164 Kiikrer, a. g. e. , s. 55.

' Egeli ve Dag, a. g. e. s. 133.

166 Kiikrer, a. g. e. , s. 59.

167 Atak, a. g. e.,s. 65.
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5’inci madde de kurum ve kuruluslarin bu kanunda yer verilen istisnalar disindaki
her tiirlii bilgi ve belgeyi bagvuranlarin yararlanmasi i¢in sunmak ve bilgi edinme
basvurularini da hizli, etkin ve dogru bir bicimde sonuglandirmak iizere gerekli idari
ve teknik tedbirlerini almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Ayrica Vergi Usul
Kanunu’nun 413’lincli maddesinde “Miikellefler, Hazine ve Maliye Bakanlhigindan veya

Hazine ve Maliye Bakanlhiginin bu hususta yetkili kildigi makamlardan vergi durumlar: ve

vergi uygulanmast bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda

izahat isteyebilirler.” hiikkmii olusturulmugtur'®®.

Vergi mevzuatinin uzmanlik
gerektiren bir alan olmasi sebebiyle her miikellefin isleyisi veya sistemi anlamasinin
olanaksiz olacagindan kanun koyucu ilgili hiikiimle miikellefin vergi mevzuatinin
yorumlanmasi istemi asamasinda genel tebligler, 6zelgeler veya genelgeler ile bilgi
alma hakkini koruyacagini ifade etmistir.

Miikelleflerin kendisini dogrudan ilgilendiren konularda ve vergi idaresi
tarafindan alinan kararlara karsi bagvuru hakki bulunmaktadir'®. Bu hak ile birlikte
miikellef vergisel islemler sonucunda yanlis, eksik, hatali veya haksizliga ugradigi
durumlar icin idari asamada itiraz veya sikdyet yollarina ya da yargi yoluna
bagvurma hakki bulunmaktadir. Miikellef basvuru hakkimi {i¢ farkli sekilde
kullanabilir. Birinci olarak miikellefin kendisi i¢in vergilendirme agisindan sonug
doguracak bir islem yapilmasini1 veya durumun tespit edilmesini istemesi sonucunda,
ikinci olarak uyusmazligin idari asamada c¢oziimlenmesi i¢in itiraz veya sikayet
yollarina bagvurmasit ve Tlglincli olarakta uyusmazligin yargisal asamada
¢oziimlenmesini istemesi bagvuru hakkindan dogan uygulamalardir'”’. Bu kapsamda
basvuru hakki, miikellefin vergisel diizenlemeler ile alakali olarak ortaya c¢ikan
durumlarda vergi idaresi tarafindan hak ihlaline ugradigi iddiasiyla bagvuru
yapabilecegi bir hak arama yolu olarak diizenlenmistir.

Miikellefe iliskin bilgilerin gizliligi hakki kisinin en temel anayasal
haklarindan biridir. Vergi miikelleflerinin vergi sistemlerinde kayit altina alinmasiyla
birlikte miikellefe iliskin bilgiler vergi idaresinin elinde toplanmaya baslar'’'. Bu
bilgiler gizli olmakla birlikte yalmizca miikellefe iliskin 6zel islemler sirasinda
kullanilabilmektedir. Devlet vergilendirme yetkisi ile birlikte bireylerin hak ve

ozgirliiklerine miidahale ederken bu asamada onlardan toplamis oldugu bilgilerinde

18 188 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, R.G. 20.12.1988, S. 20299.
1% Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 75.

' Egeli ve Dag, a. g. e. , s. 133.

'l Gokbel, a. g. e. , s. 43.
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gizli kalmasi biiyik 6nem tasimaktadir'’”

. Miikellefe iliskin bilgilerin gizliligi
hakkina Vergi Usul Kanun’u 5’inci maddesinde'”” vergi mahremiyeti bashig altinda
atif yapilmistir. Miikelleflerin vergi idaresine bilgi verirken bu bilgilerin gizli
kalacag1 ve saklanacagini bilmeleri sonucunda vergi idaresi ve miikellef arasinda
olusacak giliven unsuru neticesinde miikellef tam ve eksiksiz bilgi verme konusunda
daha istekli olacaktir'’*.

Miikellefler vergilendirme ile ilgili baz1 islemlerini yerine getirirken yasal
mevzuatin belirledigi smnirlar icerisinde temsilci kullanma hakkina sahiptirler'”.
Ilgili mevzuatta yer verilen kisitlayici hiikiimler sakli kalmak sartiyla vergilendirme
ile ilgili islemlerini bizzat kendisi yiiriitebilecegi gibi kanunda agikca yetkilendirilmis
temsilcide kullanabilir ve ayrica ve idareyle olan goriismeleri sirasinda da bu

176 Miikellef kendini temsil edecek

temsilcilerden yardim alma hakki bulunmaktadir
ve bilgilerini alabilecek kisginin ismini yazili ve imzali bir belge ile vergi idaresine
vermesi gerekmekte olup bu sayede temsil edilme hakkini kullanabilecektir.

Idarenin vergilendirme ile ilgili islemleri yiiriitmesi siirecinde miikelleflere
iliskin 6zel bilgilerin toplanmasi s6z konusu oldugundan miikelleflerin 6zel hayatin
gizliligi hakkinin korunmasinin gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Vergi kanunlar
diizenlenirken idareye verilen genis yetkilerin uygulanmasi asamasinda miikellefin
0zel bilgilerine sahip olan idare bu hak kapsaminda bu bilgileri ve kisinin 6zel

7 insan Haklar1 Avrupa

yasamini ilgilendiren konular1 paylagmamasi gerekmektedir
Mahkemesi vergilendirmeye iliskin yiiriitilen davalarda vergi idaresi tarafindan
miikellefin 6zel yasamina miidahale edilmesi durumunu, ekonomik refahin
saglanmasi ve sugun 6nlenmesi amaciyla yapildigini ifade etmistir'’®. Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinin 8’inci maddesinde herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve

yazigmasina saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu ifade edilmis ve bir kamu

172 Seyfettin Kara, “Vergi Mahremiyeti Kapsamina Giren Hususlarin Yarg: Kararlart Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 8, Say1: 2, 2017, s. 272.

' Vergi Usul Kanun’u 5’inci maddesi “Asagida yazili kimseler gorevieri dolayisiyle, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere dgrendikleri sirlart veya gizli kalmasi
lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin  nef'ine
kullanamazlar...”

' Muhammet Durdu, “Miikellef Verilerinin Korunmasi ve Vergi Mahremiyeti”, Seleuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, 2019, s. 592.

175 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Yayincilik, Trabzon, 2019, s. 62.

"Fatih Saragoglu ve Elif Piirsiinlerli Cakar, Vergi Hukuku, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2019,
s. 85.

177 Kiikrer, a. g. e. , s. 62.

'8 Cetin Gerger, a. g. e. , s. 89.
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idaresi tarafindan bu hakkin kullanilmasina miidahalenin ancak ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, su¢ islenmesinin Onlenmesi ve iilke refahinin korunmasi gibi
konularda miimkiin olacag: belirtilmistir. Ulkemizde 6zel hayatin gizliligi konusu
Anayasanin 20°nci maddesinde “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine
dokunulamaz”  ifadeleri ile kanun kapsamina alinarak kisilere iligkin bu hakkin
korunmasi saglanmistir. Fakat 6zel hayatin gizliligine Vergi Usul Kanunu’nun
127°nci maddesinin ¢ bendinde'” belirtilen el koyma ifadesi ile anayasadaki kanun

hiikmiine aykirilik ortaya cikmustir'™.

Buna gore VUK’ta miikellefin 6zel hayatina
ve konutuna agik¢a miidahale ederek belge ve defterlerine el koyma yetkisi verilen
denetim elemanlariin, bu islem dncesinde hakim karar1 almasi ya da gecikmesinde
sakinca bulunan haller i¢in, yetkili merciin yazili emri ile hareket ederek sonradan bu
islemi hakim onayma sunma zorunlulugu diizenlenmemesi sebebiyle aykirilik s6z
konusu olmustur'®'. Herhangi bir yarg: orgami tarafindan verilmis bir karar olmadan
miikellefe yonelik uygulanabilecek olan el koyma durumu sonucunda 6zel hayatin
gizliligi hakkinin ihlal edildigi fikri ortaya ¢ikmaktadir.

Belirlilik hakki vergilemede istikrar ilkesinin bir yansima olarak ortaya
cikmakta ve miikelleflerin yiiriittiikleri faaliyetlerin vergiye iligkin sonuglarini
onceden bilmelerini ifade etmektedir'®. Belirlilik ilkesinin uygulanmasi sonucunda
miikellefler hukuk kurallarin1 6nceden bilerek tutum ve davranislarini bu kurallar
cercevesinde sekillendirecektir183. Anayasa mahkemesi 2015/94 esas ve 2016/27
karar sayili davasinda belirlilik hakkini “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk
devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Bu ilkeye gore, kanun diizenlemelerinin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde

acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmast ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina

' Vergi Usul Kanunu 127°nci md. ¢ bendi “... Giinii giiniine kayit yapilmast zorunlu defterlerin is
yerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini usuliine gére kayit yapilip
yapumadigini, vergi kanunlar: uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usuliine gore diizenlenip
diizenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya
kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve
vergi kaybimin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde
bunlari almak..”

"% Selguk Buyrukoglu ve irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarmin Yeri ve
Onemi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 375, 2012, s. 118.

'8! Mine Uzun Cam, “Vergi Denetiminde Anayasaya Aykiri El Koyma Yetkisi”, Manisa Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say1: 4, 2017, s. 186.

"2 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 83.

'8 Abdulkadir Giilgiir, “AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Karalari Isiginda Hukuki Kesinlik
(Belirlilik) Tlkesinin Incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 1, 2018, s.162.
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karst koruyucu tedbirler icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuki giivenlikle baglantili
olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki miieyyidenin veya neticenin
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey
ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davranislarim belirler.”
seklinde tanimlamistir. Buradan hareketle miikellefe kanun veya diger yasal
diizenlemelere iliskin verilen bilgilerin 6nceden belirli ve kesin olmasi miikellefin
vergi idaresi karsisinda korunmasi acisindan o6nemli olup bu sayede hukuki

giivenlikte saglanmis olacaktir.

3.3.2. Ozel Haklar

Vergi kanunlarinin uygulanmasi sirasinda miikelleflerin karsilastiklar1 6zel
durum ve islemler ile ilgili olarak sahip oldugu haklara 6zel haklar denilmektedir'®".
Vergi idaresi ve miikellefler arasinda vergilendirme siireci igerisinde ortaya ¢ikacak
olan sorunlarda, konunun sekline gore miikellefin birtakim 06zel haklar
bulunmaktadir. S6z konusu haklar genel itibariyle verginin tarh ve tahsili sirasindaki
haklar, vergi denetimi sirasindaki haklar ve vergi uyusmazliklarinin ¢6zimii

sirasindaki haklar olarak agiklanacaktir'.

3.3.2.1. Verginin Tarh ve Tahsili Sirasindaki Haklar

Verginin tarhi, vergi alacaginin yetkili vergi idaresi tarafindan kanunlarda
gosterilen matrah ve tespitler iizerinden hesaplanarak miktar olarak tespit
edilmesidir'®®. Cagdas vergi sistemlerinde verginin tarh edilmesinde miikellefin
beyani esas VUK’un 37°nci maddesinde beyana dayali tarhiyata karsi dava
acilamayaca@1 belirtilmis olsa da Idari Yargilama Usulii Kanun’un 27’nci
maddesinin 3’iincli fikrasinda ihtirazi kayitla beyanname verilmesi durumda dava
agma hakkinin sakli olacagi hiikiim altna alinmustir'. Vergilemede beyan
sisteminin varligindaki en oOnemli husus, miikellefler tarafindan beyan edilen

matrahlarin kanunlara uygun olup olmadiginin vergi incelemeleri ve denetimleri ile

'8 Gelir idaresi Baskanligi, “Mikellefin Haklar1 ve Odevleri Elektronik Uygulamalar ve Cezai
Miieyyideler”, Yayin No: 448, 2022, S. 20.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/muk hak odev_elektr uy
g ceza rehberi.pdf (Erisim Tarihi: 17.09.2023)

' Atak, a. g. e. , s. 68.

"Gelir idaresi Baskanligi, ikmalen, Re’sen ve Idarece yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin Haklar1 ve
Odevleri, s. 3.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/ikmalenveresen2007.pdf
(Erisim Tarihi: 11.02.2024.)

87 Egeli ve Dag, a. g. e. , s. 139.
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kontroliiniin saglanmasidir'®®. Etkin bir vergi kontrolii sayesinde miikelleflerin eksik
veya hatali olarak belirttikleri matrahlar1 sonucunda ortaya ¢ikacak vergi ziyailarinin
da Oniine gecilerek kamu gelirlerinin korunmasi saglanacaktir. Bu kapsamda yapilan
denetimler sonucunda beyan dis1 birakilmig gelirlerin tespit edilmesi durumunda
miikelleflerden cezali vergi alinacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde
beyana dayali vergilerde vergi ziyair cezasini gerektiren filleri isleyen miikellef ve
buna istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerinin yetkili makamlara
kendiliginden dilekge ile haber vermeleri durumunda, kanunda belirtilen pismanhk
ve 1slah hiikiimlerinden yararlanma hakkil dogacaktir. Miikelleflerin kamu
idaresine yanlislik veya hatayla 6demis olduklar1 fazla tutarlarinin, agik¢a kanun
hiikmiinde bulunmasi halinde heniiz 6demedigi bir kamu borcundan mahsup veya
takas etme hakki bulunmaktadir '®. Ayrica miikelleflerin yersiz ve fazla 6dedikleri
vergiler i¢in devletten iade almalar1 gereken tutarlariin ge¢ 6denmesi nedeniyle
ugrayacak olduklar1 ekonomik kayiplarin Oniine gegmek adina VUK 112’nci
maddesinin  4’lincli  fikrasinda miikelleflere faiz alma hakkinin oldugu
belirtilmistir'*°.

Vergi Usul Kanunu 23’{incli maddesine gore verginin tahsili, kanuna uygun
surette 6denmesidir. Tahsil agsamasina gelinmis olan vergi borcunun ivedi bir sekilde
vergi borglusundan tahsil edilerek vergi alacaginin ortadan kalmasi biiylik dnem
tagimaktadir. Vergi borcunun 6denmesi veya hacze gidilmesi sirasinda miikellefin
zor durumda kalmasi ve ekonomik giicliiklerinin ortaya ¢ikmasi durumunda vergi
idaresinden AATUHK 48’inci maddesinde belirtilen sartlar ¢ergevesinde tecil ve

1 " Fakat miikellefin tecil hakkini

taksitlendirme isteme hakki bulunmaktadir
kullanabilmesi i¢in teminat géstermesi sarttir. Kanunda belirtilen'”? dogal afetlerden
zarar goren ve varliklarmin en az 1/3’linli kaybeden vergi miikelleflerinin afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklari ile 1lgili olarak ortaya ¢ikan vergi borg ve cezalari i¢in

kanun kapsaminda terkin hakki bulunmaktadir'”>. Kanun koyucu VUK’ ta vergi

188 Tosuner ve Arikan, a. g. e.,s. 121.

' Celik, a. g. e. , 5. 271.

' Egeli ve Dag, a. g. e. , s. 140.

"!'Saragoglu ve Piirsiinlerli Cakar, a. g. e. , s. 124.

192 Vergi Usul Kanunu 115’inci md. “Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don,
muzir hayvan ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden...” ve AATUHK ’nin 105’inci
md. “Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilast
ve bunlara benziyen afetler yiiziinden zarara maruz kalan varliklarinin ve mahsullerinin...”

193 Volkan Alptekin, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 147.
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hatalarinin diizeltilmesi'®* , tahsil imkansmhgl195 ve tahakkuktan Vazgeg:me196 gibi

nedenler ile de terkin hakkinin kullanilabilecegini diizenlemistir.

3.3.2.2.Vergi Denetimi Sirasindaki Haklar

Vergi Usul Kanunu’nda vergi denetiminde yetkili olan kimselerin uymasi
gereken kurallar belirlenmistir. Buradan hareketle vergi denetimi sirasinda gorevli
olan memurlarin yerine getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliikler vergi miikellefleri
acisindan hak durumuna doniismiistiir'®’. Vergi denetimine yetkili olan memurlarin
yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi bir
vesika bulundurmalar1 gerekmekte ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu
vesikayr ilgililere gdstermek  durumundadirlar'® Miikelleflerin ~ denetim
memurlarinin yetki ve kimligini gorme hakki bulunmakta olup bu sayede belge ve
bilgilerini giivenilir sekilde sunacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 140’1nc1 maddesinin
I’inci fikrasinda vergi incelemeye tabi olan miikellefin vergi inceleme konusunu ve
incelemeye baslanildigina dair bilgilendirilme hakki verilmistir. Vergi incelemesi
esas itibariyle yetkili vergi dairesinde yapilsa da miikellefin is yerinin miisait olmasi
halinde incelemenin isyerinde yapilmasin talep etme hakki vardir'”’. Bu durumda
incelemeye yetkili olan memurlarin igyerindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesini
aksatmamasi, tarafsiz, esit ve saygili davranarak miikellefe ilgili bilgilendirmeleri

200

yapmas1 gerekmektedir™". Miikellefin vergi denetimi sirasinda defter ve kayitlarla

ilgili olan yetkili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli

Mali Miisavirlerin kendisiyle birlikte katilmasini isteme ya da kendisini temsilen

201

yetkili bir temsilcisini gonderme hakki bulunmaktadir Bu diizenleme

sonucunda miikellefin teknik olan ve bilgisinin olmadigr konularda yanlarinda
bulundurduklar1 yetkili kimselerden yardim almasi ile miikellefin korunmasi

saglanmigtir”®%,

194
195

Vergi Usul Kanunu 120’nci md.

Vergi Usul Kanunu 106’nc1 md.

19 Vergi Usul Kanunu 115’inci md.

7 Gokbel, a. g.¢e,s. 238.

%8 Vergi Usul Kanunu 136’nc1 md.

" Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Vergi incelemesinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri, s. 2,
https://mtsfrm.vdk.gov.tr/Kaynak/M%C3 %BCkellefHaklar%C4%B 1 T%C3%9CRK % C3 %8 7E.pdf
(Erisim tarihi: 19.09.2023).

% Egeli ve Dag, a. g. e. , s. 141.

' Vergi Denetim Bagkanligy, s. 3.

202 Karatag Durmus, a. g. e., s.111.
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3.3.2.3. Vergi Uyusmazhklarimin Co6ziimii Sirasindaki Haklar
Uyusmazlik kavrami, herhangi bir konu iizerinde taraf olan kisilerin yine
taraf olduklar1 konu iizerindeki diisiince ve davraniglarinin farkli olmasi sebebiyle

anlasamamalarini ifade etmektedir™®.

Armagan’a gore, vergi uyusmazligr kavrama,
vergi idaresi ile vergi ylikiimliileri, vergi sorumlusu istirak¢i, tesvikei, yardimcei, ceza
muhatab1 kisilerin vergi uygulamalarina iliskin ¢ogu zaman ortaya c¢ikan goriis
ayriliklar1 olarak tanimlanmustir™®. Arslaner’e gore, vergi uyusmazlhigi kavramu,
vergi bor¢lularinin vergi hukukunda yer verilen sekli ve maddi yiikiimliiliiklere
uygun hareket etmemesi durumunda vergi idaresi ile yasadigir hukuki anlagsmazliklar
seklinde ifade edilmistir’™”. Devletin yasal diizenlemeler igerisinde egemenlik
yetkisine dayanarak gercek ve tiizel kisilerin elde ettikleri gelirlerinin bir kismina
cebren el koymasi uygulamada vergi idaresi ve miikellef arasinda bir takim vergisel
uyusmazliklart ortaya ¢ikarmaktadir. Miikellef ve vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan
bu uyusmazliklarin hizli bir bigimde sonuglandirilarak kamu alacaginin hazineye
zamaninda kazandirilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda siiriincemede birakilmadan
tahsil edilen kamu alacagi, kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Vergilerin  0zelligi geregi karsiliksiz olmasi sebebiyle miikelleflerin
Odedikleri vergilerden 06zel bir beklentiye girememeleri durumu ¢ofu zaman
ekonomik 6zgiirliige miidahale gibi degerlendirilmekte olup miikellef davraniglarim
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Miikellefin vergiye karsi bu olumsuz davranis
bicimini lilkede uygulanan vergi oranlari, vergi yiikiiniin adil dagilip dagilmadigi,
vergilerin etkin kullanilip kullanilmadig1 veya miikellefin vergi ahlak ve vergi bilinci

belirlemektedir?”®

. Aym1 zamanda ekonomik gelismeler 1518inda vergi kanunlarinin
stirekli revize edilmesi ya da yeni vergi kanunlarinin yiiriirliige girmesi gerek vergi
idaresini  gerekse  miikellefleri bu  diizenlemeler dolayisiyla  hatalara
diisiirebilmektedir™’.

Devlet ve miikellefler arasinda vergi gibi kamu gelirlerinin toplanmasi

sirasinda birtakim iligkiler ortaya ¢ikmakta ve bunun sonucunda miikellefe vergisini

2% Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2017, s. 81.

% Ramazan Armagan, Vergi Uyusmazliklarimin Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme, Maliye Dergisi, Say1: 156, 2009, s. 201.

% Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Say1: 17, 2016, s. 275.

2% Serap Bedir, Dilek Ozdemir ve Abdulkadir Ates, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisindaki
Tutum ve Davramslari, imaj Yaymevi, Ankara, 2016, s. 56.

207 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 23.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 125.
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zamaninda ve kurallara gore 6demesi gibi 6deme odevleri yiiklenmektedir’®. Bu
Odevlerin yerine getirilmesi agsamasinda vergi idaresi ve miikellef arasinda vergi ile
ilgili konularda uyusmazliklar ortaya ¢ikmakta ve bu asamada uyusmazliklara
miikellefin itiraz etme hakki dogmaktadir. Tiirk vergi hukukunda vergi
uyusmazliklariin idari ve yargi asamasinda ¢oziimlenmesi sirasinda miikellefin
birtakim haklar1 bulunmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada c¢oziimlenmesi sirasinda miikellefin
itiraz etme, vergi hatalarinin diizeltilmesini isteme, pismanhk ve i1slaha
basvurma, izaha davetten yararlanma, uzlasma isteme, indirim isteme ve
ombusmana (kamu denetcisine) basvurma hakki bulunmaktadir®®. Uyusmazligin
idari asamada ¢ozlimlenmesi sirasinda sahip olunan bu haklarla ilgili birinci boliimde
detayl1 olarak bilgilendirme saglandigi i¢in konu uyusmazligin ¢oziimiinde yargisal
asamadaki miikellefin haklar ile siirdiiriilecektir.

Uyusmazliklarin idari asamada sonuglandirilamadigr veya islenen vergi
suclar1 nedeniyle adli yargiya sevk olundugu durumlarda uyusmazlik kapsami yargi
yolunda ¢oziimlenecektir’'®. Miikelleflerin vergi yargilamasi sirasindaki haklari
genel olarak vergi yargilamasina hakim olan yazililik, toplu yargilama usulii, kiyas
yasagi, delil serbestisi, re’sen arastirma ve gizlilik ilkesi gibi ilkeler dogrultusunda
ortaya ¢ikmaktadir®''. Vergi Yargilama Hukuku’nda yer alan delil serbestisi ilkesi*'>
ile hakim yargilama asamasinda uyusmazliga konu olan islemin ¢éziimlenmesi icin
resmi senet, makbuz gibi yazili deliller kullanilabilece§i gibi kesif, bilirkisi gibi

delilerine de bagvurulabilmektedir®'?

. Bu kapsamda miikellefin kanunda vergiyi
doguran olayla ilgisi olmayan kisi ve yeminin digindaki kanuni deliller ile olay1 ispat
etme hakki bulunmaktadir. Davanin taraflarinca hazirlanan deliller ve davanin
dayanagi olaylar davaya sunulurken bir diger taraftan hakim re’sen aragtirma ilkesine
gore taraflarin ileri siirdiikleri iddia ve delillere bagli olmaksizin kendiliginden dava

214

hakkinda arastirma yapabilmektedir® ™. Bu durumda da miikellefin dava ile baglantili

208 Kirbas, a.g.e. 21. Baski, s. 287.

209 Atak, a. g. e., s. 69.

210 Boeli ve Dag, a. g. e, s. 140.

' Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 97.

2 jdari Yargilama Usulii Usulii Kanunu 20°nci md. Dinci fikras1 “Danistay, bolge idare
mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve
her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler...”

1 Mahmut Ceylan, “Idari Yargida Delil Serbestisi Ilkesi” , Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 8, Say1: 16, 2018, s. 326.

214 Tosuner ve Arikan, a. g. e. 2014, s. 131.

60



ulasamadig1 ve bilmedigi konulardaki ilgili delilleri ortaya ¢ikarmis olacaktir. Vergi
yargilamasinda durusma konusu IYUK 17°nci maddesinde “Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan iptal ve yirmibesbin Tiirk Lirasint asan tam yargt davalari ile tarh
edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart toplami
yirmibegsbin Tiirk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi iizerine durusma
yapilir...”. seklinde aciklanmistir. Ayni1 kanun maddesinin 3’lincii fikrasinda
miikelleflerin dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda durusma talebini yapacagi
belirtilerek durusma talebi hakkimin varligindan bahsedilmistir.. Ilgili kanun
maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan “Durusma davetiyeleri durugsma giiniinden en az

b

otuz giin once taraflara gonderilir.” metni ile miikellefler yoniinden durusmanin ne

zaman ve ne sekilde yapilacagini onceden égrenme hakkmm ifade etmektedir®',
Miikelleflerin vergi uyusmazliklarindan kaynakli agmig oldugu davalarda tarh edilen
vergi ve benzeri kamu gelirlerinin dava konusu edilen kisminin tahsil islemleri

alacakli vergi idaresi tarafindan devam etmektedir®'®

. Davanin acilmas: tahsilat
islemini kendiliginden durdurmamakta olup bu asamada miikellefin IYUK 27°nci *"’
maddesinde belirtilen sartlar ¢ercevesinde yiiriitmenin durdurulmasini talep etme
hakki bulunmaktadir. Ayrica miikelleflerin yargilama sirasinda adil yargilanma
hakki kapsaminda ortaya c¢ikan mahkemeye basvurma, bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerde yargilanma, makul siirede yargilanma, aleni yargilanma,
silahlarin esitligi ve cekismeli yargilanma, susma ve asgari sanmik haklan da

bulunmaktadir®'®,

Diger taraftan da miikellefin adli yargiya sevk edilmesi ve
hakkinda sorusturma baslatilmasi durumunda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun
136’nc1 maddesinde avukat bulundurma hakki ve avukat tutacak durumunun
olmamasi durumunda da CMUK 138’inci maddesine gore adli yardim talebinde
bulunarak baro tarafindan kendisine avukat tayin etme hakki bulunmaktadir’".
Miikellefin 6zel haklarindan sayilan bir diger hakki ise tezin asil ¢alisma konusunu

olusturan miikellefin kendisine teblig edilen 6deme emrine karsi itiraz etme

% Erdem Utku Cakar, “Miikelleflerin Vergi Yargilamasindaki Haklar1”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt:
16, Say1: 184, 2020, s. 957.

216 Saracoglu ve Piirstinleri Cakar , a. g. e. , s. 263.

' idari Yargilama Usulii Kanun 27’nci md. “...Damstay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikg¢a hukuka
aykir1 olmast sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma siiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden
karar verilmek tizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir...”

8 Gergek ve digerleri, a. g. e. , s. 97.

2YEgeli ve Dag, a. g. e. , s. 140.
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hakkidir. Bu hak kapsaminda miikellef hak diisiiriicii siireler dahilinde 6deme
emrine karst itiraz konusu olan davay1 agmak durumundadir.

Ozel hak kapsaminda incelenen ve vergisel islemler sonucu en fazla
miidahale edilen miilkiyet hakki bir diger 6nemli hakki olusturmaktadir. Miilkiyet
hakkinin hukuksal dayanagi Anayasanin 35’inci maddesinde * Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari amaciyla ve, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkimin kullamlmas: toplum yararmma aykiri olamaz.” ifadeleri taninmis ve
giivence altina alinmistir. Bu kapsamda yasada kisilere taninan bir esya veya hak
tizerinde miilkiyet kurma hakki yine ayni yasa ¢ercevesinde sinirlandirilarak yasal bir
zeminde miidahalenin mesrulugu diizenlenmistir.

Miilkiyet hakki kavrami ayni zamanda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi

220 <

I’inci No’lu Protokoliiniin 1’inci maddesinde Her ger¢ek ya da tiizel kisi,

miilkiyetinden/malvarligindan miidahale edilmeksizin yararlanma hakkina sahiptir. Hig
kimse, kamu yarari uyarinca ve yasanin ve uluslararasi hukuk genel ilkelerinin ongordiigii
kosullara tabi olarak miilkiyetinden yoksun birakilmasi hali harig, miilkiyetinden yoksun
birakilmayacaknr.” seklinde de yer verilerek Onemi uluslararast diizeye de
vurgulanmistir. Fakat AIHS ve Anayasanin 35’inci maddesinde de belirtildigi iizere
devlet, kanunlar cergevesinde kamu yarar1 altinda OSlgiiliiliik ilkesine uygun bir
bicimde yapacagr vergilendirme faaliyetleri ile kisilerin miilkiyet hakkina
miidahalesinin mesru oldugunu vurgulamistir.  Bu diizenlemelerden hareketle
miilkiyet hakki kisilere mal ve sahip oldugu diger haklar lizerinde tasarruf yetkisinin
olduguna dair korurken bir diger taraftan da bu hakkin devlet tarafindan yasal
cercevede igerisinde hakkin kullanimini sinirlandirabilecegini  veya elinden
alabilecegine yer vermistir. Soyle ki devletin bir vergi koymasi demek kisinin mal
varligindan, konulan vergi miktar1 kadar kismin yoksun birakilmasini ifade eder®’.
Bu sebeple miilkiyet hakkina en genis sekilde miidahalenin vergiler oldugu
goriildiigiinden devletin vergilendirme islemleri sirasinda miikellef haklarina uygun
bicimde hareket etmesi haklarin korunmas1 ve ihlaline sebebiyet verecek asiriliktan
kacinmast gerekmektedir. Anayasanin 13’lincii maddesinde “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi” bagligt altina “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak

ve ancak kanunla sumirlanabilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Buradan hareketle temel

0 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, s. 32. https://www.yargitay.gov.tr/documents/ ATHM.pdf (Erisim
Tarihi: 15.02.2024).
21 Yalti, a. g. e. , s. 49.
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hak ve ozgiirliklere yonelik yapilacak miidahalelerin yalnizca yasal g¢ercevede,
hakkin Oziine zarar vermeden ve Olciilii bir bicimde gergeklestirilebilecegi

agiklanmustir.

3.4.0deme Emrine Itiraz Ozelinde Miikellef Haklar

Idare tarafindan borcunu zamaninda Sdemeyen borglulara cebri tahsilat
stirecini baglatacak son uyar1 niteliginde ddemeye davet yazisi olan ddeme emri
teblig edilmektedir. Burada idarenin kamu giiciinii kullanarak ortaya koydugu bir
idari islem s6z konusudur. idari islem, idari organ ve makamlarinin idare alanindaki
tek yanli iradesi ile hukuki sonuglar doguran irade a¢iklamalaridir®*®. Idarenin kamu
giicline dayanarak tesis ettigi bu islemler idare hukukuna tabi olup bu kapsamda

ortaya ¢ikan uyusmazliklarda idari yargida c¢oziimlenmektedir®

. Vergilendirme
stireci miikellefin miilkiyet hakkina bir miidahale olacagindan dolay1 bu kapsamda
ortaya ¢ikan uyusmazliklara karst miikelleflerin haklarinin korunmasi yargi yoluyla
ile saglanmistir. Idarenin bu tek yanli islemlerine kars1 miikellefleri korumak igin
Anayasanin 125’inci maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg
yolu aciktir... Idari iglemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baslar... 1dare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: 6demekle yiikiimbidiir.” hiikmii
olusturulmustur. Bu hiikiimle idarenin hukuka aykiri olarak almis oldugu kararlara
kars1 miikelleflerin dava agma ve dava sonucuna gore de ilgili islemi iptal etme hakki
taninarak miikellefler idare karsisinda korunmak istenmistir™*.

Vergi idaresinin zamaninda 6denmeyen kamu alacagina karsi baglatmis
oldugu cebren tahsilat siireci igerisinde miikellefin birtakim haklar1 ortaya ¢ikmakta
ve bu haklara kanunlara aykir1 sekilde miidahalenin olmasi durumunda da miikellefe
O0deme emrine itiraz hakki taninmistir. Vergi idaresi tarafindan baglatilacak olan
cebri tahsil siirecinde miikellef boyle bir borcum yok veya borcumu kismen 6dedim
iddialar1 ile dava agma hakkini kullanabilmektedir.

Vergilendirme faaliyetlerinin kisilerin tasarruflari {izerinden alinan ekonomik

degerler olmas1 sebebiyle basta miilkiyet hakki olmak {izere bir¢ok temel hak ve

Ozgiirliiklere miidahalesinin oldugu agiktir. Bu kapsam da bu miidahalenin yasal bir

222 Oguz Sancakdar, idare Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 291.

223 Gozler, a. g. e., s. 97.

** Miizeyyen Eroglu Durkal, “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27’inci Maddesi Kapsaminda
Yiriitmenin Durdurulmasi Kararlarinda Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 2, 2016, s. 280.
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zeminde kanunlardan alinan yetki g¢ercevesinde asiriya kagilmadan yapilmasi ve
hakkin 6ziine dokunulmamasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Anayasanin “Haklarin
Korunmasi ile ilgili Hiikiimler” bashigi altinda diizenlenen “Hak Arama Hiirriyeti”
konulu 36’nc1 maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”
ifadeleri ile miikelleflerin haklarinin anayasa ile gilivence altina alindigi
goriilmektedir. Bu kapsamda kisilerin kanunlarda belirtilmis siireler igerisinde ilgili
O0deme emrine karsi itiraz etme hakki bulunmakla birlikte islem yapmak i¢in bu
stirelerin gecirilmesi hak kaybina sebep olacaktir.

Devletin vergilendirme faaliyetleri sonucunda daha ¢ok miikellefin 6devleri
ve kamunun menfaatlerinin korunmasina yonelik diizenlemelerin agirlikli olarak
karsimiza c¢iktigr goriilse de sinirsiz kamu giicliniin karsisinda miikellefe kapsamli

haklar taninmistir®®

. Miikellef haklari ile idarenin keyfi ve hukuka aykir1 islemlerine
kars1 korunmasi ve aynit zamanda miikellef odakli vergileme anlayisinin da gelisimi

s06z konusu olmustur.

3.5. Odeme Emrine itiraz ve itiraz Sonrasi Siirec

Usuliine uygun olarak hazirlanan ve borglusuna teblig edilen 6deme emrine
kars1 kanunda belirtilen 15 giinliik siire igerisinde bor¢lunun borcu 6deme veya mal
bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Bu iki secenegin yani sira bor¢lunun ilgili
O0deme emrine karst vergi mahkemesine dava acgarak itiraz etme hakki da
bulunmaktadir™®.  ilgili diizenleme 6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinde
“Kendisine ddeme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen édedigi
veya zamanasimina ugradigr hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakl
tahsil dairesine ait itiraz iglerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.

Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu

>

hiikiimleri tatbik olunur...” ifadeleri ile hiikiim altina alinmistir. Odeme emri teblig
edilen borg¢lu kanunda belirtilen {i¢ nedenden birisini ileri siirerek 6deme emrine
kars1 dava agabilmektedir. Bor¢lu borcu olmadigi, kismen 6dendigi veya borcun
tahsil zamanagimmna ugradigi iddialarmin  biri  ile itiraz  gerekgesini

olusturabilmektedir. Odeme emrine itiraz kapsaminda agilacak olan dava

225 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 54. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2023, s. 196.
26 Bozdogan ve Biyik, a. g. e. , s. 15.
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gerekeelerinin sinirlandirilmis olmasinin sebebi ise tahsil asamasina gelen kamu
alacaginin stirlincemede birakilmadan ivedilikle alacakli vergi idaresine intikal
ettirilmesinin saglanmasidir”’. Bu sayede kamu gelirlerinin korunmas: saglanarak
kamu harcamalarinin etkinligi artacaktir.

Bor¢lu tarafindan boéyle bir borcun olmadig iddias: ile agilacak olan dava
kapsaminin kanun hiikmiinde agikca belirtilmemis olmasi sebebiyle konunun igerigi
Danistay kararlar1 ile agiklanacaktir. Bor¢lunun borcu olmadigi yoniinde agmis
oldugu dava konusunun, alacagin kamu alacagi niteliginde olmamas1 ya da borcun
O0denmis olmastyla sinirli olduguna dair goriisler olmakla birlikte 6deme emrine karsi
acilacak olan davalarda 6deme emri Oncesinde ortaya cikan islemlerin hukuka

208 ..
. Odeme emrinin

aykirilig1 sebebi dava konusu yapilamayacagi ifade edilmektedir
konusunu kanunlara uygun olarak vergilendirmesi yapilmis kamu alacag
olusturmaktadir. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 1987/196 Esas, 1987/19
Sayili vermis oldugu kararinda, verginin konusuna girmeyen, vergiden muaf veya
istisna edilen gelir, servet ve harcamalar lizerinden vergi talep edilmesi durumunda
ortaya ¢ikacak olan vergilendirme hatalarinda “borcum yoktur” kapsaminda
degerlendirilmesi gerekliligi ifade edilmistir™.

Vergi idaresi tamami veya belirli bir miktar1 6denmis alacaklari i¢in borgluya
O6deme emri gondermesi durumunda, borglu ilgili 6deme emrinin ddemis oldugu
kismu lizerinden borcun kismen ddendigi gerekgesiyle dava agabilmekte ve ddeme
emrinin iptalini talep edebilmektedir. Borcun bir kisminm1 6dedigi iddiasi iizerine
itiraz eden bor¢lunun 6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesine gore dilekcesinde
itiraz ettigi kismin miktarini agikca belirtmekle yiikiimliidiir. S6z konusu durumda

Damistay tarafindan verilen bir kararda™

6183 Sayili Kanun’un 23’iincii
maddesine™" gore tahsil edilerek kanuni nedenlerden dolayr reddi gereken kamu

alacaklarimin 6denmesi gereken borca yapilacak mahsup istemini de borcun kismen

27 Kogak, a. g. e. , s. 241.

% Ercan Saricaoglu, “Odeme Emrine Karsi Agilan Davalarda “Béyle Bir Borcun Bulunmadigi”
Iddiasma Yénelik Kapsam Sorunu”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 382, 2020, s. 85.

* Buhur, a. g. e. , s. 112.

>0 Danigtay 4. Dairesi’nin E. 1970/923, K.1970/2521 ve 29.12.1970 tarihli karar1 (Rengber , a. g. e. ,
s. 201.)

»! 6183 Sayili Kanun’un 23’iincii md. “Tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi icabeden amme
alacaklari, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak olan amme idaresine olan muaccel borglarina
mahsup edilmek suretiyle reddolunur. Umumi biitgeden reddedilen paralar arasinda hususi idarelerle
belediyelere ait olan kisimlar1 ret ve mahsup olundugu senede bu idareler nam ve hesabina ayrilacak
hisselerden Hazinece tevkif ve mahsup olunur.” seklindedir.
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Odendigi iddias1 yoniinde agilan itirazlar kapsaminda degerlendirilecegi hiikmii
verilmistir.

Vergi hukukunda, kanunda belirtilen siirelerin gegmesiyle birlikte vergi
alacagimin ortadan kalkacagi belirtilmistir. S6z konusu alacak i¢in tahakkuk ve tahsil
zamanasimi olarak iki cesit zamanasimi konulari diizenlenmistir™?. Zamanasimi
stiresinin dolmastyla birlikte alacagin tahsil edilmesi i¢in bor¢luya 6deme emri
diizenlenmesi miimkiin olmamaktadir. Fakat zamanagimina ragmen borgluya teblig
edilen 6deme emrine karsi bor¢lunun on bes giinliik siire icerisinde borcun tahsil
zamanasimina ugradigr iddiasiyla yetkili yargi merciine dava agmasi
gerekmektedir””. Bu konuya iliskin olarak Damistay 7’inci Dairenin 06.04.2009
tarihli 2007/1795 Esas ve 2009/1795 Sayili kararinda “...zaman asimina ugramasi
nedeniyle alinmasi olanakli olmayan verginin ve iizerinden hesaplanan gecikme faizinin
tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde hukuka uygunluk bulunmadigindan, odeme
emrini iptal eden mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabetsizlik goriilmemistir...”
hilkkmii verilmistir. Verilen yliksek mahkeme kararinda da goriilecegi iizere vergi
idaresi tarafindan siireler dahilinde islem yapilmamasi halinde kamu alacaginin
cebren tahsil veya dava konusu yapilabilmesi imkanindan yararlanilamamaktadir®*.

Miikellefe teblig edilen 6deme emrine karsi miikellefin itiraz hakkini
kullanarak dava agmasiyla birlikte itiraz silireci baglamaktadir. Bu kapsamda
oncelikle 6deme emrinin tebligini alan miikellef kanunda sayilan ii¢ nedeni ileri
stirerek dava acabilmektedir. Bu kapsamda miikellefin ilgili 6deme emri belgesinde
herhangi bir hukuka aykiriligin varligini tespit etmesi halinde yetkili vergi
mahkemesine iptal davasi agarak ilgili islemin iptalini talep edebilmektedir. Ayrica
dava siireci boyunca ortaya ¢ikan hak kayiplar1 i¢in de tam yargi davasi agarak
hakkin giderilmesini isteyebilir. Odeme emrine kars1 agilacak davalar 6zel kanunla
diizenlenmis olup bu siire on bes giin olarak belirtilmistir. Ayn1 zamanda bu siireler
hak diistiriicti niteliginde olup verilen siireler dahilinde iglem yapilmamas: hakkin
kaybolmasma ve ilgili islemin kesinlesmesine neden olmaktadir. Yargilama
sonucunda verilecek kararda davanin kismen veya tamamen kabul edilmesi

durumunda kabul edilen kisim i¢in yiiriitiilen islem iptal edilecektir. Fakat davanin

>2 Bilici, a. g. e. , s. 113.

>3 Mehmet Arslan ve Mine Binis, “Tahsil Zamanasimi Siiresini Kesmeye Yonelik Bir Uygulama:
Vergi Idaresince Yapilan Odemeler”, Uluslararasi1 Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt: 11,
Say1: 24, 2015, s. 30.

2% Tosuner ve Arikan, Vergi Usul Hukuku, s. 139.
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kismen veya tamamen reddedilmesi durumunda ise reddedilen kisim kadarki islem
icin 6deme emri kabul edilmekte ve miikellefin mal bildiriminde bulunarak ilgili
borcu 6demesi gerekmektedir. Verilecek dava kararlarina karsi taraflarin {ist yargi
kollarina bagvurma haklar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda kanunda sayilan istinaf,
temyiz ve olaganiistii kanun yolu olarak diizenlenen kanun yararmna temyiz ve

yargilamanin yenilenmesini talep edebilirler.

3.6. Dava Merci

Teblig edilen 6deme emrine karsi bor¢lunun gerekli itiraz nedenlerinin varligi
neticesinde ddeme emrine itiraz ederek dava agabilmektedir. Itirazin yapilacag yer
6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinde tahsil dairelerine ait itiraz iglerine bakan
vergi itiraz komisyonlar1 olarak diizenlenmistir. Fakat VUK’ un vergi uyusmazliklari
ile ilgili olan 379 ve 412’nci maddelerinin 2577 sayili [YUK ‘un 63’iincii maddesiyle
birlikte yiirtirliikkten kaldirilmis ve yine ayni kanun ile iligkili 37/1’inci maddesinde
O0deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki yetkili vergi mahkemesi

yetkili kilnmistir™.

3.6.1. Dava Tiirii

Idari dava tiirleri iptal davasi ve tam yargi davasi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Idari Yargilama Usulii Kanun’u 2’nci maddesinde iptal davasmin tanmmi “...Jdari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayr iptalleri igcin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan ac¢ilan iptal

davalart...” seklinde olup tam yarg: davalari ise “...Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel

’

haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar...” ifadeleri ile
aciklanmustir.

Borglunun 6deme emrine itiraz ederek iptal davasi agmasi durumunda
karsilasilan  sorunlardan bir1i 1idare tarafindan olast bir tahsil isleminin
gerceklestirilebilecek olmasidir. Vergi yargisinda yargilama siireglerinin  uzun
siirmesi sebebiyle ortaya c¢ikacak haksizliklarin giderilmesi icin alinacak Onemli
6nlemlerden biri yiiriitmenin durdurulmas: kararidir’. Bu kapsamda YUK ’unun

I3

27°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “... tahsilat islemlerinden dolayr agilan davalar,
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmast istenebilir...”

hiikmii yer almaktadir. Bor¢lunun 6deme emrine karst agmis oldugu davada ilgili

235 Gergek, a. g. e. ,s. 237.
236 Buhur, a. g.e.,s. 113.
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kamu alacagi i¢in tahsil idaresine teminat gosterilmis olsa dahi yargi mercileri
tarafindan yiriitmenin durdurulmas1 karar1 verilmedigi siirece takibat devam

237 Yiiriitmenin durdurulmasi karari istenmesi durumunda verilecek dava

ettirilebilir
sonuglarinin  IYUK’u 28’inci maddesine gore idare tarafindan gecikmeksizin
uygulanmasi gerekmekte olup bu siire idareye kararin tebliginden baslayarak otuz
giinii gecmeyecegi belirtilmistir. Ancak dava siiresi boyunca bor¢lunun ortaya
cikacak hak ihlaline kars1 IYUK unun 12°nci maddesinde « Iigililer haklarini ihlal eden
bir idari iglem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya
tam yargi davast veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal
davast acarak bu davanmin karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmast halinde verilecek kararin tebligi veya bir iglemin icrast sebebiyle
dogan zararlardan dolayt icra tarihinden itibaren dava siiresi ig¢inde tam yargi davasi
agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklart
sakhdw.” ifadesi ile ihlalin onlenmesi kapsaminda hukuki diizenleme mevcuttur.
Kanun hiikkmiine gore 6deme emrine kars1 devam eden davada haciz islemi yapilmasi
durumunda davanin sonucunun belli olmamasi sebebiyle bir hak ihlalinin varligindan
s0z edilemeyeceginden ancak ilgili iptal davasinin sonuglanmasiyla ugranilan
zararim giderilmesi igin tam yargi davasi agilabilmektedir™®. idari dava tiirii olan

tam yargi davasi ile miikellefin idarenin islemleri karsisinda ugradigit maddi ve

manevi zararlarinin giderilmesi talep edilebilmektedir.

3.6.2. Gorevli Mahkeme

Anayasanin 142’nci maddesine gore mahkemelerin gorevleri kanunla
diizenlenmektedir. Yargi yolu, taraflar arasinda c¢ikarlar dengesinin korunmasini
saglayarak vergi idaresinin kanuna aykirt islemlerine kars1 da miikellefi
korumaktadir™’. Ayrica yiiriitmenin vergi hukukuna iligkin gergeklestirdigi genel
diizenleyici islemlerin ilgili hukuk normlarina uygun olup olmadigini denetlemek ve
lizumu halinde ilgili tasarrufu iptal etme yetkisi bulunmaktadir®™. Bu kapsamda

vergi idaresinin tasarrufunda bulunan vergilendirme siireci ile alakali olarak

“7Kogak, a. g. e. , s. 202.

2% Rengber, a. g. e., .s 128.

* Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Sayi, 2014, S. 1259.

0 Seyfi Yildiz ve Muhammed Kemal Bostan, “Tarihsel Siire¢ icerisinde Tiirk Yargi Sisteminin
Gelisimi”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, 2017, s. 109.
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vergilerin yasallig1 ilkesinin zedelenip zedelenmediginin de yargisal denetimi
gercgeklestirilebilmektedir.

Gorev, yargt diizeni igerisinde yer alan yargi kuruluslarinin davanin konusu
yoniinden vyetkili olmasini gostermektedir®™'. idari yarg: icerisinde ilk derece
mahkemelerini idare ve vergi mahkemeleri olustururken itiraz mercii bolge idare

mahkemesi ve temyiz mercii olarak ise Danistay gt')revlendirilrnistir242 . Bu

kapsamda vergi yargisinin ii¢ dereceli ve lic mercili yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Tiirk Vergi Yargisinin Teskilat Yapisi

Yargilama Derecesi Yargilama Yeri Islevi

[k Derece Yargilamasi Vergi Mahkemeleri Mahkeme Yargilamasi
Istinaf Bolge idare Mahkemesi Maddi ve Hukuki Denetim
Temyiz Danistay Hukuki Denetim

Kaynak: Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 24.

Tablo 2’de Vergi Yargilamasindaki mahkemelerinin gorevlerine yer
verilmistir. Bu kapsamda tablo incelendiginde idari yargi icerisinde agilacak davanin
kanunda aksi hiikiim bulunmadig1 siirece Oncelikle goérevli olan ilk derece
mahkemelerine agilmasi gerekmektedir. Buradaki yargilama sonucunda aleyhine
karar ¢ikan taraf davayr maddi ve hukuki denetimin ger¢eklestirmesi adina istinaf
merciinde gorevli olan Bolge Idare Mahkemesi’ne tasiyabilmektedir. Istinaf
yargilamasinda da ilk derece mahkeme kararmin yerinde olduguna dair hiikiim
olusturulmasi halinde, aleyhine karar olusturulan taraf temyizde gorevli Danistay’a
basvurabilmektedir. Tablo 2’de yer verildigi iizere temyiz basvurularinda yalnizca
alinan kararlarin hukuki denetimi yapilmakta olup aksi hiikiim bulunmadig: siirece
bir mahkeme yargilamasi bu asamada miimkiin olmamaktadir.

Ilk derece mahkemesi olarak diizenlenen vergi mahkemeleri, 2576 Sayili

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve

1 Seref Goziibiiyilik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 36. Basim, 2017, s. 76.
*2 Burcu Demirbas Aksiit, “Vergi Yargilamasi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s. 259.
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Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde “Bélge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri bu Kanunla verilen gorvevleri yerine getirmek iizere
kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayrica vergi mahkemelerinin goérevleri 2576 Sayili Kanun’un 6’imnc1
maddesinde “Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve

harg¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari,

(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun

’

uygulanmasina iliskin davalar, Diger kanunlarla verilen isleri ¢éziimler.” seklinde

sayilmigtir.

Odeme emrine itiraz konusu oncelikle ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemelerine yapilmaktadir. Fakat burada hukuka aykiri bir kararin verildigi
yoniinde bir durum olusmasi durumunda davaci taraf Bolge Idare Mahkemesine ilgili
itiraz konusunu ileterek istinaf merciinde ¢Oziimlenmesini talep etme hakki
bulunmaktadir.

Bolge Idare Mahkemeleri bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacimleri goz
Onilinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulmakta ve yargi g¢evresi bu kapsamda
belirlenen genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. Bolge Idare Mahkemelerinin
olusumlari ise 2576 Sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “Bolge idare mahkemeleri,
baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bélge idare mahkemesi adalet komisyonu ve

miidiirliiklerden olusur. Bélge idare mahkemelerinde biri idare digeri vergi olmak iizere en

az iki daire bulunur. Gerekli hdllerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanligimin teklifi iizerine

’

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca artinlp azaltulabilir...” ifadeleri ile
diizenlenmistir. Bolge Idare Mahkemesinin gorevleri ise yine ilgili kanunun 3/A
maddesinde “Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak, yarg: cevresindeki idare ve
vergi mahkemeleri arasinda ¢itkan gérev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak,
diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak” seklinde sayilarak sinirlar1 ¢izilmistir. Vergi
Yargilama Hukuku’nda boélge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak
herhangi bir gorevi olmamasi nedeniyle ilgili mahkemeye dogrudan dava

acilamamaktadir™®’

. Miikellefin 6deme emrine kars1t agmis oldugu dava sonucunda
vergi mahkemesi tarafindan verilen kararin yerinde olamadigini diistinen miikellef
ilgili kararin kanun yolu denetimini gergeklestirmek adma merci olan Bélge Idare

Mahkemesine bagvurabilmektedir.

**Mustafa Erkan Uyiimez ve Miislim Giimiis, “Vergi Yargis1 Is Yiikiinin Etkinlik Baglaminda

Incelenmesi”, Uluslararasi Sosyal Bilimler ve Kiiltiirel Calismalar Sempozyumu, , 2016, s. 175.
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Miikellefin bolge idare mahkemesine yapmis oldugu istinaf basvurusu
tizerine verilen karardan memnun olmamasi durumunda ilgili kararlara karsi, konusu
2024 il itibariyle 920.000 TL’yi agsmayan vergi davalar1 i¢in otuz giin igerisinde

Danistay’a temyiz basvurusu yapilabilir™**.

Bu kapsamda Danistay tarafindan
verilecek olan kararlar kesin olmakla birlikte uygulanmasi zorunluluk teskil
etmektedir. Bu kapsamda Danistay Kanunu’nu 23’{inci maddesinde Danistay’in
gorevleri “Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da gériilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini
inceler ve karara baglar. Danistay’in temyiz mercii olarak gérevi, bir hukuk kuralinin
uygulanmamast veya yanliy uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykirdiklarin
denetimini yapmakla sinmirlidir. Bu Kanunda yazili idari davalart ilk ve son derece
mahkemesi olarak karara baglar. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda diistincesini bildirir. Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevileri
yapar.” seklinde sayilmistir. Idari yargi diizeni icerisinde Danistay’in kanunda®®’
sayilan baz1 durumlarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yaptigi davalar olsa da
idari yargida genel gorevli mahkeme idare mahkemesi, 6zel gorevli mahkeme ise
vergi mahkemeleridir’®. Bu baglamda vergi mahkemeleri kanunda ozel olarak
sayllan uyusmazlik davalarina bakmakta, gorevli idare mahkemeleri ise vergi
mahkemelerinin veya Danistay’in gérev alanma girmeyen uyusmazlik davalarina
bakmakla gorevlendirilmistir. Vergi mahkemelerinin ve idare mahkemelerin
gorevleri 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da agikga belirtilmistir.
Ayrica 6183 Sayili Kanun’un uygulanmasi agamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
vergi, resim ve har¢ gibi mali yiikiimliiliklere iliskin diizenlenen 6deme emrinde
gorevli mahkeme vergi mahkemeleri olup idari para cezalari ve ecrimisile iliskin

diizenlenen 6deme emrindeki gorevli mahkeme ise idare mahkemeleridir™’.

% Osman Pehlivan , Vergi Hukuku, Celepler Yayinevi, Trabzon, 2023, s. 162.

235 Danistay Kanunu 24’iincii madde “Cumhurbaskan: kararlarina, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan
Cumhurbaskanligr kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile kamu kuruluslar
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca c¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici iglemlere...”

% Yunus Eraslan ve Umit Siileyman Ustiin, “idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan Gorev
Uyusmazliklari  ve Coziimiinde Esas Alnan Olgiitler”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 26, Say1: 2, 2018, s. 151.

*7 Alper Aydm, “ Vergi Mahkemelerinde Kanuni Hakim Giivencesinin Uygulanmasina Dair Bir
inceleme “, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1:2, 2023, s.
462.
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3.6.3. Yetkili Mahkeme
Bir davaya konusu itibariyle bakmakla gorevli mahkeme belirlendikten sonra

goriilecek davanin yetkili mahkemesi de yer yoniinden davaya hangi mahkemenin

248

bakacagini ifade etmektedir™". Gorevli mahkeme tayin edildikten sonra kanunda aksi

hilkkim bulunmadig1 siirece davali gercek ve tiizel kisinin yerlesim yerindeki

mahkeme yetkili mahkeme olarak belirlenir.

(13

Idari Yargilama Usulii Kanun’un 32’inci maddesinde * Kanunda veya ézel
kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, yetkili idare
mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Bu Kanunun uwuygulanmasinda yetki kamu
diizenindendir” ifadeleri kullanilmistir. Kanunun ilgili maddesinde 6deme emrini

olusturan kamu alacagmin konusunun yetkili mahkemeyi belirledigi acikca

belirtilmistir’*. Kanunda ayrica 38’inci ve izleyen maddelerinde de baglantil

davalarin olmast durumunda bu davalarin nasil ve nerede birlestirilecegi

diizenlenmistir®’.

Idari Yargilama Usulii Kanun’un 37°nci maddesinde vergi
uyusmazliklarini konu alan davalarda ki yetkili mahkemeler “Uyusmaziik konusu vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalart kesen, b)
(Ek: 10/6/1994-4001/17 md.) Giimriik Kanununa gére alinmasi gereken vergilerle Vergi
Usul Kanunu geregince gsikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin
islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,(2) c)
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, odeme emrini diizenleyen,(2)

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,(2) Dairenin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesidir” seklinde sayillmistir.

3.7. Dava A¢ma Siiresi

Idari Yargilama Usulii Kanun’u 7’nci maddesinde dava agma siireleri,
Danistay ve idare mahkemelerinde altmis vergi mahkemelerine ise otuz giin olarak
belirtilmis olsa da kanun hiikkmiinde 6zel yasalarda farkli dava agma siireleri de

251
korunmustur >

. Bu baglamda 6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda vergi mahkemelerine dava agma siiresi 6zel olarak 6deme emrinin teblig

tarihinden itibaren on bes giin igerisinde yapilabilecegi yer almaktadir. Bor¢lunun

¥ Goziibiiyiik, a. g. e. , s. 76.

# Rengber, a. g. e. , s. 136.

0 Kirbas, a. g. e., 21. Bask, s. 210.

51 yeysel Giimiis, “Vergi Yargilama Hukukunda Siire ve Ittila Faktorii”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1: 1, 2013, s. 206.
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mali yiikiimii ile ilgili bir tasarrufu olan dava agmasi hakkinda kanunda diizenlenen
stireler re’sen dikkate alinip inceleneceginden dolay: ilgili siireler gectikten sonra
acilan  davalarin  esas incelenmesi yapilmadan slire asimi  yOniinden
reddedilmektedir’™®. Kanunda belirtilen siirelerin hak diisiiriicii oldugu agcikga
goriilmekte olup bu siirelerin kacirilmasi miikellefin hak kaybina sebep olmaktadir.
Fakat 6deme emrine kars1 dava agma siirelerinin genel dava agma siirelerine gore
daha kisa olmasi miikellef haklar1 agisindan aleyhe sonuglar dogurabilmektedir.
Genel dava agma siirelerinin altinda kalan on bes giinliik dava agma siiresi i¢erisinde
miikellefin itiraz siirecine yonelik bilgiye ulasmasi veya hangi islemi nasil tesis
edecegi hakkinda bilgi sahibi olmasi i¢in arastirma yapmast siirenin kisaligi
sebebiyle sorun teskil edebilmektedir. Ilgili siireninde hak diisiiriicii oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda bu durum miikellefin dava agma hakkini sonlandiracak
ve dolayisiyla da idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasini
engelleyecektir.

Odeme emrine kars1 islem yapma siirelerinin genel dava agma siirelerine karsi
kisa olmasi durumu hukuki giivenlik ilkesini*”® zedelemekte ve aym zamanda
miikellefin hak kaybi ile ortaya ¢ikacak olan idarenin is ve eylemlerine kars1 yargisal
denetimine sahip olmasi durumuda ortadan kaldirmasi ve kisilerinde hak arama
hiirriyeti kapsamindaki adil yargilanma hakkini1 zedelemektedir. Sayilan sebeplerden
hareketle bu konudaki diisiincemiz 6deme emrine karst dava agma siirelerinin en
azindan genel dava agma siireleri ile ayn1 olmasi gerektigi olup bu diizenlemeyle
miikelelf haklarinin daha etkin kullanilmasina imkan taninacaktir.

Yazili siirelerin hesaplanmasinda 6183 Sayili Kanun’un 8’inci maddesinde
aksine hiikiim bulunmadig: takdirde Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag:
diizenlenmistir. Bu sebeple 6deme emrine kars1 dava agma siiresi olarak belirtilen on
bes giine iliskin olarak VUK 18’inci maddesinde “Siire giin olarak belli edilmisse
basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter...” hesaplanmasi
aciklanmistir. Ayrica ayni kanun maddesinin 4’iincii fikrasinda “...Resmi tatil giinleri

siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili takibeden ilk is

#2(Ozgecan Gok, “Kamu icra Hukuku’nda Odeme Emrine Karsi Dava A¢ma Siiresi ve Anayasaya
Uygunlugu: Bir Anayasa Mahkemesi Kararmin Diisiindiirdiikleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s. 399.

3 Hukuki giivenlik ilkesi geregi devlet faaliyetlerinin 6nceden tahmin edilebilir, ongoriilebilir olmasi
gerekmekte olup, takdir yetkisini zorlayan ve keyfilige yol agacak kurallara yer vermemelidir.
Anayasa Mahkemesi , https://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-27.pdf
(Erisim Tarihi: 17.02.2024)
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glintiniin tatil saatinde biter.” hiikkmi ile tatil gilinlerine denk gelen siirelerin nasil
hesaplanacagida acik¢a ifade edilmistir. Miicbir sebeplerin varliginin dava agma
siiresine etki edip etmeyecegi hakkinda bir fikir birligi olmamakla birlikte Danistay
tarafindan verilen kararlarinda birbirinden farkli olmasindan dolay1r bir netlik s6z
konusu degildir. Miicbir sebeplerin vergi ddevlerinin yerine getirilmesi gereken
durumlarn ilgilendiren konular i¢in uygulanmasi gerektigini ve bu sebeple dava agma
hakkininda bir vergi 6devi olmamasi gerekcesiyle dava agma siirelerinin uzamasinin

soz konusu olmayacagl savunulmaktadir™’,

Bu gorisii destekleyen Danistay
kararindan birinde, dava agmanin vergi ddevi sayilmayacagi ve kisinin kendini vekil
vasitasiyla da temsil edebilecegi gerek¢esinden hareketle agir hastalik halinde olan

255
kisinin dava agma siiresinin durmayacagina karar vermistir

Miicbir sebep
varliginin dava agma siiresini durdurmasi gerektigini savunan goris ise, kisilerin
mahkemelere erisim hakkinin bulundugunun ve herhangi bir kast1 olmaksizin ortaya
cikan sebepler dahilinde hak diisliriicii siireleri kagirmis olmasinin ihtimalinin her
zaman varolacagindan dolayi siirelerin durmasi gerekliligini ileri siirmektedir®®. Bu

257 «

goriise yakin olarak Danistay tarafindan verilen bir kararda .. Depremden sonra

yorede yasayanlarin tamamina yakinimin can derdine diigtiigii ve yasam savasi verdikleri,
kisilerin normal zamanlarda yapabildikleri islerin hi¢cbirini yapamayacak bir ortamda
bulunduklart anlasilmaktadr. Bu sartlar altinda, normal siiresinden 7 giin sonra agilan
davamin, miicbir sebebin ortadan kalkmasindan sonra makul siirede yargi yerine
bagvuruldugu goz oniinde tutularak, esasi incelenerek sonuglandirilmak yerine siireasimi
noktasindan reddedilmesinde isabet goriilmemistir.” seklindedir. Yiiksek mahkeme
tarafindan verilen bu kararda ise farkli olarak dogal afet gibi kisilerin iradeleri
disinda gerceklesen miicbir sebep hallerinde dava agma siirelerinin islemeyecegi
hikmii verilmistir. Dava agma siirelerin hak diisiirlicii nitelikte oldugu
diisiintildiiglinde, olagan dis1 gelismeler sirasinda kisilerin bulunduklar1 zor durum
icerisinde bir iglem tesis etmelerinin miimkiin olmamasi dolasiyla siirelerin

isleyisinin ilgili durumun ortadan kalmasina kadar olan siire¢te durmasi olast hak

254 Batun, a. g. e, s. 142.

3 Danistay 9. Dairesi, 20.05.2008 Tarih, E. 2007/906, K. 2008/2530 sayili karar, (Ramazan Kilig¢ ve
Demet Sekerci, “Tiirk Vergi Hukuku’'nda Miicbir Sebep ve Zor Durum”, 30. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, 20-24 Mayis, Antalya, 2015, s. 859.)

6 Esra Ekmekgi, Giilsen Giines, Mahmut Kasik¢1 ve Gamze Giimiiskaya, “ Vergi Hukukunda Miicbir
Sebep ve Hukuksal Sonuglari Uzerine Elestirisel Bir Yaklasim ve Oneriler”, istanbul Hukuk
Mecmuasi, Cilt: 78, Say1: 2,s. 1112.

*7 Danigtay 4. Dairesi, 20.6.1996 Tarih, E. 1995/618, K. 1996/2698 sayili karar. (Gokhan Kiirsat
Yerlikaya, “Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Halinin Dava ve Temyiz Siiresini Durdurup
Durdurmayacag: Sorunu”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 1, 2012, s. 53.)
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kayiplarinin 6niine gececektir. Bu sebeple Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’da miicbir sebeplerin varligi halinde siirenin ne sekilde etkilenecegi
konusunun ayrintili bigimde yer verilmesi farkli goriisler dolasiyla yasanan kaosun
engellenmesine ve miikellefin ne sekilde hareket edecegi konusunda da bilgi sahibi
olmasiyla hak arama 6zgiirliigiinii daha kolay kullanacagini diistinmekteyiz.

Odeme emri teblig edilmeden &nce borglunun borcunu &grenmesi halinde
hukuki sonu¢ doguracagindan dolayr 6deme emri teblig edilmeden oncede dava
acilabilecegi Danistay tarafindan karara baglanmistir™®. Bu kapsamda zaten tebligin
amaci1 kisinin ilgili belge nezdinde bilgilendirilmesi olacagindan bu bilgilerin teblig
oncesi Ogrenilmesi de bilgilendirmenin saglandig1 diislincesiyle hukuki gegerlilik

kazanmaktadir.

3.8. Dava Sonucu

Borglunun 6deme emrine karsi dava agmasi ile birlikte Amme Alacaklari
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’un 58’inci maddesine gore davalarin en ge¢ on bes
giin gibi kisa bir siire igerisinde sonuglandirilmasi gerektigi hiikmolunmustur™”.
Fakat vergi mahkemelerine acilan davalarda yazili yargilama usulii uygulanmaktadir.
flgili davalar dilekce ile agilmakta ve bu dilekgenin de bir drneginin daval tahsil
idaresine, savunmaninda davaciya tebligi yapilmasi gerekmektedir’®. Ayrica bu
yapilan tebliglere karsi cevap verme siiresinin otuz giin olmasi bu mahkemelerin on
bes giin igerisinde karar vermelerinin giic olacagini gostermekle birlikte verilen
kararlarin da hukuki anlamda yeterliligi tartisilabilir. Mahkemelerin on bes giinliik
sire zarfinda cevap vermelerinin teblig siireleri ile kiyaslandiginda miimkiin
olmadig1 aciktir. Bu sebeple cebren tahsilat siirecine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasinin kanuni dayanagini olusturan 6183 Sayilit AATUHK un eski olmasi
ve yeni gelismeler 1518inda kamu alacaginin korunmasimi saglamak icin islevsiz
kaldig1 ortaya c¢ikmaktadir. Fikrimiz ise ilk olarak, teblige karst cevap verme
stirelerinin kisaltilmast (ki bu durum verilen hakkin geri alinmasi kapsaminda
miikellef haklarina aykirilik olusturacaktir) ya da mahkemenin karar verme siiresinin

tebliglere kars1 cevap verme siiresine kiyasla arttirilmasinin yoniinde olmakla birlikte

% Danistay 4.Dairesi, E. 1985/1188, K.1986/2686 say1li karar. (Gergek, a. g. e. , s. 206.)
259 Gergek, a. g. e. , s. 241.
200 Celik, a. g. e. , 5. 207.
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bu uygulamalarin kanun maddesinde sayilan c¢eligkininde Oniine gecerek
uygulamanin daha makul bir zemine oturtulmasini saglayacaktir.

Odeme emrine itiraz sonras1 yapilan yargilama siirecinde yetkili mahkeme
0deme emrinin iptaline, 6deme emrinin kismen kabulii veya reddine ve itirazin
reddine karar verebilir. Idari Yargilama Usulii Kanunun 28’inci maddesinde yetkili
mahkeme tarafindan karara baglanmis itiraz davalarinin sonucunun idareye teblig
edildigi tarihten itibaren otuz gilin igerisinde yerine getirilmek zorunda oldugu

diizenlenmistir.

3.8.1. Odeme Emrinin iptali

Yargilama sonucunda bor¢lunun itirazi yargi merciileri tarafindan hakli
bulunmasi durumunda yetkili mahkeme 6deme emrinin iptaline karar vermektedir.
Odeme emrinin iptal edilmesi 6deme emrinin igerigindeki ilgili alacagm iptalini
kapsamamaktadir. Dava sonucunda idare tarafindan 6demeye davet niteliginde
gonderilen 6deme emri belgesini iptal eden mahkeme, ancak karar gerekgesinde
O0deme emri ile tahsile ¢alisan bir kamu alacagiin bulunmadig: seklinde bir hiikiim
olusturmas1 durumunda idare ddeme emri ile birlikte 6deme emrinde yer alan

alacagida terkin etmektedir®®’.

Bu kapsamda 6deme emrinin konu unsuru ortaya
¢ikmayacagindan kamu alacagininda tahsilatinin yapilmasi miimkiin degildir.

Odeme emrinin iptali yetki, sekil ve sebep unsurlari neticesinde ortaya ¢ikmis
ise bu baglamda yasal smirlar ve tahsil zamanasimi siiresi icerisinde yetkili tahsil
idaresi tarafindan 6deme emrini yeniden diizenlenip bor¢lusuna teblig edilebilecektir.
Fakat 6deme emrinin konu unsuru nedeniyle iptal edilmesi durumunda konu unsuru
alacagin kamu alacagi niteliginde olmadig ilgili mahkeme karari ile kesinlestigi i¢in
bu durumda idare yeniden Odeme emri diizenleyerek borcluya teblig
edemeyecektir262.

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27’inci maddesine gore vergi
uyusmazligr davalarinda s6z konusu alacagin dava siirecinde de tahsil islemi devam
etmektedir. Tahsilat islemlerinin durdulmamasi i¢in bor¢lunun ilgili yargi

mercilerine bagvurarak yiiriitmenin durdurulmasi kararini almasi gerekmektedir aksi

takdirde uyusmazliga konu olan alacak miktar1 dava siirecin de de idare tarafindan

261
262

Kiziltoprak, a. g. e. , s. 183.
Rengber, a. g. e. , s. 250.
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tahsilat1 istenebilmektedir’®. Bor¢lunun basvurusu ile mahkeme hakh sebeplerin
varlig1 halinde verecegi yiirlitmenin durdulmasi karari ile tahsil islemi uyusmazliga
konu olan dava siirecinde yapilmayacaktir. Ancak bor¢lu 6deme emrine kars1 agtigi
dava ile bilikte yiiriitmenin durdurulmasi kararii almadigi durumlarda dava siiresi
boyunca idare tahsilat islemlerini yapabileceginden dolayr dava sonucunda 6deme
emrinin iptal edilmesiyle idare tahsil ettigi miktari miikellefe iade etmesi

264

gerekmektedir™. Idare 1.Y.UK’unun 28’inci maddesinde belirtilen otuz giin

icerisinde mahkeme kararmi yerine getirmek durumundadir.

3.8.2. Davamin Kismen Kabulii veya Reddi
S6z konusu alacagin bir kismina karsi dava agilmasi durumunda itirazin
niteligini ve itiraza konu olan bor¢ kisminin miktar1 dava dilekgesinde agikca

265 . .
. Bor¢lunun 6deme emrine karsi

belirtilmelidir aksi takdirde dava reddolunur
acmis oldugu davanin sonuglarindan biride mahkemenin davayr kismi olarak
reddetmesi veya kabul etmesidir. Bu kapsamda mahkemenin davayr kabul ettigi
kisimdaki 6deme emri hukuka uygunlugu ifade ederken, kismen red karari ise vergi
dairesine ve miikellefe teblig edilmektedir®®®. Tebligin ardindan AATUHK ’un
58’inci maddesine gore “Borcun tamamina bu madde geregince vaki itirazlarin tamamen
veya kismen reddi halinde, bor¢lu ret kararmmin kendisine tebligi tarihinden itibaren 15 giin
icinde mal bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir.(1) Borcun bir kismina karst bu madde
geregince vaki itirazlar mal bildiriminde bulunma miiddetini uzatamaz”  denilerek

bor¢lunun itirazinin kabul edilmedigi kisim i¢in mal bildiriminde bulunma

zorunlulugu oldugu belirtilmistir.

3.8.3. Davanin Reddi

Dava sonucuna gore mahkemenin bor¢lunun itirazini reddetmesi bir diger
ifadeyle davanin reddedilmesi durumunda 6deme emrinin hukuka uygun olarak
olusturuldugu ortaya cikmaktadir. Burada AATUHK’un 54’lincii maddesinde
belirtilen “I. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya

cevrilmesi yahut kefilin takibi, 2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin

*5 Begiim Dilemre Oden, “Giincel Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Haksiz Cikma Zamminin
Miikellef Haklar1 Kapsaminda Degerlendirilmesi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:10 , Say1: 1, 2023, s. 43.

264 Rengber, a. g. e. , s. 250.

25 Alper Oztiirk, “Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazliklari Genel icra ve Vergi icra
Hukuku Bakimindan Karsilastirmali Incelenmesi “, Giimriik Ticaret Dergisi, Cilt: 8 ,Say1: 26, 2021,
s.32.

266 Rengber, a. g. e. , s. 270.
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haczedilerek paraya ¢evrilmesi, 3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin
istenmesi ” gibi cebri tahsilat sekillerine gére borcun tahsilati yapilmaktadir.

Odeme emrine karsi dava agmadan once ki siirecte borcun ddenmemesi ve
dava acilmamasi halinde borg¢luya mal bildiriminde bulunmasi gerekliligine benzer
bir yiikiimliiliikte 6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinin 7°nci fikrasinda davayi
kaybeden borg¢luya on bes giin igerisinde mal bildiriminde bulunma zorunlulugu
getirilmistir®®’. Davay1 kaybeden bir diger ifade ile ilgili borcu 6demesi kesin haline
gelen miikellefin mal bildiriminde bulunmasi ile vergi idaresinin kamu alacaginin
tahsilatin1 gilivence altina alinmasi amacglanmistir. Bu sayede dava sonucuna gore
borcunu O6demekte zorluk cikaran miikelleflerin borcuna karsilik gelen kismina
yetecek miktar, mal bildiriminde sayillan mallar lizerinden ger¢eklestirecek haciz
islemleri tahsil edilecektir.

Davanin reddinin sonuglarinda biri de 21.04.2022 tarihinden 6nce uygulanan
haksiz ¢ikma zammiydi. Yarg: kuruluslarinin gereksiz yere mesgul edilmesi ve kamu
alacaginin da tahsilinin gecikmesinden dogan zararin tazmini olarak davay1 kaybeden
kamu bor¢lusundan ayrica %10 haksiz ¢tkma zammu tahsil edilmekdeydi**®. Fakat
bor¢lunun 6deme emrine karst dava agmast durumunda tahsilat kendiliginden
durmamamaktadir ancak bor¢lunun bagvurusu iizerine ve mahkemenin uygun
bulmasiyla alinacak olan yiirtitmeyi durdurma karari ile tahsilat durmaktadir®®. Aksi
takdirde tahsilat islemi devam edecegi i¢in kamu alacaginin tahsili zarara ugramamis
olacaktir. Bu sebeple haksiz ¢ikma zammi miikelleflerin hak arama ve dava agma
ozgurliikklerini  siirladigt  gerekgesiyle  Anayasa ~ Mahkemesi — 21/4/2022
tarihinde E.2021/119 numarali dosyada, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 58. maddesinin besinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir*'".

Odeme emrinin tebligi ile baslayan cebren tahsilat siireci miikellefin ilgili
belgeye itiraz ederek dava agmasiyla devam etmektedir. Mahkeme tarafindan

miikelelfin aleyhine bir karar verilmesi ve davanin reddi ile sonuglanmasi neticesinde

267 Rengber, a. g. e. , s. 270.

68 Fatih Saragoglu ve Melike Rana Dayioglu, “Kamu Alacaklarinda Haksiz Cikma Zammi
Uygulamasi ve Anayasa’ya Aykiriliginin Yargt Kararlar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, 2019, s. 145.

*% Begiim Dilemre Oden, a. g. e. , s. 45.

*7 flgili Karar Metni, https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/odeme-

emrine-karsi-acilan-davada-haksiz-cikilan-kismin-yuzde-on-zamla-tahsilini-ongoren-kuralin-

iptali/#:~:text=Kuralla%20%C3%B6deme %20emrine %20kar% C5 %9F % C4%B 1 %20a%C3 % A7 %C4
%B 11an,10%20zamla%?20tahsil%20edilmesi%20%C3%B6ng%C3%B61r%C3%BClm%C3%BC%C5
%9Ft%C3%BCr.
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miikellef ilgili karar1 istinaf ve temyizde tekrar dava konusu yapmayacak ise ilgili
borcu odemesi gerekmektedir . Aksi taktirde borcun 0denmemesi sonucunda
AATUHK’un 54’iincii maddesinde teminatin paraya cevrilmesi, haciz ve iflas
yollariyla zorla tahsil edilecektir. Ayrica dava agmasiyla duran mal bildirimi
yiikiimliiliiginlinde davanin reddi ile sonuglanmasi ile 15 giin igerisinde yerine

getirilmelidir.

3.8.3.1. Teminatin Paraya Cevrilmesi

Miikellefin 6deme emrine itiraza yonelik agmis oldugu dava sonucunda
davanin reddedilmesi ve 6deme emrinin kesinlesmesiyle birlikte vergi idaresi 6183
Sayili Kanun’un 56’nci maddesinde diizenlenen teminatli alacaklarin tahsilinin

(13

saglanmas1 yonelik takip islemlerini baslatmaktadir. Ilgili kanunda * Karsihiginda

teminat gosterilmis bulunan amme alacagi vadesinde édenmedigi takdirde, borcun 15 giin
icinde odenmesi, aksi halde teminatin paraya ¢evrilecegi veya diger sekillerle cebren tahsile
devam olunacagi bor¢luya bildirilir. 15 giin icinde bor¢ édenmedigi takdirde teminat bu
kanun hiikiimlerine gore paraya ¢evrilerek amme alacagi tahsil edilir.” seklinde ifadelerle
teminath alacaklarinin takip usuliine yonelik bilgilendirme saglanmistir. Kanun
maddesinden hareketle vergi idaresinin ilgili kamu alacagmi korumak ig¢in
basvurdugu teminat isteme yontemi miikellefin borcu 6dememe konusunda israrinin
varlig1 halinde kamu alacagina ulagsmak icin bir yol olarak 6ngoriilmiistiir. Bu sayede
miikellef tarafindan sunulan teminatin paraya c¢evrilmesiyle ilgili borcun tahsil
edilmesi kolaylasacak ve cebri siire¢ sona erecektir. Ilgili kanunda bahsedilen
bildirim 6deme emrini ifade etmektedir. Bu sebeple bu bildirime kars1 da itiraz
nedenleri kapsaminda itiraz edilebilir. Fakat itiraz edilmesi halinde cebri siirecin ayn
sekilde devam ettigi bilindigine gére vergi mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 istenilmesinde yarar vardir. Aksi takdirde devam eden cebri tahsilat siirecinde
teminatin varligi da diisiiniilerek olas1 hak kayiplarinin ortaya ¢ikmasi bu sayede
engellenecektir.

Bor¢lunun kefil gostermis oldugu durumda ise kefile de borcun on bes giin
icerisinde O0denmesi gerektigine dair bir bildirim gonderilmelidir. Soyle ki bu
kapsamda sayilan kefil miiteselsil kefil oldugundan tipki bor¢lu gibi borcun
O0denmesi sorumlulugunu alan kisidir. Bu sebeple 6183 Sayili Kanun’un 57’nci
maddesinde kefilligin durumu “Kefil ve yabanci sahis veya kurumlarin miimessilleri bu
kanun hiikiimlerine gore ve aynen asil bor¢lularin tabi tutuldukiart usullerle takip olunur.”

ifadeleri ile agiklanmistir. Kefil ilgili bor¢ kapsaminda cebri tahsilat silirecinde
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bor¢lunun borcu 6dememesi durumunda borca muhatap kalacak kisi olarak sayillmis
ve aynen asil bor¢lu gibi cebri icra yollariyla karsi karsiya kalacagi belirtilmistir.
Borgluya yapilacak bildirimin tebliginden itibaren borcun on bes giin
igerisinde 6denmemesi durumunda uygulanacak olan teminatin paraya ¢evrilmesi ile
teminatin kamu alacagmimn tahsiline yetmemesi durumu ortaya ¢ikabilmektedir™".
Burada tahsil idaresi diger sayilan cebri tahsil sekilleri ile kamu alacagini tahsil
etmeye devam edecektir. Fakat ilgili kanunun 56’1nc1 maddesin de teminatin paraya
cevrilmeden diger cebri yollara basvurulamayacag belirtilmis ve alacagin

tahsilatinin Oncelikle miikellef tarafindan sunulan teminatla yapilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

3.8.3.2. Haciz

Miikellefin borcu 6dememekte 1srar etmesi sonucu idarenin basvuracagi bir
diger cebri tahsilat yontemi ise 6183 Sayili AATUHK nun 62 ve 99’uncu maddeleri
arasinda diizenlenen haciz islemidir. Sayilan kanun maddelerinde de goriilecegi
tizere haciz konusunun kapsami genis tutulmustur. Kisilerin en temel haklarindan biri
olan miilkiyet hakkina bir saldir1 ve el koyma niteliginde olan haciz uygulamasinin
ayrintili bir bicimde kanunda yer verilmesi bu hakkin olasi ihlallerinin engellemesi
adina yapildigin1 diisiinmekteyiz.

Odeme emrinin miikellefe usuliine uygun teblig edilmesi sonucunda
miikellefin kanunda sayilan hukuka aykiriliklarin varligini diisiinmesi halinde ilgili
belgeye karsi itiraz ederek dava agma hakkini kullanabilmektedir. Fakat davanin
acilmasiyla miikellefin ayrica yiirlitmenin durdurulmasini talep etmesi gerekmekte
olup aksi takdirde cebri tahsilat siirecinde teminatin paraya c¢evrilmesinden sonra
basvurulacak yol haciz islemidir. Haciz konusu 6183 Sayili Kanun’un 62/’inci
maddesinde “Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen
bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur...” seklinde
diizenlenerek devami maddelerinde ayrintilariyla islenmistir. Kanun maddesinde
tahsil idaresinin ilgili alacagi tahsil ederken bor¢lunun mal bildiriminde gosterdigi
mallarma bagli kalmaksizin kendisinde tespit ettigi mallar {izerinden de haciz yapma
yetkisi verilmistir. Fakat miikellefin mal bildirimi yapmadiginda hapis ile

cezalandirilacagi hitkkmiine karsilik mal bildiriminin idare i¢in ne kadar 6nemli bir

2 Celik, a. g. e.,s. 211.
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uygulama oldugunu gostermektedir. Buna karsin miikellefin, idarenin verdigi mal
bildirimi zorunluluguna uyarak bunu yerine getirmesi sonucunda miikellefin
beyanina glivenmeyerek ayrica bir tespit ile haciz yapma yetkisi mal bildirimi
kurumuna zarar vermektedir. Ayrica kanun maddesinde belirtilen “amme alacagina
yetecek miktar1 kadar... haczolunur” ifadeleri ile idarenin haciz ile tahsil edecegi
degerin smir1 ¢izilmigtir. Ancak uygulamada kamu alacagimin hizlica tahsilatinin
yapilmasi i¢in borcun fazlasiyla asan hacizlerin yapildig1 goriilmekte olup bu

islemlere karsida yarg: yolu?’* ilgili haczin iptali kararini vermektedir®’

13

Haciz islemleri ilgili kanunun 64’tincii maddesinde *..tahsil dairelerince

diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi
memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli
ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.” seklinde yer almaktadir. Bilindigi
gibi mahalli en biliylikk memur illerde vali ilcelerde kaymakam ve belediyelerde
belediye baskanidir. Bu kisiler haciz varakasi igin bir memuru®’* yetkili kilarak ilgili
haciz islemlerini gerceklestirmektedir®”.

Haciz siiresinde haczedilemeyecek mallar ise 6183 Sayili Kanun’un 70’inci
maddesinde ayrintilariyla yer verilmistir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak ve
kamu diizeninin saglanmasit adina bazi mal ve haklarin haczedilmesi miimkiin
degildir. Kanun maddesinden hareketle kisinin gecimini ve hayatini devam
ettirebilmesi i¢in zorunlu sayilan mallarin haczinin yapilamayacag ilgili kanunda
belirtilmis olup aksi davranigta ortaya c¢ikan uyusmazligin vergi mahkemesinde
cozlimlenmesi gerekmektedir. Davanin idarenin aleyhine sonuglanmasi durumunda
ise sorumluluk haciz memuruna aittir. Yine ayni kanunun 71’inci maddesinde
kismen hacze konu sayilabilecek gelirler olarak ayliklar, 6denekler, her cesit ticretler,
intifa haklar1 ve hasilati, ilama bagli olmayan nafakalar sayillmistir. Ayrica anilan
maddede sayilan gelirlerin en az 1/4’line, en fazla ise 1/3’liikk kismina kismi haczin
uygulanacag belirtilmis olup asgari {licreti agsmayan aylik gelirlerin ise 1/10’undan

fazlasinin haczolunamayacagi diizenlenmistir

2« Borglunun amme alacagma yetecek miktarda menkul ve gayrimenkullerinin haczolunacak

olmas1 nedeniyle, davacinin haciz serhi konulan tasinmazlarinin tamaminin degeri belirlendikten
sonra, amme alacagina yetecek miktarin iizerinde haciz islemi tesis edildiginin tespiti halinde dava
konusu islemin iptali yoluna gidilmesi gerekirken, eksik incelemeye dayali olarak verilen Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goériilmemistir.” Damistay 14. Daire 20.02.2014 T., 2012/679
E., 2014/2401K. Sayil Karari.

3 Oz ve Ceyhan, a. g. e. , s. 122.

214 By memurlar; defterdar, defterdar yardimcisi, vergi dairesi miidiirii gibi

B Celik, a. g. e. , s. 215.
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Borglunun, alacakli vergi idaresinin onayini1 almadan hacizli mallara yonelik
bir tasarrufta bulunamayacagi belirtilmis olup ve bu duruma aykiri davranmasi
durumunda da borg¢luya yonelik cezai yaptirimlarin uygulanabilecegi ayni kanunun
73’lincli maddesinde diizenlenmistir.

Haczedilen mallarin paraya cevrilmesi kapsami ise 6183 Sayili Kanun’un
74’linci maddesinde “ Satistan elde edilen bedelden, takip masraflart ve takip edilen amme
alacag diigiildiikten sonra geriye kalan kistm bor¢lunun odeme zamani gelmis veya
muacceliyet kesbetmis bor¢larina mahsup edilir ve artani, hacze istirak etmis baska daire
voksa borgluya verilir, hacze istirak etmis baska daire varsa, artan kisimdan evvela bu
dairelerin alacaklari ayrildiktan sonra, bakiyesi borg¢luya verilir. Satistan elde edilecek
bedelin amme alacagindan once 6denmesi gereken bor¢larla, takip giderlerini gecmeyecegi
kesin olarak biliniyorsa, hacizli malin satisimi tahsil dairesi tehir edebilir. Su kadar ki,
alacagi amme idaresi alacagindan once gelenlerin takip haklart mahfuzdur.” seklinde
diizenlenmistir. Soyle ki hacizli mallarin satisiyla birlikte elde edilen miktar asil
borca, takip ve diger idari masraflara mahsup edilmektedir. Fakat haciz sonucunda
elde edilen gelirin bor¢ ve takip masraflarin1 ge¢gmeyecegi Ongoriisii olustugu
takdirde satis islemi tahsil idaresi tarafindan ertelenmektedir. Haciz islemi sonunda,
bor¢lunun haczedilecek mallarimin bulunmamasi veya satistan elde edilen gelirin
ilgili bor¢ ve diger masraflar1 karsilamaya yetmemesi durumunda 6183 Sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore aciz halinde sayilmaktadir. Bu durumda borglu
hakkinda teminat ve faiz aranmadan yine aym: kanunun 48’inci maddesinde

diizenlenen tecil”’® hiikiimlerinden yararlanabilir®’’.

Fakat 76’nci maddenin son
fikrasinda, aciz hali igerisinde de ilgili borg i¢in zamanagimi siiresi islemekte oldugu
belirtilmis olup bu siire zarfinda bor¢lunun elde edecegi mallara iliskin mal edinme
ve artirimlarmi bildirmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ilgili kanun maddesinden
hareketle kamu alacaginin tahsilatin1 glivence almak i¢in bor¢lunun mali durumunun
takip edilecegi belirtilmistir. Ayrica bu bildirimde bulunmayan aciz hali igerisindeki
bor¢lu i¢in hapis ile tazyik olunacag: belirtilmistir.

Cebri tahsilata iliskin kamu alacaginin zorla elde edilme sekillerinden biri

olan haciz islemi borcunu 6demekte direnen borgluya uygulanabilecek bir yol olarak

%70 Tecil: 6183 Sayili Kanun’un 48’inci maddesine gore “dmme borcunun vadesinde édenmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmug mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma
diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacaklt amme
idaresince veya yetkili kilacagr makamlarca;, amme alacagr 36 ayr gegmemek iizere ve faiz alinarak
tecil olunabilir...” seklinde diizenlenmistir.

77 Bilici, 2023, a. g. e. , s. 190.
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ongoriilmiistiir. Idarenin kamu giiciinii kullanarak yiiriittigii haciz islemi sirasinda
bor¢lunun menfaatlerini gézetmesi onun ayni zaman da bir miikellef oldugunu
unutmamasi gerekmektedir. Kisilerin tasarruflar iizerinden cebren alinan verginin,
borcuna yonelikte uygulanacak haciz isleminde makul bir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Ciinkli haciz islemi kiginin temel haklarindan sayilan miilkiyet
hakkina bir el uzatmadir. Miilkiyet hakki sonucunda kisiler sahip oldugu mal ve
haklarin kullanimina idarenin keyfi islem yapmasima karsin korumaktadir. Fakat
vergilendirme faaliyetleri dolasiyla kanun bu hakka miidahaleyi yine hukuksal
cergeve igerisinde mesru kilmistir. Bu sebeple idarenin haciz yetkisini kullanirken
amacinin yalnizca kamu alacagini tahsil etmek oldugunu g6z oniinde bulundurarak
yalnizca borca yetecek kadar tutarin haczinin yapilmasia dikkat etmelidir. Ayrica
bor¢clunun miilkiyet hakkini ihlal etmeden hacizli mallarin degerinin giiniin
kosullarinin ¢ok altinda birakilmadan olusturulmasi ve korunmasma gayret

gostermelidir.

3.8.3.3. iflas

Kamu alacaginin cebren tahsilatinda idareye sunulan bir diger yol ise
bor¢lunun iflasmin istenmesidir. iflas konusu 6183 Sayili Kanun’un 100’iincii
maddesinde “Amme alacaklarinn tahsili icin Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri dairesinde
amme bor¢lusunun iflast istenebilir. Iflas dairesi, amme alacaklarimin iflas masasina
gecirilmesini temin i¢in, hakkinda iflas agilan kimseleri ve basit ve adi tasfiye sekillerinden
hangisinin tatbik edilecegini bulundugu yerdeki amme idarelerine zamamnda bildirmeye
mecburdur” diizenlenmistir. Kanun maddesinde sayilan gerekli sartlardan ilki bor¢lu
kisinin iflasa tabi olmas1 bir digeri ise iflas sartlarmin olusmasidir. Oncelikle Tiirk
Ticaret Kanuna gore iflasa muhatap olacak kimseler tacir’’® veya tacir hakkindaki
hiikiimlere tabi bulunanlar®” ile 6zel kanunlarina gére tacir olmadiklari halde iflasa

tabi bulunduklari bildirilen gergek veya tiizel* kisilerdir™'.

™ Tiirk Ticaret Kanunu 12°nci md.1’inci fikrasina gore tacir, bir ticari isletmeyi kismen dahi olsa,
kendi adna isleten kigi.

*” Tiirk Ticaret Kanunu 17°nci md. 3’{incii fikrasina gére tacir hakkindaki hiikiimlere tabi bulunanlar;
bir ticari isletme a¢mug gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle olursa olsun
hukuken var sayimayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla iglemlerde bulunan kimse, iyiniyetli
tictincii kigilere karsi tacir gibi sorumlu olur.

*%0 jcra iflas Kanunu 44’iincii md. 2’inci fikrasina gore 6zel kanunlarina gore tacir olmadiklar1 halde
iflasa tabi bulunduklar bildirilen gergek veya tiizel kisiler; ticareti terk eden bir tacirin ticareti terk
etmesinden bir yil icinde iflasinin istenmesi.

21 Celik, a. g. e. , 5. 253.
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Idarenin iflas istemi igin &ncelikle diger cebri yolara bagvurup sonug
alamamis olmasi gerekmektedir. Bu sekilde vergi idaresi borglunun islemlerinin
bulundugu yerdeki Ticaret Mahkemesi’'ne iflas davasi acarak mahkeme tarafindan
verilecek karar neticesinde bor¢lunun iflasi ger¢eklesmektedir. iflasin tasfiyesi ise
fcra ve iflas Kanunu hiikiimler dogrultusunda yapilmaktadir®*.

Mahkeme tarafindan iflasina karar verilmis kamu borglusu iflas1 engellemek
adina konkordato talebinde bulabilir. Konkordato 6183 Sayili Kanun’un 101 inci
maddesinde “Amme idaresi tarafindan iflas talebinde bulunulsa dahi tasdik edilen
konkordato amme alacaklart icin mecburi degildir.” hiikmiiyle yer almaktadir. Ilgili

madde de diizenlendigi iizere bor¢lunun konkordato talebi tasdik edilmis olsa dahi

kamu alacaklari i¢in bir baglayiciligi bulunmadig agiktir.

3.9. Dava Sonucunda Verilen Kararlara Karsi Kanun Yollar

Idarenin borcunu 6dememekte 1srar eden miikellefe karsi diizenlendigi ve
borcunu 6demesi i¢in son uyari niteliginde olan 6deme emrinin tebligi ile cebri
tahsilat siireci baslamaktadir. Miikellefin 6deme emrini teblig aldiktan sonra on bes
giin icerisinde borcunu 6deme veya itiraz ederek dava agma hakki bulunmaktadir.
Kanun maddesinde sayilan dava agma gerekgeleri kapsaminda 6deme emrinin
hukuka aykir1 olustugu gerekgesiyle dava agilmaktadir. ilgili dava idari yarg
diizeninde ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerinin gorev alanma
girmektedir. Vergi mahkemesi kararlarma karsi “kanun yollarr” Idari Yargilama
Usulii Kanunu 45’inci ve 55’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olup davanin
taraflarina taninmig olan hak arama yollarindandir™. Kanun yollar1 “olagan kanun

yollar1” ve “olaganiistli kanun yollar1” olmak iizere iki kapsamda incelenmektedir.

2 Celik, a. g, e. , 5. 254.
%3 Pehlivan, 2023, a. g. e. , s. 161.
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Tablo 3: Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollar

Olagan Kanun Yollar Olaganiistii Kanun Yollar

Istinaf (Bolge Idare Mahkemeleri’'nce | Kanun Yararma Temyiz (Danistay’a

Yiiriitiiliir) Basvurulur)

Temyiz (Danistay Inceleme Merciidir) Yargilamanin Yenilenmesi (Esas Hakkinda

Karar Veren Yargi Merciine Yapilir)

Kaynak: Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015,  s. 233.

Tablo 3’de Tiirk Vergi Yargisindaki Kanun Yollarina yer verilmistir. Bu
kapsamda tablo incelendiginde, miikellefin 6deme emrine karst vergi mahkemelerine
dava a¢masiyla baslayan yargi siirecinde aleyhine karar verilen taraf icin olagan ve
olaganiistii kanun yollar1 diizenlenmistir. Olagan kanun yollarini Bélge Idare
Mahkemesine yapilan istinaf basvurusu ile Danistay’a yapilan temyiz bagvurulari
olusturmaktadir. Olaganiistii kanun yollar1 ise yargi diizeni igerisinde kesinlesmis
kararlara kars1i diizenlenmis olan “kanun yararma temyiz” ve “yargilamanin
yenilenmesi” seklindedir.

Mahkeme tarafin verilen nihai kararlarin kesinlesmesini Onleyen ve bu
sebeple kesinlesmemis kararlara karsi olagan kanun yollar1 uygulanirken mahkeme
tarafindan kesin hiikiimle olusturulmus kararlara kars1 gidilebilen kanun yollarina ise

olaganiistii kanun yollar1 denilmektedir®**

. Miikellefin hak arama 6zgiirliiglini etkin
bicimde kullanabilmesi i¢in ve yargi organlarinin da kendi igerisinde vermis
olduklart kararlarin sayilan kanun yollar1 ile hukuki denetimlerinin saglandig:

diistintildiiglinde herhangi bir hukuka aykiriligin 6niine gecilmek istenmistir.

3.9.1. Istinaf

Vergi Yargilamasinda vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlara iliskin
basvurulacak istinaf yolu 28 Haziran 20014 tarihinde kanunlasarak 28 Haziran 2016
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yargilama stirecinde istinaf kelimesinin
anlami, ilk derece mahkemesinin verdigi kararin bir iist mahkemede hem olay hem

285

de hukuki yonden incelenerek tekrar karar verilmesidir™". Mahkeme kararlarinin bir

284 Tigen ve Akkas , a, g, e, s. 24.

% pehlivan, 2023, a. g. e. s. 161.
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iist mahkeme de tekrar incelenmesine imkan taniyan istinaf yolu ile kisilerde yargi
yolunun da hukuki denetiminin saglandig1 giivencesini olusturmaktadir.

Istinaf yolu Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45’inci maddesinde “Idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkly bir kanun yolu ongoriilmiis
olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bélge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna bagvurulabilir...” seklinde
aciklanmistir. Ayrica biitlin vergi davalar igin istinaf yolu agik olmamakla birlikte
2024 yili i¢in konusu 31.000 Tiirk Lirasin1 agsmayan vergi davalarinda verilen
kararlar kesin olup istinaf bagvurusunda bulunulamayacag ilgili kanun maddesinin
devaminda belirtilmistir. Miikellefin vergi mahkemesinden almis oldugu karara
iliskin istinaf incelemesi yapmakla gorevlendirilmis mahkeme Bolge idare
Mahkemeleridir. Ilgili mahkeme calismanmn “Gérevli Mahkeme” baslhig: altinda
incelendigi i¢in bu baslik altinda yalnizca istinaf konusunun kapsami
degerlendirilecektir.

Miikellefin ilk derece mahkemesinden almis oldugu karara iliskin otuz giin
icerisinde istinaf yoluna basvurmasi gerekmektedir. Fakat istinafa bagvurulmasi,
yirlitmeyi durdurma karar1 alinmadigi siirece ilk derece mahkeme kararinin

286

uygulanmasina engel teskil etmez Bu sebeple miikellef olast hak kayiplarinin

engellenmesi adina oOnce ylriitmeyi durdurma karart talebinde bulunmasi
gerekmektedir.

Idari Yargilama Usulii 45’inci maddesinin 2’nci fikrasinda “Istinaf, temyizin
sekil ve usullerine tabidir. Istinaf bagvurusuna konu olacak kararlara karsi yapilan kanun
yolu basvurularinda dilekgelerdeki hitap ve istekle bagl kalinmaksizin dosyalar bolge idare
mahkemesine gonderilir.” ifadeleri ile miikellefin ayn1 kanundaki 3’tincii maddede sayilan
dilekge esasina gore dava agmalar1 gerektigi belirtilmistir. Aksi takdirde agilan davanin
3’lincli maddede yer verilen sekil sartlarina aykiri diizenlendigi tespit edilmesi durumunda
verilen siirede de eksikliklerin tamamlanmasi ile Bélge Idare Mahkemesi tarafindan istinaf
basvurusu yapilmadigi hitkkmii verilmektedir. Ayn1 zamanda ivedi yargilama usuliin tabi olan

davalar®®’ i¢in istinafa basvurulamayacagi ayn1 kanunun 8’inci fikrasinda belirtilmistir.

2% fdari Yargilama Usulii Kanunu 52’nci md.

%7 [dari Yargilama Usulii Kanunu md. 20/A gore ivedi yargilama usuliine tabi olacak islemler;

“a) Thaleden yasaklama kararlart harig ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlart.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayily Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama
islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayuli Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar: harig ¢evresel etki
degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.
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Istinaf incelemesi neticesinde verilecek kararlar ise YUK 45’inci maddesinin
3’{incii ve 6’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ilgili fikra hiikiimlerinde yer verilen
kararlar su sekildedir;

“Bolge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararum
hukuka wuygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karart verir”.

“Bélge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararim hukuka uygun bulmadig
takdirde istinaf bagsvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinmin kaldirilmasina
karar verir. Bu hadlde bélge idare mahkemesi isin esast hakkinda yeniden bir karar verir.
Inceleme sirasinda ihtiyag duyulmas: halinde karart veren mahkeme veya baska bir yer
idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme gerekli islemleri
oncelikle ve ivedilikle yerine getirir.”

“Bélge idare mahkemesi, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
bagvurusunu hakly buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yvasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmast hdllerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar vererek dosyayr ilgili mahkemeye
gonderir. Bolge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlart kesindir.”

“Bélge idare mahkemelerinin 46 nci maddeye gore temyize agik olmayan kararlar
kesindir. Bu kararlar, dosyayla birlikte karar veren ilk derece mahkemesine génderilir ve
bu mahkemelerce yedi giin i¢inde teblige ¢ikarilir.”

Buradan hareketle istinaf kararlari, kisilerin ilk derece mahkemesinden almis
olduklar1 aleyhe veya hukuka aykiri kararlar i¢in bir hukuki koruma olusturmaktadir.
Yargisal denetim mekanizmasinin varlifi sayesinde mahkemelerin keyfi kararlar
almalarinin oniine gecilerek kamusal diizenin korunmasi saglanmaktadir. Kisilere
sunulan bu gilivence yine ayni kanunun 7°nci fikrasinda “Istinaf basvurusuna konu
edilen karart veren ya da karara katilan hdkim, aym davanin istinaf yoluyla bélge idare

mahkemesince  incelenmesinde  bulunamaz.”  hilkkmiiyle olas1 celigkileri de

engellemektedir.

3.9.2. Temyiz
Idari yargi diizeninde temyiz merci olarak Danistay yetkilendirilmistir.

Danistay’a yapilacak temyiz basvurusunun hukuksal cergevesi Idari Yargilama

1) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca alinan Cumhurbaskani kararlari.”
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Usulii Kanun’un 46 ila 50’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.  Kanun
maddelerinden hareketle temyiz, Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge
idare mahkemelerinin kanun maddesinde sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlarin
hukuka uygunluk denetiminin gergeklestirilmesi seklidir. Ik derece ve istinaf
mahkemesi kararlariin aleyhine olan taraf i¢in re’sen temyiz basvurusu yapilamaz.
Bagvuru taraflarin temyiz talepleri ile gerceklesmekte olup Danistay Bagkanligi’na
yazilmig dilekgeler ile yapilmaktadir. Temyiz dilekgeleri de tipki istinafta oldugu gibi
3’lincii madde hiikiimlerine gore diizenlenmesi gerekmektedir. Temyiz incelemesine
konu olacak kararlar ilgili kanunun 46’1nc1 maddesinde su sekilde belirtilmistir;
“ a) Diizenleyici islemlere karst a¢ilan iptal davalart.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasim asan vergi davalar, tam yarg: davalari ve idari
islemler hakkinda acilan davalar.

¢) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya ogrencilik statiisiinden ¢tkarilma sonucunu
doguran islemlere karst agilan iptal davalar.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini stiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle
engelleyen islemlere karsi agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma iglemleri
ile daire baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve gérevden
alma iglemleri hakkinda agilan iptal davalart.

/) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarimt Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili
Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili
mevzuatin uygulanmasina iliskin iglemlere karsi agilan davalar.

1) Ulke ¢apinda uygulanan 6grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut
kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinaviar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limam, yat liman, marina, iskele, rihtim, akaryakit ve
swilastiriimis petrol gazi boru hatti gibi kvt tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin
uygulanmasindan dogan davalar.

J) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatuum ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli
ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan

davalar.
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k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevii olduklari piyasa veya
sektorle ilgili olarak alinan kararlara karst a¢ilan davalar.”

Sayilan davalara karsi istinafta oldugu gibi temyiz bagvurusu yapilmasi
durumunda da yiiritme kendiliginden durmamakta olup ayrica yiiriitmenin
durdurulmas: karart talep edilmesi gerekmektedir. Gorevli mahkeme bu kamu
alacagimin korunmasini saglamak amaciyla bu karari teminat®*® karsiliginda verebilir.

Danistay’a yapilacak temyiz basvurulart sonucunda goriilecek davalarda
durugsma zorunlulugu bulunmamakta olup Danistay kendiliginden veya taraflarin
istegi tizerine de durusma yapilmasima karar verebilmektedir®™’. Temyiz incelemesi
sonucunda verilecek kararlar IYUK 49’uncu maddesinde sayilmaktadir. Bu

‘

kapsamda oncelikle “a) karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun

olmakla birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekcesini
degistirerek onar.b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi
hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlishklar varsa karar diizelterek onar.”
seklinde yer verilen hiikiimle Danistay temyize konu kararin hukuka uygun oldugu
durumda onama karar verdigi fakat verilen kararda herhangi bir hara eksik fark
etmesi durumunda da bunlarin diizeltilerek onanmasi saglanarak ilgili  karar
kesinlestirmektedir. Bir diger dava sonucu ise; “ a) Gorev ve yetki disinda bir ise
bakilmis olmasi, b) Hukuka aykiri karar verilmesi, ¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda
karart etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi, sebeplerinden dolay
incelenen karart bozar. “ seklindedir. Burada ise Danistay’in hukuka uygun
bulunmayan dava sonucuna kars1 bozma karar1 vermesi ile karar yeniden alinmak
lizere bolge idare mahkemesine gonderilir. Bolge Idare Mahkemesi Danistay’in
verdigi karara uyarsa dava kesin olarak sonuclanir. Aksi durumda verdigi kararda
direnen Bolge Idare Mahkemesi karar1 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
incelenir ve burada verilecek karar uyulmasi zorunlu kesin karardir™”.

Temyiz incelemesi sonucunda verilecek kararlar dosyayla birlikte karar

veren mercie gonderilir. Ancak Danistay ilgili dairesinin onamaya iliskin kararlari,

*% jdari Yargilama Usulii Kanunu 52°nci md. 2 ve 3’iincii fikaralaria gore “ 2. Iptal davalarinda
teminat istenmeyebilir.3. Idareden ve adli yardimdan yararlananlardan teminat alinmaz.”

% Pehlivan, a. g. e. , 2023, s. 162.

%0 pehlivan, a. g. e. , 2023, s. 162.
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dosyayla birlikte karar1 veren ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi de bolge
idare mahkemesine gonderilir. Bu kararlar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi

giin i¢inde taraflara teblige ¢ikarilir. ,

3.9.3. Kanun Yararma Temyiz

Kanun yararma temyiz konusu IYUK 51’inci maddesinde “/dare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya
temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yiirtirliikteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum
tizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.” sekli ile
ifade edilmistir. Olaganiistii kanun yolu olarak diizenlenen kanun yararina temyiz ile
hukuka aykiri verilmis kararlarin tekrar incelenerek ilgili aykiriligin giderilmesi
amagclanmistir.

Kanun yararina temyiz isteginin yerinde goriilmesi durumunda karar kanun
yararina bozulmakta olup bu verilecek bozma karar1 daha onceden kesinlesen merci
kararmin hukuki sonuglar1 ortadan kaldirmamaktadir. Bozma karar1 verildikten sonra
kararin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilerek son olarakta karar Resmi Gazete *de

yayimlanmaktadir.

3.9.4. Yargillamann Yenilenmesi

Idari Yargilama Usulii Kanun’un 53’iincii maddesinde diizenlenen olaganiistii
kanun yollarindan biri de yargilamanin yenilenmesidir. Ilgili kanunda “Danistay ile
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazih
sebepler dolayisiyla yargilamanmin yenilenmesi istenebilir.” ifadeleri ile diizenlenmistir.
Taraflarin yargilamanin yenilenmesini talep edebilecegi sebepler kanun hiikmiinde

su sekilde sayilmistir;

“a) Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis
olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamamin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamamnda bundan haberi bulunmamis olmas,

¢) Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla

bozularak ortadan kalkmas:,
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d) Bilirkiginin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmast,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davamn goriiliip karara
baglanmis bulunmast,

g) Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykirt yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikmiine aykirt bir karar verilmis bulunmasi.

1) Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihldli suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kesinlesmis
kararyla tespit edilmis olmasi veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
yapilan basvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme
karart verilmesi. “ diizenlenen bu sebeplerin varlig1 halinde taraflar, esas karar1 vermis
olan mahkeme tarafindan yargilamanin yenilenmesini talep ederek sonucta da ilgili
istek karara baglanir. Ayrica yargilamanin yenilenmesi talebi i¢in diizenlenen siireler
IYUK 53’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda * (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili
sebep icin on yil, (1) numarali fikramin (1) bendinde yazili sebep icin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararimin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler icin altmis giindiir.
Bu stireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yéniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden

bagslatilarak hesaplamir.” seklinde agiklanmustir.

3.10. Odeme Emrine Kars1 Yapilacak Olan islemlerin Miikellef Haklar
Acisindan Yargi Kararlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

Devletin kamu gelirlerinin ¢ogunu vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler
finanse etmektedir. Bu sebeple miikelleflerin vergi sistemine olan adaletinin
saglanmas1 ve bu diizende giivence altina alinmis haklarinin varlig: ile herhangi bir
hak ihlali durumunda yargisal yollara bagvurma imkani olacaktir. Kamu gelirlerinin
toplanmasinda devletin vergi idarelerine genis yetkiler vermesine karsin ayni
zamanda miikelleflere de sunulan haklarla bu denge saglanmis olacaktir. Miikellef
haklarinin gelisim siireci sonucunda yasalarda ve diger tali kaynaklarda miikelleflere
saglanan hak ve Ozgiirliikler acik¢a yer verilerek giivence altina alinmistir. Avrupa

Insan Haklari Sozlesmesi 6’nci maddesinde®’ kisilerin davasmin ¢dziimii icin

1 Hilya Celik Sesen, “Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi”,

Bartin Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi “, Cilt: 8, Say1: 16, 2017,s. 2.

91



mahkeme 6niinde Adil Yargilanma Hakki bulundugundan bahsedilmistir®? Bu
gelismeye paralel olarak iilkemizde de Anayasa’nin “Temel Hak ve Odevler” bashg

(13

altinda ikinci boliimde yer alan * Kisinin Haklar1 ve Odevler” kismindaki 36 nc1
maddesinde “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagmamaz.” hikmii yer
almaktadir. {lgili kanun maddesinde yer verildigi iizere kisilerin uyusmazliga konu
olan herhangi bir olay ve duruma kars1 yargi yoluna bagvurarak dava agma hakki
bulunmaktadir.

Vergi yargisinda miikellefin hakkini aramasi i¢in kanunla belirtilmis siireler
igerisinde yetkili ve gorevli mahkemeye dava agmasi gerekmekte olup aksi takdirde
bu siireler hak diisiiriiciidiir. Anayasanin 40’imnc1 maddesinin 2’nci fikrasinda
“...Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini  belirtmek zorundadw...” hiikkmiine yer verilerek idarenin bu kapsamda
miikellefe ilgili bilgileri sunmak ile yiikiimli oldugu aciklanmustir. Idare 6deme
emrine iliskin bu hususlar1 bildirmedigi takdirde vergi bor¢lusu ilgili siireleri
kagirarak hak arama ozgiirliigiinii kullanamamasina sebep olmaktadir®”. idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 7°’nci maddesinin 1’inci fikrasinda dava agma
siiresinin 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen haller i¢in Danistay’da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin oldugu belirtilmistir.
Kamu Icra Hukuku’nda dava agma siireleri bakimindan 6zel diizenlemelere yer
verilmesi ve bu diizenlemelerin genel olarak vergi mahkemelerine acgilan dava
sirelerinden daha kisa tutulmus olmasi uygulamada hak arama Ozgiirliigliniin

2% Miikellefe sunulan bu

kullanilmast acisindan gesitli sorunlara sebep olmaktadir
haklarin miikellef tarafindan etkin sekilde kullanilabilmesi yasada Ongoriilen
stirelerin makul ve yeterli olmasi ile miimkiindiir.

Miikelleflerin vergisel islemler ile ilgili ¢ikan uyusmazliklarinin yargisal

asamada ¢6ziimlenmesinde 6zellikli bir konu olan 6deme emrine itiraz miiessesesi

2 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi 6’nc1 md. Adil Yargilanma Hakki “ Herkes davasinin,

medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazlhiklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen
suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina
sahiptir...”

*% Neslihan Karakus Biiyiikben ve Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Kamu icra Hukukundaki Mal Bildirimi
Yiikiimliiliigiiniin isvigre Hukuku ile Mukayeseli Degerlendirilmesi”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1: 2, 2023, s. 499.

2 Gok, a. g. e. , s. 382.
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anayasada miikellefe taninan hak arama hiirriyetinde yer verilen dava agma hakki
kapsaminda “dava agma siiresi” yoOniinden miikellefleri 7 giinliik siirenin hakkin
kullanimi acisindan sinirlayict oldugu goriilmektedir™’. Buradan hareketle 6deme
emrine kars1 dava agma sliresinin Anayasanin 2’nci ve 36’nc1 maddelerine aykir
oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru®® neticesinde mahkeme
Anayasaya aykirt olmadigina ve bu sebeple itirazin reddine karar vermistir. Fakat
2017 yilinda yapilan “Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile ilgili siireler yedi giin yerine on bes giin olarak

giincellenmistir®”.

Bu kapsamda 6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinde
miikellefin 6deme emrine itiraz ederek dava agma siiresi 6zel siireler dahiline alinmig
ve ilgili kanunda bu siire on bes giin olarak agiklanmistir. Ve fakat hala genel dava
a¢gma siirelerinin altinda kalan 6deme emrine itiraz siireleri miikelleflerin hak arama
Ozgurliigiini kisitlanmasina sebep olmaktadir. Siireler i¢in yapilacak islemin en
azindan genel dava agma stireleri ile ayni tutulmast hem miikellefe hakkini
arayabilmesi i¢in genis bir zaman dilimi yaratacak hem de hakkin kullaniminin
kisitlanmasinin 6niine gegecektir.

Odeme emri tebligini alan miikellef kanunda diizenlenen sebeplerden birini
One siirerek 0deme emrinin iptalini isteyebilmektedir. Miikellefin hakkini aramasi
i¢in Ongoriilen dava agma yoluyla ilgili hukuka aykiriligin giderilmesini talep ederek
hakkin1 savunmaktadir. Burada oncelikle, vergi mahkemelerine yapacak oldugu
basvuruya karst ilgili mahkemeden yine kendi aleyhine sonu¢ almasi durumunda
ilgili davay: bir {ist mahkemede istinaf konusu yapabilmektedir. Istinaf mercii ilk
derece mahkemesinin vermis oldugu karar1 onar ve kabul ederse hakkini aramas i¢in
Danistay’a temyiz bagvurusunda buluma hakki vardir. Bu kapsamda yapilan temyiz
basvurusu sonucu verilecek kararlar kesin hiikiim tagimakla birlikte taraflarin uymasi
zorunluluk teskil etmektedir. Ayrica miikellef ortada agik bir sekilde hukuka aykiri
bir durumun varligimi diisiindiigii takdirde ilgili kararlara kars1 olaganiistii kanun
yollarindan olan kanun yararina temyiz veya yargilamanin yenilenmesi talebinde
bulunabilir.

Calismamizin bu kisminda konu 6deme emrine itiraz 6zelinde verilmis olan

yargi kararlari ile siirdiiriilecektir. Bu kapsamda verilmis olan kararlar incelendiginde

*» Bozdogan ve Biyik, a. g. e. s. 25.
% Anayasa Mahkemesi, E. 2008/96, K.2011/3, T. 06.01.2011, R.G. 14.05.2011- 27934.
97 K aratas Biiyiikben ve Bayrakly, a. g. e. , s. 499.
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kisilere kanuna uygun olmayan sekilde teblig edilmis 6deme emrine karsi agilmis
olan davalar ve kisilere vergi idaresinin hangi kanun yoluna basvuracaklarin1 veya
yetkili mercilerle ilgili stireleri belirtmemesi durumunda ag¢ilmis olan dava

sonuglarina yer verilecektir.

3.10.1. Bor¢ Doguran Islemin Tebliginin Usuliine Aykir1 Oldugu Iddiasi
Yoniindeki Yarg: Kararlar

Danigtay 7’nci Daire Bagkanligi’nin 11.11.2021 tarihli 2018/2024 Esas ve

2021/4724 Karar sayil davada; Istem konusu: Davali ... Bakanlig1 adina
... Giimriikk Midiirliigii tarafindan , ... Bolge Idare Mahkemesi ... Vergi Dava
Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi

istenilmistir. Yargillama Siireci: Ilk derece mahkemesi tarafindan,  giimriik
vergilerinin tahakkuk ettirilip yiikiimliisiine teblig edilmeyerek dogrudan 6deme emri
c¢ikartlmasinin hukuka uygun olmadigi, yiikiimliiniin itiraz etme hakki ve dava agma
hakkinin taninmadig1r gerekcesiyle ilgili 6deme emrinin iptaline karar vermistir.
Bolge Idare Mahkemesi ise ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararin hukuka
ve usule uygun oldugu gerekgesiyle istinaf bagvurusunu reddetmistir. Danistay 7’nci
Dairesine yapilan temyiz basvurusu sonucunda ise temyizi istenen kararin hukuka
uygun oldugu sonucu ile temyiz istegi reddedilmistir. Ilgili karardan hareketle, tarh,
tahakkuk ve ceza kesme islemlerinin teblig usulleri Vergi Usul Kanununun 93’iincii
ve devami maddelerinde; diger kamu alacaklarini konu edinen islemlerin teblig
usulleri ise 7201 sayili Tebligat Kanununda gosterilmistir™®. Damstay tarafindan
verilmis ilgili kararda vergi idaresinin cebri tahsilat siirecini baglatacak olan 6deme
emri belgesinin gecerlilik kazanmasi i¢in 6ncelikle belgenin muhatabina usuliine
uygun olarak, teblig hiiklimleri uyarinca teblig edilmis olmasi gerekmekte oldugu
aciklanmistir. Bu sekilde olusturulmus 6deme emri ile miikellefler bilgilendirecek ve
daha sonra geregini yapma veya kanun yollarina bagvurma hakkii kullanabilme

imkam1 saglanacaktir™®

. Dava konusu olan 6deme emrine kars1 Glimriik Miudiirligii
tarafindan tebligat yapilmadan cebren takip siirecinin baglatilmasinin hukuka aykiri
oldugu acik olmakla birlikte miikellefin bilgi alma hakkini da ihlal etmektedir. Vergi

hukukunun uzmanlik gerektiren bir alan olmasi ve karmasik mevzuat karsisinda

2% Candan, a. g. e. 2006, ,s. 157.
% Burcu Gérkemli, “Yargi Kararlari Isiginda Vergi Hukuku’nda Usulsiiz Teblig ve Sonuclari”,
Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 75, Say1: 3, 2017, s. 104.
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miikelleflerin bilgilendirilme hakkini kullanabilmesi icin tebligin yapilmasi biiyilik
Onem arz etmektedir.

Ilgili konu 6zelinde verilmis bir diger yarg: karar1 ise; Danistay 7’nci Daire
Baskanligr 06.12.2010 tarihli 2009/3997 Esas ve 2010/5651 Karar sayili davada;
Istem Konusu: Davaci ... Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan ... Bolge
Idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
temyizen incelenerek bozulmasi istenilmistir. Yargillama Siireci: Davacinin ortagi
oldugu sirkete kayith giimriik giris beyannameleri muhteviyati esya nedeniyle
tahakkuk ettirilen giimriik ve katma deger vergileri ile hesaplanan gecikme faizi ve
para cezasinin vadesinde 6denmedigi gerekgesiyle ilgili alacagin tahsili i¢in davaciya
O6deme emri teblig edilmistir. Davacinin ddeme emrine karsi dava agma siiresi
gectikten sonra acmis oldugu davaya karsi ilk derece mahkemesi siireasimi
bulundugu gerekgesiyle davayi reddetmistir. Davact Vergi mahkemesinin ... giin ve
E: ..., ; K: ... sayili kararin1 davali idare tarafindan dava konusu olan 6deme emrinin
tebligini ... tarihinde teblig mazbatasinda kapi numarasinin yazilmadigi, tebligata
ilisgkin haber kagidinin kapisina yapistirilmadigi, baskasinin kapisina yapistirilan
haber kagidindan haberi olmadigin1 ve farkli bir is icin muhtarhiga gidildiginde
durumu Ogrenerek dava agtigini belirtmistir Bu sebeple dava agma ig¢in taninan
stirenin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle ilgili kararin bozulmasi i¢in temyiz
isteminde bulunmustur. Danistay tarafindan verilen kararda ise: “... Olayda;
Mahkemece, dava konusu ddeme emrinin, davaciya ... tarihinde tebligi iizerine, yedi giinliik
dava a¢ma siiresi gegirildikten sonra, 10.10.2008 tarihinde dava agildigi gerekgesiyle
davanin siire asimi sebebiyle reddi yolunda hiikiim tesis edilmigse de; odeme emrine iliskin
tebligat evrakinin, posta memurunca, muhatabin tebligat sirasinda adresinde bulunamamasi
tizerine, durum teblig evrakina serh diisiilerek, miinasip bir siire sonra, 213 sayili Kanunun
102'nci maddesine uygun olarak bir kez daha davacimin bilinen adresine gonderilmek iizere
davali Idareye iadesi gerekirken, ... tarihinde usuliine uygun olarak tebligat yapildigindan ve
bu tarih itibaryla dava agma siiresinin basladigindan bahsedilemez. Dolayisiyla, usulsiiz
tebligat nedeniyle, davacimin, édeme emrine iliskin tebligata, Muhtarliga gittigi 10.10.2008
tarihinde muttali oldugunun kabulii gerektiginden, ayrica, davamn da bu tarihte acilmasi
karsisinda, siire asimi sebebiyle davanin reddi yolunda verilen temyize konu mahkeme
kararinda isabet goriilmemistir. A¢iklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine; mahkeme
kararimn bozulmasina...” karari verilmistir. Ilgili karardan hareketle Anayasanin
36’nci maddesinde herkesin adil yargilanma hakkina sahip olduguna yer verilerek

devaminda yer alan 40’1inc1 maddesinde de devlet islemlerinde ilgili kisilere hangi
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kanun yollar1 ve mercilere bagvuracaklarini stireleri ile belirtilmesinin zorunlu
oldugu aciklanmistir. Idare, tek tarafli diizenlendigi idari islemlere karsi miikellefin
nasil hareket etmesi gerektigini bildirmek zorundadir. Miikelleflerin korunmasina
yonelik diizenlenen bu isleme kars1 kisi, neler yapmasi gerektigini yine aymi idari
belgeden Ogrenerek icinde bulundugu duruma yonelik islem yapacaktir. Fakat
oncesinde hakkinda yiiriitiilen siireci 6grenmesi i¢in uygun teblig yapilmasini isteme
en temel anayasal hakkini olusturmaktadir. Burada miikellefe borcunu 6grenmesi ve
ona karsi islem yiiriitebilmesi i¢in teblig edilmesi zorunlu olan 6deme emrinin
usulsiiz sekilde teblig edildigi goriilmektedir. Fakat bu sekilde yiiriitiilmiis olan
islemlerin hukuka uygun olmadig1 ve miikelleflerin hak kaybina ugramalarina neden
olacag1 Danistay tarafindan verilmis kararda agikca goriilmektedir.

Bu konuda benzer sekilde verilmis diger yargi karari ise; Danistay 10 uncu
Daire Bagkanligi’nin 27.04.2021 tarihli 2021/866 Esas ve 2021/2032 Karar sayili

3

davada; “...hikmi sahislara yapilacak tebligatin oncelikle hiikmi sahsin yetkilisine
vapilmasi; yetkili kiginin bulunmamasi veya evraki alacak durumda olmamast halinde ise, o
anda orada bulunan herhangi bir ¢alisanina yapilmasinin miimkiin oldugu, ancak bu son
halde teblig memurunca teblig mazbatasinda sirket yetkilisinin isyerinde bulunmadigi veya
teblig mazbatasini alacak durumda olmadigi icin tebligatin, ¢alisanina yapildigi yoniinde
actklama yapumasimin zorunlu oldugu anlasiimaktadir. Dava konusu Odeme emrinin
tebligine iliskin dosyadaki teblig alindisinda, bu hususta bir aciklama yapilmadigindan
tebligatin usuliine uygun yapilmadigi, davaci Sirket tarafindan dava konusu islemin iptali
istemiyle ilk olarak 05/12/2017 tarihinde acilan davanin kanuni siiresi iginde acildigi ve

2

esasimin incelenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir..... seklindedir. Ilgili karar
1s1ginda, vergi 1idaresi tarafindan yapilan vergilendirmeye iliskin islemlerin
miikelleflerin hakkin1 ve hukuki durumlarini yakindan etkiliyor olmasi nedeniyle
Vergi Usul Kanunun 21’inci maddesinde teblig hiikiimleri diizenlenerek tebligin
amacinin miikellef ve ceza sorumlusuna ilgili hususlarin haber verilmesi amaciyla
yapildig1 belirtilmistir. Bu diizenleme ile usuliine uygun olarak muhatabina yapilmis

tebliglerde miikellef anayasal hakki olan ve 4982 Sayili Kanunla®®

ile giivence altina
aliman bilgilendirilme hakkin1 kullanabilecektir. Fakat ilgili kararda yer verilen
olayda yetkili vergi idaresi tarafindan 6deme emri, davaci sirketin iscisine teblig

edildigi fakat bu hususun Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Ydnetmeligin

%0 4982 Sayih Bilgi Edinme Kanunu, 09.10.2003, 25269.
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21’inci maddesine®' aykiri oldugunu ve bu sebeple ortaya ¢ikan usulsiiz teblig
hiikmii ile miikellef idarenin karsisinda korunmustur. Miikellefe usulsiiz sekilde
teblig edilen 6deme emri ile miikellefin bilgi alma hakki ve buna bagl olarak ortaya
cikan dava agma hakki zedelenecektir. Anayasal haklarin koruma altina alinmasi
miikellefin vergilendirme islemlerine olan giiveni arttirarak vergi kagirma ve
vergiden kaginma gibi faaliyetlerini de engellemis olacaktir.

Danistay dava dairelerinin yapilan tebligin, islemin tabi oldugu tebligat
hiikiimlerine aykir1 olarak diizenlenmesi halinde s6z konusu kamu alacagimin
hukuken dogmamis oldugunun kabulii konusunda goriis birligi icerisinde olup
daireler bunu genellikle “ortada kesinlesmis bir kamu alacagi bulunmadig1” seklinde

ifade etmektedirler’®?.

Goriildiigii lzere usulsiiz tebligat yapilmas: miikellef
acisindan bilgi edinme hakkini ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan adil yargilanma
hakkini ihlal edecek olup ayn1 zamanda da yargilamanin gecikmesine ve ek masrafa

sebep olarak usul ekonomisine de aykirilik teskil edecektir™®.

Vergi yargisimin is
yiikiinilin fazla olmasi ve buna bagli olarak dava siireclerinin de uzun siirmesi kamu
alacaginin tahsilatinin gecikmesine neden olmaktadir. Bu sebeple idare tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgelerinde yiiriitiilen siireglerin en basindan hukuka uygun
olarak olusturulmasi buna bagli ortaya ¢ikacak olan davalar1 engelleyerek yarginin
yiikiinii hafifletmeye yardimci olacak ve ilgili kamu alacaginin daha hizli hazineye

kazandirilmasi saglanacaktir.

3.10.2. Odeme Emrinde Yer Verilmesi Gereken Bilgilerin Eksikligi Sonucunda
Verilmis Olan Yargi Kararlar:
Danistay 4’iincii Daire Bagkanligi’nin 13.11.2006 tarihli 2005/ 2134 Esas ve
2006/2156 Karar sayili davada; istem konusu: ... Vergi Mahkemesinin ... giin ve
E: ..., K. ... sayill kararmin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek ilgili kararin

temyizen bozulmasi istenmektedir. Yargilama siireci: ... dava konusu olan ve

' Tebligat Kanunun Uygulanmasma Dair Yénetmeligin 21%inci md. “Tiizel kisiler adina tebligati

almaya yetkili kisiler, herhangi bir sebeple mutat is saatlerinde isyerinde bulunmamalar: veya o
sirada evraki bizzat alamayacak bir halde olmalar: durumunda teblig, tiizel kiginin o yerdeki siirekli
calisan memur veya miistahdemlerinden birine yapiulr. (2) Ancak, kendisine teblig yapilacak memur
veya miistahdemin, tiizel kisinin o yerdeki teskilati veya personeli icinde gorev itibariyle tebligatin
muhatabi olan tiizel kiginin temsilcisinden sonra gelen bir kimse veya evrak miidiirii gibiesasen bu tiir
islerle gorevlendirilmis bir kigi olmasi gereklidir. (3) Bu kisilerin de bulunmamasi halinde, bu husus
teblig mazbatasinda belirtilir ve teblig, o yerdeki diger bir memur veya miistahdeme yapilir.”

392 Candan, a. g. e. , 2006, s. 157.

3% Asli Aras, “Davada ve icra Takibinde Usulsiiz Tebligatin Re’sen Dikkate Almmasi Gerekliligi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 158, 2022, s. 194.
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18.5.2005 tarihinde teblig edilen 6deme emirlerine karsi 25.5.2005 tarihine kadar
dava acilmasi gerekirken, 16.6.2005 tarihinde kayda giren dilek¢eyle agilan davanin
stiresinde olmadig1 gerekcesiyle 2577 sayili Yasanin 15/1-b maddesi uyarinca
siireasim1 nedeniyle davanin reddine karar verilmistir. Davaci, davanin 30 giinliik
yasal siirede agildigini, 7 giinliik siirenin 6deme emrine itirazla ilgili oldugunu,
kendisinin 6deme emrine itiraz etmedigini, ddeme emri diizenlenmesine iliskin
davali Idare karariyla birlikte 6deme emirlerinin de iptalini talep ettiklerini, 5deme
emirlerinin yasal olmadigini ileri siirerek kararin bozulmasini istemektedir. Danistay
tarafindan verilen kararda ise “...bireylerin yargi ya da idari makamlar oniinde anayasal
bir hak olan "hak arama hiirriyetlerini" son derece daginik mevzuat nedeniyle sonuna kadar
kullanabilmelerini saglamak ve kolaylastirmak amaciyla, Devietin kurumlart vasitasiyla
tesis edilen her tirlii islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak yargi veya idari
makamlarin ~ gosterilmesi, ayrica sozkonusu bagvurunun siiresinin de  belirtilmesi
gerektiginin bir Anayasal zorunluluk oldugu ve bu zorunluluga Anayasamin baglayicilig
karsisinda, yasama, yiiriitme ve yargt organlarimin, idare makamlarmin ve diger kamu
kurum ve kuruluslarimin uymakla yiikiimlii olduklart sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum,
Anayasa MahkemesiOnin 18.10.2003 giinlii ve E.2003/67, K.2003/88 sayili kararinda;
O Hukukun tistiinligiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi hukuk
devleti ilkesinin yerine getirilmesi zorunlu kosullardandwr. Statii hukukuna iliskin
diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve ongériilebilivlik g6z oniinde bulundurularak hukuki
giivenlik saglanir. Bireyin insan olarak varligimin korunmasini amaglayan hukuk devletinde
vatandaslarin hukuk giivenliginin saglanmast zorunludur. Devlet acik ve belirgin hukuk
kurallarim  yiiriirliige koyarak bunlart uyguladigi zaman hukuk giivenligi saglanir.]
seklindeki yorumla somutlasan "hukuk devieti”. ve "belirlilik" ilkelerinin de bir geregidir. Bu
baglamda, Devletin bir kurumu olan vergi dairesi tarafindan diizenlenen ddeme emrinde de,
odeme emrine karsi basvurulacak kanun yolu veya varsa idari makamin ve basvuru
siirelerinin géosterilmesi gerekmekte olup, bu gereklilik ise ilgili makamlarin takdirinde
olmayip, en tist hukuki norm olan Anayasamn baglayiciliginin zorunlu bir sonucudur. ... Bu
nedenle, ozel yasasinda yer alan diizenleme geregi teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde
dava agiimasi gereken ddeme emirlerinin igeriginde, bu bilgiye yer verilmemis oldugundan,
bu 6deme emirlerine karst agilan davada, anilan Anayasa hiikmii karsisinda dava agma
stiresinin gegirildiginden 80z edilmesine olanak bulunmamaktadur.
Aciklanan nedenlerle, davacimn temyiz isteminin kabuliiyle, ... Vergi Mahkemesinin ... giinlii
ve E:..., K:... sayili kararinin bozulmasina, 13.11.2006 giintinde oybirligiyle karar verildi.”

hitkkmii olusturulmustur. ilgili karardan hareketle; Anayasanin 40’mc1 maddesinin

2’nci fikrasinda yer alan, idarenin islemlerinde kisilere dava agma siirelerini
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belirtmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat olayda kisiye teblig edilen 6deme
emrinde bu bilginin yer alamamas1 dolasiyla dava agma siiresinin gectiginden s6z
edilememektedir. Odeme emrinde dava agma siiresine iliskin bilgiye yer verilmemesi
durumunda miikellefin hak arama Ozgiirliigii ile gelen, adil yargilanma hakki ile
devam edip miilkiyet hakkina kadar uzanan bir dizi temel hak ve 6zgiirliiklerini
kullanamamasima neden olmaktadir®®. 1lgili siirelerin hak diisiiriicii oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda bu durum hakkin kullanilmasimin engellenmesine neden
olacaktir .Idarenin miikelleflere Anayasa’nin 40/2°nci fikrasina gore hangi siireler ve
hangi mercilere bagvuracaklarini bildirmesi bir anayasal zorunluluktur. Aksi takdirde
kisiler ilgili bilgilerin eksikligi durumda dava agma siiresini kacirarak hak arama
ozgiirliikleri ihlal edilecek olup ilgili Danistay kararinda da bu duruma karst miikellef
korunmustur.

Danigtay 4’iincii Daire Baskanligi’nin 19.02.2009 tarihli 2008/ 8544 Esas ve
2009/817 Karar sayili davada; Istem konusu: Davacinin banka hesabina uygulanan
haczin iptali istemiyle dava agilmistir. Yargilama siireci: Davaci, idare tarafindan
diizenlenen 6deme emrinde ilgili siireleri gosterilmemesi sebebiyle borca karsilik
gerceklestirilen haciz isleminin hukuka aykirt oldugunu ileri siirerek kararin
bozulmasini istemektedir. Damstay karari ise: Odeme emirlerinin diizenleme ve
teblig tarihleri ve anayasal ve yasal diizenlemelerde davalarda siirenin, yazili bildirim
tarihinden baslayacag yolundaki hiikiimler ile davali Idarece hacze iliskin davaciya
yapilmig bir tebligat bulundugu yolunda bir belge de ibraz edilmedigi dikkate
alinarak davacinin temyiz istemi kabul edilmistir, seklindedir. S6z konusu karardan
hareketle, Anayasanin 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun ag¢ik oldugu belirtilerek devaminda ise idari islemlere karsi
acilacak olan davalarda siirenin yazili bildirim ile basladig1 belirtilmistir. Kisilerin
idari islemlere karsi kac¢ giin i¢inde hangi mercilere bagvuracaklarini yazili bir
bildirim ile bildirme yiikiimliliigii vergi idaresine verilmistir'”. Bu yitkiimliiligiin
yerine getirilmemesi durumunda miikellefin hak diisiiriicii siireleri kagirmasi
sonucunda bagvurma hakkinin ihlal edilmesine neden olacaktir. Bu konuya iliskin
Anayasa Mahkemesi tarafindan 08.01.2009 tarihli 2011/ 1456 Esas ve 2009/6 Karar

sayil1 davada verilen bir kararda “... “ Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun

™ Gok, a. g. ., s. 392, ) .
3% Emrah Ozcan, “Dava A¢ma Siiresi Gosterilmeyen Odeme Emirlerinde Dava A¢ma Siiresine Iliskin
“Pozitif” ve “Ideal” Bir Degerlendirme” , Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1, 2014, s. 280.
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yollart ve mercilere basvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadw" seklindedir. Buna
gore Devletin islemlerine karsi hangi mercilere, hangi siireler icinde bagvuracaginin
belirtilmesi yasayla olabilecegi gibi, yasanin verdigi yetkiye dayanarak tiiziik, yonetmelik
gibi bir diizenleyici islemle de yapilabilir. Anayasa'nin bu hiikmii ile, Devlete verilen gorev,
somut olaylarda ilgili kisiler hakkinda tesis edilen islemlere karsi basvurulacak kanun
yollart ve merciler ile siirelerin belirtilmesi zorunluluguna iliskin olup, bu hususlara yonelik
olarak her yasada ozel bir diizenleme yapma yiikiimliiliigiinii icermemektedir. Dolayisiyla
burada devletin iglemlerinde, hangi mercilere ve hangi siireler icinde basvurulacagini
actkca gostermesiyle ilgililerin yetkili makamlara siiresini gegirmeden basvurarak hak
arama ozgiirliiklerinin korunmasi ama¢lanmaktadir...” hilkmii yer alarak kisilerin hak
arama Ozglrliigiini glivence altina alinabilmesinin idare tarafindan verilecek olan
bilgiler 15181nda gergeklesecegi belirtilmistir. Odeme emri, kamu giiciinii kullanan
idarenin tek yanli bicimde olusturdugu idari bir islemdir. Bu sebeple sinirsiz yetki ve
kamu giiciine sahip idarenin kisiye ne sekilde hareket edecegini bildirmesi
anayasanin 40’mc1 maddesinin 2°nci fikras1 ile zorunlu tutulmustur. Idarenin
islemlerinde basvuru yollarinin ve siirelerin belirtilmesi yiikiimliiligi kisilerin temel
haklarinin ~ korunmasina olanak saglarken genis anlamda da hak arama

R 306
ozgirliikklerinin  korunmasi anlami tagimaktadir™".

Danistay tarafindan verilen
kararda idarenin davaciya ilgili siireleri belirtmemesine karsilik gerceklestirmis
oldugu haciz isleminin hukuka aykir1 oldugu agiklanmis ve bunun sonucunda da
davaciyr bilgilendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen idarenin davacinin hak
arama Ozglirliigiinii kullanmasina engel oldugu goriilmiistiir.

Konuyla ilgili olarak Danigtay tarafindan verilmis aksi yonde bir karar ise;
Danistay 9’uncu Daire Baskanligi’'min 03.11.2010 tarihli 2008/ 559 Esas ve
2010/5801 Karar sayili davada; ; istem konusu: ... davaci adina diizenlenen dava
konusu 6deme emrinde yazili bulunmasi gereken esasli sekil hatalarindan nerede ve
hangi siirede dava agilacaginin yazilmamis oldugu anlagildigindan 6deme emrinin
sekil yoniinden hiikiimstiiz bir vesika haline geldigi gerekcesiyle kabul eden ... Vergi
Mahkemesinin ... giin ve E: ..., K. ... sayili kararinin bozulmasi istenilmektedir.
Yargilama siireci: Davaci adina 2006 yilina ait eglence vergisinin tahsili amaciyla
diizenlenen 13.4.2007 tarihli 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davada davaci
adina diizenlenen dava konusu 6deme emrinde yazili bulunmasi gereken esash sekil

hatalarindan nerede ve hangi silirede dava acilacaginin yazilmamis oldugu

% Yeliz Sanli Atay, “ idari islemde Bagvuru Yollarmin Gésterilmesi Yiikiimliiligi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 96, 2011, s. 300.
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anlasildigindan 6deme emrinin sekil yoniinden hiikiimsiiz bir vesika haline geldigi
gerekcesiyle kabul eden ... Vergi Mahkemesinin... tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin; dava agma yeri ve zamaninin gosterilmemesinin 6deme emrini hiikiimsiiz
hale getirmeyecegi ileri siirilerek bozulmasi istenilmektedir. Danistay karari ise;
anayasal ve yasal kurallar karsisinda, Anayasanin emredici kuralina ragmen basvuru
yeri ve siiresinin Ongdriilmemis olmasina ragmen, adina 6deme emri diizenlenen
davaci tarafindan yasal siiresinde ve usuliine uygun olarak agilan davanin esasinin
incelenmesi gerekirken dava konusu 6deme emrinin sekil yoniinden iptaline karar
veren vergi mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Agiklanan
nedenlerle temyiz isteminin kabuliine karar vermistir. S6z konusu kararda borgluya
teblig edilen 6deme emrinde yer almasi gereken dava agma siireleri ve yetkili yargi
merci bilgilerine yer verilmemesi miikellefin bilgi alma hakkini kisitlayarak diger
haklarinin da kullanilmasina engel teskil etmektedir. Miikellefe yapilan herhangi bir
vergisel isleme karsilik bu islemin yapilmasina neden olan bilgileri bilmesi kendisine
saglanan bagvuru haklarmi da bilmesine olanak saglamaktadir’®’. Vergi idaresi
tarafindan yapilan bireysel islemlere ve bunlar sonucunda alinan kararlara iliskin
miikellefin bagvuru hakki anayasal gilivence altina alinmistir. Miikellefin bagvuru
hakkin1 ve dava agma hakkini kullanabilmek i¢in 6deme emrinde yetkili merci ve
ilgili siirelerin idare tarafindan belirtilme zorunlulugu bulunmaktadir’®. idare
tarafindan olusturulan ve kisiye bor¢ yiikleyen édeme emri belgesinde miikellefin
yiikiimliiliklerini bildirdigi Olgiide haklarinin da neler olduguna yer vermesi
miikellef haklarinin etkin bir bigimde kullanilmasina olanak saglayacaktir. Bu
yikiimliiliiglin yerine getirilmemesine karsin miikellef tarafindan acilan davanin
reddedilmesi durumu birgok Anayasa Mahkemesi karar®® tarafindan mahkemeye
erisim hakkinin ihlali olarak degerlendirilmistir3lo. Buradan hareketle Danistay

tarafindan verilen kararda miikellef hakkinin ihlal edildigi diistiniilmektedir.

37 Gokbel, a. g. e. , s. 39.

% T.C. Anayasas1 40’ inc1 md. 2’nci fikrasi.

3% Anayasa Mahkemesi 26.06.2014 tarihli Akif Elektrik Miih. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Basvurusu,
Bagvuru No: 2012, 855 ; Benzer yonde bkz: Anayasa Mahkemesi 20.01.2016 tarihli Kommersan
Kombassan Mermer Maden Isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. ve Digerleri Basvurusu, Basvuru
No:2013, 7114.

1% Ozge Aksoylu, “ Anayasa Md. 40/2’nin Uygulanmasina iliskin Belirsizliklerin K. 2022/1 Sayili
Damistay Ictihati Birlestirme Kurulu Karar Isiginda Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, 2023, s. 30.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin vergilendirme faaliyetleri ile ortaya ¢ikan ve miikellefe kamu borcu
olarak sunulan verginin miikellef tarafindan zamaninda Odenmesi kamu
hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Anayasal
bir bor¢ olan vergi borcunun kanunlarda belirtildigi siirede ve sekilde muhatabi
tarafindan 6denmesi beklenilmektedir. Bu asamada miikellefin borcu kendi istegiyle
O0dememesi tahsilat silirecinin olagan sekilde islememesine sebep olmaktadir.
Miikellef tarafindan kanun ve usullere uygun olarak 6denmeyen kamu alacag igin
vergi idaresi kamu gelirlerinin korunmasi adina cebren tahsilat siirecini baslatacaktir.

Vergi idaresinin cebri tahsilat siirecine yonelik takip ve tahsil islemlerine
baslayabilmesi i¢in dncelikle kamu alacaginin usuliine uygun olarak tarh ve tahakkuk
etmis olmast gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili kamu alacagi i¢in cebri tahsilat
yapilmasi miimkiin degildir. Usuliine uygun olarak olusturulmus ve fakat miikellefi
tarafindan zamaninda 6denmemis kamu borcu i¢cin Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun’un 54’{incli maddesine gore 6deme emri teblig edilerek on bes giin
icerisinde borcunu 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 istenmektedir. Bu
kapsamda 6deme emri borgluya vadesi gegmis borcun 6denmesi adina yapilan son
uyar1 niteliginde olan bir davettir. Cebren tahsilatin 6n sartin1 usuliine uygun
olusturulmus ve muhatabina teblig edilmis 6deme emri olusturmaktadir. Miikellefe
teblig edilmeyen veya kanunda belirtilen sekil ve unsurlar1 igermeyen tebligat ile
baslayan cebren tahsilat siireci en basindan hukuka aykirilik olusturacaktir. Soyle ki
sinirsiz kamu giiciiyle donatilmis idarenin miikellefe yonelik gergeklestirdigi is ve
eylemlerine karsi haber verilmemesi sonucunda miikellefin bilgisiz olusu hakkin
aramasina engel olacaktir.

Devlet tarafindan kamu alacaginin tahsil edilmesindeki asil islev kamu
hizmetlerinin eksiksiz ve hizli bir bicimde sunulmaya saglanmasidir. Fakat
miikellefin zamaninda 6demedigi veya 6demeyi reddettigi bu kamu borcunun tahsil
edilmesi sirasinda idare ile arasinda birtakim uyusmazliklar ortaya cikmaktadir.
Taraflarin bu siirecte uyusmazlik konusunu baris¢il ¢ézliim yollari ile saglayamadigi
durumlarda yargi yoluna basvurarak uyusmazligin giderilmesi talebinde bulunma
haklar1 vardir. Vergi uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢oziimlenmesinde 6zel bir
konu olan 6deme emrine itiraz ile miikellef kendisine sunulan dava agma hakkini
kullanarak varsa hukuka aykirt durumlarinin giderilmesini talep edecektir. Yargi

organlari tarafindan verilecek olan kararlar sonucunda da ilgili stire¢ kesin hiikkmiiyle
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sonuglanacaktir. Fakat burada taraflarin yapacagi takip ve tahsil masraflari, zaman ve
emek maliyetleri ve ayrica yargilama siirecinin uzun siireler igerisinde gergeklesmesi
ve olusturacaklari is yiikii yoniinden oldukc¢a masrafli bir yoldur.

Devletin cebren tahsilat siirecine bagvurmasindaki amag¢ kamu alacagina hizlh
bir sekilde kavusmaktir. Fakat bu asamada kisilerin genel hukuk diizeni icerisinde
yer alan adil, esit ve saygili hizmet alma, bilgi alma ve basvuru hakki gibi temel
haklarinin veya bu haklara baglh olarak ortaya ¢ikan adil yargilanma hakki, dava
acma hakki ve makul siirelerde yargilanma hakk1 gibi 6zel haklariin ihlal edilmeden
cebri tahsilatin isletilmesi gerekmektedir. Bu sebeple anayasa, kanun, uluslararasi
sozlesmeler ve diger tali kaynaklarla giivence altina alinan miikellef haklarinin
uygulamada daha detayli olarak aciklanarak vergi hukukunda 6zel bir kanunla yer
verilmesi karmasik hukuk mevzuatinda miikellefin bilgi almasi1 ve bilgiye hizli
ulagmasi1 ac¢isindan makul olacagi diisiiniilmektedir.

Vergi idaresi tarafindan ilgili borcun 6denmesi adina diizenlenen 6deme
emrinin miikellefe teblig edilmesi sonucunda miikellef borcu 6demeyerek borca karsi
dava agma hakkin1 kullanabilir. Miikellefe teblig edilen 6deme emrinin hukuka aykir
oldugu veya herhangi bir hak ihlaline yol acgtig1 diisiincesiyle Anayasanin 36’nc1
maddesinde yer verilen hak arama 6zgiirliiglinii kullanarak dava agip ilgili 6deme
emrinin iptalini isteyebilmektedir. Bu istek dava sonucuna gore hakim tarafindan
kabul edildigi takdirde 6deme emrinin bir kism1 veya tamamu iptal edilmektedir. Tlk
derece mahkemelerinin vermis olduklar1 bu kararlara iist mahkemelere basvurarak
itiraz ve temyiz yolu agik olmakla birlikte taraflar istedigi takdirde buna basvurma
haklar1 bulunmaktadir. idarenin sinirsiz kamu giiciine dayanarak tesis ettigi bir islem
olan idari iglemlere karsi miikelleflerin korunmasi adina Anayasanin 125’nci
maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemelerine kars1 yargi yolunun agik oldugu
belirtilerek dava agma hakki korunmustur. Idare tarafindan borcun 6denmesi adina
diizenlenen 6deme emrinin igeriginde miikellefe hangi kanun yollar1 ve mercilere
bagvuracagini ve ilgili siirelerin belirtilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Anayasanin
40’mc1 maddesinde yer alan hiikkmiin 6deme emrinin miikellef tarafindan itiraz
konusu olmas1 halinde hak arama 6zgiirliigiinii etkin bir bi¢imde kullanmasina imkan
vermektedir. Ayrica ilgili bilgilerin yer almamasi miikellefin bilgi alma hakkini ihlal
ederek etkili basvurma hakkini da engellemis olacaktir. Buna yonelik ilgili
calismanin son kisminda yer verilen yliksek mahkeme kararlari incelendiginde,

gerceklestirilen idari islemin kanuna aykiri olusturuldugu gerekgesiyle miikellefin
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hakkinin ihlal edildigi ve buna bagli olarak 6deme emrinin iptal edilmesi kararlari
verilmistir. Miikellefe teblig edilen 6deme emrinde yer alan bilgiler 1s181inda haklarini
kullanacak olan miikellefin aksi durumunda dava agma siirelerini kagirmasiyla hak
kaybina sebep olacaktir. Idari Yargilama Usulii Kanun’un 7°nci maddesinde
diizenlenen dava a¢ma siireleri ile ilgili hiikiimlerde 06zel kanunlarda ayri
gosterilmeyen hallerde dava agma siiresi Danistay ve idare mahkemelerinde altmus,
vergi mahkemelerinde ise bu siire otuz giin olarak diizenlenmistir. Fakat 6183 Sayili
Kanununda genel dava agma siireleri disinda 6zel dava agma siireleri diizenlenerek
odeme emrine karsi dava agma siiresi on bes giin olarak belirlenmistir. Odeme
emrine karsi dava agma siiresinin genel dava agma siiresine karsi kisa olmasi
miikelleflerin hak arama ozgiirliigiinii kisitlayict oldugu diisiiniilmektedir. Ilgili
siirenin daha kisa tutulmasinin amaci her ne kadar idarenin kamu alacagini
stirlincemede birakmadan hizli bir sekilde tahsilini saglamak olsa da ilgili diizenleme
miikellef haklar1 agisindan incelendiginde haklarin  kullanimimi engelledigi
goriilmektedir. Miikellefin karmasik vergi sistemleri icerisinde teblig edilen 6deme
emrine karsi islem yapma siiresinin diger durumlara gore kisa olmasi adil bir tutum
degildir. Bu kapsamda diisiincemiz, 6deme emrine kars1 dava agma siirelerinin genel
dava agma siireleri ile ayn1 olmasi1 gerekliligi olup bu sekilde miikellefin haklarini
daha etkin kullanacagi bir zaman diliminin yaratilacagi fikrine varilmstir.

Odeme emrinin hukuki gegerlilik kazanmasimin bir diger énemli unsuru ise
usuliine gore teblig edilmesinin gerekliligidir. Amme Alacaklart Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesinde cebri tahsilat uygulanacak olan
alacaklarinin tahsilinin ilk asamasinin 6deme emrinin tebligi ile baslayacagim
belirtmektedir. Miikellefe teblig edilmeden islem yiiriitillerek alacagin tahsil
edilmeye calisilmasi miikellefin bilgi alma hakkim ihlal etmektedir. Idarenin usuliine
gore yapacagi tebligat ile miikellef ilgili 6deme emrine kars1 bilgilendirildikten sonra
borcu 0deme veya itiraz ederek yargi yoluna basvurma hakkini etkili bir sekilde
kullanabilecektir. Usulsiiz tebli§ yapilmast veya tebligatin hi¢ yapilmamasi
sonucunda miikellef idareye kars1 dava agarak ilgili islemin iptalini isteyebilir. Bu
kapsamda ilgili ¢alismada yer verilen Danistay kararlarindan hareketle usulsiiz
tebligat sonucu, 6deme emrinin hukuken dogmamis oldugu goriisii genel olarak
kabul edilmistir. Bu sekilde olusturulmus 6deme emri yargiya is yiikii olusturacak ve
yargilanmanin gecikmesine yol acarak ek masraflara sebep olacaktir. Bu sebeple

cebri tahsilatin baglatmasindan yiiriitiilmesine kadar gecen siirecin hukuka uygun,
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kanunda yer alan usul ve sekil sartlarina gore yapilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde caligmada yer verilen dava sonuglarinda goriilecegi iizere kamu alacaginin
tahsilatinin zorlagsmasia veya gecikmesine neden olmaktadir. Ozellikle enflasyonist
baskilarin yasandigi donemlerde bu tarz gecikmeler elde edilmesi beklenen
ekonomik degerde kayiplara sebebiyet verdiginden dnemli bir husustur.

Devletin vergilendirme yetkisini kullanmas1 miikelleflerin temel hak ve
Ozgiirliiklerine miidahale edebilecegi bir alan olmasi sebebiyle bu yetkinin keyfi
kullaniminin 6niine geg¢ilmesi ancak kapsamli bir sekilde olusturulmus miikellef
haklar1 ve buna bagli olarak ortaya c¢ikacak olan siki bir denetimle miimkiindiir.
Devletin gerceklestirmis oldugu idari islemlerinin kanunlarla denetim altina alinmasi
hukuk devleti olmanin bir gerekliligidir. Bu kapsamda miikelleflerin bu islemlere
kars1 yasal diizenlemelerde yer verilen haklar1 ile giivence altina alinmasi sosyal
diizen icerisindeki kaos ortamini engellemektedir. Miikelleflere sunulan bu haklar ile
idarenin keyfi islemlerine oniine gecilerek devletin kamu giicii dolayisiyla sahip
oldugu smirsiz yetkiye karsi miikellef korunacaktir. Odeme emrine karsi yapilacak
olan iglemlerde miikellefe sunulan dava agma hakki kapsaminda calismada yer
verilen dava sonuclarinda, miikellef hakkina yonelen ihlallere karst ilgili 6deme
emrinin iptali istenmis veya islemin gegersiz oldugu hiikiimleri verilmistir.
Miikellefin haklarina yonelik ihlallerin engellendigi dava sonuglarinda idarenin
eylem ve islemlerine kars1 da miikellefin korundugu goriilmektedir.

Vergi idaresi tarafindan vergisel islemlerin yiiriitiilmesi sirasinda oncelikli
olarak miikellef haklarinin goézetilmesi ve bu haklarin korunarak vergilendirme
faaliyetlerine baslanilmas1 gerekliligi diisiiniilmektedir. Aksi takdirde yapilan
islemler en basindan hukuka aykirilik olusturacagindan miikellefin vergi idaresine
giiven duygusunu zedeleyecektir. S6z konusu vergilerin hukuki cebir altinda ve
kisilerin tasarruflar1 lizerinden alindigi diisliniildiigli zaman bu durum miikellefin
vergi 6deme tutumunu olumsuz yonde etkileyerek idareyi yine cebri tahsilat yoluna
basvurmaya sevk edecek ve bu kisir dongii siirekli devam etmek durumda kalacaktir.
Bu sebeple vergisel diizenlemelerde miikellefe sunulan 6dev ve ylikiimliiliiklerin
yant sira hukuk devleti olmanin bir geregi olarak hak ve ozgiirliikklerinde aym
asamada denge altina alinmas1 gerekmektedir. Bu sekilde miikellef odakli yaklagim
ile vergiye goniillii uyum artarak kamu alacaginin cebren takip ve tahsil siirecine

girmeden hizli bir sekilde hazineye kazandirilmasi saglanacaktir.
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Sonu¢ kisminda yer verilen bilgiler 1s18inda idarenin tek yanlh diizenledigi
idari islemler 6zelindeki 6deme emri belgesine karsi miikellefin ne sekilde hareket
etmesi gerektigi, ilgili belge 6zelinde miikellefi idarenin siirsiz yetkisine karsi
koruyacak olan haklarinin neler olduguna ve ayrica idarenin ilgili borcu eksiksiz ve
hizl1 bir bigimde nasil tahsil edecegi agiklanmistir. Bu kapsamda ilgili ¢calismada yer
verilen degerlendirmeler sonucunda su Oneriler ortaya ¢ikmaktadir;

1) 6183 Sayili Kanun’da 6deme emrinde yer verilen mal bildirimi konusu
kapsaminda kiginin mallarin1 beyan etmesi yasal bir zorunluluk olarak sayilmis hatta
mal bildiriminde bulunmayanlarin hapis cezast ile cezalandirilacagi hiikmii
olusturulmustur. Her ne kadar kanunda belirtilen hapis cezasi hiikmii kisilerin
borcundan dolay1 degil de yalnizca s6zlesmeden dogan yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmemesinden dolay1 ortaya ¢iksa da bu uygulama miikellef haklarina aykirilik
icermektedir. Bu konuda bizim diigsiincemiz ise ilgili kanunda hapis cezasi yerine
caydiric1 para cezalari getirilmesi yoniindedir. Ilgili yaptirrm sonucunda miikellef,
yalnizca mal bildirimi yapmadigi sebebiyle ozgiirliigiinden alikonmak yerine
caydiric1 para cezalan ile karsi karsiya kalmasinin miikellef haklarinin korunmasi
kapsaminda daha makul olacagini diistinmekteyiz.

2) Mal bildirimi konusunda ulastigimiz bir diger sorun ise; 6183 Sayili
Kanun’un 58’inci maddesinde yer verilen 6deme emrine itiraz edilmesi durumunda
mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigli ortadan kalkacagi durumdur. Burada kanun
maddesi, ancak davanin reddi ile sonu¢lanmasi halinde mal bildirimi yapilmasinin
zorunluluk teskil edecegini agiklamistir. Fakat dava siirecince yliriitme kendiliginden
durmamakta ve buna bagli olarak borglu yiiriitmeyi durdurma talebinde bulunmadigi
stirece cebri tahsilat iglemleri devam etmektedir. Ayni zamanda yiiriitmenin
durdurulmas: talebi icin ortada kesin olarak hukuka aykiriligin olustugu durumlar
aranmaktadir. Bu kapsamda yiiriitmeyi durdurma talebi alinmamis dava siirecinde
devam eden cebri tahsilatta, mal bildiriminde sayilan malvarligi kamu alacaginin
korunmasi adina dogru bir adim olup ddeme emrine itiraz edilmesi durumunda mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiligin kaldirilmasinin kamu alacaginin korunmast
adina dezavantaj yarattigin1 diistinmekteyiz. Bu sebeple mal bildiriminin yapilmasi
her asamada zorunlu hale getirilerek kamu alacaginin giivenligi saglanmalidir.

3) Odeme emrine iligkin bir diger énemli konu ise teblig islemidir. Tebligatin
usulsiiz yapilmasi durumunda 6deme emri belgesinin yok hiikmiinde sayilmasi

gerektigi Danistay tarafindan goriis birligi icerisindedir. Bu kapsamda teblig ile
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alakali Vergi Usul Kanunun 94’iincii maddesinin ek kisminda yer verilen “Teblig,
kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur ya da miisdahdemlerinden birine yapilr” 1ifadesi
ile muhatab1 disindaki kimselere de tebligin yapilabilecegi aciktir. Fakat ddeme
emrine karsi islem yapma siirelerinin teblig ile baslamasi ve ayni zamanda bu
stirelerinin hak diisiiriicii siireler olmasi sebebiyle miikellef digindaki kimselere
yapilan tebligat, kisinin hak arama 6zgiirliiglinii ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
diger anayasal haklarinin da kullanilmasina engel olacaktir. S6yle ki vergi idaresi
tarafindan uygulanan e-tebligat ile miikelleflere tebligin yapildigina dair mesaj
gelmektedir. Fakat muhatab1 disinda kimselere yapilan tebligat, miikellefin kisisel
bilgilerinin gizliligi hakkini ihlal etmektedir. Bu sebeple teknolojinin hizla gelistigi
bu donemde elektronik ortamda teblig ile alakali c¢aligmalar daha kapsaml
yiirlitiilerek en azindan miikellef disindaki kimselere tebligat yapilmadan bir siire
once miikellefin elektronik ortamda bilgilendirilmesinin saglanmasi daha yerinde
olacag diistiniilmektedir.

4) Miikellefe usuliine uygun olarak teblig edilen 6deme emri belgesine karst on
bes giinliik siire igerisinde borcu ddeme, borcu 6dememe (mal bildiriminde bulunma)
ve O0deme emrine karsi itiraz etme hakki bulunmaktadir. Fakat genel dava agma
stireleri Danistay ve idare mahkemelerinde altmis giin ve vergi mahkemelerinde otuz
giindiir. Buna karsin 6deme emrine karst dava agma siiresi 6zel dava agma
sirelerinde diizenlenerek on bes giin olarak belirtilmistir. S6yle ki her ne kadar
O0deme emri belgesinde miikellefin ilgili belgeye karsi yapacak oldugu islemler
acikca belirtilmis olsa miikellef haklar1 acisindan bakildiginda genel dava agma
stirelerine kars1 kisa tutulmus olmasinin uygun olmadig1 goriisiindeyiz. En azindan
ilgili siirenin genel dava agma siireleri ile ayn1 olmas1 gerektigi miikellef haklarinin
etkin kullanilmasi agisindan daha yerinde olacaktir.

5) Odeme emrine karsi dava agma siirelerinin kisa olmasma karst Amme
Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da miicbir sebeplerin varligi halinde
stirelerin ne sekilde isleyecegi ifadesine yer verilmemis ve bu konu doktrinde
tartismal1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum da miikellefin aleyhine sonuglar
dogurabilmekte ve bilgi eksiligi sebebiyle kaos ortami yaratabilmektedir. Sayilan
sebeplerden dolay1 borglularin magdur edilmemesi ve hak arama hiirriyetlerini etkin
bi¢cimde kullanabilmeleri ancak ilgili kanunda yapilacak olan agik¢a diizenlemeler ile

mevcuttur. Bu sebeple AATUHK’da miicbir sebeplerin varligi halinde dava agma
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siirelerinin ne sekilde isleyecegine yonelik diizenlemelerin ivedi bir sekilde
hazirlanmas1 gerektigini diistinmekteyiz.

6) Odeme emrine karsi, idari yollara bagvurulup bagvurulamayacagi konusu
uygulamada ve doktrinde tartismali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Incelendigimiz
konu hakkindaki fikrimiz ise; hata diizeltme yolunun hukuksal c¢er¢evede her ne
kadar tarh asamasinda veya tahsil asamasindan sonra bagvurulabilecegine dair bir
diizenleme olmus olsa da uygulamanin 6zii vergi uyusmazliklarinin hizli bir bigimde
sonuglandirilmasidir. Bu sebeple tahsil asamasindan ¢ok sonra dahi hata diizeltmeye
bagvuru imkani varken 6ddeme emrinin tebligi sirasinda bu yolun kullanilmamasini
dogru bulmamaktayiz. Bu sebeple 6deme emrinde VUK 117 ve 118’inci maddeler
arasinda sayilan hatalardan birinin meydana gelmesi ile miikellefin hata diizeltme
yoluna bagvurabilme imkani taninmalidir. Bu kapsamda VUK’ta yer alan hata
diizeltme konusuna 6183 Sayili AATUHK’da yer verilen 6deme emrine bir atif
yapilmasi veya ilgili kanunda 6zel bir fikra ile yer verilmesi doktrinde tartigmali olan
konuyu c¢oziimleyecektir. Ayrica 6deme emri belgesinde de hata diizeltme
basvurusunun kosul ve kapsamina yer verilerek miikellef bilgilendirilmeli ve bu yol
icin dava agma siiresini etkilemeyecek azami bir siire taninmalidir. Bunun sebebi ise
miikellefin idareye bagvurmasi ile idarenin cevap verme siiresi beklenirken dava
acma hakkinin kaybolmamasi ve olagan bir hak kaybinin 6niine ge¢gmektir. Miikellef
ve idare arasinda bu konu 6zelinde ortaya g¢ikacak olan uyusmazliklarda taraflarin
yapacagl harcamalarin ve zaman maliyetlerinde Oniine gegecek olan uygulama
sonucunda kamu alacaginin daha hizl tahsil edilmesine olanak saglayacaktir.

7) Caligmamizda 6deme emrine itiraz 6zelinde inceledigimiz bir diger konu olan
miikellef haklar1 kapsaminda diisiincemiz ise mevzuatta karisik olarak yer verilen
miikellef haklariin 6zel bir kanunla diizenlenerek tek bir baslik altinda toplanmasi
miikelleflerin haklariin neler oldugu konusunda tek bir kaynaktan ve daha hizh
bilgiye ulagmas1 saglanmalidir. Ayn1 zamanda vergisel diizenlenmelerde miikellefin
yiikiimliiliiklerinin 6n planda oldugu sistemler yerine miikellef haklarinin korundugu
ve kullanilmasina imkan tanindig1 vergi sistemlerinin olusturulmasi vergiye goniilli
uyumu arttirarak alacagin daha hizli hazineye aktarilmasini saglayacaktir.

8) Cebren tahsilat siirecine iliskin uygulanan 6183 Sayili AATUHK un 58’inci
maddesinde yer verilen davalarin en ge¢ on bes giin igerisinde sonuglandirilmasi
gerektigi  OngOriilmiistiir.  Vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulii

uygulanmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak dava dilekgelerinin taraflara
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tebliginin yapilmasi zorunlu olup taraflarin da bu dilek¢eye cevap verme siirelerinin
otuz glin olmast goz oniine alindiginda davalarin sonuglandirilmasi igin verilen on
bes giinliik siire yetersizdir. Kanun maddesinde diizenlenen bu celigkili durumun
ortadan kaldirilmasi i¢in Oncelikle fikrimiz davalarin sonuglandirilmasina dair
verilen siirenin, taraflarin dilekgelere cevap verdigi tarihten itibaren baslamasinin
daha yerinde olacagidir. Ayrica yine de ortaya ¢ikan durumda on bes giinliik siirenin
cok kisa olmasi sebebiyle mahkeme tarafindan verilecek kararlarin daha makul ve
yeterli olmasi i¢in bu siireye yonelik de bir diizenleme yapilmasinin daha uygun
olacagini diistinmekteyiz.

9) Odeme emrine iliskin yiiksek mahkeme kararlarmin incelendigi son bdliimde
ise karsilastigimiz durum, vergi idaresinin 6deme emrine iligkin sekil sartlarini eksik
yerine getirmesiyle agilan davalardaki sonuglar genel itibariyle miikellefin korunmasi
adma, yapilan islemin hukuka aykir1 olduguna dair verilmistir. Is yiikiiniin fazla
oldugu ve bu sebeple yargilamanin uzun siirdiigii vergi yargisinda, bu gibi davalar
6zelinde olusturulacak komisyon ile ilgili islemin iptalinin kararinin hizlica verilmesi
takip masraflarim1 en aza indirgeyerek vergi yargisinin da yiikiinii azaltmaya
yardimc1 olacaktir.

10) Devletin, kamusal ihtiyaglarini karsilamasi sirasinda ki en onemli gelir
kaynagi kamu alacaklaridir. Ilgili alacagi olagan yollardan tahsil edilememesi ile
baslayan cebren tahsilat siirecinde her ne kadar amag¢ kamu alacagina hizli ulasarak
kamusal hizmetlerin devamliligini saglanmak olsa da bu kapsamda 6deme emri ile
ilgili olarak yukarida yer verdigimiz hususlarda hukuka aykiriliklar s6z konusudur.
Bu kapsamdaki diisiincemiz 6183 Sayili Kanunun yaklasik yetmis yildir uygulanan
ve en az degisiklie ugrayan eski bir kanun olmasi dolayisiyla yukaridaki
sundugumuz oneriler kapsaminda giiniin kosullarina gore yeniden revize edilmesi ve
O0deme emrine iligkin unsurlarin da miikellefin hak arama 6zgiirligli ¢ercevesinde

giincellenmesi gerektigi yoniindedir.
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