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ODEV VE SORUMLULUKLARININ iHLALI HALINDE KAMU
GOREVLILERININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI

Kamu hizmeti, toplum i¢in gerekli olan saglik, egitim, glivenlik gibi 6nemli
konularda tiretilen hizmetleri kapsamaktadir. Devletin yaptig: biitlin faaliyetleri birer
kamu hizmeti olarak nitelemek miimkiindiir. Devlet, kamu hizmetini, kamu gorevlileri
aracilifiyla yerine getirmektedir. Kamu gorevlileri, belli haklara ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Kamu hizmetlerini de bunlar1 gozeterek yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Devlet memurlarinin i¢inde bulundugu statii ve ayrildigi kategoriler detayli bir
bicimde incelenmelidir. Bu ¢alismada devlet memurlar1 devlet memurlarinin 6dev ve
sorumluluklar1 detayli bir bigimde ele alinmis devlet memurlarinin sahip olduklari
haklardan bahsedilmistir. Ayrica konuyla ilgili olarak 1961 ve 1982 Anayasalarindaki
diizenlemeler ele alinmistir. Kamu gorevlisinin ne oldugu ve kapsami yaninda kamu
gorevlilerine uygulanacak goérevden uzaklastirma tedbirinden bahsedilmistir. Devlet
memurlarinin sahip olduklar1 bazi haklar yalnizca gorev basinda bulunduklar1 zaman
degil haklarinda gorevden uzaklastirma kararmin verildigi durumlarda da gegerliligini
korumaktadir. Bir devlet memurunun ddev ve sorumluluklarini ihlal etmesi halinde
basvurulan ve tedbir niteligi tasiyan gorevden uzaklastirma kararinin s6z konusu
memur agisindan bir cezai yaptirima doniismemesi gerekmektedir. Bu ¢alismada,
tedbir niteligindeki ve bir yoniiyle disiplin cezasina benzeyen gérevden uzaklagtirma
kurumu devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklarmin ihlali kapsaminda ele

alinmistir.
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ABSTRACT

PREVENTIVE SUSPENSION OF PUBLIC OFFICIALS IN BREACH OF
DUTIES AND OBLIGATIONS

Public service covers services that are required by the community such as
healthcare, education and security. All the activities of the state can be described as a
public service. The state performs public services through public officials. Public
officials have certain duties and obligations. They are obliged to fulfill public services
by taking these duties and obligations into account. The status of the public officials
and the categories to which they are divided should be examined in detail. The duties
and obligations of public officials are examined in detail in this study and the rights of
public officials are mentioned. In addition, the regulations of the 1961 and 1982
Constitutions are discussed. The definition and the scope of public official and
preventive suspension from duty are mentioned. Some rights of civil servants remain
valid not only when they are on duty but also when they are preventively suspended.
In the event that a public official violates his/her duties and responsibilities, the
decision of preventive suspension, which has the nature of the measure, should not be
turned into a criminal sanction for that official. This study examines the preventive
suspension that resembles a disciplinary punishment as a measure in the scope of

violation of duties and obligations of public officials.
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GIRIS

Kamu alaninda gorev alan bireyler genellikle kamu gorevlisi olarak
adlandirilmaktadir. idare hukuku esaslarina gore gérevlendirilmis, siirekli ve asli
kamu hizmetlerini siirdiiren kamu kurum ve kuruluslarindaki biitiin ¢alisanlar memur
sayillmaktadir. Tanim nasil olursa olsun idare hukukuna gore memur veya kamu
gorevlisi, sonu¢ olarak kamu hizmeti sunan kisidir. Idare altinda bulunan bu kisi,
belirli kadro ve hiyerarsi i¢inde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Devlet memurlari,

memur olmalarindan kaynaklanan birtakim ylikiimliiliik ve sinirlamalara sahiptirler.

Devlet memurlart hakkinda siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak ii¢ ana ilke
bulunmaktadir. Devlet memuriyetine ilk defa veya yeniden atamak suretiyle girmis
olanlarin memurluklari, bazi durumlarin gerceklesmesi halinde sona erebilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlart Kanununu, memurlugu sona erdirecek hallerin bir
kismini sayma yoluyla belirtirken, Kanunun diger hiikiimlerine istinaden memurluktan
cikarmalar ile memur olma sartlarinin kaybedilmesi gibi durumlarin da memurlugu

sona erdiren hallerden olacagina hiikmetmistir.

Gorevden uzaklastirma islemi ise, ceza ve disiplin kovusturmalarinda
uygulanmaktadir. Diger idari islemlerde oldugu gibi gorevden uzaklastirma tedbirinin
de yetkili makamlar tarafindan kanunda belirtilen usule uygun bir bicimde yapilmas1
gerekir. Gorevden uzaklagtirma tedbirinin gerektigi zamanda yapilmamasi veya haksiz

bir sekilde yapilmasi halinde yetkili amirin de sorumlulugu dogacaktir.

Bu c¢alismanin amaci, o6dev ve sorumluluklarin ihlali halinde kamu
gorevlilerinin gorevden uzaklastirilmasini ele almaktir. Ancak Onemle belirtmek
gerekir ki; caligma kapsaminda ele alinan kamu gorevlisi dar anlamda kamu gorevlisi
olup bu baglamda secimle gelen mahalli idareler ve kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglar1 ¢alismanin disinda birakilmistir. Keza s6z konusu kamu gorevlileri se¢imle
geldikleri i¢in yargt yolu ile aleyhlerine tedbir ve statiilerinin kayb1 s6z konusu
olacaktir. Bu demokratik toplum ve hukuk devleti olmanin dogal bir sonucudur. S6z

konusu kamu gorevlilerine yonelik herhangi bir menfi tedbir veya organlik sifatinin

1



kaybr i¢in yetkide paralellik ilkesi uygulanmis olsaydi polis devleti modelinin dogmasi
kaginilmaz olacaktir ki bu durumun giiniimiiz toplum ve hukuk diizeni i¢in biiyiik
sorunlara neden olacagi asikardir. Bu kapsamda ¢alismanin birinci boliimiinde; Tiirk
Hukuku’nda Kamu Gérevlilerinin Odev Ve Sorumluluklar ikinci béliimde; Tiirk
Hukuku’nda Kamu Gorevlilerinin Gorevden Uzaklastirilmasi: Tedbiri ve son olarak
tictincii boliimde; Gorevden Uzaklastirilan Kamu Gorevlilerinin Haklari ele alinip ¢

boliimde tamamlanmuistir.



BIRINCi BOLUM

TURK HUKUKU'NDA KAMU GOREVLILERININ ODEV VE
SORUMLULUKLARI

I. Kamu Gorevlisi

A. Genel Olarak Devlet Memurlugu ve Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti, kamu tiizel kisilik 6zelliklerine sahip kurumlarin toplumun
ihtiyaclar1 karsilamas: seklinde tanilanmaktadir!. Toplum veya halk ¢ok farkli birey
gruplarindan ve bireylerden olusmaktadir. Bu gruplarin ise ¢ok sayida ve cesitte
ihtiyac1t bulunmaktadir. Kamu hizmeti de bu gruplar icin gerekli olan saglik, egitim,
giivenlik gibi 6nemli konularda iiretilen hizmetleri kapsamaktadir. Devletin yaptigi
biitiin faaliyetleri birer kamu hizmeti olarak saymak miimkiindiir. 1982 Anayasasi’nin
128. maddesinde kamu hizmetinin birer faaliyet ve is oldugu acik bir sekilde

belirtilmektedir.

Devletin belirledigi genel idare kurallarina gore devlet, kamu hizmetlerini
halka gotiirmek zorundadir. Bu yiizden devlet, kamu tiizel kisilerinden biri olan kamu
iktisadi tesebbiislerini kurmustur?. Bu olusumlar kanunlardan aldiklar1 yetkiyle halka
gerekli kamu hizmetini sunar. Bu bakimdan farazi olan tiizel kisiler hukuki
tasarruflarini, “’kamu gorevlisi’’, “’kamu ajanlar1’’, “’kamu hizmeti gorevlileri’” ya da

“devlet memurlar1’” araciligiyla gerceklestirirler?.

I'TDK, Giincel Tiirkge Soézliik, 2018 Bkz.: http://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.5ad62ea79e4fc4.43485071, (E.T. 17 Mart 2018).

2. .idarenin faaliyetleri organ ve gorevlilerinin faaliyetlerinden islem ve eylemlerden ibarettir. <’Birer
soyut varlik olan kamu tiizel kisilerine hayat ve irade verenler, onu harekete gecirerek idare ¢arkinin
donmesini saglayanlar, bir; anlamda devleti (idareyi) somutlastiran, hatta devletle 6zdeslestirenler,
idarenin insan unsurunu olusturan kamu gorevlileridir. En basitinden alirsak, 6gretmensiz bir okul,
doktor ve hemsiresi olmayan bir hastane ya da polis olmadan bir trafik ve giivenlik sisteminin iglemesi,
fonksiyon icra etmesi miimkiin degildir...”” Bkz.: Cihan Kanligdz: Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlisi
Kavrami, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Konya, 2002, ss. 6. Naklen: Ender Ethem Atay, Idare Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, ss. 846.

3 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 2.bs. Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s5.299, A. Seref
Goziibliyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku, C.1, Genel Esaslar, Turgut Kitabevi, Ankara, 2014, ss. 732-
852; Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 2011, ss.503; Bahtiyar Akyilmaz, Murat

3
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Anayasa’nin 47. maddesinde kamu hizmetinin bir faaliyet, is ve ugras oldugu
acik bir sekilde belirtilmistir. Kamunun biiyiik bir yarar elde edecegi bir alanda 6zel
bir isletme yer aliyorsa bu isletme veya alan i¢in kamulastirma islemi yapilabilir®.
Anayasa’da is, ugras, faaliyet, kamuya hizmet sunma gibi kavramlar birbiri yerine
kullanilmistir. Anayasa’nin 70. maddesinde her Tiirk vatandasinin kamu hizmetine
girme hakkia sahip oldugu belirtilmistir’. Bu kanun da aslinda kamu hizmetinin

niteliklerinden birini ortaya ¢ikarmaktadir.

Devletin farkli kurumlarinda ve alanlarinda kamu hizmeti kavramiyla ilgili
tanimlara rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi’nin 9.2.1994 tarih ve
94/43 Esas, 94/42-2 Sayili kararinda kamu hizmetinin tanimi yer almaktadir. Buna
gore kamu hizmeti, devletin kendi olusturdugu veya kontrol altinda tuttugu birimler
tarafindan kamunun yarar1 diislinlilerek olusturulmus, ortak ihtiyaglar1 karsilayan
biitiin faaliyetlerdir. Toplumun bu faaliyetlerden yiiksek seviyede yarar saglamasi
gerekmektedir. Topluma sunulan bu hizmetlerin diizenli ve siirekli bir sistemi sunmasi
da ¢ok onemlidir. Anayasa Mahkemesi, bu tanimi ortaya koyarken aslinda kamu
hizmetinin hangi niteliklere sahip olmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Buna gore;
kamu hizmetleri kamu tlizel kisilige haiz birimler tarafindan yapilmalidir. Kamu
otoritesi, kamu hizmeti sundugu kamu birimlerini siirekli olarak gézetim ve denetim
altinda tutmalidir. Bu hizmetlerden kamunun yiiksek seviyede cikar1 veya yarari

bulunmalidir. Tam bir kamu hizmetinin kamuya sunulmasi i¢in bu niteliklerin

Sezginer, Cemil Kaya, Idare Hukuku, Seckin Yayincilik, 7.b. , Ankara, 2016, ss. 561.; Ismet Giritli,
Pertev Bilgen / Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku 3b., Der Yayimnlari, Istanbul, 2008, ss. 365.

4 ¢ kamu yararmm bulunmadig1 hallerde kamulastirmadan da s6z edilemez. Daha agik bir deyimle,
kamu yarar1 olmadikga, devletin degil gercek karsilikla bunun ¢ok daha iistiinde olan bedellerle dahi
bireylerin miilkiyet hakkina el atmasi diisiiniilemez. Devlet olarak, kamu kuruluslar1 olarak, halka
hizmet gétiirmek veya istenilen ekonomik kalkinma goérevini yerine getirebilmek, bagka bir deyimle
daha yaygin bir kamu gorevi yapabilmek igin bireylerin 6zel miilkiyetinde bulunan kimi tasinmaz
mallarin kamulastirilmast gerekli olabilir. Bu gibi hallerde devlet zoralim hakkinin sahibidir. Kamu
yarar1 kamulagtirmay1 zorunlu kiliyorsa devlet bu hakkini kullanacaktir. Ancak, bu hakkin karsisinda
bireylerin de kamulagtirilan taginmaz mallarinin bedellerini istemek hakki vardir. Miilkiyet hakkinin
dogal bir sonucu olarak, bu bedelin, tasinmaz mal degerinin tam karsilig1 olmas: gerekir. Bir yanda
devlet veya kamu kurulusu, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde, bireylerin rizasina bakmaksizin
onlarin miilkiyetindeki taginmazlart alma hakkini kullanacak, 6te yanda bireyler kamulagtirilan
taginmazlarinin tam karsiliklarini, miilkiyet hakkinin geregi olarak, devletten istemek hak ve yetkisini
ellerinde tutacaklardir...”” Bkz.: Caglayan, a.g.e. ss. 621.; AYMK, 12.10.1976, E.1976/38, K. 1976/46,
RG, 20.01.1977, ss. 15825,

5 Giinday, a.g.e. ss. 591.



gerceklestirilmesi gerekmektedir®. Kamu hizmeti kavrami, farkli bircok kanunda

gecen 6nemli bir kavramdir. Bu kavramin gectigi alanlardan biri de idare Hukuku’dur.

Kamu hizmeti kavraminin tanimi veya taniminin yapilmasi hususunda bir
elverissizligin var oldugunu sdyleme konusunda bir genel kabuliin var oldugunu
sdylemek miimkiin degildir’. Literatiirde yapilan kamu hizmeti tanimlarinin énemli bir
kismi incelendiginde bu kavram igin gelistirilen tanimlamalarin genellikle organik,

maddi ve bi¢imsel agilardan yapildig: goriilmektedir.

Anlam bakimindan organik kamu hizmeti kamuyu ilgilendiren bir gorevi
yiiriitmek i¢in kamu tiizel kisilerinin gorevlendirilmesi ve bu gorevlerle ilgili ara¢ ve
insan kaynaginin tesis edilmesidir. Anayasa’nin 70. maddesinde bulunan diizenleme
organik anlamdaki kamu hizmetini tanimlamaktadir®. Organik kamu hizmeti, temel

olarak bir olusumun veya organizasyonun kendisi demektir®.

Kamunun biitiin yararin1 hedef olarak belirleyerek toplumun Onemli
ihtiyaclarmi karsilamay1 hedefleyen hizmet tiirii ise, maddi anlamda kamu hizmeti
adin1 almaktadir. Bu hizmet tiirii ise Anayasa’da 47. maddede yer alan diizenlemelerle
ayrmtili bir sekilde belirtilmistir'®. Maddi bakimdan kamu hizmeti, kamu hizmeti
sisteminin islevsel hizmetler tarafin1 olusturarak kamu yararmmin maddi bolimiinii

kapsamaktadir'!.

Bicimsel anlamdaki kamu hizmeti sistemi, kamu hizmetlerinin idaresinin
bi¢cimin belirlenmesiyle ilgili tanimlar1 i¢ermektedir. Kamusal idare sistemiyle

bigimlendirilen kamu hizmetleri bu hizmet ¢esidinin anlamini olusturmaktadir.

6 AYMK, 12.12.2007, E.2002/35, K. 2007/95, RG, 22.01.2008, SS.26764

7 Ciineyt Ozansoy, *’Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Tartismalar1: Bir Hamaset ve Habaset Alam,”” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 46, 1-4, 1997, ss. 86.

8 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak & Ismail Ercan, Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Tkinci Sayfa
Yayimnlari, Istanbul, 2006, ss. 412.

9 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi, Bursa, 2008, ss. 423.

10 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., ss. 412.

1 Gozler, a.g.e., ss. 423.



Kisaca, belirlenen idare bi¢imine gdre yapilandirilan biitiin faaliyetler kamu hizmeti

olarak sayilmaktadir'?.

Kamu hizmeti olarak nitelendirilecek olan kamusal faaliyetlerin sadece
egemen olan devlet bakis acgisindan degil, hukuk dis1 dallarin verileriyle baglantisini
kuran tek hukuki yaklasim Duguit’e aittir'>. Ona gére kamun hizmetlerinin
belirlenmesinde yonetenlerin iradesi vardir, ancak bunun toplumsal dayanigmanin
gerekleri ile siirlt oldugunu ve zaman zaman diizeltildigini ileri siirmektedir. Diger
bir ifadeyle Duguir’ e gore, kamu hizmetlerinin baglayiciigi ve mesrulugu

yonetenlerin iradesinden degil, toplumsal dayanismaya uygunluktan almaktadir!®.

Yapilan biitiin tanimlardan yola ¢ikilarak kamu hizmeti kavramini kamu tiizel
kisileri tarafindan dogrudan, bu kisilerin gdzetimi ve kontroliiyle yapilan ve toplumun
genel ve ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gerceklestirilen biitiin faaliyetler
olarak tanimlamak miimkiindiir'>. Bu genel bir tanim olup ¢esitlendirmek ve farkli
acilardan ele almak miimkiindiir. Birgok kamu tiizel kisiligin yaymladigi kararda ve
yaptig1 agiklamada buna benzer ciimleler yer aldig1 i¢in bu tanimi ortak bir tanim

olarak kabul etmek miumkiindir.

Kamu hizmetleri ortaya koydugu bazi 06zgiin nitelikleriyle kendini
gostermektedir. Diger hizmet tiirlerinden farkli olarak kamu hizmetleri istikrarli ve
devamli olmak suretiyle varligin1 siirdiirmektedir. Bu niteligin her zaman
korunabilmesi, hizmetlerle ilgili organizasyonun ve personelin tesis edilmis olmasi

gerekmektedir!®.

Kamu alaninda kamu hizmeti sunan personel dendiginde akla memur kavrami
gelir. Bu kavram i¢in de c¢ok sayida tanim diretilmistir. Mevzuat veya doktrin

incelendiginde temel bir memur kavraminin olmadig1 goriilecektir. 657 sayili Devlet

12 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., ss. 412.

13 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti Kavram ve Hukuksal Rejim, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 2004, ss. 31.

14 Karahanogullari, a.g.e. ss. 33

15 Odyakmaz, Kaymak, Ercan, a.g.e., ss. 413.

16 Y1ldiz Dinger, ’Devlet Memurlarinin Disiplin Hukuku” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 9, 1,
1976, ss.71-84.

6



Memurlar1 Kanunu (DMK), 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Anayasa’da
farkli memur tanimlar1 yer almaktadir. DMK ve Anayasa’daki dar kapsamli memur
tanimlamalarina ragmen; 2005 yilinda yliriirliige girmis olan TCK’daki memur tanimi

¢ok daha kapsamlidir.

Genis bir Anayasa tarih¢esine sahip olan Tiirkiye’nin bu alanda iirettigi
metinlerde ¢ok sayida memur tanimlar1 yer almaktadir. 1921 Anayasasi’nda memurlar
ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 1924 Anayasasi’nda memurlarla ilgili li¢
madde bulunmaktadir. Memur kavramiyla ilgili ayrintili agiklama ve diizenlemeler ise
ilk kez 1961 yilinda ¢ikarilan Anayasada yer almistir. 1982 Anayasasi’nda ise kamu

yonetimi konusuyla ilgili ayrintili diizenlemeler dikkat gekmektedir!”.

Yiriirlikte olan Anayasa’nin 128. maddesinde dogrudan memur tanimi yer
almiyor olsa da kamu hizmetleriyle ilgili gorevlilerin atama islemlerinin, kamu
hizmeti yiirlitecek olan kisilerin niteliklerinin, sorumluluk alanlarinin ve biitiin
haklarinin  kanuna gore belirlenebilecegi belirtilmistir. Bu maddede kamu
hizmetleriyle ilgili ortaya ¢ikabilecek ve kamu niteligi tasiyan biitiin gorevlerin kamu
personeli tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Asli ve siirekli niteligi tagiyan
bu gorevlerin kamu hizmetleri 1lgili olmasi1 esas olandir. Devlet, bu gorevleri yaparken
kamu iktisadi tesebbiisleri veya farkli niteliklere sahip kamu tiizel kisilikleri
olusturabilir'®, Yapilan biitiin kamusal faaliyetlerin genel idare esaslarina uygun
olacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir. Kamu hizmeti sunmada gorev alacak
biitlin kamu gorevlerinin hangi niteliklere sahip olacagi, sorumluluk alanlarinin
seviyesi, biitiin haklari, yetkileri, atanma kosullari, yiikiimliiliikkleri gibi birgok

diizenleme ve aciklama kanunla gerceklestirilecektir!®.

Maddede kamu hizmetinin ne olmasi gerektigi ve bunula ilgili diizenlemelerin
nerede yer alacag belirtilmistir. Genel idare esaslarina gore yliriitiilecek olan kamu

hizmetlerini gerceklestirecek kisilerin memur veya diger kamu gorevlileri tarafindan

17 Cihan Kanligoz, 1982 Anayasasina Gére Kamu Gorevlisi Kavrammin Anlam ve Kapsami,”> Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43, 1-4, 1993, ss. 172-174.

'8 Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, ss.851

19 Caglayan, a.g.e. ss. 300.Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr., (E.T. 17 Mart 2018).
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yapilacak olmasi, memurlarin 6zgiin bir kamu gorevlisi oldugu bilgisini ortaya
cikarmaktadir. Ancak hangi kisilerin memur olarak kabul edilecegi tanimda net bir
sekilde belirtilmemistir. Bu ylizden memurlar1 diger kamu gorevlilerinden net bir

sekilde ayiracak bilgilere bu tanim iizerinden ulagsmak olanaksizdir.

657 sayili DMK’de ise, Anayasa’da yapilan diizenlemeden farkli olarak bir
memur tanimi gelistirilmistir. Bu tanim Kanun’un ¢’ istihdam Sekilleri’’ adl1 boliimde,
4. maddede yer almaktadir. Bu maddede oOncelikle kamu hizmetlerinin kimler
tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmistir. Buna gore, memurlarin yaninda sézlesmeli
veya gecici Ozellige sahip personel ve is¢iler de kamu hizmetini gerceklestirmede
gorev alabilirler. Maddenin devaminda ise kimlerin memur olarak kabul edilebilecegi
yer almaktadir. Buna goére; mevcut kurulus tipi ne olursa olsun devlet veya kamu tiizel
kisiligi tarafindan genel idare esaslarina gore yliriitiillen biitiin asli ve siirekli nitelikli
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda gorev alan personel memur olarak kabul
edilmektedir. Bunun disinda genel politika konusunda arastirma yapma, planlama
faaliyetleri gerceklestirme, tespit yapma, denetim ve yiiriitime faaliyetlerinde
bulunma gibi isleri yapma konusunda yetkiye sahip gorevli kisiler de memur olarak

kabul edilir?°.

Yapilan son tanima; gore bir bireyin memur olarak kabul edilmesi i¢in kamu
otoritesi tarafindan gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
kurumlarm mutlak olarak gozetim ve denetim calismalarinin yapmasi da dnemlidir.
Kontrol digina ¢ikan bir kurumun artik kamu hizmeti sunmadigi varsayilabilir.
Memurlarin tam bir kamu kontrol altinda caligmasi 6nemlidir. Diger kosul ise,
memurlarin genel idare esaslar1 dogrultusunda gorevleri siirdiirmesidir. Memurun
yaptig1 ¢aligmalarinin siirekli ve asli kamu hizmeti niteligi tagimasi geregi de 6nemli

diger sartlardan biridir?!.

20 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, a.g.e. ss. 564. Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr., (E.T. 1 Nisan
2018).

2! [smet Giritli, Pertev Bilgen / Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku 3.bs., Der Yaynlari, Istanbul, 2008,
ss. 228.
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B. Kamu Gorevlisi Kavram ve Cesitleri

Idarenin hukuki sorumlulugu konusunun tam olarak ortaya koyulabilmesi i¢in
idare sorumlulugu konusuyla ilgili olan kavramlarin ve unsurlarin agik bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu alanin en 6nemli kavramlarindan birini insan kaynagi
olusturmaktadir. Kamu hizmeti ve idaresi s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikan 6nemli
kavramlardan biri de memur kavramidir. Memur ve kamu gorevlisi kavramlarinin
taniminda ortak bir anlagmaya heniiz varilamamistir. Hem mevcut mevzuatta hem de

bu alanla ilgili doktrinde ¢ok sayida tanim iiretilmistir®.

Kamu alaninda goérev alan bireyler genellikle kamu gorevlisi olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore kamu alaninda genel idare hiikiimlerine gére kamu
hizmetinde bulunan, ilgili hukuki mevzuat ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiiren herkes
kamu gorevlisi sayilmaktadir. Bu tanim1 memurlar i¢in yapmak miimkiin olsa da tiim
kamu gorevlilerini memur olarak kabul etmek miimkiin degildir. Memurlar disinda
bulunan bir¢cok kamu gorevlisi farkli hukuki kurallarla ve ¢esitli haklarla kars1 karsiya
oldugu icin her kamu gorevlisinin farkli durumlara sahip olma olasilig1 ortaya
cikmaktadir. Memurlar disinda bulunan kamu gorevlisi kapsamina savci, hakim,

ogretim iiyesi, asker gibi ¢ok farkli alanlarda gorev alan calisanlar girmektedir®.

Anayasa’nin 128. maddesinde kamu gorevlilerinin ve memurlarin kim oldugu
nitelikleriyle birlikte acik¢a belirtilmistir. Devletin  kurdugu kamu iktisadi
tesebbiislerle kamu tiizel kisiliklerin genel idare esasina gore kamu yarari igin

gorevlerini ifa edenler memurlar veya diger kamu tiizel kisilikleridir**,

DMK 4. maddede biitiin kamu gorevlileri memurlar, sézlesmeli personeller,
gecici statiiye sahip gorevliler ve is¢iler olmak {izere siiflandirilmistir. Bu kanunu
esas alan kamu kurumlarinda yer alan ¢alisanlar bu siniflandirmaya gore statiilerine ve
unvanlarina sahip olmaktadir. Bahsedilen aynt maddede memur kavrami da ele

alinmistir. Buna gore, kurumun kurulus sekli ne olursa olsun biitiin kamu tiizel

*2 Ahmet Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006, ss. 25.
23 E. Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, ss. 876.
24 Taskin, a.g.e., ss. 27-28.
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kisilikleri biinyesinde kamunun genel ve ortak yarari i¢in genel idare esaslarina gore
stirekli ve asli nitelikli kamu hizmetlerini gerceklestirmekle miikellef gorevliler
memur sayilmaktadir. Tanim disinda bulunan biitiin kamu kurumlarinda yonetim ve

denetim gibi faaliyetleri yliriitmekle yiikiimlii bireyler de memur sayilmaktadir.

TCK 6. madde de, kamu gorevlileri i¢in kamuyla ilgili faaliyetlerde veya diger
olaylarda ceza kanunlarinin hiikiimlerini uygulama anlaminda bir tanim
gelistirilmistir. Bu maddede yer alan kapsayici tanima goére kamu gorevlisi kamuyla
ilgili biitiin faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in goreve gelme kosulu ne olursa olsun
gorev alan ve islemleri yiiriiten kisidir. Bu tanima gore, bireyin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in kamu otoritesi tarafindan gorevlendirilmesi ve kamusal

hizmetleriyle ilgili gérevleri yerine getirmesi yeterlidir®.

1. Memurlar

Kamu alaninda gorev alan c¢alisan toplulugunun en 6nemli kismin1 memurlar
olusturmaktadir. Idare hukuku esaslarina gore gorevlendirilmis, siirekli ve asli kamu
hizmetlerini siirdiren kamu kurum ve kuruluslarindaki biitiin ¢alisanlar memur

sayilmaktadir.

1982 Anayasasi’nda dogrudan bir memur tanimi bulunmamaktadir. Buna
ragmen memurun niteliklerini gosteren diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemelerden biri memurlarin bir¢cok niteligini ortaya koymaktadir. Buna gore,
devletin olusturdugu kamu iktisadi tesebbiislerinde yer alip kamu yarari i¢in kamusal
hizmetleri siirdiiren ¢alisanlar memurdur. Maddeye gore c¢alisanin memur olabilmesi
i¢cin devlete bagh bir kurum veya kurulusta ¢alismasi gerekmektedir. Bunun diginda
kamusal yarar sunan biitiin gorevleri yerine getirmesi beklenmektedir. Benzer bir
tanim DMK ’da da yer bulmustur. Kanundaki ilgili maddede kamu kurumunun kurulug

sekline bakilmayacagi ise 6zellikle belirtilmistir.

2 Taskin, a.g.e., ss. 29.
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657 sayili DMK 36. maddede, memurluk meslegiyle ilgili biitiin alanlar
belirtilmistir. Buna gore yabanci hizmetler sayilan bircok faaliyeti gerceklestiren

calisanlarin da memur simifina dahil olacagi anlasilmistir.

Yiirtirliikten kalkmis olan TCK’nin 279. maddesi, kamu hizmeti alaninda
calisan biitiin ¢alisanlart memur sinifina sokarak oldukc¢a agik u¢lu bir memur tanimina
sahipti. 2005 yilinda yiiriirlige giren Kanun’da ise, memur kavrami i¢in ayrintili bir
tanima yer verilmemis; bunun yerine kamu gorevlisi kavramini agiklanmistir. Buna
gore, kamu faaliyetlerinin yiiriitilmesi konusunda katilim gdsteren ve bu faaliyetleri
belirli siireli, silirekli veya gegici olarak yapan bireylerin bu kapsamda
degerlendirilecegi belirtilmistir®®. idare hukukunda ise kamu gérevlisi olarak gegen
memur, kamu hizmeti goérevini iistiine almig ve sistem icinde belirli kurallara ve

hiyerarsiye uyarak faaliyetlerini siirdiiren kisidir?’.

Her ne kadar devlet memurlugu statiisii kazanabilmek i¢in belli sartlardan
gecmis olsa bile 657 sayili DMK hiikiimlerine tabi olmayan dolayisiyla kendi i¢

diizenlemeleri hususunda statiilere sahip memurlar da séz konusudur?.
2. Sozlesmeli Personel

DMK madde 4/B uyarinca, sézlesmeli personel zaruri ve istisnai hallerde
gecici isleri yapan kamu gorevlileriyken, memurlar asli ve siirekli kamu hizmetini

yiiriitmektedirler?.

26 Halil Kalabalik, Idare hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayinlari, 5.bs., Konya
2014, ss. 590.

27 Y1ldiz Dinger, a.g.e., ss.71.

28 Bkz. 657 sayilh DMK md. 1: ’ Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportirleri; hakimlik ve
savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevilerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mansuplart ve Sayistay savci ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar
Akademilerinin, Tiirkive ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilart,
Cumhurbaskanligr Senfoni Orkestrast iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye
konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygula- tict uzman memurlari
ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda ¢alisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas
ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplar: 6zel kanunlart hiikiimlerine tabidir.”’

¥ Gozler, a.g.e., ss. 510.
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DMK da yer alan diizenlemelere gore sdzlesmeli personelin galigtirilabilmesi
icin bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlar; yillik planlarda, kalkinma
planlarinda ve 0zel bazi is programlarinda belirtilen projelerin hayata gecirilmesi
esnasinda ortaya ¢ikan insan kaynagini gidermek i¢in yapilmaktadir. Bahsedilen bu
projeler i¢in yapilan planlama, hazirlanma, gergeklestirme, isletme gibi faaliyetlerin

yerine getirilmesi i¢in 6zel mesleki bilginin bu alanda kullanilmasi ¢ok dnemlidir.

Ozel bilgilerin gerekli oldugu durumlar disinda kamu kurumlar1 zorunlu veya
istisnai bir durum nedeniyle de sézlesmesi personel istihdam yontemine bagvurabilir.
Bahsedilen bu durumlar gergeklestigi zaman soOzlesmeli statiilii personel
calistirilabilir. Kamu kurumunun sozlesmeli personel ¢alistirma yontemini
kullanabilmesi i¢in ilgili bakanlik ve bagkanliklarin olumlu goriisii alinmalidir. Bu
kurumlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligidir. Bunun disinda bu konu
hakkinda Cumhurbaskan1 Karar1*® gereklidir. Kullanilacak izinler, tazminat miktarlari,
O0denecek miktarlar gibi birgok konu hakkindaki karari da Cumhurbagkani karar
vermektedir. Genellikle 6gretim iiyeleri, avukatlar, adli tip uzmanlari, sanatcilar,
yabanci uyruklu calisanlar, ¢evirmenler s6zlesmesi personel kurallarina gore kamu

kurumlarinda gérev almaktadir’!.

3. Tsciler

DMK 4/D’de yer alan tanima gore is¢iler; aynt maddenin (A), (B) ve (C)
fikralar1 disinda kalan ve ilgili mevzuata gore olusturulan siirekli ve kalict is
kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleri c¢ergevesinde ¢alismalarini siirdiiren
iscilerle, mevsimlik o6zellik gosteren islerde ilgili kurallara gore gecici isci
pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak sartiyla ¢alistirilan ve sézlesmeleri belirli siireli
olacak sekilde olusturulan gecici statiilii iscilerin oldugu grup bu baglik altinda

degerlendirilmektedir®?.

302017 Referandum 6ncesi kullamlacak izinler, tazminat miktarlari, ddenecek miktarlar gibi bircok
konu hakkindaki karar1 Bakanlar Kurulu vermekteydi. Ancak anayasa degisikligi sonrasinda Bakanlar
Kurulu kaldirilmis olup Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine gecilmistir dolayisiyla giliniimiizde
konuya iligkin karar verme yetkisi de dogrudan Cumhurbagskan tarafindan kullanilmaktadir.

31 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., ss. 229.

32 AYMK, 19.12.1989, E. 1989/14, K.1989/49, RG: 02.03.1990
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Bir ig s6zlesmesi ¢ergevesinde ¢aligsmalarini siirdiiren gercek kisiye isci denir.
Bu durum, 4857 sayili Is Kanunu’nda acik bir sekilde belirtilmistir. DMK ’da yer alan
diizenlemeler isciler icin gecerli degildir. Gergek kisi iscilere 6zel hukuk kurallari
uygulanmaktadir. Bu Kanuna gore, 6zel sektdrde calistirilan is¢iler gibi kamu alaninda
da is¢i galistirmak miimkiindiir. Ancak Kanun’a gore, kamu alaninda gorev alan
isciler i¢in herhangi 6zel diizenlemenin yapilmasina gerek yoktur. 657 sayili DMK’ya
gore, kamu sektoriinde calisan bir is¢ci memur, sézlesmeli ve 2016 KHK’s1 ile
kaldirilan gecici statiilii ¢alisan personeller disinda kalan biitiin ¢alisanlar

kapsamaktadir.

4. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri kavrami, genel idare esaslarina gore c¢aligmalarin
yapilandirildig1 ¢alisma sisteminde yer alarak asli ve siirekli gérevleri ifa etmesine
ragmen devlet memurlarin tabi oldugu sistemden farkli bir rejime tabi tutulmak
zorunda olan gorevlileri kastetmektedir. Bu gorevliler hakimler ve savcilari, Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri calisanlarini, iiniversitede calismalarimi siirdiiren 6gretim

elemanlarmi ve silahli kuvvet personelini®® kapsamaktadir.

3 6413 sy. Tiirk Silahli Kuvvetleri Kanunu : Gegici olarak gorevden uzaklagtirma ve gorev yerini
degistirme tedbiri MADDE 29 — (1) Disiplinsizlik veya sug teskil edebilecek bir fiili nedeniyle hakkinda
yapilan inceleme ve arastirmanin emniyetli ve sihhatli olarak devam etmesi amaciyla, gérevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek subay, astsubay, (...)

(1) uzman erbas veya sozlesmeli erbas ve erler idari izinli sayilarak gorevinden gegici olarak
uzaklastirilabilir.

(2) Gegici olarak gorevden uzaklasgtirma karari; sirali disiplin amirlerinden birisinin veya disiplin
sorusturmacilarmin teklifi lizerine ya da dogrudan disiplin amiri konumundaki asgari tugay ve esiti ile
daha iist seviyedeki birlik, karargdh veya kurum amirleri tarafindan, on bes is giiniine kadar verilebilir.
(Degisik son ciimle: 25/7/2016- KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) Ihtiyac
duyulmasi halinde bu siire, bu fikrada yazili makamlarca bir katina; ilgili bakanin onayi ile de bir yila
kadar artirilabilir.

(3) Gorevden uzaklastirma tedbiri; siiresi sonunda bagka bir igleme gerek kalmadan ortadan kalkacagi
gibi, gerek goriilmesi veya gorevden uzaklastirmaya neden olan fiilin herhangi bir su¢ veya
disiplinsizlik teskil etmediginin anlasilmasi halinde karari veren disiplin amiri tarafindan siirenin
tamamlanmasindan 6nce de kaldirilabilir. Gorevden ayr1 kalinan siire hizmetten sayilir. Bu siire iginde
ilgili personelin asker kisi sifatt devam eder, ancak emir veremez.

(4) Yapilan sorusturma sonunda, gérevine devam etmesinde kendisi veya birligi agisindan sakincalar
bulunduguna karar verilen subay, astsubay, (...)(1) uzman erbas veya sdzlesmeli erbag ve erin bagka bir
goreve atanmasi, kisa siireligine gorevden uzaklastirmaya yetkili makamlar tarafindan ilgili personeli
atamaya yetkili makama teklif edilebilir. Atamaya yetkili makam tarafindan, resen veya yapilan teklifin
uygun goriilmesi iizerine, ilgili personel zamana bagli olmaksizin bulundugu garnizonda veya baska
garnizonda durumuna uygun baska bir kadroya ya da komutanlik emrine atanir., Bkz.:
www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr., (E.T. 07 Aralik 2018).
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Devlet Personel Baskanlig ile Maliye Bakanliginin olumlu goriisleri dikkate
aliarak bir yildan kisa siireli olacak sekilde gorev alan, genellikle mevsimlik islerle

ilgili faaliyetlerde bulunan calisanlara gegici personel denir.**

Gegici personel
uygulamasi, 20.07.2016 tarihinde ilan edilen OHAL kapsaminda ¢ikarilan 30. Kanun
Hiikmiinde Kararname olan 696 sayilh KHK ile vyiiriirliikten kaldirilmustir. ilgili
KHK’nin yiiriirlige girdigi tarihte hala gegici personel olarak ¢alismakta olanlar 90
giin  igerisinde c¢alistiklar1  kurumlarinca  sézlesmeli  personel —statiisiine

gecirileceklerdir. Bu personeller, yaslilik veya malulen emeklilik ayligi baglanana

kadar s6zlesmeli personel statiisiinde ¢aligmaya devam edeceklerdir.

Bu yeni diizenleme ile birlikte hemen hemen biitiin personellerin yillik izinleri,
30 giine ¢ikmustir. Fakat mazeret izinlerinde bir geriye gidisin yasanacagi sOylenebilir.
Ucret agisindan da bu diizenleme ile birlikte bir artis yasanacaktir. Ayrica gegici
personelin aksine szlesmeli personeller, kurum ici nakil haklarina sahiplerdir®. Bu
diizenleme ile beraber gecici personel statiisii ortadan kaldirilmaktadir. Is¢i haklari
acisindan bircok olumsuzlugu igerisinde barindiran bu uygulamanin ortadan
kaldirilmasi her ne kadar olumlu bir diizenleme olsa da bu diizenlemenin Olaganiistii
Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile yapilmasi, yanlis bir yontem olmustur. Eski
diizenlemeye gore, gegici personelin hangi gorevlerde bulunacaginin belirlenmesi i¢in
Bakanlar Kurulunun karar vermesi gerekmekteydi. Bu karar uyarinca gecici personel
icin verilecek olan {icret ile calistirilacak personel sayist net bir sekilde veya belirli
araliklara gore belirlenir®®. Kurum ve gegici personel arasinda yapilacak bir is
sozlesmesiyle bu islem gergeklestirilir. Genel olarak, iiniversitelerde ¢alisan baz1 6zel
uygulama calismalar1 yapan personeller, Milli Egitim Bakanliginin gorev verdigi bazi
brang modelleri, kamu kurumlarina bagl olarak ¢alistirilan anketorler gibi ¢alisanlar

gecici personel olarak gorev alabilmekteydi®’.

3 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 9, Ozel S. 2007, ss. 135- 156.
35 Caglayan, a.g.e. ss. 301.

36 AYMK, 30.03.2011, E. 2010/46, RG: 21.10.2011, S. 421 s5.28091.

37 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., ss. 229.
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C. Osmanh-Tiirk Anayasalari'nda Kamu Gorevlisi
1. 1982 Anayasasi Oncesinde Kamu Gorevlisi

Onceki Anayasalar incelendiginde, farkli kamu gérevlisi ve memur tanimiyla
ilgili ¢cok sayida diizenleme ve agiklama goriilmektedir. 1876 yilinda yiirtirliige giren
Kanun-i Esasi’de net bir memur veya kamu gorevlisi tanimi1 yer almamaktadir3®.
Danistay’in Osmanli Donemi’ndeki kanunlari yorumlama yetkisine dayanarak bu
donemde ¢ikarilan kanunlarda bu tanimla ilgili bilgiler goze ¢carpmaktadir. 1918 tarihli
Danistay kararinda Osmanli’da memur niteligine uygun bazi bilgilerin oldugu
belirtilmistir. Bu karara gére Osmanli’da belirleyici olan kriter, ¢alisacak kisinin

gorevlendirilme seklinden gok yaptigi isin kamusal niteligidir®.

1921 Anayasasi’nda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte 1924
Anayasasi’nda benzer sekilde ayrintili bir kamu gorevlisi tanimi yer almamaktadir.
Tanim olmasa da kimlerin memur olabilecegi net bir sekilde agiklanmistir.
Anayasa’nin, 92. maddesinde siyasi haklara sahip olan her Tiirk vatandasinin
seviyesine, hak durumuna ve yeterligine goére memur olabilecegi belirtilmistir.
Anayasa’nin 93. maddesinde ise, memurlarin 6zliik haklariyla ilgili diizenlemelerin
kanunlarla gerceklestirilecegi yer almaktadir. Bu konu hakkinda daha genis ve nitelikli

diizenlemelerin yer aldig1 bilgi ve aciklamalar 1924 Anayasasi’nda bulunmamaktadir.

1924 Anayasasinda kamu gorevlisi konusuyla ilgili agiklamalarin daha genis
caplt haline 1961 Anayasasinda yer verilmektedir. 1961 Anayasasi’nin 117. maddenin
ilk fikrasinda kamu tiizel kisilerin genel idare esaslarina gore kamu hizmetiyle ilgili
gerceklesecek faaliyetleri yliriitmede memurlarin ¢alistirilacagi belirtilmistir. Devam
boliimiinde ise memurlarla ilgili hak ve diizenlemelerin kanunlar ile yapilacagi

sOylenmektedir. Bu fikralar aslinda net bir memur tanimin1 ortaya koymamaktadir.

38 Seref Goziibiiyiik / Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i Ittifaktan Giiniimiize, Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, ss. 4.
39 Sami Selguk, Memur Yargilamas: Hakkinda, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 1997, ss. 88.
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Memurun kim ve hangi gorevli olmasindan ziyade, hizmetin tam olarak ne olmasi

gerektigi anlatilmigtir®”,
2. 1982 Anayasasi ve Sonrasi Kamu Gorevlisi

Kamu gorevlileriyle ilgili ayrintili diizenlemeler igeren Anayasa’nin biri, 1982
Anayasas’dir. Kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemeleri iceren 128 ve 129.
maddelerinde, 1961 Anayasasi ile benzer hiikiimlerin yer almasi dikkat ¢ekmektedir.
1982 Anayasasi’nda ilk kez memur kavraminin yaninda kamu gorevlisi kavrami da

memuru kapsayacak sekilde kullanilmistir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde kamunun iktisadi olarak yapacagi ve
kamunun ortak ihtiyag¢larini karsilayacak biitiin faaliyetlerin siirekli ve asli gorevlerle
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Genel idare esaslarina gore yapilacak bu faaliyetleri bizzat
yiiriitecek kisiler memurlar ve diger kamu gorevlileridir*'. Ayrica memurlar dahi biitiin
kamu hizmeti goren personelin biitiin hak ve ytikiimliiliikkleri kanunda yer almaktadir.
Ust diizey yonetici olarak gorev alan kamu gérevlilerinin kanunda 6zel olarak hak ve

yiikiimliiliikleri tanimlanmistir.

1982 Anayasasi’nda net bir memur tanimi bulunmamaktadir. 128. maddede
ozellikle dolayli olarak neden bir memur taniminin gelistirilmedigiyle ilgili
aciklamalar yer almaktadir. Buna gore, memurlukla ilgili tanimin gelistirilmesine ve
bu konuyla ilgili unsurlarin bir Anayasa’da yer almasinin olanaksizligindan
bahsedilmektedir. Bu durumu ortaya ¢ikaran iki unsur bulunmaktadir. Anayasalar
genel olarak ¢esitli konularla ilgili 6nemli ayrintilara girmeyen, genel agiklamalar1 ve
hiikiimleri igeren bir belgedir. Bahsedilen konular ve hiikiimlerle ilgili bir¢ok ayrinti
daha sonra c¢ikarilacak kanunlara birakilmaktadir. ikinci unsur ise memur kavraminin
taniminin ne olacagiyla ilgilidir. Memur kavrami temel olarak kamu hizmeti gérevinde
calisan bireyler olarak tanimlansa da bu kavramin sunulan kamu hizmeti sistemindeki
degisiklige bagl olarak degisim gosterme ihtimali vardir. Bu ylizden Anayasada bu

kavram yiizeysel bir sekilde ele alinmistir. Onemli ayrintilar Anayasa disindaki Snemli

40 Metin Sekercioglu, Ceza Hukukunda Memur Kavrami, Cezaevi Matbaasi, Istanbul, 1974, ss. 11.
41 Caglayan, a.g.e. ss. 300.
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kanunlara, c¢esitli diizenlemelere ve kanun koyucunun takdir ve iradesine

birakilmistir®?,

Anayasa’nin ortaya koydugu bilgi ve agiklamalar cer¢evesinde memur
kavramiyla ilgili ¢esitli goriisler ortaya atilmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi tam bir
memur tanimindan Anayasa’da kaginilmis olsa da aslinda 128. madde ilk fikrada bir

memurun sahip olacagi nitelikler belirtilerek bir tanima ulagilmistir*’,

Baska bir goriig, bir soruna isaret eder goriinmektedir. Buna gore onceki
Anayasalardan ve DMK’dan ¢ok farkli hiikiimleri igeren 1982 Anayasasi memurun
tanimin1 ortaya koymaktan baska, 6zel yonetim usulii ile genel idare esaslarini
birbirine karistirmaktadir. Bu durumun sonucu olarak kamu kesiminde c¢alisan her
grubu kamu gorevlisi saymak gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. DMK’da yer alan
memur taniminda igerik ve sinirlar belirli oldugu i¢in Anayasa’nin bdylesi genis bir

tanimlamaya gitmis olmasi, durumu daha da belirsiz hale getirmektedir**.

Bir baska goriis, bir Onceki goriisiin tam tersi bir durumu agiklamaya
calismaktadir. Bu goriise gore, memurlarla ilgili yapilan tanimlarda genellikle
“memurlar ve diger kamu gorevlileri” gibi tabirler kullanildig1 i¢in aslinda memur
kavraminin kapsami daraltilmigtir. Onceki Anayasalardan olan 1961 Anayasasindaki
ilgili memur tanimlaria gore hareket edildigi i¢in diger kamu goérevlileri seklinde bir
tabir sik sik kullanmilmistir. Dolayisiyla kamu gorevlisi olarak bir kamu kurumunda
caligmalarini siirdiirmesine ragmen memurluk rejiminden farkli bir rejime tabi olan
akademik personel, hakim ve savci gibi calisanlar farkli bir kategori altinda
degerlendirilmelidir. Bu ¢alisanlarin statiisii ve meslekle ilgili 6zel uygulamalarin

gerceklestirilebilmesi igin farkl bir statiiye ihtiya¢ duyulmustur®.

Farkli statiilii kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemelerin olmasi1 gerektigine

iligskin goriis icin bir diger destek Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi doneminde

4 Giritli, Bilgen, Akgiiner, a.g.e., ss. 407.

4 Ahmet Erdogdu, ¢ Memur Kavraminda Yenilik’’, Danistay Dergisi, 4, 1972, ss. 7-20.

# Latfi Duran, “Anayasanin 128 ve 129, Maddeleri Yoniinden Kamu Gérevlileri ve Bakanlarin
Durumu ile Tlgili Yorum’’, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayimi 1984, 201-205.

4 Kanhgdz, a.g.e., ss. 189,

17



ilgili verdigi bir karardir. 1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde memurlarin yaninda
diger kamu gorevlilerinin eklendigi, bununla birlikte KiT’lerde ¢alisanlarin da ilgili
madde kapsamina alindig1 goriilmektedir*®. 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme

konusunda yazarlar arasinda degisik goriisler ortaya ¢ikmistir.

Duran’a gore 1982 Anayasasi’nda, asli ve siirekli olarak faaliyetlerini siirdiiren
caliganlar sinifina memurla birlikte kamu alaninda ¢alisan diger kamu goérevlilerinin
de bu gorev kapsaminin i¢ine sokulmasi belirsiz bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
Memurlar1 ve diger kamu gorevlilerini ayni ciimle i¢inde alarak ayni kurallara tabi

tutmast, bu kategorileri anlamsiz hale getirmektedir®’.

Giilmez’e gore, memurlar disinda kalan diger kamu gorevlilerinin de genel
idare esaslar1 cergevesinde olusturulan faaliyetler i¢in asli ve siirekli olarak goérev
almalar1 olanaginin saglanmasi, iki personel kategorisinin olusturulmasi sisteminin
Anayasadaki anlatimi acisindan olanaksiz kilmaktadir. Ayrim, gorevlilerin sahip
oldugu biitiin 6zliik isleri ¢cergevesinde gergeklestirilmelidir. Bu agidan memur disinda
kalan baz1 kamu kurumu ¢alisanlar1 farkli statiilere sahiptir. Farkli statiilere sahip

memurlar diger kamu goérevlileri olarak kabul edilmektedir*®.

Pinar’a gore, 1982 Anayasasi ilk kez ulusal hukuk literatiiriine ‘’diger kamu
gorevlileri”” kavramini sokmustur. Memurlarin sayilmasmin yaninda diger kamu
gorevlilerinden bahsedilmesiyle birlikte genel bir kategorinin olusturuldugu
goriilmektedir. Bunu yapmasindaki amag¢ ekonomik ve sosyal degisimler sonucu
ortaya ¢ikan bir genellestirme ihtiyaci olabilir. Ancak bunun i¢inde yer alabilecek

farkli gruplarin olusturulmasini ise kanun koyucuya birakmaistir.

1982 Anayasasi’nin 128. maddesinde ‘’diger kamu gorevlileri’’ tabirinin
kullanilmasi, memur disinda olup da kamu gorevini siirdiiren bagka kamu

gorevlilerinin varligin1 belirtmektedir. Diger kamu gorevlileri de hukuki durum

46 Tbrahim Pinar, Memurlar ve Diger Kamu Géreviilerinin Yargilanmas: Haklkinda Kanunun, Segkin
Yayncilik, Istanbul, 2000, ss. 105.

47 Latfi Duran, ’ Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye nin Hukuk Diizeni’” - II, Amme Idaresi Dergisi,
S. 19, 2, 1986, ss. 18.

4 Mesut Giilmez, ’Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi Kurallar,”” Amme Idaresi Dergisi,
21,4, 1988, ss. 26-27.
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itibariyle memur niteligine sahiptir. Aynt maddenin 2. fikrasinda hem memurlarin hem
de diger kamu gorevlilerinin atama, gorev, yetki ve diger tiim 6zliikk islemlerinin
kanunla diizenlenecegi ifadesinin yer almasi, aslinda diger kamu gorevlilerinin de
kamu hizmet alanlar1 i¢inde belirli derecelere gore atanma islemlerinin yapildiginin ve
ayn1 kurallarin gecerli oldugunu gostermektedir. Bu yiizden diger kamu gorevlileri
tabiri i¢inde kalan kamu calisanlari da memur niteliklerine sahiptir. Verilen hizmetler
bakimindan farklilasan bu c¢alisanlar 6zel ve mesleki kanunlarin ortaya koydugu

hiikiimlere gére ¢alismak zorundadir®.

1982 Anayasasi’nin 129. maddesi, memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili
gorev, sorumluluk, disiplin ve giivence gibi konular1 ele almaktadir. Bu maddenin son
fikrasina gore, hem memurlarin hem de diger kamu gorevlilerinin isledikleri iddia
edilen suglar nedeniyle ceza kovusturmasina maruz kalmasi, kanunun belirttigi istisnai
durumlar haricinde idari merciin onayiyla miimkiin olmaktadir. 128. maddede
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin kimler oldugunun net bir sekilde anlasilmasi,
bir sonraki maddede bu durumda bulunan bireylerin hangi haklara sahip oldugunun
aciklanmast bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Eger kapsam net bir sekilde
belirlenmezse kimin hangi hakka sahip oldugu konusunda karisikliklar ortaya
cikacaktir. Buradan da anlagiliyor ki bu iki madde sik siki sekilde birbirine bagli ve

birbirini etkilemektedir°.

Anayasa’nin belirttigi bu hiikiimler ¢ok sayida farkli goriis ve elestirilerin
iiretilmesine neden olmustur. Kullanilan kavramlarin net olmamasi ve farkli anlamlara
sahip olmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek farkli yorumlar ¢esitli karisikliklara neden

olabilir’'.

Anayasa Mahkemesi’nin aldig1 kararlar incelendiginde diger kamu gorevlileri
tabirinden neler anlasilabilecegi konusunda c¢esitli sonuclara ulagsmak miimkiin
olabilmektedir. Ornegin, KiT lerde galisan personellerin durumuyla ilgili olarak agilan

davada 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname i¢in iptal istenmistir. Bu durumu

4 Pinar, Memurlar ve Diger ......, ss. 105-106.
0 Kanhgoz, a.g.e., ss. 174,
1 Kanhgoz, a.g.e., ss. 189.
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inceleyen Anayasa Mahkemesi, diger kamu gorevlileri tabirinden kamu hizmetlerini
yerine getiren, asli ve siirekli olan gorevleri genel idare esaslarina gore siirdiirmek
zorunda olan ve atama islemlerine tabi olan personel olarak anlagilmasi gerektigine
hilkkmetmistir'>. Ayni1 kararda bahsedilen biitiin niteliklerin memurlarda olmasi
gerektigi gibi diger kamu gorevlilerinde de olmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun
disinda sozlesmeli personel olarak kamu kurumunda g¢alisan bir kisinin diger kamu
gorevlileri kapsaminda olamayacagi vurgulanmistir. Diger kamu gorevlileri,
memurlarda oldugu gibi gorevleri basina atama islemiyle gelmekte ve bu zorunlu bir
islem olarak goriilmektedir. S6zlesme ¢ercevesinde ise baslayan personelde boyle bir
durum olmadigi i¢in atama isleminin zorunlu olarak uygulanabilmesi miimkiin

degildir.

Anayasa Mahkemesi, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile ilgili maddelerin
iptalinin s6z konusu oldugu ilgili dava i¢in verdigi kararda, diger kamu gorevlileri
kavramindan ne anlasilmasi gerektigini belirtmistir. Buna gore, memurlar ve isgiler
disinda kamu alanindaki faaliyetleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan siirekli ve asli
gorevleri gergeklestiren ve idareye kamu hukuku cergevesinde bagli olan personeller
diger kamu gorevlileri kapsamina girmektedir. Bu personellere biitceden dogrudan
O0deme yapilmasimin adil olacagmi diisiinmesinin yaninda ¢esitli haklar s6z konusu

oldugunda bu bireylerin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olmas1 gerektigini belirtmistir>>.

D. idare Hukuku Kapsaminda Kamu Gérevlisi

Idare hukukunda kamu gérevlisi veya memur kavrami hakkinda net bir
tanimlama gelistirilmemistir. Yapilan agiklamalar farkli anlamlarda ve karmasik bir
icerik sunmaktadir. Bir standardin olusturulmadigi bu tanimlamalarin diger iilkelerde

yapilan memur tanimlamalariyla ayristigi acik bir sekilde goziikmektedir™.

Tanim nasil olursa olsun teorik bakimdan memur veya kamu gorevlisi, sonug

olarak kamu hizmeti sunan kisidir. Idare altinda bulunan bu kisi belirli kadro ve

2 AYMK, 30.03.2011, E. 2010/46, K. 2011/60, RG: 21.10.2011.
53 Kanhgoz, a.g.e., ss. 195.
54 S. Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: C. 2. Istanbul, 1966, ss. 1074.
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hiyerarsi iginde faaliyetlerini siirdiirmektedir’®>. Kamu hizmetinin énemli bir tarafini
olusturan memur, kadro kavramiyla i¢ ice gecmistir. Bu kavramlar1 bu anlam diinyas1

i¢inde birbirinden ayirmak olanaksizdir.

Memur, kamu yonetimi, hiyerarsi ve kadrolar bir biitiiniin par¢alarini olusturan
0zglin unsurlar olarak kamu sisteminin bir par¢asini olusturdugu i¢in bu alan ayni
sistemi ortaya ¢ikardigi kurallara gore yapilandirilmistir. Memur sistemi igin
olusturulan kadrolarda olusturulan gorev ve sorumluluk alan1 disinda ugrasilacak bir
alan bulunmamaktadir. Bireysel biitiin 6zelliklerinden is diinyasi kapsaminda arian
memur, hukuki agidan belirli bir pozisyonu doldurarak idareyle biitiinlesik bir yapiy1
olusturmaktadir. Hizmetin ortaya ¢ikaracagi niteliklere gore gorev degisikligi, ayrilma
veya atama gibi islemler yapilabilir. Bunun gibi olagandist islemlerin yapilmasi
idarenin onayiyla miimkiindiir. Bazi durumlarda memur kendi istegi olsa bile

gorevinden feragat edemez durumdadir™®.

Kamu gorevlisi kavrami hakkinda idare hukuku sistemi bakimindan gelistirilen
tanimlar ¢ercevesinde c¢ok sayida teori lretilmistir. Bu teorilerden biri olan tayin
teorisine gore aslinda memur temel olarak bir atama islemiyle kamu gorevlisi haline
gelmis bir kisidir. Bagka bir teori olan organ teorisi ise, kurum ile kamu gorevlisini
ayni diizen altinda biitiinlestirerek tek bir viicut gibi bir benzetmeyi ortaya
cikarmaktadir. Kamu gorevlisi sayesinde kurum, toplum nezdinde bir irade giicline
sahip olabilmektedir. Kurumun idaresi ile kamu gorevlisinin idaresi biitlinlesmistir.

Bu iki unsur arasinda organik bir iliskinin olustugunu séylemek miimkiindiir®’.

DMK adli kanun yerli hukuk literatiiriindeki ilk memur tanimini 1926 yilinda
ortaya koymustur. Bu kanunun ilk maddesine gore, devletin kendisine verdigi gorevi
hizmet sistemi i¢inde gergeklestiren bir sicil diizenine bagl olarak 6zel veya genel
biit¢elerden diizenli olarak maas alan biitiin kisiler memur olarak kabul edilmektedir.
Yapilan bu tanima gore bireyin memur olarak kabul edilmesi i¢in kamuyla ilgili bir

hizmeti goriiyor olmasi1 gerekmektedir. Ozel bir sicilde ismin kayit altina alinmas: ise

3 Onar, a.g.e. , ss. 1075.
% Onar, a.g.e., ss. 1077.
57 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, Ankara, 1985, ss. 78.
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diger bir kosuldur. Ayrica farkli biitce tiirlerinden birinden kendisine maas baglanmast
da son bir sart1 olusturmaktadir. Dar kapsamli bir tanim olarak goriilse de teorik olarak
dogru bir tanimin gelistirildigi goriilmektedir. Aslen 6zel bir sicille kayit altina alinmis

olmak, kamu gorevi ile ayn1 potada erimek anlamini tasimaktadir™®.

1961 Anayasasi’na gore, memurlarin biitlin 06zliik islemleri kanunlarla
diizenlenmektedir. Bu maddeye dayanak olacak sekilde 1965 yilinda DMK yiiriirliige
girmistir. Kanun’un 4. maddesine gore kamu hizmetini gorecek kisiler; memurlar,
gecici veya soOzlesmeli statiiye sahip personellerle is¢ilerdir. Bu durum aslinda
memurlar disinda bulunan farkli siniflar1 agik etmektedir. Ayn1 Kanuna gére memur;
kurulus sekli ne olursa olsun bir kamu tiizel kisiligi kapsaminda genel idare esaslarina

gore olusturulmus siirekli ve asli gorevleri yerine getiren bireylerdir.

DMK, memurlarin yerine getirdigi gorevler kapsaminda olarak asli ve
yardimct hizmetler seklinde bir ayrima gitmistir. Bu iki tip hizmetin de memurlar
tarafindan gerceklestirilebilecegine hiikmedilmistir. Yardimci hizmetlerin  de
memurlar tarafindan yapilabilecegine hilkkmeden bu kanun aslinda memur tanimini

oldukgca genisletmistir™.

DMK’da yer alan cesitli diizenlemelerin yaninda memurun tagimasi gereken

nitelikleri su sekilde siralamak miimkiindjir:

- Memurun calistig1 alan kamudur. Kamuyla ilgili olusturulmus biitiin kamu

tiizel kisiliklerinde memurlarin ¢alistirilmasi beklenir.

- Memur, ¢alismalarini yiiriitiirken belirlenmis kural ve ilkelere bagli olmak

zorundadir. Bunlardan biri genel idare esaslaridir.

- Memur, belirlenen siirekli ve asli gorevleri yerine getirir®.

38 Ugur Mumcu, ¢ Tiirk Hukukunda Memurlarin Yargilanmas1,”” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 23,1-4, 1971, ss. 146.

% Kanhgoz, a.g.e., ss. 189,

% H.Tahsin Gokcan, Seydi Kaymaz, Ceza Hukukumuzda Memur ve Memurlara Kars: Islenen Suglar,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, ss. 27.
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Yapilan agiklamalara ve tanimlamalara gore idare hukuku sistemi cergevesinde
memuru, asli veya stirekli gorevleri bir kamu tiizel kisiligi biinyesinde genel idare
esaslarina gore yerine getiren kamu hizmeti yiirliten kisi olarak tanimlamak

miimkiindiir®'.

Farkli kurumlarin veya kuruluslarin yaptigi agiklamalarda veya aldiklar ¢esitli
kararlarda farkli memur tanimlarma rastlamak miimkiindiir. Ornegin Anayasa
Mahkemesi’ne gore, kamu kurumlarindan maas alarak hiyerarsik bir sistem i¢inde,
biirokratik kadrolarda yer alarak kamu hizmetlerini ifa eden kisi memurdur. Bagka bir
kararda kadroya baglanmasiyla birlikte merkezle statii iliskisi i¢inde c¢aligmalarini

yiiriitiirken kamu giiciinii temsil eden kisiler memur olarak tanimlanmaktadir®?.

Memurluk statiisiinde hadkim olan temel ilke, kamu yararinin 6zel ¢ikarlar
karsisinda istiinliige sahip olmasidir. Bir bagka ifadeyle, kamu yararinin s6z konusu
oldugu bir durumda, kisisel c¢ikarlar arka plana itilebilecektir. Dolayisiyla kamu
hizmetini yiiritmekte olan memurdan da kendi kisisel ¢ikarlarini degil kamu yararin

esas almasi beklenmektedir®.

Memurlarin tabi oldugu yiikiimliilikler ve siirlamalar, hukuk kurallar1 ile
objektif bir bi¢imde belirlenmistir. Bu ylkiimliiliik ve 6devler, miispet ve menfi
odevler seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Idareye karsi birtakim 6devlerin yerine
getirilmemesi miispet 6devlerin konu alanina girerken, menfi ddevler ile de baska

kisilere taninmis olan hak ve serbestilerin kullanilmamasi ifade edilmektedir.

E. Ceza Hukuku Kapsaminda Kamu Goérevlisi

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu®, onceki kanunda yer alan memur
kavramindan vazgecerek kamu gorevlisi kavraminmi kullanmaya baslamistir. TCK 6.

maddede kamu gorevlisi kavrami agiklanmistir. Bu maddenin ilk fikrasina gére kamu

6! Sami Selguk, Memur Yargilamas: Hakkinda, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1997, ss. 92.

62 AYMK, 30.03.2011, E. 2010/46, RG: 21.10.2011, S. 324 s5.23295.

83 Gozler, a.g.e. ss. 527,

4 TBMM, Tiirk Ceza Kanunu, Bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html E.T, (E.T. 24 Mart
2018).
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gorevlisi, kamusal faaliyeti gerceklestiren kadrolara atama veya segilme gibi
yontemlerle gelip calismalarim gegici veya kalict olarak siirdiiren kisidir®. Kanun,
memur kavraminin doguracagi sakincalara dikkat ¢ekerek dnceki memur tanimini da
kapsayacak sekilde kabul edilmis bir kamu gorevlisi kavramimin gelistirilmesi
gerektigini gerekgeleriyle birlikte agiklamaktadir®. Bireyin kamu gorevlisi olarak

kabul edilebilmesi i¢in kamusal bir faaliyeti siirdiiriilmesi geregi en énemli dlgiittiir®’.

TCK, memur tanimlari, ¢esitleri gibi tartismali tanimlar1 ve kavramlar1 bir
kenara birakarak biitiin kamu personelini kapsayacak bir kavram gelistirerek kamu
gorevlisi kavramini gelistirmistir. Hem kamusal gorevlerini getirenler hem de kamu
hizmeti gorecek gorevleri edinmis olan ¢alisanlar yeni TCK’ya gore ayni ¢at1 altinda
birleserek kamu gorevlisi olarak adlandirilmaktadir. Kisaca kamu otoritesinin
olusturdugu kamusal faaliyetleri kamu hukuku sistemi ¢ercevesinde gergeklestiren her
birey kamu gorevlisi olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlisi ilgili goreve gecici,
stirekli, secim yoluyla veya atamayla getirilmis olabilir. Yontemin igeriginin 6nemi

yoktur. Bu birey her haliikarda kamu gorevlisi olarak sayilmaktadir.

TCK’da kamu gorevlisi kavrami eski memur anlamim1 da kapsayarak daha
genis bir tanimlamay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Burada yapilan faaliyetin kamusal olup
olmamas1 6nemlidir®®. Bu noktada hangi faaliyetlerin kamusal olarak sayilacag
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. ilgili kanun maddesinde bu sorunu asabilecek bir gerekge
bulunmaktadir. Buna gore, kamusal igerige sahip olan faaliyet, kanunlarla belirlenmis
kurallara uygun olacak sekilde siyasi bir anlayisla olusturulmus temel bir hizmetin
kamu i¢in yiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu tanim ve agiklama temel olarak ele
alabilir. Kamusal faaliyet ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiiren kisilerin statii, maas
gibi 6znel veya kadro ile ilgili nitelikleri nezdindeki farkliliklarinin hi¢bir 6nemi
yoktur. Buna gore, avukat, noter, tercliman, bilirkisi gibi bireyler kamusal bir faaliyet

siirdliriiyorlarsa kamu gorevlisi olarak sayilmalidir. Ancak kamusal faaliyetin

65 Zekeriya Yilmaz, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2004, ss. 84.

STBMM , Tirk Ceza Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu  Raporu, 2003,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm, 24 Mart 2018 tarihinde adresinden
alind1.

7 Yilmaz, a.g.e., ss. 85.

% Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu C.1., Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2006, ss. 22-25.
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yapilmasinda bir ihale durumuna gore 6zel hukuk kisilerinin devralmasi sonucunda bu

kisilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilmeyecegi de 6zellikle belirtilmistir.

Ceza hukuku ile idare hukukunun kamu gorevlisi tanim ve agiklamalari
birbirinden ayrigmaktadir. TCK, goriilen hizmetin kamusal olmasinin kamu gorevlisi
olmak igin yeterli bir dlgiit olarak kabul etmektedir®. Devletin belirledigi kamusal
hizmetleri kamu adina yiiriiten kisi hangi nitelige sahip olursa olsun kamu gorevlisidir.
Farkli birgok meslege sahip birey hangi faaliyeti siirdiiriiyor olursa olsun gdrevin
icerigi kamusal bir igerik tastyorsa o birey kamu gorevlisi olarak sayilmaktadir’®. Bir
meslek grubu veya bir kisi sadece bir kamusal faaliyet kapsaminda bir organizasyona
katilim gosteriyorsa bu kanuna gore bu organizasyon kapsaminda birey bir kamu
gorevlisi olarak kabul gérmektedir’!. Ancak kamusal faaliyetin yapilmasinda bir ihale
durumuna gore 6zel hukuk kisilerinin devralmasi sonucunda bu kisiler kamu gorevlisi

olarak goriilmezler’?.

Uygulamada TCK’nin sundugu kamu gorevlisi cergevesi idare hukuku
sistemine gore ¢ok daha genis bir uygulama alani bulmaktadir. Kamusal bir faaliyet
gerceklestirildiginde buna belirli bir siire ile veya gecici olarak katilim gosteren kisi
TCK’nin aksine idare hukuku sistemi acgisindan kamu gorevlisi olarak kabul
edilmezler. Benzer sekilde bir kamusal faaliyet siirdiirse de bir kamu tiizel kisiligine
bagl olarak ¢alismayan bir kisi idare hukuku sistemine gore kamu gorevlisi olarak
kabul edilemez. Buna gore, bir kamu tiizel kisiligine bagli olarak g¢aligmayan
milletvekili, serbest avukat, tanik, milletvekili, belediye baskani gibi kamusal faaliyet

gosteren bireyler bu hukuk sistemine gore birer kamu gorevlisi degildir.

9 TBMM, Tiirk Ceza Kanunu md. 6.

0 zzet Ozgeng, Gerekgeli Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, ss. 80-81.

71 21.05.1986 sayih Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskildt ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3289.pdf, (E.T. 24 Agustos 2018).

72 izzet Ozgeng, “Kamu Goérevi, Yikiimlilik Suclari, Yiikiimlilik Suclarina Istirak Karar
Incelemesi,”” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4, 1-2, 1994, ss. 331.
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I1. Kamu Gérevlilerinin Miispet Odevleri (Yiikiimliiliikleri)
A. Sadakat Odevi

Bu yiikiimliiliik, “Anayasa ve Kanunlara Saygili Davranma Yiikiimliligi™ adi
altinda 657 sayili Kanun’un 6. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikkme gore kamu
gorevlileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve Kanunlarina sadik kalmak ve bu
kanunlar1 sadakatle uygulamak zorundadirlar. Yine bu maddede devlet memurlarinin
sadakat yemini yapmalarindan ve ayr1 olarak bir yemin belgesi imzalamalarindan
bahsedilmistir. Devlet memurlari, anayasaya ve onun 6ngordiigii rejime sadakat i¢inde

gdrev yapmak zorundadir (AY. m. 12973, DMK. m.67* )7,

Bir hukuk devleti olarak temel ilkeleri kabul eden bir devlet sisteminde kamu
gorevlileri kamu hizmeti faaliyetlerini yerine getirirken Anayasa’nin ve kanunlarin
ilgili biitiin hiikiimlerine ve diizenlemelerine uymak zorundadir. Bu yiizden
Anayasa’nin 129. madde’sine gore bu durumun kamu goérevlileri i¢in bir yiikiimliiliik
oldugu agik bir sekilde belirtilmistir. DMK 6. maddede, bu yikiimliliikle ilgili
ayrintilar diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore gore kamu gorevlileri biitiin
kanunlara sadakatli bir sekilde faaliyetlerini siirdiiriirken milletin hizmetinde biitiin
kanunlara uygulamak zorundadir. Kamu gorevlileri kamunun menfaatlerini korumakla
yiikiimliidiir. Ayrica aynm1 maddeye gore, kamu gorevlileri sadakat yemini ederek bir

yemin belgesi imzalamalaridirlar.

B. Tarafsizlik ve Devlete Baghihk Odevi

Anayasa’nin 68. maddesine gore, kanunda belirlenen devlet memuru statiili
calisanlarin siyasi partilere liye olmasi yasaklanmistir. Yiiksekogretimde Ogretim
tiyeleri olarak ¢aligmalarini siirdiiren ¢alisanlarin siyasi partilere liye olma olanaklari

kanunla diizenlenebilmektedir. Kanuna gore bu kisiler siyasi partilerin sadece merkez

73 DMK Madde 129 : Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasaya ve kanunlara sagdik kalarak
faliyette bulunmak zorundadirlar.

74 DMK Madde 6 : Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh
kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar.
5 Caglayan, a.g.e. ss. 323
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organlarinda gorev alma sanslarmma sahiptir. Parti iiyesi olarak goérev yapan
yiiksekogretim {iyeleri icin bu kanun kapsaminda yapilmasi gereken esaslar
belirlenmistir. Yiiksekogretim alaninda olan G&grencilerin de siyasi partilere olan

iiyelikleri kanunla diizenlenmektedir’®.

DMK’nin 7. maddesinde, devlet memurlarinin siyasi partilere iiye olmayacagi
belirtildikten sonra herhangi bir parti veya kurum i¢in yararina veya zararina bir
davranis igerisine giremeyecegi net bir sekilde belirtilmistir’’. Bununla birlikte kamu
gorevlisi yiiriiten calisanlarin hicbir sekilde ayrimciliga girmeyecegi ve ideolojik
olarak herhangi bir goriisle bilgileri aktarmayacagi belirtilmistir. Ayni maddede,
calisan biitiin devlet memurlarinin devletin menfaatlerine aykir1 bir sekilde
davranamayacagi net bir sekilde ortaya koyulmustur. Ayrica iilkenin biitlinliigiine ve
bagimsizligina zarar verecek, iilkeyi ve devleti gilivenlik acisindan zor durumda
birakacak faaliyetlere girismesi de kati suretle yasaklanmistir. Bu kapsamda faaliyet
gerceklestiren cesitli olusumlara iiye olup da faaliyet yapmak da yasak kapsaminin

i¢inde bulunmaktadir.
C.Yurt i¢inde ve Yurt Disinda Uygun Davranis ve Uyumlu Cahsma Odevi

DMK’nin 8. maddesine gore, devlet memurlar1 hem yurt icinde hem de yurt
disindaki biitiin faaliyetlerinde gerekli itibar1 ve giiveni ortaya ¢ikararak en uygun
davranig bigimlerini benimsemek zorundadir. Bu yiizden devlet memurlarinin siirekli

olarak bir is birligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Devlet memurunun ¢esitli amagclarla

76 2547 sayili. Yiiksekogretim Kanunu md. 59: ¢’ Yiiksekodgretim kurumlarinin 6gretim elemanlari,
siyasi partilere liye olabilirler; yliksekdgretim kurumlarindaki gérevlerini aksatmamak ve bir ay iginde
kurumlarina bildirmek kaydiyla, siyasi partilerin merkez organlari ile onlara bagl aragtirma ve danisma
birimlerinde gorev alabilirler. Su kadar ki, bu durumdaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu
ve Yiksekogretim Denetleme Kurulu tiyesi, rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirii ve boliim
bagkan1 olamazlar, onlarin yardimciliklarina segilemezler. Yiiksekogretim kurumlarmin &grencileri,
siyasi partilere iiye olabilirler. Siyasi partilere iiye olan 6gretim elemanlar1 ve 6grenciler, yiikksekogretim
kurumlari i¢inde parti faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi yapamazlar.’’ (05.07.1997 tarih ve
4278 sayili Kanunla degisik sekli)

77T AY. md.68/5 : < Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki goérevlileri, yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplart ile yiiksek 6gretim Oncesi 0grencileri siyasi
partilere iiye olamazlar.”’
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baska bir iilkede bulunmasi durumunda sahip oldugu memurluk statiisiine zarar

vermeyecek sekilde hareket etme zorunlulugu DMK nin 9. maddesinde belirtilmistir.
D. Amir Olmanin Gereklerini Yerine Getirme Odevi

Bu 6dev DMK ’nin 10. maddesinde ele alinmistir. Buna gore, amir olarak gorev
yapan devlet memurlari ilgili tiiziikk ve yonetmeliklerin hepsine uymak zorundadir. Bu
kapsamda kendi sorumluluk alaninda calisan personeli gerekli biitiin faaliyetleri
eksiksiz yapmasini saglamalidir. Kendi gorev alaninda yer alan memurlarin daha
verimli ve 1yi bir sekilde ¢aligmasini saglamak icin gerekli egitim programi ihtiyacinin
belirlenmesi ve yetistirilmesi gibi ek ¢aligmalar da kesinlikle gerceklestirilmelidir.
Ayrica memurun ¢alisma kapsaminda yaptigi biitiin eylemler siirekli takip altinda
tutularak isin kontrolii saglanmalidir. Gorevli amir, sorumluluk alaninda bulunan
biitiin memurlara esitlik ve adillik ilkesi etrafinda yaklagmalidir. Memurun amirlik
yetkisi kanun ve diger belgelerde belirlenen esaslara gore gergeklesmektedir. Amir ve
memur arasindaki iliski de bahsedilen bu hususlara uygun olacak sekilde
yapilandirilmalidir. Buna gore kanuna uygun olmayan ve cesitli belgelerde yeri
olmayan bir emir amir tarafindan verilemez. Benzer sekilde memur da kisisel bir yarar

i¢in amirden herhangi bir talepte bulunamaz’®,
E. Hiyerarsik Uste Baghhk ve itaat Odevi

Bir kamu gorevlisi, gérevini dogru bir bigimde ylriitmekten iistiine karsi
sorumludur. Ustiin verdigi emre uymak zorundadir. Ustiin verdigi kanunsuz emirde
Anayasa’nin 137. maddesi ile Devlet Memurlar1 Kanununun 11. maddesi bunun

istisnasini olusturmaktadir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul

8 AYMK, 04.02.2010, E. 2007/98, RG: 18.05.2010 ss. 27585: ¢*...Etik Kurulu'nun gorevi kapsaminda
kalan etik kurala aykirilik su¢ olmadig: gibi, kamu gorevlisi hakkinda etik kurala aykiriligin tespitine
iligkin kararlar da ceza niteliginde degildir. Nitekim Yasa'nin 4. maddesinin son fikrasi1 geregince, yargi
organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar
hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamayacagina; inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlagilan bagvurularin isleminin durdurulacagina; 5. maddesinin iiglincii fikrasi
geregince 5176 sayili Yasa'ya gore yapilan inceleme ve arastirmalarin, genel hiikiimlere gore ceza
kovusturmasina engel olusturmayacagina iliskin kurallar da bunu dogrulamaktadir. Etik ilkeye aykirilik
kararlar1 ceza niteliginde olmadigindan, kural Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 degildir...”” Bkz.
AMK, 04.02.2010, E. 2007/98, RG: 18.05.2010 ss. 27585
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ve Esaslar1 Yonetmeligi’nin 20. maddesi, hiyerarsik tiste baglilik hususunda
sorumluluklar1 ve yiikiimliilikkleri dogrultusunda kamu gorevlilerinin hesap vermesi

ve her zaman buna hazir olmalar1 gerektigini belirtmistir’®.

DMK’nin 11. maddesinde yer alan bu 6deve gore bir memur, amiri tarafindan
kendine verilmis biitiin gorevleri yerine getirme konusunda yiikiimliiliige sahiptir. Bu
gorevlerin en iyi sekilde gerceklestirilmesi i¢in amirlerine karst bir sorumluluga
sahiptirler. Kamu gorevlisinin amirinden aldigi emir kanunlara aykir1 bir durumu
igeriyorsa bu aykirilik memur tarafindan amire iletilmelidir. Amir, verilen emirde 1srar
edip de ayn1 emri yazili olarak tekrar memura iletirse, memur bu emri yerine getirmek
zorundadir. Emrin yerine getirilmesi konusunda ortaya ¢ikabilecek biitiin sorumluluk
amire aittir. Eger bu emir sug teskil eden bir icerige sahipse emri yerine getiren kim
olursa olsun sorumluluktan kagamaz. Buna ragmen kamu giivenligi ve diizeniyle ilgili

acele hallerde istisnai olabilecek durumlar kanunda belirtilmistir®.
F. Dikkat, Ozen Yiikiimliiliigii ve Verdigi Zararlar1 Giderme Odevi

Memurlar resmi bir sifata sahiplerdir. Gerek kamu hizmetini yiiriitiirken

gerekse de 6zel yasantisinda, bu resmi sifata uygun hareket etmelidir.

DMK’nin 12. maddesinde yer alan bu 6deve gore, devlet memurlari yaptiklari
faaliyetlerde dikkatli bir sekilde davranmali ve itinali bir performans gostermelidir.
Memur verilen gorevi yerine getirirken kullandig1 veya kendi sorumluluk alani i¢inde

yer alan biitlin kamu mallarin1 korumak zorundadir. Ayrica bu mallar her zaman

7 Kamu Gérevlileri Etik Davrans flkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik Madde
20: “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklart ve
yiiktimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve
hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri
engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi i¢indeki personelin yolsuzluk yapmasint dnlemek ic¢in gerekli
tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme
konusunda uygun calismalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar
konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel davranislariyla personeline 6rnek olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve etik davranis
konusunda rehberlik etmekle yiikiimlidiir.”’

80 Caglayan, a.g.e. s5.380.
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hizmet edecek sekilde elde bulundurulmalidir. Idare, memurun ihmal, kusur,
tedbirsizlik veya kasti nedeniyle bir zararla karsilagsmigsa bunu telafi edecek kisi
memurdur. Memur bdylesi durumlarda kanunda belirlenen hesaba gore belirlenmis
meblag1 karsilamak zorundadir. Memur en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
bir calisgansa memurun maaginin yarisint gegmeyen biitlin zararlar verilen karar

neticesinde ilgili memur tarafindan karsilanmalidir®’.

G. Mal Bildirimi Odevi

Mal bildirimiyle ilgili olan bu yiikiimliilikk, Anayasa’nin 71. maddesinde,
DMK’nin 14. maddesinde, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve 1990 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige giren Mal Bildiriminde Bulunulmast Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliik Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler béliimiinde ele

alinmistir.

Anayasanin 71. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 14.
maddesi birlikte incelendiginde Devlet memurlarinin, kendilerinin, eslerinin ve
velayetleri altinda bulunan c¢ocuklarinin {istiine kayith bulunan tasinir ve taginmaz
mallar ile alacak ve borglar1 bildirim yiikiimliiliigii oldugu anlasilmaktadir.®> Mal
bildirimi 1ile 1ilgili daha detayli diizenlemeler, 3628 sayili Mal Bildiriminde

Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda bulunmaktadir.

Kamusal faaliyet yiirlitmek i¢in kamunun hizmetine giren bireylerin mal
bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bu bildirim islemleri belirli
araliklarla tekrarlanmalidir. Yapilan biitiin bu islemlerin diizenlenmesi kanunla
gerceklestirilmektedir. Yasama ve yiiriitme alaninda calisan kamu ¢alisanlar1 bu

odevden istisna olarak tutulamazlar®?.

81 Caglayan, a.g.e. ss. 323.

82 Giinday, a.g.e. ss. 603.

8 Servet Armagan, En Son Degisikliklerle 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, Cagri Yaymlari,
Istanbul, 2007, ss. 144.
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DMK ’nin 14. maddesinde mal bildirimi yiikiimliiligii ele alinmistir. Buna gore
biitiin devlet memurlar1 kendilerine, esine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait biitiin
taginir ve taginmaz mallari, toplam borg ve alacaklar1 6zel kanundaki hiikiimlere gore

bildirmek zorundadir®.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununda kimlerin mal bildiriminde bulunmak zorunda oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte bu kanunda bildirimin nitelikleriyle ilgili ¢ok sayida diizenleme ve
bilgi bulunmaktadir. Aynin kanunda ceza hiikiimleri belirlenerek mal kagirma,
gercege aykiri beyanda bulunma, 6n 6deme yasagi gibi cezai islemlere konu olabilecek
cok sayida diizenleme yer almigtir. Bu kanunun uygulanmasi konusunda gesitli
diizenlemelerin yer aldig1 yonetmelik de mal bildirimi ¢alismalarinin daha etkin bir

sekilde yapilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.
H. Resmi Belge, Arac ve Gerecleri Yerinde Tutma Odevi

Bir devlet memuru, gorevinin sona ermesi halinde goreviyle ilgili olarak
bulundurdugu her tiirlii resmi belge, ara¢c ve geregleri geri vermek zorundadir. Bu

yiikiimliiliik memurun 6lmesi halinde mirascilarina da intikal edecektir.

Kamu gorevlileri, gorev esnasinda ¢ok sayida kamusal arag, gere¢ ve belgeyi
kullanmaktadir. Bu yiikiimliilik DMK nin 16. maddesinde diizenlenmistir. Devlet
memurlar1 bu maddeye gore, gorev icin kullandiklart biitiin arag, gere¢ ve belgeleri
izin verilen alan disina ¢ikaramazlar ve kendi 6zel islerinde kullanamazlar. Memura
teslim edilen bu unsurlar teslim zamani geldiginde hemen belirtilen yere

brrakilmalidir®.
I. Etik Davrams Ilkelerine Uyma Odevi

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun temel alinarak c¢ikarilan yonetmelige gore

8 Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (E.T. 21.07.2018).
8 Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (E.T. 21.07.2018).
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biitiin kamu gorevlileri temel etik davranis ilkelerine uymak zorundadir. Bu ilkenin
hayata gecirilmesinde amacg etik bir anlayis cercevesinde diiriist olma, seffaf bir
sekilde hareket etme, tarafsizlig1 benimseme, giiven yaratma gibi olumlu diisiiniis ve

davranislar1 kurumsal bir sekilde ¢alisanlarin i¢ diinyalarina yerlestirmektir®®.

J. Kayafet Yiikiimliliigii

Idare, bir tiizel kisiliktir. Bu durum idarenin farazi bir yapida olmasina neden
olmaktadir. Gergekte var olmayan bu tiizel kisilik i¢in ¢esitli hukuki faaliyetler, kamu
gorevlileri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu gorevliler idare adina yetki
kullanmakta, idare adina islem yapmaktadir. idare adina islem yapan bu kisilerin bu
faaliyetleri ile ilgili olarak ¢esitli hak ve yiikiimlilikleri bulunmaktadir. Yerine
getirdikleri gorevin yapist itibariyle s6z konusu gorevliler hakkinda birtakim
sinirlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Kiyafet ylikiimliiliigii de kamu gorevlilerine iliskin
sinirlamalarin  baginda gelmektedir. Devlet Memurlari, kanun, tiizik ve
yonetmeliklerde diizenlenen bicimde giyinmek zorundadirlar. 37 Konuyla ilgili olarak
1982 yilinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’na yeni bir madde eklenmis ve devlet
memurlarina bir kiyafet mecburiyeti getirilmistir. Bu maddeye gore devlet
memurlarinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde ongoriilen kilik kiyafet kurallarina
uygun bir bigimde giyinerek gorevini yliriitmesi gerekmektedir. Kanundaki kilik
kiyafet mecburiyeti, genis kapsamli bir konu olmasi itibariyle daha sonra bir
yonetmelik araciligiyla ¢ok daha ayrintili bir bigimde ele alinmistir. 15.10.1982 tarihli
bu yonetmelik, biitliin kamu gorevlileri i¢in c¢esitli diizenlemeleri igerisinde

barindirmaktadir.

K. Hizmeti Kisisel Olarak ve Kesintisiz Bir Bicimde Yiiriitme Odevi

Hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bi¢cimde yiirlitme 6devi, devlet
memurlarina yiiklenen miispet ddevler arasinda yer almaktadir. Bir devlet memuru,
yiiriitmekte oldugu hizmeti, kanunda belirtilen mesai saatleri icerisinde kesintisiz bir

bicimde yiiriitmek zorundadir. Diger bir ifadeyle, kamu gorevlisinin gorevinin veya

8 Tagkin, a.g.e., ss. 27-28.
87 Giinday, a.g.e. 603.
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isinin baginda bulunmak memur i¢in bir 6devdir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 99.
maddesine bakildiginda konuyla ilgili olarak bir diizenlemenin yer aldig1
gorilmektedir. S6z konusu madde “Memurlarin haftalik ¢alisma siiresi genel olarak
40 saattir. Bu siire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenir. Ancak
ozel kanunlarla yahut bu kanuna veya ozel kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik
ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin ozellikleri dikkate alinmak suretiyle
farkly ¢alisma siireleri tespit olunabilir. Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda
hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta tatilini Cumartesi ve Pazardan bagka giinler

olarak tespit edebilir.” seklindedir.

Bu maddeye bakildiginda, devlet memurlarinin cumartesi ve pazar gilinleri
calismadiklari, haftalik tatillerinin iki giin oldugu goriilmektedir. Bunun disinda geri
kalan haftanin bes giiniinde ise, kamu gorevlilerinin toplam 40 saat caligmalar
gerekmektedir. Bu 40 saatin gilinlere yayilis bigimi, c¢alisilan bolgenin ve hizmetin
ozelliklerine gore illerde valiler, merkezde ise bakanlar kurulu tarafindan belirlenir.
Bir memur, kanunun agik bir bicimde izin verdigi haller disinda, gorevini

birakamayacaktir.

ITI1. Kamu Gérevlilerinin Menfi Odevleri (Yasaklar)

A. Baska Bir Gorevde Bulunma Yasag

Kural olarak devlet memurlarinin ikinci bir gérevde bulunmalari yasaktir®®,
Kural olarak denildigi i¢in bu durumun da istisnas1 bulunmaktadir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
memurlarin, memuriyet sifatlar1 devam ettigi miiddetce, ticaret ve diger kazang getirici
herhangi bir faaliyet ile istigal etmeleri yasaklanmistir. Kamu gorevlileri icin
yasaklanmis islerin disinda kalan ve devlet memurlugunun itibar ve giiven duygusunu
sarsmayacak isler ise mesai saatleri igerisinde olmamak, is verimini etkilememek,

memuriyet gdrevi ve niifuzu ile iliskilendirilmemek kaydiyla yapilabilmektedir.®® Bu

8 Caglayan, a.g.e. $5.328.
8 Kalabalik, a.g.e. ss.605.
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yasak kapsaminda yer almayan ve devlet memurlarinin yapabilecekleri baslica isler su

sekilde siralanabilir:

- Gorev yaptiklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen yer alabilme.

- Ozel kanunlarda diizenlenen cesitli gorevleri yerine getirebilme.

- Kurumlarinin haberi ve izni olmak kaydiyla, sosyal amacl birtakim goniillii

faaliyetlerde bulunabilme.

- Kooperatif, limited ve anonim sirket ortakliklar igerisinde yer alabilme.

B. Ticaret ve Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, devlet memurlari, tacir ya da esnaf sifatini
kazanacaklar1 herhangi bir faaliyet igerisinde bulunamazlar. Fakat bu yasak, devlet
memurlarinin sermaye sirketlerinde pay sahibi olmalari durumunu kapsamamaktadir.
Bu baglamda memurlar kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite

ortak olamazlar.”°

Bahsedilen bu yasak DMK’nin 28. maddesinde diizenlenmistir. Herhangi bir
devlet memuru Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemelere gore esnaf veya tacir
sayilacak herhangi bir faaliyet i¢ine giremez. Bir igletmede gorev alma, temsil gorevini
iistlenme, ortak olarak bulunma faaliyetlerini gerceklestiremez. Uye olunan cesitli
yap1 tiplerine sahip kooperatiflerle yardim sandiklarinda yapilan faaliyetler bu yasak
kapsaminin disinda tutulmustur’’. Ancak onemle belirtmek gerekir ki memurlarin

anonim sirketlere ortak olmasi yasaklanmamustir®.

% Giinday, a.g.e. 604.

°! Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (E.T. 21.07.2018).

92 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, ss. 890. Ayrica Bkz.: Damistay 1.
Dairesi 19.06.1991/77, E. 1991/77, K.1992/105
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Bir memur, kendisinin yapamayacagi, yasak bir faaliyeti, esi veya resit
olmayan ¢ocuklar1 tarafindan yapilmasi durumunda 15 giin i¢inde bagli oldugu

kuruma bildirim yapmakla yiikiimliidiir®>.

C. Tarafli Davranma, Siyasi Faaliyette Bulunma ve Siyasi Partilere Uye

Olma Yasag

Devlet memurlarinin herhangi bir siyasi faaliyette bulunmalar1 ve bir siyasi
partiye liye olmalar1 yasaklanmistir. Siyasi amagli beyanlarda bulunulmasi da bu yasak
kapsamina dahildir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun tarafsizlik ve devlete baglilik
baslikli yedinci maddesine bakildiginda, “Deviet memurlar: siyasi partiye iiye
olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararint hedef
tutan bir davranmista bulunamazlar, gérevierini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayiruim yapamazlar; hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar.” hikmiiniin yer aldigr goriilmektedir. Bu hilkme gore devlet
memurlarinin  bir kisinin veya ziimrenin siyasal icerikli ¢alismalarmma destek
vermelerinin yasaklandigi sdylenebilir. Devlet memurlarinin bir siyasal parti yararina
calismada bulunmalar1 yalnizca bir mitinge katilim gostererek gerceklesmemektedir.
Ozellikle teknolojinin yayginlasmas: ile birlikte giinliilk hayatin bir pargasi haline
gelen sosyal medya ortamlarinda yapilacak paylasimlar da bir siyasal parti lehine veya
aleyhine bir tutum olarak degerlendirilebilmektedir. Bir siyasi partiye iiye olan kamu

gorevlisi, meslekten ¢ikarma cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
D. Dernek Kurma ve Derneklere Uye Olma Yasag

Anayasa’nin 33. maddesine gore, "Herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir”. Anayasa
hiikmii g6z 6niinde bulunduruldugunda, devlet memurlarinin da tipki diger vatandaglar
gibi dernek kurma ve bu derneklere iiye olma 6zgiirliiklerinin bulundugu sdylenebilir.

Bu husus, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 3. maddesinde su sekilde yer almistir:

9 Giinday, a.g.e. 620
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“Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler, onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir.” Ancak aynit maddenin 4121 sayili Kanun ile degisik 7.fikrasinda
silahl1 kuvvetler ile kolluk giicleri personeli basta olmak iizere bazi kamu gorevlileri
icin dernek kurma Ozgiirliigiiniin siirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Dernek

kurmalar1 ve kurulmus bir dernege iiye olmalar1 yasaklanan kamu gorevlileri,

- Atatiirk Kiiltiir, Dil Tarih Yiiksek Kurumu personeli,

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tiyeleri,

- Giilhane Askeri Tip Akademisi 6grencileri,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,

- Rekabet Kurumu baskan ve tiyeleri,

- Sermaye Piyasas1 Kurulu bagkan ve iiyeleri,

- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi bagkan ve tiyeleri,

- Danistay meslek mensuplari, olarak siralanabilir.

Kolluk giicleri ile bu belirtilen kamu gorevlileri disinda kalan devlet
memurlarinin dernek kurma veya kurulmus bir dernege iiye olmalarinda hic¢bir hukuki

engel bulunmamaktadir.

E. Toplu Eylem ve Hareket Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetinin goriilmesini aksatacak derecede toplu
olarak eylemde bulunmalar: yasaktir. Memurlarin toplu dava agma, sikayette bulunma
veya basvuru yapma haklar1 kanunla yasaklanmisti, ancak bu yasak degisiklige

~ 9

ugrayarak “hizmeti aksatacak toplu eylem ve hareket yasagr” haline getirilmistir. **

% Giinday, a.g.e. 605.
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Memurlarin toplu eylemleri ile hizmeti aksatmasi ayrica TCK’da da sug olarak
belirtilmistir. Buna gore, gorev yerini terk edip de toplu bir sekilde gorevlerini aksatan
memurlar i¢in Ui ay ile bir y1l aralifinda hapsi cezas1 ongoriilmiistiir. Eger toplu eylem
en az dort kisiyle yapilirsa su¢ durumu ortaya ¢ikar. Hizmetin aksamamasi halinde

yapilan gecici is birakma gibi eylemlerde ise, ceza indirimi uygulanabilir®.

F. Grev Yasagi

DMK uyarinca devlet memurlarinin sendika kurma ve sendikaya iiye olma
hakki vardir. Buna ragmen devlet memurlarinin grev karar1 almalari ve grev
diizenlemeleri yasaktir. Devlet memurlarinin grev eylemine karar vermeleri, bir grev
organizasyonu diizenlemeleri, bu faaliyet kapsaminda duyuru c¢aligsmalar1 yapmalari
yasaklanmistir®®. Herhangi bir devlet memuru grevle ilgili herhangi bir tesebbiiste
bulunamaz. Grev eylemlerini destekleyici bir faaliyet icine giremez; bunlarin

yapilmasini tesvik edemez”’.

Kamu hizmetlerinde siireklilik ve diizenlilik ilkesi geregince devlet
memurlugundan istifa eden bir memur yerine yenisi gelene kadar bir ay siireyle
beklemek durumun kalabilir.”® Yine ayni ilkeler uyarinca grev vb. eylemler memurlar

i¢in yasaklanmistir.

% Nevzat Sénmez, Polis Mevzuati, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2007. ss.47.

% << .. Anayasamn memurlarla ilgili hiikiimleri arasinda memuriyeti terk hususuna iliskin bir diizenleme
ve inceleme konusu hitkmiin su¢ saydigi sekildeki bir eylemi memurlar i¢in hak olarak taniyan ve
teminat altina alan bir hilkiim olmadigina goére bu yoniin diizenlenmesi kanun koyucunun yetkisi
icindedir. Memuriyetini terkeden memur yerine getirmekle yiikiimli bulundugu kamu gdrevini
birakmis olacagindan memurlarin, diledikleri zaman ve diledikleri sekilde, 6zellikle birleserek,
memuriyetlerini terk edebilme hakkina sahip olmalar1 elbette savunulamaz. Kamu hizmetinin
aksamadan yiiriitiilebilmesi ve kamu diizeninin korunmast memurlarin memuriyet gorevlerini devaml
ve diizenli bir sekilde yerine getirmelerini ve bu konudaki usil ve nizama uymalarin1 gerektirir ve buna
aykir1 davranig ve eylemlerin niteligine, dnemine, kamu hizmeti ve diizeni {lizerindeki etkisine goére
degisen miieyyidelere baglanmasini da zorunlu kilar...”” (AYMK, 23.06.1971/13862, E.1970/11,
K.1970/36, RG, 11.06.1971 )

97 Bkz.: www. mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (E.T. 29.08.2018)., ayrica Bkz.: Danistay Sekizinci Daire,
E. 2003/5850, 12.03.2004 tarihli Danistay Kurulu Dergisi. S.5, ss. 133

% Giinday, a.g.e. 335.
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G. Hediye ve Cikar Saglama Yasagi

DMK ’nin 29. ve 30. maddeleri kapsaminda diizenlenen bu yasaga gore, devlet
memurlarinin dogrudan veya dolayli olarak hediye talebinde bulunmalar1 yasaktir.
Gorevi basinda olmasa da sahip oldugu unvani kullanarak yarar saglamak ve is
sahiplerinden borg talebinde bulunmak yasaklanmistir (Ek fikra: 25/5/2004-5176/9
md.). Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, iist diizey yetkililerin birer jest olarak kabul

ettikleri hediyelerin listesini isteme hakkina sahiptir®.

H. Gizli Bilgilerin A¢iga Cikarilmasi Yasagi

Devlet memuru gorevi geregi kamusal faaliyetlerle ve devletle ilgili baz1 gizli
bilgilere sahip olabilir. Devlet memurlari, yiiriittiikleri kamu hizmetleri ile ilgili olan
gizli bilgileri, gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi bakan tarafindan verilecek bir yazili

izin olmadikga agiklayamazlar'®.

IV. Kamu Gorevlilerinin Sorumluluklari

A. Cezai Sorumluluklari

Memur, cezai sorumluluk gerektirecek bir eyleme giristiginde bu durum
tamamen memurluk disindaysa isledigi sug, herhangi bir birey i¢in uygulanacak ayni
hiikiimlerle yargiya konu olacaktir. Yargilama islemini gergeklestirecek adli
makamlar, bu islemleri genel hiikiimlere gore gergeklestirir. Memur bdylesi suglar i¢in

bir sikayet aldiginda Ceza Muhakemesi Kanuna gore kovusturma islemleri yapilir'®!,

B. Kamu Gorevlilerinin 3628 Sayih Kanun Cercevesinde Sorumluluklar:

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununda yazili olan mal bildiriminde bulunmama, gercege aykiri bilgiler

sunma, mal kagirma gibi suclar ile riigvet, zimmete para gegirme, kagakcilik yapma

% Bkz.: www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (E.T. 29.08.2018).
' Giinday, a.g.e. 369.
101 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, ss. 855.
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ihaleye fesat karistirma devlet sirlarini agiga c¢ikarma suglarla birlikte 5411 sayili
Bankacilik Kanununda yer alan suglar1 yapan veya bunlara istirak ettigi icin sanik
konumuna diisenlerin kovusturma islemi'®? 3628 say1li Kanunda yer alan hiikiimlere
gore gergeklestirilir'®. Bu suglarin islendigi bilgisini elde eden Cumhuriyet Savcisi,
idari amirden izin almadan dogrudan sorusturma acgarak durumu ilgili yetkililere

bildirir.

Kovusturma ve yargilama islemlerinin tamami adli makamlar tarafindan
gergeklestirilir. Kaninda belirtilen suglar askeri personel tarafindan gergeklestirilmisse
yapilacak sorusturma askeri savcr tarafindan yapilir ve aymi kanun hiikiimleri
uygulanir (3628 s. Kanun, md. 21). Bahsedilen suglar1 igleyen memurlar miistesar, vali
ve kaymakam gibi unvanlar1 tastyorsa hiikiimleri uygulanacak olan kanun, 4483 sayili

Kanundur (3628 s. Kanun md. 17/2).

C. Kamu Gorevlilerinin 4483 Sayihh Kanun Cercevesinde Sorumluluklari

1982 Anayasasi’na gore; memurlar ile diger kamu gorevlilerinin isledigi
diistiniilen bir su¢ i¢in ceza kovusturma islemine tabi tutulmasi i¢in belirli istisnai

durumlar haricinde idarede izin alinmas1 gerekmektedir. DMK’ya gore bir memurun,

1025237 sayili, Tiirk Ceza Kanunu, md 239: Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki
Bilgi ve Belgenin Aciklanmasi, md 245: Banka ve Kredi Kartlarmin Kétiiye Kullanilmasi, md. 247 vd.
Zimmet, m. 257 Gorevi Kotilye Kullanma, madde 157 vd. dolandiricilik, madde 204:Resmi Belgede
Sahtecilik ve madde 207: Ozel Belgede Sahtecilik

103¢  davacinin dava konusu Devlet memurlugundan ¢ikarma cezastyla cezalandirilmasina neden olan
eylemi nedeniyle 3.5.2004 tarihinde disiplin amirince uyarma cezastyla cezalandirildigt, bu cezanin
itiraz edilmeksizin 20.5.2004 tarihinde kesinlestigi ancak Yiiksek Disiplin Kurulunun 9.2.2005 giinlii
karartyla; hirsizlik sugunun 657 sayili Yasa'nin 48/A-5 maddesinde ifade edildigi {izere yiiz kizartict
su¢ oldugu, dolayisiyla bu eylemin 657 sayilt Yasa'nin 125/E-g maddesinde belirtilen memurluk sifatt
ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak hiikmii
uyarinca Devlet memurlugundan ¢gikarma cezasini gerektirdigi, bu durumda Yiiksek Disiplin Kurulunun
yetkisine giren bir fiilden dolay:1 disiplin amirinin yetkisini asip uyarma cezasi vermesinin disiplin
hukukunun amaci ile de bagdasmadigi, kald1 ki, bu durum disiplin amirlerince memurlarin igledikleri
kademe ilerlemesinin durdurulmast veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
eylemlerden dolay1 daha hafif disiplin cezalar1 verilmek suretiyle suistimal edilecegi gerekcesiyle
davactya verilen uyarma cezasiin yok hitkmiinde degerlendirilmesine ve davacinin 657 sayili Yasa'nin
125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina karar
verilmistir...”” Bkz: Danistay 12. Daire 26.3.2007 tarih, E:2006/3521, K: 2007/1413 Danistay Dergisi,
ss. 46-49, sh. 355.
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memurluk faaliyetleriyle ilgili kovusturma, sorusturma ve dava agilma gibi durumlara

maruz kaldiginda 6zel hiikiimler uygulanmaktadir!%4,

1999 yilina kadar memurlarin yargilanmasiyla ilgili islemler i¢in esas alinan

105 By tarihten sonra kabul edilen

kanun Memurin Muhakemati1 Hakkinda Kanunudur
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun,

bahsedilen 6nceki kanunu yiiriirlikten kaldirmigtir.

4483 sayili Kanun’da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin isledigi
diisiiniilen suclardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in gerekli olan izinleri saglayacak

makamlara ve siirecin nasil ilerleyecegine dair diizenlemeler bulunmaktadir!'®.

D. Hukuki Sorumluluklar

1. Haksiz Fiil Sorumlulugu

Sozlesme disinda bulunan, hukuka aykir1 bir sekilde gerceklesen sorunlu bir
eylemin gerceklestirilmesi sonrast bundan zarar goren kisilerin zararinin tazmin
edilmesinde uygulanacak yontemleri iceren sorumluluk alani belirtilmektedir. Bu

konuda ortaya ¢ikan kusur kavrami, sorumluluk alaninin temel 6gesinden biridir.

Haksiz bir eylemin varlifindan s6z edebilmek i¢in eylemin zarar verici, ilgi

bagi kurdurucu ve kanunlara aykirilik gibi biitiin nitelikleri ayn1 anda barindirmast

107

gerekmektedir . Aslen eylemin dogrudan kendisi ortada bir sorumluluk alanin var

oldugunu isaret etmektedir!®®

. Haksiz fiil sorumlulugu buna gore, kusura dayanan ve
dayanmayan haksiz fiil sorumlulugu olarak ikiye ayrilmaktadir. Eger ortaya ¢ikan
eylem bu iki sorumluluk alaninin ic¢inde degerlendirilemiyorsa hukuka uygun

miidahaleden dogan sorumluluk alanmni kapsamina girmektedir. Ik halde

104 Atay, a.g.e. ss. 630.

195 Cahit Tutum, “’Tiirkiye de Memur Giivenligi,”” Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No: 132, Ankara, 1972, ss. 51.

106 Akyilmaz, Kaya, Sezginer, a.g.e. ss.127.

107 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 13.bs., Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, ss. 468.

18 M. Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku, Kusura Dayanan Sézlesme Disi Sorumluluk, Kusura
Dayanmayan Sozlegsme Disi Sorumluluk, Doktrin, Yargitay Kararlari, Genisletilmis ve Bagimsiz
Olarak Diizenlenmis Baski bs., Beta Yayinlari, Istanbul, 1995, ss. 99.
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sorumlulugun kusursuz olamayacag ilkesi benimsenir. Ikinci halde sorumlulugun bir

sart1 olarak kusur mevut degildir. Ugiincii halde ise, eylem hukuka aykir1 degildir'®.

Haksiz bir fiil ortaya ¢iktigi zamanlarda taraflar arasinda kesinlikle bir borg

iliskisi aranmaz. Haksiz bir fiilin ortaya ¢ikmasiyla birlikte hukuki bir iliski kurulur.

Bu noktadan sonra zarara ugrayan kisi alacakli konuma gelecektir!'°.

Ceza Hukukunda yer alan sug¢ tanimindaki sartlar ile Bor¢lar Kanunu’nda yer
alan haksiz fiil sorumlulugu arasinda bazi farkliliklarin ve benzerliklerin bulunmasi

dikkat cekmektedir. Buna gore benzerlikler sunlardir: '!!

- Biitiin durumlarda da ihmali, iradi, icra-i bir eylem vardir.

- Eylemin hukuka aykir1 oldugu belirtilmelidir.

- Emredici nitelige sahip bir hukuk kurali ¢ignenmistir.

- Eylemde herhangi bir hukuka uygunluk durumu bulunmamaktadir.
12,

Bahsedilen bu iki alan arasindaki farkliliklar ise sunlardir

- Tehlike niteliginin ortaya ¢ikmasinin yaninda kesin bir zararin var olmasi

gerekmektedir.

- Kiyas yasaginin olmasi ile kanunilik ilkeleri haksiz filler i¢in uygulamaya

konulacak ilkeler degildir.

- Ceza hukukunda af, erteleme gibi islemler ortaya ¢ikabilir.

109 Mehmet Ayan, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler 6.bs., Mimoza Yaymlari, Konya, 2010, ss. 190.
10 Dogan Senyiiz, Bor¢lar Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler 6.bs., Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2012, ss. 82.

"1 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler 13.bs., Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, ss. 41.

112 Hakeri, a.g.e. ss. 45.
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- Zarara ugrayan kisi tazminat isteginde bulunma hakkina sahiptir. Ceza
hukuku sistemine gore ceza alacak icin verilen karar kesinlikle mahkeme tarafindan

verilmelidir.

- Haksiz fiil durumunda kazanilan tazminat hakkinin islevi, magdurun zararini
telafi etmektir. Ceza Kanunu’na gore ise, genel ve O6zel Onlemlerin alinmasi

onceliklidir.

Bazi hukuka aykir1 teskil olabilecek aykir1 eylemler genel olarak disiplin sugu
olarak goriilmektedir. Ise gec gelme, insanlara saygisiz bir sekilde davranma gibi
bir¢ok eylem aslen ceza olarak goriilmese de disiplin mevzuatina aykiridir. Buna gore,

su¢ ile disiplin sugu arasinda ortaya ¢ikan farklar dikkatle incelenmelidir.

Ceza Kanunu’nda bahsedilen biitiin suglar herkesi kapsarken disiplin suglar1
genel olarak belirli bir meslek grubu diisiiniilerek olusturulmustur. Ayrica bahsedilen
Kanunlar’da gegen suglar ayrintili bir sekilde kanunilik ilkesi geregince
belirtilmektedir. Buna ragmen disiplin suglariyla ilgili eylemler sadece bir ibare olarak

yer almaktadir.'!?

Ceza Kanunu’nda belirtilen suglar i¢in verilecek cezalar1 sadece mahkemeler
verebilir. Buna ragmen, disiplin suc¢larinda ceza hakimlik sifati olmayan belirlenmis
herhangi bir kurum tarafindan verilebilir. Sugun bir karsilig1 olarak ortaya ¢ikan ceza
verme islemi bireyi bunu yapma konusunda alikoyan korkutucu ve caydirici bir
nitelige sahip iken disiplin cezalar i¢in verilen cezalar genellikle uyarma, kinama ve

maagtan kesme gibi hafif cezalardir.

Ceza Kanunu’nda gecen suglari isleyen bireyler sosyal hayatlarina biiyiik etki
edecek bir durumlar kars1 karsiya kalarak sicil sorunu yasarlar. Sug ve ilgili ceza artik
bireyin kayitlarinda yer almaktadir. Disiplin cezalarinda ise, adli sicile genel olarak

herhangi bir kayit islemi olmaz. Ceza yargilamalarinda CMK’de yer alan biitiin

13 Ahmet Caner Yenidiinya, Ahmet Gokgen, Mehmet Emin Artuk, Uygulamali Ceza Hukuku, 8.bs.,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, ss. 439.
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hiikiimler uygulanirken disiplin konularinda genel olarak sadece ilgili mevzuat

dogrultusunda islem yapilir.

Sugc teskil eden haksiz fiillerin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir. Buna ragmen sug
kapsamina girmeyen ancak 6zel hukuk kurallarina gore belirli bir g¢ergevede
sorumluluk doguran fiiller de vardir''*, Bu duruma gore, irdelenecek olay hukuk
sistemi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bir su¢ konusu olan bir fiil i¢in farkl
davalarin goriilmesi miimkiindiir. Cezalandirilan birey ayni fiil i¢cin bulundugu kurum

kapsaminda ayr1 olarak bir disiplin cezasiyla da kars1 karsiya kalabilir.
2. Kamu Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk

Yapilan birgok calismada ve olusturulan belgelerde kamu hizmeti kavrami
genel olarak maddi ve organik kamu hizmeti olarak iki ayr1 baslik altinda
incelenmektedir. Orgiitii veya teskilati ifade eden kamu hizmeti anlayis1 organik
anlamda bir tanim gelistirir''>. Kamu yararin1 6n plana alan anlayis ise toplumsal

ihtiyaclar1 kapsayan faaliyetler biitiinii anlamim ortaya ¢ikarmaktadir!'®,

Kamu hizmeti kavraminin olusturulmasinda énemli olan etkenlerden biri de
siyasi anlayislardir. Liberal anlayisin etkin oldugu donemlerde daha zayif bir kamu
hizmeti sisteminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal devlet anlayisinin agirlik
kazandig1 donemlerde ise, hem ekonomik hem sosyal programlar devletin 6nemli bir
gorevi olarak goriilerek etkin bir sekilde hayata gecirilme ¢alismalar1 yapilmistir.
Temel olarak kamu hizmetini hayata gegiren dnemli bir 6ge yaklasim ve anlayistir!!’.

Yargitay aciklamalarinda kamu hizmetinin devletin niivesinde olmayan fer’i
hizmetler olarak goriildiigii belirtilmistir. Danistay ise, siirekli ve tarafsiz sekilde

bedelsiz olarak yapilan hizmetler biitiin olarak bir gériis belirtmektedir!'®.

114 Hakeri, a.g.e., ss. 43.

115 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri 13.bs., Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, ss. 527.
116 Giinday, a.g.e., ss. 330.

117 Giinday, a.g.e., ss. 332.; Kalabalik, a.g.e. ss. 588.

118 Karahasan, a.g.e. ss. 122.
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Kamu hizmetleri hem kamu, hem kamu ve 6zel kesim tarafindan yiiriitiilebilir.
Buna ragmen bazi kamu hizmeti gibi goriilecek faaliyetlerin kamu sektoriinden
cikarak tamamen Ozellestirildigi goriilmektedir. Kamu hizmetleri genel olarak 6zgiin
niteliklere sahip olsa da bu faaliyetler i¢in ortak 6zelliklerin var oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Kamu hizmetleri siirekli yapilir. Herhangi bir kesinti s6z konusu degildir. Bu
faaliyetlerle ilgili ihtiyaglar hep var olacaktir. Bu durum aksi istikamette bir durum
varsa sorumluluk idarededir. Zamanin kosullarina kamu hizmeti sisteminde ve bir¢ok
faaliyette baz1 degisikliklere gitmek miimkiindiir. Bu yiizden yeni diizenlemelerin
gelistirilmesi kaginilmaz olabilir. Nesnel bir anlayisla sunulan kamu hizmetlerinin esit

ve bedelsiz olarak kamuya sunulmasi bir baska husustur!!'’.

Idarenin sorumlulugunun oldugunun bilincinde olan vatandas bir eksiklik
tespit ettiginde konuyu yargiya gotiirebilir'?®. Eger kamu hizmetinin kapsami, 6zel
yonetim usulleri ¢er¢evesinde gerceklestiriliyorsa diizenli bir faydalanma sistemi i¢in

bireylerin talepte bulunarak cesitli anlagmalara gitmesi gerekmektedir!?!.

3. Vatandasa Kars1 Sorumluluk

Memur, kisisel eylemlere girerek 6zel kisilere karsi isledikleri suglarda higbir
giivenceye sahip olmadan dogrudan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olurlar. Eger yapilan
suc gorev esnasinda gerceklesirse sorumluluk alani idare edenler ile idare edilenlere
karsidir. Bu iki alana karsi olusturulan hukuki sorumluluk alanlar1 farkli niteliklere
sahiptir. Bazi istisnai durumlar hari¢ idarenin izniyle bir kamu personeli hakkinda ceza

kovusturmast islemi yapilabilir'?2,

Haksiz bir fiil sonucunda zarar goren bireye kars1 devlet memurunun sorumlu

olusu iki anlayisla incelenebilir. Bunlar giivence ve sorumluluk sistemleridir.

119 Giinday, a.g.¢., ss. 338.

120 Ltfi Duran, Idare Hukuku Meseleleri, Istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul, 1964, ss. 380.

12 Giinday, a.g.e., ss. 341.

122 Nurullah C. Kemaloglu, 6223 sayili Yetki Yasasina Istinaden Saghk Bakanligimn Yeniden
Yapulandinimas: Baglaminda Teftis Kurulunun Durumu Uzerine Degerlendirme’’, Denetim Dergisi,
S.117, 2012, ss. 19-27.
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Giivence sistemine gore haksiz fiil sonucu zarar goren birey davayr dogrudan kamu
otoritesine kars1 agabilir. Devletin bir 6deme yapmasi halinde zarar miktar1 kadar ilgili

memura riicu etme hakki ise saklidir'.

Sorumluluk sisteminde memur yaptig1 fiilden dogrudan sorumlu olmaktadir.
Dava dogrudan memura agilabilir. Memur boylesi durumlarda biiyiik bir tehditle karst
karsiya kalmaktadir. Bu durum kamu hizmeti sunmada bazi eksikliklere neden olabilir.
DMK’nin 13. maddesinde bu eksiklik olasiligini ortadan kaldirmak i¢in hizmet sunan
memur i¢in tazminat davasi gibi konularda mutlak koruma saglanmustir'?,
Uygulamada haksiz bir fiil tespit edilirse memura karsi mahkemelerde dava agilmaya
devam edilmistir. Bu ylizden Anayasa ile giivence sistemi benimsenmistir. Boylece

gorevle ilgili dogrudan dava agma olanag ortadan kaldirilmigtir!'?>,

4. idareye Karsi Sorumluluk

Devlet memurdan dolay1 zarara ugrarsa daha sonra bunun tazmini ic¢in yine

memura bagvurabilir. DMK’da memurlarin sorumluluk alan ve kurallari net bir sekilde

yer almaktadir!2¢

. Bu ylizden memurlar gorevlerini itina ile yapmali ve siirekli tedbirli
olmalidir. Memur verdigi zararlar {lizerinden Tiirk Bor¢clar Hukuku cergevesinde
sorumlu tutulmaktadir. Bunlar da genel hiikiimleri olusturmaktadir. Idare, maas
kesintisi yoluna basvurmasa bile mahkemede dava acarak devletin zararint memurdan

tanzim edebilir!?’.

123 Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sozlesme Disi Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1981, ss. 88.

124 Gozler , Kaplan, a.g.e., ss. 673.

125 Giinday, a.g.c., ss. 626.

126 Gozler, a.g.e., ss. 1048.

127 Gozler , Kaplan, a.g.e., ss. 671.
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IKINCi BOLUM

TURK HUKUKU'NDA KAMU GOREVLILERININ GOREVDEN
UZAKLASTIRILMASI TEDBIRi

I. Gorevden Uzaklastirilma ve Sebepleri
A. Gorevden Uzaklastirmanin Amaci

Gorevden uzaklagtirmanin sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda soyut, genel bir
bicimde ifade edilmistir. Kanuna da bakildiginda tam anlamiyla bir agiklamanin
olmadig1 goriilmektedir. Sorusturmanin farkli asamalarinda, sorusturma Oncesinde
veya sorusturma sirasinda gorevden uzaklastirma karari alinabilir. Sorusturmaya
baslamadan 6nce gorevden uzaklagtirma hakkinda DMK’ nin 139. maddesine gore,
gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlar1 hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen

10 is giinii icinde sorusturmaya baslanmasi kosulu aranmaktadir.

Danistay’1n goriisii de bu yondedir.'?® Buradan, gorevden uzaklastirma tedbirinin,
herhangi bir sorusturmaya baslamadan 6nce alinabilecegi anlagilmaktadir. 657 sayili
Kanun’da yer alan, sorusturmanin her evresinde gorevden uzaklastirma tedbirinin
alinabilecegine iligkin hiikiim gostermektedir ki gorevden uzaklastirma tedbiri,
sorusturma sirasinda da almabilir. Gorevden uzaklastirma kararmin ilgili memur
sorusturmaya baslanmadan Once ger¢eklesmedigi durumlarda, gerekg¢elendirmek

kosuluyla sorusturma sirasinda da goérevden uzaklastirma karari alinabilir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, yalnizca cok 6nemli bir durum ile karsilasildiginda
kullanilmalidir. Gorevden uzaklastirilan bir memur hem mali hem de psikolojik
yonden bu karardan olumsuz bir bi¢imde etkilenmektedir. Bununla birlikte memurun
hizmetten uzaklastirilmas1 nedeniyle ilgili hizmetin topluma sunulmasinda da bir

aksaklik ile kargilagilabilir. DMK’nin 140. maddesine gore; haklarinda cezai

128 Damigtay 5.D.21.12.1978 E.1976/5649; K.1997/4083., Bkz.: www kararara.com.tr., (E.T. 17 Mart
2018).
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kovusturma yapilan Devlet memurlar1 da 138. maddedeki yetkililer tarafindan
gorevden uzaklastirilabilirler. Buna gore, hakkinda cezai bir kovusturma yapilan
memur hakkinda gorevden uzaklastirma karar1 verilebilir. Ancak gorevden
uzaklastirma karar1 alinabilmesi i¢in cezai kovusturmanin bulunmasi tek basina yeterli
olmayacaktir. Burada kovusturmanin neden yapildigi konusunda yetkili amir
tarafindan bir degerlendirme ve ayrim yapilmasi gerekmektedir!%.

Bir memur hakkinda herhangi bir mahkemede cezai kovusturma baslamasi
halinde, yetkili amirin, mutlaka gérevden uzaklastirma karar1 almasi gerekmez. Ceza
kovusturmasi yapilan haller, gorevden uzaklastirma karari almaya yetkili amirler
tarafindan detayli bir bi¢imde degerlendirilmeli, bu haller arasinda bir ayrima
gidilmesi gerekmektedir. ilgili memur hakkinda iddia edilen suglarmn 657 sayili
Kanunu’nun 48. maddesinin 5. fikrasinda yer alip almadig1 veya ilgili memurun
gorevinden dolay: olup olmadig yetkili amir tarafindan arastiriimalidir!*.

Bir devlet memurunun gorevi basinda kalmasinda sakinca ortaya c¢ikaran
durumlar, 657 sayili Kanun’un 140 ve 145. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu

durumlar:

a) Memur hakkinda agilmis bir disiplin sorusturmasinin varligi,

b) Memur hakkinda herhangi bir mahkeme tarafindan yapilan cezai

sorusturma,

¢) Memurun Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi durumlarda, gdrevinin

basinda kalmasinda sakinca goriilmesi seklindeki siibjektif bir haldir.

Burada gorevden uzaklastirmanin, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
durumlarda, gérevine devam etmesi sakincali olan kisiler hakkinda uygulanan ihtiyati
bir tedbir oldugu belirtilmektedir. Buradan goérevden uzaklastirmanin bir ceza

olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir. Bir kisiye ceza verilebilmesi i¢in kanunlarin sug¢ saydigi

129 Unpal, a.g.e., ss. 146.
130 MEB, Inceleme Sorusturma Rehber, Teftis Kurulu Baskanlig1, Ankara, 2003. ss.22.
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bir fiilde bulunmasi gerekmektedir. Ancak goérevden uzaklastirmada temel amag
sorusturmanin daha saglikli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak ve sorusturma
sirasinda kanunun ve is gérenin zarar gérmesini onlemektir. Gérevden uzaklastirma

bir netice degildir'3!.

B. Disiplin Cezasim1 Gerektiren Suclar

DMK’da memurlara verilebilecek bes tiir disiplin cezasindan bahsedilmis olup
bunlardan birisi de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir. Gérevden uzaklastirma
bir ceza niteliginde olmayip aslen bir tedbir niteliginde oldugu i¢in amaci disinda
kullanilamaz. Iste bu amag devlet memurlugundan ¢ikarilmay: gerektirir disiplin sugu
isleyen birisinin gorevi basinda kalmasinin hizmetin isleyisi tizerinde birakabilecegi
olumsuz etkileri dnlemektir.!3?> Bu baglamda ayliktan kesme veya kademe durdurma
cezasimni gerektiren bir suc¢ isledigi iddiasiyla kamu gorevlisinin goérevden

uzaklastirilmasi hukuka uygun olmayacaktir.

Yargisal ictihatlarda gorevden uzaklastirmanin islemi i¢in somut nedenler
aranmasina gerek olmadigi kamusal yarar vb. kavramlar cer¢evesinde idareye g¢ok

genis bir takdir yetkisi tamindig1 goriilmektedir: /7

“... davact hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin genis kapsamli ve gérevi sirasinda
isledigi ileri siiriilen suc¢lara iligkin ciddi iddialara dayali oldugu ve bu iddialarin
emniyet hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini olumsuz sekilde etkileyecek nitelik
tasidig dikkate alindiginda, gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen davacinin,
hakkinda yapilacak sorusturmanin selameti bakimindan ihtiyati tedbir olarak
gorevinden uzaklastirilmasina karar verildiginin anlasiimas karsisinda, kamu yarart
ve hizmet gerekleri gozetilerek tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik,

islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet goriilmemigtir.”

BL'M. Nadir Arica, °Kamu Goérevlilerinde Gérevden Uzaklastirma™, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, 19, S. 454, 2005, ss. 17-28.

132 Cahit Tutum, *’Tiirkiye’de Memur Giivenligi’’, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstiitiisii
Yaymi, ANKARA 1972, ss. 51

133 Danistay 2. Dairesi 18.10.2016. E. 2016/10064, K. 2016/3822., Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T.
17 Mart 2018).
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Bir bagka kararda, glimriik memuru olan bir davacinin, inceleme raporuna
istinaden, gorevden uzaklastirilmasma iliskin iptali istemiyle Edirne Idare
Mahkemesinde acgilmistir. Yerel mahkeme kararinda, “Dava konusu islemin tesis
edildigi tarihte davaci hakkinda yiiriitiilen adli bir sorusturmanin bulunmadigi, idari
yonden bir sorusturma ytiriitiiliiyor ise de davacimin hakkinda yiiriitiilen sorusturma
konularindan uzakta baska bir birimde ¢alismasi nedeniyle, davacinin sorusturmayt
etkileme imkanimin  bulunmadigi ve bu baglamda gérevden uzaklastirma
miiessesesinin amacinin olayda ger¢eklesmedigi goz oniine alindiginda; davacinin
gorevden uzaklastirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi”
gerekeesiyle dava konusu iglemin iptaline karar vermistir. Danistayin temyizen baktigi
bu olayda gorevden uzaklastirma isleminde “davaciya atfedilen eylemlerin mahiyeti
de dikkate alinarak, olayin genis kapsamh bir sekilde sorusturulmaya baslanmasi
nedeniyle, davacimin gorevinin basinda kalmasinmin sakincali oldugu sonucuna
varildigindan, ihtiyati bir tedbir olarak gorevden uzaklastirilmasina iliskin dava
konusu iglemde hukuka aykirilik, dava konusu iglemin iptali yolundaki Mahkeme

kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir” denilerek Edirne Idare Mahkemesince

verilen kararin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.'>*

Kararda dikkat ¢eken husus, Danistay gérevden uzaklastirma i¢in somut bir sebep
ortaya koymaksizin “davacimin gérevinin basinda kalmasimin sakincalt oldugu
sonucuna varildigindan” tespiti ile yetinmistir. Oysa bu acidan idare mahkemesi
karar1 daha somut tespitler icermektedir. Anayasada yer alan yargi kararlarinin

gerekeeli olmast gerektigi kurali agisindan daha ¢ok 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
C. Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda slenen Sugclar

Kamu gorevlileri ve memurlar ceza hukuku kapsaminda 6zel hiikiimlere tabi
tutulmuslardir. Devlet Memurlar: Kanunu’nun 48. maddesinde memur olma kosullari
diizenlenmis olup bunlarda birisi de mahkum olmamis olmaktir. Ancak bu

mahkumiyeti niteligi “kasten islenen bir sugtan bir yil veya daha fazla hiikiim

134 Danistay 5. Dairesi T.17.12.2015. E. 2015/6543, K.2016/658., Bkz.: www kararara.com.tr., (E.T. 17
Mart 2018).
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giymemis olmak” seklindedir'*>. TCK’nin 53. maddesinde yer alan suclarda'® ise,

siireye bakilmaksizin memurluga engel olma durumlar1 s6z konusudur.

Bu baglamda devlet memurlugundan c¢ikarilmay1 gerektiren bir su¢ isledigi
iddiastyla hakkinda sorusturma veya kovusturma olan kamu gorevlileri igin,

sorusturmanin selameti maksadiyla gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilir. '3’

Idari sorusturma sonucu gérevden uzaklastirilan kamu gérevlisinin, yarg karariyla
goreve iade edilmesinin ardindan devam eden ceza sorusturmasi nedeniyle tekrar
gorevden uzaklastirilmasi, olayin niteligine bagl olarak, hukuka uygun bir islem

niteliginde kabul edilmistir:!*®

“... Guimriikler Basmiidiirliigiinde Muayene Memuru olan davacinin 1987-1988
villarina iliskin donemde yapilan giimriik islemlerini kapsayan sorusturma
nedeniyle 1989 yilinda gorevden uzaklastirildigi gorevden uzaklagtirma
tedbirinin kaldirilarak 657 sayili Yasamin 143/b maddesi uyarinca gorevine
baslatilmasi icin idareye yaptigi basvurunun reddi iizerine bu islemin iptali
istemiyle actigt davada verilen iptal kararimin Danistay Besinci Dairesinin
23.12.1997 giinlii, E:1997/1995, K:1997/3238 sayuli karariyla bozuldugu, idare
mahkemesince verilen iptal karart iizerine davacimin ... Giimriikleri
Basmiidiirliigiine 17.9.1997 giinlii onayla atandigi, ancak aym tiirden bir ¢ok
davast bulunmasi nedeniyle yeniden 23.9.1997 giinlii dava konusu islemle

gorevden uzaklastirildigi dosyanin incelenmesinden anlagilmaktadir.

Davacinin gorevden uzaklastirilmasina neden olan ve 1987-1988 yillarina iligkin
donemde yapilan giimriik islemlerini kapsayan 1.6.1989 giinlii ve 2 sayil
sorusturma raporu "sonucunda, davaci ile diger ilgililer hakkinda ceza davasi

ac¢ildigi, bu dava devam ederken anilan déneme iliskin giimriik islemleri nedeniyle

135 Giinday a.g.e., ss, 594.

136 Devlet giivenligine karsi suglar, anayasal diizene, devlet sirlarina kars1 suglar ile zimmet, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
suctan kaynaklana malvarligin1 aklama veya kagakeilik suglari.

137 Tutum, a.g.e. ss, 51.

138 Danistay 5. Dairesi 29.06.2000. E. 1999/2129, K. 1994/2000. Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T. 17
Mart 2018).
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degisik tarihlerde baslatilan baska sorusturmalar sonucu davacimin da
kusurlandrildigi, yeni sorusturma raporlarinin diizenlendigi ve bu sorusturma
raporlari konularinin yargiya intikal ettirildigi ve raporlarda yer alan hususlarin
halen devam etmekte olan ceza davalarinin konusunu teskil ettigi gerekgesiyle
veniden dava konusu islemle gérevinden uzaklastirildigi dosyadaki belgelerin

incelenmesinden anlasilmaktadir.

13.12.1989 giinlii ve 2 sayili sorusturma raporu tizerine ... 1. Agir Ceza
Mahkemesinde a¢ilan davada, davacinin beraatine iliskin olarak verilen kararir
Yargitay 6.Ceza Dairesinin 22.1.1996 giinlii karariyla onanmast tizerine davaci,
gorevden uzaklastirilmasina dair kararin  kaldirilmasi amaciyla idareye
basvurmus, istemin reddi iizerine agtigi davada verilen iptal karari iizerine goreve
iade edildikten 6 giin sonra yeniden gorevinden uzaklastirilmis ise de, adi gecen
hakkindaki ilk kez gorevden uzaklastirma kararinin ceza kovusturmast nedenine
dayanilarak alinmis olmasi, anilan beraat kararmmn varligina karsin agilan diger
ceza davalarimin goriilmekte bulunmasi, yargilandig fiillerin niteligi ve goreve
iadesi sonucunu doguran iptal kararinin Danistay dairesince bozulmasi hususlari
g0z ontine alindiginda: davacinin yeniden gérevden uzaklastirilmasina iliskin
islemde yasa hiikiimlerine aykiriliktan soz edilemeyecegi aciktir. Bu nedenle
davann reddi gerekirken dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuki

isabet goriilmemigtir.”

Bir memur hakkinda herhangi bir mahkemede cezai kovusturma baglamasi
halinde, yetkili amirin, mutlaka gérevden uzaklastirma karar1 almas1 gerekmez. Ceza
kovusturmast yapilan haller, gérevden uzaklastirma karari almaya yetkili amirler
tarafindan detayli bir bi¢cimde degerlendirilmeli, bu haller arasinda bir ayrima
gidilmesi gerekmektedir. ilgili memur hakkinda iddia edilen suglarin 657 sayili
Kanun’un 48. maddesinin 5. fikrasinda yer alip almadigi veya ilgili memurun

139

gorevinden dolay1 olup olmadigi yetkili amir tarafindan arastirilmalidir'>”. Buna gore;

a) Hakkinda bir cezai kovusturma yapilan memur,

139 MEB, Inceleme Sorusturma Rehber, Teftis Kurulu Bagkanlig1, Ankara, 2003.ss. 124.
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b) Ozel yasalar tarafindan alinan yetkiyle direkt olarak Cumhuriyet Savcilari
tarafindan, (5816 ve 3628 sayil1 vb. Kanunlar) yiiriitiilmekte olan bir cezai kovusturma

nedeniyle gorevi basinda kalmasinda sakinca oldugu diisiiniilen memur,

¢) Bu belirtilenler disinda, yaptigi memuriyet ile ilgisi olmayan bir suctan
dolayr hakkinda yiiriitiilmekte olan cezai bir kovusturma olan memur, kanunda
sayllmis gorevden uzaklastirma tedbiri uygulamaya yetkili amirler tarafindan

gorevinden uzaklastirilabilir!°.

Hakkinda gorevden uzaklastirma karar1 verilmesi Onerilen devlet memurlar
hakkinda, bu tedbirin ne kadar siire devam edecegi ya da hangi olayin ger¢eklesmesi
ile sona erecegi belirtilmelidir ( Disiplin kovusturmasi veya adli islem sona erinceye
kadar, gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmaya devam edecegi seklindeki bir
aciklama gibi ). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan 138. maddedeki
hilkkme gore, bir memur hakkinda goérevden uzaklastirma tedbiri uygulamaya karar
veren amirler disinda kalan gesitli gorevliler, birer 6n incelemeci olarak, gérevden
uzaklagtirma karar1 veremeyeceklerdir. Bu hiikmiin bir yansimast da Danistay 1.

Dairesi’nin E:2000/29, K:2000/59 sayili kararinda gériilebilmektedir!*!.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137. maddesinin 2. fikrasinda, “Gorevden
uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir” hiikkmii yer
almaktadir. Yine Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 138. maddesinde de gorevden
uzaklastirma karar1 alabilecek yetkili merciler yer almaktadir. Gorevden uzaklagtirma
tedbirinin, sorusturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilecegi kurala baglanmis
olmakla birlikte bu madde ile s6z konusu tedbirin hangi hallerde uygulanacagi

konusunda bir agiklik getirilmemis, bu husus idarenin takdirine birakilmistir'#2,

Ancak, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz oldugunun kabul edilmesi miimkiin

degildir. Bu tedbire bagvurulabilmesinin ilk sarti, herhangi bir disiplin ya da cezai

140 MEB, Inceleme Sorusturma Rehber, Teftis Kurulu Baskanlii, Ankara, 2003.ss. 110.
141 MEB, Inceleme Sorusturma Rehber, Teftis Kurulu Baskanlii, Ankara, 2003.ss. 134.
142 Mahmut Ersert, <’ Devlet Memurlarinin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Gérevden Uzaklagtirilmasi ve
Ozellik Arz Eden Durumlar’’, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, S. 20, 460, ss. 178.
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sorusturmay1 gerektirecek bir fiilin varhigidir. Olay biitiin yonleriyle detayli bir
bicimde incelenir. Eger memurun gorevde kalmasi sakincali goriilmekte, delilleri yok
edilebilecegi diisiincesi de bulunmaktaysa memur hakkinda verilecek gorevden

uzaklastirma tedbiri gayet faydali olacaktir.

Kamu kuruluglarinin 6nemli bir unsuru olan teftis kurullarini diizenleyen cesitli
tiizilk ve yonetmeliklerde, gérevden uzaklastirma tedbirinin uygulanabilecegi haller
yer almaktadir. Dolayisiyla bir memur hakkinda goérevden uzaklastirma karari
alinmadan Once ilgili mevzuat detayli bir bigcimde incelenmeli, alinacak karar, burada
yer alan hiikiimlere aykirilik teskil etmemelidir. Bagbakanlik Teftis Kurulu
Yonetmeligi’nin 13. maddesi, gorevden uzaklagtirma tedbirine bagvurulacak

durumlari su sekilde siralamistir:

- Kamu hizmetleri geregi gorevi basinda durmasi sakincali olmak.

- Para ve para yerine kullanilabilen belge ve senetleri gizlemek, bunlari

gostermekten ve bunlarla ilgili sorulan sorulara yanit vermekten kaginmak.

- Denetimi daha zor bir hale getirecek, sorusturmayi engelleyici tavirlar

sergilemek.

- 3628 sayili 19.04.1990 giinlii Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 17. maddesinde yer alan fiillerde bulunmak.

- Tutulan kayitlar1 yok etmek, evrakta sahtecilik yapmak. Gorevden
uzaklastirma tedbirinin esas noktasini, bir memurun gorevine devam etmesinin
sakincali olmasi olusturmaktadir. Gorevine devam etmesinde herhangi bir sakinca
bulunmayan memur hakkinda bu tir bir tedbir uygulanmasina gerek

bulunmamaktadir.
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II. Gorevden Uzaklastirmanin Konusu ve Hukuki Niteligi

Gorevden uzaklastirmanin bir ceza degil bir tedbir oldugu doktrinde genel

4

3 Bu dogrultudaki ictihatlarm'** yan1 sira, aksi ydnde

kabul gormektedir.'*

145

goriislerde!* ve igtihatlar'*® bulunmaktadir.

A. Tedbir Niteliginde Olmasi

Gorevden uzaklastirma iglemis kamu gorevlilerinin gorevleri basinda
kalmalar1 dolayisiyla olusabilecek sakincalari gidermek icin tesis edilir. Gérevden
uzaklagtirmanin tedbir niteli§inde olmasi nedeniyle sonradan gérevden uzaklastirma
sebebinin gecersiz oldugunun anlasilmasi tek basina tesis edilen islemi hukuka aykiri

hale getirmez'¥’.

Gorevden uzaklastirma, yalnizca yiiriitiilen sorusturma ya da kovusturma
nedeniyle suc delillerinin ortadan kaldirilmasini engelleyen bir 6nlem degildir.
Memurun isledigi ileri siiriilen sugun niteligine ve yliriittiigli gérevin énemine gore,
gorevi basinda kalmasinin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu
hizmetinin diizenli, saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin
giiven duygusunun sarsilmasinin Oniine gecilmesini amaglayan gecici bir tedbir
niteligindedir. Bu baglamda idareye, memurlarin gorevden uzaklastirilmalar
konusunda takdir yetkisi tanidigmin kabulii gerekir. Bu tedbirin uygulanmasi
gorevden uzaklastirilan kisinin sug¢lu oldugu anlamina gelmedigi gibi isnat olunan
fiilin islenip islenmediginin tespiti zorunlulugu da bulunmamaktadir. Gérev sirasinda

islenildigi ileri siiriilen fiillere iliskin ciddi iddialarin bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

143 Danistay 5. Dairesi 29.06.2000. E. 1999/2129, K. 2000/1994; Damstay 2. Dairesi 04.10.2016. E.
2016/10060, K. 2016/3728; Gaziantep BIM, 2. idari Dava Dairesi, 31.01.22.2017 E. 2016/779
K.2017/84 Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T. 17 Mart 2018).

144 Damigtay 5. Dairesi 19.10.2005. E. 2002/4105, K. 2005/4695. Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T. 17
Mart 2018).

145 Gorevden uzaklastirma islemi her ne kadar ihtiyati bir tedbir olsa da, hem memurun psikolojik ve
maddi yonlerden olumsuz etkilenmesi hem de gorevden uzaklastirma kararmin ardindan 10 giin
icerisinde sorusturmaya baslamayan amirler igin ¢esitli sorumluluklar ortaya g¢ikarmasi, cezai bir
yoniiniin de oldugunu isaret etmektedir. Bkz. MEB. (2003). Inceleme Sorusturma Rehber. Ankara:
Teftis Kurulu Baskanligi. ss.98.

146 AYMK. 4.4.1991, E: 1990/12, K:1991/7, AMKD, S.27, C.1, ss, 240

147 Evren Altay, Gorevden Uzaklagtirma, 2. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, ss, 17.
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Haklarinda kamu hizmetinin yiiriitiilmesini olumsuz sekilde etkileyecek nitelik ve
agirlikta suglamalar bulunan kisilerin hizmetin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, haklarindaki iddialar acikliga kavusturuluncaya kadar gorevden
uzaklagtirilmas1 miimkiindiir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, memurun sug isledigi
mahalde gorev yapmasi halinde daha ¢ok bagvurulan bir yontem olmakla birlikte; bu
tedbirin uygulanmasinin  gerekip gerekmediginin, sorusturmanin kapsami,
suclamalarin niteligi de dikkate alinarak her olaya gore ayri ayr1 degerlendirilmesi

gerekmektedir!*S.

B. Kadro ile Degil Gorevle ilisigin Kesilmesine Yol A¢cmasi

Gorevden uzaklastirma bir tedbir oldugu i¢in memur 1/3 oranda kesintiye
ugrasa da maas almakta ve diger 6zliik haklarindan yararlanmaya devam etmektedir.
Bu baglamda gorevden uzaklastirilan memurun kadrosu devam etmektedir. Diger bir

ifadeyle memurun kadrosu ile degil, gorevi ile ilisigi kesilmektedir'®’.

C. Memuriyetten Kaynaklanan Sorumluluklarinin Devam Ediyor Olmasi

Gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasimin gerekli oldugu, kosullarin
saglandig1r durumlarda ilgili amirler tarafindan bu yetkinin kullanilmasi ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Hakkinda gorevden uzaklagtirma karari verilen memurun,
yiikiimliliikleri devam etmektedir. Devlet memurlugu sifatina sahip olmasindan
kaynaklanan ve gorevi ile arasinda bir bagimlilik iligkisi bulunan yiikiimliiliikler, bu
kuralin istisnasin1 olusturmaktadir. Ornegin, gorevden uzaklastirilan bir memur,
Devlet Memurlar1 Kanununun, Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklarim
diizenleyen 6 ile16. maddelerinde yer alan ytikiimliiliiklere, gorevi basinda olmasa bile

uymakla yiikiimliidiir'>°.

148 Damigtay 2. Dairesi 18.10.2016. E. 2016/10064, K. 2016/3822. Bkz.: www kararara.com.tr., (E.T.
17 Mart 2018).

149 Tagkin, a.g.e., ss.311.

150 Tagkin, a.g.e., s5.330.
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III. Gorevden Uzaklastirmaya Yetkili Makamlar

Gorevden uzaklastirma tedbirinin, kanundan belirtilen yetkili kisiler tarafindan
alinmasi1 gerekmektedir. Bu yetkili kisiler, direkt olarak bu yetkilerini kullanabilirler.
Yetkili olmayan kisiler de yetkililerden bu tedbirin uygulanmasini, gerekgelerini de
ortaya koyarak talep edebilirler. Gorevden uzaklastirma tedbiri almaya yetkili
gorevliler, sorusturma sirasinda diledikleri ve gerek gordiikleri asamada takdir yetkisi

ile bu tedbiri kaldirabilirler.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137. maddesi sorusturma sirasinda herhangi bir
asmada gorevden uzaklastirma karar1 alinabilecegini diizenlemistir. Ayn1 Kanun’un
138. maddesi ise gorevden uzaklastirma kararmin alinmasinda kimlerin yetkili
olacagini diizenlemistir. Buna gore, gorevden uzaklastirma yetkisi, atamaya yetkili
makamlar, ilde valiler, ilcede kaymakamlar ile bakanlik ve genel midiirliik
miifettislerine verilmistir'>!.

2017 Anayasa degisikliklerinin 24 Haziran 2018 sec¢imleri sonucu yliriirliige
girmesinin ardindan Cumhurbagkanligt kararnameleri bambagka bir kimlige
biiriinmiistiir. Idare hukukundaki temel ilkelerden birisi olan idarenin kanuniligi ilkesi
bu kararnamelerin statii degisikligi ile ciddi sekilde zedelenmis; Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanuna aykiri olmamak kaydiyla, yiiriitmeyle ilgili her konuda asli
diizenlemelere gergeklestirilmeye baslanmustir.'> Anayasanin 108. maddesinin son
fikras1; “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev stiresi ve diger ozliik
isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” sekillendirir. Bu diizenleme

153

dogrultusunda ¢ikarilan kararname >~ ile Devlet Denetleme Kurulu’na, her seviyedeki

kamu gorevlisini gorevden uzaklastirma yetkisi verilmistir.

51 Tutum, ss. 46.

152 Yakup Gonen, Idare Hukuku, Astana Yaymlari, Ankara, 2017, ss. 120-122.

15324.08.2018 tarihli Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi; No: 5. Bkz.;
www.tbmm.gov.tr.
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A. Atamaya Yetkili Amirler

Atamaya yetkili amirler; bir kamu goérevlisinin insan ihtiyaci duyulan bir makama
atanmasinda bazen bir makam bazen de bir kurul etkili olabilmektedir. Atamada
yetkili olan bir makam ise, yetki paralelligi ilkesi geregi o kamu goérevlisinin
gorevinden alinmasinda da (ayn1 makam) yetkili olacaktir. Fakat atamada bir kurul
yetkili ise gorevden uzaklastirma isleminin kim tarafindan yapilacagi konusunda
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir bosluk bulunmaktadir. Burada da ayni sekilde yetki
ve usul paralelligi ilkesini benimsemek, bir islemi yapan kurulun ayn islemi geri
alabilecegini de kabul etmek gerekmektedir!>.

Bir memurun kadrosunun bulundugu kurumun amiri olmak gorevden uzaklastirma
islemi yapabilmek icin yeterli kabul edilmemistir. Kanun atamaya yetkili amir olma
sartin1  getirmektedir. '>° Nitekim Danistay 1. Dairesi’nin goriisiine gore:!'>
“..atamalari  Maliye  Bakanhginca  yapilan  saymanlarin, gorevden

’

uzaklastirtimalarinin da ayni Bakanlik¢a yapilacag hususuna kuskuya yer yoktur...’

Daha 6nce miisterek kararname ile yapilan genel miidiir veya daire bagkan1 gibi
atamalar 2018 uyum kanunlarindan sonra  Cumhurbaskant tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum o kurumun en {ist amiri olan bakanlarin atamaya
yetkili amir olmasma engel degildir. Diger bir ifadeyle bir genel miidiiriin
Cumbhurbagskani karar1 ile atanmis olmasi1 onun yetkide paralellik ilkesi ileri siiriilerek
Cumhurbagkan tarafindan gorevden uzaklastirilmasini gerektirmez. Konuya iliskin
Danistay i¢tihadina yansiyan bir olayda miisterek kararname ile atanan genel miidiiriin
bagli oldugu Devlet Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilmasi Ankara 10. Idare
Mahkemesi tarafindan hukuka aykiri bulunsa da'®’ bu karar Danistay 5. Dairesi

tarafindan bozulmustur. Danistay’1n konuya iliskin karar1 sdyledir'®:

154 A. Hamdi Unlii, ’Gérevden Uzaklastirma’’, Ankara Barosu Dergisi, S.2, 1982, ss. 208.

155 Tutum, a.g.e. ss. 48

156 Danistay 1.D. 7.6.1996 tarih ve E.1996/18, K. 1996/124., Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T. 17 Mart
2018).

57Ankara 10. Idare Mahkemesi 23.5.1997 tarih ve E. 1990/643, K. 1997/825., Bkz.:
www.kararara.com.tr., (E.T. 17 Mart 2018).

158 Danistay 5.D. 30.12.1999 tarih ve E.1997/2713, K. 1999/4619., Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T.
17 Mart 2018).
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“...Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Devlet Bakani tarafindan gorevden
uzaklastirrlmasinda, gorevden uzaklastirilma miiessesesinin aciliyeti, onem ve
ozelligi de dikkate alindiginda yetki yoniinden hukuka aykirilik goriilmediginden
Idare Mahkemesince isin esasi incelenerek bir karar vermesi gerekirken dava
konusu islemin yetki yoniinden hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle verilen iptal

kararinda hukuki isabet goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle Ankara 10. Idare
Mahkemesince verilen 23.5.1997 tarih ve E. 1990/643, K. 1997/825 sayil1 kararin...
yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin adi gegen mahkemeye gonderilmesine

30.12.1999 tarihinde oy birligi ile karar verildi.’

Bu igtihat dogrultusunda, karma islemlerle yapilan atamalarda, gorevden
uzaklagtirma hakkinda, atamaya yetkili amir kurali i¢in yetki ve usule paralellik

ilkesinin mutlak olarak uygulanmayacagini kabul etmek gerekir.

B. Miilki Amirler

Valiler ve kaymakamlara gérevden uzaklastirma yetkisi taninmasinin sebebi bu

islemin ivedilik arz etmesinden kaynaklanir!>

. Her ne kadar kaymakamlara, gérevden
uzaklastirma karar1 alabilme yetkisi taninmig olsa da kaymakamlar bu yetkilerini
kullanirlarken, bulunduklar: ilin en biiyiik miilki idari amiri olan valilerin onayini

almalidir'®°,

Devlet Memurlar1 Kanunu, kaymalara, emri altindakileri gérevden uzaklastirma
yetkisi vermis olsa da, Il Kanunu (md. 8) ile bu konuda sinirlama getirilmistir. il
Kanunu’na gore, ilce sube baskanlarimin gorevden uzaklastirilabilmeleri valinin
onamasina tabi tutulmustur. Bu vali tarafindan onama sartinin okul miidiirleri gibi bir
alt diizey makamlar icin bu onaymn aranmayacagi Danistay ictihadi ile agikliga

kavusturulmustur'®!.

159 Tutum, a.g.e. ss.53.

160 Unlii, a.g.e., $5.209; Damstay 3.D. 16.10.1975 tarih ve E.1975/430, K. 1975/500., Bkz.:
www.kararara.com.tr., (E.T. 17 Mart 2018).

161 Damgtay 3.D. 16.10.1975 tarih ve E.1975/483, K. 1975/500, DD., S.22-23, 1976, ss. 97.
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Miilki amirler tarafindan alinan gorevden uzaklastirma kararlarinin kamu
gdrevlisinin kurumuna derhal bildirilmesi gerekir.'®> Bu bir bakima kamu hizmetinde
stireklilik ve diizenlilik ilkelerinin dogal bir sonucudur. Bu sekilde ilgili kurumun
gorevden uzaklastirma sonucu kamu hizmetinin isleyisinde dogmasi muhtemel

aksakliklara kars1 tedbir almasi beklenir.

C. Bakanlik ve Genel Miidiirliik Miifettisleri

Bakanlik ve genel miidiirliikk miifettisleri, gérev yaptiklar teskilatin, denetim ve
inceleme faaliyetlerin sorumludur. Bu nedenle, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda devlet
memurlar1 hakkinda gorevden uzaklastirmaya karar verme konusunda yetkili
kilinmistir!%3. Bu uzaklastirma yetkisi yiiriitmekte olduklar1 sorusturma konulari ile

siirhdir'®,

Gorevden uzaklastirmaya iliskin uygulamaya bakildiginda kabul edilen genel
goriige gore miifettisler bu yetkilerini kullanmadan 6nce bagli olduklar1 Bakan ya da

genel miidiir tarafindan onay almalidir'%>.

Bakanlik ve genel midiirliik miifettislerine taninan gorevden uzaklagtirma
yetkisinin bagka denetim organlarinca kullanilmast miimkiin degildir. Bu is
boliimiiniin yapilmasi igin hukuki bir kriter yoktur'®. Ancak konuyla ilgili bir
Danistay ic¢tithadindan atamaya yetkili amir olan rektdre taninan gorevden
uzaklastirma yetkisinin dekanlik tarafindan kullanilmasi yerel idare mahkemesince

hukuka aykir1 bulunmus ve bu karar Danistay tarafindan onanmustir!®’:

162 Tutum, a.g.e. ss.53.

163 Akyi1lmaz/Sezginer/Kaya, a.g.e. ss. 725. Ayrica Bkz: Danistay 5.D. 24.02.1988 tarih ve E.1987/790,
K. 1988/5562, DD, S.72-75, 1989, ss. 272-273.

164 Tutum, a.g.e. ss.55.

165 Unlij, a.g.e., ss. 208.

166 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart, Ismail Akgiin Matbaas, 3. Bs., C.2. Istanbul,
1966, ss. 762.

167 Danistay 5.D. 08.04.1999 tarih ve E.1996/97, K. 1999/870., Bkz.: www.kararara.com.tr., (E.T. 17
Mart 2018).
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‘...Fakiilte sekreteri olan davaci(nin) gérevden uzaklastiriimasina iliskin...

islemin iptali istemi ile dava agilmistir.

Istanbul 4. Idare Mahkemesinin 21.5.1993 giinli, E. 1992/79, K.1993/771
sayili karariyla... Yiiksek Ogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlart Disiplin Yonetmeligi 'nin 26. maddesi ile memurlart gérevden
uzaklastirmaya yetkili kisiler arasinda disiplin amirleri ve Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulu Uyeleri de sayilmak suretiyle yasa hiikmiiniin genisletilmesi
soz konusu ise de, Anayasa’min 124. maddesine gore ydnetmeliklerin,
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla ¢ikarilan objektif diizenleyici tasarruflar olarak éngoriilmiis
bulunmasi karsisinda yasa hiikmiinii daraltici veya genisletici yonetmeliklerin
yiirtirliikte bulunmasi halinde bile idare hukuku ilkelerine gére bu durumun,
uygulanan islemin iptal edilmesini engelleyici bulunmadigi, kaldi ki
yonetmeligin ilgili maddesinde disiplin amirlerinin de Yiiksek Ogretim
Memurlart  Kurumlari  memurlarimin ~ gorevden  uzaklastirabilecekleri
belirtilirken memurlar arasinda genel sekreterlerin ve birim amirlerinin harig
tutuldugu; bu durumda, fakiilte sekreteri olan davacinin, atamaya yetkili amiri
iniversite rektorii olduguna gore... disiplin amiri sifatiyla fakiilte dekani
tarafindan gorevden uzaklastirilmasina iliskin islemde yetki yoniinden hukuka

uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir ...

657 sayui Devlet Memurlart Kanunu’nun 138. maddesinde gorevden
uzaklastirmaya yetkili amirler; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel
miidiirliik miifettisleri illerde valiler, ilcede kaymakamlar olarak simirli sekilde
sayilmis olup memur giivenligi geregi gorevden uzaklastirma yetkisi her iiste
degil ancak anilan maddede belirtilen amirlere tanminmistir. Bu sebeple sozii
edilen maddede bakanlik ve genel miidiirliik miifettislerine tamna yetkinin
diger sorusturma ve denetim elemanlarinca kullanilamayacagi ancak bu
kisilerin yetkili amirlere gorevden uzaklastirma icin teklifte bulunabilecekleri

aciktir.
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Olayda sorusturma komisyonunca davacinin gorevden uzaklastiriimas: gerekli
goriilmiis ve bu tedbirlere basvurulmasi teklif edilmis ise de bu dnerinin...
davaciyr atamaya yetkili amir olan rektore yapilmasi ve ancak rektériin adi
geceni gorevden uzaklastirilmasi miimkiin  bulundugundan dava konusu

islemde yetki yoniinden hukuka uyarlilik bulunmamustir.

Actklanan nedenle, davali idarenin temyiz isteminin reddi ile Istanbul 4. Idare

Mahkemesince veril(en)... kararin onanmasina...karar verildi.

Gorevden uzaklastirma yetkisi denetim elemanlarindan yalnizca bakanlik ve genel
midirliikk mifettiglerine verilmistir. Fakat 2011 yilinda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler sonrasinda sorusturma yapma yetkisi, denetmen ve denetcilere de

taninmus ancak giiniimiizde bu yetkiler de yeniden geri alinmustir!®s,

Ornegin, Saglik Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanhig miifettiglerinin sahip
olduklar1 unvanlar degistirilmis ve denet¢i ismiyle anilmaya baslanmistir!'®’.
Dolayistyla bu kisilerin sahip olduklar1 gorevden uzaklastirma yetkileri ortadan
kalkmistir. Bu boslugun kanun koyucunun iradesiyle mi yoksa bilingsiz bir bigimde
mi olustugu belli degildir. Bu boslugun bir sonucu olarak gorevden uzaklagtirma
tedbirinin bakan veya miistesar basta olmak {lizere cesitli list diizey gorevliler
tarafindan uygulanmasi ortaya c¢ikmistir. Denetleyen mercilerin yetkili olmamasi
nedeniyle yetkili birimlerin karar almasinda biirokratik islemler nedeniyle ortaya ¢ikan
gecikmeler, telafisi pek miimkiin olmayan zararlar dogurabilecektir. Bir zarar
meydana geldiginde, ilgili bakanlik hukuki agidan, siyasi problemler ile kars1 karsiya

kalacaktir!7,

168 Caglayan, a.g.e. ss. 361.

169 Nazmi Kiiciikyagc1, Defterdar Emrine Verilen Defterdarlik Uzmanlarinin Sorunlart ve Céziim
Onerileri Raporu, Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig1, Ankara, 2014, ss. 11.

170 Nurullah C. Kemaloglu, <°6223 sayili Yetki Yasasina Istinaden Saglik Bakanhigmin Yeniden
Yapilandirilmas1 Baglaminda Teftis Kurulunun Durumu Uzerine Degerlendirme”’, Denetim Dergisi, S.
25, ss. 117, 2012, ss.19-27.
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D. Devlet Denetleme Kurulu

2017 Anayasal degisikliklerinden sonra, 15/7/2018 tarih ve 30479 Resmi
Gazete’de yayimlanan 5 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet Denetleme
Kurulu’nun kurulusu, gorevleri ve isleyisi, yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskani
adma Kurul tarafindan yapilacak denetleme, inceleme, aragtirma ve sorusturmalarla
ilgili usul ve esaslari, mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1 ve gorevlendirilmeleri,
gorev ve yetkileri ve diger 6zliik isleri ile ilgili esaslar1 bu kararname ile ele alinirken
Devlet Denetleme Kuruluna ¢’gérevden uzaklastirma’® konusunda genis yetkiler

verilmigtir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesine gore, genel olarak, Devlet Denetleme

Kurulunun yetkileri sunlardir!’!:

a) Kapsam maddesindeki kurum, kurulus ve birimlerin her kademe ve
riitbedeki gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli gordigii elektronik ve fiziki
ortamdaki gizli veya acgik her tiirlii bilgi, belge, defter, kayit, envanter, malzeme,
mithimmat, taginir ve tasinmazlari islem ve olayin her sathasinda incelemeye,
mabhiyetleri uygun olanlar1 gerektiginde belirledigi yere istemeye veya getirtmeye,
bilgi almak {izere her kademe, riitbe ve siniftan ilgilileri ¢cagirmaya, kurum ve

kuruluglardan temsilci istemeye yetkilidir.

b) Kurul kendisine intikal eden konulardan gerekli goriilenleri ilgili mercilere
aktarir. Bu durumda ilgili merciler yapilan is ve islemler hakkinda Kurulu ivedilikle

bilgilendirir ve gerekli belgeleri Kurula gonderir.

¢) Gizli ve acik her tiirlii bilgi ve belgeyi, kamu kurumlari ile bankalar dahil
diger gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir. Bu talepler geciktirilmeksizin yerine

getirilir.

17115.07.2018 tarihli Cumhurbaskanlig1 5 No’lu Kararnamesi, Md. 5., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
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¢) Denetleme faaliyetine yardimci olmak iizere kurum ve kuruluslarin her
kademe ve riitbedeki personelini gérevlendirebilir. Kurul Bagkanliginin bu konudaki

talebi gecikmeksizin karsilanir.

d) Ilgili mevzuat ¢ercevesinde bilirkisi gérevlendirilebilir.

e) Kurum ve kuruluslarca baglatilan denetlemeleri koordine edebilir veya

gerektiginde ise el koyarak yapilmis caligmalarla ilgili bilgi ve belgeleri devralabilir.

Devlet Denetleme Kurulu’na verilen, diger kurum ve kuruluslarin
denetlemelerini koordine etmek yetkisi “gorevden uzaklastirma” konusunda yetki ve

usulde paralellik ilkelerine istisnalar1 da beraberinde getirmistir!’2.

Devlet Denetleme Kurulu, denetlemeler sirasinda denetimi giiclestiren veya
engelleyen davranislarda bulunan, goérevde kalmasi halinde kamu zararini artiracagi
anlasilan, sug¢ delillerini karartacagi anlasilan, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen, her kademe ve riitbedeki gorevliler
hakkinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasini

yetkili makamlara 6nerebilir!”>.

Gorevden uzaklastirma tedbirine iliskin  gerekceli yazi, gdrevden
uzaklagtirilanin atamaya yetkili amirine, Kurul Baskanina ve diger ilgililere bildirilir.
Denetlemeler sirasinda gorevden uzaklastirma gerekcesinin ortadan kalkmasi,
denetlemeler sonunda su¢ islendiginin belirlenememesi veya disiplin yoniinden
memurluktan ¢ikarma disinda bir ceza Onerilmesi halinde, ilgili denetim veya
sorusturma grubunca hazirlanacak yazi veya rapor iizerine, gérevden uzaklastirilan,

atamaya yetkili amir tarafindan derhal gérevine baslatilir!’*,

172 Danistay ictihatlarinda kanunlar ve diger diizenlemelerle sekil ve usulde paralellik ilkelerine
istisnalar getirilebilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica Bkz. Danistay 5. D. 07.12.1987 tarih ve E. 1987/987,
K. 1987/1694.

17315.07.2018 tarihli Cumhurbaskanligi 5 No’lu Kararnamesi, Md. 6., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
17415.07.2018 tarihli Cumhurbaskanligi 5 No’lu Kararnamesi, Md. 6., Bkz.: www.tbmm.com.tr.
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E. Disiplin Amirlerinin Genel Ve Ozel Olarak Sorumluluklar

Disiplin amirleri, disiplin sorusturmalarinda keyfiyetle hareket edemez. Disiplin
amirlerini de baglayan birtakim kurallar bulunmaktadir. Amirler, adil bir bi¢imde
objektif olarak hareket etmekle yiikiimliidiirler. Ayrica disiplin amirleri, disiplin
sorusturmasi siireci boyunca mevzuata uygun hareket etmek zorundadirlar. lgili
yonetmeligin  19. Maddesine bakildiginda disiplin amirlerinin sorumluluklar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore disiplin amirlerinin sorumluluklari, genel ve 6zel

sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genel Sorumluluk: Disiplin amirleri, disiplin sorusturmalarinda, 657 sayil
Kanunun kendilerine verdigi yetkileri, kamu hizmetlerinin basarili bir bicimde
yiirlitiilmesi i¢in kullanmaktadir. Herhangi bir disiplin sugu isleyen kamu gorevlisine,
sucuna uygun bir cezanin verilmesi, disiplin amirinin sorumlulugundandir. Disiplin
amiri, bu sorumlulugunu yerine getirirken objektif bir bigimde davranmali, aldig1

kararlarda tarafsizlig1 konusunda herhangi bir siipheye yer vermemelidir.

Ozel Sorumluluk: Disiplin amirlerinin yalniz genel sorumluluklar degil, ayni
zamanda 0zel sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Disiplin amirlerinin; memurlarin
uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan
cikarma cezalarindan birini verirken belli bir siire igerisinde disiplin sorusturmasini
baglatmak ve sonlandirmak zorunda olmasi, 6zel sorumluluk arasindadir. Bununla
birlikte gerekli cezanin uygulanmasi ve zamanasimu siiresinin gecirilmemesi de 6zel
sorumluluk kategorisi igerisinde degerlendirilmektedir. Bu sorumluluklara aykir1 bir
bicimde hareket eden disiplin amirleri, genel hiikiimlere gore sorumlu olacaktir.
Disiplin amirleri yetkilerini kullanirken hakkaniyete uygun hareket etmekle

yiikiimliidiirler'”®

. Bu yiikiimliiliiklere aykir1 davranan disiplin amirleri sorumluluktan
kurtulamayacaktir. Sorumluluklarmi gerektigi gibi yerine getiremeyen disiplin

amirleri, kendi fiiline uygun bir disiplin cezas ile kars1 karsiya kalabilecektir.

175 Nuri Tortop, ’Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suglar’’, Amme Idaresi Dergisi, S.16, 1-4, Ankara,

1983, ss. 100.
64



IV. Gorevden Uzaklastirmada Usul
A. Idari Sorusturmalar Kapsaminda Uzaklastirmalarda Usul
1. Sorusturma Baslamadan Once

Isten el ¢ektirme; hakkinda ceza kovusturmasi acilan memurun, kovusturmasinin
selametle yiiriitiilmesini ya da hizmetin aksamamasini saglamak amaciyla, gorevi ile
ilisiginin kesilmesiydi'’®. Ancak Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girmesiyle
birlikte isten el ¢ektirme ve buna dair usuller yiiriirliikten kaldirilmis olup usul ve
esaslart daha saglikli bir sekilde diizenlenerek goérevden uzaklastirma yiiriirliige

girmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 139. Maddesinde; “Gorevinden uzaklastirilan
Devlet memurlar1 hakkinda, gérevden uzaklastirmay: izleyen 10 is giinii i¢inde
sorusturmaya baslanmasi sarttir.” hiikmii yer almaktadir. Bu maddede kastedilen 10
giinliik siire, ger¢ek anlamda 10 giin degil, 10 is giiniidiir. Buna gore, tatil giinleri bu
siireye dahil edilmeyecektir!’’. Bu hiikiim ile yetkili amirlere bir kisitlama getirilmis,
10 gilinli asacak keyfi uygulamalarin oniine gecilmeye calisilmistir. Bu 10 giinliik
sorusturma baslangi¢ sartiyla idarenin daha etkin olmasi ve gorevi baginda kalmasi
sakincali goriilen memurun, daha fazla gorevine devam etmesinin Oniine gegilmesi
amaclanmaktadir!’®.

Gorevden uzaklastirma kararinin, herhangi bir sorusturma acilmadan
gerceklesmesi durumunda, hakkinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanan kamu
gorevlisi hakkinda 10 is giinii i¢erisinde sorusturma baslatilmasi1 gerekmektedir. 10 is
giinli i¢inde sorusturma baglatilmamas1 durumunda yetkili amirin cezai ve hukuki
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Gérevden uzaklastirma tedbiri uygulamaya karar veren

amir, bu kararmdan dolay1 bir sorumluluk da tasimaktadir!”,

176 Giinday, a.g.e. ss. 635.

177 Tagkin, a.g.e., ss.319.

178 MEB, Inceleme Sorusturma Rehber, Teftis Kurulu Baskanlig1, ss.97, Ankara, 2003.

179 Tnal, M., & Kése, O., Aciklamali 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, Muhasebat Kontroldrleri
Dernegi Yayini, Ankara, 2007, ss. 317.
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2. Sorusturma Evresinde

Gorevden uzaklastirma karar1 sorusturmanin herhangi bir evresinde alinabilir. '8
Gorevden uzaklagtirma tedbiri, ceza sorusturmasi agisindan bir sakinca ortaya
cikarmiyorsa ya da memurun goéreve donmesi sakincali degilse hakkinda verilmis olan
bu tedbir her zaman kaldirilabilecektir. Fakat ilgili amirlere taninmis olan bu yetki,
siirsiz bir kapsama sahip degildir. Bu hakkin kullanilmasi da hukukta her alanda
oldugu gibi 1yi niyet kurallarina tabidir. Yetkili amir tarafindan alinan bu karar her iki
ayda bir sanik kamu gorevlisine de teblig edilecektir. Bu kanunen memura taninmais
olan bir haktir. Yetkili amirin takdirine birakilmig bir durum degildir. Sanik memurun

bu hakkini yerine getirmeyen amirin sorumlulugu da ortaya gikacaktir's!.

Gorevden uzaklastirma i¢in Kanun’da varligi aranan sorusturma, disiplin
sorusturmasi olabilecegi gibi 4483 sayili Kanun uyarinca, idarece yiiriitiilen bir ceza
sorusturmast da olabilir. Ayni eylem nedeniyle her iki sorusturma birlikte
yiiriitiiliirken gorevden uzaklastirmanin hangisine dayali olarak gergeklestigi genelde
uygulamada belirtiimemektedir.!®? Bununla birlikte idarenin disiplin sorusturmasi

nedeniyle verilen gérevden uzaklastirma karar1 en fazla iic ay siirebilir'®?,

B. Ceza Sorusturma ve Kovusturmalar1 Kapsaminda Uzaklastirmalarda

Usul

5721 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2. maddesine gore; “Sorusturma:
Kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ stiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gecen evreyi; Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen evreyi...” ifade etmektedir. Devlet Memurlar
Kanunu’nun 140. maddesine gore; “Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma
vapulan devlet memurlari da 138. maddedeki yetkililer tarafindan gorevden

uzaklastirllabilir.”

180 Devlet Memurlari Kanunun madde 137/2

181 Pinar, a.g.e., ss. 860.
182 Tutum, a.g.e., ss. 65
183 Devlet Memurlari Kanunu md. 145., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
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Bir eylem hem disiplin su¢u hem de ceza hukuku baglaminda sug niteligi
tasiyabilir. Kamu gorevlisine adli ceza verilmemesi, disiplin cezas1 verilemeyecegi

184 Ayn1 dogrultuda, gérevden uzaklastirilan kamu gorevlisinin ceza

anlamina gelmez
yargilamasi sonucu aldig1 ceza disiplin cezasi sonucu gorevden iligiginin kesilmesine
engel degildir. Dolayisiyla ceza kovusturmasi sonucu goreve iade alan bir kamu
gorevlisi hakkinda verilen uzaklastirma kararim1 hukuka aykiri bulan Danistay bu

kararin bozulmasina hiikmetmistir!'®>.

“... Gar PTT Midiirliigii personeli olup, ... PTT Miidiirliigiinde gecici olarak
gorev yapan davact 2489 sayilhi Kefalet Kanunu uyarinca hizmetten
ctkarilmasina iliskin 21.8.2000 tarihli, 157 sayili islemin iptali istemiyle dava

acmistr.

Malatya Idare Mahkemesi’nin 28.5.2002 glinlii, E:2000/1106, K:2002/706
sayui kararwyla... Yiiksek Disiplin Kurulu’nun 21.8.2000 tarihli, 157 sayul
karart ile yukariya alinan yasa hiikmii uyarinca hizmetten ¢ikarilmasina karar
verildigi, adli yonden zimmet sug¢lamasiyla ... Agir Ceza Mahkemesinde dava
acildigi, yapilan yargilama sonucunda verilen 26.12.2001 tarihli, E:2000/218,
K:2001/522 sayili kararla, davacim eyleminin zimmet su¢unun olusturmayip,
gorevi ihmal su¢unu olusturdugu gerekgesiyle TCK 230/2. maddesi uyarinca
cezalandiriimasina hiikmedildigi, bu cezanin da ertelendiginin anlasildigi, bu
durumda davaciya yiiklenen zimmet su¢unun kanitlanamamasi karsisinda,
zimmet su¢unun islediginden sozedilerek hizmetten ¢ikarilmasinda hukuka

uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle islemin iptaline karar verilmistir.

Davali idare, dava konusu islemin bir disiplin islemi olmayp, idari tedbir
niteliginde oldugunu, yargi kararimin sonucunun beklenmesinin gerekmedigini,

ihtilasen zimmet su¢unun kanitlanamamasinin ancak bu énlemin kaldiriimasini

184 >> kamu gorevlisinin ceza yasasmna gore mahkum olmasi veya olmamasi, kamu gorevlisinin

eyleminin, personel hukukuna gore degerlendirilmesine ve disiplin sucu kabul edilip, disiplin cezasiyla
cezalandirilmasma engel degildir.”” Bknz. Danistay 10. Dairesi 12.11.1984. E. 1984/907, K.
1984/11860, Danistay Dergisi, S. 58, ss. 392.

185 Damgtay 5. Dairesi 14.04.2003. E. 2002/4237, K.1992/105., Bkz.: www .kararara.com.tr., (E.T. 17
Mart 2018).
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gerektirecegini ileri siirmekte ve Idare Mahkemesi kararimin temyizen

incelenerek bozulmasini istemektedir.

Kefalet Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan hiikmiin incelenmesinden, kefalete
bagh olarak ¢alisan personelin maddede sayilan fiillerden dolayr suglanmalart
halinde, idari bir onlem olarak yargilama sonucuna kadar gorevlerinden
uzaklastirtlacagu, ihtilasen zimmet sucu sabit olanlarin, bir baska deyisle bu
suctan aldigt mahkumiyeti kesinlesenlerin ise bir daha memurluga alinmayacagi

anlasilmaktadir ...

Diger taraftan, iptal davalarinda idari islemlerin kurulduklar: tarih itibariyla
incelenerek karar verilecegi de idari yargilama usuliine iliskin yerlesik

ictihatlardandir.

Belirtilen hukuksal duruma gére, hakkinda yapilan sorusturma sonucunda
zimmet su¢unu isledigi kanisina varian davacinin, yargilama sonucuna kadar
bir onlem niteliginde olmak iizere gorevden uzaklastiriimasi (hizmetten
¢tkariimasi) yolunda kurulan iglemde yasal diizenlemelere aykirilik bulunmayp,
dava konusu islemin idari bir onlem olma niteligi, bu islemin ilgilinin
memuriyetle hukuksal ilgisini kesmedigi hususu gézardr edilmek ve davacinin
yvargilanmasinin sonucunda verilen karar dayanak alinmak suretiyle iglemin
iptali  yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuksal isabet

goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, Malatya Idare
Mahkemesince verilen 28.5.2002 giinlii, E:2000/1106, K:2002/706 sayili
kararmm 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 49. maddesinin 1/b.

fikrast uyarinca bozulmasina... oybirligiyle karar verildi”

Bununla birlikte, disiplin su¢ ve cezalarina uygulanacak bazi ortak kurallar da
s0z konusu olup bunun en bariz 6rnegi olarak tekerriir hiikiimleri gosterilebilir. Buna

gore; “’Disiplin cezasina sebep olmus bir fiilin veya halin cezalarin sicilden
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silinmesine iligkin siire icinde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.'**Eger kisi
yine ayni nitelikte bir ceza uygulanabilecek bir davranista bulunur; ancak bu davranig
ayr fiil sebebiyle olusmugsa verilecek cezanin niteligi de agirlasacaktir. Ceza

hukuku baglaminda tekerriir halinde ise, kisiye uygulanacak ceza yaptiriminin niteligi
itibari ile en agir durum tercih edilerek uygulanir. Ornegin, ceza hukuku baglaminda
bir tekerriir s6z konusu oldugu zaman, bahse konu su¢ hem adli para cezasi hem de
hapis cezasi olarak secenek yaptirim seklinde olup hakime takdir yetkisi tantyorsa en

agir yaptirrm olan hapis cezas1 uygulanacaktir.'®’
1. Sorusturma Evresinde

Devlet Memurlari Kanunu'nun 137. maddesine gore; "Gorevden uzaklastirma,
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek Devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden
uzaklagstirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir."
Sorugturmanin  her asamasinda uygulan(anbilen) gorevden uzaklastirmanin,
sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini saglama ve kamu hizmetinin sorusturma
nedeniyle aksamasmi nleme olmak iizere iki amaci vardir'®®, Burada énemli olan
husus isnat edilen fiillerin niteligi dikkate alindiginda, gorevi basinda kalmasinin
sakincal1 goriilmesi ve dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyle hakkinda

agilan sorusturmanin devam ediyor olmasidir'®,

Dava, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Sube Miidiirliigii'nde
Komiser olarak gorev yapmakta iken Hakkari Il Emniyet Miidiirliigii emrine
atanan davaci tarafindan, Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi'min 2014/69722

sayuli sorusturma dosyasi kapsaminda gozaltina alinmasi iizerine 05.08.2014

186 Atay, a.g.e.ss. 954.

187 Ayrica Bkz : ©...Sorgun Sulh Ceza Mahkemesinin 2008/74 E. 2008/75 K. sayili ilamina konu adli
para cezasinin miktari itibariyle kesin nitelikte olmasi nedeniyle tekerriire esas alinamayacaginin, ancak
sanmigin adli sicil kaydinda bulunup 07/03/2007 tarihi itibariyle infaz edilmemis olan Sorgun Asliye
Ceza Mahkemesinin 2006/46 E. 2006/438 K. sayili ilamimn tekerriire esas alinmasi gerektiginin
gozetilmemesi...mudafiin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriildiigiinden hiikiimlerin 5320 say1l1
Kanunun 8/1. maddesi de gozetilerek CMUK'nin 321 ve 326/son maddeleri uyarinca Bozulmasina,
23/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”” Yargitay 5. CD., T. 23.12.2014 E. 2013/11535 K.
2014/13189

188 Giinday, a.g.e. ss. 635.

189 Erzurum BIM, 1. Idari Dava Dairesi, 15.02.2017 E. 2017/140, K.2017/63., Bkz.: www.kararara.com.
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tarih ve 3132 sayili olurla gorevden uzaklastirilmasina iliskin davali idare

isleminin iptali istemiyle isleminin iptali istemiyle acilmistir...

Dava dosyasimin incelenmesinden, Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii Istihbarat
Sube Miidiirliigii'nde polis memuru olarak gorev yapmakta olan davacinin,
Hakkari Il Emniyet Miidiirliigii Asayis Sube Miidiirliigii'ne atandigi, Istanbul
Cumhuriyet Bagsavciligi'nca yiiriitiilen 2014/69722 sayili dosyast kapsaminda
sorusturma ag¢imasi tizerine 657 sayili Kanun'un 137 ve 138/a maddeleri
uyarmnca gorevinden uzaklastirildigi, bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan

davann agildigr anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Devlet memurlarinin
gorevi basinda kalmasinda sakinca bulunmas: durumunda ihtiyati bir tedbir
olarak gérevden uzaklastirma uygulanabilmektedir. Gorevden uzaklastirma,
ilgililer hakkinda yapilacak idari ve cezai sorusturmanin esenligini saglamak
amaciyla uygulanan gecici bir islem olup, bir memurun goérevden
uzaklastirtlabilmesi icin hakkinda disiplin veya ceza sorusturmasi ag¢ilmast ya
da mahkemelerce cezai kovusturma yapilmast ve ilgilinin is basinda kalmasinin,
gordiigii kamu hizmeti ve sorusturmanin selameti bakimindan sakincali

bulunmasi gereklidir.

Bu durumda;, isnat edilen fiillerin niteligi dikkate alindiginda, gorevi basinda
kalmasimin sakincali goriilmesi ve dava konusu iglemin tesis edildigi tarih
itibariyle hakkinda agilan sorusturmanin devam ediyor olmasi nedeniyle, yetkili
amir tarafindan durumu incelenerek sorusturmanin selametle yiiriitiilebilmesi
icin 657 sayili Kanun'un 137. ve 138. maddeleri hiikmii uyarinca davacinin
gorevden uzaklastirmasina iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde
hukuka ve yukarida metni yazili mevzuat hiikiimlerine aykiri bir husus

bulunmadigi sonug ve kanaatine varimigtir.”
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2. Kovusturma Evresinde

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 137. maddesine gore; "Gorevden uzaklastirma

1

tedbiri, sorusturmamn herhangi bir safhasinda da alinabilir.” Hatta disiplin
sorusturmasi heniiz agilmamis olmakla beraber, ileride agilacak ise (de) gérevden
uzaklastirma tedbiri gene de uygulanabilir.!”® Bu baglamda ceza sorusturmasi
evresinde kamu gorevlisinin gorevden uzaklastirilmasina gerek goriillmemis olmast,
dosyaya giren deliller 1s18inda bu ihtiyacin dogmasi halinde, bu tedbirin

uygulanmasina engel degildir.
3. Yargilamanin iddianame Yerine Gegen Belgelerle Yapilmasi

Bir kamu gorevlisinin gorevi sirasinda veya gorevleri nedeniyle islemis olduklari
suglardan dolayr yapilacak yargilamalar, yalnizca Cumhuriyet Savcisinin
hazirlayacagi iddianameye degil, ilgili kurum nezdinde yapilan 6zel sorusturma
neticesinde hazirlanmis belgelere de dayanabilmektedir. Halen yiiriirliikte olan 4483
sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un
kokeni 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’a
dayanmaktadir. Bu Kanun c¢ikarilmadan once de nizamnameler araciligiyla o6zel

sorusturma usulleri diizenlenmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili CMK ve 5237 sayili TCK
incelendiginde, iddianame hazirlamanin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. 5271
sayitli CMK’nin 170/1. maddesi, “Kamu davasini agma gorevi, Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yerine getirilir.” hiikkmiine sahiptir. Yine CMK’nin 171. Maddesiyle de
kamu davast agmada Cumhuriyet Savcisinin bir takdir yetkisine sahip oldugu ifade
edilmektedir. TCK’nin 67/2. maddesinin ¢ bendinde de dava zaman

asiminin “iddianamenin diizenlenmesi” ile kesilecegi belirtilmistir.

19 Giinday, a.g.e. ss. 635.
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Bu hiikkiimlere gore goriilmekte olan bir davada iddianamenin varlig
zorunluluktur. iddianame yerine gecen belgelerle'®! bir dava acilmasi durumunda
Cumhuriyet Savcilarinin gorevleri idari kurullar aracigiyla gergeklestirilmis olacaktir.
Anayasa’nin 10. maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir.” Kamu gorevlileri disinda kalan tiim siipheliler hakkinda sorusturma savecilik
makami tarafindan yiiriitilmekteyken kamu gorevlilerine boyle bir ayricaligin
taninmasi, Anayasa’nin 10. maddesindeki bu hiikkme agik bir aykirilik teskil
etmektedir. Sorusturmanin idari bir kurul tarafindan ger¢eklestirilmesi durumunda bu
kurulun siyasi birtakim baskilar altinda kalacagi ongoriilebilir. Kamu gorevlileri
hakkinda da Cumhuriyet Savcilariin iddianame hazirlamasi ile bu siyasi baskilarin
ve baskilar neticesinde yapilacak yanlis sorusturmalarin dniine gegilebilecektir. idari
kurul tarafindan diizenlenen belgeler, Cumhuriyet Bassavciliklarina tevdi edilmeli,
ilgili Cumhuriyet Savcilart tarafindan iddianame hazirlanmalidir. Fakat halen
iddianame diizenlenmesi gerektigi seklinde yapilan itirazlar mahkemeler tarafindan

reddedilmektedir'®2.

C. Uzaklastirma Kararimin Devam

Gorevden uzaklastirma tedbirinin devami disiplin sorusturmast ve ceza
kovusturmalar1 i¢in farkli usullere tabi tutulmustur. Disiplin sorusturmalar
kapsaminda gorevden uzaklastirma bir defaya mahsusken ceza kovusturmalari i¢in bu

tedbir tekrarlanabilir veya tekrar uzatilabilir.

191 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu md. 53-c uyarinca, yiiksekdgretim iist kuruluglar1 bagkan ve
iiyeleri ile yliksekogretim kurumlari yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarinin gérevleri dolayisiyla
ya da gorevlerini yaptiklar1 sirada isledikleri ileri siiriilen suglarla ilgili olarak sorusturmanin
stiphelilerin konumuna gore belirlenecek sorusturmaci tarafindan yapilacagi, son sorusturmanin agilip
acilmamasina karar verecek kurullar ve kurullarin olusumuna iliskin usul ve esaslar ile kurullarin almig
oldugu lizum-u muhakeme kararlarimin ilgililerin itirazi {izerine, men-i muhakeme kararlarinin ise
kendiliginden Danistay’ca incelenerek karara baglanacagi hiikiimlerine yer verilmistir.; Danistay 8.
Dairesi, 21.2.2006, E. 2006/7 K. 2006/217., Bkz.: www.kararara.com., (E.T. 17 Mart 2018).

192 Damgtay 8. Dairesi, 25.11.2004, E. 2004/347, K. 2004/334.; Damistay 8. Dairesi, 04.02.2005, E.
2004/342, K. 2004/405,; Danistay 8. Dairesi, 16.03.2005, E. 2004/663, K. 2005/119.; Danistay 8.
Dairesi, 06.04.2005, E. 2004/8577, K. 2005/375.; Danistay 8. Dairesi, 13.04.2005, E. 2005/8577, K.
2005/479., Bkz.: www .kararara.com., (E.T. 17 Mart 2018).
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Gorevden uzaklastirma tedbiri eger bir disiplin kovusturmasi ile birlikte

193 Keza s6z konusu kamu gérevlisi hakkinda

yiiriitiiliiyorsa en ¢ok ii¢ ay uygulanabilir
bu siirenin sonunda bir karar verilmezse amirin sorumlulugu séz konusu olabilirken,
ceza kovusturmasi ile birlikte yiiriitiilen gérevden uzaklastirma tedbirlerinde yetkili

194

amirler,”” iki ayda bir yazi ile ilgiliye teblig olunmasi sartiyla uzatilabilir. Konuya

iliskin varilan sonug ilgiliye yazili olarak bildirilir'>.

1. Disiplin Cezasim1 Gerektiren Su¢larda

Gorevden uzaklastirma tedbirinin, bir disiplin sorusturmasindan kaynaklanmasi
durumunda 3 ay iginde bu tedbirin sonuclandirilmasi gerekmektedir. Ilgili kamu
gorevlisi hakkinda 3 ay sonunda herhangi bir karar verilmezse gérevine baglayacaktir.

Alinan karar da kamu gorevlisine yaziyla bildirilir!®.

Disiplin sorusturmasi ile baglayip ceza kovusturmasina doniisen hallerde goérevden
uzaklagtirma bu kurala bir istisna olusturabilir. Konuya iliskin 6rnek bir karar su

sekildedir: %7

“...Dava, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Onleyici Hizmetler Sube Miidiirliigiinde
Bagskomiser olarak gorev yapan davaci tarafindan, hakkinda miifettisler
tarafindan yiiriitiilen sorusturma nedeniyle gorevi basinda kalmasinda sakinca
bulundugundan bahisle gorevden uzaklastirma siiresinin iki ay stireyle

uzatilmasina iligkin... islemin iptali istemiyle acilmistir.

Istanbul 6. Idare Muahkemesince verilen kararla; davact hakkindaki idari
sorusturmanin devam ettigi ve dava konusu islem tarihinde heniiz bir karar

verilmedigi, adli takibin de sorusturma evresinde oldugu, kovusturma siirecinin

193 Atay, a.g.e. ss. 970.

194 DMK 145. .. .Miifettislerin gérevinden uzaklagtirdiklari memurlar hakkinda atamaya yetkili
amir...”’., Bkz.: www.tbmm.com

195 Giinday, a.g.e. ss. 636.

196 Bahtiyar/Sezginer/Kaya, a.g.e. $s.726. Bkz.: Damigtay 5. Dairesi 16.03.1995. E. 1993/422, K.
1995/1015, DD, 1996, S.. 91, ss. 454

197 Danistay 2. Dairesi 11.10.2016. E. 2016/10216, K. 2016/3791; Ayni dogrultuda karar i¢in Bknz.
Danistay 2. Dairesi 04.10.2016. E. 2016/3730, K. 2016/3728., Bkz.: www kararara.com., (E.T. 17 Mart
2018).
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baslamadigi, davact hakkinda tesis edilen uzaklastirma tedbirinin disiplin
sorusturmasina dayandigi, davacimin gorevden uzaklastiridigi 21/03/2014
tarihinden itibaren ti¢ ayin bitiminde géreve baslatilmasi: gerekirken, gorevden
uzaklastirma tedbirinin uzatilmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi

gerekgesiyle islem iptal edilmis...

Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu éne siirmekte ve Idare

Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

657 sayui Devlet Memurlari Kanunu’nun... 145. maddesinde... "Gorevden
uzaklastirma, bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde en ¢ok ii¢ ay
devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur
gorevine baslatilir. Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gorevinden
uzaklagtirmaya yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar
hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek
gorevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig

eder" hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; Istanbul Emniyet Miidiirligii Onleyici
Hizmetler Sube Miidiirliigiinde Baskomiser olarak gérev yapan davacinin,
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Terérle Miicadele Sube Miidiirliigii emrinde gorev
yvaptigir doneme iligkin olarak hakkinda yiiriitiilen sorusturma nedeniyle 657 sayili
Devilet Memurlari Kanununun 137. ve 138. maddeleri uyarinca 21/03/2014
tarihinden itibaren gérevden uzaklastiriimasina karar verildigi, ii¢ aylik siirenin
sonunda ise davaci hakkinda baslatilan sorusturmanmin devam ettigi ve
sorusturmaya konu fiillerinin adli su¢a viicut vermesi sebebiyle hazirlanan
raporun Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina tevdi edildiginden bahisle gérevden
uzaklastirma tedbirinin 20/06/2014 tarih ve Miif:2014/75 sayilt islemle 657 sayili
Yasanmin 145. maddesi uyarmca 21/06/2014 tarihinden itibaren iki ay siire ile
uzatilmasina karar verilmesi tizerine, anilan islemin iptali istemiyle temyizen

incelenmekte olan davanin agildigi anlasilmistir...
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Uyusmazlik konusu olayda, 21/03/2014 tarih ve 62 sayui davali idare iglemiyle
gorevden  uzaklastirtlan  davacumin, idari  yoénden  hakkinda  disiplin
sorusturmasmin baglatildigi, ayrica gorevden uzaklastirilmasina konu eylemin
adli yonden su¢ olusturdugundan bahisle diizenlenen tevdi raporunun Istanbul
Cumhuriyet Bassavciligina gonderildigi, dolayisiyla ceza kovusturmasimmin da bu
tarih itibariyla baslamis oldugu, adli ve disiplin yoniinden yapilan islemlerin
neticelenmemesi sebebiyle davaci hakkindaki gérevden uzaklastirma tedbirinin

iki ay siireyle uzatiimasina karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, gorevden uzaklastirma tedbirinin uzatilmasina iliskin dava konusu
islemin tesis edildigi tarihten once, davaci hakkinda ceza sorusturmasi yapimak
iizere diizenlenen tevdi raporunun Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina
gonderildigi, dolayisiyla davaciya isnat olunan fiilin, ceza kovusturmasini da
gerektiren bir fiil oldugu degerlendirilerek ceza sorusturmasinin baslatilmis
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, gorevden uzaklastiriima siiresinin iki ay
stire ile uzatilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet

gortilmemistir...”

Istanbul Idare Mahkemesi, disiplin sorusturmasi kapsaminda alinan 3 ay siireli
gorevden uzaklastirma kararinin 2 ay siireyle uzatilmasini1 hukuka aykir1 bulmus ve
iptal etmistir. Ancak disiplin sorusturmasi evresinde ceza hukuku baglaminda sug
olarak nitelendirilecek fiiller nedeniyle dosyayr cumhuriyet bassavciligina gonderdigi
icin Danistay bu tarihten itibaren ceza kovusturmasinin basladigimi kabul ederek
Istanbul Idare Mahkemesinin kararmi hukuka uygun bulmamis ve temyizen
bozmustur. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ceza kovusturmasinin tanimi bu haliyle
Danistay’in yorumuna uygun degildir. Ya 657 sayili DMK’daki ceza kovusturmasi
kelimesi yanina ceza sorusturmasi kelimesi eklenmeli ya da yerel mahkemenin

belirttigi gibi uzatma islemi hukuka aykir1 kabul edilmelidir.

Benzer bir diger kararda Istanbul Cumhuriyet Bassavcilifinca yiiriitiilen
sorusturma nedeniyle gorevi basinda kalmasinda sakinca bulundugundan bahisle

gorevden uzaklagtirma siiresinin 2 ay silireyle uzatilmasina iligkin islem, Erzurum 2.
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Idare Mahkemesi’nce ‘657 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca disiplin
sorusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirmanmin en fazla 3 ay siireyle miimkiin
oldugu, mahkemelerce yiiriitiilen bir ceza kovusturmas: olmasi halinde ikiser aylik
siirelerle uzatilabilecegi, dava konusu olayda davact hakkinda Istanbul Cumhuriyet
Bassavciliginca yiiriitiilen adli sorusturmanin dava konusu islemin tesis edildigi
tarihte heniiz ceza kovusturmasi asamasini ge¢medigi dava dosyasinda bulunan bilgi
ve belgelerden anlasildigindan davacit hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin
iki ay stireyle uzatiimasi yolunda tesis edilen dava konusu islemde bu yoniiyle hukuka
uyarlik bulunmadigi’’ gerekcesiyle islem iptal edilmistir. Davali idare, Istanbul idare
Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istemi Danistay tarafindan
kabul edilmistir’?é:

“...mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, gorevden uzaklastirma
tedbirinin uzatiimasimin, bu tedbirin bir ceza kovusturmasinin icabindan olmasi
halinde miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Anilan ibareden anlasilmasi gereken
ise, gorevden uzaklastirmaya sebep olan fiilin disiplin sorusturmasi yaninda ceza
kovusturmasini da gerektiriyor olmasi, en azindan bu konuda ciddiye alinmasi
gereken verilerin bulunmasidir. Bunun aksine kovusturmanin, iddianamenin
kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade edeceginin
kabulii halinde hem idare tarafindan 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacak on inceleme siiresince hem de Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilacak
sorusturma siiresince gorevden uzaklagtirma tedbirinin uygulanmasi séz konusu
olamayacaktir. Zira, gorevden uzaklastirma, memurun igledigi ileri siiriilen su¢un
niteligine ve yiiriittiigiti gorevin onemine gore, gorevi basinda kalmasinin
sakincali oldugu kanaatine varian hallerde, kamu hizmetinin diizenli, saghkl bir
sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin  giiven duygusunun
sarsilmasinin  oniine geg¢ilmesini amaglayan gecici bir tedbir olup, ceza
kovusturmasimi gerektiren bir fiilin islendigi iddiast ile ceza sorusturmasinin
baslatilmis olmast da tedbirin uygulanmasini ve siiresinin uzatilmasini gerekli

kilmaktadir. Memura isnat olunan bir fiilin, ayni zamanda ceza kovusturmasini

198 Danistay 2. Dairesi 11.10.2016. E. 2016/10209, K. 2016/3793. Danistay 2. Dairesi 11.10.2016. E.
2016/10353, K. 2016/3789; Erzurum BIM, 1. Idari Dava Dairesi, 14.03.2017 E. 2017/453, K.2017/233.,
Bkz.: www.kararara.com., (E.T. 17 Mart 2018).
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da gerektiren bir fiil oldugu ise, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanuna gore on inceleme izni verilmesiyle
veya 4483 sayii Kanun kapsamina girmeyen durumlarda, genel hiikiimlere gére
sorusturmasmin dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca yapilmasi i¢in evrakin

Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirilmesiyle ortaya konulmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, ... gorevden uzaklastirilan davacimin, idari yonden
hakkinda  disiplin ~ sorusturmasmmin  baglatildigi,  ayrica  gorevden
uzaklastirtimasina konu eylemin adli yonden su¢ olusturdugundan bahisle
Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca viiriitiilen... sorusturmanin devam ettigi,
dolayistyla ceza kovusturmasimin da sorusturma tarihi itibariyla baslamis oldugu,
adli ve disiplin yoniinden yapilan islemlerin neticelenmemesi sebebiyle davaci
hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin iki ay siireyle uzatilmasina karar

verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, gorevden uzaklagtirma tedbirinin uzatilmasina iliskin dava konusu
islemin tesis edildigi tarihten once, davaci hakkinda ceza sorusturmasina
baslanildigi, dolayisiyla davaciya isnat olunan fiilin, ceza kovusturmasimi da
gerektiren bir fiil oldugu degerlendirilerek ceza sorusturmasumn baslatiimis
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, gorevden uzaklastiriima siiresinin iki ay
stire ile uzatilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet

’

goriilmemistir...’

Nitekim Bakanlik miifettisleri tarafindan 1idari sorusturma evresinde

gerceklesen lic aylik uzaklastirmanin tekrardan uzatilma kararlar1 yerel mahkemeler

tarafindan iptal edilmistir. Dosyada idari sorusturmanin bir cezai sorusturma veya

kovusturmaya dondiigline dair bir ifade bulunmamasina ragmen bu karar Danistay

tarafindan kamusal yarar gerekcesiyle bozulmustur!'®®:

199 Kamu yarar1 dolayistyla alinan kararlar genel itibariyle ¢ok genis yorumlanabilmektedir. Bu sebeple
ciddi zararlara sebebiyet verme ihtimali de muhtemel ve dogaldir. Keza bu kavrama iliskin verilecek
yetkiler, yetkiyi kullananin mutlak takdirindeymis gibi kullanildig1 takdirde hukuk ve demokratik
esaslar zedelenecek ve dolayisiyla fonksiyon gasp1 gibi hukuk devletini ile asla bagdagsmayan sonuglar
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“Dava, Swrnak Il Emniyet Miidiirliigiinde baskomiser olarak gérev yapan
davacimin, Emniyet Genel Miidiirliigii Terérle Miicadele Daire Baskanliginda
gorev yaptig1 donemde isledigi iddia edilen fiilleri ile ilgili olarak agilan
sorusturma nedeniyle 657 sayili Yasanin 137 ve 138/b maddeleri ile Miilkiye
Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 20. maddesi uyarinca goérevden uzaklastirilmasina
iliskin Icisleri Bakanlhigi Miilkiye Miifettisliginin 09/03/2015 tarih ve 60TEM/IS-

12 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Mardin Idare Mahkemesince verilen kararla; davacimin sorusturmanin
selametini tehlikeye diigiirecek ve delillerin karartilmasina sebep olacak bir gorev
ile gorev mahallinde ¢alismamasi, sorusturmanin selametine ne sekilde etki
edecegi hususunun da idarece ortaya konulmamasi, davact hakkinda yiiriitiilen
disiplin sorugturmasinin neticelenmis olmasi ve gorevden uzaklastirma isleminin
ne kadar siire ile tesis edildiginin islemde belirtilmemesi nedenleriyle davaci
agisindan gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulanmasini gerektirir kosullarin
olusmadig1 anlasildigindan, dava konusu iglemde hukuka wyarlik bulunmadig

gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir.

Davali idare, dava konusu iglemin hukuka uygun oldugunu one stirmekte ve

Idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir ...

Dava dosyasinin  incelenmesinden; Sunak Il Emniyet Miidiirliigiinde
baskomiser olarak gérev yapan davacinin, Emniyet Genel Miidiirliigii Terdorle
Miicadele Daire Baskanliginda gorev yaptig1 donemde isledigi iddia edilen fiilleri
ile ilgili olarak a¢ilan sorusturma nedeniyle 657 sayui Yasamin 137 ve 138/b

maddeleri ile Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 20. maddesi uyarinca gorevden

dogacaktir. Aym yénde Bkz:*’...Danistay 7.Dairesinin temyize konu karari ile ve..."Ote yandan; 5604
sayili Kanunda, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen
beyannamelerin 6deme siiresinin mali tatil nedeniyle uzamayacag1 yolunda diizenleme olmamasina
karsin, bu hususta Kanuna aykir1 olarak Tebligle diizenleme yapildigi anlasildigindan, bu agik
bir fonksiyon gaspidir. idarenin Idare Hukuku alaninda yapmis oldugu tek yanl tiim islemler gibi bir
idari islem olan Tebligin yetki unsurundaki bu agir hukuka aykirilik hali, onun yok hiikmiinde
"keenlemyekiin"; yani, hukuk diizeninde hi¢ dogmamis sayilmasini gerektirecek niteliktedir...”” Vergi
Dava Daireleri Kurulu, T. 13.11.2013, E. 2012/262 K. 2013/512.
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uzaklastirtlmasi iizerine, anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin

acildigr anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davaci hakkinda yiiriitiilen sorusturmanin genis kapsamli ve gérevi
sirasinda isledigi ileri siiriilen suglara iliskin ciddi iddialara dayali oldugu ve bu
iddialarin emniyet hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini olumsuz sekilde
etkileyecek nitelik tasidigi dikkate alindiginda, goérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilen davacumn, hakkinda yapilacak sorusturmanmin selameti
bakimindan ihtiyati tedbir olarak gorevinden uzaklastirilmasina karar
verildiginin anlasilmas: karsisinda, kamu yarar: ve hizmet gerekleri gozetilerek
tesis edilen dava konusu iglemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolunda verilen

Mahkeme kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Mardin Idare Mahkemesince
verilen 02/12/2015 giinlii, E:2015/974, K:2015/3091 sayili kararin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun temyize konu kararin verildigi tarih itibariyle

yiiriirliikte olan haliyle 49. maddesinin 1/b fikrasi uyarinca bozulmasina %

Oysa bu olayda eger disiplin sorusturmasi bir cezai kovusturmaya
donlisememis ise, Danistay’in bu ictihadi hatalidir. Hukukun temel ilkelerinden birisi
de “usul, esasa tercih edilir”. Zira usul kurallarinin kamusal yarar vb. soyut
gerekgelerle devre dis1 birakilmas: “hukuki belirlilik ilkesini” ortadan kaldirir. Somut
olayda beklenen kiiciik bir faysa aslinda hukuki kaosa sebebiyet verecegi icin

toplamda daha biiyiik zararlara yol agar.

2. Cezai Sorusturma ve Kovusturmalarda

Ceza kovusturmalarinda gorevden uzaklastirma kararinin 657 sayili Kanun’u
sadece lafzi yorum degil; amagsal yorumla birlikte degerlendirilmesi gerekir. DMK’u
Madde 137. maddesi: “Goérevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin

gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlart

200 Damigtay 2. Dairesi 04.10.2016. E. 2016/10346, K. 2016/3736., Bkz.: www kararara.com., (E.T. 17
Mart 2018).
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hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin
herhangi bir safhasinda da alinabilir”’ seklinde agiklama getirmisken, Ceza
kovusturmasi sirasinda gorevden uzaklastirma baglikli 140’ 1nc1 maddesi, “Haklarinda
mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet memurlart da 138 inci maddedeki

vetkililer tarafindan gorevden uzaklastirilabilirler” demektedir.

Goriildiigii gibi, daha agir bir yonii bulunmasi nedeniyle ceza kovusturmasina
bagli olarak gorevden uzaklastirmada kanunkoyucu belli bir siire Oongoérmemis:
memurun durumunu belli bir zaman aralifiyla izlenip incelenmesi ve bir karar
verilmesi yolunda idareyi yiikiimlii tutmustur?®!. Nitekim yargisal igtihatlarda da bu

noktaya vurgu yapilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden, gérevden
uzaklastirma tedbirinin uzatilmasimin, bu tedbirin bir ceza kovusturmasinin
icabindan olmast halinde miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Anilan ibareden
anlasilmas1 gereken ise, gorevden uzaklastirmaya sebep olan fiilin disiplin
sorusturmasi yaninda ceza kovusturmasini da gerektiriyor olmasi, en azindan bu
konuda ciddiye alinmast gereken verilerin bulunmasidir. Bunun aksine
kovusturmanin, iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar
gecen evreyi ifade edeceginin kabulii halinde hem idare tarafindan 4483 sayil
Kanun hiikiimlerine gére yapilacak on inceleme siiresince hem de Cumhuriyet
Bassavciliginca yapilacak sorusturma siiresince gérevden uzaklastirma tedbirinin
uygulanmasi séz konusu olamayacaktir. Zira, gérevden uzaklagtirma, memurun
isledigi ileri siiriilen su¢un niteligine ve yiiriittiigii gorevin énemine gore, gorevi
basinda kalmasinin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu hizmetinin
diizenli, saglkli bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin giiven
duygusunun sarsimasinin oniine gec¢ilmesini amaglayan gecici bir tedbir olup,
ceza kovusturmasini gerektiren bir fiilin islendigi iddiasi ile ceza sorugturmasinin
baslatilmis olmast da tedbirin uygulanmasini ve siiresinin uzatimasini gerekli
kilmaktadir. Memura isnat olunan bir fiilin, ayni zamanda ceza kovusturmasini da

gerektiren bir fiil oldugu ise, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

201 Bahtiyar / Sezginer / Kaya, a.g.e. ss.726.
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Yargilanmasi1 Hakkinda Kanuna gére on inceleme izni verilmesiyle veya 4483
sayili  Kanun kapsamina girmeyen durumlarda, genel hiikiimlere gore
sorusturmasmin dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca yapilmasi i¢in evrakin

Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirilmesiyle ortaya konulmaktadir. *%?

Bu baglamda Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan “Bir ceza kovusturmasi
icabindan oldugu takdirde goérevinden uzaklastirmaya yetkili amir... ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceleyerek gérevine doniip donmemesi hakkinda bir karar
verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder” ifadesini sadece kovusturma degil, cezai

sorusturma evreleri i¢in de gegerli kabul etmek gerekir. (md. 145/2)

Nitekim Bakanlik miifettisleri tarafindan idari sorusturma evresinde
gerceklesen li¢ aylik uzaklagtirmanin tekrardan uzatilma kararlar1 yerel mahkemeler
tarafindan iptal edilmistir. Bu durum idarenin tamamen yetki unsuru bakimindan
iptalini gerektirmesi yerindedir?®>.

“...Elazig 1. Idare Mahkemesi'nin 14.4.2015 tarih ve E:2014/1362, K:2015/322
sayuli karariyla; davact hakkinda agilmis bir ceza sorusturmasi bulunmakla
birlikte, islemin tesis edildigi tarihte hakkinda acilan bir ceza kovusturmasi
bulunmadigi ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca soz konusu ceza
sorusturmasimin da tek basina davacimin gérevden uzaklastiriima siiresinin
uzatilmasina imkan vermedigi agik oldugundan, davact hakkinda Istanbul
Cumbhuriyet Bassavciliginin E:2014/69722 sayili dosyasi kapsaminda yiiriitiilen
sorusturma nedeniyle tesis edilen "gorevden uzaklastirilma siiresinin iki ay siire
ile uzatilmasina" iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, davacinin bu igslem nedeniyle yoksun
kaldig1 parasal haklarinin dava agma tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle

birlikte davaciya édenmesine karar verilmistir.***

202 Damistay 2. Dairesi 11.10.2016. E. 2016/10216, K. 2016/3791. Danistay 2. Dairesi 04.10.2016. E.
2016/3730, K. 2016/3728., Bkz.: www .kararara.com.

203 Aym dogrultuda bknz: Damistay 5. Dairesi 24.05.1979. E. 1976/797, K. 1979/1484, DD, 1989, S.
72, ss. 273.

204 Elazag 1. Idare Mahkemesinin 14.4.2015 tarih ve E:2014/1362, K:2015/322., Bkz.
www.kararara.com., (E.T. 17 Mart 2018).
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Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu 6ne siirmiis ve Idare
Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemistir. Temyiz mercii

olan Danistay’in bozma karariin gerekcesi su sekildedir:

“...gorevden uzaklastirma tedbirinin uzatilmasimin, bu tedbirin bir ceza
kovusturmasinin icabindan olmast halinde miimkiin oldugu anlasiimaktadir. Anilan
ibareden anlasiimasi gereken ise, gorevden uzaklastirmaya sebep olan fiilin disiplin
sorusturmasi yaninda ceza kovusturmasint da gerektiriyor olmasi, en azindan bu
konuda ciddiye alinmast gereken verilerin  bulunmasidir. Bunun aksine
kovusturmanin, iddianamenin kabuliiyle bagslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar
gecen evreyi ifade edeceginin kabulii halinde hem idare tarafindan 4483 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilacak on inceleme siiresince hem de Cumhuriyet
Bagssavciliginca yapilacak sorusturma siiresince gérevden uzaklagtirma tedbirinin
uygulanmast soz konusu olamayacaktir. Zira, gorevden uzaklastirma, memurun
isledigi ileri siiriilen sugun niteligine ve yiiriittiigti gorevin onemine gore, gorevi
basinda kalmasimin sakincali oldugu kanaatine varilan hallerde, kamu hizmetinin
diizenli, saglkli bir sekilde yiiriitiilmesini ve hizmetten yararlananlarin giiven
duygusunun sarsilmasinin oniine gegilmesini amaglayan gegici bir tedbir olup, ceza
kovusturmasini gerektiren bir fiilin islendigi iddiasi ile ceza sorusturmasinin
baslatilmis olmast da tedbirin uygulanmasini ve siiresinin uzatilmasini gerekli
kilmaktadir. Memura isnat olunan bir fiilin, ayni zamanda ceza kovugturmasini da
gerektiren bir fiil oldugu ise, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun'a gére on inceleme izni verilmesiyle veya 4483 sayili
Kanun Kapsamina girmeyen durumlarda, genel hiikiimlere gére sorusturmasinin
dogrudan Cumhuriyet Bassavciliginca yapilmasi i¢in evrakin  Cumhuriyet

Bassavciligina intikal ettirilmesiyle ortaya konulmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, 6.8.2014 tarih ve 354 sayili davali idare islemiyle
gorevden uzaklastirilan davacinin, idari yonden hakkinda disiplin sorusturmasinin
baslatildig, ayrica goérevden uzaklastirilmasina konu eylemin adli yonden sug
olusturdugundan bahisle diizenlenen tevdi raporunun Istanbul Cumhuriyet
Bagssavciligina gonderildigi, dolayisiyla ceza kovusturmasinin da bu tarih itibariyla

baslamis oldugu, adli ve disiplin yoniinden yapilan islemlerin neticelenmemesi
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sebebiyle davaci hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbirinin iki ay siireyle

uzatilmaswina karar verildigi goriilmektedir.

Bu durumda, gorevden uzaklastirma tedbirinin uzatilmasina iligkin dava konusu
islemin tesis edildigi tarihten énce, davact hakkinda ceza sorusturmast yapilmak tizere
diizenlenen tevdi raporunun Istanbul Cumhuriyet Bagssavciligina gonderildigi,
dolayisiyla davacrya isnat olunan fiilin, ceza kovusturmasint da gerektiren bir fiil
oldugu degerlendirilerek ceza sorusturmasinin baslatilmis oldugu géz oniinde
bulunduruldugunda, gorevden uzaklastirilma siiresinin iki ay siire ile uzatilmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali ile islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar

verilmesi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle Elazig 1. Idare

Mahkemesi'nin... (kararinin) bozulmasina... oy¢okluguyla karar verildi. %

205 Ayni kararin kars1 oy yazisinda ceza sorusturma evresi ile kovusturma evresi arasindaki farka vurgu
yapilarak yerel mahkeme kararmin onanmasi gerektigi ileri stiriilmiistiir:

“...657 sayult Devlet Memurlar: Kanunu'nun 145. maddesi uyarmca gorevden uzaklastirma
tedbirinin 2 ay siireyle uzatilabilmesi icin ilgililer hakkinda yiiriiyen bir ceza kovusturmasi bulunmasi
veya uygulanan ilk gorevden uzaklastirma tedbirinin yine ceza kovusturmasi kapsaminda alinmasi
gerekmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun tanimlar baslikli 2. maddesinde °... Sorusturma'nin,
Kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen
evreyi, Kovusturmanin ise, iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen
evreyi ..... Ifade edecegi,” hiikmii yer almistir.

Dolayiswyla, ilgililer tarafindan savciliga yapilan su¢ duyurularmmin, savciliklarca yapilan
sorusturmalarin veya 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun uyarinca yapilan iglemlerin sorusturma evresi i¢inde kabul edilecegi ve bu nedenle ilgililer
hakkinda heniiz ceza davasi a¢ilmis sayilamayacagindan, kovusturma evresine gegildiginin de kabulii
miimkiin degildir.

Bu durumda, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile mevzuatin birlikte
degerlendirilmesinden, davaci hakkindaki gorevden uzaklastirma igleminin tesis edildigi tarih itibariyle
adli bir kovusturmanin bulunmadigi gibi 2 aylik gérevden uzaklastirma tedbirinin adli kovusturmaya
baslanilmadan tesis edildigi belirlendiginden, gérevden uzaklastirma tedbiri disiplin sorusturmasindan
kaynaklanan davaci hakkinda 3 ay siiren gorevden uzaklastirma tedbiri iizerine, davacinin géreve
baslatilmasi gerekirken 657 sayili Devilet Memurlart Kanunu'nun 145. maddesi uyarinca gérevden
uzaklastirma tedbirinin 2 ay siireyle uzatilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
goriilmediginden, dava konusu islemin iptali ile davacinin bu islem nedeniyle yoksun kaldigi1 parasal
haklarimin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi yolundaki mahkeme kararmin belirtilen
gerekgelerle onanmasi gerektigi goriigiiyle cogunluk kavarima katilmiyorum.” Danistay 16. Dairesi

10.03.2016. E. 2015/20332, K. 2016/1080., Bkz.: www.kararara.com., (E.T. 17 Mart 2018).
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Benzer bir olaya ait baska bir olayda, emniyet amiri olarak gorev yapmakta olan
davacinin gorevden uzaklastirma isleminin kararin valilik makaminca iki ay daha
uzatilmasina iligkin isleminin iptali istemiyle acilmistir. Yerel idare mahkeme

13

tarafindan, “...idari sorusturma siireci devam eden davaci hakkinda, dava konusu
islemin tesis edildigi tarih itibariyle heniiz bir ceza kovusturmasina baslanilmamis
oldugu anlasildigindan, davacinin gorevden uzaklastirma tedbirinin... iki ay siireyle
uzatilmaswna iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi... ” gerekgesiyle

dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. 2%

Davanin temyizen incelenmesi asamasinda Danistay davaci hakkinda yiiriitiilen
adli ve idari sorusturmalar bulunmasi nedeniyle gérevden uzaklastirilma isleminin
sonrasinda adli sorusturma islemine de baglanmis oldugu, gerekgesiyle yerel mahkeme

kararin1 bozmustur:2?”

Olayda, islem tarihi itibariyle davaci hakkinda yiiriitiilen... adli sorusturmanin ve

idari sorusturmanin devam ettigi goriilmektedir.

Bu durumda; Emniyet Teskilat i¢indeki giictinii kullanarak hakkinda yapilan adli
ve idari sorusturmalart etkileme ihtimali bulunan davacinin, bulundugu gérev ve isnat
edilen fiillerin niteligi dikkate alindiginda gérevden uzaklastirma tedbirinin 2 ay siire

ile uzatilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davali idare itirazimin kabuliine, dava konusu iglemin iptali
yvolundaki Istanbul 7. Idare Mahkemesince verilen 30/11/2015 tarih ve E:2014/1795,
K:2015/2233 sayili kararin bozulmasina, davamin reddine... oybirligiyle karar

verildi.”

206 fstanbul BIM, 2. Idari Dava Dairesi, 24.01.2017 E. 2016/72, K.2017/55., Bkz.: www.kararara.com.,
(E.T. 17 Mart 2018).
207 {stanbul BIM, 2. Idari Dava Dairesi, 24.01.2017 E. 2016/72, K.2017/55., Bkz.: www.kararara.com.,
(E.T. 17 Mart 2018).
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V. Gorevden Uzaklastirmaya Iliskin Gegici Tedbirler

31 Temmuz 2018 tarih ve 30495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7145 sayili
Kanun ile “teror érgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilenlerin”

gorevden uzaklastirma isleminde gegici siireyle farkli uygulamalar getirilmistir.

7145 sayili Kanunu’nu 26. Maddesine gore; teror orgiitleri ile irtibatli ve iltisakli
oldugu degerlendirilenler hakkinda kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil

stireyle su hiikiimler gecerlidir:
A. Sorusturmaya Baslama Siiresi

Gorevden uzaklastirmalar eger disiplin  sorusturmalari  kapsaminda
gerceklesiyorsa Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca, 10 is giinii i¢cinde sorusturmaya
baslanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Oysa 7145 sayili Kanun ile bu
kurala, 3 yil siireyle, istisna getirilmistir. Terdr suglar ile devlet giivenligine karsi
suglar icin bu 10 giinliik sorusturmaya baglama siiresi 3 yil boyunca

uygulanmayacaktir®®®.

B. Disiplin Sorusturmalarinda Gorevden Uzaklastirma Siireleri

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore; disiplin sorusturmasi sebebiyle gérevden
uzaklastirma siireleri en fazla 3 ay olarak uygulanabilmektedir. 7145 sayili kanun,
teror suclart ile devlet giivenligine karsi suclar igin, bu siirenin bir yil olarak
uygulanacagini hiikiim altina almistir. Hatta kanun bu bir yillik siirenin de ilgili bakan,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu veya ilgili kurul onayiyla bir yila

kadar uzatilabilecegini diizenlemistir®®.

208 7145 No’lu, 25.7.2018 tarihli Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, md.19. ., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.

209 7145 No’lu, 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, md.53-b/3., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
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C. Adli Sorusturma ve Kovusturma Sebebiyle Gorevden Uzaklastirmada

Degerlendirme Siireleri

Devlet Memurlar1 Kanunu adli sorusturma ve kovusturma sebebiyle gérevden
uzaklastirma veya ac¢iga alma islemlerinin iki ayda bir gbézden gecirilecegini
diizenlemektedir. Bu hiikkiim gérevden uzaklastirilan kamu gorevlisi hakkinda kismi
bir glivence niteligindedir. 7145 sayili kanun, teror suglari ile devlet giivenligine karsi

suglar i¢in, bu degerlendirme siirelerinin uygulanmayacagini diizenlemektedir?'°.

D. Kanunun Yiiriirlik Tarihinden Onceki Uzaklastirmalar Hakkinda

Uygulama

Yukaridaki gegici hiikiimlere paralel olarak, 7145 sayili Kanun’un ylirtirlige
girdigi tarihten Once terdr orgiitlerine veya devletin milli glivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapilara mensubiyeti, iltisaki veya irtibati oldugu
gerekeesiyle haklarinda gorevden uzaklastirma iglemi tesis edilenlerin durumu islemi
tesis eden makamca en geg li¢ ay i¢inde gozden gegirilecegi diizenlenmistir. Bunlar
hakkinda durumun gereklerine gore yeni diizenleme 15181nda yeniden karar verilecek
ve artik bu gegici hiikiimler uygulanmaya devam edecektir. Ancak bu konuda yeni
karar verilinceye kadar, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin gérevden uzaklastirma

veya agiga alinma tedbirlerinin uygulanmas1 devam edecektir?!!.

210 7145 No’lu, 25.7.2018 tarihli Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, md.53., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
211 7145 No’lu, 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, md.53., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
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UCUNCU BOLUM

GOREVDEN UZAKLASTIRILAN KAMU GOREVLILERININ
HAKLARI

I. Memuriyet Giivencesinden Kaynakh Haklar
A. Gorevden Uzaklastirma Siiresince Haklar

Gorevinden uzaklastirilan bir memurun memuriyetten kaynaklanan her tiirli
hak ve yiikiimliiliigii, gérevden uzaklastirildigi donemde de devam etmektedir. 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 141. maddesinde konuyla ilgili olarak ¢esitli
diizenlemeler yer almaktadir. Bu madde, sosyal bir diisiincenin yansimasi olarak
ortaya ¢ikmistir. Memurun gorevden uzaklastirilmasi, onun memuriyetle iliskisinin
kesin bir bi¢imde kesilecegi anlamina gelmemektedir. Yargilanmasi devam eden bir

kamu gorevlisinin hiikiim giyecegi de ayni sekilde kesin degildir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde memurun gérevden uzaklagtirilmasi
kurumuna basvurulmaktadir. Fakat bir siiphe dolayisiyla memurun aylhigini keserek
onu cezalandirmak onu ve gecindirmek zorunda oldugu ailesini yoksulluga diisiirmek
kanun koyucu tarafindan uygun goriilmemistir. Bu nedenle gorevden uzaklastirilsa
bile memurun hak ve yiikiimliiliikkleri devam etmektedir. Yetkili mahkeme tarafindan
memurun tutuklanmasina karar verilse bile bu tutukluluk karar1 nihai hiikiim olmamasi
dolayisiyla memur sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikleri kaybetmeyecektir®!2,

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 141. maddesine gore, gdrevden uzaklastirilan,
herhangi bir suctan dolay1 tutuklanan veya gozaltina alinan bir memura, bu siire¢
icerisinde aylik iicreti kesinti yapilarak 6denmektedir. Madde metninde “ayliklarinin
ticte ikisi 6denir” seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Buna gore memurun caligirken
aldig1 aylik iicretin iicte ikisi kendisine 6denmeye devam edecektir. Fakat memurun

sahip oldugu sosyal haklar ve yardimlar herhangi bir kesintiye ugramadan kendisine

212 Pinar, Memurlar ve Diger ......, ss. 569-570.
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Odenecektir. Yakacak zammi, emekli kesenegi ve diger sosyal haklardan, memur

gorevinden uzaklagtirilsa bile tam olarak yararlanabilecektir.

Memurun gorevden uzaklastirma siirecinde sahip oldugu haklar iki temel baglik

altinda ele alinabilir.

1. Aylik Alma Hakki

Memurlarin yaptiklar isler dolayisiyla sahip olduklar1 haklarin basinda aylik
alma hakki gelmektedir. Oncelikle aylik kavraminm hukuki agidan sahip oldugu

ozelliklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Maas, iicret ile ayni anlama gelmemektedir. Ucret, bir kisiye yaptigi is
karsiliginda Odenen paradir. Maas ise memurun yaptigi isin karsiliginda ona
O0denmemektedir. Memura maas 6denmesinin temel amaci, memurun yaptigi gérevle
bagdasacak sekilde bir hayat siirebilmesinin saglanmasidir. Buna gére maasin yapilan
is dolayisiyla degil, isgal edilen memuriyet makaminin bir karsiligt oldugu
soylenebilir’'®. Bu durumun en temel sonucu, maas miktarmm memurun basarisina
veya verimine gore degisiklik gostermemesidir. Maaslar 6denirken memurun idari
hiyerarsi igerisinde yer aldig1 konum dikkate alinmaktadir. Bir memur, memuriyet
gorevini siirdiirdilkce calismasa dahi maas almaya hak kazanmistir. Memurun
calismamasini bir yaptirima baglamak i¢in maassiz birakilmasi veya ayligindan kesinti

yapilmast s6z konusu olamamaktadir.

Maas ile ilgili diizenlemelerin kanunlar basta olmak {izere diizenleyici
islemlerle yapilmas1 gerekmektedir. Idare, maas miktarini tek tarafli olarak belirleme
hakkina sahiptir. Maas, akdi nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle idare ile memur
arasinda maas miktar1 konusunda bir pazarlik yapilmasi diisiiniilemez. Memurun
maasindan feragat etmesi de s6z konusu olamamaktadir. Maaglar belirlenirken kisiler

tizerinden degil, makamlar {izerinden hareket edilmektedir. Bu agidan maaslarin genel,

213 Bahtiyar / Sezginer / Kaya, a.g.e. ss.733.
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soyut bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Memurlarin gosterdikleri gayret

sonucunda daha fazla maas almalar1 gibi bir durum sdz konusu olamamaktadir®'#,

Bir memurun aylik almaya hak kazanabilmesi i¢in oncelikli olarak ise
baslamas1 gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na bakildiginda bir goreve
atanan memurun ise basladiklar1 giinden itibaren aylik almaya hak kazandiklar
goriilmektedir. Devlet memurlarina ayliklar1 her aym on besinde pesin olarak

o0denmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan, memur ayliklar1 ile ilgili temel ilkeler su

sekilde siralanabilir:

Tek Ayhk ilkesi: Devlet Memurlari Kanunu’nun 146. maddesine gore,
“memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin gorevler karsiliginda
bu Kanunla saglanan haklar diginda iicret odenmez, hi¢chir yarar saglanmaz.” Bu

madde, tek ticret ilkesinin net bir gostergesidir.

Aleniyet flkesi: Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memurlara ddenen aylik
ve diger 6demeler acgik bir bicimde belirlenmistir. Bu durum, aleniyet ilkesinin bir

gostergesidir.

Denklik Tlkesi: Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan diizenlemelerin amaci

biitiin memurlarin ticretleri arasinda bir denklik saglamaktir.

Gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen devlet memurlari, kamu
hizmetinin bir geregi olarak goérevden uzaklastirma iglemine tabi tutulabilmektedir. Bir
tiir ihtiyati tedbir olan gorevden uzaklastirma, kamu yarar1 diisiincesinin bir sonucu
olarak ortaya ¢cikmustir. Kamu gorevlileri, gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir sugtan dolayr tutuklanmalari veya gozaltina alinmalar1 halinde
gorevlerinden uzak kalmaktadirlar. Hem gorevinden uzak kalan hem de ihtiyati tedbir

olarak gorevinden uzaklastirilan memurlar i¢in igin mali boyutu da 6nem tagimaktadir.

214 Giinday, a.g.e. ss. 270.
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Hakkinda gorevden uzaklastirma karar1 verilen memurun hak ve
yiikiimliiliikleri 657 sayili Kanun’un 141. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore; gorevden uzaklastirilan ve gorevden uzaklagan memurlara bu siire boyunca
ayliklarinin  2/3 tutarinda 6deme gergeklestirilmektedir. Memurlar, Kanun’da

ongoriilen diger yardimlardan ve sosyal haklardan ise tam olarak yararlanacaklardir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kamu gorevlilerinde gorevden
uzaklastirma ve tutuklanma durumlarinda ayliktan yapilacak kesinti tutar1 aynidir.
Fakat 926 sayili Kanun’a tabi personellerde bu iki durum arasinda kesinti tutari
bakimindan bir farklilik s6z konusudur. Buna gore 926 sayili yasaya tabi personeller
gorevlerinden uzaklastirildiklarinda ayliklarmin = 2/3’i 6denirken  tutuklanma

durumunda 1/2’si 6denmektedir.

Gorevden uzaklastirilan memurlarin yargilandigi davada beraat etmesi,
hakkindaki kovusturmanin genel affa ugrayarak kalkmasi, memuriyete engel teskil
etmeyecek bir ceza almasi ve aldigi cezanin ertelenmesi durumlarinda gorevden
uzaklastirildigi donem boyunca maasindan yapilan 1/3’liik kesinti kendisine iade
edilecektir. Memurun bu iadeye hak kazanabilmesi i¢in mahkeme kararmin kesinlik
kazanmas1 gerekmektedir. Kararlar kesinlesmeden once yapilan 6demeler Sayistay
tarafindan yapilacak denetim sonucunda ortaya konmakta ve zarar sorumlulardan
tahsil edilmektedir. Bu nedenle ilk derece mahkemesinden memur lehine bir sonug
ciksa bile kesinti yapilan tutarin 6denmemesi, kararin kesinlegsmesinin beklenmesi

gerekmektedir®!.

2. Sosyal imkanlardan Yararlanma Hakk:

Devlet memurlari, aldiklart maasin disinda ¢esitli sosyal hak ve yardimlardan
da yararlanmaktadirlar. Devlet memurlarina yapilan cesitli kanuni diizenlemelerle
sosyal hak ve yardimlar taninmistir. Yine kanuni diizenlemeler ile bu sosyal hak ve
yardimlarin  sayisinda bir artirima gidilebilmekte bazi haklarin  kapsami

genisletilebilmekte ve iyilestirilebilmektedir.

215 Tagkin, a.g.e., ss. 288.
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Bununla birlikte mevzuatta yer almasina ragmen memurlara tam olarak
verilemeyen veya zamanla anlamini, degerini yitiren ¢esitli sosyal yardimlar da s6z
konusudur. Yasal diizenlemeler araciligiyla devlet memurlarina tanina bazi sosyal hak

ve yardimlar su sekildedir :

Aile Yardimi: Devlet memurlarina es ve ¢ocuklarindan dolay1 ayliklarinin
yaninda belirli bir aile yardimi yapilabilmektedir. Belirli bir {icret karsiliginda
calismayan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik almayan es dolayisiyla
memur, aile yardimi almaya hak kazanmaktadir. 2018 yilinin ilk alt1 aylik déoneminde

calismayan es dolayisiyla devlet memuruna 6denen aile yardimi miktari, 262 TL dir.

Devlet memurlar1, ¢ocuklari, evlatliklar1 veya ge¢imini sagladiklari {ivey
cocuklarindan dolay1 da aile yardimi almaktadirlar. Bu yardimin kesilmesi i¢in
cocugun evlenmesi, erkek cocugun 25 yasini doldurmasi, cocugun kendi hesabina
ticaret yapmaya veya gercek veya tiizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun
menfaat karsiligi calismaya baslamasi, ¢ocugun Olmesi gibi durumlarin varligi
gerekmektedir. 2017 yilinin ilk alt1 aylik doneminde 72 ay ve daha kiigiik her bir ¢ocuk
icin 6denen aile yardiminin miktar1 77 TL, 72 aydan biiylik her bir ¢ocuk i¢in 6denen

aile yardiminin miktar ise 49 TL dir.

Olim Yardim: Esi veya aile yardim &denegi alinmasimi saglayan
cocuklarindan birinin 6lmesi durumunda memura 6liim yardimi 6denmektedir. 2018
yilinin ilk alt1 aylik doneminde, es ve ¢ocuklarindan dolayr memura ddenecek 6liim

yardiminin miktar1 1031 TL dir.

Cenaze Yardimi: Yurt disinda siirekli gérevde olan memurun, beraberindeki
esinin ya da bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba veya ¢ocuklarinin 6liimii halinde,
cenazelerinin yurda getirilmesi i¢in yapilmasi zorunlu olan giderler memurun kurumu

tarafindan karsilanir.

Yiyecek Yardimi: Devlet memuru, yemek yardimi da almaktadir. Bu yardim,
genellikle yemek verme seklinde yapilmaktadir. Yapilan giderlerin en ¢ok yarisi ilgili

kurumun biit¢esinden karsilanirken kalan kistm memurlardan tahsil edilmektedir.
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Giyecek Yardimi: Devlet memurlarindan bazilari, hizmet siniflar1 veya kadro
unvanlart nedeniyle devletten giyecek yardimi almaktadirlar. Giyecek yardimi bazi
personellere giyecek bedelinin 6denmesi yoluyla gerceklesirken bazi personellere ise

giyecek verilmektedir.

Konut Kredisi Yardimi: 657 sayili Kanuna gore 10 yildan fazla hizmette
bulunmus memurlara istemeleri durumunda Oncelikli olarak konut kredisi
verilmektedir. Bu konut kredisinde bazi1 6zel sartlar da yer almaktadir. Buna gore,
konut kredisi yardiminin da devlet memurlarinin yararlandigi 6zel bir yardim oldugu

sOylenebilir.

Toplu Sozlesme Tkramiyesi: Devlet memurlari, cesitli sendikalara iiye olma
hakkina sahiplerdir. Bir memur bir sendikaya liye olduktan sonra aldig1 ticretten belirli
bir miktar kesinti uygulanmaktadir. Bu devlet memurlari, her yil ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylarinda ayliklari/iicretleri ile beraber toplu sozlesme ikramiyesi de
almaktadirlar. 2018 yilinin ilk alt1 aylik doneminde toplu s6zlesme ikramiyesinin net

miktar1 76.45 TL olarak belirlenmistir.

Sosyal Denge Tazminati: Belediyeler ve bagli kuruluslart ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda ¢alisan kamu gorevlilerine her ay en yiiksek
devlet memuru ayligin1 agsmayacak miktarda sosyal denge tazminat1 6denebilmektedir.
2018 yilmin ilk alt1 aylik doneminde ddenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik

briit tutar1 en ¢ok 1015 TL’dir.

Dogum Yardimi Odenegi: Devlet memurlari canli dogan ¢ocuklari
dolayisiyla devletten yardim almaktadirlar. Buna gore devlet memurlarinin birinci
cocuklaria 300 TL 6denirken ikinci ¢ocuklar 400 TL, tigiincii ve sonraki ¢ocuklar ise

600 TL tutarindadir.

Devlet memurlariin yararlandigr bu sosyal imkanlardan dogum ve olim
yardimlari, higbir kesintiye tabi tutulamamaktadir. Ayrica bu yardimlarin
haczedilmeleri de miimkiin degildir. Memurlar ile ¢esitli sartlarin varligi halinde

memurlarin yakinlari, emeklilik kanunu ile kendilerine taninmis olan emeklilik
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hakkindan yararlanabilmektedirler. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 187. maddesine
gore, Devlet memurlarinin emeklilik ve malulliik gibi durumlarda kendilerinin,
Oliimleri halinde ise dul ve yetimlerinin sahip olduklar1 haklar emeklilik kanunu ile
diizenlenmektedir. Her ne kadar Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 188. Maddesinde
hastalik ve annelik sigortasina yer verilmis olsa da uygulamada bdyle bir seyin mevcut
olmadig1 gorilmektedir. Gerekli goriillmesi durumunda devlet memurlar igin ¢esitli

sosyal tesisler, konaklama alanlar1 ve bebek bakim evleri kurulabilmektedir.
B. Goreve iade Sonucu Dogan Haklar
1. Aylik Kesintilerin Odenmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 137. maddesinde;  kamu
hizmetlerinin gerektirdigi durumlarda gorevi basinda kalmasi sakincali olarak goriilen
devlet memurlarinin gorevden uzaklastirilabilecekleri hiikiim altmma alinmistir.
Gorevden uzaklagtirma karari, ihtiyati tedbir niteligi tasimaktadir. Gorevden
uzaklagtirma tedbiri, sorusturma sirasinda herhangi bir asamada alinabilmektedir.
Ayni Kanun’un 141. maddesinde gorevden uzaklastirilan kamu goérevlilerinin ayliklar
ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye bakildiginda gorevinden
uzaklagtirilan, gorevi ile ilgili olmas1 fark etmeksizin herhangi bir suctan goézaltina
alman veya tutuklanan kamu gorevlilerinin bu siiregte ayliklarinin tigte ikisini
alabilecekleri goriilmektedir. S6z konusu kamu gorevlileri, bu kesintinin yaninda,

kanunda dngoriilen sosyal hak ve yardimi alabileceklerdir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 142. maddesinde; yapilan sorusturma
sonucunda memuriyetten ¢ikarma veya herhangi bir cezai islemin uygulanmasi gibi
bir yaptirima maruz kalmayan devlet memurlarinin hakkinda alinmis olan gérevden
uzaklastirma kararinin bu karar1 almaya yetkili makamlar tarafindan derhal
kaldirilmas: gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 143. maddesine gore, bu
kosullarin gergeklesmesi halinde memurlarin ayliklarindan kesilen tigte birlik tutarin

kendilerine 6denmesi gerekmektedir.
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Gorildiigii tizere kanun koyucu, 143. madde ile haklarinda yiiriitiillmekte olan
bir cezai kovusturmanin beraat karari ile sonuclanmasi durumunda ilgili devlet
memuruna uygulanan gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasin1  zorunlu
kilmistir. Kanunun 144. maddesi ise idareye gérevden uzaklastirma tedbirini cezai
kovusturmanin sonucunu beklemeden sonlandirma gibi bir takdir yetkisi tanimistir.
Kanunun 144. maddesi uyarinca goreve iade edilen kamu gorevlilerinin gorevden
uzakta kaldiklar1 siirede ayliklarindan yapilan kesintilerin 6denmesi, sadece 143.

Maddede belirtilen durumlarin gergceklesmesi ile miimkiin olabilecektir.

Tutuklanma, g6zaltina alinma veya gorevden uzaklastirma nedeniyle hakkinda
gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanmig olan kamu gorevlilerine bu slirecte
ayliklarinin eksik de olsa 6denmesinde, kisinin sucunun sabit olmamasi etkili
olmaktadir. Kanun koyucu, s6z konusu kisinin masum ¢ikarak goreve iade
edilebilecegi diisiincesinden hareketle aylik {icretinin tamaminin kesilmesi gibi bir
miieyyide uygulamak istememektedir. Devlet memurunun ayligi bu sekilde eksik
olarak oOdenirken aylik iicretin hangi unsurlarinda kesinti yapilacagi Onem

tasimaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda aylik Ticretten bahsedilirken;
gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile katsayr ¢arpiminin sonucunda memurun
aylik tutarmin bulunacagr anlagilmaktadir. Memurlarin ayliklari, ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi ile birlikte son halini alacaktir. Gorevden uzaklastirilan bir
kamu gorevlisinin ayligindan yapilacak kesintiler de gosterge ve ek gosterge rakamlari
toplaminin aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda elde edilecek briit tutar {izerinden

yapilmalidir?!®.

Sayistay tarafindan verilen bazi kararlarda, gérevden uzaklastirillan memurun
zam (is giicliigl, is riski, temininde giigliik, mali sorumluluk) ve tazminatlarindan (6zel
hizmet tazminati1 ve benzeri tazminat) da 1/3 oraninda kesinti yapilmasi gerektigine

hiikmedilmistir?!”.

216 Giinday, a.g.e., ss. 279.
217 Giinday, a.g.e., ss. 280.
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Gorevinden uzaklastirilan bir kamu gorevlisi hakkinda yapilacak sorusturma

ve yargilama faaliyeti sonucunda;
- Memurluktan ¢ikarma disinda baska bir disiplin cezasina hiikkmedilmesi,

- Yargilamanin reddine veya s6z konusu kamu gorevlisinin beraatine karar

verilmesi,
- Mahkeme bir hiikkiim vermeden 6nce genel af ile kovusturmanin sonlanmasi,

- Memurluga engel teskil etmeyen bir cezaya hiikmolunmasi ve bu cezanin
ertelenmesi, durumlarinda, goérevden uzaklastirma tedbirinin uygulandigi siirede

memurun ayligindan yapilmis olan iicte birlik kesinti, toplu bir bi¢imde ddenecektir.
2. ilerlemeyen Derece Kademelerin ilerletilmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca belirlenen, memurlarin
kidemlerini gosteren puanlama sistemi, derece kademe seklinde adlandirilmaktadir.
Kamu kurumlarimin her biri, TMK denilen kurulus kadrolarmma sahiplerdir. Bu
kadrolarda yer alan gorevliler belirli kidemler dikkate alinarak alinmakta ve
gorevlerini slirdiirmektedir. Memurlarin kamu goérevlerine baslarken mezun olduklari
okullar ve daha once memuriyet gorevinde bulunup bulunmadiklar1 baslangi¢
derecelerinin tespitinde belirleyici faktorler olmaktadir. Genel olarak devlet memurlar
dokuzun biri olarak gorevlerine baslamaktadirlar. Bu gosterge, 9/1 seklinde ifade
edilmektedir. Buna gore 9/1 derece kademesi ile memurluga baslayan bir kisi sirasiyla

9/1,9/2,9/3, 8/1, 8/2 8/3, 7/1 seklinde kademe ilerlemesi kaydetmektedir?'®.

Bir memurun kademe ilerlemesini saglayabilmesi icin iki dnemli kosulun

varlig1 aranmaktadir. Bunlar:

- Memurun bulundugu kademede 1 yil siire ile ¢alismasi,

218 Giinday, a.g.e., ss. 281.
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- Ust kademede bos kadro olmasi.

Memurun aday memur statiisiinde olmasi durumunda kademesi, bir kadro
alincaya ve aday memurluk statiisii sona erinceye kadar ilerlememektedir. Memurun
kademe ilerlemesi i¢in herhangi bir yere basvuruda bulunmasi gerekmemektedir.
Fakat memura bir disiplin cezasimin verilmesi durumunda memurun, kurumunun
bulundugu yerdeki idare mahkemesine bu cezaya karsi dava acabilme hakk1
bulunmaktadir. Memurlarda derece veya kademe ilerlemesini saglayan faktorler su
sekilde siralanabilir®!®:

- Ayni kademede 1, ayn1 derecede 3 yil kalinmig olmast,
- 8 yil herhangi bir disiplin cezasi almadan ¢alismaya 1 kademe verilmesi,
- Olaganiistii kanunlar yoluyla devletin memurlara bir hak vermesi,

- Herhangi bir okulda lisans veya 6n lisans mezunu olmak.

Hakkinda gorevden uzaklagtirma karar1 verilmis bir kamu gorevlisi ile ilgili

olarak yapilacak sorusturma neticesinde;

- Memurluktan ¢ikarma disinda baska bir disiplin cezasina hiikkmedilmesi,

- Yargilamanin reddine veya s6z konusu kamu gorevlisinin beraatina karar
verilmesi,

- Mahkeme bir hiikiim vermeden 6nce genel af ile kovusturmanin sonlanmasi,

- Memurluga engel teskil etmeyen bir cezaya hiikmolunmasi ve bu cezanin

ertelenmesi,

gibi durumlarda, gorevden uzaklastirma tedbirinin uygulandig siirede yapilmayan

derece ve kademe ilerlemelerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir??°.

219 Gokge Aygiin, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: Cezast, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, ss. 112.
20 Aygiin, a.g.e., s. 112,
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3. Diger Zararlarin Giderilmesi

Idari makamlarin sahip oldugu gérevden uzaklastirma yetkisi, tedbir
niteliginde bir hukuki kurumdur. Buna gore gorevden uzaklastirmanin ilgili kamu
gorevlisini cezalandirmak ve ona zarar vermek amaciyla kullanilamayacagi
sOylenebilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 137. maddesinde de goérevden
uzaklagtirma, “Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir

I

tedbirdir” seklinde agiklanmistir. Madde metninde yer alan "...gérevi basinda
kalmasinda sakinca gériilecek ..." ifadesi bir memurun yalnizca iistlendigi kamu
hizmetlerini degil; memuriyet sifatindan kaynaklanan biitiin gorevleri ifade
etmektedir. Buna gore, gorevinden uzaklastirilan bir devlet memurun, memuriyet
sifatindan kaynaklanan biitlin gorevleri, durumu belli oluncaya kadar yerine

getiremeyecektir.

Kanunda bdyle bir tedbire yer verilmesinin en onemli nedeni, kamu
gorevlilerinin gorevleri baginda kalmalari halinde calistiklari kuruma ve bu kurumun
hizmetlerinden yararlanan kisilere verecekleri zararin 6niine ge¢mektir. Buna gore,
gorevden uzaklastirma sayesinde so6z konusu kamu gorevlisi hakkinda agilmis olan

sorusturma da daha saglikli bir bigimde ytiriitiilecektir.

Gorevden uzaklastirilan kamu gorevlilerinin gorevlerine iade edilmeleri
halinde aylik kesintilerinin 6denmesi ve ilerletilmeyen derece kademelerinin
ilerletilmesinin yaninda bu siirecte ugradiklar1 maddi ve manevi zararlar karsilama
imkanlar1 da bulunmaktadir. Maddi tazminat ile ilgili olarak Danistay'in kararinda,
davacinin gorevine son verilmesine iliskin islemin iptali ve bu nedenle 6zliik
haklarinin maddi tazminat olarak tazmini istemiyle a¢ilan davada ret karar1 veren idare

mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir®*!.

Manevi tazminat ise, her gorevden uzaklastirma isleminde s6z konusu

olamamaktadir. Gorevden uzaklastirma islemi, davacinin tutuklanmasi ve daha sonra

221 Danistay 5. Dairesinin 25.05.1985 tarih ve E. 82/811, K. 83/4210., Bkz.: www.kararara.com.
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da hakkinda ceza davasi agilmasi iizerine tesis edildiginden; bu islem nedeniyle,
davacinin aci ve iiziintilye diismesi veya seref ve haysiyetinin incinmesinden ve

dolayisiyla manevi tazminatin kosullarinin olustugundan sdz edilememektedir.???

II. Yarg: Yoluna Basvuru Hakki

Gorevden uzaklastirma, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen devlet
memurlarina uygulanan bir tedbirdir. Bu baglamda gorevden uzaklastirma ile devlet
memurlugundan ¢ikarma kavramlarinin farkli oldugu ve gorevden uzaklastirilan bir
devlet memurunun memurluktan c¢ikarilmayabilecegi sOylenebilir. Tedbir niteligi
tasiyan gorevden uzaklastirma uygulamasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
137 ila 145. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanun’un 137. maddesi, "Gorevden
uzaklagtirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlar: hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir."”

seklindedir.

Gorevden uzaklagtirma kararinin tedbir niteliginde bir karar olmasindan dolay1
bu islem, gorevi basinda kalmasi sakincali goriilen devlet memurlarma karst
uygulanmaktadir. Madde metninde de belirtildigi lizere sorusturmanin herhangi bir
asamasinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulanabilecektir. Gorevden uzaklastirma
tedbirinin uygulanmasindaki temel amaci, sorusturmanin saglikli bir bigimde

yiiriitiilmesi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesidir.

Gorevden uzaklastirilan bir devlet memuru, idare hukuku mevzuatina ve
ilkelerine dayanarak idare mahkemesine gorevden uzaklastirma tedbirinin iptali
istemiyle dava acabilmektedir. Nitekim Anayasa’nin Yarg: Yolu baslikli 125. maddesi
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir” seklindedir.

Hakkinda goérevden uzaklastirma tedbiri uygulanmis olan kisi, bu tedbirin iptalinin

222 Danistay 5. Dairesinin 19.01.2004 tarih ve E. 2000/4550, K. 2004/30 ., Bkz.: www.kararara.com.,
(E.T. 17 Mart 2018).
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yaninda mahrum kalinan parasal haklarin da faizi ile birlikte 6denmesi talebinde

bulunabilmektedir.

A. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Idare tarafindan uygulanan gorevden uzaklastirma tedbirine karsi acilacak
davalarm da idare mahkemelerinde acilmasi gerekmektedir. idare mahkemeleri;
idarenin yaptig1 islemlere karsi acilan idari davalara bakmakla gorevli olan
mahkemelerdir. Idare mahkemesinin idari yargi alaninda gérev yapan ilk derece
mahkemeleri oldugu sdylenebilir. idare mahkemeleri genel gérevli mahkemeler olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle kanun tarafindan agik bir bigimde yetki verilmedigi
takdirde diger mahkemelerin idari davalara bakmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.
Ornegin, vergi mahkemesinin gorevleri kanunda tek tek belirtilmistir. Bu durum vergi
mahkemesini 6zel bir mahkeme haline getirmektedir. Vergi mahkemesinin gorev
alanina giren uyusmazliklarla ilk derece olmasina ragmen Danistay tarafindan
bakilacak olaylar disinda kalan biitiin idari islem ve eylemlerin idare mahkemesinde

acilacak davalarla ¢dziime kavusturulmas: gerekmektedir??>,

Idare mahkemeleri, yargilamalarmi kural olarak yazili yargilama usuliine gére
yapmaktadirlar. Idari yargilamada incelemenin evraklar iizerinden gerceklestirildigi
sOylenebilir. Bir davaya bakmakla yetkili olan idare mahkemesi, dava ile ilgili gerekli
olan biitiin bilgi ve belgeleri, taraflarin bu yonde herhangi bir talepleri bulunmasa bile

toplayabilecektir.

Taraflarin aralarindaki uyusmazIlig1 idare mahkemesinin 6niine gotiirmelerinin
ardindan dava ile ilgili delillerin tespiti ancak idare mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilebilecektir. Davaya bakmakla yetkili olan idare mahkemesi, delil tespiti
talebini yerinde bulursa kendi iiyelerinden birini veya bagka bir mercii bu isi

yaptirmakla gorevlendirebilmektedir®>*.

223 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, a.g.e., ss. 729.
2242577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu md. 58., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
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Idare mahkemesinde yargilamalarin evraklar iizerinden gerceklestirilmesi
nedeniyle tanik dinlenmesi veya ifade alinmasi gibi usuller bulunmamaktadir. Fakat
mahkemenin biitiin bilgi ve belgeleri toplamasmin ardindan kesif ve bilirkisi

incelemesine basvurulabilecektir®®.

B. Dava A¢cma Siiresi

Gorevden uzaklastirilan bir memur, bu tedbirin veya bu tedbirin adli
sorusturmalara bagli olarak 2 ayda bir uzatilmasina iliskin tebliginden itibaren 60 giin
igerisinde idare mahkemesine dava agabilmektedir. S6z konusu memurun sadece iptal
davasi ve yiritmeyi durdurma istemli iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.
Hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulanan bir devlet memuru, gérevden
uzaklastirma islemine ve gorevden uzaklastirma siliresinin uzatilmasina iligskin her
isleme, kars1 dava agabilecektir. Bunun yaninda ilgili devlet memurunun, mahrum
kaldig1 tiim parasal katkilarin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesine yonelik tazminat
davasi agmast da miimkiindiir. Sartlarin olugmasi halinde ise manevi tazminat talep

edilebilecektir?®.

Devlet memurunun gorevden uzaklastirma islemine karsi actigr yiirlitmeyi
durdurma istemli iptal davasinda ilk derece mahkemesi tarafindan yiiriitmeyi

durdurma isteminin reddedilmesi halinde bu

talep bir iist yargi makami olan Bdlge Idare Mahkemesi oniine gétiiriilebilecektir.
Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz edebilmek igin ret kararinin tebli§ edilmesinden
itibaren 7 giinliik bir siire bulunmaktadir. Davacinin bu talebinin Bélge idare
Mahkemesi tarafindan da reddedilmesi durumunda bir st itiraz merci olan

Danistay’da dosya temyiz edilebilecektir. Bunun igin de Bolge Idare Mahkemesi’nin

225 6754 sayil Bilirkisilik Kanunu, md. 266/1., Bkz.: www.tbmm.gov.tr.
226 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, a.g.e., ss. 730.

100



verdigi ret kararinin tebliginden itibaren 30 giinliik bir itiraz siiresi ongoriilmistiir. Bu

30 giinliik siirede dosya Danistay 6niine temyiz amaciyla gétiiriilebilecektir??’.

Gorevden uzaklastirma isleminin iptaline yonelik davanin kazanilmasi halinde;
“Kamu gorevlilerinin kisisel kusurlar1 nedeniyle ortaya cikan zararlarin karsiligi
olarak mahkemeler tarafindan hiikmedilen tazminatlar devlet tarafindan zarar géren
kisiye 6denecektir. Fakat daha sonra bu zararlarin kusurlu davranisi ile zararin ortaya
cikmasina sebebiyet veren kamu gorevlisine riicu ettirilmesi gerekmektedir. Bu zararin
ilgili kamu gorevlisine riicu edilmemesi, bu maddi yiikiin toplum iizerinde kalacagi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle her vatandas zararin s6z konusu kamu goérevlisine
ricu edilmesini saglamak amaciyla idare makamlarma bagvuruda bulunabilir. Bu

basvurularin reddedilmesi halinde idare mahkemesinde dava acilabilecektir®?.”

Sonu¢ olarak Danistay’in kararinda da goriildiigli lizere idari bir islem
dolayistyla ortaya ¢ikan maddi ve manevi zararlarin yasal faizleri ile birlikte devletten
tahsil edilmesinin ardindan bu zararlarin hukuka aykir1 bir yetkinin kullanilmasi
dolayisiyla ortaya ¢iktig1 kabul edilerek davaci tarafindan bir talepte bulunulabilir. Bu
talebin yetkili mahkemeler tarafindan reddedilmesi halinde ise ayr1 bir dava

acilabilecektir.

C. Yiiriitmeyi Durdurma

Gorevden uzaklastirma tedbirine karsi bu tedbirin teblig edilmesinin ardindan
60 giin igerisinde idare mahkemesinde dava acilabilmektedir. Acilacak bu dava
yalnizca iptal davasi olabilecegi gibi yliriitmeyi durdurma istemli iptal davasi da
acilabilecektir’®. Yiiriitmenin durdurulmasi, idari yargi mercilerinde agilacak iptal
davalarinda mahkeme tarafindan nihai karar verilmeden once verilen bir ara karardir.
Idari yarg1 alaninda s6z konusu olan yiiriitmeyi durdurma karari ile adli yargidaki

ihtiyati tedbir birbirleriyle yakindan iliskili kavramlardir. Fakat yiirlitmeyi

27 Mehmet Saglam, Tirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarna Iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi Yaymi, Ankara, 2003, s. 265.

228 Danustay 5. Dairesinin 03/06/2008 tarih ve E.2007/7369, K 2008/3234., Bkz.: www.kararara.com.,
(ET. 17 Mart 2018).

229 Gonen, a.g.e. ss. 137.
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durdurmanin, idari yargt miiessesesi olmasindan dolay1 kendine has bazi 6zellikleri

bulunmaktadir.

Yiirtitmeyi durdurma, 2577 sayili Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir.
Yiiriitmenin durdurulmas: kararinin verilebilmesi icin s6z konusu idari islemin
uygulanmasinin telafisi miimkiin olmayan ¢esitli zararlara sebebiyet vermesi ve idari
islemin agik bir bi¢imde hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir. Bu iki unsurun varligi
halinde mahkeme tarafindan alinabilecek kararlar ytiriitmenin durdurulmasi seklinde
adlandirilmaktadir. Yiriitmeyi durdurma karari, aksi yonde alinacak bir karar ile
kaldirilmadik¢a dava sonuna kadar gecerli olmaktadir. Davaya ret kararinin verilmesi
halinde yiiriitmenin durdurulmasi hukuki anlamini kaybedecektir. Dosyanin islemden

kaldirilmasi halinde de ayn1 sonuglar ortaya ¢ikmaktadir®*,

Yiirtitmenin durdurulmasina iliskin bir talep ancak iptal davasinda s6z konusu
olabilmektedir. Buna gore yiiriitmenin durdurulmasinin kendine 6zgii bir dava tiirii
olmadig1 sodylenebilir. Bir kamu gorevlisinin iptal istemi olmadan direkt olarak

yiirlitmeyi durdurma talebinde bulunmasi miimkiin degildir.

Yiirtiitmeyi durdurma, nihai karar degil, yargilama esnasinda verilen bir ara
karardir. Bu durum yiiriitmeyi durdurma kararinin verilmesini zorlastirmaktadir. Buna
gore bu karar genellikle iptal kararindan daha zor verilmektedir. Bunda yiiriitmeyi
durdurma kararimin verilebilmesi i¢in Kanun’da belirtilen unsurlarin da pay1
bulunmaktadir. 2577 sayili Kanun’un 27. maddesine bakildiginda yiiriitmeyi
durdurma karart i¢in yalnizca hukuka aykirilik degil “agik¢ca hukuka aykirilik” ve
“telafisi giic veya imkansiz zarar dogurma kosulu” gibi unsurlarin arandig

gorilmektedir.

Yiiriitmeyi durdurmanin, gorevden uzaklastirma tedbirinin iptaline iliskin
acilacak davalarin hepsinde talep edilmesi yararli olacaktir. Mahkeme tarafindan
verilecek bir ara karar ile bu talep reddedilse dahi yargilama devam etmekte ve dava

sonucunda iptal karar1 verilebilmektedir. Buna gore yiirlitmeyi durdurma talebinin

230 Gonen, a.g.e., ss. 140.
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reddedilmesinin nihai karar olan iptal istemine verilecek yamit ile bir ilgisi

bulunmamaktadir.

Idare birtakim eylemler ve islemler ile kendisine verilmis olan gérevleri yerine
getirmektedir. Bu eylemler ve islemlerde kamu giiciinden kaynaklanan birtakim {istiin
yetkiler 6n plana ¢cikmaktadir. Idare, kamu yararimni saglamak amaciyla iistiin yetkilerle
donatilmistir. Idarenin bu iistiin yetkisini kullanarak yaptig1 islemlerin ve eylemlerin
hukuki denetimden yoksun birakilmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmamaktadir.
Idarenin eylemlerinin ve islemlerinin bir yargi makaminca hukuka aykir1 oldugu tespit
edilene kadar hukuka uygunluk karinesi ad1 verilen karine gecerli olmaktadir. Idarenin
yaptig1 islemlerde hicbir merciinin onayinin alinmamasi 0Ozelligi On plana

cikmaktadir®®!.

Idarenin islemlerine yonelik agilacak davalarda hukuka uygunluk karinesinden
dolay1 yiiriitme kendiliginden durmamaktadir. Bir idari igleme agilan davanin, o
islemin yiiriitmesini durdurmayacagi, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
27. maddesinde diizenlenmistir. Yine ayni maddede, bir adet istisnaya da yer
verilmektedir. Bu istisna, vergi mahkemelerinde acilan davanin, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen

boliimiiniin tahsil islemini durdurmasidir.

Yiirtitmenin durdurulmasi talebinin, ancak iptal istemi ile birlikte ileri
siiriilebilmesi, iptal davasi agisindan da bir 6nlem niteligi tastmaktadir®*?. Buna gére,
iptal davas1 6n kosullar tasimamasi sebebiyle reddedilirse yiirlitmenin durdurulmasi
i¢in gerekli sartlar olsa bile bu ydnde bir karar verilemeyecektir®**.

Idare, sahip oldugu iistiin yetkileri, ancak onun adma hareket eden gercek
kisiler aracilifiyla kullanabilmektedir. Bu gercek kisilerin sahip olduklar1 yetkileri
kotiiye kullanmalar1 da siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu nedenle iptal davalari,

hukuk devleti ve yargisal korunmanin saglanmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir kurum

2! Murat Yaman, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu, Segkin Yayincilik, 2006, ss. 489.
2 [lhan Ozay Alfa, Giinisiginda Yonetim Yargisal Korunma, Alfa Yaymlari, 1996, ss. 151,
233 Zehreddin Aslan, Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmast, Alfa Yaymlari, 2001, ss. 27.
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haline gelmistir. Hukuk devleti ilkesinin temel giivencesi olan iptal davalarini anlamli

kilan da, iptal davasi ile birlikte talep edilebilecek olan yiiriitmenin durdurulmasidir®**,
D. Esasa lliskin Karara Karsi Kanun Yollar

Kanun yolu; yargilama sonucunda verilen kararin hukuka aykiri1 oldugunu
iddia eden tarafa, bu karar1 bir iist derece mahkemesinde degerlendirme imkani veren

bir hukuki yoldur.

Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baglikli 36. maddesinde, “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir ” hitkmii yer almaktadir.
Ayrica Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin “Adil
Yargilanma Hakki1” baslikli 6. maddesinde de adil yargilanma hakkina iliskin esaslar
diizenlenerek yargilamanin makul bir siire igerisinde sonuglandirilmasi1 gerektigi

belirtilmistir.

Anayasa’nin 141. maddesinin son fikrasinda "Davalarin en az giderle ve

miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargimin gorevidir’"hiikkmii yer almaktadir.

Tiirkiye’de hem adli yargi hem de idari yargi, yogun bir is yiikii ile kars1 karsiya
kalmis durumdadir. Bu is yiikii, mahkemelerin makul bir siire i¢erisinde hukuka uygun
kararlar almalarin1 da zorlastirmaktadir. Mahkemelerin is yiiklerinin fazla olusunun
onemli bir nedeni de Yargitay’in ve Danmistay’in sahip olduklar: igtihat mahkemesi
stfatlarinin ikinci planda kalmasidir. Kanun koyucu, bu sorunu ortadan kaldirmak ve
yiiksek mahkemelerin is yiiklerini hafifletebilmek icin yargilama sistemi igerisinde
kokli bir degisiklige giderek 6545 sayili Kanun ile istinaf kanun yolunu 6ngormiistiir.
Istinaf yargi yolunun da devreye girmesiyle birlikte idari yargida iki dereceli sistem

yerini ii¢ dereceli sisteme birakmustir.

Istinaf s6zciigii, Arapga "enf" kokiinden gelmekte ve Tiirkge yeniden baslama

anlamma gelmektedir?®®. Tanim olarak istinaf, mahkeme tarafindan verilen kararin

24 Ozay, a.g.e., ss. 151.

25 TBB, Istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, 7-8 Mart 2003, ss. 177.
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bozulmast ve lehine nihai karar verilmesi talebiyle bir {ist mahkemeye yapilan

basvurudur?3®.

Istinaf kanun yolunun da devreye girmesi ile birlikte yargilamanin taraflari
oncelikli olarak ilk derece mahkemesine uyusmazlig gotiirebilecek, ilk derece
mahkemesinin verdigi kararin hukuka aykiri oldugunu diistinmeleri halinde Bolge
Idare Mahkemeleri'ne istinaf basvurusunda bulunabileceklerdir. Bolge idare
Mahkemesi tarafindan yapilan istinaf incelemesi neticesinde verilen kararin da hukuka
aykirt oldugunu iddia eden uyusmazligin taraflari, Danistay’a temyiz basvurusunda
bulunabileceklerdir. Danistay’a yapilan temyiz bagvurusu sonucunda verilen kararlar

kesin olma niteligi tastmaktadir®’.

Istinaf sistemi, ii¢ dereceli bir yargilama sistemi ongdrmektedir. Kural olarak
istinaf incelemesi sonrasinda verilen yargi kararlar1 kesin degildir. Bu kararlar, bir iist
yargl mercii olan Damstay tarafindan temyiz incelemesine konu edilebilmektedir?®.

Bolge idare Mahkemeleri tarafindan yapilan istinaf incelemesi ile Danistay’1n
yaptig1 temyiz arasindaki en 6nemli farklilik, temyizin hukuka uygunluk denetimi ile
siirlt bir kapsama sahip olmasidir. Temyiz, bir karar hakkinda verilen bir karardir.
Dolayisiyla temyize gotiiriilen bir dosyada Danistay tarafindan yeniden bir yargilama
yapilmasi s6z konusu olmamaktadir. Temyiz asamasinda olaya uygulanan kanun
hiikmiiniin dogru olup olmadigi, wusul kurallarina riayet edilip edilmedigi
incelenmektedir. Fakat bu asamada dosya hakkinda yeni bir kararin alinmasi miimkiin
degildir**. Bu asamada ilk derece mahkemesi tarafindan toplanan deliller ve incelenen
olaylar yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir. Temyiz merciinin kural
olarak yeni bilgi belge toplama ve arastirma yapma gibi bir hakkinin bulunmadigi
240

sOylenebilir. Bu asamada yalnizca dava dosyasi tizerinden inceleme yapilmaktadir

Fakat ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararin ardindan sonra ortaya ¢ikan yeni

26 TBB, a.g.e., ss. 177-178.

7 TBB, a.g.e., ss. 180.

238 Mustafa Avcei, ’Idari Yargida Istinaf®’, TBB Dergisi, S. 96, 2011, ss.180.

239 Sancakdar Oguz, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Damstay ve idari Yargi Giinii
144. Y1l Sempozyumu, 11 Mayis 2012, Ankara.

240 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 2. Bs., Segkin Yayinlar1, Ankara, 2012, ss. 546.
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deliller ve belgeler, temyiz agamasinda ileri siiriilebilmektedir. Bu ileri siiriilen bilgi ve
belgelerin temyiz asamasinda verilecek karari etkileyecek mahiyette olmasi dnem

tasimaktadir®*!.

[stinaf asamasinda ilk derece mahkemesi tarafindan verilen karar hem
242

hukukilik yoniinden hem de maddi agidan degerlendirilmektedir Istinaf
incelemesinde taraflar yeni delilleri ve olgular ileri siirebileceklerdir. Dava ile ilgili
olarak nihai karar da Bolge Idare Mahkemesi tarafindan verilmektedir. Istinaf
mahkemesi, ilk derece mahkemesinin verdigi karar1 hukuka uygun bulursa
onaylayacak, hukuka aykir1 bulursa bozma karar1 verecektir. Ik derece mahkemesinin
verdigi kararin hukuka aykir1 bulunmasi halinde istinaf agsamasinda bozma karar1
vermekle yetinilmeyecek ve davanin esasina girilerek dosya yeniden karara
baglanacaktir. Bolge idare Mahkemesi tarafindan verilen bu karar yeni bir karardir ve
bu kararin da temyiz edilebilme olanag: bulunmaktadir?*3.

Istinaf ve temyiz asamalari, kararin bozulmasi agisindan da farkli sonuglar
ortaya koymaktadir. Istinaf asamasinda Bélge idare Mahkemesi’nin ilk derece
mahkemesinin kararin1 bozmaya iliskin verdigi karar, daha sonra yeniden ilk derece
mahkemesine gonderilmemektedir. Fakat temyiz asamasinda Danistay tarafindan
Bolge Idare Mahkemesi’nin verdigi karar bozulursa dosya yeniden Bolge Idare
Mahkemesi’ne gonderilmektedir. Danistay’in verdigi karar, esas hakkinda yeni bir
karar olma 6zelligi tastmamaktadir. Dolayisiyla dosyanin bir alt derece mahkemeye

gonderilmesi yerinde bir karardir’**,

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 52 Maddesi, “Temyiz veya istinaf yoluna
basvurulmus olmasi, hdakim, mahkeme veya Damnistay kararlarimin yiiriitiilmesini
durdurmaz.” seklindedir. Bir idari yargi mercii tarafindan verilen karar karsiliginda
istinaf ve temyiz kanun yollarma basvurulmasi, yapilan islemin yiiriitmesini

kendiliginden durdurmamaktadir. Buna gore, yiirlitme durdurulmadigi i¢in idarenin

241 A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idari Yargilama Hukuku II, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss.
1023.

242 Cenk Akil, Istir_laf Kavram, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, ss. 205,

28 Y1lmaz Ejder, Istinaf, 2. Bs., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005. ss. 96.

244 TBB, a.ge.,s. 117.

106



verdigi kararlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Fakat davacinin basvururken
yiriitmenin durdurulmasini talep etmesi durumunda iist derece mahkemeleri

tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilmektedir.
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SONUC

Kamu hizmetleri, kamu yararin1 gergeklestirmek igin, kamu gdorevlileri
tarafindan yapilan hizmetleri kapsamaktadir. Devletin belirledigi genel idare
kurallarma gore devlet, kamu hizmetlerini halka gotiirmek zorundadir. Devletin kamu
hizmetlerini  ger¢eklestirme  ylkimliligi, kamu  gorevlileri tarafindan

gergeklestirilmektedir. Kamu gorevlileri, kamusal hizmeti topluma sunan kisilerdir.

Bir hukuk devleti olarak temel ilkeleri kabul eden bir devlet sisteminde kamu
gorevlileri kamu hizmeti faaliyetlerini yerine getirirken Anayasa’nin ve kanunlarin
ilgili biitiin hiikiimlerine ve diizenlemelerine uymak zorundadir. Kamu gorevlileri ile
ilgili diizenlemeler incelendiginde bir¢cok yiikiimliiliige ve yasaga yer verildigi
goriilmektedir. Kamu gorevlilerine idarenin faaliyetlerinin goriinen yiizii olmalarindan

dolay1 biiyiik bir gorev diismektedir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken 6dev ve yiikiimliiliiklerini
g6z onilinde bulundurmalar gerekmektedir. Bu 6devlerin basinda kamu goérevlilerinin
sadakat ddevi gelmektedir. Kamu gorevlileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve
kanunlarina sadik kalmak ve bu kanunlar1 sadakatle uygulamak zorundadirlar. Kamu
gorevlilerinin, sahip oldugu 6devleri ve yiikiimliiliikkleri ihlal etmeleri halinde ihtiyati

tedbir niteligi tasiyan gorevden uzaklastirma kurumuna bagvurulabilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nu, memurlugu sona erdirecek hallerin bir kismini
sayma yoluyla belirtirken, Kanun’un diger hiikiimlerine istinaden memurluktan
cikarmalar ile memur olma sartlarinin kaybedilmesi gibi durumlarin da memurlugu
sona erdiren hallerden olacagina hiikkmetmistir. Gorevden uzaklastirma islemi ise ceza
ve disiplin kovusturmalarinda uygulanmaktadir. Diger idari islemlerde oldugu gibi
gorevden uzaklastirma tedbirinin de yetkili makamlar tarafindan kanunda belirtilen
usule uygun bir bi¢imde yapilmasi gerekir. Gorevden uzaklastirma tedbirinin gerektigi
zamanda yapilmamasi veya haksiz bir sekilde yapilmasi halinde yetkili amirin de

sorumlulugu dogacaktir.
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Gorevden wuzaklagtirma, hizmetin geregi bakimindan gorevi baginda
kalmasinda sakinca goriilen devlet memurlari i¢in uygulanmaktadir. Sorusturmanin
herhangi bir asamasinda goérevden uzaklastirma tedbirine basvurulabilmektedir. Bu
kararin alinabilmesi i¢in gérevden uzaklastirmay1 gerektiren bir durum ve s6z konusu
memurun gorevine devam etmesinde bir sakincanin varligi gerekmektedir. Kamu
gorevlileri, kamu yararinin saglanabilmesi i¢in ¢ok Onemli bir unsurdur. Kamu
gorevlilerine uygulanan tedbirlerde de nihai amag, hizmet kalitesini artirmak, topluma
daha iyi bir hizmet sunulmasini saglamaktir. Gorevi baginda kalmasi sakincali goriilen
bir memur gorevinden uzaklastirilarak topluma hizmetin sunulmasi esnasinda etki
edebilecek zararli sonuclar ortadan kaldirilmak istenmistir. Kanun koyucu bunu
yaparken gorevden uzaklastirma isleminin bir cezalandirma islemi olmadigini da goz
oniinde bulundurarak kamu gorevlilerine bu silire¢ igerisinde c¢esitli hak ve

yiikiimliiliikler tanimaya devam etmistir.

S6z konusu memurun gorevinden uzakta kaldig: siire uzun bu haklar devam
ettirilecek ve hatta yetkili mahkemelerce tutuklanmasina karar verilse bile, tutuklu
kaldiklar1 da olsa siirece yine haklarin1 kaybetmeyecektir. Bu diizenleme, sosyal bir
diisiincenin yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir. Memurun gorevden uzaklastirilmasi,
onun memuriyetle iligkisinin kesin bir bigimde kesilecegi anlamina gelmemektedir.
Yargilanmas1 devam eden bir kamu goérevlisinin hiikiim giyecegi de ayni1 sekilde kesin
degildir. Gorevinden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olmasi fark etmeksizin herhangi
bir sugtan gozaltina alinan veya tutuklanan kamu goérevlilerinin bu siirecte ayliklarinin
ticte ikisini alabilecekleri goriilmektedir. S6z konusu kamu gorevlileri, bu kesintinin

yaninda, kanunda ongoriilen sosyal hak ve yardimi alabileceklerdir.

Gorevden uzaklastirma isleminde hukuki sinirin disina ¢ikilmasi ve birtakim
cezai uygulamalar1 yer verilmesi halinde bu durum hem memuru kétii etkileyecek hem
de memurun goreve donmesi halinde sunulan hizmetin kalitesinin diismesine neden
olabilecektir. Hakkinda gorevden uzaklastirma karar1 alman bir kamu gorevlisi,
yapilacak sorusturma sonrasinda gorevine geri donebilir. Bu kisiden ayni hizmet
kalitesinin alinmasi, gorevden uzaklastirma isleminde asiriliklara kagacak
uygulamalara yer verilmemesiyle miimkiindiir. Aksi takdirde bu durumdan kamu

hizmetlerinin temel 6gesi olan kamu yarari, olumsuz bir bicimde etkilenecektir.
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