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OZET

Giliniimiizde ekonomik sorunlarin en basinda yliksek geng issizlik oranlar1 gelmektedir.
Bu anlamda geng issizligi de incelenmesi gereken konu basliklarindan biridir. BM, ILO
ve benzeri kuruluslar; 15-24 yaslari arasindaki kisileri geng olarak tanimlamaktadir.
Geng issizlik sorunu sadece Tiirkiye’nin degil birgok gelismis ve gelismekte olan diinya
iilkesinin onde gelen ekonomik sorunlarindan birisidir. Diinyada kiiresellesme ve
teknolojik gelismeler ile birlikte geng niifus icerisindeki vasifsiz igsiz sayisinda ciddi bir

artig yagsanmigtir.

Yetigkinler ile gencler i¢in farkli nedenleri ve sonuglar1 bilinyesinde barindiran geng
igsizlik sorunu ile basa ¢ikabilmek ve 15-24 yas araligindaki geng niifus tizerindeki
olumsuz kosullart minimum diizeye indirebilmek i¢in sorunun derinine inerek ve dogru
politikalarla miicadele edilmelidir. Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ve OECD
ilkelerinde 15-24 yas araligindaki niifusun boyutlarini nedenleriyle inceleyerek biiyiime
ile iligkisini analiz etmektir. Makalenin son kisminda ise 2002:01-2018:04 donemi temel

aliarak ekonometrik analiz yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng Issizlik, Tiirkiye, OECD Ulkeleri
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ABSTRACT

Today the first and foremost economic problem is derived from youth unemployment
rates. In this respect youth unemployment is one of the topics that must be analyzed.
UN, ILO and similar institutions; It is defined as young people between the ages of 15-
24 the youth unemployment issue is not only leading problem for Turkeys, it is also one
of the leading economic problem of many other developed and developing countries.
With the globalization and technological developments in the world, there has been a

significant increase in the number of unskilled unemployed in the young population.

In order to cope with the youth unemployment problem, which has different causes and
consequences for adults and young people, and to minimize the negative conditions on
the young population between the ages of 15-24, the problem should be deepened and
the correct policies should be tackled. The aim of this study is to analyze in Turkey and
OECD countries by examining the relationship between growth, along with the reasons
the size of the population in the 15-24 age range. At the last part of the study, an
econometric analysis has been done by using 2002:01-2018:04 period data for Turkey

Key Words: Unemployment, youth unemployment, Turkey, OECD Countries
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GIRIS

Uretim faktorlerinden olan emegin etkin ve verimli kullanilmasi ile iktisadi
gostergelerin Olclilmesinde 6nemli faktor olan ekonomik biiyiime arasindaki iligki 1980
oncesinde ayni yonde ilerlerken 1980 sonrasinda kiiresellesme ve sanayilesme ile
ekonomide disa acilma baslamistir. Her ekonominin kars1 karsiya oldugu sorunlarin
basinda issizlik olgusu gelmektedir. 1980°li yillar ile birlikte {iilkelerde teknolojik
gelismelerde artiglar yaganmaya baslamistir. 1980 yilindan sonra ekonomik biiyiime
yasanmasia ragmen ayni oranda istihdam yaratilamamustir. Issizlik olgusu hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkeleri etkileyen 6nemli kiiresel istthdam problemidir.
ILO tanimina gore geng issiz; 15-24 yas arasi niifus igerisinde, ¢caligmak istedigi ve is
aradig1 halde referans haftasinda igsiz olan ve 15 giin igerisinde i§ bas1 yapabilecek
bireylere denilmektedir. 15-24 yas arasi bireylerin hayatlarinin en verimli- dinamik
donemlerinde issizlige maruz kalmalari hem sosyal hem de ekonomik ac¢idan ciddi
sorunlara yol agmaktadir. Nedenleri ve sonuclari bakimindan iilkelerin gelismislik
diizeyine gore farklilik gosteren igsizlik problemi 15-24 yas araligindaki geng¢ niifusu

yetiskinlere nazaran daha fazla etkilemektedir.

Geng niifusa sahip olmak dinamik ve yaratici bir yapiya sahip olmak ile es deger
diisiiniilmekte dolayisiyla tlilke ekonomisinin kalkinmasinin motive edici giicii olarak
degerlendirilmektedir. Yaratici, dinamik, yeni fikirlere acik geng bir niifus hi¢ kuskusuz
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecektir. Diger tiim degiskenlerin sabit oldugu
kabul edildiginde gen¢ niifusa sahip olan iilkelerin diger iilkelere gore daha avantajl
oldugu sdylenebilir. Ancak bu potansiyelin ekonomi i¢in bir giice doniigebilmesi i¢in
gencligin potansiyelinden istifade edebilmek ve onlar1 belirli bir iste istihdam etmek
sarttir. 15-24 yas aralifindaki genc¢ issizlige neden olan ve tetikleyen birgok faktor
bulunmaktadir. Geng niifus artigina karsilik sermaye birikimi yetersizligi, kamu ve 6zel
sektor yatirimlarinin yetersizligi, yabanci sermaye yetersizligi, isgiicii niteliginin
modern sanayi ihtiyaglarina uygun olmamasi, mesleki egitim-isgiicii piyasasi arasindaki
uyumsuzluk, teknolojinin ekonomiye entegre olmasi gibi nedenler geng¢ issizligi
tetiklemistir. Geng igsizlik problemini ¢6zmeye yonelik politikalar {ilkelerin geligsmislik

diizeyine gore sonug¢ vermektedir. Bir iilke i¢in basarili olan politika diger tilke i¢in ayni



sonucu vermeyebilir. Geng igsizlik sorununda egitim politikalari1 ve niifus artigina

paralel olarak yeni is alanlarinin yaratilmasi en etkili politika yontemleridir.

Tiirkiye’de gen¢ ve dinamik niifusun fazla olmasina karsilik yeterli diizeyde
isttihdam yaratilamadigi i¢in geng issizlik ciddi boyutlara ulasmistir. OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda Tiirkiye OECD ortalamasinin iizerinde geng issizlik orania sahiptir.
Ekonomik biiylime olmasina ragmen istihdam yaratmamasi igsizligin ciddi bir problem
oldugunu bir kez daha giindeme getirmistir. Calismada ilk bolimde igsizlik ve geng
issizlik kavramlar teorik olarak agiklanmustir. ikinci boliimde Tiirkiye’de ve OECD
iilkelerinde geng issizlik sorununun boyutlar1 incelendikten sonra biiyiime ile
iligkilendirilmistir. Daha sonra geng¢ issizlik sebebiyle ortaya ¢ikan sorunlarin
onlenmesinde iilkemizde kullanilan aktif ve pasif istihdam politikalarina yer verilmis ve
¢oziim onerileri anlatilmistir. Ugiincii boliimde ise once konuyla alakali literatiir
taramas1 yapilmistir.  Daha sonra genc issizlik oranlari ile biiyiime oranlari

karsilastirmali olarak birim kok testi ve Granger nedensellik analizi yapilmaistir.



BIiRINCi BOLUM

ISTIHDAM, iSSiZLiK VE GENC ISSiZLiGINE ILiSKIN
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. iSTIHDAMIN TANIMI VE TURLERI
1.1.1. istihdam

Hizmete sunma, kullanma ya da calistirmaya istihdam denir. istihdam sézciigii
dar ve genis anlamda iki sekilde ele alinir. Dar anlamda istihdam, bir {ilkede belli siire
zarfinda ekonomiye katilan emegi ifade ederken, genis anlamda istihdam ise iilkenin
sahip oldugu dretim faktorlerinin maksimum kapasitede c¢aligtirllmasin1 ifade
etmektedir. Yani dar anlamda istthdam kavraminda sadece emek kastedilirken, genis
anlamda olan istthdam taniminda emek ve diger iiretim faktorlerinin hepsini
kapsamaktadir (Tatar, 2006:3). Istihdam kavramu, {iretim faktorleri igin farkli anlamlar
tasimaktadir. Ornegin, girisimciye gore istihdam iiretim faktorii olan emegin yani
isgliciiniin kar marj1 elde etmek i¢in hizmete sunulmasini anlatirken, emek icin istthdam
cok daha hayati bir 6nem tagimaktadir. Caligma istegi ve arzusunda bir ise veya meslege

sahip olan insan hem maddi hem de manevi bir doyuma ulasir (Isigicok, 2011:19).

Kiiresellesme ile beraber emegin profili ve ekonomi igerisinde yaptigi is ve rol
tanimlar1 degisse de ekonominin ana roliinde olmaya devam edecektir. Ciinkii insan
kiiresellesmeye Onayak olan ve bundan en fazla etkilenendir (Yahsi, 2007:29).
Ekonomik diizenin O0Olgiilmesinde kullanilan isttihdam kavraminda bireyi disarida
birakarak 6l¢iim yapilamaz. Teknoloji ne kadar ilerlese de insani isgiiciiniin yerini
makine ve robotlar alsa da iiretim siirecin baslamasi ve bitmesinde insan faktoriiniin
rolii goz ardi edilemez. Bireyin caligmasi karsiliginda bir {icret almasi kendisi ve
ailesinin hayati ihtiyaglarin1 karsilamada, sosyal ve psikolojik gelisime katki yapmakta
ve toplumsal bir kimlik edinmesinde dnemlidir. Kisacas1 istthdam bireye hayati i¢in bir
ama¢ vermekte, toplumsal kimlik ve statii saglamaktadir. Sosyallesmesini ve psikolojik
tatmini de saglayan istihdam kisiye yalnizca ihtiyaglarini devam ettirecek bir is

sunmanin 6tesinde bir kavramdir (Tiirkiye Kamu-Sen, 2004:15).



Istihdam ve issizlik, denge tahtasmnin iki zit kutbunda yer alan ve birbirinden ayr1
diisiiniilemeyen iki kavramdir. Bu iki kavram daha basit anlamiyla calisma ve
calismama olarak ifade edilebilir. Bu yilizden bu iki durumun birbirinden ayri
diisiiniilmesi miimkiin degildir. Istihdam dengenin olumlu yanimni, hedef y&niinii
anlatirken issizlik ise negatif tarafi yani c¢oziimlenmesi gereken bir sorunu

olusturmaktadir (Aktiirk, 1999: 186-187).

Isgiicii piyasasinda isci-isveren arasindaki is/hizmet sozlesmesine gére kurulan
is iliskisi hukuki is bir temele dayanmakta olup bu iliski taraflarin birbirine karsi
sorumlu olacagi borglar dogurur. S6z konusu hukuki iliskinin sonucu olarak 6gretide
tabiiyet bagi olarak ifade edilen is¢inin isverene bagimliligt hukuki, teknik ve ekonomik
anlamda karsimiza cikmaktadir. Iscinin isverenin otoritesi ve denetimi altinda is
gormesi hukuki; is¢inin isin yapilmasi yoniinden isverene bagli olmasi teknik ve son
olarak ig¢inin yaptig is karsiliginda diizenli bir gelir elde etmesi ise ekonomik yonden

isverene bagimliligini ifade eder (Calgan, 2007: 27).

Her tilke istthdami artirmak ve yeni istihdam kollar1 yaratmak amaciyla farkl
politikalar uygulasa da genel itibariyle istihdamin arttirilmasinda yapilacaklar su sekilde

olabilir; (Basol, 1983: 38)

* Sanayinin gelismesi ile diger ekonomi kollar1 geliserek istihdam yaratacak

kollar arasinda domino etkisi yapacaktir.

o Uretim, sinir dtesine gegtiginde pazar alami genisleyecek ve istihdam artist

saglanacaktir.

+ Istihdami yaratan sektdrlere akis saglandiginda iiretim artisiyla emek artis1 da

saglanacaktir.

+ Kalifiye eleman acigimi azaltmak i¢in emek yogun teknolojik iiretim alanlar

artirllmalidir.
» Sektorler arasi etkilesim ve birlesimi saglayacak yeni is kollar1 yaratilmalidir.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek burada olusan biiylimenin pozitif

ve yiiksek istthdama aktarilmasi saglanmalidir.

« Is ve iiretim katkisi saglamak amaciyla vardiyali g¢aligma ortamlart

yaratilmalidir.



» Kirsal kesimlerde uygulanan projeler araciligi ile ara eleman agigin1 azaltmak

icin egitimler diizenlenmelidir.

* Tarmma destek kredileri artirilmali ve vasifsiz is¢iye yonelik hizmet alanini

genisletecek kollar yaratilmalidir.

» Sehirlesmenin cografi bolgeler arasinda dengeli dagilabilmesi icin her

bolgede is alan1 yaratilmalidir.
1.1.2. Istihdam Tiirleri

Istihdam, iiretim faktdrlerinin ekonomiye canlanma saglamak amaciyla iiretime
katilmasi ya da hizmete sunulmasi demektir. Ekonomideki en énemli sorunlardan biri
olan istihdamin 6lgiilmesinde istidam edilenlerin isgiicline oran1 bile belirlenir. Klasik
iktisatcilarin kabul ettigi tam istthdam, esnek fiyat ve iicretlerin bir sonucu olarak
ekonomide olusan belirsizligi kendi i¢ piyasasinda ¢ozer. Klasik iktisat¢ilarin “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gecsinler” fikrinin arkasinda miidahale olmadan dengeye

gelinmesini anlatmaktadir (Kocacik, 2000: 72).

Iktisat literatiiriinde istihdam, iiretim faktorlerinin kullanim miktarina gore
“eksik istihdam”, “asir1 istihdam” ve “tam istihdam” olarak 3 e ayrilmaktadir. istidamin
ekonomik, sosyal ve psikolojik etkilerini daha iyi anlamak i¢in 3 kavramin ayrintili

olarak incelenmesi gerekir.
1.1.2.1. Tam istihdam

Tam istihdam; {iretim faktorlerinin c¢aligmaya hazir durumda durum olan
kaynaklarin en uygun kullanilarak emek, toprak, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaklarin tamaminin {iretim siirecine aktif katilmasini ifade etmektedir (Aren, 2008:

21).

Tam isttihdamin temel amaci; konjonktiirel issizligini olumsuz etkisinin
Onlenmesini saglamak ve yapisal, mevsimsel, friksiyonel issizlik tiirlerinin de
olusmamasina ortam hazirlamaktir. Ancak tam istthdamin 6l¢iilmesinde, friksiyonel ve
mevsimsel isgsizligin tamamen ortadan kaldirilmasindaki zorluklar, kabul edilebilir
minimum bir issizlik oraninin g6z ardr edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum da tam

istthdam olarak kabul edilmektedir (Parasiz, 1998: 112). Tim firetim faktorlerinin



eksiksiz olarak iiretime katilmasi diinyada gergekci olmayan bir durumdur. Ulkeden
ilkeye farklilik gdsterse bile %3-%5 diizeyindeki issizlik oranlar1 piyasa ekonomisinde
tam istihdami ifade etmektedir. Ciinkii ifade edildigi gibi issizlik orant %0 olursa
firmalar ve sirketler istihdam edecek emegi bulamaz ve ekonomi alternatifsizlik
girdabina diiger. Tam istthdamda olan bir ekonomide {iretilecek maksimum mal ve
hizmet iiretilmistir, ekonomide herhangi bir refah kaybi yoktur. Olusabilecek bir
aksamada ise piyasa bu sorunu kendiliginden c¢o6zecektir, disaridan herhangi bir

miidahaleye gerek yoktur (Tatar, 2006: 3).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisi biiyiik bir ¢okiis yasamis ve
tam istihdama ulagma istegi biitiin hiikiimetlerin temel ekonomik politikas1 haline
dontigmiistiir. Tim tiretim faktorlerinin iiretime katilmasi durumunda reel milli gelir
artacak ve ekonomi yeniden canlanacakti. Oysa her iilkenin sahip oldugu {iiretim
faktoriiniin tek basina yeterli olmadigi goriildii. Bu noktada tam istihdam iilkeler

acisindan ekonomik analiz araci olarak goriilmeye baslandi. (Pekin, 1996: 112).
1.1.2.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam; bir ekonomide iiretim faktorlerinin bir kismimnin atil kalma
durumunu ifade eder. Yani iiretim faktorlerinin bir kismi kullanilirken kalani
kullanilmaz. Bunun genel nedeni ise ekonomideki talep yetersizligidir (Dogan, 2012: 4).

Eksik istihdam, tiretim faktorlerinden eksik faydalanilmasini kastetmektedir.

Istihdam ile issizligin ortasinda olan eksik istihdamin iki ayag: vardir. Bunlardan
ilki emegin ¢aligma siiresini gosteren “goriilebilen eksik istthdam” ikincisi ise, tiretim
faktorlerinin dengesiz dagilmasini ya da verimsiz alanlarda kullanilmasini1 gosteren ve
belirlenmesi ilkine gore kismen daha zor olan “goriilemeyen eksik istthdam”dir.

(Kasnakoglu, 2002: 63).

Eksik isttihdamin nedenini talep yetersizligine baglayan iktisatgilara gore tiretim
sadece talep edildigi kadar olacak ve bu durumda {iretim faktorlerinin bir kismi atil
durumda kalacaktir. Talep yetersizligi iiretimi azalttifi i¢in igveren daha az emege
ihtiya¢ duyacak bunun sonucunda da issizlik ortaya ¢ikacaktir (Tatar, 2006: 4). Issizlik
durumunda bireyin hayatin1 maddi olarak devam ettirebilecek issizlik sigortasinin

saglanamadigr ya da kismen saglandigi durumlarda kisi kendisine uygun bir isi



secebilecek alternatifi bile olmadigi icin alternatifsizlik iginde goriilemeyen eksik

istihdama maruz kalacaktir (Gokalp, 2008: 17).
Goriilemeyen eksik istihdamin boyutlarini su sekilde belirleyebilmekteyiz:
*  Kisi, igin gerektirdiginden fazla bi¢imsel egitime sahiptir.
»  Kisi, formel egitimi disindaki bir alanda goniilsiiz olarak ¢alismaktadir.
*  Kisi, isin gerektirdiginden daha fazla is deneyimine ve nitelige sahiptir.
*  Kisi, goniilsiiz olarak yar1 zamanli, gegici veya kesintili istthdamdadir.

*  Kisi, bir 6nceki isinden % 20 veya daha az kazanmaktadir (Glindogan ve

Bicerli, 2008: 8).

Iktisadi olarak issizlik ve eksik istihdam kavramlar1 birbirine benzemekte hatta
bazen es diizeyde kullanilmakta olsa da eksik istihdam durumunda bireyin isi vardir
ama kapasitesinin altinda calisir. Ekonomide yapisal issizlik durumunda kisi ¢alisma
istek ve arzusunda oldugu halde bir ise sahip degildir. Bu noktada iki kavram

birbirinden ayrilmaktadir (Gokalp, 2008: 6).
1.1.2.3. Asir1 Istihdam

Eksik istthdamin nedeni olarak ekonomideki talep yetersizligi gosterilir. Asir
istthdam durumunda ise bunun tam tersi durum s6z konusudur. Yani emegin ve diger
tretim faktorlerinin tamami kullanildig1 halde ekonomide eksik kalan bir talep olur. Bu
durumda o ekonomide asir1 istthdam meydana gelir. Olusan talep fazlaligi kendini
fiyatlar lizerinde hissettirecektir. Fiyat yiikselisi enflasyonu tetikleyecek ve emek %100
siirina geldiginde firmalarin is¢i talebi olmasina ragmen calistirilacak isgiicli bulmada

zorluk yasanacaktir (Tatar, 2006: 4).

Asirt istihdam durumunda olan ekonomide isveren fazla mesai ve vardiyali
calisma saatleri ile emegi ¢alistirabilecegi kapasiteden daha fazla kullanarak iiretim
artis1  saglamaya calisacaktir (Dogan, 2012: 6). Toplam arzin toplam talebi
karsilayamamast durumunda iiretim faktorleri fiyatinda belirgin bir artis meydana
gelecek ve bu artig enflasyonist baskilarin dogmasina sebep olacaktir (Pekin, 1996: 113-
114).



1.1.2.4. Kayit Dis1 ve Enformel Istihdam

Kenya raporunda ilk kez “enformal sektor” olarak kullanilan ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) Diinya Istihdam Programi’nda ekonomide olusan issizligin
enformel sektor tarafindan istihdam edildigi ve sehirlere yapilan gociin issizlik
yaratmadig1 goriilmiistiir (Pekin, 2014: 7). Enformel sektor; on kisiden az kiginin kendi
hesabina ve evde c¢alisan, hicbir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan c¢alisanlarin
istthdamini ifade etmektedir. Oysa kayit dis1 sektor; sosyal giivenlik kurumuna bagl
olmadan istihdam edilen calisan seklinde tanimlanir. Yani kayit dis1 sektor enformel

sektoriin igerisinde bir koldur (Aktiirk, 1999: 186).

Kayit dis1 istihdam, ekonomide kendi isini yapan veya bir is yerinde bagimli
olarak calisan isgiicliniin herhangi bir devlet denetim mekanizmasina bagli olmadan ve
sosyal gilivenlik kurumuna kayithh olmadan yasa disi olarak c¢alismasini siirdiiren
istihdam seklinde tanimlanir. Burada kastedilen istthdamda emek, ya kendi hesabina ya
licretsiz aile is¢isi olarak ya da denetimsiz c¢alisan emektir (www.tuik.gov.tr

E.T:21.01.2019).

Kadinlar, gengler ve engelliler sosyal hayata kazandirilmak icin pozitif
ayrimcilik diizenlenen dezavantajli gruplar olmasina ragmen ekonomi igerisinde kayith
olarak calisanlar arasinda siirli diizeyde goriilmektedir. Bu gruplar, issiz kalma
korkusuyla diisiik ticretle ve hicbir sosyal gilivenlik kurumuna bagli olmadan kayit dis1
olarak ¢alismaya mecbur edilmektedir. Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki geng niifusun
kayit dist istthdam edilmeye mecbur birakilmast geng¢ issizlik sorununu
derinlestirmektedir. Sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan istthdam edilme, vergi
ve sigorta gelirlerinde ciddi bir azalmaya neden olurken, firmalar arasinda esit olmayan
rekabet yaratmakta, emegin olumsuz kosullara is sagligi ve giivenliginden yoksun

calismasina sebep olmaktadir (Condur ve Simsir, 2017: 50).

Kayit dis1 isttihdamin olusmasi ve artmasina hizli niifus artis1 ve sehirlere yapilan
i¢ gociin plansiz kentlesme yaratmasi gibi sosyal nedenler ile egitim diizeyi ve diislik
isgiicli niteligi, issizlik, enflasyon ve gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi ekonomik
nedenler etkilemistir. Plansiz ve diizensiz olarak yapilan i¢ gocler sehirlerin alt
yapisinda problemler olusturacaktir. Hizli artan niifus beraberinde issizligi artiracak ve

igsizlikle kars1 karsiya kalan bireyler kayit dis1 sektorlere yonelecektir. Egitim seviyesi
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diisiik ve sosyal giivenlik bilinci oturmamis kimse isveren agisindan hem vasifsiz is¢i
olarak hem de diisiik iicretle ¢alistirilacak emek olarak gériilmektedir. Isveren, vasifsiz
iscilere vergi ve yiiksek prim 6demek istemez. Ayrica isten rahatca girip ¢ikabilmesine
olanak saglamak icin bu kisileri kayit dis1 olarak istihdam etmektedir (Celik ve Giiney,
2017: 222-230).

Kayit dis1 ekonomiye sebep olan bir diger 6nemli neden yiiksek ve siirekli olarak
devam eden issizliktir. Issiz kalma korkusuyla bireyler kayit dis1 olarak ve diisiik
ticretten ¢alismay1 kabul etmektedir. Ekonomide olusan yliksek enflasyon, talep edilen
mallarin fiyatin1 yiikseltmektedir ve diisiik gelirli grubun satin alma giiciinii azaltmakta
ve yasam standardini ciddi oranda etkilemektedir. Bu durum kayit disit sektoriin
olusmasina neden olmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik {ist kesim ile alt kesim
arasindaki ugurumu artirarak ekonomideki yoksulluk sinir1 géstermektedir. Bunu en iyi
Olcen yontem ise gini katsayisidir. Gini katsayisina gore gelir dagilimi belli bir kesimde
toplaniyorsa, katsayr 1’e yakin deger alacaktir. Ama gelir dagilimmin esit dagildig

toplumlarda gini katsayis1 0’a yaklasacaktir (Celik ve Giiney, 2017: 222 -230).
1.2. iISSIZLiK TANIMI VE TURLERI
1.2.1. Tssizlik

Insan, yasamint maddi anlamda devam ettirebilmek ve manevi tatmin
saglayabilmek icin bir ise ihtiyag duyar. Bireyler i¢ donanimi ve yetenekleri
dogrultusunda, ¢aligma istek ve arzusunda bekledigi {icret diizeyinde is sahibi olunca
mutlu bir hayata ilk adim1 atmis olur. Calismak, insan dogasinin vazgecilmek bir unsuru
olmasinin yan sira toplum icindeki sosyal statiisiinlin belirlenmesinde ve kendisi ile

ailesinin yasamini siirdiirmesi i¢in 6nem arz etmektedir (Yiiksel, 2005: 257-258).

Issizligin, Tiirkiye’de ulusal bazda yaymlanmasinda ve arastirmalarda kullanilan
resmi rakamlarin belirlenmesi bakimidan, TUIK’in agiklamalar1 esas alinmaktadir.
TUIK’in yapti§1 tanima gore igsizlik, “Referans ddnemi icinde istihdam halinde
olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hi¢ bir iste ¢alismamis ve
boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son {i¢ ay i¢inde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢cinde isbas1 yapabilecek durumda

olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler” (www.tuik.gov.tr E.T: 21.01.2018).
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Toplumsal, bireysel ve ekonomik olarak en onemli sorunlarin basinda olan
issizlik olgusu, is¢i emek arzinin emek talebini karsilayamamasi ya da emek arzi ile
emek talebinin birbirine denk gelmesi durumunu ifade eder. Teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme siireci ile iscilerin niteliklerinde de zamanla degisiklikler meydana
gelmektedir. Yasam standardindaki artis, sanayilesmede yasanan gelismeler ve
makinelesmenin artmasi, kadinin ekonomiye entegre olmasi, nitelikli isgiiciiniin artmasi
ama piyasanin bu durumlara es anli olarak cevap vermemesi igsizlik problemini daha da
derinlestirmektedir. Issizlik olgusunu genel olarak calisma istek ve arzusunda cari {icret
diizesinde calismaya razi olup kendi konum ve statiisiinde is bulamayan bireyler olarak

tanimlanir (Ozcan, Tepekule ve Kayalidere, 2016: 91).

Issizlik toplumsal ve ekonomik bir sorun olmasmin yani sira birey igin bircok
problemi beraberinde getirmektedir. Issiz kalan birey ekonomik yoksunluk yasamanin
yaninda toplumsal kimligini kaybetmis olarak hisseder ve bu karamsar ruh hali devaml
hale gelirse sosyal norm ve degerlere bagliligi azalir, bunun sonucunda bireyin sug
islemeye meyilli hale gelir. Issizlik bireyin gelecegi daha olumsuz gdrmesine neden
olmakta ve bireyin kendisini toplumdan ve sosyal cevresinden dislamasina neden

olmaktadir (Kizmaz, 2003: 293).
1.2.2. Tssizlik Tiirleri

Insan dogas1 geregi her zaman iyisini ve daha konforlu bir yasam siirdiirmeyi
isteme arzusuna sahiptir. Birey bazen daha iyi bir is bulabilmek umuduyla kendi
istegiyle bazen de ekonomik kosullar nedeniyle issiz kalabilmektedir. Igsiz taniminda
15-65 yas araligindaki gruptan bahsedilir. Bu ylizden bu yas araliginda olup da issiz
sayllmayan emekliler, mahktimlar, askerler, ¢alisabilecek durumda olmayan engelliler
ve dgrenciler igsiz tanimlamasi disinda kalir. Bu gruptakilere literatiirde isgiicline dahil

olmayan niifus denir (Y1ildirim ve Karaman, 2003: 314).

Ucretli olarak ¢alistign bir isi olmayan issizin issiz olarak sayilabilmesi igin
bircok neden vardir. Bireyin issiz olarak kabul edilebilmesi i¢in ILO’nun Cenevre’de
1982 yilinda yaptigr igsizlik tanimi temel belirleyicidir. Bu tanimda {i¢ temel husus
dikkat cekicidir; birincisi kisinin ¢aligma istek ve arzusuna sahip olmasi yani is talep
etmesidir. Ikinci husus kisinin ¢aligmaya uygun nitelie sahip olmas, iigiincii olarak bu

iki durum saglanmis oldugu halde kisinin issiz olmasi igsizligi agiklayan {i¢ temel unsur
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olarak kabul edilmektedir. Ekonomide 3 farkli issizlik tiirii vardir. Ilk issizlik tiirii
ekonominin dalgalanmalarindan kaynaklanan donemsel issizliktir. Teknolojik degisim
ve ekonomik yapilanmalardan kaynaklanan ikinci issizlik yapisal issizliktir. Son olarak
gecici issizlik, daha iyi bir firsat kollayan bireyin isinden ayrilmasi olarak tanimlanir

(Seman, 2016: 29).
1.2.2.1. Teknolojik Issizlik

Insan siirekli gelisen ve ilerleyen bir varliktir. Bu gelisme ilerleme kendisini
ekonomide de gdstermektedir. Teknolojinin gelisme siirecine bakildiginda, Ingiltere’de
ticari olarak faaliyet gosteren ve biiyiik bir servet stokuna sahip olan tiiccarlar, 18.
yiizyilda demir-gelik iiretim alanlarinda yeni buluglardan faydalanarak seri iiretime
gecmislerdir. lerleyen zamanlarda bu gelismeler diinyanin birgok bdlgesinde
kullanilmaya baslamis ve liretimle beraber sermaye birikiminde bir artis meydana
gelmigtir.  Kuzeybati ve Orta Avrupa iilkelerinde tarim insan gilicii yerine

makinelesmeye birakilmistir (Calgan, 2007: 27).

Ekonominin icyapisin1 etkileyen teknolojik gelismeler, kendisini issizlik
tizerinde Ozellikle de gen¢ niifusu etkileyen bir faktor olarak gostermektedir.
Teknolojideki yeniliklerin isgilicii piyasast lzerindeki etkilerine bakilacak olursa,
makinelesmenin ve yeni buluslarin ekonomiye entegre olmasi ile insan iggiiciine olan
thtiyac azalacak ve issiz kesimde bir artis meydana gelecektir. Gelismekte olan
tilkelerde daha sik rastlanan bu durum tarimda makinelerin kullanimu ile gizli igsiz olan
igsiz kesimin yasadig1 problemi daha da derinlestirecektir (Koklii, 1984: 354-355).
Gelismis tilkelerde sanayi yogun iiretim oldugundan emek oldukca pahali bir iiretim
faktoriidiir. Bu ylizden gelismis tilkelerde emek faktoriinden daha 1yi faydalanmak adina
ar-ge caligmalar1 yapilmaktadir. Az gelismis lilkelerde ise ekonomi emek yogun olarak
stirdiiriildiigii ve buralarda emek ¢ok fazla ve ucuz isgiicii oldugundan teknolojik
buluslar issizlik sorununu artirmaktadir (Seyidoglu, 1993: 597). Bazi ekonomistlere
gore olusan bu issizligin kisa stireli olacagi ve teknolojik gelismelerin uzun vadede yeni
is kollar1 yaratarak issizlik problemini ¢6zecegi goriisiindedir. Bunu savunmalarinin
temel dayanagi ise olusan yeni ig kollarmin yeni isgliciinii talep edecegi beklentisidir

(Karabulut, 2007: 9).
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Insan emeginin yerini alan yeni bulus ve makineler iiretimi artirmaktadir. Ama
bu {iiretim artigi, iretim siirecinin maliyetlerini artiracak ve isveren bu noktada
maliyetleri azaltmak icin calisanlar1 isten ¢ikaracaktir. Isgiicii piyasasinda maliyet
azalis1 saglamak i¢in isten ¢ikarilan calisanlarin eski meslekleri kullanilamaz hale
gelecektir. Fakat bu mesleklerin azalmasi baska sektorlerde yeni is kollarinin ortaya
cikmasi ile emek akisi olacaktir. Yani teknolojik gelismeler kisa siireli bir igsizlik
yaratacaktir. Tiim bu neden-sonug iliskisine bakildiginda teknolojik issizlik ekonominin
yapisindan kaynaklandigi i¢in ayni zamanda yapisal issizlik olarak da adlandirilir

(Tekkulak, 2017: 11).

Genellikle az gelismis iilkelerde sermaye birikiminin artmasi ile sermaye yogun
iiretime gecilirken goriilen teknolojik igsizlik, emegin kullaniminin azalmasina bunun
yerine sermayenin daha fazla kullanilmasina neden olur (Basterzi, 1994: 301). Ama bu
gecici bir siiregtir. Ornegin, tarimda makine kullanim1 bu kadar yaygin degilken insan
giicli ve emegi gerektiren igleri yapan birey makinelesmenin artmasi ile igsiz kalsa bile
uzun donemde kullanilan makinelerin bakimi, onarimi, tamirati ve yedek parca temini
icin bir¢cok yeni imalathaneler, lastik fabrikalari, bakim istasyonlar gibi is kollar1 ortaya

¢ikar istihdam hacminde bir genisleme meydana gelir (Tatar, 2006: 10).

Teknolojik issizligin meydana getirdigi problemlerin azaltilmast ya da
Onlenebilmesi i¢in devlet is ve isveren kurumlarina bazi sorumluluklar diismektedir.
Bunlardan bazilari; firma ve sirketlerin teknolojik gelismeleri takibi ve adaptasyonu icin
destek ve egitimler verilmeli, emegin yeni makine kullaniminda olusan tehlike ve
zararlar1 minimuma indirmek i¢in is glivenligi egitimleri verilmelidir. Bunlara ek olarak
yenilikler zamana yayilarak yapilmali ve devlet destegi ile esnek bir is giicii piyasasinin

isler hale gelmesi saglanmalidir (Karabulut, 2007: 11).
1.2.2.2. Friksiyonel (Gecici,Arzi) Issizlik

Isgiicii piyasasinda ilk kez giris yapan bireyin is aradig1 ya da calistigi isten
memnun kalmayip mevcut iginden ayrilip yeni is arayanlarin olusturdugu issizlik tiirline
friksiyonel issizlik denir. Bu issizlik tiiriinde bireyler daha iyi bir firsat yakalamak i¢in
is arar yani ekonominin gidisatindan kaynaklanmaz. Is¢i daha iyi bir is ararken isveren
ise daha donaniml1 ve nitelikli ¢alisan arar. Is¢inin ve isverenin piyasada bulusmasi igin

bir siire gecer. Iste gecen bu siirede olusan issizlik tiirii gecici ya da arizi issizlik olarak

12



adlandirilmaktadir. Okuldan yeni mezun olan gencin ig aramasi, daha iyi bir is buldugu
icin isinden ayrilan bireyin diger firmada ise baslama siiresindeki gecen zaman bu

igsizlik tiirtinlin birkag 6rnegidir (Bulut, 2011: 11).

Is arama siireci belli bir zaman gerektirir. Isgiicii piyasasinda her zaman yeni is
arayanlar ya da mevcut isini degistirmek isteyen bireylerin is bulma siirecine kadar
gecirdikleri siireye “gecici issizlik” denir. Arizi ya da friksiyonel igsizlik olarak da
adlandirilan bu issizlik tiirlinde emegin yer degistirmesi ya da yeni is arayan bireyin
olusturdugu bir isgsizlik vardir (Parasiz, 2006: 257). Bu issizlik tiirii isglicli piyasasinin
iyi bir sekilde koordineli olmamasindan kaynakli olarak hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde goriilebilir. Iscinin nerede is bulabilecegini isverenin ise
nerede emegin oldugunu bilmiyor olmasi bu issizlik siirecini meydana getirecektir
(Ustiinel, 1990: 174). Yeni is arayan bireyin is aramas1 istemsiz iken mevcut isinden
daha iyi is bulmak ic¢in ayrilan bireyin olusturdugu issizlik istegi dogrultusunda
meydana gelecektir. Isgiicii piyasasinda bilgi yetersizligi, bireyin yetenek ve isteklerine
uygun isi bulmanin zaman almasi, girdilerin iiretime geciktirici saglanmasi, zorlu is
kosullar1 ve daha iyisini bulabilme {imidinin olmasit bu issizligin nedenlerinden

bazilaridir (Gediz, ve Yalg¢inkaya, 2000: 164).

Bu issizlik tiiriinlin azaltilmasi i¢in is¢i ile igveren arasindaki enformasyon agi
genisletilmeli ve bu koordineli bir sekilde gergeklesmelidir, Burada is ve is¢i bulma
kurum ve firmalarimin etkili ¢aligmasi ¢ok Onemlidir. Ciinkii is¢i ve isvereni ayni
platformda bulusturmak olduk¢a zordur. Yapilan politikalar diger issizlik tiirlerinde
oldugundan daha ge¢ yanit verebilir. Clinkii serbest piyasa ekonomilerinde bile igsizlik
higbir zaman %0’a inmemistir. Her kosulda emek piyasasinin kendini giincelleyen
yapisindan ve uyusmazliklardan dolayr friksiyonel issizlik olacaktir (Ustiinel, 1990:
174).

1.2.2.3. Yapisal Issizlik

Isgiicii piyasasinda hali hazirda olan isler ile igsiz bireylerin niteliklerinin
uyusmama durumunda meydana gelen issizlige yapisal igsizlik denir. Friksiyonel
igsizlik tlirtinde, piyasada bulunan isler kisinin yetenegiyle uyussa bile is¢i ve isverenin
birbirinden habersiz olmamasindan kaynakli bir issizlik mevcut iken; yapisal igsizlikte

ise kisinin bilgi, yetenek ve donanimlar1 piyasadaki is icin yetersiz kalmaktadir. iki
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issizlik tiirtinde bir uyusmazlik s6z konusu olsa da bu noktada birbirinden ayrilmaktadir

(Bulut, 2011: 14).

Talepte ya da teknolojide olusan degisimlere ve yeniliklere ekonominin adapte
olma silirecinin zaman almasi ve bunun sonucunda emegin de isgiicii niteliklerinin
yetersiz kalmasi nedeniyle olusan issizlik tiiriine yapisal issizlik denir. Bir baska
ifadeyle “uyumsuzluk issizligi” denir. Yapisal issizlik, ekonominin i¢inden ya da
disarida olan degisimlerin dolayr kaynaklanmaktadir. Ornegin; kurutma makinelerinin
iiretimi ile askilik alaninda ¢alisanlarin sayisinda bir azalma meydana gelecektir. Ciinkii
talepteki daralma ile firma maliyetleri diisiirmek adina bu sektorde g¢alisan sayisini

azaltma yoluna gidecektir (Karabulut, 2007: 12).

Emegin yerini makinelerin almasi, ekonominin siirekli duragan bir sekilde
devam etmesi ya da talepteki degisimlerin emegin arz ve talebini etkilemesi gibi
nedenler yapisal issizligin nedenleri arasindadir. Kiiresellesme ve sanayilesme ile
birlikte artik birgok seyi makineler yapmaktadir ve bunun sonucu olarak emek talebine
olan ihtiyaglar azalmaktadir. Ornegin tarimda makinelesmenin yaygimlasmasi, hazir
gidalarin ve fabrika iiretimi olan mallarin talebinin artmasi emege olan talebin
azalmasina dolayisiyla bu sektorlerde calisanlarin issiz kalmasiyla yapisal issizligin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Giiney, 2009: 138).

Hem yapisal issizlik hem de friksiyonel igsizlik ekonomideki uyusmadan
kaynaklanmaktadir. Isgiicii arzinda ve talebinde kisa siireli bir uyusmazlik séz konusu
ise friksiyonel igsizlik s6z konusu iken bu uyusmazlik uzun siire devam ederse artik
ekonominin ana yapisindan kaynaklanir bu durumda da yapisal issizlik meydana gelir.
Aslinda uzun donemli friksiyonel igsizlige yapisal issizlik denir. Sermaye yetersizliginin
oldugu az gelismis iilkelerde yapisal igsizlik daha fazla goriilmektedir. Sermayeyi
artirmak ve bunu ekonomiye entegre etmek zaman alacagindan az gelismis iilkelerde
siklikla goriilen yapisal issizligin ¢oziilmesi de uzun siire gerektirmektedir. Eger ki
sermayeyi artirip ayni zamanda yatirimlari artirarak ekonomide yeni is kollar yaratirsak

ekonomide yapisal issizligi biraz da olsa 6nlemis oluruz (Dogan, 2012: 24).
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1.2.2.4. Acik Issizlik - Gizli Issizlik

Bireyin ¢alisma istek ve arzusunda olmasina ragmen mevcut cari iicret
diizeyinde piyasada issiz kalmasina agik igsizlik denir. Burada olusan igsizlikte kisinin
herhangi bir kusuru olmadigi halde ve iradesi disinda ekonominin i¢ yapisindan
kaynaklanan kisisel degil ekonomik ve toplumsal sorun s6z konusudur (Andag, 1991:
27). Mevcut bir ¢aligma ortami ya da is olmasina ragmen bireyin iiretime herhangi bir
katma degerinin olmadigi duruma ise gizli issizlik denir. Buna ev ekonomisi igin
calisanlar, diisiik verimle tarim sektoriinde ¢alisanlar ya da kamu kesiminde ¢alisanlar
ornek olarak gosterilebilir (Koray, ve Topguoglu, 1995: 92). Goriiniirde bir ¢alisma
mevcut iken ekonomik olarak herhangi katma degerin olmadigi durumu anlatan gizli
issizlik, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde siklikla goriilmektedir. Gizli issizlik su
sekilde goriilebilir; isgliciiniin ve teknolojinin ayni kaldigi durumda ¢alistigi sanilan is
alanindan bireyin ¢ekilmesine ya da ¢ikarilmasina ragmen tretimde hicbir degisme
olmuyorsa orada gizli issizlik vardir (Bozdaglioglu, 2008: 50). Bireyin bir isi ya da
meslegi oldugu halde kendi veriminin altinda ya da verimsiz bir sekilde iiretimde ise
gizli igsizlik vardir. Yani kimin verimsiz oldugunun iiretimden ¢ikarilmadan tam olarak

tespit edilemedigi duruma denir.

Kamu ve tarim sektoriinde siklikla rastlanan gizli issizligin cesitli nedenleri
vardir. Ornegin tarim sektoriinde topraklarin miras yoluyla boliinmesi veya teknolojik
gelismelerle makinelesmenin yayginlasmas1 sonucunda farkli sekillerde gizli igsizlik
olur. Kamu sektoriinde ise durum verimsizlik ile agiklanabilir. Aslinda yapilan isin daha
az ve nitelikli memurla yapilmast miimkiin iken daha fazla ve nitelikli memurun
verimsiz bir sekilde ¢alistirilmasi gizli issizlige 6rnek olarak gosterilebilir (Karabulut,
2007a: 10). Ekonomideki yapisal sorundan ya da talep yetersizliginden degil de
organizasyon eksikliginden kaynaklanan gizli issizlik; insanlarin memleketine olan
baglilign ve vefa borcu gibi sosyal nedenlerden de kaynaklanabilmektedir (Ustiinel,

1990: 172-173).

Gizli issizligin daha sik goriildiigii az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
bunun nedenleri farklidir. Az gelismis tlkelerde gizli igsizlik ekonominin i¢yapisindan

ve sermayenin yetersiz ve verimsiz kullanilmasindan kaynaklanirken; gelismekte olan
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iilkelerde kisa silireli olarak gorilen bu problem talep yetersizliginden

kaynaklanmaktadir (Bozdaglioglu, 2008: 49-50).
1.2.2.5. iradi issizlik - Gayri Iradi Issizlik

Bireyler gelir talebi diisiik oldugundan, c¢alismayr sevmediklerinden ya da
calistiklarinin manevi tatminini saglayamadiklarindan iradi olarak issiz kalmay1 tercih
edebilirler. Yani iradi igsizlik bireysel bir istege bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Ustiinel, 1990a: 168-169). Bireyin hayatin1 devam ettirebilecek sosyal bir iicret
giivencesinin olmasi bu karari almasini daha kolay hale getirir (Dinler, 2003:476).
Mevcut ticret diizeyinden memnun kalmayan birey daha iyi bir iicret, daha konforlu bir
calisma ortam1 aradigi i¢in bazen de ¢aligmaya ihtiyact olmadigini diisiindiigiinden issiz
kalmay1 tercih eder (Dogan, 2012: 29). Kisaca iradi issizligi tanimlayacak olursak;
bireyin mevcut iicret ve ¢alisma kosullarin1 begenmeyerek isten ayrilma durumudur. Bu
igsizlik kisinin kendi nedenlerine dayandigi i¢in ekonomideki problemlerin disinda
meydana geldigi icin “stbjektif issizlik” olarak da adlandirilir. Klasik iktisat¢ilar,
kisinin bekledigi iicret diizeyinin diizeltilince, bu issizligin ortadan kalkacagini

sOyleyerek bu tiir issizligi reddetmislerdir (Pekin, 2007: 107).
1.2.2.6 Konjonktiirel ssizlik

Konjonktiirel issizlik, ekonomide irade dis1 olarak krizler sonucu goriilen issizlik
tiiridiir. Piyasa ekonomilerinde 7-11 yilda tekrar eden konjonktiir hareketler sonucunda
daha sik goriilen konjonktiirel issizlik, ekonominin bu dalgalanmalar sonucu gereginden
fazla daralmasindan ya da genislemesinden dogar. Konjonktiirel dalgalanmalara bagl
olarak ekonominin genisleyip daralmasi sonucunda issizlik de artip azalmaktadir
(Ustiinel, 1990: 170-171). Efektif talebin azalmasimin sonucunda gériilen konjonktiirel
igsizlik, “gayri safi milli hasila”nin (GSMH) yillar itibariyle gosterdigi dalgalanmalari
gosterir. Uretim miktarindaki azalma ile artik daha az emege ihtiya¢ olacagindan
devresel bir issizlik yaratacaktir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde talep
yersizliginden kaynaklanan bu issizlik tiirii kapitalist sistemin bir sonucu olarak irade

dis1 ortaya ¢ikmistir (Karabulut, 2007: 12).

Iktisadi hayat her zaman aymi seviyede seyretmeyip bazen dalgalanmalar

gostermekte ve bu dalgalanmalar sonucunda bunalim ve duraklama donemleri
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goriilmektedir. Konjonktiirel issizligin en derin yasandigi iki diinya savasi arasindaki
donemde ve 1929 yilindaki diinya ekonomik krizi ile ¢ok biiyiikk bir isgiicii atil
kalmistir. Ekonomik krizin derinligine bagli olarak bu igsizlik tiiri yillarca

siirebilmektedir (Eyliboglu, 2003:15).

J.M.Keynes, ekonomideki dalgalanmalarin yasandig1 ve bunun sonucunda talep
yetersizligi yaratarak konjonktiirel issizlige neden oldugunu soylemistir. Kriz
donemlerinde tretilen mallar1 tiikketecek bir toplum olmayacak ve mallar fabrikalarin
elinde kalacaktir. Mal fazlalig1 bir sonraki donem tiretimde azalis yaratacak bu ylizden
firmalar iscileri isten ¢ikaracaktir. Kriz donemi derinlestikge isten ¢ikarilan isgiicli
artacaktir. Ancak kriz bittikten sonra ekonomi yavas yavas normal seyrine donmeye
basladik¢a issizlik de azalacaktir. Konjonktiirel issizlige devletin ekonomideki
dalgalanmalara zamaninda ve dogru yaptigi cesitli politikalar ile miidahale edilerek

yapisal ya da teknolojik issizlik kadar uzun siirmeyecektir (Pekin, 2007: 106).
1.2.2.7. Mevsimsel Issizlik

Koétii hava kosullar ile mevsimsel degismeler nedeniyle olusan issizlik tiiriine
“mevsimlik 1gsizlik” denir. Sermaye yogun liretim yapan gelismis iilkelerde mevsimsel
degismelere bagli olarak sanayi iiretimindeki mallara olan talep degisikliginden
kaynaklanir (Karabulut, 2007: 11). Mevsim degisikliklerinin ekonomide yarattig1
degisimler genellikle tarim, turizm ve insaat sektdriinde goriiliir. Ornegin; yaz
turizminin yapildig1 bolgelerde sezon baslangici ile isgiicli talebinde ciddi oranda bir
artis olurken sezonun kapanmas: ile isgiiclinde diisilisler yasanir. Nisan-Eyliil aylarinda
hasat donemlerinin yasandigi tarim sektoriinde mevsimsel olarak calistirilan emege
bagl iiretim artarken donem bittiginde isgiicli azalis1 yasanir. Yeni bir ingaat projesi
nedeniyle artan isgiicii talebi is bittikten sonra issizlik yasanir (Tekkulak, ,2017: 10).
Sonu¢ olarak insaat, tarim ve turizm sektdriinde yogun olarak goriilen mevsimsel
igsizligin iklim yapis1 ve cografi faktorlere bagli olarak ortaya ciktifin1 bu yiizden
alimacak Onlemlerin an1 kurtarmak adina kisa siireli ¢Oziim Onerileri olacaktir

(Dogan.2012: 26).

Tarim sektoriindeki istihdamin ve gecim kaynagi olarak calisgan niifusun
makinelesme ile azaldigi ve cografi etkilerin daha az hissedildigi, seraciligin

yayginlastigi gelismis iilkelerde mevsimsel issizlik Onemini kaybetmistir. Turizm
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sektorli ise yaz ve kis turizmi olarak sekillendigi i¢in ya da insaat sektoriindeki
faaliyetlerin de artik kis aylarinda yapilmaya elverisli hale gelmesi ile iklim sartlar1 ve
cografi etkinin ekonomideki etkileri azaltilmistir (Tatar, 2006: 8-9). Ama gelismekte
olan iilkeler i¢in ayn1 durum s6z konusu degildir. Orada hala ge¢im kaynaginin tarim
olmasi ve niifusun biiylik ¢cogunlugunun tarim sektoriinde istihdam ediliyor olmasi
ekonomi i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Tarima dayali ekonomilerde mevsimsel
degisimlere kars1i savunmasiz olan az gelismis ve gelisme olan iilkelerde mal arzindaki

degismeler mevsim igsizlige neden olmaktadir (Karabulut, 2007, 11).

Bu tiir issizligi azaltmak ve tarimin hava kosullarina duyarliligini azaltmak igin
seracilik faaliyetleri gelistirilmeli, tarim triinleri gesitleri artirllmali, ¢iftciye destek
kredisi verilmeli, kooperatif¢ilik faaliyetleri desteklenmeli, kdylerde tarim dist kollar
yaratilmali, turizm sektoriinde reklam ve tamitimlar artirilmali gibi 6nlemler alinarak

mevsimsel olarak atil kalan isgiicii ¢calistirilmalidir (Tatar, 2006: 9).
1.3. GENC VE GENC iSGUCU KAVRAMLARI
1.3.1. Gen¢ Kavramm

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde yaptig1 tanima gore genglik, “gen¢ olma durumu,
ithtiyarlik karsiti, insan hayatinin ergenlikle orta yas arasindaki donemi” olarak
tanimlanir (Tiirk Dil Kurumu, 1988: 597). Geng¢ kavramu iilkelerin gelismislik diizeyine,
sosyolojik, kiiltiirel ve hukuki tanimima gore sinirlari net olarak belirlenemeyen bir
kavramdir. Geng niifusun yas araliginin belirlenmesinde alt sinir olarak zorunlu egitimin
sona erdigi yas, Ust sinir1 ise lilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Gilindogan,

1999: 65).

Gengler Aristo’ya gore tutku ve isteklerine gore sekil alan ve bunun Oniindeki
engelleri kaldirmak ic¢in her seyi yapabilecek, parayr degil basariyr 6nemseyen ve
isteklerini gerceklestirmek i¢in ¢abucak eyleme gecen iyilikseverlere denir. Ona gore
gengler hemen giivenip baglanabilirler, ¢linkii heniiz toy ve deneyimsiz olduklari i¢in
kotiiliik tanimamuslar, aldatilmamislardir. Hayata dair zorluk yasamayan gengler gergek
hayatin disinda yiiksek ideallere sahiplerdir. Aristo’nun tanimladigi gengler piyasa
ekonomisine ve is hayatina girdiklerinde biiyiik bir hayal kirikli§1 yasamakta ve adapte

olmakta zorlanmaktadirlar. Hayallerindeki diinya ile gercek diinya arasindaki derinlik
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ise iilkelerin gelismislik diizeyine gore aradaki fark daha da artmaktadir (Tas ve Bilen,
2014: 53). Genglerin ilkel c¢aglardan bu yana yetiskin olduklarina ikna ¢abalar
olmustur. Ornegin, Amerikan gencleri uzun palto giymesi, gen¢ kizlarin ¢ocuk yasta
evlendirilmeleri vs. yetigkinlige bir adim olarak bakmislardir. Oysa az gelismis
ilkelerde ¢alismak ya da is, yetiskinlik gostergesi degildir. Buralarda gencler ¢ok kiigiik
yaslarda mecburi olarak okulu terk edip vasifsiz ig¢i olarak c¢aligmaktadir. Kisisel
gelisim ve egitimini tamamlayamamis gencler is diinyasinda yeterince deger
verilmedigini gorerek ve is degistirerek kendisi i¢in dogru olacagini diistindiigii meslegi
bulacagina inanacaktir. Gengler arasinda tesadiifi olarak yayginlagsan is degistirme
mevzusu igveren i¢in olumsuz bir durum olacaktir. O yiizden modern toplumlarda

sadece yetiskinler icin is firsatlar1 yaratilmaktadir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti(UNESCO)’nun yapti§1 geng
taniminda ise, 6grencilik ve 6grenim hayati devam eden, hayatini idame ettirmek gibi
bir kaygi tasimayan ve kendi miilkii olmayan ve ayni zamanda toplumun en dinamik
kesimidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 138 sayili sozlesmesine gore, 15-24

yas araliginda calisanlara “geng isglicii” denir (Ata, 2007: 113).
1.3.2. Geng Issizlik

Kiiresellesme ile her ekonominin karsilastigi sorunlarin basinda gelen issizlik
geng niifusu da etkilemektedir. 1980’11 yillarda hiz kazanan teknolojik gelismeler tiretim
sistemlerinde kokli degisiklikler yaratmis ve isgiicliniin bu sisteme ayak uydurmasi
belli bir zaman gerektirdiginden igsizlik ciddi bir kiiresel sorun haline gelmistir. Bir
donem uygulanan niifus politikalar1 ile diinyada artan niifusu is ve istihdam politikalari
yakalayamamistir (Giiney, 2010: 239). 15-24 yas araligindaki niifus ILO ve benzeri
bircok kurulus tarafindan gen¢ niifus olarak kabul edilmektedir. Niifus icerisinde
dinamik ve aktif niifusun ekonomide atil kalmis ve genc issizlik kiiresel bir ekonomik
sorun haline gelmistir (Cetinkaya, 2010: 46). Kalkinma asamasinda iilkedeki genc niifus
orani dinamik ve yaratict kesimi olusturdugundan {iilkenin biiylime siirecine ayrica diger
iilkelere nazaran olumlu katki saglayacaktir. Ulkedeki niifus i¢inde geng niifusun fazla
olmasinin olumlu ve olumsuz taraflarini belirleyecek olursak; gen¢ niifusun fazla olmasi
dretimin artigin1 saglar, bunun yani sira geng niifus tiiketmeye ve talep etmeye daha

meyilli oldugundan, bu ekonominin iiretim ayagini da olumlu sekilde etkileyecektir.

19



Geng ve dinamik bir beyne sahip olan niifus ¢agin gerisinde kalmayacak aksine
teknolojik yeniliklere daha yatkin olacaktir. Bunlarin aksine olumsuz yanlar1 ise; geng
niifus tiikketmeye meyilli oldugundan tasarruf diisecektir. Okuyan ve nitelikli olan geng
niifus i¢in yeni is kollar1 yaratmak zor olacagindan issizlik artacaktir, milli gelirde
azalma olacaktir (Giinaydin ve Cetin, 2015: 18). Ttim bunlarin yani sira gengligin kendi
icinde alt kategorileri mevcuttur; kir-kent gencligi, calisan-issiz genglik, okuyan-

okumayan genclik vs. (Murat, 1995: 176).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nde (Eurostat), 15-24 yas araligindaki niifusu geng
niifus olarak kabul etmekte ayrica yayinladigi tiim istatistik, kaynak ve arastirmalarda
bu yag araligin1 baz almaktadir (Cetin, 2014: 22). Cocuk ve geng is¢i kavramlari, Tiirk
Is Hukuku’nun 2003 tarihli 4857 Sayili Is kanunu kapsaminda Calistirma Yasi ve
Cocuklar1 Calistirma Yasak’mnin 71. Maddesinde ve 2004 tarihli Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilmast Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 4.maddesinde
bahsedilmektedir. Cocuk ve gen¢ isciler igin Tiirk Is Hukuku'nda kapsamli olarak
anlatilan tek yasa diizenlemesi olmamasina ragmen, burada bahsi gecen 15 yasim
tamamlayan 18 yasini doldurmamis kisiye gen¢ is¢i denirken; 14 yasini bitirmis 15
yasini doldurmamais ve ilkdgretimini tamamlamamis kisiye ise ¢ocuk is¢i denilmektedir.
Genel olarak ILO’nun, OECD’nin, BM’nin ve TUIK’in 15-24 yas araliginda ¢alisma
istegi ve arzusunda olup da asgari licret diizeyinde ¢alismaya razi kisileri geng isgiicii
olarak tanimlamaktadir (Cetin, 2014: 23). Cercevesi net bir sekilde belirlenemeyen
kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik ve hukuki kosullara gore iilkeden iilkeye farklilik
gosteren geng kavrami yas faktorline gore incelendiginde genelde alt ve iist sinirda

farkliliklar gosterecektir.

Bu tanimin st olduk¢a net olmasina ragmen bazi noktalarda ikilem
yaratabilmektedir; Ogrencilerin isgiicii piyasasina alinmasi ve issiz kabul edilmesi
iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Ornegin; Norveg’te okuyan kesim aktif olarak
is arayanlara dahil edilirken, Tirkiye’de 6grenciler bu siifin disinda birakilmaktadir.
Bir bagka ikilemin oldugu konu ise haftalik ¢alisma saatleridir. Ulkelere gore farklilik
gosteren caligma saatleri kisa ve uzun donemli issizlik konusunda anlagmaya
varilamayan bir diger konudur. Cesareti kirilan igsizler is aramayr birakirlar ¢iinki
onlara maddi ve manevi olarak tatmin saglayacak bir is olacagina dair imitleri yoktur.

Issizlik taniminda yapilan ¢alisma istegi ve arzusunda olup is arayanlarin disinda kalan
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bu kesimin hangi sinifa dahil edilecegi de bir sorunsali olusturmaktadir. Is aramay1
birakan cesareti kirilmig igsizler is bulduklarinda istihdam simifina dahil edilecekler
fakat daha once issiz grubunda yer almadiklarindan Olgiimlerde hata yaptiracaktir

(Cetin, 2014: 23).

Teorik olarak geng issizligi agiklayan iktisadi yaklasimlar, ilk olarak geleneksel
yaklagim olarak bilinen neoklasik yaklagimin hakim oldugu geleneksel yaklagimlar daha
sonra Keynes ve sonrasi yaklasimlart da yeni yaklagimlar olmak iizere iki grupta
bahsedilmektedir. Ik olarak geleneksel yaklasimda islerin bulunabilirliginin az olmas1
ile ilgilidir. Isgiicii piyasasinda yeni is kollarmin yetersiz olmasi, genglerin is bulmasini
zorlagtiran faktorlerden biridir. Yeni yaklasim ise, igsizlige neden olan temel faktorii
isglicii piyasasinda meydana gelen dalgalanmalar1 yani istikrarsizliklar gostermektedir.
Bu sebepte dolay1 geng issizligi azaltmak icin geleneksel yaklasimin ¢6ziim 6nerisi olan
yeni is kollarinin yaratilmasi fikrini reddeder. Geleneksel yaklasimlardan neoklasik
yaklasimda, emek arzi ve emek talebi egrilerinin kesistigi nokta, hem ticret miktarin
hem de ekonominin istthdam diizeyini belirlemekte iken, emek arz ve talebini belirleyen

faktorler birbirinden farklidir (1zgi, 2012, 298-299).

Yapilan arastirmalar gosteriyor ki geng issizlik problemi sadece gelismekte olan
iilkelerde degil sanayilesmis bircok iilkede ¢oziilmesi gereken birincil ekonomik
sorunlardan biridir. Genglerin yetiskinlere gore daha fazla risk teskil ettigi issizlik
sorununun temel nedeni ise genglerin kariyer planlamasini yaparken hem plansiz hem
de gercekten uzak olmasidir. Clinkii isgiicii piyasasina ilk kez giren ve ilk is deneyimi
yasayan gencin yetiskine oranla kendini kanitlamasi ve burada tutunmasi olduk¢a zor
bir siirectir (Murat ve Sahin, 2011: 12). Cagimizdaki genglerin okuma orani yiiksek
olmakla birlikte kendi donanimlar1 ile piyasanin bekledigi emek talebinin birbiri ile
uyumlu olmasi ve genglere yonelik daha nitelikli is kollarimin yaratilmasi
gerekmektedir. Fakat piyasada istedigi kosullar1 bulamayan geng issiz kalmakta ve is
arama cesaretleri kirilmakta sonug olarak birey hem maddi hem psikolojik ve toplumsal
olarak zarar gormektedir. Zamanla piyasadaki duruma alisan geng¢ niteliklerinin ve
beklentisinin altinda asgari iicret diizeyinde ¢aligmaya razi olmaktadir (Isikoglu, 2013:
18). Karatas’a gore calismak ya da bir ise sahip olmak, bireyin kisiliginin gelistirmede,
toplumsal statii ve kimlik edinmede, manevi tatmin saglayarak kariyer planlamasi

yapmada olduk¢a onemlidir. Toplumsal olarak bir yer edinmek ve kendini giivende
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hissedebilmek i¢in ¢alismak, bireyin temel ihtiyaglarindan biri haline gelmistir (Karatas,

1996: 16-17).

15-24 yas araliginda ¢aligsma istek ve giiclinde olup uygun bir is bulamayan geng
igsizligi olusumu, nedenleri, sonuglar1 iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gosterse de gerek gelismis gerekse de gelismekte olan ekonomilerde ¢oziilmesi gereken
en Onemli sorundur. Geng¢ issizliginin ortaya c¢ikmasinda bircok faktoér vardir;
kiiresellesme, bilgi ve iletisim ¢agimin getirdigi degisimler, isgiicii piyasasinin kendi i¢
dinamiklerinin yarattigi sorunlar bunlardan bazilaridir (Karabiyik, 2009: 300). Geng
igsizlige neden olan faktdrler makro ve mikro diizeydedir. Makro nedenler ekonominin
i¢ dinamikleri olan ekonomik krizler ve durgunluk, niifus i¢indeki gen¢ orani yani
demografik faktorler, genglere uygulanan diisiik {icret politikalari, toplam talebin
yetersiz kalmasi, egitim politikalarinin eksikligi gibi bir¢ok neden sayilabilir. Geng
igsizligin mikro nedenleri ise egitimli ve kalifiye genglere 6zgii piyanin yetersiz
kalmasi, genclerin calismaya bakis agilari, genglerin isgiicii piyasasina ilk kez giriyor

olmalari, engellilik ve etnik koken gibi nedenler vardir (Murat ve Sahin, 2011: 21).

Uluslararas1 tanimlamada NEET, “ne egitimde, ne istihdamda, ne de
yetistirmede” Tiirkce olarak (NEIY) seklinde cevrilen bu kavram klasik issizlik,
istthdam oran1 gibi gostergelerin yani sira genglerin istihdam ve issizlik oranlar ile ilgili
daha net bilgiler vermektedir. Issizlik ve istihdam birgok uluslararasi kurulus tarafindan
tanimlanmis ve degerlendirilmesi yapilan tanimlar olmasma ragmen NEET kavrami
uluslararas: standartlarda net bir tanimi bulunmamaktadir. ILO, Eurostat ve diger
uluslararast kuruluglarin genel taniminda “toplam niifus igerisinde belli bir yas
araliginda ve belli bir cinsiyet grubunda olan, isttihdamda, egitimde ya da beceri artirimi
faaliyetlerinde bulunmayan” seklinde ifade edilmektedir (Sahin ve Yoriibulut, 2017:
220-238). Ulkelerin geng issizlik profilini ve performansmi 6lgmek igin hesaplanan
istthdam orani ve issizlik orani gibi klasik gostergeler sadece aktif niifusu ele aldigindan
gercekte olan geng issizligin ger¢ek boyutlarini gostermek igin yetersiz kalmaktadir.
Egitim hayatin1 yeni tamamlamis genglerin isgiicii piyasasin atilmak icin is arama
stirecindeki durumlarmin iggilicii piyasas1 gostergelerinde hangi gruba ait olduklari
belirlenemediginden saglkli bir oOl¢iim yapilamamaktadir. Bu gruptaki gencler
bakildiginda ne istthdamda, ne egitimde ne de yetistirmede bulunmaktadir. Vanttaja ve

Jarvinen ne egitimde, ne istihdamda ne de yetistirmede bulunan NEIY olarak
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adlandirilan bu gengler toplumsal ve ekonomik olarak kimlik edinemediklerinden
dislanma tehlikesi altindadir. Bu grupta yer alan genglerin hangi gruba alinacagi bir
belirsizlik yaratacak ve uygulanan politikalar ger¢ek sorunun gézden kagmasina sebep
olacaktir. NEET olmak sadece kisiyi psikolojik olarak etkilemekle kalmayacak
toplumsal ve ekonomik olarak ciddi problemler yaracaktir. Gencin gelecekle ilgili
beklentisinin siire uzadik¢a olumsuz sekillenmesi suca tesvik etmesine, psikolojik ve
bedensel saglik sorunlarinin artmasina gibi ¢ok genis yelpazede sorun olmasina

sebebiyet verecektir (Kilig, 2014: 123).

Temel egitimini tamamlamis ne istihdam da ne de egitimde grubundaki gencler
egitim politikas1 belirleyiciler i¢in is hayatina gectikleri diigiiniilmekte ve goz ardi
edilmektedir. Egitimini tamamlamis ve is arama siirecine baglamis olan bu genlerin
isglicii piyasasina girisleri zaman almaktadir. Bu gruptaki genclerin istihdam politikasi
belirleyicileri igin ise yeni mezun gen¢ durumunda olduklarindan ilgi alani disinda
tutulmaktadir. Her iki politika belirleyici i¢in durumun ciddiyeti goz ardi edilmekte bu
durum NEET grubunda yer alan genglerin sorununu derinlestirmektedir. Aslinda bu
gruptaki gengler yetiskin hayatina geciste bir adaptasyon sorunu ile karsilagsmakta ve
ayni zamanda yasli niifusun verimsizligini de tstlenmek durumunda kalmaktadir.
Piyasadaki en kiiciik dalgalanma ya da krizden ilk etkilenen kesimidir (Kilig, 2014:
123).

1.3.3. Geng issizligin Genel Nedenleri

Iktisat literatiiriinde genc issizligin nedenleri arastirilirken bircok farkli goriis
ortaya atilmistir. Bu nedenler makro ve mikro nedenler olarak ayri ar1 siniflandirilarak

agiklanacaktir.
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Tablo 1.1: Geng Issizliginin Temel Nedenleri

GENC
ISSiZLiGIN
YUKSEK TALEP YONLU ARZ YONLU
OLMASININ
NEDENLERI

Farkli yonlerden diisiik seviyeli
Ekonomi, genglere yonelik is olasiligin1 | kabul edilen ve bu nedenle tercih
azaltmaktadir edilmeyen ¢ok sayida isin bos
olmast

Mevcut Isler

) Asgari ticretler ve diger kati
Ucretler diizenlemeler nedeniyle diisiik diizeyli
islerin sayisinda azalma olur

Genglerin rasyonel olmayan iicret
talepleri bulunmaktadir.

Yiiksek igsizlik oraninin temelinde kisa | Geng isgiler yiliksek bir mobiliteye

Mobilite donemli gegici isler bulunmaktadir. sahiptir.
Gengler gelecegi © lan b1r. 1§ arzu eder.le.r Cari iicret diizeyinde gencler bos
Tavirlar Isveren ayrimcilig1 geng iggiicii talebini .
zamani tercih eder.
azaltir.
Nitelikler Nitelikler ¢aligilirken kazanilir. Ger}glf:ffie vEitim Jggtribe
eksikligi vardir.
Geng Niifusun Is piyasas1 gengler igin birgok yeni is Geng igsizligin nedeni geng niifusun
Hizli Artist liretir. hizla artmasidir.

Kaynak: Giindogan, 1999: 68

Tablo 1.1’e gore geng igsizligi etkileyen faktorlerin arz ve talep yonlii dayanagi
vardir. Issizligin nedenleri agisindan bakildiginda yetiskinlere nazaran daha fazla risk
altinda olan geng¢ niifusu arz yoniiyle etkileyen bir¢ok faktor vardir. Geng issizligin
nedenlerinden arz yonlii etkiler makroekonomik etkiler nedeniyle gegici olarak yapilan
¢ozlimler etkili olmayabilir. Talep yanli nedenler ise ekonomideki dalgalanmalardan,
piyasada olusan degisimlerden, asgari iicret uygulamalar ile egitim durumunun ortak
bir noktada bulugsmamasindan ve ekonomik biiylime ve gelismelerin adaptasyonunun
zaman almasindan kaynaklanmaktadir. Arz yanli nedenler ise ekonomideki
degisimlerden ziyade geng¢ bireylerin istekleri ile isglicii piyasasinin dengede
olmamasindan ve isgiicii olanaklari ile niifusun birbirini tamamlayamamasindan

kaynaklanmaktadir.
1.3.3.1. Makro Nedenler

Toplam Talep Yetersizlikleri

Yapilan arastirmalara goére toplam talep miktarindaki diislis ya da yiikselisten
gengcler yetigkinlere gore daha fazla duyarlidir. Bunun nedeni ise istihdam piyasasinin i¢

yapisindaki ozelliklerden kaynaklanmaktadir. Isveren acisindan degerlendirildiginde

24



gengleri isten ¢ikarmanin maliyeti daha diisiik oldugundan gengleri isten ¢ikarmak daha
kolay ve avantajlidir. Bir baska a¢idan bakildiginda ise genglerin tecriibesiz olmasi ve is
egitim maliyetlerinin daha diistik olmas1 gengleri isten ¢ikarmak daha kolay olmaktadir.
Gengler agisindan bakildiginda ise genglerin heniiz bir sorumluluk altina girdiklerini
hissetmediklerinden, gengler yetigkinlere kiyasla kendi istek ve iradeleri ile isten

ayrilma olasiliklart daha fazladir (Buluttekin, 2008: 148).

Toplam talepte meydana gelen degismeler gengleri etkilemekte; toplam talepte
meydana gelen azalma ile ekonomide durgunluk yasanacak ve bunun sonucunda isgiicii
talebini azaltacak ve bu azalma hem gencleri hem yetigkinleri olumsuz etkileyecektir.
Yapilan aragtirmalar talep daralmasinin gencleri yetigkinlere nazaran daha g¢ok etkisi
altina aldigim gostermektedir (Murat ve Sahin, 2011: 35). Isgiicii talebinin azalmasi ile
geng isglicii istthdam olanaklar1 da daralacak ve geng issizlik daha da derinlesecektir.
Ekonomik kriz donemlerinde bireylerin harcamalarinda azalma meydana gelecek ve
bunun sonucunda isletmeler azalan talep karsisinda arzi da azaltacaklardir. Daha az
iiretim daha az is¢i ¢alistirma ile olacagindan isletmeler maliyetleri azaltmak adina daha
az is¢i ¢alistiracaklardir. Hatta bazen ekonomik kriz ¢cok derin yasanmakta isletmeler de
bu durumla basa ¢ikmak adina iiretimi tamamen durdurma noktasina gelmektedir. Bu

durumda toplam talepte ciddi bir daralma yasanmakta ve geng issizlik orani artmaktadir.

Gengleri yetiskinlere nazaran daha ¢ok etkileyen toplam talepteki daralma; geng
niifusun fazla olmas1 ve geng isgiicii piyasasinin istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi
ile bu durumu daha da tetiklemektedir. Isgiicii piyasasindaki aksakliklar gengleri hem
maddi hem de psikolojik olarak yipratmakla birlikte isveren i¢in arz etmekte yetersiz

kalmakta isci i¢in ise talep etmekte yetersiz kalmaktadir (Coban, 2017: 29).
Ekonomik Durgunluk ve Krizler

Ekonomik krizlerin yasandigi donemler ve krizler de geng issizligin olusumunda
bir faktor olarak gdsterilir. Ekonomik kriz tanimlamasinin literatiirde tam olarak denk
gelen bir tanimi1 olmasa da ekonomide iki donem art arda yasanan gerilemeye ekonomik
durgunluk denirken ekonomik durgunlugun bir seyir halinde devam etmesine de genel
anlamiyla ekonomik kriz denilmektedir. Teorik olarak ekonomik krizin bir agiklamasini
yapmak gerekirse, bir iilkedeki ekonomiden ve toplumsal yapidan kaynaklanan

bozulmalar seklinde tanimlanir. Ekonomik krizin olusmasinda bir neden olabilecegi gibi
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bir¢ok faktoriin bir araya gelmesiyle de kriz meydana gelebilmektedir (Murat ve Sahin,

2011: 12.).

Ekonomik kriz donemlerinde isgiicii talebinde ciddi bir azalma meydana gelir ve
tecriibesiz gen¢ niifus bundan c¢ok fazla etkilenmektedir. Ekonomik daralma ve
durgunluk donemlerinde bireyler birden fazla issizlik siireci ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ayrica her issizlik ve is arama siireci bir dnceki donemde daha uzun
siirmektedir. Durgunluk ve kriz donemlerinde firmalar kar etmedikleri i¢in zarar
etmemek adina is¢i alimimi durdurur hatta calisan is¢i sayisinda da azaltma yoluna
giderek krizi yonetmeye ve ayakta kalmaya ¢alisir. Bu siirecte gencler igveren agisindan
daha kolay isten cikarilirlar. Bunun sebebi ise “son giren ilk ¢ikar” mantigindan
hareketle ona ddeyecegi kidem tazminati ve diger maliyetlerin azlig1 sebebiyledir (ILO,

2004: 19).

Ekonomik durgunlugun uzun siire devam etmesiyle kriz meydana gelmekte ve
bu durum genclerin igsiz kalma siirelerini de uzattig1 icin geng niifusu karamsarliga
itmektedir. Piyasa ekonomisinin islerliginin devam ettigi iilkelerde bir ekonominin
ayakta kalabilmesinin ilk ayagi isveren ya da girisimcinin kar marjinin olmasina
baglidir. Kriz donemlerinde talepte yasanan daralma sebebiyle isletmeler zarar etmeye
baslamakta ve iiretimi durdurma karar1 almadan once ilk olarak maliyetleri azaltarak
ekonomide ayakta kalmaya caligmaktadir. Maliyet azalis1 ya da piyasadan cekilmek
yani iiretime son verme karar1 bir nevi istthdamin azalmasi yani insanlarin igine son
vermek anlamina gelmektedir. Issiz kalan birey sayisindaki artis ile birlikte
ekonomideki durgunluk nedeniyle yasanan talep daralmasi daha kronik bir hale gelerek
krize siiriiklenmektedir. Tiim bunlarin yaninda isverenlerin maliyet azalis1 sebebiyle
isten ¢ikarmalarin yayilmasi ile isi olan bireyler bile isten ¢ikarilma korkusu ve parasal
olarak sikintiya diigme endisesinden dolayr harcamalarinda azalmaya gidecekler ve bu

efektif talebin olugsmasina sebep olacaktir.
Demografik Yapt

Ulkelerde olusan geng niifusu etkileyen geng igsizlige sebep olan faktorlerden
biri de tlkelerin demografik yapisidir. Demografik yap: faktoriinde ise; geng-yetiskin
isglicli ayrimi, geng kadin ve geng erkek olarak cinsiyet ayrimi ve goc olgusu alt planda

olmaktadir. Genel olarak degerlendirme yapildiginda genc¢ kadinlar erkeklere kiyasla
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daha zor ig bulabilmektedir, gen¢ ve aktif niifusu yogun olan {ilkelerde genglerin
calisabilecegi is alanlar1 daha kisithidir ve kirsal kesimden kente olan gocler sebebiyle

geng kitle daha fazla igsizlik problemi yasamaktadir.

Diinya genelindeki iilkelerde demografik sebeplerle goriilen issizlik olgusunda;
cinsiyet ayrimciligi, geng ve yetiskin isgiicli ayrimi ve gé¢ durumu gibi nedenler 6n
plana ¢ikmaktadir. Cogu {lilkede geng kizlar erkeklere gore daha az is bulabilmekte,
geng niifusu fazla olan iilkelerde gengler daha az is imkanina sahip olabilmekte ve
Ozellikle kdyden kente go¢ durumunun daha fazla yagsandig iilkelerde geng niifus nitelik

eksikligi nedeniyle yiiksek derece igsizlikle karsilasabilmektedir.

Ulkelerin kalkinma ve gelisme asamasma gecebilmesinde geng, dinamik
niifusun payi ile lilke ekonomisinin itici giicli olabilmesi agisindan oldukca 6nemlidir.
Ciinkii gen¢ niifus, 6grenmeye acgik ve yaratici fikirleri ile ekonomide bir devrim
yaratabilecek glice sahiptir. Geng niifus aslinda ekonomik biiylimenin pozitif ve gelir
yaratan ayagini olusturmaktadir. Ceteris paribus durumunda yani ekonomideki diger
tiim her sey sabitken iilkedeki geng niifus orani kadar tilkelerin avantaji vardir. Fakat bu
avantajdan yararlanabilmek i¢in {ilkelerin gencleri istthdam edecek is kollar1 yaratmasi

gerekmektedir (Gilinaydin ve Cetin, 2015: 18).

Geng 1issizlige neden olan faktorlerden biri olan demografik yapi iginde
genclerin yasi da etkilemektedir. Isveren acisindan degerlendirildiginde egitim diizeyi
diisiik vasifsiz eleman konumunda olan gengler ilk olarak tercih edilmezler. Egitim
diizeyi yiiksek ve kendini mesleki olarak bilgi ve donanima getirmis olan gencler ise
kendilerini maddi ve manevi tatmin saglayacak bir is bulana kadar issiz kalmayi tercih
etmektedir. Buradan c¢ikan sonuca gore vasifsiz ve egitimsiz gengler igveren igin
begenilmediginden, egitimli ve donanimli gencgler kendilerine uygun is
bulamadiklarindan piyasada igsiz kalabilmektedir. Geleneksel yapinin hakim oldugu ve
ataerkil toplum olarak yetisen iilkelerde geng kizlarin gen¢ erkeklere oranla daha zor is
bulabildikleri ¢linkii piyasada kendilerini kabul ettirmenin ¢ok daha zor oldugu bilimsel
olarak yapilan arastirmalarda goriilmiistiir. Buradan ¢ikan sonuca gore demografik yap1
icerisinde geng issizlige sebep olan bir bagka faktor ise cinsiyet¢i yapi olarak hareket
eden piyasalardir (Murat ve Sahin, 2011: 35). Oysa ataerkil bir toplum olmasina ragmen

bu durumun yikildig1 dénemler olmustur. Ornegin 2.diinya savasi sebebiyle erkek niifus
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oraninda ciddi bir diisiis yasanmis ve iilke niifusunu artirmak adma iilkeler hizli niifus
artiricr politikalar ile dogum oranlarinda artig yollart aramislardir. Bu dénemde kadin
niifusun erkek niifusa oranla daha fazla olmasi ile ev kadinlar1 da ekonomiye katilmak
durumunda kalmiglardir. Ama bu silirecin olumsuz tarafi ise kadinlarin ¢ok diisiik
ticretlerle calismayr kabul etmesinden dolayi igverenler bu donemde geng isgiicli
talebinde bir azalma olmustur. Isveren i¢in daha az maliyetli olmalari, genglere kiyasla
daha disiplinli ve 6zverili ¢caligmalar1 nedeniyle bu donemde olgun olan gen¢ kadin ve

anneler geng isgiiciinden daha fazla tercih edilmislerdir (Glindogan, 1999: 70).

Geng niifusun demografik boyutlar1 ile issizlik orani arasindaki dogru yonli
iligkiyi orta koyan arastirmalar gostermektedir ki Korenman ve Neumark’in 15 OECD
tilkesini baz alarak yaptigi incelemede, bu iki degisken arasindaki elastikiyet %0,5
olarak tespit edilmistir. Ornegin, geng niifusun %10’luk bir artis1 geng issizlik iizerinde
%S35’lik bir artisa sebep olacak, issizlik orani olarak bir degerlendirme yapildiginda ise
bu iki degisken arasindaki oran ise %1 artig seklinde meydana gelecektir. Demografik
yapimin kendi igerisinde degerlendirme yapildiginda gen¢ kadin niifusun erkek niifusa
kiyasla daha dezavantajli durumdadir. Isverenler kadinlari ise alirken arka planda birgok
faktorii olumsuz olarak degerlendirir. Kadma yiiklenen toplumsal gorevler, anneligi,
dogum yapma olasiligi, ataerkil toplum olmanin gerekleri gibi bu faktérlerden birkag
tanesidir. Dolayisiyla bu ve buna benzer sebeplerden dolayr gen¢ kadinlarin geng
erkeklere kiyasla is bulabilme ve sonrasinda o iste tutunabilme olasiliklar1 daha diisiik
oldugundan igsizlik oranlar1 da daha yiiksek diizeylerde seyretmektedir (Isikoglu, 2013:
24).

Egitim Sisteminin Yetersizligi

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin artmasi, okullagma oranini da artirmis
ve yasadigimiz ¢agda geng bireylerin egitimleri, yetenekleri ve aradigi kriterler ile
isgiicii piyasasi birbiri ile ortlismemektedir. Belli bir dengeyi yakalayamayan bu durum
igsizlik sorununu giindeme getirmektedir. Bu issizlik sorunu teknik ve teknik olmayan
yetenekleri de iginde barindirmaktadir. Isveren agisindan degerlendirme yapilacak
olursa bir genci igse alirken egitim seviyesi teknik bilgisinin yani sira liderlik vasfi,

sayisal zekasi, pratikligi, takim ¢alismasina elverisli olmasi gibi teknik olmayan birgok

faktorii de degerlendirmektedir. Isverenin aradigi kriterlere sahip olamayan gengler
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piyasadaki is arama siireleri uzamaktadir. Bu yilizden piyasa kosullarinda bir gencin is
bulabilmesi i¢in sadece teknik ve teorik bilgi yeterli olamamaktadir. Aranilan isgiiciinde
egitim seviyesi kadar liderligi, yaraticiligi, disiplinli ve 6zverili ¢alismasi gibi birgok
sosyal ve cevresel faktor de etkili olabilmektedir. Bunlarin yanmi sira yasadigimiz
teknoloji ¢agmin gereklerini yerine getirmeli ve dgrenmeye agik olmalidir (igli, 2001,

67-70).

Iktisadi agidan egitim seviyesi degerlendirilecek olursa, isveren agisindan bir
gence vasif kazandirmak, onun teknik ve teorik bilgisini artirmak i¢in egitime
yonlendirmek uzun vadeli olarak bir yatirim kararidir. Uretim siirecindeki diger yatirim
kararlar1 gibi bir gence yatirim yapabilmek i¢in de bugiin harcama yapilmalidir.
Girigimei ya da igveren bu yatirim kararini alirken kar-zarar analizi yapacaktir, Bugiinkii
kusaga yapilan beseri sermaye yatirimlar: ileriki kusaklar i¢in hem yiiksek kazang hem
de yatirim yapmaya yonlendirici iyi bir 6rnek olacaktir. Egitime yani beseri sermayeye
yapilan uzun stireli yatirm diger iiretim faktorlerine yapilan yatirnm gibi
degerlendirilmelidir. Beseri sermayeye yapilan her yatirim gelecek icin iilke

ekonomisine de katki saglamak anlamina gelmektedir (Cetinkaya, 2010: 49-50).

Teknolojik gelismeler ve iilkeler arasindaki rekabetin artmasi ile egitimli
isglicline olan talep de artmaktadir. Teknolojinin ekonomiye bu kadar entegre
olmamasindan dnce iggiicli piyasasinda isgiicli arz1 ile isgiicii talebi belli bir dengede
kesisirdi. Ama teknoloji ile beraber artik nitelikli isgiicii arandig: icin isgiicli arz ve
talebinin bir dengede bulusmasi zorlasacaktir. Bunun sonucunda da vasifsiz geng isgiicii
miktar1 artacaktir. Gengler agisindan degerlendirildiginde egitim seviyesi diistiikge is
arama stiresi artacaktir. Mesleki ve teknik liseden mezun olan ve ara eleman sayilan
genclere yonelik iggiicii piyasasinda c¢alisan arayan igverenler ise buradaki talebin daha
az oldugunu dile getirmektedir. Universite egitiminin popiilaritesinin artmasi ile
genglerin de iggiicli piyasasina yonelik beklentileri artmistir. Zaten kisith ve yetersiz
olan mesleki ve teknik liselerindeki egitimin bilgi, beceri seviyesinin diislik oldugu ve
piyasanin talebiyle dogru orantili olmadig1 asikardir. Geng niifus igerisindeki ara elaman
ac1g1 fazladir. Burada 6nemli olan egitimin diizeyinden ¢ok egitimin kalitesi olmalidir

(1zgi,2012: 7)
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Ucret Politikalari ve Asgari Ucret Uygulamalari

Asgari icret; “Iscilerin normal bir ¢alisma giiniinde ¢alismas: karsihiginda
O0denen ve is¢inin gida, saglik, ulasim, konut gibi zorunlu ihtiyaclar1 giincel fiyatlara
gore belirlenerek asgari diizeyde karsilayan ticret” olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz

ve Mahirogullari, 2007: 90-92).

Geng niifusun iicret beklentisi ile vasif uyusmazligi geng issizlige sebep olan
faktorlerden biridir. Geng niifus okuldan mezun olduktan sonra biiyiik bir hevesle is
aramaya baglamaktadir ve genglerin ilk is deneyimleri bekledikleri gibi olmamaktadir.
Bundan dolay1 hayata dair tam olarak bir sorumluluk tasimayan genclerin is
degisikligine gitmeleri daha kolaydir. Bu siire¢ isveren acisindan degerlendirildiginde
ise tecriibesi ve bilgi birikimi daha fazla olan yetiskin isgiicliniin isine son vermek ilk is
deneyimi olan ve tecriibesiz geng¢ isgliciiniin isine son vermekten daha zordur (Secer,
2006: 81). Geng¢ niifusun egitim diizeyi ve teknik nitelikleri ile bunun diizeyinde
isverenden bekledikleri maas arasinda bir dengenin olmamasindan kaynakli igsizlik
olugmaktadir. Egitimini tamamlayan gen¢ niifusun bu zorlu siirecten sonra hayattan
beklentisi yiiksek bir sekilde is arama seriivenine basladiginda hayal kirikligi
yasamaktadir. Ya da gegici siire ile daha iyi bir is bulabilirim umuduyla o donem igin
genel hayati ihtiyaclarimi gidermek i¢in islere giren gencler, daha iyi bir is kolu
bulduklarinda tereddiit etmeden isten ¢ikabilmektedir. Bu durum da isveren iizerinde
olumlu bir etki birakmamakta gengler icin bir ényargi yaratmaktadir. Isveren sonraki
stirecte ise alim ve isten ¢ikarmalarda tercihini daha fazla kideme sahip olan ve disiplin
sahibi oldugunu diisiindiigii yetiskin niifustan yana kullanmaktadir. Isverenin isten
cikarma islemlerinde geng¢ niifusu tercih etmesinin bagka bir sebebi ise ilgi mevzuat
geregince kidemi ve i tecriibesi yliksek olana Odeyecegi tazminatin kendisine
beklenmedik bir maliyet yansitmasini istemediginden kisa siireli ¢alisan geng isciyi

cikarmak daha az maliyetli olacaktir (Kabaklarl ve Giir, 2011: 1-16).

Hem 6zel hem kamu sektoriinde uygulanan asgari iicret politikalarinin geng
niifus agisindan olumsuz yénleri bulunmaktadir. Ucret politikalarinda maaslarin yiiksek
tutuldugu donemlerde yeni bir ise alim siirecinde geng niifus yetiskinlere nazaran daha
az tercih edilmektedir. Aslinda bu uygulamanin amaci, geng niifusu yetistirme amaciyla

ise alip zamanla yetigkin niifusun piyasadan ¢ekilmesidir. Ancak uygulamanin amaci ile
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ortaya ¢ikan sonug farklilik gostermektedir. Egitim diizeyi yiiksek, dil bilen, nitelikli ve
teknik ozellikleri ile bazen yetiskinlerden ¢ok daha iyi durumda olan geng bireylerin
piyasa igerisinde uygun pozisyon ve sartlarda calistirilmadiklart goriilmektedir.
Dolayisiyla aslinda geng issizligi azaltmaya yonelik olan asgari iicret politikalar
cogunlukla beklenenin tam tersi etki yapar (Murat ve Sahin, 2011: 34-43). Egitimli geng
issizler kendi niteliklerinin altinda ve diisiik maaslarla istihdam edilmektedir. Hatta lise
mezunu geng issizler yiiksekogretimli geng issizler ile ayni1 kosul ve ticretlerde istihdam
edilmektedir. Oysa teoride egitim seviyesi ve nitelikleri arttikca isgiicli ve iicret
kosullarinda bir iyilestirme olur. Kiiresellesme ile niteliksiz isgiiciine olan talep
azalmasina ragmen nitelikli geng issizler isgiicii piyasasinda beklentilerinin altinda

istthdam edilmek yerine igsiz kalmay1 tercih etmektedir.
1.3.3.2. Mikro Nedenler

Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli Issizler

Yapilan arastirmalara gore bircok iilkenin ekonomik problemlerinden biri olan
genc niifusu etkileyen igsizlik diizeyi yetiskinlere gore fazladir. Genglerin yetiskinlere
gore daha fazla risk altinda olmasi ve ayrica Onlerine ¢ikan ve ¢ikacak olan kariyer
firsatlarinin  belirsiz olmas1 bu durumu agik¢a ortaya koymaktadir (Murat ve
Sahin,2011a: 33). Ekonomide olan bu yogun ve belirsiz issizlik seriveninden ¢ikmak
isteyen gencler giiniimiiz piyasa kosullarinin gereklerine gore ¢oziim yollar1 bulmaya
caligmaktadirlar. Piyasanin kosullarina ayak uydurabilmek adina gengler issizligi

azaltmak i¢in egitim diizeylerini yiikseltme yoluna gitmektedir.

Calisma hayat1 icinde yer almak, igsizlik kiskacindan kurtulmak isteyen gencler
cagin gerekleri ve ekonominin degisimine uygun cesitli ¢6ziim yollar1 liretmekte ve
buna basvurmaktadirlar. Bilinen ve yaygin olarak kabul edilen yontemlerin basinda
egitime devam ederek isgiicliniin niteligini artirmak gelmektedir. Geng isgiicii piyasasi
giderek daha fazla iiniversite mezunu gengle karsi karsiyadir. Universite bitirmis,
meslek sahibi olmus geng isgiicii piyasasina daha avantajli konumda baslamaktadir.
Ulkemizde, iiniversite egitimi almak isteyen 2 milyondan fazla &grenci her yil
tiniversite giris smavina katilmaktadir. Bununla birlikte igsizligin egitimi artirma

yoluyla kisa vadede ¢oziilemeyecegi anlasilmaktadir. Zira istatistik veriler liniversite
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bitirmis gencler arasinda igsizlik oraninin lise mezunu genglerle paralel olarak diger

kesimlerden yiiksek oldugunu gostermektedir.

Genglerin egitim diizeylerinin yiikselmesi, gelisen ¢aga ve teknolojiye ayak
uyduracak tarzda becerilerini gelistirme yoluyla isgiicii piyasalarinda yer almalari, refah
yaratan, siirdiiriilebilir ve diinyaya yayilmis adil bir sosyo-ekonomik sistemin kurulmasi
acisindan Onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2016: 1). Orta yas
grubunda goriilen uzun siiren issizlik gencler dikkate alindiginda ayni sekilde degildir.
Bununla beraber issizlik donemlerinin uzamasinin genglerde kazanilmis becerilerin

zayiflamasina ve daha da ileri giderek kaybina neden oldugu belirtilmektedir.

Son yillarda {iniversite mezunu egitimli geng niifus icerisinde artis gosteren issiz
vardir. Ozellikle sosyal bilimler ve sosyal hizmetler alaninda ¢ok fazla igsiz sayisi
olmasina ragmen, mezun ve okuyan Ogrenci gen¢ niifus ise anormal derecede ¢ok
fazladir. Bunu azaltabilmek icin iki sekilde onlem alinabilir. Bunlardan ilki egitimli
igsizlere yonelik is alanlar1 yaratilip {cretleri egitimleri oraninda makul sevilere
gelmelidir. lkincisi ise {iniversitelerde okuyan &grenci kontenjanini belirleyen
kurumlarin kontenjan artis hizin1 kontrol edebilmelidir. Teknoloji ¢agini1 yasadigimiz bu
donemde ise lilkemizde bilgisayar gibi alanlarda ise mezun olan geng sayisi ortalamanin
altindadir. Buradan hareketle geng¢ issiz sayisinin ise ortalamanin altinda olmasi
nedeniyle ileriki donemlerde bu alanlarda kontenjanlarin artabilecegi sonucu

cikmaktadir (Akgiindiiz, Aldan, Bagir ve Torun 2017,10).
Genglerin Calisma Egilimleri

Toplumsal olarak yaygin olan bir kaniya gore gengler, ¢alisma hayatina adapte
olmada zorlandiklar i¢in ve gesitli sebeplerden dolay isteksiz ve disiplinsiz bir sekilde
calismaktadirlar. Bu durum genel olarak ¢aligmaktan ve sorumluluk almaktan kaginma
olarak degerlendirilir. Geng¢ niifus, hayati ihtiyaglarini karsilamak icin gegici siire ile
calisir ve bu islerinden memnun olmadiklarindan ise adapte olmada sikinti yasarlar.
Meslek secimi ve caligma ortami, kosullar1 insan hayati i¢in 6nemli donemeclerden ve
kararlardan biridir. Bu kararin geng bireyler agisindan degerlendirildiginde ise, kimligi
yeni oturan ¢aligma hayatina ilk kez giren bir geng¢ icin her zaman dogru olmayabilir.
Yanlis yonlendirme ve yanhis kararlar ise gencin c¢alisma egilimine olumsuz

yansimaktadir. Bu riski minimize etmek icin mesleki egitim kuruluslart ve
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yonlendirmelerin 6nemi ev gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki olarak kisinin bilgi
beceri ve nitelikleri dogrultusunda yapilan dogru rehberlik hizmeti igsizligi azaltmada

bir aragtir.

Geng niifus igerisinde igsiz sayisi yani belli bir licrete raz1 sekilde is arayan ne
kadar fazla ise bu durumda isgiicii piyasasinda buna karsilik iggiicii arzi smirh
oldugundan bu durum igveren agisindan avantajli olmaktadir. Bundan dolay1 isveren,
iscinin bu zor durumunu kendi lehine kullanarak diledigi iicret diizeyinde ve ¢alisma
kosullarinda gengleri istihdam ederek bir nevi psikolojik bir mobbing uygulamaktadir.
Ozellikle yiiksekdgretim mezunu bir gencin ilk is aramaya basladiginda karsilastigi
durum ile hayal kirikligi yasamaktadir ve ise isteksiz bir sekilde baslamaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren geng isgiiciiniin is ahlaki ve calisma
egilimi, tlkelerin ¢6zmesi gereken ekonomik ve sosyal bir problem olarak

degerlendirilir (Buluttekin, 2008: 152).

Genglerin is ahlaki ve ¢alisma egilimleri isveren agisindan degerlendirildiginde,
isveren, calisanini genel olarak diplomasi, egitimi ile degil de kisisel ozellikleri ile
degerlendirmektedir. Isveren, her zaman giiler yiizlii ve sabirl bir calisanin olmasini ve
bunun yaninda ek olarak diplomasi ve sertifikasi olmasini beklemektedir. Sonug olarak,
igveren i¢in ilk ige alim siirecinde egitim, sertifikasi ve teorik bilgisi 6nemli olsa da ise
basladiktan sonra calisma siireci igerisinde duygusal emegine bakmakta yani zihinsel

emegi ikinci planda kalmaktadir.
Genglerin Piyasaya Ilk Kez Girig Yapiyor Olmalart

Genglerin piyasaya ilk kez giris yapiyor olmasi ve ilk is tecriibelerinden dolay1
igverene yetiskin ¢alisana oranla daha fazla maliyet ylikleyeceginden tercih
edilmeyebilir, bu ylizden de isverenler yetigkinleri ¢alistirmak yoluna gider. Geng
niifusun isglicii piyasasinin yapisini bilmemeleri ve mezun olduktan sonraki adaptasyon
siirecinde sikint1 yasamalar1 sebebiyle toplam issizlik igerisindeki geng issizlik oraninin
paym artiracaktir (Tas ve Bilen, 2014: 53). Gelismekte olan iilkelerdeki isgiicii
piyasasinda liretim yapan firmalarin bircogu ya kii¢iik ya da orta dlgekli oldugundan bu
isletmeler tiretim siirecinde ek maliyet yaratan unsurlart minimuma indirmeye ¢aligirlar.
Bu isletmeler i¢in geng bireyleri isttihdam etmek genclerin ilk kez piyasaya giriyor

olmasi ve tecriibesiz olmasindan dolay1 hem ek maliyet yaratacagindan hem de iiretim
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stireci icin risk olusturacagindan gencg bireyler yetigkinlere gore ikinci planda kalirlar.

Bunun sonucunda da geng niifusun issiz olarak gecirdigi siire uzar (Secer, 2006: 83).

Isgiicii piyasasina ilk kez giren ve ilk is tecriibesi olan gengler, ise adapte
olurken ve iiretim siirecini anlamaya, 6grenmeye calisirken bir bocalama igerisine girer.
Bu bocalama ve adaptasyon siireci liretim siirecinde olusabilecek hatalara zemin
hazirladigindan ve iiretim siirecini bir nevi yavaslattigi icin ileriki donemlerde egitimli
olan geng issizligin nedenleri arasinda sayilabilir. Ekonomik olarak issizlige neden olan
bu siire¢ gengler icin de psikolojik bir savas olabilir. Ciinkii tecriibe sahibi olmaya
calismak ve isi 0grenip ¢alismaya aligma siireci sancilidir. Tecriibenin dnemi hem geng
hem de igveren agisindan bu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Geng bireylerin islerinde
tecriibeli ve bilgi sahibi olmasi iiretimi sistematik hale getirirken ek maliyeti ortadan
kaldiracak ve yapilan isi daha disiplinli ve dogru sekilde yapmasinda kolaylik
saglayacaktir (Coban, 2017: 34).

Etnik Koken ve Engellilik

Geng niifusun isgiicii piyasasindaki igsizlige sebep olan nedenlerinden biri de
etnik kokendir. Etnik kdkeni ve irki dolayisiyla bazi igverenler i¢in geng niifus tercih
edilmez. Bu durum diinyanin bir¢ok yerinde ve oOzellikle ABD’de gencler etnik
kokenlerinden otiirii isgiicii piyasasindan diglanmaktadir. Ornegin, ABD’de bir dénem
bu etnik koken ayrimciligindan dolayr gengler arasindaki issizlik oranlar1 degisiklik
gostermistir. 1996 yilinda etnik ayrimciliktan otiirii “siyahi ya da zenci” olarak
adlandirilan genglerin issizlik oran1 %35,7 iken, “beyaz gengler arasindaki ge¢ niifus
orani %17,5 olarak yar1 yariya igsizlik oraninda bir farklilik olmustur (Buluttekin, 2008:
153).

1.4. BUYUME VE ISTIHDAM iLiSKiSi

Ekonomik biiyiime ve istthdam kavramlar iilke ekonomisinin gelisme diizeyini
gostermek i¢in kullanilan iki makroekonomik degiskendir. Bu iki kavram gelismis
ilkeler de dahil olmak iizere biitiin {lkeler icin politikalarin uygulanmasinda
vazgecilmez unsurlardir. Ekonomik biiylime, gelismis iilkelerde iiretilen mal ve
hizmetlerdeki artis olarak tanimlanirken iiretim siirecinde kullanilan faktorlerden biri

olan emegin kullanilmasi ¢alistirilmasina ise istihdam denir.
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Ekonomik biiylime ile istthdam arasindaki iligki genel olarak negatif yonlii
ilerler. Bu durumu agiklayacak olursak, ekonomik biiylimede yukari dogru bir artig
igsizlik oranlarimi asagiya ¢ekerek azalma egilimi gosterecektir. Oysa ekonomide her
zaman bu sekilde olmayabilir. Konjonktiirel olarak daralma yasanan dénemlerde,
ekonomik dar bogaza giren firmalar iiretimlerini artirma yoluna giderek daha fazla
calisan istihdam ederler. Istenen etkinin yaratilmadig1 durumda iiretimde azalma yoluna
giderek ilk basta ¢alisanlarin calisma saatlerinde azalma yoluna gidilir ve akabinde
ticretlerde bir diisiis meydana gelir. Hala devam eden bir daralma mevcut ise bu siirecle
basa ¢ikabilmek icin calisan sayisin1 azaltmak amaciyla isten ¢ikarmalar baglar. Sonug
olarak ekonomide meydana gelen degismeler, ekonominin diger kollarina aninda sizinti
yapmaz aksine her zaman gecikmeli olarak etki eder. (Akay, Aklan ve Car, 2016:

209).

Ekonomik biiylimenin olmasi ile iilke igerisinde {iretilen biitiin mal ve
hizmetlerin fiyatin1 ifade eden Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) da artar. Ekonomik
biliylimenin olmasi ile iilke icerisindeki yatirimlar artacak ve boylece gengler icin yeni is
kollar1 yaratilmis olacaktir. Ekonomik biiylime ile beraber iggiicii piyasasinda istthdam
talebinde de farkliliklar meydana gelecektir. Isgiicii piyasasindaki iiretim faktérleri olan
sermaye, teknoloji, emek (isgiicii) ile ekonomik biiyiime arasinda bir denge
kurulamamasindan dolay1 issizlik yapisal issizlige doniisecektir. Ekonomik biiylimedeki
geligsmelerin iggiicii piyasasina etkileri gecikmeli oldugundan bir uyum sorunu bas

gosterecektir (Bekiroglu, 2010: 62 -65).

Uzun vadeli olarak devam eden biiylime anlamina gelen siirdiiriilebilir biiylime,
tretim faktorlerindeki artisin yaninda {iretimin kalite ve verimlilik agisindan da
iyilestirilmesi anlamina gelir. Daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler icin
kullanilan ekonomik kalkinma kavrami ise ekonomide ve toplumsal durumdaki kokli
degisiklikleri anlatmak i¢in kullanilir. Ekonomik kalkinmaya es deger bir diger kavram
ise sektorel doniisimdiir. Bu kavrama gore ise lretim silireci boyunca ekonomik
faaliyetlerin hem sektor yonlii hem de konum olarak degisip doniismekler beraber bu

degisimin isgiicli piyasasindaki degisimlerini ifade eder.

Ekonomide biiyliimenin artig saglamasina ragmen bunun issizlik iizerinde yeterli

derecede azaltic1 etki gdstermemesine “istihdam yaratmayan biiyiime” denir. Uygulanan
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iktisat politikalarinin dogru sekilde islememesinden kaynaklanan istihdam yaratmayan
biiyiime olgusunda, ekonomik biiyiimenin yeni is olanaklar1 yaratmayip, issizligi
azaltmasi beklenirken politikanin etkinligi gerceklesmemektedir (Butev, 2012: 42-60).
Bu iliskiye bakildiginda ekonomik biiyiimenin olumlu tarafi olmadig: diisiintilmektedir.
Oysa ekonomik biliylime uzun dénemde yeni is kollar1 yaratarak ekonomiye olumlu
katki saglayacaktir. Ekonomik biiyiime ile beraber verimlilik artis1 olacak, bunlar uzun
donemde reel ticretleri artiracak ve iggiicli(emek) talebinde bir artis meydana gelecektir.
Verimlilik artis1 ile beraber iiretim siireci hizmet sektdriine kayacak bunun sonucunda
hizmet sektoriiniin ekonomi igindeki payr artacak, bdylece istihdam yaratan biiylime

olgusu uzun déonemde gergeklesecektir.

Istihdam yaratmayan biiyiime siirecine sebebiyet veren etkenlerin ortaya
cikmasina neden olan gelismelere, oncelikle uygulanan iktisat politikalarindaki degisim
kaynak olusturmaktadir. 1970°li yillardan itibaren Keynesyen iktisat politikalar1 ve
beraberinde refah devleti uygulamalar terk edilerek, yerine devletin ekonomideki
etkinliginin daha az olmas1 gerektigi goriisiinii temel alan neoliberal iktisat politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Neoliberal politikalarin isgiici piyasasina yansimasi
hiikiimetin isgiicii piyasalarina miidahalesinin azalmasi, iggiicli piyasasi kurumlarinin
liberallestirilmesi ve uygulanan neoliberal istthdam stratejisi ¢ergevesinde esneklik
uygulamalarinin 6n plana ¢ikmas: seklinde gergeklesmis; isgiicli piyasast bir donilisiim

gecirmeye baslanmistir (TUSIAD, 2004: 209.)

Istihdam ile biiyiime arasindaki iliskinin sonuglarini dogru degerlendirebilmek
i¢cin ekonomi igerisindeki bliylimenin i¢ pazarda mi1 yoksa dig pazarda mi1 oldugu, emek
yogun mu sermaye yogun bir biiylime mi gerceklestigi ve ekonominin hangi iiretim
sahasinda ya da sektoriinde gerceklestigine bakilarak yorum yapilmalidir. Ayrica
biliylimenin kisa doénemli olarak istthdam yaratmasi beklenemez (Yilmaz, 2005: 65).
Istidam dostu bir bilyiime olabilmesi i¢in emek yogun bir bilyiime gerceklesmelidir.
Biiylime yatirimlart artirmali ve bunun sonucunda isgiicli piyasasinda yeni is kollar
yaratilarak istihdam artis1 gerceklesmelidir. Biiylimenin hangi sektérde gerceklestigi de
onemlidir. Ornegin insaat ya da hizmet sektoriinde gerceklesen bir biiyiime yeterli

diizeyde bir istihdam yaratmaz. Ekonomi sadece parasal bir biiyiime saglamis olur.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE OECD ULKELERINDE GENC iSSiZLiGIN
GELIiSIMi VE BOYUTLARI

2.1. TURKIYE’DE GENC iSGUCUNUN YAPISI

Giliniimiizde geng issizlik sadece belli tilkeleri ilgilendiren bir problem olmaktan
cikacak diizeylere ulagarak kiiresel bir problem haline gelmistir. Kiiresel boyutlara
ulasan ve bundan en fazla etkilenen kesim olan geng niifusun artik egitime daha fazla
katilmas1 hatta okuma yasinin artmasi, onlara yonelik is olanaklarimin yaratilamamasi,
tecrilbbe yoksunlugu gibi birgok faktor issizlik sorununu kronik hale getirmistir. Geng
niifusu yetiskinlere nazaran daha fazla etkisi altina alan bu problem artik kiiresel olarak
¢oziimlenmesi gereken problemlerin basinda gelmektedir. Oyle ki bu sorun genglerin
tim yasantisint hem sosyal hem de ekonomik olarak etkilemekle kalmayip bunun
yaninda iilkelerin ilerleyen yillarda devasa bir beseri sermaye kaybi1 yasamasina neden
olmaktadir. Bu sorunun sadece uygulanan ekonomi politikalar ile ¢oziilemeyecegi
asikardir. Ciinkii diinya ekonomilerine bakildiginda ekonomik biiylime gerceklesmesine
ragmen ayni oranda bir istihdam artis1 saglanamamaktadir. Biiylimenin istihdama
yansimamasini ifade eden istthdamsiz biiyiime ise kiiresel olarak ¢éziimlenmesi gereken
bir bagka ekonomik problemi gostermektedir. Bu noktada iilkelerin istihdam
yaratmayan biliylime i¢in yeni ulusal politikalar ile birlikte daha 6nce uygulanan

politikalarin1 yapilandirmalar1 gerekmektedir (Erdayi, 2009: 133-134).

Geng olarak kabul edilen ancak iilkelerin kurumsal, politik ve kiiltiirel yapilarina
gore farklilik gosteren 15-24 yas araligi Birlesmis Milletlerin standartlarina gore geng
niifus kabul edilir. Ulkeden iilkeye farklilik gdsteren geng niifus sanayilesme siirecinin
tamamlayan gelismis iilkelerde {ist sinir degisim gostermesine ragmen alt sinir1 zorunlu
egitimin bitimi olarak kabul gérmektedir. Ornegin Italya’nin kuzeyinde geng niifus 14-
19 yas aralifinda iken, giliney tarafina dogru gidildiginde 14-32 yas araliim
kapsamaktadir. ingiltere’de 16-18 yas araligindaki genglere yonelik istihdam politikalar
uygulanmaktadir (Cetin,2014: 23).
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15-24 yas araliginda olan isi olmayan, ig aramayi birakan, olumsuz caligma
sartlarinda ¢alisan ve uzun siire is arayip is bulamamaktan ya da ekonominin i¢inde
bulundugu satlardan dolay1 cesareti kirilan geng niifusun {ilke agisindan, aile biit¢esinde
ve kendileri i¢in aslinda énemli bir maliyeti vardir. Sadece bir gencin dahi yarattig1 bu
ekonomik maliyet, insan i¢in yarattig1 gelir kaybu, igsizlik sigortasi veya ebeveyn yollu
hayati idame ettirme siirecinin geng lizerinde yarattig1 gelecege yonelik korku endise ve
siirekli umutsuzluk hali gibi kalic1 psikolojik problemler meydana gelir. ilk asamada
sosyal sorun olarak goriilen geng issizlik sorununa yonelik uygulanacak ulusal ya da
uluslararasi politikalarin iilke i¢in maliyeti géz ardi edilemeyecek kadar yiiksektir. Bu
noktada bir gencin, devamli olarak igsiz kalmasi ya da is arama siirecinin uzamasi ile
gelecek konusundaki kaygisinin artmasindan sonra olusacak sosyal dislanma ile kronik

igsizlik arasindaki bag kurulmalidir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ile beraber gelismis iilkeleri bile
etkileyen kiiresel igsizlik problemi iilkelerin teknolojiyi ekonomiye adapte etmesiyle ve
bunun sonucunda iiretim sistemlerindeki kokli degisikliklerin olmasiyla insani isgiicline
olan talebi dnemli 6l¢iide azaltmistir. Tiim diinyadaki hizli niifus artisina karsilik yeni is
olanaklarinin ayni Olciide istihdam yaratmamasi bu sorunu derinlestirmektedir. Zaten
bakildiginda bir ekonomide 1§ arayan herkesin is bulabildigi ve issizlik oraninin dogal
igsizlik seviyesine ulastig1 bir diizen olmamasi diizenli ve dogru isleyen ekonomi ve

sosyal politikalarin olmamasindan kaynaklanmaktadir (Giiney, 2009: 136-159).

Yetiskinlere nazaran daha fazla risk altinda olan gen¢ niifusun Kkariyer
planlamasinin  hayalperest ve ger¢ekten wuzak olmasi, ekonomik dalgalanma
donemlerinde daha kirilgan smifta yer almalari, stirekli 15 degisikligine gitmeleri ve
bunun sonucunda igveren i¢in kriz dénemlerinde ilk gozden ¢ikarilacak eleman olarak
goriilmeleri gibi pek cok sebep giiniimiizde genglerin issiz kalma nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Giiniimiizde gengler Onceki donemlere kiyasla egitime agirlik
vermektedir. Aktif vatandaslik olgusuna sahip genc¢ niifus, toplumsal bir kimlik

edinmek adina tiim firsatlar1 degerlendirmektedirler.

ILO’nun “Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim 2015”(WESO) raporuna
bakildiginda, ekonomide iiretimde bulunan dort is¢iden {iciiniin gecici veya kisa stireli is

akdi ile ya da kayit dis1 olarak ya kendi isini yapmakta ya da aile i¢i islerde herhangi bir
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ticret almadan calistig1 tespit edilmistir. Bu rapor incelendiginde 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde %60 oraninda aslinda herhangi bir sdzlesme olmadan ¢alisan isgiiciiniin
tizerinde durmaktadir. %60°’1 olusturan bu kesimin ¢ogu kendi isyerinde veya aile
icerisinde licret almadan c¢alismaktadir. Geriye kalan %40°1 olusturan diizenli bir isi
olup daimi isci olarak calisan kesim mevcuttur. Aynmi rapora gore igsizligin kiiresel
boyutta oldugunu vurgulamak i¢in i arama siirecinde olan ama bulamayan 200 milyon
civarinda insan oldugunu ve bunlarin i¢inde %42’sinin ise 15-24 yas araligindaki geng

niifusun yaklasik olarak 3 milyon oldugunu yayinlamstir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus (2017)

YAS GRUBU ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 3.326.591 3.155.258 6.481.849
5-9 3.254.177 3.086.592 6.340.769

10-14 3.188.333 3.022.537 6.210.870
15-19 3.351.043 3.175.544 6.526.587
20-24 3.294.336 3.162.174 6.456.510
25-29 3.163.889 3.067.653 6.231.542
30-34 3.189.075 3.107.849 6.296.924
35-39 3.308.413 3.252.283 6.560.696
40-44 2.891.799 2.849.020 5.740.819
45-49 2.556.364 2.498.790 5.055.154
50-54 2.349.139 2.326.316 4.675.455
55-59 1.977.328 1.989.399 3.966.727
60-64 1.651.215 1.720.023 3.371.238
65-69 1.188.986 1.322.918 2.511.904
70-74 784.614 952.653 1.737.267
75-79 533.757 715.428 1.249.185
80-84 330.240 471.436 801.676
85-59 152.317 282.516 434.833
90+ 43.519 117.001 160.520
TOPLAM 40.535.135 40.275.390 80.810.525

Kaynak: TUIK, ““Isgiicii Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

Tablo 2.1°de yer alan ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan verilere gore,
Tiirkiye’nin demografik yapisina bakilacak olursa 2017 yili sonunda toplam niifus 80
milyon 810 bin 525 kisidir. Bu niifus icerisinde %50,22°si erkek niifus iken %49,8’ini
kadinlar olusturmaktadir. 2016 yilinda yillik niifus artis hiz1 %1,35 iken, 2017 yilinda
bu oran %1,14 artis gostermistir. Tiirkiye’de calisma ¢agindaki niifusu olusturan 15-64
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yas grubunda yer alan niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 ise 2016 yilina gore %1,2
artarak %67,9 olmustur. Calisma ¢agindaki niifusun disinda yer alan bagimli niifus
olarak adlandirilan 0-14 yas araligindaki niifus oran1 %23,6 iken 65 yas st niifus ise

%38,5 olmustur.
2.2. TURKIYE’DE GENC iSGUCUNUN BOYUTLARI

Issizlik sorunu 1970'1i yillardan itibaren ekonomik kalkinma siirecini
tamamlayamamis ve niifusu hizli artan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta
olmak {izere sanayilesme silirecini tamamlayan bati iilkelerinde bile ciddi bir risk
olusturmaktadir. Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde geng igsizlik oranlari incelendiginde
bolgelere, cinsiyete, egitim durumuna, i arama siiresine ve aradiklari igin tlirline gore

farklilik gosterdigi anlagilmaktadir.

Ulkelerde issizligin ve geng igsizligin yiiksek seviyelerde olmasinin sebeplerine
bakildiginda; ekonomide yasanan belirsizlikler nedeniyle 6zel sektoriin is¢i aliminda
belirsizlik yasamasi, lilkeye gelen yatirimlarin yetersiz olmasi, biiyiimenin istihdam
yaratmayacak kadar yavas ve yetersiz olmasi, asgari iicret uygulamalar1 ve vasif
uyusmazliginin yasanmasi gibi pek c¢ok faktor sayilabilir. Tiirkiye acisindan
degerlendirmeyi inceleyecek olursak, Suriyeli miilteciler ile birlikte iilkedeki issiz
sayisinin artmasina karsilik isgilicli piyasasinda yeterli isin olmamasi ve yeni is kollar
yaratmada kamu sektorii politikalariin yetersiz olmasi ve isgiiciinde verimlilik ve
kalitenin yetersiz olmasi gibi nedenler sayilabilir (Tiirkiye Isveren Sendikalart

Konfederasyonu, 2016: 12-18).

Geng ve dinamik niifus potansiyeli fazla olan Tiirkiye gelisme yolunda ilerleyen
bir lilke olmasina karsin geng issizlere yetecek kadar istihdam olanaklarinin olmadigi ve
diisiik istthdam performansina sahip bir {ilkedir. Tiirkiye’de son yillarda ekonomik
biliyiimenin gecikmeli olarak istihdam yarattigi bunun da yeterli diizeyde olmadig:
gorilmektedir. Ayrica geng niifus igerisinde calisanlarin ciddi sayilacak bir kismi ise
kayit dis1 olarak diisiik iicretlerle calismaktadir. Egitimli olan geng niifus igerisinde
igsizlerin pay1 ise oldukc¢a fazladir. Tiim bunlardan dolayr geng issizligin nedenleri ve

sonuclar1 bakimindan incelenmesi olduk¢a 6nemlidir (Sayin, 2011: 34).
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Tablo 2.2: Tiirkiye’de 15-24 Yas Araliginda Geng Niifusun Isgiicii Durumu

ISGUCUNE | i irmi TARIM
NUFUS ORANI(%)

2004 11.840 4,474 3.554 919 7.366 37,8 20,6 26,6 30

2005 11.757 4.436 3.554 881 7.321 37,7 19,9 24,2 30,2
2006 11.670 4.365 3,533 879 7.305 37,4 19,1 22,5 30,3
2007 11.583 4.364 3.493 871 7.218 37,7 20 233 30,2
2008 11.490 4.381 3.484 897 7.109 38,1 20,5 24,2 30,3
2009 11.513 4.454 3.328 1.126 7.059 38,7 25,3 29,8 28,9
2010 11.548 4.426 3.465 961 7.122 38,3 21,7 25,9 30

2011 11.534 4.529 3.697 832 7.005 39,3 18,4 22,1 32,1
2012 11.574 4.422 3.647 775 7.152 38,2 17,5 20,9 31,5
2013 11.563 4.584 3.727 857 6.979 39,6 18,7 22 32,5
2014 11.724 4.789 3.930 858 6.936 40,8 17,9 21 33,5
2015 11.800 4.958 4.039 919 6.843 42 18,5 21,4 34,2
2016 11.845 5.025 4.040 985 6.820 42,4 19,6 22,6 34,1
2017 11.875 5.146 4.077 1.069 6.729 433 20,8 24,1 343

Kaynak: TUIK, ““Isgiicii Istatistikleri>’, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

Tablo 2.2°de 2004-2017 yillar1 arasinda 15-24 yas araliginda geng¢ niifusun
isglicli durumu 6zetlenmistir. 15-24 yas araligindaki gen¢ niifusun isgiicii durumunu
gosteren 2004-2017 yillar1 arasindaki verilerden goriilecegi lizere geng niifusun yillar
itibariyle artig gosterdigi goriilmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’de 11.875 bin geng
vardir. 2004 yilindan 2007 yilina kadar yaklasik olarak %20 seviyesinde seyreden geng
igsizlik orani, kiiresel krizin etkisiyle artis egilimine girmis ve 2009 yilinda %25,3 ile en
yiiksek seviyesine ulasmistir. Kiiresel krizin etkisinin azalmastyla birlikte 2012 yilinda
% 17,5 ile en disiik seviyede gerceklesmistir. 2012 yilindan itibaren tekrar artis
egilimine girerek 2017 yilinda %20,8 olarak gerceklesmistir.

Gelismekte olan iilke olan Tirkiye gen¢ ve dinamik niifus bakimindan
potansiyeli olan bir iilkedir. Tablodaki diger ayrintilara bakilacak olursa, 2004-2007

yillarinda geng isgiicii rakamlar1 azalmaktadir. 2008 yilinda ise yasanan finansal krizin
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olumsuz etkilerinden dolay1 geng isgiicii sayisinda bir atis goriilmektedir. 2017 yilina
gelindiginde Tiirkiye’de 15-24 yas araliginda 5.146 bin genc¢ isgilicii bulunmaktadir.
Genglerin isgiiciine katilim oranina bakildiginda 2017 yilinda %43,3 oraninda gencin
isgiicline katilimi1 oldugu ve bu oranin son 5 yillik siirecte artis gosterdigi goriilmektedir.
Gengler arasinda isgiicline dahil olmayan geng niifusa bakildiginda; yillar itibariyle bir
azalma sz konusu olsa da isglicii piyasasi disinda kalan gencler olduk¢a fazladir. Son
yil verileri incelendiginde 4.077 bin geng isgiicii piyasasina dahil olmustur, oransal
olarak ise %34,3 i istthdam siirecine dahil olmustur. 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz Tiirkiye’de geng niifusu yetiskinlere nazaran daha fazla etkilemistir. Kriz
2008 yilinda yaganmis olsa da en fazla etkisini sonraki yillarda gdstermistir. 2009 yilina

gelindiginde 1.126 bin geng kiiresel ekonomik krizin etkisiyle igsiz kalmistir.
2.2.1. Geng Issizliginin Yasa Gore Dagilin

Bir tilkede Geng issizlik orani hesaplanirken, 15-24 yas araligindaki toplam geng
niifusun, bu yas grubundaki toplam isgiicline oranlanmasi yapilarak bulunur. Birlesmis
Milletler(BM) geng¢ niifus tanimlamasindan 15-24 yas araligindaki niifus gen¢ niifus
sayilirken, Avrupa Birligi’ne iiye bircok iilkede ve AB’nin genglige dair programlarinda
15-29 yas aralifimm genc¢ niifus olarak almaktadir. Bu iilkelerde geng¢ niifusun yas
araliginin genis olmasinin sebebi ise bu iilkelerde egitim siiresinin uzun olmasi ve ise
gecis slirelerinin bundan dolayr daha ge¢ olmasindan dolayr diizenlemeler bu yas
arasinda yapilmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun yas aralifinin belirlenmesinde ise
TUIK dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda 15-24 yas araligi kabul edilmektedir
(Akgiin, 2019 :21).

Gelismekte olan bir¢ok lilkeye kiyasla geng¢ niifusu fazla olan Tiirkiye’de geng
igsiz sayisi fazla olmasina karsin yeterince is kolunun olmadigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de geng issizliginin 2001 yilina kadar OECD ortalamalar1 diizeyinde seyrettigi
goriilmektedir. 2001 krizinden sonra geng issizlik oranin OECD ortalamasini astigi,
giinimiize kadar da bu olumsuzlugun bertaraf edilemedigi hatta aksine arttig
goriilmektedir. 2016 yili itibariyle OECD iilkelerinde 15-24 yas grubundaki issizlik %
13,0’diir. Ayn1 oranin Tiirkiye degeri % 19,6 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2.3: Tiirkiye’de Genis Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlar

(Bin Kisi)

L. Yas Gruplan
Yillar Cinsiyet 15-19 20-24 Toplam

Kadin 93 208 301
2007

Erkek 232 339 571

Kadin 94 220 313
2008

Erkek 236 348 584

Kadin 115 265 379
2009

Erkek 286 460 746

Kadin 95 263 358
2010

Erkek 219 385 604

Kadin 80 247 327
2011

Erkek 179 326 505

Kadin 71 230 301
2012

Erkek 163 311 474

Kadin 88 263 351
2013

Erkek 179 326 506

Kadin 83 248 329
2014

Erkek 197 330 527

Kadin 104 286 390
2015

Erkek 190 339 529

Kadin 99 325 425
2016

Erkek 188 374 562

Kadin 101 375 476
2017

Erkek 204 389 593

Kaynak: TUIK, “‘Isgiicii Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

Tablo 2.3’de yas gruplar1 iki kisimda incelendiginde 20-24 yas araligindaki geng
niifus oran1 daha fazladir. 15-19 yas araliginda okuyan gen¢ niifus daha fazla
oldugundan 20-24 yas araligia gore nispeten daha az geng issiz oldugu goriilmektedir.
2007 yilinda 15-19 yas araliginda geng issiz 301 bin iken 2017 yilina gelindiginde
neredeyse iki kat1 olarak 593 bine ulasmistir. 15-24 yas araligindaki geng niifusu kadin
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ve erkek agisindan cinsiyet olarak inceledigimizde 15-19 yas araligindaki kadin issiz
sayist 20-24 yas araligindaki kadin issiz sayisindan daha azdir. 20-24 yas araligindaki
kadin ve erkeklerin igsizlik diizeylerinde ise, yillar itibariyle dalgalanmalar olsa da
birbirlerine daha yakin degerlerde seyretmektedir ve her yil issizlik artarak devam

etmektedir.
2.2.2. Geng Issizligin Cinsiyete Gore Dagilim

Ekonomide faaliyetlerin kaliteli ve verimli olmasmin temel kosulu iiretim
faktorlerinin atil kalmadan tam ve etkin bir sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir. Diinya
genelinde bakildiginda ekonomideki iiretim faktorlerinden biri olan emek faktoriiniin
kullanilmasinda erkek lehine bir iiretim s6z konusudur. Yani cinsiyet agisindan dengeli
bir dagilim yoktur. Kiiresellesme siireci ile birlikte az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ekonomide kadinin istthdama katilim oranlar1 artmis olsa da hala istenilen

seviyelere ulasmis degildir (Ozer ve Bigerli, 2003: 66-70).

Ekonomideki emegin cinsiyet bazinda dagiliminda toplumsal yapinin yeri
yadsinamayacak kadar onemlidir. Ataerkil bir toplum yapisina sahip Tiirkiye gibi
iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimimin diisiik olmasinin hem ekonomik hem de
sosyal nedeni vardir. Kadinlar ekonomide istihdam edilirken, diisiik iicretlerle ve sosyal
giivenlikten yoksun bir sekilde calistirilmaktadir. Olay1 sosyal yoniiyle degerlendirecek
olursak; kadinlarin erkeklere nazaran daha diisiik egitim seviyesinin olmasi, agir sanayi
ve emek giicii gerektiren isleri kadmnlarin yapamayacagi toplumsal bir anlayis ve
ataerkil bir toplumun gereklerinde kadina verilen gorevlerden dolayr kadin ekonomide

ikinci planda kalmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile kadinlarin ekonomiye entegrasyonu artmis olsa bile hala
arzu edilen diizeyde degildir. Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin cinsiyet bakimindan
ayrimmin yapilmasindan dolayr kadinlar ekonomideki belli bagh sektorlerde
calismaktadir. Kadin emegi genellikle imalat sanayide emegin yogun kullanildig
alanlarda, hizmet sektoriinde ve tarim sektoriinde vasifsiz is¢i olarak calistirilmaktadir.
2013 yili itibariyle sektdrel bazli bir degerlendirme yapilacak olursa; hizmet sektdriinde
kadin istthdam oram1 %47, tarim sektdriinde %37, ve sanayide ise %15 oraninda
calistirilmaktadir. Ulkemizde hala cinsiyet¢i ayrimdan dolayr kadinlar ekonomide arka

planda calistirilmaktadir ve yonetici statiistinde kadinlarin istihdam olanaklar1 kisitli
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diizeydedir. Bu cinsiyet¢i ayrim kadinlar1 ¢alisma verimine yansimaktadir. Aile igi

islerde sosyal giivenlikten yoksun c¢alisan gen¢ kadinlar isgiicii piyasasi kosullarina da

savunmasiz birakilmaktadir (KEIG, 2013:14). Tablo 2.4’te Tiirkiye’de 15-24 yas

grubunda yillar ve cinsiyete gore isglicii durumu verilmistir.

Tablo 2.4: Tiirkiye’de15-24 Yas Grubunda Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu

(%)
Yillar Isgiiciine Katilim Issizlik ) Tarim Dis1 Istihdam
Orani Orani Issizlik Orani Oram
Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2004 51,3 25,0 20,5 20,7 24,7 31,1 40,8 19,8
2005 51,7 24.5 19,5 20,5 22,3 28,8 41,6 19,4
2006 51,1 24,4 18,3 20,6 20,2 28,1 41,8 19,3
2007 51,6 24,0 19,6 20,8 21,5 27,4 41,5 19,3
2008 51,7 25,1 20,1 21,2 22,3 28,5 41,3 19,8
2009 52,2 25,8 25,4 25,0 28,2 32,9 39,0 19,3
2010 50,9 26,3 21,0 23,0 23,7 30,7 40,2 20,3
2011 52,3 26,3 17,1 20,7 19,4 28,1 43,4 21,2
2012 50,8 25,9 16,3 19,0 18,5 26,1 42,5 20,7
2013 51,9 27,5 17,0 21,9 19,0 28,4 43,1 21,5
2014 54,0 27,7 16,6 20,4 18,7 26,2 45,0 22,0
2015 54,2 29,8 16,5 22,2 18,3 27,8 45,2 23,2
2016 54,3 30,4 17,4 23,7 19,4 28,9 44.8 23,2
2017 55,2 31,1 17,8 26,1 20,1 31,9 45,4 23,0

Kaynak: TUIK, “‘Isgiicii Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

Tabloda 2.4’te 15-24 yas araligindaki erkek ve kadinlarin isgiiciine katilim

oranina bakildiginda, geng erkeklerin gen¢ kadinlara gore iki kati istthdama katilma

orani oldugu goriilmektedir. Oysa erkeklerin ve kadinlarin issizlik oranlart birbirine

yakin degerler almaktadir. Tarim dis1 issizlik oranlarinda ise kadinlarin issizlik oranlari

erkeklerden daha fazladir. Buradan ¢ikan sonuca gore kadinlar daha ¢ok tarim

sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ve herhangi bir kurulusa bagli olmadan kayit dig1

olarak c¢aligtirllmaktadir. 2004-2017 yillar1 arasinda yillar itibariyle bir degerlendirme

yapildiginda geng erkeklerin gen¢ kadinlara gore iki kat daha fazla istihdam edildigi
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goriilmektedir. 2017 yilina gelindiginde erkeklerin istihdam orani %45,4 iken kadinlarin

istihdam orani ise onun yarist %23’diir.
2.2.3. Tiirkiye’de Geng Issizligin Egitim Seviyesine Gore Dagilimi

Tiirkiye’de 2000’li yillara gelindiginde egitimli olan insan sayis1 giderek artis
gostermistir. Fakat egitimli ve vasifli olan insan sayisindaki artisa ragmen onlar
istihdam edecek yeterli is kollar1 yaratilamamis ve yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda
egitimli geng issiz sayisinda artis meydana gelmistir. Piyasa talebini asan derecede
egitimli gencin issizlik ile kars1 karsiya olmasindan dolay1 egitim ve vasiflarin altinda
islerde calismak zorunda kalmiglardir, Geng issizler icin egitim diizeyinin Snemli
oldugu ama piyasada egitimlerine yonelik isglicii arzinin dnemini ortaya koymustur
(Akgeyik, 2013: 58). Ayrica son yillarda egitimli birey sayisini artirmak amaciyla
okullasma kampanyalari, tiniversitelerdeki kontenjanlarin artirilmasi, zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarilmasi (ilk ¢ikarildiginda 8 yil) gibi politika ve kampanyalar yapildi. Bunlar

da geng niifus i¢erisinde okumay1 daha popiiler ve zorunlu hale getirdi.
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15-24 yas grubundaki bireylerin cinsiyet ve egitim durumlarina gore igsizlik
oranlarint gosteren Tablo 2.5’e gore, isgiicli piyasasi disinda kalan geng issizlerin ne
kadarinin hangi egitim seviyesine gore igsiz kaldigin1 gostermektedir. Burada dikkat
ceken konu, 2004 yilinda ilkégretim mezunu toplam geng niifus %25 iken bu oran yillar
itibariyla artis gostermis ve 2017 yilina gelindiginde %32,4’e ulasmistir. 2004-2017
yillar1 arasinda yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin igsizlik oranlarinin genel
ortalamaya gore en fazla oldugu goriilmektedir. 2017 yilina bakildiginda en fazla
igsizlik oran1 %66,6 ile fakiilte ya da yiiksekokul mezunlarindan olusurken, bu issizler
arasinda ise %41,2 sini kadinlar olusturmaktadir. 2017 yilindaki en diisiik igsizlik orani
ise %22,9 ile okuma yazma bilmeyenler olustururken okuma yazma bilmesine karsin bir

okul bitirmemis olanlarin igsizlik orani1 ise %30,9’dur.

Tablodan hareketle Tiirkiye’de egitim seviyesi yiikseldikce igsizlik oranlarinin
da yiikselmesi gen¢ niifus i¢in ciddi bir ekonomik sorun oldugunu gdstermektedir.
Egitim seviyesi ile issizlik arasindaki ters iliski Tirkiye’nin egitim sisteminin
yetersizligini gostermektedir. Ciinkii isgilicii piyasasinin ihtiyaglarina karsilik vermeyen
niteliksiz bir egitim sistemi gencleri igsiz birakmaktadir. Olmasi gereken durum, bir
gencin egitim seviyesi ylikseldikce iggiicli piyasasinda nitelikli ve egitimli olacagindan
daha kolay is bulmasi gerekmektedir. Oysa boyle bir dengenin var olmadigim

gostermektedir.

Tablo 2.5°deki veriler, cinsiyet bazinda degerlendirilecek olursa, okuma yazma
bilmeyen, ilkokul, ortaokul ve ilkdgretim diizeyindeki geng erkeklerin isgiiciine katilim
oranlar1 gen¢ kadinlara gore daha yiiksektir. Gen¢ kadinlarin egitim seviyesi arttikca
isglicli oran1 artis gostermektedir. Yiksekdgretim mezunu geng kadin ve erkeklerin
Isgiiciine katilim oranmnin en yiiksek orana sahiptir. Yani egitim seviyesi arttik¢a geng
kadin ve erkeklerin isgiiciine katithminmn arttign goriilmektedir. Ote yandan okuma
yazma bilmeyen gen¢ kadinlar erken yasta evlenip ¢ocuk sahibi olarak isgiicii piyasasi
disinda kalmaktadir ya da aile i¢i islerde ve tarim sektoriinde kayit disi olarak

calismaktadir (Borekgi, 2018: 38).

Yiiksekogretim diizeyinde okullardan mezun olan geng kadin ve erkekler ilk kez
isglicli piyasasina girmis olmalar1 ve yeterli diizeyde mesleki bilgi donanima sahip

olmayip tecriibesizlikten dolay1 bir is bulabilmeleri zaman almaktadir. Ayrica tiniversite
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mezunu genclerin is ve iicret konusunda beklentilerinin yiiksek olmasi geng issizlige
neden olan faktorlerden bir digeridir. Yeni mezun genglerin aileleri ile yasamaya devam
etmelerinden dolay1 is begenmeme ve secici olmalar1 da issizlige neden olmaktadir.

(Yentiirk ve Baslevent, 2007: 5).

Tablo 2.6: Tiirkiye’de Geng Niifusun Ne Egitimde Ne Istihdamda Olma Durumu

15-19 YAS ARALIGINDAKI NUFUS 20-24 YAS ARALIGINDAKI NUFUS

Ne Ne Ne Ne

§z.n.iece ) .Sadece 'E.gitim ve egitimde egitri::de %fu.iece ) 'S'a(‘iecel 'E'gj'it‘im vJe egitimde egit;l:de

olanlar orani(%) olanlar orami(%)
2014 | 3723 812 648 1086 17,3 1157 1784 686 1828 33,5
2015 | 3789 776 714 1042 16,5 1137 1836 713 1794 32,7
2016 | 3773 741 748 1037 16,5 1194 1791 760 1801 32,5
2017 | 3741 758 728 1053 16,8 1185 1830 761 1818 32,5
2018 | 3608 768 736 1081 17,5 1153 1896 759 1792 32,0

Kaynak: TUIK, ““Isgiicii Istatistikleri’’, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

OECD iilkelerinde genel degerlendirme yapildiginda 15-19 yas araligindaki
genglerin %7’si ne egitimde ne iste yer almaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore
degerlendirme yapildiginda kisi basina milli gelirin bu yas grubunda diisiik oldugu ve
bu yas grubundaki genclerin egitimi birakma olasiliginin yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir (ILO, 2016:18). Tirkiye’de egitimdeki ya da istihdamdaki genglerin
oranini gosteren Tablo 2.6’ya bakildiginda 15-19 yas aralifindaki geng niifus 6282 iken
bunun yaridan fazlasi egitimde yer almaktadir. Ne egitimde ne istthdamda olan niifus
orani ise %16,8’dir. Tiirkiye’de 20-24 yas araligindaki toplam niifus 2014-2017 yillar1
arasindaki azalig gosterirken 2017 yilina gelindiginde 6085 bin olan gen¢ niifusun

%34°1i ne egitimde ne istthdamda yer almaktadir.
2.2.4. Tiirkiye’de Geng Issizligin Kir-Kent Ayrimina Gére Dagilimi

Tiirkiye’de 1927-1950 yillarinda ve sonrasinda sanayi devrimiyle beraber
kentlerdeki yasam standartlari ve isgiicii olanaklarindan dolay1 insanlar i¢in kentler daha
cazip hale gelmis ve i¢ gd¢ hareketleri artmistir. Sanayilesmenin yayginlagmasi ile
ekonomideki makine kullaniminin artmasi ile vasifsiz iscilerin igsizlik diizeyinde artis
yaganmig, tarimsal gelirlerin azalmasi, miras yoluyla topraklarin boliinmesi, kdydeki

hayat standardinin yetersiz olmasi, hizli niifus artis1, terdr olaylari, kan davalar1 gibi
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sebepler insanlar1 kente go¢ etmeye itmistir. Ayrica kentlerde saglik, egitim, is
olanaklarinin kdye kiyasla daha iyi olmasi ve insanlarin kentte daha iyi bir hayat

siirecegi beklentisi i¢ gocli daha da hizlandirmistir (Seving, Davran ve Seving 2018:

74).

Gelisme stlirecini  tamamlayamamis llkelerde, kirsal kesimde egitim
imkanlarinin yetersiz olmasi ve isgiicli piyasasindaki ¢alisilacak sektoriin kisitli olmasi,
genglerin bos zamanlarini degerlendirecek aktivitelerinin olmamasi, genglerin tarim
sektoriinde caligmak istememeleri ve tarim piyasast isgiicii iicretlerinin beklentiyi
karsilamamasi, ayrica tarim sektoriinde kendilerini gelistirip ilerleyecek isgiicii
kollarinin olmamasi gibi nedenler genglerin kente gd¢ etmesine neden olmustur. Tim
bunlara ilaveten kentlerdeki sanayi ve hizmet sektoriindeki isgiici olanaklarinin

cesitliligi kentlere olan goc¢ii hizlandirmistir.

Uzun siireli igsizligin yaklasik dortte {ligli kentlerde yasayan bireyler arasindadir.
Kentlerdeki uzun siireli issizlik oranlarinin 2000-2004 arasinda kirsal kesimde yasayan
niifusa gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bunun nedenine bakildiginda 2001
yilinda yasanan ekonomik krizden dolayr 2002 ve 2003 yillarinda kentlerdeki olumsuz
etkileriyle kalic1 bir igsizlik meydana gelmistir. Ayrica kentlerde yasayan kadinlarin
igsizlik siiresi kirsal kesimde yasayan kadinlara gore daha uzun siire olmaktadir.
Issizligin daha kalici ve uzun siirmesinin altinda yatan nedenler ise, kentlerde tarim
sektoriliniin payimin azalmasi ile bu sektorde ¢alisan kesimin baska sektorlere yonelmesi,
i¢ goc olgusunun yayginlagmasi ile kent niifusunun istthdam olanaklarindan hizli bir
sekilde artis gostermesi gibi sebepler sayilabilir. Kirsal kesimde yasayan geng niifusun
bliylik bir kismi ya kayit dis1 ¢calismakta ya da diistik verimlilik ile ¢aligmaktadir. Bu
durum kirsal kesimde yasanan gergek durumdaki issizligi gizlemektedir. Kirsal
kesimdeki tarim sektorii ekonomik dalgalanma ve krizlere kentsel kesimin ekonomik
faaliyetlerini yiirlittiigli hizmet ve sanayi sektoriine kiyasla daha az duyarhdir. Bu
yiizden kriz donemlerinde kentlerde yasayan gen¢ niifusun issiz kalma olasiligr daha
yiiksektir (Alabas, 2007: 41).

Tablo 2.7°de Tiirkiye’de kir-kent ayrimina ve yillara gore genc isgiicli durumu

verilmistir.
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Tablo 2.7°den goriilecegi lizere 2004-2017 yillar1 arasinda 15-24 yas araliginda
kirsal alanda yasayan genclerin isgiiciine katilim oran1 kentlerde yasayan genglere gore
daha yiiksektir. Ciinkii kirsal kesimde egitim diizeyi diisiik olsa bile aile biit¢esine katki
saglamak amaciyla diisiik ticretlerde bile tarim sektoriinde ¢calismayi kabul eden gencler
vardir. Vasifsiz ve egitim diizeyi diistiik olan bu gengler, kente go¢ ettiklerinde daha zor
is bulacaklardir. Bulduklar isteki {icret diizeyi ise kentteki hayat standardinin altinda
kalacaktir. Bundan dolayr c¢ogunlukla kadinlardan olusan bu kesim kentlere goc
ettiklerinde ev hanimi olmaktadir ve isgiicii piyasast disinda kalmaktadir. Tablo
2.7°deki issizlik oranlarina bakildiginda ise, 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik
krizinin etkisiyle gen¢ niifusun issizlik oranlarin1 daha da derinlestirmistir. 2005 yilinda
kentlerde ve kirlarda toplam igsizlik oran1 %51,3 iken 2009 yilina gelindiginde bu oran
%62,4 olarak %]11,1 artmistir. Tablo geneli degerlendirilecek olursa Tiirkiye’de 15-24
yas araliginda olan gen¢ niifusun kentlerdeki isgiicii durumu ile kirsal alanda
yasayanlarin iggiicii durumuna bakildiginda neredeyse 2 kati farklilik mevcuttur. Bu
tablodaki verilere yansimayan ama kirsal alanlarda ciddi bir orani olan kayit dis1 isgiicli
oranlarin1 da goz ardi etmemeliyiz. Egitimsiz ve vasifsiz olsa da gen¢ kadin ve

erkeklerin kirsal alanda is bulabilmeleri kentlere kiyasla daha kolaydir.

Koyden kente gé¢ eden geng niifus istedigi nitelikte is bulamayinca temel
gereksinimlerini karsilayacak her tiirlii ise raz1 gelmektedir. Kendisini memnun etmeyen
iste calisan geng¢ niifusun is verimliligi diismektedir ve bu durumda isgiicii piyasasi
olumsuz etkilenmektedir (Durgun, 2011: 7-8). Bir diger segenege gore, tarim dist
sektorde is bulamayan geng niifus; hayatin1 idame ettirebilmek i¢in mecburi olarak
tarim sektoriinde ¢alismaya razi olmaktadir. Tarim sektoriinde sabit iste ve emek giicii
gerektiren iglerde c¢alisan gencler bilgi ve becerilerini gelistirecek imkan
bulamadiklarindan, kente go¢ ettiklerinde yiiksek issizlik oranlar ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ciinkii herkes onlar gibi diisiinerek kdyden kente go¢ etmekte ve kent

niifusunun hizla artmasina neden olmaktadir (Yilmaz, 2005: 49).
2.2.5. Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Geng Issizlik

Geng issizligin dogru degerlendirilebilmesi i¢in igsiz kalinan siire ve ig arama
siiresinin énemi vardir. Issizlik iktisadi anlamda kisa ve uzun siireli issizlik olarak ikiye
ayrilir. Calisma istek ve arzusunda olup da bir yil veya daha uzun siireli issiz kalanlara

uzun siireli issizlik denir. Igsizligin devamli olarak siiregelmesi issizlikle yapilan
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miicadeleyi zorlastirmaktadir. Issiz kalman siire uzadikca bireyler isgiicii niteliklerini
unutmakta ve atil durumda kalarak is bulmalarin1 daha da zorlagtirarak karamsarliga
diismektedir (TUSIAD, 2004: 157-158).

Bir iilkenin en dinamik kesiminin uzun siireli issiz kalmasi hem ekonomik hem
de sosyal kayiplar yaratacaktir. Uzun stireli igsiz kalan genclerin ekonomik agidan gelir
kayb1 yasamasina ek olarak zamanla bilgi, beceri ve tecriibelerinde azalma olacagindan
bir ise kabul edilebilme olasiliklar1 da azalacaktir. Ayrica uzun siire issiz kalan geng
bireyler gelecege yonelik kaygi ve endigse duyacak ve zamanla toplumdan uzaklasarak
yabancilik hissine kapilacaktir. Toplumsal agidan degerlendirildiginde ruh sagligi bozuk
olan geng neslin bosanma, sug ve intihar gibi suca yonelik egilimlerinde artis olacaktir.
Okuldan yeni mezun olan geng bireyler is ve licret konusunda beklentisi yiiksek bir
sekilde is aramaya baslayacaklardir. Oysa is arama siireleri arttikca hem is koluna hem
ticret beklentilerini azaltma yoluna gidecektir. Bu durumda egitimli ve vasifli genglerin
diisiik tcretlerde calistirilmast makroekonomik dengesizlikler yaratacaktir (Giiney,
2018:46). Tablo 2.8’de 2004-2017 déneminde Tiirkiye’de 15-24 yas grubu genclerde is

arama siiresine gore issizler gosterilmistir.

Tablo 2.8: Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubu Genglerde Is Arama Siiresine ve Yillara Gore

Issizler (Bin)

YILLAR | 1-2AY 3-5AY 6-8AY 9-11 AY | 1-2YIL | 2-3YIL | 3YIL+
2004 184 212 128 52 197 90 39
2005 195 202 110 41 178 93 44
2006 199 204 104 34 166 70 32
2007 252 218 108 41 154 53 21
2008 282 243 107 38 142 49 17
2009 326 321 160 55 172 56 19
2010 313 244 126 46 158 49 13
2011 299 215 108 39 121 32 8
2012 274 213 97 32 113 30 6
2013 318 233 99 30 126 29 7
2014 411 220 78 26 94 24 6
2015 438 232 89 33 100 24 3
2016 465 244 103 31 116 21 5
2017 497 256 117 24 126 25 6

Kaynak: TUIK, ““Isgiicii Istatistikleri>’, https:/biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

15-24 yas araligindaki genglerin is arama siirelerini degerlendirmek ekonomik

acidan anlamli bir sonug¢ verecektir. 2004-2017 yillar1 arasinda genglerin is arama
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stirelerine bakildiginda yillar itibariyle kisa siire igerisinde(1-2 ay) is bulmanin
zorlagtig1 sonucuna varilir. 2004 yilinda 1-2 ay is arayan geng sayist 184 bin iken 2017
yilinda bu rakam 497 bine ¢ikmistir. 3 yildan fazla siire boyunca is arayan geng niifusun
ise oraninda bir azalis goriilmektedir. Ornegin 2004 yilinda 3 yil ve iizerinde is arayan
geng niifus 39 bin iken 2017 yilinda 6 bine diismiistiir. TUIK ’ten alinan veriler 15181nda
genel bir degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye’de geng issizlik problemlerinin kisa
siireli oldugu ve zamana yayillmadigi sonucuna varilir. Dogru uygulanan ekonomi
politikalar1 ile geng¢ issizlik ile miicadele edilerek sorunun minimum seviyeye

indirilebilir.
2.2.6.Tiirkiye’de Geng Issizligin Sektorlere Gore Dagihm

Ulkelerin gelismislik diizeyi istihdamin sektdrel olarak dagilimmi belirlemede
onemli bir faktordiir. Ulkemiz gelismekte olan iilke olarak en ¢ok tarim sanayi ve
hizmet sektoriinde istihdam saglamaktadir. Tablo 2.9’da Tiirkiye’de 15-24 yas
araligindaki genclerin sektorlere gore istihdam durumu verilmistir.

Tablo 2.9: Tiirkiye’de 15-24 Yas Araligindaki Genglerin Sektdrlere Gore Istihdam
Durumu (Bin)

Sektorler 2014 2015 2016 2017
Tarim 762 748 710 735
Sanayi 945 911 901 863
insaat 339 357 365 376
Hizmet 1884 2023 2064 2104

Kaynak: TUIK, ““Isgiicii Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).

Tablo 2.9’daki verilere bakilacak olursa Tiirkiye’de 2014 yilindan bu yana en

fazla geng istihdaminin saglandig sektor hizmet sektoriidiir. 2014 yilinda 1.884 bin iken
2017 yilinda 2.104 bine cikmistir. Hizmet sektoriinli sanayi ve tarim sektorii takip

etmektedir. Genglerin en az ¢aligma alani bulduklar1 sektor ise ingaat sektoriidiir.

Tablodaki verilerden yola cikarak {iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine gore
degerlendirme yapildiginda, {ilkemizde tarim sektoriiniin istihdam oran1 giderek

azalmakta bu sektorde calisanlar hizmet, sanayi ve insaat sektorlerine yoneltmektedir.
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Yani tarim sektoriinde kayit disi olarak, diisiik licretlerle ya da aile is¢isi olarak calisan
geng bireyler ekonomik olarak gelir diizeyinde bir iyilesme yapildiginda sosyal
giivenlik kurumlarina kayith ve diizenli iicretler ve calisma saatleriyle calismaya
yonelecektir. Dolayisiyla Tirkiye’de genglerin istihdam edilebilirliginin temelini
yatirnmlar, sanayilesme ve teknolojik gelismeler ivme kazandiracaktir (Borekei,

2018:51-52).

2.2.7. Tiirkiye’de 15-24 Yas Arah@indaki Genglerin lIsgiiciine Dahil

Olmama Nedenleri

Isgiiciine dahil olmayan niifus, 15 yas ve iizerinde olup da issiz veya istihdam
icerisinde yer almayan c¢alisma ¢agindaki niifusu ifade etmek i¢in kullanilir. Bu grupta
yer alan kisilerin baz1 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Ornegin; bir siire is aramis
olup, bulamayinca vazgecen ve is bulma Uimidini kaybedenler, is aramadigi halde
kosullar ile ¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik olarak kayit dis1 ¢alisan tarim, ingaat vs
sektorlindeki isciler, ev isleri ile mesgul olan ev hanimi ve ev adamlari, 6grenim siiresi
devam eden 6grenciler, calismaya zihin veya beden engeli olan 6ziirlii, yaslt ve hastalar
ve bunlar disinda ailevi veya kisisel sebeplerle is aramayan ve is basi yapmaya hazir
olmayan kisiler de bu grup icerisinde yer alir. Emekliler de sosyal giivenlik kurumuna

kayith olarak emekli sayildiginda isgiicline dahil olmayan niifus igerinde degerlendirilir.

Genglerin isgiicline dahil olmamasinin en yaygin sebebi 6grenim hayatlarinin
devam ediyor olmasidir. Ogrenciligi bitmis geng niifus, ya erken yasta evlenerek yine is
giiciine dahil olmayan niifus igerisinde yer alir ya da is aramaya baslar. Is aramaya
baslayan yeni mezun gengler is arama siireleri uzadik¢a limitsizlige kapilarak, is
aramaktan vazgectiklerinde isgiicline dahil olmayan niifus icerisinde yer alarak issiz
grubundan c¢ikarlar. Genglerin istihdam edilmesinde ve bu siiregte yoOnlendirici
olmasinda is ve is¢i arama kurumlarmin 6nemi biiyiiktiir. Kendi nitelik ve bilgi
donanimlarina gore yonlendirilmeyen gengler karamsarlik icerisine girdiginde igsizligin

hem ekonomik hem de sosyal maliyeti olacaktir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle genclerin isgiicline dahil olmama nedeni
degerlendirildiginde 6grenciler ve ev isleri ile mesgul olanlarin sayisinin oldukga fazla
oldugu goriiliir. Isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda en az niifusa sahip olan ise
mevsimlik iscilerdir. Mevsimlik iscilerin biiyiik bir kismi kayit dist olarak ya da aile

is¢isi olarak ¢alismaktadir. Uzun siire is arayip is bulamayan genglerin sayisi da giderek
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artmaktadir. Isgiiciine dahi olmama nedenine gdre gengler arasinda erkeklerin
kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Tablo 2.10’da Tiirkiye’de isgiicline dahil
olmama nedenine gore isgiicline dahil olmayan geng¢ niifus 2007-2017 doneminde
kadin-erkek ayrimina gore gosterilmistir.

Tablo 2.10: Tiirkiye'de Isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gére Isgiiciine Dahil
Olmayan Geng Niifus (Bin)

Yillar Cinsiyet B“I;na Ii;:ll;:nn::)};;p Mevsimlik Y illseleri Ogrenci Oziirlii/Yash Ali(lies‘;:e‘;e
Umidi Ham‘rv Calisan Mesgul Veya Hasta Nedenler
Yok Olan/Diger
Kadin 71 217 53 2040 1570 63 319
2007 | Erkek 153 140 25 0 2037 107 76
Toplam 230 357 78 2040 3607 170 395
Kadin 79 210 64 1927 1641 65 292
2008 | Erkek 142 143 24 0 2040 125 70
Toplam 221 353 87 1927 3680 190 362
Kadin 90 226 13 1835 1794 69 302
2009 | Erkek 156 139 5 0 2078 117 95
Toplam 246 364 19 1835 3872 187 397
Kadin 80 217 6 1754 1872 67 290
2010 | Erkek 138 164 4 0 2155 108 78
Toplam 218 380 10 1754 4027 175 368
Kadin 78 203 7 1658 1987 66 255
2011 | Erkek 139 134 3 0 2123 98 84
Toplam 217 337 10 1658 4110 164 339
Kadin 54 210 6 1646 2092 66 206
2012 | Erkek 181 137 4 0 2187 111 84
Toplam 235 348 10 1646 4279 177 290
Kadin 53 220 5 1435 2164 72 209
2013 | Erkek 139 154 2 0 2183 104 80
Toplam 192 374 7 1435 4347 176 289
Kadin 64 296 10 1404 2159 74 206
2014 | Erkek 115 174 5 0 1127 112 96
Toplam 179 470 15 1404 3286 186 302
Kadin 61 259 7 1306 2198 74 209
2015 | Erkek 128 165 6 0 2135 117 91
Toplam 189 424 13 1306 4333 191 300
Kadin 63 265 8 1202 2238 77 214
2016 | Erkek 125 177 5 0 2142 125 97
Toplam 188 442 13 1202 4380 202 311
Kadin 62 240 5 1184 2194 82 238
2017 | Erkek 107 148 6 0 2139 126 110
Toplam 169 388 11 1184 4333 208 348

Kaynak: TUIK, *‘Isgiicii Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, (24.01.2019).
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2.2.8. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomide Geng¢ Niifusun Yeri

Ekonomik faaliyetlerin var olup devam etmesine ragmen kayitli bir sekilde yasa
dis1 siirdiiriilmesine kayit disi ekonomi denir. Bu durumda iilke ekonomisindeki
ekonomik faaliyetlerin lilkenin ekonomisine yansimamasi durumu ortaya ¢ikar. Kayit
dist ekonominin orta ¢ikmasinin altinda bazi nedenler yatmaktadir. Kiiglik olgekli
isletmelerin kurumsallasamamasi, bireylerin gelirlerinin diisiik olmasi bunlardan en
onemlileridir. Kii¢iik 6l¢ekli isletmelerin hem ayakta kalabilmek hem de kar saglamak
amaciyla bireyleri diisiik iicret karsihiginda is saghgi ve giivenligi olmadan yasa dis1
yollarla istihdam ederler. Bu tarzdaki is yerlerinin genel adi “terhane”dir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlikten dolayr az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢ocuk
iscileri yasa dis1 yollarla istihdam etmektedir. Uretim faktdrlerinden emegin kayit altina
alinmadan hizmete alinmasi lilkedeki temel makroekonomik gdostergelerin hatali
¢tkmasina yol agar. Ornegin iilkelerin yasadign kriz ve durgunluk dénemlerinde
ekonomi iizerindeki hasarin gercek boyutu ile hesaplanan biiyiikliigin farkli
cikmasindan dolay1 krizin etkisi de yanlis yorumlanir ve ekonomi politikalarinin da

etkinligi azalir (Yildiz ve Yildiz, 2017: 96-98).

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyinin az olmasindan, diisiik gelir seviyesine
sahip bireylerin vergiden ka¢inip daha fazla maas alabilmek admna kayit dis1 istihdam
edilmek istemesi, firmalarin {iretimin her asamasinda ve biliylimesine engel olan ve
yavaglatan agir isleyen biirokrasinin varligi, enflasyondan dolay1 kisilerin satin alma
giiclinlin dlismesi firmalarin ise maliyetlerinin artmasi, isverenin katlanmak zorunda
olmadig issizlik ve sigorta primi vs gibi pek ¢ok faktor hem kisileri hem de firma ve

isverenleri kayit dis1 ekonomiye yoneltmektedir (Karaaslan 2010:9).

Sekil 2.1: Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore Kayit dis1 istthdam Orani, (%, 2015)

100 66,8 68,6
00 32,8 206 29,6
0
15-19 20-24 25-34 35-54 55+

Kaynak: Kizilca, 2017:65.
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Sekil 2.1°e bakildiginda 55 yas ve iizeri yaslt niifus ile 15-19 yas arasindaki geng
niifusun biiylik ¢cogunlugu yiiksek seviyede kayit disi olarak istihdam edilmektedir.
Tiurkiye gencglerin yaridan fazlasi kayit disi olarak istihdam edilmektedir. Yeterli
diizeyde mesleki bilgi ve becerileri yok ise ve egitim diizeyleri diisiik ise ilk is
deneyimlerini 6zel sektorde kayit dis1 olarak gerceklestirmektedir. Egitimli olup da yine
kay1t dis1 sektdrde galisan gengler ise formel olarak yeni is olanaklarinin olmamasindan
dolay1 kayit dis1 sektorde calismak zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de cocuk isgileri ve
genglerin kayit disi istihdam orami yetigkinlere nazaran daha yiiksektir. Kirsal kesimde
yasayan genclerin de kentlerde yasayan gencglere gore kayit disi ¢alisma orani daha
yiiksektir. Ozellikle kirsal kesimde ¢alisan geng kadimlarin neredeyse tamamu iicretsiz
aile isc¢isi olarak ve yasa dis1 sosyal gilivenligi olmadan istthdam edilmektedir

(Cetinkaya, 2008:117).
2.3. OECD ULKELERINDE GENC iSGUCUNUN BOYUTLARI

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati veya kisaca OECD, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Bat1 Avrupa ekonomilerindeki savasin tahribatin1 onarmak amaciyla
Kanada ve ABD’nin yardimlariyla beraber iilkelere destek olmak icin Marshall Plam
cercevesinde 1947-1960 yillari arasinda ilk olarak Avrupa Ekonomi Isbirligi Teskilat:
(OECC) olarak kurulmustur. 1960 yilinda OECC’nin isleyisini tamamlamasiyla daha
genis gorev tanimiyla OECD kurulmustur. “Convention on the Organisation for
Economic Cooperation and Development” anlagsmasi 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te
imzalanarak OECD resmiyet kazanmistir. OECD’nin kurulmasinda imzalanan
anlasmanin giris boliimiinde bireysel oOzgiirliikleri koruyarak genel refah diizeyini
arttirmak olan BM amaclarina ulagsmanin ekonomik giic ve refah diizeyini
yiikseltmekten gectigi inanciyla” diye baslamaktadir (www.mfa.gov.tr E.T:
03.04.2019).

OECD’nin 20 kurucu tyesi bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye, ABD, Kanada,
Fransa, Hollanda, Belgika, Liikksemburg, Federal Almanya, italya, Portekiz, Ingiltere,
Danimarka, Irlanda, Yunanistan, Isvigre, Avusturya, Isveg, Izlanda, Norveg’tir. Orgiite
sonradan katilan ilkeler ise, Avustralya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Macaristan,
Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Polonya, Slovakya, Giiney Kore, Sili, Estonya,

Slovenya ve Israil’dir.
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2.3.1. OECD Ulkelerinde 15-24 Yas Araligindaki Geng¢ Niifusun Istihdam
Diizeyi

Uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler ve ILO’nun genel kabul gérmiis 15-24
yas grubundan olusan geng¢ tanimi ile ILO’nun issiz tanimi birlikte degerlendirildiginde
geng issiz kavramina ulasilabilir. Buna gore geng issiz; 15-24 yas aralifindaki referans
donemi igerisinde bir saatten fazla ¢alismamis, calismaya hazir, cari iicret diizeyinde is

bulamayan ve aktif olarak is arayan kisidir (Karabiyik, 2009: 295).

OECD iiyesi iilkelerde ikinci Diinya Savasi’ndan sonra geng issizlik problemi
ani bir bicimde ortaya ¢ikmis ve 1974 yilinda bu iilkelerde ekonomik bir gerileme
olmustur. 1975 ve 1976 yillarinda geng issizlik sorunu ciddi olarak artmis ve zaten
yiiksek igsizlik ile savagmaya calisan iilkelere iiniversiteden yeni mezun olup ilk kez
isglicii piyasasina adim atan geng issiz ordusu dahil olmustur. Ciddi boyutlara ulasan
geng issizlige karsi iilkeler cesitli politikalar uygulayarak kontrol altina almaya
calismislardir. Ulkelerde uygulanan politika ve tedbirler farkli olsa da amag geng
igsizligi azaltmaktir. OECD iilkelerinde geng issizlige yonelik cesitli arastirmalar
yapilmis ve 1977 yilinda “Genglerin Calisma Hayatina Girisi” konusunda bir rapor
hazirlanarak iiye tilkelerden alinan istatistikler sonucunda genglerin isgiicii piyasasina
ilk girdiklerinde karsilastig1 sorunlar derlenmistir. Raporun ikinci boliimiinde ise ortaya
cikan sonuglardan hareketle iilkelerin gelismislik diizeyine gore uygulanacak
politikalarin analizi yapilmistir (Murat, 2012: 184). Tablo 2.11’de OECD iilkelerinde

15-24 yas aralifindaki geng niifusun istthdam oranlari verilmistir.

Tablo 2.11: OECD Ulkelerinde 15-24 Yas Araligindaki Geng Niifusun Istihdam

Oranlar1(%)
ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTRALYA 64,1 645| 612| 605| 604| 596| 587| 57,7| 584| 583| 585
AVUSTURYA 53,8| 545| 532| 528| 539| 537| 53| 52,1| 514 51,0] 506
BELCIKA 275| 274| 254 252| 260| 253| 23,6| 232| 234 228| 227
KANADA 59,5| 59,5| 553| 549| 553| 543| 551| 556| 558| 554| 565
SILI 264 | 274| 258| 305| 31,7| 31,1| 304| 30,1 302| 292| 283
CEK CUMHURIYATI 285| 281| 266| 252| 245| 252| 256 27,1| 284| 286| 292
DANIMARKA 653| 664| 625| 581| 576| 550| 53,7| 53.8| 554| 583| 563
ESTONYA 341| 360| 284| 254 31,1| 323| 324| 333| 363| 37,5| 406
FINLANDIYA 446 | 447| 39,6| 388| 404 | 418| 41,5| 414| 405| 417| 425
FRANSA 312 314 305| 30,1| 296| 286| 284| 27,6| 279| 279| 287
ALMANYA 454 46,7| 46,0| 463| 479| 466| 469| 46,1 | 453| 458 465
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Tablo 2.11: (devam)

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
YUNANISTAN 240| 235| 228| 201 16,1| 130| 11,9| 133| 13,0| 130]| 142
MACARISTAN 21,1 202 182| 183| 180| 185| 201| 235| 257| 281| 290

IZLANDA 742 71,7| 615| 61,7| 625| 654| 69,7| 705| 73,1| 77.6| 758

IRLANDA 63,0 57,1| 453| 387| 362| 348| 36,6| 368| 379| 420| 400

ISRAIL 272| 27,6| 268| 270| 266| 435| 444| 445| 444| 443| 448
ITALYA 246 242 21,6] 203 192] 185| 163| 156| 156 166]| 171
JAPONYA 414 412] 395| 388 391| 383| 395| 400| 403| 422| 426
KORE 262 | 23,7| 225| 22,7 232| 241| 239 256| 267| 269| 272

LETONYA 38,1| 37,0| 27,5| 254| 258| 287| 302| 325| 346| 328]| 330

LITVANYA 248| 260 207 183| 190| 21,5| 246| 27,6| 284| 303| 304
LUKSEMBURG 225| 238 267| 212| 207| 21,7| 21,9 204| 291| 249| 258

MEKSIKA 449 | 441| 422 425| 423| 428] 420| 412 410| 408| 408

HOLLANDA 684| 693| 680| 630| 613| 61,1 60,1| 588| 608| 60.8| 623

YENI ZELANDA 580| 558| 51,1 494| 492| 486| 492| 51,7 53,1| 543| 554
NORVEC 545| 573| 52,6| 51,5] 50.8| 522| 51.8| 502| 50.4| 485| 482
POLONYA 259 | 274 268| 264 249| 247| 242 258| 260| 284| 296
PORTEKIZ 344 | 341 309| 279| 266| 230| 21,7| 224| 228| 239| 259
SLOVAK CUMHURIYETI 27.6| 263| 228| 207| 200| 20| 204| 218]| 233| 252| 269
SLOVENYA 37.6| 384 353| 341| 316| 273| 266| 268| 296| 286| 348
ISPANYA 392| 36,0 280| 250| 220| 184| 168| 167| 179| 184 205

ISVEC 422| 422| 383| 388| 409| 402| 417| 428| 439| 445| 449

ISVICRE 62,6| 624 61,6| 625| 633] 620| 621 621| 61,6| 625| 63,1
TURKIYE 302] 303| 289| 300| 320| 315| 322| 335| 341| 341| 344
BIRLESIK KRALLIK 526| 521| 479| 468| 458| 462| 463| 480| 500| 509| 507
ABD 53,1 512 469| 450| 455| 460| 465| 476| 486| 494| 503

EURO BOLGESI (19 ULKE) 378| 37.6| 348| 334] 330| 317] 311| 306] 309 314| 323
AVRUPA BIRLIGI(28 ULKE) 373| 374] 349| 339] 334| 326| 322 324| 331 339| 347
G7 468 | 46,1 | 430| 41,8| 421| 420| 423| 428]| 434| 442| 449

OECD - TOPLAM 429 424] 396| 390| 391| 391| 392| 396| 402| 407| 413

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR E.T:02.11.2018

Tablo 2.11°de goriilecegi lizere OECD’nin toplam istthdam oranlar1 yillara gore

dalgalanma gostermistir. 2004 yilinda geng niifusun istthdam oraninin en yiiksek oldugu

iilke % 68,4 ile Hollanda’dir, en diislik oldugu iilke ise OECD ortalamasinin altinda
2017 yilina
gelindiginde OECD’nin toplam istthdam oran1 %41,3’tiir. OECD ortalamasinin altinda

olarak %21,1 gen¢ istthdam oranina sahip Macaristan olmustur.

kalan iilkeler ise Belgika, Sili, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Yunanistan,

Macaristan, irlanda italya, Kore, Letonya, Liikksemburg, Litvanya, Meksika, Polonya,

Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Tiirkiye, Euro Bélgesi Avrupa Birligi

icerisinde 28 tlkelerdir.
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2.3.2. OECD Ulkelerinde Geng Issizligin Genel Durumu

1970’11 yillardan itibaren igsizlik olgusu hem gelismis hem de gelismekte olan

iilkelerin ortak sorunu olmustur. Ulkeler acisindan geng ve dinamik kesimi olusturan

15-24 yas araligindaki geng niifusa yeterli diizeyde is imkani yaratilamadigi zaman ek
maliyet getirmektedir. Asagida yer alan Tablo 2.12°de OECD iilkelerinde 15-24 yas

araliginda geng isgsiz niifus 2004-2017 donemi i¢in gosterilmistir.

Tablo 2.12: OECD Ulkelerinde 15-24 Yas Araliginda Geng Issiz Niifus(Bin)

ULKELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AVUSTRALYA 192 | 185 | 240 241 236 244 253 276 277 | 267 | 269
AVUSTURYA 55 50 63 54 52 55 56 58 59 64 53

BELCIKA 82 78 93 96 79 82 97 93 87 75 70

KANADA 328 | 344 | 444 427 411 412 394 387 376 | 366 | 323

SILI 164 | 193 | 217 203 195 174 168 171 158 | 151 | 155
CEK CUMHURIYETI | 46 41 71 73 67 73 69 56 44 35 25
DANIMARKA 32 37 55 64 66 63 57 56 49 58 51

ESTONYA 7 9 20 22 15 14 11 8 7 8 7
FINLANDIYA 56 56 69 68 65 63 66 68 73 65 66

FRANSA 544 | 528 | 676 650 613 647 655 663 684 | 681 | 620
ALMANYA 586 | 517 | 537 442 389 352 340 328 296 | 295 | 286
YUNANISTAN 90 82 95 117 150 182 184 160 139 | 124 | 114
MACARISTAN 57 60 79 78 74 85 84 68 59 45 36

IZLANDA 2 3 5 5 4 4 3 3 3 2 3

IRLANDA 42 59 95 92 88 88 75 64 55 49 40

ISRAIL 60 46 54 50 41 72 64 65 57 54 46

ITALYA 372 | 388 | 437 469 473 604 652 692 627 | 593 | 535
YAPONYA 471 | 427 | 516 507 436 419 356 326 290 | 276 | 254

KORE 149 | 143 | 146 146 149 146 152 176 194 | 197 | 186

LETONYA 15 19 44 42 32 29 22 17 14 13 12
LITVANYA 11 19 41 47 39 32 27 25 20 18 15
LUKSEMBURG 2 3 3 2 3 3 2 4 4 4 3

MEKSIKA 708 | 757 | 996 987 993 966 946 923 829 | 735 | 653
HOLLANDA 85 76 96 121 137 164 186 175 158 | 152 | 126
YENI ZELANDA 38 41 58 59 58 61 54 53 55 55 54

NORVEC 26 28 33 33 31 32 34 28 37 40 37
POLONYA 402 | 309 | 363 412 418 415 407 347 286 | 244 | 197
PORTEKIZ 85 82 92 95 132 159 148 131 118 | 102 | 89

SLOVAK
CUMHURIYETI 60 51 70 83 76 76 73 63 55 46 38
SLOVENYA 11 11 14 14 14 16 16 14 12 10 9

ISPANYA 445 | 595 | 847 858 894 956 951 851 751 | 656 | 578

ISVEC 118 | 129 | 157 159 151 154 157 153 134 | 122 | 114

ISVICRE 43 43 52 52 49 52 55 54 55 54 50

TURKIYE 729 | 788 | 982 852 742 678 760 853 912 | 978 |1.053

BIRLESIK KRALLIK | 675 | 713 | 878 906 973 975 939 760 659 | 576 | 522
ABD 2.342 | 2.830 | 3.760 | 3.857 | 3.634 | 3.451 | 3.324 | 2.853 | 2.467 |2.211 | 1.955
EURO BOLGESI (19
ULKE) 2.557 | 2.631 | 3.300 | 3.282 | 3.263 | 3.537 | 3.581 | 3.433 | 3.176 | 2.967 | 2.672
AVRUPA BIRLIGI(28
ULKE) 4.178 | 4.181 | 5.194 | 5.268 | 5316 | 5.602 | 5.601 | 5.157 | 4.661 |4.254 | 3.802
G7 5.319 [ 5.747 | 7.247 | 7.258 | 6.929 | 6.861 | 6.660 | 6.009 | 5.399 | 4.998 | 4.494
OECD - TOPLAM | 9.131 [ 9.740 | 12.394 | 12.383 | 11.979 | 11.996 | 11.839 | 11.023 | 10.098 | 9.418 | 8.643

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=STLABOUR E.T:21.02.2019
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Tablo 2.12°de kiiresel boyuttaki geng issizlik oranlari incelendiginde, igsizlik
tim OECD iilkelerinin ekonomik problemi oldugu aciktir. OECD iilkelerinin toplam
geng issizlik rakamlar1 2007-2011 yilinda siirekli artarak devam etmistir. 2011 yilindan
sonra yavas yavas azalsa da hala istenilen seviyeye gelememistir. 2017 yilinda OECD
iilkeleri arasinda geng issiz sayis1 en az olan iilkeler Izlanda ve Liiksemburg olurken, en
yiiksek geng issizlik rakamlarina sahip iilke ise 19 tilkenin bulundugu Euro Bolgesi’dir.
ABD vyiiksek biiylime egilimine ve teknolojik yonden avantaja sahip olmasina ragmen

2017 yilinda 2672 bin geng issiz niifusa sahiptir.
2.3.3. OECD Ulkelerinde 15-24 Yas Araliginda Cinsiyete Gore Genc Issizlik

Avrupa Birligi’nin istihdam ve sosyal politikasi istihdamin kosullarini
iyilestirmek icin bir¢ok konuda diizenleme yapmustir. Issizligin 6nlenmesi, is hayatinda
calisma kosullarmin diizeltilmesi, cinsiyete gore esitlik saglanip ayrimciligin
yasaklanmasi gibi pek c¢ok konuda diizenleme yapmak amaciyla olusturulmustur.
Ozellikle kadm-erkek esitligi konusunda doniim noktasi olan 1992 yilinda imzalanan
Maastricht ve 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi, sosyal konular dahil pek

cok konuda kadinlar1 destekleyecek maddeler icermektedir (Giiney, 2018: 29).

OECD ilkelerinin 2007-2017 yillar1 arasinda gen¢ 1issizlik oranlan
incelendiginde 2017 yilinda erkek geng¢ issiz oran1 % 12,3 iken kadin issiz orani
%11,5’tir. Bu oranlar Tiirkiye i¢in incelendiginde 2017 yilinda erkek geng igsiz orani
%17,8 iken kadin geng igsiz orant %25,6°dir. Yani Tiirkiye gerek toplam geng issizlik
orani ile gerek cinsiyet bakimindan kadm-erkek genc issizlik orami ile OECD
ortalamasinin iizerindedir. Ozellikle Tiirkiye’de geng kadin igsizlik oranlari ciddi oranda

yiiksektir.
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2.3.4. OECD Ulkelerinde Geng Issizligin Yasa Gore Dagihim

OECD tilkelerinde cinsiyete ve yasa gore 15-19 ve 20-24 yas araliginda isttihdam
pay1, isgiliciinlin payi, niifusun pay1 ve issizligin pay1 degerleri Tablo 2.14’de ayrintili
bir sekilde verilmistir. Bu degerlere bakildiginda iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi
ve niifusu geng issizlik diizeyini etkilese de her {ilkenin ana problemlerinin basinda geng
issizlik gelmektedir. Ulkeden iilkeye olusma nedeni ve bunu gidermek i¢in uygulanan
politikalar farklilik gostermektedir. Uygulanan bir politika geng issizligi bir llkede
azaltirken, baska bir iilkede ise yaramayabilir. Tablo 2.14’de OECD iilkelerinin toplam
rakamlarin1 degerlendirecek olursak; 2007 yilinda niifusun 15-19 yas araligindaki pay1
%8 iken 20-24 yas araliginda ise % 8,3 tiir. 2017 yilinda 15-19 yas aralifinda ki
istihdam payt %3,7 issizligin pay1 ise %11,1°dir. 2017 yilinda 20-24 yas araliginda
istihdam pay1 %38,7 iken issizligin pay1 ise %17,2°dir. 2007 yilinda OECD iilkelerinde
20-24 yas araligindaki geng niifus daha fazla risk grubundadir. 2017 yilina gelindiginde
20-24 yas araligindaki gen¢ niifusun istihdam igerisindeki payr %7,9 iken issizlik ise
%15,7°dir. Yaklasik 10 yillik siire icerisinde artan gen¢ niifusa ve uygulanan cesitli
politikalara ragmen geng issizlige dair OECD iilkelerinde ¢ok fazla yol alinamamuistir.
Egitim geng issizligi azaltmak i¢in ¢ok onemli bir politika olmasina ragmen, egitimli
geng niifusu istthdam edecek yeni ve gesitli 15 kollar1 yaratilmadig: siirece uygulanan

politikalar gegici ¢oziim saglayacaktir.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerinde 15-24 yas araligindaki gen¢ niifusun
istihdam diizeyleri ayrintili bir sekilde verilmistir. Buna gore 2007 yilinda istihdam pay1
en diislik tlke % 0,4 orani ile Macaristan iken en yiiksek olan iilke %8,8 orani ile
Meksika’dir. Aym yil en diisiik issizlik oranina sahip tilke %2,9 ile Polonya iken en
yiiksek igsizlik oranina sahip iilke %24,7 ile Kosta Rika’dir. 2017 yilina gelindiginde en
yiiksek igsizlik oranina sahip iilke %23,5 oran1 ile Kolombiya’dir. OECD iilkelerindeki
istthdamin pay1 %7,9 iken issizligin pay1 ise %15,7°dir. Tabloya bakildiginda OECD
iilkelerinin ¢ogu bu ortalama issizlik oraninin iizerinde kronik igsizlik problemi sorunu

yagsamaktadir.
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2.3.5. OECD Ulkelerinde Egitim Seviyesine Gore Geng Issizlik

Istihdam politikas1 olarak egitim, Avrupa birligi gibi bilgi ve teknoloji yogun
olan ekonomilerde bircok ekonomik gdstergenin belirleyicisidir. Egitimin goéz ardi
edilmesi hem ekonomik hem de sosyal maliyet yaratacagindan OECD iilkelerinin temel
gindem maddelerinden birini olusturur. Avrupa Birligi’nin politika glindem
maddelerinde egitimin 6nemli bir yeri vardir. Tablo 2.15°da secili OECD iilkelerinde

egitim diizeyine gore geng issizlik oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 2.15: Secili OECD Ulkelerinde Egitim Diizeyine Gére Geng Issizlik Oranlar (%)

Ulkeler Yillar flkogretim Lise Yiiksekogretim
2005 11,4 9 5
R 2016 16 7.6 5.1
2005 10,5 7.7 5
Eu-I3 2016 16,3 7.9 5,5
2005 20,5 11,2 56
Almanya 2016 10,7 3,7 22
, 2005 13,6 8,2 44
Belgika 2016 15,7 7.9 42
o 2005 6,1 3.8 2,6
Birlesik Krallik 2016 73 45 2.9
Cek Cumhuriyeti 2005 25,7 6,9 23
2016 20,4 3,5 1.9
Franca 2005 11,8 73 5,9
2016 16,7 10 5,7
2005 6,3 43 2,9
Hollanda 2016 8,2 5.9 3.5
ispanya 2005 10,2 8.4 6,7
2016 275 18.8 11,7
italya 2005 8,6 6,6 6,2
2016 15,4 10,9 6,9
Polonya 2005 295 18,9 7.2
2016 14,5 6,8 3,3
Portekis 2005 8,1 7.8 6,3
2016 12,3 11,9 8,4
Yunanistan 2005 8,0 11,6 8
2016 26,7 25.9 18,1

Kaynak: www.europa.eu Erisim Tarihi: 01.04. 2018
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Tablo 2.15’da se¢ilmis OECD {ilkelerinin egitim diizeyine gore geng issizlik
oranlar1 incelendiginde, 2016 yilinda Avrupa Birligi i¢indeki 28 iilkede iiniversite
mezunu geng issizlik oram1 % 5,1 iken, lise diplomali geng issizlik oran1 %7,6 ve
ilkdgretim diizeyindeki geng¢ issizlik oram1 ise %16°dir. 2016 yili itibariyle
yiiksekogretimli geng issizligin en yiiksek oldugu iilke Yunanistan, en diisiik oldugu
tilke ise Cek Cumhuriyeti’dir. Secili tilkeler arasinda 2005-20016 yillar1 arasinda geng
igsizlik oranlarindaki en diisiik egitim seviyesi ile en yiiksek egitim seviyesindeki
farkliligin en fazla oldugu iilke % 19,5 ile Cek Cumbhuriyeti olurken, en az farkin oldugu

iilkeler %10’un iizerinde Belgika, Fransa, ispanya ve Polonya’dur.

2.4. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE EKONOMIK BUYUME
GENC iSSIZLIiK ILiSKiSI

Issizlik olgusundan en fazla etkilenen kesim 15-24 yas araligindaki genc
niifusun ekonomik faaliyetlerin en fazla ¢ikt1 olusturabilecek kesimi oldugundan geng
igsizlik problemi {ilkelerin ¢ozmesi gereken oOncelikli problemlerden biridir. Geng
istthdam diizeyini belirleyen en Onemli makroekonomik performans ise iilkelerin
biiyiime oranlaridir. Istihdam dostu biiyiime olgusu hem yetiskin hem de gen¢ issizlik
problemine olumlu katki saglayacak ve bdylece iilkelerin iiretim diizeyinde ciddi artiglar

yaracaktir (Abdioglu ve Albayrak, 2018: 8).

Geng issizlik ve bliylime arasindaki iligkiyi istihdam politikalar1 agisindan
degerlendirecek olursak; Tirkiye’de 1980 yilindan dnce ekonomik biiyiime rakamlari
istihdama da yansiyordu, ancak 1980 yilindan sonra iktisat politikalar: eski etkinligini
yitirmistir ve ekonomik biiyiime rakamlar1 geng issizligi azaltmada yeterli diizeyde
gerceklesmemeye baslamistir. Ekonomik biiylimenin istihdama katki saglamasinin
nedenlerine bakilacak olursa, 1980 yilindan sonra dis pazara daha ¢ok agirlik verilmis,
yatirimlara yonelik tesvikler azaldigi i¢in yeni is alanlari yaratilamamis, isletmeler
kendi karlarini diisiinerek daha az calisanla daha fazla iiretim yapmislardir. Bunlara ek
olarak teknolojik gelismeler ile isgliciinlin yerini makinalar almis, kirsal kesimden
kentlere go¢ artmis fakat istihdam olanagi bulunamamigtir. 2005 yilindan sonra tiim
diinya iilkelerinde ekonomik rekabetin artmasi ile ekonomik biiylime ve igsizlik

arasindaki olumsuz tablo diizelmeye baslamistir (Akkaya ve Giirbiiz, 2012:7).
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Tablo 2.16: 2000-2016 Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi ile ilgili Ekonomik Biiyiime

Gostergeleri
GSYIH-Cari GSYIH Kisibasina GSYIH-Cari Biiyiime
YILLAR Fiyatlarla GSYIH fiyatlarla degisim Oram
(Bin TL)(Y1llik) ($)(YILLIK) orani(%)(Yulk) | (%)(Yilk)
2000 170.666.714,80 4.228,60 59,3 6,64
2001 245.428.759,60 3.084,40 43,8 -5,96
2002 359.358.871,40 3.580,70 46,4 6,43
2003 468.015.146,40 4.697,60 30,2 5,61
2004 577.023.497,30 5.960,90 23,3 9,64
2005 673.702.942,70 7.304,40 16,8 9,01
2006 789.227.555,10 7.905,80 17,1 7,11
2007 880.460.879,20 9.655,90 11,6 5,03
2008 994.782.858,40 10.930,60 13 0,85
2009 999.782.858,40 8.979,80 0,4 -4,7
2010 1.160.013.978,30 10.559,80 16,1 8,49
2011 | 1.394.477.165,50 11.205,20 20,2 11,11
2012 1.569.672.114,90 11.587,80 12,6 4,79
2013 | 1.809.713.086,70 12.480,40 15,3 8,49
2014 | 2.044.465.875,80 12.112,40 13 5,17
2015] 2.338.647.493,70 11.018,90 14,4 6,06
2016| 2.608.525.749,30 10.882,50 11,5 3,2

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr. E.T: 12.01.2019

Tablo 2.16’de 2000-2016 yillar1 arasindaki GSYH’nin yillik reel yiizde
degisimleri, GSYH’nin TL ve $ yoniinden degisimleri gosterilmistir. Tablo 2.16’ye
bakildiginda 2000-2008 yillarinda biiyiime oranlar1 ve kisi bagina GSYH’ nin devamli
arttigr goriilirken, 2002 yilinda kisi basina GSYH 3580 dolar iken 2008 yilina
gelindiginde kisi basia GSYH 10.930 dolara yilikselmistir. Bu donemlerde diinyadaki
cogu iilkede biiyiime oranlarinda artis meydana gelmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de 2008
yilinda yasanan finansal kriz etkilerini 2009 yilinda gdstermis ve bu yil kisi basina
GSYH 8.979 dolara diismiistiir. Bu tarihten sonra ekonomik dalgalanmalar yasansa da
kisi basima GSYH eski seviyelere gelememistir. Son 5 yillik biiyiime rakamlarina
bakildiginda oldukca zayif bir biiyiime performansi vardir. 2016 yilinda ise yasanan
siyasi gelismeler ekonomiyi olumsuz etkilemis ve son yillarin en diisiik biiyiime

performansi gostermistir (Yazici, 2018: 42-43).

Ulkemizde ekonomik biiyiimenin yavaslamasinda ve iilkenin ekonomik

durgunluga girmesine neden olan faktorler genel olarak enflasyon, borglar, gelir
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dagilimi adaletsizligi ve kisi basina diisen gelirin az olmasindan kaynaklanan
sorunlardir. Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin siirekli artmasi anlamima gelen enflasyon,
mal ve hizmetlere olan talebi artmasi ve talebin liretilenden fazla olmasi halinde, tiretim
maliyetlerinde artis meydana getirmektedir. Fiyatlarin siirekli olarak artmasi kisilerin
satin alma giliclinii disiiriir. Ayrica gelir dagiliminin bozulmasina, paranin degerinin
diismesine ve verimliligin azalmasina neden olur. Bunun gibi pek ¢ok olumsuz etkisi
goriilen yiiksek enflasyon, yillarca Tiirkiye’de kronik bir problem haline gelmistir.
Uretim faktorlerinin etkin ve verimli kullanilamamasindan dolay: ortaya ¢ikan iiretim

yetersizligi enflasyona sebep olmustur (Karagiil, 2003: 79-84).

Ulkemizde istihdam dostu biiyiimenin saglanabilmesi icin yapilacak yatirimlarin
uzun vadeli getirisi diisiiniilerek insana yapilan yatirimin kalitesine 6nem verilmelidir.
Bagka bir ifadeyle genclerin egitim kalitesine ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar
ekonomik biliylimeye uzun vadeli katki saglar. Teknolojinin ekonomiye entegre
olmasiyla vasifsiz elemana olan ihtiya¢ azalmis ve daha fazla bilgi, beceri ve donanima
ihtiyag duyulmustur. Ulkemizde beseri sermayeye yapilacak yatirimdan sonra yapilmasi
gereken ise iktisat politikalarinda istikrar saglamaktir. 2001 yilindan beri istikrarl bir
sekilde uygulanan iktisat politikalar1 ekonomik biiylimeye olumlu katki saglamistir.
Stirdiirtilebilir  ekonomik  biliylimenin saglanabilmesi i¢in iilkemizde iktisat
politikalarinda istikrar saglanmali, sanayi sektoriindeki tretimin ucuz isgicii ile
yapilmali, teknolojik gelismeler takip edilerek sanayi sektoriindeki kullanim alani ve
yogunlugu artirilmalidir. Ozel sektoriin  siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime igin
yapacaklarinin yaninda kamu kuruluslarmin da yapmas: gerekenler vardir. Iktisadi ve
siyasi kurumlar yiiksek verimlilik saglayan fakat yiiksek maliyetli olmasindan dolay1
0zel sektoriin girisemedigi yeni i kollar1 yaratarak ekonomik belirsizlikleri minimuma

indirmelidir (Pamuk, 2007: 40-43).

Sekil 2.2’de Tiirkiye’de 1990-2015 yillar1 arasinda GSYIH ve issizlik
gostergelerinin gelisimi gdsterilmistir. Sekilden goriilecegi iizere, 6zellikle 2000’11
yillardan sonra igsizlik oranlarinin  biliylime oranlarinin iizerinde seyrettigi

goriilmektedir.
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Sekil 2.2: Tiirkiye’de GSYIH ve Issizlik Gostergelerinin Gelisim Seyri

15

10

T T T T T T T T T T T
O = N m n O ~ ol 0 & 1n O M~ O =5 N M < 0
a o O O O O O (= © O O 9 © 9 O b T e B e B
a (=2 - I - I+ ] o ©C O O 0O C O O o C O 0 O O
= = - - N = - o ~ NN AN NN NN NN NN NN
-10
w=g== Bilyiime Orani el |ssizlik Orani

Kaynak: Yazici, 2018: 61.

Ulkelerin ekonomik biiyiime, istihdam, issizlik gibi istatistiksel verileri her
zaman olumlu bir seyir izlemeyebilir. Ekonominin i¢inde bulundugu gidisati dogru
degerlendirebilmek igin {ilkelerin ekonomik verilerine bakmak gerekir. Ulkemizde
1970-2010 yillarinda ekonomik kriz ile karsi karsiya kalmistir. Istihdam ve ekonomik
bliylime oranlarinda bir azalma olmamasma ragmen,1974 yilinda birinci petrol
krizinde%10,30 1986 yilinda yasanan krizde %14,02 oranlarinda issizlikte bir artig
yasanmistir. 1988, 1989 ve 1991 finansal krizlerinde ise ekonomik biiyiime, istthdam ve
igsizlik oranlarinda artis yasanmistir. 1994 yilina gelindiginde bu yil yasanan finansal
krizde biiytime oranlar1 %4,67 gerilerken, istihdam ve issizlik oranlart artmistir. 1998
Asya-Rusya krizinin ardindan 1999 krizinde de yine istihdam ve igsizlik artmus,
ekonomik biiyiime % 3.37 oraninda azalmistir. 2001 krizinde ise, issizlik % 31.40
artmis, istihdam % 0.26 oraninda, ekonomik biiyiime ise % 5.70 oraninda azalmistir.
2001 yilindan sonra ekonomik biiyiime acisindan olumlu gelismeler olsa da, istthdam
azalmaya ve issizlik de artmaya devam etmistir. 2008 kiiresel krizinde her {i¢ gostergede
artis ortaya ¢ikmus, krizin etkilerinin Tiirkiye’de daha ge¢ goriilmesinden dolay1 igsizlik
2009 yilinda % 32.94 artmis, ekonomik biiyiime de % 4.83 oraninda azalmistir (Eser,
2012: 87).
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2.4.1. Diinyada Istihdam Yaratmayan Biiyiime Olgusu

Bir tilke ekonomisinde reel gayri safi yurti¢i hasiladaki bir azalis tiretilen mal ve
hizmet miktarinda azalisa sebep olur. Bu azalmaya bagli olarak emek talebi azalir ve
isttihdam edilmekte olan emek miktar1 da azalarak sonug itibariyle igsizligin artmasina
sebep olmaktadir. Tersi durumda, yani reel gayri safi yurti¢ci hasilada artiy meydana
geldiginde ise iretilen mal ve hizmet miktar1 artar. Buna bagli olarak emek talebi
artarak calistirllmakta olan emek miktar1 da artmakta ve sonug¢ olarak issizlik

azalmaktadir (Unsal, 2009:12).

Istihdamsiz biiyiimenin nedenlerinden biri, teknolojik ilerlemelerin emegin is
yiikiinii hafifletmesidir (Caskurlu, 2014:43-76). Oregin biiyiime rejimi biiyiik oranda
emek tasarruf ederek yeni teknolojilere ve toplam faktor verimliligi artisina dayanan
ekonomilerde, istihdam artis1 nispeten diisiik kalmaktadir. Bu tiirden ekonomik biiyiime
kisi basina diisen katma degeri ve ekonomik gelismeyi hizli bir sekilde arttiracagindan
uzun donemde pozitif etkiler gostermektedir. Ortaya c¢ikan bu asimetrik iligki
“istihdamsiz biliylime™yi ifade eder. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen
yiiksek issizlik, artan isgiicii iligkisi kisa ve orta vadede arzu edilen bir durum degildir.
Bu nedenle yiiksek issizlikle miicadele edebilmek i¢in ekonomide “istthdam dostu
bliylime’nin ger¢eklesmesi yani biiyiimenin olabildigince istihdami arttirmasi arzu
edilir. Fakat yaratilan bu istihdam hem yapilan islerin kalitesini hem de verimliligin
diismesine neden oldugu gibi, ekonomik gelismeyi de olumsuz etkilemektedir. Ciinkii
biiyiimeden hizli artis gdsteren istthdam nedeniyle verimlilik azalmaktadir. Bu sekilde
meydana gelen biiylime, kisi basina diisen gelir artiglarinin yavaslamasina, verimlilikte
gerilemelere ve Tirkiye'nin orta gelir tuzaginda kisilmasina neden olmaktadir

(Yazic1,2018: 67)

Ekonomik biiylimenin yeni istthdam alanlar1 olusturamamasinin nedenleri
arasinda sicak para girigleri ve dis borclanma ile finanse edilen biiylime de yer
almaktadir. I¢ tasarrufun yetersiz kalmasi durumunda dis kaynaklarla karsilanmaya
calisilmasi dogrudan yabanci yatirimlardan ziyade sicak para girisine dayanmaktadir.
Bu da GSMH artis1 saglamakta fakat isttihdamda bir artis meydana getirmemektedir
(Caskurlu, 2014: 46).
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Tiirkiye’de son donemlerde biiyiime hedefleri oncelikli olarak, ithalata dayali
yatirim ve tiiketime yani yabanci sermayeye dayanmaktadir. ithalata ve dis kaynaklara
bagli olarak biiylimeyi amaglayan Tiirkiye’de kambiyo rejiminde ve yabanci sermaye
mevzuatinda serbestlesmeye gidilmistir. Bu nedenle dis kaynaklar, {iretim ya da sabit
sermaye yatirimlarindan ziyade kisa vadeli portf0y yatirimlarini tercih ederek sicak para
girigine yol actilar. Boylece kisa vadeli yabanci sermaye girisine dayanan biiyiime ile
istthdam arasindaki nedensellik iligkisi zamanla ortadan kalkmistir. Biiylimedeki
istikrarsizlik ve dalgalanmalar, isgilicii istihdaminda kalicilik ve artis meydana
getirememistir. Tirkiye bu durumundan dolayr Diinya Bankasi raporlarina “biiyliyen
ama istthdam yaratamayan bir ekonomi” olarak kaydedilmistir (Kara ve Duruel,

2012:367-376).

Tablo 2.17: Tiirkiye’de Biiyiime ve Geng Issizlik Rakamlari

Biiyiime (;Sg:lﬂ(a?; csit TOPLAM AR;ISJIZé‘EV[?AKi
YILLAR | orani(%) Milyon (Milyon §) | 1SSIZLIK GENC
(Y1illik) ) ORANI(%) iSSiZLiK
ORANI(%)
2007 5,03 880.461,0 677.439,0 9,2 20,0
2008 0,85 994.783,0 776.640,0 10,0 20,5
2009 -4,70 999.192,0 646.895,0 13,1 25,3
2010 8,49 1.163.014,0 772.367,0 11,1 21,7
2011 11,11 1.394.477,0 831.691,0 9,1 18,4
2012 4,79 1.569.672,0 871.123,0 8,4 17,5
2013 8,49 1.809.713,0 950.355,0 9,0 18,7
2014 5,17 2.044.466,0 934.857,0 99 17,9
2015 6,06 2.338.647,0 861.879,0 10,3 18,5
2016 3,20 2.608.526,0 862.744,0 10,9 19,6
2017 7,40 3.106.537,0 851.491,0 10,9 20,8

Kaynak: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/07/aylikekonomikgosterge10072019.pdf ve TUIK, *‘Isgiicii
Istatistikleri’’, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr alman veriler ile diizenlenmistir.

“Son yirmi yildaki ekonomik gelismeler ekonomik biiyiime ile istihdam arasinda
dogrusal bir iliski olmadigin1 gostermektedir. Aslinda bu anlamsizligin da aciklanabilir
yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin gelismis iilkelerde teknolojik yenilenmeler, emek yogun
yatirimlar yerine, sermaye yogun yatirimlar ve esneklige dayali yonetim bi¢imlerindeki
gelismelerin  diizeyine bagli olarak ekonomik biiylime saglansa da, bu durumun

istihdam1 otomatik olarak artirip, issizligi azaltmadigi goriilmektedir. Ciinkii
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teknolojideki yenilik emek giiclinii ikame edecek bir siireci baglatmakta, isletmelerin
yonetim big¢imindeki degisiklikler yikici1 bir rekabet ortaminda maliyetleri diistirmek
icin ¢ok sayida isci calistirmak yerine az sayida is¢i ile ayni1 iiretimi gerceklestirmeyi 6n
plana c¢ikarmaktadir. Boyle oldugu i¢in de is¢i basina verimligi artiracak her yeni
yonelis yeni ig¢i istihdamini artirmak yerine daha az isci ile aym iretimi yapacak
arayislart pekistirmektedir. Bu nedenle, son yillarda gelismis iilkelerde isletmelerin
yonetim bi¢imlerindeki bu degisiklik yeni is olanaklar1 yaratmak yerine issizlige yol

acmustir” (Akkaya ve Giirbiiz, 2012:79).

2.5. GENC iSSiZLIKLE MUCADELEDE UYGULANACAK POLITIiKA
ONERILERI

Aktif istihdam politikalar1 ve Pasif istihdam politikalar1 Ulkelerin issizlikle
miicadelesinde kullanilan iki onemli politikadir. Ozellikle 20. yy ilk g¢eyreginden
itibaren uygulama alani bulan Pasif istihdam politikalarinin issizlik sorununu ¢é6zmede
yetersiz kalmasi ile aktif istthdam politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Pasif istihdam
politikalari, issizligin sosyal maliyetini gidermek i¢in ve issizlik sonucunda kisilerin
gelir kaybin1 6nleyecek tedbirleri igermektedir. Pasif istthdam politikalari; igsizlik
sigortast uygulamalari, issizlik yardimi, kidem tazminati, ihbar tazminati gibi
uygulamalar1 icermektedir. Aktif istthdam piyasasi politikalar1 ise siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve sosyal- ekonomik kalkinma i¢in uygulanan politikalar arasindadir.
[ssizlik ile miicadelede uygulanan aktif ve pasif istihdam politikalar1 bireyleri yapisal ve
teknolojik gelismelere adapte edebilmek ve niteliksel isgiicli yaratabilmek igin
gereklidir. Issizlik ile miicadelede en etkili koruma politikas1 aktif istihdam
politikalaridir. Issiz kesimlere bu sorunu ¢dzmek igin gecinebilecekleri mali bir yardim
saglamak yeterli degildir. Issizlige ¢oziim igin gerekli olan sey onlara istihdam
yaratmaktir. Rekabet¢i iilkeler i¢in yatirim niteliginde olan aktif isttihdam politikalari
beceri gelistirme, yeniden istihdam ve diger politikalan tesvik etmelidir. Strdiiriilebilir
ekonomik biiyiimenin temel kosulu isgiicii i¢in insana yakisir is olusturulmasi

gerekmektedir (Bayrakdar ve Incekara, 2013: 28).

Is arama yardimlar1 ve istihdam hizmetleri programlarinda devlet tarafindan
sosyal anlamda Oncelikli gruplar olan eski mahk@imlara, kadinlara ve genclere yonelik

istthdam hedeflemesi yaparak onlarin sartlarini iyilestirmek i¢in yapilir. Bazen isgiicii
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diinyasinda istenmeyen durumlar meydana gelebilmektedir. Bu durumlarda bilgi akisi
hizlandirilarak aksakliklar giderilmeye calisilir. Kamu kurumlar1 devlet dairelerinde
hizmet vermenin yani sira isgiicii piyasasina yonelik diizenledikleri organizasyon ve
fuarlar ile isveren ve igsizleri bir araya getirerek denge saglamaya calisir. Bu tiir
organizasyon sayesinde gencler bir arada olan birgok sektdre bagvuru yaparken firma ve
isverenler ise daha c¢ok ve cesitli geng kitleye ulasip degerlendirme imkani
bulabilmektedir. Bu noktada iilkelerde etkin isleyen isgiicii isttihdam biirolarina ihtiyag
vardir. Bu biirolar kolay ulasilabilir ve organize bir sekilde ¢alismanin yani sira sadece
vasifsiz iggliciine hitap etmemeli ayni zamanda nitelikli ve egitimli genclere de
yonlendirici hizmetler vermelidir. Ayrica bu istihdam biirolar1 devlet destegi ile ise
alacaklar1 her isgiicii i¢in vergi, sigorta seklinde yardim almali ki geng¢ istihdamini

0zendirici bir hale gelmelidir (Erdayi, 2009: 155-156).

Geng issizlik problemlerine yonelik politika onerisi ise iilkelerde 6zellikle de
AB’de en etkin sekilde uygulanan egitim ve mesleki egitim programlaridir. Geng
igsizligi azaltmanin bagka bir ifadeyle istthdami artirmanin yolu bireylerin egitim ve
isglicii niteligini artirmaktir. Genglere yonelik yapilan bu programlar, isyerinde
uygulamal1 egitim programlari, is yaratma programlari, mesleki yeterlilik ve egitim
programlar1 gibi kendi i¢inde birgok c¢esitliligi bulunmaktadir. Bu programin temel
Ogesi de toplumsal diglanmaya maruz kalan issiz genglerdir. Bu programlar temel olarak
mesleki egitim programlar1 ve istthdam edilebilme egitimi programlar1 olmak tizere iki
sekilde uygulama alani bulur. Mesleki egitim programlarinda genglerin insaat, el
sanatlart becerisi, g¢evre yoOnetimi konularinda egitim verilerek istthdam alam
yaratilmaktadir. Istihdam edilebilirlik egitimleri ise tecriibesiz ya da kismen tecriibeli
kisileri kapsamaktadir. Egitim programlarinin genglerin igsizligi iizerindeki etkileri
degerlendirildiginde egitimin iggiicli piyasasi ihtiyaclarina cevap vermesi, bireye isgiicii
tecriibesi kazandirmasi, bireyin bilgi ve donanimini artirmasi agilarindan 6nemli bir

yere sahiptir (Duruel, 2007: 382).

Genglerin kendi islerini ilk kez kurduklar1 zaman yapilacak yardimlar igsizligi
azaltma konusunda uygulanacak bir baska politika Onerisidir. Yeni isini kuran geng
girisimlerin piyasada tutunabilmesi ve rekabet edebilmesi i¢in devletin maddi ve manevi
destegine ihtiyaclar1 vardir. Devlet kendi isini kuran geng girisimlere diisiik faizli kredi

saglayarak ya da rekabet edebilme giiciine gelene kadar vergi indirimine gidebilir. Yeni
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is kuran girisimci gengler kendileri ile birlikte calistiracaklar: iggiicii ile de istihdam

olanag1 saglayacaklar (Bigerli, 2005: 6).

Esnek calisma saatlerinin geng issizligi azalttigi yoniinde iki farkli yaklasim
vardir. Bir grup esnek calisma saatleri ile isciler degisen ekonomik sartlara daha kolay
adapte olur ve iiretim faktorleri etkin ve verimli kullanilirken stoklanarak bir sekilde
iiretim yapilir. Iscilerin istedikleri zamanda calisma 6zgiirliigiiniin olmasi en verimli
olduklar1 zamanda iiretim silirecinde olmalarindan dolay1 ekonomiye ek deger yaratir ve
maliyetleri diisiiriir. Bu gibi artilarin yaninda iscilerin esnek calisma saatlerinden dolay1
sosyal giivenlikten yoksun bir sekilde calisiyor olmasi en biiylik dezavantajlarindan

biridir (Tozlu, 2011: 105-106).

Genglere yonelik verilen rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile giivenli
istihdam alanlar1 yaratilmaktadir. Genglerin okurken yonlendirilmeleri ve danigmanlik
hizmetinin saglanmasi mezun olduklarinda isgiicii piyasasina girdiklerinde yasadiklari
adaptasyon sorununu minimum diizeye indirecektir. Danigmanlik yapanlar genglerin
bilgi ve becerilerini degerlendirerek ve bu dogrultudaki yonlendirmelerle isgiicii
piyasasindaki en uygun meslek ve firsatlar1 genglere sunmakla gérevlidir. Mezun olan
gencglere mesleki danismanlik hizmeti ile is arama kurumlarinin destegi es anli olarak
gerceklesmelidir. Kamu istthdam biirolarina acik bir sekilde issizlik bagvurusu yapan
genglerin ise yerlestirilme hizmetleri bu sistem ile saglanabilir. Rehberlik hizmetleri,
kamu istihdam biirolarinin yonlendirici tavsiyeleri genglerin uzun siireli issiz kalmasini
onlemekle birlikte diger istihdam politikalarina kiyasla daha az maliyetlidir (Erdayzi,
2009:155-156).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GENC iSSiZLiK VE EKONOMIK BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZi

3.1. LITERATUR TARAMASI

Ulkelerin yasadign ekonomik krizler ve talep daralmasi, biiyiime hizlarm
olumsuz etkilemis ve kiiresel istthdam sorunu tiim ekonomilerin en 6nemli sorunlari
haline gelmistir. Literatiir incelemesinde, diinyada ve Tiirkiye’de yapilan 1990’lardan
sonra ¢aligmalarda issizlik ve biiyiime iliskisinde genellikle negatif yonli bir iliskiye

rastlanmistir.

Aghion ve Howitt (1992), 1974-1989 dénemleri arasinda 20 OECD f{ilkesinde es
biitiinlesme analizi yapmistir. Analiz sonucuna gore ortalama issizlik orani ile biiylime
orani arasinda ters U seklinde iliski tespit edilmistir. Bu sonuca goére OECD iilkelerinde
yiiksek veya diisiik biiylime oranlarina sahip iilkelerde diisiik issizlik mevcut iken

ortalama biliyiime saglayan iilkelerde yliksek issizlik oranlar1 goriilmektedir (Aghion,

Howitt, 1992: 323-351).

Huang ve Lin (2008), ABD ekonomisini inceledikleri ¢alismalarinda issizlik
orani ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi diizgilinlestirilmis zaman degiskenli
parametre (smooth-time-varying-parameter) yaklasimi kullanarak arastirmislardir. Elde
ettikleri sonuglara gore, ABD i¢in Okun(Okun Yasasi, issizlik orani ile ekonomideki
bliylime arasindaki negatif iligkiyi agiklayan ve bunu Amerika Birlesik Devletleri i¢in
sayisal bir denklemle de ifade eden iktisadi bir modeldir.) katsayisini negatif olarak
bulmuslar ve buna bagli olarak Okun yasasinin gegerli oldugunu belirtmislerdir (Huang,

ve Lin, 2008: 363-375).

Malley ve Molana (2008), Gelismis 7 (G7) iilkeleri icin issizlik orani ile
ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi Kalman filtreleme teknigi kullanarak arastirmis,
igsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi agiklarken “‘etkin ticret”,

2 ({344 120 (13

“sendikalagsma”, “licret sozlesmeleri”, “igsizlik sigortas1” gibi igglicii piyasasinda var
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olan olgulart dikkate almis ve igsizlik ile ekonomik biiylime arasindaki istikrarl
iligkinin Almanya’da daha belirgin oldugunu belirtmiglerdir (Malley ve Molana, 2008:
113-115).

Karabiytk  (2009), Avantaj ve Dezavantajlann ile Geng Issizligin
Degerlendirilmesi adin1 verdigi calismasinda geng issizligin toplumun her kesimini
ilgilendiren ve etkileyen bir ekonomik problem o oldugunu ifade etmistir. Sosyal ve
ekonomik yapiyr belirleyen geng issizlik olgusunun c¢ok biiyiikk bir sorun oldugunu
belirtmistir. Geng issizlik sorununun biitlin yonleriyle ele alinmasi gerekliligine

deginmistir (Karabiyik, 2009: 294-314).

Takim(2010), Tiirkiye’nin 1975-2008 verilerini kullanarak ekonomik biiyiime ve
igsizlik arasindaki iliskiyi Granger Nedensellik analizi ile test ederek iki degiskenin

karsilikli iligki i¢inde oldugu sonucuna vartlmistir (Takim,2010:315-455).

Torun ve Arica (2011), Geng issizlik problemini 2008 kiiresel krizi agisindan
degerlendirmislerdir. 2008 krizinden en ¢ok etkilenen boyutun istihdam oldugu bunun
icerisinde de genclerin yetiskinlere nazaran daha kirillgan grup oldugunu ifade
etmislerdir. Genglere yatirim yapmanin gerekliligini geng issizlige yonelik uygulanacak

politikalar arasinda 6nemli oldugu belirtmislerdir (Torun ve Arica, 2011: 163-177).

Muratoglu (2011), 2000-2010 doneminde Tiirkiye’de issizlik ve ekonomik
bliylime arasindaki ¢ift yonlii iliskiyi incelenmistir. Calismada ¢ikan sonuca gore
ekonomik biiylimenin issizligi azaltma ya da artirmada etkili oldugu ancak issizlik

oranlarinin ekonomik biiylimeye herhangi bir etkisi olmadigi sonucuna varilmistir

(Muratoglu, 2011: 90-92).

Kabarlakli ve Giir(2011), Tiirkiye’de 2005-2010 yillar1 arasinda GSYIH biiyiime
orani, geng issizlik oranmi aylik veriler kullanarak incelemistir. Analizde Johansen es
biitiinlesme analizi kullanilmis ve sonuca gore geng issizlik orani ile reel GSYIH, reel
yatirimlar, verimlilik degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu saptanmustir.
Analize gore dogru uygulanan politikalar genc issizlige neden olan faktorleri
azaltacaktir. Kisi basina diisen reel yatirnmlardaki artis gen¢ issizligi azaltacaktir

(Kabaklarli ve Giir, 2011: 9-14).
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Saym (2012) 1988-2010 doneminde Tiirkiye’de egitim sistemi ile ekonomik
bliylimenin geng issizlige etkisi incelenmistir. Nedenselligin yonii geng issizlikten
ortadgretim okullagsma oranina, ortadgretim okullagsma oranindan biiylime oranina, geng
igsizlik ve ortadgretim okullagsma oranindan yiiksekdgretim okullasma oranina dogrudur

(Sayin, 2011: 33-53).

Izgi (2012), Tiirkiye’de 1988-2008 doneminde egitimli-egitimsiz ve kadin-erkek
geng issizligi incelemistir. Geng issizlik ile egitim arasindaki iligkisinin bagimsiz
olduguna kanaat getirilerek t testi ile bir sonug¢ elde edilmeye calisilmigtir. 15-24 yas
araligindaki gen¢ issiz niifusun kendi igerisindeki dagilimi incelendiginde egitim
seviyesi ile igsizlik arasinda anlamli bir sonuca ulasilmistir. Sonug olarak egitimin geng

issizligi etkileyen bir faktdr olduguna ulasilmistir (Izgi, 2012:295-310).

Kanca (2012), 1970-2010 donemleri arasinda Tirkiye’de iktisadi biiylime-
igsizlik arasinda nedensellik analizi gesitli testler ile yapilmistir. Sonug olarak ekonomik
biliylime ile issizlik arasinda tek yonli iliski oldugu tespit edilmistir, karsilikli bir
nedensellik iliskisi bulunmamistir. Nedensellik yonii biiyiime oranindan issizlige dogru
tek yonli olmaktadir. Bagka bir ifadeyle yiiksek ya da diisiik oranli biiyiime issizligi
etkileyen bir faktor iken issizligin diizeyi iktisadi biiylimeye etki etmemektedir (Kanca,

2012: 9-15).

Condur ve Boliikbas (2014), yaptiklart calismada 2000-2010 doneminde
Tiirkiye’deki geng issizlik sorunu ile GSYH ve UFE arasindaki iliskiyi Granger
nedensellik testi ile incelemistir. Bu ¢alismada ekonometrik analiz ile desteklenen
GSYH ve UFE ile geng issizlik arasinda dogrudan bir nedensellik sonucuna ulasilmustir.
Yani GSYIH ile geng issizlik arasinda dogrudan ya da dolayl bir iliski oldugu sonucuna
ulasilmistir (Condur ve Boliikbas, 2014: 77-93).

Glinaydin ve Cetin (2015), 1988-2013 doneminde Tiirkiye’de kisi bagina reel
gelir, ticari aciklik, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, enflasyon, geng issizlik
degiskenlerinin iligkisi zaman serileri ile uzun ve kisa donem arasindaki nedensellik
bagina gore incelenmistir. Caligma sonucunda uzun donemde geng issizlik ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarr arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu saptanmistir

(Giinaydin ve Cetin 2015:17-34).
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Akay Kanalict vd. (2016), yaptig1 ¢alismadal969-2014 doneminde issizlik orant
ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemis ve burada kisa uzun donemli iligki
oldugu saptanmistir. Ekonomik biiyiime ile issizlik arasindaki iliskinin daralma ve
genisleme donemlerine gore farklilik oldugu saptanmis, genisleme déneminde iki
degisken arasindaki iliskinin daha giiclii oldugu sonucuna ulasilmistir (Akay, Aklan ve

Cmar,2016: 215- 223).

Ar (2016), Tiirkiye’de 1980-2014 doneminde ekonomik biiyiime ve issizlik
arasindaki iliskiyi nedensellik analizi ile incelemistir. Iki degisken arasinda uzun

donemde bir es biitiinlesme ve nedensellik iliskisinin olmadigi saptanmistir (Ar1, 2016:

57-67).

Erikli (2016) Tiirkiye’de geng yoksullugu belirleyen faktorleri egitim ve is
temeline  dayandirarak incelemistir.  Ayrica calismada, egitim  sisteminin
yetersizliklerinden ve sistem ile isgiicli piyasasi arasindaki uyumsuzluktan bahsetmistir.
Tiirkiye’de genglerin biiylik ¢cogunlugunun gegici olarak calistigina deginilmistir. Son
olarak isverenlerin gencleri is giivenliginden yoksun bir sekilde istihdam etmelerinden
dolay1 gengler arasinda issizligin yaygin oldugundan bahsedilmistir (Erikli, 2016: 283-
290).

Sertkaya ve Okur (2016), 1988-2014 doneminde Tirkiye’de ekonomik biiylime,
enflasyon, yiiksekogretim okullagsma orani arasindaki nedensellik analizi yapilmistir. Bu
calismada ekonomik biiylime, enflasyon ve yiiksekdgretim okullasma oranlarinin geng
igsizlik tlizerinde tek yonlii iligkinin oldugu saptanmistir (Sertkaya ve Okur, 2016:155-
168).

Kelleci ve Tiirk (2016), yaptiklar1 ¢alismada geng issizlik problemini OECD
ilkeleri ile Tiirkiye acisindan etkilerini incelemislerdir. Geng issizligin 6nlenebilmesi
icin Ozellikle egitim politikalarinin gelistirilmesini ve yeni is alanlarinin ortaya

cikarilmasini vurgulamislardir (Kelleci ve Tiirk, 2016: 8-23).

Sogner ve Stiassny (2002), 15 OECD iiyesi ilke i¢in (ABD, Almanya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Birlesik Krallik, Isvec,
Isvigre, Italya, Japonya, Kanada, Norveg) bir calisma yapan Okun Yasasini ve Okun
iliskisinde ortaya ¢ikan yapisal kirilmalar1 Bayesian ve Kalman filtreleme yontemlerini

kullanarak incelemislerdir. EKK yontemi ile tahmin edilen Okun katsayilar1 -0.12 ile -
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0.82 arasinda degisiklik gostermis olup, Japonya (-0.12) i¢in en zayif, Hollanda (-0.82)
icin ise en giiclii oldugu goriilmiistiir. Bu calismada issizligin GSYIH degisikliklerine
kars1 gosterdigi reaksiyonun bu iilkeler arasinda biiyiik Ol¢iide degisiklik gosterdigi
ifade edilmistir (S6gner, ve Stiassny, 2002: 1775-1787).

Okur (2015), 1988-2012 yillar1 arasinda geng issizlik orani ile GSYIH ve yiiksek
okullagsma arasindaki iliskileri ADF Birim Kok Testi ve Granger Nedensellik testi ile
arastirmistir. Analiz sonucunda degiskenlerin es-biitiinlesik oldugu, uzun dénemde
iligkili olduklar1 bulgusuna ulasilmistir. Biiyiime ve yiiksek okullasma oranina dogru,

bliylime ve geng¢ issizlik oranindan yiiksek okullasma oranina nedensellik oldugu

sonucu bulunmustur (Okur,2015:101-113).

Oztiirk ve Sezen(2018), Tiirkiye’de ekonomik biilyiime ile issizlik arasindaki
iligki 2005:1-2017:3 donemi arasinda Engle - Granger, Egbiitiinlesme ve Granger
Nedensellik analizi ile incelenmistir. Ekonomik biiylimeden issizlige dogru tek yonlii

bir nedensellik oldugu bulgusuna ulasilmistir (Oztiirk ve Sezen,2018:1-14)

3.2. TURKIYE'DE GENC IiSSIiZLIK VE EKONOMIK BUYUME
ARASINDAKI ILISKININ EKONOMETRIK ANALIZI

3.2.1. Model ve Veri Seti

Calismanin bu boliimiinde, genc issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda iliski
olup olmadigi 2002:01-2018:04 donemi arasindaki ¢eyrek donemlik veriler kullanilarak
Tirkiye acisindan incelenmistir. Tiirkiye’de geng issizlik ile ekonomik biiyiime
iliskisini arastirmak icin secilen degiskenlerden her iki degiskene ait veriler Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) Isgiicii Istatistikleri elektronik veri dagitim sisteminden
alimmistir. Calismada, 2002:01-2018:04 donemini kapsayan c¢eyrek donemlik veriler
kullanilmistir. Calismada geng issizlik degiskeni olarak 15-24 yas arasi issizlik oran1 ve
ekonomik biiyiime degiskenleri kullanilmistir. Calismada kullanilacak degiskenler

Tablo 3.1°de gosterilmistir.
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Tablo 3.1: Kullanilan Degiskenler

DEGISKEN ADI ACIKLAMA
Gio Geng issizlik degiskeni olarak 15-24 yas arasi igsizlik orani(%)
BYO Biiyiime orani

3.2.2. Ekonometrik Yontem

Bir¢ok iktisadi olaymn giinliik, haftalik, aylik ya da ii¢ aylik gibi verilerden
olusan zaman serileri, mevsimsel faktorlerin etkisi altinda kalmaktadir. Bir zaman
serisinin mevsimsel dalgalanmalardan etkilenip etkilenmedigini, eger etkileniyorsa bu
etkinin nasil oldugunun incelenmesi gerekir. Bir zaman serisinin mevsimsel etkisi s6z
konusu ise baska bilesenleri {lizerinde yogunlasabilmek i¢in mevsimselligin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Mevsimselligin bir zaman serisinden ¢ikarilmasina, mevsim
etkisinden arindirma ya da mevsimsel diizeltme adi verilmektedir. Bu sekilde elde
edilmis olan zaman serilerine de mevsim etkisinden arindirilmis ya da mevsimsel
diizeltilmis zaman serileri denilmektedir. Ekonomik biiyiime oran1 degiskeni mevsim ve
takvim etkisinden arindirilmis olarak alinmis, geng issizlik oram1 degiskeni Eviews 7.0
paket programiyla Tramo Seats siireci isletilerek mevsimsellikten arindirilmistir. Geng
igsizlik oranmin mevsimsellikten arindirilmis ve arndirilmamis hali ve ekonomik

biiylime degiskenlerine iliskin grafikler soyledir.
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Sekil 3.1: Geng Issizlik Oraninin Mevsimsellikten Arindirilmis ve Armdirilmamis Hali
ve Ekonomik Biiylime Degiskenleri

(Soldaki ekonomik biiyiime-sagdaki gen¢ issizlik orani (kirmizi-mevsimsellikten armdirilmig, mavi-
mevsimsellikten arindirilmamaisg)

Zaman serilerinde duragan ve duragan olmayan seriler arasinda énemli farklar
vardir. Duragan bir seride sabit bir ortalama ve sabit bir varyans bulunurken, duragan
olmayan bir seride ise serinin geriye doniik uzun donemli bir ortalamasinin olmadigi,
varyansin degisken oldugu, bagka bir ifadeyle varyansin zamandan bagimsiz oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bir serinin uzun dénem Ozelliklerinin anlasilabilmesi i¢in
geemis donem degerlerinin seriyi nasil etkilediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda serinin ge¢mis donemden itibaren izledigi seyri anlamak i¢in gelistirilen
yontem Birim kok testi olarak bilinen yontemdir. Bu yontem sayesinde serilerin duragan
olup olmadiklar1 anlasilabilmektedir. Duragan olmayan zaman serileri uygulamada
tahmin yapmaya c¢ok elverisli degildir. Zaman serisi analizinde etkin ve tutarli analizler
yapilmasi ilgili serinin duragan olmasiyla miimkiindiir. (Albayrak, 2013: 58-64) Bir
serinin uzun donemde sahip oldugu oOzellik, bir 6nceki donemde degiskenin aldigi
degeri, bu donemi nasil etkilediginin belirlenmesiyle anlasilmaktadir. Bu nedenle,
serinin nasil bir sliregten geldigini anlamak i¢in, serinin her donemde aldig1 degerin

daha onceki donemdeki degerleriyle iligkisinin bulunmasi gerekmektedir. Sayilan bu
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sebeplerden otiirii serilerin duragan olup olmadig birim kok testi ile analiz edilmektedir

(Tar1, 2011: 387).

Literatiire bakildiginda duraganlik analizine iliskin en yaygin yontemin birim
kok testi uygulanmasi oldugu goriilmektedir. Duraganlik testlerinde en ¢ok kullanilan
yontemlerden biri ADF testidir. ADF denklemlerinde olas1 otokorelasyonun énlenmesi
amactyla, bagimli degiskenin gecikmeli degerleri, Dickey Fuller (DF) denklemlerinin
sag tarafina agiklayicit degisken olarak eklenir. Duraganlik analizinde kullanilan bir
diger test Philips-Perron (PP) birim kok testidir. PP testinde bagimli degiskenin
gecikmis degerleri s6z konusu degildir. Bunun nedeni PP testinde Newey-West
kriterinin bagimli degisken gecikmelerini belirleme yerine, bir uyarlama tahmincisi
olmasidir. PP, DF denklemlerine bagimsiz degisken gecikmelerini ilave etmek yerine,
parametrik olmayan bir yaklasimla test istatistiginde bir diizeltme yapilmasini

onermislerdir (Albayrak, 2013: 58-64).
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Asagida degiskenlere uygulanan Genisletilmis Dickey Fuller (ADF), Phillips

Perron (PP) ve KPPS birim kok testlerinin sonuglart Tablo 3.2°de yer almaktadir.

Tablo 3.2: ADF, PP ve KPSS Birim K&k Testi Sonuglari

ADF- t istatistigi (Diizey) ADF- t istatistigi (Birinci Fark)
Degiskenler
Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
. -2.3239 (6) -2.2604 (6) -5.7340 (3) -5.6707 (3)
GIO
[0.1679] [0.4485] [0.0000] [0.0001] %%+
-2.5440 (4) -2.6274 (4) -4.6608 (4) -4.6340 (4)
BYM
[0.1102] [0.2700] [0.0003]#%*%* [0.0022]*%**
PP- t istatistigi (Diizey) PP- t istatistigi (Birinci Fark)
Degiskenler
Sabit Trend Sabit Trend
! -2.6780 (2) -2.6463 (2) -7.2355 (1) -7.1864 (1)
GIO
[0.0832]* [0.2619] [0.0000]*** [0.0000]*%**
-3.4772 (3) -3.5584 (3)
BYM
[0.0116]** [0.0413]**
KPSS t istatistigi (Diizey) KPSS t istatistigi (Birinci Fark)
Degiskenler
Sabit Trend Sabit Trend
Gio 0.1080%#%#%* 0.0864*%#%*
BYM 0.0849%#*%* 0.0655#*%*
%1 0.7390 0.2160 0.7390 0.2160
Anlamhihk
%5 0.4630 0.1460 0.4630 0.1460
Diizeyi
%10 0.3470 0.1190 0.3470 0.1190

Parantez igindeki degerler ADF testinde Akaike Bilgi Kriterine gore, PP testinde ise Newey-West
tahmincisine gore hesaplanan gecikme uzunluklarini vermektedir. Koseli parantez igindeki degerler ise
olasilik degerlerini vermektedir. KPSS testinde ise olasilik ve tablo degerleri karsilastiriimaktadir. Buna
gore *** ** ye * girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde duraganlig: ifade etmektedir.

Phillips Peron testinde duraganlik sinamasi none(sabitsiz ve trendsiz) ,sabitli,
sabitli ve trendli olmak {izere ii¢ siirecle yapilmaktadir. ADF testi sonuglarina gére GIO
degiskeni ADF ve PP testine gore birinci farki alindiginda, KPSS testine gore diizey
halde duragan bulunmustur. BYM degiskeni ise, PP ve KPSS degiskenine gore diizey
halde, ADF testine gore birinci farki alindiginda duragan bulunmustur. Ug birim kék
degiskeni goz oniinde bulunduruldugunda, GIO degiskeninin birinci farkinda, BYM
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degiskeninin diizey halde duragan olduguna karar verilmis ve fark alma islemi

uygulanarak seriler duragan hale getirilmistir.

Es-biitiinlesme analizinde degiskenler arasinda uzun donem denge ancak
degiskenler ayn1 seviyede entegre olduklarinda saglanir. Es-biitiinlesik vektoriin varligi

uzun donem denge iligkisinin varligini isaret etmektedir ( Kabaklarli ve Giir, 2011: 11) .

Serilerin duraganliginin saglanmasini takiben, seriler arasindaki iligkilerin
incelenmesinde uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekir. Bu amagla VAR
modeli i¢in en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesine yonelik testimizde, en
uygun gecikme uzunlugu LR istatistigi, FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike
Information Criterion) kriterlerine gore gecikme seviyesi belirlenmistir. Buna gore
modelin gecikme seviyeleri Tablo 3.3'de’verilmistir. Tablo 3.3’de yer alan sonuglar
incelendiginde gecikme sayisimin dort oldugu goriilmiistiir. Uygun gecikmenin 4

olacagina karar verilmistir ve model 4 gecikme uzunlugunda tahmin edilmistir.

Tablo 3.3 : Gecikme Uzunlugu Kriterleri

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: DIO BYM
Exogenous variables: C

Date: 06/28/19 Time: 17:41
Sample: 2002Q1 2018Q4
Included cbservations: 61

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ

0  -271.3831 NA 2677942 8.963382 9032591 8.990506
1 2405981 5854204 11.12938 8.085184 8292811 8.166555
2 .227.5080 24.03428 8265836 7.787148 8.133193* 7.922766*
3 .226.7095 1413728 9.192537 7.892115 8376578 8.081981
4  -218.4301 14.11578* 8007595* 7.751806* 8374686 7.995918
5  .217.0425 2274752 8755470 7.837458 8598757 8.135818
6  -213.0126 6.342071 8793335 7.836479 8736196 8.189086

* indicates lag order selected bythe criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each testat 5% level)

FPE: Final prediction error

AlIC: Akaike information criterion
SC: Schwarz information criterion
HQ: Hannan-Quinn information criterion
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Modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olup olmadigini
belirleyebilmek i¢in otokarelasyon ve degisen varyans testleri yapilmistir.
Otokorelasyon testi sonuglar1 Tablo 3.4’de ve Tablo 3.5’de gosterilmistir.

Tablo 3.4: Otokorelasyon Testi Sonuglari

VAR Residual Serial Correlation LM Tests

Date: 06/28/19 Time: 17:44

Sample: 2002Q1 2018Q4

Included observations: 63

Null hypothesis: No serial correlation atlag h

Lag LRE" stat df Prob. Rao F-stat df Prob.

1 1.931237 4 0.7484 0482632 (4,102.0) 0.7484
2 3.157159 4 0.5319 0.793729 (4,102.0) 0.5319
3 0.235962 4 0.9936 0.058485 (4,102.0) 0.9936
4 5.568450 4 0.2338 1.416543 (4,102.0) 0.2338
5 3.833338 4 0.4290 0.966911 (4,102.0) 0.4291
6 3.771925 4 0.4378 0951135 (4,102.0) 0.4378
7 2.490452 4 0.6463 0624083 (4,102.0) 0.6464
8 3.354153 4 0.5004 0.844066 (4,102.0) 0.5004

Null hypothesis: No serial correlation at lags 1toh

Lag LRE* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.

1 1.931237 4 0.7484 0482632 (4,102.0) 0.7484
2 4.868107 8 0.7716 0.604899 (8,98.0) 0.7718
3 6.085969 12 0.9117 0496659 (12,84.0) 0.9120
4 10.12427 16 0.8601 0.618837 (16,90.0) 0.8610
5 15.10918 20 0.7701 0.741275 (20,86.0) 0.7728
6 17.89497 24 0.8081 0.724943 (24,82.0) 0.8121
7 21.48499 28 0.8046 0.741834 (28,78.0) 0.8109
8 25.34565 32 0.7918 0.761906 (32,74.0) 0.8017

*Edgeworth expansion corrected likelihood ratio statistic.

Modelde %5 anlamlilik diizeyinde otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olmadigina

karar verilmistir.
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Tablo 3.5: Degisen Varyans Testi

VAR Residual Heteroskedasticity Tests (Includes Cross Terms)
Date: 06/28/19 Time: 17:47

Sample: 2002Q1 2018Q4

Included observations: 63

Joint test:
Chi-sq df Prob.
136.9811 132 0.3655

Granger (1969) tarafindan gelistirilen nedensellik testi asagidaki sekilde
tanimlanir: “Gelecek gecmisi kestirmeyecegine gore, X degiskeni Y degiskeninin
(Granger) nedeniyse, X’teki degismeler Y’deki degigmelerden Once gelmelidir.
Dolayisiyla, Y’nin (kendi gegmis degerleri de dahil olma iizere) baska degiskenlere gore
regresyonuna X’in gecmis ya da gecikmeli degiskenleri de eklendiginde Y ’nin kestirimi
anlamli bi¢cimde iyilesiyorsa, bu taktirde X, Y’nin (Granger) nedenidir denilebilir.

Benzeri bir tanim, Y, X’in (Granger) nedeniyse de yapilabilir” (Gujarati,2001:480)

Bu tezin dayandirildigi analizde degiskenler arasi nedenselligin yOniini
belirlemek i¢in Granger (1969) nedensellik testi uygulanmustir. Ornegin, x ve y
degiskenlerinin kullanildigi bir modelde, eger x degiskenine ait bilgilerin modele
eklenmesi, y degiskeninin Ongoriisiine katki sagliyorsa, x degiskeni, y degiskeninin
nedeni olarak ifade edilir ve “nedenselligin yonii x degiskeninden y degiskenine
dogrudur” seklinde kabul edilir. Nedenselligin yonii Wald testi yardimiyla HO ve HI
hipotezi sinanarak elde edilmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014: 90).

Granger nedensellik testi asagidaki denklemlerle yapilmaktadir.
Gl0, = X121 v1G10,_; + X7y BiBYM,_; + g, (1)
BYM, = ¥i-1 0,G10,_; + X7, 6;BYM,_; + uy, (2)

Geng igsizlik oran1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin varligini ve yoniinii

test etmek i¢cin Granger nedensellik analizi yapilmis ve yapilan nedensellik analizinin
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sonuclar1 agagida Tablo 3.6’da verilmistir. Buna gore, %5 anlamlilik diizeyinde bos
hipotezin reddedilmesi Granger nedenselliginin varligina isaret etmektedir. Tablo 3.6°da
nedensellik analizi sonuglarina gore geng issizlik oran1 ve ekonomik biliylime arasinda
cift yonlii nedenselligin varlig1 tespit edilmistir. Ekonomik biiylimeden geng issizlige
dogru, geng issizlikten ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisinin varligini

ortaya koymaktadir.

Tablo 3.6: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

[statistik Olasilik Degeri

Degeri (prob.)
BYM GiO’nun Granger nedeni degildir 8.56448 0.0000
GIO BYM’nin Granger nedeni degildir 2.29237 0.0713

Elde edilen sonuglara gore, hem geng issizlik bliyiimenin Granger nedeni; hem
de biiyiime, geng¢ issizligin Granger nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. Analiz
sonuglari, geng issizlik oran1 ve ekonomik biiylime arasinda c¢ift yonlii nedenselligin

varligini gostermistir.
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SONUC

Kiiresellesme ile beraber artan isgiiciine karsilik ayni diizeyde istihdam
olanagmin yaratilamamasi kiiresel isttihdam sorununu giindeme getirmistir. 1980’11
yillarda hiz kazanan teknolojik geligsmeler iiretim sistemlerinde kokli degisiklikler
yaratmig ve iggliciiniin bu sisteme ayak uydurmasi belli bir zaman gerektirdiginden
igsizlik ciddi bir kiiresel sorun haline gelmistir. 15-24 yas araliginda calisma istek ve
giiciinde olup uygun bir is bulamayan geng¢ issizligi olusumu, nedenleri, sonuglari
tilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gosterse de gerek gelismis gerekse de
gelismekte olan ekonomilerde ¢oziilmesi gereken en Onemli sorundur. Tiirkiye’de ve
OECD iilkelerinde geng issizlik oranlari incelendiginde bdlgelere, cinsiyete, egitim
durumuna, is arama siliresine ve aradiklar1 isin tiiriine gore farklilik gosterdigi
anlasilmaktadir. Tirkiye’deki genglerin issizlik oranlarina bakildiginda son yillarda
yiiksek 0gretimli geng igsiz sayisinda artis oldugu fark edilir. Gelismekte olan ve geng
dinamik niifusu fazla olan iilkelerde bu sorun bir avantaja ¢evrilememis, aksine tlilkeye
ek maliyet getirmistir. Tirkiye odakli gen¢ niifus degerlendirmesi yapildiginda
yiiksekdgretimli geng niifus sayist artmistir. Son yillarda mithendislik fakiilteleri ve
iktisadi ve idari bilimlerde gen¢ mezun sayisinda bir yigilma yasanmaktadir. Fakat
piyasada bu yigilmayr istthdam edecek is olanagi bulunmamaktadir. Bu anlamda,
Tiirkiye’de kronik bir sorun olan geng issizligi ile miicadelede ekonomik biiyiime
trendine istikrar kazandirilmasi, yiiksekogretim okullagma oranlarinin arttirilmasi igin

gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2002-2018 donemleri arasinda ii¢ aylik veriler kullanilarak geng
igsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceledigimiz ¢alismamizda, zaman
serisi analizi kullanilarak aralarindaki iligkiler test edilmistir. Ekonomik biiyiime orani
degiskeni mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis olarak alinmis, geng issizlik orani
degiskeni Eviews 7.0 paket programiyla Tramo Seats siireci isletilerek mevsimsellikten
arindirtlmigtir. Bu tezin dayandirildig: analizde degiskenler arasi nedenselligin yoniinii
belirlemek i¢cin Granger (1969) nedensellik testi uygulanmistir. Ekonometrik analizde
hem geng issizlik biiyiimenin Granger nedeni; hem de biiylime, geng issizligin Granger
nedeni oldugu sonucuna ulasilmistir. Geng issizlik orant ve ekonomik biiylime

arasindaki Granger nedensellik analizi sonuglarina gore, %5 anlamlilik diizeyinde bos
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hipotezin reddedilmesi Granger nedenselliginin varligina isaret etmektedir. Analiz
sonuglari, genc issizlik oran1 ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedenselligin

varligin1 gostermistir.

Daha 6nce yapilan ¢alismalar incelendiginde issizligi ve geng issizligi etkileyen
pek cok faktor olmakla birlikte geng issizlikle ekonomik biiylime arasindaki iliski bazi
calismalarda anlamli iken bazilarinda anlamsiz sonuglar elde edilmistir. Yapilan
analizden elde edilen en onemli sonu¢ ekonomik biiylimenin geng issizligi azalttigi
yoniindedir. Tiirkiye ekonomisinde devlet gen¢ issizligi azaltmak ve genglerin
ekonomik kalkinmadaki potansiyellerinden maksimim diizeyde yararlanmak istiyorlarsa
stirdiiriilebilir ekonomik biliylime saglamali ve genglerin egitimine iggiicii piyasasi

ihtiyaglar1 dogrultusunda 6nem verecek politikalar yapmalidir.

Geng issizlikle miicadele edilecek ¢oziim yollarina bakmadan 6nce issizligin
geng niifusa etkilerinden bahsedilecek olursa, liretimin en iiretken ve dinamik kesiminin
tiretimin disinda kalmasi tlilke ekonomilerini olumsuz etkiler, tiniversiteden mezun olan
gencler ilk kez is giicii piyasasina girdiklerinde is bulmakta zorlanmakta ve is arama
stireleri uzadikga bilgi ve donanimlarimi yitirmektedirler. 15-24 yas araligindaki geng
niifusun issiz kalmasinin hem sosyal hem ekonomik maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bir
iilkenin ekonomik gostergelerinin temel belirleyicileri olan istihdam, issizlik, geng
igsizlik ve ekonomik biliylimenin kavramsal ¢ercevede inceledik. Geng issizlik olgusu,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en 6nemli ekonomik probleminden
biridir.

Bir¢ok OECD iilkesinde hizli niifus artisinin geng issizligi artirdigi sonucuna
ulasilir. Son yillarda tlkelerde yiiksekdgretim mezunu genglerin issizlik oranlarinda
artis oldugu sonucuna ulasildi. Bununla miicadele edebilmek i¢in hiikiimetlerin egitim
sisteminin eksiklerini 1yi degerlendirmesi gerekmektedir ve isgiicii piyasasinin ihtiyact
dogrultusunda egitim olanaklarmi yaratmalidir. Yiksekogretimlerde gereksiz yere
yiikseltilen 6grenci kapasitesiyle miicadele etmek adina devlet ve 6zel sektor es anl
calismali ve onlara yonelik yeni istthdam olanaklar1 yaratilmalidir. Geng issizligin
cinsiyet bazinda degerlendirmesine bakildiginda ataerkil toplumlarda hala gen¢ kadinlar
genc erkeklere kiyasla daha fazla issiz kalabilmektedir. Isverenlerin agisindan ise

gengler tercih edilmemektedir. Genglerin tecriibesizligi, daha az sorumluluk bilincinin
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olmasi genglerin yetiskinlere nazaran daha fazla igsiz kalmasma neden olmaktadir.
Kiiresellesme ve sanayilesme ile vasifsiz iggiliciine olan talepte ciddi bir azalma
yasanmistir. Tiirkiye’de kayit dist sektorde diisiik iicretlerle ve sosyal giivenlikten
yoksun ¢ocuk ve geng isgiicli calistirilmakta ya da aile is¢isi olarak ¢alistirmaktadir.
Ekonomik biiylimenin igsizligi azaltacagi olgusu 1980’li yillardan sonra kiiresellesme
ve dig pazara agilma ile ortadan kalkmistir. Hizli niifus artis1 ve kirdan kente olan i¢ gog
olgusu gibi demografik nedenler Tiirkiye’de geng issizlik problemini daha da
derinlestirmektedir. Tiirkiye’de ve OECD filkelerinde isgiicii maliyetlerinin yiiksek
olmasi genglerin issiz kalmasina neden olmakta ve uzun siire igsiz kalan gencler diisiik

ticretlerle kayit dis1 ve sosyal glivenlikten yoksun olarak calismaya razi olmaktadir.

Geng issizligi azaltmak icin iki noktanin diger politikalara nazaran daha 6nemli
oldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu politikalardan ilki genclerin egitim seviyesi ve
nitelikleridir. Tiirkiye’de egitim sisteminin ciddi bir reforma ihtiyaci oldugu agiktir.
Ezberci metodun uygulandig ve teorik bilginin agirlikli oldugu Tiirk egitim sisteminde
gen¢ niifus mezun oldugunda isgiicii piyasasina giris yaptiginda verilen egitimin
yetersizliginden dolay1 bilgi eksikligi yasamaktadir. Bunun temel sebebi ise okullarda
verilen egitim ile iggiicli piyasasi arasinda bir denge yoktur. Genglerin girisimcilik
ruhunun agiga ¢ikmasi i¢in dogru ve etkin bir sekilde yonlendirilmesi ¢ok dnemlidir.
Son yillarda artan {iniversite mezunu issizlerin azaltilmasi icin gereksiz kontenjan
fazlaliginin Oniine gecilmelidir. Zaten kalabalik bir sinif ortaminda egitim kalitesinin
diisecegi asikardir. Bir bagka ironi ise yiliksekogretimli geng issiz sayisinin meslek lisesi
mezunlarindan daha fazla oldugudur. Giinlimiizde bazi sektorlerde ara eleman agigi
yasanmakta hatta meslek lisesi mezunlar yliksekdgretim mezunlarindan daha ¢ok talep
edilip daha yiiksek tcretlerle istihdam edilmektedir. Uygulanacak bir diger dnemli
politika ise yeni i alanlarinin yaratilmasidir. Niifus ile isgiicii alan1 arasinda arz talep
dengesizligi yasanmaktadir. Geng¢ issizligi azaltmak i¢in politika Onerilerine
bakildiginda, isgiicii maliyetleri ve vergi oranlarinin igverenler i¢in diisiiriilmesi ve her
yeni istihdam edilen geng i¢in devletin igverene destek verecek uygulamalar yapilabilir.
Istihdam yaratmayan biiyiime olgusu yerine siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile
igsizlige etki etmek icin genel isttihdam politikalar1 yerine direkt genclere yonelik ve
sektorel politikalar gelistirilmelidir. Ulke igerisine yatirimlar1 gekmek ve faiz oranlarim

ilgi cekici hale getirmek iilkede yeni is kollar1 yaratacak ve geng issizlikte azalma
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saglanacaktir. Bir iilkenin biiyiime ve gelismesinin en dnemli aktdriiniin beseri sermaye
olan genc niifusa ciddi anlamda yatirim yapilmalidir ve egitim politikalarma ayri 6nem
verilmelidir. Yapilacak egitimler hem bilgi donanim hem de mesleki tecriibe icerecek
niteliklere sahip olmalidir. Is arayan ve meslek secen gengleri ydnlendirici kurumsal
firmalarin sayis1 ve etkinligi artirilmalidir. Cinsiyet temelli igsizligi azaltmak icin geng
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik odakli politikalar gelistirilmeli ve kadinlarin isgiicti

piyasasinda gelismesini engelleyen 6nyargi ve ketler kaldirilmalidir.

Geng issizlige neden olan etmenleri ortadan kaldirmak ve miicadele edebilmek
icin her seyi iilke hiikiimetlerinden beklemek kuskusuz c¢ok yanlis bir degerlendirme
olacaktir. Bu sorunu ¢odzebilmek i¢in hem devlete hem de topluma biiyiik gorevler
diismektedir. Toplumda is arayan genclerin gercekten iiretmeye ve iilkenin iiretimine
katma deger saglamaya istekli olmas1 gerekmektedir. Geng kesimin istthdam olgusunu
degistirmesi gerekmektedir. Yani Calismay1 sadece sigorta ve ihtiyaglari gidermek icin
bir maddi ara¢ olarak gérmek olduke¢a yanlistir. Yasadigi iilkenin tiretimine katma deger
saglamak ve iilke ekonomisine olumlu katki saglamak her vatandasin asli gorevleri
arasindadir. Calisan ya da issiz olan fark etmeksizin her bireyin kendisini bilgi ve
donanim olarak stirekli gelistirmesi gerekmektedir. Degisen ve gelisen dijital diinyaya
ayak uydurabilmek icin teknolojik gelismeleri yakindan takip etmeli ve yabanci dil
o0grenmeye yonelik faaliyetlerin artirilmasi geng issizlik sorununun azaltilmasinda 6nem

arz etmektedir.
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