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DOGRULUK BEYANI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Ogretmenlerin Okullara Iliskin Orgiitsel Adalet
Algilar1 Uzerinde Sendikalarin Etkisi " isimli calismay1, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin kaynakcalardan
gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her kullanisimda alinti yaparak yararlandigimi
belirtir; bunu onurumla dogrularim. Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin,
tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

biitlin ahlaki ve hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

Fatma Kiibra Gokkaya






TESEKKUR
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OZET

OGRETMENLERIN OKULLARA ILiSKiN ORGUTSEL ADALET ALGILARI
UZERINDE SENDIKALARIN ETKIiSI

GOKKAYA, Fatma Kiibra

Yiiksek Lisans Tezi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim Y6netimi, Teftisi,

Planlamas1 ve Ekonomisi Programi
Tez Danismani: Prof. Dr. Kemal KAYIKCI

Temmuz, 2021, 130 sayfa

Bu calisma sendikalarin, &gretmenlerin okullara iliskin Orgiitsel adalet algilari
tizerindeki etkisini belirlemeyi amaglamaktadir. Calisma, dgretmenlerin egitim Orgiitlerinde
maruz kaldiklari, adaletsizlik yaratan olumsuz durumlarin belirlenmesi ve bu sorunlara bilimsel
¢Oziim Onerileri getirmek agisindan olduk¢a 6nemlidir. Aragtirmada nitel yontem kullanilmakta
olup ¢alisma fenomenoloji deseninde hazirlanmistir. Arastirmanin evrenini 2020/2021 egitim-
ogretim y1l1 icinde Antalya ili Kepez ilgesinde yer alan ortaokul 6gretmenleri olugturmaktadir.
Calisma grubu ise ortaokul diizeyindeki okullarda ¢alismakta olan 25 goniilli 6gretmendir.
Calisma grubunun olusturulmasinda goniilliiliik dikkate alinmistir. Bu arastirmada amagh

ornekleme yontemlerinden maksimum c¢esitlilik 6rneklemesi kullanilmistir.

Veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmigtir. Arastirma
bulgularina iliskin katilimer teyidi saglanmistir. Sendikalarin, 6gretmenlerin okullara ilisin
orgiitsel adalet algilari tizerindeki etkisinin belirlendigi ¢alismadan ¢ikan sonug; 6gretmenlerin
okullarda sendikalarin yarattig1 adaletsiz uygulamalara maruz kaldigi yoniinde olmustur.
Yetkili sendika iiyesi 6gretmenlerin Orgiitsel isleyisten memnun oldugu goriiliirken diger
sendikalara {iye olan 6gretmenler ile sendika {iyeligi olmayan 6gretmenlerin kendilerini baski
altinda hissettigi, okul yoneticilerinin kendi iiye olduklar1 sendika tiyelerini okulda agik¢a
kayirdigi, 6zellikle 6diil, ceza ve terfilerin dagilimi1 konusunda Tirk Milli Egitim sisteminin

biiyiik bir ¢ikmazda oldugu goriilmiistiir.



Aragtirmada 6gretmenlerin bir kismimin 6grenilmis ¢aresizlik durumu iginde oldugu
goriilmustlir. Yetkili sendika iiyesi Ogretmenlerin okullarda ayri tutuldugu goriisiiniin,

katilimcilar tarafindan tekrar tekrar ifade edildigi belirlenmistir.

Bu arastirma okullarda sendikalarin sebep oldugu adaletsizliklerin 6gretmenlerin
orgiitsel adalet algisim1 olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur. Orgiitsel adalet
algisindaki diistikliigiin, 6gretmenlerin orgiite baglilik diizeyleri ile orgiitsel giiven duygusunu
zedeleyecegi bilinmektedir. Dolayisiyla okul yoneticileri ve iist diizey egitim ¢alisanlari
sendikalarin okullarda siyasi yapilar olusturma ¢abasina engel olmali, her 6gretmenin hakkini

koruma davranisi i¢inde olmalilardir.

Kendi c¢ikarlarmi orgiitiin ¢ikarlarinin 6ntine koyanlarin, birlikte yiikseldigi ideolojik
diisiince diisiise gectiginde, bu diislince ile birlikte diislise gegcecegi ve hak etmeyerek elde

ettikleri tiim kazanimlarin hesabin1 vermek durumunda kalacagi unutulmamalidir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitsel adalet, sendika, alg



ABSTRACT

THE EFFECT OF UNIONS ON TEACHERS' PERCEPTIONS OF
ORGANIZATIONAL JUSTICE REGARDING SCHOOLS

GOKKAYA, Fatma Kiibra

MA Thesis, Department of Educational Sciences, Program of Educational

Administration, Supervision, Planning and Economy

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Kemal KAYIKCI

July, 2021, 130 pages

This study aims to determine the effect of unions on teachers' perceptions of
organizational justice towards schools. The study is very important in terms of determining the
negative situations that teachers are exposed to in educational organizations and creating
scientific solutions to these problems. Qualitative method is used in the research and it was
prepared in the phenomenology pattern. The universe of the research consists of secondary
school teachers in the Kepez district of Antalya province in the 2020/2021 academic year. The
working group consists of 25 volunteer teachers working in secondary schools. Easy
accessibility and voluntariness were taken into account in the formation of the working group.

Maximum variation sampling, one of the purposive sampling methods, was used in this study.

A semi-structured interview form was used as a data collection tool. Participant
confirmation of research findings was provided. The result of the study in which the effect of
unions on teachers' perceptions of organizational justice regarding schools was determined;
teachers were exposed to unfair practices created by unions in schools. While it is seen that the
authorized union member teachers are satisfied with the organizational functioning, the teachers

who are members of other unions and the teachers who are not union members feel themselves



under pressure, school administrators openly favor their union members at school. has been

found to be.

In the study, it was observed that some of the teachers were in a state of learned
helplessness. It has been determined that the view that authorized union member teachers are

kept separate in schools was repeatedly expressed by the participants.

This research revealed that injustices caused by unions in schools negatively affect
teachers' perception of organizational justice. It is known that the low perception of
organizational justice will damage teachers' levels of organizational commitment and
organizational trust. Therefore, school administrators and senior education workers should
prevent the unions' efforts to create political structures in schools and should act to protect the

rights of every teacher.

It should not be forgotten that those who put their own interests before the interests of
the organization will fall with this thought when the ideological thought that they have risen
together will decline and they will have to account for all the gains they have gained

undeservedly.

Keywords: Organizational justice, union, perception
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BOLUM I

GIRIS

Bu boliimde giris, problem durumu, alt problemler, arastirmanin amaci, Onemi,
sayiltilar1 ve smirliliklari yer almaktadir. Ikinci boliimde kavramsal cerceve ve ilgili
aragtirmalar, {igiincii boliimde yontem, dordiincli boliimde bulgulara yer verilmistir. Besinci

boliim ise sonug, tartisma ve Onerilere yer ayrilmistir.

1.1. Problem Durumu

Sanayilesme ile kiiresellesmenin ivme kazanmasi ve bununla birlikte ortaya ¢ikan
rekabet kavrami tiim sektorlerde etkisini en giiclii sekilde gostermistir. Tiim bu gelisim ve
biliylime siirecinin i¢inde hem is¢i pozisyonundaki kisiler hem de igverenler kendi hak ve
cikarlarini koruma, daha iyi kosullara sahip olma isteginde olmuslardir. Bu ortak amag
orgiitlenme kavramini da beraberinde getirmistir. Her devirde ve her sistemde, ortak
menfaatlere sahip insanlarin siyasal yasami etkilemek i¢in belirli gruplar etrafinda toplandiklar
goriilmiistiir (Aslan ve Giil, 2004). Siyasal yasam ile oOrgiitlenme ¢abalar1 arasindaki ideal
iligkiye rengini veren bu gruplardan en etkili olanlardan birisi de ¢alisanlarin olusturduklari

sendikalardir (Yildirim, 2003).

Glinlimiiz Tirkiye'sinde hemen hemen tiim iskollarinda c¢alisanlar arasinda
sendikalagsmanin oldugu goriilmektedir. Egitim hizmetleri is kolu ise diger is kollarindaki
sendikalagmalarla karsilastirildiginda en fazla sendikalagmanin goriildiigi is koludur (Kayikei,
2013). Egitimciler arasinda orgiitlenmeyi zorunlu kilan temel nedenler ise 6zliikk haklarinda
ilerleme saglama istekleri ve is hayatlarinda karsilastiklar1 zorluklar ve sorunlardir (Baysal,
2006). Bu baglamda, egitimcilerin is ve hayat kosullarin1 gelistirmek ve aralarindaki isbirligi
ve dayanismay: tesis etmek icin kurulan egitim sendikalarinin amaci, lyelerinin hak ve
kazanimlarini koruyup gelistirerek onlara daha iyi bir hayat imkéan1 saglamaktir (Eraslan, 2012).
Egitimde karsilagilan sorunlara ¢6ziim tiretmek, cagdas egitim ortamlarinin olugsmasina onciiliik
etmek ve egitim ¢alisanlarinin haklarinin elde edilmesine dair 6nerilerin ve diizenlemelerin

savunuculugu yapmak egitim sendikalarinin en 6nemli islevlerindendir (Tas, 2018).



Enctimen-i Muallimin ile 1908’de Tiirkiye’de O6gretmen oOrgiitlenmesi baslamistir.
Orgiitlenme 1921 de Tiirkiye Muallime ve Muallimeler Dernekleri Birligi, 1925 te Tiirkiye
Muallimler birligi ile 1935 yilina kadar stirmiistiir. 1946’da demokratiklesme siireci ile Tiirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu kurulmustur. Tiirkiye’de dgretmen sendikalar1 1961
Anayasasinin 1965 de yapilan yasal diizenlemelerine gére kurulmustur. 12 Mart darbesi ile
ogretmen sendikalar1 kapatilinca oOgretmenler dernekler araciligi ile Orgiitlenmeye
baglamiglardir. Daha sonra 1980 askeri yonetimi 6gretmen derneklerini tekrar kapatsa da
ogretmenler dernekler araciligiyla 6rgiitlenmeye devam etmistir.

1982 Anayasasinda kamu gorevlilerinin sendikalagsmasi ile ilgili bir ifadenin olmamasi
dolasiyla sendikal bir yasak olmadigi yoniinde yoruma agik bir sekle gelmistir. 1982
Anayasasinin 90 ninc1 maddesi geregince kanun hiikmiinde olan uluslararasi sozlesmeler de
yasa koyucuyu bu sézlesmelerle ilgili yasalar ¢ikarmaya ve yasama 6zgiirliigiinii bu yonde

kullanmasina yol agmaktadir (Giilmez, 1990; Serim 1995).

2001 yilinda yapilan yasal diizenleme ile kamu gorevlilerine toplu goriisme ve sendika
hakki taninmis olup bu durum sendika faaliyetlerinin ¢ergevesini genisletmis ve sendikalarin
giiclenmesini saglamistir (Bilge, 2003). Bununla birlikte 2010 Anayasa Reformu ile sendikalar
toplu sozlesme hakki elde etmeleri Tiirk sendikacilik tarihi agisindan ¢ok dnemli bir adim

olarak kabul edilmistir

Glinlimiiz sendikalar1 1982 Anayasast ile birlikte kurulma siirecine baglamistir. Kurulan
ilk 6gretmen sendikas1 “Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1” olmustur. Bu sendikanin
kurulmasiyla birlikte 6gretmenlerin sendikalilasma siireci hiz kazanmig, 13 Kasim 1990
tarihinde “Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1”, 14 Subat 1992 tarihinde “Egitimciler
Birligi Sendikas1” ve 19 Subat 1992’de “Tirk Egitim Sendikasi” kurulmustur. Kurulan bu

sendikalar, {iye bazinda incelendiginde gliniimiiziin en biiylik sendikalar1 haline gelmislerdir.

Egitim sendikalarina iliskin Tiirkiye’de yapilan arastirmalarin daha ¢ok 6gretmenlik
mesleginin 6zliikk haklarinin diizeltilmesi, maaglarin arttirilmasi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi konularinda yogunlastig1 goriilmektedir. Ogretmenlerin sendikal algilarinin da
bu dogrultuda sekillenmekte oldugunu gdsteren arastirmalar mevcuttur (Aldatmaz, 2002;
Serinoglu, 2004, Baysal, 2006; Giil, 2007; Demiryiirek, 2008). Ayrica yapilan ¢alismalarda
Tiirk egitim sendikalarinin siyasi diisiinceler etrafinda orgiitlendikleri ve her sendikanin siyasi

bir ideolojiyi temsil ettigi yoniinde algilandig1, bundan dolay1 da sendikalarin siyasi partilerin
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etkisi altinda hareket ettikleri yoniinde genel bir kaninin olustugu goriilmektedir. Bu durumun
ogretmenlerin sendikalara iiye olma/olmama davraniglarini etkiledigi belirlenmistir (Aldatmaz,
2002; Baysal, 2006; Giil, 2007; Yildirim, 2007; Gokge, 2009; Yasan, 2012; Eraslan, 2013;
Kayike¢i, 2013). Yapilan caligmalarda sendikalarin siyasi boyutlarinin 6gretmenleri rahatsiz
ettigi; sendikalar tercihlerinde siyasi durumunun etkili oldugu, 6gretmenlerin sendikalarin
siyasetten uzak kalarak egitime ve 6zliikk haklarinin iyilestirilmesine odaklanmalari yoniinde
beklentilerinin oldugu goriilmiistiir (Aldatmaz, 2002; Baysal, 2006; Giil, 2007; Kayik¢1, 2013).

Sendikalarin okullarda orgiitsel yasam iizerinde sahip oldugu etki yadsinamayacak
derecede onemlidir. Olumlu ve olumsuz etkileri ile ilgili 6gretmen ve okul yoneticileri farkli
odak noktalar1 iizerinde farkli diisiincelere sahiptir. Sendikalarin okullarda orgiitsel yagam
tizerindeki etkisi; dgretmenlerin Orgiitsel davraniglari, 6gretmen-yonetici 0gretmen-6grenci
iliskileri ile motivasyon diizeylerinde belirleyici rol oynar. Okullarda verimliligin ve egitimin
kalitesinin hedeflenen diizeyde olabilmesi 6gretmenlerin performanslarinin yiiksek diizeyde
olmasmi gerektirmektedir. Ogretmenlerin islerini severek yapmalari, galistiklari kurumdan
memnun kalmal1 ve yaptiklari isten tatmin olmalar1 gerekmektedir (Yozgat, 2019). Ogretmen
motivasyonunu etkileyen faktorlerden biri de ¢alisma ortamlarindaki adalet diizeyidir.

Ulkemizde egitim sendikalar1 genel itibariyle politik ve ideolojik temeller iizerinde
kurulmakta, bu durum olumsuz sonuglari da beraberinde getirmektedir. Bu olumsuz
sonuglardan biri Ogretmenlerin ideolojik bir etiket altina girmekten g¢ekinmesi sonucu
sendikalara kars1 olusan olumsuz tutumu, baska bir sonucu ise siyasi temeller tizerinde kurulan
sendikalarin kendi aralarinda yasadiklar siirtlisme ile olusan rekabet ortami sonucu is birligi
stirecinin olumsuz etkilenmesi ve igveren pozisyonundaki kuruma kars: gii¢lii bir etkiye sahip
olamamasidir. Bu sebepler 6gretmenlerin bir sendikaya iiye olmalarini engelleyen en bilyiik
etkilerdir. Sendikalarin isleyis bigimlerinde, amaglarinda ve etkililiklerinde meydana gelen bu
degisiklikler sendikalarin okullardaki isleyiste de sorunlar yaratabilmektedir.

Orgiitsel adalet drgiite dair tiim isleyiste ¢alisanlara adil davramilip davranilmadig ile
ilgili bir kavramdir. Greenberg (1987)’e gore orgiitsel adalet; is yerinde adaletin, bireye ve
orgiite olan etkilerini ortaya ¢ikarmasini saglayan terimdir. Orgiitsel adalet; calisanlarin gorev
dagilimi, mesaiye uyma, yetki verilmesi, ticret diizeyi, 6diil dagitim1 gibi degiskenlere yonelik,
yonetsel kararlar1 degerlendirme stirecidir. Bu agidan degerlendirildiginde orgiitsel adaletin,
orglit yonetiminin karar ve uygulamalarinin ¢aligsanlar tarafindan nasil algilandig ile ilgili bir
kavram oldugu ifade edilebilir (Iince ve Giil, 2005). Ogretmenlerin ¢alistiklar1 kuruma dair

orgiitsel adalet algis1 orgiitsel bagliligi, orgiitsel vatandasligi gibi 6rgiitsel davranislar: okuldaki



etkililiklerini etkileyecektir. Sendikalarin okullarda orgiitsel adalete iligkin 6gretmen algilari

tizerindeki etkisini ortaya koymak arastirmanin problemini olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Alt Problemleri

Bu aragtirmanin amaci; 6gretmenlerin okullara iligkin orgilitsel adalet algilar1 lizerinde
sendikalarin etkisini belirlemek, sendikalarin okullarda orgiitsel adalet agisindan yarattigi
olumsuzluklar1 saptamak ve bunlar1 azaltmak/¢6ziimlemek i¢in uygulayicilara bilimsel 6neriler

sunmaktir.

Bu amagla asagidaki sorulara yanit aranmistir.

1. Alt Problem: Ogretmenlere gore sendikalar, okullardaki o6rgiitsel adaleti nasil
etkilemektedir?

2. Alt Problem: Ogretmenlere gore sendikalar, okullardaki &rgiitsel isleyisi — orgiitsel
yasami dagitimsal adalet agisindan nasil etkilemektedir?

3. Alt Problem: Ogretmenlere gore sendikalar, okullardaki orgiitsel isleyisi — orgiitsel
yasamui prosediirel adalet agisindan nasil etkilemektedir?

4. Alt Problem: Ogretmenlere gore sendikalar, okullardaki orgiitsel isleyisi — orgiitsel

yasami etkilesimsel adalet boyutunda nasil etkilemektedir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu arastirma sendikalarin, Ogretmenlerin Orgiitsel adalete iliskin algilarin1 nasil
etkiledigini belirlenmesi ve sendikalarin okullarda yarattifi olumsuzluklar1 tespit ederek
bunlarin giderilmesi i¢in bilimsel Oneriler getirilmesi ve okullarda orgiitsel adalet algisinin
oneminin vurgulanmasi bakimimdan 6nemlidir. Ayrica sendikalarin okullardaki orgiitsel yasanti
iizerindeki etkisi lizerine yeterince arastirma yapilmamis olmasi arastirmanin Onemini
artirmaktadir. Bu arastirmanin konu ile ilgili yapilacak olan yeni arastirmalara 1s1k tutmasi

umulmaktadir.



14. Arastirmanin Sayiltilar

Katilimcilar goriisme sorularini ciddiyet ve samimiyetle cevaplandirmislardir.
Arastirmaci tarafindan hazirlanan ve kapsam gecerligi konu alan1 uzmanlarinca kontrol edilen
sendikalarin okullardaki orgiitsel adalet lizerindeki etkisi ile ilgili 6gretmen algilarini ortaya

koymasi amaglanan goriigme sorularinin amaca uygun olarak 6l¢mek isteneni 6lgmiistiir.

1.5. Arastirmanin Smirhhklari

Aragtirmada ulasilabilecek nitel veriler yasalarin, yonetmeliklerin ve okul
yoneticilerinin yetkileri dahilinde verebilecekleri izinlerle ayrica 2020/2021 egitim-6gretim yili
icinde Antalya Ili Kepez Ilgesi’nde yer alan ortaokullarda gorev yapmakta olan 25 dgretmen

goriisii ile sinirhidir.

1.6. Tammlar

Sendika: Sendikalar, calisanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, o6zgirlik ve ozlik
haklarmin kazanilmasi korunmasi ve arttirilmasi i¢in miicadele eden ve bizzat calisanlar

tarafindan kurulan 6rgiitlii yapilardir (Oz, 2010).

Yonetici Sendikasi: Iktidara yakinhigiyla bilenen ve yonetici atamasinda etkili olan

sendika



BOLUM Il

KURAMSAL CERCEVE

Bu bolimde arastirmanin temelini olusturan kavramlarla ilgili temel bilgiler ve

kuramlar hakkinda bilgilere yer verilmistir.

2.1. Sendikalar

2.1.1. Sendika Kavrami, Tanim ve Ozellikleri

Sendika kavrami kdken olarak ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte giiniimiizde ifade
ettigi anlami yenidir. Sehir devletlerinin hakim oldugu dénemlerde eski Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde rastlanan ‘Syndic’ kelimesi sehir devletlerini temsil eden kisi anlamindadir.
‘Syndicat’ ise ‘Syndic’ in islevlerini ve bu islevlerin yiiriitiilmesini ifade etmek amaciyla

kullanilmis ve Tiirk¢eye sendika olarak girmistir (Sahlanan,1995).

Ogretmenlerin maddi cikarlari, is giivenceleri, sosyal hak ve menfaatlerinin en iyi
sekilde korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulan sendikalar tiizel kuruluslardir. Kamu
sendikaciligi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore sendikalar kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Buna gore kamu sendikalariin grev hakki
bulunmamakta, sadece iiyelerinin 6zliik ve sosyal haklarini savunabilmeleri i¢in toplu goriigme

yapma haklar1 bulunmaktadir.

Sendika kurma siireci Tiirkiye’de serbest kurulus esasi ile islemektedir. Sendika
kurucular1 6zgiir iradeleri ile serbest kurulus ilkesine dayanarak sendika kurabilirler. Sendikalar
anayasanin 51. maddesi 1. fikrasi geregi ve 6536 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 7. maddesi 1. fikras1 geregince izin alinmadan kurulabilirler. Tiiziik ve kanunda

belirtilen belgelerin ilgili valilige verilmesiyle birlikte tiizel kisilikleri de baglamis olur.

18.10.2012 kabul tarihli Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 8. maddesi
dogrultusunda sendikalarin kuruluslarin tiiziiklerinde; sendikanin adi, merkezi ve adresi, amaci,
sendikanin faaliyet gosterecegi iskolu, sendika kurucularinin ad ve soyadlari, kimlik bilgileri,
meslek ve sanatlar1 ve yerlesim yerleri; iist kuruluslar1 kuran sendikalarin igkollar1 ile ad ve

adresleri, iiye olma, liyelikten ¢ikma ve ¢ikarilmanin sartlari, genel kurulun olusumu, toplanma



zamani, gorev ve yetkileri, iiye ve delegelerinin oy kullanmalari, ¢alisma usul ve esaslar ile
toplant1 ve karar yeter sayilari, genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu,
gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari ile toplanti1 ve karar yeter sayilari, sube
veya bolge subelerinin nasil kurulacagi, birlestirilecegi veya kapatilacagi, gorev ve yetkileri,
genel kurullarmin toplantilarina ve Kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel
kurulunda sube ve bolge subelerinin nasil temsil edilecegi, iiyelerce ddenecek aidat ve sendika
yoneticilerinin ticretleri ile ilgili usul ve esaslar, demirbaslarin satis ve terkininde uygulanacak
usul ve esaslar, i¢ denetim usulleri, tiiziigiin degistirilme usulleri, Sona erme halinde mallarinin
tasfiye sekli ve organlarinin olusumuna kadar kurulusun islerini yiiriitmeye ve kurulusu temsile

yetkili gegici yonetim kurulu iiyelerinin ad ve soyadlari ile yerlesim yerleri yer almalidir.

Sendika iiyesi olabilmek icin 15 yasin1 doldurmus olmak ve Sendikalar Ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na gore is¢i sayilmak gerekmektedir. Ayni kanun kapsaminda igveren
sayilan kigiler de igveren sendikalarina {iye olabilmektedir. Kisinin istedigi bir sendikaya iiye
olma hakki vardir. Hicbir sartla ve higbir sekilde bir sendikaya {iye olmaya veya olmamaya
zorlanamaz. Uyelik bagvurusu yapan kisinin bagvurusu, iiye olmak istedigi sendika tarafindan
30 giin icinde reddedilmemisse kisinin iiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli bir neden
gosterilmeden reddedilen bagvurularda kisi bu kararin kendine teblig edildigi tarihten itibaren
30 giin i¢inde mahkemeye basvurabilir. Bu durumda mahkeme karar1 kesindir. Mahkeme kisi
lehine karar verirse kisi ret kararinin alindig: tarihten itibaren o sendikanin {iyesi sayilir. Bir
sendikaya iiye olmus kisi sendikadan ayrilmaya zorlanamaz. Kendi istegiyle ¢ekilme karari
aldiginda, sendikaya bildirim tarihinden bir ay sonra sendikadan ayrilmis sayilir. Kisinin
sendikadan kendi rizast disinda ayrilma karari ise ancak sendika genel kurulu tarafindan
alinabilir. Kisinin alinan karara te4blig tarihinden itibaren bir ay i¢inde itiraz edebilir. Mahkeme

en ¢ok iki ay iginde kesin karar1 verir. Bu siiregte kisinin sendika tiyeligi devam etmektedir.

Sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 25.

Maddesi ile su sekilde ifade edilmistir:

e Iscilerin ise almmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari sartina bagl tutulamaz.

e Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr

sendikalara liye olan isciler arasinda, calisma sartlar1 veya calistirmaya son verilmesi



bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.

Isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalari veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayi isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz.

Isverenin (...) (1) yukaridaki fikralara aykir hareket etmesi halinde iscinin bir yillik
iicret tutarindan az olmamak {izere sendikal tazminata hiikmedilir.

Sendikal bir nedenle is sdzlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili Kanunun (...) (2) ,
20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Is s6zlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci
maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina
bagli olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi
halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore
dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez. (2)

Is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddias1 ile agilacak davada, feshin
nedenini ispat ylkimliligii igverene aittir. Feshin igverenin ileri siirdiigii nedene
dayanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimlidiir.
Fesih disinda isverenin sendikal ayrimecilik yaptigi iddiasini ig¢i ispat etmekle
yikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gosteren bir
durumu ortaya koydugunda, igveren davraniginin nedenini ispat etmekle yiikiimlii olur.
Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is sozlesmesi ve is s6zlesmesi hiikiimleri
gecersizdir.

Iscinin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidir.

2.1.2. SENDIKA KURULUS TURLERI

Sendikalar kurulus tiirleri bakimindan 4 baslik altinda incelenebilir. Bunlar isci

sendikalari, igveren sendikalar1, kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlar seklindedir.

2.1.2.1. Tsci Sendikalar1

4587 sayili Is Kanununun (2003) 2. maddesi geregi bir is sdzlesmesine dayanarak

calisan gergek kisiye isci denir. 6356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 3. Maddesi

1. fikras1 geregince Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunmak iizere kanun tarafindan belirlenen is
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kollarinda calisan isgiler is kolu esasina gore bir is kolunda is¢i sendikasi kurabilirler.
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na gére “isci sendikalari, iskolu esasina gore bir
iskolunda ve bu iskolundaki igyerlerinde ¢alisan en az yedi is¢i tarafindan kurulur”. Buradan da
anlasilabilecegi tizere, iilkemizde is¢i sendikalar1 bir iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isgiler

tarafindan ve en az yedi is¢inin bir araya gelmesi ile kurulabilmektedir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 4. maddesine gore, bir isyerinin girecegi
iskolu o igyerinde yliriitiilen esas isin niteligine gore belirlenir ve bir isyerinde yiiriitiilen asil
ise yardimci isler de, asil isin dahil oldugu iskolundan sayilir. Yani bir is¢i ancak tabi oldugu

iskolunda kurulmus olan bir sendikaya iiye olabilecektir.

2.1.2.2. Isveren Sendikalar

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gore “isveren sendikalari, iskolu esasina
gore bir iskolunda ve bu iskolundaki en az yedi isveren tarafindan kurulur”. ilgili kanuna gore
iilkemizde igveren sendikalar1 iskolu esasina gore, bir iskolundaki igverenler tarafindan ve en
az yedi isverenin bir araya gelmesi ile kurulabilmektedir. Is¢i sendikalarinda oldugu gibi
isveren sendikalarinda da iskolu esasina gore sendikalasma ilkesi uygulanir. Buna bagli olarak
isveren sendikalarinin da meslek ve isyeri esasina gore veya yerel ve bolgesel diizeyde

kurulabilmesi miimkiin degildir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu is¢i sendikalarina paralel bir diizenleme ile
isveren sendikalarinin da iskolu esasina gore bir iskolunda ve bu iskolundaki igverenler
tarafindan kurulabilecegini belirtmekle birlikte, kamu isverenleri agisindan bu kurula bir istisna
getirmigtir. Sendikalar Kanunu kamu isveren sendikalari i¢in ayn1 iskolundaki kamu igverenleri
tarafindan kurulma ve ayni1 iskolunda faaliyette bulunma kosulunu aramamaktadir. Getirilen bu
diizenleme, isveren sendikalarinin kurulus kosullar1 agisindan 6zel kesim ile kamu kesimi

arasinda bir ayirim yaratmaktadir (Karaca, 2013).

2.1.2.3. Kamu Gorevlileri Sendikalar1

1982 Anayasasi’nda ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda kamu gorevlisi
kavraminin tanimlanmamasina ragmen, 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Ve Toplu Sozlesme Kanununun 3. maddesinde “kamu gorevlisi” kavramini
tanimlamistir. 4688 sayil1 Kanuna gore kamu gorevlisi; 4688 sayili Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda istthdam edilenlerden, is¢i statiisii

disinda ¢alisan kamu gorevlilerini ifade etmektedir.
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4688 sayil1 Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlesme Kanunu ile kamu gorevlilerine sendika
kurma hakk1 verilmistir. Kamu gorevlileri ¢aligtiklart igyerinin girdigi iskoluna ait bir sendikaya

iiye olabilmektedirler.

Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu Sozlesme Kanunu geregince kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlarinin
iiye sayilarna iliskin 2020 Eyliil istatistikleri hakkinda tebligine gore 2.633.931 devlet

memurundan %65,44’{ olan 1.723.623 tanesi sendikalidir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin  kurulus islemleri, sendika tiizligli, organlar ve
organlarin gorevleri Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na uygun bicimde
diizenlenmistir. Fakat is¢i sendikalarinin aksine kamu gorevlileri sendikalarina grev hakki

taninmamisgtir.

2.1.2.4. Konfederasyonlar

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na gére isci ve isverenlerin
kurabilecegi sendikal iist kuruluslar yalnizca konfederasyonlardir. Konfederasyon kavrami
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun tanimlar bashigmi tasiyan 2.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore konfederasyon, “Degisik iskollarinda en az bes
sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisilige sahip” kuruluslardir. Bu tanimdan
hareketle konfederasyonlar; farkli igskollarinda faaliyet gésteren en az bes sendikanin bir araya
gelmesi ile olusan tiizel kisiliklerdir.

Hem is¢i ve hem de isveren konfederasyonlari icin getirilmis bu ortak tanima gore
konfederasyonlarin kurulabilmesi i¢in;

* En az bes sendikanin bir araya gelmesi,

* Bu sendikalarin degisik iskollarindan olmas1 gerekir(Karaca, 2013).

31 Ocak 2021 tarihli ve 31381 sayili Resmi Gazeteye gore Tiirkiye'de 2021 yili itibariyle
14 milyon 371 bin 96 isciden %14.4’0 olan 2 milyon 69 bin 476'sinin sendika iiyeligi
bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2021 yil1 Ocak ay1 istatistigine gore Is¢i

Sendikas1 Konfederasyonlar1 ve Uye Sayilar1 Tablo 2.1°de verilmistir.
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Tablo 2.1 2021 Yili Ocak Ay Sendikaya Uye Is¢ilerin Konfederasyonlara gére Dagilimi

ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI UYE SAYILARI
TURK-IS ( Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 1.131.749
HAK-IS (Hak isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 711.295
DISK (Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 193.866
TUM-IS (Tiim isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 1.647
ULKEM-i$ (Ulkem Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 4,127
ANADOLU-IS Anadolu Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 1.028
BAGIMSIZ 25.764
GENEL TOPLAM 2.069.476

(Bu tablo arastirmaci tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2021 yili

istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur. )

4 Eyliil 2021 Tarihli ve 31234 sayil1 Resmi Gazeteye gore 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu geregince kamu gorevlileri sendikalari ile

konfederasyonlarinin {iye sayilarma iliskin 2020 Eyliil istatistiklerine gére kamu gorevlileri

konfederasyonlar1 ve iiye sayilar1 Tablo 2.2°de verilmistir.
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Tablo 2.2 2020 Eyliil Ay1 Kamu Gorevlileri Konfederasyonlar: ve Uye Sayilari

KONFEDERASYON ADI UYE SAYISI

KESK 137242
TURKIYE KAMU-SEN 426100
MEMUR-SEN 1013920
BASK 4365
BIRLESIK KAMU-IS 69794
HAK-SEN 3243
CALISAN-SEN 4707
TURK MEMUR-SEN 8076
ANADOLU-SEN 668
SEHIT GAZi-SEN KONFEDERASYONU 5170
MIL-SEN KONFEDERASYONU 1377
YURT-SEN KONFEDERASYONU 1604
BAGIMSIZ 47357
GENEL TOPLAM 1723623

(Bu tablo arastirmaci tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2020 yili

istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur. )

2.1.3. DUNYADA SENDIKAL GELISMELER

16501i yillara dogru Ingiltere’de Sanayi Devrimi ile birlikte is¢i sinifinin
hareketlenmesinin bir sonucu olarak sendikalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sanayi Devrimi
yeni teknolojik gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte ge¢im sikintist
yasamaya baslayan ciftciler ve zanaatkarlar sehirlere geldiler. Yasanan gelismelerle birlikte
kurulan fabrikalarda is¢i olarak galismaya baslamislardir. Calisma ve yasam kosullariin
gittikce agirlagsmasi is¢i hareketlerinin dogmasina neden olmustur. Ayni ortamda c¢alisan ¢ok
sayida iscinin olusu bir araya gelmelerini kolaylastirmis, bu sekilde orgiitsiiz is¢i eylemleri
kendiliginden gelismeye baslamistir. Baslangicta Orgiitsiiz olan bu eylemler, agir ¢alisma
kosullarma kars1 anlik tepkiler bigimindeydi. Is kosullarinin daha da kétiilesmesi, kadin ve
cocuk emeginin agir ve tehlikeli islerde de sinirsizca kullanilmasi tepkilerin daha biiyiimesine
neden olmustur. Iscilerin bu olumsuz siirece ve gittikce agirlasan kosullara ilk tepkisi, makina

kiriciligr biciminde ortaya ¢ikmistir. Bu Siireci yardimlagsma dernekleri izlemistir.
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Iscilerin 6rgiitlii bigimde ¢dziim arayislarina girmesiyle birlikte ayn1 iskolundaki is¢ilerin kendi
aralarinda kurduklar1 orgilitlenmeler olugsmustur. Bu orgiitler bir nevi yardimlagsma sandiklari
seklinde ¢alismistir. Bu oOrgiitlerde ¢alisma kosullar1 nedeniyle hastalanan, is géremez hale
gelenlere yardimlar yapilmistir. Zaman iginde grev ve direnisler de orglitlemeye baglamistir.
Ortak direnisin ile birlikte is¢i hareketi giderek giic kazanmistir. Is¢i simifi yardimlasma
sandiklar1 seklinde basladigi siirecte geliserek sendikal yapilari olusturmustur.

Bugiinkii sendikalara benzer 6zellikte bilinen ilk sendikal 6rgiitlenmeler 1700’11 y1llarin
basinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bunlarin ¢ogunlugu meslek sendikalariydi. Isci sinifi
yasal anlamda sendikalarina kavusmak i¢in uzun yillar miicadele etmistir. Kurulduklari ilk
zamanlar illegal sekilde ¢alismak zorunda kalan sendikal, birlikler seklinde kurulan ilk
orgiitlenme ¢alismalarnin iizerinden 100 y1li askin bir siire sonra 1820 yilinda yine Ingiltere’de

ilk defa yasal olarak kurulmuslardr.

2.1.3.1. EGITiM SENDIKALARININ DUNYADA GELIiSiMi

Diinya genelinde incelendiginde egitim sendikalar1 ¢cogu iilkede kamu ¢alisanlarinin
sendikalasmasinda Onemli bir yer edinmistir. Egitim c¢alisanlart kamu gorevlilerinin
orgiitlenerek sendikalagsmasinda etkisi olan en kalabalik grup olmustur. Kiiresellesmenin tiim
diinyada ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler ile beraber sosyal ve ekonomik degisimler sonucu
ekonomik olarak gittikge daha da zorlanan egitimciler sendikal 6rgiitlenmeye yonelmislerdir.
Ogretmenler kamu gorevlilerinin mesleki Orgiitlenme geleneginde basi ¢ekmislerdir.
Ogretmenlerin sendikalagsmaya hizlica ge¢isinde maddi kayiplar yasamis olmalarinin etkisiyle
birlikte bagka nedenler de vardir. Konu ile ilgili yapilan arastirmalar incelendiginde bu nedenler

su sekilde belirtilebilir:

e Egitim sendikalarinin en kalabalik grubu olan 6gretmenlerin bilgi birikimi ve kiiltiirel
bakimdan diger kamu gorevlilerine nazaran daha donanimli olmast ve bunun getirisi

olarak mesleki 6rgiitlenme ve hak arama bilincinin gelismis olmasi,

e Ogretmenlerin toplumun kiiltiirel yapisim sekillendirme ve gelistirmede biiyiik rol

sahibi olmasi,

e Kiiresellesme sonucu olarak ciddi maddi kayiplar yasamalar1 6gretmenlerin hizlica

orgilitlenmelerine yol agmustir.

o Kamu personelleri icinde egitim Ogretim calisanlarinin sayisal olarak giiclii olmasi

ogretmenlerin sendikalagma siirecinde basi ¢ekmesinin sebeplerindendir.
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Ogretmenlerin siliklikten egemenlige ve somiiriilen, sempatik acili yalvaricidan toplu
sozlesme masasinin ve hiikiimet salonlarmin saygin temsilciligine ulagmalari, 6gretmen
sendikaciliginin bir sonucudur. Bu durum, gelismis tlkelerin hepsinde var olan ortak bir

gortintiidiir (Cooper, 2000).

Sendikalasma hareketlerinin baslamasiyla diinya genelinde ortaya ¢ikan Ogretmen

orglitlenmeleri ve sendikalasmaya basladigi yillar Tablo 2.3 ile gosterilmistir.

Tablo 2.3 Jlk Ogretmen Orgiitlenmesi, Sendikalasma, Ogretmen Sayisi ve Sozlesme Diizeyi,

Ag¢isindan Egitim Sendikalarinin Goriintimii

o o “5 =p
wES S& g 2 Z4e
ULKELER 229 E 2 2 35
g° & 2 N
Avustralya 1889 1916 210.000  Eyalet
Kanada 1890 1965 460.000 Tasra / Yerel
Cin 1949 1950 9.000.000  Yerel / Ulusal
Fransa 1906 1919 817.368  Ulusal
Almanya 1900 1967 434300  Ulusal
Ingiltere 1907 1907 498.000  Ulusal
Yunanistan 1872 1964 102.000 Ulusal
Macaristan 1975 1988 230.000 Ulusal
Israil 1903 1948 102.000  Ulusal
Hindistan 1890 1909 6.400.000 Ulusal / Bolgesel
Italya 1901 1947 953.000  Ulusal
Meksika 1932 1960 1.090.000  Ulusal
Yeni Zelanda 1883 1962 31.694 Ulusal
Isvigre 1880 1963 223.300  Ulusal
ABD 1857 1968 4.500.000  Yerel

Kaynak: Cooper, B. S. (2000).
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2.1.4. TURKIYE’DE YASANAN SENDIKAL GELiSMELER

Sanayi devriminin etkilerinin Osmanli Devleti’nde Bati iilkelerinden ¢ok daha geg
yasanmis olmasi Tiirkiye’de sendikalasma bilincinin de gecikmesine neden olmustur. 1870’11
yillarda ortaya ¢ikan yardimlasma dernekleri ilk sendikalar olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de ilk sendikal faaliyetler 1909 da kabul edilen sendika ve dernekler yasasi ile
baglamigtir. 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanununda “Sinif esasina dayali cemiyet
kurulamaz” ifadesinin 4919 sayili 5 Haziran 1946 yilinda yapilan degisiklikle kaldirilmasi

sendikal faaliyetleri tilke genelinde hizlandirmistir (Serim, 1995).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’ne 1932 yilinda iiye olunmas1 sonucu demokratiklesme
hareketlerinin baglamasiyla 1946 yilinda sendikal 6rgiitlenmeyi engelleyen yasaklar kaldirilmig

ve 1947 yilinda sendikalagma siirecini belirleyen ilk yasal diizenleme yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de ilk agilan resmi sendika 1952 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu’dur. Cok partili sisteme gecisle birlikte sendikalar ve sivil toplum orgiitleri
giderek yayginlik kazanmistir (Cankaya, 2005). Isci sendikalaridan sonra 1960’1 yillarda
memur sendikalar1 konfederasyonun kurulmustur. Memur sendikalarinin kurulmasiyla tipki
is¢ilerde oldugu gibi memurlarin da is ve sosyal haklar ile ilgili kendilerini 6rgiitlii olarak ifade
edebilmeleri miimkiin hale gelmistir. Bu durum egitim sektdriine de yansimis, egitim
sendikalar1 da cumhuriyet doneminde giderek artan bir 6neme ve etkililige sahip olmuslardir

(Asan, 2014).

2.1.4.1. Tiirkiye’de Egitim Sendikalari

Egitim sendikalari, toplumun gelismesi ve iilkenin ihtiyaci olan yiikselisi saglayacak
bireylerin yetistirilmesi siirecinde onemli etki sahibi oldugundan oldukc¢a onemlidirler. Bu
alanda yapilacak tiim iyilesmelerin, yenilesmelerin ve iiretilecek yeni politikalarin lizerinde s6z
sahibidirler. Gelismis tilkelerin egitim sendikalarina bakildiginda, iilkenin egitim politikalarim
belirleyen siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal bir¢ok alanda iilke iktidar: ile toplum arasinda

onemli bir pozisyonda yer aldiklar1 goriilmektedir.

Toplumsal ve siyasal gelismelerin etkili oldugu sendikalasma siirecinden bahsederken
bu gelismelere paralel donemler belirlemek dogru olacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 6gretmen

orgiitlenmesinin tarihi; Milli Miicadele Doneminden 1980’lere kadar olan siirecte 6gretmen
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orglitlenmesi ve 198011 yillardan giinlimiize kadar olan yillarda 6gretmen orgiitlenmesi seklinde

ele alinmistir.

2.1.4.1.1. MILLI MUCADELE DONEMINDEN 1980 YILINA KADAR OGRETMEN
ORGUTLENMESI

Milli Miicadele déneminde Istanbul ve Ankara Hiikiimetlerine bagli 6gretmen
orgiitlenmeleri goriilmektedir. “Tiirkiye Muallimler ve Muallimeler Dernegi” 1920°de
Atatiirk’iin de destegi ile Ogretmenlik mesleginin sayginligt ve konumunu korumak,
ogretmenlerin ekonomik durumlarini iyilestirmek amaciyla faaliyete gecirilmistir. Maarif
Vekaletinin de destegi ile dernek; farkli illerde sube agmistir. Dernek giderek giiclendiginden
1921°de yilinda bir iist kurulus halini almistir. Temmuz 1925°de “Tiirkiye Muallimler Birligi”
admi alan kurulus, yenilen ve hizla gelisen iilke toplumunun uyum siirecinde oldukga etkili
olmustur. Bu siiregten sonra kurulus amacinin disinda bir yol izlediginden iiye sayis1 giderek

azalmistir. Birlik 1935-1936 6gretim yilinda kapatilmistir.

1938 yilinda ¢ikartilan “3512 sayili Cemiyetler Kanunu” kapsaminda memurlara
orgiitlenme yasagi getirilmistir. 1931-1945 yillar1 arast1 donem; Ogretmen Orgiitlenmesi
acisindan bir ara donem ve resmi Orglitler donemi olarak adlandirilabilir. Bu dénemde
ogretmenlerin aktif gorev aldigi resmi orgiitlerden birisi de “Halkevleridir” (Uygun, 2009).
Ozellikle 1946’dan itibaren cok partili hayata gecis siirecinde dernekler mevzuatinda
degisiklikler olmaya baslamis; her meslek kendi dernegini kurmaya baslamistir. Boylece her
ilde o ilin adin1 tagiyan yerel orgiitler kurulmaya baslamistir. Ancak bu derneklerin bir kismi1
bugiin anladigimiz derneklere pek benzememektedir. Bazilar1 "dernek" adini alirken, bazilari
da "sandik" vb. isimlerle kurulmustur. Tiiziiklerinde farkli amaglar bulunsa da bu
yapilanmalarin ortak amagclari; 6gretmenlerin ve egitim ¢alisanlariin 6zliik haklarini koruma,
gelistirme ve iyilestirmedir. Ancak zamanla yapilanmalar, giderek artan taleplere kargilik
verememistir (Giiveng, 2008; Kog, 2006). Bunun sonucu olarak derneklerin daha etkili
olabilmeleri ve sonug alic1 faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in "Ust Birlik" yapilanmasi ortaya
cikmustir. “Ankara Ogretmenler Dernegi”, 1 Temmuz 1948 tarihli mektupla, tasrada olusan
ogretmen derneklerini, 10 Agustos 1948 tarihinde bir toplantiya c¢agirarak "Birlik"
olusturmanin ilk adimini atmis, bu ¢agriya uyan 32 yerel dernegin 39 temsilcisi, 15 Agustos
1948 giinii Ankara’da 19 kurucu ile “Ogretmen Yardimlasma Dernekleri Birligini” kurmustur.
Birlik, Haziran 1950'de “Tiirkiye Ogretmenler Dernekleri Milli Birligi”, 1954'te ise “Tiirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF)” adin1 almistir (Kog, 2006).
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Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu farkli goriislerden ve farkli yetistirilis
tarzlarindan gelen 6gretmenler tarafindan kurulmustur. Bu farklilik zamanla ayrismaya neden
olmustur. Federasyonun kurulusundan bir yil sonra ozellikle Koy Enstitiisii kokenli
ogretmenlerin; federasyon yonetiminin Koy Enstitiilii 6gretmenlere karsi dislayici ve ayrimei
uygulama yapma iddialar1 ve politik olarak yonetimin Demokrat Parti’ye olan bu yakinlig1 ilk
ayrigmanin temel nedenleri arasinda sayilabilir. 1949 yilinda “Ege Bélgesi Koy Ogretmenleri
Dernegi” kurulmustur (Altunya, 1998). 1950'den sonra bu tiir derneklerin sayis1 artmis, hemen
hemen her bolgede birer "bolge" koy 6gretmen dernegi kurulmustur. Bu donemde ayrica
“Goller Bolgesi Koy Ogretmenleri Dernegi”, “Ankara Koy Ogretmenleri Dernegi”, “Izmir Koy
Ogretmenleri Dernegi” gibi yapilanmalar da kurulmustur (Kog, 2006). Bu dernekler de daha
onceki deneyimde oldugu gibi 14 Eyliil 1958°de, merkezi izmir'de olmak iizere “Tiirkiye Koy
Ogretmen Dernekleri Federasyonu"nu kurmuslardir (Giiveng, 2008; Kog, 2006).

Ogretmen orgiitleri tek partili donemde ise yasal diizenlemelerin kiskacinda kalmis, izin
verildigi Ol¢lide orgiitlenebilmiglerdir. Cok partili donemde yerel bazda kurulan dernekler daha
sonra Ust birlik ¢atis1 altinda toplanma egilimi gdstermisler, gelecek donemlerde siklikla
goriilecek siyasal ayrigsmalar bu donemde goriilmeye baslanmis (bu ayrigsma daha ¢ok kdy ve
kent 6gretmenleri arasinda yasanmistir) boylece Tiirk Sendikal Hareketi genelinde; egitim alant
Ozelinde “ideolojik baglanma” sorunu olusmaya baslamistir (Eraslan, 2012).

1960’11 yillarda 6rgiitlenme siireci yeni ¢ikarilan Anayasa ile degisim siirecine girmistir.
1961 Anayasas1; diigiince, ifade, Orgiitlenme, basin yaym ve kisisel haklar alanindaki
ozgiirliikleri giivence altina almasi, sosyal adalet ilkesine dayali bir devlet modelini 6ngdrmesi
gibi faktorler baglaminda sivil toplum acisindan 6nemli sayilabilecek gelismelere zemin
hazirlamistir. (Tosun, 2001). 1961 Anayasasi’nda dernekler ile ilgili yapilan diizenleme
sOyledir; “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ancak kamu
diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir.” Sendikalar ile ilgili olarak da
“Calisanlar ve is¢iler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir. Ayrica izin almaksizin gazete, dergi,
kitap ve brosiir ¢ikarma hakki ve toplanma ve gosteri yapma hakki calisanlara verilmistir”
seklinde ifadeler yer almistir. Bu haklar genelde memur; 6zelde ise 6gretmen orgiitlenmelerinde

onceki donemlerde olmayan “Sendika” tipi Orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Turan, 1999).
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Bu siirece kadar kurulan ist birlikler sendika hakkinin verilmesi ile birlikte
sendikalagsma silirecine girmislerdir. 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi’nin
yayimlanmasindan sonra 8 Temmuz 1965 tarihinde Fakir Baykurt baskanlhiginda “Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi’nin (TOS) kurulmasi ile sendikalasma siireci hiz kazanmustir. Tiirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu’na (TODMF) bagl olarak kurulan TOS’iin kurulus
amaglar; iiyelerinin ekonomik ve sosyal haklarini kazanma, koruma ve gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu amagla calismalar yapma gibi ifadelerle belirtilmistir. 197 1tarihindeki kapanis
stirecine kadar 522 sube ve 72000 {iyeye ulagsmistir. Ayn1 zamanlarda kurulan bir diger sendika
da 12 Temmuz 1965 tarihinde Ankara’da kurulan “Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasidir”
(ILKSEN). Bu sendika, daha sonra, “Istanbul Ilkokul Ogretmenleri Sendikas1” ile birleserek
“Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Federasyonu” nu olusturmustur (Giiveng,2008). Bu
orgiitlenmenin iiye ve yoneticileri de ilkokul dgretmenleridir. 12 Mart 1971 tarihinde TOS ile
birlesmislerdir. Bir diger orgiitlenme ise “Milliyetgi Tiirk Ogretmenleri Sendikasi’dir. Bu
sendika 23 Agustos 1965 Ankara’da kurulmustur. il ve ilgelerde sube agma yetkisine sahip olan
sendika “Milliyet¢i Ogretmenler Dernekleri ve Bitlikleri”nin birlesmesiyle meydana gelmistir.
Isminden de anlasilacag iizere milliyetci bir diinya goriisiine sahip 6gretmenlerden olusan bu
sendika bir¢ok il ve ilgede oOrgilitlenmis ve faaliyetlerini siirdiirmistiir (Acuner, 1994).
Sendikanin kurulusu Tiirk sendikal yasama ideolojik ¢cekigsmelerin dahil olmaya baglamasinda
etkili olmustur. Egitim alaninda baglayan sendikal hareketlilik 12 Mart 1971 tarihine kadar
slirmiis, 1961 Anayasasi ile getirilen 6zgiir atmosfer baglaminda olusan 6rgiitlenme hakki 12
Mart Muhtirast ile kisitlanmistir. Toplumsal siddetin bir tarafi olarak goriilen sendikalarda bu
miidahale sonrasi kapatilmigtir (Ozerkmen, 2003). Sendikalarin kapatilmastyla 1965 yilindan
beri devam eden sendikal donem, daha once de oldugu gibi derneklesme siirecine tekrar

baslamak durumunda kalmaistir.

12 Mart Muhtirasi sonrasinda toplumsak 6zgiirliik¢ii haklarin da kisitlanmasiyla kamu
calisanlarinin sendika kurma hakki kaldirilmistir. Sendikalarin yasal siirecleri sonlandirilmastir.
Orgiitlenmeye dernekler ve vakiflar aracihigiyla devam edilen bu donemde, kurulan
derneklerden biri de TOS’iin devami olarak gériilen “Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanigma
Dernegi”dir (TOB-DER). “Tiirkiye Ogretmenler Birligi” ve “Tiirkiye Devrimci Ogretmenler
Dernegi’nin 3 Ekim 1973 yilinda bir araya gelmesiyle olusan ve sol gelenekten gelen dernek
1979 yilinda kapatilmugtir. Islamci Milli Gériis anlayismin etkili oldugu “Mefkireci
Ogretmenler Dernegi” (MEF-DER) daha ¢ok Imam Hatip Lisesi 6gretmenleri ve Islam Yiiksek

Enstitiisii 6gretim elamanlarindan olusmustur. Adalet Partisine yakin olarak kurulan dernek ise
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“Hiirriyetci Ogretmenler Dernegi”dir. 1977 yilinda kurulan bu dernek daha ¢ok ortadgretim
kademesinde gorev alan 6gretmenlerden olusmustur. “Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler
Dernegi” (ULKU-BIR) ise bir diger 6gretmen dernegidir. Daha ¢ok ortadgretim kademesinde
gbrev yapan O0gretmen ve egitimcilerin iiye oldugu bu dernek, MHP egilimli bir yapilanma
ozelligi tasimaktadir. Dernek, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin 7 nolu bildirgesi ile diger
dernekler ile birlikte kapatilmigtir (Acuner, 1994). Bu donemde ayrica “Anadolu ve Rumeli
Ogretmenler Dernekleri Federasyonu”, “Atatiirk¢ii Ogretmenler Dernegi, “Egitimciler Birligi
Dernegi”, “Tiirkiye Ogretmenler Vakfi”, “Tiim Ogretim Uyeleri Dernegi” gibi egitim
orgiitlenmeleri de bulunmaktadir (Akyiiz, 1980; Acuner, 1994).

2.1.4.1.2. 1980 YILINDAN GUNUMUZE OGRETMEN ORGUTLENMELERI

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar devam eden egitim alanindaki orgiitlenmeler
Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yasaklanmistir. Bu siiregte goriildiigii gibi 1960 yilinda
basglayan askeri miidahale her on yilda bir tekrarlanmis ve neredeyse bir gelenek gibi askeri
miidahaleciler; genelde tim sivil toplum kuruluslarini; 6zelde ise dernek ve sendikalari
geometrik bir tarzda kapatmigtir (Eraslan,2012). Bu donemde toplumsal hak ve 6zgiirliiklerin

kisilmasi anlayis1 hakim olmustur.

1980’11 yillardan sonra Ozellikle anayasanin 90nci maddesinden yola g¢ikarak,
imzalanmis olunan;
e Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
e Birlesmis Milletler Belgeleri
-Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
-Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar1 S6zlesmesi
e Avrupa Sosyal Sart1
e [LO Sozlesmeleri
-87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi
-98 sayil1 Toplu Pazarlik ve Orgiitlenme Hakk1 Sozlesmesi
-151 sayili calisma Iliskileri Sozlesmesi gibi sendikal haklar1 derinden
ilgilendiren temel s6zlesmeler nedeniyle yasa koyucu bu konuda diizenlemeler yapmaya

zorlanmistir (Giilmez, 1990).
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1983 yilinda ¢ok partili sisteme tekrar gegilmesi ile birlikte sivil orgiitlenmeler yavag
yavas hareketlenmeye baslamis; kapatilan sendika, dernek, vakif ve birlik gibi yapilanmalar
tekrar farkli isimlerle agilmaya baslamistir. Egitim alani da bu hareketlenmeye duyarsiz
kalmamis bir 6nceki donemde oldugu gibi ideolojik baglamda dernekler kurulmaya
baslanmistir (Eraslan,2011). 1995 Anayasa degisikligi ile memurlarin sendika hakkinin
anayasal giivenceye alinmasindan sonra 25.06.2001°’de kabul edilen 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile gerekli yasal diizenlemeleri yapilmistir. 4709 Sayili Kanun
ile Anayasanin 51. Maddesi sOyle degistirilmistir: “Calisanlar ve isverenler, liyelerinin ¢alisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden
izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten
serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz. Boylece 1965 yilinda kamu ¢alisanlarina verilmis olan sendikalasma
hakk1 30 yil sonra verilmistir. Yasanan gelismelerle birlikte 28 Mayis 1990°da Egitim Iskolu
Kamu Gérevlileri Sendikas1 (EGITIM-IS) ve 13 Kasim 1990°da ise Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikas1 (EGIT-SEN) kurulmustur. 23 Ocak 1995°te birlesen EGITIM-IS ile EGIT-SEN ile
sol anlayisin hakim oldugu “Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi” (EGITIM-SEN)
kurulmustur. Takip ettigi ideolojik etkiyle Ulkii-Bir’in devami sayilabilecek “Tiirkiye Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1” (TURK EGITIM-SEN) 18
Haziran 1992°de kurulmustur. Sendika tiyeleri milliyet¢i 6gretmenlerden olugsmustur. 14 Subat
1992 tarihinde Mehmet Akif Inan ve arkadaslari tarafindan kurulan “Egitimciler Birligi
Sendikas1” (EGITIM BIR-SEN,) Memur-Sen Konfederasyonu'na bagli olarak sendikal hayata

dahil olmustur.

2.1.5. GUNUMUZ EGITIM SENDIKACILIGI

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri koluna bagli sendikalarin sayis1 2004 yilinda 5 iken,
2020 y1l1 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig istatistiklerine gore 45°tir. Sendika sayisindaki
artis gibi 6gretmenlerin sendikalasma oranlarinda da artis oldugu gorilmektedir.
Sendikalasmadaki bu nicel artis olumlu goriilmekle birlikte sendikalagma siirecinde ve
faaliyetlerinde nitelik sorununun yasandigi asikardir. Sendikalar, “Ben daha iyi sendikayim,”
diyerek birbirleriyle tartismaktan 6gretmenlerin biiyiik cogunlugunu iktidara kars1 6rgiitleyerek
daha iyi yasam standartlarinin olusturulmasina ¢aba harcama konusunda etkili olamamislardir

(Gazalci, 2012).
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Tablo 2.4’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin 2020 yili egitim sendikalar1 ve

sendikalarin tliye sayilar1 ve sendikalagma oranlari istatistikleri verilmistir.

Tablo 2.4 2020 Yili Egitim Alaminda Faaliyet Gosteren Egitim Sendikalar: Toplam Uye ve

Sendikalasma Oranlari

SENDIKA ADI

BAGLI OLDUGU
KONFEDERASYON

TOPLAM
UYE
SAYISI

SENDIKALAS-
MA ORANI (%)

TURK EGITIM - SEN

(Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari
Sendikasi)

EGITIM - SEN

(Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasi)

EGITIM - BIR - SEN

(Egitimciler Birligi Sendikast )
EGITIM-IS

(Egitim ve Bilim Is gorenleri
Sendikasi)

OZGUR EGITIM-SEN

(Ozgiir Egitim ve Bilim Calisanlari
Sendikasi)

TEM - SEN

(Tim Egitimciler ve Egitim
Miifettisleri Sendikasi)

EGITIM HAK-SEN

(Egitim, Ogretim ve Bilim
Caliganlar1 Hak Sendikasi)
TEC-SEN

(Tim Egitim Calisanlar1 Sendikasi)
BIRLIK EGITIM-SEN

(Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Calisanlar Birligi
Sendikasi)
AND-SEN

(Anadolu Egitim Calisanlar Birligi
Sendikasi)
ATASEN

( Ata Egitim ve Bilim Caliganlar
Sendikasi)
ANADOLU EGITIM SENDIKASI
(Anadolu Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Sendikasi)

ECSEN

(Egitim Calisanlar1 Sendikasi)
TURK EGITIM BIR-SEN

(Turk Egitimciler Birligi Sendikas1)
BEC-SEN

(Bagimsiz Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmet kolu Kamu Gorevlileri
Sendikasi)

DES

TURKIYE KAMU —
SEN

KESK
MEMUR-SEN

BIRLESIK KAMU-IS

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

HAK-SEN

BAGIMSIZ

TURK MEMUR-SEN

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BASK
BAGIMSIZ
BAGIMSIZ
BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

21

213.496

74.785

428.571

51.574

361

493

771

8193

235

108

30

886

47

71

109

17,392

6,092

34,912

4,201

0,029

0,040

0,063

0,667

0,019

0,009

0,002

0,072

0,000

0,004

0,006

0,009



(Demokrat Egitimciler Sendikasi)
BILGEC

(Bilingli ve  Gelisimci  Egitim
Calisanlan Sendikasi)

EGITIM SOZ-SEN

(Egitim ve Bilim Calisanlarinin Sozii
Sendikasi)

TEG-SEN

(Tirk Egitim Goniilliileri Sendikast)
DEMOKRATIK EGITIM-SEN
(Demokratik  Egitim  Calisanlar
Sendikasi)

METE-SEN

(Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim
ve Bilim Hizmet Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi)

BAGIMSIZ EGITIM-SEN

(Bagimsiz Egitim, Ogretim ve Bilim

Hizmetleri Kamu Gorevlileri
Sendikasi)
ESIT HAKLAR SENDIKASI

(Egitim ve Bilim Calisanlar1 Esit
Haklar Sendikasi)

EKSEN EGITIM-SEN

(Egitimci Kamu Calisanlar1
Sendikasi)

EGITIM ILKE-SEN

(ilkeli Egitim ve Bilim Calisanlar
Dayanigmas1 Sendikasi)

SAY-SEN

(Egitim ve Saymanlik Calisanlari
Sendikasi)

YURT EGITIM-SEN

(Yurt Egitim Calisanlar1 Sendikasi)
TUM EGITIM-SEN

(Tirk Egitim ve Bilim Caliganlari
Sendikasi)

OGESEN

(Ogretim Elemanlar1 Sendikas1)

TOS

(Tiim Ogretmenler Sendikas1)

TUM UNI-SEN

(Tim Universite Caliganlari
Sendikasi)

UNI-PER-SEN

(Universite Idari Personel Sendikasi)
ANADOLU EKSEN

(Anadolu Egitim Kurumlar1
Calisanlan Sendikasi)

OSMANLI EGITIM-SEN

(Osmanl1 Egitim Caliganlari
Sendikasi)

IDEAL EGITIM-SEN

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BASK

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

YURT-SEN
KONFEDERASYONU

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

HAK-SEN

BAGIMSIZ

ANADOLU-SEN

BAGIMSIZ

BAGIMSIZ

22

15

26

66

301

53

84

408

72

152

1031

106

678

60

91

426

264

65

33

0,001

0,002

0,005

0,000

0,025

0,004

0,007

0,033

0,006

0,012

0,084

0,009

0,055

0,006

0,007

0,035

0,022

0,005

0,003



(idealist Egitim ve Bilim Calisanlari

Sendikasi)

EGITIMDE BIRLIK-SEN

(Egitimde Caliganlar Birligi CALISAN-SEN 48 0,004
Sendikasi)

AKA-SEN
(Akademisyenler Sendikas1)
ENGELSIZ EGIITM-SEN
(Engelsiz Egitim Calisanlar BAGIMSIZ 277 0,023
Sendikasi)

LIYAKAT-SEN

(Liyakatli Egitim ve Bilim Caliganlar BAGIMSIZ 270 0,022
Sendikasi)

DIRILIS EGITIM-SEN

(Egitim ve Ogretim Birligi Sendikas1)
SEHIT GAZI-SEN-EGITIM

(Gazi, Gazi ve Sehit Yakinlar ile SEHIT-GAZI-SEN
Vatansever Kamu Gorevlileri KONFEDERASYONU
Sendikast)

MAARIF-SEN

(Maarif Calisanlar1 Sendikasi)
SEHIT GAZI EGITIM BIRLIK-SEN
(Sehit Yakinlari, Gazi ve Gazi
Yakinlar1 Egitim-Ogretim ve Bilim BAGIMSIZ 254 0,021
Hizmetleri calisanlari Birlik
Sendikasi

SEHIT GAzZI VE ENGELLI
EGITIM-SEN

(Sehit, Gazi ve Engelliler Egitim
Kamu Kurulusu Sendikasi)
MIL-EGITIM-SEN

(Manevi Ilkeli ve Liyakatli Egitim BAGIMSIZ 33 0,003
Caliganlar1 Sendikasi)

BAGIMSIZ 17 0,001

BAGIMSIZ 9 0,001

1134 0,092

BAGIMSIZ 64 0,005

BAGIMSIZ 34 0,003

(Bu tablo aragtirmaci tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2020 yili
istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur. )

Tablo 2.4 incelendiginde ¢ok sayida egitim sendikasi oldugu goriilmektedir. Sendika
sayisinin artisindaki sebepler; halihazirda var olan sendikalarin kendi i¢lerinde yasadiklar fikir
ayriliklar1 sonucu yeni sendikalar kurmak i¢in dagilmalari, var olan sendikalara tepki olarak
yeni sendikalar olugsmasi ve her siyasi degisim ile birlikte yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve bu
dogrultuda sendikalarin kurulmasi olarak gosterilebilir. Bu durumun érnegi olarak Egitim Is
sendikasinin daha 6nce Egitim Sen iiyesi olan kisiler tarafindan, sendika i¢i sebeplerle yasanan
ayrilik sonras1 kurulmasi verilebilir. Ideolojik sebeplerle olan bu ayrilik sonrasi sendika iiye

say1s1 bakimindan iilkenin en biiyiik 4 sendikasi1 arasina girmeyi basarmistir.
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Tablodan ¢ikarilacak baska bir sonug 12 sendikanin bir iist orgiitlenmeye dahil olmay1
tercih ederken 33 sendikanin bagimsiz kalmayi tercih ettigi goriilmektedir. Sendikalarin iiye
sayilarina bakildigin1 bagimsiz olma tercihinin az iiye sahibi olmaktan kaynaklandig1 ¢ikarimi
yapilabilir. Ayrica sendikalar bir iist kurulus etkisinde kalmak istemediginden ya da bagimsiz
karar alabilme oOzelligini kaybetmek istemediginden de bir st kurulusa dahil olmak

istemeyebilmektedirler.

Tablo 2.4 incelendiginde sendikalarin iiye sayilar1 konusunda da olduk¢a daginik bir
durumda oldugu goriilmektedir. 428.571 iiyesi olan Egitim Bir Sen oldugu gibi Demokratik
Egitim Sen’in 2 {yesi oldugu benzer sekilde 3, 15, 26 iiyesi olan sendikalarin oldugu da

belirlenmistir.

Egitim sendikalar1 iilkemizde genel itibariyle politik ve ideolojik anlamlar baglaminda
kurulmaktadir. 1960’11 y1llarda baslayan ve dogas1 geregi normal karsilanabilecek bu durum ii¢
olumsuz sonucu beraberinde getirmistir. Bunlardan birincisi sendikalar arasinda zaman zaman
sirtiismelerin olusmas1 ve nihayetinde sendikalar arasinda giiglii bir is birligi siirecinin
gerceklesmemesidir. Ikinci durum ise ideolojik baglanmanin 6gretmenlerin sendikalara doniik
algisina olan olumsuz etkisidir. Sendika-siyasi parti yakinlagsmasi, ideolojik yakinligin organik
bir iliskiye dontismesi 6gretmenlerin sendikalara iiye olmalarin1 engellemektedir (Eraslan,
2012).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanan
Grafik 2.1°de Tiirkiye’de suan tiye sayis1 ve etkinlik olarak basi ¢ceken 4 biiyiik sendikanin son
4 wyillik tye sayilarit verilmistir. Egitim Bir Sen’in 2011/2012 willar1 arasinda baslayan
yetkinliginin devam ettigi goriilmektedir. Onceki yillara ait istatistikler incelendiginde 2002-
2005 yillar1 aras1 Egitim Sen’in, 2006-2010 yillar1 arasinda Tiirk Egitim Sen’in yetkili sendika

pozisyonunda oldugu goriilmiistiir.
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Grafik 2.1 Dort Biiyiik Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikasimn Yillara Gore Uye
Sayisi
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(Ilgili grafik arastirmaci tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2020 yil

istatistiklerinden yararlanarak olusturulmustur.)

Grafik incelendiginde Egitim Bir Sen’in diger sendikalara gore daha kalabalik iiye
grubuna sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. 428.571 iiyesi olan Egitim Bir Sen’i 213.496 iiye ile
Tiirk Egitim Sen, 74. 785 iiye ile Egitim Sen ve 51.574 iiye ile Egitim Is’in izledigi
goriilmektedir. Siyasi gelismelerin ve donem iktidarlarinin biiyiik etkisi oldugu sendika iiye
sayilarinda Ak Parti iktidarlig siiresince Egitim Bir Sen’in ciddi oranda biiytidiigii ancak son 1

yil i¢inde liye kaybi1 yasadigi da belirlenmistir.

2.1.6. TURKIYE’'DEKI EGITIM SENDIKALARININ AMAC, YAPI VE
ETKINLIKLERI

Tiirkiye’de sendikacilik tarihi de incelendiginde siyasi etkilerin altinda kalan
sendikalardan ozellikle dort tanesinin {iye sayisi ve etkinlik agisindan digerlerinden ayrildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki egitim sendikalarinin amag, yap1 ve etkinliklerinin

incelendigi bu boliimde bahsi gegen dort biiyiik sendikadan bahsetmek dogru olacaktir.
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2.1.6.1. Tiirk Egitim Sen (Tiirkiye Egitim, 6gretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu
Calisanlan Sendikasi)

1992 yilinda kurulan sendika Tiirkiye Kamu-Sen konfederasyonuna bagli olup 2020 y1l1
itibariyle 213.496 iiyeye sahip Tiirkiye nin iiye sayist bakimindan en biiylik 2.sendikasidir.
2006 — 2010 yillar1 aras1 yetkili sendika olarak gorev almistir.

Sendikanin 6rgiit yapisi incelendiginde merkez zorunlu ve istisare organlar1 sunlardir:
a) Merkez zorunlu organlari:

1) Merkez Genel Kurulu,

2) Merkez Yonetim Kurulu,

3) Merkez Denetleme Kurulu,

4) Merkez Disiplin Kurulu,
b) Merkez istisare organlari:

1) Baskanlar Kurulu,

2) Merkez Yonetim Kurulu karariyla olusturulacak diger kurullar.

Sendika ideolojik agidan milliyet¢i sag gelenek taraftaridir. Son dort yillik istatistikleri
incelendiginde {iye sayisinda artig yasayan sendikanin aylik olarak yayinladigi sendika biilteni

ile birlikte, e-yayinlar1 ve birgok farkli dergisi oldugu bilinmektedir.

2.1.6.2. Egitim Bir Sen (Egitimciler Birligi Sendikasi)

14 Subat 1992 tarihinde egitimci, sair ve yazar Mehmet Akif Inan ve arkadaslari
tarafindan kurulan sendika, 25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile memurlarin sendika kurmalar1 yasal dayanaga kavusmus, digerleri

sendikalar gibi bu tarihten sonra tiizel kisilik kazanmustir.

2011 yilindan bu yana yetkili sendika gorevi iistlenen bu sendikanin 2020 y1l1 itibariyle
428.5