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OZET

Bu caligmamizin amaci 6gretmenlerin, orneklemden Yyola c¢ikarak tiim evrene
genelleyebilecek olan, Toplu Soézlesme Algilarint 6lgmek ve Toplu Soézlesmenin
gelistirilebilmesi igin gerek sendikalara gerekse isveren durumunda olan ilgili kurumlara
bir fikir vermektir. Arastirmanin kapsami Diyarbakir ili Yenischir ilgesinde bulunan 44
ortaokul ve imam hatip ortaokulunda calisan 6gretmenlerdir. Yenisehir Ilcesinde yaklasik
3500 ogretmen bulunmaktadir. Arastirma evrenimiz olan ortaokullarda ise 1150
O0gretmenin oldugu tespit edildi. Evrenin yilizde 10’u Orneklem secilmistir.
Kahramanmaras merkezli, 6.02.2023 tarihli, depremin olmasi ve arastirma alanimiz olan
Diyarbakir ilinin de ciddi sekilde etkilemesi sebebiyle, yaptigimiz anket 123 kisiyle
smirlandirilmustir. {lgili dgretmenlere Google form araciligryla 21 sorudan olusan nicel
olgme aract olan anket gonderilmistir. Alnan sonuglar spss (ingilizce
acilimiyla:Statistical Package For the Social Sciences) araciliiyla analiz edilmistir.
Sendikanin il bagkanlariyla derinlemesine goriisme yapilmistir. Goriisme sonucu rapora

eklenmistir.

Ogretmenler, Toplu Sozlesme Goriismelerini  onemli  kazamm  olarak
degerlendirmektedirler. Sendika farki gozetmeksizin Ogretmenlerin tamami, Toplu
Sozlesme Gorlismelerini, 6zliik haklar1 agisindan bir zorunluluk olarak goérmektedir.
Memurlarin Toplu Soézlesme Goriismeleri vasitasiyla cok sayida hak ve ozgiirliige

kavustuklarini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Toplu Sozlesme primi benimsemekle beraber prim igin getirilen baraj sarti1 red
edilmektedir. Hakem Heyeti ve Tiirkiye Istatistik Kurumuna kars1 ciddi bir tepki olusmus
ve her iki kurumun tarafsiz olmadigi anlayisi hakim durumda oldugu tespit edilmistir.
Tiim bu aksakliklara kars1 promosyonlar, hac ve umre gibi sosyal kazanimlar bu siirecin

kazanimi olarak degerlendirilmektedir.

Sendikalarin varligt Ogretmenler tarafindan sorgulanmasina karsin, sendika

gercekliligi olmadan bazi haklara sahip olunmayacagmin farkinda olan 6gretmenler,



sendikacilarin 6zliik haklar1 ile kendi 6zlik haklarinin ayni paralelde olmadigim
belirtmekte ve bundan rahatsiz olmaktadirlar. Sendikaci maaslarinin objektif ve seffaf

olarak kamuoyuna paylasilmasi gerektigi konusunda goriis birligi oldugu tespit edilmistir.

Hac ve Umre konularinda ise o6gretmenlerin ideolojik bir ayirisgima gittikleri
goriilmektedir. Muhafazakar ve dindar 6gretmenler ile dindar olmamakla beraber notr
davranan 6gretmenler,bu kazanimlar1 degerli bulurken aksi ideolojiye sahip 6gretmenlerin

ise dini simgelere sahip kazanimlara ilgisiz kaldig1 gozlemlenmistir.
Anahtar Sozciikler:

Sendika, Toplu S6zlesme, Grev, Goriisme, Enflasyon.



ABSTRACT

The aim of this study is to measure the Collective Agreement Perceptions of teachers,
which can be generalized to the whole population , based on the sample, and to give an
idea to both the unions and the government, which is the employer, in order to develop
Collective Agreement. The scope of the research is the teachers working in 44 secondary
schools and Imam Hatip secondary schools in Diyarbakir province Yenisehir district.
There are approximately 3500 teachers in Yenisehir District. It is determined that there
are 1150 teachers in secondary schools, which is our research universe. 10 percent of the
population is selected as a sample, but it is aimed to increase this number in order to
increase the validity of the research. Due to the earthquake in Kahramanmaras, dated
6.02.2023, and the serious impact of Diyarbakir, our research area, the survey we
conducted is limited to 123 people. A questionnaire consisting of 21 questions, a
quantitative measurement tool, is sent to the relevant teachers via the Google form. The
results are analyzed via spss (Statistical Package For the Social Sciences). In-depth
interviews are conducted with the provincial heads of the union. The result of the meeting

has been added to the report.

Teachers consider Collective Bargaining Negotiations as an important gain. All of
the teachers, regardless of the union, see Collective Agreement Negotiations as a necessity
in terms of personal rights.

Although the Collective Agreement adopts the premium, the threshold requirement
for the premium is rejected. There has been a serious reaction against the Arbitration
Committee and the Turkish Statistical Institute and it has been determined that the
understanding that both institutions are not impartial is in a dominant position. Promotions
against all these disruptions, social gains such as hajj and umrah are considered as the

gains of this process.

Although the existence of the unions is questioned by the teachers, the teachers, who
are aware that some rights cannot be obtained without the reality of the union, state that
v



the personal rights of the unionists are not in line with their own personal rights and they
are disturbed by this. It has been determined that there is a consensus that the salaries of

trade unionists should be shared with the public in an objective and transparent manner.

It is observed that teachers make an ideological distinction in the subjects of Hajj and
Umrah. Conservative and religious teachers and non-religious but neutral teachers find
these gains valuable, while teachers with opposite ideologies are indifferent to gains with

religious symbols.
Keywords:

Union, Collective Agreement, Strike, Negotiation, Inflation.
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GIRIS
OGRETMENLERIN TOPLU SOZLESME SURECI ALGILARI

Bu c¢alismanin amaci, Sanayi Devrimiyle olusan is¢i smifinin hak ve hukuk
miicadelesinden edindikleri temel haklarin akabinde, ayni haklara sahip olmak isteyen
memurlarin, Toplu Sozlesme siirecine bakislarini belirlemek ve veriler gergevesinde

memurlarin Toplu S6zlesmeyle ilgili olarak diisiincelerini analiz etmektir.

Birinci boliimde sendikalarin da ¢ikis kaynagi olan toplumsal hareket kavrami
incelenmistir. Sendikal hareketlerin, Diinya ve Tiirkiye’deki gelisim asamalari ile 4688
say1l1 yasanin igerigi bu boliimde incelenmistir. Sanayi Devrimi ile beraber isgiler ¢ok agir
kosullarda calistirilmistir. Giinliik uzayan mesai saatleri ile kotlii calisma kosullar
beraberinde insani olmayan bir is¢i-patron iliskisini dogurmustur. 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketi, buharli makinelerin
kullanilmaya baslanmasiyla, adeta yeni bir toplum yaratmistir. Basta ingiltere’de olmak
tizere Fransa ve Almanya gibi Avrupa devletlerinde de iscilerin hak ve 6zgiirliiklerini
genisletmek, iscilerin ¢alisma kosullarini diizeltmek ve insanca yasanabilecek bir hayat
standardina eristirmek amaciyla, is¢iler tarafindan ¢esitli dayanisma dernekleri ve yardim

sandiklar1 kurduklar goriilmiistiir (Yildirim, 2018, s. 21).

Iscilerin basit diizeyde orgiitlenmeleri,sendikalarin ortaya ¢ikmasi ve iscilerin
haklarinin iyilestirilmesi siirecini beraberinde getirmistir. Karl Marks’m 21-27 Ekim 1864
yilinda 1. Enternasyonal toplantisinda agilis konusmas1 yapmasinin ardindan ¢ok sayida
toplant1 yapilmistir. Karl Marks,1.Enternasonal séylevinde, is¢ilerin igerisinde bulundugu
yoksulluktan bahsetmektedir. Keza iilkelerde bulunan kiigiik bir azinligin, tilkelerin tiim
zenginliklerine sahip oldugunu séyleyen Marks, is¢ilerin uzun galisma saatleri ile yoksul
kesimin beslenme sorunlarina da deginmistir. Beslenme sorunu da beraberinde ¢esitli
hastaliklar1 getirdigi sOyledikten sonra kooperatiflesmenin 6neminden bahsetmistir

(Celik, 2008, ss. 207-218).



1871 yilinda itibaren iscilerin hak ve Ozgiirliikleri yasal diizenlemelere
kavusmustur. Ingiltere’de, baslayan bu olumlu siire¢, 1884 yilinda Fransa’da, daha
sonralari ise diger iilkelerde sendika ve is¢i haklar1 mevzuati olarak yiiriirliige girmistir.
Iscilerin uzun siiren miicadeleleri sonrasinda diinyada bircok kurum ve kurulus

calisanlarin yararina ¢esitli ¢alismalar yapmustir (Yalgin vd., 2022).

Birlesmis Milletler’e bagh Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ¢alisma hayatini
diizenleyen en 6nemli kuruluslarin basinda gelmektedir. Isci, isveren ve hiikiimetlerin esit
olarak temsi edildigi ILO, yaptig1 protokoller ve hazirladig: bildirgeler ile ¢alisma
hayatina 6nemli bir aktor olarak miidahale etmektedir. ILO’nun temel sézlesmeleri
No0.29,N0.87,N0.98,N0.100, No0.105, No.111, No0.138, No0.182 olarak bilinmektedir
(Yalgin vd., 2022, ss. 80-91).

Uluslararas1 Sendikal Ust Kuruluslar:

Diinya Sendikalar Federasyonu;1945 yilinda Paris Konferansinda kurulan

federasyon,Marksist ¢izgide faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu; Diinya Sendikalar Federasyonundan
kopan Hiir Isciler Konfederasyonun Diinya Emek Konfederasyonu ile birlesmesi sonucu

2006 yilinda kurulmustur.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu;Avrupa’da faaliyet gosteren 17 sendikal iist

oOrgiitiin bir araya gelmesiyle kurulmustur (Yalgimn vd., 2022, ss. 89-91).

Egitim Enternasyonali: Tiirkiye’de sadece Egitim-Sen sendikasinin iiye oldugu
enternasyonal,1993 yilinda Egitim Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu ile Ozgiir
Ogretmen Sendikalar1 Uluslararas1 Federasyonunun birlesmesiyle olusmustur (Yal¢in vd.,
2022, s. 91).

Diinya genelinde is¢iler ac¢isindan bu olumlu gelismeler yasanirken memur kesimi

statlilerinden dolayr sendikal acgidan heniiz yolun basindaydilar. Memurlarin

2



sendikalagsmanin gecikmesinin sebeplerinden biri memurlugun bir statii olmasi
gelmektedir. Ancak ILO’nun is¢i kavrami yerine ¢alisan kavramini kullanmasi memurlar
icin de gelisme sayilmaktaydi. Diinya’da ilk isci sendikalar1 sanayi devriminden hemen

sonra ortaya ¢ikarken memur orgiitlenmeleri ise ileriki zaman siirecinde ortaya ¢ikacakti.

Bu gergevede bakildiginda,1 Temmuz 1946 tarihinde UCO/ILO tarafindan kabul
edilen 98 sayil1 “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sozlesmesi” memurlara galisma
kosullarin1 ve haklarmi Toplu Pazarlik yoluyla diizenleme yetkisi veren Oonemli bir
kazanimdir diyebiliriz. Sozlesme devlete, memur oOrgiitleri ile yonetim arasinda goniillii
Toplu S6zlesmeler yapilmasini ve bu yontemin en genis bigimde kullanilmasini 6zendirici
ve gelistirici Onlemler alma yiikiimliiliigiinii getirmesi acgisindan son derece onemlidir.
ILO nun 98 sayili “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi ” memurlarin mali
ve sosyal haklari konusunda Toplu Sozlesme ile de diizenleme yapilmast ile ilgili olarak
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikliginin dayanagi olmustur. Toplu So6zlesme
stirecinde, kamu gorevlilerini temsil eden yetkili sendika ile hiikiimet temsilcileri, mali ve
sosyal haklarin yaninda tiim kamu c¢alisanlarini ilgilendiren birgok konuda degisiklik

yapmaktadirlar (Karatag, 2010, ss. 41-42).

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonras1,2012 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme kanunu yiirtirlige girdi. Bu kanunla beraber
kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve
tazminatlarin Toplu S6zlesme ile yapilmasini 6n gérmektedir. Toplu S6zlesme hiikiimleri,
sOzlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil i¢in gegerli oldugunu ve sdzlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda sendikal1 ve sendikasiz ayirimi olmaksizin tiim memurlara
uygulanacagini belirtmektedir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu,

2001) .

Bu c¢aligmanin ikinci boliimiinde Diyarbakir ili ile arastirma evrenimiz olan
Yenisehir ilgesi hakkinda kisa bir bilgi verilmistir. Yenisehir Ilcesi’nde bulunan ilin en

onemli ve koklii okullarindan anlasilacagi gibi Yenisehir ilgesi Diyarbakir ili i¢in 6nemli



bir egitim merkezi oldugu anlasilabilmektedir. Yenisehir ilgesinde 11°i imam Hatip
Ortaokulu olmak tizere toplamda 44 adet ortaokul bulunmaktadir. Bu okullarda yaklagik
1.150 6gretmen gorev yapmaktadir. Alan ¢alismamiz devam ederken 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem, Diyarbakir ilini de etkilemistir.
Yapmay1 planladigimiz alan g¢alismasinda aksakliklar meydana gelmesine ragmen
anketimiz Google Form araciligiyla 6rneklemden segilen 123 kisiye gonderilmistir.
Arastirmamiza katilan 123 6gretmenin 58’1 kadin,65°1 ise erkektir. Katilimcilarimizdan
29 kisi sendikalardan istifa ederken, sendikaya iiye olmayan 9 G6gretmen anketimize
katilmistir. Egitim Bir-Sen 41 6gretmen ile %33,3 ve 40 6gretmenle Egitim-Sen %32,5
oraninda temsil etmektedir. Tiirk Egitim Sen ise 4 6gretmenle anketimize katilim saglamis

olup, yiizdelik oran1 %3,3 tiir.

Verilen cevaplar SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) araciligiyla
analiz edilerek rapora eklenmistir. Ayrica bu bolimde Sendikalarin il temsilcileriyle
miilakat yapilmis ve miilakat sonucu rapora eklenmistir. Yapilan alan ¢alismasinda, Toplu
Sozlesmeleri yapan yetkili sendikanin hiikiimete yakin olmasi ciddi bir sekilde giliven
sorununu beraberinde getirmektedir. Toplu So6zlesme takviminin de Ogretmenlerin
aleyhinde oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Maaslarin enflasyona paralel artmasi
ve son yillarda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun belirledigi enflasyon ile bagimsiz
kaynaklarin belirledigi enflasyon oranlar1 arasindaki ¢eliskinin olmasi Toplu S6zlesme
Gorilismelerine olan ilgiyi azaltmaktadir. Zaten 6gretmenlerden gelen “Goriismeleri ne
siklikla takip edersiniz” sorusunun cevaplarindan, Ogretmenlerin siirece ilgi
gostermediklerini sdyleyebiliriz. Tiirkiye istatistik Kurumu ile Hakem Kurulu’nun tarafli
oldugu, bu iki kurumun Kamu Isveren Heyetine paralel kararlar verdigi gerekcesiyle
elestirilmektedir. Calismamizdan ¢ikan en Onemli sonuglardan biri de, Toplu
Sozlesme’nin dgretmenler tarafindan benimsenmis olmasidir. Ogretmenlerin biiyiik
cogunlugu Toplu S6ézlesme olmadan 6zliik haklarinin iyilesemeyecegine inanmaktadir.
Buna karsin sendikacilarin maaslar1 ile Toplu Soézlesme Primine getirilen baraj

elestirilmektedir.



Ogretmenlerin Toplu Sézlesme Algilari:Diyarbakir-Yenisehir Ornegi adli bu
calismada, calisan her grup 6gretmenden 6rneklem alinmistir. Ogretmenlerin 6zliik ve
ekonomik haklar1, Toplu Sozlesme Siireci, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hakem Kurulu ve
calisma sekli, sendika yoneticilerinin maaslari, Toplu S6zlesme Primi, hac ve umre gibi
sosyal haklar ile ilgili 6gretmenlerin diisiinceleri genis ¢apli irdelenerek ele alinmistir. Bu
baglamda 6gretmenlerin Toplu Sozlesmeye yonelik algi ve beklentileri belirlenmeye
calisilmistir. Calismamizin hem sendikalara hem de hiikiimete yol gosterici olacagini

diistinmekteyiz.



BIiRINCi BOLUM
1. ARASTIRMA BILGILERI

1.1.Arastirmanin Onemi, Amaci ve Kapsam

Ingiliz sanayi devrimi ve Fransiz ihtilali Avrupa kitasmin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapisi ile buna bagli olarak siyasi yapisini kokten degistirmistir. Fransiz ihtilali,
diinyaya pek cok kavram kazandirirken sanayi devrimi ise iiretim ve tiikketim anlayisini
degistirmistir. Sanayi devrimi ile beraber is¢i kavrami da ortaya ¢ikmustir. Zor galigma
kosullar1 altinda ezilen is¢i sinifi uzun miicadele sonucu bir takim sosyal, ekonomik ve

siyasal haklar1 elde etmiglerdir.

Iscilerin aksine memurlarin, hak ve Toplu Sézlesme kazanimlar1 cok ge¢ donemde
baglamigtir. Memurlarin hak arama miicadelesi diinyanin birgok yerinde halen devam
etmektedir. Isciler gibi memurlarin da 6zliikk haklarinin diizelmesi i¢in Toplu Sézlesme
olmazsa olmaz bir hak gibi goriinmektedir. Memurlarin basta Toplu Sozlesme hakki
olmak {iizere tiim haklarini ancak orgiitlenmeyle yani sendikalasma ile kazanabilecekleri

goriinen bir gercektir.

Kiiresellesme ile beraber insan hayatina giren teknolojik araglar, insan1 etkilerken
ayni zamanda bir bolgedeki insanlar da diger bolgelerdeki insanlar1 etkilemektedir. Bu
cift yonlii etkileme hizla degismekte ve diinyanin diger yerlerindeki hak ve ozgiirliik
miicadelesine katki saglamaktadir. Bu degisim ve doniisiim slirecinden memurlarin
sendikalagsmalar1 ve kazanimlarina sahip ¢ikmalari {ilkemiz demokrasisi i¢in de c¢ok
onemli bir konudur. Tiirkiye’de memur sayis1 yaklasik olarak 5 milyon kisidir. Memur
ailelerini de isin i¢ine kattigimizda, tahminen, yaklasik olarak 20 milyonluk bir niifustan
bahsetmekteyiz. Sayisal anlamda bu kadar biiyiik bir kesimin, sosyal-ekonomik ve siyasal
anlamdaki kalitesi, iilkenin genel durumuna dogrudan etki etmektedir. Ulkemizin daha
kaliteli bir niifusa sahip olmasi elbette tiim niifusumuzun bir arzusudur.
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Ulkemizde memurlarin sendikalasmasi diger diinya iilkelerinden ¢ok sonra
olmustur. Nihayetinde gelinen noktada memurlar ilk 6nce Toplu Goriigme hakki ve
akabinde Toplu S6zlesme hakkini elde etmislerdir. Ancak Toplu Sézlesme usul ve esaslari
sendikalart ve memurlar1 tatmin etmedigini goérmekteyiz. Biz bu arastirmamizda
Ogretmenlerin  Toplu  Sozlesme’ye bakiglarini  segtigimiz ~ 6rneklem  iizerinde

inceleyecegiz.

Bu tez ¢alismasinda, Diinya’da ve Tiirkiye’de memur sendikaciliginin dogusuna
ve gelisimine kisaca deginerek baslanmigtir. Ulkemizdeki 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Yasas1 ve bu yasaya gore yapilan, memurlarin Toplu S6zlesme konusu incelenmistir.
Calismada Diyarbakir ili Yenisehir ilgesindeki ortaokul 6gretmenlerinin uygulamadaki

Toplu Soézlesme algilarini gérmek i¢in bir alan arastirmasi yapilmastir.

Bu kapsamda calismaya baslamadan oOnce konuyla ilgili yazili kaynaklar
taranmustir. Alan c¢alismas1 icin ise, Yenisehir ilce Milli Egitim Miidiirliigii web
sayfasindan okul bilgileri alinmistir. Arastirma alanimizdaki ortaokul ve imam hatip
ortaokulu dgretmenlerine 21 sorudan olusan anket uygulanmistir. Anket sonuglari spss

programinda analiz edilmistir.

Tezin amaci; Ogretmenlerin, Orneklemden yola c¢ikilarak tiim evrene
genelleyebilecek olan Toplu Soézlesme algilarmi gormek ve Toplu Soézlesmenin
gelistirilebilmesi i¢in gerek sendikalara gerekse isveren durumunda olan hiikiimete bir

fikir vermektir.

1.2. Arastirmanin Yontemi ve Simirhiliklar:

Tez ¢alismamiza, diinyadaki sendikacilik faaliyetleri ile Tiirkiye’deki sendikacilik
faaliyetleri Tiirkge literatiir taranarak baslanmistir. Literatiir taramas1 Yiiksek Ogretim
Kurumu Tez Merkezindeki tezlerle baslanmistir. Ayrica 4688 sayili yasa incelenmis ve
rapor haline getirilmistir. Egitim Bir -Sen tarafindan hazirlanan 6 ciltlik sendika tarihi

onemli bir kaynak olarak taranmistir.



Bu ¢alismamizda, nitel ve nicel arastirma teknikleri beraber kullanilmistir. Nitel
ve nicel arastirma tekniklerinin bir arada kullanilip kullanilmayacag ile ilgili farkli
gorlisler olsa da ikisinin beraber kullanilmasinin, arastirmaya zenginlik katacagi
konusunda fikir birligi olusmustur. Biz de bu ¢alismamizda nicel aragtirma yontem ve
teknigi olan anket ile nitel arastirma yontem ve teknigi olan goriisme-derinlemesine

goriisme aracini kullanacagiz (Biiytikoztiirk vd., 2019, ss. 254-265).

Anketimizde Basit Tesadiifi Orneklem se¢im teknigi uygulanmistir. Cinsiyet
esitliginin saglanmas1 amaciyla 6rneklem kadin ve erkek olarak tabakalara ayrilmistir.
Buna Tabakali(katmanli) orneklem sec¢imi denilmektedir. Olusturulan Orneklem
gergevesinde yani evrenden Basit Tesadiifi 6rneklem secimi ile rastgele kisiler se¢ilmistir.
Olusturulan &rneklemlere Google form araciligiyla anket uygulanmustir. Yenisehir ilge
Milli Egitim Midiirliigiiniin web sayfasindan okullarin sitelerine ulagilmis ve yaklasik
1.150 dgretmenin oldugu tespit edilmistir'. Tiim okullardaki dgretmen sayilar1 10’un
katlarmma cevrilerek yilizde 10’u alinmistir. Bu da yaklasik 123 G6gretmene tekabiil
etmektedir. Universitenin Hukuk Miisavirliginden onaylanan anketimiz, Watsap
uygulamasi Ve e-mail araciligiyla 44 ortaokul ve imam hatip ortaokulu 6gretmenlerinden
123 6gretmene uygulanmistir. Uygulama tamamen goniilliikk esasina gore yapilmistir.
Ogretmenlerin rahatca cevap verebilmelerini saglamak amaciyla kisisel bilgiler
istenmemistir. Elde edilen veriler spss (Statistical Package For the Social Sciences)
programiyla analiz edilmistir. Orneklemden alinan sonuglar istatistik uygulamasi spss

yontemiyle analiz edilmistir (Kogak Turhanoglu vd., 2017, ss. 81-148).

Daha sonra Diyarbakir ilinde bulunan Egitim Bir —Sen, Egitim Sen adl
sendikalarin il temsilcileri ile telefonda gériisme yapilmis ve tez ¢calismasi hakkinda bilgi
verilmistir. Burada kendilerine Hukuk Miisavirligi tarafindan onaylanan goériisme soru

formu verilmistir. ilgili kisilerden alian cevaplar arastirmaya dahil edilmistir.

! Yenisehir lce Milli Egitim Miidiirliigii, Kurum Listesi, https://mebbis.meb.gov.tr/kurumlistesi.aspx, E.T:25.01.2023
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1.3. Arastirma Plam

Birinci boliim giris boliimii olarak yazilmistir. Bu boliimde tezin konusu, konunun
Onemi, izlenen yontem belirtilmistir. Arastirmanin siirliliklar ile aragtirma hipotezi bu

boliimde islenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, Tez konusu ile ilgili kavramsal ve kuramsal ¢erceve ile

4688 sayil1 yasanin 6zellikleri bu boliimde incelenmistir.

Tezin tiglincii boliimiinde, Alan ¢aligmasi olarak 6gretmenlere uygulanan anket ve
sendikalarin il sube temsilcileri ile yapilan miilakat sonuglari islenmistir. Bu bdliimde
yapilan alan ¢alismasinin bulgulart analiz edilmistir. Toplu Soézlesme hakk: ve
Ogretmenlerin Toplu Sozlesme algilart ve yapilan anket-miilakat ¢alismasinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu boliimiin son kisminda genel degerlendirme ayr1 bir

baslik olarak yapilmistir.

1.4. Arastirma Hipotezi

Sendikalar, iilkemizde memurlarin haklarin1 koruma ve gelistirme konusunda
basarisiz oldugu soylenebilir. 4688 sayili Yasaya gore yapilan Toplu Sozlesme gerek
metodolojik olarak gerekse igerik olarak Ogretmenlerin/memurlarin lehinde degildir.
Sozlesmeden ¢ekilmek isteyen en biiyiik memur konfederasyonun yerine alternatif olarak
ikinci siradaki konfederasyonla sézlesme yapilabilme kosulu sendikalart masada kalmaya
mecbur hale getirmektedir. Toplu Sozlesmenin anlagsmazlikla sonuglanmasi durumunda
bagvurulan Hakem Kurulu’nun yapisi,memurlarin  lehine sonug¢ ¢ikarmayi
engellemektedir. Memurlarin grev hakkinin bulunmamasi da goriismelerin memurlarin
aleyhinde olacak sekilde siirmesine neden olmaktadir. Nihayetinde Toplu S6zlesme usul
ve esaslarindan kaynakli sorunlar nedeniyle hiikiimet tarafinin istedigi haklar1 vermesi,
istemedigini de vermemesi hem sendikalara hem de Toplu S6zlesme siirecine olumsuz bir
bakis olusmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na olan giiven

zedelenmistir.



IKINCI BOLUM
Bu bolimde ilk olarak Toplumsal Hareket ve Ideoloji kavramina
deginmistir.Sendika ve sendikal kavramlar ile Tiirkiye ve diinyada sendikal gelismeler,bu
boliimde anlatilmigtir.Sendikalarla ilgili dnemli kuruluslar ile 4688 sayili yasa da ayrica

ele alinmistir. Tiirkiye’deki sendikalarin son durumu da kisaca anlatilmistir.

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
2.1. Toplumsal Hareket ve Ideoloji

'idea’ ve '-oloji'nin kelimelerinin birlesiminden olusan ideoloji fikir bilim
anlamma gelmektedir. Ideoloji kavrami anlam agisindan en tartigmali kavramlardan
biridir. Herkesin kendi diisiincesinin iyi oldugu karsitininsa kotii bir ideoloji oldugu fikri
toplumda sik¢a rastlanilmaktadir. Genel anlamda ideolojinin olumlu, olumsuz ve nétr
anlamlar1 oldugu sdylenebilir. Cesitli bilim insanlar1 tarafindan gelistirilen ideoloji
tanimlar1 icerisinden “toplumsal yasamda anlam, gosterge ve degerlerin iiretim siireci" ya
da "siyasi bir inang¢ sistemi’, belirli bir sosyal grubun diinya goriisii’ ‘gibi tanimlar

yapilabilir (Atilgan & Aytekin, 2014, s. 285).

Ideoloji kavrammin yaygmligi, eserlerinde ideoloji konusunda net bir tanim
yapmayan Karl Marks'in 6nemli katkilariyla olmustur. Marks'in diyalektik yonteminden
dolayi, kavramlarin sabit olarak tanimlanmasini yapmamistir. Marks’a gére kavramlarin
soyutlama diizeyleri ve konumlanma noktalar1 degistik¢ce anlamlarinda da degismeler
olacag: fikrine sahiptir. Bu nedenle, Marks'in eserlerinde sabit bir ideoloji tanimina
rastlanmamaktadir (Atilgan & Aytekin, 2014, s. 289).
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Diinyadaki yerimizi ve yasam bicimimizi temelde belirleyen, ama daha g¢ok
kendimizle ve bizi yonlendiren fikirlerle olan iliskimizi belirleyen, fikirlerle ilgili igeriksel

degerler olarak tanimlanan kavram ideoloji kavramidir (Mannheim, 2004, s. 85).

Ideolojiler, toplumu teorik olarak tasarlarken kendine 6zgii bir takim temel esaslari
referans alirlar. insanlari herhangi bir ideolojik fikirde bulusturan bu temel esaslara olan
bagliliktir. Bununla birlikte ideolojiyi olusturan esaslarin yorumlanisi, farkli durum ve
sartlara uyarlanis1 gibi konularda zamana ve mekana gore farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Insanlar her ne kadar ayni1 ideolojinin temel esas ve prensiplerinde bir
araya gelip ayn1 temel esas ve prensipleri benimsemis olsalar da zaman ve mekanin
kendine has 6zelliklerinden dolay1 ¢dziimleme asamasinda detaylarda farkli yorumlar s6z
konusu olmakta, ayriliklar belirmekte ve ayni ideolojinin farkli fraksiyonlari ortaya
cikmaktadir. Marksizm ideolojisi zaman ve mekan farklilastik¢a Leninizm, stalinizm,
Trogkizm ve Maozim gibi ideolojilere boliinmesi bunun tipik bir 6rnegidir (Malkog, 2013,

s. 16).

Diinya’da bulunan yedi kita ve yaklasik 8 milyar insanin her birinin; yeme
icmeden giyim kusama, ekonomik faaliyetlerden alet edevat kullanimina, zanaat ve sanat
tekniklerinin gelisimini olusturan kiiltiirel etkinlikler, insan ve toplumlarin 6zgiin kiiltiirel
dinamiklerin olusumuna yol agiyor. Kendi cografyalar1 iizerinde kendi tarihsel
birikimleriyle gelistirdikleri kiiltiirlerini diger toplum kiiltiirleri ile etkilesime de gegerek
zenginlestiren toplumlar sosyal bilimler alaninda da mesafe kat etmektedirler. Ekonomik
tiretim bicimleri din, ahlak gibi toplumlar iistii 6gretilerin harmanlanmasiyla diinya
lizerinde insana, topluma ve hayata dair ¢cok sayida algi ve yorum big¢imi ortaya ¢ikiyor

(Malkog, 2013, s. 18).

Toplumsal hareketler, toplum igerisinde yasanan hosnutsuzluklarin, ¢alkantilarin
veya zamanin getirdigi cesitli ihtiyaclarin karsilanmasi igin cesitli insan gruplari
tarafindan olusturulan ve degisik sekillerde kendisini bulan yapilardir. Toplumsal

hareketlerin tarihi ¢ok eski olmasina karsin bati Avrupa iilkelerinde modern toplumun
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geligsmesiyle birlikte ortaya ¢ikan toplumsal adaletsizlige ve esitsizlige karsi bir durus
oldugu sdylenebilir (Akman, 2019, s. 6). Diinya iizerinde ortaya ¢ikan ilk ideolojik hareket
Protestan hareketidir diyebiliriz ve Katolik Kilisesi’nin uzun yillar igerisinde dogurdugu
buhranlar1 agsmak amaciyla ortaya c¢ikan Protestan ideolojisi, Katolik 06gretilerin
¢ikmazlarina ¢6ziim bulmaya odaklanmistir. Sosyalizm, komiinizm, fasizm ,ulusalcilik-
milliyetcilik ile kapitalizm gibi ideolojiler diinyada onemli etki birakanlar olarak
siralayabiliriz. S6z konusu ideolojilerin bagka ideolojilerle harmanlanmasi ile ortaya ¢ikan
Nazizm, Nasyonal Sosyalizm gibi ideolojiler de en az sayilan ideolojiler kadar isminden
sO0z etmiglerdir. Marksizm/Komiinizm, sosyalizm, fasizm diger benzer ideolojilerle
beraber Ulusguluk, Nasyonal Sosyalizm gibi bati menseili ideolojilere karsit olarak

Islameilik ideolojisi de ortaya ¢ikmustir (Malkog, 2013, ss. 19-21).

Ideolojinin siyaset olgusuyla ve sanayi devriminin ortaya ¢ikardig kaosla iliskili
oldugunu sdyleyen Serif Mardin’e gore din ve diinya goriisiine ideoloji denilmeyecegi
goriigsiindedir. Serif Mardin, ideoloji kavraminin alanini “¢agdas diinyanin ¢alkantilarinin
ve altinda yatan 6nemli toplumsal yapisal degisikliklerin gerekli kildig: fikri yapitlar” ile
siirlandirmaktadir. Toplumsal degisimin glinlimiiz diinyasina goére yavas oldugu
donemlerde bizlere sunulan din gibi 6gretiler, belli bir tarihsel donem igin degil, evrensel
ve zamana bagli olmadigindan ideolojilerden ayriliyorlardi. Ciinkii ideoloji ¢alkantili
donemlerin trtinleridir. Serif Mardin’e gore ideoloji koklerinden kopmus olan insanlara

yeni bir yon vermeyi, dengelerini kurmay1 amaglayan onerilerdir (Malkog, 2013, ss. 15-
17).

Ideolojiler kagmilmaz olarak toplumsal hareketlere yol acar ve toplumsal
hareketleri besleyen, hareketin tabanini mobilize eden en onemli kaynak hareketin
ideolojisidir. Bir ideolojiye sahip olan, bir baska deyisle insan ve diinya hakkinda belli bir
goriisii olanin zihin diinyasinda bir insan tipi ve toplumsal sistem idealize edilmistir. Bu
ideallerinin toplumsal hayatta, siyasal sistemde karsilik bulmas1 ve fikirlerinin iktidara
tasinmas1 hedefi iizere harekete gececektir. Ideolojik inanca olan baglilik eylemselligi

beraberinde getirecek, eylemsellik ise beraberinde oOrgiitliiligii ve miicadele azmini
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olusturacaktir. Olusan toplumsal hareketlilik belli bir programin ve programa bagl bir
eylem planini olusturacaktir. ideoloji dogrultusunda érgiitlenen toplum gesitli eylemler,
basin agiklamalari, grev gibi araglarla ideolojik kazanimlarini benimsetmeye

calisacaklardir (Malkog, 2013).

Sosyal hayattaki ekonomik, sosyal ve siyasal rahatsizliklar toplumsal hareketlerin
cikmasini saglar. Toplumsal hareketlerin engellemesi, bastirilmast veya islerinin
yapilmasiin engellenmesi demokratik ve seffaf toplumu sikintili bir siirece sokacaktir.
Toplumlarin gelismesinin yegane yollardan biri toplumsal hareketlerin engellenmesi degil
gelismelerinin - saglanmasidir, bu da demokratiklesmenin olmasiyla miimkiindiir

(Bekiroglu, 2015, s. 86)

2.2. Sendika, Sendika Hakki ve Sendikal Ozgiirliik

Etimolojik ve semantik olarak incelendiginde “Sendika” Fransiz dilinde
“syndicat” kelimesi olarak Tiirk¢e *ye gegmistir. Latince synicus yani “kayyim” bilinen
anlamiyla mahkeme tarafindan tayin edilen kisi i¢in kullanilmaktadir. Daha sonra bu
kelime “bir toplulugun faydasina segilen topluluk” anlaminda kullanilmistir. Sendika
kavrami ilk kez Sidney ve Beatrice Webb tarafindan kullanilmistir.1900 yillarda ise
Kamus-: Tiirki’de gegmistir (Yalgin vd., 2022, ss. 61-64).

Sanayilesme ve sanayi devrimi kamu gorevlileri sendikalarinin gelismesindeki en
belirleyici unsur olmustur. Sanayi devrimiyle beraber is¢i sinifinin dogusu ve yayilmasi
ayni zamanda iscilerin Orgiitlenmesi siirecini baglatmistir. 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren buharli makinelerin kullanilmaya baslanmasiyla, is¢i sinifi toplumun 6nemli bir
kesimini kapsar hale gelmistir. Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi Avrupa devletlerinde
iscilerin hak ve oOzgiirliiklerini genisletmek, iscilerin calisma kosullarin1 diizeltmek
amaciyla dayanisma dernekleri ve yardim sandiklart kurmuslardir. Modern sanayi
doneminde isgiler, giinliikk calisma siiresinin 18 saate kadar ¢ikabildigi, is glivencesi ile
emeklik haklarmin olmadigi, kadin ve c¢ocuklarin sagliksiz fabrikalarda cok kotii

kosullarda ¢alistirldig1 dénemlerdir. Isciler, {icretleri ancak giinliik yasam siirdiirebilecek
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diizeylerde oldugu, tatil ve sosyal etkinlere firsat ve imkan verilmedigi, is kazalar ile
meslek hastaliklarina karst hicbir Onlemin alinmadigi c¢ok agir sartlar igerisinde
calistiriliyordu. Isciler, emeklerini satarak girdikleri bu ekonomi piyasasindan gesitli
sosyal ve ekonomik haklar talep ettiler. Diinya’da is¢i haklar1 temelli hareketlerin ortaya
cikmasiyla igveren ve devletler bu haklarin bazilarin1 tanimak zorunda kalmislardir

(Yildirim, 2018, s. 21).

[k sanayilesme hareketi Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Dolaystiyla is¢i haklarimi 6n
plana ¢ikaran sendikalarin da burada ortaya ¢ikmasi kaginilmazda. ilk is¢i sendikasi; 1768
yilinda James Watt tarafindan buhar makinesinin bulunmasiyla, Ingiltere’de fabrikalarin
kurulmasinm ardindan, ‘Union’ismiyle ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’yi Almanya ve Fransa
ile diger Avrupa tilkeleri takip etmistir. 28 Eyliil 1864 yilinda 1. Enternasyonal toplantisi
yapildi. Karl Marks’1in agilis konusmasindan sonra Avrupa genelinde ¢ok sayida toplanti
yapildi 1871 yilinda ingiltere’de, ardindan 1884 y1linda Fransa’da, daha sonralar1 ise diger
tilkelerde sendika ve is¢i haklar1 mevzuati yiirtirlige girmistir (Yal¢in vd., 2022).

Sendikalar once isgilerin daha sonra ise igverenlerin Orgiitlenmeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikalar,gerek is¢i gerekse de isveren cikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla ortaya cikmustir. Is¢i sendikalar1 gerektiginde grev silahmna da
kullanarak isverenlerle Toplu Is Sézlesmesi yapmay1 amag edinirler.Sendika, ¢alisanlarin
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirme olarak tanimlayan
amaglari, onlar1 diger olusumlardan ayirmaktadir. Sendikalarin varolus gerekgeleri
calisanlaridir. Calisanlarin her tiirlii haklarimi edinmeleri temel hedefleridir. Nitekim
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 51. maddesine gore sendikalarin amaci “iiyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”

oldugu belirtmistir (Yildirim, 2018, ss. 8-9).

Totaliter rejimlerde, sendikalarin tiizel kisilik kazanmas1 bir makamin iznine bagl
tutulmustur. izin verilmeyen sendikalarin kurulmasi miimkiin degildir. Bu tiir izne tabi

kurallarin oldugu sistemler izinli sistem olarak adlandirilir. Normatif sistemde; sendika i¢
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tlizigli incelenir, tiiziiglin yasalara uygunlugunu denetlenir; tiizilk yasalara uygun ise
kurulusuna izin vermek zorundadir. Aksi durumda, taraflarin yargiya bagsvurmasi séz
konusu olur. Demokratik rejimlerdeki 6zgiir kurulus sistemine gore ise sendika, kurma
istegi iradesinin ortaya ¢ikmastyla kurulmus sayilir. Tiizel kisilik kazanmak igin ayrica
izin almmasma gerek yoktur. Tirkiye Anayasasinin 51. maddesinde, sendikalarin
onceden izin almaksizin kurulacagi hilkkmedilmis, sendikalarin serbest¢e kurulabilmesi

giivence altina alinmistir. Dolaysiyla Tiirkiye’de 6zgiir sistemin var oldugu sdylenebilir

(Yildirim, 2018, s. 10).

Sendika literatiirinde karsimiza ¢ikan en Oonemli kavramlarin biri de sendikal
bagimsizlik kavramidir. Sendikal bagimsizlik kavrami, sendikalarin 6zgiir yonetilmesi,
yonetim ve isleyis bakimindan bagka bir kurulusun vesayeti altina girmemesi anlamina
gelmektedir. Isci sendikasinin isveren veya isveren sendikast ile devlete ve siyasi partilerle
i¢ ice olmamas1 bu kavramin gostergesidir. Sendikal literatiire saflik ilkesi olarak gecen
bu kural, yalnizca is¢ilerin is¢i sendikasina, igverenlerin de igveren sendikasina iiye olmast
anlamma gelmemekte; ayn1 zamanda birinin digerinin kurulmasina ve ydnetimine
miidahalede bulunmamasini, birinin digerinden yardim ve bagis almamasini da ifade
etmektedir. Is¢ci ve isveren sendikalarinin demokratik esaslara gore karsilikli olarak
bagimsiz olmayi ifade eden sendikal saflik ilkesi devlete ve basta iktidar partisi olmak
lizere diger siyasi partilere karsi da bagimsizligi gerekmektedir. Bu nedenle 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Yasasinin 20. maddesinin 2. fikrasinda
“sendika ve konfederasyonlar, kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi
partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar” ifadesi bu
saflig1 korumak i¢in konulmustur. 4688 sayili Kanunun 20. maddesinde yer alan “Sendika
ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu i¢inde yer alamazlar; siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamazlar” ifadesi ile kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlarinin siyasi partilere karst bagimsiz olmalar1 gerektigi hiikiim altina

almmustir (Yildirim, 2018, s. 11).
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Sendikalar, modern ¢agdas demokrasilerin {irliniidiirler. Sendikanin i¢ diizen ve
isleyisi demokratik ilkelere dayanmalidir. Sendika, demokratik ve sosyal hukuk devletinin
temel gereklerine uygun bir isleyise sahipse yaptig1 Toplu Is Sézlesmesine ve grev/lokavt
kararlarina baglilig1 kabul edilebilir. Bu demokratik isleyisi saglayabilmek adina sendika
icinde tyelere oy hakki taninmali; ¢ogunluk esasi, esitlik esast ve demokratikligi
belirleyen diger ilkeler uygulanmalidir. Ulkemizde de Anayasa’nin 51. maddesinde,
“sendika ve iist kuruluslarin tiiziiklerinin, yonetiminin ve isleyislerinin, Cumhuriyet’in
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamayacagina” hiikmedilmistir.
Sendikalar ve iist kuruluslari, serbest irade ile kurulmalari, kurulus ve isleyis itibariyle
devletten bagimsiz olmalarindan dolay1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmektedir

(Karatas, 2010, ss. 13-15) .

2.2.1. Calisma Hayatin1 ve Sendikal Haklar1 Sekillendiren Uluslararasi (")rgiitler ve
Bildirgeler

Calisma hayatini diizenleyen en 6nemli kuruluslarin basinda Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) gelmektedir. Insan haklarma saygi, yeterli yasam standartlari, insanca
calisma kosullari, istthdam olanaklari, ekonomik giivence ILO’nun temel hedefleridir.
ILO yaptig1 protokoller ve hazirladigi bildirgeler ile ¢alisma hayatina yon vermeye
calismaktadir. Isci, Isveren ve Hiikiimetlerin esit olarak temsil edildigi ILO, Birlesmis

Milletler (BM)’e bagli bir ¢aligsma orgiitiidiir (Yalgin vd., 2022, s. 80).
ILO’nun Temel Sozlesmeleri sunlardan olusmaktadir?:
1-No.29 Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930)

2-No.87 Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi
(1948)

2 Uluslararas1  Calisma  Orgiiti, Temel 1Ilo  Sozlesmeleri,2023,  https://www.ilo.org/ankara/about-

us/WCMS 372880/lang--tr/index.htm E.T: 03.01.2023
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3-No0.98 Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Hakki Sézlesmesi (1949)
4-No.100 Esit Ucret Sozlesmesi(1951)

5-No.105 Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi1 S6zlesmesi(1957)
6-No.111 Ayirimeilik S6zlesmesi(1958)

7-No.138 Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

8-No.182 Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi Sézlesmesi (1999)

ILO 1944 yilinda calisma hayatia yonelik Filadelfiya Bildirgesini yaymlamustir.
Bu bildirge ile emek ve Toplu Goriismelerin énemi vurgulanmistir. BM tarafindan 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 evrensel Bildirgesi ILO’nun en biiyiik
dayanagidir. Calisma Yasaminin Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi ile Avrupa Sosyal Sarti
calisma hakkinin, orgiitlenme ve emegin korunmasi yoniindeki en énemli bildirgelerdir

(Yalgin vd., 2022, ss. 85-88).

2.2.2. Uluslararasi Sendikal Ust Kuruluslar ve Diinyada Memur Sendikacilig

Diinya Sendikalar Federasyonu:1945 yilinda Paris Konferansinda kurulan
federasyon Marksist ¢izgisi nedeniyle elestirilmistir. Bu nedenle antikomiinist sendikalar
federasyonundan koparak Hiir Is¢ci Federasyonunu kurmalarimi saglamustir. Sovyetler
Birliginin dagilmasi bu federasyonun 6nemini kaybetmesine sebep olmustur. (Yal¢in vd.,
2022, ss. 89-91)

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu: Diinya sendikalar Federasyonundan
kopan Hiir Is¢iler konfederasyonun Diinya Emek Konfederasyonu ile birlesmesi sonucu
2006 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de KESK gibi yapilarin {iye oldugu konfederasyon
diinyanin en biiyiik Uluslararas1 Sendikal Ust Kurulusudur (Yalgin vd., 2022, ss. 89-91).

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu, Avrupa’da faaliyet gosteren 17 sendikal st

Orgiitiin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Egitim Enternasyonali ise1993 yilinda Egitim
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Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu ile Ozgiir Ogretmen Sendikalar1 Uluslararasi
Federasyonunun birlesmesiyle olusmustur. Tiirkiye’de sadece Egitim-Sen iiyedir (Yal¢in

vd., 2022, ss. 89-91).

Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda memurlar1 kapsayan en genis kanun 657 Sayili
Devlet Memurlar1 kanunudur. ilgili kanunun 4. Maddesi, “kamu hizmetleri; Memurlar,
Sozlesmeli Personel, Gegici Personel ve Isciler eliyle gordiiriiliir”denilerek memur

kavramina tanimlama getirmistir.

Memur: Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince Genel Idare Esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Bu tanmimlama
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim
ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarda memur sayilir (657 Sayili Devlet

Memurlart kanunu, 1965)

Kamu hizmetinde bulunmak, memurluk hiyerarsisi iginde ve devletin asli ile
stirekli hizmetlerini yiirlitmek {izere gérevlendirilen kisiye memur denilmektedir (Karatas,

2010, ss. 9-11).

Diinya’da ilk is¢i sendikalar1 sanayi devriminden hemen sonra ortaya c¢ikarken
memur Orgiitlenmeleri uzun bir siire daha beklemek zorunda kalacaktir. Nitekim
memurlar 1890 yilinda Amerika Birlesik Devletlerindeki posta isletmesinde ilk
orgiitlenmelerini yapmistir. Diinya’daki tim memurlar i¢in 6rnek teskil eden bu ilk
orgiitlenmeyi Amerikan kongresi kabul etmistir. Ilk memur sendikalarinin temel amaglari,
calisma kosullarinin 1iyilestirilmesi ve diizenlenmesi, kendi ¢ikarlarinin korunmasi,
yeterlilik sisteminin korunmasi ve kredi kolayliklar1 saglanmasi gibi konulardir.
Amerika’daki drgiitlenmenin ardinda sanayilesmenin basladigi ingiltere'de memurlarin
ilk orgiitlenmesi 1908 yilinda baslamis, 1916 yilinda Whitley Meclisleri olarak
adlandirilan kurullar kurulmustur. Fransa'da memurlara sendika hakki 1946°da

taninmis, 1960’1 yillardan itibaren memur sendikaciligi gelismistir. 1960’11 yillardan
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sonra igveren kesim olan devletlerin tek yanli karar verme yontemi aginmis, memurlarin
orgiitlenmesiyle beraber devletlere baskilari artmistir. Giiniimiizde pek cok iilkede

memurlara sendikal haklar taninmaktadir (Bibilik, 2008, s. 15).

Memurlara sendika hakki konusunda bazi iilkeler memur-is¢i herkese ortak
diizenlemeyle c¢esitli haklar ayni l¢iide taninmis ve tek bir yasal diizenleme yapilmistir.

Bu sekilde memurlara sendika hakki taniyan iilkeleri sOyle siralayabiliriz:

Arjantin, Avusturya, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Almanya, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Hollanda, Honduras, irlanda,
Ingiltere, Israil, Isvec, italya, izlanda, Kenya, Kibris, Kolombiya, Kosta Riko, Kiiba,
Macaristan, Misir, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya Federasyonu, Tunus Ukrayna,
Uruguay, Yugoslavya gibi iilkeler, iscilerle memurlar arasinda ayrim gozetmeyen
iilkelerdir. ABD, Belgika, Benin, Danimarka, Fas, Fransa Gabon, Ispanya, isvicre,
Japonya, Kamerun, Kanada, Liiksemburg, Mali, Meksika, Peru, Trinidort, Tobago,
Uruguay, Veneziiella, Yeni Zelanda gibi iilkeler ise sendika hakkini ayr1 ve 6zel bir yasa

ile memurlara tanidilar (Kocaoglu, 1999).

Sendikal Haklar1 Yasaklayan Ulkeler Malezya ve Singapur gibi iilkeler, temelde
memurlarin sendikal haklarin1 yasaklamistir. Ancak, Malezya hiikiimeti bazi meslek
memurlarina bazi kosullarda sendika kurma hakki vermektedir. Singapur hiikiimeti de
silahli kuvvetler ve polis digindaki memurlarina sendikalara liye olma imkan1 tanidigini
UCO’ye bildirmistir. UCO uzmanlar Komisyonunun 1994 raporunda sendika hakkim
yasaklayan iilkeler olarak Bolivya, Cad, Ekvator ve Liberya gecmektedir. Bilindigi gibi
87 sayili ILO sozlesmesi, Silahli Kuvvetlerle Polisi ulusal mevzuatla 87’ nin getirdigi
giivencelerden yararlanma Olgiisiinii belirleme yetkisini tanimistir. Bu nedenle silahli
kuvvetler personeli yaygin bigimde polis de kismi sendikal haklardan yoksun
birakilmistir. Ancak, Almanya, Avusturya, Ingiltere, Danimarka, Finlandiya, Isvec,
Liiksemburg ve Norveg gibi iilkeler bazi1 6zel kisitlamalar getirmekle birlikte mesleki
¢ikarlarin1 korumalart i¢in silahli kuvvetler sendikal haklar tanimislardir (Kocaoglu,

1999).
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ABD, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya, Fransa, italya,
Ispanya, Isveg, Kanada, Norvec ve Yeni Zelanda, Veneziiella gibi iilkeler, Toplu Pazarlik
hakkint memurlara tanimistir. Almanya’da memur statiisiinden yararlanan tiim gorevliler,
memurlarin kamu giiclinii temsil etmeleri ve devletle 6zel bir calisma iliskisi iginde
olmalar1 nedeniyle toplu pazarlik kapsami disinda tutulmustur. Memur statiisiinden
yararlanmayan kamu gorevlilerinin 1949 ve 1953 tarihli devlet memurluguna iliskin
yasalarin hiikiimleri geregince toplu pazarlik yapma haklar1 vardir. Fransa Toplu Pazarligi

memurlar1 ekonomik sorunlariyla sinirlandirmistir (Kocaoglu, 1999).

ABD’de 8 Federe Devlet, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg, italya, Kanada,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Yunanistan gibi bazi devletler grev hakkini kamu
gorevlilerine yasayla taniyan iilkelerdir. Arjantin, Fransa, Italya, Portekiz, Romanya,
Isveg ve Italya grev hakkini anayasa ile memurlara tamimustir. Bazi iilkeler grev hakkia

kisitlama getirirken, bazi iilkeler yasaklamiglardir (Kocaoglu, 1999).

2.2.3. Diinyada Toplu Sozlesme Hakki ve Tarihsel Gelisimi

Birlesmis Milletler Teskilat1 insan haklaria iliskin kimi belgelerinde calisma
iligkilerine ve sendikal haklara yer vermistir. 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilerek
yaymmlanan Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinin son fikrasi sendika
hakkini diizenlemistir. Fikraya gore, “Herkesin ¢ikarlarin1 savunmak i¢in bagskalariyla
sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakki vardir ” denilmistir (Karatas, 2010, s.

91).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen
ve 10 yil sonra 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi memurlarin grev hakkinda bahseden en 6nemli belgedir. Tiirkiye
sozlesmeyi, 04.06.2003 ‘de TBMM tarafindan 4867 sayili Is Kanunuyla uygun bulmus ve
18.06.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlamistir (Bibilik, 2008, s. 25).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul

edilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde yiirtirliige girmis olan Sivil ve Siyasal Haklar
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Uluslararas1 So6zlesmesi sendika hakkint memurlar da dahil olmak {izere herkese
tanmmustir. UCO (ILO), cercevesinde 1948 yilindan bu yana 9’u sézlesme, 9°u tavsiye ve
iki tanesi de karar niteligi olmak tizere sendikal haklarla ilgili 20 tane belge kabul etmistir
(Bibilik, 2008, ss. 27-28)

Calisanlar ve isverenler, onceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve
yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara tiye olma hakkini veren 9
Temmuz 1948 tarihli 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi UCO/ILO Genel Kurulu tarafindan kabul edildi. Bu sdzlesme; Hicbir sekilde
ayirim gozetmeme, onceden izin almama ve diledikleri orgiitleri kurma ve onlara iiye
olma hakkini veriyordu (Yal¢in vd., 2022, s. 81). Bu sozlesme ulusal mevzuata polis ve
silahli kuvvetlerin, sendika hakkindan “hangi Ol¢lide” yararlanacagini belirleme

konusunda takdir yetkisi taninmistir (Girgin, 2011, ss. 60-67).

Memurlara ¢alisma kosullarini ve haklarint Toplu Pazarlik yoluyla diizenleme
yetkisi veren 98 sayil1 “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi” 1 Temmuz 1946
tarihinde UCO/ILO tarafindan kabul edilmistir. Sézlesme devlete, memur &rgiitleri ile
yonetim arasinda goniilli Toplu Soézlesmeler yapilmasini ve bu ydntemin en genis
bicimde kullanilmasin1 6zendirici ve gelistirici onlemler alma yiikiimliliigiint getirmistir

(Tiysiiz, 2010, ss. 65-68)

151 Sayil1 Sézlesme 27 Haziran 1978 tarihinde UCO tarafindan kabul edilmistir.
87 ve 98 sayil1 Sozlesmelerde yer alan giivenceleri kamu yonetiminde calisanlara da
taninmistir. Sozlesme, calistirilan herkese sendika hakki tanimasi bakimindan dikkat
cekmektedir. Bu sozlesme, daha once uygulanan 87 ve 98 sayili s6zlesmeler ile diger
sozlesmelerde uygulanabilecek daha uygun sozlesme bulunmazsa uygulanacaktir. 151
sayil1 sozlesme, ¢alistirilan biitiin herkese uygulanir. Ancak, iist diizey gorevliler ya da
gorevlerinin gizli niteligi bulunanlar ile 98 ve 87 sayili sozlesmelerde de belirtilen silahli

kuvvetler ve polislerin, sdzlesmede belirtilen giivencelerden hangi 6l¢iide yararlanacagi

ulusal mevzuata birakilmistir (Bibilik, 2008, ss. 33-34).
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100 nolu ILO Esit Ucret sozlesmesi(1951) ile esit islerde esit iicret kuralii
getirmistir.105 nolu ILO sdzlesmesi ile zorla ¢alistirma yasagi getirilmistir.111 nolu ILO
sozlesmesi ile her tiirlii ayirmmeilik yasaklanmustir.138 sayili ILO sozlesmesi ile temel
egitimi tamamlama yasindan kiiciik olanlarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir.182 sayili ILO

sOzlesmesi ile ¢ocuk is¢iligi yasaklanmistir (Yalgin vd., 2022, ss. 81-82).

Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: ve gelistirilmesi, 1949 yilinda kurulan
Avrupa Konseyinin ana hedeflerinden biri olmustur. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi,
Avrupa konseyi liyesi devletler tarafindan 1950 yilinda kabul edilmistir. Bu sdzlesmenin
sendikalasmaya en biiyiik katkisi sendikal haklarin da i¢inde bulundugu insan haklarinin
korunmasini ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikarmasi ve kisiyi uluslararasi hukukta
hak sahibi yapmasidir. Polis ve askerlere sinirlama getirilmesi bu sdzlesmeyle de devam

ettirilmigtir (Bibilik, 2008, ss. 35-36).

18 Ekim 1961 tarihinde Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmis, 26 Subat 1965
tarthinde de yiiriirlige girmistir. Grev hakkindan bahseden en ©Onemli uluslararasi
belgelerden biri olan Avrupa Sosyal Sarti devletlerin grev hakkini gelistirmeyi
listlenmesini degil, tanimasin1 Ongdrmektedir. Ayrica bu sozlesmede de, ¢alisanlar

arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis ve memur-is¢i sendika hakk: herkese taninmistir
(Bibilik, 2008, s. 37).

Yirmi yedi tilkeden olusan Avrupa Birligi de ¢alisma hayatinin tiim tiye tlkeler
arasinda gelistirilmesi icin diizenlemeler yapmaktadir. Bu diizenlemelerden biri olan
Topluluk Sartiyla, biitlin ¢aliganlara orgiitlenme, calisanlar arasinda ayrim gozetmeksizin
Toplu Pazarlik ve Toplu S6zlesme hakkini diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. Bu
sartla grev hakki da ulusal mevzuata ve Toplu S6zlesmeye birakilmistir. 21 Kasim 1990
tarihinde kabul edilen Paris Sart1 da orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda digerlerine benzer
sartlar1 kabul etmistir (Bibilik, 2008, ss. 38-39).

Sendikal haklar konusunda kazanilmis en 6nemli haklarin basinda Toplu S6zlesme

kazanimi gelmektedir. Ulkemizde de memurlara tanman bu hak diinyada ¢ok cesitli
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bi¢imlerde taninmistir. Diinya genelinde Toplu S6zlesme uygulamasi Toplu Sozlesme
bi¢iminin belirlenmesi, sendika giivenligi, licretler ve hastalik, analik, is siireleri, izinler
gibi diger haklar seklinde genellikle dort noktada yogunlastigi gorilmektedir. Genel
olarak hemen hemen tiim llkelerde silahli kuvvetler personeli ile polisi sozlesme dis1
birakilmistir. Memurlara Toplu Sozlesme hakki taniyan iilkelere A.B.D (federal
diizeyde) ,ingiltere (1914) , Avustralya (1911) , Yeni Zelanda (1911) , Kanada (1960) ,
Finlandiya, Belgika, Fransa, Italya, Ispanya, Veneziiella, Arjantin, Hollanda, Peru,
Uruguay, Portekiz, Kolombiya, Sri Lanka, Dominik, Trinidat, Tobago, Bermuda,
Jamaika, Israil ve Tiirkiye drnek verilebilir. Toplu Sézlesmede herkesi ve her konuyu
kapsayan Isvec devleti en ileri seviyededir. Norveg diger iilkeler gibi asker ve polisi
kapsam dist birakmistir. Almanya tiim calisanlarint Toplu S6zlesmeye dahil etmekle
beraber parlamentonun gerekli yasal diizenlemeleri yapmasini beklemektedir. Keza baska
devletler de ¢esitli organlarina sozlesmeyi imzalama zorunlulugu getirdigi

gozlemlenmektedir (Bibilik, 2008, s. 22).

2.2.4. Tiirkiye’de Memur Sendikacihig1 ve Tarihsel gelisimi

Osmanli Devleti’nin yapisi geregi, biirokrasinin ve biirokrasi ile beraber modern
anlamda memurlugun ortaya c¢ikisimm ancak Tanzimat Fermani ile olustugunu
sOyleyebiliriz. Osmanli Devleti’nde sanayilesmenin olmamast is¢i sinifinin da
olusmamast sonucunu dogurmustur. Dolaysiyla sendikacilik hareketlerinin ¢ok ge¢
baslamasina sebep olmustur. Zaviye ve loncalar Osmanli meslek orglitlenmeleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kurumun esas amaci mallarin kalitesini kontrol etmek ve
meslek erbabinin gelisimini saglamaktir (Simsek, 2002). Amele-i Osmanli (Osmanl
Amele) Cemiyeti Osmanli devletinde gizlice kurulan ancak kisa siirede tasfiye edilen ilk
sendika oldugu iddia edilmektedir. 1872 yilinda Beyoglu telgraf is¢ileri, licretlerin
odenmesi ve iicret artisi talebi ile orgiitsiiz bir sekilde grev yapmislardir (Ozmen, 2014, s.

73).

Tanzimat Fermani ile beraber memurlara maas verilmeye baslanmistir. Devlet

memuru kavrami bu donemde olugmaya baslanmistir. Memurlar mesleki birlik kurma
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hakkina, ilk defa 1908’de ilan edilen Kanun-i Esasiyle kavugmustur. Bu tarihten itibaren
ilk kez caligsanlarin toplanma ve orgiitlenme hakk: ortaya ¢ikmistir. Tatil-i Esgal Kanunu
ile genel kamu hizmeti yiiriitiilen tiim kurumlarda sendika kurulmasi yasaklanmistir,

boylece sendika kavrami ilk kez resmi belgelerde yer almistir (Horuz, 2005, s. 59).

1924 Anayasasi ile dernek kurma hakki giivence altina alinmistir. Ancak, 1925
yilinda Seyh Said isyan1 gerekge gosterilerek cikarilan Takrir-i SiikGn kanunu ile
sendikacilik ve diger is¢i hareketleri yasaklanmistir. Ancak Tiirkiye Amele Birligi, Is¢i
Tesanilit ve Teaviin Cemiyeti ve Amele Teali Cemiyetleri gibi dernekler etrafinda

calisanlar orgiitlenmistir (Ozmen, 2014, s. 75).

Memurin Kanunu, kamu ¢alisanlarinin 6zliik haklarini diizenleyen ilk ¢calismadir.
1924 Anayasasi’nin 93. maddesi geregi ¢ikarilan 18.03.1926 tarihli 788 sayili Memurin
Kanunu, toplu is birakmalarindan s6z etmektedir. Bu kanun cumhuriyet déneminin ilk

sendikal terimlerin kullanildigi kanun olmasi agisindan 6nemlidir (memurlar.net,2018).

Cumbhuriyet’in ilanindan 1961 yilina kadar kamu goérevlilerinin 6rgiitlenmelerini ve greve
gitmelerini yasaklayan iki Onemli yasal diizenleme bulunmaktaydi. Bu yasal
diizenlemelerin ilki memur hukukunu ilk kez genel ve toplu diizenlemeye kavusturan 788
say1lt Memurin Kanunu (Burnaz, 2002, s. 53), ikincisi ise sinif adina ve temeline dayali
dernek kurulmasini yasaklayan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur (Yildirim, 2018, s.
54).

27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen “askeri darbe” ile yonetim asker erkine
gecmistir. Tlk kez yapilan 6zgiir segimlerle is bagina gelen Menderes Hiikiimeti gérevden

uzaklagtirilmistir.

1961 Anayasasi’nin 29. maddesinde “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkia sahiptir. Bu hak ancak, kamu diizenini ve genel ahlaki korumak i¢in kanunla
sinirlanabilir.” hilkkmii ile dernek seklinde tiim kesimlerin orgiitlenmesinin Oniinii agmistir

(Yildirim, 2018, s. 70).
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1961 Anayasast is¢ci ve memurlart c¢alisanlar olarak nitelendirmis ve tiim
calisanlarin 6zgiir bir sekilde sendika kurabilecegini ifade etmistir. Ayni1 zamanda
igverenlerin de sendika kurabilecegine deginmistir. Boylece ilk kez kamu ¢alisanlarinin

sendikalagsma hakkinda agik¢a s6z etmistir (Yildirim, 2018, s. 57).

1965’te c¢ikarillan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu, kamu
calisanlarinin sendikal haklar1 acisindan, ©6nemli bir yere sahiptir. Toplam yirmi bes
maddeden olusan bu kanun sendikalarin is ve isleyisi ile ilgilidir. Bu yasada sendikalarin
tanimin1 yapmanin yaninda emeklilerin de sendikal haklara sahip olacagindan
bahsetmektedir. Keza yasada yasaklardan ve haklardan ayrintili olarak bahsetmektedir.
Mali konularda da sendikalara sinirlama getirmektedir.624 sayili yasa Toplu Pazarlik ve
grev haklarindan yoksun birakmasinin sonucu olarak, sendikacilik agisindan pasif bir
durum olusturmustur. Mezkir yasa sendika yoneticilerine teminat vermemesi, sendika
calismalarina kurum binalarinin kapatilmasi ve goniillii aidat sisteminin olmasi
elestirilmistir.14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da kamu
gorevlilerine orgiitlenme hakkini tanimig ancak galisanlarin greve gitmesini yasaklamistir
(Y1ldirim, 2018, ss. 60-61).12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan 624 sayili Devlet Personel
Sendikalar1 Kanunu ilga edilerek memurlarin sendikalagsmalari yasaklamis ve memurlarin
sendikalara liye olamayacaklar1 hiikkmii getirilmistir. Calisanlar ibaresi isciler olarak

degistirilerek, iscilerin sendikal haklari korunmustur (Yildirim, 2018, s. 62).

12 Eyliil 1980 darbesi ile tiim demokratik kurumlar, basta olmak meclis olmak
tizere feshedilmistir. Tiim sendikal faaliyetler durdurulmustur. 7 Kasim 1982 tarihinde
1982 tarihli T.C. Anayasasi kabul edilmistir. Yeni anayasanin “Sendika Kurma Hakk1”
bashigimi tasiyan sendika kurma hakki sadece isgilere ve isverenlere verilmistir. 1982
Anayasas1 ile derneklerin siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmis ve memurlarin
derneklere liye olmalar1 da smirlandirilmigtir. 1982 Anayasanin 2. maddesinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin “demokratik, sosyal bir hukuk devleti” oldugunu kabul etmesi dolayl
olarak oOrgiitlenme ve sendika hakkini da kabul ettigini hukuk cevreleri tarafindan

dillendirilmektedir (Burnaz, 2002, ss. 69-72).
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Danigtay 1. Dairesi, 22.04.1992°de verdigi goriiste Anayasada memurlarin
sendikal orgiitlenmesini engelleyen bir hiikiim bulunmadigina karar vermistir, boylece 28
May1s 1990°da Egitim-Is’in, 13 Kasim 1990°da da Egit-Sen’in kurulmasi taninmis oldu.
1991 yilinda 87 ve 151 sayili UCO/ILO Sézlesmeleri kabul edildi, 15 Haziran 1993 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi’yle de memur sendikaciliginin taninma siireci bagladi. Akabinde
Tiirkiye Kamu-Sen, KESK ve Memur-Sen Konfederasyonlari kuruldu. 23 Temmuz 1995
tarithli ve 4121 sayili Anayasa degisikligi ile devlet memurlari ve diger kamu
gorevlilerinin sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilecekleri belirtilmistir.  Kamu
gorevlilerine, bu yasal degisiklik ile Toplu Goriisme hakki taninmistir. 1997 tarihli ve
4275 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun kaldirilan 22. Maddesi
yeniden diizenlenerek memurlara {iyelik hakki taninmistir. 2000 yilindan sonra Avrupa
Birligi miiktesebatinin kabulii ile 3 Ekim 2001°de Anayasanin 51. maddesinin 1.
fikrasindaki “isgiler” ifadesi yerine “galiganlar” ifadesi getirilmis ve boOylece kamu

calisanlarin sendikal haklar1 giivenceye alinmistir (Y1ldirim, 2018, s. 66).

2.2.5. Memur Sendikaciliginin Bugiinkii Durumu
Caligma Bakanligi kayitlarina gore3; 11 hizmet kolunda,13 konfederasyon ve

yaklasik 250 sendika, faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu konfederasyonlar sunlardir:

1-Kesk,2- Kamu-Sen, 3-Memur-Sen, 4-Bask,5- Birlesik kamu Is, 6-Hak-Sen, 7-
Calisan-Sen, 8-Tim Memur-Sen, 9-Anadolu-Sen, 10-Sehit Gazi-Sen, 11-Mil-Sen, 12-
Yurt-Sen, 13-Tiim Kamu-Sen

Sendikalar yasanin 5. maddesine gore asagidaki on bir hizmet kolunda faaliyet

gostermektedirler*:

1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.

3 T.C Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sendikalar, https://www.csgb.gov.tr/sendikalar/kamu/ (E:T:19.12.2022)
4 T.C Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sendikalar, https://www.csgb.gov.tr/sendikalar/hizmet-kollarina-gore-
kgs/ (E.T:19.12.2022)
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2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.

3. Saglik ve sosyal Hizmetler.

4. Yerel yonetim hizmetleri.

5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri.

7. Bayimdirlik, ingaat ve kdy hizmetleri.

8. Ulagtirma Hizmetleri.

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri.

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.
11. Diyanet ve vakif hizmetleri.

02.07.2022 tarihi itibariyle sendikali memur sayist 1 994 845°dir.> Tiirkiye’de
memur sayisi ise 5.052.4092 kisidir®,

2.2.6. Tiirkiye’de Ogretmen Sendikacilig

1800’li yillardan itibaren Ogretmenler, diinyanin degisik bdlgelerinde cesitli
adlarla orgiitlenmislerdir.1860 tarihinden itibaren Osmanli Devleti’nde de orgiitlenen
ogretmenler 1908 yilinda ‘Enclimen-i Muallimin’6rgiitiinii kurmuslardir. Bakanliga yakin
kimseler tarafindan kuruldugu icin pek itibar gérmemistir. Ayni y1l Fransizca Ogretmeni
Zeki Bey tarafindan ‘Cemiyet-1 Muallimin’kurulmustur.1909 yilindaki olaylar sonucunda
Zeki Bey tutuklanmig ve cemiyet dagitilmistir. Cemiyetin dagitilmasindan sonra Edirne

Muallim Mektebi miidiirii Nafi Atuf’un 6nciiligiinde ‘Mahfel-i Muallimin’kurulmustur.

5 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220702-14.pdf (E.T:19.12.2022)
6 T.C. Cumhurbaskanhigi Strateji ve Biitge Bagkanlig, Kamu Sektorii Istihdam Sayilan 2022
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ (E.T:19.12.2022)
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Ogretmen haklar1 konusunda agik bir fikir belirtmeyen bu kurulus daha ¢ok halka yonelik
calismistir.1913 yilina gelindiginde ise Bursa Ogretmen Okulu miidiirii Ethem Nejat
tarafindan ‘Muallim Yurdu ’kurulmustur. Ittihatgilarm etkisinin bittigi 1918 yilinda ise
‘Muallimler Cemiyeti "kurulmustur. Bu cemiyet modern anlamda bir meslek orgiitiiydii.
Cemiyetin amaci 6gretmenlerin dayanigmasmin saglanmasidir.Dar’iil Muallimin ve
Dar’til Muallimat Mezunlar1 Cemiyeti de kadin ve erkek 6gretmenler tarafindan kurulmus

o6nemli Osmanli cemiyetleridir (Yalgin vd., 2022, ss. 101-103).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde, 1923-1946 yillar1 sendikalarin olmadig yillar
olarak karsimiza cikmaktadir.17 Mart 1925 wyilinda Seyh Sait ayaklanmasina karst
c¢ikarilan Takrir-i Siikiin yasasi tiim sendikalar1 engellemistir. Milli miicadele doneminden

bugiine dek kurulan 6gretmen orgiitleri sunlardir:

Tedrisat-1 Iptadiye Muallimleri Cemiyeti
Muallim ve Mualimeler Cemiyeti

Tiirkiye Muallime ve Muallimler Cemiyeti
Tiirkiye Muallimler Birligi

Ankara Ogretmenleri Yardimlagma Dernegi
Goller Yoresi Ogretmenler Dernegi

Ege Bolgesi Ogretmenler Dernegi

Koy Ogretmenleri Dernekleri Federasyonu

© 0 N o g bk~ 0w DR

Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu

[HEN
o

. Teknik Ogretmenler Dernegi

[EEY
=

. Istanbul ilkdgretim okullarini Bitirenler Dernegi

[EEN
N

. Beden Egitimi Ogretmenler Dernegi

[EEN
w

. Tiirkiye Emekli Ogretmenler Cemiyeti

[EEN
IS

. Milliyet¢i Ogretmenler Birligi

[EN
a1

. Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi

[EN
(2]

. Milliyetci Ogretmenler Sendikasi
. Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (T.0.S.)
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER)

Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (Ulkii-Bir)

Tiim {lkdgretim Miifettisleri Dernegi (TIM-DER)

Hiirriyet¢i Ogretmenler Yardimlasma ve Dayanisma Birligi (HUR-OGRET-BIR)
Mefkireci Ogretmenler Dernegi (MEF-DER)

Egit-Der

Egitim-Sen

Egitim-Is

Tiirk Egitim-Sen

Egitim Bir-Sen (Yal¢in vd., 2022, ss. 104-137)

Tiirkiye’de memurlar arasinda sendikalagma oraninin en yiiksek oldugu meslek

grubu 6gretmenlerdir. Kuskusuz memurlar arasinda sayisal olarak en yiiksek oranda

bulunan grup da hi¢ siiphesiz 6gretmenlerdir. Ayrica Milli Egitim Bakanligina bagl

merkez ve tagra teskilatindaki her ¢alisanin sendikaya iiye olma hakkinin olmasi da bunda

etkili olmaktadir. Bu durum, kamuda sendikali toplam memur sayisinin yaridan fazlasinin

egitim ve bilim hizmetleri is kolundan olmasma neden olmaktadir. Ogretmenlerin

ekonomik olarak olumsuz sartlarda ve diisiik iicretle ¢alismalar1 sendikalasma oranini

yiikseltmektedir (Kara, 2018, s. 53).

Tirkiye’de Aralik 2022 wyili itibari ile asagidaki egitim sendikalar1 faal

durumdadir. Siralama Bakanliga verilen dosya numarasina gére yapilmigtir’:

e 12 Nolu Dosya: TURK EGITIM-SEN -Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1

e 14 Nolu Dosya: EGITIM-SEN -Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

e 28 Nolu Dosya: EGITIM-BIR-SEN -Egitimciler Birligi Sendikas1

e 43 Nolu Dosya: TEM-SEN -Tiim Egitimciler ve Egitim Miifettisleri
Sendikas1

" T.C. Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hizmet Kollarna Gore Kamu Gorevlileri Sendikalari,
https://www.csgb.gov.tr/sendikalar/hizmet-kollarina-gore-kgs/ (E.T:17.05.2023)
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106 Nolu Dosya: OZGUR EGITIM-SEN -Ozgiir Egitim ve Bilim
Calisanlar1 Sendikasi

112 Nolu Dosya: ANADOLU EGITIM SENDIKASI -Anadolu Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikasi

116 Nolu Dosya:ATASEN -Ata Egitim ve Bilim Caligsanlar1 Sendikas1
120 Nolu Dosya:EGITIM-IS-Egitim ve Bilim Is gorenleri Sendikasi

125 Nolu Dosya:TEC-SEN -Tiim Egitim Calisanlar1 Sendikasi

132 Nolu Dosya:EGITIM HAK-SEN -Egitim, Ogretim ve Bilim
Calisanlar1 Hak Sendikasi

138 Nolu Dosya:AND-SEN -Anadolu Egitim Caliganlar1 Birligi Sendikasi
154 Nolu Dosya:TUM EGITIM-BIR-SEN -Tiim Egitimciler Birligi
Sendikasi

156 Nolu Dosya:BEC-SEN -Bagmmsiz Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Kolu Kamu Goérevlileri Sendikasi

161 Nolu Dosya:DES-Demokrat Egitimciler Sendikasi

163 Nolu Dosya:BIRLIK EGITIM SEN-Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Calisanlar1 Birligi Sendikasi

168 Nolu Dosya:BILGEC-Bilingli ve Gelisimci Egitim Calisanlari
Sendikas1

170 Nolu Dosya:EGITIM SOZ-SEN-Egitim ve Bilim Calisanlarmin Sozii
Sendikas1

180 Nolu Dosya:DEMOKRATIK EGITIM-SEN-Demokratik Egitim
Calisanlar1 Sendikasi

182 Nolu Dosya:METESEN-Mesleki ve Teknik Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmet Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi

186 Nolu Dosya:BAGIMSIZ EGITIM-SEN-Bagimsiz Egitim Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Kamu Gorevlileri Sendikast

187 Nolu Dosya:ESIT HAKLAR SENDIKASI-Egitim ve Bilim

30



Calisanlar1 Esit Haklar Sendikasi

196 Nolu Dosya:EKSEN EGITIM-SEN-Egitimci Kamu Calisanlari
Sendikast

198 Nolu Dosya:EGITIM ILKE-SEN-ilkeli Egitim ve Bilim Calisanlari
Dayanigma Sendikas1

199 Nolu Dosya:SAY-SEN-Egitim ve Saymanlik Calisanlar1 Sendikas1
201 Nolu Dosya:YURT EGITIM SEN-Yurt Egitim Calisanlar1 Sendikas1
234 Nolu Dosya:TUM EGITIM-SEN-Tiim Egitim ve Bilim Calisanlari
Sendikast

244 Nolu Dosya:OGESEN-Ogretim Elemanlar1 Sendikas1

247 Nolu Dosya:TOS-Tiim Ogretmenler Sendikas1

263 Nolu Dosya:UNI PER-SEN-Universite Idari Personel Sendikasi

269 Nolu Dosya:ANADOLU EKSEN-Anadolu Egitim Kurumlar
Calisanlar1 Sendikasi

272 Nolu Dosya:OSMANLI EGITIM-SEN-Osmanli Egitim Calisanlari
Sendikast

275 Nolu Dosya:IDEAL EGITIM-SEN-idealist Egitim ve Bilim
Calisanlar1 Sendikasi

294 Nolu Dosya:EGITIMDE BIRLIK-SEN-Egitimde Calisanlar Birligi
Sendikas1

299 Nolu Dosya:LIYAKAT-SEN-Liyakatli, Egitim ve Bilim Calisanlar
Sendikast

301 Nolu Dosya:DIiRILIS EGITIM SEN-Egitim ve Ogretim Birligi
Sendikast

304 Nolu Dosya:SEHIT GAZI-SEN-EGITIM-Gazi, Gazi ve Sechit
Yakinlari Ile Vatansever Kamu Gorevlileri Sendikas1 Egitim

310 Nolu Dosya:MA ARIF-SEN-Maarif Calisanlar1 Sendikas1

318 Nolu Dosya:SEHIT GAZI EGITIM BIRLIK-SEN-Sehit Yakinlari,
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Gazi ve Gazi Yakimlar1 Egitim-Ogretim ve Bilim Hizmetleri Calisanlari
Birlik Sendikas1

326 Nolu Dosya:SEHIT GAZI VE ENGELLI EGITIM SEN-Sehit Gazi ve
Engelliler Egitim Kamu Kurulugu Sendikasi

333 Nolu Dosya:MIL EGITIM-SEN-Manevi, Ilkeli ve Liyakatli Egitim
Calisanlar1 Sendikasi

360 Nolu Dosya:TOB-SEN-Tiim Ogretmenler Birligi Sendikas1

361 Nolu Dosya:EGITIM MIL-SEN-Egitim Manevi, ilkeli ve Liyakatli
Calisanlar Sendikast

366 Nolu Dosya:TUM KAMU-SEN EGITIM-Tiim Kamu Calisanlari
Egitim Sendikas1

367 Nolu Dosya:VATANSEVER-SEN-EGITIM-Vatansever Kamu
Gorevlileri Egitim Sendikas1

381 Nolu Dosya:HUZUR EGITIM SEN-Huzur Egitim Ogretim ve Bilim
Hizmetleri Sendikas1

387 Nolu Dosya:EGITIM GUCU SEN-Egitim ve Bilim Giicii Dayanigma
Sendikas1

393 Nolu Dosya:HURRIYETCI EGITIM SEN-Hiirriyetci Egitim Ve
Bilim Calisanlar1 Sendikasi

400 Nolu Dosya: YES-Yenilik¢i Egitim Calisanlar1 Sendikasi

417 Nolu Dosya:OGRETMEN-SEN-Ogretmenler Sendikas1

421 Nolu Dosya:OGRET SEN-Ogretmenler Odas1 Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmetleri Sendikas1

422 Nolu Dosya:BADES-Bagimsiz Egitim Calisanlart Dayanigma
Sendikast

423 Nolu Dosya: ANADOLU UMUT SEN-Anadolu Umut Sendikasi

Genel olarak Tiirkiye’de 6zel olarak Diyarbakir Ilinde en etkili olan sendikalar

Egitim Bir-Sen ve Egitim-Sen’dir. Tiirk Egitim Sen ise lilke diizeyinde etkili iken

Diyarbakir ilinde etkisi nispeten azdir.
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Egitim-Sen Cumbhuriyet ideolojisini yayginlastirmayr amagclayan® bir sendika
oldugunu beyan ettiginden, yagam tarzi ve ideolojik olarak sekiilerdir. Egitim Bir —Sen ise

daha ¢ok dini degerlere bagli bir sendika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.7. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar:1 Yasasi

Bu boliimde sendika ve Toplu S6zlesme usul ve esaslarin kaynagi olan 4688 sayili
yasa incelenecektir. 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili olarak ¢ikarilan kanun “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu “iken 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu” seklinde

degistirilmigtir.

Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin  korunmasi1 ve gelistirilmesi igin  olusturduklar1 sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek
ve Toplu S6zlesme Yyapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. Kanun, Devletin
veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin
goriildiigli genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller
ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isgi statiisii
disinda c¢alisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir diyerek kimleri kapsadigimi

aciklamigtir (4688 sk m 1-2).

Kanunun 4. Ve 5. Maddesi sendikalarin kurulusunu ve hizmet kollarim
aciklamaktadir. Kanunun 2. B6liimii sendikalarin kurulusunu ve ilgili kurul ve organlarin
nasil yapilacagini belirtmektedir. Kanunun 3. Boliimiinde tiyelik ile ilgili islem usullerini
anlatmaktadir. Kanunun 4. Bolimi Faaliyetler, Yasaklar ve Yonetime Katilma ile

ilgilidir. Sendika ve Konfederasyonlarin Gelirleri, Giderleri ve Denetimi ile ilgili usuller

8 Egitim Sen, Ana sayfa, https://egitimsen.org.tr/hakkimizda/, E.T:20.02.2023
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de ileriki boliimlerde yazmaktadir. Konumuz olan Toplu Sozlesme ise 6. Bolimde
yazilmaktadir. Uyusmazliklarin C6ziim Usulleri ile Cesitli, Gegici ve Son Hiikiimler ’in

yazilmasi ile kanun sona ermektedir (4688 sk m 4-5).

2.2.8. 4688 Sayili Yasa ve Toplu Sozlesme Hakki

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunun ilgili
maddeleri incelendiginde; kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik
ve tcretler ile yapilacak zamlar, ek 6deme, Toplu Sozlesme ikramiyesi, fazla calisma
ticreti de dahil olmak {izere diger mali ve sosyal haklar1 konusunda kamu gorevlilerine
Toplu Sozlesme yapabilme hakkini verdigi goriilmektedir. Toplu Sozlesme hiikiimleri,
sozlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil i¢in gecerli oldugu ve Toplu Sozlesme
ikramiyesi hari¢ olmak iizere Toplu S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendikal1 ve

sendikasiz ayirimina gitmeden tiim memurlara uygulanacagini belirtmektedir (4688 sk m

28).

2.2.9. Uygulamada Toplu Sozlesme Yontemi

Son rakami tek olan yillarda yapilan Toplu Sozlesme goriismeleri Kamu
gorevlilerinin geneline yonelik Toplu Sozlesme teklifleri Kamu Gorevlileri Sendikalart
Heyetinin konfederasyon temsilcisi liyeleri, her bir hizmet koluna iliskin Toplu S6zlesme
teklifleri ise Heyetin ilgili sendika temsilcisi iiyesi tarafindan hazirlanir. Toplu S6zlesme
teklifleri Toplu S6zlesme goriismelerinin baglama tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu

Isveren Heyetine sunulmak iizere Devlet Personel Baskanligma verilmek zorundadir.

Toplu Sozlesme goriismelerinin baslangicinda Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti Bagkani, Devlet Personel Bagkanligina verilen talepler esas
alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iliskin Toplu S6zlesme goriisme giindemini
belirler. Toplu Sozlesme goriismeleri, genel ve hizmet kollarmi ilgilendiren taleplerin
topluca goriisiilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren hususlar,
kamu gorevlilerinin geneline ydnelik konular arasinda goriisiiliir. Kamu Isveren Heyeti
Bagkaninin belirleyecegi kurum temsilcileri ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin

toplam sayist on besi gegmemek iizere belirleyecegi temsilciler, Toplu Soézlesme
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goriigmelerine teknik heyet olarak istirak edebilirler. Toplu Sozlesme goriismelerine,
agustos aymin ilk isgiinii Kamu Isveren Heyeti Baskaninca belirlenen ve Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyetine dahil konfederasyonlara goriismelerin baglamasindan en
az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baslanir. Toplu S6zlesme siireci, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil olmak iizere en ge¢ agustos ayinin son isgiinii
tamamlanir. Hafta sonu tatil giinleri hari¢ olmak {izere resmi tatil giinlerine rastlayan

giinlerde Toplu S6zlesme goriigmelerine ara verilir (4688 sk m 31).

4688 sayili yasa Toplu Sozlesme goriismelerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak
yontem ve goriisme takvimi yonetmelikle diizenlenecegini ifade etmektedir. Toplu
Sozlesme goriisme siireci sonunda, tek metinden olusan Toplu S6zlesme veya toplanti
tutanag1 imzalanir. Imzalanan Toplu Sozlesme metinleri Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtrliige girer. Toplu Sozlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve kurumlar arasi

dengesizlige yol acacak hiikiimlerin konulamayacagi sart1 yasada konulmustur (4688 sk m

31).

Toplu Sozlesme goriismelerine katilmaya yetkili hi¢bir konfederasyon temsilcisinin
Toplu Sozlesme goriigmelerine katilmamasi veya Toplu Sozlesme goriismelerinin
uzlagsmazlikla sonuglanmasina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurmamasi halinde, kamu gorevlilerine sonraki iki mali y1l boyunca uygulanacak mali

ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir (4688 sk m 31).

Ilgili kanunda, goériismelere katilm olmamasi durumunda, mevcut kurallarm
gecerli olacagi ifade edilmektedir. Bu durumda sendikalarin goriismelere katilmamasi

miimkiin gozilkmemektedir.

2.2.10. Toplu Sozlesme Goriismelerinin Kapsam ve taraflar:

4688 sayil1 yasanin 29. Maddesinde Toplu S6zlesme goriismelerine kamu idaresi
adina Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi Cumhurbagkan: yardimcist veya bakanin
bagkanliginda toplanir. Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Kamu Isveren Heyetini isveren konumundadir.

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 heyetine ise en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun
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baskan1 Heyet Bagkani olarak belirlenmektedir. Kamu Gorevlileri Sendikalar1 heyeti on
bes kisiden olusur. Bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla iiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalar1 tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin {iye
sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam iiye sayilar itibariyla birinci, ikinci ve tgiinci

sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilciden olusur (4688 sk
m 34).

Heyet Baskani ve temsilciler, Toplu S6zlesme goriismelerinin baglamasindan on
bes giin 6nce konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Heyet
Bagkanlig1 sifatin1 haiz konfederasyon temsilcisinin Toplu Sozlesme goriismelerine
katilmamasi veya goriismelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanligi yetkisi, en ¢ok

tiyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir.

2.2.11. Toplu Sozlesme Goriismelerinin Giindemi ve Yiiriitiilmesi

Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti Baskan:,
Toplu Sozlesme goriismelerinin baslangicinda, Devlet Personel Bagkanligina verilen
talepler esas alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna iligkin Toplu S6zlesme goriisme
giindemini belirler. Birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren hususlar geneline yonelik
konular kabul edilir. Genel ve hizmet kollarini ilgilendiren talepler toplu olarak goriisiiliir.
Iki tarafinda hem fikir oldugu teknik heyetler de toplantiya katilabilir. Teknik heyetlerin

sayis1 on besi gegmemesi esastir (4688 sk m 31).

Toplu Sozlesme taraflari, son rakamu tek olan yillarda agustos aymin ilk is giinii
Kamu Isveren Heyeti Bagkaninca belirlenen yer ve saatte toplanir ve goriismeler en geg
agustos aymin son isgiinii tamamlanir. Toplant1 yeri ve baglangi¢ saati, goriigmelerin
baslamasindan en az bir hafta 6nce taraflara bildirilir. Toplu S6zlesme goriismelerinin
baslangicinda goriismeye iliskin gliindem ve caligsma usulii Devlet Personel Baskanligina
verilen teklifler esas alinarak Kamu Isveren Heyeti Baskam ile Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Heyeti Bagkaninca belirlenir (4688 sk m 31).
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Toplu Sozlesme gorismeleri, kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren Toplu S6zlesme
teklifleri ile her bir hizmet kolunu ilgilendiren Toplu S6zlesme tekliflerinin topluca
goriisiilmesi suretiyle yiiriitiiliir. Belirlenen glindeme gore, kamu gorevlilerinin geneline
iliskin mali ve sosyal haklarin goriisiildiigii bolimde Kamu Gorevlileri Sendikalar
Heyetinin konfederasyon temsilcisi Bagkan ve {iyeleri, her bir hizmet koluna iligkin mali
ve sosyal haklarin goriisiildiigii boliimde ise o hizmet kolu itibariyla en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin temsilcisi miizakereleri yiiriitmeye yetkilidir ve her bir temsilci sadece kendi

teklifiyle ilgili goris belirtebilir (4688 sk m 29).

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti temsilcisinin Toplu S6zlesme goriismelerine
katilmamas1 veya goriismelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanligi yetkisi, en ¢ok
tiyeye sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir ve
goriismeler devam eder. Toplu Sozlesme gorlismelerine katilmaya ve imzaya yetkili
konfederasyon veya sendika temsilcilerinin Toplu S6zlesme goriismelerine katilmamasi
veya goriismelerden ¢ekilmesi halinde kamu gorevlilerine takip eden iki mali y1l boyunca

uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir (4688 sk m 28).

2.2.12. Toplu Sozlesme Goriismelerinin Sonuclanmasi

Toplu Sozlesme goriigmelerinin yapilma usul ve esaslari ile kamu gorevlileri
hakem kurulu, kamu personeli danigma kurulu ve kurum idari kurullarinin tegkili, ¢aligma
usul ve esaslarma iligkin olarak Toplu Sozlesme goriismelerinin bittigi tarihte imzalanr.
Toplu S6zlesme goriismeleri sonunda kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal
haklar ile her bir hizmet koluna yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili olarak ayri

boliimlerden ve tek metinden olusan bir tutanak tutulur ve imzalanir (4688 sk m 30-31)

2.2.13. Uyusmazhik C6ziim Durumu: Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

Toplu Sozlesme goriismelerinin sonunda anlagsma saglanamamasi ve toplanti
sonunda karar tutanaginin imzalanamamasi halinde Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
goriismelerin uzlasmazlikla sonuglandigina dair tespit tutanagi tutulmasi gerekmektedir.

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan uzlagsmazlik ile ilgili tutulan tutanag ii¢ isgiinii igerisinde
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Toplu So6zlesme goriismelerinin ilgili boliimiine iliskin tutanagi imzalamaya yetkili
olanlar, taraf olduklar1 hususlar icin Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna herhangi bir bagvuru olmamasi halinde, kamu gorevlilerine takip eden
iki mali y1l boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar, genel hiikiimlere gore belirlenir

(4688 sk m 30-31)

MADDE10 — (1) Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu her Toplu S6zlesme dénemi i¢in; a)
Yargitay, Danigtay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire
Bagkanlar1 arasindan Bakanlar Kurulunca Bagkan olarak segilecek bir iiye, b) Kamu
Isveren Heyeti Baskaninca Kalkinma Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig
ve Devlet Personel Bagkanligindan gorevlendirilecek birer iiye, c) Bagl sendikalarin {iye
sayisi itibariyla en fazla {iyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagh
sendikalarin iiye sayist acisindan ikinci ve iiciincii sirada bulunan konfederasyonlardan
birer iiye, ¢) Universitelerin  kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dallarindan en az Dogent unvanini tagiyanlar arasindan
Bakanlar Kurulunca segilecek bir iiye, d) Bagli sendikalarin iiye sayisi itibariyla en fazla
iiyeye sahip konfederasyon tarafindan ii¢, bagli sendikalarin tiye sayis1 agisindan ikinci ve
iiclincli sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak iizere (¢) bendinde
belirtilen bilim dallarindan en az Dogent unvanini tasimak kaydiyla, 6nerilecek toplam
yedi 6gretim lyesi arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir {iye, olmak iizere on bir

tiyeden olusur®.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Baskanla beraber en az sekiz tiyenin katilimi ile
toplanir ve yapilan itiraz bagvurular1 bes giin i¢inde inceler ve nihai kararini verir. Kurul,
toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile karar alir. Kurul tiyeleri ¢gekimser oy kullanamazlar.
Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Karara
katilmayan tiyeler, ayr1 ayr1 veya birlikte, kars1 oy serhini ve gerekgesini tutanaga yazdirir.

Kurul kararlar1 kesindir ve Toplu Sézlesme hiikmiindedir'®.

% Toplu Sézlesme goriismelerinin yapilma Usul ve esaslari fle kamu gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu personeli
Danmisma Kurulu ve kurum Idari Kurullarinin teskili, Calisma Usul ve esaslarina iliskin yonetmelik, 2012

10 Toplu Sozlesme goriigmelerinin yapilma Usul ve esaslari ile kamu gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu personeli
Damisma Kurulu ve kurum Idari Kurullarinin teskili, Calisma Usul ve esaslarina iliskin yonetmelik, 2012
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UCUNCU BOLUM

3.1.BULGULAR

Bu boliimde Diyarbakir ili ve Yenisehir ilgesi hakkinda genel bilgiler verildikten
sonra ilde etkili olan sendika temsilcileri ile yapilan miilakatlar islenmistir. Alan

arastirmasi sonug veriler tablolar seklinde yazilmistir.

3.1.1. Diyarbakir Ili Hakkinda

Yiizol¢iimii bakimindan Giineydogu Anadolu Boélgesinin Sanliurfa’dan sonraki
ikinci biiylik kenti olan Diyarbakir, Dicle nehri kiyisinda yiiksek bir platoda bulunur.
Adiyaman, Batman, Bingdl, Elazig, Mardin, Mus, Malatya ve Sanliurfa illerine  komsu
olan Diyarbakir Baglar, Bismil, Cermik, Cinar, Ciingiis, Dicle, Egil, Ergani, Hani, Hazro,
Kayapinar, Kocakdy, Kulp, Lice, Silvan, Sur, Yenisehir ilgelerinden olusur'!. 1978'de
Ankara Universitesi biinyesinde agilan Dicle Universitesi ilin tek devlet {iniversitesi
durumundadir. Yiiz6lgiimii bakimindan Tirkiye'nin en biiyiik tiniversitelerinden biri olan
Dicle Universitesi biinyesinde 17 fakiilte, 12 meslek_yiiksekokulu, 3 yiiksekokul, 1
konservatuvar, 4 enstitii, 4 uygulama ve arastirma merkezi, 1 egitim ve arastirma hastanesi

yer almaktadir!?,

Diyarbakir ilinde toplamda 2.285 tane egitim kurumu bulunmaktadir.15.554 adet
derslik bulunmakta olup toplamda 24.726 6gretmen ¢alismaktadir. Toplam 6grenci sayisi
ise 478.483’tlir.Smiflarin  6grenci ortalama mevcutlart ilkokul ve ortaokullarda

31,liselerde 38,Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde ise 24 tiir'®.

Arastirmamizin yapildig1 Yenisehir ilcesi Diyarbakir’in 17 ilgesinden en dnemli

ilcelerinin basinda gelmektedir. Yenisehir Ilgesi Diyarbakir’in merkezinde, Sur, Baglar,

11 T.C.Diyarbakir Valiligi, http://www.diyarbakir.gov.tr/, E.T:25.01.2023
12 Dicle Universitesi, Birimlerimiz, https://www.dicle.edu.tr/ , E.T:25.01.2023
13 Diyarbakar 11 Milli Egitim Miidiirliigii, Ana sayfa, http://www.meb.gov.tr/index.php , E.T:25.01.2023
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Kayapinar, Ergani ve Egil Ilceleri ile smirlar ¢izilmistir. Diyarbakir'in en eski yerlesim

yeri oldugundan, Ofis gibi sehrin yogun semtleriyle, oldukca hareketlidir'.

Yenisehir ilgesi Diyarbakir’in en kokli okullarinin bulundugu yerdir. Birgok
onemli sahsiyetin okudugu Ziya Gokalp Lisesi ilge sinirlarinda bulunmaktadir. Diyarbakir
Rekabet Kurumu Cumbhuriyet Fen Lisesi, Nevzat Ayaz Anadolu Lisesi, Rekabet Kurumu
Anadolu Lisesi, Sezai Karako¢ Anadolu Lisesi gibi sehrin en Onemli liseleri ilge
sinirlarinda bulunmaktadir. Ilge sinirlart igerisinde 11 Imam Hatip Ortaokulu, Yatili
Bolge Ortaokulu, Ali Thsan Arslan Gérme Engelliler Ortaokulu, Surkent isitme Engelliler
Ortaokulu olmak tiizere 44 adet ortaokul bulunmaktadir. Bu okullarda yaklasik yaklasik

1.150 6gretmen ve idareci gorev yapmaktadir®,
3.1.2. Sendika Temsilcileri ile Yapilan Miilakat Bulgular

Bu boliimde Diyarbakir ilinde etkin durumda olan iki 6nemli sendika olan Egitim-
Sen ile Egitim Bir Sen il temsilcileriyle yapilan miilakat verileri islenmistir. Yapilan
miilakatta kullanilan sozciikler oldugu gibi aktarilmistir. Kisilere herhangi bir miidahale

veya yonlendirme yapilmamustir.

3.1.2.1. Egitim Bir-Sen Diyarbakir il Temsilcisi ile yapilan miilakat'®

Egitim Bir- Sen Diyarbakir 1 Nolu Sube baskan1 Ramazan Tekdemir ile yapilan

goriismede kendisi sunlar1 sdyledi:

“Bildiginiz iizere Tiirkiye’ de kamu ¢alisanlarimin sendikal haklarinin giivenceye
kavustugu donem ve 4688 sayili yasa ile beraber giindemimize girdigi tarih 2001 yilidir.
Dolaysiyla bu siiregte Toplu Goriismeler s6z konusuydu. Bu siiregte taraflar, tiim konular
konugsur ve tartisirlardr ancak alinan kararlart uygulayip uygulamama konusu tamamen
Kamu Isveren Heyetine kalmist1.2010 yili sonra Toplu Gériismelerden Toplu Sozlesmeye

gecis yapudi. Dolaysiyla taraflar arsinda yapilan miizakereler imzalanir ve yiiriirliige

14 Yenisehir Kaymakamhigi, Tarihge, http://www.diyarbakir-yenisehir.gov.tr/tarihce , E.T:25.01.2023
15 Mebbis, Kurum Listesi, https://mebbis.meb.gov.tr/kurumlistesi.aspx , E.T:25.01.2023
16 Bu goriisme, 20-31.12.2022 tarihleri arasinda online yapilmustir.
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konurdu. Bu yonitiyle daha avantajli bir konuma gegilmisti. Yapilan diizenlemeyle beraber
taraflar arasinda uyusmazlhik olma durumu icin Hakem Kurulu ihdas edildi. Olusan
uyusmaziliklart hakem kurulu ¢ézerdi.2012 yilinda itibaren olusan uyusmazliklarinin
tasindigr Hakem Heyeti objektif karar verememis ve Kamu Isveren Heyetinin tekliflerine
paralel kararlar vermistir. Dolaysiyla Hakem Kurulu kendi konumunu tartisilir hale
getirmistir. Hakem Kurulu Heyetinin calisanlar nezdinde mesruiyeti kalmamistir ve
isveren tarafimin kararlarina paralel kararlar vererek, bir onama makami haline
gelmistir. Hakem Kurulu ya ozerk bir yapiya kavusturulmali ya da tamamen

lagvedilmelidir.”

Grev ve Toplu Sozlesme Primi konular ile ilgili Egitim Bir Sen Temsilcisi
Ramazan Tekdemir sdyle dedi: “Toplu Sozlesme Goriismelerinden istenilen kararlarin
alinabilmesi icin sahip olmamamiz gereken en onemli hak, grev hakkidir. Baski unsuru
olusturmadan herhangi bir hak almamiz séz konusu degildir. Saghkli kararlarin
alinabilmesi ve kamu ¢alisanlarimin haklarinin korunabilmesi i¢in grev hakkinin mutlaka
alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde Toplu Sozlesme masasinda, birbirini idare eden
degil gercek anlamda miizakere yapan taraflar olacaktir.4688 sayili yasanin ilgili kismina
grev hakkinin eklenerek, Toplu Sozlesme Gértismeleri bir tiyatrodan ¢ikariimalidir. Toplu
Goriisme primleri konusuna gelince, bazi dernekler Toplu Goriisme primi almak igin
sendikalastilar. Bu derneklerin amaci kamu calisanlarin yarari degil Toplu Sozlesme
primi almakti. Diger taraftan ilk bakista ¢ok sayida sendikanin olmasi ¢ok seslilik olarak
goriinse de aslinda hedef kitlenin yani kamu ¢alisanlarinin giiciiniin parcalanmasina ve
masada daha zayif ses ¢ikarmasina sebep olmaktadir. Dolaysiyla kamu ¢alisanlarinin
parcalanmaya degil birlesmeye ihtiyaglart oldugu bu donemlerde, ¢ok kiigiik gruplarin
sendikalagmasi dogru degildir. Bu anlamada prim almalari igin yiizde 2 barajinin

)

getirilmesi degerlidir.’
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3.1.2.2.Egitim -Sen Diyarbakir il Temsilcisi ile yapilan miilakat!’

Egitim — Sen Diyarbakir 1 Nolu Sube es baskani Ziilkiif Giines ile yapilan
goriismede sunlar1 soyledi: “Demokrasinin, hukukunun ve adaletin gelismis oldugu
tilkelerde is¢i ve emekgilerin haklarinmin da geligerek korunmasi gerekiyor. Bu temelde
Tiirkiye'de de gerek daha onceki Toplu Sozlesme Goriismeleri gerekse 6.kez yapilan son
Toplu Sozlesme siirecini olumlu bir gelisme olarak gorsek de aslinda Toplu Sozlesme
stirecinin bir¢ok sikintisi hala devam etmektedir. Toplu Sozlesme goriismeleri Kamu
Isveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti arasinda yapilmaktadir. Son 20
yillik iktidar siirecinde neredeyse tiim is kollarinda yetkili olan sendika hiikiimete yakin
olan sendika oldugu i¢in, pazarlik masasina oturan heyetler de ister istemez, hiikiimet ve
hiikiimete yakin sendika temsilcilerinden olustugunu soéyleyebiliriz. Dolayisiyla
isvereniniz olan hiikiimet ile pazarhig: yine hiikiimet temsilcileri ve hiikiimete yakin olan

1

sendikalarin yiiriittiigiinii rahatlikla iddia edebiliriz.’

Grev konusuyla ilgili olarak Egitim Sen Temsilcisi sunlar1 soyledi: “Tiirkiye
genelinde 3. sirada bulunan konfederasyonumuz KESK Toplu Sozlesme Gériismeleri
baslamadan once de, 2023 yilinda yapilacak Toplu Sézlesme donemine giderken de,
oncelikli talebimiz Grevli Toplu Sozlesmedir. Ciinkii biz emekgilerin en etkili silaht
grevdir. Kamu emekgileri; basin agiklamalar, ¢esitli  yiiriiyiigler ve mitingler
diizenleyerek taleplerini kamuoyuna paylasabilirler. Ancak bu tiir eylemlerden sonug
alinmadiginda ise is birakma ve grev haklarmmin da giivence altina alindigi Toplu
Sozlesme  yapimalidir. Meveut Toplu Sozlesme Goriigsmelerinde, grev hakki
bulunmadigindan, yapilan goriismelerden emekgilerin lehine sonug ¢tkmadigini ge¢cmiste
yapilan sozlesmelerden okuyabiliyoruz. Biz Egitim Sen ve konfederasyonumuz KESK
olarak, gecmis donemlerde, farkli gerekgelerle is birakma eylemi gerceklestirdik.
Bunlardan bazilarina sorusturmalar agilarak cezalar da aldik ancak sorusturma agilip

herhangi bir ceza verilmeyen is birakma eylemlerimiz de olmustur. Dolayisiyla tiyelerimiz

17 Bu goriisme, 20-31.12.2022 tarihleri arasinda online yapilmustir.
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sendikamizin veya konfederasyonumuzun alacag isi biwrakma ve Qrev kararlarina
uyacaktir. Ancak Toplu Sozlesme Goriismelerinin yapuldig: tarihte, 6gretmenlerin tatilde
olmasi sebebiyle, grev silahimin kullanilmasi ¢ok etkili olmayacaktir. Toplu Sozlesme
Goriismelerinin yapildigi donemin zaten sikintilt oldugunu, bu gériismelerin biitce
goriismelerinden once yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu dénemde yapilacak Toplu

’

Sozlesme goriismeleri esnasinda yapilacak bir is birakma ve grev ¢ok ses getirecektir.’

Toplu Sozlesme Ikramiyesi ve %2 baraji ile ilgili olarak da: “Toplu Sozlesme
ikramiyesi, 6. donem Toplu Sozlesme Goriismelerinde Karar altina alinan ve édenmeye
baslanan bir primdir. Ancak yetkili sendika bu teklifi getirirken sadece kendi tiyeleri i¢in
talep etmistir. Kamu Isveren Heyeti bu teklifi kabul etmeyerek, 6. donem Toplu Sozlesme
stirecinde, Tiirkiye geneli %l iiyeye sahip sendikalara odenmesi seklinde karar altina
alindi. Daha sonra acilan davalar sonucunda bu maddenin yiiriitmesi durduruldu.
Gegtigimiz ay yapilan kanun degisikligi ile torba kanunla bu madde yeniden meclisten
gecirildi ve %2 barajina ¢ekildi. Toplu Sézlesme ikramiyesinin ddenmesine iligkin sivil
toplumun gelismesi ve biiyiimesi igin olumlu bir adim olarak diisiiniilse de getirilen %2
baraji sendikal tercihlerin belirlenmesine etki edecegi icin sendikal orgiitlenme
ozgiirliigiinii kisitladigim ¢ok rahathikla soyleyebiliriz. Egitim Is kolunda 50've yakin
sendika bulunmasina ragmen %2 barajini asan sadece 4 sendika mevcuttur. Bu karar

sonrast "kiigiik” sendikalarn iiyelerinin bu 4 sendikaya gegecegini diisiiniiyorum “dedi.

Egitim Sen Diyarbakir 1 Nolu Sube Es Baskani sendika, Toplu Sozlesme ilgili
ayrica sunlar1 soyledi: “Toplu Sozlesme gériismeleri masasindan yetkili konfederasyonu
cekilmesi durumunu 6 sézlesme doneminde gérmedigimiz gibi bundan sonraki siiregte de
gormemiz ¢ok olast degildir. Burada tam da sorunun kaynag: budur. Kamu Gorevlileri
Sendikalar: heyetinin konfederasyonlarin esit iiye sayist ile belirlenmesi kamu isveren
heyeti karsisinda daha giiclii duracagini soyleyebiliriz. Aksi takdirde masadan ¢ekilme ve
sozlesmenin kabul edilmemesi durumunda Hakem Kuruluna gidecektir. Hakem
Kurulu'nun su anki yapisi 11 iiyenin 7'si hiikiimet ve hiikiimete yakin sendika

temsilcilerinden olustugu icin buradan da bir sonu¢ alinamaz. Sendika baskanlari ve
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yiiriitme kurullarinin profesyonel ¢alisma sistemi 4688 sayili yasa ile tanimlanmis bir
haktir. Ancak yiiriitme kurulu iiyelerinin alacag: maas ikramiye yolluk ve diger 6demeler
sendikalarin tiiziiklerince belirlenir. Egitim Sen Merkez Yiirtitme Kurulu iiyeleri bu gbreve
secilmeden once yaptiklar: ve aldiklart ticretler ne ise gorev yaptiklari siirece bu ticrete
esit bir ticret alarak gorev yaparlar. Biz sube yiiriitme kurulu tiyeleri ise kamu gérevimizi
devam ederek sendikadan herhangi bir 6deme almiyoruz. Yasa geregi haftada bir giinliik
izin hakkini kullanarak calismalarimizi yiiriitiiyoruz. Ancak diger sendika-konfederasyon
baskan ve yiiriitme kurulu tiyelerinin, aldiklar: 70-80 bin gibi maaslarinin, kamuoyunda
polemik konusu oldugunu, dolaysiyla 10-15.000 gibi yoksulluk sinirinin yarisina denk
gelen bir dicret ile calisan Kamu emekgileri ve emeklilerinin yasadigi ekonomik sikintilar

anlayabilmeleri miimkiin degildir.”

3.1.3. Ogretmenlere Uygulanan Anket Bulgular

3.1.3.1. Katihmeilarin cinsiyet, kidem, gorev yaptiklari okul tiirii, sendikal

durumlar ve egitim durumu ile ilgili bulgular ve yorumlar

Tablo 1:Katihmeilarin Cinsiyet Ozellikleri

N %
Kadin 58 47.2
Erkek 65 52,8
Toplam 123 100,0

Arastirma evrenimiz olan Diyarbakir Ili Yenisehir ilgesindeki 44 ortaokul ve
Imam hatip ortaokulunda bulunan 1.150 &gretmenden, arastirmanuza katilan 123
Ogretmenin 58’1 kadinlardan olusmaktadir. Bu da orneklemin %47,2’ine denk

gelmektedir. Geriye kalan 65 d6gretmen ise erkek olup, yiizdelik oran1%52,8°dir.
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Tablo 2:Katihmecilarin Sendika Dagilim

N %
[stifa Eden 29 23,6
EGITIM BIR-SEN 41 33,3
iyesi
EGITIM-SEN iiyesi 40 32,5
TURK EGITIM-SEN 4 3,3
iyesi
Uye olmayan 9 7,3
Toplam 123 100,0

Katilimcilarimizin % 23,6°1 ¢esitli nedenlerden dolayr sendikalardan istifa
etmistir ve 29 0gretmen olarak anketimize yansimistir. Higbir sendikaya iiye olmamis 9
Ogretmenin orani ise %7,3’tiir. Egitim Bir-Sen 41 6gretmen ile %33,3 ve 40 6gretmenle
Egitim-Sen %32,5 oraninda temsil etmektedir. Tiirk Egitim Sen ise 4 Ogretmenle

anketimize katilim saglamis olup, yiizdelik oran1 %3,3 tiir.
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Tablo 3: Katihmcilarin Cinsiyete Gore Sendika Tercihleri

TURK
EGITIM EGITIM
Istifa BIR-SEN |EGITIM- |-SEN |Uye
Eden liyesi SEN iiyesi |iiyesi olmayan |Toplam
Cinsiyet |Kadm |11 13 26 3 5 |58
Erkek |18 28 14 1 4 |65
Toplam |29 41 40 4 9 |123

Arastirmaya katilan 6gretmenlerin cinsiyet esitligini saglamak amaciyla azami
gayret sarf edilmistir. Arastirmamiza katilan 123 dgretmenin 58’1 kadin 6gretmenlerden
secilmigstir. Kadin 6gretmenlerin 13’1 Egitim Bir Sen, 26’1 Egitim Sen,3’ii Tiirk Egitim

Sen, 11’1 sendikalardan istifa eden ve 5’1 ise sendikalara iiye olmayandan olugmaktadir.

Aragtirmamiza katilan 65 G6gretmen ise erkek ogretmenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Erkek 6gretmenlerin 28’1 Egitim Bir Sen, 14’1 Egitim Sen, 1’1 Tiirk Egitim

Sen, 18’1 sendikalardan istifa eden ve 4’1 ise sendikalara liye olmayanlardan olugsmaktadir.
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Tablo 4: Katihmcilarin Gérevleri

EGITIM TURK
Istifa | BIR-SEN | EGITIM- | EGITIM- Uye
Eden | yesi SEN {iyesi | SEN iiyesi| olmayan | Toplam
Gorevi |Ogretmen | 22 28 40 3 9 102
Yonetici 7 13 0 1 0 21
Toplam 29 41 40 4 9 123

Katilimcilarin 102’1 yani %82,9’lik kismi 6gretmenlerden olugsmaktadir. Geriye

kalan 21 kisi ise %17,1’lik kismi ise okul yoneticilerinden olusmaktadir. Okul

yoneticilerinden Egitim-Sen sendikasindan hi¢ kimsenin olmamas1 dikkat ¢cekmektedir.

Yoneticilerin daha ¢ok Egitim Bir-Sen’i tercih ettikleri goriilmektedir. Egitim Bir-

Sen’den ayrilmak isteyen yoneticiler Egitim Sen’e de gegmemektedir. Egitim Sen liyesi

yOneticilerin olmamasi siyasi iklimden kaynaklandigi varsayilmaktadir.
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Tablo 5:Katihmcilarin Egitim Durumu

Gorev yaptiginiz okul

turu
Imam Hatip
Ortaokul Ortaokulu Toplam
Egitim durumu Lisans 65 41 106
Lisanstistii 12 5 17
Toplam 77 46 123

Katilimcilarin 106’1 yani %86,2°lik kismu lisans diizeyinde egitim alirken, geriye

kalan 17 kisi %13,8’lik kismi ise yiiksek lisans egitimi almistir.

Tablo 6: Katihmcilarin Gorev Yaptiklar1 Okul Tiirii

N %
Ortaokul 89 72,4
Imam Hatip Ortaokulu 34 27,6
Toplam 123 100,0

Katilimcilardan 89 kisi yani %72,4’liik kism1 ortaokullarda ¢aligirken, geriye kalan 34

kisilik %27,6’lik kism1 ise imam hatip ortaokullarinda ¢calismaktadir.
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Tablo 7: Katihmcilarin Kidemleri

N %
0-5 Y1l Arasi 8 6,5
6-12 Y1l Arasi 44 35,8
13-20 Y1l Arasi 43 35,0
21 Y1l ve Ustu 28 22.8
Toplam 123 100,0

Katilimcilarin  %6,5 (8 kisi) 0-5 yil arasinda,%35,8 (44 kisi) 6-12 wyil
arasinda,%35,0 (43 kisi) 13-20 yil arasinda,%?22,8 (28 kisi) 21 yil ve iistiinde ¢alistiklar
goriilmektedir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin %35,8’inin 6 ile 12 arasinda gorev
yapmaktadirlar. Keza 13-20 y1l arasinda ¢alisanlarin orani da %35’tir.Segilen 6rneklem

alandaki 6gretmenlerin yas ortalamalariyla paraleldir.
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3.1.3.2. Toplu Sézlesme Goriismeleri Takip siklig: ile Goriismelere Verilen Onem

Alt problemine iliskin bulgular ve yorum

Tablo 8:Toplu Sozlesme Goriismeleri Takip Sikhig:

N %
Maas katsayilari 20 16,3
ortaya ciktiginda

Uc ay kala 5) 4,1
Bir ay kala 4 3,3

Siirec 75 61,0

basladiginda
Hicbir zaman 19 15,4
Toplam 123 100,0

Toplu Sozlesme Goriismelerini ne siklikla  takip edersiniz? Sorusuna
arastirmamiza katilan 123 ogretmenin 75’1 silire¢ bagladiginda Toplu Soézlesme
Gortismelerini takip etmeye bagladigini belirtmektedir ki bu oran katilimcilarin %61,0’ini
kapsamaktadir. Toplu S6zlesme Gorlismeleri basladiginda konuya ilgi géstermeyen ancak
kendilerini ilgilendiren maas zamlar1 ortaya ¢iktiginda, goriismeleri takip eden sayisi ise
20 kisi olup bu oran %16,3 olarak yansimaktadir. Goriismeleri higbir sekilde takip
etmeyen kisi sayisi da 19 yani % 15,4’dir. Tiim bunlara karsin gériismeleri 3 ay Oncesinde
giindemine alan % 4,1 ve 1 ay dncesinde giindemlerine alan % 3,3’liik bir kesim oldugunu
ifade edebiliriz. Ortaya ¢ikan rakamlardan 6gretmenlerin, Toplu S6zlesme siirecine ¢ok
fazla ilgi gostermedikleri ancak silire¢ basladiginda ilgilenmeye basladiklari

soyleyebiliriz. Ileriki arastirma sorularindan da anlagilacag gibi, hiikiimet yetkililerinin
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az-cok verecegi zamlar1 zihinlerinde netlestirdigine dair kanaat, goriismelere olan ilgiyi

azaltmaktadir.

Tablo 9: Cinsiyete Gore Toplu Sozlesme Goriismeleri Takip Sikhigi

Toplu S6zlesme Gorlismelerini ne siklikla takip

edersiniz?
Maas
katsayilari
ortaya Ug ay Bir ay Siireg Higbir
ciktiginda | kala kala bagladiginda |zaman Toplam
Cinsiyeti |[Kadin 8 1 38 9 |58
Erkek 12 3 37 10 |65
Toplam 20 4 75 19123

Cinsiyete gore Toplu Goriigmeleri takip etme durumlarina bakildiginda kadin

katilimcilarin daha az ilgi gosterdikleri ancak siire¢ basladiginda erkek katilimecilar

oraninda ilgi gosterdikleri goriilmektedir. Aslinda cinsiyet bazinda duruma baktigimizda

genel durumla paralel gittigi goriillmektedir. Kadin-Erkek fark etmeksizin, Toplu

Sozlesme Gorlismelerine ilgi ancak siire¢ basladiginda olusuyor.
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Tablo 10: Egitim Durumuna Gore Toplu So6zlesme Goriismeleri Takip Sikhg

Toplu S6zlesme Gorlismelerini ne siklikla
takip edersiniz?
Maas
katsayilar1
ortaya Ucay |Biray |Siireg Hicbir | Topla
ciktiginda | kala kala basladiginda [zaman |m
Egitim Lisans 19 5 4 61 17 106
durumu
Lisansiistii 1 0 0 14 R 17
Toplam 20 5 4 75 |19 123

Ogretmenlerin egitim durumuna gore Toplu Sozlesmeyle ilgilenme durumlarina
bakildiginda yiiksek lisans yapanlarin lisans mezunlarina gére daha az ilgilendikleri ortaya
cikmaktadir. Yiiksek lisans yapan ogretmenlerin goriigmelerin bitmesine az bir siire kala
yani durum netlesmeye baglayimca takip etmeye baslamaktadirlar. Nitekim yiiksek lisans
yapan 17 katilimecinin 14’1 siire¢ basladiginda,2’1 hi¢bir zaman,1°1 ise maas katsayilar
ortaya ciktifinda konuyla ilgilenmeye baslamaktadirlar. Lisans mezunlar ise 61 kisi ile
slire¢ bagladiginda goriismeleri takip etmektedirler. Yiiksek lisans yapan dgretmenlerin
cesitli aragtirma islerini de yiiriittiiklerinden dolay1 siireci takip etmekten zorlandiklari

sOylenebilir.
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Tablo 11: Toplu Sézlesme Goriismeleri Aracihgiyla Ozliik Haklarimzin

Tyilestigine Inaniyor Musunuz? Cevap Tablosu

N %
Kesinlikle evet 99 80,5
Evet 3 2,4
Hayir 1 0,8
Kesinlikle hayir 20 16,3
Toplam 123 100,0

Toplu S6zlesme Goriismeleri Araciligiyla Ozliik Haklarimizin Iyilestigine Inaniyor
Musunuz? Sorusuna arastirmamiza katilan 123 ogretmenin 99’u Toplu Goriismeler
aracilifiyla 6zliik haklarinin iyilestigine kesinlikle inandigini belirtmektedir. Kesinlikle
evet seceneginin yaninda evet diyen 3 kisiyi de kattigimizda, Toplu Sozlesme
Gortismelerinin  6nemli ve anlamli oldugunu belirtenlerin oram1  %82,9 olarak
belirlenmistir. Buna karsin kesinlikle hayir diyenlerin sayisi ise 20 kisi olup bu da %
16,3’¢ denk gelmektedir. Hayir diyenler ile Kkesinlikle hayir diyenlerin oram
toplamda %17,1 olarak goriilmektedir. Katilimcilarin bu soruya net bir sekilde cevap
verdikleri, kararsiz olmadiklar1 goriilmektedir. Ogretmenlerin ekseriyetinin Toplu

S6zlesme Goriismelerinin olmasi noktasinda ittifak ettiklerine sahit olmaktayiz.
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Tablo 12: Cinsiyet Durumuna Goére Toplu S6zlesme Goriismeleri Aracihigiyla

Ozliik Haklarimizin lyilestigine Inaniyor Musunuz? Cevap Tablosu

Toplu Sozlesme Goriismeleri aracihgiyla 6zliik

haklarimizin iyilestigine inaniyor musunuz?

Kesinlikle Kesinlikle
evet Evet |Hayir hayir Toplam
Cinsiyeti [Kadin 47 1 1 9 58
Erke 52 2 0 11 65
k
Toplam 99 3 1 20 123

Cinsiyetiniz Durumuna Gore Toplu Sozlesme Gorlismeleri araciligiyla ozliik

haklarinizin iyilestigine inantyor musunuz? Sorusuna erkeklerin kadinlara oranla daha

olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Kesinlikle evet diyen ile evet diyen kadin sayis1 48

iken ayni siklari isaretleyen erkek 6gretmen sayis1 54’diir.Bunun yaninda kesinlikle hayir

diyen erkek sayisinin kadinlardan fazla olmasi da kadinlarin daha temkinli olduklarini

gostermektedir.
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3.1.3.3. Yetkili Sendikanin Goriismelerden Cekilmesi Neticesinde Olusan

Kazammlar ile fliskin Bulgular ve Yorum

Tablo 13: ikinci Siradaki Sendikayla Goriisme Hakkindaki Veriler

N %

Olumlu etkiler 28 22,8
Olumsuz etkiler 25 20,3

Fikrim yok 39 31,7
Kismen olumlu etkiler 22 17,9
Kismen olumsuz etkiler 9 7,3

Toplam 123 100,0

Uye sayis1 bakimimdan en biiyiik sendikanin goriismelerden ¢ekilmesi neticesinde
goriismelerin ikinci siradaki sendikayla yapilmasi kuraliyla ilgili olarak olumlu etkiler
diyen 28 6gretmen ile kismen diyen 22 6gretmenin toplamdaki oran1 %40,0°dir.Olumsuz
diisiinenler ile kismen olumsuz diisiinen 6gretmen sayisi ise 34 kisidir. Bu da %28 oranina
denk gelmektedir. Geriye kalan ve fikir belirtmeyen 6gretmen orani ise %31,7’dir.Bu

rakamlara bakildiginda, Ogretmenlerin 2. Siradaki sendikayla gorlismelere devam

55



edilmesi konusundaki fikirlerin netlesmedigi ve dolaysiyla kafalarinin karigik oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak sendika temsilcileriyle yapilan goriismede bunun olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Yetkili sendika temsilcisi ise dogal olarak mevcut durumun korunmasi

gerektigini ifade etmektedir.

3.1.3.4. Grev Hakk ile Calisanlarin Grey ile Tlgili Tutumlar:

Tablo 14: Grev Hakka ile Tlgili Veriler

N %
Olumlu etkiler 9 7,3
Olumsuz etkiler 100 81,3
Fikrim yok 10 8,1
Kismen olumlu etkiler 1 0,8
Kismen olumsuz etkiler 3 2,4
Toplam 123 100,0

Calisanlarin grev hakkinin bulunmamasi Toplu S6zlesme Goriismelerini nasil
etkiler? Sorusuna verilen cevaplardan Ogretmenlerin, hem fikir olduklar1 en dnemli
konularin basinda, g¢alisanlarin grev hakkinin olmasi gerektigi konusudur. Nitekim
aragtirmamiza katilan 123 6gretmen 100’1 grev hakkinin bulunmamasi Toplu Sozlesmeyi
olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir ki bu say1 6rneklemin %81,3’line denk gelmektedir.
Ayrica kismen olumsuz cevabini veren %2,4’°liikk kisimda eklendiginde bu rakam %83,7’e
denk gelmektedir. Bu orana bakarak ogretmenlerin grev hakkinin olmasi gerektigi
konusunda hemfikir olduklarint belirtebiliriz. Bunun yaninda grev hakkina karsi olan ve
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bunun kendilerine olumsuz yanstyacagini belirten 10 kisilik grubun oldugu ve bunun da

aragtirma grubunun %38, 1’ine denk geldigini sOyleyebiliriz.

Tablo 15: Sendika Bazinda, Grev Hakki ile Ilgili Veriler

Calisanlarin grev hakkinin
bulunmamasi Toplu S6zlesme Goriismelerini
nasil etkiler?
N N
£5 E3 £ _|BEzit
== =5 X Sl 25X 2 S
O @ O L XXM TS o~ S| Toplam
Sendika ile| Istifa Eden 2| 23 4 0] O 29
iliskiniz hangi | EGITIM BIR- 3| 31 4 0] 3 41
diizeydedir? SEN iiyesi
EGITIM-SEN 1| 37 |1 1] 0 40
iyesi
TURK 0 4 0 0| 0 44
EGITIM-SEN
iiyesi
Uye olmayan 3 5 1 0] O 99
Toplam 9/ 100 |10 1] 3 123
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Cahsanlarin grev hakkinin bulunmamasi Toplu Sézlegsme Gérligmelerini nasil etkiler?

100
&0
1y
c 60
[}]
3
o
bt
L
40
20
0 I
Olumlu etkiler Olumsuz etkiler Fikrim yok Kismen olumilu Kismen olumsuz
etkiler etkiler
Gahsanlarin grev hakkinin bulunmamasi Toplu Sézlesme Gériigmelerini nasil etkiler?
Sekil 1: Cahsanlarin grev hakkinin bulunmamasi Toplu Sozlesmeleri nasil
etkiler Grafigi

Ogretmenlerin grev hakkina sahip olmasi gerektigini ve Grevsiz Toplu
Goriismelerin Kamu Isveren Heyeti’nin lehine ve ayn zamanda calisanlarin aleyhine
oldugunu belirtenlerin 37’1 Egitim Sen,34’i Egitim Bir Sen,4 i de Tiirk Egitim Sen {iyesi
oldugu goriilmektedir. Sendikalardan istifa eden 29 kisiden 23’4 Grevli Toplu
Sozlesmeden yanadir. Tiim rakamlara bakildiginda grevin olmasi konusunda sendika
farkinin ¢ok belirgin olmadigi, Sekil-16 grafiginde de anlasilacagi gibi grev hakkinin
bulunmamas: Toplu So6zlesmeyi olumsuz etkiler cevaplart bariz bir sekilde o6nde

goriilmektedir.
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Tablo 16: Greve Katilma ile Tlgili Veriler

N %

Kesinlikle katilacagim 15 12,2
Katilacagim 22 17,9
Karasizim 46 37,4
Katilmayacagim 26 21,1
Kesinlikle 14 11,4

katilmayacagim

Toplam 123 100,0

Sendikalar grev karari aldig1 takdirde greve katilmay1 diisiiniir miistiniiz? Sorusuna
verilen cevaplardan anlasildig: gibi Ogretmenler, grev hakki konusunda her ne kadar hem
fikir iseler de uygulama asamasinda ayni kararligi gostermemektedirler. Olasi bir grev
durumunda, 6gretmenlerin %37,4’liikk kisminin greve katilma konusunda zihinlerinin net
olmadig1 anlasilmaktadir. Siiphesiz ki grev tecriibesinin olmamasi ve olan grevlerin de
memurlar agisindan olumsuz sonuglar dogurmasi zihinlerin  berraklagmasini
engellemektedir. Diger taraftan greve kesinlikle katilacagim ile katilacagim diyenlerin
toplamina baktigimizda %30,1 oranina denk gelmektedir. Kesinlikle katilmayacagim ve
katilmayacagim diyenlerin toplam orani ise %33,5’tir.Yasal giivence olmadan insanlarin

riske girmek istemedikleri, buna karsin grevin yasallagsmasiyla zihinlerin daha da
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netlesecegi sOylenebilir.Sekil-18 gorseline bakildiginda 6gretmenlerin bu konuda kararsiz

oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

Sendikalar grev karan aldigi takdirde greve katiimayi distintr miistindiz?
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Kesinlikle Katlacadim Karasizim Katlmayacadim Kesinlike
katlacadim katimayacadim

Sendikalar grev karar aldig takdirde greve katilmayi disgtindr mistiniiz?

Sekil 2: Grev karan Ile Tlgili Veriler
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3.1.3.5. Toplu Sozlesme Pazarhgi, Toplu Goriisme Primi ve Prime Getirilen Baraj ile

Iliskin Bulgular ve Yorum

Tablo 17: Toplu Sozlesme Goriismeleri Oncesi, Hiikiimetin Memurlara Ne

Verecegi Tahmin Edilmektedir. Sorusu Cevap Tablosu

N %

Kesinlikle katiliyorum 22 17,9

Katiliyorum 57 46,3

Karasizim 21 17,1

Katilmryorum 17 13,8
Kesinlikle 6 4,9
katilmiyorum

Toplam 123 100,0

“Toplu Sozlesme Goriismeleri 6ncesi, hiikiimetin memurlara ne verecegi tahmin
edilmektedir” ifadesine 6gretmenlerin %46.3’l katiliyorum derken %17.91 kesinlikle
katiliyorum demektedir. Dolaysiyla 6gretmenlerin %64.2°1 Toplu Gorligmelerin anlamsiz
oldugunu, Kamu Isveren Heyetinin istedigi rakamlar1 kabul ettirdigini beyan etmektedir.

Buna karsin ifadeye katilmayan ve kesinlikle katilmayan orani iste %18.7 dir.Kararsiz
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olan %17.1 oranin1 da dikkate aldigimizda Toplu S6zlesme Gorlismelerine giivenin ¢ok

diisiik oldugu soylenebilir.

Tablo 18:Toplu Sézlesme Primi verilmesi ile Tlgili Veriler

N %

Kesinlikle katiliyorum 15 12,2
Katiliyorum 48 39,0
Karasizim 29 23,6
Katilmiyorum 17 13,8
Kesinlikle katilmiyorum 14 11,4
Toplam 123 100,0

Kamu galisanlarina ii¢ ayda bir 6denen Toplu S6zlesme Primi kamuoyunda en ¢ok
tartisilan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii sendikalt memurlarin bu
primi alabilmesi i¢in iiye sayisinin en az % 2 olmas1 gerekmektedir. Arastirmaya katilan
ogretmenlerin %391 katiliyorum diyerek ve %12,2°1 ise kesinlikle katiliyorum diyerek
Toplu S6zlesme Primine tam destek vermektedirler. Toplu Sozlesme Gorlismeleri primini
destekleyen ogretmenlerin %51,2 oldugu ve kararsizlar da dagitilmasiyla bu oranin ciddi

anlamda ytikseldigi goriilmektedir.

Toplu Sozlesme Primini destekleyen dgretmenlere karsin Kesinlikle katilmiyorum
diyerek karsi olanlar ile katilmiyorum diyerek karsi ¢ikanlarin oranmi %25,2 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta kararsizlarin %23,6

gibi 6nemli bir orana sahip olmasidir.
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Tablo 19: Sendikahlara Verilen Primlere Smirlama Getirilmesi ile Tlgili

Veriler
N %
Kesinlikle katiliyorum 8 6,5
Katiliyorum 11 8,9
Karasizim 24 19,5
Katilmiyorum 42 34,1
Kesinlikle 38 30,9
katilmiyorum
Toplam 123 100,0

Toplu S6zlesme Primi ’ne getirilen %2 {iye sarti dgretmenlere soruldugunda,
Kesinlikle katilmiyorum diyenlerle katilmiyorum diyenlerin toplami %70 gibi ciddi bir
rakama ulagmaktadir. Ayrica %19,5’lik kararsiz kesimde buna dahil edildiginde
ogretmenlerin %2 simirlamasini kesinlikle kabul etmemektedirler. Buna karsin kesinlikle
katiliyorum ve katiliyorum diyen 68retmenlerin yiizdelik orani ise 15,4 olarak karsimiza
cikmaktadir. Arastirmanin hata payr da dikkate alindigindan bu oran ¢ok diisiik
kalmaktadir. Yetkili sendika olan Egitim Bir Sen temsilcisi ile yapilan goriigmede, prim
icin baraj olmasi gerektigi aksi takdirde sendikaciligin gelisimine zarar verecegi ifade

etmektedir.
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Tablo 20: Sendikali Durumuna Gére Prim Simirlamasi ile Tlgili Veriler

"Yiizde 2 barajini gecemeyen sendikalara Toplu
Sozlesme Goriigmesi priminin 6denmemesi dogru bir
yaklagimdir. "ifadesine katiliyor musunuz?
25 8 e |28
s 3 = ;| 5 TE§ E
s = T 5 ST 88T g
©5 SE 2 8 |8 | F
Sendika |Istifa Ettim 0 2 4 8 15 29
ile
iligkiniz -
hangi EGITIM 4 5 10 |11 11 41
diizeydedi {BIR_.SI.EN
" tiyesiyim
EGITIM- 3 4 5 |19 0 40
SEN
iiyesiyim
TURK 1 0 01 2 4
EGITIM-
SEN
iyesiyim
Uye 0 0 5 3 1
olmadim 9
Toplam 8 11 24 142 38 123

Sekil-20 tablosuna bakildiginda Yiizde 2 kuralina en ¢ok tepki gosteren kesim
sendikalardan istifa eden kesimdir. Sendikadan istifa ettigini belirten 29 6gretmenin 23’1
siddetle kars1 c¢ikarken 4’1 karasizdir. Yiizde 2 kuralina karsi ¢ikan diger bir grup ise
Egitim-Sen ve Egitim Bir Sen iiyeleridir. Egitim Sen iiyelerinin zihinlerin daha net oldugu
goriilmektedir. Nitekim buna kars1 ¢cikan Egitim Sen {iye sayis1 28 iken Egitim Bir sen ise
22’°de kalmaktadir.
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3.1.3.6. Sosyal Konulara Iliskin Bulgular ve Yorum

Tablo 21: Sosyal Kazanimlarla flgili Veriler

N %
Kesinlikle katiliyorum 20 16,3
Katiliyorum 30 24,4
Karasizim 24 19,5
Katilmiyorum 30 24,4
Kesinlikle 19 15,4

katilmiyorum

Toplam 123 100,0

Hac ve umre gibi sosyal konularin Toplu S6zlesme kapsaminda degerlendirilmesi
konusunda katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum segeneklerine cevap veren
ogretmenlerin oran1 %39,8 olarak hesaplanmistir. Buna karsin katiliyorum ve kesinlikle
katiliyorum diyen 6gretmenlerin orani ise %40,7’dir.Bu rakamlardan 6§retmenlerin iki zit

gruba ayrildiklarini sdyleyebiliriz. Ogretmenlerin %19,5’i ise kararsiz kalmustir.
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3.1.3.7. Sendikacilarin Maaslari ile Memur Maaslarinin Paralel Arttigina

Inaniyor Musunuz? Alt Problemine iliskin Bulgular Ve Yorum

Tablo 22: Sendikac1 Maaslari ile ilgili Veriler

N %

Kesinlikle evet 2 1,6

Evet 2 1,6

Fikrim 32 26,0
yok

Hayir 41 33,3
Kesinlikle hayir 46 37,4

Toplam 123 100,0

Sendikacilarin aldiklari maaglar kamuoyunda ¢okga tartisilmaktadir. Bu konu ile
ilgili sordugumuz  soruya aldigimiz  cevabin istatistigine  baktigimizda,
ogretmenlerin %33,3’ii kesinlikle memurlarla sendikacilarin maaglarinin paralel arttigina
inanmamaktadir. Hayir diyenlerin oram1 ise %37,4’tlir. Toplama baktigimizda
sendikacilarin maaslarindan sikayet¢i olan 6gretmen orani %70,7’dir.Bu orana karasiz

olan %26 da dagitildiginda, ¢ok ciddi bir orana ulagsmaktadir.
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3.1.3.8. Toplu Soézlesme Goriismelerinin Kiymeti ve Hiikiimetin Tutumuna

fliskin Bulgular ve Yorum

Tablo 23: Toplu Sézlesme Goriismelerinin Yoklugu ile Tlgili Diisiinceler

N %
Kesinlikle evet 9 7,3
Evet 24 19,5
Fikrim yok 21 17,1
Hay1r 48 39,0
Kesinlikle hayir 21 17,1
Toplam 123 100,0

Toplu Sozlesme Goriismeleri olmadan da mevcut haklara sahip olacaginiza
inantyor musunuz? Sorusuna Ogretmenlerin %17,1°i kesinlikle hayir ,%39 hayir
demektedir. Ogretmenlerin %56,1’iToplu Sézlesme olmadan mevcut haklara sahip
olamayacaklarina inanmaktadir. Dolaysiyla yapilan elestirilere ragmen Toplu Sozlesme
bir kazanim olarak degerlendirilmektedir. Ogretmenlerin %19,5 kesinlikle evet ve %7,3
ise evet demektedir. Toplu S6zlesme olmadan da mevcut haklara sahip olabiliriz diyen
O0gretmenlerin oranm1 toplamda %26,8’dir.Bu soru diger sorularla beraber analiz
edildiginde, ogretmenlerin Toplu Soézlesme Gorlismelerine Onemli bir anlam

atfetmektedir.
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Tablo 24:Hiikiimet Insiyatifi ile Verilen Zamlarla Tlgili Veriler

N %
Sendikalar1 islevsiz 63 51,2
hale getirmistir
Fikrim yok 19 15,4
Toplu S6zlesme 31 25,2
Gorlismelerine etkisi
olmaz
Hiikiimetin dogru bir 10 8,1
yaklagimdir
Toplam 123 100,0

Yasanan son ekonomik krizde, sendikalarla herhangi bir Toplu Go6riisme olmadan,
memur maaglarinin Hiikiimetin inisiyatifi ile yiikseltilmesini nasil degerlendiriyorsunuz?
Sorusuna arastirmaya katilan 6gretmenlerin %51,2°1 sendikalar1 iglevsiz hale getirmistir
secenegini cevaplamistir. Toplu Sozlesme Goriismelerine etkisi olmaz diyenlerin ise
orant %?25,2°dir. Keza hiikiimetin dogru yaklagimi olarak olaya bakanlarin orani
ise %8,1’°dir.Dolaysiyla %33,3 oranindaki 6gretmen, bu duruma, sendikalarla iligkili

olarak bakmazken, sendikalarin islevini yitirdigini sdyleyenlerin oran1 %51,2 dir.
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Tablo 25: Sendikah Durumuna Gére Hiikiimetin Yaptigi Zamlarla Tlgili

Veriler
Yasanan son ekonomik krizde,
sendikalarla herhangi bir Toplu Goriisme
olmadan, memur maaglarinin Hiikiimetin
inisiyatifi ile ylikseltilmesini nasil
degerlendiriyorsunuz?
Toplu
Sendikalar1 Soézlesme
islevsiz Goriismeler | Hikkiimetin
hale ine etkisi | dogru bir
getirmigtir | Fikrim yok olmaz |yaklagimdir |Toplam
Sendika [istifa Eden 13 4 9 3 29
ile EGITIM BIR-SEN 16 7 13 5| 41
iliskiniz  |iiyesi
hangi EGITIM-SEN 28 4 7 1 40
diizeyded liyesi
ir? TURK EGITIM- 1 1 1 1| 4
SEN iiyesi
Uye olmayan 5 3 1 0 9
Toplam 63 19 31 10| 123

Tablo-24’1 inceledigimizde sendikalarin islevsiz hale geldigini belirten ve
aragtirmaya katilan 123 ogretmenin 28’1, Toplu Soézlesme Goriismelerinde yetkili
olmayan Egitim Sen’dir. Buna karsin yetkili sendika olan Egitim Bir Sen iiyelerinin daha
farkli diistinmektedirler. Sendikalardan istifa edenlerin de sendikalarin islevsiz kaldiginm

belirtmektedirler.
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3.1.3.9. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) iliskin Bulgu ve Yorumlar

Tablo 26: TUIK ile Ilgili Arastirma Sonuclar

N %
Toplu S6zlesme 20 16,3
goriismelerine gerek
kalmamuistir
Memurlarin gozii 9 7,3
TUIK 'te
TUIK'e giivenmiyorum 78 63,4
Maaslarin enflasyona 15 12,2
paralel artmasi olumlu
bir kazanimdir
Enflasyona 1 0,8
ezdirilmiyoruz
Toplam 123 100,0

Arastirmamizin diger 6nemli bir sorusu da Tiirkiye Istatistik Kurumu olan TUIK
ile ilgilidir. TUIK’in her ay belirledigi ve Toplu Sdzlesme geregi memurlarin maaslarina
etki etmesi acisinda ¢ok dnemli olan enflasyon orani, kamuoyunda ¢okca tartisilmaktadir.
Ciinkii devletten bagimsiz istatistik kurumlar tarafindan ¢ok daha yiiksek oranda ¢ikan
enflasyon orani ¢ikarabilmektedir. Bu da kamuoyunda TUIK’in verilerini tartismaya
agmaktadir. Nitekim TUIK ile ilgili sordugumuz soruya dgretmenlerin %63,4°ii, TUIK e

giivenmiyorum cevabimi vermistir. TUIK’in belirledigi enflasyona olumsuz bakmayan
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ogretmenlerin oran1 sadece %12,2’de kalmaktadir. Bu olumsuz bakisin olmas1 TUIK’in

kurumsal kimligine zarar vermektedir.

3.1.3.10. Promosyonlara fliskin Bulgu ve Yorumlar

Tablo 27: Promosyonlarla Ilgili Arastirma Sonuclar:

N %
Kesinlikle evet 12 9,8
Evet 36 29,3
Fikrim yok 19 154
Hayir 43 35,0
Kesinlikle hayir 13 10,6
Toplam 123 100,0

Son yillarda kamu kurumlarinda calisanlarin bankalardan, maas Promosyonu
almas1 bir diger arastirma konumuzdur. Promosyonlar1 Toplu Sézlesme sonucuna
baglayan Ogretmenlerin orani, evet ve Kkesinlikle evet diyenler, %39,1 olarak ortaya
cikmistir. Buna karsin hayir Toplu Sozlesme olmasa da promosyonlari alabiliriz
diyenlerin oran1 %45,6’dir.Dolaysiyla birgok konuda oldugu gibi promosyonlarda da bir
tepki oldugu goriilmektedir.
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Tablo 28: Sendikali Durumuna Gére Promosyon ile Tlgili Diisiinceler

Promosyonlar1 Toplu S6zlesme
kazanimi olarak degerlendiriyor musunuz?

Kesinlikle Fikrim Kesinlikle
evet Evet | yok |Hayir| hayir |Toplam

Sendika ile |Istifa Eden 0] 5 5 15 4 29
iliskiniz EGITIM BIR- 7| 14 4 13 3 41
hangi SEN {iyesi
diizeydedir | EGITIM-SEN 5| 15 6 11 3 40
? iyesi

TURK EGITIM- 0] 1 0 1 2 4

SEN tiyesi

Uye olmayan 0| 1 4 3 1 9

Toplam 12 36 19 43 13 123

Promosyonlar1 Toplu Sozlesme sonucuna baglamayan oOgretmenlerin sendikal

durumlarina baktigimizda; sendikalardan istifa eden 19 &gretmen birinci sirada yer

almaktadir. Ikinci sirada ise Toplu Sozlesmede yetkili sendika olan Egitim Bir Sen yer

almaktadir. Promosyonlarin Toplu Sozlesme kazanimi olarak degerlendiren 6gretmen

grubunun basinda ise Egitim Sen gelmektedir. Ayni Sekilde Egitim Bir Sen iiyelerinin

onemli bir kismi da Toplu S6zlesmenin bir kazanimi olarak gérmektedirler. Dolaysiyla,

sendikalardan bagimsiz olarak, Promosyonlar konusunda Ogretmenlerin hem fikir

olmadiklarin1 rahatlikla sdyleyebiliriz.

Sendikalardan

istifa eden Ogretmenlerin,

promosyonlar1 da sendikalardan bagimsiz diisiinmesi aslinda istifalarima kilif bulma

olarak ta degerlendirilebilir.
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3.1.3.11. Hakem Kuruluna Iliskin Bulgu ve Yorumlar

Tablo 29: Hakem Kurulunun ile Tlgili Arastirma Sonuclar1

N %
Evet 4 3,3
Fikrim yok 24 19,5
Hayir 57 46,3
Kesinlikle hayir 38 30,9
Toplam 123 100,0

Toplu Sozlesme siirecinin 6nemli ayagi da hakem kuruludur. Toplu Sézlesme
sonucu uzlasilmayan konularda, yetkili sendika tarafindan, hakem kuruluna
gotiirilmektedir. Hakem kurulu, yapisindan dolayi, zaman zaman kamuoyunun
elestirilerine maruz kalmaktadir. Nitekim arastirmamiza katilan 6gretmenlerin % 30,91
kesinlikle bagimsiz degil,%46,3 ise bagimsiz degil demektedir. Toplama baktigimiz da
ise %76,9 gibi ciddi bir orana ulasmaktadir. Sonug itibariyle 6gretmenlerin ¢ok biiyiik
kismi hakem Kuruluna olumsuz bakmaktadir. Bu olumsuz havanin olugsmasina sebep olan
durumlar, genel olarak, Kamu Isveren heyetinin rakamlarina yakin kararlar vermesi

sayilabilir.
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SONUC

Tiirkiye’de calisan 0gretmenler basta olmak iizere, memurlarin ¢alisma hayatina
yakin donemde giren 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Yasasi, ilgili ¢evreler ve
muhataplarinca ¢okga tartisilmaktadir. Arastirmamizin temel amaci bu yasanan
tartismalara katki sunmak ve tartismalar1 {ilkemizin gelismislik seviyesini yiikseltecek bir
mecraya yonlendirmektir. Gilineydogu Anadolu bdlgesinin en 6nemli merkezi olan
Diyarbakir ili ve ilin i¢erisinde en 6nemli okullarin oldugu Yenisehir ilge ortaokullar
calisma evrenimizi olusturdu. Alan ¢alismamiz devam ederken 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras ilimiz merkezli deprem meydana geldi. Meydana gelen bu {iziicii hadise
hedefledigimiz oranda &gretmene ulasmamizi engelledi. Yaptigimiz alan ¢alismasina
katilan Ogretmenlerin 58’1 kadin ( %47,2) ,Geriye kalan 65 dgretmen (%52,8) erkektir.
Sendikalardan istifa eden 6gretmenlerin de aragtirmaya dahil edilmesi, sendikalara olan
tepkilerin sebebini anlama agisindan 6nemlidir. Geriye kalan oranlarin biiyiik ¢ogunlugu
ise alana hakim olan Egitim Bir-Sen ve Egitim-Sen iiyeleridir. Deneklerin 21’1 idareci ve
102 kisinin 0gretmen olmasi ile hem ortaokul hem de imam hatip ortaokulunda g¢aligan

ogretmenlerin bulunmas: tepkilerinin dogru anlagilmasini kolaylastirmistir.

Arastirmamiza katilan 6gretmenlerin %61,0’1 Toplu S6zlesme siireci basladiginda
Toplu Sozlesme goriismelerini takip etmeye basladigini belirtmistir. Toplu S6zlesme
Gortismeleri baglamadan once konuya ilgi ¢ok zayif kalmaktadir. Nitekim goriigmeleri
takip etmeyen veya maas katsayilar c¢iktiginda takip eden ¢ok Onemli bir boliim
bulunmaktadir. Toplu S6zlesme Goriismelerine ilginin az olmasinin sebebi, yaptigimiz
anketin diger sorularinda ortaya ¢ikmaktadir. “Toplu Sozlesme Goriismeleri Oncesi,
hiikiimetin memurlara ne verecegi tahmin edilmektedir” ifadesine 6gretmenlerin %64.2°1
katilmaktadir. Dolaysiyla sonucu onceden belli olan goriismeleri takip etmek
anlamsizlasmaktadir. Bu anlamda gerek Kamu Isveren Heyeti gerekse Kamu Gérevlileri
Sendikalar1 Heyeti, yapilacak goriismelerin bagimsizligina golge diisiirecek kararlardan
ve davranislardan uzak durmasi gerekmektedir. Ogretmenler; goriisme siirecini, dnceden

tertiplemis ve sonucu onceden konusulmus, kismen de olsa taraflar arasinda anlagsma
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saglanmis, bir siire¢ olarak algilamaktadirlar. Elbette bu algimnin olugmasini saglayan
cesitli uygulamalar mevcuttur. Buna érnek vermek gerekirse, Kamu Isveren Heyeti’nin
acikladig1 rakamlarla, Hakem Kurulu’nda ¢ikan rakamlar da dahil olmak iizere, anlasma

sonucu ortaya ¢ikan rakamlarin paralel olmasi bu algiy1 gliclendirmektedir.

Ogretmenlerin  Toplu Sozlesme Gériismelerine ilgi gostermesini azaltan
nedenlerin bir digeri de, maaslarin enflasyona bagl olarak artmasinin rutinlesmesidir.
Nitekim enflasyon oranim belirleyen kurum, Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK tir. Bu
konu ile ilgili sordugumuz soruya 6gretmenlerin %63.4’i TUIK’e giivenmiyorum
cevabini vermistir. Dolaysiyla ortaya ¢ikan enflasyon orani ve bu orana itiraz yollarinin
kapali olmasi, kuruma olan giiveni zedelemektedir. Maas zam oranlar1 enflasyona gore
belirlenecek ise o halde goériismelerin ne anlami var? Sorusu 6gretmenlerin goriismelere
olan ilgisini azaltmaktadir. TUIK’in agiklayacag rakamlarin reel ve piyasa kosullarina
uygun olmasi hem siirece olan ilgiyi artiracak hem kurumun gilivenliligine zarar

vermeyecektir.

Ogretmenleri sendikalardan ve dolaysiyla sendikalarin igerisinde oldugu
etkinliklerden uzaklastiran nedenlerden biri de sliphesiz; Yasanan son ekonomik krizde,
sendikalarla herhangi bir Toplu Goériisme olmadan, memur maaslarinin hiikiimetin
inisiyatifi ile yiikseltilmesidir. Bu konuyla ilgili sorulan soruya 6gretmenlerin %51,2’1, bu
durum sendikalar1 islevsiz hale getirdigini belirtmistir. Hiikiimet kanadi memurlara
yapacagl zamlar1 sendikalarla istigsare ettikten sonra agiklarsa, sendikalarin itibarini
yiikseltecektir. Aksi takdirde sendikalarin varlik nedeni sorgulanacak hale gelecektir.
Ogretmenler, sendikalarm varligini gerekli goriirken ayn1 zamanda tiim olumsuzluklarin
sebebi olarak da gormeleri, sendikalarin daha aktif ve siyasi yelpazeden bagimsiz hareket

etmeyi mecburi hale getirmektedir.

Arastirmamizin en 6nemli bulgularindan biri de 6gretmenlerin, Toplu Goriigsmeler
araciligiyla oOzlik haklarinin 1yilestigine kesinlikle inanmasidir. Toplu Sozlesme

Goriismelerinin - 6nemli ve anlamli oldugunu belirtenlerin  oram1  %82,9 olarak
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belirlenmistir. Ogretmenlerin bu konuda net bir sekilde cevap verdikleri, kararsiz
olmadiklar1 goriilmektedir. Tiim sendikalara bagli 6gretmenlerin bu konuda hemfikir
olmasi sliphesiz ki anlamhidir. Yetkili sendikanin goriismelerden c¢ekilmesi neticesinde
goriismelerin  ikinci  siradaki  sendikayla yapilmasimi isteyen Ogretmenlerin
orani %40,0’tir. Ayn1 zamanda Egitim Sen temsilcisinin de bdyle bir talebi bulunmaktadir.
Bu iki veriyi beraber analiz ettigimizde, Toplu S6zlesme Gorligmelerinin olmasi gerektigi
ancak yetkili sendika, istenilen performansi sergileyemedigi durumlarda, gériismelerden
cekilmesi ve goriismeleri sonraki sendikaya birakmasi gerektigi yaygin bir kanaattir.
Yetkili sendikanin her ne pahasina olursa olsun anlayisiyla goriismeleri siirdiirmesi hem
taban tarafindan hos karsilanmamakta hem de Kamu Isveren Heyeti karsisinda memurlari
zayif duruma diistirmektedir. Yetkili sendikanin goriismelerden ¢ekilmesi, hanesine eksi

degil art1 olarak yazilacaktir.

Arastirmamiza katilan 6gretmenlerin %81,3’i kesinlikle grev hakkinin taninmasi
gerektigini ifade etmektedir. Grevli Toplu Sozlesme konusunda da sendika fark
etmeksizin &gretmenler aym diisiinceye sahiptirler. Ogretmenlerde bu kanaatin
olusmasinin en Onemli sebebi, grev haklarina sahip olunmadan bazi haklara sahip
olunamayacagi, diisiincesinin olusmasidir. Teorik anlamda grevin olmasi gerektigini
savunan ve grevsiz bir memuriyetle bazi haklari elde edemeyecegine inanan 6gretmenler,
pratige gelince greve katilmayacagini belirtmektedirler. Greve katilmayacagini
belirtmeyen dgretmenlerin cogunlugu ise kararsiz kalmaktadirlar. Toplu S6zlesme sonucu
grev hakki yasal bir statliye kavustugu takdirde, teoride benimsenen grev hakki, pratikte
de sonug verecektir. Yasal olmayan bir greve dgretmenlerin ¢ogunlugu katilmayacagi
goriilmektedir. Her ne kadar Egitim Sen temsilcisi verdigi miilakatta, liyelerinin greve
katilacagini belirtmis ise de aragtirma sonuglari bunun boyle olmadigint gostermektedir.
Stiphesiz isini kaybedip yoksullasma tehlikesi 6gretmenleri endiselendirmektedir. Grev

hakki yasal boyutuyla ele alinmalidir.

Kamu calisanlarina ii¢ ayda bir 6denen Toplu Sozlesme Goriismeleri primini

destekleyen dgretmenlerin orant %51,2 oldugu arasgtirmamiz gostermektedir. Kararsizlar
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da dikkate alindiginda, ogretmenlerin Toplu So6zlesme Primine taraf olduklarini
sOyleyebiliriz. Lakin Toplu Sozlesme Primine getirilen %2 {iye bulundurma sarti
Ogretmenler tarafindan tasvip edilmemektedir.%?2 barajina kars1 olan 6gretmen orani %70
civarina ulagmaktadir. Yetkili sendika olan Egitim Bir Sen il temsilcisi ise 6gretmenlerin
orgiitliiliigii i¢in, barajin olmasi gerektigini belirtmektedir. Her ne kadar sendika sayisinin
az olmasi ¢alisanlarin lehine gibi goziikse de demokratik ve orgiitlii toplumun olusmasi
acisindan cesitlilik gereklidir. Aksi takdirde g¢alisanlarin faydasina olacak bir durum
olusmayacaktir. Egitim Bir Sen Il Temsilcisinin ifade ettigi ve kisaca az sendika ¢ok iiye
manti81 ilk basta dogru goriinse de ¢ok sayida sendikanin olmasi hem sendikalar arasi
rekabeti hem de uzlas1 kiiltiirtinii doguracaktir. Olusacak bu rekabet ortamindan en ¢ok da

Ogretmenlerin istifade edecegi bilinen bir gergektir.

Aragtirmamizda sendikacilarin aldiklar1 maaglara tepki acik bir sekilde
goriilmektedir. Ogretmenlerin neredeyse tamami kendi maaslar1 ile sendikacilarin
maaglart arasinda ucurum oldugunu belirtmektedir. Bu da sendikaciligin gelisimini
engelleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Her ne kadar bazi sendikalar ¢alisanlar kadar
maas aldigin1 belirtse de bu durum ortada olan bir gercegi degistirmemektedir.
Sendikacilarin maaglar1 ¢alisanlarin ortalama maasi kadar olmasi ve bunu her ay diizenli
bir sekilde belgesiyle beraber paylagmasi, sendikacilarin ve sendikalarin itibarim
yiikseltecektir. Nitekim hem sosyal ideolojiler hem de dini 6gretiler agisindan ast-iist

arasindaki ugurumun olmasi kabullenecek bir durum degildir.

Sendikalarin itibarini yiikselten kazanimlardan birisi de promosyonlardir. Bunu
Toplu Sozlesme kazanimi olarak degerlendiren ogretmenler, sendika ayirt etmeksizin,
ogretmenlerin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Promosyonlar konusunda hemfikir olan
ogretmenler hac ve umre gibi konularda ise tamamen iki gruba ayrilmaktadirlar. Burada
sendikalarin ve 6gretmenlerin ideolojileri baskin hale gelmektedir. Daha muhafazakar ve
dindar 6gretmenler bu kazanimlar1 olumlu karsilarken, sol-marksist ve sekiiler diisiinceye

sahip 6gretmenler buna kars1 ¢ikmaktadirlar.
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Toplu Sozlesme siirecinin belki de en tartismali konularindan biri de Hakem
Heyeti’dir. Ogretmenlerin ¢ok biiyiik oran1 Hakem Heyeti’nin verdigi kararlar1 dogru
bulmamaktadirlar. Bu da siirece slipheyle bakilmasina neden olmaktadir. Hakem Heyet’i
olustururken tamamen bagimsiz, objektif kriterler ve onceden belli olan bir diizen
icerisinde yapilirsa, daha dogru olacaktir. Hakem Kurulu’nun tiim taraflardan bagimsiz
hale gelmesi Toplu S6zlesme Siirecini, memurlar agisindan, daha anlamli hale getirecektir.

Hakem Kurulu yapisi itibariyle siirecin en ¢ok elestirilen kurumudur.

Son s6z olarak, 6gretmenler Toplu Sozlesme Gorligmelerini anlamli ve gerekli
gormektedir. Toplu Sozlesme olmadan bazi haklara sahip olunmayacaginin
farkindadirlar. Ancak basta Hakem Heyeti olmak {izere bazi yapisal diizenlemeler
yapilmalidir. Sendikalarin da seffaf ve adil bir yonetime sahip olmalar1 gerekmektedir.
Sendikalar tim memurlarin haklarmi savunacak duruma gelmelidir. Sendikalar,
yapacaklari tiim etkinliklerde seffaflik ilkesine gore hareket etmelidirler. Kendi
yoneticilerinin maaglarint makul seviyeye indirmeli ve bunu kamuoyu ile diizenli olarak,
paylagmalidirlar. Bu calismanin verileri incelendiginde 6gretmenlerin en ¢ok sikayet
ettikleri konularin basinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Hakem Heyetinin yapisi
gelmektedir. Her iki kurum da g¢alismalarini objektif, seffaf ve Katilimc1 Demokrasi
ilkeleri ile yapmalidirlar. TUIK verecegi enflasyon rakamlarini, piyasa gerceklerini de,
dikkate alarak vermelidir. Hakem Kuruluna iiye se¢im metodu objektif olmalidir. Bugiin
icin sayisal anlamda en biiylik sendikalar, bir giin, onlar da azinliga diisebilecegini
unutmamalidirlar. Bu nedenle memurlara verilecek bazi haklardan herkesin faydalanmasi

i¢cin caligmalidirlar.
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