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OZET

ORTA ASYA ULUSLARARASI AKARSU SORUNUNUN ULUSLARARASI
HUKUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

ERSOY, Damla
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dal
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Hakan ARIDEMIR
Mayis, 2018, 157 sayfa

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi doneminde Orta Asya {ilkeleri planh
ekonomik ve siyasi bir yapi i¢inde merkezden yonetiliyordu. Birlik i¢indeki iilkelerin
tamami birligin ihtiyaclarin1 karsilamak tizere yapilandirilmisti. 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri
arasinda bolge kaynaklarinin paylasimi ile ilgili sorunlar yasanmaya basladi. Bu
sorunlardan en 6nemlisi, birlik dagildiktan sonra uluslararasi akarsu niteligi kazanan su
kaynaklarinin kullanimi ve paylasimi sorunudur. Bagimsizligini kazanan Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin suya olan ihtiyaglarinin artmasi, su kaynaklarmin ulasgim dist
amaglar icin kullanilmaya baglanmasi ve faydalanabilecekleri su kaynaklarmin baska
iilkelerin smirlar1 i¢inde yer almasi su kaynaklarimin kullanimi1 ve paylasimi sorununa
sebep olmustur. Bu tezde Orta Asya’daki uluslararasi akarsularin ulasim dis1 amaglar
icin kullanimi sorunu uluslararast hukukun kaynaklarindan yararlanilarak ¢oziilmeye
calisilmistir. Bu baglamda oOncelikli olarak birinci boliimde uluslararast akarsu
kavraminin uluslararas1 hukuktaki yeri ele alinmistir. Daha sonra uluslararas: akarsular
sorununun ¢oziimi i¢in kaynak olusturabilecek, uluslararasi antlagsmalar, uluslararasi
teamiiller, uluslararas1 akarsular ile ilgili temel ilkeler, doktrinler ve 6rnek mahkeme

kararlar1 incelenmistir.

Orta Asya uluslararasi akarsu sorununun detayli olarak ele alindigi ikinci
boliimde; bolgedeki uluslararas: akarsular hakkinda bilgi verilerek, asagi kiyidas- yukari
kiyidas iilkeler acisindan su sorunu ve kiyidas iilkelerin soruna yaklasimlari
degerlendirilmistir. 1997 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan imzalanarak kabul edilen
Uluslararas1 Akarsularin Ulasim-dis1 Kullanim1 Hukukuna fliskin Sézlesme, bu tezin
temel kaynagi olarak ele alinip, bu ¢ercevede Orta Asya uluslararasi akarsu sorunu

uluslararast hukuk bakimindan degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi hukuk, Uluslararas: akarsular, Orta Asya.
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE CENTRAL ASIA INTERNATIONAL
WATERCOURSES PROBLEM WITH RESPECT TO INTERNATIONAL LAW

ERSOY, Damla
M. Sc. Thesis, Deparment of International Relations
Supervisor : Assistant Professor Hakan ARIDEMIR
May, 2018, 157 pages

During the era of USSR, Central Asian countries were governed from the centre
in a planned economic and politic structure. All countries included in the union were
structured to meet the needs of the Union. Some issues regarding the distribution of the
resources in the area arose among the Central Asian Republics, which gained their
independency with the break-up of USSR in 1991. The most significant of these issues
is the one regarding the using and sharing of water resources that gained importance as
international watercourses after the break-up of the Union. Increasing need of Central
Asian Republics for water, the using of water resources for non-navigational purposes,
and water resources that these republics could use were located within the borders of
other countries brought about the issue as to the using and sharing of water resources. In
this thesis, the problem of using the international watercourses of Central Asia for non-
transport purposes was tried to be solved by using the sources of international law. In
first part, the place of the term ‘international watercourse’ in international law was taken
into consideration. International agreements, custom of international laws, basic
principles regarding international watercourses, doctrines, and samples of court
decisions which might form the basis of sorting out the issue of international

watercourses were examined.

In the second part, where the issue of the Central Asia international watercourse
was taken into consideration in detail, information on international watercourses in the
area was given, and the issue of water in terms of lower riparian and upper riparian
countries, and the approaches of riparian countries to the issue in question were
evaluated. The convention regarding the “Law of the Non-navigational Uses of
International Watercourses”, signed by the United Nations in 1997, forming the base of
this thesis, in this frame the issues of the Central Asian international watercourses was

tried to be evaluated with respect to international law.
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GIRIS
Suyun Onemi

Su diinyadaki tiim canlilar i¢in yasamsal bir dogal kaynaktir. insanlarin
gecmisten giiniimiize su kaynaklarinin bulundugu bolgeleri yerlesim yeri olarak tercih
etmesinin sebebi budur. Dogal kaynaklarin en Onemlisi ve canlilarin temel
ihtiyaclarindan biri olan su giinliik ihtiyaclara ek olarak tarim, sanayi ve ulagim alaninda

da kullanilmaktadir.

Diinyada artan niifus ile birlikte dogal kaynaklara olan ihtiya¢c ve bu
kaynaklardan yararlanma sekilleri artmaya baglamistir. Her bir devletin dogal
kaynaklara olan ihtiyacinin ve yararlanma seklinin farkli olmasi dogal kaynaklar ile
ilgili devletlerarasinda sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Bu dogal kaynaklar
icerisinde su, diger dogal kaynaklardan farkli olarak en hizli azalan ve insanligin

ihtiyacini karsilayamaz hale gelen bir dogal kaynak haline gelmeye baslamistir.

Diinyadaki toplam su miktar1 1 milyar 400 milyon kilometre kiiptiir.'
Yeryiizlinlin biiyiik bir alanma sahip olan su, diinya yiizeyinin yaklagik %70’ni
kaplamaktadir. Mevcut suyun %097'si okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu sulardan
olugmaktadir. Geriye kalan 9%3'liik bolimi tathh sulardir. Tathi sular canlilarin
ithtiyaclarimi karsiladig: sulardir ve diinya iizerindeki dagilimlar esit degildir. Bu sularin
azlig1 ve dengesiz dagilimi uluslararast alanda bir¢gok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Hizla artan diinya niifusu ve bu durumla paralellik gosteren su talepleri,
devletler arasinda ekonomik, siyasi ve ekolojik konulardaki anlagsmazliklari
tetiklemektedir. Artan diinya niifusuna ek olarak kiiresel 1sinma ve kiiresel 1sinmadan
kaynaklanan kuraklik, mevcut su sorunlarina ivedilikle ¢6ziim bulunmasini
gerektirmektedir. Bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve yonetilmesi konusunda devletlere isbirligi icinde hareket etme sorumlulugu

diismektedir.

! Piamchan Doungmanee, 2016, The Nexus Of Agricultural Water Use And Economic Development
Level, Research Center, National Institute of Development Administration, Bangkok 10240, Thailand,
https.//www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452315116000096, Erisim: 11.04.2018



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452315116000096

1995 yilinda Birlesmis Milletler Su Komisyonunca yapilan bir arastirmada,
diinyada 220’ye yakin uluslararas: akarsuyun bulundugu tespit edilmistir.” Giiniimiizde
ise diinyada yaklasik 263 adet uluslararast1 akarsu ve gol havzasi bulundugu
bilinmektedir.” Bu uluslararasi akarsularin kiyidast olan devletlerarasinda gegmisten
giiniimiize ¢esitli alanlarda sorunlar yasanmis ve su sorunlar uluslararasi hukuka gore
¢oziilmeye calisilmistir. Ulkeler arasinda yasanan su sorunlarma diinyanimn hemen
hemen her bdlgesinde rastlanmaktadir. Fransa ve Ispanya arasinda Lanoux Golii,
Uruguay ve Arjantin arasinda Columbia Akarsuyu, Hindistan ve Pakistan arasinda
Indus Akarsuyu, ABD ve Meksika arasinda Colorada ve Tijuana Akarsulari, Kamerun
ve Nijerya arasinda Cad Golii; Misir ve Sudan arasinda Nil Akarsuyu ve Tirkiye, Irak
ve Suriye arasinda Dicle ve Firat akarsular1 diinyadaki su sorununun yasandigi su
kaynaklaridir. Amu derya ve Siri derya akarsularinin sebep oldugu Orta Asya
uluslararasi akarsu sorunu da bu konuda ele alinmasi gereken en Onemli su

sorunlarindan biridir.

? Aziz Toluman, (2002), Diinyada Su Sorunlari ve Stratejileri, ASAM Yayinevi, Ankara: s.6
3 Transboundary Waters Challenges and Opportunities, http://www.unwater.org, Erisim 22.01.2018
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BIRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI AKARSU KAVRAMININ ULUSLARARASI HUKUKTAKI
YERI

1.1. AKARSULAR ILE iLGILI ULUSLARARASI KAVRAMLAR

Sinirlar, devletlerin iilkesinin vardigi ¢izgileri belirlemek i¢in kullanilan bir
kavramdir. Ulkelerin simirlar belirlenirken enlem ve boylamlardan yararlanilabilecegi
gibi, dogal 6gelerden de yararlanilabilir. Dogal 6geler denildiginde aklimiza gelen; dag,

akarsu, gol gibi cografi olusumlardir.

Bu dogal ogelerden akarsu, kaynagindan agzina kadar mecrasi ve kollariyla
fiziki bir bitiindiir.* Fakat devletler arasindaki smirlarin ortaya ¢ikmasiyla bu fiziki
biitiinliik boliinmek zorunda kalmis ve aynmi akarsuyun farkli bolimleri, farkl
devletlerin smirlart ve egemenlik alanlart i¢ine girmistir. Farkli devletlerin egemenlik
alan1 igine giren akarsu, devletler arasinda bazi uyusmazliklara sebep olmustur.
Devletler sinirlart i¢inde kalan akarsu bdliimlerinde, iilke egemenlikleri uyarinca soz
sahibi olmak istemislerdir. Bu uyusmazliklar genellikle akarsuyun olusturdugu sinirlarin
tespit edilmesi ve kiyidas devletlerin akarsulardan nasil faydalanacaginin belirlenmesi

konusunda olmustur.

Akarsularin iki iilke arasinda sinir olusturmasi durumunda; sinir ¢izgisinin
akarsuyun neresinden gececegine dair farkli uygulamalar ortaya koyulmustur. Bu

konuda 3 ayr1 yéntem bulunmaktadir.’

Kiyr hatti yontemine gore, siir ¢izgisi akarsuyun bir kiyisindan gectiginde,
akarsudan yararlanma hakki devletlerden birisine birakilmis olmaktadir. Akarsuyun
kendi tilkesine yakin kiyisindan sinir ¢izgisi gecen devlet, akarsu ilizerinde egemenlik
hakki kullanamayacaktir. Bu yontem hakkaniyete uygun olmadigi igin tercih

edilmemektedir.

* Orhan Tiryaki, Sinirasan Sular ve Orta Dogu Su Sorunu,2 bask, Istanbul: s.1
S Enver Bozkurt; Arif Kiitlik¢li; Yasin Poyraz, (2003), Devietler Hukuku, 3.Baski, Ankara, s.105



Orta hat yontemine gore, sinir ¢izgisi, akarsuyun karsilikli kiyilar arasindaki
mesafelerin orta noktalarinin birlestirilmesi ile elde edilir. Bu uygulamada sinir ¢izginin

her noktasinda her iki kiyiya olan uzaklik esittir.

Thalweg hatt1 yontemine gore, siir ¢izgisi akarsuyun en derin noktalarmin
birlestirilmesiyle olusturulur. Bu sekilde olusturulan sinir, sulart esit olarak
boldiigiinden, 6zellikle ulasima elverisli akarsularda, diger iki yonteme gore daha adil

bir ¢6ziim yolu olarak degerlendirilebilir.

Akarsularin devletlerarasinda paylasimi, kullanimi1 ve sorunlarin ¢éziimii igin
ele almamiz gereken birgok kavram vardir. Kavramlar gerek ulusal gerekse uluslararasi
hukuk bakimindan oldukc¢a Onemlidir. Fakat uluslararasi akarsulara iliskin kullanilan
kavramlarin donemsel olarak farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bu farklilik uluslararasi
sozlesmelerde ve devletlerarasinda imzalanan ikili veya c¢ok tarafli antlagmalarda
yeralan kavramlarda karsimiza c¢ikmaktadir. Uluslararasi akarsular konusunda,

kavramlarda genel bir mutabakat saglanamadigin1 sdylemek miimkiindiir.

Bu kavramlardan suyollari, ortak sular, ulusal-uluslararasi akarsular,
uluslararas1 akarsu havzasi, siniragan sular, uluslararasi sular sistemi, kiyidas devlet ve

paylasilan dogal kaynak kavramlar1 detayl bir sekilde ele alinmistir.

1.1.1. Suyolu

Suyolu kavrami, su ile ilgili diger kavramlar1 agiklayabilmek i¢in ele alinmasi
gereken en genel kavramdir. Suyolu kavrami, Ingilizce ’deki ¢ watercourse’
kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmigtir. S6zliikk anlami ‘bir devletin kara iilkesinde
var olan sular’ olan kavram, deniz ge¢is yollarindan ve denizlerden olusan bogazlardan
ayr1 bir anlam ifade etmek {izere kullamlmustir.® Bu tanimdan hareketle bir iilke i¢inde
yer alan akarsular, goller, kanallar, yeralt1 sular1 ve buzullar birgok bakimdan suyollari

genel ad1 altinda ele alinmaktadur.”

21.05.1997 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilerek imzaya

ve onaya acilan Uluslararasi Suyollarinin (Akarsularin) Ulasim dist Amaglarla

® {smail Kapan, (2006), Tiirkiye ile Suriye ve Irak Arasinda Su Anlagmazlhigir, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: s.6-7
7 Hiiseyin Pazarci, (2010), Uluslararas: Hukuk, 9.Basim, Turhan Kitapevi, Ankara, s.240



Kullanilmast Hukukuna iligskin Sézlesme’nin 2. Maddesi bu kavrami benimsemektedir.®
Yine BM Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde olusturulan ve 17.03.1992
tarithinde Helsinki’de kabul edilen Uluslararas1 Goller ve Siniragan Suyollarinin
Korunmast ve Kullanilmasi Hakkinda Soézlesmenin bashiginda da ‘sinirasan’

kelimesinden sonra genel kavram olarak ‘suyollar’ kavrami kullamlmaktadir.’

Suyolu kavrami, uluslararast1 hukukta wulusal ve uluslararasi suyollari

(akarsular) olarak iki tanima ayrilmaktadir.

Ulusal akarsular yani i¢ sular, devletin kesin olarak egemen oldugu alanlardir
ve her bakimdan iilke devletinin miinhasir yetkisi altinda yer almaktadir.'” Eger akarsu
biitiiniiyle bir devletin sinirlar1 icindeyse, bu akarsu o devletin i¢ sularini

olusturmaktadir.
Uluslararasi akarsularin belirlenmesi ise iki ayr1 kritere gore yapilmaktadir."!

Birinci kritere gore; akarsular, goller, yeralti sular1 ve kanallar gibi suyollar iki
veya ikiden fazla devletten gecerek bu devletlerin sinirini olusturabilmektedir. Bu
suyollart birden ¢ok devletin lilkesinden geciyorsa uluslararasi akarsular ya da sinirasan
sulardir. Uluslararast hukukta ilk kritere gore uluslararasi suyollar1 rejiminin sadece

akarsular kapsadigi ortaya ¢ikmustir.'?

Ikinci kritere gore; bir suyolunun uluslararasi akarsu olarak tanimlanabilmesi
icin, uluslararast ulagim agisindan 6nemine bakilmalidir. Ayrica, bir suyolu bir tek
devletin iilkesinde bulunmasina ragmen, uluslararasi ulasim agisindan sahip oldugu
Ooneme bakilarak, bu suyolunun uluslararasi akarsu rejimi altinda degerlendirilmesi de

miimkiindiir."?

1.1.2. Ortak Sular
Ortak sular, su kavramlar1 arasinda kullanilan ilk terim sayilabilecek kadar eski

bir kavramdir. Ortak sular kavrami, baglangicta ulusal olmayan suyollar1 yani ulusal

¥ Pazarci, 5.240

? Pazarci, s.240

10 Bozkurt, vd. s.121

' Sharifa Jabbarova, (2012), SSCB Sonrast Orta Asya’da Sinirasan Sular Meselesi ve Bilgesel Giivenlige
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, .6

12 Tiryaki, s.1

13 Pazarci, s.242



akarsularin disinda kalan suyollarini tanimlamak i¢in bir kavram olarak kullanilmistir.
Bu kavrama 20 yy’den dnceki antlasma metinlerinde rastlamaktayiz. Ornegin 26 Ocak
1699 tarihli Karlofca Antlasmasinin 5.nci maddesinde ve 21 Temmuz 1718 tarihli
Pasarofca Antlasmasinin 1.nci maddesinde bu kavrama yer verilmistir."* Ayrica 19
yy’de, Avrupa’da nehirlere ait antlagmalarda da ‘ortak sular’ kavramina

rastlanmaktadir. ">

20 yy’de ise bu kavram yerine antlagmalarda yeni kavramlar kullanilmaya
baslandigin1 goérmekteyiz. Akarsulardan faydalanma sekillerindeki degisiklikler ve
ulagim amaciyla kullanimin akarsularin faydalanma sekilleri icindeki dnceligini giderek
kaybetmesi ve akarsulardan farkli faydalanma eylemlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda,

bu kavramin yerine ‘uluslararasi akarsu’ kavrami kullanilmaya baslanmustir.

1.1.3. Ulusal — Uluslararasi1 Akarsu
1.1.3.1 Ulusal Akarsu

Kaynagindan denize ulastigt kisma kadar, bir devletin sinirlar1 i¢inde olan
akarsuya ulusal akarsu denir.'® Ulusal akarsuyun tamami kaynagmi aldigi yerden
sonlandig1 yere kadar yalnmizca bir devlet iginde kalmasi gerekmektedir. Kaynagindan
¢ikan ulusal sularin sona eris noktasi her zaman deniz olmayabilir, suyolu denize
ulasmadan kaynagini aldigi devlette mesela bir gdlde sonlanabilir. Bu durum so6z

konusu akarsuyun, ulusal akarsu olmasina engel degildir.

Ulusal akarsuyu belirlemede, tanimdan da anlasilabilecegi gibi yalnizca cografi
kistas goz onilinde tutulmaktadir. Akarsuyun seyriisefere elverisli olup olmamasi ulusal

akarsu tanimmin unsuru degildir."”

Devletlerin ulusal akarsulardan faydalanmalari, diger bir deyisle, bu akarsulari

cesitli ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kullanmalari, uluslararasi hukukun kapsamina

“Tiryaki, s.4

5 Cem Sar, (1970), Uluslarararast Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Yararlanma, Seving
Matbaasi, Ankara: s.47

' Unal Kesik, (2009)*’Orta Dogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye’nin Smirasan Sular’” Yayinlanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu: s.1

7 Sar, .50



girmez.18 Yukarida belirtilen Olgiitlere gore ulusal suyollart niteliginde bulunan
suyollari, karasularinin i¢ sulari olarak degerlendirilir ve ve uluslararast hukuk agisindan
tamamiyle devletinin miinhasir yetkisinde kabul edilir."” Devlet ulusal akarsularin
statiisiinli istedigi gibi diizenleyebilir ve bu kaynaklardan istedigi gibi yararlanabilir.

Diger devletlerin bu kaynaklar iizerinde herhangi bir s6z hakki bulunmamaktadir.

Yukarida tanimlanan ‘ortak sular’ ve ‘ulusal akarsular’ kavramlart bizi
‘“uluslararasi suyolu’ kavramina gotiirmektedir. Ortak sular i¢in ulusal olmayan suyollari
tanimlamasini yapilmisti. Ulusal akarsu tanimlamasiyla ile de ulusal ve ulusal olmayan
akarsu ayrimina ulagmistik. Burada 6nemli olan nokta uluslararasi akarsu i¢in yapilacak

tanimlamadir.

1.1.3.2. Uluslararas1 Akarsu

Uluslararas1 akarsu kavrami ilk defa 19 yy’de Viyana Kongresi’nde (1815)
karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu kavram (international watercourses) uluslararas: hukuka
1879 tarihinde Fransiz Hukuk¢u Engelhardt tarafindan kazandirilmistir.”' Ayrica
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu 1994 tarihli Tasari’ da ‘international watercourse’
tanimini  benimsenmistir.”> Tirk¢e’ de kavramuin niteligine uygun karsilignin
bulunmasinda bir¢ok kavram ortaya atilmistir. Bu kavramlar milletlerarasi nehir,

milletlerarasi akarsu, uluslararasi sular, sinirasan sulardir vs. gibi kavramlardir.

Uluslararas1 akarsu, boliimleri farkli devletlerde olan ve fiziksel durumundan
dolay1 tek bir biitiin olan ve dogal olarak ortak bir noktaya akarak sonlanan, yeriistii ve
yeralt: sular sistemi olarak tanimlanmaktadir.  Toluner’e gére ‘uluslararasi akarsu’
tanimi, yalnizca akarsu yatagini ya da akarsu sularin1 degil, bu akarsuyu besleyen biitiin

yeralt1 ve yeriistii sularin1 kapsayan bir tanim olarak ele alinmalidir. Yani uluslararasi

'8 Hakan Aridemir, (2003) Ortadogu Su Sorunu Baglaminda Firat ve Dicle Nehirlerinin Uluslararas
Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi, Yaymnlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya: s.5

' Yunus Eroglu, Sinirasan Sularin Hukuksal Boyutu,

https.//www.academia.edu/12840164/SINIR  A%C5%9EAN SULARIN HUKUKSAL BOYUTU,
Erisim 21.01.2018

2 Abdullah Demir, (2006), T tirkiye-Suriye-Irak Arasindaki Siniragan Sular Sorunu Cercevesinde
Tiirkiye 'nin Su Politikasi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sakarya: s.4

*! Cagatay Akga, (2014), Sinirasan Sular ile lgili Uluslararast Hukuk Metinlerinin Degerlendirilmesi,
Uzmanlik Tezi, Orman ve Su Isleri Bakanhg1, Ankara: s.18

22 Sevin Toluner, (2000), T iirkiye 'nin Bazi Dig Politika Sorunlari, 1 Baski, Beta, Istanbul: s.339

2 Toluner, s.339



https://www.academia.edu/12840164/SINIR_A%C5%9EAN_SULARIN_HUKUKSAL_BOYUTU

akarsu kavrami, hem siirasan hem de sinir olusturan sularin her ikisini de kapsayan bir

kavram olarak kabul edildigi sdylenebilir.

Uluslararas1 akarsu kavrami zaman ic¢inde degisiklige ugrayarak gilinlimiize
kadar gelmistir. Bu degisikliklere baktigimizda uluslararast akarsu ile ilgili iki yaklasim

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar geleneksel yaklasim ve modern yaklagimdir.

Geleneksel yaklasim kavrami ilk defa kullanildigi antlasmalarda karsimiza
cikmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi uluslararasi akarsu kavraminin ilk
goriildiigi belge, 1815 tarihli Viyana Kongresi’nin nihai senedidir. Adi gegen senette
uluslararasi akarsuyun niteligi her seyden once ulasima elverislilik kistasina bagl
tutulmustur. ** Diger bir ifadeyle ulusal akarsularin disindaki biitlin akarsulara ulasima
elverisliligine gore uluslararast akarsu statiisii taninmamugtir. Bu kistas Viyana
Kongresinin 1815 tarihli senedinin 108. Maddesinde ele alindiktan sonra 1856 tarihli
Paris Anlasmasimnin Tuna Nehrine iliskin 15. Maddesinde, Uluslararast Hukuk

Enstitiistiniin 1934 tarihindeki Paris oturumunda yer verilmis. 2

Geleneksel yaklasima gore uluslararasi akarsu kavraminda, tek bir devletin
ilkesinden akmamas1 yani iki veya daha ¢ok devleti kesmesi ya da ayirmasi kistasinin
yani sira, uluslararasi niteligini belirleyecek olan seyriisefer elverislilik ve ahdi
diizenleme gibi, bagka kistaslar goz ontlinde tutulmaktadir.”® Geleneksel yaklasima gore;
‘ulusal olmayan akarsu’ kategorisi icinde ‘uluslararasi akarsuyu’ ayirt etmeye yarayana

gorevsel kistas; ulasima elverislilik teskil edilmistir.”’

Akarsulardan yararlanmada, seyriiseferden baska kullanim sekillerinin 6nem
kazanmalar1 ve etkilerini ulusal sinirlardan 6tede hissettirmeleri sonucunda, uluslararasi
akarsu kavraminda, geleneksel yaklasimdan, c¢esitli ekonomik faaliyetleri esas tutarak

akarsuyu tiimii ile ilgilenen yeni bir yaklagima gegilmistir.

Modern yaklasim denilen bu yeni yaklasimda uluslararasi akarsu ulagima ek

olarak bagka kullanim alanlar1 bakimindan da tanimlanmistir. 19 yy’ dan itibaren artarak

* Soner Celik, (2013), Stnirasan Sular Kapsaminda Dicle ve Firat Nehirlerinin Tiirkiye-Suriye
[liskilerine Etkisi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: .10

» Aridemir, s.5

26 Sar, s.51

7 Tiryaki, s.5
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ilerleyen teknolojik gelismeler akarsulardan faydalanma eylemlerini gesitlendirmeye
baslamistir. Ana faydalanma sekli olan ulasim disinda tarimda sulamaya verilen 6nem
artmis buna ek olarak hidrolik enerji ve sanayide su kullanimi gibi yeni yontemler
ortaya ¢cikmistir. Boylece ulasim, ulusal olmayan akarsularda devletlerin giristikleri tek

ve en 6nemli ekonomik faaliyet olmaktan ¢ikmustir.

Teknolojinin ilerlemesi ve yeni yoOntemlerin ortaya cikmasiyla geleneksel
uluslararasi akarsu kavraminda onemini yitirmeye baslamistir. Geleneksel yaklasimda
yer alan ulagima elverislilik kistasinin yerini cografi dlgiit almistir. Modern yaklagimda
yazarlar uluslararasi akarsulari iki veya ikiden fazla devleti kesen ya da ayiran akarsular
olarak tamimlamuslardir.®® Bu tanimlama cografi birim olarak tek bir akarsuyu ele
almaktadir. Ancak akarsular ¢ogu zaman fiziki anlamda tek bir akarsu degillerdir.
Akarsular hidrolojik oOzellikleri bakimindan, esas govde (ana akarsu) ile gdvdenin
kollarindan varolan sebekeler ve diizenekler olustururlar. ? Burada ki énemli olan
nokta, uluslararasi niteligin, sadece ana akarsuya mi yoksa bu akarsuyun kollarmi da
kapsayip kapsamayacagidir. Sar bu durumu soyle agiklamistir.

“Akarsu kollar, cografi kistasa uygun uluslararasi akarsu kavramina giren ana
akarsuya gore iki farkll kategoriye ayrilirlar: Birinci kategoriye giren kollar, dokiildiikleri
ana akarsu gibi, iki veya ikiden fazla devleti kesen ya da ayiranlardir. Bu durumda,
uluslararasi nitelige sahip ana akarsu kollari arasinda cografi kistas agisindan fark yoktur;
her ikisi de bu kistas uyarinca uluslararasi akarsu kavramimn kapsamina girmektedir.
Ikinci kategoriye giren kollar ise, dokiildiikleri ana akarsu gibi iki veya ikiden fazla devlieti
kesen ya da aywan akarsular degildir. Bu ¢esit akarsu kollart uluslararasi nitelikteki ana
akarsu ile baglantilarint ulusal swmirlar icinde, -tek bir devlet iilkesinde- kurmuslardir.

Cografi kistas uygulandiginda, bu kollarin dogduklari ve ana akarsuya dokiildiikleri
noktalar arasindaki kesimlerinde, ulusal akarsu niteligini tasidiklar: goriilmektedir.”

Ikili antlasmalar incelendiginde bu durum, bazi1 antlasmalar ulusal kollar1 ana
akarsuyun rejimi diginda tutarken, bazilarinin tiim ulusal kollari, bazilarinin ise belirli

bir bolgedeki ulusal kollar1 ana akarsu rejimine gore belirlendigi goriilmiistiir.

Kavram kargasasini Onlemek i¢in buraya kadar tanimladigimiz kavramlar
arasindaki farklar1 ifade etmekte fayda olacaktir. [lk kavramimiz ingilizce’ den ‘suyolu’
olarak cevirdigimiz ‘watercourse’ kavramidir. Suyolu kavraminin, bir iilke i¢cinde yer
alan akarsularin, gollerin, kanallarin, yeralti sularmin ve buzullarin hepsini kapsayan

genel bir kavram oldugu ifade edilmisti. Bu kavram icinde ‘ulusal akarsu’ ve

28 Demir, s.5
2 Sar, s.61
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‘uluslararasi akarsu’ kavramlarini barindirmaktadir. Ulusal akarsu, kaynagindan denizde
aktig1 yere kadar, bir devletin sinirlart i¢inde kalan suyollar1 olarak tanimlanmistir.
Uluslararasi akarsu, ise boliimleri farkli devletlerde olan ve fiziksel durumundan dolay1
tek bir biitlin olan ve dogal olarak ortak bir noktaya akarak sonlanan, yeriistli ve yeralti
sular sistemi olarak tanimlanmisti. Birde bu tanima, ulasima elverislilik kistasi
eklenerek, tek bir devletin iilkesinden akmamasi yani iki veya daha ¢ok devleti kesmesi
ya da ayirmasi kistasinin yani sira, uluslararasi niteligini belirleyecek olan seyriisefer
elverigli olmasi1 tanimi yapilmistir (geleneksel yaklasim). Fakat zamanla uluslararasi
akarsu tanimi geliserek degisiklige ugramis ve modern yaklasim ile ulasima elveriglilik
kistas1 yerini cografi kistasa birakmistir. Modern yaklasim ile birlikte uzmanlar
uluslararas1 akarsulari, iki ya da ikiden fazla devleti kesen-ayiran akarsular seklinde

tanimlamislardir.

Sonraki baglikta karsimiza yeni bir kavram daha c¢ikmaktadir; sinirasan su
kavrami. Tanimi, uluslararasi akarsular kavrami ile benzerlik gdstermesine ragmen
devletlerin su tizerindeki egemenlik haklarina olan yaklasimlari sebebiyle farklilik

gostermektedir. Bu farklilik ‘sinirasan sular’ bagh@inda aciklanacaktir.

1.1.4. Simirasan Sular

Siniragan sular Ingilizce’ deki ‘transboundary waters’ taniminin karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. Uluslararas1 akarsu kavraminin geleneksel yaklasima gore
tanimlanmasini uygun bulan devletler ve bu goriisii savunan bazi yazarlar; iki ya da
ikiden ¢ok devletin topraklarindan aktiktan sonra denize ulasan ve iizerlerindeki
egemenlik hakki suladiklar1 devletlere ait olan ¢okuluslu akarsular kavramini siniragan

sular terimi ile ifade etmektedirler.*”

Siniragan sular kavrami B.M Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde
olusturulan ve 17.03.1992 tarihinde Helsinki’de kabul edilen ‘Uluslararasi Goller ve
Sinirasan  Suyollarinin - Korunmasi ve Kullanilmas1 Sézlesmesi’nde karsimiza

cikmustir.”!

30 :

Kesik, s.4
3! Selcen Erdal, (2016), Uluslararast Su Yollarinin I{laslm Dist Amaglarla Kullanilmas: Hukukuna Tliskin
Sozlesme Uygulamasinda Danigma Yontemi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 3, s.189
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Sinirasan sular kavrami basitce; iki ya da daha fazla iilke tarafindan paylasilan
akiferler, gol ve akarsu havzalarni igine alan sulardir.’® Yani simirasan sular, hem
’sinirasan’ hemde ‘sinirolusturan’ akarsular1 ve fiziksel olarak biitiinliik arz eden ve bu
sekilde bir deniz veya gole akan yeriisti ve yeralt: sularmi da kapsamaktadir. *
Akarsulardan bazilart yer aldiklar1 {ilkeler arasinda sinir olustururken bazilart ise
tilkelerin sinirin1 agmaktadir. Burada bizim karsimiza ¢ikan, sinirasan suyun sadece sinir
kateden akarsular i¢in degil, ayn1 zamanda sinir olusturan akarsular i¢inde kullanilan bir
tanim olmasidir. Ayrica siniragan sular taniminda ulasim kistasina gdre bir tanimlama

yaptlmamistir. Yalnizca diger faydalanma eylemlerinin ulagimi etkilememesi ve ulagim

nedeniyle diger faydalanma eylemlerinden etkilenmemesi sarti koyulmustur. **

Tanimlar birbirine yakinlik gdsteren siniragsan su-uluslararasi akarsu ayriminin
temel nedeni devletlerin su ftizerindeki egemenlik haklarma olan yaklagimlarinin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Yani bir suyolu “uluslararasi akarsu” olarak kabul
edildiginde, suyolunun kullanimi suyolundan faydalanan biitiin devletlerin hakkidir.
Suyolu “sinirasan su” olarak kabul edildiginde ise, hak sahibi olan suyolunun kaynagini
aldigi ve beslendigi devlettir.”> Bu durumda yukari kiyidas devletler kendisinden
kaynagini alan suyu sinirasan su kavrami c¢ercevesinde degerlendirirken, asagi kiyidas
devletler ise s6z konusu suyu uluslararas1 akarsu kavrami ¢ercevesinde degerlendirme

egilimini tasimaktadirlar.*®

Bu calismada uluslararast hukuk acisindan degerlendirme 1997 Uluslararasi
Akarsularin Ulagim dist Amaglarla Kullanim1 sézlesmesine goére yapilacagi igin

uluslararasi akarsu kavrami kullanilacaktir.

32 Transboundary Waters Challenges and Opportunities, http://www.unwater.org, Erigim 22.01.2018
¥ Akga, .25

* Akga, s.25

* Tiryaki, s.18

3 Tiryaki, s.18
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1.1.5. Kiyidas Devlet
Geleneksel tanimlamaya gore, kiyr devleti ya da kiyidas devlet deyimiyle,
akarsularin yalniz ulasima elverigli kesimlerine uluslararasi nitelik tanindigindan,

akarsuyun ulasima elverisli kesiminde kiyisi olan devletler kastedilmektedir.”’

Ancak bugiin benimsenen ve uluslararasi akarsuyu, ‘ulasima elverisli olup

3

olmadig1’ goz onilinde tutulmadan °’ iki veya daha c¢ok devletin iilkesini kesen ya da

3

ayiran akarsular * seklinde tanimlayan goriis uyarinca ‘kiyr devleti’ veya ‘kiyidas
devlet’ kavramlar1 gelistirilmistir.”® Bu sayede, uluslararas1 akarsularda ‘kiy1 devleti’
veya ‘kiyidas devlet’, uluslararasi akarsuyun sadece ulasima elverisli kesiminde kiyis1
bulunan devletleri degil, uluslararasi niteligi olan akarsuyun akis istikameti boyunca

herhangi bir yerinde kiyis1 bulunan devletlerdir.”

Devletle akarsu arasindaki fiziki iligkiyi gostermeye yarayan kiyidas devlet
tanimi; iki veya daha ¢ok devleti kesen veya ayiran akarsularda kiyist bulunan devlet
olarak yapilmustir*® Devlet ile akarsu arasindaki iligkinin yani sira, dnemli olan bir diger
husus da, kiy1 devletlerinin kendi aralarindaki iligkiler, yani birbirlerine kiyidas

olmalaridir.

Akarsuyun akis yonii incelendiginde, devletlerin akarsuya gore konumlarindaki
ve karsilikli durumlarindaki farklilik kiyidas devlet tanimini ikiye ayirmistir; asagi

kiyidas devlet ve yukar1 kiyidas devlet.

1.1.5.1. Yukanr Kiyidas Devlet

Suyun akis yoniine gore, akarsu mecrasinin yukari kisminda yer alan devletler
yukar1 kiyidas (upper riparian) devletler olarak tanimlamir. *' Bu tanim memba iilkesi
olarak da bilinir. Yukar1 kiyidas devlet olmak i¢cin suyun devletin kendisinden
kaynaklanmasi gerekli degildir.*? Bir devlet uluslararasi bir akarsu iizerinde hem yukari

kiyidas hem de asag1 kiyidas devlet olabilir. Devlet diger iilkelerden kendisine ulagsan

37 Sar, s.79

38 Abdulkadir Dursun, (2006) Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye, Suriye ve Irak
Iliskileri Uzerine Etkileri, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: s.25-26

¥ Tiryaki, s.12

40 Sar, s.81

“ Jabbarova, , s.13

“ Mutullah Tiryaki, (2008), Stnirasan Sular ve Firat ile Dicle Nehirlerinin Durumu, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, s.22
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sularda asagi kiyidas, kendisinden baska iilkelere akan sular iizerinde ise yukari kiyidas
olmaktadir. Ornek vermek gerekirse; Firat ve Dicle akarsulari incelendiginde,
Tiurkiye’ye asagr kiyidas devlet olan Suriye, Irak’a gore yukari kiyidas devlet
konumunda yer alir.** Orta Asya’dan bir drnek verildiginde; Amu Derya ile Siri Derya
akarsularinda, Kirgizistan ile Tacikistan; Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a
gore yukart kiyidas, bunanla beraber Kirgizistan ve Tacikistan’a gore Kazakistan,

Ozbekistan ve Tiirkmenistan asag kiyidas iilkeler konumundadir.

1.1.5.2. Asag1 Kiyidas Devlet

Suyun akis yoniine gore, akarsu mecrasinin asagi kisminda yer alan devletler
asag1 kiyidas (mansap lilkesi- lower riparian) devletler olarak tanimlanir.**  Farkli bir
tilkeden kaynagini alan akarsuyun kendi iilkesine girdigi devlete asagi kiyidas devlet ad1
verilmektedir. *° Tiryaki’ye gore asagi kiyidas devlet tammi; smrasan suyun
kendisinden kaynaklanmadigi ve bagka bir devletten kaynaklandig1 durumlarda tilke s6z
konusu sinirasan suyun asagi kiyidas devlettidir. Sinirasan su ,ya bu iilkeden bagka bir
iilkeye gecer ve iilke bu sefer yukar1 kiyidas iilke haline gelir ya da kendi sinirlari

icinden denize dokiiliir.*°

Yukar1 kiyidas ve asag1 kiyidas terimlerine es anlamli olarak bazi kaynaklarda

yukari ¢i1g1r ve agagi ¢1gir terimlerini gormek miimkiindiir.

1.1.6. Paylasilan Dogal Kaynak

Paylasilan dogal kaynak kavrami, uluslararasi akarsu sisteminde yer alan
devletlerin, yani kiyidas devletlerin, bu sistemin sularindan birbirine zarar1 dokunmadan
maksimum faydayr saglayabilmek amaciyla ortaya koyulmustur. Son zamanlarda da

bir¢cok antlasma ve belgede de bu tanim karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kavram ilk defa Baglantisiz iilkelerin devlet veya hiikiimet bagkanlarinin 5-
9 Eyliil 1973 tarihleri arasinda Cezayir’de yapmis olduklar1 dordiincii konferansta kabul
ettikleri bir bildiride ortaya glkm1$t1r.47

* Akga, s.13

4 Jabbarova, s.13

* Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, (2010), Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitab1, USAK Yaynlari, 3.
Baski, Ankara, s.106

% Tiryaki, s.22

T Celik, s.15
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1977 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Su Konferanst da konuyla ilgili bir
rapor kabul edilmis ve bu rapor daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulunda goriisiilerek tasvip edilmistir. ** °Mal Del Plata Plani’
olarak adlandirilan bu belgede bolgesel ve uluslararasi igbirligi 6n goriilmekte, bunun

iginde paylasilan su kaynaklar1 da yer almaktadir.*’

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun 1980 tarihli toplantilarindan ikinci
Raportdr Schwel tarafindan ortaya atilan paylagilmis dogal kaynak (shared natural
resource) tanimina gore, bir uluslararasi akarsuyun bir kiyidas devlet iilkesindeki
kullanimi, bir baska devlet iilkesindeki kullanimi1 etkiledigi dlciide bir paylasilmis dogal

kaynak sayilmalidir.”

Anlasmalara konu olan ama heniiz net bir tanimi1 yapilamayan paylasilan dogal
kaynak tanimiyla aslinda anlatilmak istenen uluslararasi akarsu sisteminin birden ¢ok
iilke tarafindan paylasilmasidir. Bu noktadan hareketle, Birlesmis Milletler Teskilati
cergevesinde yliriitilmekte olan konuyla alakali ¢alismalarda uluslararasi akarsularin

paylasilan dogal kaynak olarak kabul edildigi goriilmektedir.”"

Ortaya atilan bu kavramin karsimiza genel bir antlagma hiikkmii olarak
cikmastyla, kavramin net bir tanimi olusmus olacak ve uluslararasi1 akarsulardan
faydalanmada devletlerarasinda danigma, karsilikli goriisme ve igbirligi temeline
dayanan kullanim ve hakkaniyete uygun bir faydalanma ilkesinin gittikce yerlesecegi

ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.7. Uluslararas1 Akarsulardan Faydalanma Hakki

Uluslararas1 akarsulardan faydalanma hakkinin dayanag: tilke egemenligidir.
Iki veya daha cok devletin iilkesinden gecen akarsularda faydalanma bakimindan
yapilan degerlendirmede, bu devletlerden her biri, akarsularin kendi tilkelerinde bulunan

kesimleri iizerinde egemendirler.52

*® Akga, s.14

¥ Celik, s.15

0 Toluner, s.340
! Celik, s.17

52 Sar, s.83
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Sinir teskil eden akarsularda ise akarsu, ulagima elverisli ise thalweg, ulasima
elverigsiz ise orta ¢izgi ile uzunlamasma bdlen bir hat ile akarsuyun kiyisi arasinda
kalan kesimler iizerinde, karsilikli olarak, kiy1 devletlerinin egemenlikleri
taninmaktadir.” Yani kiyt devletleri uluslararasi akarsularda kendi iilkeleri i¢inde
bulunan  kesimleri  iizerinde iilke egemenliklerine dayanarak yetkilerini

kullanabileceklerdir.

Uluslararas1 akarsulardan devletlerin faydalanma eyleminin niteliginde ise,
ulagima yonelik kullanimlar ile ulagim dis1 kullanimlarina yonelik kurallart ayirmak
gerekmektedir. Uluslararasi akarsularin ulasim amagli kullanimiyla ilgili olarak ¢ok eski
tarihlerden baslayip giinlimiize kadar gelen ve temel prensip haline gelmis kurallar
vardir. Uluslararas1 akarsularin ulasim dist kullanimlarina iliskin kurallar ise, farkl
amaglarla kullanimin artmasiyla birlikte olugsmaya baslamistir. Yani iki veya daha ¢ok
devletten gecen ya da iki devlettin sinirin1 ¢izen akarsularin ulasimdan farkli niyetlerle
kullanilmas1 teknolojik ilerlemeler ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Teknolojik gelismelerle
birlikte akarsularin sularini saptirma ve depolama olanaklarinin artmasi, bu faydalanma
eylemlerinin, yapildiklar1 ulusal ¢evrenin disina tasan ve diger kiyidas devletlerin
kullanimlar1 iizerinde olumsuz sonuglar yaratmasinin goézlemlenmesiyle ortaya

cikmustir.

1.1.7.1. Uluslararasi1 Akarsularin Ulasim Ama¢h Kullanilmasi

Uluslararas1 akarsularin ulasim amag¢h kullanimi ile 1ilgili uluslararasi
uygulamalar kararli ve siirekli ilerleme gdsterememistir. Bu konuda agirlikli egilim
uluslararasi akarsularda, kiyidas olsun ya da olmasin biitlin devletlerin ticaret gemilerine
serbest gec¢is hakki taninmasi yoniindeyken kimi antlagsmalarda fiiliyatta serbest gecis

hakkini yalnizca kiyidas devletlere tamnmugtir.”

Uluslararas1 akarsularin ulasim amach kullanimi ile ilgili diizenlemeler 20
Nisan 1921 tarihli “Uluslararast Oneme Sahip Ulasima Elverisli Su Yollarinin Rejimi
Hakkinda S6zlesme” de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sozlesmeye gore her kiyidas devlet
bir taraftan akarsuyun ulasima uygunluguna zarar vermesi veya ulagim i¢in mevcut

olanaklar1 azaltmasi olasi biitlin tedbirlerden kaginmakla diger taraftan ulasimla ilgili

53 Sar, s.83
>4 Pazarci, s.243
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tehlike ve engelleri ortadan kaldirmak i¢in gerekli biitiin adimlar1 atmakla

yiikiimlidiir.”

Uygulanan uluslararast hukukta bir tek devlet {lilkesinde bulunsalar da
akarsularin, tilke devletinin tek tarafli iglemleri arayiciligiyla ya da katildig1 uluslararasi
antlagmalar arayiciligiyla uluslararasi suyollar1 olarak degerlendirilebilecegi 1921

Barselona Statiisii’yle ongoriilmiistiir.”®

Pazarci kitabinda uluslararast akarsularin  ulasim amaglhi  kullanilmasi
konusunda, Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani, Kongo akarsuyu iizerinde o dénemde
Kongo soOmiirgesini egemenligi altinda bulunduran Belcika’nin ayrim-gozetici
Oonlemlerini hakli bulmak suretiyle serbest gecis kuralinin genel bir esitligi
gerektirmedigini kabul eden Oscar Chinn Davasini ve fiiliyatta gecis hakkini yalnizca

kiyidas devlete tanindig1 Ren nehrine iliskin davay:1 6rnek vermistir.

Ornekler incelendiginde iki sonuc¢ karsimiza cikmaktadir; birinci goriis
uluslararas1 hukukta serbest gecis hakkinin bir teamiil oldugu, ikinci goriis ise gecis
serbestligi ile ilgili genel bir teamiil kuralinin olmadig1 yoniindedir. Bu goriislerden
hareketle her bir uluslararasi akarsuyun ulasim rejiminin, eger diizenleyici bir
antlagmasi varsa, o antlasmaya gore ele almak ve genelleme yapmamak uluslararasi

hukuka gore boyle durumlarda yapilacak en uygun yontemdir.

Ulasima elverisli akarsularin hukuki statiisii 1921 Barselona Sozlesmesi ile
serbest gecis rejimi olarak diizenlenmistir.’’ Ulasima elverisli uluslararas: akarsularin
sozkonusu sozlesme ile biiyiik Olgiide ¢oziime kavusturulabilmesin de devletlerarasi
iliskilerde uluslararasi akasularin uzun siiredir ulasim amaciyla kullanilmis olmasi ve
uluslararas1 akasulardan ulagim amaciyla yararlanma konusunda artik yerlesik
teamiillerin oturmus olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararasi akarsulardan
ulasim dis1 amaglarla yararlanma olduk¢a yeni bir konudur ve bu konuda teamiil

kurallar1 heniiz olusmamustir.

5 Tiryaki, s.38
56 Pazarci, s.242
°7 Tiryaki, s.38
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1.1.7.2. Uluslararasi1 Akarsularimm Ulasim dist Amac¢h Kullanilmasi

Uluslararas1 akarsularin ulasim amagl kullanimlari, diger kiyidas devletlerin
ulasim amaghi  kullanimlarim1  kisitlamamaktadir. Fakat ulasim dist  amagclarla
kullanimlar, -enerji iiretimi, tarimsal kullanimlar, suyun i¢gme ve temizlik amagh
kullanimlari, canli kaynaklardan yararlanma-, alt kiyidas devletin kullanacagi suyun

miktarini azaltabilecegi gibi niteligini de bozabilir.”®

Uluslararas1 akarsularin ulagim dist kullanim yollarinda ii¢ ana yararlanma

sekli karsimiza ¢ikmaktadir.

¢ Balikeilik ile canli varlik aveiligi
e Tarim amagh faydalanma

¢ Endiistriyel faydalanma

Uluslararasi akarsulardan balik¢ilik niyetiyle faydalanma ile ilgili genel kural
her kiyidas devletin uluslararasi akarsular1 kendi iilkesi i¢inde yer alan kesimi iizerinde
mutlak egemenlik hakki olmasidir.” Bu ilke, bir iilkeden diger iilkeye gegen suyollari
icin uygun goriinse de, sinir olusturan suyollarinda birtakim diizenlemeler getirdigi
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda bazi komsu iilkelerin ikili antlagmalar bu sorunu
¢ozmek icin, karsilikli balik avlanmasina izin verdikleri, bazi avlanma tiirlerine
yasaklama getirdikleri veya baliklarin korunmasi amaciyla diizenlemeler yaptiklari

karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 akarsulardan ikinci faydalanma sekli tarimsal yararlanmadir ve

tarimda sulama sekilde gerceklesmektedir.

Bir diger faydalanma sekli olan endiistriyel yararlanma iki kola ayrilmaktadir.
Birinci yararlanma sekli enerji iiretimi, ikincisi ise sanayisel yikama veya iiretilen iiriine

katmak i¢in su kullanilmasidir.

58 Toluner, s.336
5 Pazarci, s.245
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Yukarida siralanan akarsulardan yararlanma faaliyetleri sonucglarina gore 3

gruba ayirilabilir.*

(1) Akarsulardan yararlanma faaliyetlerinden bazilar1 suyun
niceligini veya niteligini etkilemeyebilir. Ornek olarak eski c¢aglardan
beri akarsular lizerine kurulan ¢arklar veya su degirmenleri gosterilebilir.
Bu faydalanma eyleminde sularin miktar1 ya da durumu ile ilgili hi¢bir
degisiklik s6z konusu degildir. Bu gibi kullanimlar diger kiyidas
devletlerin iilkelerinde herhangi olumsuz etki yaratmamaktadir.

(ii) ‘Tiliketici” ya da ‘yoksun birakict’ diye tanimlanan
faydalanma eylemlerinde ise akarsuyun kullanilan suyunun tekrar
akarsuyun dogal akimima geri iade edilmemesine sebep olmaktadir.
Ornek olarak, tarimsal amacla yapilan sulama faaliyeti gosterilebilir.

(iii) Baz1 faydalanma eylemleri ise akarsularin niceliginden
¢ok niteligi iizerinde degisiklige sebep olmaktadir. Ornek olarak,
sanayide tiilketim amaglh olmayan bazi kullanimlarda akarsuyun akimina
geri donen sularda faydalanmanin ardindan zehirli veya kirletici
bulundugu i¢in diger kiyidas devletlerin yapacaklar1 faydalanma
eylemleri, kullanilabilir olmaktan ¢ikmaktadirlar. Bu tiir kullanimlara *

nitelik degistirici faydalanma eylemleri’ ad1 verilir.

Ozetlemek gerekirse, birden fazla devletin topraklarindan gecen sularda bu
ilkelerin bu sulardan nasil yararlanacaklar1 konusunda iki yaklasim géze ¢arpmaktadir.
Bunlardan biri bu sularin ‘paylasilmis dogal kaynak’ (shared natural resource) olarak
ele alinmasidir. Bu goriise gore bir uluslararas: suyolunun bir kiyidas devlet iilkesinde
kullanimi, bir baska devlet iilkesindeki kullanimi etkiledigi olgiide, bir paylagilmig
dogal kaynak olarak sayilmasi gerekir.’ Burada paylasilmadan kastedilen sularin
kullanimmnin paylasiimasidir. Ikinci goriis kiyidas devletin s6z konusu akarsuyun
tilkesindeki kismi hakkinda istedigi gibi tasarrufta bulunmaya yetkili olduguna iliskin

gorustiir.

% Alpay Tiril, Smirasan Sular: Tiirkiye ve Paydaslarmin Sinirasan Sular Politikasia Siyasal ve Ekolojik
Bir Bakis, Sinop Universitesi, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, s.332,
http://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/semp6_37.pdf, Erisim 22.01.2018

o flyas Dogan, (2008), Devletler Hukuku, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara: s.214
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Yeryliziinde iki ylize yakin uluslararasi akarsu oldugu ve bu akarsulardan
hangisinin sinir olusturan hangisinin sinirasan suyollar1 oldugu belirlendiginde bu
suyollarinin kullanim1 i¢in genel bir kural belirlemenin zorlugu goériilmektedir. Bu
sebepten dolayi, devletlerin smirlarinda yer alan uluslararasi akarsular ya da su
sistemlerine iliskin hak ile yiikiimliiliiklerini iceren detayli kural ve ilkeler, tamamiyle
olugsmamistir. Bunun yerine uluslararasi akarsular ile ilgili kiyidas iilkeler tarafindan
imzalanmis ¢esitli antlasmalar vardir; fakat bu antlasmalar farkli uluslararasi akarsulara
uygulamak imkansizdir. Ciinkii tiim uluslararas1 akarsular farkli kosul ve durumlar
icerisindedir. Bu yiizden uluslararasi akarsulardan ulagim dis1 amacglh faydalanma ile
ilgili genel hukuk kurallari olusamamistir. Ancak bu konuda uygulamada bazi doktrinler
ortaya cikmistir. Bu doktrinler Uluslararasi Akarsular Konusunda Uluslararasi

Hukukun Kaynaklar: bagliginda ele alinacaktir.

Uluslararas1 akarsularin ulasim dis1 amaclarla faydalanma eylemlerine iliskin
kullanilan ilk genis kavram ‘uluslararasi akarsu havzast’ olmustur.®® Uluslararas: akarsu
havzas1 kavrami ise Uluslararas1 Sular Sistemi kavramina dayandirilarak agiklanabilir.
Cilinkii Uluslararas1 sular sistemi kavrami, uluslararasi akarsu kavramina benzer bir
tanimla, uluslararasi akarsu havzasi kavramindan once kullanilmistir. Hatta Sar,
uluslararasi sular sistemi kavraminin, yazarlarin ve bilimsel kurumlarin ¢aligmalarinda
cok yer almadigini bunun yerine uluslararasi akarsu havzasi kavramimin kullanildigimi
yazmistir. Ancak bu iki kavrami farkli kavramlar olarak ele alan yazarlarda vardir. Bu
caligmada Once uluslararasi akarsu havzasi kavrami, sonra uluslararasi sular sistemi

kavrami agiklanacak sonra da iki kavramin ortak ve farkli yonii ortaya koyulacaktir

1.1.8. Uluslararas1 Akarsu Havzasi

Akarsulardan sadece ulasim amaciyla faydalanildigi donemlerde, akarsularin
ulasima elverigli kisimlariyla ilgili diizenlemeler yapiliyordu. Akarsulardan farkl
alanlarda faydalanilmaya baslanilmasiyla birlikte, ulasim ic¢in verimli olan unsurlar goz
ard1 edilmeye, akarsulardan verim saglanabilinecek yeni etkenler degerlendirilmeye
baglanmistir. Uluslararas: akarsu havzasi tanimi1 bu degerlendirmeler sayesinde ortaya

cikmustir.

62 Celik, s.12
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Uluslararast akarsu havzast i¢in ¢esitli yazarlar farkli  kavramlar
kullanmiglardir. Bunlar ‘drenaj havzasi’ ‘nehir havzasi’, ‘hidrografik havza’ gibi

kavramlardir. Aslinda bu deyimler ayni cografi terimi ifade eden deyimlerdir.

Kavrami ilk defa kullanan Uluslararas1 Hukuk Dernegi, 1958 yilinda, New
York’ta toplanan 48.nci Konferansinda kabul edilen ‘Uluslararast Akarsu Sularinin
Kullanimlarna iliskin kararin giris kisminda, “diizenlenen su alani” olarak “drenaj

havzas1” n1 benimsemistir.63

Uluslararas1 Hukuk Enstitlisii’niin Salzburg’da, 50.nci toplantisinda aldigi, 11
Eyliill 1961 tarihli ‘Deniz Dis1 Uluslararasi Sularin (seyriisefer disinda) Kullanimina

iliskin kararinda, ‘hidrografik havza’ terimi kullanilmaktadir.®*

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu 1994 tarihli Tasari’nin 2.maddesinde ‘siiziilme
havzasint’ (drainage basin) ortak bir alana akarak sonlanan, yeriistii-yeralt1 su sisteminin
su boliimii sinirlariyla belirlenmis, iki veya daha fazla devlete yayilan bir cografi alan

olarak tanimlamistir.®’

Farkl1 tanimlamalar yapilmasina ragmen, bu terimler icindeki ortak yerler
sunlardir; ‘Akarsu Havzast’ , belirli bir alam1 kapsamaktadir; bu alani niteleyen unsur,
sularinin belirli bir akarsu sistemi (ana akarsu ve biitiin kollar1) tarafindan toplanmasi ve
gene belirli bir yone akmasidir.®® Burada miithim olan tanimda belirlenmis bir arazi
parcasinin yer almasidir. Buradan hareketle ki ya da daha fazla devletin sinirlar1 iginde
bulunan bir akarsuyun sularinin toplandigi bolgeye uluslararasi akarsu havzasi
denmektedir.”” Aslinda akarsu havzasi alani, iginde yer alan biitiin sular ve arazi
kesimleri ile birlikte fiziki ve cografi anlamda bir biitiindiir ve kavram i¢ine sadece yer

{istii sular1 degil, drenaj siirecine katilan yer alt: sulari da girmektedir.®®

Uluslararas1 akarsu havzasi taniminda dogal ve fiziksel unsurlar birlikte

kullanilmistir. Yani havzanin herhangi bir boliimiinde suya yapilan miidahale, etkisini

63 Sar, s.72
o4 Sar, s.72
% Toluner, s.340
66 Sar, s.73
%7 Ramazan Erdag, Tiirkiye’nin Siirasan Sular Sorunu, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Y11 5, Say1 9,
?Sttp://vusbed.yalova.edu,tr/article/viewFile/5000l 64974/5000149317 Erigim 21.01.2018
Sar, s.73
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havzanin diger biitiin boliimlerinde hissettirmektedir. Havza i¢indeki yeralti sulari,
akarsuyun kollar1, kanallar ve goller bu miidahaleden etkilenebilmekte suyun niteliginde
ve niceliginde degisimler meydana gelmektedir. Burada 6nemli olan akarsu havzasinin
dogal ve fiziksel olarak bir biitiin olmasi ve havzanin devletlerarasinda simirlarla
boliinmesinin, dogal durumu degistirmeyeceginin anlasilmasidir. Bu nedenle,
faydalanma eylemlerine iliskin hukuk kurallar1 sadece bir akarsuya veya ulusal kollara
degil, etkilerin yayildig: biitiin bir alana uygulanmasi gerekir ki, bu alan uluslararasi

69
akarsu havzasidir.

Ozetle iki ya da ikiden ¢ok devlette yer alan akarsu havzasi, uluslararasi

ozelligi olan bir akarsu havzasidir.

1.1.9. Uluslararasi Sular Sistemi
Uluslararas1 sular sistemi belirli bir uluslararast akarsuyu, bu akarsuyun
kollarin1 ve ayni sistem i¢inde fiziki baglantilar1 dolayisiyla, golleri ve kanallar1 da

kapsamaktadir.”

Cogu kaynakta uluslararasi akarsu havzasi ve uluslararasi sular sistemi ayni
baslik altinda ele alinmistir. Ancak iki kavramin tanimlarinda benzer noktalar oldugu

gibi farkli noktalar dikkatleri cekmektedir.

Benzer nokta olarak, uluslararasi sular sistemi ve uluslararasi akarsu havzasi
tanimlarinda, niteligi belirlemek i¢in cografi kistas kullanilmistir. Bu cografi kistasa
gore; bir akarsu sisteminin esas parcalarindan en az birinin, iki veya ikiden fazla devlet
sinirlarinda bulunmasi, ona uluslararas: 6zellikler kazandirmaktadir. Akarsu havzasi
terimin temelinde belirli bir arazi pargasi yatmakta ve bu alan icindeki tiim sular ile

araziler fiziksel ve cografi olarak biitiinliik olusturmaktadir.”

Bu iki tanim arasindaki farkli nokta ise; uluslararasi sular sistemi kavrami,
akarsu, akarsu havzasi ve drenaj havzasi kavramlarini da i¢ine aldigindan, kapsami da

akarsu havzasindan daha genistir.

% Celik, s.12
7 Jabbarova, s.10-11
" Celik, s.14
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1.2. ULUSLARARASI HUKUKUN KAYNAKLARI ACISINDAN
ULUSLARARASI AKARSULAR

Birlesmis Milletler Uluslararasi Adalet Divami Statiisii 'nde uluslararasi
hukukun kaynaklar1 agiklanmistir. Bu statiiden yola c¢ikarak uluslararasi akarsular
konusundaki uluslararast hukuk kaynaklar1 belirlenecektir. Milletleraras1 Adalet Divani,
devletlerarast uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda genel yetkisi olan evrensel bir
mahkemedir.”* Bu husus, Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii 38/1. maddesinde Divan’in
gorevinin kendisine sunulan uyusmazliklari uluslararasi hukuka gore ¢6zmek oldugunu

bildirmektedir.
Uluslararas1 Adalet Divami Statiisii Madde 38’ de; 73

1.Gorevi, kendisine getirilen anlagsmazliklar1 uluslararast hukuka
gore ¢ozmek olan Divan:
a. Uyusmazlik durumundaki devletlerce tahsisen kabul
edilmis kurallar koyan hem genel hem 6zel uluslararas: antlagmalar;
b.  Hukukun kaidesi olarak kabul edilen 6zel bir tatbikatin
aracisi olarak uluslararasi teamiilii;
c.  Medeni uluslarca kabul edilen genel hukuk prensiplerini;
d. 59. Madde hiikmii sakli kalmak kosuluyla hukuk
kurallarinin olusturulmasinda yardimci arag¢ olarak cesitli uluslarin adli
kararlari ile en yetkili yazarlarin doktrinlerini tatbik eder.
2.1s bu hiikiimler taraflar mutabik iseler Divanin hak ve nisfetle

karar vermek yetkisine halel getirmez.

Bu maddenin amaci, devletlerarasinda ¢ikan bir uyusmazligi yargisal yolla
¢ozmek lizere divana getirdiginde, Divan’in uyusmazlig1 hangi hukuk kaynaklarina gore
cozecegini gostermektir. Bu hukuk kaynaklari 38/1. Maddenin a, b ve ¢ bendinde
bahsedilen asli kaynaklar ve 38/1. Maddenin d bendinde bahsedilen yardimci
kaynaklardir.

2 Aslan Giindiiz, (2014), Milletleraras1 Hukuk, Giincellenmis 7. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul: s.164
> Omer Ilhan Akipek, (1968), Milletleraras: Adalet Divani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ikinci
Baski, Basnur Matbaasi, Ankara: s.90
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1.2.1. Asli Kaynaklar
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Adalet Divani statiisiine gore uluslararasi
hukukun asli kaynaklari; uluslararasi antlagsmalar, uluslararasi teamiiller ve genel hukuk

ilkeleridir.

1.2.1.1. Uluslararas1 Akarsular Ile Ilgili Uluslararasi Antlasmalar

Uluslararast hukukun asil 6znesi olan devletlere, uluslararas: hukuk tarafindan
antlasma yapma yetkisi taninmistir. Bu durumda devletler kendileri yapabilecekleri
diizenlemeleri uluslararasi topluma devretmek yerine, 6zellikle cikarlarini dogrudan
ilgilendiren konularda s6z sahibi olmak amaciyla antlasmalar yapmayi tercih
etmislerdir. Bu antlagmalar iki veya daha fazla devlet arasinda ikili veya cok tarafli

sekillerde yapilmaktadir.

I¢ hukukla kiyaslandiginda antlagmalarin, uluslararas1 hukukta hukuk kaynag
olmasmin sebebi, ulusal hukukta herkesi ilgilendiren soyut ile nesnel kurallar1 olan
yasama organimin, uluslararasi camiada olmamasidir.”* Bu durumda devletler kendi
kurallarin1 belirleyebilecekleri diizen olarak antlasma yapmay1 tercih ederler. Bu sayede
taraflar uluslararasi teamiiliin bir kurali olan ahde vefa ilkesini uygulamis ayn1 zamanda

bir uluslararasi hukuk normu yaratmis olurlar.”

Uluslararasi akarsularin ulasim dis1 amaglar i¢in kullanima ile ilgili uluslararasi
hukukun asli kaynaklarindan olan uluslararas: antlagmalar; 1923 Cenevre Sozlesmesi,
1933 Montevideo Sozlesmesi, 1992 Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu
biinyesinde olusturulan Uluslararas1 Goller ve Smirasan Suyollarinin Korunmasi ve
Kullanilmas1 Sozlesmesi ve 1997 Birlesmis Milletler Uluslararast Akarsularin Ulasim
dis1 Amaglarla Kullanilmas1 S6zlesmesi’dir. Bu sozlesmeler tek tek ele alinarak konu

ile ilgili uluslararas1 hukuka katkilar1 degerlendirecektir.

a. 1923 Cenevre Sozlesmesi
Uluslararas1  akarsularin  ulastm dist  amacgla kullanilmasina  iliskin
diizenlemelerin yapildig1 ilk sozlesme 1923 Cenevre Sozlesmesi’dir. Cenevre’de 9

Aralik 1923 de imzalanmis olan bu so6zlesme, iki veya ikiden fazla devleti ilgilendiren

™ Giindiiz, s.16
5 Akca, s.74
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hidrolik enerjinin gelistirilmesi ile ilgilidir. '® Sézlesmeye taraf olan on bir devlet
arasinda Macaristan ile Avusturya haricinde ayni akarsuya kiyidas olan baska devlet
bulunmamaktadir. Ayrica bu sézlesme uluslararasi akarsularin yalnizca hidrolik enerji
tiretiminde kullanim ile ilgilidir, tarimda sulama amaciyla kullanimda yasanabilecek

sikintilara sozlesmede yer verilmemistir.”’

Soézlesmenin birinci maddesi, faydalanma hakkinin mutlak nitelikte olmadigini,
bu hakkin uluslararasi hukukun ¢izdigi sinirlar i¢inde kullanilmasi gerektigini su sekilde
belirtmektedir; bu sézlesme, her devletin iilkesinde diledigi her tiirlii hidrolik enerjinin
diizenlenmesine iliskin biitiin calismalari, uluslararasi hukuk cergevesinde, yiirlitmek

serbestligini higbir sekilde degistirmez.78

Sozlesmede ortaya ¢ikan sinirli egemenlik kavrami tiglincii maddede soyle ele
alimmustir; taraf devletlerden biri, diger herhangi bir taraf devlete Onemli zarar
getirebilecek hidrolik enerji olusturulmasina iligkin faaliyetler yapmak isterse, ilgili
devletler, bu faaliyetlerin yiiriitilmesini i¢in gerekli antlagmalarin akdi amaciyla

temaslarda bulunacaklardir.”

Cenevre Sozlesmesi gerek taraf devletlerin sayisinin az olmasi gerekse taraf
olanlar arasinda -Macaristan ve Avusturya disinda- ortak akarsular1 bulunan devletlerin
bulunmamasi yliziinden uygulanma olasiliginin zayif oldugu ortadadir. Bu agidan 1923
So6zlesmesi, hiikiimleriyle teamiili hukuk kurallarinin arastirilmasinda ancak sozlesmeye
taraf olmakla bu hiikiimleri kabul eden devletlerin konuya iliskin uluslararasi hukuk

goriislerini yansitmak amaciyla degerlendirilebilir.

b. 1933 Montevideo Sozlesmesi
Uluslararas1  akarsularin  ulasim dist  amagla  kullanilmasma  iligkin
diizenlemelerin yapildigi ikinci s6zlesme Montevideo Sozlesmesi’dir. Montevideo’da

24 Aralik 1933’ de Amerikan Devletleri 7.nci Uluslararas: Konferansinda ‘Uluslararasi

6 Sar, s.12

" Akga, .55
78 Sar, s.150
7 Sar, s.150
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Akarsularin Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Kullanimma Iliskin Bildiri’ kabul

edilmistir. *

So6zlesmenin ikinci maddesinde bir devletin uluslararasi bir akarsuda kendi
hakimiyeti altinda olan kisminda kullanim hakkini dogruladiktan sonra, bu hakkin

(13

sinirlt oldugunu su sekilde agiklamistir; ... bunula birlikte isbu hakkin kullanilmasi,

komsu devletin egemenligi altindaki kesim iizerinde taninmasi gereken es degerdeki

hakkina zarar vermeme zorunlulugu ile kisitlanmugtir.”™!

Sozlesmenin Amerikan Devletler Teskilat1 ¢ergevesinde hazirlanan 1 Eyliil
1965 tarihli nihai seklinde, uluslararas: akarsularin uluslararasi hukuk uyarinca, kiyidas
devletlere 6nemli zarar verecek sekilde kullanilamayacagi ongoriilmektedir. Tasarinin
besinci maddesi soyledir; Uluslararasi bir akarsu ya da gol sularmin endiistriyel veya
tarimsal amaclarla kullanilmasi, yiiriirliikkteki hukuk kurallart geregince, seyriisefer
Ozgurliigiinii zedelememeli veya uluslararas1 hukuk uyarinca, kiyidas devletlere dnemli
zarar verilmesine ya da smirlarin degismesine yol agmamalidir.** Montevideo
Sozlesmesi uluslararasi akarsulardan endiistriyel ve tarimsal faydalanma {izerine
degerlendirmeler yapmasina ragmen temelde bu faydalanma eylemlerinin ulasima zarar
vermemesi gerekliligi lizerinden amacinin ulasimi diizenlemek oldugu izlenimi

uyandirmaktadir.®

Bu s6zlesme, bildiriyi benimseyen devletler bakimindan bile baglayici giicten

yoksun oldugu igin ahdi bir diizenleme niteligi tasimamaktadir.™

¢. 1992 Helsinki Sozlesmesi

Siniragan sular kavranin kullanildigi bu sézlesmede, esas itibariyle siirasan
sularin  kirlenmesinin Onlenmesini diizenlemektedir. Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Konseyi liye iilkeler tarafindan 17 Mart 1992 tarihinde Helsinki’de kabul
edilmis ve 6 Ekim 1996 yilinda yiiriirliige girmistir.*

%Akea, 5.56

8 Sar, s.150

52 Akga, 5.56

% Tiryaki, s.40

8 Sar, s.150

8 Ozlem Yiicel, (1998), Smiragan Sularin Milletleraras1 Hukuktaki Durumu, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: s.72
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Smirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin - Korunmasi ve Kullanilmasi
Sozlesmesi” incelendiginde 2, 3 ve 5. maddelerinde yer alan “taraflarin siniragan
olumsuz etkileri azaltmalar1 ve kontrol i¢in gerekli tedbirleri almalari, kirlenmeyi
onleme harcamalarinin kirleten tarafindan karsilanmasi esas almmugtir.> Ayrica su
kaynaklarmin gelecek kusaklarin ihtiyacini karsilamak bakimindan gelistirilmesi ve bu
konularda ¢ikacak taraflar arasi uzlagmazliklarin Uluslararasi Adalet Divani veya

Hakem karariyla ¢oziilmesi” gibi hiikiimlere yer verilmistir. ¥’

1992 Helsinki Sozlesmesi taraflara akarsularin ve akarsu ekosistemlerinin
korunmasi ve gerektiginde yeniden canlandirilmasi (madde 2/2/a) ve ekosistemi dikkate
alan yaklasimi icerecek sekilde siirdiiriilebilir su yonetimini 6zendirme (madde 3/1/1)

yoniinde yiikiimliiliikler getirmektedir.®®

1992 Helsinki Sozlesmesi taraflara iliskin diizenlemeler igererek {i¢iincii
taraflara kars1 bir mecburiyet getirmemektedir. Yani sozlesmeye taraf olmayan devletler

agisindan bir baglayiciligi bulunmamaktadir.®

d. 1997 Uluslararas1 Akarsularin Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanimi
Hukukuna fliskin S6zlesme

Uluslararas1 akarsularin ulasim dis1 amaclarla kullanilmasma iligkin en
kapsaml1 diizenlemelerin yer aldig1 s6zlesme 1997 Uluslararas1 Akarsularin Ulagim Dis1
Amaglarla Kullanimi Hukukuna Iliskin Sézlesmesidir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 8 Aralik 1970 tarihli oturumunda aldigi bir tavsiye karari ile, Uluslararasi
Hukuk Komisyonunu ‘Uluslararast  Akarsularinin =~ Ulasim  Dist Amaglarla
Kullanilmasina Iliskin Hukuku’ olusturmak ve asamali olarak gelistirmekle

gorevlendirmistir.”

UHK, ancak 1991 yilinda gegici olarak ilk okuma sonucunda kabul ettigi bir

‘Maddeler Taslag1’ ortaya ¢ikarmig, Maddeler Taslagi’nin diizeltmelerinin yapilmasi ve

% Selahaddin Eyyiip Ekmen ve Muhammed Sabir Firat, (2016), Uluslararast Su Yollarinin
Kullanilmasindan Dogan Uyusmazliklarin C6ziimii, Ankara Barosu Dergisi, 2017/2, 5.194

%7 Eyiip Zengin, (2010), Azerbaycan Devleti Tarafindan Onaylanan Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri
Uzerine Bir Inceleme, T.C. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Avrasya Etiidleri 38/2010-2,
s.148

% Erdem Denk, (2008), Uluslararasi Akarsulardan Yararlanmada Minimum Akis Doktrini, Uluslararas
Hukuk ve Politika, Cilt 4, No 16, s.93

8 Ekmen vd, s. 194

QOToluman, s.119
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devletlerin goriislerinin alinmasindan sonra ortaya ¢ikan “Taslak™ , Genel Kurula bagl
Altinct Komisyonun 24 Mart- 4 Nisan 1997 tarihleri arasinda yaptigi toplantida ele
alindiktan sonra Tiirkiye, Fransa ve Cin’in aleyhte oy vermesine, 18 {iyenin ¢ekimser
kalmasina ragmen, 42 devletin lehte oy kullanmasiyla son seklini almustir. *'
Sozlesmenin tasarisi, 21 Mayis 1997°de BM Genel Kurulu’nda oy kullanimina
acilarak; 103 kabul, 3 red ve 27 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.”? Sézlesmenin, 35
iilkenin onay, kabul, muvafakat veya katilmasini takip eden doksaninci giinde yiiriirliige
girmesi belirlenmis ancak uluslararasi akarsu sorunlarini ¢ézemeyen bir¢cok devletin
iradelerini yansitmayan sozlesmenin; katilim, tartisma ve uzlagsma boyutlarinda tatmin
edici olmadigi diigtiniildiigi i¢in 2014 yilina kadar yiriirlige girememistir. 17 Agustos
2014°de uluslararas1 gecerlilik kazanmis olan bu sdzlesme diinya da 190 ‘1 askin

iilkelerden sadece 35’i tarafindan onaylanmstir. °°

Yaklasik ceyrek asirlik bir
calismanin iiriinii olan bu sdzlesmenin oylanma siireci olduk¢a ¢ekismeli gegmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 43. oturumunda uluslararasi akarsularin
kullanimiyla ilgili ¢alismanin rapor taslagi ile ilgili goriismeler sirasinda Onemli
tartismalar ¢cikmustir.”*

37 Maddeden olusan sozlesmede, 7 BOlim yer almaktadir. 1. Boliim
‘Baslangi¢’ baslig: altinda 1- 4. Maddelerde, 2. Béliim ‘Genel Ilkeler’ bashigiyla 5-10.
Maddelerde, 3. Béliim ‘Tasarlanan Onlemler’ bashigiyla 11-19. Maddelerde, 4. Boliim
‘Koruma, Muhafaza, Idare’ bashigiyla 20-26. Maddelerde, 5. Boliim ‘Zararli Kosullar ve
Acil Durumlar’ bashgiyla 27. ve 28.maddelerde, 6. Bolim ‘Muhtelif Hiikiimler’
bashigiyla 29-33. Maddelerde, 7. Bolim ise ‘Nihai Hiikiimler’ baghgiyla 33-37.
Maddelerde yer almaktadir.”

Uluslararas1 her akarsuyun bir digerinden farkli olusu ve bunlara
uyarlanabilecek genel kurallarin olusturulmasinin zorlugu nedeniyle sozii edilen
s0zlesme uluslararasi toplumun genel iradesinden ortaya cikarilan bir yaptirimlar

biitlinii olmaktan ¢ok, devletlere yol gosterici 6zellikte kurallar1 ve ilkeleri olusturmay1

! Vefa Toklu, (2006), Uluslararast Iliskiler, imaj Yayinevi, 3.Baski, Ankara: s.516

%2 [brahim Kaya, 1997 Uluslararas1 Akarsular Anlasmasi: Genel Bakis ve Degerlendirmeler. Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 (1-2 (Prof. Dr. Siileyman ARSLAN'a ARMAGAN)), 5.615,
http://dergipark.gov.tr/suhfd/issue/26617/280454, Erisim: 15.03.2018

% Dursun Yildiz, (2014), Yiiriirlige Giren 1997 BM Sozlesmesi Ne Getirir?,
http://www.hidropolitikakademi.org/2-gun-sonra-yururluge-girecek-1997-bm-sozlesmesi-ne-getirir.html,
Erisim: 13.01.2018

™ Kesik, s.40

93 Erden, s.195
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amaclamaktadir. Bu baglamda cerceve sozlesmesi olma niteligi tasimaktadir.”®
Soézlesmenin girisi boliimiinde;

“Bu cerceve sozlesmesinin, uluslararasi suyollarimin kullanim, gelistirme,
muhafaza, yénetim ile korumasini, giiniimiiz ve gelecekteki nesiller icin optimal ve
strdiiriilebiliv  kullanimin ~ gelistirilmesini ~ giivence altina alacagina olan inancin
belirtilerek... Ifadesinden de anlasilacagi iizere bu sézlesme bir cerceve sozlesmesidir.
Sozlesmenin bu zelligi muhtelif Genel Kurul kararlarinda da belirtilmektedir.

Sozlesmenin 1. Ve 2. Boliimi uluslararasi akarsularin hukuku rejimini ele

almaktadir. Diger boliimler ise bu hukuki rejimle alakali hiikiimleri icermektedir.

Soézlesmenin 1. Maddesi olan ‘Mevcut Maddelerin Kapsami1’ asagidaki iki

hiikmii icermektedir.”®

1. Bu sozlesme uluslararasi akarsularin ve bunlarin sularinin ulasim harici
amaglar i¢in kullanimina ve bu akarsularin ve bunlarin sularinin kullanimina iliskin

koruma ve idare tedbirlerine uygulanir.

2. Uluslararas1 akarsularin ulasim icin kullanimi, ulagim diger kullanimlardan
etkilenmedigi veya diger kullanimlar1 etkilemedigi o6lgiide, bu s6zlesmenin kapsami

disindadir.

Bu hiikiimlere gore S6zlesme, uluslararasi akarsularin ve bu akarsularin ulagim
dist amagclarla kullanimi ve kullanimma iliskin durumlarda uygulanabilir.  Yani
uluslararas1 akarsular1 ulasim amagli kullanimi diger kullanimlardan etkilenmez ve

diger kullanimlar1 etkilemezse bu s6zlesmenin kapsami disinda yer alir.

S6zlesmenin 2. Maddesi olan ‘Terimlerin Kullanis1® kapsaminda asagidaki ii¢

hiikiim yer almaktadir.”

(a) Akarsu" fiziksel iliskileri nedeniyle biitiin olan ve dogal akisiyla ortak bir

alana akarak sonlanan yeriistii-yeralt1 sular sistemidir.

% Ekmen vd, s.196

°7 Birlesmis Milletler Uluslararas Suyollarinin Ulagim Dis1 Kullammina Iliskin S6zlesme. Adopted by
the General Assembly of the United Nations on 21 May 1997. Entered into force on 17 August 2014. See
General Assembly resolution 51/229, annex, Official Records of the General Assembly, Fifty-first
Session, Supplement No. 49 (A/51/49), United Nations, http://www.un.org/en/index.html , Erigim:
11.01.2018

% S6zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarmin Ulasim Dis1
Kullanimina Iliskin S6zlesme, madde 1/1 ve madde 1/2

% Sozlesme maddesi icin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 2.
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(b) "Uluslararas1 akarsu" parcalari ayr1 devletler i¢inde yer alan akarsudur;

(c) "Akarsu devleti" uluslararas1 akarsuyun bir pargasinin tilkesinde yer aldigi
taraf devlet veya uluslararasi suyolunun bir parcasinin yer aldigi bir veya daha ¢ok iiye

devletin iilkesindeki taraf bolgesel ekonomik biitiinlesme;

(d)"Bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitii" belirli bir bolgedeki egemen
devletler tarafindan olusturulmus olup, bu Soézlesme ile diizenlenen meseleler
bakimindan iiyesi olan devletler tarafindan kendisine yetki devri yapilmis ve bu
Konvansiyonu imzalamaya, onaylamaya, kabul etmeye veya bu Sozlesmeye katilmaya

i¢c hukuklarina uygun olarak yetkilendirilmis olan rgiittiir.

Soézlesmenin 3.Maddesi olan ‘Akarsu Antlasmalar’ kapsaminda asagidaki alt1

madde ele almmustir.'®

1. Aksine bir antlasma yoksa bu S6zlesme'deki hicbir sey, bir akarsu devletinin
bu So6zlesmeyi imzaladig tarihte kendisi agisindan yiirtirliikte bulunan antlagmalarin

hak ve ytikiimliiliiklerine etkide bulunmayacaktir.

2. Paragraf l'e ragmen, orada s6zii gecen antlagsmalarin taraflari, gerektiginde,

bu anlagmalar1 bu S6zlesmenin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirmeye c¢alisacaklardir.

3. Akarsu devletleri bu maddelerin hiikiimlerini belirli bir uluslararasi
akarsuyun timii veya bir kisminin O&zelliklerine ve kullanimlarina uygulayan ve
ayarlayan, ve bundan bdle "akarsu antlagsmalar1" olarak adlandirilacak olan, bir ya da

daha ¢ok antlagmalar yapabilirler.

4. iki veya daha ¢ok akarsu devleti bir akarsu antlagmasi yaptiklarinda, bunun
uygulanacagi sulari tanimlayacaklardir. Boyle bir antlagsmaya uluslararas1 akarsuyun
timii veya bir kismi1 hakkinda veya belirli bir proje, program veya kullanim hakkinda,
diger bir ya da daha ¢ok akarsu devletinin akarsuyun sularim1 kullanmasini olumsuz

yonde 6nemli dl¢iide etkilemedigi dl¢lide, onlarin acik rizasi olmadan varilabilir.

5. Bir akarsu devleti bu So6zlesmenin hiikiimlerinin belirli bir akarsuyun

ozellikleri ve kullanimlar1 nedeniyle ayarlanmasini veya uygulanmasini gerekli goriirse

100 §3zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Tliskin Sézlesme, madde 3/1, madde 3/2, madde 3/3, madde 3/4, madde 3/5 ve madde 3/6.
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akarsu devletleri bir ya da daha ¢ok akarsu antlagsmasina varmak amacina yonelik olarak

1yi niyetiyle goriismek tizere danismanlarda bulunacaklardir.

6. Belirli bir uluslararasi akarsu kiyidas devletlerin hepsinin degil bazilarinin
taraf oldugu bir akarsu antlasmasindaki hicbir sey ona taraf olmayan akarsu

devletlerinin bu S6zlesme' den dogan hak ve yiikiimliiliikklerini etkilemeyecektir.

Bu maddede akarsu devletlerini ilgilendiren anlagmazliklari ¢c6zmek amaciyla
aksi durumda bir antlasma yoksa akarsularin kullanimin1 ve 6zelliklerini belirleyecek
antlagsmalar yapabilecekleri belirtilmistir. Bu bir yilikiimliiliik degildir akarsu
devletlerinin kendi iradeleriyle karar verip kullanabilecekleri bir durumdur. Eger bir
antlagsma yapilirsa, 3. Kisimda da bahsedildigi gibi bu antlagmalar akarsu antlagmalari
olarak adlandirilacaktir. S6zlesmenin ‘cerceve sdzlesmesi’ olmasi niteligiyle baglantili
olan bu hiikiimler ile eger akarsu devletleri bir antlasma yaparlarsa, bu antlasmanin

11 5 kisimda sozii edildigi

uygulanacagi sular1 tanimlama yiikiimliliigii getirilmektedir.
gibi akarsu devletleri antlasma yapmaya karar verdiklerinde, akarsuyla ilgili sorunu
¢ozmek, nehrin 6zel niteliklerini belirlemek ve konuyla alakali s6zlesmeyi diizenlemek

i¢in 1yi niyetli goriismeler yapacaklardir.

S6zlesmenin 4.Maddesi olan ‘Akarsu Antlagsmalarinin Taraflar’ asagidaki iki

hiikmii icermektedir.'*

1. Her bir akarsu devletinin uluslararasi akarsuyun tiimiine uygulanacak
herhangi bir akarsu antlagmasinin goriismelerine katilmak ve bu anlasmaya taraf olmak

hakkinin yani sira ilgili her danismaya katilma hakk: vardir.

2. Akarsuyun sadece bir kismma veya belirli bir proje, programa veya
kullanima uygulanmas1 Onerilen bir akarsu antlasmasinin yerine getirilmesiyle
uluslararas1 akarsuyun kullanmasi 6nemli 6lgiide etkilenebilecek olan bir akarsu devleti,
boyle bir antlasmanin danigmanlarina ve uygun oldugu takdirde goriismelerine iyi
niyetle ve taraf olma fikriyle, kullanimlarinin bununla etkilendigi dl¢iide katilma hakki

vardir.

" Aridemir, s.37
102 §3zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 4/1 ve madde 4/2.
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Bu madde bir akarsu devletine iilkesinden gecen akarsuya ilgili her antlagsmaya
katilma ve taraf olma hakki vermektedir. Ancak akarsuyu ilgilendiren herhangi bir
devletin katilmamasi1 durumunda da antlagmanin yapilmama gibi bir durumda séz
konusu degildir. Yani akarsu devletlerinden s6z konusu antlagmaya katilmama gibi bir

hakki da vardir.

Sozlesmenin 2. Boliimiinde genel ilkeler ele alinmigtir. Bu boliimdeki 5.
Maddede hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul kullanim ve istirak ile ilgili asagidaki

iki hiikiim yer almaktadir. '**

1. Akarsu devletleri kendi sinirlarinda akarsudan hakkaniyetli ve makul olarak
yararlanacaklardir. Bilhassa uluslararasi akarsu, akarsu devletlerince akarsuyu yeteri
kadar muhafaza etmesi sartiyla, akarsu devletlerinin menfaatleri diisiiniilerek en uygun

ve siirekli yararlanmaya erismek icin kullanilarak gelistirilecektir.

2. Akarsu devletleri uluslararasi akarsuyun hakkaniyete ve nisfete uygun ve
makul kullanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasina katilacaklardir. Boyle bir katilma, bu
Sozlesme'de diizenlenen sekilde, hem akarsuyu kullanma hakkini hem de onu korumak

ve gelistirmek i¢in isbirligi yapmak gdrevini kapsar.

Bu maddede akarsu devletine hakkaniyetli olarak akarsuyu kullanma hakk:
vermistir. Bu durum devletin iilkesindeki mutlak hakimiyetinden kaynaklanmaktadir.
Burada devletin mutlak hakimiyetinin sinirlandigi durum devleti hakkaniyet ve nisfete
uygun ve makul kullanma yiikiimliiliigii altina sokmasidir. Ayrica maddede ele alinan
en uygun kullanim ve fayda, en ekonomik, verimli, fazla kullanim demek degildir,
devletlerin gereksinimlerinin ¢ogunluguna yeten, yetmeyenleri minimuma indiren,

maximum yarar getirip minumum zarar veren kullanimlar anlamina gelmektedir.'®*

Sozlesmenin 6.Maddesinde hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul kullanima

iliskin faktorler belirlenmistir.'®

1% Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Dig1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 5/1 ve madde 5/2.

% Toluner. s. 342

105 §¢zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 6/1, madde 6/2 ve madde 6/3.
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1. Bir uluslararasi akarsuyun 5. Maddeye gore hakkaniyetli ve makul olarak
kullanilmas: asagidaki etkenleri de igererek alakali tiim durumlar ile birlikte

degerlendirilmelidir.

a) Dogal durumdaki cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel,

cevresel vb etkenler;

b) akarsu devletinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari;
c) akarsu devletinde akarsuya bagimli niifus;
d) akarsu devletinin akarsudan faydalanmasinin diger akarsu

devletleri tistiindeki etkisi;

e) akarsuyun mevcut ve potansiyel kullanimlari;

f) akarsu kaynaklarindan faydalanmanin muhafazasi, gelistirilmesi
ve iktisad1 ve bu amaca yonelik 6nlemlerin maliyeti;

g) programlanan veya var olan belirli bir faydalanmaya es degerde

seceneklerin olmasi.

2. Akarsu devletleri, 5. Madde’nin uygulanmasinda, gereksinim olmasi

halinde, ortaklasa istisare yapacaklardir.

3. Etkenlerden her birine verilecek Onem, diger etkenlere goére tespit
edilecektir. Makul ve hakkaniyetli faydalanma tespit edilirken diger etkenlerin tamamu

ele alinarak hepsine gore sonug cikarilacaktir.

Sozlesmenin 7.maddesinde 6nemli zarar vermeme yiikiimiiyle alakali hiikiimler

yer almaktadir.'®

1. Akarsu devletleri tilkelerindeki uluslararast akarsuyu kullanirken,
diger akarsu devletlerine Onemli zarar vermeyi Onleyecek tiim uygun
tedbirleri alacaklardir.

2. Buna ragmen diger bir akarsu devletine onemli zarar verildiyse,
kullanim1 bu zarar1 veren devletler bu kullanim hakkinda antlasma yoksa
madde 5 ve 6 hiikiimlerine gerekli dikkati gostererek, bu magduriyete son

vermek veya azaltmak ve elverisli oldugunda, tazminat mevzunu ¢6zmek

106 §3zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin Sézlesme, madde 7/1 ve madde 7/2.
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amactyla, zarar goren devlete de danisarak uygun olan tiim tedbirleri

alacaklardir.

Bu maddenin 1. Fikras1 hitkmiine gore devletler bir uluslararas1 akarsu ile diger
akarsu devletlerine ‘Onemli zarar vermeyecek bigimde’ kullanma konusunda “ gerek

" Burada bahsedilen dnemli zarar,

6zeni gdsterme’ yiikimii altinda olacaklardir. '
nesnel donelerle dogrulanabilen ve bir faydalanmay1 ger¢ek anlamda engelleyen etkiler

anlamidadir.'®

2.fikrada bahsedilen mevzu ise tartismalara sebep olmustur. Bir kullanimin
diger bir akarsu devletinin olumsuz etkilemesi durumunda ¢ikar catismasinin hangi
ilkeler uyarinca coziimlenecegi sorunu kusku yaratmaktadir. Su miktarinin biitiin
kullanimlar1 karsilamadig1 durumlarda, {ist kiyidas devletin hakkaniyet ve nisfete uygun
ve makul olan miktar1 kullanma yoluna gitmesi hi¢ kuskusuz alt kiyidas devlete, ihtiyaci
olan suyu kullanamamas: anlamimda zarar verecektir.'” Ve bu durumu 1. Fikraya gore
degil 2. Fikraya gore degerlendirecektir ve bunun bir hak oldugunu ileri siirecektir. Bu
sebepten dolayr bu maddeyi karsit ¢ikarlar1 adil bir bicimde uzlastirmayan bir ¢6ziim

oldugu ortadadir.

Sozlesmenin 8.maddesinde isbirligi genel yukimliligii 2 fikrada ele

alinmugtir.'"°

1. Akarsu devletleri egemen esitlik, iilkesel biitiinliikk ortak fayda ve iyi niyet
temelinde ve akarsuyun en elverisli kullanimin1 ve yeterli korunmasini saglamak iizere

isbirligi yapacaklardir.

2. Bu igbirligin bi¢imini belirlerken, akarsu devletleri, gerekli goriirlerse, cesitli
bolgelerde var olan ortak mekanizmalar ve komisyonlardaki isbirliginden edinilen
tecriibelerin 15181nda, ilgili 6nlemler ve yontemler {izerinde isbirligini kolaylagtirmak

i¢in ortak mekanizmalar kurulmasini diisiinebilir.

107 Toluner, s. 342

"% Erdal, s.198

109 Toluner, s. 342

10 §3zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 8/1 ve madde 8/2.
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Soézlesmenin 9. Maddesinde diizenli veri ve bilgi aligverisiyle ilgili hiikiimler

yer almaktadir.'"

1. Akarsu devletleri, hem akarsuyun durumuna, Ozellikle hidrolojik,
meteorolojik, hidrojeolojik ve ekolojik dogasina ait ve suyun niteligine iliskin
halihazirda mevcut olan veri ve bilgileri hem de bunlarla baglantili tahminleri diizenli

bir sekilde miibadele edeceklerdir.

2. Diger bir akarsu devletinin kendisinden halihazirda mevcut olmayan veri ve
bilgi istedigi bir akarsu devleti, bu talebi yerine getirmek i¢in elinden gelen cabayi
gosterecektir fakat bu talebi yerine getirmeyi soz konusu veri ve bilginin toplanmasi ve
uygun oldugunda islenmesi i¢in yapilan makul masraflarin talip devlet tarafindan

O6denmesi kosuluna baglayabilir.

3. Akarsu devletleri veri ve bilgi toplamak ve bunlarin iletildigi diger akarsu
devletlerinin bunlart kullanmasini kolaylastirici bir bigimde islenmesi uygunsa islemek

icin ellerinden gelen cabay1 gostereceklerdir.

S6zlesmenin 10. Maddesinde farkli kullanim tiirleri arasindaki iliski baslig

altinda su iki fikra yer almaktadir.'"?

1. Aksi yonde bir antlasma veya teamiil yoksa uluslararasi bir akarsuyun higbir

kullanim1 digerlerine dogasindan gelen bir iistlinliige sahip degildir.

2. Uluslararas1 akarsuyun kullanimlar1 arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde,
S'ten 7'ye kadar maddelere miiracaat ile hayati insan ihtiyaglarina 6zel 6nem verilerek

¢Oziimlenecektir.

Soézlesmenin 3. Boliimiinde yer alan 11. Maddede tasarlanan onlemlere iligkin
bilgide; akarsu devletleri, tasarlanan Onlemlerin uluslararast akarsuyun durumu
tizerindeki muhtemel etkileri hakkinda bilgi miibadele edecek ve birbirlerine danisacak
ve gerekirse goriiseceklerdir. 12. Maddede muhtemelen olumsuz etkileri olan tasarlanan

onlemlere iligkin bildirim olarak tasarlanan 6nlemlerin diger akarsu devletleri lizerinde

"1 Szlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarimin Ulasim Dig1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 9/1, madde 9/2 ve madde 9/3.

12 §3zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 10/1 ve madde 10/2.
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olumsuz etkileri olabilecekse, akarsu devleti bunlari uygulamaya koymadan veya
uygulamaya konmasina izin vermeden oOnce bu devletlere zamanlica bildirimde
bulunacaktir. Bildirim yapilan devletlerin tasarlanan 6nlemlerin muhtemel etkilerini
degerlendirmelerini saglamak i¢in, her tiirlii ¢evre etki degerlendirmesinin sonuglar1 da
dahil olmak tizere eldeki teknik veri ve bilgiler bu bildirime eklenecektir. 13. Maddede
Aksi kararlagtirnlmadig: takdirde 1. Fikrada bu bildirimde bulunan akarsu devleti,
bildirim yapilan devletlere tasarlanan onlemlerin muhtemel etkilerini incelemeleri ve
degerlendirmeleri ve bulgularini kendisine iletmeleri icin alt1 aylik bir siire tantyacagi
ve 2. Fikrada tasarlanan Onlemlerin degerlendirilmesi bildirim yapilan bir devlet igin
ozel bir giicliilk yaratiyorsa, bu devletin talebi {izerine siire alti ay uzatilacagi yer
almaktadir. Madde 14 de bildirimde bulunan devletin cevap siiresi zarfindaki
yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak, Madde 13'te belirtilen siire zarfinda, bildirimde bulunan
devlet, 1.fikrada bildirim yapilan devletlere, dogru ve tam bir degerlendirme icin gerekli
ve elde bulunan ek veri ve bilgileri talep edildigi takdirde saglayarak isbirligi yapacaktir
hiikmii verilmistir 2.fikrada ise tasarlanan 6nlemleri bildirim yapilan devletlerin rizalar
olmadan uygulamaya koymayacak veya uygulamaya konmasina izin vermeyecegi
hiikmii ele alinmistir. Madde 15 de bildirime cevap olarak, bildirim yapilan devletler,
bulgularini bildirimde bulunan devlete madde 13 uyarinca uygulanacak siire i¢inde
miimkiin oldugu kadar erkenden ileteceklerdir. Bildirim yapilan bir devlet tasarlanan
onlemlerin uygulamaya konmasinin madde 5 veya 7'ye aykiri olacagini goriirse
bulgusunu sebeplerini gosteren belgelendirilmis bir ac¢iklamayr bu bulgusuna
ekleyecektir. Sozlesmeni 16.maddesinde bildirime cevap vermeme durumunda 1.
Fikraya gore madde 5 ve 7 yiikiimliiliiklerine tabi olmak kaydiyla bildirime ve bildirim
yapilmis devlete saglanmis diger veri ve bilgilere uygun olarak tasarlanan 6nlemlerin
uygulamaya konmasina gecebilir, 2. Fikrada ise kendisine bildirim yapilip da madde
13'e gore uygulanacak siire icinde cevap vermeyen bir devletin herhangi bir tazminat
talebi, bildirimde bulunan devletin cevap siiresi bittikten sonra giristigi ve bildirim
yapilan devlet bu siire icinde itiraz etseydi girisilmeyecek olan bir eylem dolayisiyla

girdigi masraflar ile bertaraf edilebilir hitkmii yer almaktadir.
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Sozlesmenin 17. Maddesinde tasarlanan onlemlere iliskin danigmalar ve

goriismeler ile ilgili olarak asagidaki hitkiimler yer almaktadir.' 13

1. Madde 15 uyarinca tasarlanan 6nlemlerin uygulanmasinin 5'ten 7'ye kadar
maddelerin hiikiimleriyle c¢elisik olacagi yolunda bir haberlesme yapildiysa, bildirim
yapan iilke ile cevap veren iilke, durumu hakkaniyet ve nisfete gore bir ¢oziimlemek

niyetiyle danisma ve goriismeye giriseceklerdir.

2. Danisma ve goriismeler, her devletin iyi niyetle diger devletin haklan ve

mesru ¢ikarlarina makul saygiy1 gostermesi temelinde yiiriitiilecektir.

3. Bildirim yapilan devlet cevap verdigi zaman talep ettigi takdirde, bildirimde
bulunan devlet, danisma ve goriismelerin seyri esnasinda, tasarlanan Onlemleri
uygulamaya koymaktan veya uygulamaya konmasina izin vermekten, aksi

kararlastirilmamaissa alt1 aylik bir siire i¢in kaginacaktir.

Sozlesmenin 18. Maddesinde bildirim yapilmadigr takdirde izlenecek

yontemler ile ilgili olarak asagidaki hiikiimler yer almaktadir.'™*

1. Eger bir akarsu devletinin, diger bir akarsu devletinin, kendisi tlizerinde
onemli olumsuz etki yaratabilecek onlemler tasarladigina inanmak i¢in makul sebepleri
varsa, bu diger devletten madde 12 hiikiimlerini uygulamasini isteyebilir. Bu talep,

sebeplerini gosteren belgelendirilmis bir agiklamayla beraber yapilacaktir.

2. Onlemleri tasarlayan devlet kendini yine de madde 12 uyarinca bildirimde
bulunmak yiikiimliligi altinda bulmazsa, bu bulgusunun sebeplerini gdsteren
belgelendirilmis bir agiklama da saglayarak diger devlete bildirecektir. Eger bu bulgu
diger devleti tatmin etmezse, onun talebi {izerine bu iki devlet derhal madde 17'min I'.nci

ve 2.'nci paragraflarinda belirtilen sekilde danisma ve goriismelere giriseceklerdir.

3. Damisma ve gorlismelerin seyri esnasinda, diger devlet danisma ve

goriismelerin baslatilmas: talebini yaptigi zaman talep ettigi takdirde, Onlemleri

'3 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulasim Dig1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 17/1, madde 17/2, madde 17/3.
14 §¢zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Tliskin Sézlesme, madde 18/1, madde 18/2, madde 18/3.
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tasarlayan devlet, bu dnlemleri uygulamaya koymaktan veya uygulamaya konmasina

izin vermekten, aksi kararlagtirllmamigsa aylik bir siire i¢in kaginacaktir.

Soézlesmenin 19. Maddesinde tasarlanan onlemleri acilen uygulanmasiyla ilgili

hiikiimler yer almaktadur. '

1. Tasarlanan bir 6nlemin uygulanmasinin toplum sagligini, toplum giivenligini
veya es derecede Onemli baska c¢ikarlarin korunmasi i¢in son derece acil olmasi
durumunda, onlemleri tasarlayan devlet madde 5 ve 7’e tabi olmak kaydiyla, madde

14'e ve madde 17'nin 3'ncii paragrafina ragmen derhal uygulamaya gegebilir.

2. Boyle durumlarda ilgili veri ve bilgilerle beraber dnlemlerin aciliyetine dair
resmi bir beyan, madde 12'de isaret edilen diger akarsu devletlerine gecikmeksizin

iletilecektir.

3. Paragraf 2'de isaret edilen devletlerden herhangi birinin talebi iizerine,
Onlemleri tasarlayan devlet, onunla derhal madde 17'nin 1 ve 2'nci paragraflarinda

belirtildigi sekilde danigma ve goriismelere girisecektir.

Sozlesmenin 4. Boliimiinde koruma, muhafaza ve idare basligi altinda; 20.
Maddede ekosistemlerin korumasi ve muhafazasi, 21. Maddede kirliligin onlenmesi,
azaltilmasi ve kontrolii, 22. Maddede yabanci veya yeni canl tiirlerinin katilmasi, 23.
Maddede deniz ¢evresinin muhafazasi ve korunmasi, 24. Maddede idare, 25. Maddede

diizenleme, 26. Maddede tesisler ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Sozlesmenin 5. Boliimiinde zararli kosullar ve acil durumlar baghigi altinda
Madde 27 de zararli kosullarin 6nlenmesi ve hafifletilmesi, Madde 28 de olaganiistii

durumlar ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Sozlesmenin 6. Boliimiinde muhtelif hiikiimler bagligi altinda Madde 29 da
silahl1 carpisma durumunda uluslararas1 akarsular ve tesisleri, Madde 30 da dolayh
metodlar, Madde 31 de milli savunma veya emniyet i¢in hayati énemde veri ve bilgi,
madde 32 de ayrimcilik yapmama, Madde 33 de uyusmazliklarin ¢éziimii ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir.

115 §gzlesme maddesi icin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararas1 Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Iligskin S6zlesme,, madde 19/1, madde 19/2, madde 19/3
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33. Maddenin 1. Fikrasinda iki veya daha fazla taraf arasinda sézlesmenin
degerlendirilmesi veya uygulanmasi konusunda uyusmazlik ¢ikarsa, aralarinda
uygulanabilecek bir anlasmanin olmamasi durumunda, ilgili Taraflar, uyusmazligin
asagidaki hiikiimlere uygun olarak baris¢1 yollardan ¢6ziimiinii arayacaklar1 ve 2.fikrada
bu uyusmazligi tahkime veya Uluslararasi Adalet Divanmna sunabilecekleri yer

almaktadir.

3. ve 10. Fikralarda da 6zel antlasma olmamasi kaydi ile olas1 bir anlagsmazlig

taraflardan herhangi birinin istegiyle yargiya gotiirebilecegi hitkmii yer almaktadir.

Sozlesmedeki bu hiikiimle, s6zlesme kapsamindaki uyusmazliklarin coguna tek
tarafli olarak yargi yoluna gétiiriilmesinin hukuki dayanak olusturulmustur. Ayrica
s6zlesmenin Hakem Karar1 ile Coziime iliskin ekinde “taraflar uyusmazlik konusu
iizerinde anlasamazlarsa, konuyu hakem kurulu belirleyecektir® ''® hiikmii birgok

belirsizligi ve olumsuzlugu da beraberinde getirecektir.

Sozlesmenin son boliimii olan 7. Boliimde Nihai Hiikiimler bagligi altinda
imza, onay, kabul, tasvip, katilmaz, yiriirliige giris, gecerli metinlerle ilgili hiikiimler

yer almaktadir. S6zlesmenin kabul olmasi i¢in son hiikiimler bu béliimde ele alinmistir.

Calismalarina baslandiktan sonra sdzlesmenin taslak olusturmasi i¢in gecen
siire 44 yildir. 1997 yilinda Birlesmis Milletlerce kabul edilmesinin ardindan 35.
ilkenin imzalamasi ile s6zlesmenin yiiriirliige girmesi siireci 17 yil stirmustiir. 17
Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren s6zlesmeye yalnizca 35 lilke taraf olmustur ve

taraf olanlar arasinda Amerika Kitasi’ndan higbir iilke yoktur. H7

1997 yilindan buyana uluslararasi gegerlilik kazanmay1 bekleyen bu sézlesme
2014 yilinda onaylanmasiyla, uluslararas1 akarsularin kiyidas iilkeler arasinda kullanimi
ve paylasimu ile ilgili sorunlara ¢dziim sunmak yerine, bu sorunun uluslararasi arenada
hatirlanmasia ve bu sorunun ¢oziimii igin yetersizliklerin ortaya g¢ikmasina sebep

olmustur.

"¢ Enver Bozkurt, (1999), T tirkiye 'nin Uluslararast Hukuk Mevzuati, Nobel Yayinevi, 2.baski, Ankara:
s.179

" Dursun Yildiz, (2014), Orta Asya 'nin Su Sorunlar ve Aral Géliinii Geri Déndiirme Cabalart, s.7,
http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2014/11/Orta-Asyan%C4%B 1 n-su-
sorunlar%C4%B 1.pdf, Erisim: 10.01.2018



http://www.hidropolitikakademi.org/wp-content/uploads/2014/11/Orta-Asyan%C4%B1n-su-sorunlar%C4%B1.pdf
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1.2.1.2. Uluslararas1 Akarsular ile flgili Uluslararasi Teamiiller

Teamiil (6rf ve adet) kurallari veya diger adiyla yapilagelis kurallari,
uluslararas1 hukuk kisilerinin hal ve hareketleriyle olusturduklar1 yazisiz uluslararasi
hukuk kurallarimin timiidiir. ''® Ancak genel 6zelliklere sahip toplumsal orf ile adet
kurallari1 hukuksal giice sahip teamiiller ile karigtirmamak gerekir. Bir orf ve adet
hukuku kuralindan s6z edilebilmesi i¢in s6z konusu kurala uyma zorunlulugu
bulundugu konusunda bir inancin hakim olmasi gerekir. Bu sekilde uyulmasi zorunlu
oldugu diisiiniilen kurallara “orf ve adet” veya gelenek hukuku kurallari, bu kurallarin

biitiiniinden olusan normlara da teamiil veya “6rf ve adet hukuku” denir.'"”

Uluslararas1 orf adet hukukun olusabilmesi i¢in iki temel unsurun birlesmesi
gerekmektedir. Bu unsurlar maddi ve manevi (psikolojik) unsurlardir. Bir yapilagelis
kuralinin maddi Ogesi, ayni olaylarda aym1 hal ve hareketlerin stireklilikle
tekrarlanmasin1 ifade etmektedir. Boylelikle, bir hareket veya tutum yineleyerek bu
aligkanlik, bir gelenek degerine donilismektedir. Devletlerin genel uygulamasi
diyebilecegimiz bu 6ge orf ve adet hukukunun maddi 6gesidir. Manevi yani psikolojik
0ge ise, opinio juris olarak bilinen devamli ayn1 sekilde yinelenen durumlarin, hukuken
baglayici oldugu ve bu baglayicihiga uyulmas: gerektigi diisiincesidir.'”® Manevi 6ge,
maddi 6ge olarak adlandirilan ‘devletlerin genel uygulamasinin’ hukuk olarak kabul

edilmis olmasidir.

Bir antlagmanin getirdigi hukuksal yiikiimliiliiklere tabi olmak istemeyen bir
devletin o antlasmay1 imzalamamasi yeterlidir. Fakat uluslararas1 yapilagelis kurallar
devletlerin istekleri diginda olusarak yer edebilirler. Bu sebeple devletin istedigi disinda
ve arzusuna aykiri olusan bir teamiiliin kendisi i¢in baglayici olmasini kabul etmeyen
devlet, bu teamiiliin kendilerini baglamadigin1 {istiine basarak ifade etmesi

gerekmektedir.'*!

Bu durumda o teamiil kuralinin o devlet i¢in baglayici oldugu ileri
siiriilemez. Bu durum uluslararasi hukukun olusmasinda devletlerin iradelerinin esas

olmasindan kaynaklanmaktadir.

18 Pazarci, s.104

"% {lyas Dogan, (2008), Devletler Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara: s.107
120 Pazarci, s.106

21 Akea, .74
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Teamiillerin olusmasi konusunda kisaca bilgi verdikten sonra konunun asil
amaci olan uluslararasi akarsularin ulagim dis1 amagli kullanim ile ilgili uluslararasi
teamiiller konusunu ele almak gerekmektedir. Uluslararast teamiil kurallarinin
olusabilmesi icin uluslararas1 ortamda o konuyla ilgili uyusmazliklarin olmasi ve o
konuyla ilgili bir kuralin, durumun veya olayin meydana gelmesi gerekmektedir.
Uluslararas1 akarsulardan ilk faydalanma sekli ulagim amagli oldugu i¢in bu konu ile
ilgili uluslararas1 hukukta ¢ok eski tarihlerden itibaren yapilan uluslararasi diizenlemeler
mevcuttur. Fakat uluslararas1 akarsularin ulasim dis1 amac¢li kullanimlari, uluslararasi
teamiil kurali olusacak kadar eski degildir. Yine de konuyla ilgili teamiiller oldugunu

diisiinen yazarlar vardir.

Bir kiyidas devletin, uluslararasi akarsuyun kullanimi yoluyla diger kiyidas

devletlere 6nemli zarar vermeme yiikiimliiligiiniin, hakca ve makul kullanimin, haber

verme, danisma ve iyi niyetle goriismelere katilma yiikiimliiligliniin uluslararasi teamiil
122

kurallar1 oldugunu ileri siiren yazarlar vardir. “~ Fakat bunlar zaten 1997 S6zlesmesinin
en Onemli unsurlaridir ve zaten uluslararast hukukta asli kaynaklar iginde

degerlendirilmislerdir.

Farkl iilkelerin, farkli sinirlarinda akan ve farkli dogal ¢evreye sahip olan
uluslararasi akarsular i¢in uluslararasi teamiil kuralinin olusabilmesi belli bir zamanin
gecmesi gerekmektedir. Cilinkii diinyadaki her bdlgenin, uluslararasi akarsulari
konusunda kendisine has 6zellikleri bulunabilmektedir. Kimi bolgeler tath su kaynaklari
ve yillik yagis miktarlari bakimindan sanshidir. Bazi bdlgelerde ise, yillik yagis
ortalamalar1 diisiiktiir ve tatli su kaynaklar1 kisithdir. Bu iki bolgede ¢ikan sorunlar
farkli Ozellikler tasimaktadir. Heniiz uluslararasi arenada teamiil kurali olusabilecek

kadar ortak sorun ve uygulama goriilmemistir.

1.2.1.3. Uluslararasi Akarsular ile ilgili Temel ilkeler

Uluslararas1 Adalet Divami Statiisiiniin 38. Maddesinde kullanilan “medeni
uluslarca kabul edilen genel hukuk ilkeler” uluslararast hukuk kaynaklarindan
ticiinciistidiir. Bu kaynak antlagmalar ve teamiiller kadar genel kabul gérmese de hem
Uluslararasi Stirekli Adalet Divani Statiisiinde (mad.38/1, ¢) hem de Uluslararas1 Adalet

Divani Statiistinde (mad. 38/1, ¢) uluslararas1 hukukun kaynaklarindan {igiinciisii olarak

122 Yiicel, s.77
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verilmistir. Niteligi konusunda 6gretide biiyiik tartismalara yer veren bu ilkeler, su
sekilde tanimlanabilmektedir; birden fazla ulusal hukuk i¢inde bulunan ve uluslararasi
hukuk diizenine gegirilmesi hukuk Ggelerine ve devletlerin deger yargilar1 agisindan

engel teskil etmeyen, devletlerin ortak hukuk degerlerinden olusan kurallardir.'?

Uluslararas1 Adalet Divani’na gelen bir davada uygulanabilecek bir antlasma
veya teamiil yoksa kural yoklugunu gerekce gostererek davayi reddetmesi i¢in hukukun

124 .
Yani

genel ilkelerinin dikkate alinan bir hukuk kurali olarak kabul edilmesi gerekir.
bu kaynak, oteki iki kaynagin uluslararasi hukukta biraktigi kurallar boslugunu

doldurma gibi bir islevi vardir.

Uluslararas1 Hukuk’un ihtiyag duydugu takdirde bosluk doldurmak iizere
yararlanacagi hukukun genel ilkelerine su drnekler verilebilir;'® Alt1 ¢izili olan ilkeler

konumuzla ilgili olarak degerlendirilecektir.

Iyi niyet ilkesi,

Iyi komsuluk ilkesi

Kimsenin kendi davasinda hakim olamayacag ilkesi,
Kimsenin kendi hakkinda fazlasin1 devredemeyecegi ilkesi,
Kesinlesmis mahkeme kararlarinin kesinligi ilkesi,
Kimsenin kendi kusurundan hak ¢ikaramayacag ilkesi,

Hakkin kotiiye kullanilamavacagi,

Kazanilan hakka saygi,

AN N NN Y N N NN

Sebepsiz zenginlesmenin hukuken korunmayacagi,

<

Hicbir kisinin  malin1  baskasina zarar verecek sekilde

kullanamavyacagi ilkesi,

Bunlara ilaveten bazi yazarlar sadece uluslararast hukuka has ve asagidaki

konulara iligskin su 6rnekleri genel hukuk ilkeleri olarak vermektedir. 126

v Devletlerin rizasi,

v Karsiliklilik,

123 Pazarci, s.114
"> Dogan, s.116
125 Akea, .75

%% Giindiiz, s.25
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v Devletlerin esitligi ve bagimsizligi,

v Mahkeme kararlarinin ve uyusmazlik ¢ézen diger yargisal
kararlarin kesinligi,

v Antlagmalara riayet (pacta sunt servanda),

v Milli yetki,

v Acik denizlerin serbestligi,

v Milletleraras1 hukukun milletlerarasi alanda milli hukuklara
istiinliigii,

v Devletin kisiliginin stirekliligi,

v Devletin milletleraras1 sorumluluklara gitmeden once i¢ kanun

yollarmin tiiketilmesi.

Yukarida uluslararast hukuk ilkeleri olarak ele alinan iyi komsuluk ilkesinin
konumuzu ilgilendirmektedir. S6z konusu ilkenin biitiin uluslararasi akarsular
hukukunun hatta uluslararast ¢evre hukukunun temeli oldugu ileri siirilmektedir.'*” Bu
ilkeyt konumuz agisindan, devletin diger kiyidas devletlerin menfaatlerine tamamen

kayitsiz kalmayacagi seklinde degerlendirilmistir.

Yukarida alti ¢izilen ve konumuza iliskin diger ilke, hakkin kotiiye
kullanilamayacag ilkesidir. Bu ilkenin konumuza uygulamas: su sekildedir; Kiyidas
devletlerin iilkelerinde bulunan uluslararasi akarsularin ulagim dis1 kullaniminda
diledikleri gibi hareket edemeyecekleri diger kiyidas devletlerin c¢ikarlarina zarar
verecek sekilde kullanamayacaklari, boyle bir durumun hakkin kotiiye kullanilmasi

olacag ileri stiriilmiistiir.'*®

Konumuzla ilgili ve tartigmalara agik olan diger ilkemiz, hi¢ kimsenin malini
baskasina zarar verecek sekilde kullanamayacag: ilkesidir. Bu kuraldan uluslararasi
akarsularin ulagim dis1 amagli kullanimi1 dolasiyla diger kiyidas devletlere verilebilecek
her tiirlii zararin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu anlami c¢ikarilabilir. Uluslararasi
akarsularin ulasim dis1 kullanimlarindan dogan her tiirlii zarar uluslararas1 hukuka aykiri
sayllmamaktadir.'® Yani kiyidas devletlerin uluslararasi akarsuyun kendi iilkesindeki

boliimiinden yararlanirken, belli dlgiiler icinde diger kiyidas devletlere zarar

27 Yiicel, s.85
128 Yiicel, s.86
129 Yiicel, s.87



44

verebilecegi genellikle kabul edilmektedir. Ancak bu odlgiilerin ne oldugu konusundaki

tartismalar hala stirmektedir.

1.2.2. Yardimc Kaynaklar
Uluslararas1 hukukun yardimei kaynaklari igtihatlar (mahkeme kararlar1) ve

doktrinlerdir.

1.2.2.1. Uluslararas1 Akarsular ile Ilgili Ornek Mahkeme Kararlar

Ictihat mahkeme Kkararlar1 anlamma gelmektedir. Uluslararast hukukun
yardimci kaynaklarindan olan mahkeme kararlart bu hukuk diizeni ile ilgili tiim yargi
organlarmin  hiikiimlerinden ve hakemlik kararlarindan olusmaktadir. Bunlar
uluslararas1 hakemlik, uluslararas1 yargi organlar1 kararlar1 veya ulusal yargi organlar

kararlar1 olabilmektedir.'*°

Yukarida ele alinan Divan statiisiiniin 38. Maddesinde “59. Madde hiikmii sakl1
kalmak sartiyla hukuk kaidelerinin tayininde yardimci vasita olarak muhtelif milletlerin
adli kararlar1 ile en yetkili miielliflerinin doktrinlerini tatbik eder” gegen 59. Madde
sOyledir;

“Divan’in karar1 ancak davaya dahil bulunan taraflar i¢cin ve karar verilen is

hakkinda mecburidir.”"*!

59. maddeden de anlasilacag: ilizere, divanin kararlar1 sadece karar baglanan

davanin taraflarin1 baglar ve sadece karara bagladigi uyusmazlik i¢in baglayicidir.

a. 1929 Oder Akarsuyu Uluslararas1 Komisyon Yetkilisi Davasi

Uluslararas1 akarsular konusu ile dogrudan, kullanim konusu ile dolayl ilgili
olan ilk kararlardan biri; Oder Akarsuyu Uluslararas1 Komisyonu’nun Yetkileri
Davasi’nda Uluslararast Daimi Adalet Divani’nin 10 Eylil 1929 tarihinde verdigi 16
sayili kararidir."*? Dava Almanya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Isve¢ ve Cekoslavakya
tarafindan Polonya’ya karsi a¢ilmistir. Divan’in Oniine getirilen mesele, bir yanda
Polonya ile dte yanda Almanya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Isve¢ ve Cekoslavakya

arasinda ¢ikan ve Versailles Barig Antlagmasi ile uluslararasi bir rejime tabi tutulan

130 Pazarci, s.134
P! Giindiiz, .27
132 Pazarci, s.247
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Order Nehri Komisyonu'nun yetkileri ile ilgilidir. Burada Divan, Oder Akarsuyunun
Polonya topraklarinda dogup yine Polonya topraklarinda Oder Nehri'ne katilan ulagima
uygun Warta (Warthe) ve Notec (Netze) kollarinin Oder Nehri gibi uluslararasi akarsu
statiisiine tabi olup olmayacagim incelemistir.'*®> Polonya iilkesinde kalan “ulusal”
kollarin Versailles rejimine tabi tutulamayacagini 6ne siirmistiir. Divan davaya iligkin
verdigi kararda, “genel olarak uluslararas1 akarsu hukukunu diizenleyen ilkelere” gore,
Polonya {ilkesinde yer alan ulusal kollar1 da Oder ana akarsuyun rejimine baglh

kilmistir.”** Divan ulusal kollarin statiisiine iligkin goriisiinii su sekilde aciklamustir.

Versailles Baris Antlagsmasinin 331.nci maddesinde, bir¢ok devleti ayiran veya
kesen bu akaruyun uluslararasi niteliginin, en uzak siyasal sinirda sona ermeyip, nehrin
seyriisefere elverigli biitiin  kesimine yayildigini  dogrulayan bu ilkeler isiginda
yorumlanmalidir. Divan, bu yiizden séz konusu Komisyon yetkilerinin Warthe ve Netze nin
Polonya iilkesinde yer alan kesimlerine de uzadigi sonucuna varmaktadur.'”

Bu karar sadece uluslararasi akarsularin ulasim amacl kullanimi konusuyla

ilgili oldugundan, konumuz i¢in 6nemli bir yardime1 kaynak 6zelliginde degildir.

b. 1937 Meuse Akarsuyu Sularimin Saptirilmasina iliskin Dava

Meuse Akarsuyu Sularinin Saptirilmasina iliskin Dava’ da Uluslararas1 Daimi
Adalet Divani’nin verdigi karar konumuz ile ilgili 6rnek olusturabilecek mahkeme
kararlarindan biridir. 28 Haziran 1937 tarihinde verilen karara varilan bu davada taraflar

Hollanda ve Belgika’dir. 136

Meuse akarsuyu Fransa'da dogmakta, Belgika topraklarindan gegmekte ve bir
stire sonra Hollanda ile Belgika arasinda sinir teskil ettikten sonra Hollanda topraklarina
girip oradan da Kuzey Denizi’ne dokiilmektedir."’’ Bu akarsuyun sularimin kanallarla
karsilikli olarak saptirilmasi yiiziinden Belgika ve Hollanda arasinda ¢ikan uyusmazlik
icin 12 Mayis 1863’te bir antlagsma imzalanmis ancak Birinci Diinya Savas’indan sonra
taraflarin yeni kanallar acarak sular1 saptirmaya baglamasi ile anlasmazlik Uluslararasi
Adalet Divani’na tasmmustir.”*® Divan 1937 tarihli kararda, taraflarin ahdi rejime aykiri

olmamak sarti ile iilkelerinde bulunan kanallar ve akarsular lizerinde iilke egemenlikleri

133 Yiicel, 5.89
134 Pazarci, s.247
135 Sar, s.64
136 Case Relating to the Diversion of the Water From the Meuse, (Series A/B No 70 - Series C No 8I),
https.//www.internationalwaterlaw.org/cases/meuse.html /, Erisim: 17.04.2018
137
Sar, s.135
138 Yiicel, s.90
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uyarinca, diledikleri c¢alismalar1 yapabileceklerini ifade etmistir. Yani kararda
faydalanma hakki; bu kanallar ile ilgili, devletlerden her biri, kendi iilkesinde bunlari

tadil etmek, genisletmek. .. 6zgiirliigiine sahiptir sekilde ifade edilmistir.'*’

Aslinda bu kararda, iki devlet arasinda imzalanmis 1863 tarihli antlasmanin
yorumu yapilmis, mahkeme uluslararasi sularin kullanimi ile ilgili faydalanma hakk1

konusunda uluslararas1 hukukun diizenlemelerine deginmemistir.'*’

c. 1957 Lanoux Gélii Davasi
Konumuz ile ilgili baska bir karar da 16 Kasim 1957 tarihli Ispanya ve Fransa
arasinda Lanoux GoOli davasindan 5 hakemden olusan hakem mahkemesi tarafindan

. 141
verilen karardir.

Bu uyusmazligin temelini Lanoux golii ve Carol nehri sularinin
Fransa tarafindan saptirilmak istenmesi olusturmaktadir. Fransa’dan Ispanya’ya gecen
Carol Nehri’nin paylasimi 26 Mayis 1866 tarihli Bayonne Antlasmast ile yapilmistir.'**
1956 yilinda Fransa’nin antlagma ile taahhiit ettigi miktarda su verecegini bildirmesine
ragmen nehrin yatagmi degistirecegini agiklamasi iizerine Ispanya sorunu hakemlik
mahkemesine gotiirmiistiir. Soruna kaynaklik eden Lanoux Golii tamamen Fransa
sinirlart icinde ve Ispanya smirmna ¢ok yakm bir konumdadir. Bu géliin yiizdlgiimii
yaklasik 86 hektar alan kaplamakta ve 17 milyon m® su tasimaktadir.'* Gol biitiiniiyle
Fransa i¢inden dogan bazi akarsulardan beslenmektedir. Lanoux Golii'nde biriken sular
goliin gliney ucundan bir akarsu ile Carol Nehri sularina kaynaklik yapmaktadir. Carol

Nehri, Lanoux Goélii'nden ¢iktiktan sonra Ispanya topraklarina girmekte ve orada Segre

adl bir Ispanyol milli akarsuyuna karismaktadir.'**

Uyusmazlik, 1950 yilinda bir sirketin Fransa'dan imtiyaz talep etmesi ile
basladi. Burada uygulanilmasi diisiiniilen Lanoux Go6lii sularindan hidroelektrik enerjisi

elde etme proje ile Fransa tarafindan Lanoux Golii ve Carol Nehri sularinin Fransa'nin

139 Sar, s.90
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milli bir akarsuyu olan Ariege Nehri'ne dogru saptirilmasini 6ngdrmekteydi.'* ispanya,
Fransa’nin bu projesi uygulayabilmesi i¢in dnce kendisi ile anlagmasi gerektigini one
siirerek, 19 Kasim 1956 tarihinde diizenledikleri tahkim name ile sorunu hakem
mahkemesine gétiirmiislerdir. Ispanya’nin projenin uygulanmasini istememesi ile ilgili

baz1 gerekgeleri sunlardir."*®

. Bu projenin gerceklesmesi halinde Ispanya’nin hak ve menfaatleri
zarara ugrayacaktir.

o Sularin  Ariege Nehri’'ne saptirmak suretiyle ile sularin
havzasindaki tabii sartlar degisecektir.

o Sularin Carol Nehri’ne dondiiriilmesi, yalnizca bir tarafinda de
facto agir basmasi ile sonuglanacak insan iradesine dayanmis olacaktir.
Ancak 26 Mayis 1866 tarihli Bayonne Antlasmasi ve ek antlasma ile her iki

tarafin esitliginin korunmasi 6ngdrilmiistiir.

Hakem mahkemesi karar1 ile Fransa davay1 kazanmistir. Bunun sebebi Ispanya'
nin bu projenin Fransa'dan Ispanya'ya akan sularin kirlenmesine ya da akisinda bir
degisiklige yol agtigini ispatlayamamasidir. Suyun yoniinii degistirmesi, yeniden telafi
etmesi nedeniyle, iki taraf arasindaki anlagsmaya ve uluslararasi hukuk kurallarina
uygundur. Yapilan goriismelerde ilgili taraflar, yalnizca karsilikli haklart degil,
hakkaniyete uygun bir kullanimin saglanabilmesi i¢in her tiirlii karsilikli menfaati de

g6z oniinde de tutmakla yiikiimliidiirler karar verilmistir.'*’

d. 1997 Gabcikovo-Nagymaros Projesi Davasi

Birlesmis Milletler Adalet Divani’nin Macaristan ve Slovakya arasinda
Gabcikovo-Nagymaros Davasi’nda verdigi 25 Eylil 1997 tarihli verdigi karar
uluslararasi mahkeme kararlarindan uluslararas: akarsular konusu ile ilgilidir.'** Dava
yalnizca uluslararasi sular konusu ile simirli kalmamis, ayn1 zamanda ¢evre hukuku,
antlagsmalar hukuku, devletlerin ardilligi, devletlerin sorumlulugu gibi konulara da

deginmistir. Ayrica dava, Milletleraras1 Adalet Divani’nin uluslararasi ¢evre hukuku

" Yiicel, s. 92

146 Tiitiinci, s.309

7 Yiicel, .92
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kavrami ile gelisimi lizerine degerlendirmelerde bulundugu ilk anlagmazlik oldugu i¢in

Onem arz etmektedir.

Dava konusu olaylarin baglangici, 16 Eyliil 1977 tarihinde Budapeste' de
devrin Cekoslovak Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasinda imzalanan Gabcikovo-Nagymaros Baraj Sistemi Yapimi ve
isletilmesi Konusunda Antlasmaya dayanmaktadir. Davanin konusu, Macaristan ve
Cekoslovakya devletleri arasinda imzalanan ve 30 Haziran 1978 yilinda yiirtirliigl giren
bu antlasma ile iki iilke arasinda smir olusturan Tuna nehri iizerinde yapilmasi
diisiiniilen baraj ve tesislere iligskindir. 149

Projenin uygulanmaya baslanmasindan bir siire sonra Macaristan ekolojik
nedenler ileri siirerek, projeyi 6nce askiya almis, sonra da durdurmustur. 1992 yilinda
da tek tarafli bildirimle 1977 Antlagmasinin sona erdigini aciklamistir.*° Slokvakya
Hiikiimeti, Macaristan Hiikiimeti’nin antlagsmay:1 tek tarafli sona erdirme beyanini

151 . .
Bunun iizerine Cekoslovak

hukuki sartlar1 tasimadigi gerekcesi ile reddetmistir.
Hiikiimeti Kasim 1991 'de "gecici ¢0ziim” adi altinda bazi tedbirler aldi ve Ekim
1992'de bunlar1 uygulamaya basladi. S6z konusu tedbir Tuna Nehri'nin Cekoslovakya
siirlart i¢indeki 1851,7. Km’sinde su akisini etkileyen bir set yapilmasi seklindeydi.152
Bu durum Tuna Nehri'nin suyunun azalmasina ve Macaristan'in zarar ugramasina yol
act1.

Macaristan ile Slovakya, 7 Nisan 1993 tarihinde imzaladiklar1 ve 28 Haziran
1993 tarihinde onay belgelerinin karsilikli olarak degistirilmesi suretiyle yiiriirliige
giren, 6zel bir uzlagi metni (tahkim name) ile uyusmazligt UAD oniine gotiirmeye karar
vermisler ve 2 Temmuz 1993 tarihinde UAD’ na sunduklar1 mektupla siireci

baslatmuslardir.'™

1993 yilinda UAD’ nin Oniine goétiiriillen Gabcikovo-Nagymaros
uyusmazligi, dort yil siire ile Divan’in giindemini mesgul etmistir. Divan proje alaninda
yapilan incelemeler ve gorevli uzmanlarin goriislerinin dinlenmesinin ardindan bu

degerlendirmeler 15181inda 25 Eyliil 1997°de karar nihai seklini almistir.

" Yiicel, $.93

50 Sule Anlar Giines, (2006), Gabcikovo-Nagymaros Davasi, Ankara Universitesi Dergiler Veritabani /
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/269/2420.pdf, Erisim: 16.02.2018

"' Cavid Abdullahzade, (2006), Gabcikovo-Nagymaros Davast Karari'nda Uluslararas: Adalet
Divani’nin 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’ne iliskin Degerlendirmeleri, MHB, /
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/99337, Erisim: 19.02.2018

152 Yiicel, s. 94

153 Anlar Giines, s.103



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/269/2420.pdf
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/99337

49

Mahkeme Macaristan’in fesih kararinin uluslararasi hukuka aykirt oldugunu
tespit etmistir."* Ayrica, Macaristan'in hukuka aykir1 fesih kararimn, ayni iilkenin "bir
milletleraras1 suyolu kaynagii adilane ve makul paylasim temel hakkinin" elinden
alinmasin1  hakli gdsteremeyecegine hiikmetmistir. Mahkeme, Cekoslovakya'nin
paylagilmis bir kaynagi tek basina kontroliiniin, Macaristan'in Tuna Nehri tabii
kaynagindaki adilane ve makul paylasma hakkina ve ekolojik dengeye verdigi zararla
birlikte milletleraras1 hukukun gereklerine aykirilig1 tespit etmistir.

Uluslararas1 Adalet Divami verdigi kararda, farkli sebeplerden dolayr hem
Macaristan hem de Slovakya’nin uluslararast hukuku ihlal ettikleri sonucunu ortaya
koymustur.

Sonuc¢ta mahkeme Macaristan't 1977 Antlagmasi’n1 hakki olmadig: halde sona
erdirmekten mahkum edip, bu nedenle Slovakya'nin ugradigi zararlari tazmin etmeye
mahkum etti. Macaristan’1 antlasmay1 durdurmasindan sonra gecgici onlemler sonucu
yapilan baraj ile Macaristan'a verdigi zararlar bakimindan da Slovakya'y1 mahkim etti.
Bu baraj ile Slovakya, Tuna Nehri'nin suyunun bir kisminin bir kanal yardimiyla kendi
topraklarina ¢evirmisti. Gegici tedbirleri hukuka aykir1 bularak, Macaristan'in ugradigi
zararlarin tazminine hiikmetti. Ayrica taraflarin 1977 antlasmasinin hedeflerine
ulasilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak iizere 1yi niyetle gériismelerde bulunulmasina da

karar vermistir. '

e. 2013 Kishenganga / Neelum Anlasmazhg

Konumuz ile ilgili yakin tarihli mahkeme karari 6rnegi olarak Pakistan ve
Hindistan arasindaki anlasmazlik ele alinmistir. Mahkemenin konusu Pakistan ve
Hindistan arasinda bulunan sorunlu Kesmis Bélgesinde, Indus akarsu sistemindeki
Kishenganga Nehri iizerinde Hindistan tarafindan gergeklestirilecek bir hidroelektrik
santrali projesi ile ilgilidir.

2010 yilinda Pakistan, gergeklestirilecek hidroelektrik santrali projesinin
kendisine zarar verecegi gerekgesiyle tahkime bagvurmustur.'>® Tahkime dayanak olan

hukuki metin, indus Nehri ve baglantil1 kollar hakkinda Hindistan ve Pakistan arasinda

"** Giindiiz, 5.804
155 Yiicel, s.96
13 pakistan's blue gem: Neelum Valley, https./www.dawn.com/news/1207140, Erisim 23.01.2018
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imzalanan 1960 tarihli antlasmadir."”’. 20 Aralik 2013 tarihli nihai kararinda Tahkim
Mahkemesi 6zetle sunlar1 hilkkme baglamlstlr;158

Hidroelektrik Santrali’nin isletilmesinde;

1. Hindistan, santral girisinde giinliik ortalama akis 9 metrekiip lizerinde ise, 9
metrekiip/saniye suyu siirekli olarak asag1 havzaya birakacaktir.

2. Hindistan, santral girisinde giinliik ortalama akis 9 metrekiip altinda ise, bu
giinliik ortalamanin tamamin1 asag1 havzaya salacaktir.

Mahkemenin kararinda Hindistan Kishenganga Nehri’nin sularinin yoniini
degistirebilir fakat ayn1 zamanda akarsuda saniyede 9 metrekiiplilk bir su akisini da
saglamak durumunda oldugu kararlastirilmistir.'>

Bu mahkeme karar1 uluslararasi akarsularin ulasim dis1 amacgla kullanilmasina
iligkin uluslararasi akarsu iizerine hidroelektrik santrali kurulmasi konusunda kaynak

olabilecek bir karardir.

1.2.2.2. Uluslararas1 Akarsularin Kullanimina Yonelik Doktrinler

Uluslararas1 hukukun diger yardimci kaynagi doktrinlerdir. Doktrinler, cesitli
uluslararast uzman yazarlarin goriisleridir ve Ogreti olarak da bilinir. Uzmanlarin
bireysel diisiincelerinin yaninda bilimsel kuruluslarin (6rnek, Uluslararast Hukuk
Enstitiisii) raporlar1 ile uluslararasi yargic veya hakemlerin farkli davalar ile ilgili

fikirleri de yer almaktadir.'®

Ik olarak uluslararas1 akarsularm ulasim disi amacgh kullanimlan ile ilgili
temel doktrinler ele alinacak daha sonra Uluslararast Hukuk Enstitiisii, Uluslararasi

Hukuk Dernegi ile Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun faaliyetleri degerlendirilecektir.

Akarsu devletlerinin ulagim dis1 kullanimlarinin ¢atigmasi veya onemli Olcilide
birbirini etkilemesi durumunda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢ézliimiinde goz dniinde

bulundurulmasi gereken bazi temel doktrinler vardir. Bu doktrinler Mutlak Egemenlik

"7 Hasan Hallet Isikpinar, Pakistan ile Hindistan Arasinda Yapilan Su Antlasmasi, Beynelminel, Tiirkiye
Miihendislik Haberleri 01.01.1962, http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/1688.pdf, Erisim
23.01.2018.

18 Vakur Siimer, Siniragan Sular Baglaminda Basarili Bir Coziim Ornegi: Hindistan-Pakistan Arasinda
Kishenganga/Neelum Anlagsmazligi, Ortadogu Eyliil-Ekim 2015, Cilt 7, Say1 70,
http://www.orsam.org.tr/files/OA/70/22vakursumer.pdf, Erisim 23.01.2018

159 Siimer, http://www.orsam.org.tr/files/OA/70/22vakursumer.pdf, Erisim 23.01.2018

160 Pazarci, s.135
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(Harmon) Doktrini, Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini, On Kullanimm Ustiinliigii
Doktrini ve Hak¢a ve Makul Kullanim Doktrini’ dir.

a. Mutlak Egemenlik Doktrini ( Harmon Doktrini)

Toluner, Harmon Doktrini olarak da bilinen bu doktrini soyle agiklamistir;
Ulkesel egemenlik ilkesinden hareketle -devlete iilkesinde bulunan biitiin kisi, sey ve
olaylarda tek basina yetki taniyan ilke- her devletin nehrin iilkesinden gegen kisimdaki
sular1 diledigi gibi kullanma hakkin1 haiz oldugu, bu hakkin bir baska devletin hakkiyla

sinirlt olmadigi gorisiidiir.

Yukar1 kiyidas devletin asagi kiyidas devleti etkilemesini degerlendirmeden,
akarsulan istedigi sekilde, engelsiz olarak saptirabilmesi veya kullanabilmesi olarak
tanimlanan bu goriis, adint ABD Adalet Bakani Judson Harmon’dan almistir. 11 By
goriise gore, bir devlet kendi sinirlarindaki akarsuyu diledigi gibi akarsu yatagindan

ayrarak kanalize edebilir. '*®

Judson Harmon’un ABD ile Meksika arasinda Rio Grande Nehri’ne iligskin
olusan uyusmazlikla ilgili olarak 1895 yilinda ortaya koyulan diisiince, Amerika
Birlesik Devletlerince uzun miiddet uygulanmis bir uluslararas: hukuk ilkesi olarak ileri
siiriilmiis ve geleneksel hale getirilmistir. '

Amerika Birlesik Devletleri haricinde; Hindistan, Avusturya ve Etopya Mutlak
Egemenlik Doktrini’ni kabul etmislerdir. Avusturya; Bavyera, Inn ve Saalech ve
Salzadh akarsular1 anlagsmazliklarim1 mutlak {ilke egemenligine benzer yaklasimla

cozmek istemistir. '

Fakat bu goriis yukar1 kiyidas devlete sular iizerinde mutlak
egemenlik tanimasindan dolayr uluslararasi diizeyde kabul gdrmemis ve oldukca

elestirilmistir.

Sar bu faydalanma eylemini s$0yle degerlendirmistir. Faydalanma hakkina
mutlak ve sinirsiz bir yetki niteligi taninirsa, uluslararasi akarsuyun akis yoniine gore
yukarida bulunan kiyidas devlet, akis asagisinda yer alan kiyidas devletlerin ¢ikarlarini

olumsuz sekilde etkileyebilecek, diledigi faydalanma eylemine girigsebilecektir. Bu

" Demir, s.15

12 fbrahim Kaya, (2003), Aral Havzasi Anlagmazliginin Degerlendirilmesinde Hukuksal Cergeve ve
Uygulanabilirlik, Diinyada Su Sorunlar1 ve Stratejileri, 2. Baski, Ankara, s.118

199 Seyfi Kilig, (2013), Smirasan Sulardan Faydalanmaya Yonelik Temel Yaklagimlar, Ortadogu Analiz,
Cilt 5, Say1 53, s.17

164 Kesik, s.4
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durumda kendi faydalanma olanaklarini kisitlayan, 6rnegin sularin miktarini azaltan ya
da bunlar kirleten kiyidas devlet, bu eylemlerin higbirini sinirlamaya tabi tutulmadan

yapilabilecegini, s6z konusu doktrine dayanarak ileri stirebilecektir.

Uluslararas1 Hukuk Enstitlisii’niin ¢alismalarindan biri olan 1911 Madrid
Karari’nda devletlerin baska bir devletin iilkesinde yer alan akarsular {izerinde diger
devletin izni olmadan, bu devletin sularla ilgili durumunu etkileyecek veya zarar
verecek onlemler alamayacag: ifade etmistir. '® Enstiti’niin 1961 Salzburg Karari bu
konuda teamiil kurallarinin oldugunu, Mutlak Egemenlik Doktrinin uluslararasi hukuk
kurallarinin i¢inde yer almadigim1 ve devletin davranis ozgiirliigiinii engelledigini

belirtmistir. '°°

Ayrica devlet kendi iilkesinde iki tiir egemenlige sahiptir. Egemenlik,
devletlere yalnizca haklar vermez ayni zamanda bazi sorumluluklar yiikler. Uluslararasi
Adalet Divani bir kararinda © her devletin, iilkesini diger devletlerin haklarina zarar
verecek sekilde kullanmaya izin vermeme durumu oldugunu’ ifade ederek mutlak
egemenligi reddetmektedir. %’

Yukarn kiyidas devletlerin yararina olan bu goriis, tek tarafin menfaatini esas
aldig1 ve su uyusmazliklarini ¢6zmeye uygun olmadigi i¢cin uygulanabilir olmaktan uzak

olarak degerlendirilmistir.'*®

Devletin kendi {ilkesinde yukari-asagi kiyidas devlet
olarak uluslararas1 akarsulardan faydalanmasini sinirsiz ve kisitlamasiz olarak kapsayan
mutlak egemenlik yerine, kisith iilke egemenligi kavrami ortaya atilmistir. Asagi
kiyidas devletin uluslararas1 akarsulardan faydalanma hakkinin, uluslararasi hukuka
gore nasil ve ne dlglide muhafaza edildigini gostermek ve bu devletlerin, yukari kiyidas
durumdaki devletlerin eylemlerine karsi haklarin1 savunmak igin farkli doktrinler ileri

siirmiislerdir.

b. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini
Kaynagini ulusal hukuk sistemindeki kiyidas haklar1 doktrininden alan bu

gorlise gore; yukar1 kiyidas durumundaki devletin, kendi miilkiinden asagidaki devletin

195 Akea, s.31
1% Akea, s.31
' Tiryaki, .28
18 Kilig, .18
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miilkiine giren akarsularini dogal durumlarinda birakmak zorundadir. ' Kiyidas haklar
doktrininde; kiyidag devletin arazine akan akarsularin dogal durumunu koruyarak, higbir
degisiklik gecirmeden akmaya devam etmesi savunulmaktadir. '’° Dogal durumun

biitlinliigii doktrini bu goriisten esinlenerek olugsmustur.

Mutlak Egemenlik Doktrininin tam zitt1 olarak diisiiniilen “Dogal Durumun
Biitiinliigii Doktrini,” kiyidas bir devletin akarsularinin diger kiyidas devletlerin dogal
akig miktarin1 ve kalitesini etkileyecek tiim faydalanma eylemlerini yasaklayan bir

yaklasimdur. '

Doktrinde asag1 kiyidas devlet, yukar1 kiyidas devletin akarsulardan
faydalanirken suyun niceligini ve niteligini etkileyerek akarsuyun dogal debisinin
degismesini reddetme hakki vardir.'”” Burada dikkat edilmesi gereken nokta iilke
egemenligine ragmen devlet, kendi tilkesindeki dogal sartlari, komsu devlet tilkesinin

dogal sartlarinin aleyhine degistirememesidir.

Dogal durumun biitiinliigli doktrini, uluslararasi akarsularin dogal durumunda
degisiklik yapilmasini yasaklayarak, asagi kiyidas devletin ayni akarsu {izerinde

gelecekteki muhtemel kullanimlarina da dokunulmazlik tanimayr amaglamaktadir.'”

Dogal durumun biitiinliigii doktrini, yararlanilacak su alaninin belirlenmesi ile
ilgili Lanoux Golii Davasi’nda hakemlik mahkemesi, 16.11.1957 tarihli kararinda ‘‘her
akarsu havzasimin fiziki cografya agisindan bir biitiin olusturdugunu’’ agik¢a kabul

etmektedir karari ile ayn1 dogrultudadir.'”

Mutlak iilke egemenligi doktrini elestirenler asagir kiyidas devletin yok
sayildigini dile getiriyorken, dogal durumun biitiinligii doktrini elestirenler de yukari
kiyidag devleti yok sayildigi konusunda elestiride bulunmuslardir. Dogal durumun
biitiinliigli doktrini uluslararasi akarsular1 kullanma konusunda uluslararas1 hukuka gore
ele alindiginda, kiyidas devletlerin riza kosulunun dikkate alinmamas: ve ilerideki olasi

kullanimlar1 muhafaza eden bir ilkenin olmamasi bu doktrinin hukuk kurali olarak

' Sar, 5.217

"% Tiryaki, .29

" Demir, s.15

"2 Erman Akilli ve Kiirsad Zorlu, (2015), Ulus, Devlet Ve Bélgesel Dinamikler Zemininde Orta Asya
Swmirasan Su Sorunu, OAKA, Cilt 9, Say1 19, s.30

173 Demir, s.15

174 Pazarci, s.247



54

gecersiz oldugunu ve reddedildigini ortaya ¢ikmistir.'”” Sonug olarak bu doktrinde ¢ok

uc bir noktada oldugundan dolay: giiniimiiz diinyasinda kabul gérmemistir.

¢. On Kullanmimin Ustiinliigii Doktrini

Bu doktrin ulusal hukukta yer alan ‘kazanilmis haklar’ ilkesinin uluslararasi
hukuka devredilmesi sonucu ortaya c¢ikmis ve tarihte ilk kez ABD’ nin bati
eyaletlerindeki madencilerin ortaya atilmustir.'’® Bu goriisii uluslararasi hukuka E.

Vattel tagimustir. 177

Bu doktrine gore lilkesindeki sulari diger kiyidaslara nazaran daha Once
kullanmaya baslayan devletin, bu kullanimi devam ettigi siirece bu sular lizerinde bir
cesit kazanilmis hakki vardir.'”® Yani kiyidas devlet sulardan diger kiyidas devletlerden
Once yararlanmaya baslamasi ve kullanmaya devam etmesi sartt ile bu sulardan
kazanilmis hak sahibi sayilmakta ve diger kiyidaslar ayni sulardan faydalanirken ilk

kullanan kiyidasin mutlak hakkini etkilemeden kullanabilmektedir.

Bu doktrin uyarinca korunan kazanilmis hakkin kapsamina kiyidas devletin
iilkesine dogal olarak akan biitiin sular degil, su ya da bu bigimde iilke devletine yarar
saglayan, baska bir deyimle, fiilen bir n kullanima tabi tutulmus sular girmektedir.'”

On kullanimin iistiinliigii doktrini asagi kiyidas ve yukari kiyidas devletlerin
her ikisi i¢in makul bir yaklasim oldugu 6ne siiriilmiistiir ancak doktrinde anlatilan
mevcut kullanimlara ‘verilmemesi gereken zarar’ kavrami, sadece asagi kiyidas i¢in s6z

1
konusu olmustur.'

Ayrica bu doktrinde verilen hak degerlendirmeye alindiginda; akarsular
etrafindaki yerlesme ve endiistri faaliyetlerinin ¢ogunlukla akarsularin asagisinda
basladig1 diistiniiliir ve asag1 kiyidas devletlerin genellikle akarsulardan faydalanmaya
daha Once basladiklar1 soylenebilir. Bu durumda doktrin asagi kiyidas devletlerin

181

menfaatine yararlanma hakki vermektedir. Bu doktrini asag1 kiyidas iilkeler ile bu

175 Sar, $.269

176 Kesik, .21

77 Ekmen vd., s.190
% Demir, s.16

' Ekmen vd, s.190
180 Sar, s.275

B Kihe, .19
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tilkelerin menfaatlerini diisiinen yazarlarin kullandig1 goriilmektedir. Ancak uluslararasi

hukukta kabul gormiis bir kural olugturmamustir.

d. Hak¢a ve Makul Kullanim Doktrini
“’An equitable and reasonable utilization’’ kavrami Tiirk¢e’de ‘’hakkaniyete
ve nisfete uygun ve makul olan bigimde kullanma’’, ‘’hak¢a ve akillica kullanim’’,

“optimum faydalanma’’ gibi kavramlarla ifade edilmeye calisilmistir.

B.M. Uluslararas1 Akarsularin Ulasim Dis1 Kullanim Soézlesmesinin 5.
Maddesinde uluslararas1 akarsu, akarsu devletlerince akarsuyu yeteri kadar muhafaza
etmesi sartiyla, akarsu devletlerinin menfaatleri disiiniilerek en uygun ve stirekli

yararlanmaya erismek i¢in kullanilarak gelistirilecektir seklinde ifade edilmigtir.'®?

Doktrine gore kiyidas devletlerden her biri, uluslararasi akarsulardan kendi

83 Bu doktrin devletlere uluslararasi

sinirlar1 i¢indeki alanlardan yararlanabilir.
akarsuyu bolme hakki vermesi olarak algilanmamalidir. Bu durum, kiyidas devletlerden
her birinin, diger kiyidas devletlerin es haklarma saygi duyarak, her tiirlii thtiyacim

karsilamak amaciyla uluslararasi akarsulardan yararlanabilecegi anlamina gelmektedir.
184

Ulusal hukuklarda su konusu ile ilgili diizenlemeleri incelerken degindigimiz
kurallardan esinlenerek olusturulan bu doktrine gore; kiyidas devletlerin akarsularda,
‘makul ve adil’ olmak kosuluyla, esit sekilde yararlanma hakki vardir. ' Faydalanma
hakkinin makul ve adil kistasina uyup uymadig: ise, sularin kullanilmasindan saglanan
yararlarla, diger kiyidaglara verilen zararin, her durumun oOzel sartlarmma gore
karsilastirilmasiyla tespit edilmektedir. 186 Bu ¢zel sartlarin genellestirilerek sunulmasi
cok zordur fakat adil kullanim doktrinin savunucular ¢esitli faktorler belirlemislerdir.

Bu faktorler adil kullanim doktrinini kabul eden Uluslararast Hukuk Dernegi’nin 1966

182 Sozlesme igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarinin Ulasim Disi Kullanimmna iliskin
So6zlesme.

183 Akea, s.42

' Demir, .17

'8 Sar, 5.297

186 Kilig, .20
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yilinda verdigi Helsinki kararmin 5.nci maddesinin  2.nci fikrasinda sdyle

siralanmugtir. '’

e Her havza devletinin lilkesine diisen drenaj alaninin orani da dahil olmak
iizere, havzanin cografi durumu

e Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak iizere, havzasnin
hidrolojik durumu

e Havzay1 etkileyen iklim sartlar

e Mevcut kullanimlari da kapsamak {izere, havza sularmin gecmis
kullanimi

e Her havza devletlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari

e Havza devletlerinin her birinde, ge¢cimi havza sularina bagl niifus

e Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtyaclarin1 karsilamaya
yarayan careleri karsilastirma

e Yararlanabilecek baska kaynaklari bulunmasi

e Havza sularin kullaniminda yersiz israfin 6nlenmesi

e Kullanimlar arasindaki g¢atismalar1 uzlastirma g¢aresi olarak, bir ya da
daha ¢ok havza devletine tazminat verme imkanlar1

e Havza devletinin ihtiyaclarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar

verilmeden, karsilanabilme derecesi.

Bu faktorlerden higbirine digerlerine kiyasla bir Oncelik ve {istiinliik
taninmamistir. Makul ve adil durumun nasil olacag: belirlenirken biitiine dayali bir

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.'®®

1997 B.M. Uluslararas1 Akarsularin Ulasim Dis1 Kullanim Sézlesmesinin 6.

Maddesinde amilan ilkenin belirleyici 6geleri olarak sunlar sayilmaktadir.'®’

e Cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, c¢evresel ve oteki dogal
kosullar,

e Ilgili kiyidas devletlerin toplumsal ve ekonomik gereksinimleri,

%7 Sar, 5.301
' Tiryaki, s.39
189 Pazarci, s.246
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e Herbir kiyidas devletin suyoluna bagimli niifusu,

e Bir kiyidas devletteki kullanimin 6tekine etkisi,

e Suyolunun varolan ve ilerideki kullanimlart,

e Suyolunun su kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmes ve tasarrufu ile
bunlara bagl alinacak 6nlemlerin mahiyeti,

e Planlanan ya da varolan kullanimlara segenek olusturacak olanaklar.

Bu doktrinlerin yan1 sira uluslararast akarsularin ulasim dist amagclarla
kullanimina yonelik doktrin olarak sayilabilecek baska caligmalarda vardir. Bunlar

uluslararasi nitelige sahip bilim kurum ve kuruluslarinin ¢aligmalaridir.

1.2.2.3. Uluslararasi1 Akarsularin Ulasim dis1t Amaglarla Kullanimina
Yonelik Uluslararasi Hukuk Olusturma Cabalari

Akarsular ulasim amaciyla ¢ok uzun yillardir kullanildigi i¢in bu amaca uygun
kurallar antlagmalarda yer almis ve benimsenmistir. Ancak uluslararasi akarsularin
ulasim dis1 amagclarla kullanimi yirminci yiizyilhin baslarinda anlasmazlik konusu
oldugundan, bu amaca uygun kurallar olusturma c¢abalar1 iginde bulundugumuz
yiizyillinda baglamistir. Bu yiizden devletlerin sinirlarinda yer alan akarsular ya da
akarsu sistemlerine iliskin hak ile yiikiimliiliiklerini ifade eden detayli kural ya da
ilkeler, net olarak sekillenmemis ve benimsenmemistir. Devletler uluslararasi arenadaki
sorunlarin ¢oziimiinde genel olarak uluslararasi hukuk sisteminden faydalandiklari i¢in
bu konuda da uluslararast hukuk sisteminin ¢alismalari olduk¢a 6nemlidir.

Uluslararasi akarsularin ulagim dis1 amaglarla kullanimina yonelik uluslararasi
hukuk olusturma cabalar1 kapsaminda Uluslararas1 Hukuk Enstitiisti’niin, Uluslararasi
Hukuk Dernegi’nin ve Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun faaliyetleri oldukca

Onemlidir.

a. Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’niin Faaliyetleri

Uluslararasi akarsularin ulasim disinda kullanilmasi ile ilgili hukuk kurallarinin
olusturulmasi konusunda ilk bilimsel g¢alismalar1 yiiriiten 6zel kurulus Uluslararasi
Hukuk Enstitisi’diir.'” Uluslararasi Hukuk Enstitiisii  bilimsel ~sivil toplum

191

kurulugsudur. ™" Birden ¢ok devletin iilkesinden gecen akarsularin ulagim disinda baglh

190 Sar, s.177
191 Toluman, s.119
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olacagi uluslararasi kosullar, enerji liretimi, sulama, sinai amaglar gibi nedenlerden
dolay1 akarsularin gittikge daha fazla kullanilmasi ile uluslararasi hukukun glindemine
ilk kez Uluslararas1 Hukuk Enstitsii’niin 1911 yilinda Madrid’de yaptigi toplantida

girmistir. '**

Daha sonra 11 Eylil 1861 de Salzbourg’da yapilan toplantida; biitiin
uluslararas1 akarsularda kiyidas devletlerin, sinirsiz ve mutlak bir faydalanma hakkina

sahip olmadiklarini bu kararin 2 nci maddesinde sdyle agzlklamlstlr.193

Her devletin, iilkesini kesen veya iilkesine sinir teskil eden sulardan, uluslararasi
hukukun éngordiigii ve ozellikle asagidaki hiikiimlerden ¢ikan simirlamalar sakli kalmak
tizere, faydalanma hakki vardir. Bu hak aynmi akarsu veya hidrografik havzada ilgisi
bulunan diger devletlerin faydalanma hakki ile sinirlanmigstir.

Salzbourg Karar1 bunu izleyen maddelerinde de, devletlerin uluslararasi
akarsularda, baska devletlerin ayn1 sular1 kullanma olanaklarini ciddi olarak etkileyen

eylemlerinde bulunamayacaklarim 6ngdrmektedir.'**

Uluslararas1 Hukuk Enstitlisii’niin ¢aligmalar1 genel kabul gérmesine ragmen

hukuk olusturucu bir kurulus olmadigs i¢in kararlar1 baglayici olmamistir.'”

b. Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin Faaliyetleri

Uluslararas1 Hukuk Dernegi (UHD), 1873de Briiksel‘de kurulmustur.'®® 1954
Edinbourg Konferansi’ndan bu yana ayni konu iizerine ¢aligmalar yapmistir, ilk olarak
1956 Dubrovnik’te yapilan bir toplant1 ile sonraki g¢aligmalara kaynak olacak ana
prensipler belirledikten sonra 1958 yilinda New York’ta yapilan konferansta gegici bir
karar almis, 1966 yilindaki Helsinki Toplantisinda da kesin karar olarak edilmistir."”’
Dernek biitlin bu toplantilarda Harmon Doktirinini reddetmekte ve kiyidas devletlerin

faydalanma hakkini sinirlamaktadir.

Dernegin 1956 Dubrovnik Konferansinda tespit ettigi, ilkeler bildirisinin 3.ncii

maddesi soyledir. Her devletin, sinirlar1 icinde kalan uluslararasi akarsular iizerinde

12 Mehmet Génliibol, (1996), Olaylarla Tiirk Dis Politikast, Siyasal Kitabevi, Ankara, 5.672
193 Sar, 5.178

% Sar, 5.178

195 Toluman, s.119

1% International Law Association, http://www.ila-hqg.org/en/about_us/ , Erigim: 18.02.2018
197 Sar, s.179
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egemen bir diizenleme yetkisi vardir, ancak devlet bu yetkiyi kullanirken, diger

kiyidaglarin karsilasabilecekleri etkileri goz ontinde tutmalidir. 198

Uluslararast Hukuk Dernegi 1958 yilinda New York’ta uluslararasi akarsulara
iliskin olarak verdigi kararda benzer bi¢imde, iki veya ikiden c¢ok iilkeden gecen
akarsularda devletin kendi iilkelerinde yapacaklar1 ¢alismalarla diger devletlere zarari
dokunmamalarin1 ve iyi niyet prensiplerine gore hareket etmelerini onermis, iyi niyet
kurallarinin da her olayda ortaya c¢ikacak ayri sartlara gore belirlenebilecegini

bildirmistir. '

Uluslararast Hukuk Dernegi’nin uluslararasi akarsu paylasimu ile ilgili ilk ciddi

faaliyeti 1966 Helsinki Konferansi’nda yapilmustir.*®

Uluslararas1 akarsularin kullanimi konusunda 15 Aralik 1980 ‘de Birlesmis
Milletler Genel Kurulu, Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin (UHD) hazirladigi 17
maddelik Tasar ile, sularin kullanimi, veri paylasimi degisimi, kirlenmeyi azaltmak,
cevreyl korumak, su projelerini denetlemek, akarsu akisinin denetimine iliskin hukuksal
Olciiler, su egitimi, ihtilafli su tartismalarini ¢6zmek, ¢ikacak sorunlari dnlemek v.s.’yi
konularini ele almistir.”®" Ancak bu tasart muglak ifadeleriyle birgok tartismay: da

beraberinde getirmektedir.

Helsinki Ilkeleri olarak adlandirilan bu 17 maddelik taslagin olusturulmast,
Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin 1958’de New York’ta yapilan 48. toplantisinda kabul

edilen dort temel uluslararast hukuk kuralina dayanmaktadir.

Helsinki Ilkeleri olarak adlandirilan bu 17 maddelik taslagm olusturulmast,
Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin 1958’de New York’ta yapilan 48. toplantisinda kabul

edilen dort temel uluslararasi hukuk kuralina dayanmaktadir.””

1966 yilinda toplanan UHD yaptig1 ¢aligmalar sonucu baglayic1 olmayan bazi

kurallar1 tavsiye niteliginde kabul etmistir. Helsinki’de yapilan bu faaliyetlerde

" Sar, 5.179

' Gonliibol, 5.672

2% Tlgar Riistii, Khalef Salem, Tiirkiye’nin Siniragan Akarsu Anlasmalaria Cografi A¢idan Bir Bakis,
Marmara Cografya Dergisi Sayr: 10, Temmuz- 2004, Istanbul: 5.56

201 Riistii, vd. .56

202 Riistii, vd. s.57



60

akarsular, uluslararast su biriktirme havzalar1 olarak ifade edilmistir. S6z konusu
kurallarda uluslararasi akarsu havza sularinin hak¢a ve makul kullanimi gerekliligi ve
kullanim i¢in gerekli etmenler Helsinki Karari’nin 5/2 maddesinde asagidaki sekilde

ifade edilmistir.”*”

e Her havza devletinin iilkesine diisen drenaj alaninin orani da dahil olmak
iizere, havzanin cografi durumu,

e Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak iizere, havzanin hidrolojik
durumu,

e Havzayi etkileyen iklim sartlari,

e Mevcut kullanimlar1 da kapsamak {iizere, havzanin sularmin gecmis
kullanimu,

e Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglari,

e Havza devletlerinin her birinde, ge¢imi havza sularina bagl niifus,

e Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilamaya
yarayan careleri karsilastirma,

e Yararlanabilecek baska kaynaklarin bulunmasi,

e Havza sularinin kullanilmasinda, israfin 6nlenmesi,

e Kullanimlar arasindaki c¢atigmalari uzlastirma caresi olarak, bir ya da
daha ¢ok havza devletine tazminat verme imkanlari,

e Havza devletinin ihtiyaglarinin, diger bir havza devletine ciddi zarar

verilmeden karsilanabilme derecesi.

Ayrica kararin dordiincii maddesinde; “her havza devletinin, uluslararasi bir
drenaj havzasi sularinin yararli kullanimlarindan, iilkesi dahilinde makul ve adil bir

paya hakki vardir” ifadesi yer almaktadir ***,

Uluslararas1 Hukuk Dernegi Helsinki Kurallar1® nin 6. Maddesinde su agiklama
yapilmistir; Son 25 yilda yasanan teknolojik ilerlemeler ile toplumsal ihtiyaglar ulagim
amach faydalanmanin sahip oldugu ayricalik diisiincesini gegersiz hale getirmistir.

Giliniimiizde ulasim amagh faydalanmanin diger kullanimlardan herhangi bir ayricalig

203 Diinyada Sinirasan Sulara Hukuki Bakis, http:// www.orsam.org.tr/ , Erisim 09.04.2015
204 Sar, s.179
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yoktur. Artik her havza kendi sartlarina gore ele alinarak tek tek degerlendirilmeli ve

havza i¢in uygun olacak faydalanma sekli belirlenmelidir. *°

Helsinki S6zlesmesi, 1996‘da yiiriirliige girmis ve Mayis 2006 tarihine kadar
35 fdilke taraf olmustur. AB Konseyi ise Topluluk adina Soézlesmeyi 1995°‘te

onaylamustir.”°

Uluslararas1 hukuk uzmanlarina gore bu goris, ilkeleri kesinlikten uzak,
yiirlitiilmesi zor ve uluslararas1 akarsuya iliskin hukuki durumun tam anlamiyla

olugmamis olmasi sebebiyle elestirilmektedir.

Ayrica Helsinki ilkeleri baglayict olmadigindan, yalnizca yasanan
anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde bir dayanak olusturmus ve ikili antlagsma yapmak isteyen
tilkeleri sorunlar1 ¢6zme konusunda tesvik etmistir. Ancak 1966 Helsinki Konferansi
sonrasinda dahi higbir yaptirim giicii olmayan tavsiye nitelikli kararlar nedeniyle baz

iilkeler kendi ¢ikarlarina ters diisecek kararlari farkli yorumlamislardir.*”’

Dernek gerek 1958 New York kararinda gerekse 1966 Helsinki kararinda,
kiyidaslarin es degerde faydalanma haklarini esas tutmus ve bunlara, asagir kiyidas-

yukar1 kiyidas farki gozetmeksizin, akarsulardan makul ve adil bir pay tanimasi

v e e e . . .. 208
gOriisiinli benimsemistir.

c. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun Faaliyetleri

Komisyon, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1947°de, uluslararas1 hukukun

iyilestirilmesi ve derlenip toplanarak bir araya getirilmesi amaciyla olusturulmustur. 2%’

Komisyon i¢inde 34 {iye yer almakta, bu iliyeler Genel Kurul tarafindan 5 yillik i¢in

210

secilmekte ve liyeler her yil bir kere bir araya gelmektedir. ©~ Birlesmis Milletler Genel

Kurulu Uluslararast Hukuk Komisyonu’ndan uluslararasi akarsularin ulasim disi

205 Toluman, s.120

206 Mustafa Yahya, (2009), Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye, Irak Ve Suriye Arasindaki Sinirasan Sularin
Yénetimi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya: s.93

7 Riistii, vd. s. 57

% Sar, s5.244

29 The United Nations Today, Department Of Public Information, 2008, New York,
http://www.un.org/ar/geninfo/pdf/UN.today.pdf, Erisim: 15.03.2018

219 pternational Law Commision, Origin and Background, http://legal.un.org/ilc/ilcintro.shtml, Erigim:
15.03.2018
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amaglarla faydalanilmasi1 hukukuna iliskin faaliyetlere baglamasini bir tavsiye karariyla

istemistir. 2!

Birlegsmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu konuyla ilgili 1971 de
baslayan ¢alismalarini 1994’de sonlandirmis ve uluslararasi akarsular ile ilgili olarak
akilci, hak¢a ve optimum kullanim’ kavramini ortaya atmis ve su sekilde acgiklamistir.
“Akarsu devletleri, bir akarsuyun optimal ve yeterli bicimde muhafazasi i¢in, egemen

esitlik, toprak biitiinliigii ve karsilikli ¢ikar temeli {izerinde ortaklik kuracaklardir.” 212

Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun konuyla ilgili ¢alismalar1 1997 yilinda
imzalaya acilan, temel ilke ve yontemleri belirleyen, Birlesmis Milletler Akarsular

Anlasmasidir.*"

Goriildigii gibi uluslararas1 akarsulardan havza devletlerinin yararlanma
eylemlerini kisitlayan ya da diizenleyen hiikiimler, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun
tasarisinda yer almamis yalnizca bazi onerilerde bulunulmaktadir. Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nun ¢aligmalar1 ancak Akarsular Anlagsmasini imzalayan ve onaylayan

devletler i¢in baglayicidir.

2 Toluman, s.119
212 Génliibol, s.672
213 Toluman, s.119
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II. BOLUM
ORTA ASYA ULUSLARARASI AKARSU SORUNU

2.1. Orta Asya’nmin Uluslararas1 Akarsu Kaynaklar

Jeopolitik konumu sebebiyle Orta Asya’da yer alan su kaynaklar1 uluslararasi
ozelliklere sahiptir. Orta Asya’nin en onemli akarsular1 olan Amu Derya, Siri Derya,
Su, Talas, Tarmm, ile, irtis, Ural, Isim ve Tobol akarsular1 birer uluslararasi akarsudur.

Bu akarsularin iilkeler ile olan sinirlar1 asagidaki gibidir. *'*

e Amu Derya; Tacikistan, Afganistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
e Siri Derya; Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan,

e Su ve Talas; Kazakistan, Kirgizistan,

e Tarim; Kirgizistan, Tacikistan ve Cin,

e fle; Kazakistan ve Cin,

e Irtis; Cin, Kazakistan, Rusya,

e Ural, Isim ve Tobol; Kazakistan ve Rusya

Orta Asya icin olduk¢ca O6nemli olan bu akarsular hakkinda kisaca bilgi
verildikten sonra Orta Asya’nin en biiylik iki nehri olan ve Orta Asya uluslararasi
akarsu sorununun temelini olusturan Amu Derya ve Siri Derya akarsular1 6zelinde Orta

Asya Uluslararasi Akarsu Sorunu ele alinacaktir.

Su ve Talas akarsular1 Kazakistan ve Kirgizistan iilke smirlarinda akan
akarsulardir. Su akarsuyu 1.186 km ve Talas akarsuyu ise 661 km uzunlugundadir. *"
Su ve Talas akarsu havzasi i¢inde {i¢ uluslararas1 akarsu yer almaktadir; Su, Talas ve
Asa. Su-Talas havzasinda bulunan iki yiiz dort kiiclik akarsudan yiiz kirk tanesi Su

akarsuyuna, yirmi tanesi Talas akarsuyuna ve altmig dort tanesi Asa akarsuyuna aittir.

1% Second Assessment of Transboundary rivers, Lakes and Groundwater, 2011, Economic Commission
For Europe Convention on The Protection And Use Of Transboundary Watercourses and International
Lakes, United Nations, New York and Geneva.

*> Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/publications/assessment/English/G_PartIV_Chapter3
En.pdf, Erigim: 15.11.2017
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21 Bunun yam sira bu ii¢ akarsu tizerinde ti¢ baraj yer almaktadir. Kirgizistan
siirlarindaki Su akarsuyuna Orto-Tokoy ve Talas akarsuyuna Kirov barajlar1 insa
edilmistir. *'” Bu barajlar sayesinde havzadaki Su, Talas ve Asa akarsularmin debisi
diizene sokulmustur. Bu havzanin sinirlarinda yer alan barajlarin tamami sulama ig¢in
kullaniimaktadir. *'* Su ve Talas akarsularindan yararlanma ile ilgili Kazakistan ile
Kirgizistan arasinda 21.01.2000 tarihinde Astana’da imzalanarak 16.04.2002 tarihinde
yiiriirliige giren anlasma ile Devletleraras1 Esgiidiim Komisyonu tarafindan barajlarin

diizeni konusundaki gelismeler onaylanmustir. >

Tarim akarsuyu; Kirgizistan, Tacikistan ve Cin iilke sinirlarinda akmaktadir.
Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nden kaynagini alan akarsu,

22 . .
% Cin’in en uzun akarsuyu olan bu akarsu

ortalama 2.030 km uzunlugundadir.
Kazakistan’dan gelen Aksu, Cin topraklarinda akan Yarkent, Kasgar, Hotan (Khotan
Darya) ve Kaidu akarsularimin sulariyla birlestigi i¢in uluslararasi akarsu o6zelligi

gostermektedir. %!

Orta Asya’daki uluslararasi akarsulardan bir digeri Ile akarsuyudur. Ile
akarsuyu Kazakistan ve Cin topraklarinda akan ve uzunlugu 1.439 km olan bir
akarsudur.”* ile akarsuyu kaynagini Tanr1 daglarindan alir ve Kazakistan topraklarinda

delta olusturduktan sonra Balkas Gélii’ne akmaktadir.”*

218 Anari Allahverdiyev, (2015), Orta Asya Su Sorunu, Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Ihtisas
Universitesi, Bakii: s.56

217 Allahverdiyev, s.56

*'® Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/assessment/English/G_PartlV_Chapter3
En.pdf, Erisim: 06.01.2018

*! Transboundary Water Cooperation In The Newly Independent States, (2003), United Nations
Economic Commission For Europe United Nations Environment Programme Regional Office For Europe
Ministry For Natural Resources Of The Russian Federation Swedish Environmental Protection Agency
Agency For Environmental Assessments «Ecoterra», Moskow, Geneva, A-24,
https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/documents/transbwatcoopnis_fin e.pdf, Erigim:
15.03.2018

220 Tarim River, The Editors of Encyclopaedia Britannica, https.//www.britannica.com/place/Tarim-River,
Erigim: 15.03.2018.

2! Diinya Nehirleri, Tarim Nehri, (2012), https.//www.msxlabs.org/forum/cografya/249473-dunya-
nehirleri-tarim-nehri.html#ixzz59owlIdJkb, Erisim: 15.03.2018

**? Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/assessment/English/G_PartIV_Chapter3_
En.pdf (06.01.2018)

3 1li River, The Biggest River in Kazakistan, https.//kazakhstan.orexca.com/ili_river kazakhstan.shtml,
Erisim, 15.03.2018.
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Irtis akarsuyu Kazakistan, Rusya ve Cin topraklarinda akan bir uluslararasi
akarsudur. Irtis akarsuyu kaynagini Mogolistan yakinlarindaki Cin'in Sincan eyaletinin
Altay daglarindaki buzullardan aldiktan sonra kuzeybatiya Kazakistan'a akar ve
sonunda Bati Sibirya'da, Rusya topraklarina girmektedir.”** Kazakistan’m en biiyiik
akarsularindan biri olan Irtis akarsuyunun uzunlugu 4.248 km’dir.** Kazakistan
siirlari iginde bu akarsu lizerine, akarsuyun akimini diizenlemek amaciyla Buhtarmin,

Ust-Kamenogorsk ve Sulbin barajlar1 insa edilmistir. 226

Tobol, Rusya Federasyonu ve Kazakistan topraklarinda akan bir akarsudur.
Kaynagim1 Ural daglarindan aldiktan sonra suyu azalarak Kazakistan topraklarinda

227

akmaya devam etmektedir.”?’ Tobol akarsu havzasi 1.591 km uzunlugundadir.”*® Tobol

akarsuyu iizerine insaa edilen 8 baraj ile akarsuyun akimi diizenlemistir. **

Isim akarsuyu Kazakistan ve Rusya topraklarinda akan bir akarsudur. Akarsu
kaynagin1 Kazakistan’daki Niaz daglarindan aldiktan sonra ve Irtig nehri ile birleserek
akmaya devam etmektedir.”*" Akarsuyun uzunlugu toplam uzunlugu 2.450 km olup

Kazakistan hudutlarindaki uzunlugu 1.717 km’dir.!

Ural akarsuyu Orta Asya’nin en Onemli akarsularindan biridir. Rusya
Federasyonu topraklarinda yer alan Ural Daglari’nin bittigi yerin glineyinden dogar ve

giineybati  yoniinde ilerleyerek Kazakistan’in  batisindan Hazar Denizi’ne

% Oishimaya Sen Nag, (2017), The Irtysh River, https.//www.worldatlas.com/articles/where-does-the-
irtysh-river-flow.html, Erigim: 15.03.2018

225 Drainage Basin of White Sea, Barents Sea and Kara Sea,

https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/blanks/assessment/white barents kara.pdf, Erigim:
15.03.2018

226 Allahverdiyev, s.53

7 Jon Mark Ruthven, (2003), The Prophecy That Is Shaping History, New Research on Ezekiel’s Vision
of the End, United States of America,
https.//books.google.com.tr/books?id=7WQrrWVCNx8C&pg=PA100&Ipg=PA100&dg=tobol+river&sou
rce=bl&ots=SbqlritHBa&sig=0zb4 CnXQ9B8g1oyRAmMd3zwGIFY &hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwiCie
vYyO7ZAhUoMJoKHZEOCLKQ6AEIXDAK#v=onepage&q=tobol%20river&f=false, Erigim:
15.03.2018

8 Drainage Basin of White Sea, Barents Sea and Kara Sea,

https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/blanks/assessment/white barents_kara.pdf, Erigim:
15.03.2018

229 Allahverdiyev, s.57

230 Drainage Basin of White Sea, Barents Sea and Kara Sea,

https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/blanks/assessment/white barents kara.pdf, Erigim:
15.03.2018

3! Allahverdiyev, s.55
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dokiilmektedir.** Akarsu Rusya ve Kazakistan olmak iizere iki farkli iilke topraklarinda
yer aldig1 i¢in uluslararasi akarsu olma 6zelligine sahiptir. Ural akarsu havzasi ile ilgili

bilgiler asagidaki toplada 6zetlenmistir.

Tablo 1: Ural Akarsu Havzas1 >

Ural Akarsu Havzasi

Yiizolciimii Ulke Ulkelerin Paylasim
230,000 km® Rusya Federasyonu 82.200 km?2 %36
Kazakistan 147,800 km?2 %64

Ural Akarsu havzasi yukar1 kiyidas iilke konumunda olan Rusya Federasyonu ve
asag1 kiyidas iilke konumunda olan Kazakistan arasinda paylasilmistir. Akarsuyun
toplam havzasi 231,000 km”>’dir. Havzanin Rusya Federasyonu'ndaki alani 82.200
km®dir. Bu alan toplam havzanin %36’sim kapsamaktadir. Havzanin Kazakistan
siirlart igindeki alani 147,000 km*>dir. %64’luk oran ile akarsuyun biiyiikk kismi

Kazakistan sinirlari i¢inde yer almaktadir.

Orta Asya’da yer alan uluslararas1 akarsular asagidaki harita detayli sekilde
goriilmektedir. Buraya kadar Amu derya ve Siri derya akarsulart haricindeki Orta
Asya’daki uluslararas1 akarsular hakkinda bilgi verilmistir. Buradan sonra Orta
Asya’nin en 6nemli akarsuyu olan Amu derya ve Siri derya akarsular1 detayl sekilde
ele alinarak, iilkeler arasinda paylasimi incelenecek ve Orta Asya uluslararasi akarsu

sorununa ¢Ozim aranacaktir.

22 Info About Kazakhstan, Caspian Environment Programme, http://caspian.iwlearn.org/caspian-
1/countries-1/pix/kazakhstan, Erigim: 15.03.2018

3 Second Preparatory Conference for the 16th OSCE Economic and Environmental Forum, (2008),
Ministry of Environment Protection of Kazakhstan, http://www.osce.org/eea/31018?download=true,
Erisim: 15.03.2018
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Harita 1: Orta Asya’daki Uluslararasi Akarsular ***
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2% Water Problems of Central Asia, (2004), International Strategic Research Institute Under The
President Of The Kyrgyz Republic, Biskek, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/zentralasien/50116.pdf ,
Erisim: 12.03.2018
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2.1.1. Amu Derya Akarsuyu ve Havzasi

Ceyhun akarsuyu olarak da bilinen bu akarsu Orta Asya’nin en Onemli su
kaynaklarindandir. Orta Asya akarsularindan Amu Derya kaynagindan denize akmasina
kadar farkl iilkelerin siirlarindan ge¢mesi, bolge iilkeleri arasinda anlasmazliklara ve
paylasim problemlerine sebebiyet vermektedir. Bu akarsu i¢in problem olusturan

siirlar su sekildedir;

Amu Derya; Tacikistan-Afganistan sinirmi ¢izmesinin ardindan Ozbekistan-
Afganistan sinir1 boyunca akmakta, Tiirkmenistan topraklarina gegmesinin ardindan
Tiirkmenistan-Ozbekistan smirinda  devam ederek Ozbekistan’dan Aral Golii’ne

dokiilmektedir. **°

Amu Derya nehrinin iilkeler arasinda sorun olusturmasinin sebebi daha iyi
anlasgilabilmesi i¢in Amu derya nehrinin bu uzun yolculugunu ayrintili olarak ele
almamiz gerekmektedir; Amu derya akarsuyunun kaynagi karli Pamir ve Tanr
Daglari’dir. Bu alanlarda kilometrelerce uzunlugunda buzullar yer almaktadir. Amu

Derya bu buzlu yollar1 kat ettikten sonra Fergana Vadisi’ne ulagmaktadir.

Fergana Vadisi’nden ayrilan Amu Derya, Tacikistan’in iki sehri (Dusti ve
Sahartus) ve Ozbekistan’nin Termez sehri kiyisindan akarak burada Afganistan-

Ozbekistan arasindaki sinir ¢izmektedir. 236

Kerif bolgesinde akmaya devam eden Amu derya, Tiirkmenistan-Afganistan
sinirin1 -~ olusturup, Tiirkmenistan topraklarinda Kizil Ayak bolgesinde ikiye
ayrilmaktadir. Nehrin bir kolu Karakum Kanalint olusturup, Tiirkmenistan’in glineyine
yonelerek tarihi Merv (Mari) kentine ulasmaktadir. Nehrin ana kolu ise Tiirkmenistan’in
kuzeydogu bolgesinde Ozbekistan smirma paralel olarak kuzeye dogru devam ederken
ilkenin en gelismis kentlerinden biri olan Carju kentinin kiyisindan akmakta,

Gabali’den itibaren Kiiciik Hanli bdlgesine kadar Ozbekistan- Tiirkmenistan sinirini

olusturmaktadir.”’ Bezergan kentinden Ozbekistan topraklarina giren akarsu tarihi

23 Ar1, (2010a), 5.28

26 Abbas Karaagagli, (2013), Aral Goliiniin Durumu: Trajik Bir Cevre Felaketi / www.bilgesam.org,
Erisim: 16.03.2018

237 Karaagagli, Aral Goliinlin Durumu: Trajik Bir Cevre Felaketi / www.bilgesam.org, Erisim: 16.03.2018
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Urgeng kentinden gecerek Karakalpakistan’a ulagmakta, bolgenin merkezi olan Nukus

kentinden Aral’a akmaktadir.

Bolge’nin en 6nemli su kaynaklarindan biri olan Amu Derya akarsuyu Fergana
Vadisi’nden ayrildiktan sonra Aral Goli'ne ulasmak i¢in aktig1 binlerce kilometrede
kiyidas tilkeler ile farkli sinirlar olusturmakta, ¢cok fazla yerlesim yerinden, genis vadi
ve ¢oOllerden gegmektedir. Bes Orta Asya Cumbhuriyeti i¢inden sadece Kazakistan Amu

Derya nehrine kiyidas degildir.

Tacikistan, Kirgizistan ve Afganistan ve Pamir daglarindaki buzullardan, karlardan
kaynagini alan ve Aral Havzasinin en énemli nehri olan Amu Derya, Karakum Coliinii
asarak yaklasik 2.400 km gectikten sonra sularin1 Aral G6li’ne bosaltmaktadir. 2% Amu
Derya, tarihi kaynaklara gore, 12. yy* da Ozbekistan’daki Hive kentinin yanimdan

Sarikamis cukuruna, oradan da Balaban kérfezinden Hazar Denizi’ne dokiilmektedir. **°
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% Saule Baycaun, Orta Asya’da Krizin Diger Adi: Su’dan Bahaneler, Su’dan Savas mi1?, Stratejik Analiz
Dergisi, 13.say1, 5.2

9 Hazar Denizi, (2009), Dog.Dr. Abbas Karaagagl http://www.bilgesam.com, Erisim: 18.01.2018

** Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/publications/assessment/English/G PartlV_Chapter3
En.pdf ,Erigim: 06.01.2018
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Amu Derya, Orta Asya’nin en ¢ok suya sahip olan akarsuyudur ve Aral
Havzasindaki akarsularin iicte ikisine tekabiil etmektedir. ' Akarsuyun boyu 1.415
kilometredir fakat Dogu Pamirlerden kaynagini alan kolundan itibaren 6lgiildiiglinde

boyu 2.540 km’ye ulasmaktadir. ***

Amu Derya akarsuyunun havza alan1 465.500 km**dir.**® Aral yakinlarinda
akarsu 300 km genisliginde delta olusturmaktadir.*** Amu Derya akarsuyunun yilhik
ortalama dogal akis1 78.46 milyar m”’tiir.”*> Amu Derya kiyidast olan iilkelerin bu akis
icindeki paylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Amu Derya Akarsuyunun kiyidas iilkelere gore yillik akis hacmi

Nehrin Kiyidasi Ulkeler Nehrin Akis Hacmi (km3 / yil)
Afganistan 6.18
Kirgizistan 1.9
Tacikistan 62.9
Tirkmenistan 2.27
Ozbekistan 4.7
Toplam 78.46

Bu iilkelerden Ozbekistan ve Tiirkmenistan Amu Derya nehrinin asag kiyidas,
Tacikistan ve Kirgizistan ise nehrin yukari kiyidasi tilke konumundadir. Orta Asya’nin
en onemli nehri olan Amu Derya’nin paylagimi konusunda asagi kiyidas ve yukari
kiyidag iilkeler arasinda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin Uluslararast Akarsulart Paylasim Sorunsali bashg altinda ele

alinacaktir.

241 Allahverdiyev, s.62.

242 Toluman, s.121

243 Toluman, s.121

244 Allahverdiyev, s.62.

* Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/assessment/English/G_PartIV_Chapter3
En.pdf Erigim: 06.01.2018
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2.1.2. Siri Derya Akarsuyu ve Havzasi

Seyhun akarsuyu olarak da bilinen bu akarsu Orta Asya’nin 6nemli su
kaynaklarindan biridir. Tipki Amu Derya akarsuyu gibi Siri Derya akarsuyu da
kaynagindan baslayarak akis sirasinda farkli iilkelerden ge¢mesinden dolay1 bolge

tilkeleri arasinda anlagmazliklara ve paylasim problemlerine sebebiyet vermektedir.

Siri derya akarsuyunun iilkeler arasinda sorun olusturmasinin sebebi daha iyi
anlagilabilmesi i¢in akarsuyun uzun yolculugunu ayrintili olarak ele almamiz
gerekmektedir. Pamir Daglari’ndan kaynagini alan Narin akarsu ile Karaderya
akarsuyunun Fergana Vadisinde kesismesiyle ile Siri Derya akarsuyu olusmaktadir. **°
Siri Derya, Kirgizistan’da en biiyiigli Narin 1irmagi olan birka¢ irmakla beslenip,

Kirgizistan’dan Ozbekistan’n dogusunda Namangan bélgesine, miimbit Fergana Vadisi

topraklarin1 suladiktan sonra Tacikistan’m Hocent bdlgesinden tekrar Ozbekistan’a

gecip, Siri Derya bolgesini kat ettikten sonra Kazakistan topraklarma girmektedir.**’

Siri Derya akarsuyu Giiney Kazakistan sehrinde Aris’in yakinindan akarak
Timur ve Sauldur’dan devam etmekte ve Tiirkistan sehrinin kiyisindan akmaktadir. Siri
Derya, bolgenin kuzeybatisinda ilerleyerek, Kizil Orda’nin steplerinden ge¢mekte ve

Aral Golii’ne ulagamadan kaybolmaktadir.

Orta Asya’da ciddi su problemleri yasanmaya baslamadan 6nce Siri Derya
akarsuyu Kirgizistan’in kuzeyinden kaynagimi almasmin ardindan Tacikistan ve
Ozbekistan’dan gegerek Kazakistan’dan sonra Aral géliiniin kuzeyine dokiilmekteydi.**®
Fakat son donemlerde Siri Derya nehrinin sulama projelerinde asir1 kullanilmasi ve
daglik kesimlerde uzun yol almasindan dolayr Aral goliine ulasamadan kaybolup
gitmek‘[edir.249 Pamir’in kuzeyinde bulunan ve biiyiik bir kismi Cin, Afganistan ve
Pakistan’la sinirdas olan, Hindikus daglik kesimlerinde yogunlagmis olan Siri Derya
nehri, Aral Goéliine ulasana kadar suyunun ¢ok 6nemli bir kismini sizma ve buharlasma

yoluyla kaybetmis bulunmaktadir.”>°

6 Karaagagl, www.bilgesam.com, Erisim: 16.03.2018

*7 Nadir Bryikoglu, 2010, Orta Asya’da Su Sorunlar1,s.66
http://www.uzembassy.org.tr/files/Turkish press/tr/pressl 14072010 tr.pdf, Erisim: 07.02.2018
¥ Ar, (2010), 5.29

249 Karaagagli, www.bilgesam.org, Erisim: 16.03.2018

250 Baycaun, s.4
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Harita 3: Siri Derya Akarsuyu 21
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Kirgizistan daglarindan dogup diger Orta Asya Cumbhuriyetleri ile simir
cizdikten sonra Kazakistan’da akmaya devam eden Siri Derya, 2.212 kilometre boyuyla

Orta Asya’min en uzun akarsuyudur.””

Bes Orta Asya Cumhuriyetinden sadece
Tiirkmenistan Siri Derya’ya kiyidas degildir. Havza alani toplam 219.000 km?*lik
yiizélgtimii ile Amu Derya’min yaklastk %33’ne yakin alana sahiptir.”® Siri Derya
nehrinin akimi yillara gore degisiklik gostermekle birlikte ortalama yillik su akimi 37

35, 254
km~’tiir.

Ozbekistan ve Kazakistan Siri Derya Nehri’nin asag1 kiyidasi, Kirgizistan ve
Tacikistan ise nehrin yukar1 kiyidasi tilkeleridir. Siri Derya Nehri’nin sularinin
paylasimi konusunda asagi1 kiyidas ve yukar1 kiyidas iilkeler arasinda ciddi problemler
yasanmaktadir. Aral Havzasi’nda kiyidas devletlerin en ciddi anlagsmazliklart Siri Derya

akarsuyunun paylasimi konusunda yasanmaktadir.

*! Drainage Basin of the Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/assessment/English/G_PartIV_Chapter3_
En.pdf Erisim: 06.01.2018

»25 abbarova, s.69

335 abbarova, s.69

254 Toluman, s.121
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2.2. Orta Asya Su Sorunu

Orta Asya en genis cografi tammiyla bugiinkii Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Cin’deki Sincan (Xinjiang) Uygur
Ozerk Bolgesi (Dogu Tiirkistan), Mogolistan, Kuzey Hindistan, Kuzey Pakistan ve

Kuzey Iran’dan olusur.

Dogu kaynaklarinda Tiirkistan olarak da alinan bu bolgeye ayni zamanda Amu
Derya ile Siri Derya akarsulari arasinda yer alan anlamini tagiyan Maverailinehir
kavrami da kullanilmistir. Maveraiinehir bugiinkii Ozbekistan, Tacikistan ve giineybati
Kazakistan’1 icerir.”> Giincel kullammiyla Orta Asya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nden (SSCB) ayrilarak 1991 yilinda bagimsizliginm1 kazanmis olan Sovyet Orta
Asya’sidan tiiremis Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1

igine alan cografyadir.

Orta Asya bulundugu cografi ve dogal sartlar geregi Avrasya’nin en
biiyiik su kaynaklaria ve birden ¢ok akarsuya sahiptir. Fakat bu su kaynaklarindan en
biiyiik ve bdlge i¢in en 6nemli olanlardan her biri, birden fazla iilkenin sinirlar i¢cinde
yer almaktadir. SSCB doneminde aymi birlik igerisinde yer alan bu sular, birligin

dagilmasindan sonra “uluslararas: akarsu” 6zelligi kazanmistir.

Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya iilkeleri Planli Ekonomik yap1
igerisinde merkezden yt')ne‘[iliyordu.256 Birlik i¢indeki biitiin tilkeler birligin ihtiyaglarini
karsilamak iizere yapilandirilmisti. SSCB par¢alanmasinin ardindan Orta Asya iilkeleri
bolgenin kaynaklarini paylasimi ile ilgili hem sinir hem de su sorunu gibi problemler

yasamaya bagladi.

Bu sorunlarin en O6nemlisi ve Orta Asya su sorununun temelini olusturan
problem; bolgedeki uluslararasi akarsularin paylasimidir. Birbiriyle neden sonug iliskisi
ile bagl olan Orta Asya su sorunu ve uluslararasi akarsu sorununun temelini olusturan

gerekeeler 4 ana sebebe dayandirilabilir;

1. SSCB déneminde su kaynaklar1 ve kullanimina iliskin uygulanan

yanlig politikalar (Tarimda piring ve pamuk iiretimine agirlik verilmesi),

35 Tayyar Art, (2010), Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Ishirligine, MKM Yayincilik, Bursa: s.158
267 abbarova, s.54
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2. SSCB’nin dagilmasindan sonra su kaynaklar1 ve sorunu ile bas
basa kalan Orta Asya Cumhuriyetleri’nin su kaynaklarini1 kendi ¢ikarlarina
gore kullanmak istemesi,

3. Orta Asya su kaynaklarinin daglik kesimlerde yer almasindan
dolayi su kaynaklarindan yeterli seviyede su elde edilememesi,

4. Bolgedeki kaynaklarda gittik¢e azalan su ve Orta Asya niifusunun
hizli artmasi ile birlikte; tarimda, sanayide ve evlerde su talebi artisi

arasindaki ters oranti.

Sebep 1: Bu sorunlar detayli sekilde ele alindiginda ilk olarak SSCB
déneminde su kaynaklarinin kullanima ile ilgili politikalarin incelenmesi gerekmektedir.
Sovyet Hiikiimeti Orta Asya’da uygulamay1 diisiindiigii tarim faaliyetlerinde bolgenin
dogal kosullarini gz 6niinde bulundurmamistir. Bolgede 19 yy’ dan itibaren yiiriitiilen
politikalar tarim temelli olmustur. Rusya Carligi ile SSCB zamaninda disariya
bagimlilig1 azaltmak amaciyla bolgede tarim faaliyetlerinde piring ve pamuk iiretimine
agirlik verilmistir.™’ Sovyetler Birligi zamaninda tarim ve sulama ile ilgili yapilan tim
yatirimlarin asil amaci pamuk iiretimini arttirmaktir. Orta Asya’nin elverisli olmayan
cevre ve iklim sartlarina ragmen Sovyetler Birligi 1960 yilindan itibaren basta
Ozbekistan ve Tiirkmenistan olmak iizere bazi Orta Asya Cumbhuriyetlerini pamuk
yetistiricisi yapmak istemistir. Bu istegi i¢in harekete gegcen SSCB bu iilkelerdeki
tiretime hiz kazandirmis ve 1980 de diinya pamuk mahsulliiniin beste birinden fazlasi
Orta Asya tarafindan saglanmustir. ** Orta Asya’min pamuk imalati SSCB’nin yikim
stirecine girdigi 1990’1 yillarda gerilemis fakat 2000°li yillar itibariyle tekrar

hizlanmustir.

Orta Asya’da pamuk iiretiminin en ¢ok yapildigi iilke olan Ozbekistan’da 1950
yilindan 1980 yilina kadar olan zaman diliminde sulama yapilan topraklarin miktar: 2
milyon 280 bin hektardan, 3 milyon 480 bin hektara kadar artmis, bu 30 yillik siirecte
Ozbekistan’in pamuk {iretimi 2 kat artarak rekor bir rakam olan yillik 5 milyon tona
ulasmustir.’ Ayni donemlerde piring iiretiminde de onemli bir artis yaganmistir. Bu

bilingsiz kullanim sonucunda Siri derya Nehri’nin Aral géliine akisi tamamen durmus,

»7 Tayyar Ar1, (2010a), Uluslararas: Iliskilere Giris, 2. Baski, MKM Yaynlari, Bursa: 5.235
258 Yildiz, s.3
259 Karaagagli, www.bilgesam.org, Erisim: 16.03.2018
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Amu deryanin ise ¢ok kiiciik bir kism1 Aral’a ulasabilir hale gelmistir. Piring ve pamuk
sulama gerektiren tarim faaliyetleri oldugu icin Orta Asya'nin tamaminda tarimda
harcanan su, toplam tiiketimin %90’nin1 agmis ve bu tarim faaliyetlerinden dolay1 Orta
Asya arazisinin yarisindan fazlasi ¢ol haline gelmistir. *° Bu dénemde Kazakistan’da

179,9 milyon hektar alan (veya lilke topraklarinin %66°1) ¢ole déniismiistiir.”®!

Pamuk SSCB doneminde doviz getiren bir {irlin oldugu i¢cin Moskova yonetimi
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan'a tarimda sulama ile ilgili destek olmustur. Bu
baglamda, pamuk {iretimi yapan asagi havza iilkelerine yeterli dl¢iide su saglayabilmek

amaciyla, yukari havza iilkelerine su simirlamalar1 getirmistir. >

Uygulanan tarim politikasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bolge
iilkelerinin yine tarima dayali gelisim gostermesine sebep olmustur. Bilhassa zengin
enerji kaynaklar1 olmayan iilkeler i¢in su olduk¢a miithim olmaya baslamistir. Bu durum
Orta Asya su sorununun ikinci 6nemli gerekcesi olan, Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin su

kaynaklarini kendi ¢ikarlarina gére kullanmak istemesine sebep olmustur.

Sebep 2: SSCB’nin dagilmasina kadar bodlgedeki akarsularin paylasimi
Moskova ydnetiminin  kontrolii altindaki ‘Su Idare Merkezleri’ tarafindan
saglanmaktaydi, fakat SSCB’nin parcalanmasindan sonraki donemde, Orta Asya
Cumbhuriyetleri Moskova’nin 1960’11 yillarin basindan beri gelistirip, kabul ettigi yanlis
politikalar neticesinde, su kaynaklar1 ve kullanimi sorunuyla artik kendileri bas etmek

zorunda kaldilar. 263

SSCB doéneminde iilkeler arasinda su sorunu yasadiginda Moskova yonetimi
soruna ¢0ziim mekanizmasi sagliyordu. SSCB’nin dagilma stirecine girdigi 1990 yili
itibariyle Kirgizistan ile Tacikistan, topraklar1 iginde sulama yaptiklar1 alanlan
genisletmek istediler. Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan benzer
taleplerin gelmesiyle, var olan kullanilabilir su kaynaklarinin paylagimi ile ilgili

264

sorunlar ¢ikmaya bagladi. 1992’ de bu iilkelerin her birinin kullanabilecekleri su

2% Canat Momnkulov, (2014), Orta Asya’da Smirasan Nehirlerle ilgili Sorunlar, Avrasya Ekonomik
fli,vkiler Dernegi, http://ekoavrasya.net/iletisim.aspx?Lang=TR, Erisim: 12.12.2017

261 Allahverdiyev, s.83

262 y1ldiz, s.4

263 Baycaun, s.5

264 Yildiz, s.4
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smirin1 belirleyen bir antlasma imzalanmasina ragmen kisa siirede iilkeler fikir
ayriliklar1 yasamaya ve menfaatleri konusunda ¢atismaya bagladilar.

Yeni bagimsizligin1 kazanmis devletler arasinda sulayacaklar1 arazileri artirma
istegi anlagmazliklara sebep olmustur. Birlikten bagimsizligi ge¢me zamanlar ile
sonrasinda devletlerin siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglamak amaciyla, tabii varliklari
korumalar1 ve bu varliklarin isbirligi icinde paylastirilmasi gerekiyorken, devletler
dogal kaynaklar konusunda ¢ikar ¢catigmalarina baslamiglardir. Bu devletlerin her birinin
su kaynaklarinin yonetimi alaninda farkli ulusal reformlar yapma istegi, sorunu
¢oOziilmesi zor bir duruma sokmustur. Orta Asya uluslararasi akarsu sorununun taraflari
olan devletlerin uluslararasi akarsular ile ilgili sorunlarin1 ve izledikleri politikalari tek
tek degerlendirmek, uluslararasi akarsu sorununu agiklamanin en verimli yolu olacaktir.
Bu sorun Orta Asya Cumhuriyetleri’nin  Uluslararasi Akarsulart Paylagim

Sorunsal alt bagliginda detayl olarak ele alinmustir.

Sebep 3: Orta Asya su sorununun tliglincli dnemli sebebi su kaynaklarinin
yiiksek kesimlerde ve daglik alanlardan olmasindan kaynaklanmaktadir. Baycaun, Orta
Asya’daki su kaynaklarmin ¢ogunlukla daglik kesimlerde yogunlagmasindan dolay:
istenilen seviyede su elde edilemedigini ve bu su kaynaklarinin, daglardan ¢ollere giris
yaparken gerek sizma ve gerekse buharlagma nedeniyle sularmin biiyiik bir boliimiinii

kaybettigini ifade etmistir.

Sebep 4: Orta Asya su sorununun dordiincii sebebi gelisen teknoloji ve
globallesen diinya ile birlikte Orta Asya’nin niifusu hizl bir sekilde artmis, yoksulluk ve
sosyal dengesizlikte Orta Asya devletleri arasinda biiylimeye baslamistir. Bu durum
tilkelerin dogal sartlarin1 ve su iliskilerini de etkilemistir. Tarimda, sanayide ve evlerde
kullanilan su talebi niifusla birlikte hizla artmaya baslamistir. Bu taleple birlikte Orta
Asya’da gittikge azalan ve bolge devletleri i¢cin hayati 6neme sahip olan su, bdlge
niifusunun artmasiyla giderek 6nem kazanmis, su kaynagina sahip iilkeleri ve suya
ihtiyact olan {ilkeleri kars1 karsiya getirmistir. Ileride detayli ele alinacak olan, Orta

Asya’nin en 6nemli su sorunlarinda alan Aral Gélii Sorunu bu duruma verilebilecek en
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net Oornektir. 1996’da Aral Havzasi’nda 47 milyon olan niifusun 2020 yilinda yaklasik

60 milyonu bulacagi tahmin edilmektedir.>®’

Dort ana baslikta topladigimiz Orta Asya Su Sorununun ana karakterleri Amu
Derya ve Siri Derya Akarsularidir. Yukarida bu akarsularin gectikleri sinirlar detayli bir

sekilde verilmistir. Bu akarsularin hem SSCB doneminde hem de sonrasinda,

v ugsuz bucaksiz pamuk tarlalarinda sulama amaci ile kullanilmasi,

v aktiklar1 smirlar iginde genis bir arazide yogun niifusa sahip,
sanayilesmis kentlerin etrafindan gegmesi,

v kentsel gereksinimler, endiistri ve farkli bircok ihtiya¢ igin

kullanilmasi

bu iki akarsuyun debisini 6nemli 6l¢lide azalmistir. Azalan akarsu sular1 Orta

Asya Cumbhuriyetleri arasinda su kaynaklarinin paylagim sorununa sebep olmustur.

2.2.1. Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Uluslararas1 Akarsulari
Kaynaklarim Paylasim Sorunsah

Bolgedeki uluslararasi akarsu sorununun temelinde Orta Asya’nin en onemli
uluslararas1 akarsulari olan Amu Derya ve Siri Derya akarsularinin asagi-kiyidas
devletleri olan Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in su gereksinimin fazla olmasi
bu akarsularin yukar1 kiyidas devletleri olan Tacikistan ile Kirgizistan’in ise sahip
olduklar1 bol su kaynaklarini milli menfaatlerine gére kullanmak istemesi yatiyor. Bu
sorunu dengeleyen durum ise Kirgizistan ve Tacikistan ekonomilerinin diger Orta Asya
devletlerinin ekonomilerinin gerisinde olmasidir. Su kaynaklarina sahip olan Kirgizistan
ve Tacikistan, suya ihtiya¢ duyan devletlere Ozellikle dogal gaz temini konusunda

bagimlidir.

Sorunu Oncelikli olarak suya ihtiya¢c duyan asagi kiyidas iilkelerin bakis
agisindan  degerlendirmek gerekirse; Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan

devletlerinin su sorunlarini ele almak gerekir.

265 Kadir Celep, (2016), Orta Asyada Su AnlagmazIig1, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-
anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018
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2.2.1.1. Asag Kiyidas Ulkeler Acisindan Su Sorunu

Kazakistan kiyidas devletler i¢inde akarsulara ekonomik bagimliligin en az
oldugu iilkedir. Ciinkii Kazakistan bolgedeki diger iilkelere karsin ekonomisi tarima
dayali degildir. Petrol yogunluklu dis ticaret yapan Kazakistan’da 2002 kayitlarinda
pamuk ihracatinin toplam ihracat i¢inde yaklasik %1°lik orani oldugu goriilmektedir.*®®
Kazakistan bolgede petrol rezervlerinin biyilikliigii bakimindan birinci, dogalgaz
rezervleri bakimindan Tirkmenistan’in ardindan ikinci sirada olmasi ayrica diinyada
bilinen uranyum rezervlerinin beste birine sahip olmasi bakimindan olduk¢a zengin bir
iilkedir’ Bu bakimdan su kaynaklari diger Orta Asya devletlerine kiyasla
Kazakistan’in ekonomisinde ve siirdiiriilebilir gelismesinde ana etken degildir. Fakat
daha dogru bir degerlendirme yapilabilmesi icin tarim sektoriiniin tilkenin istihdami
iizerindeki etkisi de goz 6niinde tutulmahdir. Yillik 35 km™lik su kullanmminmn %
81’inin harcandig1 tarimda, ulusal gelirin yalnizca % 6’smi1 olusturmasina ragmen, is
giiciinin % 31.50°lik bolimii tarim sektoriinde yer almaktadir. *® Bu sebeple
Kazakistan a¢isindan su, iilkenin kalkinmasinda ana etken olmamasina ragmen, iilkesel

istihdam iizerine biiyiik ekonomik getirisi oldugu kabul edilmektedir

Kazakistan Siri Derya Akarsuyu, Ural Akarsuyu, irtis Akarsuyu ve Ili
Akarsuyu gibi Orta Asya’nin onemli su kaynaklarimin siirlar i¢inde bulundugu bir
iilkedir. Bu su kaynaklarina sahip olmasina ragmen arazisinin yalnizca %6’sin1 kendi 6z
sular1 ile sulayabilen Kazakistan, disaridan su almaya en fazla bagimli olan bolgedeki

iilkelerden biridir.>*

Bu durumun sebebi iilkenin en 6nemli su kaynaklari olan Siri
Derya, Ural, Irtis ve ili akarsularinin uluslararas: birer akarsu olmasidir. Yani Siri Derya
nehri kaynagmmi Kirgizistan’dan, Ural Nehri kaynaginmi Rusya’dan ve Irtis Nehri
kaynagin1 Cin’den aldiktan sonra Kazakistan topraklarmna girdigi i¢in Kazakistan’a
disaridan gelen sular olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeye gore Kazakistan

%31 oraninda disaridan gelen suya bagimli olan bir devlettir.”” Siri derya nehrinin

266 3 abbarova, s.78

7 Yonca Yakin Cakmakli, (2011), Orta Asya Ve Hazar Bolgesi’nde Enerji Odakl Giig
Miicadelelerinden Kaynaklanan Bélgesel Krizlerin Ekonomi Politigi ve Tiirkiye’ye Yansimalari,
Genelkurmay Bagkanligi Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisti Midiirliig,
Istanbul: s. 4-60.

268 Jabbarova, s.78

269 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018

270 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018
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dogus noktasi olan iki {lilke olmasi sebebiyle Kazakistan’a disaridan gelen su Kirgizistan

ve Tacikistan’dan gelmektedir.

Siri Derya akarsuyunun yukar1 havza devletleri olan Kirgizistan ile Tacikistan,
akarsulara bilhassa kis mevsimlerinde enerji lretmek amaciyla gereksinim
duymaktadirlar. *’' Bu sebeple Kazakistan’mn suya olan gereksiniminin en yiiksek
oldugu yaz aylarinda akarsular1 kontrol ederek su birikimi yapmaktadir. Kazakistan
ozellikle yaz aylarinda tarimsal sulama i¢in havzadaki akarsulara bagimlilar. Kirgizistan
ve Tacikistan’in kis aylarinda enerji tiretirken biraktiklar sular, asagi kiyidas iilke olan

Kazakistan’da tagkinlara sebep olmakta ve tarimsal araziler zarar gérmektedir.

Ayrica bolgenin en uzun akarsuyu olan Siri Derya akarsuyu ilizerine yapilmak
istenen barajlar Kazakistan i¢in sorun teskil etmektedir. Var olan barajlar ile Kirgizistan
ve Tacikistan kisin olduk¢a fazla suyu Kazakistan topraklarina salmasi, yaz aylarinda
suyu yetersiz vermesi, Kazakistan’in yeni yapilacak barajlara engel olmasma sebep
olmustur. Yeni yapilacak barajlar ile Siri derya nehri sular1 yukar1 kiyidag tlkeler
tarafindan kontrol edilecek olmasi Kazakistan i¢in risk olusturmaktadir. Bu barajlar
Kazakistan’in uluslararasi akarsularin paylasimi konusunda sorun yasadigi Kirgizistan

acisindan ilerideki baglikta ele alinacaktir.

Orta Asya uluslararasit akarsu sorununu diger bir asagir kiyidas iilke olan
Ozbekistan acisindan ele aldigimizda, vyiizdleimii 447.400 km” olan ilkenin
topraklarinin yaklasik % 35'ini pamuk yetistirmek i¢in kullanmaktadir. > Ozbekistan
diinyada altinc1 en biiyiilk pamuk {ireticisi ve diinyanin en biiylik dordiincii pamuk
ihracatcst iilke konumundadir.’”® Bu yiizden su Ozbekistan i¢in ekonomik ve siyasi
olarak olduk¢a 6nemlidir. Ekonomisi ¢ogunlukla tarima bagl olan Ozbekistan ayrica
zengin dogalgaz ve uranyum rezervlerine sahip bir iilkededir ve dogalgaz rezervleri

bakimindan bslgede iigiincii siradadir.”

Ozbekistan Amu Derya Akarsuyu ve Siri Derya Akarsuyu gibi Orta Asya’nin

onemli su kaynaklarinin kiyidasi olan bir iilkedir. Fakat diger Orta Asya iilkelerine

m Jabbarova, s.75

72 Aygiil Agayeva, (2017), Orta Asya’da Su Sorunu Havzalar ve Barajlar, Uluslararasi Afro-Avrasya
Arastirmalart Dergisi, 3.say1. http://i-jar.org/tr/, Erisim: 15.04.2018

213 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ , Erisim: 15.04.2018

71 Cakmakli, s.55
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kiyasla Ozbekistan’da tarimda sulamaya olduk¢a fazla ihtiyag duyulmasi ve
yararlanabilecegi akarsulara asagi kiyidas iilke konumunda olmasi sebebiyle su eksikligi

sorunu yasamaktadir.

Orta Asya akarsularinin yiizde 50’den fazlasini, 31.848,200 niifusu ile bolgede

en biiyilk niifusa sahip olan Ozbekistan kullanmaktadir.””

Ancak, iilkeyi besleyen su
kaynaklarmin %77’si  kendi topraklar1 disindan; Tacikistan ve Kirgizistan’dan
gelmektedir.”’® Aslinda bu sular Ozbekistan’in da kiyidasi oldugu Amu Derya ve Siri
Derya akarsularinin sularidir. Fakat bu akarsularin uluslararasi akarsu olmasi sebebiyle,

disaridan gelen sular olarak degerlendirilmektedir.

Ozbekistan tarim sektdrii tamamiyla Siri Derya ile Amu Derya akarsularina
muhtagtir. >’ Amu Derya ve Siri Derya akarsularinin kaynagim aldigi iilkeler olan
Tacikistan ve Kirgizistan’in ise arazisinin kiigiik bir kism1 tarima uygun oldugu i¢in bu
akarsularin suyunu tarimsal amagl kullanamamaktadir. Bu devletler kis aylarinda enerji
tiretmekte ve su birakmakta, bu da akarsularin gectigi diger iilke topraklarinda tagkinlara
sebep olarak tarimsal zarara yol agmaktadir. Bu durum komsu iilkelerle, 6zellikle
Ozbekistan’la anlagmazlik nedeni olmaktadir. Yaz aylarinda ise, su depolama
basladigindan dolayr tarima su yetmemekte, bu durum ekili arazilerin ve hasilatin
azalmasina sebep olmakta ve halkin yasam kosullar1 olumsuz etkilemektedir.
Ozbekistan’in su sorununun sebebi su kaynaklarma gore bulunduklari konum sebebiyle
Kazakistan ile aynidir fakat Ozbekistan ekonomisi tarima dayali ve 6zellikle pamuk
iireticiligine bagl oldugu igin uluslararas1 akarsu sorunu Ozbekistan’t daha derinden

etkilemektedir.

Sorunu akarsularin diger bir asag1 kiyidas iilke konumunda bulunan

Tiirkmenistan agisindan ele aldigimizda, Tiirkmenistan dogal gaz rezervleri agisindan

*” Doing Business 2018 Reforming to Create Jobs Economy Profile Uzbekistan, A World Bank Group
Flagship Report,
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/UZB.pdf,
Erisim 23.01.2018

276 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018

77 Ar, (2010a), $.29
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diinya dordiinciisii olan, yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin olan ve ekonomisinde

dogalgaz, petrol ve tarim énemli yer tutan bir Orta Asya Cumhuriyetidir.?”®

Tiirkmenistan Amu Derya Akarsuyu ve Atrek Akarsuyu gibi kaynaklarini
baska tilkelerden alan Orta Asya’nin uluslararasi akarsularinin kiyidasi bir tilkedir. Amu
Derya Akarsuyu kaynagm Tacikistan’dan ve Atrek Akarsuyu kaynagini iran’dan
almaktadir. Tiirkmenistan’in karasal ve kuru iklime sahip olmasi ve bu akarsularin
sularinin bagka tlkelerden gelene kadar azalmasi sebebiyle Tiirkmenistan su sorunu
yasayan Orta Asya llkelerinden bir digeridir. Ayrica Tirkmenistan Orta Asya
Cumbhuriyetleri iginde disaridan gelen suya baghligi en yiiksek olan devlettir.*”® Orta
Asya’nin en biiyiik akarsuyu olan Amu Derya Tiirkmenistan’in su ihtiyacinin %90’ 1
karsilamaktadir.”®® Tarimsal sulamada kullanilan su miktarmin fazla olmasi ve milli su
kaynaklarmin yetersizligi sebebiyle Tiirkmenistan gereksinim duydugu suyun %97’ni

dis su kaynaklarindan saglamak zorundadir.”'

Tiirkmenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Ozbekistan’dan sonra pamuk
tiretiminde ikinci sirada yer almaktadir. Pamuk {retimi toplam tarimin %70 ni
olusturmaktadir ve Tiirkmenistan diinyada en ¢cok pamuk iireten 10 iilkelerden biridir.?**
Diinya bankasi raporlarinda Tiirkmenistan su tiiketimi yillik ortalamasi ABD’nin 4,
Cin’in ise 13 katidir.”® Su titketimini %98’ini kapsayan tarimm ulusal gelirdeki oran1 %
10.2 ve ig giciiniin sektorlere gore dagiliminda tarmmin payr % 48.2 olarak

284

goriilmektedir. Bu verilere bakarak Tirkmenistan’in bir tarim iilkesi oldugu

sOylenebilir.

Tiirkmenistan kendi niifusuna yetecek kadar tarim tiretimi yapmay1 hedefleyen
bir iilkedir. Fakat bunu gerceklestirebilmesi icin sulama yapilan topraklarinin
genisletilmesi gerekmektedir. Genisletilecek topraklara gelecek su Amu deryadan
saglanacag: i¢in Tacikistan bu duruma karsi ¢ikmaktadir. Amu deryaya en fazla su

saglayan Tacikistan ile Tiirkmenistan arasinda bu akarsuyun kullanimu ile ilgili sorunlar

" Turan, .89

2 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018
280 Allahverdiyev, s.66

281 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018
22 y1ldiz, s. 5
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Sl | abarova, s.93



http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/
http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/
http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/

83

yasanmaktadir. Ayni sekilde Tacikistan da hidroelektrik {iretimi ve sulama alanlarini
artirmak istemektedir fakat bu durum Tiirkmenistan’a Amu deryadan gelecek suyun
azalmas1 demektir. iki devlet Amu derya akarsuyunun suyundan yararlanma konusunda

kars1 karsiya gelmektedir.

Tiirkmenistan’in yasadig1 diger su sorunu da Ozbekistan iledir. Tiirkmenistan
ile Ozbekistan arasindaki sorun bu iki devletin suya olan gereksinimlerinin siirekli
olarak artmasindan dolayidir. Ayrica Ozbekistan’in tarimsal ve diger amaglarla
kullandig1 sularin tekrar Amu deryaya donen kisimlari, asagi kiyidas olan Tiirkmenistan
su kullanimmi olumsuz etkilemekte ve sularin kirlenmesine sebep olmaktadir.”®
Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda Amu Derya akarsuyunun esit paylasmmu ile ilgili

1996°da bir antlasma imzalanmustir.”*® Ancak her iki iilkenin de 1996 yilinda yapilan su

kullanimina iligkin antlagmaya uygun hareket etmedigi ifade edilebilir.

Ayrica Amu Derya akarsuyunun Tiirkmenistan sinirlarindaki kismia Karakum
Kanali’nin kurulmasi ve Karabogaz Korfezi'nin girisinin kapatilmasi Aral G6li’ne akan
sularin eksilmesinin en 6nemli sebeplerinden biridir.*®” Karakum kanali 1.100 km

uzunlugu ile bolgedeki en uzun kanaldir.*®®

Asag1 kiyidas iilkelerden Kazakistan, Ozbekistan ile Tiirkmenistan agisindan
Orta Asya uluslararas1 akarsu sorunu aynidir; kiyidasi olduklari akarsularin yukari
kiyidas tilkeler tarafindan kontrol edilmesidir. Bu ti¢ iilke Amu Derya veya Siri Derya
akarsularinin kiyidasi olmasina ragmen, akarsulara gore bulunduklari konum sebebiyle
bu akarsulardan faydalanma konusunda sorunlar yasamaktadir. Ozellikle Ozbekistan ve
Tirkmenistan ekonomilerinin tarima dayali olmasi sebebiyle bu iilkelerin suya olan
ihtiyaclar1 oldukga fazladir. Uluslararasi akarsulardan faydalanmak isteyen bu iilkeler

yukar1 kiyidas tilkelerle sularin kullanimi konusunda anlasamamaktadir.

Bolgenin uluslararasit akarsu sorunu buraya kadar Orta Asya’nin 6nemli su
g y y

kaynaklarmin asagi kiyidasi olan devletler agisindan degerlendirilmistir. Bu soruna

% Kaya, s.124

286 Cemal Zehir ve Mehmet Emin Birpinar, (2009), Tiirkiye ve Yakin Cevresindeki Sinirasan Su
Meseleleri, Tarihsel Gelisimi, Hukuksal Boyutu, Céziim Onerileri, Istanbul, s.117.

287 Karaagagli, www.bilgesam.org, Erisim: 16.03.2018.

288 Kaya, s.122
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birde uluslararas1 akarsu kaynaklarmin yukar1 kiyidas devletleri agisindan baktigimizda

Tacikistan ve Kirgizistan devletlerinin su sorunlari ele alinmalidir.

2.2.1.2. Yukan Kiyidas Ulkeler A¢isindan Su Sorunu

Tacikistan Orta Asya’nin yiiksek ve daglik alanlarinda yer aldigi icin diger
Orta Asya Cumbhuriyetlerine kiyasla daha fazla su kaynagina sahiptir. Tacikistan Orta
Asya’nin en 6nemli iki akarsuyu olan Amu derya ve Siri derya uluslararasi akarsularin
yukar1 kiyidas iilkesidir. Su rezervlerine gore Orta Asya’nin en zengin iilkeleri sirasinda
bulunan Tacikistan kisi basina diisen tatli su ve hidroenerji kaynaklarina goére diinyada
ilk siralarda yer almaktadir.”® Tacikistan, Amu Derya iizerindeki suyun yaklasik %

83'unun kontrolii sayesinde diinyadaki tigiincii hidroelektrik iireticisidir.*”

Orta Asya’nin su varliklarindan %60°1 petrol ve dogalgaz agisindan fakir

sayilan Tacikistan topraklarinda yer almaktadir.”"

Eski Sovyetler Birligi cografyasinda
sahip oldugu su kaynaklar1 zenginligi yoniinden; Rusya’dan sonra ikinci, Orta Asya’da
ise birinci konumda olan Tacikistan, kendi topraklarindan akan suyun tlimiiniin esas

292
Bu

sahibi olduguna inanmakta ve Ozbekistan’in kullandig: su icin iicret istemektedir.
durum Ozbekistan ile Tacikistan arasindaki uluslararasi akarsularin  paylasimi

sorununun temelini olusturmaktadir.

Tacikistan’da 1961 yilinda SSCB tarafindan Amu Derya’nin kolu olan Vaksh
(Kizilsu) nehri iizerine 10,5 milyar m’ hacimli, 310 metre yiiksekliginde ve 70 km
uzunlugunda Nurek Baraji’min yapimma baslanmis ve 1980 yilinda tamamlanmistir. **2
Bu baraj ile Amu derya nehrinin su akiminin %40°n1 kontrol edilmeye baglanmistir. Bu
durum Amu derya nehrinin asag1 kisminda yer alan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da su

azligina yol agmustir.

Tacikistan ile Ozbekistan arasinda su sorununa sebep olan diger konu Rogun

Baraji’dir. Bu barajin yapimina 1980’lerde Sovyet hiikiimeti tarafindan baslatilmig

289 Allahverdiyev, s.72

20 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ , Erisim: 15.04.2018

#! Sifleyman Merdanoglu, Orta Asya’da Su Sorunu ve Ozbekistan’in Durumu, Ozbekistan Uluslararasi
Altin Miras Vakfi, www.altinmiras.com, Erisim: 07.01.2018

22 Celep, http://www.yeniufukdergisi.com/orta-asyada-su-anlasmazligi/ Erisim 07.01.2018.

3 Orhan Kavuncu, 2012, Hazar’ i Ote Yakasindaki Su Problemleri,
https.//www.turkocaklari.org.tr/yazar/orhan-kavuncu/hazar-in-ote-yakasindaki-su-problemleri-1236 ,
Erisim; 09.01.2018
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ancak SSCB ¢oktigii igin tamamlamamustir.”®* Rogun Baraji, bagimsizliktan sonra
Tacikistan tarafindan tamamlanmak istenmektedir ancak Ozbekistan projenin
tamamlanmasina karsi ¢ikmaktadir. Rogun Baraji Amu Derya’nin bir kolu olan Vakhs
Nehri’nin akigin1  kontrol ederek, tarim verimliligini artirmak i¢in yapilmasi
planlanmistir. Ancak Ozbekistan, barajin tarimsal iiretim icin gerekli olan suyun yoniinii
degistirecegini ve bolgenin depreme duyarli olmasi nedeniyle 335 metrelik son

yiiksekligi endisesinden dolay1 barajin tamamlanmasina kars1 ¢ikmaktadir.*”

Ozbekistan ile anlagsmazliklarinin yani sira Tacikistan’n su ile ilgili baska bir
sorunu da Orta Asya’da su varliklar1 acisindan en zengin 2. iilke olmasina ragmen,

296
Bu durumun

kendi smurlarindaki suyun yalmizca % 10°ndan faydalanabilmektedir.
sebebi 1990’larda patlak veren Tacikistan i¢ savasinin ardindan iilkedeki su kanallarinin
cogunlugunun zarar goérmesi sebebiyle Tacikistan’in bu tahribati giderecek ve yarim

kalan Rogun Baraj1 projesini devam ettirecek maddi giice sahip olmamasidir.

Tacikistan’da baraj projesinin tamamlanmasi, ihtiya¢ duydugu suyu saglamasi
ve su sorunu hafifletmesi acisindan ¢are olacak olmasina ragmen ekonomik kaynag: bu
projeleri hayata gecirmeye yetmemektedir. Ayrica eski bir proje oldugu ic¢in ekolojik
sonuglar1 diisiiniilmeden planlanmustir. Ilerleyen teknoloji ve ¢evresel durumlar

diisiiniilerek yeniden planlanmasi gerekmektedir. **7

Orta Asya su kaynaklarinin yukar1 kiyidasi olan Kirgizistan agisindan sorunu
degerlendirmek gerekirse; Kirgizistan Orta Asya’nin diger iilkelere gore daha yiiksek
daglik alanlarinda yer aldigr i¢in su kaynaklari agisindan zengin sayilan iilkelerden
digeridir. Kirgizistan agisindan su; en biiyilk enerji kaynagi, en yiiksek oranda
istthdamin gergeklestirildigi tarim sektoriiniin temel bileseni ve en degerli dogal kaynak
olarak kabul edilmektedir. Su Kirgizistan’in sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in ¢ok
onemli stratejik dogal kaynak olarak kabul edilmektedir. Ulke su kullanimmin % 94°ii,

ulusal gelirinin % 24,6°s1 tarim sektdriinden saglanmaktadir.”®

24 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ , Erisim: 15.04.2018

295 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ , Erisim: 15.04.2018

%% Allahverdiyev, s.104

*7 Deniz Hallik, Orta Asya Su Anlasmazliklari, Uluslararas: iliskiler Konseyi,
http://www.mbmtr.org/uploads/1/7/9/4/17943871/ulukon_2_denizhallik.pdf, Erisim: 08.03.2018
287 abbarova, s.81
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Kirgizistan Siri Derya Akarsuyunun yukari kiyidasi iilke konumundadir.
Kirgizistan’da boyu 10 kilometreden uzun olan 2000°den fazla akarsu ile cay yer

almaktadir ve bunlarin boylari toplami ortalama 35 bin kilometredir. >

Biiytik su kaynaklar1 Kirgizistan'a, Sovyet doneminde insa edilen hidroelektrik
santrallerinden kendi elektriklerini iiretme firsati saglamistir. 1970 yilinda SSCB
tarafindan Siri Derya nehri iizerinde Kirgizistan’da enerji iiretmek amaciyla 19,5 milyar
m’ hacimli Toktogul Barajini insa etmistir.*® Bu barajdan elektrik enerjisi {iretiminin
yam1 sira barajdan birakilan su, asagi kisimdaki Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan
tarim alanlarin1 sulama suyu olarak da kullanilmaktadir. Bu durum, sulama suyunun
miktar1 ve donemlere gore dagilimi konusunda asagi kiyidas iilkelerle Kirgizistan
arasinda sorunlar cikmasma sebep olmustur. Ozbekistan, Kirgizistan tarafindan
Toktogul barajindan serbest birakilan su miktarinin yetersiz oldugunu belirterek,

Kirgizistan’1 suyu kisitlamakla su¢lamaktadir.

Kirgizistan, SSCB doneminde yapilan tesislerden gelen elektrigin % 80'ini

iiretmektedir.*"!

Bu tiretim Kirgizistan’in ihtiyacini karsilamayinca asagi havza iilkeleri
tizerindeki enerji bagimliligini azaltmak i¢in Kirgizistan bazi adimlar atmaya karar
vermistir. Ilk olarak Kirgizistan 1997'de Toktogul Baraji'min su tahsis planmi
degistirmis ve 2001'de Kirgizistan hiikiimeti suyun ulusal miilkiyeti oldugunu ve bu
akarsular1 kullanan asagi kiyidas devletlerin belli miktarda ticret vermeleri gerektigi
hakkinda bir yasa ¢ikarmistir. *** Kirgizistan bu yasayr ¢ikarmasinin sebebi olarak
1990’dan itibaren barajlarin bakim masraflarinin tek basina iistlenmesini gostermistir.
Kirgizistan baraj masraflarinin  kendisinin iistlenmesine ragmen pamuk tarimi
gelirlerinin  Ozbekistan ve Kazakistan’a katki saglamasindan yakinmaktadir. Bu
baglamda Kirgizistan diger Orta Asya iilkelerine barajlarin masraflar1 konusunda

kendisine destek olunmasini teklif etmistir. 1997 yilinda Kirgiz yonetimi bu durumu

karara baglamus fakat asag1 havza iilkeleri bu karari kabul etmemistir.’”> Ozbekistan’da

29 Allahverdiyev, s.69

% Kavuncu, https.//www.turkocaklari.org.tr/yazar/orhan-kavuncu/hazar-in-ote-yakasindaki-su-
problemleri-1236 , Erisim; 09.01.2018

! Cia Factbook, 2015

02 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ . Erisim: 15.04.2018

303 Yildiz, s.6
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bu kanuna tepki olarak Kirgizistan’a verdigi dogal gazi kesmistir.>** Bu siiregten sonra
Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda suya karsilik petrol ve dogal gaz takasi donemi

baslamistir.

Kirgizistan’in ikinci olarak attigi adim, elektrik iiretmek i¢in barajlar insa
etmeye baslamasidir. Kambarata Baraji-1 ve Kambarata Baraji-2 projeleri 1986 yilinda
SSCB doneminde baglayan Siri Derya iizerine inga edilmesi planlanan baraj projeleridir
fakat bu projeler birlik dagildigr igin tamamlanamamustir.*” Kirgizistan bagimsiz
olduktan sonra Kambarata Baraji-1'den daha kiigiik olan ve 360 MW'lik toplam
kapasitesi olan Kambarata Baraji-2 projesini tamamlamis ve 2010 yilinda baraj devreye
girmistir.’®® Kambarata Baraji 1 ise digerine gore ¢ok daha biiyiik (245 m yiikseklik ve
2000 MW elektrik kapasite) olup heniiz tamamlanmanustir.”®’ 2000 MW kapasiteli ve
245 metre yiiksekligindeki Kambarata Baraji-1 Kirgizistan ile diger tarafla Ozbekistan

ve Kazakistan arasindaki sorunun tetikleyicisi olmustur.

Kambarata Baraji-1’1 tamamlamak isteyen Kirgizistan’in yalnizca i¢ talep igin
kronik elektrik sorununu ¢ozmeyi degil ayn1 zamanda barajlarda tretilecek elektrigi
Pakistan ile Afganistan’a satarak ulusal ekonomisine katki saglamay1 hedeflemektedir.
3% Ozbekistan ile Kazakistan ise bu baraj projesinin tamamlanmasi nihayetinde,

bolgenin ekolojik olarak zarar gorecegini ve su sorununun artacagini savunarak karsi

cikmaktadir.

Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki uluslararasi akarsu kaynaklarmi
faydalanma konusunda anlasamamalarinin sebebi, iki iilkenin suya olan bagimliklarinin
oldugu donemlerden kaynaklanmaktadir. Kirgizistan yetersiz enerji varliklar1 sebebiyle
kis mevsimlerinde, Ozbekistan tarimda kullanmak i¢in yaz mevsimlerinde akarsulara
ciddi oranda ihtiyaci duymaktadir. Bu durum Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda suya
ihtiya¢ duyduklarin donemlerin uyusmamasindan kaynaklanan yukaridaki sorunlari

beraberinde getirmektedir.

045 abbarova, s.75

%5 Uzbekistan expected to participate in construction of Kambar-Ata-1 HPP in Kyrgyzstan, 2017,
Uzbekistan Newsline, https./newslineuz.com/article/745482/ , Erisim 21.01.2018

306 Agayeva, http://i-jar.org/tr/ , Erisim: 15.04.2018

7 Kavuncu, https.//www.turkocaklari.org.tr/yazar/orhan-kavuncu/hazar-in-ote-yakasindaki-su-
problemleri-1236 , Erisim; 09.01.2018
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https://newslineuz.com/article/745482/
http://i-jar.org/tr/
http://i-jar.org/tr/

88

Yukar1 kiyidas iki tilke olan Kirgizistan ile Tacikistan’in yasadigi su sikintilar
birbirine benzemektedir. Kirgizistan ile Tacikistan’in topraklarmin yalnizca %18’1 Aral
Goli Havzasi’na girmesine ragmen Aral Go6lii Havzasi’nin suyunun yaklasik %70’1
Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan saglanmaktadir.®® Bu iilkeler Amu derya ve Siri
derya akarsularina katkinin biliyiik boliimiinii gerceklestirdikleri icin, asagi kiyidas
iilkelerin bu akarsulardan daha yiiksek oranda faydalanmalarindan sikayetcidirler.*'® Bu
sebeple yukar1 kiyidag bu iki iilke akarsulardan daha fazla faydalanabilmek icin asagi
kiyidag iilkelere verdikleri sularda donem doénem kesintiler yapmaktadir. Bu iilkelerin
zaman zaman suyu gegici siirelerle kesmesinin sebebi olarak, Ozbekistan ve Kazakistan
ile pazarlik giicli olusturup, bu iilkelerden ucuz gaz, petrol ve tarimsal iiriinler almay1

saglamaya ¢alistiklar1 iddia edilmektedir. *'!

SSCB doneminde Tacikistan ve Kirgizistan, sonbahar ve kis mevsimlerinde
barajlardan iirettikleri elektrigi azaltarak, barajlarda su biriktirmekte ve bu birikimi
pamugun suya ihtiya¢ duydugu ilkbahar ve yaz mevsimlerinde asagi havza iilkelere
aktarmaktaydi. Buna karsilik, enerji ham maddelerine sahip olan pamuk iireticisi
iilkeler, Tacikistan ve Kirgizistan’a komiir, dogalgaz ve petrol vermekteydi. *'* Yaz
mevsimlerinde tarimsal sulama i¢in satilan sulara karsilik, Kirgizistan ile Tacikistan kig

mevsimlerinde ihtiyaci olan dogalgazi bu iilkelerden satin almaktaydi.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bdlgede uluslararasi akarsularin yonetimi
sorunlar1 ¢ikmaya basladi. 1997°de bolgede yagislarin azalmasi ve kurakligin yasanmasi
su kaynaklarinin paylasim sorununu beraberinde getirdi. Sorunun giderek c¢ikar
catigmasina donmesiyle birlikte 1998 yilinda Kirgizistan ile Kazakistan ve Kirgizistan
ile Ozbekistan karsilikli antlasmalar yapmaya baslamistir. Antlasmalarda Kirgizistan,
asag1 havza ilkelerine tarimsal sulamada ihtiyact olan suyu verecegine, ayni sekilde
Kirgizistan'a ihtiyaci olan enerjinin saglanacagi taahhiit edilmistir. Ozbekistan ve
Kirgizistan arasinda su ve enerji lizerine 1998 yilinda imzalanan takas anlagmasi iki

iilke tarafindan da ¢ignenmistir.’"’

39 y1ldiz, 5.8

10 Kaya, s.122

3 Zehir vd., s.117.
12 ¥ildiz, s.11

13 Agayeva, 5.39
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Takas yontemindeki yasanan sikintilarin ¢ogunlugu teknik problemlerden
kaynaklanmaktadir. Ozbekistan’in Kirgizistan’a aktaracagi enerji sik sik kesintiye
ugramasinin sebebi Ozbekistan’daki gaz boru hatlarmin eskimesi ve acil tamire ihtiyaci
olmasidir. Aynmi sekilde Kirgizistan’in su tagimaya Sovyetler doneminden kalma
sistemlerden devam etmesi eski ve sorunlu olan tagima hatlarinda su kaybina neden

olmaktadir.

Kirgizistan ve Tacikistan zengin su varliklarina sahiptir, fakat Sovyet Birligi
zamaninda insa edilen su altyapt mekanizmalar1 ciddi oranda yipranmis ve zarar
gormiistiir. Ayrica Kirgizistan ve Tacikistan’in yeni su projelerinin uygulanmasi ile
ilgili mali sorunlar1 vardir. Aslinda Kirgizistan ve Tacikistan’daki hidroelektrik
santrallarin altyapilar1 onarilarak yenilenmesi daha ekonomik, verimli ve ekolojik
olacakken, bu devletler yeni barajlar yapma ve var olan santrallere biiylik kapasiteli yeni

uniteler ilave etmek istemektedirler.

SSCB doéneminde Moskova yonetimi barajlarin, kontrol mekanizmalarin ve
kanallarin bakim ve onarim masraflarmi iistlenmekteydi. *'* SSCB'in pargalanmastyla
birlikte bu diizen bozulmus ve barajlarin masraflart konusunda anlagmazliklar
yasanmaya baslanmustir. 25 yil1 agkin bir siiredir isletilmekte olan hidro enerji yapilarin
ve kanallarin (barajlar, su tesisleri vs.) altyapr elementleri eskimis durumdadir.
Barajlarin uzun yillardir yapilmasi gereken bakimlarin ihmal edilmesi ve fazlaca

yipranmis olmalarindan 6tiirii ciddi su kayiplarin yasanmaktadir.®"

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Amu derya ve Siri derya akarsularina iliskin
sorunlar1  kiyidas ilkeler agisindan tek tek aciklanmistir. Sorunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in genel bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Orta Asya
Cumhuriyetlerinin niifusunun ¢ogunlugu, Amu derya ve Siri derya akarsularini i¢ine
alan Aral Havzasinda ikamet etmektedir. Devletler bakimindan degerlendirildiginde;
Tacikistan niifusunun %100’t, Ozbekistan ve Tiirkmenistan niifuslarinin %99’u,

Kirgizistan niifusunun %52’s1 ve Kazakistan niifusunun ise %15’1 havza icerisinde

34 Allahverdiyev, s.89
35 Allahverdiyev, s. 89
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yasamaktadir. *'® Havza i¢indeki Amu derya ve Siri derya akarsulari, bolge iilkelerine
icme, sulama ile hidroenerji saglama bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Akarsularin yukari
kiyidas iilkeler Kirgizistan ile Tacikistan bu akarsulara ozellikle kis mevsimlerinde
hidroenerji iiretmek amaciyla gereksinim duyarken, asag kiyidas iilkeler,
Tiirkmenistan, Kazakistan ile Ozbekistan ise bilhassa yaz mevsimlerinde tarimsal
sulama i¢in bu akarsulara gereksinim duymaktadirlar. Bu iilkelerin disaridan gelen
sulara bagimlilik oranlari; Kirgizistan %0, Tacikistan %16, Kazakistan %31,
Ozbekistan %77 ve Tirkmenistan %97°dir. *'" Tacikistan ile Kirgizistan’in enerji
iiretimi ve Tiirkmenistan, Ozbekistan ile Kazakistan’in tarimsal sulamasi i¢in oldukga
onemli olan bu akarsularin {iilkeler arasinda paylagimi konusunda ciddi sorunlar

yasanmaktadir. Bu sorunlar sdyle 6zetlenebilir;

v Tarmmsal sulama igin fazla suya ihtiyag duyan Ozbekistan ve
Tilirkmenistan, yukari kiyidas iilkeler tarafindan kisithh verilen sular
sebebiyle {riinlerinin hasilati azalmakta ve niifusun yasam kosullar
olumsuz etkilenmektedir.

v Ozbekistan, misilleme yaparak kisitl verilen sulara karsilik olarak
yukari kiyidas tilkelere verdigi dogal gazda sik sik kesintiler yapmaktadir.

v Kis aylarinda yeterli dogal gaz alamayan ve ekonomik ydnden
zayif olan Kirgizistan, hem milli ihtiyacin1 karsilamak hem de baska
tilkelere satarak ekonomisini giiglendirmek amaciyla hidroelektrik iiretimini
artirmak istemektedir.

v Karsilikli kisitlamaya ilaveten eskiyen baraj ve su kanallarinin
bakiminin  yapilmamasi1 sebebiyle su-dogalgaz takasinda kesintiler

yasanmasi sorunu ¢oziimsiiz bir noktaya getirmektedir.

Yukarida 6zetlenen ve bir dongii hali alan su sorunu asagida sema

tizerinde sekillendirilmistir.

319 Kamil Uslu, Volkan Ongel ve ilyas Sozen, (2011), Aral Golii Havzasindaki Su Kaynaklarinin Orta
Asya Ulkelerinin Siirdiiriilebilir Biiylimesine Etkisi, Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XXX, Say1
I9
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Tablo 3: Orta Asya Su Sorunu

SSCB DONEMINDE

Yukari kiyidas ilkeler

Asagi kiyidas tilkeler

sonbahar ve k1§ yaz déneminde yukari
aylarinda elektrik kiyidas iilkelerden
iretimlerini

aldiklart su
karsiliginda, yukari
kiyidas tilkelere kis
aylarinda petrol, dogal
gaz ve kdmiir temin
etmektedir.

kisitlayarak, barajlarin
doldurmakta ve bu
sular1 yaz aylarinda
suya ihtiya¢ duyan

asag1 kiyidasg tilkeler ile

paylasmaktadir.

)
<

Barajlarin ve su
kanallarinin bakimi
Moskova yonetimi

tarafindan
yapilmaktadir

SSCB DAGILDIKTAN SONRA

Bagimsizliklarini
kazanan iilkeler su
kaynaklarindan
kullanimlarini
arttirmay1 talep
etmektedir.

Yukari kiyidas Asagi kiyidas

iilkeler su iilkeler su
kayna.klarmd.e.lr% eksikligi yasadigi
elektrik enerjisi i¢in yukar1 kiyidas

{iretmek amactyla Orta Asya Su Sorunu

asag1 kiyidas

iilkelere verdigi
dogal gaz1 sik sik

iilkelere verdigi kesintiye
suyu ugratmaktadir.
kisitlamaktadir.

Barajlarin ve su
kanallarinin bakimlari
yapilmadigt i¢in su-
dogal gaz aktariminda
kesintiler
yasanmaktadir.
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2.2.2. Aral Golii Sorunu

Aral Golii Havzasi, Tanr1 Daglar1 ve Pamir Daglarindan kaynagini alan Amu
Derya ve Siri Derya olmak iizere iki biiyiik akarsu ve havzalar i¢inde bulunan 6 Orta
Asya Cumhuriyeti’nden olusan genis bir alani kapsamaktadir.’'® Tarihsel olarak biiyiik
uygarliklara ev sahipligi yapan Aral Golii havzasi iki ana akarsu Amu Derya ve Siri
Derya tarafindan beslenmektedir. Bu iki akarsu c¢ogunlukla Kirgizistan'in daglik

bolgelerinden ve diger komsu iilkelerin akarsularindan olusmaktadir.*'

Siri Derya ve Amu Derya gibi Asya’nin iki biiyiik akarsuyunun da yer aldig1
Aral Goli’niin havzast 690.000 km*nin iizerindedir.**® Aral Goli havzasi icinde
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Afganistan devletleri
yer almaktadir. Asagida yer alan Tablo 3’de, bu devletlerin Aral havzasindaki Amu
Derya ile Siri Derya akarsularina olan su miktarlari, havzanin tamamindaki su miktarlar

ve yiizdelik paylar gosterilmektedir.

Tablo 4: Aral Havzasindaki Ulkeler ve Havza Igerisindeki Paylar1.*!

Akarsu Havzalan Aral Havzasindaki
.. Toplam Su Pay1
Ulke
Siri Derya | Amu Derya Km’ Yiizde
Kazakistan 4,5 - 4.5 3.9
Kirgizistan 274 1,9 29,3 25,3
Tacikistan 1,1 62.9 64 55,4
Tiirkmenistan ve - 2.78 2.78 24
iran

318 Jabbarova, s.64.
319 Alaeddin Yalginkaya, 2017, Aral Golii Felaketi: Beklentiler ve Onceliklerde Farkliliklar Devam
Ederken Ne Yapilmali, Uluslararas1 Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, Say1,4, http://i-jar.org, Erisim:

15.03.2018

320 Allahverdiyev, s.75
32! Eurasian Development Bank, Water and Energy Resources In Central Asia: Utilization and
Development Issues, Industry Report, Almati, Kazakistan, Nisan 2008, s. 7.
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Ozbekistan 4.14 4.7 8.84 7.6

Afganistan - 6.18 6.18 5.4

Aral Havzasinda 37.14 78.46 115.6 100
Toplam

Tablo 4’de goriindiigli gibi Aral Havzasinda iilkelerin yiizde paylari
Tiirkmenistan’in % 2.4, Kazakistan % 3.9, Afganistan % 5.4 ve Ozbekistan’in %
7.6°dir. Havzaya toplam 29.3 km?® su katkisiyla Kirgizistan’in %25.3 ve havzaya toplam
64 km® su katkistyla Tacikistan’in %55.4’dur. Aral havzasinda yer alan yukar kiyidas
tilkelerden Kirgizistan ve Tacikistan’in havzadaki toplam oranlar ile akarsulara katkisi
% 80°nden fazladir. Ulkelerin su paylarina bakildiginda havza igerisinde asag1 kiyidas
iilkelerin, yukari1 kiyidas iilkelerden gelecek suya asir1 derecede bagimli olduklari

sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Diinyadaki dordiincti biliylik icme suyu golii olan Aral Goli’nde 1960°h
yillardan itibaren pamuk ekimi ve hidroelektrik barajlarinin ingaati nedeniyle bir i¢
bozulma yasanmis ve giiniimiizde sekizinci siraya inmistir.”** 1960'l yillarda, pamuk
yetistiriciligi icin Amu Derya ve Siri Derya akarsularia atilan devasa sapanlar ile su
cekilmesi Aral Golii’niin kiigiilmeye baslamasina sebep oldu. Bilhassa tarimda sulama
amactyla cekilen sularin artmasiyla Aral Goli kurumaya baslamistir. Aral Goli’nde
suyun azalmasi gole komsu boélgelerdeki su sorununu artirirken ayni zamanda agir
ekolojik ve cevresel sorunlara da sebep olmustur. Akarsulardan gelen suyun diismesi ile
birlikte 1960'lardan beri artan ¢evresel gerginliklere Sovyet doneminde ciddi onlemler
alinmamis, alinan tedbirlerde ise yaramamustir. Sovyetler Birligi'nin parcalanmasindan
sonra, suyun yonetiminde simirlama, paylasma ve kullanim agisindan uyusmazliklar

ortaya ¢ikmaya baglamistir.

1950-1988 yillar1 arasinda Aral Denizi havzasinin niifusu 13.8" den 33.2
milyon kisiye ylikselmistir, bu yiikselisin {ilkelere gore durumu su sekildedir;
Ozbekistan'da 8.1'den 19.9 milyona, Kirgizistan'da 1.0°dan 2.2 milyona, Tacikistan'da

2.0’den 5.1 milyona, Tiirkmenistan'da 1.5’dan 3.0 milyona ve Kazakistan’da 1.2’dan

322 Baycaun, s.31
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2.4 milyona yiikselmis ve 1990 yilinda Aral Denizi havzasinin niifusu 34 milyona

ulagmustir.**

1960’larda yiiz6lgiimii 68.900 km* ve su hacmi 1083 km® iken giiniimiizde

yiizélgtimii 12.100 bin km>’ye ve su hacmi 110 km® gerilemis ve goldeki su miktar1 5

324

kat azalmistir.””" . 1987°den sonra su miktarinda eksilmeler olmasi sonucunda Aral

Goli, Kuzey Aral ve Giiney Aral olmak iizere 6nce iki ayr1 gole, daha sonra 2003'te,

dogu ve bati gollerine ayrilmistir.**

1960 ile 2000 yillart arasinda gol % 90 kiigiiliirken, deniz seviyesi 16-23 metre

dﬁsmﬁstﬁr.326

Harita 4: Aral Goli (2000-2017) 3%

Giliney Aral’m dogu boliimiiniin kurumasiyla Aral Goliinti geri dondiirmek
amaciyla baglatilan faaliyetler Oncelikli olarak Kuzey Aral’in kurtarilmasina
yoneltilmistir. Kuzey Aral’in azalan suyunu geri getirebilmek amaciyla suyun gilineye

dogru akmasim engellenerek, Siri Derya’nin Aral’a aktigi kismin yakinina Kazakistan

323 The Aral Sea Crisis,
http://www.columbia.edu/~tmt2120/impacts%20to%20life %20in%20the %20region.htm, Erisim
10.01.2018

24 Ozge Nur Ogiitcii, (2016), Aral Denizi Havzasi Giincel Durum ve Cevre Sorunlari, Analiz No: 2016/6,
Avrasya Incelemeleri Merkezi, http://avim.org.tr/tr/Analiz/ARAL-DENIZI-HAVZASI-GUNCEL-
DURUM-VE-CEVRE-SORUNLARI, Erisim: 16.03.2018

% Drainage Basin of The Aral Sea and Other Transboundary Waters in Central Asia,
https.//www.unece.org/fileadmin/D AM/env/water/publications/assessment/English/G PartIV_Chapter3
En.pdf, Erigim: 10.01.2018

326 Yalginkaya, http://i-jar.org, Erisim: 15.03.2018

32N ASA Earth Observatory, World Of Change,
https.//earthobservatory.nasa.gov/Features/WorldOfChange/aral sea.php , Erigim: 06.02.2018
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Gok Aral Baraji ingaa etmistir.’*® 85,8 milyon dolarlik bu proje Kazakistan Hiikiimeti
ve Diinya Bankas1 tarafindan yiiriitiilmiis ve Kuzey ve Giiney Aral arasindaki 13 km’lik
Gok Aral cukuruna yapilan bu proje i¢in Diinya Bankasi 65 milyon dolarlik kredi
saglamustir.”® Gok Aral Baraji sayesinde 2005-2006 yillari arasinda Kuzey Aral'daki su
seviyeleri belirgin bir sekilde geri dondiigii ve geri kalan zaman déneminde ¢ok kiiclik

artislar oldugu goriilmiistiir.”*

SSCB doneminde Aral GOlii suyunun azalmasi konusunu c¢ozmeye yonelik
alian birkag tedbir vardir fakat bu tedbirler ise yaramistir. SSCB Bilimler Akademisi,
Ozbekistan Bilimler Akademisi ve “Islah ve Muhafaza Hakkinda Devlet Komitesi” adli
ti¢ kurulusun Ekim 1987’de Taskent’te bir konferans ¢ercevesinde aldiklar1 kararlar ile
Aral Goli'ne kiyist olan topraklardaki niifusa temiz su temin edilmesi, kimyasal
maddelerin kullaniminin yasaklanmasi, Ozbekistan’da pamuk ekim oraninin azaltilmas,
gida iiretim oranmi arttirmak amaciyla tarim sisteminin yeniden degerlendirilmesi
tavsiye edilmistir.”>' Ama bunlar, tavsiyeden teye gegmemistir.

SSCB dagildiktan sonra bagimsizligim1 kazanan devletler Aral Goli’nil
kurtarmak i¢in ¢ok sayida antlasma imzalayip, toplantilar yapmislardir. Bunlardan ilk
ikisi Aral havzasinda su kullanimina iliskin temel uluslararasi antlasmadir. Birinci
antlasma Aral Goliinii kurtarmak amaciyla Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in 1992°de imzaladiklar1 antlasmadir. Bu antlagma ile Aral
havzast sularinin kullaniminda devletlerin esit haklar1 ve yiikiimliiliikkleri oldugu
ongormektedir. . Taraflar anlastiklar1 kullanim oranina bagli olmay1 ve diger ilkelerin
su kullammlarini negatif etkileyecek aktivitelerden kaginacaklarini vaat etmislerdir.*>
Buna ek olarak taraflar bilgi aligverisi ve bilimsek arastirma gibi ortak aktivitelerde
bulunmay1 éngdrmiislerdir. ikincisi antlasma 1993’de toplanan bes devlet baskani1 bu

sorunun isbirligi i¢inde ¢dziimii i¢in "Ortak Yonetimde Isbirligi Uzerine Almati

32 y1ldiz, 5.10

329 Anual Report, (2006), Reviving the Northern Aral Sea, The Word Bank,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTANNREP/EXTANNREP2K6/0,
contentMDK:21052839~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:2838572,00.html, Erisim:
13.03.2018

330 Rebecca Lindsey, 2000, Shrinking Aral Sea, Earth Observatory,
https.//earthobservatory.nasa.gov/Features/WorldOfChange/aral_sea.php , Erigim: 16.02.2018

! Emre Giineser Bozdag, 2012, Orta Asya Cumhuriyetleri’nde Su Yonetim Sorunlar, C.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1, s.5

332 Kaya, s.127
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333

So6zlesmesi’dir. Bu antlagma ile taraflar havza sularinin kalitesinin saglanmasi

konusunda sorumluluklarini yerine getirme isteklerini ortaya koymuslardir.***

Bu iki antlagsma gercevesinde Aral goliinii korumak igin iki ayr1 kurumsal
mekanizma kurulmasi 6ngoriilmiistiir; 1992 antlagsmasiyla Su Yo6netimi Koordinasyonu
Ulkeler Aras1t Komisyonu ve 1993 antlasmasiyla Aral Golii Ulkeler Arasi Konseyi
kurulmustur.® Daha sonra devam eden faaliyetlerinden ardindan ilgili devletlerce
1994°de Uluslararast Aral Goli Cevre Sorunlari Komitesi ve Aral’in geri kazanilmasi
amactyla Uluslararasi Aral Goli Kurtarma Fonu kurulmustur.™® Fonu kuran iilkeler

sirayla Uluslararasi Arali Kurtarma Fonu Bagkanligin yiiriitmektedir.*”’

Uluslararas1 Aral Golii Kurtarma Fonu, mevcut su kaynaklarinin daha etkin
kullanilmast ve Aral Denizi Havzasindaki cevresel ve sosyo-ekonomik durumu
iyilestirmek i¢in ulusal ve wuluslararast diizeyde isbirligini koordine etmeyi
amaclamaktadir.”® Bu fon ile birlikte Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kurumlarin dikkatleri Orta Asya’ya
cekilmis ve goli geri dondiirme faaliyetleri canlanmaya baglamistir. Bu amacla projeler

baglatilmis, kongre ve toplantilar yapilmistir.

Diinya Bankasi, Aralin kurtarilmasi i¢in 380 milyon dolar fon ayirmis, Aral
Goli’nll kurtarma amagl proje ve faaliyetler icin 1 milyar Amerikan dolarindan fazla
harcama yapilmis, ayrica yabanci yatirim, teknik destek ve fonlardan da 265 milyon

dolar civarinda kaynak kullanilmugtir.**

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda Aral
Denizi ve Alt-Aral Bolgesi’nin problemlerine deginmek ve Aral Bolgesinde Cevreyi

Iyilestirme ve Sosyo-Ekonomik Gelisme igin 1993’de ve Kazakistan, Kirgizistan,

333 Yalginkaya, http://i-jar.org, Erigim: 15.03.2018

P Kaya, s.128

3 y1ldiz, 5.5

336 Karaagagli, www.bilgesam.org, Erigim: 16.03.2018

37 International Fund for Saving the Aral Sea Executive Committee, (2003), 10 years IFAS (decisions
and events), Dushanbe: s.9

338 Serving the People of Central Asia, EC IFAS. Mission, Vision, Strategy, http://ec-ifas.waterunites-
ca.org/about/ , Erigim: 08.02.2018

339 Allahverdiyev, s.79
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Tacikistan ve Ozbekistan arasinda hidrometeroloji konusunda 1998 yilinda antlasmalar

imzalanmigtir.**°

Aral’m kurtarilmasina yonelik bolge devletleri 1999°da Kazakistan’in eski
baskenti Almati’da bir zirvesi gergeklestirmiglerdir. Bu toplantida Aral Golii’niin
ekolojik sorunlar ele alinmis, yeni tedbirler gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Aral
Goli’nlin - sorunlar1 ile ilgili ikinci toplanti 2004’de Tirkmenistan’in bagkenti

Askabat’ta yapilmistir, >*!

Toplant1 bitiminde Aral GOlii'nlin cevresel sikintilarinin
giderilmesi, tim devletlerin ve uluslararasi kurumlarin yardimlariyla Aral’in geri
dondiiriilmesi, ¢ollesmeye engel olunmasi amaciyla dnlemler alinmasi ve Aral’a yakin
yerlerde yasayan insanlarin sikintilarina ¢are bulunmasi gibi 6nemli konulara deginen

antlagsmalar imzalanmaistir.

Kazakistan Cumbhuriyet, Kirgizistan Cumhuriyeti, Tacikistan Cumbhuriyeti,
Tiirkmenistan Cumhuriyeti ve Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda Aral Golii havzasini
ilgilendiren, Orta Asya’da siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢evreyi koruma iizerine gergeve

bir sézlesme 2006 yilinda imzalanmistir.>*?

2012 tarihlerinde yine Almati'da diizenlenen "Orta Asya Ulkeleri Arasinda Su
Isbirliginin 20. Y1ldéniimii: Gegmis Deneyim ve Gelecekteki Tehditler" baslikli toplant:
ve Aral Goli'ni korumak i¢in 66. toplanti, 2015 yilinda Agkabat'ta

ger(;eklestirilmistir.343

Aral golii ile ilgili sorunu ve ¢o6ziim arayislar1 yukarida degerlendirilmistir.
Goli geri kazanmak i¢in bir araya gelen iilkeler tarafindan c¢ok sayida toplantilar
diizenlenmis, belgeler imzalanmis, kurumlar kurulmus ve isbirligi gerekgesiyle
antlagsmalar yapilmistir. Goliin 1960l yillara kadar geri getirilmesi miimkiin degildir,
ancak tlkeler igbirligi icinde hareket ederek golin bir bolimiinii canlandirmay:

saglayabilir veya en azindan daha fazla kurumasina engel olabilirler.

0 United Nations, http://www.un.org/ar/geninfo/pdf/UN.today.pdf, Erisim: 15.03.2018
34 Karaagagli, www.bilgesam.org, Erigim: 16.03.2018

342 United Nations, http://www.un.org/ar/geninfo/pdf/UN.today.pdf, Erisim: 15.03.2018
343 Yalcinkaya, http://i-jar.org, Erisim: 15.03.2018
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2.3. Orta Asya Uluslararasi1 Akarsu Sorununun Uluslararas1 Hukuk
Bakimindan Degerlendirilmesi

Uluslararas1 akarsulardan faydalanma konusu, ulasim amacgli faydalanma ve
ulasim dis1 amagh faydalanma olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu g¢alisma uluslararasi
akarsulardan ulagim dis1 amagli faydalanma konusu ile ilgilidir. Sanayi devrimine kadar
uluslararas1 akarsulardan c¢ogunlukla ulagim amaclh yararlanilmis ve bu donemde
uluslararast hukuktaki diizenlemelerde ulasim amagh kullanim ile ilgili olmustur.
Sanayi Devrimi ile birlikte artan niifus, gelisen teknoloji, dogal degisimler, ihtiyaclarin
artmast gibi sebeplerle su kaynaklarindan farkli amaglar ile ilgili kullanimlar ortaya
cikarmistir. Bu kullanimlara iligkin devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklar i¢in devletler
arasinda Ozel antlagmalar yapilmistir. Uluslararasi diizeyde bir antlagmanin ortaya

¢tkmasi 1997 yilin1 bulmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 21 Mayis 1997 tarihli karariyla Uluslararasi
Akarsularin Ulasim Disi Amaclar Ile Kullammi sdzlesmesini onaylanmis ve iiye
devletlerin imzasina agilmistir. Bu s6zlesme Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun 1971

yilindan itibaren yiiriittiigii calismalar sonucu tasar1 maddeler iizerine insa edilmistir.***

Uluslararas1 Akarsularin Ulasim Disi Amaglar Ile Kullanimi sozlesmesi ile
ilgili detaylar 1. Boliim® de Uluslararasi Akarsular Ile Iigili Uluslararasi Antlasmalar
basligr altinda ele alinmistir. Bu boliimde Orta Asya uluslararasi akarsu sorununa
Uluslararas1 Akarsularin Ulasim Dist Amaglar Ile Kullanimi Antlasmasi gercevesinde
¢Oziim bulunmaya caligilacaktir. Birinci boliimde her maddesi tek tek ele alinan
sozlesmenin bu bolimde Orta Asya uluslararast akarsu sorununu ilgilendiren

maddelerine deginilecektir.

S6zlesmenin 1. Maddesinde sozlesmenin kapsami acgiklanmaktadir. Yani
sozlesme uluslararasi akarsularin ulasim dis1 kullanimlar1 ve bunlarin korunmasi,

3% Bu maddede uluslararasi akarsularm

kollanmas1 ve isletilmesini diizenlemektedir.
ulasim amaciyla kullanilmasi, diger kullanimlar etkilemedikce ve diger kullanimlardan

etkilenmedik¢e bu sozlesmenin kapsami disinda kalacagi agiklanmistir.®*® Bu tezde

344
Kaya, s.615

¥ Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1

Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 1/1 ve madde 1/2.

36 Kaya, 5.616
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uluslararasi hukuk a¢isindan yapilacak degerlendirmede bu sézlesmenin kullanilmasi 1.
Maddede ifade edilen kapsam ile ilgilidir. Bu tezde Orta Asya’daki uluslararasi
akarsularin ulagim dis1 kullanimlarina iliskin sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu sézlesmenin
maddelerinden yararlanilacaktir. 2. Maddede kavramlar ele alinmis, akarsu, uluslararasi
akarsu ve akarsu devleti kavramlart agiklanmistir.’’ 3.Maddede her uluslararas
akarsuyun ozellikleri ve bolgesel kosullart farklt oldugu i¢in akarsu devletlerine bu
sozlesmenin hiikiimlerini kendi yasadiklari sorunlara uyarmak amaciyla sézlesme
yapabilecekleri agiklanmistir.>*® 4.Madde akarsu antlasmalarinin taraflart ile ilgili

boliimleri diizenlemektedir. >+

Sozlesmenin 5-10 maddeleri genel ilkeleri ele almistir. 5. Maddede
hakkaniyete uygun ve makul kullanim diizenlenmektedir. Bu maddeye gore akarsu
devletleri kendi iilkelerinden gecen akarsuyu makul ve adil kullanmaya
yitkiimliidiirler. Bilhassa uluslararasi akarsu, akarsu devletlerince akarsuyu yeteri
kadar muhafaza etmesi sartiyla, akarsu devletlerinin menfaatleri diisiiniilerek en uygun

351

ve slirekli yararlanmaya erismek i¢in kullanilarak gelistirilecektir.”™" Yani akarsu

devletlerinin uluslararasi akarsuyu kullanmasi, korumasi ve gelistirmesi ifade edilmistir.

Bu maddede akarsu devletine hakkaniyetli olarak akarsuyu kullanma hakk1
vermistir. ilk boliimde de ifade etti§imiz gibi, bu durum devletin iilkesindeki mutlak
hakimiyetinden kaynaklanmaktadir. Burada devletin mutlak hakimiyetinin sinirlandigi
durum, devleti hakkaniyete, nisfete uygun ve makul kullanma yikiimliligii altina
sokmasidir. 5. Maddenin 2. fikrasinda en elverigli kullanim ve fayda ifadesine yer
verilmigtir. Bu ifade ile en ekonomik, verimli, fazla kullanim degil, devletlerin
gereksinimlerinin ¢ogunluguna yeten, yetmeyenleri minimuma indiren, maximum yarar

getirip minumum zarar veren kullanimlar anlatilmak istenmistir.**

7 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullamimina Iliskin Sézlesme, madde 2.

8 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 3.

9 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 4.

30 §5zlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 5/1

31 §gzlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin Sézlesme, madde 5/2

352 Toluner, ag.e., s. 342
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Soézlesmenin 6.maddesinde hakkaniyete uygun ve makul kullanim ilkesi ile
ilgili unsurlar diizenlenmektedir. Bu maddeye gore 5. Maddede belirtilen hakkaniyete

uygun ve makul kullanimi etkileyen unsular su sekilde ifade edilmistir;

a) dogal durumundaki cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel,

cevresel vb etkenler;

b) akarsu devletinin sosyal ve ekonomik ihtiyaclari;
c) akarsu devletinde akarsuya bagimli niifus;
d) bir akarsu devletinin akarsudan faydalanmasinin diger akarsu

devletlerine etkisi;

e) akarsuyun mevcut ve potansiyel kullanimlari;

f) akarsu kaynaklarindan faydalanmanin muhafazasi, gelistirilmesi
ve iktisad1 ve bu yolda alinacak dnlemlerin maliyeti;

g) programlanan veya var olan belirli bir faydalanmaya es degerde

seceneklerin olmasi.

6.maddeye gore Makul ve hakkaniyetli faydalanma tespit edilirken diger

etkenlerin tamamu ele alinarak hepsine gore sonug ¢ikarilacaktir.

7.maddenin 1. Fikras1 hiikmiine gore devletler bir uluslararasi akarsuyu diger

3

akarsu devletlerine ‘Onemli zarar vermeyecek bigimde’ kullanma konusunda “ gerekli
6zeni gosterme’ yiikiimii altinda olacaklardir.>® Burada 6nemli zarar olarak, nesnel
donelerle dogrulanabilen ve faydalanma eylemine verilen ciddi olumsuz etkiler
kastedilmistir.>* 2. fikrada bahsedilen mevzu ise net olmayan ifadeler igermektedir.
Eger bir akarsu devletine 6nemli zarar verildiyse, kullanim hakkinda antlasma yoksa
madde 5 ve 6 hiikiimlerine gerekli dikkati gostererek, bu zarar1 ortadan kaldirmak veya
azaltmak ve uygun oldugunda, tazminat meselesini tartismak icin, etkilenen devlete de

damsarak uygun olan tiim tedbirleri alacaklardir.’

Bir kullanimin diger bir akarsu
devletinin olumsuz etkilemesi durumunda ¢ikar ¢atismasinin hangi ilkeler uyarinca

¢Oziimlenecegi sorunu kusku yaratmaktadir.

33 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dist
Kullanimina iliskin S6zlesme, madde 7/1.

** Erdal, 5.198

355 S5zlesme maddesi icin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Tliskin Sézlesme, madde 7/2.
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5. 6. Ve 7. Maddeyi birlikte degerlendirdigimizde; su miktarinin biitiin
kullanimlar1 karsilamadig1 durumlarda, {ist kiyidas devletin hakkaniyet ve nisfete uygun
ve makul olan miktar1 kullanma yoluna gitmesi hi¢ kuskusuz alt kiyidas devlete, ihtiyact
olan suyu kullanamamasi anlaminda zarar verecektir. *°® Zarar veren devlet 7. Maddenin
1. Fikrasindaki yiikiimliiliige, 7. Maddenin 2 fikrasina gore karsi ¢ikabilecektir. Clinkii
7. maddenin 2. Fikrasina gore “5. Ve 6. Madde hiikiimlerine gerekli dikkati gostererek”
ifadesi devlete hakkaniyete ve nisfete uygun ve makul kullanim yolunu acacak ve devlet
bunun bir hak oldugunu ileri siirerek, kullanimini1 bu gerek¢eye dayandiracaktir. Orta
Asya uluslararasi akarsu sorunu bu noktada ¢oziimsiliz kalmaktadir. Asag1 kiyidas ve
yukar1 kiyidas devletler Amu Derya ve Siri derya akarsularindan faydalanmayi1 dogal
hakk: olarak gérmekte ve diger devletlerin kullanimlarinin bu hakka zarar verdigini
iddia etmektedirler. Bu sebepten dolay1 s6zlesmenin bu maddelerinin karsit ¢ikarlar

adil bir bigimde uzlastirmayan bir ¢6ziim sundugu ortadadir.

Sozlesmenin 8. Ve 9. Maddesinde isbirligi ve bilgi aligverisi diizenlenmistir.>>’

8. Maddeye gore akarsu devleti, bir uluslararasi akarsuyun, makul kullanilmasi ve
korunmasinin saglanmasi yoniinde egemen esitlik, tilkesel biitiinliik, karsilikli yarar ve
1yi niyet prensipleri i¢inde isbirliginde bulunacaklar ve bunu gerceklestirmek i¢in ilgili
devletleri karma komisyonlar ve kuruluslar kurabileceklerdir. **® 9.maddeye gére ilgili
akarsu devletleri bir uluslararasi akarsuyun durumu hakkinda diizenli bilgi ve veri

aligverisinde bulunacaklardir.

8. maddede bahsedilen karma komisyon ve kuruluslar Orta Asya devletleri
tarafindan Amu derya ve Siri derya sularmin yonetimi konusunda igbirligi ve bilgi
aligverisi amaciyla kurulmustur. 1992 yilinda kurulan Su Yénetimi Koordinasyonu
Ulkeler Arasi Komisyonu (ICWC) vasitastyla Sovyetler Birligi doneminde yiiriitiilen su
taksim sistemini devam ettirmek, Amu Derya ile Siri Derya akarsularmin su bélme isini
yiirlitmek ve bilgi aligverisi saglamak amaglanmustir. 360 ¢ ayda bir kiyidas devletlerin
su boliismeleri konusunda bilgi aligverisi ve takip amaciyla bir araya gelen komisyon;

oydasma ile karar alman ve her taraf devletin esit oya sahip oldugu bir sisteme

356 Toluner, s. 342

#7 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmim Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 8, 9.

% Kaya, 5.129

39 Kaya, s.131
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! Komisyon 72. Toplantisi 24 Kasim 2017 tarihinde Ozbekistan’da

sahiptir.’
yapmustir.”®  Yine bu amagla 1993 yilinda Aral Golii Ulkeler Arasi Konseyi
kurulmustur ve bu konsey ile su kaynaklari programlarinin kontrol edilmesi ve

3

onaylanmasi amaclanmistir.’® 1994 yilinda kurulan Uluslararast Aral Goli’nii

Kurtarma Fonu ile Amu Derya ve Siri Derya akarsularindan g¢ekilen su miktarinin
azaltilmasi1 ve bdylece Aral Gol’tine akan su miktarmin artirilmasi hedeflenmistir.*®*
Kurulan kurumlar vasitasiyla neredeyse her yil uluslararasi konferans ve toplantilar
yapilip, kiyidas devletler arasinda su kullanimi paylasimi ve korunmasi iizerine
sozlesmeler imzalanmistir. Ancak bunlarin hicbiri Amu derya ile Siri derya

akarsularinin paylagimi ve devletler arasinda isbirligi i¢inde ortak kullanimina ¢6ziim

olamamusgtir.

Sozlesmenin 10. Maddesinde akarsudan farkli kullanimlar ile ilgili durumu
diizenlemektedir. Tersine bir antlagma veya teamiil kuralinin bulunmadigi durumlarda,
hicbir kullanim digerine karsi iistiin olmayacagi ve degisik kullanimlarin ¢atismasi
durumunda sorun 5-7 maddelerin 15181 altinda yasamsal insan gereksinimlerine 6zel

6nem verilerek ¢oziilecegi ifade edilmistir.’®

Orta Asya’da uluslararasi akarsular asag1 ve yukari kiyidas devletler tarafindan
farkli amaclar ile kullanilmaktadir. Asagi kiyidas iilkeler su kaynaklarini tarimda,
ozellikle bol sulama gerektiren pamuk ve piring liretiminde kullanirken, yukar1 kiyidas
iilkeler ekonomik ydnden geride olduklar1 i¢in su kaynaklari hidroelektrikte
kullanarak hem kendi elektriklerini iiretmeyi hem de disariya satarak ekonomilerine

katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

SSCB Doneminde Amu derya ve Siri derya akarsularinin paylasimi, ilgili
devletler tarafindan kabul edilmis, Sir1 Derya ile Amu Derya akarsularinin kompleks

yararlanma programia gore yiritiliiyordu.”®® Ayrica bu dénemde su kaynaklarinin

361 7orlu vd., s.39

362 Interstate Commission for Water Coordination of Central Asia, www.icwc-aral.uz , Erigim:
17.12.2017

% Kaya, 5.133

%% Serving the People of Central Asia, EC IFAS. Mission, Vision, Strategy, http:/ec-ifas.waterunites-
ca.org/about/ , Erigim: 11.03.2018

% Kaya, 5.625

366 Bryikoglu, http://www.uzembassy.org.tr/files/Turkish_press/tr/pressl 14072010 _tr.pdf, Erisim:
07.02.2018
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pamuk iiretiminde kullanilmasi Moskova hiikiimeti tarafindan destekleniyordu.*®’

SSCB’nin dagilmasimin ardindan Amu Derya ve Siri Derya akarsularinin yukari ve
asag1 kiyidas devletleri 1992 yilinda Almati’da Devletlerarast Su Kaynaklarinin Ortak
Yonetimi ve Koruma Alaminda Isbirligi iizerine bir antlasma imzalanmistir. Bu
antlagmaya gore asag1 ve yukar1 kiyidas iilkelerin bu su sistemlerinde esit faydalanma
hakki vurgulanmig ve Orta Asya’daki uluslararasi akarsularin korunmasinin da ortak
sorumlulugunda oldugunun altim ¢izmistir.”®® Fakat bu ¢abalara ragmen Orta Asya’da
uluslararasi akarsularin paylagimi ile ilgili herhangi bir teamiil kurali olusmamis ve
imzalanan antlasmaya uygun davramlmanustir.®® Bu durumda Orta Asya uluslararast
akarsularinin tarimda veya hidroelektrikte kullanimlari arasinda herhangi bir Ustiinlik
olusmamustir. Farkli kullanimlar arasinda ¢atisma olmasi durumunda s6zlesme bizi 5-7
maddeler 1518inda yasamsal insan gereksinimlerine 6zel Onem vererek ¢Ozmeye
yonlendirmektedir. Bu kullanimlara bakildiginda her kullanimin ilgili devlet agisindan
hayati 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan igin tarim
iiretiminde suyun olmamasi; tarim {irlinlerinin zarar gérmesi, hasilatin azalmasi ve
niifusun yagam kosullarinin olumsuz etkilenmesi demektir. Ayni sekilde Tacikistan ve
Kirgizistan i¢in elektrik iiretiminde suyun olmamasi; yeterli elektrik liretememesi ve
siksik elektrik kesintisinin yasanmasi Ozellikle kis aylarinda vatandaslarinin zor
durumda kalmasi demektir. S6zlesmenin bu maddesine gore sorunun; sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar, akarsuya bagimli niifus ve yasamsal insan gereksinimlerine asagi

kiyidas ve yukar1 kiyidas iilkeler arasinda bir 6ncelik taniyip ¢6ziilemeyecegi ortadadir.

Akarsularin devletlerarasinda kullanimlar ile ilgili diizenlemeler sézlesmenin
3. Bolimiinde 11-19 maddelerinde ele alinmistir. 11. Ve 12. maddede ilgili akarsu
devletleri uluslararasi akarsu ilizerinde yapilmasi diisiiniilen projeleri ve bu projelerin
etkilerini birbirlerine bilgi verecekleri ve danisacaklar1 ifade edilmistir. 12. Maddede
uluslararasi akarsu iizerinde bir devlet diger akarsu devletlerine 6nemli zarar1 olabilecek
bir projeyi uygulamadan once diger devletleri zamaninda bilgilendirmesini ve bu

bilgilendirmenin muhtemel etkileri degerlendirebilecegi teknik bilgi ve verilerden

%7 Ar1, (2010a), s.235

3% Interstate Commission for Water Coordination of Central Asia, www.icwc-aral.uz , Erigim:
11.03.2018
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olusmasi gerektigi ifade edilmistir.’”® 13. Maddede haber verilen devlete gerekli
degerlendirmeleri yapmast i¢in 6 veya 12 aylik siire verilebilecegi diizenlenmistir.*”" 14.
ve 15. Maddelere gore, belirtilen siire i¢inde planlanan projeler, haber verilen devletin
rizas1 olmadan uygulamaya konulmayacak ve bu siire zarfinda talep edildigi takdirde ek
veri ve bilgi saglanacak ve haber verilen devlet, haber veren devlet ile bulgu ve
degerlendirme sonuglarini en kisa siirede paylasacaktir.’’* 16. Maddeye gore verilen
siire zarfinda haber verilen devletten yanit gelmemesi durumda, haber veren devlet
sozlesmenin 5. Ve 7. Maddesine hiikiimlerini gozeterek projeyi uygulamaya
koyabilecektir. Haber verilen devlet projenin yapilmasmin sézlesmenin 5. Veya 7.
Maddesine aykiri oldugu goriisiinde ise bunu sebepleri ile birlikte belgelenmis bir

sekilde iletecektir.®”

17. maddeye gore gerek goriiliirse sorunun hakkaniyete uygun bir
sekilde c¢oziimii icin goriismelerde bulunabileceklerdir. Goriigmeler her devletin
haklarmi ve mesru c¢ikarlarimi  gozetecek sekilde 1iyi niyet temeli iizerinde
yiiriitiilecektir.’™ Bu goriismeler sirasinda projenin uygulamasi 6 ay bekletilecektir.*”
18.maddede bir devletin diger devletin kendisine Onemli zarar verecek bir projeyi
planladigini diisiiniiyorsa, gerekgeleri ile birlikte o devletten 12. Maddeyi uygulamasini
isteyebilir. Projeyi planlayan devlet boyle bir haber verme yiikiimliiliigliniin olmadigini
diisiiniiyorsa, bunu gerekgceleri ile birlikte karsi devlete bildirmesi gerekmektedir.’’®
Madde 19 da planlanan projelerin uygulanmasmin kamu saglhiginin, giivenliginin

korunmas: gibi aciliyet gerektirmesi durumunda projeyi uygulayabilmesi sartlar1 ele

alinmustir.

Orta Asya’da akarsular {zerinde yapilmasi diislinlilen projeler, baraj
projeleridir. Barajlara iligkin degerlendirmeler soézlesmenin ilgili madde kisminda

yapilacaktir. Ayrica Orta Asya uluslararasi akarsu sorununda heniiz kamu giivenligi ve

370 §5zlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 12.

I Sozlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullamimina Tliskin S6zlesme, madde 13.

72 Spzlesme maddeleri i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 14 ve madde 15.

7 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 16.

" Kaya, 5.661

7 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarmin Ulasim Dis1
Kullanimina iliskin S6zlesme, madde 17/3.

376 S$zlesme maddesi icin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina {liskin S6zlesme, madde 18/1
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saghigr ile ilgili aciliyet gerektiren bir durumu yoktur. Fakat yakin zamanda ciddi
onemler almmamasi durumunda su azliginin Orta Asya dilkelerinin niifuslar1 igin

giivenliklerini tehdit edecek bir hal almas1 kaginilmazdir.

So6zlesmenin 20-26. Maddeleri uluslararasi akarsuyun korunmasi, muhafazasi
ve yonetimi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. 20. maddeye gore akarsu devletleri tek
baslarina ve miimkiin oldugunda ortaklaga uluslararas1 akarsuyun ekosistemini
koruyacak ve muhafaza edeceklerdir.’’’ 21. Madde uluslararasi akarsuyun kirliliginin
onlenmesi, azaltilmas1 ve kontroliinli, 22. Madde yabanci veya yeni canli tiirlerinin
katilmasini, 23. Madde deltalarda dahil olmak iizere deniz ¢evresinin korunmasini ele
almaktadir.””® 24. maddede uluslararasi akarsularin yonetilmesi ile ilgili kurallar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore uluslararasi akarsuyun yonetimi i¢in devletler ortak
yonetim mekanizmalar1 olusturabilirler. Bu duruma goére yonetim ‘uluslararasi
akarsuyun siirdiiriilebilir gelisimini planlama ve bunun uygulanmasini saglama’ ve

‘uluslararasi akarsuyun makul, optimal kullanimi ve korunmasin1” ifade etmektedir. *"°

Orta Asya devletleri tarafindan Amu derya ve Siri derya akarsularinin yonetimi
icin 1992 yilinda bir antlasma (10. Maddede agiklanan) imzalamis ve bu antlagmanin
yiriitiiciiligli yapmak i¢in ortak yonetim mekanizmas1 kurmuglardir. 1992 yilinda
kurulan “Su Yénetimi Koordinasyonu Ulkeler Arasi Komisyonu'nun (ICWC)” amaci
Sovyetler Birligi doneminde yiiriitilen su taksim sistemini devam ettirmek ve
devletlerin her birine verilecek senelik su miktarini belirlemek amaciyla Amu Derya ve
Siri Derya akarsularinin su boéliistiirme isini listlenmek ve bilgi aligverisi saglamaktir.
Komisyon her yil diizenli olarak yaptig1 toplantilarda akarsu havza yonetimi, su tahsisi,
uluslararas1 akarsularda su koruma organizasyonlari, su ile ilgili uluslararasi
antlagsmalar, bilimsel arastirmalar ve egitimler hakkinda bilgiler vererek

calismaktadir.*®

Bu toplantilarda Amu derya ve Siri derya hakkinda diizenli
bilgilendirmeler yapilmaktadir fakat bu akarsularin devletler arasinda yonetimi

konusunda herhangi bir yol kat edilememektedir.

77 Sézlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarmim Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin S6zlesme, madde 20.

I Sozlesme maddeleri igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dist
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 21, madde 22 ve madde 23.

7 Kaya, 5.662
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So6zlesmenin 25. Maddesinde uluslararasi akarsu sularinin akisint diizenleme
ihtiyaglarina veya olanaklarina cevap vermek {izere isbirligi yapilacagi, bu diizenleme
yapilarinin insasi, bakimi ve masraflarinin 6denmesinde hakkaniyete uygun olacagi
ifade edilmistir. Yani uluslararasi akarsuyun akisini degistirmek ve ¢esitlendirmek veya
baska sekilde kontrol etmek i¢in hidrolik yapt veya baska tedbirin alinmasi

vurgulanmugtir.*®!

Orta Asya uluslararasi akarsu sorununun ¢oziilememesinin bir baska sebebi de
uluslararas1 akarsular iizerine yapilmis veya yapilmak istenen barajlardir. SSCB
doneminde yapimina baslanip tamamlanmis veya yarim kalmis barajlar bugiin Orta
Asya devletleri i¢in sorun teskil etmektedir. Yarim kalan baraj projeleri yukar1 kiyidas
ilkeler tarafindan tamamlanmak istenmektedir. Fakat bu projelerin tamamlanmast Amu
Derya ve Siri Derya akarsularinin akisinin kontrol edilmesi ve yoniiniin degistirilmesi

anlamina geldigi i¢in asag1 kiyidas devletler tarafindan reddedilmektedir.

Orta Asya devletleri arasinda sorun yaratan konulardan biri de bu maddede
vurgulanan hidrolik yapilarin bakimi ve masraflar ile ilgilidir. Bu maddeye gore Amu
Derya ve Siri Derya nehrinden daha verimli faydalanmak amaciyla yapilan barajlarin
kontrol ve bakiminin ilgili devletler arasinda isbirligi i¢inde yapilmasi gerekmektedir.
SSCB doneminde Moskova yonetimi barajlarin, kontrol mekanizmalarin ve kanallarin
bakim ve onarim masraflarini iistlenmekteydi. *** SSCB'nin par¢alanmasiyla birlikte bu
diizen bozulmus ve barajlarin masraflar1 konusunda anlagmazliklar yasanmaya
baslanmigtir. Kirgizistan baraj masraflarinin kendisinin iistlenmesine ragmen pamuk
tarmmu gelirlerinin Ozbekistan ve Kazakistan’a katki saglamasindan yakmmaktadir. ***
Bu baglamda Kirgizistan diger Orta Asya iilkelerine barajlarin masraflar1 konusunda
kendisine destek olunmasini teklif etmis, diger tilkeler katkida bulunmay1 reddedince,
masraflar1 tek basma karsiladigi i¢in barajlarin kurulu oldugu akarsulari kendi milli

akarsuyu ilan etmistir.”™

Bu diizenleme ile ilgili Kirgizistan Orta Asya
cumhuriyetlerinin tepkisi ile karsilasmis ve Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki sorun

hararetlenmistir. S6zlesmenin  bu maddesi uluslararasi akarsularin  akisinin

31 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 25/3.
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cesitlendirilmesi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ile ilgili bilgiler vermis ve
isbirligi yapilmast gerektigini vurgulamistir. Fakat devletler arasinda isbirligi
saglanamamasi ve baraj yapimi konusunda anlasilamamasi gibi durumlar i¢in bir ¢dziim

Onerisi sunamamistir.

26. Maddede uluslararasi akarsular ile ilgili tesislerin bakimi ve korunmasi igin
yapilmasi gerekenlere deginilmistir.>® 27. maddede uluslararas: akarsuya iliskin sel,
buzlanma, hastalik tasima, erozyon, kuraklik veya ¢ollesme gibi durumlar1 6nlemek i¢in
tek baslarina ya da uygun oldugunda ortaklasa tedbirler alinacag ifade edilmistir.”®® 28.
maddede olaganiistii durumlarda yapilamasi gerekenler yer almaktadir.”® 29. maddede
uluslararasi akarsularin ve tesislerin savas zamanindaki durumu ele alinmaktadir.*® 30.
Maddede devletlerin birbirleri ile dolaysiz iliski kurmasmin miimkiin olmadigi
durumlarda, veri ve bilgi alisverigi, danigsma, goriisme ve isbirligi yiikiimliliiklerini
kendilerinin kabul ettikleri dolayli bir yontemle yerine getirebilecekleri ifade edilmistir.
3% 31 maddede higbir devletin ulusal giivenlik ve savunmalari ile ilgili vermeye
zorlanamayacagi ifade edilmistir.’®® 32. Maddeye gore 6nemli bir zarar veya zarar
tehlikesinin ortaya ¢ikmasi halinde ilgili devletler yargi yoluna, diger usullere veya
zararin tazmini i¢in bagsvurma hakkini verirken, uyruk, ikamet veya zararin meydana

geldigi yer bakimindan ayrim yapmamak ile yiikiimliidiirler.*’

33. madde anlagmazliklarin ¢6ziimii ele alimmistir. Bu maddeye gore iki veya
daha fazla akarsu devleti arasindaki uyusmazliklar baris¢il yollarla ¢oziimlenecektir.
Eger ilgili taraflar bir anlasmaya varamazlarsa, liglincli bir devletin yardim veya
arabuluculugunu isteyebilirler, aralarinda daha oOnceden olusturduklar1 bir akarsu

kurumu varsa onun yardimini isteyebilirler, anlagmazlig1 bir hakem ya da Uluslararasi

3 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmim Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin S6zlesme, madde 26
36 §pzlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararas Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanmimina Iliskin S6zlesme, madde 27
37 Sozlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararas Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 28
3 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmim Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 29
3 Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmim Ulagim Dis1
Kullanimina iliskin Sézlesme, madde 30
3% Sozlesme maddesi igin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararast Suyollarmin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 31
31 SHzlesme maddesi icin bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullanimina Iliskin Sézlesme, madde 32
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Adalet Divanr’na gétiirebilirler.*”

Eger ilgili taraflar goriismelerin baslamasindan
itibaren 6 ay icinde anlagmazligi goriismeler veya yukaridaki yollardan biriyle
cOzemezlerse, taraflar tersine karar vermedikge tarafsiz bilgi toplama komisyonuna
havale edilir.**® Bu komisyon ile ilgili yiikiimliiliikler 33. Maddenin 4 -9 fikralarinda
belirtilmistir. 33.maddenin 10. fikrasinda zorunlu hakemlige veya UAD’ na bagvurma
ile alakalidir. 10. fikraya gore, bir taraf devlet, antlagsmanin onaylanmasi sirasinda veya
daha sonra, anlagsmazligin ¢oziimlenmedigi takdirde, aymi yilikiimliliigii kabul eden
devletler ile zorunlu olarak herhangi bir anlasmaya ihtiya¢c duymadan anlagsmazligin

UAD’na gotiiriilmesini veya hakemlik mahkemesine basvurulmasint kabul eder

yitkiimliliigii vardir.***

Sozlesmede oy kullanan iilkeler arasinda akarsularin asagi kiyidas-yukari
kiyidas tilkelerinin oylarinda ayrim oldugu goriilmektedir. S6zlesme lehine oy kullanan
tilkelerin tam anlamiyla veya kismen asagi kiyidas lilke konumunda, S6zlesme aleyhine
oy kullanan tilkeler ile ¢cekimser kalan iilkelerin ise, ¢ogunlukla yukar kiyidas iilkeler
oldugu dikkatleri ¢ekmektedir.” Sozlesmeye verilen oylara bakildiginda asag
kiyidaglar ve yukari kiyidas iilkelerin oylarinda goriilen ayrim, S6zlesme’nin asagi

kiyidas tilkeler yararina diizenlemeler icerdigi iddiasindan kaynaklanmaktadir. 3%

Sozlesmeye Orta Asya Bolgesi’ndeki uluslararasi akarsularin kiyidasi olan
iilkelerin verdikleri oylar, asagi kiyidas-yukar1 kiyidas iilkelerin goriislerine birebir
uygundur. Amu derya ve Siri derya akarsularinin asagr kiyidas iki tlilkesi olan
Kazakistan ve Ozbekistan sozlesme lehine oy kullanmistir.*®’ Diger havza
devletlerinden  Kirgizistan, Tacikistan ve  Tiirkmenistan soézlesmede oy
kullanmamustir.”® Burada belirtilmelidir ki, bu sdzlesmenin Orta Asya uluslararasi

akarsu sorununun ¢oziimiinde kullanilmasi i¢in Amu derya ve Siri derya akarsularinin

392 Kaya, s. 623

%3 Sozlesme maddesi i¢in bknz: Ek: Birlesmis Milletler Uluslararas Suyollarinin Ulagim Dis1
Kullamimina Iliskin S6zlesme, madde 33

394 Kaya, s.624

3% Sozlesmede oy kullanan iilkeler i¢in bakimiz: Aml Camyamag, (2015), 1997 tarihli Birlesmis Milletler
Uluslararasi1 Suyollarimin Seyriisefer-Dis1 Kullamm Hukukuna {liskin Sézlesmenin Yiiriirliige Girisine
Dair Kisa Bir Degerlendirme, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 16, Say1: 2, Subat 2016,
http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2016/02/anil_camyamac.pdf, Erisim: 17.03.2018

3% Seyfi Kilig, (2012), Uluslararasi Suyollarimin Ulasim-dist Kullanimuna iliskin Birlesmis Milletler
Sozlegsmesi ve 2012 Degerlendirmesi, s. 118, www.orsam.org.tr, Erigim: 17.03.2018

¥ Kilig, s.117

% Kilig, s.118



http://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2016/02/anil_camyamac.pdf
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kiyidasi olan tiim iilkelerin sézlesmeye taraf olmasi gerekmektedir. Fakat Sozlesme’ ye

Orta Asya Cumhuriyetlerinden sadece Kazakistan ve Ozbekistan taraftir.

Orta Asya uluslararas1 akarsu sorununu uluslararast hukukun kaynaklarindan
digeri olan doktrinler 1s1¢inda degerlendirdigimizde “Mutlak Egemenlik, Dogal
Durumun Biitiinliigii, On Kullamm Ustiinliigii ve Adil Kullamm Doktrinlerini ele
almamiz gerekmektedir. Bu doktrinlerden her birinin uluslararasi akarsu paylagimi
konusunda farkli amaglara uygun birer yaklasim olduklar aciktir. Ciinkii “Mutlak
Egemenlik Doktrini” 6ziinde yukari kiyidas {ilkelerinin mutlak {istiinligii kabul
edildiginden doktrinin su paylagimi konusunda, Kirgizistan ve Tacikistan’in milli
menfaatlerine daha yakin oldugu goriilmektedir. **° Aymi sekilde, “Dogal Durumun
Biitiinliigii Doktrini” ele alindiginda, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi
asagl kiyidas devletlerin ¢ikarlarina oncelik tanidigi ve bu devletlerin su kullanimina

uygun goriisler icerdigi goriillmektedir.

“On Kullamm Ustiinliigii Doktrini” ise ilk kullanimm g¢ogunlukla yukari
kiyidas tlkeler tarafindan yapilamasi sebebiyle yukar1 kiyidas iilkelerin suyu kullanim
istiinliigiinii kabul ettiginden Kirgizistan ve Tacikistan’in ¢ikarlarina uygun oldugu
ortadadir. “Adil Kullanim Doktrini” ise yukari ile asagi kiyidas iilkelerin ortak
goriislerini kapsayiciligindan dolayr en uygun doktrin olarak goriilmesine ragmen
Kirgizistan ve Tacikistan 0zelinde, kurulmasi amaclanan hidroelektrik santrallerinin
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a verecegi zararlarin ortadan kaldirilmasina

yonelik bir ¢6ziim sunamadig1 goriilmiistiir. **°

3 Zorlu vd., .42
40 Zorlu vd., .42
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SONUC

Orta Asya’nin en onemli iki su kaynagi olan Amu derya ve Siri derya
akarsulari, SSCB doneminde Moskova yonetimi altinda birligin su ihtiyaclarii
karsilamak i¢in kullanilmaktaydi. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bu iki su kaynagi
uluslararas1 akarsu niteligi kazanmistir. Bagimsizliklarini ilan eden Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’m bu iki akarsuyu kendi
cikarlarina goére kullanmak istemesi ve her birinin bu iki akarsudan daha fazla

faydalanmak istemesi Orta Asya’da uluslararasi akarsu sorununa sebep olmustur.

Bu tezde Orta Asya’daki uluslararasi akarsu sorunu uluslararast hukukun
kaynaklarindan yararlanilarak ¢6zmeye calisilmistir. Uluslararast Adalet Divani’nin 38.
Maddesine gore devletlerarasinda ¢ikan bir uyusmazligi ¢6zmek igin asli ve yardimci
kaynaklar kullanilmaktadir. Asli kaynaklar icinde; uluslararasi antlagmalar, uluslararasi
teamiiller ve hukukun genel ilkeleri yer almaktadir. Yardimci kaynaklar ise mahkeme
kararlar1 ve doktrinlerdir. Uluslararas1 akarsularin ulasim dis1 kullanimina iliskin asli
kaynak olarak 4 uluslararasi antlasma vardir. Ilk olarak Cenevre Sozlesmesi ele
alinmistir. Bu sozlesme ile uluslararasi akarsulara hidrolik enerji {iretimi ig¢in
faydalanma konusunda katki saglanmistir. Ikinci olarak Montevideo Sozlesmesi
degerlendirilmistir. Bu sozlesme ile devletlerin uluslararasi bir akarsuda kendi
hakimiyeti altinda olan kisminda kullanim hakki dogrulandiktan sonra, bu hakkin siirh
oldugunu vurgulanmistir. Ugiincii kaynak Helsinki Sézlesmesi’dir. Bu sdzlesme ile
siniragan sular kavrami ortaya atilmis, uluslararasi akarsular ve sinirasan sular
arasindaki fark ifade edilmistir. Son olarak ele alinan ve bu tezin temel kaynagi olan
Uluslararas1 Akarsularin Ulasim dis1t Amaglara Iliskin Kullanimi1 Sézlesmesi ile birlikte

bu konu uluslararasi diizeyde ilk defa genis ¢capli olarak ele alinmistir.

Konu ile ilgili yardimci kaynaklardan mahkeme kararlar1 altinda benzer
sorunlara iliskin davalar incelenmis ve bu davalarda verilen kararlarin Orta Asya

uluslararasi akarsu sorunun ¢6zliimii i¢in 6rnek teskil edip edemeyecegi arastirilmistir.

Yardimcit kaynaklardan doktrinler ve Uluslararasi Hukuk Enstitiisii,
Uluslararas1 Hukuk Dernegi ile Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun faaliyetleri

incelenmigstir. Uluslararas1 akarsularin sorun teskil etmeye baglamasi ile birlikte one
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stiriilen doktrinler; Mutlak Egemenlik Doktrini, Dogal Durumun Biitlinliigi Doktrini,
On Kullannmin Ustiinliigii Doktrini ve Hakc¢a, Makul ve Optimum Kullanim
Doktrinleridir. Bu doktrinler kapsamli olarak incelendiginde her birinin uluslararasi
akarsu paylasimi konusunda farkli amaglara hizmet eder bir yaklasim sunmas1 sebebiyle
Orta Asya uluslararasi akarsu sorunu i¢in ¢6ziim olamamislardir. Uluslararasi akarsular
ile ilgili Uluslararas1 Hukuk Dernegi, Uluslararasi Hukuk Enstitiisii ve Uluslararasi
Hukuk Komisyonu ¢alismalar yapmistir. Fakat bu ¢aligmalar uluslararasi akarsu sorunu

icin ¢ozlim olusturabilecek belirli ve ayrintili hiikkiimler sunamamastir.

Uluslararas1 hukukun asli kaynaklari icinde incelenen ve tezin ana kaynagini
olusturan 1997 BM Uluslararas1 Akarsularin Ulasim dis1 Amaglara Iliskin Kullanimi
sOzlesmesi Orta Asya uluslararasi akarsu sorunu ¢ozmek icin yeterli degildir. S6zlesme
maddeleri tek tek ele alindiginda goriilmektedir ki, bu s6zlesme uluslararasi akarsularin
ulasim dis1 kullanimina iligkin bir sorun ortaya ¢iktiginda, bu soruna kesin ¢dziim
getirmekten uzak alternatif ¢oziim yollar1 ortaya koymaktadir. S6zlesmede sorunu
¢ozmek ic¢in sunulan; karsilikli antlagmalar yapmak, ortak yonetim komisyonlar
kurmak, akarsularin akisini degistirmek, cesitlendirmek veya bagka sekilde kontrol
etmek i¢in hidrolik yapilar veya tesisler yapmak ve bunlar igbirligi i¢inde yiiriitmek
heniiz bu s6zlesme kabul edilmeden once Orta Asya Cumbhuriyetleri tarafindan zaten
denenmistir. S6zlesme maddelerinde gegen bu hiikiimler Orta Asya uluslararasi akarsu

sorunun ¢6zliimi i¢in yeterli degildir.

Caligmalar1 bagladiktan sonra sézlesmenin taslak olusturmasi i¢in gegen siire
44 yildir. 20. ylizyilin uluslararasi sistematigi ve diizeni i¢inde ¢aligmalarina baglanmis
olan sozlesme, 21. Yiizyilin jeopolitigi ve yeni diinya diizeni igine girdigi i¢in bu yeni
yiizyilin diizenini kapsamasi, yeni diizende uluslararasi kabul gérmesi ve sorunlar i¢in
uygulama alan1 bulup ¢6ziim sunmasi imkansiz goériinmektedir. Bu sebeple bu sorunun
¢Oziimii i¢in yeni uluslararasi hukuk diizenlemelerine ihtiya¢ vardir. Yeni uluslararasi
hukuk diizenlemelerinde oncelikli olarak kavram sorunu ¢oziilmelidir. Amu derya ve
Siri derya akarsulari i¢in “uluslararasi akarsu” veya “sinirasan su” kavramlarindan hangi
kavramim en uygun oldugu ve kullanilmasi gerektigi belirlenmelidir. Kullanilacak
kavram belirlendikten sonra bu akarsulara iligkin ilgili devletlerin egemenlik haklari

ortaya koyulmalidir. Egemenlik haklarina gore asagi kiyidas ve yukar1 kiyidag
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devletlerin akarsulardan talepleri olusturulmalidir. Devletlerin bu akarsular tizerindeki
egemenlik haklar1 ve akarsulardan talepleri karsilikli degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirme sonucunda maddeleri birbiriyle uyumlu ve karsilikli taraflar igin
hakkaniyetli ¢oziim sunan uluslararasi bir sdzlesme olusturulup, soruna taraf tiim
devletler tarafindan imzalanmalidir. Orta Asya Cumbhuriyetleri bu sozlesmeyi
olusturmaya yanasmama durumunda veya sézlesmeyi imzaladiktan sonra soruna ¢oziim
bulamama durumunda Uluslararasi Adalet Divani’na basvurarak sorunun ¢dziimiinii

talep etmelidirler.
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EK: BIRLESMiS MILLETLER ULUSLARARASI AKARSULARIN ULASIM
DISI KULLANIMI HUKUKUNA ILIiSKIN SOZLESME *!

Bu S6zlesmenin tarafi olan devletler,

Diinyanin bir¢ok bolgesinde uluslararasi akarsularin ve bunlarin ulagim dist

kullaniminin 6neminin bilincinde olarak,

Genel Kurulun uluslararast hukukun tedrici gelisimini ve tedvinin tesvik etmek
amactyla c¢alismalar1 baglatmasini ve tavsiyelerde bulunmasini Ongdren Birlesmis

Milletler Sarti madde 13 paragraf 1 (a)'y1 hatirda tutarak,

Uluslararas1 akarsularin ulagim dis1 kullanimina iligkin uluslararasi hukuk
kurallarinin basarili tedvini ve tedrici gelisiminin Birlesmis Milletler Sartt madde 1 ve
2'de belirtilen amag ve ilkelerin tesviki ve uygulanmasinda yardimci olacagini goz

ontinde bulundurarak,

Diger sebeplerin yani sira artan talepler ve kirlilikten kaynaklanan sorunlarin

birgok uluslararasi akarsuyu etkiledigini goz oniine alarak,

Bir ¢erceve sozlesmenin uluslararasi akarsularin simdi ki ve gelecekteki nesiller
icin kullanimini, gelismesini, muhafazasini, idaresini ve korunmasini ve en elverisli ve

stirdiirtilebilir kullanimini saglayacagi inanani belirterek,
Bu alanda uluslararasi igbirliginin ve iyi komsulugun 6nemini teyid ederek

Gelismekte olan iilkelerin 6zel durumunu ve ihtiyaclarinin farkinda olarak, 1992
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi tarafindan Rio Bildirisi ve Glindem

21 ile kabul edilen ilke ve tavsiyeleri hatirlayarak.

Uluslararasi akarsularin ulasim dist kullanimina iliskin mevcut iki ve ¢ok tarafli

anlagsmalar1 da hatirlayarak,

Gerek hiikiimetler aras1 gerek hiikiimetler dis1 uluslararas1 Orgiitlerin,
uluslararas1 hukukun bu alandaki tedvinine ve tedrici gelismesine yaptiklar1 degerli

katkilar1 dikkat ederek,

1 Ceviren: Dolunay OZBEK DALY AN,
www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/download/1023004013/1023003608, Erisim 22.01.2018
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Uluslararas1 Hukuk Kornigsonunun, uluslararasi akarsularin ulagim dis1 kullanimi

hukuku iizerine yaptig1 ¢alismalarini takdir ederek,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 9 Aralik 1994 tarihli 49/52 sayili kararini

g6z Oniinde bulundurarak,
Asagidaki gibi anlastilar:
Boéliim I
BASLANGIC
Madde 1
Mevcut Maddelerin Kapsam

1. Bu sozlesme uluslararasi akarsularin ve bunlarin sularinin ulasim harici
amagclar i¢in kullannmina ve bu akarsularin ve bunlarin sularmin kullanimia iliskin

koruma ve idare tedbirlerine uygulanir.

2. Uluslararasi1 akarsularin ulagim i¢in kullanimi, ulasim diger kullanimlardan
etkilenmedigi veya diger kullanimlar1 etkilemedigi ol¢iide, bu sézlesmenin kapsami

disindadir.
Madde 2
Terimlerin Kullanisi
Bu S6zlesme'ye mahsusen

(a) Akarsu" fiziksel iligkileri nedeniyle biitiin olan ve dogal akisiyla ortak bir

alana akarak sonlanan yertistii-yeralt1 sular sistemidir.
(b) "Uluslararasi akarsu" parcalan ayr1 devletler icinde yer alan akarsudur;

(c) "Akarsu devleti" uluslararas1 akarsuyun bir parcasinin iilkesinde yer aldigi
taraf devlet veya uluslararasi akarsuyun bir parcasinin yer aldig bir veya daha ¢ok iiye

devletin iilkesindeki taraf bolgesel ekonomik biitiinlesme;
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(d)"Bolgesel ekonomik biitiinlesme orgiitii" belirli bir bolgedeki egemen
devletler tarafindan olusturulmus olup, bu Soézlesme ile diizenlenen meseleler
bakimindan iiyesi olan devletler tarafindan kendisine yetki devri yapilmis ve Bu
Konvansiyonu imzalamaya, onaylamaya, kabul etmeye veya bu Sozlesmeye katilmaya

i¢c hukuklaria uygun olarak yetkilendirilmis olan orgtittiir.
Madde 3
AKkarsu Antlasmalari

1. Aksine bir anTlagsma yoksa, bu Sozlesme' deki hicbir sey, bir akarsu
devletinin bu sozlesmeyi imzaladigi tarihte kendisi agisindan yliriirlikte bulunan

antlagsmalarin hak ve yiikiimliiliikklerine etkide bulunmayacaktir..

2. Paragraf 1 'e ragmen, orada sozii gecen anlagsmalarin taraflari, gerektiginde, bu

antlagsmalart bu S6zlesmenin temel ilkeleriyle uyumlu hale getirmeye c¢alisacaklardir.

3. Akarsu devletler: bu maddelerin hiikiimlerini belirli bir uluslararas1 akarsuyun
timil veya bir kisminin 6zelliklerine ve kullanimlarina uygulayan ve ayarlayan ve
bundan bdle "akarsu antlagsmalar" olarak adlandirilacak olan, bir ya da daha ¢ok

antlagsmalar yapabilirler.

4. iki veya daha cok akarsu devleti bir akarsu antlagmasi yaptiklarinda, bunun
uygulanacagi sular1 tanimlayacaklardir. Boyle bir antlagsmaya uluslararasi akarsuyun
timii veya bir kismi1 hakkinda veya belirli bir proje, program veya kullanim hakkinda,
diger bir a da daha ¢ok akarsu devletinin akarsuyu kullanmasini olumsuz yonde 6nemli

Olciide etkilemedigi 6lgiide, onlarin agik rizas1 olmadan varilabilir.

5. Bir akarsu devleti bu Sozlesmenin hiikiimlerinin belirli bir akarsuyun
ozellikleri ve kullanimlar1 nedeniyle ayarlanmasini veya uygulanmasini gerekli goriirse
akarsu devletleri bir ya da daha ¢ok akarsu antlasmasina varmak amacina yonelik olarak

iyi niyetiyle gorligmek {lizere danigsmanlarda bulunacaklardir.

6. Belirli bir uluslararasi akarsuya kiyidas devletlerin hepsinin degil bazilariin
taraf oldugu bir akarsu antlagsmasindaki hi¢bir sey ona taraf olmayan akarsu

devletlerinin bu S6zlesme' den dogan hak ve yiikiimliiliikklerini etkilemeyecektir.
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Madde 4
Akarsu Antlasmalarimin Taraflan

1. Her bir akarsu devletinin uluslararasi akarsuyun tiimiine uygulanacak
herhangi bir akarsu antlagmasinin goriismelerine katilmak ve bu antlagmaya taraf olmak

hakkinin yani sira ilgili her danismaya katilma hakk: vardir.

2. Akarsuyun sadece bir kismina veya belirli bir proje, programa veya kullanima
uygulanmasi Onerilen bir akarsu antlasmasinin yerine getirilmesiyle uluslararasi
akarsuyu kullanmasi 6nemli dlgiide etkilenebilecek olan bir akarsu devleti, boyle bir
antlasmanin danismanlaria ve uygun oldugu takdirde goriismelerine iyi niyetle ve taraf

olma fikriyle, kullanimlarinin bununla etkilendigi 6l¢tide katilma hakki vardir.
Boliim II
GENEL ILKELER
Madde 5
Hakkaniyetli, Nisfete Uygun ve Makul Kullanim ve istirak

1. Akarsu devletleri kendi sinirlarinda akarsudan hakkaniyetli ve makul olarak
yararlanacaklardir. Bilhassa uluslararasi akarsu, akarsu devletlerince akarsuyu yeteri
kadar muhafaza etmesi sartiyla, akarsu devletlerinin menfaatleri diisiiniilerek en uygun

ve siirekli yararlanmaya erigsmek i¢in kullanilarak gelistirilecektir.

2. Akarsu devletleri uluslararasi akarsuyun hakkaniyete ve nisfete uygun ve
makul kullanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasina katilacaklardir. Boyle bir katilma, bu
Sozlesme' de diizenlenen sekilde, hem akarsuyu kullanma hakkinit hem de onu korumak

ve gelistirmek i¢in isbirligi yapmak gorevini kapsar.
Madde 6

Hakkaniyet ve Nisfete Uygun ve Makul Kullanima iliskin Faktorler
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1. Bir uluslararasi akarsuyun madde 5 anlaminda hakkaniyet ve nisfete uygun ve makul
sekilde kullanim1 asagidakiler dahil olmak tizere tiim ilgili faktér ve durumlan dikkate

almay1 gerektirir.

a) dogal durumdaki cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel, ¢evresel vb
etkenler;

b) soz konusu akarsu devletinin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari;

c) akarsu devletinde akarsuya bagli niifus;

d) bir akarsu devletinin akarsuyu kullanimimin veya kullanimlarmin diger
akarsu devletleri tstlindeki etkisi;

e) akarsuyun mevcut ve potansiyel kullanimlars;

f) akarsu kaynaklarindan faydalanmanin muhafazasi, gelistirilmesi ve
iktisad1 ve bu amaga yonelik dnlemlerin maliyeti;

g) programlanan veya var olan belirli bir faydalanmaya es degerde

seceneklerin olmasi.

2. Akarsu devletleri, 5. Madde’nin uygulanmasinda, gereksinim olmasi halinde,

ortaklasa istisare yapacaklardir.

3. Etkenlerden her birine verilecek 6nem, diger etkenlere gore tespit edilecektir.
Makul ve hakkaniyetli faydalanma tespit edilirken diger etkenlerin tamamu ele alinarak

hepsine gore sonug cikarilacaktir.
Madde 7
Onemli Zarar Vermeme Yiikiimii

1. Akarsu devletleri lilkelerindeki uluslararasi akarsuyu kullanirken, diger akarsu

devletlerine 6nemli zarar vermeyi onleyecek tiim uygun tedbirleri alacaklardir.

2. Buna ragmen diger bir akarsu devletine 6nemli zarar verildiyse, kullanim1 bu
zarar1 veren devletler bu kullanim hakkinda antlasma yoksa, madde 5 ve 6 hiikiimlerine
gerekli dikkati gostererek, bu magduriyete son vermek veya azaltmak ve elverisli
oldugunda, tazminat mevzunu ¢ozmek amaciyla, zarar géren devlete de danisarak

uygun olan tiim tedbirleri alacaklardir.
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Madde 8
Isbirligi Genel Yiikiimliiliigii

1. Akarsu devletleri egemen esitlik, iilkesel biitiinliikk ortak fayda ve iyi niyet
temelinde ve akarsuyun en elverigli kullanimin1 ve yeterli korunmasini saglamak {izere

isbirligi yapacaklardir.

2. Bu igbirligin bi¢cimini belirlerken, akarsu devletleri, gerekli goriirlerse, ¢esitli
bolgelerde var olan ortak mekanizmalar ve komisyonlardaki isbirliginden edinilen
tecriibelerin 15181nda, gerekli tedbirler ve yontemler iizerinde isbirligini kolaylastirmak

i¢in ortak kuruluslar veya kurumlar kurulmasini diisiinebilir.
Madde 9
Diizenli Veri ve Bilgi Ahsverisi

1. Madde 8'e binaen, akarsu devletleri, hem akarsuyun durumuna, &zellikle
hidrolojik, meteorolojik, hidrojeolojik ve ekolojik dogasina ait ve suyun niteligine
iligkin halihazirda mevcut olan veri ve bilgileri hem de bunlarla baglantili tahminleri

diizenli bir sekilde miibadele edeceklerdir.

2. Diger bir akarsu devletinin kendisinden halihazirda mevcut olmayan veri ve
bilgi istedigi bir akarsu devleti, bu talebi yerine getirmek i¢in elinden gelen c¢abayi
gosterecektir fakat bu talebi yerine getirmeyi s6z konusu veri ve bilginin toplanmasi ve
uygun oldugunda islenmesi icin yapilan makul masraflarin talip devlet tarafindan

O0denmesi kosuluna baglayabilir.

3. Akarsu devletleri veri ve bilgi toplamak ve bunlarin iletildigi diger akarsu
devletlerinin bunlar1 kullanmasini kolaylastirici bir bigimde islenmesi uygunsa islemek

icin ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdir.
Madde 10
Farkh Kullanim Tiirleri Arasindaki iliski

1. Aksi yonde bir anlagma veya teamiil yoksa, uluslararasi bir akarsuyun higbir

kullanim1 digerlerine dogasindan gelen bir iistiinliige sahip degildir.
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2. Uluslararas1 akarsuyun kullanimlari arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde,
S'ten 7'ye kadar maddelere miiracaat ile, hayati insan ihtiyaglarina 6zel 6nem verilerek

¢Oziimlenecektir.
Boliim 111
TASARLANAN ONLEMLER
Madde 11
Tasarlanan Onlemlere liskin Bilgi

Akarsu devletleri, tasarlanan Onlemlerin wuluslararast akarsuyun durumu
tizerindeki muhtemel etkileri hakkinda bilgi miibadele edecek ve birbirlerine danisacak

ve gerekirse goriiseceklerdir.
Madde 12
Muhtemelen Olumsuz Etkileri Olan Tasarlanan Onlemlere iliskin Bildirim

Tasarlanan Onlemlerin diger akarsu devletleri {izerinde olumsuz etkileri
olabilecekse, akarsu devleti bunlar1 uygulamaya koymadan veya uygulamaya
konmasina izin vermeden Once bu devletlere zamanlica bildirimde bulunacaktir.
Bildirim  yapilan  devletlerin  tasarlanan  Onlemlerin ~ muhtemel etkilerini
degerlendirmelerini saglamak i¢in, her tiirlii ¢evre etki degerlendirmesinin sonul ar1 da

dahil olmak iizere eldeki teknik veri ve bilgiler bu bildirime eklenecektir.
Madde 13
Bildirime Cevap Siiresi
Aksi kararlastirilmadig taktirde:

(a) madde 12ye gore bildirimde bulunan akarsu devleti, bildirim yapilan
devletlere tasarlanan 6nlemlerin muhtemel etkilerini incelemeleri ve degerlendirmeleri

ve bulgularini kendisine iletmeleri i¢in alt1 aylik bir siire tanir;

(b) tasarlanan Onlemlerin degerlendirilmesi bildirim yapilan bir devlet i¢in 6zel

bir giigliik yaratiyorsa, bu devletin talebi {izerine siire alt1 ay uzatilir.
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Madde 14
Bildirimde Bulunan Devletin Cevap Siiresi Zarfindaki Yiikiimliiliikleri
Madde 13'te belirtilen siire zarfinda, bildirimde bulunan devlet,

a) bildirim yapilan devletlere, dogru ve tam bir degerlendirme i¢in gerekli ve
elde bulunan ek veri ve bilgileri talep edildigi takdirde saglayarak isbirligi yapacaktir;

veE

b) tasarlanan 6nlemleri bildirim yapilan devletlerin rizalar1 olmadan uygulamaya

koymayacak veya uygulamaya konmasina izin vermeyecektir.
Madde 15
Bildirime Cevap

Bildirim yapilan devletler, bulgularin1 bildirimde bulunan devlete madde 13
uyarinca uygulanacak siire i¢cinde miimkiin oldugu kadar erkenden ileteceklerdir.
Bildirim yapilan bir devlet tasarlanan 6nlemlerin uygulamaya konmasinin madde 5 veya
7'ye aykir1 olacagimi goriirse bulgusunu sebeplerini gosteren belgelendirilmis bir

aciklamay1 bu bulgusuna ekleyecektir.
Madde 16
Bildirime Cevap Vermeme

1. Bildirimde bulunan devlet, madde 13 e gore uygulanacak siire icinde madde
15'e uygun hicbir haber alamazsa, madde 5 ve 7 ylikiimliiliiklerine tabi olmak kaydiyla.
I bildirime ve bildirim yapilmis devlete saglanmis diger veri ve bilgilere uygun olarak

tasarlanan 6nlemlerin uygulamaya konmasina gegebilir.

2. Kendisine bildirim yapilip da madde 13'e gore uygulanacak siire i¢inde cevap
vermeyen bir devletin herhangi bir tazminat talebi, bildirimde bulunan devletin cevap
siiresi bittikten sonra giristigi ve bildirim yapilan devlet bu siire i¢inde itiraz etseydi

girisilmeyecek olan bir eylem dolayisiyla girdigi masraflar ile bertaraf edilebilir.

Madde 17
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Tasarlanan Onlemlere iliskin Damismalar Ve Gériismeler

1. Madde 15 uyarinca tasarlanan Onlemlerin uygulanmasimin S'ten 7'ye kadar
maddelerin hiikiimleriyle celisik olacagi yolunda bir haberlesme yapildiysa, bildirimde
bulunan devlet ve cevap veren devlet, duruma hakkaniyet ve nisfete uygun bir ¢oziim

bulmak niyetiyle danigsmaya ve gerekirse goriismelere giriseceklerdir.

2. Danmisma ve goriismeler, her devletin iyiniyetle diger devletin haklan ve mesru

c¢ikarlarina makul saygiy1 gostermesi temelinde yiiriitiilecektir.

3. Bildirim yapilan devlet cevap verdigi zaman talep ettigi takdirde, bildirimde
bulunan devlet, danisma ve goriismelerin seyri esnasinda, tasarlanan Onlemleri
uygulamaya koymaktan veya uygulamaya konmasina izin vermekten, aksi

kararlastirilmamaissa alt1 aylik bir siire i¢in kaginacaktir.
Madde 18
Bildirim Yapilmadig1 Takdirde izlenecek Yéntemler

1. Eger bir akarsu devletinin, diger bir akarsu devletinin, kendisi iizerinde
onemli olumsuz etki yaratabilecek onlemler tasarladigina inanmak i¢in makul sebepleri
varsa, bu diger devletten madde 12 hiikiimlerini uygulamasini isteyebilir. Bu talep,

sebeplerini gosteren belgelendirilmis bir agiklamayla beraber yapilacaktir.

2. Onlemleri tasarlayan devlet kendini yine de madde 12 uyarinca bildirimde
bulunmak yiikiimliliigli altinda bulmazsa, bu bulgusunun sebeplerini gdsteren
belgelendirilmis bir agiklama da saglayarak diger devlete bildirecektir. Eger bu bulgu
diger devleti tatmin etmezse, onun talebi iizerine bu iki devlet derhal madde 17'nin 1'inci

ve 2'nci paragraflarinda belirtilen sekilde danigsma ve goriismelere giriseceklerdir.

3. Danisma ve goriismelerin seyri esnasinda, diger devlet danisma ve
goriismelerin baglatilmas1 talebini yaptigi zaman talep ettigi takdirde, Oonlemleri
tasarlayan devlet, bu 6nlemleri uygulamaya koymaktan veya uygulamaya konmasina

izin vermekten, aksi kararlagtirllmamigsa aylik bir siire i¢in kaginacaktir.

Madde 19
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Tasarlanan Onlemlerin Acilen Uygulanmasi

1. Tasarlanan bir 6nlemin uygulanmasinin toplum sagligini, toplum giivenligini
veya es derecede Onemli baska cikarlarin korunmasi i¢in son derece acil olmasi
durumunda, 6nlemleri tasarlayan devlet madde 5 ve 7’ye tabi olmak kaydiyla, madde

14'e ve madde 17'nin 3'ncii paragrafina ragmen derhal uygulamaya gegebilir.

2. Boyle durumlarda ilgili veri ve bilgilerle beraber 6nlemlerin aciliyetine dair
resmi bir beyan, madde 12'de isaret edilen diger akarsu devletlerine gecikmeksizin

iletilecektir.

3. Paragraf 2'de isaret edilen devletlerden herhangi birinin talebi {izerine,
onlemleri tasarlayan devlet, onunla derhal madde 17'nin 1 ve 2'nci paragraflarinda

belirtildigi sekilde danigsma ve goriismelere girisecektir.
Boliim IV
KORUMA, MUHAFAZA VE IDARE
Madde 20
Ekosistemlerin Korunmasi ve Muhafazasi

Akarsu devletleri tek baslarima ve uygun oldugunda ortaklasa, uluslararasi

akarsuyun ekosistemini koruyacak ve muhafaza edeceklerdi
Madde 21
Kirliligin Onlenmesi, Azaltilmasi Ve Kontrolii

1. Bu maddeye mahsusen "uluslararasi bir akarsuyun kirlenmesi", uluslararasi
akarsuyun bilesiminde veya niteliginde dogrudan dogruya veya dolayli olarak insan

davranig1 sonucunda ortaya ¢ikan herhangi bir zararli degisim demektir.

2. Akarsu devletleri, diger akarsu devletlerine veya insan saglifina ya da
giivenligine zarar da dahil olmak iizere onlarin ¢evrelerine, suyun herhangi bir yararl
amagla kullanimima veya su yolunun canli kaynaklarina onemli zarar verebilecek

kirlenmeyi, tek baslarina ve uygun oldugunda ortaklasa 6nleyecek, azaltacak ve kontrol
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edeceklerdir. Akarsu devletleri bu baglamda politikalarini uyumlulastirmak iizere

adimlar atacaklardir.

3. Akarsu devletleri, aralarindan herhangi birinin talebi iizerine, uluslararasi
akarsuyun kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi i¢in, asagidakiler gibi,
karsilikli olarak uygun tedbirleri ve yoOntemleri belirlemek iizere danismanlarda

bulunacaklardir:
a) Su niteligine dair ortak hedefler ve dlgiitler olusturmak:

b) Belli bir noktadan kaynaklanan veya belli bir noktadan kaynaklanmayan

kirlenmeye yonelik teknikler ve uygulamalar olusturmak;

c) Akarsuya katilmasi yasaklanacak, sinirlanacak, inceleyecek veya takibe

alinacak maddelerin listesini olusturmak.
Madde 22
Yabanci veya Yeni Canh Tiirlerinin Katilmasi

Akarsu devletleri, uluslararas1 akarsuya diger akarsu devletlerine onemli zarar
verme sonucunu doguracak sekilde akarsuyun ekosistemi {izerinde zararli etkisi
olabilecek yabanci veya yeni canl tiirlerinin katilmasini 6nlemek i¢in gerekli tiim

tedbirleri alacaklardir.
Madde 23
Deniz Cevresinin Korunmasi ve Muhafazasi

Akarsu devletleri, deltalar da dahil olmak iizere deniz ¢evresinin korunmasi ve
muhafazasi i¢in uluslararas1 akarsuya iliskin gerekli biitiin 6nlemleri tek baglarina ve

uygun oldugunda diger devletlerle isbirligi icinde alacaklardir.
Madde 24

idare
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1. Akarsu devletleri, aralarindan herhangi birinin talebi {izerine uluslararasi
akarsuyun ortak bir idare mekanizmasinin kurulmasini da igerebilecek sekilde idaresine

iliskin goriismelere giriseceklerdir.
2. Bu maddeye mahsusen "idare" 6zellikle asagidakileri belirtir:

(a) bir uluslararasi1 akarsuyun stirdiiriilebilir gelisimini planlama ve kabul edilen

planlarin uygulanmasini saglama; ve

(b) akarsuyun rasyonalist ve elverigli kullanimini, korunmasini, kontroliinii

degisik sekillerde tesvik etme.
Madde 25
Diizenleme

1. Akarsu devletleri, uygun oldugunda, uluslararasi akarsuyun sularinin akisini

diizenleme ihtiyaglarina veya olanaklarina cevap vermek iizere isbirligi yapacaklardir.

2.  Aksi Kkararlagtirllmadigr  takdirde, akarsu devletleri iistlenmeyi
kararlastiracaklar1 diizenleme yapilarmin insasina ve bakimina veya masraflarinin

0denmesine hakkaniyete ve nisfete uygun bir temelde katilacaklardir.

3. Bu maddeye mahsusen "diizenleme" uluslararasi akarsuyun sularinin akigini
degistirmek, cesitlendirmek veya bagka sekilde kontrol etmek i¢in hidrolik yap1 veya

herhangi bir bagka siirekli tedbirin kullanimi anlamina gelir.
Madde 26
Tesisler

1. Akarsu devletleri kendi iilkelerinde uluslararasi su yoluyla ilgili tesislerin,
araglarin ve diger yapilarin bakimi ve korunmasi icin ellerinden gelen c¢abay1

gostereceklerdir.

2. Akarsu devletleri aralarinda, 6nemli olumsuz etkilere maruz kalacagina
inanmak i¢in makul sebepleri olan herhangi birinin talebi {izerine su konularda

danigsmalara giriseceklerdir.
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(a) uluslararas1 akarsuyla ilgili tesislerin, araglarin ve diger yapilarin

giivenli calistirilmasi ve bakimi konusunda; ve

(b) tesislerin, araclarin ve diger yapilarin kasdi veya ihmalkar

eylemlerden veya doga kuvvetlerinden korunmas.
Bolim V
ZARARLI KOSULLAR VE ACiL DURUMLAR
Madde 27
Zararh Kosullarin Onlenmesi Ve Hafifletilmesi

Akarsu devletleri diger akarsu devletlerine zararli olabilecek, uluslararasi bir
akarsuya iliskin kosullan, bunlar sel veya buzlanma, suyla taginan bulasici hastaliklar,
balciklagsma, erozyon, tuzlu su karismasi, kuraklik veya c¢ollesme gibi, ister dogal
sebeplerin ister insan davraniglarinin sonucu olsun, 6nlemek ve hafifletmek icin tiim

uygun tedbirleri tek baslarina ve uygun oldugunda ortaklasa alacaklardir.
Madde 28
Olaganiistii Durumlar

1. Bu maddeye mahsusen "olaganiistii durum", sel, buzlarin kopmasi, toprak
kaymas1 veya zelzele gibi dogal sebeplerin veya endiistriyel kazalar gibi insan
davraniglarinin aniden yol actig1, akarsu devletlerine veya baska devletlere ciddi zarar

veren veya vermesi muhakkak olan durum demektir.

2. Akarsu devleti, iilkesinden kaynaklanan herhangi bir olaganiistii durumu,
potansiyel olarak etkilenebilecek devletlere gecikmeksizin ve eldeki en seri yontemle

bildirecektir.

3. Olaganiistii durumun {ilkesinden kaynaklandigi akarsu devleti, potansiyel
olarak etkilenebilecek diger devletlerle ve uygun oldugunda yetkili uluslararasi orgiitle
durumun zararh etkilerini 6nlemek, hafifletmek ve ortadan kaldirmak i¢in kosullarin

gerekli kildig1 uygulanabilir tiim 6nlemleri derhal alacaktir.



126

4. Gerektiginde, ortaklasa olarak akarsu devletleri, ve uygun oldugunda,
potansiyel olarak etkilenebilecek devletler ve yetkili uluslararasi orgiitle isbirligi

yaparak olaganiistii durumlara miidahale edebilmek i¢in ihtimal planlan yapacaklardir.
Béliim VI
MUHTELIF HUKUMLER
Madde 29
Silahlh Catisma Durumunda Uluslararas1 Akarsular ve Tesisleri

Uluslararas1 akarsular ve bagh tesisler, araglar ve diger yapilar, uluslararasi ve
uluslararasi olmayan silahli catisma durumunda uygulanacak uluslararasi hukuk ilke ve
kurallarinin sagladigi korumadan faydalanacaklar ve bu ilke ve kurallara aykir1 olarak

kullanilmayacaklardir.
Madde 30
Dolayh Yontemler

Akarsu devletleri arasinda dogrudan temasa ciddi engeller varsa, s6z konusu
devletler bu Sozlesme' de Ongoriilen, veri ve bilgi aligverisi, bildirim, haberlesme,
danigsma ve goriisme dahil olmak {izere isbirligi yiikiimliiliiklerini, kendilerince kabul

edilecek herhangi bir dolayli yontemle yerine getireceklerdir.
Madde 31
Ulusal Savunma veya Giivenlik I¢in Hayati Onemde Veri ve Bilgi

Bu So6zlesme'deki higbir sey bir akarsu devletini milli savunma veya emniyet
icin hayati 6nemde veri ve bilgi paylasmaya zorlayamaz. Ancak, bu devlet, sartlarin
miisaade ettigi kadar ¢ok bilgi vermek lizere iyi niyetle diger akarsu devletleri ile

isbirligi yapacaktir.
Madde 32

Ayrimciik Yapmama
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Uluslararasi akarsu bagli faaliyetlerin sonucunda énemli sinir 6tesi zarar gormiis
veya zarar gOrmesi yolunda ciddi tehdit altinda olan ger¢cek veya tiizel kisilerin
cikarlarinin korunmasi hakkinda ilgili akarsu devletleri aksini kararlagtirmamislarsa,
akarsu devleti bu kisiler i¢in kendi hukuk sistemine uygun olarak hukuki veya diger
yollara bagvurmayi veya tazminat talep etme hakkini veya kendi iilkesinde yapilan bu
tiir faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan dnemli zararin bagka tiirlii telafisini kabul ederken,
uyrukluk veya ikamet veya zararin meydana geldigi yer bakimindan ayrim

yapmayacaktir.
Madde 33
Uyusmazhklarin Coziimii

1. Iki ya da ikiden fazla devlet tarafindan bu Soézlesmenin degerlendirilmesi
veya uygulanmast konusunda uyusmazlik c¢ikarsa, aralarinda uygulanabilecek bir
anlasmanin olmamasi durumunda, ilgili Taraflar, uyusmazligin asagidaki hiikiimlere

uygun olarak baris¢1 yollardan ¢6ziimiinii arayacaklardir.

2. Eger Taraflardan birinin talep ettigi gorlismeler vasitasiyla bir anlagsmaya
varamazlarsa, beraberce tigiincii bir tarafin dost¢ca oldugunda kendileri tarafindan veya
uzlastirmasin talep edebilirler veya uygun oldugunda kendileri tarafindan kurulmus
olabilen herhangi bir ortak akarsu kurumlarindan faydalanabilmelerinin veya

uyusmazligi tahkime veya Uluslararas1 Adalet Divanina sunmayi kararlagtirabilirler.

3. Paragraf 10'un isleyisine tabi olarak, paragraf 2'de belirtilen goriigme talebinin
yapilmasindan itibaren 6 ay sonra Taraflar uyusmazliklarini gériismeler veya paragraf
2'de belirtilen diger sekillerde ¢ozememislerse uyusmazlik, aksi kararlastirilmamissa,
uyusmazlik taraflarindan herhangi birinin talebi ilizerine, 4'ten 9'a kadar paragraflara

uygun olarak tarafsiz bir vakia tespitine sunulacaktir.

4. lgili her Taraf tarafindan atanacak birer iiye, bu iiyelerin sececegi ve ilgili
Taraflar'in vatandasi olmayan bir baskandan olusan bir Vakia-Tespit Komisyonu

olusturulacaktir.

5. Taraflarin atadig iiyeler, Komisyonun kurulmasi talebinden itibaren ii¢ ay

icinde bir Baskan {izerinde anlasamazlarsa, ilgili herhangi bir Taraf, uyusmazlik
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taraflarindan hicbirinin veya sdzkonusu akarsuya kiyidas higbir devletin vatandasi
olmayan bir Baskani atamasini Birlesmis Milletler Genel Sekreterinden talep edebilir.
Paragraf 3 uyarinca yapilan ilk talepten itibaren {i¢ ay i¢inde, ilgili Taraflar'dan herhangi
biri liye atamazsa ilgili herhangi bir baska Taraf, uyusmazlik taraflarindan higbirin veya
sozkonusu akarsuya kiyidas hicbir devletin vatandasi olmayan bir kisiyi atamasini
Birlesmis Milletler Genel Sekreterinden talep edebilir. Bdylece atanan kisi Komisyonun

tek liyesini olusturacaktir.
6. Komisyon usuliinii kendi belirleyecektir.

7. 1lgili Taraflar, Komisyonun ihtiya¢ duyacag bilgileri saglamak ve talep
edildigi takdirde, iilkelerine girislerine ve arastirmalarinin amaclariyla ilgili her tiir
kolaylik, santral, arag, yapi1 veya dogal olusumu incelemelerine iin vermekle

yiikiimliidiirler.

8. Tek tiyeden olusmadigr takdirde Komisyon, raporunu ¢ogunluk oyula kabul
edecek ve bu raporu, bulgularini ve sebeplerini gostererek ve uyusmazligin hakkaniyet
ve nisfete uygun ¢oéziimii i¢in uygun gordigii tavsiyeler ile beraber, iyi niyetle g6z

onilinde bulundurmalar i¢in ilgili Taraflar'a sunacaktir.
9. Komisyonun masraflar ilgili devletlerce esit olarak karsilanacaktir.

10. Bu Sozlesmeyi onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken veya Sozlesme'ye
katilirken veya daha sonra herhangi bir zaman, bolgesel bir ekonomik biitiinlesme
orglitli olmayan bir Taraf Depoziter'e sunacagi yazili bir belgeyle, paragraf 2'ye uygun
olarak c¢oziimlenemeyen bir uyusmazlik bakimindan, ayni yiikiimliliigii kabul eden
herhangi baska bir Taraf karsisinda, ipso facto ve ozel bir anlagsma olmaksizin

asagidakileri zorunlu olarak kabul ettigini beyan edebilir.
(a) Uyusmazhigin Uluslararas1 Adalet Divani'na sunulmasi; ve veya

(b) Taraflar aksini kararlastirmamissa, bu Sozlesmenin Ek'inde
belirlenen usule uygun olarak kurulmus ve islemekte olan bir hakem

mahkemesinde tahkim.
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Bolgesel bir ekonomik biitiinlesme Orgiitii olan bir Taraf benzer etkide bir beyani, alt

paragraf (b)'ye yonelik olarak yapabilir.
Béliim VII
NiHATI HUKUMLER
Madde 34
Imza

Bu Sé6zlesme, New York'taki Birlesmis Milletler Merkezi’nde 21 Mayis 1997 tarihinden
20 Mayis 2000 tarihine kadar kadar {ilkelerin ve bolgesel iktisadi biitiinlesme

kuruluglarinin imzalamasina agiktir.
Madde 35
Onay, Kabul, Tasvip veya Katilma

1. Bu Sozlesme, devletlerin ve bolgesel ekonomik biitiinlesme Orgiitlerinin
namina, kabuliine, tasvibine tabi ve katilimina aciktir. Ona, kabul, onay veya katilma

belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sektereteri'ne birakilacaktir..

2. Uyesi olan higbir devlet Taraf olmaksizin bu Sézlesme'ye Taraf olan bdlgesel
ekonomik biitiinlesme orgiitleri, bu So6zlesme'den dogan tiim yiikiimliiliiklele bagl
olacaktir. Bir vea daha c¢ok iiyesi bu Sozlesmeye Taraf olan bolgesel ekonomik
biitiinlesme Orgiitleri i¢in ise, bu S6zlesme'den dan yiikiimliiliiklerinin icra edilmesinde
herbirine diisecek sorumlulugu orgiit ve iiyesi olan devletler belirleeceklerdir. Boyle
durumlarda, orgiit ve iiyesi olan devletler, Sozlesme'den dogan haklarini ayni anda

kullanma hakkina sahip olmayacaklardir

3. Bolgesel ekonomik biitiinlesme Orglitleri onay, kabul, tasvip veya katilma
belgelerinde, Sozlesme de kapsanan meselelere yonelik yetkilerinin kapsamini beyan
edeceklerdir. Bu orgilitler ayrica yetkilerinin kapsamindaki 6nemli degisiklikleri

Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildireceklerdir.

Madde 36
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Yiiriirlige Giris

1. Bu Sozlesme otuz besinci onay, kabul, tasvip veya katilma belgesinin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne tevdi edilmesi tarihinden itibaren 90. giinde

yiirtirliige girecektir.

2. Sozlesme'yi, otuz besinci onay, kabul, tasvip veya katilma belgesinin tevdi
edilmesinden sonra onaylanacak, kabul edecek, tasvip edecek veya katilacak her devlet
veya bolgesel ekonomik biitlinlesme Orgiitii i¢in Sozlesme, bu devlet veya bolgesel
ekonomik biitlinlesme Orgiitiiniin onay, kabul, tasvip veya katilma belgesini tevdi

etmesinden sonraki doksaninci giinde yiirtirliige girecektir.

3. Paragraf 1 ve 2'nin amaglan i¢in bolgesel bir ekonomik biitiinlesme Orgiitii
tarafindan tevdi edilen herhangi bir belge, devletler tarafindan tevdi edilenlere ek olarak

sayilmayacaktir.
Madde 37
Gecgerli Metinler

Arapgas1, Cincesi, Ingilizcesi, Fransizcas1, Rusgasi ve Ispanyolcasi denk sayilan

So6zlesmenin orijinal metni BM Genel Sekreteri'ne birakilacaktir.

Yukaridaki hususlar1 tasdiken, hiikiimetlerince usuliine uygun olarak

gorevlendirilmis asagida imzalar1 olan tam yetkili temsilciler bu S6zlesmeyi imzaladilar

Bindokuzyiizdoksanyediyilinin Mayis aymin yirmibirinci glini New York'ta

tanzim edildi.
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