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Diinya iizerinde, tim canlilarin yasamlarini siirdiirmek i¢in ihtiyag
duydugu en 6nemli dogal kaynagin “su” oldugu kusku gotiirmez bir gergektir.
Ancak insanoglu yiizyillar boyunca pek ¢ok kaynagin kullaniminda oldugu gibi
suyun kullaniminda da ekonomik davranmamis, suyun tiikenebilecek bir meta
oldugunun bilincine varamamustir. Son yillarda niifus artisi, su kaynaklarinin
plansiz kullanilmasi, kiiresel 1sinma ve bunun yol a¢tig1 iklim degisiklikleri
gibi unsurlar kuraklik sorununu beraberinde getirmis bu da bir su bilinci

politikasinin olusturulmasi zorunlulugunu dogurmustur.

Yapilan arastirmalarda, yerkiire iizerinde 26 iilkenin su kitlig1 ¢ektigi,
30 y1l i¢inde en az 46, en fazla 52 iilkenin, 2050 yilinda ise 65 iilkenin daha su
kithgr c¢eken iilkeler arasina dahil olacagi ortaya konulmaktadir. Diinya
niifusunun 2050 yilinda 7 milyar olacagi ve bu rakamin yiizde 60’ 1nin yeterli
miktarda sudan mahrum kalacagi uzmanlarca ifade edilmektedir. Bu sebeple
sahip olunan bu kaynagin, gelecek donemlerde bu kaynaga yeterli diizeyde
sahip olmayan {ilkeler iizerinde bir baski ve yaptirim unsuru olarak kullanilma

olasiliklar1 diinya glindemini mesgul etmektedir.
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Bu tez; su sorununu en derinden yasayan cografyalardan Orta Dogu
Bolgesi ve bu bolge iginde olabilecegi ileri siiriilen su kaynakli ¢atismalari
neden sonug iliskisi icerisinde irdelemek, genel kaninin aksine baris¢il ve
yapisalct ¢oziim yollartyla bolgede gelecege yonelik olumlu su politikalarinin

neler olabilecegi konusunda analizlerde bulunma amaci tasimaktadir.

Calisma ii¢ boliim ve sonugtan olusmaktadir. Birinci boliim su ile ilgili

uluslararasi kavramlarin tanimlarini igermektedir.

Ikinci béliimde, iilkeler arasinda catisma unsuru olarak goriilen
sinirasan sular ve su sistemleri ile ilgili Uluslararast Hukuk Dernegi (UHD),
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (UHK), Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UN/ECE) gibi uluslararas1 orgiitlerin su konusunda yaptiklari
caligmalar ve uluslararasi diizeyde su sorununun yol actifi uyusmazliklara

¢Oziim aramak i¢in olusturduklar1 hukuk kurallar1 ele alinmustir.

Ucgiincii béliimde ise genel baglamda diinya iizerinde su kitliga neden
olan etmenler ve spesifik olarak ise Ortadogu cografyasindaki su sorunu,
Tiirkiye, Suriye ve Irak ilicgeni igerisinde ele almmistir. Suyun Ortadogu
havzasindaki yeri, Ortadogu’ya hayat veren baslica su kaynaklari, Tiirkiye nin
siniragsan sularindan Firat, Dicle nehirleri ve bu nehirlerin Ortadogu su
sorununa etkileri ile Tiirkiye’nin bu baglamda Irak ve Suriye devletleri ile
yaptig1 hukuki diizenlemeler ve “Su savasi m1 yoksa su barigi m1?” sorusuna
cevap verilmeye calisilmistir. Tirkiye’nin uzlagsmaci su politikasinin bir
sonucu olan, Baris Suyu Projesi, U¢ Asamali Plan, Manavgat Suyu Projesi ve
GAP projelerinden bahsedilerek  bolgede sekillenecek  hidro-politik

yaklagimlara dair tespit ve analizlerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Siniragan sular, Orta Dogu, Firat ve Dicle.



ABSTRACT

It is clear that, water is the most important natural resource in the
world and speices need it for continue their life. Unfortunately, for
centuries, human being acted very careless about using water just like many
different natural resources. But mankind couldn’t realise that water isn’t an
endless source. In recent years, growing population, unplaned use of water
resources, global warming and climate change cause water scarcity. And

this issue endenger a necessity of water politics.

Researches, shows that, there are 26 countries that suffering from
water shortage in the world. And in thirty years time, minimum 46
maksimum 52 countries, would be suffering from the same issue. It is
estimated that, there will be 65 countries which suffer from water shortage
in 2050. Specialist convey that; world’s population will be 7 billion and
sixty percent of this population will be devoided of enough water. Therefore
water- rich countries believe that this natural resource is a power factor. And
it is possible that, they may use this resource as a pressure and sanction

element for the other countries which are not lucky to have enough water.

This thesis aim to explain; The Middle East; the geography where
the water problem is being faced deeply. And the reasons and results which
may cause conflicts around water issue in this area. On the countrary to
general idea this thesis suggest to peacefull solitions and positive hidro

politics way for this geographies future.

This thesis consists of three parts and a conclusion. The first part

dwells on international terms related to water issues.
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The second part of the study aim to explain the transboundary water
and transboundary water system which are accepted as a quarell element
among to countries around the world. The international organizations such as
International Law Association, United Nations Economic Commission for

Europe legal regulations to solve this issue.

Water in the Middle East, The Middle East inital water resourses,
Turkey’s transbounboundary rivers Tigris and Euphrates and their effect to
water issues in The Middle East and the agrements about this problem
between Iraq, Syria and Turkey, Western countries approach to The Middle

East water problem are examined in the thirt part of the thesis.

In conclusion, The reasons which cause water shortage all around
the world and specifically water problems in he Middle East and its effect
to Turkey, Syria and Iraq are described. The question is ‘“Water war or
water peace?” tried to be answered. Turkey’s water politics in the
geography of Middle East and Turkey’s suggestions to solve this problem

are  also given.

Keywords: Transbounboundary rivers, The Middle East, Tigris,
Euphrates
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BOLUM I

SU iLE iLGILI ULUSLARARASI KAVRAMLAR

Su ile ilgili uluslararast kavramlar, siirasan sular konusunda
olusturulmakta olan kural ve ilkelerin uygulama alanimin fiziki ve
fonksiyonel smirlarin1 belirlemede yol gdosterici birer unsur olarak
degerlendirilebilirler. Sinirasan sularla ilgili olarak yapilan ¢esitli
calismalarda ve uluslararasi hukuk literatiiriinde bu kavramlar, ulusal
suyolu, uluslararasi suyolu (ortak sular), siniragan sular, kiyidas devlet (ilgili

devlet) v.b. olarak yer almaktadir.

1. ULUSAL SUYOLU

Kaynagindan denize aktig1 yere kadar, bir devletin smirlar1 i¢cinde
kalan suyollar1 ulusal suyolu olarak degerlendirilmektedirler. Buna gore; bir
tek devletin topraklarinda yer alan akarsular, goller, kanallar ve oteki
suyollar1 ilke olarak ulusal suyollaridir. Devletlerin sinirlari igindeki ulusal
kaynaklar1 isletmek ve bunlardan faydalanmak ulusal yetki kavraminin
kapsaminda yer almaktadir ve diger devletleri ilgilendirmemektedir.
Uluslararast hukuk bu konuda iilke devletine tam bir o6zgiirlik hakk:
tanimaktadir. Bu nedenle, ulusal suyollarindan faydalanma ve c¢esitli
ihtiyaclarimi  karsilamak ic¢in kullanma, uluslararasi1 hukukun kapsami

disinda yer almaktadir.



2. ULUSLARARASI SUYOLU (ORTAK SULAR)

Ulusal akarsularin diginda kalan suyollarini tanimlamak igin ilk
onceleri kullanilan deyim “ortak sular” olmustur. Akarsulardan faydalanma
sekillerindeki degisiklikler ve ulasim amaciyla kullanimin, akarsulardan
faydalanma sekilleri i¢indeki onceligini giderek kaybetmesi, bu kavramin
yerini “uluslararast suyollar1” deyimine birakmasina sebep olmustur. Bagka
bir anlatimla ortak sular tanimlamasi, 20. yiizyildan 6nceki donemlerde

yapilmis olan antlagma metinlerinde kalmistir diyebiliriz.

Bir devletin topraklarindan dogduktan sonra bagka bir devletin
topraklarindan gegerek denizlere ya da gollere dokiilen akarsular ile iki ya
da daha c¢ok devlet arasinda sinir olusturan akarsular, uluslararasi suyollar
olarak tamimlanmaktadir. Bu tanimin disinda bir suyolunun uluslararasi
olarak nitelendirilmesinde, s6z konusu suyolunun ulasima elverisliligi ve
uluslararast ulasim agisindan tasidigi 6nem belirleyici kriterlerdendir.
Bununla birlikte suyolunun uluslararasi karakter kazanmasindaki bir diger
belirleyici kriter; kullanimin hak¢a ve makul olup olmadigi ya da diger

devletler lizerinde fark edilecek derecede bir zarara neden olup olmadigidir.

Tarihsel agidan uluslararasi suyolu kavrama;

“ilk olarak 1815 Viyana Kongresi sirasinda ortaya
ctkmistir.  19.  yiizyila  kadar  uluslararasi
suyollarindan  faydalanma faaliyetleri genellikle
ulasim ile ilgili konular: kapsamistir. Bu nedenle
uluslararas1 hukuk, uluslararasi suyolu kavramini
suyollarindan ulasim amaciyla faydalanmayi esas
alarak geligtirmistiv. 19. yiizyildan itibaren ise
teknolojideki  gelismeler geleneksel uluslararasi
suyolu  kavramina  yeni  bir  bakis  agisi
kazandirmigtir.  Kavramin yeni tanmimina gore



ulasima elveriglilik unsurunun yerini cografi kistas
almistir.”!

1997 Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesinin 2. maddesinin 2.
fikrasina gore, uluslararasi suyolu, kisimlar1 farkl iilkelerde bulunan bir
suyoludur. Farkli iilkelerle kastedilen; “suyun statik halde olmamasidir.
Sularin i¢inde bulundugu akarsu mecrasi, gél yatagi ve akifer sabit olsa da

22

suyun devamli  hareket halinde olmasidir.”” Uygulanacak kurallar
bakimindan suyollarini olusturan akarsular, goller, kanallar, yeralti sulari
gibi degisik ogeler arasinda temel bir ayrima gidilmemistir. Ancak 1997 BM
Sozlesmesinin  Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’ndaki (UHK) ikinci

i3}

okumasinda ise; ” taslagin suyolunun dogal bir olgu olmasi varsayimi

tizerinde durularak kanallarin, su yollarimin unsurlari arasina dahil

edilmesi siipheyle karsilanmistir.””

Uluslararast  suyolu sistemine Hiiseyin Pazarci’nin getirdigi
tanimlama ise soyledir; “Uluslararasi su yolu sistemi; bir bolgede bulunan
ve birbiriyle baglantili olan biitiin su yollarimin birlikte degerlendirilmesi
sonucunu ongormektedir. Bu kavram ¢ercevesinde cesitli sularin bir biitiin
olusturmasimin olgiitii ise birbiriyle baglantili olan sulardan birinden
yararlanilmasin digerini de etkilemesidir.”* 1980 yilinda UHK getirdigi
tamimlama geregince daha Once degistirilebilme unsuru da goz Oniinde

bulundurularak bir nota kabul edilmistir. Buna gore;

“bir suyolu sistemi fiziki iligkiler yoluyla boliinmez
bir biitiin teskil eden akarsular, goller, kanallar,
buzullar ve yeralti sular1 gibi hidrografik unsurlarin
tamamindan  olusur.  Boylece  sistemin  bir
boliimiindeki sulari etkileyen her kullanim bir diger

! Abdullah Demir, “Tiirkiye- Suriye- Irak Arasindaki Sinirasan Sular Sorunu Cergevesinde
Tiirkiye’nin Su Politikas1”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 5.

2 Miinevver Aktas Acabey, Sinirasan Sular, Hukuki Rejim, Dicle- Furat ve Tiirkiye 'nin Diger
Siniragan Sulari,Beta Basim A.S., Istanbul: 2006, s. 12.

3 Aktas - Acabey, a.g.c., s. 65.

4 gos.yer.



boliimdeki sularin kullanimini etkileyebilir. Bir
devletin simirlart icindeki sularin kullanimlart bir
diger devletin sularinin kullamimin etkilemiyor veya
ondan etkilenmiyorsa uluslararasi suyolu sistemine
dahil edilmesi beklenemez. Yani sistemin sularinin
kullamimlarimin  digerini etkiledigi derecede, bu
dereceye kadar sistem uluslararasidir bu durumda
mutlak degil nispi bir uluslararasi karakterin
varligimin kabuliinii gerektirmektedir.””

3. SINIRASAN SULAR

Uluslararast1 Akarsu kavraminin  geleneksel yaklasima gore
tanimlanmasini uygun bulan devletler ve bu goriisli savunan bazi yazarlar;
iki veya daha fazla devletin topraklarindan gectikten sonra denize ulagan ve
tizerlerindeki egemenlik hakki suladiklar1 devletlere ait olan c¢okuluslu
akarsular kavramini sinirasan sular ( Transboundary Waters) terimi ile ifade
etmektedirler. Bu tanimlamaya gore; mecrasi kaynagindan dokiildiigii yere
kadar birden c¢ok devletin topraklarini kesip gegen sulara simir asan sular
denilmekte olup; suyun kaynaklandigi iilkenin suyolu {izerinde {istiin
egemenlik hakki bulunmaktadir. Bu kuramin {inlii savunucularindan Sauser
Hall; “Swmirasan Sular iizerinde ortak egemenlik uzun siire ayakta
tutulamaz. Suyun ¢iktigi iilke ile aktigy iilkeler arasinda esit egemenlik soz
konusu olamaz.”® Acgiklamasini yaparak sinir asan sularin uluslararasi

akarsular olarak nitelendirilip paylasilamayacaklarini ifade etmistir.

Uluslararas1 hukukta her {ilke smirlart icindeki suyollarim
kullanmakta serbest ve miistakil hareket etme hakkina sahiptir. Sinirasan
sular ve su sistemleri de geleneksel yaklagimin getirdigi bu oOzerklige
dahildir. “Diinya iizerinde Kanada, Ekvator, Kolombiya, Brezilya,

Almanya, Polonya, Ispanya ve Sudan gibi iilkeler uluslararasi suyolu

> Aktas -Acabey, a.g.e., s. 67. '
¢ Ismail Kapan, Suyun Stratejik Dalgalari, Istanbul: Babiali Kiiltiir Yaymcilig1, 2007, s. 45.



kavraminin geleneksel yaklasima gore tamimlanmasint benimseyen ve
simwrasan  sulart uluslararast sular kapsami disinda tutan iilkelere

ornektir.””’

Yeni yaklasima gore ise; bir akarsu ulasima elverigli olsun veya
olmasin, iki iilke arasinda sinir tegkil etsin ya da etmesin sayet iki veya daha
fazla devletin topraklarmi kesip gec¢iyorsa uluslararasi akarsu olarak
nitelendirilmelidir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun son zamanlarda
konuyla ilgili yaptigi c¢alismalar, uluslararasi akarsu taniminin yeni
yaklasima gore yapilmasit gerektigi goriisiiniin  benimsendigini ortaya
koymaktadir. Gerek uygulamada gerekse doktrinde;  sinirasan veya sinir
otesi diye nitelendirilen sularin da uluslararasi hukukun kapsamina girdigi
degerlendirilmigtir.”® Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan 21 Mayis
1997 wyilinda kabul edilen “Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Disi
Amaclarla Kullanilmas1 Hakkinda So6zlesme” ile de bu kavramin

benimsendigi anlasilmaktadir.

Ancak uluslararas1 su terimi; sadece iki kiyist iki ayr1 devletin
tilkesine dahil olan nehir, gol, deniz gibi su parcalart i¢in kullanilan
yaklagim dogrultusunda bu sular genellikle kiyidas iilkeler arasinda ortak bir

hat ile paylasilir. Buna gore;

“stmirasan sular terimi ise iki veya daha fazla
tilkenin  simirimi asarak  baska  bir iilkenin
topraklarinda akmaya devam eden nehirleri ifade
etmektedir. UHK tarafindan hazirlanan
Uluslararast Suyollarimin Ulasim Disi Amacglarla
Kullaniimas:  Hakkinda  Sozlesme  tasarisinda
kullanmilan uluslararasi  kavrami ile suyolunun
kistmlarimin birden fazla devletin iilkesinde olmasi
durumu  vurgulanmaktadwr. Sadece cografi bir
olguyu ifade etmeye yonelik olarak kabul edilen bu
kavrama farkli bir anlam ya da fonksiyon yiiklemek
dogru degildir. Bu nedenle bu tiir suyollarimin ¢ok

"Demir, a.g.t., s. 6.
8 Orhan Tiryaki, Sinmirasan Sular ve Ortadogu’ da Su Sorunu, Istanbul: Harp Akademileri
Komutanhigr Yayilari, 1994, s. 13.



uluslu  olarak degerlendirilmesi daha uygun
olacaktir. Bunu en net ve dogru olarak
vurgulayacak kavram ise siniragan sular olacaktir.
Béylece hem suyolunun ¢ok uluslulugu hem de
devletin dogal kaynaklar iizerindeki  siirekli
egemenligi vurgulanmis olacaktir”

4. KIYIDAS DEVLET (ILGILIi DEVLET)

Ulasim i¢in kullanim ag¢isindan yapilan tanimlama geregince;

“suyollarinin sadece ulagima elverisli kesimlerine
uluslararasi nitelik taninmis oldugundan * kiyidas
devlet” ifadesi uluslararasi suyollarimin yalnizca
ulasima elverigli kesiminde kiyisi bulunan devletleri
degil uluslararasi niteligi olan suyolunun tiim
mecrasi boyunca herhangi bir kesiminde kiyist
bulunan devletleri kapsamaktadur. "’

Akarsuyun akis dogrultusu g6z Onilinde bulunduruldugunda
devletlerin birbirlerine kars1 durumlarindaki farklilasma yukari1 devlet, asagi

I3

devlet ayrimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda, “ akarsuyun mecrasinin
yukarisinda bulunan devlet yukar: kiyidas, asagisinda bulunan devietlere
ise asagi kiidas deviet adi verilmektedir.”"' Buradan yola ¢ikarak yukari
kiyidas iilkeler memba {ilkesi, asagi kiyidas iilkeler ise mansab iilkesi
konumunda degerlendirilebilmektedir. Ornek olarak Firat ve Dicle
Nehirlerini ele alacak olursak Tiirkiye yukar1 kiyidas (memba) iilke, Suriye

ve Irak ise asagi kiyidas (mansab) tlilke durumundadirlar.

Birden cok devlet tarafindan yararlanilan akarsular {izerinde, “bir
takim haklar ileri siirebilen ayni zamanda belirli yiikiimliiliikleri de bulunan

devletler ise kiyidas devlet ya da suyolu devleti olarak ifade edilmektedirler.

’ Kapan, a.g.e., ss. 46-47.
" Demir, a.g.t, s. 5
1 gps. yer.



Yine BM Uluslararasi Hukuk Komisyonu kendi iilkesinde uluslararasi

suyolunun  bir pargast bulunan devletleri suyolu devleti olarak

tamimlamistir. '

Kiyidas devletler arasinda goriillen uyusmazliklarin temelinde
akarsulardan faydalanma hakkinin kullanilmas1 yatmaktadir. Bu da
uluslararas1 hukuk acisindan bu hakkin smirlarinin  tespit edilmesi
gerekliligini dogurmustur. Bu durum uyusmazliklarda ana unsur olarak
goriilen yukar1 kiyidas devlet, asagi kiyidag devlet ayrimmin géz Oniinde

tutulmasini zorunlu kilmistir. Soyle ki;

“Yukart  kyidas devlet  faydalanma  hakkina
dayanarak kullanima girigtigi vakit sularin niteligini
veya niceligini degistirebilen yani asag kiydas
devleti etkileyen devlet konumundadir. Bunun tam
tersi olarak asagi kiyidag devletin faydalanma hakk
s0z konusu oldugunda bu hakkin kapsami yukart
kiyidas devletin faydalanma hakkint  kullanmasi
sonucu verecegi zarara karsi, asagi kiyidag devletin
ne olgiide korundugunun tespiti ile simrhdur.
Burada da ifadesini buldugu sekliyle ozetlemek
gerekirse her iki devletin faydalanma hakkinin
kapsami birbiri ile ters orantilidwr. Birinin hak
kapsami genisledikce digerininki daralmaktadir.”

Uluslararas1 akarsu kavrammnin genislemesine bagli olarak,
“uluslararasi akarsulardan faydalanan ilgili devlet kavrami da degigmistir.
Giintimiizde kullanilan kavramla ilintili olarak ilgili devlet kavrami havza

devleti ya da sistem devleti seklinde adlandrilmaktadir.”"

2 Kapan; a.g.c., s. 48.

'3 Cem Sar, Uluslararast Nehirlerden Endiistrivel ve Tarimsal Amaclarla Faydalanma Hakka,
Ankara: SBF Yayinlari, 1970, s. 101.

Y Kapan, a.g.e., s. 49.



BOLUM II

SINIRASAN SULAR, KURAMSAL CERCEVE VE NORMATIF
DUZENLEME ARAYISI

Yiizyillar boyunca akarsular1 paylasan tilkeler bu akarsular iizerinde
hak iddia etme ve bu haklarim1 kullanmada kendi ¢ikarlarini gozetmeye

dayal1 bir yol izlemislerdir.

“Akarsularin iist tarafinda bulunan iilkeler mutlak
egemenlik teorisini benimserken, akarsularin alt
tarafindaki iilkeler ise mutlak entegrasyon teorisini
benimsemis ve akarsularin dogal akislarimin kendi
tilkelerinde devam etmesi gerektigini
savunmuslardir. Ancak bu teorilerin hichiri adil
kullanim prensibini destekleyen uluslararasi arenada
cok fazla destek gormemistir.”

Uluslararas1 suyollar1 konusunda uluslararast hukuk adia 6zellikle
yakin tarihlerde Helsinki Ilkeleri ve Birlesmis Milletlerin Ulasim Dis1 Su
Yollarma iliskin Sézlesmesi gibi baz1 ilkeler ve kurallar olusturma yolunda
adimlar atilmigsa da bunlar genel, siirekli ve baglayici nitelikte bir uluslar
arasi teamiil hukukunun olugsmasinda yeterli olamamislardir. Bu béliimde bu
alanda yapilan ¢alismalar ve siniragsan sularin kullanimina iliskin devletler

arasinda kabul gérmiis doktrinler irdelenecektir.

'S Zekai Sen- Unal Ozis, ilhan Aver ve Digerleri, Sinir Asan Sularimiz, Istanbul: Su Vakfi
Yayinlari, 2002, ss.165-166.



1. KURAMSAL CERCEVE: MUTLAK EGEMENLIKTEN HAKCA
KULLANIMA

On dokuzuncu ylizyilin sonlarindan itibaren birden fazla devleti
ilgilendiren akarsulardan yararlanmaya dair uyusmazliklar uluslararasi
politikalarin glindemini yogun olarak etkilemistir. Bunun nedeni teknolojik
gelismelerin endiistri ve tarim alaninda su ihtiyacini arttirmig olmasi ve
akarsularin  yataklarmin saptirilmasi, sularmin  depolanmasiyla ilgili

imkanlarin fazlalagmasidir.

Ayrica Sar’in da ifade ettigi gibi “Sulama projeleri gibi faaliyetlerle
faydalanma amaglarmin daha genis boyutlara tasinmasi, yayginlasmasi
sonucunda simirasan sularin kullanimi ve paylasimi uluslararast hukuki bir

sorun olarak karsimiza cikmistir.”'°

Bu akarsulardan yararlanma bigimleri, uluslararasi politik ortam ile
uluslararas1 hukuktaki gelismelere paralel olarak degisik yaklasimlarla
ortaya konulmustur: “Asi/ onem verilmesi gereken husus devletlerin
egemenlik haklarindan dogan yetkileri degil daha ¢ok konu ile ilgili bu
yetkilerin kapsami ve simiridir.”’’ Burada egemenlik kavrami ve bu
kavramin tarihsel seyrine kisaca deginmek yerinde olacaktir. Egemenlik
kavraminin ortaya c¢ikist c¢ok eski medeniyetlere degin uzanmis ve
giinimiize kadar anlam ve igerik bakiminda oOnemli degisikliklere

ugramistir. Dar anlamuyla;

“devletin,  smrlart  belirlenmis  topraklar
(teritoryal) iizerinde bir baska erkin  gii¢
kullanmamas1 anlamina gelen egemenlik, genis
anlamda devlet giicii, devlet otoritesi, kamu giicti
gibi kavramlarla ifadesini bulan ve devletin, kamu
ve ozel yasama miidahalesine onay veren bir

'® Cemal Zehir, Ortadogu’da Su Medeniyetlerinden Su Savaslarina, Istanbul: Su Vakfi Yaynlari, ,
2003, s. 65.
7 Vefa Toklu, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye, Ankara: Turhan Kitapevi, 1999, s. 19.
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anlayist simgelemektedir. Bu baglamda ozellikle
Bodin ve Hobbes gibi yazarlar egemenligi sinirsiz,
suiresiz, tek ve mutlak bir iistiin gii¢ olarak ortaya
koyarken, liberal goriisii simgeleyen Locke, Kant,
Mill gibi yazarlar ise bunun simirlandirilmasi ve
bireysel haklarin korunmasi lizerinde
durmuglardir.” '®

Egemenlige bakis, esasinda devlet erkine ylizyillardir getirilen
yaklagimlar1 ortaya koymaktadir. Tanri, toplum, halk, ideoloji, millet gibi
kavramlar adina, siyasi iktidar1 ya da devlet erkini mutlakiyetci bir bicimde
ele geciren sistemler, denetimsiz ve smirsiz giic kullanma iddiasinda
bulunmaktadirlar. Ozellikle ulusal devletlerin ortaya ¢ikmaya basladigi on

yedinci ylizyildan itibaren;

“devlet erkini eline gecgiren giicler, bu giiciin
megruiyeti sorunsalini asmak i¢in topluma dayanma
voluna giderken bile, bu giiciin kullanimi esnasinda,
birey ve toplum haklarint hice saymislardir.
Ozellikle Locke ile baslayan aydinlanma ve
ardindan ekonomik ve siyasal alanda liberal
politikalarin ~ toplum  tarafindan  desteklenmesi
sonucu, demokratik ilkeler temelinde egemenlik
anlayisimin - yeniden  tartisilmaya  baslandigi
gortilmiistiir. Nitekim bu siireg, ilk once uluslararasi
alanda egemen esitlik prensibinin gelismesine yol
acarken, ulusal anlamda da, demokratik ilkelere
dayali devlet sistemlerinin gelismesine yardimci
olmustur. Bu baglamda birey haklarinin ve
ozgiirliiklerinin ~ genigsletilmesi ~ Machiavelli’den
Bodin ve Hobbes’e uzanan egemenlik anlayisindan
cok, demokratik bir hukuk devletine gegigi simgeler.
Nitekim ¢agdas demokraside de, ¢ogunluk oylarina
sahip bir iktidarin yetkilerinin sirsiz olmamasi
gerektigi savunulurken, bireyin haklarmin iktidara
karst  korundugu bir sistemi ifade etmektedir.
Cagdas demokrasilerde yoneticilerin sinirsiz gii¢ ve
vetkilere sahip olmadigi herkes tarafindan kabul

'8 Halil ibrahim Aydinli - Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavramimin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden
Iktidarin Sinirlandirilmas: Tartismas1” , C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, c.NV/ say1 167 (2004).

http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi. 2004.


http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi
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goren  bir yaklasgimdwr. Dolayisiyla, ¢agdas
egemenlik anlayisi da, devletin iilke sinirlar: iginde
en tistiin ve yiiksek, hi¢bir kurumla paylasilamayan,
devredilemeyen, asli, kayitsiz ve sartsiz iktidarindan
ziyade, hukuk kurallariyla ulusal ve uluslararasi
alanda  surlandwrilmis, bu  bakimdan  keyfi
uygulamalarin olmadigi, megsruiyetini halktan ve
uluslararas: hukuk normlarindan alan, temel insan
haklart ve hiirriyetlerini koruyan ve gelistiren,
cogunlugun yaminda azinhigin da haklarim esit
sartlarda  kullanabildigi  bir  anlayisimi  ifade
etmektedir.” ”*

Devletlerin; “ su kaynaklar iizerinde kontrol kapasitelerinin artmast

ve suyollarimi daha kolay saptirabilmeleri nedeniyle uluslararast nehirler,

uluslararast su hukukunun énemli bir sujesi haline gelmistir.””

1975 yilinda BM Genel Kurulu’nca kabul edilen Devletin Ekonomik

Haklar1 ve Gorevlerine Iliskin S6zlesmenin 1. maddesine gore;

“her devlet dis miidahale, zorlama ve herhangi bir
sekilde tehdide maruz birakilmaksizin halklarinin
taleplerine uygun olarak ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel  sistemini  se¢mede  tasarruflarindan
soyutlanamayacak hak ve egemenlige sahiptir.
Sozlesmenin konumuzu ilgilendiren ikinci maddesi
ise her devletin varligimi ihtiva eden dogal
kaynaklarla ekonomik aktiflerini  kullanma ve
diizenleme gibi tam ve devamli bir egemenlige sahip
oldugunu belirtmektedir. Uciincii madde ise aym
kaynaklar: paylasan devletlerin birbirlerine karsi
viikiimliiliiklerini hiikme baglamistir. Buna gére bir
kot devleti, diger kiyidas devletlere esasli zarar
vermemek ve kiyidas devletlerin hukuksal ¢ikarlarin
ihlal etmemek diger bir deyisle nehir sularindan
hakkaniyet olciileri igerisinde faydalanma ve
paylasilmasina dikkat etmek zorundadir.

Siniragan sulardan faydalanma alanlar1 genisledik¢e devletlerarasi

uyusmazliklar da artmistir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar uzmanlarca cesitli

' Aydinli, Ayhan, a.g.m. http:/www.cumhuriyet.edu.tr/edergi.2004.

2 Mehmet Dalar, Su Sorununda Ulusal ve Uluslar arasi Legal Perspektifler: Firat ve Dicle, Bursa:
Alfa Akademi Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti., 2007, s. 23.

2! Dalar, a.g.e, s.22.
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sekillerde yorumlanmis ve degisik ¢oziim Onerileri gozler oniline serilmis,
ileri siirilen bu Oneriler sonraki donemlerde doktrin haline getirilmistir.

Asagida konuyla ilgili ortaya konulan teorilerden birkag¢ina yer verilmistir:

“F.J. Berber faydalanma hakki konusundaki
teorileri su sekilde ayristirmistir:” Mutlak iilke
egemenligi, mutlak bélgesel biitiinliik, suda ortak
sahiplik, smirly iilkesel egemenlik, simirlt bolgesel
biitiinliik. B. A. Godana da Berber’in yaptigi
ayrimdan yola c¢ikarak hareket etmis ancak suda
ortak sahiplik yerine sularda fayda ortaklig
terimini  kullanmigtir. J.  Lipper’in,  bélgesel
biitiinliik, mutlak iilke egemenligi, uluslararasi nehir
sularinda miisterek kiyidaslarin ortakhigi, sinirl
tilke egemenligi seklindeki ayrimina karsilik, B. R.
Chauan daha genis kapsamli tasnif yaparak adi
gecen teorileri kiyidas haklar, on tahsis, iilke
egemenligi, dogal su akisi, hak¢a paylasim, fayda
ortakligi ve hakg¢a faydalanma kavramlari ile ifade

etmistir . %

Su uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde hareket noktasi olusturabilecek
dort temel yaklasimdan soz edilebilir. Bunlar; Mutlak Egemenlik, Mutlak
(Dogal) Biitiinliik, On Kullanim Ustiinliigii, Adil Hakkaniyete Uygun

Kullanim bi¢iminde ifade edilmektedirler.

Mutlak egemenlik doktrini, yukari memba {ilkesinin suyunu
kullanirken asagi memba iilkesini diislinme zorunlulugu tasimadigi tezini
savunmaktadir. Dogal (Mutlak) Biitiinliikk doktrinine gore ise; suyun
kaynaklandig1 devletin akarsuyun  biitlinliigline dokunmamasi
gerekmektedir. Ciinkii suyun kullanimu ile ilgili biitiin hak suyun sonlandig1
iilkenindir. On Kullamm Ustiinliigii ilkesi, mutlak egemenlik ilkesinin biraz
daha 1limh hali olarak nitelendirilebilir. Bu ilke dogrultusunda suyun
kaynaklandig: iilkenin hakkini tanimak oncelik tasir ancak bu yukari ¢igir
tilkesi i¢cin kazanmlmis hak teskil etmez. Adil ve Hakkaniyete Uygun

Kullanim, uluslararasi ¢evrelerce en ¢cok kabul géren ve Uluslararasi Hukuk

22 Kapan, a.g.e., ss. 105- 106.
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Komisyonu tarafindan da taninan ilkedir. Bu goriise gore akarsu iizerinde
her iilkenin kendi sinirlar igerisinde akan miktardaki suyu kullanma hakk1
vardir. Ancak bu kullanim kabul edilebilir ve asagi ¢igir iilkesine zarar
vermeyecek sekilde olmalidir. Ayni zamanda esit paylasim zorunlulugunu

da icermez.

1.1. MUTLAK EGEMENLIK (HARMON ) DOKTRINI

Tarihte ilk kez 1851 yilinda, Alman Hukukc¢u Johann Ludwig
Kliiber tarafindan ortaya konulan bu goriis, Harmon Doktrini olarak da
anilmaktadir. Ortodoks anlayisa sahip bu teori, yukar1 kiyidas devletin,
asagl kiyidas devlet iizerinde ortaya c¢ikabilecek olumsuz etkileri goz
oniinde bulundurmadan ve herhangi bir smirlamaya maruz kalmadan,
akarsularin mecralarini degistirmek suretiyle iilke sinirlar1 iginde her tiirlii

diizenleme yapma hakkina sahip olmas1 temeline dayanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Meksika arasinda Rio Grande Nehri
ihtilafinda donemin ABD Disisleri Bakani, Bagsavci Judson Harmon’dan
sorunun ¢oziime kavusturulmasi i¢in hukuki goriis belirtmesini istemistir.
Bagsavcer Harmon’a gore, ABD vatandaslar1 kendi tilkelerinin sinirlari iginde
kalan sulardan yararlanma imkanindan mahrum edilmemelidir. Harmon bu

konudaki fikirlerini 1895 tarihinde su sekilde ifade etmistir:

"Milletlerarasi hukuk kurallari, ABD’ye Rio
Grande  Akarsuyunun  iilkesi  icinde  kalan
kesimindeki sulardan yararlanma imkdanmim — soz
konusu yararlanma neticesinde akarsuyun ABD
tilkesinde kaldig1 noktadan asagidaki kesiminde
sularin  miktart  azalmis olsa bile — kendi
vatandaslarindan esirgemek yolunda hi¢chir vecibe
viiklememektedir. ~ Bu  ¢esit  bir  vecibenin
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bulunabilecegi faraziyesi ABD’nin ulusal simirlari
dahilinde var olan egemenligine aykir diiser.

ABD Disisleri Bakanligi, Meksika Hiikiimeti’nin Rio Grande Nehri
ile ilgili sikayetlerine devam etmesi iizerine 1905 yilinin 1 Mayisinda ikinci

bir nota ile Harmon Doktrini’ni savunmaya su sekilde devam etmistir:

“Rio Grande Sularmin ABD’ de yasayan
Amerikan vatandaglarina ait topraklarin sulanmasi
amaciyla saptirilmast ve bunun sonucunda, Meksika
vatandaslarinin, Meksika iilkesindeki topraklarin
sulamak igin gerekli suyu bulamamalar: yiiziinden,
ABD Hiikiimetinin Meksika Hiikiimeti’'ne karsi
dogabilecek  hukuki  sorumlulugu  meselesini
inceleyen Bakanligimiz, boéyle bir sorumlulugun
dayanabilecegi gerekgelerin milletlerarasi hukukta
bulunmadig goriisiindedir... Bununla beraber, ABD
Hiikiimeti, hareket tarzini  yiiksek hakkaniyet
ilkelerine ve iyi komsular arasinda tesisi gereken
dostca duygulara uygun bir sekilde tespit etmek
kararindadur.

ABD ve Meksika Hiikiimetleri arasinda 21 Mayis 1906 tarihinde,
ABD’nin yayimlamis oldugu ikinci notada yer alan biitlin hukuk dis1
diisiincelere ragmen; Rio Grande Sular’’nin Sulama Amagclariyla Adil Bir
Sekilde Dagitimi Antlagmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore; ABD,
kuraklik mevsimini de g6z Oniinde tutarak, belirli bir miktarda suyu,
Meksika’ya birakmay1 taahhiit etmistir; ancak ABD ayni anlasmanin bagka
maddelerinde ortaya koydugu gerekgelerle de s6z konusu anlagsmaya higbir

hukuki emsal niteligi tanimadigini agikga belirtmistir.

1906 yilinda imzalanan anlagsmanin 5. maddesine gore;

“Rio Grande sularimin anlagmaya taraf olan
Birlesik Devletlerce cevrilmesi sonunda,
Meksika’daki toprak sahiplerinin maruz

» Kapan, a.g.e., s. 110.
* Toklu, a.g.e., s. 21.
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kalabilecegi zararlar: gerekge gostererek yapilacak
talep ve iddialarin hukuki dayanagi bulunmadig
gibi, bu anlagma ile genel bir ilke ve emsalin
vazedildigi de kabul edilmemektedir.

ABD, Kanada Dominyonu ile arasinda uyusmazliklara neden olan
Milk ve St. Mary Nehirleriyle alakali sorunlarin ¢oziime kavusturulabilmesi
amactyla 1909 yilinda, Kanada Dominyonu adma hareket eden Ingiliz
Hiikiimetiyle Smir Sularma ve iki Devlet Arasinda Cikan lgili Meselelere
Iliskin Antlasma imzalamistir. Bu antlasmanin temeli de Harmon ilkelerine

dayanmakla birlikte baz1 sinirli degisiklikleri de icermektedir.

ABD, Harmon Doktrin’inden vazgegtiginin ilk isaretlerini 1944
yilinda Meksika Hiikiimeti ile imzaladig1 Rio Grande, Tijuana ve Colorado
nehirlerinin  kullanimiyla ilgili antlasmanin ¢alismalar1 sirasinda vermis
1958 yilinda hazirlamis oldugu muhtira ile yeni tavrimi su sekilde ortaya

koymustur;

“Kuyidas devletin, uluslararasi nehir sisteminin
egemenligi altinda bulunan kesiminden azami
faydalanmaytr ongéren ve her bir kiyidasin mukabil
hakki ile uyusan, egemen bir hakki vardr...
Kyidaslarin,  uluslararasit  nehir  sistemlerinin
kullanim ve yararlarindan, adil ve makul bir esasa
dayanarak, pay almaya haklart vardir.

ABD disinda; Hindistan, Avusturya, Etopya gibi bazi iilkeler de
Harmon Doktrinini savunmuslardir. Avusturya; Bavyera, Inn ve Saalech ve
Salzadh nehirleri uyusmazliklarinda mutlak {ilke egemenligine yakin bir
yaklasimla hareket etmistir. 1948 yilinda Bavyera Hiikiimetiyle ortak
akarsularin karsilikli kullanimini diizenleyen bir antlasma imzalamistir.
Daha sonraki déonemlerde ise Avusturya Harmon Doktrini ile ilgili tutumunu

degistirmistir.

» Tiryaki, a.g.e., s. 25.

26

Sar,a.g.e.,s. 151.
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Harmon Doktrini, temelde sadece tek bir devletin mutlak

egemenligini benimsediginden oldukca elestiri almistir. Ciinkii;

“diger komsu devletin esit egemenligi bu doktrinde
bir kenara itilmis olmaktadir. Bir devletin iilkesi
tizerindeki  egemenliginin  iki  yonii  vardir.
Egemenlik, devlete sadece haklar bahsetmeyip
haklarin yaminda bazi vecibeler de yiiklemektedir.
Milletleraras1 Adalet Divani bir kararinda, * her
devletin iilkesini diger devletlerin haklarina aykiri
eylemler igin kullanmaya miisaade etmeme vecibesi
oldugu” belirterek, mutlak egemenligi
reddetmektedir.

Mutlak egemenlik doktrini, genel olarak yukari kiyidag devletin
asagl kiyidas devletin etkilenmesini goz Onilinde bulundurmadan nehir
sularin diledigi gibi kullanilmasi anlamia gelmekte olup adi gecen doktrin

su gerekcelerle reddedilmistir.

“su wyusmazhklarinin ¢éziimii icin uygun bir teori
olma ozelliginden yoksundur. Doktrin yalnizca bir tek
devletin menfaatlerini esas aldigindan bu yolla asagi
ve yukart kyidas devletlerin karsiikli menfaatleri
birbiriyle dengelenemez. Bir devletin iilkesinde
gerceklestirdigi bir faaliyet, bir baska devletin sinirlart
icerisinde etkilerini doguruyorsa bu faaliyet sadece
kendi yetkisi altinda degildir. Uluslararasi hukukun
varligi bizzat egemenlik sinirlandirmalarinin varliginin
kanmitidir. Bu nedenle mutlak iilkesel egemenlik mevcut
uluslararast hukukla bagdasmaz.

Faydalanma hakkini sadece yukar1 kiyidas iilkeye taniyan, oldukca
kat1 kurallar iceren ve bir devletin {ilkesinden gecen akarsularin1 kullanmada
mutlak Ozgiirliige sahip oldugunu benimseyen bu goriis daha sonraki
donemlerde uluslararast hukuk agisindan uygulanabilir olarak goriilmemis ve

gecerliligini yitirmistir.

7 Kapan, a.g.e., s. 112.
2 Aktas - Acabey, a.g.e., s. 113.
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1.2. DOGAL DURUMUN BUTUNLUGU DOKTRIiNi

Kaynagim1 ulusal hukuktan alan kiyidas {ilkelerce, Harmon
Doktrinine karst bir fikir olarak ortaya atilan “Dogal Durumun Biitiinliigii
Doktrini”, ortak kiyidas devletlerin iilkelerinde akan nehirlerin dogal
durumlarinda herhangi bir degisiklik yapamayacaklar1 esasina dayanan bir
goriisii  desteklemektedir. Ulusal Hukuk sistemlerindeki kiyidas haklari
doktrininden esinlenen bazi yazarlar bu fikrin savunuculugunu

istlenmiglerdir:

“Kiyidas  Haklar1  doktrini,  kyidas — malikin
arazisine giren sularin dogal durumunu muhafaza
ederek, hicbir degisiklige ugramadan akmaya
devam etmesini ongoriir. Baska bir ifadeyle yukari
kiyidas  durumundaki  malik, kendi miilkiiniin
asagisindaki malikin arazisine akan nehir ya da
wrmaklarmm  sularimi  dogal durumlarinda (yani
oldugu gibi) birakmak zorundadur.””

Bu doktrinin kabul edilip uygulanmasi durumunda ii¢ sonug ortaya

cikmaktadir;

a) Uluslararast akarsuyun asagi kiyidas devletin iilkesinde yer alan
kesimindeki sularin fiziki niteliginde yukar1 kiyidas devlet herhangi bir
degisiklik yapamaz.

b) Asag kiyidas devletin, wuluslararast nehrin yukar1 kiyidasca
kullanilmasinda veto hakki vardir.

c) Asagi kiyidas devletin gelecekteki muhtemel kullanimlar1 korunmaktadir.

Doktrini, sinir asan sulardan faydalanma konusunda One siiren ve

destekleyenlerin basinda Isvigreli hukuk¢u Max Huber ve Ingiliz Hukukg¢u

¥ Kapan, a.g.e., s. 111,
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Oppenheim gelmektedir. Oppenheim konuyla ilgili goriisiinii su sekilde

ifade etmektedir:

“Ulke egemenligi sinirsiz  hareket  ozgiirliigii
saglamaz. Ulke egemenligine ragmen, devlet kendi
tilkesindeki dogal sartlart komsu devlet iilkesinin
dogal sartlarimin aleyhine degistirmeye ornegin,
kendi iilkesinden komsu iilkeye akmakta olan nehrin
akimint - durdurmaya ya da saptirmaya yetkili
degildir. Ulusal olmayan nehirler, sinir asan sular
ve sinir teskil eden nehirler kiyidas devletlerden
herhangi birinin keyfi denetimi altinda degildir;
¢linkii bir uluslararasi hukuk kuralt uyarinca, hi¢bir
devlet kendi 1iilkesindeki dogal sartlar: aleyhine
degistiremez. Bu yiizden devletin yalniz kendi
tilkesinden komsu devlete akan bir nehrin sularini
durdurmast ya da saptirmasi degil fakat aymi
zamanda, nehir sularini, komsu devlete zarar
verecek veya bu devletin nehrin akimindan kendi
kesiminde  faydalanmasini  onleyecek  sekilde
kullanmasi da yasaklanmgtir.

Dogal Durumun Biitlinliigii doktrinini benimseyen hukukg¢ularin
onciilerinden Max Huber kiyidas devletlerin iilkelerinde akan nehirlerin
dogal durumlarinda degisiklik yapilamayacagini belirtmekte ve sdyle

demektedir:

“Genel kural olarak, her devlet iilkesinde
istedigi gibi tasarrufta bulunur ve bu iilke tizerinde
otoritesini miinhaswran kullanir. Devlet yabanct bir
lilke tizerinde eylemlere girisemeyecegi gibi, kendi
tilkesi iizerinde de bu c¢esit eylemlere katlanmak
zorunda degildir. Devletin, sinirlarin étesine uzanan
eylemleri arasinda hukuk disi sayilabilecek olanlar
ancak, baska bir devletin iilkesindeki dogal olarak
mevcut bulunan durumlari etkilemek suretiyle bu
devletin haklarini zedeleyen eylemlerdir.
Milletlerarast hukuk  bakimindan tartisma
kaldirmayan  kural sudur: Bir devlet alttaki

¥ Kapan,a.g.e.,s. 113.
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komgusuna suyu, dogal durumu geregi olarak, aktig
sekilde vermeye mecburdur.

1924 yilinda ortaya ¢ikan ve 1929 yilinda gegici bir siire icin bile
olsa ¢oziime kavusturulan Nil Nehri Uyusmazliginda Dogal Durumun
Biitiinliigi Doktrini baz alinmig ve uygulanmistir. Misir o ddnemde
Ingiltere’nin yonetimi altinda bulunan Sudan’in gergeklestirmek istedigi
genis capli sulama projesine kars1 ¢ikmis ve yukarida adi gegen doktrine
dayanarak, 1925 yilinda verdigi nota ile konu ile ilgili goriisiinii su sekilde

agiklamistir:

“Musir Hiikiimeti her zaman ve israrla, séz konusu
sulama projesinin highbir sekilde Miswr’daki sulama
faaliyetlerine zarar verecek nitelikte olmamast ve
ayrica bu iilkede, sayis1 gittikce artan tarim
niifusunun ihtiyaglarini karsilamak igin, elzem olan
muhtemel projelerine de zarar vermemesi gerektigi
diistincesindedir."”

Nil Nehri Sularmin Sulama Amaciyla Kullanilmasi ile ilgili
diizenlemeleri iceren ve 1929 tarthinde imzalanan antlagsmanin

4. maddesinin b bendine gore;

“Sudan veya Ingiliz yonetimi altindaki diger
tilkelerde, Nil nehri veya kollart ya da nehre su
veren goller iizerinde, Misir’a akacak su miktarinin
azalmasi, suyun akis hizimin  degismesi  gibi
sonuglara yol acan ve Misir menfaatlerine zarar
veren  ¢alismalarin  yapilmamasi:  hususunda,
Miswr’in daha onceki antlasmadan dogan haklarini
sakl tutmaktadr.

Goriilen odur ki, ne s6z konusu antlasma ne de genel ve 6zel
antlagmalar, Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrininin gegerliligi konusunda

net bir sonu¢ dogurmamaktadir.

3 Sar,a.ge., s.217.

32 Kapan,
3 oBs.yer.

a.g.e.,s. 115.



20

“Devletlerin aralarinda belirli bir uluslararasi
nehrin ya da genel olarak iilkelerini ilgilendiren
ortak sularin kullanimini diizenlemelerinin amaci;
fiziki degisimin yasaklanmasi ya da énlenmesi degil,
yararlanmanin karsilikli olarak diizenlenmesidir.”**

Dogal Durumun Biitlinliigii Doktrini; nehir sularindan yararlanma
hakkin1 sadece asagi kiyidasa tanimakta bu da sinir asan sularin dogal
durumlarinda degisiklik yapilmasmi yasaklamak suretiyle yukari kiyidas
devletin aleyhine bir durumu ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle bu
doktrin sayesinde asag1 kiyidas devletin sinir asan sularin kullaniminda bir
tir veto hakki bulunmaktadir. Bu hak su sekilde ifade edilmektedir;
“Uygulamada, asagi kiyidas devietler dogal durumun biitiinliigii doktrinini
her tiirlii fiziki degisimin yasaklanmasi gibi asirt nitelikteki yalin haliyle
ileri  sitirmekten ¢ok, aym sonuglart doguran riza gsarti kuralina

dayandirmaktadirlar.

Kiyidaglarin  riza  sarti  kuralima  dayanan  eylemlerinin
uygulanmasinda basvurulan yol, zarar veya 6nemli zarar durumunda ya da
herhangi bir faydalanma sonucunda ortaya c¢ikabilecek zararlarda riza sarti
kuralinin aranmasi seklindedir ve bu da bir¢ok uyusmazlikta asagi kiyidas
devletler tarafindan savunulmamustir. Ornegin; “Nil Nehri ile ilgili
sorunlarda Miswr, Indus Nehrinde Pakistan, Rio Grande ve Colorado
Nehirlerinde Meksika bu kurala basvurmayan iilkeler arasinda yer
almaktadirlar.”® Birden fazla nehre sahip olan devletler ise; * Suriye
orneginde oldugu gibi konumlarina goére yukarida bahsi gecen her iki
doktrini de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulamaktadirlar. Suriye, Asi
nehrinin kullanimi ile ilgili olarak Tirkiye’ye karst Harmon Doktrinine

yakin bir goriis icindeyken, asagi kiyidas lilke konumunda bulundugu Firat

3 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap, Ankara: Turhan Kitapevi, 1995, s. 239.
3% Mustafa Bir, “Akarsulardan Faydalanma ve Tiirkiye nin Uluslararast Hukukunu Ilgilendiren
Akarsular1”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1986.

36

Sar, a.g.e., s. 274.
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ve Dicle Nehirlerinin dogal akimlarinin degistirilmesine kars1 ¢ikarak,”*” bir

nevi dogal durumun biitiinliigii doktrinini 6ncelemektedir.

Devletlerin uygulamalar1 ve var olan yargi kararlar1 her iki
doktrinin de uluslararas1 hukuk kurallar1 arasinda gegerliliginin olmadigin

gostermistir.

ON KULLANIM USTUNLUGU DOKTRIiNI

On Kullanim Ustiinliigii Doktrini, i¢ hukukta uygulanan kazanilmig
haklar prensibinin uluslararas1 hukuka aktarilmast sonucunda ortaya
cikmistir ve tarihte ilk kez ABD’ nin bati eyaletlerindeki madenciler
araciligiyla ortaya konan ve esas itibariyle milli hukukta uygulanan bu
kavrami uluslararast hukuka tasiyan E. Vattel olmustur. E. Vattel;“Haklarin
eksikligi ve kaynaginin, bu haklarin 6zii kadar onemli oldugunu, en eski
hakkin mutlak olarak biitiin kapsami ile kullanilacagini ve sonra gelen
hakkin  birincisine  zarar  vermedigi  dlgiide  gecerli  olacagini

belirtmektedir.

On Kullanim Ustiinliigii Doktrininin uygulanmasiyla ilgili ilk
ornek, Yukar1 Rio Grande nehrinin 1894 yilinda Amerikali c¢iftgiler
tarafindan saptirilmasi iizerine Amerika ve Meksika arasinda yasanan
uyusmazliktir. Asagi kiyidas iilke konumunda bulunan Meksika 1895 tarihli

nota ile bu goriist su sekilde savunmustur:

“Uluslararast  hukuk, Meksikali vatandaglarin
haklarina yeterli bir dayanak teskil etmektedir.
Meksika vatandagslarinin s6z konusu nehrin sularini
kullanma haklar,, ABD vatandaslarinin mukabil
haklarina kiyasla yiizlerce yil oncesine dayandigi

37 Ozden Bilen, Ortadogu Su Sorunlar: ve Tiirkiye, Ankara: TESAV, 2000, s. 77.
¥ Toklu, a.g.e., s. 26.
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icin soz gotiirmez niteliktedir. Ayrica hukuk ilkeleri
uyarinca  uyusmaziltk  durumunda  yillanmis
faydalanma haklarina iistiinliik taninmaktadir. %

Adi gecgen doktrin, 1931 ve 1936 yillar1 arasinda Colarado akarsuyu
ile ilgili yasanan anlagsmazlikta da ortaya konmustur, ancak Meksika 1944
yilinda imzalanan ve igerik olarak asagi Rio Grande, Tijuana ve Colarado
akarsularinin diizenlenmesini kapsayan antlasmanin hazirlanmasi siirecinde

bu goriisii desteklemekten vazgegmistir.

“On  Kullamm Ustiinliigii Doktrini; herhangi
kiyidas bir devletin, digerlerinden dnce baslattig
faydalanmalart mutlak hak olarak tamwr. Béylece,
soz konusu devletler, akarsudan faydalanmaya once
basladiklar: icin kazanilmis bir hak elde ederler.
Ancak bu  kazamimis hak kapsamina  iilke
topraklarina akan biitiin sular girmez. Yalniz, fayda
saglayan daha dogrusu, fiilen on kullanima konu
olan sular girer.”"

Burada konu edilen kazanilmis haklarin birgok 6geyle birlikte diisiiniilmesi
gerekmektedir. Ciinkii uluslararas1 hukuk kurallar1 bu haklara; sinir asan
sulara ait kazanilmis haklarin tespit edilmesinin zorlugu ve tartismali bir

konu olmasi nedeniyle biiylik 6l¢iide kisitlama getirmistir.

"Kazanmilmis  hak kapsamina antlagmalar ile
kazanimis  haklar girmektedir. Bu husus on
kullamim iistiinliigii doktrininin disinda kalan bir
durumdur. Herhangi bir akarsudan faydalanmada,
bir kiyidas devletin antlagma ile kazanmis oldugu
hakki, diger kiyidas devlete karsi ileri siirerken bu
doktrine degil; antlagma hiikiimlerine dayandirmasi
gerekir. "

Bahse konu olan doktrin ilk bakista hem yukar1 kiyidas devletin

hem de asag1 kiyidas devletin 6ne siirebilecekleri bir doktrin olarak kabul

¥ Sar, a.ge., s.279.
“ Kapan, a.g.e., s. 119.
“age.,s. 120.
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edilebilir. Bunun nedeni yukari kiyidas devletin de en az asagi kiyidas
devlet kadar mevcut kullanimlarin devam etmesini One sirebilme hakkina

sahip olmasidir. Ancak;

“doktrinin oziinii teskil eden kazanilmis haklara
zarar vermeme yiikiimliiltigii genelde yukari kiyidag
devlet agisindan soz konusudur. Ciinkii asagr ve
vukart  kiyidas  devletlerin - cografi  konumlari
farkhdwr. Daima  kazamimis  haklara  zarar
verebilecek durumda olan yukar: kiyidas devlettir.
Asagr kiyidas devletin hemen hemen béoyle bir
imkani yok gibidir. Diger onemli hususta, asagt
kiyidas devletin akarsulardan faydalanmaya dénce
basladiklar: gercegidir. Bilindigi gibi herhangi bir
akarsuyun  etrafinda  yerlesme ve  endiistri
faaliyetleri genellikle akarsularin agizlarina yakin
yerlerde, mecralarin asagisinda baslamaktadr.
Netice olarak On Kullanim Ustﬁnlﬁgﬁ Doktrini,
asagi kyidas devletlerin, faydalanma hakkinin
kapsamini  genisletmek iizere bagvurdugu  bir
doktrindir. "

Daha c¢ok asagi kiyidas devletler ve bu devletlerin ¢ikarlarim
savunan yazarlarmn basvurdugu On Kullanim Ustiinliigii Doktrini,
uluslararas1 birka¢ antlasmada ve/veya sozlesmede kullanilmistir. 1919
yilinda imzalanan Saint Germain Antlagsmasi, 1923 tarihli Cenevre
Sozlesmesi, Avusturya ve Cekoslavakya arasinda imzalanan 1928 tarihli
antlasma, 1929 Nil Sularmnm Kullanimina iliskin antlasma, Suriye ve Urdiin
arasinda uyusmazliga neden olan Yarmuk akarsuyu ile ilgili antlasmanin

[13

bazi boliimlerinde bu doktrinden yararlanilmistir. Firat ve Dicle

nehirlerinde asag1 kiyidas lilke olarak Irak, bu doktrini one stirmektedir. ” *

“ Kapan, a.g.e., s. 119.
“ Bir, a.g.t., s. 96.
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1.4. ADIL (HAKKANIYETE UYGUN) KULLANIM DOKTRINi

Bu doktrinin adlandirilmas: hususunda yargi kararlarina, bilimsel
aragtirmalara ve uluslararas1 antlagmalara bakildiginda bir birlik olmadig:
goriilmektedir. Hakkaniyete uygun, hak¢a katilim, faydaci (makul
kullanim), optimum faydalanma, adil kullanim ibareleri, bu teori yada

prensibi ifade etmek amactyla kullanilan baslica terimlerdir.

Siniragan sularin adil kullanim doktrinini uluslararas1 hukuka ilk
olarak Amerikali bilim adami1 C. Eagleton kazandirmistir. Ad1 gegcen doktrin
en ayrintili sekilde Amerikali hukuk¢u Lipper tarafindan ele alinmistir.
Lipper bu teoriyi su sekilde ifade etmistir: “Adil Kullamim, kiyidas
devletlerarasinda sumir asan- sur teskil eden akarsularin sularinin, her
birinin hakli ekonomik ve sosyal ihtiyaglart uyarinca, hepsine azami fayda

ve her birine asgari zarar verecek sekilde boliistiiriilmesidir”.*

Adil Kullanim Doktrini, uluslararasi arenada ilk olarak ABD
tarafindan Colombia nehri uyusmazliginda savunulmustur. ABD disinda
sOzii edilen doktrine yakin bir goriisiin destekleyicisi olan tek devlet
Israil’dir. Israil Hiikiimeti Seria Nehri uyusmazligi ile ilgili goriislerini
asagidaki bicimde ortaya koymustur. “Israil siiphesiz bir akarsuyun birden
cok devlet iilkesini kestigi durumlarda, bu devletlerden her birinin prensip
itibariyle, bu akarsuyun sularindan adil bir pay almaya hakki oldugunu
kabul etmektedir.”* Bazi devletlerarasinda yapilan antlasmalarda da bu
doktrinden yararlamilmistir. 1963 yilinda Nijer Havzasi Devletleri arasinda
Ekonomik igbirligi ve ulasima iliskin senet, 1959 tarihli Nil Sularinin
Kullanimina fliskin Misir ve Sudan arasinda imzalanan antlasma, 1963

yilinda Ispanya ve Fransa arasinda imzalanan Yukar1 Garonne Havzasinin

“ Kapan, a.g.e., s. 126.
* Tiryaki, a.g.e., s. 33.
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Diizenlenmesine dair Soézlesme bu doktrinden yararlanilarak diizenlenen

antlagsmalar arasinda sayilabilir.

Hakca ve Makul Faydalanma teorisi bes unsuru icermektedir;

“* Suyolunun kullamminda haklarin esitligi séz
konusudur.
* Haklarin egitligi, suyun esit taksimi anlamina
gelmez.
* Hak¢a ve makul faydalanma, faydaci bir kavrami
ifade etmektedir.
* Kavram suyun faydalanma amacuyla kullanimiyla
ilgilidir
* Kullanicilarin giincel ihtiyaglart karsilanmamus
iken, gelecekteki ihtiyaglar icin su tutmak hakga
faydalanmaya aykurt bir tutumdur. ”*

Faydalanma hakkinin esitliginden bahsederken devletlerin beseri ve

cografi ozellikleri g6z oniinde bulundurulmalidir.

Bu doktrin igerigi acisindan hem yukari hem de asagi kiyidas
devletin yararin1 gozetmektedir. Bdylece kiyidas devletler birbirlerine
olabildikce az zarar vererek ihtiyaclarm1i en st seviyede

karsilayabileceklerdir. Bu goriis;

“iki ya da daha fazla devletin simiwrlarini agan bir
nehrin sularmmi, makul ve yararli bir bicimde
kullanma hususunda, tiim kiyidaslarin esit haklara
sahip olmasimi ongormektedir. Hak esitliginden
kasit, her bir kiyidas devletin, diger kiydaglaria
ayni nitelikli haklara sahip olarak, sudan ihtiyaglar
olgiisiinde yararlanmasidir. "’

Yukarida da soz ettigimiz iizere bu doktrin niteligi agisindan hem
yukar kiyidag devletin hem de asagi1 kiyidas devletin yararlanabilecegi bir
goriistiir. Ancak zarar kavramini yasaklamasi acisindan ele alindiginda asagi

kiyidag devletin lehine bir politika giittiigli  distiniilebilir. Ciinkii

* Kapan,
47 gBs. yer.

a.g.e.,s. 125.
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uyusmazliklarda zarar goren yukart kiyidas devlet degil asagi kiyidas
devlettir. Bu nedenle uluslararas1 hukuk acisindan bazi hukukgular doktrini

elestirmektedirler.

Adil Kullanim Doktrinine gore;

“makul ve adil payin ne oldugunun her ozel
durumun ortaya koydugu faktorlerin is18inda tespit
edilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak her
ozel durumun kendine 6zgii sartlarina bagli bu
faktorlerin, biitiin - uyusmazhklara wuygulanacak
sekilde genellenmesi giictiir.” **

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu konuyla ilgili olarak agiklamasim

sOyle yapmustir;

“kyidag devlet, iilkesinde, nehri makul olgiilerde
asagi kiyidasa kayda deger zarar vermeden
hakkaniyet ilkesine ters diismeden kullanabilecektir
fakat hakkaniyete uygun kullanim konusunda istenen
verilerin net olmadigi, ayrica bu ilkeye uyulmasini
saglayacak mekanizmalarinda bulunmadigi
goriilmektedir.” *

Adi gecen doktrini hukuk kurali olarak degerlendirirken bazi

yazarlar;

“onun yakin zamanda ortaya atimis bir doktrin
oldugunu ve bu niteligi ile mevcut olan degil;
genellikle olmas1 gereken hukuk acgisindan onem
tasryabilecegini ileri siirmektedir. Bu gruba mensup
vazarlar, Hakkaniyete Uygun Kullanim Doktrini 'nin
ilkelerinin  ifade  kesinliginden  yoksun  ve
uygulamada giic bir doktrin oldugunu ifade
etmektedirler.” "’

* Kapan, a.g.e, s. 129.

4 B. Erdem Denk, Ortadogu’da Su Sorunu Baglaminda Dicle ve Firat, Ankara: Stratejik Arastirma
ve Kiiltlir Yayinlari, 1997, s. 93.

¥ Kapan, a.g.e., s. 130.
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Hakkaniyete Uygun Kullanim ilkesi, 1966 yilinda Uluslararasi
Hukuk Derneginin (UHD) aldig1 Helsinki Kararlarinda ve 1997 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda (BMGK) onaylanan “Sinir asan
Sulardan Ulasim Disi Amaglarla Yararlanma”  ile ilgili sozlesmede

benimsenmistir.

2. EVRENSEL BiR NORM OLUSTURMANIN ZORLUGU VE BU YONDE
YAPILAN CALISMALAR

Suyun bolca bulundugu tarihlerde ve cografyalarda suyun kullanimi
ile ilgili kurallara gereksinim duyulmamasi, herkesin ihtiyac1 olan suyu
istedigi yerden almasi, diledigi sekilde kullanmasi ve atik suyunu dogaya
birakmasi diizenin bir pargasi olarak kabul edilebilirdi. Ancak cagdas diinya
diizeninin getirdigi zorunluluklar, hizla artan niifus ve bu kitlenin biiyliyen
ihtiyaclarinin karsilanmasi igin gerekli unsurlarin olusturulabilmesi cabasi
igerisinde ortaya konulan teknolojik gelismeler suya olan talebi arttirmakta ve
onu iktisadi bir mal olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu kosullarda 6zellikle
smirlt su kaynaklarina sahip bolgelerde anlagsmazliklarin ana kaynagi sudur. “
Devletler kendi topraklar iizerinde yer alan dogal kaynaklar iizerinde tam
tasarruf hakkina sahipken, sinirlarin1 asan kaynaklar iizerindeki haklar tabi ki
mutlak degildir. Devletleraras1 uyusmazliklar da bu noktada ortaya
¢ikmaktadir.”!

Yapilan arastirmalar ortaya koymaktadir ki, aslinda uluslararasi alanda
sinirasan sularin kullannomindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik

cabalar ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir. Ornegin;

5!'Yiiksel inan, “Sinirasan Sularin Hukuksal Boyutlar1 (Firat ve Dicle)”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c.XLIX (2000), s. 93.
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“Mezopotamya’daki iki site devleti Umma ve
Lagas arasinda sulama suyunun dagitimindan
kaynaklanan uyusmaziik M.O. 3000 tarihinde kayith
olan ilk antlasma ile ¢oziimlenmistir. Daha sonra
eski Yunanda dinsel nitelikli bir belge ile on iki
Yunan devleti savasta ve barista, akarsu yatagini
degistirmeme ve akarsuyun kullammmina zarar
vermeme yiikiimliliigiinii kabul etmistir.” >’

Birden fazla iilke sinirlar1 iginde yer alan akarsularin ulagim disindaki
amaglarla kullaniminin diinya genelinde 6nemli hale gelmesi 20. yiizyilin ilk

yarisindan itibaren olmustur. Bu donemde:

“Stmirasan  sularmn  kullamimindan  dogan
uluslararasi  sorunlarin  sayisinda  biiyiik artig
goriilmiistiiv.  Sularin  iilkelerin  ihtiyaglarin
karsilamada yetersiz kalislari, kirliligin artmasi,
teknik ve ekonomik gelismeler sonucunda kurulan
biiyiik tesislerin simirasan etkilerinin arttirmasi ve
tilkesel degisiklikler sonucunda simiragsan sularla
ilgili uluslararas1 antlasmalarin nicelik olarak
cogalmas, ilgili devletlerarasinda uzlasma saglama
ve isbirligi ihtiyacini dogurmustur.

Boylece uluslararasi hukuk ac¢isindan kiyidas devletlerin sulardan
faydalanma haklar1 ve bunun 6lg¢iisii konusu giindeme gelmistir. Uluslararasi
hukuk faydalanma hakki ile ilgili sorunlara belli ilkeler kazandirmistir ancak
sorun ¢Ozlimleyici bir mekanizma olarak islememektedir. Sinirasan sular
konusunda devletler hukukunda isteyen iilkelerin esinlenebilecegi ¢ok sayida
yaptirim gelistirilmis olsa da kiiresel diizeyde biitiin devletleri baglayici,
ozellikle sularin endiistriyel ve tarimsal amacgli kullanimia yonelik kesin
kurallar bulunmamaktadir.

Bununla birlikte smirasan sularla ilgili olarak evrensel bir norm
olusturma zorunlulugundan yola ¢ikarak Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii
(UHE), 1910 yilinda birden ¢ok devlet tarafindan kullanilan akarsulardan

ulasim disindaki faydalanmalar1 giindeme getirerek bunu takip eden yil,

52 Aktas - Acabey, a.g.c., s. 12.
Bage.,s. 13.
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uluslararast sularin ulasim dist kullanimima iliskin Madrid Bildirisini

yayinlamistir. Bu beyannameye gore;

“birden  fazla devletin topraklarinda akan
nehirlerin kullanilmast ve faydalanmast usullerinde,
devletin diger devlete zarar verici davranislardan
kagcinmalart onerilmistir. Aymi zamanda akarsular
s olusturanlar ve iilkeleri kesenler olarak iki
kategoride incelenmislerdir.” **

Madrid Bildirisinin yaymlanmasindan sonra UHE’sii milletlerarasi
suyollarindan yararlanma sekillerini tespit etmek amaciyla 1956 yilinda bir
komisyon kurmus ve 1961 Slazburg toplantisinda bu komisyonun ¢aligmalari
tavsiye karari olarak ifsa edilmistir. Bu kararlara gore; “devietler nehirlerin
kendi tilkeleri icindeki kisimlarindan istedikleri sekilde
faydalanabileceklerdir ancak bu kullanim seklinin nehirden istifade eden
diger devlete zarar vermeyecek bir yapr arz etmesi, kullamim esnasinda

hakkaniyet kurallarinin goz ardi edilmemesi gerektigi belirtilmektedir.”

Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin c¢alismalar1 sonucunda varilan
kararlar, Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’'niin kararlariyla benzerlikler
tagimaktadir. 1956 yilinda Dubrovnik Toplantisinda kabul edilen ilkelerin

ikinci maddesine gore:

“Her devletin egemenligi altinda bulunan
uluslararasi nehir sulart iizerindeki hakkini kabul
edilen ilkelere gore kullanmasi gerektigini, tigiincii
maddesinde ise; her devietin simirlart icinde kalan
uluslararasi  nehirler iizerinde bir diizenleme
yetkisinin bulundugu belirtilmektedir. Devlet nehrin
kendi iilkesinde kalan kismindan faydalanirken bu
kullanimin diger devletlere etkilerini de goz dniinde
bulunduracaktir.” *°

> Sar,ag.e,s. 178.

% Rauf Versan, “Giineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Agisindan Tiirk- Arap iliskileri ”, Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, ed. Sebahattin Sen, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1993, s. 443.

> Biilent H. Olcay, “The Euprates- Tigris Watercourse Controversy and The 1997 Convention on
The Law of The Non Navigational Uses Of International Watercourses”, Foreign Policy, No:3—4,
Ankara, 1997, s. 50.
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Dernegin 1958 ve 1960 kararlari, 1966 yilinda Helsinki’de alinan,
kiyidaglarin  esdeger faydalanma haklarinin teyit edildigi Helsinki
Kurallariin temel kaynagi olarak nitelendirilebilirler. Helsinki’de alinan bu
kararlar, kodifikasyon alaninda o6nemli gelismeler saglanmasinda etkili
olmustur. Bu alanda yapilan ¢aligmalara BM. Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nun katkilar1 da yadsinamaz. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 8
Aralik 1970 tarihinde ulasim amagli olmayan suyollarinin kullanimi hakkinda
kurallar  olusturmasi amaciyla Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nu
gorevlendirmistir. 1971 yilinda konu komisyonun giindemine alinmis ve bir
alt komite olusturularak caligmalara baslanmistir. 1996 yilinda komisyon
tarafindan, “Uluslararast Su Yollarinin Ulasim Dis1 Kullanim1 Hakkindaki
Taslak Maddeleri ve Sinirasan Baglantisiz Yeraltt Sular1 Hakkinda Karar”
kabul edilmistir. Daha sonra bu taslak metinden yola ¢ikilarak bir ¢ergeve
s0zlesmesi hazirlanmasi konusunda fikir birligine varilmis ve bu sézlesme 21
Mayis 1997 tarihinde onaylanarak imzaya acilmistir. Ancak heniiz yeterli
onay almadigr i¢in ylrlirliige girmis degildir. Bununla birlikte nehirlerin

ulagim dis1 kullanimryla ilgili 6nemli ilkeler getirmistir.

Sonug olarak; insanligin baglangici kadar eski olan suyun, kullanim
aligkanliklarin1 ~ diizenlerken gelenekleri, devletlerin varligt olgusunu,
uluslararas1 ¢ikar catigsmalarint biryana birakarak soyut diizenlemeleri
gerceklestirmek miimkiin degildir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarin biiyiik

boliimiinii gegmis yillarda yapilan ¢aligmalarin mirasi belirlemektedir.

ULUSLARARASI HUKUKUN KAYNAKLARI

Uluslararast hukuk, uluslararas: iligkilerin temelini olusturan bir
disiplinler biitiiniidiir. Hukukun genel ilkeleri baslica sOyle siralanabilir; "iyi
niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, hakkin kétiiye kullaniimamast,

verilen zararin tazmini, kesinlesmis yargt kararlarina saygi, uluslararasi
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hukukun distiinliigii, devletin  siirekliligi.”>" 1¢ hukuktan farkli olarak
uluslararas1  hukuk kurallarin1  olusturacak ve gerektiginde bunlar
degistirebilecek bir yasama orgam1 yoktur. Ancak Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD) statiisiiniin 38. maddesi geregince,
uluslararas1 hukukun kaynaklari; “antlagsmalar, teamiil, hukukun genel
ilkeleri, mahkeme kararlart ve doktrin olarak belirtilmistir.”® Hukuksal
alanda smirasan ya da uluslararasi sulara iliskin olarak baglayici bir yasa,
kural veya genel kabul goren bir teamiil yoktur. “Devletler bu boslugu
uluslararasi1 hukuka uygun bi¢imde, hak ve yiikiimliilikler doguran, bir iligki
kuran, mevcut iliskiyi degistiren veya sona erdiren antlagsmalar yaparak

doldurmaktadirlar.”’

Uluslararas1 uyugmazlik iki veya daha fazla devlet arasinda hukuksal
veya maddi ¢ikar catigmalarindan kaynaklanan huzursuzluklardir ve bunlar
uluslararas1 uygulamada siyasi ya da hukuksal uyusmazliklar olarak

tanimlanabilmektedir.

Yeryiiziinde iki veya daha fazla devletin politik sinirlarin1 gegen 261
adet siirasan su havzast mevcuttur ve diinyanin bir¢ok bdlgesinde bu sular
nedeniyle uyusmazliklar ¢ikmig ve c¢ikmaya devam etmektedir. Bu
anlagmazliklarin genelini etkileyen temel neden; kiyidas devletlerin bu
sulardan en iist seviyede yararlanma istekleridir. Siirasan sular nedeniyle
ortaya c¢ikan uyusmazliklardan bazilar1 sunlardir; Fransa ve Ispanya arasinda
Lanox Golii uyusmazligi, Uruguay ve Arjantin arasinda Columbia Nehri
anlasmazlhig1, Hindistan ve Pakistan arasinda Indus Nehri, ABD ve Meksika
arasinda Colorado ve Tijuana Nehirleri uyusmazligi, Misir ve Sudan arasinda
Nil Nehri anlagsmazligi. Bu uyusmazliklarin tamami siyasal ve hukuksal

yollar kullanilarak ¢6ziime kavusturulmustur.

" Pazarel, a.g.e., s. 222.
 Kapan, a.g.e., s. 138.
¥ gBs.yer.
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“Uluslararasi akarsularin yolcu ve yiik tasinmasi
amaciyla kullanilmast ilgili devletlerin birbirleriyle
vapacagr  antlagmalara  baglhh  oldugundan,
uluslararasi akarsularla ilgili en onemli sorunlar
bunlarin  sulama,  endiistrivyel  kullamim  ve
hidroenerji tiretimi gibi ulagim disi amacglarla
kullaniimasindan dogmaktadrr. Uluslararasi
akarsularin ulasim dist amaclarla kullaniimalar:
hukuku bir devletten dogan ve orada bir siire
aktiktan sonra gerek simir olusturan gerekse
dogrudan diger bir devletin topraklarina gegen
akarsulara iligkin olarak, bunlarin topraklarinda
aktiklar:  devletlerin bu sularin  miktarlart ve
niteliklerindeki degisiklik yapma haklarina yénelik
kurallari ortaya koymaktadur.

Milletleraras1 diizenlemeler, herhangi bir uyusmazliga taraf olan
devletlerin ilke olarak kendi iradeleri ile uyusmazligi ¢ozmeye taraf olmalari
gerektigini belirtmektedir. Hicbir devlet uyusmazligi olumlu bir sonuca
baglamaya, uluslararas1 baris1 ve gilivenligi tehdit etmedik¢e zorlanamaz.

Ancak:

“Birlesmis Milletler Antlasmasinin 33. maddesi
geregince, taraflar aralarindaki uyusmazligi baris¢t
yollardan ¢oziimlemek zorundadr. Ayni
antlagsmanin 7. maddesi geregince de barisin tehdidi
ve  saldirma  fiillerinden  herhangi  birinin
gercgeklesmesi  durumunda zorlama tedbirlerine
Giivenlik Konseyi karariyla bagvurulacaktir. "

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 12 Aralik 1974 yilinda aldigi
Uluslarin  Ekonomik Hak ve Yikiimliiliiklerine iliskin kararlar suyun

kullanim1 ile ilgili hususlarda kiyidas devletlere kilavuz niteligi

tagimaktadir. Bu antlagsmanin 3. maddesi geregince;

“Dogal  kaynaklart  paylasan  devietler  bu
kaynaklarin  kullamimi  konusunda  asagidaki
maddeleri dikkate almak durumundadiriar,

% fbrahim Kaya, “Uluslararas1 Akarsular ve Hukuk, Kavramsal Cerceve”, USAK Stratejik Giindem
Ders Notlari, 2006.

http://www.usakgundem.com. 2006.
! Kapan, a.g.e., s. 142.
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a) Diger kuyidas devletlerin  hukuksal menfaatlerini
ihlal etmemetk,

B) Diger kiidas devletlere esash zararlar vermemek

X) Bu dogal kaynaklart kullanirken diger kiyidas
devletlerin, ozellikle asagi kiyyidas olanlarin rizasin
almak zorunda bulunmamak.

Uluslararasi sularin kullanimi ve paylasimi ile ilgili sorunlarin ve
uyusmazliklarin en 6nemli nedenleri; yasam i¢in zorunlu bir madde olan
suyun uluslararasi iligkilerde stratejik oneminin giderek artmasi, devam
eden niifus artigi, kiiresel 1sinma ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan iklim
degisiklikleri ile mevcut su kaynaklarinin yanlis kullanimi sonucunda
diinyanin bir¢ok bolgesinde su sikintisinin bas gostermesidir. Daha once de
bahsedildigi lizere smnirasan sularla ilgili sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in
bagvurulabilecek, uluslararas1 platformda kabul gérmiis kapsamli kurallar
mevcut degildir ancak devletlerarasindaki uyusmazliklar, bazi uluslararasi
hukuk ilkelerinin 1s1¢inda ve taraflarin hosgoriisii dogrultusunda ¢oziime
kavusturulmaktadir. Sinirasan sularla ilgili diizenlemelerin isleyisinde
ongoriilen esas kural; her kiyidas devletin suyun iilkesinde akan kesimi
tizerinde suyun kullanimina iligkin tam egemenlik hakkina sahip oldugudur.
Ancak yukar1 kiyidas devletler bu sulardan yararlanirken asagi kiyidas
devletleri zararlara ugratmama konusuna gereken 6zen ve dikkati vermek

yikiimliiliglinii de tistlenmek zorundadirlar.

% fnan, a.g.m., s. 247.
http://www.politics.ankara.edu.tr. 1994.
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2.2. ULUSLARARASI KODIFIKASYON CALISMALARININ
SU KONUSUNDA GELDIiGI ASAMA

Su, tarih boyunca yasam kaynagi olarak goriilmiistir. Bu
nedenledir ki; insanoglunun olusturdugu biitiin medeniyetler su boylar1
etrafinda kurulmustur. Su daha Onceki donemlerde tiikenmeyecek ve
devamli yinelenebilecek bir kaynak olarak algilanmaktayken giiniimiizde,
teknolojik gelismelerin, yanlis sulama uygulamalarinin, hizli niifus artis1 ve
iklim yapilarindaki degisimlerin etkisi ile smrli ve stratejik bir kaynak

olarak goriilmeye baglanmistir.

Diinyadaki su kaynaklarinin paylasimi ve kullanimi hususunda
cografi kosullar nedeniyle olusmus bir esitsizlik bulunmaktadir. Ciinkii her
nehrin cografi durumu, kullanim sekli...vb. farkli oldugundan nehrin sahip
oldugu faktorler dikkate alinarak diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Soyle
ki; “yeryiiziinde mevcut su miktart toplamda 1 milyar 400 milyon
metrekiiptiir bunun ise sadece %0,4’ti kullanilabilecek kalitededir. Yillik
yagis ve bunun suya doniisiimii agisindan Avustralya en az suya sahip kita
iken, kullamlabilir su kaynaklar: bakimindan Asya ve Giiney Amerika en

sansl kitalar olarak degerlendirilebilir.”®

Uluslararas1 hukuk daha onceleri sadece ulasim amaciyla kullanilan
akarsular ile ilgili kanuni diizenlemeleri esas almaktayken sanayi devrimi ile
birlikte suyun ulagim diginda kullanima baslanmast hukukgulari, suyun
enerji Uretimi, kirlenme, sanayi amacl kullanimi ile ilgili esaslarin1 da
iceren diizenlemeler getirmeye itmistir. Bu konu ilk kez Madrid’de 1911
yilinda Uluslararast Hukuk Enstitiisiiniin diizenlemis oldugu toplantida ele
almmigtir. Toplantida alinan kararlar arasinda birden fazla devletin,
iilkelerinden akan nehirlerden faydalanilmasi usullerinde diger devletlere

zarar verici davranislardan kaginmasina iligkin bir madde de yer almaktadir.

3 Ali Faik Demir, ” Su, Jeopolitik ve Tiirkiye,” Jtovizyon, say1. 57,2007, s. 15.
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Devletlerin sinirlar1 iginden bulunan smir Otesi sular ile ilgili
kisitlama, hak ve yiikiimliiliiklerin kesin olarak bi¢imlendirilmesine imkan

saglayan kurallar heniiz tam anlamiyla sekillendirilememistir. Bununla

birlikte;

“stmir asan sular ic¢in kyidas iilkeler arasinda
varilmis  antlasmalar — mevcuttur;,  fakat  bu
antlagsmalardan hi¢cbirini diger bir sinir asan nehire
oldugu gibi uygulamak miimkiin olmamaktadwr. Bu
antlagsmalarla ilgili en onemli sorun icerdikleri
coziim onerilerinin sumr asan sularin ulasim disi
amaclarla kullanimina iliskin sorunlarinin ¢éziimii
hususunda uluslararasi1 boyutta kabul gérmiig
normlar olarak degerlendirilememeleridir. "

2.3. ULUSLARARASI HUKUK DERNEGI’NIN (UHD) CALISMALARI

Bir iilkenin kendi smirlar1 i¢inde akan sulardan faydalanmaya
yonelik olusturulan i¢ hukuk diizenlemelerinin yaninda, ulusal sinirlar1 agan
ve birden fazla {iilkeyi ilgilendiren su kaynaklari ile ilgili devletlerarasi
uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda uygulanabilecek ilke ve kurallari
olusturma cabalar1 1950’li yillardan itibaren daha ciddi bir boyut kazanmaya

baslamis, konu bir¢ok uluslararasi toplantida ele alinmustir.

Hiikiimet dis1 bir kurulus olan Uluslararas1 Hukuk Dernegi
(International Law Association — ILA), 1956 yilinda diizenledigi Dubrovnik
Toplantisinda birden fazla devlet tarafindan faydalanilan nehirleri
“uluslararas1 akarsular” olarak tanimlamis ve bu goriis 1s18inda asagidaki

ilkeleri kabul etmistir:

% Esra Bilgi¢, Su Sorunu: “Firat Dicle ve Asi Nehirleri Ornekleri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Atihm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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“Her devlet wuluslararast akarsularin  kendi
tilkesindeki  boliimiinden istifade ederken, bu
kullanimin diger devletlere etkilerini goz oniinde
tutacaktir. Her deviet diger devlete zarar verdigi
olgiide kamusal ve ozel eylemlerden sorumlu
olacaktir.””

Dernegin 1958 ve 1960 yillarinda aldig: kararlar da kodifikasyona
yonelik olarak diizenlenecek ¢aligmalara yol gosterici nitelikte olan Helsinki
Kurallarina  hazirhlk amaciyla yapilan bir ©6n ¢alisma olarak

nitelendirilebilirler.

1966 yilinda, Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin Helsinki’ de
diizenledigi 52. Konferansinda, suyollar1 uluslararas1 drenaj havzalari olarak
ele alinmistir ve toplantilarin sonunda baglayict 6zelligi bulunmayan, ancak
tavsiye niteligi tasiyan bazi kararlar kabul edilmistir. Helsinki Ilkeleri olarak
adlandirilan bu kararlar, kiyidas iilkeler arasinda sudan ortak yararlanmada
hak¢a ve makul kullanim kavramini ortaya koymustur. Ancak hakca
kullanim ilkesiyle ortaya konan unsur, suyun esit miktarda kullanimi olarak
algilanmamalidir.  Helsinki Ilkelerinin 5/2 maddesinde devletlerin
yararlanma haklarinin degerlendirilmesinde kullanilacak faktorlere yer

verilmistir. Bunlar;

a) Havzanin cografi durumu ve ylizol¢iimii,

b) Her havza devletinin su katkis1 da dahil olmak tizere hidrolojik durumu,

c) Havzayi etkileyen iklim sartlari,

d) Ekonomik ve sosyal ihtiyaclar,

e) Havza devletlerinin her birinde ge¢imli havza sularina bagl niifus,

f)  Her havza devletinin ekonomik ve sosyal gereksinimlerine cevap
verebilecek diger seceneklerin karsilastirmali maliyetleri,

g) Faydalanilabilecek diger dogal kaynaklar,

h) Sularin kullaniminda israf edilen miktar,

% Kapan, a.g.e., s. 145.
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1) Sularin kullaniminda dogabilecek sorunlarin giderilmesinde tazminat
O0denebilme imkani,
j)  Bir havza devletinin ihtiyaclarinin diger havza devletlerine zarar

vermeden karsilanabilme imkani.

Belgenin ayn1 maddesinin 3. fikrasinda ise yukarida belirtilen
faktorlerden higbirine digerlerine kiyasla bir Oncelik taninmayacagi

belirtilmistir. Buna gore;

“faktorlerden her birine taminacak agwrlik, bu
faktoriin tasidigt onemini diger ilgili faktorlerin
onemleriyle karsilastirilmast  sonucunda ortaya
konacaktir. Makul adil bir payin ne oldugu tespit
edilirken, biitiin ilgili faktorler birlikte miitalaa
edilmeli ve bunlarin hepsi esas tutularak bir sonuca
varimaldur.

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi, Uluslararast Hukuk Dernegi’nin
Helsinki’de olusturdugu belgenin uluslararas1 arenada baglayiciligi
bulunmamaktadir ancak, daha sonraki yillarda bu alanda yapilan ¢aligmalara

kaynak olusturmustur.

2.4. ULUSLARARASI HUKUK KOMISYONU’NUN (UHK) CALISMALARI

Birlesmis  Milletler, uluslararasi1  nehirlerin  igletilmesi  ve
kullanilmasmin  yarattigt  hukuki sorunlarin  incelenmesine yoOnelik
caligmalarina 1959 yilinda baslamistir ancak 1970 yilina kadar konuyla ilgili
olarak Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin hazirladigi rapor disinda gozle
goriillir bir ilerleme kaydedilememistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Birlesmis Milletlerin kural olusturma organi olan Uluslararas1 Hukuk

Komisyonunu, 8 Aralik 1970 yil1 ve 2669 sayili tavsiye karariyla; “BM 'nin

% Kapan, a.g.e., s. 147.
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kodifikasyon ortagi olan UHK’ nu Uluslararast Su Yollarmin Ulasim dist
Amaglarla  Kullamilmasina Iliskin - Hukuku tedvin ve tedrici sekilde
gelistirmekle  goreviendirmistir.”®  Aslinda  Uluslararas1  Hukuk
Komisyonunun bahsedilen konu ile ilgili ¢aligmalarinin temeli 1966 yilinda
diizenlenen Helsinki Konferansinda uluslararasi su antlagsmalarma yol
gostermek amaciyla 37 maddelik bir metnin Uluslararast Hukuk Dernegi
tarafindan kabul edilmesiyle atilmig sayilabilir. 1986 yilinda bu metnin
tamamlayicist niteliginde yeni maddeler yayimlanmis ve kabul edilmistir.
1970 yili itibariyle Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin yiiriittiigli bu gorevi

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu iistlenmistir.

Uluslararas1t Hukuk Komisyonu araciligiyla sinir agan sulara iligkin
uluslararast hukuk normlar1 olusturma c¢abalar1 asagi kiyidag devletlerin
onciiliigiinii yapan Arjantin tarafindan BM Genel Kuruluna verilen bir
oneriyle 1972 yilinda baslatilmistir. UHK tarafindan 1974 tarihinde
Birlesmis Milletler iiyesi devletlere uluslararasi akarsular konusuyla ilgili
dokuz sorudan olusan bir ¢aligma gonderilmistir. Bu sorulardan bir tanesi
uluslararas1 suyun tanimi, iki tanesi drenaj alam1 kavrami, bes tanesi su
kullanim1 ve sorunlar1 sonuncusu ise teknik ve bilimsel uygulamalarin
etkilerini icermekteydi. Bu ¢aligmanin amaci 147 iiye iilkenin bu kavramlar
ve konular hakkinda neler disiindiiklerinin netlige kavusturulmasiydi.

Ancak 147 iilkeden sadece 32 tanesi bu sorular hakkinda goriis belirtmistir.

Komisyon 1970 yilindan buyana siirdiirdiigii ve ara raporlarmi her
yil Birlesmis Milletler Altinct Komisyonu ile Genel Kurulunda ele aldigi
caligmalarinin 33 maddelik ilk okumasini 1991 yilinda bitirmistir. Bu
raporun Genel Prensipler baslikli 2. Boliimiiniin besinci, altinci ve yedinci

maddeleri sinir asan sularla ilgili agilimlara imkan vermektedir.

% Kapan, a.g.e., ss.147-148.
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1994 tarihinde taslak haline getirilen UHK ¢aligsmalar1 1996 yilinda
diizenlenen BM Genel Kuruluna bagli Altinct Komisyonun toplantisinda ele

alinmustir.

“24 Mart- 4 Nisan 1997 tarihleri arasinda ise
Tiirkiye, Cin ve Burundi’nin ret, 18 iiye iilkenin
cekimser oyuna ragmen, 42 iilkenin olumlu oyuyla
tasart son halini almis, 21 Mayis 1997 tarihinde BM
Genel Kurulunda oylanan tasart 103 kabul, 3 red ve
27 ¢ekimser oyla kabul edilmis ve 2000 yuinin
Mayis aymna kadar imzaya acilmistir.

Bu arada diinya genelinde suya olan ilgi de artmistir;

71992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'mn (UNCED) Giindem 21
deklarasyonuyla uluslararasi onemi vurgulanan
surdiiriilebilir  kalkinma esasimin  yayginlagmasi,
1996 tarihinde organize edilen Stocholm Su
Sempozyumunda kurulan Global Water Partnership
(Kiiresel Su Ortakligi) ve aym yil Marsilyada
kurulusu agiklanan World Water Counsel ( Diinya
Su Konseyi) gibi kuruluslarin etkisiyle simirasan
veya smr olusturan sularin kiyidas iilkelerin de
otesinde uluslararasi tartisma konusu yapma egilimi
belirginlesmistir.”®

% nan, a.g.m,, s5.243-244.
% Sen- Ozis, Avel ve Digerleri, a.g.c., ss.32-33.
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Uluslararast  Suyollarinin = Ulasim  Dist Amaglarla  Kullanimi
Hakkindaki So6zlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 21 Mayis
1997 tarihinde kabul edilmistir. Yaklasik ¢eyrek asirlik bir ¢calismanin tiriinii
olan bu s6zlesmenin oylanma siireci oldukca c¢ekismeli ge¢mistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 43. oturumunda uluslararasi sularin kullanimiyla
ilgili calismanin rapor taslagi ile ilgili goriismeler sirasinda 6nemli tartismalar
cikmistir. Bu tartismalar daha ¢ok besinci maddede yer alan hakca, akilci
yararlanma ve katilim, yedinci maddede bahsi gecen dikkate deger boyutlarda
zarara yol agmama zorunlulugu ve sekizinci maddede belirtilen igbirligi genel

yikiimliligi ile ilgili alanlarda yasanmustir.

Yedi bolimden olusan soézlesme 37 maddeyi igermektedir.
Sozlesmenin ilk bolimii  sozlesmenin kapsami ile ilgili konular
icermektedir. ikinci béliim terimlerin kullanimi, iiciincii boliim ise
planlanmis tedbirler basligini tasimaktadir. Dordiinci boliimde suyun
korunmasi ve muhafazasiyla ilgili 6nlemlere yer verilmistir. Besinci boliim
zararli kosullar ve acil durumlarla ilgili ylikiimliiliikleri iceren iki maddeden
olugsmaktadir. Altinct boliim; silahli c¢atisma zamaninda uluslararasi
suyollar1 ve tesisleri, dolayli yontemler, ulusal savunma ve giivenlik
bakimindan hayati veri ve bilgi, ayrim yapmama, uyusmazliklarin ¢éziimii
gibi maddeleri icermektedir. 34- 35- 36 ve 37. maddeleri igeren yedinci

boliimde ise imza, onaylama, yiiriirliige girme konular1 hiikme baglanmastir.

Sinir asan her suyun bir digerinden farkli olusu ve bunlara
uyarlanabilecek genel kurallarin olusturulmasinin zorlugu nedeniyle sozii
edilen s6zlesme uluslararasi toplumun genel iradesinden ortaya cikarilan bir

yaptirimlar biitiinii olmaktan ¢ok, devletlere yol gosterici 6zellikte kurallart
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ve ilkeleri olusturmayi amaglamaktadir. Bu baglamda g¢erceve sézlesmesi

olma niteligi tagimaktadir. S6zlesmenin giris boliimiinde:

“Bu  ¢erceve  sozlesmesinin, uluslararasi
suyollarmmin kullanim, gelistirme, muhafaza, yonetim
ile korumasin, giiniimiiz ve gelecekteki nesiller i¢in
optimal ve siirdiiriilebilir kullanimin gelistirilmesini
giivence altina alacagina olan inancwn belirtilerek...
Ifadesinden de anlasilacag iizere bu sozlesme bir
cerceve sozlesmesidir. Sozlesmenin bu ozelligi
muhtelif  Genel — Kurul  kararlarinda  da
belirtilmektedir.””

Bununla birlikte Uluslararasi Hukuk Komisyonu raportorii
Rosenstock; “Cerceve sozlesme yaklasiminin genis kabuliin olmadigi
durumlarda séz konusu olamayacagini  belirtmistir.”” 1997 BM
Sozlesmesinin hazirlanmas: siirecinde ileri siiriilen baska bir goriise gore

ise;

“eger taslak hiikiimleri taraf olanlar iizerinde bile
baglayici olmayip, bu devletlerin taraf oldugu o6zel
antlasmalarla aksi kararlastirilabilecekse,
UHK 'nun da taslak metnin yasal statiisii konusunda
yvapilan tartismalar tamamen teoriktir. Hazirlanan
taslagin  bir ¢erceve sozlesmesi olarak kabul
edilmesi  hazirlanan  maddelerin  tamamlayici
niteliginin de kabul edilmesi anlamina gelmektedir.
Bu durumda sozlesme kurallari ancak belirli bir
sinir asan su i¢in  yapilmis bir antlasmanin
bulunmamast durumunda uygulanacaktir.””

1997 yilinda BM Genel Kuruluna sunulan Uluslararast Sularin
Kullanimma {liskin Sozlesme Tasarisinda; iki veya daha fazla iilke
topraklarindan ~ gegcen  biitiin  nehirler  uluslararasi  su  olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararasi su terimi hem siir asan sular1 hem de

sinir olusturan sular1 igermektedir. Bu ayrimin detaylart dogru ve kesin

" Kapan, a.g.e., s. 153.
"' Aktas - Acabey, a.g.c., s. 155.

72

a.ge., s. 154
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cizgilerle belirlenmedigi siirece kullanima iliskin esaslarin olusturulmasinda

anlagsmazliklarin ¢ikmasi kaginilmazdir.

Ayni zamanda sozlesmede yukart havza iilkelerinin suyun
kullanim1 konusunda yapacaklarit herhangi bir diizenlemeyi O6nceden asagi
havza iilkelerine bildirmeleri ile ilgili zorunlulugu igceren bir maddeye de yer

verilmistir.

1997 yilinda kabul edilen BM Sézlesmesinde;

Vstmir agan veya simwr olugturan sularin yer
aldigi  havzalar uluslararast suyollart olarak
tammlanmakta, kiyidas iilkelerin otesinde bu tiir
tilkelerle ekonomik antlagsmalar: olan iilkelerde
goriismelere katilma kapisi aralanmakta, bu
sularin hak¢a ( equitable) ve makul (reasonable)
bi¢imde kullanilmasi ve onemli zarara sebebiyet
verilmemesi ( not to cause significant harm) esasi
benimsenmektedir.” 7’

BM Soézlesmesinin iiglinci maddesine gore; “aksi yonde bir
antlasma olmadik¢a sozlesmedeki hichbir husus, bir suyolu devletinin
antlasmaya taraf oldugu tarihte kendisi icin gecerli olan antlasmalardan

"M ifadesiyle; “Aralarindaki

dogan hak ve yiikiimliiliiklerini etkilemez.
anlagmaziliklar: bugiine kadar ¢6zmiis olan iilkelere bu uyusmaziiklar: nasil
cozdiiklerine  bakilmaksizin ~ herhangi  bir  yaptirnm  getirmezken,
uyusmazliklarint heniiz ¢ozmemis olan iilkeleri uluslararasi ortak iradeyi
yansitmadigy diisvintilen bir uluslararasi hukuk kaynagi ile karsi karsiya

birakmaktadir. "

Sozlesmenin  besinci maddesine gore; “suyolu  devletleri,

tilkelerindeki  uluslararasi suyolunu hak¢a ve makul bir gsekilde

73 Sen- Ozis, Avel, ve Digerleri, a.g.e., s. 4.
™ United Nation General Assembly Belgeleri, 1996, s. 3
http://www.un.org.documents. 1996.
> Vedat Durmazugar, Ortadogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri, Istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2002, s. 55.
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kullanacaklardwr. Bir uluslararasi suyolu, suyolu devletlerince, ozellikle bu
suyolundan optimal, siirdiiriilebilir ~ kullanim ve suyolunun yeterli
korunmasi, tutarl yararlar elde etmek goriisiiyle ilgili suyolu devletlerinin
menfaatlerini goz oniinde bulundurarak kullanilacak ve gelistirilecektir.”
Bu ifadeden de anlasilacagi gibi siir asan bir su paylasilabilir bir dogal
kaynak olarak algilanmamalidir. O sekilde diisliniildiigiinde Pazarci’nin da
belirttigi gibi;“ paylasmaya hakki olan birimlerden hareket edilmesi
gerekecek; say1 ya da ihtiyag¢ dikkate alinarak, béliisme veya paylasma séz

konusu olacaktir.” "’

‘

Besinci maddenin ikinci paragrafinda ise, “ suyolu devletlerinin, su
yolunun kullanmimina, gelistirilmesine ve korunmasina hak¢a ve makul bir
sekilde istirak edecekleri, bunun igin de ilgili devletlerin ayn zamanda
isbirligi  yapma yiikiimliliiklerinin oldugu da belirtilmektedir.””® Bu
maddeden yola ¢ikarak su sonuca ulasabiliriz ki; ¢ikar catismalarinin
olduk¢a yogun olarak yasandig1 giiniimiizde isbirligi 6nemli bir gereksinim

olarak devletlerarasi politikalarda yerini almigtir.

Ayni sozlesmenin altinct maddesinde ise Helsinki kararlariin
15181nda, cografi, iklimsel, ekolojik faktorler, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar,
niifus, mevcut ve potansiyel kullanim gibi kistaslar hak¢a ve makul
kullanimin tespitinde g6z oOniinde bulundurulacak unsurlar olarak ifade
edilmislerdir. Tiirkiye bu maddenin olusturulmasi asamasinda maddeye her
havza devletinin suyoluna yaptiklar1 su katkis1 ifadesinin de eklenmesi
gerektigini belirtmigse de bu Onerisi kabul gérmemistir. Bu konuda Irak ve
Suriye olumsuz oy kullanmislardir; ¢iinkii Firat ve Dicle nehirlerine
tilkelerinin katkis1 az olmasina ragmen bu sulardan hak¢a ve makul
kullanim prensibine dayanarak maksimum diizeyde faydalanmayi

amaclamaktadirlar.

" Kapan, a.g.e., s. 158.

7 Pazarel, a.g.e., s. 46.

" United Nation General Assembly Belgeleri, 1996, s.4
http://www.un.org.documents. 1996.
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Bahsedilen sdzlesmenin yedinci maddesi suyun kullaniminda
havza iilkelere onemli Olclide zarar vermeme ilkesi ile ilgili yaptirimlari
icermektedir. Bu yaptirimlar yukar1 kiyidas iilkeleri kadar asagi kiyidas
tilkeleri icin de gecerli zorunluluklardir. Hakkaniyete uygun ve makul
kullannmin smir1 olarak belirtebilece§imiz “zarar” kavrami baslangigta
tasartya kayda deger zarar olarak girmisken sdzlesmenin son halini aldigi
donemde; “suyolu devletleri iilkelerindeki uluslararasi bir suyolunu
kullanirken diger suyolu devletlerine verilebilecek onemli zarari énlemek
icin tiim uygun tedbirleri alacaklardwr”” bi¢iminde ifadesini bulmustur.
Tirkiye Onemli zarar kavrammin hak¢a ve makul kullanim ilkesi ile
uyusmadigini belirterek bu maddenin metinden ¢ikarilmasi gerektigini 6ne

surmustur.

Zarar kavrami ele alindiginda bununla ilgili olarak tek
sorumlulugun yukar1 havza iilkelerine yiiklenemeyecegi, baz1 durumlarda
asag1 havza {lkelerinin de zarara neden olabilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonu Raportdrlerinden

Stephan C. McCaffrey’in konudaki goriisii sdyledir:

“Su kaynaklarimi ilk once gelistiren bir asagi
koyidas  iilke, daha sonra yukar: kyidas iilke
tarafindan ele alinacak projeleri, kendisine zarar
verecegini iddia ederek engelleme hakkina sahip
degildir. Sulardan hak¢a yararlanma ilkesi boyle bir
anlayisa cevap verememektedir. Kaynagin asagi
kyidas  tilkece onceden gelistirilmesi, sulardan
faydalanma ve hakkaniyet esasina gére tahsisinde
g6z oniinde bulundurulacak pek c¢ok faktorlerden
sadece birisidir.

Yukarida da bahsedildigi lizere, kazanilmis haklara uluslararasi

hukukgular ©6nemli kisitlamalar getirmiglerdir. Sinirasan sularla ilgili

" Durmazucar, a.g.c., s. 56.
% Toklu, a.g.e., s. 47.
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kazanilmig haklarin gecerliligi yaninda bunlarla ilgili tespitin yapilabilmesi

de neredeyse olanaksizdir.

Prof. Beaumont ve pek ¢ok goézlemci yukar1 ve asagi kiyidas
devletlerarasinda olusan uyusmazliklarda, asagi kiyidas iilkeler lehine bir
tutum takinilmasinin hak¢a ve makul su kullanim ilkesine ters diistigl
goriisiinli paylagsmaktadir. Prof.Beaumont bu konudaki gdriisiinii sdyle ifade

etmektedir:

“Simdiye  kadar  sulama suyu ile ilgili
kullanmimlarda,  uluslararasi  hukukcular  asagt
kiyidas iilkelerin  haklarina c¢ok fazla agwrhk
verirken, aynt ilgiyi yukari kipidas iilkelere
gostermemislerdir. Firat nehri sularmmin %901
Tiirkiye’de olugurken bu hususu kolaylikla géz ardi
etmislerdir.”

Cerceve sdzlesmesinin {igiincii boliimiinde planlanan projeler ve bu
projelerin devletlere getirdigi yiikiimliiliiklere deginilmistir. Bu boliim taraf
olmayan devletlere yiikiimliiliikk getirmez ancak bazi arastirmacilar bu
boliimde ortaya konan yaklasimin sdzlesmeyi imzalamis olsun olmasin ya
da sozlesmeye taraf olsun olmasin yerlesik uluslararasi hukuk cercevesinde
biitlin devletler i¢in gecerli bir genel yiikiimliligli yansittigi gorisi

uzerinde hemfikirdir.

Sozlesmenin  ¢esitli  hiikiimler bashgint  tasiyan  dordiincii
boliimiinlin uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili 33. maddesinde herhangi bir
uyusmazligin muhatabt olan devletlerin bu anlagmazligin ¢6zimil igin
Uluslararas1 Adalet Divanina ( UAD) basvurabileceklerini belirtmektedir.
Ayni sekilde sozlesmeye taraf olan devletlerarasindaki bir anlasmazligin
0zel bir anlagma olmaksizin UAD’ na gotiiriilebilecegi veya hakem karariyla

¢Oziime kavusturulabilecegi ifade edilmektedir.

81 Ozden Bilen, “Ortadogu’daki Sularin Hidropolitik ve Teknik Degerlendirmesi”, 1999, s. 83. http://
www.ekitapyayin.com. 1999.
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Ayrica adi gecen sozlesmede:

“Uluslararas1 akarsular yalniz yiizey sularimi
degil bunlarla iligkili yeralti sularimi da kapsar
bicimde tanmimlanmistir. Taslakta yeralti sulari ile
ilgili net ve detayli bilgilere yer verilmemis
olmasina ragmen komisyon, sinir asan yeralti
sulart  rejiminin  taslaktaki  hiikiimlere  gore
diizenlenebilecegi ve bu konudaki uyusmazhklarin
uluslararas1 akarsularla ilgili olarak taslakta
ongoriilmiis yontemlerle ¢oziilebilecegi inancinda
olduklarini belirten bir karar almistir. >’
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Sonug olarak; birden fazla devlet tarafindan kullanilan akarsularla

ilgili olarak uluslararasi hukuk alaninda Birlesmis Milletlerin hazirladig:

“Uluslararas1 Su Yollarinin Ulagim Disi Amaglarla Kullanimlarina iliskin

Sozlesmesinde yeralan “’kiyidas iilkelerin sulardan hakc¢a ve makul Slgiiler

icinde yararlanmasint ve kiyidaglara Onemli zarar vermeme ilkeleri

uluslararasi diizeyde genel kabul gérmiis normlar olarak ifade edilebilirler.

Ancak bu sozlesmenin her devlet i¢cin baglayici nitelikte oldugunu ve biitiin

uyusmazliklara ¢6ziim iiretmede herkes tarafindan basvurulan bir kaynak

olarak algilandigin1 sdylemek miimkiin degildir. Pazarci'min da degindigi

uzere:

“Uygulanan  uluslararast  hukuk  hiikiimleri
devletlerin uyusmaziliklarin ¢éziimii konusunda
baris¢il  yollara basvurmasi gerektigi  kural
disinda hi¢chir genel kural koymamakta ve
baris¢il yollardan hangisinin segilecegi hususunu
devletlerin ortak iradesine birakmaktadr.”™

S6z konusu sozlesme ancak 35 iilkenin onayindan sonra yiiriirliige

girecek olup su ana kadar sadece 12 iilke s6z konusu sézlesmeye taraf olma

islemini tamamlamistir.

$2 Ozhan Uluatam, Damlaya Damlaya ( Ortadogu nun Su Sorunu), Ankara: Tiirkiye Is Bankasi

Kiiltiir Yaymlari, 1998, s. 169.

8 Pazarel, a.g.e, s. 489.
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Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde; Uluslararast Suyollarinin
Ulasim Dis1 Amagclarla Kullanimi Hakkindaki S6zlesme’nin uluslararasi
genel ve teamill hukuku wuyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan,
sO6zlesmeyi benimsemeyen 178 BM iiyesi iilke i¢in oldugu gibi hukuki bir

gecerliligi bulunmamaktadir.

Genel bir degerlendirme yaparak diyebiliriz ki,

“stmir asan sular iizerinde bulunan devletlerin
kendi topraklart icinde kalan suyolu iizerindeki
egemenlik hakkina sozlesmede atifta
bulunulmamasi, uluslararast hukukun temel ilkeleri
ile celismektedir. Ilaveten ilgili maddelerde
ihtilaflarin ¢oziimii igcin devletlerce uygulanmasi
zorunlu kilinan yontemler belirtilmis olup, bu husus
sorunlart ¢ozmede iilkelerin uygun gorecekleri
usulleri se¢mek hakkina sahip oldugunu on goren,
BM  Anlasmasi’min 33 7lincii  maddesi  ile
celismektedir.

Memba ve mansap iilkelerinin hak ve yiikiimliiliikleri arasinda bir
denge kurulmasi yerine, daha ¢ok asagi kiyidas iilkelerin haklarina agirlik
vermis olan s6z konusu sozlesmeye, Tiirkiye’nin imza atmamasinin temel

nedenleri su basliklar altinda toplanabilir:

o “Sozlesme “uluslararasi sular” kavrami temeli
tizerine oturtulmustur. Kaldi ki Tiirkiye, bu
kavram  yerine  tarafsiz  uzmanlarin  da
benimsedigi  “summir asan sular” kavramini
kullanmaktadir. Aksi  takdirde “uluslararasi
kavrami”, Fiwrat ve Dicle nehirleri ile fiziksel
iliskisi olmayan baska iilkeleri de taraf
durumuna sokabilir.

* 7’nci maddede gegcen “onemli zarar vermeme”
viikiimliiliigii, 5 'nci maddede gegen, “hak¢a ve

8 Atilla Sandikli, “Siniragan Sular ve Tiirkiye, 2004.
http://www.tasam.org. 2004.
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makul kullanim” kavrami ile celismektediv. Hem
hakca kullamlip hem de onemli zarardan
kacinmak bir araya getirilmesi zor eylemler
olup, itistelik “6nemli zarar” kavrami soyut ve
gorecelidir. Bu durumda asag knyidaglar, yukari
kiyidaslarin  hareketlerini kisitlama olanagina
sahip duruma gelmektedirler.

Sozlesmenin itigiincii  boliimiinde yer alan
karsilikli bilgilendirme kavrami disinda kalan
hususlar da Tiirkiye igin ciddi bir handikaptir.
Bilgilendirme esasina gore, asagi kiyidas iilke,
bilgiyi aldiktan itibaren 6 ay siireyle birinci
cevap verme stirecine girecektir. Bu siire i¢cinde
cevap veremez ise otomatik olarak ikinci bir 6
aylik stireyi kullanma hakkina sahip olacaktir.
Bu bir yillik stire igcinde, mansap iilkesi, memba
tilkesine olumsuz cevap verir ya da onu
gortismelere davet ederse, yine 6 aylik bir siire
devreye girecektir. Sonu¢ olumlu bile olsa
yukart kvyidas iilke kendi iilkesindeki bir tesis
icin 18 ay bekletilebilecek, hatta en sonunda
yukart  kiyidas  devlete “haywr”  bile
diyebilecektir. ~ Zamanla  yarisilan  21’inci
Yiizyil’da boyle bir goriisme siireci Tiirkiye
tarafindan dogal olarak kabul gérmemistir.

Anlagsmazlik halinde, tarafsiz bir bagkan ve
komitenin kurulmast ise, Tiirkiye bakimindan
ulusal projelerin uluslararast platformlarda
tartisilmasi demektir ki, bu heniiz
tamamlanmamis GAP i¢in de uygun bir kabul
olamaz.”¥

% Sandikl, a.g.m., http://www.tasam.org. 2004.
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2.6. BIRLESMIiS MILLETLER AVRUPA EKONOMIK KOMiSYONUNUN
CALISMALARI

“Birlesmis Milletlerin Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE), su
niteligini 6n planda ele alan ve Ozellikle bu alanda 2000’1l yillarda
saglanmas1 gereken kosullar1 hedefleyen Avrupa iilkelerinin biiylik boliimii
ille Avrupa Birligi tarafindan da kabul edilen antlagsmalar
gerceklestirmistir.”* Kurum bu alanda yapti§1 ¢alisma ile smnir asan sular
konusunda yasal baglayiciligi olan ilk belgeyi, “Sinir asan Sular ve

Uluslararas1 Gollerin Kullanimi ve Korunmasi S6zlesmesini” hazirlamistir.

Bahsi gegen sozlesme 1992 yilinda Helsinki’de imzaya agilmis,
sozlesmede yer alan 16 iilkenin onaylamasi ile ilgili islemlerin
tamamlanmasi sonucunda 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme giris
boliimlerinde, “cevreye zararli maddelerin atilmasini engellemek, kontrol
etmek ve azaltmak, kiy1 alanlarda kirlenmeyi 6nlemek, sinirasan kirlenmeyi
engellemek, su kaynaklarin1 korumak, siirdiiriilebilir su yoOnetimini
saglamak” gibi genel hiikiimler getirmekte, konuyla ilgili kavramsal

tanimlamalar yapmaktadir.

Sozlesmenin 2, 3 ve 5. maddelerinde alinan kararlar su bi¢imde
Ozetlenebilir; “taraflarin sinirasan olumsuz etkileri azaltmalar1 ve kontrol
icin gerekli tedbirleri almalari, miimkiin olan her yerde kirlenmenin
onlenmesi, akilci su yOnetimini, su kaynaklarinin korunmasi ve cevresel
koruma amagcli kullanimi, ekosistemlerin korunmasi, kirlenmeyi &nleme
harcamalarinin kirleten tarafindan karsilanmasi, su kaynaklarinin gelecek
kusaklarin gereksinimini karsilamak bakimindan gelistirilmesi ve bu
konularda ¢ikacak taraflar arasi1 uzlasmazliklarin Uluslararas1 Adalet Divani

veya hakem karariyla ¢6ziilmesi” gibi oneriler yer almaktadir.

% Sen- Ozis ve Digerleri, a.g.c., s. 34.
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Tiirkiye hiikiimeti miizakerelere katilmis olmasina ve memba
iilkelerinin menfaatlerini koruyucu degisiklikler yapilmasi hususunda
caligmalarda bulunmasia ragmen sozlesmeye taraf olmamustir. Helsinki
Sozlesmesi, Tirkiye’nin imzalamadigi BM Uluslararasi Suyollarinin
Ulasim Dusi Amaglarla Kullanilmas: Sozlesmesi'ne paralel hiikiimler
icermektedir. Helsinki Sozlesmesi’nin BM Sozlesmesi’nden ayrildigi en

temel nokta;

“kydasg tilkelere ihtilaflarin ¢oziimiinde tek tarafli
Uluslararasi Adalet Divani’na basvuru hakk
tanmimamasidir. Helsinki Sozlesmesi’'nde sinirasan
etkisi bulunan su kirliliginin énlenmesi, kontrolii ve
azaltilmast ile iliskili ¢egsitli hiikiimler yer almistir.
Bu c¢ergevede endiistriyel kirliligin onlenebilmesi
icin “mevcut en iyi teknolojinin (best available
technology)”  uygulanmasi  istenmektedir. Soz
konusu Sozlesme’nin I numarali ekinde ‘“en iyi
teknoloji” tamimina bazi esneklikler getirilse de;
yerel veya bolgesel sartlart dikkate almayan yiiksek
maliyetli teknoloji kullanilmasi onerisi, AB iilkeleri
icinde de tartismalara konu olmaktadwr. Sézlesmeye
iliskin olarak vurgulanmas: gereken diger onemli
bir husus ise; ¢evresel etki degerlendirme siirecine
halkin katilimiyla, faaliyeti yiiriiten iilkenin, kendi
halkina tamdigi imkan ve haklarin aynisinin,
etkilenecek diger iilke insanlarina da taninmis
olmasidir.”’

1997 tarihinde yiiriirliige giren bu sodzlesmenin yani sira, “1999
yilinda Londra’da Su ve Saglik Protokolii imzalanmigstir. 1997 tarihinde de
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Sinir Asan Boyutta
Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesini yiiriirlige sokmustur. Avrupa
Birligi ayn1 y1l Espoo sozlesmesine taraf olmustur. Espoo so6zlesmesinin 1.
ekinde belirtilen esaslara gore; Onemli sonuclar doguracak faaliyetler
arasinda, biiyiik barajlar, yeralti1 suyundan 10 milyon m3/yildan fazla su
ceken tesisler, su eksikligini karsilamak i¢in havzalar arasinda yilda 100

milyon m3’ten fazla su transfer edilmesi gibi calismalar sayilmistir.

¥ Ozden Bilen, “AB Su Politikalarinin Hidropolitik Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz Dergisi,
http://www.asam.org.tr. 2006.
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Herhangi bir proje konusunda harekete gecen iilke bu c¢alismalarin
sonucunda etkilenecek devlete bilgi vermek zorunlulugunu yerine getirmek
durumundadir. Etkilenen taraf kendine taninan siire zarfinda ¢evresel etki
degerlendirme c¢aligmalarina katilip katilamayacagi hususunda olumlu ya da
olumsuz yanit verecek ve siirece katilmak isterse “Cevre Etki
Degerlendirme Raporu” (CED) ortak bir ¢alismanin sonucu olarak ortaya

konulacaktir:

“Her sumir agan nehir havzasimin kendine 06zgii
teknik, sosyo ekonomik ve siyasi bir yapisi vardir.
Ornegin, Ortadogu siirekli savaslarin yasandigi ve
tizerinde yeni savas senaryolarinin yazildigi son
derece karmagsik, ekonomik ve siyasi bir yaprya
sahiptir. Béyle bir atmosfer icerisinde memba ve
mansap lilkeler arasinda miisterek bir CED
raporunun hazirlanmast miimkiin degildir. Tiirkiye
Espoo Sozlesmesine taraf olmasa da Giineydogu
Anadolu Projesinin gelistirilmesine iliskin birtakim
yatirimlarin ontiniin kapanmasinda bu ve benzeri
sozlesmeler giindeme getirilecektir. ”*

Espoo So6zlesmesi genel hatlariyla ele alindiginda sadece Avrupa
kosullarinin g6z Oniinde bulundurularak olusturulmus bir yaklagim

sergiledigi kabul edilebilir bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida adi gecen sozlesmelerin disinda Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar
Almada Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru S6zlesmesini 30 Ekim 2001
tarthinde 39 iilkenin onay: ile ylriirliige sokmustur. Bu antlagma Aarhus
sO6zlesmesi olarak anilmaktadir. S6zlesmesinin en 6nemli 6zelligi sulardan
yararlanma ve korunma konularinda sivil toplum oOrgiitlerinin katiliminin
yiilksek dilizeyde saglanmasina imkan verecek bicimde diizenlenmis
olmasidir. Oyle ki;  Bu ¢erceve dogrultusunda Tiirkiye’de ikamet eden ya

da etmeyen herhangi bir devletin vatandas1 Tiirkiye’de gerceklestirilmesi

% Bilen, a.g.m., s. 30.
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miimkiin bir proje hakkinda kendisine bilgi verilmesini talep edebilir ve bu
talebinin reddi ya da yeterli diizeyde yanitlanmamasi halinde dava agma

2989

hakkina sahip olabilmektedir.

Bu sozlesmeleri baz alarak Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu su niteligi alaninda yol gosterici 6zelligi olan bir dizi talimat ve

tavsiyeler diizenlemistir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilirler;

*¥1993 yilinda, Su Kaynaklar1 Yonetiminde Ekosistem Yaklagimi
Hakkinda Talimat,

*1993 yilinda, Avrupa Ekonomik Komisyonu Hiikiimetlerine tavsiye
niteliinde hazirlanan Su Kalitesi, Kriterleri ve Hedefleri Hakkindaki

tavsiyeler,

#1995 yilinda olusturulan Tarimda Giibre ve ilaglarla Suyun

Kirletilmesine Karsi talimat,

*1996 yilinda Smir asan Sulara Noktasal Kaynaklardan Atiksu

Bosalimmin Izne Baglanmasi ile ilgili talimat,

* 1996 yilinda Kimyasal Depolama Tesislerinden ve Kati Atik
Alanlarindan  Yeralt: Suyunun Kirlenmesinin Onlenmesi, Kontrolii ve
Azaltilmasi Igin Belli Onlemler Almmasi Hakkinda Avrupa Ekonomik

Komisyonu {iyesi lilkelere tavsiyeler,

* 1996°da Sinir asan Akarsularda Su Kalitesinin Izlenmesi ve

Degerlendirilmesi Hakkinda Talimat,

% Bilen, a.g.e., s.31.
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* 2000 yilinda Smir asan Akarsularm Izlenmesi ve

Degerlendirilmesi Hakkinda Talimat,

* 2000 yilinda Siirdiiriilebilir Tagkin Onleme Hakkinda Talimat,
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BOLUM III

SUYUN ORTADOGU HAVZASINDAKI YERI VE TURKIYE

1. ORTADOGU KAVRAMI

Orta Dogu kavramimi iceren caligmalar gozden gecirildiginde bu
kavramim kapsamiin ve tanimimin birbirinden ¢ok farkli boyutlarda ele

alindig1 gézlemlenmektedir. Ornegin;

“Biiyiik Larousse Ansiklopedi ve sozliigiine
gore; Orta Dogu, Dogu Akdeniz’e kiyisi olan
tilkeleri; Tiirkiye, Liibnan, Irak, Israil, Urdiin,
Iran, Mswr, Arabistan Yarim Adasini  ve
genellikle  Afganistan’t  i¢ine  almaktadir.
Encylopedia Brittanica’ya gére ise Orta Dogu,
Atlantik’ten  doguda  Afganistan’a  kadar
uzanmaktadwr. Encylopedia Amerikana’ya gore
ise; Tiirkiye, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Liibnan,
Suriye, Afganistan, Yemen, Umman, Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ile Sudan ve
Miswr 1 icine almaktadir.””’

Ortadogu terimi, terminolojik anlamda ilk olarak 1902 yilinda
Amerikan deniz tarihgisi ve stratejist Alfred Thayer Mahan tarafindan icat
edilmistir. Mahan bu kavrami Arabistan ile Hindistan arasindaki bdlgeyi
ifade etmek icin kullanmistir. Mahan’in bu kavrami; “ Ingilizlerin deniz
stratejisi, Rusya’'nin Iran’daki etkinlikleri ve Almanya’min Berlin — Bagdat
demiryolu iliskilerini ele alirken kullanmasimin ardindan, Ortadogu

kelimesi The Times in Tahran temsilcisi V. Chirol tarafindan ¢esitli yazi ve

?0 Atilla Sandikli- Kenan Dagc, Biiyiik Orta Dogu Projesi Yeni Olusumlar ve Degisen Dengeler,
Istanbul: Tasam Yayinlari, 2006, s. 16.
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makalelerde kullanilarak basinda yer almistir.”*' Ancak Chirol’un Ortadogu
terimi Mahan’in terimine gore daha fazla genisletilmisti. Sadece Basra
Korfezini degil Hindistan’a giden yoldaki tiim topraklari, Irak, Dogu
Arabistan, Afganistan, Tibet ve Asya’nin diger bolgelerini de

kapsamaktaydi.

Mahan ve Chirol’un Ingiliz diline kazandirdiklar1 Ortadogu kavramu;

“asrin  baslarinda  sozliiklere girerken kitap
adlarinda da goriilmeye baslanmistir.  Angus
Hamilton tarafindan 1909 yilinda yayinlanan
Problems of The Middle East adindaki eser ve
Hindistan kral naibi Lord Curzon 1911 de
Hindistan’a yakin yerleri ifade etmek icin resmi
konusma ve belgelerde Ortadogu kavramini
kullanarak ~ ona  yart  resmi  bir  nitelik
kazandirnmistir.”

Birinci Diinya Savasi’ndan once ve savas sirasinda;

“Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki topraklarini
kaybetmesi, Arap Yarimadasi’'nmin belli bélgelerinde
Ingiliz ve Fransiz manda yonetimlerinin kurulmasi
sonucunda  Ortadogu  kavramini  Yakindogu
kavramimin aleyhine gelistirerek yeni bir kapsama
kavusturmustur. Balkanlar, Osmanli Devleti ' nin ve
Avrupa igin oteki olan Dogu’nun kapsamindan
¢tkinca Yakindogu eski anlami ve kullanimdaki
onemini kaybetti. Ciinkii artik Balkanlar eskisi gibi
Otekinin sinirlart dahilinde degildi ve Avrupa’nin
bir par¢asi olmasa da Dogunun kapsaminda bir yer
de degildi. Yakin dogunun kapsamindaki bolgelerin
bir kismi Avrupa ve Balkanlara dahil olurken bir
kismi da Ortadogu kavrami kapsamina dahil olmus
oluyordu.”™”

Birinci Diinya Savasindan sonra Filistin, Urdiin ve Irak hiikiimetleri

Ingiltere’nin manda y&netiminde varliklarmi siirdiirmiigler ve bu dénemde

°! Abdullah Kiran, Ortadogu’da Su Sorunu Bir Catisma ya da Uzlasma Alani, Istanbul: Kitap
Yayinevi, 2005, s. 63.
%2 Roderic H. Davidson, “Where Is The Middle East?”, Foreign Affairs, Vol. XXXIX (1960), s. 668.
% Davut Dursun,”Ortadogu Neresi? Siibjektif Bir Kavramm Anlam Cergevesi ve Tarihi”,

www. stradigma.com, ( Aylik Stratej ve Analiz e- dergi), say1 10 ( 2003).
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Cografi Adlar Daimi Komisyonu (Permenant Comission on Geographical

Names) adli kurulus;

“Ortadogu’yu Miswr, Tiirkiye, Korfez Bolgesi,
Iran, Irak, Arap Yarimadasi'ni icine alacak sekilde
tammlamustir. ITkinci Diinya Savasindan sonra ise
Ortadogu kavrami ozelikle Anglosakson etkisindeki
yerlerde hem sivil ve akademik c¢evrelerde hem de
resmi alanlarda yayginlasmistir. Ancak uluslararasi
kuruluglar, resmi yayin ve ¢aligmalar bu kavramin
taniminin netlesmemis olmasindan dolayt
kullanmamay tercih etmislerdir. Ornegin; Birlesmis
Milletler Organizasyonu iginde bu kavram yerine
nesnel ve objektif bir cografi tanimlama olan “ Bat
Asya” kavranmini kullanmaktadir.

Giliniimiizde ise Orta Dogu kavrami, Giiney Bati Asya’da tarihsel ve
kiiltiirel yakinlig1 olan iilkelerin olusturdugu cografi bolgeyi ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Akdeniz’den Pakistan’a kadar uzanir ve Arap
Yarimadasini kapsar. Bu kavram Avrupa merkeziyet¢i yaklagima dayanir ve
Ingilizlerin 19. yiizyillda kullanmaya basladiklar1 bir terimdir. Gegen
yiizyilin ortalarindan beri yeni somiirgeler elde etmek ve denizasir
yayllmak iizere politikalar izleyen Batili devletler &zellikle Ingiltere ve
Fransa Avrupa’y1 merkez kabul ederek buranin dogusunda bulunan diinyay1

lice ayirmiglardir;

“Birinci Diinya Savasina kadar Yunanistan,
Bulgaristan, Dogu Akdeniz iilkeleri, Liibnan, Suriye
ve Misir Yakin Dogu kavrami ile ifade edilirken
savag sonrasi Mezopotamya, Arap Yarim Adasi,
Iran, bazen de Afganistan’t kapsayacak olan Yakin
Dogu kavraminin yerini Orta Dogu kavrami almistir
ve Yunanistan ile Bulgaristan bu kavramin i¢inden
ctkarilmislardwr. ™
Bu tanima gore Orta Dogu iilkeleri; Suriye, Irak, Urdiin, Israil,

Liibnan, Iran, Filistin, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman,
Kuveyt, Katar, Bahreyn, Yemen, Tiirkiye ve Misir’t igine alan 8.012.779

kilometrelik bir alan1 kapsamaktadir.

% Dursun, a.g.m., www.stradigma.com.2003.
% Zehir, a.ge., s. 14.
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Cok farkli milletlerin ve Kkiiltiirlerin ylizyillar boyunca hakimiyet
kurdugu merkezlerden biri olan Orta Dogu’nun tarihi dort baslik altinda
incelenebilmektedir. Bunlar; “ antik caglardan Islamiyet’in dogusuna
kadar ~ olan  Orta  Dogu, Islamiyet’in  Dogusundan — Osmanl
Imparatorlugu nun kurulusuna kadarki dénem, Osmanli Imparatorlugu nun
dogusundan ¢okiisiine kadarki dénem ve Osmanli Devleti sonrasi Orta

Dogu olarak ifade edilmektedirler.”°

Tarihin en eski donemlerinden giinlimiize kadar gecen zaman
igerisinde diinyanin biiyiik ilgi odaklarindan biri olan bu cografya tizerinde
birgok imparatorluk kurulmus ve yikilmigtir. Diinyanin ilk medeniyetleri ve
yerlesim alanlarmin hiikiim siirdiigii yer Mezopotamya’dir. Ilk siyaset, ilk
toplumlar, ilk askeri diizen, ilk buluslar, ilk yazili hukuk belgeleri, tarim,
sehircilik ve ticaret burada ortaya ¢ikmis ve diinyanin dort bir yanina
yayillmigtir. Kisacas1 tarih bu cografyada baslamig ve bu cografyada

yazilmaya devam etmistir.

Yukarida belirtilen etkenler baz alindiginda bdlgenin sahip oldugu
stratejik Ozellikler nedeniyle ylizyillardan buyana oldugu gibi bugiin de gii¢

odaklariin ilgi odagi olmas1 kagiilmazdir.

“Diinyamin en oénemli su ve kara yollarimin
tizerinden geg¢mesiyle jeopolitik, bir¢cok dinin ¢ikis
merkezi olmasiyla inangsal, biiyiik dlgiide petrol
rezervinin  topraklart icerisinde  bulunmasiyla
ekonomik oneme sahip olan Orta Dogu, diinya
egemenligi pesinde kosan giiclerin savas alani
haline gelmistir.””

Orta Dogu’yu hedef haline getiren olgular asagidaki sekilde

siralanabilir;

% Muzaffer Erendil, Cagdas Ortadogu Olaylart, Ankara: GKB yaynlari, 1992, s. 17.
°7 Nihat Ersin, Orta Dogu Savaslari 'mn Perde Arkasi, Istanbul: Giindem Yayinlari, Nisan, 2003,

s.13.
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“ * En onemli stratejik ham maddelerden birisi
olan petroliin diinya rezerv durumuna gére
2/3’tiniin bolgede yer almast,

* Petrol ve dogalgaz akiginin en kisa yollardan boru
hatlart vasitasiyla bu bolgeden saglanmasi,

*Uc  kitayr  birlestiren  karayollarimin  diigiim
noktasinda bulunmast,

*  Avrupa’dan Afrika’ya ve Asya’ya uzanan
demiryolunun Orta Dogu’dan ge¢mesi,

* Biitiin giic merkezlerini ilgilendiren suyolu ve
gecitlerini kontrol etmesi,

* Avrupa, Asya havayolunun iizerinde bulunmasi,

* Tarihin en zengin kiiltiir hazinelerine sahip olmasi
ve turizm ag¢isindan onemi

* Diinyada tek tanriya inanan ii¢ onemli dinin
merkezi olmasidir.” *

Ortadogu’da 20. yiizyilin baglarinda yasanan politik ¢ekisme ve
istikrarsizligin en 6nemli sebebi petrol olarak gosterilmektedir. 21. yiizyil ile
birlikte petrol hala batili emperyalist devletler tarafindan 6nemli bir meta
olarak ele alinmakta ise de; “bdlgenin bogusmak zorunda birakilmak
istendigi yeni kriz en az petrol kadar can alici ve petrolden daha yasamsal

bir soruna dayalidr.””

% Sandikcl- Dagcl, a.g.e., s. 18.
% Kiran, a.g.e, s. 7
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2. ORTADOGU’DA SU SORUNU

Diinyamizin %97’si suyla kapli olmasina ragmen bu miktarin ancak
0,8’1 kullanilabilir durumdadir. 21. Yiizyilla birlikte su, "cevresel denge
icinde ekonomik biiylimenin ve slrdiriilebilir kalkinmanin en ©Onemli
faktorii olma ozelligine kavusmustur. Insanlik tarihinin her déneminde bazi
dogal kaynaklar oncelik kazanmis ve c¢aginin gelismelerini etkilemistir.
Omegin, 19. Yiizyilda komiir, 20. Yiizyilda petrol, endiistriden ulasima
kadar ekonomik agidan biitiin sektorleri etkilemis, yonlendirmis ve ayakta

durmalarini saglamistir.

Bulundugumuz ¢agda ise su, insanlik tarihini etkileyecek ana madde
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha 6nce de degindigimiz iizere diinya
genelindeki niifus patlamasi, ekonomik biiyiime ve teknolojik gelisim, dogal
kaynak kullanimin1 etkilemekte ve gelisime gore one ¢ikan dogal kaynaklar
degismektedir. Ancak giiniimiizde su, biitiin donemlerin  dogal
kaynaklarindan farkli olarak "uluslararas1 kriz" boyutunda ele alinmaktadir.
Niifusun artmasi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, insan kaynakl
faaliyetlerin ¢evresel sorunlarin boyutunu giderek arttirmasi, kiiresel
sicakliklardaki artisin  sonucunda hidrolojik dengelerde farkliliklarin
meydana gelmesi, su kaynaklarinin hacminde ve kalitesinde azalmalara
neden olmakta, diinya giderek kurak bir doneme dogru ydnelmektedir.
Ulkeler gelecekte su bulamayacaklari endisesini simdiden duymaya ve
Onlemlerini almaya baglamiglardir. Bu arayislar c¢ergevesinde yeni
kavramlar gelistirilmekte, tiim insanligin sahip oldugu ortak mallardan sz
edilmekte ve ortak kullanim iizerine senaryolar gelistirilmektedir. Su
sikintisinin tek nedeni, kiiresel 1sinma ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan
iklim degisikliklerinin yol ac¢tig1 sicaklik farkliliklar1 sonucunda meydana
gelen kurakliklar olarak algilansa da soruna kaynaklik eden farkli
gerceklikler de vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, su kaynaklar: sinirl

Olciide yenilenebilen kaynaklardir ve biitlin diinyada; niifus artisi,


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/oncelikle/
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sanayilesme ve c¢arpik kentlesmeden otiirli, bu kaynaklar kirlenmektedir.

Y

Diger taraftan diinya niifusunun bas dondiiriicii sekilde artis kaydetmesi, su
tikketimini de inanilmaz boyutlara tagimistir. Evrendeki su miktarinda genel
olarak bir azalma olmaz ancak igilebilir ve kullanilabilir su miktar1
azalmaktadir. Bilindigi gibi diinyanin yiizde 71,30 sudur. Ancak bu
miktarin ylizde 97,4’ deniz ve okyanuslardaki tuzlu sudur. Kalan yiizde
2,6’ ik miktarin ylizde 77 si de kutuplardaki buzullar ve dag zirvelerindeki
kalic1 buz ve kar kiitleleridir. Geriye kalan miktarin yiizde 22,41 de, elde
edilmesi zor ve pahali olan yeralti sularidir. Bugilin yeryiiziinde tarim,
kullanma ve igme suyu olarak yararlanilabilen su miktari, evrendeki su
miktarim1  yalmizca binde 331 kadardir. Yani, kullanilabilir tathh su
kaynaklar1 ¢cok sinirlidir. Bu arada kiiresel 1sinma ve bunun sonucu olarak,
iklim degisiklikleri mevsim kaymalar1 sebebiyle, yagislarda goriilen
diizensizlik ve azalma da, tath su kaynaklarmin miktar ve debilerinde

diistise yol agmaktadir.

Gezegenimizin yasadigi kiiresel su sorunu bitiin boyutlariyla
Orta Dogu bodlgesi icin de gecerlidir. Bircok uygarlia ve dine ev
sahipligi yapmis olan Orta Dogu;

“«“

su  sorununu ¢ok eski zamanlardan beri
yvasamakta ve su i¢in yapilan savaslara taniklik
etmig bir cografya olma ozelligini tasimaktadr.
Bolgedeki su kaynaklarimin yetersizligi, niifusun
hizla artisi, ekonomik azgelismisligin genel ozellik
olmasi ve bolge iilkeleri arasinda yasanan siyasal
uyusmazhiklar, nedeniyle su kaynaklari tizerinde bir
isbirligi anlayis1 gelistirmek bugiine kadar olanakl
olmamigtir. Isvecli hidrolojist Malin Falkenmark'in
tilkelerin ellerinde bulunan kullanilabilir sudan kisi
basina diisen yillik su miktarina gore yaptigi
swralamada; Yilda kisi basina 10.000 m3 ve daha
yvukart rezervi olan iilkeler; "en az sorunlu". 1670
m3 ile 10.000 m3 arasinda olan iilkeler; "sorunlu”
10.000 m3 ile 1000 m3 arasinda olan iilkeler,
"siddetli su sorunu yasayan" 500 m3 ile 1000 m3
arasindaki tilkeler; "stirekli su kithgr yasayan" 500


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/geriye/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/iik/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/kalan/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/bilindigi/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/evrendeki/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/diger/
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m3 den daha az rezervi olan iilkeler; "yasamak icin
gerekli asgari su simrimin  altinda" olan iilke
konumundadiriar. Bu siralamaya  gore; ABD
10.060 m3 ile "en az sorunlu”, Cin 2.520
m3 ile "sorunlu"”,G.Afrika 1.400 m3 ile "siddetli
su sorunu yasayan", Kenya 610 m3 ile "stirekli su
kithg yasayan, Israil 370 m3 ile "yasamak icin
gerekli  su  simrmmin altinda  olan  iilke”
konumundadir. Falkenmark’in swralamasinda, Orta
Dogu Bélgesinden sadece Israil yer almaktadir. Bu
siralamaya gore, Israil "yasamak icin gerekli su
sinwrt"min altinda su rezervine sahip bir iilkedir.
Ancak, sorun sadece Israil icin degil biitiin bélge
iilkeleri ve ozellikle Liibnan, Urdiin ve Suriye i¢in
ayni agirliktadir. Ayrica, Tiirkiye Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan su kitlig
olasiligi nedeniyle 2000’ yillar igin
uyarimistir. "’

21. yiizyilla birlikte petrol stratejik 6nemini korumaya devam etse de
bolge eskiden beri bogusmak zorunda oldugu bir¢ok problemin yani sira
yeni krizler ve sorunlarla diinyanin glindemine oturmaya adaydir. Bu

sorunlarin en can alicist ise su sorunudur.

“Orta Dogu diinyanmn niifus artig hizi yiiksek
olan cografyalarindan birisidir buna bagh olarak
tarim  alanlarmmin  genigletilmesi, topraklarin
giderek verimsizlesmesi sonucunun daha fazla
sulamayr  gerektirmesinin, suyun kalitesinin
diismesinin, suyun ve topragin tuzlanmasinin,
icilebilir su kaynaklarmmin lagim ve sanayi
artiklart  ile  kirletilmesinin,  yeralti  su
kaynaklarimin yenilenmemesi nedeniyle
titkenmeye yiiz tutmasimin bu cografyada su
sorununun giderek daha ciddi ve Jnemli
boyutlara  ulagsmasit  sonucunu  doguracagi
belirtilmektedir. """

1% Giines Giirseler, “Orta Dogu Su Barist”, 2008.
http://www.gurselertufan.av.tr. 2008.
! Bilgi¢, a.g.t., s. 17.
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Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 bakimindan oldukea fakir olan bu
bolgede yukarida da ifade ettigimiz iizere en degerli siv1 artik petrol degil

sudur. Bu 6zelligi dolayisi ile bolge;

“ontimiizdeki donemlerde suya sahip olanlar ve
olmayanlar olarak petrolde oldugu gibi tekrar iki
gruba ayrilacaga benzemektedir. Suya dayali bir
gruplasma sonucunda Tiirkive ve Iran suya sahip
tilkeler grubuna girerken diger tiim Arap devletleri
ve Israil bu grubun disinda kalmaktadir. Bu durum
da gozler oniine sermektedir ki, su sorunu en yogun
olarak bu cografyvada hissedilecektir ve igbirligi i¢in
bir zemin hazirlanamazsa su, bolge iilkeleri
arasinda onemli bir ¢catisma kaynagi olacaktir. BM
Eski Genel Sekreteri Butros Gali’nin “ Orta
Dogu’da bundan sonraki savaslarin sebebi su
olacaktir” seklindeki beyanati ile Urdiin Krali
Hiiseyin’in, “Su disinda bir daha Israil’le
savagacagimizi zannetmiyorum” demesi endiseleri
artturnustir. "

Su sorunu, Orta Dogu’ya has bir mesele degilse de pek ¢ok kaynak
bu sorunun en siddetli ve en tehlikeli yasanabilecegi yer olarak bu bdlgeyi

isaret etmektedir.

Su Savaglar1 adli eserin yazarlar1 John BULLOCH ve Adel
DARVISH konu ile alakali su goriislere yer verilmistir;

«

‘ su yetersizliginin bolgedeki baskini kaldirarak
meselenin birka¢ yil ileriye atilmasini saglamis
oldugu goriilmektedir. Bolge iilkeleri arasinda var
olan milli ¢ikarlar, geleneksel ¢ekismeler, kentlesme
ve sanayilesmeyle krizin daha once olmasini
saglayabilir. Bu genel degerlendirme bizi Orta
Dogu’da bir istikrarsizligin var oldugu ¢ikarimina
ulastirabilir. Su bakimindan kisith kaynaklara sahip
olan iilkeler kendilerine oranla su zengini saydiklar
tilkelerin su kaynaklarina géz dikmekte bunun
sonucunda simir agan nehirlerle ilgili iilkeler

192 Mevliit Tikenci, Dicle- Firat ve Tiirkiye’nin Dis Politika Segenekleri”, Avrasya Dosyas: Orta
Dogu ve Terér Ozel, c. 3 /say1 2,1997, ss5.179-180.
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arasida da su kullanimi konusunda biiyiik ihtilaflar
dogmaktadir. Bu sebeple sik sik su savaslari
senaryolari iiretilmektedir. "

Tarihin ilk uygarliklarina ev sahipligi yapan Firat ve Dicle
havzalarinin olusturdugu Mezopotamya ve Nil Nehri iizerinde vuku bulan
miicadelelerde suyun varli§i onemli bir rol iistlenmistir. Bolgenin 4000
yillik tarihinde karsilasilan pek c¢ok catismanin temelinde su ve toprak

unsurlar1 yer almigtir.

Bolgenin can damart niteligindeki nehirlerden Liibnan’in siyasi
smirlari iginde dogup Akdeniz’e dokiilen Litani ve daha kii¢lik olan Awali
irmaklar1 digindaki biitiin akarsular siniragan su durumundadirlar. Bolgedeki
nehirler iki hatta {icten fazla devletin smirlar1 icinden gecerek denize
dokiilmekte bu da nehirler ile ilgili anlasmazliklarin giinden giine artmasina

sebep olmaktadir.

"Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin yaklasik
yarist bir baska egemen devletten gecen akarsulara
bagimhdwr. Aym  bolgedeki Arap iilkeleri su
ihtiyaglarimin % 67’sini sinir asan nehirlerden
%24’inii  yeraltt kaynaklarindan ve deniz suyu
aritma  tesislerinden  karsilamakta,  yagmur
sularindan da yararlanmaktadirlar. "

Bolgenin bir¢ok tilkesi kendi sinirlar1 disinda dogan suya bagimli
durumdadir; ancak bagimlilik derecesi iilkeden {ilkeye farklilik

gostermektedir. Ornegin;

“Liibnan ‘in  biitiin sulart kendi ulusal swimirlar
icinde citkmasina karsilik, Misir su tiiketiminin %
95°ini kendi sumirlarinin otesinde elde etmektedir.
Bununla beraber, su ihtiyacinin bir kismini kendi
stmrlart dahilindeki kaynaklardan saglayyp onemli
bir boliimii i¢in simirlart disinda akan nehirlere veya
ver alti sularina bagh olan iilkelerde vardir. Irak su

19 John Bulloch- Adel Darwish, Su Savaslari, Aktarilan, http:/www.21yyte.org/tr. 2008.
' Tiryaki, a.g.e., s. 6.
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tiiketiminin 2/3’linde disarrya bagimliyken, Suriye
icin bu oran yaklasik 1/4 diir. "

Orta Dogu su sorununun bu kadar ¢etrefilli olusu ve ¢oziilmesinin
zorlugu bu bolgenin stratejik karakterinin bir sonucu olmakla birlikte
asagida ifade edilen bazi etkenler de adi gecen probleme kaynaklik
etmektedirler;

*Orta Doguda tath su dengesiz bir sekilde dagilmistir. Yenilenebilir su
kaynaklarmin varligr kisi bagina 0 ms’ den 7000 ms3> e kadar ¢ikabilen ¢ok
genis bir yelpazede yayilmistir. Iklim degisiklikleri ve kiiresel 1stnmanimn
yagislar ve dolayisiyla su kaynaklar1 {izerinde olasi etkilerinin belirsizligi
bolgenin ileriye doniik su planlamalar1 acisindan ¢ok olumsuz etkilere

sahiptir.

* Niifus artis hizinin ortalamanin iizerinde olusu kisi basina diisen su
miktarini hizla azaltmaktadir,

* Suyu tarimsal alandan endistriyel alana ve i¢ kullanima
cevirebilecek politik iradenin zayifligi,

* (qida glivenligini su glivenligine baglayan yanlis anlayis,

* Israil ve Urdiin digindaki iilkelerde suyu korumak ve tasarrufu
saglamak i¢in gerekli teknoloji ve alt yapiin eksikligi sonucunda etkili
olmayan sulama teknikleri, biiyilk su kayiplarina yol agmaktadir.
Akarsulardan cekilen sulama amagli sularin %40 -%60’1 genellikle tarlaya
ulasmadan kayip olmaktadir.

* Suyun politik kazanimlar i¢in istismar edilmesi,

*Sorunlu sular iizerinde isbirligine dayali antlagmalarin yapilamamasi,

*[stikrarsiz rejimler, zayif politik irade ve giivensizlik,

* Yaptirim giiciinden yoksun uluslararasi kurallar ve antlagmalar,

Yukarida belirtilen unsurlarin disinda su sorunu konusunda etkili olan

bir baska neden de;

% Kiran, a.g.e., s. 8.
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“bu bolgelerdeki iilkelerin yiizey alanlarinin kiiciik
olmasi ve aymi toplama havzasinda birden fazla su
kitligr ¢eken iilkenin bulunmasidwr. Kiiciik olan bu
devletlerin her biri bir yandan gida bakimindan
kendi kendilerine yetebilecek duruma gelebilmek,
diger taraftan ekonomik gelismelerini
saglayabilmek i¢in suya ihtiyag¢ duymaktadirlar. Bu
durumun sonucu olarak ¢ok kiiciik su toplama
alanlart bile her bir devletin sahip olmak istedigi
hedef alanlar haline gelmektedir. """

Orta Dogu’da su sorunlari, 1. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli’nin

yikilmasi ile birlikte kiigiik ve batiya bagl iilkelerin ortaya ¢ikarilmasi ile

yogunluk kazanmustir.

Son yillarda Orta Dogu su sorunu bolgesel sinirlar1 asan bir
kapsamla uluslararas1 planda iizerinde fazlaca durulan, fikirler iretilen,
tartistlan bir konu haline gelmistir. Bolge iilkelerinin konu ile ilgili

yaklagimlarini netlestirebilmek gayesi ile

“ABD, Japonya, Kanada ve bazi Avrupa
tilkelerinin  girigimleriyle  uluslararasi  teknik
toplantilar diizenlenmis ve bu toplantilarda Firat ve
Dicle nehirleri sik sik giindeme getirilmistir.
Bélgedeki su kaynaklarmmin  biitiin - olarak ele
alinmasi gerektigi seklinde goriigler one stirtilmiisse
de her biri farkli hidrolojik yapiya sahip olan bu
sinwr - asan kaynaklarin biitiin olarak ele alinip
degerlendirilmesi miimkiin degildir.” '

Birgok goriis, Orta Dogu’da su sorununun gelecek donemlerde insan
yasamint tehdit edecek boyuta gelecegi konusunu desteklemektedir.
Bolgedeki Dicle nehri ( 50 milyar m? / yil), Firat (35 milyar m?®), Nil ( 84
milyar m?/ yil), su potansiyeline sahip irmaklar daha once de deginildigi
tizere bolge disindan kaynaklanmakta ve bu ii¢ akarsuyun tasidigi su miktari
Urdiin Irmagi’nin (1,5 milyar m® / yil) tasidig1 suyun neredeyse 115 kati

olmaktadir.

1% Sen- Sirdas, a.g.e, s. 9.
7 Kapan, a.g.e., ss. 206-207.
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Bolgeden kaynaklanan tek akarsu olan ve Arap iilkeleri ile Israil’i
birbirine diisiiren Urdiin Irmagi su ihtiyacim1 karsilamak igin yeterli
gelmemektedir. Bu nehir Urdiin ve Israil sinirmi olusturarak Olii Deniz’e
dokiilir. Kaynaklarin yetersizliginin ve geri doniislimiiniin negatif yonde
olmasint Onleyebilmek i¢in yapilmas: gereken, isbirligine yonelerek
sorunlart ¢oziimleme yoluna gitmektir. Ancak c¢ikar g¢atigmalarinin bir
sonucu olarak su; “Orta Dogu’da taraf devletlerle simirli olmayan bir
olgekte siyasi bir unsur olarak kullanilmaktadir. 1967 Savas: gibi bolgede
yasanan ¢atismalarin ve saldwrilarin goriinmeyen yiiziindeki etkenlerinden

bir tanesi de sudur.”’'”

Genel olarak degerlendirildiginde Ortadogu bolgesinde su sorunu
direkt bir catisgmaya yol agmasa da bolge devletleri arasinda zaten
cok yilksek olan c¢atisma potansiyelini tetiklemekte ve gilivenlik
algilamalarinda hassasiyet yaratan diger faktorlerle beraber ele alinarak
sorun yaratma dogrultusunda kullanilabilecek bir unsur haline gelmektedir.

Bu nedenle:

“Gelecekte Ortadogu bolgesinin  su  kokenli
uyusmazliklarla yiizlesme ihtimalinin hayli yiiksek
olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye-Suriye-Irak,
Suriye-fsrail-UrdL'in, Misir-Sudan  gibi  iilkeler
arasinda her giin gelismekte olan su sorununun,
yvakin gelecekte Ortadogu 'nun giindem
konularindan en onemlisini teskil edecegi, iizerinde
hemfikir olunan konulardan bir tanesidir.”'”

Ortadogu bolgesinin dengesiz giivenlik yapisi su sorununa akilc1 ve
maksimum fayda saglayacak c¢oOziimlere ulasilmasini engellemekte, tam
tersine bu sorun dogrultusunda yeni ¢atigma alanlar1 yaratiimaya

calisilmaktadir;

1% Yiicel Acer, “Asya’y1 Tiirkge Okumak”, Usak Stratejik Giindem, 2006

http://www.usakgundem.com. 2006.
1% Gamze Giingdrmiis Kona, “ Orta Doguda Giivenlik Algilamasi ve Dahili Risk Faktorleri’nin

Etkisi”, Akdeniz I B.F. Dergisi, www.akdeniz.edu.tr.2004.


http://www.usakgundem.com./

bulunmaktadir. Bu kaynaklar;

“bolgenin somiirgeci donemden gelen diizensiz ve
suni smurlart  bir¢cok konuda oldugu gibi su
kaynaklart  konusunda da temel belirleyici
durumundadir ve ¢ogu devlet de su kaynaklarmnin
esitsiz  paylasimi iizerinde durmaktadir. Bdélge
genelindeki su kaynaklarimin kithg: ise bu huzursuz
ortami daha da gerginlestirmektedir. Dokuz tilkenin
topraklarindan gecen Nil’in sularimin  paylagimi
konusunda Misir, Sudan, Etiopya arasinda ciddi
anlasmazliklar mevcuttur. Urdiin, Israil, Filistin,
Suriye ve Liibnan igin hayati kaynak olan Seria
Nehri, fiilen Israil’in kontroliinde bulunmaktadir.
Bolgede diger bir onemli su havzasit olan Dicle ve
Firat nehirlerinden faydalanma konusunda da
Tiirkiye, Suriye ve lIrak’in paylasim hususundaki
cekismeleri siirmektedir. '’
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Orta Dogu’da sorunlu olabilecek bes tane uluslararasi nehir

Litani, Urdiin, Asi, Dicle ve Firat

nehirleridir. Bu akarsularin 6zelliklerine ve ortak kullanim imkanlarina 151k

tutabilmek acisindan kiyidas iilkelerin goriislerinin ayri1 ayr1 bilinmesi

Onemli bir unsurdur.

2.1. ORTA DOGU’DA SUYUN PAYLASIMI KONUSUNUN CATISMAYA

YOL ACMA THTIMALI iLE iLGILi GORUSLER

Su sorunu giiniimiiz diinyasinda her gegen giin Oonemi artan bir

problem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kisitli kaynaklar, kiiresel 1sinma, kirlilik,

asir1 tiikketim ve su kaynaklarinin esitsiz dagilimi gibi unsurlar nedeniyle su

meselesi bir¢ok devlet i¢in 6nemli bir olgu haline gelmistir. Bilim adamlar1

onlimiizdeki on y1l icerisinde pek cok iilkenin 1970-1980 yillar1 arasinda

sahip olduklar1 suyun ancak yarisina sahip olacaklarini ve su ihtiyacinin iki

kat1 artabilecegini hesaplamaktir.

11" Mehmet Kocaoglu, Uluslararas: Iliskiler Isiginda Orta Dogu, Ankara: Genel Kurmay Basimevi,

1995, s. 183.
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Dagilan Sovyetler Birligi’nin son devlet baskani Mihail Gorbagov
“Yerkiire Manifestom” adl kitabinda su probleminin diinii ve bugiiniinii ele
alarak sorunun sosyal ve siyasal boyutunu su sekilde dile getirmektedir, ”
“Antik donemlerden hatta sehirleri Lagas ve Umman’in Dicle’ye ait
oldugunu iddia ederek savasa tutustugu Siimer uygarligindan bu yana su
biitiin ¢atismalarin temel sebebi olmustur.” Amerikali yazar Mark Twain

ise; “ viskinin tiiketim, suyun ise kavga sebebi oldugunu yazmistir.”'"!

Su sorununun 6nemi {ilkelerin cografi konumlarina bagh olarak da
degiskenlik gdstermektedir. Oyle ki, kuzey iilkeleri su kithg1 cekmezken,
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Orta Dogu ve Dogu Akdeniz Ulkeleri
kuraklik ve su kithigi ile kars1 karsiyadir. Sonug itibariyle su birgok iilkenin
i¢ ve dis politikasini olustururken izledigi stratejiyi belirlemede onemli bir
etmendir. Ozellikle ayn1 su toplama havzasmi paylasan iilkeler arasinda
suyun kullanimi ve paylasimi konusunun hakga, akillica ortak karar alma

temeline dayal1 bir anlayisin olusturulmasi gerekmektedir.

Diinya tizerinde su kitlig1 ve stresi yasayan cografyalarin basinda yer
alan Ortadogu’ nun; “ kiiresel ve bolgesel seviyede her an yiiksek derecede,
genis kapsamli problem potansiyeline sahip bir bolge olarak karsimiza

22112

ctkmast su sorununun da bu boélgede diger bolgelerden daha karmasik,

¢Ozlimlenmesi zor bir mesele olarak ortaya konmasinin sebeplerindendir.

Ortadogu bolgesinin, su kaynaklar1 bakimindan zengin olmamasi ve
su kaynaklarinin belli baz1 iilkelerin elinde toplanmasi Ortadogu’da bir su
sorununu giindeme getirmistir. Ortadogu’ya hayat veren bes su kaynagi

bulunmaktadir. Bu kaynaklar;

' fsmail Kapan, “Biiyiik Orta Dogu Kavrami ve Bolgemizde Su Meselesi”, 2004, ss. 1-2.
www.dunyasugunu.org. 2004.

12 Cengiz Okman, “Su Sorunu ve Orta Dogu’da Stratejik Durum, Su Sorunu”, Tiirkiye ve Orta Dogu

ed. Sabahattin Sen, Istanbul: Baglam Yaynevi, 1993, s. 401.


http://www.dunyasugunu.org/
http://www.dunyasugunu.org/
http://www.dunyasugunu.org/
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“Misir ve diger komsu Kuzey Afrika
devletleri olan Etopya, Sudan, Kenya, Uganda,
Tanzanya, Burundi, Ruanda ve Zaire tarafindan
kullanilan Nil Nehrinin sulari; Israil, Urdiin ve
Filistinliler tarafindan kullanilan Seria Nehrinin
sulari; Liibnan, Suriye ve Tiirkiye tarafindan
kullanilan Asi Nehrinin sulari; Tiirkiye, Irak ve
Suriye tarafindan kullanilan Firat ve Dicle
Nehirlerinin sularidir. Tiirkive su kaynaklart
bakimindan diinyanin en problemli bolgelerinin
birisinde yer almakta. Zira Asi, Firat ve Dicle
Nehirlerinin kullanimi Tiirkiye ile Irak ve Suriye
arasinda anlasmazliga yol ag¢maktadir. Su
paylasimimin adeta politik gii¢c paylasimi olarak
goriildiigii Ortadogu bélgesinde taraflarin bir orta
yol bulmamasi durumunda ontimiizdeki ¢ceyrek asir
icinde bolgenin simdiye kadar goriilmemis bir
¢tkmaza ve  kaosa  siiriiklenecegi  tahmin
edilmektedir.”"

Orta Dogu da su kaynaklar1 hayati bir 6neme sahiptir. Burada su
yetersizliginin giderek ylikselen bir ivme kazanmasinin nedenlerinin basinda
yilda ortalama 2,8’lik bir hizla artan niifusunun etkisinin yani sira asagida

belirtilen etmenlerin pay1 da yadsinamaz;

*Bolgede su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi bdlgenin genel
kalkinma sartlar1 icinde degerlendirilmemektedir. Bu kalkinma sartlarinin;
yiiksek niifus artigi, gida liretimine olan talep artisi, endiistrideki biliylime

artis1 ve sehirlesme patlamasi oldugu dikkate alinmamaktadir.
*Su verimli kullanilmamakta, ¢cok eski usullerde sulama yapilmaktadir.
*GAP kapsamindaki tiim projeler planlandig:1 gibi tamamlanirsa Firat ve

Dicle'nin akigimi etkileyecegi Suriye ve Irak'a birakilan suyun azalacagi ve

barajda bekleme nedeniyle Kkalitesinin bozulacagi tartigiimaktadir.

!> Murat Dagdeviren, « Diinya Su Krizine Dogru Gidiyor, http:/www.gyte.edu.tr. 2006.
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*Suriye'nin Asi Nehri {izerindeki sulama plan1 Tirkiye'ye su akisinin

durmasina neden olmaktadir.

*Suriye ve Irak'taki tarimsal sulama alanlarmin arttirilmasi projeleri

bolgede suya olan talebi arttirmaktadir.

*Suriye, kuzeyde Firat ve giineyde lizerinde barajlar insa ettigi Yarmuk
Irmagindan beslenmekte barajlar Urdiin ve Israil'e akan suyun y&niinii

degistirmektedir.

*[srail borulardan olusan ag ile Tel Aviv'e su saglamak icin Seria Irmag,
Galile Denizi ve Yarmuk Irmagindan su pompalamakta. Ayrica Bati
Seria'min hemen altindaki yagmur sulariyla beslenen su katmanlar1 da
Israil'e ait ve Arap kuyularmmn kullannmini da kapsayan diizenlemeler

yaparak Bat1 Seria'ya su akisini kisitlamaktadir.

*Urdiin Vadisinde tarima agirlik veren Urdiin, Yarmuk'un suyuna ihtiyag

duymaktadir.

*Gilineydeki ¢iftciler Suudi Arabistan siirindaki su kaynagmi kullanmakta

ve Suudileri ayn1 kaynagi tiiketmekle elestirmektedirler.

Yukarida ifade edilen unsurlar 1s181nda su sorununun sadece cografi
degil siyasi bir olgu olarak ele alinmasi, geleneksel ¢ekismeler, iilkeler
arasindaki politik iligkilerin degiskenligi, su bakimindan fakir olan
devletlerin su zengini olarak ifade ettikleri iilkelerin su kaynaklarina goz
dikmeleri, bolgedeki istikrarsizligin 6nemli gostergelerindendir. Sinirasan
nehirlerle ilgili tlkeler arasinda suyun kullanimina iliskin ihtilaflarin
dogmasi bu cografya ile ilgili sik sik su savaslart senaryolarinin
iiretilmesinde etkili olmaktadir. Amerika Pasifik Enstitlisii Bagkan1 Dr. Peter

Gleick bu konu hakkinda olduke¢a diisiindiiriicii agiklamalarda bulunmustur:
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“Diinya’da su an bir milyar kigi temiz i¢cme
suyundan mahrum kalmaktadir. 2.5 milyar kisi
temizlik  suyundan — mahrumdur. Aymi  suyu
kullananlarin kaynak iizerinde hak iddia etmesinden
ortaya ¢ikacak bolgesel ¢atismalar endise vericidir.
Ulkeler —arasindaki ~ simirlart  olusturan  nehir
sularimin kullanimi ve birkac iilke kateden nehirler
tizerinde insa edilen barajlarin iilkeler arasi
diplomatik  gerginliklere yol a¢masi miimkiin
gortintiyor. Orta Dogu’da Firat ve Dicle’nin iilke
icinde ve iilkelerarasi sorun yaratmasi miimkiin. Son
savas Firat ve Dicle sulart nedeniyle ¢ikabilir.”"'"?

Orta Dogu bolgesinde su sorunu direkt bir ¢atismaya yol agmasa da
bolge devletleri arasinda zaten ¢ok yiiksek olan catisma potansiyelini
arttirmakta ve giivenlik algilamalarinda hassasiyet olusturan diger
faktorlerle beraber ele alinarak sorun yaratma dogrultusunda kullanabilecek
bir unsur haline gelmektedir. Biitlin bu degerlendirmeler dogrultusunda
bolgenin gelecekte su kokenli catigmalarla yilizlesme ihtimalinin oldukga
yiiksek olabilecegi soylenebilir. “ Tiirkiye- Suriye- Irak, Suriye- Israil-
Urdiin, Misir- Sudan gibi iilkeler arasinda her giin gelismekte olan su
sorununun, yakin gelecekte Orta Dogu’nun giindem konularindan en

15 Tiirkiye  su

onemlisini tegkil edecegi iizerinde birlesilmektedir.’
kaynaklar1 bakimindan diinyanin en problemli bolgelerinden birisinde yer
almaktadir; “ Zira Asi, Firat ve Dicle Nehirlerinin kullanimi Tiirkiye ile Irak
ve Suriye arasinda anlasmazliga yol agmaktadwr. Su paylasiminin adeta
politik giic paylasimi olarak goriildiigii Ortadogu bolgesinde taraflarin bir
orta yol bulmamast durumunda oniimiizdeki ¢eyrek asir icinde bolgenin

simdiye kadar goriilmemis bir ¢ikmaza ve kaosa siiriiklenecegi tahmin

edilmektedir.”!'®

Su ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 Firat ile Dicle'den karsilayan Irak,

Firat ve Dicle nehirlerinin paylasimi konusunda Tiirkiye'den garanti

"4 http://www.yaklasansaat.com. 2008
5 Kona, a.g.m., s. 24.
1 Dagdeviren, a.g.m., http://www.gyte.edu.tr.2006.
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talebinde bulunmaktadir. Tiirkiye her ne kadar su kaynaklari agisindan
zengin bir llke olarak goriilse de, ortaya konan raporlarda kaynaklarin
sanldig1 kadar zengin olmadig: ortaya cikmaktadir. Ote yandan suyun
diplomatik bir ara¢ olarak giindeme gelmesiyle birlikte, Ortadogu’da sadece
su kaynaklart degil, politik olarak ara¢ goriilen tiim parametreler isin i¢ine
girmektedir. Ornegin; “ Su sorunu nedeniyle Suriye'nin yillarca PKK
terér orgiitiine destek ¢ikmast ve himayesi altinda tutmak istemesi, su
sorununun gelecek donemde alacagi boyutlar: algilamak agisindan énemli
bir ornek sayilabilir.” "7 Bununla birlikte Reuters haber ajansina konusan

Irak Su Kaynaklar1 Bakan1 Abdiillatif Resid;

“bir sonraki bolgesel savasin su sorunlart
yiiziinden ¢ikabilecegi uyarisinda bulunarak, Dicle
ve Firat nehirlerinin gegtigi komsu iilkeleri adil su
paylasimi icin  yeni bir anlasma imzalamaya
cagirmis ve nehirlerle ilgili projeler konusunda
Tiirkiye 'nin kendi onaylarini almasini istediklerini
vurgulamistir. Ortadogu'da iyiden iyiye hissedilen
kuraklik, su paylasimi sorunlarini yeniden giindemin
st siwralarina  tasimistir.  Kurakliktan en ¢ok
etkilenen bolge iilkelerinden biri Irak’tir. Resid,
"Sorun biiyiiyor ve bizim bir anlasma yapmamiz
gerekiyor. Bir sonraki bélgesel savasin su yiiziinden
olacagr konusunda spekiilasyonlar var, ancak
catismanin artmast hicbir sey kazandirmaz. Irakl
bakan, nehirlerdeki su seviyelerinin diistiigiinti ve
Tiirkiye'nin  projelerinin  Irak'n  daha  fazla
etkilemeyecegi konusunda garantiye ihtiyaglar
oldugunu da sozlerine ekleyerek su meselesinin
siyasetin kurbant olmamasi gerektigini
belirtmigtir. """

Orta Dogu, diinya niifusunun yiizde 5’ini barindirmasina ragmen
diinyadaki temiz su kaynaklarinin sadece yilizde 1’1 bu bolgede yer

almaktadir. Ustelik bu kaynaklarin yiizde 90’1 simr asan sular
olusturmaktadir.” BM 'nin Gelecek Icin Tatli Su 2003 raporunda, 2040 ’ta

117 Selda Oztiirk Kay, “Orta Dogu’da Uyumayan Sorun Su”, Yenicag Gazetesi, Agustos, 2007, http://

www.yenicaggazetesi.com.tr. 2007.
18 “Ortadogu’da Su Savaslar1 Tehlikesi”, http://www.haber1.com. 2007.
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Orta Dogu’da “su savaglart”  yasanabilecegi uyarisinda

bulunulmaktadir.”'"’

Orta Dogu’nun su kaynaklarinin énemli bir boliimiinii elinde tutan
Tiirkiye catismanin odaginda yer almaktadir. Bu nedenle en onemli dig
politika konularindan bir tanesini Orta Dogu Su Ihtilaflarinin olusturmasi
kagmilmazdir. Tiirkiye’nin Ortadogu su meselesi ile ilgili bazi yaklagim

Ol¢iitleri sunlar olmalidir.

“Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Tiirkiye nin
toplam yillik ortalama su potansiyeli 186 Milyar
metre kiiptiir. Biitiin nehirlerimizden, ¢aylarimizdan
ve derelerimizden bir yilda ortalama olarak 186
Milyar m3 su akarken, sadece bir Tuna Nehri'nin
villik ortalama su potansiyeli 206 Milyar m3 tiir.
Giiney sumrlarimizdan gegen “sumir asan sular”
olarak Firat, Dicle ve Asi Nehirleri mevcuttur. Bu
nehirlerle ilgili konular sadece ilgili iilkeler,
Tiirkiye, Surive ve Irak arasinda konusulmalidir.
ABD ve Batili iilkelerin bu konulara olan asirt
ilgilerinin insani duygularla degil, menfaatleriyle
ilgili oldugu unutulmamalidir.  Tiirkiye, niifusu
hizla artan bir iilkedir. Niifus, tarim ve sanayideki
gelismeler arttik¢a, su ihtiyacimiz da artacaktir. Bu
sebeple su ihtiyacimizin hesabi, bugiine gore degil,
50-60 yu sonrasina gore yapumalidr. Ortadogu
tilkelerinin  biiyiik  ¢ogunlugu  su  sikintist
cekmektedir.  Bu  iilkelerin  su  yetersizligi
problemlerini asmak icin de kendi aralarinda su
islerini deruhte edecek, su konusunda stratejik
oneme sahip olan Tiirkiye’'nin, basini ¢ekecegi bir
organizasyona ihtiyaglart vardwr.”"*°

Gerekli tedbirler alinmadigi takdirde su konusunda biiyiik
problemlerin yasanacagi yillarin 2020’li yillar olacagi tahmin edilmektedir.
Glinlimiizde daha 6nce de belirttigimiz lizere su sorununun bir ¢atigma ya da
savasa yol acip agmayacagi konusunda farkli 6ngoriiler ortaya konsa da net
olan sey; “su meselesinin direkt olarak simdiye kadar bir savasa yol

acmadigidir. Bu sorun giiniimiize kadar hep bir sekilde arka planda kalmis

119 “Su Savag1 Kapida”, http:/www.suvakfi.org.tr. 2005.
20 Dagdeviren, a.g.m., http://www.gyte.edu.tr.2006.
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va da bazi durumlarda birden fazla neden icinden sadece bir tanesini teskil
etmistir.”'*! Israil’in cografi konumu nedeniyle yiizlesmek zorunda kaldig
su kithgr ve genel anlamda Arap devletleriyle yasadigi sorunlar
dogrultusunda su sorununun Israil- Arap savaslari ve siirtiismeleri

kapsaminda aktif rol oynadigi 6ne siiriilmektedir;

“Israil, Liibnan ve Suriye arasinda ¢ok ciddi
anlagmaziliklara neden olan Golan Tepeleri’nin en
biiyiik stratejik oneminin bélgenin sahip oldugu su
kaynaklarindan tesekkiil etmesidir. Israil bolgede su
stkintist ¢eken iilkelerin basinda gelmektedir bu
nedenle de Urdiin ve Suriye ile siirekli ¢atisma
halindedir.” Bu devletin Nil Nehri’'nden su
saglayabilmek amaciyla Habesistan ile yakin
isbirligi icinde oldugu gézden kagmamaktadr. Misir
da bu konuda iizerine diisen onlemleri almaktadir
oyle ki ordusu biinyesindeki bir grup askeri bataklik
savaglarinda savasmak tizere egitmistir. Bu birligin
olusturulma amaci Nil’in c¢ikis noktasinda Miswr
hiikiimetinin menfaatlerini ihlal eden ya da Nil
Nehrinin serbest akigini engelleyen bir gelisme
olmasi halinde savasa giren ilk birlik olmaktir. %

Strateji uzmanlarinin ortak paydada birlestikleri gorilislerden bir
tanesi de Irak Savasinin asil sebebinin suyun paylagiminin yeniden
yapilandirilmasi ve Israil’e su paylasimi konusunda avantajlar saglanmasi
oldugudur. Ayrica Irak’in Kuveyt’i isgali sirasinda giindeme gelen
“Tiirkiye’nin Irak’in bu girigimi karsisinda barajlarda su tutarak Irak’t
stkistirmast tartismalart suyun bir silah olarak kullanilmasinin en somut

orneklerinden birisidir.”'*

Su sorununun Orta Dogu’da bir savaga neden olabilecegi ihtimali ilk
olarak 1992- 1996 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
gbrevini yliriiten Butros Gali tarafindan dile getirilmistir. Butros Gali; ; 21.

yizyilin temel g¢atigmalarinin su {izerine olacag: ile ilgili bir tez ortaya

2 Kona, a.g.e., s. 14.

122« Ortadogu’da Su Savaslar1 Senaryosu,” http:// www.biroybil.com. 2006.

12 Peter H. Gleick, “Water and Coflict”, Fresh Water Resources and International Security,
International Security, volume XVIII/ number 1 (1993), ss. 85-87.
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atmistir. Ingiltere Savunma Bakani John Reid ise, uluslararasi iliskiler ve
strateji konularinda 6nde gelen diislince kuruluslarindan Chattam House’a
diinya tizerinde zaten kisith olan su kaynaklariin kiiresel 1sinma nedeniyle
daha da zayifladigt ve bu durumun iilkeler arasinda catismalara neden

olabilecegi konular ile ilgili bir deme¢ vermistir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Israil bu cografyada su kaynaklari
acisindan en sanssiz konumdaki iilkelerden birisidir. Bu 6zelligi iilkeyi Orta
Doguda patlak veren su krizinin kilit ismi yapmaktadir. Israil’in su anki su
ithtiyacinin biiylik boliimii Taberiye Golii’nden karsilanmaktadir. Taberiye
Goli'ne akan Litani Nehri Liibnan lizerinden gelmektedir ve kontrolii
Israil’in smirlar1 disindadir. Israil’in Giiney Liibnan’1 isgali ile bu sorun bir
siireligine ortadan kaldirilmistir. Israil liderlerinin su sorununa bakis agis
da Orta Dogu’da su kavgasinin merkezinin Tel- Aviv oldugunu gozler
oniine sermektedir. Israil Tarim Bakani Rafael Eitan; “1991 yilinda yaptigi
agtklamada suyun bolgede saatli bir bomba oldugunu belirtmistir.” Bu
aciklamadan sadece bir yil sonra ise dénemin Israil Basbakam izak
Rabin’in,” Umarim ki, su sorunu silahla c¢éziilmez seklindeki demeci
gelmistir. "

Bugiine kadar petrol yiiziinden diinyada bir¢cok savas yasandigina

dikkat ¢ceken Prof. Dr. Zekai Sen;

“Guintimiize kadar Orta Dogu’da en problemli
bélge olarak ifade edilen Filistin, Urdiin, Liibnan ve
Israil arasinda yasanan savaslarin temelinde su
stkintistmin yatmakta olduguna deginerek, Filistin’in
sanki suya hakki olmayan bir topluluk olarak
goriildiigiinii ve sularimn Israil’in denetimi altinda
oldugunu belirtmistir. Bugiinkii yapilasmaya gore
ozellikle GAP bolgesi sularinin orta ve uzun vadede
onemli bir giindem maddesi olacagini da ifade
ederek oniimiizdeki yiizyilda petrol savaslarinin
yerini su savaslarinin alabilecegini séylemistir.”'?

124 Ozcan Simsek, “ Su, GAP, Ortadogu ve Tiirkiye Uzerine Oyunlar”, Agustos, 2007.

http://www.turkeyforum.com. 2007.
125 ¢« Su Savaslar Kapida”, http://www.suvakfi.org.tr.2007.
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Sézlerine yakin tarihte Liibnan, Suriye, Urdiin ve Israil devletleri
sinirlarinda suni olarak ortaya konulmus bu tiir kiiciik oOlgekteki su
sorunlarmin  ozellikle  Tirkiye’yi de igcine ¢ekecek  bicimde

sekillendirilmesine c¢alisildigini belirterek devam eden Prof. Dr. Zekai Sen:

“«“

Boyle bir durumda en fazla c¢ikart olacak
devletin Israil oldugunu belirterek, Israil’de Dicle
ve Fwrat nehirleri sulari ile ilgilenen bir birimin
varliginin bu durumu aslinda tiim a¢ikligy ile ortaya
serdigini vurgulamistir. Tiirkiye sularmmin bu kiigiik
ve yerel Olgekli su sorunlarimin igine c¢ekilmeye
calistldigini, bunun icin de bazi batili diplomatlarin,
Ortadogu su kaynaklarmmin sumirlar diigiiniilmeden
havza bazinda degerlendirilmesini istemektedir. Bu
bakimdan kyidas iilkeler olan Suriye ve Irak ile
Tiirkiye arasinda bazi su sorunlarimin bulunmasinin
dogal ve ka¢inilmaz bir sonug¢ oldugunu kaydeden
Sen, ancak buna kiiciik olcekteki su sorunlarimin
yasandigi Filistin, Urdiin ve ozellikle de Israil’in
katilimlarimin  saglanmamasi onemlidir uyarisini
yapmistir. %

21. yiizyilin su savaglarina sahne olacagmi ve ilk savasin da Nil
Nehri ve ¢evresinde olacagini belirten bu goriislere karsilik, bu havzada yer
alan iilkeler ¢esitli ¢ikis yollar1 arama cabasi i¢ginde olsalar da 1929 yilinda
Nil’in paylasimiyla ilgili olarak yapilan ve 1959 yilinda tekrar gozden
gecirilen antlagsmanin sémiirge doneminin izlerini tagimasi; bununla birlikte
Nil’in kullanimin1 neredeyse tamamen Misir’a birakmis olmasi yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasmin en onemli sebebi olmakta ve ileride
yapilacak projelerin 6niinli de tikamaktadir. Ciinkii Misir’in su kaynaklari
tizerindeki egemenligini sinirlandirarak, esit ve adil bir kullanima pozitif
yaklasma olasiligi yok denecek kadar azdir. Etiyopya, Sudan, Uganda,
Kenya ve Tanzanya... gibi iilkeler Nil’in paylasimi konusunda Misir’a kars1
olumsuz ve catismaci bir tutum igerisindedirler. Uganda Devlet Baskani

Yoweri Museveni sik sik yaptigi aciklamalarda; “kendilerinin i¢inde

126 Kay, a.g.m., http://www.yenicaggazetesi.com.tr.2007.
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olmadigi ve Nil'i Misir'in tekeline veren 1929 tarihli anlagsmanin gegersiz
oldugunu one siirmektedir ve Misir’in "ben merkezli diisiinmeyi" birakmasi
gerektigini belirtmistir.”””” Misir’da birtakim temaslarda bulunan Uganda
Parlamentosu Tarim Komitesi Baskani John Odit'e gore ise; “durum ¢ok

vahimdir. Odit, Nil'i hayat kaynagi olarak goren Misir''n bunun icin

savastan kaginmayacagini one siirmektedir. ”'*

Tarihteki ilk biliylik su savaslarmin c¢ok yiiksek bir ihtimalle
Ortadogu'da ve oOzellikle de Nil Tizerinde baglayabilecegine isaret
edilmektedir. Demografik 6zellikleri ve tarihten gelen devlet yapisiyla bu
cografya lizerinde bulunan tilkelerden sadece Etiyopya uzun vadede Misir'la

su i¢cin savasabilecek diizeyde bulunmaktadir. Uzmanlara gore;

“ Etiyopya artik daha fazla kaynaklarini Miswr'a
kullandirtmayacak ve Nil'den esit pay almak icin
harekete gececek. Aymi sekilde Sudan'in da bir
siire sonra Nil iizerinde daha fazla hak talep
edebilecegi one siiriiliiyor. Sudan’in par¢alanmasi
ve Giiney Sudan'in Batili biiyiik gii¢lerin kontroliine
girmesinden Miswr biiyiik bir endise duyuyor. Bu
durumda Nil iizerinde hak iddia eden daha giiglii
tilkeler ortaya c¢ikabilecek. Nil'in kaynaginda yer
alan iilkelerden sadece Tanzanya, niifus yapisi
itibariyle uzun vadede Miswr'la rekabet edebilecek
diizeyde. Burundi ve Ruanda gibi iilkeler ise hem Nil
sularina ¢ok fazla bagimli  olmayan kiigtik
tilkeler. Uganda ve Kenya ise Nil'in gectigi iilkeler
arasinda yer aliyor. Bu iki iilke de basta Ingiltere
olmak iizere Batili iilkelerle ¢ok yakin iliskiler
icinde. Uzun donemde bu iki iilkenin Batililarin da
yvardimiyla Nil konusunda daha da sert adimlar
atabilecegi one stiriiliiyor.

Amerikan Kongresi’nin Temsilciler Meclisi’ne bagh Dis iliskiler
Komisyonu uzmanlar1 Orta Dogu’da ¢ekilen su sikintist ile ilgili olarak

2004 yilinda yaptiklart agiklamalarda belirtilen sorunu ¢ok yonlii olarak ele

127" Cumali Onal, “Nil’de Su Savaslar1”, Aksiyon Haftalik Haber Dergisi, say1 / 507,
www.aksiyon.com.tr.2004

128 o5s. yer.

12 Onal, a.g.m.
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aldilar. Michael Bowman “Ortadogu su sorununun ¢oziim bekleyen biiyiik
bir is oldugunu, fakat aym zamanda firsat da yarattigin belirtti. "’
Ortadogu’da asirlar boyu toprak ve dogal kaynaklarim kavgasi verildi.
Disisleri Bakanligi Okyanuslar ve Cevre Boliimii’nlin Baskan1 David
Satterfield bu konuda sunlar1 séyledi; “Israil, Urdiin, Bati Seria ile Gazze
stirekli bir su sikintisi iginde. Niifus artisi ve ilerde olacak ekonomik
gelisme, bu bélgenin yeralti su kaynaklar: tizerinde daha da biiyiik bir

boliisiim baskis1 yaratacaktir. !

Bir¢ok bat1 tabanli kaynak da Orta Dogu’da petrolden daha degerli
hale gelmeye baglayan suyun 2000’li yillara dogru stratejik bir 6nem
kazanarak bolgede savas riizgarlari estirebilecegi konusunda goriis birligi
iceren yazilara deginilmistir. Ornegin; 1990 yilmin Subat ayinda
Newsweek’de yayilanan bir makalede, Israil ve Urdiin’iin tiikettikleri su
miktarmin siirekli arttigindan bahsedilmis ve Amman’da Batili bir
diplomatin; “ Su, Israil’in elinde silah gibidir ve ¢oziilemeyecek bir problem

99132

olur””* sozlerine yer verilmigtir. Ayn1 makalede, kizgin su kavgalar1 Orta

Dogu i¢in yeni bir sey degil bundan evvelki bircok savas, bu ii¢ biiyiik
nehirle ilgiliydi climlesiyle de ilerleyen donemlerde muhtemel bir savasin
olabilecegi konusu gozler Oniine serilmeye calisilmistir. Bu makaleden bir

yil sonra ise L’ Expansion’da Temmuz ayinda yayinlanan bir makalede;

“kaynaklarim durmaksizin artan ihtiyaglari
karsilayabilecek kapasitede olmadig: dile getirilmis.
Niifus artisimin da etkisiyle suyun devletlerarasinda
baski kaynag: oldugu ve bunun daha ¢ok Orta ve
Yakin Dogu’da gegerliliginin bulundugu, Firat,
Dicle, Nil; irmaklarinin kontrolii icin belki de bir
giin savasilacaktir seklindeki aciklamalara da yer
verilmistir. "%’

130 “Orta Dogu’da Su Dahi Sorun”, http://www.voanews.com. 2004

Bl ogs.yer.
132 «e 3 E)
Israil

in Gozii GAP’ta “, http:/www.turkdunya.de/forum. 2004.

133 « GAP ve Israil Stratejileri”, http://ozseydam.blogcu.com. 2007.
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Yukarida ele alinan bir¢ok olumsuz goriise ragmen daha Once de
Orta Dogu Havzasindaki {ilkelerin su kaynaklar1 ile ilgili olarak ortak
calisma cabasi icinde bulunduklarma deginmistik. Ornegin; “Israil- Urdiin
ve Filistin Devletleri 1990 yilinda ortak su komisyonlar: kurma anlasmasi
oldukca basarili olmugtur.”"** David Satterfield bu beklenmedik gelisme
hakkindaki diisiincelerini séyle ifade etmistir; ” Israil- Urdiin, Israil-Filistin
Ortak Su Komisyonlar: antlasmalarin imzalanmasindan bu yana araliksiz
sekilde isledi. Son ii¢ bucuk yilda yasanan siddete ragmen Israil, Urdiin ve
Filistinliler ¢ok yonlii su projelerinde birlikte ¢alismaya devam
ediyorlar.” Temsilciler Meclisi Uluslararas1 Iliskiler Komisyonu Eski
Baskan1 Henry Hyde de bu calismalarin olumlu sonuclar doguracagi

goriisiine olan inancini su sozlerle dile getirmistir,

“Insanoglu dogal kaynaklarin, herkesin yararina
olacak sekilde paylasimimi  saglama yetisine
sahiptir. Bélgenin su sorunlarmmin barig icin tegvik
olacagint varsaymak dogru olmaz. Fakat ileride
Urdiin Nehri su havzasina ortak olan iilkeler
arasindaki bir antlasma her haliikarda bu iilkelerin
suya olan ihtiyaglarina gore belirlenecektir. “'*°

Diinya Su Formu Kordinatorii Daniel Zimmer ‘in su sorununa bakisi
da oldukca olumludur. Bir gazetecinin su savaslar ile ilgili sorusuna su
sekilde karsilik vermistir: “Oniimiizdeki siirecte su savastan ¢ok anlasmaya
yol agacaktir. Su hayatin ana unsurudur, iilkelerarasinda su savast ¢ikmast
cok zor. Eger iilkeler arasinda savas olacaksa su tek neden olamaz ama
sebeplerden biri olabilir. Su dogrusunu saglayabilirsek savastan ¢ok barig
sebebi olacaktir.” "7 Diinya Su Formu Baskani Lois Fouchon ise,; “ Suyla
ilgili yasanan ¢atismalar sadece Orta Dogu’ya ozgii degil, diinyanin diger
bolgelerinde de yasanmaktadir. Sorunlar savasa neden olmamali. Su

savasa degil barisa giden yolda bir ara¢ ve aymi zamanda yoksullukla

13 “Ortadogu’nun Sorunu Su”, http://yenisafak.com.tr. 2004.

135

http://www.voanews.com. 2004

136 2
g0s. yer.
137« Diinyanin En Biiyiik Su Toplantisi Istanbul’da”, http://www. referansgazetesi. com. 2008.
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miicadelenin bir parcast olmalidir.”**

aciklamastyla tilkeler arasinda 1liml
politikalarin giidiilmesine ve suyun bir ¢atigma degil ¢6ziim unsuru olarak
degerlendirilebilmesine olan inancini dile getirmistir. Dr. Olcay Unver’in

konu hakkindaki diisiinceleri ise soyledir:

“Su petrol gibi alinip tasinabilen bir sey degildir.
Su savaslari teorisine de pek inanmiyorum. ABD ’'nin
de su kaynaklarina olan ilgisinin bolgesel istikrar
ile ilgili oldugu gériisiindeyim. Tarihe bakarsaniz su
isbirligini destekleyici bir unsur olmustur. Hindistan
ile Pakistan savasirken bile aralarindaki su
anlasmalarina uymuslardwr. "’

Sonug olarak yukaridaki goriisler 1s18inda her gecen giin farkh
siyasi sebeplerden dolay1 i1sinan Orta Dogu’nun bdlgesel bir su stratejisi
gelistirmesi gelecekte ortaya c¢ikabilecek ¢atismalar1 onlemek ve uluslararasi
baris1 saglamak i¢in en Onemli adim olacaktir. Orta Dogu su sorununa
¢Oziim ararken bolge lilkelerinin; su arz1 ve su talebi arasindaki ters orantiyi
dengelemek tizerine bir politika kurmalar1 dikkate alinmas1 gereken 6nemli
unsurlar arasindadir. Havza devletlerinin, uluslararasi standartlar1 ve hukuku
g0z Oniinde bulundurarak akilci ve adil ¢oziimlemeler dogrultusunda olumlu
sonuclar doguracak projeler liretmeleri bolgenin gelecegi ve giivenligi i¢in
bir zarurettir. Eger gerekli 6nlemler alinmazsa Orta Dogu iizerinde kendi
cikarlar1 dogrultusunda politikalar izleyen bagta ABD olmak {izere bir¢ok
bat1 tilkesi bu hassas konuyu kendi faydalar i¢in kullanacaklardir. Bu da

bolgede ortaya c¢ikabilecek muhtemel ¢atigsmalar1 kaginilmaz kilacaktir.

138 « Istanbul 2009 Diinya Su Formuna Hazirlantyor”, www.arkitera.com. 2006.
1% Gila Benmayor ,* Iran, Irak ve Suriye Su Savas1 Cikmayacak”, Hiirriyet Gazetesi, 2006.
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3. ORTA DOGU’DA iHTILAFLARA NEDEN OLABILECEK BASLICA
NEHIR HAVZALARI

Orta Dogu’da sorun olusturabilecek baglica nehir havzalari ve bu

havzalarin cografi 6zellikleri ile ilgili detayl bilgilere asagida yer verilmistir

3.1. NiL NEHRi HAVZASI

Ingiltere eski Bagbakanlarindan Churchil, 1902 yilinda yayimlanan
“The River War- Nehir Savas1” isimli kitabinda Nil Nehrini asagidaki

ciimlelerle tanimlamaktadir;

“Nil uzun bir hurma agacina benzer, kokii
tepesinde, govdesi Sudan’da, dallart ve meyveleri
Misiwr’daki  Nil Deltasindadir. Beden ve dallar
kokiinden ayrilirsa, govde ve dallari susuzluktan
oliir. Kok, govde ve dallardan ayrilirsa artik kendini
fidan ve meyve olarak tamimlama firsatin
bulamaz. "

Diinyanin en uzun nehri olma 6zelligini tasiyan Nil Nehri, 6.650
kilometre uzunlugundadir ve 2.978 kilometrekarelik alaniyla diinyanin
dordiincii biiyiik havzasi olma 6zelligini tasimaktadir. Nil’in dort bir yana
yayilan kollar1 Burundi, Ruanda, Zaire, Tanzanya, Misir, Sudan, Etiyopya,

Uganda ve Kenya gibi dokuz iilkenin sinirlar1 arasinda paylasilmaktadir.

Nil Nehri, glineyden kuzeye dogru akar ve ii¢ ana kola sahiptir. Bu
kollar; Beyaz Nil, Mavi Nil ve Atbera olarak anilirlar. Nehrin en uzaktaki
kaynag1 Burundi'deki Dogu Afrika Goller Bolgesi'ndeki Kagera nehri olarak

dogar ve Tanzanya, Ruanda ve Uganda simirlarini olusturarak Victoria

40 Kapan, a.g.e., s. 237.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Uganda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ruanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tanzanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Burundi
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goliine katilir. Asil Nil nehri bu gdlden Victoria Nil’i olarak ¢ikar. Kyoga ve
Albert Gollerinden gectikten sonra Albert Nil’1 olarak yoluna devam eder.
Nimule'de Sudan'a giren nehrin ana kolu, Melekal yakininda Bahrii'l Gazal
ve Sobat Nehirleriyle birlestikleri yere kadar Bahrii'l Cebel, Mavi Nil Nehri
ile birlestigi yere kadar da Beyaz Nil Nehri olarak anilir. Mavi Nil
Etiyopya'nin orta kesiminde dogar ve Beyaz Nil'e Hartum yakinlarinin dogu
kiyisindan katilir. Misir’daki taskinlara yol agan suyu ve bereketli camuru
Mavi Nil getirir. Asil Nil son biiylik kolu olan Atbera nehrini Hartum'un
kuzeydogusunda ve dogu kiyisindan alir. Daha sonra kuzeybatiya dogru
genis bir S cizer. “Son duragi olan Akdeniz’e ulasmadan once Giiney
Sudan’daki astropikal iklim, oradan Sahra Célii ve ardindan yart kurak
Akdeniz ikliminin egemen oldugu topraklar: asar. Nil Nehri’ne Hartum dan
delta agzina kadar yaklasik 2000 km’lik bir alanda hi¢bir daimi su kolu

katilmaz. ™!

Havzada farkli iklimsel 6zelliklerin egemen oldugu bes ayr1 bolge
bulunmaktadir. Kurak ve ¢6l iklimi dzelliklerinin yaygin oldugu Misir ve
Sudan’mn bir kesimine diisen yillik yagis miktar1 200 milimetrekiip’iin
(mm?*) altindadir. Sudan ve Etiyopya’nin kiigiik bir kesiminde kurak step
iklim egemen olup buralara diisen yagis da yillik 200 ile 400 mm? arasinda
degismektedir. Nil’in sularinin biiylik kismi ekvator cevresindeki goller
bolgesi ile Etiyopya yaylalarindan saglanmaktadir. “Birinci bolge Beyaz Nil
ve onunla birlesen diger kollara su saglarken, ikincisi Sobat, Mavi Nil ve

99142

Atbara’ya kaynak olmaktadur.

Nil Nehri Havzas1 {ilkelerinin toplam yiizél¢limi 5.456.563
kilometrekare ve bolge niifusu toplam 181.281 milyondur. Havza i¢inde en

biiyiik sulanabilir topraklara sahip olan lilke Misirdir ve havzadan,;

“vilda 55 milyar metrekiip su almaktadir. 1971
vilinda insa edilen Asuan Baraji ile sulamadan

"' Kiran, a.g.e., s. 74.
2 Uluatam, a.g.e., s. 95.
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donen 12 milyar metrekiip suyu Akdeniz’e
akitmaktadir. Ayrica El Selam Kanali ile Sina
Yarimadasi'nin  kuzeyindeki  yaklasik 200 bin
hektarlik arazinin sulamasim saglayacak bir proje
hazirlanmaktadwr.” '*

Uluslararas1 platformda suyun kaynagini elinde tutan yani yukari
kiyidag konumunda olan iilkeler asagi kiyidas devletleri kontrol altinda
tutabilmek amaciyla suyun akisimi degistirerek ya da bu yonde gozdagi

vererek suyu bir gii¢ unsuru olarak kullanma yoluna gitmislerdir. Ancak;

“Orta Dogu’da akarsuyun yukarisindaki iilkelerin
muslugu ellerinde bulundurduklar: ve asagisindaki
tilkeleri etkileyecekleri kuralimin tek istisnasi
Miswr’dwr. Miswr’in bu ayricalikly durumunda niifus
yogunlugu, stratejik konumu, teknik bilgisi ve askeri
giictiniin ~ biiyiik  etkisi  olmustur. Misir  Nil
Havzasi’'nda egemen bir gii¢ oldugunu icraatlariyla
da ortaya koymustur. """

Misir, yukarida da belirtilen etmenler dogrultusunda Nil Nehri’nin
yonetimini elinde bulundurmaktadir. Bu nehrin paylasimi ve kullanimiyla
ilgili olarak Misir ve Sudan arasinda iki antlasma yapilmistir.
Antlagmalardan ilki 1929 tarihinde imzalanmistir ve alinan Kkararlar
dogrultusunda; “yilda 4 milyar metrekiip dolaylarinda su Sudan’ a
bwrakilirken, Misir’a yillik 48 milyar metrekiip su tahsis edilmesine karar
verilmistir.”'* 1959 yilinda Misir ve Sudan arasinda yeni bir antlasma
yapilmis ve ilk antlagsmayla bagdaslasan kararlarlar alinmistir. ”Yedi memba
tilkesinin  oOzellikle Nil Nehri akislarina en biiyiik katkida bulunan

Etiyopya 'min kullanimlarina énemli olgiide sinrlama getirilmistir. '

143 Aziz Koluman - Zekai Sen,” Diinyada Su Kaynaklari’nin Paylasimi Konusunda Yasanan Baslica
Sorunlar”, Diinya 'da Su Sorunlar: ve Stratejileri, ed. Aziz Koluman, Ankara: Av raysa Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Yayinlart ASAM, 2002.

!4 Tiryaki, a.g.e., s . 65.

4> Dalar, a.g.e., s5.127-128.

46 Kapan, a.g.e., $.240.
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Bu antlagmanin hiikiimleri incelendiginde, “suyun saglanmasinda
katkilart olan yukari memba iilkelerinin haklar hige sayildigindan ¢ogu 20.
yiizythn  ikinci  yarisinda bagimsizligini  elde eden ve heniiz politik
istikrarlarmma kavugsamamis bu iilkeler ile Misir arasinda gelecek yiizyil
icinde  muhtemelen  biiyiik  anlasmazliklar ~ doga  bileceginden

bahsedilebilir. "

Misir Nil Nehri ile ilgili biitiin kararlarin alinmasinda Sudan ile
isbirligi i¢inde hareket etmekte ve Etiyopya’ya karst bir tutum

sergilemektedir. Misir;

“Israil tarafindan Etiyopya’'nin sulama
projelerinin uygulamaya gegirilmesi teklifini ve Nil
Nehri’nin  Akdeniz’e  dokiilen  kisminda  Sina
Yarimadast boyunca yapilacak bir su kanaliyla
Gazze seridine su verilmesi teklifini reddetmistir.
Biitiin bunlarin 151ginda Nil’in bélgede Misir igin
stratejik bir silah oldugunu soyleyebiliriz. ”'*

1980-1987 yillar1 arasinda yaklasik sekiz yil devam eden kuraklik
doneminde Nil Nehri’nin Asuan Barajina tasidigi 125 milyar metrekiip su
tlicte iki oraninda azalmis ve 46 milyar metrekiipe diismiistiir. Misir eski
Disisleri Bakan1 Butros Gali’nin de tesvikiyle iilke halki su konusunda daha
duyarli olmalar1 konusunda uyarilmistir. Diizenlenen diplomatik temaslarla
da isbirligi temeline dayanan bir grup olusturulmustur. Adin1 Swahili
dilinde kardeslik anlamina gelen “Undugu” sézciigiinden alan bu grup
Misir’in ¢atisma yerine isgbirligini dngéren yaklasiminin 6nemli mihenk
taglarindan birisidir. Bu diplomatik forumda Uganda, Sudan, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Misir {iye olarak Burundi,
Tanzanya gozlemci diizeyinde temsilci bulundurmaktadirlar. Kenya ve
Etiyopya ise bu yap1 icerisinde higbir varlik gostermemektedirler.
Organizasyon ¢esitli aktiviteler gergeklestirme ¢abasi i¢inde olsa da simdiye

kadar 6nemli projelere imza attiklarindan bahsetmek miimkiin degildir.

147 o5s. yer.
8 Koluman - Sen, a.g.e.,s. 55.
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Misir, Etiyopya’nin sulama projelerinin Israil’in de destegiyle hayata
gecirilmesi teklifini ve Sina yarimadas1 boyunca yapilacak bir su kanali ile
Gazze Seridi’ne su verilmesi planin1 olumsuz karsilamistir. Misir’in bu
negatif tavrinda tarimsal irlinlerinin %99 unun sulamaya dayali olmasi ve
Nil Nehrinin sulama igin bolgedeki tek kaynak olmasi da onemli bir
etmendir. Ayrica Misir sadece Sudan Hiikiimetiyle bir su antlagsmasi
yapabilmistir ve bu antlasma kendini tam olarak gilivence altina almasini
saglayamamistir. Biitlin bunlar 1s181nda ortaya ¢ikan gercek sudur ki; Misir
Hiikiimeti yukar1 havza iilkeleri iizerindeki etkisini devam ettirme c¢abasini

surdirecektir.

3.2. URDUN (SERiA) NEHRI HAVZASI

Urdiin Nehir Havzast Orta Dogu su sorunun merkezinde yer
almaktadir. Bu havzadan su ihtiyacim karsilayan Israil, Urdiin, Filistin,
Suriye, Liibnan boélgedeki su sorunuyla ilgili catismalarin baglica
taraflaridir.

Bu akarsu iki ana boéliimden olusmaktadir;

“Nehrin Yukari Urdiin olarak bilinen  kismin
Liibnan daglarindan dogan Dan, Hasbani  ve
Banias kollart olusturmaktadir.Bu kollardan Dan
Israil’den, Hasbani Liibnan’dan, Banias ise hala
Israil’in isgali altinda bulunan Golan Tepelerinden
gelmektedir. Yukarida bahsi gecen sular Israil
tarafindan kurutularak taruima agilmis olan Huleh
g0l ve bataklik alanindan gegerek deniz seviyesinin
210 metre altinda bulunan ve Israil’in ana yiizeysel
su kaynagini olusturan Galile Goliine
bosalmaktadir. Nehrin Galile Géliinden Oliideniz’e
(Lut Gélii) kadar uzanan béliimii Asagi Urdiin
olarak adlandiriimaktadir. Galile G6lii ¢ikisindan
sonra Urdiin Nehri'ne memba kismi Suriye de
veralan Yarmuk Nehri katilir. Bu nehir membada
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Suriye ile Urdiin arasinda daha asagida ise Urdiin-
Israil arasinda sinr teskil eder.” '

Uriidiin Nehir Havzas1 340 km uzunlugundadir ve 18.000 kilometre
kare’lik yiizolgiimiine sahiptir. ”Bu alamin %54’ Urdiin de, %30°u
Suriye’de, %14’ii Israil’de ve %2 ’si Liibnan dadir. Nehir sularin ise %27 ’si
Urdiin’den, %32’si Israil’den, %31’i Suriye’den ve %I10’u Liibnan’dan

kaynaklanmaktadir. """

Yukarida da belirtildigi tizere bu nehir ii¢ koldan beslenmektedir. Nehrin;

“lic kolundan birisi olan ve tamamen Israil
simwrlart dahilinde olan Dan yillik yaklasik 245
milyon m?® kapasitesi ile neredeyse Yukar: Urdiin
sularimin yarisimi olusturur. Hasbani ise Israil’e
girmeden Suriye sumirmin yaklasik 2 km kenarindan
gecer bu kolun Yukar: Urdiin’e katkisi yillik yaklastk
138 milyon m3 diir. Banyas Yukar:i Urdiin’ii
meydana getiren ii¢ kolun en kiicigiidiir. Israil’e
girmeden once 2 km’den az Suriye topraklarindan
gecer ve nehre katkist yillik ortalama 121 milyon
metrekiiptiir. Bununla birlikte Banyas in tasidigi su
diger iki koldan ¢ok daha az tuzlu ve ¢ok daha
miikemmeldir. "'

Bu akarsuyun Has bani kolundan saglanan sular Israil icin biiyiik
onem tasimaktadir;, “Bu sebeple Israil, memba iilkesi konumundaki
Liibnanin yeni projeler gelistirerek Hasbani’'den daha fazla su elde etme

22152

cabasina ¢ok sert bir politika ile karsi ¢ikmaktadir.

Daha 6nce de deginildigi iizere Israil 1952 tarihinde Hule Golii ve
Yukar1 Teberiye batakliklarini kurutarak buharlasmanin yol ac¢tig1 kayiplari
en aza indirgemis ve Yukart Seria Irmagi’nin akimini arttirmistir. 1949

yilinda imzalanan Ateskes Antlasmasi ile Arap- Israil Savaslar1 sona ermis,

14 Kapan, a.g.e., ss. 212-213.

150 Konuralp Pamukcu, Su Politikas, istanbul: Baglam Yayinlari, , 2000, s. 132.
U Kiran, a.ge.,s. 71.

2 Kiran, a.ge., s. 212.
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izerinde uzlagmaya varilan bir bolge silahsizlandirilarak tarimsal faaliyetler

ve yerlesim alani olarak organize edilmistir.

Seria Nehrinin sularmmin kullanimi ile ilgili 1913 yilinda Georges
Franghi’ye hazirlatilan projeden baska bir¢ok ulusal ve uluslararasi proje bu
nehir ile ilgili diizenlemeler olusturabilmek amaciyla taraflar arasinda kabul
edilmis ve uygulanmistir. Ancak iizerinde kesin bir anlagsmaya varilabilinen
bir ortak kullanim plan1 olmamasi ¢atigmalarin siirekli devam etmesinin

baslica etkenidir.

Arap- Israil Savasindan 6nce Urdiin nehri sularinin kiyidas iilkeler
arasinda paylastirilmasi amaciyla ABD Baskani Eisenhower’n 6zel
temsilcisi Johnston’un girigsimleri sonucunda taraf iilkelerin teknik
uzmanlari arasinda bir uzlagma saglanabilmigse de Arap tlkeleri bu plani
reddederek siyasi bir belge haline getirilmesini engellemislerdir. Bu planda;
“bazi tesislerin ingasi ongoriilerek Israil’e 394 milyon metrekiip, Urdiin’e

774 milyon metrekiip, Suriye’ye ise 45 milyon metrekiip su tahsis edilmesi

22153

seklinde bir paylasima gidilmistir.

1967 yilinda Araplar ile Israil arasinda “6 Giin Savas1” olarak
nitelendirilen;

“Arap iilkelerinin Israil’in ana su kaynagr Galile
Goliinii besleyen kollar1 Suriye topraklar: iginde
Yarmuk’'a ¢evirme girisimleri sonucunda bagslayan
savas sonucunda Israil Golan Tepelerini isgal etmis
ve Giiney Liibnan da bir giivenlik seridi
olusturmugstur. Bununla birlikte Bati Seria’yi isgal
ederek bolgedeki yeralti kaynaklarina el koymugs ve
Filistinlilerin bu kaynaklar: kullanmalarini 6nemli
olciide kisitlanistir.”"*

Israil’in bolgedeki askeri ve ekonomik giicii kendi politikalarini rahatlikla

uygulam

Ornegin;

a ve diger iilkelerin uygulamalarin1 ise engelleme imkami vermektedir.

'3 Bilen, a.g.e., s. 115.
54 Sen- Ozis ve Digerleri a.g.c., s. 90.
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“Israil’in Yukari Urdiin sulari iizerindeki kullanim
tekeli Filistin ve Urdiin de 3500 hektar tarim
arazisinin - kurumasima  yol —acmistir.  Israil’in
tarimsal, kentsel ve endiistriyel atiklar: toplayp
Asagi Urdiin nehrine bosaltmast nehri agik atiksu
kanalina ¢evirmistir. Aymt zamanda yukar: havza
iilkeleri Israil ve Suriye’nin Urdiin nehrinin iyi
kalitedeki kollarini her gegen giin daha fazla
kullanmalart Urdiin tarimm ve su kaynaklarim
olumsuz etkilemektedir. ">’

1999 yilinda yasanan kuraklik da Israil ve Urdiin arasinda yasanan
gerginlikte dnemli rol oynamustir; Nehrin debisinin diismesi iizerine Israil
Urdiin’e vermeyi taahhiit ettigi su miktarin1 vermemistir. Urdiin Havzasini
besleyen kaynaklar her iki {ilkenin ihtiyaclarina cevap verebilecek
kapasitede degildir. “Urdiin ve Israil su elde etmek amaciyla atiksu
temizleme, deniz suyunun arindirilmasi gibi alternatif yontemlere
basvursalar da bu metodlarin yiiksek maliyetleri Urdiin ve Filistin gibi
ekonomik kosullara sahip iilkeler i¢in kaldirilmas: miimkiin olmayan bir
yiiktiir. '

Urdiin Israil ile Johnston Plani1 ¢ercevesinde teknik seviyede;

“Piknik Toplantilar  olarak  adlandirilan
gortismelerini siirdiirmiisse de 1967 senesinden beri
Israil* in Urdiin nehri iizerindeki hdakimiyetinden
dolayt almasi gereken su payini alamamigstir.
Urdiin deki su sikintisi o kadar had safhadadir ki,
bazi kasabalara haftada ancak bir giin su
verilebilmektedir. "’

13 Eylil 1993 tarihinde Madrid Konferansi’ndan sonra ikili
baris goriismeleri kapsaminda Israil ve Filistinliler arasinda imzalanan
antlasma ile énemli bir adim atilmistir. “Ozerk yénetime iliskin Prensipler
Deklerasyonu Filistinliler’in toprak ve su idaresi kurmalarini ve bu
yonetimin yetki ve sorumluluklarimin ortak bir komitece saptanmasini

ongormektedir. Ayrica bu komitenin bati Seria ve Gazzede yeralti su

135 Sen- Sirdas, a.g.e., s. 60.
1% Koluman, Sen, a.g.e., ss. 58-59.
57 Sen, a.g.e, s. 61-62.
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kaynaklarimin  kullanilmas:  konusunda denetim gorevi de yapmast

kararlastirilmistir. ”'®

Diger taraftan, ” giivenlik sorunlari ve tiim komsularina gére mansap
iilkesi konumunda olmasi Urdiin’ii Israil ile antlasma yapmaya zorlamis, 26
Ekim 1994  tarihinde bu iki iilke arasinda baris antlasmasi
imzalanmustir. ”’Bu antlagsmanmin suya iliskin konular bashgindaki EK-2
boliimiinde, hakim olan ana tema Johnston Plani’nin ongérdiigii su

tahsisidir. Bu antlasma uyarinca,

“ Israil Devleti tarim ve sanayi yoniinden daha
fazla ihtiyact olmasi nedeniyle egemenligi disindaki
akan sulardan en yiiksek paya sahip iilke olarak
belirlemistir. Antlasmamn 6. maddesinin ticiincti
paragrafi uyarinca ise her iki devlet agisindan
suyun kithgr kabul edilmis ve bu kit sularin
taraflarin  ihtiyaglarina  gore tahsis  edilmesi
gerektigine deginilmistir. Bu ihtiyacin
giderilebilmesi icin daha fazla su saglayacak
bolgesel ve uluslararasi projelerin gelistirilmesinde
isbirligi yapilacaktir. Antlasmanin Ek—2 béliimii 1.
maddesine goére ise Yarmuk Nehrinden yaz
aylarinda Israil 12 milyon metrekiip su alacak geri
kalan su ise Urdiin tarafindan kullamlacaktir. Kis
aylarinda ise Israil 13 milyon metrekiip su alacak
geri kalani ise Urdiin’e ait olacaktir. Taraflar
Urdiin ~ Nehrinden de  Yarmuk  Nehrin’'den
faydalanma oraninda dontistimlii olarak
yararlanacaklardr. '

Seria nehri ve kollarindan fayda saglama konusunda sadece Arap
Devletleri ve Israil Devleti arasinda degil Arap Devletleri’nin kendi
iclerinde de sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle Suriye Hiikiimetinin
uyguladig1 baz1 politikalar su sikintis1 ¢eken Urdiin’iin durumunu daha da
giiclestirmektedir. Bu konuda Urdiinlii teknik uzmanlardan Ebu Talip

Selamet’in goriisii asagidaki gibidir;

138 Zehir, a.g.e, s. 300.
1 Kapan, a.g.e, s. 227.
' Dalar, a.g.e., s. 126.
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“Suriye Johnston plani ile belirlenmis hissesinden
daha fazla su kullanmakta olup kullanimlarindan
biiyiik boliimii 450 mm’ den fazla yagis alan yiiksek
daglhk  bolgelerdeki  arazilerin  sulanmasina
yoneliktir. Bu miktardaki yagis tarla bitkilerinin,
meyve agag¢larmmin ve hatta yaz mabhsiillerinin
yetistirilmesi igin yeterlidir. Ayrica sulanan alanlar
Yarmuk Nehri vadisi boyunca ¢ok dar bir seritte
bozuk bir topografya i¢inde yer almakta olup tiip
projenin fizibiletisini onemli él¢iide azaltmaktadir.
Bununla birlikte Suriye su kaynaklari bakimindan
zengin bir iilkedir ve Yarmuk nehri hayati bir onem
tasimaktadr. """

Bahsi gegen nehirle ilgili olarak daha o6ncede degindigimiz lizere;
“Nil Nehri’nin sadece yiizde ikisi kadar su tasiyan ve bir ¢camur deryasi
goriiniimiinde olan Urdiin nehir sistemi yaklasik yarim asirdan beri bir¢ok
catismanmin kaynagi olmugstur bundan sonraki donemlerde de olma tehlikesi

devam etmektedir.”'*

3.3. ASI (ORONTES) NEHRI HAVZASI

Arapca da Nehriil —Asi olarak bilinen ve uluslararasi literatiirde
Orontes olarak adlandirilan Asi Nehri, hakkinda en celiskili bilgilere sahip
olunan akarsu olma &zelligini tasimaktadir. Liibnan’in Bekaa vadisinden
dogup bu iilke simirlart i¢cinde 35 km aktiktan sonra Suriye sinirlari
icerisinde Humus Goliine girmektedir. Suriye sinir1 i¢cinde 120 km akan
nehir, Tiirkiye ve Suriye simnirinda 22 km smir teskil edip Tiirkiye
topraklarinda 88 km aktiktan sonra, Antakya’yr gecerek Samandag
yakinlarindan Akdeniz’e dokiilmektedir.

1t Sen- Qzis- ve Digerleri, a.g.c., s. 91.
22 Sen- Sirdas, a.g.e.,s. 62.
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“Bu goliin hemen altinda 20 bin hektarlik Hama- Humus sulamasi
yer almaktadir. Bu nehir tizerindeki diger onemli proje ise 70 bin hektarlik
bir alam kapsayan Ghap sulamasidir. Rastan ve Mehardeh barajlar: ile
diizenlenen  Asi  Nehri  sulari  biiyiik  6lgiide  bu  sulamalarla

tiiketilmektedir. %

“Nehrin toplam yillik su miktart 1,2 milyar metrekiiptiir. Bunun
yiizde 6’s1 Liibnan, yiizde 92’si Suriye ve yiizde 2’si Tiirkiye topraklarindan

kaynaklanmaktadur. "

Suriye Asi nehrini kendi kaynagi olarak kabul edip;

“konuyu uluslararas1 platformlarda tartismak
istemediginden hidrolojik verileri gizli tutmaktadir,
bu da havza ile ilgili net verilere ulasiimasini
engellemektedir.  Suriye  kaynakli  verilerde
Orontes’in yillik su potansiyeli 2 milyar 715 milyon
m? olarak belirtilirken Tiirkiye kaynakli verilerde bu
rakam 1,2 milyar metre kiip olarak ifade
edilmektedir.'*

Asi Nehri’nin debisi yil igerisinde olduk¢a degisken bir yapi
gostermektedir. “Ortalama maksimum akig subat ve mart aylarinda 400
metrekiip/ saniyenin iizerine ¢ikarken yaz mevsiminin sonlarina dogru 10

metrekiip/ saniyenin altina kadar diisebilmektedir. "%

Tiirkiye digindan dogarak Tiirkiye topraklarinda denize dokiilen en
onemli nehir olma 6zelligini tastyan bu akarsuyun sularindan “80 metrekiip/
dakikalik kismu Liibnan ile Suriye arasinda 1972 yuiinda yapilan antlasma ile
Liibnan’a birakilmigtir. "' Ancak siyasi bazi nedenlerden dolayr bu
antlagsmanin ytriirliige girmesi miimkiin olamamis, 1994 yilinda yine ayni iki

tilke arasinda yeni bir antlagsma yapilmistir. Bu antlagmaya gore ise;

19 Kapan, a.g.e., s.258.

' Koluman, a.g.c., s. 63.

1% Mehmet Tomanbay, Diinya Su Biitcesi ve Orta Dogu Gergegi, Ankara: Gazi Kitapevi, 1998, s.84.
' Kiran, a.g.e., s. 73.

167 Zehir, ag.e., s. 97.
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“Liibnan, Suriye simwrinda yillik  ortalama
kapasitesi 420 milyon metrekiip olan Asi nehri
sularmmin 80 metrekiipii Liibnan’a, 340 milyon
metrekiipii ise Suriye’ye bwrakilmistir. Buna gore
Liibnan’dan dogan 420 milyonmetrekiip suyun
ancak %19 unun Liibnan’a tahsis edilmesi Liibnan
kamuoyunda biiyiik tepkilere neden olmugstur ayni
zamanda mansap lilke konumundaki  Tiirkiye
anlasma konusunda bilgilendirilmemis, miizakere
siirecinde yer almamistir kisacasi uluslararasi
hukuk kurallari ihlal edilmistir. "%

Asi Nehri’nin kullanimi konusu 6zellikle ge¢cmis tarihlerde Suriye ve
Tirkiye arasinda donem donem ciddi sorunlarin yasanmasina sebep
olmustur. Tirk Hikiimeti; “adi gegcen akarsuyu simirasan sular
kategorisinde degerlendirmektedir. Ancak Suriye Hiikiimetinin ge¢miste
Tiirkiye’nin bilgisi disinda bu nehir iizerinde yaptig1 uygulamalarla Hatay
bolgesindeki tarim alanlarina zarar vermis, Amik Ovast da adeta

collesmistir.” %

Bu nehirle ilgili detayli bilgilere ve Tiirkiye — Suriye arasinda bu
akarsu nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlar ve ¢Oziim arayislarina ileride

deginilecektir.

'8 Bilgi¢, a.g.t., s. 26.
¢ Kapan, a.g.e., s. 259.
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3.4. LITANI NEHRi HAVZASI

Libnan'n Bekaa vilayeti sinirlart iginde dogan nehir, Bekaa

vadisindeki tarim alanlarini sular. 145 km uzunlugundaki nehir Bekaa
vilayetinden giineye dogru aktiktan sonra Sur sehrinin kuzeyinden Akeniz’e
dokiiltir. 1959 yilinda Litani Nehri lizerinde 60 m yiiksekliginde bir baraj
yapilmistir. Quirawn adi verilen bu barajin gerisinde 11 km? yiizol¢iimiinde
bir baraj golii olusturulmustur. Bu barajdan hem elektrik iiretimi hem de
sulama amacgh faydalanilmaktadir. Litani Nehri lizerinde yer alan baraj
Temmuz 2006'daki Israil bombardimani sirasinda &nemli olgiide zarar

gormustur.

Adi gecen nehiri bolgedeki diger akarsulardan ayiran en Onemli
ozelligi, ayni iilke i¢cinde dogup ayni iilke i¢inde denize dokiilmesidir.
Liibnan’da Beka Vadisi'nden dogup yine ayni iilke sinirlari i¢inde Israil’e
cok yakin bir yerde Akdeniz’e dokiilmektedir. Debisi oldukga yiiksek olan
bu nehir yilda toplam 700 milyon metrekiip su tagimaktadir. Uluslararasi bir
nehir olmadigindan dolay1 iizerinde yasanan c¢atigmalar diger akarsulara

nazaran daha sinirl sayidadir. Ancak;

“Litani Nehri ve Liibnan’in sahip oldugu verimli
su kaynaklari bolge iilkeleri ve ozellikle Israil
tarafindan  uluslararast  platforma  tasinmaya
calisilmis ve bu nehir vasitasiyla Israil ve Filistin
topraklarimin  sulanmasi amaglanmistir.  Israil in
Urdiin Nehri ile Litani Nehrini birlestirerek Urdiin
barajinin debisinin arttirilmast teklifini
reddetmigstir. """

Lowdermilk tarafindan 1944 yilinda hazirlanan planda, “Litani,
Urdiin nehir sisteminin bir parcasi olarak ele alinmis ve suyun%40’ min

Urdiin Nehrinin bir kolu olarak Hasbani’ye aktarilmasi énerilmigtir.”"”!

" Kapan, a.g.e., s. 233.
7! Bilen, a.g.e., s. 152.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Baraj
http://tr.wikipedia.org/wiki/1959
http://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tar?m
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bekaa_(vilayet)
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Liibnan’in diger nehirler ve yeralti su kaynaklar ele alinarak ortaya
cikarilan toplam su varligi yilda ortalama 3 milyar 200 milyon metrekiip
olarak ifade edilmektedir. Ancak; “Kudiis Hebrew Universitesi
profesorlerinden Shuval bu iilkenin su varliginin 9 milyar metrekiip oldugu

goriistinii savunmaktadur. "

Israil 1982 tarihinde Giiney Liibnan’1 isgal ederek Golan Tepelerini
ele gecirmistir. Israil’in isgal alamm &zellikle bu bdlgeye dogru yayma
sebebi Litani’yi besleyen su kaynaklarindan yararlanma cabasidir. Israil

Hiikiimeti;

“Golan Tepeleri’'nden elde ettigi su ile iilkesinin
ihtiva¢ duydugu su miktarimin yaklasik %40 n1
karsilamigtir. Bu devletin 2000 yilinda 800 milyon
metrekiip su a¢igi oldugu ve Litani Nehrini kendi su
sistemine dahil ettigi taktirde bu agigin % 50 sinin
giderilebilecegi Israil kaynaklar: tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda ortaya konmugstur.” '’

Israil Devletince 22 yil boyunca siirdiiriilen isgalin son bulmasiyla

nehrin durumu daha 6nceki statiisiine iade edilmistir.

Bu nehirle ilgili olarak Liibnan Hiikiimetinin sadece Israil Hiikiimeti
ile catismalar1 olmamistir ayn1 zamanda Liibnan’in geri kalmis bir bolgesi
olarak degerlendirilebilecek giiney kesiminde yasayan $ii halk bahse konu
olan nehrin sulariin daha kuzeydeki baska bir nehre aktarilmasi sonucunda
olumsuz sonuglarla karsilagsmis buda Siinni, Sii, Hiristiyan Araplar ve

Diirziler arasinda gerginliklere neden olmustur.

Yukaridaki bilgiler 1s181nda ve artan su sikintisi ile birlikte “Israil,

Liibnan ve Suriye arasindaki sorunun kalici bir antlasma imzalanmadigi

siirece giderek ylikselen bir seyir izleyecegi tahmin edilmektedir.”'™

'2 Kapan,a.g.e., s.235.
17 Bilgig, a.g.t., s.25.
7 Koluman - Sen,a.g.c., s.61.
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3.5. FIRAT NEHRI HAVZASI

Unlii ingiliz Jeopolitik¢i McKinder’in deyimiyle;

“Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan olusan
Biiyiik Diinya Adasinin dogusu ile batist arasinda,
kuzeyden giineye dogru, Urallar, Kafkaslar, Dogu
Anadolu ve Mezopotamya baslica baglanti ve gegit
bolgeleridir. Bunlar arasinda Dogu Anadolu ve
Mezopotamya  tarihin ilk  donemlerinden  beri
uygarhk, askerlik, ticaret bakimindan biiyiik onem
tasimislar ve uluslararast rekabetin odaklari ¢ogu
zamanda c¢atisma alanlart olmugslardir. Bu onemli
bolgelerin baslica su kaynaklari ise Firat ve Dicle
nehirleridir.”'”

Firat Nehri’nin adi Siimer dilinde Burununu (Buranun- Buran) olup,

“Akadca’da  Purantu (disillik takisi  alinca
Purattu), Hurice’de Puranti, Asurca’da Purattu
halini almistir. Ibraniceye ise Siiryani dilinden
Perath (Prath) seklinde ge¢mistir. Buranun’daki bur
ile Habur’'daki bur aym eleman olup biiyiik
olasilikla  giiclii, kudretli su kaynagi anlamina
gelmektedir. Eski Fars¢a’da Ufratu olarak anilan
nehrin adi Orta Fars¢a’da Frat, Arap¢a da al-
Furat olmugtur. Yunanlilara Herodotos tarafindan
Eufrated seklinde tamitilan nehrin adi  batili
kaynaklarda Euphrates olarak yer almaktadir.”'’

2935 kilometre uzunluga sahip olan Firat nehri Murat ve Karasu
irmaklarinin  birlesmesiyle meydana gelmistir. Firat’in Tirkiye igindeki
havzast 1.270.304 kilometrekaredir. Dogu Anadolu ve Toroslar’ da 3000
metreyi asan yiiksekliklerde yagan karlardan beslenmekte olan nehir Bati
Asya’nin neredeyse en uzun akarsuyudur. Adi gegcen nehire Keban Barajinin
altinda iki 6nemli kol olan Goksu ve Tohma nehirleri ile Peri Suyu, Piliimiir

Cay1, Eski koprii Cayr ve Munzur katilmaktadir. Evliya Celebi’ye gore

173 Rifat Ucarol,”Tarihte Dicle- Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresinde Onemli Gelismeler”, Su
Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, ed. Sabahattin Sen, Ankara: Baglam Yayincilik, 1993, s. 361.
76 Kiran, a.g.e., s. 65.
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Firat’a Birecik’e varincaya kadar 70 adet su eklenmektedir. Tiirkiye’den
cikip Suriye’ye girdikten sonra ise bu nehri besleyen iki kolu daha vardir.

Bunlar Balik ve Habur Irmaklaridir. Firat Nehri;

“Van Goli yakimindaki  yaklasik 4500 m.
Yiiksekligindeki Agr1 Dagi’nin yakimindan dogarak
Tiirkiye'de ortalama 2 m. diisiiyle giineydoguya
akarak Suriye’ye gecger. Suriye simirlari i¢inde 680
km. gittikten sonra El Kaim’den Irak’a girer. Ulke
stmwrindan 360 km. uzakhkta yiiksekligi deniz
seviyesinden yalnizca 53 m. olan Ramadi’deki
aliivyonlu dev deltaya ulasir. O noktadan sonra
nehir  Irak’in  ¢ol  bolgelerinden  gegerken
kollarindan su kaybeder. Nasiriyah yakininda,
nehir, Hammar in sig goliine akan bazi kanallarin
bir diigiimiine doniigiir kalan kismi ise Qurna’da
Dicle nehrine katilir. Daha sonra Satt-iil Arap adini
alarak Basra Korfezine dokiilmektedir. "

Firat Nehri’nin tasidigi su miktar1 yillik ortalama 35.58 milyar
metrekiip, maksimum debisi ise saniyede 200 metrekiiptiir. “ Bu suyun
31.58 milyar metrekiipii (%88,7) Tiirkiye den, 4 milyar metrekiipii (% 11,3)
Suriye’den kaynaklamirken Irak bu nehre katkida bulunmamaktadir.”'™

Firat’in; foplam 444000 km2 havzasimin %28°i  Tiirkiye’'de, %17 ’si
Suriye’de, % 40’1 Irak 'ta ve %15°i Suudi Arabistan’dadir."”

Tiirkiye icindeki 1170 kilometrelik yolu boyunca hayli yiikseklik
kaybeden Firat, Suriye sinirlari i¢inde oldukga yavas bir hizla akmaya baglar

2

Irak ovalarma girisiyle birlikte bu hizi iyice kesilmektedir.” Tiirkiye
icindeki yiikseklik kaybi kilometre basina ortalama 2 metre iken Suriye’de
bunun yarisina inmektedir. Irak’ta ise denize dokiiliinceye kadarki 735

km. lik yolculugunda yiikseklik kaybt olduk¢a fazladir. ™

' Dogan Altinbilek, “Firat- Dicle Havzasi’nin Gelisimi ve Yoénetimi”, 22 Mart Diinya Su Giinii
Paneli Orta Dogu’da Su Meselesi ve Tiirkiye, ed. Zekai Sen, Seving Sirdas, istanbul: Su Vakfi
Yayinlari, 2004, s. 21.

% Denk, a.g.e., s. 15.

' Hasan Chalabi ve Tarek Majzoub, “ Turkey The Waters of The Euphrates and Public
International Law”, J. A. Allan ve Chibli Mallat “ Water in the Middle East, s. 391.

80 Uluatam, a.g.e., s. 86.
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Firat nehri havzanin oldukca yukar1 kesimlerinde yer alan onemli
bilesenlerden beslenmektedir. Firat nehri tizerinde kurulan barajlar, Dicle
lizerine kurulanlara oranla yukar1 devlete daha fazla kontrol yetkisi
vermektedir. Firat nehrini besleyen kollarin Tiirkiye’den kaynaklaniyor
olmas1 Tiirkiye’nin Firat tizerindeki kontroliiniin Dicle nehrine oranla daha

fazla olmasini saglamistir.

Firat Nehri’nin akislarinda hem yillik rejim hem de iklim degisikligi

sebebiyle yillar arasinda biiylik farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu nehrin;

“tespit edilen en yiiksek akimlari 1969 yilinda 56,4
milyar m? 1988 yilinda ise 57,7 milyar m? olmustur.
Bu degerler swasiwla uzun yillar ortalamasinin
%178 ve % 183’line tekabiil etmektedir. Bir yil
icinde mevsimler degisimler de ¢ok biiyiik
farkliiklar gosterip yiiksek akimlar Nisan ve Mayis
aylarinda en diisiik akimlar ise genelde Eyliil ayinda
olusmaktadir. Ayhk degisimler uzun donem aylik
ortalamalarm %530 ile % 16’s1 arasinda bir
salimm gostermektedir. ™"

Tiirkiye Firat lizerinde insa ettigi Keban Baraji’nin yapimima 1966
yilinda baslamis ve 1974 yilinda elektrik iiretimini gergeklestirmistir.
Keban Barajinin yapima baglanilmasindan kisa bir zaman sonra Suriye
Tiirkiye aleyhine bir kampanya baslatmistir. Bunun tizerine Tiirkiye Suriye
hiikiimetini barajin herhangi bir zarara yol agmayacagi konusunda ikna
etmistir. Ad1 gecen nehir iizerinde yapilan Karakaya Baraj1 ise Glineydogu
Anadolu Projesi’nin bir pargasi olarak 1986 yilinda tamamlanmistir. 1990
yilinda Atatiirk Baraji’nin doldurulmaya baslanmasiyla Suriye hiikiimeti bir

kez daha gerginlige yol agmustir. Suriye ve Irak’in Tiirkiye’ye tepkileri;

“kendilerine zamaninda haber vermemek ve
dolayistyla kendilerini zarara ugratmak bi¢iminde
ortaya konmustur. Hatta Irak Tiirkiye’yi Firat
tizerindeki barajlari bombalamakla tehdit etmistir.
Tiirkiye ise su akisimin Biray siireyle teknik
calismalar nedeniyle azalabilecegini komsularina

'8! Bilen, a.g.¢., s. 44.
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bildirdigini  ifade ederek suclamalara itiraz
etmistir. "%

Yukarida bahsedildigi iizere Firat’in akigsindaki farkhiliklar kimi
zaman kurakliklara kimi zamanda su baskinlarina sebep olabilmektedir.
Glineydogu Anadolu Projesi ile Keban, Karakaya ve Atatlirk gibi
regililasyon barajlari ile nehrin sular1 diizenli bir akis sistemine kavusmus bu

baskin ve kurakliklar azalmistir. Ornegin;

“ kurak bir yil olan 1989 yili ile ilgili olarak kisa
bir inceleme yapilacak olursa; Firat nehrinin
Tiirkiye 'deki su toplama havzasimin yaklasik % 70’1
Keban Baraji tarafindan kontrol edilmektedir.
Normalde en ¢ok yagis alan Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda kuraklik nedeniyle aylik ortalama
akimlart diismekle birlikte sirayla %43, %22, %28’ i
Keban Baraji’'nda tutulmustur. Keban Barajina
normal yillarda belirtilen aylarda gelen su miktar: 9
milyar metrekiip iken 1989 yilinda 4 milyar
metrekiipe diismiistiir. Eger Keban Baraji olmasaydi
vani dogal sartlarda simirdan ancak 20,8 milyar
metrekiip su gegebilecekti. Halbuki Keban Barajinin
isletim bicimiyle simirdan gecen su miktari bir yil
icinde 25,7 milyar metrekiipe yiikselmistir.”'*

182 Sen- Ozis ve Digerleri, a.g.c., ss. 164—165.
'S Dalar, a.g.e., s. 154.
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3.6. DICLE NEHRIi HAVZASI

Dicle, Firat Nehrinden sonra Giineybati Asya’nin ikinci uzun
nehridir. Dicle isminin Siimerce de “Uluirmak” anlamini tagiyan Tig-gal
kelimesinden geldigi sanilmaktadir.” Nimrud, Ninevah gibi onemli Asur
Kentlerinin iizerinde kuruldugu bu nehir, milattan sonra 197 yilindan 237
yilina kadar Musul’'un kuzeyinde Roma Devleti ile Mezopotamya

%% Bu nehir toplam

medeniyetleri arasinda sinir gorevini tistlenmigtir.’
1900 km uzunlugundadir ve deniz seviyesinin yaklasik 2000-2500 m
tizerinde yer alan Dogu Toroslar’in bat1 boliimiinden, Hazarbaba Dagi’nin
giiney eteginde bulunan Yildizhan Koyii yakinindaki kaynaktan dogar;
Hazar Goéliinden beslenir, cesitli kollar alarak biiyiik bir akarsu olduktan

sonra Irak topraklarinda Firat ile birleserek Basra Korfezine dokiilmektedir.

Nehrin drenaj alan1 330.000 km? genisligindedir bunun yaklasik
58000 km?3si ise Tirkiye simirlart iginde yer almaktadir. Ortalama
maksimum debisi 6000 metrekiip/saniye, ortalama minimum debisi ise 240
metrekiip/saniye olarak belirlenen nehrin yillik su miktart 48,7 milyar
metrekiiptiir ve bu nehri besleyen baslica kollar Karasu, Kurucay, Biiyiik
Zap, Batman, Garzan, Yenice Suyu, Dankiran Cay1 ve Botan Caylaridir. Bu
nehre Irak’ da Zagros daglarindan basta Kiicliik Zap, Adhaym ve Diyale

olmak iizere ¢ok sayida su katilmaktadir.

Tarih boyunca; “ Irak icin vazgegilmez su kaynagi olan bu nehrin
her iki yani boyunca ihra¢ amagh yogun tarimsal faaliyetler yapilmistir.
Tiirkiye swmr1 yakiminda Darich, Aski, Musul Barajlari, nehrin orta
kesiminde Ba’ji Baraji, asag kisimlarinda Samarra ve Kut gibi Barajlar

mevcuttur.”'*

" age,s. 147.
'8 Dalar, a.g.e., s. 154.
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Dicle Havzasi’nin toplam su potansiyelinin %51,9’u Tiirkiye’den
geri kalan 48,1°1 de Irak’tan kaynaklanmaktadir, Suriye’nin bu nehre
herhangi bir katkis1 bulunmamasina ragmen her iki iilkenin su talebi de
havzanin kendi iilkeleri i¢cinde olusturduklari potansiyelin ¢ok iistiindedir.
Dicle Havzasinda her ii¢ kiyidas iilkenin kullanmay1 6ngordiikleri suyun
toplam miktar1 bahse konu olan nehrin toplam debisinden 5,8 milyar

metrekiip daha fazladir.

Dicle’nin de Firat nehri gibi yillik ve mevsimlik akis miktarlar
bliytik farkliliklar gostermektedir. Nehir ilkbaharla birlikte gerek eriyen
karlar gerekse yagan yagmurlar sayesinde oldukca biiylik miktarda su

toplar.
Yagmur ve eriyen karlarin ¢akistigr donemlerde yani;

“Mart, Nisan ve Mayis aylarinda su birikimi doruk
noktasina ulaswr. Dicle’nin onemli kollarindan
Biiyiik Zap ozellikle Nisan ve Mayis aylarinda
neredeyse nehrin su  potansiyelinin %65 'ini
meydana getirir. Nehrin su hacmi de muhtelif
zamanlarda degisiklik ihtiva eder soyle ki ortalama
akisin 1.236 metrekiip/saniye oldugu Bagdat’ta en
diistik akis 158 metrekiip/saniye, en yiiksek akis da
13,0000 metrekiip/saniye seklinde
gergeklesmigtir. ”'*

Bu nehrin Firat nehri ile karsilastirildiginda ¢ok daha diizensiz bir
akiga sahip oldugu gdzlemlenebilmektedir. Ornegin; “Dicle nin yillik akimu.
1973 yilinda ortalamanin % 59 'una diismiis, 1969 yilinda ise ortalamanin
% 212 ’sine yiikselmigstir "%’

Zagros Daglarindan gelen besleyici kollar; “ilkbaharda eriyen kar
sularint da alarak Dicle Nehri’'nin debisinin yiikselmesine ve taskinlara yol

a¢maktadir. Bu taskinlari onlemek amaciyla Hilla ve Garraf Kanallar

'% Kiran, a.g.e., s .69.
187 Vefa Toklu, “Tiirk Dis Politikasinda Su Sorunu”, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas, ed. idris Bal,
Ankara: Nobel Yayinlari, 2004, s. 794.
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araciligiyla taskin sular Hammar ile Tartar Goéliine buradan da yapay

Tartar Kanali araciligryla Firat Nehri’ne aktarilabilmektedir. ”'*

Dicle’nin sahip oldugu yiiksek egim ve degisken rejimli yapisi
tarimsal faaliyetlerde oOzellikle sulu tarimda yetersiz olmasina neden
olmaktadir. “Irak’in kuzeydogusundaki siradag eteklerinde yerlesik olan
topluluklar geleneksel olarak kuru tarimla ugrasirken, Firat kenart
yakiminda  yerlesik bir diizen iginde bulunanlar ise sulu tarim

yapmaktadirlar. ”'*

Sonug itibariyle; “Dicle ve Firat Nehirleri Tiirkiye'nin toplam su
potansiyelinin ~ %28,5’ini  olusturan, en ¢ok akis hacmini iceren
akarsulardwr. Bu iki nehrin sahip olduklart su miktart yillik 53 milyar

metrekiiptiir. """’

4. SINIR ASAN SULAR VE TURKIYE: HIDRO-POLITIK BiR
DEGERLENDIRME

Yasam ve medeniyetin temeli olan su, tarih boyunca stratejik bir
madde olmus, bu nedenle her donem politik Onemini korumustur.
Yeryiiziinde homojen bir dagilima sahip olmamasi, artan niifus ve su
ithtiyacina karsin kullanilabilir su kaynaklarinin ayni diizeyde kalmasi, hatta
dis etkenler nedeniyle azalmasi, kalitesinin bozulmasi, su sorununu tim

diinyanin giindemine getirmistir.

Tiirkiye, hizli niifus artis1 nedeniyle suya olan talebin siirekli artmasi,

tarimsal Uretimin yaygin olmasi ve 1980 yilina kadar ihracatinin tarim

"% Dalar, a.g.e., 5.149.
' Kiran, a.g.e., s. 70.
' Tomanbay, a.g.c., s. 144.
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iriinlerinden olugmasina ragmen kendine Ozgii bir su politikast
olusturamamistir. Bunda suyun yenilenebilir bir kaynak olmasi1 nedeniyle su
yonetimiyle ilgili siyasi ve ekonomik bilincin olugmamas1 kadar
Tiirkiye’nin komsularma gore akarsu ve gollerden olusan su kaynaklar

acisindan zengin bir goriiniim sergilemesinin pay1 da yadsinamaz. Ancak;

“bir iilkenin su zengini sayilabilmesi icin kisi
basina diisen yilltk su miktarimin 10 bin metrekiiptin
tizerinde olmasi gerektigini ammsatan uzmanlar,
kisi  basina diisen yillik 1400 metrekiipliik
kullanilabiliv su miktariyla Tiirkiye'nin su zengini
bir iilke olmadigimi, hatta artan niifusla birlikte ¢cok
degil 2030 yilinda su fakiri bir iilke olabilecegini
ongoriiyor.”""!

Tiirkiye’nin son zamanlarda bir su yasasi hazirlanmas: yolundaki
girisimleri, kiiresel anlamda bir su politikast olusturma ¢abasi olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin siirasan sular hidro-politikasinin hidro-
stratejik unsurlarmin tespitinde Dicle ve Firat havzalar1 etkin rol
oynamaktadir. Havzanin kiyidaslari, bugiline kadar izledikleri politikalarla
bolgede hassas bir hidro-politik ortam yaratmislardir. Bu hassas dengenin
olusturdugu kisitlarin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini etkileme giicii ise hidro-

stratejik durumun temelini olusturmaktadir.

Ortadogu’da su sorunu her gegen giin daha c¢ekismeli bir hal

almaktadir. Buna bagli olarak;

“stmirasan sulara iliskin uluslararasi hukuk da
onemli  gelismeler olmaktadir. Biitiin  bunlar
Tiirkiye 'nin su politikalarini derinden
etkilemektedir. Sinirasan sular acisinda uluslararasi
hukuk daha ¢ok nehirlerin kaynagindaki degil de
dokiildiigii  yerdeki  iilkeleri  korumaktadir.
Tiirkiye 'de simir asan sular agisindan kaynak iilke
konumunda oldugundan tizerindeki  baski
artmaktadwr. Su politikasi tiim iilkeler icin onem
tastyan ve ¢ok kapsamli bir alandw. Tiirkiye nin

! Savas Kiirklii, “Tiirkiye Su Fakiri Olacak”, http://www.arkitera.com. 2007.
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hidropolitigi bakimindan bugiin giincel olan ve
oncelikle ele alinmasi gereken konular sunlardir:

* Ozellikle Irak’in isgali sonrasinda simir asan
sularimiz,

* Hizla gelisen biiyiiyen bir iilke olarak artan su
talebi ve bu ihtiyaci karsilamaya doniik projeler,

* Su zengini olmayan iilkemizin, ¢evre kirligi, iklim
degisikligi gibi nedenlerle gelecekte yasayabilecegi
su stkintisini onlemeye doniik politikalar.”'**

Tiirkiye’nin siniragan sular politikasi, {ilkenin su yonetiminin ve bu
yonetimin unsurlarmin izledigi politikalarin ayrilmaz bir parcasidir. Tiirkiye
hiikiimetinin siiragan sular politikasinin biiylik bir boliimiiniin Dicle-Firat
0zelinde ortaya ¢iktig1 ve havzadaki hidropolitik kaymalarin diger siniragsan
sulara nazaran daha etkili uyusmazlik noktalar1 yarattigi goriilmektedir.
Dicle-Firat nehir havzasi olumsuzluklarinin ¢dziimiiniin, bu uyusmazliklarin

dogdugu yer oldugu diisiintilmektedir.

Havzanin kiyidaslari, bugiine kadar izledikleri politikalarla bdlgede
hassas bir hidropolitik ortam yaratmis bulunmaktadirlar. Bu hassas dengenin
yarattifi kisitlarin  Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarii etkileme gilicii hidro-

stratejik durumun kendisini olusturmaktadir. Tiirkiye;

“bu sularda yukar: kiyidas konumundadir ve
havzadaki  uyusmazlhik  ¢oziimii  inisiyatiflerinin
baslaticisidir. Ancak; politikasimin anlatiminda, dig
diinyaya ve havzanin diger kiyidaslarina ifadesinde
ve yansimasinda gii¢liik yagamaktadir. Soz konusu
durumun analiz edilmesi biiyiik 6nem tasimakta,
bolgesel ve kiiresel hidropolitik konjonktiire cevap
veremeyecek  ogelerin  belirlenmemesi  ciddi
sorunlarla karsilasilabilecegini gostermektedir. "

Tiirkiye’'nin su kaynaklar1 politikas1 asagidaki bicimde ifade
edilebilir:

12 Abdullah Yiicel Kurugim, “Degisen Stratejiler ve Tiirkiye nin Su Politikast”,
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr. 2008

1 Onur Oktem,”Tiirkiye nin Siirasan Sular Politikasinda Karsilastig1 Kisitlar Dicle- Firat Orneginde

Yeni Bir Hidro-Strateji”, TMMOB Su Politikalar: Kongresi, Ankara, 2006, ss. 560-561
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr. 2006
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“Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, su ve
gida giivenligi agisindan onceliklerimiz, AB ile tam
tiyelik miizakereleri, bolgesel gelismeler goz oniinde
bulundurularak olusturulmakta ve degisen kosullara
gore gozden gecirilmektedir. Tiirkiye 'nin
venilenebilir, ucuz ve ¢evre dostu olan hidroenerji
potansiyelinden ve su kaynaklarimizin sagladigt
diger ekonomik ve sosyal faydalardan verimli ve
surdiiriilebilir ~ bicimde  yararlanmasi amaciyla
gerekli  projeleri  hayata  gegirilmektedir. Bu
cercevede, basta GAP Bolgesi olmak iizere
tilkemizdeki baraj, hidroelektrik santrali ve sulama
projelerini bir an once gergeklestirmesine iliskin
calismalar  siirdiiriilmektedir.  Uluslararast  su
hukuku heniiz  olusturulma asamasindadir. Su
konusunda bugiine kadar kabul edilen uluslararasi
sozlegmeler daha ziyade simirasan su kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasina odaklanmigtir. Suyu tiim
boyutlariyla ele alan uluslararasi bir sozlesme
bulunmamaktadir.”**

Su kaynaklar1 ve siir asan sular politikamizin temel esaslar1 asagida

maddeler halinde sunulmaktadir:

*  “Tek bir nehir halinde denize dokiilen Firat
ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza
olusturdugu genel kabul goérmektedir. Iki
nehir tek havza ilkesi, Tiirkiye igin
vazgegilmez bir kosuldur. Bu kapsamda iki
nehrin toplam su potansiyelinin kiyidas ii¢
tilkenin ihtiyaglarint karsilamaya yeterli
oldugu kamisindayiz.” '’

Yukaridaki ifadenin temel dayanagi soyle aciklanabilir; Firat ve
Dicle Nehirleri Basra Korfezi’ne dokiilmeden 6nce dogal olarak birlesmekte
ve 180 km. kadar tek bir nehir halinde Sattiil Arap adiyla yol almaktadirlar.
Bu nedenle; “bu iki nehir i¢in tipki Amazon Nehrinde oldugu gibi bir
degerlendirmeye gitmek yanls olmayacaktir. Yani tek bir nehir halinde bir

kita boyunca akan Amazon Nehri nasil tek bir havza olarak kabul

19 “Tiirkiye nin Siniragan Sular Politikasinin Ana hatlari, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-sinir-

asan-sular-politikasinin-ana-hatlari-.tr. 2008.
15 http://www.mfa.gov.tr.2008.
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gortiyorsa Fwrat ve Dicle Nehirleri’nin de uluslararasi arenada ayni

bicimde degerlendirilmesi dogru bir yaklasim olacaktir.” '*°

AB Komisyonu'nun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme
Raporunda “ Orta Dogu’da su oniimiizdeki yillarda giderek artan bi¢imde
stratejik bir konu haline gelecektir. Tiirkiye'nin AB’ye katilimi ile beraber
su kaynaklarina ve alt yapilarina iliskin uluslararasi yonetimin AB i¢in
onemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir”"’ ciimlelerine yer
verilmistir. Bu ifade ele alindiginda AB iilkelerinin Firat ve Dicle Nehirleri
icin; “Ren ve Tuna Nehirlerinde uygulanan sistemin benzeri, uluslararasi
kurumsal bir yapilanma diisiiniildigli ortaya ¢ikmaktadir. Ancak; Tiirkiye,
Suriye ve Irak arasinda Firat- Dicle Havzasi i¢in ortak bir su yonetim plani
tizerinde uzlagmaya varilmasini engelleyen Onemli goriis ayriliklar
bulunmaktadir. “Tiirk savinin en énemli temel unsurlarindan biri yukarida
da ifadesini buldugu tizere su kaynaklarinin makul ve hakkaniyet esaslarina
gore kullanilabilmesi i¢in Fwrat ve Dicle Nehirleri’nin ayri ayri degil bir

biitiin ve tek bir havza olarak ele alinmasidir.” '**

“Tiirkiye hiikiimetinin bu iki nehri tek bir havza olarak kabul
etmesindeki diger bir onemli etmen ise; bolgede yapilacak bir antlasmada
her iki nehrin sularimin birlikte degerlendirilmesi ile birindeki azalmanin

22199

digeriyle telafi edilebilirligine islevsellik kazandirmaktir.

» Tiirkiye, sularin hakca, akilct ve optimum

kullanimin, suyun yararlarimin
paylasilmasini ve diger kiyidas iilkelere
“ciddi  zarar” (significant ~ harm)

verilmemesini savunmaktadir.

* Tiirkiye, Dicle ve Firat sulart konusunu
tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklagimla

1% www.e- kutuphane.imo.org.tr, 2008.

7 Commission of The European Communities, “Issues Arising From Turkey’s Membership
Perspective”, Brussels: 2004, s. 9.

198 < Ayrupa Birligi’nin Su Politikalari’min Hidropolitik Degerlendirmesi”, www.euractiv.com.tr.

2008.

' Dalar, a.g.e., s.258.


http://www.euractiv.com.tr/

106

gortismeye hazirdir. Bu c¢ergevede bir iyi
niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve
veriler diger kiyidas iilkelere iletilmis ve
bilgi degisiminin havza bazinda karsilikl
olmasi gerektigi vurgulanmigtir. "

Orta Dogu’da giderek biiyiiyen su sorunu Tiirkiye’nin stratejik bir su
politikas1 olusturmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye havzadaki su
sorununun agilmasi i¢in donem donem cesitli ¢6ziim Onerileri sunmustur.
“U¢ Asamali Plan” olarak adlandirilan ve 1984 yilinda Ortak Teknik
Komite vasitasiyla Suriye ve Irak’a sunulan plan bu onerilerden sadece bir

tanesidir. Bu plana gore;

“havza iilkeleri, hidrojeoloji uzmanlari ile ilk
asamada havzanin hidrolojik datalarini ¢ikartacak,
genellikle birbirinden ¢ok farkli olan veriler boylece
bir  paralellik  kazanacaktir. Ikinci  asamada,
havzamin  toprak envanteri iizerinde detayli
arastirmalar yapilacaktir._Uciincii ve son asamada
ise, elde edilen bu bilgilerin dogrultusunda su
verimliligini en iist diizeye ¢ikaracak sekilde su
kaynaklarimin kullanimina yonelik olarak yapilacak
calismalar  belirtilmektedir. Uciincii  asama
asagidaki detaylari icermektedir. "

Planlanan projelerde su kayiplarini en aza indirebilmek amaciyla;

“sulama tipi ve sistemini belirlemek, isletmedeki
projelerin  modernizasyon ve islah imkanlarini
arastirmak. Planin ikinci asamasinda yer alan ve
toprak incelemelerinden sonra yapilan ¢alismalara
dayanarak her iilkedeki icme, kullanma ve endiistri
suyu  temini  rezervuarlardan  ve  sulama
sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlasma
kayiplar: da kapsam alani i¢inde olacak sekilde tiim
projelerin  su  tiiketimlerini  belirlemek. Dicle
Nehrinden Firat Nehrine su transferi imkanini goz
ontinde  bulundurarak arz- talep  dengesini

20 3 g m. http://www.mfa.gov.tr. 2006.
201 Salih Turgay, “Su Sorunu Ekseninde Tiirkiye Suriye iliskileri”, http://www.caginpolisi.com.tr.

2008
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saglamaya yonelik bir proje gelistirmek. Planlama
safhasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini
belirlemek i¢in yontem ve kriterleri tartismak
yollarma gidilmesi gerektigi belirtilmistir.”2°

U¢ Asamali Planin Tirkiye, Suriye ve Irak acisindan
degerlendirildiginde iki 6nemli yoniinden bahsedilebilir. Bunlardan ilki,
Firat ve Dicle’nin tek bir smirasan akarsu havzast  olarak
degerlendirilmeleri, ikincisi ise iilkeler arasi veri toplama ve
degerlendirmeleri arasindaki farkliliklardir. Bunun 6nlenebilmesi amaciyla
su ve toprak kaynakli envanter caligmalarinin ortaklasa gergeklestirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Asi Nehri’nin de bahsi gecen diger iki

nehir gibi U¢ Asamali Plana dahil edilmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye’nin Irak ve Suriye’ye oOnerdigi, li¢ iilkenin olusturacagi
Ortak Teknik Komite’nin uygulayacagi “Uc¢ Asamali Plan”; “ézellikle Irak
tarafindan Fwrat’taki su sistemini biiyiik oranda engelleyecegi gerekgesiyle
reddedilmistir.””” Bununla birlikte, suyun, akilci, hak¢a ve optimum
sekilde kullanilmasi icin ortak kararlar olusturulmasmi esas alan Uc
Asamal1 Plana, Suriye ve Irak, egemenlik haklarina ve igiglerine miidahale
olacagi gerekcesiyle karsi ¢ikmustir. Irak, s6z konusu plan dahilinde Firat ve
Dicle Nehirleri’nin tek bir sinirasan akarsu sistemi olarak degerlendirmesini
de kabul etmemektedir. Irak’a gore;

“«

s0z konusu nehirlerin  sulart ii¢ iilkenin
ihtivaglarina  gore,  belirli  bir  formiil ile
béliistiiriilebilir. Ik olarak her iilke, ihtiyact olan su
miktarmmi her proje igin ayri ayri olmak iizere;
oncelikle isletmede olan projeler daha sonra insa
halindeki ve planlanmis projeler icin saptayacaktir.
Fwrat  Nehri’'nin yilik ortalama akis miktar
1000metrekiip/ sn. oldugundan  hareketle bu
miktarin 1/3iniin Tiirkiye'de birakilmast ve kalan

22 Bilgie, a.g.t., ss. 117-118.
2% TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr.2008.
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miktarin Irak ve Suriye’ye arasinda paylasiimasi
makul ve adil bir yaklasim olacaktir.” **
Suriye’nin konu ile ilgili goriisii ise, her seyden Once tartisma

konusu olan sularin ii¢ iilke arasinda basit dlgiiler ¢cercevesinde boliisiilmesi
esasina dayanmaktadir. Suriye asagi havza iilkesi olarak dogal durumun
biitlinliigi ve adil kullanim doktrinlerini  savunmaktadir.  Suriye

Hiikiimetinin bu iki nehir ile ilgili goriisleri su sekilde ifade edilebilir;

“Firat ve Dicle Nehirleri ulusla arast suyollart
olup ortak kaynaklar niteligindedirler. Bu nedenle
kaynaklarin  havza iilkeleri arasinda belli bir
oranda paylasiimasi gerekmektedir. Bu paylasimin
salt matematiksel bir formiille gerceklestirilmesi
gerekmektedir. U kiyidasg iilkenin belli bir nehirden
almak istedigi suyun toplam miktar: oransal olarak
her bir iilkenin talep ettigi miktardan diigiilecektir.
Ayrica Atatiirk Baraji’min ilk dolumu sirasinda
Tiirkiye iyi komgsuluk iliskilerine ters diisecek
bicimde hareket etmis ve Fwrat Nehri sularini
onemli ol¢giide azaltarak Suriye’nin tarimina, enerji
tiretimine ve halkimin i¢cme ve kullanma suyu
ihtiyacina biiyiik olgiide zarar vermistir. Bu sekilde
Tiirkiye Suriye tizerinde siyasi baski kurmayt

hedeflemektedir. ™"

Gergek odur ki; “soz konusu iilkeler, konuyu siyasi bir ¢oziime
kavusturmayr amaglamaktadr. Oysa Tiirkiye konunun siyasi bir yani
olmadigini, teknik bir konu oldugunu ve ¢oziimii igin teknik ¢alismalar

yapilmasi gerektigini savunmaktadur. "

Tiirkiye’nin iyi niyetli bir ¢abasinin sonucu olan bu plan, Irak ve
Suriye tarafindan yukarida da belirtilen c¢esitli nedenlerle elestirilmis ve

kabul gormemistir.

Tiirkiye Orta Dogu’daki su kithigina ¢éziim olabilecek ¢aligmalarina

devam etmistir. Bu ¢alismalarin en 6nemli ayaklarindan bir tanesi de “Baris

24 Kapan, a.g.e., s.334.
25 Kapan, a.g.e., $.330.
26 Turgay, a.g.m.



109

Suyu Projesidir”. Orta Dogu iilkelerinin su sorununa alternatif bir ¢dziim
olmas1 amaciyla donemin Basbakan1 Turgut Ozal aracilifiyla, Tiirkiye
tarafindan 1980'li yillarin ikinci yarisina dogru ortaya atilan "Barig Suyu
Projesi", Seyhan ve Ceyhan Nehir’lerinden; Suriye, Urdiin, S.Arabistan,
Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman'a su tasinmasini
ongormiistiir. 11k calismalar sonucunda 21, daha sonraki ¢alismalarda ise 30
milyar dolara mal olacagi hesaplanan projenin 8-10 yil i¢inde
tamamlanmas1 planlanmis ve 15 milyon kisinin su gereksiniminin
kargilanmast hedeflenmistir. 1986 yilinda Tiirk Hikiimeti, Amerikan
"Brown and Root" sirketi tarafindan, "Baris Suyu" projesinin 6n fizibilite
caligmalarinin ~ yapilmast  gorevini  vermistir.  Projenin  baslangi¢
donemlerinde, ilgili iilkelerin tavirlart olumlu bir izlenim birakmissa da,
daha sonra Arap iilkeleri Israil'in projeye dahil edilmesine karsi
cikmiglardir. Israil’in ise, kendisinin katilmamas: halinde projenin
gerceklesmesinin miimkiin olmayacagi yoniindeki tutumu ve katiliminin
saglanmamas1 durumunda, proje icin gerekli olan maddi destegin
uluslararas1 finans ¢evrelerince saglanmayacagi tehdidinde bulunmasi,
projenin ilerlemesi konusunda zorluk dogurmustur. Kérfez Ulkeleri, Baris
Suyu Projesi ile temin edilecek suyun daha pahaliya mal olacagini 6ne
stirmislerdir. Birlesik Arap Emirlikleri Elektrik ve Su Bakani; Temmuz
1991°de su aritma tesisleri daha ucuza mal oldugundan, Korfez iilkelerinin
Baris Suyu projesini dondurmaya karar verdiklerini, projenin 24 milyar
dolara mal olacagini, bu sekilde bir galon suyun 1,3 Amerikan sentine
cikacagini, oysa aritilmis suyun 1 galonunun 0,8 sent oldugunu belirtmistir.
Daha sonraki donemde Kiigiik Baris Suyu olarak da adlandirilabilecek bir
teklif bazi uzmanlar tarafindan ortaya konmustur. Bu proje kapsaminda 5
milyar dolarlik bir boru hatt1 ile Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden Suriye,

Urdiin ve Filistin’e su pompalanmasi giindeme gelmistir. Bu proje ile;

“Iletilmesi ongoriilen 2.19 milyar metrekiip yillik
su miktar1 Urdiin nehrinin yillik ortalama su
kapasitesinin 1,6 katidwr. Kiiciik Baris  Suyu
Projesinin  bir kiigiik modeli olan ve sadece
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Suriye’ye su getirecek bir boru hattinin Suriye nin
Yermuk  nehrinden  Seria’ya daha  fazla  su
birakmasini  saglayarak Urdiin  ve Filistin'in
ihtivaclart ~ karsilanabilecektir. "’

Baz1 c¢evreler, bu iilkelerin, projeyi kabul etmemelerinin asil
nedeninin, su konusunda Tiirkiye'ye bagimli olacaklar1 endisesi oldugu ve
Tiirkiye’nin Barig Suyu ve diger su satisi projeleriyle Orta Dogu bolgesinde
liderlik hayallerinin oldugu goriisii lizerinde birlesmektedir. Baris Suyu
projesi Arap diinyasinda, Tiirkiye'nin bolgeye akan nehirlerin (yani Firat ve
Dicle'nin) musluklarint kisip, kendi sinirlart i¢indeki sular1 pazarlamaya
caligsmast seklinde algilanmistir. Arap iilkelerine gore boyle bir projeyle
Tiirkiye, Irak ve Suriye'ye giden suyun kaynagini denetlemenin yaninda,
neredeyse Misir disinda bolgedeki biitiin Arap iilkelerinin su kaynagini
denetler durumda olacaktir. Dolayistyla Tiirkiye, bolgede en etkin gii¢c odag:
haline gelecektir. Baris Suyu Boru Hatlarmi yalnizca Tiirkiye'nin degil,
iizerinden gegctikleri tilkelerin de denetiminde olmasi, Orta Dogu gibi siyasal
istikrarin hala tam olarak kurulmadigi bir bolgede s6z konusu hatlarin
sabotajlara agik bulunmasi, projenin Arap iilkeleri tarafindan kabul
gormemesinin diger nedenleri olarak ileri  siiriilmektedir. Tiirkiye Oneriyi

geri gekmemis ancak bir siireligine ertelemistir.

Orta Dogu su sorununa karsi ¢oziim {retebilmek amaciyla
Tiirkiye’nin ortaya koydugu onerilerinden bir tanesi de “Manavgat Suyu
Projesidir”. Akdeniz bolgesinde yer alan Seyhan, Ceyhan, Manavgat, Aksu,
Kopriicay, Esen nehir sularinin yillik akis ortalamalar1 30 milyon metrekiipii
bulmaktadir. Ancak bu bdlgedeki tarim alanlart olduk¢a sinirli oldugundan
adi gegen nehirlerin sularinin 6 milyon metrekiipiiniin dis satim ig¢in
kullanilmas1 amaglanmistir ve 1990 yilinda Manavgat nehri {lizerinden su

transferinin saglanmasi amaciyla ¢alismalara baslanmistir. Bu proje ile;

“Tiirkiye’'nin  giineyinden  Akdeniz’e  dokiilen
Manavgat nehrinden her giin denize akan ortalama

27 Bilgicg, a.g.t., s. 119.
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4,7 milyon metrekiip suyun bir boru hatti ile sahile
oradan da 1300 metre agikta yiizer platforma
nakledilerek tankerlerle veya yiizer balonlarla hem

Tiirkiye’nin ~ hem  de  dig  iilkelerin  su

gereksinimlerinin karsilanmast hedeflenmistir”.*"

Manavgat Projesinin igletme hakkinin 6zel sektore devredilmesi ve
su satis1 ve dagitiminin da 6zel kuruluglar aracilifiyla yiirtitiilmesi {izerinde
durulan konulardan biri olmustur. Israil bu projenin baslarinda 6nemli
destekgi iilkeler arasinda yer almustir. Israil i¢in Tiirkiye; “niifusu ile iyi bir
pazar ve Suriye, Irak ve Iran gibi tehdit aldig iilkelere komsu konumuyla
stratejik agidan onemli bir iilkeydi. Tiirkiye ayrica zengin su kaynaklariyla

Israil’in su temin edebilecegi bir iilke olarak goriiliiyordu. ™®

Tiirkiye ile Israil arasinda 1998 yilindan itibaren baglayan
goriismeler 1s18inda bahse konu olan projenin 2002 yilinin Subat ay1
itibariyle hayata gecirilmesi planlanmigsa da Suriye ve diger pek ¢cok Arap
tilkesi bu projeye karsi olumsuz bir tavir almislar ve suyun bir meta olarak
goriiliip satilmasma karsi olduklarini ifade etmiglerdir. Ayni1 zamanda
Tiirkiye ve Israil arasindaki su isbirligine kars1 Arap iilkeleri; “Furat ve
Dicle Nehirlerinden Suriye ve Irak’a daha ¢ok su birakilmasi gerektigini
belirtmisler ve Tiirkiye’nin su politikasina olan  muhalefetlerini

arttirnuslardir. "

2005 yilinda Israil ve Tiirkiye arasinda su ve enerji tasinmasini
saglayacak boru hatlara iliskin ¢esitli adimlar atilmig. Ankara’ya gelen
Israil heyetiyle Enerji ve Disisleri Bakanligi heyetleri arasinda yiiriitiilen
caligmalar sonucu iki {ilkenin dev boru hatlar1 projeleri dahil kapsaml

isbirligi yapma amaclarina yonelik mutabakat saglanmistir. Ayni yilin Ekim

2% Omer Esenyel, Tiirkiye nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Istanbul: Harp
Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 2001, s. 150.

29 Kamer Kasim, “Tiirkiye Israil iligkileri: iki Bélgesel Giiciin Stratejik Ortakligr”, 21. Yiizyilda
Tiirk D1s Politikas1, ed.Idris Bal, Ankara: Ankara Global Arastirmalar Merkezi Lalezar Kitapevi,

2006.

21 Dursun Yildiz, Akdeniz Havzasinda Su Sorunlari ve Tiirkiye, Ankara: TMMOB IMO Ankara
Subesi Yayinlari, 2003, s. 145.
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ayinda Tiirk- Israil Enerji ¢alisma gurubu Ankara’ da toplanmis ve her iki
iilke Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi kreditorlerden destek arayacaklari

projeleri belirlemislerdir.

Manavgat Su Temini Projesi ile iiretilen yillik ortalama 50 milyon
metrekiip suyun 20 yil siire ile Israil’e satis1 konusundaki gériismeler uzun

yillar slirmesine ragmen projenin bu kismindan 2006 yilinda vazgegilmistir.

“Suriye ve Irak Hiikiimetleri, Baris Suyu ve diger
su satisi projelerinin  Tiirkiye 'nin Orta Dogu
tizerindeki liderlik hayallerinin bir iiriinii oldugunu,
bolge iilkelerini su bakimindan kendisine bagiml
hale getirerek ekonomik ve siyasi yonden
hiikiimdarhigr  altina  almak  Tiirkiye’'nin  gizli
idealidir. Ayrica Tiirkiye'nin Firat’tan yeterli su
birakmazken, yukarida ifade edilen Projeler
cercevesinde Orta Dogu’ya su satmasi c¢eliskili bir
durumdur. "

Tiirkiye’nin {ilke capmnda kalkinma hedefli su kaynaklarinin
geligtirilmesi cabalarmin en 6nemli uygulamasi, hidroelektrik ve tarimsal
diretimi arttirmayr amaglayan Gilineydogu Anadolu (GAP) projesidir.
Giineydogu Anadolu Projesi, "Yukari Mezopotamya" olarak bilinen ve eski
caglarda uygarligin besigi olan Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin, topyekiin
sosyo-ekonomik kalkinmasini amaglayan insan odakli bir bolgesel kalkinma
projesidir.”*'* Tiirkiye'yi bolgesel kalkinma konusunda diinyaya o6rnek
konuma getiren GAP; Firat ve Dicle nehirleri iizerinde yapimi siiren baraj
ve hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal
altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlar1 da kapsayan entegre ve siirdiirtilebilir bir kalkinma
yaklagimi icinde devam ettirilmektedir. insan odakli bir kalkinma projesi
olarak GAP, bolge halkinin daha iyi bir yasam kalitesine ulasmasini ve

diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasini

2!l Kapan, a.g.e., s.331.
212 http://www.webhatti.com. 2008.



http://www.webhatti.com/

113

hedeflemektedir. GAP kapsaminda, Oncelikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi'nin zengin su kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirlerinin sulama
ve enerji Uretimi amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akis1 olan bu iki
nehrin sularmin kontrol altma alinmasi hedeflenmistir. Ulkede sular
rasyonel sekilde kullanma calismalarinin temelleri 1930'larda atilmus,
iilkenin maddi-manevi her alanda degisim ve gelisim ¢abasi iginde
bulundugu ilk donemlerinde, ozellikle elektrik enerjisi en belirgin ve
oncelikli ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Mevcut su kaynaklarindan elektrik

enerjisi elde edilmesi i¢in;

“Atatiirk'iin talimati ile “1936 yiuinda Elektrik
Isleri Etiit Idaresi (EIEI) kurulmustur. Boylece Firat
nehrinin her ac¢idan incelenmesi ve sonuclarinin
belirlenmesi i¢in; rasat istasyonlart olusturulmus,
jeolojik  ve  topografik  etiid c¢alismalarina
baslanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni
ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi iizerine, 1954 yilinda
kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)
calismalart  ¢ergevesinde Tiirkive 26 havzaya
ayrilarak,  etiid ve  planlama  ¢aliymalar
stirdiiriilmiistiir. 1960'tan sonra Firat ve Dicle
Havzalari'min  sulama ve enerji potansiyelini
belirleyen raporlar hazirlanmig ve bu havzalardan
ne sekilde faydalanilacagi agiklik kazanmistir. 1977
vilinda ise bu iki havzaya iliskin projelerin
"Giineydogu Anadolu Projesi”" (GAP) seklinde
adlandirilmasi benimsenmistir. "

Bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla
once kendi i¢inde bir enerji ve sulama projesi olarak baglayan GAP, 1989
yilinda tamamlanan "GAP Master Plan" c¢aligsmasi ile entegre bir bolgesel
kalkinma projesine donistiiriilmiistir. GAP Master Plani, bolge
gelismesinin izlemesi gereken seyir ve alt Olgeklerde iiretilecek plan,
program ve projeler i¢in bir rehber niteligi tasimaktadir. GAP Master
Plani'nda yer alan temel kalkinma senaryosu, bdlgenin tarima dayali sanayi

iirlinleri ihra¢ eden bir merkez haline getirilmesidir.

213 http://www.gap.gov.tr.2006
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GAP'm entegre bolgesel planlama c¢ergevesinde yiirlitiilmesi,
strdiiriilen faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi

amaciyla 1989 yilinda GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilat1 kurulmustur.

Bu proje, Firat ve Dicle havzalarinin asagi kesimlerinden bat1 da
Gaziantep ve Adiyaman illerinden baslayarak Sanlurfa, Mardin, Sirnak,
Diyarbakir, Batman ve Siirt illerinde 73.863 kilometre karelik bir alani
kapsamaktadir. GAP yedisi Firat, altis1 Dicle Havzasinda bulunan toplam 13
projeden olusmaktadir.14’1i Firat {izerinde olmak {lizere 22 baraj, 11’1 Firat
iizerinde olmak iizere 19 hidroelektrik santrali, 30’u sulama sebekesinde
insa edilecek ara depolama ve biri yiikleme havuzu olmak iizere 47
depolama tesisi ve sulama tesisleri icin gerekli 86 pompa istasyonunu
icermektedir. “Planlanan proje tamamlandiginda toplam maliyetinin 32
milyar dolar olacagi ongoriilmektedir.” *'* GAP’mn en 6nemli ayagini
olusturan Atatiirk Baraji 1992 yilinda tamamlanmistir. Projenin tamaminin
bitirilmesiyle Tirkiye’nin toplam su potansiyelinin %28,5’lik  bir
boliimiiniin kontrol altina alinmasi, 1,7 milyon hektarlik bir alan sulamaya
acilmas1 ve yilda ortamla 27 milyar kilovat saatlik hidroelektrik enerjisi
tiretilmesi amaclanmaktadir. GAP diinyada bugiine kadar denenmis bolge
projeleri igerisinde en iddiali projelerden bir tanesidir. “Projenin
tamamlanmasiyla Giineydogu Anadolu Bélgesi Firat nehrinden %80, Dicle

nehrinden ise %20 oraninda faydalanma sansina sahip olacaktir. "

Glineydogu Anadolu Projesine uluslararasi arenada oldukca yiiksek
diizeyde ilgi vardir. Pek ¢ok yabanci kurum ve kurulus projeye teknik ve
mali anlamda destek vermektedirler. Projenin sosyal ve ¢evresel boyutunun

bu ilgi ve destegin saglanmasina katkis1 biiyiik olmustur.

Bolge iilkelerinden Israil Giineydogu Anadolu Projesine biiyiik

destek vermektedir. Suriye ise son yillarda GAP ‘a karst olan tutumunu

24 http://www.gap.gov.tr.2006
215 A, Bruce Hurwitz, “Water Crisis in the Middle East”, cev.Ghassan Ramlaw, Middle East Affairs,
1992, s. 82
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degistirmisti, 2004 yilinda Suriye Devlet Bagkani’nin Tiirkiye’ye yapmis
oldugu ziyarette isbirligi agisindan Onemli bir adim olarak

degerlendirilebilir.

Dicle-Firat nehir havzasi sisteminde suyun kullanim ve tahsisi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ile bu sorunlar1 ¢oziime kavusturmak {lizere

olusturulan hidropolitigin,

“Tiirkiye’nin  yaklasimina kisit  bicimde geri
dondiigii goriilmektedir. Dicle-Firat nehir havzasi
bolgesindeki  su  sorunlarmmin  biiyiik  dlgiide
kiyidaslarin su kaynaklar yonetimi
uygulamalarindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir.
Tiirkiye 'nin su yonetiminde son yillarda yasanan
degismeler, kurumsal diizeyde Tiimlesik  Su
Kaynaklart ~ Yonetimi  (TSKY) uygulamalarina
yonelik ¢alismalarin  yapilmast ve su yonetim
anlayisimin -~ degistirilmesi, simirasan ve  sinr
olusturan sularin kullanmim ve tahsisine, ozel olarak
da Dicle-Firat nehir havzasi hidropolitikasina etki
edecektir. "’

Tiirkiye’nin siniragan sular politikasinin hukuki yoniinii hak¢a-makul
ve optimum kullanim ilkesinin olusturdugundan daha 6nce s6z edilmisti. Bu
ilkeyi;

“onemli zarar vermeme ve siniragan suyun tilke
sinirlart icinde kalan kismun kullanilmasinda tam
egemenlik ilkeleri desteklemektedir. Tiirkiye, hidro
politikasimin ~ hukuki ~ yoniiniti  olusturmak  ve
pekistirmek  iizere;  simwragsan  su  terimini
kullanmakta, suyun ortak kullamiminda, kullanilan
sinwrlt havza egemenligi doktrinini benimsemektedir.
Tiirkiye, simirasan ve sumir olusturan sularinda seffaf
ve tutarl bir hidropolitika giitmektedir. Su ve toprak
kaynaklarmin kullaniimasina ve bu kaynaklardan
yvararlanilmasina  iligkin ~ verilerin  dogrulugu,
sistematigi ve giivenilirligi son derece onemli
goriilmekte, swmrasan kaynaga iliskin verilerin
tutarli bir sekilde taraflar arasinda paylasiimasi,
sunulmasi ve seffaf bir anlayisla degerlendirilmesi,
uyusmazilik ¢coziimiintin kilit asamasini

216 Oktem, a.g.m., http://www.e-kutuphane.imo.org.tr.2006.
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olusturmaktadir.  Tiirkiye, smmirasan  sularinin
paylasiimasina olumlu  bakmamakta, kaynaktan
optimum yararlanmanmin kiyidaslar arasinda temin
edilmesini  saglayacak ve suyun yararlarinin
paylasilmasina yonelik “su tahsisatint”
hidropolitiginin ~ esast  olarak  belirlemistir.
Strdiiriilebilir  kaynak  yonetimi  anlayisinin
simwrasan  sularda, gerceklestirilme ¢alismalari,
Tiirkiye 'nin hidropolitik tasariminda one
ctkmaktadir. "’

“Tiirkiye’nin  su politikasi; su kaynaklarimin  stirdiiriilebilir

gelistirilmesi, simirasan sular politikasi, Avrupa Birligi’ne uyum ve su

baskist yasayan iilkelere su satisi unsurlarindan olusmaktadir."*

5. SINIRASAN SULARA iLiSKIiN TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU
HUKUKI DUZENLEMELER

Turk Hikiimeti, gerek kendi topraklarindan dogarak baska
devletlerin topraklarinda denize dokiilen sinirasan sular, gerekse kendi
topraklarinin disindan kaynaklanarak tilkesine akan sular ile ilgili olarak
taraf olan komsu iilkelerle bir takim antlasmalar imzalamistir. Bu
antlasmalar nedeniyle baz1 sorumluluklar ve yiikiimliiliikler altina girmistir.
Dicle, Firat ve Asi nehirleri disindaki diger su kaynaklar ile ilgili olarak
yapilan antlagsmalar sonucunda uyusmazliklar belli oranlarda da olsa
¢dziime kavusturulabilmistir. Bu antlasmalar; Iran, Eski Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi, Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilmistir.

Tirkiye’nin sinirasan sularinin basinda; Coruh, Aras, Merig, Asi,
Firat ve Dicle nehirleri gelmektedir. Aras ve Coruh nehirleri; “Tiirkiye ile

Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile sinir olusturmaktadir. Bu

27 Oktem, a.g.m., http://www.e-kutuphane.imo.org.tr.2006.
218 gpg.yer.
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nehirlerle ilgili 8§ Ocak 1927 tarihinde "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist
Sura Cumhuriyeti ittihadi hudutlarint teskil eyleyen nehir, c¢ay, dere
sularindan istifadeye dair mukavelename ile Serderabat Barajinin

insaasina dair miizeyyel protokol imzalanmugtir” "

Tiirkiye smirlart igerisinde Bayburt ilinden dogan ve toplam
uzunlugu 431 km olan Coruh Nehri’nin son 20 km.si Giircistan sinirlari
icerisinde olup, bu iilke smirlart igerisinde Karadeniz’e dokiilmektedir.
“Yillik ortalama, 6,3 Milyar m’ liik akis hacmine sahip olan nehir, yilda 5,8
milyon m3 rusubat tasimaktadir ve bu o6zelligi ile en fazla erozyona maruz

22220

kalan havzalarimizdan  biridir. Bu nehirden elde edilen sulama

potansiyelinin yliksek miktarda olmamasi, daha ¢ok elektrik enerji
iiretiminde kullanilmasi ve ilgili barajlardan iiretilen enerjinin bir kisminin
Giircistan ile paylasilmas1 bu nehirle ilgili herhangi bir sorun yasanmasini

engellemektedir.

Iran hiikiimetiyle 18 Kasim 1955 tarihinde, “Sarisu ve Karasu
Sularindan ~ Miistereken Istifade Olunmas1 Hakkindaki  Protokol”

imzalanmistir. Bu protokol uyarinca;

“taraflar Karasu yatagi boyunca her noktadaki
suyun yarisindan yararlanma hakkt oldugunu bu
sulari kendi sulama projelerinin gerektigi durumda
ve ihtiyaca binaen anlasmak ve mevcut sinir
rejimine uymak tizere kullanacaklardwr. Ayrica bu
protokol geregince, Sarisu’yun miktar olarak
paylasimi  konusunda kurak senelerde ve su
seviyesinin asgari hale diigtiigii durumlarda Iran’ a
akacak suyun debisi en az 1,8 metrekiip/ saniyeden
diisiik olmayacaktir. "'

219 http://www.insicamx.com/dunyaninsorunlari.2008
220 “Su ve Enerji Konferans1”,

http://www.dsi.gov.tr. 2008.
2! Dalar, a.g.e., s. 139.
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Diger bir sinir agsan su konumundaki nehrimiz Aras nehri ise, Dogu

Anadolu Bolgesi'nde Erzurum'un Tekman ilgesinden dogar. Tiirkive -

Ermenistan - Azerbaycan ve Iran siniriin bir béliimiinii olusturduktan sonra

Hazar Denizine dokiiliir. 1072 kilometre uzunlugunda, 102 bin
kilometrekare (km?) havza alanina sahip olan nehrin, 548 km'si Tiirkiye
sinirlart i¢erisindedir. Aras nehri yillik 3,5 milyar m? potansiyeline sahiptir.
Bahsi gecen nehir ve bu nehrin kolu olan Arpagay’in kullanimina iliskin
1927 tarihli sinir sularindan ortaklasa faydalanmayi ongdren bir cerceve

antlagsmas1 mevcuttur.

1973 yilinda ortaklasa alinan bir karar dogrultusunda Eski Sovyetler
Birligi ile Arpagay lizerine, nehirle ayn1 ad1 tasiyan bir baraj insa edilmesine
karar verilmis ve 1986 yilinda barajin insaati tamamlanmistir. Bu baraj

sular1 her iki iilke arasinda esit olarak paylasilmaktadir.

“Tiirkiye ve Eski SSCB arasinda simir teskil eden
akarsularla ilgili bir diger konu anlagmalarda séz
konusu akarsularin kollarina iliskin acik bir hiikmiin
mevcut olmamasidir. So6z konusu anlasmalarda
temel ilke, anlasmaya konu olan akarsularin
sularindan yari yariya faydanalinmasidir. Yapilan
anlasmalarin hemen hemen tiimiinde bu konuda
hiikiimler vardir. Diger yandan, iki iilke arasindaki
akarsulardan  faydalanmaya  iliskin  yapilan
diizenlemelerde yer alan bir diger temel ilke,
kazanimis haklara saygi ve mevcut tesislerin
korunmasidir.” %

490 km uzunlugunda olan; Bulgaristan’dan dogarak Yunanistan ile
Tiirkiye sinirinin bir kismini1 olusturan Meri¢ nehrinin 172 kilometrelik
kismu lilke topraklarindan ge¢gmektedir. Tiirkiye bu nehir i¢cin Bulgaristan’a
gore asagi havza iilkesi, Yunanistan’a gore ise sinirdas iilke konumundadir.
Meri¢ nehrinin sularindan yararlanma konusunda gelen suyun miktarmin
bazi yillarda azalma gostermesi, bu akarsuyun Tiirkiye, Bulgaristan ve

Yunanistan arasinda kullaniminin bir antlasma ile diizenlenmesi

22 Kapan, a.g.e., ss. 267-268.
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gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye ve Yunanistan 1934 yilinda Merig
nehrinin suyunun kullanimi ve paylagimi hususunda bir antlagma yapmuistir.
Bu antlasma geregince, “Her iki iilke, aralarinda simir olusturan bu
akarsudan yararlanirken uluslararast hukuka aykiri bir sekilde birbirlerine
zarar vermemeyi taahhiit etmislerdir.”*> 1963 yilinda yapilan baska bir

anlagmayla da ayni1 prensip dile getirilmistir.

Bulgaristan, Meri¢ nehri i¢in yukar1 kiyidas iilke olma ozelligi
tagimaktadir. Bu nedenle uluslararasi hukuk kurallar1 geregince nehrin
sularim1 hakkaniyet prensiplerine uygun kullanmasi1 ve Tiirkiye’ye kayda

deger zarar vermemesi gerekmektedir.

“23 Ekim 1968 tarihinde imzalanan Tiirkiye ile
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Iki Devletin
Topraklarindan ~ Akan  Nehirlerin  Sularindan
Faydalanmada Is Birligi Yapimas: Konusunda
Andlasma’ da sulama ve su alma konusu acikca
diizenlenmekle ~ beraber  andlasmamin  giris
boliimiinde iki devlet topraklarinda akan ve su
taskinlarina yol acabilecek nehir sulari icin onlem
alinabilecegi belirtilmektedir.” **

Asi Nehri de Meri¢ nehri gibi Tiirkiye disindan dogup Tiirkiye
topraklarindan denize dokiilen Onemli nehirlerimizdendir. Asi Nehri
Liibnan'da dogar, Suriye'yi geger Tiirkiye topraklarina girdikten sonra da
Akdeniz'e dokiiliir. Bu nehir, Tiirkiye ile Suriye arasindaki siiregelen
anlagmazliklarda 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asi Nehri
iizerinde Libnan tarafindan yapilmis iki bent, Suriye tarafindan da

yaptirilan iki baraj ve bir bent vardir.

Suriye; “villik ortalama akimi 1,2 milyar m? olan Asi Nehri suyunun

yiizde 90'lik kismini kullanmaktadir.”™ Suriye hala Hatay ilini kendi

23 Acer, a.g.m., http://www.usakgundem.com.2006.
2 Dalar, a.g.c., s. 141.
225 Zehir, a.g.e., s. 151.
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topraklarindan saymakta ve Asi Nehri'nin Tiirkiye topraklarindan gegmeden
Suriye topraklarindan denize dokiildiigii degerlendirmesini yapmaktadir.
“Bahsi gegen nehir ile ilgili olarak 1939 °da Tiirkiye ile Suriye arasinda bir
protokol imzalanmasina ve taraflarin Asi Nehri’'nden “esitlik” ilkesine gore
yararlanmasi hiikmii kabul edilmesine ragmen Suriye bu protokole

uymamaktadur.

“Suriye 1950'lerde Asi Nehri iizerine insa edecegi
tesisler i¢cin Diinya Bankasi'ndan kredi talebinde
bulunmustur. Diinya Bankasi ise asagi ¢igir tilkesi
olan Tiirkiye'nin de konu ile ilgili goriisiiniin
alinmasint istemistiv. Bunun tizerine Suriye, kredi
talebini geri ¢cekmistir ve bu tutumuyla Asi Nehri ile
ilgili  hi¢hir  konuyu  Tiirkive ile miizakere
etmeyecegini de agik¢a ortaya koymustur. "’

Yukarida sozii edilen nehirler disinda kullanim sorunu olusturma
acisindan Firat ve Dicle Nehirleri, Tiirkiye ve giiney komsular1 arasinda en
ciddi problemlerin yasandigi akarsulardir. Bu iki nehirle ilgili olarak
Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda ¢esitli protokoller diizenlenmis ve
antlagmalar imzalanmustir. Tarihi siire¢ agisindan su sorununun Tiirkiye ile
Irak arasinda uluslararasi iliskiler baglaminda ele alinmasi siireci Suriye’ye
gbre daha gec tarihlerdedir. Tiirkiye ve Irak arasinda, 29 Mart 1946 tarihli
Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlagsmas1 ve bu anlasmaya ek olan Dicle, Firat ve

Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii ile 7 Subat 1976 tarihinde

imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasidir.

Asagida Frirat ve Dicle nehirleri ile ilgili olarak Tiirkiye, Suriye ve

Irak hiikiimetleri arasinda yapilan hukuki diizenlemeler ele alinmistir.

226 Bahadir Selim Dilek,” Ortadogu’da Su Pazarlig1”, Cumhuriyet Enerji, say1 VI,
http://www.emo.org.tr. 2008
227 Giin Kut, "Tiirk Dis Politikasinda Su Sorunu", Tiirk Dis Politikasinin

Analizi Dergisi Yayinlari, Istanbul, 1994, ss. 225-230,


http://www.emo.org.tr/
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Yukarida da ifade edildigi lizere Tiirkiye ve Irak arasinda konu ile

ilgili olarak iki 6nemli hukuki diizenleme yapilmistir. Bunlar; “26 Mart

1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi’'na Ek, Dicle Firat ve

Kollar: Sularimin Diizene Konmast Protokolii ile 7 Subat 1976 tarihinde

Bagdat ta imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmasidir.”

Dicle, Firat ve Kollar1 Sularmin Diizene Konulmasi ile ilgili

Ankara’da imzalanan bu protokol, iki devlet arasinda Dicle ve Firat

Nehirleri konusunda yapilan en Onemli diizenlemedir.” Diizenlemenin

kapsami icine adi gecen iki nehir girdigi gibi bu nehirlerin kollari da

dahildir ve protokol Firat ve Dicle nehirleri sularimi bir biitiin olarak ele

almis ve diizenlemistir.”** Protokoliin 6nsdziinde;

“taraflarin diizgiin su alma ve yillik taskinlar
sirasinda su basma tehlikesini onlemek amaciyla
akimin diizene konmasinin saglanmasi ig¢in Dicle,
Firat ve kollar1 tizerinde korunma araclar
vapilmasi ongoriilmekte ve bu tesislerin Irak icin
onemine deginilmektedir. Bununla birlikte onsozde
korunma amac¢h yapilarin en uygun yerlerinin
Tiirkiye’de  bulunduguna da deginilmistir. Bu
vapilar i¢in  harcanacak tim  giderler Irak
tarafindan karsilanacaktir. Protokol ¢ergevesinde
Tiirkiye daimi gozetleme istasyonlart kuracak
isletme ve bakimlarimi  temin edecektir. Bu
isletmelerin tiim giderleri protokoliin yiiriirliige
girdigi tarih baz alinarak her iki devlet arasinda
yart yariya paylasilacaktir. >

Protokoliin besinci maddesine gore;

22 Koluman, a.g.e.
* [nan, a.gm., ss. 1-2.
20 Demir, a.g.t. s. 24.
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“Tiirkiye, iki nehirden birisi veya bunlarin kollari
tizerindeki koruma araclarina dair tasarilarini, bu
yvapilarin miimkiin oldugu kadar hem Tiirkiye hem
Irak yararima wuygun bir gsekilde yapilmasi
maksadiyla Irak’a haber vermeyi kabul eyler.
Goriildiigii gibi, Tiirkiye’'nin bu nehirler iizerinde
kendi faydalanmasi icin yapacag tesisler yoniinden
tek simwrlama, Irak’a haber vermektir. Tiirkiye 'nin
insa edecegi tesisler icin Irak’a haber vermesi
Irak’in bu tesislerin insasina riza gostermemesi ve
anlagsmaya  yanagmamas:  durumunda  Tiirkiye
tarafindan bu tesislerin tek yanli olarak insa edilip
edilmeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir.
Ancak Tiirkiye'nin bu tesisleri insa edemeyecegini
kabul etmek saglam hukuki bir temele dayanmaz.
Zira, Irak’in  yalmz  anlasmaya  yanasmak
istememesi, bir ¢esit veto hakkinin ortaya ¢ikmasi
sonucunu dogurur ki bunun kabul edilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii her devletin kendi iilkesinde mutlak
egemenlik hakki ve yetkisi mevcut olup bu yetki i¢ine
akarsulardan faydalanma hususu da girer.”*"

Bu antlagma uyarinca iizerinde tartisma geregi duyulan konulardan
birisi, Tirkiye’nin Firat ve Dicle nehirleri tizerinde sularin akiginm
diizenlemek amaciyla yapilan tesislerden sulamaya yonelik olarak

yaralanilmas1 hususunda ayrica yeni bir antlasma yapilmasi gerekliliginin

olup olmamasidir. Bu konu ile ilgili olarak Yiiksel inan’in gériisii soyledir:

“Fwrat ve Dicle’nin sularindan sulama amaciyla
vararlanilmak  istenmesi  halinde  Tiirkiye nin
egemenlik  haklarina, iyi komsuluk iliskilerine
ongoriildiigiinden  daha  fazla  bir  simrlama
getirilmemektedir. Diger yandan bu diizenleme
sulama amacl olursa bu tir bir kullanimin bir
baska anlagmanin konusunu olusturacagr kabul
edilebilir bir gercekliktir. "’

Tiirkiye nin s6z konusu iki nehrin sularindan faydalanma konusunda
siirlayict bir diizenlemenin olmadigi Keban Baraji Projesi Oncesi ve

sonrasinda yapilan goriismelerde de ortaya konmustur. Soyle ki;” taraflar

#! Kapan, a.g.e., s.282.
22 {nan, a.g.e., ss. 251-252.
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bu goriismeler sirasinda protokoliin herhangi bir sumrlama getirdigi

yoniinde bir goriis ileri siirmemislerdir "

Protokolde yer alan diger maddeler ise su akisinin 6lgiilmesi, elde
edilen verilerin paylasilmasi gibi unsurlar hususunda teknik isbirligi

yapilmasini ongormektedir. Bu maddelere gore;

“Irak, Dicle, Fwrat ve kollari iizerinde yapilmasi
gerekli goriilecek bentler, gozetleme istasyonlari ve
baska yapilar icin yerler secilmesini ve bu hususta
gerekli planlarin hazirlanmasint miimkiin kilacak
arastirmalar yapmak, arazi 6lgmek, jeolojik ve
hidrolojik diger bilgileri toplamak amaciyla kendi
hizmetindeki teknisyenleri miimkiin oldugu kadar
kisa bir siirede Tiirkiye’ye gonderebilecek, yapilan
arazi Olgiimleri sonucunda c¢ikarilacak haritalar
vetkili Tiirk kurumlarinca hazirlanacak ve bu
calismalar ~ sonucunda  ortaya ¢ikacak  tiim
harcamalar Irak Devletince karsilanacaktir. Tiirkiye
siirekli  gozetleme istasyonlart kuracaktir. Bu
istasyonlarin isletim ve bakim harcamalari her iki
devlet tarafindan ortak olarak karsilanacaktir. Bu
istasyonlar Tiirk ve Irakli teknisyenler tarafindan
belirli araliklarla denetlenecektir. Ayrica taskin
zamanlarinda hergiin sabah sekizde yapilan akarsu
seviyesi gozetlemeleri Dicle bakimindan Diyarbakir,
Cizre ve Firat bakimindan Keban gibi telgraf
haberlesmesi miimkiin olan istasyonlardan, Irak
tarafindan gosterilecek yetkili makamlara telgrafla
bildirilecektir.” **

Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene konmasi Protokoliine
ragmen s6z konusu sulardan faydalanma eylemlerinin diizenlenmesi hususu
Irak ve Tirk Devletleri arasinda cesitli vesilelerle yapilan goriismelerde
ortaya konmustur. Irak ve Tiirkiye arasinda yapilacak isbirligi alanini

belirleyen antlagmanin ikinci maddesi bu sulardan faydalanma konusuna

dolayli da olsa su sekilde deginmistir:

3 Bir, a.g.t., s. 173.
24 Aktas - Acabey, a.g.e., s. 277.
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“Iki taraf, her iki iilkenin devlet érgiitlerinin, kamu
ve oOzel sektor kurulus ve tesebbiislerinin karsilikl
fayda esasina dayali olarak yapabilecekleri isbirligi
konulart beyaninda, ekonomik ve teknik igbirligi
vapilmasi miimkiin  sanayi, tarim, petrol ve
bayindirlik isleri ve konut yapimi alanlarini ele
almayr kararlastirmislardir.

1976 tarihinde imzalanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi antlasmast;
daha sonraki donemlerde de ekonomik ve teknik igbirliginin
siirdiiriilebilmesi amaciyla * Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komitesi”
kurulmasinit ve bu ortak komitenin yilda bir kez ve taraflardan herhangi
birinin talebi iizerine sirayla Ankara ve Bagdat’ta toplanmasi hususunu da
hilkkme baglamaktadir. “Iki iilkenin Dicle ve Firat nehirleri sularindan
faydalanmasi konusundaki gelismelere bu tarihten sonra Ortak Teknik

Komite ¢alismalarinda rastlaniimaktadr. %

“Protokollerin sonuglari géz oniinde bulunduruldugunda bélgesel
sular olarak ifade edilen Dicle, Firat ve kollaryla ilgili karsilikli bilgi
alisveriginde bulunuldugu ve daha ziyade teknik seviyede goriis teatilerinin

yapildigr gozlemlenmistir. ™’

Ortak Teknik Komite (OTK) toplantilarinin ilki 17-27 Mayis 1982
tarihinde sonuncusu ise 28 Eyliil- 2 Ekim 1992 tarihinde yapilmistir. ilk iki
toplant1 Tiirkiye ve Irak arasinda gergeklestirilmis, diger toplantilara ise

Suriye Hiikiimeti de katilmistir.

Bu toplantilarin ilk yillardaki giindemini Firat ve Dicle nehirleri
tizerindeki tesislerin ingaat durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bigi
aligverisi gibi konular olusturmustur. Ancak OTK son toplantilarinda ilgili
nehirlerin sularinin ii¢ iilke arasinda kullanimini 6ngdren bir antlagsma
imzalanmas1 konusu sik sik dile getirilmistir. Tiirkiye’nin sinirasan sular ile

ilgili 6nerisi olan U¢ Asamali Plan Suriye ve Irak tarafindan diisiiniilmek

2 Demir, a.g.t., s. 25.
26 Toklu, a.g.e., s. 118.
#7 Koluman, a.g.m.., s. 30.
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tizere ele alinmistir ancak konuyla ilgili somut bir adim atilmamistir. Ortak
Teknik Komite 16. toplantisint Ankara’da gergeklestirmistir ve Korfez

krizinden sonra tekrar toplanamamustir.

5.2. TURKIYE VE SURIYE ARASINDAKI HUKUKI DUZENLEMELER

Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren akarsularin en Onemlileri Firat,
Asi, Afrin, Cag¢ag Suyu ve Kuveik’tir. Tiirkiye Asi ve Afrin nehirleri
bakimindan asagi kiyidas, diger nehirler bakimindan ise yukar1 kiyidas
devlet durumundadir. “Bugiine kadar bu iki iilke arasinda séz konusu
akarsularin rejimlerini diizenleyen kapsamli bir anlasma yapimamis
olmasina ragmen, bu akarsulardan faydalanma konularina degisik
tarihlerde degisik amaglarla imzalanan antlasmalarin bazi hiikiimlerinde

yer verilmigtir. >

Tiirkiye 1ile Suriye Devletlerini ilgilendiren 1ilk uluslararas:
diizenleme, Kurtulus Savasi sirasinda 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da
imzalanan “Tiirk- Fransiz Itilafnamesidir’. Iki iilkeyi ilgilendiren bazi
akarsulardan faydalanma konusunda 12. maddesi soyle bir diizenleme
getirmektedir: “Kuveik Suyu, Halep Sehri ile simalde Tiirk kalan mintika
arasinda her iki tarafi hakaniyet pervane bir surette tatmin edecek vechile
tevzi olunacaktir. Halep sehri mintikast ihtiyacina medar olmak iizere kendi

masrafi ile Tiirk topraginda Firat'tan dahi su alabilecektir.**”

Bu madde incelendiginde, iki 6nemli konunun goze carptigindan
bahsetmek miimkiin olacaktir. Birincisi, Kuveik sularindan faydalanmada
hakkaniyet ilkesinin varlig1 digeri ise s6z konusu sulardan faydalanmanin

belirli bir cografi alanla siirlandirilmis olmasidir. “Bu antlasmaya gore

2% Tiryaki.a.g.e., s. 57.
29 Kapan, a.g.e., s.274.



126

Suriye’nin Fwrat’tan masrafint kendi karsilayarak su alabilmesinin kosulu
Halep sehrinin ihtiyacinin hasil olmasidr. Suriye’ye bu amagla Firat’tan

0,7 metrekiip/sn. suyun ge¢mekte oldugu agiklanmustir. %

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Fransa arasinda 3 Mayis 1930 tarihinde
Halep’te Tahdidi Hudut Nihai Protokolii imzalanmistir. Bu protokol; “Dicle
Havzas ile ilgili olarak nehrin iki taraf arasinda ortak olma halinin ortaya
ctkardigi meselelerle ilgili olarak gemicilik, avcilik, sularin sanayi ve
tarimsal isletmesi, nehir polisi gibi sorunlarin ¢oziimiiniin tam esitlik

prensibine dayanacagini hiitkme baglamaktadr. "

Bu diizenlemede goze carpan onemli iki nokta; “akarsuyun iki iilke
arasinda ortak olma halinin vurgulanmasi ve belli konularda sorunlarin
taraflarin tam esitligi temelinde ¢oziileceginin hiikme baglanmasidir.”*** 20
Ekim 1921 tarihli Tiirk- Fransiz Itilafnamesi’nin Kuveik suyu ile ilgili 12.
maddesini incelerken; “faraflarin bu sulardan hakkaniyet ilkesi geregince
faydalanacagi hiikmiinii gérmiistiik. Oysa burada tam esitlik konusundan
bahsedilmektedir. Ac¢ik¢a gozlemlenebildigi tizere bu iki diizenleme

arasinda bir tutarsizlik mevcuttur. >

19 Mayis 1939 tarihinde Antakya’da imzalanan Hatay- Suriye
Tahdid-i Hududu Son Protokolii de Tiirkiye ve Suriye’yi ilgilendiren
diizenlemelerden birisidir. S6z konusu protokoliin {igiincii maddesi sdyle bir
hikkiim getirmistir: “Karasu Cayi, Afrin Nehri ve Asi nehirlerinin bagh
haritada gosterilen ve hududu teskil eden kisimlarinda bu nehir ve ¢aylarin
talvegi hudut olarak kabul edilmis ve hudut boyunca bu sulardan her iki

tarafin halkinin her sekilde ve aymi hakla istifadesi esas tutulmustur. "

20 Aktas- Acabey, a.g.c., s. 267.
2! Kapan, a.g.¢., ss. 275-276.
22 Aktas -Acabey, a.g.c., s .267.
3 Kapan, a.g.e.,s. 276.

* Tiryaki, a.g.e., s. 52.
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Burada bahsi gecen madde geregince; “Karasu Cayi, Afrin Nehri ve

Asi Nehirlerinden faydalanma da esitlik ilkesine yer verildigi goriiliir.

Hakkaniyet ilkesi goz ardi edilerek sular esit paylasilmaya gidilmistir.’

Bununla birlikte Cagcag Deresi lizerinde

“Tiirkive’de dogup Nusaybin civarinda Suriye
topraklarina gecen Cageag Deresi sularindan
faydalanmayr  diizenleyen ve 13 Mays 1952
tarihinde Ankara’da imzalanan protokolde, Cag¢ag
Deresinin halen normal sartlar altinda akmakta
olan sular Tiirkiye ile Suriye arasinda esit olarak
paylasilacaktir  seklinde — bir  hiikiim  yer
almaktadir. "

045

Tirkiye tarafindan

yapilacak tesislerin Suriye’ye bir fayda saglamasi halinde; “Suriye nin

sagladigi fayda olciisiinde bu tesislerin yapim masraflarina katilacagi soz

konusu protokolde

hakkaniyet

ilkesinin dikkate alindigi goriilmektedir. "

protokoliin bu ilkeye yer veren li¢iincii maddesi soyledir:

“Ileride Cagcag Deresi iizerinde insa edilecek bir
baraj ve meblaglarda yapilacak bir baraj
neticesinde debiyi artirmak imkant hasil olur ve
Tiirkiye bu yoldan elde edilecek fazla debinin bir
miktarmmi  Suriye’ye birakmak vaziyetinde olursa
Suriye bu insaatin bakim ve yapiminda istirak ettigi
nispette fazla debiden de istifade edecektir. Bu
hiikiim birinci maddedeki esitlik ilkesiyle birlikte ele
alindiginda ayni protokol metninde bile ¢eliskilerin
varligint ileri siirmek miimkiindiir.” 2%

hiikme baglanmakta ve diizenlemede daha ¢ok

S6z konusu

Protokol, ayn1 zamanda Asi ve Afrin nehirleri ile ilgili konularda da

aynt anlayis ve dostluk havasi i¢inde gorligmelere baslanilmasini ve

anlagsmaya varilldig1 takdirde bu protokol hiikiimlerinin uygulanmasi

hususunu da ayrica hilkkme baglamaktadir.

99249

5 Demir, a.g.t., s. 28.
M6 (s, yer.
*7 Demir, a.g.t., s. 28

% Kapan, a.g.e., s.277.

 Demir, a.g.t., s. 29.
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Firat ve Dicle Nehirleri konusunda yukarida da ifade edildigi iizere
cesitli antlagsma ve protokoller yapilsa da bahsi gegen nehirlerle ilgili sularin
paylasimini ve kullanimini kesin yaptirimlarla sonuglandiran herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Lozan Barig Antlasmasmin 109. maddesi,
“ilgili devletler arasinda her birinin c¢ikarlarint ve kazanilmis haklarin
koruyacak nitelikte bir antlasma yapmalari  gerekliligini  hiikme

baglamistir. ”*’ Bu madde geregince;

“tersine hiikiimler olmadik¢a eger yeni bir
smrin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin
diizeni ( Kanallar agilmasi, su baskinlari,
sulama, drenaj ya da onlarin benzeri isler) oteki
bir devletin topraginda yapilacak islere bagl
bulundugu ya da bir devletin topraklari iizerinde
savagstan onceki yapilagelisler geregince oteki bir
devletin topraklarindan ¢ikan sular ya da
hidrolik enerji kullaniliyorsa ilgili
devletlerarasinda da her birinin c¢ikarlarint ve
kazanimis  haklarint  koruyacak nitelikte bir
anlasma yapmalari gerekir. "

Tiurkiye hikiim geregi; “kazamimis haklarin iistiinde kendi
¢tkarlarmm tehlikeye sokabilecek miktarda su vermeyi kabul etmeyecektir.
Yine Lozan Antlasmasindan sonra Suriye ve Irak su kullanimini

arttirnuglarsa bu artan miktar kazamilmis hak sayimayacaktir. >’

Tiirkiye ve Suriye arasindaki bir diger hukuki diizenleme 17
Temmuz 1987 tarihinde Tiirkiye Basbakan1 Turgut Ozal’in Suriye ziyareti
sirasinda imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokoliidiir.” Protokoliin 6-7-8 ve 9.
maddeleri su ile ilgili paylasim ve diizenlemeleri icermektedir. Protokoliin

6. maddesi;

“Atatiirk  Barajimin  rezervuarmin  dolumu
esnasinda ve Firat nehrinin sularmmn ti¢ kiyyidasy iilke
arasinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye

20 Kocaoglu, a.g.e, ss. 192-193.
»! Kapan, a.g.e., s.278.
32 Demir, a.g.t., s. 27.
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Suriye smmrindan yillik ortalama olarak 500
metrekiip/ sn. ’den fazla su birakmayr taahhiit eder.
Aylik  akisin 500 metrekiip/ sn. altina diistiigii
durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasini kabul
eder.

Bu maddede yer alan nihai tahsise kadar ibaresi, Suriye ve Irak
tarafindan istismar edilmeye calisilmistir. Ciinkii taraflar bu ibareye gore

antlagsmanin dmriinii tamamladigin1 ve yeni tahsis miktarinin belirlenmesini

ve bunun da en az 700 metrekiip/sn. olmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.
Protokoliin 8 ve 9.. maddelerine gore;

“taraflar en kisa zamanda Firat ve Dicle Nehirleri
sularmmin  tahsisi i¢cin Irak tarafi ile birlikte
calisacaktir. Sekizinci maddeye gore ise; taraflar
Bolgesel  Sular  Ortak  Teknik  Komite sinin
calismalarmin hizlandwrilmasint kabul etmislerdir.
Protokoliin  devletlerarasinda bahse konu olan
nehirlerin kullanimi ve isletilmesi ile ilgili konulart
iceren dokuzuncu ve son maddesinde ise; taraflar iki
tilke uzmanlarimin igbirligi ile projelerinin teknik ve
ekonomik  fizibilite ¢alismalarimin  yiiriitiilmesi
halinde Firat ve Dicle nehirlerinin topraklarinda
sulama  ve  isletmeyi ilke  olarak  kabul
etmislerdir. "**

1987 protokolii, iilkelerarasi iligkiler bakimindan atilan bir adim
olarak nitelendirilse de kesin ¢oziimler iirettiginden bahsetmek miimkiin
degildir. “Suriye ve Irak Fwrat sularimin ii¢ esit miktarda paylasiimasin
savunmaktadir. Bu oneriyle, Suriye Furat sularmmin %70’ini kendisine
birakan uzun vadeli bir antlagmanin imzalanmasini ve su haklarinin garanti

altina alinmasini amaglamaktadr. >

Tirkiye 1987 tarihinde imzalanan bu protokolle Firat nehri sularinin
yaklagik yarisini asagi kiyidas iilkelere birakirken, Suriye, Asi nehri

sularinin  tamamini kullanmakta ve asagi kiyidas devlet konumundaki

23 Kiran, a.g.e., s. 226.
»4 Tiryaki, a.g.e., s. 192.
23 Tomanbay, a.g.e., s. 95.
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Tiirkiye’nin ihtiyaclarini goz 6niinde bulundurmamaktadir. Tiirkiye Firat ve
Dicle nehirlerinin hak¢a ve makul kullanimini1 saglamak amaciyla Suriye ve
Irak  Devletleriyle ¢esitli  toplantilar  yapmakta ve girisimlerde

bulunmaktadir.

Tirkiye ve Suriye devletleri arasinda anlagmazlik unsuru olarak géze
carpan sebeplerden bir tanesi de giivenlik olgusudur. Bu sorunun ortadan
kaldirilmas: ile ortak sulara iligkin gerginlikler de yerini anlagsmaya

birakmaktadir.

“ 1998 yiulinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Adana
Giivenlik Anlagmasinin imzalanmasi, her iki devletin
ilgili makamlarmmin iliskilerini ekonomik, ticari,
bilimsel ve teknik isbirligi gibi alanlara
vaymalarina olanak vermistir.2001 yilinda Suriye
ile gelisen iliskileri destekleyecek bi¢imde Suriye’de
GAP benzeri olan arazi 1slah miiessesesi ve Suriye
Sulama Bakanhigi ile GAP Idaresi arasinda
gortismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda
her iki devletin delegasyonu tarafindan 23 Agustos
2001 tarihinde Ortak Bildiri imzalanmistir. Bu
Bildiride, iki tarafin egitim, karsilikli uzman
degisimi, teknoloji aligverisi ve ortak projelerin
yiiriittilmesi... gibi alanlarda isbirligi yapmalart
ongoriilmektedir. Ayrica GAP ve Suriye Arazi Islah
Miiessesesi arasindaki bu Bildiri, her iki iilkede
birden uygulanabilecek her iilkeden birer tane ikiz
koruma alammin  ¢alisilmasi, planlanmasi  ve
uygulanmasina  dayali  ikiz  kalkinma  projesi
konusunda bazi hazirliklar: da icermektedir. Ayrica,
2002 yilimin Haziran ayinda bir uygulama belgesi
imzalanarak, bu belgede ortak bildiride ortaya
konan isbirliginin uygulanmasiyla ilgili prensipler
belirlenmistir.  Bu  belge, iilkeler arasinda
yiiriitiilecek olan projeleri egitim programlarint ve
diger faaliyetleri tamimlamaktadir. So6z konusu
belge, biiyiik ol¢iide iki iilke arasinda heriki tarafin
da kazanacagi ¢oziimler iiretilebilmesi igin ortak bir
diyalog olusturulmasi amaciyla kaleme alinmistir...
Tiirkiye ve Suriye arasinda son zamanlardaki bu
umut verici gelismelerin 151ginda bir zamanlar
bolgesel politikada sadece gerilime yol agmis olan
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GAP, simdi kalkinma ile iliskili alanlarda gelisen
ishirliginin kaynagi olma yolundadir. "

5.3. ATATURK VE KEBAN BARAJLARININ YAPIMI ASAMASINDA
TURKIYE ILE SURIYE VE IRAK ARASINDA YASANAN
SORUNLAR

Yukaridaki boliimlerde Tiirk Hiikiimeti’nin, Suriye ve Irak
Hiikiimetleriyle Firat ve Dicle Nehirleri’nin paylasimi ve kullanimina iliskin
yapmis oldugu anlagmalar ve bu anlagmalar dogrultusunda alinan kararlar
irdelenmistir. Bu {i¢ iilkenin, bahse konu olan bu iki nehirle ilgili iliskileri
tarihsel seyir icerisinde incelendiginde; Tiirkiye’nin giliney komsusu
durumundaki Irak ve Suriye’nin, Tiirk devletinin nehirler {izerinde insa
etmeye  calistignt  her  tlrli  baraj projesine  karst  ciktig
gbzlemlenebilmektedir. Bu itirazlarin en yogun olarak yasandigi donemler

Keban ve Atatiirk Barajlari’nin insa ¢alismalarinin yapildigi dénemlerdir.

Tiirkiye’'nin  Firat Nehri {izerinde Keban Baraji’'n1  kurma
caligmalarina baslamasiyla, Irak ve Suriye’nin Tiirk hiikiimeti ile iliskileri
farkli bir boyut kazanmis, bu nehrin sularinin kullanimi ile ilgili sorunlar
yogunlagmistir. Suriye ve Irak barajin insaat ¢aligmalar1 sonucunda giinliik
su akisinin azalmasi kadar Tiirkiye’nin bu nehrin akigi iizerindeki
kontroliinii gdstermesinden de rahatsizlik duymus ve konuyla ilgili
endiselerini cesitli bicimlerde dile getirmislerdir. Bunun tizerine; “Tiirkiye
Suriye ve Irak Teknik Heyetlerini Keban Baraji hakkinda bilgilendirmek
amaciyla bir toplanti  diizenlemistir. Ancak 22-27 Haziran 1964
tarihlerinde Irak, 5—14 Eylil 1964 tarihleri arasinda Suriye ile yapilan

goriismelerden bir sonug alinamamistir.”®’ Bu iki tilkenin tepkileri lizerine;

¢ Dalar, a.g.e., ss. 323-324.
7 Toklu, a.g.e., s. 795.
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“Tiirkive Keban Baraji’'min yapimi igin dis
kaynaklarin  yardimina  bagvurmus ve bunun
sonucunda 31 Agustos 1966°da Uluslararast
Kalkinma Ajanst (AID), Tiirkiye’ye akis iilkelerini
rencide etmeyecek bir proje uygulamast sartiyla
kredi vermeyi kabul etmistir. Kredi anlasmasi
sonucunda, Tiirkiye baraj rezervuarlarimin dolumu
konusunda Irak ve Suriye ile aranjmanlar yapmaya
c¢aba gosterecek, eger olumlu sonuglar alamazsa
anlasmanin  imzalandig1 tarihte vermis oldugu
programa bagh kalacaktir. Yeterli miktarda su
bwrakilacagi giivencesi bulunan bu programdan
sonra AID ile yazili bir anlagma imzalanmistir.>®”

Bu anlagma geregince; “Tiirkiye Firat Nehri’'nin topraklarini terk
ettigi noktada debisini aylik ortalama 350 metre kiip/ sn. altina diistirmeme
garantisi vermistir. Daha sonra bu miktar Tiirkiye- Suriye ve Irak
tarafindan 400 metre kiip/sn.’ve ¢ikarimistir. Tiirkive 1966 yilinda

Firat’'tan birakacagr su miktarini 450 metre kiip/sn. olarak bildirmigtir. >

Tirkiye Firat iizerinde insa ettigi Keban Baraji’nin yapimima 1966
yilinda baslamis ve 1974 yilinda elektrik iiretimini gergeklestirmistir.
Tiirkiye’nin Keban Baraji ile ilgili proje olusturmaya basladigi dénemlerde,
Suriye’de 1958—-1960 yillarinin kurak gegmesinden yola ¢ikarak Firat Nehri
iizerinde baraj ve sulama kanallar insa caligmalarina baslamistir. ”Eski
SSCB yonetiminin Suriye’nin Tabqa Hidroelektrik Santrali Projesini
destekleyecegini belirtmesi iizerine Suriye ve Irak 1962 yilinda Firat
sularmin kullanimi ile ilgili bir Karma Teknik Komite olusturmuslar ancak
bu komite fazla etkili olamamigtir.”*® Suriye Tabga Baraji’nin yapimina
1968 yilinda baslamis ve Tiirkiye’nin Keban Barajim1 tamamladig: tarihte
yani 1974 yilinda baraj ingaatin1 bitirmistir. Bu iki barajmm ayni anda
tamamlanmas1 ve her iki barajda da ayni anda su tutulmaya baslanmasi ile

Tiirkiye- Suriye ve Irak arasindaki Firat Nehri ile ilgili sorunlar tekrar ortaya

% Bilgi¢, a.g.t., s. 73

> inan, a.g.e., s.223

%0 Suat Kara- Adem Kayan, “Firat ve Dicle Sular1 ve Bolge Giivenligi’ne Etkileri”, Giineydogu
Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhgt, say1 9 (1998), izmir.
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cikmustir. “Tiirkiye bu c¢etrefilli donemde Suriye’ye karsi yapict bir tutum
icinde olmus, Suriye ise Irak’a karsi daha kati bir politika izlemis, daha
onceki taahhiitlerine wymayarak Irak’a Tabga Baraji 'ndan ¢ok az miktarda

su birakmustir. 7’ Bu durum karsisinda Irak;

“Firat'in yillik ortalama akisimin ti¢te birinden
azini aldigint iddia etmis, buna karsilik Suriye ayni
donemde biitiin suyun Irak’a birakildigini, Irak’in
karsilasabilecegi su acigini  Dicle’nin  sularini
kullanarak giderebilecegini ileri stirmiistiir. Nisan
1975°te  Irak  Suriye’nin  Esat  Goliiniin
doldurulmasina yetebilecek miktardan fazla suyu
politik nedenlerle tuttugunu béylece Irak’in kighk
tahil tiretiminin %70 inin zarar goérmesine neden
oldugunu ileri siirerek Arap Birligi’'ne sikayet etmis.
[liskilerinin  kotiilestigi  bu  donemde — Sudi
Arabistan’in arabulucu olarak devreye girmesi ise
yaramamis iki tarafta sunulan ¢oziim oOnerilerini
kabul etmemistir. Bu gelismelerin iizerine Suriye ve
Irak stmirlarina askeri birlik kaydirarak, hava yolu,
biiro ve sahalarmm birbirlerine kapatmislardr.
Suriye bu donemde Irak’da faaliyet gosteren
ayrilik¢t etnik gruplart da kiskirtmaya baslamistir.
Sonunda 1975 yilmin Haziran ayinda iki iilke
arasindaki gerginligin azalmasi ve Eski SSCB’nin
arabulucugu ile Suriye Tabga Barajindan Irak’a
daha fazla su bwrakacagini bildirmistir. Bununla
birlikte Irak her kuraklik doneminde Suriye’yi
Firat'im  sularimi  tutmakla  suc¢lamaya devam
etmistir.” ?%

Tiirkiye’nin sulama ve enerji amagli en biiyiik baraji olan Atatiirk
Barajinin ingaatina 1983 yilinda baslanmis ve baraj 1992 yilinda isletmeye
acilmistir.  Suriye Atatiirk Baraji’nin yapim caligmalarinin baslamasiyla
birlikte;”Firat Nehri'nden yeterli miktarda su bwrakilmayacag: endisesiyle
bu konuda yazili bir taahhiit verilmesine iligkin girisimlerde bulunmustur.
Ancak Tiirkiye 1987 yilina kadar bu konuda yazili bir anlagsma yapmadan

sozlii taahhiitle yetinmistir. %

! Demir, a.g.t, 5.43
62 Bilgic, a.g.t, s.74.
28 Demir, a.g.t., s. 47.
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Atatirk Baraji'min yapimi ilerledik¢e, Suriye'den gelen endise
sinyalleri artmis, bunun tiizerine 1987 Temmuz'unda Tiirkiye ile Suriye
arasinda imzalanan ve petrol aramalari, bankacilik, canli hayvan ticareti ve
giimriikler konularinda diizenlemeler getiren Ekonomik Isbirligi ve
Giivenlik Protokolii’niin iic maddesi de su konusuna ayrilmistir. Bu

protokoliin 6. maddesi geregince;

“Atatiirk  Baraji  rezervuarimin  doldurulmasi
sirasinda ve Firat sularmmin iic tilke arasinda nihai
tahsisine kadar, Tiirk tarafi, Tiirkiye- Suriye
sinmirindan  yiullik ortalama olarak 500 metrekiip/
sn.den fazla su birakmay: taahhiit eder. Aylik akisin
500 metrekiip/ sn.nin altina diistiigii durumlarda
farkin gelecek ay kapatilmasini kabul eder.

Protokoliin 7. maddesiyle; “Tiirkiye ve Suriye, Irak't da aralarina
alarak Firat ve Dicle suyunun bu ii¢ iilke arasinda tahsis edilmesi
konusunda ¢alismalar yapmayt kabul etmekteydiler. 9. madde de ise iki iilke

ortak hidroelektrik projeleri gelistirme niyetinde olduklarini ifade

etmekteydiler.” *®

Tirkiye'nin 13 Ocak — 12 Subat 1990 tarihleri arasinda, Atatiirk
Baraji'n1 doldurmak amaciyla bir ay siireyle su tutma karar1 almistir. Irak ve
Suriye Tiirkiye’nin bu kararina karsi bir tutum sergilemis ve Kasim 1989'da

yapilan Ortak Teknik Komite toplantis sirasinda;

“Suriye ve Irak delegeleri, bir ay yerine iki
haftanin barajin doldurulmasi icin yeterli bir siire
oldugu goriisiinii savunmuslar ve su kotolart icin
ticli bir anlagma yapimasini talep etmislerdir.
Suriye Tabga barajindaki  sekiz  hidroelektrik
tribiiniinden sadece bir tanesini ¢alistirabilecegini
ve bunun biiyiik elektrik sikintisina yol acacagin
iddia ederken, Irak tarimsal sulama projelerinin

4 Denk, a.g.e., s. 39. .
265 Cagn Erhan, "Tiirkiye Suriye Iliskilerinde Firat Suyunun Paylasimi Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, c. XXI/ say1 199, http://www.mulkiyedergi.org.2008.
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tehlikeye girecegini ve iilke elektriginin %640 i
tireten enerji santrallerinin kapanmasina neden
olacagini ileri stirmiistiir. Tiirkiye ise, kesinti oncesi
donemde 768 metrekiip/sn. yani bu iki iilkenin
taleplerinin ¢ok daha tizerinde su verilecegini ve su
tutma mevsimi olarak suya en az ihtiya¢ duyulan kus
mevsiminin se¢ilmesiyle bu olumsuzluklarin ortadan
kaldirilabilecegini belirtmistir. %

Tiirkiye’nin Atatiirk barajinin doldurulmasi amaciyla su tutmaya
baslamastyla birlikte Suriye ve Irak’in Tiirkiye’ye tepkileri sertlesmistir. Bu
iki tlke diger Arap iilkeleri ile de iletisime gecerek Tiirk devletine karsi
ortak bir Arap tutumu olusturmaya ve Tiirkiye iizerinde baski yaratmaya

yonelmislerdir.

Suriye'ye gore;

“Atatiirk  Baraji'min  doldurulmasi:  swrasinda
Tiirkiye, iyi komsuluk iliskilerinin ruhuna aykirt
olarak hareket etmis ve Suriye tarimina ve elektrik
tiretimine  biiyiik  zararlar  vermigtir.  B.M.
Uluslararasi  Hukuk  Komisyonu  biinyesinde
hazirlanan sozlesmenin, Firat ve Dicle'nin paylasimi
sorununun ¢oziimiinde ¢ok etkili olacagini savunan
Suriye, bu sozlesmenin kabuliiyle ihtilaflarin uluslar
arast diizeyde c¢oziilebilecegi timidini tasimaktadir.
Adalet  Divani  nezdinde Atatiirk  Baraji’min
doldurulmasi asamasinda Suriye'ye yeterli ve 1987
sozlegmesine uygun miktarda su verildigini savunan
Tiirkiye, Suriye'nin bu konudaki gsikdayetlerini de
yersiz bulmaktadir. "

Atatiirk Baraj1 Hidroelektrik Santrali’nin 1983 yilinda baglayan ve
cesitli tartisma ve sorunlar1 da beraberinde getiren insa calismasi 17

Temmuz 1992 yilinda barajin isletmeye acilmasiyla tamamlanmistir.

%6 Kara- Kayan, a.g.e., s. 41.
7 Erhan, a.g.m., http://www.mulkiyedergi.org.2008.
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6. AVRUPA BIRLIiGI iLISKILERI CERCEVESINDE TURKIYE’NIN
SINIRASAN SULARI

Son yillarda su kaynaklar1 biitiin diinyada giderek artan bir 6neme
sahip olmakta, bunun sonucunda su kaynaklarinin yonetimi giderek

karmagiklasan bir yap1 kazanmaktadir. Bu olgunun temelinde;

“karsilasilan  sorunlarin  kapsam ve  boyut
acgisindan c¢esitlilik arz etmesi yatmaktadwr. Yonetim
kapsami ele alinacak olursa geg¢miste nerede, ne
kadar su bulundugu sorusuna cevap aranirken
glintimiizde suyun miktart ve su kalitesinin de ele
alinmast bu iki unsura etki eden tiim faktorlerin
birlikte entegre degerlendirilmesi zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. %

AB su politikalari; artan niifus baskisi ile kars1 karsiya bulunmayan,
arz giivenligini saglamig, suyun miktart acisindan sikint1 yasamayan, su ve
toprak kaynaklarmin yilizde yiize yakin bir kismini1 kullanir durumdaki
gelismis, zengin topluluk {ilkelerince yonlendirilmektedir. “Bu ilerlemis
tilkeler su kaynaklarimin gelistirilmesi isini tamamlamis, bu onemli
kaynagin kullamiminmin ekosistemlerde yaratacagi olumsuz etkiler ve bu

etkilerin giderilmesi konusuna odaklanmistir. "%

1967 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde “Su simir
tamimaz ortak bir kaynak olarak enternasyonel isbirligini gerektirir” *°
hiikkmiinii esas olarak kabul eden AB siire¢ icinde su politikalarini
bicimlendirmis ve Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige giren “Su Cerceve
Yonergesi” (SCY) ile havza bazli yonetim anlayisini benimsedigini ilan

etmistir. Bu yonerge gerek i¢ sularin, gerekse sinir asan sularin yonetimine

iligkin c¢esitli hiikiimleri icermektedir. AB {ilkeleri bu yonergeden baska

68 Nermin Cicek- Yakup Karaaslan, Veysel Aslan ve Digerleri, “ Tiirkiye’de Uyumlu Su Havzasi
Yonetim Stratejisi ve Su Cergeve Direktifi , http://cevre.club.fatih.edu.tr. 2008.

% Bilen, a.gm., http://www.asam.org.tr.2006.

70 Kapan, a.g.e., ss. 414-415.
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olarak sinir asan sularin kullanimi ve bu sular iizerinde kurulacak tesislerin
cevresel etkilerini regule etmeye yonelik ii¢ farkli s6zlesmeyi daha kabul

etmistir. Bunlar;

* Sinir asan Suyollar1 ve Uluslararast Gollerin Korunmasi ve

Kullanilmasi S6zlesmesi
* Smir agan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi

* Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Alma Siirecine Halkin

Katilim1 ve Yargtya Bagvuru Sozlesmesi

Su Cerceve Yonergesi,

“AB smmwrlart kapsamindaki tiim su kaynaklarinin
sadece kantitatif olarak degil kalitatif olarak da
korunmasinit ve kontrol edilmesini hedeflemektedir.
Boylece Avrupa sularimin ortak bir standarda gore
korunmasi ve kontrol edilmesini hedeflemektedir.
Boylece Avrupa sularmmin ortak bir standarda
kavusturulmasi1  i¢in  kapsamli  bir  politika
olusturulmustur.”*"

Su konusu; Tirkiye’'nin AB ile gelisen iliskiler baglaminda
kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye devam etmektedir. AB ile baglayan katilim
miizakereleri cergevesinde su konusu c¢evre bagligi altinda ele alinacaktir.

Yonergede;

“her tiye devletin ulusal simirlar: dahilinde ki nehir
havzalarimin  tespit edilmesi, birden fazla iiye
tilkenin topraklarmmi  kapsayan su havzalarimin
uluslararasi nehir havzalarina baglanmasi, her
nehir havzasina yetkili bir yonetim atanmasi, her
tive tilkenin kendi swumirlari ddhilinde kalan
havzalarin  niteliklerinin  incelenmesi, ,insan
faaliyetlerinin  su tizerindeki etkilerinin tespit
edilmesi, su kullamiminin ekonomik bir analizinin
yvapilmasi ve ozel koruma gerektiren alanlarin
kayda gecirilmesi ongériilmektedir. Ayrica insan

71 Kapan, a.g.e., s. 415.
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kullanmimi i¢in ¢ikartilacak giinde ortalama 10
metrekiipten fazla su veya 50 kisiden fazla insanin
yvararlanacagi su kiitleleri de kayda
gecirilecektir. "
Yukarida bahsi gecen calismalarin sonucunda ve yonergenin
yiirlirliige girmesinden dokuz yil sonra her nehir havzasi i¢in ayr1 bir

yonetim plan1 ve onlemler paketi hazirlanacaktir. Ayrica her alti yilda bir

yonergenin uygulanmasi ile ilgili raporlar yayinlanacaktir.

AB’nin suyla ilgili ¢erceve yoOnergesinin, AB c¢ergevesinde iiyeler
arasindaki igbirligini gelistirmek ve smirlar1 dahilindeki suyun kalitesini
1slah etmek amaciyla kabul edilmis oldugundan daha once bahsetmistik.
AB, Tiirkiye’den sinir asan sular konusunda ilgili yonergeye ve toplulugun
taraf oldugu uluslararasi sdzlesme esaslarina uygun isbirligi gelistirilmesini
istemektedir. Bunu 19 Mayis 2003 tarihli Tirkiye ile ilgili Katilim
Ortakligimin Ilkeleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve Kosullari
belgesinde su ifadeyle agikca ortaya koymustur: “Simirasan sulara iliskin
isbirliginin Su Cergeve Direktifi ve AB taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilecektir.”*”” Bu
belgenin hemen akabinde Avrupa Parlomentosunda ele alinan Oostlander

Raporunda ise;

“Tiirkive’'nin BM Genel Kurulu Devletler
Hukuku Komisyonunun bulgularina dayanilarak
su konusunda komsulari Irak ve Suriye ile bir
antlasmaya varmast tavsiye edilmektedir. 2003
yili  Ilerleme  Raporunda  cevresel  etki
degerlendirmesi  yapilirken — Tiirkiye’nin ~ AB
icaplarina uygun hareket ettiginden
bahsedilmekte ve swmwr asan konularda ek
cabalara gerek duyulduguna deginilmektedir. "’

Avrupa’da onemli siir asan su havzalariin tamami AB’ ye dahil

tilkelerin smirlart i¢inde yer almistir. SCY i¢ sularda ve sinir asan sularda

72 Oktay Aksay, “ Avrupa Birligine Katilm Siirecinde Tiirk Sular1” http:/www.asam.org.tr. 2006.

273

http://www.dpt.gov.tr. 2004.

7 Aksay, a.g.m, http://www.asam.org.tr. 2006.
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uygulanmasi1 gereken hiikiimler icermektedir. Yonergenin tanimlar dahil
cesitli maddelerinde sinirasan havzalar i¢in uluslararasi havza terimi

kullanilmaktadir. Ancak;

“ Uluslararasi Hukuk Komisyonunca hazirlanan
ve 1997 yilinda BM Genel Kurulunda oylanan
“Uluslararast Su Yollarimin Ulasim Disi Amaclarla
Kullammina liskin Sozlesmenin” ilk taslaklarinda
uluslararasi havza terimi yer almigsa da soz konusu
terimin ¢ok genis kapsamli oldugu ve devletlerin
kendi topraklarinda yer alan havza bolgeleri
tizerindeki haklari ile ¢elistigi bircok iilke temsilcisi
tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu itirazlar nedeniyle
uluslararasi havza yerine suyolu ve uluslararasi
suyolu terimlerinin kullanilmast tercih
edilmistir. "

6 Ekim 2004 tarihinde, AB Komisyonu tarafindan Tirkiye ile tam
iyelik miizakerelerinin baglatilmas1 hakkindaki ilerleme raporuna esas teskil
eden, “Tiirkiye’nin Uyeligi Perspektifinde Karsilasilacak Sorunlar”
belgesinde sinirasan sorunlar daha genis bir perspektifte ele alinmistir. Bu

belgede konu su sekilde ifade edilmistir;

“Bolgede onemli bir sorun kalkinma ve sulama
gereksinimi igin suya ulasimdir. Orta Doguda su
giderek stratejik bir sorun halini alacaktir.
Tiirkiye 'nin AB’ye iiye olmast ile su kaynaklarinin
ve enfrastriiktiiriiniin  (barajlar, Fwrat ve Dicle
Nehirleri Havzasindaki sulama projeleri, Israil ile
komgusu tilkelerin sinir otesi su igbirligi )sularin
uluslararasi yonetiminin AB nin bagslica bir sorunu
halini  almasit  beklenebilir. Su  kaynaklarinin
yonetimi ve bununla baglantili enfrastriiktiiriin
gelistirilmesi konusu Tiirkiye 'nin tiyeligi
cercevesinde artan bir oneme haiz olacaktir. 2004
yili Ilerleme Raporu’nda, Suyun niteligi acisindan
(AB) Su Cergeve Yonergesine uygun su
kaynaklarimin yonetimi ¢erceve yasasi dahil birlik
miiktesebatinin aktarilmast ve uygulanmasi igin ek
¢abaya ihtiya¢ vardwr. Bu ¢ergevede komsu iilkelerle

5 Bilen, a.gm., http://www.hakimiyetimilliye.org. 2007.
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de simwr Otesi igbirliginin artirilmasi gerekir”
denilmektedir. "

Ayni raporla birlikte agiklanan Etki Raporunun Jeopolitik Boyut
baslikli boliimiinde, Firat ve Dicle Havzalarindan asagidaki ifadelerle

bahsedilmektedir;

Su Cerceve Yonergesi hiikiimleri ile birlikte ele
alindiginda Firat ve Dicle nehirleri i¢in uluslararasi
kurumsal bir yapilanmanin olusturulmaya c¢alisildigi
dolayisiyla AB’nin adi gecen bu iki nehre;”
uluslararasi bir kaynak ve sorun olarak ele alma
egiliminde oldugu  gozlemlenebilmektedir. Bu
vaklasim Tiirkiye'nin kendi dogal kaynaklarinin
kontrolii hususunda hassasiyetini korumak zorunda
oldugunu gostermektedir.”*"’

Bu konuyla 1lgili olarak Tiirkiye’nin 6ne siirdiigii bir diger sav ise;

“su kaynaklarimin makul ve hakkaniyet esaslarina
uygun  kullanilabilmesi icin Firat ve Dicle
nehirlerinin ayrt ayri degil bir biitiin ve tek bir
havza olarak ele alimmasidwr. Tiirkiye; Firat ve
Dicle’nin su potansiyelinin ilgili ii¢ devlet arasinda
esit miktarda paylastirtimasi yerine su ihtiyaclarinin
teknik esaslara gore saptanarak taraflar arasinda
su tahsisi yapimasini savunmaktadwr. Bununla
birlikte dikkate alinmasi1 gereken bir diger husus
Fiwrat ve Dicle Havzalar i¢in ortak bir su yonetim
plant olusturulmasini engelleyen iilkeler arasi goriis
ayriliklarmmin mevcudiyetidir. Bu nedenle
Tiirkiye’'nin nehirlerin kendi topraklari iginde yer
alan boliimii i¢in hazirlayacagr havza yonetim
planina  AB Komisyonu tarafindan miidahale
edilmesi ihtimali tizerinde durulmaktadur.”’

AB Tiirkiye raportorii Camille Eurlings’in 2004 yili raporunda
Tiirkiye ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirme soyledir:

%7 http://ekutup.dpt.gov.tr/. 2004.
2”7 Hasan Hiiseyin Can, “Tiirkiye’nin Sinirasan Sular1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Y1l 12 say1

II, 2003, ss. 62—74.
78 Bilen, a.g. m., http://www.haKkimiyetimilliye.org. 2007
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“Bolgesel istikrarin gelistirilmesi ve komgularla
iliskilerin iyilestirilmesi ¢er¢evesinde Tiirkiye nin bu
tilkelerin su ihtiyaglarina ozellikle Atatiirk Barajinin
insaatiyla su akisi kayda deger olciide azalmis
bulunan Irak ve Iran’daki asagi Mezopotamya
Bataklhiklart  kapsaminda  duyarli  davranmasini
tavsive eder. Tiirkiye'nin kendi topraklarindan
kaynaklanan — nehir  sularvmin  Suriye  dahil
komgulariyla hak¢a ve adilane bi¢imde dagilimin
teminen ¢alisma gruplart olugturmasini ngortir. "

AB Su Cerceve Direktifinin; igerik olarak uluslararasi entegre havza
yonetimine 6zel bir dnem verdigi apagik ortadadir. Ancak bu yaklagim
Ozelikle sinir asan ve smnir olusturan su kaynaklarimiz agisindan biiyiik

Onem tasir. Bundan dolay1 tanima ve uyum siirecinde;

“su kaynaklarimizin gelistirilmesini engelleyecek
herhangi bir taahhiit altina girilmemelidir. AB Su
Cergeve Direktifinin 12. maddesinde, iiye iilkelerin
birbirleriyle entegre havza yonetimi zorunlu
kilinmig, tiyelerin iiye olmayan iilkelerle entegre
havza yénetimi ise sadece tegvik edilmistir.
Direktifte bu sekilde vuku bulmasina ragmen
Tiirkiye ile ilgili ilerleme raporlarinda, 20 yil sonra
tiyeligi konugulan bir Tiirkiye icin, Firat ve Dicle
Nehirlerinin Israil ve komsular: ile ortak yénetim
konusunda AB’nin simdiden ¢ok duyarli olmasi
dikkat cekmektedir. Bu durumun ulusal cikarlarimiz
boyutunda ele alinmasi gerekmektedir. %

AB’nin Tiirkiye sular ile ilgili planlarmmin daha eski tarihlere
dayandig1 soylenebilir. 1993 yilinda Ankara’da diizenlenen bir su
konferansinda donemin AB Tiirkiye temsilcisi Michael Lake yaptigi

konusmasinda;

“Orta Dogu iilkelerini kapsayan bir Ortak Su
Yardimi Birligi olusturulmas: konusunu giindeme
getirmigtir. Hatta konusmanin icerigine
bakildiginda Lake, Tiirkiye’yi su yardimi konusunda
adeta  yiikiimlii gibi gdstermeye c¢alismigs ve

2% Avrupa Parlamentosu ilke Kararlar Dis iliskiler Komitesi, http://www.abgm.adalet.gov.tr.2004
0 TMMOB 1. Su Politikalar: Kongresi Sonug Bildirgesi, http://e-imo.imo.org.tr.2006.
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Tiirkiye’nin  ancak bu su yardimiyla AB’ye
girebilecegini ima etmigtir.”"

2005 yili Katilim Ortakligi belgesinin Cevre sorunlar ile ilgili
boliimiinde, “Cevre miiktesebatina ve toplulugun taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmelere bagli sinirasan sorunlar 6zel bir dikkati gerektirmektedir”
ifadesine yer verilmistir. Raporu degerlendiren ATO Bagkan1 Sinan Aygiin,
konuyla ilgili diisiincelerini su sekilde dile getirmistir;” AB, Ortadogu’da
suyun vanasini elinde tutmayr planliyor. AB, Firat ve Dicle sulart ile
bolgedeki barajlar ve GAP in uluslararas: yonetime birakilmasini istiyor.
Higbir iiye iilkenin barajlarmmin uluslararasi bir komisyon tarafindan
yonetilmedigini vurgulayan Aygiin; Ilerleme Raporu’na bu maddenin
konmasmi  AB’nin  komsularimizla aramizdaki su sorununa miidahil
olacagimin bir gostergesi olarak degerlendirmistir.”**AB'nin Firat ve
Dicle'nin  yOnetimini istemesi, ABD iiniversitelerinin Firat ve Dicle
arastirma gruplar1 kurarak tilkenin su politikalarina bu enstitiiler aracilig ile
yaptirimda bulunmasint olumsuzlayan Prof. Zekai Sen ise; bunu yine iilke

yonetiminin su kaynaklarina muktedir olamamasina bagliyor.

“Yurt disinda Tiirk oldugumun fark edilmedigi
toplantilara katildim diyen Sen, bu toplantilarda
actkca gordiim ki iilkemizin suyu yabancilarin
politik metast haline gelmis. Sadece Avrupa ve
Amerika degil, Arap iilkelerinin gézii de bizim su
kaynaklarimizda ozellikle Fiwrat ve Dicle iizerine
planlar  yaprorlar diyerek  gézlemlerini  dile
getirmistir.” **

Sabah gazetesi yazarlarindan Erdal Safak ise; bu konunun bu kadar
abartilmamas1 gerektigini belirterek, konunun aslinin su sekilde oldugunu

ifade etmistir:

_ “14 Nisan 2003 tarihli KOB’da Simirasan Sulara
liskin igbirliginin, “Su Cergeve Direktifi ve AB nin

2! Kapan, a.g.e., s.417.
2 «“AB’nin Gozii Suyumuzda”, http:/www.tumgazeteler.com. 2005.
8 “Gozleri Suyumuzda”, http:/www.turkburosen.org.tr. 2006.
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taraf oldugu wuluslararasi sozlesmelere uygun
gelistirilmesi isteniyor. Anlami Meri¢ nehri gibi AB
tiveleriyle paylasilan wrmaklarin  yonetimi AB
miiktesebatina gore yiiriitiilecek. Firat ve Dicle gibi
irmaklarda  ise  Helsinki  Smmirasan  Sular
Sozlesmesine gore yonetilecekler. "

8 Kasim 2006 tarihinde AB tarafindan yayimnlanan Tiirkiye Ilerleme
Raporunun cevre ile ilgili boliimiinde ise Tiirkiye’yi negatif anlamda

elestiren su ifadelere yer verilmistir;

“konuyla ilgili yeni yatirimlarin miiktesebatla
uyumlu hale getirilmesine yénelik Su Cerceve
Yonetmeligiyle  uyumlastirma  yoniinde  hi¢bir
ilerleme kaydedilmemistir. Ayni gsekilde, ozellikle
tiye tilkelerle smrasan su isbirliginin

gelistirilmesine  yénelik  olarak  da  adim

atilmamistir %

Tiirkiye’de dogup yalnizca sinirlarimiz igindeki su kaynaklarindan
beslenip sinirlarimizi asan en énemli iki nehir Firat ve Dicle’nin son yillarda
diinyada artan su kithigiyla birlikte 6nem kazanmasi1 kacimilmaz bir
gercekliktir. Batili gilicler, bu iki nehrimizin uluslararast su olarak
nitelendirilmesini talep etmektedirler. Tiirkiye’nin bu konudaki goriisii ise
Firat ve Dicle nehirlerimizin siniragan su olarak kabul edilmesidir. Cilinkii
ad1 gecen kaynaklarimiz uluslararasi su olarak kabul gérmesi durumunda
nehirlerdeki suyun kullaniminda nehirden yararlanan tiim iilkeler s6z sahibi
olacaktir. Sinirasan su olarak tanimlandiklarinda ise belirleyici olan iilke
nehrin dogdugu ve beslendigi iilkedir.Tiirkiye’nin politikalari ve Onerileri
Firat ve Dicle Havzasindaki su kaynaklarinin ciddi bilimsel veriler 1s181inda
profosyenel bir ekip tarafindan incelenerek s6z konusu iki nehirden
yararlanan diger {ilkelerin toprak yapilarnin da incelenmesiyle, su
ihtiyaclarinin net olarak degerlendirilmesinin saglanmasi yoniindedir.

Tirkiye’nin Firat ve Dicle sularmin paylagimi ve kullanimi konusundaki

84 Brdal Safak, “ Dicle- Firat ve AB’ nin Talepleri”, Sabah Gazetesi, Ekim, 2005.
http://www.sabah.com.tr. 2005.
%5 http://digm.meb.gov.tr.
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tutumu optimum ve hak¢a kullanim esaslarina dayanmakta, uzlasmaci ve
komsularina verebilecegi ¢evresel zararlar1 asgaride tutmak kaygisi i¢cinde
miizakerelerden kagmmamustir. Tiirkiye Firat ve Dicle sularmi kontrol
edebilme olanagina sahip olmakla birlikte bu sular ilizerinde mutlak

egemenlik iddiasinda bulunmamustir.

AB su mevzuatinin topluluk {iyesi bazi devletler tarafindan;

“etnik milliyet¢iligin tahrik edilmesi dahil Orta
Dogu’da yapay su sorunlart yaratmak igin bir arag
olarak kullanilmasi riski vardir. AB su mevzuatina
uyum stirecinde hidropolitik yonden
karsilasacagimiz temel sorun budur. Uluslararast su
hukukunun hakkaniyet ve komsularina onemli zarar
vermemek ilkelerine uygun olsa da Tiirkiye’'nin
sirasan su  kullamimlarina smirlama getirmeye
yonelik ¢abalar yogunluk kazanabilir. Sinirasan
sular  konusunda  uluslararasi  sozlesmelerin
genellikle asagi kiydag iilkelerin lehine hiikiimler
icermesi bu yondeki girisimleri kolaylastiracaktir.
Tiirkiye miizakere siirecinde yukarida belirtilen risk
ve degerlendirmeleri dikkate alarak su politikalarin
yonlendirmeli, teknik ve hidropolitik yaklasimlar
uluslararasi platformlarda savunmalidir. Bununla
birlikte su  kaynaklarimizin %100 oramnda
gelistirilmesi icin gerekli faaliyetlerin AB katilimdan
once gercgeklestirilmesi amactyla gerekli ¢abalarin
gosterilmesi biiyiik onem tagimaktadir. %

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasinda biiyiik 6nemi olan su
kaynaklarinin %40’lar seviyesinde olan gelismislik seviyesinin daha yiiksek
oranlara ulastirilabilmesi ve kullanima sunulmasi ¢ok 6nemli olup ileriye
doniik gergeklestirilmesi hedeflenen planlarinin 6niindeki her tiirlii engel
asilmaya calisilmakta, buna engel teskil edebilecek uluslararasi
sOzlesmelere taraf olmaktan kaginilmaktadir. Bununla birlikte, bir yandan su

kaynaklarimiz1 gelistirirken diger yandan bunlarm kirlilige karsi korunmast

¢ Bilen, a.g.m, www.asam.org.tr.2006.
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ve gelecek nesillere miimkiin oldugunca temiz bir sekilde birakilmasi da
0zel onem arz etmektedir. Benzer sekilde SCD’nin temelini olusturan
entegre havza yonetimi kavrammin da iilkede yerlestirilmesi su
kaynaklarimizda koruma-kullanma dengesinin etkin bir sekilde tesisi ve
strdiiriilebilirligi agisindan ¢ok oOnemlidir. SCD’nin 6zellikle siniragan
sularla ilgili hiikiimleri, direktifin milli ¢ikarlara ters diisen yonlerinin kendi
cikarlarimiz dogrultusunda hedeflenen noktalara ulasilabilinmesi amaciyla

uyumlagtirilmasi ve uygulanmasi bilylik 6nem tagimaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Giliniimiizde su stratejik bir madde olarak degerlendirilmektedir.
Soyle ki; su konusunda yasanan problemlerin asil kaynagini degisen
giivenlik kavramimin dogurdugu sonuglar olusturmaktadir. Suyun bolgesel
Oonemi gilic dengelerinin belirlenmesi agisindan da etkilidir yani su
kaynaklarindan hangi devlet daha ¢ok faydalanirsa o devletin o bdlge
tizerinde diger devletlere oranla daha hakim bir yapiya sahip oldugu goriisii
yaygindir. Diinya iizerindeki su kaynaklarinin esit olarak dagilmayis1 da bu
konudaki olumsuzluklarin artmasinda etkin rol oynamaktadir.  Jeopolitik
konumlar1 ve cografyalart nedeniyle Afrika, Orta Asya, Orta Dogu ve
Amerika kitalarinda kimi iilkeler nehirler ve i¢ sularin kullanim hakk1
nedeniyle biiylik tartismalar yasamakta ve su sikintisinin artisina baglh
olarak bu tartigmalarin siddetinin de yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Yeryiiziinde su kithg ceken ve gelecekte susuzluk cekecegi diisiiniilen
tilkelerin biiylik boliimii kuzey yarim kiirede, ayni enlem kusagindaki Afrika
ve Orta Dogu iilkeleri ile bu kusagin devaminda yer alan yiiksek niifuslu

Asya iilkeleridir.

Uluslararast hukukun temel kaynaklarina baktigimizda evrensel
diizeyde biitiin devletleri baglayict 6zellikle de sularin endiistriyel ve
tarimsal amagli  kullannomma  yonelik  kesin  kurallarin  olmadig:
gbzlemlenilebilmektedir.  Cilinkii  devletlerarasinda  sorunun  farkl
tanimlanmasindan dogan problemlerin disinda uyusmazliga kaynaklik eden
nehrin uluslararast m1 yoksa siir asan nitelikte mi oldugu hususu,
devletlerin kendi menfaatlerini koruma amaciyla giittiikkleri politika

sonucunda bir uzlagsma ile sonuglanamamaktadir.

Gecerli olan uluslararas1 hukuk kurallarma gore bir tek devletin
ilkesinde yer alan akarsu, gol, kanal ve oteki suyollarinin tamami ulusal

suyollar1 olarak tanimlanmakta ve kabul gormektedir. Bu suyollar1 i¢ sular
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olarak degerlendirilmektedirler ve iizerlerindeki her tiirli yetki o iilkenin
kullanimina aittir. Ancak bir akarsu farkli bir devletin siirlar1 igerisinden
geciyorsa gectigi devletler icin de egemenlik ve kullanim haklar
meselelerinin 6ziinii olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar gostermektedir
ki; diinya genelinde yer alan irmaklardan 2/3 kadari birden fazla {ilke
tarafindan paylasilmakta, 300'den fazla akarsu ise bir iilkenin sinirlarin1 agar
niteliktedir. Bir baska ifadeyle, diinya niifusunun yiizde 40’1 birden ¢ok
tilkenin smirlarini agsan 263 su havzasini paylasmak durumunda ve toplam

145 iilkenin sinir agan su havzalarina sinir1 bulunmaktadir.

Uluslararast hukuk agisindan sinirasan sularla ilgili agikliga
kavusturulmasi gereken iki 6nemli unsur vardir. Bunlardan ilki; devletleri
ayiran akarsularda egemenlik alanlariin tespit edilmesi ikincisi ise iki ya da
daha ¢ok devletin topraklarindan gegen sinirasan akarsular tizerinde yapilan
endiistriyel veya tarimsal amagli kullanim faaliyetlerinin diizenlenmesi
konularidir. 20. yiizyilin baslarindan beri bir¢ok kurulus su konusunda
yukarida da belirttigimiz anlagmazliklar1 giderebilecek ve uzlasma ortami
yaratabilecek Ozelliklere sahip bir hukuk sistemi olusturulmasi icin
caligmalar yapmaktadir. Ancak heniiz teamiil hukuku, anlagsmalar ve genel
hukuk ilkeleri baglaminda evrensel diizeyde tiim tilkeleri baglayici nitelikte
kesin hiikiimler iceren bir kurallar sisteminin varligindan bahsetmek

mimkiin olamamaktadir.

Siniragan akarsularin gelistirilmesi hususunda uluslararasi hukuk
acisindan dort yaklasim s6z konusu olmustur. Bunlar;1- Bir tilkenin kendi
topraklarindan kaynaklanan sular1 diledigi gibi kullanabilecegi esasini temel
alan “mutlak egemenlik goriisii”, 2- Sinirasan sularin dogal sartlarinda
yukar1 kiyidas iilkelerce higbir degisiklik yapilamayacagi ilkesini kabul
eden “dogal biitiinliikk doktrini”, 3- Nehirlerden diger kiyidas devletlerden
Once yararlanmaya baslayan iilkenin kazanilmisg hakkina zarar vermeme
yikiimliliglinii iceren “O6n kullanim {stlinliigli doktrini”, 4- Kiyidas

devletlerarasinda uluslararasi akarsularin her birinin hakli ekonomik ve
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sosyal ihtiyaglar1 uyarinca hepsine en list seviyede fayda ve en az oranda
zarar verecek bicimde boliisiilmesi temeline dayanan “adil kullanim
doktrinidir”. Uluslararas1 hukukun net ve ag¢ik hiikiimlerden yoksun ve
baglayici nitelikler tasimaktan ¢ok tavsiye 6zelligi gosteren goriigleri igeren
ve su konusunda her iilkenin kendi ¢ikarlarin1 koruma g¢abasinin bir sonucu
olarak benimsedikleri bu ilkelerin uluslararast hukuk acisindan siniragan
sularla ilgili ¢atigmalar1 kesin olarak c¢oziime kavusturabileceklerini
diisinmek suan icin Ongoriilmesi miimkiin olan bir unsur olarak
degerlendirilememektedir. Bu nedenle sorunlar yalnizca taraf iilkeleri
baglayan anlasmalarla ¢oziimlenmeye c¢alisilmakta olusan giivensizlik
ortami nedeniyle her iilke kendi su stratejisini gelistirme ¢abasina

yonelmektedir.

Diinya niifusundaki hizli yiikselme, kent ve sanayi toplumlarinda su
tilkketiminin artmasi, kiiresel 1sinma ve global ¢evre kirlenmesi gibi ¢esitli
nedenlerle su kaynaklarinda meydana gelen azalma farkli siyasi ¢ikarlarin
besledigi gerginliklerle de ilintili olarak karmasik ve ¢oziim bekleyen bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamiza konu olan Orta Dogu, diinya {izerinde su sikintis1 ¢geken
29 ilkenin 13’iinii kendi i¢inde barindiran bir bdlgedir. Orta Dogu
bolgesinde suya dayali catismalarn varligit M.O. yedinci yiizyilla kadar
dayanmaktadir. Tarihin bir¢ok doneminde ya saldir1 ya da savunma amacli
olarak da olsa su kaynaklar1 bir sekilde ¢atismalarin i¢inde kullanilmislardir.
Ancak giintimiizde oldukc¢a hassas olan bu konunun bir savag unsuru olarak
gelecek yillarda karsimiza c¢ikabilecegi konusunu destekler nitelikteki
goriisler kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri ve artan niifusla birlikte tatl su
kaynaklarindaki azalmalarin olusturdugu endiseyle birlestiginde olast bir
catisma ortamini tetikler niteliktedir. Ortadogu, Diinyanin en az yagis alan
ve en fazla buharlasgma yasayan bolgeleri donenceler etrafinda
bulunmaktadir. Bununla birlikte su kaynaklarinin 6zellikle de sinir asan

sularin ~ kullanim1  birbirine komsu iilkeler arasinda uyusmazlik
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sebebi olmaktadir. Bu bolgedeki su sorununun baglica nedeni, Litani nehri
disinda bolgede yer alan biitiin su kaynaklarmin smirasan su statiisiinde

bulunmalaridir.

Ortadogu’da ve diinya genelinde su; aslinda petrolden daha kiymetli
ve stratejik bir maddedir. Ciinkii bir enerji kaynagi olarak petroliin
alternatifleri vardir. Ancak su biitiin canlilar i¢in hayat kaynagi oldugu gibi
baska bir dogal kaynagin onun yerini almas1 miimkiin degildir. Bu yilizden
de, su kithg olan bdlgelerde, suyun kullanimi ve paylasimi ile ilgili
sorunlarin yaganmasi olagandir. Ciinkii bu cografyada yer alan her devlet su
kaynaklarindan daha fazla pay almak ve bu kaynaklar1 diledigince
kullanmak amacindadir. Diinya genelinde ve 6zellikle Orta Dogu bolgesinde
sularin kullanimi ile ilgili anlagmazliklarda havzalarin farkli nitelikleri ve
bahse konu olan devletlerin jeopolitik durumlar1 nedeniyle birbirinden ayri
ozellikler gostermeleri de sorunlarin ¢éziimlenmesinde ortaya c¢ikabilecek

zorluklarda etkili olmaktadir.

Normal sartlar altinda isbirliginin yolunu acabilecek olan su
kaynaklari, devletlerin ikili iliskilerinin iyi olmamasi nedeniyle sorun
olabilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi su, bolge tlkeleri tarafindan
siyasi bir gli¢ olarak kullanilmaktadir. Sadece bolge iilkeleri degil dis giicler
de cografya lizerindeki etkinliklerini siirdiirmek ya da dikkatleri bagka yone

cekmek gayesiyle su sorununu kullanabilmektedirler.

Su, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda da olduk¢a 6nemli bir yer
tutmakta, Tirkiye’nin ulusal ve bolgesel giivenliginin saglanmasinda
stratejik bir meta olarak degerlendirilmektedir. Orta Dogu’nun temel yapisi
degismedigi siirece;, Tiirkiye bulundugu cografi konum nedeniyle su
kaynaklar1 bakimindan diger bolge tilkelerine oranla sanslh bir konumdadir.
Baz1 bolge dlkeleri onun global sahnede artan Onemini bununla
iliskilendirmekte ve Tiirkiye nin sahip oldugu su unsurunu politik bir gii¢ ve

psikolojik bir baski mekanizmasi olarak degerlendirmektedir.
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Tiirkiye, Orta Dogu’nun onemli su kaynaklari olan Firat ve Dicle
havzalarin1 elinde tutan ve kontrol eden yukari havza iilkesi konumunda
olmas1 nedeniyle siirekli tehdit altinda bulunmaktadir. Sahip olduklar1 su
miktarin1 goéz Oniinde bulundurarak Irak ve Suriye’nin Tiirkiye’nin su
kaynaklar1 bakimindan zengin oldugu goriisiinii savunmalar1 bu nedenle de
Firat ve Dicle nehirlerinden gelecekteki su ihtiyaglarini karsilayabilmek
amaciyla en iist seviyede yararlanmay1r amacglamalar1 iilkeler arasindaki
iliskilerde soguk bir havanin esmesinde en Onemli etkenlerdendir.
Burada cevap aranmasi gereken asil konu Tiirkiye’nin su zengini mi yoksa
su fakiri bir lilke mi oldugu sorusudur. Tiirkiye’nin gelecek yillarda su
kithgina maruz kalabilecek iilkelerden birisi olma ihtimali uluslar arasi

kuruluglar tarafindan yapilan arastirmalarla da desteklenmektedir.

Tirkiye’nin su politikasini belirlemesinde bu iki nehrin biiyiik 6nemi
vardir. Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda bahsi gecen nehirlerle ilgili olarak
bugiine kadar yapilmis kesin bir antlasma yoktur. Ancak Tiirkiye yukari
havza tilkesi olarak su politikasini sadece “mutlak iilke egemenligi” doktrini
temeline dayandirarak hareket etmekten kacinmistir. Biitiin doktrinleri goz
onlinde bulundurarak, iyi niyet cergevesinde hakca ve adil kullanim
prensibine ve Onemli zarar vermeme ilkesi 1s1ginda sularini asagi ¢igir
iilkeleri ile paylasma yoluna gitmistir. Suriye, Firat ve Dicle’yi “uluslararasi
sular” olarak tanimlamakta ve kuramsal olarak ‘“matematiksel bollistim”
tezini savunmaktadir. Tiirkiye ise Dicle-Firat Nehirleri’'nin tanimi
konusunda “uluslararasi sular” terimini reddedip “sinir agan sular” tanimini

kullanmaktadir.

Su savasi senaryolart ve bu konudaki bazi devlet adami ve
uzmanlarin goriislerine tezimizin l¢iincii boliimiinde yer vermistik. Bu
goriislerin biiyilk ¢ogunlugu olast bir su savasinin Orta Dogu bolgesinde
patlak verecegi hususunda birlesmektedir. Biiyiik olasilikla bu cografyanin
stirekli catigmalara sahne olmasi ve bolge lilkeleri arasinda uzlasmaci bir

tutumun var olamayacagina dair kabul gOormiis kanilar olumsuz
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varsayimlarda etkili olabilmektedir. Ancak yapilmasi gereken gliniimiizde
sikca dile getirilen su meseleleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan bolgesel
su stratejisi gelistirme zorunlulugunu uluslar1 bolgesel barisa yonlendirmede
Onem bir etmen haline doniistiirebilmek, su sorununu daha uzlasmaci bir
eksen etrafinda ele almak suyu bir savas degil baris unsuru olarak
gorebilmektir. Orta Dogu iilkeleri acisindan Tiirkiye’nin su meselesine
¢Oziimii i¢in Onerdigi Baris Suyu, Manavgat Cay1 ve GAP projeleri
ekonomik ve stratejik getirirleri gz Onilinde bulunduruldugunda oldukca

Onemli atilimlardir.

Orta Dogu’daki mevcut su kaynaklarinin akilct ve etkin bir bigimde
kullanilmas1 ve kullanilabilir su kaynaklarinin arttirilmasiyla su sorununa
barig¢il ¢oziimler getirilebilir. Tiirkiye nin one siirdiigii “Baris Suyu Projesi”
bolgede suyun igbirligi ve uzlagsmaya kaynaklik edebilecegini gosteren
onemli 6rneklerdendir. Ne yazik ki Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat,
Dicle ve Asi nehirlerinin sularmin paylasimina iliskin {iglii bir anlasma
yapilamamistir. Ancak Tirkiye’den kaynaklanan Firat ve Dicle sulariin
bahsi gecen asagi memba iilkesi konumundaki Suriye ve Irak ile
hakkaniyete dayali bir bigimde optimum kullanimi i¢in Tiirkiye oldukca
pozitif ve iyi niyetli ¢abalar gdstermistir. Giineydogu Anadolu Projesi ve Ug
Asamal1 Plan bu alanda gosterilen ¢abalarin bazilaridir. Suriye ve Irak ise
suyu bir gii¢ miicadelesinin kaynagi olarak gérmekte ve Tiirkiye’nin ortaya
koydugu projelerle bolgede dnemli bir siyasal glice kavusacag: diisiincesini
giitmektedirler. Bu inanc¢larinda bolge dis1 gili¢lerin cografyanin parcali
yapisinin devamini saglamak amaciyla devam ettirdikleri telkinlerinin de

etkisi biiyiiktiir.

Orta Dogu hem jeolojik konumu hem de iklim sartlar1 goz oniinde
bulunduruldugunda yeryliziinde su sorununu en derinden yasayan
bolgelerden birisidir ancak gerekli tedbirler alindiginda sorunun
¢Oziimlenememesi i¢in higbir sebep yoktur énemli olan gelecege yonelik,

isbirligine dayali, yapict ve planl ¢dziimlemelere gidebilmektir. Oncelikle
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yapilmasi gereken su sorununu bir politika unsuru olmaktan ¢ikarabilmektir.
Boylece iilkeler arasi giivensizlikler ortadan kalkabilecek, ortak c¢ikarlar
dogrultusunda uzlagsma icin gerekli zemin saglanabilecek ve sorunlarin
¢ozlimiinde 1ilgili biitlin devletlerin ¢ikarlariyla bagdasan bir rota

cizilebilecektir.
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