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SERCAN PEKEL

ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIiKASI KONUSUNDA YAPILAN
DUZENLEMELERIN LiZBON ANTLASMASI SONRASI UYGULAMA
ALANLARI

OZET

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi reform anlagsmasi olarak da
anilmaktadir. Antlasma Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda pek ¢ok oOnemli
diizenlemeyi icermesinin yani sira Ortak Dig ve Giivenlik Politikast konusunda yapisal
degisikliler de getirmektedir. Bu c¢alismada Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige
girmesinden sonra Antlagsmanin 6ngérdiigii degisimlerin ne dl¢iide hayata gegirilebildigi
sorusuna yamit aranmaktadir. Ozellikle 2011 yilnin hemen basinda baslayan ve tiim
Ortadogu’ya yayilan Arap Bahari siirecinde Avrupa Birligi’nin izledigi dis politika,
bahsi gecen diizenlemelerin ne Ol¢lide hayata gegirilebildigi ve basarisi anlaminda
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Bu ¢alismada Arap Bahar1 6rnegi 6zellikle incelenerek
Avrupa Birligi Ortak Di1s ve Giivenlik Politikasi’nin Lizbon Antlagmasi ile kavustugu
yeni yap1 maddeler halinde analiz edilmistir. Calismada Avrupa Birligi Ortak Dis ve
Giivenlik Politikast ve Lizbon Antlagmasi ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Bunun
yani sira yaymmlanan raporlar ve basin arsivleri taranarak konu ile ilgili gelismeler
saptanmistir. Calismanin sonucunda Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
konusunda Lizbon Anlagsmasi ile yapilan kurumsal diizenlemeler ile pratikteki
gerceklesmeler arasinda ne olgiide paralellikler bulundugu hakkinda degerlendirmeler

bulunmaktadir.
ANAHTAR SOZCUKLER

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Arap Bahari, AB
D1s Politikasi.



SERCAN PEKEL

APPLICATION AREAS OF THE AMENDMENTS MADE WITHIN THE FIELD
OF COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY IN POST-LISBON ERA

ABSTRACT

Treaty of Lisbon, which entered into force on the 1st of December 20009, is also called
the reform treaty. While including quite many changes for the institutional structure of
the European Union, it also covers structural amendments within Common Foreign and
Security Policy. This study aims to find an answer to the question: to what extent the
Lisbon amendments have been implemented in practice. Especially the foreign policy
conducted by EU within the process of the Arab Spring, breaking out at the beginning
of 2011 and spilling all over the Middle East, gives significant implications for the level
of implementation and success of the mentioned amendments. Focusing on the Arab
Spring, the new structure of EU’s Common Foreign and Security Policy has been
analyzed article by article. Literature review has been conducted for EU Common
Foreign and Security Policy. Also, reports published and press archives have been
utilized in order to track the developments. At the end of the study, the extent of
analogy between the Lisbon’s institutional amendments and their practices within the

field of Common Foreign and Security Policy has been evaluated.
ANAHTAR SOZCUKLER

Treaty of Lisbon, EU Common Foreign and Security Policy, Arab Spring, EU Foreign
Policy.
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GIRIS

1789 yilinda Paris’in tiim sokaklarina yayilan ve bugiinkii demokrasi anlayiginin
gelisim silirecindeki doniim noktalarindan biri olarak kabul edilen Fransiz Devrimi’nden
222 yil sonra 6zgiir ve adaletli yasam talepleri bu sefer Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da
ortaya ¢ikiyordu. Belki de, yiizyillar 6nce Avrupa’da esmis ve her seyi tamamen
degistirmis olan aydinlanma riizgari, bu bolgeye yeni ulasarak, asirlar boyunca somiirge
olarak yasamaya devam etmis ve daha sonrasinda ise baskici ve despot rejimler
tarafindan yonetilmis olan Arap halkinin irkilerek uyanmasina sebep olmustu.

Bolgede bunlar olurken, kuzeybatida yer alan Avrupa kitasinda; demokrasi,
temel hak ve ozgiirliikkler ve liberal diisiince 200 yil boyunca yayilmis ve koklesmisti.
Bu evrensel ilkelerin besigi olarak kabul edilen Avrupa, bu liberal diisiinceyi bariscil bir
yaptya doniistirememis, emperyalizm ve kapitalizm etkisinde saf ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden Avrupali devletler bir asir icerisinde diinyanin o zamana
dek gordiigii en kanli iki savasa imza atarak kendi i¢inde bir hesaplagsmaya gitmisti.
Fakat, tam da II. Diinya Savasi’ndan sonra, esi benzeri olmayan liberal ve barig¢il bir
ideal pesinde biitiinlesmeye gitme diisiincesi de yine Avrupa’dan ¢ikmist. 1946 yilinda
Ziirih Universitesi’nde verdigi tarihi Akademik Genglige Konusmasi’nda Birlesik
Krallik Bagbakan1 Winston Churchill su ciimlelerle bu ideali dile getiriyordu:

“Tiim Avrupayr birka¢ sene igerisinde oOzgiir ve mutlu yapacak bir ¢oziim

bulunmaktadir. Bu ¢oziim, Avrupa ailesini yeniden yaratmak; ve elimizden

geldigince, bu ailenin baris, giivenlik ve ozgiirliik icerisinde yasayabilecegi bir
yapt olusturmaktir. Bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri kurmaliyiz (Churchill,

1946).”

Iste bu ideal cercevesinde ilk olarak 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) altinda muhtemel bir savasin ana hammaddesi olan komiir-gelik
rezervlerini ve yonetimini uluslariistii bir yapiya devreden Fransa, Bat1 Almanya, italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg Avrupa biitiinlesmesinin ilk adimlarimi atmigtir. 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile birlikte ekonomik bir biitiinlesme ve niikleer
alaninda isbirligi amaciyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa

Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) faaliyete ge¢mistir. 1967°de yapilan bir antlasma ile

Avrupa Toplulugu adi altinda toplanan ve tek bir entiteye doniisen bu biitiinlesme



hareketi ekonomik ve parasal birlik yaratma amaciyla ¢alismalarini hizlandirmis ve
1987 yilinda Tek Avrupa Senedi (TAS) imzalanmistir. 1992 yilinda yiiriirliige giren ve
bugiinkii anlamiyla Avrupa Birligi’ni (AB) kuran Maastricht Antlagsmasi ile Birlik her
alanda biitiinlesmeye giden bir siirecin 6nemli bir yapitagina imza atmistir. Daha sonra
da mercek altina alinacagi gibi, calismanin odak noktasinda olan Ortak Dis ve Glivenlik
Politikast (ODGP) da uluslararas1 yapida olsa da bu antlagsmayla viicut bulmustur.
Ekonomik ve parasal birligini tamamlayan ve artan iiye sayisi ile hantallasan Birlik
yapisi, Amsterdam Antlagsmasi (1997) ve arkasindan gelen Nice Antlagsmasi1 (2001) ile
diizenlenmeye calistlmistir.  Yine de, bitiinlesme ideallerini  ve  artan
gorev/sorumluluklart uluslariistii hantal bir yapida siirdiiriilemeyecegini anlayan AB
iiyesi devletler, bir Anayasa olusturmak icin caligmalar yapmis ve sonucunda ortaya
cikan Anayasa Antlagmasi’ni imzalamistir. Fakat, {iye devletlerin ve vatandaslarinin
egemenlik konusunda ¢ok fazla taviz verildigine iliskin goriisleri dogrultusunda
Anayasa Antlasmasi Fransa ve Hollanda referandumlarinda reddedilerek rafa
kaldirilmistir. Aragtirmamiza konu olan Lizbon Antlagsmasi da bu olay sonucunda ortaya
cikmistir. Kurumsal yap1 ve isleyisindeki degisiklikler konusunda 1srarci olan AB, iiye
devletlerin hassasiyetini dikkate alarak hazirladigi ve Anayasa Antlagsmasi’nin izlerini
tasiyan Lizbon Antlasmasi’ni 2007 tarihinde imzaya sunmustur. 2009 yilinda yiirtirliige
giren Lizbon Antlasmasi Birlige son seklini vermistir. Avrupa Birligi, su anda 28 iiyesi’
bulunan ekonomik ve parasal anlamda tam olarak biitiinlesmis, ortak bir para birimine
sahip, uluslararasi iligkiler ve yargi alaninda da belirli diizeyde isbirligi saglayacak
mekanizmalara sahip olan bir devletler biitlintidiir.

Zaman zaman sekteye ugrasa da federalist bir biitlinlesme amaci giidiilen
Avrupa Birligi projesinin uluslararasi arenadaki etkinligi ve politikast da biitiinlesme
idealinin igerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, ilk birlesme ¢abalarinin
baslangicindan itibaren siyasi ve savunma alanlarinda igbirligi ve hatta biitiinlesme
caligmalar1 yapan Birlik, 1992 wyilinda Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’ni
olusturmustur. Fakat, bu alandaki ortak bir politika olusturma ve yiiriitme ¢abalarinin ne

diizeyde basarili oldugu ve ODGP’nin etkinligi 1950’lerden itibaren sayisiz

! AKCT’nin kurucusu olan alt1 iilke disinda; 1973 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda; 1981
yilinda Yunanistan; 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz; 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg; 2004
yilinda Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya; 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya ve 2013 yilinda Hirvatistan Avrupa
Birligi’ne iiye olmustur.



aragtirmanin konusu olmustur. Diinyanin en biiyiilk ekonomisini teskil eden Avrupa
Birligi’nin uluslararasi diizendeki rolii ve etkisi konusunda yetersiz kaldigini diisiinen
AB vyetkilileri ve paydaslari, bu sorunun ¢dziimii i¢in ¢esitli anlasmalar ve diizenlemeler
yapma yoluna gitmistir. Birligin son olarak imzaladig1 Lizbon Antlasmas1 da bu konuda
yeni diizenlemeler ve uygulamalar getirmektedir.

Lizbon Antlagmasi’nda yapilan diizenlemelerin neler getirdigi 2007 sonrasinda
birgok arastirma ve ¢alismada yer almistir. Fakat, bu diizenlemelerin gergekte yiiriitiilen
politikalar kapsaminda ne Olgiide hayata gecirilebildigi ve uygulandigi konusunda
yeterli aragtirma bulunmamaktadir. Bu calisma ile Lizbon diizenlemelerinin pratikteki
yansimalart ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir. 2010 yilinin son aylarindan itibaren
baglayarak tiim diinyay1 ayaga kaldiran ve uluslararasi diizende dikkatleri ¢ekmekten
oteye gecerek bir eylem gerektirecek hal alan Arap Bahari, Lizbon sonrast donemdeki
uygulamalar1 gérmek i¢in biiyiik bir firsat yaratmistir.

Bu baglamda, tez c¢alismasi igerisinde asagidaki arastirma sorulari
olusturulmustur:

1) Anayasa ve Lizbon Antlagmasi'nda ODGP ve OGSP konularinda ne gibi
hiikiimsel degisiklikler yapilmistir, getirilen yenilikler nelerdir?

2) Anayasa ve Lizbon Antlagsmasi'ndaki ODGP ve OGSP degisikliklerini g6z
oniinde tutarak, bu degisikliklerin yapilmasmna yol acan tarihsel silire¢ nasil
geligsmistir?

3) Lizbon Antlagmasi'ndaki degisiklikler kapsaminda AB'nin Arap Bahari
stirecindeki uygulamalar1 nelerdir?

4) AB, Lizbon-sonrasi donemde Arap Bahari'na etkin bir tepki verebilmis midir?

5) Arap Bahan siirecindeki uygulamalar 1s18inda Lizbon sonrasi ortak bir AB Dis
Politikasi'ndan s6z edebilir miyiz?

Calismanin kapsamli, tutarli ve sistematik olmasi agisindan yukaridaki aragtirma
sorularinin  kendi arasindaki baglantilar 6nem teskil etmektedir. Lizbon sonrasi
donemde ortak bir AB Dis Politikas1 konusunda degerlendirmelerde bulunmak i¢in
Birligin Arap Bahar1 bombasini elinde bulmasina miiteakip ylriittiigii politikalarin
etkinliginin incelenmesinden yararlanilacaktir. Bu etkinligi dl¢ebilmek icin ise Lizbon
Antlagmasi ile olusturulan yeni dis politika araclarinin ne oldugu, antlasmanin getirdigi

diizenlemelerin ne oldugu mercek altina alinacaktir. Bu diizenlemeleri detayli bir



sekilde irdelemek icin ise bu diizenlemelerin yapilmasma yol agan temel irade ve
diistincenin tarihsel olarak nasil ortaya ¢iktigi, ODGP gelisim siirecindeki hangi eksik
ve durumlarm Lizbon diizenlemesini gerekli kildig1 sorulmaktadir.

Bu arastirma sorular1 dogrultusunda;

Tezin birinci boliimiinde ODGP ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin
(OGSP) tarihsel gelisimi incelenerek, ortak dig ve giivenlik politikasinin nasil ve hangi
sebepler/kosullar altinda ortaya ¢iktig1r incelenecektir. Tarihsel siirecte, uluslararasi
konjonktiirdeki gelismelerden bahsedilerek, ODGP alanindaki ilerlemeler ile bu
gelismeler arasindaki baglantilar da saptanmaya calisilacaktir. Bu boliim, Lizbon
Antlagmasi ile getirilen degisikliklerin hangi ihtiyaglardan ve hangi durumlardan otiirii
ortaya ¢ikt1g1 konusunda fikir verme amaci glitmektedir.

Ikinci boliimde ise, Lizbon Antlasmasi ile ODGP/OGSP alanindaki
diizenlemeler mercek altina alinacaktir. Bu inceleme yapilirken, Lizbon Antlasmasi’nin
onciisii olan Anayasa Antlasmasi’ndaki ODGP/OGSP diizenlemelerine de yer verilecek
ve iki antlagsma arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikarilacaktir. Ayni zamanda,
olusturulan tablolar ile ODGP/OGSP hiikiimleri konsolide metnin {izerinde incelenerek,
Lizbon Antlasmasi’nin tadil ettigi noktalar belirlenecektir. Tadil antlagsma metinleri
iizerinde yapilan bu calisma ile, Lizbon Antlasmasi’nin tam olarak hiikiimsel anlamda
eski antlasmanin {izerinde ne gibi degisiklikler getirdigi acik bir sekilde
goriilebilecektir.

Uciincii béliimde ise, Lizbon Antlasmasi’ndaki degisikliklerden yola g¢ikarak
ODGP ve OGSP konusunda uygulanan politikalarin degerlendirmesi yer alacak, Arap
Bahari’'na karst verilen tepkiye ayrica odaklanilacaktir. Bu politikalarin
degerlendirilebilmesi igin, farkli kaynaklardan yararlanilacaktir. Oncelikle, 2006 yilinda
yapilan kurumlararasi anlagmaya istinaden ODGP/OGSP alanlarinda faaliyetlerin bir
rapor halinde yillik olarak Parlamento’ya sunulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda,
Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesine miiteakip Parlamento’ya sunulan 2010 ve
2011 ODGP/OGSP raporlart referans olarak kabul edilecektir. Heniliz halka agik
olmayan 2012 raporu yerine ise, Avrupa Dis Eylem Servisi’nin (ADES) basin
arsivinden yararlanilacaktir. Arap Bahari’na karsi verilen tepki ve wuygulanan
politikalarin kapsamli bir sekilde ele alindig1 2011 ve 2013 yillarinda yayimlanan iki

rapor da gelismelerin ve faaliyetlerin Arap Bahari 6zelinde degerlendirilmesi agisindan



faydali olacaktir. Boliim sonunda, Arap Bahari’na karsi AB’nin takindigi tutum ve
yiiriittiigii politikalarin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Sonu¢ kisminda ise, ulasilan bulgular dogrultusunda arastirma sorularina
verilebilecek muhtemel cevaplar siralanacak ve bir AB Dis Politikas1 varligindan s6z
edilip edilemeyecegi irdelenecektir.

Avrupa Calismalari literatiirlinde Lizbon Anlagsmasinin Avrupa Birligi Ortak Dig
ve Giivenlik Politikas1 konusunda ne tiir diizenlemeler getirdigi konusunda yukarida da
bahsedildigi lizere pek ¢ok arastirma mevcuttur. Ancak bu c¢alismalarin, mevcut
degisimlerin dig politika gelismeleri karsisinda basarilt sonuglar verip vermedigi
konusunda bir ¢alisma yoktur. Bu ¢alisma, uygulamanin analizi anlaminda Avrupa
Calismalar1 disiplinine 6nemli bir katki sunmasmin yaninda bu konuda Tiirkce
arastirma yapan akademisyen/arastirmacilara Lizbon Antlasmasi degisikliklerinin
Konsolide Metin tizerinde yaptig1 hiikiimsel degisiklikleri bir arada sunmasi agisindan

referans kaynak saglayacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI’NIN TARIHCESI

Avrupa giivenliginin Avrupali devletlerin ordularinin bir araya gelerek
saglanmas1 fikri Ortacaglardan beri taraftar bulmus idealist bir yaklagimdir. Dante ve
Kant gibi diisiiniirlerin savunduklar1 bu diislince, 1. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile
tekrar canlanmis ve Friedrich Naumann, Masaryk, Coudenhove-Kalergi gibi diisiiniirler
tarafindan yinelenmistir (Arman, 2007: 324-327). Hatta bu disiinceden hareketle
1927°de Herriot ve Briand oOnciiliigiinde Pan-Avrupa Birligi isminde bir dernek
kurulmus ve Avrupali devletlerin bir Konsey altinda birlestirilmesine g¢alisiimistir.
Ancak 1929 ekonomik bunalimi bu idealist yaklasimlara sekte vurmus ve Avrupa
yiikselen milliyetgiliklerin de etkisiyle II. Diinya Savasi’na dogru ilerlemistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki siiper giicten biri olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), savasin en biiylik kaybedeni Almanya’nin yeniden
silahlanmasinin ¢ok énemli oldugunu kavramist: ve bu yonde en kisa zamanda bir adim
atilmas1 i¢in ugrasiyordu. Bu acelenin sebepleri ise; ortaya ¢ikan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tehdidi ile birlikte, SSCB ve silahsizlagan Bati arasinda
her gecen giin artan askeri gii¢ farki, 1948 Berlin Ablukasi, Cekoslovakya’daki darbe ve
Kore Savasi’nin baglamasiydi (Smith, 2002). Savas siiresince miittefiklerin Berlin’in
karadan kusatilmasiyla ilgili uzun siiren miizakerelerinin temel nedeni Kizilordu’nun
girecegi Dogu Avrupa cografyasindan bir daha ¢ikip c¢ikmayacagiydr ki o6zellikle
Churchill tarafindan siklikla dillendirilen bu endigenin haklilig1 zaman igerisinde ortaya
cikmistir. Berlin ablukasinin ardindan SSCB’nin Berlin’in dogusundan baslayarak Dogu
Avrupa’da olusturdugu niifuz alani Avrupa giivenliginin Avrupali devletler eliyle
desteklenmesini zaruri hale getirmistir.

Bu bolimde NATO’nun kurulmasindan sonra Avrupa capinda bir giivenlik
sistemi olusturmak i¢in harcanan c¢abalar ve bir ortak dis ve giivenlik politikasi
olusturma gayretlerinin tarihgesi anlatilacaktir. Pek cogu yasama gegirilememis planlar,
basarisizliklarina ragmen 1990’larda Maastricht Antlasmasi’nin bir pargasi ve elbette
Avrupa Birligi’nin yapisin1 olusturan ii¢ silitundan biri haline gelmis Ortak Dis ve

Giivenlik Politikasi’nin yapisinin belirlenmesinde temel referans belgeler olmustur.



Boliim igerisinde hem bu girisimler hem de kadiik olma gerekgeleri incelenerek,

ODGP’nin giiniimiize kadar nasil evrilerek geldigi tartigilacaktir.
1.1. AVRUPA SAVUNMA TOPLULUGU (AST) GiRiSiMi

Her ne kadar 4 Nisan 1949'da Washington Antlagmasi ile kurulan NATO bir
kolektif savunma Orgiitii olarak Avrupa’nin giivenliginden de sorumlu olsa da Sovyet
tehdidi Avrupa’nin kendi giivenlik sistemini kurmasit bir zorunluluk olarak
goriiniiyordu. ABD Dasigleri Bakan1 Dean Acheson’in Bati Avrupa’nin savunmasi igin
ABD’nin askeri varligi ve desteginin devamimi Bati Avrupa ilkelerinin kendi
savunmalarina yeteri Olgiide katki saglamasina baglamasi, Almanya’nin yeniden
silahlanmasit konusunda inisiyatifi Avrupali miittefiklere geg¢irmisti. Bu konuda en
onemli sorun Alman ve Fransiz halklarmin yilizyillardir devam eden diismanliginin
savas siiresince bir kan davasina donmiis olmasi ihtimaliydi. Ancak pasif bir dis politika
izlemeye baslayan yeni Alman hiikiimeti, Fransiz yetkililerin sorumluluk almasi ile iki
halk arasindaki giivensizligin asilmasina yardimci oldu. Paul Reuter tarafindan
hazirlanan ve planlamaci Jean Monnet tarafindan kaleme alinan plan 9 Mayis 1950
tarihinde Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan okundu ve Avrupa
Birligi’nin temelleri atild1.

Planin ilanindan bes ay sonra, Fransa Parlamentosu’nda 24 Ekim 1950’de
Fransiz Bagbakan René Pleven, daha sonra kendi adiyla anilacak olan plani agikladi.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugru’nun2 mimarlari arasinda bulunan Jean Monnet yine
bu ortak Avrupa Ordusu fikri etrafinda sekillenen Pleven Plani’ni hazirlayan grubun
icerisinde yer aldi. Planin, igerigine bakilirsa, zamaninin idealist ve federalist diigiince
akiminin etkisinde hazirlandigi goriilebilir. Daha sonra ayrintilari ve siyasi gerekceleri
1950 Kasim’inda NATO Temsilciler Konseyi’nde diger miittefiklere agiklanan plana3
gore, Avrupa Savunma Toplulugu adiyla kurulacak olan Orgiitiin altinda Avrupa’nin

ortak savunma amagclarina hizmet etmesi icin birlesmis bir Avrupa’nin siyasi

2 Ayrmtili bilgi i¢in bk. AKCT Kurucu Antlagmasi -
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_3_antlasmalar/1_3_1 kurucu_antlasmalar/1951_tr
eaty_establishing_ceca.pdf

® Ayrintili bilgi icin bk. NATO Temsilciler Konseyi Toplantist (14/11/1950) Tutanag; -
http://www.nato.int/ebookshop/video/declassified/doc_files/D-D_174.PDF



kurumlarina baglt bir Avrupa Ordusu olusturulmasi amaglanmistir (Statement by René
Pleven on the establishment of a European army [24 October 1950] ).

Planda, her {iye iilkenin askeri unsurlarmin tek bir Avrupa otoritesi altinda
toplanmasi, AKCT catisinda kurulacak olan Meclis’e karsi sorumlu olacak ve iiye
tilkeler tarafindan segilecek bir Avrupa Savunma Bakani pozisyonu olusturulmasi, bu
bakanin da tiiye iilkelerin olusturdugu bir Bakanlar Konseyi’nin alacagi kararlari
uygulamakla gorevli olmasi ve son olarak da bu ordunun ortak bir biitce ile yonetilmesi
yer almaktadir. Planda one siiriilen ve alti ¢izilmesi gereken bir unsur da, katilimci
iilkelerin birliklerinin en alt diizeyde olacak sekilde birbirine entegre edilmesi fikridir.
Bu sayede, tamamen birlesmis bir Avrupa Ordusu kurulacak ve Almanya’nin bir
seferde mobilize edebilecegi askeri kapasite simirlandirilmis olacakti. Bu plandan
hareketle uzun goriismeler ve miizakereler sonucunda hazirlanan AST Antlagsmasi
(ASTA) 27 Mayis 1952°de Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Italya, Fransa ve Almanya
tarafindan imzalanmistir. AST Antlagmasi ile birlikte Pleven Plani’ndan farkli olarak
organizasyon yapisinda bazi degisiklikler yapilmis, toplulugun operasyonel yonetimi
NATO’ya devredilmis ve Almanya aleyhine olan bazi unsurlar kaldirilarak daha
esitlikci bir katilim saglanmaya calisilmustir®. Bu siirecin igerisinde, Avrupa Ordusu’nun
kontrolii i¢in gii¢lii bir siyasi mekanizma olusturulmasi fikri ortaya ¢ikmis ve Fransa’nin
girisimleri ile bu konuda da adimlar atilmas1 planlanmistir. ASTA’nin 38. Maddesi’nde
de belirtildigi iizere, bu orgiitin ve gelecekte Avrupa Isbirligi’ne yonelik olarak
olusturulacak orgiitlerin federal ya da konfederal ¢ercevede diizenlenmesi i¢in ¢aligma
yapma gorevi AST Meclisi’ne verilmistir (Rittberger, 2006). Fakat so6zii edilen
Meclis’in heniiz yasal olarak olusturulamamasi sebebi ile bu gorev AKCT Meclisi’ne
verilmis ve genisletilmis bir ad hoc komite Avrupa Siyasi Toplulugu’nun temellerini
olusturmakla gorevlendirilmistir. Komitenin ¢alismalar1 sonucunda, Ulusal bakanlarin
yer alacagi bir Konsey, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve iki kamarali
Avrupa Parlamentosu’nun (AP) yer alacagi bir orgiitlenme ile Avrupa Isbirligi
Kurumlari’nin uluslariistii bir yapida sekillenmesi planlanmistir (Simms, 2012). Taslak

Antlasma’da® yer alan maddelere gore, Topluluk iiye devletlerin oybirligi ile

* Ayrintili bilgi i¢in bk. Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi, Paris, 27 Mayis 1952 (Belge 1/6) — Hill,
C., & Smith, K. E. (2000). European Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge
® Ayrintili bilgi i¢in bk. Avrupa Siyasi Toplulugu Taslak Antlasmasi (Belge 1/7) - Hill, C., & Smith, K. E.

(2000). European Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge



onaylamasi durumunda dis politika koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmisti
(Risso).

Siyasi Topluluk i¢in ¢alismalar siirerken, ASTA’nmin ulusal parlamentolar
tarafindan onaylanma silireci de bir yandan devam ediyordu. Antlasma’nin
imzalanmasindan sonra iki yil ge¢mesine ragmen, Fransiz ve italyan Parlamentolari
hala Antlasma’y1 onaylamamusti. Italya’daki istikrarsiz siyasi diizen ve Fransa’min
atacagl adimi bekleme politikasi, Avrupa Savunma Toplulugu’nun ve sonug¢ olarak
Avrupa Siyasi Toplulugu’nun kaderini Fransiz Parlamentosu’na birakmisti. Fakat
Fransa’da De Gaulle yanlist isimlerin de yer aldigi yeni bir hiikiimetin basa gecmis
olmasi, Parlamento iiyelerinin Almanya’nin yeniden silahlanmasi konusundaki
kuskular1 ve olusturulacak kurumlarin uluslariistii yapisi sebebiyle egemenlik kaygisina
diismeleri, ASTA’nin 30 Agustos 1954 yilinda yapilan oylama sonucunda reddedilmesi
ile sonuglandi (Bindi, 2010). Uluslariistii bir yapi ile idealist bir amag¢ giiderek
olusturulan bu kurumlar da tarih sayfasinda hayata gecememis iki mekanizma olarak
kalmaya mahkdm oldular. Dis politika ve giivenlik alaninda isbirliginin ilerleyememesi,
Avrupa’da biitiinlesme ¢abalarinin Monnet’nin de tasarladig: {izere, sadece ekonomik
alanda gelismesi ve sektorel bazda islevsel olarak devam etmesi anlamina geliyordu.

Bu cabanin kadiik olmasinda yatan temel etken Fransa ile Almanya arasinda var
olan giivensizligin AKCT girisimine ragmen heniiz asilamamasidir. Ikincil bir neden
olarak da savas yorgunu kiiciik devletlerin zaten NATO iilkesi olduklari i¢in savunmaya
fazladan harcama yapmak konusundaki cekingenlikleri ortaya konulabilir. Ugiincii
olarak da ucu agik bir siyasal entegrasyon hedefinin planda zikrediliyor olmasi, tiim
devletler icin bir egemenlik devri olarak algilanmis, bdylece plana verilen siyasal destek
azalmistir.

AST cabalarinin sonugsuz kalmasi, Almanya’nin yeniden silahlanmasi sorununu
ortada birakmisti. Acilen ¢o6ziilmesi gereken bu konu, 1948 yilinda Almanya’nin
kendisine kars1 kurulmus olan ve ayn1 zamanda Sovyet tehdidini de icerecek sekilde
taraflara giivenlik isbirligi sunan Briiksel Antlasmasi ile asildi. Ingiltere Disisleri
Bakani’nin fikri ile Almanya ve Italya bu Antlagma’ya taraf olmus ve degisen orgiit

Bati Avrupa Birligi6 (BAB) adin1 almistir (Tangor, 2010). Hemen sonrasinda,

® Ayrintili bilgi i¢in bk. Briiksel Antlasmasi’n1 Degistiren ve Tamamlayan Protokol (Bat1 Avrupa Birligi),
(Belge 1/8) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European Foreign Policy: Key Documents. Londra:
Routledge
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Almanya’nin bagimsiz bir devlet oldugunun kabuli ve NATO iyeligi, Bati
Almanya’nin liberal ve demokratik bati kampina dahil olma siirecinin garanti altina

alimmasini saglayacakti.
1.2. FOUCHET PLANLARI

Fransa’nin basina De Gaulle’un gelmesi ile birlikte, Avrupa biitiinlesmesi ¢ok
farkli bir siirece girdi. De Gaulle’un biitiinlesme konusundaki uluslariistii yapiya
slipheci olarak yaklagmasi ve savunma konularinda da Avrupa’nin s6z hakkinin olmast
diislincesi, baskanlik donemi boyunca siirdiirdiigii politikalarda net olarak
goriilmektedir. Avrupa’da uluslararasi diizeyde olusturulacak bir ortak dis ve giivenlik
politikas1 tasarlamak isteyen De Gaulle, 1959°da yaptig1 oneri ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ iiye devletlerinin disisleri bakanlarnimn yilda dért defa bir araya gelerek dis
politika, glivenlik ve savunma gibi konularda goriis alisveriginde bulunmasini istemisti.
Bu toplantilarin altyapisini olusturmak icin ise Paris’te gecici bir sekreterya kurulmasini
istiyordu. Yaptig1 bu Oneriye ek olarak daha sonra, Devlet Bagkanlari’nin da periyodik
olarak bir araya gelmesini savunan De Gaulle’un cabalari sonucunda Fransa’nin
Danimarka Biiyiikel¢isi Christian Fouchet baskanligindaki bir komite Avrupa’da ortak
bir dis politika ve savunma isbirligi i¢in yol haritas1 ¢izmekle gorevlendirildi. 1. Fouchet
Plani® olarak adlandirilan ilk plan, 2 Kasim 1961 tarihinde agiklandi. Bu plana gore,
oybirligi esasina gore isleyecek ve yilda 4 defa Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari’nin
toplanmasi ile meydana gelecek olan Konsey, yetkileri sinirli olan bir Meclis ve teknik
bir sekreterya gibi ¢alisacak olan Avrupa Siyasi Komisyonu olusturulmasi planlanmistir
(Ozdal, 2013). Oybirligine dayanan ve genel olarak uluslararasi bir yapiya sahip olan
yeni mekanizmalarla, halihazirdaki uluslariistii yapinin kontrol edilecegi bir ortam
hazirlayan 1. Fouchet Plan1 diger devletlerden biiyiik tepki gordii (Hill ve Smith, 2000).
Ozellikle, Hollanda ve Belgika gibi devletler, savunma konusunda NATO’ nun birincil
pozisyonunu kaybetmemesini istiyor; aym1 zamanda da Avrupa Biitiinlesmesi

Kurumlari’nin uluslariistii yapisinin zarar gérmesini istemiyordu. Bu tepkileri dikkate

" Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 Roma Antlagmast ile birlikte AKCT iiye devletlerinin ekonomik
biitiinlesme saglamak i¢in kurdugu bir orgiittiir. Ayrintili bilgi i¢in bk. 1957 Roma Antlagmasi (Belge 1/9)
- Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge

® Ayrmtil bilgi igin bk. I. Fouchet Plani (Belge 1/10) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European Foreign
Policy: Key Documents. Londra: Routledge
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almak i¢in yeniden c¢aligmalara baslayan Fouchet ve komitesi, 18 Ocak 1962°de II.
Fouchet Plan:® olarak adlandirilan taslag acikladilar. Fakat yeniden 6ne siiriilen bu plan
ilkinden ¢ok da farkli olmamakla birlikte, Hollanda ve Bel¢ika’nin ozellikle istedigi
NATO’ya yapilacak olan atiflardan arindirilmisti (Vanke, 2001). De Gaulle’un bu tek
yanlt ve 1srarct baskisi ile sekillenen II. Fouchet Plani da iiye devletler arasinda kabul
gormemistir. Ortak bir dis politika olusturulmas: konusunda basarisiz olan bu
denemelerden sonra yaklagik olarak 7 sene bu konuda herhangi bir gelisme
kaydedilememistir. Aksine, federalist ideallerle olusturulmaya c¢alisilan Avrupa
biitiinlesmesi De Gaulle’un hiikiimetlerarasic1 yaklasimi sebebiyle sekteye ugramis,
1965 yazinda baslayan Bos Koltuk Krizi'®, Liksemburg Uzlagisi™ ile noktalanmis ve
bu sayede Avrupa Kurumlari’na hiikiimetlerarasi bir tasarim hakim olmustur.

Fouchet Planlar1 6zii itibariyle, 1957 Roma Antlasmasi’nda ortaya c¢ikan
uluslariistiictiliige bir meydan okuma niteligindedir. Cezayir krizi sayesinde Fransa’da
iktidara gelmis De Gaulle, 6nce Besinci Cumhuriyeti kurarak yari baskanlik sistemine
gecmis, ardindan da iilkesindeki iktidarini pekistirmistir. Gelistirdigi Gaullist model
cercevesinde Fransa’nin gilivenlik politikasinin ulusal bagimsizlik, grandeur (biiyiikliik)
ve niikleer otonomi olarak agiklanabilecek ii¢ ilkeye dayandigi iddia edilebilir (Ladrech,
1998). Fransa’da yakaladigi mutlak iktidar1 siyasal alanda AET ile, giivenlik alaninda
ise NATO ve dolayisiyla ABD ile paylagsmak istemeyen De Gaulle, Topluluklarin
kurucu federalist felsefesinin yerine daha hiikiimetlerarasici bir yaklagimi ikame etmeye
calismistir. Bu cergcevede once NATO’nun askeri kanadindan tedrici olarak ¢ekilen
Fransa, Fouchet Planlar1 ile de siyasi ve giivenlik konularinda hiikiimetlerarasici

yaklagimin disinda bir gelismeye izin vermeyecegini de bildirmis oldu.
1.3. AVRUPA SiYASI iSBIRLIGI (ASI)
Cezayir meselesinin iilkenin bagimsizligiyla sonuclanmasi ile De Gaulle iktidar

da sona erdi. ABD ve NATO ile yasadig1 gerilimlerin ardindan uluslararasi politikada

yalnizlasan Fransa, iki kez Ingiltere’nin Topluluk iiyeligine veto koyarak bu yalmizligimi

° Ayrintili bilgi i¢in bk. II. Fouchet Plam (Belge 1/11) — Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European
Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge

10 Ayrmtil bilgi igin bk. Moravesik , A. (2012). Charles de Gaulle and Europe. Journal of Cold War
Studies. 14:1, s. 53-77

tag.e.
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derinlestirmisti. De Gaulle’un halefi olarak Fransa’nin basina gecen Pompidou, Avrupa
biitiinlesmesi konusunda yapilmasi gereken ii¢ temel ilke agikladi: tamamlama,
derinlesme ve genisleme. Bu ii¢ ilke ile ortak pazarin tamamlanmasi, ekonomik, parasal
ve siyasi biitiinlesmenin derinlestirilmesi ve aday {ilkelerin topluluga kabuliinii
hedefliyordu (Bindi, 2010). Pompidou’nun bu agiklamasina miiteakip 1969 yilinda
diizenlenen Hague Zirvesi™ biitiinlesmenin doéniim noktalarindan biri olarak kabul

edilebilir. Geary’nin (2012) ‘summit of euro-optimism®®’

olarak nitelendirdigi bu
zirvede, Pompidou’nun bahsettigi hedefler konusunda adimlar atilmis, birlesmis bir
Avrupa hedefinin geri dondiiriilemez bir olgu oldugu teyit edilmistir. Ekonomik ve
Parasal Birlik’in kurulmast i¢in dncii olan bu zirve ayrica Avrupa Siyasi Isbirligi yani
dis politika konusunda ortak bir ¢erceve olusturma konusunda da kivilcimi baglatan
toplant1 olmustur. Zirvede, Avrupa Biitiinlesmesi’nin gelecek kurumsal yapisinin nasil
olmasi gerektigi konusunda c¢alismalar yapilmasi i¢in Disisleri Bakanlar
gorevlendirilmistir.

Belgikali bir diplomat olan Etienne Davignon, hazirladigi raporu disisleri
bakanlarma 27 Ekim 1970 tarihinde sunmus ve bu rapor Liiksemburg’ta kabul
edilmistir. Davignon ya da Liiksemburg Raporu® olarak adlandirilan bu belge ile dis
politika konularinda birliktelik ve uyum saglama amaci ile bir danisma mekanizmasi
planlanmistir. Davignon Raporu’nda alti cizilmesi gereken nokta ise, betimlenen
isbirligi mekanizmasinin inovatif 6zelliklere sahip olmasidir. Herhangi resmi ve radikal
bir yap1 olusturulmadan, iiye devletlerin egemenlik, savunma ve giivenlik gibi hassas
konularinin yer almadigi ve iiyelere herhangi bir yasal sorumluluk getirmeyen bu yapi
sayesinde iiye devletler dis politika konusunda birbirlerine danisma imkani
bulabilmislerdir (Smith, 2002). Raporda, Disisleri Bakanlari’nin diizenli araliklarla bir
araya gelmesi Ongorlilmiistiir. Olusturulacak Siyasi Komite’nin ise, diizenlenecek
toplantilarin sekreteryasini listlenmesi beklenmistir. Avrupa Topluluklari’ndan bagimsiz
olarak olusturulma prensibi, raporda yer alan su ifade ile net olarak goriilebilir:
“Bakanlarin ¢alismalarindan eger Avrupa Topluluklar: etkileniyorsa, Komisyon
goriiglerini bildirmesi i¢in davet edilecektir” (Hill ve Smith, 2000: 78).

12 Ayrmtil bilgi igin bk. Hague Zirvesi Bildirisi (Belge 2/1) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European
Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge

B Cev. Avrupa Iyimserligi Zirvesi

Y Ayrintili bilgi i¢in bk. Litksemburg Raporu (Belge 2/2) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European
Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge
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ASI igin atilan bu adimdan {i¢ y1l sonra 23 Temmuz 1973’te Kopenhag’da bir araya
gelen Disisleri Bakanlari, ASI’nin isleyisine dair ikinci bir raporu onaylamustir.
Kopenhag Raporu15 olarak adlandirilan bu raporda, Davignon Raporu’na atif yapilarak
dis politikada isbirligi icin 6nemli gelismeler yasandigi ve bu girisimlerin Avrupa
idealleri cercevesinde artarak devam etmesi gerekliligi vurgulanmistir. Davignon
Raporu’nda tasarlanan mekanizmanin isleyis sekillerini detaylandiran ve bazi olumlu
degisikliklerin yer aldig1 bu raporla birlikte diizenli olarak yapilan Disisleri Bakanlar1
Toplantis1 yilda dort defa olacak sekilde arttirilmistir. Buna ek olarak, dis politikada
isbirliginin uygulanmasini saglayacak ve Siyasi Komite’yi asiste edecek bir Temsilciler
Grubu olusturulmus ve bu yapmin altinda da ¢alisma gruplar1 konumlandirilmistir. Uye
devletlerin Biiyiikelgilikleri ve Ugiincii Ulkelerde Bulunan Biiyiikelgilikleri yine dis
politikada isbirligine katki saglamak ve uygulamakla gérevlendirilmistir (Hill ve Smith,
2000).

Bu iki rapor iizerinde sekillenen ASI, 1981 yilia gelindiginde yine kabul edilen
bir rapor ile revize edildi. Kabul edilen Londra Raporu’na® gore, liye devletlerin dis
politikada herhangi bir tutum belirlemeden 6nce birbirlerine danismalari bir yiikiimliiliik
olarak teyit edilmis, bu dayanigma mekanizmasinin ileride ‘ortak eyleme’ doniismesi
gerektigi vurgulanmis ve ilk defa giivenlik kavraminin siyasi boyutunun ASI
cercevesinde ele alinmasi giindeme getirilmistir (Ozdal, 2013). Bu raporla, silah
kontrolii ve terdrizm gibi giivenlik konular1 ASI altinda tartigilabilecek siyasi sorunlar
olarak kabul edilmistir. Londra Raporu’nda Toplulugun, kendi disinda gelisen
uluslararasi politika olaylarina karsi sadece bir tutum belirlemesi degil; bu olaylarin
seyrinin sekillendirilmesinde de aktif olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica raporda
olas1 bir kriz karsisinda nasil davranilacagina iliskin bir kriz prosediirii de olusturulmasi
ve iiye devletlerden iigiiniin talep etmesi halinde Siyasi Komite’nin kirk sekiz saat
icinde toplanmasi onerilmistir (Report on European Political Cooperation, 1981).

Londra Raporu ile silah kontrolii ve terdrizm gibi genis bir siyasi alanda
Toplulugun aktif rol oynamasi onerildikten sonra gelen Onerilerin gittikce daha genis

siyasal perspektifler tasimaya basladigini1 gézlemliyoruz. Hatta bu noktada NATO’nun

15 Ayrmtil bilgi igin bk. Kopenhag Raporu (Belge 2/4) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European
Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge

18 Ayrintili bilgi i¢in bk. Londra Raporu (Belge 2/11) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000). European Foreign
Policy: Key Documents. Londra: Routledge
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bir takim yetkilerinin hangi alanlarda Topluluk uhdesine ge¢mesi gerektigi ile ilgili de
Oneriler gelmeye baslamigtir. Bu anlamda Almanya Daisisleri Bakant Genscher ve
Italyan Disisleri Bakan1 Colombo’nun birlikte hazirladiklar1 ve 4 Kasim 1981 tarihinde
Konsey’e sunduklar1 planda Topluluk {iyesi iilkelerin disisleri bakanlar1 ile savunma
bakanlarinin belirli araliklarla bir araya gelip uluslararasi politikadaki kiiresel sorunlari
tartigmalar1 Onerilmistir. Ancak NATO yetkilerinin genis bir kisminin Topluluk
uhdesine alinmasi fikri o dénem igin fazla federatif bulunmustur. Bu yaklasim Soguk
Savas’m heniiz sona ermedigi, hatta Afganistan’daki Rus isgalinin devam edip, Iran
Devrimi’'nde gidisatin heniiz belirsiz oldugu bu doénemde, NATO’nun yetkilerinin
smirlandirilmast gibi algilandig1 icin 6zellikle Ingiltere’nin tepkisini ¢ekmistir. Ancak
raporun biitiinlesmeye iliskin onerileri daha makul bulunarak ileride resmi dokiimanlara

girebilmistir. Genscher ve Colombo Plani*’

ile ekonomik ve parasal birligin
tamamlanmasi, kiiltiirel biitlinlesmenin yaninda ortak bir dis politikanin olusturulmasi
gibi fikirler Avrupa Topluluklari i¢ine daha sistematik bir sekilde tartisilmaya baslanmig
ve bu fikirler 1983 Stuttgart Avrupa Birligi Resmi Bildirisi’nde™® viicut bulmustur.
ASI’nin pratikteki en onemli icraati Solidarno$é’un (Polonya Bagimsiz
Ozyonetimli Dayanisma Sendikas1) kurulma siirecinde Lech Walesa liderligindeki
harekete verilen destektir. Sendikanin ¢agrisiyla baglayan grev dalgasinda ortaya ¢ikan
aclik tehlikesine karsi Polonya’ya gida yardimi yapma karari alan Topluluk, Soguk
Savag boyunca ilk kez bir Dogu Bloku iilkesinde ortaya ¢ikan muhalif bir harekete

destek vererek bir anlamda SSCB’ye de gbzdag1 vermis oldu.
1.4. TEK AVRUPA SENEDI: COZULMEYE KARSI MEYDAN OKUMA
Liksemburg Uzlagist ile birlikte duraklama donemine giren Avrupa

biitiinlesmesi, degisen ortam ile birlikte yine iyimser bir havaya biirtinmiis ve 1980’lerin

basindan itibaren hiz kazanan biitiinlesme c¢abalar1 1986 yilinda kabul edilen Tek

" Ayrmtil bilgi igin bk. Genscher ve Kolombo Plan1 (Belge 2/12) - Hill, C., & Smith, K. E. (2000).
European Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge

8 Ayrintili bilgi i¢in bk. Stuttgart Avrupa Birligi Resmi Bildirisi (Belge 2/13) - Hill, C., & Smith, K. E.
(2000). European Foreign Policy: Key Documents. Londra: Routledge
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Avrupa Senedi’ni™® ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in ¢ok énemli ve
detayli bir belge olan TAS, ortak dis politika konusunda ise bir ilki icinde
barindirmaktadir. 1950’lerden beri dis politika ve gilivenlik konularinda yapisal bir
isbirligi i¢in atilan adimlar, TAS ile birlikte ilk defa iiye devletler i¢in baglayici
nitelikteki bir antlasmada yer almis ve ASI mekanizmasi kodifiye edilme imkani
bulmustur. Yukarida da bahsedildigi iizere, hazirlanan ve kabul edilen raporlarla birlikte
yillar icerisinde sekillenen ASI’nin ana hatlar1 aym sekilde TAS icerisinde yer almis
fakat antlasma icerisinde baz1 degisiklikler getirilmistir. TAS genel olarak

incelendiginde, gbze carpan ilk unsur Avrupa Konseyi’nin®

antlasma hiikiimleri
icerisinde yer alarak resmi bir kurum haline getirilmesidir. ASI hiikiimlerinin yer aldig:
3. baglik altinda ise ortak dis politika konusunda Komisyon’un statiisii ve roliiniin
ayrintili olarak belirtilmesi ve Komisyon’un tam ortak nitelendirilmesi alt1 ¢izilmesi
gereken yeniliklerden birisidir (Murphy, 1989). Bu degisikliklere istinaden, ASI’nin
Avrupa Topluluklari’'ndan ayr1 bir sekilde konumlandirildigi hem hiikiimlerde
kullanilan segici dilden hem de oybirligi esasina dayanan karar alma mekanizmasinin
ayni sekilde siirdiiriilmesinden anlasilabilmektedir.

TAS c¢oziilmekte olan Demir Perde karsisinda Topluluklar’in meydan okuma
belgesi olarak degerlendirilebilir. Polonya olaylarinin Lech Walgsa ve taraftarlarinin
zaferiyle sonuclanmasi, Baltik iilkelerinde SSCB’ye karst baslayan direnisler,
Romanya’da Nicolae Ceausescu ve Bulgaristan’da Todor Jivkov yonetimlerine karsi
baslayan derin hosnutsuzluk Dogu blogunun hizli bir bicimde ¢o6ziilme siirecine
gireceginin habercisiydi. Bu donemde SSCB’nin pargalanma olasilig1 iizerine ASI’den
daha kapsamli bir dis politika ve gilivenlik vizyonu olusturabilmek yasamsal bir sorun
haline gelmistir. Yiiz milyonlarca Dogu Avrupalinin (ki daha sonra ‘kuzenler’ olarak
tanimlanacaklardir) yikilmig bir sosyalist diizenden nasil bir gelecege dogru evrilecegi;
ortaya cikacak siyasi boslukta niikleer dahil kitle imha silahlarinin nasil denetlenecegi,
olast bir kitlesel gb¢iin engellenmesi gibi sorular Toplulugun daha genis bir siyasal

vizyona sahip olmasini zorlamaktaydi. Toplulugun ige kapanma riski, Tek Avrupa

9 Ayrmtil bilgi igin bk. Tek Avrupa Senedi -

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/1_3 antlasmalar/1_3_2_tadil_antlasmalari/1986_eur
opean_single_act_eng.pdf

20 Avrupa Konseyi, Avrupa Topluluklari igerisinde Devlet ve Hiikiimet Baskanlari'nin diizenli olarak
biraraya geldigi platform olarak tanimlanmustir. Uluslararasi bir 6rgiit olan, Avrupa Konseyi (Council of
Europe) ile karistirilmamalidir.
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Senedi miizakerelerinde Jack Delors 'un, Margareth Teatcher in neo-liberal itirazlarina
ragmen sosyal Avrupa’yt muhafaza edebilmek i¢in Kohl ve Mitterand gibi giiclii
liderleri arkasina almast ile asiabilmisti (Arman, 2011: 101). Avrupa giivenliginin
NATO disinda bir alternatifle saglanamayacagina dair geleneksel Ingiliz muhalefetinin
astlabilmesi miizakerelerin uzun siirmesine ve zaman zaman tikanmasina neden
olmustur. Bu durum ancak daha gevsek entegrasyon modellerinin Ingiltere’ye
sunulabilmesi ile asilabilmistir. Nitekim Maastricht Anlagsmasi’nda bu modeller hayata
gecirilerek Ingiltere, Schengen Alani ve Eurozone’un disinda kalmay1 basarabilmistir.
TAS Toplulugun bir Birlik olarak orgiitlenmesini, ekonomik entegrasyonunu
tamamlamasini, olabildigince sosyal politikadan taviz vermemesini igeren bir
antlagsmadir. Ancak TAS hiikiimlerinin yasama gegirilebilmesi i¢in mutlaka kurucu bir
antlasmanin imzalanmasi gerekecektir. Bu kurucu anlasmanin imzalanmasi igin
miizakereler 1987 yilinda baglamis, ancak antlasma pek ¢ok sorun nedeniyle ancak 1992

yilinda imzalanarak Avrupa Birligi dogmustur.

1.5. MAASTRICHT ANTLASMASI VE AVRUPA GUVENLIGI

1980’lerin sonlarma gelindiginde, Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi
ve 1990 yilinda Almanya’nin yeniden birlesmesi sonrasinda birlesmis bir Avrupa’nin
uluslararast arenada etkinliginin artmasi ve yeni diizene hazirlikli girmesi i¢in iiye
devletler arasinda goriismeler ve miizakereler tam hiziyla devam ediyordu. Bu siireg
sonucunda, 1992 yilinda imzalanip 1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi
imzalandi. Avrupa Birligi Antlasmasi®® (ABA) olarak da adlandirilan bu metin ile
birlikte ii¢ siitunlu bir Avrupa Biitlinlesmesi ongoriilmekteydi. Uluslariistii yapidaki
Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Toplulugu olarak da adlandirilan ilk siitunu temsil
ederken, uluslararasi yapida insa edilen Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas: ikinci
siitun, Adalet ve Icisleri ise iiciincii siitun olarak tasarlanmistir. Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi ile ilgili olarak, antlagmanin basinda yer alan ortak hiikiimlerin igerisinde B
Maddesi’ne gore; Birligin hedeflerinden birisi de “ileride ortak savunmanin ortaya
¢tkmasim saglayabilecek bir ortak savunma politikasinin nihai bi¢imlenmesini de

icerecek sekilde ozellikle ortak bir dis ve giivenlik politikasinin uygulanmast ile

1 Ayrintil bilgi igin bk. Avrupa Birligi Antlasmasi- http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html
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uluslararas1 arenada [Birligin] kimligini one ¢ikartmaktir (The Maastricht Treaty,
1992).” J1 maddesinde ODGP’nin dis ve giivenlik politikasinin tiim alanlarimi
kapsayacagi, ODGP’nin hedefleri ve bu hedefe ulasma ilkeleri ile birlikte iiye
devletlerin politikalarinin Birligin ¢ikarlarina ters diismemesi konusunda hiikiimler yer
almaktadir (Fraser, 2007). J2 ve J3 maddeleri ODGP igerisinde alinabilecek olan yeni
karar mekanizmalarini agiklamistir. Sirasiyla, ortak pozisyon ve miisterek eylem
mekanizmalar1 ile Birlik tiyelerinin bir durum karsisinda takinacagi genel durus ve
herhangi bir olay i¢in bir eylem karar1 almas1 detaylandirilmistir. Yine, savunma konusu
ile ilgili olarak BAB’in Birligin gelisimi i¢in temel unsurlardan biri oldugunun alti
cizilmig, Birligin savunma ile ilgili aldig1 kararlar1 uygulamasi gerekliligi
vurgulanmigtir (The Maastricht Treaty, 1992). ODGP basligi altinda yer alan diger
maddelerde Birligin g¢esitli kurumlarinin (Dénem Baskanligi, Avrupa Konseyi,
Komisyon, vb.) bu siitun altindaki goérev ve sorumluluklari belirtilmis ve ODGP’nin
operasyonel  olmayan  harcamalarimin  Topluluk  biitgesinden  karsilanmasi
kararlastlrllmlstlrzz. Genel olarak bakildiginda, ABA’nin da tipki TAS gibi ortak dis
politika ve giivenlik konusunda ASI’nin genel hatlarm takip ettigi sdylenebilir. Fakat,
savunma kavraminin her boyutu ile ele alinacagi hiikkmiiniin antlagsma metni icerisinde
yer almasi, ortak pozisyon ve miisterek eylem gibi yeni mekanizmalarin olusturulmas,

ABA’nin bu alanda getirdigi yenilikler olarak siralanabilir.

Za.0.e.
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Avrupa Birligi
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Sekil 1.1: Maastricht Antlasmasi’nda ortaya cikan ii¢ siitunlu Avrupa Birligi

Yukarida gortildiigii gibi ABA, Birligi ii¢ stitunlu bir yap1 olarak dizayn etmistir.
Bu ii¢ siitundan ilki, yani Avrupa Toplulugu siitunu kararlarin nitelikli oy ¢oklugu ile
alindign ve biiyiik &lgiide uluslariistii nitelife sahip olan siitundur. Ikinci ve iigiincii
siitunda, yani Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve igisleri Alaninda
Isbirligi siitunu ise karar almak icin oybirliginin gerektigi yani hiikiimetleraras1 siitunlar
olarak diizenlenmistir. Anlasilacag: tizere ABA nin getirdigi yap1 farkli konularda farkh
karar alma mekanizmalari ortaya koymustur ki bu durum Topluluklarin kurulusundan
beri siirekli krizlere neden olan federalizm-ulusal ¢ikar dikotomisine karsi gelistirilen
bir ‘Avrupa aklinin’ iiriinii olarak degerlendirilebilir. De Gaulle ve Margaret Thatcher
gibi sag liderlerin defalarca frenledigi federalist damar 1973 ve 1978 petrol soklari ile
zaten bir hayli darbe almisti. Ancak TAS’in Avrupa ekonomisindeki 20 yillik
daralmanin—Xki bu durum iktisatgilar tarafindan Eurosclorosis® olarak tanimlanmistir—
asilmasinda kisa siirede goriilen olumlu etkisi Birik diisiincesine kars1 gelistirilen

elestirilerin miizakere ve tavizler yoluyla asilabilmesinde yardimci olmustur.

%8 Bk. Herbert Giersch, ‘Eurosclerosis’, IfW Discussion Paper, Kiel Institute for World Economics, No.
112, 1985.
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Bu donemi entegrasyon teorileri agisindan en yerinde agiklayan yaklagim
Moravcsik’in  liberal hiikiimetlerarasicilik®® olarak acikladigi teoridir. Bu teori
Maastricht tartismalar1 boyunca federallerin Topluluklar siitununu uluslariistii alana
alma cabasini; 1980’lerin basinda Reaganomics olarak tanimlanan, ama daha sonra neo-
liberalizm olarak genel kabul goren yeni liberal yaklasimla; ODGP ve Adalet ve Igisleri
Alaninda Isbirligi siitunlarmi hiikiimetleraras: siitunda birakmaya direnen ve ruhunu
1970’1lerin sonunda Kenneth Waltz tarafindan teorize edilmis neo-realist teoriden alan
giivenlike¢i refleksin miizakere yoluyla uzlagsmasi olarak tanimlar.

1994 yilinda yeniden bir Hiikiimetlerarasi Konferans diizenleme fikri ortaya
atildiginda tiye devletler zaman kaybetmeden bu konu hakkinda ¢alismaya baglamiglar
ve mevcut Antlagsmalarin revizyonu i¢in {i¢ hedef belirlemistir:

1. Avrupa’y: vatandaglarinin goziinde daha 6nemli bir konuma getirmek,
2. AB karar alma mekanizmasini daha etkin hale getirmek,
3. AB’ye dis iliskiler konusunda daha fazla sorumluluk ve gii¢ vermek (Bindi,

2010).

1.6. AMSTERDAM ANTLASMASI: ODGP’DE REVIiZYON

Zhussipbek (2009) 1990’li yillarin basinda gelismeye baslayan ancak
Amsterdam Antlasmasi ile daha acik ve anlasilir bir hal alan Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’nt (AGSP) Avrupa’nin Avro-Atlantik ittifaki icerisinde ayrilmasi
anlammda  degil, Avrupali “eylem araglarmin  gelistirilmesi”  anlaminda
degerlendirmektedir. Bu anlamda Amsterdam Antlasmasi’nin imzalanmasi ve
onaylanmas1 arasinda diizenlenen Aralik 1998 tarihli St. Malo girisiminde bu kasit
acikca ifade edilmistir. Nitekim bu niyetin NATO tarafindan da dogru bigimde
algilandigini 1999 NATO Washington Zirvesi Sonug¢ Bildirisi’nden okuyabiliriz. 24
Nisan 1999 tarihinde yayimlanan Ittifak’in Stratejik Konsepti®® belgesinin 17.
Maddesinde NATO’ nun AGSP biinyesinde gorev yapan BAB operasyonlarina gerekli
destegi verecegini taahhiit ettigini gorebiliriz. Ancak 1997 yilinda AB’nin NATO ile

2 Ayrintil1 bilgi i¢in bk. Andrew Moravesik (1995), Liberal Intergovernmentalism and Integration: A
Rejoinder, Journal of Common Market Studies, Cilt: 44, Say1: 4, s. 611-628

2 Ayrintili bilgi icin bk. The Alliance’s Strategic Concept, NATO Official web-page,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433.htm?selectedLocale=en
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iliskilerini Zhussipbek’in iddia ettigi gibi diizenlemek niyetinde olup olmadig:
konusunda siipheci olmak zorundayiz. Nitekim Anlagmanin onaylandigi 1999 yilinda
Kosova Operasyonu’nun gerceklestigini, bu operasyonla ancak AB’nin NATO’nun
imkanlart olmaksizin bagimsiz bir giivenlik politikast gelistirmenin  miimkiin
olamayacagi noktasina geldigi diisiincesi de oldukg¢a akla yatkindir. Nitekim bu alt
basligin sonunda referans verilen Albright demecinde ABD merkezli bir takim
kaygilarin alt1 ¢izilecektir. Bu noktada tekrar Amsterdam Antlagsmasina donmekte yarar
var.

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiriirlige giren Amsterdam
Antlasmasi®® ile birlikte ODGP siitununda da degisiklikler yapilmistir. ODGP
revizyonunun sebeplerinden bir tanesi de Yugoslavya’nin boliinmesi ile birlikte ortaya
cikan giivenlik sorununa karst AB’nin ortak bir tutum ve karar belirleyememesi ve
miidahale konusunda aciz kalmasidir.

Amsterdam Antlagmas1 ile getirilen yeniliklere bakilirsa, ilk olarak altinin
cizilmesi gereken konu ODGP Yiiksek Temsilcisi pozisyonunun olusturulmasidir.
ODGP konusunda Konsey’i asiste edecek bu kisi ayn1 zamanda yeni olusturulacak olan
Politika Planlama ve Erken Uyart Birimi’nin de sorumlulugunu {stlenecekti
(Amsterdam Treaty, 1997). Bu birimin gorevleri ise, ODGP konusundaki gelismeleri
takip etme ve degerlendirme, belli basli konularda Konsey’e zamaninda ve detayh
raporlar sunma olarak siralanmustir.

Karar alma siirecine bakilirsa, Amsterdam Antlasmasi’nda ODGP i¢in oybirligi
esasinin  biiyiik Olgiide devam ettigi sOylenebilir. Yalmz, yapici ¢ekimserlik
mekanizmasi sayesinde herhangi bir kararin alinmasini istemeyen iiye devlet oy verme
islemine katilmayarak o kararin uygulanmasini engellemeden kararin kendisi i¢in
baglayict olmasini onleme sansina sahip oldu (Vanhoonacker). Fakat ¢ekimser kalan
iiye devletin Birlik eylemi ile ters diisecek bir adim atmamasi sart kosuldu. Askeri ve
savunma konularinda ise istisnasiz oybirligi esas1 devam ettirildi. Yapict ¢ekimserlik
biiyilk ol¢iide tliye devletlerin i¢ politikalarina iliskin bir diizenleme olarak da
degerlendirilebilir.

Karar alma mekanizmasinda yapilan bir diger yenilik ise J3 maddesi ile birlikte

Birlik {iyelerinin ortak ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda ODGP igerisinde ortak

% Ayrintil bilgi igin bk. Amsterdam Antlasmast - http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html (erisim tarihi: 04.05.2013)
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stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasidir (Amsterdam Treaty, 1997). Ortak Pozisyon
ve Ortak Eylem mekanizmalari da ayn1 sekilde bu Antlasma’da da yer almistir.
Savunma ve giivenlik alaninda pek fazla degisiklik ongoriilmese de, ‘asamali’
bir ortak savunmanin alti ¢izilmis ve BAB’1in 1992 yilinda kabul ettigi Petersberg
Kararlar1 Amsterdam Antlagmasi igerisinde kendine yer bulmustur. BAB’in AB’ye
dahil edilmesi konusunda tam olarak karara varilamasa da, AB’nin giivenlik ve
savunma alanlarinda BAB ile tamamen bagli oldugu belirtilmistir (Maganza, 1998).
Amsterdam Antlagmasi siirecinde en sikintili konularin baginda NATO {iyesi
oldugu halde AB iiyesi olmayan devletlerin pozisyonuydu. Ozellikle Tiirkiye nin
onemli bir NATO f{iyesi olarak Yunanistan’la yasadig1 sorunlar konusu zaman zaman
goriismelerin kilitlenmesine neden olmustu. Hatta bu konuda AB’yi uyarmak ve
Tiirkiye’nin endiselerine kulak vermeleri konusunda ikaz etmek zorunda kalan dénemin
ABD Disisleri Sekreteri Albright, Financial Times’a verdigi bir miilakatta AB’nin 3-D
formiiline dikkat etmesini talep etmisti: no decoupling: Atlantik-Gtesi baglar
koparmamak; no discrimination: AB iiyesi olmayan miittefiklere karsi ayrimcilik
yapmamak; no duplicating: NATO’da mevcut olan komuta yapisi ve operasyonel
planlama sisteminin aynisin1 olusturmamak (Albright, 1998).” Gorildigi iizere
Albright, Tiirkiye’nin ve ABD’nin talep ve ihtiyaglarini gozetmeden bir ODGP insa

etmenin dogru sonuclar vermeyecegi konusundaki kaygilarini agikca ifade etmistir.

1.7. PETERSBERG GOREVLERI

1991 yilinda patlak veren Yugoslavya Savasi ABA’nin miizakereleri siirecinde
en kanli donemini geg¢irmisti. Toplulugun bu savas siirecinde kayda deger bir basarisi
olarak sadece Fransiz hukuk¢u Robert Badinter’in hazirladigi raporu 6ne siirebiliriz
(Arman & Mandaci, Cagdas Balkan Siyaseti, 2012). Badinter Komisyonu, Yugoslavya
dagildiktan sonra ortaya g¢ikacak yeni devletlerin hangi kosullar altinda uluslararasi
toplum tarafindan taninabilecegini belirlemistir.

Savas sliresince Topluluk politikalarinin etkisizligi 1992°de
Almanya'nin Bonn kentinde bulunan Petersberg Oteli'nde toplanan Konsey’i adin1 bu
otelden alan bir dizi operasyon gorevi tespit etmeye sevk etti. AGSP igine dahil edilen

bu gorevlerin icrasi igin ise BAB yetkili tayin edilmistir. ABA ile ODGP siitununa dahil
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edilen AGSP, Petersberg Gorevleri ile NATO’nun gorev sahasi i¢inde bulunmayan bir
takim operasyonel yetkilere sahip oldu. Bu gorevler:

- baris giigleri olusumu insani Ve kurtarma gorevleri,

- baris1 koruma faaliyetleri,

- kriz yonetimi ve barig insast gorevlerinde ¢arpisacak olan giicleri icermektedir

(Hiirsoy, 2006).

1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Antlagsmasi, bu gorevlerin icrasi igin
bir yiiksek temsilcinin atanmasinin yaninda operasyon birimlerinin olusturulmasi
anlaminda 6nemli sonuglar yaratmistir. 2011 yilina gelindiginde AB, BAB ile birlesince
bu operasyon birimlerinin kontrol yetkisi bir Lizbon kurumu olan Avrupa Savunma
Ajansi’na (ASA) ge¢mistir.

Yukarida da bahsedildigi lizere, kabul edilen bu antlagsma sonrasinda ODGP
Yiiksek Temsilciligi i¢in Eski Ispanyol Disisleri Bakani ve Eski NATO Genel Sekreteri
Javier Solana uygun goriilmiis ve Solana’nin yiiksek profilli bir diplomat olmas1 sebebi
ile AB Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 ilk defa bir isim ve itibarl bir yiizde viicut
bulmustur (Bindi, 2010). Yeni Anayasa’nin hazirlanmasi siirecinde Solana’nin 2009
tarthinden sonra Disisleri Birlik Bakani olarak atanmasi giindeme gelmis, ancak
Anayasa’nin referandumlar sonucu kabul edilmemesi ile Solana bu goreve

getirilememistir.

1.8. NICE ANTLASMASI

Amsterdam Antlagmas1 vasitasiyla yeni gelecek olan genisleme dalgas: ile
Birligin yapisal sorunlarinin tam olarak ¢ozililemediginin anlasilmasi iizerine yeni bir
diizenleyici antlagma yapilmasi karar1 alinmis ve diizenlenen Hiikiimetlerararasi
Konferans sonucunda Nice Antlasmasi®’ imzalanmustir. 2003 yilinda yiiriirliige giren
antlasma ile Amsterdam leftovers?® olarak adlandirilan eksiklikler kapatilmaya
calistlmigtir. Komisyon’un yeniden diizenlenmesi, Avrupa Parlamentosu’nun roliiniin
arttirtlmas1 ve daha fazla konuda nitelikli oy c¢ogunlugu ile karar alinmasi gibi

konularda diizenlemeler getiren Nice Antlasmasi, ODGP alaninda da kiigiik bazi

27 Ayrtil1 bilgi i¢in bk. Nice Antlagmas: - http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html
% Amsterdam’da ¢6ziimlenemeyen yapisal isleyis sorunlari i¢in kullamlan bir terimdir.
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degisiklikler yapmustir. Giiclendirilmis Isbirligi mekanizmasmin yayginlastirilmasi ve
bu mekanizmanin isleyebilmesi i¢in gerekli liye devlet sayisinin sekize diisiiriilmesi,
biitiinlesmenin ilerlemesi acisindan 6nem teskil ediyordu. Ingiltere’nin karsi ¢ikmasi
sebebi ile bu mekanizmanin savunma konularinda kullanilmasinin 6niine gec¢ilmisse de
ODGP alaninda giiclendirilmis igbirliginin daha kolay hayata gegirilmesi saglanmistir
(Bindi, 2010).

Siyasi ve Giivenlik Komitesi’ne (PSC) kriz yonetimi operasyonlarinda daha
fazla rol verilmesini saglayan antlasma, askeri ve giivenlik alaninda da operasyonel bazi
yenilikler getirmistir. Bu yetkiler 2000 yilindaki Fierra Zirvesinde karar altina alinan ve
Petersberg Gorevleri’nin i¢ine dahil edilen: insani ve kurtarma gorevi, askeri ve polis
birimlerini de igeren baris1 koruma ve garpisma gorevleriyle, sivil yoneticiler, hukuksal
diizen uzmanlari ve sivil koruma timlerinin® olusturulmasi olarak siralanabilir.

Nice Zirvesi’'nde AB’nin operasyonel yapisi su sekilde belirlenmistir:
- Siyasi ve Giivenlik Komitesi,

- AB Askeri Komitesi (EUMC),

- AB Askeri Personeli (EUMS)

Bu komitelerden ilki olan PSC, Yiiksek Temsilci & Genel Sekreter ile Ozel
Temsilciler arasindaki iliskileri diizenleyecek ve ayni zamanda EUMC’ye rehberlik
edecek sekilde dizayn edilmistir. Ayn1 zamanda kriz anlarinda bolgede goérev yapan
sivil toplum orgiitleriyle koordinasyon saglamak da PSC’nin gorevleri arasindadir.
Nitekim kriz bolgelerinde sivil toplumla birlikte catisma c¢oziimleme metotlart
belirlemek ODGP’nin temel kriterlerinden biridir. Bu anlamda kurulmus olan AB Insani
Yardim Ofisi (ECHO)® ve Avrupa Yeniden Yapilanma Ajans1 (CARA)* sivil toplumla
koordinasyon konusunda yetkilendirilmis AB kurumlaridir.

EUMC ise AB iiyesi lilkelerin en {iist diizey askeri temsilcilerinden olusur.
PSC’ye askeri konularda danigmanlik hizmeti vermekte, potansiyel risk alanlarim

belirlemekte ve EUMS’ye komuta etmektedir.

2 Ayrintili bilgi i¢in bk. Hiirsoy, S. (2006). Birlesmis Milletler Barig Operasyonlarimin Yeniden
Yapilandirilmas: Cergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Sivil Katkilari. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 61(1), 201-222.

% EU Humanitarian Aid Office

* European Agency for Reconstruction
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1.9. 2000°Li YILLARDA GERCEKLESEN AGSP OPERASYONLARI

Kurumlar1 ve yetki alanlar1 2000°li yillarin baslarinda netlesen AGSP

kapsamindaki harekatlardan ilki 01 Ocak 2003 tarihinde Bosna-Hersek'te baslayan AB
Polis Misyonu’dur. Bu operasyondan sonra AGSP’ye bagl ¢esitli operasyon giigleri

diinyanin pek ¢ok yerinde Petersberg Gorevlerine iliskin misyonlar kurmuslardir. Bu

misyonlar ve harekatlar sunlardir:

1.10.

Concordia Harekati (Makedonya)

Proxima Polis Misyonu (Makedonya)

Artemis Harekati (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti)

Kinshasa Polis Misyonu (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti)

Themis Hukukun Ustiinliigii Misyonu (Giircistan)

Althea Harekati (Bosna-Hersek)

Lex Tiimlesik Hukukun Ustiinliigii Misyonu (Irak)

EUPAT AB Polis Tavsiye Timi (Makedonya)

EUPOL COPPS AB Polis Misyonu (Filistin)

EUBAM Refah AB Sinir Destek Misyonu (Filistin)

EUFOR RD Congo, AB'nin MONUC'a Destek Harekat: (Demokratik Kongo
Cumhuriyeti)

EUSEC DR Congo AB Giivenlik Sektorii Reformu Misyonu (Demokratik
Kongo Cumhuriyeti)

AB'nin AMIS H'ye Destegi (Sudan)

Aceh Izleme Misyonu (AMM) (Endonezya)

Moldova ve Ukrayna'ya Sinir Destegi Misyonu Harekati (Tiirker, 2007: 115).

11 EYLUL VE SONRASI AGSP

2000’li yillarda AGSP’nin gelisimine iligkin en Onemli olay ABD’de

gerceklesen 11 Eyliil olayidir. Bu olay karsisinda Konsey’in yaymnladigr ortak



25

deklarasyonda AB’nin ABD’nin deklare ettigi terére kars1 savasta yaninda yer alacagi
mesaj1 kuvvetli bir tonda verilmistir.*

Ancak bu olaydan sonra ABD dis politikasinda yasanan koklii degisimler AGSP’yi de
onemli Olgiide etkilemistir. Mart 2003’te ABD onciiliigiinde diizenlenen “Irak't
Ozgiirlestirme Operasyonuna” Italya’nin 3085, Polonya’nin 1700, Romanya’nin 730,
Danimarka’nin 496 ve Bulgaristan’in 450 askerle katilmasi ve bu katilimin herhangi bir
Konsey karar1 olmadan ger¢eklesmesi AGSP acisindan ciddi bir catlagin ortaya
ciktiginin gostergesidir (Arman, 2011). 1990’11 yillar boyunca biiyiik ugrasilarla insa
edilen ODGP’nin yasadig1 bu kriz iizerine yeniden bir kurumsal diizenleme yapma
geregi duyan AB, ABA ile ortaya c¢ikan Birlik yapisint daha ileri bir boyuta
tastyabilmek i¢in Anayasal bir diizene, baska bir ifade ile federal yonii daha agir basan
bir kurumsal diizenlemeye gitmeye karar verdi. Anayasanin hazirlanmasi i¢in Fransa
eski Cumhurbaskant Valéry Marie René Giscard d'Estaing liderliginde toplanan
Konvansiyon’un hazirladigi  Anayasa 2004 yilinda italya'nin  baskenti Roma'da
imzalanan uluslararasi bir antlasma ile devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan kabul
edilmistir. Ancak Anayasa’nin Mayis ve Haziran 2005'de Hollanda ile Fransa'da yapilan
halkoylamalarinda reddedilmesi mevcut durumu ¢ok daha karmasiklastirmigtir. Ancak
acil ¢oziime kavusmasi gereken konularin coklugu nedeniyle, Anayasal siirecin
kesintiye ugramasinin ardindan bir tadil anlagsmas1 yapilmasi yoluna gidilmis ve 2009
yilinda Anayasa’da diizenlenen pek ¢ok konuyu yeniden diizenleyen Lizbon Antlagmasi
imzalanmigtir. Ikinci boliimde de goriilecegi gibi aslinda Anayasa ile Lizbon
Antlasmasinda ODGP agisindan ¢ok hayati farklar mevcut degildir. Bu benzerlik ve
farkliliklarin tespiti biiyiik 6l¢iide ikinci boliimiin ana hatlarini olusturacaktir.

Bu noktada ifade edilmesinde yarar olan énemli bir husus, ODGP’ye iliskin en
onemli diizenleme Anayasa’da bir Disisleri Birlik Bakanligi kurumunun ihdas
edilmesiyken; bakanlik makaminin ifade ettigi federal algidan duyulan rahatsizlik
nedeniyle Lizbon Antlasmasi’nda Birlik Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi makammin olusturulmasidir. Bu makamin basma da Ingiliz Catherine
Ashton getirilmistir.

Lizbon Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesinden hemen sonra, Antlasmanin

olusturdugu ODGP yapisinmi test etmemize yarayacak en onemli gelisme Arap Bahari

% Joint Declaration by the Heads of States and Governments of The European Union:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/Declaration.enl.pdf
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olmustur. Tunus'ta Muhammed Buazizi isimli {iniversite mezunu bir seyyar saticinin
polis miidahalesini protesto etmek amaciyla kendini yakmasiyla baglayan siire¢
Mastr, Libya, Suriye, Bahreyn, Cezayir, Urdiin, Yemen, Moritanya, Suudi Arabistan,
Umman, Irak, Liibnan ve Fas'a yayilmistir. Hatta Arap diinyasinin ardindan ABD
(Occupy Wall Street), iran, Ermenistan, Arnavutluk, Yunanistan, Meksika, Ispanya,
Tiirkiye (Taksim) ve Brezilya’da daha kiigiik ¢apli protesto gosterileri yasanmistir. Bu
caligmanin Lizbon Antlasmasi’nda ODGP’nin isleyisine iliskin getirilen diizenlemenin
uluslararas1 arenada meydana gelen olaylara iliskin Birligin gelistirdigi politikalarin
etkinliginin 6lgiilmesidir. Bu bdliimde ODGP nin tarihsel gelisimi ele almmustir. ikinci
bolimde yeni bin yilda Anayasa ve Lizbon Antlasmasi ile ODGP’deki karar alma
mekanizmalarina iligkin getirilen diizenleme incelenecek; ticlincli boliimde de Lizbon
sonrast meydana gelen olaylarda bu mekanizmalarin nasil isledigi, bu mekanizmalarin
yeterince etkin bir dis ve gilivenlik politikasinin ortaya ¢ikarabilip ¢ikaramadigi

tartisilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
ANAYASA ANTLASMASI VE LiZBON ANTLASMASI’NDA
ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASINA ILiISKIN HUKUMLER

Birinci bolimde AET/AT/AB’nin II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden
yirminci yiizyilin sonuna degin bir ortak dis ve giivenlik politikasi olusturma ¢abalarini
tarihsel siire¢ i¢inde degerlendirdik. Ozellikle 1999 yilinda Balkanlarda yasanan savasin
son merhalesine girilmesiyle ODGP’ye iliskin diizenlemelerin olgunlastigin1 ve Yiiksek
Temsilci eliyle yiirtitiilen bir Birlik politikasi haline geldigini ve gorev taniminin da
sarih bicimde yapildigina degindik.

Birligin 1990’lar1 genisleme, derinlesme ve dis diinya ile etkilesim konusunda
basariyla gecirdigi konusunda genel bir kant mevcuttur. Nitekim bu yillarda Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinin demokratik ve ekonomik doniistimleri hizli bir sekilde
gerceklestirilmis, Balkanlar’da en azindan savas sona erdirilebilmis, on yilin sonunda
ODGP i¢inde 6nemli bir sorun olan Tiirk-Yunan gerilimi nispeten hafifletilebilmistir.

Bu doéneme damgasini vuran 6nemli bir diger gelisme de yiizyillardir Avrupa
giic dengesinde onemli bir yere sahip olan Rusya/SSCB/BDT’nin kiiresel aktorliik
yeteneginde belirgin bir diislisiin gerceklesmesi ve bu giiciin bosalttig1 niifuz alanlarinin
Euro-Atlantik organizasyonlar tarafindan doldurulmaya ¢alisilmasidir.

Avrupa entegrasyonunun bu kadar basarili —hatta belki de ciiretkar- bigimde
devam ettigi bu on yilin sonunda ise biiyiik satrang tahtasi yeniden kurulmus ve yeni bir
¢ag baslamistir. Bu yeni ¢agin ilk dnemli olay1 11 Eyliil 2001 tarihinde ikiz Kuleler’e
yonelik saldiridir. Giivenlige iligkin tiim kavramlarin yeniden tanimlanmasi sonucunu
doguran bu olayin ardindan, on yildir sahada olmayan Rusya eski niifuz alanlarina
yeniden dénmek igin cesur hamleler yapmaya baslamistir. Iste tam bu anda AB’nin
federalist damar1 kazandigr mevzileri kaybetmemek adina Birligi anayasal bir yapiya
kavusturmak ve zamanin ruhunu kacirmamak istemistir. Ancak bahsettigimiz
konjonktiir buna izin vermemis, anayasa referandumlarla reddedilmistir. Bunun {izerine
anayasa ile diizenlenemeyen kosullar bir tadil antlagsmasi ile yeniden diizenlenmeye

calisilmistir. Bu boliimde bahsi gecen diizenlemeler ve degisiklikler ele alinarak, {i¢lincii
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boliimde incelenecek olan ODGP’nin etkinligi konusunda miiktesebati igeren bir

hazirlik yapilacaktir.
2.1. ANAYASAL ANTLASMA GEREKSINIMI

2000’li yillara gelindiginde, hem diinya konjonktiiriinde biiyiik degisimler
yasanmis hem de Avrupa Birligi icerisinde kayda deger gelismeler olmustur. 11 Eyliil
2001 saldirilar1 sonrasinda degisen terérizm ve giivenlik algis1 ve beraberinde getirdigi
sorunlar; ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri, Afrika kitasinda devam eden etnik
boliinmeler diinyada yeni bir donemin basladigina isaret ederken, biitiinlesme cabalari
icinde yarim asr1 tamamlamis Avrupa Birligi de 2004 yilinda eski komiinist Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerini ve sorunlu Kibris Cumhuriyeti’ni resmi olarak i¢ine dahil
ediyordu®. Tadil antlagmalarla kurumsal hantalligini ¢ézmeye ¢alisip artan iiye sayisi
ile birlikte yonetilebilirligi arttirmaya c¢alisan, ayn1 zamanda da uluslararasi arenada
daha fazla sz sahibi olup etkisini hissettirmek isteyen Avrupa Birligi’nde 2001 yilinda
bir Avrupa Konvansiyonu® toplanmasma karar verilmis ve bu konvansiyondan ii¢
konuda Oneriler sunmasi istenmistir:

- “Avrupa tasarimi ve Avrupa kurumlarina vatandaslar nasil daha fazla
yvakinlastirtlabilir?

- Genislemis bir Birlik 'te siyaset ve Avrupa siyasi alani nasil érgiitlendirilebilir?

- Birlik nasil bir istikrar faktorii ve de yeni diinya diizeninde bir model haline

getirilebilir? (Avrupa Konvansiyonu Sekreterligi, 2003)”

2 yil sonra 20 Haziran 2003 tarihinde Selanik’te yapilan Avrupa Konseyi’ne
Avrupa Konvansiyonu tarafindan sunulan cevap ise Avrupa Birligi i¢in bir anayasa
taslagi olmustur. Taslagin 6nsoziinde bu ili¢ konuda oneriler sunan konvansiyon, AB
icin tek bir baglayici metin olmast ve bu metnin basit ve sade olmasi goriisiini
yansitmustt. Her ne kadar ODGP ve OGSP® icin kisitli olsa da, Birlik ile ilgili
neredeyse her konuda biiylik degisiklikler getiren bu anayasa, 29 Ekim 2004 yilinda AB

% AB’nin 2004 yilindaki genislemesi ile birlikte iiye olan devletler sunlardir: Kibris Cumhuriyeti, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya.

% Ayrintili Bilgi igin bk. Avrupa Konvansiyonu - Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag: -
http://european-convention.eu.int/docs/treaty/850tr.pdf

® Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Lizbon Antlasmasi ile birlikte Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi(OGSP) ismini almistir.
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iiye devletleri tarafindan imzalanmis ve yiiriirliige girmesi i¢in ulusal onaylama stirecleri
beklenmistir. Fakat 18 iiye devlet® tarafindan onaylandiktan sonra 2005 yiln
ortalarinda Fransiz ve Hollandali vatandaglarin referandum aracilifiyla AB
Anayasasi’na hayir demesi, anayasa umutlarini tiim Avrupa i¢in suya diigtirmiistiir.

Avrupa Biitiinlesmesinin durma noktasina geldigi konusunda ¢ikan bazi elestiri
ve diislinceler olmasina karsin, bir siire gectikten sonra Anayasa’nin kiillerinden bir
Ziimriidiianka dogmasi igin ¢abalar yiiriitiilmiis ve 13 Aralik 2007 tarihinde yine bir
tadil antlasma olan Lizbon Antlagsmasi imzalanmistir. Ulusal onaylanma siirecinde yine
ayag1 takilan®’ bu reform antlasmasi, tiim iiye devletlerin onayindan ge¢gmeyi mesakkatli
de olsa bagsarmis ve 1 Aralik 20009 tarihi itibari ile yiiriirliige girmistir.

Tez konusunun Lizbon Antlagsmasi sonrast ODGP’nin yeni hali ile
uygulamasinin incelenmesi oldugundan, Lizbon ile ODGP ve OGSP alaninda yapilan
degisiklikler ayrintili olarak ele alinirken, Anayasa’da Onerilen degisiklikler de dahil
edilecektir; zira, “Lizbon Antlasmast ile yapilan 250 degisikligin sadece 10 unun,
reddedilen AB Anayasasi’ndan farkli oldugu goéz oniine alindiginda iki metnin olduk¢a
benzer oldugu anlasiimaktadir (Ozdal, 2013: 182).” Boylece, ODGP ve OGSP alaninda
yapilan degisiklikler incelenirken Lizbon ve Anayasa arasindaki ton ve sdylem
farkliliklar: da ayirt edilebilecektir.

Konumuzun sinirlar1  dahilindeki degisiklikleri ele almadan oOnce, hem
Anayasa’nin hem de Lizbon Antlagsmasi’nin Avrupa Birligi’nin geneli lizerinde yapmak
istedigi/yaptig1 biiyiik degisikliklerden s6z etmek faydali olacaktir. AB Anayasa
Antlagmasi, yukarida da belirtildigi tlizere bircok konuda O©nemli degisiklikler
getirmekteydi. Bu degisiklikleri 6nemli kilan unsur ise, Anayasa’nin federal bir yapiya
uygun bir sekilde hazirlanmasi ve o ruhu igerisinde yansitmasiydi. Lizbon
Antlagsmasi’nda da yer alan degisiklikler disinda, Anayasa ile birlikte federal bir yapinin
tasarim1 kendini hissettiriyordu. Bunlardan birincisi, antlasmanin kendi isminde
sakliydi. Tim eski kurucu antlasmalarin yerini alacak bu belge, anayasa olarak
adlandirilirken, bu yapinin ileride bir siiper-devlet statiisiinde algilanmasi istenmisti.

Yine, Anayasa icerisinde Birligi temsil eden sembol ve &gelere® yer verilmesi,

% Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Ispanya, italya, Kibris Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan, Malta, Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan

%7 2008 yilinda Irlanda Cumhuriyeti’nde yapilan referandumda reddedilmesine ragmen, 2009°da
gerceklesen ikinci referandumda kabul edilmistir.

* Anayasa Antlasmasi’nin [-8 Maddesi’nde Birligin Sembollerinden bahsedilmistir. Buna gore;
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antlasmanin idealist ve yiiksek biitiinlesme hedefini yansitiyordu. Ayrica 2000 yuinda
Nice Zirvesi’'ne sunulan ve daha sonra hukuki baglayiciligi olmayan bir bildirge olarak
kabul edilen Temel Haklar Sarti, bagimsiz bir boliimiinii olusturacak sekilde Avrupa
Anayasasi’'nin igine yerlestirilerek onun ayrilmaz bir par¢asi oldugu vurgulanmistir
(Oguzlar, 2006: 174). Bu kadar yiiksek ve biitiinlesmeci bir ruhla hazirlanmig olan bu
anayasa, tam da bu sebeple kabul edilememis ve yerini Lizbon Antlagsmasi’na

birakmustir.

2.2. LiZBON ANTLASMASI iLE DUZENLENEN HUSUSLAR

Lizbon Antlasmasi, Anayasa’nin reddiyle birlikte ortaya c¢ikmis ve iiye
devletlerin hassasiyetlerini de i¢inde barindirarak Avrupa Birligi’ni yeniden tasarlama
amaci glitmustiir. Lizbon Antlagsmasi’nin Anayasa Antlasmasi’ndan en biiyiik farki,
selefinin aksine bir tadil antlagsmasi olmasi ve federal bir yapiy1 ¢agristiracak 6gelerden
arindirilmis olmasidir. Oncelikle, anayasa ismi kaldirilmis ve metin sadece bir antlasma
olarak adlandirilmistir. Ayrica, bir devlet algist yaratacak semboller metinden
cikartilmistir. Ayni sekilde, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi de metnin
icerisinden ¢ikartilmis sadece ilgili maddelerde atif yapilmistir.

Lizbon Antlasmasi, AB’nin hukuki altyapisini olusturan iki antlasmayi tadil
etmektedir: AB Antlagsmas1 (Maastricht) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran
Antlasma (Roma). Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu Kuran
Antlasma degistirilerek Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma admi almustir.
Lizbon Antlasmasi ile birlikte, dncelikle siitun sistemi ortadan kaldirilmis ve Avrupa
Birligi tek bir tiizel kisilik altinda toplanmigtir (European Union, 2007). Bu iki
antlagsmanin tadil edilmesi ile birlikte, AB’nin ¢ekirdek degerleri ve hedefleri ile
birlikte, kurumlari, isleyisi ve karar alma mekanizmalar1 gibi genis bir skalada etkileyici
degisimler yasanmistir. Bu etkileyici degisimlerin ODGP/OGSP alaninda da gecerli

olup olmadig1 agagida ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

Birligin bayragi mavi fon iizerine on iki altin renkli yildizdan olugan bir dairedir.

Birligin marsi, Ludwig van Beethoven'in Dokuzuncu Senfonisi'ndeki Ode to Joy'u esas alir.
Birligin slogan ‘esitlilikte birlesmis'tir.

Birligin para birimi Euro'dur.

9 Mayis, tiim Birlik'te Avrupa giinii olarak kutlanir (European Communities, 2005: 19).
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Bu boliimde ODGP ve OGSP ile ilgili olarak Lizbon Antlagmasi’nin yukarida
bahsedilen iki antlasmada yaptig1 degisiklikler konsolide metin iizerinde incelenmis ve
yapilan tim tadilatlar belirlenmistir. Bu sayede, Lizbon degisikleri direkt olarak
konsolide metin iizerinde degerlendirilebilecektir. Anayasa Antlagsmasi’nin ilgili
maddelerdeki metni ile birlikte Lizbon sonrasi olusturulan Konsolide Antlagsmalar’dan
aliman metinler bir arada verilmistir. Konsolide Antlagsmalar’daki ilgili maddelerin
igerisinde yer alan Lizbon degisiklikleri koyu ve alt1 ¢izili bir sekilde belirtilmistir.

2.2.1. Onséz

Tablo 2.1: Konsolide AB Antlasmasi, Onsoz

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

...Avrupa’da ve diinyada barisi, giivenligi ve ilerlemeyi desteklemek amaciyla, 42. maddede yer alan
hiikiimlere uygun olarak ortak bir savunmaya doniisebilecek bir ortak savunma politikasimin agamali
olarak belirlenmesini de i¢eren, boylelikle Avrupa’min kimligini ve bagimsizligim giiclendiren bir ortak
dis ve giivenlik politikasint uygulamaya KARARLI OLARAK,... (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2011: 2)

Avrupa biitiinlesmesinin basindan bu yana imzalanan ve yiiriirlige giren
antlagmalarin basinda yer alan 6nsozler, birlesmis bir Avrupa idealinin temel degerlerini
yansitan girizgahlar1 iginde barindirmistir. Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan ve diger
antlagmalara nazaran daha kisa olan 6ns6zde ODGP ya da Birligin dis diinyaya iliskin
hedeflerini iceren herhangi bir atif bulunmamaktadir™. Bu durumun bir eksiklikten
zlyade, anayasanin daha basit, sade ve kisa olma hedefi ile yazilmasindan kaynaklandig:
sOylenebilir.

Lizbon Antlagmasi ile tadil edilen AB Antlagsmasi’nda 6nsoze Birligin Avrupa
idealleri ve temel degerlerini 6zetleyen bir paragraf eklenmistir. 0 Antlasma isimlerinin
de degistirilmesinden baska herhangi bir ekleme ve ¢ikarma yapilmamistir. Yukarida da
goriildiigli tizere (Bk. Tablo 2.1), ortak bir dis ve giivenlik politikas1 olusturmaya
yonelik iradenin konu alindig1 paragrafta herhangi bir degisiklik yapilmamis, paragraf

aynen korunmustur.

% Anayasa Onsozii i¢in bk. European Communities. (2005). Treaty Establishing a Constitution for
Europe. Belgika: Office for Official Publications of the European Communities.

... Ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun iistiinliigii ile insanin dokunulmaz ve

vazgegilmez haklarindan olusan evrensel degerlerin kaynaklandigi Avrupa’nin kiiltiirel,

dini ve insani mirasindan ILHAM ALARAK, ... (ABGS, 2011:1)”

40
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2.2.2. Birligin Hedefleri
Tablo 2.2: Konsolide AB Antlasmasi, Birligin Hedefleri

Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan metin

Birlik, dis diinya _ile iliskilerinde kendi degerlerini ve cikarlarini_savunur ve destekler. Barisa,
giivenlige, diinyamn siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve karsilikli saygiya,
serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve cocuk haklari basta olmak iizere
insan_haklarimin_korunmasina _ve Birlesmis Milletler (BM) Sarti’nda_yer alan_ilkelere saygi
gosterilmesi _de _dahil _uluslararasi1 _hukuka _titizlikle _uyulmasina _ve uluslararasi _hukukun
gelistirilmesine katkida bulunur.

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

Birlik, dis _diinya_ile iliskilerinde kendi degerlerini ve cikarlarini_savunur ve destekler ve
vatandaslarinin __korunmasina__katki _saglar. _Barisa, giivenlige, diinyamin_siirdiiriilebilir
kalkinmasina, halklar _arasinda _dayanisma ve karsihikli _saygiya, serbest ve diiriist ticarete,
voksullugun ortadan _kaldiridmasina _ve cocuk haklari _basta olmak iizere insan _haklarinin
korunmasina _ve Birlesmis Milletler Sarti’nda_yer alan_ilkelere saygi gisterilmesi _de dahil

uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararast hukukun gelistirilmesine katkida bulunur
(ABGS, 2011: 3).

Anayasa Antlasmasi’nda Birligin Hedefleri bashigi altinda yer alan hiikiimler,
Konsolide AB Antlagsmasi’nda 3. Madde altinda yer almigtir. Birligin ekonomik, siyasi
ve sosyal hedeflerinin yer aldigi maddelerden birinde ise Birligin dis diinya ile
iliskilerinde belirledigi hedefler siralanmistir. Ilgili tabloda da goriildiigii lizere (Bk.
Tablo 2.2), dis diinya ile iliskilerin yer aldigi Birlik hedefi eski antlagsmalarda yer
almamigken Lizbon Antlagmasi ile acquis communautaire igerisine alinmistir. Modern
diinyada yer alan temel liberal ve 6zgiirliik¢ii kavramlara atif yapilarak olusturulan bu
hedefle birlikte dis diinya ile iliskiler belirli bir temele oturtulmustur. Bu madde ile ilgili
olarak, Anayasa Antlagsmas: ile Lizbon Antlagsmasi arasindaki tek fark, ilk climlede
“...ve vatandagslarmin korunmasina katki saglar” ciimlesinin eklenmis olmasidir.
Lizbon Antlagmasi ile getirilen bu ekleme ile birlikte AB’nin dis iliskilerini yiiriitiirken

Birlik igerisindeki insan gilivenligine de 6nem vereceginin alt1 ¢izilmistir.
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2.2.3. Birligin Yetkileri
Tablo 2.3: Konsolide AB Antlasmasi, 4. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda yer alan metin

Birlik, iiye devletlerin Anayasa éoniindeki_esitligine ve bélgesel ve yerel ozerk yonetimler de dahil,
siyasal ve _anayasal temel yapularinda miindemic ulusal kimliklerine saygi gosterir. Birlik, iilke
biitiinliigiiniin_teminat_altina_alinmasi, kamu_diizeninin_muhafaza edilmesi ve ulusal giivenligin
korunmasi da dahil, devletin temel islevlerine sayg1 gosterir.

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

Birlik, iiye devletlerin Antlasmalar oniindeki esitligine ve bolgesel ve yerel ozerk yonetimler de dahil,
sivasal ve anayasal temel yapilarinda miindemic ulusal kimliklerine saygi gosterir. Birlik, iilke
biitiinliigiiniin_teminat_altina_alinmasi, kamu_diizeninin_muhafaza edilmesi ve ulusal giivenligin
korunmasi_da_dahil, devietin temel islevierine saygi gisterir. Ozellikle ulusal giivenlik, her iive
devletin kendi sorumlulugunda kalmaya devam eder (ABGS, 2011: 4).

Birligin yetkileri, Konsolide AB Antlasmasi’nin 4. maddesinde yer almistir.
Antlagsmalarda Birlige devredilmeyen yetkilerin iiye devletlerin egemenlik sinirlari
icinde kaldiginin net bir sekilde ifade edildigi bu maddenin 2. bendinde ulusal giivenlige
atifta bulunularak bu alanin devletlerin yetki alaninda kaldiginin alt1 ¢izilmistir. Lizbon
Antlasmasi’nda “ézellikle ulusal giivenlik, her iiye devletin kendi sorumlulugunda
kalmaya devam eder” ctimlesinin sona eklenmesiyle ulusal giivenlik konusunda iiye
devletlerin hassasiyetinin dikkate alindig1 goriilmektedir (Bk. Tablo 2.3). Bu ciimle,
Lizbon Antlagmasi’nin federal ve biitiinlesmeci bir ruh tasiyan Anayasa Antlagsmasi’na
gore daha devletci bir tasarim tasidiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi icerisinde Birligin yetkileri ise 5. Bashk/ 2.
Béliimde yer alan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasma iliskin Ozel Hiikiimler bashg
altinda ele alinmistir. Bu yetkinin, 1. maddede de belirtildigi iizere ortak bir savunma
politikasin1 da asamali olarak i¢ine alacak sekilde tiim dis politika ve giivenlik
politikalarini icermesi sebebiyle oldukca kapsayici oldugu sdylenebilir.

Birligin yetkilerinin Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 2.
Maddesi’nde miinhasir, paylasilan, destekleyici, koordine edici ve yardimeci olarak
siniflandirilmasina ragmen, ODGP dahilindeki yetkilerinin ayrica belirtilmesi, bu
yetkinin sui generis veya énleyici olmayan paylasilan®™ bir yetki oldugu

nitelendirilmesine yol agmistir (Wouters, Coppens, & De Meester).

* ing. non-preemptive shared
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2.2.4. Birligin Dis Eylemleri
Tablo 2.4: Konsolide AB Antlasmasi, 21. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin*’

1. Birligin uluslararast alandaki eylemi; kurulmasina, gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi
olan ve dis diinyada desteklemeyi hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun iistiinliigii,
insan_haklar1 ve temel ozgiirliiklerin _evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi, esitlik ve
dayanisma_ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan_ilkelere ve uluslararasi hukukun
ilkelerine saygi.

Birlik, bu_paragrafin _birinci_alt paragrafinda belirtilen ilkeleri paylasan iiciincii _iilkelerle ve
uluslararasi, bolgesel veya kiiresel orgiitlerle iliskiler gelistirmek ve ortakliklar kurmak amaciyla
caba gosterir. Birlik, ozellikle Birlesmis Milletler cercevesinde, ortak sorunlara cok tarafli ¢coziimler
bulunmasini destekler.

2. Birlik, asagidaki amaclara _ulasmak iizere, ortak politika ve eylemler tanimlar ve izler ve
uluslararasi iliskilerin tiim alanlarinda yiiksek seviyede bir isbirligi icin calisir:

a) Birligin degerlerini, temel cikarlarini, giivenligini, bagimsizligini ve biitiinliigiinii korumak,

b) demokrasiyvi, hukukun _iistiinliigiinii, insan _haklarini _ve uluslararasi _hukuk _ilkelerini
giiclendirmek ve desteklemek,

¢) Birlesmis Milletler Sarti’min_amac ve ilkelerine, Helsinki Nihai Senedi ilkelerine ve dis stmirlarla
ilgili olanlar da_dahil Paris Sarti’min_amaclarina _uygun olarak, barisi korumak, catismalari
onlemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek,

d) oncelikli _olarak yoksullugun ortadan kaldirdmasi _amaciyla, gelismekte olan__iilkelerin
siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinmasini desteklemek,

e) uluslararasi ticaret iizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi da dahil, tiim iilkelerin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesini tesvik etmek,

{)_siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, cevre kalitesinin ve kiiresel dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir _yonetiminin _muhafaza edilmesi ve iyilestirilmesi _icin _uluslararast _tedbirlerin
gelistirilmesine katkida bulunmak,

g) dogal veya insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, iilkelere ve bolgelere yardim etmek,

h) daha giiclit cok tarafli isbirligine ve kiiresel iyi yonetisime dayanan bir uluslararasi sistemi
desteklemek.

3. Birlik, bu Baslikta ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin Besinci Kisminda yer
alan_Birligin _dis_eyleminin_farkli _alanlarimin_ve Birligin diger politikalarinin_dis vechelerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda, 1 ve 2. Paragraflarda yer alan ilkelere riayet eder ve hedefleri
izler.

Birlik, dis _eyleminin_farkli _alanlari_arasinda ve bunlarla diger politikalar: arasinda tutarlilig:
saglar. Konsey ve Komisyon, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin destegiyle,
bu tutarliligy saglar ve bu yonde isbirligi yaparlar (ABGS, 2011: 15).

Hem Anayasa hem de Lizbon Antlasmasi’nda Birligin Dis Eylemleri cati1 bir
yap1 olarak olusturulmus ve dis eylemlerin ilke ve amaglar1 yukarida tabloda belirtildigi
lizere ayrica maddelendirilmistir (Bk. Tablo 2.4). Dis eylemler altinda Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 ayr1 ayr1 gruplandirilarak
ilgili hiikiimler detaylandirilmistir. ‘Birligin Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler’ ad:
altinda irdelenen dis eylem hususlar1 Lizbon Antlasmasi’nda Anayasa Antlasmasi’ndaki

sekliyle yer almis ve kabul edilmistir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina iliskin Ozel

42 Anayasa Antlagsmasi metni ile Lizbon Antlagmas1 metni arasindaki tek fark, Anayasa Antlagmasi’nda
Yiiksek Temsilci yerine Disisleri Birlik Bakan: tabirinin kullanilmasidir.
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Hiikiimler kisminin bagina getirilen climle ile ODGP’nin yukarida belirtilen dis eylem
ilke, hedef ve hususlarina gore yiiriitiilecegi ayrica belirtilmistir.
2.2.5. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina iliskin Ozel Hiikiimler
Tablo 2.5: Konsolide AB Antlasmasi, 24. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan metin
1.Dis Eylem _ilkeleri ve hedefleri baglaminda, Birlik dis ve giivenlik politikasimin biitiin alanlarin
kapsayan bir ortak dis ve giivenlik politikasi belirler ve uygular.
2. Uye devletler, Birligin dis ve giivenlik politikasim, baghlik ve dayanisma ruhuyla, aktif ve sartsiz bir
bicimde destekler.
Uye devletler, siyasi dayanismalarim giiclendirmek ve gelistirmek amaciyla birlikte ¢algsirlar. Uye
devletler, Birligin ¢ikarlarina aykirt olan veya uluslararast iligkilerde Birligin birlesik bir gii¢ olarak
etkinligini zedeleyebilecek her tiirlii eylemden kaginirlar.

Konsey ve Birlik Bakani, bu ilkelere uyulmasini saglarlar.
Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin
Birligin bu Boliim uyarinca gerceklestirecegi uluslararast alandaki eylemi, 1. Boliimde yer alan
genel hiikiimlerde belirtilen ilkelere dayanir, hedefleri izler ve soz konusu hiikiimlere uygun olarak

yiiriitiiliir.
Madde 24

1. Birligin ortak dis ve giivenlik politikas1 alanindaki yetkisi, ortak bir savunmaya _doniisebilecek
ortak bir savunma_politikasinin _asamalt_olarak belirlenmesi _de dahil, dis politikanin _biitiin
alanlarini ve Birligin giivenligine iliskin tiim meseleleri kapsar.

Ortak dis ve giivenlik politikasi, ozel kural ve usullere tabidir. Bu politika, Antlasmalar’da_aksi
ongoriilmedikce, Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey tarafindan oybirligiyle belirlenir ve uygulanir. Bu
politika, yvasama_tasarruflarinin_kabuliinii _icermez. Bu politika, Birlik Dusisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi _ile iiye devietler tarafindan Antlasmalar’a uygun olarak yiiriitiiliir.
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon’un bu alandaki ozel rolii Antlasmalar’da belirlenmistir. Avrupa
Birligi Adalet Divani, bu Antlasma’nin_40. maddesine uyulup uyulmadiginin _denetlenmesi ve
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagma’nin 275. maddesinin 2. Paragrafinda éngériilen bazi
kararlarin hukuka uygunlugunun gozden gecirilmesi haric olmak iizere, bu hiikiimler bakimindan
yetkili degildir.

2. Birlik, dis eyleminin ilkeleri ve amaclar: cercevesinde, iive devletler arasinda siyasi dayanismay
gelistirmeye, genel cikar konusu olan meseleleri belirlemeye ve iiye devletlerin eylemlerinin gittikce
artan_bir_sevivede yakinlasmasint_gerceklestirmeye dayali ortak bir_dis ve giivenlik politikasini
yonlendirir, belirler ve uygular.

3. Uye devletler, Birligin dis ve giivenlik politikasini, baglilik ve dayanisma ruhuyla, aktif ve sartsiz bir
bicimde destekler ve Birligin bu alandaki eylemine uygun hareket ederler.

Uye devletler, siyasi dayamsmalarin giiglendirmek ve gelistirmek amaciyla birlikte calisirlar. Uye
devletler, Birligin ¢ikarlarina aykirt olan veya uluslararast iligkilerde Birligin birlesik bir gii¢ olarak
etkinligini zedeleyebilecek her tiirlii eylemden kacinirlar.

Konsey ve Yiiksek Temsilci, bu ilkelere uyulmasini saglarlar (ABGS, 2011: 17),
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Tablo 2.6: Konsolide AB Antlasmasi, 25. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin
Birlik, ortak dis ve giivenlik politikasini asagidaki sekillerde yonlendirir:

a) genel yonlendirici ilkeleri belirleyerek,

b) asagidakileri belirleyen kararlari kabul ederek:

i) Birlik tarafindan yiiriitiilecek eylemler,

ii) Birlik tarafindan benimsenecek tutumlar,

iii) (i) ve (ii) bentlerinde belirtilen kararlarin uygulanmasina iliskin kurallar.
¢) iiye devletler arasinda, politikalarinin yiiriitiilmesinde, sistematik isbirligini
giiclendirerek (ABGS, 2011: 17).

Konsolide AB Antlasmasi’nin 24. maddesinde ODGP’nin temel cergevesi
cizilerek konuya iliskin genel hususlar siralanmistir (Bk. Tablo 2.5). Hemen bir sonraki
maddede ise ODGP mekanizmasi anlatilmigtir. Bu maddeye gore (Bk. Tablo 2.6);
ODGP uygulamasi, genel yonlendirici ilkeler dogrultusunda alinan AB kararlar: ile
saglanir. Ug siitunlu uygulamada yer alan ortak stratejiler, ortak tutumlar ve miisterek
eylemler, Lizbon Antlagmasi ile bir tiir basitlestirmeye maruz birakilarak kararlar tist
baslig1 altinda toplanmis ve bu kararlarin genel ilkelere bagl olarak olusturulacaginin
alt1 ¢izilmistir (Laursen, 2009). ODGP Mekanizmasi igerisinde yukarida belirtilen ilke

ve kararlarin nerede ve nasil alinacagi ise ayr1 maddeler halinde belirtilmistir.
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Tablo 2.7: Konsolide AB Antlasmasi, 26. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Avrupa Birligi Zirvesi, savunma alaninda etkileri olan konulara iliskin olanlar da dahil, ortak dis ve
giivenlik politikast bakimindan Birligin genel yonlendirici ilkelerini tanimlar.

Uluslararasi gelismeler gerekli kildiginda, Avrupa Birligi Zirvesi Baskani, bu gelismeler karsisinda
Birlik_politikasinin_stratejik _esaslarint_belirlemek _amaciyla_Avrupa Birligi Zirvesi’ni_olaganiistii
toplantiya cagrir.

2. Konsey, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen genel yonlendirici ilkeler ve stratejik esaslar
temelinde, ortak dis ve giivenlik politikasint olusturur ve bu politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin gerekli kararlari alir.

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Avrupa Birligi Zirvesi, savunma alaminda etkileri olan konulara iligkin olanlar da dahil, ortak dis ve
giivenlik politikas1 bakimindan Birligin stratejik cikarlarini belirler, hedeflerini tespit eder ve genel
yonlendirici ilkelerini tanimlar. Zirve, gerekli kararlari kabul eder.

Uluslararas: gelismeler gerekli kildiginda, Avrupa Birligi Zirvesi Baskani, bu gelismeler karsisinda
Birlik politikasinin_stratejik esaslarini_belirlemek amacwyla Avrupa Birligi Zirvesi’ni olaganiistii
toplantiya cagirir.

2. Konsey, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen genel yonlendirici ilkeler ve stratejik esaslar
temelinde, ortak dis ve giivenlik politikasini olusturur ve bu politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin gerekli kararlary alur.

Konsey ve Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi, Birlik eyleminin birligini,
tutarliligini ve etkililigini saglar.

3. Ortak dis ve giivenlik politikasi, Yiiksek Temsilci ve iive devletler tarafindan ulusal imkanlar ve
Birlik imkanlar kullanilmak suretiyle uygulanir (ABGS, 2011: 18),

AB Konsolide Antlagmasi’nin 26. Maddesi ODGP ilkeleri ve kararlar1 i¢gin AB
Zirvesi’nin yetkili kilindigin1 agik bir sekilde belirtmistir (Bk. Tablo 2.7). Anayasa
Antlagmasi’nda AB Zirvesi’'nin sadece genel yonlendirici ilkeleri tanimlayacaginin altt
cizilmigken, Lizbon Antlasmasi’nda ayrica ODGP acisindan stratejik cikarlarin ve
hedeflerin de tespit edileceg§i vurgulanmistir. Hem Anayasa hem de Lizbon
Antlagsmasi’nda yer alan degisiklikle ODGP’nin olusturulmasinin yaninda bu
politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli kararlarin AB Zirvesi’ne birakildig
goriilmektedir. Son olarak, Lizbon Antlasmasi ile birlikte maddeye 3. bir bent
eklenerek, ODGP’nin hem ulusal hem de Birlik imkénlar1 kullanilarak uygulanacagini
ve bunun da Yiiksek Temsilci ve {iiye devletler tarafindan gerceklestirilecegi

belirtilmistir.
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Tablo 2.8: Konsolide AB Antlasmasi, 28. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. Uluslararasi durumun_Birligin operasyonel eylemini gerektirmesi halinde, Konsey gerekli
kararlari _kabul eder. Bu kararlarda, amag, kapsam, Birligin kullamimina sunulacak araglar,
uygulanmalarina iliskin kosullar ve gerektiginde kararlarin siireleri belirlenir. Sartlarda, béyle bir
karara konu olan bir mesele tizerinde onemli etkisi olan bir degisiklik meydana gelmesi halinde,
Konsey, bu kararin ilkelerini ve amaglarini gézden gegirir ve gerekli kararlar: kabul eder.

2. 1. paragrafta belirtilen kararlar, tutumlarini benimserken ve eylemlerini yiiriitiirken tiye devletleri
baglar.

3. 1. paragrafta belirtilen bir karar uyarmnca bir ulusal tutum benimsenmesi veya bir ulusal eylemde
bulunulmaswun planlanmast halinde, gerektiginde Konsey’de on damigmalarin yapilmasma imkan
verecek_bir_siire_icinde, ilgili_iiye_devlet tarafindan _onceden_bilgi_verilir. Onceden bilgilendirme
yiikiimliiliigii, Konsey kararlarmmin i¢ hukuka aktarilmasindan ibaret olan tedbirler igin uygulanmaz.

4. Durumdaki degisikliklerden kaynaklanan zorunlu hallerde ve Konsey kararimin 1. paragraf
uyarinca_gozden gecirilmemesi _halinde, tiye devletler, bu_kararin genel amacglarimi goz oniinde
tutarak gerekli tedbirleri ivedilikle alabilirler. Bu tiir tedbirler alan iiye devlet, Konsey’i derhal
bilgilendirir.

5. Bu maddede belirtilen bir kararin uygulanmasinda biiyiik giicliiklerin bulunmast halinde, bir iiye
devlet, bunlart gériisecek ve uygun ¢oziimler arayacak olan Konsey’'e basvurur. Bu ¢éziimler, 1.
paragrafta belirtilen kararin amaglarina aykiri olamaz ve etkililigini zedeleyemez (ABGS, 2011: 18).

Tablo 2.9: Konsolide AB Antlasmasi, 30. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. Bir iiye devlet, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi veya Komisyon’un
destegiyle Yiiksek Temsilci, ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin herhangi bir meseleyi Konsey’e
gotiirebilir ve duruma gore Konsey’de girisimlerde bulunabilir veya oneriler sunabilir.

2. Hizli karar alinmaswn gerektiren durumlarda, Yiiksek Temsilci, resen veya bir iiye devletin talebi

iizerine, kirk sekiz saat icinde veya acil durumlarda daha kisa bir siire i¢inde Konsey’i olaganiistii
toplantiya ¢agirir (ABGS, 2011: 19).

ODGP mekanizmasi igerisinde Bakanlar Konseyi ise Birligin operasyonel
eyleminin gerekmesi halinde géreve ¢agirilmistir. Operasyonel kararlarin alinma sekli
ve smurliliklart konsolide metnin 28. maddesinde yer almistir (Bk. Tablo 2.8). Ayrica,
herhangi bir teklif ve durum karsisinda Konsey’in devreye girecegi ve acil durumlarda
hizli bir sekilde toplanmasi gerektigi hususu Konsolide AB Antlagsmasi’nin 30.
maddesini meydana getirmistir (Bk. Tablo 2.9).
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Tablo 2.10: Konsolide AB Antlasmasi, 31. Madde

Anayasa Antlagmasi’nda ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Bu Boliimde yer _alan_kararlar, bu_ Boéliimde aksi_ongoriilmedikce, Avrupa Birligi Zirvesi ve
Konsey tarafindan oybirligiyvle alinir. Bu Béliim, yasama tasarruflarinin kabuliinii kapsamaz.
Oylamada ¢ekimser kalan bir Konsey iiyesi, ¢ekimserligini bu alt paragraf uyarinca resmi bir beyanla
ortaya koyabilir. Bu durumda, séz konusu tiye karart uygulamakla yiikiimlii degildir, ancak kararin
Birligi bagladigim kabul eder. Ilgili iive devlet, dayanisma ruhu icinde, bu karara dayanan Birlik
eylemine aykiri diisebilecek veya bunu engelleyebilecek bir eylemde bulunmaktan kacinwr ve diger tiye
devletler bu iiye devletin tutumuna saygi gosterirler. Cekimserliklerini_bu_sekilde ortaya koyan
Konsey iiyelerinin, iiye devietlerin en_az iicte birini temsil etmeleri ve Birlik niifusunun en az iicte
birini olusturmalari durumunda karar kabul edilmez.

2. 1. paragraf hiikiimlerine istisna olarak, Konsey, asagidaki durumlarda nitelikli cogunlukla hareket
eder:

- Avrupa Birligi Zirvesi’nin Birligin stratejik cikarlarina ve hedeflerine iliskin olarak 22. maddenin
1. paragrafi uyarinca aldigi bir karar temelinde, bir Birlik eylem veya tutumunu belirleyen bir karar
kabul ederken

- Avrupa Birligi Zirvesi’nin_kendi inisiyatifiyle veya Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi’nin_inisiyatifiyle ortaya koydugu ézel bir talebini takiben, Yiiksek Temsilci tarafindan
sunulan oneri iizerine, bir Birlik eylem veya tutumunu belirleyen bir karar kabul ederken,

- Bir_Birlik eylemini veya tutumunu_belirleyen bir_kararin uygulanmasina iliskin kararlar kabul
ederken,

- 33. maddeye uygun olarak bir dzel temsilci tayin ederken.

Bir Konsey tiyesi, hayati 6nem tasiyan ve beyan edilmis bulunan ulusal politika gerekceleriyle, nitelikli
cogunlukla alinmasi gereken bir kararin kabuliine karsi ¢ikma niyetinde oldugunu beyan ederse,
oylama yapilmaz. Yiiksek Temsilci, ilgili iiye devletle yakin istisarede bulunarak, bu devlet
bakimindan kabul edilebilir bir ¢céziim arar.

Coziim _bulunamamasi _halinde, Konsey, nitelikli cogunlukla, konunun__oybirligiyle karara
baglanmak iizere Avrupa Birligi Zirvesi’ne gotiiriilmesini talep edebilir.

3. Avrupa Birligi Zirvesi, oybirligiyle, Konsey’in 2. paragrafta belirtilen durumlar disinda nitelikli
cogunlukla hareket etmesini ongoren bir karar kabul edebilir.

4. 2 ve 3. paragraflar, askeri etkileri veya savunma alaminda etkileri olan kararlara uygulanmaz.

5. Konsey, usule iliskin konularda iiyelerinin ¢cogunluguyla hareket eder (ABGS, 2011: 19).

26., 28. Ve 30. maddeler kapsaminda detaylandirilan ODGP mekanizmasi ve
yetkili kurumlarmin karar alma usulleri ise detayli bir sekilde 31. maddede yer almistir
(Bk. Tablo 2.10). Anayasa Antlagsmasi ile Lizbon Antlagsmasi arasinda bu maddeye
yonelik olarak 5. bendin Lizbon Antlasmasi’nda ayrica yer almasi disinda herhangi bir
farklilik bulunmamaktadir. Maddenin 1. bendi, ODGP tasariminin hala hiikiimetlerarasi
yapida kaldigimi agik bir sekilde vurgulamaktadir. Buna karsilik, bu politika icerisinde
hangi durumlarda nitelikli oy c¢ogunlugu ilkesinin benimsenecedi acgik olarak
belirtilmistir.

31. maddeyi 6nemli kilan diger iki 6zellik ise, yapici ¢ekimserlik uygulamasinin
ufak degisikliklerle Lizbon Antlasmasi’nda kendine yer bulmasidir. Bu antlagma ile
birlikte, yapici ¢ekimserlik uygulamasi devam ettirilmis fakat kararin diger tiyelerce

uygulanmas1 ve kabul edilmesi i¢in gereken niceliksel sinirlamalarda degisiklik
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yapilmigtir. Nice Antlagsmasi ile bir kararin engellenmesi i¢in ¢ekimser kalan iiye
devletlerin Konsey igerisinde nitelikli oy agirliklar1 toplaminin genel toplamin {igte
birinden fazla olmas1 gerektigi karara baglanmisken, Lizbon Antlasmasi ile birlikte bu
siir iiye devletlerin ve Birlik niifusunun en az tigte biri olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir (Wessels ve Bopp, 2008).

Bir diger 6nemli degisiklik ise, bir iiye devletin kendisi i¢in hayati dnem tasiyan
konularda oylama yapilmasini engellemesine atif olarak yapilmistir. Bu gibi
durumlarda, Yiiksek Temsilci’ye bir tiir aract rolii verilerek sorunun agilmasi ve
asilamamas1 durumunda konunun oybirligi ile karara baglanmasi i¢in AB Zirvesi’ne
tasinmasi ongoriilmistiir (Wessels & Bopp, 2008).

4. bentte yer alan askeri ve savunma konularinda etkileri olan kararlarin nitelikli
oy cogunlugu ile alinamayacagi ilkesi Lizbon Antlasmasi’nda da yer alarak bu konudaki
sinirlamada uygulamanin devam etmesi kararlastirilmistir.

2.2.6. Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi

Tablo 2.11: Konsolide AB Antlasmasi 18. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Avrupa Birligi Zirvesi, Komisyon Baskani ile mutabik kalarak, Disisleri Birlik Bakani’ni nitelikli
cogunlukla atar. Avrupa Birligi Zirvesi, Yiiksek Temsilci’nin gorevine ayni usule gore son verebilir.
2. _Dusisleri Birlik Bakani, Birligin_ortak dis ve giivenlik politikasint_yiiriitiir. Yiiksek Temsilci,
Konsey’in_talimatlari dogrultusunda yiiriitecegi bu_politikanin_gelistirilmesine onerileriyle katkida
bulunur. Yiiksek Temsilci, ortak giivenlik ve savunma politikast icin de ayni sekilde hareket eder.

3. Dusisleri Birlik Bakani, Disisleri Konseyi’ne baskanlik eder.

4. Disisleri Birlik Bakani, Komisyon Baskan Yardimcilarindan biridir. Birligin dis eyleminin tutarli
olmasint_saglar. Komisyon’un dis iliskiler alanindaki gorevilerinden ve Birligin dis eyleminin diger
vechelerinin_koordinasyonundan, Komisyon biinyesinde sorumludur. Komisyon biinyesinde bu
sorumluluklarini yerine getirirken ve yalnizca bu sorumluluklar bakimindan, 2 ve 3. paragraflarla
uyumlu oldugu olciide, Komisyon’un isleyisine iliskin usullere tabidir.

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Avrupa Birligi Zirvesi, Komisyon Baskani _ile mutabik kalarak, Birlik Disisleri ve Giivenlik
Politikasi _Yiiksek Temsilcisi’ni__nitelikli _cogunlukla _atar. _Avrupa Birligi Zirvesi, Yiiksek
Temsilci’nin gorevine ayni usule gore son verebilir.

2. Yiiksek Temsilci, Birligin ortak dis ve giivenlik politikasin yiiriitiir. Yiiksek Temsilci, Konsey’in
talimatlart_dogrultusunda yiiriitecegi bu_politikanin_gelistirilmesine onerileriyle katkida bulunur.
Yiiksek Temsilci, ortak giivenlik ve savunma politikast icin de ayni sekilde hareket eder.

3. Yiiksek Temsilci, Disisleri Konseyi’ne baskanlik eder.

4. Yiiksek Temsilci, Komisyon Baskan Yardimcilarindan biridir. Birligin _dis _eyleminin_tutarly
olmasint saglar. Komisyon’un dis iliskiler alanindaki gorevilerinden ve Birligin dis eyleminin diger
vechelerinin _koordinasyonundan, Komisyon biinyesinde sorumludur. Komisyon biinyesinde bu
sorumluluklarini yerine getirirken ve yalnizca bu sorumluluklar bakimindan, 2 ve 3. paragraflarla
uyumlu oldugu olciide, Komisyon’un isleyisine iliskin usullere tabidir (ABGS, 2011: 13).
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Anayasa Antlagmasi’nda Disisleri Birlik Bakani olarak adlandirilan bir pozisyon
olusturularak AB’nin ODGP ve OGSP konularinda yetkili kilinmistir. Gorev ve
sorumluluklart ile goéreve gelme prosediirii yukaridaki tabloda belirtilen Birlik Bakani,
hem ismiyle hem de tasidigi vasiflar sebebiyle federal bir yapiya uygun oldugu
goriisline varilabilir. Nitekim Anayasa Antlasmasi’nin reddi ile birlikte bu hususta da
Lizbon Antlasmasi’nda geri adim atilmis ve bu pozisyonun ismi ‘Birlik Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ olarak degistirilmistir. Fakat ilgili tabloda da
goriilebilecegi lizere (Bk. Tablo 2.11), pozisyonun gorev ve sorumluluklari birebir ayni
kalmistir. Yani, sadece hafif bir makyajla ODGP/OGSP alaninda istenilen pozisyon
ayni1 sekilde kabul ettirilmistir.

Tablo 2.12: Konsolide AB Antlasmasi, 27. Madde

Anayasa Antlasmasi ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin®

1. Dusisleri Konseyi’ne baskanlik eden Birlik Dusisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi,
ortak dis ve giivenlik politikasinin_olusturulmasina énerileriyle katkida bulunur ve Avrupa Birligi
Zirvesi ve Konsey tarafindan kabul edilen kararlarin uygulanmasini saglar.

2. Yiiksek Temsilci, ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin konularda Birligi temsil eder. Birlik
adina__iiciincii _taraflarla _siyasi _divalog yiiriitiir, _uluslararasi _orgiitlerde _ve _uluslararasi
konferanslarda Birligin tutumunu ifade eder.

3. Yiiksek Temsilci’ye, gorevini yerine getirirken, bir Avrupa Dis Eylem Servisi yardimci olur. Bu
Servis, iiye devietlerin_diplomatik birimleriyle isbirligi halinde calisir ve Konsey ve Komisyon’un
Genel _Sekreterliklerinin_ilgili _boliimlerinde gorevli memurlar _ile iive devletlerin _diplomatik
birimlerince goreviendirilmis personelden olusur. Avrupa Dis Eylem Servisi’nin organizasyonu ve
isleyisi bir Konsey karari _ile belirlenir. Konsey, Yiiksek Temsilci’nin _onerisi_iizerine, Avrupa
Parlamentosu’na_danistiktan ve Komisyon’un muvafakatini_aldiktan_sonra_hareket eder (ABGS,
2011: 18).

Yiiksek Temsilci’nin ODGP igerisinde gorevini nasil ve hangi sekilde yiirlitecegi
ise ODGP’ye lliskin Ozel Hiikiimler bashig altinda 27. maddede detaylandirilmistir
(Bk. Tablo 2.12). Bu hiikiimler incelendiginde, Yiiksek Temsilci’nin girisimde bulunma
ve dis politika giindemini sekillendirme konusunda g¢esitli firsatlara sahip olmasi ile
birlikte, AB’nin dis eylemleri konusunda belirleyici bir rol oynamasi saglanmistir (Paul,
2008).

Anayasa Antlagsmasi’nda da aym sekilde yer alan 27. madde’nin 3. bendinde
belirtildigi iizere, Yiiksek Temsilci’ye ODGP/OGSP alaninda yardim edebilecek bir
Sekreterlik olarak Avrupa Dis Eylem Servisi kurulmast hiikme baglanmistir.

Olusturulacak bu servis, AB’nin Diplomatik Misyon Servisi olarak hem AB iiye

43 Anayasa Antlagsmasi metni ile Lizbon Antlagmas1 metni arasindaki tek fark, Anayasa Antlagmasi’nda
Yiiksek Temsilci yerine Disisleri Birlik Bakan: tabirinin kullanilmasidir.
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devletlerinin dis politika planlama ve danigma ag1 olarak hizmet etme, hem de AB dis
politikasinda tutarlilik konusunda katki saglama ve uluslararasi arenada birlige daha
biitiinlesik bir temsil imkan1 sunma potansiyeline sahiptir (Gaspers).

Bu hiikiimler uyarinca, 2009 yiliin Aralik ayinda Eski Ingiliz Lordlar Kamarasi
Bagkani Catherine Ashton Birlik Yiiksek Temsilcisi olarak gorevine baslamistir.
Ashton’i 6nerisi ve Konsey’in karar** ile Avrupa Dis Eylem Servisi 26 Temmuz 2010
tarihinde faaliyetine baglamistir.

2.2.7. Tiizel Kisilik ve Temsiliyet

Tablo 2.13: Konsolide AB Antlasmasi, 47. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin
Birlik tiizel kisilige sahiptir (ABGS, 2011: 28),

Tablo 2.14: Konsolide AB Antlasmasi, 37. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin
Birlik, bu Béliim kapsamindaki alanlarda bir veya daha cok devletle ya da uluslararasi orgiitlerle
anlasmalar akdedebilir (ABGS, 2011: 22).

Tablo 2.15: Konsolide AB Antlasmasi, 8. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. Birlik, komsu iilkelerle, Birligin degerleri iizerine kurulu olan ve isbirligine dayali yakin ve
bariscil iliskilerle belirginlesen bir refah ve iyi komsuluk alani olusturmak amaciyla ozel iliskiler
gelistirir.

2. Birlik, 1. paragrafin amaclart_dogrultusunda, ilgili iilkelerle ozel anlasmalar akdedebilir. Bu
anlasmalar, karsihikli hak ve yiikiimliiliiklerin yani sira, ortak faaliyetlerin yiiriitiilmesi imkanini da
icerebilir. Bu anlasmalarin_uygulanmasi konusunda_diizenli olarak istisarede bulunulur (ABGS,
2011: 6).

Anayasa Antlagmasi ve Lizbon Antlagmasi’nin ikisinde de bir dnceki boliimde
aciklanan {i¢ slitunlu yapi ortadan kaldirilarak Avrupa Birligi tek bir biitiin olarak
tanimlanmistir. Ayrica, bu antlagmalarla birlikte Birlik tlizel bir hukuksal kimlige
kavugmus (Bk. Tablo 2.13) ve bu kimligin getirecegi 6zellikleri biinyesinde barindirma
hakkini elde etmistir. Dis Eylemler a¢isindan kazanilan bu tiizel kisilik sayesinde,

AB’nin uluslararas1 oOrgiitlerde temsil imkani kolaylasacak ve ayrica uluslararasi

* Ayrintili bilgi i¢in bk. 26 Temmuz 2010 tarihli Avrupa Dis Eylem Servisi’ni Kuran ve Isleyisine Dair
Konsey Karari - http://www.eeas.europa.eu/background/docs/eeas_decision_en.pdf
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platformlarda tiye devletler haklarindan feragat etmesi durumunda AB tarafindan temsil
edilebileceklerdir (Koeb, 2008). Bu konuda alt1 ¢izilmesi gereken bir bagka durum ise,
AB’nin tiizel kisilik kazanmasinin sadece hukuki degil aym1 zamanda uluslararasi
arenada siyasi bir gii¢ katabilecek potansiyelinin olmasidir (Biiyiiktanir, 2010). Bu tiizel
kisilikle birlikte, ODGP igerisinde kalan konularda Birlige uluslararasi anlagmalar
yapma yetkisi verilmistir (Bk. Tablo 2.14). Ayrica, Birligin komsular ile siirdiiriilen
iliskilerde Birlige de bazi yetki ve gorevler tanimlanmistir. isbirligine dayali olarak
stirdiiriilecek bu iliskilerde Birlik komsu iilkelerle 6zel anlasmalar yapma yetkisine de
sahiptir (Bk. Tablo 2.15).
Tablo 2.16: Konsolide AB Antlasmasi, 15. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

Avrupa_Birligi Zirvesi Baskani, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin
yetkilerine halel gelmeksizin, ortak dis ve giivenlik politikasini_ilgilendiren konularda, kendi
diizeyinde ve bu sifatla Birligin dis temsilini saglar (ABGS, 2011: 10).

Tablo 2.17: Konsolide AB Antlasmasi, 17. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

[Komisyon] Ortak dis ve giivenlik politikasi ile Antlasmalar’da ongoriilen diger durumlar haricinde,
Birligin dis temsilini saglar (ABGS, 2011: 11).

Tiizel kisiligin kazanilmasi ile birlikte birligin dis temsili konusunda Lizbon
Antlagsmast ile farkli yetki alanlarinda farkli hiikiimler bulunmaktadir. Dis temsil
konusunda, bu hiikiimler ¢ercevesinde Lizbon Antlagmasi ile birlikte olusturulan Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve
Komisyon yetkilendirilmistir. 27. maddenin 2. bendinde de belirtildigi tizere, ODGP’ye
iliskin konularda Birligin temsil yetkisi Yiiksek Temsilci’ye verilmistir. Bunun disinda
ise, 15. maddenin 6. bendinde Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani’nin goérev ve yetkileri
tanimlarken, ODGP igerisinde dis temsil yetkisi de dahil edilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, bu yetkilerin Yiiksek Temsilci’nin yetkilerine halel gelmeksizin
kullanilacak olmasidir (Bk. Tablo 2.16). Ayrica, Komisyon’un gorev ve yetkilerinin
bulundugu 17. Maddenin 1. Bendi’nde ODGP ve Antlasmalarin 6ngérdiigii durumlar
haricinde dis temsil yetkisi Komisyon’a verilmistir (Bk. Tablo 2.17). Gorildiigi tizere,

Birligin dis temsili konusunda ii¢ basli bir yapi olusturulmustur. ODGP alaninda
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oncellikle Yiiksek Temsilci ve daha sonra AB Zirvesi Bagkani; diger alanlarda ise
Komisyon dis temsili saglamaktadir. Bu {i¢ basgliligin herhangi bir bolgeye ya da tilkeye
kars1 ylriitiilen ve igerisinde hem ekonomik & sosyal hem de giivenlik & savunma gibi
unsurlar bulunan kapsamli bir politikanin yonetimi konusunda sikint1 yaratacagi
asikardir.
2.2.8. AB ve Uye Devletler Arasindaki Isbirligi ve Koordinasyon
Tablo 2.18: Konsolide AB Antlasmasi, 29. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin
Konsey, cografi veya tematik nitelikteki belli bir mesele hakkinda Birligin tutumunu_belirleyen

kararlar kabul eder. Uye devletler, ulusal politikalarimin Birligin_tutumlarina uygun olmasin
saglarlar (ABGS, 2011: 19).

Tablo 2.19 Konsolide AB Antlasmasi, 32. Madde

Anayasa Antlasmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

Uye devletler, genel ¢ikarlara iliskin her tiirlii dis ve giivenlik politikasi meselesi hakkinda ortak bir
vaklasum_belirlemek _amaciyla, Avrupa Birligi Zirvesi’nde ve Konsey’de istisarede bulunurlar. Bir
iive _devilet, uluslararasi _alanda Birligin _cikarlarini__etkileyebilecek herhangi bir _eylemde
bulunmadan veya bir taahhiide girmeden once Avrupa Birligi Zirvesi’nde veya Konsey’de diger iiye
devietlere damisir. Uye devletler, eylemlerini birbirine yaklastirmak suretiyle, Birligin uluslararasi
alanda_cikarlarini_ve degerlerini éne cikarabilmesini saglarlar. Uye devietler dayamisma icinde
olurlar.

Avrupa Birligi Zirvesi veya Konsey, 1. paragraf cercevesinde Birligin ortak bir yaklasimini
belirlediginde, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas:1 Yiiksek Temsilcisi ve iiye devletlerin disisleri
bakanlari, faaliyetlerini Konsey biinyesinde koordine ederler.

Uciincii iilkelerdeki ve uluslararasi orgiitler nezdindeki iive devlet diplomatik temsilcilikleri ve Birlik
delegasyonlart_aralarinda _isbirligi yaparlar; ortak yaklasimin olusturulmasina ve uygulanmasina
katkida bulunurlar (ABGS, 2011: 20).

Tablo 2.20 Konsolide AB Antlasmasi, 35. Madde

Anayasa Antlagmasi’nda ve Konsolide AB Antlagmasi’nda yer alan metin

Uye devletlerin iiciincii iilkeler ve uluslararasi konferanslar nezdindeki diplomatik temsilcilikleri ve
konsolosluk temsilcilikleri ile Birlik delegasyonlari ve bunlarin uluslararasi orgiitler nezdindeki
temsilcilikleri, bu Boliim uyarinca kabul edilen Birlik tutum ve eylemlerinin belirlendigi kararlara
uyulmasinit ve bunlarin uygulanmasini saglamak icin isbirligi yaparlar.

Bilgi degisimi ve ortak degerlendirmeler yaparak aralarindaki igbirligini artirirlar.
Avrupa_Birligi’nin_Isleyisi Hakkinda_Antlasma’nin_20. maddesinin_2. paragrafimin_(c) bendinde
belirtilen, Birlik vatandaslarinin_iiciincii_iilke topraklarinda korunma_haklarinin_ve séz konusu
Antlasma’min_23. maddesine _uygun olarak _kabul edilen tedbirlerin _uygulanmasma _katkida
bulunurlar (ABGS, 2011: 21).
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Tablo 2.21: Konsolide AB Antlasmasi, 34. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. Uye devletler, uluslararasi érgiitlerde ve uluslararasi konferanslar nezdinde eylemlerini koordine
ederler. Bu forumlarda Birligin tutumlarim_savunurlar. Birlik Dusisleri ve Giivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi bu koordinasyonu organize eder.

Uye devletlerin tiimiiniin temsil edilmedigi uluslararas: érgiitlerde ve uluslararasi konferanslarda,
Birligin tutumlarini temsil edilen iiye devletler savunurlar.

2. 24. maddenin 3. paragrafina uygun olarak, iiye devletlerin tiimiiniin temsil edilmedigi uluslararasi
orgiitler veya uluslararas: konferanslarda, temsil edilen tiye devletler temsil edilmeyen iiye devletleri
ve Yiiksek Temsilci’yi ortak ¢ikari ilgilendiren meseleler hakkinda bilgilendiririer.

Aynmi zamanda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) iiyesi olan iiye devletler, uyum iginde
hareket eder ve diger iiye devletleri ve Yiiksek Temsilci’yi tam olarak bilgilendirirler. Giivenlik
Konseyi iiyesi olan iiye devletler, gorevlerini yerine getirirken, Birlesmis Milletler Sarti’ndan
kaynaklanan sorumluluklarina halel gelmeksizin, Birligin tutumlarini ve ¢ikarlarini savunurlar.

Birlik, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin giindeminde bulunan bir konuda bir tutum
belirlediginde, Giivenlik Konseyi’nde yer alan iiye devietler, Birligin tutumunu sunmak iizere
Yiiksek Temsilci’nin davet edilmesini talep ederler (ABGS, 2011: 21),

AB’nin ODGP alaninda belirledigi bir karar ve tutum karsisinda iiye devletlerin
de buna uymasi veya en azindan bu karara aykir1 olarak hareket etmemesi gerektigi hem
Anayasa Antlasmasi’nda hem de Lizbon Antlasmasi’nda farkli maddelerde birka¢ kez
tekrarlanmistir. Buradaki amacin, tam bir ortak ve dis politika saglamadan 6nce iiye
devletler arasinda en azindan uyumlu hareket edilmesi istegi oldugu sdylenebilir.

Oncelikle iiyelerin AB kararlarma uygun olarak hareket etmesi gerektigi 24.
maddede belirtilmis daha sonra ise ayr1 bir madde olarak ulusal politikalarin uyumlu
olmas1 gerektigi 29. maddede yer almistir (Bk. Tablo 2.18). Dis politika uyumunun
hangi yollarla saglanacagi ve bu alanda bir dayanisma ruhu ile danigma ve istisare
eylemlerinin ger¢eklesmesinin gerekliligi ve usulleri 32. ve 35. maddelerde siralanmigtir
(Bk. Tablo 2.19 ve 2.20). Ayrica, dis politikada koordinasyon saglanmasi ve iiye
devletlerin i¢inde bulundugu uluslararas1 orgiit ve platformlarda Birligin tutum ve
cikarlarinin savunulmasi geregi 34. maddede belirtilmistir (Bk. Tablo 2.21). Bu
maddenin son bendinin son climlesinde yer alan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
ile ilgili hususun altin1 ¢izmekte fayda olacaktir. Lizbon Antlagsmasi ile gelen bu yeni
diizenleme ile Birligin belirlenmis bir tutumunun bulundugu bir konunun BMGK
giindemine gelmesi durumunda, bu konseyin iyesi olan devletler™, Yiiksek
Temsilci’nin  davet edilmesini talep edip Birligin tutumunun sunulmasini

isteyeceklerdir.

*® Burada kastedilen devletler; BMGK daimi iiyesi olan Ingiltere ve Fransa ile donemsel olarak iiye
secilen AB iiye devletleridir.
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2.2.9. ODGP Biitgesi
Tablo 2.22: Konsolide AB Antlasmasi, 41. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. Kurumlarin bu Boliimiin uygulanmasindan kaynaklanan idari harcamalari, Birlik biitcesinden
karsilanir.

2. Bu_Béliimiin_uygulanmasindan kaynaklanan operasyonel harcamalar da, askeri etkileri veya
savunma alaninda etkileri olan operasyonlardan kaynaklanan harcamalar ve Konsey’in oybirligiyle
aksini kararlastirdigi durumlar harig, Birlik biitcesinden karsilanir.

Harcamalarmm  Birlik _biitcesinden  karsilanmadigi  durumlarda, Konsey oybirligiyle aksini
kararlagtirmadik¢a, bu harcamalar gayri safi milli hasilalarimin biiyiikliigiine gore iiye devletlerin
biitcelerinden karsilanwr. Askeri etkileri veya savunma alaminda etkileri olan operasyonlardan
kaynaklanan harcamalara iligkin olarak, 31. maddenin 1. Paragrafinin ikinci alt paragrafi uyarinca,
Konsey deki temsilcileri resmi beyanda bulunan iiye devletler, bu harcamalarin finansmanina katkida
bulunmakla yiikiimlii degildir.

3. Konsey, ortak dis ve giivenlik politikasi cercevesindeki girisimlerin ve ozellikle 42. maddenin 1.
paragrafinda ve 43. maddede belirtilen gorevlere iliskin hazirlik faaliyetlerinin acil finansmani icin
Birlik biitcesindeki odeneklere hizli erisimin garanti edilmesine yonelik ozel usulleri belirleyen bir
karar kabul eder. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra hareket eder.

Birlik biitcesinden karsilanmayan 42. maddenin 1. paragrafinda ve 43. Maddede belirtilen goreviere
iliskin_hazirlik faaliyetleri, iive devietlerin katkilarindan olusan bir baslangic fonundan finanse
edilir.

Konsey, nitelikli cogunlukla, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi’nin bir dnerisi
iizerine asagidakileri belirleyen kararlart alir:

a) baslangi¢ fonunun olusturulmasina ve finanse edilmesine iliskin kurallar, 6zellikle bu fona tahsis
edilen miktarlar

b) baslangi¢ fonunun idaresine iliskin kurallar,

c) mali kontrol kurallar.

42. maddenin 1. paragrafina ve 43. maddeye uygun olarak planlanan gorevin Birlik biitcesinden
karsilanamamasi halinde, Konsey, Yiiksek Temsilci’ye bu fonu kullanmasi icin yetki verir. Yiiksek
Temsilci, bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili olarak Konsey’e rapor verir(ABGS, 2011: 23).

Konsolide AB Antlasmasi’nin 41. maddesi’nde ODGP biit¢esinin usul ve
esaslar1 yer almaktadir (Bk. Tablo 2.22). Anayasa Antlasmasi’nda da ayni sekilde yer
alan hususlara gore, ODGP alaninda kurumlarin idari harcamalar1 Birlik biitgesinden
karsilanmaya devam edecektir. Yine ayni sekilde, askeri ve savunma boyutu olmayan
ya da Konsey’in kararlastirdigi durumlar haricindeki operasyonel harcamalar da Birlik
biitgesine tabi tutulmustur. Lizbon Antlasmasi ile birlikte yeni olusturulan bir
mekanizma, OGSP igerisinde yapilacak faaliyetlerin hazirhgma iliskin olarak bir acil
finansman imkani sunan bir baslangi¢ fonunun olusturulmasini Ongérmektedir
(Savasan, 2009). Bu finansmana hizli erisimin saglanmasina yonelik diizenlemeler ayni
maddenin 3. bendinde belirtilmistir. Bu mekanizma ile birlikte, OGSP alaninda atilacak
adimlarda ortaya ¢ikan finansal aksakliklar ve hizli hareket edememe sorunu ¢oziilmek

istenmistir.
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2.2.10. Diger Hiikiimler
Lizbon Antlagsmasi’nda ODGP ile ilgili olarak yukarida gruplandirdigimiz
basliklar disinda baz1 diizenlemeler getiren hiikiimler de bulunmaktadir.

Tablo 2.23: Konsolide AB Antlasmasi, 33. Madde

Anayasa Antlagmasi ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

Konsey, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin onerisi iizerine, belirli politika
meseleleri i¢in gorevlendirilmis bir ozel temsilci atayabilir. Ozel temsilci, giorevini Yiiksek Temsilci’ye
tabi olarak yiiriitiir (ABGS, 2011: 21).

Bunlardan ilki, Konsey’in herhangi bir 6zel politika alaninda bir 6zel temsilci
atama yetkisidir (Bk. Tablo 2.23). Daha o6nceki antlasmalarda da yer alan Ozel
Temsilci’nin gorev ve sorumluluklart detaylandirilmamistir fakat Lizbon Antlasmasi ile
birlikte bu gorevin Yiiksek Temsilci’ye tabi olarak yiiriitiileceginin alt1 ¢izilmistir.

Tablo 2.24: Konsolide AB Antlasmasi, 38. Madde

Anayasa Antlasmasi ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 240. maddesine halel gelmeksizin, bir Politika ve
Giivenlik Komitesi, ortak dig ve giivenlik politikasinin kapsadigi alanlardaki uluslararast durumu izler
ve Konsey’in veya Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi’nin talebi iizerine veya
kendi inisiyatifiyle Konsey’e goriis bildirerek politikalarin belirlenmesine katkida bulunur. Komite
ayrica, Yiiksek Temsilci’nin_ yetkilerine halel gelmeksizin, iizerinde mutabik kalinan politikalarin
uygulanmasini da izler.

Bu_ Béliim_cercevesinde, Politika ve Giivenlik Komitesi, 43. maddede ongdériilen kriz yonetimi
operasyonlarinin_siyasi denetimi ve stratejik yonlendirmesini, Konsey’e ve Yiiksek Temsilci’ye tabi
olarak yerine getirir.

Konsey, kendisi tarafindan belirlenen kriz yonetimi operasyonunun amaci ve siiresiyle sumirli olarak,
Komite’ye, operasyonun siyasi denetimi ve stratejik yonlendirmesine iliskin uygun kararlar alma
yetkisi verebilir (ABGS, 2011: 22).

38. maddede ise bir Politika ve Giivenlik Komitesi kurulmasi kararlagtirilmistir.
Bu Komite’nin gorev ve sorumluluklart ayrintili olarak verilmistir (Bk. Tablo 2.24).
Konsey’in ODGP/OGSP alaninda alt sekreteryasi gibi calisacak bu komitenin ayrica
baz1 operasyonlar1 yonlendirme ve hatta Konsey tarafindan yetkilendirildigi takdirde

operasyonun denetim ve yonlendirilmesine iligkin karar alma yetkisi bulunmaktadir.
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Tablo 2.25: Konsolide AB Antlasmasi, 36. Madde

Anayasa Antlasmasi ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi, ortak dis ve giivenlik politikast ve ortak
giivenlik _ve savunma__politikasinin__asli _vecheleri _ve temel tercihleri _hakkinda Avrupa
Parlamentosu’na __diizenli _olarak damisir _ve bu _politikalarin __gelisimi _hakkinda _Avrupa
Parlamentosu’nu_bilgilendirir. Yiiksek Temsilci, Avrupa Parlamentosu’nun_gériislerinin_gerektigi
sekilde dikkate alinmasimi_saglar. Ozel temsilciler, Avrupa Parlamentosu’nun_bilgilendirilmesine
dahil olabilirler.

Avrupa Parlamentosu, Konsey’e Ve Yiiksek Temsilci’ye sorular yoneltebilir veya tavsiyelerde
bulunabilir. Avrupa Parlamentosu, ortak giivenlik ve savunma politikasi da dahil, ortak dis ve
giivenlik politikasinin uygulanmasina iliskin gelismeler hakkinda ydda iki kez goriisme yapar (ABGS,
2011: 22).

Yukaridaki tabloda yer alan 36. Maddede ise ODGP alaninda Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) konumu belirlenmigstir (Bk. Tablo 2.25). AP’nin bu alandaki
danisma organi statiisii kismen devam etmektedir. Ayrica, yilda iki kez yapilacak olan
goriismelerin paralelinde, AP’ nin Onerilerinin dikkate alinmasi i¢in Yiiksek Temsilci
gorevlendirilmistir. AP nin kendi i¢inde hazirladig1 raporda, getirilen bu degisikliklerle
birlikte, AP’nin AB’nin savunma ve giivenlik konularindaki ongoriilen gelisiminde
daha fazla denetime ve yetkinlige sahip olmasi i¢in firsatlar bulundurdugu belirtilmistir
(Quille, 2008).

Tablo 2.26: Konsolide AB Antlasmasi, 40. Madde

Anayasa Antlagsmasi ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

Ortak dis ve giivenlik politikasinin uygulanmasy, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
3 ila 6. maddelerinde belirtilen Birlik yetkilerinin _kullanilmas: icin _Antlasmalar’da _ongoriilen
usullerin uygulanmasini ve kurumlarin yetkilerinin kapsamini etkilemez.

Aymi_sekilde, soz konusu maddelerde belirtilen _politikalarin _uygulanmasi, Birligin _bu Boliim
cercevesindeki yetkilerinin kullanilmasi icin Antlasmalar’da ongoriilen usullerin uygulanmasini ve
kurumlarin yetkilerinin kapsamun etkilemez (ABGS, 2011: 23).

40. maddede yer alan hiikiim (Bk. Tablo 2.26) ise, ODGP alaninda bu bdliim
icerisinde belirtilen hususlarda verilen yetki ve uygulamalarin, bu boliim disindaki AB
yetkileri ve uygulamalarimi etkilemeyecegi belirtilmistir. Ayni sekilde, diger AB yetki
ve uygulamalarinin bu boliim igerisinde kalan ODGP alanindaki yetki ve uygulamalari

etkilemeyecegi vurgulanarak, bir yetki ayrilig1 prensibi glidiilmiistiir.
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Tablo 2.27: Konsolide AB Antlasmasi, 39. Madde

Anayasa Antlagsmasi’nda yer alan metin

Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 16. maddesine uygun sekilde ve ayni maddenin
2. paragrafina istisna_olarak, Konsey, bu Boliim kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, iiye
devletler tarafindan_kisisel verilerin_islenmesi_sirasinda_bireylerin_korunmasina ve bu_verilerin
serbest dolasimina iliskin kurallari belirleyen bir karar kabul eder. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz
otoritelerin denetimine tabidir (ABGS, 2011: 23).

Konsolide metnin 39. maddesinde (BK. Tablo 2.27) yer alan iistteki husus ise bu
boliim icerisindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda kisisel verilerin gizliligine dair
onlemler alinacagi ve bu sayede bireylerin korunmasinin saglanacagi belirtilmistir. Bu

hiikiim, Anayasa Antlagsmasi’nda ODGP hiikiimleri arasinda yer almamustir.
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2.2.11. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
Tablo 2.28: Konsolide AB Antlasmasi, 42. Madde

Anayasa Antlasmasi ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Ortak giivenlik ve savunma politikasi, ortak dis ve giivenlik politikasinin ayrilmaz bir parcasidir.
Ortak giivenlik ve savunma politikasi, Birlige sivil ve askeri imkanlara dayanan operasyonel
kabiliyvet saglar. Birlik, bu imkanlari, Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere uygun olarak,
barisi saglamak, catismalart onlemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek amaciyla Birlik
disindaki gorevierde kullanabilir. Bu gorevler, iiye devietler tarafindan saglanan kabiliyetler
yardimiyla yerine getirilir.

2. Ortak giivenlik ve savunma politikasi, bir Birlik ortak savunma politikasinin asamali olarak
belirlenmesini icerir. Bu politika, Avrupa Birligi Zirvesi’nin oybirligiyle karar vermesi halinde ortak
bir savunmaya doniisiir. Zirve bu durumda, iiye devletlere, kendi anayasal kurallarina uygun olarak
bu yonde bir karar kabul etmeleri icin tavsiyede bulunur.

Bu Kesim uyarinca belirlenen Birlik politikasi; belirli iiye devletlerin giivenlik ve savunma
politikalarinin ézel niteligine halel getirmez, ortak savunmalarinin Kuzey Atlantik Antlagsmas: Tegkilati
(NATO) ¢ercevesinde saglandigini kabul eden belirli iiye devletlerin Kuzey Atlantik Antlagsmasi 'ndan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine saygi gosterir ve bu ¢ercevede olusturulan ortak giivenlik ve savunma
politikasina uygun olur.

3. Uye devletler, Konsey tarafindan belirlenen hedeflere katkida bulunmak amacwla, ortak giivenlik
ve savunma politikasinin uygulanmasi icin sivil ve askeri kabiliyetlerini Birligin hizmetine sunarlar.
Aralarinda cok uluslu giicler kuran iiye devletler, bunlari da ortak giivenlik ve savunma
politikasinin_hizmetine sunabilirler.

Uye devlietler, askeri kabiliyetlerini asamaly olarak gelistirmeyi taahhiit ederler. Savunma
kabiliyetlerinin gelistirilmesi, arastirma, tedarik ve silahlanma alanlarinda faaliyet gésteren Ajans
(bundan sonra “Avrupa Savunma Ajanst” olarak anilacakur), operasyonel ihtivaclart belirler, bu
ihtivaclary karsilayacak tedbirleri destekler, savunma sektoriiniin endiistriyel ve teknolojik temelini
giiclendirmek icin gerekli her tiirlii tedbirin belirlenmesine ve gerektiginde uygulanmasina katkida
bulunur, bir Avrupa kabiliyetler ve silahlanma politikasinin belirlenmesine katilir ve askeri
kabiliyetlerin gelisiminin degerlendirilmesinde Konsey’e yardimci olur.

4. Bu maddede belirtilen bir gorevi baslatan kararlar da dahil, ortak giivenlik ve savunma
politikasina iliskin kararlar, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi’nin onerisi
veya bir iiye devletin inisiyatifi iizerine Konsey tarafindan oybirligiyle kabul edilir. Yiiksek Temsilci,
gerektiginde Komisyon’la birlikte, hem ulusal kaynaklarin, hem de Birlik araclarinin kullanilmasini
onerebilir.

5. Konsey, Birligin degerlerini korumak ve cikarlarina hizmet etmek amaciyla, Birlik cercevesinde
bir gorevin yerine getirilmesini iiye devletlerden olusan bir grubun sorumluluguna verebilir. Bu tiir
bir gorevin yerine getirilmesi 44. madde hiikiimlerine tabidir.

6. Askeri kabiliyetleri daha yiiksek kriterleri karsilayan ve zorluk derecesi en yiiksek gorevier icin
birbirlerine karsi daha baglayici taahhiitlerde bulunan iiye devletler, Birlik cercevesinde bir daimi
vyapusal isbirligi kurarlar. Bu isbirligi 46. Madde hiikiimlerine tabidir. Bu isbirligi 43. madde
hiikiimlerine halel getirmez.

7. Bir iiye devletin iilkesinin silahli saldiriya ugramasi halinde, diger iive devletler, Birlesmis
Milletler Sarti’nin 51. maddesine uygun olarak, bu devlete kendi imkanlari dahilindeki tiim
araclarla yardim ve destekte bulunmakla yiikiimliidiir. Bu, belirli iiye devletlerin giivenlik ve
savunma politikalarinin ozel niteligine halel getirmez.

Bu alandaki taahhiitler ve isbirligi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati iiyesi olan devletlerin,
kolektif savunmalarinin temeli ve bunun uygulanma platformu olmaya devam eden Kuzey Atlantik
Antlasmasi Teskilat cercevesindeki yiikiimliiliiklerine uygun olur (ABGS, 2011: 24).

Anayasa Antlagsmas1 ve Lizbon Antlagmasi ile birlikte ilk kez, OGSP’ye iliskin
hiikiimler bir birlik antlagmasi igerisinde kendine yer bulmus ve burada da ilk defa bu

hiikiimlerin tiye devletler i¢in hukuki yiikiimliilik getirmesi s6z konusu olmustur
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(Zhussipbek, 2007 Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin
Ozellikleri, Giivenlik Aktorii Olarak AB'nin Nitelikleri, 2009). Daha 6nce, bu alandaki
kararlar deklarasyonlar ve protokoller araciligi ile alinmaktaydi. OGSP’ye yonelik
hususlarin  yer aldigit 42. Maddeye bakilirsa, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 olarak yeniden adlandirildig:
goriilebilir (Bk. Tablo 2.28). Buradan yola ¢ikilarak, OGSP’nin bu hiikiimlerle kapsami,
hedefleri, karar alma usulleri ve dayanigsma ilkeleri belirlenmistir. Hiikiimler, dikkatlice
incelendiginde tezat olarak nitelendirilebilecek bazi hususlar bulunmaktadir. Bir yandan
bu politikanin ortak bir savunma politikasinin belirlenmesi ve bir liye devlet saldiriya
ugradiginda diger liye devletlerin elindeki tiim imkanlarla yardim etmesi gerektiginin
altt c¢izilirken, bu durumlarda ulusal savunma ve giivenlik politikalarinin &zel
niteliklerine halel gelmeyecegi, NATO’nun ortak savunma prensiplerine saygi
duyulacagi ve ayrica daha Once bahsedilen 4. maddenin 2. bendinde d&zellikle ulusal
giivenligin iliye devletlerin sorumlulugunda kaldig1 ibaresi bulunmasi karsilikli bir tezat
olusturmaktadir. Uye devletlerin bu konudaki egemenlik haklarmin ¢ok hassas olmasi
sebebiyle bir nebze kabul edilebilir bir durum olsa da, bu ikilikler OGSP’nin
potansiyelinin yeterince ortaya cikarilamadiginin gostergesidir. Bu madde ile ilgili
olarak deginilmesi gereken bir baska nokta ise; Anayasa Antlasmasi’nda da ayni sekilde
yer almasina ragmen, Lizbon Antlasmasi’ndaki metinden Avrupa Parlamentosu’na
yapilan atfin Kaldirilmig olmasidir. Anayasa’da OGSP konusunda AP’ye danisilmasi ve
gelisimi konusunda diizenli bir sekilde bilgi verilmesi yoniinde bir bent bulunurken,
Lizbon Antlasmasi’nda buna dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Parlamenter
kontrol ac¢isindan, Lizbon Antlasmasi’nda geriye giden bir uygulama yapildigi

sOylenebilir.
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Tablo 2.29: Konsolide AB Antlasmasi, 43. Madde

Anayasa Antlasmasi ve Konsolide AB Antlagsmasi’nda yer alan metin

1. Yerine getirilmesi sirasinda Birligin askeri ve sivil imkanlari kullanabilecegi 42. maddenin 1.
paragrafinda belirtilen goreviler; ortak silahsizlandirma operasyonlarini, insani gorevleri ve
kurtarma gorevlerini, askeri danismanlik ve destek gorevierini, catismalarin énlenmesi ve barisin
korunmasi gorevleri ile catisma sonrasinda barisin yeniden tesis edilmesine yonelik tedbirler ve
istikrarin saglanmast operasyonlari da dahil, kriz yonetiminde muharebe giiclerinin gorevlerini
icerir. Bu gorevlerin tiimii, iiciincii iilkelere kendi topraklarindaki teriorle miicadelede destek
verilmesi de dahil, terirle miicadeleye katkida bulunabilir.

2. Konsey, hedeflerini, kapsamlarini ve uygulanmalariyla ilgili genel kosullari belirleyerek 1.
paragrafta belirtilen goreviere iliskin kararlart kabul eder. Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi, Konsey’in talimatlari dogrultusunda ve Politika ve Giivenlik Komitesi ile yakin

ve siirekli temas halinde, bu gérevlerin sivil ve askeri vechelerinin koordinasyonunu saglar (ABGS,
2011: 25).

43. Maddede ise (Bk. Tablo 2.29), OGSP gorevlerinin tanimi ve bu gorevlerin
yonetim hususlar1 belirtilmistir. Maddenin 1. bendine bakilirsa, OGSP igerisinde yer
alan ve daha once Nice Antlagsmasi ile antlasma metinlerine girmis Petersberg
gorevlerinin genisletildigini gorebiliriz. “Petersberg gérevierinin genisletilmesi son
villarda AB misyonlarimin gercekligini tescil etmektedir fakat ayrica bu durum AB nin
uluslararasi1 kriz miidahalelerindeki profilini daha da yiikseltmek istediginin bir
isaretidir (Koeb, 2008: 12).” 2. bentte ise bu gorevlerin koordinasyonu Politika ve
Giivenlik Komitesi ile Yiiksek Temsilci’ye verilmistir.

Tablo 2.30: Konsolide AB Antlasmasi, 44. Madde

Anayasa Antlagsmasi ve Konsolide AB Antlasmasi’nda yer alan metin

1. 43. maddeye uygun olarak kabul edilen kararlar cercevesinde Konsey, bir gorevin yerine
getirilmesi yiikiimliiliigiinii, istekli ve boyle bir gorey icin gerekli kabiliyete sahip bir grup iiye
devlete verebilir. Bu iiye devletler, Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi ile
isbirligi halinde, gorevin nasil yiiriitiilecegi konusunda aralarinda anlasirlar.

2. Goreve katilan iiye devletler, kendi inisiyatifleriyle veya diger bir iiye devletin talebi iizerine,
gorevle ilgili gelismeler hakkinda Konsey’i diizenli olarak bilgilendirirler. Bu iiye devletler, gérevin
yerine getirilmesinin onemli sonuclar dogurmast veya 1. paragrafta belirtilen kararlarda gorey icin
belirlenmis hedef, kapsam ve kosullarda degisiklik yapimasini gerektirmesi durumunda, Konsey’i
derhal bilgilendirirler. Bu durumlarda, Konsey gerekli kararlart kabul eder (ABGS, 2011: 26).

44. Maddede (Bk. Tablo 2.30) ise OGSP kapsamindaki herhangi bir gérevin bir
iiye devlet veya tiye devletler grubuna verilebilecegi boylece tiim {iye devletlerin askeri
veya sivil fiziksel bir yiikiimliiliik altina girmesi 6nlenmistir. Askeri ve sivil kapasitesi
yeterli olmayan kii¢iik iiye devletler i¢in bir avantaj saglayan bu madde ile birlikte, tim

iye devletlerin mobilizasyonu beklenmeden eyleme gegme imkani da dogmustur.



53

Tablo 2.31: Konsolide AB Antlasmasi, 45. Madde

Anayasa Antlagmasi ve Konsolide AB Antlagmasi’nda yer alan metin

1. 42. maddenin 3. paragrafinda belirtilen Avrupa Savunma Ajansi, Konsey’e tabi olarak, asagidaki
gorevleri yerine getirir:

a) iiye devletlerin askeri kabiliyetlere iliskin hedeflerinin belirlenmesine ve iiye devletlerin
kabiliyetler konusunda verdikleri taahhiitlere uyup uymadiklarimin degerlendirilmesine katkida
bulunmak,

b) operasyonel ihtivaclarin uyumlastiriimasini ve etkili ve uyumlu tedarik yontemlerinin kabul
edilmesini desteklemek,

c) askeri kabiliyetlere iliskin hedeflerin gerceklestirilmesi icin cok tarafli projeler onermek, iiye
devletler tarafindan uygulanan programlarin koordinasyonunu ve ézel isbirligi programlarinin
yonetimini saglamak,

d) savunma teknolojisi alanindaki arastirmalari desteklemek, ortak arastirma faaliyetlerini ve
gelecekteki operasyonel ihtivaclari karsilamaya yonelik teknik coziim calismalarint koordine etmek
ve planlamak,

e) savunma sektoriiniin endiistrivel ve teknolojik temelinin giiclendirilmesi ve askeri harcamalarin
etkililiginin artirilmasi icin her tiirlii yararl tedbirin belirlenmesine ve gerektiginde uygulanmasina
katkida bulunmak.

2. Avrupa Savunma Ajansy, katilmak isteyen tiim iive devletlere aciktir. Konsey, nitelikli cogunlukla
hareket ederek, Ajans’in statiisiinii, merkezini ve isleyis kurallarini belirleyen bir Karar kabul eder.
Bu kararda, Ajans’in faaliyetlerine ne élciide etkili katilim saglandigi g6z oniinde bulundurulur.
Ajans biinyesinde, ortak projelerde ye r alan iiye devietleri bir araya getiren ozel gruplar
olusturulur. Ajans, gérevierini gerektiginde Komisyon ile irtibat halinde verine getirir (ABGS, 2011:
26).

45. Madde (Bk. Tablo 2.31) ile birlikte olusturulmasit Ongoriilen Avrupa
Savunma Ajansi, Lizbon Antlagmasi’nin yeni olusturdugu kurumlardan bir tanesidir. Bu
Ajans sayesinde, savunma teknolojisi alaninda ortak bir ilerleme kaydetmenin yaninda,
operasyonlarin yontem uyumunun saglanmasi ve ayrica, iiye devletler tarafindan askeri
kabiliyetler anlaminda verilen taahhiitlerin denetiminin saglanmas1 amaclanmigtir. 12
Temmuz 2011 tarihli Konsey Karari ile birlikte faaliyete gegen ASA’nin basina Claude-

France Arnauld getirilmistir46.

% Ayrintil1 bilgi i¢in bk. 12 Temmuz 2011 tarihli Avrupa Savunma Ajansi’nin statii, koltuk ve
operasyonel kurallarini belirleyen ve 2004/551/CFSP kodlu Miisterek Eylem’i ilga eden Konsey Karari -
http://www.eda.europa.eu/docs/documents/EDA_Council_Decision.pdf
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Tablo 2.32: Konsolide AB Antlasmasi, 46. Madde

Anayasa Antlagmasi ve Konsolide AB Antlagmasi’nda yer alan metin

1. 42. maddenin 6. paragrafinda belirtilen daimi yapisal isbirligine katilmak isteyen iiye
devletlerden, Daimi Yapisal Isbirligine Dair Protokol’de belirtilen kriterleri yerine getiren ve askeri
kabiliyetler konusunda taahhiitlerde bulunanlar, niyetlerini Konsey’e ve Birlik Disisleri ve Giivenlik
Politikas: Yiiksek Temsilcisi’ne bildirirler.

2. Konsey, 1. paragrafta belirtilen bildirimi takip eden iic ay icinde, daimi yapisal isbirligini tesis
eden ve katilan iiye devletlerin listesini belirleyen bir karar kabul eder. Konsey, Yiiksek Temsilci’ye
danistiktan sonra nitelikli cogunlukla hareket eder.

3. Daimi yapisal isbirligine sonradan katilmak isteyen bir iiye devlet, bu niyetini Konsey’e ve Yiiksek
Temsilci’ye bildirir.

Konsey, Daimi Yapisal Isbirligine Dair Protokol’iin 1 ve 2. maddelerinde belirtilen kriterleri yerine
getiren ve taahhiitlerde bulunan ilgili itye devletin katilimini teyit eden bir karar kabul eder. Konsey,
Yiiksek Temsilci’ye damistiktan sonra nitelikli cogunlukla hareket eder. Oylamaya, sadece daimi
yapusal isbirligine katilan iiye devletleri temsil eden Konsey iiveleri katilir.

Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238. Maddesinin 3.
paragrafinin (a) bendine gore belirlenir.

4. Daimi yapisal isbirligine katilan bir iiye devlet, Daimi Yapisal Isbirligine Dair Protokol’iin 1 ve 2.
maddelerinde belirtilen kriterleri karsilayamaz veya taahhiitleri yerine getiremez duruma gelirse,
Konsey bu iiye devletin katilimini askiya alan bir karar Kabul edebilir.

Konsey, nitelikli cogunlukla hareket eder. Oylamaya, ilgili iiye devlet haric olmak iizere, sadece
daimi yapisal isbirligine katilan iiye devletleri temsil eden Konsey iiyeleri katilir.

Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238. Maddesinin 3.
paragrafinin (a) bendine gore belirlenir.

5. Daimi yapisal isbirligine katilan bir iiye devlet, bu isbirliginden cekilmek isterse, cekilme niyetini,
soz konusu isbirligine katiliminin sona erdigini not edecek olan Konsey’e bildirir.

6. 2 ila 5. paragraflarda ongoriilenler haric, daimi yapisal isbirligi cercevesindeki Konsey kararlart
ve tavsiyeleri oybirligiyle kabul edilir. Bu paragrafin amaclari dogrultusunda, oybirligi sadece daimi
vapisal isbirligine katilan iiye devletlerin temsilcilerinin oylariyla olusur (ABGS, 2011: 27).

Askeri ve savunma alanlarinda daha fazla biitlinlesme ve isbirligine gitmek igin
iradesi bulunan tiye devletler arasinda daimi yapisal igbirligi kurulmasina yonelik
diizenleme 42. maddenin 6. bendinde belirtilmisti. Buna istinaden, bu mekanizmanin
isleyis usulleri 46. maddede siralanmistir (Bk. Tablo 2.32). Daimi yapisal isbirligi,
hiikiimetlerarast bir yapmin nitelikli oy cogunlugu ilkesi ile desteklenmesi sonucu
savunma alaninda daha fazla biitiinlesme imkani1 sunmaktadir. Her ne kadar daha 6nce a
la carte Avrupa eclestirilerine maruz kaldigi gibi ¢oktan segmeli bir biitiinlesme
platformuna doniisme ihtimali sunan bu mekanizma, uluslararasi kriz yonetiminde
AB’nin askeri yeteneklerinin gelismesini hizlandiracak bir potansiyel yaratmaktadir

(Ferreira-Pereira, 2013).
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2.3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Goriildiigii gibi Anayasa Antlasmasi ile Lizbon Antlagmasi arasinda AB’nin
isleyisine ve Ozellikle ODGP’ye iligkin hususlar arasinda can alic1 farkliliklar yoktur.
Bu anlamda sadece Bakanlik kavramimin c¢agristirdigi federal alginin ortadan
kaldirilmast amaciyla Yiiksek Temsilcilik makaminin ihdas edilmesi, keza baskanlik
yerine de Konsey Baskanligi ifadesinin kullanilmasi ilk goéze carpan farkliliklardir.
Ancak bu noktada vurgulamakta fayda gordiiglimiiz en onemli husus hem Anayasa
Antlasmast hem de Lizbon Antlagmasi’nin lafzindan &te ruhuna iligkin  bir
degerlendirme olacaktir.

Her iki Antlasmanin da aslinda AB’nin uluslararasi politika agisindan bir kiiresel
aktor olarak yiikselen bir ivme kaydettigi Soguk Savas sonrasi donemde elde edilen
mevzileri korumak amaciyla yapildigi goézden kagirilmamalidir. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda kiiresel siyaset i¢inde kendisine yeterli alan bulamayan Kuzey ve Bat1 Avrupa
iilkeleri siirekli olarak ABD ve NATO sisteminin kontrol ve denetiminde kalmuis,
Stiveys Bunalimi ya da Gaullist hareket gibi tekil hadiselerde ABD ile siirtiisme
noktasina gelse de genel olarak Sovyet tehdidine kars1 elleri yeterince gii¢lii olmamaistir.
Ancak SSCB’nin ¢6ziilmesiyle dnce Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerine uzanan Avrupa
entegrasyonu, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalart (SAA)Y ile Bati Balkan bélgesinde;
Avrupa-Akdeniz Ortaklig (MEDA)48 ile Kuzey Afrika ve Ortadogu’da; Avrupa
Komsuluk Politikas1 ile de Karadeniz ve Kafkaslar bolgesinde bayrak gostermeye
baslamstir.

Avrupa’nin dis politika ve glivenlik alanlarinda etkinligini arttirmaya basladigi
donem cok uzun slirmemis; énce 11 Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan Bush Doktrini ile ABD
Ortadogu ve Orta Asya’da askeri operasyonlar diizenlemis; ardindan yiikselen petrol
fiyatlarinin yarattigi avantajla Rusya tekrar giiclenmeye baslamistir. Rusya’nin
Giircistan, Ermenistan ve Ukrayna’da eski niifuzunu tekrar kurmaya baslamasiyla AB
1990’larin tamami ve 2000’lerin ilk yillarinda dis ve giivenlik politikasinda elde ettigi
etkinligini kaybetmeye baslamistir. En nihayet Suriye krizi ile bolgede ABD ve

Rusya’nin etkinligi yeniden test edilebilmistir.

*" Ing. Stabilization and Association Agreements
*® Euro-Mediterranean Partnership
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Tam bu noktada Anayasa Antlasmasi’nin buzdolabina kaldirilmasia ragmen
AB’nin dis ve giivenlik politikasindaki etkinligini arttirma umudunu canli tutmak i¢in,
yukarida anilan diizenlemelerde 1srarci olarak Lizbon Antlagsmasi’ni imzalamasi oldukga
anlamlidir. Bu ¢alismanin amaci Lizbon Antlagsmasi’nin, murat edildigi gibi AB’nin dis
ve glivenlik politikasinda yeterince aktif olmasini saglayacak enstriimanlar kazandirip
kazandirmadigim test etmektir. Ugiincii boliimde Antlasmanin akdedildigi tarihten
giinlimiize kadar AB’nin kiiresel politikada meydana gelen olaylara karsi nasil refleksler
gelistirdigi anlatilacak ve bu anlatim {izerinden de bahsi gecen diizenlemenin AB’nin

dis ve giivenlik politikasinda pozitif sonuglar meydana getirip getirmedigi tartisilacaktir.



57

UCUNCU BOLUM
LiZBON ANTLASMASI SONRASI ODGP/OGSP UYGULAMALARI

Lizbon Antlasmasi’nin ODGP ve OGSP alanlarinda getirdigi degisiklikler bir
onceki bolimde detayli bir sekilde incelenmistir. Bu boliimde ise, bu degisikliklerden
yola c¢ikilarak, Lizbon Antlagsmasi sonrasi donemde bunlarin ne oOl¢iide ve nasil
uygulandig1 incelenecektir. incelemeye konu olan uygulamalar i¢in ise Konsey’in yillik
olarak AP’ye gonderdigi raporlar referans olarak alinacaktir.

Kurumlararast Antlasma’nin G bendinin 43. paragrafinda da belirtildigi tlizere,
“her yil, mevzu bahis olan yil icin 15 Haziran’a kadar gonderilecek olan ve AB’nin
genel biitcesine yonelik finansal etkileri ve n-1 yilinda alinan onlemlerin bir
degerlendirmesinin de icinde bulundugu, ODGP 'nin temel yanlari ve ana tercihlerini
ozetleyen ileriye doniik bir Komsey belgesi ile Avrupa Parlamentosu’na danisir
(Interinstitutional Agreement, 2006: 7).”

Bu belgeye istinaden, Lizbon Antlasmasi’nin 2009 yilinin son ayinda yiiriirliige
girmesi sebebi ile 2010 ve 2011 yillarinda yayimlanan ODGP 'nin Temel Yanlar: ve Ana
Tercihleri adli raporlar incelenecek, heniiz Parlamento’nun Disisleri Alt Komitesi’nde
gorlistilmesinden dolay1 halka a¢ilmayan 2012 raporunun yerine Konsey’in online arsivi
kullanilarak Lizbon sonrasi uygulamalara dair bilgiler edinilecektir.

2010 yilindan itibaren tiim diinyada bir numarali uluslararas1 gliindem, daha 6nce
de belirtildigi tizere, Arap Bahar1 olmustur. Bu sebeple, raporlarin incelenmesi sirasinda
once diger konular tartisilacak ve daha sonra Arap Bahari siirecinde AB’nin refleksleri
ve tutumlan iilke bazinda incelenecektir. Bu inceleme yapilirken ayrica, 8 Mart 2011
tarihinde Yiiksek Temsilci’nin Konsey ve Parlamento’ya sundugu Giiney Akdeniz ile
Demokrasi Ortakhigi ve Paylasilan Refah49 adli rapor ile 8 Subat 2013 tarihinde
yaynlanan Avrupa Birligi'nin Arap Bahari’'na Tepkisi: Iki Yilin Ardindan Son Durum®®
adli rapordan da faydalanilacaktir.

2010 ve 2011 yillarinin raporlarina bakildiginda, i¢indekiler kisminda yapilan
ayrimlarin genel olarak ayni oldugu sdylenebilir. Her iki raporda da, Giris boliimiiniin

ardindan, hem rapora konu olan ge¢cmis yilin ayrintili bir degerlendirmesi hem de yeni

*° Bundan sonra Demokrasi Ortakligi Raporu olarak bahsedilecektir.
*® Bundan sonra Son Durum Raporu olarak bahsedilecektir.
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bir boliim ile bir sonraki yila dair ongoriilerin yer aldigi iki bolim ayrilmistir. Son
boliimde ise, ODGP/OGSP biitgelerine dair tablolar ve ekler kismi yer almaktadir.
Bolgelere ve alt basliklar halinde iilkelere dair degerlendirmeler Bdlgelere gére
Aktivitelere Bakis bash@i altinda; silahsizlanma, konvansiyonel silahlar ve mayin,
terdrizm, enerji glivenligi ve iklim degisikligi gibi konular Tehditlere Karsi Atilan
Adimlar ve Kiiresel Sorunlar bashgi altinda; uluslararas1 orgiitler ile isbirligi Daha
Etkin bir Coktarafli Diizene Katki bashig altinda; temel insani ve evrensel degerler
Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii bashg altinda; OGSP alanindaki
isbirligi ve ilerlemeler Daha Etkili, Daha Yetkin ve Daha Uyumlu basligi altinda ele

alimmustir.

3.1. BOLGELERE GORE AKTiVITELERE BAKIS

Her iki raporda da, en uzun kismin ayrildigi bu boliimde AB’nin ve dolayisi ile
ADES’in iilkelere gore yiiriittiigli aktiviteler ve iliskiler ele alinmistir. Bu baslik altinda
ilk sirada yer alan Ortadogu ve Giiney Komsuluk Alani alt bashigi yukarida da
bahsedildigi iizere, Arap Bahar1 kapsaminda ele alinacagindan ilk olarak Rusya, Dogu
Komsulugu ve Orta Asya alt basgligt mercek altina alinacaktir.

3.1.1. Rusya, Dogu Komsulugu ve Orta Asya

2010 ve 2011 yillarinda hazirlanan raporlarda Rusya Federasyonu ile yapilan
isbirligi siiregleri ayrintili bir sekilde yansitilmistir. Her iki raporda da AB’nin stratejik
bir ortagi olarak alt1 ¢izilen Rusya ile iklim degisikligi, terdrizm, kitle imha silahlarinin
azaltilmasi, organize suclar, enerji giivenligi ve illegal yasakli madde trafigi gibi
konularin yaninda Iran, Ortadogu ve diger uluslararas1 soruna konu olan bdlgelerde
Rusya ile isbirligine gidildigi belirtilmistir. 2010 ve 2011 yillarinda yilda iki defa
diizenlenen AB-Rusya Zirveleri 2012 yilinda da gergeklestirilmistir. Bunun yaninda, her
iki raporda da resmi siyasi diyalogun farkli seviyelerdeki toplantilarla devam ettirildigi
beyan edilmistir. 2010 yilinda baslayan Modernizasyon Ortaklig: siireci 2011 ve 2012
yillarinda da devam etmistir. Yeni bir AB-Rusya Anlasmasi i¢in 2008 yilinda baslatilan
siire¢ ise arastirmaya konu olan yillar igerisinde de devam etmis fakat
neticelendirilmemistir. D1s giivenlik alaninda, 2010 ve 2011 yillarinda AB kriz yonetimi

operasyonlarina Rusya’nin da katilimi i¢in bir Cerceve Anlasma imzalanmasi adina
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gayri resmi toplantilar devam etmistir. 2012 yilinda da bu ¢abalar stirdiiriilmistiir. 2010
ve 2011 yilindaki raporda, Rusya alt baglig1 altindaki son paragraflar Rusya’daki insan
haklari, demokrasi ve hukukun {istiinliigii gibi alandaki kaygilara ayrilmistir. Burada,
stratejik bir isbirligi ile Rusya’nin gelisim gostermesi gerektigi vurgulanmistir. 2012
yilinda da, bu konularda AB’nin ve 6zellikle de Yiiksek Temsilci’nin agiklamalart ve
resmi bildirileri bulunmaktadir.

Dogu Komsulugu alanindaki en 6nemli AB projesi 2009 yilinda Avrupa
Komsuluk Politikas1 igerisinde baslatilan Dogu Isbirligi’dir. Bu proje kapsaminda,
Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya’nin yaninda Giiney Kafkasya’da yer alan
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile Ortaklik Anlagmalari, Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Alan1 (DKSTA), vize kolayligi ve ikili programlar sayesinde yapisal
reformlarin yer aldigi bir ortaklik 6ngériilmistiir (Council of the European Union,
2012).

Lizbon Antlasmasi’ndan bu yana gegen siirede, Ukrayna ile DKSTA’nin da
icinde yer aldig1 Ortaklik Anlasmasi i¢cin 2011 yilinda goriismeler sonlandirilmis ve
metin iizerinde anlasma saglanmistir. 10 Aralik 2012 tarihinde AB Dis Isleri
Konseyi’nin kararlar1 dogrultusunda, AB belirlenen ilerlemeler kaydedildikten sonra
Ortaklik Antlagmasi’nin imzalanmasi i¢in hazir oldugunu beyan etmistir.

Moldova ile Ortaklik Antlasmasi i¢in goriismeler devam etmektedir.
Transdinyester Bolgesi’nin sorunun ¢oziilmesi i¢in ise AB aktif olarak c¢aligmaktadir.
2011 y1li raporunda da yer aldig1 lizere, bu sorunun ¢oziimii i¢in 5+2 seklinde yiirtitiilen
ve AB’nin de yer aldig1 goriismeler yeniden baslatilmistir (Council of the European
Union, 2012). Bu bélgenin yonetimine karst AB’nin aldigi yaptirim kararlar1 ise elde
edilen ilerlemeler dolayisi ile 27 Eyliil 2012 tarihinde kaldirilmistir.

Beyaz Rusya’da yasanan insan haklari ihlalleri ve demokrasinin tam olarak
konsolide edilememis olmasi dolayisi ile AB, Konsey kararlar1 ile tepkisini dile
getirmistir. 2011 yilinda Disisleri Konseyi’nin karar1 ile silah ambargosu ve gesitli
kisilere yonelik varlik dondurma karar1 alinmistir (2011 raporu). {1k olarak 2004 yilinda
uygulanmaya baglayan kisitlayici onlemler 2012 yilina gelinceye kadar cesitli
zamanlarda genisletilmis ve 2012 yilinin Ekim ayinda alinan karar ile bir sene daha

uzatilmistir (Council of the European Union, 2013).
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Gliney Kafkasya’da yer alan Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile giiclii
iliskilerin stirdiiriildiigli her iki raporda da belirtilmistir. Lizbon Antlagsmasi’ndan
sonraki donemde her ii¢ devletle de DKSTA’nin da i¢inde yer aldigi Ortaklik
Anlagmalar1 gériismelerinin baslamasi i¢in Mayis 2010 tarihinde Konsey karar almistir
(Council of the European Union, 2011). Bu siire¢ igerisinde bu goriismeler devam
etmekte ve ayrica bu {ic devletle de Dogu Isbirligi kapsaminda iliskiler
stirdiiriilmektedir.

Orta Asya politikalarinin odaginda Orta Asya i¢in AB Stratejisi bulunmaktadir.
Hem 2010 hem de 2011 yillarin raporlarinda bu dogrultuda adimlar atildig1 ve bu
stratejinin uygulanmasinin devam edildigi belirtilmistir. 2012 yilinda ise, 25 Haziran
2012 tarihli Konsey sonucunda Orta Asya bolgesindeki igbirliginin sonraki yillar i¢in
hedefleri belirlenmis ve bu yonde kararlar alinmistir. Ayni toplantida Orta Asya igin
eski bir Alman Diplomat olan Patricia Flor Ozel Temsilci olarak atanmistir (Council of
the European Union, 2012).

3.1.2. Bat1 Balkanlar

AB’nin belki de en ¢ok 6nem verdigi bolge olan Bati Balkanlar kapsaminda
birgok program yiiriitiilmektedir. Bu bolgenin 6nemi ise, buradaki devletlerin potansiyel
AB iiye devleti olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, her iki raporda da
belirtildigi tizere, bu bolgedeki iligkiler daha Onceki uygulamalarda oldugu gibi
devletleri iiyelik siirecine hazirlayan Istikrar ve Ortaklik Siireci (SAP) politikasi
iizerinden yliriitiilmektedir. 2010 raporuna gore, bolgede AB Polis Misyonu, EUFOR
ALTHEA ve EULEX Kosova misyonlart bulunmakta ve bunlar ii¢ énemli OGSP
operasyonunu temsil etmektedir (Council of the European Union, 2011).

Bu alt basglik altinda Hirvatistan’a 2010 ve 2011 raporunda ¢ok az deginilerek,
tiyelik miizakerelerinde 6nemli yol katettigi belirtilmis ve 1 Haziran 2013 tarihi itibari
ile AB iiyesi olacaginin alt1 ¢izilmistir. Ancak bu iiyelik bir ay gecikmeyle, Temmuz
2013 tarihinde ger¢eklesmistir.

Sirbistan ile ilgili olarak 2010 raporunda, 2009 yilinda yapilan adaylik
basvurusundan bahsedilmis; 2011 raporunda ise Sirbistan ile imzalanan Ara
Anlagsma’nin uygulanmasina devam edildigi vurgulanmistir. 2012 yilinda ise en 6nemli

gelisme, 8 Mayis 2012 tarihinde Sirbistan’a adaylik statiisiiniin verilmis olmasidir.
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AB-Karadag Stabilizasyon ve Ortaklik Anlagsmasi 1 Mayis 2010 tarihi itibari ile
yuriirlige girmis ve 16 Aralik 2010 tarihinde Karadag’a adaylik statiisii verilmistir
(Council of the European Union, 2011). 2011 yilinda ise saglanan ilerlemeler takdir
edilmis ve Genel Isler Konseyi miizakerelerin baslamasi ve bu baglamda reformlarin
uygulanip uygulanmadigi ile ilgili goriis bildirmesi konusunda goérevlendirilmistir
(Council of the European Union, 2012). Su ana kadar Karadag miizakere siirecinde bes
baslig1 agip kapatmis; bu anlamda ¢ok hizli bir performans sergilemistir.

Bosna Hersek’te ise 2010 yilinda AB Polis Misyonu'nun ve EUFOR
ALTHEA’nin gorevini basari ile devam ettirdigi belirtilmistir (Council of the European
Union, 2011). 2011 yilinda ise, Disisleri Konseyi bu iilkeye yonelik kapsamli bir
yaklagim benimsemis, 18 Temmuz’da ise Peter Sorensen, AB’nin Bosna Hersek i¢in
Ozel Temsilcisi olarak atanmustir (Council of the European Union, 2012). 2012 yilinda,
SAP iiyelik miizakereleri icin Yiiksek Seviyede Diyalog baslatilmig; 30 Haziran 2012
tarihinde ise OGSP alanindaki ilk misyon olan EUPM BiH gorevini tamamlamistir
(European Union, 2012).

Kosova ile iliskilerde Ozel Temsilci ve Kosova’da AB Hukukun Ustiinliigii
Misyonu’nun ¢alismalarinin 2010 yilinda da devam ettigi raporda belirtilmistir. 2011
yilinda ise, bu misyonlarin yaninda ticaret, liberalizasyon, sosyo-ekonomik gelisme gibi
konularda isbirliginin arttirildigi ve ayni zamanda AB Ozel Sorusturma Gérev Giicii
(OSGG) olusturularak, iddia edilen savas suglar1 ve organize suclar arastirilmasi igin
adimlar atilmistir (Council of the European Union, 2012). 2012 yilinda da, ilk aydan
itibaren iliskilerin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Oncelikle, vizesiz
seyahat i¢in diyalog baslatilmis, daha sonra ise Slovenya’nin Eski Disisleri Bakani
Samuel Zbogar Kosova Ozel Temsilcisi olarak atanmustir. Haziranda, EULEX Kosova
misyonunun gorevi iki y1l daha uzatilmis ve y1l sonuna dogru ise SAP i¢in yolu agacak
olan fizibilite ¢alismasinin sonuglar1 agiklanmastir.

2010 ve 2011 raporlarinda hem Arnavutluk hem de Eski Yugoslav
Devletleri’nden Makedonya i¢in kisa paragraflar ayrilmis ve her iki {ilkedeki siyasi
durumun degerlendirilmesi yapilmistir. Adaylik silirecinin baglamas1 i¢in siyasi
reformlarin gerekliligi ve 6nemi 2011 raporunda alt1 ¢izilen unsurlar olmustur. 2012

yilinda Arnavutluk’un OGSP misyonlarina katilmasina onay verilmistir.
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3.1.3. Tiirkiye ve Bati Avrupa Komsular:

Tiirkiye ve Bati Avrupa’da yer alan Norveg, Isvicre ve Lihtenstayn ve
miizakerelere devam eden Izlanda gibi iilkelerle ODGP kapsamindaki iliskiler Lizbon
Antlagmas1 sonrasinda 2010 raporunda yer almamistir. Buna karsilik olarak 2011
yilindaki raporda bu isimde bir alt baglik olusturulmus ve iliskiler bu kapsamda
incelenmistir.

Tirkiye ile ilgili olarak 2011 raporunda, Tiirkiye’nin adaylik miizakerelerine
devam ettigi ve uluslararasi alanda isbirligine dayali bir ortakliga baglh kalarak bolgede
etkin bir rol oynadigina deginilmistir. Siyasi anlamda da, Kibris’a iligkin sorunlarin
asilmasina yonelik irade gosterilmesi istenildigi belirtilmistir (Council of the European
Union, 2012). 2012 yilinda ise Tirkiye-AB iliskilerinde fazla bir gelisme olmamis
sadece Haziran ayinda Catherine Ashton Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. 24 Haziran 2013
tarihinde ise Tiirkiye ile 22. fasil olan Genel Isler Fasli’nin agilmasina karar verilmistir.

2011 raporunda, Bati Avrupa komsulari olan Norveg, Isvicre, izlanda ve
Lihtenstayn ile siyasi isbirliginin devam ettigi, Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi ile
ekonomik ortaklik baglarmin giiclii bir sekilde siirdiiriildiigii ve ayrica izlanda ile
katillm miizakerelerinin devam ettigi belirtilmistir. 2012 yilinda ise siirdiiriilen
iliskilerde herhangi 6nemli bir rota degisikligi olmadan isbirligi ¢abalar1 devam
ettirilmistir.

3.1.4. Asya

Ulke iilke degerlendirmelerin yer aldig1 Asya alt bashiginda, o bdlgede yer alan
belli bagli AB ortakliklari ile ilgili degerlendirmeler yer almistir. Genellikle, ticaret ve
sosyo-ekonomik alanlarda igbirliginin yapildigi Asya Bolgesi’nin AB i¢in daha fazla
potansiyel tasidig1 ifade edilmektedir.

Bu iilkelerden ilki ve belki de en Onemlisi, diinya ticaretinde en biiylik paya
sahip olan tlkelerden biri olan Cin’dir. 2010 raporunda yer alan paragrafta, Cin
hiikiimeti ile yapilan igbirligi ¢abalar1 detayli bir sekilde ele alinmistir. Bunlardan
bazilari, AB-Cin Zirvesi’nin diizenlenmesi, kiiresel meselelerde ortak hareket etmeye
yonelik diyaloglar ve Cin’de meydana gelen insan haklar1 ihlaller yonelik kaygilardir.
(Council of the European Union, 2011). 2011 yili raporunda ise, uluslararasi
meselelerde stratejik isbirligine yonelik 2. AB-Cin Stratejik Diyalogu toplantilarinin
gerceklestirildigi, kurumsal ziyaretlerin yaninda 2011 yilimin AB-Cin Genglik Yili
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olarak ilan edildigi belirtilmistir (Council of the European Union, 2012). 2012 yili ise
AB-Cin Kiiltiirleraras1 Diyalog Yili olarak belirlenmis ve bu kapsamda 14. AB-Cin
Zirvesi gerceklestirilmistir. Ust diizeyde gergeklestirilen ziyaretlerin disinda Eyliil
ayinda 15. AB-Cin Zirvesi gerceklestirilmis ve bunlarin yaninda deniz giivenligi, enerji,
insan haklar1 diyalogu gibi konularda isbirligi caligmalar1 yapilmistir.

Bir diger Asya iilkesi olan Japonya ile 2010 yilinda AB-Japonya Zirvesi’nin
gergeklestirilmesinin yaninda ODGP alanindaki misyonlarda isbirligine gidilmistir.
2011 yilinda ise, geleneksel olarak gergeklestirilen AB-Japonya Zirvesi’nden ikili
iligkilerin her yoniiyle gelistirilmesi karar1 ¢ikmistir (Council of the European Union,
2011). Bir Serbest Ticaret Alani olusturma, enerji giivenligi & kriz yonetimi gibi
konularda igbirligi gibi hususlar icin temel bir dayanak olusturan bu toplantinin yaninda
yine ODGP misyonlarinda daha fazla isbirligine gidilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir
(Council of the European Union, 2012).

Gliney Kore ile iliskilerde raporda yer bulan gelismelere baktigimizda, 2010
yilinda gerceklestirilen ~AB-Kore Cumbhuriyeti Zirvesi'nde Serbest Ticaret
Anlasmasi’nin imzalandigini yer almaktadir. (Council of the European Union, 2011).
2011 yilinda gergeklestirilen zirve disinda dis politika ve siyasi isbirligini arttirmaya
yonelik ilk Yiiksek Seviyede Siyasi Diyalog’un kuruldugu ve Serbest Ticaret
Anlagsmasi’nin uygulanmaya basladigi raporda belirtilmektedir (Council of the
European Union, 2012). Kore Cumhuriyeti ile iligkilerde geleneksel olarak diizenlenen
zirve disinda 2012 yilinda herhangi bir 6nemli gelisme yasanmamustir.

Afganistan’da 2010 yilinda baslayan gecis doneminde sivil destek ve bolgesel
isbirligine  yonelik c¢abalar arttirilmistir.  Se¢imlere yonelik bir misyonun
gorevlendirilmesi disinda EUPOL Afganistan misyonu da gilivenlik ve barig siirecine
katkida bulunmaya devam etmistir (Council of the European Union, 2011). 2011 yil
raporu incelendiginde ise, aymi c¢abalarin devam ettigi belirtilmis ve EUPOL
misyonunun c¢aligmalar1 hakkinda bilgi verilmistir. 2012 yilinda AB’nin ylriittigi
caligmalarin onceki yillarla paralellik gosterdigi ve Afganistan’in bariscil bir sekilde
gecis siirecini tamamlamasina yonelik adimlar atildig1 sdylenebilir.

Pakistan ile yiiriitiilen isbirligi ¢alismalarinda 2010 yilinda 5 yillik bir plan
hazirlanmas1 konusunda anlagsmaya varilmig ve Pakistan’a yasadigr tarihi sel

felaketlerinden sonra felaketzedelere hizli bir sekilde yardim edilmistir (Council of the
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European Union, 2011). 2011 yilinda da ayni sekilde, 5 yillik bir planin gériismeleri
yapilmis ve siyasi bir igbirligine gitmek i¢in gerekli zemin hazirlanmaya g¢aligilmistir.
2011 yilinda da sel felaketlerinin devam etmesi lizerine AB yardimlarini devam ettirmis
ve terdrizm konusunda ortaklik igin goriismeler yiiriitmistiir (Council of the European
Union, 2012). 2012 yilinda ise pek fazla bir gelisme olmamakla birlikte ilk AB-Pakistan
Stratejik Diyalogu ger¢eklestirilmistir.

Hindistan ile iligkilerde 2010 yilinda stratejik ve politik tabanli bir isbirligine
gitmek icin caligmalar yiiritilmiistiir. 11. AB-Hindistan Zirvesi’nin gerc¢eklestirilmesi
ve Uluslararas1 Terore yonelik AB-Hindistan Ortak Deklarasyonu bu yonde atilan
adimlardan bazilaridir. 2011 yili raporuna gore ise, dnceki yildan devam eden isbirligi
cabalar1 devam ettirilmis ve list diizey diyalogun devam ettirilmesi ve yillik zirvenin
gerceklestirilmesi saglanmistir. 2012 yilinda da stratejik ortaklik i¢in yapilan caligsmalar
devam ettirilmis ve 2012 yillik zirvesi toplanmaistir.

2010 y1l1 raporunda ayrica, Asya alt baslig1 altinda Myanmar ve Sri Lanka’ya da
deginilmis ve bu iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik ve ihlallere karsi alinan 6nlemlerden
kisaca bahsedilmistir. 2011 yilindaki raporda da ayn1 konularda agiklamalar bulunmakla
birlikte Myanmar’da siyasi ortamin daha iyiye gittiginin ve bunun takdirle
karsilandiginin alt1 ¢izilmistir (Council of the European Union, 2012). 2012 yilinin
baslarinda Myanmar’a yonelik kisitlayici1 onlemler hafifletilmis, secimler i¢in bir heyet
gorevlendirilmis ve daha sonra da iliskilerin gelistirilmesi i¢in Catherine Ashton iilkeye
bir ziyaret gerceklestirmigtir. 2012 yilinin Mayis aymda {ilkeye karst uygulanan
yaptirimlar durdurulmustur.

2010 yilinda Asya altbaslig1 altinda yer alan iilkeler bunlar ile sinirliyken 2011
yilindaki raporda ayrica Banglades, Mogolistan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Fiji ile
ilgili isbirligi cabalar1 6zetlenmis ve bu lilkelere yonelik ¢aligmalar kisaca anlatilmistir.

Asya alt baslig1 altinda yer alan bir diger unsur ise Giineydogu Asya Milletleri
Birligi (ASEAN) ve ASAV Zirvesi’ne™" iliskin verilen bilgilerdir. 2010 yilinda AB-
ASEAN arasinda igbirligine yonelik Bakanlik diizeyinde bir toplanti gerceklestirilmis
ve ASAV Zirvesi diizenlenerek uluslararasi stratejik konularda isbirligi zemini

aranmistir. 2011 yilinda da, hem ASAV Zirvesi gergeklestirilmis hem de ASEAN ile

> Asya-Avrupa Zirvesi
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isbirligi konusunda diyalog saglanmistir. 2012 yilinda da, benzer sekilde g¢alismalar
yapilmis ve ziyaretler gerceklestirilmistir.

3.1.5. Afrika

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin bulundugu Afrika Bolgesi ile 6zellikle
insani yardim ve kalkinma gibi programlarla igbirligine gitme amaci giiden Avrupa
Birligi ¢esitli mekanizmalarla ODGP kapsaminda ortaklik kurmaya ¢aligmistir.

2010 raporunda, Afrika-AB iliskilerinin temel ¢ergeve olarak Miisterek Afrika-
AB Stratejisi kapsaminda sekillendigi ve Kasim ayinda 2011-2013 yilina dair Eylem
Plan’nin kabul edildigi belirtilmistir. Ayrica, Afrika Barig ve Gilivenlik Mimarisi
operasyonel hale getirilmis ve demokratik yonetisim/insan haklart gibi konularda
onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu hususlar disinda, {lkelere yonelik kisa
degerlendirmeler de yapilmistir.

Gliney Afrika Cumhuriyeti yonetimi ile yillik olagan zirve gerceklestirilmis,
Sahil Bolgesi’nde giivenlik ortaminin iyilestirilmesi i¢in diger orgiitler ile igbirligine
gidilecegi belirtilmis, Gine-Bisau’daki siyasi gelismelerden kaygi duyuldugu ve oradaki
EU SSR Gine Bisau misyonunun sonlandirildigi vurgulanmig, Gine’de ilk seffaf ve
barigg1l seg¢imler sevingle karsilanmig, Fildisi Sahili’nde gittikge bozulan siyasi
ortamdan duyulan rahatsizhik ve BM’nin bu baglamda aldigi yaptirnm kararlar
siralanmig, Somali’de gorev yapan misyonlardan bahsedilmis, Sudan’da self-
determinasyon i¢in yapilan referandumda yerine getirilen misyonlar agiklanmis,
Madagaskar ve Biiyiik Goller bolgesindeki gelismeler degerlendirilmistir (Council of
the European Union, 2011).

2011 raporunda ise, Afrika alt bashig altinda Bati, Dogu, Orta ve Giiney Afrika
olarak smiflandirma yapilmistir. Yine bu rapor kapsaminda, Afrika Birligi ile stratejik
igbirliginin giliglendirilmesine yonelik diyalogun gelistirildigi ve bu bolgede yer alan
ilkeler kapsaminda 6 Secim Gozlem Misyonu gorevlendirildigi dile getirilmistir
(Council of the European Union, 2012). 2011 raporunun 2010 yilina kiyasla Afrika
bolgesine dair daha kapsayict degerlendirmeler sundugu sdylenebilir. 2010 raporunda
yer almayan Nijer, Nijerya, Kongo, Orta Afrika Cumhuriyeti, Zambiya ve Zimbabve
gibi tlkeler hakkinda kisa paragraflar yer almistir. Bu degerlendirmeler icerisinde
deginilmesi gereken iki Onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Giliney

Sudan’in bagimsizligini ilan etmesi ve bu kapsamda AB’nin takindigi tutumdur. Barig
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Antlagmasi’ni takdirle karsilayan Yiiksek Temsilci, daha sonra Sudan ve Giliney Sudan
devletleri arasinda gittikce kotiiye giden iligkilerden endise duyuldugunu ifade
etmektedir. Ikinci 6nemli husus ise, Fildisi’'ndeki degisen siyasi ortamdir. Mesru olarak
secilen Bagkan Alassane Ouattara’nin yaninda yer alan AB, iilkeye karsi uygulanan
yaptirimlar: kademeli olarak kaldirmis ve kalkinma i¢in igbirligi mekanizmalar1 yeniden
baslatilmigtir (Council of the European Union, 2012).

2012 yilindaki basin agiklamalari1 ve bildiriler incelendiginde ise, Afrika bolgesi
ile insani yardim, siyasi ve ekonomik kalkinma diizeyinde devam eden isbirligi
cabalariin siirdiigii sOylenebilir. Gergeklestirilen zirveler ve toplantilarin yaninda
vurgulanmasi gereken gelismeler de olmustur. Bunlardan ilki, Mali’deki askeri darbe
sonucunda AB’nin takindig: tavirdir. Darbeye kars1 tepki gosteren AB, iilkeye yaptigi
kalkinma yardimlarini durdurmustur (EU suspends its development aid to Mali, 2012).
Ikinci alt1 ¢izilmesi gereken gelisme ise, Afrika Bolgesi ile imzalanan ilk Ekonomik
Ortaklik Anlasmasi’nin nihai hale getirilmesidir. Anlasma, AB ile Mauritus,
Madagaskar, Seyseller ve Zimbabve ile imzalanmistir (European Commission, 2012).

3.1.6. Amerika

Amerika kitasina yonelik isbirligi ¢alismalarinda bulunan Avrupa Birligi’nin bu
kapsamda neler yaptigi 2010 ve 2011 raporlarinda bulunabilir fakat raporlardan
anlasildig1 kadar ile Atlantik Okyanusu’nun diger tarafi ile yliriitiilen iliskilerde NATO
ekseninin hala ¢ok daha etkin oldugunu sdyleyebiliriz.

2010 raporunda ilk olarak ABD ile iliskilerine deginen AB, bu iilke ile ¢ok
yonlii stratejik bir isbirligi yiiriitiildiigiiniin altin1 ¢izmistir. iran sorununda takinilan
tutum ve OGSP misyonlarindaki ortaklik da isbirligi degerlendirilirken bahsedilen diger
unsurlar olmustur. Kanada ile iliskilerde de stratejik ortakligin 6nemine deginen
raporda, isbirligine gidilen konular listelenmistir. Diger Amerika iilkeleri ile iliskiler ise
raporda sadece gerceklestirilen zirveler baglaminda ele alinmistir. 2010 yili igerisinde,
Latin Amerika ve Karayipler, Sili, Meksika, Andean Toplulugu, Orta Amerika,
Afrika/Karayip ve Pasifik Devletleri Karayip Forumu ve Brezilya zirveleri
gerceklestirilirken Kiiba ile siyasi diyalog calismalar1 baslatilmis ve Haiti’ye deprem
felaketi sonrasinda insani yardim yapilmistir (Council of the European Union, 2011).
2011 raporunda da, ayni sekilde yapilandirilmis bir Amerika bolimi bulunmaktadir.

Icerigine bakildiginda ise, 2010 yilindaki raporda bahsedilen isbirligi tiirleri ve
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mekanizmalarinin - ayn1  hedefler ve aymi siiregler bazinda devam ettirildigi
goriilmektedir. Yani, 2011 yilinda Birligin Amerika Kitas ile iligkilerinde herhangi bir
onemli degisiklik oldugu sdylenemez.

2012 yil1 i¢in yapilan taramalarda ise, bu kitaya yonelik isbirligi cabalarinin ayni
diizeyde siirdiiriildiigi goriilmektedir. ABD ile kapsamli bir ekonomik anlagsma igin
stirdiiriilen ve hizlandirilan gériismeler disinda diger tilkelere yonelik olarak bir politika

degisikligine rastlanmamuistir.
3.2. TEHDITLERE KARSI ATILAN ADIMLAR VE KURESEL SORUNLAR

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin bolgesel ve kiiresel tehditler géz Oniinde
bulundurularak belirledigi belli bagh tehditlere karsi giristigi bolgesel ve uluslararasi
miicadele araglarina katilimi1 incelecektir. Bu tehditler raporlarda kitle imha silahlar1 ve
konvansiyonel silahlarin sayilmasi, terérizm ve organize suglar, enerji giivenligi ve
iklim degisikligi bagliklariyla siralanmastir.

3.2.1. Kitle imha Silahlar1 ve Konvansiyonel Silahlarin Yayilmasi

Avrupa Birligi bu konudaki g¢aligmalarinda temel c¢erceve olarak 2003 AB
Giivenlik Stratejisi Belgesi basta olmak iizere farkli zamanlarda kabul ettigi belge ve
raporlart kabul etmektedir. Bu baglamda ilk olarak, 2010 yilinda Silahlarin Yayilmasim
Onleme Antlasmasi1 Gozden Gegirme Konferansi’na katilmistir. 2011 yilinda da, bu
konferansta kabul edilen Eylem Plani’m1 uygulamaya caligmistir. 2012 yilinda ise,
BM’nin bu konuda diizenledigi konferansta aktif olarak yer almistir.

2010 yilinda AB, Kapsamli Niikleer Test Yasagi Antlasmasi’nin erken yiiriirliige
girmesi i¢in ¢aba gdstermis ve bu dogrultuda bir Konsey Karar1®® kabul etmistir. 2011
ve 2012 yillarinda da bu konudaki aktif calismalar Konsey karar1 dogrultusunda devam
etmistir.

Raporlarda AB’nin Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun (UAEK)
caligmalarinin daima destek¢isi oldugu belirtilerek, 2010-2011-2012 yillarinda da hem
diplomatik olarak hem de finansal olarak Kurum’un en 6nemli yardimcilarindan biri

olundugunu vurgulamistir.

°2 Bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:219:0007:0020:EN:PDF
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Yine raporlar dikkate alindiginda, AB’nin Kimyasal Silahlar Konvansiyonu’nun
tiim diinyada uygulanmasi i¢in diplomatik ¢alismalar yaptiginin alt1 ¢izilmistir.

Biyolojik silahlar konusunda ise, iki miisterek eylem etrafinda sekillenen AB
caligmalari, Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’nun (BSK) uygulanmasini hedef almistir.
2011 yilinda gergeklesen BSK Gozden Gegirme Konvansiyonu Gozden Gegirme
Konferansi’nda aktif olarak yer alan Avrupa Birligi bu cabalarmni 2011 Temmuz’unda
aldig1 bir Konsey kararmna™ dayandirmstir.

Silahlarin yayilmasini 6nleme amaciyla ihracat kontrol siireglerinin uygulanmasi
icin 2008 yilinda alinan bir Miisterek Eylem karar’™ gercevesinde hareket eden Birlik,
aragtirmaya konu olan yillar i¢erisinde de ayni tutumu benimsemistir.

Uluslararas1 diizende fiizelerle ilgili olarak diizenleme getiren tek belge olan
Hague Protokol Kodu’nun uygulanmasi igin 2008’de Konsey Karar1> alan Birlik, bu
karar kapsaminda Kod’un uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

2010 ve 2011 yillarindaki raporlar incelendiginde, yukarida bahsedilen Kkitle
imha silahlarinin yaninda atik uranyum kontrolii ve uzaydaki aktiviteler hakkinda da
insanhigin zarar gormesini Onleyecek diizenlemeler uygulanabilmesi i¢in g¢aligmalar
yapmuistir. 2012 yilinda bu konular hakkinda herhangi bir 6nemli gelisme ya da politika
degisikligi yasanmamustir.

Konvansiyonel silahlar s6z konusu oldugunda AB, 2010 yilinda Silah Ticareti
Antlagmast’nin hazirlanmasi sirasinda aktif rol almis ve ayrica kiigiik ve hafif silahlarin
yayilmasini 6nlemek i¢in ¢aligmalar yapmistir. 2011 yili raporuna gore, bu alandaki
caligmalarin1 ayni kararlilikla siirdiiren Birlik, ayrica anti-personel mayin ve misket
bombasinin 6nlenmesi konusunda da diplomatik ¢abalar igerisine girmistir.

3.2.2. Terorizm ve Organize Suglar

2010 yili raporunda, terérizmle miicadelede BM cergevesi igerisinde hareket
edildigi ve bu kapsamda Pakistan, Afganistan, Sahil Bolgesi, Glineydogu Asya, Yemen,
Somali, Orta Afrika ve Afrika Boynuzu bolgelerine yonelik olarak terdrizmi onleme
caligmalar1 yapildigi belirtilmistir (Council of the European Union, 2011). 2011 yili

raporuna gore ise, aynt BM ilkeleri dogrultusunda ayni bolgelere yonelik cabalarin

%3 BK. http://www.opbw.org/rev_cons/7rc/BWC_CONF.VII_Council-Decision_E.pdf
> Bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:127:0078:0083:EN:PDF
> Bk. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:345:0091:0095:EN:PDF
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stirmesinin yaninda Kiiresel Terorizme Karsi Forum’un baslatilmast AB tarafindan
giiclii bir sekilde desteklenmistir.

2012 yilinda Birlik ayni1 dogrultuda c¢alismalar yaparken, organize suglar
kapsaminda yer alan uyusturucu ticareti gibi eylemlerin 6nlenmesine yonelik olarak
aktif bir politika ylrlitmistiir.

3.2.3. Enerji Giivenligi

Hem 2010 hem de 2011 yilinda yayimlanan dis politika raporlarinda enerji
giivenligi alt bashig1 olusturulmus ve bu konunun AB i¢in ne kadar 6nemli oldugu
birkac defa dile getirilmistir. Dis politika alaninda enerji glivenliginin ne denli etkiler
yaratabilecegi 2010 raporunda ayrica belirtilmis ve bu iligki Lizbon Antlagmasi’na
dayandirilmistir. Lizbon Antlasmasi’nda yer alan hiikiimlere gore, Birlik enerji
politikasinin temeline enerji arzi giivenligini koyacaktir (Council of the European
Union, 2011). 2010 yilinda ayrica Enerji 2020: Rekabetci, Siirdiiriilebilir ve Giivenli
Enerji Stratejisi birlik tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsamda, raporda ayrica Rusya
ile enerji arz1 alaninda gidilen igbirligi siiregleri detaylandirilmistir. Ayrica, ayni konu
baglaminda {igilincii lilkelerle yapilan goriismeler ve isbirligi anlatilmistir.

2011 yili raporunda da, enerji arzi giivenligi konusunda Rusya’ya olan
bagimlhiligin alt1 ¢izilmis ve bu alanda tigiincii iilkelerle yapilan isbirligi ¢alismalarinin
yaninda Rusya ile gergeklestirilen ortaklik diizeyi betimlenmistir. 2010 raporunda da
kendine yer bulan AB-Rusya Enerji Erken Uyar1 Mekanizmasi’nin gii¢lendirildigi
belirtilirken son olarak, Birligin kendi iginde enerji giivenligine yonelik olarak kabul
ettigi karar ve bildiriler 6zetlenmistir (Council of the European Union, 2012). 2012 yili
icerisinde de, bu politika bashig1 altinda AB Herkes Icin Siirdiiriilebilir Enerji Zirvesi Ve
AB-ABD Enerji Konseyi gibi toplantilar haricinde iiclincii taraf iilkelerle enerji
isbirligine yonelik calismalar siirdiirilmiistiir.

3.2.4. iklim Degisikligi

2010 ve 2011 yili raporlarinda iklim degisikligi konusunda yapilan caligmalar
icin kisa boliimler ayrilmis ve bu boliimlerde bu konuda Birligin takindigi tutum ve
yiiriittiigii calismalar yer almustir. Iki raporda da, iklim degisikligi ve potaniyel zararlari
konusunda hem Birlik igerisinde hem de uluslararasi platformlarda bilincin arttirilmasi
ve gerekli Oonlemlerin alinabilmesi i¢in diyaloglarin siirdiiriildiigli belirtilmistir. 2011

raporunda bu konuda deginilmesi gereken bir nokta daha bulunmaktadir. Aralik
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2011°de BM Iklim Degisikligine iliskin Cerceve Konvansiyonu’nun hazirlanmasi igin
diizenlenen Durban Konferansi’'nda Birlik aktif bir sekilde yer almis ve metnin

hazirlanmasi i¢in olumlu katki1 yapmustir (Council of the European Union, 2012).

3.3. DAHAETKIN BiR COKTARAFLI DUZENE KATKI

Bu alt bashk hem 2010 hem 2011 yili raporlarinda yer almis ve Birligin
coktarafli diizene hizmet ettigini diisiindiigii uluslararasi1 orgiitlerle yaptig1 isbirligi ve
ortaklik ¢alismalar1 bu kisimda 6zetlenmistir.

2010 raporuna gore, AB’nin dis politika Onceliklerinden biri olan BM
cergevesini giiclendirmek i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, AB’nin BM nin
gorev ve sorumluluklarina gozlemci statiislinii koruyarak katkida bulunmasi icin BM
iiyeleri ile temaslar gerceklestirilmis ve bu yonde bir adim i¢in yeni bir karar Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’na sunulmustur. BM’nin barig yapimi ve silahli ¢atismalarin
¢oziilmesinde daha etkin bir rol alabilmesi i¢in ¢aligmalar yiirttiilmustiir (Council of the
European Union, 2011).

2011 raporunda ise, BM’nin etkinliginin arttirilabilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin
yinelenmesinin yaninda BMGK’nin 65/276 sayili karar1 ile AB’nin BM gorev ve
islerine katki saglanabilmesine olanak verilmesinin alti ¢izilmistir. Bu sayede, AB,
BM’nin tiim komitelerine ve gerceklestirdigi toplantilara kendi temsilcileri ile
katilabilecek ve katki saglayabilecektir (Council of the European Union, 2012). 2012
yilinda ise bu yeni statiisiiyle BM ¢alismalarina destek veren Birlik, BMGK kararlari,
BM inisiyatifleri ve BM misyonlari dahilinde aktif rol almaya devem etmistir.

2010 ve 2011 raporlarinda kendine yer bulan bir baska Orgiit ise Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’’dir (AGIT). 2010 raporunda, Avrupa Giivenligi, AGIT
siirlart igerisinde giivenlik, medya Ozgiirliigii, smnir kontrolii ve illegal go¢ gibi
konularda isbirligi yapildig1 ve AGIT e kurumsal anlamda destek verildigi belirtilmistir
(Council of the European Union, 2011). 2011 raporunda AGIT icin ayrilan béliim ise
2010 raporunun neredeyse aynisidir. Aymi ciimleler ile baslaylp benzer
degerlendirmelerle devam eden AGIT boliimii, Birligin tutumunda herhangi bir
degisiklik olmadigini gdstermektedir. 2012 yili basin arsivlerine bakildiginda da, ayni

sonug ¢ikarilabilir.
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Kisa da olsa hem 2010 hem de 2011 raporlarinda yer alan son uluslararast orgiit
ise Avrupa Konseyi’dir. Ilgili boliimler ve 2012 basimn arsivleri incelendiginde, Avrupa
Konseyi ile bolgesel bazda isbirligi konusunda caligmalarin devam ettigi ve Birligin bu
konudaki tavrinin incelemeye s6z konusu olan yillar i¢erisinde tutarli bir sekilde devam

ettigi sOylenebilir.

3.4. INSAN HAKLARI, DEMOKRASI VE HUKUKUN USTUNLUGU

Birligin temel ilkeleri ve degerleri arasinda en iist diizeyde 6neme sahip ve bu
ilkelerin yiizyillardan beri en diizgiin bicimde uygulandig1 ve korundugu yerin Avrupa
kitas1 olmasi sebebiyle, ODGP kapsaminda yiiriitiilen caligmalarin insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinligii gibi degerleri siirdiirme amaci giittiigii herkes
tarafindan bilinen bir gercektir. Bu baglamda, 2010 ve 2011 raporlarinda da bu alt
baslikta degerlendirmelerde bulunulmustur fakat bu degerlendirmelerin igerigine
baktigimizda sadece ve sadece belli konu basliklar1 altinda genel geger sdylemlerin
bulundugu goriilebilir. Bu konuya iligkin boliimler her iki raporda da incelendiginde,
Birligin BM Insan Haklari Konseyi’nde yapici ¢alismalarda bulundugu; kadmna kars:
siddet, silahli catismada g¢ocuklarin durumu, cocuk isciler, sosyal medya o6zgirligi,
LGBT haklari, din, inang Ozgiirligii ve dini azimnliklar, silahli ¢atigmalarda insan
giivenligi gibi konularda ¢oktarafli ve ikili ¢alismalar yapildigi ve bunlarin yaninda
demokrasinin saglanmasi icin g¢esitli {ilkelerde Se¢im Gozlem Misyonlari’nin
olusturuldugu belirtilmistir. 2012 basin arsivi taramalar1 da, bu konularda ikili iligkiler
ve ¢ok tarafli igbirligi ¢abalarmin siirdiiriildiigiiniin ve g¢esitli diyaloglarin ve
toplantilarin gerceklestirildiginin kanitidir. 2011 raporunda ayrica, bu baslik altinda
Arap Bahar’na atif yapilarak, bu temel ve evrensel degerler temelinde baharin
yasandig1 bu iilkelerle igbirligine gidilmesinin 6éneminin alt1 ¢izilmis ve bu gdsterilerde
sosyal medya ve internet erisimi Ozglirliigiiniin ne denli hayati Oonem arz ettigi

vurgulanmistir (Council of the European Union, 2012).



72

3.5. DAHA ETKILI, DAHA YETKIN, DAHA UYUMLU

Birligin OGSP alaninda yaptig1 caligmalar 2010 ve 2011 raporlarinda bu baslik
altinda incelenmistir. Igerik olarak bazi degisiklikler icerse de, OGSP misyonlarina
yonelik Birligin hedefleri ve ¢alismalart konusunda detayli degerlendirmeler
bulunmaktadir.

3.5.1. Daha Yetkin

2010 ve 2011 raporlart incelendiginde OGSP misyonlarmin daha yetkin
kilinmasi1 i¢in ¢ok tarafli ve ¢ok yoOnlii birgok caligmanin gergeklestirildigi
goriilmektedir.

2010 yili raporuna bakilirsa; sivil kapasitenin arttirilmasi i¢in Birlik i¢inde
caligmalar siirdiiriilmiis ve bu kapsamda 2010 Sivil Temel Hedefi uygulamasinin 2010
yilinda sonra da devam etmesi kararlastirilmistir. Askeri kapasitenin arttirilmasi igin ise,
AB Askeri Komitesi ve ASA kapsaminda calismalar devam etmistir. Finansal kriz
karsisinda OGSP misyonlarinin  ylikiinlin  havuz haline getirilip paylasiima
mekanizmasinin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi geregi vurgulanmistir. OGSP’nin en
1yl uygulamalar1 ve ¢ikarilan dersler bagligr altinda ise, OGSP misyonlarinda oncelikle
gorevlerin tiim AB politikas1 ile daha biitiinlesik bir hale getirilmesi ve ikincil olarak da
herhangi bir misyon i¢in ev sahibi iilke ve diger ortaklar ile daha fazla isbirligi
yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. OGSP misyonlarinda yetkinligi arttirmak igin
iye devletlerin daha fazla isbirligi yaparak muhtemel sorunlar1 ¢6zmesi gerektigi,
Avrupa Savunma ve Giivenlik Koleji’nin misyonlarda gorev alan/alacak olan AB ve
iiye devlet personelini yetistirmede temel ag haline geldigi sonucuna varilmistir
(Council of the European Union, 2011).

2011 raporunda ise, 2010 yil1 ile ayn1 dogrultuda ve ayn1 amaglarla ¢aligsmalar
yapildig1 ayrintilt bir sekilde yinelenmistir. Raporda alt1 ¢izilen ve 6nemli olan husus
ise, 2011 Aralik ayinda yapilan Konsey Sonug Bildirgesi ile misyonlarin degerlendirme,
karsilagtirma, etki analizi ve en iyi uygulamalar sayesinde gelistirilmesi gerektigi
kararina varilmistir. Bu karar dogrultusunda hedefler ve stratejiler belirlenecegi

belirtilmistir.
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2012 yili raporunda da, ayni paralellikte bir bolim olmasi muhtemel
goziikmektedir. Herhangi bir ¢calisma ve ¢aba ile OGSP’nin yetkinligi konusunda goze
carpan bir degisiklik ve ilerleme olup olmayacagi ise merak edilen hususlardan biridir.

3.5.2. Daha Etkili

OGSP misyonlarinin daha etkili olmasi i¢in AB, uluslararas1 isbirligi ve
kullanilan araglarin gelistirilmesini 6ngormektedir.

Bu kapsamda, 2010 yili raporunu inceledigimizde, ilk olarak OGSP misyonlari
ile BM baris1 koruma operasyonlarina destek verildigi ve bunun daha da gelistirilmesi
icin c¢alismalar yapildigi belirtilmistir. OGSP misyonlarinda isbirligi yapilan ve
degerlendirilen bir baska orgiit ise NATO dur. Berlin Plus® diizenlemeleri cercevesinde
devam eden NATO ile miisterek ortakligin gelistirilmesi icin ne gibi calismalar
yapildig1 ve bu konuda ilerleme saglanmasi i¢in Yiiksek Temsilci’nin goriismelerde
bulunarak bir dizi teklif sundugu raporda yer almistir. OGSP misyonlar1 s6z konusu
oldugunda Afrika Birligi ile isbirligi yapildig1 ve OGSP misyonlar1 dahilinde {igiincii
iilkelerin katki saglayarak daha etkin bir politika izlenmesinin saglandigr ayrica
belirtilmistir. 2010 yilinda, Kanada, Izlanda, Norveg, Tiirkiye ve Ukrayna ile var olan
AB Kriz Yonetimi Operasyonlari’na katilim anlagmalarinin diger iilkelerle de
imzalanabilmesi i¢in Konsey Yiiksek Temsilci’yi gorevlendirmistir (Council of the
European Union, 2011).

2011 raporunda, etkinligin arttirilabilmesi i¢in uluslararasi igbirligi kapsaminda
yapilan caligmalar yinelenmistir. 2010 y1il1 degerlendirmeleri ile benzerlik tasiyan bolim
icerisinde Ashton’in NATO ile isbirligi kapsaminda gecen sene icerisinde sundugu
onerilerin kademeli olarak hayata geg¢irildigi, 2010 yilinda yine Ashton’a verilen yetki
ile AB Kriz Yonetimi Operasyonlari’na katilim i¢in Karadag, Sirbistan ve ABD ile
anlagmalarin sonug¢landirildig1 ve benzer goriismelerin belli bash iilkelerle siirdiirildigi
eklenmistir.

2012 yilinda, OGSP misyonlar1 dahilinde uluslararasi isbirliginin arttirilmasi i¢in
caligmalar devam etmistir. OGSP kapsaminda yukarida bahsedilen anlasmalar disinda

diger iilkeler ile operasyonlarda ortaklik i¢in 6zel c¢ergeveler bulunmaktadir. ADES’in

%2002 yilinda yapilan bu diizenleme ile AB’ye kendi operasyonlar1 icin NATO kapasiteleri igerisinde
planlama ve ortak mekanizmalara erisim imkani verilmistir.



74

internet sayfasinda bulunan OGSP misyonlar1 ve isbirligi yapilan {ilkelerin gosterildigi
haritay1 incelemek bu agidan faydali olacaktir (Bk. EK1).

3.5.3. Daha Uyumlu

Daha uyumlu bir OGSP stratejisi i¢in kapsayici yaklasimi benimseyen AB, bu
iradenin Birligin siyasi hedeflerine ulagsmakta OGSP misyonlarinin bir ara¢ olarak
kullanilmas1 i¢in kapsayici eyleme gecilmesini oncelik olarak gormektedir. 2010 ve
2011 yillar1 raporlarinda bu ¢abay1 ayni ciimlelerle ifade eden Birlik, ayrica sivil ve
askeri kapasitelerin sinerji halinde calismasi ic¢in gerekli cabalarin gosterilmesi
gerektigini belirtmistir. Daha gii¢lii ve etkin bir ortak giivenlik ve savunma politikasinin
AB’nin kapasite gelistirme seviyesine bagli oldugu ve bunun gelistirilmesi i¢in sistemli
ve siirekli olarak adimlar atilmasi gerektigi yinelenmistir.

Bu boliimiin altinda OGSP misyonlarinin 2010 yilindan itibaren neler yaptigi
konusuna kisaca deginmek faydali olacaktir.

e EUBAM: Moldova ile Ukrayna arasindaki smir boyunca, giimriikk de dahil
olmak tizere sinir kapasite gelisimine yardim etmek iizere gorevlendirilen bu
misyon 2005 yilinda hayata ge¢mistir. 2011 yilinda goérev siiresi ligiincii kez
uzatilan misyon 2015 yilinda sonlandirilacaktir (EUBAM Resmi Web Sayfasi).

e FEUPOL COPPS: Filistin Topraklari’'nda Polis Misyonu olarak 2005 yilinda
gorevlendirilen bu operasyon giicii, Filistin Yonetimi’'ne siirdiiriilebilir bir polis
egitimi ve diizeni konusunda yardime1 olmaktadir. Arastirmaya konu olan yillar
igerisinde, Haziran 2012’de misyonun gorev siiresi 2013°e kadar uzatilmis ve
misyonun bagina Henrik Malmquist atanmistir (EUPOLL COPS Resmi Web
Sayfasi).

e EUBAM Rafah: Israil ve Filistin Yonetimi arasindaki Rafah gecis noktasindaki
operasyonlart denetlemek icin gorevlendirilen bu misyona 1 Ekim 2012
tarihinde Albay Francesco Bruzzese del Pozzo atanmigtir (EUBAM Rafah
Resmi Web Sayfasi).

e EUMM Georgia: Giircistan ve gevresinde istikrara katki saglama hedefi ile 2008
yilinda baslatilan bu misyonun gorev siiresi, 2010 ve 2012 yillarinda
uzatilmistir. Ayrica, 12 Eylil 2012 tarthinde misyonun basina Andrjez
Tyszkiewicz atanmistir (EUMM Georgia Resmi Web Sayfasi).
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EUPOL RD Congo: 2007 yilinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde (DKC)
baslayan bu polis misyonu, Kongo yonetimine giivenlik sektorii ve yargi sistemi
ile etkilesimi i¢in destek, tavsiye ve yardim sunmaktadir. Jean-Paul Rikir 2010
yilindan beri misyonun baskanligini siirdiirmektedir (EUPOL RD Congo Resmi
Web Sayfasi).

EUPOL Afganistan: 2007 yilinda Afganistan’da goreve basglayan bu polis
misyonunun gorev siiresi 2010 yilinda 3 yilligina uzatilmistir. 2012’ nin Agustos
ayinda ise Misyon Baskanligi'na Karl Ake Roghe getirilmistir (EUPOL
Afghanistan Resmi Web Sayfast).

EULEX Kosova: AB’nin en biiyiik sivil OGSP misyonu olan ve Kosova
Yonetimi’ne hukuk alaninda ve oOzellikle yargi sistemi boyutunda destek ve
yardim sunmak amaciyla 2008 yilinda géreve baslayan bu misyon 2014 yilina
kadar gorev yapacaktir (EULEX Kosovo Resmi Web Sayfast).

EUFOR ALTHEA: 12 Temmuz 2004 tarthinde Bosna Hersek’te Silahli
Kuvvetler’in kapasite yapimi ve egitim destegi vermek amaciyla gorevlendirilen
bu OGSP misyonu, 2012 yilinda yeni bir atama ile General Dieter Heidecker
komutasi altina girmistir (EUFOR Althea Resmi Web Sayfast).

EUSEC RD CONGO: 2005 yilinda DKC’nin talebi iizerine iilkedeki askeri
reform siirecinde destek ve tavsiye sunmasi i¢cin AB tarafindan baslatilan bu
misyonun basina Ekim 2012’de Albay Jean-Louis Nurenberg atanmistir. Ayni
yil igerisinde misyonun gorev siiresi de bir yil daha uzatilmistir (EUSEC RD
Congo Resmi Web Sayfasi).

EUJUST LEX-Iraq: 2005 yilinda Irak’ta sivil kriz yonetimi kapsaminda goreve
baslayan bu OGSP misyonu’nun basinda Ekim 2011°den beri Tuggeneral Laszlo
HUSZAR bulunmaktadir. Kurulusundan bu yana giivenlik sebebiyle Briiksel de
gbérev yapan bu misyon, 2011 baharindan itibaren Irak’ta konuslandirilmistir
(EUJUST Lex-Iraq Resmi Web Sayfast).

EUNAVFOR Somalia: 2008 yilinda BMGK karar1 ve Somali’ye Kapsamli
Yaklasim kapsaminda Somali agiklarinda meydana gelen korsanlik eylemlerine
kars1 baslatilan ve Operasyon Atalanta kod adi ile yiiriitiilen bu misyonun goérev

siiresi 2012 yilinda 2 yi1l daha uzatilmistir. Tiimamiral Pedro Angel Garcia de
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Paredes Pérez de Sevilla 2012’nin son ayindan beri misyonun basinda gorevini

stirdiirmektedir (EUNAVFOR Somalia Resmi Web Sayfasi).

e EUTM Somalia: 2010 yilinda Somali’de giivenlik giiglerinin egitimi ile
gorevlendirilen bu misyon gorevine aym sekilde devam etmektedir (EUTM
Somalia Resmi Web Sayfasi).

e EUCAP NESTOR: Afrika Boynuzu ve Bati Hindistan Okyanusu Devletleri
igerisinde denizcilik kapasite yapimini desteklemek amaciyla 2011’in sonunda
kurulan bu misyonun sorumlulugu 2012 yili igerisinde Jacques LAUNAY’e
verilmistir (EUCAP Nestor Resmi Web Sayfasi).

2010-2012 willar1 arasinda aktif olarak operasyonlarini siirdiiren OGSP
misyonlar1 yukarida listelenmis ve ayni donemdeki gelismeler aktarilmistir. Bu
misyonlardan farkli olarak 2013 yili igerisinde ise EUCAP Sahel Nijer, EUTM Mali ve
EUBAM Libya kod adi ile ii¢ tane daha OGSP misyonu olusturulmus ve faaliyete

gegmesi i¢in ¢esitli hazirliklar yapilmaktadir.

3.6. ARAP BAHARI

2010 ve 2011 yillar1 ODGP raporlar1 disinda Arap Bahari’na kars1 acil fakat
planli ve belli amaglara yonelik olarak eyleme ge¢mesi gerektiginin farkinda olan AB,
bu kapsamda oncelikle 8 Mart 2011 tarihinde Giiney Akdeniz ile Demokrasi Ortakligi ve
Paylasilan Refah adli raporu yayinlamis ve son olarak da ile 8 Subat 2013 tarihinde
Avrupa Birligi 'nin Arap Bahari’na Tepkisi: Iki Yilin Ardindan Son Durum®” adli raporu
yayinlayarak o zamana kadar Arap Bahari’na kars1 Birligin yaptig1 caligmalari
degerlendirmistir.

Demokrasi Ortaklig1 Belgesi’nde, olusturulan bu stratejinin ii¢ unsura dayanmasi
gerektigi belirtilmistir:

- Ogzellikle temel 6zgiirliikler, anayasal reformlar, yargi reformu ve yolsuzlukla
miicadeleye yogunlasan demokratik doniisiim ve kurumsal yapilanma

- Ogzellikle genclere yogunlasarak insanlar arasi iletisim ve karsilikli degisim igin
giiclendirilmis firsatlara ve sivil topluma destege vurgu yaparak insanlarla daha

giiclii bir isbirligi

>" Bundan sonra Son Durum Raporu olarak bahsedilecektir.
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- Siirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime, o6zellikle Kiiglik ve Orta Biiytkliikteki
Isletmeler’e (KOBI) destek verilerek saglanacak ekonomik kalkinma, mesleki ve
orglin egitim, saglik ve egitim sistemleri gelistirme ve daha fakir bolgeleri
kalkindirma.

Bu ilkeler bazinda, raporda yer alan strateji verilen ilk tepki, yaklasimi
benimseme, demokrasi ve kurumsal yapilanma, hareketlilik zorluklari ile basa ¢ikma,
kapsayict ekonomi kalkinmayr tesvik etme, ticaret ve yatirumin etkisini maksimuma
ctkarma, sektorel isbirligini giiclendirme, bolgesel ve alt-bolgesel etkiler ve AB finansal
destegi basliklar1 altinda detaylandirilmstir.

Son Durum Raporu’nda ise aymi ilkelere bagli kalinarak gelisen olaylar ve
AB’nin tepkisi Ozetlenmistir. Siyasi gecise destek, ekonomik gecise destek, insanlar
arasi iletisimi gelistirme ve bélgesel isbirligini gii¢clendirme basliklar1 altinda Birligin
calismalar1 siralanmustir.

Bu raporlar 1s181inda ve 2010/2011 raporlarini da dikkate alarak, Birligin tilkeler
bazinda neler yaptigin1 gérmemiz de Birligin tepkisini tam olarak kavramak agisindan
faydal1 olacaktir. Asagida, Son Durum Raporu’nda ayr1 ayri olarak ele alinan 9 tilkede
AB faaliyetleri incelenecektir..

3.6.1. Cezayir

AB’nin Arap Bahari’ndaki son duruma yonelik olarak hazirladigi raporda yer
alan Cezayir’de protestolar 2010 yilinin son aylarinda bagladi. Bu sebeple, 2010 yili
raporunda Cezayir’de yasanan gelismelere yonelik higbir ibare bulunmamistir. 2011
raporunda ise, Libya’da patlak veren olaylarin Cezayir’e biiyiik bir etkisinin olacagi ve
Libya ile olan uzun smir1 sebebiyle herhangi bir olay karsisinda kirilgan oldugu
belirtilmistir (Council of the European Union, 2012). 2012 yilinda gergeklesen se¢imler
AB tarafindan sevingle karsilanmis; bu se¢imlerde bir AB Secim Gozlem Misyonu
gorev yapmustir. 2012 yili igerisinde, Cezayir-AB Eylem Plani’na yonelik ilk tur
goriismeler gerceklestirilmis ve 6 Aralik 2012 tarthinde 7. AB-Cezayir Ortaklik
Konseyi toplanmistir. Finansal yardim agisindan bakildiginda 2011-2013 Ulusal

Gosterge Programi dahilinde 172 milyon avro Cezayir’in en acil dncelikleri kapsaminda
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kullamlmast i¢in tahsis edilmis ve SPRING® Programi kapsaminda ayrica 10 milyon
avro daha hiikkiimetin kullanimina sunulmustur (European Union, 2013).

3.6.2. Bahreyn

Tunus’taki olaylarin diger tlkeleri tetiklemesi ile birlikte daha fazla 6zgiirliik
icin sokaklara dokiilen bir baska grup ise Bahreyn halkiydi. 14 Subat 2011 tarihinde
baslayan protestolarla birlikte, gittikce biiyliyen bir sivil ayaklanmaya doniisen bu
hareket de AB’nin dikkatini ¢ekti. Olaylarin baglamas1 2011 yilina sarkmasi sebebiyle
2010 raporunda Bahreyn’e dair herhangi bir atif bulunmamaktadir. 2011 raporunda ise,
Manama’da baglayan gosterilerin baslangicindan itibaren AB’nin itidal c¢agrist
yapmakla birlikte diplomatik ¢abalar ve Yiiksek Temsilci’nin agiklamalar1 sayesinde
AB’nin kaygisinin yansitildigi belirtilmistir. Raporda ayrica, AB’nin baskilar
sayesinde, 0zel mahkemelerce yiiriitilen mahkemelerin durdurulmasi ve bagimsiz
sorusturma komisyonunun kurulmasinin gergeklestigi bildirilmektedir (Council of the
European Union, 2012).

3.6.3. Misir

25 Ocak giinii baglayan protestolarla birlikte Arap Bahari’nin etkisinde kalan
Misir’da her ne kadar sancili ve uzun bir siire¢ olsa da Bagkan Hiisnii Miibarek
gorevinden ayrilmis ve askeri bir vesayet doneminden sonra tekrar parlamenter
demokrasiye gecmistir. AB’nin Misir’da yasanan gelismelere karst verdigi tepkiye
baktigimizda, 2010 yilinda siyasi durumun AB-Misir igbirligini sekteye ugrattigini ve
yil sonuna dogru diyalogun tamamen sonlandig1 belirtilmistir (Council of the European
Union, 2011). 2011 raporunda ise, yasanan gelismeler detayli bir sekilde ele alinmustir.
Y1l icerisinde Yiiksek Temsilci Ashton’in iilkeyi 8 defa ziyaret ettigi ve gegis siirecinin
tamamlanarak demokrasi ve hukukun {stiinliigiiniin saglanmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica, Misir’daki yonetimle yakindan baglantist olan 19 kisiye karst
kisitlayict 6nlemler alinmis, Bagskanlik se¢imleri icin bir AB Se¢im Gozlem Misyonu
gorevlendirilmistir (Council of the European Union, 2012). 2011 yilinda yayimlanan
Demokrasi Ortaklifi Raporu’nda ekonomik bir destek paketi i¢in heniiz bir talep
gelmedigi ve bu yiizden bdyle bir paket igeriginin belirlenmesi i¢in erken oldugu

belirtilse de, 2013 yil1 basinda yayimlanan Son Durum Raporu’nda Misir’a yapilan

% Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth Programme — Cev. Ortaklik, Reform ve
Kapsayici Biiyiimeye Destek Programi
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ekonomik yardim ayrintili bir sekilde anlatilmistir (High Representative, 2011). Bu
rapora gore, 2011-2013 doneminde 449 milyon avroluk bir fonun tahsis edildigi ve
Avrupa Yatirirm Bankasi ve Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi ile
birlikte yaklasik olarak 5 milyar avroluk bir finansal paketin de kullanima agildig:
goriilmektedir.

3.6.4. Urdiin

14 Ocak 2011°de sosyal sorunlarin dayanilmaz boyutlara gelmesi ile birlikte
Tunus’ta baslayan riizgarm Urdiin’e ulastifi ve protestolarin giin gectikce arttig1
sOylenebilir Kabine’ nin istifasi ile sonuglanan gosterilere karsi AB de ¢esitli yollarla
karsilik vermis ve hukukun iistiinliigliniin 6neminin altin1 ¢izmistir. 2011 yilinin baginda
baslayan olaylar sebebiyle, verilen tepki 2010 yilindaki raporda yer almamistir. AB-
Urdiin Ortaklik Konseyi’nin daha fazla stratejik isbirligi karar1 aldig1 ve giin gegtikge
gelisen iligkilerde AB’nin siirekli olan desteginin siirecegi vurgulanmistir (2010).
Demokrasi Ortaklig1 Raporu’nda herhangi bir atif yapilmayan Urdiin’deki gosterilerin
sonuclart 2011 raporunda kendine yer bulmustur. Baslatilan reform siireci sonucunda
demokratik mekanizmalarin gili¢lendirildigi ve ikili iliskiler kapsaminda 2010 yilindan
itibaren devam eden siirecin yeni bir momentum kazandigi belirtilmistir (2011). Son
Durum Raporu’na gore yapilan reformlarin 6énemine ve sonuglarina deginildikten sonra
SPRING programi kapsaminda Urdiin’e ek 70 milyon avro tahsis edilmis ve segimler
icin bir AB Se¢im Gozlem Misyonu gorevlendirilmistir (European Union, 2013).
2012’nin son ayinda ise, AB-Urdiin Ortaklik Anlagmasi’na dair Protokol imzalanmustir.

3.6.5. Libya

Libya’daki olaylar 2011’in ikinci ayinda patlak verdi. Komsu iilkelerdeki
ayaklanmalar, baskicit Kaddafi rejimine kars1 ezilen halkin harekete gegmesine yol agti.
Libya devrimi karsit goriislerin bir i¢ savasa girmesi ve uluslararasi toplumun da olaya
miidahil olmasi ile birlikte diger tilkelerden daha farkli bir boyuttadir.

Olaylarin 2011 yilinda baglamasi sebebiyle 2010 raporunda Libya’ya dair
degerlendirme ¢ok kisa yapilmis ve modernlesme yanlilar1 ile muhafazakar giicler
arasindaki artan tansiyonun {iilkede belirsizlik yarattigi belirtilmistir (Council of the
European Union, 2011). Olaylarin baglamasi ile birlikte, AB-Libya Cer¢eve Anlasmasi
ve tiim teknik isbirligi durdurulmus ve 26 Subat tarthinde BM’nin aldig1 yaptirim

kararlarina ek olarak AB miihimmat ihracati, varlik dondurma ve seyahat yasagi gibi
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konularda ek yaptirnmlar benimsemistir (High Representative, 2011). Libya meselesinin
¢oziimili i¢in Kahire Grubu ve Libya Kontak Grubu gibi uluslararasi inisiyatifler
icerisinde aktif bir sekilde yer alan AB, 11 Mart tarihinde olaganiistii toplanan Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi’nde Libya konusunda ortak bir tutum kabul etmis ve
Kaddafi’nin g¢ekilmesi gerektigini belirtmistir (Council of the European Union, 2012).
2011 raporunda alt1 ¢izildigi lizere, AB insani yardim kapsaminda 155 milyon avroluk
bir fon tahsis etmis ve bu insani ¢abalarin koordinasyonu i¢in EUFOR Libya baghgi
altinda bir OGSP operasyonu hazirlig1 yapmistir. Bélgeden herhangi bir talep gelmedigi
icin bu operasyon eyleme gegmemistir. 2011 yilinda muhalif giiglerin kontroliine gecen
Bingazi ve Trablus’da ofisler agmis ve daha sonra Trablus’daki ofis delegasyona
cevrilmistir. 2012 yilinda Delegasyon Baskani’nin gbreve baslamasi ile birlikte, AB
80,5 milyon avro insani yardim, 39 milyon avro da kamu yonetimi, saglik ve egitim
alanlarinda kullanilmak {izere toplamda 100 milyon avronun iistiinde finansal destek
saglamistir (European Union, 2013). 2012 yilinda hazirliklari yapilan sivil OGSP sinir
yOnetimi misyonu da son aylarda gorevine baglamistir.

Caligma konusu kapsaminda Libya 6zelinde odaklanilmasi gereken konu ise
Libya iizerinde olusturulan Ugusa Yasak Bolge’dir. 1973 sayilih BMGK karar ile
uygulanan bu kararda AB ve ozellikle AB iiyesi iki biiyiikk devlet olan Fransa ve
Birlesik Krallik’in tutumu dikkat ¢cekmektedir. Libya’da Kaddafi’nin sivillere yonelik
saldirilarinin artmasi iizerine, Fransa, Birlesik Krallik ile igbirligine giderek Ugusa
Yasak Bolge olusturulmasi i¢in diplomatik caba gostermistir. Bu konuda 1srarci1 olan iki
devlet, 17 Mart tarihli 1973 sayili BMGK kararinin® bas mimarlaridir. Fakat BMGK’de
bu karar alinirken 5 ¢ekimser oy kullanan devlet arasinda Almanya’nin da olmasi ve bu
diplomatik ¢abalar gosterilitken AB igerisinde herhangi bir damigma faaliyetinin
stirdiiriilmemesi AB Dis Politikas1 ve Lizbon Antlasmasi’nda yer alan hiikiimler adina
bliyiik bir hayal kirikligidir. Nitekim Fransa Ucgusa Yasak Bolge konusunda oncii
olmaya devam etmis ve 19 Mart 2013 tarihinde Paris’te toplanan uluslararasi zirveye ev
sahipligi yaparken, zirvenin bitiminden daha saatler ge¢misken ilk hava miidahalesini
gerceklestirmistir. Bu operasyona AB igerisinde tiim iiye devletlerin destek vermemesi

ve sonug¢ olarak komutanin Fransa c¢ok istekli olmasa da NATO’ya ge¢cmesi AB’nin dis

% Bk. 1973 Sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar: - http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement
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politika ve miidahale konusundaki etkinliginin sinava tabii tutuldugu ve Birligin de
basarili olamadiginin kaniti niteliktedir.

3.6.6. Fas
2011 yilimin basinda sokaga dokiilen Fas halki, Kral’a karsi ayaklanarak anayasal
diizende daha cok temel hak, ozgiirlik ve adalet talep etmisti. Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin  partnerlerinden biri olan Fas’tan 2010 raporunda olaylarin da
baslamamasi sebebiyle kisa bir ctimle ile bahsedilmis ve Aralik ayinda AB-Fas Eylem
Plani igin goriismelerin basladigr belirtilmistir (Council of the European Union, 2011).
2011 raporunda ise, yasanilan protestolardan sonra Kral’in gergeklestirdigi anayasal
diizenlemelerin degerlendirmesi yapilmis ve yapilan Parlamenter se¢cimlerden duyulan
memnuniyet dile getirilmistir (Council of the European Union, 2012). Demokrasi
Ortaklig1 Belgesi’nde kendine yer bulamayan Fas i¢in, Son Durum Raporu’nda Birligin
yurlttiigl isbirligi caligmalart 6zetlenmistir. Bu kapsamda, 2012 yili igerisinde Eylem
Plan1 goriismelerinin olumlu bir sekilde sonuglandigi, ileride DKSTA ve diger alanlarda
cesitli ortaklik ongdren inisiyatiflerin baglatilmasi icin ¢aligmalar yapildigi ve insani
yardim ve altyap1 yatirimlari konusunda SPRING Programi kapsaminda 80 milyon
Avro degerinde bir finansal yardimin saglandigi degerlendirilmistir (European Union,
2013).

3.6.7. Suriye

Arap Baharn siirecinin diger ilkelerle yaklagik olarak ayni zamanda basladig:
Suriye’de muhalif giigler ile Esad yonetimi arasindaki catismalar devam etmektedir.
2011 yilindan itibaren uluslararas1 kamuoyunda giindem teskil eden Suriye I¢ Savasi’na
karsilik uluslararasi platformda cesitli inisiyatifler olusturulmus c¢esitli kararlar alinmais,
Esad’in ¢ekilmesi i¢in ¢agrilar yapilsa da gii¢lii bir ortak durus olusturulamamastir.
Birligin Suriye konusundaki tepkisi ise ilk olarak Mayis 2011°de ikili ortaklik
¢abalarinin durdurulmasi olmustur. 2010 yilinda olaylarin daha baglamamasi sebebiyle,
kisa bir degerlendirme ile Suriye yonetiminin AB ile isbirligi konusunda isteksiz oldugu
ve UAEK ile igbirligi yapmama konusunda kaygi duyuldugu vurgulanmistir (Council of
the European Union, 2011). Demokrasi Ortakligt Raporu’nda yer almayan Suriye
hakkinda 2011 yili raporunda yasanan olaylara istinaden daha kapsamli bir
degerlendirme yapilmistir. iliskilerin dondurulmasini takiben, ABD ve Arap Birligi ile

igbirligi halinde Suriye’de halka yapilan zulmiin durmasi i¢in caligmalar yapildig:
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belirtilmis; bu kapsamda muhalif temsilcileri ile goriismelere yapildigt ve Suriye
Yonetimi'ne yonelik olarak kisitlayict onlemlerin kademeli bir sekilde arttirildig:
soylenmistir (Council of the European Union, 2012). 2013 yilinin basinda yayimlanan
Son Durum Raporu’nda ise yukarida bahsedilen gelismeler Ozetlendikten sonra
Suriye’nin de buna karsilik olarak Akdeniz Birligi’nden ¢ekildigini, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligi (BMGS) ve Arap Birligi’nin Ortak Ozel Temsilcisi Lakhdar
Brahimi’ye destek verildigini, BM’den Suriye konusunda giiglii bir eylem beklenildigini
ve son olarak da 2012 Aralik ayinda yapilan Disisleri Konseyi Toplantisi’nda Suriye
Devrim ve Mubhalif Gii¢ler Ulusal Koalisyonu’nun Suriye halkinin mesru temsilcisi
olarak kabul edildigi eklenmistir (European Union, 2013). Ayrica, insani yardim
kapsaminda 400 milyon avroluk finansal paketin yaninda 100 milyon avro da insani
yardim sonrasi savasin uzun vadeli sonuglariyla miicadele i¢in ayrilmistir.

3.6.8. Tunus

Arap Bahart’nin basladig1 yer olan Tunus’ta Bin Ali yonetimindeki halk yillar
stiren yolsuzluk, baski, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmas1 gibi konularin yaninda
igsizlik, refah eksikligi ve sosyal diizenin bozulmasi1 gibi problemlerle karsi karsiyaydi.
Muhammed Buazizi’nin kendini atese vermesi sonrasinda 17 Aralikta baslayan ve
yonetimin 0nleyemedigi gosteriler karsisinda Bin Ali’nin koltugunu birakmis ve Arap
Bahart’nin ilk halkasi olan Tunus ayaklanmasi basariya ulasmistir. 2010 raporunda kisa
bir sekilde olaylarin baglangicini ve tiim Arap diinyasinda etkisi olacak bir doniisiim
slirecine isaret ettigini vurgulayan AB yetkilileri, 2011 raporunda yonetimle iligkisi olan
48 bireye kars1 kisitlayict onlem karar1 alindigini ve Bin Ali’nin ¢ekildikten sonra
demokratik bir gecis siireci icin gereken destegin verildigini belirtmislerdir. Bu
kapsamda, insani yardim kapsaminda 17 milyon avro tahsis edilmis, bir Se¢im Gozlem
Misyonu gorevlendirilmis, 6zgiir ve adil bir ortamda gergeklesen bu se¢im sonrasinda
Yiiksek Temsilci’nin esbaskanligini yaptigt Tunus Gorev Giicti’'niin Tunus sehrinde
toplanmasina miiteakip 2011-2013 dénemi igin 4 milyar avroluk bir uluslararasi
finansal destek verilmistir (Council of the European Union, 2012 ve High
Representative, 2011).

Stirecin  baglangicindan beri, karsilikli ziyaretler siklastirilarak hem AB’nin
destegi hem de yeni Tunus Yonetimi’nin ortaklik i¢in ne denli istekli oldugu ortaya

konulmustur. 2012’nin sonlarma dogru Imtiyazli Ortaklik statiisiinii 6ngdren yeni
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Eylem Planmi istlinde siyasi olarak anlagsmaya varilmistir. AB’nin Tunus’a sundugu
finansal yardim 2011-2013 donemi i¢in 390 milyon avroya ulasmis; SPRING programi
kapsaminda 100 milyon avro daha siyasi reform ve ekonomik biiylime gibi alanlarda
faydalanilmak {izere kullanima sunulmustur (European Union, 2013).

3.6.9. Yemen

Arap Bahari riizgarinin hissedildigi bir baska iilke olan Yemen’de gosteriler
2011 yilimin ilk baglarinda baslayarak Ali Abdullah Salih’in gorevinden ayrilmasina
kadar stirmiistiir. AB’nin Yemen’de ger¢eklesen protestolara karsi verdigi ilk tepki ise,
2010 raporunda yer almaktadir. i¢ huzursuzlukla ugrasan Yemen’e kars1 2009°da kabul
edilen Kapsamli Yaklasim ile birlikte 2010 yili igerisinde tam yetkili bir AB
Delegasyonu da iilkede gorev yapmaya baslamistir (Council of the European Union,
2011). Demokrasi Ortaklig1 Belgesi’nde herhangi bir atif yapilmayan Yemen i¢in 2011
raporunda ise gosterileri takiben Yiiksek Temsilci’nin hem yonetim hem de muhalefet
ile yakin iletisime gecerek diizenli bir siyasi gegis siireci icin c¢alistigi ve 23 Kasim’da
bu yonde varilan siyasi anlasmanin memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir (Council of
the European Union, 2012). Son Durum Raporu’nda (2013) ise Yemen’deki siyasi ge¢is
stirecinin bolgedeki miizakereye dayali tek siyasi gecis oldugu vurgulanirken, AB’nin
hem Yemen yoOnetimi hem de uluslararast aktorlerle isbirligi iginde Yemen’de
yonetisim, insani yardim ve altyap1 gibi konularda kullanilmak {izere 170 milyon avro
hibede bulundugunun alt1 ¢izilmistir.

3.6.10. Sonu¢ ve Degerlendirme

Arap Bahari’nin baslangic1 olan Tunus’taki olaylara karsi ilk agiklamasini 10
Ocak 2011 tarihinde Yiiksek Temsilci ve Genislemeden Sorumlu Komisyoner’in ortak
bir bildirisi ile yapan AB, gelisen siiregte hizli hareket ederek Arap Bahari’na sistemli
ve yapici bir tepki verme cabasi igerisine girmistir. Gosterilerin Tunus’tan baslayarak
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yayilmasi karsisinda demokratik doniisiime destek veren
ve temel hak ve ozgiirliikkler kapsaminda Arap halkinin da 6zgiirliigiiniin var olmasinin
altin1 ¢izen Birlik, baskict yonetimlerin biran once gdrevden ayrilmasi igin Oncelikle
aciklamalar ile ve daha sonrasinda da bazi yonetimler i¢in kisitlayict onlemler ile
yaptirim uygulayarak uluslararasi baski yaratmak ya da o baski cephesinin igerisinde
olmak istemistir. Bu kapsamda, yukarida da belirtildigi iizere; Tunus, Libya, Misir ve

Suriye yonetimi ve yonetimi ile iliskili olan kisi ve kurumlar i¢in kisitlayict dnlemler
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getirilmistir. Bu Onlemler kapsaminda, BM ile uyumlu caligilarak BM yaptirimlari
uygulanmis ve hatta bazi durumlarda ek Onlemler de agiklanmistir. Bu Onlemlerin
disinda birg¢ok diyalog inisiyatifi baglatilmistir. Yiiksek Temsilci, baslatilan diyaloglarla
birlikte bdlgeyi defalarca ziyaret etmis, ikili anlasmalar kurmak i¢in calismalar
yapmustir. Cesitli destek programlari aracilifiyla, insani yardim ve kapasite yapimi i¢in
milyarlarca avroluk fonlar olusturulmus ve bu iilkelerde kullanilmak iizere tahsis
edilmistir.

Yaptirimlar1 bir kenara birakirsak, Avrupa Birligi’nin bu siirecte yaptiklari
maalesef ki bunlarla sinirlidir. insani yardim, kurumsal altyapinin gelistirilmesi,
demokratik mekanizmalarin ¢alistirilmasi ve finansal yardim gibi konu bagliklar1 altinda
faaliyet gosteren Birlik, BM, Avrupa Konseyi ya da herhangi bir insani ya da destek
kurulusunun yapacagi tiirden ¢alismalarin Gtesine gecememistir. Birlesmis Milletler ile
tam uyumlu bir sekilde boyle faaliyetler igerisine girmesi, normal yapidaki bir
uluslararas1 yardim ve kalkinma kurulusunun da kolaylikla yapabilecegi bir seydir.
AB’den beklenen Arap Bahar siirecinde ABD veya kendi i¢indeki liye devletler kadar
etkin bir gili¢ olmasidir. Nasil ki, Fransa ve Birlesik Krallik, Libya meselesinde inisiyatif
alarak uluslararasi lobi sayesinde istedikleri kararlar1 aldirabilmis ve harekete gecmis ise
Avrupa Birligi de Birlesmis Milletler nezdinde Suriye’ye yonelik olarak gii¢lii bir tepki
verilememesinden duydugu liziintiiyii belirtmek yerine potansiyelini ortaya koyarak bu
yonde bir karar alinmasi i¢in var giiciiyle ¢calismalidir. Libya 6rneginde oldugu gibi, iiye
devletlerin kendi arasinda herhangi bir danmigma siirecine girmeden, uluslararasi
platformlarda calismalar yiiriitmesi AB dis politikasinin etkin ve kendi icinde tutarl
olmasia engel olacak niteliktedir. Lizbon Antlagmasi ile iiyelerin herhangi bir dis
politika eylemi Oncesinde birbiri ile goriis aligverisi yapmasi gerekliligi her ne kadar
saglamlagtirilsa da, Almanya’nin BMGK’de ¢ekimser oy kullanmasi, ortak bir dis
politikaya vurulmus bir darbedir.

Yine ayni sekilde, Arap Bahar siirecinde—EUFOR Libya misyonu haricinde; ki
bu misyon da faaliyete ge¢gmemistir—herhangi bir iilke bazinda bir OGSP misyonu
olusturulmamasi da AB’nin bu konudaki eksikligini gostermektedir. Bir OGSP misyonu
araciligiyla Libya’ya kars1 yapilan miidahalede yer alma sansini kagiran Birlik, 2013

yilinda sadece Libya i¢in bir sinir destek misyonu hazirlig1 yapmaktadir.
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Lizbon Antlagsmasi ile birlikte getirilen kalic1 yapisal isbirligi mekanizmasi ya da
cekimser oya ragmen belirli kosullar altinda alinabilen operasyon kararlari mekanizmast
olmasma ragmen bunlarin higbiri kullanilmamis tliye devletler kendi dis politika
oncelikleri ve faaliyetleri kapsaminda ¢alismalar yiirtitmiislerdir.

Demokrasi Ortakligi ve Son Durum Raporlar ile birlikte 2010 ve 2011 yili
degerlendirme raporlart incelendiginde, Avrupa Birligi’nin Arap Bahari’na karsi ¢ok
yonlii ve derin bir faaliyetler biitiinii yiirtittiigii ¢ikarilabilir. Bu dort rapor dahilinde;
Birligin demokratik siire¢lere olan desteginin altini1 ¢izmek icin ¢esitli fiiller ve siisli
sifatlarla yiiriitillen caligsmalarin kapsami ve etkinligi yliksekmis gibi gosterilmeye
calisilmistir. Fakat, yapilan bu finansal destegin, yiiriitiilen ikili diyaloglarin marjinal
etkisinin ne kadar oldugu ise soru isaretidir. Zira Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde
ya da Tirkiye 6rneginde oldugu gibi AB’nin yiiriittiigli havu¢ ve sopa diplomasisinin
yarattig1 kaldirag etkisi Arap Bahari’nda goriillememektedir. Suriye’ye karsi baslatilan
yaptirimlara miiteakip, Suriye yonetiminin Akdeniz Birligi’nden ¢ekildigini agiklamasi
AB’nin bu konuda basarili olamadiginin kanitlarindan birisidir.

Arap Bahari siireci hala devam eden hatta son olarak Misir’da gérdiiglimiiz gibi
heniiz bahar olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi bile belli olmayan bir gegis
stirecidir. Bu siirecin sonunda demokratik haklara kavusan Ortadogu ve Kuzey Afrika
halkinin ¢agdaslik seviyesinde daha yukarilara ¢ikarak kiiresel barisa katki sagladigini
izleyebilir ya da tam tersi bir sekilde bu gecis siireclerinin u¢ kesimler tarafindan
kullanilarak yonetimlerin ele gecirilmesi sonucunda Bati diinyasindan izole olarak bir
zitlasma siirecinin baslamasina tanik olabiliriz. Ikinci olarak bahsedilen durumun ortaya
¢ikmasi durumunda, hem tiim diinya hem de AB i¢in 6nlenmesi gii¢ ama yikimi biiytik
olacak olan durumlar ortaya c¢ikabilir. Bu sebeple, AB’nin oncelikle kendi ig¢indeki
anlasmazlik ve uyumsuzlugu ortadan kaldirarak, etkin ve tutarli bir dis politika
yiiriiterek gereken araglar1 yerinde ve dilizenli olarak kullanmasi ve Arap Bahari
stirecinin demokratik yapilarin giiclendirilerek, Dogu ile Bati arasindaki kopriilerin
saglamlagtirildigr bir uluslararasi diizene katkida bulunmasi gerekmektedir. Eger, etkin
bir dis politika yiiriitiilemeyip, baris¢il bir gecis siireci saglanamazsa, Avrupa Birligi’nin
Libya meselesinde karsit karsiya kaldigi go¢men sorunu, karsilasabilecegi en hafif
sorunlardan biri olacaktir. Bunu saglamak i¢in ise Birligin yukarida da bahsedildigi

lizere bir uluslararasi yardim kurulusu gibi calisan yapisindan kurtularak etkin
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politikalar iiretmesi ve uygulamasina baglidir. Bu etkinligin ve kaldirag etkisinin
yaratilmasinin anahtar1 ise Arap Bahari siirecindeki iilkelerin AB igerisinde bir

Jaydalamci® olarak degil de bir ortak® olarak degerlendirilmesidir (Morillas, 2013).
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SONUC

Avrupa Birligi, temelleri II. Diinya Savasi’na dayanan ve c¢ok yoOnli bir
biitiinlesme 6ngdren diinyada esi benzeri goriillmemis bir slirecin sonucunda meydana
gelmistir. Yarim asr1 gecgen biitiinlesme cabalart icerisinde bircok antlagma ile Birlik
dahili icerisine alinan konu basliklar1 artmistir. Ortak bir dis politika ve giivenlik
politikas1 da bu biitiinlesme ajandasinin igerisinde kendine yer bulmustur. Bu tez
caligmasi icerisinde Avrupa Birligi’nin 2009 yilinda imzaladigi Lizbon Antlasmasi’nda
yapilan ODGP ve OGSP diizenlemelerinin uluslararasi olaylar karsisinda ne diizeyde
uygulandigi incelenmistir. Bu dogrultuda, giris boliimiinde yoneltilen arastirma
sorularina cevap aranmistir.

Ik olarak, Lizbon Antlasmasi’nda yer alan diizenlemelerin gerekliligi ve
nedenlerini ele almak i¢in ODGP ve OGSP alanlar icerisinde gerceklestirilen ortaklik
cabalarinin tarihsel gelisimi irdelenmistir. Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa
Siyasi Toplulugu gibi mekanizmalar ile dis politikada ortakliga gitmeye calisan Avrupa
Birligi devletleri bu inisiyatiflerin hayata gegememesi sebebi ile bu hedefini ancak
Avrupa Siyasi Isbirligi ile belirli bir 6l¢iide gereklestirmistir. Tek Avrupa Senedi ile
dis politika konusunda danigsma siireclerinin antlasma ile baglayici diizeye aktarilmasi,
1992 yilinda Avrupa Birligi’nin ii¢ stitunundan birinin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
olmasinin yolunu a¢gmustir. Uluslararas1 yapida olsa da, Yugoslavya’nin dagilmasina
miiteakip Bosna Sorunu ile kars1 karsiya kalan AB tiiye devletleri, ODGP araciligiyla bu
soruna miidahale konusunda yetersiz kalmistir. Bu sebeple, Amsterdam Antlagsmasi’nda
yeni diizenlemelere gidilmis, askeri ve sivil operasyon kabiliyetini kurma amaciyla Bati
Avrupa Birligi’nin Petersberg Gorevleri birlik miiktesebat1 igerisine alinmigtir. 11 Eyliil
sonrasinda Birligin hala ortak bir dig politika etrafinda birlesemedigi goriisiinden
hareket ederek daha idealist ve hatta federalist bir ruhla hazirlanan Anayasa Antlagsmasi,
Disisleri Birlik Bakani gibi yiiksek hedeflerin gerceklestirilmesini saglayacak olsa da
referandumlarla reddedilmesi sebebiyle Lizbon Antlasmasi kabul edilmis ve yiiriirliige
girmistir. Sonu¢ olarak Lizbon Antlasmasi’nda ODGP ve OGSP diizenlemeleri,
biitiinlesmis bir dis politika ve gilivenlik politikas1 hedefleyen Birligin, bu konudaki
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basarisizligin1 goriip yeni mekanizmalarla bu ortaklik alanimi giiglendirmek istemesi
sonucu ortaya ¢ikmistir.

Arastirmanin temel odaklarindan birini olusturan Lizbon Antlasmasi i¢erisindeki
ODGP ve OGSP diizenlemelerinin ne oldugu ikinci boliimde hiikiimsel bazda
incelenmis ve yeni olusturulan mekanizma ve uygulamalar siralanmistir. Bu analiz
kapsaminda, Anayasa Antlasmasi metinleri de dahil edilerek, Anayasa Antlasmasi ve
Lizbon Antlagmas1 arasindaki niians farkliliklar1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu anlamdaki en
biiyiik fark, Birlik Disisleri Bakani pozisyonunun Dis Politika Yiiksek Temsilcisi adiyla
degistirilmesidir. Yiiksek temsilcinin goérev ve sorumluluklart ise aynen Anayasa
Antlagmasi’nda belirlenen Disisleri Birlik Bakani’na dair hiikkiimlerden kopyalanmustir.
Lizbon Antlasmasi ile birlikte Birligin dis eylemi bir ¢at1 yap1 olarak olusturulmus ve alt
basliginda ODGP ve OGSP hiikiimleri yer almistir. ODGP/OGSP faaliyetlerinin dis
eylem ilke ve esaslarina uygun olarak yiiriitiilecegi ayrica belirtilmistir. Yapict
cekimserlik mekanizmasinda sinirlayict degisiklikler yapan Lizbon Antlagmasi, daimi
vapisal igbirligi mekanizmasi ile birlikte ODGP/OGSP igerisinde daha iist kapasitesi
bulunan ve igbirligi iradesinde bulunan iiye devletlere kismi biitlinlesme imkéani
sunmaktadir. Ayrica, OGSP misyonlarinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla herhangi
bir operasyonun finansal fonlara hizli erisimini saglamak amaciyla bir baslangi¢
fonunun kurulmas: biitge hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Ikinci béliim kapsaminda,
ilk siradaki aragtirma sorusuna cevap aranmig ve Lizbon degisiklikleri detayli bir
sekilde incelenmistir. Bu boliimde yapilan tablo ¢aligmalart ile tadil edilen konsolide
metin iizerinde Lizbon Antlasmasi’nin yaptigi degisiklikler tek tek vurgulanarak,
ODGP/OGSP alaninda aragtirma yapmak isteyenler icin hiikiimsel degisikliklerin net
bir sekilde yer aldig1 bir kaynak olusturulmustur.

Ugiincii boliimde, 2010 ve 2011 yillarinda Konsey’in ve Yiiksek Temsilci’nin
AP’ye gonderdigi OGDP/OGSP raporlart ve 2012 yilinda ADES’in basin arsivlerinin
incelenmesi ile Lizbon Antlasmasi sonrasinda uygulanan ODGP/OGSP faaliyetleri
mercek altina alinmistir. ODGP/OGSP’yi ilgilendiren her konuda ayrintili bir
degerlendirme sunan bu raporlarin 1s18inda Lizbon Antlagsmasi diizenlemelerinin ne
Olciide hayata gecirildigi saptanmaya calisilmistir. Birligin bolgesel isbirligi ¢cabalarinin
yaninda, kiiresel sorunlar ve tehditlere kars1 verilen tepki, uluslararasi bir diizenin daha

etkin olmasina yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar, insan haklar1 & demokrasi ve hukukun
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iistiinliigiinlin saglanmasi icin gerceklestirilen faaliyetler ve son olarak daha etkili, daha
yetkin ve daha uyumlu bir OGSP i¢in neler yaptig1 detayl bir sekilde irdelenmistir.
Ayrica, bolimiin son kisminda tezin c¢alisma konusu igerisinde 6zel odak olarak
belirlenmis Arap Bahari, bahsi gegen yillik raporlara ek olarak Birligin Ortadogu ve
Kuzey Afrika’daki gelismelere istinaden yayinladigi iki ayri raporun da incelemeye
dahil edilmesiyle AB’nin verdigi tepki ve Lizbon sonrasi yiiriittiigii bolgesel politikalar
nezdinde incelenmistir. Sonug olarak, {liclincli arastirma sorumuz olan AB’nin Arap
Bahar1 karsisinda Lizbon sonrasi elde ettigi ya da yenilenen araglar ve mekanizmalar
vasitasiyla neler yaptigi sorusuna bu bolimde cevap aranmistir. Dordiincii arastirma
sorusuna karsilik olarak ise; uygulanan yaptirimlar, reform yapan ya da yeni basa gegen
yonetimler ile gelistirilen ikili diyalog ve isbirligi calismalar1 ve biiyiik miktarlardaki
finansal yardimlarin disinda Birligin Arap Bahari’'na etkin bir cevap verdigi
sOylenemez. Her ne kadar diinya iizerindeki herhangi bir devletin bu siireg i¢erisinde ne
kadar etkin oldugu bir baska arastirma konusu olsa da, Libya meselesinde etkileme
kapasiteleri yliksek olan devletlerin hizli bir sekilde uluslararasi arenada belirli bir
tutumu olusturduklart ve uyguladiklar1 gozden kagirilmamalidir. AB eger karsisina
cikan Arap Bahari gibi konjonktiir degisimi yaratan olaylarda etkinligini saglayamaz ise
uluslararas1 diizende ABD, Rusya ve Cin’in kartlar1 dagitmaya devam ettigi masada
oturmak zorunda kalacaktir. Bu etkinligin saglanmasi da, boliimiin sonunda belirtildigi
iizere, AB’nin ilk olarak kendi icerisindeki tutarliligi saglamasi ve gercek & esit bir
diizeyde olusturulan ortaklik temelinde ii¢lincii tilkelere kars1 kaldirag etkisini arttirmasi
ile miimkiin olacaktir.

Son arastirma sorusuna gelecek olursak, AB ic¢in ortak bir dis politikanin
varligindan s6z edilip edilemeyecegi mercek altina alinmalidir. Bu tez caligmasi
kapsaminda elde edilen bulgular ve degerlendirmeler bu soruya verilebilecek cevap
konusunda yol gosterici olacaktir. Oncelikle; ilk boliimde incelendigi iizere,
biitlinlesmenin ilk safhalarindan itibaren inis ¢ikislarla dolu olan birlik siirecinin her
sathasinda dis politikada igbirligi ve biitiinlesme idealinin oldugu ve bu gaye
dogrultusunda basarili ya da basarisiz gesitli girisimlerin ortaya kondugu sdylenebilir.
Ozellikle, biitiinlesmenin kurumsal yapisinin saglamlasmasi iizerine otonom bir
devinime kavusan biitiinlesme siirecinde; ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi

alani, lizerinde igbirligi insa edilebilecek engin bir potansiyele sahip iken bu alanin
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temelinin hassas ve kaygan olmasi siirekli olarak bir engel teskil etmistir. Lizbon
Antlagsmasi’nda getirilen yenilikler ve diizenlemeler de bu alandaki eksiklikleri
gidermek amaci ile hazirlanmastir.

AB Dis Politikasi’nin varligindan ve etkinliginden bahsedebilmemiz ig¢in
onlimiizde hem hukuki hem de pratik engeller bulunmaktadir. Hukuki g¢erceveden
bakildiginda, Anayasa Antlagsmasi ile olusturulacak olan Birlik Disisleri Bakani
pozisyonu, dis politikada egemenligi konusunda st diizey hassasiyete sahip iiye
devletlerde rahatsizlik yaratmis ve bu kaygilar giderilememistir. Anayasa
Antlagsmast’nin reddi ile birlikte, dis politikada yiiksek bir idealle biitiinlesme ¢abalari
da darbe yemistir. Lizbon Antlagmasi ile rahatsizlik duyulan bu pozisyonun ismi
degistirilmis ve Yiiksek Temsilci olarak adlandirilmistir. Ayrica, AB, karmasik soz
obekleri ve sasali sifatlarla doldurdugu Birlik belge ve antlasmalarinda kendi bile dis
politika kavramini dile getirememistir. Lizbon Antlasmasi’nda birligin dis eylemleri
olarak adlandirilan kisimda dis iliskilere yonelik ilke ve hedefler yazilmistir. Dis
iligkilerde diplomatik misyon gorevini listlenen kurumun bile ismi dis eylem kavramini
vurgulamaktadir. Buna ek olarak, Lizbon Antlagmas1 hiikiimlerinde ulusal ¢ikarlarina
uymamasi halinde herhangi bir iliye devletin ortak alinacak bir karar1 engellemesini
saglayacak mekanizmalar yer almistir. Ayrica, antlasma metni igerisinde ulusal
giivenlik icerisinde kalan konularin tamamen iiye devletlerin kendi egemenlik haklar
altinda kaldig1 da hususi olarak belirtilmistir. Glivenlik ve savunma alaninda da, belirli
hiikkiimler igerisinde Birlik politikasinin Kuzey Atlantik Antlasmasi’ndan dogan
yiikiimliiliik ve politikalara uygun olmasi gerekliligi de bir baska kisitlayict maddedir.
Her ne kadar oksimoron olustursa da, ortak bir dis ve giivenlik politikas1 kurulmasi igin
hazirlanan bu hiikiimler ve antlasma ile ortak bir politika olusturulmasi pratikte
neredeyse miimkiin degildir.

Lizbon Antlasmasi ile tadil edilen AB Antlagsmalari’ndan yola ¢ikarak, ortak bir
dis politika olusturulmasi ihtimal dahilinde olsa bile pratikte sorun yaratan birgok etmen
bulunmaktadir. irlanda ve Avusturya gibi tarafsiz ilkesi ile dis politikalarini yiiriiten
devletlerin yaninda Almanya gibi miidahale konularinda ketum davranan iiye devletlere
karsilik olarak uluslararasi diizende gerektiginde revizyonist politikalar izleyebilen
Birlesik Krallik ve Fransa gibi devletler Birlik igerisinde bir arada yer almaktadir. 11

Eyliil 6rneginde oldugu gibi, bu kadar farkli dis politika yonelimleri ve faaliyetleri olan
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devletin bir araya gelerek ortak bir dis politika etrafinda hareket etmesi ¢ok olasi
degildir. Ancak ve ancak, Soguk Savas doneminde oldugu gibi ortak bir diisman ve
tehlike karsisinda bu tliye devletler tam olarak politika birligi saglarlar. Bu kapsamda,
uygulamada Lizbon Antlagsmasi’nin ODGP/OGSP alaninda getirdigi diizenlemeler de
kullanilmamistir. Antlagmada belirli hiikkiimlerde birkag defa tekrarlanan tiye devletlerin
dis politika eylemleri oncesinde birbirine danismasi ve ortak bir kanaat olusturmasi
gerekliligi ¢ok da etkin olarak yerine getirilmemektedir. Yine, birlik icerisinde isteyen
ve kapasitesi uygun olan iiye devletlere kismi biitiinlesme sunan daimi yapisal isbirligi
mekanizmas1 da antlagsma yliriirliige girdikten sonra bir kere bile kullanilmamaistir.
OGSP misyonlari i¢in olusturulan baglangi¢c fonu mekanizmasinin da giiniimiize kadar
herhangi bir uygulamasi1 bulunmamaktadir.

Tiim bu zorluklarin yaninda, Avrupa Birligi’nin dis politikada isbirligi sdyle
dursun, yarim asirdan beri biiyiikk 6zveri, emek ve ideal ile esi benzeri goriilmemis
saglam bir temelde olusturarak kusursuz bir makine misali islettigi ekonomik ve parasal
birligi de tokezlemis ve alarm moduna ge¢mistir. Irlanda’nin, ispanya’nin, Yunanistan
ve Kibris’in temerriite diisecek konuma gelmesi, mali ve finansal kurallarin delik desik
edilerek cezai yaptirimlarin es gecilmesi AB’nin en biiyiik basar1 dykiislinii yazdigi
alanda hayal kirikligina ugramasina sebep olmustur. Bu durum, iiye devletler ve
vatandaglar arasindaki ugurumun ve yabancilasmanin artmasina sebep olmustur. Alman
vergi miikellefleri, 6devini diizgiin yapmamis ve hatta giris sinavinda kopya ¢ekmis bir
devletin yiikiinii cekmeye isyan etmekte, Yunan, Kibrisli veya Ispanyol vatandaslar ise
parcast olduklart Birligin ¢ok sert dnlemler ve paketlerle kendilerini cezalandirmasina
kars1 koymaya calismaktadirlar.

Arap Bahari, yukarida bahsedilen hukuki ve pratik kisitlarin Birligin yasadigi en
biiyiikk ekonomik kriz ile birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan bu vahim durumun net bir
sekilde goriilebilmesini saglamistir. Libya meselesinin ilk baslarinda italya’nin ikili ve
kisisel iliskiler dolayisiyla gerekli etkin tepkiyi gosterememesi, ulusal ¢ikarlar s6z
konusu oldugunda Birlik icinde dis politika ortakligmma kapinin hemen kapandigini
gostermistir. Yine, antlagsma hiikiimlerine gore bir yiikiimliiliik olmasina ragmen, Fransa
ve Birlesik Krallik herhangi bir birlik mekanizmasina basvurmadan uluslararasi lobi
faaliyetlerine baslayip, ABD’nin destegini alma c¢abasi icerisine girmistir. Ucusa Yasak

Bolge olusturan BM kararina Almanya’nin ¢ekimser oy vermesi de bu danisma
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stireclerinin yiiriitilmediginin ve Birlik icerisinde bir tutarliligin olmadiginin kanitidir.
Calisma icerisinde de belirtildigi iizere, Arap Bahar1 karsisinda Birlik bir uluslararasi
iktisadi ve insani yardim kurulusunun aktivitelerinden 6teye pek fazla gegememis ve bu
havug diplomasisi de yeterli etkinligi saglayamamustir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi’nin Arap Bahari’na kars1 verdigi tepkinin etkinlik
ve sonu¢ olarak basarisiz oldugu, kullanilan ara¢ ve stratejilerin ise herhangi bir
gelistirme yapilmadigr siirece ise yaramadigr goriilmektedir. Bu bulgudan yola
cikilarak, Birligin ortak bir dis politika yerine Lizbon kurumu olan ADES’in isminde de
yer aldig1 gibi bir dis eylem yliriittiigii yargisina varilabilir. Dis politikay1 yonlendiren
kumandalar ise iiye devletlerin elinde simsiki tutulmaktadir. Bu sonucun temelleri
arasinda Birlesmis bir Avrupa ideali ¢gevresinde sekillenen Avrupa biitliinlesme siirecinin
tarihsel olarak federalist ve ulusalci diisiincenin ¢atismasina sahne oldugu gercegi
yatmaktadir. 20. Y'Y nin ortalarindan itibaren gelisen Avrupa Birligi’'nde zaman zaman
federalistler zaman zaman da ulusalc1 hiikiimetlerarasict yaklasim Onde olmustur.
2000’lerin basindan itibaren degisen giivenlik algisi, ortaya ¢ikan yeni kiiresel
konjonktiir ve 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz ve sonrasinda Eurozone
icerisinde patlak veren bor¢ krizi; liye devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarina dondiigi,
eurocentric biitiinlesmenin kan kaybettigi—yani federalist diisiincenin geride kaldigi—
bir donemin igerisine girmemize sebep olmustur. ODGP etkinliginin zayif olmasi, dis
politikadan ziyade bir dis eylem yiiriitiilmesinin nedeni de ulusalci yaklasimin bu
donemde Avrupa iizerinde hiikiim silirmesidir. Bu tez ¢alismasinda ulasilan bulgularin
bu yonde olmasi da yukarida belirtilen sebeplerden 6tiirli makul goriilebilir. De Gaulle
zamaninda oldugu gibi Avrupa biitiinlesmesi benzer siirecler ile daha 6nce de karsi
karsiya gelmis ve ortaya c¢ikan yeni gelismeler ve degisen konjonktiir federalist
diisiincenin tekrardan 6ne c¢ikmasmi saglanmistir. Oniimiizdeki siire¢ igerisinde, bu
federalizm diisiince dalgasinin tekrardan hiikiim siirebilmesi i¢in gereken silire ve
kosullar belirsizdir. Ancak, ortak dis politika s6z konusu oldugunda iiye devletlerin
tekrar bir biitlinlesme icerisine girmesi ve hem dis politika hem de savunma alaninda
igbirligini arttirma ihtimali herhangi bir yakin ve gorece biiytik bir diisman ya da tehdit
ortaya ¢ikmasi durumunda artacaktir. Gegmiste Sovyet ve niikleer tehdit karsisinda
idealist cercevede ortak bir Avrupa Ordusu kurma girisimlerinde bulunan iiye

devletlerin benzer bir durumda ayni idealist fikirlere ddonmesi muhtemel olacaktir.



93

Federalist diigiincenin etkisinin tekrar Avrupa kitasina yayilmasini veya ortak ve
biiylik bir tehdit olusturan bir 6tekinin ortaya ¢ikmasini beklemeden ODGP/OGSP i¢in
atilabilecek adimlar bulunmaktadir. Kendilerine diisen sorumluluk baglaminda; iiye
devletler, saf kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek yerine Birligin aksayan
yerlerini onarmali ve uluslararas1 diizende giiglii bir siyasi aktér olmak isteniyorsa
bunun Birlik ¢ercevesinde bir biitiinlesme ile daha kolay gerceklesebilecegini
unutmamalidir. 1950’ler ve 1980’lerdeki biitiinlesme idealinin tekrardan canlandirilmasi
ve bu yonde adimlar atilmasi uzun vadede AB Dis Politikas1 gibi bir olgunun

varolusunu miimkiin kilacaktir.
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OGSP MISYONLARI/OPERASYONLARINA KATILAN

ULKELER

.
.

EK1

(Kaynak: ADES Resmi Web Sayfasi - http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-

=en)

defence/csdp-structures-and-instruments/csdp-partnership?lang
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