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OZET

ORTAOKULLARDA FINANSMAN VE FINANSMAN YONETIMININ
iNCELENMmSi
(Gaziantep Ili Ornegi)

TEZCAN, Ozgiir Erdem
Yiiksek Lisans Tezi,
Egitim YoOnetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Fatih BOZBAYINDIR
Eyliil-2017, 114 sayfa

Bu aragtirmada; ortaokulda gorev yapan yoneticilerin gorlisleri dogrultusunda
ortaokullarda finansman ve finansman ydnetiminin incelenmesi amaglanmistir. Bu
calisma; egitimde finansman yonetiminde yasanan sorunlari tespit etmesi ve
sorunlara yonelik ¢oziim Onerisi sunmasindan dolayr 6nemlidir. Bu ¢alisma; nitel
arastirma desenlerinden durum g¢aligmasidir. Aragtirmanin ¢aligma grubunu, 2016-
2017 egitim Ogretim yilinda Gaziantep ili merkez ilgelerinde gérev yapan 30
ortaokul yoneticisi olusturmaktadir. Aragtirmanin ¢alisma grubunu belirlemek igin
olasilik temelli O6rnekleme yoOntemlerinden “kiime” ve “sistematik” Ornekleme
yontemi kullanilmistir. Arastirma verilerinin toplanmasinda nitel arastirma
yontemlerinden yar1 yapilandirilmis goriigme teknigi kullanilmistir.  Verilerin
analizinde betimsel, igerik, frekans ve yilizde analizi uygulanmistir. Arastirma
sonucunda ortaokullara finansman saglamada sorunlarin oldugu ve sorunlarin
¢oziimiinde ortaokullarin finansmanin c¢esitlilik gdstermesi gerektigi tespit edilmistir.
Arastirmada; okul merkezli biit¢e yonetiminin okul yonetimine birakilmasinin okul
yonetimi lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin olacagr sonucuna
ticretini kullanmasinin; egitim kalitesi, akademik basari, okullar1 segcme 6zglrliigii,
yonetici c¢aligkanligl ve 6gretmeni ve personeli segcme sansi gibi olumlu yonlerinin
ticretini kullanmasinin olumsuz yonlerinin ise; akademik basaris1 yiiksek olan
okullara yi1gilma, velinin bilgisizligi, adam kayirma ve dedikodu ve is garantisinin
kalkmas1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomi, Egitimin Finansmani, Ortaokullarin Finansmana,
Egitim Yonetimi



ABSTRACT

AN INVESTIGATION OF FINANCE AND FINANCE MANAGEMENT AT
LOWER SECONDARY SCHOOLS
(A Case Study in the Province of Gaziantep)

TEZCAN, Ozgiir Erdem
Master Thesis,
Department of Educational Administration, Supervision, Planning and Economics
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Fatih BOZBAYINDIR
September-2017, 114 pages

In this study; it is aimed to examine funding and financing management in secondary
schools in line with the opinions of managers in secondary school. This study is
important as it attempts identify problems experienced in the management of finance
in education and to propose solutions for the problems. This research is a qualitative
study. Case study was used as the research design. The study group was comprised
of 30 lower secondary school administrators working in central districts of Gaziantep
province in the 2016-2017 academic year. In order to determine the study group of
the study, "cluster" and "systematic" sampling methods were used as probablistic
sampling techniques. Semi-structured interview technique was used in the study in
gathering research data. Descriptive, content, frequency and percent analysis was
employed to analyze the data. As a result of the research it has been determined that
problems in providing funding for secondary schools and funding of secondary
schools have been identified as necessary for the solution of problems. Furthermore,
it was revealed that allowing school administrations to perform budgetary
management can lead to both positive and negative effects. With this study, it is
understood that educational quality, academic achievement, freedom to choose
schools, managerial success, and the chance to choose better teachers and staff will
be improved by the payment given to parents of children for education by the
government. Meanwhile, there are also negative aspects of using the tuition fee for
the education of the children given by the government; such as the accumulation in
schools with high academic success, the ignorance of the parents, favoritism, gossip,
and the absence of job guarantee.

Key words: Economy, Education Finance, Finance of Lower Secondary Schools,
Education Management



ONSOZ

Akademik ¢aligmalarda Tiirkiye’de {izerinde yeterince durulmayan bir alan
olarak egitim finansman1 konusu dikkat ¢ekmektedir. Genellikle finansman caligan
akademisyenlerin hedef kitlesi 0zel isletmeler olmustur. Egitimin agirlikli olarak
kamu tarafindan finanse edilmesi bu konuya yeterince egilmemelerine gerekce
olabilir. Universitelerin egitim yonetimi, teftisi, planlamas1 ve ekonomisi programlari
egitim finansmani iizerine akademik c¢aligmalar yapmasi beklenir. Bu programlarda
uzmanlagan akademisyenlerin de finansman konusunun gii¢clii bir ekonomi altyapisi
gerektirmesi nedeniyle konuyu goreceli az ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Bu caligmada, ortaokullarda finansmanin nasil saglanmasi gerektigi, bu
belirlenen finansmanla olusan biitceyi okul yonetimlerinin kullanmasinin okula ve
egitim yonetimine etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Bu arastirmanin,
tiniversitelere ve egitim sistemindeki yOnetici ve arastirmacilara katki saglayacagi
distiniilmektedir.

Bu calisma siirecinde siirekli beni destekleyen ve yardimci olan tez
danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Fatih BOZBAYINDIR’a ve tez izleme siirecinde bana
yardime1 olan Dog. Dr. Nihat SIMSEK ve Yrd. Dog. Dr. Muhammet BAS’a tesekkiir
ederim. Ayrica egitim bilimleri boliimiindeki diger hocalarima ve arastirma verilerini
toplamada yardimci olan meslektaslarima tesekkiirlerimi sunarim. Calisma siirecinde

her tiirlii fedakarligi benden esirgemeyen aileme tesekkiir ederim.

Eyliil 2017
Ozgiir Erdem TEZCAN
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BOLUM I
GIRIS

Bu boliimde, aragtirmaya iliskin problem durumu, arastirmanin amaci,

arastirmanin onemi, sayiltilar, sinirliliklar ve tanimlara yer verilmistir.

1.1 Problem Durumu

Egitim, bireyin ilgi ve yeteneklerini dikkate alarak bilimsel diisiinme
yetisini ve mesleki yeterlilikler edinmesini saglayan bir sistem olup, toplumun
ihtiyac1 olan nitelikli insan giiciiniin yetismesinde 6nemli 6l¢iide katkilar1 olan bir
hizmet alanidir. Egitimin amaci; olumlu diisiinen, algilama ve problem ¢ozme
yetenegi gelismis, O0grenmeyi Ogrenebilen, Ogrendiklerini uygulayabilen, yiiksek
niteliklere sahip, bilgi caginin insanini yetistirme bilinci ve sorumlulugunun
gelismesini saglamaktir (Tuzcu, 2004, s.20). Bir llkenin beseri sermayesinin en
onemli unsuru olan egitim; lilkenin kalkinmasina hizmet sunan, birey ve toplumun
olumlu yonde gelismesine katki saglayan bir igleve sahiptir. Ayrica egitim ekonomik
gelismelere temel olan, kiiltiirii ve kiiltiirel degerleri gelistirerek gelecek nesillere
aktarilmasimi saglayan Onemli bir siirectir. Birey ve toplumun sosyo-Kkiiltiirel,
ekonomik gelisimi ve refahini artirmak gibi 6nemli islevleri olan egitim, iilkelerin
gelismislik diizeyini de belirlemektedir.

Bir iilkenin ileri gelismislik diizeyi, nitelikli insan giicliniin {irettigi teknoloji
ya da ekonomik biiylimeye sagladig katkisiyla dl¢tilmektedir. Nitelikli insan giiciinii
yetistirme gorevini ise egitim iistlenmektedir (Giimiis ve Sisman, 2014). Devlet ve
toplumun, toplumsal kalkinmanin amaglarina ulasmak icin degisme ve gelismede
basrol oynayan insan faktoriine gereken 6nemi vermesi gerekmektedir. Kalkinmanin
esas itibariyle iyi egitilmis nitelikli insan giiciine bagli oldugunu unutmamak gerekir.
Egitim seviyesinin artmasi bireylerin bireysel ve sosyal getirilerini etkilemektedir.

Egitim seviyesi ilerledikce kisisel getiriler artmasina ragmen, sosyal getiriler

azalmaktadir (Karadeniz, vd., 2007). Egitimin bireysel getirisi, egitim yatirim1 yapan



bireyin elde ettigi maddi manevi fayday: icerir. Sosyal getiri ise egitim nedeniyle
toplumun katlandigi maliyetlerle yine toplumun elde edecegi yararlarin fakidir.
Toplumun katlandig1 maliyet olarak vergi yiikiindeki artiglar gosterilebilir. Bireylerin
egitim seviyeleri arttik¢a tliretimdeki verimlilikleri de artar. Bireyin iiretime katkisi
arttikca toplumsal tiretimin de artmasi kacinilmaz olacaktir. Bu da yeterli egitim
goren isglicliniin ekonomik istikrara ve kalkinmaya yiiksek katki saglayacagi
anlamina gelmektedir. Egitimin bireysel ve sosyal getirisi nedeniyle bireyler egitim
seviyelerini ylikseltmeye ¢alisirlar ve geleceklerine beseri sermaye yatirimi yaparlar.

Temel ihtiyaclarii karsilayan bireyler sosyal giderlerini karsilamak ve
geleceklerine yatirim yapmak i¢in Onemli beseri sermaye yatirimlari yaparlar
(Schultz, 1972). Beseri sermaye yatirimi yapan bireyin liretim verimliligi artmakta ve
bu nitelikleri ile piyasadaki istihdam olasilig1 artmaktadir. Emek piyasasinda isgiicii
talep edenleri ayni is kolunda faaliyet gosteren oOrgiitler, nitelikli isgiiclinii talep
ederken birbirleriyle rekabet etmek durumunda kalirlar. Daha nitelikli isgiiclini
istthdam etmek isteyen isverenler yiiksek Tlicretler Odemeyi goze almak
durumundadir. Bu durum egitimli ve beseri sermaye yatirimi yapmis bireylerin
piyasada is bulma ihtimali ve gelirlerinin yiiksek olacagi anlamina gelir. Bu da
nitelikli insan giiciiniin iilke ekonomisine biiyiik katkist oldugunu gosterir.

Ekonominin karmagik yapisi icinde egitim sisteminden nitelikli insan
giiciinii yetistirmesi beklenmektedir (Aydin, 2007). Ulkenin ekonomik yapisina
uygun halkin egitim talebinin karsilanmasi gerekir. Ayrica herkese ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda egitim hizmeti sunulmalidir. Bu da egitim sistemine saglanan
finansman ve finansmanin kullanim bigimini serbest piyasanin sartlarina uygun yeni
finansman yaklagimlarin1 gerekli kilmaktadir.

Egitim sisteminin stirdiiriilebilirligine iliskin temel sorunlarindan birisi,
mevcut finansman tahsis ve kullanim bi¢imi olusturmaktadir (Tiirkmen, 2009).
[Ikogretimden yiiksekdgretime kadar olan diizeyde egitimin finansmani1 énemli bir
sorun ve ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir durumdur. Finansman problemini temelde
talep artiglariyla agiklamak dogru degildir. Sistemin dogru islemesi egitime olan
talep artist ile {ilkenin ekonomik sisteminin uyusmasi gerekmektedir. Finansman,
egitim sisteminin temel sorunlarindan birisi oldugu gibi belirlenen hedeflere
ulagsmaya engel olan bir durumdur. Ayrica, egitimin finanse edilmesi toplum ile tim
egitim ve diger ¢alisma alanlarmin uyumlu bir ¢abasini gerektirdigi gibi egitim

sisteminin tiim boyutlarim1 da etkilemektedir. Bu nedenle egitim hizmetlerinin



tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasinda devletin biiylik payr vardir. Finansmanin
olusturulmasi, paylastirilmasi, planlanmasi, kontrol ve denetiminde devlet basrol
oynarken okullarin finansal anlamda cesitlenmesi ve biitge kullanimi konusunda
devletin yetkisini devretmesi sorunlarin asilmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Bu
durum tilkenin benimsedigi ekonomik anlayisa ve ekonomik sartlara uygun olacaktir.

Toplumun elinde var olan kaynaklar yetersizdir; fakat toplumun ihtiyaclar
ve beklentileri ¢ok fazla ve sinirsizdir. Bu nedenle sinirli ve yetersiz olan kaynaklarin
en dogru ve en iyl bicimde yonetilmesi, en etkili ihtiya¢ giderme yOntemiyle
kullanilmast gerekmektedir (Dinler, 2015). Bir iilkenin ekonomisi egitim sistemine
etki eder. Ekonomisi gii¢lii olan bir devletin egitim kalitesinin yiiksek olmasi
beklenilen bir durumdur. Egitimin ekonomik biiyliimeye etkisi yadsinamaz. Bunda
egitim yatirimlar1 ile teknolojideki yeniliklerin artmasinda 6nemli etkisi vardir.
Egitim yatirimlarinin artist emek giiciinii ve paranin kullanimini da verimli hale
getirmektedir. Bu durum gelir artisin1 saglamakta ve biiyiimeyi gerceklestirmektedir.
Ekonomik sistemini diizgiin isleten bir devletin ekonomik sartlarina gore egitimi
finanse etmesi beklenir.

Ekonomik sistem bir alt yapt olduguna gore tiim iist yapi unsurlart bu
temelin lizerine bina edilmek durumundadir. Ekonomisi (alt yapisi) serbest piyasa
olan bir {ilkenin egitim sistemi yOnetiminin de bu anlayisa uygun olmasi
gerekmektedir. Ulkemizin egitim sistemi devlet eliyle ve agir biirokratik bir anlayisla
yapilanmistir. Bu da egitim alaninda beklenen atilim ve gelismelerin gecikmesine
neden olacaktir. Ekonomik agidan bakildiginda egitim, yliksek maliyetli bir yatirim
olarak diisiliniilebilir. Devlet, aileler, orgiitler ve goniillii kuruluslar egitim alanina
yatirim yapmakta ve kaynak ayirmaktadir.

Serbest piyasa anlayisinin, tilkemizin egitim hizmetleri bakimindan, egitim
sistemimizin biitiinline gerekli kaynagi saglayamamaktadir. Bu durumda temel
egitimin zorunlu olmasi nedeniyle, egitimin finansmanini devletin saglamasi
gerekmektedir (Tural, 2002). Ulkeler belirledikleri ekonomik politikalar ile
devletlerini yonetirler. Tiim sistemlerini bu politikalar iizerine kurarlar. Ulkemiz de
kiiresellesen diinyayla biitiinlesmis ve ekonomik olarak serbest piyasa ekonomisini
se¢mistir ve bu yolda yiirimeye ¢alismaktadir. Serbest ekonomi anlayislarina sahip
yonetimler kendi yontemleriyle {ilkeyi sekillendireceklerdir. Serbest piyasa

anlayigina gore egitimin finansmani farkli yontemlerle ¢esitlilik gosterir.



Egitimin finansman1 farkli yontemlerle gergeklestirilebilir. Egitim
finansmani incelendiginde {i¢ farkli yontemin var oldugu goriilecektir. Bunlardan
ilki, egitimin finansmnin devlet tarafindan, vergiler yoluyla karsilandigi kamu
finansman1 yontemidir. lkincisi ise hem devletin, hem vyararlanan bireylerin,
isletmelerin ve goniilli kuruluslarin finansa katildigi karma finansman yontemidir.
Sonuncusu ise parasal kaynagin egitimden yararlananlar tarafindan karsilandig1 6zel
finansman yontemidir (Tural, 2002). Ulkemizde egitim finansmanini inceledigimizde
farkli egitim diizeylerinde farkli yontemlerin uygulandig: goriilmektedir. ilkdgretim
anayasal olarak kiz ve erkek cocuklara zorunludur ve devlet okullarinda parasiz
olarak verilmektedir. Ortadgretimde ve yiiksekogretimde ise karma egitim
finansmani yontemi benimsenmistir.

Ulkemizde egitim finansmam kaynaklarmm kullanmimma iliskin olarak;
merkezi yOnetimin, hizmet ve yatirimlarda, uygunluk ve yerindelik o6lgiitlerini
olumsuz etkilemektedir (Coker, 1995). Okullarin biitce kullanmada ve yonetsel
anlamda yasadig1 karmasa, kiiresel diinyayla biitlinlesmis piyasa ekonomisiyle
yonetilen iilkemizin agir biirokratik yapilanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da
finansmanin merkezden dagitilmasi olarak yansimaktadir.

Merkeziyetci yonetim, yetki ve kaynaklarin tek merkezde toplanmasini ve
hizmetlerin hiyerarsik bir yap1 i¢cinde merkez tarafindan yiiriitiilmesidir (Nalbant,
1996). Egitim sistemimizde goriilen sorunlardan birisi de biirokrasinin etkisiyle
okullarda egitim kalitesinin diigmesidir. Biirokrasinin agir kosullarinin egitime
yanstyan olumsuzluklarinin iilkenin ekonomik anlayisina uygun bir egitim sistemiyle
yenilenmesi gerekmektedir. Bu yeni modelin iilkemiz i¢in uygulanmasi Tiirkiye’deki
egitim sistemi lizerinde okul yOnetimlerine karar alma, planlama ve uygulama
konularinda serbestlik getirecektir. Bu durum Tiirk egitim sisteminde 6gretmenlerin,
ogrencilerin ve velilerin okuldaki konumlarint yeni egitim modeline gore
belirlenmesidir. Okullarin yonetimsel anlamda yeniden yapilandirilmasi egitim
sistemine olumlu katkilar yapacaktir. Yeni egitim modeli olarak talep yoluyla
finansman yaklasimi benimsenebilir.

Egitim i¢in ayrilan paranin, arz yoluyla, dogrudan okul hesabina aktarilmasi
ve verimsiz kullanimi, talep yolundan finansman yaklagimini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Talep yoluyla finansman yaklagiminda, devletin egitime ayrilan parayr merkezden
yonetme, dagitma ve harcama yetkisini kullanmadan devretmesi seklindedir. Bu da

“Okul Kuponu/ Egitim Ceki” (Voucher Schools/ Charter Schools) yoluyla 6grenci



velisine, velinin de bu hakki, okul se¢me Ozgiirliigii temelinden istedigi egitimin
sOzlesmeyle ¢ocugunu gonderecegi okula aktarmasi esaslarini i¢cermektedir (Tasar,
2009). Okullarin soézlesmeyle, belirlenen siire dahilinde okullar kiralanmaktadir.
Devlet merkezden finansmani dagitip yonetmek yerine Ogrenci basina Ogrenim
maliyetini kupon seklinde veliye vermektedir. Veli okul se¢gme temelinden
sozlesmeyle ¢ocugunu gonderecegi okula kuponunu verir. Okullar giderlerini bu
kuponlarla finanse eder.

Devletin 6grenci basina genel biitceden ayirdigi yillik tutari velilere, veliler
de cocugunu gonderecegi okula devredebilmelidir (Tural, 2002). Okul merkezli
yonetim yaklasimina dayali bir finansman sisteminin velilere okul se¢gme hakki
taninmalidir (Ercan, 1998). Serbest piyasa, lilkenin genelinde egitim hizmetleri
acisindan, egitimin tamamina kaynak veremeyebilir. Bu nedenle egitim hizmetlerinin
yiirlitiilmesi i¢in serbest piyasa ile yonetilen iilkelerde ailelerin belirli 6l¢iilerde
finansmana katilimlar: talep edilir. Toplumun sosyal ve ekonomik olarak farkliliklar
gostermesi nedeniyle egitim ihtiyacin1 giderme ve kaynak yaratmada da farkliliklar
goriilmektedir. Finansal kaynaklar ve biitge olarak ¢esitlenmis bir egitim sisteminde
devlet dogrudan toplumdaki bireylerin biit¢esine gore egitimi finanse etmesi dogru
bir olgudur. Okuldan hizmet alan velinin finansmana dahil edilmesiyle hesap
verebilirlik 6n plana ¢ikacaktir.

Serbest piyasa modelinde hesap verebilirlik yaklagimi, okullarin merkezi
yonetime kars1t hesap verebilirligini 6n plana c¢ikarmaktir. Hesap verebilirlik
bilirokrasiden farkli olarak, okullardan hizmet alan velilerin topluma kars1 daha ¢ok
hesap verebilirligini saglamaktir (Catteral, 1992). Hesap verebilirligin islemesi i¢in
iist yap1 kurumlart olan okullar, daha yiiksek performans standartlar1 gelistirmek
zorunda kalacaktir. Ulkede nitelikli bir egitim verilebilmesi igin okullar
kapasitelerini gii¢lendirecek, devlet de standartlar1 belirleyip denetleme gorevlerini
uistlenecektir. Nihai tiiketicilerin segme 6zglirliigli olmadan gercek anlamda hesap
verebilirlik s6z konusu olamaz. Ciinkii muhatabin (nihai tiiketici) devre dist
birakildigi, tek bir secenegin sunuldugu (dayatildigi) durumda hesap verebilirlikten
s0z etmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de toplumun farkli kesimlerine egitim olanagi
getiren ve biirokrasinin getirdigi zorluklar1 asan okul modellerinin getirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in diinya {ilkelerinde uygulanan modellerin incelenmesi, iilke

kosullar1 ve ihtiyaclarina uygun okullarin agilmasi yararl olacaktir.



Egitim sistemimizin, doniisiim dinamiginin, egitim finansmaninin okul
merkezli yonetim temelinde olmalidir (Summak ve Rosan, 2006). Bu yondeki benzer
yaklasimlarin, merkeziyet¢i yonetim sisteminin bir degisime ya da doniisiime ihtiyag
oldugu fikrini gii¢lendirmektedir. Ulkenin ekonomik anlayis1 ile uyusan bir egitim
sistemi modelinin, arz-talep dengesine oturtulacak olan okul se¢me Ozgirliigii ile
toplum okullart degerlendirmeye tutup se¢mesine imkan verir. Bu da okulun
disaridan kendisine nasil bakildigmmin farkina varacagi icin hesap verebilirlik
acisindan onemlidir. Okullar kendilerini hesap verebilir olarak hissetmeleri icin;
birgok okul arasindan kendi kurumlariin begenilerek secildiginin, ayirt edildiginin
farkina varacaktir. Talep kanalindan egitimin finanse edilmesi, serbest piyasa
kosullarina uygun diismesine karsin, Tiirkiye’de egitim, genel biitcenin imkanlariyla
arz kanalindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de okul giderlerini karsilamak ve finanse etmek icin genel biit¢cenin
imkanlan ile yasalarla sinirlandirildigr goriilmektedir (MEB, 2016). Okullar igin
belirlenen miktarlarin genel biitceden verilmesine ragmen bu kaynaklar okullarin
ithtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Egitimin getirilerinden ne kadar yararlanildigi,
egitimin kalitesi ve niteligi, okullarin fiziki ve alt yapisi, okuldaki olanaklar,
ogretmen ve derslik eksiklikleri vb. etkenler egitim sistemimizin sorunlar1 olarak
karsimiza cikmaktadir. Bu da ¢oziilmesi gereken Onemli arastirma konularim
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 1lkogretimin zorunlu ve devlet tarafindan parasiz oldugu
anayasanin 42. maddesinde belirtilmistir. Ancak ortaokullardan kaliteli egitim
hizmeti sunmalarin1 bekleyebilmek i¢in gereken finansmanin saglanmasinda 6nemli
problemler yasanmaktadir. Ortaokullarin gelir kaynaklar1 ve bunlar1 elde etme
sartlar1 farklilik gostermektedir. Okullarin gelir durumunu etkileyen nedenlerden biri,
okul velilerinin sosyo-ekonomik durumlaridir. Veli-okul iligkilerinin olumsuz olmasi
gelir durumu 1iyi bir cevrede bile velinin okula katkisini azaltmaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 okul yoneticileri gelir elde etme konusunda yalniz kalmakta ve
yeteneklerine ya da liderlik vasiflarina giivenerek finansman sorununu asmaya
calismaktadir.

Ortaokullar kaynaklarini kendi 6zel ¢abasiyla karsilamaktadir. Okullarin tek
basina biitce siirecini planlama ve gergeklestirme olanaklar1 yoktur. Devlet; okullarin
yakit, elektrik ve su gibi temel gereksinimlerini biirokrasi kosullarinda karsilamakta

zorlanmaktadir. Okul yonetimlerinin ve okul aile birliklerinin ¢abasi ile 6zel gelir



kaynaklar1 yaratilmaktadir. Onemli giderleri bulunan bazi ortaokullara devletin
katkisinin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Bunlar: Boya, badana,
tamirat ve temizlik giderleri, egitimle ilgili kirtasiye gideri, telefon giderleri, bilisim
ve teknolojik araglarin bakimlar1 ile sosyal etkinlik giderleridir. Ayrica okulun
sigortalanmasi, yardimci personel licretleri olarak da belirtilebilir. Milli Egitim
miidirliiklerinin, bu giderlerini karsilayabilmeleri i¢in okullara kaynak aktarmalari
gerekirken, okul yonetimlerinden beklentilerinin olmasi veya okulun sagladig kantin
ve okul aile birligi gelirlerinden pay almak istedikleri de goriilmektedir.

Egitim harcamalar1, genellikle devletin biit¢esinden karsilanmaktadir.
Ancak, egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinde ailelerin de belirli dl¢iilerde finansmana
katilmalar1 istenebilmektedir. Bu katilimin, temel egitim boyutunda daha az oldugu
yiiksekogretim boyutunda ise arttigi goriilmektedir. Gelecege yatirim yapmak isteyen
bireyler, egitime yaptiklart yatirnmi artirmaktadirlar. Bu durum, ekonominin
gelisimiyle dogru orantili ilerlemesine ragmen, egitimde firsat esitligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu olumsuzlugun giderilebilmesi ancak, egitim alanlarin gelir-
gider durumlar dikkate alinarak egitim finansmanindan destek alacagi ya da egitim
finansmanina katki saglayacagi bir sistemin getirilmesiyle onlenir.

Egitimin ekonomik agidan yonetimi (devlet eliyle veya destegiyle, ailelerin
katkisi, isletmeler ve goniilli kuruluslar vb.) iilkemizde egitimin isleyisi ve kalitesini
etkiler. Arz talep dengesine gore belirlenmesi beklenen ve var olan serbest piyasa
anlayisina uygun, yonetsel anlamda okullarin ¢esitlenmesi ile okul se¢me
Ozglrliigiiniin taninmas1 beklenmelidir. Bu anlamda serbest piyasa anlayisina gore
egitim finansmaninin planlanmasi ve yonetilmesi zorunlu hale gelir.

Ortaokullar, yeteneklerin belirlenmesi, yonlendirmenin ve ortaggretime
geciste lilkemizin 6nemli bir egitim kademesini olusturmaktadir. Ayrica ortadgretime
geciste smav uygulanmasi nedeniyle egitim-6gretim ve yOnetim islerinin
yogunlugunu artirdigr goriilmektedir. Bu nedenlerden dolayr bu c¢alismada,
“Ortaokullarda finansman nasil saglanmalidir?” ana problemi kapsaminda ortaokul

yoneticilerinin goriislerine gore agagidaki alt problemlere cevap aranmistir;

Alt problemler
Ortaokul yoneticilerine gore:
1- Ortaokula finansman saglamada yasanan sorunlar ve yasanan sorunlara yonelik

¢cOziim Onerileri nelerdir?



2- Okul biitcesinin yonetimi okul yoOneticilerine (gelir ve giderlerini yonetme
yetkisi) birakildiginda okul yonetimi agisindan olumlu ve olumsuz etkileri
nelerdir?

3- Devletin 0Ogrenci basimma Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlar nelerdir?

4- Devletin velilere 6grenci basina 6grenim maliyetini verdigi ticretleri kullanarak
okul segme Ozgiirliigiiniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina egitim

sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumlu-olumsuz durumlar nelerdir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci; ortaokullara finansman saglama yonteminin (devlet destegi,
ozel sektor, veli destegi, sozlesmeli okul ve diger kaynaklar gibi) okul yoneticilerinin
goriigleri 1s18inda belirlemektir. Bu sayede okul yonetimlerinin islev ve isleyisini
oneriler yoluyla giliclendirerek gelistirmektir. Ayrica okullarin finanse edilis yontemi
ve bu yontemle okul yonetimlerinin biitce kullanim konusundaki rollerini
belirlemektir. Calismanin bir diger amaci ise, Tiirk egitim sisteminde ortaokullarin

finansmanina yonelik oneriler sunmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu calisma, ortaokul yoneticilerinin okul finansmanin nasil saglanmasi
gerektigi konusunda goriislerini ortaya koymasi agisindan énemlidir. Ortaokullarin
biitgesinin ~ kullanim  yOontemlerini ve okul yoOneticilerinin biitceyi nasil
kullanacaklarin1 belirlemektir. Boylece okul yoneticilerinin; is performansi, is
basarimi, bireysel mutluluk, sorunlarini ¢6zme, giiglii bir kurum kiiltiirii olusturma,
onlarin inanglarmi ve yeterliliklerini gelistirmesi konularinda katki saglamaktir.
Ayrica finansman sorunlarini ¢ozmiis okullarin egitim gretim ve yonetim islerinin
tyilesmesine etki edeceginden oOnemlidir. Egitimde finansmanin etkili kullanimi
sayesinde egitim yonetimine katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Egitim sistemimizin
gelismesinde ortaokullara saglanacak finansmanin devlete ve topluma ekonomik,
sosyal, kiiltiirel acidan katki saglayacaktir.

Bu calisma, ortaokullarda yoneticilik yapan ya da yonetici olacaklara yol
gosterici olacagl gibi egitim finansman1 konusunda yapilacak calismalara da katki

saglayacagi dislinlilmektedir. Bunlarin disinda Milli Egitim Bakanligi’nca



yiiriitiilecek egitimin finansmani konusundaki ¢aligmalara ve Tiirk egitim sisteminin

finansman modelinin belirlenip uygulanmasinda kaynak olarak kullanilabilir.

1.4. Sayiltilar
Bu arastirmada, goriisme yapilan ortaokul yoneticilerinin gergek goriislerini

ictenlikle cevapladiklar1 ve belirlenen 6rneklemin evreni yansittig1 varsayilmistir.

1.5. Smirhhiklar

Arastirma 2016-2017 egitim 6gretim yilinda Milli Egitim Bakanligi’na bagh
Gaziantep ili merkez ilgeleri Sehitkamil ve Sahinbey’de faaliyet gosteren kamu
ortaokullarinda gorev yapan otuz ortaokul yoneticisinin ortaokul finansmani ve

finansman yonetimi ile ilgili goriisleriyle smirhdir.

1.6. Tanimlar

Ekonomi: Sinirli olan kaynaklarla sinirsiz olan gereksinimleri elde etmede
sorunlarla karsilasan bireyin ve ya toplumun tatmin seviyesini en iist diizeye
ulagmasini saglama yollarini aramak oldugu belirtilmektedir (Dinler, 2015, s.7).

Egitimin Finansmam: Egitimin finansman1 s6z konusu oldugunda egitim
hizmetlerinin iiretimi ve sunulmasi i¢in gerekli olan fiziki ve finansman kaynaklar
anlasilir. Egitim yatirimlari, personel maas ve ticretleri, planlama giderleri, hizmetin
tretimi i¢in gerekli donanim ve cari giderlerin karsilanmasi egitim finansmaninin
basglica konularini olusturmaktadir (Sisman, 2012).

IIkogretim Kurumlar: Tiirkiye’de resmi ve ozel okullardan; ilkokul,
ortaokul ile egitim, 6gretim, yonetim ve biitge ile ilgili is ve islemleri Din Ogretimi
Genel Miidiirliigli’nce yiiriitiilen imam-hatip ortaokulunu ifade ettigi belirtilmektedir

(Milli Egitim Bakanligi, 2014).



BOLUM II
KURAMSAL CERCEVE VE IiLGILI ARASTIRMALAR

Bu boliim, bu arastirmanin kavramsal cergevesini olusturmakla beraber

konular basliklar halinde verilmistir.

2.1. Egitim ve Onemi

Egitim; belli bir bilim veya sanat alaninda yetisme kendini gelistirme ve
egitme durumudur. Egitimi genel anlamda ise davranis degisimi, kisinin belirli
hedefler dogrultusunda maksatli olarak kendi yasantis1 yolu ile davraniglarini
degistirmesi ve kisisel yeteneklerin ¢esitli yollardan birey ve toplum icin dengeli ve
uygun bir sekilde gelistirilmesidir (Soyler, 2008: 59).

Egitim; bilgi diizeyi yiiksek bireysel ve evrensel bir kiiltiire sahip olmay1,
saglikli bir toplumun yetigsmesini amagclar. Ayrica bir tilkenin huzuru ve refahi i¢in; o
iilkede yasayan insanlarin kaliteli bir egitim almalar1 ve egitimle edindikleri bilgi,
beceri ve yetenekleriyle ekonominin gelismesine katki saglarlar. Toplumun egitim
diizeyinin artmasi, sosyo-ekonomik gelismeye etki ettigi gibi verimliligin artmasini
da saglar. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar egitim alaninda
onemli degisim siiregleri yasanmaktadir. Tiirkiye’nin ¢agdas bir toplum olma
yolundaki ¢abalar incelenirse degisim ve gelisimin temel unsuru egitimdir (Cakmak,
2008, s.34).

Egitim, ilgi ve yetenekleri dikkate alarak bilimselligi ve bilimsel diisiinmeyi,
mesleki yeterliliklere ve niteliklerine sahip insan giiclinii yetistiren bir sistem oldugu,
toplumun ihtiyact olan nitelikli insan giicliniin gelismesinde katkilar1 olan bir
hizmettir. Bu durumda egitim, problem ¢6zme yetenegi gelismis, pozitif diisiinebilen
ve algilamas: yiiksek, 6grenmeyi 6grenen yiiksek niteliklere sahip, bilgi ¢agi insanini
yetistirme sorumlulugunu almakla beraber bireyin gelismesini de saglar (Tuzcu,

2004, s.20).
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2.1.1.Egitimin Kalkinmaya ve Ekonomiye Etkileri

Ekonomik kalkinma genellikle toplumun ve bireylerin gelir diizeyinin
artmasi olarak tanimlanir. Ancak kisi basina diisen mal ve hizmetlerin, egitime ve
sagliga yapilan harcamalarin, egitim durumu ve okuryazarlik, okullasma oranlari,
yasam siireleri vb. nedenlerin de ekonomik kalkinmanin bir gostergesidir. Bu
durumun odaginda insan ve insana ait unsurlar bulunmaktadir. Uretim siirecinin
temelini olusturan insan ve insana bagli etmenler egitimin getirileriyle, etkinlik ve
verimlilik kazandigi dolayisiyla ekonominin kalkinmasina 6nemli  katki
saglamaktadir (Hosgoriir ve Gezgin, 2005, s.6).

Egitimin ekonomik biiyiimeye etkisi olduk¢a ©nemli boyutlardadir. Bu
durumu sadece beseri sermaye yatirimi yapan bireylerin katkilariyla agiklamak dogru
degildir. Bunlar1 egitim yatirimlarindaki artma ile teknolojideki yeniliklerin artmasini
da katmak gerekir. Egitim yatirimlarinin artig1 para ve emek giiciiniin de verimliligini
artirmaktadir. Bu durum gelirlerin artmasina ve biiyiimenin ger¢eklesmesine etki

etmektedir.

2.1.2. Egitimin Ekonomik Istikrara Etkileri

Ekonomide ki istikrar, belirli bir kalkinma hizina ulasmayi, isttihdamin ve
ticretlerde saglanan istikrarla gerceklestigidir. Egitimin ekonomik istikrara katkisi
kalkinma hizinin belirlenen seviyelere gelmesi ve istihdamin artirilmasiyla
gerceklesmektedir. Egitimin ekonomik kalkinmaya olumlu etki yaptig diisiiniilebilir.
Egitim seviyesi artan isgiicliniin verimliliginin artacagi, yiiksek verimlilikle calisan
isgilicliniin ise ekonomik kalkinmaya olumlu etki saglamasi beklenir (Sener, 1987, s.
10).

Bireylerin aldiklar1 egitim seviyeleri arttikca bu bireylerin iiretimdeki
verimliligini de artirir. Bireyin liretime katkis1 arttik¢a toplumsal iiretimin de artmasi
kacimilmaz olacaktir. Bu da yeterli e8itim goéren isgiicliniin ekonomik istikra ve

kalkinmaya yiiksek katki saglayacaktir.

2.1.3. Egitimin Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri
Beseri sermaye yatirimi yapan bireyin tiretim verimliligi artmaktadir ve bu
nitelikleriyle bu bireylerin piyasada istihdam olasilig1 artar. Emek piyasasinda isgiicii

talep edenleri ayni is kolunda faaliyet gosteren orgiitler, nitelikli isgiiclinii talep
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ederken birbirleriyle rekabet etmek durumundadir. Daha nitelikli iggiiciinii istithdam
etmek icin daha yliksek iicretler ddemeyi goze almak gerekmektedir (Becker, 1964).

Egitimli ve beseri sermaye yatirimi yapmis bireylerin piyasada is bulma
olasilig1 yiiksektir. Bu da bu kisilerin gelir durumunun yiiksek olacagi anlamina
gelmekle beraber egitimin gelir dagilimma biiylik katki sagladiginin  bir
gostergesidir.

Egitimin faydalarindan birisi de kisilerin gelir diizeylerini arttirmasidir.
Beseri sermaye yatirimi ile bireylere emek piyasasinda katma degeri yiiksek is bulma
olanag1 dogar (Oztiirk, 2005, s.8). Egitim seviyesi yiikselen bireyin verimliligi de
artar. Verimlilik artiginin {icret artisin1 saglayacagi ve geliri diisiik olan bireyin gelir
basamaginin iist basamaklarina ¢ikmasina neden olur. Boylece gelir dagiliminda

adaletli bir iyilesme olacaktir (Erdogdu, 2001, s. 326-327).

2.2. Egitimin Finansmam ve Onemi

Egitimin devlet tarafindan veya bireysel kaynaklardan finanse edilmesi ve
bu paylasimin hangi oranda olmasi gerektigi, iilkelerin ekonomik yonden gelisim
diizeylerine, tercihlerine ve egitim talebinin biyiikliigiine gore farklilik gosterir
(Giimiis ve Sisman, 2014).

Egitimin finansmani ilkogretimden yiiksekogretime kadar olan diizeyde
onemli bir tartisma konusu ve egitim sistemimizin ¢oziilmesi gereken O6nemli bir
konusudur. Finansman problemini talebin artmasiyla iliskilendirmek dogru olmaz.
Bu artis1 karsilamak i¢in arzin ne tiir yol ve yontemleri kullandig1 ve olusturdugu
modelin, ililkenin ekonomik sistemi ile uyusup uyusmadigr ile ilgili bir konudur.
Finansman, egitim sisteminin sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Finansman
sorunu egitimde hedeflere ulasmay1 engelleyen bir durumdur. Bu durum egitim
sisteminin tim boyutlarina olumsuz yansir. Egitimi finanse etmek, toplumun ve tiim
calisma alanlariin ¢abasini gerektirir. Bu nedenle egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi
ve yaygmlastirlmasinda devletin etkisi vardir. Finansmanin olusturulmasi,
paylastirilmasi, planlanmasi, kontrol ve denetiminde devlet etkilidir. Bu nedenle,
okullarin finansal anlamda cesitlenmesi ve biitce kullanimi konusunda yetkisini
devretmesi sorunlarin agsilmasinda énemli bir adimdir.

Geri kalmis ya da gelismekte olan iilkeler egitim sorunlarimi ¢ozmekte
zorlandiklar1 gibi bu ilkeler i¢in niifus artiglarimin etkisi ve artan finansal

problemlerden kaynaklanir. Bu durumlara ¢6ziim sunacak egitim ekonomistlerinin
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caligma alanlar; egitim finansmani, egitim, egitim ve kalkinma, egitimin verimliligi,
egitimin ekonomik sonuglari, egitimin arz talep ozellikleri, egitimin tiiketim ve
yatirim 6zelligi, insan giicli ve istihdam, egitimde fayda ve maliyet analizi olarak
belirtilmektedir (Adem, 1993, s.87).

Egitim bir biitiin olarak diigiiniiliirse toplumun sosyal ve iktisadi olarak
cagdaslagmasi ve ilerlemesinde yiiksek katkisi vardir. Bu durumda egitim hizmeti ile
pozitif digsallik yaratildig1 goriilmektedir. a) Ekonomik kalkinmaya olumlu etki, b)
siyasal karar alma mekanizmasimin daha etkin islemesi, c¢) su¢ isleme oraninin
disiirilmesi, d) vergi miikelleflerinin vergi yiikiiniin disiirilmesi, oldugu
sOylenmektedir (Sener, 1987, s.6).

Egitim ve egitimin finansmani, diinyadaki ekonomilerle rekabet giiciinii
belirleyen en Onemli yapi ve sistemlerden birisi haline gelmistir. Egitim ve
finansmanin, yaratict insan yetistiren ve teknolojiyi iiretebilen insani, yeni
teknolojilerin hizla iiretilip uygulanmasini saglayan nitelikli insanlarin yetistirilmesi
konusunda 6nemli bir hale getirdiginden s6z edilmektedir (Gokbunar ve Muter,

2000, s.375).

2.2.1. Egitim Finansmam

Egitim finansmani, egitim hizmetlerinin Uretilmesi, sunumu ve arzi igin
gerekli kaynaklarin saglanmasidir. Bunlar; maas ve iicretler, egitim yatirimlari,
planlama giderleri gibi baglica konular arasinda yer alir. Egitim talebine olan artisa
bagli olarak kaynak saglanmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Biitiin
vatandaglarin hayat boyunca egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in alternatif
kaynak arayislarim1 da gerekli kilmaktadir. Bu kaynaklarin bir kismi, devlet
tarafindan karsilanir ve bir kismi da bireyler ya da baska kuruluslar tarafindan
saglanir (Sisman, 2012, s.123).

Egitim finansmaninin, gelismis tilkelere bakildiginda aile ve egitime destek
olacak firmalar tarafindan tesvik edildigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
ise yeni vergiler konulmaktadir ve 6zel okullarin tesvik edilmesine yoneltilmektedir
(Eicher, 1984; Akt: Bircan, 1993). Giinlimiizde egitimin finansmani i¢in yeni kaynak
arayislar1 6ne ¢ikmaktadir. Bunun icin sadece devlet degil getirisi bireysel ya da
toplumsal olsun tiim kesimler kaynak yaratma ve saglama ¢abasinda olmalidir.

Mal ve hizmet tasnifinde devletin yar1 kamusal mal olarak belirttigi egitim

faaliyetinin faydalar1 paylasilmakla beraber kimi zaman bu hizmetten
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faydalananlarin kendilerine yarar1 karsiliginda bir bedel 6demektedirler. Burada
O0denmesi gereken bedelin ise devleti yoneten siyasi otorite tarafindan belirlenmekte
oldugu ve bu bedelin marjinal maliyetin altinda kaldig1 belirtilmektedir ( Ozker ve
Esener, 2009, s.15).

Egitim harcamalari, bireyin uzun vadede kendisi ve toplum i¢in yaptigi
beseri sermaye yatinmidir. Egitim i¢in olusturulacak kaynak temelde devlet
tarafindan karsilanmasi1 gerekmektedir; ancak beseri sermaye yatirimi olmasi
sebebiyle de birey ve kurum, kuruluslar tarafindan da saglanmaktadir. Egitimin
devlet tarafindan finansi ve bireysel kaynaklarin kullanimi ile finanse edilmesi,
tilkenin ekonomik sisteminin yaninda, egitim talebi ve talep edilen egitim tiirlerine
gore farklilik gosterir. Burada belirleyici temel faktor iilkenin ekonomik sistemi ile
arz-talep lizerine kurulmus finansman modelidir. Boylece egitimin finansmanina
devlet tarafindan, bireysel ya da kuruluslardan ne oranda ve ne derecede katki

saglayacaklar1 konusu ortaya ¢ikmaktadir (Karadeniz, vd., 2007).

2.2.2. Egitimin Finansmaninda Devletin Rolii

Egitime ve egitim hizmetlerine yapilan yatirim, getirisi ile yeniden sisteme
dagilmasini, ekonomik biiylimeyi, ekonomik istikrar1 ve kalkinmayi saglar. Bu
nedenden dolay1 bir yatirim harcamasi olarak nitelendirilir. Bu durum egitim hizmeti
ile devletin ekonomik amagclarin1 gergeklestirmesine biiyiik katki saglar. Ayrica
egitim hizmeti isgiicli verimliligini artirir ve milli gelirin artmasini saglar. Egitim ve
egitim hizmetlerine yapilan yatirimlar, etkin bir kaynak kullanimi ile ekonomik
istikrarin artmasini saglayacaktir (Adem, 2008).

Egitim, bireysel tiiketim olarak ele alinabilir. Bireysel faydalarinin yaninda
toplumsal faydalar1 s6z konusudur. Toplum i¢in olduk¢a dnemli olan egitim kisisel
finansmanla yeterli ol¢iide kaynak saglanamamasi nedeniyle devletin finansman
saglamasini zorunlu kildig1 bir durumdur. Bu nedenle egitim ve hizmetleri, agirlikli
olarak devlet tarafindan finanse edilmektedir. Egitim hizmetlerinin piyasa kosullarina
birakilmasi durumunda, 6zel kuruluglar tarafindan yeterli seviyede ve kalitede egitim
hizmeti verilmesi miimkiin olmayabilir (Glimiis ve Sigsman, 2014, s.76).

Egitim hizmetlerine yapilan yatirimin bireysel ve sosyal getirileri vardir.
Egitimin bu getirileri ekonomik istikrar1 ve kalkinmayi saglar. Egitimin getirilerinin
yaninda toplum, sosyo-ekonomik yapisi ile farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle

egitim ihtiyacin1 giderme ve egitime kaynak yaratmada da farkliliklar goriilmektedir.
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Finanse edilis olarak ¢esitlenmis bir egitim sisteminde devlet dogrudan toplumdaki
bireylerin biitcesine gore egitimi finanse etmesi beklenir. Serbest piyasa, iilkenin
genelinde egitim hizmetleri acisindan, egitimin tamamina kaynak tahsisi
yapamamaktadir. Bu nedenle egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in velilerin de
egitime katki saglamasi gerekir. Sosyal adalet anlayis1 icerisinde velilerin gelirleri
dikkate alinarak ¢ocuklarinin egitimi i¢in kaynak destegi verilmelidir ya da

velilerden destek beklenmelidir.

2.3. Tiirkiye’de Egitimin ve Okullarin Finansmam

Temel egitim; egitim sistemimizde zorunlu ve masraflart devlet tarafindan
karsilanmas1 gerektigi anayasal bir zorunluluk olmasma ragmen, okullarimizin
giderlerini karsilayamadigi gibi okullar arast dengesizliklerin de olusmasina sebep
olmaktadir. Okullar, egitim 6gretim siireci igerisinde kaynak ve finansman sorununu
kendi 6zel ¢abalariyla ¢6zmek durumunda kalmaktadir (Tural, 2002).

Egitim talebini niifus artigina baglamak dogru degildir. Ogretmen
yetistirmede ve istthdamindaki, hatta sermaye yatirimlarinin smirliligindan
kaynaklanan sikintilar, e§itim sisteminin ylriitiilmesini zorlastirmistir. Bu durum,
egitim ve kurumlarimi sorunlariyla birlikte ¢Oziimiinii bulma konusunda kendi
baslarina birakmaktadir. Ekonominin karmasik yapisi ve iist yap: sistemi olan sosyal
sistemlere, egitimin karsiladigi nitelikli insan giiclinli yetistirmesi beklenir. Bu
ekonomik yapidaki egitim ile halkin bekledigi egitim talebinin karsilanmasi ve
herkese ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda egitim verilebilmesi, sosyal devlet

anlayisina uygun yeni finansal ve yapisal yaklagimlarin ¢ikmasi gerekmektedir.

2.3.1. Ulkemizde ilkégretimin Finansmam

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, egitimde yeni finansman modellerini
ongordigii ve gelistirilecegi, 6zel girisimci ya da sektoriin egitim kurumu agmasinin
Ozendirilecegi ifade edilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 33).

[Ikdgretimin gelir, giderleri ve planlamasi 222 Sayili [Ikdgretim Kanununda
su sekilde ifade edilmistir:

1. Her yil devlet gelirlerinin %3 iinden az olmamak iizere devlet biitcesinden yapilacak

yardimlarin,
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2. Ogzel idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler harig ve
1960 mali yilinda ilkdgretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik
gelirlerinin en az %20 si oraninda konulacak 6deneklerin,

3. Koy okullarina gelir saglamak {izere, tahsis edilen araziden ve okul uygulama
bahgesinden elde edilen gelirler hari¢ kdy biitcelerine her y1l genel gelirlerinin en az
% 10 u oraninda konulacak 6deneklerin,

4. Mahkemelerce hilkkmolunanlar da dahil olmak iizere bu kanuna gore verilecek para
cezalarini,

5. Gelirleri sibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim miiesseselerine
tahsis edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Vakiflar Genel
Midiirligiince biitce ile tespit edilecek gelirlerle miitevelliler tarafindan idare
olunacak vakiflardan ayrilacak hisselerin,

6. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever kimseler
tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetleri, (Isbu bagis ve
vasiyetlerle bununla ilgili islemlerden resim ve har¢ alinmaz.) Gelir ve Kurumlar
Vergisi yiikiimliileri tarafindan makbuz mukabilinde yapilacak para bagislari, yillik
bildirim ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazanglarindan indirilir.

7. Faizleri,

8. Hurdaya cikacak okul egya ve levaziminin, ise yaramayacagi anlasildigindan veya
yenisi yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalar1 enkazinin veya okul
yerinin degistirilmesi dolayistyla bu kanuna gore istifade edilmeyecek durumda
kalan arsa ve tarlalarin satisindan elde edilecek paralari,

9. Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul yapim isleri
miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve miiteahhitlerin irat kayit
olunacak teminat akgelerini,

10. Biitgelerine yukarda yazili oranlarda ilkogretim 6denegi koymamis olan idareler,
belediye ve koyler icin bu odenekler; biitceleri inceleme ve onamaya yetkili
makamlar tarafindan dogrudan dogruya konur; bu 6deneklerin mali yilbaginda 6zel

idarelere yatirilmasi saglanir. Olarak ifade edilmistir.

Egitime devlet biitgesinden ayrilan paylar, ¢esitli gelir vergilerinden
saglanmakta ve birincil kaynagi olusturmaktadir. Egitimin toplam finansmaninin %1-

15 oraninda olan kismu ise ikincil kaynaklardir.

2.3.2. Biitceden Egitime Ayrilan Pay

Kamu biitcesinden egitime belirli miktarda kaynak ayrilmaktadir. Egitime
ayrilan paylarin devlet tarafindan saglanmasinin yetersiz olmasina ragmen,
Tiirkiye’deki 6grenci sayilarinin fazlaligi ve hizli artis1 nedeniyle olusan, derslik ve

Ogretmen ihtiyaci, egitim-0gretim icin gerekli arac-gere¢c ve materyallerine olan
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gereksinimler nedeniyle biitge paylarinin yetersizligi goriilmektedir. Tirkiye’de

okullarin 6grenci ve 6gretmen sayilar1 Tablo 2.1°de verilmistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye'de Okullarin Ogrenci ve Ogretmen Sayilar

Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi

OKkul Tiirii

Kurum Toplam Erkek Kadimn Toplam  Erkek Kadmn
Okuloncesi 28 891 1315 854 688 517 627 337 76 384 4032 72 352
ilkokul 25523 4970 160 2 549 508 2 420 652 298 520 116 633 181 887
Ortaokul 17 889 5519 688 2 811 352 2 708 336 325992 142402 183 590
Ortadgretim 500 5513731 2010634 2603094 343534 174930 168 604
Genel+Mesleki
Universite 3735 6 186 007 - - 156 168
Toplam 86 634 23 505 440 1 200 598

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Tablo 2.1 incelendiginde Tirkiye’deki 06grenci sayilarinin &gretmen
sayilarina orant su sekildedir. Okuloncesinde 28.891 okul/kurum ve 688.517’si
erkek, 627.337°si kadin olmak tizere toplam 1.315.854 06grenci bulunmaktadir.
[lkokullarda 25.523 okul/kurum ve 2.549.508’i erkek, 2.420.652’si kadin olmak
tizere toplam 4.970.160 6grenci bulunmaktadir. Ortaokullarda 17.889 okul/kurum ve
2.811.352’si erkek, 2.708.336’s1 kadin olmak iizere toplam 5.519.688 Ogrenci
bulunmaktadir. Ortadgretimde (Genel + Mesleki) 10.596 okul/kurum ve 2.910.634’i
erkek, 2.603.094’1 kadin olmak iizere toplam 5.513.731 6grenci bulunmaktadir. Bu
durumda 17.319.433 6grencinin Orgiin egitim sistemi i¢inde oldugu goriilmektedir.
Bu rakama tiiniversitelerde 6grenim goren 6.186.007 6grenciyi de eklendigimizde
egitim sistemi icinde 23.505.440 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grencilere de 156.168°1
ogretim elemant olmak tlizere 1.200.598 Ogretmen ve Ogretim elemaninin egitim
hizmetleri verdigi goz Oniine alinirsa egitim sektoriiniin ne kadar biiyiik ve dnemli
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Egitime harcanmis olan kaynaklarin yeterliliginin
egitimin niteligi ve kalitesine 6nemli derecede katkist vardir (MEB, 2017).

Tiirkiye, egitime yaptig1 harcamalardan GSYH’ye oran1 2011-2017 yillarinda
artan Ogrenci sayilarina karsin MEB biitgesinin, ihtiyact karsilayacak derecede

artmadig1 goriilmektedir. Bu durumda Tablo 2.1°de verilen son yedi y1il (2011-2017)
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icerisinde biitceden egitime ayrilan pay ve bu paylarin milli gelire oranlar
gosterilmistir. Yillar icerisinde egitime saglanan finansmani devlet katkisinin azligi
nedeniyle; 6grenci velileri, okul yonetimlerinin omuzlarina ve farkli kaynak bulma
cabalarma birakmistir. Okul yoOnetimleri kaynaklarin yetersiz olmasina ragmen
okullarini ayakta tutmaya calismaktadir. Egitime harcanan kaynaklarin yeterli olmasi
egitimin niteligi ve kalitesine onemli derecede katkisi saglar. Bu durum ekonomik
gelismislige ve iilke kalkinmasina 6nemli derecede katki saglar. Gayri safi yurt igi
hasila ile merkezi yonetim biit¢esinin Milli Egitim Bakanligi biit¢esine oranlari

Tablo 2.2°de diizenlenip yorumlanmustir.

Tablo 2.2. GSYIH ile Merkezi Yonetim Biitcesinin MEB Biitcesine Oranlar

MEB Biitcesinin Konsolide Biitcedeki MEB Biitcesinin GSYH’ye

Yillar
Orani (%) Olan Oram (%)

2011 10.91 2.63
2012 11.16 2.76
2013 11.76 3.03
2014 12,81 3,19
2015 13,11 3,16
2016 13,38 3,55
2017 13,18 3,54

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Tablo 2.2 incelendiginde biitceden egitime ayrilan paym 2011-2017 yillarina
gore oraninin rakamsal deger olarak arttig1 goriilmektedir. Buna ragmen egitimin
milli gelir icindeki paymin ©Onemli derecede degisiklik gostermemis olmasi
diistindiiriiciidiir. Merkezi biit¢e icerisinde harcamalarin oraninin smirlt olmast,
sosyal harcamalar icinde ise Onemli bir paya sahip egitim harcamalarinin, farkh

kaynak arayiglarina neden oldugu goriilmektedir.

2.3.3. Milli Egitim Bakanh@ Biit¢esinin Dagilimi
Tiirkiye’de egitim harcamalar1 ve giderleri ile ilgili MEB’in biit¢esinin

kurum i¢indeki dagilimini izlemek, egitim sisteminde hangi politika ve uygulamalara



19

oncelik verildigini gormemizi saglamasi agisindan Onemlidir. Merkezi YOnetim
Biitcesinden MEB biit¢esine aktarilarak olusan MEB biit¢esinin harcama ve
giderlerinin 2016-2017 yil1 biitcesine gore dagilimi Tablo 2.3’te sunulup

yorumlanmustir.

Tablo 2.3. Milli Egitim Bakanlig1 Biitce Biiyiikliikleri

2016 Yih Biitcesi Dagihm 2017 Yih Dagilhm 2017 -2016

Odenek Tiirii
(TL) (%) Biitcesi (TL) (%) Yilina gore
Artis oram

Milli Egitim Bakanligt 76 354 306 000 %13,3 85 048 584 000 %13,1 11,39
Personel Giderleri 52 735 625 000 %9,2 58 552 662 000 % 9 11,03
SGK Devlet Pirim

8 109 878 000 %1.,4 8926 306 000 %1,3 10,07
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim

7 036 578 000 %1,2 8 106 505 000 %1,2 15,21
Giderleri
Cari Transferler 2 049 064 000 %0,3 2202 960 000 9%0,3 7,51
Sermaye Giderleri 6284 628 000 %1,1 7 237 121 000 %1,1 15,16
Sermaye Transferleri 138 533 000 %0,2 23 030 000 %0,03 -83,38
Merkezi Yonetim

) 570 507 000 000 645 124 000 000 13,07
Biitgesi
MEB / Merkezi
%13,38 %13,18 -

Yonetim Biitgesi (%)
MEB / GSYH (%) %3,55 %3,54 -

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Tablo 2.3 incelendiginde son 7 yila (2011-2017) bakildiginda, 6grenci
sayilarinin artmasina karsin MEB’e ayrilan biitgenin, gergekte ihtiyact karsilayacak
kadar artmadig1 goriilmektedir. Biitceden egitime ayrilan paylarin bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ayrica biitceden egitime ayrilan paylarin; % 68,81 (52.735.625.000 %)
personel giderlerine, %10,4’1i (8.109.878.000 £) SGK devlet prim giderlerine, %9,5’1
(7.036.578.000 £) mal ve hizmet alim giderlerine ayrildig: goriilmektedir.

Egitimin milli gelir i¢indeki pay1 fazla degisiklik gostermemesine ragmen,
son yillarda biitceden egitime ayrilan payin rakamsal olarak arttig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila’dan (GSMH) egitime ayrilan payin diisiik olmasi
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egitimin finansmaninda 6grenci velilerinin katkis1 ve alternatif finansman arayiglarini

On plana ¢ikarmaktadir.

2.3.4. MEB Biitcesinden Yatirnma Ayrilan Pay

Egitime yapilacak yatirimin iilke gelecegi agisindan 6nemi biiyiiktiir. Oysaki
MEB biit¢cesinden ve Genel Biitceden mal ve hizmet alimlarina, yatirimlara ayrilan
paydaki yetersizlikler nedeniyle kaynak ve finansman agisindan okullar zor durumda
kalmaktadir. Okullar bu eksikliklerini okul dis1 kaynaklardan saglamak durumunda
kalacaktir. Bu durum devletten egitim talebinde bulunan bireylerin egitim
maliyetlerini karsilamak icin 6nemli bir maddi kiilfetin altina girmelerine neden
olacaktir. Egitim harcamalari, kaynaklarima gore siralanirsa, egitimde maliyetin
yiikiinii her y1l bir 6nceki yila gore veliye yiiklendigini gostermektedir. MEB biitcesi

ile yatirim biitgesi ve egitim yatirimina ayrilan paylari Tablo 2.4 te verilmistir.

Tablo 2.4. MEB Biitcesinde Egitim Yatirimina Ayrilan Paylar

Yillar MEB Biitcesi (() MEB Yatirnm Biitcesi () MEB Biitgesi Yatirnm

Pay1 (%)
2011 34.112.163.000 1.995.625.000 5.85
2012 39.169.379.190 2.600.000.000 6.64
2013  47.496.378.650 3.955.000.000 8.33
2014  55.704.817.610 5.192.300.000 9.32
2015  62.000.248.000 5.494.000.000 8.86
2016  76.354.306.000 6.284.628.000 8.23
2017  85.048.584.000 7.237.121.000 8.50

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Tablo 2.4 incelendiginde 85 milyar 48 milyon 584 bin #’lik 2017 MEB
biitcesinden yatirima ayrilan pay % 8.50 (7.237.121.000 %) olarak belirlenmistir.
Genel biitceden ve MEB biitgesinden yatirimlara ayrilan paylardaki azalma nedeniyle

vatandaglar, egitim maliyetini listlenmede daha ¢ok sorumluluk almaktadir. Egitim
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harcamalarinin kaynaklarma gore dagilimina bakildiginda, egitimde maliyetlerin her
gecen yil daha cok veliye yiik olarak birakildigini1 gostermektedir.

Ekonomi, egitimin niteligini etkileyen 6nemli bir etkendir. Egitimin
finansmanindaki karmasa nedeniyle olusan dengesizlikleri diizeltmek icin farkh
kaynak arayiglarina neden olmakta ya da vatandaslarin karsilamas: beklenmektedir.
Bu durum iilke i¢inde bolgeler ve yerlesim yerlerine gore gelir farkliliklarina, bu da

egitime katki saglama konusunda da farkliliklar yaratmaktadir.

2.3.5. Tiirkiye *de Ozel idare ve Vatandasin Egitime Katkis

Egitim harcamalarinin merkezi biit¢e i¢inde sinirlt bir paya sahip olmasina
ragmen, egitim harcamalar1 sosyal harcamalar i¢inde onemli bir paya sahiptir. Bu
durum farkli kaynak arayislarina neden olmaktadir. Tiirkiye ’de o6zel idare ve

vatandasin egitime yaptig1 katkilar Tablo 2.5°te sunulmustur.

Tablo 2.5. Tiirkive 'de Ozel Idare ve Vatandasin Egitime Katkis

Yillar Vatandasin Katkisi (&) Ozel idare Katkis: (&)
2011 142.961.205 602.975.259
2012 134.981.052 633.835.580
2013 132.708.459 776.077.077
2014 123.824.878 328.552.049
2015 80.368.005 315.155.082
2016 92.802.165 288.974.898

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2016-2017

Tablo 2.5 incelendiginde vatandaslarin ve 06zel idarenin egitime katkisi
2011-2016 yillar arasinda farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Ozel Idare katkisi
2011 yilinda 602.975.259 % iken 2013 yilinda 776.077.077 % ile son yillarin en {ist
seviyesine ¢cikmustir. 2017 yilinda Ozel Idare katkis1 288.974.898 # ile son 7 yilin en
diisiik seviyesinde kalmistir. Vatandasin egitime katkis1 2011 yilinda 142.961.205 £
ile son 7 yilin en yiiksek seviyesinde olmasina ragmen 2015 yilinda 80.368.005 % ile

en diisiik seviyesini olusturmustur. Bazi yillar vatandasin ve Ozel Idare’nin egitime
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katkis1 artig gdstermesine ragmen genelde her gegen yil egitime katkilarinda azalma

oldugu goriilmektedir.

2.3.6. Tiirkiye’deki Egitim Finansmaninin OECD Ulkelerindeki Yeri

Egitimin niteliginin boyutunu gosteren onemli Olgiitlerden biri de egitime
ayrilan biitge ve 6grenci bagina yapilan harcamalardir. Egitimin tiim seviyelerinde,
Ogrenci bagina yapilan harcamalara ait OECD iilkelerinin siralamasi asagida Tablo

2.6’da verilmistir.

Tablo 2.6. OECD Ulkelerinde Egitimde Ogrenci Basina Yapilan Harcamalar

Sira  Ulkeler Harcama  Sira  Ulkeler Harcama Sira  Ulkeler Harcama
(2013- (2013- (2013-
USD) USD) USD)
1 Liiksemburg 19.479 13 Fransa 9.670 25 Polonya 6.644
2 Isvigre 17.678 14 Finlandiya 9.578 26 Cek Cum. 6.577
3 Norveg 14.299 15  Japonya 9.537 27 Letonya 5.994
4 Avusturya 13.345 16  Avusturalya 9.445 28 Slovakya 5.852
5 ABD 11.843 17 Irlanda 9.323 29  Rusya 5.100
6 Belgika 11.584 18 Y. Zelanda 8.986 30 Litvanya 5.069
7 Ingiltere 11.545 19  Slovenya 8.909 31 Macaristan 4.589
8 Danimarka 11.126 20 italya 8.783 32 Sili 4.202
9 Isveg 10914 21 Portekiz 8.741 33 Tiirkiye 3.327
10 Hollanda 10.552 22 G.Kore 8.319 34 Meksika 2.877
11 Almanya 10.266 23 Ispanya 7.763 35 Kolombiya 2.459
12 izlanda 9.773 24  Estonya 6.785 36 Endonezya 1.099

OECD Ortalamast: 10.493 $

Kaynak: Bir Bakista Egitim Raporu OECD 2016

Tablo 2.6 incelendiginde 36 iilke icerisinde, Ogrenci basina 19.479 $
harcama yapan Liiksemburg 1. sirada yer almaktadir. 3.327 $ harcama yapan Tiirkiye
33. sirada bulunmaktadir. OECD filkeleri arasinda 6grenci bagina harcanan ortalama
miktar 10.493 $ seviyesindedir.

Egitime ayrilan harcamalarin kisi basina gayrisafi yurtici hasilaya oranlari
da 6nemli bir gostergedir. Ilk ve orta 6gretimin gogunlukla zorunlu olmasi, bu alanda

Ogrenci basina harcanan miktarin ayni1 zamanda okul ¢agindaki bireylere harcanan
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miktar oldugunu da gosteriyor. S6z konusu gosterge, kisi bagina diisen yurtici

hasilanin ne kadarimin egitime harcandigi seklinde de yorumlanabilir. Bu agidan

bakildiginda, OECD iilkeleri arasinda ilkokuldan yiiksekogretime dek 6grenci basina

ortalama harcanan miktarin kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilaya orant %29’dur. Bu

oran ilkokul seviyesi igin %22, ortadgretim icin ise %25°tir. AB’ye iiye olan iilkeler

arasinda ortalamalar ise ilkdgretim igin %23, ortadgretim igin ise %26’°dir (OECD,

2013b, s. 45-57, OECD, 2013a, s. 160-216). OECD iilkeleri icinde GSYH’den

egitime ayrilan paylar Tablo 2.7°de gosterilmektedir.

Tablo 2.7. OECD Ulkelerinde GSYH 'den Egitime Ayrilan Pay

S.  Ulkeler ikégretim  S.  Ulkeler iIkégretim S. Ulkeler Tkégretim
1 Liksemburg % 19 14 Finlandiya % 21 27 Letonya 9% 27
2 Isvigre % 27 15 Japonya % 24 28 Slovakya % 22
3 Norveg % 25 16 Avusturalya % 18 29 Brezilya % 24
4 Avusturya % 23 17 Irlanda % 17 30 Litvanya % 19
5 ABD % 21 18 Y. Zelanda % 20 31 Macaristan % 23
6  Belcika % 23 19 Slovenya % 31 32 Sili % 18
7  Ingiltere % 27 20 TItalya % 23 33 Tiirkiye %15
8  Danimarka % 25 21 Portekiz % 26 34 Meksika % 16
9  Isveg % 24 22 Giiney Kore % 24 35 Kolombiya % 16
10 Hollanda % 17 23 Ispanya % 21 36 Endonezya % 12
11  Almanya % 18 24  Estonya % 26 37 Arjantin % 16
12 izlanda % 25 25 Polonya % 28 38 G. Afrika % 18
13 Fransa % 18 26 Cek Cum. % 16 39 Kanada % 22

AB’ye liye olan iilkeler arasinda ortalama; ilkdgretim: %23, ortadgretim: %26

Kaynak: Bir Bakista Egitim Raporu OECD 2016

Tablo 2.7 incelendiginde Tiirkiye’nin ilkdgretim diizeyinde GSYH’den

O0grenci basina harcanmak tizere ayirdigi miktar, OECD iilkeleri arasinda %15’lik

payla diisiik seviyede kaldig1 goriilmektedir.
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Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir¢ok iilkede kamu ve 6zel sektoriin
yaptiklar1 harcamanin GSYH’ye oranlart OECD ortalamasinin altindadir. OECD
iilkeleri i¢inde egitim kurumlarina yapilan kamu harcamalarinin GSYH’ye orani

Tablo 2.8’de verilmistir.

Tablo 2.8. OECD Ulkeleri Iginde Egitime Yapilan Kamu Harcamalarimin GSYH ye

Oranlar
Ulkeler Egitim Egitim Ulkeler Egitim Egitim
Kurumlarmna Kurumlarina Kurumlarma Kurumlarina
Yapilan Kamu  Yapilan Ozel Yapilan Kamu  Yapilan Ozel
Harcamalar Sektor Harcamalar Sektor
GSYH’ye Harcamalan GSYH’ye Harcamalar
Oram % GSYH’ye Oran 1% GSYH’ye
Oram % Oram %
Kosta Rika 4,8 0,8 ABD 33 0,3
Norveg 4,7 0,0 Avustralya 3,2 0,7
Danimarka 4.5 0,1 Giiney Kore 3,1 0,5
[zlanda 4.4 0,2 Polonya 3,1 0,3
Belgika 4.3 0,1 Avusturya 3,1 0,1
Portekiz 4,2 0,5 Estonya 3,1 0,1
Ingiltere 4,1 0,8 Letonya 3.1 0,1
Y. Zelanda 3,9 0,8 Italya 2.9 0,1
Finlandiya 3,9 0,0 Tiirkiye 2,9 0,4
Arjantin 3,8 0,6 Liiksemburg 2,8 0,1
Israil 3,8 0,4 Ispanya 2.7 0,4
Irlanda 3.8 0,2 Almanya 2,7 0,4
Isvec 3,7 0,0 Japonya 2.7 0,2
Fransa 3,5 0,3 Litvanya 2,6 0,1
Hollanda 34 04 Slovakya 2,5 0,2
Meksika 33 0,6 Sili 2,5 0,7
Kolombiya 33 1,0 Cek C. 2,5 0,3
Slovenya 33 0,3 Macaristan 2,3 0,2
Kanada 33 0,3 Rusya 2,1 0,3

OECD iilkelerinde egitim kurumlarma yapilan kamu harcamalarinin GSYH’ye oran1 ortalamasi: %2,9

Kaynak: Bir Bakista Egitim Raporu OECD 2016
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Tablo 2.8 incelendiginde OECD iilkeleri i¢inde egitim kurumlarina yapilan
kamu harcamalarinin GSYH’ye oranlarina bakildiginda % 2,9 ile Tiirkiye nin
ortalamay1 tutturdugu goriilmektedir. Egitim kurumlarina 6zel sektoriin Tiirkiye’de
yaptigit harcamanin GSYH’ye oran1t % 0,4 olmast OECD iilkeleri icinde orta

seviyede kalmistir.

2.4. Okul Biitcesi Kavrami

Biitce, orgiitiin hedeflerini ve amaclarmi gerceklestirebilmek icin bir plan
dogrultusunda yapmay1 amaglar. Okulun amaglar1 ve dncelikleri biitceyi yonlendirir
(Blandford, 1997, s. 115). Okulun biitge yapmasi, okulun amaglarina ulagmasinda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanmasini saglar. Ayrica okulun, harcamalar ve okul
biitgesi ile ilgili belirli bir bilgi ve bilince sahip olmasi gerekir.

Okul biitcesi, gelir ve giderlerin yazildigi, bir yil ig¢inde yapilacaklarin
tahminin yapildigi, maddi kaynaklarin saglanmasina, harcanmasina izin veren ve bir
tasar1 oldugu diisliniilen belgedir (Taymaz, 1997, s. 245). Biit¢enin ilkeleri ve
kurallar1 bir yonerge ile belirtilmesi ve tabandan tavana dogru hazirlanmasi gerekir.
Bu yiizden egitim biit¢cesinin yapilmasina, okuldan baslanmalidir (Basaran, 1994, s.
144). Biitcenin olusturulmasinda okul temele alinmalidir. Her okulun ihtiyag, gelir ve
giderleri farklilik gostermektedir. Bu nedenle okuldan baslayan ve yukariya dogru
izleyen bir biitceleme olusturmasi gerekir. Bu durum egitimin iyilestirilmesine ve

yonetime biiylik katki saglar.

2.4.1. Okul Merkezli Biitce Yonetimi

Okul merkezli biitce demek, okullara biitce yapma yetkisinin aktarilmasi
anlamina gelir. Biitge yapma yetkisinin dagilimi okulda biiyiikk oOlciide okul
midiriiniin yonetim bi¢imi ve anlayisina baghdir. Okul merkezli biitce yapma

genellikle asagidaki sekillerde ger¢eklesmektedir (Oswald, 1997, s.195):
a) Biitge siireci biitiintiyle okul miidiiriiniin yetki ve sorumlulugundadir.
b) Biitce ile ilgili kararlar okul midiirii, yoneticiler ya da boliim baskanlarindan olusan kiigiik
bir grup tarafindan alinir.
c) Biitce ile ilgili kararlar1 6zel bir biit¢e kurulu/komitesi alir.

d) Biitgeyi okul kurulu / okul yénetim kurulu, kontrol eder.

Egitime ne kadar parasal kaynak ayrilacagi, ayrilan kaynaklarin hangi

egitim programlarina ve egitsel hizmetlere dagitiminin yapilacagi, planlanmasi ve
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konularmin belirlenmesine iligkin alinan karar siireci biitgelemeyi olusturmaktadir
(Tural, 2002). Bugiiniin egitim yoneticisinin, ayni zamanda bir verim uzmani olmasi
zorunlulugu, isletmecilik goérev ve sorumlulugundan bir tiir biitge yOnetiminden
kaynaklanmaktadir (Bursalioglu, 2003). Okul biitcesinin okulda planlanmasi ve
yiirlitiilmesi siirecinde okul yoneticisinin ayni zamanda iyi bir isletmeci, verim
uzmani olmast beklenir.

Para, dogrudan egitim sisteminin bir girdisi olmamasina ragmen egitim
sistemine dahil olan tiim girdilerin parayla alinmasi nedeniyle sistemin dolayl
girdisidir. Ayrica egitime verilen 6nemin gostergelerini; egitim harcamalarinin ulusal
gelire oraninin artmasi, egitim biit¢esinin artmasi ve 6grenci bagina diisen maliyetin
artmas1 seklinde Ozetlemesiyle biitcenin islevleri su sekilde ifade edilmelidir

(Basaran ve Cinkir, 2012):

1. Kaynaklari okulun 6rgiitsel amaglarina yoneltmek,
Egitim programlarini gergeklestirmek,
Savurganligi 6nlemek,

Okulun sorunlarini tanimak,

Denetimi kolaylastirmak,

L gD

Egitimin maliyetini hesaplamaktir.

2.4.2. Okul Merkezli Biitce Anlayisinin Avantajlari ve Dezavantajlan

Okul yoéneticileri, okullarin finansmanin yonetiminde biiyiik sorumluluga
sahiptir. Bununla beraber yoneticilerin ¢ogunlugu bu sorumlulugu alt biit¢e (alim-
sattm, muayene-teslim kurullar1) kurullarma ya da midir yardimcilarina
devretmektedirler. Biitcenin planlanmasindan, o6gretmenlerin katilimi ile kendi
program alanlar1 ya da o yilki 6grenci grubuyla ilgili kararlarla sinirli kalmalidir.
Okul yoneticileri, blitge yapma siireci hakkinda bilgi sahibi olmali ve etkili bir
sekilde bu durumlart yiriitmelidir. Okul iiyeleri ve paydaslari, okullarin mali
yonetimi hakkinda bilgi edinmelidir. Bu durum, bir biitiin olarak okulun isleyisinde,
simiflarinda ve her tiirlii yonetim uygulamalarinda rol alan biitce calisanlarina ve
Ogretmenlere genis bir bakis agis1 kazandirir. Okulun vizyon ve misyonlar1 6gretmen
ve biitce kurullar tarafindan benimsenip kavrandiginda, okulun mali kaynaklarinin
artirilmasi, gelistirilmesi ve bunlarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasidir
(Blandford, 1997, s.115).

Okulda biitce yapma siireci ile ilgili biitce kararlarina katilan 6gretmenlerin

kendilerini onemsedikleri, okulun parasal olarak neye sahip oldugu hakkinda bilgi
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sahibi olduklar1 i¢cin sorumluluk hissederler. Bu durum, ayni1 zamanda 6gretmenlere
bir okul iiyesi olma duygusu verir, okulun amaglarini ve egitim-6gretimin amaglarini
velilere etkili sekilde iletebilme iste8i ve yeterligi kazandirir. Biit¢enin onceliklerinin
belirlenmesine yonelik yoneticiler ve O6gretmenler arasinda yapilan tartisma ve
paylagimlar, 6gretmenlere okulun gereksinimleri ve harcamalari konusunda bilgi
sahibi olma imkan1 saglar (Oswald, 1997, s. 197).

Okulda biitge yapmanin ve uygulamanin okula ve egitimin paydaslarina
olumlu ya da olumsuz durumlar getirebilir. Okul merkezli biitcenin avantajlar1 ve
dezavantajlart su sekilde oldugu belirtilmektedir (Kuehn, 1996, s.9; Oswald, 1997,
$.196):

1. Giicli ve koklii yerinde bir yonetimin, her zaman okul yonetiminde personelin
katilimina firsat tanir. Fakat biitce yapma siirecinde 6gretmenlerin yeterli bilgisi ve
katilimi olmadig1 durumlarda okul merkezli biitgce, yonetici ya da miidiir merkezli
biitgeye doniisebilmektedir.

2. Katillmin etkisi, dgretmenleri daha fazla ¢alismaya yonlendirir ve okula baglilig
artirtr.  Biitce yapma siirecine katilanlar arasinda okula sahiplik duygusu
artacagindan, alinan kararlar daha iyi desteklenir. Ayni zamanda, 6gretmenlerin ig
yiikii azalarak, daha etkili olmalar1 saglanir.

3. Biitge ile ilgili karar verme siirecinde, okul {iyelerinin tamaminin katilimi saglanirsa
etkililik ve verim artar. Bazen, okul kurullarinin mevcut yapisi igerisinde etkisiz
kararlar alinabilmektedir. Kararlar1 etkileyecek liderlere ve gruplara katilim sansi
taninmalidir.

4. Okul merkezli biit¢e siireciyle ilgili karar alma, sorumlulugu beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Okullar, belirli alan ve konularda harcamalar1 ¢ok fazla kontrol ederek
diger alanlara daha fazla kaynak aktarma olanagina sahip olabilmektedirler. Okul

biitgesinde harcanmayan para okulun hesabinda kalmakta, tasarruf saglanmaktadir.

2.4.3. Okul Biitcelerine Finansman Saglamadaki Sorunlar

Ortaokullara gelir getirici kaynaklar yaratilabilecegi ve bu kaynaklar1 da
amaclar1 dogrultusunda harcayabilecegi bir biit¢e olusturulamamaktadir. Okulun bir
biitce siireci kapsaminda gelir kaynaklarini ve giderlerini Onceliklerine gore
belirleyememesinde okula bir isletme goziiyle bakilmamasi gerekmektedir. Okullarin
basta personel olmak iizere fiziksel ve alt yap1 unsurlar1 gibi giderlerinin egitimin iist
orgiitleri tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Okulun biitce yapma yetkisiyle
kendi kendine yetebilecek olmasini saglayan bu durumun kuralci ve donuk olmasi

durumunda sorunlara neden olacaktir. Okul biitceleri, il ve ilge milll egitim
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miudiirligiiniin yetkisinde olmasi en kiiciik harcamalarin dahi buradan yapilabilmesi
okullar i¢in sorun olusturmaktadir. Her tiirlii satin alma ve finansmani kullanma uzun
thale kurallaria tabi oldugu goriilmektedir. Okullarin gelir kaynaklarinin bir biitce
yonetimi kapsaminda degerlendirilememesi ve bu hakkin taninmamasi, kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasinin 6niine gecmektedir. Bu da merkeze bagimlilig
artirmakta, her tiirlii yenilik ve degisimin okul disindaki giicler veya kisiler tarafindan
getirilmesine zemin hazirlamaktadir (Aytag, 2000, ss.9-10).

Egitime ayrilan kaynaklarin az ve yetersizligi, okullar1 cesitli arayiglara
yonlendirmektedir. Ilkgretim okullari da bu arayis igerisinde, yasal olarak
“ilkogretim, devlet okullarinda parasizdir” maddesine aykirt davraniglarda
bulundugu goriilmektedir. Anayasanin 42. maddesine karsin, devlet okullarinda
parali egitim uygulamalarinin 1980°1i yillarda basladig1 ve giiniimiize kadar artarak
devam etmektedir. Ogrencilerden istenen paralar hesaplandiginda MEB biitcesinin
neredeyse tli¢ katina ulagmaktadir (Keskin ve Demirci, 2003, s.15).

Veliler ve dgretmenler, gelir kaynaklarinin kullanimi ve denetiminde yetkili
ve bilgili olmayabilir. Bu duruma bir de okullarin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve
okullar arasindaki dengesizlikler de eklenince, egitimin kalitesinin artirilmasi
giiclesmektedir. Devlet biit¢esinin ve il 6zel idare katkilarinin yetersizligi, okul
yonetimleri ve okul aile birliklerinin yeni kaynak arayiglarina yoneltmektedir. Bu
durumun sonucunda, 6zellikle sehirdeki okullarin degisik yollar gelistirerek, okullara
gore degismekle beraber cesitli gelir kaynaklar1 bulunmaktadir. Velilerden para
toplama yontemleriyle okul, velileri okula cekme ve alistirma yerine neredeyse
okuldan uzaklastirici duruma doniistiigii goriilmektedir. Saglanan gelir kaynaklarinin
akilda soru isaretleri biraktigi ve kayith olup olmadigi konusunda kuskular
uyandirmaktadir (Kavak, vd., 1997, ss.103-104).

Egitime toplumun talebi arttikca bu hizmeti gidermede kullanilan kamu
kaynaklarmin yetersiz kaldig1 ve egitim finansmaninda yasanan sorunlardan dolayi
artarak devam etmektedir. Karsilagilan sorunlar belirtilirse; 6gretim kadrosunun
verimsizligi, egitim maliyetlerinde artig, egitime yonelik talep artigi, burslarin
artmasi, dis borglarin artisi, kamu gelirlerinin arttirllamamasi, kaynak kullanimi ile
ilgili yetersizlikler, egitim dis1 alanlara yonelik harcamalarinin artis1, O6grenci

basarisizliklari, issizligin yiiksek olmasi gibi konulardir (Kog, 2007, 5.40).
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2.5. Egitimde Bashca Finansman Cesitleri

Egitimde sermaye kadar parasal kaynaklarm da &nemi vardir. Ulke
kalkinmasinda ekonomi, saglik, tarim, giivenlik, turizm, egitim gibi alanlarda
istenilen hedeflere ulagmak icin kaynak gerekir. Bu alanlardan birine daha fazla
kaynak ayrilmasi, digerlerinden o oranda vazgec¢ilmesi demektir. Egitim sistemine
madde kaynaklar1 ayrilmasinin gerekgesi ise, egitimin ekonomik kalkinmanin bir tiir
itici giicli ¢ogaltan1 olmasidir. Egitimde finansman modelleri ii¢ baslik altinda ele

alinmaktadir (Karakiitiik, 2011, s. 172):

1. Dogrudan Finansman: Egitim bir kamusal mal sayilmakta ve egitim
harcamalarinin tiimii devletce saglanan vergilerle karsilanmaya calisilmaktadir.
Bu nedenle, egitim orgiitlenmesini devlet iistlenir.

2. Kismi Finansman: Egitim yar1 kamusal mal olarak goriilmekte ve egitim icin
gerekli kaynaklarmn bir kismu devletce, bir kismi da har¢ ve resimlerle
ogrencilerden alinmaktadir.

3. Dolayh Finansman: Egitim 6zel mal olarak goriilmektedir. Egitimi devlet ya da
0zel kesim {stlenebilir. Egitimden yararlananlar, egitimin bedelini &derler.

Devlet de Ogrencilere kredi ya da hibe yoluyla satin alma giicii transfer eder.

Egitim finansmani genel olarak ii¢ farkl tiirde degerlendirilmektedir. Birincisi
dogrudan finansman yontemi olmakla beraber bu duruma devletin miidahalesi
bulunabilmektedir. Bu mallarin finansmanin1 tam kamusal mallarda yapildig: gibi
devlet vergilerle karsilamaktadir. Bir bagka finansman yontemi ise kismi finansman
yontemi olup egitim hizmetinin vergi degil de harclarla karsilanmasi durumudur.
Sonuncusu ise dolayli finansmandir. Bu yontemde egitim hizmeti 6zel sektor ve
kamu tarafindan finanse edilmesidir. Devlet egitim hizmetlerini sunarken, 6zel
sektore de firsat tanimakta ve bir anlamda egitimin 6zellestirilmesi i¢in yardimci
olmaktadir (Devrim ve Tosuner, 1987, ss.86-87).

Egitim, parasal kaynaklart Ogrenciler ve aileleri, isverenler, devlet,
uluslararas orgiitler gibi degisik kesimlerce saglanan, hem kisisel hem de toplumsal
bir yatirnmdir. Egitimden dogan maliyetleri paylagsma diizenlemeleri, iilkeden tilkeye
farklilagsmaktadir. Devletin en biiylik gelir kaynagin1 dolayli ve dolaysiz vergiler
olusturur. Devlet kamu gelirlerini hiikiimetler kanaliyla kullanir. Devlet gelirlerini
egitim, saglik, savunma, ulasim, altyapi, i¢ ve dis giivenlik gibi birbirlerine alternatif

alanlara dagitmaktadir. Egitime devletin ayiracagi kaynagin miktari, devlet
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gelirlerinin biiylikliigl kadar, egitime ve egitim getirilerine verilen 6énemle yakindan

ilgilidir (Tural, 2002).

2.6. Egitimde Bashca Finansman Kaynaklan

Egitimin finansman kaynaklarindan vergiler, bir kamu hizmetidir. Vergi
o0demekle miikellef olanlar, verdikleri vergilerle egitimin finansmanini karsilamakla
birlikte, egitim olanaklarindan gerektigi kadar fayda saglayabilecekler midir, sorusu
akla gelmektedir. Bu sorunun cevabi ise kuskusuz kolay degildir. Egitimin toplumsal
katki ve faydalari oldukca onemli olup dolayli olarak toplumun tiim kesimlerini
etkilemektedir. Bu da egitimin finansmaninin vergilerle karsilanmasinin dogru bir
yontem oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Egitim hizmetlerinin finansmani
vergilerle, daha c¢ok vyapilacak yatirimlar ve giderlerin karsilanmasi yoluyla
gercgeklestirilebilmektedir (Giimiis ve Sisman, 2014).

Kamu gelirlerinden harglar herhangi bir kamu idaresinin yaptigr hizmet
karsihiginda s6z konusu hizmete ihtiyag duyan kimselerden alinan paradir
(Edizdogan, 1989, s. 14). Harca konu teskil eden hizmetler yalnizca devlet tarafindan
saglanmaktadir. Bunlari piyasadan belli bir fiyat karsilig1 elde edilemez. Ayrica, harg
ile 0denen para ile hizmetin maliyeti arasinda bir iliski yoktur. Harclarin devlet
gelirleri icerisindeki yeri oldukca sinirlidir (Eker ve Tiigen, 1995, s. 136).

Kredi ve burslar, egitim-6gretim boyunca Ogrencilerin ihtiyact olan
barinma, gerekli ders arag-gereclerinin saglanmasi, beslenmesi vb. ihtiyaglarin
karsilanmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaglarin cogu 6grenciler tarafindan karsilandig
goriilmektedir. Ancak geliri olmayan veya diisiik gelirli yurttaglarin egitim
hizmetinden faydalanabilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi adina devlet, ihtiyaci
olan Ogrencilere burs veya kredi vererek kisilerin kendi finansmanlar1 i¢in destek
olur. Hizmet alanlarin 6zellikle yliksekdgrenim ogrencilerine egitim hizmetlerinden
faydalanabilmeleri i¢in biiyiik oranda devletin kismen de 6zel finans kurumlarinin,
firmalar, bankalar, vakiflar, sivil toplum orgiitlerinin burs ve krediler saglamasidir

(Glimiis ve Sisman, 2014).

2.7. Egitimin Finansmaninda Ozellestirme ve Uygulamalan
Egitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi, hiikiimet dis1 ve maliyetin paylagimi,
kamu dis1 orgiit bagislar1 ile mevcut kaynaklarin etkili kullanimi gibi konularin

OECD iilkelerinin egitimdeki finansman stratejilerini olusturmaktadir. Kisa siireli
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Ogretmen yetistirme programlari, program hedeflerinin indirgenmesi ve zorunlu
egitim siiresinin kisaltilmasi yani kisaca maliyetlerin azaltilmasini saglayan bu {i¢
kategoriden olusur (Heyneman, 1993, ss.16-17).

Ozellestirme kapsaminda degerlendirme yapilirsa egitim harcamalarinin
ozel sektor tarafindan saglanmasinda ti¢ farklt metottan bahsedilebilir. Bu sistemler;

kupon sistemi, sozlesme ve anlagsmali okul yontemidir (Akkoyunlu, 2005, s.111):

Kupon Yontemi: Boyle bir sistemde veli okul segme hakkini kullanabilmekte ve hesap
verebilirlik adina egitime ayrilan kaynaklarin nereye harcanacaginda s6z hakkina sahip
olabilmektedir. Bu durumda okullar diger okullarla rekabetten dolay: verimleri artmakta
ve sistemi iyi takip etmekte boylece daha yiiksek diizeyde hizmet saglamaktadir.
Sozlesme: Egitim hizmetinin ihalelerle sdzlesmeli kuruluglara devredilmesidir. Devlete
ait olmayan bagimsiz kuruluslarin sozlesme yaparak hizmet tretmeleridir. Ancak
devletin sorumlulugu sozlesmeyle bitmemektedir. Devlet 6zel kurulusun yarattig
egitim hizmetlerinden ve kaynak saglamasindan ya da kaynak yaratmasindan sorumlu
oldugu i¢in devlet 6zel kurulusun basarisindan da sorumludur.

Anlasmah Okullar: Anlagmali okullar finansmani kamu tarafindan karsilanan, dini
olmayan, bir takim diizenleme ve kisitlamalardan bagimsiz, Charter ya da sozlesme ile
ayrt tiizel kisilik taninan, izin verilen donemin sonunda verdikleri egitimin
sonuglarindan zorunlu tutulan okullardan olusan bir sistemdir. Kisaca 6zel okul sistemi,
ozerk sonuca yonelik, kamu tarafindan finanse edilen, 6gretmenler ya da sozlesmeli bir

mali destekleyicisi tarafindan idare edilen se¢imlik okuldur.

2.7.1. Ozellestirme Kapsaminda Okul Se¢cme ve Hesap Verebilirlik

Biirokratik yap1 igerisinde demokratik yonetim ilkelerini uygulayan egitim
sistemlerine okullarin kendilerinden beklenen sonuglar1 iiretemedigi elestirileri
nedeniyle, okullarin serbest piyasa kosullar1 igerisinde daha iist seviyede basari
iretecekleri savunulmaya baslamistir. Kamu egitimi hantal ve sorunlarin ¢dziimiine
cevap veremez olarak nitelenmektedir (Nathan, 1996). Is diinyast ve liberal
ekonomistler 1ile okullarin gerekli i¢ diizenlemeleri yapamayacagina inanan
egitimciler tarafindan egitimde basari problemine bir ¢6ziim yolu olarak piyasa
modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Piyasa modeli ile dillendirilen hesap verebilirlik
yaklasiminin temel hedefi, okullarin merkezi yonetime karst hesap verebilirligi 6n
plana cikaran biirokratik yaklasimdan farkli olarak, okullardan hizmet alan velilere
ve topluma kars1 daha cok hesap verebilirligin saglanmasidir (Catteral, 1992).

Piyasa kosullarinin hakim olacagi bir ortamda, okullarin program ve biitce

konularinda biirokrasiden uzaklastirilarak gerekli 6zerkligin ve esnekligin saglanmasi
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gerekmektedir. Velilerin giliglendirilmesini gerekli gdren piyasa modeli, egitim
sistemi igerisinde risk ortami yaratilmasi ile egitim sistemi ve okullarin isleyisine
disiplin getiren diizenlemelerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu yaklasim, piyasa
kosullar igerisinde hem toplumun hem de okullarin daha ¢ok gii¢lendirilmesidir.
Toplumun okul iizerinde yaratacagi kontrol baskisinin biirokratik kontrolden daha
cok basar1 getirmesidir. Veli tercihinin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikarilmasi, okullarin
veli taleplerine gerekli arzi saglamalari, okullarin serbest piyasa sartlar1 igerisinde
hareket etmelerini saglayacak imkanlarin egitimin kalitesini  artiracagi
savunulmaktadir (Chavkin ve Williams, 1987; Akt. Parker ve Leithwood, 2000, s.
38).

Hesap verebilirligin islemesi i¢in iist yapi1 kurumlar1 olan okullar, daha
yiiksek performans standartlar1 gelistirmek zorunda kalir. Devlette nitelikli bir egitim
verebilmeleri i¢in okullara kapasitelerini giiglendirmek, standartlari denetlemek gibi
gorevleri iistlenebilir. Ulkemizde gerek toplumun ayristigi konularma ¢oziim getiren
gerekse biirokrasinin getirdigi zorluklar1 asan okul model ve sistemlerinin
gelistirilmesi i¢in ¢esitli lilkelerde uygulanan model ve sistemlerin incelenmesi, iilke

kosullarina ve ihtiyaglarina uygun okullarin agilmasi ya da kurulmasi gerekmektedir.

2.7.2. Egitimde Talep Kanalindan Finansman Kullanim

Okul merkezli yonetim yaklasimina dayali olarak ortaya c¢ikan talep
kanalindan finansman yaklasiminin, egitim i¢in ayrilan parasal kaynaklari, 6grenci
velisi inisiyatifinde okullara aktarmasi, mevcut parasal kaynaklarin verimlilik ve
hesap verebilirlik temelinde harcanmasi agisindan 6nemlidir (Tagar, 2009). Talep
kanalindan/ okul merkezli yonetim temelinden finansman kullanimi yaklagiminin,
agirlikli olarak OECD ve gelismekte olan iilkelerde kullanildigi (Patrinos ve
Ariasingam, 1997) belirtilmektedir. Okul merkezli yonetim temelinden finansman
kullanim1 yaklasimi, parasal kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan onemlidir.
Bu durum, &grenci velisi inisiyatifinde okullara aktarilmasindan dolayr hesap
verebilirlik agisindan 6nem kazanir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiylikk cogunlugunda, egitim
planlamasinin sosyal talep modeli yaklasimina dayali olarak yapildig1 (Tiirkmen ve
Ergiin, 2003) ifade edilmektedir. Ingiltere’de okullara para aktariminin “talep
kanalindan veli inisiyatifine dayali olarak yiiriitiildiigii” (Salmi ve Hauptman, 2006)

belirtilmistir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde talep kanalindan veli
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inisiyatifine gore egitimin finansmanm diizenlenip uygulandigr goriilmektedir.
Tiirkiye’de kiiresellesen diinyaya entegre olmasi nedeniyle bu tiir uygulamalara agik
olmalidir.

Egitim i¢in ayrilan parasal kaynaklarin, merkezdeki egitim birimleri veya
elamanlar eliyle harcanmasi veya dogrudan okul hesabina aktarilmasi yerine, bu
paranin kullanim hakkinin, talep kanalindan/ okul merkezli yonetim temelinden
“egitim ¢eki” veya “okul kuponu” yoluyla miisteri konumunda olan 68renci velisine
verilmesidir. Velinin de bu kuponu/ ¢eki okul se¢me 6zgiirliigli temelinde ¢ocugunu
gonderecegi okulla yapacagi bir protokol dahilinde ilgili okulun yonetim kuruluna
sunmas1t kamu kaynaklarinin etkililik ve verimlilik temelinde harcanmasini saglar
(Tasar, 2009). Velinin okul secme 6zgiirliigli temelinden gonderecegi okula egitim
cekini vermesi ile egitim sisteminde yonetim agisindan Onemli degisiklikler
olacaktir. Yapisal olarak tepeden asagiya (merkezden ydOnetim) yOnetim
uygulamasinin yerini okul merkezli yonetim yaklasimi alacaktir. Bu da egitimin tim
paydaslarini, egitimin finansmani ve yonetimi agisindan ise kosmaya neden

olacagindan, ¢oziimler sorunun merkezinden iiretilecektir.

2.8. Ilgili Arastirmalar
Bu bashk altinda bu c¢aligmayla ilgili oldugu diisiiniilen, yurtici ve

yurtdisinda yapilmig arastirmalara yer verilmistir.

2.8.1. Okullarin Finansmanina fliskin Yurticinde Yapilan Arastirmalar

Oztiirk (2002), “Ilkégretim Okullarimn Finansman Kaynaklari” isimli
calismasi, Ankara 1ili Polath ilgesindeki ilkdgretim okullarinda yapilmastir.
Arastirmada, okullarin tamaminin biitge dis1 kaynaklara bagvurduklar1 sonucuna
ulasilmistir. 1lkdgretim okullarinin biitce dis1 kaynaklarmi basta veliler, yerel
yonetimler, goniilli kuruluslar ve 0zel kuruluslardan sagladiklar1 ortaya
konulmustur.

Altuntas (2005), Van Ilinde yaptign “llkogretim Okullarimin Finansman
Ihtiyacimi Karsilama Diizeyleri” adli yiiksek lisans tezinde ilkdgretim okullarinda
okul miidiirleri tarafindan 28, Ogretmenler tarafindan ise 32 06zel gelir kaynagi
saptandig1 tespit edilmistir. Okul miidiirleri tarafindan saptanan en Onemli gelir
kaynaklarma bakildiginda; ilk bes sirayi, kantin kira geliri (% 75), goniillii nakit
bagislar (% 62,5), diploma ve karne paralar1 (% 58.33), kamu kurum ve
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kuruluglarindan saglanan ayni destek (% 47.91), zorunlu masraflar icin veliden
alinan para (% 45.83) olusturmaktadir. Ogretmenler tarafindan saptanan en 6nemli
gelir kaynaklarina bakildiginda ilk bes siray1; karne parasi (% 70), kantin kira geliri
(% 55.45), zorunlu masraflar i¢in veliden alinan para (% 50), fotokopi-teksir parasi
(% 46.36), spor kolu parasi (%45.45) olusturmaktadir.

Korkmaz (2005), “‘Ilkégretim Okullarimin Karsilastiklar:  Finansman
Sorunlart’” isimli bir ¢alismayla, okul miidirlerinin goriisleri dogrultusunda
degerlendirmistir. Tiirkiye’de ilkogretimin zorunlu ve devlet tarafindan parasiz
olarak sunuldugu ancak, bu ilkogretim okullarindan beklenen egitim hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan kaynaklarin belirlenip saglanmasinda énemli
sorunlarin yasanmakta oldugunu belirtmistir. Egitim sistemi icindeki ilkogretim
okullarinin elde ettigi gelirler ve gelir kaynaklarini elde etme firsatlarinin farklilik
gosterdiginden s6z etmistir.

Ko¢ (2007), yapmis oldugu “Egitimin Finansmanm” adli arastirmada,
egitimdeki finansman kaynaklarinin ¢esitliligine ve esgiidiimsiizliigiine son verilerek;
“Ulusal Egitimi Gelistirme Fonu” uygulamasina gegilmesi gerektiginden soz
edilmistir. Ulusal Egitimi Gelistirme Fonu’nun gelir unsurlari, temel vergi yasalarina
(gelir ve kurumlar vergisi ile yeni uygulamaya konulan OTV gibi) bagl olarak ve
belirli alanlara yonelik sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica okullarin
tam giin ve cevreye doniik hizmet liretmesi, elde edilen gelirlerin (demokratik ve
katilimc1 yonetim yapilart olusturularak) diiriistce kullanilmasi gerektigi seklinde
onerilere yer verilmektedir.

Yolcu (2007), “Tiirkiye'de Ilkogretim Finansmammn Degerlendirilmesi”
isimli doktora tezi calismasinda; ilkogretim okullarinin biitge kaynaklari ile biitce
dis1 elde ettigi kaynaklarin bir inceleme ve analizini yaparak biit¢e disi kaynak
olusturma siirecinin ilkogretim okullar1 arasinda olusturdugu farkliliklar1 ortaya
koymustur. Tiirkiye’de ilkogretimin finansmaninin ¢oziimlenmesini amaglayan bu
arastirmada tarama modelinde yapilmistir. Arastirmada nicel ve nitel arastirma
yontemi birlikte kullanilmis ve sorunlari okul yoneticileri, 6gretmenler ve dgrenci
velileri ile sube miidiirlerinin goriislerine dayal1 olarak degerlendirmistir. ilkdgretim
harcamalarinin MEB harcamalar1 icindeki 1974-2003 yillar1 arsindaki oransal
gelisimini incelenmis olup il 6zel idarelerinin egitime yaptiklar1 katkilarin yetersiz
oldugu bu konuda iller arasinda oOnemli farklilagmalarin oldugu sonucuna

ulagilmistir. Yapilan bu arastirmada ilkdgretimin 13 farklh biitce dis1 kaynaga sahip
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oldugu ortaya konulmustur. Okul yoneticileri ve dgretmenlerin tamamina yakininin
velilerin egitim giderlerine katilimini dogru bulmadiklar1 belirtilmistir. Velilerin,
ilkogretim okullarinda biitce dist kaynak olusturma siirecinde karsilastiklar
giicliiklerin sosyo-ekonomik diizeylerine gore farklilastigi ve egitimin kamusal bir
hizmet oldugunu algiladiklart sonucuna ulasilmistir.

Calcali (2009), “Tiirkiye'de 1990 Sonrasi Kamu Harcamalar: Icerisinde
Egitim Harcamalarinin Yeri Ve Onemi (1990 — 2007)” konulu arastirmasi sonucunda
Tirkiye’de kamu tarafindan egitime ayrilan kaynagin istikrarsiz bir seyir izledigini
belirtmistir. Yasanan ekonomik krizlerde kamunun tasarrufa gittigi ilk alanlarin
basinda egitim oldugu, bu donemlerde egitime ayrilan kaynaklardaki sert diistislerin
ise normal karsilanamayacagi vurgulanmistir. Ozel okullarm ¢ok arttigi ve 6zellikle
0zel dershanelerin egitimde ciddi bir yer tutmaya baslamasiyla hane halkinin
egitimin finansmaninda ciddi bir pay sahibi olmaya basladig1 sonucuna ulasilmistir.

Akgiil (2011), “Avrupa Birligi Ulkeleri (Almanya, Finlandiya, Ingiltere,
Portekiz) ile Tiirkive'de Ilkégretim ve Ortadgretim Finansmammin Karsilanma

)

Durumunun Incelenmesi” calismasinda, AB iilkeleri i¢inde 1ngiltere, Almanya,
Portekiz Finlandiya ile Tirkiye’deki ilkdgretim ve ortaggretime finansman saglama
ve karsilama durumunun incelenmesini amagladig1 goriilmektedir. Betimsel nitelikte
olan bu ¢alismada tarama modeli kullanmilmistir. AB iilkelerinden Ingiltere, Almanya,
Portekiz, Finlandiya’da ilkdgretim ve ortadgretim okullarinda egitimin finansmani
merkezi, yerel ve bolgesel olmak iizere ti¢ farkli sekilde orgiitlenmistir. Tiirkiye’ de
ise ilkdgretim ve ortadgretimde egitimin finansmani merkezi sekilde oOrgiitlendigi
bulgusuna ulagilmistir. Yapilan harcamalarin Avrupa Birligi iilkelerinden Tiirk
egitim sistemindekine gore daha fazladir ve Tiirkiye’deki harcamalar AB
ortalamasinin altinda oldugu sonucuna varilmistir.

Hosgoriir ve Arslan (2014), “Okul Orgiitiiniin Finansal Kaynaklarimin
Yonetim Sorunu” isimli ¢alismasinda, Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda
okulun finansal kaynaklarinin yonetimi i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya koymasi
amaglanmistir. Okul miidiirlerinin goriislerine dayanarak karma bir desenleme
modeliyle aciklanmistir. Arastirmanin  bulgularina gore, okullara saglanan
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle okullarin zor durumda olduklar tespit edilmistir.
Her okulun kendine 6zgii ayr1 bir biit¢esinin olmadigi ve okullarin kendilerine

kaynak yaratma konusunda sorunlar yasadig1 sonucuna varilmstir.
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2.8.2. Okullarin Finansmanina Iliskin Yurtdisinda Yapilan Arastirmalar

Chisolm (1997), tarafindan yapilan arastirmada, Baltik Cumbhuriyetleri’'nde
egitim ve ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calismistir. Bu
arastirmada egitimin, ekonomik biiyiime ve gelismede onemli role sahip oldugu bu
yiizden de hiikiimetlerin egitimi finanse etmeleri gerektigi sonucuna varmistir.

Terrel (1997), tarafindan yapilan ¢alismada, Amerika’da bazi 0grencilere
burs ve kredi verilmis ve bazi Ogrencilere de egitim masraflarin1 kendilerinin
karsilamasi1 istenmistir. Bu Ogrenciler ¢esitli yonlerden kontrol edilerek akademik
basarilarina verilen burs ve kredinin bir katkisinin olup olmadig: arastirilmistir. Buna
gore 329 Ggrenciye burs ve kredi verilmis, 309 &grenciye de egitim masraflarini
kendilerinin karsilamasi istenmistir. Bunun sonucunda finanssal destek alan
Ogrencilerin diger grup 6grencilerden daha basarili oldugu gézlemlenmistir.

Xu (1998), tarafindan yapilan ¢alismada, gelismekte olan {iilkelerde ilk ve
orta dereceli okullar icin finanssal transfer mekanizmalarinin iyilestirilmesi
belirtilmis ve bu mekanizmalarin kullanimina iliskin Onerilerde bulunulmustur. Bu
calismada gelismis iilkelerin finansal sorunlari ile gelismekte olan iilkelerin finansal
sorunlart karsilastirilmistir. Bu duruma gore gelismekte olan {ilkelerin finans
sorunlari, su sekilde siralanmistir: Egitime yapilan yatirimlarin yetersiz olmasi, okul
diizeyleri arasinda kaynaklarin yanlis paylastirilmasi, okullarin kendi iglerinde
verimsiz olmalar1 ve sosyal esitsizliklerdir.

Webb (2001), tarafindan Georgia devlet okullarinda akademik basarinin
finanssal kaynaklarla iligkili olup olmadig1 arastirilmistir. Bu arastirmaya gore, her
bir dgrencinin maliyeti, ortalama 6gretmen maasi, her bir 6grenci basina diisen gelir,
her bir 6grenci basina diisen bolge refahi farki egitimde basariyr artirmakta midir?
Bu soruya yanit aranmis ve 180 okulun katildig1 aragtirma sonucuna gére 1999-2000
yillarinda ortalama 6gretmen maaslarinin akademik basari tizerinde olumlu etkisinin
oldugu ortaya konmustur. Bununla beraber diger lic degiskenin akademik basariyla
olan iligkisi diislik seviyede ger¢ceklesmistir.

Lai-ngok (2004), “Cin’de Okul Ozerkligi” isimli arastirmasinda, merkezi
hiikiimetin egitimin finansmanindaki sorumlulugunu azaltarak yerel birimlere
aktardigin1 belirtilmektedir. Bu politika doniisiimiiniin belirli bir 6zelligi hiikiimet
okullarinin, kendi okullar1 i¢in fazladan finansman destegini saglamak i¢in “gelir
yaratma” (Chuangshou) olarak adlandirilan kendi gelir kaynaklarini olusturmalaridir.

Okullarin finansman durumlarint gelistirmede basvurduklar1 yollardan biri okulun
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Ogrenci bolgesi disindan olan Ogrencilerin ailelerinden alinan “sponsorluk”
ticretleridir. Bu iicretlerle okullarin hizmetlerin gelistirilmekte ve o6gretim arag
gerecleri alinmaktadir. Okullarin diger bir gelir tiirii de siireklilik arz eden ticari bir
isle ugrasmaktir.

Psacharopoulos (2006), tarafindan yapilan calismada, egitime yapilan
yatirnmin getirisi iizerinde durulmus ve calismasini sayisal verilerle desteklemistir.
Aragtirmada, egitim yatirimini degerini hesaplama konusundaki “girdi” ve “cgikt1”
yontemlerini aciklamis, egitime yapilan yatirimin insan sermayesine yapilan yatirim
oldugu konusunu vurgulamistir.

Brenneman vd. (2010), tarafindan yapilan c¢aligmada, yiiksekdgretim
finansmanina iliskin aragtirmalara temel teskil edebilecek analizler yapilmistir. Bu
arastirmada, finansmanin egitimde verimliligin artirilmasi1 ve gelistirilmesinde ¢ok
onemli bir etken oldugu vurgulanmaktadir. Etkin finansman politikasi; kurumsal
Odenekler, egitim politikalar1 ve O6grencilere yapilan mali yardim politikalar ile
iliskilendirilmektedir. Ulkenin egitim politikas1 hedeflerinde netlik yoksa sistemin
isletilmesinde de sorunlar yasanabilmektedir. Eger egitime saglanan kamu
kaynaklarinda asiriliga gidilmigse, bu durum egitim sisteminin tasarruf planlamasini
ve tasarrufu gergeklestirmesini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle; kamu
Odeneklerinin dagilimi iilke hedefleriyle orantili olmali, egitim politikas1 ve egitim
ticretleri ile iicretlerin, ailelerin gelir diizeyiyle olan iligkisi ve kamu kaynakli mali
yardim programlar1 dikkate alinmalidir. Bu alanlardaki ¢alismalar {ilkenin politik

hedefleriyle uyumlu olmalidir.



BOLUM III
YONTEM

Bu boliim; arastirmanin modeli, arastirmanin ¢aligma grubu, veri toplama

araci, verilerin analizi, gegerlik ve glivenirlik caligmalari ile ilgilidir.

3.1. Arastirma Modeli

Bu calisma; ortaokullara finansman saglamada sorunlar oldugu ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek i¢in yapilmistir. Ayrica ortaokullarin
finansman kullanim1 ile ortaokul yoneticilerinin biitceyi kullanma durumunu
belirlemek ve ortaokul yoneticilerinin becerilerini gelistirilmektir. Bu durumlari
ortaya koymasi amaciyla yapildigindan bu g¢alisma nitel arastirma desenlerinden
durum galigmasidir. Nitel durum calismasinin en temel 6zelligi bir ya da birkag
durumun derinligine arastirilmasidir. Yani bir duruma iliskin ortam, birey, olay,
stirecler vb. durumlar biitlinciil bir yaklasimla aragtirilir ve ilgili durumu nasil
etkiledikleri {izerine odaklanilir (Ekiz, 2009). Derinlemesine ve detayli ¢alismalarda
kullanilan nitel arastirma metotlar1 arastirmaciya kolaylik saglar (Biiyiikoztiirk vd.,

2009).

3.2. Calisma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda Gaziantep
ili merkez ilgeleri Sehitkdmil ve Sahinbey ortaokullarinda gorev yapan okul
yoneticilerinden olugsmaktadir. Gaziantep ili merkez ilgeleri Sehitkamil ve Sahinbey
ortaokullarinda 343 (% 89) erkek ve 42 (% 11) kadin yonetici gérev yapmaktadir
(Gaziantep 11 Milli Egitim Miidiirliigii). Arastirmanin ¢alisma grubunu belirlemede
olasilik temelli Ornekleme yontemlerinden “kiime” ve “sistematik” Ornekleme
yontemleri kullanilmigtir.

Sistematik orneklemde kullanilan en sik yontem evrenden her birim veya
bireyin belli araliklarla secilmesidir. Bunu yapmak i¢in dncelikle evrene dahil olan

birim veya bireylerin; sayisal, kronolojik veya alfabetik olarak siraya dizilmesi
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gerekir. Daha sonra arastirmaci, evreni temsil edebilme giiciine sahip ©rneklem
biiyiikliigiinii saptar. Son olarak, bu 6rneklem biiyiikliigiine ulasacak sayida birimi ya
da bireyi evrenden segerek orneklemini olusturur (Yildirim ve Simsek, 2013).
Arastirmaya 30 ortaokul yoneticisi katilmistir. Evrendeki ortaokul
yoneticileri erkek ve kadin olarak iki kiimeye ayrilmistir. Bu iki kiime alfabetik
siralama ile listelenmistir. Evrendeki erkek ve kadin kiimesinin biiyiikliigline gore
erkekler i¢in her 13. siradaki, kadinlar i¢in ise her 10. siradaki ortaokul yoneticisi
arastirmaya katilimci olarak seg¢ilmistir. Segilen katilimciya ulasilamamasi
durumunda bir sonraki ortaokul yoneticisi katilimci olarak belirlenmistir.

Arastirmaya katilan katilimcilarin demografik 6zellikleri Tablo 3.1° de verilmistir.

Tablo 3.1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Ozellikler
Kadin 4
Cinsiyet
Erkek 26
20-30 4
31-40 10
Yas
41-50 11
50 ve lizeri 5
1-10 7
11-20 15
Mesleki Kidem
21-30 5
30 ve iizeri 3
1-10 21
11-20 4
Yoneticilikteki Kidem
21-30 4
30 ve iizeri 1
Tiirkce 5
Matematik 1
Fen Bilgisi 3
Sosyal Bilgiler 6
Ingilizce 2
Brans : T T
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2
Teknoloji ve Tasarim 3
Beden Egitimi 3
Gorsel Sanatlar 1

Sinif Ogretmenligi 4
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Tablo 3.1’in devami

On Lisans 2
Ogrenim Durumu Lisans 21
Yiiksek Lisans 7
Okul Miidiirii 9

Gorev Durumu
Midiir Yardimecisi 21

Toplam katilimer sayisi: 30

Tablo 3.1 incelendiginde arastirmaya 4 kadin 26 erkek katilmistir.
Arastirmaya 20- 30 yas grubunda 4, 31-40 yas grubunda 10, 41-50 yas grubunda 11
ve 50 ve lizeri yas grubunda 5 okul yoneticisi katilmistir. Mesleki kidem bakimindan
bu arastirmaya, 1-10 y1l 7, 11-20 yil 15, 21-30 y1l 5 ve 30 yil ve lizeri ise 3 okul
yOneticisi katilmistir. Aragtirmadaki katilimeilarin yoneticilikteki kidemi ise, 1-10 yil
21, 11-20 yil 4, 21-30 y1l 4 ve 30 yil ve iizeri ise loldugu goriilmektedir. Ayrica
aragtirmaya brans olarak Tiirk¢e 5, Matematik 1, Fen Bilgisi 3, Sosyal Bilgiler 6,
Ingilizce 2,Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2, Teknoloji ve Tasarim 3, Beden Egitimi
3,Gorsel Sanatlar 1 ve Simf Ogretmenligi 4 okul yoneticisi katilmistir. Katilimcilarin
2 On lisans, 21 lisans ve 7’si yliksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Bu
arastirmaya 9 okul midiirii ve 21 miidiir yardimcis1 olmak iizere toplam 30 okul

yoneticisi katilmistir.

3.3. Veri Toplama Araci

Veriler yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilarak elde edilmistir. Yari
yapilandirilmis goriismeler, arastirmaci tarafindan gelistirilmis olup soru setinden
olusan goriisme rehberi veya gorligme formu aracilifiyla yapilan, arastirmacinin
goriisme formunda yer alan sorular takip ettigi ve sordugu, ancak goriigmenin akigi
dogrultusunda gerekli gordiigii durumlarda yeni sorular sorabildigi goriismelerdir
(Cohen ve Manion, 1994). Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi 6nceden hazirlanan
konu veya alanlara sadik kalinarak, hem 6nceden hazirlanan sorularin sorulmast,
hem de bu sorularin konusu {izerinde daha ayrintili bilgi alma amaciyla ek sorular
sorma serbestligi getirmesidir. Goriismeci, goriisme sirasinda sorularin sirasini ve
climle yapilarim1 degistirebildigi gibi bazi konularin ayrintisina girebilir. Ayrica,

belirli bir sohbet tarzi bir yontemde kullanabilir (Brannigan, 1985).
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Arastirmaya iliskin veriler belirlenen okul yoneticilerinden 22 Subat - 16
Mart 2017 tarihleri arasinda goériisme yapilarak elde edilmistir. Goriisme sirasinda
arastirmaya iligkin bilgiler verilmistir. Goriigmeler sirasinda veri kayiplarin1 6nlemek
amaciyla kayit cihazi kullanilmistir. Katilimeilara goriismeler sirasinda kayit cihazi
kullanilacag: bildirilmig, ancak yapilan goriigmelerin sonunda tutulan kayitlarin
katilimcilar tarafindan  dinlenebilecegi belirtilmis, gerektiginde kayitlardaki
gorislerin istege bagl olarak kismen ya da tamamen ¢ikarilabilecegi vurgulanmustir.
Boylece kayit cihazinin katilimcilar iizerinde yaratabilecegi olumsuzluklar
Onlenmeye c¢alisilmistir. Arastirmada katilimcilarin kendilerini rahat ve huzurlu
hissedebilecegi ve goriislerini ictenlikle agiklayabilecekleri bir goriisme ortami
saglanmasina 6zen gosterilmis, uygun bir etkilesim ortami olusturulmustur. Goriisme
sirasinda, katilimcilarin sorular1 cevaplarken arastirmacidan etkilenmemesine dikkat
edilmistir. Goriisme siiresi 15 - 32 dakika arasinda degismektedir. Katilimcilarla

yapilan goriismeler Tablo 3.2°de verilmistir.

Tablo 3.2. Katilimcilarin Goriisme Siireleri

Katihmc1 K.1 K.2 K.3 K4 K.5 K.6 K.7 K.8 K.9 K.10

Goriisme Stiresi

(dk.)

26.29 20 27.27 2232 2751 1558 15 21.26 1835 29.42

Katihmai K11 K12 K13 K14 K15 K.iad6 K.17 K18 K.19 K.20

Goriisme Siiresi

(dk.)

24.07 19.10 18.04 20.26 20.06 3135 18.19 20.34 2025 15.56

Katihmc1 K21 K.22 K23 K.24 K25 K26 K27 K28 K.29 K.30

Gorilisme Siiresi

(dk.)

17.30 16.47 2427 19.17 27.21 25.12 27.10 23.26 2030 26.47

3.3.1. Goriismede katihmcilara sorulan sorular sunlardir:
1- Okulunuzun biitcesine kaynak ve finansman nasil saglanmaktadir? Bunlara
yonelik sorunlar ve ¢oziimler nelerdir?
a) Kaynak ve ihtiyaglar1 devletin belirlemesi ve biirokratik yolla dagitmasi
okulu yonetmede hangi sorunlara neden olmaktadir?
b) Kaynak ve ihtiyaclar1 saglarken karsilastiginiz sorunlara yonelik ¢oziim

onerileriniz nelerdir, kaynak ve ihtiyaglar sizce nasil saglanmalidir?



c)

d)

e)

a)

b)

a)

b)
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Okulunuzun  biitcesine  finansman  saglamada  hangi  sorunlarla
karsilastyorsunuz?

Okula finansman saglamada karsilastiginiz sorunlara yonelik hangi ¢oziim
yontemlerini kullaniyorsunuz?

Okula finansman saglamada karsilastiginiz sorunlara yonelik ¢ozliim
Onerileriniz nelerdir?

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimi acisindan olumlu etkileri neler olabilir?

Okul biitcesinin okul yoOnetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimi agisindan olumsuz etkileri neler olabilir?
Ogrenci bagina diisen 6grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretlerin
kullanilmasi sizce nasil olur?

Ogrenci basina diisen 6grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretlerin
kullanilmasinin olumlu etkileri neler olabilir?

Ogrenci bagia diisen 8grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretlerin
kullanilmasinin olumsuz etkileri neler olabilir?

Devletin velilere verdigi O6grenim iicretlerini kullanarak okul secme
Ozgurliigiiniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina okullarda hangi
sistemler olmalidir?

Devletin velilere verdigi iicretleri kullanarak okul se¢me 0Ozgiirliigiiniin
tanindig bir sistemin olumlu etkileri neler olabilir?

Devletin velilere verdigi tcretleri kullanarak okul se¢cme 0Ozgiirliigiiniin

tanind1g1 bir sistemin olumsuz etkileri neler olabilir?

3.4. Verilerin Analizi

Analiz siirecinde Oncelikle okul yoneticileriyle yapilan goriismelere ait ses

kayitlari, bilgisayar ortaminda yaziya aktarilmistir. Nitel arastirma yaklasimi

dogrultusunda tasarlanip hazirlanan bu aragtirmada; ortaokul yoneticileri ile yapilan

goriismelerden elde edilen veriler icin “betimsel, icerik, frekans ve yiizde analizi”

yapilmistir.

Tavsancil ve Aslan (2001)’a gore metnin icerik analizi, igerdigi iletiyi

yansiz ve sistematik olarak sayisallagtirma, siiflandirma ve ¢ikarimlarda bulunma

yoluyla sosyal gergekligi arastiran bir bilimsel yaklasimdir. Bu yaklasimda metnin

belirli kodlamalarla daha kiiciik icerik kategorileri ile Ozetlenir (Biiyiikoztiirk vd.,
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2010). Boylece verideki tutarli ve Onemli Orneklerle temalarin olusturulmasi
amaglanir (Patton, 1987). Veriler dort asamada analiz edilmistir: 1. Verilerin
kodlanmasi, 2. Kodlanan verilerin temalarinin belirlenmesi, 3. Kodlarin ve temalarin
diizenlenmesi, 4. Bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi (Yildirim ve Simsek,
2013, s. 260). Arastirmaci, tiimdengelim ¢ikarimi sayesinde, iceriklerde gozlenen
sonuclardan dogrudan goézlemlenemeyen durumlara yorum getirmeye ¢alisir (Gokge,
2001).

Arastirmaci verilerin kodlanmasma goriismeleri yaziya dokerek baslar.
Kodlama, veriler arasinda anlamli bolimlerin belirlenmesi siirecidir. Kodlama
stirecinde goriisme metinlerinden elde edilen veriler boliimlere ayrilarak incelenir ve
kavramsallastirilir. Verilerin kodlanmasiin ardindan ikinci asama olan temalarin
(kategorilerin) olusturulmasidir. Kategorilerin bulunmasinda arastirmaci elde ettigi
bilgileri inceleyerek, bu bilgileri anlamli biitiinlere ayirmaya ve her bdoliimiin
kavramsal olarak ne ifade ettigini bulmaya calisir (Yildirim ve Simsek, 2008). Okul
yOneticilerinin goriislerinin analizinde, ifadelerin benzerligine gore gruplamalar
yapilmistir. Coziimlemelerde goriisiine basvurulan okul yoneticilerine birer kod
numarasi verilerek (K.1, K.2,...) aciklamalar yapilmistir. Goriigme teknigi ile elde
edilen veriler sayisallastirilarak frekans ve yiizde olarak ifade edilmistir. ifadelerdeki

benzer 6geler gruplandirilmis ve gruba uygun olarak temalastirilmistir.

3.5. Arastirmanin Giivenirlik ve Gecerliligi

Arastirmalarda elde edilen sonuclarin inandiriciligi, bilimsel arastirmanin en
onemli Olciitlerinden biridir. Gegerlik ve giivenirlik bu acgidan arastirmalarda
kullanilan en 6nemli iki 6l¢iittiir (Y1ildirim ve Simsek, 2008).

Arastirmada nitel verilerin analizinde kullanilan igerik analizinin giivenirligi
kodlama islemi ve temalara baghdir (Gokge, 2001). Temalarin giivenirligi ise
temalarin acik olmasina baghdir (Bilgin, 2006). Bu nedenle gecerlilik ve glivenirlik
kanitlar1 goriisgme metinlerinin elde edilmesinden raporlanmasina kadar her asama
ayrintili olarak betimlenerek sunulmustur.

Nitel arastirma sonuglarmin aktarilabilirligi dayandigi verilerin yeterli
diizeyde betimlenmesine baghdir. Veri toplamada yar1 yapilandirilmis goriismeler
aracilifiyla tutarl ve karsilastirilabilir nitel veri toplanilabilecegi diistiniiliir (Y1ldirim

ve Simsek, 2013). Bu amagla arastirmact goriisme yoluyla her bir temaya iligkin elde
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edilen verileri dncelikle herhangi bir yorum katmadan dogrudan alintilama ydntemi
ile sunmustur.

Diizenlenen sorular dogrultusunda ¢alisma grubundaki okul yoneticileriyle
goriismeden Once 3 okul yoneticisi ile pilot goriisme yapilmistir. Pilot goriisme
neticesinde belirlenen alt temalar ile ¢aligma grubundaki okul yoneticileriyle
goriisme neticesinde elde edilen temalarin tutarlilik gosterdigi goriilmistiir. Bu
nedenle goriisme sorularinin diizenlenmesi ve temalar ile alt temalarin tutarliliginin
sinanmasi1 amaciyla bir alan uzmanmin goriisii alinmistir.! Calismada nitel verileri
elde etmek amaciyla yapilan goriismelerin tamami, elde edilen verilerin metne
dokiilmesi ve verilerin ¢Oziimlenmesi dogrudan aragtirmaci tarafindan
gerceklestirilmistir.

Kategorilerin olusturulmasi ve kodlama islemlerinin yapilmasinda birden
fazla arastirmaci kullanilmasi giivenirlik ac¢isindan énemli bir adimdir (Patton, 1987).
Bu nedenle temalar1 olusturma siirecinin kontrolii ve kodlamanin tutarliliginin
sinanmas1 amactyla bir alan uzmanindan destek alinmustir. 2

Arastirmada giivenirligi saglamak igin;

1- Ortaokullarda finansman nasil saglanmalidir ve bu durum okul biit¢esini kullanan
okul yonetimlerinin egitim yonetimi agisindan gelismesine etkisi kodlanmis sonradan
dogrudan alintilarla kodlar desteklenmistir. Analiz siirecinde kodlamalar ve
kategorilerin (alt tema) anlamsal olarak birbirini destekler nitelikte olmasi ve ortaya
¢ikan bulgularin bir anlam biitlinliigli olusturmas1 ve analiz siireci arastirmaci
tarafindan siirekli kontrol edilmistir.

2- Bulgularin tutarliligini saglamak icin temalar1 olusturan kavramlarin kendi
aralarinda ve diger temalarla tutarliligt degerlendirilmis ve anlamli bir biitlin
olusturup olusturmadig: test edilmistir.

3- Gorlisme sonunda katilimciya arastirmaci 6grendiklerini 6zet olarak aktarmistir.
Katillmer  kendi algisinin - aktarilan  verilerin  dogru  yansitip  yansitmadig
belirlenmistir.

4- Verileri toplama aracinin hazirlanmasindan, uygulama ve analiz asamasina kadar
arastirma siireci detaylh aciklanmistir.

5- Bulgular, alan yazinla karsilastirilarak, bulgularin anlami ve uygulamadaki

inandiriciliklara ulagilmaya ¢alisilmistir.

1Yrd. Dog. Dr. Fatih BOZBAYINDIR
2 Yrd. Dog. Dr. Gékce OZDEMIR
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Aragtirmanin tutarligini saglamak ic¢in arastirma sorular1 agik bir bigimde
ifade edilmis ve arastirma asamalarinin arastirma sorulari ile tutarlt olmasina dikkat
edilmistir. Bununla beraber tutarligini artirmak i¢in bulgularin tamami dogrudan
verilmistir. Yildirnm ve Simsek, (2013)’e gore; bilimsel arastirma sonuglarinin
gercegi yansitmasi ve aragtirmacinin 6znel yargilardan ve varsayimlardan uzak
olmasi beklenir.

Arastirmanin teyit edilebilirligini artirmak amaciyla arastirmaci tarafindan
siirecte yapilanlar; arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, veri toplama araci, veri
toplama siireci, verilerin c¢oziimlenmesi ve yorumlanmasi ayrintili bir bigimde
tanimlanmistir. Ayrica elde edilen ham veriler ve kodlamalar baskalar1 tarafindan
incelenebilecek sekilde arastirmaci tarafindan saklanmaktadir. Alan uzmanindan

3 Alan uzmanmimn yaptig

belirlenen kodlar1 temalarla eslestirmesi istenmistir.
eslestirmeyle arastirmacinin  yaptigr eslestirmeler karsilastirilarak, arastirmanin
tutarliligina yonelik; Giivenirlik = Gortis Birligi / (Goriis Birligi + Gorts
Ayrilig1)*100 formiilii kullanilmistir. Hesaplama sonucunda arastirmanin giivenirligi
83 /(83 + 10)*100 = % 89 olarak hesaplanmistir. Giivenirlik hesaplarinin %70’in
tizerinde ¢ikmasi, arastirma i¢in giivenilir kabul edilmektedir (Miles ve Huberman,

1994). Burada elde edilen sonug, aragtirma i¢in glivenilir kabul edilmistir.

3Yrd. Dog. Dr. Aykar TEKIN BOZKURT



BOLUM IV
BULGULAR

Bu boliimde goriismelerle toplanan nitel veriler ¢oziimlenerek elde edilen
bulgular kodlanmistir. Bu kodlar temalara gore aynistirilmistir. Temalar alt
problemlerin siralamasimna gore tablo haline getirilmis ve okul yoneticileri
goriiglerinden dogrudan alintilar yapilarak 6zetlenmistir.

Arastirmanin  “Ortaokullarda finansman nasil saglanmalidir?” ana

problemine iliskin bulgular alt problemde ayrintili bir sekilde incelenmistir.

4.1.Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular
Okul yoneticilerine gore, ortaokula finansman saglamada yasanan sorunlar
ve yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlere iligkin elde edilen bulgular Tablo 4.1°de

verilmigtir.

Tablo 4.1. Ortaokula Finansman Saglamada Yasanan Sorunlar ve Yasanan

Sorunlara Yonelik Coziim Onerileri

Tema Alt Tema Kodlar f %
Sosyo- ekonomik farkliliklar ve velilerin okula destek 57 %35
= % . olmamasi
5 E é Prosediirlerin fazla olmasi 38 %24
% E § Okul aile birligi-kantin ve diger gelirlerinin yetersizligi 15 %9
é % :'c:; Biitcenin ve kaynagin olmamasi 14 %8
% % = % Velinin okula hesap sormasi beklentilerinin olmasi 11 %7
E g %‘é Eﬁ Okulun hizla ¢6ziilmesi gereken ihtiyaglarinin varligi 6 %4
E g 3 g Okullarm ihtiyag farkliliklar: 6 %A
é % § Gorev disi igler ve zaman kaybi 5 %3
-°—; © = Ihtiyaglarin ynetici ve dgretmenlerden karsilanmasi 3 %2
g ;:‘ i; Verim diisakliga 3 %
5 g C Planlama ve tespit hatalar1 2 %1
Yetkililerin kaynaklari adaletsiz dagitmasi 1 %1

Toplam: 161 %100
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Tablo 4.1° in devami

Tema Alt Tema Kodlar f %
= Velinin goniilliligii ve finans destegi 37 %18
= 2
< N
= :§ Okulu biitceleme (Odenek gonderme) 32 %16
g, E" Devlet tarafindan karsilanmasi ve devletin okul 30 %15
4 = maliyetini yiikklenmesi
5 & : " o 18 %10
°—; - 2 Lider yonetici becerisi ile farkli kaynaklar yaratma ¢
£ = 8 N
§ 5 E Ogrenci maliyetinin okula verilmesi 16 %8
s £ g
© =
E = s Okul yoneticilerinin veliyi ikna etmesi 16 %8
@ 3 ?
=5 F Verilon bitcenin kontrol ve denciimi s
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4.1.1.0kula Finansman Saglamadaki Sorunlar

Tablo 4.1 incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore, ortaokula
finansman saglamadaki sorunlar sirasiyla; 6grenci velilerinin sosyal- ekonomik
farkliliklar1 ve velilerin okula destek olmamasi (f=57), prosediirlerin fazla olmasi
(f=38), okul aile birligi-kantin ve diger gelirlerinin yetersizligi (f=15), biitgenin ve
kaynagin olmamasi (f=14), velinin okula hesap sormasi beklentilerinin olmasi
(f=11), okulun hizla ¢6ziilmesi gereken ihtiyaclarinin varligi (f=6), okullarin ihtiyag
farkliliklar1 (f=6), gorev dis1 isler ve zaman kayb1 (f=5), ihtiyaglarin yonetici ve
Ogretmenlerden karsilanmasi (f=3), verim dislikliigii (f=3), planlama ve tespit
hatalar1 (f=2), ve yetkililerin kaynaklar1 adaletsiz dagitmasidir (f=1). Asagida
belirtilen kodlara ait katilimcilardan alintilara yer verilmistir.

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan birisi olan sosyo-
ekonomik farkliliklar ve velilerin okula destek olmamalarini bazi okul yoneticileri su

sekilde ifade etmislerdir:



“...Kenar semtte yasayan ve gelir durumu diisiik olan ailelerin okullari ve
okul aile birliklerinin, velilerinin okula yardim edecek giicleri olmadig
gibi ¢coziime ve okula dair katki saglayamiyorlar.” (K.1)

“...Velilerin katkis: ¢ok diigiik ama her okulun hemen hemen de ihtiyag¢lart
aynmidr.” (K. 15)

“...Genelde bu bolgeler kirsal varos oldugundan dolay: buradaki genel
demografik yapimin % 80-90min cebinde yesil kart var. Yesil kart
oldugundan dolayr devletten almaya alisan bir kitle siz talepte
bulundugunuz zaman, “Devletin okulu degil mi, niye devlet
karsitlamiyor? ” diye siirekli sitemli ve sikayetle yaklasan bir kitle var. Okul
aile birligi kanalryla herhangi bir ihtiyacimiz karsilanmiyor.” (K.18)
“...simdi kaynak sikintis1 séyle vatandastan biz mesela yardim istedigimiz
zaman biz zorlayamiyoruz goniillii oldugu igin. Vatandas bize sunu
soyliiyor. Devletin okulu biz neden para verelim? Vermek istemiyorlar.”

(K.23)
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Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan prosediirlerin fazla

olmasini bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...ve biraz da hantal yapr oldugu i¢in bu resmi yazismalar ¢ok uzun
siirebiliyor. O ihtiyaglar aminda giderilemeyebiliyor. Bu ¢ok uzun zaman
aliyor. Bazi seyler igin 1-2 yil bekledigimiz oluyor ve ¢oziimleri ¢ok geg
olabiliyor. Bazen de hi¢ olmayabiliyor. Resmiyette sadece 6gretmen, sira,
masa, tahta vb. gibi temel ihtiyaglari veriyor. Onun haricindeki ihtiya¢lar
giderilemiyor.” (K.1)

“...Teklif almak biraz zor, bizde 22 D ile dogrudan temin aliyoruz biitiin
malzemelerimizi. Yani ii¢ teklif almamiz gerekiyor. Bunun icin bayagi
zorlantyoruz. Yani gidiyoruz geziyoruz. Arkadaslari degerlendiriyoruz. Bu
biraz yorucu hem égretmen arkadaslar i¢in hem idareci igin.” (K.5)
“...Biz ne zaman malzeme isteginde bulunsak aylarca zaman geciyor ve
istedigimiz malzemeyi tam alamiyoruz. Ya kalmadi deniyor ve eksik
deniyor veya eksik geliyor. Prosediir ¢ok zaman aliyor. Arti bir de
isteklerimiz dogrultusunda gelen malzeme bizim igin yeterli olmuyor.
Ctinkii her istedigimiz eksik gonderiliyor. 50 tane sandalye isteyeceksek

150 tane diyoruz 50 taneyi kabul ediyoruz.” (K.9)
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Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan olan okul aile birligi-kantin
ve diger gelirlerinin yetersizligini bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:
“...Iste sadece kantinimizden gelen belli bir miktar gelirimiz var. Buda
cogu zaman yeterli olmuyor.” (K.3)
“... Biz kendi imkanlarimizla, okul aile birligi vasitasiyla, ogrencilerden
toplanan yardimlarla o sekilde tamamliyoruz. Kantin kirast da var tabi bin
lira gibi bir kantin kirasi1 var da ancak sadece telefon parasina yetiyor.
Cok seyde degil aslinda. Cok fazla getirisi olan sadece 10 ay biliyorsunuz
veya 8-9 aylik bir siirecte yapiyor. Onun disinda da zaten odeme
yvapilmiyor.” (K.9)
“...Hani kantin kiras: ¢cok diistik.” (K.15)
Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan biitcenin ve kaynagin
olmamasini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:
“...Bulundugumuz okul ortaokul, ortaokullarin su anda bir odenegi yok.
Yani Odenegi yok derken édenegimiz Ilce milli egitim miidiirliigii ile
geliyor. Ilce milli egitim miidiirii bu gelen édenekle bizim elektrik, dogal
gaz, su faturalarimizin tahsilatint oradan kendileri yapiyorlar. Yani bizim
kendimizin kendi inisiyatifimiz ile kullanabilecegimiz bir ddenegimiz
mevcut degil. Simdi bu belirttigim ana ihtiyaglarin haricinde diger
ihtiyaglarimizi karsilarken birtakim sikintilar yasiyoruz. Yani elimizde
hazir nakdi bir paramiz olmadig icin bizim bulundugumuz bolgede biraz
kenar bir semt hani velilerimiz ¢ok bagis yapabilecek maddi imkdanlara
sahip degiller. O nedenle okul aile birligimizin ¢ok bir geliri yok.” (K.3)
Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan velinin okula hesap
sormast beklentilerinin olmasin1 bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde
belirtmislerdir:
“...Biz bolge olarak tabi diisiik gelirli bir bolgedeyiz. Bize veliden kaynak
akist hi¢ yok. Hicbir destek yok. Rica ettigimiz zaman zaten bir lira bile
istesen veliler direkt gidip iist makamlara sikdyet ediyorlar. Bizden zorla
para topluyorlar zorla aliyorlar diye. Yani normalde ana sinifi kayit
paralart aliniyor. Biitiin okullar okul aile birligine yatirtiyor. Ogrenciler
zaten zorunlu para vererek geliyorlar. Onu bile sey olarak kullaniyor
adam. Yani iste ben para veriyorum da niye bizim c¢ocuklara iyi

bakmiyorsunuz. Iste sirtina bez koymuyorsunuz. Iste ¢ocugumun elini



vikamiyorsunuz. Yani 1 TL verse bile ¢ok biiyiik taleplerle tekrar bize
doniis yapiyor. Veli anlaminda bize hi¢hbir destek olmuyor veliler.” (K.17)
“..Yani iste ben para veriyorum da niye bizim c¢ocuklara iyi
bakmiyorsunuz. Iste sirtina bez koymuyorsunuz. Iste ¢ocugumun elini
vikamiyorsunuz. Yani 1 TL verse bile ¢ok biiyiik taleplerle tekrar bize

doniis yapiyor.” (K. 19)
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Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan okulun hizla ¢oziilmesi

gereken ihtiyaglarinin varligini1 bazi okul yoneticileri su sekilde sdylemislerdir:

“...Bunun flartasive giderlerinden tutun iste biiro malzemeleri
eksikliklerinin giderilmesidir. Elektronik esya anlaminda iletisim araglar
aliminda, arizalarin giderilmesi anlaminda ozellikle son ¢ikan is giivenligi
vasasina binaen ekstra harcamalar getiriyor. Binalarimiz eski, ozellikle
dumana ve kokuya duyarli sensorlerin takilma zorunlulugu ve is giivenligi
yvasasina binaen geldi. Fakat bunlarin projede bulunmadigindan dolay:
ekstra projeler hazirlanmasi 24 derslikli bir okul icin yaklasik 25-30 bin
TL gibi bir maliyet ortaya ¢itkarmaktadir.” (K.19)

“...Devletten gelen kaynaklarda ben bir sorun oldugunu sanmiyorum.
Okulun temel ihtiyaglart dogrudan saglaniyor zaten. Ama onun disinda
egitim masrafli bir kurum, sektor. Ihtiyaclar cok fazla. Israfa kagmadan

’

bunlarin saglanmasi nasil olacak? Veliler araciligiyla su an saglaniyor.’

(K.25)

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan okullarin ihtiyac

farkliliklarini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Bir kere biitiin okullarin ihtiyaglari ayni olmadig icin farklh sorunlar

ortaya ¢tkmaktadir.” (K.1)

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan gorev dist isler ve zaman

kaybin1 bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:

“...Sanki ogretmen asli gorevinden c¢ikip bir banka memuruymus gibi
muhasebeciymis gibi islere de girmek zorunda kaliyor. O zaman
ogretmenle 6grenci ve veli arasinda bir iletisim kopuklugu oluyor ve

ogretmen kendi iginin disinda baska islerde yapmus oluyor.” (K.1)

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan ihtiyaglarin yonetici ve

ogretmenlerden karsilanmasini bir okul yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:
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“...Okulumuzun kaynak ve ihtiyaglarimi ogretmenlerimizden topladigimiz
paralar, iste veliler bunlar iizerinden ricayla gidermeye ¢alisiyoruz. Ama bizde
finans boliimiinde sikinti oldugundan dolayt yani biz esas yiikii stajyer arkadas
ve ogretmen arkadaslar, gayretli ogretmen arkadaslar kendi aralarinda imece
usuliiyle devletin isini gétiirmeye ¢alisiyoruz.” (K. 18)

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan verim disiikligiinii bir
okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...ve ogretmen kendi isinin disinda baska islerde yapmis oluyor. Bana
gore bu da ogretmenin verimini diistirmiis oluyor” (K.1).

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan planlama ve tespit
hatalarin1 bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:

“...Yani biitceyi dagitmakla sorumlu olan birimin ciddi manada, ciddi
kriterler koyarak biitiin egitim bolgelerinde ¢ok ciddi analiz ¢alismasi
yapmast lazim. En basit ISKUR dan personel verirken 8 derslige bir
hizmetli verilecegi soylendi. Ondan sonra istenen sayida hizmetli
alimamadigindan dolayr okullara o miktarlarda gonderilemedi. 1300
kisilik okul 24 derslikli ikili egitim yapiyoruz. Saat sabah 06.30 aksam
06.30 12 saat mesai 2 tane hizmetlimiz var. Hani ihtiyaclar yerinde ciddi
manada tespiti yapilmiyor. Kaynaklar ciddi bir ihtiyagc tespiti
vapilmadigindan dolayr gercek ihtiyag olan noktalara tam mantigiyla
ulasmiyor.” (K.18)

Ortaokula finansman saglamadaki sorunlarindan yetkililerin kaynaklari

adaletsiz dagitmasini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:
“...Ogrencilerin sosyo-ekonomik diizeyleri o okulun bulundugu kirsal alan
veya aile gelir diizeyi yiiksek olan okullarin farkli sorunlart oluyor. Bu
nedenle biirokratik olarak da bunlara esit olmayan adaletsiz bir dagitim
oluyor.” (K.1)

Ortaokula finansman saglanirken okulun yasadigi en Onemli sorunlarin
temelinde 6grenci velilerinin sosyo- ekonomik farkliliklar1 ve velilerin okula destek
olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Velinin okula maddi-manevi anlamda uzak
durmasi ve prosediirlerin fazla olmasi1 okullar1 olumsuz etkilemektedir. Okullarin
okul aile birligi geliri, kantin ve diger gelirlerinin yetersizligi, okulun biitce ve
kaynaginin olmamasi da okullar1 olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklar icinde

velinin okuldan beklentilerinin olmasi ve hesap sormak istemesi de okulu zor
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durumda birakmaktadir. Okulun hizla ¢oziilmesi gereken sorunu ihtiyaglarinin
giderilmesi olmalidir. Okullarin ihtiyag¢ farkliliklar: nedeniyle devletin bu kaynak ve
ithtiyaglari esit gérmesi ve dagitmasi 6nemli sorunlardan birini teskil ettigi bulgusuna
ulasilmistir. Okul yoneticileri ve egitimcilerin bu ekonomik sorunlarla, gérev disi
islerle ugragsmalart onlarin zamanini almaktadir. Baz1 okullarda kaynak ve biitgenin
olmamas1 nedeniyle ihtiyaglarin yonetici ve Ogretmenlerden karsilandigi
belirtilmistir. Okullarin yasadigi olumsuzluklar nedeniyle egitim-6gretim ve personel
performanslarinda verimin diismesine neden olmaktadir. Biitgeyi yapmakla sorumlu
birimlerin ihtiya¢ belirlemede ve dagitiminda azda olsa planlama ve tespit hatalar

yaptiklari hatta adaletsizlikler yaptiklar1 goriillmektedir.

4.1.2. Okula Finansman Saglamada Yasanan Sorunlara Yonelik Coziimler
Tablo 4.1 (s. 47) incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore,
okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimler sirasiyla; velinin
goniilliiliigi ve finans destegi (f=37), okulu biitgeleme (6denek gonderme) (f=32),
devlet tarafindan karsilanmasi ve devletin okul maliyetini yiiklenmesi (f=30), lider
yonetici becerisi ile farkli kaynaklar yaratma (f=18), 6grenci maliyetinin okula
verilmesi (f=16), okul yoneticilerinin veliyi ikna etmesi (f=16), verilen biit¢enin
kontrol ve denetimi (f=15), okul aile birliginin ¢aligmalarinin ve diger gelirlerin
artirllmasi (f=12), okulun ihtiyaclarini yeni bir birimle karsilama (f=7), ayni ve nakdi
yardimlar -okul dis1 destek (f=6), yasal diizenleme (f=5), okullar1 6zellestirme (f=3),
yerel yoOnetimlerin destegi ve katkisi (f=3).ve okul farkliliklariin farkindaligidir
(f=2). Asagida belirtilen kodlara ait katilimcilardan alintilara yer verilmistir.
Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden velinin

goniilliiliigli ve destegini bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Ogrenci velileri édeme noktasinda zorlayict degil de goniillii

olmasindan biz yanayiz. Topladigimiz miktarin bir seferde degil de iki

seferde ii¢ seferde parca parca getirmesini saglayip, bir sekilde biitcenin

olusmasini saglyyoruz.” (K.6)

“...Tabi ki bizim bu konuda veliye baska bir seyimiz yok. Veliden destek

saglyoruz. Tabi ki zorlama yok.” (K.11)

“...Ama sag olsun gene de o en azindan az bile olsun mesela bizde % 40

civarinda bir velimiz boyle olumlu yaklasiyor. Bu %40 velimizin

bagislariyla biz bu ¢arki dondiirmeye ¢alisiyoruz.” (K.15)
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Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden okulu
biitcelemeyi (6denek gonderme) bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde
belirtmislerdir:

“...Aslinda her okulun ogrenci sayisi belli ogrenci basina MEB belli bir
ticret verebilir. Bir 6grencinin giderleri nelerdir; ogretmen maasindan
tutun, kitap, defter, sosyal etkinlikler, yeme icme bunlara bir maliyet
cikarilabilir. Ogrenci basina da okul hesabina bir para aktarabilir.”
(K.1)

“..Yani ¢oziimii de aslinda ¢ok, hep soyliiyoruz. Cok basit, liselere
aktarilan kaynaklarin ortaokullarda ayni sekilde verilmesi lazimdir yani.
Kaynaklar: liselere aktardiklar: gibi egit dagitacaklar. Ilkokul ve
ortaokullara da belli bir biitce verip kendi okulunuzu yonetin diyecekler.
Bagska bir yolu yok yani.” (K.17)

“...Liselerde nasil direkt odenek sistemi varsa bizim okulun sonucta
hepsi devletin okulu hepsinin isleyis sistemi ii¢c asagi bes yukari ayni hani
liselerde ki sistem ortaokullara da getirilmeli ve belli kriterler alinmali.
Mesela ozel okullara ogrenci basina 1000-2000 TL tesvik veriliyor.”
(K.18)

“...Ben de bu anlamda diyorum ki MEB ozel okullara verdigi 2750 TL
tesvikin yarisim devlet okulu 6grencisine verse maagini da ben vermeye
hazirim devletin memurlarina.” (K.19)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden devlet
tarafindan karsilanmast ve devletin okul maliyetini yiiklenmesini bazi okul
yoneticileri su sekilde sdylemislerdir:

“...Kaynak ve ihtiyaglarin direkt kurum tarafindan karsilanmasi daha
dogru olacaktir.” (K.21)

“...Ozellestirilmesi belki suiistimali getirebilir. Devlet kanaliyla olmali
fakat devlet daha fazla destek olabilmelidir. Hani su anki yeterli gelmiyor
okullar i¢in bu nedenle farkli yerlerden karsilama iste kayitta iicret
almaya ya da kantinden almaya c¢alistyorlar falan. Bunlar olmadan
devletin verdigi yetebilmelidir.” (K.22)

“...Mecburen devletten alacagiz yani. Yapacak bir sey yok ¢oziim onerisi
anlaminda. Sonugta burast hani gsirket gibi diisiinemeyiz okulu.

Osrencilerimizle ilgilenmek durumundayiz. Yani bunun yamnda bir de
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kaynak iiretmeye calisip 6yle bir enerjiyi bosa harcarsak da biraz isler
aksiyor yani. Oyle bir durum var.” (K.24)

“...Simdi iletisim saglandigi siirece, okullarla diizenli iletisim saglandig
stirece, okullarin sartlart dikkate alindigi siirece merkezi olarak bu
dagilimin yapilmasi bence en adaletli olacak seydir.” (K.25)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden lider
yonetici becerisi ile farkli kaynaklar yaratmayi bazi1 okul yoneticileri su sekilde ifade
etmislerdir:

“...Bunda da yoneticinin becerisine bagli hi¢ ¢evresi olmayan, becerisi
olmayan, istenmeyen bir yonetici oldugu zaman bu tir okullar
gordiigiimiizde tag tistiine tas koyamayan okullar olabiliyor. Ama becerisi
olan yénetici ise kendi becerisini kullanarak ¢esitli kurum ve kuruluslarla
konusarak daha c¢ok ikili iliskiler kullanarak bu giderleri ¢ozebiliyor.”
(K.1)

“...Su anda ydéneticilerin gayreti ve liderligi ile bu igleri yiiriitiiyoruz.
Mesela bir bilgisayar lazim oluyor. Iste bunu ilceden, ilden talep etmek
yerine ¢evreden hizli bir sekilde halletmeye ¢alistyoruz. Ciinkii devietten
bekledigimizde belki birka¢c ay siire icinde gelecek veya gelmeyecek
bilemiyoruz.” (K.3)

“...Yonetici liderligiyle simdi biz fonumuzu da olusturuyoruz. Ogretmen
de bunun i¢ine dahil oluyor. Cogu isimizi yaparken o fonu kullaniyoruz.
Ne yapiyoruz ogretmenlerden iste okulumuzun su bir gideri olabilir. Bu
vonlerde sizlerden katki bekliyoruz. Yani goniillii olarak katki bekliyoruz
verirsin vermezsin hi¢ onemli degil. Verenler bu fona dahil oluyor. Bu
fonun iginde aymi sekilde velilerinde bu sekilde dahil olmasi gerekir.
Boyle olmazsa dedigim gibi her sey devletin iistiine binerse bu kadar
kalabalik bir iilkede miimkiin degil buna yetigmesi.” (K.27)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden 6grenci
maliyetinin okula verilmesini bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde
belirtmislerdir:

“...Diger konulara gelince de veliler ile ilgili zaten o. Veli boyle bir iyi
niyet gosterisi yapmazsa gelir de olmaz bu kadar basit. Bu da sorunun en

biiyiik kismidwr. (Coziim onerimiz burada yapilacak en énemli sey devlet
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bu konuda katki saglayacak bu da belli, okulun ogrenci sayisina gore
belli bir katkr saglayacak bu kadar. Okulun kapasitesine gore.” (K.13)
Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik c¢oziimlerden okul
yoneticilerinin veliyi ikna etmesini bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Yani veliyle konusarak onu ikna etmeye ¢calisiyoruz. Diyoruz ki bakin
bu tuvaleti sizin ¢ocugunuz kullaniyor. Burasi kirli oldugu zaman bu
cocuklar mikrop kaparlar burada iste, swiflarimin temizlenmesi
gerekiyor. Buraya temizlik malzemeleri gerekiyor.” (K.9)
“...Basvuracagimiz bir yontem yok. Iste veliyi ikna etmeye ¢alisiyoruz.
Veli de yapilanlari gordiigii i¢in inaniyor, giiveniyor. Yoksa biz veliyi
ikna edersek ederiz. Edemezsek baska bir ¢oziim yolumuz yok.” (K.12)

“lkna yontemiyle zaten vermeyenin de zorla yakasina yapisamiyoruz.
Boyle bir gseyimiz yok. Ama ikna yoluyla hallettik.” (K.17)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden verilen

biitgenin kontrol ve denetimini bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:
“...Her ogrenci basi yillik 100 TL okula paray: verebilir. Ha bu 100
TL'’yi de mutlaka ki devlet denetimini yapsin. Kimsenin aklinda soru
isareti kalmayacak sekilde istedigi yerlere istedigi sekilde denetimini de
yvaparak okul aile birlikleri denetlenerek harcamayr yaptirabilir.” (K.16)
“...Kurumun kendisini tamamen bu konuda tabi hesap verilebilir sekilde
daha sorumlu olmasi gerekir.” (K.21)
“...Coziim soyle olabilir. Ogrenci basi devlet her 6grenci icin belli bir
miktarda okul biitcesine veya milli egitim havuz hesabina her okul igin
para yatirabilir. Okullar bunlart kullanirlar. Denetimi de yapildig
zaman bir sitkinti olmaz diye diistintiyorum.” (K.23)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden okul
aile birliginin ¢alismalarinin ve diger gelirlerin artirilmasini bazi okul yoneticileri su
sekilde ifade etmislerdir:

“...Bunun disinda okul aile birligi daha ciddi ¢alisabilir. Mesela daha
aktif ¢caligabilir.” (K.22)
“...Bu ciddi sikintilara sebep olabiliyor ve imece usuliiniin devam etmesi

acgisindan evet okul aile birligi calismalar giizel.” (K.25)
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Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden okulun
ihtiyaclarmni yeni bir birimle karsilamayi bir okul yoneticisi ifadesini su sekilde
belirtmistir:

“...Yani ¢oziim bu, yoksa bu yazismayla ambar memuruyla bu ise bakan
miidiirle bu isler ¢oziilmez. Bir birim olusturulsun hangi okul yazi
vazmigsa oradaki birimdeki eleman gelecek ger¢ekten o okulun ihtiyaci
var mi, yok mu bunu tespit edecek ve ihtiyaglar: giderecek.” (K.9)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden ayni ve

nakdi yardimlar, okul dis1 destegi bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Bunlara ¢oziim iiretilirken belki ozel sektor ile isbirligi yapilabilir.
Maddi durumu iyi olan velilerle isbirligi yoluna gidilebilir. Kendi
velimizin bazen yetersiz kaldig1 gibi baska ig ve iste, 6zel sektorde cesitli
kurum ve kuruluglaria STK larla goriistip okulun durumundan dolay
bazen yardim veya iste bahge diizenlemesi, bahge duvari, okulun
boyanmasi bunlar: ozel sektorden, tanidiklarimizdan, is adamlar: bunlar
kullanarak yaptirma yoluna gidiyoruz.” (K.1)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden yasal
diizenlemeyi baz1 okul yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmiglerdir:

“...Bununla ilgili yasal problemlerin ortadan kaldirilmas: gerekir. Her
okulda kendi kaynagini kendisi yaratabilir aslinda.” (K.21)

“...Bence eger velilerden kaynak talebinde bulunulacaksa devlet bu
konuda bir standart koyacak. Her veli su kadar katki saglayacak diye
herkes bir nevi goniilliiliikten ote bir zorunluluk tutulacak” (K.28)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden
okullarin 6zellestirilmesini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Bunlara ¢oziim iiretilirken belki ozel sektor ile isbirligi yapilabilir.
Maddi durumu iyi olan velilerle igbirligi yoluna gidilebilir. Belki de
ozellestirilmelidir.” (K. 1)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢oziimlerden yerel

yonetimlerin destegi ve katkisini bir okul yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:
“...Okulumuzun kaynak ve ihtiyaglari bana goére yerel yonetimler
tarafindan saglanmalidwr diye diisiiniiyorum. Ciinkii yerel yonetimlerin
bu imkanlar1 bizim gibi kisitsiz degil. Yeterince kisithdir. Velilerin

faturalarina yansitarak da bunu yapabilir. Su veya elektrik faturasi
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’

tizerinden gerek Avrupa’da gelismis iilkelerde oldugu gibi yapabilir.’
(K.19)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik c¢oziimlerden okul
farkliliklarinin farkindaligini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Bir kere her okul kendi c¢apinda degerlendirilmelidir diye
diigtiniiyorum. Okullar bulundugu semtte, oOgrenci sayisina, Sosyo-
ekonomik diizeyine goére numaralandiriimali belki de. Gaziantep'i
diisiiniirsek, bir Ibrahimli mahallesindeki okul ile Ciksorut’ta ki
(Sehitkamil ilcesinde bulunan bir mahalle) bir okul bir degildir. Onlarin
giderleri de farkhdwr.” (K.1)

Okula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik ¢ozlimlerin basinda
velinin goniilliiligii ve destegiyle olmasidir. Sirasiyla; okulu biitceleme (6denek
gonderme), devlet tarafindan karsilanmasi ve devletin okul maliyetini yiiklenmesi
bulgusuna ulagilmistir. Lider yonetici becerisi ve farkli kaynaklar yaratma konusunda
yOneticilerin c¢abalart oldugu ve olmast gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica 6grenci
maliyetinin okula verilmesi bulgusuna varilmistir. Okula finansman veya kaynak
saglamada okul yoneticileri genellikle velileri ikna etme yolunu se¢mektedir. Verilen
biitcenin kontrol ve denetiminin mutlaka yapilmasi gerekmektedir. Okul aile
birliginin ¢aligmalarini ve diger gelirlerini artirmasiyla okulun ihtiyaclarmi ilge milli
egitim miidiirliigli blinyesinde yeni bir birim olusturularak bu birimin bdlge okullarin
ithtiyaglarimi karsilamasi gibi konular iizerinde durulmaktadir. Okullara finans ve
kaynak saglamada okul dis1 destegin, ayni ve nakdi yardimlarla artirilmalidir. Yasal
diizenlemelerle veli ve okul disindan okula finansman ve kaynak saglamanin
yasallastiriimalidir. Ozellestirme konusu dikkat cekmektedir. Yerel ydnetimlerin
destegi ve katkisi artirilabilir ve okul farkhiliklarinin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

4.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular
Ortaokul yoneticilerinin  goriislerine  gdre, okul biit¢esinin  okul
yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi) birakildiginda okul yonetimine

etkilerine iliskin elde edilen bulgular Tablo 4.2’de verilmistir.
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Tablo 4.2. Okul Biitcesinin Okul Yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
Birakildiginda Okul Yonetimine Etkisi

Tema Alt Tema Kodlar f %0
Islerin ve sorunlarn zamaninda ¢6ziilmesi ve
22 %31
cabukluk
E’ Yerinden yonetim 16 %22
k]
:‘ Tutumluluk ve tasarruf saglama 10 %14
E o
é -1:9 Planlama 7 %10
: < .
.% —_ s Islerde ve egitimde verimin artmasi 6 %8
£ 3 =
% § —g Prosediirde azalma 5 %7
@ @ P~ .
T 2 O Is yiikiinde azalma 3 T4t
e £
= ‘é‘, Karar verme ve segme sansi 2 %3
)
%0 ; Etkinlik ve proje artis1 1 %1
g 2
E = Toplam: 72 %100
E =
é ’_%13 Paranin denetimi ile ilgili yetersizlikler 18 %33
S =
= ;
= % Istismar-Suiistimal 13 %24
< 3 5
= i~ Okul yonetimine giivensizlik 12 %23
= =)
o 5 Adaletsiz uygulama ihtimali 3 %6
= = Dedikodu ve iftira 3 %6
é o
Is yiikiinde artma 3 %6
Yonetici yetersizligi 1 %2
Toplam: 53 %100

4.2.1. Okul Biitcesinin Okul Yonetimlerine Birakildiginda Okul Yonetimine
Olumlu Etkileri

Tablo 4.2 incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore, okul

biitgesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi) birakildiginda

okul yonetimine olumlu etkileri sirasiyla; islerin ve sorunlarin zamaninda ¢oziilmesi

ve cabukluk (f=22), yerinden yonetim (f=16), tutumluluk ve tasarruf saglama (f=10),

planlama (f=7), islerde ve egitimde verimin artmasi (f=6), prosediirde azalma (f=5),

is yiikiinde azalma (f=3), karar verme ve se¢me sansi (f=2) ve etkinlik ve proje

artisidir (f=1). Asagida belirtilen kodlara ait katilimcilardan alintilara yer verilmistir.
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Okul biitgesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden islerin ve sorunlarin zamaninda
coziilmesi ve ¢abuklugunu bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Biitcenin okul biinyesine bwrakildiginda okulu gercekten benimseyen
personelin yoneticinin okulu i¢in ne gerekiyorsa hizli bir sekilde bunun
kararint verir. Boylece zaman kayiplar: ve kirtasiyecilik bayagr azalir.
Faydasi bu sekilde olabilir.” (K.2)

“...Biitce okul yonetiminde oldugu zaman nerede bir sorun varsa oraya

’

acil miidahale yapilabilir. Dolayisiyla bu sorunlar daha hizli ¢oziiliir.’
(K.6)

“...Is daha cabuk yiiriir. Aninda miidahale olur. Coziim olarak yerinde

ve aminda hizli bir miidahale seklinde olusabilir. Hizli bir sekilde
sorunlar ¢oziime ulasir.” (K.7)

“...Ama elimin altinda boyle bir para oldugunda hemen komisyonu
toplayp okul aile birligini toplayip béyle bir sikintimiz var deyip karar
aldirip bunu hani ¢ok acil bir sekilde bu ihtiyacimi giderebilirim.” (K.15)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden yerinden yonetimi bazi okul
yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Yani okul yonetimine bu biit¢eyi biraktiklarinda tabi ki her okul kendi
yonetimi kendi sorunlarini kendileri daha iyi tespit ederler” (K.6)
“...0Olumlu tarafi tabi ki harcamay, okulun gergek ihtiyaglar: neyse ona
gore yapimasi hususunda ¢ok faydali olur.” (K.9)

“...Devlet tarafindan mesela atiyorum 100 bin liralik yillik bir odenek
verilse ve bunu ydénetmede tamamen okul idaresinde olsa e simdi ¢ok
daha rahat olur. En azindan elimizde ne oldugunu biliriz. Ne
harcayacagimizi biliriz.” (K.21)

“...Olumlu etkiler ise séyle olur. Okulun birebir ihtiyact olan nokta
atislart yapilir. Nerede ne eksigi varsa biitiin idareciler bilir. Bakin en
basitinden sunu séyleyeyim, bu okula geldigimde benden énce 5-6 yil
oncesi veya 4 yul oncesinde yapilmig olan okul asansérii yapilmis ve
asansor bir giin ¢alistirdmamis, ¢alismiyor. Asansorii isler hale

getirdik.” (K.16)
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Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden tutumluluk ve tasarruf saglamay1
baz1 okul yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Bu nokta da devlet biitce kullanimi konusunda tabi kendi kaynaklarin
da diigiiniiyor herhalde. Bizim ozel okullarda oldugu gibi diger okullar
da serbest biraksa biitcedeki para yetmeyecek. Bu nedenle ilkokul,
ortaokullart kisithyor. Mesela biz ne yapiyoruz? Ihtivacimiz kadar
alryoruz. Biitce sendeyse ihtiyacin kadar alryorsun.” (K.5)

“...Bir de soyle bir durum var. Yaptiracagimiz isin bu sadece hizmetli
babwinda degilde elektriktir, sudur yani okulun fiziki bakim onarimlariyla
ilgili is yaptiracagimiz zaman veliden destek aliyoruz. Bunu daha ucuz
daha diisiik  miktarlarda tedarik etmeye firsatimiz  olacagina
inaniyorum.” (K.11)

“...Yani mesela biz ariza giderlerine tahmini bir biitce aywdik ondan
daha az bir pay c¢ikti. Arizalara giden pay daha az ¢ikti. Ondan kalan
parayt daha baska islerde olumlu sekilde kullanabiliriz.” (K.20)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden planlamay1 bazi okul yoneticileri
su sekilde ifade etmislerdir:

“...Simdi en azindan o biitcenin ne kadar miktarda gelecegi zaten her
sene bilinir. Ona gore harcamalarimi okul planlayabilir. Ona gore
eleman ¢alistirmak icin elemanint belirleyebilir.” (K.13)

“...Okul idaresine biitce verse yapacagi seyleri onceden tespit eder.
Nereyi yapacak, tamiri mi yapacak boya mi yapacak veya herhangi bir
giderini ona gore planlayabilir. Yani su ayda sunu yapacagim. Ikinci
ayda sunu yapacagim diye. Simdi biz oniimiizii gérmedigimiz icin, hicbir
plan yapamuyoruz. Yani bir insaat igine bile girisemiyorsun. Yani bir yere
bakim onarim yaparken bile goremiyoruz yani. Sene sonunu ¢ikarabilir
miyiz?” (K.17)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden islerde ve egitimde verimin
artmasini bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Soyle, hizmeti hizlandirmas: ac¢isindan olumlu, soyle soyleyeyim

mesela bizlere milli egitim tarafindan hizmetli gonderildi. Normalde
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bizim ¢alistirdigimiz igsinden memnun oldugumuz eleman var. Fakat ora
gonderdigi zaman biz gelen elemana okey demek zorundayiz. Niye para
odemiyoruz kendisi odiiyor. Fakat o insanlarla istedigimiz verimi
alamwyoruz. Biz kullansak, biz harcarsak en azindan biz c¢alisan
begendigimiz elemant ¢alistiririz. Begenmiyorsak eger kardesim senin
isinden memnun degiliz. Buyur giile giile deriz. Yeni bir eleman aliriz.”
(K.15)

“...Egitime daha c¢ok katki saglayabilecektir. Verimlilik anlaminda
olumlu olacagin diisiintiyorum.” (K.24)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden prosediirde azalmayi bir okul
yOneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Baska neler olabilir. Mesela simdi en ufak bir seyde bir stirii yazisma
takip eden bir seyler oluyor. O kismi kolaylasir.” (K.22)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden is yiikiinde azalmay1 bir okul
yOneticisi su sekilde soylemistir:

“...Pratiklik kazandwrir. Yani idarecinin zaten yeterince bir is yogunlugu
ve yiikii var. Bu yonetimde bu mali konular da okul yonetimine
bwrakildigi zaman sorunlar daha giizel bir sekilde ¢oziiliir diye
diistintiyorum.” (K.6)

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden karar verme ve se¢gme sansini bir
okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Olumlu etkisi su sekilde olabilir. Ozellikle ¢alistiracagimiz elemant
biz kendimiz sececegimiz igin ¢iinkii su an okullarin neredeyse % 90 'inda
kadrolu hizmetli yok. Bu biitce bizim elimize gegerse ¢alistiracagimiz
elemani biz segecegiz.” (K.11)

Okul biitgcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkilerinden etkinlik ve proje artisin1 bir okul
yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:

“...Sosyal faaliyetlerimizi gezilerimizi arttiririz. Projelerimizi daha hizl

bir sekilde gergeklestiririz.” (K.3)
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Okul biitgesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumlu etkileri en basta islerin ve sorunlarin
zamaninda ¢oziilmesi olacaktir. Biitgenin okul yonetiminde olmasi islerin yapilmasi
ve kararlarin uygulanmasinda yerinden yonetimi getirecektir. Biitcenin yonetimi elde
olunca finansman ve kaynaklar tutumlu kullanilacaktir. Okulun biitgesine gore isler
planlanabilecektir. Biit¢cenin yonetimi islerde ve egitimde verimin artmasina yol
acacagl ayrica prosediirlerde azalma olacaktir. Okul yonetimlerinin biitceyi
kullanmas1 karar verme ve personeli segme sansi getirecektir. Biit¢cenin okullara

birakilmasi ile etkinlik ve proje yapmada artiglar olacaktir.

4.2.2. Okul Biitcesinin Okul Yonetimlerine Birakildiginda Okul Yonetimine
Olumsuz Etkileri

Tablo 4.2 (s. 58) incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore,
okul biitcesinin okul yOnetimlerine (gelir ve giderlerini yOnetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimine olumsuz etkileri sirastyla; paranin denetimi ile ilgili
yetersizlikler (f=18), istismar—suiistimal (f=13), okul yonetimine giivensizlik (f=12),
adaletsiz uygulama ihtimali (f=3), dedikodu ve iftira (f=3), is yiikiinde artma (f=3) ve
yonetici yetersizligidir (f=1). Asagida belirtilen kodlara ait katilimcilardan alintilara
yer verilmistir.

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz
etkilerinden paranin denetimi ile ilgili yetersizlikleri bazi okul yoneticileri su sekilde
ifade etmislerdir:

“...Olumsuz yonleri de bu biitceler eger yapilan hesaplar yeterince takip
edilmezse istenilmeyen durumlarla yani kisilerin kendi inisiyatifi
dogrultusunda karsilasilabilir.” (K.6)

“...ben kendim bakin okul miidiiriiyiim, hi¢bir zaman hesap kitap, para
isine elimi siirmiis bir insan degilim. Miidiir yardimcisina teslim etmisim.
Okula aile birligimiz var. Kesinlikle gorev dagilimi var. Son olarak
kontrolleri yaparim. Hesabini da sorarim yani. Boyle yapildigi takdirde
hi¢hbir olumsuzluk olmaz. Ama yapilmadig: takdirde, bir kiginin tekeline
bwrakilirsa o daha biiyiik bir handikap olur.” (K.16)

“...Tabi ama denetlemek sartiyla ¢iinkii hani bunu kétiiye kullanan da
olabilir. Yani hani okula bir biit¢ce verilecekse denetim mekanizmasinin

¢ok iyi ¢calismasi gerekir.” (K.23)



63

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz

etkilerinden istismar-suiistimali bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:
“...Konu maddiyat olunca suiistimale a¢ik olabilir.” (K.22)
“...Her okul miidiirii bunu etkili, verimli harcar mi, yolsuzluga tenezziil
eder mi veya iste burada kendi adamlarina o isi vermek gibi farkl
uygulamalar icine girebilir mi? Girebilir. E mevcut diizende yapabilir
mi, yapabilir. Dolayisiyla bu her zaman bir risk ama bir yerde de
giivenmek lazimdir.” (K.30)

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz
etkilerinden okul yonetimine gilivensizligi bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde
belirtmislerdir:

“... O mekanizmanin arasina insan girdigi zaman daha dogrusu ozerkler
seklinde okullara bu ekonomik yapiyt olusturmasini bunu yonetmesini
isterse ki zaten oyle de her okul icin bunun ciddi problemler
olusturacagini diistintiyorum. Art niyetli bir insan her tirlii bunu
kullanmir. Her tiirlii ekonomik ¢ikarini kendi yolunda kullanir bu paralari.
Ama bunu bir denetimi olmas: lazim ozerkligi veririsin iste su an ki
durumda buna benzerdir yani” (K.27)

“...Olumsuz etkileri soyle olabilir: Sonugta finans dedigimiz para
durumu soz konusudur. Simdi her insan ya da kisi bir degil. Tabi ki bu
biraz kisinin inisiyatifine birakildiginda o kisiye giivenmekten baska ¢are
kalmaz. Burada riskli bir durum soz konusu olabilir.” (K.2)

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz
etkilerinden adaletsiz uygulama ihtimalini bir okul yoneticisi su sekilde ifade
etmistir:

“...Olumsuz etkileri soyle paray: temin etme konusu stkinti olabilir. Nasil
temin edilecek, nasil kontrol altinda tutulacak, nasil harcanacak? Bunlar
tamamen kendi biinyesinde olacaktir. O zaman da her okul kendine gore
belki a¢ik vermeyecektir ama farkl bir yontem sergileyecektir. Bizim
okul baska bir yontem sergileyecektir. Bunlar arasinda tutarsizliklar
olacaktir. Bunlar sorun teskil edebilir.” (K.13)

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz

etkilerinden dedikodu ve iftiray1 bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:
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“...Normalde biz topluyor olsak. Ya da bagislart biz alryor olsak okul
aile birligi hesabina degil de elden bize veriliyorsa sonugta insaniz ¢ig
stit emmigiz bu parayr yemesek de yedi derler. Yillar énce bu yapildr ve
okul miidiirlerine bu iftiralar atild1.” (K.10)

Okul biit¢esinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz

etkilerinden is yiikiinde artmay1 bir okul yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:
“...Nicin su anda bizim ortaokullarimizda zaten memur kadrosu yok.
Hizmetli kadrosu olmasina ragmen verilmiyor. Okullarda hizmetli yok.
Biitiin yiik idarede, MEBBIS, E-OKUL, HITAP, SGK yeni DYS ¢ikt1, ETS
sistem var. Ogrenci problemi var. Gelen veli var. Biiyiik okullarda
ogretmen sayist ¢ok fazla biitiin i yiikii idarenin tizerinde oldugu icin
burada idari kadro ii¢ kisi. Yani bu kadar sistemin bu kadar isin
¢oziimiinde sadece idare bunun pesinde kosmasi gerekiyor. Aymi
zamanda finans direk odenek okullara verildigi zaman muhakkak
okullarda bunlarla alakali olacak. Ya bir miidiir muavini kadrosu
artirtlmasi lazim ve verilmesi lazim.” (K.18)

Okul biitgesinin okul yonetimlerine birakildiginda okul yonetimine olumsuz

etkilerinden yonetici yetersizligini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:
“...Biitiin okul yoneticileri ¢ok iyi biitce yonetimi ve kurallari ¢ok iyi
bilecek diye bir sey yok. Hani isi iyi ¢eviremeyen, zayif niteliksiz yonetici
olursa belki bu gelir-gideri hesaplayamayabilir. Siireci yonetemeyebilir;
ama bence hesap verebilirlik oldugu icin bir takim egitimlerle belki ilk
zamanlar zorluk ¢ikarilabilir. Zamanla bunun asilacagini diistintiyorum.
Sadece niteliksiz, beceriksiz yonetici siireci yonetemeyebilir.” (K.1)

Okul biitgesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimi agisindan olumsuz etkilerinin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan 6ne ¢ikan paranin denetimi ile ilgili yetersizliklerin olacagidir. Biitcenin
okul yonetimlerine birakilmasi paranin ve olanagin istismarlara ve suiistimale neden
olacagidir. Biit¢enin kullanimi ile okul yOnetimlerine karsi giivensizligi
getirebilecegi ve uygulamalarda adaletsizliklerin yasanacagi ayrica dedikodu ve iftira
gibi olumsuzluklarin olacagi bulgusuna ulasilmistir. Biitcenin okul yonetimlerine
birakilmas: is yiikiinii artirir.  Yonetici  yetersizlikleri de bir olumsuzluk

olusturmaktadir.
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4.3. Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular
Ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore, devlet 6grenci basina 6grenim
maliyetini velilere verdiginde ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlara

iliskin elde edilen bulgular Tablo 4.3’te verilmistir.

Tablo 4.3. Devletin Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Velilere Verdiginde Ortaya

Cikabilecek Olumlu ve Olumsuz Durumlar

Tema  Alt Tema Kodlar f %
Egitimin kalitesi ve akademik basarida artis 21 %17
L]
= TS
= Okl}llfl?‘l segme Ozgiirliigi ile iyi okullarin artmasi, 15 %12
g cesitliligin artmasi
5 Tercih edilen okul olma ve yonetici ¢aligkanlig1 14 %11
E Ogretmeni ve personeli segcme sans1 13 %10
E Ogretmenlerin performans artist 13 %10
(=)
0 Okullarin maddi imkansizliklarinin ortadan kalkmasi 9 %7
é Okullar arasinda rekabetin artmasi 9 %7
S
% é Gorev sorumluk bilincinin artmasi 8 %6
o<
E E Sorunlara aninda miidahale ve ¢6ziim 5 %4
:é 2 Islerin hizl bir sekilde gerceklesmesi 4 %3
>3 E Okullar arasinda maddi farkliliklarin azalmasi 3 %2
& —
E °© Diizen ve temizlik 2 %2
1)
é Reklam-tanitim 2 %2
EE" Maliyette azalma 2 )
E Okullarin 6grenciyi segme sansi 2 %2
e Finansmanin adaletli dagitimi ile ekonomisi iyi olmayan ’ %2
.ﬁ Ogrencilere egitim imkani 7
> Kaliteli egitimle diger okullara 6rnek olma 1 %1
=
§ Toplam: 125 %100
'Té Akademik basaris1 yliksek olan okullara fazla ilgi ve yigilma ¢ %16
£ Velinin bilgisizligi 8 %15
):En . Siyaset ve dedikodu 8 %15
:E i‘é Is garantisinin kalkmasi-6gretmenin issiz kalma ihtimali 6 %11
E* Q; Alt yapi, yasal diizenleme ve denetim yetersizlikleri 5 %9
g N Para ve giiciin suiistimaller getirmesi 5 %9
172}
% g Velinin yonetme istegi 4 %7
£ < Onyarg: 4 %7
)
E Zararl rekabet 4 %7
Okulun kapanma ihtimali 2 %4

Toplam: 55 %100
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4.3.1. Devletin Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Velilere Verdiginde Ortaya
Cikabilecek Olumlu Durumlar

Tablo 4.3 incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore, devletin
Ogrenci basma 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya cikabilecek olumlu
durumlar sirastyla; egitimin kalitesi ve akademik basarida artis (f=21), okullari
segcme Ozgirliigii ile iyi okullarin artmasi, g¢esitliligin artmasi (f=15), tercih edilen
okul olma ve yonetici ¢aligkanlig1 (f=14), 6gretmeni ve personeli se¢me sans1 (f=13),
ogretmenlerin performansi artar (f=13), okullarin maddi imkansizliklarinin ortadan
kalkmas1 (f=9), okullar arasinda rekabetin artmasi (f=9), gérev sorumluk bilincinin
artmasi (f=8),sorunlara aninda miidahale ve ¢oziim (f=5), islerin hizli bir sekilde
gerceklesmesi (f=4), okullar arasinda maddi farkliliklarin azalmasi (f=3), diizen ve
temizlik (f=2), reklam-tanitim (f=2), maliyette azalma (f=2), 6grenciyi segcme sansi
(f=2), finansmanin adaletli dagitimi ile ekonomisi iyi olmayan G&grencilere egitim
imkan1 (f=2) ve kaliteli egitimle diger okullara 6rnek olma (f=1). Asagida belirtilen
kodlara ait katilimcilardan alintilara yer verilmistir.

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan egitimin kalitesi ve akademik basarida artis1 bazi
okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...En iyi 6gretmenler olur ve oraya en iyi de hizmet verilir. Ogrencide
diizelme olur. Ciinkii ogrenci der ki, ben bu giizel okulu kaybetmemek
icin calismam lazim der.” (K.4)

“...Ben boyle bir sistemin sonuna kadar arkasinda olurum. Soyle olurum.
Simdi sonugta miisteri veli elinde parasi var. Ne olacak bu sefer okul ne
kadar veli toplarsa 6grenci toplarsa kendi biitcesini kendisi yaratacagi
icin, okullar arsinda bir yaris baslayacaktir. Bu da ister istemez
kendiliginden bagaryy getirecektir” (K.11)

“...Hatta ogretmen maaslari da o biitceden verilse bence daha iyi olur.
Osretmen de daha iyi calisir ki basarili cocuklar gelsin ilgili veliler
gelsin. Tabi ki basart artar.” (K.12)

“...En azindan soyle soyleyeyim okullara belli bir devlet tarafindan veli
tarafindan béyle maddi bir olanak sunulursa biitiin okullarin kalitesi
artacagimin gortistindeyim. Okulunda kalitesi egitim seviyesi yiikselmis
olur. Hem de kenar semtteki okullarin da kalitesi ve egitim olanaklarinin

yiikselecegi kanaatindeyim.” (K.15)
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Devletin 6grenci basimna O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan okullar1 segme 6zgiirliigii ile iyi okullarin artmasi,
cesitliligin artmasini bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...0 kisilerde cocuklarini istedikleri okula istedikleri bicimde,
cocuklarimin istedikleri okula istedikleri bicimde, gormek istedigi egitimi
almalar igin okullara gidip basvurabilir. Bence de giizel olur. Olumlu
olur.” (K.2)

“...Veli neyi isteyecek ¢ocugunun basarili olmasim isteyecek. Nerede
basarili olur bu ¢ocuk? Hangi okul daha iyi, hangi okul daha iyi iiriin
ctkartiyor. O okulu segecek.” (K.11)

“...0lumlu etkisi ne olur bir defa kisi devletten ¢ocugun kendi egitimi
icin alacagr para bir sekilde onu daha giizel bir egitim vermesini
saglayacaktir veya almasini saglayacaktir.” (K.13)

“...Veli de bu anlamda istedigi okula istedigi kalitede bir okula gerekirse
bir miktarda kendisi odeyerek ne yapar en iyi okula génderme sansi
olur.” (K.17)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan tercih edilen okul olma ve yonetici ¢aliskanligini
bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Okul ve iyi yonetilen bir okul olarak tercih edilen bir kurum olur.”
(K.1)
“...Yani simdi okul miidiirleri, okul idaresi ve 6gretmenleri de onlari,
velileri ¢ekmek icin ugrasacaklar. Hatta ogretmen maaslart da o
biitceden verilse bence daha iyi olur. Ogretmen de daha iyi ¢ahsr ki
basarili ¢ocuklar gelsin ilgili veliler gelsin. Veliyle ilgilenecek. Veliyi
okula ¢ekecek. Yani market miisteri, yani hi¢cbir market alis veris yeri
merkezi mi diyeyim diikkant mi diyeyim giren miisteriyi kagirmak
istemez.” (K.12
“...Devlet direkt okula yatirmis parayr veli araciligiyla okula géndermiy
ha bunda ne olabilir? Bir rekabete sebep olabilir. Soyle rekabete hani
veli istedigi okula gidebilecek. Yani sonugta veli demek bir sekilde okula
para gelmesi demek, anlamina gelecek bu sistemde. Ne kadar ¢ok veli o
kadar biitce anlamina gelecek. Bu sefer veli iyi okula yonlenecek. Bu

sistem olabilir, uygulanabilir.” (K.23)
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“...Okullar ozel okul gibi kendi kuponunun oranini kendisi belirler. Yani
arz talep meselesi ortaya ¢ikar. Benim degerim bu der. Benim okuluma
gelmek istiyorsan bu degeri kuponu vermek zorundasiniz der.” (K.30)

Devletin 6grenci basmna Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan 6gretmeni ve personeli segme sansini bazi okul
yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Ancak soyle bir ger¢eklikte var ki beraber is yapamadiginiz kigilerle
calismak zorunda kalmaniz benzer veya értiigen felsefeyi paylasmadiginiz
kisilerle ¢calismaniz biiyiik bir iskencedir. Ve ayni zamanda kaynak israfi
hem de zaman israfi hem de is giiciiniin heba edilmesidir.” (K.25)
“...Olumlu tarafi ¢alismayanla isinde vasifsiz olan insanla daha ¢ok
calisip emek veren insanla ayirt etmekte ¢ok iyi bir sistem olur.” (K.26)
“...Olumlularin soyleyelim. Simdi okul yonetimleri o zaman performansi
arttiracak ¢oziimler iiretebilirler. Daha iyi ¢alisan o6gretmen tercih
edebilirler.” (K.29)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
c¢ikabilecek olumlu durumlardan 6gretmenlerin performansinin artmasini bazi okul
yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Benim 6gretmenim ¢calismak zorunda kalir ve performansa dayali bir
sistemde gelirse ogretmen de sinifinin basarisini en liste ¢ikarmaya
calisir ki okul o zaman tercih edilsin.” (K. 1)

“...Mecburen ogretmen ¢alismasi gerekecek, ¢alismayan ogretmene iy
yok yolcu géndereceksin. Tabi ki kim ¢alisirsa o sekilde olacak.” (K.11)
“...Rekabeti giiclendirir bir defa hani buradaki bir komisyon sececekse
ogretmeni okulda bir komisyon olusturulacak o6gretmenler basvuru
vapacak biz de ogretmeni segecegiz. Tabi bir rekabet olusturur.
Osretmenler acisindan kendilerini gelistirmek durumunda kalacaktir. Ya
da iyi ogretmenleri getirecegiz tabi.” (K.23)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan okullarin maddi imkansizliklarinin ortadan
kalkmasini bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Yani olumlu etkileri neler olabilir? Bir kere bu okullarin maddi

imkansizliklar: ortadan kalkar.” (K.3)
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“...Olumlu etkisi her seyden once okul idaresi, biraz dnce
konustuklarimiz bu okulun giderleriyle alakali kesinlikle bir sikinti
cekmeyecek. Bu okul idaresi icin bir arti. Simdi parayla ilgili hi¢bir
stkintimiz yok sonugta para geliyor.” (K.11)

“... Milli Egitimin okula katkilar: ¢ok az oldugu i¢cin yani minimum iicret
verse dahi o okul i¢in fayda saglayacaktir. Minimum iicret yani o hani 5-
10-20 TL fark etmiyor yani. En ufagi bile kaynak saglar mutlaka okul
icin. Bu sistem olabilir aslinda olabilir.” (K.14)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan okullar arasinda rekabetin artmasini bazi okul
yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Boyle bir sistem gelse rekabet olusur.” (K.4)

“...ve karsi tarafta okullar ogrenciyi alabilmek igin, zaten bir rekabet
haline girecekleri i¢in zaten egitim kalitesi yiikselir diye diistiniiyorum.”
(K.17)

“...Bunun diginda okullar kendini gelistirmek durumunda kalacak, baska
okullarla rekabete girmis olacaklar. Ciinkii ne kadar ¢ok veli gelirse o
kadar cok para gelecek demektir. Siz veliyi ¢ekebilmek icin de yani
burada biraz igletme gibi bir sey olacak hani miisteriyi ¢ekebilmek icin
de bir rekabete girmek durumunda kalacaksiniz. Yani herkes burada bir
adim ilerletmek durumunda kalacak. Bu a¢idan olumludur.” (K.23)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan gorev sorumluk bilincinin artmasini bazi okul
yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Bence iyi olur. Bir kere ogretmen 6gretmenligini yapar. Bu islere hig
girmez.” (K.1)

“...Basarisiz okullara da gereken yaptirimlar: yapacaksa tabi ki giizel
olur. Yani ogrenci basarist artacaktir. Bu durumda her kes tasin altina
elini koyacak.” (K.24)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan sorunlara aninda miidahale ve ¢oziimii bir okul
yOneticisi su sekilde soylemistir:

“...Simdi bir defa olumlu etkisi su olur. Okul idarelerinin maddi anlamda

stkintilart kalmaz. Her tiirlii problemi hallederler bu biitceyle.” (K.28)
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Devletin 6grenci basimna O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
¢ikabilecek olumlu durumlardan islerin hizli bir sekilde gerceklesmesini bir okul
yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Bir sorun oldugunda, kalorifer bozuk diyelim aninda onu
vaptirabilirsin.  Elinde paran varsa musluklar bozuldu onlar
yvaptirabilirim. Yani hemen ¢oziim tiretebilirsin.” (K.1)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
¢ikabilecek olumlu durumlardan okullar arasinda maddi farkliliklarin azalmasini bir
okul yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:

“...Clinkii her okulla belli bir kaynak aktarildigi zaman en azindan
okullarin durumu biraz daha esitlenebilir.” (K.1)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
¢ikabilecek olumlu durumlardan diizen ve temizligi bir okul yoneticisi su sekilde
ifade etmistir:

“...Okul idareleri zaten hani biitce kendi ellerinde olur. Ogrencisine
gore smif agar. O ogrenci kapasitesine gore laboratuvarini, salonunu
neyse ayarlar. Simdiki yasadigimiz o maddi sorunlar olmayacag igin,
temiz, bakimli giizel bir okulda ogretmenin maasini da muhtemelen ya
devlet verir ya da kendi verir.” (K.17)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan reklam ve tanmitimi bir okul yoneticisi su sekilde
sOylemistir:

“...Veli bu sistemde bizim miisterimiz olmus oluyor. O yiizden o miisteriyi
cekmek igin ki reklamimi yapmak zorundayim. Bir okul reklamini nasil
yvapar, ortaokulda TEOG sonuclarina gore en iyi liselere 6grencileri
yerlestirebileyim. Basarili olayim ki veli beni tercih etsin. Hem de kendi
reklamini yapmak i¢in en yiiksek performansi hem 6gretmen hem idareci
hem de calisanlar en iyi sekilde gostermek icin ¢ok calismak zorunda
kalacaktir.” (K.1)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan maliyette azalmay1 bir okul yoOneticisi ifadesini su

sekilde belirtmistir:
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“...Hem tegvik edici bir sistem hem devletin iizerindeki yiikii alan
maliyeti hafifleten bir sistem yani bence yapilirsa ¢ok faydali olacagin
diistintiyorum tilkemizde.” (K.3)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan G6grenciyi segme sansini bir okul yoneticisi su
sekilde ifade etmistir:

“...En azindan o da kalitesini yiikseltmek i¢in biraz daha segici ogrenci
alir. Biz su anda 6grenci secemiyoruz. Bazi okullar secip aliyor. Ornegin
liseler puan iistiinliigiine gore 6grenci aliyor ama ortaokullar icin boyle
bir sey yok. Cocuk ortaokula geliyor ama okuma yazmast yok. Benim
oyle imkanmim olmus olsa mesela bir sinav yaparim. Talep ¢ok oldugu
zaman siavda ki basari durumuna gore alirim.” (K.15)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan finansmanin adaletli dagitimi ile ekonomisi iyi
olmayan 6grencilere egitim imkanini bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:

“...Devlet, velilere tespit ettigi iicreti parayi size veriyorum ogrencimizi
gidin okulunuzu bulun okutun edin diye. Eger diizgiin bir sekilde ¢alisir
ve adil bir sekilde olursa bu sistem gercekten faydali olabilir. Tabi ki bu
her bireye esit olmamali. Bu durum birazcik soyle dagitilabilir. Ailelerin

’

biitceleri gelirleri belirlenir. Buna gore kisilere finansman saglanir.’
(K.2)

Devletin 6grenci basina o6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumlu durumlardan kaliteli egitimle diger okullara 6rnek olmay: bir
okul yoneticisi ifadesini su sekilde belirtmistir:

“...Bu da okullar arasinda ki rekabeti artirtr. Bizim amacimiz zaten
egitim ogretimin kalitesini artirmak yiikseltmek degil mi? Okul tercih
edildigi zaman bu da bir derece katki saglamis olur. Iyi égrencileri
se¢mek igin de en iyi okul olma yéniinde hem de model olusturacaktir.”
(K.1)

Olumlu durumlarin en basinda egitimin kalitesi ve akademik basarida
onemli derecede artis olacagi, okullar1 segme 6zgiirliigli ile 1yi okullarin artacag,
okul ¢esitliligin artmasini saglayacagi goriisii agirlikli olarak ortaya ¢ikmustir. Tercih
edilen okul olma 6zelliginin artmasiyla okul yoneticilerinin ¢aliskanligina olumlu

etkisi olacaktir. Yoneticiler, 6gretmeni ve personeli secme sansi ile 6gretmenlerin
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caligkanligt ve performanslarinin artacagini  Oongoérmektedir. Okullarin  maddi
imkansizliklar1 ortadan kalkacaktir ve okullar arasinda rekabet olacaktir. Boylelikle
gorev sorumluk bilinci artacaktir. Sorunlara aninda miidahale olacagi i¢in bu sayede
isler hizli bir sekilde ¢oziime ulasacaktir. Okullar arasinda maddi farkliliklarin
azalmasi ile bir takim olumlu etkiler oldugu gibi diizen ve temizlikte de 6nemli
gelismeler olacagi bulgusuna ulasilmistir. Okullarin  reklami  yapildigr  gibi
maliyetlerde de azalma olacaktir. Ogrenciyi se¢me sansi1 olacaktir ve finansmanin
adaletli dagitimi ile ekonomisi iyi olmayan Ogrencilere egitim imkani1 taninacaktir.
Ogrenci basma Ogrenim maliyetini devletin velilere verdigi bu iicretleri
kullanmasinin bir olumlu etkisi de okullarin kaliteli egitimle diger okullara 6rnek

olacagidir.

4.3.2. Devletin Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Velilere Verdiginde Ortaya
Cikabilecek Olumsuz Durumlar

Tablo 4.3 (s. 65) incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore,
devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya ¢ikabilecek
olumsuz durumlardan sirastyla; akademik basarisi yiiksek olan okullara fazla ilgi ve
yigilma (f=9), velinin bilgisizligi (f=8), siyaset ve dedikodu (f=8), is garantisinin
kalkmasi-0gretmenin igsiz kalma ihtimali (f=6), alt yap1, yasal diizenleme ve denetim
yetersizlikleri (f=5), para ve giiclin suiistimaller getirmesi (f=5), velinin yonetme
istegi (f=4), onyargi (f=4), zararli rekabet (f=4), ve okulun kapanma ihtimalidir
(f=2). Asagida belirtilen kodlara ait katilimcilardan alintilara yer verilmistir.

Devletin 6grenci basimna O6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
c¢ikabilecek olumsuz durumlardan akademik basaris1 yiiksek olan okullara fazla ilgi
ve y181lmay1 bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Ogretmen ve okul, veli tarafindan secilecekse o zaman bir yerde
vigilma olur. Cok kaliteli okullar, ogretmenler ve yerler de yigilma olur.
Bu sefer de o sorun ortaya ¢ikar.” (K.9)

“...Mesela su anki bulundugumuz mahallenin en iyi okulu biziz diger
okullar ogrenci bulamazken biz iyi okul olmussak iyi okul olarak basari
gostermissek A sokagindaki ve B sokagindaki ortaokullar ayni bolgede
olmamiza ragmen oradaki ogrenci sayisiyla bizim égrenci sayimiz fark
edecek yigilmalar olacagindan dolayr bu biraz sikinti yaratabilir tabi.”

(K.11)
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“...Olumsuz etkilerini bilemiyorum burasi Tiirkiye herkes bunun bir B
planmini bulur. Kuponu alan veli, belli okullara ¢ok yiiklenme olur o
zaman. Su anda da oluyor zaten ornek bizim okul. Olumsuz etkisi
vigilmalar olacaktir. Baska da olmaz.” (K.13)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan velinin bilgisizligini bazi okul ydneticileri su
sekilde soylemislerdir:

“... Ama velinin 6gretmenin ticretini odiiyor gibi bir durum olmasi
sakincali bence. Olumlularint da diigiinemiyorum su anda ¢iinkii
ogretmen toplum nezdinde biraz sikintili. Ama bu daha da ilerisine gider
ogretmen saygiyi kaybeder diye diisiiniiyorum. Saygiyr kaybetmemesi
gerekiyor.” (K.14)

“...Simdi bilin¢li velinin oldugu yerde belki bu uygulama olabilir. Fakat
bizim gibi varos mahallelerde eger bunu veliye de verirseniz zaten ¢ogu
da ¢ocugunu okula géndermeme taraftar: ozellikle de kiz ¢cocuklarini. Bu
biit¢eyi daha farkli kanallara harcarlar.” (K. 18)

“...0lumsuz yonii ailelerin bilingleri konusunda sikintilar var. Cocuk
diyelim ki agsag1 mahalledeki okula gitmek ister.” (K.26)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan siyaset ve dedikoduyu bazi okul yoneticileri
ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Bu sistem gelirse de tabi siyasi seyler ortaya ¢ikarsa o zaman da
benim adamim c¢alissin. Bilmem ne olsun denirse, iste o zaman da
ogretmen yandi demektir. Yani bagsarili ogretmen degil de yandas
ogretmeni ¢alistirmaya bagslarsan o ¢ok kotii olur. Siyaset girmemeli
miidiir objektif davranmali ve siyasete direnebilmelidir.” (K.4)
“... Okullara miidiir olmak icin belki de bin tane adam araya koyacak.
Sen belki de caba sarf ediyorsun bu projenin gerceklesmesi icin ama
yvarin belki de senin eline iyi bir okul ge¢meyecek belki. Kimin dayisi
varsa o gelecek. Bir kaos olacak biiyiik ihtimalle. Ciinkii Tiirkiye’de
boyle oluyor genelde.” (K.10)
“... adam kaywrmanin, hak eden, hak etmeyen konusu malum bir KPSS
sistemi var. Ogretmen atamalar: vesaire bunlarin nasil diizenlenecegi,

ogretmen atmalart bir sikinti olacak. Ben miidiiriim mesela, kadromu
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olusturacagim. Idarecilerimi olusturdum ama alacagim Jgretmenleri
nasil alacagim?” (K.25)

“..Iste caliskan ama gariban arkasinda kimsesi olmayan Ogretmende
itilecek gibi bir sey olur. Bunlarin artilari da var, eksileri de” (K.29)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan is garantisinin kalkmasi-6gretmenin issiz kalma
ihtimalini baz1 okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Cok bir olumsuzluk yasanmaz. Yani ¢alismayan ogretmen igsiz kalir.
O kadar yani. Baska da bir sey olmaz.” (K.8)

“...Bu durumda hani olay biraz ticarete donebilir yani bazi anlamlarda.
Yani arada bazi ogretmenler harcanabilir. Bazi egitimciler oyle
soyleyeyim.” (K.24)

“...Onun haricinde ¢ocuk ve veli icin iyi bir sistem diye diigiiniiyorum.
657 sayili kanuna tabi ogretmen agisindan soyle devlet giivencesi
kalkacaktir. Eger o sisteme gegecek olursak ben ogretmene zararl
olacagim diistiniiyorum.” (K.26)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan alt yapi, yasal diizenleme ve denetim
yetersizliklerini bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...velinin getirmig oldugu paralar: harcama, denetim mekanizmasi nasil
olacak? Nasil denetlenecek, nasil faturalandirilacak, harcamalari
faturalart kim takip edecek? Yani miifettisler gelip mi denetleyecek?
Bakanlik bir sistem yapip biz her harcadigimizi oraya girecek miyiz?
Yasal diizenlemeleri olmazsa sikinti olacaktir. Alt yapisinin ¢ok iyi
hazirlanmalidir.” (K.23)

“...Simdi iilkemizde parayi alan veli bunu dogru diizgiin 6grencisi
lizerinde uygularsa problem hallolur. Hi¢cbir problem olmaz. Ama once
sistemin adaptasyonu saglanmali. Ogrenci, 6gretmen, veli sistemin igine
entegre edildigi an problem ¢oziiliir.” (K.27)

Devletin 6grenci basina o6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan para ve giiciin suiistimaller getirmesini bazi1 okul
yoneticileri ifadelerini su sekilde belirtmislerdir:

“...Velilerin devletten aldig1 kaynaklara ek olarak kaynak akitma

ihtimali olacaktir. Santyorum bir okul ismi okul ¢cok ragbet gériiyor. 500
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kisilik kontenjani var ama 1000 kigi basvurdu. Ne olacak devlet bin lira
destek veriyor. 2000 TL yi veren o okula gidecek. Bunun gibi bazi riskler
ortaya ¢ikabilir.” (K.25)

“...simdi ciddi anlamda paralar soz konusu olacak orada okul idaresi
bunun ne kadar hakkaniyete riayet ederek harcayacak? En biiyiik
problem o olacak. Yonetici bunu mesela ¢ok farkli niyetlerle bunu
degerlendiren yoneticiler de olacak muhakkak. Bunu ranta ¢ceviren, bunu
ne bileyim farkli amaclarla kullanan yéneticiler de olacak. Bu igin
olumsuz tarafi, bu kadar paramin da bir idareciye teslim edilmesi bir
ekibe teslim edilmesi de ayri sikintilar ¢ikarabilir.” (K.28)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan velinin yonetme istegini bazi okul yoneticileri su
sekilde ifade etmislerdir:

“...Olumsuz etkileri de velilerin maalesef isi yanls algilayarak siirekli
patron pozisyonuna gecip hesap sormasi gibi bir pozisyonuna gegip
hesap sormasi gibi bir durumla karsilasabiliriz. Béyle bir olumsuz yani
olabilir.” (K.20)

“...Veli neticede kendi hakkini devletin ona verdigi imkani belli
okullarda kendi istedigi okulda kullandigi icin velinin beklentisi yiiksek
olur. Arti velinin okul iizerindeki baskisi da bir nevi fazla olur. Yani
ogretmenler ve okul idaresinin ¢ogu konuda problem olusturabilir orada.
Simdi para sanki onun cebinden ¢ikiyormus gibi okul idaresi iizerinde
parayt baski unsuru olarak kullanmaya ¢alisir ki buda ayri bir sitkinti.”
(K.28)

Devletin 6grenci basina O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan Onyargiyr bir okul yoneticisi su sekilde
sOylemistir:

“...Bu sistemin uygulanabilmesi icin oncelikle bir pilot uygulama ile
denenmesi gerekiyor. Yani direkt tiim okullarda Tiirkiye genelinde
uygulamak ¢ok zor ve bunun uygulayicilarimin bu igi ¢ok iyi bilmesi
gerekiyor. Yani okula bahsedilen durum gibi kupon seklinde ya da okul
idaresine verilen bir biitceyle ogrencilere ogretmen konusunda ders
kitabi, kaynak konusunda bir odemelerin gerceklesmesi agik¢ast bu zor

bir durum. (K.6)
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Devletin 6grenci basimna O0grenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
c¢ikabilecek olumsuz durumlardan zararli rekabeti bir okul yoneticisi su sekilde ifade
etmistir:

“...Burada biraz da finanstan dolayr rekabet olayr olusabilir. Egitim
yuvalarint biz rekabet acisindan tabi ki egitim adina isteriz ama finans
durumu agisindan istemeyiz.” (K.2)

Devletin 6grenci basina Ogrenim maliyetini velilere verdiginde ortaya
cikabilecek olumsuz durumlardan okulun kapanma ihtimalini bir okul yoneticisi
ifadesini su sekilde belirtmistir:

“...Kendisini geligtiremeyen okullar ise tabi ki kaybolacaklar. Bitecekler,
kapanacaklar. Bu durumda o okul kaybedecek.” (K.11)

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verdiginde olumsuz
durumlar ortaya cikacaktir. Akademik basaris1 yliksek olan okullara fazla ilgi
olacagindan bu okullara yigilmalar olacaktir. Sistem hakkinda velinin bilgisizligi
egitim sistemine olumsuz olarak yansiyacaktir. Her iste oldugu gibi bu sistemde de
siyaset ve dedikodu olacaktir. Ogrenim maliyetinin velilere verildigi bir sistemde is
garantisinin kalkmasi, ogretmenin issiz kalma ihtimalini getirir. Alt yapi, yasal
diizenleme ve denetim yetersizliklerinde egitim sistemi adina olumsuzluklar
yasanacaktir. Biitcenin veliler vasitasiyla okul yonetimleri tarafindan para ve giiciin
kullanilmas: suiistimallere neden olacaktir. Velinin okulu tercih etmesi ve finansi bir
sekilde okullara kendi eliyle vermesi okulu ydnetme istegini getirecektir. Ogrenci
basina diisen 6grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretleri kullanmasinin
tilkemizde uygulanmasina onyargiyla bakilabilir. Paranin isin icine girmesi zararl
rekabeti getirecektir. Basarisiz okullar ve tercih edilmeyen okullarin kapanma

ihtimali olur.

4.4. Dordiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular

Ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore, devletin velilere 6grenci basina
Ogrenim maliyetini verdigi licretleri kullanarak okul se¢me 6zgiirliigliniin tanindig1
bir sistemde hesap verebilirlik adia egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu-

olumsuz durumlara iligkin elde edilen bulgular Tablo 4.4’te verilmistir.
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Tablo 4.4. Devletin Velilere Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Verdigi Ucretleri

Kullanarak Okul Se¢cme Ozgiirliigiiniin Tanindig1 Bir Sistemde Hesap Verebilirlik

Adina Egitim Sisteminde Ortaya Cikabilecek Olumlu ve Olumsuz Durumlar

Tema  Alt Tema Kodlar f %
Okul dis1 denetim 22 %20
=
g 3 Okul ici denetim 17 %16
50 g
E’ = Egitim 6gretim ve yonetimde toplam kalitenin artmasi 16 %15
= ©
_%" 2 Ogrencileri sinav yaparak dis denetleme yapma 8 %7
° =
é E Velinin egitimi takibi ve denetimi 7 %6
E E Velide biling artmasi, okulu sahiplenme ve egitimde deger
g 3 5 arti ! %6
2 9 = $1
: % £ Devletin veliyi 6grenci basarisina gore finansman iizerinden 6 %6
& = E denetlemesi ¢
] -
g i Denetimle seffaflik 6 %6
= > —
=
= *E E Okullar aras1 maddi farkliliklarin azalmasi 5 %5
.: o —
o
% § Calisanlarin kendi isine odaklanmasi, kendini gelistirmesi 4 %4
B o=
% E Kiyaslama (¢entikleme) 4 %4
0 B =
° ; LE‘ Calisanlarda gorev sorumluluk bilincinin artmast 3 %3
L
> = = .
= @ = Okulun tanitim1 ve diger okullarla rekabet 2 %2
g @ T
% E Devletin yiikiinde azalma 1 %1
= =
= Z Toplam: 108 %100
» :
s E Yoneticilerin suiistimali 8 %24
S0 @
’Eﬁ E Belli okullara yigilma ve 6grenci sirkiilasyonlari 7 %21
S = Yapisal, yasal ve denetim yetersizligi durumunda olusacak
s @ = 6 %18
2 2 % durumlar
= 2 = Velinin okulu yonetme istegi 5 %15
.- 5
¥ 2 a Adaletsiz uygulamalara bagli ¢alisanlarda performans 3 %9
e @ S diigiikligi
S w
% = E Devlet giivencesinin kalkmasi 2 %6
> 8D -~ A
= 'E © Ilgisiz velilerin sistemi etkisizlestirmesi 1 %3
5 =
2 E Egitim birliginden uzaklagilmast 1 %3
2
Toplam: 33 %100

4.4.1. Devletin Velilere Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Verdigi Ucretleri

Kullanarak Okul Se¢me Ozgiirliigiiniin Tamindigi Bir Sistemde Hesap

Verebilirlik Adina Egitim Sisteminde Ortaya Cikabilecek Olumlu Durumlar

Tablo 4.4 incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriiglerine gore, devletin

velilere 6grenci basina 6grenim maliyetini verdigi ticretleri kullanarak okul se¢cme
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Ozglirligliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina egitim sisteminde ortaya
cikabilecek olumlu durumlar sirasiyla; okul disi denetim (f=22), okul ici denetim
(f=17), egitim Ogretim ve yonetimde toplam kalitenin artmasi (f=16), 6grencileri
sinav yaparak dis denetleme yapma (f=8), velinin egitimi takibi ve denetimi (f=7),
velide biling artmasi, okulu sahiplenme ve deger artis1 (f=7), devletin veliyi 6grenci
basarisina gore finansman {izerinden denetlemesi (f=6), denetimle seffaflik (f=6),
okullar arasi1 maddi farkliliklarin azalmasi (f=5), calisanlarin kendi isine
odaklanmasi, kendini gelistirmesi (f=4), kiyaslama (¢entikleme) (f=4), calisanlarda
gorev sorumluluk bilincinin artmasi (f=3), okulun tanitim1 ve diger okullarla rekabet
(f=2) ve devletin yiikiinde azalmadir (f=1). Asagida belirtilen kodlara ait
katilimcilardan alintilara yer verilmistir.

Devletin velilere O6grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi {cretleri
kullanarak okul segme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu durumlardan okul dis1 denetimi bazi
okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Devlette bir denetim mekanizmasi olarak miifettisler araciligiyla
olabilir. Sube miidiirleri araciligiyla veya kendi ayriyeten kurdugu bir
ekip aracithigiyla gelir faturalari, banka hesaplarimi alir karsilastirir.
Denetimini yapabilir yani. Dis denetim gibi bir denetim yapilabilir.”
(K.23)
“...Diyelim ki bunda aksakliklar: gérdiigiinde denetim diger il, ilce milli
egitimlerde denetim mekanizmalari varsa hemen onlari kullanmalidirlar.
11, ilce kendi mekanizmalarim olusturup bu bakanhklara kadar maliye
bakanligint bu isin icine koyabiliriz veya belediyeleri bunlari ¢ok okul
icerisine aksettirmeden denetimleri saglam bir sekilde yapilabilir.”
(K.27)
“...Devletin denetlemesi devlet kagit iizerinde denetler. Egitim ogretim
neticede isin uzmanlari tarafindan egitim Ogretim denetlenmesi
gerekiyor. Bugiin ki teftis sistemi kalkmis olmakla beraber teftise benzer
bir sistem yani teftis de olabilir veya sene sonu degerlendirme sistemi de
olabilir bu.” (K.28)
“...Okul yine devletin malidir. Ama orada bir seyi kacirryoruz. Egitimi
sanki getiriyoruz bir ticaret gibi bir miiessese gibi miiessesenin gelir ve

giderlerini bir denetleyebilirsiniz. Ama egitimi nasil denetleyeceksiniz?
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Sizin yetistirdiginiz ¢ocuk 10 yil sonra sokakta karsiniza ¢iktiginda ne
vaparsin? Devlet denetlesin tabi ki ve olmali devlet olmalr denetlemede.”
(K.29)

Devletin velilere 6grenci basmma Ogrenim maliyetini verdigi {cretleri
kullanarak okul segme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu durumlardan okul i¢i denetimi bazi okul
yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Okul yonetimi denetimi olur. Bir de okul aile birligi kurulu
olusturulur veya okul denetleme kurulu olusturulur. Bu velilerden,
ogretmenlerden boyle bir denetleme de yapilabilir tabi. Hesap
verebilirlik adina bu sistem daha iyidir.”. (K.9)

“...Ya o okullardaki birliklerin daha isler hale getirilmesi gerekir. Yani
okul aile birligini denetleyen bir kurul var. Biraz daha ogretmeni de igin
icine katarak su anda da tamamen ogretmeni okul aile birliginin i¢ine
katamiyorsunuz ve idareye yiikliiyorsunuz. Ogretmeni de ise katarak
denetlemesi yapilabilir.” (K.21)

“...Ya bu denetlemeyi hani okulu yoneten kisi okul miidiirii olabilir veya
miidiiriin yaninda ekstradan bir gérevli olabilir. yani devlet her kuruma
bir gorevli atarsa i¢ mekanizma olarak denetlemesi daha kolay olur.
Dusaridan biraz zor olur da. Okulun kendi icinde hani bu o&yle bir
denetleme sistemi olabilir.” (K.24)

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi tcretleri
kullanarak okul segme 6zglirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu durumlardan egitim &gretim ve
yonetimde toplam kalitenin artmasini bazi okul yoneticileri ifadelerini su sekilde
belirtmislerdir:

“...ARGE yapacagiz. Okulumuzu gelistirmek i¢in ugrasacagiz.
Osretmenlerimizle  toplantilarimizi  yapacagiz.  Arkadaglar — bizim
durumumuz bu, bakin ogrenci sayimiz artmasi gerekirken azaliyor.
Gelirimiz azaliyor. Ogrencimiz azaliyor. Yani bunu bir sekilde
artirmamiz lazim diye. Kendi aramizda toplantilar yapacagiz, seminerler
diizenleyecegiz.” (K.3)

“...Evet, tabi buradaki gey su okul yonetimi eger ki bu harcamalari

yvaparken  personel maaglarini  oderken  mutlaka  personelinin
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performansint da dikkate alacaktir. Ciinkii o6zel sektor gibi olacak. Bu
tirtinii ¢ctkaracak olan da vatandasin beklentisinde bir kalitede bir iiriiniin
ctkmast i¢inde okul ¢alisanlarimin performanslarimi daha ¢ok artiracagi
kanaatindeyim. En azindan bir is kaybi yasamasi bakimindan da bir
performans noktasinda daha gayretli daha planli daha programl
calisilacagt kanaatindeyim.” (K. 19)

“...Yani kesinlikle bir defa okul yénetimi de idare de 6gretmenler de
kesinlikle ise bir farkli acidan bakmaya baslayacaklardir. Bu ¢iinkii seye
benzeyecek c¢ok c¢alisan elemana prim verilmesi gibi bir sey ¢ok
calisirsaniz performanswizu iist diizeyde tutarsaniz okulunuza veli gelir.”
(K.20)

Devletin velilere O6grenci basmma Ogrenim maliyetini verdigi icretleri
kullanarak okul segme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu durumlardan velinin egitimi takibi ve
denetimini baz1 okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Veli de okulunun iyi olarak devam etmesi icin takip etmek zorunda
kalacak sistemi. Bilin¢clenecek. Su anda takip yok devletin okulu diyor
cocugu gonderiyor. Belli bir sistem var. O sistemi tiim okula yaymak
gerekiyor. Parayi verince hesabini soracak, takip edecek.” (K.3)

“Para girdigi zaman igin igine veli hesap sorabilecek zaten. Ciinkii
sonugta tercih velinin hakki, ben para veriyorum diyecek. Devletin
vermis oldugu yetkiyi ben sen kullanasin diye sana verdim. Sen neden
veterli degilsin, eksiklerin neden var? Dedigi anda zaten veli denetimi
olur.” (K.9)

“...Bunu hem okula veli okula geldi. Bir kuponla veya bir meblagla bu
okula ¢ocugumu yazdirmak istiyorum dedi. Bunun gidigatini denetimini
bir veli oz denetimini yapmalidir. Zaten bu kesinlikle olacak bir seydir.
Bu olmazsa isin iginden zaten ¢ikamayiz.” (K.27)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul se¢me 6zgiirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu durumlardan velide biling artmasi,
okulu sahiplenme ve deger artisin1 bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Hesap verebilirlik adina olumlu etkileri su yonden olabilir. Biraz

daha goniil rahatligi olur velide. Eger bu tam anlamiyla saglanirsa bu
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finans durumu diizgiin bir sekilde dagitilirsa kisilerde ailelerde biraz
daha sorumluluk bilinci artar.” (K.2)

“..Iste benim okulumda iyi egitim égretim verilmiyor. Hep devlet
elestiriliyor. Sistem elestiriliyor. Devlet bu sefer diyor ki kardesim bak
ben sana 6grenci maliyetini verdim. Dedim ki sana git istedigin okula
basvur ¢ocugun orada okusun dedim. Yani vatandagin oturdugu yerden
devleti, milli egitimi, sistemi elestirme seyi kalmaz. Bu yénden olumlu
olacagi kanaatindeyim. Ben bir olumsuzluk olmayacag diisiiniiyorum.”

(K.15)

Devletin velilere 0Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul se¢me 6zgiirliigiiniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu durumlardan devletin veliyi 6grenci
basarisina gore finansman iizerinden denetlemesini bazi okul yoneticileri ifadelerini
su sekilde belirtmislerdir:

“...Peki bunlar geldigi zaman ¢ocugunun okulla iligigini kestigine dair
kagidini eline tutusturdugu zaman bu adam bir sey diyebilir mi? Diyemez
degil mi? Ve boyle bir ornek diger velilere nasil yansir? Peki disaridan
miidahalelerle ben size para verdim. Benim c¢ocugum bundan niye
faydalanmiyor deme sansi kisi ¢ikacak mi? Cikmaz. O zaman buradan
hosnut degilseniz ¢ocugunuzu alin istediginiz yere gotiirme gsansina
sahipsiniz diyebilirsiniz.” (K.16)

“...Bunda herhangi bir aksaklig1 engellemek i¢cin uygun cezai yontemleri
kullanmall ki veli bunu sadece egitim eline harcanabilecegi oraya teslim
edilecek bir meblag oraya teslim edilecek ¢ocugunda beraber onun
parast onun egitimi oldugunu bilmelidir. E bunu bildigi an zaten problem
¢oziilmiis olacaktir diye diistiniiyorum.” (K.27)

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi tcretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu durumlardan denetimle seffafligi bazi
okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...Evet denetim anlaminda biraz yani devletin isleyisi ile alakali bunu
sisteme oturturken iste o deneticiler ¢ok iyi is yapacak yine. Denetimin
oldugu yerde ¢ok bir sorun olmaz. I¢ denetimi okul dis denetimi devletin

vapmast lazim. Devletin o denetim mekanizmasini ¢alistirmasi gerekir.
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Denetim iyi olursa sistem yiiriir. Ama bizim iilkemizde biraz her sey
yvarim yamalak gidiyor.” (K.17)

“...Yani hesap verilebilirlik mesela en biiyiik sikinti harcamalarda olur
gibi geliyor bana. Harcamalar seffaf yapilmali. Seffaf yani kamuya ag¢ik
ihaleler seklinde. Herkesin gorebildigi yani gizli kapilar arkasinda degil
de seffaf bir sekilde herkesin rahatlikla neyin nasil alintyor nasil doniiyor
bu isle bulabilecegi bir sistemle ancak seffaflik saglanabilir burada.”

(K.28)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumlu durumlardan okullar arasi maddi
farkliliklarin azalmasini bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:

“...Yani okullar arasindaki maddi durumlardan kaynaklanan farkiiliklar
her okula ogrenci sayisina gore belli miktar bir biitce verilirse eger,
okullar arasindaki farklar ortadan kalkar.” (K.1)

Devletin velilere 6grenci basina O6grenim maliyetini verdigi {cretleri
kullanarak okul se¢gme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumlu durumlardan galiganlarin kendi isine
odaklanmasi, kendini gelistirmesini bir okul yoneticisi ifadesini su sekilde
belirtmistir:

“...Bunun i¢in bu kaynaklar: kullanirken mutlaka performans seyi okul
calisanlarinin tepeden tirnaga yani miidiiriinden tutun hizmetlisine kadar
mutlaka belli periyotlarda hizmet ici egitimlerden gecirilerek giiniin
sartlarina miifredatta ki degisiklikler, sosyal ¢evreye uyum, adaptasyon,
ogrencilerin motivasyonu anlaminda yeni bilgilerin giincellenmesi
bakimindan belli periyotlarla hizmet igi egitimlere de alinmasi gerekir
diye diistiniiyorum.” (K.19)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumlu durumlardan kiyaslamay: (¢entikleme)
bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Cocugu basaridan basariya kosturan okul devam edecek. Herhangi

bir basar1 gosteremeyecek olan okul silinecek. Kiyaslama olacak. Onun
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icin basari kendiliginden gelecegi icin basarili olacag igin ki égrenciler
icin biz bunu istiyoruz. Bence bu sistemin olumsuz bir tarafi yok.” (K.11)

Devletin velilere 6grenci basma Ogrenim maliyetini verdigi {icretleri
kullanarak okul se¢me Ozgiirliigiinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumlu durumlardan c¢alisanlarda gorev
sorumluluk bilincinin artmasini bir okul yoneticisi su sekilde soylemistir:

“...Okullarda hangi sistemler var yine ayni 6gretmenlerimizden, okul
yonetiminden, velilerden olusturulacak bir komisyon bunu denetleyecek.
Zaten ayaklar birbirini tetikliyor. Yani iigiiniin de iyi bir sekilde islemesi
lazim. Hani bir nokta da tikaniklik oldugu zaman sistem ¢alismayacak,
islemeyecektir. O nedenle 6gretmen de yonetici de ¢alisacaktir.” (K.3)

Devletin velilere 6grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi icretleri
kullanarak okul segme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu durumlardan okulun tanitimi ve diger
okullarla rekabeti bir okul yoneticisi goriisiinii su sekilde belirtmistir:

“...Okullar arsinda rekabet dogar. Rekabetten dolayr da hepsi basarili
olmak isterler tabi ki. Geride kalmak istemezler. Ondan dolayi daha iyi
bir ortam saglanmis olur.” (K.14)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdidi ticretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek en onemli olumlu durum okul dis1 devletin
denetmenleriyle egitim sistemini denetlemesidir. Ayrica okul i¢i denetim de
onemlidir. D1s ve i¢ denetimlerle beraber bu sistemde egitim 6gretim ve yonetimde
toplam kalite artacaktir. Ogrencileri smav yaparak bu smavin basart durumu
tizerinden bir dis denetlemenin yapilmasi uygun olacaktir. Boyle bir sistemin velinin
egitimi takip etmesi ve denetlemesi gerekmektedir. Ayrica velide biling artmasina,
okulu sahiplenme ve egitimde deger artislarina neden olacaktir. Devletin veliyi
Ogrenci basarisina gore finansman iizerinden denetlemesi gerekir. Denetimle birlikte
is ve islemlerde seffafligin artmasi saglanir. Boyle bir sistemin okullar aras1 maddi
farkliliklarin azalmasina, c¢alisanlarin kendi isine odaklanmasina, kendilerini
gelistirmelerine neden olacaktir. Okullarin kendilerini baska okullarla kiyaslayip
(¢entikleme) kalitelerini artiracaklardir. Bu rekabet durumunu ve okullarin varligini

devam ettirmek icin calisanlarin gorev sorumluluk bilinglerini gelistirir. Okullar
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kendi okulunun tanitimini yapip diger okullarla rekabete girecektir. Bu sistem

devletin yiikiinii hafifletir.

4.4.2. Devletin Velilere Ogrenci Basina Ogrenim Maliyetini Verdigi Ucretleri
Kullanarak Okul Secme Ozgiirliigiiniin Tanindigi Bir Sistemde Hesap
Verebilirlik Adina Egitim Sisteminde Ortaya Cikabilecek Olumsuz Durumlar

Tablo 4.4 (s. 77) incelendiginde ortaokul yoneticilerinin goriislerine gore,
devletin velilere 6grenci basina 6grenim maliyetini verdigi ticretleri kullanarak okul
se¢cme Ozgiirliglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina egitim sisteminde
ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlar sirasiyla; yoneticilerin suiistimali (f=8), belli
okullara yigilma ve 0&grenci sirkiilasyonlar1 (f=7), yapisal, yasal ve denetim
yetersizligi durumunda olusacak durumlar (f=6), velinin okulu yonetme istegi (f=5),
adaletsiz uygulamalara bagli c¢alisanlarda performans diigikligi (f=3), devlet
giivencesinin kalkmasi (f=2), ilgisiz velilerin sistemi etkisizlestirmesi (f=1) ve egitim
birliginden uzaklagilmasidir (f=1). Asagida belirtilen kodlara ait katilimcilardan
alintilara yer verilmistir.

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul segme 6zgiirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlardan yoneticilerin suiistimalini
bazi okul yoneticileri su sekilde ifade etmislerdir:

“...0lumsuz yonleri soyle: bu da kisiden kisiye degisecegi i¢in durum
kisilerin bireysel inisiyatifine birakilmis olacaktir. Kisilerin bireysel
inisiyatifine birakildiginda birazcik o dedigim gibi adaleti saglamazsak
ptiriizler ve problemler ¢ikabilir.” (K.2)

“...Okul yéneticileri bence egitimli olursa denetimi okul yonetiminin ¢ok
suiistimal edecegini zannetmiyorum. Olursa da zaten cezalandirilir bir
sekilde. Ya okullart kapatilir miihiirlenir bir seyler olur. zaten o yola
gitmez denetim iyi olursa. Ama tabi olumsuz oldugu zaman da seye doner
bu bir dénem kitap, dergi satislarina sifir anahtar birakip da okulu satin
alma isi e o hale geldigi zaman da zaten sistem ¢oker.” (K.17)
“...Bilingsiz sekilde yoneten iste savsaklayan idareciler oldugu zaman e
veli de savsaklayacak. Bu seferde sistemin bozulmasi anlamina gelecek.

Benim su ana kadar soylediklerim egitime yonelik.” (K.27)
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Devletin velilere 0Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul se¢gme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlardan belli okullara yi1gilma ve
ogrenci sirkiilasyonlarini bazi okul yoneticileri su sekilde soylemislerdir:

“...Bazi okullarda yigilma olabilir. Cok fazla reklami yapilan okullarda
ve iyi oldugu diisiiniilen okullarda ogrenci yigilmalart olabilir.” (K. 1)
“...Veliler geldi. Dedi ki bu okul ¢alismryor ben ¢ocugumu bu okuldan
alacagim, ¢ocugunu aldi.  Siirekli bir sirkiilasyon ¢ocugun ¢evre
degistirmesi bence onu psikolojik olarak bir sitkintiya girecegini
diistintiyorum”. (K.26)

“...Olumsuz yonleri de iste yine dedigim gibi burada yigilmalar olursa
mesela kaliteli iyi ogrencilerin belli bolgeler yigiimasi da objektif
degerlendirmeyi engeller bu da ayri bir sitkinti. Parasi olan kendine bir
seyler katarak belli su anki birkag¢ ozel okula ¢ok iyi parasi ¢ok olan
ogrenciler oraya yigiliyor. Bu tiir okullarin seviyesi ister istemez bayagi
viikseliyor.” (K.28)

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul se¢gme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlardan yapisal, yasal ve denetim
yetersizligi durumunda olusacak durumlar1 bazi okul yoneticileri goriislerini su
sekilde belirtmislerdir:

“...Ama bu adalet saglandiginda ki bu da yapisal bir degisiklikle soz
konusu olur.” (K.2)

“..Simdi burada da séyle bir sikinti olacak yine bir olumsuz yani
belirtmek istiyorum. Simdi parasizliik yatilhilik bursluluk sinavinda
gortiyoruz. Yani velinin durumu iyi fakat bir sekilde kendini asgari
ticretli gibi gosteriyor ve bu sinava giriyor. Bu durumda da acaba kiginin
beyani dogru olacak mi olmayacak mi? Yani bunun oncelikle devlet
tarafindan iyi arastiridmast lazim. Yani denetim konusunda her okulda
bir kurul olusturulacak. Ya iste okul miidiirii iste sayman, muhasip gibi
kisilerden olugan bir kurul.” (K.23)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri

kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
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egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumsuz durumlardan velinin okulu yonetme
istegini baz1 okul yoneticileri su sekilde ifade etmiglerdir:
“...Simdi bu sekilde bir c¢alisma yapilirsa eger séyle sorunlarla
karsilasabiliriz. Veli okula gelip de iste devlet bize bu kadar bir para
vardimi yapryor. Ama biz bu hizmetin karsiligint alamiyoruz diye temel
sorunlarimiz olabilir. Biz ne kadar da veliye yonelik ¢alisma da yapsak
veli daha ¢ok isteyecektir mutlaka. Yaptigimiz ¢alismayr begenmeyecektir
ve dolayisiyla veliyle idare ve dgretmenler isin icinde maddiyat oldugu
icin kars1 karsiya gelecektir”. (K.6)
“...Olumsuz taraflart yine oraya donecegim ama velilerin anlamsiz ve
vanlis algilama sonucu kendini patron gibi hissedip asiri okul idaresi ve
ogretmenler tizerinde baski kurmaya ¢alismas: diyebilirim.” (K.20)

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumsuz durumlardan adaletsiz uygulamalara
bagli calisanlarda performans diistikliigiinii bir okul yoneticisi su sekilde ifade
etmistir:

“...Bu sistem bir kere okulun idareci ve 6gretmeni iizerinde miithis bir
baski olusturur. Bu kesin ¢iinkii elinde parayla gelen birisi var. Tercih
hakki olan birisi var. Bu giic yonetime adil bir sekilde kullanilabilir
islevine uygun verilebilirse yine burada bir problem olmaz.” (K.27)

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi tcretleri
kullanarak okul se¢gme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya c¢ikabilecek olumsuz durumlardan devlet giivencesinin
kalkmasini bir okul yoneticisi su sekilde sdoylemistir:

“..Iste insanlar, Ogretmenler veyahut da yoneticiler agisindan
diistintirsek iste su anda 657 sayili kanun var iste onun sagladigi bazi
giivenceler var. Bu giivenceler belki ortadan kalkacak. Onun verdigi
insanlarda bir kaygi olacak. Tabi zamanla bunlari atlatilabilecek
seyler.” (K.3)

Devletin velilere o6grenci basina O6grenim maliyetini verdigi tcretleri
kullanarak okul se¢gme 6zgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumsuz durumlardan ilgisiz velilerin sistemi

etkisizlestirmesini bir okul yoneticisi goriisiinii su sekilde belirtmistir:
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“...Yapilan seyler yazili olarak sunulabilir. Yani yaptigimiz her sey yazil
bir sekilde iste hani velinin de ogretmenin de idarecinin de oldugu yasal
bir diizenlemesi olabilir. Daha bilingli veliler evet daha isin iginde olup
yvonlendirmeye c¢alisabilir. Ama simdi ki gibi ilgisiz veliler yine ayni
sekilde sadece ne bileyim atiyorum evinin yakini oldugu okulu secer ya
da iste olgiitii baska seyler olabilir.” (K.22)

Devletin velilere 6grenci basimma Ogrenim maliyetini verdigi {icretleri
kullanarak okul se¢me Ozgiirliigiinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya cikabilecek olumsuz durumlardan egitim birliginden
uzaklagilmasini bir okul yoneticisi su sekilde ifade etmistir:

“...Belki de farkl egitim paketleri sunulursa hani okul kendini tegvik
edecek ya farkli egitim paketleri sunuluyorsa egitimde birlik de
olmayabilir. Bazen bu durumda egitimde farkli kaymalara neden olabilir.
Her okul kendisinin se¢ilmesi igin farkl programlar uygulayabilir. Bu da
kisisel olarak yodneticilerin takindigi tavra gore egitimde birligin
olmamasina neden olabilir.” (K.1)

Devletin velilere Ogrenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul secme 0zgiirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya g¢ikabilecek olumsuz durumlar bulunmaktadir. Bu
olumsuzluklarin basinda verilen {icretler ve okul se¢me Ozgiirliigi nedeniyle
yoneticilerin suiistimaline neden olmasidir. Bu durum belli okullara 6grenci
yigilmalarina ve Ogrenci sirkiilasyonlarina neden olur. Yapisal, yasal ve denetim
yetersizlikleri egitim sisteminde olumsuzluklar olusturacaktir. Devletin verdigi
ticretleri velinin kullanmas1 ve okul se¢gme 0zglirliigli velinin okulu yonetme istegine
yol acgar. Okul midiirlerinin ve Ogretmenlerin se¢iminde olusacak adaletsiz
uygulamalar calisanlarin  performansim  diisiiriir. Ogretmenler igin  devlet
giivencesinin kalkmasi onlar adina olumsuzluk olacaktir. Ilgisiz veliler sistemi
etkisizlestirir. Boyle bir sistemin egitim birliginden uzaklasilmasina yol agabilecegi

bulgusuna ulagilmstir.
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5.1. Birinci Alt Probleme iliskin Tartisma

Ortaokul yoneticilerine sorulan, ortaokula finansman saglamada yasanan
sorunlar ve yasanan sorunlara yonelik ¢éziimler nelerdir, problem sorusuna elde
edilen bulgulara gore; okula finansman saglamada yasanan sorunlarin basinda
ogrenci velilerinin sosyo-ekonomik farkliliklarindan ve velilerin okula destek
olmamalarindan kaynaklanmasidir. Arabaci (2011), finansman sorunlarinin
yasanmasinin temel nedeni olarak devlet ve toplumun egitim istegine orantili olarak
parasal kaynak aktaramamasindan kaynaklandigim1 belirtmistir. Bu durumu,
cogunlukla 6denek yetersizligiyle aciklanmaya calisildigin1 ve bunun da okullarin ve
egitim kurumlarmin kendi baglarinin ¢aresine birakmaya ittigini belirtmistir.
Okullarin biit¢e dist harcamalarinin fazla olmasi, biitcelerinin olmamasi nedeniyle
egitim harcamalar1 ile ilgili saglikli wverilerin Tiirkiye’de elde edilmesi
giiclesmektedir.

Ortaokullarin yonetim islerinde prosediirlerin fazla olmasi ¢6ziimlerin
gecikmesine neden olmaktadir. Okullarin okul aile birligi geliri, kantin ve diger
gelirlerinin yetersizligi, okulun biitge ve kaynagiin olmamasi da okullar1 olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuzluklar i¢inde velinin okuldan beklentilerinin olmas1 ve
hesap sormak istemesi de okulu zor durumda birakmaktadir. Finansman ve kaynak
yetersizliklerinin getirdigi olumsuzluklar okulun yonetilmesini zorlagtirmistir. Ayrica
egitim Ogretimde ve ¢aliganlarda verimi diistirmektedir. Egeli ve Hayrullahoglu
(2014)’nun yaptig1 arastirmada egitime olan toplumsal istemin artmasina bagli olarak
Tiirkiye’de egitim hizmetlerini saglamada kullanilan kamu kaynaklarinin yetersiz
kaldig1 ve egitimin finansmaninda yasanan sorunlarda artis yasandigi sonucuna
ulagilmistir. Bu nedenlerden dolay: bazi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitimin

0zel sektorce sunulmasina firsat taninmasi gerektigi belirtilmistir.
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Egitim sistemi igindeki ilkdgretim okullarinin elde ettigi gelirler ve gelir
kaynaklarimi elde etme firsatlar1 farklilik gostermektedir (Korkmaz, 2005). Okulun
ihtiyact olan finansman sorununu cozmesi gerekmektedir. Okullarin ihtiyag
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle devletin, ortaokullarin ihtiyaclarini esit
gormesi ve dagitmasi 6nemli sorunlardan birini teskil etmektedir. Okul yoneticileri
ve egitimcilerin bu ekonomik sorunlarla ve gorev disi iglerle ugragsmalarina neden
olmaktadir. Bazi1 okullarda kaynak ve biitcenin olmamasi nedeniyle ihtiyaclar
yonetici ve 6gretmenlerden karsilanmaktadir. Biit¢eyi yapmakla sorumlu birimlerin
ihtiya¢ belirlenmesi ve dagitiminda hata yaptiklari goriilmektedir. Bu birimler
planlama ve tespit hatalar1 yapmaktadirlar. Ayrica yetkililer kaynaklari dagitmada
adaletsizlikler yapmaktadirlar. Tiim bu olumsuzluklarin nedenini ekonomik sorunlar
olusturmaktadir. Hosgoriir ve Arslan (2014)’a gore okullara saglanan kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle okullarin zor durumda olduklari tespit edilmistir. Bu
aragtirmada her okulun kendine 6zgii ayr1 bir biitgesinin olmadigr ve okullarin
kendilerine kaynak yaratmada sorunlar yasadig1 sonucuna varmistir.

Velilerin, ilkogretim okullarinda biitce disi kaynak olusturma siirecinde
karsilagtiklar giicliiklerin sosyo-ekonomik diizeylerine gore farklilastigi ve egitimin
kamusal bir hizmet oldugunu algiladiklart sonucuna ulasilmistir (Yolcu, 2007).
Ortaokula finansman saglamada yasanan sorunlara yonelik c¢oziimlerden birisi
velinin goniilliliigli ve destegidir. Ekonomik olumsuzluklar egitimin niteligini de
etkilemektedir.

Egitimin finansmanindaki dengesizlikleri diizeltmek icin farkli kaynak
arayislart olusmakta ya da okulun ihtiyaclarinin vatandaslar tarafindan karsilamasi
beklenmektedir. Bu durum, iilkenin farkli yerlerinde egitime katki saglama
konusunda da farkhiliklar yaratmaktadir. Tiirkiye’de okul giderlerinin finansmani
yasal olarak, genel biitceden saglanmaktadir. Okullar icin genel biit¢ceden belirlenen
ve verilen miktarlarin okullarin ihtiyaclarini  karsilamaktan uzak oldugu
bilinmektedir. Zoraloglu, Sahin ve Firat (2005)’in yaptig1 arastirmaya gore
ilkdgretim okullarinda, gelir biiyiikliigii bakimindan ilk ii¢ sirada gosterilen 6zel gelir
kaynaklar1 arasinda bagislar ilk sirayr alirken, ikinci sirada kantin kira gelirleri,
liclincii sirada ise anasinifi {icretleri yer almaktadir. Devlet okullarinda parasiz olmasi

gereken ilkdgretimin biiyiik 6l¢iide bagislar yoluyla ayakta kalmaktadir.
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Finansal ve biitce olarak cesitlenmis bir egitim sisteminde devlet dogrudan
toplumdaki bireylerin biitgesine gore egitimi finanse etmesi gerekmektedir. Serbest
piyasa ile yonetilen devlet, iilkenin genelinde egitim hizmetleri agisindan, egitimin
tamamina kaynak tahsisi yapamaz. Bu nedenle egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
aileler ve Ogrencilerin de belirli 6l¢iilerde finansmana katilimlar1 talep edilmelidir.
Keskin (2001)’in yaptig1 arastirmaya gore egitimin digsal faydalari nedeni ile
finansmani devlet tarafindan zorunlu kilmaktadir. Kapitalist ve serbest piyasalarda
ise egitimin finansmani 6zel sektor tarafindan yiirlitiilmekte ve egitimin finansmani
bu alana dogru yonlenmesi gerekmektedir.

Okullarin, devlet tarafindan  biitcelenmesi  (6denek  gonderme)
gerekmektedir. Aslinda okul yoneticileri biirokrasiden yakinmakta ve devletin
egitimi finanse etmesi konusundaki yasadiklari sikintilardan s6z etmektedirler.
Ancak ¢oziimi tekrar devletten beklemeleri de diisiindiiriiclidiir. Farkli kaynaklar
yaratma konusunda yoneticilerin ¢aba sarf etmesi gerekir ve lider yonetici becerisi
onemlidir. Okula finansman veya kaynak saglamada okul yoneticileri genellikle
velileri ikna etme yolunu sectikleri goriilmektedir. Verilen biitcenin kontrol ve
denetiminin mutlaka yapilmasi gerekmektedir. Okul aile birliginin ¢aligmalarini ve
diger gelirlerini artirmasi beklenir. Okulun ihtiyaclarini ilge milli egitim biinyesinde
yeni bir birim olusturularak bu birimin bdlge okullarin ihtiyaglarini karsilamas: gibi
konular iizerinde duruldugu sonucu g¢ikarilabilir. Bu birazda okul biit¢elerinin
yetersizligi ve okulun ihtiyaclarim1 piyasadan karsilamak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu da okul yonetimlerine ek bir is ytikii getirmektedir.

Okullara finans ve kaynak saglamada okul dis1 destegin, ayni ve nakdi
yardimlarla artirilmasi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerle veli ve okul disindan
okula finansman ve kaynak saglamanin yasallastirilmas: ve vergi muafiyetiyle de bu
katkilar artirilmalidir. Bu ¢6ziimlerin su an okullarin bulundugu durumun kisa yoldan
halledilmesinden kaynaklanmaktadir. Yolcu (2007)’'nun “Tiirkiye'de [lkogretim
Finansmaninin Degerlendirilmesi” isimli yaptig1 ¢aligmasinda ilkogretim okullarinin
biitce dis1 kaynak yaratma yoluna basvurmasinin nedenini, bu okullarin ayr1 bir
biit¢elerinin olmamasi bi¢iminde algilamaktadirlar. Okul yoneticileri ilkdgretim
okullarinda biitce dis1 kaynak olusturma yoluna gidilmesinin nedenlerini ilkogretim
okullarimin ayr1 bir biitcesi olmayisina ve biitgeden egitime yeteri kadar pay
ayrilmamasina baglamaktadirlar. Ogrenci velilerine gore, okullarda cesitli adlar

altinda para toplanilmasinin nedenleri sirasiyla, devletin ilkdgretim okullarina yeteri
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kadar yardim yapmamasi, bu okullarin ayr1 bir biitceleri olmamasi, egitimin
ozellestirilmek istenmesi oldugu sdylenmektedir.

Ozellestirme konusu dikkate almmali ve bazi konularda yetki devri
yapilmalidir. Yerel yonetimlerin deste§i ve katkist artirilmalidir. Ayrica okul
farkliliklarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Aslinda egitim sistemi adina daha
kokli degisiklikler soz konusudur. Bu degisikliklerin iilkemizin ekonomik yapisiyla
Ortiisen bir zemine oturtulmasi gerekir. Arz-talep dengesine uygun, okul secme
Ozgiirliigiiniin  tanindig1 ve yonetsel anlamda okullarin ¢esitlendigi bir sistem
olusturulmalidir. Bu anlamda egitimin yeniden finanse edilip yoOnetilmesi zorunlu
hale gelmektedir. Toplumun sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak arz talep
dengesine oturtulmus, devlet destegi (kupon, sozlesmeli okul), O6zellesme ve
okullarin ¢esitlenmesi seklinde olacaktir. Inand: (2005)’nin yaptigi arastirmada
egitimin merkezi yapidan kurtulmasi gerektigi gelismis tilkelerin ¢ogunda egitimin
yerel ve bolgesel diizeyde gergeklestigidir. Bu durumun merkezi otoriteyi tamamen
ortadan kaldirdigin1 da gostermez. Merkezi otoritenin yetki devri ve sorumlulugu alt

birimlere aktarmasi ile hedefler daha kolay gerceklesebilecektir.

5.2.ikinci Alt Probleme iliskin Tartisma

Ortaokul yoneticilerine gore, okul biitgesinin okul yOnetimlerine (gelir ve
giderlerini yonetme yetkisi) birakildiginda okul yonetimi agisindan olumlu etkileri
vardir. Bu olumlu etkilerin en basinda islerin yapilmasi ve sorunlarin ¢6ziimiiniin
hizlanacagidir. Burada en temel unsurun para ve finansmanin varligi nedeniyle
sorunlarin ¢ozlimiiniin ¢abuklasacagidir. Biitgenin okul yoOnetimine birakilmasi
islerin yapilmasi ve kararlarin uygulanmasinda yerinden yonetimi getirecektir. Karar
alma ve islerin yiiriitiilmesinde okul yonetimlerine kolaylik saglayacaktir. Biitcenin
yonetimi elde olunca finansman ve kaynaklar tutumlu kullanilacaktir. Okulun
biitcesine gore isler planlanabilecektir. Biitcenin yOnetimi, egitimde verimin
artmasina yol acacaktir. Ayrica biirokraside azalma olacaktir. Okul yonetimlerinin
biitceyi kullanmasi karar verme ve personeli se¢gme sansin1 da getirecektir. Biitcenin
okullara birakilmasi ile etkinlik ve proje yapmada artislar saglayacaktir. Kahriman
(2015)’a gore Tiirkiye’de okullar kendi potansiyellerini son noktasina kadar
kullanmali, yerel kosullariyla ~mevcut olanaklar1  dahilinde kendilerini

yonetebilmelidirler. Boyle bir sisteme gecebilmek icin iilkenin sosyal, Kkiiltiirel,
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siyasal ve ekonomik 6zellikleri iyi analiz edilmeli ve yapilanmada bu durumlar goz
Ontine alinmalidir.

Okul merkezli biit¢cenin avantajlart ve dezavantajlar1 soyledir (Kuehn,
1996,5.9; Oswald, 1997, s.196); koklii bir yerinden yonetim anlayisi, okul
yonetiminde personelin katilimina her zaman firsat verir. Ancak, bu durum 6zellikle
Ogretmenlerin biitce konusunda yeterli bilgisi ve biitce yonetimine yeterli katilimi
olmadiginda biitce yapma siireci okul merkezli biitgce olma yerine, miidiir merkezli
biitceye doniismektedir. Biitcelemeye katilim, dgretmenleri daha fazla c¢aligmaya
giidiileyecegi gibi bagliligt da artirir. Almnan kararlarin desteklenmesi ve okula
sahiplik duygusunun artmasi i¢in ¢alisanlarin biitce yapma siirecine katilmalarinda
yatmaktadir. Bu durumda, 6gretmenlerin tizerindeki is yiikii azalir, onlarin daha etkili
olmalar1 saglanir. Okul merkezli biitge siireci ile almman kararlar, daha fazla
sorumlulugu beraberinde getirmektedir. Okullar, belirli alanlarda harcamalar1 fazlaca
kontrol ederek diger alanlara daha fazla kaynak aktarma olanagina sahip olacaktir.
Harcanmayan paralar okul biit¢esinde kalacak ve tasarruf yapilabilecektir.

Tasar (2009)’a gore egitim i¢in ayrilan finansmanin, talep kanalindan/ okul
merkezli yonetim temelinden kullanimi1 konusunda diinyadaki uygulamalarin olumlu
sonuglar verdigi ve uygulama Orneklerinin Tiirkiye’de de olumlu sonuglar
verecegini, deneklerin bu konuda olumlu bir goriise sahip olduklarma isaret
etmektedir.

Okulun biitcelenmesi temelde yerinden yonetimi getirecektir. Is ve
islemlerin zamaninda yapilmasii ve sorunlarin ¢éziimiinii hizlandiracaktir. Biitce
yonetimi agisindan yonetici ve Ogretmenlerin karar alma, planlama ve uygulama
konusundaki gorev ve sorumluluklarinin artmasini ve bu konularda kendilerini
gelistirmelerini  saglayacaktir. Hosgoriir ve Arslan (2014)’a gore okullar
ozellestirilmeli ya da yerel yonetimlere devredilmelidir. Ogrenci sayisina ve okulun
blyiikligline gore okullara biitce verilmesi gerekmektedir. Olusturulan
komisyonlarda harcama yetkisine sahip kisilerin olmas1 gerektigi ve okullarin biitce
sorununun ¢oziilmesi i¢in de MEB’de her okula belli bir biitce ayirilmalidir. Okullara
yerel yonetimlerden biitce ayrilmali, esit dagitilmali ve egitime yapilacak katki
0zendirilmelidir. Okullara 6deneklerin zamaninda gonderilmesi gerekmektedir.

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimi agisindan olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunlardan

one c¢ikanlar1 okul biitcesinin denetimi ve denetim yetersizlikleri oldugunda
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olumsuzluklar olacagidir. Biitcenin okul yonetimlerine birakilmasi paranin ve
olanagin istismar edilecegidir. Biitgenin kullanimi ile okul yOnetimlerine karsi
giivensizligi getirebilecegi ve uygulamalarda adaletsizliklerin yasanacagi ayrica
dedikodu gibi olumsuzluklarin olacagi da goriilmektedir. Biitcenin okul
yonetimlerine birakilmas1 i yiikiinde artiglara neden olacaktir. Yonetici
yetersizlikleri ise okul biit¢esinin yonetimi agisindan bir olumsuzluktur.

Veliler ve 6gretmenler hatta yoneticilerin, gelir kaynaklarinin kullanimi ve
denetlenmesinde yetersizlikleri vardir. Bu durum okul biitgelerinin kullanilmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi hususlarinda sikintilar olabilecegini gostermektedir.
Yoneticilerin  kisilik oOzellikleri ve yetersizlikleri gibi durumlardan dolay
giivensizlikler ve adaletsizlikler soz konusudur. Ayrica niteliksiz yoneticiler
bulunmaktadir ve bu ydneticiler biit¢eyi kullanma konusunda yetersiz kalabilirler.

Fullan ve Watson (1999), okul merkezli yonetim uygulamalarinin okul
niteligi tizerinde bir etki yapmadigina, egitim finansmani ya da okul yonetimini ve
yonetsel yapiyi, okul merkezli yonetime tasiyacak okulda karar alma, karara katilma,
okul merkezli biit¢e gibi uygulamalarla okul ¢iktilarinin niteligi arasinda organik bir
bagin olmadigina isaret etmektedir. Ayrica bu ¢alismasinda okul merkezli yonetim
uygulamalarinin olumlu sonuglar1 kadar, olumsuz sonuglarinin da mevcut oldugu, bu

yonden de pilot uygulamalarla desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

5.3.Uciincii Alt Probleme fliskin Tartisma

Ortaokul yoneticilerine gore, devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini
velilere verdiginde olumlu durumlar ortaya g¢ikmaktadir. Olumlu durumlarin en
basinda egitimin kalitesi ve akademik basarida dnemli derecede artis olacaktir. Para
ve biitcenin getirdigi olumlu durum velinin de okula ilgi ve alakasimi artiracaktir.
Okullarin piyasada tutunmasi i¢in egitim ogretim ve personel kalitesi artacaktir ve de
tim islerde iyilesme olacaktir. Boylece egitimin kalitesi artmis olacak bu da
akademik basariy1 destekleyecektir. Velilerin okullar1 segme 6zgiirliigii ile iyi okullar
artacaktir. Bu da okul cesitliligin artmasin1 saglayacaktir. Yine bu durum egitim
ogretim ve diger islerde basarinin artmasina etki edecektir. Tercih edilen okul olma
ozelligini ve bu sayede yonetici caligkanligini artiracaktir. Iyi ydnetilen bir okul
basarisini artiracaktir ve de tercih edilecektir. Bu bagariyr devam ettirmek isteyen
okul yonetimi, ¢aliskanligin1 ve kalitesini artirmak i¢in elinden gelen imkanlar1 da

seferber edecektir. Ayrangdl ve Tekdere (2014), gerekenin yogun emekle calisan bu
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sektorde niteligi artiracak kaynak tahsisinin yapilmasidir. Bazi gelismis iilkelerin
ortalama verilerinin yakalanmasi lilkemiz diisiiniildiigiinde kosullar1 itibariyle bu
veriler yaniltici olabilir. Egitim hakkinin garanti altina alinmasinda, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinda, egitime katilimda, niteliksel gelismede, altyap1 sorunlarinin
giderilmesinde ve diger sorunlarin ¢oOziimiinde egitime ayrilan kaynaklarin
arttirtlmasinin pozitif katki saglayacagini belirtmektedir.

Ogretmen hesap verebilirliginin okuldaki yogun beklentiler ve i¢ hesap
verebilirlik sisteminden kaynaklandig1 goriilmektedir. Ogretmen hesap verebilirligi
okulda idareciler, 6grenciler ve velilerin beklentileri ve kurumla §gretmen arasinda
imzalanan bir yillik 6gretmen soézlesmesinden kaynaklanan sorumluluklari yerine
getirme zorunluluguna bagli olarak, dgretmenleri izleme, degerlendirme ve bunun
sonucunda ddiillendirme ya da cezalandirma siireci olarak tanimlamistir (Tiirkoglu,
2015). Devletin 6grenci basina d6grenim maliyetini velilere verip onlarin da okula
devretmesiyle okul yonetimleri, 6gretmeni ve personeli segme sansini elde edecektir.
Boylece ogretmenlerin c¢aliskanlifi ve performanslar artacaktir. Okul yonetimleri
okullarinin tercih edilmesi ile basarilarinin devami i¢in 6gretmen ve personellerinin
performanslarint ~ denetleyeceklerdir. Bu da  Ogretmenler ile personelin
performanslarini ve ¢aligkanliklarint artiracaktir. Okullar basarilart ile tercih
edilmeye baslandiklarinda finansal sorunlarini ¢ozeceklerdir. Bu sayede okullar
maddi imkansizliklarin1  gidereceklerdir. Okullar arasinda rekabetin artmasiyla
calisanlarda gorev sorumluk bilinci artacaktir. Erdag (2013), akademik basarinin
artirilmasina yonelik farkli odaklardan farkli mekanizmalar ile okullar iizerinde
yaratilan basar1 baskisinin okullarda 6gretim sorumlulugu ve dis beklentilere karsi
cevap verme zorunlulugunu artirdigini, okullarin eylemlerine iliskin agiklama yapma
ve eylemlerini hakli c¢ikarma ¢abast igerisine girmelerine neden oldugunu
belirtmistir.

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verip onlarin da okula
devretmesiyle finansal sorunlar1 ortadan kalkan okullar, sorunlara aninda miidahale
edip ¢oziim bulacaklardir. Boylece isler hizli bir sekilde gerceklestirilecektir. Ayrica
okullar arasinda belli bir rekabet olusacak, basarilar1 i¢in birbirlerini
kiyaslayacaklardir. Finansman sorunu ortadan kalkan okullarin arasinda maddi
farkliliklar da azalacaktir. Finansmanin ve biitgenin kullaniminda ekonomik

bakimdan bir takim olumlu etkiler oldugu gibi diizen ve temizlikte de Onemli
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gelismeler olacaktir. Rekabetle birlikte tercih edilmek i¢in okullar tanitimina dnem
verecektir. Okullarin ihtiyag analizi ile maliyetlerde de azalmay1 saglayacaktir.

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verip onlarin da okula
devretmesiyle okullarin O68renciyi segcme sansi olacaktir. Bu durum ise oOgrenci
kalitesinin ve egitim 6gretim kalitesinin artmasinda olumlu yonde etki saglar. Ayrica
ailelerin sosyo-ekonomik durumlar1 dikkate alinarak yapilacak bir egitim destegi ile
finansman adaletli dagitilir ve de ekonomisi iyi olmayan ailelere egitim imkam
tanmir. Ogrenci basma diisen dgrenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretleri
kullanmasimin bir olumlu etkisi de kaliteli egitimle okullarin diger okullara 6rnek
olmasidir. Hesapgioglu ve Celebi (2011)’ye gore egitim destegi ile finansmanin
adaletli dagitimina, okul agma ya da doniistiirme yetkisi verilecek kisi ve kurumlarin
tanimlarin1 destekleyici onlemler alarak genisletilmelidir. Bakanligin hiikiimetten
alacagir finansal kaynaklar bolgelere, bdlgeler ilcelere, ilgeler okullara temel
teminatlar saglanmak kosuluyla ancak dagitim ve onaylarda inisiyatifler birakilarak
dagitilmalidir. Okul ¢evresinin ekonomik yapisina gore adaletli dagitimlar
saglanmalidir. Vakif ve sirketlerin egitim siireclerine ilgi duymasini ve katilmasini
saglayacak destekler arttirilmalidir. Okullara malzeme temin edecek kuruluslarin
adlarin1 duyurmalarini saglamak gerekmektedir.

Biilbiil (2011)’lin yaptig1 arastirmada Tiirk milli egitim sisteminde hesap
verebilirlikle ilgili birgok uygulamanin yeterli diizeyde gegeklesmedigi ve bununda
olumsuzluk olarak yansidigi sonucuna ulasmistir. Devletin 6grenci basina 6grenim
maliyetini velilere vermesi durumunda olumsuz durumlara neden olmaktadir.
Olumsuzluk olarak belirgin bir sekilde akademik basaris1 yiiksek olan okullara fazla
ilgi ve yigilmalar olacagidir. Okullar bdyle bir sistemde iyi ve tercih edilen
durumunda iken kaliteden 6diin vermedikleri takdirde kapasitelerinin disinda 6grenci
almadiklarinda bu olumsuzlugun o6niine gececektir. Bu da diger okullar i¢in hem
O0grenci kazanma hem de Ogrenciyi kaybetmeme adina bir olumluluktur. Sistem
hakkinda velinin bilgisizligi olumsuz olarak yansir. Bu sitem oturup yayginlasmadan
velide belirli bir bilgisizlik ve akabinde kargasaya neden olur; ancak zamanla bu
olumsuzluklar da diizelme egilimine girer. Bu sistemde siyaset, adam kayirma ve
dedikodu olacaktir. Boyle bir durumun olabilecegi; ancak egitim sisteminin tiim
paydaglar1 iizerine diisen takip ve denetimi yerine getirdikleri takdirde bu

olumsuzlugu da en az seviyeye indireceklerdir.
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Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verip onlarin da okula
devrettigi bir sistemde is garantisinin kalkmasi-0gretmenin igsiz kalmasi gibi
durumlar Ggretmenler agisindan bir olumsuzluktur. Bu durum kendisini
gelistirmeyen ya da mesleginde yetersiz olan kisiler i¢in olagan bir sonugtur. Ancak
calisan isini layikiyla yerine getirenler i¢in ¢ok da so6z konusu degildir. Bu sistemin
alt yapi, yasal diizenlemelerinin ve denetim yetersizligi durumlarinda olumsuzluklar
yasanacaktir. Boyle bir durumun yoneticilerin pek de bilmedikleri bir sistemden
yasal diizenleme, mevzuat, planlama ve uygulama gibi konularin nasil olacagi
kaygisindan kaynaklanmaktadir. Biitgenin veliler vasitasiyla okul yoOnetimleri
tarafindan kullanilmasi para ve sosyo-ekonomik giiciin suiistimaller getirmesi ve
istismara neden olmasidir. Yasal diizenleme, takip ve denetimlerinin iyi yapildig: bir
sistemde bahsedilen bu iki konunun olumsuzluklar1 ortadan kalkar.

Devletin 6grenci basina 6grenim maliyetini velilere verip onlarin da okula
devretmesiyle; velinin okulu tercih etmesi ve finansi bir sekilde okullara kendi eliyle
vermesi okulu takibine ve velinin okulu yonetme istegini getirecektir. Aslinda bdyle
bir sistemin temel amaclarindan birisi de velinin isin ig¢ine girmesi olarak
goriilmelidir. Bu, finansin ya da egitim 6gretimi 6grencinin basarisi iizerinden okulu
takip etmesi olarak goriilmelidir. Bu durumun yoneticiler tarafindan belirtilen
olumsuzluklari su anki sistemde yasanan velinin okula bakisi, okulun veliden yardim
beklemesinde yasanan sikintilardan kaynaklanmaktadir. Bu sistemin iilkemizde
uygulanmasimin zor oldugu diisiintilebilir. Bu kaygilarin nedeni yasanmishigin
olmamas1 ve bu konudaki bilgi yetersizliginden kaynaklanmasidir. Paranin isin igine
girmesiyle fazla rekabet zararli olacaktir. Basarisiz okullar ve tercih edilmeyen
okullarin kapanma ihtimali olacaktir. Bu olumsuz durum okulun fiziki anlamda yok
olacagi anlaminda degildir, o okuldaki egitim ve yonetim ekibinin degismesi
anlamindadir. Baz1 okullarin koklii okul kiiltiirleri olusturup siirekliligini devam

ettirmesi s0z konusudur. Bu da diger okullara bir model olusturur.

5.4. Dordiincii Alt Probleme iliskin Tartisma

Ortaokul yoOneticilerine gore, devletin velilere 6grenci bagina Ogrenim
maliyetini verdigi iicretleri kullanarak okul se¢me 0Ozgiirliiglinlin tanindig1 bir
sistemde hesap verebilirlik adina egitim sisteminde olumlu durumlar ortaya ¢ikar. Bu

sistemin en Onemli olumlu yani okulu devletin denetmenleriyle (dis denetim)
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denetlemesidir. Poole (2007), biirokratik hesap verebilirlik hizmet iireten alt birimler
tizerinde dis kaynakli listten gelen bir kontrol baskist oldugunu belirtmistir.

Devletin disaridan okula bir denetim yapmasi beklenmelidir. Devlet
standartlar1 belirleyip yasal diizenlemelerini ortaya koyup siki bir takip ve denetim
mekanizmasini isletmelidir. Ayrica okul i¢i denetim de nemlidir. Okul yonetiminin
denetim ve denetleme konusunda yeterli olmas1 ve ¢agdas denetim uygulamalarinm
bir i¢ denetim olarak gerceklestirmelidir. Bu durumla beraber bu sistemde egitim
Ogretim ve yonetimde toplam kalite artacaktir. Tabi ki dis ve i¢ denetimle veli
takibinin isin i¢ine girmesi egitim Ogretimle yonetim islerinde toplam kalitenin
artmasini saglar.

Ogrencileri smav yaparak bu smavin basari durumu iizerinden bir dis
denetlemenin yapilmasi uygundur. Ogrenci Kkalitesinin artmasi igin bu durum
yaptlmalidir. Erdag (2013)’a gore hesap verebilirlik mekanizmalar1 akademik
basarinin artirilmasi i¢in okullar iizerinde dissal bir baski ve kontrol yaratmaktadir.
Bu durum okul yoéneticileri ve 6gretmenlere bir yol ve hedef gosterebilir. Bunun
sonucunda okul igerisindeki bireylerin degerlerini ve inanglarin1 yeniden olusturma
ve motivasyonlarini artirmada etkili olmaktadir.

Devletin velilere 0grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi iicretleri
kullanarak okul se¢gme Ozgiirliigiiniin tanindig1 hesap verebilir bir sistemde velinin
egitimi takip etmesi ve denetlemesi gerekmektedir. Ayrica bu durumun velide biling
artmasina, okulu sahiplenme ve deger artiglarim1 saglayacaktir. Velinin egitimi takip
etmesi ve gerektiginde denetim olusturmasi hem velinin egitim iizerine olumlu yonde
biling olusturmasina hem de okulu sahiplenecegini gdstermektedir. Bu da genel
anlamda egitim Ogretimin kalitesine etki edecektir. BoOylece deger artislarinin
gerceklesmesine neden olacaktir. Devletin, veliyi 6grenci basarisina gore finansman
tizerinden denetlemesi gerekmektedir. Velilere 6grenim i¢in saglanan destegin bir
anlam ifade edebilmesi i¢in devlet 6grencinin basarisina gore destegini azaltir, artirir
ya da tamamen destegini ¢eker. Denetimle birlikte is ve islemlerde seffafligin artmasi
gerekir. Yasal diizenlemeler ile okulun yaptigi is ve islemlerin seffaf, acik olmasi
gerekmektedir. Bunlar egitim ve yonetim hizmetleri kalitesini artiracaktir.

Egitim sistemlerinin yiiksek seviyede teknik, yonetim ve finans becerileri
gerektirmektedir. Bu derece karmasik bir hizmetin tek bir merkezi birim igerisinde
etkili bir sekilde iiretilip dagitilmasi ¢cok zordur (King ve Cordeiro-Guerra, 2005). Bu

nedenle Hanushek ve Woessmann (2007)’in da belirttigi gibi, egitim sistemi
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icerisinde gizli bir elin kalite kontroliinii sagladig1 pazar piyasasinin etkinlestirilmesi,
gorev ve sorumluluklarin okul tabanina kadar indirilmesi, veli ve 6grencilerin okula
kiyasla daha da giiclii hale getirilmesi ile egitimde basarinin artirilabilecegi
savunulmaktadir.

Ongoriilen sistemde okullar aras1 maddi farkliliklarin azalmasinda okullarin
kendi degerlerini artirmak ic¢in cabalayip piyasada tutunmaya galisacaklardir. Bu
nedenle calisanlarin kendi isine odaklanmasina, kendilerini gelistirmelerine katki
saglayacaktir. Okullar kendilerini baska okullarla kiyaslayip (¢centikleme) kalitelerini
artiracaklardir. Diger okullarla aralarindaki farklar1 analiz edip giicli ve zayif
yonlerini gdérmeleri onlarin gelisimine biiyiik katki saglayacaktir. Ayrica diger
okullarla kiyaslamanin yaninda bir rekabet durumu da okullarin gelisiminde etkili
olacaktir. Bu durum okullarin varligin1 devam ettirmek i¢in yonetici ve egitimcilerin
gorev sorumluluk bilincini artiracaktir. Okullar kendi okulunun tanitimini yapip
diger okullarla rekabete girecektir. Ongoriilen bu sistem devletin yiikiinii azaltacaktir.

Devletin velilere 6grenci basina Ogrenim maliyetini verdigi {cretleri
kullanarak okul se¢cme 6zgiirliigiliniin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin basinda verilen 6grenim
ticretleri ve okul se¢me Ozgiirliigli nedeniyle yoneticilerin suiistimaline agik
oldugudur. Bu durum Ongoériilen sistemin yasal diizenlemeleri ve denetimlerinin
yapilmadiginda sadece bir alig-veris gibi goriildiigiinde giivensizliklerin olusacagidir.
Ortaokul yoneticilerinin de sisteme bakist bu sekilde olabilir. Boyle bir durumun
ayrica belli okullara 6grenci yigilmalarina ve 6grenci sirkiilasyonlarina neden olur.
Sebebi ise veliler iyi okullar1 tercih etmek i¢in yogun ¢aba harcayacaklardir; ancak
bu okullarda kapasitelerine gore belirli Olgiitler ortaya koyup &grenciyi
secebileceklerdir. Bu biraz da veli ve 6grencinin paradan daha 6nemli olan egitimle
ilgili konulart yerine getirmesi i¢in cabalamasindan kaynaklanir. Biilbiil (2011)’e
gore, egitim sisteminde yer alan tiim kurum, kuruluslarin ve ilgili paydaslarin
goriisleri de dikkate almarak biitlinclil bir bakis agisiyla uygulamada keyfiligi
onlemek ve genis takdir haklarim1 sinirlamak i¢in kalite ve denetim standartlarini
belirlemeleridir. Bakanlik biinyesinde yer alan farkli birimlerin bu baglamdaki
caligmalar1, karmagikliga yol agilmamasi i¢in yetkili bir birim tarafindan koordine
edilmelidir. Bunun yonetici suiistimallerinin Oniine gecilmesi ve denetimlerin

getirecegi glivenin yerlesmesi i¢in 6nemli oldugunu belirtmistir.
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Devletin velilere verdigi tcretleri kullanarak okul se¢me 0zglirliigiiniin
tanindi1g1 ve hesap verilebilir bir sistemde hesap verilebilirlik yoksa yasal yetersizlik
ve denetim yetersizligi durumunda olumsuzluklar olusacaktir. Isleyen sistemler i¢in
onemli hususlardan birisi denetleme mekanizmasidir. Bu mekanizmanin iyi
islemedigi her sistemin sorun yasayacagi acgiktir. Bunun Oniine ge¢mek icin ¢agdas
denetleme anlayiglariin iyi isletilmesi gerekmektedir. Devletin verdigi iicretleri
velinin kullanmasi ve okul segme Ozgiirliigli velinin okulun islerine karigmasina
neden olacaktir. Yasal yetersizliklerin kalktigi, veli ve okulun karsilikli yaptigi
sOzlesmenin saglam temellere dayandigi durumlarda egitim paydaslarinin iligkileri
diizgiinlesecektir. Korkmaz (2005)’a gore egitimdeki sorunlarin etkili ve diizenli
oldugu diisiiniilen ¢6ziim yaklasimlarindan birisinin, yerel yonetimlerin aldiklari
vergilerden bir miktarmi belli bir diizenleme ile o bdlgenin egitim kurumlar1 ve
okullarina verilmesi yoluyla kaynak saglanabilirligidir. Ayrica verilen bu kaynaklarin
yasal bir diizenleme gerektirdigi ve denetlenebilir olmasidir.

Velilere verilen ticretlerin kullanilarak okul segme 6zgiirliigiiniin de oldugu
bir sistemde okul miidiirlerinin ve Ogretmenlerin se¢iminde nasil bir ydntem
kullanilacak ve kimler etkili olacak bunlar net bir bi¢cimde belirlenmezse olusacak
adaletsizliklere ve olumsuzluklara bagli ¢calisanlarda performans diistikliigii olacaktir.
Ogretmenler i¢in devlet giivencesinin kalkmasi onlar adina bir olumsuzluktur. Devlet
calisanlar1 i¢in olugsan bazi avantajlar daha sonradan Oncelikle egitim sistemi,
ogrencilere daha genel anlamda da toplumu ve iilkeyi diisiiniirsek dezavantajlara
dontigebilmektedir. Devlet giivencesinin getirdigi rahathik zamanla biirokrasinin
getirdigi zorluklarla yonetici ve 6gretmenlerin performanslarinda diisiikliige yol agar.
Bu giivencenin ortadan kalkmasi c¢alisanlarin performanslarinda olumlu etki
yaratacaktir; ancak performanslar1 artmayan g¢alisanlarin ise iglerini kaybetmelerine
neden olacaktir. Bu durum toplum i¢in performansi yiiksek yeni bir calisanin
gelmesiyle olumlu olacaktir. Bu sistemin veli boyutunda ise ilgisiz velilerin sistemi
etkisizlestirecegidir. Ilgisiz veliler dgrencisini ve egitimi takip edemeyebilir; ancak

okul, basarisini artirmak i¢in veliyi sisteme katmak i¢in yogun ¢aba harcayacaktir.



BOLUM VI
SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, aragtirmadan elde edilen bulgularin yorumlanmasina dayali
sonuclara ve bu sonuglara dayali olarak gelistirilmis olan 6nerilere yer verilmistir.

6.1. Sonuc¢

Arastirma sonucunda ortaokullara finansman saglamada ¢6ziilmesi gereken
sorunlar oldugu tespit edilmistir. Bu sorunlarin temelinde 6grenci velilerinin sosyo-
ekonomik farkliliklar1 ve velilerin okula destek olmamalarindan kaynaklanmaktadir.
Okullarin okul aile birligi geliri, kantin ve diger gelirlerinin yetersizligi, okulun biitce
ve kaynagiin olmamasi, okullarin ihtiya¢ farkliliklar1 nedeniyle devletin bu kaynak
ve ihtiyaglari esit gormesi ve dagitmasi 6nemli sorunlardandir. Okullarin yasadigi bu
olumsuzluklar nedeniyle egitim-0gretim ve personel performanslarinda verimin
diismesine neden olmaktadir. Arastirmada okula finansman saglamadaki sorunlarin
coziimiinde, okul finansmaninin gesitlilik gdstermesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
Acikcast sorunlari agmak i¢in piyasa sartlarina uygun finansal cesitliligi 6ngdren bir
egitim sisteminde okul ¢esitliliginin artirilmast gerekmektedir. Yani kisi, kurum,
kurulus ya da devletin deste§iyle saglanan finansmanla olusturulacak biit¢enin
okullarda kullanilmas: anlamindadir. Ayrica, okul biit¢esinin yonetiminin okul
yonetimlerine birakildiginda ve devletin velilere 6grenci basina §grenim maliyetini
verdigi ticretleri kullanarak okul se¢gme Ozgiirliigliniin tanindig1 bir sistemde hesap
verebilirlik adina egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu-olumsuz durumlar
oldugu sonucuna varilmstir.

Aragtirma sonuglarina gore, ortaokullarin biitcesine kaynak ve finansman
saglanirken okulun yasadigi en 6nemli sorunun ekonomik temelli oldugudur.
Ekonomik olumsuzluklar sosyal ve kiiltiirel agidan sikintilara neden olmaktadir. Bu
sikintilar genel anlamda da egitim sistemine olumsuz olarak yansimaktadir.

Arastirmanin bu sonuglari, konuyla ilgili olarak {ilkemizdeki gelir dagilimindaki
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adaletsizlikler, egitime ayrilan paylar ile okula kaynak saglamadaki sorunlarin
egitime ve topluma yansimalar1 bakimindan (Ayrang6l ve Tekdere, 2014; Goksu ve
Gilingor, 2013; Zoraloglu, Sahin ve Firat, 2004; Karaaslan, 2005) calismalarinin
sonuglartyla tutarlilik gostermektedir. Bu olumsuzluklarin yaninda biirokrasinin
getirdigi zorluklar da okullar1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum toplumun sosyal ve
ekonomik olarak farkliliklar gostermesine neden olmakla beraber egitim ihtiyacini
giderme ve kaynak yaratmada da farkliliklar1 getirmesi gerektigi sonucuna
varilmstir.

Devlet; genel biitge ile sinirlanan ve finanse edilen okullarin ihtiyaglarini
kargilamaktan uzaktir. Finansal ve biitce olarak cesitlenmis bir egitim sisteminde
devlet dogrudan toplumdaki ailelerin biitgesine gore egitimi finanse etmesi
gerekmektedir. Devlet, iilkenin genelinde egitim hizmetleri agisindan, egitimin
tamamina kaynak tahsisi yapamayabilir. Bu nedenle egitim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi icin ailelerin de gelirlerine gore finansmana katilimlari talep edilmelidir.
Konuyla ilgili bircok arastirmanin (Arabaci, 2011; Kavak ve Ekinci, 1994; Kavak,
Ekinci ve Gokge, 1997; Hosgoriir ve Arslan, 2014; Korkmaz, 2005; Egeli ve
Hayrullahoglu, 2014); egitime ayrilan pay, okula kaynak saglamadaki sikintilarin
asilmasinda egitimin finansmaninda yeni modeller, ailelerin katki saglamasi,
egitimin 0zel kesimce saglanmasi ve yerel yonetimlerin destegi konularimi ortaya
koymas1 bu arastirmanin sonuglariyla paralellik tasimaktadir. Ozellestirme konusu
tilkemizin ekonomik yapisiyla Ortiisen bir durum olarak goriilmektedir. Arz talep
dengesine gore belirlenmesi beklenen ve var olan ekonomik anlayisin ruhuna uygun,
yonetsel anlamda okullarin c¢esitlenmesi ile okul segme 6zgiirliigiiniin taninmasi
beklenmelidir. Toplumun sosyal ekonomik yapisint da dikkate alarak devlet destegi
(kupon, s6zlesmeli okul), 6zellesme ve okullarin ¢esitlenmesi gerekmektedir.

Okul biitcesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi)
birakildiginda okul yonetimi agisindan olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugu
sonucuna varilmistir. Olumlu olarak biitgenin kullanilmasi planlama, karar verme,
uygulama gibi yerinde bir yonetimi getirir. Ayrica biitcenin kullanilmasi tasarruf
saglar ve isleri hizlandirir. Denetim yetersizligi durumu oldugunda ve yetersiz
yoneticilerin is ve eylemlerinden kaynakli olumsuzluklar olacaktir. Okullarin finanse
edilis bi¢imi ile yonetsel anlamda da degisecegi ve okullarin cesitlenecegi
goriilmektedir. Bu durumda okullar biit¢eyi kullanmaya baslayacaktir. Bu bakimdan

okul yoneticileri, O0gretmenler ve memurlarin biitceyi kullanma, yOnetme ve
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denetleme hususlarinda yetistirilmesi ya da kendilerini yetigtirmeleri gerektigi
sonucuna vartlmistir. Konuyla ilgili bircok arastirmanin (Tagar, 2009; Hosgoriir ve
Arslan, 2014; Fullan ve Watson, 1999); okul merkezli yonetimin uygulanmasinin
Tirkiye’de olumlu sonuglar dogurabilecegi, okullara biitce verilmesi gerektigi ve
okul merkezli yoOnetim uygulamalarinin olumlu sonuglar1 kadar, olumsuz
sonuclarinin da mevcut oldugu konularini ortaya koymasi agisindan bu aragtirmanin
sonuglartyla tutarlhilik gostermektedir.

Devletin velilere 6grenci basma Ogrenim maliyetini verdigi {icretleri
kullanarak okul segme 6zglirliiglinlin tanindig1 bir sistemde hesap verebilirlik adina
egitim sisteminde ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz durumlar oldugu sonucuna
varilmigtir. Boyle bir sistemde devletin iizerine diisen, standartlar1 belirleyip yasal
diizenlemelerini ortaya koyup siki bir takip ve denetim mekanizmasini (dis denetim)
isletmesi olarak diistiniilmelidir. Okulun ise denetim ve denetleme konusunda yeterli
olmasi ve ¢agdas denetim uygulamalarini bir i¢ denetim olarak gerceklestirmesidir.
Bu durumlarla beraber bu sistemde egitim 6gretim ve yonetimde kalite artacaktir.
Tabi ki dis ve i¢ denetimle birlikte veli takibinin de isin i¢ine girmesi hatta devletin
veliyi, Ogrenci basarisina gore finansman iizerinden denetlemesi gerekmektedir.
Velilere 0grenim icin saglanan destegin bir anlam ifade edebilmesi i¢in devlet
Ogrencinin basarisina gore destegini belirleyip dagitmalidir. Yasal diizenlemeler ile
okulun yaptig1 is ve islemlerin seffaf, agik olmas1 ve aciklanmasi gerekir; ayrica bu
islemlere yapilacak denetimler de kaliteli olmalidir. Bu durumlar egitim ve yonetim
hizmetleri kalitesini artiracaktir. Konuyla ilgili bir¢ok arastirmanin (Ayrangol ve
Tekdere, 2014; Tiirkoglu, 2015; Hesapgioglu ve Celebi, 2011; Biilbiil, 2011); egitime
ayrilan kaynaklarin arttirllmasinin saglayacagi pozitif katkilar, hesap verebilirligin
etkileri, hesap verebilirlikle ilgili birgok uygulamanin yeterli diizeyde
geceklesmedigi ve bununda olumsuzluk olarak yansidigi gibi konularini ortaya
koymas1 bu aragtirmanin sonuglariyla paralellik tagimaktadir.

Devletin velilere verdigi o6grenim ticretlerini kullanarak okul se¢me
Ozglrliigiiniin tanindig1 ve hesap verilebilir bir sistemin okullar arasinda rekabet,
kiyaslama sonucunda okullarin degeri artacagi, yonetici ve Ogretmenlerin bu
piyasada yerlerini alabilmek i¢in gereken cabayr harcayip ¢alisacagi sonucuna
vartlmistir. Bu durum egitim sistemine olumlu yonde deger katar ve kaliteyi artirir.
Sistemin giiclenip gelistirilmesi icin yasal diizenlemelerin ve denetimlerinin iyi

yapilmas1 gerekir. Veliler 1yi okullar tercih etmek i¢in yogun ¢aba harcayacaklardir;
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ancak bu okullarda kapasitelerine gore belirli dlgiitler ortaya koyup 6grenciyi segme
imkani1 verilmelidir. Bu birazda veli ve Ogrenciyi para disinda gerceklestirmesi
gereken Olciitleri yerine getirmesi agisindan onlarin yogun ¢abasini gerektirecektir.
Boyle bir sistemde hesap verilebilirlik yoksa olumsuzluklar olusacaktir. Onemli
hususlardan birisi denetleme mekanizmasidir. Bu mekanizmanin 1iyi isletilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde dnemli sorunlara yol acar. Bunun Oniine ge¢cmek icin
cagdas denetleme anlayislarinin iyi isletilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.
Konuyla ilgili arastirmalarin (Hesapgioglu ve Celebi, 2011; Akga, 2012) sonuglar
sozlesmeli okul ve kupon sistemi, gelir dagilimina gore kredilendirme konular1 gibi

bu arastirmanin sonucunu destekler nitelik tagimaktadir.

6.2. Oneriler

Bu arastirmada elde edilen sonuglar dogrultusunda su Onerilere yer
verilmigtir.

1. Devlet, ailelerin gelir ve giderlerini dikkate alacak bir mali programla
ekonomik durumlarimi ortaya koymalidir. Bu programla ailelere biitge ve
ekonomilerine gore egitim destegi sunmalidir.

2. Devlet, velilerin tercih ve taleplerini dikkate alarak veli destegi, okula
merkezden 6denek gonderme, 6grenci maliyetinin okula verilmesi ve 6zellestirme
konularinda okul ¢esitliligini saglamalidir.

3. Devletin, velilere verdigi 6grenim {icretlerini kullanarak okul se¢cme
Ozgiirliigiinin  oldugu bir sistemde yasal ve yapisal kosullar1 ile denetim
mekanizmasini olusturmasi kisaca standartlari iyi belirlemesi gerekmektedir.

4. Velilere egitim destegiyle velilerin okul secmesi okullarin ¢esitlenmesini
saglayacag gibi okullarin belirli kosullarda 6grenciyi se¢me ile belirli oranlarda
veliden ekstra iicret talep etme yolu ac¢ilmalidir.

S. Devletin velilere 6grenci basina 6grenim maliyetini verdigi licretleri
kullanarak okul se¢me 6zgiirliigiiniin tanindig1 bir sistemle okullarin biitgelenmesi ve
bu biitcelerin kullanim1 konusunda pilot uygulamalarin yapilmasi 6nerilebilir.

6. Okul yoneticilerine finansman yonetim becerisini artiracak hizmet igi

egitimler verilmelidir.
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EKLER

Ek 1.

Goriisme Formu

Arastirma Konusu
ORTAOKULLARDA FINANSMAN ve FINANSMAN YONETIMININ INCELENMESI

Arastirma Problemi
Ortaokullarda finansman nasil saglanmalidir? Bu belirlenen finansmanla olusan biitgeyi, okul
yonetimlerinin kullanmasinin okula ve egitim yonetimine etkileri neler olabilir?

Merhaba, benim adim Ozgiir Erdem TEZCAN ve Gaziantep Universitesi Egitim Bilimleri
Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisiyim. Ortaokullarda Finansman Saglanmasi ve Finansman
Yonetiminin incelenmesi iizerine bir arastirma yaptyorum ve sizinle bu konuda goériisme yapmak
istiyorum. Bu goriismede amacim, okullara finansman saglama yonteminin (devlet destegi, 6zel
sektor, veli destegi, sozlesmeli okul ve diger kaynaklar gibi) siz okul ydneticilerinin goriigleri
1s1ginda belirlemektir. Bu sayede okul yonetimlerinin islev ve isleyisini okul yoneticilerinin
Onerileri yoluyla giiclendirerek gelistirmektir. Ayrica okullarin finanse edilis yontemi ve okul
yonetimlerinin biitge kullanim konusundaki rollerinin belirlenmesi ile Tiirk Egitim Sistemine Gneri
olarak sunmaktir. Yoneticilerle goriisme yapiyorum, okullarin finanse edilis yontemleri ve biitge
kullanim1 konusunda desteklenen okullarin yoneticilerinin oOrgiitlerine ve egitim paydaslarinin
gelisimine olumlu anlamda katki saglayacaklarini diigiiniiyorum. Bu arastirmada ortaya cikacak
sonuglarin, okul yoneticilerinin egitim yonetimi ve biitce kullanimi, okula kaynak saglama
konularinda gelismesine katkida bulunacagini timit ediyorum. Bu nedenle, ortaokullarda finansman
nasil saglanmalidir ve bu durum okul biitgesini kullanan okul yonetimlerinin egitim yonetimi
acisindan gelismesine nasil bir katki saglar? Sorusuyla sizin bu konudaki yaganti, oneri ve
fikirlerinizi almak istiyorum.

e Bana goriisme siirecinde sdyleyeceklerinizin timii gizlidir. Bu bilgileri arastirmacilarin
disinda herhangi bir kimsenin gormesi miimkiin degildir. Ayrica, arastirma sonuglarini

yazarken, goriistiigiim bireylerin isimlerini kesinlikle rapora yansitmayacagim.

e Baglamadan 6nce, bu soylediklerimle ilgili belirtmek istediginiz bir diisiince ya da sormak
istediginiz bir soru var mi1?

e  Goriismeyi izin verirseniz kaydetmek istiyorum. Bunun sizce bir sakincast var mi1?

e  Bu goriismenin yaklasik 25-45 dakika siirecegini tahmin ediyorum. izin verirseniz sorulara
baslamak istiyorum.

Yer :Tarih ve Saat

Gorligmeci Cinsiyet

Yas : Ogrenim durumu

Mesleki Kidem: Yoneticilikte Kidem:

Gorev durumu : Brang :
GORUSME SORULARI

1-Okulunuzun biit¢esine kaynak ve finansman nasil saglanmaktadir? Bunlara yonelik sorunlar

ve ¢oziimler nelerdir?

e  Kaynak ve ihtiyaglar1 devletin belirlemesi ve biirokratik yolla dagitmasi okulu yonetmede
hangi sorunlara neden olmaktadir?

e Kaynak ve ihtiyaglar1 saglar iken karsilastifiniz sorunlara yonelik ¢dziim Onerileriniz
nelerdir, kaynak ve ihtiyaglar sizce nasil saglanmalidir?

e  Okulunuzun biit¢esine finansman saglamada hangi sorunlarla karsilagiyorsunuz?
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Ek 1. (Devam)

Goriisme Formu

e Okula finansman saglamada karsilastiginiz sorunlara yonelik hangi ¢6ziim ydntemlerini
kullaniyorsunuz?
e  Okula finansman saglamada karsilastiginiz sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileriniz nelerdir?

2-Okul biit¢esinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi) birakildiginda okul

yonetimi agisindan olumlu etkileri neler olabilir?

e  Okul biitgesinin okul yonetimlerine (gelir ve giderlerini yonetme yetkisi) birakildiginda okul
yonetimi agisindan olumsuz etkileri neler olabilir?

3-Ogrenci basina diisen dgrenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretleri kullanmasi sizce

nasil olur?

e Opgrenci basina diisen 6grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretleri kullanmasi
olumlu etkileri neler olabilir?

e Ogrenci basina diisen 6grenim maliyetini devletin velilere verdigi iicretleri kullanmasi
olumsuz etkileri neler olabilir?

sistemde hesap verebilirlik adina okullarda hangi sistemler olmalidir?

e Devletin velilere verdigi 6grenim iicretlerini kullanarak okul segme &zgiirliigiiniin tanindigt
bir sistemin olumlu etkileri neler olabilir?

e Devletin velilere verdigi 6grenim iicretlerini kullanarak okul segme 6zgiirliigiiniin tanindigt
bir sistemin olumsuz etkileri neler olabilir?
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Ek 2.
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