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OZET

Meclis<i Vili’nm lagvedilmesi iizerine 1868°de Divin-1 Ahkim-1 Adliye ile
birlikte kurulan Stird-y1 Devlet’in goérevleri sunlardir:

1-Hiikiimeti olugturan bakanliklara; yatirim, finans, harcama, vergi, tesis kurma,
altyapr, ziraat, ticaret, egitim, savunma, denizcilik, i¢ giivenlik ve personel istthdam
komnlarmda damgmanhk yapmak, planlama ve koordineyi saglamak.

2-Yine bu bakanliklara ait kanun ve yonetmelikleri hazirlamak, degistirmek ve
yorumlamak.

3-Halk ile devlet arasindaki idari davalara bakmak ve memurlar yargilamak.

Bunlarla beraber denetim gorevi de bulunan kurum, yiiriitmeye ise asla karismaz.

Strd-y1 Devlet bu gorevleri biinyesinde bulunan daireler vasttastyla yerine
getirir.Dairelerde bir Reis-i Sani ve yeteri kadar da iiye bulunur. Havale edilen konular
buralarda miizakere edildikten sonra karar yazilir. Daireler, Strd-y1 Devlet Reis-i
Evveli’ne baglidir. Danigsmanhk hizmeti veren dairelerle (Dahiliye, Maliye, Nifia, Maarif,
Ticaret-Ziraat v.b.) yasama gorevi goren daireye (Tanzimat Dairesi), Devair- Idare
denir. Yargilama yapan daireye (Muhakemat Dairesi) ise, Mehakim-i Idare ad: verilir. Bu
dairelerde goriigiilen. kanun, yonetmelik ve bazi énemli hususlar bir defa da Hey’et-i
Um®imiye’de (Genel Kurul) goriisiiliir, ondan sonra karara varhr.

Strd-y1 Devlet’in asli personeli olan Reis-i Evvel, Reis-i Sani’ler ve Azi’larm
gorevleri, haklan ve secilme sartlari yonetmeliklerle tesbit edilmistir. Ozellikle iiyeler;
hukuk¢u, ilim adami, asker ve biirokratlardan atandigy gibi, tasradan da temsilciler
belirlenirdi. Bunlar arasinda miisliiman olmayanlar da oldukga fazladur.

Stra-y1 Devlet’in biirokratik iglemleri; Bagkitip (Genel Sekreter), Muavm,
(Raportor), Miilizim (Editér) ve diger goérevlilerden olugan Hey’et-i Tahririye (Yaz
Heyeti) tarafindan yiiriitiikiir, Bunlarm amiri Bagkatip’tir ve o da Reis-i Evvel-e baghdur.

Stird-y1 Deviet daireleri 54 wyillik siire igerisinde pek ¢ok isim ve gorev
degisikliklerine ugramistir. Bu degisiklikler ya zar{iretten dolay1 veya siyasi tercihlerden
dolay1 olmustur. Genellikle bes olan daire sayisi bazen bire mmigtir. Yargiyla ilgili olan
dairede de yine baz degisiklikler olmus ve yarg safhalan igin (Bidayet-Istinaf-Temyiz)
ayn ayn mahkemeler kurulmugstur. II. Mesrutiyet’ten sonra ise bu yetkiler de diger
mahkemelere nakledilmistir.

Strd-y1 Devlet’e evrak Sadiret’ten havale edilir ve burada alman karar da yine
Sadéret aracihfiyla diger bakanliklara ulagtirilir. Goriigiillecek konunun raporunun
hazirlanmasi, miizakere edilmesi, oylanmasi ve kararm yazilmasi usulleri yonetmeliklerle
belirlenmistir. Yani SGrd-y1 Devlet ve daireleri, bir sistem dahilinde islemektedir.

1922 yilmda Osmanh Devletiyle beraber Stird-y1 Devlet te sona ermistir. Ancak
Cumhuriyet’ten sonra aym isimle tekrar kurulmus ve daha sonra ise Damstay admi

almugtir.



ABSTRACT

Founded with Divin-1 Ahkdm-1 Adliye by abolishing Meclis-i Vala m 1868, The
Stra-y1 Deviet's functions were as followings

1-Giving mformation to the ministers of the goverment on tax, mvestments,
financial, expenditure, insaltation, agriculture, business, education, defence, security,
navigation and employing; and planning and obtaining the coordination on these subjects.

2-Preparing, altering and interperating the laws and regulations of these ministers.

3-Looking the administrative cases between the people and the state; and judgmg
the staffs. It never interfers in the execution and the institutions that have supervisor
duties.

Stira-y1 Devlet do these duties by the help of the offices m its structure. In these
offices there are a Reis-i Sani and a sufficient number of members. When argued, the
subjects sent to these offices were written out.

These offices were bound to Strd-y1 Devlet Reis-il Evvel. Both the office
(Dahiliye, Maliye, Néfia, Marif, Ticaret, Ziraat) that gives information and.the office
(Tanzimat Dairesi) .that gives law legislation are called Devair-i Idare. The office
(Muhakemit Dairesi) that hears a case is called Mehakim-i Idare.

: The laws, regulations and some important subjects discussed in these offices
were again negotiated in Heyet-1 Um{imiye( general board) and then given a rule.

: As a personal of the $tird-y1 Devlet, the duties, rights, and elections of Reis-i
Evvel and Reis-i Sani were fixed by regulations. Members especially were appointed
from jurists, scientiests, soldiers, bureacurats, and also determined from provinces. The
number of non-Muslims in these members was rather much.

The bureacuratic procedures of the Stird-y1 Devlet were carried out by Heyet-i
Tahririye accomplished by Bagkatip, Muavin, Miilazzm and the other staffs. Bagkatp
was the head of these staffs and bound to the Reis-1 Evvel

The name and the duties of the Stird-y1 Devlet's offices were chanced quite alot
during its 54 year-period. These changes were done due to necessity or the political
preferences. Utmost number of these offices was five and sometimes was reduced to one.

There were also changes in the offices dealing with law and different courts were
established for every level of the judgement (Bidayet, Istinaf, Temyiz). After the second
Mesrutiyet, these authorities were given to the other courts.

Documents were sent to S{ird-y1 Devlet from Sadiret and the decision made here
were sent to the other ministers by the same way.

Writing down the law's reports to be negosiated; discussing; voting them and the
ways of writing the final decisions were all described by the regulations.

Stird-y1 Devlet ended together with Ottoman Empire. After The Republic it was
founded again with the same but later its name was changed to Danigtay.
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Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum ‘Osmanl Arsiv Belgelerine Gore $ara-y
Devilet 1868-1922/1284-1341 adii g¢alismamm, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykinn diigecek bir yardima bagvurmaksizn yazddigim ve yaratlandifim
eserlerin  bibliyografyada gosterilenlerden olugtufunu, bunlara atf yapilarak

yararlamilmag oldugiunu belirtir ve bunu onurumla dogrulanm.
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TUTANAK
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ONSOZ

Osmanl Devlet teskilatnda yer alan miiesseselerin klasik déﬁemdeki durumlarmma
ait bir hayli ¢aligma ve aragtirma yapilmig olmasma kargihk; Tanzimat sonrast donem igin
aym seyi soylemek miimkiin degildir. 1868 yilmda kurulan Stird-y1 Devlet, Cumhuriyet’e
kadar devam etmis ve daha sonra da bazi degisikliklere ugraylp Danistay adi alomgtir.
Yakm tarihimizin onemli bir miiessesesi olan SGrd-y1 Devlet te detayh olarak
aragtiriimamug kurumlardan birisidir. Tarih aragtirmalarmda, hukuk tarihi kitaplarinda,
kamu yonetimi galigmalarinda ve ansiklopedilerde de hakkindaki maltimat fazla degildir.

Diger taraftan; bugiine kadar yapilan galigmalarla, tarihi gelismeler igerisinde bu
kurumun benzeri diyebilecegimiz Diyﬁn-x Hiimaytn ve Meclis-i Vila hakkinda doyurucu
aragtirmalar yapilarak, konu Stird-y1 Devlet’e kadar getirilmigtir. Bu ¢aliymanin amaci da
soz konusu aragtirmalarm devammi saglamak ve kurum hakkinda daha detaya inmeye
caligmaktir.

Ancak Strd-y1 Devlet teskilatim biitiin kaynak ve eserlerden aragtirmak, kisa
sirede miimkiin olamiyaca igin; konu sadece arsiv belgeleriyle smurlandurilmig
bulunmaktadir. Bagbakanhk Osmanli Arsivinde ulagabildigimiz vesikalarm bir plan
dahilinde degerlendirilmesiyle yapilan bu gahigmada, argiv belgeleri digmdaki kaynaklarm
kullamlmamig olmasmm eksikligi elbette hissedilmektedir. Miiessese ile ilgili miisbet-
menfi tepkiler, siyasi gelismelerin etkileri v.b.hususlar1 sadece belgelerle tesbit etmek
tabiiki olduk¢a zordur. Buna ragmen bu ¢aligmada, kurumla ilgili detayli ve genis bilgiler
ortaya konulmaya c¢ahgilmugtir.

Cabgma esnasmda Um{imi Devlet Salndmeleri de gézden gegidilmistir. Belgelere '
ulagilamadigmda veya yetersiz kaldiklarmda bu kaynaga da miiracaat edilmigtir.

Stird-y1 Devlet téskilatmm tarihi mengei ve Tiirk devlet gelenegindeki yerini tesbit
edebilmek igin; birinci boliimde once, eski Tiirklerdeki benzer kurumlar tanitida.
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Islamiyet’le gelen yenilikler ve Selguklularla Osmanh Devletindeki uygulamalar Gizerinde
durulurken aym zamanda, miiessesenin taribi gelisimi de bu béliimde ortaya konmaya
cahgilmugtir.

Ikinci boliimde, Stird-y1 Devlet’in kurulug amaci, gerekgeleri, gorev ve yetkileri
incelenirken, belgelerdeki orijinal ifadeler dipnotlarda verilmistir. Ayrica vesikalar ilk
kullanildiginda, referansmin yaninda tarih ve nev’i de zikredilerek kisa da olsa tamtilmaya
cahgtlmugtir. Tegkilatta meydana gelen degigiklikler, Snemli déniim noktalar1 belirlenerek
boliimlere aynlmigtir. Cabigma tamamen argiv belgelerine dayali olarak yapildigi igin
dipnotta BOA (Bagbakanlikk Osmanli Argivi) kisaltmasmi ayrica gosterme ihtiyaci
duyulmamugtir.

Stird-y1 Devlet’n tegkilat yapisiun giiniimiiz anlayigma gore iki ana baghk altinda
islendigi Uglincii bolimde, isim ve gorev itibariyle degisiklife ugrayan her daire
kronolojik sirayla teker teker ele almmugtir. Dairelerin tanituo yapilirken, kendi igerisinde
gecirdigi degisiklik safhalarma gére kronolojik bir diizen takip edilmisgtir.

Son béliimde, Stird-y1 Devlet’in hem genel hem de dairelerin miistakilen igleyis
sekli ele almmagtir. Ayrica Osmanli Argivinde bu miiesseseyle ilgili olarak tasnif edilmis
veya edilmekte olan defter ve belgelerin tanitimi da bu bélimde yapilmistir.

Sonug¢ bolimiinde, biitin bu bilgilerden ¢ikarilabilen neticeler, giiniimiiz
kurumlan ve sistemiyle mukayese edilmeye gahgilarak verilmeye galigiimagtir.

Bu g¢aligmamizm, yakm ¢a§ tarihi aragtincilarmm yamnda; Kamu Yonetimi,
Hukuk Tarihi, Idare Hukuku gibi baz bilim alanlarmnda galiganlara da faydali olacagma
inantyoruz. Konunun segimi ve arastwilmasi esnasmnda bana daima yol gosterici olan
degerli hocam saym Prof. Dr. Mehmet SEKER’e ve Osmanli Argivindeki galigmalarim
sirasinda da yardimlarm esirgemeyen idarecilere ve buradaki eski mesai arkadaglarima

candan tegekkkiir ederim.

Abdiilmecit MUTAF
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GIRIS

Stird-y1 Devlet, Osmanhi Devletinde kuvvetler ayrimi prensibinin benimsenmesi
neticesi kurulmug bir miiessesedir. Klasik donemdeki Divin-1 Hiimayun ve Tanzimat
doénemi Meclis-i Vala tegkilatlarm benzeri ve devamim olugturmaktadir. Ancak, bu iki
miiessese iizerinde birhayli durulmus olmasma kargilik, SCrd-y1 Devlet igin aym seyi
soylemek miimkiin degildir. Ozellikle de argiv vesikalariyla desteklenmis kapsamli bir
caligmaya rastlayamiyoruz.

Stira-y1 Devlet tegkilatm: belgelere dayanarak ortaya koymayi amaglayan bu
calismamiz sirasmda, isminden de anlagilacag: gibi oncelikle Osmanh Argivindeki belgeler
incelenmistir. Bu belgeler; miiessesenin gorev yaptigi 1868-1922 yillari arasmdaki Trade-i
Seniyyeler, Meclis-i V{ikeld Mazbatalari, Nizamat Defterleri ve Yildiz Evrakidir. Ayrica
konu, vesikalara parelel olarak Umumi Devlet Salndmelerinden de takip edildigi igin, bu
Salndmeler de incelenmigtir. Birinci Bslimde yer alan; Stird-y1 Devlet oncesi Tiirk ve
Islam devletlerindeki idare sekli ve hukuk sistemine dair bilgiler igin, muhtelif aragtirma
ve derleme eserlerden yararlanilmagtir.

I-Arsiv Belgeleri

A.dradeler:

Osmanh Arsivinde Tanzimat sonrasma ait vesikalarm en onemlileri iradeler
oldugu icin; 1867-1897/1284-1309 yillari arast kataloglar taranmugtir. Bunlarmn
igerisinden konuyla ilgili oldukga g¢ok belge gikmigtir. Ancak bu iradelerin gogu; Dosya
Usulii Tradeler tasnifindeki 37 no’lu (DUIT 37-1 ve 2) dosyaya aktarildi1 iin, sadece bu
kataloglardaki belgeler (Irade Dahiliye’ler) incelenmistir.

1897-1916/1310-1334 yillar1 arasmra sidic olan iradeler ise; muhteva itibariyle
bizim konumuzu olusturan teskilattan ziyade tayin, azil gibi hususlara ait olduklan igin
kullanilmamuglardar. _

Dosya Usulii Iradeler tasnifinde bulunan 37-2 no’lu dosyanm 9 no’lu gémlegi
tamamen konumuzla ilgili olup 38 belgeyi ihtiva etmektedir. $tird-y1 Devlet’in kurulugu,
gecirdigi degisiklikler, igleyisi, gorevleri, atamalar, personeli gibi konulara ait bu belge
toplulugu igerisinde yer alan en gok faydalandigmiz ve kullandigimiz gu dort vesikadur:



1-Nizamname-i Esiisi: DUIT 37-2/9-37 no ve 1284.Z.8 tarihli bu belge;
Stird-y1 Devlet’in tegkil edildigi 1868 yilinda sadir olmus olup; takdim yazisi, takrir ve
nizamnimeden olugmaktadir. “Takrir’de; Osmanhi Devletinin idare sisteminin nasil
oldugu, devletin gorevleri, Tanzimatla gelen yeni sistemin ne kadar uygulanabildigi
anlatildiktan sonra; kuvvetler ayrnihigi fikrinin uygulamaya gegirilmesi ve dolayisiyla
Meclis<i Vila’nm Divin-1 Abkim-1 Adliye ve SGrd-y1 Devlet olarak ikiye béliinmesi
gerektigi genis olarak izah edilmistir. Bu agiklamalar ayni zamanda bu iki meclisin
kurulug gerekgelerini olugturmugstur. Bilihare Divin-1 Abkém-1 Adliye ve $lird-y1
Devlet’e ait nizamnameler verilmigtir.

Stira-y1 Devlet Nizamname-i Esisi’si ondért madde olup; gorev ve yetkiler,

isleyis sekli ve tegkilat yapist anlatilmaktadur.

2-Nizamnime-i Dahili: DUIT 37-2/9-34 no ve 1285.Z.23 tarihli bu
belge 1869 yilinda Stird-y1 Devlet’in igleyisini diizenlemek tizere ¢ikarilmig yonetmeliktir.
Muhikemat Dairesinin gorevleri, diger dairelerin gorevleri, Hey’et-i Umlimiyede
goriigilecek konular, dairelerin igleyisiyle bagkan, iiyeler ve yazi hey’etinin gorevleri ile
Hey’et-i Um{imiyenin isleyis sekli olmak iizere beg fasildan olugan nizamnimede altmig
madde bulunmakadur.

3-Strd-y1 Devlet Nizamnimesi: 37-2/9-38 mno’da kayith belgeye
muhtevasmdan dolay: “Degisiklik Nizamnamesi” demek dogru olacaktir. Uzerinde tarih
yoktur. Ancak bas tarafindaki “mazbata”dan, 1880/1297 yili biitgesi geregi gidilen
diizenlemeler dogrultusunda hazirlandigr anlagildigs igin bu ‘tan'hi tagiyor olmast
gerekmektedir. “Mazbata”da SGri-y1 Devlet'te yapilan degisiklik ve diizenlemelerin
gerekeeleri zikredilmigtir. Nizamnime ise iki babdir. Birinci bdb, Stird-y1 Devlet’in
teskilat ve vazifelerinin iki fasil halinde siralandiFi ondokuz maddeden olugmaktadir. §$G
1a’y1 Devletin igleyiginin anlatildit ikinci babda ise; dairelerin gorevleriyle isleyisi,
Hey’et-i Umumiye, personelin gorevleri ve umumi hiikiimler on fasil halinde doksanbir
madde olarak sayimigtir. Bu nizamndme énceki iki nizamnameyi de fesh etmistir.

4-Stira-y1 Devlet’in Islah-1 Teskilatt Hakkinda Kararnime:

37-2/9-12 no ve 13 14.S”.‘11 no’lu belge, 1897 yilmda Stird-y1 Devlet’in tegkilat

yapisma onemli diizenlemeler getiren degisiklik karanamesidir.



B.Meclis-i Viikeld Mazbatalar1

Stird-y1 Devlet’in tegkilatinda meydana gelen bazi degigiklikler 1885-1922 yillari

arasma ait Meclis-i V{ikeld (MV) mazbatalarindan tesbit edilmis ve kullanilmigtur.
C.Nizamat Defterleri

Devlet biinyesinde yapilan diizenleme ve islahatlarla ilgili kanun, nizamnime ve
kararnamelerin kaydedildigi ve 1884-1922 tarihleri arasmi ihtiva eden bu defter serisi de
taranmigtir. Konuyla alakali olarak Ihtilif-1 Merci Enciimeni, Bib-1 Ali Istatistik
Enciimeni ve degigiklik kararnamesiyle ilgili belgeler bu serinin 2, 5 ve 7 no’lu
defterlerinden alinmigtir.

D.Yildiz Evrik:

IL.Abdilhamit déneminde Yildiz Saraymda toplanan ve Sadrazam’m Padigah’a
sundugu tezkirelerden olugan (Y.A.Resmi) vesikalara ait olan bu fondan da istifade
edilmeye galigdmagtir.

II- Umumi Devlet Salnameleri:

Stird-y1 Devlet tegkilatmdaki geligmeler belgelerle ortaya konulmaya gahgilirken,
konuya paralel olarak Salnidmelerden de takip edilmis ve mutabakat saglanmaya
caligtlmigtr. Zaman zaman belgeye ulagilamayan hususlarda bu kaynaklardan istifade
edilmigtir. Ayrica $Ord-y1 Devlet’te gérev yapan bagkanlarm isim ve gorev tarihleri
Salndmeler esas almarak diizenlenmigtir.

II-Arastirma ve Incelemeler:

Ozellikle Birinci Bolim’de Stird-y1 Devlet’e gelinceye kadar meydana gelen
gelismeleri 6zet olarak veritken, bu konularda yapiloug aragtirma ve inceleme
eserlerinden de istifade edilmigtir. Diger boliimlerde de gerektiginde bu eserlere atiflarda
bulunulmustur. ,

Strd-y1 Devlet’e ait evrak hakkmda bilgi verirken ise, komisyon tarafindan
hazirlanan Bagbakanlik Osmanh Argivi Rehberi kaynak olarak kullanilmugtir.



BIRINCI BOLUM
SURA-YI DEVLET ONCESI

I-ESKI TURKLERDE DEVLET IDARESI; “TOY” ve “KURULTAY”LAR

Orta Asya’da bulunan Tiirkler, “Bozkir Kiiltiirine gore sekillenmig devietler
kurmuslardir. Bu devletlerde; hiikiimdar, kanun, halk, toprak, ordu gibi unsurlarmn
buhmdugu bize kadar ulagsan kaynaklardan anlagimaktadw. Ozellikle; genis bir
cografyaya yayilan ve farkli unsurlan idaresi altmda toplayrp imparatorluk halme gelen
Biiyiikk Hun devieti (m.6. IIl.yy.) miikemmel bir devlet teskilati kurmustu. Sonradan
kurulan biitiin Tiirk devletlerinde aym devlet anlayigi devam etmigtir. Goktiirklerin devlet
anlayismin, kullandiklan seref ve memuriyet iinvanlarmm da Hunlardan kalma oldugu
bilinmektedir. '

Eski Tiirk devletlerinin bagmda “Hakan” (Kagan) bulunur, “II”i (dévlet) idare ve
temsil ederdi. Hiikiimdarlar hakimiyeti “tére”ye gore kullanirlardi. “Tére”; halkm hak ve
hiirriyetlerini, hiikiimdarm vazifelerini belirleyen; devletin kurulug ve igleyisini saglayan
hertiirlii kanunlar toplulugudur.” Herkesin uymaya mecbur oldugu tére; tamam
degismez, donmus kurallar olmayip; devlet bagkanmm teklifiyle Devlet Meclisi tarafindan
degistirilebilirdi. >

Boziar kiiltiiriinde “il” ile “tdre” birbirinden aynimayan unsurlardir. Yam  bir
devlet idaresinde “Devlet” ile “Hukuk” yanyana bulunuyordu.’® Hakan yasalarm
uygulayicisidir. Yiiksek memurlar tayin ve azleder, ayrica yiiksek devlet mahkemesinin
bagkamdir. Toy’u toplantiya o g¢agmmr, torede yapilacak degisikliklere dair tekliflerde
bulhmurdu. Hakimiyet hakkim1 da despotga kullanamaz. Damigma bir devlet gelenegidir.”

Tirk devlet teskilatinda hakandan bagka; kararlann uygulamak, icraat takip
etmekle gorevli ayn bir kurul (hiikiimet) vardi. Idareyi tanzim etmek, dis iligkileri
diizenlemek gibi vazifeleri géren hiikiimet; Ayguci (Basbakan) ve Buyruk (Bakan)lardan
olusmaktaydi. ® Devlet yonetiminde aynca inang, Tarkan, Aga, Boyla, Babacik gibi

' Bahaeddin OGEL, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglan, c.IL, Ist., 1971, 5.62.

? [brahim KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, Ist.,1989, 5.233.

* Bahaeddin OGEL, a.g.e. 5.74; Mehmed NiYAZI, Tiirk Devlet Felsefesi, ist., 1995, s.54.
4 Bahaeddin OGEL, a g.e. s.73.

> Mehmed NIYAZI, a.g.e. 5.84.

¢ Ibrahim KAFESOGLU, a.g.e. 5.246 v.d.; Bahaeddin OGEL, a.g.e. 5.92.



Unvanlar tagyan diger tst diizey gorevliler bulunmaktadir. Ayrica; biri hiikiimdarm
bagkanhgmdaki yiiksek deviet mahkemesi (Yargu), digeri ise Yargucilarm gérev yaptig
mahkemelerden olugan adliye teskilat: vards. ’

Tiirklerde, Asya Hunlarmdan beri yapilan ve daha sonraki devirlerde de “Toy”
adiyla yaygmlasan bu toplanti gelenegi ® bilihare “Kurultay” ° adryla da amlarak devlet
idaresinin temelini olugturmustur. Devlete ait siyas, askeri, iktisadi, sosyal, kiiltiirel
v.b. her tiir konmmun miizakere edilip karara baglandifi bu toplanti “Deviet Meclisi”
nitelifindeydi. Tore degigiklikleri burada yapilp idareye genis vyetkiler verilirdi Tabgac
(IV.-VL yy.) Goktirk (VL-VIL yy.) Uygur (VIIL-IX. yy.) Oguz (IX.-X. yy.) Hazar
(VIL-XI yy.) ve Pegenek (X.-XIL yy.) gibi diger Tiirk devietlerinde de benzer
uygulamalar vardi )

Hiiktimdarm tabii bagkani oldugu Kurultaya ayrica hiikiimet dyeleri, basbuglar,
asker-sivil yiiksek makam sahipleri ve vassal idareciler de katthrd. “Danisma Meclisi”
Ozelligni de tagtyan toplantinin organizesini, gorevli memurlar yaparlardi. Toy’dan sonra
yemek yenilirdi'® ‘ Hakan bulunamadigmda bagkanh® Ayguci (Basbakan-Vezir)
yiiriitiirdi.

: Aragtirmalardan ve toplantiya katilan tyelerden anlagiidima gére Kurultay’m
mahiyeti, gorev ve yetkiler1 sunlardir:

1- Kurultay, devlete ait her tiir konunun goriigiliip miizakere edildigi bir
“Damgma Meclisi”dir.

2-Ulke yénetiminde kullanilan kanunlar olan “tdre”nin degistirildigi, buna veni
hiikiimlerin getirildigi, devlet bagkanmm teklifiyle karara baglandig “Yasama Meclisi dir.

3-Baskanh@m hiikkiimdarm yapti1 ve siyasi suglarla ilgili yargilamalara bakildign
“Yiiksek Yargi Meclisi”dir."!

? Tbrahim K AFESOGLU, “Tiirkler’maddesi, L.A., c.12/11, Ist., 1993, 5.231 v.d.

* Bahaeddin OGEL, Tiirklerde Devlet Anlayis1, Ank., 1982, 5. 75 v.d.; Ibrahim KAFESOGLU, Tiirk
Milli Kiltiirg, s. 246 v.d.

® Asya Hunlarindan sonra Tabgag, Goktiirk ve Uygurlarda da “Toy” olarak kullanilan bu miiessese ismi
Oguz Han destaninda da “Meclis -Toplant1” manasinda kullanitmagtir. Cengiz Han’dan sonra ise
Mogolca “Kurultay” kelimesi tiikkgeye yerlesmistir (fbrahim KAFESOGLU a.g.e. 5.246 v.d.).
Kurultayin Ofuz tiirkgesi karsilifs ise “Kenges”tir (Bahaeddin OGEL, a.g.e. 5.73).

' Bahaeddin OGEL, a.g.e. s. 86 v.d.

" Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi, c.I., Konya, 1989, 5.42; ibrahim KAFESOGLU, a.g.e. s.
253, Attila kendisine suikast hazirlayan suglulardan Bilgila’y: bir heyet 6niinde bizzat ve alenen sorguya
cekmisti. Yine Goktiirk Han1 Kapgan bu gérevi bir ara kendisi {istlenmisti. s. 280.



4-Askeri, idarZ, mall v.b. her ¢esit konunun goriiiiliip karara baglandign bir
genel meclistir.

5-Elgilerm kabul edildigi, savas-barig sartlannm goriisiildiigii ve bagh deviet
(vassal) idarecilerinin de katildig: bir “diplomasi” toplantisidir.

Goriildiigii gibi eski Tiirk deviet teskilatmda deviet bagkanhg, yasama meclisi
(Toy-Kurultay), yiiriitme kurulu olan hiikiimet ve yarg: birbirlerinden ayr miiesseselerdi.
Ancak hiikiimdar Kurultay savesinde biitiin iktidar elinde tummaktayds. -

II- ISLAMIYETIN ILK DONEMI

A. Hz.Peygamber Donemi ve “S 2ra”

IslAmiyet 610 yihndan itibaren Mekke’de yayilmaya bagladiysa da, ancak 622
yimdaki hicretten sonra devlet haline gelmeye baglamustir. Medine’ye gé¢ten sonra
kurulan kiigiik site devletiyle yasama faaliyeti de baglamig oldu. Fert ve toplum hayatiu
diizenleyen hiikiimler, ~ayetler gelmeye bagladi. Hakkmda agik ayet bulunmayan
konularda Kur’an ve siinnetten hiikiim g¢ikarma, yani ictihad uygulamasi yoluna
gidiliyordu.

Hz. Peygamber dini 6nderliginin yaninda ayn1 zamanda Medine sehir devletinin
de bagkamydi. O, sadece kendisine gelen vahyi nakletmekle kalmamis, Kur’an'm temas
etmedigi hukuki meselelerm hiikiimlerini de tanzim etmis, aralarndaki anlasmazlik
sebebiyle hiikmiine bagvuranlar arasmda karar vermis ve Islim devletini tesis ve idare gibi
igtihada dayanan tasarruflarda da bulunmustur. O, peygamberlii yamnda bir kady, bir
miiftii ve bir devlet adanudur.

Aynca bir insan olarak ta davramslan vardir. Islim devletinde hiikiimdar. hususi
sifattyla birsey yaparsa o da herhangibir miisliman gibi mahkeme huzurunda muhakeme
olunabilir. Zira hiikiimdar da devletin tebasi gibi kanuna baghdir. Bunun i¢indir ki Hz.
Peygamber bizzat kendisi aleyhine olan davalan dinlemistir. **

Hz. Peygamberin, devlet yoénetiminde ashabm ileri gelenleriyle sik sik miisavere
ettifi bilinmektedir. Istam hukukunun kabul ettizi® 6nemli bir anayasa hukuku prensibi

 ibrahim KAFESOGLU, a.g.e. 5.253.

" Ahmet AKGUNDUZ, a.ge. s. 86. .

** Muhammed HAMIDULLAH, Islamda Devlet {daresi, Terc., Kemal KUSCU, Ank., 1963, s. 219.
15 “Ki bunlann isleri daima aralarinda miisavere iledir” Kur’an, Stird Stresi, Ayet; 38.



olan “S$0Grd”, devlet adma ve devlet igleri i¢in almacak kararlarm, segilmis ve yetkili
mechsler tarafindan almmasi manasmi ifade eder. Hz. Peygamber ve Hulefi-y1 Rasidin
devrinde de bu uygulamayla devlete ait askeri, huktiki, mali, idari, harici meseleler
bu damsma meclisi benzeri olan strada karara baglandiktan sonra yiiriitmeye gecilmistir.
' Hakkmda kesin hﬁkiimler bulunan konularda ise miigdvere yapiimazdi

Islam kaynaklarmda, “stira™nm digmda devlet tegkilatmm nasil olacagma dair bir
hiikiim yoktur. Bundan da -Islimm istediklerinin yapilmast, istemediklerinin yapimamasi
sartiyla- teskilatlanmanm miishimanlara brrakildigy anlagiimaktadir. Nitekim bu konudaki
uygulamalar ik defa Medine gehir devletinde ortaya c¢ikmus ve zamanla
miiesseselesmigtir. '

Hz.Peygamber déneminde “stra™mm devlet iglerinin gorisiildigi “Danisma
Meclisi”, yani bir takim kararlarm almdign “Umumi Meclis” hitkmiinde oldugu
goriilmektedir. Hz. Peygamberin ise dini 6nderliginin yanmda yasama, yiiriitme, yarg: ve
denetimin de bagt oldugu soylenebilir.

. B. Hz. Omer Dénemi ve “Divan”lar. .

; Islim diinyasmda, Hz. Peygamberin vefatindan sonra, O’nun yerine kaim olmak
iizere halifelik miiessesesinin ortaya giktifi bilinmektedir. Bu, hem diinya hem de din
iglerinin halk tarafindan uygulamip diizene sokulmasmi saglayan bir miiessesedir.’® ik
halife Ebu Bekir (632-634) den sonra bu gérevi Hz. Omer (634-644) iistlenmisti.

Hz. Peygamberin doneminden sonra iizerinde en fazla durulmas: gereken devir,
Hz. Omer zamamdir. Sisini ve Bizans imparatortuklarmdan elde edilen topraklarla Islim
cografyast oldukca geniglemis, muhtelif din ve milletlere mensub insanlar da teb’a
olmugtu. Hz. Omer’in devlet idaresi sirasmda; Kur’an’m emri, Hz. Peygamber’fn siinneti
geregi olan “Miisivere™yi en iyi sekilde kullandigmi ve Islimiyetin getirdigi bu akil
yolundan en iist seviyede faydalandigmi goriiyoruz. *°

' Ahmet AKGUNDUZ, ag.e. s. 149.

" Mehmed NIYAZI, islam Deviet Felsefesi, ist., 1989, s. 109.

'8 Ziya KAZICI, Islam Miiesseseleri Tarihi, Ist., 1991, s. 25-26. _

¥ Mustafa FAYDA, Hz. Omer’in Divén Teskildt;, (Dopustan Giiniimiize Biiyiik Isldm Tarihi, c. II),
Ist., 1992, s. 108.



Devlete ait idari, siyasi, asker, mali, hukuki iglerde, gerektiginde devrin ileri
gelenlerinden ohigan “stira erbabi meclisi’nden® bagka; halkm her kesiminden insanlarm
katthp fikirlerini, problemlerini sdyledigi umumi megveret seklinde de istisare meclisleri
kurulurdu.®' Boylece gittikge sistemlesen miisaverenin miiesseselestizi goriilmektedir.

Artik site devleti olmaktan gikip biiyiimeye baslayan Islim devietinde, Hz. Omer
devimden itibaren, biiyiik bir gegmis ve tecriibeye sahip Bizans ve Sasini idari
mekanizmalar: almip kullamimaya baglandi. Bunlar tizerinde Islim dininin esaslarma gore
gerekli degisiklikler yapildi. Devletin merkez tegkilat1 baglangicta Sasini émeklerine gére
kuruldugu i¢in, onlarm gelir-giderlerini kaydettikleri hesap defterlerine verdikleri “Divan”
ad1 da sistemle birlikte alindi ve devlet iglerini idare i¢in kurulan daireye de bu isim (Divan
Teskilat1) verildi®* Béylece, Hz.Omer devrinde tesis edilen bu ilk dairenin adi olan
“Divan” kelimesi; asular boyunca biitin Islim ve Tiirk devletlerinde kurulan meclis,
bakanhk, kurum ve birimleri i¢in kullamlan bir 1stilah oldu. Bu sekilde Islam devletinin
merkez tegkilati yavag yavas sekillenmeye bagladi

I0I- ABBASILER DONEMI; “DiVAN-I MEZALIM?” ve “DIVAN-I SIRR”

Risid Halifeler (632-661) déneminden sonra halifeligi ele gegiren Emeviler (661-
750) zamanmnda miishimanlar biyiik fetihler yapmislardir. Smurlan oldukga genisleyen
Islim devleti, birgok kavmi i¢ine alan biiyiik bir imparatortuk haline gelmisti Devletin
teskilatlanmasmda ise Bizans-Sasini gelenegi siirmuigtiir. Ancak devlet kan bag ile
birbirme bagh sosyal bir smifin (araplar) meydana getirdigi hakimiyet esasma
dayaniyordu. Yani Emeviler devleti, bir Arap Imparatortugu devleti idi.”

Hilafetin Abbasilere (750-1258) gegmesi, Islim tarihinde bir déniim noktasidir.
Boylece arap hakimiyet devri sona ermis; devietin idari ve askeri kadrolarmm biiyiik
kismu arap olmayanlara gegmigti. Farkh dil, din, wrk ve milletlere mensup topluluklar,

% Mesal4; fethedilen Irak ve Suriye toprakiarinin ne yapilacagimn tartisildigs mecliste Kur’andan
delillerle itinazlara cevap veren Hz. Omer’in fikri benimsenmis ve topraklarin devlete ait olup eski
sahiplerinde birakilmas: kararlastinimistir. Bkz. Mehmet NIYAZI, age., s. 113.

21 Meseld; bir keresinde Hz. Omer, evliliklerdeki mehir paralanimn agin yiikseldigini goriince, bunu
stmurlamak istediZini belirtti. Fakat mescidin arka tarafindan bir kadin itiraz edip ilgili ayeti hatirlatinca
fikrinden donerek bunu kabul etti. Bkz. Mustafa FAYDA, a.g.e., 5.185.

2 W BARTHOLD-M.Fuad KOPRULU, isldm Medeniyeti Tarihi, Ank.,1977, s. 115.

2 Aymt eser, .139.



Islim adi altnda biraraya gelip teskilatlanarak gergek Islim Imparatoriugu’nu
olusturdular.®*

Abbasi devletinin bagmda hem dini hem siyasi lider olan Halife bulunurdu.
Devletin adli, idari, mali, askeri biitin igleri “divan” adi verilen muhtelif daire veya
bakanhklarca yitritiiliirdii. >

En onemli divan, halifenin bizzat bagkanhk ettigi Divan-1 Mezilim’dir. Halife
olmaymca vezirm bagkanlik ettigi bu kurula Kidryu’l-kuzit da katihrdr. Halife halkm her
tiirtii derdni dinler, sonra da Kidiyu’l-knzit davalara bakardi Yargi agmhkl bu dairede
daha gok halk ile iimerd, tahsildar ve niifuzlu sahislar arasmdaki davalar goriliirdi.*®
Devletin énemli iglerinin goriigiildiigi, karara baglandift ve uygulanmasmm saglandig
Divanii’s-Sur ise bir gesit kabinedir. Divinii’r-Resail ise devletge alman kararlarm,
yapilan tayinlerin kayit ve tesbiti ile mesgul olan bir icra orgam idi.

Abbasi devletinin yasama, yiiriitme ve yarg: giiciiniin agirhkli olarak yer aldig: bu
iki divanmn digmda, merkez teskilatnda gu divanlar vardir: Mali iglere bakan Divanii’l-
Harag, Divanii’s-Sadaka, Divéanii’l-Birr, Divinii’l-Cehbedh, Divanii’d-darii’d-darb,
Divanii’l-Beytilmal”® | devlet yazismalan ve hariciye islerini yiiriiten Divanii’l-Inga, Milli
Savunma bakanh$1 olan Divanii’l-Ceys, Baymdirik hizmetlerini saglayan Divani’l-
Ebniye ve umumi teftis heyeti durumundaki Divanii’I-Israf. %

IV- SELCUKLULAR DONEMI ve “BUYUK DIVAN”

Abbasi doneminde devlet idaresinde énemli gérevler almus olan Tiirkler, daha
sonra Karahanhlar (840-1212) ve Gazneliler (963-1186) gibi yar1 bagimsiz veya miistakil
devletler kurdular XI. yiizyilda kurulan Selguklu devleti, Abbasi halifesini Biiveyhilerm
tahakkiimiinden kurtarmca halife tarafindan tanmmasi ve destegiyle bir Tirk-Istim
Imparatorlugu haline geldi. 1058 yilndaki taglanma merasiminde halife Tugrul Bey’i
(1040-1063) “Diinya Sultani”, kendisini de “Riikneddin” (Dinin Temeli) ilan etmisti.

2% Hakki Dursun YILDIZ, islam Devleti Hizmetinde Tiirkler, (Dogustan Giiniimiize Biiyiik Isldm Tarihi,
c.IIl), s.336 v.d.

» Ziya KAZICI- Dr.Mehmet SEKER, Isldm Tiirk Medeniyeti Tarihi, Ist., 1981, 5.82.

%6 | Hakki UZUNGCARSILI, Osmanh Devlet Tegkilatina Medhal, Ank.,1984, s.1-10.

" W BARTHOLD-Fuat KOPRULU; a.g.e., 5.120.

2 Aym eser; 5.118.

| Hakki UZUNCARSILI, age., 5.1-10.



Boylece dini liderligin Abbasi halifesinde, diinyevi ve siyasi liderligin ise Selguklu
Sultanlarmda oldugn yeni bir idare sekli ortaya gikmstr. *°

Tarih boyunca pekgok devlet kurmug olan Tiirklerin bu konuda engm tecriibe ve
koklii devlet geleneklermin meveut oldugu goriilmektedir. Selguklular bu geleneklerinin
yanmda Siméniler-Gazneliler aracihfiyla Abbasilerin deviet teskilatni1 da ahlp
gelistirerek®’ daha baglangigta oldukga miikemmel bir devlet sistemi olugturmuglar ve
kendilerinden sonraki Tiirk devletlerine de 6mek ohmuglardar.

Selguklu devletinin bag ve temsilcisi “Sultan”dir. Tore ve yasaya aykin olmamak
sartryla hiikiimdar her hususta mutlak hakimdir. Ancak sorumsuz degildir. Dini iglerde
halifeye bagh olan hiikiimdar, 6rfi konularda sahib oldugu hikimiyet giiciinii “divin”
denen miiesseseler araciigryla kullantyordu.*?

Biiyiik Selgukiularda (1040-1157) umumi devlet iglerini tedvir igin Divan-1 Sultan
denen biiyiik bir divin vardi. Buna énceleri hiikiimdar bagkanhk etmekte idi. Sonralan
ise bu gorevi vezr tislenmigtir. Ayrica Miistevfa, Arizu’l-Ceys, Miinsi ve Miigrif’in de
iiye olarak katildiklann bu divinda, hiikiimdarm re’sen verdigi emirler dahi miizakere
edilir, ondan sonra karar verilirdi. Bakanlar Kurulu durumundaki bu divam olugturan
diger birimler (bakanlik ve merkezi kurumlar) sunlardw: Miistevf? Divim (Maliye
Bakanhg), Tugra ve Inga Divam (Yazigmalar ve Digisleri Bakanhgi), Divan-1 Ariz (Milli
Savunma Bakanlir) ve Miigrif Divam (Mali ve Idari konularda umumi teftis heyeti)®,
Biiyiik Divina katilmayan ancak bakanhk seviyesinde olan diger divanlar ise; Divin-1
Mezilim (Adliye Bakanligi), Divan-1 Berid (Posta Divan), Divan-1 Miisidere (Miisadere
Divam), Divanii’t-Terekit (Terekeler Divan1) ve Divanii’l-Kazi (Kazi Divam) dir.*

Kurumlarmm pek ¢ogunu Biiyiik Selcuklu devietinden alan Anadolu
Selguklularmda (1075-1243) da Divén-1 Saltanat ve Divin-1 Ali denen biiyiik divina
hikkiimdar katildigmda davalant dinler ve divin iglerini gorigirdii. O bulunmadigmda
vezir reislik ederdi. Bu divanda ayrica Atabey, Miistevfl, Tugrai, Pervine, Emir-i Anz
ve Israf41 Memalik iiye olarak bulunurdu. Katilan iiyelerden bu kurulda idari, mali,
askeri, harici iglerin goriigildiigi anlagiimaktadir.

% Osman TURAN, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Isldm Medeniyeti, Ist., 1993, s. 134-135.

! W.BARTHOLD-Fuat KOPRULU, a.g.e. s.125.

*2 Erdogan MERGIL, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, ist.,1985, s. 167 v.d.

* 1 Hakki UZUNCARSILL, a.g.e., 5. 25-44.

* Mehmet Altay KOYMEN, Biiyiik Selcuklu imparatorlugu Tarihi, c.III, Ank., 1992, 5. 187.
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Biyik divinmn digmda ayrica; Niydbet-i Saltanat (Hiikiimdar vekili), Divan-
Istifd (Maliye), Divan-1 Anz (Milli Savunma), Divan-1 Tugra, Divan-1 Israf (Teftis
heyeti) ve Emir-i Dad (Adliye)m bagkanlik ettigi diger divanlar vardir. *°

Selguklularda daha onceki devletlerde de oldugu gibi kuvvetler birligi ilkesinin
hikim oldupumu gormekteyiz. Yasama, yiiriitme, yargi ve denetim hiikiimdarn elindedir.
Bu yetkiler bir takim divanlar vasttasiyla kullaniimaktadir.

Bityiik Selgukinlarda oldugu gibi Anadolu Selguklularmda da Biiyiik Divan;
damsma, 6rfi yasama, yiiksek yargi ve idari yiiriitmenin yanmda; devleti denetleme

gorevi de gormektedir.
V-OSMANLI DEVLETI DONEMI

Osmanh devlet tegkilati, biinyesindeki koklii degisiklikler sebebiyle genellikle iki
baghik altinda incelenmistir. Birincisi; kurulustan 1839 yilndaki Tanzimat’a kadar olan
Klasik Dénem, ikincisi ise; Tanzimattan devletin yikihsma kadar ki Tanzimat sonrasi
dénemdir.

A.Klasik Dénem ve “Divan-1 Hiimay in”

Kurulugundan itibaren siyasi, askeri ve mali sahalarda oldugu gibi idari ve
hukuki alanlarda da hizla gelisen Osmanh devleti; bir agiret devietinden, genis smirlan,
farkh milletlerden teb’alan, miikemmel devlet teskilati ve buna uygun hukuk sistemiyle

e e

imparatortuga donigmiigtir.
Saltanatla yonetilen devietin bagt padigahtir Padigah, bu durumda hem Tirk, hem

de Islim deviet anlayis1 gerei en iistiin giigtiir. 1517 yilmda Yavuz Sultan Selim(1512-
1520) in halife ilan edilmestyle siyasi otoritenin yanmnda -Selguklu sultanlarmdan farkh
olarak- dini otorite de (Halife-Sultan) sahsmda toplanmigtur.

Merkez tegkilatmda Vezir-i Azam hiikiimetin bagi olup, padisahm mutlak
vekilidir. Onceleri sadece dini igleri yiiriiten Seyhiilislam’a zamanla ilm1 miiesseseler ve
yarg teskilati da baglanmigtir. Mali iglere Defterdar, harici iglere Reisii’l-kiittab, dahili
islere ise Sadrazam Kethiidah@ bakar. Askeri smifin ser’i, hukuki meseleleri

* 1. Hakki UZUNGCARSILI, age., s. 87-98. Yazar, bir bagka kaynakta; I. Giyaseddin Keyhiisrev’in
(1192-1196, 1205-1211) her giin Kadt ve Miifti‘yi celbederek dava dinledigini, bu usuliin Alaaddin
Keykubad’in vefatina kadar (1237) devam ettigini, ikindi vaktinde hiikiimdarin bdylece divan islerini ve
adli meseleleri gbriip Vezir’e havale ettigine rastladifim belirtmektedir.
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Kadiaskerler, idari ve mal? konulan ise Beylerbeyiler tarafindan yiiritiitiir. Ulkede ya
ser’: hiiktimler, ya bu ger’i hiikiimlerin kanun haline getirilmis maddeleri ya da
padisahm yasama yetkisiyle yapitmig 6rfi kanunlar olan umumi ve hususi Kanunnimeler
hakimdir.*®

Osmanh devletinde; siyasi iktidar, ser’1 hukuk digmda kalan 6rfi yasama (tesri’),
her tiir idari karani alma ve onlan uygulayarak yiiritme (icra), en ist diizeyde yargi
(kaza) ve denetleme yetkisi padigahtadir. Yaptg her i ser’e uygun olmasi gerektiginden
hem maddi hem manevi yonden sorumludur. ¥ Bu yetkilerin biiyiik bir bolimiini
Vezir-i Azamu vasttasiyla kullanir,

Yasama, yiiriitme ve yarg: iglerinde padigahtan sonraki en yetkili organ Divin-1
Hﬁmaxﬁndur. Devletin en yiiksek makamlara sahip memurlarmdan olugan bu mecliste;
6nemli‘hﬁkiimet igleri goriigiiliir, getin hukuk sorunlant ¢dziimlenirdi. Hem bakanlar
kurulu, hem ger’i konular digmda yasama ,meclisi , hem devlet konseyi, hem de en
yiiksek mahkemedir. Hiikiimdardan sonra, vezir-i azamdan 6nce en biiyiik gii¢ olup, tabii
bagkan padisahtir. Kararlar onun adma gikar ve miiessese onun tarafindan denetlenirdi.*®

Sultan Orhan zamanmda (1326-1359) baglayp, XVIIL. yiizyiln son yarsma
kadar devam eden Divan-1 Hiimay(n’da su tiyeler bulunurdu:

1-Vezir-i Azam: Devletin biitiin islermin yiiritiilmesinde padigahm vekilidir.
Sultan katiimadigmda divana bagkanlik eder.

2-Kubbealt: Vezirleri: Devlet islerinde tecriibe kazanmis kigiler olup damigmanhk
yaparlar.

3-Kadwasker: Davalan dinleyip ser’1 ve hukuk3i meselelen: ¢ozer.

4-Defterdar: Devletin biitiin mali iglerine bakar.

5-Beylerbeyi: Askeri islerin bagidir.

6-Nisanci:Devlet kanunlarm 1yi bilen, yeni kanunlarla eskilermi ve ser’ 1, hukuki
kanunlan telif edip yenilerini de hazirlayan 6nemli devlet adamidir. Divéan-1 Hiimaytn’un

% Ahmet AKGUNDUZ, a g.e., s.162.

7 Aym eser, s. 187.

%% Daha genis bilgi icin bkz. I. Hakki UZUNCARSILI, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilati,
Ank., 1984; Ahmet MUMCU, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam olarak Divin-1 Hiimayiin; Ank.,
1986; Yusuf HALACOGLU, XIV-XVIL. yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yap,
Ank.,1991.

12



biirokratik iglemlerini gdren; Reisii’l-Kiittab, Tezkireciler, Cavugbagi ve Katipler gibi
yardimci personelin de bagidir. Ayrica divandan ¢ikan fermanlan yazar.

Bu bilgi ve katilan iiyelerden, Divin-1 Himay(n’un su yetki ve gorevleri oldugu
anlagiimaktadir.*

1-Ig siyaset ve ds politikay1 belirleme, bunlan uygulama.

2-Ser’1 hususlarm digmdaki 6rfi hukuku yapma. Bu yasama faaliyetini Niganci
yo6netir. Hazirladit metin burada son seklini alarak ferman ya da hiiktimle kanunlagir. Bu
hiikiimler “kanunname” olarak derlenir.

3-Divin-1 Hiimay®n ger’i ve o6rfi her tirli davanm gorildigi yiiksek yargt
orgamidir. Kazaskerler ser’1, vezir-i azam ve digerleri ise 6rf1 yargry: temsil ederler.

Diger mahkemelerde goriilen davalar istek iizerine burada temyizen tekrar
goriilebilirdi. Bu yoniiyle Divin aynt zamanda bir temyiz mahkemesidir. Ayrica Divin-1
Hiimay(n’da devlet adamlarmm, yiiksek memurlarm miirafaalarmm yapilmasi, onun
idare mahkemesi 6zellifini de ortaya koyar.

4-Taym, azil ve tevcihlerle idari yetkiye sahiptir.

5-Idari teftis ve yoneticilerin kontrokiyle de denetleme yetkisini kullanir.

6-Devletin her tiirli iktisadi-mall iglerinin de en yiiksek diizeyde konugulup
¢oziimlendigi yer Divan-1 Himay{Gndur.

XVIIL asrm ikinci yansma kadar devlet iglerinin birinci mercii olan Divén-
HiimayGnun 6nemi azalmaya baglamugtir. Boylece yetki ve yiiriitme yavas yavag
Sadrazam’a gegmis ve neticede “Bab-1 Ali” (hiikiimet) 6n plana gikmugtir. Diger iist
diizey gorevliler de buraya baglanmuglardir, *

L. Selim (1789-1807) ve II. Mahmud (1808-1839) devrinde ise “Megveret
Meclisi” toplanmaya baglamig ve zamanla kurumlagmigtir. Bu meclis, padisah katilmadift
takdirde sadrazamm baskanhgmnda Seyhiilislim, Kapdan Paga, Kadiaskerler, Vezirler,
devietin ileri gelenleri ve baz ulemi ile toplanirdi* Ablman kararlarm padigahm
onaymdan sonra yiiriirhige girdigi bu meclis,”> Divin-1 Hiimay(n’un yerini doldurmak
tizere kurulmugtur. Tanzimat’a gegis ara doneminde yiiksek danigma kurulu olarak gorev
yapougtir.

¥ Ahmet MUMCU, a.ge., 5.73 v.d.
0 1 Hakki UZUNCARSILI, a.g.e., 5. 262.
-4 Ahmet MUMCU, a.g.e., 5.160.
> Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ist., 1978, 5.87 v.d.

13



B-Tanzimat Sonras: ve “Meclis-i VAI4”

ILMahmud -Tanzimattan sonra en son geklini alacak olan- devletin merkez
teskilatma yeni ve modern bir sekil vererek giiclendirmeye gahst. Meclis-i Megveretin
yerine, hikiimet iglerini yiiriitmek iizere tyeleri padisah tarafindan atanan “Meclis-i
Viikeld”, kuruldu® “Bab1 AL” dénemindeki “Sadaret Kethiidas:” “Dahiliye
Nezareti"ne, “Reisii’l Kiittaphk” “Hariciye Nezareti’ne, “Cavugbagihk” “Deévi
Nezareti"ne, “Hazine-i Amire” ve “Darphane-i Amire” “Maliye Nezareti"ne, “Kaptan-1
Derya” “Bahriye Nezareti’ne déniigtiiriildi. Bu nezaretlerin nazwlart Sadrazam ve
Seyhiilislam’la birlikte “Meclis~ Viikeld’nmn tiyelerini olugturmaktadirlar. * Padigah ise
yine onay makammdadir,

Bu meclisin yaninda yasama alaninda da baz kurullar olusturuldu. Ihtiyaca gore
muhtelif zamanlarda toplanan ve belli bir biirokratik tesgkilati olmayan “Meclis-i
Megveret” Divan-1 Hiimay(in’un yerini tam dolduramadig igin; 1836 yihnda askeri igleri
diizenlemek tizere “Dér-1 $tird-y1 Askeri” ve 1838 yilinda Sadarete damismanlik yapmak
tizere de yiiksek yiiritme kurulu olarak “Dar-1 Stird-y1 Bab- Ali” kuruldu. Aynica; bu
ikisinin iizerinde; belirli kurallar1 olan, yerlesik ve diizenli bir meclis olacak sekilde
Meclis-i Mesveretin de yerini dolduracak “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” tegkil edildi
(1838).

1839 yilmda ilan edilen Tanzimat Fermantyla padisah, yasama ve yarg: yetkilerini
smurlaymca, bu gorevi tstlenen Meclis<i Vilad (daha sonra Stird-y1 Devlet) mn énemi
artmgtir. Boylece Osmanh Devletinde kuvvetler ayrihigt prensibi smirh da olsa ortaya
¢ikmaya baglanmugtir.

Meclis-i Valanm* yetkilerinden birisi padigah adina kullandif yasama yetkisidir.
Temsili bir meclis olmasa da bir parlemento gibi gérev yapmustir. Ancak bunlarm
yiiriirlii§e girmesi igin en son olarak yine padigahin “irade-i seniyye”si gerekmektedir.

Imparatorlugun en yiiksek yargi orgamt olan Meclis-i Vala bu yetki ve gorevini iki
sekilde yerine getirmektedir: Ozellikle Tanzimatm gereklerini yerine getirmeyen ve diger

“ Ali AKYILDIZ, Tanzimat Dénemi Osmanlt Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Ist.,1993,
5.180.

“¢ Bu konuda daha genig bilgi icin bkz. I.Hakki UZUNCARSILI, a.g.e., 5.262-263; Enver Ziya
KARAL, Osmanli Tarihi c.V. Ank., 1983, 5.142-168; Carter V. FINDEY, Osmanli Devletinde
Biirokratik Reform: Bab-1 Ali (1789-1922), (Terc. Latif BOYACI - fzzet AKYOL), Ist., 1994, 5.129 v.d.
- * Meclis-i V4la hakkinda genis bilgi igin bkz Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde
Meclis-i V414 (1838-1868) Ank., 1994; Ali AKYILDIZ, a.g.e.
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kanunlara uymayan st diizey yonetici, devlet memuru ve goérevlilerin yargilandigy bir
Idare Mahkemesi ve vilayetlerde, sancaklarda goriilen baz1 davalarm yeniden bakihp nihai
kararm verildigi bir Temyiz Mahkemesi.

Tanzimatm uygulanmasmi ve yerlesmesini saglamak i¢in iizerine bazi gorevler -
yiiklenen Meclis-i Vili, bundan dolay: idari yetkilere de sahiptir. Bu yetkiye dayanarak,
ozellikle tagradaki yénetimin ve mali iglerin denetimini de yapryordu.

1854 yilmda bu meclisin kanun layihalarmi hazirlama, nizimnime ve talmatlan
diizenleme gorevi, yeni kurulan Meclis-i Tanzimat (Meclis-i Ali<i Tanzimat) adh yiksek
meclise verilmis, Meclis-i Vala ise sadece bir adli ve idari yargi orgam olarak kalmigtir.
1861 yilnda ise her iki meclis yine Meclis-i Véla-y1 Ahkdm-1 Adliye adiyla birlestirildi.*®
1868 yilma kadar gorev yapacak olan bu kurul, gérevlerini de diizenleyen su ii¢ daireye
aynlmigtr:

1- Kanun ve nizamnameleri hazirlamakla gérevli “Kanun ve Nizimat Dairesi”,

2- Miilk3i, idari iglerin kararlastirilarak uygulandigi “Umtir Idare-i Miilkiye
Dairesi”,

3-Yiiksek temyiz ve idari yargrya bakan “Muhakemat Dairesi”.

Kurulun iglemesini saglayan bir bagkan ve iiyeler ile biirokratik igleri yiiriiten
Katipler, Evrak Miidiirii, Mukayyid, Miimeyyiz, Halifeler, Defterci ve Kiriat-1 Evrak
memurlart Meclis-i Vald’nm personelini olugturmaktadur.

1868 yilmda Meclis-i Vild Tanzimatgilar ve bir grub aydm tarafindan, yeniliklerin
tam uygulanamamasi yéniinden elestiritmekteydi. Islahat Fermanmdan sonra ise, iilkedeki
azmliklara temsil hakki tanmmasi konusunda dig baskilar daha da artomsts. Bu ig elestiri ve
dis baskilar meclisin yeni bir gekle doniigtiiriilmesmi kagmilmaz lalmugts.

46 Mehmet SEYITDANLIOGLU, ag.e., 5.47 v.d.
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IKINCi BOLUM
SOURA-YI DEVLET’IN KURULUSU, GECIRDIGi DEGISIKLIKLER,
GOREY ve YETKILERI

I- KURULUSU

A-S trd-y1 Devlet’in Kuruldugu Ortam

Avrupa’da filizlenip zamanla diger lilkelere de yayilan kuvvetler ayrih@ fikri;
Tanzimatla birlikte Osmanhi Devletine de girmig bulunuyordu. Devlet idarecilerindeki
yenilesme diisiinceleri, Avrupa’da egitim goren aydinlarin degisiklik fikirleri ve Batt
devletlerinin tesir ve baskilariyla bu tir fikirler artik uygulama alam da bulmaya
baglamgt1.

Tanzimat yillaninda Osmanli Devleti’nin gorevleri, yoneticiler tarafindan séylece
ortaya konmaktayd:: Halkin ve devletin her gesit igim duzenleyen kanunlar yapmak
(Yasama), bunlanin tam olarak uygulanmasim saglamak (Yiriitme) ve mevcud kanunlara
gore herkesin emniyet ve adaletini saglamak (Yarg1).”” Bu ilkelerden birinin varhg
digerinin de varligim ve lizumunu gerektirir.

Kanunlann yapilmasi, bunlarin iilke genelinde uygulanmas: ve adaletin temini
devlet eliyle yiriitiilmektedir. Iste bu ¢ kuvvetin birbirine miidahale etmemesi ve
herbirinin ayr ayr olarak gorevlerini yerine getirmesi (kuvvetler ayrihigl) ** fikr artik
padigah ve idareciler tarafindan da kabul edilmektedir.

Tanzimatla birlikte devlet; Gizerine diigen bu gorevleri yerine getirmek icin bazi
mijesseseler kurmus ve gerekli kanuni diizenlemeleri yapmigti. Ancak bu uygulamalarda
kuvvetler ayrihigi fikri uygulamaya konulamamis ve bu meclisler hem devlet iglerini

yuriitmeye (icrd), hem de hukuki konulari (yasama-yargi) gormeye devam etmisti. Bu

47 « _ Hakikatte hikmet-i hiiktimet iki kaide-i asliye iizerine miiesses olup birisi ciimlenin ardmis-i balini
zAmin ve kifil olan devletin her nevi umfiruna miiteallik olan Kavinin ve Nizimitin tesisiyle bunlarin
hitsn-i cereyanina bakmak ve digeri dahi herkesin can ve mal ve namusuna aid huktk ve vezaif-i mesrt
-asint kavinin-i 14zime ile temin eylemek kaziyyeleridir...” DUIT 37-2/9-37 (8. Z. 1284).(Bu numarada
kayith beige; Stird-y1 Devlet’in kurulusunun sebep ve gerekgelerinin yer aldign “Takrir” ve bunun
ekindeki “Strd-y1 Devlet’in Kurulus Kanunu” diyebilecegimiz “Sari-y1 Devlet’in Nizamnime-i
Esisisi’nden olugmaktadir. Yukaridaki kayitin da yer aldign “Takrir™ Meclis-i Viikeld’ca
hazirlanmugtir. Meclis-i VAl mn ikiye béliinmesine kadarki gelismeler burada kisaca 6zetlenmigtir.)

® « Umar- icraiye ki mesalih-i devletin rii’yet vazifesidir. Bunun Umfr-1 mahstsa-i huktkiyeye
.midihalesi olmayarak herbirinin ayr1 ayrn daire-i miistakilesinde cereyéin etmesi kavaid-i esisiyeden
< oldugu... “a.g.b.deki “Takrir”.
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meclislerden en 6nemlisi olan merkezdeki Meslis-i Valéd-y1 Ahkam-1 Adliye’de de bu
gorevler kangik olarak goriilmekteydi.

Diger taraftan 1864 /1281 yilinda gikarilan “Teskil-i Vildyet Nizamnamesi” ile
Osmanh Devletinin tagra teskilatinda yeni bir diizenlemeye gidilmisti. Bu kanunia eyalet
sisteminden vildyet sistemine gecilmis; vilayetler sancaga, sancaklar kazalara, kazalar da
nahive ve koylere aynimusti®® Vilayetlerde valilerin, sancaklarda mutasarriflann ve
kazalarda ise kaymakamlann baskam olduklan; diger iiyelerin ise segimle belirlendigi
“Idare Meclisleri’nde ise bolgenin idari isleri gorisillmekteydi. Davalara ise
mahkemelerde bakilmaktaydi. Boylece merkezde saglanamayan kuvvetler aymmi, bu
kanunla tagrada saglanmigtz.*®

1868 yihna gelindiginde ise, devletin yiiriitme isleriyle hukuk iglerini birbirinden
aywrma fikri idarecilerde mevcut olmasina ragmen bu ayrim, merkezdeki Meclis-i Vala’da
heniiz saglanamamugti. Diger taraftan, tagrada yuriirliige konan s6z konusu kanunla ise bu
uygulamada basan saglanmust1.

B- S dra-y1 Devlet ve Divin-1 Ahkim-1 Adliye’nin Kurulus Gerekeeleri

Devlet idaresinin temel esaslan konusunda saglanan fikri gelisme ve tagradaki
uygulamalarda gorilen faydalar idarecileri harekete gegirmistir. Kurulmas: diisiiniilen
yeni sistemin “neden”lerine ve “nigin”lerine cevap teskil edecek “gerekge”ler, yine ileri
gelen yoneticiler tarafindan ortaya konmusgtur.

En 6nemli gerekge, fikren kabul edilen “kuvvetler ayirimi” ilkesinin bir an énce
hayata gegirilmesiydi.’’ Béylece icra, tesri’ ve kazd ayn ayn kurum ve meclislerce
yiritiilecekti.

4 «1281 Tegkil-i Vilayet Nizamnimesi” ve bunun uygulanmastyla ilgili daha genis bilgi igin bkz. Ilber
ORTAYLI, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Ist., 1985.

%0 « muahharan yapilmus olan “Vilayetler Nizamnimesi”nde bu tefrik-1 mesilih kiidesi esas ittihaz
olunarak t4 karyelerden bed’ ile kaza ve sancak ve vildyetlerde idire-i umiir-1 devlet ve memieket igin
bagka ve huktik-1 Adiye ve cinfyit icin baska mahsts ve miistakil meclis tegkil olunub...” a.g.b. deki
“Takrir”,

3« Censb- Zill+ Pendhilerinde rehin-i tensib buyurularak minhasiran umir-1 devlet ve memiekete
miiteallik hustsita bakmak ve ale’l-umtim Kavinin ve Nizimitin tanzim ve tenmik ve ta’dili ile
mesgul olmak iizere $trd-y1 Devlet ndmiyla bir, Kavinin ve Nizdmata diir olan ve mevadd-1 huka
kiyenin biiyiiklerine mahall-i ru’yet ve siir mecalis-i hukiikiye-i nizAimiyeye merci’ ve merkez-i istinit
ve tedkik olmak i¢in Divdn-1 Ahkdm-1 Adliye ismiyle diger bir ki iki meclis-i kebirin teskiline emr u
ferman...” a.g.b. deki “Takrir”.( Siird-yt Devlet’in kurulug iradesi olan 5. Mart. 1868 / 11.Za.1284,
tarihli iradede de aym husus degisik kelimelerle ifade edilmis ve bir islahat olarak gosterilmistir.
Ancak; mubhtelif eserlerde yayinlanmus olan bu iradenin ashi maalesef kayiptir.)
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Tagrada “Tesk1l- Vildyet Nizamnamesi” ile saglanan ayinmin merkez teskilatina
da taginmak istenmesi de > diger bir gerekgeyi teskil ediyordu.

Bu sekilde merkez teskilatinin 6nemli bir birimi olan Meslis-i Vala’daki bu yanhs
uygulama da giderilecek ve bu meclisin $tird-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye olarak
ikiye ayrilmastyla da kuvvetler ayinmi saglanmus olacaktir. Ayrica tagrayla merkezdeki
bu farkh uygulama da ortadan kalkmug olacaktir. 53

C-S dra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye’nin Kurulusu

Bu gerekgeler dogrultusunda, Osmanli devlet teskilatina yeni bir sekil vermek
artik bir zorunluluk haline geldigi i¢in harekete gecildi. Sadrazamin arz tezkeresi iizerine
5. Mart 18681 /1.Zilkade-1284’te padisalun onay: ile Meclis-i V&la’nin yerine, devlete
damsmanlik yapmak ve kanunlan hazirlamak igin $réy1 Devlet; yiiksek bir yargi organ
olarak ta Divan-1 Ahkém-1 Adliye kuruldu. >

Feshedilen Meslis-i Vald'nin tiye ve memurlart bu iki meclisde gérev yapmaya
bagladilar $tird-y1 Devlet, yeni baskam Midhat Pasa ve gegici tiyeleriyle 20. Mart. 1868
tarihinde toplanarak® hentiz isleyis sekline dair bir yonetmeligi olmadigi igin, genel

gercevesi ¢izilmig esaslara gore kararlar aldilar.

%2« tefrik-i mesilih ustliiniin merkez-i hilkGimet-i seniyyede dahi ittihAzinin...” a. g.b.deki “Takrir.”
53« Meclis-i Ahkéim-1 Adliye hey’eti sabikasinda kalsa yani iki ciheti dahi cem’etmek J4zim gelse
merkez-i mesilih-i umtimiyenin noktasini tagralar i¢in ¢izilmis olan déirenin hiricine koymak demek
olacagindan ve bu ise kabil olamayacagindan...” a.g.b. deki “Takrir”.
>4 Stré-y1 Deviet’in kurulug tarihinin 11. Za. 1284 (5. Mart. 1868) veya 8. Z. 1284 (1.Nisan.1868)
oldugu tartigmali bir konudur. Kaynaklarda bu tarih genellikle 11. Za. 1284 olarak belirtilmistir. Ayrica
Damistay’in kurulug giinii olarak ta; buna tekabiil eden 5. Mart. 1868 tarihi kabul edilmektedir. Bu
tartigmanin sebebi; 11. Za. 1284 tarih ve I.Dh. 39859 nolu “Stird-y1 Devlet Riyéaseti ve teferrudtina dair
padisah fermant” konulu belge ile 8. Z.1284 tarih ve DUIT 37.2/9.36 nolu “S$tird-y1 Devlet ismiyle bir
meclis-i kebir tegkiline dir” konulu diger belgedir. Bu arada; birinci belgenin aslinin kayip olup,
sadece “Irade 1284” katalojunda 6zetinin bulunmas ve ikincisinde de “Bu irade-i seniyyenin evrak: 19.
Ra. 1295 tarihinde  $urd-y1 Devletce alinarak heniiz iade edilmemigtir” ifadesi bulunmasi, konuyu
daha da karmagik hale getirmektedir. Stir8-y1 Devlet’in calismalarina baglamast neticesi sadir olan ilk
belge ise 26. Z.1284 / 20. Mart. 1868 tarihli “Eyiib semtindeki ¢evre kirliligine dair” bir iradedir. Biitiin
bu belgeler 1518inda $trd-y1.Devlet’in kurulusuyla ilgili su durum acikea ortaya gikmaktadir:
Strd-y1.Devlet,.mahiyeti tam olarak bilinmeyen 5. Mart. 1868 / 11. Za. 1284 tarih ve 39859

no’lu Dahiliye iradesiyle kurulmug ve gorevleri ana hatlariyla belirlenerek reisi tayin edilmistir. S6z
konusu iradeyle aym zamanda Meclis-i VAI4’da lagvedilmis oldugundan, buranin ityelerinin bir kismu
ile $ara-y1 Devlet calismaya baglamigtir. Bu toplantilar neticesinde, 20. Mart. 1868 / 26. Za. 1284
tarihinde yani kurulustan 15 giin sonra da ilk kararim almigtir. 1. Nisan.1868 / 8. Z. 1284 tarihinde
meclisin igleyis esaslarini belirleyen “Nizamname-i Esasi”si onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu sirada
disaridan liye atamalan da devam etmis ve 6zel bir calisma yeri de tahsis edilip tefris edildikten sonra
10. Mayzs. 1868°de padisahuin da katildsgi bir torenle resmi agihis yapilmugtir.
% gtirf-y1 Devlet’in ilk evraki olan Irade $tra-yr Deviet No 3 ve 26. Za.1284 tarihli belge “Eyiib

* semtinde vukia gelmis olan gevre kirliliginin giderilmesi” ile alakalidir. $rd-y1 Devlet, Esas
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Bu arada iki meclisin de Nizamname-i Esasilerinin hazirlanmasi galigmalan, ilk
iradenin geregi olarak devam etmekteydi. Hazirlanan taslak, padisahin bizzat bulundugu
toplantilarda ve Bab-1 Ali’de defalarca toplanan Meslis-i Mahstis-1 Viikeld’da miizakere
edildi.*® Ondért maddelik nizamname burada oybirligiyle kabul edilip, onaylanmak iizere
arz edildi®” ve 1.Nisan. 1868 / 8.Z.1284 tarihinde de onaylanarak yiiriirlige girdi.

Nizamnime-i Esaside; $ra-y1 Devletin gorev ve yetkileri, isleyis sekli, bagkan,
tiyeler ve biirokratik gorevlilerin durumu anahatlartyla ortaya kondu. Bu gérevleri yerine
getirmek lizere de biinyesinde su bes daire kuruldu: 1.Umtir-1 Miilkiye ve Harbiye
Dairesi, 2.Maliye ve Evkaf Dairesi 3.Adliye Dairesi 4.Umtir-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat
Dairesi 5.Maarif Dairesi’®

) Kantni diizenlemeleri yapilan S@ra-y1 Devlet’e 1. Mayis. 1868/8.M.1285
tarihinde sadir olan iradeyle *® merkez ve tasradan kirkiic iiye tayin edildi. Bunlarn onbid
Meclis-i Vald’dan nakil, onbesi yeni tayin ve onsekizi de vilayetlerden segildi. Ayrica
meclisin biirokrat kadrosunu olusturan Bagkatip, Muavin, Miimeyyiz, Miilazimlar da
tayin edilip hepsinin maaglan belirlendi. Boylece 5. Mart. 1868 /8. M.1285’de baslayan
kurulus ¢aligsmalart tamamlanmis oldu.

D- Sdra-y1 Devletin Acilisi ve Calisma Yeri

Kanunen kurulmasindan sonra, tiye ve diger gorevlileri de tayin edilen Strid-yi
Devlet’in agihst igin, Bab-1 Ali’de 10. Mayis. 1868’de bir téren diizenlendi. Térene
katilan padigsahin nutku Sadrazam tarafindan okundu. Konusmada; hiikiimetin tebasina
karst olan gorevlerinin; refah ve mutlulugun saglanip, zulme engel olunmas: gerektigi dile
getirildi. Bunun temini i¢in de kanunlann diizenlenmesinin icab ettifi ve bu miiessesenin
de bunun i¢in kuruldugu ifade edildi. Bagimsiz olmasi gereken yarg: igin ise, Divan-i
Ahkam-1 Adliye’nin kuruldugu belirtildi. *

Nzamnimesinin ¢ikt11 1. Nisan. 1868 / 8. M.1285 tarihine kadar aym: sekilde galigmaya devam etmis ve
bir mikdar daha irade sidir olmustur.

% DUIT 37-2/9-38 No’lu belgedeki “Takrir.”

57 a.g.b.nin takdim yazst.

%8 a.gb.deki “Nizamnime-i Esasi”.

9 DUIT 37-2/9-35 no ve 1285 M.8 tarihli irade.

% Mehmet SEYITDANLIOGLU, a.ge., s. 59°dan Tasvir-i Efkér, No: 854

(18.M.1285/11.Mays. 1868)
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22. Agustos. 1869°da $rd-y1 Devlet igin hususi bir bina inga edilmeye baglandi
ve iginin mefrisati, dolaplan, sobalari, isim levhalan siparis edildi® 1876 yilinda
I.Mesrutiyetten sonra ise bu miessese Malrif Dairesinde ikdmet etmeye baglamigtir.
Ancak binanin kiremitleri aktig1, pencere camlaninin kirik oldugu ve salon merdiveninin
harap bulundugu gerekgesiyle, 4. Ocak.1880’de tamiri igin emir ¢ikaritmigtir.**

Strd-y1 Devlet’in daha sonraki asil ¢aligma yeri ise, Sadiret ve Dﬁhiliye
Nezaretlerinin de bulundugu Bab-1 Ali binasidir. ©

I-SURA-YI DEVLET’IN OSMANLI DEVLET TESKILATI iCINDEKI YER}

Strd-y1 Devlet Sadaret’e bagli bir birim olarak devletin tamamina danismanlik,
kanun hazirlama ve idari yarg: hizmetleri vermekteydi. Devletin basi ve temsilcisi olan
padisah, bir devlet memurunun muhakemesini dogrudan irade edebilir ve herhangi bir
konu hakkinda goriis sorabilirdi.* Burada goriisiiliip karara baglanan idareye ait pek
¢ok kanunun ancak iradesi giktiktan sonra uygulandifi arsiv vesikalarinda da gérmek
miimkiindir. Kanun-1 Esasiye gore de kanun gikarmak i¢in 6nce padisahtan izin istenir.
Irade giktiktan sonra da kanun layihasimn tanzimi igin Strd-y1 Devlet’e havale olunur.
Cikan kanunlar padisahin iradesinden sonra yiirtirliige girer (Mad.53-54).

Ayrica Reis, Reis-i Saniler, Bagkatip ve Azalan1 da irade-i seniyye ile padisah
tarafidan nasb ve tayin edilir.*

Strd-y1 Devletin bagh bulundugu yer Sadaret’tir. Neziret veya vildyetlerden
gelen hen konu Sadéret’ten buraya havale olunur ve kararlar mazbata olarak yine oraya

bildirilir. Sadece halkin verdigi dilekgeler dogrudan kabul edilir.

S 1 Dh. 41566 (1286.Ca.14).
52 1 Dh. 64625 (1297.M.21).
% Plan, Proje ve Kroki Katalogu, No: 652 ve 706. Bu binanmn bityiik bir kism1 bugiin halen mevcut olup,
Istanbul Valiligi ve Emniyet Mitdiirligii olarak kullamilmaktadir. Ayrica bunu, o zamana ait bazi
fotograflardan da anlamak miimkdindiir.
64 « _ Bilhassa miiteallik buyurulan irade-i seniyye-i Hazret-i Padisahi muktezas.... tizerine memarin-i
devletin tahkik-i ahvél ve muhakemelerine...”

“...Miiteallik buyurulan irade-i seniyye.... iizerine her nevi mesalih ve mesail hakkinda beyin-1 rey
eylemege memurdur” DUIT 37-2/9-37, mad. 2.
% <Reis ve Reis-i Saniler ve BaskAtip ve a’z4-y1 meclis intihab-1 irade-i seniyye-i Padisahi ile baferman-
1 Ali nasb ve tayin olunur”. a.gb. mad.7. .
8 «__Is bu umar ve mesélihin ciimlesi usal-i vechile makam-1 Sadretten havale olunup kararlan da b3
mazbata oraya bildirecektir” a.g.b. mad.2.

“...Bir maslahatin $tra-y1 Devlet’te miizikeresi mutlaka makim-1 Sadéret-i uzma’dan emr-u
havaleye muhtag oldugundan resmen havale buyurulmayan maslahat miizikere olunamaz. Su kadar ki

.esisen §ari-y1 Devlet’e havile olunan bir is hakkinda dogrudan dogruya makim-1 riyasete verilen

" arzihaller kabul olunur”. DUIT 37-2/9-34 Nizamnime-i Dahili, mad. 24.
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Hazrlanan kanun ve nizamnimelerin Stird-y1 Devlet’den sonra son defa Meclis-i
Hass-1 Viikeld’da goriigilliip ondan sonra padijaha arz edildifi de belgelerden
anlasiimaktadir.”’ Daha -sonra Mesrutiyetle tegkil olunan Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan da bu sathada devreye girerek, Stird-y1 Devlet’ten gelen mazbatalan gorisiip
red veya kabul etme yetkisine sahip olmugtur.**

Stird-y1 Devlet’in yiiriitmeye higbir sekilde miidahale etmeye hakki olmayip®
sadece hiikiimetin damsma ve vildyet meclislerinin de miiracaat yeridir. °° Bu bilgilerden,
Stréd-y1 Devlet’in yiiriitmeye kansmayip, bakanhik ve vilayetlere damgmanlik yaptig
anlagilmaktadr.

Ayrica salndmelerde Stra-y1 Devlet, “Onemli bakanhk ve daireler toplulugu”
diyebilecegimiz “Béb-1 Ali Deviiri”™ icerisinde yer almaktadir. Buna gore; 1876°da
kurulan Osmanli Parlamentosu da dahil, Osmanl Devletinin merkez teskilati gézoniinde
tutuldugunda ortaya soyle bir tablo ¢ikmaktadir. |

- PADISAH
MECLIS-I AYAN
MECLIS-I MEBUSAN
Meclis-
Vikeld l
~ ~ . ——_l :
BAB-IALI [ Diger Nezaretler
(Sadaret) Stra-yi ve Daireler
! Devlet
Hariciye Dahiliye Divan-1
Nezareti Nezareti Ahkam-1
Adliye

miicibe mazbatasi beyne’ I-Havas kardat ve miitalda olundu...” DUIT 37-2/9-34 no ve 1285. Z. 23 tarihli

irade. Bu trnekleri cofaltmak miimkiindiir.

 Kanun-1 Esisi mad. 53-54

8 «_icrait-1 devdir ve memirin-i mahsiisasina aid bulundugu cihetle umir-1 icriiye’ye bir gne

miidahaleye hakki olmayub...” DUIT 37-2/9-37, mad. 4.

70 « . Vildyat nizinu iktizAsinca beher sene merdkiz-i vildyatta ictima eden mecilis-i umamiyenin

1slahata dair tezekkiir edecefi... mevadd-1 mezkreyi onlarla kararlagtirmaya memurdur” a.g.b. mad.2.
“ _.Strd-y1 Deviet Meclis-i Idarenin mercii ve kuvve-i icriiyenin Hey’et-i Miisaveresidir> DUIT

37. 2/ 9-38, mad.13.

m “Bib-1 Ali” tabiri genellikle “hitkiimet” anlaminda kullanthir. Fakat Umumi Devlet Salnimelerinde

“Bab-1 Ali Deviiri” bash# altinda siralanan ve diger nezaretlerden. aynlan Sadiret, Hariciye Nezareti,

Dahiliye Nezareti , Meclis-i Vikeld, $trd-y1 Devlet, Divin-1 Ahkdm-1 Adliye v.b. kurumlar vardur.

Bunlarin diger nezaret ve devairden farkl oldugu, aynicalikianinin bulundugu agik¢a goriilmektedir.

Klasik donemdeki Divan-1 HiimayQnda da gériilen bu durum miistakil bir ¢cahsma konusudur.
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11 SORA-YI DEVLET’iN GECIRDiGI DEGISIKLIKLER

- Kurulusundan ilgasina kadar ki donem igerisinde Stird-y1 Devlet; dairelerinin
artmasi-azalmasi, gorev ve yetkilerinin lagvedilmesi-ilave edilmesi, azi ve memur
sayisinin ve bazi yeni daire ve birolarin eklenmesi veya iptal edilmesi gibi pek ¢ok
degisikliklere ugramustir. Siyasi, hukuki, mali, idari vb. sebeplere dayanan bu
degisiklikleri; kronolojik olarak, onemli donim noktalarma gére su dért bolimde
incelemek miimktindiir:

A. 1868 - 1872 /1284-1289 yillar: arast:

Stré-y1 Devlet ik kurulusunda Nizamnime-i Esasisi ile; Umar-1 Miilkiye ve
Harbiye Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Um{r-1 Nifia ve Ticaret ve
Ziraat Dairesi, Maarif Dairesi olmak iizere bes daire halinde diizenlenmisti. Bu isimler
dairelere, hiikiimeti olusturan Nezaretlerin isimleriyle baglantii ve paralel olarak
verilmigtir. Strd-y1 Devlet daireleri su gorevleri yerine getirecekti. >

1- Her daire, kendisiyle alakali nezareti ilgilendiren konularda kanun ve
yonetmeliklerin taslak ve layihalarim hazirlamak, gonderilenleri tedkik etmek,

2- Yine her daire tarafindan, ilgili bakanlik¢a kanunlarin uygulanmas1yla ilgili idari
islerde kendisine sorulan konular1 mizakere edip neticesini mazbatayla bildirmek,

3-Hilkkiimet daireleriyle sahislar arasinda ortaya ¢tkan davalara, deavi
memurlartyla idare memurlart arasindaki ihtilaflara ve devlet memurlarinin gérevleriyle
ilgili mahkemelere bakmak.

Yani bu ilk nizamndmeye gore Stird-y1 Devlet; hiikiimet dairelerine ve onlarin
islerine gore sekillenmigtir. En bagta Reis-i Evvel vardir. Her dairede ise o dairenin
bagkani durumunda bir Reis-1 S&ni ve en az bes-en gok on aza bulunur. Dairelerde
gorigiilen hususun tedkik ve kontrol edilmesi gorevi ise; Stir-y1 Devlet reisinin
bagkanhifinda toplanan Hey’et-i Umumiyenindir. $0r8’mn butiin burokratik islemleri
dogrudan Reis-i Evvel’e bagh Bagkatip ve onun memurlari tarafindan yiiriitiliir.

Saré-y1 Devlet’in bu ilk teskilinden bir yil sonra, Nizamnime-i Esasinin 13.
maddesi olan;, “$trd-y1 Devletin ustl-i mizékerati ve umdr-1 tahririyesinin stret-i

cereydm Hey’et-i UmGimiyesinde bi’l-miizdkere nizim-1 mahsus olarak arz olunacakdir”

-7 DUIT 37-2/9-37 no ve 1284. Z. 8 tarihli “NizamnAme-i Esasi”
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hitkmii geregi, 6. Nisan. 1869 / 23.2.1285 tarihinde Nizamnime-i Dahili ™ hazrland:. 5
fastl ve 60 maddeden oluszin bu i¢ yonetmelik; 6nceki nizamndmenin, “Stra-y1 Devletin
gorevleri” ne iligkin ikinci ve dordinci maddelerine degisiklik, gorevlerine ise agiklik
getirecek sekilde diizenlenmisti.

Aynica dairelerde de bazi degisiklikler yapilmisti. Nizamname-i Esaside daireler;
hem nezaretlere iligkin idari iglere, hem  baktiklan daire ile ilgili memurlarin
mahkemesine, hem de devletle halk arasindaki ihtilaflanin ¢oziimii davalarina
bakmaktaydi. Bu ise idari islerle hukuki isleri kangik hale sokmaktaydi. Bundan dolay:
Adliye dairesinin gorevleri Nizamiye Mahkemelerine™ nakledilerek, bu dairenin sadece
mahkemelerde kullanilacak kanun ve nizamlar yapmasi kararlagtirildi. Maarif Dairesinin
isi az oldugu igin de bu daire; gorevlerinin bir kismu Dahiliye Nezaretine nakledilen
Miilkiye Dairesinin yerine kurulan Dahiliye Dairesiyle birlistirildi.”

Diger taraftan; her dairede ayr ayn gorillen davalar biraraya toplamak ve tek bir
yerden rii’yetini saglamak tzere, Maarif Dairesinin yerine Muhikemit dairesi kuruldu.
Buna gore Strd-y1 Devlet artik su dairelerden olugmaktaydi: 1.Dahiliye ve Maarif
Dairesi, 2. Maliye Dairesi, 3. Adliye Dairesi, 4. Nafia Dairesi, 5. Muhikemat Dairesi.

Bu Dahili Nizamname ile; dairelerin, Hey’et-i Umtimiyenin, Reis, Resi-i Saniler,
Azailar, Bagkatip, Muavin ve Millazimlarin gérevleri de teferruath bir sekilde agiklandi.

1872 yilina gelindiginde Stird-y1 Devlet’in hem daire hem azi ve hem de muavin-
miilazim sayisinda bir azalma gorilmektedir. Stra-y1 Devlet reisi Mehmed Namik Efendi;
Adliye Dairesinde bir daireyi mesgul edecek kadar is olmadig igin kaldinlmasini, diger
dairelerin de iglerinin mahdud olmast sebebiyle birlestirilmesini teklif etmesi iizerine; 10.
Subat. 1872 /30. Za.1288 tarihinde sadir olan iradeyle daire sayis1 Dahiliye, Tanzimat ve
Muhskemét olarak iige indirildi.’® Bunlardan Tanzimat Dairesi kanun, nizamnime ve

mukavelendme dizenlemekle gorevliydi. Diger daireler ise Dabhiliye adi altinda tek daire

” DUIT 37-2/9-34 no ve 1285. Z .23 tarihli Nizamn4me-i Dahili; $ard-y1 Deviet Hey’et-i
Umumiyesince hazirlanip 5. Nisan. 1869 /22. Z. 1285 tarihinde Sadrazamun arz tezkeresi iizerine
6.Nisan. 1869 / 23. Z.1285 tarihinde sidir olan iradenin ekindedir.
™ Tanzimattan sonra Ser’iyye mahkemelerinin yaninda, farkls yargl organlari da ortaya gikmistir.
1854’te teskil olunan ceza mahkemesi niteligindeki VilAyet Meclisleri, 1858 yilinda baz1 sehirlerde
Ceza mahkemelerine gevrilmistir. Nihayet 1867, 1870 ve 1876’da yapilan hukuk] diizenlemelerle biitiin
Osmanli devletinde yaygin bir sekilde Nizdmiye Mahkemeleri kurulmustur. 1879°dan sonra ise bunlar;
%ﬂh, bidayet, istinaf ve temyiz derecelerine ayrilmigtir. Ahmet AKGUNDUZ, a.g.e. s.365.
.2 a.gb.
~ 75 DUIT 37-2/9-31 no ve 1288. Za. 30 tarihli irade.
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olarak birlestirildi. Muhikemat Dairesi aynen birakilmisti. Boylece $ra-y1 Devlet; bir
dairesi yasama, bir dairesi idari damgma ve diger dairesi ise idari yargiryla mesgul olacak
sekilde derli toplu hale getirildi.

Uye sayist ise; her dairede baskanla birlikte en az yedi aded olacak sekilde 25’€,
muavin sayisi 12°ye ve milazim saysi ise 157e indirildi.”” Uyelerden bazlan ve yaz
heyetinin bir kismi ise muhtelif dairelere nakledildi.

1868 -1872 yillar1 arast $tird-y1 Devlet dairelerindeki degisiklikler gosterir tablo:

1.Nisan.1868 - 6. Nisan.1869 /8.Z.1284 - 23.7Z.1285

Umtir-1 Miilkiye Maliye ve Adliye Umiir-1 Nafta Maarif
ve Zabita ve Evkaf Dairesi Dairesi ve Ticaret ve Dairesi
Harbiye Dairesi Ziraat Dairesi

6.Nisan.1869 -10.Subat.1872 /23.Z.1285 - 30.Za.1288

Dahiliye ve Maliye Adliye Nifia Muhikemat
Maarif Dairesi Dairesi Dairesi Datresi Dairesi

10.Subat. 1872 - 12.Haziran.1872 /30.Za.1288 - 5.R.1289

Dabhiliye Tanzimat Muhikemat
Dairesi Dairesi Dairesi

B- 1872-1876 / 1289-1293 Yillar1 Arasi:

Icra ettigi gorevlerle ilgili Strd-y1 Devletteki ilk 6nemli degisiklikf 1872’de
gerceklesmigtir. Bu miiessesenin kendisinden beklenen verimi gosterememis olmasi ve
dairelerin ortaya bir galigma koyamamas: sikayet konusu olmustur. Ozellikle iiyeleri
yetersiz kalan ve “beyhiide istigdl mevz{i-i bahs idigi” olarak gorilen Muhakemat
Dairesinin, azd heyetiyle birlikte Divan-i Ahkdm-1 Adliye Nezareti'ne nakledilmesi
Sadaret tarafindan teklif edilmistir.

12. Haziran, 1872 tarihinde sidir olan iradeyle” de teklif uygun goriilerek bu
daire Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezaretine baglanmugtir.

Aym emirle Tanzimat Dairesi eski gorevlerinin yamnda, mutasarrif ve

kaymakamlarin belirlenmesi vazifesini de yuritmesi sartiyla Strd-yi Devlet’te

" a.g.b. ekindeki isim listesi.
® DUIT 37-2/9-30 no ve 1289. R .5 tarihli irade.
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birakimstir. Diger daire olan Dahiliye ise, Bab-1 Ali Islahat Komisyonuna
nakledilmigtir.

Hemen uygulamaya konan bu 1slahat emri geregi, 15. Haziran. 1872 tarihinde Sti-
ra-y1 Devlet’in tek dairesi olan Tanzimat Dairesinde 15 tiye kalmus; 8 tiye Ahkdm-1 Adliye
Nezaretine, 6 iiye de Islahat Komisyonu’na nakledilmistir. *

Ancak ¢ok kisa bir siire sonra Islahat Komisyonunun lagvedilmesi sebebiyle, bu
yeni seklin uygulanma imkam pek olmamis ve bir ara dénem olarak kalmugtir.®*

Bu defa 10. Agustos. 1872’de lagvedilen Islahat Komisyonunun azilan tekrar St
rd-y1 Devlet’e iade edilmistir. Muhdkemaét Dairesinin yine Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’de
birakimasiyla Strad-yr Devlet iki daireden olugmustur:Tanzimat Dairesi ve Dahiliye
Dairesi.*

Yine aym tarihte, devlet hazinelerinin muhasebelerini teftis etmek ve Maliye’ce
halen iglenmekte olan hesaplant siirekli kontrol edip dengelemek iizere Tedkik-i
Muhasebdt-1 Umdmiye adiyla bir daire kurulmasi distnildiyse de® hayata
gegirilememistir.**

Bu donemdeki diger bir degisiklik ise 1873 tarihinde olmustur. Tanzimat ve
Dahiliye Dairelerine, ilgili islere bakmak tizere bir de Néfia Dairesi eklenerek, Stird-y1
Devlet’in daire sayisi tige ¢ikanlmugtir.®®

1872 yilindan Kanun-1 Esasi’nin yaymlanip I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilna
kadar ki bu dénem, Stir8-y1 Devlet’in Muhakemat Dairesinin naklinden dolay: idari yarg:
yetkisinden mahrum kaldigi dénemldir.

™ 1872 yilinda gerceklestilen tensikat geregi; imar, miilkiyenin 1sldh1 ve Nafia’ya ait islere bakmak
lizere kurulmugtur, Dolayisiyla $rd-y1 Devlet ile cakisan bu gesit gorevleri de iistlenmistir. 1.Dh.63534
no ve

23. R. 1289 tarihli irade.

9 DUIT 37-2/9-29 no ve 1289 R. 8 tarihli irade.

®! §ord-y1 Devletin tek daire halinde oldupuna dair Umumi Devlet Salnimelerinde de bir bilgi
olmamasi bunu gostermektedir. h.1290 Salnimesi, Sarf-y1 Devlet teskilatimn Dahiliye ve Tanzimat
Dairesi olarak géstermigtir. Bkz. Salname 1290, s.37.

¥2 DUIT 37-2/9-27 no ve 1289. C. 5 tarihli irade.

# agh.

* Boyle bir daireye ne bundan sonraki evrakda ne de Salndmelerde rastlamlamamgtr.

* Bu degisiklikle ilgili belgeye rastlanamamus olup h.1291 Salnimesinden tesbit edilmistir. Salndme
1291 yilina aid oldugu igin degisiklik te muhtemelen 1290 / 1873 tarihinde gergeklesmistir. Bkz.
Salnime 1291.5.36-37. Aynca 1292 yii Salnamesinde de Strd-y1 Devlet ii¢ daire olarak
- gosterilmistir Bkz.Salndme 1292. 5.36-37.
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1289-1293 yillart aras1 $ard-y1 Devlet dairelerindeki degisiklikleri gdsterir tablo:

12 .Haziran. 1872 - 10. Agustos.1872 /5.R.1289 - 5.C.1289
Tanzimat Dairesi

10. Afustos.1872-1873 /5.C.1289 -1290
Dahiliye Dairesi Tanzimat Dairesi

1873 -23.Aralik 1876 /1290 -1293.Z.6
Dabhiliye Dairesi Tanzimat Datresi Nafia Dairesi

C- 1876 -1908 /1293-1326 Yillari Arasi

Mesrutiyetin ilans ile yiiriirlige giren Kanun-1 Esési ile devletin diger birimlerinde
oldugu gibi Sard-y1 Devlet’in de hem gorevlerinde hem de teskilatinda Gnemli
degisiklikler oldu. Bu déneme kadar devletin kanun ve nizAmlanim hazirlamakla gérevli
olan $Gr&’mn bu yasama yetkisi, yeni kurulan Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’a
verildi.*

Diger taraftan 12.Haziran.1872 tarihinde Divin-1 Ahkdm-1 Adliye Nezaretine
nakledilen Muh@kemét Dairesi tekrar $trd-yi Devlet’e baglanarak, ideri yarg yetkisinin
bir kismi iade edilmis oldu. Bu diizenlemeye gore $tira-y1 Devlet; Muhakemat, Tanzimat,
Nafia ve Mﬁlkiye dairelerinden olusmaktaydi.®’

Bundan ¢ok kisa bir siire sonra 26.Mart.1877 tarihinde Maliye ve Evkaf
hazineleriyle, diger daire ve vilayetlerin tahsisat ve giderlerine bakmak, biitge kanununu
tetkik etmek igin bir de Maliye Dairesi kuruldu.® Boylece daire sayzst bese ¢ikmig oldu.
Bir yil sonra da iiye sayisinda bir diizenleme yapilarak 32 olan say1 5 daire igin 28’
indirildi.*

1296 / 1880 mali yihi biitgesi geregi, biitiin devlet dairelerinde yeni diizenleme ve
tasarruflara gidildi. Bu sirada Stra-y1 Devlet de 17.Nisan.1880’de Dabhiliye, Tanzimat ve
Muhakemat adlariyla 3 daireye indirildi.*® Bu tarihten itibaren Stira-yt Devlet’in yaklagik

onyedi yil siirecek ve gorev siiresinin en istikrarli olan dénemi baslamug oldu. Ayrica

% Kanun-i Esasi’nin 53 ve 54. maddelerine gore yeni kanun tanzimi veya mevcutlardan birinin
degistirilmesi, viikeld heyetine ve Meclis-i Ayan ile Meclis-i Mebusin’a aittir. Bunun icin kanun,
layihasinin tanzimi $trd-y1 Devlete havale olunur. Burada tanzim olunan kanun tasaris1 6nce Mebuslar
sonra da Ayan meclisinde tetkik ve kabul edilir. Padisah irade ederse yiiriitiiliir,

8 Salnsme 1294, 5.113-116.

% DUIT 37-2/9-21 no ve 1294. Ra. 11 tarihli irade.

¥ DUIT 37-2/9-19 no ve 1295. Ra. 18 tarihli irade ve ekleri.

= % DUIT 37-2/9-18 no ve 1297-Ca-7 tarihli irade ve ekleri.
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dairelerdeki {iye sayist Reis-i Séninin diginda Gge, muavinler dokuza ve milazimlar
onbese indirildi.*!

Bu biytik diizenleme esnasinda artik iyice tadil ve 1slaha muhtag hale gelen Stira-
y1 Deviet'in  Nizamndme-i Esasisi ve Nizamnime-i Dahilisinde, gerekli  yeni
diizenlemeler yapiimas: kararlagtirildi.*

Yaklagik oniki yillik bir tecriibe birikimiyle Tanzimat Dairesinde baglamlan
calismalar neticesinde; Sird-y1 Devletin teskilat ve vazifeleri, igleyis sekli, dairelerin
goriisecegi konular, bunlann isleyisi ve miizakere gekilleri, Reis, Reis-i Sani ve yazi
heyetlerinin gérevlerini ortaya koyan, 110 maddelik bir nizamndme hazirlandi. Gerekgeli
bir mazbata ile Sadaret’e takdim edilen tasan padigah tarafindan onaylandiktan sonra
yiiriirlige girdi.” Bu yeni yonetmelikle nceki iki nizamname de feshedildi.

1880’den 1896’ya kadar gegen siirede, Muhdkemét Dairesiyle ilgili pek ¢ok
dizenlemelere gidilmigtir. Once, bu dairenin istinafen ve temyizen baktifi memurin
davalanm gormek iizere, 1882 yilinda birer Temyiz ve Istinaf mahkemesi kuruldu.®* 19.
Kasim. 1882 tarihinde de bu iki mahkemeye birer Miidde-i Umtimi tayin edilerek’ “St
rd-y1 Devlet Miidde-i Umumileri ve Mustantiks” birimi olusturuldu. Bu arada Tanzimat,
Muhikemat ve Dabhiliye dairelerine Miilkiye dairesi eklenerek say1 dérde cikarildi.®

1884 yilinda, sorgulama jirisi durumunda olan “Hey’et-i Ittihamiye” kurulduktan
sonra, > 19.Eylil.1886’da da yargi uyusmazhiklarii ¢dzmek iizere, Nizamnime-i
Datilinin ii';;ﬁncﬁ maddesi degistirilerek “Ihtilaf-t Merci Enciimeni” teskil edildi.® Yine
aynt dairede iglerin ¢ok fazla olmast sebebiyle, bunlarin zamaninda bitirilmesini saglamak

igin 19.Eyliil. 1888 tarihinde bir de “Bidayet Mahkemesi” kuruldu.”® 1891 yilinda ise,

1 a.g.b.ve ekindeki liste.

2 agb.

3 DUIT 37.2/9-38 no’da kayitli bu mazbata ve eki nizamnimede bir tarih yoktur. Ancak 7.Ca.1297
tarihli iradede bu ¢aligma icin izin alindig: belirtildigine gore, nizamnidmenin bu tarihten sonraki bir
tarihi tasimasi gerekmektedir. Ileride de atiflarda bulunacagimz bu leamnameyl Degisiklik
Nizamnimesi” olarak adlandirmak en dogrusu olacakdir.

** Y.A. Resmi 14/66 no ve 1299. Ra. 18 tarihli irade.

% {.Dh. 69211 no ve 1300. M. 8 tarihli irade.

% Y.A. Resmi 14/66 no ve 1299. Ra. 18 tarihli irade.

7 MV.225 no ve 1301. R. 5 tarihli mazbata.

% Nizéimat Defteri 2, 5.100-103.

% DUIT 37-2/9-15 no ve 1306. M. 13 tarihli $tird-y1 Devlet yazist.
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‘umumi kontrol gorevini yerine getirecek bir daire olan “Bab-1 Ali istatistik Enciimeni”nin
nizamnimesi yayinlanarak yiriirlige girdi.'®

1897 yihma kadar gorevini istikrarh bir sekilde strdiiren Stri-y1 Devlet, bu
tarihten 1908 yilina kadar az bir degisiklik ve ilaveyle aym cizgisini devam ettirebilmistir.
15.0cak.1897’de ¢ikanlan bir kararndme ile, artik islerini ayn ayri mahkemelere
devreden Muhdkemat dairesi isim olarak ta kaldinlmis ve Temyiz Istinaf, Bidayet
mahkemeleriyle diger heyetler; “Devéir-i Mehakim” olarak miistakillesmislerdir. '*' Aym
kararndme ile Strd-y1 Devlet dareleri de Milkiye, Tanzimat ve Maliye olarak .
degistirilmistir. Bunlardan Miilkiye Dairesi diger iki dairenin iglerini de kontrol etmek igin
bizzat $Tird-y1 Devlet reisinin baskanliginda gorev yapmak iizere kurulmustur, 2

Tarihte I. Mesrutiyet dénemi olarak adlandinilan yaklagik otuzii¢ yillik bu stirede
danigma, siurh yasama ve idari yargi gorevlerini yiriiten $tird-y1 Devlet; degisimler
agisindan en istikrarli devresini de boylece tamar'nlamls oldu.

1876-1908 arasi $tré-y1 Deviet dairelerindeki degisiklikleri gésterir tablo:

1876 -25.Nisan.1877 / 6.Z2.1293 -11.Ra.1294

Miilkiye Tanzimat Nafia Muhéakemat
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

25.Nisan.1877 -17.Nisan.1880 / 11.Ra.1294 -7.Ca.1297

Miilkiye Tanzimat Nafia Maliye Muhakemat
Dairest Dairesi Datresi Dairest Dairesi

1% Nizimat Defteri 5, s5.145-146.

' Nizdmat Defteri 7, s. 225-227. Aym kararnime iradesi ve ekleri DUIT 37-2/9-12 no. ve 1314. §.11
tarihle de mevcuttur. .

12 agh.
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17.Nisan.1880 -15.Mart. 1897 /7.Ca.1297-11.8.314

Dahiliye Tanzimat Muhikemat Dairesi .Bﬁbl Al Miilkiye
Datresi Dairesi Istatistik Dairesi
Enciimeni
*21.7.1308"den *18 Ra.1299"dan
itibaren itibaren
Temyiz Miidde-i
Mahkemesi Umiimilerle
Mustantik
*1299°dan
itibaren [Temyiz M.U.
istinaf M.U.
. Bidayet MU
Istinaf MUSTANTIK
Mahkemesi
*1299°dm *8 M.1300’den
itibaren itibaren
Bidayet Hey’et-i
Mahkemesi ittihamiye
*13.M1306'dm  *1301'den
itibaren itibaren
Ihtilafs
Merci
Enciimenti
*20..Z.1303"den
itibaren
15.Mart. 1897 - 3.Eylil. 1908 / 11.8.1314 - 6.5.1326
. —(Deviir-i Mehakim) -
Tanzimat Miilkiye Maliye Temyiz Miiddet Bab-1 Ali
Dairesi Dairesi Dairesi Mahkemesi| |Umtmilerle | Istatistik
) {Mustantik | | Enciimeni
Istinaf Hey’et—i
Mahkemesi| |Rtihamiye
Bidayet Thtilaf-y
Mahkemesi| | Merci
Enciimeni
D- 1908 / 1326 ve sonrasi

fkinci Mesrutiyet’in ilanmdan sonra deviet yénetimindeki degisiklik, teskilata da
etki etmeye bagladi 12.Agustos.1908 tarhinde, S$trd-y1 Devlet tegkilatmm ilk
kurulugundaki sekline déndiiriilmesi (yani Miilkiye, Maliye, Tanzimat ve Nifia daireleri)
Meclis-i Mahsusea da uygun gorilerek teklif edildi'™ Sadaret ve Meclisi Vikeli

195 BUIT 37-2/9-9 no ve 1326. B. 14 tarihli irade.
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tarafindan bunlara Maarif dairesinin de eklenmesinin uygun olacag belirtildi. 1% Bu teklif
iizerine, 3.Eyliil. 1908 tarihinden itibaren Stirdy1 Devletin Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve
Maarif-Nafia dairelerinden olusmasi kabul edildi.'® Mehakim-i Idare dairelerinin aynen
devam ettigi bu yeni teskilat semasmda Bab-i Ali Istatistik Enciimeni’ne ise artik
rastlamiyoruz.'®

20.Ekim.1909 tarihinde, Maliye Dairesi, Néfia ve Maarif Dairesiyle birlestirilerek,
idari daire sayisi iige indirildi.'”’

22 Ekim 1912 tarihinde, Maliye-Nafia-Maarif Dairesine ¢ok farkh ve ¢esitli islerin
gelmesi sebebiyle hepsinin ayn: yerde gornisiiimesi zor oldugu igin; Maarif’e ait hususlarm
Miilkiye Dairesine aktarilmast kararlagtmimstir.'®® Buna gére Stri-y1 Devlet en son
olarak su t¢ daireden olusmaktadir: Tanzimat Dairesi, Miilkiye-Maarif Dairesi ve
Maliye-Néfia Dairesi.

Stird-y1 Devletin bu son tegekkiiliinde Idare Mahkemeleri artik bulunmamaktadr.
Sadece; Adliye mahkemeleri ile Divan-1 Harbler arasinda zuhfir eden dava
anlagmazliklanimin  karara baglanmasi  gérevini yiiriiten TIhtilift Merci Enciimeni

mevcuttur, 2%
- 1908 ve sonras: $ra-y1 Devlet dairelerndeki degisiklikleri gosterir tablo:.

3. Eylil. 1908 - 22. Ekim.1912 /6. $.1326 -11.20.1330

Miilkiye Tanzimat Maliye Nifia ve Maarif] Temyiz Miidde-i
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Mahkemesi Umiimilerde
| Mustantik |
*5.1.1327 ve kadar
Maliye - Nafia - Maarif Istinat Hey’et-i
Dairesi Mahkemesi ittihamiye
*5.1.1327"den itibaren
Bidayet Ihtilaf
Mahkemesi Merci
Enciimeni

22. Ekim.1912 / 11-Za-1330 ve sonras:

Miilkiye-Maarif Tanzimat Maliye-Nafia | | ihtilaf-1 Merci
Dairesi Dairesi Dairesi Enciimeni

1% 2.gb.; MV. 119/101 no ve 1326. B. 12 tarihli mazbata.

195 DUIT 37-2/9-8 no ve 1326. S. 6 tarihli irade ve ekleri.

1% Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye 1326, .s.182-195. Enciimenin kaldiildigima dair ayrica bir
belgeye raslanamamughr,

197 MLV. 133/30 no ve 1327. L. 5 tarihli mazbata.

1% DUIT 37-2/9-4 no ve 1330. Za. 11 tarihli irade.

1% Salnime-i Devlet-i Aliyye-i Osmani 1333-1334, 5.126-129.

30



E- Degisiklik Sebepleri

Yukarida da belirttigimiz gibi Sard-y1 Devlet teskilatinda meydana gelen bu
degisikliklerin elbette pekgok sebepleri vardir. Bunlann belki de en basta geleni, is basina
gelen hﬁkﬁmet ve sadrazamlann siyasi tercihleridir. Ancak belgelere yansiyan sebepler
daha farkli olup; bir kisim makul ve gerekli gerekgelere dayandinimak istenmistir.

6.Nisan.1869 ve 10.Subat.1872 tarihindeki degisiklikler bizzat Strd-y1 Devlet
tarafindan teklif edilmigtir. ' Aceleyle hazirlanan Nizamnime-i Esasideki aksakliklari
gidermek ve daha detayh bir galiyma yonetmeligi ortaya koymak igin, bir yil sonra ilk
degisiklie gidilmistir. 1872 yilinda ise yasanan tecriibeler neticesi miiessese, daireleri
itibariyle daha derli-toplu hale getirilmigtir.

12 Haziran.1872’de “kendisinden beklenen bagariyi gosterememis, daireleri
ortaya bir ¢alisma koyamamus” bir $Uré-y1 Devlet’ten bahsedilmektedir.'’! Hatta “beyha
de istigal” olarak gorilen Muhdkemat dairesi Sadrazamin teklifiyle Divin-1 Ahk&m-1
Adliye Nezaretine nakledilmigtir.

Siyasi oldugu anlagilan bu karardan sadece iki ay sonra bagka bir idari degisiklik
geregi, devlet teskilatinda islahata gidilmistir. Bunun neticesinde lagvedilen Islahat
Komisyonu’nun bazi gérev ve tyelerinin Stird-yr Devlete nakliyle''* yeni bir degisiklik
yasanmustir.

“Mesrutiyet” donemiyle birlikte anilagelen 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, devlete
yepyeni bir sistem ve gekil getirmistir. StirA-y1 Devletin hem gorevlerinde hem de
tigkilatinda meydana gelen degisikliklerin sebebi; bu defa, devletteki bu biiyiik degisim
olmustur.

Zaman zaman bu devlet organna intikal eden islerin azlig1, coklugu ve farkhhg1
bazi da1relenn iptaline, baz1 dairelerin ilavesine veya yeniden tesisine sebep olmustur. Iste
1872’de oldugu gibi 1877°de Maliye Dairesinin ilavesi’™® de bu tir zarur bir
degisikliktir.

1880 yilinda $aré-yr Deviet’te bu defa yapilan degisikligin sebebi belgelerde,

“buttin devlet dairelerinde yapilan yeni diizenleme ve tasarrufa gitme geregi” olarak

"% DUIT 37-2/9-34 ; DUIT 37-2/9-3 no. ve 1288. Za. 30 tarihli belge.
" DUIT 37-2/9.30
12 DUIT 37-2/9.27
- 13 DUIT 37-2/9-21
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zikredilmistir.'** Bundan sonra 1886’da '*, 1888°de'®, 1891°de'’’, ve 1897°de™*
getirilen degigiklikler, kurulan yeni birimler II. Abdiilhamit d6neminin, istikrar ve
merkezi denetim gibi belirgin ozelliklerinin izlerini tagimaktadir.

1908’e gelindiginde ise, devlet teskilatinda II. Abdiilhamit doneminin izlerini
ortadan kaldirmaya yénelik icraatlara baglanmigtir. 1908’de Stird-y1 devlet teskilatindaki
degisiklife sebep olarak bu defa; “mesalihin .gc“)n’:lhnesine kafi gelmedigi ve ilk tegkilindeki
sistemin yeniden tatbik edilmesi”'"® gosteritmigtir.

Bundan sonra devletin yikimasina kadarki donemde meydana gelen
degisikliklerde, oncekilere benzer bir takum sebepler zikredildiyse de; bunlar
istikrarsizligin ve sona hizla yaklagmamn agik birer emareleridir.

IV- GOREV VE YETKILERI

Kurulusundan lagvedilmesine kadarki siire igerisinde $0ré-y1 Devlet; damgsma,
yasama, yargt ve denetim gibi gorev ve yetkiler iistlenmistir. Bu gorev ve yetkilerin bif
kismumn zaman zaman kaldirilarak veya tekrar iade edilerek bazi degisikliklere ugradig
ve. kurulus kanununda olmadigi halde, devrin sartlarina gore farkhh gorevieri de
yitklendigi de gérilmektedir.

A- Danisma

Stird-y1 Devlet’in kurulus kanunu ve gerekgesinde en basta belirtilen temel
gorevlerinden birisi damgsmadir. Nizamname-i Esisi’ye gore “Mesdlih-i umtmiye-i
miilkiyenin merkez-i miizikeresi olmak iizere”'® kurulan meclis; devletin idari, miilk3,
hukuki, inzibati, mali, ticari, askeri v.b. hususlarda damgma merkezidir. Zaten
kurumun ismi olan “Strid-y1 Devlet” tabirinin ifade ettifi anlam da budur. Devletin
yiiriitme orgamm olusturan bakanhklar ve diger kurumlardan gelen taleb iizerine, her
cesit iy ve konu hakkinda Sadiret araciifryla goriiglerini bir mazbatayla bildirmekle
gorevlidir. ™! Ancak yiiriitmeye herhangi bir miidahale hakki kesinlikle yoktur'” ve

sadece “kuvve-i icraiyenin hey’et-i miigaveresidir”.’

14 DUIT 37-2/9-18

5 Nizdmat Defferi 2, 5.100 -103.

1€ DUIT 37-2/9-15

17 Nizamat Defieri 5, 5.145 -146.

18 Nizimat Defteri 7, s.225 -227; DUIT 37-2/9-12

19 DUIT 37-2/9-9.

12 BUIT-37-2/9-37, mad. 1.

120 3 gb. mad.2.; DUIT 37-2/9-12 ; DUIT 37-2/9-38, mad. 13.
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Bakanliklara danigmanlik hizmeti veren meclis, kendi dairelerini de buna gore
teskilatlandirmugtir."Devair~i Idare” olarak adlandirilan bu birimler zaman zaman isim
degisikliklerine ugramigsa da, damgma gorevlerini hep devam ettirmiglerdir.

Stra-y1 Devlet ayrica, padigah tarafindan irade ile bilgi talep edilen konularda da
goriis bildirmeye memurdur,'**

Saray ve hiikiimete verdigi danigma hizmetini, tagra vilayet meclislerine karst da
yerine getirmesi nizamndme geregidir. Vildyet nizamnamesine goére, her sene vilayet
merkezlerinde toplanan Umumi Meclisler, bolgelerinde o yil uygulanacak 1slahatin
programuu Ozel bir komisyonla birlikte Dersaadet’e gonderirlerdi. Bu iiyelerle, Strd-y1
Devletin ilgili dairesinden katilacak azilardan olusan heyetlerde bu konular miizakere

edilerek karara baglanirds.'®

Bu sekilde Strd-y1 Devlet’in hem saraya, hem merkezl idareye (hiikiimet) ve
hem de mabhalli idarelere danigmanlik yapti$ anlagilmaktadir.

B-Yasama

“... Ale’l-umim kavanin ve nizimatin tanzim ve tenmik ve ta’dili ile mesgul
olmak...”'*® tizere kurulan S$rd-y1 Devlet, yasama yetki ve gorevine de sahiptir. Ancak
bu, bugiinki anlamda tam bir yasama yetkisi demek degildir. Ciinki; her ne kadar bu
meclisin tyeleri merkez ve tasradﬁki miislim ve gayr-1 mislim temsilcilerden oluguyorsa
da; bunlar secilmis degil atanmus kisilerdir. Ayrica bu mecliste hazirlanan veya goriisiilen
kanuna son sekli verilip karara baglanmasi ve kanunlagmasi da sdz konusu degildir.
Taslak buradan sonra, 1876’ya kadar Meclis~i Viikeld’da, bu tarihten sonra ise Meclis-i
Mebusan’da goriigiiliip son seklini almakta ve ancak padisatun onayindan sonra yiirirlige
girmektedir. Bu iki sebepten dolay1 Stré-y1 Devlet’in “siirli yasama yetkisi”ninv vanhgi
ortaya ¢ikmaktadir. '

$tré-y1 Devlet’in ilk kurulusunda her nezaret, hazirladig kanun ve yénetmeligi

buradaki ilgili daireye gonderir ve orada tetkik edilirdi. Yani beg daire de, ilgili nezaretin

12 DUIT 37-2/9-37, mad. 4.

12 DUIT 37-2/9-38, mad. 13.

124« miiteallik buyurulan irade-i seniyye... iizerine her nev’ mesélih ve mesail hakkinda beyan-1 rey
eylemeye...” DUIT 37-2/9-37, mad. 2.

125« viléyét nizAm iktizAsinca beher sene merakiz-i vildyatta ictima’ eden mecilis-i umGmiyenin
1slahata déir tezekkiir edecegi ... mevadd-1 mezkareyi onlarla kararlagtirmaya memurdur” a.g.b. mad. 2;
-DUIT 37-2/9-34, mad. 18 ; DUIT 37-2/9-38, mad. 13.

126 DUIT 37-2/9-37 “Takrir” ve mad. 2.
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idari damgma iglerinin yanmnda bu gorevi de yiiriitmekteydi. Her dairede goriigiilen taslak
bir defa da Hey’et-i Umumiye’ce miizakere olunduktaﬁ sonra gerekcesiyle birlikte
arzedilirdi.”” 1872 yiindaki degisiklikle, gorevi sadece kanun, yonetmelik ve
mukavelenime diizenlemek olan Tanzimat dairesi kuruldu'® ve 1922°ye kadar da goérev
yapt1.1876 yilina kadar Stird-y1 Devlet’in bu gorevini etkili bir sekilde yerine getirdigi;
gOriigtiigi veya hazirladigi layihalarin pek g¢ogunun aynenA kabul edilmesinden
anlagiimaktadir.

Ancak bu tarihten itibaren, Kanun-i Esasi gereZi yeni bir kanun yapiimas: veya
meflcut kanunlardan birinin degistirilmesi viikeld heyetine ve 4yan ile meb(isana
birakilmasiyla' Stird-y1 Devlet’in etkisi iyice azalmgtir. Taslaklar sadece incelenmek
iizere Meclis-i Mebusan tarafindan buraya gonderilirdi.”*® Tanzim olunan kanun tasaris:
once Mebuslar, sonra da Ayan meclislerinde tetkik ve kabul olunur, padisah irade ederse
yﬁrﬁtﬁlﬁrdﬁ.lél

Bu donemde $ara-y1 Devletin, kanun tasansi incelemenin yaninda yasama ile
ilgili su gorevleri de vardir.

1-Idareye ait kanun ve yonetmelikleri yorumlamak, *?

2-Diizenledigi- kanun layihalan i{izerine Hey’et-i Mebusan’da cereyan edecek
miizakarelerde devlet namina savunma yapmak,'**

3-Muhtariyetle yonetilen vilayetlerin, kendilerine verilmis yetki dahilinde
hazirladiklan kanun ve yonetmelik layihalanni, Osmanli kanunlarnina ve deviet hukukuna
uyup uymadikianim inceleyip tasdik veya red olarak goriis bildirmek.**

Meclis-1 Mebusan’in 1878 yihinda lagvedilmesiyle tekrar 1876 6ncesine doniilmiig
ve SUré-y1 Devlet de eski giiciine kavusmustur.

Kanun ve nizamnameler burada dogrudan hazirlanabilecegi gibi, daha ziyade ilgili
bakanhfin diizenleyip Sadaretce havale edilen layihalann miitalaa ve miizakere
edilmesiyle kaleme alimirdi. Goriigme esnasinda, gerektiginde ilgili daireden de bir gérevli

127 3 gb. mad. 3 ve 5.

128 «  tanzim-i kavinin ve mukivelita memur...” DUIT 37-2/9-31

129 Kanun-1 Esési, mad. 53.

130 DUIT 37-2/9-38, mad. 14.

31 Kanun-1 Essi, mad. 54.

132 « jd4reye miitealltk kavinin ve nizimatin tefsir-i ahkdmma” a.gb. mad.14 ve 24.
133 a.gb. mad.14. :

134 a.g.b. mad.20.



cagmilip, $tird-y1 Devlet’te birnevi “Ihtisas Komisyonu” kurulurdu. 133 1ayiha daha sora,

genel kurul mahiyetindeki “Hey’et-i Umtimiye”de goriisiiliip; kabul edilirse mazbata ile

yiner Sadaret aracihfiyla arzedilir. $Grd-y1 Devletin, pek ¢ok kanun ve nizamnimenin

yaminda kendi c¢aliyma esaslanm belirleyen Nizamnime-i Dahili ile Degisiklik

Nizamnimesi ve diger bazi degigiklik kararnamelerini de hazirladifi belgelerden
lastimaktadur, 126

Yasama faaliyetlertyle alakal olarak; kabul edilen kanunlarm diizenlenip her yil
“Diistir” adiyla yaymlanmasi gorevi de 1880 wyihndan itibaren $fird-y1 Deviet’e
verilmigtir. Ug azi ve Evrak miidiiriinden olusan “Diisttir Enciimeni”, her yil Diistar’u
tertip etmek ve bastirmakla yiikiimliidir. "’

C-Yarg:

Stra-y1 Devletin, yasama ve ylirlitme ile yargiy1 birbirinden aywmak amaciyla
kurulmus olmasma ve istelik kazd gorevini yﬁrﬁ;cmek lizere aynica Divan-1 Ahkim-1
Adliye kurulmus olmasma ragmen; smurh da olsa yargi yetkisinin bulundugunu
gormekteyiz.. 1868 yilinda yargi ile alakali, su ti¢ gérevi bulunmaktadar:

1-Hiikiimet ile sahislar arasinda Qlusan davalara bakmak (Idare Mahkemesi),

2-Bir davaya bakan mahkeme ile idare arasinda meydana gelen anlagmazh:
inceleyip hitkkme baglamak (Uyusmaziik Mahkemesi),

3-Devlet memurlanmin goérevierinden kaynaklanan davalarna bakmak (Memurin
Muhakemesi). **

Bu davalar, §trd-y1 Devletin hangi dairesine ait ise o dairede goriilirdi.
Uyusmazlik davalarma ise Adliye dairesinde temyizen bakilirds.

Ancak bu durum, hukuk isleriyle idari isleri kangik hale getirdigi gerekcesiyle
degistiriidi ve 1869 yinda, Adliye Dairesinin yarg ile ilgili gorevi Nizimiye
Mahkemelerine nakledildi. $trd-y1 Deviete havale olunan tiim hukuki islere tek bir
- birimin ba.kmasxm saglamak iizere de Muhakemat Dairesi kuruldu. '*°

Bu dairenin gorevleri ise §oyle belirlendi:

135 DUIT 37-2/9-34, mad.19.

136 a.gb.; DUIT 37-2/9-38 ve digerleri
137 a.g.b. mad. 108.

138 DUIT 37-2/9-37, mad.2.

13 DUIT 37-2/9-34
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1-Uyusmazlik davalarmim hall ve fash,

2-Devlet-halk arasindaki idari davalarin bidayeten veya istinafen goriilmesi,

3-Devlet memuriarinin yargilanmasi, ‘

4-Vilayet Idare Meclislerinde (Bolge Idare Mahkemesi) mahkeme edilen tagra
memurlarmn davalarina temyizen bakilip hitkkme baglanmasi; sikayet olmasi durumunda,
bu davalarn istinafen goriilmesi.*’

Boylece adli yarg: tamamen Divin-1 Ahkéim-1 Adliye’ye, idari yarg ise Sﬁrﬁ-y1
Devlete brrakilmig oluyordu.

1872 yiinda, Muhéakemat Dairesinin gorevini gereSi gibi yerine getirmediginden
sikayet edilerek'*’ gorevierinin bir kismu Divin-1 Ahkdm-1 Adliye Nezaretine
nakledildi.'*® 1876 Anayasasinin 85. maddesiyle de, sahuslarla hiikiimet arasindaki idari
davalara bakma goérevi umumi mahkemelere verilince, Sird-y1 Devlet’in yarg: yetkisinde
azalma oldu. 1880 yihnda yapilan yeni diizenlenmede, sadece uyusmazhk davalan ve
memurlarin mahkeme edilmeleri yetkileri kalmustir. Idari davalar ise; diger mahkemelere
aid olmayan hususlarla sirlandintmgtir. '3

Bu tarihten sonraki uygulamalara baktigirmzda ise $rd-y1 Devlet’in yarg
yetkisinin sadece memurin muhdkemesiyle smurh kaldigim goririiz. Hatta gerek
\ merkezdeki ve gerekse tasradaki memurlann davalanm gérmek iizere Muhikemat
Dairesinde ihtisaslasmaya gidilmis ve 1882’de de Bidayet Mahkemesi teskil edilmis ve bu
mahkemelerde Miidde-i Umumi ve Mustanlklar da gérev yapmaya baslarmgtir. 1884°te
kurulan Hey’et-i IttihAmiye ise, maznun memurlarm ik sorgulamasm yapiyordu.
Davalan gériilen-memurlar hakkmda verilen kararlar, ilgili bakanlikga uygulanmaktayd:,

Memur mahkemeleri boyle teferruath bir sekilde tegkilatlandmlan Stird-yi
Devlet'in uyusmazhk davalan 1886°da yeniden bir nizamnime degisikligiyle
diizenlendi'** ve bu gorev yeni kurulan Ihtilif1 Menci Encitmenine verildi. Bu
ihtisaslagma . meticesinde, 1897°de artk “Muhikemit” ibaresi de kaldmnlarak,
mahkemelerin tamamna “Mehakim-i Idare” ad: verildi.'**

90 2.gb. mad. 5.

14 DUIT 37-2/9-30

142 DUIT 37-2/9-27

143 DUIT 37-2/9-38, mad. 14.
1% Nizimat Defteri 2, s. 100 v.d.
145 DUIT 37-2/9-12
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1912 yihinda yarg: yetkileri diger mahkemelere devredilen $tra-y1 Devlet sadece,
“Thtilaf-1 Merci Enciimeni” vasitasityla Divan-1 Harbler’le Adliye mahkemeleri arasindaki
uyusmazliklara bakmaktaydi. ¢

D-Denetleme:

Nizamnime ve iradelerde $tréd-y1 Devlet’in denetleme gorev ve yetkisine dair
baz1 hiikiimler bulunmaktadir. Bunlan1 dort maddede toplamak miimkiindiir:

1- Strd-y1 Devlet, Osmanli Devletinde mer’i olan kanun ve nizamnimelerin
bakanlik ve diger birimlerce tam olarak uygulamip-uygulanmadigim kontrol etmeye ve
kanunlara uyulmadigim tesbit ettiinde de bunu Sadarete bildirmeye memurdur.'*’ Hem
Nizamnime-i Esasi, hem degisiklik Nizamndmesi ve hem de 1897 kararnimesinde yer
alan bu madde ile devletin kanunlarim hazirlayan Stra-y1 Devlet’e, onlann tatbikattaki
denetimi gorevi de verilmistir.

2- Hiikiimeti olugturan bakanliklarin rutin igleri digindaki énemli biitiin konulan
Stra-y1 Devlete damgma ve oradan goriis alma mecburiyeti, bu meclise biitiin idareyi
kontrol ve denetleme imkam saglamistir denilebilir.lleerideki egiklamalarda da
gortilebilecegi gibi; tayinler, aziller gibi personel isleri; yol, kopri, liman, demiryolu gibi
altyap1 caligmalar; vergiler, gelir-giderlerin tesbiti gibi mali faaliyetler; imtiyaz,
mukavelenime, kiigad ruhsatlart gibi ticari ve hukuki baglantilar v.s. tiim idari
faaliyetler bu yolla Sadaret¢e denetim altinda tutulabiliyordu.

3- 1872 yihinda bitiin devlet hazinelerinin muhasebelerinin teftisine bakmak iizere
“Tedkik-i Muhasebat-1 Umtimiye” dairesi kurulmas: tasarlanmustir.'®  Zaten Sard-yi
Devlet 1868 yilindan beri biitgenin uygulanmasim, bunun igin kurulmus olan komisyonla
birlikte incelemekteydi. ¥ Bu durum da bize mali .denetim yetkisinin oldugunu
gostermekterir.

4- Stra-y1 Devlet biinyesinde, buradan ti¢ tiye ile Dabhiliye ve Hariciye

Nezaretlerinden de birer iiye olmak tizere bes iiyeden olusan “Bab-1 Ali Istatistik
Enciimen-i” kurularak; tagra yOnetiminin kontrol edilmesi saglanmustir Her vali ve
miistakil mutasarrif, kendi bolgesmde bir yil igerisinde cereyan eden her tiir gelismeyi yil
sonunda rapor halinde bu enciimene bildirmek zorundadir. Bu dairede toplanan bilgiler
incelenip degerlendirilerek, mazbatayla Sadarete bildirilirdi. '*°

145 Salnime 1333-1334, 5.126-129.

147 “K avanin ve nizimatin temamsi-i cereyinmna nezarete ve adem-i hitsn-i icralan takdirinde lazim
gelenlere beyin-1 hile mezundur”. DUIT 37-2/9-37, mad.4; “Ve kavinin ve nizimit-1 mevzianin
adem-i hiisn~i icrilan takdirde beyin-1 hale...” DUIT 37-2/9-38, mad. 15; * ... deviir-i idarece kavanin
ve niziméit ahkinuna muhilif vukiiuna muttali’ olacai icraat ve muidmelit deviir-i didesinden
vesdireden icrd edecefi tahk ikt Gizerine bilmiizikare miitilaatim bi mazbata makAm-1 Sadérete
bildirmege..”.DUIT 37-2/9-12

148 DUIT 37-2/9-27. Ancak daha 6nce belirtildizi gibi bu dairenin akibeti bilinmemektedir.

149 « . varidit ve mesdrifit biitcelerinin ve muhisebat-1 umamiye defterlerinin icrd-y1 tedkikat
nmmnda ictima eden meclis-i mahstsda $trd-y1 Devletin reis-i sinileriyle herbxr dairesi azasindan
birer zevat bulunacaktir” DUIT 37-2/9-37, mad.2.

150 Nizémat Defteri 5, 5.145-146.
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Stra-y1 Devlet’in gérev ve yetkileri yukarida belirtilen dort madde olarak goriilse
de, asli gorevi ve kurulug amac: siiphesiz “damsma”dur. Idareye ait akla gelebilecek her
cesit isin ve meselenin damsidig1, ¢oziim ve tekliflerin tiretilebildigi bir yerdir. Bu gérev
icin de; devlet tecriibesine sahip idarecilerden, engin bilgiye sahip ilim adamlarindan ve
hukukgulardan olusan bilyiik bir damisman kurulu olusturulmustur. Bu iyeler segilirken
merkez-tagra, miislim-gayr-1 miislim, asker-sivil her ¢esit unsurdan olmasina da dikkat
edilmistir.

Stird-y1 Devlet yasama ile ilgili gorevini yerine getirirken, aslinda yine damgsma
ozelligi 6n plana ¢tkmaktadir. Ciinkii burada hazirlanan veya gorigiilen kanun tasanlan
red veya kabul edilmemektedir. Bilakis, tasarimn diger devlet kanunlarina aykin
olmamasi ve giiniin gartlanna uygun olmast igin bu meclise damsimakta ve her biri
sahasiuin uzmam olan bu damsman toplulugunun bilgi ve tecriibelerinden istifade
edilmektedir. Kanun yapmada Stird-y1 Devlet daireler, “Ihtisas Komisyonlar1” olarak
calismaktadir. Burada uzun inceleme ve tedkikten gegirilen tasarilarnin gogunun aynen
kanunlagsmasi da bunun gostergesidir.

Yargiya gelince; $Grd-y1 Devlet’in muhikeme etme yetkisinin oldugu bir
gercektir. Idare hukukunu en iyi bilen bu iiyelerin bilgilerinden istifade etmek tizere;
devlet-halk uyusmazligim gidermek, memurlarnin gorevlerinden kaynaklanan veya kusurlu
olduklart iddiasiyla itham edilen gorevlilerin yargilanmalarini saglamak ve mahkemelerle
idare arasinda ¢ikan anlagmazlik konularimi ¢ézmek bu kuruma brrakilmugtir. SGra-yi
Devlet’in bu tiir davalarda sadece hitkme varmas: ve bu karann uygulanmasm ilgili
daireye birakmasi bu konuda da damgmanlik yoniini 6n plana ¢ikarmstir.

Denetimle ilgili gorev ve yetkileri, damigma ile aldkali olarak bu sdylenenlerden
farkli degildir. Aynica devletin en biiyiik karar orgami olan Meclis-1 Vikeld’da Strd-yi
Devletin “Reis” vasitasiyla temsil edilmesi, yine bu o6zellikleriyle dogrudan aldkali bir
husustur.

Netice olarak $urd-yi1 Deviet’i; damsma gorevinin yaninda buna bagh olarak
yasama ve yargi gorevi ile denetim yetkisini yerine getiren, devletin istigare organidir

seklinde tarif etmek dogru olacaktir.
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UQQN(TI"I ROT ™M

SURA-YI DEVLET’IN TESKILAT YAPISI

Strd-y1 Devlet, gorev ve yetkilerini yerine getirebilmek i¢in iki birim halnde
teskilatlanmistir. Bunlardan birisi; asli gérevlerini yerme getinmek i¢cin kurulmus daireler
ve bunlarm personelinden olugan “Ana Birimler” dir. Digeri ise; ash gorevierle mesgul
olan ana birim ve personelin iglerini yiiriitebilmeleri i¢cin kurulan biirolarla, bunlarm
personelinden olusan “Yardmmci Birimler”dir.

Sura-y1 Devlet’in Tegkilat Yapismi gosterir tablo:

|
REIS
HEYET- P SURA-YIDEVLET
UMUMIYE DAIRELERI ANA BIRIMLER
Reis-i Evvel Reis-i S4ni
AzAlar AZilar
- BASKATiP -
BUROLAR L _ e T - M["JAVINLER
- - | MULAZIMLAR
MEKTUBL KALEMI DIGERLERI
MAZBATA KALEMI _HADEMELER
EVRAK KALEMI IMAM YARDIMCI
MUEZZIN (BUROKRATIK)
| TERCUMANLAR BIRIMLER
| DILSIZLER
|

LANA BiRIMLER VE PERSONEL

Damgma, yasama, yarg: ve denetim gibi $iird-y1 Devietin ashi gorevlerini bizzat
icra eden birimlerdir. Bu gérevierin taksim edildigi daireler ve bu dairelerde miizakere
edilen bazs énemli konularm son bir defa daha goriigiildiigi genel kurul mahiyetindeki
Hey’et-i Umumiye, ana birimi olugtururlar.§0rd-y1 Devlet’in bagi olup, aym zamanda
Hey’et-i Umumiye’ye de bagkanhk eden Reis-i Evvel, dairelerin bagmdaki Reis-i Saniler
ve dairelerde gorev yapan muhtelif sayidaki azalar xse, ana hizmetleri bizzat yiiriiten ash

personeldirler.
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A.Daireler

1868 yiindaki ilk tegkilatlanmada $trd-y1 Devlet’in gorevieri, bes daireye
paylastinlmigti. Ancak; 1869 yihinda, idareye ait dairelerin damigma ve kanun yapma
gorevleriyle, idari yarg: gorevini birbirinden ayirmak igin gidilen diizenleme neticesi,
Muhakemét Dairesi kuruldu. Diger dairelere ise yargt disindaki gorevler birakild.
Boylece $tra-y1 Devlet daireleri arasinda gorevleri itibariyle bir tasnife gidildi. Buna gore
Muhakemat dairesi ve daha sonra onun subeleri olan Bidayet, Istinaf, Temyiz
Mahkemelerine “Deviir-i Mehakim”(veya Mehakim-i Idare); idari islere bakan diger
biitiin daireleri ise “Devéir-i Idare” denildi.

Stara-y1 Devlet’in idari daireleri, 54 yilk siire igerisinde, defalarca isim
degisikliklerine ugramuslardir. Bu dairelerin tamami sunlardir: Umftr-1 Miilkiye-Zabita-
Harbiye, Maliye-Evkaf, Adliye, Umtr-1 Nafia-Ticaret-Ziraat, Maarif, Dabhiliye-Maarif,
Maliye, Nifia, Dahiliye, Tanzimat, Milkiye, Nafia-Maarif, 'Maliye—Naﬁa-Maarif,
Miilkiye-Maarif ve Maliye-Nafia Dairesi. Idari yargtya ise, siirekli Muhakemat Dairesi
bakmustir. Ayrica, bir siire gorev yapan Bab-1 Ali Istatistik Enciimeni de, Strd-yi
Devlet’e bagh diger bir birimdir. Bu dairelerden, en g¢ok bes adedi aym anda gorev yaptig
gibi; bazen bu sayiun bire diigtiigt de olmustur.

Isim ve gorevleri itibariyle muhtelif degisikliklere ugrayan dairelerde; baskan
durumunda bir “Reis-i Sani”, Uyeleri olusturan “Aza”lar, raportor “Muavinler” ve zabit
katibi “Miilazzmlar” bulunur. Reis-i Evvel tarafindan ilgili daireye havale edilen husus,
burada miizakere edildikten sonra mazbatayla tekrar riyasete bildirilir.

1-Umir-1 Miilkiye ve Zabita ve Harbiye Dairesi

1868 yiinda kurulan Strd-y1 Devlet’in ilk bes dairesinden birsidir. Baktigi
hususlar ve alakali oldugu nezaretlerden dolay1 bu ismi almigtir. Miilkiye, Zabita, Harbiye
(Kara Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri) ye ait idari konularin beraberinde; bu daireler
tarafindan hazrlanan -kanun ve yonetmelikieri tetkik etmeye, bunlann tam olarak
uygulanmasina iliskin hususlan da gériismeye memurdur.”' Ulkenin i¢ ve dig emniyeti ile
asayiginin saglanmasi gibi birbiriyle alakali konular béylece tek dairede toplanarak bir
biitin halinde ele alinmasi saglanmigtir. Ayrica, bu daireler ile sahislar arasindaki

anlagmazhklara bakmak ve hitkkme baglamak da gorevler arasindadur.
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ligili nezaret ve dairelerin idari damma, yasama, idari yargi ve denetim
hususlaninin hepsine birden bakan bu daire, 1869 yilina kadar gérev yapnustir. Bu tarihte,
Strd-y1 Devlet’in yarg: faaliyetleri tek bir dairede (Muhdkemat Dairesi) toplaninca, bu
dairede sadece damgsma ve yasama isleri kalmig ve adi da Dahiliye ve Maarif Dairesi
olarak degistirilmistir.'*> Miiteakip yillarda da dairenin gorevierinde ve isminde (Dahiliye,
Miilkiye, Miilkiye-Maarif gibi) degisiklikler olmustur.

Reis-i Sani’nin daire baskam oldugu dairede besden az ve on’dan ¢ok olmamak
lizere yeten kadar tye bulunurdu. Diger islemler ise, bes muavin ve beser miilazim
tarafindan yuritilmektedir.

2-Maliye ve Evkaf Dairesi

Devletin her tirlii mali konulaninin yaninda, vakiflarla ilgili hususlara da bakmak
tizere 1868 yihnda kurulmustur. Kurulus Nizamnamesinde bu dairenin gérevleri; “her
gesit devlet gelirlerinin ahnmasi ve toplanmasi, hazine mallannm korunmasi ve iyi idare
edilmesiyle; vakiflarin genel idaresine dair kanun ve yonetmeliklerle alakali olarak havale
olunan konularn (damsma, yargi ve yasama) goriisiilmesi” seklinde belirtilmigtir.'™
Vergi gesitlerinin ve oranlarmin tesbit edilmesi, bunlarin toplanmasi, hazine mallannin
idaresinin yaninda; biiyiik meblaglara ulagan vakif gelirlerinin yénetimi de bu daireye
havale edilmistir. Bu sekilde, biitiin mali konularin bir yerde toplanmasi saglanmistir.

1869 yilinda, “Evkaf” kelimesinin kaldirilmasiyla kurulan Maliye dairesinin
gorevinde bir degisiklik olmammg; maliye ve vakiflara ait hususlara bakmaya devam
etmigtir. ©** Bu tarihten sonra da bu dairenin gorevlerinde ve isminde degisiklikler
(Dahiliye, Maliye, Maliye-Nafia-Maarif ve Maliye-Nafia gibi) yapilmusgtir.

Maliye ve Evkaf Dairesinde bir reis-i sini, beg-on aras1 aza ve beser muavin ve
miilazim gérev yapmaktadir.

3-Adliye Dairesi

Nizamnime-i Essi ile 1868 yilinda tegkil edilen Adliye Dairesi, devletin adaletle
ilgili hususlanmin goriistildigi birimdir. Gorevi, siradan vakalarla ilgili (huk(k-1 adiye)
hukuka ait kanunlani yapmak ve bu tir davalara bakan Nizamiye mahkemeleriyle

meclislerin nizamnamelerini goriismek, diizenlemek ve yasalagtirmaktir. Ayrica,

152 DUIT 37-2/9-34
153 DUIT 37-2/9-37, mad.3
134 DUIT 37-2/9-34, mad. 15

41



mahkemelerle idari kurumlar arasinda meydana gelebilecek uyusmazliklara temyizen
bakarak bir ¢oziime ve karara varmak da bu dairenin vazifesidir.'>

Ser’i hukuk digindaki normal hukuk kanunlarim tedvin ederek genis bir yasama
gorevi tistlenen Adliye Dairesi, uyusmazhik davalanina bakmakla yarg: yetkisine de sahip
olmustur. 1868 wiinda kurulan diger dort daire idart davalara bakarken, biitiin
uyusmazlik konulan bu daireye birakilmistir.

1869 yilinda, $tira-y1 Devlet dairelerinin yargtyla alakali (idarl yargi, memurin
muhakemesi, uyusmaziik davalan) iglerini tek bir yerde toplamak igin Muhikemat
Dairesi kuruldu. Boylece Adliye Dairesinin gorevi de; “Nizidmiye Mahkemeleri ve
buralarda goriilecek davalara ait kanun ve nizamnamelerin tesis, tadil ve tanzimini
miitalaa ile layihalarim kaleme almak” olarak, sadece yasamaya smirlandirids.*®

1872 yihindaki diizenlemede ise, dairelerin kanun hazirlama gérevleri, “Tanzimat”
adr verilen tek bir dairede toplandi. Boylece Adliye i)airesi de tamamen kaldinlmig
oldu.’ Bu tarihten sonra, bu dairenin gorevleri artik Mihakemit ve Tanzimat
dairelerince gorilmeye devam edildi.

Adliye Dairesinde de reis-i sdni ile birlikte bes-on azi ve beser muavin-miilazim
bulunmaktadir.

4-Umir-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi

Imar, ticaret ve zraate ait mesalihin goriildiigii bu daire de 1868 yihnda
kurulmustur. Yol, kopru gibi altyapt hizmetleri ile devlete ait binalann yapimyla ilgili
iglerin planlanmasi ve diizenlenmesi; ticaretin artirilmasi, ziraatin geligtirilmesine ait
hususiar bu dairenin gorev alam igerisindedir. Ayrica, bu igler icin devletge verilecek
imtiyazlan ve yapilacak mukaveleleri incelemek, goriismek ve hazirlamak ta yine buramn
sorumlulugundadir. *®

Bu daire, idari damsma ve yargidan bagka; devlet yatinmlarii planlanmasi, sahis
ve sirketlerce yapilacak ticari faaliyetlerin imtiyazname ve mukavelenamelerinin
hazirlanmasi gibi 6nemli bir gorev (stlenmigtir. Osmanli Devletinin mevcut kanunlan
cergevesinde yapacag: bu ¢alismalarla, yasamaya daha farkh bir katkida bulunmaktadir.
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Imtiyazname ve mukavelename gibi iglemler, Stird-y1 Devlet evraki icerisinde dnemli bir
yer tutmaktadir.

1869 yilinda yiriirliige giren Nizamname-i Dahili’de bu daire, “Nafia Dairesi”
olarak zikredilmistir."”® Aym yil yarg islerini Muhikemat Dairesine, 1872°de ise
yasamayla ilgili islerini Tanzimat Dairesine devretmistir. Miiteakip yillarda ise aym idari
gorevler, Dahiliye, Nafia, Néfia-Maarif, Maliye-Nafia-Maarif ve Maliye-Nafia isimli
dairelerce yiiriitiillmiigtiir. ’

Bu dairenin personeli de éncekiler gibi bir reis-i sani, bes-on azi ve beser muavin
ve miilazzmdan olugmaktadir.

5-Maarif Dairesi

Egitim ve ogretime verilen 6nemden dolayr mistakil olarak teskil edilen Maarif
Dairesi, 1868 yiinda kurulmustur. Nizamname-i Esasiye gore bu dairenin goérevi;
egitimin genel olarak bitin tlkeye yayimas: ve bunu saglayacak olan okullarla
medreselere ait hususlarin miizakere edilmesidir."®® Egitimle ilgili politikalarin en iyi
sekilde uygulanmasimmin yaminda, ilgili kanun ve nizamlan hazirlamak ta bu daireye
diismekteydi. Ayrica, Maarif Nezaretiyle ilgili idari davalara da bakmaktayd.

1869 yihndaki diizenlemede bu daire, isleri hafif oldugu igin, yeni kurulan
Dahiliye Dairesiyle birlestirildi ve “Dahiliye ve Maarif Dairesi” ismini ald.’®' Bu yilda
kurulan Muhakemat Dairesi yarg: gorevini, 1872’de kurulan Tanzimat Dairesi ise yasama
gorevini kendinde toplayinca; egitim-6gretimie ilgili hususlar bu tarihten sonra sirasiyla;
Dahiliye, Miilkiye, Nafia-Maarif, Maliye-Néfia-Maarif ve Miilkiye-Maarif dairelerince
goruldii.

6-Dahiliye ve Maarif Dairesi

Strd-y1 Devlet’in ilk teskilinde yer alan Umtr1 Miilkiye-Zabita-Harbiye
Dairesinin bazi gorevlerinin Dahiliye Nezaretine nakledilmesi ve Maarif Dairesinin de
islerinin hafif olmas: sebebiyle, bu iki dairenin birlestirilmesiyle, 6 Nisan 1869 tarihinde
“Dahiliye ve Maarif Dairesi” olusturulmustur. '? Nizamnime-i Dahilide dairenin
gorevleri ise soyle belirtilmigtir:'®
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a-Miilkiye, Zabita, Kara ve Deniz kuvvetlerine ait kendi nezaret veya dairelerinde
hazirlanmig olan nizaméti ve bunlarnn 1ayihalarim miitalaa ve tedkik etmek,

b-Dahiliye Nezaretinin vazifelerine ait olup, incelenmek iizere Stra-y1 Devlet’e
havale eden hususlara cevap vermek,

c-Miilkiye memurlarindan; azledilmesi, degistirilmesi veya mahkeme edilmesi
gerekenlerin azil sebeplerini ve liizim-1 mahkemelerini arz etmek,

d-Maarif Nezaretinin usiilen ve nizamen yiiriitmekle gorevli oldugu hususlara dair
nezaretce sorulan hususlan miizakere etmek,

e-Aynica; ilk defa agilacak olan muhtelif derecedeki okullar, DArii’l-Fiintn,
Darti’l-Muallimin ve 1slahhénelerin teskiline izin vermek,

f-Kitap ve risélelerin telif ve terciimesiyle, bilimsel buluglara miikafat verilmesi
hususlarim gérismek.

Yarg: ile ﬂglh gorevlerini Muhdkemat Dairesine devreden dairede yasamaya
iligkin islemlere 1872 yilina kadar devam edilmistir.

Strd-y1 Devlet dairelerinde gergeklestirilen 1872 yilindaki diizenlemeyle; biitiin
idari gorevlerin tek bir dairede toplanmasi diigiiniilerek; tiim daireler, Dahiliye Dairesi adi
altinda birlestirilince; bu daire de gérevleriyle birlikte oraya nakledilmigtir.'** Bu tarihten
sonra da; genellikle Dahiliye, bazen Miilkiye ve ¢ok az olarak ta Miilkiye-Maarif ismiyle
teskilat igerisinde yer aldifim gériiyoruz.

7-Maliye Dairesi

Stréd-yr Devlet’in ilk tegkilinde yer alan Maliye ve Evkaf Dairesi, 6 Nisan 1869
tarihinde Maliye Dairesi olarak yeniden diizenlenmistir. Ilkinden pek farki olmayan bu
dairenin gérevleri, Dahili Nizamname’de §6yle belirtilmigtir: '

a-Gerek Maliye hazinesi, gerek Evkaf-1 Hiimiy(in Hazinesi ve gerekse gelir-
giderleri olan diger daire ve hazinelere ait; Nezaret, Eménet ve Vilayetler tarafindan
diizenlenmesi istenen nizamnamelerin layihalarini hazirlamak,

b-Bakanhk ve kurumlarin memurlan igin, mevcut biitgeleri disinda tahsis edilmesi

gereken maaglan incelemek,
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c-Nezaret ve Vildyetlerce, kanuni harcama yetkileri digindaki gerekli masraf ve
tahsisatdan, incelenmesi S$trd-y1 Devlet’e aid olanlarin gereklilik derecesini ve
gerekgelerini tedkik etmek,

d-Yeni gelir kaynag olusturmak ve mevcudunun da ilgd ve tenzili hususlanm
miizakere etmek,

e-Vakiftar Idaresine ait hususlan gériigmek,

f-Hayrr eserlerinin tamir igin, yapimasi gereken harcamalann o6ncelik siralanm
tesbit ve tayin etmek.

1872 wiinda, diger dairelerle birlikte Maliye Dairesi de Dahiliye Dairesine
nakledilmistir.”®® Aym yil icinde Dahiliye ve Maliye’ye ait hususlara bakma gorevi, yeni
kurulan B4b-1 Ali Islahat Komisyonu’na nakledildiyse de, bu gok kisa siirmiig ve tekrar
eski sekle doniilmiistiir.'® 25. Nisan. 1877 tarihinde ise;;mﬁstakil bir daire olarak tegkilat
icerisinde yeniden yer alarak, yine; Maliye ve Evkaf hazineleriyle, nezaret ve vilayetlerin
gelir-giderlerine bakmak ve ayrica biitge kanununu da tedkik etmek amaciyla tekrar
kurulmugtur. '* 17 Nisan 1880 tarihindeki nizamname degisikligiyle lagvedilen'® Maliye
Dairesi’nin gorevleri, yine Dahiliye Dairesine nakledilmigtir

15. Ocak. 1897 Kararnamesiyle yeniden ihdas edilen daire'”, 20. Ekim. 1909
tarihinde Maliye-Nafia Dairesi adiyla gérevini siirdiirmiigtiir.

8-Nifia Dairesi

1868 yihindaki ilk tegkilatlanmada yer alan Umtir-1 Néfia - Ticaret - Ziraat Dairesi,
6 Nisan 1869 tarihindeki degisiklikle Néfia Dairesi olarak isimlendirilmigtir. Yeni haliyle
dairenin inceleyip gériis bildirecegi konular, nizamnamede soyle siralanmugtir.'”!

a-Yol, koprii ve bina yapimlarimin planlanip, gerekli diizenlemelerin yapiimasi,

b-Ziraat ve ticaret faaliyetlerinin arttinhip, yayginlagtinlmasi,

c-Demiryollan yapimy, limanlar kurulmast,

d-Nehir ve gollerin temizlenmest,

e-Deniz ve nehirlerde gemiler isletilmesi,
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f-Her tiirli sirket tegkili,

g-Orman ve Maden idarelerine ait hususlarin diizenlenmesi,

h-Bayindirhik faaliyetlerinde, miiteahhit firma yetkilileriyle Osmanli Devleti
arasinda imzalanacak mukavelelerin ve verilecek imtiyazlarin sartlan hakkinda, ilgili
bakanhklardan gelen layihalarin goriisgiilip tartistimasi.

Yarg: ile ilgili gorevlerini, aym nizamnameyle Muhdkemdt Dairesine devreden
Nifia Dairesi; 10. Subat. 1872’de de, yasamaya iligkin yetkilerini Tanzimat Dairesine,
idari gorevlerini de Dahiliye Dairesine naklederek lagvedildi.'”

1873 yihinda tekrar kurulan ' Nafia Dairesi yine; yol, koprii, demiryolu, maden
imtiyazlan gibi hususlara bakmaktadir.'™

1880 wyilindaki biiyitk degisiklikte ise; gorev ve yetkileri Tanzimat Dairesine
devredilen Nafia Dairesi tekrar kaldinlmstir.’” 1908 yilindan Stra-y1 Devlet’in sonuna
kadarki dénemde ise bu daireyi tekrar; Néfia-Maarif Dairesi, Maliye-Nafia-Maarif Dairesi
ve Maliye-N4fia Dairesi isimleriyle tegkilat icerisinde goriiyoruz.

9-Dahiliye Dairesi

1868 tarihinde kurulan Umtr-1 Miilkiye - Zabita - Harbiye Dairesi, 1869 yilinda
yerini Dahiliye ve Maarif Dairesine birakmusti. 10. Subat. 1872 tarihinde, yargiya ait
Muhikemat Dairesi, yasamaya ait ise Tanzimat Dairesi kuruldugunda; biitiin idari
hususlara tek bir dairede bakiimasim saglamak amaciyla da Dahiliye Dairesi kuruldu ve
diger idari dairelerin gorevleri buraya nakledildi. *’° 12 Haziran 1872’de ise, mutasarnf
ve kaymakamlann secimi vazifesi Tanzimat Dairesine verilerek'”, Dahiliye Dairesi,
gorevieriyle birlikte 30 Haziran 1872 tarhinde Béab-1 Ali Islahat Komisyonuna
devredildi.'® Ancak bu komisyonun kisa siire sonra lagvedilmesiyle, 10. Agustos. 1872
tarihinde bu daire Stra-y1 Devlet’te yeniden ihdas edildi.\”

172 DUIT 37-2/9-31

13 Salnfime 1291, 5.36-37
174 Salnime 1294, s.116

IS DUIT 37-2/9-38, mad.20
176 DUIT 37-2/9-31

77 DUIT 37-2/9-30

178 | Dh. 63534

7% DUIT 37-2/9-27



IMesrutiyeti miiteakip yeniden teskilatlandilan $Grd-y1 Devlet’te, Dahiliye
Dairesi bu defa Miilkiye Dairesi adim almigtir. '** Bu durum 17. Nisan. 1880 tarihine
kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra gikanlan degisiklik nizamnamesiyle Dahiliye
Dairesi, tekrar teskilattaki yerini almug ve milkiye, maliye, belediye, zabita, sthhiye,
maarif konularina bakmakla yiikimlii tutulup; gorevleri soylece siralanmigtir: ***

a-Miilkiye, Maliye, Zabita ve Belediye’ye ait kanunlarla yonetmelik hiikiimlerinin
ve hiikiimet merkezinde alinan kararlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan miigkilat ve ihtilaf
iizerinde goriis bildirmek,

b-Vildyet siurlarinda ve belediye hududlannda gerekli gorilen degisiklikleri
belirlemek,

c-Meclis-i Mebusan, Vildyet Umtimi Meclisleri ve Vildyet Idare Meclislerinin,
iiye secimlerinden dolay1 meydana gelebilecek sikayet ve ihtilaflarini incelemek,

&-Vﬂﬁyet Umtmi Meclislerinin fesh ve tatil edilmesi hakkinda, vildyetlerden
gelecek tekliflerin kanunlara uygunlugunu belirlemek,

e-Emlak alim-satim ve miibadelesinde, satistan dolayr 6denmesi gereken tazminat
miktarimin belirlenmesi igin, kanunen tesekkiil eden komisyonlarda verilen kararlara dair
teklifleri incelemek. Ayrica, belediye idareleri i¢in imzalanacak olan borglanma
mukavelelerini tedkik etmek,

f-Gurebahane, hastahane v.s. gibi hayir miiesseselerinin ithdast,

g-Yeni olusturulacak belediyeler,

h- Tekaiid Sandiklan bitgelerini tedkik ederek; emeklilere ve onlann yakinlanna
maag 6denmesindeki istihkaklan tasdik etmek,

r-Devlet gelirlerinde tenzilat ve tadilat yapmak. Bir daire biitgesinin, bir fashndan
diger fashna tahsisat naklini ve kanunen dairelerin ihtiyact olan harcamalarim tedkik edip,
mikdarmi belirlemek,

j-Belediye idaresi adina vergi koymak, mevcudunu tenzil etmek veya kaldirmak,

k-Yiiksek okullar ve Sanayi-i Nefise mekteplerinin agilmast,

I-Gayr-1 miislim cemaatler tarafindan verilen dilekgeleri incelemek,

m-Deniz ganimetler ile ilgili meseleler,
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n-Niifus iskamna dair esasl tedbirler tretmek,

o-Miri emldkin bey’ ve ferdgyla, bunlarin muamelelerini tedkik ve temyiz etmek,

p-Bulasici ve 6ldiiriicii hastaliklarin yok edilmesine iligkin gerekli tedbirleri almak,

r-Irade-i seniyye ile tayin edilip te. gérevlerinden dolayr mahkeme edilmeleri teklif
edilen memurlarnmn ilk sorgularim yapmak.

Ocak 1897 degisiklik kararnamesiyle Dahiliye Dairesi, son defa lagvedilip;
yetkileri fevkalade artintmus olarak Miilkiye Dairesi tekrar kuruldu. '*

10-Tanzimat Dairesi

Strd-y1 Devlet’in ilk teskilinde yer alan bes daire; damigma, yasama ve yargi
gorevini birlikte yuriitmekteydiler. Dahili Nizamnameyle Muhikemit Dairesi kurulunca,
yargt gorevi bir dairede toplanmus; idari damgma ve yasama ise, diger dairelerde
mistereken devam etmigtir. 10. Subat. 1872 tan’hindé ise; kanun, nizamnime ve
mukavelenime diizenlemek igin, miistakil bir daire ’olarak Tanzimat Dairesi kuruldu. '*
Boylece Strd-y1 Devlet’in gorevleri, ¢ daire tarafindan yiritillmeye bagland.

Hem en uzun Omirli, hem de isim degisikliine ugramayan tek daire olan
Tanzimat Dairesine, 12. Haziran. 1872’de “mutasarnif ve kaymakamlann segilmesi”
gorevi de verildi."** Imar, milki 1slahat ve nifia’ya ait hususlan yiriitmek tizere, 1872
yilinda kurulan Bab-1 Ali Islahat Komisyonunun gérev siiresince, $ird-y1 Devlet’te yerini
koruyan tek daire yine budur. '**

I Megrutiyet’ten sonra, $réd-y1 Devlet’in kisith yasama gorevini yerine getiren
Tanzimat Dairesi, 1880 yiinda diger dairelerle birlikte yeniden diizenlenmistir. Bizzat
Tanzimat Dairesince hazirlanan Degisiklik Nizamndmesindeki degisikliklere gore; nifia
isleri de bu daireye birakilmustir. Gorevleri ise “yasama” ve “nifia” olarak iki bashk
altinda s6yle siralanmgtir. '8

a-Kanun, nizamnéme ve kararndme layihalanim tanzim, ta’dil ve tenkih etmek,

-b-Idareye ait kanun ve nizamname hiikiimlerini agiklamak ve yorumlamak,

182 DUIT 37-2/9-12

18 DUIT 37-2/9-31

184 DUIT 37-2/9-30

185 { Dh. 63534

18 DUIT 37-2/9-38, mad. 20, 21 ve 22

48



c-Bakanlik ve diger kurumlar tarafindan vaki’ teklifler {izerine yapilacak kanun ve
nizamlarn esaslarim belirlemek,

d-Muhtariyetle yonetilen vildyetlerin, kanuni yetkileri igerisinde diizenlemis
olduklan kanun ve yonetmelik ldyihalannin, Osmanh Devlet hukukuna ve umumi
kanunlarimin esaslarna uyup-uymadiklanm tedkik ederek; tasdik veya reddedilmesi
yoniinde goriis bildirmek,

e-Bayindirhk sahasinda c¢aligmak amacryla kurulmus imtiyazhh sirketler
yénetmeliéini tedkik ve miitalaa etmek,

f-Demiryollari, karayollar1, liman ve rhtimlar, képrii ve doklar insasi; bataklik
temizlenmesi, kanal a¢lmasi, arazi sulamasi, nehirlerin gemi ylizmeye uygun hale
getirilmesi, deniz ve nehirlerde setler yapiimas: gibi umumun menfaatine ait olup; gerek
devlet hesabina, gerekse imtiyazla yaptirilacak biiyiik alt yapi yatinmlanm diizenlemek.

Ayrica; kara ve deniz ticaretiyle, sanat ve ziraatin 1slahi ve gelistirilmesi, fabrikalar
kurulmas), deniz ve nehirlerde vapur isletilmesi, zirai triinler ve sanayi mamiilleri
orneklerinin sergilerle tanitilmasi, sarraflik ve sigortacilik sirketlerinin kurulmasi, borg
sandiklar1 ve rehin kurumlarmn tesis edilmesi, sanayi-ziraat ve ticarete mahsus okul ve
dernekler teskil edilmesi, ehli hayvanlarin cinslerinin 1slah edilmesi, posta-telgraf ve diger
tesislerin iicret tarifelerinin diizenlenmesi ve degistirilmesi, orman ve madenlerin idare
edilmesi de yine Nafia’yla ilgili islerdir.

Sayillan bu hususlara dair imtiyaz, mukavele ve sartnameleri tedkik etmek,
degistirmek ve bunlarin yorumlanmasi sirasinda, idare ile imtiyaz sahipleri arasinda ¢ikan
ihtilaflar1 halletmek te Tanzimat Dairesinin gorevidir.

g- Gerek genel kanun ve nizamname layihalar ve gerekse nafiaya ait mukavele ve
sartnime ldyihalan, 6nce aid oldugu dairede kaleme almacaktir. Yine nafiayla ilgili
hususlarin ilk incelemeleri, kendi biriminde yapiacaktir. Tanzimat Dairesi ise, bu
sathadan sonra miizakere edecektir.

3. Eylil. 1908 tarihinde, Stird-y1 Devlet biinyesinde Nafia-Maarif Dairesinin

187

kurulmastyla, Tan;imat Dairesinin ilgili gérevleri buraya nakledilmisgtir.

187 DUIT 37-2/9-8
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11-Miilkiye Dairesi

Stird-y1 Devlet’in ilk tegkilinde, kisaca “Miilkiye Dairesi” olarak ta ifade edilen
“Umiir4 Miilkiye-Zabita-Harbiye Dairesi” kurulmustu. Ancak, 1869 yilindaki degisiklikle
Dahiliye ve Maarif Dairesi adim almis ve 1872 yilindan 1. Mesrutiyete kadar da “Dahiliye
Dairesi” adiyla sorumluluk alanma giren konularla ilgilenmisti. 1876 yihnda yeniden
diizenlenen Stird-y1 Devlet’te bu dairenin yerine, idari ve mali her tiir dahili hususlara
bakmak iizere Miilkiye Dairesi kurulmugtur,'** ’

17. Nisan. 1880 tarihine kadar gorevini sirdiiren daire, bu tarihte yapilan
degisiklikle, gorevleriyle birlikte yerini tekrar Dahiliye Dairesine birakmustir.'* Ancak bu
dairede olusan i§ yogunlufunu azaltmak amaciyla; Adliye, Harbiye, Bahriye, Nifia,
Ticaret, Ziraat, Hariciye, Sihhiye, Maarif ve Maliye iglerine bakmak fizere, “Miilkiye
Dairesi” 7. Subat. 1882 tarihinde tekrar ihdas edilmistir. **°

1897 wyilinda ¢ikan degisiklik kararnamesiyle Dahiliye Dairesi lagvedilirken,
Miilkiye Dairésinin yetkileri daha da arttinldi. Buna gore bu daire, Nizamname-i
Dahilide belirtilenlerden baska su gorevleri de iistlenmistir:'™*

a-Maliye ve Tanzimat Dairelerinden ¢ikacak kararlar ve ozellikle imtiyaznime,
mukavelendme, kanun ve tiiziiklerine ait 6nemli maddeleri ikinci derecede tedkik etmek,

b-Memurlar ve sahislar tarafindan, idare aleyhinde verilecek dilekgeleri kabul
etmek,

c-Yiriitme organlarmn, kanun ve yonetmelik hikiimlerine uymayan faaliyet ve
uygulamalanimi, 1ilgili kurumda yapacag tahkikatten sonra, mutalaasini mazbayla
Sadaret’e bildirmek,

d-Devlet tarafindan, 6nemi cihetiyle kendisine havale edilen hususlari miizakere
etmek,

e-Bakanlik ve diger birimler arasinda, sadece idari islerden kaynakianan ihtilaflara
bakmak ve incelemek,

f-Yeniden veya ilaveten konulacak vergilerin, uygulanma usulii hakkindaki

hususlan ikinci derecede miitalaayla ta’dil ve tashih etmek: .

188 Salndme 1294 s. 116
139 DUIT 37-2/9-38

190y A Resmi 14/66
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Gorevlerinin artinnimasi sebebiyle i hacmi de yayginlagan dairenin iiye sayis1 da
artirdmgtir. %

1912 yima kadar miistakil olarak gorevini siirdiiren Miilkiye Dairesi’ne, 22.
Ekim. 1912 tarihinde Maarif dairesi de ilave edilerek; adi Miilkiye-Maarif Dairesi oldu ***
ve yaklasik on yil bu sekilde devam ett1.

12-Nifia-Maarif Dairesi

Strd-y1 Devlet’in kurulusundan itibaren, bazen miistakil bazen de diger idari
dairelerle birlikte gorev yapan Nafia ve Maarif daireler1, 3.Eyliil. 1908 tarihinde Maliye ve
Nafia Dairesi ismini almustir. *** Ismiyle alakali konulara bakan daire, 20 Ekim 1909
tarihinde, bu defa Maliye Dairesini de alarak; Maliye-Néfia-Maarif Dairesi haline
getirildi.” Ancak bu daireye diisen islerin g¢ok cesitli olup, hepsinin burada
gorigiilmesinin zor olmasi ve gecikmelere sebebiyet vermesi sebebiyle, Maarif Dairesi
buradan aynildi. Béylece geriye kalan Maliye-Néfia Dairesi** ise, tek daire olarak sonun‘a
kadar goreve devam etti.

13-Maliye-Nafia-Maarif Dairesi

Ayn ayn gorev yapan Maliye Dairesi ile Nafia-Maarif Dairesinin 20. Ekim. 1909
tarihinde birlestirilmesiyle kurulmustur."”’ Ancak birbirinden gok farkli islerin birarada
olmasi mahsurlu goériliince, bu dairenin biinyesindeki Maarif, 22. Ekim. 1912 tarihinde
Miilkiye Dairesine nakledilmistir. Maliye ve Nafia ise tek daire olarak kalmistir. **®

14-Miilkiye-Maarif Dairesi

Miistakil olarak gorev yapan Miilkiye Dairesi ile, Maliye-Néfia-Maarif
Dairesinden aynlan Maarif kistunin birlesmesiyle olugsan Miilkiye-Maarif Dairesi,
22. Ekim. 1912 tarihinde kurulmugtur.”® Bu tarihten sonra da aym isimle devam etmistir.

12 DUIT 37-2/9-11
198 DUIT 37-2/9-4
1% DUIT 37-2/9-8
19 MV. 133

1% DUIT 37-2/94
17 MV. 133

1% DUIT 37-2/9-4
% agh.
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15- Maliye-Nafia Dairesi

Bu daire de yine, 22. Ekim. 1912 tarihindeki degisiklikle, Maliye-Nafia-Maarif
Dairesinden Maarif kismmin almmasiyla kurulmus® ve aym sekilde bundan sonra da
gorevini siirdiirmiigtiir. '

16-Muhikemat Dairesi

Strd-y1 Devlette idari yarg: goérevinin bir kismu (uyusmazhik) Adliye Dairesinde
goriiimekteyken, bir kismima (idan yargt ve memurin muhakemesi) da dier dairelerde
bakilmaktayd:. 6. Nisan. 1869 tarihinde uygulanmaya konulan Nizamnime-i Dahili ile,
hukuk igleriyle idari igleri birbirinden ayirmak amaciyla, sadece yargiya bakmak iizere
“Muhékemit Dairesi” kuruldu.”!

Nizamnimeye gore bu dairenin gorevleri soyle siralanmugti:**

a-Bir davada, mahkemelerle idare (bakanhik veya kurumlar) arasinda g¢ikan
uyusmazliklara ve yine hukuka ait bir hususta; idari birimler arasinda meydana gelen
ihtilaflara temyizen bakip, ¢oziime kavusturmak,

b-Devletle halk arasinda olusan ve o kurumun 6zel meclisinde hiikkme varlan
davalara istinafen; yine aym sekilde olup, dogrudan Stird-y1 Deviet’e havale edilen
davalara da bidayeten bakmak,

c-Gorevinden dolay1 bir sugla itham edilen devlet memurlarinin mahkemelerine
bakmak,

d-Bolge Idare Mahkemesi olarak ta gérev yapan Vildyet Idare Meclislerinde
bakiip ta, kanun geregi Sura-y1 Devlet’in temyiz ve tasdiki gereken memurin
mahkemelerinde temyizen hiikiim vermek,

e-Yine Vilayet Idare Meclislerinde bakilip hitkkme baglanan davalara; miiracaat ve
talep oldugu takdirde istinafen bakmak.

Bu tarihte, $Gra-y1 Devlet’in bakmakla yikiimlii oldugu davalara, (idare
mahkemesi, memurin mahkemesi ve uyusmazlik mahkemesi) Muhikemat Dairesinde,

dort sathada bakildi anlagiimaktadir: Sorgulama (ittiham), bidayet, istinaf ve temyiz >

M agh.

' DUIT 37-2/9-34
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03 By davalanmn gériisiilmesiyle ilgili usul ve diger teferruat bilgiler Nizamnimenin 5,6,7,8,9,,10,11
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Muhikemét Dairesi; mutasarnif, adliye miifettisi, defterdar, muavin, mektubgu,
ser’iye mahkeme hakimleri, ruhani igler memurlan ve bunlann tzeri bir mévkide olan
memurlar, ancak Sadaret’ten kendisine havale edilmesi halinde muhakeme edebilir.?**

Bu dairede gorilen davalarda vanlan kararlarin ¢ogu, nihaidir. Ancak énemli ve
gerekli goriilen baz: hususlar, bir defa da $tra-y1 Devlet Hey’et-i UmGmiyesinde goriiliir
ve hiikme baglanr.”*®

12. Haziran. 1872 tarthinde, S$tird-yt Devlet’in, kendisinden beklenen verimi
gosterememis oldugu ve ozellikle de Muhdkemit Dairesinin gereksiz goriildigi®® -
kanaatinin yayginlasmas {izerine; aym yil bu daire, gérevleriyle birlikte Divan-1 Ahkam-1
Adliye Nezareti’ne nakledilmistir.*”’ Boylece Stird-yi Devlet, yarg ile ilgili gérevinin
bulunmadi bir déneme girmis ve bu durum I. Mesrutiyete kadar strmiigtiir.

1876 yihnda, Osmanli Devlet teskilatinin yeniden yapilanmasi esnasinda, Stra-y1
Devlet de bundan etkilendi ve gérevlerinde degisiklikler oldu. Iade edilen yarg: yetkisini
kullanmak (izere, yeniden Muhdkemat Dairesi kuruldu. Ancak hiikiimetle sahislar
arasindaki idari davalar umumi mahkemelere birakiddizi®™® igin, bu daire yine de eski
giiciine kavusamadi.

1880 yilinda, Strd-y1 Devlet’in yeniden yapilanmasmi saglayan Degisiklik
Nizamndmesine gore, Muhdkemét Dairesinin, memurin mahkamesi olarak baktig
konular ve isleyisine dair hususlar sunlardir:*®

a-Gorevlerinden dolayr itham edilen memurlann muhakeme edip, .cezasim
belirlemek,

b-Mensubu bulundugu kurumu tarafindan, haksiz olarak zarara ugratilan
memurlann sikayetleri {izerine, iddialan incelemek ve davalara bakmak.

Memurin muhakematina bidayeten ve temyizen bakan Muhakemat Dairesinin
temyiz kararlan katidir. Bidayeten verdigi kararlar ise, Hey’et-i Umfimiyenin tasdikine
muhtactir Davalara, yiiriirliktaki ceza kanunlarina gére bakan dairenin verdigi

hikkimlerin icras1 ilgili daireye aittirGerek ceza mahkemelerinde ve gerekse idari

24 2.gb., mad. 4

%5 2 gb., mad. 21

206 « . Muhdkemattakilerin beyhide istigal mevza-1 bahs idiigii...” DUIT 37-2/9-30
27 | Dh. 63534 ; DUIT 37-2/9-27

2% Kanun-1 Esasi, mad. 85 ; Salnime 1294, 5.113

20 DUIT 37-2/9-38, mad. 25,26,27,28,29,30,31,32 ve 98
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davalarda devletin hukukunu, Stra-y1 Devlet Miidde-i Um@misi savunur. Sorgulanmasi
gerekenler ise iki aza tarafindan (Mustantiklar) sorguya cekilip, istintaknimeler imzah
olarak Reis-i Sniye verilir.

16.1-Miidde-i Umumilik ve Mustantikhk: 1880 vyilinda, s6z konusu
nizamnimeyle miistakil bir birim olarak ihdas edilmistir. Ik sorgulamasimu yaptg:
memurun ifade ve iddialanim daire reisine yazili olarak bildiren Miidde-i Um@imi, dava
hakkinda diizenledigi miitalaandmeyi de, miizakere esnasmda sunar.)

1872 yilina kadar, Muhakemat Dairesinde goériillen davalardan gerekli goriilenler,
bir defa da Strd-y1 Devlet Hey'et-i Umimiyesinde goriigildiikten sonra hitkme
baglard:. 1880 yilinda yapilan nizamname degisikligiyle ise, bu ig igin miistakil bir hey’et
olusturulmustur.

16.2-Muhdkemdat Dairesi Hey’et-i Umimisi: Bu dairenin Gyelerine, diger iki
daireden iiger iiyenin daha katilmasiyla tesekkiil eder. Nizamndmeye gore bu hey’ete
arzedilecek hususlar sunlardir:

a-Devletge ehemmiyeti olan ve Reis-i Evvel’in, incelenmesini gerekli gordigii
ceza davalar,

b-Muhéikemat Dairesinde bidayeten verilen hitkiimlerin temyizi,.

c-Mahkum olan taraftan, Muhdkeméit Dairesinin hiikiim ve karan aleyhinde
verilen itiraz dilekgeleri,

d-Sif idareye ait uygulamalardan dogan bir dava lizerine verilen hiitkmiin
kaldinlmas: hakkinda, ait oldugu kurum tarafindan vukubulan iddia,

e-Muhakemit Dairesindeki miizakere esnasinda ve hitkiim verilmeden 6nce; iki
azanin, heyet miizakeresinin yapilmasim taleb edecegi maddeler,

f-Memurlann yargilanmasinda, idare meclislerinin kanun, gorev ve yetkileri
diginda vermis olduklan hiikiimden dogacak sorumlulugun ve bu durumda yapiimas:
gereken muamelenin belirlenmesi.

Muhidkemit Hey’et-i UmUmiyesinin tabii bagkam da Reis-i Ewvveldir.
Gerektiginde Miidde-i Um®mi ve davahmn vekili de heyete katilabilir.
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Artik, tamamen memurin muhakemesine hasredilen Muhikemat Dairesinde,
bundan sonraki tarihlerde goreviyle ilgili ihtisaslagsmaya gidildi ve yeni birimler
olugturuldu.:

16.3-Istinaf Mahkemesi: Muhikemat Dairesinin verdigi kararlan gorisiip,
istinafen karar vermek iizere; bu dairenin bes uyesiyle, diger ii¢ datreden de ikiger Giyenin
katilmasiyla olusacak heyet 1882 yilinda teskil edildi.*™

16.4-Temyiz Mahkemesi: Yine aym tarihte; istinaf heyetinin, istinafen verdigi
kararlan goriisiip temyiz etmek iizere kurulan ve onbir kisiden olusan heyettir.?'! Her iki
mahkemenin de {iye sayisy, zamanla degisiklik gostermistir.

19. Kasim. 1882 tarihinde ise, bu iki mahkeme i¢in ayn ayri Miidde-i Um{mi
tayin edildi ve biiro personeli olusturuldu.**

' 16.5-Hey’et-i ittihamiye: I[tham edilen memurun ilk sorgulamas: 1872 yilina
kadar, daire ﬁyelerindén biri veya bir kag¢i tarafindan yapilmaktaydi. 1884 yilinda ise,
davasi gorilecek memurlarin ilk sorgulanimun yapilmasi igin, Muhikemét Dairesi
iiyelerinden segilmis iig kisilik miistakil bir heyet olusturuldu. ***

16.6-Ihtilif-1 Merci Enciimeni: 1886 yiinda, Dahili Nizamnimenin t¢inci
maddesinde yapilan degisiklikle, Muhakemat Dairesinin gorevieri soyle belirlendi:***:
Ceza mahkemesi sifatiyla, memurlarin mahkemelerine bidayeten bakmak; vildyet ve livd
idare meclislerinde bidayeten ve istinafen bakilan memurin davalarina istinafen ve
temyizen bakmak ve memur mahkemelerinde, Stird-y1 Devlet’in idari daireleri arasinda
meydana gelen ihtilafi halletmek.

Bu son maddenin geregi olarak; Muhdkemait Dairesinde, Strd-y1 Devlet reisinin
idaresinde, Ugii Stra-y1 Devlet, lgii de Temyiz Mahkemesinden olmak iizere alt1 iiyeli
Ihtilaf-1 Merci Enciimeni, 19. Eylill. 1886 tarihinde kuruldu. 1912 yihina gelindiginde ise;
idani yarg yetkileri kaldinlan Stird-y1 Devlet’te sadece bu enciimen kalmis ve Adliye
mahkemeleriyle, Divan-1 Harbler arasinda ortaya ¢ikan dava anlasmazliklanm karara

baglama gorevini Gistlenmigtir. >

210 y A Resmi 14/66 ; Salnime 1300, 5.46-48
211
a.g.e.
22 | Ph. 69211
BMV. 225
24 Nizamét Defteri 2, s.100-103
25 Salname 1333-34, 5.126-129
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16.7-Bidayet Mahkemesi: Memurlarin yargilanmalanyla ilgili islent oldukga
yogunlagan Muhikemét Dairesinde isleyisi saglamak amaciyla; 19. Eylil. 1888 tarihinde,
bir de Bidayet Mahkemesi kurulmas: ve bunun igin de, bir reis ile iki azi tayin edilmesi
Stird-y1 Devlet’ge teklif edildi.®® Bunun iizerine olusturulan Bidayet heyeti; sadece,
padigah iradesi olmaksizin atanan memurlarin mahkemelerine bakmakla yukimliydi.

Muhskemsét Dairesine ait tiim isler artik; Hey’et-i Ittihamiye, Bidayet-Istinaf-
Temyiz heyetleri, Thtildf-1 Merci Enciimeni, Miidde-i Umamiler ve Mustantik olarak ayr
ayn birimlerce miistakilen yuritiiimekteydi. Bunun neticesinde, 15. Ocak. 1897
kararndmesiyle Muhakemat Dairesi ismi de kaldirlarak, yerine; bu heyetlerin tamamu,
Mehakim-i Idare (veya Devir-i Mehakim) adiyla teskilat icerisinde yer aldi 27
Mahkemelerin iiye sayilar da yeniden diizenlendi.

10. Kasim. 1909 tarihinde, iglerin gectkmemesi ve sikayetlerin Onlenmesi igin,
ayrica bir de Mahkeme-i Temyiz Hey’et-1 Ummiyesi olus‘curuldix.218 ’

1912 yilinda, tilkenin genel durumu geregi Divan-1 Harbler kurulmug ve Stré-yi
Devlet’in idari yarg: yetkisi ise diger umumi mahkemelere aktanimigti. Bu tarihten sonra
Stird-y1 Devlet’te sadece, Divan-1 Harblerle diger mahkemeler arasindaki uyusmazliklara
bakan Ihtilaf-1 Merci Enciimeni kalmstir. >

17-Hey’et-i Um miye

StGra-y1 Deviet dairelerinde miizakere olunan konulardan, gerekli ve Gnemli
goriilenlerin bir defa daha gorisiilmesi igin; 1. Nisan. 1868 tarihli Nizamname-i Esasiyle
kurulmustur.” Genel kurul mahiyetindeki “Stira-y1 Devlet Hey’et-i Umtimiyesi’ne, St
ra-y1 Devlet reisi bizzat baskanhk eder. Ik kurulusunda; ozellikle kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere ait maddelerin, once dairesinde sonra burada gorigiilmesi karar altina
alinmug; hatta, $tré-y1 Devlet’in isleyis esaslariu belirleyecek Dahili Nizamnamenin dahi
burada miizakere edilmesi, bir madde olarak yonetmelige konmustur. %!

M

26 DUIT 37-2/9-15

27 DUIT 37-2/9-12

28 DUIT 37-2/9-6

219 Salnime 1333-34, 5.126-129
20 DUIT 37-2/9-37, mad.5
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Kurulus kanunuyla teskil edilen bu hey’etin gorevleri ve isleyis sekli, bizzat
kendisinin hazirladigs 6 Nisan 1869 tarihli Dahili Nizamnameyle belirlendi®*. Burada
goriisiilecek hususlar; Muhdkemat ve diger idari daireler olmak tizere ikiye aynidi. Buna
gore, Muhdkemat Dairesi igin toplanacak olan Hey’et-1 Umtmiye’de gonisiilecek
meseleler sunlardir:

a-Mahkemelerle idare arasindaki ihtilafi ¢6zmeye yonelik temyiz davalan,

b-Devlet tarafindan, nakden veya mahstiben 100.000 kurustan fazla akce 6demesi
hakkinda verilen kararlar.

¢-Ceza davalan igerisinde, 6nemi ve biytkligi sebebiyle, baskamn lizum
gorecegi hususlar,

d-Bunlann diginda olup, Muhikemat Dairesi tiyelerinden ikisinin talebi {izerine
havale edilen isler,

e-Bir davarun gorilmesi esnasinda, davayla ilgili daireden gorevli memurun
gorisi ile Muhakemat Dairesinin hitkmi arasinda meydana gelen ihtilaflarin ¢oziimi.

Bu heyet; Reis-i evvelin baskanhiginda, Muhakemat Dairesinin biitiin itye ve
muavinleriyle, diger dairelerden birer iyenin temsilen katiimasiyla toplamrdi. 1880 yilinda
ise Muhakemat Dairesi i¢in ayn bir Hey’et-i Umtimiye kurulmustur.??

Diger idari dairelere ait olup ta bu heyette goriisiilecek hususlar ise sunlardir:***

a-Kanun ve yonetmelik layihalar,

b-Madenier ve bunlarn imtiyaz yoluyla ihalesi,

c- Kamu menfaatine yonelik Emniyet Sandiklan kurulmasi, hastaneler ve
1slahhéneler agilmasi,

d-Demiryoliariyla diger yollann giizergahlarinin belirlenmesi ve verilecek
imtiyazlann incelenmesi,

e-Su kanal agilmasi, g6l ve nehirlerin temizlenmesi,

f-Ticaret mahkemelerinin teskili,

g-Her cesit ticaret girketlerinin kurulmai,

h-Gegis ucretleriyle yapilacak kopriilerin infgast,

22 DUIT 37-2/9-34, mad. 20, 21 ve 45
2B DUIT 37-2/9-38, mad.17
24 DUIT 37-2/9-34, mad.22, 23, 24 ve 43
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Verginin artirthip-azaltilmasi, i¢ giimrik tarifelerinin degistirilmesi, bir sirketin
veya bir smuf ahalinin mahsuldt ve ma’muldt gimrii§iinden ve diger nakdi-fiili
vergilerden muafiyetleri.

Bu sayilanlann disinda, bir dairenin karan ile, ilgili idari kurum arasindaki ihtilaf
da burada halledilirdi. Ayrica, birkag daireyi birden ilgilendiren hususlar da yine heyette
goriigiiliirdii.

Normalde haftada iki defa, gerektifinde ise her giin toplanan Hey’et-i
Umumiye’nin biirokratik isleri,, Baskitabetin sorumlulugundadir.

1880 tarihli degisiklik nizamnamesinde, ayrica Muhédkemét Hey’et-i Umtimiyesi
* kurulunca; diger dairelerden olusan $iird-y1 Devlet Hey’et-i Umamiyesi de gorevine

26 Bunlara ilave olarak ise su maddeler konulmustur:

aynen devam etmistir.

a-Kamu hukukuna ait olup, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’da goriisiilmesi
gereken miilkl ve adli kanun layiﬁalan ile, bunlarin degisiklik ve ilavelerine dair
maddeler,

b-Devlet ve halk tarafindan maddi fedakarligi gerektirecek imtiyazlara dair
mukavele ve sartndmeler,

c-Gegis Ucreti alinmak tizere yol ve koprii ingast igin verilecek kararlar,

d-Belediye idareleri adina imzalanacak borglanma sézlesmeleri.

Aynica $tra-y1 Devlet’te her yil dizenlenmekte olan genel istatistik cetvelleri,
heyetin tasdikinden sonra padisaha arz edilebilirdi. Bu nizamnameyle, haftalik toplant:
sayisi ise bire indirilmigtir.

18-Bib-1 Ali Istatistik Enciimeni

28. Temmuz. 1891 tarhinde yaynlanan nizamnimesiyle **’

Stird-y1 Devlet
biinyesinde kurulmusg bir birimdir. Tagralarda meydana gelen her seyin, istatistik halinde
buraya bildirilmesi (zerine; bunlan inceleyip, miitalaasint Sadaret’e bildirmekle
yikiimladir.

Strd-y1 Devlet iyeleninden tg, Dahiliye ve Hariciye Nezaretlerinden de birer

memurun tayin edilmesiyle olusan enciimen, $iré-y1 Devlet Reisine bagh olup; azalardan

25 Bu hey’etin gorevleri ile ilgili genis bilgi “Muhikemit Dairesi” konusunda verilmisti.
26 [UIT 37-2/9-38, mad. 17, 38, 47 ve 75
27 Nizamét Defteri 5. 5.145-146
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biri Reis-1 Séni olarak gorev yapar.(mad 1) Yazigmalan yiiriitecek biro memurlan da,
yine buranm katiplerinden olusur.(mad.2)

Vildyet ve mistakil sancaklarin basinda bulunan vali ve mutasarriflar, sorumtuluk
boélgelerindeki; milkiye, maliye, adliye, nifia, maarif ve belediyeye ait su hususlan
jurnallere kaydetmek zorundadirlar:(mad.3):

a- Vilayet ve liva dahilinde bir sene igerisinde meydana gelen dogum ve dlimler,

b-Saki ve caniler hakkinda alman tedbirler,

c-Yapilan yollarin mevkii, mikdarlan ile, agilan okullar ve diger miiesseselerin
yeri, adedleri ve yonetim sekilleri,

d-Merkezle yapilan yazigmalarin adedi,

e-Bagkentten veya bir vilayetten diger vilayete siirgiin edilen gahislann adi, lakabi
ve vars tarihleriyle, uzaklagtinlmalarina dair kararlar.

D'Okiirnleri yapilan bu listeler; her yil subat aymin sonunda, enciimenden
gonderilecek istatistik cetvellerine islenir.(mad 4)

Gorev siresi biten tagra yometicisi ayrilirken, daha o6nce gondermis oldugu
cetvellerin tamamuny; birisi kendinde kalacak sekilde, bes niisha halinde diizenler ve
Mabeyn, Sadaret, Dahiliye Nezaretine gonderir. Son niishayi ise halefine birakir.(mad.5)

Vali ve mutasarnflarca hazirlanan bu wyillik istatistik cetvelleri, enciimence tedkik
ve miitalaa edilerek, digerleriyle karslastinhir. Buniarn tamam iizerindeki goriis ve
dustinceleri ihtiva eden mazbata diizenlenerek Sadarete sunulur.

Istatistik cetvelleri, aymt zamanda vali ve mutasarnifiarin faaliyetlerini yansittig:
icin, sicillerine iglenmek iizere Sicill-i Ahval Komisyonu’na da ulagtiriirdi. (mad.7)

Enciimence, yaymnlanmasinda fayda goriilen istatistikler her sene diizenienip
Sadaret’e sunulur ve iradesi alinarak negredilirdi. (mad.9)

Osmanli Devleti'nin yurt disindaki biiyitk elgilerine ait evraki bir deftere
kaydedilerek, sene sonunda Hariciye Nezaretine gonderilirdi. (mad. 10) Bu defterler
nezarette incelenerek, gizli olmayanlar 6zet halinde yine Istatistik Enciimenine bildirilirdi.
(mad. 11)

Burada toplanan &zet bilgiler enciimence incelenerek; bir kismu politika; bir kismu

kanun-maliye-ticaret-ziraat-nafia-maarif-nufus kaydi-askeriteknik-denizcilik-zabita; bir
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kismt adliye, hukuk ve bir kismm da bunlar digindaki hususlar olmak tizere, dért boliim
halinde diizenlenir. Istatistikleri de bu kisimlara gére yapilirdi. (mad. 12)

II. Abdilhamid devrinin karakteristik ozelligini yansitan Bab-1 Ali Istatistik

Enciimenine II. Mesrutiyet’ten sonra artik rastlanmamaktadir. %
" B-Personel

Stréd-y1 Deviet; damsma, idari yargl, yasama ve denetleme gorevlerini Bagkan,
Daire bagkanlari ve lyelerden olusan segme bir kadroyla yiritmektedir. Segimi,
atanmasi, azledilmesi, yetkileri, gorevien, tagimasi gereken ozellikler ve ozliikk haklan
yasalarla belirlenmis olan bu kimseler; $ird-y1 Devlet’in asli personelidir.

1-Stra-y1 Deviet Baskani (Reis-i Evvel)

Reis-i Evvel, Strd-y1 Devlet’in bagidir. Daireler, Reis-i Séaniler vasitasiyla;
biirokratik birimler ise Bagkatip araciiftyla ona baghdirlar. Hey’et-i Umtimiye’nin de
bagt olup, bizzat oturumu yoneten Reis-i evveldir. Aymi zamanda Megﬁs-i Viikela
uyesidir.

a- Atanmasi

Stré-y1 Devlet baskam, Sadrazam’in arz ve teklifi {izerine padisah tarafindan
sidir olacak irade-i seniyye ile tayin olunur. ** Hey’et-i Viikeldya katiiyor olmast
sebebiyle de, devlet protokoliinde “viikeld”dan sayilmistir. >*°

b-Gdorevieri

Reis-i Evvelin; Stra-y1 Devlet Hey’et-i Um{imiyesini ve Muhdkemat Dairesi
Hey’et-i Umtimiyesini haftamn mutad giinlerinde veya gerek gordiigiinde her gin
toplamasi, ona bagkanbk edip miizakereyi yonetmesi, oylama yapmasi ve zabit
ceridelelerini imzalamasi™' yaninda, ayrica su gérevieri vardir. =2

1-Diledigi zaman dairelere riyaset etmek,

2-§tré-y1 Devlet’e irade-i seniyye ile tayin olunacak Reis-i Sani, azi, bagkatip ve
muavinler hakkinda goriis bildirmek; miilazzmlan ise bizzat tayin etmek,

2 Salndme 1326, s. 182-195
* DUIT 37-2/9-37, mad.7
29 “Strd-y1 Devlet vikelad-y1 fihdmdan bir zatin taht-1 riyasetinde...” a. g.b. mad. 6 ; “Sard-y1 Devlet
vitkeladan bir zitin taht-1 riyisetinde olmak iizere...” DUIT 37-2/9-38, mad.1
#! DUIT 37-2/9-37, mad.111; DUIT 37-2/9-34, mad. 41.42,54,55,56 ve 60 ; DUIT 37-2/9-38, mad.
42 ve 43
B2 a.gb., mad. 5,41,44,45,46 ve 47
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3-$tra-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisindeki hiikiim ve muamelelerin tam olarak
uygulanmasini, dairelere ait vazifelerin siiratle goriilmesini saglamak; burokratik
islemlerin idaresi, biiro memurlarinin kontrol edilmesi ve kuruma ait biitge tahsisatinmn
harcanmasina bizzat nezaret etmek; personelin ceza, mikafat, emekliye ayrilma v.b.

islemlerini yiiriitmek,
4-Dairelerde ve Hey’et-1 Umtmiye’de kaleme alman misveddeleri gormek,

tasdik etmek; buralardan diger bakanlik ve kurumlara yazilan tahrirat ve tezkireleri
imzalayip miihiirlemek ve sahislar tarafindan $ird-y1 Deviet’e verilen dilekgeleri kabul
etmek.

5-Hey’et-1 UmtGimiye’deki goriismelere katimasinda fayda goriilen bakanlan 6zel
tezkire ile davet etmek. )

6-DiistGr Enciimeni tarafindan tanzim edilen Dustr’u bastinp-yayinlamak, her
yil sonunda Strd~y1 Devlet’in umumi istatistik cedvelini diizenlemek ve Hey’et-i Umt
miye’de tasdik ettirip padisaha arz edilmek tizere Bagvekalet’e takdim etmek.

c-S dra-y1 Devlet Baskanlar™’

Midhat Paga 1868-1869
Yusuf Kamil Paga 1869-1872
Mehmed Namik Pasa 1872-1873
Yusuf Kamil Pasa 1873-1875
Server Pasa 1876
Ethem Pasa 1877
Kadri Paga 1878

Ali Pasa 1879

9

Server Pasa 1882

Akif Paga 1883-1885
Arifi Pasa 1886-1892
Mehmed Said Pasa (Vekil) 1893-1907
Hasan Fehmi Pasa 1908

Said Halim Pasa 1909

? 1910-1922

2-Daire Baskanlar (Reis-i Sani)
Strd-y1 Devlet dairelerinde bulunan azalardan birisi, o c_iairenin bagkamdir ve her
dairede bir Reis-i Sani bulunur.”* Reis-i Evvele bagh olan baskan, o dairenin biitiin

islerinden sorumludur.

3 Bagkanlann isimleri ve gorev tarihleri Umumi Devlet Salnimelerinden alinmistir.
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a- Atanmasi

Daire baskanlari; azalar igerisinden, Reis-i Evvelin uygun goriis bildirmesi®’ ve
sadrazamin teklifi iizerine sadir olan irade-i seniyye ile atanilar.”°Hem miizakereleri
yonetecek, hem de dairedek: diger idari islere nezaret edecek olan bu zatin, liyakatli ve
kabiliyetli olmasi gerektigi muhakkaktir. Stira-y1 Devlet’in ilk teskilinde olusturulan
dairelere, Meclis-1 Vald’dan nakledilen tecritbeli salisilar baskan olarak
atanmugtir.”>” Daha sonra ise genellikle azalar igerisinden secilmislerdir.

b- Gorevleri

Dairenin islerinin tam ve muntazam yuriitilmesinden sorumlu olan baskan; S{ira-
y1 Devlet’e diger kurumlardan gonderilip; Baskatip tarafindan ilgisinden dolay dairesine
havale edilen evraktaki miizakere edilecek maddeleri, 6nceden 6zetlenmek iizere
muavinlere verir ve bunlarn fihrist defterine kaydedilmesini saglar. Bilahare miizakereyi
baglatir. >®

Reis-i Sanilerin ayrica su gorevleri vardir:”’

1-Daireye havale edilen evraki onem derecesine gore ayinp; ilgisiz olanlan
Bagkitabete iade etmek; miizakereyi usuline goére idare edip zabit cerideleriyle
miisveddeleri tedkik ve tashih etmek.

2-Dairelerde gorevli Muavin ve Miilazimlarin gorevlerine nezaret edip, gelen
evraki hemen miizakereye koymak.

3-Her maddeyi en ge¢ onbes giin iginde neticelendirmek, meydana gelen
gecikmelerin sebeplerini Reis-i Evvel’e agiklamak.

4-Her ay sonunda, dairelere gelip miizakere olunduktan sonra karar verilen
evrakin hiilasa cedvelini diizenleyip Reis-i Evvel’e vermek ve her yil sonunda Stri-y1
Devlet’in genel istatistifinde yer alacak muamelelerin dékiimiii listesini tanzim etmek.

Aynca $arad-y1 Devlet bagkani bulunmadifn zaman Reis-i Séanilerden birisi

Hey’et-i Umtimiye’ye vekileten riyaset ederler.*

B4 DUIT 37-2/9-38, mad.1

35 agb., mad.5

B¢ DUIT 37-2/9-37, mad.7

7 Meclis-i Vala ityesi iken Sard-y1 Deviet’e naklonulan 11 tecriibeli azidan Edhem Pasa, Nifia; Riza
Efendi, Maliye; Subhi Bey, Adliye ve Kemal Efendi de Maarif Dairesine reis-i sini tayin edilmiglerdir.
DUIT 37-2/9-35

% DUIT 37-2/9-34, mad. 25,27,28 ve 29

29 DUIT 37-2/9-38, mad. 48,49, 50 ve 51
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Kanunen gorevden azli gerektiren bir hareketi olmadikga veya istifa etmedikleri
siirece gorevden alinamayan Reis-i Sini’ler; mebus olamadiklar gibi, ikinci bir memuriyet
de kabul edemezlerdi. **'

3- Uyeler (Az4)

Dairelerde gorev yapan azalar, $ird-y1 Devlet’in temel personelidir.

a Atanmalarn

Stra-y1 Deviet’in gérevierini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in, kendilerine ¢ok
onemli gorevler diisen azdlarin belilenmesine, daha kurulus sathasinda 6zen
gosterilmigtir. Ulkede yasayan herkesi temsil edebilmeleri ve isleri layikiyla yapabilmeleri
igin; her siuftan, ehliyet ve liyakat sahibi kigilerin segilmesi kararlastinimugtir. 2*

Bu esaslar dikkate alinarak; misliiman ve gayr-1 miislim unsurlardan olup, uzun
yillar devlete hizmet ederek tecribe kazanmug idarl, miilk3, asker; yoneticiler |
sahalarinda uzman ilim adamlan, hukukgular ve halkin ileri gelenleri; sadrazamin teklifi
ve padigahin da onayt ile tiye olarak atamurlar.®*

b- Ozellikleri

Smirht yasama yetkisiyle, [. Mesrutiyet’e kadar Osmanli Devleti’nde bir nevi
parlamento gorevini yiriiten SGrd-y1 Devlet’in azilan da, parlamento iyesi
durumundaydilar. Boylesine mithim bir vazife icra edecek satuslarin da, bazi 6zelliklere
sahip bulunmas: gerekmektedir:

Onemli devlet islerinde goriis bildirip bir karara varacak olan iiyelerin, bu tiir
konularda yeterli egitim, bilgi, ve tecriibe sahibi olmalan sarttir. Bundan dolay: iiyelerin,
“ehliyet ve liydkat sahibi” kisiler arasindan secilmeleri gerektigi vurgulanmstir.

Osmanh Devleti vatandaslarmin ¢ogu miisliimanlardan olusmakla beraber; baska
din ve milletlere mensup unsurlarla, bunlarin mezhepleri olan protestan, katolik, ortodoks
cemaatler de onemli bir yer tutuyordu. $ird-y1 Devlet’te bu kesimlerin de temsil
edilmeleri, dini ve hukuki konulanmn goériigiilip haklanmin kayit altina alinabilmeleri
igin; “her suntif-1 bendegén-1 sahineden” kisiler de iiye tayin edilmislerdir.

20 DUIT 37-2/9-37, mad.11

1 DUIT 37-2/9-38, mad. 7

242 « _her suntif-1 bendegin-1 sahdneden tayin olunacak... ehliyet ve liyAkatleri tebeyyun edenlerden
dahl miinisiblerinden... azi nasbolunmas...” DUIT 37-2/9-37

3 2gb. mad., 7
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Diger bir ozellik ise; tyelerin sadece merkezden defil, diger bolgelerin
meselelerinin de miizakere edilebilmesi igin, tasradan veya buralarda gorev yapmus
kisilerden de aza tayin edilmesidir. Ayrica yilda bir defa Vilayet Idare Meclisi tiyeleriyle
bir araraya gelinmesi de, tasranin goriismelere katilimmn saglandigim ve meseleleriyle
ilgilenildigini gostermektedir.

Bu sekilde, Strd-y1 Devlet iiyeleri tilkenin her kesiminden, her kosesinden ve her
unsurundan segilmis kimselerden olusmus bulunmaktadir. Eski bakanlar, 6nemli
biirokratlar, meclis iiyeleri, valiler, ilim adamlan, yiksek riitbeli askerler, hukukgular,
gayr-1 miislimler, dydnlar ve mislim-gayr-1 miislim halk temcilcileri burada gorev
yaxprmsla.rdmz"’4 Bu haliyle parlemento gorintisi veren meclisin giinimiz
parlamentolarindan” en biiyiik farki; tyelerinin segimle degil de atamayla belirlenmis
olmasidir.

1880 tarihli degisiklik nizamnamesinde, 30 yas sinin sart kosulan iiyelerin mebus
olamamalari, bagka bir memuriyet alamayacaklari, 6mir boyu aza kalacaklarnn hikmii
getirilmigtir. Ayrica; $tra-y1 Devlet yazi heyetlerinden layik goriilenlere de aza olabilme
hakk: tanmnmustir.**
c-Gorevleri

Stird-yi Devlet dairelerinde bulunan Gyelerin temel gorevleri; buradaki

miizakerelere katilip, gérustini bildirmek ve goriisme sonunda da oy kullanmaktir. Aym

244 By Gzelliklere miisahhas bir 6rnek teskil etmesi ve fikir vermesi igin, ilk kurulugta atanan 43 iiyenin
listesini vermek faydah olacaktir, (DUIT 37-2/9-35):

Meclis-i Vali’dan nakledilenler: Yanya eski Valisi Edhem Pasa, Sudardan (Askeri hakim)
Necib Efendi, Subhi Bey, Riza Efendi, Kemal Efendi, Arif Efendi, Raof Bey, Besim Bey, Mihran Bey,
Miltiyadi Bey, Bagkatip Mahmud Bey.

Sura-y1 Devlet i¢in ilk defa tayin edilenler: Erzurum eski valisi Emin Muhlis Pasa, Sudfirdan
Re’fet Efendi, Dar-1 Surd Reisi Safvet Paga, Mekteb-i Harbiye Néazin Dervis Paga, Meviliden (Yiiksek
hakim) Seyfeddin Efendi, Meviliden Ziver Bey, Meviliden Sahib Bey, Kadri Bey, Miilgd Meclis-i
Hazain iiyelerinden Tingiroglu Ohannes Efendi, Misirlizade Bogos Bey, Altnci Daire reis vekili Ali
Bey, Tuna Vildyeti Umar-1 Ecnebiye eski midiirii Oryan Efendi, Logofet Bey, Kuyumcuzade Bedros
Efendi, Sap¢izade Davicon Efendi.

Vildyetlerden tayin edilenler: Suriye’den Meviliden Mahmud Efendi, Suriye’den Anton Sami,
Haleb’den Cabirizide Ali Efendi,” Erzurum’dan Eleskirdli Mehmed Pasa, Bagdad’dan Meviliden
Kethtda Emin Efendi, Yanya'dan Kahraman Paga, Yanya’dan Nikolaki Canaka Efendi, Tirhala’dan
Ibrahim Bey, Edime’den $erif Bey, Filibe’den bir bulgar, Tuna’dan Ruscuklu Haci Yuvangu Efendi,
Tuna’dan Tirnavili Fazil Bey, Travnikli Mustafa Beyzade Dervis Bey, Kigahik’dan Tiranli Siileyman
Bey, Selanik’den Sirozlu Mihalaki Efendi, Selanik’den bir miisliman, Selamk den Yahudi Avram
Efendi, Aydin Vildyetinden bir zat.

5 DUIT 37-2/9-38, mad. 6.7 ve 12



sekilde, Reis-i Evvel’in bagkanliginda toplanan Hey’et-i Umtmiye’ye de katimak
zorundadirlar. 2

Dairede miizakere edilecek maddelerin 6zetinin ¢ikariimasi, Reis-i Sani tarafindan
bir azdya gorev olarak verilebilir. **/

Reis-i Sani’nin mazereti sebebiyle bulunmadig: hallerde, azalardan biri makam-1
riyasetge yerine vekil tayin edilir. ***

d-Uye Sayis:

Her dairede, is hacmine gore yeterli sayida iiye bulunur. Strd-y1 Devlet’in
gorevlerinde ve teskilatinda meydana gelen degisiklikler iiye sayisina da etki etmis ve
bazen azalmig, bazen ise ¢ogalmistir.

1868 yilindaki ilk Kurulusta, “her dairede besten az ondan ¢ok olmama” hitkmi®*
geregi; toplam elli iiye, is yogunluklarina goére dairelere paylagtinimugtir. 1872 yihinda,
sayilar1 tige indirilen dairelerin her birinde en az yediser olmak tizere, toplam say: en fazla
25 olarak smirlandirilmugtir. **® Ayni yil, Bab-1 Ali Islahat Komisyonu’nun kurulmastyla 6
liye buraya, 8 liye ise Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nezareti’ne nakledilince; sadece Tanzimat
Dairesinin 15 tyesi kalmistir. ' Ancak kisa bir sire sonra bu komisyonun
lagvedilmesiyle liyeler de tekrar $ré-y1 Devlet’e iade edilerek, iki dairedeki iiye sayisi 19
olmustur, *?

26. Kasim. 1873 tarihinde, mevcut tye sayismin SGrd-y1 Devlet’in islerinin
yurtitiilmesinde yetersiz kaldig1 gerekgesiyle; eski nazir, vali ve sefirlerden olusan 8 kisi
buraya dahil edilmistir. ** 8. Mart. 1874 tarihinde ise; bu defa, lagvedilen Meclis-i
Tanzimat-1 Askeriye’nin bir iiyesi Stird-y1 Devlet’e nakledilmistir. **1. Mesrutiyet’ten
sonra da Kanun-1 Esasi geregi, Mecilis-1 Aliye’de gérevli iki iiyenin bu memuriyetleri

Sara-y1 Deviet azaligina tahvil edilmistir. 3

¢ DUIT 37-2/9-37, mad. 9. ; DUIT 37-2/9-34, mad. 29
27 a2 gb., mad. 27

% a.gb., mad. 33

29 DUIT 37-2/9-37, mad. 6

20 DUIT 37-2/9-31

B! DUIT 37-2/9-30 ; DUIT 37-2/9-29

B2 DUIT 37-2/9-27

253 DUIT 37-2/9-28

34 DUIT 37-2/9-25

% DUIT 37-2/9-22
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1878 yilinda devlet dairelerinde gidilen genel tasarruf uygulamas: geregi olarak,
Stird-y1 Devlet’in beg dairesinde bulunan 32 aza, 28’e indirilmistir. >* 1880 yih bagindaki
onemli diizenlemede; {ice indirilen dairelerde, reis-i sénilerle birlikte doérder iye
bulundurulmas esas getirilmistir. >’

1882 yilinda ise, Muhdkemat Dairesinde bes, diger ii¢ dairede ise altisar olmak
{izere; toplam 23 iiye bulunmaktadir. ***Bu tarihlerde, Muhakemat Dairesi biinyesinde
olusturulan Bidayet-Istinaf-Temyiz Mahkemeleri, Hey’et-i Ittihamiye gibi birimlerin
tiyeleri de bu daireden ve diger dairelerden tayin edilmekteydi.

Stra-y1 Devlet teskilatinda degisﬂdﬂc yapan 15. Ocak. 1897 kararnamesine gore;
Miilkiye Dairesi sekiz, diger iki daire olan Maliye ve Tanzimat Daireleri ise, Reis-i Sani

259

ile beraber yediger tiyeden olusmaktadir. Ancak bu saymin yetersiz kalmasi {izerine,

22. Ocak. 1897 tarihinde Miilkiye Dairesinin {iye sayisi ondorde gikarilmg ve tecriibeli
deviet adamlart da ilaveten azA tayin edilmislerdir. *° |

1908 yilinda yeniden teskilatlandinlan Stra-y1 Devletin dort dairesinde, bagkanin
digmda altigar tiye vardir. *'  Bu tarihten sonraki degisiklikler, beraberinde aza
sayisindaki diizenlemeleri de getirmistir.

e-Fevkalade Azialik-Fahri Azalik-Gegici Azalik

Strd-y1 Devlet’te normal iyeligin disinda, tg¢ ¢esit daha uyelik ve iiyeler
bulunmaktadir .

Bakanlar (Viikela-y1 Devlet), Stird-y1 Devlet’in fevkalade azasi sayilirlar. Kendi
nezaretlerine ait gorisiilen bir konudan dolay, aza sifatiyla gerek dairelerde ve gerekse
Hey’et-i Umimiye’de oy kullanma hakkina sahiptirler. Ancak Muhikemat Dairesi bunun
disindadir. %

Yine, gerek dairelerde ve gerekse Hey’et-i Um@imiyede goriisiilen nezaretlere ait
hususlarin; ozellikle kanun ve nizamnamelerin miizakeresi esnasinda, o nezaret veya
daireden bir memur gegici olarak ¢aginlir ve birlikte karar verilir.”**

1908 yilinda, her dairede birer tane olmak sartiyla, saraya damat olmug (Damad-1
Sehriyari) kimselerden secilmek iizere, dort tane de fahri azalik ihdas edilmigtir. ***

¢ DUIT 37-2/9-19

»7 DUIT 37-2/9-18

2% y.A Resmi 14/66

% DUIT 37-2/9-12

20 DUIT 37-2/9-11

26 DUIT 37-2/9-8

262 DUIT 37-2/9-38, mad. 2, 16 ve 66
263 DUIT 37-2/9-34, mad. 19 ve 50
264 DUIT 37-2/9-8



IL YARDIMCI BIRIMLER VE PERSONEL

Stré-y1 Devlet’in gorevlerinin yerine getirilmesi swrasinda, bunlarla ilgili
burokratik iglemleri yiriten birimlerdir. Stré-y1 Devlet Baskatibine baghi biirolarda
cahsanlar da yardimer personeldir.

A. Biirolar ve Gérevlileri

1-Baskitabet ve Baskitip

Strd-y1 Devlet binyesindeki biitiin biirokratik birimlerin bagli oldugu Genel
Sekreterlik makamdir. Sadaret tarafindan Stird-y1 Devlet’e gelen evrakin girisi ve
islemden sonra ¢ikisi burada yapilir. Bagkitabetin baginda, kurumun Genel Sekreteri

265

durumunda olan Bagkatip bulunur. © 25 yagindan yukan olan kisilerden, Reis-i Evvelin
segmesi’*® ve Sadrazamun teklifi iizerine, padisahin irade-i Seniyyesiyle atanirlar. 2*’
Ay zamanda $ara-y1 Devlet azdsi sayilan ve miizakerelerde oy kullanabilen

? mebus olamaz, baska bir memuriyet alamaz ve azledilmedikge veya istifa

Baskatip;*®
etmedikce gorevden alinamaz. 2%

Baskatibin diger baz1 gorevleri de sunlardir. 2”°

a-$tré-y1 Devlet ve Muhékemat Hey’et-i Umtmiyesi toplantilarna katilip,
miizakereleri kaydetmek ve oy kullanmak,

b-S0rd-y1 Devlet’in biitiin yazigma, kayit muamelelerinin yiiritilmesini ve
bunlarla; misvedde vesair  evrakin saklanmasmi saglamak. Aynca; muavinler,
millazimlar, katibler ve diger calisanlarin devamlanina, islerini usule uygun sekilde yerine
getirmelerine nezaret etmek, yine bu personelin derece terfileriyle, yeni almacak
memurlarin iglemlerini yapmak,

c-Stré-y1 Devlet’e gelen evraki dairelere dagitip, oralarda hazrlanacak
miisveddeleri inceledikten sonra Reis-i Evvel’e gostermek ve bilahare de geriye iade
etmek. Hey’et-i Umamiyenin zabitlanm, kararlarim diizenleyip imzalamak; suretlerini
miihiirle tasdikleyip ilgili nezaretlere gondermek. Her yil sonunda da istatistik cetveli
yapmak.

-

25 DUIT 37-2/9-37, mad. 6

2% DUIT 37-2/9-38, mad. 5 ve 6
267 DUIT 37-2/9-37, mad. 7

28 DUIT 37-2/9-35

2% DUIT 37-2/9-38, mad. 7

779 a.gb. mad., 52,53,54 ve 70
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2-Ikinci Katiplik

Stra-y1 Devlet Baskatibine yardimci olmak iizere ihdas olunan makam, Genel
Sekreter Yardmmciigi mukabilidir. 1872 yilindaki diizenlemeyle, islerin gecikmesini
onlemek amactyla ihdas edilmistir. Ancak bir yaran gorilmedigi igin, 19. Haziran.
1873’te kaldinlmstir. %™

3-Daire Baskitabeti

Dairelerde bulunan muavinlerden birinci smif derecesinde olam, dairemn
baskatipligine tayin edilir.*”* Biirokratik hiyerarsiye gore Sfird-y1 Devlet Baskétibine
bagh olup, dairenin sekreterya hizmetlerini yiiritmekle gorevlidir.

4-Muavinler

Dairelere havale edilen konular, miizakere edilmeden 6nce tedkik edip; 6zetlerim
gikarmakla ve goriiyme sirasinda miitalaasim bildirmekle gorevli olan raportérlerdir. Bu
gorevi kendileriI;e Reis-i Sani verir. Ancak muavinler, $ird-y1 Devlet Bagkitabetine
baglidirlar.””

Muavinler, dairelerde galisan ve 25 yagini doldurmus 1. siuf milazimlardan, $
rd-y1 Devlet Reis-i Evvel’in tensibi tizerine Irade-i Seniyye ile atanir. Muavinlik ii¢ smf
olup (3.2.ve 1.); dnce 3. siuflifa tayin olunur, bildhare 2 ve 1. siniflara yiikselinir. Bunlar
da azilar gibi mebus olamaz ve bagka goérev alamazlar >

Birinci siuf muavinler, aym zamanda o dairenin baskatibi olup; ehliyet ve
liyakatleri 6lgiisiinde, azdhfa ve hatta Reis-i Sanilige yikselebilirler.”’> Ancak, bu
yitkselme usuliine pek uyulmamasiun neticesinde, zamanla bagmuavinlikte yigiima
olmustur. Bu duraklamayr onlemek ve iyelik beklentilerini karsilayip, biirokratlan
memnun etmek amaciyla; 1887 yilinda iki bagmuavine fahri azalik payesi verilerek konu
coziimlenmigtir. >

Strd-y1 Devlet’in kurulusunda, her dairede bes muavin bulunmasi esas

getirilmistir.””’ Ancak bir yil sonra hazirlanan i¢ yénetmelikle bu say1 degistirilerek, say:

7' DUIT 37-2/9-26

2 DUIT 37-2/9-35 ; DUIT 37-2/9-38, mad. 3

23 DUIT 37-2/9-37, mad. 9; DUIT 37-2/9-34, mad. 27 ve 29; DUIT 37-2/9-38, mad. 19 ve 92
24 a.gb., mad. 5,6 ve 7

75 2.gb., mad. 3 ve 12

26 1 Dh. 81715

27 DUIT 37-2/9-37, mad. 8
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dairelerin is hacmine gore belirlenmistir. Bildhare 1872,1878,1880, 1887, 1908 yillarinda
da muavin sayisinda, azalma-gogalma seklinde baz1 degisiklikler olmusgtur.

5- Miilazxmlar

Dairelerde gorev yapan Milazimlar; miizakereleri kaydetmeye ve kararlarin
miisveddelerini yazmaya memur zabit katipleridirier. Bunlar da Baskitabete baghdir. *’®

Miilazim olabilmek i¢in; en az 20 yasinda, Mekteb-i Miilkiye mezunu ve Stra-y1
Devlet biirolarinda caligmis olmak gerekmektedir. Bu sartlan tastyan hulefd arasindan
enciimence yapian imtihanla segilirler. Atamalan Reis-i Evvel tarafindan yapilir.
Muavinler gibi, dnce 3. simf millazimligina kaydedilirler. Tecriibeleri arttikga 2. ve 1.
siifa yiikselebilecekleri gibi; muavinlige, bilahare de azaliga gegebilirler. *”° Baslangigta
her daire i¢in 5 miillazim gorevlendirilmisken, (muavinlerde oldugu gibi) zamanla bu say
degisikliklere ugramusgtir.

6- Mazbata Kalemi, Evrai( Kalemi ve Mekt7b 7 Kalemi

Stra-y1 Devlet’e gelen evrakin kaydedilmesi, defterlerinin tutulmes:, zabit
ceridelerinin yazilmasi, miisvedde halindeki mazbatalarin temize ¢ekilmesi, defterlere
gecirilmesi, bunlarin Sadaret’e geri gonderilmesi ve diger baz1 yazigmalann yapilabilmesi
igin bu ii¢ biiro kurulmugtur. *** Bir miidiirin idareci olarak bulundugu kalemler, yeteri
kadar hulefd ve zabitdndan olusmaktadir. Bunlardan kabiliyetli ve tecriibeli olanlar,
imtihanla millazzmliga gegirilirlerdi. Meclis-1 Vald’'nin lagwviyla, bazi aza, muavin ve
miilazzmlar gibi biro memurlan da Sra-y1 Devlet’e aktarnlmugtir.

1880 tarihli degisiklik nizamnimesinde bunlann; “Strd-y1 Devlet Kalemi” ve
“Evrak Odasr” olarak iki biiro halinde yeniden diizenlendigini gérmekteyiz.”® Hatta S
ra~y1 Devlet Kalemi’nin gorevleri ve isleyigine dair bir talimatnime de ¢ikanlmugtir.

Evrak Odasi midiirliikle idare olunmakta iken, bir ara bu “Evrak Kalemi
Miimeyyizlifi"ne gevrildiyse de; bunun gereksiz oldugunun anlagimas: iizerine, 28.
Agustos. 1919 tarihinde tekrar “$0ra-y1 Devlet Evrak ve Dosya Kalemi” miidiirliigiine

doniigtiiriilmiigtir, 2

78 3 gb., mad. 9 ; DUIT 37-2/9-34, mad. 29
2 DUIT 37-2/9-38, mad. 5,6,10,11 ve 12

20 DUIT 37-2/9-35

2! DUIT 37-2/9-37, mad. 8

%2 DUIT 37-2/9-1
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B-Diger Gorev ve Gorevliler
Stird-y1 Devlet’te bunlardan baska bazi gorevliler daha bulunmaktadir. Diger biiro

memuriyetlerinden farkli olan bu gorev ve gorevliler sunlardur:

Sara-y1 Devlet hademeﬁ§283, imam, miiezzin ve dilsizler (muhtemelen miizakere
esnasinda gorev yapmaktadir)®™ ile Serif Abdullah Pasa gibi Tiirk olmayan iyelere tahsis
edilen Tiirkge-Arapca katipleri.”*

3 DUIT 37-2/9-38
%4 i Dh. 69514
%5 { Dh.73174
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DORDUNCU BOLTM
SURA-YI DEVLET’IN ISLEYISI VE EVRAKI

I-ISLEYIS SEKLI :

StirA-y1 Devlet’in bakanhk, kurum ve vilayetlere ait konularda tek muhatabi
Sadarettir. Miizakere edilmesi istenen bitiin hususlar Sadaret’ten buraya havale edilir.
Goriisme sonunda ¢ikan karar mazbatalari da yine bu makama bildirlirdi. Kurumlaria
irtibati Sadaret saglar. Ancak padisah re’sen bir is havale edebilecegi gibi, halk da
dogrudan dilekge verebilirdi. **°

Stré-y1 Devlet’e havale olunan evré.kl Bagkatip dairelere taksim eder. Dairelerde
miizakere edilip kararlagtinlan konunun mazbatas: miisvedde olarak Bagkitabet’e
gonderilerek Riyasetin de gormesi saglamir. Bilahare temize gekilmek tlizere daireye iade
edilir. Uyelerin miihiirleriyle miihiirlenen mazbata, arz edilmek wzere Sadaret’e
gonderilir. Reis-i Evvel'in bizzat katiimadifi goriismelerin mazbatasina ise, Strd-yi

27 Karary, ilgili daireye yine Sadéret bildirir.

Devlet mihiirt vurulur.

Dairelerde gonisiilen kanun ve nizamnamelerle diger bazi énemli hususlar, bir
defa da Hey’et-i Umtmiye’de goriigiiliir.*®® Burada karar halinde yazﬂém mazbata yine
ayni yolla Sadiret’e ve oradan da ilgili kurum ve vilayete gonderilir.

Stra-y1 Devlet’in genel olarak isleyisi tablo olarak soyle gosterilebilir:

Sahuslar < Stird-y1 Devlet
Riyaseti
Neziret ve Daireler
ve Sadaret (Baskitabet)
Vilayetler ’I‘
Hey’et-i
Umiimiye

S DUIT 37-2/9-37, mad. 2 ; DUIT 37-2/9-34, mad. 24
1 a.gb., mad 25,37 ve 38, DUIT 37-2/9-37, mad. 54,70 ve 71; DUIT 37-2/9-37, mad.5
8 agb., mad. 5, DUIT 37-2/9-34, mad. 20,21,22 ve 23; DUIT 37-2/9-38, mad. 38 ve 39
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A.Dairelerin Isleyisi

Strd-y1 Devlet’te asil muamele dairelerde cereyan eder ve konular buralarda
goriigiiliip tartigtldiktan sonra karara vanbr. Dairelerdeki miizakerelerin usul ve sekilleri
de yonetmeliklerle belirlenmistir. Bu muameleleri ti¢ sathada incelemek mimkiindir:

1-Hazirhik Safhasi

Baskitabetce dairelere havale edilen hususlar miizakere edilmeden once bir takim
6n calismalara tabi tutulurlar. Daireye gelen evraklan kaydetmek igin “Adiye” ve
“Miihimme” adlanyla giindem defteri (Rizndme-i Miizakere) tutulur. Miizakere edilecek
‘maddeler, Reis-i Sani tarafindan 6zetlenmek iizere azd veya mudvinlerden birine havale
edilir. Havale edilen bu evrak, tarih ve nev’ini gosterir sekilde “Fihrist Defteri”** ne
kaydedilir ve bu defter miizakere esnasinda baskanda “bulunur. Muévinlerce 6zetlenip
rapor haline getirilen evrak artik miizakereye hazir hale gelmistir.

2-Miizakere’ Safhasi

Ozetlenerek Fihrist Defterine kaydedilen hususlar, Reis-i Sani’nin tercihine gore
sirayla miizakereye konulur. Gorigmelerde, lyelerin yarnidan fazlasi hazir bulunmasi
gerekmektedir. **°

Dairelerde, hergiine ait; o giiniin ismi, tarihi, katilanlann isimleri, goriisiilen
maddeler, verilen kararlar oy birli§iyle mi yoksa ekseriyetle mi oldugunu gosterir “Zabt
Ceride”leri tutulur. Mubhalif gériis belirten yelerin isimleri ve muhalefet serhleri de
yazilir. Zabit Ceridesi miizakere baginda okunur. **

Reis-i Séni tarafindan yiiriitilen goriigme swrasinda iyeler bagkandan izin alip
goriglerini agikca soylerler. Daha onceden ilgili evraki alip inceleme yetkileri vardir.”?
Sara-y1 Devlet azasi hangi riitbede bulunursa bulunsun, buradaki gérevleri esnasinda
esittirler.”*

Muaivinler = Ozetlemis  olduklan  hususlar  hakkinda  goriis  beyan

edebilirler.” Bakanhkiara ait kanun ve nizamnimelerin veya ¢ok &nemli konulann

%9 DUIT 37-2/9-37, mad. 9; DUIT 37-2/9-34, mad. 26,27 ve 28; DUIT 37-2/9-38, mad. 49,55,56 ve
57.

20 a g b., mad. 58 ve 60; DUIT 37-2/9-34, mad. 31

! 5 gb., mad. 35 ve 36; DUIT 37-2/9-38, mad. 61 ve 62

2 3 g.b., mad.63 ve 69

3 agb., mad. 18; DUIT 37-2/9-37, mad. 12

4 DUIT 37-2/9-38, mad. 19
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goriigiilmesi sirasinda ilgili kurumdan bir gorevli ¢agmhr.“” Nazrlar da kendi
nezaretlerine hususlarn miizakerelerine fevkalade azi olarak katilip oy kullanabilirler.

Daha etrafli goriigiilmesi gereken meseleler igin 6zel bir komisyon olusturulabilir.
Bazen bir konu birden fazla daireyi ilgilendirebilmektedir. Bu durumda olusturulan
komisyona ise; dairelerden birinin reis-i sanisi Riyasetce baskan tayin edilir.””’
Miizakereler miildizimlar tarafindan kaydedilir.

3-Oylama ve Karar Safhas:

Reis-i Sani tarafindan yonetilen oturumda bir konu yeterince miizakere edildikten
sonra oylamaya geg¢ilir. Kararlar ekseriyetle alimir, reisle azdmin oylan esittir. Coguniuk
gizli oylama istemedigi takdirde agik oylama yapilir. *® Varlan karar Zabit Ceridelerine
yazilarak; baskan, mevcut Uyeler ve bagkatipce imzalamr. Defterde silinti ve kazint1
yapilamaz *°

Kararlagtinlan ko;xunun mazbatasimn veya miizekkeresinin miisveddesi yazilarak
Saré-y1 Deviet Bagkitabetine gonderilir. Boylece Reis-i Evvel’in de gérmesi saglandiktan
sonra geri gonderilip dairesinde temize ¢ekilir. Mazbatalar azilarca miihiirlenir ve
arzolunur. Cogunlukla alinan kararlarin miihiir yerinde muhalif goériis belirtenlerin isimleri
yaz.lhr.soo

Muhdkemédt Dairesinin igleyisi ise digerlerinden biraz farklhidir. Bir kurum
aleyhindeki dava gorisilirken, o kurumdan bir memur burada goreviendirilir. Ayrnica
goriilen dava veya mahkeme S$tré-yi1 Devlet’in diger dairelerinden hangine aitse, oradan
da bir zat bulunacak ve mazbatay miihiirleyecektir.*"!

Memurin muhakemesinde sorgulama gerektiginde, itham olunan gatis hey’etge
sorgulamp istintaknimesi imzalamr ve Reis-i Sani’ye verilir.’*> Bilihare davalara
bidayeten, istinafen ve temyizen bakilir. Davac: gelmediginde vekil tayin edebilir. **

5 DUIT 37-2/9-34, mad. 19

26 DUIT 37-2/9-38, mad. 16

7 DUIT 37-2/9-34, mad. 32

28 DUIT 37-2/9-37, mad. 10 ; DUIT 37-2/9-34, mad. 30

% agh., mad 36 ; DUIT 37-2/9-38, mad. 62

3% 5 gb., mad. 70,71 ve 74 ; DUIT 37-2/9-34, mad. 37, 38 ve 40
*'agh,mad Svell

302 a.gb., mad. 10 ; DUIT 37-2/9-38 mad. 30

3% DUIT 37-2/9-34, mad. 6
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Muhakemait Dairesinin verdigi hiikkiimler Reis-1 Sani tarafindan davaci ve daval
taraflara agiklanarak, mazbatasi uygulamaya konulur. Bu hiikiimlerin icras: ilgili
kurumlara aittir. >**

B- Hey’et-i Um dmiye’nin Isleyisi

Dairelerde goriigillen 6nemli konular ve 6zellikle de kanun-nizamname layihalari,
bir defa da Hey’et-i Umtimiye’de miizakere edilir. Biitiin iiyelerin katiimiyla olusan bu
toplantimn yapilabilmesi igin, yandan fazla katilimin olmas:1 gerekmektedir. Daha 6nceden
ozetlenmis konular liste halinde diizenlenerek; gerekirse ictimada okunur. Kanun ve
nizamndme ldyihalan ise bastiriip birkag giin 6nceden iiyelere dagitilarak incelenmesi
saglamr. Gorigiilecek husus, ilgili bakanhgin miitaldasim gerektiriyorsa, oradan da birisi
davet edilir.**

Strd-y1 Deviet Hey’et-i UmGimiyesi toplamnca, once zabit ceridesi sonra da
goriisiilecek maddelerin miizekkeresi okunur. Bundan sonra, miizakere edilen konu ilangi
daire ile ilgiliyse, o dairenin Reis-i Sanisi sifahi bilgi verir ve buradan gelen mazbata da
okunarak goériigmeye baglanir. Miizakere sirasinda so6z almak, cevap vermek isteyenler,
belirlenen siraya gore, diger konusmacinin s6zi bitince konusurlar. %

Maddeler yeterince gorigiiliip miizakereler tamamlaninca, tyelerin goriislerini
belirlemek i¢in oylamaya gegilir. Oylamay: yapmakla yetkili olan Reis-i Evvel’in sorusuna
azalar sadece “red” veya “kabul;’ seklinde cevap verebilirler. Oylama agtktan yapihr.
Ancak ¢ogunluk gizli oylama isterse, bu uygulamr. Kararlarda oybirligi temin edilemezse,
yaridan fazla olan gegerlidir. Esitlik durumunda ise Reis-i Evvel’in oyu iki oy sayihr.*”’

Bu sekilde karara varlan husus zabit ceridesine yazilarak Reis-i Evvel ve
Bagkatipge imzalamr. Hey’et-i Umumiye’de degistiriimeden aynen kabul edilen
nizamnime layihalanna ve gerek¢e mazbatalarma birer zeyl yazlarak; layihalar Sura-yi
Devlet miihriiyle, mazbata ve zeyller ise biitiin iiyelerin miihiirleriyle miihiirlenir.
Miizakereye katilan bakan da bunlan miihiirler. Hey’et-i Umimiyenin mazbatalan da,

dairelerin mazbatalan gibi diizenlenir.***

3%4 DUIT 37-2/9-38, mad. 28

395 DUIT 37-2/9-34, mad.48,49 ve 50. DUIT 37-2/9-38, mad. 76,77,78 ve 79

306 DUIT 37-2/9-34, mad. 51,52 ve 54; DUIT 37-2/9-38, mad. 82,83 ve 85

307 DUIT 37-2/9-34, mad. 55,56,57 ve 58: DUIT 37-2/9-38, mad. 88, 89, 90 ve 9t
3% DUIT 37-2/9-34, mad. 60; DUIT 37-2/9-38, mad. 93 ve 97
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Muhékemait Dairesi i¢in toplanan Hey’et-i Umfimiye ise sekil olarak biraz
farkhdir. Reis-i Evvel, Bagkétip, Daire Reis-i Sanisi, azdlar, muavinler ve diger
dairelerden katilan Uyelerden olusan bu hey’ette, gerektiginde Miidde-i Umtmi, davali
(veya vekili) veya itham edilen memurun vekili de katilabilir. Itham edilen memur
¢agmlarak, bir diyecegi olup-olmadign sorulur ve heyetce sorguya cekilir. Karar icin;
katilanlarin Ggte birinin oylan yeterlidir. Bu da elde edilemezse dairenin karar aynen
tasdik edilir. Bu miizakere, bir devlet dairesinin sikayeti iizerine veya Stird-y1 Devlet
dairelerinden birinin karan iizerine olduysa; oralardan higbir memur veya azi buraya
katilamaz. Muhdkemit Hey’et-i UmGmiyesinin miizakere ve kararlanmn zabt1 da diger
hey’etteki gibidir.*”

C.islem Bizx ve Yazisma Uslubu

Stré-y1 Devlet dairelerinde goriisilen konularin geciktirilmeden ve en kisa siirede
neticelendirilmesi hususu da nizamnimelerde yer almustir. Her maddenin en fazla onbes
giin igerisinde goriigiiliip karara baglanmasi; eger bir gecikme olduysa bunun sebeplerinin
Reis-i Evvel’e izah edilmesi gorevi Reis-i Sanilerindir. **® Bu bilgilerden de, Stré-yi
Devlet’te iglemlerin olduk¢a hizh ve zamaminda yapildig: anlagiimaktadir.

Stra-y1 Devlet evraki olan mazbata ve miizekkerelerin kaleme alinmalan da belli
esaslara baglanmigtir: Buna gére mazbata ve miizekkerelerin yazilis diizeni soyledir:3"*

Once, miizakere edilen konunun hangi nezaret veya vilayetten gonderildigi, sonra
da gonderilis sebebi belirtilir. Bildhare; dairede cereyan eden miizakerelerde red, tadil
veya tasdik edildifini gosterecek esbdb-1 miicibe ve kanuni uygulamalar zikredilir. En son
olarak ise; verilen karar yazihir. Bu kararlar gerekgelerden ayn olarak kaleme alinir ve
hangi kurum tarafindan uygulanacaksa o da gésterilir.

Dairelerde hazirlanan kanun ve nizamnimeler ise; fazladan bir s6z olmayacak
sekilde taslak suretinde diizenlenip esbib-1 micibesi de hususi bir mazbatayla
agiklanacaktir, Nezaret ve diger kurumlarda kaleme almp ta Sird-yi Devlet’e havale
edilen nizamnime ldyihalan aynen kabul edilirse; kabul sebepleri mazbata ile belirtilip
ondan sonra tasdik edilir.*"?

3% DUIT 37-2/9-34, mad. 45,46 ve 47, DUIT 37-2/ 9-38, mad. 98,99,100,101 ve 102
%1% 2.g.b., mad. 50

M a2gb., mad.72 ‘
312 DUIT 37-2/9-34, mad. 39; DUIT 37-2/9-38, mad. 73
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I-EVRAKI

Stra-y1 Devlet dairelerinde iglem gorip, Osmanli Arsivine intikal eden evrak;
defterler ve vesikalar olarak iki gesittir.

A.Defterler

Bir evrakin $Gra-y1 Devlet’e gelmesi, dairelerde muamele gormesi, cevabi
yazimn geri gonderilmesi, kisilerin mahkeme edilmek tizere celbedilmesi, davalarnin
goritmesi, kurumlardan bilgi istenmesi gibi islemler ilgili defterlere kaydedilirdi.” Stird-y1
Devlet Deifterleri’adiyla tasnif edilip katalogu hazirlanan bu defierler 1574 adettir. Bu
katalogtaki defterler, su isimleri tagtyan defter grublanndan olusmaktadir:

Zabit, Hiildsa, Reiznime-i Miizekkere, Zimmet, Mazbata, I’lam, Karar,
Miisveddat, Riizndme, Harg, Celb, Esis, Tebligname, Derkendr, Tezkire, Tahrirat,
Istatistik, KavAnin, Nizdmat-Evamir, Sicill-i Ahval, Fihrist ve Miitefferik Defterleri.

Bunlann disinda, $ré-y1 Devlet’in mazbatalanim ihtiva eden ve kronolojik olarak
ciltlenmis olan 2150 aded daha defter vardir.

Ayrica Sadaret Fonu igerisinde olup ta Stra-y1 Devlet’le alakali olan su defterler
bulunmaktadir:

1- Ayniyat Deﬁerleri:

Sadaretin diger nezaret ve dairelerle yapti§1 yazismalann aynen kaydedildigi bu

defterler igerisinde, $tira-y1 Devlet’le ilgili olanlarin numaras, tarihi ve adedi soyledir:>*®

No Tarihi Adedi
1010 -1011/1 2.7.1873-18.10.1879 3
1425 -1427 15.12.1879-5.3.1891 3
1429 18.1.1892-6.5.1892 1
1441-1480 19.7.1880-30.1.1889 40
1604 20.10.1884-26.3.1889 1
1610 15.3.1891-12.1.1292 1
1698 -1700 29.5.1892-25.7.1895 3
Toplam 52

Bu defterlerde; nezaret ve vildyetlerden Sadaret’e intikal edip te, Stird-y1
Devlet’in gorisiine ihtiyag vdﬁyulan konulara ait Sadaret’ten buraya yazlan tezkireler

313 K omisyon, Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, Ankara, 1992, s. 160-163
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vardir. Ayrica; yine S{ird-y1 Devlet’in gérev alamna giren hususlarda Sadaret’e intikal
eden arzuhallerin havale edildigi tezkireler bulunmaktadir.

2-Bdb-1 Ali Evrak Odasi Varide-Sddira Defterleri

Yine Sadaret’e ait olan Bab-1 Ali Evrak Odasi Gelen-Giden defterleri Fonu
igerisinde, Strd-y1 Devlet’le yapilan yazigmalann 6zet olarak kaydedildigi su defterler

vardir:>

No Tarih Aded
596-601 1878-1922 6
602-640(Mazbata) 1869-1922 38

Toplam 44

B.Vesikalar

1-iradeler

Strd-yr Devlet’in goéristiifii konulardan gerekli goriilenler, Sadaretce,
onaylanmak lizere padisah’a arz edilirdi. Stird-y1 Devlet mazbatasi ve sadrazamin arz
tezkeresi lizerine sadir olan bu iradelere, “Stird-y1 Devlet Iradeleri” denir. Osmank
Arsivinde “Iradeler” fonunda bulunan bu 6nemli evraki ii¢ basghk altinda incelemek
miimkiindiir.

a.1868-1892 Yillar: Iradeleri

Bir yil igerisinde sadir olan iradeler kronolojik olarak; Dahiliye, Hariciye, Meclis-i
Mahsts, Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdmi Adliye bolimleri halinde bir cilt igerisinde
toplanmustir. Bu yillar arasinda $tird-y1 Deviet’e ait 6914 aded irade bulunmaktadir **3

Bunlar igerisinde; §trd-y1 Devlet’in ilgi ve gorev sahasi igerisine girip te uygulaya
konulmadan madan nce iradeye ihtiyag gsteren; maliye, dahiliye, egitim, ziraat, ticaret,
miilkiye, vakiflar, adliye, imar, hukuk gibi her tiir konuya ait belgeler bulunmaktadr.

b.1892-1916 Yillar: Iradeleri

Bu iradeler, dairelerin herbiri igin, bir senelifi bir arada olmak iizere miistakil
kataloglar halinde diizenlenmistir. S6z konusu tarihler arasinda, Strd-yi Devlet
binyesinde ki tayin, azl, terfi, izin v.b. konulara ait 20 aded irade bulunmaktadir.3!¢

34 age. 5165
315 ages.319
316 2.p.e.5.322
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c.Dosya Usulii Iradeler

1916 yilindan itibaren, ihtiva ettikleri mesele ve konulara goére dosyalar halinde
grublandinimig iradelerdir. Bunlann igerisinde, “Teskildt ve Devidir Dosyas’” vardir.
Tanzimat sonrasi kurulan nezaret ve kurumiarnn kurulus ve degisikliklerine ait iradelerin
bulundugu bu dosya igerisindeki 9 No’lu boliim Strd-y1 Deviet’e ait olup, 38 vesikayl
intiva etmektedir. **’

2-S{ira-y1 Devlet Evrak

Stré-y1 Devlet’in kurulusundan ilgasina kadarki siire igerisinde yapms oldugu
islemler neticesinde birikerek Osmanli Arsivine intikal etmis vesikalardir. Bunlar
icerisinde; goriigmeler sonunda ¢ikan mazbatalar, miizakereden sonra herhangi bir islem
yapimayip hifzedilen evrak, nezaret ve kurumlarla yapilan yazigmalar, istintaknameler,
celbndmeler v.b. vesikalar bulunmaktadir. Bu evraklar, orjjinaline uygun olarak Deviir,
Vilayetler ve Istidalar ana basliklan altinda tasnif edilmekte olup yakinda arastimaya
sunulacaktir.

317 age. 5329
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SONUC

Osmanh Devleti yoneticilerinin gayreti ve aydinlanimin da destegiyle 1868 yihinda,
Fransa’daki Conseil d’Etat (Devlet Strast) 6mek almarak kurulmus olan Sard-yi
Devlet’te bati tesiri agikga goriilmektedir. Ancak, gorevieri ve tarihi gelisimi goz oninde
tutuldugunda, bu milessesenin Tiirk devletlerinde Orneklerini ve izlerini gormek
miimkiindiir. Ozellikle Selguklu ve Osmanli’lardaki “Divin” gelenegi ile oldukga
benzerlik arzeden kurumun; bati tesiri yanmnda, milli ve din1 mense’lere dayandig ve
bunlarn yakin gagdaki son tezahiirii oldugu da séylenebilir.

Avrupa devletlerinde ortaya ¢ikan ve uygulamaya konulan; deviet idaresinde
kuvvetler aynhg: fikri, Osmanh Devleti yoneticilerinde de kabul gérmista. Bu fikrin,
Tuna Vilayetinde baganyla tatbik edilmesi sonucunda, tasradaki uygulamamn merkezi
idareye de tapinmasi distincesiyle, Strd-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
kurulmugtur. Kuvvetler aynmim saglamak amaciyla gidilen bu diizenleme neticesinde $
ra-y1 Devlet’in ilk yillarinda, ozellikle yasama ve yarg: yoniinden yine de igigelik goze
carpmaktadir. Ancak bilahare bazi dahili diizenlemelerle kurum daha sistemli hale
getirilmig ve bu gizgiler netlestirilmeye ¢aligtimustir.

XVIII. yiizyilda devletin idari yapisinda iyice 6n plana ¢ikmus bulunan Béb-1 Ali,
kendisine bagh olarak kurulan Strd-yi Devlet ile giiciinii hem daha artirmus, hem de
sistemli hale getirmigtir. Saray’in ise onay makaminda kaldigi bu yeni diizenlemede
hitkkiimetle birlikte, bu kuruma atanan iiyeler vasitasiyla halk ta Meclis-i Vald’da oldugu
gibi temsil imkamm artirarak devam ettirmigtir.

Stréd-y1 Devlet’in kurulusundan itibaren gegen ellidort yillik gérev siiresinde gok
degisiklik gegirmis olmasi; onun, iktidarin siyasi tercihlerine gore sekillenmis olmasim
gostermektedir. Bu da, hakkinda olumsuz Wt uyanmasina sebep olmaktadir. Hemen
hemen hepsinin Sadéret tarafindan yapildig: belgelerden anlagilan bu degisikliklerin bazisi
ise, miessese igin faydah olmusg ve sistemin yerlesmesini saglamstir.

Stara-y1 Devlet’in hem teskildt, hem gorevleri, hem de personeli yoniinden en
istikrarli donemi II. Abdiithamit devridir. II. Mesrutiyet’le ise; diger devlet kurumlarinda
yaganan kargasa ve istikrarsiziik burada da kendisini hissettirmistir. Hatta bunun da bir
neticesi olarak 1912 yillarinda miiessesenin &zellikle yargiyla ilgili gérevlerinin bir kismu

elinden alimmugtir.
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Kanun ve nizamnimelerle Stird-y1 Devlet’e verilen en 6nemli gorev olan danisma,
onu devlet’in beyni haline getirmigtir. Yiiriitmeyi olusturan bakanlik ve muadil kurumlann
yatinm, finans, alt yap, tesis, ziraat, ticaret, egitim, vergi, biitge, asayis, savunma gibi -
idareye ait iglerinde tek miracaat yeri burasidir. Biitiin buniann yapilip-yapilmamasina
karar verilmesi, kaynak -olusturulmasi, tahsisatin harcanmasi gibi hususlar burada
planlanmaktadir. Bdylece aym zamanda idari binmler arasinda koordine de saglanmus
olmaktadir. Bugiin ise bu hizmetler, bakanlik ve kurumlann ilgili birimleriyle, Devlet
Planlama Teskilati, Hazine D1 Ticaret Miistesarhgi, Savunma Miistesarhg gibi birkag
ayn kurulus tarafindan yiriitilmektedir.

Sara-y1 Devlet’in merkeze verdigi bu damgmanlik hizmetini Saray ve tasraya da
sundugu belgelerden anlasﬂmak:tadlr.

Yasamaya iligkin gorevi de damsma cergevesinde olan Stré-y1 Devlet, gérevi ve
uyeleri itibariyle devrin adetd parlomentosu durumundadir. Kanun yapmada son merci
olmamast ve kendisinden sonra bir ist makam olarak Meclis-i Viikeld’nin olmasi
dezavantaj gibi goriinse de; hazirladi® her tasannin hemen hemen aynen yasalagmas,
onun gliciinlin glizel bir gostergesidir. 1876 yilinda biraz daha geri planda birakildiysa da,
Mesruti rejimle gelen meclis sisteminin alt yapisiu $Grd-y1 Devlet hazirlamig ve.
Parlamenter sisteme gegiste onemli bir koprii gérevi goérmiistiir. Uyelerinin ozellikleri
dolaystyla, iilkedeki biitiin unsurlann, atamayla da olsa temsil ve katilimini saglayan bu
kii¢iik parlomento; aym zamanda Isldhat Fermanimn maddelerinin de hayata gegirilmesine
vesile olmustur.

Tasanlarn kanunlagmadan 6nce; usule, umum kanunlara ve devlet menfaatierine
uygunlugunun $trd-y1 Devlet’te incelenmesi sistemi, bugiin bile ihtiyag duyulan bir
husustur. Boylece; yanhs uygulama, iptal, yiiritmenin durdurulmasi ve magduriyetlere
ugrama gibi olumsuzluklarin 6niine gegilebilmektedir. Bugiin bu gérev, bakanliklarda ve
TBMM. Ihtisas Komisyonlarnda yapilmaktaysa da, asi yetkili olan Anayasa
Mahkemesi ise, ancak sonradan miidahale edebilmekdir. Dolayistyla yasalasmadan &nce
bdyle bir kurul tarafindan kontrolden gegmeyen kanun; iptal, degisiklik gibi durumlarla
kargilagabilmektedir.
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Ayrica yonetmelik, tiizik, mukavelendme, imtiyaznidme ve sartndme de hazirlayan
Stird-y1 Devlet; yiiriitme organlarimn alt birimlerinin yiiriitmeye kangmasim 6nlemekte ve
bu gorevlerin de uzman kisilerce yerine getirilmesini saglamaktadir.

Stird-y1  Devlet’in  yargiyla ilgili gorevi, kurulus amaciyla tezat gibi
gorinmektedir. Ancak zamanla bu gorevierinin bir kismum diger mahkemelere
devretmistir. Yine de; devlet ile halk arasinda kanunlann uygulanmasindan dogan
meseleler, bakanliklar arasindaki kanun yorumlamada kargilagilan problemier ve
memurlarin gorevierindeki kusurlarindan dolayr ortaya ¢ikan hukuki davalar, $tra-yi
Devlet’in tabii olarak ilgisi dahilindedir. Bu kurumun, idari isleri ve kanunlan
miistereken en iyi bilen merci olmasi, ona idari yarg: gorevinin verilmesinin bag sebebi
olmalidir. Zaten bu tiir davalarda $ré-y1 Devlet sadece karar verip, uygulamay: ilgili
kuruma birakarak yine bir nevi danigma hizmeti vermis olmaktadir.

Idari yéxrgl gorevi ile bu kurum, bugiinki Damistay i¢in de iyi bir drnek olugturmus
ve Cumhuriyet’ten sonra bu sekliyle devam edegelmistir.

Hazirlamis oldugu kanunlarin tam ve dogru olarak uygulamip-uygulanmadigim,
Tanzimat ve 6zellikle de Islahat Fermammn gereklerinin yerine getirilip-getirilmedigini
kontrol etmek; $Gra-y1 Devlet’in denetim gorevini olusturmaktadir. Ayrica kendine baglh
bulunan Bab-1 Ali Istatistik Enciimeniyle de, IL.Abdiilhamit déneminin karakteristik

Ozelligi olarak tagranin denetiminin amaglandi soylenebilir.

Bu kadar gorev ve yetkilerle donatiimig olan Sird-y1 Devlet’in bagimsiz degil de,
Sadaret’e bagh olmasi; belki de onun en olumsuz tarafimi tegkil etmekte ve zaman zaman
siyasi iktidarin emrinde oldugu izlenimini vermektedir. Diger taraftan; dairelerinin isleyis
sistemi, uyelerin fikirlerini agikga sOyleyebilmeleri, demokratik oylama gsekli, olumsuz
goriig bildirenlerin gerh diisebilmeleri ve tzellikle yasamayla alakali konulann bir defa da
genel kurulda gorisiilmesi gibi hususlar ise, oldukg¢a lehine sayilabilecek yonlerini ortaya
koymaktadir.

Uyelerinin atamayla belirlenmesine karsilik, onlarin ehliyetli ve liyakath kisilerden
ve iilkenin her kesiminden segilmelerinin yamnda, fikirlerini agikga séyleyebilme ve émiir
boyu iye olup bir nevi dokunulmazhik saglanmg§ olmas: da, kurumun dikkat geken diger
bir yonidir. Zamanla Kkatiplikten yiikselerek iiye ve hatta baskan olma imkamm
saglayarak, kendi elemamm yetistirecek bir sistem de kurulmustur. Hiikiimetten bir
bakamn, saraydan ise bir damad-1 sehriydri’nin iiye olarak oturumlara katilmas: da her
kesimin temsil edildigi intibaim vermektedir.

Evraki (izerinde ¢ok fazla aragtirma yapilmamus olan $tird-y1 Devlet belgeleri ilim

alemine acildiginda, doneminin pek ¢ok konusuna 1§tk tutacag muhakkaktir.
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