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OZET

[FIRAT, Ahmet]. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sanayilesme Siirecinde Ozel
Sektoriin Durumu (1880-1939), Yilksek Lisans, 2019, (134)

15. ylizyilin ortalarindan 17. yiizyilin sonlarina kadar Osmanli Devleti, Lehistan
Kralligi1 ile birlikte Baltik Denizi’ne kadar uzanarak Dulnya genelinde héakimiyet
kurmustur. 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’ni1 sona erdiren Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi
ile birlikte Osmanli Devleti’nde 6nemli toprak kayiplart meydana gelerek 18. yiizyildan
itibaren Imparatorluk Avrupa Ulkelerine nisbeten gerileme siirecine girmistir. Bu
gelismeler biiyiikk 6l¢lide Sanayi Devrimi’ne baglhidir ve Osmanli Devleti Avrupa ile
rekabet edebilecek bir sanayilesme gerceklestirememistir. Ancak, Osmanli Devleti
sanayi toplumu haline gelmemis olsa dahi, devletin klasik ¢aglarindan beri, geleneksel
teknolojilerle ozellikle silah, askeri gere¢ ve giyim esyalar1 iiretilen tesisleri vardir.
Devlet tarafindan 6zel tesebbiis, imtiyazlar araciligl ile yatirimlara yonlendirilmistir.
Kurulan sanayi tesebbiislerinin bircogu Cumhuriyet Donemi’ne devredilerek devlet
onciiliiglinde yatirnmlara girisilmistir.  Sermaye birikimi, kalifiye eleman ve
hammaddenin yetersizligi, devlet ve 0Ozel girisim fabrikalarinin basar1 diizeyini
diisiirmiis olsa da, dnemli sanayi kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢aligmada Osmanli’dan Cumhuriyet’e sanayilesmenin, 6zel girisimciligin ve
yabanci sermayenin durumu ile imtiyaz sisteminin isleyisi Osmanli arsiv belgelerindeki
ornekleriyle birlikte anlatilmistir. Bu kapsamda neler yapildigi, donemler halinde 6zel
tesebbiisiin ne durumda oldugu, nasil bir gelisme gosterdigi ve hangi asamalardan
gectigi incelenmistir. Il. Abdilhamid-II. Diinya Savasi (1876-1939) arasi donemde
verilen imtiyazlar, saglanan tesvikler ve uygulamaya konulan sanayi planlarina ragmen
sanayilesme ve kalkinma hamleleri yoluyla arzu edilen milli bir burjuvazinin

olusturulamadig1 sonucuna ulasilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti'nde Sanayilesme, Ozel Sektor,

Devletcilik, Imtiyaz.



ABSTRACT

[FIRAT, Ahmet]. The Case Study Of The Private Sector In The Process Of
Industrialization From Ottoman Empire To Era Republican (1880-1939), Master’s
Thesis, 2019, (134)

From the middle of the 15. century to the end of the 17. century, the Ottoman
Empire, with the Kingdom of Lehistan, reached the Baltic Sea and dominated the world.
1768-1774 With the Kigclk Kaynarca Treaty, which ended the Ottoman-Russian War,
important land losses occurred in the Ottoman Empire and since 18. century, the
Ottoman entered into a process of decline in European countries. These developments
are largely dependent on the Industrial Revolution and the Ottoman Empire has not
been able to achieve industrialization that can compete with Europe. However, even
though the Ottoman had not become an industrial society, it had facilities that produced
traditional technology, especially weapons, military equipment and clothing since the
classical times of the state. The private enterprise by the state has been directed to
investments through privilege. Many of the established industrial enterprises were
transferred to the Era Republican and state-led investments were made. Although the
accumulation of capital, qualified staff and raw materials have reduced the level of
success of state and private enterprises, significant industrial enterprises have emerged.

In this study, the situation of industrialization, private entrepreneurship and
foreign capital from the Ottoman Empire to the Era Republican and the operation of the
privilege system were explained together with the examples in the Ottoman archives. In
this context, what has been done, what is the situation of private enterprise in periods,
how it has developed and which stages it has been examined. Il. Abdilhamid-II. In the
period between World War | (1876-1939), it was concluded that the desired national
bourgeoisie could not be created through industrialization and development moves

despite the privileges, the incentives provided and the industrial plans implemented.

Keywords: Ottoman Empire Industrialization, Private Sector, Statism, Privilege.
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GIRIS

Sanayi kesimine destek ve ayricaliklar tantyan iilkeler sanayilesmede basari
saglamiglardir. Bu baglamda Osmanli-Tiirk ekonomisinde sanayiye ne gibi ayricaliklar
tanindig1, taninan ayricaliklarin sanayilesme yolunda ne gibi etkiler dogurdugu
incelenmesi gereken temel sorundur.

Ingiltere'de Sanayi Devrimi'nin gerceklesmekte oldugu yillarda Osmanli Devleti
yapisinda giiglii devlet gelenekleri mevcut iken, devletin etki alanini rahatlatacak gelir,
fon ve kaynaklar1 zayiftir. Devrim ile birlikte sirasiyla dokuma, demir-gelik, ulastirma,
kimya, elektrik, benzin motoru dallarinda Avrupa {ilkelerinde gelisim saglanarak bu
yondeki teknolojik triinler kullanilmistir. Yukselen duzeyde karlar elde edilmistir.
Diisiik maliyetlerle ve biiylik miktarlarda mamul mallarin tiretimi yaygmlagmistir. Bu
siralarda ve takibinde anilan teknolojik yenilikler Tiirkiye’de daha c¢ok ulagim
sektoriinde kullanilmistir (Pamuk, 2015:85-341).

Artik, devletlerin ekonomi politikalarinda sanayilesme en 6nemli sorun olarak
kabul edilmistir. Osmanli Devleti’nde iktisadi gelismenin ve sanayilesmenin devlet
destegi yaninda olusturulacak 06zel tesebbiis Onciiliigiinde gerceklestirilmesi
benimsenmistir. Cilinkii devlet Onciiliiglinde faaliyete gecirilen tesislerin faaliyetlerini
siirdlirmeleri saglanamamis ve bu nedenle 6zel sektoriin devlet tarafindan desteklenmesi
yoluyla isleme devam edilmesi kabul edilmistir. Devlet bizzat yatirrmi yapma yerine
0zel miitesebbisi destekleyerek yoluna devam etmistir. Osmanli Devleti sermaye
yetersizligi ve kapitiilasyonlarla ¢evrelenmis olmasina ragmen, imkanlarim1 zorlayarak
ozel tesebbiise yardimci olmaya calismustir. Ulke icerisindeki sanayi yatirimlarinin
arttirilmasi hedeflenmistir.

Osmanli Devleti’nin yikilmasiyla birlikte siyasal, ekonomik ve toplumsal diizen
tam anlamiyla doniismemis ve Cumhuriyet doneminde de devam etmistir.
Cumbhuriyet’in devraldigi ekonomide iiretim yapisi zayif, istikrarsiz ve disa bagimlidir.
Yeni donemdeki planlamaya gore, Osmanli borglarinin tahsilati yerine getirilmeli,
Turklerin denetiminde bulunmayan yatirimlar millilestirilmeli, demiryolu yapimi
strddrdlmeli, imar isleri ifa edilmeli anlayigi kabul edilmistir. Ne var ki, muteaddit
savaslardan cikan iilkenin finansal durumu zayiftir. Ulkede milli gelir diisiik ve bunun

sonucu sermaye birikimi yetersizdir. Ilk asamada arzu edilen hususlarda bir farkliliga



gidilememistir. Sanayide ise yapilan birgok tesvik amacina ulasamamis, Sermaye
birikimi en ¢ok saglayan sektor ticaret alan1 olmustur. 1930’1u yillara gelindigi asamada
Ozel girisimcilerden umulan sonuglarin ortaya konulamadigi goriilmiistiir. Bunun
Uzerine ekonomi yonetimi strateji degisikligi yaparak devlek¢ilik uygulamasina
gecmistir. Bu yeni anlayista da sanayilesme stratejisinin - gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Fakat daha evvelki zamanlarda Oncii olan 6zel sektoriin yerini devlet
yatirimlari almistir.

Literatiirde, Yahya Sezai TEZEL’in Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Zafer
TOPRAK 1n Tiirkiye’de Milli iktisat, Orhan TURKDOGAN’1n Tiirk Sanayi Toplumu
ve Sevket PAMUK’un Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisat Tarihi isimli eserleriyle
Osmanli’dan Cumhuriyet’e sanayilesme ve 6zel sektér hakkinda bir kisim caligmalar
olmustur. Osmanli dénemindeki belediye hizmetlerindeki imtiyaz usulii Ali Thsan
OZTURK tarafindan incelenmistir. Yine, Fatih DAMLIBAG tarafindan imtiyaz usuliine
dair ornekler halinde ¢esitli calismalar yapilmistir. Bu ¢alisma ise, daha genis anlamda
ve fakat 1880-1939 donemiyle sinirli olmak tizere, 6zel sektoriin sanayilesme alaninda
verilen imtiyaz ve tesvikler araciligiyla nasil bir seyir izledigini ele alarak neden bir
milli burjuvazinin olusturulamadiginin nedenlerini orijinal Osmanli arsiv belgelerine
yanstyan ornekleriyle birlikte literatiire katmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, II. Abdilhamid déneminden II. Diinya Savasi’na kadar
gecen donemin (1880-1939) iktisadi ve sanayi yapisini vererek 6zel sektdr sanayiinin
gelisimini ve izlerini takip etmektir. Sanayilesme siireci boyunca 6zel sektére hangi
sartlarda ve ne gibi ayricaliklar/imtiyazlar verildigi bir kisim Osmanli arsiv belgeleri ile
ortaya konulmustur. Bu dogrultuda incelenen dort alt donem boyunca sanayilesme ve
ozel sektoriin kapsami ve uygulama alani analiz edilerek sanayilesme siirecinde 6zel
sektoriin roliiniin ve durumunun ne oldugu ¢aligmanin konusunu olusturmustur.

II. Abdiilhamid 1774 yilinda, diinyanin ve Osmanli’nin en buhranli déneminde,
iic kitaya hilkmeden biiyiik bir imparatorlugun basma ge¢mistir. Once Rusya ile devam
eden savasin sona ermesine yonelik girisimlerde bulunmus, daha sonra i¢ meselelere
yonelerek yasanan isyan ve olaylar1 bastirmakla ugrasmustir. II. Abdiilhamid’in iktidar
ele gecirmesi ve saglamlagtirmast 1880 yilin1 bulmustur. Belirtilen nedenlerle

caligmanin baslangi¢ tarihi olarak 1880 yil1 esas alinmistir.



Birinci bdliimde II. Abdiilhamid’in tahtta oldugu 1880-1907 dénemine iligkin
bilgiler verilmektedir. ikinci boliimde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidarda oldugu
1908-1922 doénemine dair veriler ele alinmistir. Uclincii béliimde 1923-1928
donemindeki c¢alisma konusu gelismeler belirtilmistir. Son boéliimde ise devletgilik
politikalarmin &n planda oldugu 1929-1939 donemi séz konusu edilmistir. Ik iki
boliimde Osmanli donemi sanayilesme hamleleri, son iki bolimde ise Cumhuriyet
doneminde sanayilesme alanindaki gelismeler incelenmistir.

Sanayi Devrimi, Diinya c¢apinda onemli bir kirilma noktasini olusturmaktadir.
Osmanli’da 6zel kesime verilen imtiyazlar bulunmaktadir. Oncesinde ise, Osmanl
Devleti merkezli kurulan devlet fabrikalari sonraki dénemlerde devam edemeyerek
kapanmustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Cumhuriyet dénemlerinde 6zel sektore
yonelik bir kisim tesvikler saglanmistir. 1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomi Krizi
politikada diimenin kirilmasina neden olarak 6zel sektor yerine devletin onciiliigiinde
bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Bu amagla Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami ile kamu fabrikalar1 kurulmustur. 1. Abdtlhamid-11.
Diinya Savast (1880-1939) aras1 donemde verilen imtiyazlar, saglanan tesvikler ve
uygulamaya konulan sanayi planlarina ragmen sanayilesme ve kalkinma hamleleri

yoluyla arzu edilen milli bir burjuvazinin olusturulamadig1 sonucuna ulagilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. 1880-1907 DONEMI
Bu bolimde, Osmanli Devleti’nin genel iktisadi yapisi ile birlikte sanayinin ve
0zel sektoriin durumu tahlil edilerek Osmanli arsiv belgelerinden yararlanmak suretiyle

imtiyaz sisteminin igleyigine dair drnekler sunulmustur.

1.1. Osmanh Iktisat Zihniyeti

Osmanli Devleti’nin kiiltiirel birikimi, menkantilist-kapitalist yapinin gelisimine
izin vermemistir. Osmanlilarda sanayilesme hareketi durgun ve disa bagimlidir. Toplum
yapisinda sinif farklilagsmasi yerine dayanisma ve uzlasma hakimdir. Bu sebeple tiiccar,
toplumda saygmligi olan 6nemli bir kisi degildir, ticaret de azmliklarin elindedir.
Ticareti cihat ve ibadet kabul eden, diiriist bir tiiccar1 ahirette sehitler grubunda sayan
Islami degerler dikkate alinmamus, bu husustaki imtiyazlar yabanci uyruklu kimselere
verilerek tiiccar, sosyal itibar1 bulunmayan bir kimse olarak geri plana itilmistir.

20. yiizyilin baglarina gelinceye kadar, Osmanli Devleti’nde kayda deger bir
sanayi hareketi ve biiyiik is¢i hareketleri olmamustir. Ticaretin Misliman Turklerden
uzaklagarak yabanci unsurlarin eline ge¢mesi, Osmanli Devleti’nin etki alani1 disinda
meydana gelen ticari merkantilizmin biiytimesine yol agmustir. Bir yanda ticareti 6neren
Islami degerler, dte yanda servetin belirli ellerde toplanmasini engelleyen béliisiimeii ve
dayanigmaci kiiltiir kaliplar1 birlikte seferber kilinsaydi, batidaki sanayilesme siirecine
kars1 kendi kalkinmasii kendi giicliyle gergeklestiren Osmanli tarzi bir sanayilesme
modeli ortaya konabilirdi (Tiirkdogan, 2009:13-16).

Baslangigta, Osmanli Devleti’nde iktisadi, sosyal, siyasi ve dini kurumlar
birbirleriyle bir butin halinde Osmanli sanayi sistemini meydana getirmistir. Yeni
ulkelerin fethedilmesi suretiyle Osmanli Devleti’ne katilmasi, ticaret ve ekonomik
faaliyetlerin gelismesini, i¢ pazara doniik ticaret modeli yaninda, dis pazarlara ve
alanlara doniik bir ticaret biciminin de giic kazanmasmi saglamistir. Istanbul’un
fethedilmesiyle Bizans ticaret sistemi Osmanlilarin eline ge¢mis, Balkanlar’da
strdiiriilen fiituhatlar ticari, sinai faaliyetlerin genislemesine ve yeni alig-veris

merkezlerinin kurulmasina katkida bulunmustur. Ozellikle kendi Urettiklerini yine kendi



ihtiyaglar1 igin tiiketen otarsik (kendine yeterli) bir kapali ev ekonomisi, genis anlamda
izah edilecek olursa kdy ekonomisi, yavas yavas bertaraf olarak yerini, i¢ ve dis
pazarlara yonelik olan bir ticaret rejimine terk etmistir. 15. ylizyildan itibaren Osmanli
duzeninde pazar ekonomisi bazi biiyiik kentlerde giiglenmistir. Bu dénem Bati’nin
merkantilist akimlarinin basladigi doneme rastlamistir. Osmanli rejimi i¢in kent
ekonomisine gegis denilebilecek bu yiizyil, higbir vakit, feodal diizende kapitalist bir
sisteme gegis sayilamaz. Ciinkii Osmanli toplum yapisi feodalizme karsi Ozellikleri
biinyesinde barindirmistir (Tiirkdogan, 2009:237).

Osmanli Devleti’nin, 15. yiizyilin ilk yarisindan itibaren gecen bir yiizyil i¢inde
mevcut toplumsal dengesi iyice bozuldu. Fakat ne Bati’nin kapitalist sistemine uygun
bir blinyevi degismeye gidebilmis, ne de eski diizenin unsurlarina donmek suretiyle yeni
bir takim savunma mekanizmalar1 gelistirebilmistir. Tlirkdogan’a gore, iktisadi yap1 15.
yiizyila kadar gegen siirede kdy ekonomisine, 15. yilizyildan 20. yiizyilin basina kadar
olmak tizere 500 yil kadar siirecek olan kent ekonomisine, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra millet ekonomisine doniisecektir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda (1882) Osmanl
toplum yapis1 incelendiginde dini ve siyasi memuriyetlerle hayatini kolayca kazanarak
el sanatlarin1 zahmetli ve hakir gérmiis ve bunlari Islam olmayanlara birakmistir. Tiirk
Islam unsurunun pek ¢ogu Onceleri savasla, ganimet mallariyla gecimlerini
siirdiirmiisler, daha sonra, sanat ve ticareti umumiyetle Islam olmayanlara terk
etmislerdir. Toplum, I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar, yilizyillarca temsil ettigi kiiltiir
kodlar1 ve degerler sistemini korumaktadir. Oyle ki, hem sinifa dayali bir devlet, hem de
devlete dayali bir simif anlayisi, Osmanli sistemine ders diismektedir (Tiirkdogan,
2009:369).

Tiirk geleneginin bir geregi olan ve Islam’m kurallarinda yer alan servetin belirli
ellerde birikmeyip dolasiminin 6ngdriilmesi Osmanlilarda zengin tabakanin servetlerini
topraga gommesine sebep olurken sanayi ve ticaretin yliksek diizeyde gelismesi igin
gerekli sermayenin birikimine de engel olmustur. Clinkii siirekli olarak eski Tiirk kiiltiir
kodlarmi, toplumun yararina isleyecek bir sanayilesme ve ticari faaliyete yoneltme
yerine, ellerinde servet birikenlerin bir kismmi musadere yoluyla veya devlet
memurlugu yoluyla tasfiye etmeye calismislardir. Bu durum, ne kapitalistlesme siirecini
yaratabilmis, ne de toplumun gelir seviyesini yiikselterek sanayilesme ve ticari faaliyeti

baslatabilmistir (Tiirkdogan, 2009:583).



Osmlanli Devleti’nin iktisadi hayatinda, alinan kararlarda etkili olan ve Osmanl
klasik donem iktisadi diinya gorlisiiniin temel unsurlarini olusturan iasecilik,
gelenekgilik ve fiskalizmdir. Oncelikli olan iasecilik (provizyonizm) ilkesinde, tiketici
basat faaliyet alani i¢erisindedir. Amag halkin ihtiyaglarinin kargilanmasidir. Bu nedenle
pazarlarda satisa siiriilen {riinlerde herhangi bir azalmaya mahal vermeden piyasa
kontrol edilmeye ¢aligilarak halkin refahinda diismenin 6niine gecilmesi arzulanmistir.

Gelenekgilik (tradisyonalizm) ilkesine gore de, meydana gelen gelismeler ve
faaliyetler her ne olursa olsun uygulamada var olan dengeyi bozmayacaktir. Dengenin
bozulmasina yonelik meydana gelebilecek her tiirlii hareket bir sekilde engellenecektir.
Dengelerde bir bozulma meydana gelirse hemen eskiye doniis yapilacaktir. Her halde
denge muhafaza edilecektir. Bu uygulama ile insanlarin ihtiyaglarindan fazla bir
asamaya ge¢meleri engellenmis ve gerekli tedbirler alinmis olacaktir.

Fizkalizme gore ise, devlet hazinesinin her hallikarda en st diizeyde tutulmasi
ve yukarilara ¢ikarilmast amaglanmistir. Belli bir seviyenin altina diismesinin
engellenmesi yolunda faaliyetlerde bulunulmustur. Eger bunun 6niine gegilemezse, yani
devletin gelirlerinde bir azalma olursa, kamu harcamalarinda kemer sikma politikasi
uygulanarak gelirler eski seviyesine ¢ikarilacaktir. Tim bu ilkeler 6zellikle Gretimin
azlig1 yaninda, mallarin ulastirlmasinin sikintili ve maliyetli olmasi nedenlerinden
dolay1 uygulanmistir (Geng, 2014:41-48).

Asker, Saray, donanma miirettebati, biirokratlar ve Istanbul halkinin tiim
gereksinmelerini karsilayabilmelerini saglamak Osmanli yonetiminin amaci olmustur.
Provizyonizm ve olagelene baglhiligin Osmanli ekonomisinin biiyiimesini énemli bir
Olclide kostekledigi yadsinamaz. Ancak siyasal yapi uzun siire boyunca bu ilkelerin
sayesinde iglemeye devam edebilmistir. Kanuni Sultan Slleyman sonrasindan baslayip
19. yiizyilla kadar devam eden iki yiizyillik siire bir gegis siirecidir. Bu yiizyillar
itibariyle daha ¢ok klasik olarak nitelenen yapinin ¢oziildiigii, timar sisteminin i¢ ve dis
piyasalarda meydana gelen siyasal ve ekonomik olaylar nedeniyle bozuldugu, 6zellikle
I¢ savas ve ayaklanmalarla siyasi yapinin yiprandigi, merkezi yapinin ise genel itibariyle
¢oziilme siirecine girdigi, devlet sinirlarina yeni topraklarin katilmasinin durdugu bir

devredir (Kunt vd., 2014:214-220).



1.2. Avrupa Ile Yapilan Dis Ticaret Antlasmalar

Akdeniz havzasinda ticarette ©nemli roller Ustlenen Avrupa devletlerinin
(baslangicta Venedik, Ceneviz ve Floransa, bilahare Portekiz, ispanya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda, Rusya) tiiccar veya sirketlerine taninan iktisadi haklar ve ayricaliklar,
“imtiyaz” kavrami altinda nitelendirilmistir. Fransa’ya 1739 yilinda verilen
kapittlasyonlar ile, italya’ya verilen haklar disinda, diger yabanci devletlerin deniz
ticareti Fransiz bandirasi altinda olacagir kabul edilmistir. Bu sekliyle, Fransizlara
verilen bu kapitiiler ayricaligin, devletin kendi i¢ ticaretinde tekel imtiyazi vermesi
usuliiniin, dis ticarete bir yansimasi oldugu goriilmektedir. Bunun i¢ tekel
imtiyazlarindan farki, kapitiilasyonda muhatabin yabanci bir devlet olmasidir. Birgok
devlet Osmanli hiikiimetinden kapitiilasyon diye bilinen ticaret ve yargi ayricaliklari
almistir. 1740 yilinda ise Bab-1 Ali!, o tarihe kadar her padisah degisikliginde
yenilenmesi gereken ayricalik antlagmalarmin siiresiz olarak gegerli oldugunu kabul
etmek zorunda kalmistir (Tezel, 2015:68).

Kokenleri 16. yiizyila kadar giden ve 19. ylizyil boyunca Avrupa devletlerinin
artan guicline benzer yonde guclenen ve yayginlasan milli olmayan unsurlara saglanmis
ayricaliklar yerli miitesebbisleri olumsuz yonde etkilemistir. Bu sartlarda milli olmayan
unsurlarla rekabet edebilmesi mimkiin olmamistir (Pamuk, 2015:152).

Oncesinde yalnizca ticaret limanlarinda yerlesmis olan Avrupali tiiccarlara
taninan korumacilik, daha sonralari imparatorluk sinirlarindaki ithalat ve ihracat
ayricaliklarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 17. yiizyil sonlarina dogru devletin
uluslararas: ticaretteki giicii, Ingiliz ve Fransiz tiiccarlarinin eline gegmistir. Mevcut
duruma gore imtiyazlarin kapsami hususunda adimlar atan Osmanli, 1573 yili
sonlarmda Ingiliz Anthony Jenkinson’a verdigi bir ticari izinle, ingiliz tiiccarlarin 17.
yiizyila kadar Istanbul, Izmir ve Halep gibi onemli ticaret merkezlerinde, gerek ithalat
gerekse ihracat hareketliliginde agirliklarini arttirmistir (Kiitikkoglu, 2013:13).

Osmanl1 uyruklu tiiccarin, kapitiilasyon verilen devletlerin iilkesinde, bir imtiyaz
kullanmamis olmasi, kapitiilasyonlarm tek tarafli olduguna bir delildir. Oncelikle tam
bir ticaret serbestligi saglayan kapitiilasyonlar; yabanci tiiccara yargi ve Vvergi
muafiyetleri, yabanci devlet temsilcilerine resim ve vergi alma hakki ve kendi tebaalari

tizerinde yargilama yetkisi vermistir. Kapitiilasyonlarla yabancilara verilmis olan bu hak

! Osmanli Devleti dSneminde sadrazam sarayma verilen isim.



ve ayricaliklar, imtiyazli yabanci sermayenin iilkeye gelmesi igin tesvik edici bir unsur
olmakla beraber, imtiyaz sozlesme hiikiimleriyle, sirketlere yabanct uyruklu
calistirmada bazi1 kisitlamalar getirilmistir. Birinci Diinya Savasi igerisinde tek tarafli
olarak kaldirilmalarina ragmen, bunu hi¢bir devlet kabul etmemis ve ancak 1923’te
Lozan Antlasmasiyla kapitiilasyonlar kaldirilabilmistir (Oztiirk, 2010:94-95).

Osmanli Devleti’nin valisi olan, fakat gercekte Misir’da bagimsiz bir devlet
giicii kuran Mehmet Ali Pasa’nin makine ve techizat sanayiini kurma cabalar1 ve
nihayetinde Osmanli merkezi hiikiimetine kars1 ayaklanmasmi firsat bilen Ingiltere
Osmanli Devleti’ni desteklemeye yonelik bir politika olusturmustur (Tezel, 2015:76).
Bu sirada Osmanli Devleti, siyasi bakimdan Ingiltere’nin yardimmna muhtagti. 1838
baharinda Mehmed Ali Pasa’nmin istiklalini ilan edecegi sOylentileri dolasmaya
baslamisti. Boyle bir olay oldugu takdirde Osmanli Devleti’nin, yalniz kendi askeri
giciyle Mehmed Ali Pasa ile basedebilmesi pek zordu. Ingilizlerin Misir’daki
menfaatleri bakimindan da Osmanli Hiikiimeti’ni tutmalar1 icap ediyordu (Kiitiikoglu,
2013:130).

16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan Balta Limani Antlagsmasi kapsaminda
ithalat ve ihracat U(zerindeki inhisarlar kaldirilarak yonetimin kendine 6zgu
diizenlemeler yapmasi engelleniyordu. Antlagsmanin yiiriirliige koydugu diizenlemelerin
diger bir kismi ise, glimriik vergi oranlarmma dairdir. Antlagma ihracata uygulanan
vergileri % 12'ye ¢ikartyor, ithalattan alinan vergiyi ise % 5 olarak saptiyordu. Ayrica,
yerli ve milli tlccarlar i¢ gimriklerden kaynaklanan masraflar1 0demeye devam
ederlerken, yabanci tliccarlar bu uygulamanin disinda birakilacakti. Boylece yabanci
tiiccarlar 6nemli bir ayricalik elde etmislerdir (Pamuk, 2014b:205-207).

Antlagsmanin imzalanmasinda &zellikle Ingiltere’nin giiglii politik destegini alma
amaci yatmaktadir. Yoksa, antlasmanin ekonomik sonuglarina dair herhangi bir diisiince
icinde olduklarina dair bir bulgu goziikmemektedir. Ekonomiye iliskin geleneksel
yaklagim biiytik dl¢iide 19. ylizyilda da siirdiiriildii, iktisadi alanda yapilan uygulamalar
halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve devletin gelir giderinin birbirini karsilamasi
hususlarina yoneliktir (Pamuk, 2015:143).

Antlagsmaya gore, eskiden beri verilmis olan imtiyazlara bundan bdyle de devam
edilecegi, herhangi bir devlet tebaasi ve gemileri hakkinda taninmis veya taninacak

haklarin Ingiliz tebaasi ve gemileri igin de gegerli olacagi, dnceki antlagmalara konu



bazi mallar {izerindeki ihra¢ yasaklarmin kalkacagi, Ingiliz tebaasi olan sahislarin
Osmanl iilkelerinde yetistirilen veya islenen her cins maldan satin alma hakkina sahip
olacagi, yed-i vahit usuliiniin tamamen kaldirilacagi, satin alinan mallarin bir yerden bir
yere nakli icin uygulanan tezkire isteme usuliinden tamamen vazgegilecegi, Ingiliz
tiiccarlarin yerli tiiccarla ayn1 haklara sahip olacagi, antlagmanin Osmanli iilkelerinde ve
her simf halk tarafindan tatbik ve riayet olunacagi, ingiltere tebaasi miitesebbislerin
getirdikleri mallar Gzerinden %3 vergi alinacagi, malin ikinci bir iskeleye gotiiriilmesi
halinde ayrica glimriik vergisi 6denmeyecegi, ancak malin iskelede veya memleket
dahilinde satilmasi halinde ikinci bir vergi olan %2’yi verme mecburiyetinde kalacagi
hiikiim altina alimmustir (Kiitiikoglu, 2013:138-143).

Bu antlagsmayla sonugta; Osmanli topraklarindaki ticaret genis capta yabanci
tiiccarin eline gegmis, makinelerde iiretilen maddelerin ucuz olarak ithali ile bunlara
olan ragbet artmis ve yerli tezgahlarin yavas yavas kapanmasina sebep olmus, Osmanl
mahsulleri daha fazla {icret teklif eden Avrupali tliccara satilir oldugundan memlekette
zaman zaman kithik tehlikesi yasanmis, glimriik tarifesindeki indirim sonrasi devletin
gelirleri azalmis, i¢ borglanmadan sonra dis borglanmaya da basvurulma zorunda
kalinmustir (Kiitiikoglu, 2013:269-270).

1838 Serbest Ticaret Antlasmasi, yabanci lilkelere bagli olmaksizin kendi basina
bagimsiz bir glimriik politikasin1 (dolayisiyla bagimsiz bir dig ticaret politikasi)
uygulama serbestisini ortadan kaldirdigi i¢in, Osmanlt hiikiimetlerinin yeni fabrika vb.
isletmeler kurma girisimleri veya diisiincesi olustugunda biiylik giicliikklerle karsi
karsiya kalmislardir (Esiyok, 2010:92). Antlasmanin imzalandig1 yillarda {ilkede daha
yeni teknolojik iriinler faaliyette bulunmasina ragmen igleyen tesislerin durumu ve
korunmasina yonelik anilan antlagsmada bu yonde bir hususa deginilmemistir (Geng,
2014:89).

Balta Limani Antlagmasi’ndan birka¢ yil sonra Osmanli hiikiimeti Fransa ve
diger Avrupa hiikiimetleriyle sézlesmeler yaparak sanayi birikimi agisindan agik pazar
haline gelmistir. Bu antlasmanin imzalanmasi dis iilkeleri endiseye sevk etmistir. Ayni
ayricaliklarin kendilerine tabi vatandaslara da saglanmasini talep etmiglerdir. Bunun
tizerine diger iilke vatandaslarina da yapilan bir kisim antlagmalarla gesitli ayricalikli

hiikiimler taninmistir. (Damlibag, 2014b:68).



Bu serbest ticaret antlagsmas1 Osmanli sanayiini yikmistir, ipekli kumag esnafinin
350 adet tezgahi ve 700 kisiden fazla is¢isi varken 4 tezgahi ve 8 iscisi kalmistir.
Yabanci sermaye boylece Osmanli Devleti sanayiini tasfiye etmis, devletin kaldirilan
tekeli yerine yabancilarin tekeli ge¢mistir. Esnaf ve tiiccar igsiz kalmis, milli sanayi
¢okmiistiir (Tiirkdogan, 2009:121). Ozellikle, 19. yiizy1l iginde imzalanan ticaret
sOzlesmelerinden sonra, ayni ylizyilin ikinci yarisinda, Osmanli ilkesinin Bati’ya acilan
kisimlarinda Osmanli zanaatkarlar1 tezgahlarim1 kapatmak zorunda kalmislardir.
Ornegin; Istanbul’da ve Uskiidar’da eskiden beri 2.750 adet kumas¢1 tezgahi
bulunmakta ve bu sanatla islam ve Hiristiyan Osmanli tebaasindan 3.500 kadar niifus
gecinmekte iken, ilk ticaret s6zlesmesinin imzalandigir 1838 yilindan 40 yil sonra bu
tezgahlar 25 ve kumasci esnafi da usta ve kalfa olarak 40 kisiye inmistir (OKgiin,
1984:26).

Balta Liman1 Antlasmasi sonrasi talep eden yabanci iilkelerle 1861°de bir kisim
antlasmalar imzalanmistir. Yapilan bu antlasmalar kapsaminda, tilkeye urinlerini
gonderen her tilkeye ayri ayri tarifeler uygulanacaktir (Kurmus, 2007:243). Bir yanda
Osmanli diizeni i¢inde yasayan azinliklara, 6te yandan smirlar disinda Venedik ve
Cenevizlilere taninan ticari imtiyazlar, yerli burjuvazinin olusumuna engel olmustur.
Kisacasi, Tanzimat donemine degin devletin dis ticaretteki politikast halkin
ithtiyaclarinin karsilanmasi, devletin gelirlerinin azalmadan devam etmesi anlayisi ile ve

yabanci tilkelerle yapilan sdzlesmeler kapsaminda devam etmistir (Kunt vd., 2014:229).

1.3. Osmanh Devleti’nin 1880-1907 Dénemindeki Genel Iktisadi Yapisi

Bu déneme damgasini vuran 31 Agustos 1876 tarihinde tahta ¢ikan ve Osmanl
tarihinin en uzun saltanat siiren padisahlarindan olup, 33 yil devleti yoneterek hakkinda
en ¢ok eser yazilan bir devlet adami II. Abdilhamid olmustur. Bu donem pek ¢ok
ilklerin yasandigi ve ¢ok 6nemli kamu hizmetlerinin yapildigi bir donemdir.

Osmanli Devleti tarimsal iretim yapilan topraklarin sahibidir. Bu nedenle
uygulamada Osmanli {iretim yapisinda devleti belirleyici bir unsur durumuna
getirmistir. Ancak, yapilan bu iiretim diger iilkelerde kullanilmaya baglanan teknolojik
unsurlardan uzaktir. Osmanli Devleti’nde yerli sermaye birikiminin yetersizligi yabanci

sermayeye olan ihtiyaci giindeme getirmistir. Zaten biiyilk c¢apli olmayan {iiretim
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birimlerinde iilkedeki sehirler icin faaliyette bulunuluyor ve halkin daha c¢ok tiikettigi
mallar Uretilmeye calisiliyordu (Bulbul, 2010:22-28).

Devlet her ne kadar er ve erbaslarin ihtiyaglarinin teminine yonelik tesisler
kurmus ve bir kisim tedbirler alinip tesvikler saglamissa da sanayilesme yoniinde basari
saglanamamistir. Kiiglik at6lyelerin c¢alistigi bazi sektorler kapansa da, ¢ogu savasa
kadar dontiserek bir miiddet devam etmislerdir. Artik teknoloji ile donatilmis tesisler
tiretim yaparak kisa zamanda genislemekteydiler. Osmanli’daki bir¢ok kii¢iik gaptaki
Uretim tesisleri, imalat sebekeleri ile ev Uretimi yapan tezgahlar Cumhuriyet donemine
kadar aktarilmistir (Bulbul, 2010:29-30). Savasa kadarki siireyi daha ¢ok dunya
ekonomisine agilig siireci olarak nitelendirmek gerekmektedir. Bu da daha ¢ok donem

itibariyle sahip olunan tarimsal alanda nesviinema bulmustur (Pamuk, 2015:11).

1.3.1. Toplumsal Yapi

Toplumsal yapi, topragin durumuna gore hareket etmektedir. TUm topraklar
sultanin mali olarak kabul edilmesi, Bati’daki 6zel miilkiyet kavramiyla hi¢bir zaman
benzesmeyen bir miilkiyet anlayisinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Toprak sistemi ve
ordu iligkisi Osmanli Devleti’nin dengede durmasinin iki 6nemli ayagini olusturmustur.
Osmanl1 Devleti'nin ekonomi yapisi daha ¢ok tarim agirliklidir. Ulkenin bulundugu
cografi yapi, sahip olunan yer alti ve yer istii zenginlikleri bunu belki de gerekli
kiliyordur. Bunun da etkisiyle toplumsal yapi toprak sahipleriyle merkezi alandaki
kesim arasinda gecen tartisma ve miicadelelere tanik olmustur (Pamuk, 2015:51).

Osmanlh Tirk’iiniin ortagaga Ozgii esnaf ve tliccar orgiitii, 6zellikle Tanzimat
ertesi Avrupa sermayesinin, Avrupa sanayisinin hiicum ve istilasina ugrayarak ¢okmdis,

Osmanli-Tiirk toplulugu esnaf, memur ve koyliiden olusan bir sinifa donligmiistiir
(Baydar vd., 1999:3).

1.3.2. Tarimin Yapisi

Yiizyillar boyunca Osmanli Devleti'nin kirsal alanlardaki en Onemli amaci
merkezi hiikiimetin gelirlerini denk seviyede tutmakti. 17 ve 18. yiizyillar itibariyle ise
artik devlet kirsaldaki tarimsal alanlarin yeni teknolojilerle donatilmasi ve {irlinlerin
pazarlanmasi ¢abalarina dogrudan destek olmaya baglamigtir. 1888°de faaliyete

gecirilmesi basarilan Ziraat Bankasi verilen bu destegin somut bir gostergesidir. Pazara
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yonelis siireci ziraat mekteplerinin kurulmasi ile yeni tekniklerin, iriinlerin ve
tohumlarin tanitilmasi ve dagitilmasiyla desteklenmistir. Ancak 1881 yilinda Diiyun-u
Umumiye'nin kurulmasindan sonra, mali olanaklari bir hayli kisitlanan Osmanl
Devleti'nin bu tiir girisimlere ayirabildigi kaynak miktar1 olduk¢a smirli kalmistir

(Pamuk, 2015:155).

1.3.3. Sanayi Politikas1

19. yiizyi1lda Osmanli Devleti askeri ihtiyaclar1 disindaki mallarda sanayilesmeyi
destekleyen ve bu dogrultuda politikalar izleyen bir devlet olamamistir. Artik ¢evresel
tilkelerde goriilen gelismeler kalkinmanin sanayilesme ile olabilecegini gostermistir.
Teknolojik gelismeleri geriden takip eden ilkelerin basarili olabilmeleri igin,
korumacilik politikalarin1 benimsemeleri ve uygulayabilmeleri gerekmistir. Ancak bu
donem itibariyle Osmanli’nin buna hazir oldugunu séylemek giictiir. Devlet resmen
bagimsiz olmakla birlikte, Avrupa devletlerine ragmen milli unsurlar1 korumaya yonelik
politikalar uygulayacak politik kuvveti mumkin gorinmemistir. Ayrica ittihat ve
Terakki donemine kadar, Osmanli hiikiimetlerinin sanayilesme yoluyla iktisadi gelisme
saglamak gibi bir anlayislari ve 6ncelikleri de olmamustir (Pamuk, 2015:155).

19. yiizyilin baglarinda devletin ortaya koydugu sanayilesme tesebbiislerinin ana
amact ordunun ve devletin ihtiyaglarimi karsilamaktir. Osmanli Devleti’nde de 18.
ylizyilda ve 19. yiizyilin ilk yillarinda devlet eliyle tesis edilen imalathaneler mevcut idi,
ama bu imalathanelerde Sanayi Devrimi'nden 6nceki klasik teknoloji kullanmaktadirlar.
1830-1840'larda Osmanli yoneticileri artik Avrupa'dan yeni teknoloji ile donatilmisg
makineler ithal ederek devlet milkiyetinde ve 6zellikle de ordunun, donanmanin ve

sarayin ihtiya¢ ve taleplerini karsilamak tizere bazi fabrika ve tesisleri kurdurmuslardir
(Pamuk, 2014b:201).

1.3.4. Dis Ticaret

Osmanli ihracatinin bu dénemdeki hacmi yaklasik %70 oraninda genislemistir.
Tutln, kuru Uztim, ham ipek, ipek kozasi, findik, pamuk ve maden Urlnleri ihrag
edilmektedir (Tezel, 2015:83). Yukaridaki dis ticaret antlagmalari bolimiinde de
aciklanan gerekgeler dikkate alindigi, devletin iktisadi agidan yabanci iilkelere bagimli

sekilde bir seyir izledigi gorilmektedir (Kurmus, 2007:62).
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Osmanlilarin dis ticaret politikalarindaki amaglari, donanmanin ve 0zellikle
ordunun, kent merkezlerinin ve esnaf birliklerinin iase sorunlarmin ¢6ziilerek devlet
hazinesine gelir saglamakti. Osmanli yoneticileri beyan edilen hususlar1 dikkate alarak
dis ticaret iglemlerini buna gore yaparak kitliklar1 6nleyip devletin temel ihtiyaglarinin
karsilanacagini diisiiniiyordu. Bu nedenle de Osmanli yonetimleri merkantilist akimlarin
uygulamalarina ters olarak ithalati kisma yerine desteklemek, ihracati ise gerektiginde
ve kitliklarin ortaya ¢ikmasi halinde sinirlamak yoluna gitmislerdir. Yabanci tacirler ve
deniz tiiccarlar1 da hem mal getirdikleri, hem de devlete glimrik vergisi kanaliyla gelir
sagladiklari igin tesvik edilmislerdir (Pamuk, 2014b:73).

1.3.5. Finansal Yap1

Genisleme amaciyla birikimi olmayan yerli unsurlarin kredi ihtiyaglarinin
karsilanmasi1 i¢in bankalara gerek duyuluyordu. Devletin nasil 6deyecegini
diisiinemedigi dis iilkelerden alinan borglar belli bir siire sonra 6denemez hale gelmisti.
Alinan borglarin faizleri ise asir1 derecede yiiksekti. Bu yolla elde edilen fonlarin kamu
maliyesi giderlerine harcandigi goéziikmektedir. Alinan kaynaklar iktisadi faaliyet
alanlarina pek aktarilamamistir (Pamuk, 2015:117-119). Osmanli Devleti’ne yabanci
sermayenin girmesi, once serbest ticaret ile daha sonra bir kisim yatirimsal faaliyetler
araciligi ile oldu (Kurmus, 2007:62).

Yabanci iilkelerle imzalanan bir kisim dis ticaret antlasmalart Osmanli finansal
yapisini etki alanina almistir. Akabinde yasanan dis borglanma séz konusu etkiyi
tamamen denetim altina almistir. Bunu daha sonra yine yerli olmayan unsurlara taninan
tedbir ve tesvikler takip etmistir. Tiim bunlar devleti her alanda zorluklara itiyordu. Her
uygulanacak politik diistinceler sayilan bu unsurlar nedeniyle gidik kaliyordu (Pamuk,
2015:96).

1.3.6. Iktisadi Politika

Osmanli’da birincil amag belli bir diizende giden dengenin bozulmasin1 dnlemek
ve muhafaza etmekti. Bir kisim siniflarin mal, miilk sahibi olarak etkin hale gelmeleri
s0z konusu dengeyi bozacagi endisesiyle hos karsilanmiyordu. Esnaflarin iiyesi
bulunduklar1 loncalarda zaman zaman bir araya geldikleri olurdu. Buna miisaade

ediliyordu. Ciinkii devlet kalkinmaya ve gelismeye engel olmuyordu. Onemli olan
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halkin ihtiyaglarinin aksamadan devam etmesi ve devletin gelirlerinin dengede devam
etmesiydi. Bu amagcla devlet de toplumun genelini ilgilendiren alanlarda faaliyet
gosteriyordu (Pamuk, 2015:56).

Osmanl1 Devleti’nin toplumsal ve ekonomik yapisinda 19. yiizyila kadar esnaf
ve sanaatkarlar, baska bir deyisle tarimsal faaliyet alanlar1 disindaki iktisadi faaliyetler
ile ugrasanlar, lonca diye adlandirilan mesleki kurumlar dahilinde Orgitlenmislerdir
(Koraltlrk, 2002:12).

Osmanl’nin  19. yiizyila girmeden yapmis oldugu uygulamalar segici
midahalecilik olarak nitelendirilebilir. Ozellikle 16. yiizyildan sonra, devletin izlemis
oldugu miidahale uygulamas1 esas olarak ozellikle Istanbul merkezinin ve ordunun
temel girdilerinin saglanmasinda ve kitliklarin kriz boyutlarina ulastigi olagantistii

doénemlerde uygulanmistir (Pamuk, 2014a:25).

1.3.7. Dis Borg¢lar

1939°tan sonra bir kisim enerji (buhar) ile miiteharrik teknolojik iiriinler transfer
edilmisti. Bununla birlikte devam eden donemde yasanan ve ardi arkasi kesilmeyen
savasglar, bunun yaninda reformist hareketler biitce agiklarini umulmaz derecede
yiikseltmisti. Olusan ve 6nii alinmaz bu aciklarin kapatilmasi i¢in yonetim elde ettigi
gelirlerin (vergi) arttarilmasi veya en azindan muhafaza edilmesi ile disa agilmadan bir
finansal kaynak elde etme yontemlerine bagvurdu (Pamuk, 2014a:74-123).

Dis ticaretteki genisleme ile ithal mallariin ucuzlugu karsisinda binlerce
pamuklu tezgah terk edilmistir. Tiim bunlar sanayi sermayesi birikimi sansini ortadan
kaldirmistir. Bu donemde yasanan savaslar (6zellikle Kirim Savasi), 1854 yilinda tahvil
satarak ilk borglanmay1 gerceklestirmesi, 1875’de artik borglarin 6denemeyecek
oldugunun ilan1 ve buna benzer yasanan gelismeler iilkenin yabancilardan art arda
yaptig1 bor¢lanmalari takip etmistir (Tezel, 2015:94).

Osmanli-Rus harbinin felaketle neticelenmesi, Osmanli’ya bor¢ veren dis
ulkeleri endiseye sevketmistir. Alacaklilar, bu endiselerini Berlin Kongresi’ne
aksettirdiler. Burada kabul edilen kararname ile basli basina borglarla istigal edecek bir
daire kuruluyordu. Konsey, belirlenen vergileri toplayip onlarla dis borglarin faizi ve

amortismanlarint 6demeyi saglayacakti. Hiikiimet, bu hususta her tiirlii yardimda
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bulunacak ve gerektigi takdirde yeni idareyi askeri kuvvetle himaye edecekti (Karal,
1983:426-427).

1.4. Mevcut Kamu Sanayi Tesisleri

Osmanli Devleti'nde 6zellikle istanbul’da ordu, bahriye ve saraylar hesabia
calisan imalathaneler ile schirlerde atolyeler vardir. Tophaneler, tufekhaneler,
baruthaneler ve tersaneler bunlarin basinda gelmektedir. Askeri etkinliklerle ilgili olan
bliylik imalathaneler basta olmak iizere, bunlardan bazilar1 devlet tarafindan, emin
denilen devlet gorevlileri araciligiyla dogrudan organize edilmekte, yonetilmekte ve
denetlenmektedir. Bazilar1 da devlete ¢alisan esnafin imalathaneleridir. Osmanli
Devleti’'ndeki maden ¢ikarmaciligit  ve isletmeciliginin de olduk¢a gelistigi
sOylenebilmektedir. Bu madenler devlet miilkiyetinde sayilmis, isletmeleri genellikle
kisilere (iltizama) verilmistir (Tezel, 2015:45).

Osmanli sanayi yakin Pazar i¢in tiiketim mallart tiretmistir. Osmanli’da tretimi
yapilan pamuk islenmemis halde ylizde seksen oraninda ihracata konu olmaktadir.
Sonrasinda bu pamuklar islendikten sonra iplik halinde iilkeye ithal ediliyordu. Uretilen
pamugun ¢ok az bir kismu iplik haline getirilebilmektedir (Okgtin, 1984:121).

Kiictik olcekte liretim yapan ve kendi c¢apinda birlikler kuran esnaf, sehirlerin
ihtiya¢ duyduklari mallar1 tiretmistir. Teknoloji ile Gretim yapan Avrupali sanayicilerle
yarigmasi imkansizdir. Avrupali zenginler araciligi ile iilkede yabanci sermayeli bir
burjuva olusturulmustur. Halbuki Osmanli Devleti’nde toprak miilkiyeti ve Urtinlerin
koyliilerden toptancilara satilmasi Miislimanlarin elinde olmasina ve sermayenin bir
Miisliman orta sinifin elinde toplanmasina ragmen biriken sermayenin sanayi
sermayedarligina doniismesi olmamistir. Zira, ekonomi ¢arkinin dénmesi igin biiyiik
Onem tasiyan bankalar milli nitelikte degildir (Bulbtl, 2010:40-41).

Devletin devamli olarak gelirlerini iist seviyede tutma amaci ve ihtiyaci, genel
itibariyle imalatgilar ve sanaatkarlar lzerine son derece agir vergi uygulamalarinin
ortaya konulmas anlamina geliyordu. Ornegin; 1850 yili civarinda, izmir sehrindeki 18
dokuma imalathanesinden 16's1 yabanci1 mallarla rekabeti imkansiz kilan asir1 vergiler
yiiziinden kapanmisti. 19. ylizyilda Osmanli tekstil imalati diisen fiyatlara, degisen
teknolojilere ve modalara, yabanci iireticilerin kiyasiya rekabetine ragmen canliligim

korudu (Quataert, 2013:47).
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Bu donem itibariyle koylu ciftciler genel anlamda yeni gelisen arag ve gereglere
kapaliydilar. Yeni icatlarin kullanimi durumunda sahip olduklar1 ugraslarindan
olacaklarini diisiindiiklerinden kullanimina da pek sicak bakmamuglardir. Hatta buna
iliskin bir kisim yabanci tebaadan olan ¢iftlik sahiplerinin yeni teknolojik icatlar
kullanmaya calistiklari, fakat 6zellikle ¢alisanlarin isimizden olacagiz kaygisiyla buna
direnis gosterdikleri hadiseler yasanmistir. Fakat daha sonra kullanilan aletlerin
faydasin1 géren ayni kisiler bu kanaatlerinden vazge¢mislerdir (Kurmus, 2007:160).

Yeni gelisen ve olusan icatlarin kullanilmasini 6zellikle nitelikli isgiicliniin
olmamasi engellemektedir. Dokuma isleri faaliyetlerini organize ederek karlar elde eden
belli bash birkag Tiirk diginda geri kalanlar1 yabanci tiiccarlardir. Hatta belli bir sire
sonra bu alandaki islem ve faaliyetleri Ingiltere tebaasina mensup tiiccarlarin ele
gegirerek tekellesme diizeyine geldikleri goriilmistiir (Kurmus, 2007:175).

1886’da Almanya’ya tabi bir sirket tarafindan agilan fabrika nedeniyle
tartigmalar yasanmustir. Ingiliz sirketi “Alman rekabetinin énlenmesi” gerektigi yoniinde
Istanbul'daki Ingiltere biiyiikelgisine basvurdu, fabrikanin kurulusundan bir miiddet
sonra sirketin depolar1 bilinmeyen kisilerce basildi ve tiim stoklar tahrip edildi, bunun
Uzerine siparisleri karsilayamayan sirket kisa bir siire iginde iflas etti (Kurmus,
2007:190).

Dénem itibariyle Istanbul ve Izmir ¢evrelerinde bir kisim isletmelerin faaliyette
bulundugu bilinmektedir. Ozellikle dokuma alaminda ve ordu ihtayaglarinin
karsilanmasina yonelik iiretim alanlarinda bu tesislerin islem gordiigiinii sdylemek
mumkindlr. Anilan fabrikalarin yiiriitiilmesini saglamak igin dis ilkelerden teknik
eleman getirilmistir. Sonraki siireglerde bu fabrikalarin ¢ogu atil duruma gelmistir.
Teknolojik gelismeleri kullanacak bir miitesebbis ruhu yoktu, ¢ilinkii bunu yapacak
sermaye de yoktu. Bu ortamda yapilacak girisimcilerin korunmasi faaliyetleri sonraki
doneme sarkmistir (Pamuk, 2014b:202).

Onemli sanayi tesebbiislerinin merkezleri Istanbul ve ¢evresi ile Izmir
sehirlerinde bulunuyordu. Belli bash diger sehirlerde yalniz birkag un, deri
isletmeciliginin yapildigi debagat fabrikasi ile Adana ve Tarsus’ta 4 pamuk ipligi
fabrikas1 mevcuttur. Anadolu’da diger yerlerde Onemli sanayi miiesseseleri
bulunmuyordu (Okgiin, 1984:4). Tanzimat siirecinde Osmanli Devleti'nde onemli bir

sanayilesme siireci de yasanmis ve sanayinin gelismesi daha ¢ok Istanbul gibi iilkenin
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dis iilkelerle iligkilerinin daha yogun oldugu kisimlarda meydana gelmisti. Donem
icerisinde kurulan devlet fabrikalarmin énemli bir béliimii Istanbul’dadir. Ornegin;
Feshane, Zeytinburnu Tekstil Fabrikasi, Beykoz Techizat-1 Askeriye Fabrikasi, Tophane
Fabrikasi, Beykoz Incekdy Fabrikasi’dir. Ayrica, yiizyilin ilk yarisindan itibaren,
Istanbul’da 6zel sektdrde de sanayilesme c¢abalar1 goriilmektedir. Ornegin; Bogaz’da
Pasabahce’de Fransiz sermayeli mum ve sterin fabrikasi, Kartal’da Isvigre-Ingiliz
sermayeli konserve fabrikasi, Beykoz’da 1890 yilinda cam fabrikasi ve yine Beykoz’da
Ingiliz sermayeli kagit fabrikas1 kurulmustur (Oztlirk, 2010:34).

19. yiizyilin ortalarina gelindigi zamanda Tanzimatcilarm basta Istanbul olmak
Uzere blyuk sanayi tesislerinin kurulmasina giristigi goriilmektedir. Ancak yapilan
bitun gayretler, kurulan Gretim tesisleri, 6zellikle planlama, nitelikli isgiicii ve calisan,
maliyet, pazarlama, ulasim gibi problemler nedeniyle devam etmemis ve varligini
stirdirememistir. 20. yiizyila gelindiginde Hereke Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasi, Feshane (Defterdar) Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Sanayi seklindeki bazi
kuruluslar disinda digerleri kalict olmamustir. Gerek Istanbul'da, gerekse imparatorlugun
diger yerlerinde, 1900 oncesinde kurulan ve son teknoloji ile Gretim yapan tesisler
biylk oranda devletin denetimindedir. 19. yiizy1l 6ncesi donemde, Osmanli iktisadi
yapist ve uygulamasi, devlete ve 0zelikle kent nifusuna ucuz, kaliteli ve bol miktarda
tilketim malzemelerinin sunulmasini hedeflenmistir (Quataert, 2013:21).

19.ylizyilin sonlarma dogru, Osmanli Devleti'nde iplik egrilen birkag fabrika
Kurulmustur. Eskisine oranla daha kolay ulagilabilen teknolojiyi kullanan, ¢ok ucuz
kadin ve ¢ocuk emeginden yararlanan bu fabrikalar, toplam Osmanl pazarmin yaklasik
dortte birini ele gegirdiler. Osmanli Devleti’nde pamuk ipligi iireten fabrikalar cok azdi
ve birbirlerinden ¢ok uzaktir. 1904 yilinda imparatorlukta kullanilan fabrika ipliginin
yiizde 13'linii Osmanli fabrikalari tiretmektedir. On yil i¢inde bu oran dortte bire
yukselecektir. Osmanli iplik fabrikalarmin biiyiik ¢ogunlugu Izmir, Adana, Selanik ve
Istanbul’da bulunmaktadir. 18. yiizyildan itibaren Izmir vilayetinde kaim olan bir
Ingiliz-Fransiz ailesi, Istanbul vilayetinin Yedikule semtinde bir iplik fabrikasi
kurmustur. S6z konusu fabrika sahipleri bunun i¢in gerekli imtiyaz1 1886'da almislar ve
ortalama 2 yil sonra da fabrika agilmigtir. Fabrika, daha ¢ok ucuz isgiicii ve
Imparatorluk ici ticari iligkilerden alinan vergilerden muafiyeti nedeniyle hizli bir

genisleme meydana gelmistir. Bundan baska yine izmir vilayetinde Fransiz tebaasindan
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bir aile, 1892 yilinda buhar giiciiyle ¢alisan bir iplik fabrikas1 faaliyete gecirince
fabrikanin iiretimi dolayisiyla iplik ithalati derhal azalmistir (Quataert, 2013:77-78).

Bu donemde pek ¢ok bdlgede ve hemen hemen her evde bir tezgah bulunuyordu.
Ornegin; 1890'larda Sivas ve Izmir yoresinde 10.000’er tezgah, 1870'lerde Harput-
Erzurum ydresinde yaklasik 12.000 tezgah vardir. Ozel fabrikalarmn ¢ogu Balkan
vilayetleri, istanbul ve Izmir sehirleri ile Adana yéresinde Osmanli déneminin sonlarma
dogru acgilmis ve birka¢ bolgede yogunlagsmistir. Devletin diizenli bir sekilde, 1890'lara
kadar, imalat¢ilara glmrilk muafiyeti saglamasina ragmen sektorde gerileme

yasanmustir (Quataert, 2013:154-171).

1.5. Ozel Yatirimlarin Yapisi

Osmanli {ilkesindeki sanatkarlar daha ¢ok yeni teknoloji yerine Gteden beri
kullanilan yontemlerle iiretim yapmaktadirlar. Sanayi Devrimi’nin yayilmasiyla birlikte
bir¢ok tilkede yeni teknolojik aletlerle iiretim faaliyetlerine girisip devam edildigi
gozlemlenmesine ragmen, iilkedeki gegis siireci o kadar da kisa siireli ve hizlh
olmamistir. Daha sonralar1 6zellikle devletin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
kurulan tesisler agisindan s6z konusu teknolojik araglar kullanilmis ise de, bu kullanim
cok uzun soluklu olmamistir (Pamuk, 2015:142).

Ulkede el sanatlarindan makine endiistrisine gecis hareketi genellikle 19.
yiizyilin sonlarma dogru, 1880-1890 yillar1 arasinda baglamistir. Keza 19. yiizyillin
ikinci yarisinda baglayan ve oOzellikle sonlarmma dogru hizlanan yabanci sermaye
yatirimlarinin  biiyiikk bir¢ogunlugunun da demiryollari, fenerler ve limanlar gibi
ulastirma alaninda olmasi, Avrupa’nin mamul madde satma ve hammadde ile yiyecek
maddeleri satin alma siirecini hizlandirmistir. Bu siire¢, Osmanli Devleti’nde toprak
sahipleri ile tiiccar yararina isleyerek ve onlarin iktisaden gili¢ kazanmalarina yol
acarken temel sanayinin kurulmasina katki saglamamistir. Osmanli iilkelerinde yiiksek
firmlar ve metaliirji fabrikalart  bulunmamakta olup, makine yapan sanayi
kurulamamigtir. Osmanli sanayinde kullanilan makinelerin biiyiikk ¢ogunlugu yabanci
tilkelerden ithal edilmistir (Tlirkdogan, 2009:281).

Osmanli Devleti ile baz1 devletler arasinda yapilan antlasmalarla 1861°de
esnaflikta inhisar kaldirilmig ve artik yabancilara {ilkede esnaflik yapma hakki

taninmistir. 1868’de Maadin Nizamnamesi’'nin ¢ikarilmasindan sonra da yabancilara
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maden imtiyazlar1 verilmeye baslanmistir (Oztiirk, 2010:93). Dénem itibariyle Osmanli
Tirk’ii genel itibariyle tarimsal alanda faaliyet gostermis, ticari alanda ise
gayrimislimler ve azinlik kesimleri faaliyette bulunmuslardir. Bu durum daha sonra
yabancilara menkul mal sahipligi hakkinin taninmasiyla zirveye ulasmistir (Kurmus,
2007:146).

1850 donemini takip eden yillarda artik gayri milli sermayedar sinif iilkede bir
kisim faaliyetlere girismeye yonelmistir. Bu yonelme 6zellikle hiikiimetten alinan tesvik
ve imtiyazlarin derecesine gore sirketlesme sonucunu dogurabiliyordu. Yine bu yonelme
tiretim alanlarindan ziyade daha fazla kar getirisi saglayan ticaret, ulastirma ve altyapi
yatirimlarmna yonelikti. Demiryollarinin yapimimi ve faaliyetini tizerine alan Ingiliz-
Fransiz, Avusturyali, Belgikali ve Alman sermayedarlar bakimindan ise, demiryollari
ozellikle Osmanli Devleti’nin vermis oldugu kilometre garantisi sonucunda kendi
baglarina 6nemli kérli birer yatirim konumuna ulastilar (Pamuk, 2015:105).

Genel itibariyle tilkede olmayan mallarin yabancilar tarafindan ticari
faaliyetlerle tilkeye getirilmesi ve yabancilarin bunu lehlerine ¢evirmeleriyle kendilerine
Ozel ayricaliklar taninmasini sagliyordu. Devlet de 6zellikle tGlkede olmayan mallarin
bagska ne sekilde iilkeye getirilecegine dair bir ¢6ziim iiretme yerine, bunun aksi
durumunda yasanacaklardan kaygi duyarak yabancilara 6nemli imtiyazlar veriyordu.
Hatta iceride tiiketilen mallarin azalmas1 durumunda ihracina yasaklar dahi getiriyordu
(Pamuk, 2014a:21).

Ulkede yerli tesisler ve girisimler kurulamadi, ancak Istanbul ve diger biiyiik
yerlerde yabanci mengseli girisimler artmisti. 1880 yilinda, Istanbul limanindaki vapur
acenteleri arasinda sadece Ali Hilmi isimli bir Turkin oldugu belirtilmektedir. Bu
donemdeki kamu hizmeti imtiyazlari, iilkede yabanci sermayenin giris yollarindan birini
olusturmaktadir. 1870 ile 1911 yillar1 arasinda, Osmanli Hiikiimeti, 238 imtiyazin
109’unu yabancilara, 67’sini ise azinliklara vermisti (Sanda, 1967:8).

Belirtilen tarihlerde iilkede faaliyete konu sirketler daha ¢ok bir kisim imtiyazlar
elde etmis olan yabancilara aitti. Yine bunlarin yOnetimi tabi olduklari iilkelerden
saglanmigtir. Bu donemde faaliyette bulunan, yabanci finansman destegi bulunmayan

Osmanl1 sirketi neredeyse yok denecek derecede kalmistir (Oztiirk, 2010:75).
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Tablo 1.1. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem Goren Yabanci

Menseli Sirketler
is Konusu Yil
Istanbul Tramvay Sirketi 1869
Eregli Sirket-i Osmaniye 1896
Balya Karaaydin Maden Sirketi 1892
Kredi Liyone 1863
Doyce Bank 1870
Selanik Bankas1 1888
Tiirk Elektrik Sirketi 1911
Tiinel Sirketi 1911
Halit Vapurlan Sirketi 1911

Kaynak: H. Avni Sanda, “Tiirkiye'de Ik Sermaye Sirketleri (1860-1918)”, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1
Yayinlari, 1967, s.8.

Yukarida ayrintilar1 yazili tablodaki verilerden yabanci menseli sirketlerin,
isimlerinden de acik¢a goriilecegi iizere faaliyet alanlarinin oOzellikle bankacilik,
madencilik ve ulagtirma alanlarinda yogunlastigi anlagilmaktadir.

19. yuzyill oOncesi ve Tanzimat Donemi’nde merkezi devletin iktisat
politikalarini, daha c¢ok vergi gelirlerinin artirilmasiyla birlikte gicli bir ordunun
kurulmasi, saraym ve kent merkezlerinin ihtiyaglarinin saglanmasi gibi Oncelikler
yonlendirmistir. Daha 6nce de beyan edildigi gibi ilk sanayilesme faaliyetleri devletin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve askeri malzemelerin temin edilmesine yonelik
yapilmistir (Pamuk, 2015:92-93).

Sanayi Devrimi ile birlikte yukarida beyan edilen dig destekli faaliyetlerin
ulkede teknolojik Urunler kullanarak artip devam etmesi, kicuk oOlcekte faaliyette
bulunan yerli Greticilerin faaliyetlerine buyik darbeler vurmustur (Pamuk, 2015:140).
Yeni teknolojiler kullanarak ve biiyiik sermayelerle iilkede bir kisim faaliyetlere girisen
yabanci miitesebbisler karsisinda milli unsurlar dayanacak giici bulamamistir. Yeni
diizene yerli dreticilerin ayak uydurmasi hiikiimetin sagladigi destekle mimkin
olmamistir (Pamuk, 2014a:186).

Osmanli devlet adamlar1 ancak, Tanzimat’la Bati diisiincesinin etkisi altinda
sanayiye yardim etmeye karar verdiler. Bunun igin de, 1868 yilinda teskil edilen Ikinci
Islah-1 Sanayi Komisyonu’nca hazirlanan bir raporda, esnafi sirketler dahilinde

birlestirme yolunda tesebbiislere gidilerek kii¢iik sanayi erbabi arasinda tiretim

20



kooperatifleri meydana getirmek amaclanmisti. Kamu isletmeleri yaninda, ozel
fabrikalar da 1839’dan sonra kurulmaya baglanmistir. Bu fabrikalari kuranlar genel
itibariyle yabanci zengin unsurlar ve gayrimislim azinliklardir. 1850°1i yillarda énemli
bir sanayi ve ticaret merkezi olan Bursa vilayetinde kurulan ilk fabrikanin ¢alistiracak
is¢i bulmakta zorluk ¢ekmesi, Osmanli toplum yapisinin sanayilesme siirecine olan
bakis acisini gostermesi bakimindan dikkate degerdir (Tiirkdogan, 2009:349-364).

1863 yilinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu giimriik vergilerini arttirmak,
sanat okullarin1 agmak, sirketler kurulmasini 6zendirmek gibi 6nlemler alarak mevcut
sanayiyi ve el sanatlarini korumaya c¢alismistir. Fakat kapitulasyon sistemi, koruyucu
gumrik siyasetinin ve diger onlemlerin yiiriitiilmesine engel olmustur. Sanayiyi tesvik
amactyla 1873 tarihli bir kanunla fabrika kuracaklara giimriikk ve vergi muafiyetleri
taninmig, 1888’de bu muafiyetler fabrika insanma liizumlu iptidai modellere tesmil
edilmis, 1897°de yeni tesisler i¢in 10 yil miiddetle vergi muafiyeti kabul edilmistir
(Ttrkdogan, 2009:432-433).

18. yiizyildaki gelismelerin tetiklemesiyle olusan Osmanli ekonomisi ile 16.
Yiizyll Osmanli ekonomisi karsilastirildiginda, 18. yiizyillda devletin ekonomi
uzerindeki kontrolinun nispeten zayifladigi belirtilmelidir. Bunun en 6nemli nedeni
Avrupa devletlerinin Osmanli topraklarinda konsolos, tiiccar ve kaptanlariyla, ayrica
para ve istthdam olanaklariyla varolmalaridir. Osmanli ekonomisinin diger donemlere
oranla genisledigi donem, 1760’1 yillarda son bulmus ve yerini ekonomik krize
birakmigtir (Kunt vd., 2014:208).

Osmanli, son donem itibariyle 6zel sektoriin faaliyet alanini genisletirken, halkin
ihtiyaci olan esash konularda bir kisim yatirimlar yapmaya ¢alismigtir. Ancak yapilan
tim caba ve gayretler, yabanci iilkelerle yapilan antlagsmalar nedeniyle sonugsuz
kalmistir. Yabanci tliccarlar Osmanli tebaasindan daha fazla ayricaliklara sahip
olmustur. Bu sartlarda yerli kesimin rekabet etmesi ya da karliligini siirdiirebilmesi pek

de mimkiin olmamistir (Kasalak, 2012:66).

1.6. Ozel Sektériin Desteklenmesi Acisindan imtiyaz Sistemi
Osmanli toplumunda, hem toprak aristokrasisinin ve sanayi burjuvazisinin
bulunmamasi, hem de ticaretle ugrasan yerli unsurlar arasinda devlet kadrolarindan

dislanmis olan gayrimiislim etnik gruplarin basat bir yere sahip olmasi, ortaya ¢ikmakta
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olan batililagmis yeni biirokrasi ile yerli varlikli kesimler arasindaki yakinligi ve
isbirligini baslangigta biiyiik 6lglide sinirlamistir (Tezel, 2015:554).

Sanayi Devrimi sonrasi artan Avrupa rekabeti karsisinda Tanzimat’la birlikte
devlet “imar-1 milk” politikasin1 uygulamaya baslamis ve bdylece imtiyaz sistemi
dogmustur. Bu politikayla iktisadi kalkinma ve zenginlesme hedeflenmis, mali ve
iktisadi sorunlar ele alinmigtir (Damlibag, 2014a:46). Tanzimatgilar 1840-1860 yillart
arasinda sanayilesmeyi devlet vasitasiyla gerceklestirmeye calistiklar1 halde 1860'dan
itibaren daha ¢ok 6zel tesebbiise agirlik vermislerdir (Onsoy, 1984:9).

[k kent hizmetleri olan Bogazici ve Hali¢ vapur isletme imtiyazlarinm 1850’1i
yillarda, ilk verilislerinde, imtiyaz kavramimin bu anlamima yakin bir nitelikte, tek
tarafli, ihsan kabilinden islemler olduklari, yani imtiyaz soézlesmesi bulunmadigi
goriilmektedir. 1860’lardan itibaren verilen imtiyazlarinsa, iki tarafli akdi islemler
seklinde meydana geldikleri goriilmektedir (Oztiirk, 2010:71).

Imtiyaz, uygulamada oncelikle belirli bir bolgede ve belirli bir siire igin, ayni
sektore ait ikinci bir fabrikanin kurulusunun yasaklanmasi seklindedir. S6z konusu
uygulama ile, esnafin ¢aligmalarmma engel olunmamis ve girisimci ¢ogunlukla vergi
ayricaliklariyla desteklenmektedir. Boylece kurulacak fabrikanin piyasadaki fiyatlarla
rekabet edebilmesi arzulanmistir. Imtiyaz sistemi ilk asamalarinda, mevcut bir fabrikaya
tekel hakki taninmasi seklinde uygulanirken, sonralar1 girisimciye oncelikle konuyla
ilgili imtiyaz alma sart1 getirilmistir. Bunda, Osmanli Devleti’nde sermaye birikiminin
yetersiz olmasi etkili olmustur. Boylece girisimci tekel olarak faaliyette bulunacagi
imtiyazin1 teminat gostererek, sirket kurup sermaye toplayabilmesi imkan dahiline
girmistir (Damlibag, 2014a:50).

Sehir ve belediye hizmetlerinde 6nemli bir yere sahip olan toplu tagima, sehir
sebeke suyu, aydinlatma-isitma gibi yerel nitelikli hizmetler, Osmanli metropollerinde
19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren imtiyaz verilerek teknoloji ve isletme bilgisine
sahip 6zel miitesebbislere gordiiriilmiistiir. 1850°lerden itibaren, Batili kurumlar transfer
edilirken, buharli motor ve ardindan elektrigin icad1 ve kent hizmetlerine tatbiki ve bu
hizmetleri imtiyaz usuliiyle 6zel sektdre gordiirme konusunda da Bati’daki yontem
taklit edilmistir. Bu hizmetleri kuran da biiyiik dl¢iide Batili sermaye olmustur (Oztirk,
2010:27).
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Bu donemdeki imtiyaz sisteminde Padisah fermaniyla saraya yakin, niifuzlu,
kisilerden birine verilen imtiyazlar, bu kisiler tarafindan, s6z konusu is i¢in kendilerince
veya bagkalar1 tarafindan kurulacak bir sirkete devredilmis veya iltizama verilmistir. Bu
ilk dénem imtiyazlarda imtiyaz kosullar1 fermanla belirlenirken, 1860’lardan itibaren,
incelenen imtiyazlarda, imtiyazciyla hiikiimet arasinda s6zlesme yapildigir goriilmiistiir.
Ancak yine de, imtiyazin verilmesi i¢in bir padisah iradesi (fermani) gerekmistir.
Imtiyazlarin verilislerinde, bu donemde, oncelikle imtiyaz isteyen kisilerin tekliflerini
sunup istedikleri imtiyazin yararli olacagina, biirokratik kademeleri ve saltanat
makamini ikna etmeleri gerekli goriilmiistiir (Oztiirk, 2010:75).

imtiyaz almak i¢in basvuruda bulunanlar, éncelikle Bab-1 Aliye basvurup, orada
dilekgeleri uygun bulunarak, konu Nafia Nezareti’ne havale edilmis ve Bakanligin
incelemesi sonunda hazirlanan sozlesme, sartname ve esas sOzlesme taslaklar1 tekrar
Bab-1 Aliye génderilmistir. Bundan sonra ise Meclis-i Vilkela karariyla ihale edilen
imtiyazin, sdzlesme ve sartname taslaklari, hukuka uygunluk bakimindan incelenmek
lizere, Sura-y1 Devlet’e gonderilmistir. Sura-y1 Devlet, bu taslaklar iizerinde gerekli
ekleme ve degisiklikleri yaparak son seklini vermistir. Bundan sonra padisahin onayi
alinmugtir (Oztiirk, 2010:76).

Girisimci fabrika kurma istegini ve imtiyaz talebini merkezde Ticaret ve Nafia
Nezareti’ne iletilmistir. Burada istegi once Ticaret Umum Midirligii tarafindan
degrelendiriliyordu. Goriismeler sonucunda diizenlenen evrak, istek sahibinin devlet
mensubu olmasi halinde Sura-y1 Devlet, Tanzimat Dairesi’ne havale edilmistir. Bu
dairede talep sahibi ile goriismeler neticesinde, talep yeniden degerlendirilmesi igin
Meclis-i Vikela’ya gonderilmistir. Onceki gériismelerde istege yonelik talep sahibi ile
yoneticiler arasinda mutabakata varilmigsa Meclis-i Vikela ayricalik talebini onaylamas,
s0z konusu talep ve uygunluk padisaha gonderilmistir. Antlagma saglanamamigsa
Meclis-i Viikela talep hakkinda bir karar vermistir (Damlibag, 2012:207).

Imtiyaz goériismelerinin konusunu; tesisin hangi alanda faaliyette bulunacag,
talebe konu tesisin iiretecegi iriinlerin pazar Uzerindeki etkileri, imtiyazin gegerlilik
sresi olusturmaktadir. Verilen siireyi imtiyazin verilis sekli, sektoriin nevi ve sermaye
miktar1 belirlemistir. Verilen imtiyaz siiresi sonunda imtiyaz sahibinin fabrikanin sahibi

oldugu imtiyazlarla birlikte giiniimiizde yaygin olan yap-islet-devret tarzinda imtiyazlar
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da bulunmustur. Verilen imtiyazlarda, tesebbiis sahibinin arz ve kar oranini yiikseltmek
icin, fabrikasyon tretimine vergi muafiyetleri taninmistir (Damlibag, 2012:211-218).
Sistemin isleyisi, Osmanl arsiv belgelerinden cevrisi yapilmak suretiyle birkag

ornek ile asagida agiklanmistir.

1.6.1. Salih Minir Bey

Ticaret ve Ziraat Nezareti Mektupcusu Salih Miinir Bey, Istanbul’da
Bogazici’nin Cubuklu Karyesinde porselen ve ¢ini fabrikasi kurmak istemektedir. Salih
Miinir Bey’in talebi 22 Aralik 1885 tarihinde Sura-y1 Devlet, Tanzimat Dairesi’nde
goriisiilerek karara baglanmistir (Ek 1).

Sura-y1 Devlet ile Salih Miinir Bey arasinda yapilan miizakereler sonucu
imzalanan mukavelenameye gore imtiyaz siiresinde ayni sekilde bir fabrika kurulmasina
ruhsat verilmemis, ancak fabrikanin insasina baslanmamasi ya da tiretime devam
etmemesi halinde baskalarina ruhsat verilecegi hiikiim altina almmustir. Imzalanan
mukavelenamede fabrikanin agilmasi i¢in gerekli sermaye miktar1 ile fabrikanin
kurulmasi i¢in ithal edilecek malzemelerin glimriik vergisinden muaf tutulacagi da

belirtilmistir. Fabrika ¢alisanlarina iliskin de hiikiim mukavelenamede yer almistir.

Birinci madde: Ticaret ve ziraat nezareti mektupcusu saadetli Salih Minir Bey
efendi hazretlerine porselen ve fayans ve ¢ini envaindan her nevi tabak ve
canak ve sahan...ve bardak ve kase ve fincan ve sakst ve soba ve avani saire ile
porselen izolatér imalina mahsus bogaz icinde ¢ubuklu karyesinde veya o
havalide bir fabrika insast i¢in onbes sene miiddeti imtiyaziye ile ruhsat
verilmigtir.

Ikinci madde: Isbu ruhsat tarihinden itibaren onbes sene zarfinda Dersaadet ve
bilad-: selasede?bu yolda bir fabrika insast icin kimseye ruhsat verilmeyecektir.

Uciincii madde: Tarihi imtiyazdan sekiz mah® miirurunda fabrikanin insasina
tesebbiis olunarak andan bir sene hitaminda birinci maddede tayin olunan
imalata bede * ve miibaseret olunacak ve sayet bir sene miirur edip te imalata
bede’ edemedigi ve bede’ ettikten sonra devam etmeyerek tatil edildigi takdirde
hakki imtiyaz sakit olacak ve o takdirce Dersaadette boyle bir fabrika yapmak
isteyenlere ruhsat verilebilecektir.

2 Galata, Eyiip, Uskiidar.
3 AY.
4 Baglama.
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Dérdiincti madde: Isbu fabrikamn tesis ve kiisadi icin miisariin ileyh tarafindan
kirkbin lira sermaye konulacaktir...Surasi dahi mukarrerdir ki sahibi imtiyazin
ileride sermayesini iki misline, yani seksen bin liraya iblaga salahiyeti vardr.

Beginci madde: Zikrolunan fabrikann tesisi i¢in ilk defa olarak Avrupa’dan
celp olunacak alat ve edavat ile levazim ve esya ve mevadd: saire resmi
gilimriikten muaf tutulacag gibi onbes sene zarfinda bu fabrikanin gerek dahilen
sarf olunacak ve gerek memaliki ecnebiyeye nakledilecek bilctimle
mamulatindan giimriik resmi alinmayacaktir. Su kadar ki sui istimali men’ igin
glimriik tarafindan gésterilecek kavaide sahibi imtiyaz tarafindan riayet
olunacaktir. Sahibi imtiyaz onbes sene miirurundan sonra sair yerli mamulatina
tevfikan (uygun) mezkur fabrika mamulatinin lazim gelen riisumunu tediyeye

mecbur olacaktir (BOA, A.DVNSMKLT.d.2 :26).

Altinct madde: Sahibi imtiyaz mezkur fabrikanin imalatina muktezi (gerekli)
topraklart dairei imtiyaziyesi dahilinde kain (mevcut) arazii emiriyei haliyede
tesadiif eder ise meccanen ahz (kabul) eylemek salahiyetini haiz olup sayet
arazii mezkure devletce satmak lazim gelirse bedel misliyle miisariin ileyhin
hakky riichant olacaktir. Su kadar ki eshasi uhdelerinde bulunan araziden
alacagi topraklar i¢in ashabinin muvafakitini istihsale mecbur olacaktir.

Yedinci madde: Sahibi imtiyazin fabrikada istihdam edecegi bazi ustalardan
ma’da amel ve hademe-i saire tebaai devleti aliyeden olacaknir.

Sekizinci madde: Dersaadet ve bilad-: selasede elyevm mevcut olan yani
imtiyazi ferman-1 alinin tarihi atasinda islemekte bulunan emsali masnuat ve
mamula-t: turabiye testgahlarinin emalat haziralarint men’e sahib-i imtiyazin

hakki olmayacaktir (BOA, A.DVNSMKLT.d.2 :25-26).

1.6.2. Serkurenay-1 Hazret-i Sehriyar1t Osman Bey

Osmanli’da zaman zaman talep edilen devlet destekli kagit {iretimi girisimleri
kisa slirmiistiir. Ciinkii talep yetersiz, iretilen kagitlarin kalitesi diisiik ve maliyeti
ylksektir. Ayrica, bu girisimleri pazari kaybetmek istemeyen Avrupali kagit iireticileri
fiyatlan diisiirerek engellemeye ¢alismislardir. Bu nedenle Avrupa’dan gelen kagit ithali
karsisinda rekabet edemeyince Uretimi desteklemek icin alici devlet olmus ise de,
devletin diizenli 6deme yapmamasi nedeniyle anilan girisimler slrdirllememistir
(Ddlen, 2015:259).

Pacavra ve saman selillozundan kagit iretmek tizere planlanan Beykoz
Hamidiye Kagit Fabrikasi’nin kurulus yeri olarak Beykoz deresinin kiyiya ulastig
yerde Osman Bey’in oglu Ali Cevad Bey’e ait olan 42 dontimliik bir arazi secilmis ve
burasi satin alinarak 19 Haziran 1890°’da fabrikanin temeli atilmistir. Fabrikanin ig
donanimi ve ikisi sigara kagidi iiretmek i¢in olmak {izere dort kagit makinesi

Ingiltere’de bulunan “Masson Scott and Co.” sirketine 1smarlanmistir. Merkezi devlet
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dairelerinde ve vilayetlerde kullanilan kagitlarin Beykoz Kagit Fabrikasi’ndan alinacagi
ve fiyatinin da simdiye kadar bu daireler tarafindan satin alinan kagitlarin fiyatlarindan
biraz daha ucuz olarak belirlenerek bu konuda fabrika yonetimi ile bir sdzlesme
yapildigi belirtilmektedir (D6len, 2015:290-292).

6 Eylul 1886 tarihinde Serkurenay-1 Hazret-i Sehriyari Osman Bey’in
Istanbul’da kuracagi Hamidiye Kagit Fabrikasi i¢in 50 sene miiddetle tiim iilke
genelinde gegerli olmak iizere imtiyaz taninmustir (EK 2).

Bes maddeden olusan mukavelenameye gore; fabrikanin iiriinlerinden giimriik
vergisi de dahil hicbir vergi talep edilmeyecektir. Daha 6nceden bu sektdrde varolan
fabrikalar, faaliyetlerine devam edeceklerdir. Yeni kurulacak fabrika zamanla Glkenin
ihtiyacini karsilayamayacak duruma geldigi resmi kanallarla tespit edilirse bu konuda
faaliyette bulunacak olan ve daha uygun sartlarda imtiyaz isteyen girisimcilere ruhsat
verilebilecek, ancak bu durumda Osman Beyin fabrikasi igin yaptig1 bina, teghizat, arsa

ve diger masraflar1 karsilanacaktir.

Birinci madde: Ferman-: ali tarihinden muteber olmak iizere elli sene miiddetle
ve (hamidiye kagit fabrikasi) namiyla serkurenay cenabi sehriyari atufetli
osman bey efendi hazretlerine her ne kagit imali i¢in bir kagit fabrikasi insast
zimminda imtiyaz ita ve ihsan buyurulmustur.

Ikinci madde: Tarihi fermani aliden itibaren nihayet dort sene zarfinda isbu
fabrikamin insa olunmast sahibi imtiyaz deruhde ve kabul etmis oldugundan
miiddeti mezkure zarfinda herhangi mahal ve mevkide fabrikamn ingasina kafi
ve elverigli bir arazi bulunur ise orada hemen fabrikanin ingasina bede’ ve
miibaseret edecek ve bunun igin liizum goriiniir ise bir sirket teskiline sahibi
imtiyaz serbest olacagi gibi fabrika insasi i¢in miinasip goriilecek mahal arazii
emiriyeden oldugu halde meccanen kendisine verilecek ve ashabir uhdesinde
bulundugu takdirde hiikiimet-i seniyenin muavenet ve mizaheretiyle bedeli
sahibi imtiyaz tarafidan bittediye miibayaa edilecektir.

Uclincti madde: Akdemce Beyrut ve sair mahallerde yapilan fabrikalardan
maada muddet-i imtiyaziye zarfinda memalik-i mahrusa-i sahane dahilinde
hicbir kimseye taraf-: hiikiimet-i seniyyeden kagit fabrikast insa ve imali igin
imtiyaz verilmeyecektiv. Su kadar ki isbu kagit fabrikasuun ileride ihtiyac-i
memlekete kafi kagit imal ve ihra¢ edemedigi suret-i resmiyede sabit olup da o
vakit daha nafi serait ile imtiyaz talebinde bulunanlar olur ise, evvel emirde
sahib-i imtiyazin viicuda getirmis oldugu fabrikanin ebniye ve makine ve alat ve
edevat ve arazii muhiast esmaniyla mesarifat-1 sairesi bilhesap miktar-1 bedeli
sahibi imtiyaza tediye ettirilmek sartiyla hiikiimeti seniyece icabi miizakere
olunarak utbei seniyei hazreti sehingahiye arz olunacaktir.

Dérdiincti madde: Isbu fabrikamin dahilden ve haricten celp edecegi her nevi
alat ve edevat ve egya ve levazimat ve saireden resmi giimriik alinmayacak ve
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fabrikamin imalat ve ihracatindan gerek memalik-i mahrusa-i sahanenin her
tarafina ve gerek memalik-i ecnebiyeye gonderecegi mamulati dahi giimriik
resmi ile risumat-: saireden muaf tutulacaktir.

Beginci madde: Miiddeti imtiyaziyenin hitaminda isbu fabrikanin arazi ve
ebniyesi hikumeti seniyeye terk olunacak ve fakat mevcut makine ve alat ve
edevat ve sair levazimat erbabir habere marifetiyle kesf olunup kiymeti taktir
olunarak tarafi saltanati seniyeden miibayaa buyurulacaktir (BOA,
A.DVNSMKLT.d.2 :51).

Alt1 aylik caligma siiresinin sonunda firma alacagini istemis, sirket ise bu siire
icinde gerekli parayr saglayamadigindan Masson Scott and Co. firmasi tarafindan
mahkemeye verilmis ve mahkeme firmay1 hakli bularak fabrikanin miilkiyetini Masson
Scott and Co. firmasina vermistir (D6len, 2015:293).

1.6.3. Sem’azade Ahmet Refik Bey

Ahmet Refik Bey ve ortaklari, 1895 yilinda Osmanli Hiikiimeti’ne verdikleri
dilekgede Suriye vilayetine bagli Duma kazasinda bulunan Seb’a Ciftliginde bir seker
fabrikasi kurmak i¢in izin talebinde bulunmuslardir (EK 3).

Talebin 15 Ocak 1895 tarihinde Sura-y1 Devlet’te goriisiilmesi neticetisende
imzalanan dort maddelik ruhsatnameye gore; Seb’a Ciftliginde iiretilecek seker
pancarindan 20 yil siireyle Osiir vergisi alinmamasina, dogal afetlerden dolay1 yeterince
seker pancar yetistirilmedigi devlet gorevlileri tarafindan tespit edildigi taktirde, ithal
edilecek seker surubundan giimriik alinmamasina, yine seker pancari fabrika insasi i¢in
ithal olunacak alet ve edevatin, ithal edilecek seker pancari tohumunun, fabrikanin imal
ve ihra¢ edecegi {iirlinlerin glimriik vergisinden muaf tutulmasina, yalniz fabrikanin

emlak vergisine tabi olmasina karar verilmistir.

Birinci madde: Seb’a ciftliginde zer’ olunacak pancar yirmi sene miiddetle
ostirden muaf tutulacak ve fabrikamin istihlakina kafi miktarda pancar zer
olunup da afati semaviye ve arziyeden dolayt hasardide oldugu hiikiimetce lediil
tahkik telbin eyledigi halde fabrika icin memaliki mutecavireden goétiriilecek
ham mevaddi asliye dahi bilaresm ithal olunacaktir.

Ikinci madde: Mezkur seb’a ¢ifiliginde tesis ve insa olunacak fabrikann
tesisati ibtidaiyesi icin celp olunacak alat ve edevat ile pancar tohumu alalusul
tanzim olunacak defteri babi ali canibi samisince tasdik buyurulduktan sonra
bila resim imrar olunacaktir.
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Uclincti madde: Fabrikanin imal ve ihrag edecegi mamulat: icin giimriik resmi
ahez edilmeyecektir.

Dordinct madde: Mezkur fabrika yalmz emlak vergisiyle miikellef olacaktir
(BOA, A DVNSMKLT.A.7 :244-245).

Bununla birlikte, Ahmet Refik Bey’e Hassa Ordusu Miisiri Rauf Bey’e taninan

imtiyazlar aynen taninmistir.

...Edirne vilayeti dahilinde Cisr-i Ergene kazasinda vaki Salarli Ciftliginde bir
seker fabrikasi tesisi i¢in Hassa Orduyu Hiimayunu miisiri devletli rauf pasa
hazretlerine ita buyurulan ruhsatnamede muharrir seraite tabi olmak ve
buharla isletilmek iizere onbes binden yirmi bin osmanlt altinina kadar akce
sarfiyla suriye vilayeti dahilinde duma kazasinda vaki seb’a namu ¢iftlikte bir
seker fabrikast tesisi ve insast icin ruhsat itast... (BOA, A.DVNSMKLT.d.7
:245).

1.6.4. Yusuf Ziyaeddin Bey

Maliye Nezareti Genel Muhasebe Boliimiiniin Hesaplama Subesinde miidiir
muavini olarak calisan Yusuf Ziyaeddin isimli zat, Istanbul yoresinde cam ve ayna
iriinlerine yonelik bir tesis insa etmek istemektedir. Yusuf Ziyaeddin Bey bu kuracagi
fabrika igin, 18 Ocak 1902 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti’nden imtiyaz talebinde
bulunmustur (Ek 4).

Dersaadet ve bilad-: selasede elvan ve eskdl-i muhtelifede cam ve ayna
fabrikast insasila isledilmesi iciin otuz bes sene miiddetle imtiyaz itast
istidasina dair hazine-i maliye muhasebat-1 umumiye-i hisabat merkezi subesi
miidir muavini Yusuf Ziyaeddin Bey tarafindan takdim olunub ba-tezkirey-i
samiye irsal buyurilan arz-1 hal ve mukavelename layihasi... (BOA,

A.DVNSMKLT.d.13 :9).

Talep sahibi ile yapilan miizakereler sonucu istenilen 35 senelik imtiyaz talebi
uygun goriilmeyerek 25 seneye indirilmis ve kayit altina alinmistir. Imtiyaz talebinin
hemen kabul edilmeyip yapilan miizakereler sonucu isteklerden uygun goriilmeyen

hususlarin diizeltildigi anlagilmaktadir.

Meclis-i nafia miizekkeresinde otuz bes sene olarak talep edilen miiddet-i
imtiyaziye talib-i imtiyazin husul-u muvafakatiyla 25 seneye ve sirket-i teskil ve
fabrikalarin insa ve tesisi miiddetleri dahi 2-3 seneye tenzil ve fabrika ile
miistemilatinin emlak vergisinden affi hakkindaki madde tay edilerek... (BOA,
A.DVNSMKLT.d.13:9).

28



Sura-y1 Devlet ile Yusuf Ziyaeddin Bey arasinda yapilan muzakereler sonucu
imzalanan mukavelenameye gore fabrikanin ne siirede insa edilecegi, kefalet miktari,
miikellef tutulan vergiler, bagis miktar1 ve yeri, fabrikanin kurulumu i¢in gerekli
tesisatin giimriik vergisinden muafiyeti, fabrika calisanlarinin Osmanli tebaasindan

olmasi gibi konular maddelere baglanarak imza altina alinmistir.

Birinci madde: Dersaadet ve bilad-: selasede elvan ve esgal-i muhtelifede cam
ve ayna fabrikast insa ve isletilmesi i¢in serait-i atiyeye tevfikan mumaileyh
Yusuf Ziyaeddin Bey e taraf-1 devlet-i aliyeden imtiyaz verilmistir.

Ikinci madde: Miiddet-i imtiyaziye ferman-: ali tarihinden itibaren 25 senedir.

Uclincti madde: Sahib-i imtiyaz taahhiidat vakiasinda icrasi igin ferman-1 aliye
tarihinden itibaren nihayet 2 sene muddet zarfinda ... mevzu sirket nizamnamesi
esasina tevfikan osmanli anonim sirketi teskiline mecbur ve girketin merkezi
Dersaadette olmast ve meclis-i idare ve heyet-i umumiyesinin kezalik
Dersaadette ictima etmesi ve meclis-i idare heyetinin silisli tebaa-i
oSmaniyeden miirekkep olmast megruttur.

Dordinct madde: Sahib-i imtiyaz veya makamina kaim olacak sirket masarif
ve zarar ve hasari tarafina ait olmak iizere ferman-i aliye tarihinden itibaren
nihayet 3 sene miiddet zarfinda fabrikayt insa ve ikmal ile isletmeyi taahhit
eder.

Besinci madde: Sahib-i imtiyaz taahhiidat vakiasinda icrasini teminen ferman-i
alinin asdart kendisine teblig olundugun tarihten itibaren bir mah miiddet
zarfinda Bank-1 Osmaniye ya nakden veya piyasa fiyatiyla devlet tahvilati
olarak bes yuz lira-y1 Osmani kefalet akgesi tevdi edecek ve su kadar ki tahvilat
tevdi edildigi halde tedenni fiyattan dolayr terettiib edecek noksami ikmal
edilecegi bank tarafindan taahhiit ettirilecektir ve mezkur kefalet akgesi tevdi
olundugunu miiteakip ferman-1 ali kendisine teslim olunacaktir. Isbu kefalet
akgesi  fabrikamin islettivilmesinden sonra iade olunacak ve adem-i
muvaffakiyeti halinde taraf-: hiikiimetten zapt olunacaktir. Zikrolunan bir mah
miiddetin inkizasina degin sahib-i imtiyaz kefalet akgesi tevdi ettigi halde
kendisine ihtara hacet olmaksizin hak imtiyazdan sakit olacaktr.

Altinct madde: Mezkiir fabrika ile miistemilati ve sermaye ve varidati kavanin
ve nizamat-: haliye ve miistakbele-i devlet-i aliyeye tevfikan vergiye ve devletce
mevzu her tirli rlsuma ve sirket-i hafe-i muamalatinda damga resmine tabi
olacak ve fabrika memur ve miistahdemini temennii vergisiyle ve mevki-i icraya
vazi halinde patent resmiyle miikellef tutulacaktir.

Yedinci madde: Sahib-i imtiyaz veya makamina kaim olacak sirket fabrikalarin
insasindan ve igletmesinden ve ... dolayr sthhat ve rahat-1 umumiyeyi mahl-1
taaffunat ve muzirrat vukuuna meydan verilmemek iizere heyet-i sihha-i devlet
ve beledeyenin liizum gosterecegi tedabir-i sthha ve tahfizayr tamamen kabul ve
icraya mecbur bulunacak ve mezkur fabrikalar sehr-i emanetince ve hikimet-i
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mahallece tensip olunacak mevkide fabrikalar nizamnamesi ahkamina tevfikan
insa kilinacaktir.

Sekizinci madde: Fabrikanin mamulat ¢ikarmaya basladigi tarihten itibaren
sahib-i imtiyaz veya makamina kaim olacak sirket her sene dariilacezeye otuz
adet lira-yt osmani ita edecektir.

Dokuzuncu madde: Esbab-i mecradan madud bir maniin zuhuru tahakkuk
etmeksizin sahib-i imtiyaz veya makamina kaim olacak sirket miiddet-i muine
zarfinda imalata miibageret etmedigi veya baslayp da ikmal eylemedigi veyahut
isbu mukavelenameden miisbet taahhiidat vakiasini icra edemedigi halde
hukuk-u imtiyaziyesinden sakit olacaktir.

Onuncu madde: Tesisat-: ibtidaiyeye ait alat ve edavat ve malzeme-i saire usul
ve emsali vecihle bir defaya mahsus olmak Uzere gumrik resminden muaf
tutulacaktir.

Onbirinci madde: Fabrikanin isletilmesi icin liizum goriilecek bir ka¢ ecnebi
memurun istihdami caiz ise de, fabrikamin sair bilciimle memurin ve
mistahdemin ve amelesi tebaa-i devlet-i aliyeden olacak.

Onikinci madde: Sirketin ... muhaberatt Tiirkce olacak ve isbu
mukavelenamenin icra-y: ahkamindan miitevellid her nevi ihtilafat sura-y
devlette ve hukuk-u sahsiye davalart ait oldugu mahkem-i osmaniyede riyet ve
fesh olunacaknr (BOA, A.DVNSMKLT.d.13 :8-9).

Yukarida Osmanlica arsiv belgelerinden gevirileri verilerek beyan edilen imtiyaz
ornekleri kapsaminda yapilan degerlendirme ve karsilastirmada; Salih Miinir Bey’e
Istanbul’da Bogazi¢i’nin Cubuklu Karyesinde verilen porselen ve ¢ini fabrikas: kurma
imtiyazinda, tiretimin siirekliligininin kontrol edildigi, bir alaladeligin olmadigi, imtiyaz
islemlerinin diizen ve disiplin i¢inde yiiriitiildigii, ayrica bir fabrikasyon tekelinin var
oldugu anlagilmaktadir. Hamidiye Kagit Fabrikasi i¢in verilen ayricalikta, tim dlke
thtiyacinin karsilanmasinin esas alindigi, tiretim vurgusu ve siirekliligi ile fabrikasyon
tekeli ve piyasanin kontroliiniin saglandig: belirtilmistir.

Sem’azade Ahmet Refik Bey ve ortaklarina Suriye vilayetinin Duma kazasinda
bulunan Seb’a Ciftliginde bir seker fabrikasi kurmak i¢in verilen imtiyazda, 6zellikle
taleplerinde Edirne’nin bugiinkii adiyla Uzunkdprii ilgesinde mevcut Rauf Pasa’ya ait
seker fabrikasina konu imtiyazdan bahsedilmesi, girisimcilerin sektor hakkinda yeterli
bilgiye sahip olduklari, sektordeki diger elemanlarin kim oldugu, yani bir bilgi
acikligmin oldugu anlasilmaktadir. Yusuf Ziyaeddin Bey’e Istanbul’da cam ve ayna

iretmek i¢in kurulacak fabrikaya verilen imtiyazda, diger imtiyazlarda oldugu gibi
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imtiyazin siiresi, bir kisim vergilerden muafiyet belirtilirken, ozellikle birkag teknik
eleman disinda fabrika calisanlarinin Osmanli tebaasindan olmasi vurgulanmastir.

Devletin 6zel sektorii desteklemedeki amaci, yerli endiistriyi Avrupa sanayiinden
korumaktir. Ancak Osmanli Devleti rekabetc¢i bir eylemle, 6rnegin; ithalat tizerindeki
gumruk vergilerinin artirilmasi, imalat hammaddelerinin gumrik vergisinden muaf
tutulmasi, kredi kolayliklarinin saglanmasi gibi eylemlerle cevap vermemistir. Osmanl
Hiklmetlerinin tim gayret ve destelerine karsin istenen sonug elde edilememistir. Yerli
finansman ile faaliyete gecen sirketler 110 milyon kurus sermaye ile 46 adet iken, buna
karsilik yabanci sermaye ile kurulanlar 1 milyar kurus sermaye ile 39 adet olmustur.
Boylece Osmanli Devleti’nde, 16. ylizyildan itibaren yabanci sermaye, devlet ve 6zel
sektore bagli kuruluslar yan yana yasamakta devam etmis, 19. ylizyilin sonlarina dogru
sagladiklar1 imtiyazlar sonucu, yabanci sermaye tesisleri giliglenmistir. NiteKim
Tirkdogan (2009:279) da, Osmanli Devleti’nde sanayi kurulus ve gelisimini
incelediginde, ilk biiyiik tesislerin Devlet tarafindan meydana getirildigini, sanayinin el
emegine dayandigi donemlerde Devletin biiyiik tezgahlarda yiizlerce is¢i galistiran
tesisler kurdugunu ve isledigini ifade etmistir.

Bu noktada, 6zel sektordeki paym biiyiikk boliimiinii yabanci sermayenin
olusturdugu bilinmektedir. Yabanci sermayenin, kendileri bakimindan, en elverisli
kosullarla Osmanli iilkesine girmesi ic¢in gerekli ortami hazirlayan temel faktorlerden
biri siiphesiz kapitiilasyonlar olmustur. Osmanli {ilkesinde genis yatirim imkanlari
oldugunu goren Avrupali sermayedarlar, kendi aralarinda kurduklar1 sirketlerle
ulastirma, bankacilik, sanayi, madencilik, tarim ve bu arada mahalli nitelikteki diger
kamu hizmetleri alanlarinda da yatinm yapmaya baslamiglardir. Hem sermaye kithigi,
hem de kapitiilasyonlarin yabancilara sagladig1 ayricaliklarla boy 6l¢iisemedikleri igin,
yerli girisimciler ya ortadan ¢ekilmek ya da yabancilarla isgbirligi yapmak zorunda
kalmistir. Bunun sonucunda demiryollari, limanlar, elektrik, havagazi ve su isletmeleri
Avrupalilar tarafindan kurulup isletilmeye, madenler ve fabrikalar Avrupa sirketlerince

calistirilmaya baslanmistir (Oztiirk, 2010:69).
1.7. Sanayilesmenin Karsilastig1 Sorunlar (1880-1907)

Bati’da Cografi Kesifler’in ve Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ile Osmanli

Devleti’nin gerilemesi ve ¢okiisii ayn1 doneme tekabiil etmektedir.
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1.7.1. Sosyolojik Nedenler

Osmanli Devleti’nde miilkiyetin belli smniflarda toplanmamasina ve toplumsal
gelir adaletinin bozulmamasina titizlikle dikkat edilerek toplumsal ¢ikar esas alinmistir.
Toplumun temel ihtiyaglarinin karsilanmasi yeterli gortilerek, rekabet ve catigsma yerine,
isbirligi ve dayanigma esas alinmistir. Ayrica, arti-degerin belli ellerde toplanmasina izin
verilmemistir. Osmanli’da yonetici, koylii ve asker niifus Miisliman ve Tiirklerden
olusurken, ticaretle ugrasan niifus, gayrimiislimlerden olusmaktadir. Bu sekilde bireysel
sermaye birikiminin gerceklesmesine ve akabinde sanayilesme hareketinin baslamasina
engel olunmustur (Dumrul ve Dumrul, 2014:155).

Osmanli’da nitelikli isgiicii darligi olup, sanayilesme g¢abalarinin basladigi 19.
yiizyilda sanayi i¢in gerekli mallarin ¢ogu ve bu alandaki uzman isgiicii de Avrupa
mengelidir. Nitekim sanayi ile ugrasan toplumsal kesim gayrimiislimlerden olustugu
icin yerli sanayilesmenin guclenmesi de mimkiin olmamistir (Dumrul ve Dumrul,
2014:157).

1.7.2. Mali ve Siyasi Nedenler

Osmanli Devleti’nin tarima dayali ekonomisi gerileme déneminde krize girince
toplumsal refah ilkesi 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren degisiklige ugramistir. Miri
toprak rejiminden, kisilerin mutlak miilkiyetinin esas alindi1 toprak rejimine
gecilmistir. Bu da tarimsal {iretimin ve devletin vergi gelirlerinde diislise neden olarak
sanayinin devlet eliyle finansmanini da engellemistir. Diger yandan yasanan savaslar
hem isgliciinli azaltmis, hem de devletin sanayilesme igin biitceden gelir aktarmasina
imkan vermemistir. 18. yiizyildan sonra siiren savaslarin basarisizlikla sonuglanmasi
kamu maliyesini olumsuz etkilemistir. 1854°teki Kirim Savasi sonrasinda Bati’dan ilk
dis bor¢lanma gerceklestirilirken yiiksek faizlerin etkisiyle 1875 yilinda morotoryum
ilan edilmistir. Bat1 devletlerinin alacaklarinin tahsili i¢in 1881 yilinda Duyun-u
Umumiye kurulmustur (Dumrul ve Dumrul, 2014:157-164).

Sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in ilk asamada i¢ dinamikler agisindan
miidahaleci ve korumaci politikalarin uygulanmasi gerekirken, Osmanli yoneticileri
beyan edilen hususun tersi antlagsmalara imza atmuslardir. Avrupa’da tek basina

kalmaktan ¢ekinen Osmanli yonetimi dig ticarette o zamanin gii¢ dengelerine verdigi bir
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kisim imtiyaz veya tavizlerle ortaklik kurmaya yonelmistir. Sanayi Devrimi ile belli bir
asama kaydeden Ingiltere faaliyetlerini vyiiriitebilmek icin hammaddelere ihtiyag
duymustur. Bu nedenle Ingiltere biiyilkk dogal zenginliklere sahip olan Osmanl
topraklarma 06zel ilgi duymaya baglamistir. Bu noktada, en 6nemli ayricaliklarin

madenler sektoriinde verildigi goriilmiistiir (Kurmus, 2007:208).

Tablo 1.2. Maden imtiyazlarinin Dagihmm

Yillar Tirkler Azmliklar Yabancilar Toplam
1870-1881 8 18 25 51
1882-1891 9 7 34 50
1892-1901 14 13 18 45
1902-1911 76 29 32 37
Toplam 107 67 109 183

Kaynak: Orhan Kurmus, “Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi”, Istanbul: Yordam Kitap, 2.basim, 2007,
s.208.

1.7.3. iktisadi Nedenler

Osmanli Devleti’nde sanayilesemeyen tarim nedeniyle iiretim kigik ve orta
blylklik duzeyindeydi. Bu da tarimsal iiretimin yerel Olgekte kalmasina neden
olmustur. Avrupa sanayilesmesinde goriilen biyuk karlar elde etme, devlet kontroliinde
bir gelisme ile sermaye birikimi Osmanli’nin toplumsal yapisiyla uyusmamistir.
Tanzimat’a kadar ithalat agirlikli bir iktisadi yapi goriilmiistiir (Dumrul ve Dumrul,
2014:162-163).

Osmanlt Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde iktisat politikasinin
temelini tim tebaanin ihtiyaglarinin karsilanmasi olusturmaktadir. Bunun sonucunda,
ihracat kat1 sekilde kisitlanirken ithalat son derece serbest birakilmustir. Fakat bir
muddet gectikten sonra esnafin bir arada bulundugu ve etkilesim iginde oldugu
teskilatlarin yerini yliksek karlar elde etme amacina birakmasiyla {ilke i¢indeki diger
yorelerin pazarlarinin iiretimine yonelik tesisler kurulmus ve bdylece provizyonizm
ilkesinden vazgecilerek tiketim icin Uretim yerine yiksek karlar elde etmeye yonelik

faaliyetlere girisilmistir (Kurmus, 2007:173).
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19. ylizyil ortalarindan itibaren genelde ordunun ihtiyaglarinin karsilanmasina
doniik sanayinin hammadde kaynaklari igin arastirma g¢abalar1 baslamistir. Devlet,
ticaretten ziyade saray ve ordu ihtiyaglarini karsilamak amaciyla dokuma ve deri-
kundura fabrikalar1 kurmustur (Tiirkdogan, 2009:279)

Avrupa’da Sanayi Devrimi’nden sonra imalatin artmasi, Tiirkiye’nin ise bunu
takip edememesi, Avrupa lilkelerinden yapilan ithalatin artmasi yaninda Osmanli
Devleti’nin bu devirde yaptigi savaslar yerli sanayiyi olumsuz etkilemistir. Sanayi
kollarinda c¢alisan iscilerin askere alinmasiyla birgok tezgah kapanmis, bircok nakil
vasitalar1 toplatilarak askeri malzemenin taginmasinda kullanilmistir. Savaglarin
uzamasi halkin tiiketim kabiliyetini azaltmis, harp zamani devletin sanayi maddelerini
maliyetin altinda satin almasiyla imalat¢ilar zarara ugramistir (Kiititkoglu, 2013:270-
271).

Osmanli’da iiretilen madenlerin bir¢ogu Avrupa sanayi mallarina pazar haline
gelerek ekonomilerini tamamlar hale gelmis ve bu durum Osmanli ekonomisini
parcalamis, yerli sanayinin olusumuna ve gelisimine engel olmugstur. Sanayinin degisen
ve gelisen teknolojiye ayak uyduramamasinda ve giidiik kalmasinda tamamen disa agik
bir ekonomik diizenin neden oldugu agiktir. Yapilan antlagmalar geregi devletin
miidahale imkanmnin olmadigi bir ortamda milli® ve yerli® yatirimlar varhiklarini
slirdiirme imkanini bulamamistir (Kunt vd., 2014:224).

Bati’nin iiretim metot ve tekniklerini dikkate alarak, Osmanli iktisadi yapisina
rekabet gucu saglamak amaciyla yapilan caligmalarin biiyiik Olgiide olumsuz
sonuglanmastyla birlikte iilke agik bir pazar durumuna gelmistir. Bunun sonucunda ilk
olarak daha genel anlamda etkisini dokuma sanayiinde gosteren Avrupa rekabeti diger
sektorlere ve Osmanlt Devleti’nin iicra koselerine kadar yayilmaya baglamistir. 1860'l1
yillarda klasik Osmanli sanatlarinda kayda deger gerilemeler meydana gelirken, meslek
erbabindan da isini kaybeden insanlar giinden giine artmaya baslamistir (Onsoy;,
1984:7).

Sonug olarak, islenecek hammadde ve ara mallar, girdi ve ¢iktilarin kolayca
taginmasin1 saglayacak bir ulastirma sebekesinin, haberlesme tesislerinin, sanayi
kuruluslarinin sermaye ihtiyaglarin1 karsilayacak finansman miiesseselerinin, enefji

ihtiyacin1 kargilayacak altyapi tesisleri ve mamullerinin satilacagi biiylik pazarlarin

5 Uriiniin Tiirkiyeyi temsil etmesi, sahibinin Tiirkiye olmasu, (iretim kararmin tamamen Tiirklere ait olmasidur.
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bulunmayis1, Osmanli sanayiinin gelismesini engelleyen faktorlerdendir. Ayrica, sanayi
tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in yeterli isletmecilik hizmetlerinin bulunmamasi
ve yabanci devletlerle imzalanan ticaret antlasmalar1 da Osmanli sanayiinin gelismesini
engellemistir (Onsoy, 1984:11-12).

6 Malin fiziki olarak Tiirkiye’de, Tiirk tasarime1, mithendis, isciler tarafindan iiretilmesidir.
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IKiNCi BOLUM

2.1908-1922 DONEMI
Bu boliimde, doneme damgasini vuran onemli olaylar ve hareketler tahlil
edilerek sanayinin mevcut durumu belirtirmek suretiyle yapilan politik degisiklikler ve

sanayiye verilen tesvikler ele alinmistir.

2.1. Ikinci Mesrutiyet Zihniyeti

Incelenecek dénem imtiyazlardan yararlanacak milli unsurlarin olusturulmas:
icin atilan ilk adimlarin oldugu donemdir. Bu resmi politikanin karsisindaki sorunlar ve
engellemeler bertaraf edilemediginden tam bir degisim, ekonominin derin bagimlilik
iligkileri ve Tiirk burjuvazisinin zayifligi nedenleriyle mimkiin olmamistir. Osmanli
burjuvazisi sanayide degil ticarette gelismisti, buna bagh olarak komprador (isbirlik¢i,
araci) bir 6zellik tasiyordu ve blyuk 6lcude gayrimislim unsurlardan olusmaktadir. Bu
doneme gelinceye kadar memurluk ve askerlik 6nde gelen is alanlaridir (Bulbul,
2010:47).

Cok kisa siirmiis olan Birinci Mesrutiyet Devresi, Geng Osmanlilar Cemiyeti’nin
mesrutiyet yolunda yapmis olduklar1 fikri ve siyasi miicadelenin bir eserini teskil
etmistir. Birinci Mesrutiyetin amaci, devletin sahip oldugu hali hazirdaki siirlarinin
mufaza edilip devaminin saglanmasidir (Karal, 1983:241).

Il. Abdilhamid tahta ¢iktig1 sirada, Balkan eyaletleri kan ve ates iginde idi.
Hazine bostu ve harp tazminat1 yaninda bir de dig bor¢larin faizlerinin 6denmesi maliye
tizerinde agir yiikler olusturuyordu. Bu da yonetimin igeride ve disarida etki ve denetim
alanint smirliyordu. Bundan baska, saglam bir mali diizen de kurulamamisti. Buna
yonelik yapilan miidahaleler aksi tesir yapmisti. Artik birincil amag her ne olursa olsun
ekonomik diizen ve istikrarin saglanmasidir (Karal, 1983:415-424).

Tim beyan edilen bu olumsuzluklarin bertaraf edilmesinin Mesrutiyet ile
mimkiin olduguna inanildigindan Kanuni Esasi’ye mali konular dercedilmistir.
Boylece, vergilerin ancak meclis tarafindan kabul edilen bir kanun ile tespit edilip

toplanacagi, biitce kanununun mecliste madde madde okunup tetkik, tespit ve kabul
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edilecegi, 0©zel bir kanunla belirtilmeden devlet hazinesinden ayrica para
sarfedilemeyecegi belirtilerek masraflarin denetim altinda bulundurulmasi kurulacak bir
idare tarafindan yapilacaktir (Karal, 1983:417).

1908 yil1 itibariyle uygulamaya konulan yeni ekonomik diizende énce liberal bir
iktisadi yap1 araciligiyla tasarruf yapilip sermaye birikimi saglama amacina
ulagilamamugtir. Savaglarin ardi ardina devam ettigi bu dénemde umulan sermaye
birikimi  saglanamamistir.  Ongorillen  MUsliman  sermayedar siif ortaya
konulamamaistir. Bunun iizerine anilan beklentiden vazgecilerek, yani liberal politikalara
son verilerek milli iktisat ilkeleri benimsenmeye baslanmistir. 1914’ten itibaren
ekonomik yapida kokten bir sermayedar doniistimiiniin ger¢eklesmesi hedeflendi.
Boylece daha ulusal bir kapitalist sinif olusturulacakti. Bu yondeki diisiincelerin sonucu
olarak korumaci sanayilesmeye yonelik ve devlet destekleriyle bir milli sanayi sinifinin
olusturulabilecegini savunan milli iktisat okulu ortaya ¢ikmistir (Bulbil, 2010:52).

23 Aralik 1876’da 1. Mesrutiyet ilan edilmesine ragmen Osmanli-Rus
savasindaki yenilgi sonrast padisah Meclis’i dagitmistir. II.Abdiilhamid’in 33 yillik
idaresinde kuvvetlenen ve Ittihat Terakki Cemiyeti etrafinda toplananan Jén Tiirkler,
yani bir grup asker ve sivil aydin, 1908 yilinda Mesrutiyetin yeniden yiiriirliige
konulmasina ¢aba gostermistir. Bu donemde yasanan siyasi ve toplumsal bir kisim
olaylarin etkisiyle kontrolii ele alamayan ve yapilan baskilara daha fazla direnemeyen
padisah 24 Temmuz 1908’de Mesrutiyeti ilan etmistir.

II. Mesrutiyet yillarinda giindeme gelen milli iktisat, kapitiilasyonlarin zorunlu
kildigr liberal iktisadi iligkilere tepkiyi olusturuyordu. Osmanli’nin 6zel sektore yaptigi
ayricaliklar bir kisim degisikliklere neden olarak farkli kesimlerin gliglenmesine neden
olmus ve degisik sikintilarin meydana gelmesine yol a¢gmustir. Verilen imtiyaz ve
ayricaliklardan daha ¢ok milli ve yerli olmayan unsurlar ile gayrimuslimler
yararlanmistir. Bunlarin rekabeti karsisinda gli¢slizlenen yerli halklar ve simiflar
pazardan pay alamayacak dereceye gelmistir (Baydar vd., 1999:23).

Ikinci Mesrutiyet doéneminde, 160’1n iizerinde ticaret odasi bulunmaktadir.
Odalar ikinci Mesrutiyet donemine kadar etkin kurumlar olamamis ve kalic1 faaliyetler
de gosterememistir. Dersaadet Ticaret ve Sanayi Odasi, mesruti yonetimin kurulmasi ile
girisim serbestisi Oniindeki engellerin kalktigini ileri siirliyordu (Koraltiirk, 2002:47-
49).
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II. Mesrutiyet doneminde giderek giiclenen milliyetgilik, Osmanli aydmninin
iktisadi diisiiniisti de etkilemekte gecikmemistir. Alman idolinu esas alarak milli iktisat
politikas1 benimsenmis, serbest dis ticaret politikas1 uygulamalarindan ¢abucak
vazgecilerek koruyucu bir dis ticaret politikasinin uygulamaya sokulmasi 6zlenmistir
(Kunt vd., 2014:3). Misliiman ve Tiirk niifus Mesrutiyet ile birlikte ticarete atilip,
sirketler kurmay1 basarmistir. Fakat I. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte, toplu
sermaye gerektiren anonim sirketler alaninda ilerleme kaydedememistir (Damlibag,
2015:97).

Sanayi politikalarmin Ikinci Mesrutiyet sonrasinda daha ¢ok milli sermaye
yOniinde degisim gosterdigi anlasilmaktadir. Bu doneme kadar kurulan sirketlerde daha
cok yabanci sermaye veya gayrimislim azinlik unsurlarin ortaklasa olarak kurduklar
sirketler on planda iken, 1908 sonrasinda kurulan sirketler biiyiikk cogunlukla
Musliman-Turk unsurlara aittir (Erdem, 2016:26).

II. Mesrutiyet’ten itibaren benimsenen milli bankacilik politikast kapsaminda
Evkaf, Itibar-1 Milli ve Ziraat bankalar1 ve 6zel sahislar tarafindan bir kisim fabrikalar
kuruldu. Milli istikraz ad1 altinda devlet halka miiracaat ederek ulusal bor¢lanma yoluna
gitti. Korumac1 giimriik duvarlar ile kendi yagiyla kavrulacak bir ekonomi olusturmak
isteniyordu. Bu amagla, 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa
yerli sanayiye ayricaliklar taniyor ve devlet destegi sagliyordu. 1912°de Islahat-1 Maliye
Komisyonu kurularak vergi dizeninde reformlar yapildi, asar vergisi UzerindeKi
iltizamlar kaldirilmistir (Birecikli, 2018:215-216).

Bu donemde, 8 Agustos 1909 tarihinde, Kanuni Esasi’de yapilan degisiklikle,
Bakanlik Kurulu’nda bir konuyu goriisebilmek icin Padisahin havale sart1 kaldirilarak,
bu yetki Sadrazama taninmis oldu. Bakanlar Kurulu’nun her tiirlii idari ve siyasi isler
nedeniyle parlamentoya karsi sorumlu oldugu, ancak padisah imzasi bulunmayan
kararnamelerin gegersiz oldugu belirtilmistir. Sonug olarak, II. Mesrutiyet doneminde
cikarilan 1910 tarihli kanun ve talimatlara gore, imtiyazlar Hiikiimet tarafindan
verilmekte, ancak, yetkisi igerisindeki hizmetler s6zkonusuysa, Belediyenin de goriisii
alinmaktadir (Oztiirk, 2010:78-82).

Asagidaki tablodan II. Mesrutiyet Donemi’nde 6zel sahislar tarafindan kurulan

fabrikalarin dokuma ve iplik sektoriinde yogunlastigi anlagilmaktadir.
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Tablo 2.3. Ikinci Mesrutiyet Doneminde Ozel Sahislar Tarafindan Kurulan

Fabrikalar
Fabrika Kurulus Yili
Beykdy Sark Hali Sirketi 1909
Bilaklar Yiin Fabrikas1, Izmir 1909
Kozineri Lui iplik Fabrikasi, Izmir 1910
Nimune-i Terakki Komandit Sirketi, Bursa 1910
Uhuvvet-i Osmaniye Hal1 A.S. Yedikule, istanbul 1910
Osmanli Aba Fabrikas1, [zmir 1911

Kaynak: Vedat Eldem, “Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik”, Ankara:
Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1970, s.75-76.

2.2. ittihat Ve Terakki’nin Iktisat Politikasi Ile Tlgili Coziim Onerileri

Tiirkiye’nin yakin doneminde savundugu diislince ve ortaya koydugu faaliyetler
ile adindan soz ettiren Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1889°da Mektebi Tibbiye-i Sahane
talebelerince ‘ittihad-i Osmani’ adiyla bir Kllp tarzinda gizli bir teskilat olarak ortaya
konuldu. Kurulustaki gayesi, bir sekilde Mesrutiyeti ilan etmek ve Osmanli birligini
devam ettirebilmekti. Teskilat Osmanli aydimlari tarafindan Paris’te kurulan Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile istirak ederek Ittihat ve Terakki Cemiyeti ismini almistir. Ancak
tam anlamryla bir politik gii¢ olarak Ittihat ve Terakki 1906°da Selanik’te III. Ordu’daki
baz1 subaylarin girisimi ile kurulmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1908-1920
doneminde Osmanli Devleti’ne hakim olmugtur. 1913-1918 tarih aralifinda ise bilfiil
iktidarda bulunmuglardir. Osmanli milleti yerine sadece hakim unsur olan Tiirk
etnisitesi dikkate alinmis, lilkede yasayan diger etnisitelerin varligi veya onlarla olan
toplumsal dayanismanin yollarina pek vurgu yapilmamistir (Semiz, 2014:220).

Gizli bir organ olarak meydana gelip gelisen, Osmanli’daki dagilmis halde
bulunan o6zgiirliik¢ii diisiince hareketlerini politik bir organ olarak temsil etmeye
kalkisan Ittihat Ittihat ve Terakki’yi kuran Geng Turkler, genel olarak organik bir siyasi
parti seklinde higbir zaman teskil olunmamustir. I¢lerinden biiyiik bir ekseriyet, istibdat

idaresinin yerine mesrutiyetin kurulmasina taraftar bulmakla beraber mesrutiyetin
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kurulus sekli ve mesrutiyetin ilanindan sonra yapilmasi gerekli islahat ve icraat
konularinda fikir ayriligi muvcuttu (Karal, 1983:511-513).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti “mahvimizi istemiyorsak Tiirk, Ermeni, Rum, Arap,
Kiirt, Arnavut, hasili biitiin Osmanli unsurlar1 birleselim. Hak ve hiirriyetlerimizi geri
almak igin calisalim” diyordu. ittihat ve Terakkinin mevcudiyetini ortaya koyan bu
calismalar iizerine saray tarafindan takibata gecilmistir. Bu suretle ittihat ve Terakkinin
Istanbul’daki teskilat, gegici bir zaman igin ¢oktii ve cemiyetin faaliyeti memleket
disina intikal etmis oldu. Ittihat ve Terakkinin nesriyatini tatil etmesine mukabil, II.
Abdilhamid affi umumi ilan edecek, dis iilkelere avdet etmis olanlara melekelerine gore
meslekler verilecek, hiukimetce tedrici olmak tizere 1slahata baslanacak, Paris’teki
talebelere tahsillerine devam etmeleri i¢in maas baglanacakti (Karal, 1983:518-518).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, gazeteleri ve risaleleri ile II. Abdulhamid’in
miistebitligini, istibdat idaresinin kotiliiglini, Osmanlilarin istibdadi yikmak igin
birlesmesi ve Tiirkliik suurunun uyandirilmasi geregini nesrediyordu. 11. Abdilhamid bu
teklifleri ile Ittihat ve Terakki’yi parcalamaya muvaffak olmustur. Fakat, problemin asil
cikis nedenleri giderilemediginden s6z konusu yapmin tamamen yok edilmesi
basarilamamis, yeniden nesviinema bulmasinin 6niine gegilememistir (Karal, 1983:519-
523).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti genel itibariyle Osmanli Devleti’nin siyasi gelecegini
ve toprak biitiinliigiinii ortaya cikacak her tiirlii dis miidaheleden korumak, zorbaci
hikiimeti yikarak mesrutiyeti kurmak ve 1876 yilinda kabul edilen anayasayi
uygulamaya sokmak, bulunulan kaotik ortamdan tiim Osmanlilarin birligini saglayarak
kurtulmak, yoneticileri yeni ihtiyag ve gelismelerden haberdar etmek ve gorevlerini
yapmalarini temin etmek, yeni diizenlemeleri Osmanli’nin tiim kesimlerine yaymak,
Osmanlilarin muasir medeniyet iilkeleri ile ayn1 seviyeye ¢ikmalart i¢in gerekli istidada
sahip olduklarini vurgulamak, Osmanli yonetim makamlarin1 vatan ve millete faydali
olacak surette kuvvetlendirmek amaglarini gédiiyordu (Karal, 1983:522).

Genel kural olarak higbir kdken ayrimeiligi olmadan Osmanli biitiinliigiinii 6ne
stirerek bu topluluga herkesin istirak edebilecegi beyan edilmisti. Bunun yaninda
teskilatin biiylik oranmmi Misliman genglerden olusturma ilkesi kabul gorerek
Miisliiman iyelerin ¢ogunlugunun da Tirk kokenlilerden olusturulmasma dikkat

edilmistir (Semiz, 2014:221).
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ittihat ve Terakki Balkanlarda, Arap topraklarinda ve hatta Anadolu’da
Ermenilerin ardi1 arkasi kesilmeyen orgiitlenme ve isyanlari iizerine Ikinci Mesrutiyet
sonrasi Osmanlicilik fikrinden uzaklasip Tiirkgiiliik fikrine yonelmistir. Bu fikirlerini
1913 Bab-1 Ali baskininin ardindan daha etkin sekilde uygulama imkanma sahip
oldular. Balkan Savasi sonrasinda ortaya g¢ikan olumsuz sonuglardan asil diisman
(iktisadi) net olarak gorulmiis ve Tiirkliigiin iktisadi alanda geri kalmishigini gidermek
asil amag kabul edilmistir (Semiz, 2014:230-236).

Bu donemde o6zellikle milli bir iktisat politikasi ve stratejisi benimsenmistir.
Ciinkii daha 6nce yasananlar dikkate alindiginda bunun gerekli oldugu savunuluyordu.
Simdiye kadar yerli ve milli unsurlar yerine daha ¢ok gayrimiislimler, yabanci unsurlar
ve azinliklar verilen ayricaliklardan yararlanirken yerli unsurlar zayif halka olarak
stiregelmistir (Kasalak, 2012:78).

Tiirk iktisadi milliyetciligi, Kurtulus Savasi’nda ve Cumbhuriyet’in kurulus
yillarinda, yerli gayrimiislimleri, metropollerle Tiirkiye ekonomisi arasindaki iligkilerde
sahip olduklar1 ayricalikli konumlardan sokiup atma hedefine yonelmistir. Yerli
gayrimiislimlere yonelik bu tavrin Gtesinde, ne Kemalist liderler kadrosu, ne de
Mdisliman-Tirk tacirler ve biiyilk arazi sahipleri, yabanci sermayeye karsi
olmamusglardir. Yabanci kapitalistlerin Tiirkiye’de is yaparken temsil edilmeleri ya da
ortak bulmalarini millilestirmek istemislerdir. Bu politikanin temelleri ttihat ve Terakki
hiikiimetince atilmist1 (Tezel, 2015:557).

Ittihate1 hiikiimet Birinci Diinya Savasinin yarattigi ortamdan yararlanarak 1914
yilinda tek tarafli bir kararla kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ve %11°lik advalorem giimriik
resmi oranin1 %15°e cikardigimi aciklamistir. 1916 yilinda ise koruyucu bir glimriik
politikasin1 uygulayabilmek i¢in spesifik bir tarifeyi yiiriirlige koydu. Ne var ki,
Osmanli Devleti’nin savasta yenik diismesiyle isgalci Muttefikler, Serv Antlasmasi’yla
kapitiilasyonlar rejimini ¢ok daha agir kosullarda geri getirdiler (Tezel, 2015:180).

Yukirada ayrintis1 agiklanan 1908 gelismeleri sonrasi takip edilen ve
Imparatorluk smirlarindaki farkli etnik unsurlart Osmanli milleti gergevesinde
toplamay1r amaglayan liberal politikalar, Balkan Savaslar1 sonucunda yenilgiye
ugranilmas1 nedeniyle terk edilmeye yiiz tutmustur. iktidara el atan ittihat ve Terakki
yonetimi Tiirk milliyetciligine evriliyordu. Liberal iktisat politikalarindan hari¢ olmak

uzere koruyucu giimriik duvarlari araciligiyla tarimi ve sanayii koruyarak birlikte kendi
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yagiyla kavrulmayr amagliyordu. Boylece olusturulacak bir ekonomik yap1 sayesinde
milli sirketler ve bankalar kurmak suretiyle Musliman esnaf ve tacirler bir araya
getirilecekti. Bu fikirlerle guclenen politik uygulamalar Tiirk milliyet¢iligine uyuyordu
ve her ikisi birlikte yirattliyordu. Aralik 1913°de uygulamaya konulan Tesvik-i Sanayi
Kanun-1 Muvakkat1 bu amaglar dogrultusunda atilan ilk adimlardan biridir. Bu gegici
yasa yerli sanayiye bir kisim ayricaliklar getiriyor ve devlet destegi sagliyordu. Ancak
beyan edilen tiim bu amag¢ ve uygulamalarin neticesinin elde edilebilmesi ic¢in bir
miiddet zamanin gegmesi ve Birinci Dlnya Savasi yillarinin beklenmesi gerekecekti
(Pamuk, 2015:144).

1909°da ittihat ve Terakki iktidar1 ele aldiginda, yerli sermayedar ve Miisliman
halkin ticari ve sinai girisimlerinin desteklenmesinin saglanmasini1 talep edecek
seviyeye gelmis bulunuyordu. Ne var ki, kapitillasyonlar tek yanli olarak
kaldirilamayacagindan, Geng Tiirk devletciligi smirli diizeyde kalmistir. Ittihat ve
Terakki’nin ekonomik politikasinin en 6nemli basarist 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu oldu. Savas baslayip Osmanli Devleti Almanya’nin yaninda yeralinca
kapitiilasyonlar kaldirildi, Dityun-u Umumiye yetkilerini kaybetti ve hiikiimet bununla
birlikte artik yeni giimriik tarifesi kanunlar1 ¢ikarabilecek ve ayni zamanda kagit para
basacak duruma gelmistir (Keyder, 1982:22).

Yerli sanayi sermayesinin lehine olarak kapitiilasyonlar tek tarafli olarak
kaldirilmis, is¢i eylemlerini zayiflatmak ve toplu is iliskilerini diizenlemek amaciyla
calismalarin durdurulmasina dair kanuni diizenleme yapilmis, milli girisimciye tesvikler
taniyan kanun c¢ikarilmis, iilke igindeki glimriik vergileri kaldirilmis ve hikumet
tahvillerinin ihracina yonelik diizenlemeler yapilmistir (Biilbil, 2010:53).

Osmanli Devleti’'nde yabanci sermaye yatirimlar: stirekli imtiyazlar arayarak
iilkeye girmeye caligmustir. 1908 sonrasinda Ittihatgilar devletin egemenligine gdlge
diisiiren smirlama ve tesviklere karsiydilar. Bu nedenle yabancit finansmanin
engellenmemesi goriisiine sahiptiler. ttihatcilar tarafindan one siiriilen milliyetcilik,
halk¢ilik ve devletgilik fikirleri Cumhuriyet hiikiimetlerinin ve Halk Firkasi'nin

benimseyecegi temel ilkeleri olusturacaktir.
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2.3. Tesvik-I Sanayi Kanunu

1908 Devrimi’yle birlikte sanayilesme bilincinin gelismis ve sanayilesme igin
gerekli ortam bir nebze olusmustur. Osmanli sermayedarlar1 girisimei olmaya
cagrilmistir. Bir sekilde sanayilesme atiliminin saglanmasi i¢in miitesebbislere gerekirse
tekel hakki tanmacakti. Bu amaca yonelik olarak diizenlenen sanayiyi tesvik
diizenlemeleri 6nce 1913 yilinda, ardindan 1914 yilinda ve daha sonra da 1917 yilinda
yiriirlige konulmustur (Kunt vd., 2014:247). Tiim bunlar devletin sanayilesme atilimi
icin ne kadar istekli oldugunu gostermesi agisindan onemlidir.

Bu donemde ulkenin gelismesi agisindan sanayilesmenin onemi anlagilarak bu
yonde diizenlemeler yapilmistir. Yerli unsurlar bir kisim girisimlerde bulunarak faaliyet
alanlarina yonelmis iseler de, savasin baslamasina kadar sermaye birikimi saglayacak
kadar bir sirketlesme meydana gelmemistir. Milli ve yerli olmayan yapilar agirlikli
yabanci girisimcilerle istirak kurarak sirketlesme yoluna gitmislerdir (Bulbul, 2010:56-
57).

II. Mesrutiyet sonrasindaki hiikiimet de, sanayinin gelistirilmesi gerektiginin
farkina varmisti. Bu donemde sanayinin rekabet giiciinii arttirabilmek ic¢in, dnceki
donemde verilen ayricaliklarin daha derli toplu hale getirilmesine c¢alisilmistir
(Damlibag, 2015:102).

1909 tarihli Osmanli sanayiine bazi ayricaliklar taniyan Sanayiin Terakkisi
Hakkinda Kanun Layihasi ¢ikarildi ve Meclis tarafindan bundan sonra sanayiyi tesvik
icin yapilacak diizenlemelerin 6nii acilmis oldu. Yapilan diizenleme ile hem geriye
yonelik olarak hem de gelecege doniik olarak fabrikasyon faaliyetleri ig¢in
miitesebbislerin  glimriikk resminden muaf tutulmasi kararlagtirilmistir. Mevzuat
kapsamina, daha genel anlamda ifade edilecek olursa, yaklasik {i¢ veya dort isci
calistiran miesseseler dahil edilmistir. 1913 yilinda diizenlenen mevzuat hikumleri
devlet desteklerinden yabancilarin da yararlanabilecegini ortaya koyarken, Cihan Harbi
yillarinda ¢ikarilan bir kanun-1 muvakkatla bagisiklik ve ayricaliklarin yalnizca Osmanl
tebaasina ve Osmanli anonim sirketlerine hasredilmesi kararlagtirilir. O giine kadar
kazanilmig haklar mahfuz tutulur (Kunt vd., 2014:245-248).

Yukarida beyan edilen imtiyazlarin uygulanabilmesi ig¢in ruhsat tarihinden
itibaren en ge¢ 4 yil sonra kurulacagi belirtilen fabrikanin {iretime ge¢cmis olmasi sart

kosulmustur. Aksi takdirde beyan edilen ve saglanan tiim tesvik ve imtiyazlar geri
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alinacakti. Bunun yaninda fabrikanin iiretime gegtikten sonra 2 yil boyunca is
durdurmasi halinde de s6z konusu geri alma islemi aynen uygulanacaktir (Kunt vd.,
2014:249).

Yapilan diizenlemede gbze ¢arpan diger onemli bir husus hiikiimetin ihtiyag
duydugu iiriinlerin miimkiin oldugu kadar iilke icinde kurulan fabrikalardan temin
edilmesi ve satin alinmasi miireccah olacakti. Hatta daha ileri gidilerek iilke i¢inde
iretilen tUriinler disaridan gelen iirtinlerden pahali olsa dahi yine de yerli tiretim dikkate
almacaktir. ithal mallarindan alim ancak talebin yerli iiretimle karsilanamamasi halinde
gindeme gelecegi ayrica belirtilmistir (Kunt vd., 2014:255). Gergekten yapilan bu
diizenleme ve konulan hikumler devletin yerli lretim ve sanayiye ne kadar 6nem ve
deger verdigini gostermesi agisindan dikkate deger enstriimanlardir.

S6z0 edilen dizenlemelerden yararlanma tarihi genel itibariyle onbes yil olarak
belirtilmistir. Bu diizenlemeler yeni ¢gikacak 1927 tarihli kanuna kadar devam etmistir.
Diizenlemelerden yararlanan tesislerin daha ¢ok Istanbul ve izmir yéresinde oldugu
belirtilmistir. Onemli diizenlemeler getiren séz konusu yasa, isletmelerin kurulmas igin
gerekli sermayenin nasil saglanacagi hususunda bir ¢oziim iiretmemistir. Bununla
birlikte anilan ayricaliklart alacak fabrikalarin isgiiciinin ve Ozellikle teknik
elemanlariin nasil temin edilecegine dair de bir agiklama yapmamustir (Kunt vd.,
2014:250).

1913’deki diizenlemenin umulan basariy1 saglamadigi ortaya ¢ikmistir. Savasin
getirdigi yikim heniiz giderilememis, bu durumda saglanan ayricaliklar pek bir fayda
getirmemistir. Bunun yaninda belirtilen ayricaliklar1 kullanacak temel ve teknik isgiicl
de yetersiz kalmistir. Her zaman oldugu gibi bu mevzuattan yararlananlar daha ¢ok
gayri milli unsurlar ve gayrimiislimler olmustur (Kasalak, 2012:65-67).

Milli unsurlar, hiikiimetin tesviklerini ve imtiyazlarin1 daha ¢ok ticari kisimlarda
degerlendirdiler. Anadolu’dan daha ¢ok Istanbul’a tarimsal iiriinlerin ulasimi savas
donemlerinde zamanin en karli faaliyeti olarak ortaya cikinca, savas malzemelerinin
sevki nedeniyle tikanan demiryolu sebekesinden bugday nakli i¢in vagon tahsisi elde
edebilen tacirler, Istanbul’a getirdikleri gida maddelerini piyasa fiyatlarinin asiri
Ustiinde satarak yuksek karlarla pazarlama olanagi bulmustur. Yabanci unsurlarin
kurdugu istirakler pek olmamistir. Bu donemde sanayi alaninda millilik saglanamasa da

ticari alanda milli unsurlar gelisme gostermistir (Bulbtl, 2010:58-60).
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2.4. Giimriik Politikas1

1908 Mesrutiyetinden sonra Ittihat Terakki hiikiimetlerinin mali alandaki
cabalar1 da 6n plana ¢imaya baslamustir. 1913 yilinda Ingiliz Hiikiimeti ile yapilan ve
gizli kalinmasi istenen antlasmaya gore, giimrikk resmi %11°den %15 yiikseltilmistir.
Yabanct devletler Tirkiye’nin 6zgiir bir devlet olarak kendi glimriik tarifesini
belirlemesine kars1 ¢ikmis ve ancak kendi c¢ikarlart dogrultusunda buna izin
vereceklerini ortaya koymuslardir. Verilen kapitiiler ayricaliklarin yasanan savaslardan
sonra Ittihatcilar doneminde kaldirilmasi yéniinde fikr-i kanaat meydana gelmistir
(Elmaci, 2005:45-46).

Osmanli  devleti uygulanan gimrik vergi tarifelerini ve oranlarini
ayarlayabilmek, yabancilart ve Avrupa devletlerinin korumasi altina siginmis Yyerli
gayrimuslimleri vergilemek ve bunlar1 yargilamak haklarin1 yitirdi. Dis ticaret, liman ve
rthtimlar, deniz ve demiryolu tasimaciligi, liman kentlerindeki elektrik, su, havagazi ve
tramvay tesisleri, madencilik ve belli basli yapim sanayi de yerli olmayan sermaye
sahiplerinin denetimine gec¢mistir. Ancak, Osmanli ekonomisinde tarimin yurtici
hasiladaki pay1 1889°da %57, 1914°te %56; imalat, madencilik, elektrik, havagazi ve su,
ingaat, ulastirma ve haberlesme sektoriiniin toplam payr 1889°da %16, 1914°te %17;
hiikiimet hizmetlerinin pay1 sirasiyla %7 ve %9; ticaret ve diger hizmetler toplaminin
pay1 ise %20 ve %]18dir (Tezel, 2015:104).

Ittihagtilarin  sahip olduklar1 fikirlerin altyapisin1 olusturan iktisad-1 milli
politikas1 geregi tarife-i gumriklere ¢ok onem verilmistir. Sorunlart ¢6zme sadece
tarifelerin artirilmasiyla miimkiin goriilmemistir. Deger lizerinden alinan glimriik
vergilerinde degisiklige gidilerek spesifik (segici) glimriik tarifelerinin uygulanmasina
karar verilerek daha c¢ok devlet tarafindan korumaciligin uygulanmasina uygun bir
kanaat hasil olmustu. Gimriik resminin artirtlmasindan baska, bu déneme kadar
tepkilere neden olan gimriklerin Cuma giinleri agik, Pazar giinleri kapali olmasi
seklindeki uygulama kaldirilarak Cuma giinleri de giimriikler kapali hale getirilmistir.
Ayrica, yabanci kuruluslar ve memurlar1 adma gelen ve simdiye kadar glimriik
resminden muaf tutulmus esyalardan %15 resm alinacagi kararlagtirllmistir. Ad valorem
(deger) iizerinden resim alma yontemi kaldirilarak spesifik (agirlik) tizerinden yeni bir

gumrik dizenine gecilmistir. Daha Once uygulanan tarifede mallarin degeri diisiik
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gosterilerek vergi kaybinin yollar1 aranmistir. Simdiki sistem ile esyanin agirligi
tizerinden vergi alinmaya baslanmistir (Elmaci, 2005:121-124).

ittihat ve Terakki Cemiyeti temel ilke olarak kapitiilasyonlarm adli, siyasi ve
ekonomik zararlarinin ne oldugunun farkina varmis ve tiimden kaldirma yollarini
aramaya baglamis, eline gecirdigi firsatlar1 degerlendirmistir. Mesrutiyet’in ilk hiikiimet
programinda da kapitiilasyonlarin kaldirilmasi iizerinde durulmustu, ancak bir sonuca
ulasilamamis ve askida kalmustir. Ittihactilar 1911°de birincil olarak kapitiiler
imtiyazlarin ref’ini gériismiislerdi. Uygulanacak vergisel diizenlemelerin sadece yerli
unsurlar1 degil yabanci unsurlar1 da kapsamasi talep ediliyordu (Elmaci, 2005:47-48).

Bu donemde devletlerle olan tek tek goriigmelerde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
konu edilmekteydi, fakat buna karsilik devletler yeni tavizler istemekteydiler. Ornegin;
giimriikk resminin artirilmast ve kapitiilasyonlarin kisitlanmasi veya kaldirilmasinin
istendigi Amerika, Bagdat Demiryolu’nda bazi tavizler istedigi i¢in karsilikli anlasma
saglanamamistir (Elmaci, 2005:54).

Daha once de birgok kez bu kapitller ayricaliklarin kaldirilmasi girisimleri
sonugsuz kaldigindan, kaldirma isinin uzlasi ile olabilecegine inanilmadigindan daha
uygun bir tercihin meydana gelmesi beklenecek ve bir anda kaldirma yoluna gidilecekti.
Ug yolun ortaya ¢iktig1 gdriilmiistii. Ya kapitiilasyonlar tiimden kaldirilacak, ya iktisadi
kapitiilaysonlar ~ kaldirilacak ya da timiiniin kaldinilmasiyla birlikte adli
kapitiilasyonlarin 1slah edilmesi kabul edilecekti. Sonugta, ilk yol iizerinde anlasilmis ve
tiim kapitiilasyonlarmn kaldirilmasina karar verilmisti (Elmaci, 2005:59-70). Ittihatgilar
Birinci Diinya Savasi’nin yarattigi firsatt kullanarak, Eyliil 1914°’te kapitiilasyonlari
kaldirdilar. Osmanli Devleti’nin savasa girmesinden kisa bir siire 6nce alinan bu kararla,
ayrica ¢ikarilan Giimriikk Resminin Tadili Hakkindaki Kanun-u Muvakkat ile deger
yerine tarife usuline gecilerek %11 olan giimriik vergisi oranin1 %15’e yiikselttiler.
Mayis 1915°te ise %30’a ¢ikarttilar. Osmanli hiikiimeti, son olarak Nisan 1918’de
cikardigr glimriik kanunlariyla, 1916 tarifesindeki maktu degerleri belirli katsayilarla
arttirmistir. 1921°de isgal devletlerinin uygun gormesiyle savastan oOnceki glimriik
rejimine, yani %11°lik advalorem vergi uygulamasina doniilmiistiir (Tezel, 2015:188).

Osmanl hiikiimetinin Birinci Diinya Savasi sirasinda aldigi glimriik politikasi
kararlar1 sanayilesmeyi tesvike yonelik korumacilik etkilerinden kaynaklanmiyordu.

Ciinkii bu yillarda denizden abluka altina alinmis olan Osmanli Devleti’nin dis ticaret
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hacminin ¢ok daralamis olmasi, agir savas ekonomisi kosullari, savasan ordulara silah,
giyecek ve yiyecek temini sorununun acilligi sanayilesme sorununu adeta hiikiimetin
giindeminden ¢ikarmisti. Kurtulus Savasi yillarinda Ankara hiikiimetinin glimriik vergisi
kararlar1 da sanayilesmeye yonelik korumacilik etkilerinden kaynaklanmiyordu. Bir
kere, Tiirkiye’nin ithalatinda hayati 6nem tasiyan Istanbul ve izmir limanlari, 1922’nin
son aylarina kadar Ankara hiikkiimetinin kontrolii disinda kalmisti. Ankara’nin
kontroliindeki Trabzon, Samsun, Inebolu gibi Karadeniz, Antalya ve Mersin gibi
Akdeniz limanlarindan yapilan ithalatin hacmi de sinirli kalmistir. Bu smirlh ithalat ise
cok biiyiikk Olglide askeri ihtiyaglart ve savas kosullarinin zorladigi beslenme
ihtiyaglarimi karsilamaya yonelikti (Tezel, 2015:190).

Osmanli Devleti’'nde Birinci Dlnya Savasi’na kadar yiiriirliikkte olan giimriik
tarifesi deger (advolerem) esasina dayaniyordu. Ithalat degeri iizerinden alman bu
%11°1ik vergi daha ¢ok i¢ pazarin Uretimini gelistirmek i¢in bir politika aracit olmaktan
ziyade biitge icin kullanilabilecek yapida olup ¢esitli mallar arasinda farkli derecede
giimriik vergisi uygulanmasina sebep oluyordu. Bu nedenle, korumaya olanak saglayip
agirlik esasina dayanan spesifik tarife ancak Birinci Diinya Savagsi kosullari i¢cinde 1916
yilinda uygulanmaya baslanabilmistir (Tekeli ve ilkin, 2009:67).

Eger bir degisilige gidilecekse oncelikli olarak kapitiiler ayricaliklarin ortadan
kaldirilmas: gerekiyordu. Bu suur ve inangla 1914°de s6z konusu ayricaliklar rafa
kaldirilmigtir. Uygulanacak giimriik vergisi, agirhk dikkate alimarak tahsili yoluna
gidildi. Yapilan yeni diizenlemede {ilke i¢inde iiretimi yapilan sektorlerin korunmasi
acisidan diisiik vergi 6denmesi, dis lilkelerden ithal edilen iirtinlerin bir sekilde 6niine
gecilmesi kapsaminda daha yiiksek glimriik vergisinin uygulanmasinda karar kilimmastir

(Kunt vd., 2014:232).

2.5. Sanayi Sayimlari

Ilk sayim I. Diinya Savasi baslangicindaki déneme ait. Bu sayimm sanayisi
gelismis birkag bolgede ilicten cok isci calistiran isyerlerini kapsar. Geleneksel kii¢iik
Olcekli imalat faaliyetlerinin goreli 6nemini 6lgmek agisindan 1913 ve 1915°¢ ait ilk
sanayi saymminin bulgulari pek yararli degildir. Ikinci sayim 1921°de Ankara
hiikiimetinin, denetimi altindaki vilayet yoneticilerine gonderdigi bir anket sonucu

ortaya cikmustir. Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa daha isgal altindayken, Ankara
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hiikiimeti iilkenin servetinin bir envanterini ¢ikarmak istemisti. 1927 sayimi biitiin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kapsiyordu. Evlerde siirdiiriilen faaliyetler disinda kalan tiim
imalat faaliyetleri sayim kapsamina alinmistir (Keyder, 1982:74-75).

1915 sanayi saymmu belli biiyiikliikteki isletmeleri kapsamakta olup Istanbul,
Izmir, Bursa, Bandirma, Manisa, Usak ve Izmit’te yapilmistir. 1921 ve 1927 sayimlaria
kiiciik 6lgekli isletmeler dahil edilmistir. 1921 sayimma Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa
dahil edilmemistir. 1927 sayim1 Tiirkiye ¢apinda yapilmistir (Quataert, 2013:286).

1917 yilinda yapilan sanayi sayimlarinin genel itibariyle Istanbul, Izmir, Manisa,
Bursa, Karamiirsel, Bandirma ve Usak’1t kapsadigi goriilmiistiir. Sonuclarin
degerlendirilmesi agisindan, devlet tarafindan sanayilesme yoOniinde gosterilen cabalar
ve kapitiiler ayricaliklarin kaldirilmasi sanayinin gelisimi i¢in dnemli adimlar oldugunu
ortaya cikarmistir. 1913 yilinda ve 1915 yilinda yapilan sayimlarda daha teknolojik
Uretim yapan yerlerde asgari 10 isgi ¢alistiran, diger yerlerde asgari 20 is¢i caligtiran
miiesseseler dikkate alinmigtir (Kunt vd., 2014:250-251).

Sanayi istatistiklerinin diizenlenmesi bazi1 giigliiklerle karsi karsiya kalmistir.
Miiessese sahipleri sanayi sirlarini agiklamaktan korkmakta ve bir takim vergilere hedef
olacaklarindan siiphe etmekteydiler. Ozellikle, smai durumun degerlendirilmesi igin
bilinmesi gereken {iiretim ve imalat miktar1 gercek ve gerekli bir sekilde tayin edilip
yazilamiyordu. Vilayetlerdeki memurlar araciligi ile miiessese sahiplerine sorular
dagitilarak  istatistik  diizenlenmesi  ge¢mis  terclibelere = gore  basar1 ile
sonuclanmadigindan Istanbul, Izmir, Bursa, Bandirma, Manisa, Usak ve Izmit
sehirlerine gidilerek sanayi sayimi yapilmistir. Diger sehirlerde ise ortalama en az 10
is¢1 calistiran sanayi miiesseselerine dagitilmak iizere basili soru kagitlar1 gonderilmistir
(Okgiin, 1984:3).

Sayimda izlenen usule bakildiginda; miiessesenin adi, tinvani, sahibinin adi,
kurulus tarihi, sermaye ve Odedigi vergi miktari, Tesvik-i Sanayi Kanunundan
yararlanip yararlanmadigi gibi genel bilgiler; fabrikanin tesisatina iliskin (kazanlarin
sayis1, hacmi gibi) bilgiler; fabrikada calasanlarla ilgili bilgiler; {iretim ve imalat ile
hammaddelerin cinsi, miktari, degeri, geldigi ve gonderildigi yerlere iliskin bilgiler
seklinde dort grup halinde sorular hazirlanmistir. Sayimdaki genel amag, lilkede mevcut
olan sanayinin nelerden ibaret oldugunu O&grenmek, bir Olglide Onemli olan

miiesseselerin nerelerde kurulduklarina ve ne tiretimde bulunduklarina iligin bir listeye
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sahip olmak, ayrica yabanci devletlerin sanayi kanunlari ile mekanik bir sekilde elde
ettikleri esas bilgi 0grenilerek iilkenin sinai durumu hakkinda genel bir fikir edinmek,
islah ve gelistirme araglarini arastirmak tizere bilgi elde etmek ve smai tiretimin
miktarini, miiesseselerin sayisini, sinai tesislerin derecesini ortaya koymakt1 (Okgin,
1984:4).

Saymmi yapilan sanayi miiesseselerin niteliklerine gelince; amag Uretim ve imalat
miktar1 ve degeri ile calisanlarin sayisi bakimindan az ¢ok Onem tasiyan sanayi
miiesseselerini toplayarak derlemek oldugu i¢in, kii¢iik sanayi ve ev sanayi sayimin
disinda birakilmigtir. Sayimda 24 saatte en az 100 kental” hububat 6gliten degirmenlerin,
belirli bir zaman boyunca is yeri kapatilmadan 10’dan ¢ok is¢i ¢alistiran sabun
fabrikalarinin ve daha cok muharrik gic ile birlikte en az 10 ve muharrik glc
olmaksizin 20 isci calistiran diger sanayi tesislerinin sayimi uygun gériildii (Okgln,
1984:5-7).

1915°te 5.300 kisi calistiran Diiyun-u Umumiye idaresi, devlet icinde ayr1 bir
devlet goriimiiniine biiriinmiistiir. Idarenin ydnetim kurulu, cesitli Avrupa iilkelerindeki
Osmanli tahvilleri sahiplerinin temsilcileri ve kendi hiikiimetlerinin emrinde hareket
eden kisiler olmalari, idareyi Avrupa hukimetlerinin Osmanli Devleti’'ne yaptiklari
siyasi miidahalelerin en 6nemli araci haline getirmistir (Tezel, 2015:96).

1912 yilinda, Osmanli Devleti’nde i¢ pazara yonelik ticaretle ugrasilan 18.000
kadar is yerinin %15’ Tirklere, %49’u Rumlara, %23’ti Ermenilere ve %19’u diger
azinliklara ve Muslimanlara aitti. Artizanal dikkanlar da icinde olmak (zere 6.500
kadar imalat is yerinin %12’s1 Tiirklerin, %49’u Rumlarin, %30’u Ermenilerin, %10’u
digerlerinindi. Doktor, miihendis, muhasebeci gibi 5.300 kadar serbest meslek sahibinin
%]14’1u Tiirk, %44’i Rum, %22’si Ermeni’lerden olugsmustur. Anadolu’daki imalat
yapan tesis ve isyerlerinde hem isadamlart hem de isgiler dikkate alindiginda bunlarin
icinde buyik bir yer tutan gayrimuslim nifusun birkag sene zarfindan erimesi, Birinci
Dunya Savasi’ndan 6nce Anadolu’da sanayi kuruluslarinin birgogunun dagilmasina, yok

olmasina yol agmistir (Tezel, 2015:115-118).

7 Yiiz kilogramlik kiitle agirlik 6l¢t birimi.
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Tablo 2.4. 1913 Yilinda Tiirkiye’nin 1923 Simirlar1 icinde Bulunan ve Her
Biri 100 ya da Daha Cok insan Calistiran imalat Sanayi Kuruslar

Kurulus Sayisi
imalat Sanayi Alt Kesimleri Ozel Kamu
Un Degirmenleri 3 1
Tiitiin Isletme ve Uriinleri 4 -

Bira Fabrikalar 3 -
Ynlti Dokuma 11 1
Pamuklu Dokuma 9 1
Deri Isleme ve Uriinleri - 1
Cimento 2 -
Askeri Silah Yapimi ve Tersaneler - 17

Kaynak: Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1.baski, Agustos 2015, s.120.

Tiirkiye’nin 1923 yilinda var olan topraklar1 dikkate alinarak yapilan
hesaplamada, yerli tesislerin yaptig1 tiretimin yurtigi tikketimi karsilama orani pamuklu
kumaslarda %10, yiinlii kumaslarda %40, ipekli kumaslarda %5, sabunda %20, bugday
ununda %60°t1. Asagida ayrintist belirtilen 239 kurulusun 22’si devlete, geri kalanlarinin
bliylikk c¢ogunlugu ise milli olmayan wunsurlara, yani yabancilara ve onlarin

himayesindeki yerli gayrimuslimlere aitti (Tezel, 2015:121-122).

Tablo 2.5. 1913 Sanayi Sayim Sonug¢laria Kurulus Sayilar:

Imalat Sanayi Alt Kesimleri Kurulus Sayisi
Tekstil, Elbise 61

Gida, Tiitiin 71

Cimento, Tugla, Toprak Uriinleri 16

Deri Isleme ve Uriinleri 11

Agac Isleme ve Uriinleri 19

Kimya 10

Toplam 239

Kaynak: Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950)”, istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1.baski, Agustos 2015, s.122.

Bu sayima gore, 1913 yilinda (devlete ve 6zel sektore ait) biitliin Osmanli
fabrikalar1 belki de 36.000 kisiyi istthdam ediyordu. Devletin ihtiyaglarini karsilamak

tizere kurulmuslardi, giivence altindaki hazir piyasalar1 bulunan, desteklenen ve korunan
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isletmelerdir (Quataert, 2013:17). Sanayi sayiminin yapildigi sehir ve kasabalarda,
tiketime yonelmis bulunan imalat sanayinin 1913’te %68.2’sini ve 1915’te de
%70.3iinii gida sanayi teskil etmektedir. Ikinci olarak 1913’te %14.9 ve 1915’te %11.9
oranla dokuma sanayi gelmektedir (Okgiin, 1984:27).

Tablo 2.6. 1915 Yilindaki Sanayi Miiesseselerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Sanayi Dallar1 Miiessese Sayisi
Gida 78

Toprak 21

Deri 13

Agag 24

Dokuma 78

Kirtasiye 55

Kimya 13

Toplam 282

. Kaynak: Ahmet Giindiiz Okgiin, “Osmanh Sanayii 1913, 1915 Yallar1 Sanayi Istatistiki”, Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Yaynlari, 3.baski, 1984, s.14.

Miiesseselerin  sayist1 1913’de 269, 1915°de 282°dir. Gida sanayindeki
miiesseselerin toplam miiessesenin %27.7°sini teskil ediyordu. Gida sanayini dokuma
sanayi takip ediyor. Ayrica, biitiin miiesseselerin %55’i Istanbul ve cevresinde
kurulmustur. Istanbul’u, Izmir ve Bursa takip ediyordu. 1915 yilinda miiesseselerin
%81°1 gercek kisilere aitken, biiylik sermaye gerektirenlerin neredeyse %100’{i anonim
sitketlere aitti. En bliylik fabrikalar toprak sanayi, gida ve dokuma gruplarinda
bulunuyordu. Miiesseseler genellikle yerli komiir kullanilmistir. Savas ile birlikte ham
maddelerin ve yakitin kitlhigi nedeniyle 1915°de miiesseselerin %69’u isletilebilmistir.
Iscilerin 1913’te %45.8’i ve 1915’te %48’i dokuma sanayinde, daha sonra 1913’te
%25.5 ve 1915’te %27.8’1 gida sanayinde caligmiglardir. Degirmenler imalatinin,
tilketimin %59.4’linii karsilayabiliyor olmasi, bir miktar unun ithal zorunlulugunu
gostermistir (Okglin, 1984:14).

Son donem itibariyle yabanci unsurlarin elinde hayli miktarda (272) maden
sektorli ayricaligi bulunuyordu. 1915 itibariyle faaliyette bulunan sektorlere ait is
yerlerinin ¢ogu Istanbul ilindeydi. Bunu izmir ili takip ediyordu. Istanbul ilinde hemen

hemen her alanda faaliyette bulunan tesisler bulunuyordu. Gida sanayii alanini toprak
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sanayi takip ediyordu. Ancak en yiiksek orani kagit ve matbaa islemleri aliyordu.
Dokuma sanayii de gozle goriiniir diizeyde faaliyet alanina sahipti (Kasalak, 2012:70).
Osmanli imalat sektorii, uluslararasi agidan, 1914 yilinda, eskiye, yaklasik 1800
yilina oranla iiretim, teknoloji ve milli gelirdeki pay1 a¢isindan daha Onemsiz hale
gelmisti. Osmanli endiistriyel ekonomisi, 1750 sonrast donemde, kendi basina
bakildiginda biiylidli, ama diinya ekonomisindeki ©Onemi siirekli olarak kiigiildii

(Quataert, 2013:284-286).

Tablo 2.7. Tiirkiye’de Ozel Sanayi isletmelerinin Sayisal Durumu

Yillar Sanayi Isletmesi Sayis1 Ozel Sanayi Isletmesi Sayisi
1915 264 214
1932 1473 1442

Kaynak: Ahmet Giindiiz Okgiin, “Osmanh Sanayii 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki”, Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Yaymlari, 3.bask1, 1984, s.24.

1914’lerden 6nce Osmanli uygulamasi denilen parga basina is gordiirme, belirli
alanlarda oldukca yaygindir. 1913 ve 1915 yillarinda gida sanayi, toprak sanayi, deri
sanayi, agac¢ sanayi, dokuma sanayi, kirtasiye sanayi, kimya sanayi olmak iizere 7

sanayi dalinda, toplam 282 sanayi kurumu vardir (Tiirkdogan, 2009:267).

2.5.1. Gida Sanayi

Degirmenlerin sayilar1 1913’de 31, 1915°te 33’tiir. Gida miiesseselerinin 31’1
(%41.3) degirmen, 18’1 (%24) sekerci, 9’u (%12) makarna imalati yapmaktadir.
Degirmenlerin sayist Istanbul’da 14, Izmir’de 9, Manisa’da 3, Bursa’da 3, Usak’ta 2
seklindedir. En eski degirmen 1846°da kurulan Istanbul’da Biiyiikada Dakik
Degirmeni’dir. 31 degirmenden 19°u Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yaralanmaktadir.
Degirmenlerde  kullanilan makinelerin  ¢ogunun Ingiltere’den ithal edildigi
goriilmektedir. Makarna imalati alaninda 9 fabrika vardir. 1913 yilinda fabrikalarin
timii calisir haldeydi, Ekmek Fabrikasina 1914 yilinda Harbiye Nezareti’'nce el
konulmus, diger fabrikalar sahiplerince isletilmistir. Imalat tilketimin %80.9’udur. Bu
Olclide tiiketime hizmet eden ve elverigsiz kosullar iginde yabanci rekabeti ile de
savasan bu sanayinin durumundan memnun Kkalinabiliniyordu. Tesvik-i Sanayi
Kanunundan Istanbul’da bulunan 4 fabrika yararlanmistir. Sekercilik, tahin ve biskiivit

imalatinda 18 miiessese bulunmaktadir. Fabrikalarin tiimii 6zel kisilere aittir ve bizzat
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sahipleri tarafindan iglettirilmektedir. Yeni glimriik tarifesinde biskiivit {riinlerinde
giimriik resmi yiikseltilerek bu sanayinin korunmasi saglanmustir. Imalat tiiketimin
miktarca 9%163’line, degerce %131.3’line variyor ve imalatin %59.5’ini ihrag
ediyorduk.

Bu miiesseselerin 10’u Tesvik-i Sanayi Kanundan yararlanmis olup, Istanbul’da
bulunmaktaydilar. Konserve imalatindaki 8 fabrikadan en eski miiessesenin kurulus
tarihi 1903’tiir. Bu miiesseseler sahipleri olan 6zel kisiler tarafindan islettirilmislerdir.
Tiikketimin miktarca %65.5’ini  karsiliyordu. Bunlarin higcbiri Tesvik-i  Sanayi
Kanunundan yararlanmamislardir. Bira imalat1 alaninda 4 fabrika vards, ikisi Istanbul,
ikisi Izmir’de. Ucii idare merkezi Cenevre’de bulunan Bomonti-Nektar Miittehit Bira
Sirketlerine aittir. Istanbul Ferikdy’deki Bomonti Fabrikasi 1893’de kurulmustur.
Biiyiikdere’deki Nektar Fabrikas1 1909°da islemeye baslamistir. izmir’deki Aydin Bira
Fabrikas1 1912’e kurulmus, izmir’deki Madam Pirakob’a ait olan fabrika biraz daha
ilkeldi. Burada el ile bira imal olunmaktadir. 1915°de arpa kithg nedeniyle
fabrikalardan ikisi kapanmis, diger ikisi de tiretimlerini azaltmiglardir.

Buz imalatina yonelik 3 fabrika vardir. istanbul’da buz imalat1 1886 yilinda 25
yil siire ile bir imtiyaz halinde Dersaadet Buz Osmanli Anonim Sirketi’ne verilmistir.
Imtiyaz, 1907 yilinda imtiyaz siiresinin bitiminden baslayarak 50 yil daha uzatilmstir.
1909°da kurulan Izmir’deki fabrikalar 1915 yilinda isletilememistir. Tiitiin imalatinda
Istanbul ve Izmir’de 1884 yilinda kurulmus birer tiitiin fabrikas1 vardir. Bu iki fabrika
ve gerek Samsun, Adana, Sam ve Halep’te bulunan diger dort fabrika Memalik-i
Osmaniye Tiitiinleri Idare-i Inhisariyesi ad1 altinda bulunan Reji Sirketinindir (Okgin,

1984:65).

2.5.2. Toprak Sanayi

Tugla imalati, Kire¢ ve su kireci imalati, ¢gimento imalati, ¢cimento mamulati,
porselen imalati ve elmastirasgilik faaliyetleri mevuttu. 17 fabrikadan 7’si tugla, 3’
kireg, 2’si ¢imento, 3’{i ¢imento mamulati, 1’1 porselen ve 1’1 de elmastirascilik
fabrikasidir. 1885°te Pasabahge’de ylizlerce isci calistiran biiyiik bir sise fabrikasi
kuruldugu ve ayrica Hali¢’te Haskoy’de aynmi sekilde bir sise fabrikasi insa edildigi
halde her ikisi de yabanci rekabetine dayanamayarak kapanmistir (Okgiin, 1984:69).
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1884’de Beykoz ile Serviburnu arasinda Cifte Cevizlerde Mison Levi adinda
birine 10 yil siireyle bir sise fabrikasi, 1885°te Salih Miinir Bey’e Cubuklu’da 15 yil
siireyle porselen ve fayans fabrikasi ve 1894°te Yanko Bey’e Sehremaneti hududu i¢inde
40 yil siireyle porselen, fayans ve fagfur fabrikas1 kurmalari i¢in imtiyazlar verilmis ise
de, 1917 yili itibariyle hicbirinin izine rastlanmamistir. Yukaridaki fabrikalarin ¢ogu
1915 yil1 itibariyle savas nedeniyle tatil edilmislerdir (Okgiin, 1984:70).

Tugla imalatindaki fabrikalardan ayri, her sehirde mahalli ihtiyaglar1 kargilamak
tizere el tuglalar1 yapan tugla harmanlar1 mevcuttur. Tuglacilik savastan en ¢ok etkilenen
sanayidir. Adi kire¢ ve su kireci imalatindeki ii¢ fabrika da 6zel kisilere ait olup, Tesvik-
I Sanayi Kanunundan yararlanmislardir. Cimento imalatindaki iki fabrika da 1912
yilinda acilmiglardir. Hammaddeyi teskil eden kire¢ ve kil ocaklarinin bollugu iyi cins
¢imento imal edilmesini ve ¢ok ragbet gérmesini saglamis, savasin ortaya cikmasi
lizerine, fabrikalar ¢aligmalarini tatil etmek zorunda kalmiglardir. Savas sonrasi tekrar
tretime baslamiglardir. Cimento mamulatindaki fabrikalardan ikisi Tesvik-i Sanayi
Kanunundan yararlanmistir. Savas bu sanayi subesini de kotii bir sekilde etkilemistir
(Okgiin, 1984:80).

Porselen imalati ve elmastiras¢ilik alanindaki Cini Fabrika-i Himayunu II.
Abdulhamid tarafindan 1894 yilinda Yildiz’da kurulmustur. Fransa Limoj’dan bir usta
ile birkag isci getirilmistir. 1908’de Mesrutiyet idaresince kapatilmis, 1912°de Maarif
Nezareti aracilifiyla tekrar acilmigtir. Hiikiimet tarafindan bu sanatin canlandirilmasi
kararlastirilmis ve ingaata baslanmis ise de, savas nedeniyle ertelenmistir (OKgiin,

1984:82).

2.5.3. Deri Sanayi

Sanayinin en eskisi ve aynt zamanda en yaygin olani dericiliktir. Bir zamanlar
yalniz tiikketimi karsilamakla kalmayip, cok miktarda ihracatta da bulunuyorduk. Ancak,
cagdas fennin gelisme ve kesiflerinden yararlanilmayisi, babadan kalma usullerle
calisilmasi, iilke iginde agir derilerin kitligi, yabanci rekabetine karsi zorluklar belirtilen
dereceden uzaklasmaya neden olmustur. 11°i Istanbul’da, 2’si Izmir’de olmak iizere 13
miiessese vardir. Hiiklimete ait olan Beykoz fabrikas1 disindakiler 6zel kisilere aitti. 5

fabrika Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmistir. imalat, tiiketimin % 37.2’sidir.
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Ayrica, Anadolu’da mabhalli ihtiyaglari karsilayan kiiciik debbaglar vardir. Hemen her
sehirde ilkel durumda debbaghaneler mevcuttur (Okgiin, 1984:88).

2.5.4. Agac Sanayi

Toplam 24 miiessese sayillmigtir. 13’ marangozculuk ve dogramacilik
alanindadir. Miiessese bulunmayan sehirlerin ihtiyaglar kiigiikk marangoz atolyeleri ile
veya ithalatla karsilanmaktadir. Miesseselerin hepsi 6zel kisilere aittir. 5’i Tesvik-i
Sanayi Kanunu'ndan vyararlanmistir. Imalati, tiiketimin %41.2°sini karsilamustir.
Miuesselerden 8’1 kuru incir ve tiziim tasimak tizere kutu imalat1 alanindadir. Timu 6zel
kisilere aitti, hi¢ biri Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmamistir. Diger 3 miiessese
ise semer, ayakkabi ¢ivisi yapimu, araba ingaat1 gibi sair agac sanayi alanindadir (Okglin,

1984:109).

2.5.5. Dokuma Sanayi

Mahalli ihtiyaglar el cikriklar: ile karsilanmaktadir. Ulkedeki hali imalat1 ev
sanayii seklindedir. Yiin iplik imalati ve yiin dokumaciligi alanindaki 12 fabrikanin
1/3’1 ozel kisilerin elinde bulunmasi, bu sanayinin biiyiik sermayeye olan ihtiyacindan
dogmaktadir. Yiin ipligi tiiketimi rahatlikla karsilamaktadir. Pamuk ipligi imalati ve
pamuk dokumaciligi alanindaki 5 miiesseseden anonim sirket halindeki 3 sirket Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanmigtir. Ham ipek imalati alanindaki 41 fabrikanin hepsi
Bursa ilindeydu. Miiesseselerin 2’si Hazine-i Hassa’ya ait olup, gerisi dzel kisilere aitti.
Higbiri Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanmamistir. 1915 yilinda imalat degeri
1913’e gdre %62.4 diismiistiir. Ipek dokumacilign kisminda 6 fabrika bulunmaktadur.
Bursa’da ipek dokuma imalati, evlerde, tezgahlarda dokunmak suretiyle, pek eskidir.
1917°de bu sekilde 1.400 kadar tezgah vardir. Fabrikalarin hemen hepsi Mesrutiyet
Idaresinden sonra kurulmustur. Yalnizca 2 fabrika Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanmigtir. Sair dokuma imalati alaninda faaliyet gosteren 9 fabrikadan 3’1 Tesvik-i

Sanayi Kanunu’ndan yararlanmistir (Okglin, 1984:140).
2.5.6. Kirtasiye Sanayi

1886 yilinda 50 yil siire ile Osman Bey’e verilen imtiyaz iizerine Beykoz’da

biiyiik bir kagit fabrikas1 kurulmustur. Ancak, kisa bir siire sonra kapanmistir. Sigara

55



kagidi imalatindaki 8 fabrika da o0zel kisilere aittir. Digerleri 1890’dan sonra
kurulmustur. Matbaacilik ve sair kagit mamulati alaninda 42 miiessese bulunmaktadir.
Matbaa-1 Amire miistesna olmak iizere digerleri 6zel kisilere aittir. En eskisi 1831°de
kurulan Matbaa-1 Amire’dir. Kromilos Matbaasi 1840, Tatekyan Matbaasi 1844, Jerardo
Matbaasi1 1848’de kurulmustur. Miiesseselerin %66.7’si 19. yiizyil iginde, %33.3’1 de
20. yuzyil icinde kurulmustur. Mesrutiyet idaresi bu sanayiye tabii olarak bir gelisme
imkan1 vermistir. ik matbaa 1727°de Macar Miihendisi Ibrahim Miiteferrika tarafindan
kurulmus olduguna gore daha eskilerin mevcut olmasi miimkiindiir. Matbaalar ham
maddeleri bir baska bigime ¢eviren miiesseselerden sayilmadiklari i¢in Tesvik-i Sanayi
Kanunundan yararlanmamuslardir (Okgiin, 1984:154).

2.5.7. Kimya Sanayi

Ulkede zeytinin bullugu karsisinda hicbir zeytinyag1 fabrikasinin bulunmamasi
gariptir. 1886 tarihinde 40 yil siire ile Mdsyo Letranej ve Riifekasi’na verilen imtiyaz
izerine, 1888’de 44.000 lira sermaye ile kurulan bir Fransiz Sirketi Kiiciikcekmece’de
biiylik bir kibrit fabrikast kurmus ise de, fabrika yabanci iilkelerden getirdigi fosfor
yuziinden 3-4 ay sonra kapanmak zorunda kalmistir. Yine 1895 yilinda Salih Miinir
Bey’e verilen bir imtiyaz iizerine, 132.000 lira sermaye ile kurulan bir Fransiz Sirketi
tarafindan Bogazicinde, Pasabahce’de, biiyiik bir ispermeget fabrikasi insa olunmus ise
de, yine yabanci rekabeti fabrikay: tatil zorunda birakmistir. Yag tiretiminde 4 fabrika
vardi, biri anonim sirket, digerleri 6zel kisilere aittir, sadece bir tanesi Tesvik-i Sanayi
Kanunundan yararlanmigtir. Sabun imalatinda iki miiessese vardir. Ayrica kiiclik
sabunhanelerde imalat yapilmaktadir. Sakir Efendi Fabrikast Tesvik-i Sanayi
Kanunundan yararlanmistir. Hammaddesi {ilke i¢inde ¢ok bol olarak bulundugu i¢in bu
sanayi subesi savastan pek etkilenmemistir. Palamut 6zii iiretiminde iki fabrikadan birisi
anonim, digeri sahis sirketidir. 1909’da kurulmustur. Anonim sirket olani Tesvik-i
Sanayi Kanunundan yararlanmistir. Sair kimya iiretiminde ise 3 sirket bulunmaktadir.
Bunlarin sadece biri Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanmistir. Birisi 6zel kisiye aittir.

Birinci Diinya Savasindan birkag ay énce kurulmustur (Okglin, 1984:174).
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2.5.8. Madeni Esya Sanayi

Bu alandaki 24 miiessesenin ¢ogunlugu en az 10-15 isci ¢calistirmaktadir. 10’dan
cok is¢i calistiran madenden mamul esya yapan 5 miiesseseden Darphane-i Amire
1843’te kurulmus olup, Hiikiimete aittir, digerleri 6zel kisilere aittir. 1880 yilinda
kurulan Zilciyan K. ve Siirekas1 Zil Fabrikas1 en eski olup 200 yildan beri bandolar i¢in
zil yapmaktadir (Okglin, 1984:181).

1913 Sanayi sayimmi sonuclarina gore, sadece sanayi dalinda 10°dan ¢ok is¢i
calistiran 24 kurulus vardir ki bunlarin hepsinin azinliklara ait oldugu gorilmektedir.
1884-1914 yillar1 arasinda yabanci sermaye ile kurulan tesislerin sayist 44, milli
sermaye ile kurulanlarin sayisi ile 52°dir. 1921 sonuna gore elde edilen veriler goz
Oniline alindig1 takdirde, maden imtiyazlarinin 18 kente gore dagilimi ilgingtir. 1921
yilinda kadar Osmanli Devleti’nde toplam imtiyaz sayis1 1298, devlete ait imtiyaz ise
259°dur. Devlete ait imtiyazlarin en yogun oldugu sehir Izmir (60), Bursa (39), toplam
imtiyaz sayisinda ise Kastamonu (445), izmir (287) dir (Tiirkdogan, 2009:281).

Keza,1913-1915 sanayi sayimi sonuglarina gore; gida sanayi, toprak sanayi, deri
sanayi, tahta sanayi, tekstil sanayi, kagit-matbaa ve kimya sanayi olmak lizere 7 is
kolunda 0Ozel sektdre ait 214 kurulusun varligina tanik olunmustur. Bunlara devlet
kuruluglart da eklendigi takdirde, sayilarinin 1913 yil1 i¢in 269, 1915 icin 282 oldugu
gortlmektedir. Ancak, bu kuruluslar tiim Osmanl iilkesini degil, sadece Istanbul, Izmir,
Bursa sehirleri ile Bandirma, Manisa, Usak ve Izmit kasabalarini kapsamaktadir. 1915
yilina ait 264 kurulusta 14.060 isci calistirildigi bilinmektedir. Bu oran 1913 yili i¢in
16975tir. Yine ayni sayim sonuglarima gore, 264 tesisin 22’si devlete, 28’1 anonim
sirketlere ve geriye kalan 214’1 de 6zel sahislara aittir. 1922 yilina ait veriler géz oniine
alindig1 takdirde tilkedeki tiim sanayi isyerleri ve buralarda calisan is¢i sayist asagidaki
cizelgede gosterilmistir (Tiirkdogan, 2009:282).

1913-1915 sanayi sayimlari sonucuna gdére, Osmanli Devleti’nde bir Ornegi
Bati’da meydana gelen sanayilesme hareketinin mevcut olmadigi gorulmektedir. Tim
iktisadi faaliyetlerin agirlik noktasi, servetin bir kar ve kazang yaratmaktan cok,

toplumsal gorevleri yerine getirmede toplanmistir (Tiirkdogan, 2009:291)
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Tablo 2.8. 1921 Yilinda Milli Simirlar i¢indeki Sanayi Kuruluslar/Cahsan

Sayisi.
Sanayi Dali Kurulus Sayist Yuzde Isci Sayist Yuzde
Dokuma 20.057 60.7 35.316 46.3
Deri 5.347 16.2 17.964 23.6
Maden 3.273 9.9 8.021 10.5
Tahta 1.067 6.3 6.007 7.9
Gida 1.273 3.8 4.493 5.9
Toprak 704 2.1 3.612 4.7
Kimya 337 1.0 803 11
Toplam 33.058 100.0 76.216 100.0

Kaynak: Orhan Tiirkdogan, “Tiirk Sanayi Toplumu”, Istanbul: Timas Yaymlari, 2.baski, Nisan 2009,
s.430.

2.6. Birinci Diinya Savag1 Ve Ekonomik Etkileri

Osmanli Devleti savasa girmeden oOnce biitlin devletlerle ittifak g¢abasina
girmisti. Ittihat¢ilar katilacaklar1 bloktan mali yardim, teknik ve askeri dayanisma
beklemislerdir. Ayrica, ticari baskilarin ve giimriik sinirlamalarinin kaldirilmasini da sart
kosmuslardir. Osmanl Devleti, itilaf Devletlerinin (Almanya ve Avusturya-
Macaristan’mn olusturdugu, daha sonra Osmanli Devleti ve Bulgaristan’in katildigi)
manevralariyla ti¢ secenek karsisinda kalmisti. Osmanli Devleti ya Almanya tarafinda
savasa girecek, tehlikelerle karsi karsiya kalacak ya tarafsiz kalip toprak biitiinliiglinii
koruyacak veya Itilaf Devletleri (Ingiltere, Fransa, Sibistan ve Rusya
Imparatorlugu’nun olusturdugu, daha sonra Italya, Yunanistan, Portekiz, Romanya ve
ABD’nin katildig1) yaninda savasa girip Balkan Savaslari sonrasi kaybettikleri
bolgelerin bir kismini telafi edebilecekti (Elmaci, 2005:62).

Osmanli Devleti 28 Temmuz 1914'de baslayip 11 Kasim 1918' de son bulan
Birinci Diinya Savasi’nt Almanya’nin kazanacagina inaniyordu. Almanya’nin yaninda
savasa girerek kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye kapsaminda Fransa ve
Ingiltere'nin ekonomik boyundurugundan kurtulacagini diisiiniiyordu. Bu savasin
gOriinlir nedeni Saraybosna’da Arsidiikk Franz Ferdinand ve karisinin bir Sirp
milliyetcisi tarafindan 28 Haziran’da oldiiriilmiis olmasidir. Cinayette Sirp gizli
servisinin parmagi oldugu anlasilinca Avusturya-Macaristan, Sirbistan’a 26 Temmuz
1914’de savag ilan etti. Savasin goriinmeyen temel nedeni ise “ekonomik” olarak

belirtilmektedir. 20. ylizyilin basinda Avrupa iilkeleri diinyayr ve diinya pazarlarini
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paylasma kavgasi igindeydi. Ozellikle Almanya sdmiirgecilikte ge¢ kalmis olmanin,
hammadde, ucuz iggiicii, glivenilir pazar bulmanin telas1 ve heyecani i¢indedir (Tokgoz,
2018:682).

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda, Miittefiklerin Istanbul’u, Izmir’i ve
Anadolu’nun birgok bolgesini isgal etmeleri, Tirk toplumunun belirli kesimlerinin
orgiitlii direnisine yol acarak olusturulan milliyetci gii¢lerle Tiirk Istiklal Savasi’nin
kazanilmasina, Tiirkiye’nin par¢alanmaktan kurtulmasina ve siyasal bagimsizliga sahip
yeni bir Tiirk devletinin kurulmasina 6nctliik edilmistir (Tezel, 2015:553).

Birinci Diinya Savasi, Osmanli diinyasini, siirlarint ve ekonomisini alt {ist
etmis, belli basli imalat merkezlerinin ¢ogu, savas sonrasinda, eski pazarlarinin
hepsinden veya bir kismindan yoksun kalmisti (Quataert, 2013:306). Birinci Diinya
Savagi’nda tarimsal alanda faaliyette bulunan isgilerin ¢ogunlugunun silah altina
alinmalar1 ve savas nedeniyle ¢ift hayvanlardaki azalma tarimda tretimin belirlenen
seviyenin altina inmesine sebep olmus ve bu durum tarimsal iretimde devlet
miidahalesini gerekli kilmistir. Bu miidahale, tarimsal tretimi arttirmak amaciyla
tarimda calisma ve ekme yiikiimliligi uygulamasiyla hayata gecirilmistir. Ayni
uygulama Kurtulus Savasi doneminde de devam etmistir. Silah altina alinan Osmanli
askerlerinin kdylerindeki tarlalarinin kdy ahalisi tarafindan ekilmesi ve hayvanlarinin
korunmasi éngdriilmiis ve bu amagla bir talimatname hazirlanmistir (Okgiin, 1983:v).

Ezciimle seferberligin tarih-i ilan1 olan 4 Agustos 1914 tarihi tamamen hasat ve
harman zamanina miisadif oldugu ve harman isleriyle mesgul olup heniiz mahsulatini
der-anbar etmeyen ziirra seri bir surette silah altina alindig1 i¢in Ziraat Nezareti ahalinin
hamiyyetine miiracaat ederek bunlarin mahsullerinin der-anbar edilmesini kdy heyet-i
ihtiyariyyesine bir vazife olarak tahmil ve ziraat odalarin1 da bu vazifenin teftisatina
memur etmis ve bu hususati cami bir talimatname nesrederek vilayet ve elviye-i
miistakileye gondermisti (Okgiin, 1983:101).

Birinci Diinya Savasi Doneminde Seferberlik Devam Ettikce Her Koyde
Miisterek Amele-i Mikellefe Marifetiyle Tarlalarin  Suret-i  Zer’i Hakkinda
Talimatname, Mdukellefiyet-i Ziraiyye Kanun-1 Muvakkati, Miikellefiyet-i Ziraiyye
Kanunu hazirlanmistir. 3 Agustos 1914 tarthinde umumi seferberligin ilan1 ve
muteakiben Devletin Harb-i Umumiye istirak mecburiyeti istihsal-i ziraiyye lizerinde

agir bir tesir icra etmekten hali kalmamistir. Bundan bagka seferberlik ve harp,
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nakliyyat-1 askeriyye ve iasede kullanilmak tizere ¢ift hayvanatindan bir kisminin tarla
hidematindan nakliyyat hidematina intikali icap ettigi gibi milyonlarla askerin silah
altinda bulunmasi, et istihlakinin tezyid etmek suretiyle bazen cift hayvanatinin
mezbahalara sevkine sebep olmustur (Okglin, 1983:100).

Savasin tiim unsurlartyla ortaya cikmasiyla birlikte dig ticaret faaliyetleri
akamete ugradi, Imparatorlugun toplam tiiketiminin yaklasik yiizde 20'sini olusturan
mamul mallar ve gida maddelerinin dis tilkelerden saglanmasi ve getirilmesi timuyle
durmustur. Savas boyunca Osmanli ekonomisi, daha once ithal edilen mallar1 kendi
olanaklariyla {iretmeye cabalamistir (Pamuk, 2015:144). Savas, onyillara
sigdirilamayacak sonuglar dogurmustur. Onceki savaslara gére uzun donemli etkileri
olmustur (Toprak, 2012:553).

Osmanli Devleti, savas Oncesinde cari giderlerini karsilayamayan, i¢ ve dis
borgla ayakta duran, ulastirma altyapisi olmayan ve nihayet egitimli, savasa hazir,
cagdas silahlarla donatilmis bir ordusu bulunmayan bir konumdadir. Savas donemi olan
1914-18 arasinda Almanya’dan 235 milyon Osmanli liras1 kadar bor¢ alinmisti. Savag
harcamalarinin hizla artmasi, mal ve hizmet piyasalarinin olugsmamasi ve kitligi ¢ekilen
mallarda ithalat yapilamamasi fiyatlarin yiikselmesine yol agmisti. Un, seker, gaz gibi
temel mallarin piyasasini karaborsacilar ele gegirmisti. Savas iginde askeri birliklere
gida, mal ve savas malzemesi ulastirabilmek icin her tiirlii tasit araglarinin 6nemli
kismina el konuldu. Ordu ithalatcilarin, toptancilarin ve tiiccarlarin ellerinde bulunan un
stoklariin 6nemli kismina el koymak zorunda kalmigtir (Tokg6z, 2018:18-20).

Savas yillariin yarattig1 mal kitliklarin1 6zellikle kentlerde ¢ok 1yi degerlendiren
karaborsacilar, istifciler, tefeciler, bankerler, ithalatcilar ve meslek oda yoneticileri
(partiye yakin olanlar) hizla zenginlestiler ve “savas zenginleri” adini aldilar (Tokgoz,
2018:24). Cihan Harbi yillari1 Osmanli toplumunun klasik gelir dagilimini olumsuz
etkilemistir. Kisa siirede yeni zengin bir sinifin olusumuna neden olurken genis bir
kesimi yoksul birakmustir (Toprak, 2012:544).

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devleti igin 30 Ekim 1918 tarihinde Mondros
Miitarekesi ile resmen sona erdi. Almanlara ait tim demiryollar1 itilaf devletlerine
teslim edilmistir. Birinci Diinya Savast demiryollarinin 6nemini ortaya koydu. Osmanl
Devleti, cephelere asker ve cephane yollama isinde demiryolu ulasimini 6nemli

derecede kullanmistir. Savas sona erdiginde, galip devletlerin yaptiklart ilk seylerden
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biri, Tlirk ordusunun silahsizlandirilmasi ve mevcut demiryolu hatlarina el konulmasi

olmustur (Can, 2010:176-182).

2.7. Donemde (1908-1922) Kurulan Sirketler

Doéneme damgasini vuran milli iktisat gorlisii, savasin meydana getirdigi kitlik
gozoniinde bulundurularak devlet katkistyla milli ve yerli sermayedarlarin
olusturulmasinin gerekliligini ileri sirmistiir. Béylece sermaye toplanmis olacakti. 1l.
Mesrutiyet ile birlikte milli ve yerli unsurlar vitrine ¢ikmisti. Bir araya gelerek veya
birleserek sirketler kurulmasi oneriliyordu. Zamanin hiikiimeti de yerli finansman
toplanmasi i¢in bunu tesvik ediyordu. Yapilan bu gayretlere ve alinan tedbirlere ve hatta
Kurulan bankalara ragmen, zamanin karisikligi ve meydana gelen olaylar nedeniyle yerli
unsurlardan beklenen gelisme gozlenememistir. 1918 yilindaki durum boyledir (Sanda,
1967:9).

Savas ve ¢Okiis ortaminda olunmasina ragmen, milli iktisat politikasinin da
etkisiyle cok sayida Osmanli anonim sirketinin kuruldugu ve ticaret hukuku
tecriibesinin hizla gelistigi bir donem olmustur. Savas ortami, bazi sirketlerin
faaliyetlerini genigletmelerini ve yeni yatirimlara girismelerini engellemistir. Bazilarinin
ise hammadde ve enerji temin edilememesi ya da iiretim araglarina savas ortaminda
askeri ihtiyaglar nedeniyle Hiikiimet tarafindan el konulmasi nedeniyle, faaliyetlerini
piyasa kosullarinda fiilen devam ettirme imkanlar1 kalmamustir (Yilmaz, 2011:25-27).

1908 yilinda 53 anonim sirketin oldugu, 1918°de 34 yeni sirket kuruldugu bilgisi
vardir. Tkinci Mesrutiyet’in ilani, Ittihat ve Terakki Firkas1 iktidari, Trablusgarp, Balkan
ve Birinci Diinya Savaslar1, Miitareke ve isgal yillari, Osmanli Devleti’nin siyasi olarak
sona ermesi, Cumhuriyet’in ilan1 ve nihayet 1929 iktisadi buhran1 gibi olaylar ardi
ardina gelmistir. Boylesine travma ve radikal degisikliklerin yasandigi bir donemde,
iktisadi tesebbiislerin hayatta kalabilmesi i¢in saglikli bir ortam oldugunun diisiiniilmesi
mimkin degildir. Bu biiyiik degisikliklerin bazilari olumlu degisiklikler olarak
algilansa bile, bu durumun dahi biitiin iktisadi tesebbiisler i¢in ayni sekilde gegerli kabul
edilmesi miimiin degildir (Y1lmaz, 2011:65-67).

Kurulacak sirketin kurulus amaci ve diger hiikiimlerini gosteren tiiziik taslagi
tizerine once Ticaret Nezaretince gerekli incelemeler yapildiktan sonra Sadrazamlik

Makamina gonderilir ve oradan Sura-y1 Devlet’e havale olunurdu. Maliye dairesi ve
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genel kurulca yapilan incelemeler ve degisikliklerle sirketin kurulusu Heyet-i Viikelaca
uygun gorildigi takdirde Padisah tarafindan onaylanarak sirket kurulurdu (Yilmaz,
2011:72).

Evraki incelenen sirketler zirai, sinai, ticari, mali, insaat ve nakliyat sirketleri,
sigorta sirketleri ve toplumsal amagl sirketler adiyla alt1 boliime ayrilarak, bu bélimlere
dahil olan her bir sirketin sermaye miktar1, kurulus tarihi, miiddeti, hisse senetlerinin
sayis1 ve tlrii, tahvilati, kurucu hisseleri ve bunlara saglanan kar payr miktari, ihtiyat
sermayeleri ve sermayelerinin 6denen kisimlari kayit altina alimiyordu (Yilmaz,
2011:74).

Osmanli Devleti’nde 1908-1922 déneminde kurulan anonim sirketler, kurulus
tarihleri ve kurulus amaglari da yazilarak belirtilmistir (Ek 5). Belirtilen tarih araliginda
kurulan bankalar daha c¢ok yerli unsurlarin ihtiyag duyduklari kredilerin saglanmasi
amacina yonelik kurulusmustur.

Tiirkiye’nin katildigir ve biiyiik ¢okiintiilere neden olan bu donemdeki savasa
kadar devam eden siiregte, mevcut olan sanayi dallariin daha ¢ok tekstil sektdriinde
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda insaata yonelik {iretim yapan tesislerin de mevcut
oldugu bilinmektedir (Pamuk, 2014b:225). Ozellikle hali imalat1 sektoriiniin biiyiik
gelisim gosterdigi ve genel itibariyle yabanci miitesebbislerin elinde oldugu
anlasilmaktadir. S6z konusu alandaki veriler ekonomi iginde biyik yer kaplamistir
(Pamuk, 2015:223).

Savasg yillar1 olan 1920-1922 arasinda, Tiirkiye’deki anonim sirketlesme hareketi
hem sayi, hem de nominal ve 6denen sermayeler bakimindan, biiyiik bir gerileme

gdstermistir (Okgiin, 1971:126).
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UCUNCU BOLUM

3.1923-1928 DONEMI
Bu bolumde, iktisadi alanda yasanan onemli gelismeler ve degisimler tahlil
edilerek 6zel sektor alaninda yasanmis spesifik birka¢ ornek ele alinarak sanayinin

karsilastig1 sorunlar ortaya konulmustur.

3.1. Izmir iktisat Kongresi

Kendi sanayiine ehemmiyet verilmemesi ve sanatkarm himaye olunmamasi,
sirketler yerine ferdi ¢alismanin esas alinmasi sanayiyi acit halde bulundurmustur
(Okgin, 1981:329). izmir Iktisat Kongresi daha cok tarimsal kesim ile tiiccar sinifinin
girisimleri ve taleplerine konu olmustur. Sanayici kesimi, yerli sanayinin korunmasi i¢in
gimruklerin yukseltilmesini ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden yiirlirlige
konulmasini istemislerdir (Baydar vd., 1999:27). Kongrede en hararetli mizakereler
citfgi grubunun asar; ticaret grubunun bankalar ve yerli gumriklerin himayesi, reji
meselesi; is¢i grubunun ise amele {icretlerine ve teskilatina dair meseleler {izerinden
cereyan etmistir (Okgiin, 1981:336).

Kongreye Tirkiye’nin her tarafindan iki bin kadar aza gelecektir. Bunlar
Tiirkiye’nin biitiin iktisadi hayatiyesini temsil eden ziraat, sanatkar, tiiccar ve is¢i
siniflarindan olacaktir. Bundan bagka Tiirkiye’de bulunan sirketler ve bankalarin
temsilcileri de davet edilmistir. Kongrede bilhassa memleketin hayat-1 iktisadiyesine
lazim olan teskilat ve sendikalar hakkinda goriismeler olacak ve miizakerelerin sonucu
bir muhtira halinde Hiikiimete sunulacaktir (Okgiin, 1981:3-4).

Hakimiyet-i milliyenin milli iktisadin hakimiyeti ile payidar olacagina Iktisat
Vekaleti inanmigtir. Kongre ile istenilen, birbirini tanimayan iilke insanlar1 birbirleriyle
tanigsin ve iilkenin ekonomik ihtiya¢larinin ne oldugunu kendi aralarinda diisiiniip
tartigsinlar, birlikte is iliskileri kurmalarini konusarak saglasinlar. Iktisat Vekaletinin
kanaatine gore, memlekette en evvel halli lazim gelen mesailden biri kredi meselesidir.

Ayrica, memleketde eksik olan sey nakdi sermayedir. Uretim, giimriik, sirket ve
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sendikalar, yollar, nakliye, makine, sanayie ait alat ve edevat, niifus darliginin makine
ile telafisi, kdyliiniin durumu diger 6nemli meselelerdir (Okgiin, 1981:7-15).

Hiikiimet Izmir Iktisat Kongresi vasitasiyla biitiin memleketin iktisadi kollarmin
nabzinmi1 yoklamis olacaktir. Ve yoklama neticesindeki teshisten umum kesimler istifade
edecektir. Kongreye ¢ok ehemmiyet veren Iktisat Vekaletince ayrintili bir program
yapilmus, geleceklere telgrafla bildirilmistir. Kongre esnasinda Izmir’de teshir edilmek
Uzere bircok makine, alat ve edevat getirilmesi i¢in yabanci fabrikalarla goriisiilmiistiir.
Kongrede Ulkede ihtiya¢c duyulan kredilendirme hususu, Uretimin dlzenlenerek
arttirlmasi, riisumat ve ulastirma sorunlarmin ele alinacagi belirtilmistir (Okglin,
1981:59-67).

Milli Tiirk Ticaret Birliginin Tiirkiye iktisat Kongresi Baskanligmna sundugu
raporda goriisiilmesini istedigi konular1 su sekilde belirtmistir; giimriiklerde himaye
sistemi, inhisar sisteminin ref’i, kabotajin serbestisi, milli bir tedaviil bankasi, kavanin
ve ahkam-1 ticaretin 1slah1 ve tadili, ecnebi sermaye meselesi, ticaret ve sanayi odalari,
ticaret-i hariciye muesseseleri, temett vergisi usulinin tadili, kambiyo meselesi, ticaret
odalarmnin vaziyet-i istisariyesi, ticaret ve sanayi mektepleri (Okgiin, 1981:144).

Kongrede; nafia meselesi (demiyollari, limanlar, iskeleler hakkindaki ihtiyaglar
nelerdir?), bankalarin sorunlari, sirketlerin eksiklikleri, isgilerin sorunlari, giimriik
sisteminin noksanliklari, Avrupa’da egitim gibi sorunlar kongrede ele alinacakti. Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin kongrede teklifiyle bir bagkan ve dort grubu temsilen birer
katip sec¢ilmistir. Kongre bir hafta igin planlanmisti, ancak 16 giin siirmiistiir. Kongrede
birgok meseleler hakkinda ¢esitli kararlar alind1 ve en sonunda bir iktisadi misak tanzim
edilmistir (Okgiin, 1981:232-292).

Kongrede ciftci grubu icin; reji (tutln ziraat ve ticaretinin serbestisi), ziraat ve
maarif , asayis, asar, ziraat bankasi ve itibar-1 zirai, yollar, orman, ziraatte hayvanat,
ciftgilik, ziraatte makine meseleleri karara baglanmistir. Tiliccar grubu igin; bankalar,
kambiyo ve borsa, Cuma tatili, maden, ormanlar, deniz ticareti, ticaret islerini
kolaylastirma, glimriik siyaseti, glimrilk muamelati, tekel sisteminin kaldirilmasi, ticari
kanun ve hiikiimlerin diizeltilmesi, teskilatin itibar1 ve kolaylastirilmasi, ticaret odalari,
dis ticaret miiesseseleri, sirketler, ticarete ait cesitli maddeler, iktisadi egitim, temettii
vergisi, ulasim, haberlesme ve nakliye meseleleri karara baglanmistir (OKkglin,

1981:390-434).
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Izmir Iktisat Kongresi’nde sanayicilerle ilgili esaslar ise; bir koruyucu gimrik
tarifesinin ve dig ticaret politikasinin uygulanmasi, Sanayi makine ve gerecleri
ithalatinin giimriikten bagisik tutulmasi, 1913 Tesvik-i Sanayi Kanununun getirdigi
kolaylik ve yararlarin daha da genisletilmesi, bir sanayi kredi bankasinin kurulmasi,
sanayi iiretiminin girdi ve ¢iktilarina kamu deniz ve demiryolu tasimaciliginda diisiik
tarifeler uygulanmasi gibi ilke kararlarini icermekteydi. 1924 yilinda is Bankasi’nin ve
sanayi kredisinin saglanmasi i¢in 1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi,
1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikartilmasi, 1923 Kongresi’nde
alinan kararlarin uygulamaya konulmasinin 6nemli 6rnekleridir (Tezel, 2015:178-179).

Kongrede yabanci sermaye agisindan; yabanci sermayeden ayri kalinmayacagi,
ancak bu sermayenin memlekete zarar1 olmayacak sekilde girigsine izin verilecegi,
tamamen yerli sermaye ile yapilacak islere yabanci sermayenin girmemesinin temini,
tamamen yabanci olan sirketlere 6zel imtiyazlarin verilmemesi ve Tirk sirketlere ait
olan muafiyetten istifade edememeleri, kanunen Tirk sayilmayan sirketlerin hiikiimet
satiglarina istirak edememeleri gibi hususlar hiikiim altina almmistir (Okgiin, 1981:435-
436).

Izmir Iktisat Kongresinde oteden beri haklari kisitlanan kiiciik esnaf ve
zanaatkar, gerekli girisimde bulunabilmek igin agik¢a devlet midahalesini talep
etmektedirler (Tiirkdogan, 2009:132). 1923 Izmir Iktisat Kongresi bir biitiin olarak goz
Oniline alindig1 takdirde ferdi girisimler kadar, devletgi tesebbiisler de dikate alinmistir.
Rekabet giicleri olmayan is cevreleri 1923 Iktisat Kongresi’nde 6zellikle iki alanda
devlet midahalesinden yana idiler; i¢ pazarin giimriik duvarlariyla korunmasi, Ticaret
ve sanayi kredisi verecek bilyiik bankalarin kurulmasi (Tiirkdogan, 2009:416-417).

Kongre heyet-i umumiye itibariyle adeta memleketin iktisadi her tlrli derdini
gdsteren biiyilkk bir ayna idi. Insan bu ayna icinde toplumun tiim yapilarm
gorebiliyordu. Memleketin her kosesinden gelen temcilciler vatanin diger koseleri
hakkinda esasli malumat edinmistir (Okgiin, 1981:335). Kongre sonucu yaymlanan
metin ekonomik kaygilardan ziyade siyasi igerikli hususlar1 kapsamaktadir (Bulbl,
2010:92).

Iktisat Kongresi ile, memlekette bir iktisat meselesi oldugu ortaya konulmus ve
bu cercevede insanlar diisiinmeye sevkedilmistir. Kongre her sene tekrar edileceginden

memleket i¢in milli iktisat kontroldrii mahiyetini almistir. Butln iktisadi mesleklerin her
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sene hak ve ihtiyaglarini serbest¢i meclise ve hikimete bildirecekti. Boylece mesleki
temsilin 6nemini ve faydasini gostermistir. Tirk milletinin sadece savas ile degil de

medeni islerle de istigal ettigini vurgulamistir. Meslek mensuplari birbirleriyle tanigsarak

birlik viicuda getirmislerdir (Okgtin, 1981:332).

3.2. Lozan Baris Antlasmasi’min iktisadi Sartlar

24 Temmuz 1923 tarihinde Turkiye ile Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan,
Romanya, Yugoslavya ve Japonya iilkelerinin katilimiyla imzalanan antlasma ile
yabanci ekonomilere bagli iktisadi yap1 tizerindeki tartigmalar giindeme getirilmistir.
Gergi lilke temsilcileri tam bagimsizlik parolasi ile gorigmeye gitmislerdir. Yapilan
goriismelerde yerli olmayan unsurlara taninan kapitiiler ve imtiyazlarin refi, Osmanl
Devleti’nden kalan yiikiimliiliiklerin (bor¢larin) yerine getirilmesi, giimriiklerin tanzimi,
niifus degisiminin saglanmasi gibi konular iizerinde yogunlasilmist:. Onemli sorunumuz
olan borglarin 6denmesi konusu goriisiilerek 6deme iglemlerinin 1929°da baglanmasina
karar verilmistir. Boylece Osmanli’dan kalan borclarin igte ikisi 6denecekti (Bulbiil,
2010:61-62).

Bu antlagsma ve ek protokollere gore; Kapitiilasyonlar kaldirildi, Osmanli Diiyun-
u Umumiye Idaresi’nin Tiirkiye’nin maliyesi {istiindeki denetleme uygulamasi
uygulamadan kaldirildi, Tiirk limanlar1 arasindaki tasimacilik (kabotaj) yabancilara
kapatildi, yeni Tlrk devletinin gimrik uygulama egemenligi, ilk bes y1l giimriik tarife
oranlarinda bir degisiklik yapilmamasi kosuluyla kabul edilmistir (Tezel, 2015:180).
Lozan Antlasmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesine gore, ihracat ve ithalat
yasaklart kalkacak, yeniler1 konmayacak, giimriik tarifeleri 5 yil boyunca
degismeyecekti (Baydar vd., 1999:30).

Lozan Baris Antlagmasi hiikiimleri kapsaminda kabul edilen miibadele nedeniyle
onemli alanlarda faaliyette bulunan nitelikli ve teknik donanima sahip vatandaslar
bulunduklar1 yerleri terk etmislerdir. Miibadele sonucu giden kisilerin yerlerine gelen
vatandaslar ise daha ¢ok nitelikli isgiliciinden ziyade tarimsal iiretim yapan kisilerden
olusuyordu. Bu uygulamanin belki uzun dénemli diisiiniilerek karlar saglayacagi tahmin
edilmis olsa da, kisa siirede iilkenin gelisimi i¢in olumlu katkilara sebep omamistir

(Yakt1 ve Unlii Soylu, 2011:682).
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Lozan Antlagmasi, Tiirkiye’nin bagimsiz bir giimriik politikast uygulamasini ve
yerli sanayii dis rekabetten korumasini Onlemistir. 1923-1929 doneminde ithal
mallarmin yerli sanayi Tlzerinde olumsuz etkileri olmustur. Lozan Barisi'nin
imzalanmasindan sonra Tiirkiye'deki yonetim daha ¢ok ige agirlik vermis ve 1923
yilindan itibaren koklii diizenlemelere yonelmistir. Ancak Tiirkiye'nin, 1930 dncesinde
ekonomik alanda kokli duzenlemelere yonelmesinde ve bir anlamda ekonomik
kalkinma i¢in daha gergekgi projeleri hayata gecirmesinde Lozan Antlasmasi'nda yer
alan ekonomik smirlamalar engel teskil etmistir. Lozan'da kapitiilasyonlar ve diger
imtiyazlarmn kaldirilmasiyla ilgili olarak kabul edilen bes yillik gecis siiresi, Tiirkiye'nin
1929 yilina degin, ekonomide yapisal diizenlemeler yapmasini, daha da dnemlisi milli
ekonomisini koruyabilmek icin tedbirler almasini ve buna uygun glimriik politikalar

belirlemesini engellemistir (Ertan, 2010:11-12).

3.3. Olusturulan Devlet Tekelleri

Izmir, Istanbul gibi merkezlerin, gayrimiislim burjuvazisinin yerine ge¢meye
hazirlanan milli sermaye erbabi Orgiitlenip agirlik koymaya daha 1922°de baslamusti.
Ote yandan, kapitiilasyonlar kaldirilmis olmakla birlikte devralinan Osmanli borglar1 ve
Lozan Antlagsmasi’na bagl ticaret sozlesmesinin etkili bir himaye politikasi
uygulanmasini engelleyen hiikiimleri yiiriirlikteydi (Baydar vd., 1999:21). Cikarilan
sanayiyi tesvik diizenlemeleri sonucunda maalesef umulan gercelesememisti. Donemde
yasanan 0nemli olaylar ve ozellikle 1929°da meydana gelerek tiim diinyay: etkisi altina
alan kriz bunun baslica nedenidir. Bunun iizerine artitk 1930°dan sonrasi igin yonetim
devletgilik politikasina gegmistir (Demirbilek, 2012:203).

Ulkedeki tekel uygulamasi genel itibariyle Osmanli’da oldugu gibi kamu
maliyesine gelir saglamak ve bdylece gelirlerin belirli bir diizeyde stirekliligini
saglayarak dengeli diizeylerde tutmak amacina yonelikti. Bu uygulamaya oncelikle
1921 yilinda sigara sarmada kullanilan kagidin tekellestirilmesiyle baslanmistir
(Demirbilek, 2012:205).

Cumbhuriyet’in ilantyla birlikte, tekellestirmenin yukarida bahsi gecen amacgtan
biraz daha saparak 6zellikle gayri milli ellerde bulunan tesis ve isletmelerin tekel altina

aliarak bir sekilde milli hale getirilmesi amaglanmistir. Tabiki de burada Lozan’in
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sartlar1 ve Asar’in aldirilmasi nedeniyle devletin gelirlerinde meydana gelen azalmanin

giderilmesinin de amaglandigini belirtmek gerekir (Demirbilek, 2012:206).

3.3.1. Mali Tekeller

Bu tir tekeller daha cok ihracat ve ithalatin bir sekilde kontrol altinda tutulup
belirlenen sektorler iizerinde denetim yetkisinin ele alinarak tekellestirilmesine
yoneliktir. Oteden beri dnemli bir yer tutan ve gelir kaynagi olan Fransiz sermali Tiitiin
Rejisi Oncelikli olarak 1925’de inhisara alinmistir (Demirbilek, 2012:207). 1925’de
patlayan silah ve figekler ile bu meyandaki maddelere yonelik tekeller faaliyete gecti.
1926 yilinda ise alkol friinlerine yonelik tekellestirme uygulamaya konuldu
(Demirbilek, 2012:207-213).

Daha sonraki donemlerde ayn1 yondeki amaca uygun olacak sekilde 1927°de tuz
tiretimi tekellestirildi. Bununla birlikte kibrit ve ¢akmak iiretimine yonelik sirketler
tekellestirilmistir. Sunu da unutmamak gerekir ki, tekellestirilen s6z konusu {iriinlerin
tiretimini dis finansman kaynakli sirketler yiiriitmiistiir. Bu da tekellestirmenin aslinda

bir millilestirme amacini giittiigiinii de ortaya koymustur (Demirbilek, 2012:209-210).

3.3.2. Yasal —idari Tekeller

Bu baglik altindaki tekellerin amact yine oncelikli olarak kamu maliyesine gelir
saglamakti. Bununla birlikte 6zellikle yurtta tiretimi hi¢ olmayan ya da ¢ok az olan
iiriinler tekellestirmeye tabi tutuldu. Posta, Telefon ve Telgraf Isletmeleri, Devlet
Demiryollar Isletmeleri, Havayollar1 isletmeleri ile bir kistm limanlar éncelikli olarak
tekel altina alinan idareler arasinda bulunmaktadir (Demirbilek, 2012:213).

Ozellikle tekel altina 1925 yilinda alinan liman isletmelerinin yabancilarm elinde
olmast bu yondeki girisimin Oncelikli nedenlerinden biridir. Yabancilar ellerinde
bulundurduklari limanlar araciligi ile fiyatlar1 kendileri belirlemis, gelen mallari
istedikleri fiyattan alarak yerli halkin zararlara ugramasma sebep olmuslardir
(Demirbilek, 2012:214). Ayni tarihlerde ayrica sigortacilik alaninda da tekel
uygulamasina gegilmistir. Zira, bu sektdr de yine bir¢cok alanda oldugu gibi yabanci

denetiminde idi ve bunun bir sekilde son bulmasi gerekmistir (Demirbilek, 2012:214).
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3.3.3. D1s Ticaret Tekelleri

Daha ¢ok yurtta iiretimi hi¢ yapilmayan ya da ciizi miktarda mevcut olan
urinlerin devlet tekeline gegirtilerek korunmasi amaciyla bu tlr tekellestirme
uygulamasia gegilmistir. Cok az derecede bulunan iiriinler bu sekilde korunacaktir. lag
ve kagit sektorleri, yine uyusturucu igeren mamiillerin ithali yapilan diizenleme ile men
edilmistir. Bununla birlikte ¢ikarilmasi biiyiik maliyetler gerektiren petrol iiriinleri ile
cay ve seker iiriinleri de bu diizenleme kapsamina alinmistir (Demirbilek, 2012:218).

Tiitlin {iretimi ve ihracatindaki yiikselme 1926 yilina kadar siirdii. Ne var ki,
1925°te hiikiimet daha Once tiitiin ticaretini tekelinde tutan Fransiz sermayeli Tiitiin
Reji’sine elkoydu (Keyder, 1982:64).

Bu donemde 6zellikle devletin faaliyette bulundugu alanlarda is ve islemlerin
yiriitiilmesi ve desteklenmesi amaciyla Ziraat Bankasi, Emniyet Sandigi, 1925°te
Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926°da Emlak ve Eytam Bankasi, 1927°de Ali Iktisat
Meclisi, 1929°da Istatistik Umum Miidiirliigii ve 1928°de Iktisat Vekaleti kurulmustur
(Bulbul, 2010:79).

3.4. Is Bankasi

1920’lerde girisimlerin sermaye darli§i nedeniyle engellendigi ve kredi
mekanizmasinin da bu durumu diizeltemedigi goriilmektedir. Sanayiciler uzun vadeli
kredi piyasas1 olmamasindan sikayet ediyorlardi, kii¢iik imalat¢ilarin bankalardan borg
alma olanaklar1 yoktu, tiiccar ve cift¢iler siirekli kisa vadeli kredi arayis1 i¢indeydiler
(Keyder, 1982:177).

Dénem oncesinde Istanbul’da 15, Anadolu’da ise 11 banka kurulmustu.
Anadolu’daki bankalar ihracatta yabanci sermaye hakimiyetiyle rekabet olanaklari
saglamaya yonelik yerel tiiccar orgiitleri niteligindeydiler. Istanbul’da kurulan bankalar,
Ittihat ve Terakki’nin bilingli bir sekilde yerli burjuvazinin gelisimini tesvik
politikasinin {iriiniiydii. Bunlarin i¢inde en 6nemlisi olan Itibar-1 Milli Bankasi’n1
hiikiimet acikca destekliyordu. 1927°de yari resmi banka olan Is Bankasiyla
birlestirilmistir (Keyder, 1982:147).

Tiirkiye Iktisat Kongresi goriismelerinde de Is Bankasi'nin kurulmasi yoniinde
temennilerde bulunulmus idi. Daha sonraki siireclerde kurulacak Is Bankasi’nin

yonetimine gelecek olan Celal Bayar, Mustafa Kemal Atatlirk’ten birikimlerini s
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Bankasi’na yatirmasini istemistir. Mustafa Kemal Pasa da bu istegi yerine getirerek
elindeki sermayesini Is Bankas1’na nakit olarak yatirmistir (Biilbiil, 2010:78).

Donem itibariyle millilestirilmis bankacilik faaliyetlerinin amaci, gayri milli
unsurlar karsisinda rekabet sansi kalmayan ve goreli olarak gittikge etkinligi azalan yerli
ve milli unsurlarin destekleme faaliyetleriyle s6z konusu olumsuz gdstergelerin tersine
cevrilmesidir. Bu gayeler meyaninda yerli ve milli bankacilik faaliyetleri amaciyla ilk
asamada Tiirkiye Is Bankas1 kuruldu. Devlet destegi altinda kurulan banka 1924 yilinda
faaliyete gecmistir (Ozer, 2014:353).

Bankanin kurulusunda, tamamen yerli unsurlardan olusan banka araciligi ile
biylk Kkarlar elde edilmesi ve bunun yatirnmlara dontstiirilmesi, ayrica yerli
miitisebbislerin kredilendirilmelerinin saglanmasi amaglaniyordu (Keyder, 1982:151).
Bankanin kurulmasi ile giindelik bankacilik islemlerinin yapilmasiyla birlikte yerli ve
asgari diizeyde miitesebbislerin, koyliilerin desteklenmesi igin kredilerin saglanmasi
amaclanmistir (Bulbul, 2010:101).

1923- 1929 donemi itibariyle sahip olunan diisiince de dikkate alinarak
ekonominin topyekin insasina yonelik olarak tespiti yapilan ekonomik politikalar
cercevesinde, sermaye kazanglarinin 6ncelikle milli ve yerli unsurlara aktarilmasi ve bu
saglanan kazanglarin devamlilik gostermesi i¢in ekonominin 6zel girisim ekseninde
orgiitlenmesi diisiiniilmekte, devlet ve 6zel girisimcilik arasinda iliski kurulmaya ve
birlikte hareket ederek biitiinlesme saglanmaya calisilmaktadir. Is Bankasi’nin
kurulusundaki asil diisiince, fabrikalar ile is yerleri kurmak ve gelistirmek igin Tiirk
girisimcilerine gerekli olan mali yardimi saglamak, yukarida beyan edildigi gibi elde
edilen birikimin yerli tesebbiise gecisinin saglanmasi, yine ayni kesimin finansal
taleplerinin yerine getirilmesi amaglaniyordu. Bu nedenle her ne kadar 6zel sermaye ile
kurulmus ise de, bankanin esas arkasindaki destek ve denetim hiikiimet tarafindan
saglanryordu (Ozer, 2014:354).

Bir kisim tekellestirme faaliylerine dair imtiyazlar Is Bankasi ve etrafinin
bulundugu ortak sirketlere verilerek Is Bankas1 oOnciiliigiinde kurulan sirketlere
kuruluslarindan ¢ok kisa bir siire sonra tekel hakki tanmmmistir. Her ne Kkadar
kurulusunda tiim yerli unsurlarin desteklenmesi amaclanmis ise de, uygulamada
ayricalik taleplerinin genel itibariyle kurulan banka ve etrafindaki kisiler tarafindan

kullanildig1 ve bunun basli basina bir imtiyaz ve ayricalik dogurdugu gériildii (Ozer,
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2014:357-360). Banka ve esrafinin destegini almadan herhangi bir girisim ya da talebin
olumlu sonuglanmasi neredeyse imkansiz bir hal almist1.

Bir kisim ortakliklar banka faaliyetleri kapsaminda tekellestirilerek gelir
saglanmas1 amaglanmstir. Tiirkiye Is Bankas1 dncelikle talep edilen ve istenen mallarin
yurt icindeki olanaklarla Uretilebilmesi cercevesinde sanayisinin kurulmasinda
istiraklerde bulunmustur. Daha sonralar1 ise gayri milli unsurlar tarafindan isletilen ve
genellikle imtiyaz konusu olan alanlardaki kuruluslarin millilestirilmesi asamasindaki
istiraklerde yer almistir (Ozer, 2014:362).

Netice itibariyle, 6zellikle yonetime yakin kisilerin anilan bankadan menfaatler
elde ederek biiyiik karlar sagladiklar1 goriildi. Bu olumsuz uygulamaya ragmen her
haliyle Is Bankasi bankacilik faaliyetleriyle sirketler kurarak, kredi vererek ve devlet
tekelleri olusumuna katki saglayarak milli tiiccar ¢abalarina destek vermistir (Ozer,

2014:373-374).

3.5. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Bu dénemde yerli 6zel girisime verilen destekler tarim sektdriinde daha kolaydir.
Finansal birikim agisindan tarim sektdrii daha oncil bir dizeydedir. Ulkede heniiz
glinimiizdeki kadar pargalanmamus, varislerine pay edilmemis biiyiik toprak parsellerini
isleyen koylii vatandaslar ise teknolojik gugcleri kullanacak kadar sermayeye sahip
degildir. O vakit bu vatandaslarin teknolojik yontem, ara¢ ve gereglerle tarimsal
tiretimlerini gergelestirmelerini saglamak i¢in onlara bu imkanlarin bankalar araciligi ile
saglanacak krediler vasitasiyla verilmesinin miimkiin oldugu kanaatine varilmistir.
Tabiki bu kredileri saglarken uygun faiz olanaklari sunmak, verilen kredilerin
vergilerden muaf tutulmak suretiyle maliyetlerini azaltmak gerekmistir (Bulbdl,
2010:96-97).

Bu donemde, Ozellikle 1926°’da iilkede biiyiik iiretim alanlarina sahip seker
pancar1 iiretiminin desteklenmesi on goriilmiistii. Pancar {iretiminin desteklenmesi
sonucu dogrudan seker ireticilerinin de desteklenmesi anlamina geleceginden bu
yondeki tesvik ve tedbirlere yonelik caligmalar artti. Ozellikle Tiirkiye Iktisat
Kongresi’'nde de bu hususlar nazara alinarak iireticilerin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olan asar vergisi kaldirilarak tesvik konusunda ne kadar ciddi olundugu ortaya

konulmus oluyordu (Bulbdil, 2010:102-104).
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Yine bu donemde, onceki donemlerle benzerlik olusturacak sekilde koylii
ureticilerin teknolojik alet ve edevatlart kullanma oranimnin yiizde bir dolaylarinda
oldugu goriiliiyordu. Bu haliyle koylii iireticilerin bir sekilde makine kullanimlarini
arttirmak amaciyla bir kisim tesvik tedbirleri uygulanmistir. Vatani gorevden muafiyet,
ara¢ ve gerec¢ aliminda giimriik vergisinden muafiyet, devlete ait araglarin uygun bedelle
kiralanmas1 gibi (Bulbil, 2010:111).

Osmanli Devleti’nin giderek bir yar1-sdmurge haline gelmesine varan liberal
iktisat politikalarina kars1 biriken tepkinin bir sonucu olarak, 1910’larda, sanayilesmeyi
hizlandirmaya yonelik belirli 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemler arasinda 1913 yilinda
cikartilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ve 1916 yilinda yiiriirlige konulan koruyucu spesifik
gumriik tarifesi en dikkat ¢ekici olanlardir. Lozan Stzlesmesi’ndeki 6ngoriilen zaman
araligiin sona erdigi 1929 sonuna dogru giimriik tarifesi uygulamasinda spesifik
uygulamaya gecilmistir. Yeni tarifede biitiin tarim makineleri, ara¢ ve geregleri giimriik
vergisinden bagisik tutulmustur (Tezel, 2015:174-192).

1927 yilina gelindiginde sanayi bir olglide gelismis, 1913 Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarin sayis1 1913’te 239 ve 1923°te 342°den 1927°de
470’e yiikselmisti. Bu gelismeyi daha da hizlandirmak igin 1927°de yeni bir Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir (Tezel, 2015:347). Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda
tesvik araclari, sanayilesme ve kalkinma c¢abalar1 ¢ergevesinde, oncelikli olarak 6zel
kesimde sermaye birikimi olusturma amacina doniik olarak uygulanmistir (Durman ve
Onder, 2006:50).

Turkiye Iktisat Kongresi’nde varilan mutabakat ve verilecek tesvik ve destek
aciklamalar1 neticesinde yeni sanayiyi tesvik uygulamasi faaliyete ge¢mistir. Yeni
yasayla, faaliyete gegirilmesi istenen sanayi tesisi i¢in devlet tarafindan gerekli arazi
bedelsiz verilecek, bununla birlikte bir kisim vergi muafiyetleri saglanacak, gereken alet
ve edevatin giimriiksiiz ithali ve ana mamiillerin demiryolu vasitasiyla diisiikk bedelle
taginmasi, devlet tarafindan ihtiya¢ duyulan {iriinlerin ithalata gore daha pahali olsa dahi
bu tesis ve kuruluslardan alinmasi gibi tesvik tedbirleri Ongoriilmiisti. Donemde
yasanan geligsmeler, niifus degisikligi ve altyap1 eksiklikleri nedeniyle istenen sonug elde
edilememistir. Ayrica, basarisizligin sebebi korumaci dis ticaret politikast izlenmesinin

engellenmesi ve dis dinamikler gibi etkenlerle agiklanir (Baydar vd., 1999:2).
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Yukarida ayrintilar1 agiklandig lizere yeni sanayiyi tesvik tedbirlerinin mahiyeti
genis c¢erceveliydi ve ¢ok onemli ayricaliklar sunuyordu. Cumhuriyet kuruldugunda,
1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu hala yururliktedir. Yeniden yapilan diizenleme
sonrasit yeni kanun ancak 1927 Mayis’inda meclisten gegti. Biirokratik islemlerin
¢oklugu yalnizca biiyiikk firmalarin tesvik belgesi almak i¢in basvurmasini
gerektiriyordu (Baydar vd., 1999:31-51). Yaygin olarak yatirim indirimi, giimriik
muafiyeti, KDV destegi, vergi resim harg¢ gibi baz1 kamu gelirlerinde istisnalar, finansal
destekler seklinde tesvik araglari kullanilmistir (Durman ve Onder, 2006:46). Her ne
kadar diizenlemeden yararlanan sirket sayisinda artis goriilse de, kanunun ¢ikmasindan
birkag yil sonra, 6zel sanayinin tesvikinin hiikiimetin sanayilesme politikasinda tagidigi
onem hizla degismeye baslamistir (Tezel, 2015:348).

1913 yilindaki tesviki sanayi kanununun kapsamina ¢ok kiiciikk isletmeler
girdiginden kanunun igletmelerin biiylimesini tesvik etmekteki yetersizligi goriilerek
1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nda igletmeler dort sinifa ayrilmistir. Bu siiflama on
beygirlikten biiyiik ¢evirici gii¢ kullanan ve bir yil i¢inde en az 1.500 gundelik
miktarinda is¢i calistiranlar, saglanan ayricaliklardan en fazla yararlanan gruptur.
Cevirici giic kullanmayan ve daha az isci ¢alistiranlarin yararlanacaklar1 ayricaliklar
sinirlt  kalacaktir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda girisimcileri, ¢evirici gii¢
kullanmaya ve daha biiyiik 6lgege itme amaci giidiilmektedir (Tekeli ve ilkin, 2009:66).

Tesvik-1 sanayi hakkindaki bu Kanun Layihasinin amaci; her seyden 6nce milli
sanayinin tesviki, yeni sanayi kuruluslarinin agilmasi, yerli ve yabanci biiyiik sanayi
tesislerinin kurulmasi ile heniiz parasini isletmeye alismamis olan Tiirk halkin
birlestirerek toplu girisimlerde bulunmasini saglamaktir. Gorullyor ki, 1927 Tesvik-i
Sanayi Kanunu bir yandan yerli sanayiyi tesvik ederken, 6te yandan Ozel sanayiyi
koruma onlemlerini de getiriyordu (Tiirkdogan, 2009:431-432).

Yeni déonemde ¢ikarilan sanayiyi tesvik diizenlemesi ilkinde oldugu gibi olumsuz
kosullarin oldugu bir ortamda uygulamaya konulmustur. Zira, ¢ikarilan ilk tesvik
uygulamasi sirasinda savas sartlar1 dikkate alindiginda pek bir basar1 saglanamadigi
goriildii. Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan tesvik yasasinin uygulama zamaninda ise,
savastan heniiz ¢ikilmis olmasi ve yeni devletin ilk kurulus yillar1 olmasi sebebiyle
istenen sonuglar elde edilememistir. Ancak yine de azimsanmayacak degerler elde

edilmistir (Kasalak, 2012:74-78).
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Tablo 3.9. Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletme Sayilar

Kurulus Yili igletme Sayisi
1923’ten 6nce 341
1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1930 106
1931 140
1932 88
Bilinmeyen 44
Toplam 1473

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 1913.

3.6. Ozel Sektoriin Durumu

Osmanli Devleti doneminin sonlarina dogru uygulamaya konan Mesrutiyet
sonrasinda girisilen ve milli iktisat politikas1 olarak belirtilen, savas yillarinda da
miimkiin oldugu kadar uygulanmaya galisilan iktisat politikalarinin, 1923-29 donemi ile
bir sureklilik igerisinde oldugu one siiriilmiistiir. Yeni donem ile birlikte uygulanan
ekonomi politikast agisindan disa agik, devlet eliyle 6zel sektérin desteklendigi ve
tesvik edildigi, devletin sagladigi gesitli olanaklarla 6zel kesime varlik kazandirmaya
yonelik politikalarin devam ettirildigi dikkati ¢ekmektedir (Bulbil, 2010:13).

Bu donemin baglarinda temel stratejik uygulama ve planlama olarak
sanayilesmenin devlet eliyle ve yerli olmayan finansman ile uygulamaya konularak yerli
ve milli girisimciler meydana getirmekti. Bu amacla 6zel sermaye birikimi dogrudan
desteklenmistir. Miitesebbislerin sermaye biriktirmelerini saglamak i¢in bazen
ayricaliklt pozisyonlarda uygulamalar yapilmistir. Tiirkiye niifusunun i¢inden bir is
adamlar1 smifinin ¢ikarilmas: hedefine yonelme konumuna gelinmisti. Bu arada
yonetici konumundaki kisiler ¢evrelerine ayricaliklar taniyarak yeni Kkapitalistler

olusturmuslardir (Bulbul, 2010:85-150).
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Zenginlesmenin dogrudan yollar1 o dénemde kurulan ve dogrudan hiikiimet ve
devlet destegini arkasinda bulan Is Bankas1 kredilerinden gegmistir. Bircok ekonomik
politikanin ve uygulamanin arkasinda Is Bankasi 6nemli etkiler meydana getirmistir.
Genis devlet destek ve tedbirleri az miktardaki girisimcileri zengin etmistir. Ancak bu
zenginlerden beklenen sermayenin sanayi alanina aktarilmasi davranigi hayata
gecirilememistir. Daha fazla kar elde etme yontemlerinde zenginliklerini kullanmiglardir
(Bilbdl, 2010:151-157).

Yerli unsurlarin gelistirilerek bir sermaye sinifi olusturma cabalarina yonelik
yukaridaki boliimlerde izahia calisildig: Uzere, devlet kanaliyla tekeller olusturularak
yapilmaya c¢alisilmistir. Buradaki amacin 6zellikle Lozan’daki kabul edilen sartlarda
devlet tekelindeki mallara ancak yonetimin yiiksek fiyat uygulayabilecegi hiikmiinii
getirmis oldugu yatmaktadir. Tekeller sonraki zamanlarda tegviklerden yararlanan milli
ve milli olmayan sirketlere aktariliyordu. Kibrit ve gakmak, ispirto ve alkollu igkiler,
barut ve patlayici maddeler, petrol-benzin ithali ve dort biiyiikk limanin isletilmesi ile
ilgili tekeller bu donemin imtiyazli sirketlerinin en ©nemli faaliyet alanlarim
olusturuyordu (Baydar vd., 1999:24-25).

Istanbul ve Izmir limanlarinin isletilmesi, seker ithali ve iiretimi gibi konularda
0zel sermayeli sirketlere verilen inhisarlarda 6nemli karlar elde edilmistir. Aym
zamanda, bir kistm miitesebbislerin faaliyetlerine devlet tarafindan finansal destekte
bulunulmustur (Tezel, 2015:282).

1925 yilinda, Tiirkiye’de seker fabrikalar: kuracak olan bir sirkete tiretim tekeli
ve ¢esitli ayricaliklar taninmasi, hiikiimetin sanayide 6zel birikime sagladigi dogrudan
destegin ilging bir ornegiydi. Pancar iiretim bolgelerinde 25 yil i¢in seker fabrikasi
kurma tekelini alan sirkete hiikiimet, hazine arazisinden bedava fabrika arsalar1 verecek,
seker tiretimini 8 yil liretim vergisinden bagislayacak, sirkete devletce iiretilen maden
komiiriinde ve devlet demiryolu ve deniz tasimaciliginda 6zel indirimli fiyat ve tarifler
uygulayacakti (Tezel, 2015:346). Cumhuriyetin ilanindan 1930 yilina kadar gegen
donem icinde, mali ve ekonomik bircok meseleler, devletin toptan bir yon vermesiyle
saglanmigtir (Tlirkdogan, 2009:435).

Devlet, uygulamaya koydugu inhisarlar araciligiyla bazi kesimlerin zengin
olmasma vesile olmustur. Istanbul ve Izmir limanlarinin isletilmesi, seker ithali ve

tiretimi gibi konularda 6zel sermayeli sirketlere tekel hakki verilerek biiyiik servetler
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biriktirilmesine imkan saglanmigtir. Cumhuriyet Tiirkiye’sine, kamu kesiminde sadece 4
fabrika, 0zel kesiminde ise ¢ogu kiiciik ve elverissiz birimlerden olusan 341 sanayi

birimi devrettigi anlasilmaktadir (Tiirkdogan, 2009:470).

Tablo 3.10. 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Anonim Sirketlerin

Dagilim

Yil Yabanci Yerli Toplam A.S.

Sermayeli TUrk A.S. Sermayeli TUrk A.S.
1920 4 12 16
1921 2 3 5
1922 1 1 2
1923 4 3 7
1924 10 17 27
1925 12 28 40
1926 9 28 37
1927 2 12 14
1928 13 14 27
1929 5 11 16
1930 4 6 10
Toplam 66 135 201

Kaynak: Ahmet Giindiiz Okgiin, “Osmanl1 Sanayii 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki”, Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Yaymlar1, 3.bask1, 1984, 5.127.

1927 yilindan itibaren bakildiginda, 6rnegin; 1929 yilinda 1503 sayili kanunla
devlet tekeline alinan kibrit-gakmak isletmesi 1930 yilinda 25 yil siireyle The American
Turkish Investmen Corporation adli sirkete devredilmektedir. Yine benzin ithali de
devlet tekeline alinip, Standart Oil adli Amerikan sirketine verilmisti. Ayn1 donemde
Ankara’nin imar planinin da yabanci imarlara yaptirildig, ayrica 1927 yilindan itibaren
demiryolu yapim islerinin tamamia yakininin yabanci miiteahhitlere ihale edilmis
oldugu goriilmektedir. 1920-1930 yillar1 arasinda elektrik ve havagazi tiretimi ile
ugragmak amaciyla kurulmus bulunan 12 Anonim Sirketten yedisinin kurucu veya pay
sahipleri arasinda yabanci uyruklularin bulundugu belirtilmektedir. Yine ayni donem
ierisinde Istanbul’da kurulan 119 Tiirk Anonim Sirketinden 57’sinin kurucu, pay sahibi
veya yonetim kurulu tiyeleri arasinda yabanci uyruklularin bulundugu tespit edilmistir

(Oztiirk, 2010:54).
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Tablo 3.11. Tiirkiye’de Bulunan Sanayi Isletmelerinin Sayisal Durumu

Yillar Sanayi Isletme Saysi
1915 568

1921 33058

1927 65245

Kaynak: Vedat Eldem, “Osmanl Imparatorlugu’nun iIktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik”, Ankara:

Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1970, s.125

Imparatorluk donemindeki sézlesmelerde, teknik ve idari iist diizey gorevler

disinda, calisan personelin Osmanli vatandasi olmasi ongoriilmekteyken, Cumhuriyet

doneminde yapilan sézlesmelerde, tiim c¢alisanlarin en kisa zamanda (6 ay gibi)

Tiirklerden olmasi zorunlulugu getirilmisti (Oztiirk, 2010:86).

Tablo 3.12. imtiyazlarin Bitis Tarihleri ve 1923 Yilinda Kalan Siireler

Imtiyazin Adi Imtiyazin Bitis Tarihi Kalan Siire (y1l)
Bogazici Vapur Imtiyazi 1953 30
Hali¢ Vapur Isletme Imtiyaz1 1949 26
Istanbul Tramvay Imtiyazi 1992 69
Istanbul Tiinel Imtiyaz1 1992 69
Anadolu Yakasi Tramvay1 1999 76
Istanbul Su Dagitim Imtiyazi 1957 34
Anadolu Yakasi Su Dagitimi 1952 29
Beyoglu-Yenikdy Havagazi 1964 41
Istanbul Havagazi Imtiyazi 1928 5
Anadolu Yakast Havagazi 1970 47
Istanbul Elektrik imtiyazi 1993 70

Kaynak: Ali Thsan Oztiirk, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Imtiyaz Usuliiyle Yiiriitiillen Istanbul Belediye

Hizmetleri”, Istanbul: Kiiltiir A.S. Yaymnlari, 1.baski, 2010, s.45.

Tablodaki Bogazigi Vapur Isletme Imtiyazi (Sirket-i Hayriye) ile Anadolu Yakas1

Tramvay Isletme Imtiyazi disindakiler yabanci sermayeli sirketlerdir. Milletleraras:

hukuk kurullarina uygun davranma yiikiimliiliigii ve milletleraras: antlasmalar nedeniyle

cogunlugunu yabanci sermayeli sirketlerin ellerinde bulundurdugu kamu hizmeti

imtiyazlarini devletlestirmek ve millilestirmek geng Tlrkiye Cumhuriyeti igin o kadar
da kolay degildir (Oztiirk, 2010:45-46).
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Uygulamada yerli sermaye ile ortaklik halinde gelen yabanci yatirimlarin
oncelikli desteklenmesi bigimini alirken, ortakligin yabanci unsuru sermayeyi
saglamakta, ortakligin yerli unsuru, siyasi iktidarla yakinlik derecesine gore niifuzunu
kullanarak gerekli kolayliklar1 elde etmekle yiikiimliiydiiler (Baydar vd., 1999:26).

Kemalist donemde bir kendine yetme (otarsi) politikast uygulandigi, dis
kaynaklara yaslanilmadigi, bunun ise bagimsiz kapitalistlesme stratejisinin en agik
gostergesi oldugu sik sik One siiriilmiistiir. Cumhuriyet dénemi itibariyle uygulamaya
konulan yabanci kaynaklara dayanma hususu Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ikan
yeni bir uygulama degildir. Kemalist kadronun iktisadi gelisme deneyinin, basindan beri
yabanci kaynak kullanimina baghi olma egilimi tasidigi bilinmelidir. Bu bagimlilik
1930’lu yillarda azalmis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasma kadar gériilmemis ise de,
bunun oncelikli sebebi daha ¢ok kapitalist diinya sisteminin Bilyiikk Buhran ve Savag
sirasindaki konjonktiiriiniin getirdigi sonuclardir (Tezel, 2015:224-226).

1924 yilinda, milli ve yerli olmayanlarin iilkede ev, arazi seklinde menkul
degerleri satin almalar1 ve sahiplenmeleri 6niindeki sinirlamalar rafa kaldirilmistir. 1925
yilinda yapilan ayri bir diizenleme ile yeni doneme devreden sanayi tesislerinin
sattminda yerli olmayan tesebbiislere yiizde kirkdokuz oraninda hissedar olmalar1 hakk1

tevdi edilmisti (Tezel, 2015:231).

Tablo 3.13. 1927 Niifus Sayimina Gére Tiirkiye’de Sosyal Simiflar

Sinif, Tabaka NUfusun Yuzdesi
Koyliler 81.6

Isciler 35

Sanayi, Tuccar, Esnaf 9

Memurlar (ordu subaylari, kamu y6neticileri) 4.89

Toplam 10.00

Kaynak: Orhan Tiirkdogan, “Tiirk Sanayi Toplumu”, Istanbul: Timas Yayinlari, 2.baski, Nisan 2009,
s.450.

Bu dénemde Miusluman/Tlrk sermaye, devletin olusturdugu inhisarlar1 bir
sekilde ele gecirme, sermayesinin ¢ogu kismi devlet tarafindan temin edilen anonim
sirketlerin igini bosaltma, yabanci sirketlere ortak olma veya onlarin paravani olma,
devletten is alma, karaborsa ve spekiilasyon gibi az vakitte yiksek kar saglayan alanlara

yonelerek yagmaci zihniyetiyle hareket ediyordu. Burokrasi ve siyasetin tst dizeyinde
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bulunan bir kisim insanlar isadam hiiviyetine biiriinmiislerdir. Ornegin; 1920°de Blyik
Millet Meclisi baskan vekili, milli micadele yillarinda olunmasina ragmen azili diisman
oldugunu g6zden ¢ikararak elinde bulundurdugu imtiyazini %210 hisse karsiliginda 1919
yilinda Italyan Terni Sirketi’ne devretmistir. Goriildiigii (zere en yiksek siyasi
mevkilerde bulunan bazi kisiler Milli Mucadele yillarinda Turkiye ile agik¢a diisman
olan bir Ulkeye ait sirketlerle pervasizca isbirligine ve ortakliga girisebilmektedir
(Boratav, 2006:52-53).

1929 ve 1930 yillarindan sonra o©zel tesebbiis alaninda bir ilerleme
kaydedilmigtir, ayrica devletin Onciilik edecegini planladigr alanlarda ilerleyisi
strmiistiir. Ozel girisimcilere taninan tesvik, tedbir ve imtiyazlara ragmen yeni dénemde
umulan sanayilesme hedefi i¢in yeterli fon birikimi temin edilememistir. Buna ek olarak
aym yillarda ortalig1 kasip kavuran Diinya Ekonomik Krizi de 6zel sektore saglanan
ekonomik imtiyazlarin gerekli sonucu vermemesine sebep olmustur. Neticeten, 6zel
sektor liderligindeki kalkinma diisiincesinde sarsilma meydana gelmistir (Bulbul,

2010:14).

3.6.1. Chester Demiryolu Projesi

Jon Tirk devriminden sonra Osmanli yonetiminin kabuliinii goren, yeralti
kaynaklarin1 igletme hakki karsiliginda demiryolu yaptirma diisiincesi Meclis-i
Mebusan tarafindan kabul edilerek devletin genel politikas1 haline geldi, bu politika
daha sonra Kemalist kadrolarca devralinmigtir (Can, 2010:40).

Osmanli’da ilk demiryolu ingaatt Misir’da 1851 yilinda baslamistir.
Imparatorlugu Avrupa’ya baglayan demiryolu ise 1888 yazinda isletmeye acilmistir. Bu
tarihe kadar Osmanli Devleti’nin Avrupa ve Asya topraklarindaki demiryollar1 Fransiz,
Ingiliz ve bir dlgiide Avusturya sermayesinin egenmenliginde bulunmaktadir (Can,
2010:43-57).

Chester Projesiyle, ayni ismi tasiyan Amerikali grubun kuracagi bir sirket
Anadolu’da demiryollar1 insa edecek, bunun karsiliginda 99 yil i¢in bu demiryollarim
ve demiryollariin iki yanindaki toplam 40 kilometrelik alanda mevcut olan veya
bulunacak olan yeralt1 kaynaklarini isletme hakkina sahip olacakti. Chester Grubu, ilki
1908-1914, ikincisi 1922-1923 olmak iizere iki ayr1 donemde imtiyaz almak igin

girisimde bulundu. Birinci donemde bu grubun muhatabi, 1908 Jon Tirk devrimi
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sonras1 kurulmus olan yeni hiikiimet; ikinci donemde ise heniiz kurulmakta olan yeni
Tiirkiye’nin Kemalist hiikiimeti idi. Her iki donemde de Tiirkiye’nin modernlesme veya
muasirlagsma siirecinde iki 6nemli tarihsel donemdir. Yine bu donemlerde Tiirkiye’de
milli ekonomi ve milli politika anlayisi en parlak sekilde yasanmustir (Can, 2010:vii-
342).

Chester Imtiyazi, yaklasitk 4 bin kilometrelik demiryolu yapimi ve bu
demiryolunun iki yaninda 40 kilometrelik genislikteki alanda ¢ikacak, petrol dahil tiim
madenleri isletme hakkin1 Amerikan sirketine veren bir imtiyazdir (Oztirk, 2010:52).
1909 yilinda Meclisi Mebusan’da tasdik edilen Chester imtiyazina gore, Sivas-
Siileymaniye (Irak) arasinda bir demiryolu yapimi 6ngorilmiistiir. Yapilacak yol Harput,
Diyarbakir, Musul ve Kerkiik’ten gecerek 900 millik veya 5.000 kilometreye yakin
demiryolu désemesini kapsamustir (Tiirkdogan, 2009:409).

Chester imtiyazt ile, Yumurtalik-Diyarbakir, Samsun-Sivas-Harput-Musul-
Stuleymaniye-iran ~ smir;, Van  Goli-Harput,  Ankara-Sivas,  Sivas-Erzurum
demiryollarinin ingas1 disiiniiliiyordu. Projenin kapsamina bakildiginda, birgok yan
hatla birlikte Ankara’dan Musul’a bir demiryolu inga etme hakki alinarak demiryolu
boyunca uzanan petrol ve maden kaynaklari isletilecek, ayrica model koyler ve
Ankara’da yeni bir baskent insa edilecek, limanlar yapilacakti (Can, 2010:240-261).

Sirkete bahsedilen hatlarin insaati sirasinda kullanacagi ara¢ gereglerin aliminda
i¢ vergilerden ve giimriik resimlerinden muafiyet hakki tanimiyordu. Hatlarin gegecegi
arazi ucretsiz olarak girketin kullanimina verilecekti. Sirketin Tiirkiye’deki tiim yazigma
ve iletisim dilinin Tiirk¢e olmasi sart kosulmustur. Biitlin proje, tiim insaat ve igletme
slireci boyunca, hiikiimetin denetimine agik olacaktir (Can, 2010:269-270). Chester
Projesi Kemalist kadrolarca, kendilerinin yabanci sermaye diisgmani olmadiklarmin
ispati olarak gosteriliyordu (Can, 2010:277).

Sirket icindeki ¢atisma sonucu meydana gelen gecikme ve sirketin Anadolu’da
ingaat faaliyetiyle ilgili hicbir sey yapmamasi, Agustos 1923°ten itibaren Tirk
hiikiimetinin hevesini de kirmaya baglamigti. Ankara hiikiimeti tarafindan aylarca
gosterilen beklenilenden fazla tahammiil 1923 yilinin son aylarinda tiikendi, sirketin ise
baglanmasi ic¢in taninan siirenin uzatilmasiyla ilgili talebi Ankara hiilkemeti tarafindan
reddedilmistir. Nihayet Tirk hiikiimeti 1923 yilinin Aralik ayinda antlagsmay1 iptal
ettigini sirkete bildirilmistir (Can, 2010:314-327).
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3.6.2. Usak Seker Fabrikasi

Usak'ta kurulmasi talep ve arzu edilen seker fabrikasinin yeri tren istasyonunun
giizergahinda ve il merkezine yaklasik 3 kilometrelik bir mesafede bulunmaktadir. Usak
Terakki-i Ziraat Tiirk Anonim Sirketine ait 1 kilometrelik alanda uzayip giden bir yerde
bulunmaktadir. Aslinda iilkenin her tarafindan taninan ve bilinen en kaliteli bugdaylari
yetistiren bu topraklarin ayni1 zamanda iyi ve kaliteli pancar yetistirecegi diistintilmiistir.
Usak'ta 12 senedenberi pancar ziraati muhtelif arazide tecriibbe ve her tarafta miisait
netayic (neticeler) elde edilmistir. Ciftginin her ne kadar fenni ziraate vukufu yok ise de,
tecriibe sayesinde meleke kesp etmistir (ihsan ve Siirekas1, 1925:3-9).

Nuri Beyin (Seker) onciiliigiinde tesis edilen Usak Seker Fabrikasi (1923-1926),
Cumbhuriyet doneminde var olan bir fabrikadir. Nuri Bey, yerel bir esnaf olup yaklasik
yetmis yasinda bir vatandastir. Usak Terakki-i Ziraat Tiirk Anonim Sirketini devralir ve
seker lretecek hale gelir. Ortaklar bulur. Avrupa’da Skoda Fabrikasindan makineleri
getirtir ve fabrikayr 1926 yilinda faaliyete gegirir. Oteki seker fabrikalarma énctlik
yapar. Devlet seker pancar liretimini 6zendirerek destek saglar. Bu kurulusu, Sanayi ve
Maadin Bankasi ile destekler. Ama Lozan Barig Antlagsmasi ile kabul edilen glimriklere
bes yil siire ile dokunulmamasi, ithalata karg1 korumay1 zayiflatinca devlet sekeri inhisar
icine almistir. Ve isletme hicbir zaman ké&r edememistir. Bankalar yonetime el koyarak
nihayetinde Usak Seker Fabrikasi, oteki ili¢ fabrika (Alpullu, Eskisehir ve Turhal) ile
birlikte Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye devredilmistir (GlUvemli ve Karayaman,
2017:6).

Usak Seker Fabrikasi, 6zel kesim girisimi ile baslatilan Cumhuriyet’in, eldeki
bilgilere gore, ilk sanayi kuruluslarindandir. Ve en Onemlisi, uzun savas yillarinda
(1912-1922) yorgun ve ekonomik acidan yoksul diigen Tirkiye’nin yatirim giictnln
bulunmadigi bir ortamda bu girisimin baslatilmasidir. Olay, Usak’ta seker pancarina
dayali pekmez ve tahin iiretimi ile ugrasan bolgesel bir Ureticinin (Nuri Seker) dev bir
seker fabrikasi kurma girisimidir (Glvemli ve Karayaman, 2017:10-12).

Tiirkiye’de seker liretmek tlizere kurulan ilk dort fabrika sirasi ile, Usak (1926),
Alpullu (1926), Eskisehir (1933), Turhal (1934)’dir. Bunlardan kulusunu ilk

tamamlayan Usak fabrikasidir. Nuri Seker’in bu heyecan verici basarili girisimi daha
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baslangicinda iken, onu takip eden seker fabrikalarinin kurucularini da tesvik ettigi ve
heyecanlandirdigi anlasilmaktadir (GUvemli ve Karayaman, 2017:11-12).

Ancak, Usak Seker Fabrikasi’nin faaliyetleri karli degildir ve siirekli zarar
edilmektedir. Bu zararlarin sonraki yillarda devam etmesinin sirketi tasfiyeye gotiirdiigii
anlasilmaktadir (Glvemli ve Karayaman, 2017:25).

Usak Seker Fabrikasindan ayrik olarak, 1924 yilinda istanbul ve Trakya Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi, Is Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin destegini de alarak
Alpullu’da seker fabrikasi kurulmasini kararlastirmistir. 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanilacak, ayrica c¢ikarilan 6zel yasa ile on sekiz yil boyunca
tiketime yonelik alman vergilerden muaf tutulacak, yine isletmede kullanilacak her
tirl yakacak gibi malzemeler normal vergilerden ref’ olunacakti. Yine belirtilen
hususlardan baska arazi, ulasim gibi bir¢ok konuda cesitli imtiyaz ve tesvikler
verilmigtir. Bununla birlikte 25 yil siireyle tiim Trakya’da yeni bir seker fabrikasi
kurulmayacaktir. Insaat siirecini Alman ve Italyan firmalari, {iretim siirecini Macar
firmas1 yliriitecekti. 26/11/1926°da faaliyete gegti. 1929 Diinya Bunalimi esnasinda 6zel
sektor hisseleri devlet tarafindan satin alinmistir. Daha sonra Usak, Eskisehir ve

Amasya’da da seker fabrikalar1 kurulmustur (Baydar vd., 1999:40-41).

3.6.3. Yabanci Sermaye

Osmanli donemindeki gayri milli fonlar1 biiyiilk oranda devletin yaptigi
bor¢lanmalar meydana getiriyordu. Ittihatcilar donemindeki fonlarin kaynagini ise
ticaret ve demiryolu yapimlart olusturuyordu. Son donemdeki Alman hayranlig: iilkeyi
bunlara yakin hale getirmisti. Biiylik savastan Almanya yenilgi ile ¢ikinca hayranlik
hisleri 6nemini kaybetmisti. Fakat savastan galip ¢ikan Ingiltere’nin Tiirkiye hakkindaki
goriis ve Onerileri, aradaki iliskilerin baslangi¢ zamanlarinda fazla gelismemesine neden
oldu. Tabii ki bu dénemde en 6nemli merak edilen husus, yeni devlet miras birakilan
borglar1 ddeyecek miydi? Tiim beyan edilen bu hususlar yabanci sermayenin iilkeye
girisinde c¢ekinceli davranmasina yol agti. Ama yine de diizenlemesi tekrardan yapilan
tesvik yasalari da dikkate alinarak gayri milli sermayenin Ulkeye gelisi 1930’a kadar
arttt. Tirkiye Cumhuriyeti devleti yabanci tesebbiise imtiyaz taninmamasi

diistincesindeydi, yoksa bu yatirimlara tamamen kars1 degildir. (Bulbul, 2010:158).

82



Cumhuriyet donemiyle birlikte birgok alanda yine de bazi imtiyazh
uygulamalara rastlanmaktadir. Bunlar1 yaparken bir kisim sartlar 6ne siirtilmiistiir.
Tagimaciligin milli tasima araglariyla ifasi, Tiirk dilinde evraklarin tanzimi, ayrica bir
vergi muafiyeti ya da ayricali§i taninmamasi, personellerinin Tiirk olmasi, denetime
acik olma zorunlulugu gibi (Bulbul, 2010:161).

Lozan Baris Antlasmasi ve eklerinin ilgili boliimlerini, Izmir Iktisat
Kongresi’nde yabanci sermaye konusundaki tartisma ve kararlarini, 1922-23 yillarinda
Ankara hiikiimetinin yabanci sermayenin Tiirkiye’nin iktisadi gelismesinde aktif bir yer
almasini amaglayan bazi onemli eylemlerini bir arada degerlendirirsek, 1920’lerin
basinda olusturulan kapitalist gelisme stratejisinin, yabanci sermayenin Tiirkiye’nin
gelismesine onemli katkilarda bulunmak istedigi ve bulunacagi varsayimini igerdigi
aciklik kazanir (Tezel, 2015:181).

Boylece, lider kadronun bazi gerekgelerle yabanci sermayeyi yararli gordiikleri
anlasilmaktadir. Buna gore yerli sermaye azligi, yabanci sermayenin getirecek oldugu
teknoloji gibi etmenler yabanci sermayeyi gerekli kiliyordu. Bu arada imtiyazli
sirketlerde ¢alisan bir¢ok yabancinin isine son verilmisti. Cilinkii bu kisilerin miitareke
ve isgal yillarinda, milli menfaatler aleyhinde calistiklar1 tespit edilmisti. Bazi
calisanlarin da, Tiirklere kotii davrandiklar igin islerine son verilmekteydi (Oztiirk,
2010:50-53).

1920’lerde imalat sektoriinde kurulan anonim sirketlerin kullandig1 sermayenin
Ucte ikisi yabanci kaynaklidir. 1923 itibariyle yabanci sermaye 94 firma arasinda
dagitilmist1 ve bunlarin 12’si imalat sektoriinde, 6’s1 ise madenciliktedir. Ocak 1924°te
cikarilan bir kanunla yabancilarin miilk edinme kosullar1 serbestlestirilmistir. 1929’a
gelindiginde, savas oncesi kurulmus imtiyazli firmalara yeni kurulmus birgok yabanci
firma daha eklenmistir (Baydar vd., 1999:51-55).

Osmanl hiikiimetinin yabanci sermayeye basvurmasinin ana bi¢gimi metropol
sermaye piyasalarinda devlet tahvili satarak bor¢ almak oldugu halde, Kemalistler, bu
piyasalarda devlet tahvili satmak yerine, dogrudan dogruya yabanci hiikiimetlerden ve
Tiirkiye’de ayricalikli statiilerle is yapan yabanci ozel sirketlerden bor¢ aldilar.
Cumhuriyet’ten oOnce Tiirkiye’deki yabanci sermaye, Tllkenin dis ticaretinin

genisletilmesinde hayati dneme sahip bankacilik, ulastirma, liman ve liman kentlerinde
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kent hizmetleri sektdrlerinde toplanmistir. Ulkedeki toplam yabanci sermaye yatirimlari
icinde imalat sanayindeki yatirimlarin payi ¢ok kiiciiktiir (Tezel, 2015:558).

Osmanli Devleti’ndeki yabanci sermayenin yatirim kesimleri arasindaki
dagilimma bakildiginda %58’inin demiryolu yapim ve isletimine yonelik oldugu
gorilmektedir (Can, 2010:68). Bu donem itibariyle gayr-i milli fonlar ylkselme trendi
gostermiglerdir. Ozellikle 6nemli sermaye gerektiren yatirimlar bu fonlar sayesinde
hareket alani elde edilmistir. Zaten daha sonra gayr-i milli sermayelere ilkede menkul
edinme hakk1 da kazandirilmistir (Keyder, 1982:89).

3.7. Sanayi Sektorunin Sorunlari

Osmanli'dan Cumhuriyet'e gegerken siyasal yapilarda ortaya cikan biiyiik
dontisiimlere karsi, ekonomik yapilarda 19. yiizyildan 20. yiizyila énemli siireklilikler
vardir. Cumbhuriyet doneminde devlet¢ilik yoluyla ice doniik sanayilesme modeli
benimsenmistir (Pamuk, 2015:10-11). Bu donemde devlet katlarinda kilit mevkideki
kimi kadrolar, devletin olanaklarindan yararlanarak is ve sirket kurmak ve zenginlesmek
yarigina girdiler. Devletten sagladiklar1 olanaklarla kurduklar isleri, sirketleri yeterince
karl1 bulmadiklarinda devlete devrederek, araci karlarini yiiksek tutup yabanci sirketler
adina ¢alismislardir (Boratav, 1989:28).

Kemalist liderler arasinda “iktisadi zaferlerle taclandirilmadikca, siyasal ve
askeri zaferlerin uzun siireli olmayacag1” goriisii yaygindir. Iktisadi gelisme konusunda
en ¢ok, hizli sanayilesme geregi vurgulanmaktadir. Tirkiye’nin diinya piyasasinda
mamul mallar ithal, tarim ve madencilik tiriinleri ihrag eden bir iilke olarak siirdiirdiigii
rol Kemalist kadroyu rahatsiz etmektedir. Bu kisir dongiiniin ¢6ziimii, Turkler ve
Miisliimanlar arasinda bir girisken is adamlar1 sinifinin ¢ikmasinda goriilmistiir (Tezel,
2015:173).

Cumbhuriyet’in lider kadrosunun birinci ana hedefi Tiirkiye’nin sanayilesmesini
hizlandirmakti. Kemalist yoneticiler iilkede olugsmus olan mamul mallar i¢ pazarini,
koruyucu bir glimriikk politikas: ile yurti¢i iliretime tahsis etmek, sanayi kesimindeki
sermaye birikimini birtakim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak kararindaydilar.
Baslangigta vurgulanan alt sektorler seker, tekstil, ¢cimento gibi ithal ikamesine elverisli

ve hammaddesi Tiirkiye’de iiretilen ya da kolayca iiretebilecek olan sektorlerdir.
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Hiikiimetin sanayilesme politikas1 1930’larda ¢ok daha agik secik programlara dayali
hale geldi, hedefleri giderek daha belirginlesmistir (Tezel, 2015:182).

Bu yillarda popilerlik kazanan goriislerden birisi hiikiimet destegiyle
vatandaslar1 sermaye sahibi yapmaktir. Boylece 06zel fonlarmn olusumu saglanmis
olacaktir. Ancak, yapilan diizenlemelere ve verilen tesviklere ragmen sanayilesme
yoniinde 6nemli adimlar atitlamamistir. Ulke iginde var olan mevcut sermaye zaten disa
bagimli oldugundan etkin olarak kullanilamamistir. Yabanci sermaye de agirligini
ihracata yonelik hammadde iiretimi ve ticari faaliyetlerde yogunlastirmistir. Sonugta,
donem boyunca sanayide gelisme saglanamazken, ihracata yonelik tarimda Onemli
tiretim artiglar1 olmustur (Baydar vd., 1999:1).

Cumhuriyet donemi Lozan Baris Antlasmasmin kisitlayici  ekonomik
hikumlerini, serbest kambiyo sisteminin getirdigi zorluklarini, ekonominin zayif ve diga
bagimli iretim yapisini, mali sorunlarini, diisiinsel ortamin yetersizligini ve niifus
sorununu miras almigtir. Tesis edilen cabalara ve tedbirlere ragmen sanayilesme icin
gerekli fon olusturulmamisti. Bir kisim tarafindan elde edilen karlar ise sanayi disi
alanlara aktarilmist1 (Bulbul, 2010:65-77).

Cumhuriyet Tirkiye’sine Osmanli Devleti’nden daha ¢ok gayri1 milli teknoloji
kalmisti. 1930 yilina kadar kalan bu mirasa kayda deger bir ekleme yapildig
sOylenemez (Bulbul, 2010:127). 1923-1928 donemi Osmanli Devleti ile kesin bir
kopmay1 ve siyasi devrimi temsil ederken, iktisat politikalar1 ve resmi iktisat goriisleri
bakimindan 1908-1922 doénemi ile bir siireklilik i¢inde oldugu gorilmektedir. Bu
donemdei go6zle gorilir ve sonuglan itibariyle dikkate deger olan faaliyet alani
demiryolu yapimlaridir. BOylece ticaret tirlinlerinin ulasimi ve dolasimi kolaylasacak, i¢
pazarin biitiinlesmesi ve {rlnlerin limanlara sevki saglanabilecektir (Baydar vd.,
1999:23-33).

1923’te Gayri Safi Milli Hasila® icindeki sanayinin oran1 1929 yilinda diisiise
gecmigstir. Fakat diger yandan tarimsal alanda aksine bir artisin var oldugu
gozlemlenmektedir. Yeni diizen hukimetinden 6nceki donemde dnemli demiryollarinin
tamamlanmis olmasi, yabanci sermayenin yeni demiryolu yapimina girismemesinde

etken olmustur (Baydar vd., 1999:3).

8 Bir {ilke vatandaslarinm verilen bir yil igin {irettikleri toplam mal ve hizmetlerin, belli bir para birimi karsiligindaki
degerinin toplamdir.
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1927°de imalat sektoriindeki 65.245 isyerinin %43’linde ya sadece is sahibi ya
da is sahibi ile yakin akrabasi galisirken, 2 veya 3 kisi ¢alistiranlar %36’s1dir. 4 veya
daha fazla isci ¢alistiran elektrik, kagit ve maden ¢ikarma sanayileri disindakiler kiiglik
Olcekliydiler. 1927 sayiminda 10°dan fazla is¢i calistiran 2.052 imalat sanayinin %40°1
Istanbul ve izmir’de bulunmaktadir. 20°den fazla isci calistiran 212 tekstil isyerinden
62’si, kagit ve kagit iirlinlerindeki 33 igyerinden 21’1, metaliirji ve makine yapiminda 53
isyerinden 20°si, kimya sektoriinde 15 isyerinden 8’i Istanbul’dadir. Genellikle
hammaddenin bulundugu yerde tliretimin yapildig1 agac iirtinlerinde bile, 99 isyerinden

16’s1 yine bu sehirdedir (Baydar vd., 1999:44).

Tablo 3.14. 1927°de Imalat Sektérlerindeki Olcek Farklhihklary/isgiicii

Dagilim

Sanayi 4’ten az isci Tiim sanayi iscilerinin yiizdesi Isyeri basina
Sektorleri cahistiran isyerleri | olarak sektorde calstirilan isci ortalama isci
Gida, tiitiin, deri | 78 43,0 3,9

Tekstil 74 18,7 51

Agag 83 9,5 3,1

Kagit ve tirtinleri | 49 1,1 8,0

Maden isleme 89 13,2 2,3

insaat 57 4.8 4,3
malzemesi

Kimya sanayi 72 1,2 4,5

Kaynak: Oya Baydar, Giilay Dingel, Ayse Berktay Hacimirzaoglu, “75 Yilda Carklardan Chiplere”,
Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi, 1.baski, Nisan 1999, s.45.

1914°de Bursa’da 41 ipek imalathanesi varken, 1926’ye gelindiginde yalnizca
12 imalathane kalmustir. Ucii Fransizlara aittir. ilk emekleme asamalarinda yerli
sermayenin modern sanayi yatirimlarmin Onemli bir bolimiini dstlenmesi
beklenmemektedir. Tiirkiye’de yerli sermayenin modern teknoloji oOlgeklerinin
gerektirdigi kapasitelerde yatirim yapmaktaki yetersizligi, devletin mevzuatta belirtilen
kosullara uyan firmalara belirli parasal ayricaliklar saglamasiyla bir dl¢lide giderilmistir.
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’yla devlet, uygun gordiigii firmalarin gelismesine katkida
bulunmaktadir (Baydar vd., 1999:50).

1927 rakamlarina gore, hammadde ve ara girdilerin tekstilde %22’si, kagit

iriinlerinde %69’u, metal islemede %43’ ve kimya sanayisinde %?26’s1 ithal
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edilmektedir. 8.000 tezgahin bulundugu Denizli’de niifusun %30’u ge¢imini evde
pamuklu kumas dokuyarak kazanmaktaydilar. iplik tiiccarlariyla iliskileri is¢i-isveren
iliskisi diizeyinde kalmistir (Baydar vd., 1999:58-59).

1921 sayimi sonuglarinin igyeri basma ortalama 2 c¢alisan insan gostermesi,
sayimin kapsadigi alanlarda kendi basina ya da aile emeginin yardimiyla ¢alisan kiiglik
tireticilerin diginda ticret-emek iliskisine dayanan sanayi iiretiminin Yok denecek kadar
ciliz olduguna isaret etmektedir. Gergekten de, 1913 sayiminin sadece 1.300 makine
tezgah1 gosterdigi distniiliirse, 1921 sayiminin 16.000 el dokuma tezgahinin varligini
yansitmasi dnemlidir. 1927 yilinda ¢alisan niifusun sektorlere gore yapist tarimda %

80.9, sanayide % 8.9 ve hizmetler sektoriinde % 10.2 olmustur (Tezel, 2015:123-125).

Tablo 3.15. 1923 Déneminde Ulkede Mevcut Yabanci Sermaye

Ekonominin Kisimlari Kuruluslarin Sayisal Durumu

Demiryollari 7

Bankalar 23
Liman sleri ve Ilgili Belediye Hizmetleri 11
Ticaret 35
Madencilik 6

Imalat 12
Toplam 94

Kaynak: Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Istanbul: Tiirkiye s
Bankas Kiiltiir Yaymlari, 1.baski, Agustos 2015, .125.

1927 yili saymminin sonuglar1 kiiglik artizanal isletmelerin  yayginligini
gostermesi bakimindan ilgingtir. Sayimin kapsamina giren 1§ yerlerinin bircogunda 4’ten
az isci faaliyet gostermektedir. Ortalama tesislerde ¢alisan kisi sayis1 2-3’tiir. Ulkede
100 kisiden c¢ok kisi calistiran isletmelerin sayis1 155°tir, toplam kurulus sayisinin
9%0,24’Uinii olusturmaktadir. Bu 155 isletmenin 3 tanesi madencilik sahasindadir ve 22
tanesi Zonguldak’ta toplanmistir. Geriye kalan 122 isletmenin 74’ Istanbul, Izmir,
Bursa ve Kayseri’de bulunmaktadir. Bu donemde bile sanayideki biiylik kuruluslarin
onemli bir kesimi kamu kokenlidir. Bu donemde kurulan 201 Tiirk Anonim Sirketinin
%15,42’sini olusturan 31 sirket bankacilik dalindadir. %14,43°1i olusturan 29 sirket
ticaret ile, %10,95’1 olan 22 sirket gida sanayisi ile %9,95°1 olusturan 20 sirket
madencilikle ugrasmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2009:40-41).
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Modern sanayi, devletce tesvik edilmis ve kismen yabanci sermaye tarafindan
yerine getirilmistir. ithal mallarinin rekabetine kars1 korunmasiz olan imalat faaliyeti
sinirlt bir alan i¢ginde kalmis ve kendini besleyecek bir biiylimeyi saglamaya yeterli
ivme kazanmamistir. Yine de, 1920’ler Tiirkiye’sinin imalat sanayiinin belirli
sektorlerine yatirim yapilmasini saglayacak bir gelisme agamasinda oldugu sdylenebilir.
Gelismesinin baglangiglarinda da olsa, modern bir imalat sanayii vardir (Keyder,
1982:99).

Donemin ulusal gelir verileri, ekonominin en hizli gelisen sektoriiniin tarim
oldugunu gosteriyor. 1923 ile 1929 arasinda, tarim sektoriiniin liretimi sabit fiyatlarla
%115 artarken, imalat ve ticaret sektorlerinde ayni yillar arasindaki biiyiime, sirasiyla
%56 ve %71 dir (Keyder, 1982:58).
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DORDUNCU BOLUM

4.1929-1939 DONEMI
Bu boliimde, tim Diinya {ilkelerini ve akabinde Tiirkiye’yi etki alanina alan
ekonomik kriz tahlil edilerek sanayilesme anlayisinda yasanan politik degisiklik ve

buna yonelik yapilan faaliyetler 6rnekleriyle ortaya konulmustur.

4.1. 1929 Dunya Ekonomik Krizi

Tim diinya iizerinde ve ABD’deki hisse senedi piyasalarindaki patlamanin
merkezinde New York Borsast yer aliyordu. Kriz dncesi son on yil icerisinde yiiksek
kazang getiren sektorler nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri’ne disaridan sel gibi para
akis1 olmustu. 1914-18 yillar1 arasinda gerceklesen savasin sonunda Ingiltere ve Avrupa
ekonomisi perisan olmus, inanilmaz borca batmusti. Ingiltere’nin yurt disindaki ve
ozellikle Amerika’daki yatirnmlarinin neredeyse %15°1 savas sirasinda finansman
saglamak icin satilmisti. Bu nedenle savas sonrasinda Amerika, yurt disinda yaygin
olarak varlik satin almis ve kredi veren bir lilke olarak yiikselmisti. S6z konusu
varliklarin hisse senetlerinin kér ve genel anlamda sermaye olarak geri doniisii ise
iilkeyi nakit acisindan zenginlestirmisti. 1929°a gelindiginde, Amerika’daki sirketlerin
yarisinin servetini yalnizca birkag sirket kontrol ediyordu (Parker, 2009:3-6).

Borsa tirlinleri igerisinde en ¢ok yatirim ortakliklarinda giderek artan bir hararet
gOzlenmistir. Sadece diger sirketlere yatirnm yapmak amaciyla olusturulan yatirim
ortakliklar1 aslinda fiziksel anlamda bir sey iiretmemislerdir; tek yaptiklari mevcut
yatirimlara yatirim yapmaktir. Bu nedenle diger kredi kuruluslarina giderek daha fazla
bagimli hale gelmislerdir (Parker, 2009:22).

Savasin yikima ugrattifi ekonomileri ayaga kaldirmak i¢in mali kaynaklara
siddetle ihtiya¢ duyulmustur. Amerikan hisse senedi piyasasinin yatirimlara karsi bitmez
tilkenmez istahi, Avrupa’dan dolarlarin akmasini saglamistir. Simdi ise, piyasa son ve
Olimciil ivmesini kazanmaya baglamigsken, s6z konusu akis tersine donmiistiir.
ABD’den gelmesi beklenen ve fazlasiyla ihtiya¢ duyulan bu dolarlarin miktar1 1928°de
1,09 milyarken 1929°da 206 milyona gerilemistir (Parker, 2009:31).
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Piyasanin bel kemigini olusturan toplam yirmi dokuz tesis inanilmaz bir diisiise
gecmistit. ABD’den uzak olma da, bir nevi koruma saglamistir. Ornegin; Japonya,
Giiney Afrika, Avustralya ve Yeni Zellanda gibi uzakta bulunan borsalar Wall Street’ten
oldukca farkli 6zelliklere sahiptir ve bu sayede Biiyiik Cokiis’ten etkilenmemislerdir
(Parker, 2009:42-43).

Ekonomik canlanma o kadar uzun stirmiistii ki, zenginlik hissi ve etkin kisiler
tarafindan empoze edilen sonu gelmez ckonomik biiyiimeye olan inang, Ulkenin
psikolojisini ele gecirmistir. Halen Amerikan vatandaslar1 krizin geldiginin farkina
varmamiglardir. Olsa bile muhtemel bir buhranin kendi ekonomilerini ¢ok olumsuz
derecede etkileyecegini diisiinmemislerdir (Parker, 2009:47).

Cokiisiin  artg1  soklar1 sadece hirsla borsaya saldiranlari degil, butin
Amerikalilar1 etkilemisti. ABD bagkani Hoover, hicbir sey yapmamanin bir ¢éziim
olduguna inanmiyordu. Krizin ilk iki ayinda Beyaz Saray’da sanayiciler, sendikacilar,
tarim liderleri ve bankacilarin katilimiyla bir acil durum sempozyumu diizenledi.
Bagkanin ekonomiyi tekrar hayata dondiirme kararliligindan etkilenen grup, ender
goriilen bir dayanigma sergiledi. Bunu takiben yeni baskan kamu calismalari
programlarin1 devreye soktu. Kirk sekiz eyaletin valilerine hitap ederek, eyaletlerdeki
barajlar, yollar, hastaneler, okullar, limanlar, kamu binalar1 ve isgiicii yaratabilecek ve
kamu yararna ¢aligabilecek diger yerleri hayata gecirmelerini istemistir (Parker,
2009:49-56).

Avustralya ekonomisi Biiyilk Cokiis Oncesinde borsayla ilgili bir sorun
olmamasina ragmen gii¢ durumdadir. Avustralya pazarlar1 son elli bes y1l boyunca boga
piyasasiin nimetlerinden yararlanmiglardi; bunun baslica nedeni listelenen sirketlerin
gecmisten itibaren comertge Kar payr 6demis olmalart ve bu nedenle de yatirimcilara
cazip gelmeleridir. Bu da hisse senedi fiyatlarindaki herhangi siipheli bir durumu
gormezden gelmelerine yardimci olmustur. Fakat Avustralya kacginilmaz olarak
Ingiltere’ye bagimlidir; nitekim 1929 yilinda ihracatinin %45’ini Ingiltere’ye, ithalatinin
ise %41’ini yine anavatandan yapmaktadir. Fakat artik olagandisi genisleyen ekonomi
diisiise gectigi i¢in Avustralya artik sinir dig1 kredilerinin faizlerini 6deyememis ya da
yeni kredi antlasmalart yapamamustir. 1920’ler boyunca Avustralyalilar, yoksulluk
icinde gecen savas yillarinin ardindan gecikmeli vadelerle yaptiklart harcamalarin tadim

cikarmiglardir (Parker, 2009:64-65).
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Her gecen gilin daha fazla Avustralyali isini kaybetmis, ulusal gelir ise hizla
diigsmiistiir. Tiim bunlarin yaninda, federal ve ulusal hiikiimetin yurt digindan alinan ve
yikii zamanla agirlasan borglarin faizlerini de Odemesi gerekmektedir (Parker,
2009:67).

Imparatorlugun en kiigiik iilkesi sayilan Yeni Zellanda’nin iki milyonluk niifusu,
kiiltiirel ve ekonomik bakimdan Ingiltere’ye baglidir. Para birimi sterline baghdur, yin,
tereyagl ve etten olusan ihra¢ mallarmin ¢ogu Ingiltere’ye gitmekte ve tasarruf edilen
nakit akisinin ¢ogu ise Ingiltere’de, sézde Londra bakiyesinde tutulmaktadir. Denizasiri
soklara fazlaca duyarli olan iilke ekonomisi, giderek kotiilesmeye devam etmistir.
Koyunlarin ve ineklerin sirtindan gecginen bir milletti ve iilkenin refahi tiimiiyle otlak
arazilerinden ve mandiralardan gelen karlara baghdir. Yasananlarla birlikte denizasiri
gelirlerin azalmas1 sebebiyle ticaretin zayiflamasi, iilkede hayvan kesimiyle ugrasan ya
da dondurulmus et tedarik eden fabrikalardaki insanlarin isten g¢ikarilmasina sebep
olmustur (Parker, 2009:76-77).

ABD, Kanada’yla olan ticari ve finansal bag1 yiliziinden, sorunlarin1 sadece bir
gecede sinirin Oteki tarafina yaymisti bile. Kisa siirede gayrisafi milli hasila hizli bir
diisiise gecti. Biiylik ¢okiisii takip eden ilk aylarda, piyasalarda kamusal ve toplum
mevduatlarinin tiimiinli kapsayan para miktar1 azalmaya baglamis, hatta iicte bir
oraninda kii¢iilmiistii. Borsa ise %80’¢ varacak derecede diismiistii (Parker, 2009:79).

Ingiltere’de maden sahipleri diisiik giderlerin endiistrilerinin canlanmasini
saglayacagina inanirken, iirlinleri hizla deger kaybediyordu. Komiir artik bir zamanlar
oldugu gibi iilkenin lokomotif sektdrlerinden biri degildir. Ingiltere Merkez Bankas:
yillarca, hammadde sanayisindeki sayilar1 giderek artan batik sirketleri canlandirmak
icin elinden geldigince bir seyler yapmistir. Bunalim, hammadde endiistrilerinin
kurtarilmasini daha da acil bir hale getirmistir (Parker, 2009:94-95).

1920’lerin ortalarinda karli yatirim olanaklar1 bulmak i¢in Almanya’ya akin eden
Amerikali isadamlari, artitk daha c¢ok kendi sirketlerini kurtarmakla mesguldiiler.
Cokiisten once Almanya’da 1,25 milyon issiz vardi; bir yil sonra Amerikan dolarinin
ucmastyla igsizlerin siyis1 dort milyon olmustu; 1931 yilinda ise igsizlerin sayisi feci bir
rakam olan 8,5 milyona ulasmisti. Sonralar1 devlet sanayiyi yabanci rekabetinden
korudu ve hatta genellikle rakip {irlinlerden daha pahali olmalarina ragmen iiriinlerinin

biiyiik kismin1 kendi satin almigtir (Parker, 2009:102-106).
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Fonlarin kagmasi1 korkusuyla Avusturya bankalar1 yurt disindaki hesaplarim
hemen nakde doniistiirdli ve parayi iilkelerine getirdi. Tipki daha 6nce ABD’de oldugu
gibi Avrupa da sermayeyi stok etmeye baslamisti. Yangin yayiliyordu. Ulkeler ve
sahislar, kulcelerini daha giivenli oldugu varsayilan yerlere ¢ekmek igin endiseyle,
Almanya’nin altin rezervlerine kogmaya basladilar. Almanya’da bir parca parasi olan
herkes parasini ¢ekmek istedi. 14-15 Temmuz 1931 tarihine gelindiginde biitiin iilkede
acik tek bir banka bile kalmamusti (Parker, 2009:114-117).

Ekonomik ¢okiist takip eden ilk yi1lda Avrupa’daki ticaret %18 diismiistii. 1931-
32 yillart arasinda ise iicte bir oraninda azalmistir. Fiyatlardaki diisiis diinyanin biiyiik
tarim sektorleri i¢in tam bir felaket olmustu. Kiiresel ¢aptaki fiyatlar ortalama olarak
bugdayda %19, pamukta %27, ylinde %42, sekerde %20, ipekte %30, kalayda %29,
kahvede %43 oranlarinda diismiistii. Ticaretteki bu siddetli ¢okiis kacinilmaz olarak
endistriye de bulasti ve sirketler neredeyse bankalardan daha hizli bir bigimde iflas
etmeye basladilar. ABD’nin diinyanin diger iilkeleriyle olan ticareti %82 oranda
azalmistt. Ne tercihli glimriik tarifesi, ne de diger aceleyle hazirlanmis ticari
diizenlemeler diinyanin ticaret filosunu yeniden yiizdiiremediler (Parker, 2009:152-164).

1931 baslarinda yapilan kaba bir niifus sayimi New York’ta iki yiizii kadin
yaklasik on bes bin evsiz oldugunu gosterdi. En az yedi bin nitelikli 6gretmen issiz
kalmisti. Hammaddeler kullanilmamakta, fabrikalar ¢alismamakta, demiryolu trafigi
kigllmeye devam etmekte, milyonlarca ¢alisabilir durumda erkek ve kadin bir is firsati
icin bagrisirken, tiiccarlar ¢ok daha az satis yapmaktadirlar (Parker, 2009:263-265).

Yeni diizende Ulusal Kalkinma Yonetimi olusturularak tiim isgiiciinii kapsayan
kanunlar ¢ikarildi, asgari licret belirlendi, ¢calisma saatleri sinirlandirildi ve ¢ocuklarin
calistirilmasi yasaklanmistir. Tarim Diizenleme Yonetimi aracilifiyla devlet destegiyle
ciftcilere ¢ok yiiklii miktarlarda 6deme yapilmistir. Wall Street 1929 yilinda ¢oktiigiinde,
Amerikalilarin %80’inin higbir tasarrufu kalmamustir. Bunun sebebi kismi olarak
gelirlerinin oldukga diisiik olmasi, fakat ayn1 zamanda kazang¢lariin biiylik kisminin

bor¢ 6demelerine gitmesidir (Parker, 2009:292-337).
4.2. 1929 Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri

Diinya iktisadi buhraninin etkilerinin yurdumuzda da hissedilmeye baslanildig:

1929 wyilinda, Tirkiye Lozan Antlagmasi’nin getirdigi giimrik simirlamalarin
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kaldirabiliyordu. Boylece Tiirkiye, buhranin getirdigi sorunlara ¢6ziim ararken bir
onceki doneme gore daha serbest davranabilecekti. 1932’ye kadar krizin etkileri
stirmiistiir. Zaten krizden otiiri diinya piyasalar1 neredeyse 1936 yilina kadar
toparlanamamistir. Nitekim her {ilkenin kendi ekonomisini korumak icin alacagi
koruyucu kararlar diinyada uluslararasi ekonomik iligkilerin birden azalmasina, diinya
ekonomisinin kictlmesine sebep oldu. Ingiltere gibi birgok iilke krizin baslangicinda
disa agik bir ekonomik politika uygularken daha sonra politika degisikligine gidilerek
daha korumac1 ve ulusal bir strateji izlemistir (Tekeli ve ilkin, 2009:2-7).

Tiirk ekonomisinin diga acik hale gelisinden sonra, diinya buhranlarindan disa
bagimlilik derecesine paralel olarak etkilenecegi agiktir. Nitekim Tiirk dis ticaretine
iligkin istatistiki gozlemler agik¢a ortaya koymaktadir ki, Tiirk dis ticareti de diinya
iktisadi dalgalanmalarina paralel olarak dalgalanmalar gostermektedir (Tekeli ve ilkin,
2009:30).

Tiirk tarimi uluslararasi alanlara ilk donemler itibariyle agilmamisti. Yukaridaki
boliimlerde beyan edildigi lizere daha ¢ok halkin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
iiretim yapiliyordu. Zaten ice kapanik ya da kiigiik pazar i¢in veya gecimlik tarimsal
uretim yapan kesim ¢ok etkilenmemistir. Boylece Tiirk tariminin yapisi da buhranin
etkisini azaltici bir mekanizma olarak isglemistir. Yabanci sermaye kurtulus savasi
vermis bir iilkeye girmekte ¢cekingen davranmistir. Tlrkiye’ nin ekonomi yapisi ve ulusal
kurtulus savasit vermis bir ililke olmasi bu buhranin bir¢ok cevre iilkesindeki goreli
olarak daha hafif ge¢irmesine neden olmustur. Tiirkiye’deki buhranin diinya buhraniyla
iliskisine ait hakim yorum, Tiirkiye’deki buhranin diinya buhraninin bir uzantist oldugu
seklinde olmustur (Tekeli ve ilkin, 2009:31-32).

1925-28 doneminde yeniden diizenlenen Ticaret Sanayi Odalar1 ve yeniden
kurulan Ali Iktisat Meclisi, Istatistik Umum Miidiirliigii, Ekonomi Bakanligi gibi
kurumlar ekonominin yonlendirilmesi icin gerekli adimlarin atildigin1 géstermektedir.
Bir yandan kriz diinyada devam ederken diger yanda iilkede gerekli bir kisim tedbirler
alintyordu (Tekeli ve ilkin, 2009:57).

1926-28 yillart igindeki Tiirk ekonomisinin sorunlarmin genel bir
degerlendirilmesi yapilirsa; Tiirkiye’nin disa agik ekonomik yapisi i¢inde, 1926 yilindan
beri Tirk ekonomisinde buhranin etkilerinin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla birlikte, bu

buhranin sorunlarma uyumu saglayacak bir kurumsallasma ve disa kapanmanin
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basladig1 goriiliir. Bu tiir gelismeler 1929 buhrani ortaya ¢iktiginda Tiirkiye nin kismen
hazirlikli olmasini saglamis, dolayisiyla daha ileri tedbirleri almasin1 kolaylastirmistir
(Tekeli ve Ilkin, 2009:74).

Dis ticaretteki kontenjanlar ve glimriik duvarlar1 yerli sanayinin gelismesine ve
buhrandan en karli ¢ikan sehirli kesim olmasina sebep olmustur. ithal edilen mallarin
icteki talep fazlaligindan dolay1 yeni glimriik vergilerinin tesinde yliksek bir fiyat
diizeyinde satilmasi Tiirkiye’de sanayi mamulleri fiyatlarinin buhran 6ncesi diizeyde
kalmasina neden olmustur (Tekeli ve ilkin, 2009:222).

1930°da diinyay1 sarip sarmalayan kriz artik iilkede de yasaniyordu. Dis ticaret
hadleri bozuldu, ithalat hacmi aniden darald: ve hukiimetin biitce gelirlerinin cari degeri
onemli derecede diistii (Tezel, 2015:286). Yasanan kriz nedeniyle fiyatlarin asiri
diismesi Tiirk Lirasinin degerini asagilara ¢ekmisti. Yonetim, bir yandan Tiirk Lirasinin
degerini korumaya yonelik tedbirler alirken, bir yandan da tarim {iriinlerinin
fiyatlarindaki diigiise care olmak i¢in tarima dogrudan destekte bulundu, tarifelerde
artiglar uygulandi ve ithalatin azaltilmasina yonelik tedbirler almistir (Altiparmak,
2002:37). Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere iilkedeki bugday fiyatlar1 kriz ile
birlikte keskin sekilde diisiise gegmistir.

Tablo 4.16. Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasinda islem Géren Bugdayin
Yillik Ortalama Fiyatlar

Yillar Fiyat (Kr.san.) Yillar Fiyat (Kr.san.)
1925 14.91 1931 4.77

1926 13.07 1932 4.95

1927 12.77 1933 4.37

1928 13.86 1934 4.29

1929 12.83 1935 5.78

1930 7.76

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, “Tarim Istatistikleri 1928-36, Ankara: Mehmet Hasan Matbaast,
Yayin No:93, 1937, 5.194-195.

4.3. Korumaci Gegis Donemi

1930-39 doneminde iktisat politikalarin1 devletin korumaciligi ve akabinde de
devletcilik olarak nitelendirilen ilkeler belirlemistir. Kriz ile birlikte yasananlar ve

oncesinde Ozel kesime saglanan ayricaliklara ragmen umulanin sonu¢ vermedigi
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ortamda, devlet kanaliyla bir sanayilesme donemi baglamistir. Yasanan kriz dikkate
aliarak, disa acgik politikadan vazgegilerek devlet korumaciliginda diga kapanmis bir
politika uygulanmasi kararlastirilmist: (Baydar vd., 1999:71).

Bilindigi lizere, Lozan Antlagsmasimin getirdigi sartlar geregi agik ekonomi
kosullart her haliikarda 1929°a kadar zaten devam edecekti. Devletin miidahale sans1 ya
da degisiklik yapma ihtimali yoktu (Pamuk, 2015:181). Hiklmet, 1929-33 yillari
arasinda, ithal ikamesine dayanan sanayilesmeyi hizlandirma kararini almist1 (Tezel,
2015:349).

Krizin Tirkiye’ye etkileri bolimiinde beyan edildigi gibi fiyatlar 6zellikle
tiretiminde biliylik pay sahibi oldugumuz bugday aleyhine doniince, hukiumetin
uygulamaya koymak istedigi devlet korumaciligi tesebbiisii hiz kazanmis oldu. Bu
yonde politika uygulamasina ve strateji degisikligine gidilmistir (Pamuk, 2015:181-
218).

1930'lu yillarda, Diinya Bunalimi kosullarinda, Ulkenin uyguladigi devlet
korumacilig1 sayesinde diger iilkelere nazaran olumsuz etkinin daha asgaride kaldig
goriildlii. Yabanci iilkelerin biiyiime hizlarindan daha biiyiik biiylime rakamlarina
ulagilmistir. Tabii sunu da belirtmek gerekir ki, yine yatirimlardan aslan payini
demiryolu yatirimlari aldi, saniyelisme belli sinirlarda kalmaya devam etmistir (Pamuk,
2015:342).

19. yiizyildaki acik ekonomi modeli 1930'larda yerini i¢e doniik, korumaci ve
miidahaleci sanayilesme modeline terk etmistir. Bu durumda, ekonomide basari igin
daha fazla egitim, beceri ve teknoloji ile daha verimli ve daha rekabetci ¢alisan yapilar
yerini devlete yakin durmak, devletten destek alabilmek gibi davraniglara birakmustir.
Boyle bir ortamda kisiler ve firmalar fiziki sermayeye, egitime, becerilere ve
teknolojiye yatirim yapmak yerine ¢abuk kar ve birikim i¢in devlete yakin durmaya
calisacaklar, kaynaklarint bu amacla kullanacaklardir. Bu tarz bir ekonomide kisa ve
orta vadede bir miktar biiyiime saglanabilirdi, ama bu tiir biiyiime sinirli dizeyde

kalacaktir (Pamuk, 2015:346-347).
4.4. Devletcilik

Sanayilesme arzusu ve sevdasi her zaman gegerliligini korumustur. Yapilan

desteklemelere ve verilen tesviklere ragmen 6zel sektérden umulan bulunamamstir. Bu

95



nedenle uygulamada degisiklige gitmek gerekmistir. Ozel sektore dayali sanayilesme
politikasinin istenilen sonucu vermemesi iizerine 1932 yilindan itibaren devletcilik
politikas1 uygulanmaya baglanmistir (Altiparmak, 2002:35).

Aslinda, yonetim unsurlar1 6nceki donemde 6zel tesebbiisiin sermayesinin yeterli
olmadigini biliyordu. Zaten yasanan kriz nedeniyle fiyatlar da artmisti. Bu ortamda 6zel
miitesebbisten sanayilesmeyi beklemek ¢ok ta gergekci olmasa gerek (Yakti ve Unlii
Soylu, 2011:677). Bu donem devlet¢i sanayilesme yillaridir. 1929-32 wyillar1 arasi
sanayilesme politikalar1 agisindan heniiz hiikiimetin diigmeye basmadigi zamanlardir,
daha ¢ok devlet korumaciligindn gecen zamanlardir. 1932°den itibaren ddnemin
simgesinin artik devletgilik oldugu sdylenebilmektedir (Baydar vd., 1999:3).

Turkiye'de de 1929 yilindan sonra i¢ pazarlara ve dis ticaret alanlarina yonelen
bolgelerin tarimsal kesiminde ve kent merkezlerinin ekonomik isleyisinde giicliikler
belirmisti. Bu tiir sikintilar ve yasanan gigliikler, devlet Onciiliiginde sanayilesme
stratejisinin benimsenmesinde ¢ok 6nemli rol oynamistir. 1930 yilindan itibaren
hiikiimet, iktisat politikasi olarak devlet¢iligi benimsemistir (Pamuk, 2015:188).

1930 donemi sonrasindaki zamanlar, artik yeni Cumhuriyet hiikiimetinin yeni
politikalar tespitine yonelik ciddi ¢abalarinin goriildiigi bir donemdir. 1923-1931 yillart
arasinda, Kongre’de kabul goren sonug bildirgesindeki tespitler dikkate alinarak 6zel
miitesebbislerin ekonomiye odaklandigi soylenebilmektedir. Genelllikle de iist yapiyla
ilgili  koklii doniistimleri gergeklestiren Tiirkiye, 1931 yilindan itibaren devlet
miidahaleciligine yonelmis ve yeni bir ekonomik politikayla kalkinma hamlesine
oncelik vermeye baslamistir (Ertan, 2010:12).

Tiim diinyanin 1929'da baslayan ekonomik kriz ile bogustugu ve dolayisiyla da
Turkiye'nin, gerek Cumbhuriyet rejimini giiclendirmek, gerek inkilap ilkelerini topluma
benimsetmek ve gerekse ekonomik krizin etkilerinden siyrilmak amaciyla ekonomik,
sosyal ve siyasal c¢oziimler icin arayislara yoneldigi goriilmektedir. Devletgilik,
Tirkiye'nin i¢inde bulundugu i¢ ve dis kosullarindan dogan, kapitalizm ve sosyalizme
kars1 alternatif olarak gelistirilen bir sistem ve kalkinmadaki tgiincii yoldur (Ertan,
2010:42).

Devlet miidahaleciligi bu donemde sadece Tiirkiye’de degil, krizden kurtulmak
isteyen ¢ok sayida gelismis iilke igin de tercih edilen bir ekonomik politika olmustur

(Ertan, 2010:13). Tarihi ornekler devlet miidahaleciliginin sanayilesme ve iktisadi
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gelisme icin gerekli olduguna, gecmiste sanayilesmede basari saglayan tiim iilkelerde
devletin sanayi kesimine destek ve ayricaliklar sagladigina isaret ediyor. Tiirkiye'de
devlet miidahaleciligi ¢cogunlukla kisa vadeli hedeflerle ve ayricaliklar1 iktidara yakin
olanlara dagitmak tizere uygulanmistir (Pamuk, 2015:353).

1930’dan bu yana, Tiirkiye’nin sanayilesmesi siireci tetkik edildiginde o6zel
sanayinin onceden devlete ait olan ve islenmesi devam eden fabrika sahalarina
yonelimde oldugu, ancak birinin digerini tasfiye ettigi degil, fakat iki tipin (6zel ve
devlet) bir arada ve gittikge inkisaf ederek yasadigi bilinmelidir (Tiirkdogan, 2009:418).

Devletgilik uygulamasini 1932 yilinda miidahaleci yasalarin pes pese ¢iktigi ve
devlet kesiminin fazla yayildigi, 1932-34 yillarinda 6zel kesimi guglendirici tedbirlerin
alindigi, 1935-37 yillarinda devlet miidahaleciginin planli ekonomi bigimini alarak
genisledigi, 1937-38 yillarinda ise devlet¢iligin Onemini yitirdigi dénemler olarak
belirtilmektedir. Gergekten hiikiimet, 1945°te bile yurdun ekonomik kalkinmasi
bakimindan 6zel tesebbiislin zaruri oldugunu agiklayarak ve ticaret odalarindan, 6zel
sermaye sahiplerinin endiistri alaninda yatirim yapmaya tesvik edecek tedbirler tavsiye
etmelerini istiyordu (Tirkdogan, 2009:437).

Ozel sektore dayali sanayilesmenin hizindan ve yapisindan Cumbhuriyet
hiiklimeti memnun degildir. Elde edilen karlarin sanayi iiretimi disina kaydigi
gOrulmiistiir. Yukarida da agiklandig iizere zamanin sartlar1 ve sahip olunan sermaye
miktar1 6zel tesebbiisiin sanayilesme imkanini kismistir. Tiim bu gelismeler devletgilik
politikalarinin uygulanmasmi gerektirmis ve devleti iktisadi alanda faaliyette
bulunmaya zorlamistir (Altiparmak, 2002:37-38).

Bu donem genelinde, her ne kadar sanayilesme gercelesmemis olsa da, 6zel ve
kamu alanlarinda 6nemli tesisler kurularak faaliyete gegmistir. 1938 yilinda sanayi
hasilasina 6zel sektoriin katkis1 %64.8 iken, kamu sektoriiniin katkis1 %35.2°dir. Sanayi
istihdaminda 6zel sektoriin payr %87.1 iken, kamu sektdriiniin payr 12.6°dir. Ozel
miitesebbisin yetersiz kaldigi alanlarda ve zamanlarda devlet Oncii rol oynamistir
(Altiparmak, 2002:53-55).

1930’larda Tiirkiye ekonomisinde egemen olan iktisat politikalarinin ana
karakteristigini olusturan iktisadi devletgiligin mesleki orgiitler olarak ticaret ve sanayi

odalan tizerinde de etkisi oldu. 1925 diizenlemesinin bazi hiikiimleri, devlete odalar
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araciligiyla ticaret ve sanayi sermayesi lizerinde niifuz edinme ve etki yapma olanagi

verdi (Koraltiirk, 2002:91).

4.5. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani

1929 kriziyle birlikte tim diinyada ticarette bir azalma meydana gelmistir. Ulke
acisindan tarim {riinlerinin ihraci azalmig ve iriinlerin i¢ fiyatlar1 dnemli ol¢iide
diismiistiir. Bu da sanayi igin ticretlerin diismesi anlamina geliyordu. 1932 déneminden
sonra artik yeni aciklanan strateji ile devletin oncii oldugu bir yatirnm planlamasinin
uygulanmasina gegilmis oldu. Devletin korumaciligi ve ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin Onciiliigiinii yapan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani hazirlanmstir.
Buna gore, i¢ tiketim mallarinin tiretimine agirlik vermek, ana hammaddeleri lkede
bulunan dokuma, maden, kagit, seramik ve kimya sanayilerine yatirnm yapilmasini
benimsemek, devlet disindaki kesimlerce gerceklestirilemeyen tesislerin devlet
tarafindan kurularak yonlendirmek seklinde bir perspektif benimsenmistir (Baydar vd.,
1999:4).

Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi, 1933-39 doneminde izlenen iktisadi
politikanin devamini aksatmistir. Ekonomik alanda alinacak tedbir ve uygulamalarda
meydana gelmesi muhtemel savas sartlarinin dikkate alinmasi bir zorunluluktu. Yasanan
savasa belki Tiirkiye katilmamisti, ancak ordunun tiim tedbirleri alarak giiclii sekilde
beklemesi gerekiyordu. Bu nedenle yeni yatirimlardan ziyade mevcut yatirimlarin
muhafazasi ve devami yoniinde politik uygulama 6ngorildi (Baydar vd., 1999:7).

Birinci bes yillik sanayi programinin, 6ngériilen bes yilin yani 1938’in sonunda
bliyiik 6lclide uygulandig1 goriilmektedir. Bu tarihte Bakirkdy Pamuklu Fabrikasina
yapilan ekleme, Kayseri, Nazilli ve Konya Ereglisi’nde kurulan pamuk ipligi ve kumagi
fabrikalar1 bitmis ve ilretime ge¢mistir. Malatya Pamuklu Kombinasinin yapimi ise
1939°da tamamlanmigs ve bununla birlikte bu fabrikalarda 110.000 iglik ve 2.900
otomatik tezgahlik iiretim kapasitesi kurulmustu. 7.000 iglik Bursa Merinos Yiin Ipligi
Fabrikas1 ve 300 ton/yil kapasiteli Gemlik Suni Ipek Fabrikasi tamamlanmusti. Tekstil
sektorii disindaki projelerden de, izmit’te 9.500 ton/yil kapasite ile kurulan birinci kagt
fabrikasi, Istanbul Pasabahge’de 8.000 ton/yil kapasiteyle kurulan sise ve cam esya
fabrikasi, Isparta Giilyag1 Fabrikasi, Kegiborlu kiikiirt madeni ve 10.000 ton/yil
kapasiteli saflagtirma tesisleri ve 66.000 ton/y1l kapasiteli Zonguldak Semikok Fabrikas1
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tamamlanmisti. Programda dngoriilen siingercilik sirketi kurulmustu. Projelerin ¢ogunu
Siimerbank, sise ve cam {riinleri ve semikok fabrikasii da Is Bankasi
gerceklestirmistir. Is Bankas1 ayrica kiikiirt, giilyag1 ve siingercilik islerine katilmistir
(Tezel, 2015:364).

Birinci Sanayi Programi’na, 1934-38 yillar1 arasinda bazi bagka projeler de
eklenmistir. Bunlarin 6nemlilerinden olan 90.000 ton/yil kapasiteli ¢imento fabrikasi
1943 yilinda Sivas’ta isletmeye sokuldu. 1938 Plan’1, Tiirkiye nin o glinkli kosullar1 ve
daha onceki sanayilesme deneyimine goére bir hayli genis kapsamlidir. Madencilik ve
imalat sanayileri diginda enerji ve ulastirma sektdrlerinde de 6nemli yatirimlar giindeme
getirilmisti (Tezel, 2015:368).

Hiikiimet, 13 Mart 1939°da, gizli bir kararname ile 1938 Plani’ndaki projelerin
coguyla ilgili yiiriirliige koyma kararimi iptal etti. Eyliil 1938°de yiiriirliige koyulan
Plan’daki projelerin biiylik ¢cogunlugu, alt1 ay sonra ya iptal edildi ya da belirsiz bir
tarihe ertelenmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin 1938 Plani’nin uygulanmasini ¢ok biiyiik
oOl¢iide aksatmustir (Tezel, 2015:375).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planina giren sanayi ve yerlerine bakildiginda; Kimya
sanayiinde suni ipek (Gemlik), semikok (Zonguldak), giilyag:1 (Isparta), hamiz1 kibrit
(Izmit), siiper fosfat (Izmit), klor ve sut kostik (Izmir); Toprak sanayiinde seramik
(Kutahya), cam ve sise (Istanbul Pasabahge), ¢imonto; Demir sanayii (Karabiik); Kagit
ve seliiloz sanayii (Izmit); Kiikiirt sanayii (Kegiborlu); Siingercilik (Bodrum); Pamuk
mensucat sanayii (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve Malatya’da iplik ve dokuma,
Igdir’da iplik); Kamgarn sanayii (Bursa Merinos); Kendir sanayii (Kastamonu) (inan,
1989:3).

Birinci Sanayi Plani’nda kagit, karton, seliiloit, dumansiz barut ve suni ipegin
ham maddesini olusturan seliilozun tilkede bulunan pamuk dokulntuleri, keten ve
kenevir artiklar1 ve c¢esitli agaclardan kimyasal yontemlerle elde edilebilecegi
belirtilmektedir. Seliiloz Fabrikasi’nin ingaat ve montaj isleri II. Diinya Savasi nedeniyle
gecikmeye ugramistir (D6len, 2015:378-379).

Birinci Sanayi Plani’min kimya sanayi boliimiinde bir Sutkostik ve Klor
Fabrikasi’nin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Zehirli savas gazi da iiretecek olan fabrika

bagimsiz olarak kurulamamistir. Ancak, Izmit’de Siimerbank Seliilloz Sanayii
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Miiessesesi’ne baglt bir Klor Alkali Fabrikasi’nin temeli 1938°de atilmus, Il. Dinya
Savasi nedeniyle 1945°te agilarak faaliyete gegmistir (D0Olen, 2015:388).

4.6. Yapilan Devlet Yatirimlari

Kriz sonrasi iilkede uygulanan ekonomik strateji, yabanci iilkelerden alinan
mallarin artik 6zellikle devlet korumacilig1 ve destegi altinda yerli ve milli olarak yurt
icinde dretilmesidir. 1927 yili Tesviki Sanayi Kanunundan yararlanip olusturulan
tesebbiis sayisi, 1932’lerde 1473’e ¢ikmis, calistirilan is¢i sayist ise 55.321°e varmistir
(Tirkdogan, 2009:470). Bu donemde zaman zaman yasanan olumsuz gelismeler
yatirimlar1 sekteye ugratmistir. Ozellikle tarim iilkesi olunmasi nedeniyle yasanan
olumsuzlularin etkilesimi daha fazla olmustur (Altiparmak, 2002:51).

Devletcilik modelinin kdkenlerinde bir dl¢iide Diinya Savasi yillarindaki devlet
miidahaleciligi deneyimi vardir. Ozel sektoriin bu konuda fazla ses ¢ikarmamasi ise on
yillik savaglar doneminde ve onu izleyen yillarda Miisliman olmayan burjuvazinin
devre dis1 birakilmis olmasindan kaynaklanmistir. Miisliimanlarin basini ¢ektigi yeni
Ozel sektor, bu degisiklige direnemeyecek Ol¢iide zayif ve devlete bagimlidir (Pamuk,
2015:174).

Makine, techizat ve diger yatirnm mallarininin ithalinin akamete ugradigi bir
zamanda planli ve devlet¢i sanayilesme ¢alismalar1 ve yatirimlar1 ertelenmis, 6zel ve
kamu kesimleri tlke ekonomisi yatirimlarindan vazgecerek giinii kurtarma kaygisi igine
diismiistiir. Savas ortaminin acil sorunlari ile miicadele edilmistir (Pamuk, 2015:200).
Ekonomiye hareket verecek, saglikli ve gelisen bir ritmin saglanmasi gerekmistir. Butln
iginde her parganin bir biriyle uyumlu isleyebilmesi énemlidir. 1938°de Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri kurulmustur (Baydar vd., 1999:104).

Bu ddnemde metalurji, 6zellikle demir-gelik, kagit ve kimya sanayi kollarinda
ilk modern tesisler kurulmus; insaat malzemesi ve ¢imento iiretiminde biiyiik sicramalar
gerceklestirilmistir. Makine ve techizat yatirimlarindaki ortalama yillik artis hizi %10
dolaylarindadir (Pamuk, 2015:6).

1930'larin ortalarindan itibaren Siimerbank, Etibank ve diger kuruluslarin
devreye girmesiyle birlikte, devlet kesimi demir ve gelik, tekstil, seker, cam, ¢imento,
madencilik gibi sektorlerde onder konuma gelmeye baglamistir (Pamuk, 2015:189).
1930’larda ortaya c¢ikan iki biliylik kamu kurulus, Siimerbank ve Etibank, devletci
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sanayilesme programlarinin uygulanmasinda ve Tirkiye’deki iktisadi kamu
girisimciliginin orgiitsel yapilarinin gelismesinde biiyilk Oneme sahiptir. Haziran
1933’te kurulan Stimerbank’in temel islevi devlet imalat sanayii yatirim programlarini
uygulamak ve kurulacak devlet fabrikalarini isletmekti (Tezel, 2015:397).

Etibank 1935°te kuruldu. Devletin madencilik ve enerji sektdrlerinde yiirlitecegi
yatirim programlarini uygulayacak ve meydana getirilecek tesisleri isletecekti. Benzeri
Stimerbank gibi Etibank da, sermayesi devlete ait olmakla birlikte 6zel hukuk alaninda
bir ticari isletme gibi calisacak, gerektiginde 6zel sermaye sirketleriyle ortakliklara
girisebilecekti (Tezel, 2015:398). Bu donemde beyan edilen devlet destekli gelisme ve
sanayilesme atilimmin oncii kurumlarindan biri de 1933°de kurulan Siimerbank
ornegidir (Pamuk, 2015:212).

Kiiciik bir Anadolu kasabasi olan Buldan’da faal tezgah sayis1 Kurtulus Savasi
sirasinda 1.000 iken 1929°da 600°¢ diistip 1938’de 2.000°e ¢ikmustir. Bu gdzlemden yol
cikarak, 1920’lerin agik ekonomisinin ve ithal mallarinin rekabetinin zanaatlarin
yasayabilirligini azalttigi, 1930’larda ise ekonomi daha kapali hale geldiginden bu
sektorlin yeniden canlandigi ileri siiriilebilir. 1932°de yapilan tahminlere gore,
Tiirkiye’de pamuklu kumasin yarist el tezgahlarinin iriiniiydii. Evlerde yapilan bu
imalat, yerel pazara yonelikti. 1936-38 yillarinda 217 yeni 6zel sanayi isletmesi
kurulmus ve bunlar 8.900 is¢iye yeni istihdam olusturmustu. 1929-1930°da Tiirkiye’de
¢6zim bekleyen biyik sorun sermaye birikimidir (Baydar vd., 1999:85).

1925°te Hereke, Feshane, Bakirkdy Bez, Beykoz Deri ve Kundura fabrikalarini
ozel sektore devredilinceye kadar isletmek, sanayi ve maden alanlarindaki yatirimlara
kredi saglamak ve bankacilik islemlerini yiiriitmek {izere kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi, 1932 yilinda ortadan kaldirilmigtir. Bunun yerine Stimerbank ve Devlet Sanayi
Ofisi kurulmustur (Baydar vd., 1999:96).

1930’larda benimsenen model, dénemin Sovyet endistri komplekslerinin
modelidir. 1932 yilinda Sovyetler ile sanayi hareketine teknik destek ve kredi
antlasmasi yapilarak Sovyetlerden gelen teknik kurullar kurulacak sanayilerin tird,
teknolojisi ve yer se¢imi igin dolasip rapor hazirladilar. Raporda demir ve celik
endiistrisine girmenin liizumu belirtilmis, mensucat, maden, seliiloz, seramik ve kimya
sanayi programa almmustir. Ozel tesebbiisle is birligi halinde yiiriitiilecekti. 1934°de
Kayseri Dokuma Fabrikasi, Izmir Kagit Fabrikasi, Pasabahge Cam, Keciborlu Kiikiirt,
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Isparta Giil Yag1 Fabrikalarin temeli atildi, Bakirkéy Bez Fabrikasi agilmistir (Baydar
vd., 1999:103).

3 Nisan 1934’te Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin temeli atilmistir. insaat,
Ingiliz Brassert firmasina ihale edilmis, finansman i¢in Ingiliz hiikiimetinden 2,5 milyon
sterlin dis kredi saglanmistir. I¢ finansmam ise Siimerbank iistlenmisti. 1939°da ilk
cevher fiskirmistir. Bu, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin, 06zellikle Tiirkiye nin
sanayilesme atiliminin simgelerindendir (Baydar vd., 1999:123).

Nazilli Basma Fabrikasi’nin 25 Agustos 1935°de temeli atildi, 9 Ekim 1937°de
acilmistir. Sovyetler Birligi’nden alinan ve 6nemli boliimii narenciye {iriinleriyle 6denen
krediler, Sovyet teknik ve planlama yardimlariyla kurulmustur. Tirkiye’de 1930-39
arasinda korumaci ve devlet¢i bir ekonomik model basariyla uygulanmis ve devlet
yatirimlar1 yoluyla azimsanmayacak bir sanayi temeli olusturulmustur. Ikinci Diinya
Savast bu sanayilesme atilimini ciddi bir kesintiye ugratmis, savas sonrasinda ise
ekonomik modelde 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir (Baydar vd., 1999:140-147).

Sanayilesme programinin uygulanmasinda almagsik bir yol olarak devlet
kapitalizmine basvurulmas1 fikri, 1931 yili i¢inde vurgulanmaya baglanmistir.
Sanayilesmek i¢in devletin yatirinmeilik ve isletmecilik yapmast diislincesi ve
uygulamasi, aslinda Tirkiye i¢in yeni bir sey degildir. Osmanli devletinin klasik
caglarindan beri, geleneksel teknolojilerle 6zellikle silah, askeri gere¢ ve giyim esyalari
tiretilen tesisleri vardir. Osmanli hiikiimeti, 1830’lar ve 1840’larda yeni tekniklerle bir
takim yeni devlet fabrikalar1 da kurdurmustur. Bu fabrikalarin birkag1 ayakta kalmis ve
Cumhuriyet hiikiimetince devralinmistir. Ayrica, sanayilesme siirecini hizlandirmak i¢in
devletin yeni fabrikalar kurmasi ve isletmesi fikri, 1920’lerde, biirokrasinin ve yonetici
siyasi kadronun bir boliimii arasinda revag bulmustur (Tezel, 2015:290).

1932 yilindan itibaren hiikiimet harcamalarinda goriilen artig, Tiirk ekonomisini
Biiyik Buhran’in etkileri altinda daha uzun ve daha siddetli bir daralmaya
surtiklenmekten kurtarmistir. Ustelik sanayi, tarim ve ulastirma sektorlerinde 6nemli
tiretim artiglarina yol agmistir. Devlet¢i yatirim harcamalart olmasaydi, Tiirkiye’deki
konjonktiir ¢ok biiyilk bir olasilikla Diinya Buhrani’nin genel konjonktiiriinii
izleyecekti. Bu da biitiin varlikli kesimlerin ¢ikarlarin1 zedelemistir. Devletgilik,
Tirkiye’deki varlikli ¢evreleri olumsuz bir iktisadi konjonktiiriin daha da uzamasindan

kurtarmistir (Tezel, 2015:298).
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Donem boyunca hem pamuklu, yiinli dokuma ve c¢imento gibi Osmanl
Devleti’nin son yillarinda bir 6l¢iide kurulmaya baslanmis, sektorlerdeki Gretim 6nemli
Olctlerde artirilmustir, hem de ozellikle 1930’lardan sonra, yeni sektorlerde liretime
gecilerek sanayinin yapisi gesitlendirilmistir. Tiirkiye’de imalat sanayinin yapisinda
donem boyunca goriilen dnemli degismelerin basinda, biiyiik isletmelerin ¢ogalmasi,
{iretimin ¢esitlenmesi ve bu sanayinin Istanbul ve Izmir gevresindeki birikimin daha da
belirginlesmesi gelmistir (Tezel, 2015:337).

Devlet sanayi yatirimlari ile sanayinin iilke sathina yayilmasini istemesine karsi,
Istanbul ve Izmir’ in ana merkezler olmasi durumu dénem boyunca stirdii. Ug tiketim
malinin (pamuklu dokuma, yiinli dokuma ve sekerin) toplam yurtigi arzinda yerli
fabrika Uretiminin payr 1924-29 yillar1 arasinda bir olglide artti. Bir yanda hiikiimet
politikasinin degismesi, 6te yanda tarim {riinleri fiyatlarinin hizla diismesi yiiziinden,
Tirkiye tariminda kullanilan traktor sayist 1930’larda yar1 yariya azalmistir (Tezel,
2015:504). 1935 yilinda ¢alisan niifusun sektorlere gore yapisi tarimda % 76.4, sanayide
% 11.7 ve hizmetler sektoriinde % 11.9 olmustur (Tezel, 2015:125).

Devlet Sanayi ve Maadin Bankasi’na bagli fabrikalarda 6nemli yatirimlarin
gerceklestirildigi 1926 yili dista birakilirsa, devlet kesimindeki toplam gayri safi
sermaye birikimi i¢inde sanayi sektoriiniin pay1, 1934°e kadar %10’un altinda kalmistir.
Devlet sanayi programlarinin yiriirliige koyulmasi, bu payi, 1934’te %19’a ve 1939’da
%34’e ¢ikarmustir (Tezel, 2015:547).

Devletgiligin 1930'lardaki sanayilesme ve iktisadi toparlanma siirecine yaptigi
katki da sinirlt kalmistir. Her seyden Once, imalat sanayiinde ve diger kimi alanlardaki
devlet kuruluglarinin 1933 yilina kadar faaliyete baslamadiklar1 bilinmektedir. 1939
yilina gelindiginde ise, imalat sanayii ve madencilik dallarinda faaliyette bulunan devlet
kuruluslarinin sayist 20'yi gegmemektedir. Resmi istatistiklere gore, 1938 yilinda imalat
sanayii, madencilik ve enerji alaninda toplam 600 bin kisi ya da iilke isgiiciiniin yiizde
10'u istihdam edilmektedir. Devlet kuruluslari bu istihdamin yiizde 10'unu ya da
ilkedeki toplam istthdam miktarinin yaklagik yilizde 1'ini saglamaktadir. Ayni tarihte
imalat sanayiindeki toplam istihdamin ylizde 75'1 kiigiik Olgekli 6zel kuruluglar
tarafindan saglanmaktadir. Boylelikle saglanan biiyiime rakamlarini, devletin sahip

oldugu tesislerin tek basina sagladigi sdylenemez (Pamuk, 2015:190).
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Tablo 4.17. Devlet Yatirimlarinin Sanayi Sektoriine Dagilimm

Yil Sanayi (%)
1926 23,1
1927 7,9
1928 41
1929 4,5
1930 1,6
1931 1,5
1932 74
1933 8,1
1934 191
1935 24,6
1936 22,7
1937 28,5
1938 24,5
1939 337
1940 13,0

Kaynak: Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1.baski, Agustos 2015, s.546.

Doénem sonu itibariyle kurulan tesis sayisinda bir azalma meydana gelmistir.
Clnku kicuk olcekli tesisler donem sonu itibariyle kapanmistir. Ayni zamanda her ne
kadar i¢ine girilmemis olsa da, alinan tedbirler itibariyle Ulkeyi etkiledigi agik goriilen
Ikinci Diinya Savasi da sz konusu olumsuzlugun nedenlerinden biridir. Calisanlarin

biiyiik bir oran1 vatani goreve alinmistir (Kasalak, 2012:75).

4.7. Ozel Sektor

1930 wyilinin ilk aylarinda, tekstil endiistrisinin gelistirilmesi i¢in 6zel
girisimcilere yeni korumalar ve siibvansiyonlar getiren kararlar alinmistir. Ne var ki,
Biiylik Buhran'in g¢alkantilar1 i¢inde olan yerli isamadamlar1 bu 6zendirici onlemlere
olumlu bir tepki gostermemistir (Baydar vd., 1999:77). Yine bu yillarda temel sanayi
kuruluslar1 kamu tarafindan kurulurken, 6zel kesimin gelisip biiyiimesi i¢in karli yatirim
ve ticari alanlarin yaratilmasi amaglanmistir (Durman ve Onder, 2006:50). 1930’larda
devlet Onciiliiglinde bir sanayilesme stratejisi nedeniyle devletin 6zel tesebbiislere

sagladig1 desteklerde azalmalar meydana gelmistir (Tezel, 2015:271).
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Tirk hiikkiimeti 6zel birikim igin elverisli bir iktisadi-sosyal c¢evre yaratma
yolundaki girisimlerini 1930’larda da siirdiirmiistiir. Devlet bankalar1 yerli isadamlarinin
kredi gereksinimlerini karsilamakta daha biiyiik sorumluluklar iistlenmeye baglamistir
(Tezel, 2015:288-299).

Bu yillarda Buhran kosullarina karsin, 6zel sektorii tesvik etmeye dayanan
sanayilesme politikasinin uygulandigi 1920’lere gore ¢ok daha fazla sayida 6zel sanayi
isletmesi kuruldu. 1936-38 yillarinda 218 yeni 6zel sanayi isletmesi kurulmus ve bunlar
8.900 is¢iye yeni istihdam yaratmisti. Tirkiye’nin iktisadi tarihinde gd6zden
kagirilmamasi gereken onemli bir nokta, devletci yatirim programlarinin uygulandig
yillarda 6zel sanayi kuruluslarinin gelismesinin yavaslamis degil hizlanmis olmasidir
(Tezel, 2015:301-399).

Devlet¢i politikanin uygulanmasi ile birlikte, 6zel tesebbiis kaldirilip yerine
devlet girisimciligi getirilmiyordu. Aksine devlet girisimciligi 0Ozel girisimciligi
tamamlamak (zere kullanilacakti. Birinci agirlik devlet yatirnm programlarinin
gerceklestirilmesine taninmis  olsa da, Ozel sanayin giiclendirilmesi hukimet
politikasinin bir par¢asidir. Bu nedenle sanayide devlet kapitalizmine basvurulmasindan
sonra da, 0zel sanayi birikimine dogrudan devlet destegi saglanmasi siirdiirilmiistiir
(Tezel, 2015:302).

Sanayilesmek icin devlet kapitalizmine basvurulmasi deneyinin 6zel sanayi
birikimi Gstindeki etkileri genel olarak olumlu olmakla beraber, 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun 6zel sanayi isletmelerine getirdigi giimriik bagisikliklarint 1932 yilinda
kaldirilmas: ve devletin 6zel sanayicilere kredi vermesini saglayan kurumsal yapinin
dagitilmasi 6zel sanayicilerin 1930’larda devlet¢i politika karsisinda endise duymalarina
yol agmustir (Tezel, 2015:304).

1930’larda ithalat sinirlamalarinin makine, techizat ve hammadde ithalati i¢in
lisans alma konusunda 6zel sanayi kuruluslarini devlet kuruluslarina gore avantajsiz bir
duruma soktugu; devlet kuruluslari cok kolay lisans alabilirken 6zel sanayicilerin
ithalatlarinin sinirlandigr sdylenmistir. Ayrica, devlet sanayi kuruluslarinin Merkez
Bankasi’nin sagladigi diigiikk faizli, uzun vadeli kredilerle beslendigi, halbuki &zel
sanayicilerin kullanabilecekleri kredi olanaklarinin ¢ok simnirli oldugu belirtilmistir

(Tezel, 2015:305).
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Ozel tesebbiislerin yaptig1 girisimlerin ve tesislerin 1920-1930 déneminde devlet
tarafindan yapilan fabrikasyon faaliyetlerinin diisliglinde seyrettigi, s6z konusu taraflar
arasindaki esitleme isleminin ise 1940 yili civarinda saglandigi belirtilmistir. TUrkiye
ekonomisinde gerceklestirilen toplam gayri safi sermaye birikiminin GSYH’ye
oraninin, 1920’lerde %4 ile %7°den 1930’larin sonunda %10 ile %12’ye ¢iktig1 6ne
striilebilir. Donemin kosullar1 dikkate alindiginda bir hayli 6nemli bir sigrama
sayilabilecek bu artista itici gii¢ roliinti, devletin demiryollar1 ve sanayi programlariin
uygulanmasi oynamustir (Tezel, 2015:549).

Her ne kadar donem itibariyle devlet agirlili bir uygulama igine girilmis ise de,
0zel tesebbiislin gelisiminin artarak devam ettigi goriilmektedir. Uygulanan politik
diisiincede 6zel sektoriin dislanmasi s6z konusu degildir. Devlet tarafindan yapilan
yatirimlara 6zel sektor tarafindan saglanan girdiler 6zel miitesebbisin gelisimine katki
sunmustur (Altiparmak, 2002:42). Genel itibariyle bu donemde, imparatorluk
doneminde imtiyaz verilen sirketlerle yeni kosullara uyarlama sdzlesmeleri yapilarak bu
alandaki uygulamanin devam ettigi sdylenebilir (Oztlirk, 2010:48-55).

Doénem boyunca ekonominin lokomotifligini devlet sektoriiniin iistlenmis olmasi
0zel sermayenin dislandigi sanisi uyandirmamalidir. Tesvik-i Sanayi Kanunu dénem
boyunca yururlikte kalmistir. 1932°de tesvike uygun goriilmiis 1.473 firmada, is yeri
basina ortalama 38 is¢i calismistir. Tesvike uygun goriilen firmalar neredeyse modern
fabrikalara yakin bir 6lgektedir (Baydar vd., 1999:51).

Bu donem itibariyle ozellikle tekellesme faaliyetleri de dikkate alinarak
devralinan gayri milli tesislerin biiyiik bir kismi1 yerli ve milli hale getirilmistir. Devletgi
politikalarin en belirleyici yonii, tarim disindaki tiretken alanlarda devletin asli yatirimci
ve liretici unsur olarak ortaya ¢ikmasidir (Baydar vd., 1999:75).

Yabanci sirketlerin Tiirkiye’nin dis ticaret piyasasindaki tekelci denetimleri
1930’larda da siirdii. 1939 yilina ait bir olay bu konuda anlamli bir 06rnek
olusturmaktadir. Tiitiin thracatinda 6nemli pay1 olan bir Amerikan sirketinin temsilcisi,
o yil savas nedeniyle Tiirkiye’ye zamaninda gelemeyince, hiikiimet, Izmir tiitiin
piyasasini agamamis, piyasanin alt-iist olmasini Onlemek gerekcesiyle temsilcinin
gelisini beklemisti. Bu olay tiitlin piyasasindaki tekelci yapiy1 yansitmasi bakimindan

onemlidir (Tezel, 2015:241-243).
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Tablo 4.18. Tiirk Hiikiimetince Satin Alinan Ayricalikh Yabanci Sirketler

Sektorler Sirket Sayisi
Demiryollar1 ve Limanlar 8

Belediye Hizmetleri 12

Imalat Sanayii, Ticaret 2

Madencilik 2

Toplam 24

Kaynak: Yahya Sezai Tezel, “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950)”, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaylari, 1.baski, Agustos 2015, s.243.

Ozel sektdr yatirimlarmin en somut drnegi Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren
Tiirkiye’de bir kagit sanayii kurulmasi i¢in kisisel ¢abasi ile kamuoyu olusturmaya
calisan Mehmed Ali KAGITCI isimli miitesebbistir. Bir yandan kagitcilik konusunda
uzmanlagirken 6te yandan da kagit sanayii kurulmasi konusunda konferanslar vermis,
gazetelere yazilar yazmis, kitapciklar yaymlamis ve geleneksel yontemle kagit
iiretimine iliskin gosteriler yapmustir. Bu cabalardan etkilenen Tiitiin inhisar1 Idaresi
Mduduriyet-i Umumiyesi 1928 yilinda kendi ihtiyact olan ve biiyiik bir ithal gideri
olusturan sigara kagidi iiretmek iizere bir kagit ve karton fabrikasi kurma girisiminde
bulunmustur (Ddlen, 2015:328-329).

Birinci Sanayi Plani’nda seliiloz ve kagit sanayinin kurulus yerinin 6zellikleri
belirtilmis ve yer olarak izmit dnerilmis olmakla birlikte bu konu yeniden incelenmistir.
Izmit Kagit Fabrikasi’nin temeli I. Kagit Fabrikasi olarak 14 Agustos 1934°de atilmustir.
Resmi agiligt 6 Kasim 1936°da yapilmistir (D6len, 2015:336).

4.8. kinci Bes Yillik Sanayilesme Plam

1933 raporlarina gore, bazi sanayi kuruluslarinin faaliyete gectigi, fakat bunlarin
daha genis alanda ve memleketin hammadde kaynalarmin endiistri mamulleri haline
getirilmesinde goérev almasmin gerektigi vurgulanmistir. Iste bu maksatla Ekonomi
Bakanlig: tarafindan hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plam projeleri 20-24.01.1936
tarihinde Ankara’da toplanan Endustri Kongresinde tespit edilen esaslara gore
Basgbakanliga sunulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda hammaddeleri
memlekette yetisen veya yetistirilmesi kisa siirede miimkiin olanlar ve bunlara
dayanarak kurulan devlete veya milli kuruluglara ait sanayi kollar1 devlet kuruluslar

olarak yapilandirilandirilacakti. Tarim endiistrisi de buna dahildir. Bir de bunlardan elde
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edilen endustri mamillerinin Uretim kapasitesi Ulkenin ihtiyaci ve tiikketimiyle orantili
olacaktir. Halbuki Ikinci Bes Yillik Plandaki hususlar gerek konu, gerekse memlekette
uyandiracagi sosyal ve ekonomi hareketler bakimindan birinciden ¢ok daha genistir ve
teferruathdir. Her iki planda da, daha ¢ok devletgilik ilkesine gore hiikiimetin koyacagi
biiyiik sermaye ve kuvvetli teknige 6nem verilmistir. Ozel girisimciler igin ise tesvik
edici mahiyettedir. Buradaki devletcilikten kasit, devletin ekonomik yonden yol
gosterici bir rol oynamasi ve kendisinin yapiciiginda ozel girisimciye de ornek
olmasidir (Inan, 1989:9-10).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan ile yapilmasi umulan isler seyrinde yiiriiyordu. Bu
da yonetimin yeni planlar yapmasina olanak sunmustur. Boylece Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 hazirlanmustir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani gerek mevzulari, gerekse icap
ettirdigi sermaye ve memlekette uyandiracagi sosyal ve ekonomik hareketler
bakimindan Birinci Bes Yillik Sanayi Planindan daha genistir (Inan, 1989:4).

Bu plana gore madencilik alaninda sark kromlarinda Ergani Guleman Krom
Madeni, Guleman civarindaki ihtiyat krom yataklari, ferrokrom sanayii, Ergani Bakir
Madeni, Artvin (Coruh) Kvarslan ve Murgul Bakir Madenleri, Simli kursun ve ¢inko
kompleks cevherleri, tali (antimon, molibden, civa, magnezit gibi) cevherler, demir
cevherleri, maden kiimiirii ocaklar1 alaninda Eregli Tas Komiirii Isletmesi, Kiitahya
Linyit Havzasi Isletmesi, mintika elektrik santrallar1 alaninda Zonguldak ve Kiitahya, ev
mahrukat1 sanayii ve ticareti ile birlikte toprak sanayii alaninda Sivas Curuf Cimento
Sanayii ve Samot Atese Dayanan Malzeme Sanayii, gida maddeleri sanayii ve ticareti
alaninda ekmek ve un sanayi ve ticareti, zeytinyag: rafinerisi, yas ve kuru meyva sanayi
ve ticareti, et sanayii, kKimya sanayii alaninda soda, regine, afyon, giilyagi, gliserin, yag
hamizlari, sabun, petrol, sentetik benzin ve azot sanayii, mihaniki sanayii alaninda
makine madeni esya, 6l¢li sanayi ve ticareti, boru, kalay galvanizli sa¢ teneke sanayii,
denizcilik alaninda deniz sanayii ve ticareti, su mahsulleri sanayi ve ticareti teklif edilen
sanayi tesebbiisleri arasindadir. Birinci plana gore ancak yirmi kadar fabrika tesisi teklif
edilmisken, ikinci plana gére kurulacak fabrika ve tesisat sayis1 yiizii gececektir (inan,
1989:5).

Bu yeni sanayi planinda iktisadi biinye ve sartlara uygun olup biiyiikk sermayeye
ve teknik kuvvete liizum gosteren ve hammaddesi tamamiyle igerde yetisen sanayiler

ele alinmistir. Plana gore, ihracata konu madenler elverisli hale getirilecek, boylece
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ihra¢ mallarin1 kiymetlendirilecek, hem de yeni ihracat kaynaklari olusturulacaktir.
Ulkede bol miktarda tretimi yapilan iiriinlerin dahilde ve harigte ticareti elverisli hale
getirilerek halkin kazan¢ saglamasi temin edilecek, komiir havzalar1 {retimi
genisletilerek savunma ve ev yakitt meselelerinin organize esaslari tespit edilecektir.
Memleketin enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla iki biiyiik kalorilik elektrik santrali
kurularak sanayi tesislerinin ihtiyaci da temin edilmis olacaktir. Birinci plana gore
kurulmakta olan Karabiik demir ¢elik fabrikalarinin yar1 mamiil maddelerini isleyecek
fabrikalar kurulacaktir (Inan, 1989:7-8).

Plana alinan konularin ¢ogu mevcut 6zel sanayi ve genel iktisadi tesebbiislerin
gelismesine ve yenilerin kurulmasina yardim edecek mahiyettedir. Boylece, devlet
kendi sanayiinin ikisafin1 temin ederken, 6zel sanayi tesebbiislerinin basarili olmalarina
calismaktan da geri kalmamaktadir (Inan, 1989:8).

Tiirkiye, 1 Eyliil 1939’da Almanya’nin Polonya’ya saldirmast ile patlak veren ve
kisa bir siirede biitiin diinyay1 kan ve gozyasina bogan savasa girmekten kurtulmustur.
Fakat, meydana gelen savas nedeniyle olaganiistii savunma harcamalarinin artmasi ve
calisan insanlarin ¢alistiklar1 alanlar1 birakarak orduya katilmalar1 sonuglarindan
kacamamustir. ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’de 1930’larin egemen olan devletgi sanayi
politikasmin ve dzellikle Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanma sansini imkansiz

kilmistir (Baydar vd., 1999:158).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Il. Abdilhamid’in iktidar1 tamamen ele aldigi dénemde (1880-1907) devletin
sanayi yatirimlar1 yerine 6zel sektoére imtiyazlar tanidigi, kaynaklarin daha ¢ok egitim
ve ulagtirma alanlarina aktarildigi, devlet tarafindan yapilan sanayi yatirrminin yok
denecek diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Incelenen arsiv belgelerinden Osmanli
Devleti’nin genis cografyada bir kisim imtiyazlar, muafiyetler ve ayricaliklar tanimak
suretiyle 6zel sektorii destekledigi goriilmiistiir.

II. Abdiilhamid’in tahttan inmesinin ardindan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
devraldigi yeni donemde (1908-1922) 06zel sektori desteklemek icin kanuni
diizenlemelerin de yapilmasiyla birlikte, 6zel sektor daha organize bir sekilde devlet
tarafindan desteklenmistir. Ilk dSnemde 6zel sektdre tanman imtiyazlar daha derli toplu
hale getirilmistir. Bir dnceki donemden farkli olarak, girisimci eksikligi ve sermaye
sorunu gibi iktisadi meseleler daha ¢ok giindemde yer bulmustur. II. Abdilhamid
doneminde Ozel sektore imtiyazlar verilirken, imtiyaz verilen kisilerin Osmanh
tebaasindan olmasi zorunlu tutulmaktadir. Buna karsin sonraki donemde artik yabanci
unsurlara da imtiyazlar verilmeye baglanmistir. Yeni dénemde devletin milli burjuvazi
olusturma cabalar1 gayet net sekilde goriilmektedir. Sermaye sahibi Tiirklerden bir sinif
olusturulmaya calisilarak, 6zel sektoriin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Siirecin
devaminda, Birinci Diinya Savasi’na dogru, 6zel sektorde Tirk ve Musliman unsurlara
taninan destek katlanarak artmistir. Savasta ciddi zenginlesen bir kesim oldugu,
spekiilatif  girisimlerin yaygin oldugu bilinmektedir. Ancak 6zel kesim bu
zenginlesmeyi, yani sermaye birikimini sanayi yatirimlart yerine; mal fiyatlarinin
stirekli artacagi beklentisiyle ticari alana aktarmisti. Bu kesim servetini mala
doniistiirerek, daha fazla kar elde etmeye yonelmistir.

Ele alinan G¢lncl donemde (1923-1928) ise, Lozan Antlasmasi’nin dayatmis
oldugu sartlar nedeniyle tamamen agik bir ekonomik sistem uygulanmistir. Bir dnceki
donem ile benzer sekilde milli burjuva olusturma cabalari devam etmistir. Yerli
burjuvazi yoluyla 6zel sektoriin desteklenerek olusturulacak yatirimlar araciligi ile bir

iktisadi kalkinma hedeflenmistir. Bu arada 6nceki donemde c¢ikarilan sanayiyi tesvik
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kanunlar1 halen yiirtirliikte bulunmakla birlikte 1927 yilinda daha kapsamli bir sanayiyi
tesvik kanunu kabul edilmistir. Yeni bir uygulama olarak devlet eliyle inhisarlarin
(tekellerin) kuruldugu gériilmiistiir. Ote yandan, Osmanli déneminde kapitiilasyonlar
nedeniyle yabanci sermayenin engellenmesinden s6z edilemezken; Cumhuriyet
doneminde ise, acik ve net sekilde yabanci sermayeye karsi menfi bir tutum yoktur.
Izmir iktisat Kongresi’nde bu husus vurgulanarak gerekli sartlarin yerine getirilmesi
sartryla yabanci sermayeye agik olundugu belirtilmistir.

Dordincu alt donemde (1929-1939) ise, yeni kurulan Cumhuriyet hiikiimeti 6zel
sektor onciiliiglinde sanayilegsmenin miimkiin olmadigina, sanayi yatirimlari i¢in yeterli
sermaye birikimi diizeyine ulasilamadigina kesin kanaat getirmistir. Bir Onceki
donemden blyik oranda farkli bir politika izlenmistir. Diinya Ekonomik Krizi (1929)
ile birlikte hiikiimet Once korumacilik, daha sonra devletcilik politikasina gecis
yapmistir. Bu gec¢is komiinist bir idareye degil, 6zel sektdriin tamamlayici rol
tistlenecegi devlet onciiliigiinde bir sanayilesme politikasina gecistir. Yapilan politika
degisikligi her ne kadar 6zel sektorii endiseye sevk etmis ise de, hiikiimet 6zel sektorii
tamamen dislama yerine 6zel sektoriin devlet Onciiliigiinde ilerleyecegi bir uygulama
alanima gecmistir. Devlet eliyle yapilan yatirimlar ile 6zel sektor piyasaya acilma
imkan1 bulmustur. Bu donemde devlet bir yandan dis bor¢lanma yoluna gidip
finansman destegi alirken, diger yandan yabanci sermayeye etki alani agmamustir.
Nitekim, uluslararasi iktisadi konjonktiir yabanci sermaye yatirimlarinin azalmasina
neden olmustur.

Osmanli-Turk ekonomisinin yaklasik 60 yillik bir siirecinin karsilastirildig: bu
calismada, higbir donemde 6zel sektdre karsi menfi bir tavir alinmamis ve tamamen
kisitlanmamustir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’'ne kadar incelenen ilk t¢ dénemde
(1180-1928) ozel sektore devletten miimkiin oldugu kadar destek saglanmistir. Son
donemde (1929-1939) yasanan biiyilk bunalimin etkisi ve bir onceki donemden
beklenenin karsilanmamasi nedeniyle de devlet 6zel sektére olan destegini azaltma
egilimine girmistir. Ik iki dénemde ozel sektdr araciligi ile sanayi yatirimlari
yapilmigtir.  Ugiincii  donemde o6zel sektdr onciiliigiinde bir  sanayilesmenin
gerceklesmeyecegi kanaatine varilmasi iizerine son donemde devlet dnciiliiglinde sanayi

yatirimlarina girisilmistir. Bu amaca yonelik hazirlanan bes yillik sanayilesme planlari
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ile istenen yatirimlar, araya giren Ikinci Diinya Savas1 (1939-1945) nedeniyle bir kisim
gecikmelere ugramistir.

I1. Abdulhamid-II. Diinya Savasi (1876-1939) aras1 dénemde verilen imtiyazlar,
saglanan tesvikler ve uygulamaya konulan sanayi planlarina ragmen sanayilesme ve
kalkinma hamleleri yoluyla arzu edilen milli bir burjuvazinin olusturulamadig

sonucuna ulasilmgtir.
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Ek 4. Yusuf Ziyaeddin Bey’e Taninan imtiyaz







Ek 5. 1908-1922 Doneminde Osmanli’da Kurulan Anonim Sirketler

S.No | Sirket Ad1 Kurulus Amact Kurulus Tarihi
1 Ittihat Degirmencilik Anonim Sirket- | Ayvansaray’da buhar ile calisan |30 Temmuz
i Osmaniyesi degirmen satin alarak genisletmek 1910

ve zahire ticaretiyle istigal etmek.

2 ittihat  Seyri  Safain  Anonim | Osmanli ve yabanci sahillerinde |7 Agustos 1911
Osmaniye Sirketi tagimacilik yapmak.

3 Milli ihtiyat Hayat Sigorta Osmanli |Her tiirlii sigorta islemleri yapmak. |15 Subat 1912
Anonim Sirketi

4 Uhuvvet-i Osmaniye Hali Anonim Hali, kilim ve diger mallarin|10 Agustos
Sirketi ticaretiyle mesgul olmak. 1909

5 Izmir Thracat ve Ithalat Anonim |Izmir’de dis ticaret, ithalat ve|29 Mart 1917
Sirketi ihracat komisyonculugu ile

ugrasmak.

6 [zmir Pamuk Imalati Osmanli Pamuk iretimi ve ticareti. 13 Ocak 1912
Anonim Sirketi

7 Istanbul Bankas1 Her tiir bankerlik, ticaret ve insaat|5 Temmuz 1911
isleri yapabilmek.

8 Istanbul Emlak Sirket-i Osmaniyesi |Kisla ve Talimhane arsasmnin| 14 Mayis 1914
ingasim  yapmak, kendi adina
taginmaz mallar alip kiralamak,
satmak.

9 Eskihisar Sun’i Porland Cimentolari |Suni porland ¢imentolar1 ve su|30 Mayis 1911

ve Su Kireci Anonim Sirketi kireci ve tugla, kiremit ve boru,
karo vb. ingaat malzemesi yapimi
icin fabrika kurmak ve isletmek.
10 | Dersaadet Menba Sular1 Sirket-i |Istanbul ve civarinda mevcut|26 Eylil 1916
Osmaniyesi bilinen  kaynaklardan  bilimsel
saglikli yontemlerle, 6zel kaplar
icinde Istanbul’a su nakletmek ve
satmak.

11  |Esya-y1 Askeriyye Anonim Sirketi | Subaylara 6zgii esyay1 pesin veya 8 Nisan 1914
taksitle satmak ve her nevi
komisyonculuk yapmak.

12 |Eskisehir Milli Ticaret ve Sanayi Her nevi ticaret ve sanayiye iliskin |10 Eylil 1916

Sirketi islemlerle ugrasmak, imalathane ve
fabrika kurmak ve idare etmek.

13  |itibar-1 Mali Osmanli Anonim Sirketi | Mali, ticari, smnai, madeni ve 16 Mayis 1910
menkul mallara iligkin  tim
islemler ile insaat araclari,
nakliyat, simendifer, gemicilik,

limanlar isletmeciligi yapmak.
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14 | Adapazari Ahsab ve Demir Malzeme | Ahsap, demir malzeme imali,|14 Nisan 1917
Imalathanesi Anonim Sirketi orman satisi ve diizenlenmesi.
15 |Ekonomik  Kooperatif = Osmanli|Her nevi besin maddesi, erzak, ev|14 Aralik 1918
Anonim Sirketi esyast ve her tir mal ve esya
ticareti.
16 | Aksehir Osmanli Iktisad Anonim |Her tiir teminat tizerine borg verme | 1 Kasim 1916
Sirketi ve biitlin banka islemleri.
17 |Altun Yapagi Osmanli Anonim  Dericilik. 28 Haziran 1911
Debbagat Sirketi
18 |Emvali Gayr1 Menkule ve Ikrazat|Sehir ve kasabalardaki arsalarin ve 3 Nisan 1915
Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi evlerin ipotegi karsiligi  borg
vermek.
19 |Anadolu Tedkikat-1 Sinaiye ve Anadolu’da gerekli olan sirketleri|25 Haziran
Ticariye Sirketi kurmak veya kurulan sirketlere|1910
ortak olmak.
20 |Anadolu Milli Mahsulat Osmanli | Hububat, tiftik, koyun, yapag: yiin, | 28 Eylil 1915
Anonim Sirketi deri, afyon ve benzeri {iriinleri alip
satmak, bu maddeleri (zerine
komisyon islemleri yapmak.
21 |Intibah Ticaret Osmanli Anonim | Manifaturacilik. 13 Nisan 1915
Sirketi
22 | Incir Anonim Sirketi Komisyonla incir alip satmak. 13 Temmuz
1913
23 |Insaat Anonim Sirket-i Osmaniyesi | Her tiirlii insaat islerini {istlenmek, | 14 Ekim 1911
sanayi, ticari ve mali islemler
yapmak.
24 |Ankara Milli Mensucat Anonim|Her tir mensucat, iplik boya vb |8 Ocak 1917
Sirketi maddelerin hazirlanmasi igin tesis
acmak, mensucat igin yun, tiftik vb
maddelerin ticaretiyle ugragsmak.
25 |Ayyildiz Cimento Osmanli Anonim|Cimento, su kireci ve tugla gibi|21 Agustos
Sirketi ingaat geregleri Uretmek. 1917
26 | Aydin Kooperatifi Incir Miistahsilleri | Incir iiriiniinii bilimsel yontemlerle |30 Ekim 1915
Anonim Sirketi hazirlamak, iilke i¢inde ve disinda
satmak.
27 |Aydin Incir ve Himayei Zurra izmir’de yetisen inccir ve butiin|18 Kasim 1912
Osmanlt Anonim Sirketi tarim {riinleri i¢in ticari iglemlerde
bulunmuk, tasinir-tasinmaz mallar
ve rehinler karsiliginda borg
vermek, biitiin banka islemleriyle
istigal etmek.
28 |Balc1 Kardesleri Anonim Ticaret|Her tiir ticari islemler ile istigal 31 Mart 1912

Sirket-i Osmaniyesi

etmek, fabrika ve imalathane
acmak, mateahhitlik yapmak.
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29

Birinci Osmanlit Numunei Terakki
Ziraat Anonim Sirketi

Bir numune ¢iftligi kurarak iyi cins
sagmal hayvanlarin ¢ogalmasi ve
bilimsel yontemlerle st tretiminin
ve ziraatin gelistirilmesi.

31 Mart 1912

30 | Bursa Mensucat-1 Osmaniye Anonim | Dokumacilik. 13 Temmuz
Sirketi 1910
31 |Bogazigi Beykoz Parki Osmanli Koru’yu miistemilatiyla birlikte |21 Ekim 1913
Anonim Sirketi isletmek.
32 |Buldan Terakki-i Ticaret Anonim Aydin’in Buldan kazasinda |26 Mart 1910
Sirketi dokumacilikla ugrasan esnaf ile is
yapmak, biitiin ticari islemlerle
ugrasmak.
33 |Beyoglu  Tuhafiye = Magazalar1 Her tir moda ve elbiseyle ilgili|21 Mart 1912
Anonim Sirketi maddelerin ticaretiyle ugrasmak.
34 |Beyrut Klip ve Gazino Osmanli | Beyrut’ta kuliip, gazino, bahg¢e ve |28 Nisan 1917
Anonim Sirketi kosu yerleri agmak, isletmek.
35 |Biiyikada  Levazim-1  Insaiye|Insaat  malzemeleri, yakacak,|7 Mart 1915
Anonim Osmanli Sirketi hububat, yiyecek ve icecek
ticaretiyle ugrasmak.
36 |Buyikada Yat Kulubl Anonim Sirkler, kullpler, oteller, lokantalar 19 Subat 1917
Sirket-i Osmaniyesi ve benzeri kurumlar agmak ve
isletmek, deniz gezileri, sporlari
tesvik etmek tesvik icin gerekli
araglar1 tedarik etmek.
37 |Biyik Sark  Manifatura-Moda- |Her tur manifatura ve modaya|18 Nisan 1911
Tuhafiye Magazalar1 Anonim Sirketi |iliskin isye ticareti yapmak.
38 |Pasabah¢ce Kiremid ve Tugla|Pagsabahge’de Incirkdyii’ndeki | 25 Eylil 1910
Fabrikas1 Osmanli Anonim Sirketi  |tugla fabrikas1 ve smnirlar1 belirli
araziyi sahiplerinden alarak
isletmek, kiremit, tugla ve benzeri
iirtinleri alip, satmak.
39 |Ticaret-i Osmanli Anonim Sirketi| Tibbi maddeler ve benzeri esyay1|25 Ocak 1912
Umumiyesi uretmek igin fabrikalar kurmak,
satin almak.
40 |Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankas1 Her tiir bankerlik, ticari ve sinai|l Mart 1917
islemler yapmak, tasmir-tasinmaz
mallar karsiliginda borg vermek.
41 |Tedkikat-1 Madeniye ve Sinaiye|Ticaret, sanayi, maliye, ziraat ve|4 Mart 1914
Osmanlt Anonim Sirketi denizcilik, bayindirlik ve
belediyeye iligkin konularla
ilgilenmek, buna iligkin sirketler
kurmak.
42 | Terakki-i Ticaret Anonim Sirketi Merkezi Izmit’te olmak iizere her|1 Temmuz 1916

tiirld ticare islemlerle ugrasmak.
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43

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi

Her tlir mali, ticari, zirai ve madeni
isler yapmak.

27 Agustos
1910

44

Terakki-i
Sirketi

Sanayi

Turk Anonim

Kuyumculuk, dokmecilik  ve
tornacilik sanayiine ait her tiir
organizasyonu yapmak ve sanatlara
iliskin fabrikalar kurmak ve yin
ebunlara ait her tur arag, gere¢ ve
esyay1 imal etmek, alip satmak.

28 Agustos
1917

45

Tiirkiye Milli Bankasi

Ticaret ve sanayiin gelismesine,
madenlerin isletilmesine ve
¢ikarilmasina hizmet eden islerin
uygulanmasi, menkul ve gayr
menkul teminat karsiliginda borg
vermek dahil tiim bankacilik
islemlerini yapmak.

13 Nisan 1909

46

Tesebbiisat-1 Sinaiye Anonim Sirketi

Her tir dokunmus ya da
dokunmamis pamuk, ipek ve yiin
boyamak ve hir tir dokuma
uretimi igin fabrikalar kurmak ve
bunlara iliskin ticari eslemlerle
ugrasmak.

26 Temmuz
1917

47

Tesebbiisatt Madeni  ve
Osmanli Anonim Sirketi

Sinaiye

Maden, tas ocaklar1 ve maden
sular1 arama ruhsati ve imtiyazi
elde etmek, bu madenleri isletmek,
alip satmak, fabrikalar kurmak,
yonetmek.

9 Haziran 1917

48

Tenmiye-i Sermaye Osmanli Anonim

Sirketi

Her tiir ticari islemi yapmak ve
bayindirlik iglerine iligskin
imtiyazlar almaya girismek.

20 Mayis 1910

49

Cebel-i Liibnan Su Osmanli Anonim

Sirketi

Nehrii’s-salib  ve  Nebaii’l-asel
sularini akitmak ve Cebel-i Libnan
ile diger yerlerde kamu yaranina
isler yapmak.

20 Subat 1912

50

Cimentodan Tugla ve

Isterea Osmanli Anonim Sirketi

Bilciimle
Levazimi Insaiye Imaline Mahsus

Biitiin insaat malzemelerini
uretmek ve bununla ilgili her tir
ticari islemlerle ugrasmak.

1 Nisan 1912

o1

Hamiz-1
Osmanlt Anonim Sirketi

Karbon Imaline Mahsus

Karbon asit fabrikasini kurmak ve
isletmek ve ileride oksijen ve
maden sular1 Uiretim satmak.

28 Temmuz
1910

52

Hicaz Demiryolu
Osmanli Bakkaliye Sirketi

Kooperatif

Hicaz Demiryolu hattinda ¢alisan
memurlarin erzak ve  gida
maddeleri  tedariki  konusunda
karsilastiklar1 giiclikleri gidermek,
bu mallar1 daha nefis ve ucuza
saglamak.

15 Ekim 1916

53

Hiidavendigar Osmanli Seyr-i Sefain

Anonim Sirketi

Bursa’da sahillerde ticari esya ve
yolcu tasimaciligi i¢in  vapur
isletmek.

7 Nisan 1911

129




54  |istanbul Peynirci Teaviin Osmanli| Peynir ve benzeri maddelerin 20 Ocak 1912
Anonim Sirketi ticaretiyle ugrasmak.
55 |Istanbul Ticaret ve Ziraat ve Sanayi | Ticaret, ziraat ve sanayi isleriyle 13 Agustos
Osmaniye Sirketi ugrasmak, yol ve gegitler insaatini| 1910
ustlenmek, ormanlar ve agag
dikimi yapilmasi, arazi sulamasi,
batakliklarin kurutulmasi, kiralama
yoluyla ciftlik isletmek, fabrikalar
kurmak, yonetmek.
56 |Suriye-Beyrut ve Haleb Vilayetleri|Her tir ziiccaciye maddeleri|11 Mart 1912
Cam-Billur  Fabrikalar1 ~ Anonim |Uretilmek Uzere fabrikalar kurmak
Sirket-i Osmaniyesi ve yonetmek.
57 |Sark Ittihad Sinema ve Tiyatro Dogu’da tiyatro ve sinemalar|7 Temmuz 1917
Osmanli Anonim Sirketi yapmak, yonetmek, bunlara ait
maddeleri  iiretmek,  bunlarin
ticaretiyle ugrasmak.
58 |Sark Iplik ve Mensucat Sanaat Dokumacilik. 30 Eylul 1915
Sirketi
59 | Sirket-i Ticariye Sinaiye ve Maliye |Teminatl, teminatsiz, tasinir, arsa|31 Agustos
ve tasinmaz mallar karsiliginda|1913
kisilere ve kamu kuruluslarina borg
para vermek, nakil araglar1 ve her
tiirli sanayi kurulus olusturmak.
60 | Sadrlar Ticaret Anonim Sirketi Kantariye esyasi, yapagi, tiftik, |30 Mayis 1917
deri, koyun ve diger maddelerin
alim satimin1 yapmak.
61 |Tas Ocaklar1 Osmanli Anonim|Catalca Kabakca istasyonuna yakin | 13 Mayis 1911
Sirket-i Umumiyesi yerlerdeki malta tasi ocaklarini
isletmek.
62 | Trabzon Tugla ve Kiremit Anonim|Tugla, kiremit, ¢imento ve biitiin |26 Nisan 1910
Sirketi topraktan yapilma esyalar tiretmek,
satmak.
63 |Matbuat Acentesi Osmanli Anonim | Yayinlanan ulusal ve yabanci|23 Ekim 1911
Sirket-i Umumiyesi gazeteleri  satmak, basin ve
matbaacilikla  ilgili her tiirli
islemleri yapmak.
64 |Osmanli Ittihad Sarachk Anonim Sarachga ait maddeleri iiretmek, 26 Aralik 1911
Sirketi almak, satmak.
65 | Osmanl itibar-1 Milli Bankasi Kurucular1 arasinda devletin de |24 Mart 1916
bulunmasi nedeniyle devletin resmi
ve milli bankasi haline gelen bu
bankanin kurulus amaci biitiin
bagka isleriyle mesgul olmak.
66 |Osmanli iktisad-1 Milli Anonim|Bor¢ alip vermek, gerektiginde 30 Kasim 1911
Sirketi mali, ticari, sinai, madeni biitiin

taginir ve taginmaz mallarla ilgili
islemler ile ugrasmak.
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67 |Osmanli Anadolu Ticaret Sirketi Hurda kordela, attarcilik, iplik|12 Temmuz
islemleri, manifatura ve benzeri|1911
seylerin toptan ve perakende alim
satimiyla mesgul olmak.
68 | Osmanli Anonim Lastik Sirketi Yabanci iilkelerden lastik, kauguk |23 Mayis 1916
Urlinleri satin almak, satmak,
fabrika kurmak, yodnetmek, i¢c ve
dis komisyonculuk yapmak.
69 | Osmanl Anonim Sirket-i | Taginmaz mallar alim satimina|19 Ekim 1911
Miitesebbisesi aracilik, rehin ve diger teminat
kargiliginda kredi vermek, her tiirlii
bayindirlik, sanayi ve ziraat
isleriyle ugragsmak.
70  |Osmanl Ip ve Keten Esya Sireti Ip, sicim ve halat tiirleri ile|5 Haziran 1911
kanavige dikis ve ketenden her tiir
esya Uretimine mahsus bir fabrika
kurmak ve yonetmek.
71 | Osmanli Ticaret Bankasi Her tirlii bankacilik islemlerini |24 Haziran 1911
gormek.
72 |Osmanli Tesebbiisat-1 Iktisadiye Uciincii sahis veya tiizel kisilerle |12 Agustos
Anonim Sirketi ortaklasa ciftlik, orman, arsa ve|1917
diger tasinmazlar1 kiralamak, inga
etmek, bayindirlik isleriyle
ugrasmak.
73 |Usak Necm-i Ticaret Osmanli|Her tir erzak, ticari esya ve|l7 Mayis 1917
Anonim Sirketi dokuma alim satimiyla ugragmak.
74 | Filistin Ticaret Bankasi Biitiin banka islemleri, ticaret,|2 Subat 1910
ziraat, sanayi ve bayindirhiga
iligkin biitiin konularla ugrasmak.
75 Kazmirciler  Melbusat  Osmanl: | Elbise imal etmek, satma, | 16 Haziran
Anonim Sirketi elbisecilik ve giyim Uzerine her tlr 1915
ticari islemlerle istigal etmek.
76 | Karaman Milli Bankasi Her tiirlii kredi islemlerini yapmak. |18 Nisan 1915
77 |Kastamonu Milli Ticaret Anonim|Ticaret, sanayi ve nakliye ile istigal |20 Subat 1917
Sirketi etmek.
78 |Koru ve Yalova Hamamlari Osmanli | Biitiin Yalova hamamlar1 basta |25 Temmuz
Anonim Sirketi olmak Uzere oteller, gazinolar, 1lica|1912
ve deniz hamamlarim1i urmak,
yonetmek, kiralamak.
79 |Kozlu Komiir Madenleri Osmanli | Maden komiirii ticaretiyle mesgul |27 Ocak 1914
Anonim Sirketi olmak.
80 |Konya Ticaret-i Umumiye Tirk Bakkalliga iliskin esyayr alip|20 Kasim 1916
Anonim Sirketi satmak.
81 |Konya Kantariye Osmanli Anonim|Ticarete iliskin her tiir islemleri|30 Agustos
Sirketi yapmak, fabrika ve imalathane|1917

acmak.
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82 |Konya Mensucat ve Emti’a Yurdu|Sayak (bir tiir kumas) fabrikasi|18 Nisan 1914
Osmanlt Anonim Sirketi kurmak, yerli malin stirimiini
temin etmek.
83 | Kayseri Milli iktisad Anonim Sirketi |[K&ylii ve  tiiccarm  elindeki| 11 Temmuz
hububat, yin wve Kkitre (geven|1916
O0zsuyu) gibi maddelerin alim,
satimi ve taginmasi.
84 |Kagiteilik ve Matbaacilik Anonim|Kagit ve matbaacilikla ilgili biitiin |20 Agustos
Sirketi ticari ve sinai iglemleri yiiritmek. 1917
85 |Milli Idhalat Kantariye Anonim igeriden ve disaridan kantariye ve 6 Eyliil 1916
Sirketi bakkaliye esyasi alip satmak, bu
maddeler  (zerine  komisyon
islemleri yapmak.
86 |Levazimat-1 Umumiye-i Beytiye|Ev ihtiyaglarma iliskin biitiin | 7 Aralik 1914
Anonim Osmanli Sirketi mallar1 alip satmak ve bunlari
uretmek.
87 |Manifatura Ticareti Osmanli Anonim |Her tir dokuma imali igin sanayi |30 Aralik 1913
Sirketi kuruluslart kurmak.
88 | Mehmet ve Ahmet Abud Muessesat-1 Her tiir ticaretle istigal etmek, |9 Kasim 1916
Milli  Ticaret Anonim  Sirket-i|ticarethaneler satin almak veya
Osmaniyesi onlarla igbirligi yapmak.
89 |Mensucat Ticareti Osmanli Anonim | Manifatura  ticareti yapmak, |26 Ekim 1911
Sirketi mensucat imali  igin  sanayi
kuruluslart kurmak.
90 |Mitekaidin-i  Askeriye  Ticaret Ticaret, sanayi ve baymdirliga| 18 Eylil 1913
Anonim Sirketi iligkin her tiir isle ugrasmak, iicretli
okullar agma, 6gretimde bulunmak.
91 |Mebde-i Servet Anonim Osmanli | Ticari kurulug/miisteriler arasinda|29 Ekim 1913
Ticaret Sirketi aracilik yapara veresiye islemlerine
devam etmek, ticari esya ve
dokuma alim satimiyla ugragmak.
92 |Mermer Tast Osmanli Anonim|Tas fabrikasi isletmek, hammadde |10 Ocak 1913
Sirketi hazirlamak ve mermer tasi
ticaretiyle ugragsmak.
93 |Maadin Osmanli Anonim Sirketi Her tiirli maden, maden sular1 ve|1 Mart 1911
tas ocaklar1 isletmek, her tiir
cevher ve madeni alip satmak.
94 | Maadin-Cevahir ve Mevaddi Madeni|Maden, maden sulari ve tag 23 Haziran
Anonim Osmanli Sirketi ocaklar1 isletmek, bu madenlerin|1910
ticari ve sinai iglerini yapmak.
95 | Milli Aydin Bankas1 Incir {ireticilerine borg¢ vermek, |18 Temmuz
incir retimi ve satigina dair mali|1914
islemleri yapmak.
96 |Memaliki Osmaniye’de Ticaret ve|Tanigir ve tanigsmaz mallarin sinai |22 Temmuz
Sanayi ve Ziraat Milli Sirketi ve ticari iglemleri ile bayindirlik 1909

islemlerini yapmak.
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97 |Nakliyat1 ~ Umumiye  Osmanli |Buharla ¢alisan otobiis, kamyon, |5 Subat 1916
Anonim Sirketi otomobil isletmek, kara ve deniz
yoluyla ev esyalarn tasimaciligi
yapmak.
98 |Vesait-i Nakliye Osmanli Anonim Buhar ve yelken gemileri yaparak |3 Ekim 1916
Sirketi deniz, gol, nehir ve kanallarda
isletmek, deniz ve karar
tagimaciligi, kémiir ticareti
yapmak.

99 | Hilal Osmanli Anonim Vapur Sirketi | Vapur igletmek, deniz tagimaciligi |26 Mart 1911
yapmak.

100 |Yeni Ticaret Anonim  Sirket-i| Tarim ve sanayi Urlinlerini satmak, |4 Ocak 1917

Osmaniye ticari mallara karsihik avans
vermek.
101 |Ticaret-i Berriye ve Bahriye Osmanli | Deniz, go6l, nehir ve kanallarda 25 Ekim 1917
Anonim Sirketi buhar ve yelkenli gemilerle yolucu
ve esya tasimaciligt yapmak,
maden komiirli ocaklarini igletmek.

102 |Duhan Osmanli Anonim Sirketi Titiine iliskin  tarim  ve ticari |30 EKim 1917
islemler ve ihracatla ugrasmak
amaciayla sirketler kurmak.

103 |Hanimlara Mahsus Esya Pazari Hamimlara 06zgii biitin esyay1 |18 Ekim 1917

Osmanlt Anonim Sirketi iretmek, satmak, dikise ilisin hiir
tiir igi yerine getirmek.
104 |Karamirsel Mensucat ve Ticaret Her cins dokuma ve diger sanayi| 12 Kasim 1917
Anonim Sirketi irlinleri fabrikalar1 isletmek.
105 |Mustafa Samli Mahdumu Miiessesati | Ticaretle ugragmak, fabrika ve| 6 Mayis 1917
Anonim Sirket-i Osmaniyesi imalethaneler acmak, ithalat ve
ihracat komisyon islemleri
yapmak.

106 |Manisa Bagcilar Bankas1 Uziim ticaretiyle baglarin 1slah|27 Kasim 1917
edilmesine ait islemleri yapma, bag
sahiplerine borg vermek.

107 |Milli insaat-1 Bahriye Osmanli|Demir ve ahsap gemi ve bunlara| 23 Ekim 1917

Anonim Sirketi gerekli makine insa etmek,
tamirleri igin fabrika kurmak.

108 |Milli Mensucat Anonim Sirketi Iplik imal ve mamul ipli satin| 19 Haziran
almak, her tiirli kumag|1917
dokumaciligiyla ugrasmak.

109 |Yerli Cimentolar1 Osmanli Anonim|Cimento  fabrikalart  kurmak, 12 Eylul 1917

Sirketi yonetmek.

110 |Tdurkiye Milli Sigorta Sirketi Hayat, yangin ve ulasim iizerine |30 Aralik 1917
islemlerde bulunmak.

111 |Konya Emtia-i Umumiye ikbaliye Ticarete iliskin her tiir isle|21 Kasim 1917

Osmanlt Anonim Sirketi

ugrasmak, fabrika ve imalathaneler
acmak.
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112

Yerli Mensucat Osmanli Anonim
Sirketi

Aba, sayak ve benzeri yiin ve
pamuk dokuma Gretmek, satmak.

22 Aralik 1917

113 |Orman Isletme Sirketi Ormancilik ve tahta sanayine|23 Aralik 1917
iligkin biitiin islemler ile mesgul
olmak.
114 |incirli Ciftlik-Imarat ve Insaat|ikamete mahsus haneler, magaza,|1 Ocak 1918
Osmanli Anonim Sirketi depo ve benzerleri insasiyla
ugrasmak.
115 |Sanayi-i Madeniyye ve Makine Btin maden sanayi, gemi tamiri 5 Ocak 1918
Insaati Anonim Sirketi ve cesitli makine insaatiyla
ugrasmak.
116 |Milli Orman ve Insaat Osmanli|Ormancilik  yapma, fabrikalar|9 Ocak 1918
Anonim Sirketi kurmak, kereste ve kagit iiretimi
yapmak.
117 |Tirk ilanat ve Nesriyat Anonim | Her tiirlii ilan islerini yapmak, 9 Ocak 1918
Sirket-i Umumiyesi dergi, gazete, kitap yayinlamak ve
ilan etme, kagit depolar1 kurmak.
118 | Altinyi1ldiz Osmanli Anonim Sirketi | Yun, tiftik, pamuk, ipek ve|12 Ocak 1918
bunlardan  karisik  dokumalar
uretimi icin fabrika kurmak.
119 |Konya Emtia-i Umumiye Saadet|Ticarete iliskin her tirli isle 16 Ekim 1917
Osmanl1 Anonim Sirketi ugrasmak, fabrika ve imalathane
kurmak.
120 |islah ve Terakkiyi Ziraat Sirket-i|Ziraat ara¢ ve gerecleri getirerek 2 Subat 1918
Osmaniyesi satmak, bunlar1 iretmek i¢in
fabrika kurmak.
121 |izmir Imarat ve Insaat Umumiye |Gerekli yerlerde denizi doldurmak, 7 Subat 1918
Osmanlt Anonim Sirketi rithtim insa etmek, batakliklar
kurutmak, iilkenin imarina iliskin
islerle mesgul olmak.
122 | Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi | Her tiir sigorta, miisterek sigorta ve | 14 Subat 1918
miikerrer  sigorta  islemlerini
yapmak.
123 |Hali¢ Vapurlarn Sirketi Halig¢’te vapur igletmek. 2 Aralik 1909

Kaynak: Celali Yilmaz, “Osmanli Anonim Sirketleri”, istanbul: Scala Yaymcilik, 2011, s.75-423.
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