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ONSOZ

Orta Asya’da kurulan ilk Tiirk devletlerinden itibaren merkezi idare disinda tasra
bolgesinde gorev yapan vali pozisyonundaki sivil ve askeri yoneticilere rastlanmaktadir.
Orta Asya kadim Tiirk devlet geleneginde veliahtlar, bir anlamda vali pozisyonundadir
ve “tudun” isimli memur valiye karsilik gelmektedir. Islamiyet’in kabuliinden sonra
kurulan 11k Tiirk Islam Devletlerinde ise tasra idaresinde “reis”, “amid” ve “amil” gibi
unvana sahip yoneticiler goriilmektedir. Bu yoneticilerin vergi toplama, idari yonetim ve
askeri gorevlerinin oldugu anlasilmaktadir. 13. yy. sonlarinda kurulup alt1 asirdan fazla
yasayan Osmanli Devleti’nin Klasik Donem tasra teskilati: kdy, nahiye, kaza, sancak ve
eyalet seklinde olugmaktadir. Osmanli Devleti Klasik Déneminde valilik makaminda
bulunan kisiler igin sancakbeyi, beylerbeyi gibi unvanlar kullanilmaktadir. idari
anlamda modernlesmenin de basladigi 19. yy.’dan itibaren eyaletlerde daha ¢ok vali
ismi On plana ¢ikmakla beraber, 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra sancak idaresine
“Mutasarrif” tinvanl valiler atanmistir. Osmanli idari yapisinin déniim noktalarindan
biri olan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra teskilati: vilayet, sancak, kaza ve koy
olarak ihdas edilmistir. Klasik Donemde eyalet olan en biiyiik tasra birimi artik vilayet

olarak anilmistir. En biiyiik yoneticisi ise validir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin idari yapilanmasi; merkez ve tasra teskilati
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Tasra birimleri merkezi teskilatin islerini
kolaylastirmak i¢in cografi, ekonomik ve toplumsal sebepler de g6z Oniinde
bulundurularak &rgiitlenmistir. Bu mekanizma hiyerarsik olarak iI, ilce ve Bucak
seklinde tesekkiil etmektedir. Tasra teskilatinin en biiyiik idari tinitesi olan ilin en biiyiik
miilki amiri validir. Vali ayn1 zamanda merkezi idarenin tasradaki yetki genisligine haiz
olan temsilcisidir. Cumbhuriyetin kabulilyle kurulan yeni Tiirkiye Devleti, Osmanl
Devleti’nden aldig1 miras iizere il idaresinde vali unvanini kullanmaya devam etmis ve

kurum giintimiize kadar yetki ve gorev agisindan bazi degisiklerle gelisimini stirmiistiir.

Calismanin esas gayesi Ozellikle Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e intikal
eden valilik kurumunun gelisimi hakkinda bilgi vermek olup, buradan hareketle Sivas
Valiligi yapmis olan Mehmet Resit Pasa 6zelinde meselenin degerlendirilmesidir. Fakat

incelenen calismalar ve yapilan taramalar neticesinde idari yapt mahiyetinde Mehmet



Resit Pasa hakkinda calismalarin yeterince kaleme alinmadigi dikkat ¢ekmektedir.
Diger taraftan valilik miiessesesinin ekseriyetle belirli bir donem ve sahislarla sinirl
oldugu goriildiigiinden Osmanli dncesinde de varligi bilinen bu kurumun genel manada
bir analizi yapilmaya calisilmistir. Bu yolla arastirmacilara kolaylik saglamasi adina
sade bir tsluba da dikkat edilerek, konunun tarihi gelisim siireci hakkinda fikir
saglanmas1 dikkat edilen 6nemli bir husus olmustur. Dort boliimden olusan ¢alismanin
‘Girig” baghigr altinda Tiirk devlet geleneginin tarihi arka planini ortaya koymak
amaciyla; Islamiyet dncesi tasra idaresi, Islamiyet’ten 6nce Tiirk devlet anlayis1 ve
devlet teskilati biinyesinde bulunan kisi ve kurumlar anlatilmistir. Devaminda Tiirk-
Islam sentezi neticesinde sekillenen dénem hakkinda fikir edinilmesi amaglanmistir. Bu
minvalde Birinci Boliim’ de Islamiyet’in kabulii sonrasinda kurulan biiyiik Tiirk
devletleri; Karahanlilar, Gazneliler, Biiyiik Selguklu Devleti ve Anadolu Sel¢uklu
Devleti tasra teskilat1 ele alinmistir. ikinci Boliimde Osmanli Devleti’nin tasra teskilati
ve valilik kurumunun gelisim evreleri aktarilmistir. Calismanin Ugiincii Béliimiinde
“Cumbhuriyet Donemi Vilayet Teskilati ve Valilik Miiessesesi” degerlendirilmistir.
Doérdiincii Bolimde ise ¢alismamizin 6nemli bir noktasim teskil eden Mektubi-zade
Mehmet Resit Pasa’nin hayat1 ve devlet hizmeti ele alinmistir. Bu baslik altinda Sivas
vilayet idaresi ve Sivas’in Milli Miicadele yillarindaki ehemmiyeti vurgulanmustir.
Ayrica Tiirk idare tegkilati ve siyasi hayatinda ¢ok dnemli bir kisilik olan Sivas Valisi
Mehmet Resit Pasa’nin Sivas valiligi donemi 6nemli gelismeleri aktarilmistir. Mehmet
Resit Pasa ozellikle Milli Miicadele Doneminde Mustafa Kemal Pasa ve Kuvay-1
Milliye kadrolarina olan yardim ve destekleri ile tarthe ge¢cmis olmakla beraber, bir
miilki amirdir. Kariyeri incelendiginde gayet caliskan ve adil bir vali profili karsimiza

¢ikmaktadir.

Calisma hazirlanirken ilk ti¢ boliimiin izahina Tiirk tarihi kronolojisinde belirli
donemler hakkinda uzmanlasmis kiymetli arastirmacilardan istifade edilmistir. Ibrahim
Kafesoglu, Osman Turan, Halil Inalcik, Yusuf Halagoglu ve Ilber Ortayli isimlerini bu
mecrada siralayabiliriz. Dordiinci Boliimde ise Mehmet Resit Pasa’nin hayati
anlatilirken agirlikli olarak Pasa’nin vefatindan sonra oglu Cevdet Yularkiran tarafindan
bastirilan, Resit Pasa’nin Milli Miicadele ve Sivas giinlerini kaleme aldig1 anilarindan
faydalanilmigtir. Yine konuyla alakali akademik kitap, arsiv taramalari, makale

taramalar1 yapilmis ve kaynaklardan azami derecede istifade edilmistir. Kanun ve



mevzuatlara yonelik bilgi ihtiyaci ise ilgili resmi internet sitelerinden temin edilmistir.
Konunun yerel idarelerle intisapli olmasindan hareketle yerel kaynaklar da gozden
gecirilmistir. Kayda deger kisimlar, emekli Ogr. Gor. Ahmet Necip Giinaydin’in degerli

destekleri ile tez bilinyesinde kullanilmistir.

Calismanin tamamlanmasinda akademik destek veren, yol gosteren tez
danmismanim degerli hocam Prof. Dr. Ismet Tiirkmen’e, tezin gelisiminde katki saglayan
Dog. Dr. Yunus Emre Tekinsoy’a, Dog. Dr. Ismail Ozer’e ve arsiv kayitlarina ulasmam

noktasinda rehberlik eden Dog. Dr. Necati Cavdar’a siikranlarimi sunarim.

Ayrica yetismemde emekleri olan vefakar anne ve babama, iizerimde emegi olan
biitliin 6gretmenlerime -her zaman hayirla anmakla beraber- ¢ok tesekkiir ederim. Tezin
hazirlanmas: sirasinda gosterdikleri anlayis ve destekten Otiirli esim Semanur’a, oglum
Ahmet Kerem’e ve kizzim Ahsen Bilge’ye minnettarim. Kaynak temini noktasinda
samimi yardimlar1 sebebiyle Sivas Il Halk Kiitiiphanesinin degerli ¢alisanlarina da

tesekkiirli borg bilirim.
Halil Ibrahim Diiz

Sivas-2023
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OZET

OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E VALILiK MUESSESESI VE
MEHMET RESIT PASA (1868-1924)
Diiz, Halil Ibrahim
Yiksek Lisans, Tarih Ana Bilim Dali
Prof. Dr. ismet Tiirkmen

May1s 2023

Valilik meslegi kadim bir gelenekten gelmektedir. Tarihte goriilen ilk Tiirk
topluluk ve devletlerinden itibaren farkli unvan, yetki ve gorevlerle giiniimiize degin
konumu gozlemlenmekle beraber genel anlamda tasra idaresinin en biiyiik miilki amiri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Islamiyet’ten énce tudun, Islamiyet’ in kabuliiyle reis,

amid, amil, Osmanh klasik caginda sancak beyi, beylerbeyi tanzimat ve dagilma
siirecinde daha cok mutasarrif ve vali, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde ise vali
unvanlarinin kullanildig1 kaynaklara yansimaktadir. Hanedan iiyelerinin devlet tecriibesi
kazanmasi icin tasraya vali olarak atandigi da bilinmektedir. Calismada bu kurumun
tarihi siirec icerisinde gecirdigi gelisim ve degisim izah edilmeye calisilmaktadir. Dort
bélimden olusan calismamin birinci béliimii ilk Tiirk-Islam devletlerinde tasra
yapilanmasi, ikinci bélim Osmanli devleti tagra idaresi ve icerisinde valilik meslegi,
ictincli boliim cumhuriyet doneminde il idaresi ve valilik meslegi, dérdiincii boliim ise
konuya ornek teskil etmesi acisindan valilik gorevinde 6nemli bir karakter olan

Mektubizade Mehmet Resit Pasa’nin hayatini izah etmektedir.

Osmanli Devleti’nin yikilig siirecinde ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
asamasinda yasayip Ozellikle egitimci ve idareci kimligi ile taninip 6nemli gorevlerde
bulunan Mektubizade Mehmet Resit Pasa’nin (1868-1924) yasamu tarihteki 6nemine de
binaen tezin ana konularindan birisi olmustur. 56 yillik hayatinin yaklasik 32 yili devlet
hizmetinde gecmistir. Mehmet Resit Paga’min memuriyet hayati ¢ok ©onemli tarihi
olaylarin yasandigi doniim noktasi arz eden zamanlara rastlamaktadir. Osmanl
Devleti’nin ¢ok sayidaki farkli cografyalarinda gérev yapmistir. Sirasiyla; Siroz Sancagi
mutasarrifhigl, Edirne, Akdeniz Adalari, Manastir, Ankara, Kastamonu ve Sivas vali

vasfiyla gorev yaptig1 6nemli yerlerdir. Bu yerler arasinda 6zellikle Sivas Valiligi gorevi



vii

son derece mithimdir. Yeni devletin temellerinin atildig1 Sivas’ta ileri goriisliiligi ve
temiz fitrat1 ile Milli Miicadelenin lideri Mustafa Kemal Pasa’ya tam destegi 6nem arz
etmekle birlikte, Sivas Kongresinin toplanmasi gibi 6nemli olaylara da katki saglamistir.
Miilki idaredeki vazifeleri yaninda Osmanli Meclis-i Mebusam1 Ergani Mebusu ve
Istanbul’un isgali sonrasinda agilan Biiyiik Millet Meclisinde Kozan Mebusu olarak yer

almustir.

Anahtar Kelimeler: Tasra, il Yonetimi, Miilki Idare, Vali, Sivas, Sivas

Kongresi, Vali Mehmed Resit Pasa
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ABSTRACT

THE GOVERNORSHIP FROM THE OTTOMAN FROM THE REPUBLIC AND
MEHMET RESIT PASHA (1868-1924)
Diiz, Halil Ibrahim
Master's Thesis, Department of History

Prof. Dr. ismet Tiirkmen

May 2023

The profession of governor comes from an ancient tradition. Although the governor is
observed from the first Turkish community and states with different titles, powers and
duties to the present day, it is the sovereignty in which he rules as the greatest
administrative chief of the provincial administration in general. Before he adoption of
Islam, the titles of chief, amid, amil, Sanjak Bey, Beylerbey in the Ottoman Classical
Age, governors and governors in the previous periods of the Tanzimat and Dissolution,
and in the Republic of Turkey, the titles of governor are reflected on the rocks. It is also
known that the dynasty family was appointed as the governor of the province in order to
gain state experience. In this study, it is tried to explain the development and change in
this historical process. The organization consisting of four groups, the First Part is the
provincial structuring in the first Turkish- Islamic states, the Second Part is the
provincial administration of the Ottoman Empire and the profession of governor in it,
the Third Part is the governorship profession in the Republican Period, and the Fourth
Part is Mektubizade Mehmet Resit Pasha, who is an important character in the
governorship task in terms of setting an example for the ship. sustains his life. The life
and past importance of Mektubizade Mehmet Resit Pasha (1868-1924), who did not
experience the collapse of the Ottoman Empire and the establishment periods of the
Republic of Turkey, and was especially known as an educator and administrator and

held important positions, has been one of the main suspects of the thesis.

He spent about 32 years of his 56-year life in government service. The civil service life
of Mehmet Resit Pasha coincides with the very important historical past turning point.
He works in many different geographies of the Ottoman Empire. Respectively; These

are the governorship of Siroz Sanjak, Edirne, Mediterranean Islands, Manastir, Ankara,



Kastamonu and Sivas. Among these places, the duty of the Governor of Sivas is
extremely important. In Sivas, where the foundations of the new state were laid, his full
support to Mustafa Kemal Pasha, the leader of the National Struggle with his foresight
and clean nature, is important, but also contributing to important things as the Sivas
Congress can achieve. In addition to his duties in the civil administration, he served as
the Deputy of Ergani in the Ottoman Parliament and the Kozan Deputy in the Grand

National Assembly, which was opened after the occupation of Istanbul.

Keywords: Provincial, Provincial Administration, Civil Administration, Governor, Sivas,

Sivas Congress, Mehmed Resit Pasha
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GIRIS

ISLAMIYET ONCESi TURK DEVLET GELENEGI VE
IDARI TESKILATLANMA

A) TURKLERDE DEVLET FiKRIi

Diinya tarihinde yer edinen en biiylik milletlerden birisi sliphesiz Tiirklerdir.
Eski Tirkler 0Ozellikle iki hususta diinya medeniyeti icerisinde kendilerini
gostermislerdir. Anavatanlart olan Orta Asya’nin zorlu cografya sartlarina ragmen atli-
gocebe yagami devam ettirmisler, devletin torelerine ve yasalara uygun teskilath biiyiik

devletler kurmuslardir.

Tirklerde ulus anlayis1 ve devlet yapisi ¢ok erken zamanlarda inkisaf etmis ve
bliylime gostermistir. Orta Asya’nin en biiyiik devletlerini kuran Tiirkler zamanla farkl
cografyalarda da yeni devletler kurmuslardir. Tiirk ulusu devlet olma bilincinin milli
varlig1 koruyan ana etken oldugunu bildiginden hi¢bir zaman devletsiz yasamamustir.
Devlet il veya el olarak tanimlaniyordu. Devlet yazili kurallar1 yaninda yazisiz hukuk

kurallar1 olan tore ile yijnetilmistir.l

Halk (Millet): Boylarin bir arada olmasi anlaminda kullanilan budun kelimesi ile
karsilanan halk kavraminin diger isimleri kiin ya da el idi. Budunlar yonetici kesim
etrafinda aym1 wrk ve dili paylasan insanlar tarafindan teskil edilmekteydi. Tiirk
kavimlerinin tek bir devlet idaresinde toplanmasi fikri, temelleri saglam giiclii bir devlet

teskilati ile ag:lklanmaktadlr.2

Biiyiik Hun hiikiimdar1t Mete Han Tiirk irkindan olan ve dili Tiirk¢e olan biitiin

kavimlere Tiirk kimligini ve millet olma bilincini asilamistir. M.O 209-174 arasinda

1 Salim Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 2, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, 1448.

2 Demokaan Demirel, “Eski Tiirklerde Devlet Sisteminin Mutlak Monarsik Model’den Ayrilan Ydonleri”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, S. 16 (2017), 7.



Metehan bolgesinde her agidan iistiinliigii saglayip, ¢evre devletlere karst etkin konuma

gectikten sonra Tiirk siyasi birligini olusturmak i¢in biiylik gayret sarf etmistir.

Tiirkler, halki devletin ana unsuru gérmiislerdir. Devlet, yonetici kesim ve halkin
ortak ¢abalariyla gelisme gostermistir. Halk olmadan devlet olamaz anlayis1 hakimdir.
Bu itibarla devletin giic kayb1 ve buna mukabil bagimsizligin1 kaybetmesi halka en
bliylik 1zdirap idi. 630 yilinda devletsiz kalan halk duygularin1 Goktiirk abidelerinde
sOyle yansitryordu: “Illi (devletli) millet idim, ilim (devletim) simdi hani kime il (devlet)

kazandirtyorum’ 3

Ulke (Ulus): Devletin bagimsiz bir hareket alam elde ettigi hudutlar1 belirlenmis
ve hanedan mali olmaktan ziyade halka mal edilmis arazi pargasi iilke olarak
adlandirilmaktadir. Millet ve devletin varlig: iilke ile paralel yapida oldugu i¢in Tiirk
vataninda da lilke vazgeg¢ilmez unsurdur. Tiirk illerinde iilke, ulus kelimesi ile karsilik

bulmaktadir.

Eski Tirk halkinin bagimsizligina oldugu kadar yurduna da bagl oldugu
asikardi. Asya hunlarinda baslayan bu hal, Goktiirk devletinde gelismeye devam etmis,
Uygur Devletinde “Kutlu Dag” efsanesinde tasvir edilmistir. Tiirk halkinin vatanina
bagli olduguna en giizel kanitlardan birisi Goktiirk Anitlaridir. Tiirk milletinin
yasadiklarinin yaziya aktarilarak gelecek nesillere miras birakilmasi yasanilan

topraklarin baki olarak Tiirk yurdu olarak kalmasi tilkiisiindendi.

Tiirkler bagimsiz olamadig1 toprag: iilke olarak gérmemis, boyunduruk altinda
yasamaktansa go¢ etmeyi yeglemislerdir. Farkli cografyalarda Tiirk Devletlerinin
kurulmasinin ana sebebi budur. Tiirk toresinde al bayragin dalgalanmadigi higbir yer

vatan olarak goriilmemistir.”

Hakimiyet (Bagimsizlik-Oksizlik): Eski Tiirklerde bagimsizlik ve 6zgiir hareket
etme oksizlik kavrami ile tanim bulmustur. Bozkir kiiltiiriinde hayatini1 idame ettiren

Tirk devletlerinde istiklal duygusu yalniz yonetim kesiminin degil halkinda bu sevk ve

3 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, 11, 1449.
4 Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii ( Istanbul: Otiiken Nesriyat A. S., 2011), 227-228.



inangta olmasi ile biitlinliikk kazanmustir. Tirklerin her gittigi yerde devletlesmesi

bagimsizliklarina diiskiin olduklarinin géistergesidir.5

Tiirk illerinde hakimiyet, i¢ hakimiyet yani devletin halk {izerinde baskin olmasi
ve digariya karsi tam bagimsizlik olarak iki tiirlii kendini gdstermektedir. Tiirk halki
istiklal icerisinde ise kendilerini yasiyor kabul ediyor, degillerse 6lii olarak goriiyorlardi.

Bagimsiz yagsama isteklerinden asla taviz vermiyorlardi.

M.O. 58 yilinda Hun hiikiimdar1 Hohanyeh’in Cin hakimiyetine girmek istemesi,
kardesi Ci-¢i ve baz1 devlet adamlarinin sert mukavemetine sebep olmustur. Onlar baska
bir devletin tahakkiimiine karsi ¢ikmis, devletin varligim1 kendi 6z yapilarinda

gormiislerdir.®

Devletin buhranl zamanlarini anlatmak i¢in Orhun Anitlarinda * ili olan bodun
idim, simdi ilim nerede ? Kaganlik bodun idim, hani kaganim ? denilmekte ve istiklale
0zlem vurgulanmaktadir. Goktiirk Hakani Bilge Kagan’da “ Ey Tiirk Milleti, iistte gok
yikilmaz, altta yer delinmezse senin ilini ve tdreni kim bozabilir “ sdzleriyle istiklal ve

hakimiyetin ehnemmiyetini izhar etmektedir.’

Tore: Tore, bir toplulukta benimsenmis, yerlesmis ve yasama bicimlerinin,
kurallarin gorenek ve geleneklerin ortaklasa aliskanliklarin, tutulan yollarin biitiinii, adet
anlamina gelmektedir. Bir diger tanimi ise toplumdaki ahlaki davranig bigimleri,

adaptlr.8

Tore kelimesi Tiirk tarihinin en eski kaynaklarindan Divan-1 Liigatit Tiirk’te
Torii olarak anlatilmis, karsiligl ise gorenek anlamina gelmektedir. Ziya Gokalp ise Tore
ve Tiirk kelimeleri arasinda soydaslik oldugu fikrindedir. Eski Tiirkler tore kavramini
siyasi ve hukuksal anlamda kullanmisken, gilinlimiizde daha ¢ok sosyal hayatin bir

faktorii olarak kullanilmaktadir.®

5 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 225-226.

6 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati”, Tiirkler Ansiklopedisi, 11, 1451-1452.

7 Kafesoglu, Tirk Milli Kiilttirt, 227-228.

8 “Tore ” Tiirk¢e Sozliik, Tirk Dil Kurumu, Ankara 2011.

9 Gozde Tekin, “Tirk Devlet Geleneginde YoOnetim Anlayis1 ve Teskilat Yapisindaki Doniistimiin
Incelenmesi,” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi., ( Trakya Universitesi, 2020).



Orta Asya bozkirlarinda yasayan insanlarin toplum igerisindeki hareketlerini
hukuki-igtimai manada diizenleyen zorunlu kurallar bitiinii Toredir. Orhun
kitabelerinde tore kavrami 11 yerde ge¢mekte ve devlet ile paralel unsur olarak
goriilmektedir. Buradan anlasiliyor ki Tirk Devletleri Toére (Kanun)’ ye uygun

yonetilmektedir. Toresiz bir devlet teskilatt miimkiin gériinmiiyordu.

Tore duragan bir yapiya sahip degildi. Cevresel faktorler ve zamanin getirdigi
sartlara gore degisiklik gosterebiliyordu. Elzemiyet arz ettigi siirece ise tore hiikiimleri
uygulanmaya devam ediyordu. Gereksinimlere gore Tiirk Hakanlari meclislerinin de
onayini alarak toreyi revize edebiliyordu. Asya Hun Devletinde Motun, Goktiirklerde
Bumin ve Ilteris, Tuna Bulgarlarinda ise Krum térede revizyonlar yapmuslardi. Tore’nin
degisken yapisi aksine bazi degismez kaideleri de mevcuttu. Konilik (adalet), uzluk
(iyilik, faydalilik), tiizlik (esitlik), kisilik (insanlik, tniversellik) torenin anayasa

hiikmiimde olan degismez kurallard:. ™

Eski Tiirk devletlerinde devlet baskani giiclinii Tanri’dan alir, bu giicli tore
araciligiyla kullanirdi. Devlet tore ile varligini siirdiiriir, tore’ye goére yonetilirdi. Tiirk
toresi halkin ve kurultaymn da goriisleri alinarak c¢ikarilmistir. Devlet baskani olan
Kaganlar téreye uygun sekilde devleti yonetmez, halkin huzuru, adaleti ve refah1 i¢in

calismaz ise Tanr1’nin bagisladig1 kutu geri alacag diistincesi hakimdi.

Tore kurultay tarafindan alinan kararlar ile halk arasinda zamanla olusan ve
gelisen gelenek ve goreneklerin devlet bagkani tarafindan da kabul edilmesiyle iki
seklide tezahiir etmekteydi. Tore keyfi uygulamalarin Oniindeki etken oldugundan

toplumda giivenin ve halkin devlete olan bagliliginin en biiyiik g('jstergesiydi.11
B) HAKIMIYET ANLAYISI

Kut: Kut anlayisi Eski Tiirk devletlerinde yoneticilere Tanr1 tarafindan
bagislanan ve ikram edilen yonetim ve hakimiyet olgusu anlamina gelmektedir.

Kavramsal olarak bereket, giizellik ve mutluluk anlamlarini tagir. Tiirk Kaganlarinin kut

10 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 237-238.
11 Demirel, “Eski Tiirkler,” 8-9.



sozclglinden tiiremis Kutlug unvanini kullanmalar1 kut anlayisinin gostergesidir. Bilge

Kutlu Kagan, ilteris Kutlu Kagan bu duruma érnek olarak verilebilir.*?

Metehan’da Cin’e yazdigr mektupta kendisini Tanri-Kut olarak nitelemistir.
Avrupa Hun hiikiimdar1 Attila’nin da batililarca Tanri’nin Kirbaci ya da Tanri’nin Kilict

olarak taninmasi kut anlayiginin gt')stergesidir.13

Kut devlet idaresinin temel tagi vasfindadir. Kut sahibi yonetici devlet ile halk
arasinda aracit pozisyonun da olmus ve bu durumu Tiirk adet ve torelerine gore
sekillenmistir. Tiirk Hakan’lar1 tore ye ne kadar uyarsa Tanri tarafindan bagislanan kuta

o kadar sadik kalmis demekti.**

[lahi menseli olan kut kavrami devlet bagkanini higbir zaman olaganiistii mevki
de gdstermez ve ona Tanri-Kral 6zelligi vermezdi. Hukuksuz yonetim sergilemeyen ve
toreye aykiri davranmayan Tiirk Kagan’lar1 Tanri’nin kut bagisladigr fiziki aktor
pozisyonundaydi. Bu durum Kagan’in basta Tanri olmak {iizere milletine karsi da
sorumlulugu ile aciklanabilir. Kagan Tiirk toresi geregi kut bagisiyla lizerine yiiklenen
gorevlerini icraya mecbur idi. Boyle davranmaz ise kut elinden alinir ve devlet

baskanlig baska bir hanedan iiyesine tevdi edilirdi.”

Uliig- Ules: Tiirkge’de iilemek (dagitmak) ve iilesmek fiillerinde tiiremis Uliig
ve Ules kavrami pay, nasip gibi anlamlara gelmektedir. Kut anlayis1 cercevesinde
Tanri’dan gelen Uliig Tiirk illerinde bolluk ve bereket vesilesi olarak goriiliiyordu.
Halkina adaletle hilkkmedip esit muamele etmesi gereken Kagan’a Tanri tarafindan bir
nevi babalik rolii veriliyordu. Uliig kavramimin izah1 durumunda Goktiirk yazitlarinda
“ Kagan a¢ milleti doyuruyor, ¢iplak milleti giydiriyor, fakir milleti zengin yapiyor, az
milleti ¢ok kiliyordu.” denilmekteydi. Bu vesile ile halkin Kagan’in yonetim marifetiyle

refah icimde yasamasi saglamyordu.16

12 Erciimet Yildirim, “Tiirklerdeki Kut Anlayist ile Mezopotamya’daki Kralm Kutsalligi Inancinin
Karsilastirilmas1”, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, S. 70 (2021): 328-329.

13 Erkan Goksu, “Tiirk Hakimiyet Anlayisi Uzerine”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz Ulusal Hakemli
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 47 (2018): 14.

14 Yddirim, “Tirklerdeki Kut Anlayisi,” 329.

15 Goksu, “Tiirk Hakimiyet Anlayis1 Uzerine,” 4.

16 Koca, “ Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, I, 1456.



Eski Tiirk devlet geleneginde giiciin ve yonetim yetkisinin Tanr1 tarafindan
biitiin hanedana verilmesi {iliis kavrami ile aciklanmis, bu durum devlet idaresinde
biitlin hanedan {iyelerinin soz sahibi olabilecegi fikrini ortaya c¢ikarmistir. Biitiin
hanedan fertleri iilke topraklari iizerinde paydas durumdaydi. Bu anlayisin olumsuz
tarafi ise taht kavgalar1 neticesinde istikrarin bozulmasiydi. Buna ragmen hemen hemen

biitiin Tiirk Devletlerinde kaynagini kuttan alan tore hiikiimlerine uyulmustur.’

Kii¢-Gii¢: Eski Tiirk Devletlerinde Tanri tarafindan kut belli bir hanedana
verilmekte ve hanedanin her iiyesi Kagan olma hakkina sahipti. Hanedan mensuplarinin
iktidan ele gegirmesinin ana etkenlerinden birisi diger mensuplara karsi galip konuma
gelmesi yani gii¢ (kii¢) baskinligi gostermesidir. Gii¢ gostererek otoritesini kuran Tiirk
Kaganlar1 hakimiyetlerini Tanri’ya dayandirarak g6giin dogurdugu ya da gogiin oglu
gibi sanlar kullanmiglardir. Hun hiikiimdarlar1 Metehan’dan itibaren Tanri’nin taht

yetkisi vermesi anlamina gelen Tanyu ve Sanyu iinvanlarini kullanmiglardir.

3

Goktirk Kagan1 Sa-poliie ise “ gogiin dogurdugu, goégiin bilge, kutsal oglu

“ unvanlariyla anilmistir.

Kaganlarin giiclinii Tanr1’ya dayandirmast maddi giigler ile manevi giigleri tek
kiside birlestirmek i¢indir. Goktirk Kagan’t Bilge Kagan’a goére Kut babasina
verilmigtir. “Tanr dyle buyurdugu icin, devletliyi devletsiz birakmis, hakanliyr hakansiz
birakmis, diismanlart bagimhi kilmis, dizliye diz ¢oktiirmiis, baslilara bas egdirmis.
Babam Hakan, Oylece devleti kurup, yasalar1 koyup vefat etmis.” diyerek, Tanri
kaynakli giici Orhun kitabelerinde anlatmistir. Uygur Sine-usu yazitinda ise “ Ben
Tengride balmis, il itmis Bilge Kagan * aktarimi ile Bilge Kagan’a bagislanan yonetme

gorevi ile devletin tesis edildigi vurgulanmustir.

Gii¢ kazanan hiikiimdar Tanr1 katinda hususi bir yerde idi. Halk kut marifetiyle
giicii elinde tutan hiikiimdara bagl ve sadik idi. Ancak hiikiimdarin iktidar stirekli
degildi. Kut el degistirebilirdi. Bu durumda halk manevi glic menseinide kaybeden
hiikiimdardan uzaklasirdi. Toreye uygun hareket etmeyen Kagan’dan kutu yani Tanrisal
giicli ¢ekilir, Tanri’dan kutu alan yeni hiikiimdar devleti yeniden tesis ederdi. Halkini

refah icinde yasatmaya c¢alisirdi. Sonug itibariyle giiclin ana kaynagi Tanri’dir ve

17 Goksu, “Tiirk Hakimiyet Anlayis1 Uzerine,” 16.



hakimiyetin ilahi kaynaklar1 kut, iiliig, kiic Tanri’nin, hiikiimdara yeryiiziinde kendini

temsil etmesi i¢in bahsettigi unsurlardir.*®
C) DEVLET TESKILATI

Devlet Baskani: Islamiyet Oncesi Tiirk devletlerinde hiikiimdarlar Tanhu veya
Sanyii, kagan (khagan), kan (han, kral), yabgu (cabgu), idi-kut, il-teber, erkin (kiil erkin,
ulug erkin) unvanlarini kullanmiglardir. Tiirk tarihinde hiikiimdarlar arasinda en yaygin
olarak kullanilan tabir Kagandir. Eski Tiirklerde Otag (hakan ¢adirt), 6rgin (taht), tug,

davul, kotuz (sorgug) ve yay hiikiimdarlik sembolleridir.*®

Eski Tiirklerde hiikiimdar olabilmek icin Tann tarafindan kut verilmis bir
stilalenin ferdi olmak ana sartti. Kut ‘un kimin olacagi belli degildi. Hanedan tiyesi her
birey hakan olabilmekteydi. Hanedandan olma sart1 disinda adil, yetenekli, asil, cesur ve
devlet kademesinin yoneticileri ile iyl anlasabilecek fitratta olmasi1 kut sahibi olacak
kisinin belirleyici Ozellikleriydi. Bu anlayis lizere en layik olana Tanri’min kutu
bagislayacagi algist hasil oluyordu. Devletin ileri gelenleri, Tiirk beyleri ve halk
Kurultayda gergeklesen secim neticesinde hakani secerdi. Secilen kisi resmen iilkenin
hiikiimdar1 olur ve Tanr1’nin kutu ona bagisladigina inanilirdi. Se¢im sonrasinda yapilan

bazi merasimler akabinde hiikiimdar yemin toreni ile hizmete baslardi.?’

Goreve getirilen hiikkiimdar devlet teskilatlanmasina baslardi. Basta en yakinlari
olmak iizere, Hakana yardim etmis boy beylerine devletin en 6nemli makamlar1 verilirdi.
Bu makamlar idari ve askeri teskilatin temelini teskil etmekteydi. Kut sahibi Hakan
biiylik oranda kendinden onceki Tiirk Devlet gelenegini devam ettirmistir. Revize
edilmis taraf ise giicii alan ve kullanan el degistirmistir. Yeni hiikiimdarin hukuken
taninmasi komsu bir devletin el¢i gondermesi ve komsu devletlerin hiikiimdarin elgisini

kabul etmesiyle olmustur.”*

18 Kiirsat Kocak, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenekleri ve Torenleri (Tarih Oncesi Devirlerden Tiirklerin
Islam Dini Medeniyetine Girisine Kadar),” Yayimlanmamis Doktora Tezi., (Gazi Universitesi, 2011).

19 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirti, 257.

20 Osman Kasik¢1, “Eski Tiirklerde Devlet Baskanligi- Hakanlik”, Tirkler Ansiklopedisi, C.2, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, 1567-1568.

21 Yusuf Cem Sencan, “Islamiyet Oncesi Tiitk Devlet Gelenedi,” Inonii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi., ( inonii Universitesi, 2007 ).



Eski Tirkler’ de Hakan’in yasama, yliritme ve yargiya dair gorevleri
bulunmaktadir. Toére, hukuki dayanaktir. Goktiirk Anitlarinda Bumin ve Istemi
Kaganlarin toreyi yasal hale getirdigi anlatilmaktadir. Kutadgu Bilig de ise Hakan’in
kurallar1 tore seklinde telakki edilmistir. Devlet tesis edilirken toreyi kurultay
diizenlemekteydi. Hakan yasa koydugu gibi, kurultaya yasa teklifi de gotiirebilmekteydi.
Hakan yiiriitme organinin da basiydi. Yetki ve iradesi ¢ok biiyiiktii. Halkinin sosyal,
ekonomik ve i¢timai durumunu diistinerek milli kaidelere gore devletini idare ederdi.
Ayn1 zaman da baskomutan pozisyonundaydi. Halktan itibar gormek, kadim gelenege
gore halki gozetmek, egitmek ve beylikleri tek cati altinda toplamak Hakan’in
gorevlerindendi. Yargi yetkisine gelinecek olursa, sahsina karst olan suikast ve isyan
girisimlerinde bizzat yargichk gorevi gdrmektedir. Ornegin Attila Bigila adli sahsi
kendine suikast diizenledigi i¢in bizzat bir kurul 6niinde yargilamistir. Hakan’a karsi
gelmenin cezasi 6liimdii. Hakan cezalar1 uygulayan mercii idi. Zamanla merkez ve tasra

alanlarina yargi gorevlilerinin atandig1 goriilmektedir.

Hakan’lar yetki bakimindan smirsiz ve sorumsuz degillerdi. Yetkileri
cergevesinde gorevlerini yapmayan hakan tahttan indirilirdi. 2. Goktiirk Devleti’nde
Inal Hakan (716-?) otorite kuramadig1 i¢in ydnetimden uzaklastirilmustir. iktidarin son
bulmasinin asil nedeni ise Tore dis1 yonetim sergilenmesidir. Hakan’1n liyakati ve itibar
gormesi devem ettigi miiddetge gorevi devam ederdi. Aksi durumda gorevden

azledilirdi.?

Devlet Meclisi-Kurultay: Tiirk¢e kurul, Mogolca toy okunuslarinin birlesmesiyle
kurultay sozciigli olusmustur. Oguzlarda kenges adi altinda goriilen kurultay danigsmak
meclisi gorevindedir. Devlet idaresinin de temeli sayilmaktadir. Oguzlar toplanti
vesilesiyle toplanan kurultay i¢in yigmak, dernek, derim gibi sozciikler

kullanmlslardlr.23

Eski Tiirklerde siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin ele alindigi
ve karara baglandigi, Kagan’in baskanlik ettigi meclisler vardi. Bu meclisler toy, kenges,

kurultay gibi isimlerle anilmaktaydi. Meclis iiyelerine toygun denilir, kagan olmadig1

22 Kasike1, “Eski Tiirklerde Devlet Bagkanligi- Hakanlik™, Tiirkler Ansiklopedisi, 11, 1568-1570.
23 Bahaeddin Ogel, “Devlet Meclisi ve Kurultay”, Tiirkler Ansiklopedisi”, C. 2, Yeni Tiirkiye Yaymnlar,
Ankara 2002, 1540.



zamanlarda ayguci veya tige denilen devlet adamlari idaresinde toplanirdi. Meclisin tabi
tiyeleri vardi. Bunlar devletin ¢esitli kademelerinde bulunan basta hatun ve sad olmak
lizere yabgu, tigin, il-teber, erkin, kiil-cor, apa, tudun, tarkan gibi askeri ve idari

gt')revlilerdi24

Kurultay yilda ii¢ kere toplanirdi. Ilk toplant1 hiikiimdar ¢adirinda ocak ayinda
yapilirdi. Bu Kurultay’a halk ta katilir, beyler segilir ve boylarin gesitli sorunlar
goriisiiliirdii. ikinci kurultay toplantist mayis ayinda yapilarak toreye katkilar saglanir ve
tilke isleri goriisiilerek karara baglanirdi. Beylerin, yiiksek dereceli memurlarin, devlete
bagli krallarin katilmasinin zorunlu oldugu eyliil ayinda toplanan {igiincii kurultayda ise
devletin kaynaklar1 ve insan giicii tespit edilmekteydi. Y1ilin son kurultayina katilmayan
liyeler isyan etmis ve itaatsiz davranmis kabul edilirdi. Olagan kurultaylarin disinda
devlet kurulmasi, gog, baris yapma, isyan etme, tabi olma gibi milleti ilgilendiren zaruri

durumlarda da kurultay toplanir ve devletle ilgili her konu istisare edilirdi.®

Hiikiimet- Ayuki: Tiirk devletlerinde hiikiimet yerine muhtemelen Ayuki kavrami
kullaniliyordu Eski Tiirtk Devletlerinde toyda alinan kararlarin memleket genelinde
uygulanisini ve yapilan icraati kontrol etmek tizere bakanlardan miitesekkil bir kurul
vardi. Cin kaynaklarnda M. O. ‘ki hunlardan itibaren Tiitk idaresinde ydnetimi
diizenlemek ve dis iligkileri yiiriitmek i¢in gorev yapan Tiirk bakan (ministre)’larindan
s0z edilmektedir. Asya Hunlarinda Tanhu ailesi ile akrabalik iliskisi bulunan hu-yen
ailesi iiyelerinden olusan basbakanlik ve bakanlar vardi. Tabga¢ devletinde de bir
bakanlar kurulu oldugu biliniyordu. Avrupa Hunlarinin tanimmis devlet adam
Onegesios basbakan olmaliydi. Cilinkli 448 yilinda Bizans’in baris Onerileri onun
kontroliindeki bir ekip tarafindan incelenip netice Attila’ya arz edilmisti. Goktiirk ve
Uygurlarda ise Ayguci (basbakan) ve iiyelerin toy goriismelerini idare eden hiikiimet
baskanlart oldugu anlasilmaktadir. Hanedan mensubu olmayan giicli ve devlete
hizmetleri bulunmus kisiler arasindan halk tarafindan da sevilen kisiler hiikiimet
baskanlar1 olarak secilmekteydi. Asya Hunlarinda ku-tu-hou’lar, Avrupa’da oniigez,

Goktiirk’ler de Tonyukuk, Uygurlarda sonradan hiikiimdar secilen kutlug 6rnek olarak

24 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, II, 1456.
25 Emre Arslantas, “Islam Oncesi ilk Tiirk-islam Devletlerinde Siyasi Yapi ve Dis iliskilerin
Kiyaslanmasi1”, Akademik Bakis Dergisi, S. 65 (2018): 11.
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gosterilebilir. Hiikiimet tiyelerinin sayis1 degismekte idi. Cin kaynaklarinda Goktiirk ve
Uygur devletlerinde hiikiimetin 9’ar bakandan olustugu anlatilmaktadir. Altis1 dis bakan,
3’1 ise i¢ bakandi. Hiikiimet mensuplarinin gorev tanimlamalarina dair net bilgiler
yoktur. Kimisinin tasrada birer askeri vali konumunda olduklari, kimisinin de vergi

isleriyle ugrasan tudun tinvanl yoneticiler oldugu tahmin edilmektedir.?

Hatun: Tiirk ve Mogol lehgelerinde hatun, hatyn, hotun; katun, katyn, kadin gibi
sekillerde bulunan hatun (¢ogulu havatin) seklinde Arapga ‘ya da ge¢mis olan kelimenin
etimolojisi kesin olarak yapilamamistir. Hatun (kadin), Asya ve Avrupa halklarinin
diline *“ Tirk hiikiimdarlarinin karisi, Tiirk kadini, saygin kadin, yonetici kadin ¢
seklinde yansimistir. Hatun, hunlardan beri hiikiimdar esinin resmi unvani olarak
kullanilmistir. Hatunlar devlet islerinde etkindi ve belli makamlar1 vardi. Mete’nin esi
gibi devlet politikasina yon vermis, naibe olarak devleti idare etmis ve devlet baskanlig1

yapmis olanlar dahi vardi. Goktiirk ve Uygurlarda da bu durum g6r1'ilmektedir.27

Ayr1 otag ve bakanlar1 olan hatunlar hiikiimdarla torenlere katilir, meclis
toplantilarinda bulunur, el¢i gonderir ve el¢i kabul ederlerdi. Hatun’un Tiirk soyundan
olmasi1 onemliydi. Zira devletin basina gececek Hakan’in annesi konumundaydi. Bu
sebeple hatun adaylari agirlikli olarak Tiirk boylarindan alinirdi. Hiikkiimdarin hatun
harici esleri de mevcuttu. Tiirk hakanlart Cinli prensesle evlenmeyi adet edinmisti.
Kanguy lakapli bu prensesler hatun seviyesine ulasamaz, ¢ocuklari da taht {izerinde

varis olamazlard:.?®

\eliahd- Tegin: Kasgarli Mahmud tegin (tigin, tekin) kelimesinin kul, kole
anlamina geldigini soyler. Hakan (Efrasiyab)‘in ¢ocuklar1 babalarinin huzurunda “kul

soyle yapti, kul boyle yapt” diyerek kendilerini isaret etmislerdir.”®

Eski Tiirklerde tahta varis gostermek gelenekti. Her zaman biiyiik evladin
veliahd olacagi hususu net degildi. Hunlarda daha ¢ok biiylik evlat yerine teginler

icinden ehliyet ve liyakati daha 6nde olan veliahd konumunda olmustur. Osmanli

26 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 253-255.

27 Abdulkadir Ozcan, “Hatun”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 16, TDV Yaymlari,
Istanbul 1997, 499-500.

28 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, II, 1463.

29 Omer Suner Hunkan, * Tegin”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi , C. 40, TDV Yaymlari,
Istanbul 2011, 312.
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devleti’ne kadar diger Tiirk devletleri de ayni tutumu gostermistir. Sebebi ise kut

anlayisi ile alakali olmalidir.*

Tiginlere devlet idaresinde yiiksek makamlar verilirdi. Hunlarda Hakan’dan
sonra en yetkili gorev olan dort kdse tinvanli memuriyete tiginler tayin edilirdi. Veliad
Tigin’in yonetimine dogu bdlgeleri birakilirdi. Bu Tigin’e Hunlarda Sol Bilge Tigin,
Goktiirk’lerde Sad denirdi. Emrinde de bir tiimen olurdu. Veliahd bazen de 6nemli bir
Tiirk toplulugunun baskani olarak gorevlendirilirdi. Uygur veliahdi Bayan-Cor (Moyan-
Cor) Oguzlara yonetici olarak atanmisti. Veliahda bu gorevlerin verilmesinin amaci
hiikiimdarlik gelmeden goreve hazir olmasini saglamakti. Tardus Tiirk Toplulugu’nun
lideri olan Bilge Kagan 19 yil bu gorevi siirdiirerek yetismistir. Kol -Tigin’de 16
yasindan beri Goktlirk ordulariyla savaslara istirak etmis, yeteneklerini sergileyerek
askerlik konusunda deneyim kazanmistir. Veraset anlayist geregi her tigin taht {izerinde
hak sahibi idi. Bu yiizden veliahd olan tiginin hiikiimdarlig1 kesin degildi. Boyle olunca
taht miicadelesi kaginilmaz oluyor ve tag¢ bas degistirebiliyordu. Miicadeleyi kazanan
tahta oturuyordu. Ustiinliik saglayan olmamasi durumunda devlet siirekliligi ve saltanat

akamete ugramaktaydi.

Tiginler tahti idare edemeyecek durumda ise tore geregi amca tahta
cikmaktaydi. Goktiirk Kagan’1 El-terig 6ldiigiinde ogullar1 Kiil-Tigin ve Bilge Kagan 7-
8 vyaslarinda oldugundan amcalar1 Bey-¢or (Mo-¢o) Kagan olmustur. Bir detay

onemlidirki Hatun’dan olmayan ¢ocuklar veliaht olarak giisterilmezdi.31

Ikili Teskilat: Eski Tiirk Devletlerinde iilke genelde iki béliim halinde
yonetilmektedir. Asya ve Avrupa Hunlari, Tabgaclar ve Goktiirkler de dogu-bati, Asya
Hunlarinda, Goktiirkler de ve Akhunlarda kuzey-giiney, Bulgar, macar ve Wu-sunlar da
biiyiik-kiiciik, Oguzlar da, Bulgarlar da, Karluklar da ig-dis, Oguzlar da Bozok-Ugok
seklinde yapilanma vardir. Halk da ¢ogu kez ak (sar1)-kara tabirleriyle ayriliyordu. Ak
Hun- Kara Hun, Ak (Sar1) Ogur- Kara Bulgar, Ak Hazar- Kara Hazar, Ak Macar- Kara
Macar, Ak Kuman- Kara Kuman, Sar1 (Ak) Tirgis- Kara Tirgis, Kara Kipgak- Ak
Kipgak, Sar1 Uygur drnekleri verilebilir.

30 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, 260.
31 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati”, Tiirkler Ansiklopedisi, 11, 1463-1464.
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Sag ve sol olarak iki kanada ayrilan lilke Hakan’in denetimi altinda bulunuyordu.
Kanat yoneticileri toreye uygun olarak hiikiimdarin kontrolii altinda bolgelerini yonetir,

bolgeleriyle ilgili hususlarda dis iliskileri kurardi. Devlet’in genel konularinda ise

birlikte hareket edilirdi-*

Devletin idare merkezi dogu kanadiydi. Tiirk Kaganinin otagi da buradaydi.
Hakan ikili tegkilatin ortasinda bulunuyordu. Giiney ve kuzeyde de yiiksek riitbeli
beyler (Sadpit ve Tarkat buyruk beyleri) vardi. Ulke’nin sol (bati) tarafinda ise Yabgu
Lakapl hiikiimdar kardeslerinden biri idarede idi. 552 yilinda Istemi Yabgu, Goktiirk
Kagan’t olan kardesi Bumin tarafindan bati kanadina atanmis ve emrine 10 boy

vermistir.

Hunlar da hiikiimdardan sonra dort kose veya boynuz ile alt1 kdse veya boynuz
adli yliksek memurlar vardi. Bu memuriyetler sag ve sol olarak iki kisma ayriliyordu.
Bu gorevlere basta hiikiimdarin oglu ve kiigiik kardesleri, hanedan tiyeleri ve akraba
boylarin bagkanlar1 getiriliyordu. Mesela veliaht Sol Bilge Tigin tinvani ile dort kose
grubunun en 6nemli makaminda idi. Her iki grubun idaresine kendilerine ait alanlar ve

askeri kitalar verilmekteydi.

Hunlardan sonra gelen Goktiirk, Uygur ve diger Tiirk devletleri de devlet

teskilati yapis1 bakimindan hunlara benzemekteydi.®

Eski Tiirklerde Vali (Tudun): Divan-1 Liigatit Tiirk’te ““ kdyiin biiyiigii, taninmast,

(13

koylillere icme suyu dagitan adam anlamina gelen Tudun’luk kavrami Cin
kaynaklarinda anlatildigina gore, Goktiirklerde hiikiimdar ailesi disinda olan idarecilere
babadan ogula gegmek iizere verilen unvandir. Tudun gorevli oldugu memleketler de
vergi ve glimriik resimlerini kontrol etmekle memurdu. Bati Goktiirk Kagan1 Tong-
Yabgu Kagan (618-630) Taskent ve Gandhara gibi bolgelere idari denetim, vergi ve

resim kontrolleri yapmak iizere tudun tayin etmisti.

Orhun kitabelerinde, Bilge Kagan’in Karluklarla yapilan seferde gorevli
gonderdigi Yamtar ve Isbara Kagan déneminde kitanlarin ydneticisinin tudun iinvaniyla

anildig1 goriilmektedir. Goktiirkce “The Hisotii” yazitinda da “Kiil Tudun’un kiigiik

32 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiiri, 261.
33 Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati”, Tiirkler Ansiklopedisi, 11, 1463-1466.
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kardesi Tekis”, “Kiil Tudun’un kii¢iik kardesi Altun Tamgan Tarhan” denilerek Tudun
kavrami kullanilmistir. Uygular, Avarlar ve Hazarlar da Tudun kavrami mevcuttur.
Volga Bulgarlarin da ise “Turun” olarak ge¢mektedir. Taskent hakimine ‘“Bagatur
Tudun” hami reisine de “ Tudun Sad “ denilmistir. Tudun unvaninin zamanla Mogolca

da da kendini gosterdigi gérﬁlmektedir.34

34 Zehra Odabasi, “Tiirk Devletlerinde Kullanilan Idari Unvanlar”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalar1
Dergisi 5, S.9 (2019): 185-186.
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BOLUM 1

ISLAMIYET SONRASI TURK iSLAM DEVLETLERINDE
IDARE TESKILATI (TASRA)

1.1. KARAHANLILAR

Tiirk ve Miisliiman bir siilale tarafindan kurulup 842-1212 yillar1 arasinda Dogu

ve Bati Tiirkistan’a hiikiimran olan devlet Karahanli Devletidir. >

Orta Asya’da kurulan ilk Miisliiman Tirk Devleti olma o6zelligini gosteren
Karahanl devletinin tasrada orgiitlenmis devlet teskilat1 Tiirk- Islam sentezi agisindan

Onem arz etmektedir.

Karahanli Devletinde tasra idaresi geleneksel anlamda ikili teskilat ve kut
anlayisina gore sekillenmistir. 1042 yilindan itibaren tasra yonetimi sehzadeler ve askeri
valilerin kontrolii altinda idi. ilig Han Nasrdan itibaren valiler askeri anlamda gérev
almaya baslamisti. Tasra idarecilerinin maiyetinde gorevli divanlar bulunmaktaydi.
Hanedan mensuplar tasraya vali olarak gonderilmekteydi. Bundan maksat merkez ile
tagra arasindaki bagin korunmasidir. Devlet tasra da otoriteyi saglamak i¢in mahkemeler
ve adli organlar kurarak bu kurumlara ilgili memurlar atamistir. Adli isler kadilar
tarafindan yuriitiilmektedir. Maliye isleri imga ve amiller, esnaf ve tiiccar denetimi
mubhtesipler, posta ve haberlesme isleri eskinciler marifetiyle yiiriitiilmiistiir. Asayis
askerler ve kokyuk adi verilen giinlimiizdeki muhtar benzeri gorevlilerce

saglanmaktadlr.36

35 Resat Geng, “Karahanlilar Tarihi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 4, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002,
804.

36 Giilseri Okudan, Sarayi, Askeri ve Idari Yonleriyle Karahanl Devleti’nin Teskilat Tarihi, ed. Ekrem
Kalan, (Ankara: iksad Yaymevi, 2019), 146-147.
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1.2. GAZNELILER

Afganistan’in Gazne sehrinde kurulan Gazneli Devleti adin1 da bu sehirden
almistir. Tarthi belgelerde Yemeniler ve Sebiikteginiler adlariyla da konu
edilmektedirler.*’

963-1186 yillar1 arasinda Horosan, Afganistan ve Kuzey Hindistan da hiikiim

stirmiis Miisliiman-Tiirk devletidir.®

Eyaletlerde divani vezaretin vezire muadil gorevlisi Kethiida’dir. Askeri, idari,
kazai gorevleri mevcuttur. Bagkan’1 sahib divan denilen mali islerden sorumlu divan
dairesi divan-1 istifadir. Sorumlusu miisrif olup, boélgesinde biitiin isleri denetleyen
divan-1 israf dairesi bulunmaktadir. Bagkan1 sahib-i divan-i risalet olan divan-1 risalet
eyalet hakiminin yazismalarini1 saglamaktadir. Divan1 Berid, merkez Divan-1 Risalet
dairesinin eyaletlerdeki tiniteleridir. Divan-1 Arz’in gorevi ise eyalet hakimi ordusunun

defterlerini tutmak ve seferde ihtiyaclar1 gidermektir.

Tasra bolgesinde sehir hiiviyetinde veya yilizolgiimleri farkli yerlesim yerlerinin
bir reis uhdesinde teskilatlanmasi ile tasra idareleri olusmaktadir. Beyhaki tarihine gore
Gazneliler Devleti’nin tagra bolgeleri Gazne, Nisabur, Rey, Belh, Biist, Tirmiz, Miikran,

Piisenk, Gurgan ve Taberistandir.
Tasra Idaresi’nde gérevli personeller sunlardir:

Reis: Bizzat sultan tarafindan gorev tevdi edilen, yerli halkin asilzadelerinden
secilmis, halk ile hiikiimet arasinda aracilik yapan, zaman zaman elgilik gorevide ifa

edebilen, sultanin sehre tesrifi esnasinda sultan1 karsilamakla gorevli yoneticidir.

Zaim: Zaim-i Nahiye olarak anilan, sehirlerden daha ufak yerlesim yerlerinin
reisidir.

Sahne: Beyhaki tarihine gore sehirleri kollamak ve giivenligi saglamak gorevini

ifa ederler.

37 Erdogan Mergil, “Gazneliler”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 4, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, 859.
38 Erdogan Mergil, “Gazneliler”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi , C.13, TDV Yaymlari,
Istanbul 1996, 484-486.
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Amil: Vezirlerin tavsiyesi, Sultan’in emri ile atanan amillerin gorevi, sehir va da

kasabalarin mali islerini yiiriiterek vergileri toplamaktir.

Mubhtesib: Seri hiikiimlere uygunlugun denetleme mercii olan ihtisap kurumunun

basinda bulunan gorevli muhtesiptir.

Halife-i Sehr: Bugiinki emniyet amirine muadil, askeri ve miilki iradesi olan

sehrin asayiginden sorumlu gorevlidir.

Cenbas (Cenbasan) : Olaganiistii hallerde asayisi saglamak {izere gbrev yapan

memur’dur.

Hatip : Hutbe okumakla memur, hiikiimet ile halk arasinda aracilik yapan,

zaman zaman da hiikiimetler arasi elgilik gorevi tevdi edilen gorevlidir.

Nakib-i Aleviyan : Osmanli Devletindeki Nakib-iil Esraf’lik kurumu gibi Hz.

Peygamber soyundan olanlarin vasisi olmasi ihtimaldir.

Kutval : Beyhaki’ye gore sehirlerde kale adi verilen mahallenin sorumlusu
kutval’dir. Ordu kumandanligi yaninda, devlet hazinesi ve hububat silolarin1 korumak,
tutuklart gozetmek, ordularin gecisi i¢in kopriiler kurmak ve karla kapanan yollar
acmak, sultanin Gazne’ye tesrifinde onu karsilayan memurlar arasinda olmak ile

sultan’a vekillik edecek sehzade’ye miisavirlik yapmak gorevleri arasindadir.

Miistehis: Beyhaki tarihinde vergi tahsiliyle gorevli boyle bir pozisyona
rastlanmakla beraber, gorevinin amil mi yoksa amil” in emrinde olan bir personel mi

oldugu asikar degildir.*
1.3. BUYUK SELCUKLU DEVLETI (1040-1157)

Selguklu Imparatorlugu Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra kurulan ilk
bilyiik imparatorluktur. Kokeni Islamlasmis bir bdlge olan Horasan’a uzanan devlet
Tiirk gelenekleri ile Islam degerlerinin kaynasmas1 neticesinde Tiirk Tarihinin akisina
yeni bir istikamet ¢izmistir. Sinirlarinin dogu da Sibirya, batt da Marmara ve Ege denizi

kiyilar, kuzeyde Kafkaslar, giineyde Misir’a kadar uzandig disiintildiigiinde sadece

39 Giiller Nuhoglu, “Beyhaki Tarihine Gore Gaznelilerde Devlet Teskilat1 ve Kiiltiir,” Yayimlanmamus
Doktora tezi., (Istanbul Universitesi, 1995).
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Tiirk tarihi acisindan degil Islam tarihi acisindan da ehemmiyeti anlasilacaktir. 11-13
yiizyillar arasinda Tiirkliik ruhu ve Islam telakkisini birlestirerek diinya tarihine

damgalarini vurduklari sﬁphesizdir.40

Biiyiik Sel¢uklu Devletinde tasra idaresi melikler yonetimindeki bolgeler ve
merkez sehirlerinde basinda sihne (askeri vali) bulunan eyaletlere ayrilmisti. Tasra
teskilatinda her sehir ve kasaba ‘da miilki idareden sorumlu amid, mali isler sorumlusu
amil, reis tinvanl halk tarafindan segilen yonetici ve belediye islerinin takibatini yapan
bir muhtesip bulunurdu. Devlet biinyesinde peyk ve perendelerden olusan hizli haber
alma teskilati, diizenli isleyen ulag (posta) sistemi, stratejik acindan 6nemli noktalar da
kurulan karakollar, giivenlik i¢in ribat (tahkimli han)’lar ve gizli istihbarat memurlari

teskilatin yardime1 birimleridir.** Tasrada gérevli memurlarin gorevi su sekildedir:

Melik: Sultan’in taht varisleri, kendilerine mahsus saray ve vezirleri olan
melikler devletin en biiylik ve stratejik 6neme sahip bolgelerinin basina yonetici olarak
atanirdi. Sel¢uklu sehzade ve meliklerinin tecriibbe kazanip, askeri ve idari agindan
geligerek, devlet islerinin idaresinde mahir bir pozisyon kazanmalari i¢in yanlarinda

atabeg isimli egitmenler gérevlendirilirdi.42

Meliklerin merkezde bulunan Divan-1 Ala niteliginde ve onun muhtemelen alt
bir birimi olan Divan-1 Eyalet isimli divanlar1 vardi. Resmi evrak verilerine gore miilki
idarenin askeri ve siyasi bakimdan en yetkili makami olan melik ve valiler, gorev
yaptiklar1 bolgelerin idari, mali, adli ve asayis islerinden birinci derece de

sorumluydular.®

Vali: Vali kelimesi, bir seye ¢cok yakin olan, yekili kisi, yonetici manalarini ihtiva
etmektedir. Vali, belde ve vilayetlerin basina hiikiimdar tarafindan tayin edilmis yerel

o .. . 44
yOnetici pozisyonundadir.

40 Nesimi Yazicy, 11k Tiirk Islam Devletleri Tarihi ( Ankara: TDVY, 2013), 205-206.

41 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiird, 352-353.

42 Ramazan Nalbant, “Biiyiik Selguklu Devletinde Tasra Teskilati,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi., ( Selcuk Universitesi, 2020).

43 Nevzat Keles, “Biiyiik Selcuklular Devrinde Sehirlerin Idaresi”, MSGSU Sosyal Bilimler Dergisi 3, S.
20 (2019): 295-296

44 Unal Kilig, “Vali”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 42, TDV Yaynlar1, Istanbul 2012,
492-494.
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Vilayet ve sehirlere atamasi yapilan vali hiikiimdar namina vilayet ‘e bagl biitlin
idari iglemlerde yetkilidir. Vali olmanin ana sartt Tirk irkindan olmaktir. Vali olarak
atanmadan Once ordu komutanlifi gorevlerinde bulunduklari bilinmektedir. Vilayet
valilerinin vezir mesabesinde divan reisleri ve merkez divanlarinin alt birimleri
hiiviyetinde divanlar1 vardir. Biiylik Selguklu Devletinde babadan ogula intikal eden
valilik miiessesesi mevcuttur. Ornegin Sultan Sencer’in Belh valisi olarak atadigi Emir
Kamac’a valilik gorevinin tevdi edilmesinin babasina hiirmeten oldugu

anlasllmaktadlr.45

Biiylik Selguklu ve Anadolu Selguklu devletleri sehzadelerini vilayetlere vali
olarak gondermis, 6zellikle yaslar kiiciik olanlarin yanina devlet tecriibesi kazanmalari
icin atabeg veya lala denilen devlete sadik gorevliler atamislardir. Sultan Berkyaruk
tarafindan Genceye melik vasfi ile vali olarak gonderilen Muhammed Tapar’a Emir

Kutlug Tegin atabeg olarak atanmugtir.*®

Valilerin genel olarak ozellikleri ve gorevlerine deginmek gerekirse, valinin
zengin, yetenekli, sadik ve feraset sahibi olmasi 6nemlidir. Vali tagrada gorev yapan
biitiin memurlarin ¢alisma diizenini kontrol merciidir. Valiler seri hiikiimleri uygulamak,
dinine sahip ¢ikmak, halkinin huzur ve refah igerisinde yasamasini temin etmek, yol ve
gecitlerin gilivenligini saglamak, toplumun 6nde gelen ilim ve irfan erbabina saygi
gostermek durumundadir. Vali askeri birliklerin teftisi ile memurdur, Mesela
Maveraiinnehir ve Tiirkistan valisi askerlerin ismini, soyunu ve ihsan tarihini kayda
almakla miikelleftir. Selguklu Devleti’ne bagli gayri miislim devletlerden alinan cizye
vergisi vali marifetiyle devlet hazinesine aktarilirdi. Meliksah zamaninda Bizans’tan

alman vergi Emir Bozan ve Aksungur araciliiyla hazineye aktarilmisti.*’

Sahne: Sahne terimi bazi Arapga ve Fars¢a kaynaklar da emir, vali ve mukta
terimleriyle karsilanmistir. Biiylik Selguklu Devletinde bir sehir veya eyaletin askeri
valisine sahne denilmekteydi. Sahnelik bu doénemde ¢ok 6neme haiz bir konuma
gelmisti. Nizamiilmiilk sahne, mukta ve valilerin halkinin haklarini korumasi gerektigini

belirtmektedir. Selguklular’da bazi emirlerin de sahne tayin edildigi goriilmektedir.

45 Ramazan Nalbant, “Biiyiik Selguklu Devleti.” 78-89.
46 Kalig, “Vali”, DIA, 42, 492-494.
47 Ramazan Nalbant, “Biiyiik Selguklu Devleti.” 80-81.
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Sahne‘ler gorevli bulundugu sehir ve buraya bagli bolgelerin asayigini saglamak ile
yonetiminde bulunan halkin giivenlik ve refahin1 sagmakla memurdu. Divan- 1 Sahnegi
veya Divan-1 Sihnegi adiyla anilan divanlari bulunan sahneler kadi kararlarini
uygulamak, vergi tahsilinde amile yardim etmek, muhtesip ve miitevelli ‘ye de yardimci

olmak konularinda g('irevliydi.48

Reis: Reis kelimesi sozliikte baskan, lider anlamina gelmekte olup, miladi 10
yy.’dan, 12.yy’a kadar islam medeniyeti tarihinde belediye baskani (reisii’l-beled) ve

vali konumunda degerlendirilmistir.49

Er- Ravendiye gore melik, vali ve amidlerden bagka faziletleri ile adalet ve
siyaseti giizellestiren, sehir ve eyaletlerde merkezi hiikiimetin temsilcisi konumunda reis

{invanl idareciler vardi.>

Reis genelde sehrin soylu ailelerinden secilir ve makam babadan ogula gegerdi.
Gorevli oldugu sehrin idari, mali, adli, beledi, vakiflarin kontrolii ve giivenlik isleri

. . .1. 51
gorevleri arasinda sayilabilir.

Amid: Amid kelimesi, sozliikkte direkle destek vermek, karar vermek ve
kastetmek anlamlarina gelen amd kelimesinden tliremistir. Asik, bir kavmin efendisi,

Reis’i gibi anlamlar tagimaktadir.>

Selguklu Devletinin tasra idaresinde, vilayette devleti temsil eden en iist merci
amidlik makamidir. Selguklu sultaninin aracisiz goriisme sagladigi amid en yliksek

devlet memurlarindan birisidir. Gorev yaptigir sehir de emirleri sultan emri olarak

telakki edilmektedir.”®

Biiylik Selguklu Devletinde sivil idarenin basi olan amidlik Tugrul Bey’den

itibaren ihdas edilmis bir makamdi ve cesitli gorevleri vardi. Onemli bazi1 eyaletlerin

48 Erdogan Mergil, “Sahne “, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 38, TDV Yaymlari, Istanbul
2010, 292-293.

49 Faruk Siimer, “ Reis «, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,, C. 34, TDV Yaynlari, Istanbul
2007, 543-544.

50 Keles, “Biiytlik Selguklu Devri,” 298.

51 Yazicy, Ilk Tiirk Islam Devletleri Tarihi, 301.304.

52 Erdogan Mergil, “Amid”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 3, TDV Yaymlari, Istanbul
1991, 55.

53 Esra Aksoy, “Selguklu Dénemi Tiirk Devlet Yapist ve Yonetim Anlayisini Sekillendiren Unsurlar,”
Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi., ( Akdeniz Universitesi, 2019).
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amidleri divan baskanlar1 ile ayn1 komundaydi. Nizamiilmiilk vezir, biiyiik divan tiyeleri
ve ordu komutanlar1 yaninda amidi sayar. Bu durum devlet hiyerarsisinde amidin

konumunu gérmek agisindan énemlidir.

Amidlik baslarda askeri, idari, mali, siyasi alanlarin genelinde s6z sahibi iken

ilerleyen zamanlarda mali alanlarla daha ¢ok ugrasan makam haline gelmistir. >

Amil: Selguklularda gorevli oldugu vilayette vergilerin toplanmasi isi amil’ in
uhdesinde idi. Amil kalem ehlindendi ve goreve Iranli biri atamirdi. Selguklu
Devleti’'nde sivil vali, umumiyetle memur ve vergi tahsildari manalarii ihtiva
etmekteydi. Amil vergi tahsilinde reis ve sahne ile istisare halindeydi. Amil vergi ve

bsiir’leri toplarken halka iyi davranmali, yumusak bir @islup kurmalidir.>

Muhtesib: belediyecilik islerini kontrol etmekle memur muhtesiplik dairesi ayni
zaman da emru bi’l maruf nehyli ani’l-miinker (iyiyi emir, kotiiden sakindirma)

vazifesiyle g(’irevlidir.S6

Mubhtesib kili¢ ehlindendir ve gorev bir Tiirk’e tevdi edilir. Muhtesib belediye
hizmetleri yaninda toplumda ahlaki ve ticari diizeni saglamakla miikelleftir. Seriat

hiikiimlerini iyi bilmeli, uygulamalarinda seriata gore hareket etmelidir.”’

Kadi: Arapcada kaza (kada) kokiinden ism-i fail olan kadi, fikihta insanlar
arasindaki sorunlar1 seri hiikiimlere gore ¢ozmek igin yetkili makamlarca atanan kisiye
denir. Kadilarin atama, yiikselme ve gorevden ¢ikarilmalarina yetkili kisiye kadilkudat
veya kadilcemaa, kadi tarafindan yarg: islemleri yapmak iizere atanan kisiye ‘de halife,

naib ya da vekil denir.*®

Biiylik Selguklu Devletinde adalet merciinin etkili eleman1 kadi’dir. Adli
uygulamalar esasinda hiikiimdarin uhdesindeydi. Fakat hiikiimdar bu yetkisini tilke

genelinde direk olarak kullanamayacagindan, iilkenin farkli yerlerine kadilar tayin

54 Yazicy, {1k Tiirk Islam Devletleri Tarihi, 304.

55 Nalbant, “Biiyiik Selcuklu Devleti.” 125-128.

56 Yazicy, [k Tiirk Islam Devletleri Tarihi, 304.

57 Aksoy, “Selguklu Donemi Tiirk Devlet Yapisi.” 64.

58 Fahretttin Atar, “Kadi1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 24, TDV Yaymlari, Istanbul
2001, 69-73.
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etmistir. Kadilarin uygulamalarini takip ederek zaman zaman takdir etmis, gerektigi

hallerde de gérevden alinmalari kararini vermislerdir.>

Kadilarin baglica goérevleri seri islerin vekaleti, davalarin ¢oziimii, anlagsmazlik
ve husumetlerin ¢Oziimii ve kaldirilmasi, evlilik nikahlarmmin akdi, 6len kimselerin

mirasinin taksimi, resmi vesikalarin onaylanmasi seklinde idi.®°

Atabeg: Tiirk¢e kelimeler olan ata ve beg’in birlesmesi ile atabeg terim’i ortaya
ctkmistir. 1k olarak Nizamiilmiilk’iin kullandig1 bu lakap, Selguklular ile tarih’te
kendini gdstermistir. Atabeg’lik yiiksek bir mevkii ihtiva etmekteydi.®*

Atabeglik kurumu Selguklular ile Tiirk-Islam diinyasina gelmis, Gazneliler,
Giirctiler ve daha sonra gelen devletler bu unvani kurumsal anlamda kullanmislardir.
Eyaletlere idari tecrilbbe kazanmalari i¢in melik olarak gonderilen hanedan iiyesi
sechzadelere mihmandarlik yapip, gelismeleri i¢in goérevlendirilen egitim memuru
atabeg’dir. Sehzadelerin veziri, kumandant ve miistesar1 konumuna kadar gelen
atabegler, sehzadelere olan yararlar1 yaninda konumlarini yiikselmek amaciyla
cikardiklar1 kargasalar ile devlete zarar vermislerdir. Kizlarin1 sehzadeler ile evlendiren
veya dul analariyla evlenen atabeg’ler giic kazanarak yonetimde etkin oluyor, devlet

zayiflama gosterdigi zamanlarda ayr1 devletler kuruyorlardl.62
1.4. ANADOLU SELCUKLU DEVLETI
Tarihi kaynaklarda Selacika-1 Rum (Sulcukiyan-1 Rum) diye anilan Anadolu

Selguklulari, Tiirkiye Selguklulari olarak ta bilinmektedir.%

Tirkiye Selguklu Devleti, Selguk Bey’in oglu Arslan Yabgunun torunu,
Kutalmisoglu Siileyman Sah tarafindan Iznik’te kurulmus, Selguklu devletleri icerisinde

1075-1308 yillar1 arasinda en uzun siireli hiikkiim stirmiis devlettir.

59 Yazicy, I1k Tiirk Islam Devletleri Tarihi, 305.

60 Ramazan Nalbant, “ Biiyiik Selguklu Devleti.” 134-135.

61 Kayhan Atik, “Tirkler deki atabeylik sisteminin karsilagtirmali tarih agisindan degerlendirilmesi”,
Akademik Sosyal arastirmalar Dergisi, S. 78 (2018): 129.

62 Osman Turan, Selcuklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti ( Istanbul: Otiiken Nesriyat A. S., 2004),
310.

63 Faruk Siimer, “Selcuklular”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 36, TDV Yaymlari,
Istanbul 2009, 380-384.



22

Bugiin yasadigimiz topraklarin kazanilarak Tiirk-Islam vatani haline getirilmesi,
gelecek nesillere miras birakilmasi ve ebediyen bu topraklara sahip ¢ikilmasi {ilkiisiinii

asilayan devlet siiphesiz Anadolu Selguklu Devleti’dir.*

Tirkiye Selguklu Devleti, Anadolu’da Tiirk milletini her agidan hakim unsur
yapmaya caligmistir. Bu yiizden Anadolu’nun belirli yerlerinde hakimiyet kurmus olan
Bizans Devleti ve biiyiikk arazi sahipleri ile miicadeleler yaparak yerli halki bu
tahakkiimden kurtarmaya calismis ve muzaffer olmustur. Anadolu cografyasinda milli
tarihimiz ekseninde kiiltiir ve medeniyet temelini Tiirkiye Sel¢uklu Devlet’i atmistir
denilebilir. Beseri ve tabi etkenlerin verdigi zarara ragmen, Tiirk-Islam kiiltiiriine tarihi,
ekonomik ve medeniyet baglaminda sayisiz eser kazandirmis olmalar1 devlet teskilat
anlayist ve toplumsal gelismeye ne kadar 6nem verdiklerini bilmek agisindan takdire

sayandlr.65

Anadolu Selguklu Devleti’'nde {ilke Biiyilk Selguklu Devleti gibi eyalet
(vilayet)’lere ayrilmig ve her vilayeti idare etmek iizere, hiikiimdar ile direk iletisime

gegebilen yoneticiler atanmistir.%

Vilayetlerde Baskent’teki divanlara benzer divanlar vardi ve sehir buradan idare

edilmekteydi.®’

Selguklu sehzadeleri kendilerine mihmandarlik etmek tiizere gorevlendirilen
atabey iinvanl egitmenler ile memleketin ¢esitli yerlerine yonetici olarak atanirlardi.
1192 tarihinden itibaren iilke topraklar ¢cok genislediginden her vilayete sehzade tayin
etme imkan1 olmadigindan vilayetlere emirler ve ikta sahipleri yonetici olarak

gorevlendirilmislerdir.

Selguklu sehirlerinde ikta sahipleri ve amiller Valilik goérevindeydi.
Nizamiilmiilk’e gore amil (sivil vali, vergi tahsildari, memur) terimi vali kelimesi ile

anlamdasti. Diger Selcuklu devletleri gibi Anadolu Selguklu Devleti’nde de bu

64 Yazicy, [k Tiirk Islam Devletleri Tarihi, 264.

65 Mustafa Keskin, “Gazi Siileyman Sah ve Tirkiye Selguklu Devleti’nin Kurulusu”, Tirkler
Ansiklopedisi, C. 6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, 917.

66 Refik Turan, “Tiirkiye Selguklular1 ve Anadolu Beyliklerinde Teskilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 6
Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002, 224.

67 Eren Izbul, “Anadolu Selguklu Devleti’nde Idari, Ekonomik ve Sosyal Hayat Uzerine Bir Inceleme”,
TroyAcademy 7, S. 1 (2022): 49.
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uygulamalarin devam ettigi sdylenebilir. Ulke topraklarinin genislemesi ile ikta sistemi
devletin genelinde uygulama alam bulmustur. Ikta sistemi igerisinde konumlari
birbirinden farkli amid, sipehsalar, emir, mukta, memur, hakim sahne gibi unvanlar

vilayetler de valilik gorevi anlaminda kullanilmustir.%®

Anadolu Selguklu Devletinde vilayetlerin yonetiminden valiler sorumluydu.
Askeri yonii de olan valilerin esas gorevi halkin nizam ve giliven i¢inde yasamasi,
vakiflarin kontrol “liniin saglanmamydl.69

Amid, sahne, amil, nazir, muhtesib, reis, kadi, hatib, miiftii gibi gorevliler tasra

idaresinde genel anlamda gorev yapan diger memurlardir. 0

68 Turan, “Tiirkiye Selguklular1 ve Anadolu Beyliklerinde Teskilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, 6, 224-225.
69 Izbul, “Anadolu Selcuklu Devleti,” 24.
70 Turan, “Tiirkiye Selguklular1 ve Anadolu Beyliklerinde Tegkilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, 6, 224-225.
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BOLUM 2

OSMANLI DEVLETI TASRA TESKILATI VE VALILIK
KURUMU

1300-1922 yillar1 arasinda varolan Osmanli Devleti, Bat1 Anadolu topraklarinda
kiiciik bir Tirkmen beyligi olarak belirmis, kisa slirede biiyliylip imparatorluk
seviyesine ulasarak 3 kitaya hiikkmetmistir. Osmanli Hanedani’nin soyu Oguz Tiirkmen

boylarindan Kayilara dayanmaktadir.”

Ozellikle Eski Roma ve Bizans’in hiikiimran oldugu yerlerde 15 ve 17. yy.’lar da
altin ¢agimi yasamistir. Osmanli Devleti’nin olusturdugu bu siyasi birlige cagdas

tarih¢ilik, Pax Ottoman (Osmanli Barig1) donemi kavramini kullanmls‘ur.72

Kurucusu Osman Gazi’nin adiyla anilan devlet, Tiirk-Islam devletlerinin en

biiyligli ve en uzun siire varlik gésterenidir.

6 asirdan fazla varligimi koruyan Osmanli Devleti’nin bu maharetindeki en
biliylik etken muhtemelen kendinden onceki Tiirk devlet anlayisindan farkli olarak

hakimiyetin boliinmesine engel olan bir islam hukuk sistemi geli@tirmesidir.73

Osmanli Devleti beylik yillarindan itibaren askeri, idari ve adli anlamda tarihin
akis1 ve zamanin sartlarina gore kendinden dnceki Tiirk-Islam devlet geleneginden de
istifade ederek Devlet Teskilati’n1 olusturmus ve gelistirmistir. Osmanli Devleti’nin
merkez ve tagra teskilat idaresi ve bu idarelerin kurumlan ile ilgili yapilanma ve
degisim siirecini iki ddnem igerisinde siniflandirmak yerinde olacaktir. Ilk teskilatlanma
siireci Osmanli Devleti’nin karakterine uygun olarak Tiirk-Islam gelenek ve kiiltiirii
mengeli olandir. Klasik Osmanli Dénemi devlet anlayisinin bu mantik ¢ergevesinde

sekillendigi asikardir. ikinci dénem ise devletin duraklama ve gerileme siirecine girip,

71 Feridun Emecan, “Saray”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 33, TDV Yayinlari, Istanbul
2007, 580-589.

72 Ilber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi (Ankara: Cedid Nesriyat, 2008), 261-262.

73 Yusuf Halagoglu, “Klasik Donemde Osmanli Devlet Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 9, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2022, 1463.
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18.yy’mn ikinci yarisindan baglaylp, 19.yy’da Ozellikle bati kaynakli 1slahat

¢alismalarinin yapildigi dénemdir.”
2.1. KLASIK DONEM OSMANLI TASRA TESKILATI

Osmanl1 devleti idari yapilanmasinin tasra teskilat1 kiigiikten biiylige koy (karye),
nahiye, kaza, sancak (liva), eyalet olarak tesekkiil etmekteydi. Koyler nahiyelerin,
nahiyeler kazalarin, kazalar sancaklarin, sancaklar ise eyaletlerin temelini olusturmakta
idi.”

Koy ve Nahiye: Osmanli Devleti tasra teskilatinin en kiigiik idari ve yerlesim
birimi olan kdyler agirlikli olarak tarim arazilerinin bulundugu, sosyal ve mali bilinyesi
bulunan yerleskelerdir. Kdyle timar sistemine dahildi ve sipahi kontroliinde idi. Osmanl
kanunnamelerinde bahsi gegen kdy kethudasi/kethiidalari ve kocabasilar terimleri,
Misliiman koOy yoneticisinin kethiida, gayri miislim kd&ylerin yOneticisinin ise
kocabasilar oldugunu gostermektedir. Kethuda kelimesi yerine zaman ve mekana gore

kahya, seyh, emin, bas, bey ve muhtar tabirlerinin kullanildig1 goriilmektedir.”

Nabhiye ise, birbirine benzer kdylerden olusan idari mekandir. Cihet, yon, taraf,
bolge, vilayet, divan ve cemaat manalarini ihtiva etmektedir. Nahiye, belirli bir cografi
mekani tanimlamak ya da idaresel anlamda kdy ve mezralardan miitesekkil olusumu

ifade icin kullamlmustir.”’

Nahiye kavrami tanzimat dncesinde idare birimliginden ziyade daha ¢ok vilayet,
sancak, kaza kelimeleri karsilig1 goriilmiistiir. Ancak askeri ve hukuki a¢idan donanmis
bir birim oldugu da bilinmektedir. Nahiye, askeri yonden bir timarli sipahinin yonetimi
altindadir. Bu sipahi serasker namindadir. Idari ve hukuki bakimdan ise kadilarin
kontroliinde olan nahiyelere ayrica naib’ler atantyordu. Naip’lerin emrinde ise nahiye’

de asayisi tertip etmesi i¢in beylerbeyi tarafindan atanan subasilar bulunuyordu. Siire¢

74 Mehmet Ipsirli, “Osmanli Esas Yapismin Bozulmasi ve Islah1 Calismalar1 Uzerine Bazi Gozlemler”,
Tiirkler Ansiklopedisi, C. 9, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, 1549-1550.

75 Yusuf Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yap: ( Ankara: TTK
Yayinlari, 1991), 73.

76 Osman Giimiiscii, Mustafa Sabri Kiiciikas¢1, “K&y”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.
Ek2, TDV Yayinlari, Ankara 2019, 85-87.

77 Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, Osmanli Ansiklopedisi, C.
6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999-2004, 121.
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igerisinde kadinin kontroliinde olan bir ya da daha fazla nahiye kaza olmustur. Ozellikle
17. yy’dan itibaren timar sisteminin bozulmaya baslamasiyla, kazalar tasrada idari
yonden 6n plana ¢ikmis ve sayilari artmistir. Nahiyeler ise hiyerarsik olarak kazadan

sonra tasra teskilatinda yerini bulmustur.78

Kaza Idaresi ve Kadi: Kaza, ¢evresinde bulunan yerlesim yerlerinin dzellikle
koylerin olusturdugu, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda g¢evresine gore baskin olan bir
kasaba veya sehir 6zelliginde merkezi idare birimidir. Bu sebeple kazalarin mensei ve
gelisimi cografi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sartlara gore belirlenmistir

denilebilir.”

Giiniimiiz anlamiyla il¢e karsilig1 olan kaza, Osmanli toplumunda hem cografi
bolgenin adi hem de kadinin yonetim merkezidir. Osmanlilara 6zgii olan kaza
teskilatlanmasi kurulustan 17. yy.’a kadar belirli asamalar gegirmis 17.yy’dan itibaren
miistakil bir cografya ve idare birimi olarak netlesmistir. 15. yy.’dan itibaren topraklarin
genislemesi ile sancaklar cogalmis ve bir kadi sancagin biitiin islerine yetisemez duruma
gelmigtir. Bu baglamda kadilarin sayilari artmis ve yeni kaza bolgeleri de tesekkiil
etmigstir. Kadilarin yetkisi dahilinde olan genis sahalardan yeni kazalar olusmustur.
16.yy’da sancak idari boliimii olan nahiye/vilayetlerin adli yonden kadiya tevdi
zikredilmeye baslanmistir. Kadi’nin yetki sahasinda olan bir ya da daha c¢ok nahiye
zamanla kaza vasfin1 kazanmistir. 17. yy.’da timar sisteminin bozulmasiyla da kazalar
cogalmis, nahiyeler hiyerarside kazanin alt birimi haline gelmistir. Béylece kaza adli-
idari yonden sancak beyinden ayrilmis ve merkezde bulunan kazaskere baglanmistir. 17
ve 18 yy.’larda kazalar belirli tasnife tabi tutulmustur. Bunda ana etken kadiya olan
yararlilik dereceleridir. Kadi’'nin maas1 ve kariyeri burada esastir. Evliya Celebi

biiyiikliigii ve maddi genisligine gore yeni bir kaza olusumundan bahseder.®

78 Derya Erkan, “Osmanli Devleti’'nde Nahiye Idaresi,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.,
(Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi, 2022).

79 Unal, “Osmanli Devleti’'nde Merkezi Otorite ve Tagra Teskilat”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 118.

80 Tuncer Baykara, “Kaza”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 25, TDV Yaymlari, Ankara
2022, 119-120.
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Kadi: Anlam itibariyle hilkmeden, yerine getiren demek olan kadi kavrami
Osmanli Devleti’nde seri ve hukuki kurallar1 uygulama merci, ayn1 zamanda devletin

temsilcisi olan idari gtirevlidir.81

Kadi, kaza idaresinin basidir. Iyi bir medrese tahsili géren ve Edirne, Konya,
Sivas, Bagdat gibi donemin gelismis vilayetlerinde danismend (stajyer) ‘lik egitimi alan

kisiler arasindan atanmaktadirlar.®?

Kazalarda gorevli kadilar merkezden atanmistir. Devlet’in ayn1 zaman da da
halkin temsilcisi olan kadilar devlet ile halk arasinda koprii vazifesi gormiis, hukuki
gorevlerinin yaninda, halkin maruzatlarini merkez ‘de bulunan divan-1 hiimayuna

ulastiran makam olmuslardir.®®

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren kazandig: topraklara adli temsilci olarak
kadi, idari olarak ise subasi atamay1 adet haline getirmisti. Kadi Osmanli Devleti’nde
kendine has bir konum bulan adli ve miilki memurdur. ilmiye sinifindan olan kadilar,
Osmanli Oncesi gelenek igerisinde yerini bulan kadilara gore daha genis yetkilere
haizdir. Egitimleri, meslege baslamalar1 ve terfileri belirli bir sistem dahilindedir. Bu
ozelliklerinden 6tiirii devletin mali, idari ve askeri isleyisine hakimdirler ve Anadolu,
Rumeli cografyalarini iyi bilirler. Osmanli Devleti’nde miilki, beledi, mali, askeri ve
adli alanlarda memuriyet yapan kadilar yaygin bir goérev agina sahiptir. Seri alanda
hukukgudur bununla beraber miilki idare igerisindedir. Kadi1 seri hukukun tatbiki i¢in
devletin resmi gorevlisi oldugu kadar, halk ile devlet arasindaki muhabere gorevini de
icra etmektedir. Yabanci halkin yasantisi iizerinde etkisi olmasa da onlarin haklarini

korumak ve mali 6devlerini yapip yapmadiklarinm kontrolle memurdur.®*

Mahkemelerde kadi vekili olan naib’ler mevcuttu. Kazanin genisligi nispetinde

naib sayis1 artmaktaydi. Kaza naibleri, kad1 naibleri, mevali naibleri, bab naibleri, ayak

81 Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1, 109.

82 Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 119.

83 Nejat Goyling, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1”, Osmanli Ansiklopedisi, C. 6, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 1999-2004, 86.

84 Ortayli, Tiirkiye Teskilat, 261-262.
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naibleri, arpalik naibleri subelerine ayrilmaktaydilar. Ayrica vefat edenlerin mirasini

varislere boliistiiren kassam isimli memur kadinin yardimcisi gé’)revindeydi.85

Sancak Idaresi ve Sancak Beyi: Sancak, ucu sivri direk iizerinde olan bayrak
manasint ihtiva etmekle beraber Tiirk¢e bir terimdir. Savaglarda hiikiimdar veya
komutanin egemenligini temsil eden kendine has sekli ve rengi olan bayrak sancak
olarak telakki edilmektedir. Tiirk devlet geleneginde devlet bagkanimnin egemenlik
sembolleri olan tug ve davul ile birlikte anilmaktadir. Hiikiimdar’in giiciinii temsil eden
sancak, Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren belirli bir cografi bolgeye

verilen isim ve idari birim olarak goriilmeye baglamistir denilebilir.?®

Sancak kelimesinin 14.yy Osmanli yonetim kademesinde var oldugu siiphelidir.
Ancak 15. yy sancak kelimesinin yogun olarak kullanildigi donemdir. 16. yy itibariyle
ise kanunnamelerde sancak idari birim seklinde zikredilmis ve tahrir defterlerinde

sancaklarin kanunnameleri oldugu anlagilmaktadir.®’

Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda temel idari birim sancaktir. Tasrada
sancaklara gore teskil edilen idari diizen, eyaletlere ragmen 19. yy’ kadar slirmiistiir.

Tanzimat donemiyle birlikte ise tasra teskilati eyalet diizenine gore sekillenmistir.

Sancak timar sistemi uygulanan yerlerin yonetim bolgesidir. Misir, Habesistan,
Basra ve Lahsa gibi eyaletlerde sancak orgiitlenmesi yoktur. Ciinkii bu bolgelerde timar

sistemi ve 6rfi hukuk tatbik edilmiyordu.®

Osmanli sancaklar1 tagra teskilatinda {i¢ sekil de tebarliz etmektedir. Klasik
Osmanli sancaklart beylerbeylik biinyesinde olan idare birimleridir. Sayilar1 degisiklik
gostermektedir. Kanuni Sultan Siileyman’in ilk donemlerinde Rumeli’de 33,
Anadolu’da 34, Karaman’da 8, Rum’da 5 sancak vardir. Klasik sancaklarin 16.yy,
sonlarinda 500, 19. yy. baslarinda ise 290 oldugu tahmin edilmektedir. Pasa sancagi
Beylerbeyi’nin ikametgahiydi. Beylerbeyine bagli sancaklara merkezden gorevlendirme
olurdu. Mesela Celebi Sultan Sancagi Lala adli egitmen ile sehzadelerin 16.yy. sonlarina

kadar gonderildikleri sancaktir. Fatih Sultan Mehmet doneminde Manisa (Saruhan),

85 Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati, 113.

86 Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, Osmanl Ansiklopedisi, 6, 114-115.
87 Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati, 73-74.

88 Ortayli, Tiirkiye Teskilat, 251-252.
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Amasya, Konya, 2. Bayezid doneminde Kastamonu, Sinop, Mugla, Antalya, Cankiri
(Kangir), Kefe, Trabzon, Aksehir ve Sarki Karahisar sehzade sancaklari idi. Piyade ve
miisellem (atl) ile bey sancaklar1 ise yeniceri ordusu olusana kadar askeri hizmetleri
yiiriiyen gruptur. O.L. Barkanin Kanuni’nin ilk zamanlarina dair kayitlarinda Kirkkilise
(Kirklareli)’de bir miiselleman sancakbeyi, Kiitahya, Aydin ve Bolu’da yine miiselleman
sancagl, Aydin, Saruhan, Mentese, Hiidavendigar (Bursa), Ankara, Kiitahya, Karesi,
Hamid (Isparta), Karahisar (Afyon), Bolu, Sultanonii ve Biga’da piyadegan sancaklari
ve beyleri mevcuttur. Osmanli yoneticileri yeni fetihler siirecinde devlete yararl
olanlara iltimas gostermekte ve yasamakta olduklar1 yerlerin idaresini onlara
birakmaktadir. Ornegin Dogu Anadolu’nun devlete katilim1 esnasinda sadakat gsteren
ve faydalanilan yerel beylere kendi bdlgelerindeki kale, kdy ve kasabalar tevdi
edilmistir. Buna mukabil bu beylerde savaglara diizenli olarak katilir ve vergi 6derlerdi.

Yurtluk-ocaklik diye tabir edilen sistemin 6zii budur.*

Hiikiimet sancaklar1 da yurtluk-ocaklik sancaklari gibi devlete destek veren yerli
toprak sahiplerine verilmistir. Fark: ise tahrirden muaf tutulmalar1 ve timar, zeametin
uygulanmamasidir. Bu sancaklarin beyi hakim olarak anilmaktadir. Savaslarda
raiyetindeki asiret giicleri ve kapi kulu ahalisi ile merkez kuvvetlerinin yaninda yer

almaktadirlar.

Sancak Bey’i eyaletleri olusturun sancaklarin en yetkili idari amiriydi. Mir-i
Liva diye de amlirlardi. Seyfiye (Ehl-i Orf) smifindan olan sancak beyleri agirlikli
olarak Enderun’da egitim aldiktan sonra, tasrada memuriyetler yapar ve bu goreve

atanirlards.®

Sehzadelerin sancaga atanmalarindan baska, saray memurlari, iimera ¢ocuklari,
alaybeyi, zaim, defter kethudasi, timar ve hazine defterdarlar1 gibi tasra gorevlileri de

sancak beyligine atanabilmektedir.*?

89 GOyiing, “Osmanli Devleti’nde Tagra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 83-85.
90 Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat1”, Osmanl1 Ansiklopedisi, 6, 117-118.
91 Ilhan Sahin, “Sancak”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,, C. 36, TDV Yaymlar1, Istanbul
2009, 97-99.

92 Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 83.
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Ozellikle 16. yy.’da sancak beyligi ¢ok énemli bir konum arz ediyordu. Bunun
ana sebebi ise bu siiregte beylerbeyi olabilmek icin dnceden sancak beyligi yapmis
olmak genel temayiil olmus gibiydi. 16. yy. sonlarina dogru ise bu olgu 6nemini yitirmis,

beylerbeyligine saray i¢inden ve dogrudan Enderun’dan gelenler atanmustir.”

1568-1574 yillan igerisinde sancak beyleri %67, 81 tasra, %32, 2’si merkez ve
saray menseli olmus, 1632-1641 arasinda ise %49, 2 saray, %25, 4 tasra, %15, 9’u ise

limera akrabasi1 veya kapis1 halkindan olanlara bu gorev tevdi edilmistir. 94

Sancak beyi konumu itibariyle genis bir yetki ‘ye sahipti ve iizerine yiiklenen
gorevleri vardi. Bu gorevler askeri ve idari sahalarda kendini gostermekteydi. Evvela
sancaginda nizami saglamak ve gilivenligi tertip etmek durumundaydi. Bolgesinde
bulunan timarli sipahiler ile emrinde bulundugu beylerbeyi ordulariyla savasa
katilirlardi. Kalpazanliga engel olmaya calisirlar, bolgesine gelen yetkili memurlarin
destekgisi olurlardi. Uglarda gorev yapan sancak beyleri uluslararasi miinasebetlerin
yapilan akitlere gore gergeklesmesini kontrol ile memurdular. Sancak’ta iglenen

clirimlerin ceza mercii "de sancak beyiydi.

Sancak beylerinin kidemi kendilerine baglanan has gelirine gore belirlenirdi.
Kanunnamelerde 400 bin akcaya kadar has baglanabildigi ge¢mektedir. Erkek
cocuklarina da 30 bin akga zeamet verilirdi. Hiyerarsik olarak biitiin agalardan 6nde
olan sancak beyleri, gorevi birakir ya da emekliye ayrilirsa 60 bin akg¢e maas

baglanurdl.95

Sancak beyinin sancagin en biiylik askeri ve idari amiri oldugu agiklamalarimiz

lizerine asikardir.

Sancak’ta Sancak Bey’ine yardimci olmak lizere resmi ve ozel gorevliler
bulunmaktadir. Resmi gorevliler kadi, kadi naibi, alaybeyi, nazir-1 emval, dizdar veya
dizdarlar, amil (vergi toplayan), ¢eribasi, bazan geri siiriiciisii kale mustahfizlari, azaplar,

mehterler, cizye emini, zaim ve sipahilerdir. Kimi sancaklarda asiret beyleri de

93 Sahin, “Sancak”, DIA, 36, 97-99.
94 GOyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 83.
95 Halacoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1, 74-75.
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sayilabilir. Sancakbeyinin 6zel yardimcilart ise kethuda, kapicibasi, mir-i ahur,

casnigirbasi, ulufecibasi, tiifenkei, katipler ve kap1 halkindan miitesekkildir.96

Eyalet Idaresi ve Beylerbeyi ( Vali ): Eyalet, Arapga ’da “idare etme, icra” manalarina
gelen iyale kavramindan tiiretilmistir. Yerel idari yapilanmada beylerbeyi yonetiminde
bulunan eyalet tasranin en biiyiik idari bolgesidir. Tasra teskilatinda hiyerarsik anlamda
en istte bu kavramin kullanilmasi resmen 16. yy. sonlarinda uygulanmistir. Bu siirece

kadar beylerbeylik veya vilayet terimleri eyalet yerine kullanilmustir.”’

Osmanl1 Devleti’nin ilk donemlerin de tasrada ana yonetim birimi sancakti. 1.
Murat donemin de 1361 ‘den sonra bilhassa Rumeli’de yeni fetihlerin gergeklesmesi ile
sancak {istii bir idare yapilanma gerekli hale geldi. 1. Murat hocasi Lala Sahin Pasa’y1
Ik Rumeli Beylerbeyi vasfi ile gorevlendirdi. Bu gelisme ile eyalet yapisi, iist bir
yonetim kademesi olmaktan ziyade organizator ve kontroldr bir sekilde neset etmisti.
Akabinde 1393’te Anadolu beylerbeyligi Yildirim Bayezit tarafindan olusturuldu. 15 ve
16 yy.’larda ise yeni fetihlerle tesekkiil eden sancaklar, eyalet ¢atis1 altinda toplaniyor
ve idare beylerbeyine birakiliyordu. Eyalet sayilar1 1520°de alti, Kanuni’nin vefati
sonrasinda on alti, 1610’da ise otuz iki olarak goriiliiyordu. Bu eyaletler Rumeli,
Anadolu, Rum (Sivas- Amasya), Trabzon, Bosna, Karaman, Kefe, Dulkadir, Erzurum,
Diyarbekir, Musul, Haleb, Sam, Trablussam (Liibnan), Misir, Yemen, Cezayir-i Bahr-i
Sefid (Oniki adalar, Cezayir-i Garb, Kars, Bagdat, Van, Tunus, Basra, Lahsa, Budin,
Trablusgarb (Libya), Tamigvar, Sehr-i Izor, Kibris seklinde idi.®

Osmanli eyalet’leri vergi sistemi baz alinarak salyaneli ve salyanesiz olarak iki
kisma ayrilmisti. Salyane yillik anlamindadir. Salyeneli eyaletler timar uygulamasi
disindaydi. Sayim yapilmaz ve timar, zeamet gelirleri bulunmazdi. Eyaletin diger
gelirleri gorevli maaslarn dagitildiktan sonra merkez’ aktarilirdi. Misir, Bagdat, Sehr-i
Zor, Yemen Habes, Lahsa, Cezayir, Trablusgarp ve Tunus salyaneli eyaletlerdir.
Salyanesiz eyaletlerde ise timar uygulaniyor, tahrir sayimlari neticesinde gelirler has,

zeamet ve timar olarak dirliklere tertip ediliyordu. Eyalet gelirlerinde 6nemli bir pay

96 GOyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 83-84.

97 Halil inalcik, “Eyalet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 11, TDV Yaymlari, Istanbul
1995, 548-550.

98 Ortayli, Tiirkiye Teskilat, 251-252.
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Padisah’a aitti. Eyalet masraflarindan artan tutarlar merkez hazinesine aktariliyordu.
Anadolu, Rumeli, Karaman, Diyarbekir, Erzurum, Dulkadiriye, Sam, Budin, Van,

Temesvar gibi eyaletler salyanesiz eyaletlerdir.99

Osmanl1 Devlet’i biinyesinde imtiyaz yani ayricalik sahibi hiikiimetler vardi.
Kirim Hanligr i¢ islerinde bagimsizdi ancak Osmanli Devleti’ne biat etmisti. Savaslara
topyekun ordulariyla istirak etmekle miikelleftiler. Hutbelerde ilk olarak padigsah daha
sonra Kirim hani anilirdi. Hanlarin kendi adalarina para bastirma haklari vardi. 17. yy’a
Kirim hanlarin1 mirzalar se¢mis, daha sonra atanma ve gorevden alinmalart Osmanlh
Hikiimeti tarafindan gerceklesmistir. Yavuz Sultan Selim’e Misir seferi esnasinda
baglilik gosteren Mekke-i Miikerrem’e Emirligi’nin glivenligi Osmanli Devleti
tarafindan saglanmaktadir. Mekke emirligine Misir Hazinesi ve Cidde gilimriik
gelirlerinden hisse ayrilmisti. Erdel, Eflak, Bogdan voyvodalar1 ile Sakiz ve Ragiiza
Cumhuriyet’leri i¢ islerinde serbest, belirli bir vergiye tabii, savas zaman1 Osmanli

Devleti’ne yardima gelen diger imtiyazli eyaletler idi.'®

Osmanli tagra yapilanmasinda hiyerarsik anlamda en tepede yer alan yonetim
yeri olan Eyalet ‘in askeri ve idari anlamda bas yoneticisi Beylerbeyi’dir. Diger Tiirk-
[slam devletlerinde farkli adlarla anilan bu makam sahibi, Osmanli Devleti’nde

beylerbeyi, mir-i miran, emiriil’l-iimera ve vali olarak anilmaktadir.

Beylerbeyi Osmanli’nin kurulus asamasinda biiyiikk yetkiye sahip komutan
anlaminda kullanilmis, fetihlerle beraber topraklarin biiyiimesiyle eyaletler teskil
edilmis ve bu eyaletlere yonetici olarak atanan beylerbeyi bu itibarla hem askeri hem de
idari bir gorev alanina sahip olmustur. 1. Murat Lala Sahin Pasa’yr Rumeli Beylerbeyi
olarak atamig ve fetihlerle memur etmistir. Rumeli beylerbeyligi bu sekilde tesekkiil
ettikten sonra, Yildinm Bayezit 1393°te Ankara merkez olmak {izere Anadolu

Beylerbeyligini olusturdu ve beylerbeyi olarak Timurtas Pasa’y1 atadi.

99 Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 113.
100 Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1, 77-78.
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Beylerbeyi Vali olarak da anilmaktaydi. 17 yy.’da kaynaklarda geg¢meye
baslayan vali kavrami Ozellikle 19. yy.’da idare mekanizmasinda yapilan revize
hareketleri sonucunda resmi olarak kullanilmigtir.**

Beylerbeyi Pasa Sancagi adi verilen merkezi bir sancakta ikamet ederdi.'®

Anadolu Beylerbeyliginin merkezi Kiitahya, Rumeli Beylerbeyliginin merkezi

ise Manastir idi.'%

Beylerbeyine her sancaktan topraklar ve kasaba gelirleri has olarak

baglslanmlstl.lo4

Beylerbeyilerin yillik  dirlik (has) kazanci 800.000 ila 1.200.000 akge
civarindadir. Kazanglarinin bir pargasi tabi sancaklardan, bir pargasi da bagka bir
beylerbeylik biinyesindeki sancaklardan gelmektedir. Has gelirleri diginda adli islemler
ve timar uygulamalarindan elde edilen iicretler, glimriik vergileri, hediyeler diger gelir

kaynaklarldlr.lo5

Padisah’in tasradaki temsilcisi olan beylerbeyi, vali olarak telakki edilirdi.
Eyaletin her isinden memur olup, padisah emirleri ve kadi kararlarimin tatbik

mercii’dir.

Eyaletlere atanan pasalar ii¢ tuglu ise vali iki tuglu ise beylerbeyi oluyordu.
Eyaletlere vezirlik makaminda ii¢ tuglu pasalarin atanmasiyla, bir anlamda i¢ ve dis
vezirlik olusuyordu. I¢ vezir miisavir konumunda olan kubbealt1 veziri, dis vezir ise

eyaletlerdeki ii¢ tuglu vali vezirlerdir."”’

Beylerbeyi’nin genel olarak vazifeleri su sekilde siralanabilir.

-Politik mevzular: takip ederek, kurallar tatbik etmek

101 Mehmet Ipsirli, “ Beylerbeyi , Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 6, TDV Yayinlari,
Istanbul 1992, 69-74.

102 Inalcik, “Eyalet”, DIA, 11, 548-550.

103 Halagoglu, 14-17. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1, 76.

104 Inalcik, “Eyalet”, DIiA, 11, 548-550.

105 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 78-81.
106 Inalcik, “Eyalet”, DIA, 11, 548-550.

1070rhan Kilig, “Klasik Doénem Osmanli Tasra Teskilat: Beylerbeylikler / Eyaletler, Kaptanliklar,
Voyvodaliklar, Meliklikler (1362-1799)”, Tirkler Ansiklopedisi, C. 9, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara
2002, 1647.
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-Daima hakkin ve haklinin yaninda yer alarak, biitiin tebaasina esit davranmak
-Mazlumlar koruyarak, zalimlere firsat vermemek
-Il’ini gelistirerek, huzur ve giiven i¢inde yasanmasini saglamak

-Bolgesi’ni i¢ ve dis tehlikelerden koruyarak, hirsiz ve haydutlara meydan

vermemek

-Savas ve barig zamanlarinda emrindeki ordu birlikleri ile gorev i¢in her daim

hazir durumda olmak. 1%

Beylerbeylikte merkez Divan-1 Hiimayununun tasradaki yansimasi olarak
degerlendirebilecegimiz yerel bir divan bulunmakta idi. Beylerbeyi, sancakbeyleri,
defter kethiidasi, defterdar, alaybeyiler divan toplantilarina katilirlardi. Cavuslar,
katipler, tezkireciler gibi gorevliler divan da gorevli memurlardi. Kadi’nin ise divan

toplantilarina katilip katilmadig belirsizdir.'*

Kaynaklardan edinilen bilgilere gbére Beylerbeyi’nin emrinde kethuda, kapu
kethudasi, kapucu-basi, hazinedar-basi, cavus-basi, ¢asnigir-basi, ulufeci-basi, taht

voyvodasi veya voyvoda, nisanci, emir-i ahur, subasi gibi gorevliler bulunmaktaydL110

Vali veya Beylerbeyi’ler gorevi biraktiktan sonra bir siire bos kalabiliyordu. Yeni
bir goreve atanmalar1 ise sahsi maharetlerine bagli gibiydi. Nitekim 17 ve 18. yy.’larda
kariyer ve ehliyet bir kenara atilmis, gorevlere saraya yakin olanlar ile riisvet ve himaye
gosterilenler atanmistir. Gorev bekleyen kimi pasalar ¢ok kisa siirede baska bir goreve
atandig1 gibi Maras eyaletindeki gorevini 20 Eylil 1716 tarihinde birakmis olan
Mehmet Paga 20 aydan ¢ok bir siire gorev tevdii i¢in bekleyebilirdi.

Eyalet vali ve beylerbeyleri ekseriyetle yer degistirme seklinde goérev
yapmaktaydi. Ornegin 1737°de Erzurum Valisi Ali Pasa Diyarbekir’e, Diyarbekir valisi
Muhammed Pasa Erzurum’a becayis yoluyla atanmislardir. Az da olsa eyaletten sancaga
atanma da goriilebiliyordu. Temegvar’dan Mazul Adem Pasa 1702’de Avlonya
Sancagina, Varad Beylerbeyi Ali Pasa 1691°de Lipova Sancagina, Maras Beylerbeyi

108 GoOyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 78-79.
109 Kilig, “Klasik Donem Osmanli Tasra Teskilat: Beylerbeylikler / Eyaletler, Kaptanliklar,
Voyvodaliklar, Meliklikler (1362-1799)”, Tiirkler Ansiklopedisi, 9, 1647.

110 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 80.
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Risvanoglu Halil Pasa ise 1701°de Saruhan Sancagina atanan durumu gosterir

orneklerdendir.

17.yy ortalarindan itibaren 1 seneliine atanan eyalet vali ve beylerbeylerine 1
sene ek siire daha verilebiliyordu. Vali’nin 3 yildan uzun gorev yaptig1 eyalet sayisi ¢ok
azdi. 17. yy.’a kadar beylerbeyilerin makamda bulunma siireleri basarilari ile paralellik
gostermekteydi. Orneklemek gerekirse Van Beylerbeyi Ali Pasa 13 Aralik 1599-1608

yillar1 arasinda takriben 8 sene 11 ay bu gorevini ifa etmistir.

18.yy’dan itibaren ise pasalarin atandigi eyaletler oldukc¢a farkli bolgelerdir.
Anadolu igerisinde pasalar Erzurum, Van, Halep, Rakka, Diyarbekir ve Bagdat’a
atanmislardir. Basra’dan Karaman’a, Sivas’tan Safed’e, Bosna’dan Girit’e gibi bolge
dis1 atamalar olmus, Temesvar’dan Rumeli’ye, Musul’dan Rakka’ya, Trablussam’dan
Haleb’e ornekleri gibi yakin eyalet atamalari da gergeklesmistir. Kefe’den Tunus’a,
Kefe’den Trabzon’a yapilan atamalar ise sahil bolgesinden sahil bolgesine yapilan

atamalar arasindadir.

Farkli cografyalarda gorev yapan pasalar farkli kiiltiirler sayesinde tecriibe ve
kiiltiirlerini artiniyorlardi. 3. Selim doneminde yonetim anlayisinda bazi revizyonlar
yapilmis riisvet ve iltimasa meydan vermemek icin vali tayinleri padisah ve en yakin
yardimcisi tarafindan yapilmistir. 28 olarak goriilen eyaletlerde valiler en az 3 en fazla 5
sene gorev i¢in atanmislardir. 2 Mahmud donemimde ise valiler memur olarak
goriismiis ve maasa baglanmislardir. Bu anlayis gelir ekonomisinde reform niteliginde

olmustur.111

Son olarak konumuzun aktorii Beylerbeyilerin konagina deginmek yerinde
olacaktir. Paga saray1 ad1 verilen konaklar beylerbeyinin ikametgahidir. Ayn1 zamanda
resmi daire hiiviyetindedir. Beylerbeyliginin merkez sancaginda ve I¢-Kale’de
kurulmustur. Miistemilat olarak divanhane, hamam, odalar goriilmektedir. Evliya
Celebi’ye gore 17. yy. ortalarinda Erzurum Pasa Sarayinda 110, Diyarbekir Pasa

Sarayinda 150 oda vardir.'*?

111K1lig, “Klasik Donem Osmanl Tagra Teskilat: Beylerbeylikler / Eyaletler, Kaptanliklar, Voyvodaliklar,
Meliklikler (1362-1799)”, Turkler Ansiklopedisi, 9, 1648-1649.
112 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 82.
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2.2.17 ve 18. YUZYILLARDA TASRA IDARESI

Beylerbeylik ve sancak idaresine gore teskilatlanan Osmanli tagra idaresi 17.yy

sonlarinda bazi farkliliklar gdstermeye baglamistir. ™

Sancak idaresine sancakbeyinden baska voyvoda ve muhassil iinvanli kisiler
yonetici olarak tayin edilmistir. Voyvoda tabiri birine has olarak verilen sancaga has
sahibi tarafindan gonderilen goérevli anlamindadir. Muhassil ise daha Onceleri vergi
memuru anlaminda iken siire¢ icerisinde, sancak idarecisi olarak da goriilmektedir.

18.yy, basglarinda pasa ve bey linvanli sancakbeyleri mutasarrif olarak anilmaktaydi. 1

Bir kism1 vezir olup ayn1 zamanda vali olarak anilan beylerbeyiler savaglarda
fazlaca vakit gecirdiklerinden kendilerine tevdi edilen sancaklara gitmeyip, vekaleten
miitesellim isimli idareciler atamislardir. Bu itibarla miitesellimler de fermanlarda

anilmaya baslamls‘[lr.115

18.yy’da vezirler, devlet idarecileri, saray erkani, ilmiye liyelerine arpalik olarak

sancaklarin verilmesi sancak yOnetiminde miitesellimligin artmasinin diger bir

sebebidir.**®

Tanzimat Oncesi tasra idaresinde ayanlar etkin bir kesim olarak goriilmektedir.
Ayan bir sehir, kasaba, ziimre ve donemde var olan, toplumun 6nde gelenleri demektir.
16 ve 17. yy.’larda halkin hatir1 sayilir kimseleri ayan veya esraf diye anilirdi. 18. yy.’da
ise ayanlik devlet ile halk arasinda koprii vazifesi géren bir kurum olmustur. Ayanlar
tagra idaresinin ve timar sisteminin bozulmasindan faydalanarak 17. yy. sonlarinda
kurumsal hale gelerek askeri, siyasi, toplumsal ve iktisadi konulari etkileyen bir ziimre

oldular.**’

Ayanlar savas esnasinda asker temini ve ordunun diger ihtiyaglar1 noktasinda

lojistik destek saglamak, adaletli bir vergi sisteminin saglanmasina destek vermek,

113 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 86.

114 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876),” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi., (Dicle Universitesi, 2002).

115 GoOyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 86.

116 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 5-6.

117 Ozcan Mert, “Osmanh Devleti Tarihinde Ayanlik Dénemi”, Osmanli Ansiklopedisi, C. 6, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999-2014, 174-179.
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madenlerin islenmesine ve odun taginmasina yardim etmek, sayim yapmak gibi islerde

memurdular.*'®

1695°ten sonra devletin vergi gelirlerinin belirli bir bedel ile halktan secilen

miiltezim isimli kimselere verilmesi anlamina gelen iltizam sistemi olugsmustur. S

Malikane denilen vergi tiirii ile miiltezimler bu haklarin1 hayatlarinin sonuna
kadar elde tutabileceklerdi. Bu sebeple Osmanli idarecileri tasrada ayan adi verilen
kesimin etkisinde kalmistir ve ayanlik 18.yy’da babadan ¢ocuga ge¢meye baslamistir.

Yozgat’ta Capanogullari, Sam’da Azmzade’ler 6rnek olarak verilebilir.*

17. yy.’dan itibaren sayisi artan arpaliklara voyvoda ve miitesellimlik goreviyle
ayanlarin atanmasi niifuzlarmi kuvvetlendirdi. Ayan’1 halk se¢iyordu ve validen onay
almasi elzemdi. Kimi valilerin ayan atama emirlerinde sahsi menfaatlerini diisiinmeleri
niifuzlu ailelerden ayan se¢ilmesine sebep oluyordu. 1786°da ayanlik kaldirildi. Ancak
1790’da eski diizen yeniden olustu. 1790’da valilerin ayan atamalarina dair yetkileri
suistimal gerekgesiyle ellerinden alindi. Devlet’in gerileme siirecine girmesiyle ayanlar
kendi bolgelerinde 2. Mahmud donemine kadar bagimsiz bir yonetim gibi hareket

ettiler.*?!
2.3. TANZIMAT ONCESIi EYALET iDARESI VE VALI

Eyalet idaresinden sorumlu olan vali aynm1 zamanda vezir konumundadir.
Sadrazam tavsiyesi ve sultanin tasdiki ile umumi surette bir senelik gorevle
memurdurlar.'??

II. Mahmud doneminde valiler merkezi idarenin maasli memuru olmuslard1.123

Valilerin en miithim vazifelerinden birisi vergilerin intizamli br sekilde toplanip

merkeze gonderilmesi idi.**

118 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 7.

119 Mehmet Geng, “Iltizam”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 22, TDV Yaymlari, istanbul
2000, 154-158.

120 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 86.

121 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 7-8.

122 Omer Toraman, “Osmanl Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 17.

123 Goyiing, “Osmanli Devletinde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanli Ansiklopedisi, 6, 86.

124 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 17.
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Avrupa teknikleri ile asker yetistirmek valilere verilen baska bir vazife idi. Bu
asker smifina redif denilmekteydi. Siire¢ icerisinde rediflerin artmasiyla misirlik
makami olusturuldu. Misirlere hem askeri sahada hem de idari anlamda gorev

verilmeye baglandi®

1831 yilinda Anadolu, Sivas, Maras, Adana eyaletlerinin ve atanan valilerin
mukataat hazinesine dahil oldugu bilinmektedir. Vali tayinleri de bu hazine marifetiyle
gerceklesmektedir. Karaman, Diyarbekir, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Trabzon, Eyalet-i

Cezayir, Kaptanlik-1 Derya eyaletleri ise direk olarak Sadrazam’in uhdesindedir.

Eyaletin en biiyilk amiri konumunda olan vali yukarida belirtildigi {izere
vergilerin toplanip merkeze ulastirilmasi yaninda savas ve baris donemlerinde askeri bir
garnizon bulundurmasi, sancaklara atadigi miitesellim ve voyvodalarin kontroliiniin
saglanmasi, sehirlerin mamur edilip, askeri kisla, yol ve koprii gibi imar faaliyetlerinin
yapilmast gorevleriyle memurdu. Ayrica eyalet esrafi, miitesellim, voyvoda, kadi ve
ayanlardan miitesekkil bir megveret meclisini yilda bir kere toplamak kaydiyla

bolgesinin genel konularini istisare etmek ve alinan kararlarn tatbik ile vazifeliydi.

Vali’ler merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olmasi hasebiyle oldukga
hareketli bir makamdir. Ve beklenti oldukea yiiksektir. Valiler atanma siirecinde oldukca
maddi kiilfete girdiklerinden halktan illegal vergiler tahsil etmekteydiler. Bu durum
tebaanin sik sik sikayetine meydan veriyordu. Merkez’den bu konuda siirekli ihtar alan
valilerden bu ihtarlara uymayanlar oluyordu. Netice’de valiler ceza gérmeye mahkum
oluyorlardi. Valilerin belki de en biiyikk handikapi emrinde mahir ve bilgili devlet
adamlarinin olmayis1 idi. Bu yiizden miitesellim ve Voyvoda’lari halkin s6z sahibi

kimselerden atiyor ve idare noktasinda zor durumda kaliyorlards. '

Mutasarrif: Mutasarrif, Osmanli tagra teskilati biinyesinde gorev yapan vali
konumundaki yoneticidir ve herhangi bir makam, gérev ve memuriyeti elinde
bulunduran, tasarruf eden kisi anlamina gelmektedir. Onceleri vekalet eden yonetici ile
asli yoneticiyi birbirinden ayirmak ve kadilar igin kullanilan mutasarrif tabiri 17. yy.

Itibariyle sancak ve Liva’lara atanan yonetici olarak goriilmektedir. 17.yy’dan sonra

125 Goyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilat1 (Tanzimata Kadar)”, Osmanl Ansiklopedisi, 6, 86.
126 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 18-19.
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ictimai ve ekonomik sebeplerden Otiirii tasra idaresindeki degisimler neticesinde
beylerbeyi (vali), sancakbeyi (mirliva)’lardan baska mutasarrif, miitesellim, muhassil,
voyvoda ve ayanlik yonetim kademelerinde goriilmeye baglamistir. Eyaletler tizerinde
iradesi olan pasa ve vezirlerin mutasarrif linvanli idarecileri eyalete gondermeleri
tizerine 17.yy sonlari ile 18. yy baslarinda mutasarrif terimine eyalet teskilatinda ¢okca
rastlanmaya baslandi. Mutasarrif padisah onayiyla atanmaktaydi. Birden ¢ok sancagi
yoneten mutasarriflar merkezi idarenin onayiyla vekaleten miitesellim atayabilirdi.
Saray adi verilen konaklarda ikamet eden ve resmi islerini goren mutasarriflarin ana
vecibeleri giivenligi saglamak ve vergi tahsilatiydi. Ayrica padisah miilklerini korumak,
savas sirasinda ordusuyla destek saglamak, sancagint mamur hale getirmek, sancaga
bagli belediyeleri kontrol etmek, sancak biit¢esini hazirlamak diger gorevleri
arasindaydi. Mutasarrif baskanliginda Liva’da bir idare meclisi mevcuttu. Meclis’e
mutasarrif, naib, muhasebeci, tahrirat miidiirii, nafia mithendisi, ziraat memuru, mifti

ve gayrimiislim cemaat liderleri icabet ederdi.*”’

Muhassil: Anadolu Selguklu Devletinde de kullanilan muhassillik terimi,
Osmanli Devleti’nde Anadolu ve Rumeli’de Miisliiman ve gayri miislim halktan vergi
toplayan memur i¢in kullanlmugtir.*?®

Eyaletlerde muhassillik idaresine vali ve mutasarrif kadar rastlanmaz.'®

Muhassillar vergi toplama goérevinin yaninda zaman zaman idari gorevde

almiglardir. Tahrir defterlerinde muhassil isminin ¢ok zikredilmesi has ve vakif

topraklarinin ¢okluguyla alakali olmasi ihtimalini gosterir. 130

127 Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 31, TDV Yaynlari,
Ankara 2020, 377-379.

128 Yiicel Ozkaya, Ali Akyildiz, “Muhassi1l”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 31, TDV
Yaynlari, Ankara 2020, 18-20.

129 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 20.

130 Ozkaya, ve Akyildiz, “Muhassil”, DIiA, 31, 18-20.
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2.4. TANZIMAT FERMANI-1864 VILAYET NIZAMNAMESiI ARASI
DONEM

2.4.1. Tanzimat Fermani

Tanzimat sozciigli, anlam itibariyle diizenlemek siraya koymak, 1slah etmek
demek olan tanzim kelimesinden tiiremistir. Terimsel anlamda ise miilki idareyi 1slah ve

yeniden organize etme tanzimat kelimesine karsilik gelmektedir.131

II. Mahmud’un son saltanat yillarinda sik¢a bahsi gecen tanzimat kelimesi
yeniden olusum ve muasirlasma amacgh giindemde tutulmustur. Bu manada Sultan
Abdulmecid’in ilan ettirdigi Tanzimat Fermani en onemli iserinden birisi olmustur. 3
Kasim 1939 ‘da Giilhane parkinda okunan Tanzimat Fermani, Padisah imzasi ile tasdik
edildigi i¢in Giilhane Hatt-1 Himayunu olarak da tarihimize gegmistir. Tanzimat fermani
ile baglayan donem Tanzimat dénemi olarak kayda gecmis ve 1876 1. Mesrutiyet’in

kabuliine kadar siirmiis‘riir.l32

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun 3 Kasim 1939 tarihinde Yabanci devlet
temsilcileri, devlet biiyiikleri, ilmiye mensuplari, Osmanli Devleti biinyesinde bulunan
dinlerin liderleri ve tiim Osmanl tebaasina ilan edilmesiyle yeni bir donem bagliyordu.
Ferman ile eskimis devlet kurumlari ve itibar kaybeden merkezi idarenin gii¢ kazanmasi
icin aydin devlet gorevlileri ¢alismalara baslamistir. S6z sahibi duruma gelen aydin
biirokratlar devletin ekonomik, yonetimsel ve hukuki sahalarda cagdaslasmasi ve

islevsellik kazanmasi i¢in yogun bir ¢alisma programi haerlamlstlr.133

Onde gelen konu merkez ve tasra kurumlarmin ¢agdas seviyeye ulastirilmasi
olmustur. Askeriye, asayig, egitim, basin, saglik, uluslararasi konular ve iktisadi

alanlarda da eskiye nazaran ciddi bir revizyon dénemi baglamistir."**

131 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 40, TDV Yayimnlar1, istanbul
2011, 1-10.

132 Musa Cadirci, “Tanzimat”, Osmanli Ansiklopedisi, C. 6, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999-2014,
183.

133 Ortayl, Tirkiye Teskilat, 401.

134 Cadirci, “Tanzimat”, Osmanl Ansiklopedisi, 6, 183.
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Tanzimat Fermani ve uygulama déneminin Osmanlicilik anlayisi ¢ergevesinde
giicli bir merkeziyetci yapr ile devletin kurtulabilecegi anlayisina sahip olan

vatanseverlerin eseri oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. 135

Tanzimat Donemine etki eden en 6nemli isimlerden biri Hariciye Nazir1 Mustafa
Resit Pagsa’dir. Mustafa Resit Pasa Paris Elgisi iken padisaha layihalar gondermis,
devletin kurumsal manada eskidigi ve yeniliklere ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Ayni
zamanda Paga’ya gore bat1 ile iligkileri iyi tutmak ve siirekli temasta olmak devletin
bekast i¢in elzemdir. Bu diisiinceler ile padisah1 ikna eden Mustafa Resit Pasa fermani

bizzat kaleme almis ve ilaninda etkili olmustur. 136

Tanzimat Fermani yani Giilhane Hatt-1 Hiimayununa ilan1 akabinde Resmi
gazete Takvim-i Vakayi’de yer verilmis, tasra idarecilerine de teblig edilerek, halka
duyurulmas: istenmistir. Gonderilen tebligat ile vergi ve askerlik isleri harici

mevzularda uygulamaya gegilmesi istenmistir.™*’
2.4.2. Muhassillik Uygulamasi1 ve Muhassil Meclisleri

Arapca tahsil kelimesinden gelen muhassil terimi literatiirde tahsil edici
manasini ihtiva etmektedir. Muhassil’lar Osmanli topraklarinda ilk dénemlerden beri
asar, cizye, adet-i agnam, imdad-1 seferiyye ve hazariyye, salariyye, mukabele, bedel-i
niizill, avariz, ispenge gibi vergi tiirlerinin konulmasi ve toplanmasi gorevlerini ifa
etmiglerdir. Tanzimat Fermani ile halki sikintiya sokup devleti zor durumda birakan
iltizam sisteminin kaldirillarak farkli isimlerle anilan vergilerin yerine herkesten geliri
oraninda vergi tahsil edilmesi usulii uygulanmaya baslanusti. Iltizam sisteminde devlet
adina para toplayan miiltezimler yerine direk merkeze bagl vergi toplayicilart olarak
muhassil-1 emval adli memurlar atanmaya bagladi. 1840 yilinda ¢ikarilan bir nizamname

ile muhassillarin atama ve c¢aligsma sartlar1 belirlenmistir. Muhassil gorevlendirmesi ilk

135 [lber Otayli, Osmanli’ya Bakmak- Osmanli Cagdaslasmasi, (Istanbul: inkilap Kitapevi Yaymnlari,
2016), 224.

136 Necdet Hayta, Ugur Unal, Osmanli Devleti'nde Yenilesme Hareketleri (17. YY. Baslarindan Yikilisa
Kadar), (Ankara: Gazi Kitabevi Yayinlari, 2014), 120.

137 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2014), 93.
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olarak merkeze yakin eyaletlere yapilmis ve maiyetlerine mal, emlak ve niifus

gorevlileri tayin edilmistir.*®

Mubhassillik uygulamasimnin baslamasi ile vali ve sancakbeylerinin (daha sonra
miitesellim) halktan topladiklar1 vergiyi hazineye aktarmak yerine sahsi menfaatleri

icinde kullandiklar1 anlasildigindan bu haklar ellerinden ahnmlstlr.139

Osmanli ekonomisin diizeltilmesi icin vilayetlerde sancak merkezlerine atanan
mali alanda vali yetkili muhassillar ile birlikte gorev yapacak muhassil meclisleri
olusturulmustur. Meclis muhassillarin yardimci personellerinden baska hakim, miifti,
asker zabiti, ruhani reisler, bdlgenin s6z sahibi kisilerinden miitesekkildir. Meclis
tiyeleri segimle is basima gelmistir. Muhassil meclislerine iiye se¢im sekli Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’nin tertip ettigi nizamnamede agiklanmistir. Meclis {yelerinin

bulunduklar1 bolgenin seckin ve akil insanlarindan olmasina dikkat edilmistir. 140

Sayet memlekette yabancilar yasiyorsa metropolit ve kocabaslarindan segilen iki
kisiyle mecliste temsil saglayacaklardi. Bolge’de ikiden ¢ok gayri miislim halk var ise
Meclis-i Ala’da alinan karar geregi bunlar birer kisiyle temsil edilecektir. Meclis’in

toplanti sayis1 haftada iki, tli¢ giindiir. 11

Meclislerin vazife ve salahiyetlerini izah eden nizamname ve talimatnameler
yoktu. Bu sebeple goriisilecek mevzular belirsizdi. Istisare edilen konular karar

niteliginde mi, dilek temennisi mi belli degildi.'*?

Muteber anlamda mal ve milk sayimi yapilamadigindan muhassillik
uygulamasindan istenen fayda saglanamadi. Ote yandan muhassillarm yerlesim yerlerini
tek tek gezmesinin zorlugu, vergi toplama maliyetlerinin yiiksek olmasi neticesinde

. . .. . . . . . o 143
vergi gelirlerinin oraninda istenilen seviyeye ulasilamamasi sistemi sekteye ugratt.

1840-41 yillarinda devlet gelirleri ¢ok azaldi. Gelir-gider dengesinde aksamalar
yasanmasi sebebiyle devlet aradaki farki kapatmak icin piyasaya ilk defa kagit para

138 Ozkaya ve Akyildiz, “Muhassil”, DIA, 31, 18-20.

139 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 29.

140 Ilber Ortayl, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, (Istanbul: Tiirkiye is Bankas1 Yaynlari,
2017), 270.

141 Ozkaya ve Akyildiz, “Muhassil”, DIA, 31, 18-20.

142 Ortayli, Osmanli’da Degisim , 271.

143 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 30-31.
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stirdii. Muhassillik uygulamasindan istenen basar1 saglanamadigindan sistem 1842
baslarinda iptal edilerek iltizam sitemine geri doniildii. Muhassilliklar tek cati altinda

toplanarak eyaletlere daha yetki sahibi defterdar isimli mali memurlar tayin edildi.***

Muhassillik meclisleri ise memleket meclisleri adi ile baz1 degisikliklerle 1849
yilina kadar gérevlerine devam etti. 1849 yilinda yapilan diizenleme ile eyalet meclisleri

olarak adlandirilmislardir."*

2.4.3. Eyalet Idaresi ve Vali

Tanzimat Fermaninin ilami ile idari anlamda iilke capinda yapilan revizyon
hareketlerinden eyalet teskilati da etkilenmistir. Tanzimat doneminin ilk yillarinda
valilerin yetkilerinde bazi kisitlamalara gidilmis 6zellikle mali alanda bu durum kendini
daha ¢ok gostermistir. Onceleri mali yetkiler muhassil denilen memurlara verilmis,
sistemden verim alinamayinca iltizam sistemine geri doniilmiistiir. Tanzimat’tan Once

valilerin salahiyetinde olan mali isler bundan sonra defterdar araciligiyla yiirtitilmistiir.

Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti Hiimayunu)’nin getirdigi uygulamalarin
hukuka uygun ve giivenli bir sekilde tatbik edilmesi ise valilerin gorevlerindendi. Vali,
memur bulundugu eyalette devletin temsil makami ve eyaletin biitiin islerinden sorumlu
idi. Kaymakam, defterdar ve diger memurlarin teftisini yapar, sebepsiz yere kimseye

haksizlik yapilmamasina c¢aligirdi.

Vali bagkanlhiginda defterdar, kadi, miifti, gayrimiislimleri temsilen 2 Kkisi,
Miisliiman ahalinden segilen 4 kisiden olusan, eyalet merkezlerinde konuslanmis biiytik
meclis isimli kurul ihdas edilmisti. Sancak meclislerinden gelen kararlarin temyiz
mercii olmakla beraber, eyaletin idaresi, iktisadi mevzular, asayis ve eyaleti ilgilendiren
biitiin konularda meclis istisare ve karar organi idi. Mahkeme vasfi da goriilen meclisin
tanzimat kurallarin1 uygulamak ve kurallarin karsisinda duranlar1 cezalandirmak, devlet

memurlariin yargisal denetimini yaparak, su¢ isleyen memura gerekli cezayr vermek,

144 Ozkaya ve Akyildiz, “Muhassil”, DIA, 31, 18-20.
145 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 31.
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vergilerin sancaklara adil bir sekilde paylasimini yaparak tahsil siirecini takip etmek

gorevleri arasindaydi. 146

Yolsuzlukla miicadele, halkin giivenligini saglamak, carsi pazar kontrolii
yaptirarak fiyat dengesini korumak, pandemi vuku bulursa gerekli tedbirleri almak da

o : 147
meclisin gorevleri arasindaydi.

1849 yilina kadar muhassillik meclisleri yonetmeligine gore eyalet ve
sancaklarda gorev yapan biiyiik meclisler, 1849 yilinda ¢ikarilan yeni bir yonetmelik ile
eyalet meclisleri adi1 altinda 1864 yilinda ¢ikarilan vilayet nizamnamesine kadar gérev
yapmustir. Nizamnameye gore merkezden atanan bir bagskan, katip ve ulemadan bir iiye
ile vali, hakim (kazi, naip), miiftii, Misliiman halktan sec¢ilen 4 kisi ve gayri miislim
cemaatlerden birer kisi ile meclis toplanacakti. Cuma hari¢ meclis her giin gorev
yapacak, idari ve adli gorevleri bulunan meclis iiyeleri toplantilardan muaf tutulacakti.
Tek istisna ise mithim konularin oldugu toplantilara katilim sartti. 1849’da ¢ikarilan
eyalet meclisleri nizamnamesi eyalet diizenlemesi yaninda iilkede gérev yapan yonetim
kademesindeki biitiin gdrevlilerin calisma sartlarni da belirliyordu. Ote yandan adli,
imar, asayis, giivenlik gibi temel konular1 da kapsayan nizamname 1864 vilayet
nizamnamesine kadar uygulama alam buldu. i¢ ve dis etkenlerin olumsuz etkisinden
nizamnameden istenilen fayda saglanamadi. Vergilerin diizenli tahsil edilememesi, can
ve mal giivenligi sorunu, riigvet, hazine gelirlerinin istismar1 gibi konularda istenilen

sonug saglanamadi ve meclisin gorevini tam olarak yapamadigi anlagildi.**®

Bahsi gecen gerekgeler sebebiyle 1849 diizenlemelerinden sonra 1852 yilinda
yapilan diizenlemeler ile valilere yetkilerinin bir kismu geri verilmistir. Eyalette
toplumsal diizenin saglanmasi ve giivenlik tedbirlerinin uygulanma yetkisi yeniden
valilere ihdas edildi. Hiikkumet tarafindan gonderilen yerel memurlar valinin kontroliine
birakilarak, emri altina verilmistir. Memur adaylarinin vali tarafindan belirlenip bab-1

Ali onayma sunulup onay alinmasiyla memurlar is basi yapmustir. 1852 kararlariyla

146 Musa Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 1, iletisim Yaymlar1, Istanbul 1985, 214-216.

147 Mehmet Seyittanlioglu, “Yenilesme Donemi Osmanli Devlet Teskilat1”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, C. 13, Ankara 2002, 1029.

148 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yoénetimi®, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1, 214-216.
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validen istenilen diger bir husus hazineyi muhafaza etmesi ve kamu zararlarin1 bertaraf

etmesidir.**°

1852 kararlar ile eyalet meclis bagkanlig1 da valilere tevdi edilmistir. Valinin bu
konumu itibariyle meclis iizerindeki etkisi artiyor, meclis giindemleri valinin miisaade
ettigi mevzulara dair belirleniyor ve halktan gelen dilekgeler wvali onayr ile

incelenebiliyordu.

Sadrazam Fuat Pasa Tarafindan 1856-1858 arasinda hazirlanip 1858 yilinda
uygulamaya gegirilen talimatname ile eyalette biitiin yetkiler valiye veriliyordu.
Talimatname ile ordu komutanlari ve merkezden tayin edilen hazine memurlar1 valiye
baglaniyordu. Eyalet meclislerinin faaliyetleri valinin uhdesine birakiliyor, gorev
itibariyle valiye danigsma kurumu haline doniistiiriiliiyordu. Mahkemelerin adil vazife
yapmasi, diizen ve emniyetin saglanmasi, vergilerin toplanmasi, bayindirlik isleri,
emrindeki memurlarin teftisi, devletin ¢ikardigi biitiin kanun ve emirlerin takibi

valilerin yetkisine birakiliyordu.™

Kirim savaginin vuku bulmasi tanzimat uygulamalarini sekteye ugratan baska bir
etken oluyordu. Kirim savasindan sonra Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin da tesvikiyle ilan
edilen 1slahat fermaninda yonetim alaninda yenilikler yapilacagi belirtiliyor meclis
yonetimlerinde yer alan yabancilara yonelik iyilestirmeler yer aliyordu. Savag’tan sonra
kurulan komisyonlara eyalet idaresini yapilandirma gorevi veriliyor ve calismalar 1864

yilinda tamamlaniyordu.™

2.5.1864 VILAYET NIZAMNAMESI

1849 yilinda yiiriirliige konulan yonetmelikten i¢ ve dis meselelerin olumsuz
etkilerinden dolay1 istenen fayda ve sonu¢ saglanamamisti. Bu sebepten tasra idaresinde
yenilik yapmak zaruri bir hal almisti. 1964 senesinde Fuad Pasa’nin kontroliinde Midhat

pasa ve Ahmet Cevdet Pasa’nin da istirak ettigi bir komisyon olusturuldu. Komisyon

149 Mehmet Arsoy, “Tiirk Idare Teskilatinda Tasra Idaresi: XIX. yiizy1lda Osmanli Devleti Tasra Teskilat1
ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Tasra Teskilatinin Karsilagtirilmasiy,” Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi., (Marmara Universitesi, 2021).

150 Muammer Ay, “Tiirkiye’de Valilik Sistemi,” Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi., (Gazi Universitesi,
2018).

151 Cadwrci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat’tan Cumbhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1, 214-216.
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gerekli ¢aligmalart yaptiktan sonra oncelikle Tuna Vilayetinde uygulanmak iizere yeni
bir vilayet nizamnamesini kabul etti ve 8 Kasim 1864 tarihinde resmi gazetede
yayimlayarak yiirlirliige koydu. Tuna vilayeti Nis, Vidin ve Silistre eyaletlerinin tek ¢ati

altinda toplanmasiyla tesekkiil ediyordu.152

Tuna vilayetine vali olarak taninmis devlet adami1 Mithat Pasa atanmisti. Mithat
Pasa nizamnamede belirlenen yeni idari yapiyr Tuna Vilayetinde uyguluyor ve kisa
slirede bagar1 sagliyordu. 1864-1867 yillar1 arasinda yeni yonetim anlayisindan biiytlik

oranda fayda saglaniyor ve nizamname lilke genelinde uygulanmaya bagliyordu. 153

1964 Nizamnamesinin imparatorlugun geneline teblig edilmesiyle Avrupa’da 10
vilayet ve 44 sancak, Asya’da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika’da ise 1 vilayet ve 5

sancakta yeni yonetim anlayis1 uygulanmaya basliyordu. ™

1864 kararlariyla iilke vilayet, sancak, kaza ve kdy olarak teskilatlaniyordu.
Eyalet bundan sonda vilayet olarak anilacakti. Vilayet yonetiminde vali ile birlikte

gorev yapmak lizere defterdar, mektupgu, hariciye ve nafia memurlari ataniyordu.

1964 nizamnamesine kadar gorev yapan eyalet meclisleri yerini vali
baskanliginda toplanacak vilayet idare meclisine birakiyordu. Vali’nin yaninda seri isleri
teftis icin atanan bir miifettis, defterdar, mektupcu ve hariciye miidiirii meclisin tabi
tiyesi kabul ediliyordu. Miisliman’lar1 temsilen 2 kisi, gayrimiislimleri temsilen de 2
kisi meclis tiyesi olacakti. Nizamnamenin getirdigi en kayda deger uygulamalardan biri
Vilayet Umum Meclisi’nin olugsmasidir. Vali Bagkanliginda toplanacak bu meclis her
sancag temsilen katilacak 4 kisi ile gorev yapacakti. Meclis kurulu senede 1 kere bir
araya gelecek ve caligmalarina 40 giin devam edecekti. Toplant1 giindemleri yol yapim

ve tamirat isleri, halktan gelen talepler, ticari ve tarimsal hayata yonelik konular ve

152 Mustafa Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gére Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden
Yapilanma”, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 2, S. 1 (2011): 34.

153 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yo&netimi®, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1, 216.

154 ilber Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, Istanbul 1985, 237.
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tedbirlerin uygulanmasi seklinde idi. Alinan kararlar merkeze iletilir ve Meclis-i Ala’nin

onay1 alindiktan sonra tatbik edilmeye baslanirdi.'>

Vilayet Meclisinden bagska vilayette iiyeleri se¢imle belirlenen maarif, nafia ve
ziraat kurullar1 gorev yapmaktaydi. Ticaret mahkemeleri, temyiz divani, menafi-i

umumiye sandiklari bu tiirden komisyonlardir.*®

1864 Nizamnamesi 6zellikle 1867 yalinda yapilan diizenleme ile biitiin {ilkeye
samil hale gelmis ve gecerliligini 22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet

Nizamnamesine kadar siirdiirmiistiir.™’

2.6. 1871 TARIHLi iDARE-i UMUMIYE-I VILAYET NiZAMNAMESI
VE UYGULANAN VILAYET iDARESI

1864 tarihinden itibaren uygulanan vilayet nizamnamesi 22 Ocak 1871 tarihinde
revize edilerek Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ad altinda yiiriirliige girmistir.
1864 diizenlemesinde oldugu gibi Avrupa’da 10 vilayet (44 sancak), Asya’da 16 vilayet
(74 sancak), Afrika’da 1 vilayet (5 sancak) seklinde idari iiniteler devam etmistir.
Ulkenin geneline samil olan bu yonetmelik Cebel-i Liibnan’m 6zel durumu, Misr,
Bosna ve Girit’in 6zerk yapida olmasi, Hicaz ve Yemen’in uzak konumlar ve asiret
yapilari, Istanbul’un ise baskent olusu sebebiyle bu bolgelerde uygulama alan

bulmamugtir.™*®

1913’te tasra yonetim teskilatina yonelik yapilan diizenlemeye kadar yiirtirliikte
kalan 1971 nizamnamesi tagradaki orgiitlenmeyi 1964 nizamnamesindeki gibi vilayet,
liva, kaza ve koy seklinde diizenlemistir. Istisna olarak 1971 nizamnamesiyle kaza ve

koy arasinda nahiye idaresi eklenmistir.™

1871 Nizamnamesine gore eyaletlerin idare alani1 daraliyor yeni yapilanma da

vilayet olarak aniliyordu. Vilayetten baslamak iizere idari anlamda yetki salahiyetine

155 Cadirci, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Y®&netimi®, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 1, 216.

156 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, 1, 237.

157 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 35.

158 Ortayli, Tiirkiye Teskilat, 430.

159 Muammer Degirmendere, “Osmanli Devleti Tasra Idaresindeki Déniisiimiin Valilik Kurumu
Uzerindeki Yansimalar1 (Hiidavendigar Eyaleti Ornegi, 1839-1908),” Yaymmlanmamis Doktora Tezi.,
(Uludag Universitesi, 2015).
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gore liva, kaza, nahiye ve kOy arasinda hiyerarsik bir diizenleme getiriliyordu. Her idare
bolgesi tstiindeki yonetim mercii’ne karst sorumlu oluyordu. Bahsi gecen tasra idari

teskilatinin en tepesinde ise vali amir olarak belirleniyordu.160

1871 nizamnamesi, 1864 nizamnamesindeki eksiklikleri giderici revize goérevi
goren bir mahiyettedir. Nizamname ile tasra idaresinin organlari olan meclisler,
memurlar, belediye ve nahiye iinitelerinin ¢alisma kosullar1 ve vazifeleri belirlenmis
daha merkeziyet¢i bir politika izlenerek vilayetlerin merkeze olan bagimlilig
artirlmgtir. Ilerleyen boliimlerde etrafli sekilde anlatmaya c¢alisacagimiz vali ise bu
nizamname ile de tasra idaresinin en {ist amiri pozisyonundadir. Genis yetkiler tasiyan
valinin idari, askeri, mali, beledi, egitim, adli, saglik alanlarinda gorev ve
sorumluluklart bulunmaktadir. 1971 diizenlemesinde vali makami etrafli bir sekilde
aciklanmis ve yetkilerinde biliyllkk oranda artis oldugu goriilmistir. 1864
nizamnamesinde 1 madde ile izah edilen valinin konumu, 1871’de 13 madde ile genis

anlamda ifade edilmistir.*®*

Yukarida da izah etmeye calistigimiz iizere yeni bir idari birim olarak nahiyenin
olusturulmasindan baska, 1871 yonetmeliginde vali yardimciligi da tanimlanmustir.
Nizamname ile ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak tanimlamalarini yapmaya
calisacagimiz valinin maiyetinde ¢alisan defterdar, maarif miidiirii, tarik emini, defter-i
hakani miidiirii, evkaf midiirii, emlak ve istimlak midiirii, alay beyi, umur-u ecnebiye
miidiirii, mektupcu, ziraat ve ticaret miidiirii gibi kadrolar da ihdas edilmistir. Merkez
liva mutasarrif ve kaymakamliklarina son verilmis, hukuki anlamda mahkemelerden
bahsedilmeyerek, yargi erkinin valinin giidiimiinden c¢ikarilmasina yonelik ortam

saglanmugtir.'%

1871 nizamnamesine gore vilayet, liva, kaza idare meclisleri ve vilayet umumi
meclisi yerel bazda halk temsilcilerinin katildigi ve devlet islerinde fikir beyan edip,
halk namina taleplerde bulundugu kurullardi. Merkezilesme politikas1 ¢ergevesinde

merkezi hiiklimetin alt bir organi gibi ¢alisan meclisler daha ¢ok danigma kurulu gibi

160 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 36.

161 Ahmet Apan, “Tiirkiye’de Miilki Idare: Tarihsel Gelisimi ve Islevsel Déniisiimii,” Yayimlanmamis
Doktora Tezi., (Ankara Universitesi, 2014).

162 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 36-38.
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gorev yapmaktaydi. Ana eksende meclislerin kurulus amaci merkezi hiikkiimet ile bolge

halkinin 6nde gelenlerinin arasinda bir birliktelik saglamak idi.

Nizamnameye gore dizayn edilen meclislerden baska maarif, nafia, ziraat gibi
alanlarda gorev ifa eden komisyonlarda vardi. Ticaret mahkemeleri, temyiz divani,
menafi-i umumiye kurullar1 *da idari, adli ve mali alanda gorev yapmaktaydi. Meclis
tiyesi olabilmek i¢in kaza, liva gibi alt kademede belirlenen adaylar tasra idaresindeki
list mercii’ ce onaylanirsa goreve baglayabiliyordu. Meclis’e secilen iiyelerde iki
Miisliman iki gayrimiislim sarti aramiyordu. Fakat bu kaide tam olarak

uygulanamiyordu.

Meclis toplantilar1 ilging bir goriintii arz ediyordu. Onemli mevzular valinin
agirlik koymasiyla ciddiye alinmiyor fakat 6nemsiz mevzular gereksiz yere giindemi
mesgul ediyordu. Azinliklardan dolay1 yabanci devletlerin el¢gilerinden ¢ekinen valiler
tizerlerinden sorumlulugu atmak i¢in konulari meclise havale ediyordu. Fransa
Elgiligi’nden Engelhardt, “ Valiler meclislerde is yapmamay1 kendileri i¢in bir giivence
saydilar. Bu, sirf merkezi hiikiimetin otorite ve sorumlulugu paylasmak endisesinden

cok valinin dis devletler temsilcilerine kars1 durmasini saglamaktaydi.” Diyor.

Farkli milletlerden insanlarin bir arada yasadigi bolgelerde meclisler c¢ok
kozmopolit yapidaydi. Ornegin 1875 yilinda Diyarbekir Vilayeti Idare Meclisi, meclis-i
idare azasi iki miislim, iki gayri mislim {ye ile siiryani, keldani, siiryani-katolik
muhhaslari, Rum metropolit ve miiftiiden miitesekkildi. Bu iiyelerin uyumu ¢ok zor

oldugundan vali s6z sahibi konumdaydi.

Yilda bir kez livalardan gelen temsilcilerle toplanan meclis-i umumi vilayeti bir
nevi danisma kurulu gorevindedir ve bugiinkii manada 06zel idarelerinin yerini
tutmaktadir. Yerel idarede gorev yapan kurullarin iiyeleri zamanla merkez temsil
organlarinda da gorev yaptigindan yerel meclislerin devlet adami yetigtirme noktasinda

ehemmiyeti asikardur.'®®

1871 vilayet nizamnamesinin 78. maddesine gore vilayet idare meclisleri

memurlarin sicil aragtirmasi, liva ve kaza meclisleri ile mahkemeler ve memurlar

163 Ortayli, Osmanli’ya Bakmak, 269-271.
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arasindaki sorunlarin ¢6ziimii, vergi sistemi ve tahsiliyle alakali talep ve sikayetleri
incelemekle gorevlidir. Tasra idare meclislerine yonelik ayr1 bir yonetmelik tesis
edilecegi 1964 ve 1971 diizenlemelerinde kaleme alinmis ancak gerceklestirilememistir.
Meclislerin ne zaman toplanacagi ve gindemine dair meseleler geleneksel
aligkanliklarla ve miilki amirin inisiyatifiyle belirlenmistir. Vilayet Umum Meclisleri ise
daha ¢ok damigma kurulu pozisyonunda oldugundan karar alma ve icraya yetkili
degildirler. Bununla beraber yol tadilatlar1 ve diger bayindirlik faaliyetlerini, liva ve
kaza ahalisinin talepleri goriismek ile uygulanan vergi politikast hakkinda goriis
bildirmek meclisin giindem konularini olustururdu. Goériismeler sonucunda kayda gecen
konularin tatbik edilebilmesi i¢in vali tarafindan merkeze sunulmasi ve sadrazamin

onaymdan ge¢mesi lazimdi. Kimi konular ise padisaha arz edilir ve onay beklenirdi.*®*

22 Ocak 1871 tarihinde vyiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi 1913 yilinda Ittihat ve Terakki iktidar1 zamaninda ¢ikarilan yeni vilayet
diizenlemesine kadar uygulanmistir. Tanzimat islahat¢ilarinin Osmanlicilik anlayisi
cercevesine de uyan nizamname merkeziyetei yapisi ve tasrada olusturdugu idari diizen
sayesinde yarim asra yakin sistemli ve faydali bir idari teskilat kurulmasina vesile
olmustur. 1871 Nizamnamesi reformist anlayisla getirdigi diizenlemeler ile Tiirk idare
Teskilat tarihimiz agisindan kiymete deger bir yer edinmis ve bugiin dahi uygulanan
yonetim kademelerini etkilemistir. 185 Nizamname isleyisi itibariyle mahalli idare
yapilanmasinin modernlesmesine biiylik katki saglamistir. Sivil biirokrasinin etkisi
merkezi idare disinda tasra bolgelerinde etkinlesmis, halkin siyasi ve biirokratik

faaliyetlere ciddi anlamda katilim sagladigi bu donemde goriilmiistiir. 166

2.6.1. Vali ve Gorevleri

Vilayet idare teskilatinda en biiyilik amir, atamas1 dogrudan padisah veya merkezi

hiikiimet tarafindan yapilan validir.*®’

164 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 39-43.

165 Seyittanlioglu, “Yenilesme Dénemi Osmanli Devlet Teskilat1”, Tirkler Ansiklopedisi, 13, 1029.

166 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babiali ( 1789-1922), ¢ev. Latif Boyac,
[zzet Akyol, ( Istanbul: iz Yaymcilik, 1994 ), 155.

167 Ortayl, Tiirkiye Teskilat, 502.



51

Vilayetin mali, egitim, idari, adli, imar ve bayindirlik alanlarindaki islerinin
organizasyonu ve icra edilmesi valinin yetki ve gorevleri arasindadir. Vali vilayette
olmadig1 zamanlarda gorevi vekaleten vali muavini yiirlitecek onun da olmadigi
zamanlarda vilayette gérev yapan memurlardan valinin gorevlendirecegi birisi makama

vekalet edecekti. %

1864 Vilayet Nizamnamesinin 1-28. maddeleri arasinda, vilayetlerin teskilat ve
idare yapis1 yaninda valinin atanma, gorev ve yetkilerine de yer verilmistir. 1871 yilinda
uygulamaya konulan Idare-i Umumiye Vilayet nizamnamesinde ise ilgili hiikiimler ve
valinin konumu revize edilerek iilkenin geneline samil hale gelmistir. Vali vilayetin
genel isleyisinden sorumlu oldugu gibi devlet tarafindan verilecek emir ve talimatlari
uygulamakla yilikiimliidiir. Vali bulundugu makam itibariyle merkezi hiikiimet ile tasra
idari mekanizmasinin en biliylik yOnetim birimi olan vilayet arasinda koprii gorevi

g('jrmektedir.169

Vali’nin genel itibariyle konumu izah edilmeye calisilmistir. Bundan sonraki
kisimda 1864 ve 1871 nizamnameleri 1s1ginda valinin gorev ve yetkileri anlatilmaya

calisilacaktir.

Valinin Idari Gorevleri: 29/Sevval/1287 9/Kanunusani/1286-1870 tarihli Idarei
Umumiyei Vilayat Nizamnamesi’nin 5, 6 ve 7. maddeleri valinin umuru Miilkiyede

Olan Vezaifi baslig1 ad1 altinda idari gorevlerini agiklamaktadir.*"

Nizamnamenin ilgili maddelerine goére valinin miilki ( idari ) gorevleri su
sekildedir: Kanun ve nizamlarin tatbikini takip etmek, 6zel kanun ve nizamlar ile
merkezi hiikiimetin almis oldugu kararlar1 uygulamak, birinci derece mutasarriflari ile
vilayet merkez memurlarini ve biitiin idare sube memurlarint miifettis vasfiyla kontrol
ederek kanun ve nizamlara aykir1 icraatlar1 olanlar tespit ederek gdérevden alinmalari
gerekenleri rapor etmek, gerekli hallerde memurlarin muhakeme edilmesine karar

vermek, denetimlerde goriilen eksiklikleri diizeltmek, kararlastirilmis gorevleri disinda

168 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 36.

169 Selda Kaya Kilig, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de 11 Yénetimi,” Yayimlanmamis Doktora

Tezi., (Ankara Universitesi, 1995).

170 M. Savac1 Eyiiboglu, “1287 Tarihli Idarei Umumiye Vilayat Nizamnamesi”, Tiirk idare Dergisi, S.
212 (1951): 86-87.
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yonetimi ilgilendiren mevzularda merkezi hiikiimetten goriis istemek, alisilmis
mevzulari direk olarak tatbik etmek, vilayet dairelerini yilda bir veya iki defa siiresi 3

ay1 gegmemek lizere devir ve teftis etmek. b

Valinin Mali Gorevleri: Vilayetin vergi toplama sistemi igerisinde tahsilat,
toplanan mallarin muhafazas1 ve ¢esitli uyusmazliklar1 ¢c6zmek ile vergi memurlarinin
tavirlarin1 kontrol etmek valinin goérevidir. Vergi kalemlerinde oransal anlamda vali
belirleyici degildir. Vergi miktarinin tespiti ya da degisiklik yapilacaksa meclis-i umumi
ve idare meclisinde karar alinip, vergilerin genel oranina aykir1 bir durum yok ise Vali

Uygulamayi baslatir ve Maliye Nezareti’ne bilgi verirdi.

Vilayetlerin ihtiyaglar1 i¢in genel bir biitcesi vardir. Bu biitcede harcama
miktarlart belirlenmistir. Harcama oranlar1 disinda ihtiya¢ olusmasi halinde Bab-1 Ali’ye
durum iletilecek ve verilecek izin dahilinde para harcanabilecektir. Bab-1 Ali’den

olumsuz bir goriis gelmesi halinde kasadan para ¢ikisi olmayacak‘ur.172

Vali’nin Egitim ve Bayindirlik Alanindaki Gorevleri: Vilayet genelinde egitim ve

Ogretim faaliyetlerinin, terbiye kurallar1 ¢ergevesinde islemesinden vali sorumludur.*?

1862°de Edirne Valisi Mehmet Pasa Maarifi Umumiye Nezaretine bir yazi
gondererek Edirne’de cocuklarin ¢ogunun okullara devam etmediklerini ve anne,
babalarin bu hususta dikkatinin ¢ekildigini belirtmistir. 1864’te ise Izmir Valisi Hamdi
Pasa Aydin ve Tire’de riistiye (ortaokul) binalarinin yeterli olmadigi tespitinde
bulunmus, riistiye binasinin yer ve masraf tespiti, proje ¢alismalari icin memur atamast
yapmustir. Edirne Valisi Maarif-i Umumiye Nezaretine dilekge yazarak, Istanbul’daki
egitim kurumlarinda oldugu gibi Edirne okullarinda da kuran ve ilmihal dersleri yaninda
edep, ahlak ve funun-1 nafia’ya yonelik derslerin agilmasini ve kitaplarin teminini rica
etmistir. Okullara gesitli vesilelerle ziyarette bulunup teftiste yapan valiler, sinavlar
tertip ettirerek Ogrencilerin seviyesini 0lgmiis, basar1 gosteren Ogrencilere hediyeler

vermislerdir. Sivas, Izmir, Bursa, Kastamonu gibi vilayetlerde bulunan Riistiyelerde

171 1.Hakki Géreli, “Konferanslar: Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Bakis”, Tiirk Idare
Dergisi, S. 173 (1945): 57.

172 Selda Kaya Kilig, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de I1 Yénetimi.” 99-100.

173 Eyiiboglu, “1287 Tarihli Idarei Umumiye Vilayat Nizamnamesi,” 88.
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Ogrencilere smnavlar yapilmig ve basarili olanlara ziyafet ve cesitli hediyeler

verilmigtir."™

Bayindirlik alaninda ise tarim ve sanayinin gelisimi i¢in destekleme yapilmasi,
yol yapim ve tadilatlari, nehir ve gollerin 1slah edilmesi, bos arazilerin imara agilmasi,
hastane, sirket, fabrikalarin sayisinin arttirilmasi, madenlerin agilmasi ve ormanlik
alanlarin biyiitiilmesi valilerin gorevleri arasindadir. Vali bahsi gegen isleri maiyetinde

bulunan daireler vasitastyla yiiriitmektedir.*”

Vali’nin Asayise Yonelik Gorevleri: Meydana getirdigi zaptiye teskilati ile

sehrin giivenlik ve asayisini temin etmek, yol ve gecitleri korumak valinin gérevidir.176

Vilayette devletin otoritesi, halkin can ve mal giivenligine i¢ ve dis etkenler
sebebiyle olusabilecek tehlikelere karsi tedbirler almak, diizeni bozucu bir eylem ya da
isyan hareketi zuhur ettiginde bertaraf etmek icin gerekli tedbirleri saglayarak olay1 en
ince ayrintisina kadar arastirip Bab-1 Ali’ye bilgi vermek de valinin gorevlerindendir.
Sehirde asayisi bozmaya yoOnelik meydana gelen olaylarda mevcut giivenlik giicleri
yetersiz kalirsa Vali Ordu’dan takviye gii¢ isteyecek ve isyan hareketleri bastirilmaya

Qallsllacaktlr.177

Valinin Hukuk ve Ceza Islerine Dair Gorevleri: Vilayet siirlarinda asayisi bozan
bir su¢lu hakkinda ilgili mahkeme hiikiim agiklamis ve bu hiikmiin Bab-1 Ali’den izin
alarak uygulanmasina ortam miisaade etmiyorsa vali icra makami gorevini gorir ve
durumu Bab-1 Ali’ye bildirir. Merkez mahkemelerinin esya ve hukuka dair ilanlarinda

baskentten onay alinmasi gerekmiyorsa islemleri vali yiirl'ite:cek‘[ir.178
2.6.2. Vilayet Idaresinde gérevli Memurlar

Vali Muavini: 1864 tarihli Vilayet nizamnamesinden sonra ¢ikarilan 1870 ( 9
Ocak 1986) tarihli idarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi ile valilere genis yetki ve

vazifeler verilmesi yaninda vilayetlerde valilere devlet islerinde yardimci olacak ve

174 Hikmet Cil, “Tanzimat Doneminde Tirkiye’de Valilik Kurumu (1839-1876),” Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi., (Selguk Universitesi,2017).

175 Selda Kaya Kilig, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de 11 Yonetimi.” 100.

176 Gengoglu, “1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri,” 37.

177 Omer Toraman, “Osmanli Tasra Idaresinde Yenilikler (1826-1876).” 83.

178 Selda Kaya Kilig, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de 11 Yonetimi.” 101.
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makama vekalet edecek mali muavinligi kadrosu da yer almistir. Idarei Umumiye
Vilayet Nizamnamesi'nin 1. ve 4. maddelerinde vilayetin en bilyiikk miilki amiri vali
olarak belirtilmektedir. Vali olmadigi zamanlarda makama vali muavinin vekalet
edecegi, vali muavini yok ise vilayet memurlarindan valinin uygun bulacagi birinin
vilayete vekalet edecegi kayit altina alinmistir. Ilgili nizamnamenin 17. maddesinde vali
muavinliginin goérevleri agiklanmistir. Buna gore vali muavinleri, vilayet idaresinde
hiikiimet islerine yardim etmek, valinin verecegi goérevleri yapmak, valiye kurum
disindan gelecek evraklarin takibini yapmak ve valinin gonderecegi evraklarin ilgili

yerlere havalesini saglamak gibi gorevler yiiklenmislerdir. *°

Mektupcu: Tanzimat doneminde nazirlarm, valilerin yazi islerini yoneten 6zel
kalem miidiirli, genel sekreter anlamlarinda kullanilmaktadir. 1908’den sonra kalem-i

mahsus ( 6zel kalem ) miidiirliiklerinin ihdas edilmesiyle mektubilik kaldirilmigtir.*®

Emrinde bulunan tahrirat memuru ile vilayetin biitiin yazismalarindan mektupcu
sorumludur. Vilayet matbaasi mektupguya bagli olup vilayet gazetelerinde hiikiimet
namina resmi ya da gayri resmi ¢ikacak tebligatlarin yayindan 6nce incelenerek hazir

hale getirilmesi gérevi mektupguya aitti. ™

Defterdar: 29/Sevval/1287 9/ Kanunusani/ 1286-1870 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesinin 17. maddesine gore defterdar, vilayet nizamnamesince
belirlenen mali islerin vilayet nezdinde uygulanmasindan sorumludur. Ayni zamanda
Vilayet memurlarindan mali alanda kanun ve nizamlara aykir1 davrananlar ile
muhasebeci ve mal mudiirlerinin secilmesi ve azledilmesi islerinin valilik makamina

bildirilmesi defterdarin gorevleri arasindadir.

Umur-1 Ecnebiye Miidiirii: 29/Sevval/1287 9/ Kanunusani/ 1286-1870 tarihli
Idarei Umumiyei Vilayat Nizamnamesinin 22. maddesinde gore, vilayetin dis islerinden

Otiirii  valinin talimatlar1 ile konsolosluklarla iletisimden, kendisine gonderilen

179 Mehmet Tarcan, “Vali Muavinligi Meselesi”, Tiirk Idare Dergisi, S. 274 (1962): 71. '

180 Necdet Sakaoglu, “Mektubi/ Mektubcu” Osmanli Tarihi S6zIigi, , Alfa Yaymlari, Istanbul 2017,
471.

181 Mutullah Sungur, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’'nde Tasra Idaresi ve Vilayet Yonetimi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. 13, Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara 2022, 1364.
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yabancilara ait islerle ilgili bilgileri sifahen ( sozli ) ve kaydi olarak valiye

gondermekten ve valiyi uyarmaktan Umur-1 Ecnebiyye Miidiirii sorumludur.'®?

Defter-i Hakani Miidiirii: Timar, zeamet, has arazilerin miilk ve vakif
topraklarinin, bunlarla ilgili degisikliklerin, beratlarin islendigi daire Defter-i Hakani’dir.
183 Defter-i Hakani Miidiirii ise arazi, emlak ve niifus islerinin kanun ve talimatlara
uygun sekilde yapilmasindan, liva ve kaza memurlarinin icraatlarina istirak ederek
kanuni yonden muhalif hareket edenlerin 1slah1 yahut azli i¢in valiye bilgi vermekten,
memurlarin  bir sene zarfindaki icraatlarna iligkin raporu valiye sunmaktan

memurdur.1®

Ziraat ve Ticaret Midiirli: Atanmalar1 Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan
yapilacak, Umur-1 Ziraiye ve Ticariye Memurlar, 1864 nizamnamesinin 12.
maddesinde zikredilmistir. Tarimsal ve ticari hayatin takibi i¢in ithalat-ihracat bilangosu
hazirlamak gorevleri arasindadir. 1871 nizamnamesine gore ise bolgelerin kendine has
zirai faaliyetini tespit etmek, ticareti gelistirmek i¢in yapilan uygulamalari
gozlemleyerek valiye rapor sunmak, ekonomik anlamda ithalat-ihracat ve zirai
kanunlar1 takip etmek gorevleri arasindadir. Ziraat ve Ticaret Miidiirii her yil sonunda
zirai ve ticari alana yonelik rapor hazirlayacak ve Bab-1 Ali’ye sunulmak iizere valiye

, . 185
gonderecektir.

Maarif Miidiiri: 1869 Maarif’i Umumiye Nizamnamesi'nin 143. maddesinde
Vilayet Maarif Meclislerinin  kurulacagt ve bu meclislerin baskanligini maarif
midiriiniin ifa edecegi belirtilmistir. Ancak 1881