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OZET
OSMANLI’'DAN GUNUMUZE MALI ANAYASA UYGULAMALARI

Ekonomide adaletin, mali disiplin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in o
ekonominin mali sorumluluk bilinci ile yonetilmesi gerekmektedir. Mali
sorumluluk beraberinde etkin kaynak kullanimim ve dolayisiyla mali verimi
getirecektir. Tiim bunlarin temelinde ise mali kurallardan olusan mali anayasa
yatmaktadir. Bahsedilen mali kurallar devletin mali verimsizlige sebep olacak
ihtiyari davramislarim1  engellemek, mali disiplini ve siirdiiriilebilirligi
saglayabilmek amaciyla ortaya atilmistir.

Bu calisma da Osmanl’’dan giiniimiize kadar olan siirecteki cesitli
donemlerde uygulanan mali anayasa uygulamalar1 ve buna bagh olarak
olusturulan mali kurallarin hangi belgelerde gectigini, bu belgelerde gecen
sinirlamalarin iceriginin hangi kurala dayandigim ve bahsedilen kurallar1 ne
kadar kapsadigini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilmistir. Osmanh Devleti’nde
cesitli belgelerle padisahin vergi yetkisinin kisitlandig, Tiirkiye’de ise
anayasalar, yasalar, programlar ve anlasmalar ile birtakim mali kural
uygulamalarinin oldugu belirlenmistir. Ancak bu mali kurallarin kati1 kararlarla
belirlenmedigi sonucuna varilmistir. Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerine

bakilarak mali kural onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Mali Siirdiiriilebilirlik, Mali Sorumluluk, Mali

Anayasa, Mali Kurallar.
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ABSTRACT
THE PRACTICES OF FISCAL CONSTITUTION DURING SINCE THE
OTTOMAN

An economy needs to be conducted under consciousness of fiscal
responsibility in order to ensure justice, fiscal discipline and sustainability.
Effective resource usage and concomitantly fiscal efficiency accompany fiscal
responsibility. The fiscal constitution consisting of fiscal rules underlies these
objectives. Aforementioned fiscal rules are to prevent state's arbitrary behavior
causing fiscal inefficiency and to provide fiscal discipline and sustainability.

This study reveals which documents contain implementations of fiscal
constitution applied in various periods since Ottoman Empire and the fiscal rules
which were formed depending on these constitutions. The study examines which
rule the content of the limitations mentioned in these documents is based on, and
the extent to which these rules are encompassed. It demonstrates that the Sultan’s
tax authorization in Ottoman Empire were restricted by various documents and
there are a number of fiscal rule implementations alongside constitutions, laws,
programs and treaties in Turkey. However, it is concluded that the fiscal rules
are not designated by strict norms. Some fiscal rules, therefore, are suggested in

this study.

Key Words: Fiscal Discipline, Fiscal Sustainability, Fiscal Responsibility, Fiscal

Constitution, Fiscal Rules.
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GIRIS

Devlet olgusunun olusumundan bu yana devletin ekonomideki yeri tartisilan
bir durum olmustur. Gegmisten giiniimiize de ortaya ¢ikan farkli goriislere gore
devletin ekonomideki biiyiikliigii degisiklik gostermistir. Genellikle ekonomik olaylar
neticesinde gelisen diislincelerin temeli 1500 ile 1800 yillar1 arasinda siiren Avrupa’da
Merkantilizm ile baglamistir. Merkantilizm koruyucu devlet anlayisini savunurken bu
gorise karsi olan Fizyokratlar ise devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunmuslardir. Liberalizmin temellerini atan Fizyokrasi ile Klasikler ortaya ¢ikmis
ve onlar da devletin piyasadaki yerini kii¢iiltmiis ve devletin miidahale etmesine gerek
gormeden piyasada olusabilecek bir dengesizligin siire¢ igerisinde kendiliginden
diizelecegini savunmuslardir. Doneminde oldukga kabul géren bu goriis 1929 yilinda
Amerika’da biiyiik bir buhran yasanmasina sebep olmus ve aslinda piyasanin kendi
kendini diizene sokmadigi anlasilmistir. Bu durum {izerine 1936 yilinda Keynes,
yayimlanan “Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi” eserinde devletin piyasaya
miidahale etmesi gerektigini savunmus ve 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olduke¢a genis uygulama alani bulmustur.

Keynezyen Iktisadin fonksiyonel biit¢e anlayis ile biitge agiklar1 ve borglari
artmig ve bunun yaninda devletin ekonomideki varhigi gittikge biiylimiistiir.
Ekonomide devletin biiylikliigii de artik sorun yaratmaya baslamistir. Bu dénemden
sonra Modern Maliye olarak anilacak teoriler ortaya atilarak Keynezyen Teori
Geleneksel Maliye olarak yerini almistir.

Modern Maliye Teorilerinden Kamu Tercihi Teorisi (KTT), temelinde
Keynezyen Iktisadi benimseyen devletin biiyiimesiyle ortaya cikan basarisizliklari
incelemektedir. KTT, 1960’11 yillarda, piyasanin basarisiz oldugu gibi kamu
ekonomisinin de basarisiz oldugunu belli ilkelere dayandirarak aciklamakta,
devaminda da alt dali olan Anayasal Iktisat ile olmasi gerekeni ortaya koymaktadir.

Devletin ekonomik alanda sinirlandiran Ekonomik Anayasalar; Gelir Dagilimi
ve Sosyal Glivenlik Anayasasi, Parasal Anayasa, Mali Anayasa, D1s Ticaret Anayasasi
ve Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi olmak {izere bes anayasadan
olusmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan mali anayasa da makro ekonomik istikrarin,
mali disiplinin ve mali siirdiiriilebilirligi saglanmasi, devletin biiyiimesini ve rant
kollamasinin engellenmesi, negatif digsalliklarin 6nlenmesi gibi amaglara ulagsmak i¢in
maliye politikas1 araglar1 olan vergi, harcama, bor¢lanma ve biitceye getirilecek

sinirlamalardan/mali kurallardan olugsmaktadir.

1



Kokeni ABD’ye dayanan mali kurallarin 6nciiliigiinii Amerikali iktisatc1 James
M. Buchanan yapmaktadir. 1992 yilinda Avrupa Birligi’'nin iiye iilkelerinin
ekonomilerinde daha saglam olabilmeleri i¢in Maastricht Anlasmasi ile mali kurallar
getirmesiyle de artik mali kurallar Avrupa’da da kendini gdstermistir. Giintimiizde
artik hemen her iilkede, tlkelerin kendi kiiltiirlerine gore c¢esitli mali kural
uygulamalar1 bulunmaktadir.

Bu ¢alisma da tiim bu agiklamalar dogrultusunda, giintimiizde oldukca énemli
yer sahibi olan, ¢agimizin iktisadi akimi1 haline gelen mali kurallarin, ortaya ¢ikisindan
giiniimiize kadar geldigi noktay1 gbz oniine ¢ikarmak ve niteliklerini, gerekgelerini,
uygulandig1 alanlar1 agiklayarak Osmanli ve Tiirkiye’de uygulanmis ve halen
uygulanmakta olan mali kullar1 incelemek amaciyla yapilmistir.

Ug béliimden olusan ¢alismamizin birinci boliimiinde mali kurallarin dayanagi
olan Anayasal Iktisadi ve Anayasal Iktisadin temelini olusturan Kamu Tercihi
Teorisi’ni agiklamaktayiz. Bu teoriler agiklandiktan sonra ekonomik anayasalarin
olusumunu incelemekteyiz. Ikinci boliime gegtigimizde ise mali anayasayr ve bu
anayasayl olusturan mali kurallarin gerekgeleri, nitelikleri, uygulama alanlar1 ve
diinyadaki tilkelerde uygulama sekilleri olarak detaylica incelemekteyiz. Caligmanin
asil amaci olan Osmanli ve Tiirkiye uygulamalarinin yer aldig {igiincii boliimde ise,
Osmanli ve Tirkiye’deki uygulamalarina baktigimiz mali kurallarin, Osmanli’da
hangi donemlerde hangi belgelerde nasil gectigini, Tiirkiye’de ise anayasalar, yasalar,
programlar, anlagsmalar ve yerel yonetimler nezdinde nasil uygulandigini inceleyerek

degerlendirmekteyiz.



BiRICi BOLUM
ANAYASAL IKTiSAT TEORIiSi PERSPEKTIFINDEN EKONOMIK
ANAYASANIN TEORIK ALTYAPISI

1.1. GENEL OLARAK KAMU TERCiHI TEORISi

Kamu Tercihi Teorisi, ortaya atildigi donemde Kamu Ekonomisinin uyguladigi
politikalara gerek temel aldig: ilkelerle gerekse devaminda olusturdugu anayasalarla
zit bir goriise sahiptir. Bu boliimde Oncelikle Kamu Tercihi Teorisi’nin temel

goriisiinden bahsedecek ve daha sonra benimsedigi ilkelere yer verecegiz.

1.1.1. Kamu Tercihi Teorisi’nin Temel Goriisii

Kamu Tercihi Teorisi (Public Choise Theory) diger isimleriyle Siyasetin
Ekonomik Teorisi ya da Yeni Politik Iktisat yaklasimi 1950°li yillarda kendini
gostermeye baslamustir.! Buchanan, Tullock, Breton, Niskanen gibi iktisat¢ilarin refah
ekonomisinde belirtilen refahin Olglilmesini, digssal ekonomilerdeki insan
davraniglarini, kamusal mal teorilerini ve kamusal mallarin optimum {iiretimini
elestirmeye baslayarak Kamu Tercihi Teorisi’nin temellerini olusturmuslardir.? Bu
teori, se¢im ve karar alma siireglerinde segmen, politikaci, biirokrasi ve baski gruplari
gibi faktorlerin davranislarini ve bu davraniglarin ekonominin biiylimesine olan
etkilerini ekonomik araglarla degerlendirerek sonuca varmaya calisir.?

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin hizla biiyiimesi ile ortaya ¢ikan bu
goriis Keynesyen iktisadin piyasa ekonomisinin basarisizlig1 tezinin aksine devletin
basarisizlig1 iizerine durmus ve devletin de basarisiz olabilecegini gostermistir. Bu
gorlise gore toplumdaki her bir birey kendi ¢ikarlar1 pesinde kogsmaktadir. Devletin
biiyiimesi beraberinde torpil, rant kollama, kendi adamini koruma gibi etik olmayan

davraniglar getirmekte ve kaynak kullaniminda etkinsizlige yol agmaktadir.*

'Ruveyda Kizilboga, “Kamu Tercihi Ve Anayasal Iktisat Teorilerinin Degerlendirilmesi”, NEU Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 2, 2012, ss. 91-109.

?Kemal Celebi, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii Sorunu, Ikinci Baski,
Emek Matbaasi, Manisa, $.99.

3Celebi, 5.97.

4Tames M. Buchanan, “Politics Without Romance: A Sketch of Positive Public Choise Theory and its
Normative Implications”, Liberty Fund, Vol I, 1999, ss.48-49.
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Kamu Tercihi Teorisi iki 6nemli diisiince okulu etrafinda sekillenmistir. Bunlar
James Buchanan ve Gordon Tullock tarafinda temsil edilen “Virginia Politik iktisat
Okulu” ile Antony Downs ve George J. Stigler’in temsil ettigi “Chicago Okulu” dur.’
Virginia Politik Iktisat Okulu, giiniimiizde diinyadaki en énemli ekonomi arastirma
merkezlerinden biri olarak kabul edilmektedir.°

Bu boliimde oncelikle Kamu Tercihi Teorisi’nin temel ilkeleri agiklanacak
sonrasinda bahsettigimiz oylama ydntemleri, piyasa basarisizligr ve onun karsisina
cikarilan kamu ekonomisinin basarisizligi, pozitif ve normatif Kamu Tercihi Teorisi

kapsaminda incelenecektir.

1.1.2. Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri

Kamu Tercihi Teorisi’nin temel ilkelerini ‘metodolojik bireycilik’, ‘fayda
maksimizasyonu’, ‘rasyonel davranis’ ve ‘siyasal miibadele’ olusturmaktadir. Bu
ilkeleri kisaca aciklayacak olursak:

Metodolojik Bireycilik: Kamu Tercihi Teorisi metodolojik olarak bireysel bir
yapidadir. Bir grubu, bolgeyi ya da herhangi bir olusumu olusturan topluluklardan
ziyade se¢im yapan, eylemde bulunan bireyler olusturur.” Bu durumda toplumda
alman kararlar birey tercihlerinin sonucunu olusturmaktadir.® Wicksell bu konu
hakkinda “Toplumun her ferdi i¢in fayda sifir ise toplum icin toplam fayda sifirdan
baska bir sey olamaz” demektedir. Bireylerin iktisattaki ve politikadaki davraniglari
arasinda fark goriilmemektedir. Piyasadaki mal ve hizmetlerin tercih siirecinde de
goriildiigii lizere bir birey kendi tercihleri dogrultusunda se¢im yapmakta, piyasadaki
bu durum ile politikadaki se¢im siireci arasinda bir fark yoktur. Bireyin elmay1 ya da
armudu segmesi politikadaki A’y1 ya da B’yi segmesiyle ayn1 durumdur.’

Fayda Maksimizasyonu: Fayda maksimizasyonu (Homo Economicus)
ilkesinde bireylerin tercih yaparken kendi ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde

secimde bulundugu varsayilmaktadir. Bu durum her konumdaki birey i¢in gecerli

Emre Akcagiindiiz, , “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Olan Etkisi Uzerine Bir Inceleme”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, 5.30.

6Co5kun Can aktan, Yeni iktisat Okullari, ikinci Bask1, Seckin yaymcilik, Ankara, 2008, s.81.
"Buchanan, Politics Without... s.48.

8Coskun Can Aktan, “Anayasal Iktisadin Felsefi ve Teorik Temelleri”, Ekonomik Anayasa
Sempozyumu, Takav Matbaasi, Ankara, 1992, s.66.

James M. Buchanan, “Iktisat Politikas1 Anayasas1”, (Cev. Vural F. Savas), Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat, ( Ed. Ayta¢ Eker, Coskun Can Aktan), Izmir, 1991, 5.302.
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sayillmakta nitekim bir birey piyasadaki alic1 veya satict oldugu konumdan politik
siiregte oy veren, vergi 0deyen, kamu hizmetlerinden faydalanan bir birey, ya da
politikac1 veya biirokrat konumuna gectiginde bireylerin karakterlerinde bir degisim
olmayacag1 sekilde bir goriis s6z konusudur.! Boylelikle segmenler faydalarimi,
siyasal partiler oylarini, biirokratlar biit¢elerini, ¢ikar ve baski gruplari da rantlarini
maksimum seviyeye ulastirmak isteyeceklerdir.'!

Rasyonel Davranis: Bir bireyin fayda maksimizasyonu olan amacina ulagsmak
icin kullandig1 araglarin hemen hemen hepsi rasyonel davranistir. Bu rasyonel
davraniglar bireylerin bilgi diizeylerine ve kiiltiirlerine gore degisim gosterebilmekte
ancak bu degisik kullanim gosteren araglarin  tiimii rasyonel olarak
degerlendirilmektedir.'?

Siyasal Miibadele: Siyasal Miibadele (Catallaxy) kisaca, siyasal karar alma
mekanizmasinda politik siirecteki bireyler arasinda bir miibadele oldugudur.'?
Buchanan politikanin da bir miibadele oldugunu su sekilde agiklamistir:'*

“Gerek piyasalarda ve gerekse politikada bireylerin ekonomik c¢ikarlarini
pozitif degerdeki ‘mallarin’ se¢imi olusturur. Fakat piyasalar aslinda “miibadele”
kurumlaridir; bireyler piyasaya bir mal1 diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla
girerler. Politika da, bireyler arasindaki karmasik bir miibadele yapisidir ve bu yap1
icerisinde etkin bir sekilde saglayamadiklar1 bazi 6zel amacglarin1 kolektif olarak
saglamaya calisirlar. Bireysel ¢ikarlarin mevcut olmamasi halinde bagkaca bir ¢ikarda
s0z konusu degildir. Piyasada bireyler elmalarla portakallar1 miibadele ederler;
politikada ise bireyler tiim kolektif ihtiyaglarini tatmine yarayacak mal ve hizmetler
ile bunlarin maliyetlerine yapacaklar1 katki arasinda bir miibadelede bulunurlar.”

Buchanan’in da dedigi ilizere piyasadaki miibadele iki secenekli iken

politikadaki miibadele daha ¢ok secenekli ve daha karmasik bir sistemde olmaktadir.

19James M. Buchanan, “Coustitutional Economics”, (Cev. Ismail Aktiirk), Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat, ( Ed. Aytag Eker, Coskun Can Aktan), izmir, 1991, 5.291.

1 Aktan, Kamu Tercihi... s.5.

12Celebi, s.103.

3Mustafa Sakal, Elif Ayse Sahin, “Anayasal iktisat”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1:1, 2009, s.80.

4Coskun Can Aktan, “Kamu Tercihi ve Anayasal Politik Iktisat” , Anayasal Iktisat, (Ed. Coskun Can
Aktan), 2002. s.6.



1.2. KAMU TERCIiHi TEORIiSININ INCELEME ALANLARI

Kamu tercihi teorisi inceleme alanlari iki tiirlii olarak yapilmaktadir. Bunlardan
biri kamu tercihinin olani inceleyen boliimii pozitif kamu tercihi teorisidir digeri ise
olan incelendikten sonra olmasi gerekenin ortaya konuldugu normatif kamu tercihi
teorisidir. Bu baslik altinda pozitif ve normatif kamu tercihi teorilerinin inceledikleri

konular ele alinacaktir.

1.2.1. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi, politik kurallarin yapisint ve siyasi sliregte rol
alan kimselerin (se¢cmen, politikaci, biirokrat ve baski gruplar1) davranis
motivasyonlarinin ekonomik analizini yapmaktadir. Oylama kurallari, bilirokrasinin
yapt ve isleyisi, baski gruplar1 vb. konular pozitif kamu tercihi teorisinin inceleme

alan1 igerisine girmektedir.'>

1.2.1.1. Demokratik Sistemlerde Birey Tercihlerinin Belirlendigi

Yontemler

Demokratik sistemlerde, kamu ekonomisi yoniinden karsilagilan en biiyiik
sorunlardan biri de bireylerin tercihlerinin belirlenmesidir.'® Piyasada bireyler
tercihlerini almak istedikleri mal ve hizmetin fiyatin1 6deyip alarak gostermektedirler.
Ancak kamu ekonomisinde bu durum s6z konusu olmadigi igin birey tercihini
belirlemek zorlagmaktadir. Nihayetinde kamusal mallarin finansmani vergi ile
saglanirken sunulan mal ve hizmeti kullananlar arasinda vergi vermeyen vatandaslar
da olmaktadir. '’ Bu durumun sebebi olarak vergilemede fayda ilkesinin olamamasi
da, kamu hizmetinin faydasini Ol¢iip fiyatlandirmanin oldukca gii¢ olmasindan ve
dl¢iimii yapacak bir metodun bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.!® Bu noktada

otokratik sistemlerde sorun olmamaktadir ¢ilinkii bu sistemde diktatoriin istekleri ayn

15Coskun Can Aktan, “Kamu Tercihi iktisadina Giris”, Modern Politik iktisat Kamu Tercihi, (Ed.
Coskun Can Aktan, D. Dileyici), Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.19.

'Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama Y&ntemleri”,
Anayasal iktisat, (Ed. Coskun Can aktan), 2001, s.44.

1"Celebi, s.84.

1SRay G. Blakey, Maliye Ders Notlar, (Cev. Resat Aktan), Ankara Universitesi SBE Yayim, Ankara,
1953, s.13.



zamanda toplumun isteklerini gosterdigi kabul edilir. Ayni sekilde dogrudan
demokrasilerde de tercih belirleme de sorun ¢ikmamaktadir ¢linkii bu sistem de halk
dogrudan ne istiyorsa ac¢iklamaktadir. Asil sorun temsili demokrasilerde
yasanmaktadir'®.

Temsili demokrasilerde iktidar partisi cogunluk oyuyla iktidar oldugu i¢in, bu
partinin verecegi karar toplum cogunlugu tarafindan alinmis varsayilir. Ancak bu
durum sanildig1 gibi olmamaktadir, zira iktidar partisi karar alirken baski ve ¢ikar
gruplarindan etkilenebilmektedir. Bu sebeple de gercek toplum tercihlerinden
uzaklagilir. Tiim bu sorunlardan dolay1 demokrasi sisteminde yar1 dogrudan demokrasi
sistemine ihtiya¢ duyulmustur.?°

“Yar1 temsili demokrasi” de denilen yar1 dogrudan demokrasi sisteminde halk
egemenligin kullanimini sectigi iktidar partisine vermektedir. Ancak bazi durumlarda
da referandum gibi yontemlerle bizzat kendi karar alma siirecine katilmaktadir. Bu
sebepledir ki yar1 dogrudan demokrasi sistemi temsili demokrasi ile dogrudan
demokrasinin karisimini olusturmaktadir.?!

Yar1 dogrudan demokrasilerde halk kamu mallarinda tercihlerini belirtmek igin
tic yontem kullanir bunlar: referandum, halkin kanun teklifi ve halk vetosudur.

Referandum, belirlenen konularda oylama ile halkin bizzat kendi karar
almasidir.??> Referandumda sorun oylamada hangi yontemin kullanilacagidir.
Referandum toplumsal tercihleri belirlemede en ileri yontemlerden biridir ancak
parasal maliyeti fazla olabilmektedir. Kald1 ki tiim toplumsal kararlar i¢in halkin oyuna
basvurmak pek rasyonel de degildir.?

Halk vetosu, parlamento tarafindan usuliince kabul edilen bir kanunun halkin
istegi ile diizenlenen bir referandum karar1 ile reddedilerek yiiriirliige girmesinin
engellenmesidir.>*

Halkin kanun teklifi diger adiyla halk girisimi, halkin imza toplayarak
istemedigi bir kanunun degistirilmesi ya da yasa ¢ikarilmasi i¢in yasama organini

harekete gegirir.> Halkin kanun teklifi tasarili ve tasarisiz olmak iizere iki sekilde olur.

19 Aktan, Dileyici, Kamu Ekonomisi... s.44.

20 Aktan, Dileyici, Kamu Ekonomisi... S.44.

2l Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Baski 1, Ekin yaymcilik, Cilt 1, 2011. s5.680.
22Bey, A . "Referandum Ve Parlemantarizm", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt
9, Say1 52, 2008, ss. 1234-1280. http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9174/114895, (9.11.2016).

23 Aktan, Dileyici, Kamu Ekonomisi. .. s.45.

24 Kemal Gozler, Kisa Anayasa Kanunu, Ekin Basim Yayim Dagitim, 9.baski, 2013, 5.95.

25 Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, 9.Baski, Turhan Kitabevi, 1986, s.78.
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Tasarili halk girisimi, belli sayidaki se¢gmenler, maddeler halindeki kanun metnini
parlamentoya bir dilek¢e halinde sunmaktadirlar. Tasarisiz teklif ise, yalnizca belli bir
konunun yasama meclisi tarafindan kanunla diizenlenmesine ve hazirlanacak tasarinin
halk oylamasina sunulmasina iliskin bir istektir.?®

1896 yilinda Wicksell kamu harcamalar1 ve vergilerle ilgili kararlarin erdemli
bir despotun aklindan degil siyasal siirecten ¢iktigt konusunu giindeme getirerek
oylama kurallarinin kamu kesimindeki 6nemine dikkatleri ¢cekmistir. Daha sonra refah
ekonomisini icinde kardinal faydanin ve bireyler arasinda yapilan fayda
karsilagtirmalarinin elestiriye ugramasi ile birlikte, A. Bergson 1938 yilinda yazdigi
makalede bireysel amaglardan sosyal amaglar1 ¢ikarmak icin soyut bir kural
gelistirmeye calismistir. Bu yaklasim K.J. Arrow’un (1951, 1963) ve D. Black’in
(1958) yazdiklar kitap ve makaleler ile gelismistir.?’

Oylamalar genellikle ya oy birligine ya da oy ¢okluguna dayanarak sonuca
baglanmaktadir. Bu  kurallar da kendi iclerinde ¢esitli  sekillerde
uygulanabilmektedirler.

Oy birligi kurali (Unaminity Rule), karar almak i¢in oylamaya katilan tiim
bireylerin ayn1 oyu kullanmasi demektir. Ancak goriildiigii gibi azinligin se¢imleri
cogunlugun segimleri tarafindan yok sayilmayan son derece adil olan bu sistemin
uygulanabilirliginde de zorluklar vardir. Bu zorluklar da karar alacak kisi sayisinin
artmastyla oybirligine ulasmanin zorlugundan gelmektedir. Kisi sayis1 arttikca ortak
karar almak zorlasacak ve oybirliginin maliyeti de artacaktir. Bu durumda karar
alamama maliyeti, karar alma maliyetinden fazla olursa alinan karar kotiiniin iyisini
se¢gmek pahasina almacaktir.?®

Oybirligi kuralinin bu olumsuzluklarimi degerlendiren Wicksell oybirligi
kuralint mutlak oybirligi ve yaklasik oybirligi olarak ikiye ayirmistir. Mutlak oybirligi
yukarida da bahsedildigi iizere her bir bireyin aynmi karar1 vermesidir. Buna karsin
yaklasik oybirligi kurali oylamaya katilan bireylerin 9/10, 5/6, 4/5 gibi oranlarinin

ortak tercihte bulunmasiyla karar almabilmektedir.?

26 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 10.Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, 2005, s.235.

27 Celebi, s.83.

%0sman Demir, Nazim Oztiirk, “Kamu Tercihinin Oylama Yontemiyle Tespitinde Karsilagilan
Sorunlarin Céziim Yollar1”, i.0. Siyasi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, No:31, 2004. s.3.

2 {smail Giines, “Kolektif Karar Alma Mekanizmasinda Kullanilan Oylama Y®ontemi”,

http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025003513/1025003343, (11.11.2016).
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Oybirligi ile karar almanin olanaksiz ya da yliksek maliyetli oldugu durumlarda
demokrasilerde tercih edilen oylama kurali oy ¢ogunlugu kurali (Majority Rule)’dir.
Bu kuralda dort farkli sekilde uygulanabilir. Bunlardan ilki basit ¢ogunluk kurali
(Simple Majarity)’dir. Bu sisteme gore karar almak i¢in oylamaya katilan tiyelerin
yarisindan bir fazlas1 oylarini aymi tercihe vermesi yeterlidir.*® Demokrasilerde bu
cogunluk sisteminin demokrasi i¢in yeterli goriilmesi bir yanilgidir ¢linkii oylama
sonucunda alinan kararlar azinligin tercihini yansitmamaktadir.

Ikinci ¢ogunluk sistemi ise mutlak cogunluk kuralidir. Bu kurala gore de
secenekler yine ortaya konulur ve bireyler haklar1 olan bir oyu birinci tercihlerini
secerek kullanirlar ve bu secim sonucunda mutluk istiinliigli saglayan secenek
secilmis olmaktadir. Bu kural aday coklugu karsisinda diisiik bir ylizdeyle bir
secenegin secilmesini ortadan kaldirmaktadir. Uciincii kural ise nispi cogunluk
kuralidir. Bu yontemde secenekler arasinda en fazla oy alan tercih edilmektedir. Son
olarak da secimlerde mutlak cogunluktan daha fazla oy ¢iktiginda buna da kaliteli
cogunluk (Qualified Majority) denilmektedir. Kaliteli oy cogunlugu ile de Wicksell’in
nispi oybirligi kuralina yaklasilmis olmaktadir.?!

Oy c¢oklugu kurali altinda bireysel tercih siralamasindan, sosyal refahi
saglayacak kamusal tercih siralamasinin (sosyal refah fonksiyonu) c¢ikarilip
cikarilmayacagi incelenmistir. Bu noktada Amerikal1 iktisat¢1 Kenneth Arrow, belirli
varsayimlar altinda oy ¢oklugu kuralinin uygulanmasi halinde bireysel tercihlerle

kamusal tercihlerin tutarli olmayacagmi ispatlamistir.>? Arrow’un bu agiklamasi

Nazim Oztiirk, Kamu Tercihinin Tespitinde Karsilasilan Sorunlar ve Céziim Yollari, Palme
Yayincilik, Ankara, 2007, s.117.
3Cogkun Can Aktan, “Oylama Yontemleri”, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-surec/oylama-
yontem.htm, (11.11.2016).
“Bu teoride Arrow bir sosyal refah fonksiyonunun bireylerin tercihlerini tam olarak yansitabilmesi icin
normatifkriterler dedigi bes kriteri karsilamasi gerektigini savunmus daha sonra da oy ¢oklugu kuralinin
bu kriterlere uyup uymadigini incelemis ve oy ¢oklugu kuralinin bu kriterleri karsilayamadigini ortaya
¢ikarmustir. Bahsedilen kriterler:
(i) - Bireysel tercihler gibi sosyal tercihler de tamlik ve gegislilik dzelliklerine sahip olmalidir.
Tamlik: Her bir almasik sosyal durum c¢iftinde, sosyal durumlardan biri digerine tercih edilir
veya ikisi arasindaki iligski kayitsizliktir. Gegislilik: Eger sosyal durum x sosyal durum y ye
tercih ediliyorsa; eger y sosyal durumu z sosyal durumuna tercih ediliyorsa, x sosyal durumu
z ye tercih ediliyor demektir
(ii) - Sosyal refah tercihleri bireysel tercihlerden bagimsiz bir sekilde empoze edilmemelidir.
(iii) - Sosyal refah tercihleri bir kisinin(diktator) tercihlerine dayanmamalidir.
@iv) - Eger A durumu B durumuna bireylerce tercih edilmigse ve eger daha sonra bireysel
tercihler diger kisilerin A degerlendirmesinde gerileme olmadan bir kisinin veya daha fazla
kisinin A durumunu B durumuna tercih etmeleri bigimde degismisse, A durumu B durumuna
sosyal olarak yine tercih edilir.
(v) - Bir sosyal refah tercihinin digerine gore siralamasi alternatif tercihlerden bagimsizdir.
Eger A,.B ve C gibi ii¢ durum s6z konusuyken A durumu B durumuna ve B durumu C
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literatiirde “Arrow’un Imkansizlik Teoremi (Arrow Impossibility Theorem)”” diye
gecmektedir. Arrow’un ardindan da Black, Arraw’un Imkansizigini destekleyici

Black Teoremi’niP gelistirmistir.

1.2.1.2. Siyasal Siirecteki Unsurlarin Karar Alma Siirecindeki

Davranislan

Se¢menler, siyasal partiler, biirokrasi, ¢ikar ve baski gruplari siyasal siirecin
unsurlar1 olarak sayilmaktadir. Bu unsurlar karar alma siirecinde belli davranislar
gostererek kendi aralarinda etkilesim halindedirler. Bu durum asagidaki tabloda da net

bir sekilde gosterilmektedir.

durumuna tercih edilmisse C durumu olmadiginda A durumu B durumuna yine tercih edilir.

(Erdal M. Unsal, Mikro iktisat, imaj yayincilik, Ankara, 2005, s5.567-568.)
POy ¢oklugu yonteminin Arrow’un gegislilik kosuluna uymamasmin nedeninin Black siralamada
yapilan iki zirveli durum oldugunu sdylemektedir. Yani bahsettigimiz biiyiik, orta ve kiigiik biitge
secenekleri ya biiyiik,orta kiiciik ya da kiigiik, orta, biiylik seklinde siralanmalidir. Black’in tercihlere
yaptig1 bu miidahale Arrow’un sinirsiz olarak ifade edilen bireysel siralamalarin 6zgiirce yapilmalarimi
siirlayarak sosyal bir diizenin olmamasi kosulunu saglayamamaktadir. (Celebi, s. 94.)

10



Sekil 1: Siyasal Siirecin Unsurlar1 Arasindaki Etkilesim

Kendi Isteklerini Gergeklestirmeyi Vadeden Muhalefetle Isbirligi

Secim Kampanyas1 Yardimlar

\l/ Oy Ticareti Ve

Rant Dasitma Milletvekili
# S~ Transferleri
SIVASAL | ] MUHALEFET
. IKTIDAR PARTILERI]
S v
) = \l; Oy Oy Maksimizasyonu
— o L ..
/\ > b5 Maksimizasyonu
S g =y Ve Yeniden
£ S s Secilebilmeyi
| | BASKIVE > E 2 g Garantileme
CIKAR = Z 8 2
O —
GRUPLARI § 25 E Biitge Maksimizasyonu
5 52 | 3 0
% s= | 2 - :
Kamuoyunu é z E) BUROKRASI
Kendi o= o)
Cikarlar _(}J: 5 § \l/
Yoniinde i > = Siyasal Iktidara
Etkileme M g Bilgi Sunmada
A Tekelcilik
SECMENLER |~ Ozel Favda Beklentisi
Segmen Kararlanm — Fayda Maksimizasyonu
Etkileme T

Kaynak: Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama”, Kamu
Ekonomisi ve Maliye Politikasi, (Ed. Aktan, Dileyici, Vural ), Seckin Yaymecilik, Bask: 2, Kasim,

2006, s.67.

Tabloda da goriilecegi gibi tiim unsurlar faydalarimi maksimize etmeye
caligmaktadirlar. Bunu siyasal partiler oy maksimizasyonu seklinde yaparken
biirokrasi faydasimni biitce maksimizasyonu ile, c¢ikar ve baski gruplari rant
maksimizasyonu ile, secmenler de sunulan kamu hizmetlerinden elde edecekleri fayda
maksimizasyonu ile saglamaktadir. Simdi bu fayda maksimizasyonu cevresinde

bahsettigimiz unsurlarin davraniglart daha detayl incelenecektir.
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Siyasal Partilerin Davraniglari: Siyasal partilerin karar alma siirecindeki
davraniglarini iktidar partisinin davranislar1 ve muhalefet partisinin davraniglar1 olarak
iki sekilde incelecektir.

Iktidar Partisinin Davranislari: Siyasal secim siirecinde ne fazla oyu alarak
yonetime gelen parti iktidar partisidir ve bu parti kamu ekonomisinde karar alma
yetkisine sahiptir. Iktidara gelen parti bir dahaki secimleri de kazanmak isteyeceginden
iki se¢cim arasindaki donemde uygulayacagi politikalar oylarini maksimize edecek
sekilde olacaktir.  Bu politikalar da kendisini secen cogunlugun tercihleri
dogrultusunda olacaktir. Ancak bu noktada iktidar partisinin bdlgelere dagilmis olan
temsilcileri kendi bolgesindeki segmenlerin faydasi dogrultusundaki kamusal faaliyet
programlarin1 yasamadan gegirmeye c¢alisacaklardir. Ayn1 zamanda baski gruplari
kendi faydalar1 dogrultusunda kamu hizmeti sunulmasi i¢in baskida bulunacaktir ve
diger yandan da iktidar partisinin kamusal faaliyet programlarini tercih etmeyen
azinlik gruplar kendi faydalarin1 maksimize etmek igin cesitli yollara basvuracaktir.*

Gortldiigii gibi iktidar partisi iki se¢im arasindaki donemde hem kendi iginde
hem baski gruplar1 ile hem de yapilacak kamu hizmetini tercih etmeyen azinlik
bireylerle etkilesim i¢inde olmus olacaktir.

Muhalefet Partisinin Davraniglari: Siyasal iktidar partisi ile muhalefet partisi
arasinda siki bir rekabet vardir. Muhalefet partisinin iktidar partisi gibi karar alma
yetkisi olmadigindan dolay1 ancak iktidarin aldigi kararlar1 elestirebilmektedir. Bu
dogrultuda muhalefet se¢gmenlere, segcmenlerin istegine uygun politikalar sunmay1
vadeder. Diger yandan ortak cikarlar ve karsilikli ¢ikar iligkileri dogrultusunda siyasal
iktidar ile muhalefet arasinda oy ticareti ve milletvekili transferlerine de
rastlanmaktadir.>*

Biirokrasi Davranigi: Biirokratlar da kendi ¢ikarlarint maksimize etmek icin
calisirlar. Biirokratlar kendi ¢ikarlar1 i¢in bilgi saptirmasina kagabilir ve politik
hedeflerle oynayarak onlar1 ¢arpitabilir. Biirokratlar hususunda Niskanen’in teorisi
incelemeye degerdir. Teoriye gore devlet bilirosunu yoneten kisi acgisinda bilironun
yapabilecegi biitiin hedefler o biiroya tahsis edilen biitce ile saglanir. Biit¢e ne kadar

cogalirsa maaglar da bu dogrultuda yiikselir ve biironun toplumdaki imaj1 da o kadar

3 Celebi, s.123.
34 Aktan ve Dileyici, Kamu Ekonomisi... s. 43.
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lehte olur. Biiro bdylece is yapabilir hale gelir. Biironun {irettigi hizmet
fiyatlandirilmamis bir kamusal maldir ve o biiro bu mal hususunda tekel giiciine
sahiptir. Ustelik biiro ile siyasal kurum arasinda ikili tekel bagi1 vardir. Daha énemlisi,
blironun yaptig isin etkinlik derecesini 6lgmek imkansiz denecek kadar zordur. O isle
ilgili anlamli tim bilgiler yine o biironun denetiminde kalmaktadir. Bu sartlarda
biironun yoneticisi politik patronundan 6nemli derecede "tekel rant1" temin etmege
gayret edecektir. Bunu saglamak i¢in biironun tirettigi malin miktarin1 gereksiz yere
arttirmaga ¢alisacaktir.®

Secmen Davranislari: Segmenler kamu ekonomisinin talep yOniini
olusturmaktadir. Secim siirecindeki tiim unsurlar gibi se¢cmenler de kendi faydalarin
maksimize edecek sekilde karar verirler. Kisisel ¢ikar beklentisi segmeni, segecegi
adaydan belli beklentiler i¢ine girmesine neden olur. Bir adayin vadettigi hizmetlerin
coklugu ve bu hizmetlerin segmene yiikleyecegi maliyetin diisiikligli adayin se¢ilme
sansini yiikseltir. Ciinkii secmen, fayda maksimizasyonu dogrultusunda kendisine
diisiik maliyetle alabilecegi birgok hizmeti sunan politikaciy1 destekleyecektir.>®

Baski ve Cikar Gruplarinin Davranislari: Belli bir ortak faydada birlik olarak
faydalarini gergeklestirmek adina iktidara baski yapan gruplara baski ve ¢ikar gruplari
denilmektedir. Bu gruplarin yaptiklari ¢ikar faaliyetleri devletin ekonomik hayati
diizenlemek admma uygulamak isteyecegi politikalari bozabilmektedir. Biirokrasiye
egemen olan baski ve c¢ikar gruplarn karar alma siirecini kendi lehlerinde
sonuclandirabilmektedirler. Bu durumda Bu durum, gelir dagiliminda haksizliklar ve
dengesizlikler yaratir. Politik yozlasma sonucu; sosyal amacl transferler, ger¢ekten
ithtiyac1 olan kisilere degil, ya iktidar partisi yandaslarma ya da ¢ikar gruplarina

aktarilmaktadir.’’
1.2.2.Normatif Kamu Tercihi Teorisi
Kamu Tercihi Teorisi esasen Anayasal Iktisat Teorisi’nin alt yapisini

olusturmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi’nin gelisimi II. Diinya Savasi'm1 takip eden

1940’11 ve 1950’11 yillara rastlarken, anayasal iktisadin bir disiplin olarak dogusu ve

35 Metin Saragoglu, “Kamusal Tercih Teorisi: Siyasetin Ekonomik Analizi”, Kamu-is; Cilt 6, Say1 1,
2000, s.10.

36 Mustafa Sakal, “Kamu Ekonomisi Teorisinin Gelisiminde Kamu Tercihi Teorisinin Etkisi”, D.E.U.
I.I.B.F. Dergisi, Cilt:11, Say1: 1, Y11 1996, 5.9

37 Emre Akcagiindiiz, s.32.
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onem kazanmasi 1970’11 yillarin sonlarina rastlamaktadir. Kamu Tercihi Teorisi
kisminda agikladigimiz iizerine Kamu Tercihi Teorisi refah ekonomisin savundugu
piyasa basarisizligi ilkesine karsilik kamu ekonomisinin basarisizligini savunmus ve
bu cercevede Anayasal Iktisat Teorisi hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, giic
ve sorumluluklariin miimkiin oldugu kadar kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini
ileri siirmiislerdir.*®

Buchanan, Anayasal Iktisat Teorisi’ni, “Ekonomik ve politik birimlerin
tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar
biitiiniiniin isleyis 6zelliklerini agiklamaya calisir” seklinde ifade eder.®® Devletin
biiylimesi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve politik yozlasmalarin diizeltilebilmesi
i¢in yeni bir politik karar alma siirecine gegilmesi gereklidir.*® Buchanan bu konudaki
diisiincelerini de, “Anayasal-Kurumsal reform icerisinde ‘kotii’, ‘fena’ veya
‘yeteneksiz’ olan politikacilarin, ‘iyi’, ‘nazik’ veya ‘yetenekli’ olanlariyla
degistirilmesi gibi bir Oneriye yer yoktur. Anayasal reform igerisinde ama¢ ne
yonetimde rol alan kimselerin ‘daha iyilerinin’ secilmesi, ne de onlarin bu konuda ikna
edilmesidir. Anayasal reformun amaci politikacilarin uymasi gereken sinirlarin ve
kurallarin olusturulmasidir.” sdzleriyle agiklamaktadir.*!

Anayasal iktisat Teorisi’nin felsefi temelleri sosyal s6zlesme teorisi (Social
Contract Theory) olusturmaktadir. Bu sozlesme, bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleriyle toplumda uyulmasi gereken kurallar lizerine gorils birligi yapilmis
yazili olmayan kurallar1 ifade etmektedir. Bu kurallarin da insanlarin bilingli
gayretleriyle zamanla ideal halini alacagi savunulur bu goriise "Sozlesmeci
Anayasacilik" (Contractarian Constitutionalism) denilmektedir. Bu yoniiyle
Sozlesmeci Anayasacilik veya Sozlesmeli Anayasal Iktisat ayn1 zamanda "Yapict
Rasyonalizm" (Consructive Rationalism) ilkesine dayanir. Bu ilkenin karsit goriisii ise
sosyal diizeni belirleyen kural ve kurumlarin zaman i¢inde kendiliginden olustugunu
iddia eden "Evrimci Rasyonalizm" (Evulutionary Rationalism)’dir.**

Anayasal iktisat Teorisi icerisinde devletin mesruiyeti konusu felsefi diizeyde

incelenmekte ve bu gercevede devletin bireylerin can ve mal giivenligini korumasina

3¥Turgay Uzun, “Kamu Tercihi Kuramm ve Anayasal iktisat Yaklasimn Uzerine Bir Degerlendirme”,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Say1 23, 2009, ss.224.

39Aktan, Kamu Tercihi... s.16.
40Aktan, Kamu Tercihi... s.15.

4l Aktan, Kamu Tercihi... s.15.
“Ki1z1lboga, 5.102.
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karsilik bireyin hak ve Ozgiirliiklerine ne tiir sinirlamalar getirebilecegi konusu
irdelenmektedir. Devletin egemenlik hakkinin bir sonucu olarak bireyin "politik hak
ve 0zgiirliiklerinin” yan1 sira "ekonomik hak ve 6zgiirliiklerine” hangi tiir sinirlamalar
getirebilecegi ve bunlarin neler olmasi gerektigi konusu tartistlmaktadir. Ornegin;
devletin para basmak, vergi oranlarin1 belirlemek ve degistirmek gibi yetkileri bu
cercevede inceleme konusu yapilmaktadir.*?

Normatif Kamu Tercihi olarak degerlendirebilecegimiz Anayasal iktisat
Teorisi’nde Oncelikle piyasa ekonomisinde meydana gelen etkinsizligin sebepleri ve
daha sonra kamu ekonomisinde meydana gelen etkinsizligin sebepleri agiklanarak
Anayasal Iktisat cercevesinde bahsedilen bu etkinsizliklerin ekonomik agidan

giderilmesi i¢in olmasi gereken ekonomik anayasalar agiklanacaktir.

1.2.2.1.Piyasa Ekonomisinin Basarisizhig1 Teorisi

Piyasa ekonomisinin etkinligi ve esitligi saglayabilmesi i¢in olmasi gereken
kriterler neo-klasik refah ekonomisi kapsaminda incelenmektedir. Piyasa
ekonomisindeki rekabet ortaminda hangi malin ne kadar, kime, kim tarafindan ve nasil
tiretilecegi bireyler arasindaki miibadele ile belirlenmektedir. Simith bu kapsamda,
bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarken yaptiklart goniillii miibadeleler ile
sagladiklar1 faydalarin toplaminin sosyal refahi olusturdugunu séylemektedir. Piyasa
ekonomisi i¢ine hangi malin iiretilecegine bireyler karar verdigi i¢in rekabet igine olan
ureticiler maliyetlerini en aza indirerek karlarmmi ¢ogaltmayr amaglayarak tretimi
gerceklestirmeye c¢alisirlar bu durumda sosyal refahi arttirmaktadir. Bu siiregte
devletin higbir rolii yoktur, kararlar piyasa ekonomisi i¢inde miibadele ile alinmakta
ve sosyal optimum saglanmaktadir.**

Ancak ne yazik ki gercekte bu durum yukarida belirtildigi gibi
isleyememektedir. Issizlik, gelir dagilimdaki esitsizlik, ¢evre kirliligi ve kentsel
bozulmalar gibi sorunlar piyasa ekonomisinin sosyal refahi kendiliginden saglayacagi

goriisiiniin zedelenmesine sebep olmustur. Bu noktada piyasa ekonomisinin hangi

$Aktan, Kamu Tercihi... s.17.
4Celebi, s.34.
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kosullarda ve ne anlamda etkinligi saglayacag: diisliniilmeye baslanmis ve ortaya

Pigou Optimumu®® ve Pareto Optimumu*® olmak iizere iki refah kriteri gikmistir.*’

1.2.2.1.2.Piyasa Ekonomisindeki Basarisizhgin Nedenleri

Piyasa ekonomisi, bir liberal diisiince ekonomisidir. Piyasa ekonomisi 6zel
iretici firmalardan ve tiiketicilerden olusur. Bu ekonomilerde kamu idaresinin varligi,
milli savunma, diplomasi, i¢ giivenlik ve adalet gibi asgari diizeyde kaldig1 siirece
ekonominin temel yapisini etkilemez ve degistirmez.*®

Ancak piyasa ekonomisinin basariya ulasmasi i¢in belli varsayimlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu varsayimlarda da herhangi bir aksaklik oldugunda
devletin miidahalesi olmadan Fizyokratlarin dedigi gibi dogal diizen ya da klasiklerin

dedigi gibi goriinmez el ile basaranin tekrar saglanmasinin da miimkiin olmadig 1929

yilinda goriilmiistiir. Simdi bahsi gegen, piyasada basarinin saglanmasi i¢in gerekli

“Refah iktisadimn temellerini atan Pigou, eski refah iktisadi da denilen pigou optimumunu
gelistirmistir. Pigou’ya gore toplumsal refah bireylerin refahinin toplamindan olusur ve bireyin refahi
da elde ettigi tatmin ile belirlenir. Pigou optimumunda refahi arttirabilecek iki kosul vardir:

(i) Insanlarin ¢alistiklarindan daha ¢ok calismalarima zorlanmaksizin verimin artmast ile milli
gelirde meydana gelecek artis nedenleri ekonomik refahi da arttirir. Bu duruma etkinlik
kosulu denilmektedir.

(i) Milli gelirde bir azalma olmadan ya da artisin1 etkilemeden yoksullarin gelirlerini nispi
olarak arttiran her neden ekonomik refahi da arttirir.

Her ne kadar ilk kosul kabul gorse de ikinci kosul tartigmaya agiktir. Bu kosullarin yaninda pigou
optimumu bes varsayima dayanmaktadir. Bunlar:

(i) Bireyin kendi gelirinden, dinlenmesinden ve servetinden g¢ektigi fayda kardinal olarak
Olciilebilir.

(i) Bireylerin (degisik-bireylerin) faydalarini 6lgen birimler aynidir (benzerdir).

(iii) Biitiin bireylerin zevkleri aynidir, bu nedenle her bireyin parasal gelirinin marjinal
fayda egrisi aym olup, kuskusuz bireyler parasal gelirleri farkli diizeylerde
gergeklestiginden, bu egrinin farkli noktalarinda bulunacaklardir.

(iv) Sosyal fayda ve tiim toplumun faydasi bireysel faydalarin toplamina esittir.

(v) Sosyal faydanin arttirtlmasi arzu edilmelidir.

Pigou bu varsayimlar ile milli gelirde bir azalma meydana gelmeden ya da milli gelirin artigini
etkilemeden sosyal refahin artabilecegini savunmaktadir. (Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 554, 1986, 5.49-50.)

46Pareto optimumu sosyal refahi bireyci bir yaklasimla degerlenmektedir ve her sosyal refah yargisi gibi
pareto optimumu da belli deger yargilarina dayanir. Bunlardan ilki sosyal refahin bireylerin refahlarinin
toplamina esit oldugudur. ikincisi, bireyler refahlari konusundaki degerlendirmeyi en iyi kendileri
yaparlar ve bdylelikle bir baskasini kendi tercihlerini kabul ettirmeye zorlayamazlar. Ugiincii ve son
deger yargisi ise toplumdaki bir bireyin refahi bagka bir refahini koétiilestirmeden iyilesiyorsa o
toplumda sosyal refah artiyor demektir ve bu deger yargisina da “paretocu ahlak degeri” denilmektedir.
Bu deger yargilarinin disinda sosyal refahin tam rekabetin gerceklestigi piyasada veri bir gelir dagilimi
altinda saglanacagi kabul edilir ve bu durumda pareto optimumun gergeklesebilmesi igin piyasa,
tiiketicilerin bilgili olmasi, liretimde 6lgege gore i¢sel ekonomilerinin olmamasi, tiiketim ve iiretimde
digsal ekonomilerin bulunmamasi ve kamusal mallarin olmamasi sartlarin1 gergeklestirmesi gerekir.
(Celebi, ss. 38-39.)

4ICelebi, s.35.

“8Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Baski, Beta basim A.S., 1998, s.24.
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olan varsayimlar ile bu varsayimlarin giiniimiizde gerceklesememesinin nedenleri ve
bunlarin gergeklesememesi halinde devletin dogal diizeni saglamak i¢in uyguladigi
politikalar agiklanacaktir.

Tam Rekabetin Ger¢eklesmemesi: Bir piyasada ¢cok sayida alici ve satici varsa
(atomizite), mallar homojen yapidaysa, piyasa serbest bir sekilde giris ve c¢ikis
saglanabiliyorsa, alict ve saticilar piyasa hakkinda tam bilgi sahibiyseler, o piyasada
tam rekabet var demektir*® ve bir piyasada tam rekabet mevcut ise optimum toplam
fayday1 saglayan kaynak dagilimi kendiliginden gergeklesir.® Ancak gergek hayatta
yukarida sayilan kosullar tam olarak saglanamadigi i¢in bu kosullar soyut bir
varsayimdan oteye gidememektedir. Tam rekabetin bu kosullart saglayamamasinin
nedenleri kisaca su sekildedir:>! Piyasadaki alic1 ve saticilarin tam bilgi sahibi olmasi,
giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarinin farklilig
nedeniyle saglanamamaktadir. Bunun yaninda ayni ihtiyaci kargilamaya yonelik mal
ve hizmetlerin birbirine benzememesi, bazi firmalar1 digerlerine oranla iistiin kilmakta
ve tam rekabetten sapmalara sebep olmaktadir. Tercih 6zgiirliigii de giliniimiizde
saglanamamaktadir. Tiiketici i¢in tercih Ozglrliigii {iiretilmesini istedigi mal ve
hizmetlerin neler olacagina karar vermesi, iiretici igin tercih 6zgiirliigii ise hangi iiretim
faktorlinti kullanacagina karar vermesidir. Bu durumda tiiketicinin tercihlerini basta
reklamlar olmak iizere birgok faktor saptirmaktadir. Ve bu tiiketicinin 6zgiirce karar
vermesini engelleyerek tercih 6zgiirliigli kosulunu saglayamamaktadir. Ayni1 zamanda
ireticinin de iiretimini sermaye agirlikli mi1 emek agirliklt m1 yapma karar1 devletin
uyguladig1 politikalarla sinirlandirilarak engellenmektedir. Son olarak da atomise
kosulu, aksat rekabet olmasi1 sebebiyle firmalarin anlasarak, kartel, trost, holding vb.
kurumlar olusturmasi ile saglanamamaktadir.

Dissal Ekonomiler: Toplumsal fayda ve oOzel fayda ile maliyetlerin
farklilasmasina sebep olan faktorlerin basinda digsal etkiler gelmektedir. Digsal
etkileri, bir ekonomik birimin bir diger ekonomik birimi olumlu ya da olumsuz

etkilemesi olarak tanimlayabilmekteyiz.’”> Bahsedildigi gibi bu etkiler pozitif (dissal

“Celebi, s.45.

S9Nadaroglu, s.25.

SICoskun Can Aktan, “Piyasa Basarisizliimin Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli”, Kamu
Ekonomisi ve Kamu Politikalar1, (Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ismai Y. Vural), s.10.
Reha Bilge, Cihan Dura, Mahir Fisunoglu, Ziibeyde Garipoglu, Orhan Uslu, Cevre ve Ekonomi,
Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayini, 1985, s.95.
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fayda) olabilecegi gibi negatif (digsal maliyet) de olabilmektedirler. Bu iki durum da
piyasa ekonomisinin optimum diizeyde islerligini engellemektedir.>

Digsalliklarin  mevcut oldugu durumda, iktisat¢ilar bu durumun kamu
ekonomisinin miidahalesi ile ¢oziilebilecegi gibi var olan dissalliklarin piyasa
ekonomisinin igerisinde bir takim islemlerde ¢ozebilecegini de ifade etmektedirler.
Piyasa ekonomisinin ¢dziimlerinde Caose teoremi’, Kaldor-Hicks yaklasimi®® ve
Scitovsky yaklasim1°® en bilinenleridir.

I¢sel Ekonomiler (Olcek Ekonomileri): Isletme biyiikligi ve iiretim
diizeyindeki artis nedeniyle firmalar kendi i¢lerinde olumlu ya da olumsuz etkilerle
karsilasir bu duruma da igsel ekonomi (Internal Economies) denilmektedir. Etkiler
olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Bir isletmenin biiylimesine teknolojinin
gelismesi, uzmanlasma ve kolay ve wucuz finansman gibi nedenler katki
saglayabilmektedir. Firma bahsettigimiz nedenlerle biiyiimesinden dolayr olumlu
etkilerle karsilasiyorsa 6rnegin maliyetlerin diismesi, bu duruma pozitif igsel ekonomi,
ancak asir1 biiylimesinden dolay1 maliyetlerinde artig s6z konusu oldugu i¢in olumsuz
etkileniyorsa bu duruma da negatif i¢csel ekonomi denilmektedir. Bu durumlarin piyasa
diizenini etkilemesi ise dogal tekelin olusmasi ile baslar.>’

Icsel ekonomiler teknolojik gelismeye baglh olarak zamanla bulundugu
piyasada tekelci egilim gostererek dogal tekellerin olugmasina sebep olmaktadir.

Ozellikle posta, elektrik, gaz, su iiretimi ve dagitimi, demiryolu, havayolu gibi

3Coskun Can Aktan ve Yusuf Tugrul Karaaslan, “Regiilasyon Ekonomisi ve Kamusal Regiilasyonlar
Teorisi”, Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikasi, (Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ismai Y.
Vural), s.88.

54Coase, piyasa islemlerinin etkinlikten uzaklagsmasi halinde, karar birimlerinin aralarinda bir pazarlik
slireci olusturarak etkinlik kosullarin1 yeniden saglayabileceklerini ve bunun i¢in de miilkiyet haklarinin
tesis edilmesi gerektigini; boylece digsalliklar i¢in de bir piyasa olusturularak onlarin piyasa
basarisizlig1 olmaktan uzaklastirilabilecegini ifade etmistir. (Cﬁneyt Yenal Kesbi¢, Ercan Baldemir,
Mustafa Inci, “Dissalliklarin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve I¢sellestirilmesine Iliskin Teorik
Yaklasimlar-Coziim Onerileri: Yatagan Termik Santrali Analizi”, Kiiresel Kriz Sonrasinda Ekonominin
Yeniden Yapilanmasi Sempozyumu, 2010, s.127.)

35Kaldor-Hicks yaklagimi (tazmin ilkesi), digsal maliyete maruz kalanlarin ettigi zarari, digsal fayda
saglarin faydalarindan tazmin edilmesine dayanmaktadir. Bu durumda tazminat, fayda saglayanlarin

faydalarindan az ise toplumda refah saglanmis demektir. (Nadir Eroglu, “Jhon R. Hick’sin Refah
Ekonomisine Katkilar1”, T.C. Marmara Universitesi iIBF Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y11 2004, s. 150.)
56Scitovsky yaklasimi, Kaldor-Hicks yaklasimina bir alternatif olarak ortaya atilmustir. iki refah
siirinin kesismesi durumunda hangi noktanin tercih edilecegi ile ilgili ortaya ¢ikan celiskiyi gidermek
icin, Scitovsky a) bir noktadan digerine gegerken Hicks-Kaldor testinin uygulanmasi, b) fakat yeni
durumdan ilk noktaya geri donisiiniin Hicks-Kaldor kriterini basaramamas1 gibi bir “ikili kriter”
(doubled-edgedcriterion) 6nermistir. Bu durum Scitovsky kriteri (testi) olarak da amilir. (Kesbig,
Baldemir ve Inci, s.131.)

57Aktan, Piyasa Bagarisizligi... s.16.
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endiistrilerde dogal tekel durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda kaynak dagiliminda
etkinligi bozarak ekonomiyi sosyal optimumdan uzaklastirmaktadir.>®

Kamusal Mallar: Kamusal mal ile Ozel mal ayrimimu ilk kez yapan Samuelson,
1954 yilinda yazdigi, “Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi”’nde kamusal mal ile 6zel
mali tiiketim iligkisi ile ayirmis ve kamu mallarinda herhangi bir bireyin tiikketiminin
digerini etkilemedigini agiklayarak malin boliinmezligini ifade ederek yalniz bu
durumda elde edilecek faydanin ayni1 olmadigina deginmistir.>

Ancak Samuelson’un 1954’te yapmis oldugu bu tanimlarin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Ciinkii Samuelson kamu mali ve 6zel mal ayrimini yaparken
boliinebilirlik ya da boliinmezlik 6zelliklerine bakarak yapmistir. Fakat bu mallarin
arasindaki fark yalnizca bu degildir.®® Kamu mallarinin béliinmezlik 6zelligi yaninda
dislanamama, pazarlanamama, ortak tiiketim ve dissallik 6zellikleri de vardir. Tiim bu
ozelliklerinden dolayr kamusal mallar piyasa ekonomisi tarafindan etkin bir sekilde
tiretilememektedir. Bu mallar piyasa tarafindan iretildiginde ya hi¢ iiretilememeleri
ya da asir1 liretimin goriilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum bireylerin digsalliklarin
farkinda olup olmamasiyla iliskilendirilir. Eger bireyler digsalligin farkinda degillerse
her bireyin ayr1 ayri talebi olacak ve bu piyasada asiri iiretim saglayacaktir. Ciinkii
kamu maliin toplam miktar1 her bireyin taleplerinin toplamindan olusur. Ancak
bireyler digsalligin farkinda ise, bir birey diger bireyin talebinden faydalanmak (free-
rider) isteyecegi i¢in kendi talebini gizleyecektir. Boylelikle de piyasada iiretim
gerceklesemeyecektir. Bahsedilen iki durum da piyasada sosyal etkinsizlik
saglayacaktir. Bu sebeplerden dolay1r da pareto optimumun saglanabilmesi i¢in bu
mallarin iiretiminin devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir.°!

Gelir Dagiliminda Esitsizlik: Bir ekonomide {iretilen maddi tirlinlerin toplami
milli geliri olustururken bu iiriinlerin dagilmasi da gelir dagilimini ifade etmektedir.®?
Piyasa pareto etkin durumda olsa bile, gelir dagilimda adaletsizlikler meydana
gelebilmektedir. Piyasada gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, piyasa ekonomisinin
baslayisinda mevcut olan servet dagiliminin esit olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bir bireyin dogarken zengin dogmasi, daha iyi egitim almasi onu piyasa siirecinde

38 Celebi 5.47.

Zeliha Goker, “Kamusal Mallar Taniminda Farkli Gériisler”, Maliye Dergisi, Say1 155, 2008, s.109.
%Dilek Dileyici, Tarik Vural, ”Kamusal Mallar Teorisinde Yeni Gelismeler’, Kamu Ekonomisi ve
Kamu Politikalari, 2005. s.37.

61Celebi, s.50.

©2Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, 4. Baski, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1997, s.9.

19



avantajli hale getirir ve milli gelirden daha fazla pay almasini saglar. Bu durumun
diizeltilmesi icin de devletin piyasaya miidahale etmesi gerekir.%

Kaynak Kullaniminda ve Kaynak Dagiliminda Etkinsizlik: Kaynak
kullaniminda etkinlik, {retim kaynaklarimin hangi oranda israf edilmeden
kullanildigin1 ifade ederken kaynak dagilimindaki etkinlik ise iiretim faktorlerinin
hizmet sunum alanlarina ne dl¢iide adil dagildigini ifade etmektedir.%*

Bir ekonomide kaynak kullanimda etkinlik saglanabilmesi i¢in iiretimde,
tikketimde ve {iretim ve tiiketimde ortak etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Eger bu
lici saglaniyorsa piyasa ekonomisinde pareto optimali gerceklesmis olur. Ancak
yukarida saymis oldugumuz piyasa basarisizligi sebeplerinden dolayr bu pareto
optimalinden sapmalar meydana gelmektedir. Bu sapmalar da piyasa ekonomisinde
kamu ekonomisini olusturur ve bu iki ekonomi arasinda kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi gereklidir ki devletin temel fonksiyonlarindan biri de budur.
Bu noktada devlet ekonomi politikast araglarini kullanarak bu optimumu saglamaya
calismaktadir. Kaynak dagilimina gelecek olursak eger, piyasa ekonomisinin
bulundugu ekonomide kaynaklar etkin bir sekilde dagilmamis olabilmektedir. Uretim
faktorleri tilkenin belli bir cografyasinda yogunlagsmis olabilmektedir. Bu durumda da
devlet maliye politikasi araglar1 kullanarak bu yogunlasmay1 etkin bir sekilde iilke

geneline yaymak icin tesvik edici uygulamalarda bulunmaktadir.®®

1.2.2.2. Kamu Ekonomisinin Basarisizhig:

Kamu ekonomisi c¢esitli sebeplerle basarisiz olabilmektedir. Bizler bu
basarisizlik sebeplerini oy maksimizasyonundan kaynaklanan basarisizliklar, devletin
asir1 biiylimesinden kaynaklanan basarisizliklar, politik rekabetin saglanamamasindan
kaynaklanan basarisizliklar ve siyasal siirecin talep yoniinden kaynaklanan
basarisizliklar olmak iizere dort grupta incelemekteyiz.

Oy  Maksimizasyonundan  Kaynaklanan  Basarisizhklar:  Temsili
demokrasilerde kamu ekonomisinde hangi mal ve hizmetin {iretilecegi kararini siyasal

iktidar vermektedir. Ancak kamu tercihi teorisi ilkelerinde de bahsettigimiz gibi ister

9Celebi, s.55.

%Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, “Devlet Mi? Piyasa Mi? Kamu Ekonomisi Ve Piyasa
Ekonomisinin Etkinlik Yoniinden Karsilagtirilmasi”, Kamu Ekonomisi Ve Kamu Politikasi, (Ed.
Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ismail Y. Vural), S.136.

55 Aktan, Piyasa Basarisizigimmn. .. $s.26-27.
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siyasi partiler olsun ister bireyler olsun tiim siyasal karar olma siirecindeki unsurlar
Jayda maksimizasyonu ile hareket etmektedirler. Bu noktada karar verme hakkina
sahip iktidarin faydasi, oy maksimizasyonu oldugu i¢in “toplum i¢in hangi mal ve
hizmet daha adaletli ve faydal1?”” demek yerine “hangi mal ve hizmeti iirettigimde daha
cok oy alirim?” demektedir. Hal boyle olunca da ya kendi oy tabanimin istedigi
harcamaya yapar ya da ¢ikar ve baski gruplarinin istedigi harcamaya yapar.®¢

Yukarida bahsedilen bu oy maksimizasyonu davranis1 “Hizmet
Kaywrmaciigimin” agiklanmasma da yardimer olmaktadir. iktidara gelen parti,
kaynaklar1 kendi se¢gmenlerinin bulundugu bolgeye aktaracaktir. Ayni zamanda
secmenlerin kisa vadeli diislince aligkanliklarini bilen politikaci, bu yatirimlari se¢im
Oncesi yapacaktir. Her ne kadar bolge halkinin ihtiyaglarinin karsilanacag: diisiiniilse
de bu durum kamu kaynaklarinin belirli bélgelerde yogunlasmasina, kaynaklarin
etkinsiz kullanimina, gereksiz yatirimlarin olusmasina sebep olacaktir.%”

Yaptig1 harcamalara gére oy maksimizasyonuna ulagsmaya ¢alisan iktidarin bir
diger politikas1 da “Politik Miyopluk” denilen kisa vadede olumlu sonug¢ alip, uzun
vadedeki maliyetleri g6z ard1 ettigi harcamalardir. Bir harcamada kisa vadede olumlu
sonug alabilip gelecek secimlerde oyunu arttirabilecekse, ancak bu harcama uzun
vadede halka maliyet yiikliiyorsa yine de iktidar partisi oy maksimizasyonu ugruna bu
harcamay1 yapabilmektedir.®

Yukarida bahsedilen, siyasal iktidarin tiim bu fayda maksimizasyonu
davraniglart kamu ekonomisini basarisizliga stiriikleyen sebeplerden biridir.

Devletin Aswurt Biiyiimesinden Kaynaklanan Bagarisizliklar (Leviathan
Devlet): Devletin biiyiimesi yalnizca bir sebebe bagli olarak meydana gelmemektedir.
Bir¢ok faktor devletin biiylimesini etkilemektedir. Bunlar: Ekonomik, mali, siyasal ve
sosyal faktorlerdir. Bu faktorlerin etkisiyle kamu sektorii biiylimekte ve devaminda da
sorunlar getirmektedir. Bu sorunlardan biri de “negatif él¢ek ekonomileridir.”®
Piyasa ekonomisinde de goriildiigii ilizere bir kurum ya da kurulusun

maliyetlerini azaltarak siirekli biiylime gdstermesi bir siireden sonra fayda yerine

%James M. Buchanan, “The Achievement and-the Limits of Public Choice in Diagnosing Goverment
Failure and in offering Bases For Constructive Reform”, (Cev. Coskun Can Aktan), Anayasal iktisat,
(Ed. Coskun Can Aktan), ss.131-133.

7Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Devlet Nigin Basarisiz? Kamu Ekonomisindeki Etkinsizliklerin
Kaynaklar1”, En Az Devlet En Iyi Devlet, (Ed. Coskun Can Aktan), Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya,
2006, s.20.

68Coskun Can Aktan, “Devlerin Basarisizligi Anatomisi”, En Az Devlet En Iyi Devlet (Ed. Coskun
Can Aktan), Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, 2006, ss. 5-6.

% Aktan, Devletin Biiyiimesi... s.108.
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zarara doniismektedir. Kamu ekonomisinde de ayni1 durum gegerlidir. Devletin siirekli
biiyiimesi, bir miiddet sonra toplumun zararina olacaktir.”® Buna 6rnek olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)ni gosterebilmekteyiz. Ozel kesimin iiretecegi iiriinleri
kamu kesimi KIT ler ile iistlenerek iiretir. Ancak 6zel kesimin gosterdigi karlilig1 ve
verimliligi kamu kesimi gosteremedigi icin KIT’lerin zarar1 genel biitceden karsilanir
ve bu maliyetler topluma yiiklenir. Ayni zamanda bahsettigimiz verimliligin olmamasi
siki bir denetimin olmamasindan kaynaklanir. Kamu kurumlarinda kar
maksimizasyonu yerine oy maksimizasyonu ya da kolluk kollama durumu mevcut
olmasindan dolay1 politik yozlasma meydana gelebilmektedir. Bu sebeplerle
KiT’lerde meydana gelen israf, yagmacilik, riisvet ve zimmet gibi olaylar devleti
basarisizliga siiriikleyen olaylardandir.”!

Bunun yaninda biiylime sonucunda “biirokratik etkinsizlik” de ortaya
cikmaktadir. Biirokraside meydana gelen istihdam edilen memurlarin artis1 asiri
istihdam ve etkinsizlikle sonuglanacaktir. Cilinkii memur sayisinin artmasi verimliligi
diisiirecek ve aym1 zamanda kirtasiyeciligi de arttiracaktir. Kamu Tercihi Teorisi
ilkelerinde bahsettigimiz fayda maksimizasyonunda biirokratlarin faydalari i¢in biitce
maksimizasyonu talebi, biitce kaynaklarinin etkinsiz kullanimi1 ve verimsiz liretim
faaliyetleri sebebiyle “kamuda kaynak israfi” na neden olabilmektedirler.”?

Politik Rekabetin Saglanamamasindan Kaynaklanan Basarisizhiklar: Siyasal
stirecte var olan partiler, siyasal katilimin saglamasi ve her grubun tercihlerini
belirtebilmeleri i¢in birbirleriyle rekabet i¢erisinde olmalidirlar. Ancak politikada bazi
gruplar1 temsil edecek siyasal partiler olusturulamiyor, olusturulmasinda engeller
c¢ikariliyorsa o politikada rekabet saglanamiyor demektir. Ayn1 zamanda se¢im sonrasi
genellikle ortanca se¢gmen tercihlerine yonelen iktidar diger se¢gmenlerin tercihlerini
ortaya koyamamaktadir. Bu durumda, politik rekabetin saglanmasi gerekmektedir
ancak bu rekabet tiim se¢cmenlerin tercihlerini siyasal siirece yansitmak i¢in yeterli
olmamaktadir.”

Siyasal Siirecin Talep Yoniinden Kaynaklanan Basarisizhiklar: Devletin

basarisizligina sebep olanlar yalnizca devlet faaliyetleriyle kisitli degildir. Piyasa

"Coskun Can Aktan, “Devletin Biiyiimesi ve Devlerin Basarisizligi Anatomisi”, Anayasal iktisat, (Ed
Coskun Can Aktan), ss. 104-105.

7'Kemal Celebi, Mustafa Miynat, Serkan Cura, “KIiT’ler ve Ozellestirme”, Emek Matbaasi, Manisa,
2013. ss.47-57.

?Mehmet Cahit Giiran, “Kamusal Basarisizligin Nedenleri ve Sonuglari”, En Az Devlet En Iyi Devlet,
$5.230-242.

73 Aktan, Dileyici, Piyasa Basarisizlig1... s.107.
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ekonomisini nasil etkiliyorsa, se¢cmenler davraniglariyla kamu ekonomisini de
etkilemektedirler. Bu etkilerden biri “se¢menin eksik bilgiye sahip olmast” dir.
Se¢menin eksik bilgisinin bir¢cok sebebi olmaktadir. Bu bilgisizligin sebeplerini, ilgi
edinmenin maliyetinden dolayr se¢menin bilgi edinmekten kaginmasi, egitim
seviyesinin diisiikliigii, bilgiye ulasim yollariin eksikligi, kendi oyuyla higbir seyi
degistiremeyecegi  diisiincesiyle siyasal silirece ilgi duymamasit seklinde
siralayabilmekteyiz. Tiim bunlarin sonucunda da iktidar istedigi gibi karar alma
asamasinda daha rahat davranir ve segmen de bu kamusal faaliyetleri degerlendiremez
bu durumda da baski ve ¢ikar gruplari eksik bilgiye sahip segmenleri kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirebilir ve bu yonlendirme de kaynak tahsisinde etkinligin
azalmasiyla sonuglanir.”™

Yukar1 da saydigimiz se¢menin bilgi eksikliginin sebeplerinden biri de
“se¢menin ilgisizligi” idi. Bu ilgisizlige, secmenin se¢im siirecine olan inangsizligi,
egitim diizeyinin disiikligi ya da kisisel sebeplerle siyasal siireg ile ilgilenmemesi
sebep olabilmektedir. Bu durumda da karar alma siirecine yalnizca siyasete ilgi duyan
gruplarin tercihlerinin yansimasiyla, demokratik sistem islenemez ve bu noktada
devlet demokratik yapisini isletmekte basarisiz olur. ilgisizligin yaninda segmen
oylama maliyetinden ve bedavaciliktan dolayr da segimde tercihlerini
yansitmayabilmektedir.”> Se¢menin ilgisizligi “bedavacilik” sorununu olusturur,
clinkii se¢gmen bilir ki tercihini sOylese de sdylemese de kamu hizmetinden
faydalanabilecektir.”®

Devletin basarisizligindan biri olarak saydigimiz politik miyopluk, siyasal
stirecin talep yoniinde karsimiza “se¢menin politik miyoplugu’ olarak ¢ikmaktadir.
Her iki durumda fayda maksimizasyonu sebebiyle meydana gelir. Segmen kisa vadede
kendine yararli gordiigli harcamalar1 tercih ederek uzun vadede lizerine yiiklenecek
maliyeti goz ard1 etmektedir. Etkinsizlige sebep olsalar bile politik siire¢ igerisinde
uygulama bu tiir harcamalara yoneliktir.”’

Devleti basarisizlia ugratan talep yoniinden etkilerde son olarak “rant

kollama” faaliyetlerinden bahsedebiliriz. Gergek rant iiretim faktorii olan kaynagin

74Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Siyasal Siiregte Enformasyon Sorunlari ve Demokrasinin
Basarisizlig1”, Modern Politik iktisat Kamu Tercihi, (Ed. C. Can AKTAN, Dilek DILEYICI), Subat,
2007, ss. 95-102.

">Dileyici, Aktan, Piyasa Bagarisizlig1... s.114.

"$Dileyici, Aktan, Piyasa Basarisizlig1... s. 116.

"Dileyici, Aktan, Piyasa Basarisizlig1... s. 115.
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getirisi olarak tanimlanmaktadir. Bir de devletin ekonomik faaliyetlere diizenlemeler
ya da siirlamalar getirdigi ya da bizzat kendi sundugu suni rant vardir. Rant kollama
da c¢ikar ve baski gruplarinin devletin sagladigi bu rant1 (suni rant) elde etmek icin
giristigi faaliyetlerin ismidir.”® Devletin ve ¢ikar gruplarmin katildig1 bu rant kollama
sistemi kaynaklarin etkin kullanimi etkileyerek basarisizlia sebep olur.

Yukarida agikladigimiz piyasa ekonomisinin ve kamu ekonomisinin

basarisizliklarini asagidaki tabloda daha net olarak gorebilmekteyiz.

Tablo 1: Piyasa Basarisiziiklar ile Devletin Basarisizhklar

PiYASA BASARISIZLIKLARI DEVLETIN BASARISIZLIKLARI

(i) Piyasada tam rekabetin gecerli (i) Politikada tam rekabetin gegerli
olmamasi olmamasi

(ii) Digsal ekonomiler (ii) Politik digsal ekonomiler

(iii) Olgek ekonomileri(i¢sel-eksi (ii1) Politikada negatif Olcek
ekonomiler) ekonomileri

(iv) Kaynak dagiliminda etkinsizlik (iv) Kaynak dagiliminda etkinsizlik

(v) Ozel gelir ve servet dagilimimdaki (v) Devlet harcamalarindaki israf ve
adaletsizlik ve bunun sonucunda savurganlik

gelir ve servetin toplum faydasina
kullanilmamasi(israf ve savurganlik)

Kaynak: Aktan, Devletin Biiyiimesi... s.119.

Tabloda da goriilecegi lizere piyasa ile devlet basarisizlig1 arasinda biiyiik
oranda bir benzerlik vardir. Devletin basarisizlig1 teorisi ile devlete olan bakis acisi
degismis ve devletin her seyi ¢cozemeyecegi hatta bazi sebeplerin ortaya ¢ikmasina
sebep olacagi belirtilmistir. Bu konu iizerine Gordon Tullock’un “Deviet bazi
sorunlarin  ¢oziimii  bazi sorunlarun ise bizatihi kaynagidir” s6zii anlam

kazanmaktadir.”®

8Coskun Can Aktan, “Rant Kollama”, Modern Politik iktisat Kamu Tercihi, (Ed. Coskun Can Aktan,
Dilek Dileyici), 2007, s.233.

79 Aktan, Devletin Biiyiimesi... ss.118-119.
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1.3. ANAYASAL iKTiSAT PERSPEKTIFINDEN ANAYASA TEORILERI

Bu anayasa teorileri anayasanin siyasi yOniinii ele alan Politik Kurumlar
Teorileri ile anayasanin ekonomik yOniinii ele alan Anayasalarin Ekonomik Teorisi

olmak tizereye ikiye ayrilmaktadir.

1.3.1.Politik Kurumlar Teorisi

Politik Kurumlar Teorisi’nin inceleme alaninin konusunu politik kurumlarin
anayasal ve yasal bir yap1 igerisinde isleyecegi bir ¢ergeve olusturmaktadir. Politik
kurumlar teorisi igerisinde devletin politik hak, yetki ve sorumluluklar ile bireyin
politik hak ve ozgiirliikleri inceleme konusu yapilmaktadir.®® Bu hak, yetki,

sorumluluk ve 6zgiirliikler agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2: Politik Anayasamin Kapsami

Devletin Politik Hak, Yetki, Gorev ve | Bireyin Politik Hak ve Ozgiirliikleri

Sorumluluklari

Toplumsal baris ve huzurun
saglanmasi

Adaletin saglanmasi

I¢ giivenligin saglanmasi
Dis giivenligin saglanmasi

Sorumluluklar:
@) Devletin Politik Hak ve - Kisi dokunulmazlig1 hakk: ve
Yetkileri ozglrligi
- Yasa yapma hak ve yetkisi Mal dokunulmazlig: hakki ve
(ii)  Devletin Politik Gorev ve ozglirligu

Konut dokunulmazligi hakki
ve Ozgiirligi

Ozel hayatin dokunulmazlig
hakki ve 6zgiirliigii

Se¢me ve secilme hakki ve
ozglrligi

Haberlesme, seyahat, ikamet,
calisma hakki, din ve vicdan,
diisiince ve basin 6zgiirligi

Vb....

Kaynak: Aktan, Kamu Tercihi... s.21.

Tabloda da goriildiigli gibi politik anayasa, devletin politik hak, yetki ve
sorumluluklar1 olan yasa yapma hak ve yetkisi, toplumsal baris ve huzurun, adaletin,

i¢ ve dis glivenligin saglanmasi ile bireylerin hak ve 6zgiirliikleri olan kisi, mal, konut

80Coskun Can Aktan, “Iktisat Okullar1 Perspektifinden Kurallara Dayali Ekonomi Politikas1 Ynetimi”,
Kurumsal Maliye Politikasi, s.92.
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ve Ozel hayatin dokunulmazligina, segme ve secilme, haberlesme, seyahat, ikamet,
calisma, din ve vicdan, diisiince ve basin 6zgiirliigiine dayanmaktadir.

Geleneksel anayasalar hep politik anayasa iizerine olugturulmustur. Ekonomik
hak ve yetkilere ise bazen iistii kapali bazen ise politik anayasa igerisinde kisaca ele
almmistir.®! Ancak gelisen Anayasal Iktisat anlayisiyla ekonomik alanda cesitli
kurallarin oldugu ekonomik bir anayasa da olusturulabilmektedir. Calismamizin

devaminda da bahsedilen ekonomik anayasalar agiklanarak devam edilmistir.

1.3.2.Anayasalarin Ekonomik Teorisi

Bu teoride devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklari ile bireylerin
ekonomik hak ve &zgiirliikleri inceleme konusu yapilmaktadir.®?> Ekonomik
anayasanin temel amaci ise mali ve parasal disiplini saglayarak hiikiimetlerin popiilist
politikalar uygulamalarin1 engellemek ve devletin siirlandirilmasi ile bireylerin

ekonomik hak ve dzgiirliiklerini giivence altina almaktir.%3

81 Aktan, Tktisat Okullari... s.93.
82 Aktan, Kamu Tercihi... s.18.

$3R1dvan Karluk, “Tiirkiye’de Ekonomik Anayasa ve Ug Onemli Konu”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, s.73.
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Tablo 3: Ekonomik Anayasanin Kapsam

(ii) Devletin Ekonomik Gorev ve

Sorumluluklari

- Kamusal mallarin arz
edilmesi

- Daigsal ekonomiler ve digsal
eksi ekonomilerin
diizenlenmesi

- Icsel ekonomilerin  soz
konusu  oldugu  iiretim
faaliyetlerinde  diizenleme
yapilmasi

- Rekabetci piyasalarin
diizenlenmesi ve tesviki

- Ekonomik  biiyiime  ve
kalkinmanin saglanmasi

- Kaynak kullaniminda ve
kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi

- Adil bir gelir ve servet
dagiliminin temini

- Odemeler bilangosunda
denklik  saglanmasi  ve
uluslararasi ekonomik
iliskilerin diizenlenmesi

- Ekonomik istikrarin
saglanmasi

- Isci saghiginm korunmasi
Vb....

Devletin Ekonomik Hak, Yetki ve Bireyin Ekonomik Hak ve
Sorumluluklar Ozgiirliikleri

) Devletin Ekonomik Hak ve - Sosyal giivenlik hakk1
Yetkileri - Saglikli yasam hakki
- Biit¢e yapma hak ve yetkisi - Egitim ve 6grenim hakk1
- Vergileme hakki yetkisi - Gelir dagiliminin
- Para yaratma hakki ve yetkisi iyilestirilmesi hakki
- Borglanma hakki ve yetkisi - Tekellerden korunmay1

isteme hakk1

- Dissal eksi ekonomilerin
ortadan kaldirilmasini isteme
hakki

- Milkiyet ve miras hakki ve
Ozglrligii

- Tercih ozgirligi

- Calisma hakki ve 6zgiirliigi

- Gelir ve mal varligim
kullanma 6zgiirligi

Vb....

Kaynak: Aktan, Kamu Tercihi... s.19.

Tabloda da goriildiigii izere ekonomik anayasa genel itibari ile devletin hak ve

yetkileri olan biitge yapma, vergileme, para yaratma ve bor¢lanma hakki iizerine

yapilabilecek kisitlamalardan olugsmaktadir. Bireylerin hak ve ozgiirliikleri ancak bu

kisitlamalar ile miimkiindiir. Iste Anayasal Iktisadin asil inceleme konusu devletin bu

hak ve yetkileri nasil kullanacagi, nasil kullanmasi gerektigi ve bunlarin sinirlamalarin
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nasil olacagidir.® Bu durumu daha detayll bir sekilde “Ekonomik Anayasa

Olusturulmas1” bagligi altinda incelemekteyiz.

1.4. EKONOMIK ANAYASA OLUSTURULMASI

Anayasal Iktisatcilara gore anayasalar genel itibariyle temel hak ve
Ozgiirliiklere gore hazirlanmis ve ekonomik haklarla ilgilenilmemistir. Ancak anayasal
iktisatcilar ekonomik haklarin da temel hak ve 6zgiirliikler kadar 6nemli oldugunu ve
bireyin ekonomik haklarinin ihlal edilmemesi i¢in temel ekonomik konularda siyasal
iktidarin gorev ve yetkilerinin anayasalarda agik¢a belirtilmesi gerektigini
savunmaktadirlar.>  Bu smirlamalarin olmadig1 takdirde de devletin giderek
biiyliyecegini ve biiyliyen devletin sonucu olarak da iktisadi ve politik yapinin giderek
yozlasacagim belirtmektedirler.®

Bu siirlamalar vergi alma, borglanma, para arzi, dis ticaret, gelir dagilim1 gibi
bircok durumda olabilmektedir. Asagidaki tabloda olusturulmasinin gerekliligi

savunulan anayasalar net bir sekilde goriilmektedir.

84Aktan, Kamu Tercihi... s.18.

85Mahmut Masca ve Ozan Bahar, iktisadi Diisiince Tarihi, Bask1 1, Lisans Yayincilik, Istanbul, 2012,
$s.371-372.
86Uzun, s.238.
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Tablo 4: Ekonomik Anayasanin Genel Cercevesi

Mali Anayasa e Kamusal mallar anayasasi
e Kamusal harcamalar anayasasi
e Kamusal gelirler anayasast
e Vergiler anayasasi
e Bor¢lanma anayasasi
e Denk biit¢e anayasasi
e Mali federalizm anayasast
Parasal Anayasa e Para sistemine iliskin
anayasal normlar
e Para arzimmn ne sekilde
artirllacagina iliskin
anayasal normlar
Dis Ticaret Anayasasi e Uluslararasi ekonomik
iligkilere iligkin anayasal
normlar
e Koruyucu ve serbest dis
ticaret politikalarina iliskin
anayasal normlar
e Doviz kuru sistemlerinin
belirlenmesi
Yasal-Kurumsal ~ Serbestlesme ve e Devletin ekonomiye direkt
Rekabet Anayasasi kontrol ve miidahalelerinin
kaldirilmast
e Ekonomide rekabeti tesvik
edici kural ve kurumlarin
olusturulmasi
e Yikict ve haksiz rekabeti
yasaklayacak ve
cezalandiracak normlarin
belirlenmesi
Gelir Dagilim Anayasasi e Gelir ve servet dagilimimin
iyilestirilmesine iliskin anayasal
normlar
Sosyal Giivenlik Anayasasi e Sosyal Giivenlik sistemine iliskin
anayasal normlar

Kaynak: Aktan, Kamu Tercihi... s.21.

Goriildugii gibi ekonomik anayasa mali anayasa, parasal anayasa, dis ticaret
anayasasi, Yasal-kurumsal serbestlesme ve rekabet anayasasi, gelir dagilim anayasasi

ve sosyal giivenlik anayasasi olmak iizere alt1 anayasa ¢ercevesinde olusturulmaktadir.
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Konumuz geregi mali anayasa disindaki anayasalara kisaca deginilecek ikinci

boliimde ise mali anayasa daha kapsamli bir sekilde agiklanacaktir.

1.4.1. Parasal Anayasa

Parasal anayasa genis anlamda bir parasal sisteme iliskin kural ve kurumlar
biitiinii olarak yeni bir parasal rejim olusturmaya yoneliktir. Dar anlamda ise, devletin
para basma hakki ve yetkisini anayasal bir diizen igerisinde belirleyerek hangi kurallar
cercevesinde para arzini artirabilecegini ortaya koyan kurallari ifade etmektedir.®’

Anayasal iktisat¢ilar tarih boyunca devletin, ona verilen hak ve yetkilerini
suiistimal ettigini savunmuslardir. Bu durum devletin paray1 yonetmesindeki hak ve
yetkileri i¢in de gecerlidir. Boylelikle, olabilecek bir parasal anayasa bu suiistimali
onleyebilecek kurallar1 igermelidir.®® Parasal anayasanin sahip olmasi gereken temel
ozellikler su sekilde siralanabilmektedir: Hiikiimetlerin parasal alandaki yetkilerini
sinirlamasi, parasal otoriteye bu cerceve icerisinde para politikasi stratejilerini
kendilerinin belirlemesine izin vermesi, genis bir halk kitlesi tarafindan anlasilabilir
ve basit olmas1 ve para politikalarinin tutarliligini ve 6ngortilebilirligini saglamasi.
Parasal anayasay1 savunanlara gore de bu kurallar, para konusundaki kararlariyla para
piyasasint olumsuz etkileyen siyasal iktidara bagimlilig1 ortadan kaldiracak ve
siirlamalara tabii olmayan genis yetkilere sahip olan devletin neden oldugu ekonomik

dalgalanmalar 6nemli 6l¢iide azalacaktir.®

1.4.2. D1s Ticaret Anayasasi

Ekonomik anayasa yalnizca kapali ekonomideki kurallar1 degil ayn1 zamanda
acik ekonomide devletin diger devletlerle olan iliskilerini de icermektedir. Boylelikle
dis ticaret anayasasi ile uluslararasi ticaretin sinirlar ¢izilir. Bu sinirlarla 6demeler
bilangosunda denge saglanmaya calisilir. Bu dengeyi saglamak i¢in de serbest dis
ticaret teorileri ve korumaci dis ticaret teorileri ortaya atilmistir. D1s ticaret anayasasi

genel itibari ile dis ticarete ne Olgiide yer verilmesi gerektigini, serbest dis ticareti

¥Dilek Dileyici, Coskun Can Aktan, “Parasal Diizen ve Parasal Anayasa”, Anayasal iktisat
Perspektifinden Para ve Maliye Politikalari, 1. Bask, Seckin Yaymncilik, 2005, ss.16-17.

8Hasan Atilgan, “Parasal Anayasa”, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 1, No 1, 2009,
s.12.

% Dileyici, Aktan, Parasal Diizen... ss.19-20
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kolaylagtiracak Onlemlerin ne Olclide olacagini, yerli sanayilerin dis rekabetten
korunup korunmayacagint ve hangi doviz kuru rejiminin (serbest/sabit)

uygulanacagini igerir.”

1.4.3. Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi

Anayasal iktisat¢ilar devletin ekonomiye direkt miidahalelerinin en az olmasi
gerektigini ve devletin gorevinin “oyunun kurallarin1” anayasal diizeyde belirlemek
oldugunu savunmuslardir. Bu kurallar piyasa ekonomisinde rekabetin ger¢ceklesmesini
saglayacak kurallar olmalidir ve anayasal iktisat¢ilara gore rekabeti saglayacak
politikalardan biri de yasal kurumsal serbestlesme politikasidir. Ekonomiye olan direkt

miidahale yasal-kurumsas serbestlesme ile kaldirilmis olmaktadir.”!

1.4.4. Gelir Dagilimi ve Sosyal Giivenlik Anayasasi

Devlet gelir dagilimim1 dolayli(hizmet {iretimi ve dagitimi) ya da
dolaysiz(vergileme, transfer Odemeleri) yoOntemlerle yeniden dagitabilmektedir.
Anayasal iktisatcilar, devletin adil bir dagitim yapabilmesi ve politik yozlagmanin
engellenmesi i¢in gelir dagilimi ile ilgili kurallarin anayasal diizeyde belirlenmesi
gerektigini savunur.”?

Son yillarda devletin sosyal alandaki gorev ve yetkilerinin sinirlandirilmasi
ayrica sosyal giivenlik alanindan ¢ekilmesi ve hizmetleri 6zel kesime devretmesi
gerektigi diislincesi kabul gormeye baslamistir. Anayasal iktisatgilar, siyasal iktidarin
sosyal giivenlik sistemi siirekli olarak politiklestirmesini Onlemek i¢in sosyal

giivenlige iliskin anayasal diizenlemelerin yapilmas1 gerektigini savunmaktadir.”

9 Aktan, Kamu Tercihi. .. s.23-24.
91 Aktan, Kamu Tercihi... s.24.
92Masca, Bahar, ss.375-376.
93Masca, Bahar, s. 376.
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1.5. KAMU TERCiHi TEORISINE VE ANAYASAL IKTIiSADA
YONELTILEN ELESTIRILER

Kamu Tercihi Teorisinin metodolojik birey, politik miibadele ve homo
economis ilkeleri elestirilmistir. Bu elestirilere gore dncelikle bireylerin kendi ¢ikarlar
pesinde kosmasina ve politikacilar da bir birey oldugu i¢in kendi ¢ikarlarina gore
hareket edecegi diisiincesine kars1 ¢ikilmistir. Bu konu i¢in politikanin toplumsal bir
olay oldugunu ve politikacilarin da toplumsal huzuru saglamak amac1 ile toplumsal
cikarlar1 gozetecegini One siirmektedirler. Ayni1 zamanda politikanin bir alig-verise
konu olamayacagini bu alig-verigin piyasada mallar {izerinden yapilacagini ve piyasa
miibadelesinin de tamamen c¢ikarciliga ve bencillige dayanamayacagini ifade
etmektedir. Metodolojik bireycilige karsi da bireyin degil de toplumun ele alinmasi
gerektigini savunmaktadir.”

Devletin sinirlandirilmas gerektigini savunan Anayasal Iktisat icin ise tahmin
edilemeyen olaylar i¢in ve ekonomik sorunlarin giderilmesi i¢in iktidarin iradi
kararlar1 ile ekonomiye miidahale etmekte serbest olmasi gerektigini, kamu
hizmetlerini arttirmasi ve her yeni gelen iktidarin kendi politikasini uygulamasini aksi
halde aralarinda fark bulunamayacagini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda se¢imle basa
gelen iktidarin maliye ve para politikasin1 kullanmasinin gayet dogal oldugu ve
iktidarin biitgeyi kullanarak ekonomide ayarlamalar yapabilecegi ve tam istihdam
saglayabilecegi savunulur.®®

Tiim bunlarin disinda Anayasal Iktisat Teorisi farkli goriislere sahip olanlar
tarafindan da farkli bakislarda elestirilmistir. Bu goriislerin basinda muhafazalar
gelmektedir, yeniliklere kars1 olan muhafazakarlar, bu reformlarin gereksiz oldugunu
ve bir yarar saglamayacagini savunurlar.”® Anti-Rasyonalistler, Anayasal Iktisadin
yapici rasyonalizm ilkesini elestirerek kurallarin dogal siirecte kendiliginden olugmasi
gerektigini savunmuglardir. Geleneksel Anayasacilar olarak niteleyebilecegimiz
anayasa hukukcular1 ise, anayasanin siyasi Ozellikte olmasi gerektigini
diistindiiklerinden ekonomik konularin anayasada var olmasma siiphe ile
yaklasabilmektedirler. Cogunluk anlayisin1 kabul edenler ise ¢ogunlugun sectigi

insanlar1 sinirlandirilmasinin yanlis oldugunu savunurken politikacilar da elbette kendi

94 Coskun Can Aktan, Yeni Iktisat... ss. 110-111.
95 Aktan, Dileyici, Ozen, ss. 63-64.
% Vural Fuat Savas, Anayasal Iktisat, TAKAV Yayinevi, Ikinci Baski, izmir, 1993, 5.50.
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yetkilerinin siirlandirilmasma karsit ¢ikmaktadirlar. Bunlarin yaninda degismesi
gerekenin insan oldugunu savunanlar da vardir. Bu goriise gore kurallarin degismesi
bir seyi ifade etmemekte bunlarin yerine iyi egitilmis ahlakli bir insanin yonetime
gelmesi toplum diizenini saglayabilir ve toplum egitilmedik¢e anayasal sinirlamalarin
bir anlam1 yoktur.”” Anayasa degisikligi ile ¢6ziilmeyen ekonomik sorunlarin anayasal
istikrar1 da bozacagi bu sebeple anayasada meydana gelecek sik degisiklikler

demokratik sistemi bozabilecegi ifade edilir.”®

97 Aktan, Yeni Iktisat... s.112-113.
%8 Savas, 51.
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IKINCi BOLUM
MALI ANAYASA / MALI KURALLAR

Devletin {istiin giiciinli sinirlayabilecek temel yap1 anayasalardir. Bu sebeple de
ancak anayasalarda belirtilen sinirlar ile devletin giicii stmirlanmis olur.”® Bu gergevede
Mali anayasa (Fiscal Constitution) da, Anayasal Iktisat literatiiriinde, anayasal smirlar
cercevesinde devletin harcama, bor¢lanma ve vergilerime yetkilerini ifade eden bir
kavramdir. Bor¢lanma da devletin vergi dis1 bir finansman kaynagi oldugu i¢in bu
noktada mali anayasa i¢in kisaca devletin gelir ve harcama yetkilerine iligkin anayasal
kurallar1 icermektedir.'®

Bu durumda incelenecek olan konu devlete verilen vergileme ve harcama
yetkisi ile bu yetkinin nasil kullanilacagi ve nasil sinirlandirilacagidir. Bu da Mali
Anayasa ile geleneksel Maliye Teorisi birbirinden ayrilmaktadir. Cilinkii Geleneksel
Maliyenin devlet anlayisi iyiliksever devlet modeline dayanir. Buna gore devlet
vatandasla “ver oyunu, al diledigini” iliskisine dayanmaz, toplumun ihtiya¢ duydugu
mallar lireterek para basma ve bor¢lanma gibi olagandisi politikalarda bulunmaz ve
biitgeyi denk tutar. Buna karsi Mali Anayasa Teorisi de, devletin vatandasla “ver
oyunu, al diledigini” iliskisine dayandigini bu nedenle de harcama ve vergi yetkisinin
siirinin olmadigini ve devlet biitgesinin daima agik oldugunu ifade eder. Bu aciklar
da ya para basmayla ya da bor¢lanmayla kapatilir.'%!

Vergilemede de ¢ok keskin ayriliklar mevcuttur. Geleneksel Maliye, vergilemede
O0deme giiclinli, artan oranli vergi tarifesini, adalet ilkesini, tesvikleri, sinirsiz
vergileme yetkisini ve esnekligi esas alirken Mali Anayasa i¢in vergilemede fayda
yaklasimi, diiz oranl vergi tarifesi, adalet ilkesinin yaninda etkinlik ilkesi, tesviklere
kars1 tarafsiz vergi politikasi, sinirlandirilmis vergileme yetkisi ve vergilemede istikrar
gecerlidir.'%

Geleneksel Maliye Teorisi’nin temel amaci vergileme yetkisinin nasil

kullanilacagini inceleyerek vergi yiikiiniin pozitif ve normatif analizini yapmaktir.

%Safak Ertan Comakli, “Vergilemenin Tarihsel Agidan Tiirkiye’deki Anayasal Gelisimi”, Prof. Dr.
Siikrii Kizilot’a Armagan, Gazi Universitesi IIBF Maliye Béliimii Yayini, Ankara, 2014, 5.268.
10Mustafa Sakal, Anayasal Biitce Reformunun Esaslari, Gazi kitabevi, Ankara, 2003, 5.56.
101Savas, 5.76-78.

12Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici & Ahmet Ozen, “Geleneksel Maliye ve Yeni Maliye”, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, ikinci Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2006, s.20.
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Geleneksel Maliye Teorisi’nin de normatif ve pozitif analizleri i¢in devletin varlig
gerekli ve yeterli iken Mali Anayasa i¢in devletin varlig1 yaninda bu devletin sahip
oldugu yetkileri, vatandaslarin 6zgiir iradelerinden kaynaklanan bir uzlasma, diger bir
degisle toplumsal sdzlesme ile elde edildigi varsayimi esastir.'®® Calismamiza bahsi
gecen toplumsal sozlesmede Mali Anayasa Teorisi’ne gore olmasi gereken kurallar

aciklayarak devam edecegiz.

2.1. ANAYASAL IKTISAT PERSPEKTIFINDE MALI KURALLAR

Biiyiik buhranin ardindan kabul géren Keynezyen anlayis lkinci Diinya
Savasi’ndan sonra devletin olduk¢a biiylimesiyle devam etmistir. Biiyliyen devlet
beraberinde kamu agiklarin1 ve mali disiplinsizligi getirmistir. Devletin basarisizligin
aragtiran Kamu Tercihi Teorisi’nin alt dali olan Anayasal iktisat gercevesinde
gelistirilen Kuralli Maliye Politikalar1 anlayis1 da tiim bu ekonomik problemlerin
sebebi olarak iradi Maliye Politikalarm gostermis ve ekonomide istikrarin ve
disiplinin devletin biiyiimesini maliye politikalarina getirilecek kurallarla engelleyerek
saglanacagini ifade etmektedir.'® Mali kurallar, federal devletlerin alt birimlerinin
ozerk olarak kurallar1 benimseyip uygulamalari, Ikinci Diinya Savas’indan sonra
devletlerin biitce dengesini saglamaya yonelik kurallar1 ve Yeni Zelanda’nin tahakkuk
esaslt muhasebe sistemine gegmesiyle mali kurallarla belirlenen hedeflerin muhasebe
teknikleriyle saglanmaya ¢alisilmasi olarak ii¢ ddnemde gelisim gdstermistir.'%

Bahsedilen mali kurallar, biit¢e biiytikliikleri iizerine getirilecek kisitlamalar ile bu
kisitlamalara ulagmak i¢in kullanilan maliye politikalar1 araglarinin kullanimim
sinirlayarak mali disiplini saglamayr amaglayan uygulamalardir. Bu kurallarda
vergiler, biitce dengesi ve borclanma diizeyi Oncelikli izlenen maliye politikasi
araglaridir. Bu araclarin hangi siirlar dahilinde kullanilacagi mali kurallar
cercevesinde belirlenerek disipline edilmektedir. Gelismis {tlkeler bu kurallar
ulastiklar diizeyi korumak i¢in kullanirken, gelismekte olan iilkeler ise mali disiplini

saglayip kredibilitelerini arttirmak amaciyla kullanir.!%

183Savas, 5.77.

194Omer Yalvag, “Bilyiime Ve Biitge Tahmin Hatalarmin Mali Kurallar Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
Incelemesi”, Doktora tezi, Ankara, 2015, s.17.

195 Giil Kayalidere, “Mali Kural Uygulamalari: Vergi ve Harcama Limitleri”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, Cilt 51, Say1 589, 2014, s.74.

1%Muyrat Demir, Mahmut Inan, “Tiirkiye’de Mali Kural”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 13/2 (2011), s5.28-29.
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Mali kurallar, anayasada belirlenebilecegi gibi bir yasa, hiikiimet
programi/bildirgesi ya da uluslararasi bir anlasma ile de belirlenebilmektedir.!®” Mali
kurallarin isleyisi, hazirlanis1 ve tasarimi her iilkenin farkli ekonomik gostergeler
yasamasindan ve kiiltiirlerin farkliligindan dolay1 degisiklik gosterebilmektedir.

Ancak Mali Kurallarin gerekgeleri, nitelikleri ve uygulama alanlar1 olarak genel
ozelliklerinden bahsedebilmekteyiz. Bu 6zellikler agagida yapmis oldugumuz semada

da goriilebilmektedir.

'"’Coskun Can Aktan, “Mali Kurallar”, Mali Kurallar, (Ed. Coskun C. Aktan, Ahmet Kesik. Fatih
Kaya), T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2010,
$.86.
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Sekil 2: Mali Kurallarin Ozellikleri

—
e  Mali Disiplinin ve Mali
Strdiiriilebilirligin Saglanmasi
e Makro-Ekonomik istikrarin
Saglanmasi
e Devletin Asirt Biiylime
UYGULANMA' —< Faaliyetlerinin Engellenmesi ve Rant
GEREKCELERI Kollama Faaliyetlerinin Azaltilmasi
e Negatif Digsalliklarin Onlenmesi
e Kamu Harcamalar1 Kapsaminda
Vatandaslarin Memnuniyetsizliginin
Azaltilmas1
—
— .
e [yi Tanimlanmasi
e  Seffaf Olmasi
e Anlagilir ve Net Olmast
e Belirlenen Amaglara
Uygun Olmasi
e Esnek Olmasi
MALI KURALLAR —>  NITELIKLERI e Kredibilitesi Olmasi
T . Diger Politikalarla
Uyumlu Olmast
e  Yapisal Reformlart
Destekleyici Olmasi
e Anayasalarda, Yasalarda,
S Programlarda ya da
e Vergi Kurallari Anlasmalarda
e Harcama Kurallar ___ Belirtilmesi
UYGULAMA _Jo Borglanma Kurallari
ALANLARI e Biitce Kurallar
e Mali Paylasim Kurallar
—

Kaynak: Paolo Biraschi, “Searching for the optimal EMU fiscal rule:an ex-post analysis of the SGP
reform proposals” , Working Paperss, ISSN 1972-411X, 2008, s.11. Mali Kurallarin Ozellikleri
seklinden esinlenilerek tarafimca diizenlenmistir

Tabloda da goriildiigii tizere mali kurallarin uygulama alanlar1 bu uygulamanin
hangi nitelikte olacag1 ve uygulamanin ardindan hangi sonuglarin beklenecegi net bir
sekilde belirtilmektedir. Bu c¢alismanin devaminda da mali kurallarin bahsettigimiz

ozellikleri agiklandiktan sonra diinyadaki ve tilkemizdeki uygulamalari incelenecektir.
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2.2. MALI KURALLARIN GEREKCELERI

Mali kurallarin uygulanmasinin pek ¢ok amaci bulunmaktadir. Bu amaglarin
temelinde, Kamu Tercihi Teorisi’ni agiklarken anlattigimiz politikacilarin da kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri ve bu dogrultuda yaptig1 politikalar ile ¢ikar
saglayacaklar1 harcamalara ve gelirlere sinir getirebilmektir.'®® Genel olarak mali
kurallar1 kullanmanin gerekceleri ise mali disiplini saglamak, makroekonomik istikrar1
saglamak, mali siirdiiriilebilirlik, hiikiimetin kredibilitesini arttirmak, siyasi popiilizmi
engellemek, negatif digsalliklar1 azaltmak olarak sayabiliriz.!” Bunun yaninda
amaglar i¢inde bulunulan ekonomik duruma gore de farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin mali kurallar Japonya’da savas sonrasinda makroekonomik istikrari saglama
amactyla kullanilabilecegi gibi Avrupa Birligi’nde ise negatif dissalliklar1 6nlemek

amaciyla da kullanilabilir.''® Simdi bahsettigimiz bu gerekgeleri kisaca agiklayacagiz.

2.2.1. Mali Disiplinin ve Mali Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Mali disiplini, kamu maliyesindeki gelirlerin ve giderlerin dengede tutulmasi
olarak ifade edebiliriz. Bu denge olmadig1 silirece ne mali istikrar ne de mali
siirdiiriilebilirlikten séz edilebilir.''! Bu noktada mali sorumluluk devreye girmektedir.
Mali sorumluluk ile harcamalarin gelirlere uyun bir sekilde yapilmasi
kastedilmektedir. Bir aile ge¢imini saglayabilmek i¢cin ve bir 06zel isletme
stirdiiriilebilir olabilmek i¢in mali sorumluluk ahlakina sahip diyebiliriz. Ancak 6nce
harcamalarin sonra da gelirlerin belirlendigi bir devlet yonetiminde mali sorumluluk
icin ayni seyi diyememekteyiz. Boyle bir devlet yonetiminde tiim kamu kurumlari

olabildigince fazla d6denek almak i¢in ugrasir ve bu ddenekleri tutumlu bir sekilde

18Niyazi Ozker, Mine Binis, “Mali Kurallar ve Bir Vergi Anayasas: Yaklasimi”, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Sayi1 1, 2009, s.45.

]O9Co$kun Can Aktan, “Ekonomik Diizenin Saglanmasina Yo6nelik Optimal Mali ve Parasal Kurallarin
Tasarimi1” http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-iktisat/makaleler/optimal-kural.htm,
(12.04.2017).

00sman Nuri Aras, Mustafa Oztiirk, “Constitutional, Ekonomics, FiscalPoliticy Rules, and The Case
of Turkey”, International Journal of Socia ISciences and Humanity Studies, Vol 3, No 2, 2011,
s.403.

1 ]Coskun Can Aktan, “Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa” Anayasal Iktisat,
$.460.
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kullanma gayreti de yoktur. Hal bdyle olunca da israf ve savurganlik ile kamu
harcamalar artar.'!?

Kamu idaresi tarafindan harcamalarin arttirilmasi, vergilerin keyfi ve takdiri
bir sekilde kullanilmasi, i¢ ve dis bor¢lanma konusunda bir sinirlamanin olmamasi da
mali disiplinsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Mali disiplin saglanmazsa da artan vergi ve
bor¢ yiikii bir taraftan yatirimlar, tasarruflar ve calisma gayreti lizerinde negatif
sonuglar dogurarak ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemekte diger taraftan da vergi
kacakciligina neden olarak kayit dis1 ekonominin genislemesine yol agmaktadir. Borg
yiikiiniin artmasi ile de reel faizler artmakta ve bu durum sonucunda tiretim ekonomisi
daralmakta, rant ekonomisi ise genislemektedir.!'!?

Tiim bu sebeplere dayanak da biitge, vergi ve harcama gibi konulacak mali
kurallar iktidarin iradi kararlarim kisitlayacak ve mali sorumluluk gercevesinde
devletin genisletici uygulamalari1  dengeleyecek, mali disiplinin ve mali

siirdiiriilebilirligin saglanmasinda rol oynayacak bir aractir.!!*

2.2.2. Makro-ekonomik istikrarin Saglanmasi

Ulkedeki makro-ekonomik istikrari bozan en biiyiik etkenlerden biri de
hiikiimetin maliye politikas1 ve para politikas1 araglarini sorumsuzca kullanmalaridir.
Sinirsizca  kullanilan  bu  araglar amacindan saparak ekonomik istikrari
bozmaktadirlar.!'®> Bu sebeple de makro-ekonomik istikrarin saglanabilmesi igin o
ekonomide siirdiiriilebilir biiyiime, diisiik enflasyon, istikrarli doviz kuru ve devlet i¢i

sik1 bir biitge kisidinin olabilmesi gerekmektedir. '

12Coskun Can Aktan, “Biitcedeki Israflarin Azaltilmasi i¢in Mali Disiplin ve Mali Sorumluluk Ahlak1”,
Anayasal iktisat... s.462.

BCogkun Can Aktan, “Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa” Anayasal
iktisat... 5.460.

114Coskun Can Aktan, H. Coban, I. Cemil Demir, “Kurumsal Maliye Politikas1 Perspektifinden Vergi
ve Harcama Sinirlamalar”, Kurumsal Maliye Politikasi, (Ed. C.C. Aktan, D. Dileyici, 1. Y. Vural),
Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.168.

115Aktan, Coban, Demir, Kurumsal... s.168.

! ]6Yesim Kustepeli, Yaprak Giilcan, “Tiirkiye’de Makroekonomik Istikrar Ve Ozellestirme”,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2002 2 2.pdf (27.05.2017), s.16.
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2.2.3. Devletin Agir1 Biiyiimesinin Engellenmesi ve Rant Kollama

Faaliyetlerinin Azaltilmasi

Devlet 20. yiizyilda devamli biiyiime egilimde olmustur'!” ve neden biiyiidiigii
ile ilgili bir¢ok teori ortaya atilmistir. Bu teoriler arasinda devletin biiyiimesinin niifus
ve enflasyon artisindan kaynaklandigi da sdylenmektedir sigrama etkisiyle savas ya da
olagan iistii durumlarda vergi artislariyla biiyiidiigii de sdylenmektedir.!'® Tiim bu
sebepler gibi devletin biiylimesinin sonuglar1 da oldukc¢a 6nemlidir vegenel itibari ile
devletin biliylimesi devlet harcamalarinin ve vergilerin artmasi ile sonuglanmaktadir.
Bu durumda da artan harcamalar nereye harcantyor? Diye bir soru sordugumuzda
yukarida bahsettigimiz “rant kollama™ akillara gelmektedir. Cikar ve baski gruplar
yapilacak harcamalarin kendi lehlerine harcanmasi icin ve politikacilar da kisa vadeli
politik kaygilar nedeniyle oy maksimizasyonu diisiinerek oy alabilecekleri kesime
harcama yapacaklar i¢in kaynak dagilimda etkinsizlik meydana gelecektir. Ayni
zamanda da kisa vadeli kaygi sebebiyle kisa vadede sosyal faydasi yiiksek ancak uzun
vadede sosyal maliyeti yiiksek sonuglar ortaya ¢ikacaktir.'

Bu ¢ercevede mali anayasa kapsaminda savunulan mali kurallar da devletin
iradi politik kararlarin1 kisitlayarak devletin politik kaygilardan dolayr yaptigi
harcamalarin sonucu olan kamu agiklar1 azaltilacak ve devletin biiylimesini

engelleyerek olusacak olumsuz sonuglari ortadan kaldirmis olacaktir.!?°

2.2.4. Negatif Dissalliklarin Onlenmesi

Genellikle federasyon, konfederasyon ve para birliginde olmasindan ziyade
cesitli devlet yonetimlerde de mai kurallar olumsuz digsalliklar1 6nlemek icin
kullanilabilmektedir. Bu c¢ercevede bir yerel yonetimde biitge agiklarinin
sinirlandirilmasi diger bir mali yonetimi, bahsedilen yerel yonetimde olusacak ytliksek
faiz yiiklerinin ya da giliven azalmasi sebeplerinin sonuglariyla etkilemesini

engellemektedir.!?!

117 Aktan, Coban, Demir, Kurumsal... ss.169-170.
""8James T. Benett, Manuel H. Johnson, “Devletin Biiyiimesi Teorileri”, (Cev. Ayta¢ Eker),

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger yazilar/eker-benett-devletbuyumesi.htm,
(.4.2017).

19 Aktan, Coban, Demir, Kurumsal... s.171.
120 Aktan, Coban, Demir, Kurumsal... s.169.
121 Ozker & Binis, s.46.
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2.2.5. Kamu Harcamalan Kapsaminda Vatandaslarin

Memnuniyetsizliginin Azaltilmasi

Yukarida degindigimiz devletin biiyiimesinin olumsuz etkilerinden bir digeri
de siyasal yozlagsmadir (Riigvet, zimmet, adam kayirmacilik vb.). Devleti
simirlandirmanin  en temel sebebi de bu yozlagmadan dogan vatandaslarin
memnuniyetsizliginin giderilmesidir. Vergi yiikiinlin siirekli artmasi ve kamu
hizmetlerinin maliyetinde meydana gelen artis vatandaslarin kamu hizmetlerine
bakisini olumsuz etkilemektedir. Bu noktada mali kurallarin uygulanmasinin temel

gerekcesi vatandaslarin bu memnuniyetsizligidir denilebilir.'??

2.3. MALIi KURALLARIN NIiTELIiKLERI

Mali kurallarin etkin olabilmesi i¢in belli niteliklere ya da kriterlere sahip
olmasi gereklidir. Mali kurallarin oranlar1, uygulama alanlari ya da kurallarin kendileri
tilkelerin kiiltiirlerine, yonetim bigimlerine gore degisim gdsterse de asagida sayilan
temel sekiz kriteri sagladiklar stirece mali kurallar isleyis amaglarini etkin bir sekilde

yerine getirmeye ¢ok yakin olabilmektedir. Bu nitelikler:'??

i Mali kurallarin iyi tanimlanmasi, belirsizligin olmamasi,
1. Uygulamada seffaf olunmasi,

iil. Kurallarin basit, anlasilir ve net bir sekilde olmasi,

1v. Kurallarin esnek olmasi,

V. Belirlenen amaglara uygun kurallar olmast,

V1. Kurallarin kredibilitesi olmasi,

vii.  Diger politikalarla uyumlu kurallar olmasi,

viii.  Yapisal reformlar1 destekleyici nitelikte kurallar olmasidir.

Mali kurallar belirli, seffaf, anlasilir, esnek, amaca uygun oldugu zaman istenilen
sonu¢ alinabilmekte ve Mali Anayasa’nin temelini olusturan devletin keyfi

davranmasini 6nlemek i¢in kisitlanmasina ve denetlenmesini saglamaktadir.

122 Aktan, Coban, Demir, Kurumsal... s.170.
123 Fatih Kaya, ss.19-20.
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2.4. MALI KURALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Maliye politikas1 kurallar1 yasal-anayasal (esnek-kati), reel-nominal olarak
siniflandirilabilecegi  gibi  maliye politikas1 araglar1  dikkate alinarak da
siniflandirilabilmektedir.!>* Bizler de bu baslik altinda mali kurallar1 maliye politikasi
araglar1 olan vergi kurallari, harcama kurallari, bor¢lanma kurallari, biitge kurallart ve
bunlara ek olarak da devleti sinirlayan bir diger konu olan mali paylasim kurallarini

ekleyerek dort ana baslikta siniflandiracagiz.

2.4.1. Anayasal Vergi Kurallar1

Anayasal iktisatta vergi politikalari, siyasal iktidarin vergileme giiciinii nasil
kullanmas1 gerektigini ve bu giicii siirlandirirken mali yonden hangi hukuki ve
kurumsal yap1 icinde olmasi gerektigini agiklamaya ¢aligir.!?

Buchanan’a gore etkili bir vergi sisteminden bahsetmek icin vergi ile ilgili tim
kurallarin anayasal ¢ercevede belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda etkisiz, ideal
olmayan, adaletsiz bir vergi sistemini diizeltmek icin yapilacak her adim bir reform
niteligindedir. Bu vergi sisteminde yapilmasi gereken reformlara drnek olarak, yasal
bosluklarin giderilmesi, asir1 vergi yikiiniin ortadan kaldirilmasi, yiiksek vergi
oranlarimin  diisliriilmesi, dar tabanli vergilerin genis tabana yayilmasi
gosterilebilmektedir. Tim bu orneklere ek olarak da vergileme ilkeleri gelmektedir,
bu ilkelerin anayasada agik ve net bir sekilde belirtilmis olmasi gerekmektedir.'?®

Vergileme anlayis1 tarihsel siirecte siirekli olarak degisim gostermistir. Bu
degisiminden dolay1 da farkli diisiinceler ¢ergevesinde tartisilan vergilemenin, diger
ilkelerinden 6nce vergide adaletin saglamasin1 konu alan adalet ilkesi tartisiimaya
baslanmustir.'”” Buna gore vergide adaletin denklestirici ve dagitic1 adalet olmak {izere
iki tlirii bulunmaktadir. Denklestirici adalette kimseye ayrim yapmadan herkese esit

miktarda vergi salinirken dagitict adalette insanlarin farkli durumlarina gore 6zel

124Aktan, Vural, “Ekonomi Politikas1 Yonetiminde Mali ve Parasal Kurallar”, Kurumsal Maliye
Politikasi, ss.122-123.

I2Ramazan Gokbunar, “Anayasal Iktisadin Maliye Politikas1 Yaklasimi”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Say1 1, 1995, 5.127.

126Engin Hepaksiz, “Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali Reform”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Say1 514, 2007, $5.95-96.

127Feride Bakar, Adnan Gergek, Fulya Mercimek, “Vergilemede Adalet Normunun Cesitli Ulke
Anayasalarindaki Gortiniimii”, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 5, 2013, s.67.
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uygulamalar1 kapsar.'?® Bu 6zel uygulamalar da uygulanan iilkelerin segimine gére

129 ayirma ilkest ile cesitli indirim uygulamalart

fayda ilkesi®, 6deme giicti ilkesi™,
(ge¢im indirimi, sakatlik indirimi vb.) gibi farklilik gosterebilmektedir.'*°

Devletin harcamalarinin finansmani olan vergiler i¢in kiiresellesen diinyada
artik adalet mi? Etkinlik mi? Sorularmin yaninda seffaflik, yasallik, hukukilik gibi
modern diye tabir edebilecegimiz ilkeler sayabilmekteyiz. Gelisen diinyada vatandas
vergilerinin nereye harcandigini hangi konularda ne kadar oranda vergi 6dedigini net,
acik, anlagilir bir sekilde gorme arzusu ile hiikiimeti gozetmek isteyebilmektedir.

Bu durumda da vergilemede Adam Smith’in ortaya ¢ikardigi 6deme giicii
ilkesi, kesinlik ilkesi, uygun zaman ilkesi'*! ve Wagner’in esitlik, esneklik, yeterlilik
ve genellik ilkeleri'®? artik yeterli olmamaktadir. Bu vergileme ilkelerinin yanina
eklenen ya da daha kapsamli hale getirilen bu ilkeler asagida kisaca agiklanmaktadir.

(i)- Kanunilik ilkesi: Vergilerin ve diger mali yiikiimlerin kanunla yiirtirliige
girmesi, kanunla uygulamadan kalkmasi ve yine kanunla herhangi bir sekilde
degistirilmesi anlamima gelmektedir.!** Ayn1 zamanda bu kanun koyma, kaldirma ve
degistirme yetkisi yasama organi tarafindan yapilarak halkin kendi iradesiyle kendi
kendini vergilendirmesi anlamini tasimaktadir.'** Kanunilik ilkesi bu durumda keyfi
ve takdiri uygulamalar1 engelleyerek bireyi devlete karsi koruyan giivenlik sinirlarini
cizmektedir.'?

Kanunilik ilkesi beraberinde bir takim sonuglar da getirmektedir. Devlet
yoniinden kanunilik ilkesi kanunla gore dogan vergiyi almak zorunda olmasini ve
0denmeyen verginin hukuki cebre dayanarak alinmasini ifade eder. Ayrica verginin
kanuniligi ilkesi geregince, vergilendirme yetkisi yasama organi tarafindan kanunla

kullanilabildigi i¢in, yiirlitme organinin herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

128 Ahmet Burgin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulagsma Yontemleri Cercevesinde Fayda
Ilkesinin Teorik Ac¢idan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1 161, 2011, 5.23.

“Fayda Ilkesi, Kamu hizmetinden faydalananlarin, faydalandiklar1 l¢iide vergi vermesidir.

*Odeme giicii ilkesi ile farkl1 gelirlere sahip bireylere gelirlerine gore farkli oranlarda vergiler salinarak
durumun esitlenmesini amaglanmaktadir.

"Ayirma ilkesi, gelirin elde edilen kaynaga gére (emek, sermaye) farkli vergilerin uygulanmasidir.

129y ereli ve Ata, s. 21.

130Fatih Saragoglu, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma ilkesi Uygulamasi ve degerlendirilmesi”, 1.U.
iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2001, s.62.

131 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, imaj Yaymevi, Ankara, 1999, s.303.

132 Muter, Celebi, Saking, ss. 167-168.

133Ali Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi [IBF Yénetim
ve Ekonomi Dergisi, Say1 4, Y1l 1998, s.15.

13*Hepaksiz, , 5.96.

35Giilsen Giines, Verginin Yasallig flkesi, On iki Levha yaymcilik, Istanbul, 1998, s.12.

43



Ayn1 zamanda da irade Ozgiirliigiine ve sozlesme ile yilikiimli sorumlunun
degistirilmesine yer verilmemektedir. Bir sonu¢ da belirlenin kanun disinda kiyas
yapilarak yeni bir oran ya da vergi kanununun belirlenemeyecegidir. Boylelikle de
idarenin vergi hukukunda kural olarak takdir yetkisi bulunmamakta, vergi hukukunda
kiyas yasagi ilkesi benimsenmekte ve uygulanmaktadir.'*

(ii)- Genellik Ilkesi: Bir iilkede oturan vatandaslar, yabancilar ve yurtdisinda
oturmakla beraber iilkede ekonomi faaliyette bulunan herkes 6deme giiglerine gore
vergi 6demeleri vergide genellik ilkesini olusturmaktadir. Genellik ilkesi din, dil, 1rk,
milliyet ayirt etmeksizin herkesin vergi ddemesi anlamina gelmektedir.'’

(iii)- Belirlilik Ilkesi: Miikellefin 6deyecegi vergiden hangi kurumlunun
sorumlu olacagini, verginin matrahinin bulunmasi ile ilgili islemlerin, oran ya da
oranlarinin, ne zaman ve nasil ddeneceginin yasada belirtmesidir. Vergi kanunlar1 bu
konularda miikellefi kuskuya diistirtirse, miikellef vergi 6devini yerine getirmeyebilir
ya da vergi ile ilgili konularda tepki gosterebilir. Bu konularin net bir sekilde
belirtilmemesi vergi adaletini saglama agisindan da istenmeyen bir durumdur. Vergide
belirtilen bu konularin net bir sekilde gdsterilmesi verginin mali fonksiyonlar1 kadar
sosyo-ekonomik fonksiyonlari i¢in de dnemlidir. Girisilecek bir iste ddenecek vergi
tutar1 bilinmiyorsa adaletsizlikler ortaya ¢ikabilir ve girisimci i¢in en iyi kosullarda ile
yatirim riski meydana gelirl38.

(iv)- Zorunluluk ilkesi: Yasalarla belirlenmis olan bir verginin miikellef
tarafindan 6denmemesi halinde devletin hiikiimranlik giiciine dayanarak zorla tahsil
etmesini ifade eder. Vergisini 6demeyen miikellefin karsilasacagi cezay: bilmesi ve
bunun uygulanacagindan emin olmasi yasalarina uymasini saglayabilmektedir. Ayn
zamanda verginin cebri olarak alinmasi ile yasalara uyan vatandaslarin hakkin
gdzeterek adaleti de saglamaktadir. !>

(v)- Vergilemeden Harcama Olmaz Ilkesi: Vergilemeden harcama olmaz
ilkesinden bahseden ilk iktisat¢1t Knut Wicksell’dir, buna gére kamu harcamalarinin
finansmaninda vergiler kullanilacaktir. Bunun aksi durumlarda harcamada vergileme

kullanilmadig1 durumlarda bu harcamayi saglayacak finansman ya bor¢lanmadan ya

136yysuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri iizerine bir degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, (Basim Y1li: 2014), s. 1267.

137A. Savas Demircan, “Anayasal Vergileme Ilkeleri Isiginda Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
$.262.

138 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Baran Ofset, 10. Bask1, ss.1995-196.

1%Naci B. Muter, Vergi Teorisi, Ajans Birmat, izmir, 1997, ss.52-53.
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da para basmadan gelmektedir ki bu durumda para basma ile enflasyon bor¢glanma ile
de iilke borcu artacagindan kamu aciklari meydana gelebilir ve mali istikrar
bozulabilmektedir./#

(vi)- Hukukilik ilkesi: kanunilik ilkesinin {istiine uygulanan kanunlarin hukuka
uygun olup olmadig1 anlamina gelmektedir. Kurallarin kanun ile kaldirilip kanun ile
koyulmasinin yaninda bu kurallarin hukuka uygun olup olmadigim incelemektedir.'*!
Ayni zamanda hukuki giivenligi de kapsayan bu ilke, vatandaslarin uygulanacak
kurallar1 6nceden tahmin edebilmelerini, bu kurallar1 bilmeleri ve bu uygulamalarin

hukuki bir giivenlik i¢inde olmasini igerir.'#?

Bahsedilen vergileme ilkelerinin, vergileme yetkisine dayanarak kullanilmasi
vergileme yetkisinin nasil kullanilacagini oldukca 6nemli yapmaktadir. Vergilendirme
yetkisi, devletin hiikiimranlik hakki ile vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve
fiili yetkidir."*® Bu yetki uluslararasi vergi anlasmalari, anayasal ilkeler ya da insan
haklar1 s6zlesmesi ile sinirlanabilmektedir. Pozitif hukuk vergileme yetkisini hukuk
devleti ilkesini benimsemis olan iilkelerde hukuka uyma zorunluluguna dayanarak
anayasalarla sinirlamaktadir. Bu noktada vergilemenin ne 6l¢tide kullanildig1 6nem arz
etmektedir. Vergilemenin ekonomik siirini olusturan vergi potansiyelinin en yiiksek
verimlilikle kullanilmasi asildiginda ekonomide ciddi olumsuz sonuglar dogurmakla
beraber miikelleflere agir sorumluluklar da yiiklemektedir. Ge¢miste de bu agir
sorumlulugu yiiklenen Ingilizler, devletin elinde olan vergileme yetkisini keyfi
kullanmasina kars: tepkilerini 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta ile
gdsterilmistir.'** Devaminda 1628 yilinda Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve
1689 yilinda Haklar Demeci (Bill of Rights) yayinlanmistir. Elbette sadece Ingiltere
ile sinirli kalmamistir bu tepkiler, Fransiz Devrimi’nin énemli nedenleri arasinda
sayilan kralin keyfi vergilendirmesi, devrimden sonra yayinlanan Insan ve Vatandas

Haklar1 Demeci’nde sinirlandirilmistir. Aynt zamanda ABD’nin bagimsizligi da

140Hepaksiz, 5.99.

14'Hepaksiz, 5.99.

142Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”, Ankara Barosu Dergisi,
Say1 3, 2002, s.241.

3Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Huku Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 37, Say1: 1-4, s. 129.

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/305/2873.pdf, (23.03.2017)

4“Tamer Budak, Soner Yakar, “Vergilendirme Yetkisinin Smirlandirilmasi”, C.I"J. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2007, ss.135, 139, 142.
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vergilere karsi olunan birlik ile saglanmis ve bagimsizligin ardindan yayinlanan
Bagimsizlik Bildirgesinde de “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yer almaktadir.!'*

Yeni iktisat anlayis1 olan Anayasal lktisat da devletin sahip oldugu
vergilendirme yetkisini, yetkiyi kullananlarin metedolojik birey yaklasimiyla
faydalarint maksimize etmek i¢in kullanmalarini 6nlemek amaciyla belli sinirlamalar
getirilmesi gerektigini savunmaktadir. Ancak optimal vergi oranini ya da verginin
hangi oralarda sinirlarda olmasi gerektigini Olcecek bir metot ne yazik ki
bulunmamaktadir. Bu noktada bahsedilebilecek tiim sinirlamalar esasen stibjektiftir.
Literatlirde vergi yetkisinin sinirlandirilmasina dair oneriler prosediirel ve kantitatif

olmak iizere iki baslik altinda agiklanabilmektedir. 46

2.4.1.1. Prosediirel Sinirlamalar

Prosediirel smirlamalar, sinirlamalarin nasil, hangi yolla uygulanacak
sinirlamalar oldugunu seklen gosteren yoniidiir. Bunlari vergilerin diiz oranli olmasi,
vergi konularin anayasada belirlenmesi, denk biitce uygulamasi, vergi gelirlerinin
kullannm  alanlarinin  belirlenmesi: ~ vergilemede  tahsis  ilkesi  olarak

siralayabilmekteyiz.

2.4.1.1.1. Vergilerin Diiz Oranh Olmasi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra daha genis uygulama alan1 bulan Keynesyen
gOriis vergi oranlarinin artan oranli olmasini savunmaktadir. Bunun sebebi olarak da
marjinal gelirin zengin kesimde diisiik gelirlinin marjinal gelirine gére daha degersiz
ve etkin olmadigin1 savunmus ve boylelikle de yiliksek gelirliden daha fazla vergi
alarak adalet saglanmasi gerektigini belirtmistir. Ancak zaman ilerledikge artan oranh
vergi tarifesi i¢in sdylenilen etkilerin dogru olmadigr vergilerde diiz oran tarifesinin
uygulanmasi ve istisna ve muafiyetlerin olabildigince kisitli olmas1 goriisii yayginlik

kazanmistir'4’

145 Kadir Kartalci, Miibeyna Dogan, “Anayasal Perspektifinde Vergilendirme Yetkisi Kavrami”,
NWSA-Social Sciences, Cilt 8, Say1 3,s.117.

146 Aktan, Dileyici, Sara¢ “Anayasal Vergi Politikas1”, Kurumsal Maliye Politikasi, ss.137-141.

47 Aktan, Dileyici, “Vergi Tarifelerinde Degisim: Artan Oranli vergilerden Diiz Oranli Vergilere”,
Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, ss.111-122.
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James Buchanan da artan oranli vergi tarifesinin adaleti i¢in, tek basina tek
basina “artan oranli vergileme reel gelirin yeniden dagilimini saglar’ ifadesi dogru
olmadigimi ve vergilemenin sonunda kisilerin refah seviyelerindeki degimlerin de
dikkate alinmas1 gerektigi aksi halde devletin zengin bireylerin gelirlerini korudugu
artan oranli bir vergi sisteminin mali sistemde reel gelir esitsizliginin artmasina sebep
olacagini ifade etmektedir.'®

Ayn1 zamanda parlamentoya vergi oranlarin1 belirlemede hakki verildiginde
adil olmayan sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Giinlimiizde c¢ogu demokraside
uygulanan artan oranli vergiler kanunlar ile ya da kanun hiikkmiinde kararnameler ile
sik sik degisiklige ugrayabilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar
engellemek icin de vergi oranlarini anayasada belirlemek gerekmektedir. Hayek,
Buchanan, Brennan ve Friedman gibi anayasal iktisat Onciileri ve diger anayasal
iktisatgilarn ¢ogu vergilerin diiz oranli olmasim savunmaktadir.'#

Bu konuda Friedman 6deme giicii ilkesinin zenginlerin daha fazla, fakirlerin
daha az vergi &demelidir amacina uymadigim ifade etmektedir. Ustelik yasal
bosluklarin fazlaligindan dolay: yiiksek vergi oranlarinin gostermelik olarak kaldigini
belirtmektedir. Friedman, artan oranli vergi sistemi yerine isle ilgili genel giderler
harig, kisisel muafiyetlerin iistiinde higbir indirim olmadigi, maksimum orani %20’yi
geemeyen diiz oranli bir vergi sisteminin, artan oranli vergi sistemine gore daha fazla
gelir getirecegini savunmaktadir. Ayrica boyle bir sistemde miikelleflerin daha rahat
olacagini ve ekonominin de daha iyi durumda olacagini agiklamaktadir.'>°

Buchanan ve Brennan vergi sisteminin gelir arttirict potansiyelini
smirlandirmak  i¢in  vergilerde oran  siirlandirilmasina  gidilmesini  ve
vergilendirilebilecek tiim mallarda diiz oranli vergi sisteminin uygulanmasini
savunmuglardir. Ciinkii onlara gére ancak bu sekilde iktidarin vergilendirme yetkisi

siirlandirilabilir.'!

148 Aktan, Dileyici, Vergi Tarifelerinde... s.120.

149 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Vergi... ss.145-146.

50Milton Friedman, “Vergi ve Harcamalara Getirilebilecek Anayasal Sinirlamalar”, (Cev. Tekin
Akdemir), Anayasal iktisat, ss.410-411.

I5THakki Odabas, “James M. Buchanan’mm Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Alamindaki
Katkilarimin  Degerlendirilmesi”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), izmir, 2001, s.66.
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2.4.1.1.2. Vergi Konularinin Anayasada Belirlenmesi

Anayasal iktisadin temelinde birinci boliimde de agiklandigi iizere sosyal
s0zlesmeye dayanan bir sistem vardir. Bu sisteme gore halk uzlastigi kanunlara gore
yonetilmektedir. Mali Anayasa da bu durumun mali kurallara indirgenmis hali
diyebiliriz. Yani Anayasal iktisat¢ilar, iktidarin keyfi vergileme, bor¢lanma ya da
harcama olmamasi i¢in iktidarin bahsedilen maliye politikasi araglarmin hangi
konularda hangi oranlarda kisitlanacaksa bu kurallarin anayasada belirtilmesi

gerektigini savunmaktadir.

2.4.1.1.3. Vergi Gelirlerinin Kullanim Alanlarinin Belirlenmesi

Anayasal iktisat¢ilar kurallarin anayasada belirlenmesi gerektigini ifade
ettikten sonra bir de bu kurallarla toplanan vergilerin nasil harcanacagi (Vergilemede
Tahsis Ilkesi) konusunu agikliga kavusturmalari gerekmektedir. Ciinkii fertlerin
iktidara olan miidahalesi yalnizca s6zlesmeden ibaret olarak kalir ve daha sonrasinda
devlet faaliyetlerine miidahale edecek etkiye sahip degildirler. Bu durumda devletin
toplayacagr gelirleri keyfi harcamasina nasil engel olunabilecegi ve vergi
miikellefinin, toplanan gelirlerinin kendi istedigi mal ve hizmetlere harcanmasin
saglayabilecegi sorular sorulmaktadir. '

Brennan ve Buchanan bu sorulara “gelirlerin belli harcamalara ayrilmasini
ongoren sistem” ile cevap vermektedir. Buna goOre vergi sistemine ilistirilecek
onlemler ile iktidar zor kullanma giiciinii toplumun c¢ikari i¢in kullanmak zorunda
kalacaktir. Ayarlanan bu sistem ile iktidarin vergi gelirlerini biiyiikk oranda vergi
miikelleflerinin istedigi yonde kullanmasi sartina baglanir. Bu noktada da Mali
Anayasa kendi kendini uygulatan bir nitelik kazanir.!>?

Burada iizerinde durulacak husus sunulacak mal ve hizmet ile alinacak vergi
konusunun birbirini tamamlayici olmasidir. Ornegin karayolu finansmani igin almacak
vergi karayollar tagitlarindan alinmalidir. Ciinkii karayolu yapimu ile tasit araglarinin

kullaniminm1 ve {iiretimini arttiracak ve tasitlar lizerinden alinacak vergi de karayolu

152V ural Fuat Savas, “Mali Anayasanin Temel Konular1”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/vuralsavas.pdf, (27.05.2017), s.358.
153Vural Fuat Savas, “Mali Anayasa”, Prof. Dr. Salih Sahver’e Armagan, T.C. Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 10, istanbul, 1998, s.383.
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yapiminda finansman saglayacaktir ve bdylelikle aralarinda tamamlayicilik iliskisi
olusacaktir. Bu durumda da belli kamusal mal ve hizmet tiretimi igin gerekli vergi
gelirini saglanacak vergi konularinin belirlenmesini 6ngdren bir anayasa ile siyasi
iktidar istemese de bu gelirleri miikellefin istedigi yonde harcamak zorunda

kalacaktir,>*

2.4.1.2. Kantitatif Simirlamalar

Kantitatif sinirlamalar ise prosediirel sinirlamalarin aksine sayisal olarak
sinirlamalarin bir miktara baglanmasini ifade etmektedir. Bu smirlamalar1 da toplam
vergi yiikiinlin oransal olarak belirlenmesi ve maksimum vergi oraninin belirlenmesi

seklinde iki baslik altinda incelemekteyiz.

2.4.1.2.1. Toplam Vergi Yiikiiniin Oransal Olarak Belirlenmesi

Devletin vergileme yetkisini sinirlandiran yontemlerden biri de toplam vergi
gelirlerinin belli bir makro degiskene gore belirlenmesidir.'> Buna &rnek olarak
toplam vergi gelirlerinin GSMH ya da GSYIH igindeki paylar1 oransal olarak

anayasada belirlenebilir. !>

2.4.1.2.2. Maksimum Vergi Oraninin Belirlenmesi

Devletin belli bir konuda salacagi verginin maksimum oraninin belirlenmesi
ve tiim miikelleflerin ayrim olmaksizin ayn1 vergi oranina tabi olmasi seklinde yapilan

7 Bu konuda, 1978 yilinda ABD’nin Kaliforniya Eyaleti

sinirlandirmadir. '
Anayasasi’nda se¢menler tarafindan kabul edilen “miilkiyet vergisi %1 oranindan

fazla olamaz” igerikli 5nerme 13 bir drnektir. !>

154 Savas, Mali... 5.359.

153Gokbunar, s.130.

156 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Vergi... s.148.

157Gékbunar, s.129.

138Rodney T. Smith, “Constitutional Reform Gone Awry: TheApportionment of Property Taxes in
California after Proposition 137, $.831-833,
http://digitalcommons.Ilmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1633&context=llr, (05.05.2017).
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2.4.2. Anayasal Kamu Harcamalar1 Kurallari

Kamu harcamalarimin kisitlanmamasi yukarida bahsettigimiz gibi keyfi
kullanimlara sebep olarak hem istikrar1 hem de etkinligi etkileyebilmektedir. Bu
sebepten dolayr kamu harcamalarina getirilecek kisitlamalar ile birtakim makro-
ekonomik sorunlarda (enflasyon, talep artis1 vb.) istikrar saglanabilecektir. Bu
durumda kamu harcamalarinin sinirlarina dair bir¢ok kural mevcuttur.

Bu kurallardan ilk bahsedecegimiz vergilerde uygulanan anayasal tavanin
harcamalar icin de kullanilabilecegidir.'>® Bu durumda harcamalar GSMH’ya belli bir
oranla kisitlanir. Belirtilen oran, en iist oran sayilir ve gecilmez.'®® Kamu harcamalar
tiim harcamalarin vergilerle karsilanmasi seklinde de kisitlanabilir'®! ki bu durum
literatiirde Wicksell Kurali olarak ge¢mektedir. Buna gore yapilacak harcamalar
parlamentoya sunulacak ve bu harcamalar yalnizca vergilerle karsilanacaktir. Bu
durumda da yapilacak her harcama icin ilave vergiler koyulmasi gerekecektir.
Harcamalar i¢in bor¢lanamayan iktidar da harcamalarini azaltma yoluna gidecektir.!%?
Ayni zamanda gelirler ile harcamalarin ayn1 anda konusuldugu denk biit¢e uygulamasi
da harcamalar1 sinirlandirabilmektedir. Harcamalarla geliri esitleyen bu uygulamada
harcamalar herhangi bir kisitlamaya gerek kalmadan zaten bu denkligin saglanmasi ile
harcamalar kendiliginden sinirlanacaktir.'®3

Bir diger harcamalar1 smirlayacak kural ise kurallarin anayasal diizeyde
belirlenmesidir. Ne kadar kural belirtilirse belirtilsin yasal diizeyde kaldigi siirece
etkileyici tam olmayabilmektedir ancak anayasal diizeyde belirlenecek kurallar ile

yapilacak smirlamalar giivence altia alinmis olacaktir.'%

1590dabas, , 5.169.

10Hayal Ayca Simsek, “Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda Anayasal iktisat Alternatifi ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), izmir, 2003, s.178.

161 JTames M. Buchanan, “Devletin Giicii Uzerine Konulacak Anayasal Kisitlamalar”, Anayasal iktisat,
(Cev. Zeynep Arikan), s.428.

120dabas, s. 172-173.

193[hsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali Kurallar”, Maliye
Dergisi, say1 156, 2009, ss. 55-56.

14Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, Thsan Cemil Demir, “Kurumsal Maliye Politikas1 Perspektifinden
Vergi ve Harcama Sinirlamalar1” Mali Kurallar, s.105.
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2.4.3. Anayasal Bor¢lanma Kurallar

Anayasal iktisat¢ilara gore bor¢glanma bugiiniin vergisini gelecek nesillere
aktarmak demektir. Bu sebeple devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina iliskin genel
diizenlemeler yapilmali, bor¢lanma kesinlikle parlamentolarin gézetimi ve denetimi
altinda anayasal ¢ergevede belirli kurallarla yapilmalidir. Bu kurallar bor¢ miktarinin
milli gelirin belli bir oram ile simirlandirilarak olabilecegi gibi dis borg¢larda, borg
servisinin, doviz gelirlerinin belli bir yiizdesini olusturacak sekilde sinirlandirilmasi

ile de olabilir.!6

2.4.4. Anayasal Biitce Kurallar

Devleti sinirlandirmanin bir yonii de biitge kurallari ile saglanir. Bu kurallardan
biri biitce agiklarinin yine harcamalarda ve vergilerde de acikladigimiz gibi GSMH’
ya oranlanmasi seklindedir. Ayni sekilde faiz dis1 fazla oran1 da GSMH’ ya belli bir
oranla sinirlandirilabilmektedir.'% Bir diger kural ise denk biitge kuralidir.'®” Denk bir
biitce mali karar almada, sorumluluk ve kaliteyi arttirmaya yardime1 bir uygulamadir.
Tutarl mali ilkeler, denk bir biitce ile bagdasir.'

Buchanan’a gore politikacilar mali sorumluluk ile yapilan harcamalarin nereye
ve hangi finansmanla yapildigini gostermelidir. iktidar ise harcamalarini arttirmak
ister ancak bu harcamalarin finansmanini vergi ile saglamak yerine borg ile karsilamak
ister. Denk biitcenin olmamasi ise politikacilara bu durumu gerceklestirme yetkisi
vermektedir. Bu durumun engellemesi i¢in ise denk biitce uygulanmali ancak biit¢enin

biiyiikliigii ile ilgiler kurallar olmamalidir.'®

165Ramazan Gokbunar, “Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik Anayasa Onerisi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1997.s. 511.

166 Kaya, ss.19-20.

17 Ayse Giinay, “Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasim ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmans Doktora
Tezi), Izmir, 2006, s.88.

168Richard Wagner and Robert D. Tollison, “Balanced Budgets, Fiscal Responsibility, and The
Constitution”, Cato Institute, (Cev. Ferhat Bagkan Ozgen),
https://books.google.com.tr/books?id=tyFylL.1bymgC&pg=PA54&Ipg=PAS54&dqg=richard+wagner,+r
obert+o.+tollison+balanced+budget+fiscal+responsibility&source=bl&ots=nX XeOoxckR &sig=of
Y2PAYE6TxMjl07RtVLhrwAo&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwjQMHyY9 LVAhXJKIAKHXqiCIEQ6
AEIPTAE#v=onepage&qg=richard%20wagner%2C%20robert%200.%20tollison%20balance

d%20budget%?20fiscal %20responsibility&f=false, (25.08.2017), ss.24-25.
169 Odabas, s.173.
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2.4.5. idareler Arasi1 Mali Paylasimin Belirlenmesi

Mali federalizm, federal devlet ile eyaletler aras1 mali iligkileri ifade etmek i¢in
kullanilir.'”® Uniter yapida bir devlet igin de merkezi yonetim ile yerel ydnetimler
arasindaki mali paylasim diyebiliriz. Bu harcama ve gelir paylasiminin sebebi merkezi
yonetimi kisitlaylp harcamalarin ve gelirlerin daha etkin olmasini saglamaktir.
Oncelikle bu paylasgimlarin neler oldugu, yani hangi harcamalarin yerel ydnetim
tarafindan yapilacagi ve hangi vergilerin hangi oranlarda yerel yonetimce toplanacagi
anayasal boyutta belirlenmelidir.!”!

Kamu harcamalar1 ve kamusal mallarin arzi optimal bir {iretim diizeyi
temelinde degerlendirilmelidir. Ornegin caddelerin 1giklandirilmas: yerel diizeyde,
mili savunma merkezi diizeyde olmalidir.!”® Bir diger harcamalarla ilgili konu ise
Tiebout Modeli, buna gore yerel yonetimlere vergileme hakki verildiginde,
bolgeleraras: akigkanligin (Ayakli Oylama) olma ihtimaline kars1 yerel yonetimler
birbirinden ayr1 keyfi bir sekilde bu hakki kullanamayacaklardir.!”

Bu noktada bakildiginda mali federalizm ile paylasilan yetkiler hem vatandas
lehine hem de ckonomik istikrar agisindan son derece Onem tasimaktadir.
Bahsettigimiz ayakli oylama sebebiyle hem yerel yonetimler otomatik sinirlanmis
olacaktir hem de yerel yonetimler merkezi yonetime nazaran hangi vergilerin hangi
konularda konulacagini daha iyi belirleyebilecegi i¢in vergiler daha etkin bir sekilde
toplanabilecektir. Ve bu paylasim ile yerel yonetimlerde olan harcama ve vergileme
yetkisi merkezi yonetimin yiikiinii hafifleterek hem harcamalar1 hem de biitce

aciklarii azaltacaktir.!”
2.5. DUNYADA MALIi ANAYASA ONERILERI VE UYGULAMALARI
Bu baslik altinda ¢esitli kiiltiirler barindiran diinya iilkelerinde mali anayasa

uygulamalaria dair drnekler ile basta bu Anayasal iktisadin temsilcileri olmak iizere

birgok iktisat¢inin mali anayasa Onerilerine yer verilecektir.

170 Odabas, s.89.

171 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Vergi... s.147.

172 Simsek, 5.193.

'">Timothy J. Goodspeed, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federaliz”, (Cev. Isa Sagbas),
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md139/i.%20sagbas.pdf,
(5.30.2017), s.2.

174 Simsek, ss.195-196.
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2.5.1. Mali Anayasa Onerileri

Yukarida da bahsettigimiz gibi Mali Anayasa i¢in ¢esitli Oneriler
bulunmaktadir ve ayni zamanda mali kurallarin uygulamalar1 da iilkelerin farkli
ozelliklerinden dolay1 degisiklik gosterebilmektedir. Bizler de bu baglik altinda
oncelikle Mali Anayasa i¢in Onerilerde bulunan Buchanan- Brennan, Buchanan-
Wagner, Hayek, Friedman ve Niskanen’in onerilerini agiklayacagiz sonrasinda ise

belli iilke uygulamalarini inceleyecegiz.

2.5.1.1. Buchanan- Brennan Onerisi

Siyasal iktidar oy maksimizasyonu davranisi ile harcamalari arttiracak, mali
siirlar i¢inde en yiiksek veriyi salacak ve biirokrasi de biitge maksimizasyonu
saglayacak sekilde davranacaktir. Bu durumda halkin ekonomik giivenligini saglamasi
vergilendirme yetkisini sinirlandirmasina baglidir. Bu sinirlandirma vergi oranlari,
vergi konusu, biitge biiyiikliigli ve vergi yasalar1 seklinde siralanabilmektedir. Vergi
konusu belirlendiginde oraninin da belirlenmesi gerekir yoksa miikellefler oran
arttikca kacamak yollara gidebilirler. Ayn1 zaman dikkatle secilmis bir vergi konusu
da mali somiiriiyii engelleyebilecektir. Vergi oranlart da kanun Oniinde esitligi
bozmayacak sekilde, toplumsal bir uzlagsma ile belirlenmelidir. Bunlarin yaninda gelir
ve giderleri bir makro degiskene gore belirlemeyi 6neren Buchanan ve Brennan ancak
bu durumdan, makro ekonomik degiskeni devletin dlgeceginden ve enflasyon ya da
deflasyon donemlerinde anlamini yitireceginden siipheyle bakmaktadirlar. Bunlara
ragmen biitge bilyiikliigiiniin belirlenmesi yontemi uygun goriilebilmektedir.'”

Buchanan ve Brennan veri yasalarinin belirlenmesi konusunda da vergi
yasalarinin parlamento disinda kalan uzmanlarca hazirlanmasini, bu yasalarin mecliste
belli bir siire goriisiilmesinin zorunlu olmasini, goériismelerin sinirlanmamasini,
oylamadan 6nce parlamento disinda uzmanlarin goériislerinin alinmasini ve oy birligine

yakin kaliteli cogunlukla kabul edilmesini énermistir.!’®

175 Sakal, Anayasal... s.61.
176Sakal, Anayasal... s. 62.
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2.5.1.2. Buchanan- Wagner Onerisi

Buchanan ve Wagner’e gore Keynesyenlerin kabul ettigi ve uygulama alani
buldugu fonksiyonel maliye, biitce denkliginde oldugu gibi harcamalar1 vergiler ile
kisitlamadigt igin siyasileri harcamaya tesvik etmis ve boylelikle agiklar meydana
gelmistir.  Wagner ve Buchanan da bu durumda biit¢e denkligini 1srarla
onermektedir.!”’

Buchanan ve Wagner’in Mali Anayasa ic¢in Onerisi su sekildedir: Biitge
denkligini bagkan her yil komisyona sunmalidir ve denklik c¢ergevesinde komisyon
istedigi degisikligi yapmakta serbest olmalidir. Denklik saglanmaz da harcamalar
gelirlerin lizerinde olursa harcamalar azaltilarak {i¢ ay denge tekrar saglanmalidir, eger
biitce fazla verirse de bu fazlalik ile devlet borglart 6denmelidir. Belirtilen bu
hiikiimler kabul edildikten bes y1l sonra yiiriirliige girmeli ve bu siirecte bilitce agigi
%?20 oraninda azaltilmalidir. Kongrenin her iki meclisinin de 2/3 oyu ile ya da baskan
karar ile olaganiistii hallerde (olagan iistii haller bir yil sonra kendiliginden kalkar)

belirtilen hiikiimler rafa kaldirilabilir.!”®

2.5.1.3. Friedman’in Onerisi

Friedman, devletin biiylimesini engellemek i¢in devletin toplam gelir ve
harcamalarint milli gelirin belli bir oram ile sinirlandirmasini 6nermistir. Bu oran
korundugu stirece de milli gelirin artmasi ve azalmasina gore harcamalar ve gelirler de
artacak ya da azalacaktir. Milli gelirin artmasina karsin devletin gelirlerinin ve
harcamalarinin artmas1 devletin bilylimesine sebep olabilmektedir ama Friedman, eger
bir yil harcamalar tahmin edildigi miktarmn altinda kalirsa gelecek yil oranin
disiiriilecegini  ve Dboylelikle devletin  biiylimesinin  terse  ¢evrilebilecegini
savunmaktadir'”,

Friedman’in bir diger onerisi gelir vergisinin diiz oranli olmasidir. Yukarida

vergilerin diiz oranli olmasi kisminda agikladigimiz {izere Friedman, 6deme giicii

77 James M. Buchanan, Richard E. Wagner, “Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord
Keynes”, http://www.econlib.org/library/Buchanan/buchCv8c10.html#Ch. 10, Alternative Budgetary
Rules,

(23.05.2017).

178 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Vergi... ss. 155-156.

179 Savas, Anayasal... s116
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ilkesinin zenginlerin daha fazla, fakirlerin daha az vergi Odemelidir amacina
uymadigimi ifade etmektedir. Ustelik yasal bosluklarin fazlahgindan dolay1 yiiksek
vergi oranlarinin gostermelik olarak kaldigini belirtmektedir. Friedman, artan oranh
vergi sistemi yerine isle ilgili genel giderler harig, kisisel muafiyetlerin iistiinde higbir
indirim olmadig1, maksimum oran1 %20’yi ge¢gmeyen diiz oranli bir vergi sisteminin,
artan oranli vergi sistemine gore daha fazla gelir getirecegini savunmaktadir. Ayrica
boyle bir sistemde miikelleflerin daha rahat olacagini ve ekonominin de daha iyi
durumda olacagini agiklamaktadr.'8°

Kurumlar vergisine de deginen Friedman, kurumlar vergisinin hem kurum
gelirinden hem de karlar dagitildiginda alinan vergiden dolay1 ¢ifte vergileme
oldugunu sdylemektedir. Ve bu durumda verginin azaltilmasini savunmaktadir. Ancak
vergilerin indirildiginde yeni vergi kacirmalarin ortaya ¢ikmasindan ve daha fazla
vergi indiriminin ortaya c¢ikmasindan endiselenilebilecegini sdylemektedir ve bu
duruma kars1 da asagidaki gelir vergisine yetki veren diizenlemeyi dnermistir: '8!

“Kongre kaynag: ne olursa olsun mesleki giderleri, isle ilgili giderleri ve
kisisel olarak belirlenmis sabit muafiyetleri agan tiim gelirlere ayni orant uygulamak
sartyla, eyaletler arasinda paylastirmak ve herhangi bir referandum ya da halk
oylamasina basvurmaksizin kigilerin gelirleri iizerine vergi koyma ve toplama
vetkisine sahiptir. Buradaki kisi kelimesi kurumlari ve diger tiizel kisileri
icermemektedir.”

Bu diizenlemeye baktigimizda Friedman, kongreyi vergilemede tek yetkili
kurum olarak belirledigi ve bu yetkiyi hi¢bir kuruma devredemeyecegini
aciklamaktadir. Ayn1 zamanda da mesleki ve isletme gelirlerinin yani sira sabit bir
bedelin gelirden diislilmesini ve kalan kisma diiz oranli bir vergi uygulanmasini
onermektedir. Bu da olusturulacak vergi kanunlar1 agisindan baglayici bir 6zellik

tasimaktadir.'8?

180Friedman, ss. 410-411.

81Friedman, s.411.

122Coskun Can Aktan, “Anayasal Iktisat Perspektifinde Pratik Mali Anayasa (Vergi Anayasasi)
Teklifleri”, Kurumsal Maliye Politikasi, s.157.
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2.5.1.4. Hayek’in Onerisi

Hayek i¢in iki tiir 6neriden bahsedebilmekteyiz. Bunlardan ilki gelir vergisinin
oranlariin diiz oranli olmasina iliskindir. Hayek’e gore vatandaslar yasalar 6niinde
esittir ve vergiler tiim toplumdan esit olarak alinmalidir. Bu sebeple artan oranli gelir
vergisine kars1 ¢cikan Hayek, diiz oranli vergiyi savunmaktadir. Ikinci dnerisi ise vergi
kanunlarinin diizenlenmesi ile ilgilidir. Buna gore normal parlamentodan farklh
yontemlerle olusturulacak bir “list parlamento” olmal1 ve vergilerle ilgili kanunlar bu

parlamento tarafindan diizenlenmeli.'8?

2.5.1.5. Niskanen’in Onerisi

Niskanen 6nerilerini 4 maddede agiklamaktadir:'®*

(i) Madde: Kongre ABD’nin bor¢lanma limitini sadece senato ve temsilciler
meclisinin 3’te 2 sinin olumlu yonde oy kullanmasiyla artirabilir.

(i) Madde: Yeni vergi koyan ya da mevcut bir verginin matrahint veya oranini
arttiran herhangi bir yasa tasarisi, sadece senato ve temsilciler meclisinin 3’te
2 sinin olumlu yonde oy kullanmasiyla kanunlasabilir.

(iii)Madde: Bu diizenlemenin yukaridaki iki maddesi savas ilan edildigi herhangi
bir mali y1l boyunca askiya alinabilecek.

(iv)Bu diizenleme onaylandig1 yildan sonra ikinci mali yilda yliriirliige girecek.

Niskanen, vergi ve bor¢ oranlari iizerinde durmasinin sebebini biitge toplanu
izerine oylama yapmanin tahmin ve 0ngorii hatalarini ortaya ¢ikaracag: hatalardan
kaginmak oldugunu ifade etmektedir. Nichanen’e gore biitce teklifini oylamada
kaliteli cogunluk arayis1 yalnizca gelir ve giderlere yonelik tartigmalar1 artirir. Bu
sebeple kaliteli ¢ogunluk kurali kamu borclar1 konusunda ve vergi oranlarini
arttirmada kullanilmalidir.

Kamu borglar iizerine daha sert bir sinirlama getirmek, gelir ya da harcamalarin
dengesini sart kosmadan kamu borglarindaki artis1 kisitlayacaktir. Ayn1 zamanda bu

sekilde biitge agiklarmin yerini biitce dengesinin almasindaki engeller azaltilmis

183 Sakal, Anayasal... $5.64-65.
]84Sakal, Anayasal... s.65.
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olacaktir. Vergilerin herhangi birinin artisinda kullanilacak kaliteli ¢cogunluk oyu da
hangi vergilerin arttirillacagi ya da vergilerde ne gibi degisiklikler yapilacag
konularinda olacak tartismalar1 engelleyerek gelir amagh tarafsiz bir vergi reformu i¢in

gerekli oyu da arttiracaktir.'®

2.5.2. Mali Anayasa Uygulamalar

Mali Kural uygulama orneklerine 6ncelikle bu akimin vatani olan ABD’den
baslayarak mali kurallara giizel bir yap1 olusturan AB ile devam edecegiz. Devaminda

da cesitli tilkelerin mali kural uygulamalarina goz atacagiz.

2.5.2.1. ABD Uygulamalan

Kamu Tercihi Teorisi’nin vatan1 olan ABD’de vergi ve harcama sinirlar
1970’1lerde ortaya ¢ikan isyanlar sebebiyle devletin asir1 biiylimesini engellemek
amacindadir. Ik uygulamas1 1973 tarihinde olan bu uygulamalar'®® bir de 1982°de
biitce denkligi ve kaliteli ¢ogunluk hiikiimlerinin yer aldigi genis anlamda mali
anayasa denilebilen yasa teklifinin kabul edilmesiyle yiiriirliige girmistir.'®” ABD de
federal devletin yaninda eyaletlerin de vergi ve harcama alanlarinda bir¢ok yetkileri

bulunmaktadir!'8®

ve Nisan 2010 itibariyla, 30 eyalet bir vergi veya harcama sinirlamasi
kapsaminda faaliyet gdstermektedir.'®®Asagidaki tabloda da eyaletlerin uyguladig

vergi ve harcama kurallar1 verilmektedir.

185 Aktan, Anayasal iktisat Perspektifinde... s.160.

186 Neslihan Kosar, “Anayasal Iktisat Perspektifinden ABD’de Vergi Ve Harcama Sinirlamalart:
Baslica Uygulamalar”, Mali Kurallar, ss.125-126.

187 Aktan, Anayasal Iktisat Perspektifinde... s.157.

188Coskun Can Aktan, “Kurumsal Maliye Politikas1 Perspektifinden Vergi ve Harcama Sinirlari”,
Kurumsal Maliye Politikasi, s.174.

189 National Conference of StateLegislatures, “StateTaxAndExpenditureLimits—20107,
http://www.ncsl.org/research/fiscal-policy/state-tax-and-expenditure-limits-2010.aspx#Engine,
(16.05.2017).
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Tablo S: ABD Eyaletlerinde Mali Kural Uygulamalari

EYALET UYGULAMA STATU LiMiT LiMITIN ANA OZELLIiGi
YILI TURU
Alaska 1982 Anayasa Harcama Niifus ve enflasyon artigina

gore yida bir olarak
harcamalarin ust sinir1
belirlenir

Arizona 1978 Anayasa Harcama Harcamalar, toplam eyalet
kisisel gelirinin %7.41linden
fazla olamaz

Kaliforniya 1979 Anayasa Harcama Harcamalardaki yillik artis,
niifus artis1 ve kisi basina
kisisel  gelir artis1  ile
baglantilidir.

Kolorado 1991 Tiizik Harcama Genel fon 6denekleri, toplam
kisisel gelirlerin %51 ile ya da
gegen yila kiyasla %6sindan
daha azidir.

1992 Anayasa Gelir ve | Cogu gelir sadece niifus artisi
Harcama ve enflasyon ile
sinirlidir. Harcama  limitleri
veya vergi artinmlarindaki
degisiklikler se¢men onayini

almalidir
2005 Referandum Gelir ve | Gelir smir1 2011 e kadar
Harcama secim sonucuyla
ertelenmistir.
2009 Tiiziik Harcama Genel fon O6denekleri

icintoplam kisisel gelirin %5i
siirin1 korunurken,alternatif
onceki y1l %6 sinir1 kaldirild.

Connecticut 1991 Tiizik Harcama Gecmis bes yildaki kisisel
gelir ortalamast ya da bir
onceki yilin enflasyon artisi
ile  sirhdir.  Bunlardan
hangisi biyiik ise limit odur.

Delaware 1978 Anayasa Gelir ve | Harcamalar, anayasanin %98i
Harcama ile siirhidir.

Florida 1994 Anayasa Gelir Gelir, 6nceki bes yilin kigisel
gelirindeki ortalama artis ile
sinirhdir.

Hawaii 1978 Tiiziik Harcama Genel fon harcamasi, dnceki

iic yilin kisisel gelirdeki
artigtan daha az olmalidir.

Idaho 1980 Tlizlik Harcama Toplam eyalet kisisel
gelirinin% 5.33"inii
asamaz. Bir defalik
harcamalar muaftir.

Indiana 2002 Tiizlik Harcama Harcamalar, her iki yilda bir
biiyiime artigina gore
belirlenen formiillerle
belirlenir.

Lowa 1992 Anayasa Odenek Odenekler, gelir tahmininin

%99 ile sinirhdir.
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Louisiana

1993

Anayasa

Harcama

Harcamalar, 1992 yili
Odenckleri ve kisi basina
gelirdeki yilik artis ile
stnirhdir.

Maine

2005

Tuzik

Harcama

Harcama, kigisel gelir son 10
yillik artis ortalamasi veya
maksimum% 2.75 orami ile
sinirhdir.

Massachusetts

1986

Tuzik

Gelir

Gelirler, iicret ve maaglardaki
iic yillik ortalama artist
asamaz. + Kamu
alimlarindaki artis %2 ile
sinirlidir. (2002

Michigan

1978

Anayasa

Gelir

Gelir, bir 6nceki yilin eyalet
kisisel gelirinin  %9.49'u
tizerinden %1 ile sinirlidir.

Mississippi

1982

Tiizik

Odenek

Tahsisatlar, ongoriilen
gelirin% 98'iyle
sinirhidir. Yasal sinir, yasama
meclisinin oy ¢ogunlugu ile
degistirilebilir.

Missouni

1980

Anayasa

Gelir

Gelir bir dnceki yilin toplam
eyalet kisisel gelirinin
%S5.64'tyle sinirlidir.

Montana

1981

Anayasa

Harcama

Harcama, devlet kisisel
gelirine dayali bir biiyiime
endeksi ile sirhidir. (2005
yilinda  tiziik  gegersiz
kilindi.)

Nevada

1979

Tilizik

Harcama

Onerilen harcamalar,
niifusunun ve enflasyonun iki
yillik artig orani ile sinirhidir.

New Jersey

1990

Tiizlk

Harcama

Harcamalar kisisel
gelirindeki artis ile sinirhdir.

North Carolina

1991

Tilzlk

Harcama

Harcama, toplam kigisel
gelirin %7'si ile sinirhdir.

Ohio

2006

Tiizik

Harcama

niifus artiginin ve enflasyonun
%3.5’1 veya lzeri ile
stnirhdir.

Oklahoma

1985

Anayasa

Harcama

Harcamalar, yillik bityiimenin
%12 ile sinirlidir.

1985

Anayasa

Odenek

Odenekler, onaylanan gelirin
%95'1 ile siirhdir.

Oregon

2000

Anayasa

Gelir

Tahmini gelirin %2'sini asan
herhangi bir genel fon geliri
vergi miikelleflerine iade
edilmelidir

2001

Tizik

Harcama

Harcamalar, iki yillik
ongoriilen kisisel gelirin %
8'iyle sinirhidir.

Rhode Island

1992

Anayasa

Odenek

Harcamalar, Ongoriilen
gelirin %98'iyle siurhidir (1
Temmuz 2012'de %97 oldu.)

South Carolina

1980

Anayasa

Harcama

Harcamalar, kisisel gelirdeki
ortalama artis ve bir Onceki
yildaki toplam kisisel
gelirinin %9.5'1 ile sinirhdir.
Hangisi biiyiik ise smir
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odur. Kamu  ¢alisanlariin
sayis1 niifusunun bir orani ile
sinirlandirilir.

Tennessee 1978 Anayasa Harcama Harcamalar, toplam kisisel
gelirindeki artig ile sinirlidir.
Texas 1978 Anayasa Harcama ki yilik o6denekler toplam
kisisel gelirdeki artis ile
siirlidir.

Utah 1989 Tuzik Harcama Harcamalarin artis1, niifus
artist ve enflasyonu iceren
formiille sinirlidir.
Washington 1993 Tizik Harcama Harcamalar, ge¢mis ii¢ yilin
ortalama enflasyonu ve niifus
artigi ile sinirlidir.

Wisconsin 2001 Tiizik Harcama 6denekler iizerinden harcama
sinirt  (baz1 istisnalar ile)
kisisel gelir artiy oraniyla
sinirlidir.

Kaynak: National Conference of State Legislatures, “State Tax And Expenditure Limits—2010”,

http://www.ncsl.org/research/fiscal-policy/state-tax-and-expenditure-limits-2010.aspx#Engine,
(16.05.2017).

Goriildigi gibi eyaletler kendi kurallarini belirlemektedirler. Kimi niifus artigina
ya da enflasyona gore sinirlarimi belirlerken kimi de ge¢mis yildaki gelirlere ya da
biiylime oranina gore vergi ve harcamalarin sinirlarini belirlemektedir.

Ayni zamanda 9 eyalette kaliteli ¢ogunluk sart1 arandigi, 6 eyalette de segmen
onay1 sarti oldugu, 10 eyalette Meclis yasasi ile belirlendigi ve 10 eyalette de
referandum siireci ile belirlendigi bilinmektedir.'*°

Asagidaki tabloda da vergi oranlarinda olasi bir artisin tablodaki eyaletlerde nasil

yapildig1 gosterilmistir.

190Aktan, Kurumsal Maliye Politikalar1 Perspektifinden. .. s.176.
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Tablo 6: ABD’de Secilmis Eyaletlerde Vergi Artis1 Olmasi icin Gerekli Kurallar

Eyalet Kabul |[insiyatifveya |Gerekli Oy Sayis1 [Uygulanan Vergiler
Edilen [Referandum
Y1l
|Arizona 1992 Il 2/3 Tiim vergiler
IArkansas 1934 R 3/4 Satiglar ve alkol hari¢ tiim vergiler
Kaliforniya 1979 I 2/3 Tiim vergiler
Delaware 1980 R 3/5 Tiim vergiler
Florida 1971 R 3/5 Kurumlar vergisi
Kentucky 2000 R 3/5 Tiim Vergiler
Louisiana 1966 R 2/3 Tiim vergiler
Michigan 1994 R 3/4 Servet vergisi
IMississipi 1970 R 3/5 Tiim vergiler
Missouri 1996 R 2/3 Tiim Vergiler
Nevada 1996 I 2/3 Tiim vergiler
Oklahoma 1992 I 3/4 Tiim vergiler
Oregon 1996 R 3/5 Tiim vergiler
Giiney Dakota {1996 R 2/3 Tiim vergiler
Washington  [1993 I 2/3 Tiim Vergiler

Kaynak: National Conference of State Legislatures, “State Tax And Expenditure Limits—2010”,

http://www.ncsl.org/research/fiscal-policy/state-tax-and-expenditure-limits-2010.aspx#Engine,
(16.05.2017).

Yasama organi, vergi artiglarim 2/3 oy sayist ile gelir getirdigi, harcama sinirin1 agmadig
ve olaganiistii hallerde kabul edebilir. Ortalama 70 milyonun tizerindeki vergi artislari igin de

segmen oyu gerekmektedir.'°!

2.5.2.2. Avrupa Birligi Uygulamalar

Avrupa’da ekonomik ve siyasi birlik saglanmasindan sonra ekonomik ve mali
politikalart da uyumlastirilmasi ile mali disiplinin olusturulmasi ve 1990’11 yillardaki
Avrupa’nin icine distiigii olumsuz ekonomiden c¢ikilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda maliye politikast uyumlastirilmasi i¢in tiim iilkelerin uymasi gereken ve
AB’ye liye olunmasi i¢in gerekli mali sonuglar iceren kurallar belirlenmistir. Bu
kurallar1 1992’de imzalanan Maastricht Anlagsmasi ve 1999 Amsterdam Anlagmasi

olmak iizere iki anlasmada bulunmaktadir. 2

]9]Kosar, s.137.
192 Aktan, Kurumsal Maiye Politikas1 Perspektifinden... s.179-181.
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Maastricht Anlagmasi’nda toplam borg¢ ve biitge agig1 i¢in belli sinirlamalar
getirilmistir. Buna gore iiye iilkelerin toplam kamu borglart GSYIHnm %60’1m1
gecmeyecek, biitce acgiklart GSYIHnin %3’iinii gecmeyecektir.!®> Anlasma ile
sinirlanan bu 6l¢iitler, temel niteliktedir.

Her iilkede bu smirlamalara iligkin farkli uygulamalar da gozlenmektedir.
Omegin Estonya Kamu borglarmi GSYIH’nin %40 ile smirlandirmis iken, Cek
Cumbhuriyeti %30 ile Bulgaristan, Polonya, Portekiz, Romanya, El Salvador %60 ile
sinirlandirmistir. Slovakya ise % 50-53,% 53-55,% 55-57 ve% 57-60 olmak iizere dort
aralik belirlemis ve 2017°de en {ist limit %60°dir. 2027 yilinda {ist limit %50 olacak
sekilde her yil her aralik bir puan azaltilarak isleme koyulacaktir. Diger kurallar i¢in
de farklilktan soz edilebilmektedir. Ornek olarak, Avusturya biitce dengesini
2017’den itibaren gerceklestirecegini agiklarken Cek Cumhuriyeti ve Estonya’da
biitce dengesi, Italya’da da altin kural yillardir uygulanmaktadir.'*

Maastricht Anlasmanin yaninda bir de Amsterdam Anlagmasi’nda biitce ve
borg sinirlart vardir. Bu anlagmanin 90. maddesindeki “Higbir liye devlet diger iliye
devletlerin iiriinlerine, kendi benzer {iriinlerine dogrudan ya da dolayli olarak
uygulandigindan daha yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi, dogrudan veya dolayli olarak
koyamaz” ve 104. maddesindeki “Planlanan ya da fiili kamu a¢iginin gayri safi yurtici
hasilaya oranin bir referans degerinin orani agmasi...” “kamu borcunun gayri safi
yurtici hasilaya oranmin bir referans degerini agmasi...”' ifadeleri vergi yetkisini
sinirlandirdigi, borglanma ve biitce acigina getirdigi kisitlamalar sebebiyle mali kural

niteligi tasimaktadir. .

2.5.2.3. Diger Secilmis Ulkelerde ve Uluslariistii Anlasmalarda Mali Kural

Uygulamalari

Her iilke kendi ekonomik durumuna gére mali kurallarim1 koyabilmektedir.
Buna gore asagidaki tabloda se¢mis oldugumuz iilkeler/birlikler ve onlarin kendi

sistemlerine gore koymus oldugu kurallar verilmistir.

193 Maastricht Kriterleri,
http://abmerkezi.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2012/08/maastrichtkriterleri.pdf,

(17.05.2017).

194piscal rules database new methodology, https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-
database en, (18.05.2017).

195 Aktan, Kurumsal... ss.183-184.

62


http://abmerkezi.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/2012/08/maastrichtkriterleri.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-database_en
https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-database_en

Tablo 7: Secili Ulkeler ve Birliklerdeki Mali Kurallar

fiyatlarindaki
petrol geliri+
tim fosil
olmayan
gelirler+ net
bor¢lanma
limiti
GSYIH’nin
%1

Ulkeler Vergi Harcama Bor¢ Sinirlar: Biitce Kurallar
Smirlari Siirlar:

Japonya Biitge aciginin | Yasa
GSYIH’nin  %3’ii
agmamast

Israil Harcama 2015 yili | Yasa

sinrinin GSYIH’nmn

formila, 3 %3,4°1, 2016/18

yulik  niifus icin %2’si,

artiy  orani 2019/20 icin

ortalamas1 + %1,5’1 olarak

50 / (bilinen hedeflenmistir.

son yil borg-

GSYIH

orant)

seklinde

kabul

edilmistir.

Jamaika Borglar 2026 | 2018’in sonuna | Yasa

yilina kadar kadar biitge
GSYIH’nmn dengesi hedeflenir.
%60’1nin  altina
cekilecek

Nijerya Biitce acigl | Yasa
GSYIH'nin  %3’ii
ile siirlidir.

Norve¢ Merkezi
hiikiimetin  petrol
dis1 yapisal agigi,
Hiikiimet
Emeklilik Fonunun
beklenen getirisini
yansitmalidir ki bu
getiri uzun vadede
%4 oranindadir.

Pakistan 2018 yilina kadar | 2008e kadar | Yasa

GSYIHnin %601 | dengeli biitce
ile  smurlamakta | kurali vardir, 2014
%350’ye diistirmek | ile 2018 arasinda
igin 15 yil | biitge acig81
hedeflenmektedir. | GSYIHnm %3.5’u
olarak
sinirlandirilmgtir.
Rusya Temel petrol Yasa
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Giiney GSYIH’ nin Dengeli Biitce, Uluslar
Afrika %70’ini Biitge acig1 | arasi
Ekonomik asmayacak GSYIH’nm Anlasma
ve Parasal %3’ inii
Birlik asmayacak
Ulkeleri
Dogu Borglar  2030’a Uluslar
Karayipler kadar GSYiHnmn arast
Para %60’1na ulasacak Anlasma
Birligi ondan once
Ulkeleri hedeflenen tarih

2020’dir.

Kaynak: IMF, Fiscal Rules Dataset 1985 — 2015,
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/other/char.htm, (23.05.2017).

Tabloda goriilen iilkeler i¢in bu kurallarin oncesi bu kurallarin getirildigi
kanunlar1 ya da degistirilen kanunlari kisaca agiklayarak devam edecegiz.

Israil 1992den beri biitge dengesi saglamaya calismaktadir. Aciklar1 Azaltma ve
Biitce Gider Kisma Kanunu (2010) ile 2014 yilinda biitce agig1 GSYIH nin %1’ ile
siirlanmistir. 2012°de ise agik hedefleri, 2013 yilindan 2016 yilina kadar sirasiyla %3,
%?2,75, %2,5 ve %2 olarak 2019 yil1 i¢in ise %]1,5 hedeflenmistir. Bu hedefler 2013
yilinda tekrar degismis ve 2013 icin %4,65, 2014 icin %3, 2015 i¢in %2,5, 2016/17
icin %2 ve 2018/20 icin %1,5 olarak belirlenmistir. 2014 yilinda tekrar diizenlenen
biit¢e acik kisitlart da tablodaki halini almistir. 1991 yilinda ise A¢1g1 Azaltma Yasasi
(DRL) kabul edilmis ve 2004 yilinda yapilan degisiklik ile kamu harcamalarini reel
bliylime ile smirlanmistir (2007'den itibaren bu oran 1,7). 2014 yilinda belirlenen
harcama formiiliine gore ise harcamalar, 3 yillik niifus artis orani ortalamasi + 50 /
(son bilinen yildaki bor¢-GSYIH orani) seklinde belirlenmistir.!

Pakistan 2005’te Mali Sorumluluk ve Bor¢ Sinirlandirmasi (FRDL) Yasasi
kabul etmis, bor¢clanma ve biitce acig1 ile ilgili sayisal sinirlamalar getirmisse de
uygulama alani bulamamistir. Bunun iizerine 2016 yilinda FRDL yasas1 tabloda
goriildiigii gibi degistirilmistir. '*7

Jamaika 2010 yilinda mali sorumluluk kapsaminda yasa kabul etmis ve bu
cercevede 2014 yilinda yeni bir mali kural kabul edilmistir. Buna gore borglar 2025/26

yilma kadar GSYIH nin %60’1nin altina gekilmesi éngdriilmiistiir. Bunlarin yaninda

19 IMF, “Fiscal Rules at a Glance”,
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/Fiscal %020Rules %20at%20a%20Glance %20-
9%20Background%?20Paper.pdf, (23.05.2017), s.40.

197 IMF, Fiscal... s.58.
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mali kural olarak sayilmasa da kamunun 6dedigi iicretleri GSYIH nin %9°una indirme
hedefi bulunmaktadir. Bu kurallarin acil durumlarda ya da olagantistii hallerde yetkili
bakan karari ile asilabilmesine de izin verilmistir.'®

Dogu Karayipler Para Birligi (Eastern Caribbean Currency Union) iilkeleri
olan Dominik, Grenada, ST. Lucia, ST. Kitts and Nevis, St. Vnicent and the
Grenadines ve Antigua and borbuda anlagma ile bor¢ sinir1 getirmislerdir. Buna gore
2030’a kadar borglarin GSYIH nin %60’ma ulasmasi ongoriilmiistiir. Grenada’da
digerlerinin disinda bir de ulusal boyutta yasa ile harcama, biitce ve borg sinirlari
mevcuttur.'*

Nijerya 2007°den beri biitce agiklarint GSY1Hnin %3’ii ile sinirlandirmigtir.2%

Japonya 1947 yilinda Kamu Maliyesi Kanunu ile cari harcamalarin i¢ gelirleri
asmamasinin gerektigi altin kural kabul etmistir. 1997 yilinda da Mali Yap1 Reform
Yasast kabul edildi. Buna gore biitce aciklari GSYIH’nin %3’iinii asmamasi
Ongoriilmiistii. Ancak 1998 yilinda patlak veren Asya Krizi ile bu kural ¢ok saglikli
bir uygulama alani bulamadi. 2006 yilinda hiikiimet 2011 yilina kadar gecerli olacak
harcama kategorisi ile sayisal hedefler belirlemistir. 2007 ve 2008 yillarinda gecerli
olan bu hedefler kriz sebebiyle 2009 yilinda uygulanmamaistir. 2010 yilinda yiirtirliige
giren Mali Yonetim Stratejisi ile toplam harcama limiti getirilse de 2013 yilinda bu
uygulama kaldirilmistir. 2011 yilinda Mali Y6netim Stratejileri altinda PAYGO (Pay-
as-you-go) uygulamasi ile harcamalar1 ve gelirleri kontrol altina alan bir sistem
olusturulmus ancak burada harcama ya da gelirlerle ilgili bir sinirlama belirlenmemis
ve usul kurallar olarak goriilmiistiir.?%!

Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (West African Economic and Monetary
Union) 2000’den itibaren yakinsama kriterleri belirlenmistir. Bunlardan ilki dengeli
bir biit¢e kuralidir. Daha sonra kamu borglar1t GSYTH nin %70i ile sinirlandirilmistir.
2015’te yapilan diizenlemeler ile de biitce agiklari GSYIH’nin %3i ile

sinirlandirilmstir.?%?

198 IMF, Fiscal... s.42.
199 IMF, Fiscal Rules Dataset 1985 — 2015,
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/other/char.htm, (23.05.2017).

200 IMF, Fiscal... s.57.
201 IMF, Fiscal... s.43.

292 IMF, Fiscal Rules Dataset 1985 — 2015,
http://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/other/char.htm (23.05.2017)
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Rusya, 2012 aralik ayinin ortasinda yeni bir petrol fiyatina dayali mali kural
kabul etti. Bu kural, harcamalar i¢in bir tavan sinir belirlenmistir. ("taban" petrol
fiyatindaki petrol geliri, arti tim fosil olmayan gelirler ve net bor¢lanma limiti
GSYIH'nin yiizde 1'). "Taban" petrol fiyatinin iizerindeki petrol gelirleri, GSYIH'nin
yiizde 7'sine ulagsana kadar Yedek Fonda korunmasi (ancak bu yasa uyarinca izin
verilen bazi istisnalar vardir) hedeflenmistir ayrica Rezerv Fon bu esige ulastiginda,
fazladan petrol gelirlerinin en az yaris1 Ulusal Zenginlik Fonu'na, geri kalan kaynaklar

altyap1 ve diger ncelikli projeleri finanse etmek igin biitceye yonlendirilir.?%?

203 IMF, Fiscal... s.65.
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI’DA VE TURKIYE’DE MALI ANAYASA UYGULAMALARI

3.1. OSMANLI’'DA MALI ANAYASA UYGULAMALARI

Iktidarin smirlandirilmasi, bireylerin hak ve o6zgiirliiklerini korumas: igin
girisilen faaliyetler giiniimiiz modern sisteminde gelismis olsa da bu durum eski
caglarda da meydana gelmistir.?** Devletin egemenlik giiciine dayanarak halka agir
vergiler yliklemesi beraberinde yonetime karsi olusabilecek pasif ya da aktif tepkileri
getirebilmektedir. Aktif tepkilerin bir kolu olan isyanlar da agir vergi yiikiiyle ezilen
halk tarafindan devletin bu durumu daha fazla siirdiirmemesi icin ¢cikmaktadir.?> Bu
isyanlar gerek Osmanli Devleti’nde gerekse batida 6nemli sonuglarla sonlanmustir.

Bunun en biiyiik 6rnegi Ingiltere’nin vergilerine kars1 direnmek igin bir araya
gelen Amerika’daki kolonilerin  Amerika’yr olusturmasidir.  Ingiltere’nin
Amerika’daki kolonilere yiikledigi vergilerden dolayr kolonilerin birleserek bu
duruma engel olmak istemeleri Amerika’nin bagimsizhiginda atilan dnemli bir adim?°
olurken Ingiltere Krali yurtsuz John’un agir ve uygunsuz vergi koymasi ayn1 zamanda
kotii davraniglari halktan her kesimin tepkisini ¢ekmis ve halkin kendisine karsi
ayaklanmasina sebep olmus ve ayaklanmanin sonucunda kral 15 Haziran 1215
tarihinde Magna Carta’y1 imzalanmak zorunda kalmistir.?*” Diinyada bunlar olurken
Osmanli’da da vergilere sesler ¢ikmaya baslamis ve bu seslere karsilik da fermanlar,
ittifaklar ve kanunnameler ¢ikarilmistir.

Osmanli Devleti bir islam devleti oldugu i¢in vergileri ser’i nitelik tasimakta
ve Islam hukukuna dayanmaktaydi.?® Padisahlar, yalnizca Allah’a karsi sorumludur

c¢linkii padisahlarin yetkilerinin Allah tarafindan geldigi kabul edilmektedir. Bu durum

204Coskun Can. Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, “Vergi, Zuliim ve Isyan”, Phonix Yayinevi,
Ankara, 2002,

205Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zulim... s.

2%fhsan Burak Birecikli, “Amerika'nin Kurulusu ve ABD-Avrupa liskileri (1776-1876)”, History
Studies,

http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31829950/678526557 SIhsan_Burak Birecikli.pd
f2AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1495981437&Signature=3BKik9cZ
7Tmasy%2BgMuXyvzDCwFI%3D&response-content-

disposition=inline%3B %20filename%3DAmerika nin_Kurulusu ve ABD-Avrupa_Ilisk.pdf,
(25.5.2017) s.85.

207Asis Ertan flal, “Magna Carta”, http:/dergipark.gov.tr/download/article-file/96147, ( 20.05.2017),
$s.23-24.

208 Safak Ertan Comakli, 5.270.
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da hocasmin II. Mahmut’a sdyledigi su sozlerle anlasilmaktadir: “Diinyanin her seyi
fanidir nihayet bulur. Ama Ahiret’in her seyi ebedidir, nihayet bulmaz. Saadette
bulunan saadette, hirmanda bulunan mahrumiyette ebedidir. Her bir insan kendi
ettiginden sual olunur. Amma Padisah miilkiinde ve cemi memalikinde mevcut ala ve
edna ve sagir ve kebir ve rical ve nisa ve agniya ve fukaranin mecmuundan sual ve
hesap olunur. Bunlarin ciimlesi tarafi Hakk’tan Padisaha emanet olunmustur.”?® Bu
noktada mali sistemde de dahil olmak {izere Ser’i hukuk her seyin {izerinde
tutulmustur. Bu gercevede de Islam hukukunun kaynaklar1 olan Kur’an, siinnet, icma
ve kiyasa?!? gore salmabilecek vergiler olan zekat, osiir, harag ve cizye Osmanh
vergilerini olusturmaktaydi.?!" Ancak Osmanli Devleti’nin biiyiimesi yeni ihtiyaclari
da beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak ihtiyaclar1 karsilamak i¢in ser’i vergilerin
disinda bir de o6rfi vergiler alinmaya baslanmistir. Bu vergiler Islam hukukunda
bahsedilen vergilerin disinda olagan iistii durumlarda koyulabilecek ve degiskenlik
gosterebilen vergilerdir. Orfi vergilerin ilki savas finansmani olarak II. Bayezid
doneminde alinmis, ve zaman igerisine bu vergiler gesitlilik gdstermistir.>'? Oyle ki bu
vergilerin zamanla 80 cesidi olmustur.?!®> Bu vergilerin yan1 sira gittikge bozulan
sistem, temsilsiz ve fazla alinan vergiler halka agir gelmis ve Osmanli maliyesinde
gerilemeler goriilmiistiir. Hem bu mali sebepler hem de siyasi sebeplerden dolay1
Osmanli bir takim belgelerle diizeni saglamaya ¢aligmistir.

Bu béliimde yukarida bahsedilen belgelerden olan Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani ve Kanuni Esasi mali anayasa perspektifinden

degerlendirilecektir.
3.1.1. Klasik Donem (1300-1600)
Tanzimat Donemi’ne kadar Osmanli’da gelir ve giderlerin kaydedildigi

defterler olmasina karsin bu defterler giiniimiiz biitceleme sistemi gibi degildir. Biitge

konusunda Islami esaslar egemendir. Tahsis ilkesinin gecerligi oldugu bu donemde

29Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ikinci Baski, Ankara, 1983, s.194.
2100rhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler Matbaasi,
Dérdiincii Baski, Istanbul, 1982, s.12.

211 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... s.3.

212 Coskun Cakir, Osmanh Maliyesi, Kiire yaymlari, Istanbul, 2001, s.48.

2BHiiseyin Perviz Pur, Osmanh’da Vergi Isyanlari, Tarihgi Kitabevi, Istanbul, 2005, s.24.
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gelirler ayrica toplanip giderlere tahsis edilmekteydi.?!* Vergiler ser’i vergiler ve orfi
vergiler olarak iki gruptan alintyordu ancak bu vergiler zamanla ¢esitlenmistir. Bizler
bu noktada mali anayasa perspektifinde bu vergileri degerlendirdigimizde ser’i hukuk
kapsaminda aliman vergilerin mali anayasayla uyumluluk gosterdigini
sOyleyebilmekteyiz. Bunun sebebi de Seri vergilerin belirleyicisinin Kur’an olmasi ve
dolayisiyla hiikiimet tarafindan keyfi degistirilemeyecek olmasi ve ayn1 zamanda da
tahsil edilecek verginin nereye harcanmasi gerektiginin de belirlenmis olmasiyla mali
anayasada kabul goren tahsis ilkesine uyuyor olmasidir.

Osmanli’nin ilk zamanlarinda harcamalar gelire gore ¢ok azdir. Osmanli’nin
bu donemlerinde pek fazla harcamasi yoktur. Timarli zaimler, viizera ve iimera ve sair
devlet erkan1 kendilerine dirlik tahsis olunan arazinin mahsulleriyle gecinir, hazineden
para almazlardi. Hazinenin masrafi tabloda da goriildiigii gibi kapikulu denilen
yenigeri ve dergahi ali sipahileri denilen siivari hassa askerleri i¢in muayyen olan ulufe
ile ulema ve sadata tahsis kilinan yevmiyelerden ibaretti. Saray harcamasi da pek
olmadig1 icin her sene bir¢ok gelir fazlasi olusur ve bu fazlalikla da camii, medrese,

k&prii, yol, han ve hamam insaa edilirdi.?'?

Tablo 8: 14. Yiizyll Osmanh Gelir ve Giderleri

GELIRLER HARCAMALAR

Cizye-i seriye Kapikulu askerlerine verilen para
Maktu vergiler Dergahi ali sipahileri icin 6denen ulufe
Sevaim agnam Ulema ve sadata tahsis kilinan yevmiye

Havasi himayun

Gumrukler hasilati

Himsuganaim(pencek)

Kaynak: Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1989, ss. 1-18. Kitaptaki bilgiler ile tarafimca olusturulmustur.

Bu doneme bakildiginda harcamalarin az olmasi ve gelirlerin de harcamalardan
fazla olmas1 sebebiyle devleti herhangi bir sekilde kisitlama ihtiyaci goriilmemistir.
Osmanli’nin basi olan bu dénemin sonuna kadar bolluk hakimdi diyebilmekteyiz.

Elbette her padisah doneminde mali durumun ¢ok iyi oldugunu sdyleyemeyiz.

214 Hiiseyin Giiglii Cicek, Siileyman Dikmen, “Osmanli Devleti’nde Biitgenin ve Biitce Hakkinin
Tarihsel Gelisimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Y1l 11, Say1 2, 2015, s.85.
215 Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1989, ss. 1-18.
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Osmanli’nin klasik déneminde ya bir padisah gelmis gereksiz harcamalar1 kismis ve
mali durumu diizeltmistir ya da bir padisah gelmis tabloda gordiigliniiz vergilere ek
vergiler getirmis, harcamalari arttirmis ve mali durumu bozmustur. Ancak diyebiliriz
ki genel itibari ile bu donemde Osmanli mali agidan verimli yillarin1 yasamaktaydi.

Klasik doneme Mali Anayasa cer¢evesinden baktigimizda degerlendirmemiz
gereken II. Mehmet’in Kanunnamesi karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci Mehmet ilan ettigi
Kanunname ile cizye ve 6sre, para cezalar1 eklenmistir?'® Bu kanunnamede kimlerin
ne kadar vergi verecegi ve hangi durumlarda (kol kirma, géz c¢ikarma v.b.) para
cezasinin ne kadar olacagi belirtilmistir.?!'” Kanun ile belirlenmesi Mali Anayasa’nin
anayasada belirleme ilkesi ile benzesse de bu durum halk tarafindan padisahi kisitlama
durumu ile ilgili degildir. Haliyle padisahi kisitlayiciliginin aksine padisahin kendi
belirledigi kurallarin var oldugu bir kanunnamedir. Bu noktada padisahin istegi
dogrultusunda koyulan bu kanunlarin, Mali Anayasa’dan ve devletin kisitlanmasindan
olduke¢a uzaktir.

Klasik donemde Osmanli maliyesinde goriilen tahsis ilkesi, kiiglik biitce
olusturulmasi, biitgelerin denk tutulmasi, biitcelerin gelir Oncelikli olarak
hazirlanmasi, olaganiistli durumlar haricinde bor¢lanmaya gidilmemesi, harcamalarda
kamu tercihini yansitacak diizenlemelerin olmasi ve devletin harcama kalemlerinin
miktar ve bilesimi {izerinde ayarlamalarda bulunmas1 Anayasal Iktisat ¢ercevesinde
yapilan uygulamalardir.>!® Bunlarin yaninda kadu sicillerine de gecen davalarda 6deme
giiclinlin benimsendigi, kamusal hizmetlerde bulunanlarin (6lii yikamaciligi, ulak
atlar1 besleyiciligi, su yollar1 korumacig1 vb.) 6zel emirlerle vergiden muaf tutuldugu,
vergide yapilan adaletsizliklere karsi padisahin kanunlarin disma ¢ikilmamasini
emrettigi ve bu emirlerinin bulundugu neredeyse her fermaninin sonunda “tugrama
emniyet edesiniz” ifadeleriyle yonetiminin adaletine gilivenilmesi gerektigini

vurguladigr goriilmektedir.>!”

216K aramursal, s.3.

217 Abdiilkadir Ozcan, Atam Dedem Kanunu, Yitik Hazine Yayinlari, Istanbul, 2012, ss. 19-21.
28Omer Alp, “Anayasal iktisat Teorisi Agisindan Osmanli Mali Yapisimin Analizi”, Nuri Celik’e
Armagan, Beta Basimevi, Cilt 1, Istanbul, 2001, ss. 103-104.

219 Ahmet Burcin Yereli, Altug Murat Koktas, Isil Sirin Selcuk, “Osmanli imparatorlugunda Odeme
Giiciine Gore Vergi Uygulamalari: 17. Yiizyil Istanbul Kadi Sicilleri Uzerine Bir Inceleme”, Nigde
Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2015, ss. 214-219.
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3.1.2. Sened-i ittifak (7 Ekim 1808)

II. Mahmut Dénemi’nde imzalanan Sened-i ittifak’in diizenlenmesine III.
Selim dénemi’nde kurulan Nizam-i Cedit ordusu, yeni ¢eri ocaginin ihtilali**° ve son
donemlerde Anadolu ve Rumeli’deki bazi eyaletlerin merkeze karsi bagimliliklarinin
zayiflamasi ve bu bolgelerdeki ayanlarin keyfi bir yonetim kurarak merkeze karsi
gelmeleri sebep olmustur.??! Bunlarm iizerine Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa,
imparatorlugun biitiin valilerini ve ileri gelen ayanlari danisma meclisine ¢agirmis ve
Sened-i Ittifak denilen belge imzalanmistir. Bu senette merkez ve tasra arasindaki
ayriliktan dolayr devletin yikilma derecesine geldigi ve devletin gereken birlik
sartlarmin tespit edildigi belirtilmistir.?*

Senedi ittifak ser’i 6zellikli bir belgedir. Taraflar birbirlerine taahhiitlerini
yeminle dogrulamiglardir. Padisahin da belgenin iizerine miihriinii koymas1 belgenin
onu da bagladigin1 gostermektedir. Belgenin silireye baglanmamasi her gelen
sadrazamin bu belgeye bagli olmasini gerektirmekteydi. Bu durum, sadrazamlari
eskisi gibi yalnizca padisahin mutlak vekili olmaktan cikarmistir. Tiim bunlara
bakildiginda Sened-i ittifak’in padisah otoritesini simrladig1 goriilmektedir.??

Toplam yedi sarttan olusan senedi ittifak incelendiginde, bu belgenin igerisinde
mali anayasa ile ilgili olan 7. sarttan bahsedebiliriz:***

“Yoksulun ve halkin gézetilip korunmasi temel ilke olduguna gére hanedanlar
ve ileri gelenler tarafindan, yonetimleri altinda bulunan ilcelerin giivenligine ve
yvoksulun ve Hiristiyan uyruklularin verecekleri vergi konusunda fukara ve reayanin
korunmasimin  esas oldugundan hanedan ve bakanlar tarafindan, kendi
yvonetimlerindeki kazalarin diizenine ve fukara ve reayanin vergi emri haddi
asmayacak konusunda diizenlemeleri kendi aralarinda gériiserek karar verilecektir.
Bu kararlarin devamliligina ve zulmiin yapilmamasina ozen gosterilecek. Ve her
hanedan digerini kontrol edecek kurallara uymayan ve zalimlik yapan olursa Devleti

>

Aliyyeye ihbar edecek ve bu konuda ¢alismalar yapilacaktir.’

220Halil Inalcik, “Senedi Ittifak ve Giilhane Hatti Hiimayunu”, Osmanh Imparatorlugu Toplum ve
Ekonomi, Eren Yayincilik, ikinci Baski, Istanbul, 1996, s. 343.

221 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... s.272.

2nalcik, s.344.

palcik, s.346.

24A1i Akyildiz, “Sened-i ittifak’m Tam Metni”, Islam Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 2, 1998, 5.220.
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Maddede oncelikle yoksulun ve halkin korunmasinin esas oldugu, hanedanin
ve ayanin diizene ve vergilemenin asir1 olmamasina uymalart gerektigi
belirtilmektedir. Bahsedildigi iizere zuliim olmamasi i¢in vergilerin hanedan ve
bakanlar arasinda goriisiiliip kabul edilmesine karar verilmektedir. Bunlarin yaninda
koyulacak verginin uyulmasinda hanedanlarin birbirlerini gézetmesi ile denetim
mekanizmasi da getirilmektedir.??

Burada dikkat ¢ekecegimiz ii¢ husus vardir. Bunlardan ilki vergilerin adalet ile
toplanacagidir. Bu sayede ge¢miste bozulan iltizam sistemi diizeltilmek istenmis ve
halkin sirtina yiiklenen agir vergilerin artik adaletle toplanacagi belirtilmistir. Ikinci
husus vergilere goriismeler ile karar verilecegidir. Burada artik vergilemede tasradaki
hanedanin da sdziiniin gececegi anlamina gelmektedir ve boylelikle padigahin mutlak
otoritesi smirlandirilmaktadir. Ucgiinciisii ise hanedanlarin vergilemede alinan
kararlara uyup uymadiklari konusunda birbirlerini gozetmesi ve uymayanlari

bildirmesidir. Bdylelikle hanedanlar bir tiir denetim organi kimligi kazanmaktadir.??°

3.1.3. Tanzimat Fermam (3 Kasim 1839)

Osmanli’nin son zamanlardaki mali sisteminde ciddi bozulmalar goriilmiistiir
ve bu bozulmalar1 Kogi Bey, Risalesi’ndeki “...Vergi artinca reayaya zuliim ziyade
olup, alem harap olmustur. Evvelce ev basina kirkar, elliser ak¢e alinirken simdi yalniz
miri i¢in her neferden ikiser yliz, kirkar ak¢e ve her ev halkindan tiger yiiz akge, her
koyun basma bir akce tayin olundu” sdzleriyle ifade etmistir.??’ Sistemi diizeltmek
isteyen Sultan Abdiilmecid tahta gegtigi yil hariciye nazirhigina getirilen Mustafa Resit
Pasa’nin ¢abalari ile de 1slahat ¢calismalarina basladi ve Giilhane Hatt1 Hiimayun’u ilan
etti. Bu ferman nitelik olarak klasik donemdeki adaletname geleneginin devami

ozelligini tasir >*® ancak kisilerle ilgili yeni bir siyasal konum getirmekle birlikte birgok

225Sina Aksin, “Sened-i ittifak ve Magna Carta Karsilastirilmas1”, Aix-en-Provence 6. Osmanli Devleti
ve Tirkiye'nin Iktisadi ve Toplumsal Tarihi Kongresi, (1-4. Temmuz 1992).

226 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... s.274.

2277uhuri Danmisman, Kogi Bey Risalesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlar1:609, 1000 Temel Eser
Dizisi:115, Ankara, Seving Matbaasi, 1985, s.10°dan aktaran; Ali Fuat Gokce, Osmanli Klasik
Déneminde Idari Reform Hareketleri: Kogi Bey Risalesi, Yasama Dergisi, s.72.
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2010/sayil4/59-78.pdf, ( 21.05.2017).

228Mehmet Ali Unal, Tiirk inkilab: Tarihi ve Atatiirk ilkeleri, Aydan Matbaas1, Ankara, 2004, s.41.
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yasal diizenlemelerle iilkenin ekonomik yapisinda degisiklikler meydana
getirmistir.?%

Tanzimat Fermaninin konumuzu ilgilendiren hiikiimleri:>*°

“Herkese malum oldugu iizere, Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri, yiice
Kur’an in hiikiimlerine ve ser’i kanunlara kemaliyle uyuldugundan, ulu saltanatimizin
kuvvet ve kudreti ve biitiin halkinin refah ve geligmisligi istenilen dereceye ulasmisken,
yiiz elli sene vardir ki, art arda gelen sikintilar ve ¢ok ¢esitli sebeplere dayali olarak,
ne Ser’i serife ve ne yararl kanunlara bagl kalinmadigi ve uygun hareket edilmedigi
icin, evvelki kuvvet ve gelismislik bilakis zayiflik ve fakirlige doniismiistiir...”

“ ...Bir devlet memleketlerini korumak igin elbette asker ve gorevliye, vesair
gerekli masraflara ihtiyaci vardwr. Bu ise parayla yonetilecegine ve para dahi halkinin
vergisiyle olusacagina gére, bir giizel yoluna bakilmak énemli hale gelmistir. Gergi
daha oncelerde gelir olarak goriilmiis olan tekel sikintisindan elhamdiilillah, Osmanli
memleketleri ahalisi bundan evvelce kurtulmus ise de, tahrib edici aletlerden olup,
hi¢bir zaman yararl iiriinleri gériilmeyen “iltizamlar zararli usulii” bugiin
yiirtirliiktedir. Bu ise bir memleketin siyasi sinirlarini ve mali islerini bir adamin eline
ve belki kahredici yikici pengesine teslim etmek anlamina geldiginden, o dahi eger
iyice bir adam degil ise hemen kendi ¢ikarina bakar, hareket ve tavirlarinin ¢ogu
haksizlik ve zuliimden ibaret olur. Bundan sonra memleket ahalisinden her ferdin
miilklerine ve giiciine gore bir uygun vergi tayin olunarak kimseden fazla bir sey
alinamamasi ve Devlet-i Aliyyemizin deniz ve karada askeri masraflar: ve sairesi dahi
olumlu kanunlar ile simirlanmis ve belirlenmis olup, ona gore icra olunmasi
gereklidir...”

“Meclis-i Ahkam-1 Adliye (kanun ve nizamname ¢ikarmak igin olusturulmus
meclis) tiyeleri dahi gerektigi kadar artirilarak ve ve-killer (bakanlar) ve iist dereceli
devlet adamlar: dahi belli giinlerde orada toplanarak ve tama-mi fikir ve goriislerini
hi¢ ¢ekinmeden serbestge soyleyerek, isbu can ve mal emniyeti ve vergi tayini
konularina dair gerekli kanunlar: yapacaklardir.”

Mali hiikiimlere bakmadan 6nce fermanin girisindeki aciklamaya deginmek

gerekmektedir. Fermanin girisinde mali durumun zayiflamasindan ve bunun sebebi

229M. Belin, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Tarihi, Cev. Oguz Ceylan, Umut Matbaas1, Ankara,
1999, 5.468.

20Muharrem Balci, “Tanzimat’tan Giiniimiize Islah, Resepsiyon ve Uyum Caligmalarinin Tahlili”,
http://www.muharrembalci.com/yayinlar/tebligler/52.pdf, (25.05.2017).
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olarak da ser’i hiikiimlere uyulmamas: oldugu belirtilmistir. Eger bu hiikiimlere
uyulsayd: devletin bu zor duruma girmeyecegi soOylenmistir. Yukarida da
bahsettigimiz iizere ser’i hiikiimler, mali anayasaya uygunluk gostermektedir.
Devletin mali istikrarin1 halka agir ylik yiiklemeden saglayabilmektedir. Tanzimat
Fermani’nin girisinde de bu durumun fark edildigi ve keyfi uygulamalar birakilarak
daha adil vergi uygulamalarina gidilecegi anlasilmaktadir.

Devamindaki maddeye baktigimizda, iltizam usuliiniin devletin mali islerine
ne kadar zarar getirildigi agiklanmistir. Boylelikle iltizam usulii kaldirilmis ve herkesin
O0deme giicline gore vergi verecegi belirtilmis, bu vergilerin de devlet harcamalari
Olciisiinde olacagi vurgulanmistir. Devaminda harcamalarin sinirlandirilacagindan
bahsedildigi icin de vergilerde sinirlamalar olacagi anlagilmaktadir.?!

Son hiikiimde, Meclisi Ahkam-1 Adliyye adli1 meclisin vergi tayininde kanun
yapacak konumda olmasi dncesinde mutlak olarak padisahin yetkili oldugu durumun
ortadan kalktiZini ve padisahin vergileme yetkisinin smirlandirildigint ifade
edilmektedir. Ancak padisahin meclis iizerindeki genis tasarrufu, bu sinirlandirilmanin
uygulamada anlamsiz hale gelmesine yol agmustir.?3?

Tanzimat Fermani’nin sonunda yer alan “Ser’i kanunlar sadece din, devlet,
miilk ve milleti ihya i¢in konulacak oldugundan tarafimizdan, hilafina hareket
edilmeyecegine soz verilip, Hirka-, Serife odasinda biitiin ulema ve vekiller dahi
yemin ettirilip, kim olursa olsun, ser’i kanunlara muhalif hareket edenlerin kesinlesmis
kabahatlerine gore layik olduklari cezalandirmaya hi¢ riitbeye, hatira ve gonle
bakilmayarak icrasi i¢in ceza kanunnamesi dahi tanzim ettirilsin.” Hikmi ise
padisahin kendini sinirladig goriilmektedir. Ayn1 zamanda iist yonetim olan ulema ve
vezirlerin de bu kurallara uymadiklar1 takdirde ayrim gozetmeksizin cezalandirilmasi
keyfi davraniglarin giderilecegine dair bir hiikiimdiir. Bu hiikiimden dolayr Tanzimat
Fermani’n1 anayasa olarak degerlendirenler olmasina karsin yalnizca bu yemine
bakilarak bu fermana anayasa 6zelligi yliklemek dogru olmayacaktir. Bu durumda
Tanzimat Ferman’1 i¢in padisahin kendi otoritesini kendinin sinirladigi, bundan sonra
yonetimde keyfi davranmayacaginin ve belirtilen hiikiimlere sadik kalacaginin verdigi

sOzdiir denilebilir.?3?

231 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... 5.276.

232 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... 5.276.

23Hayati Hazir, “Tanzimat Fermani’nin Anayasa Hukuku Agisindan Tahlili”, Prof. Dr. Jale G.
Akipek’e Armagan, Selguk Universitesi Basimevi, Konya, 1991, s5.195-196.
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Borglanma, harcama ya da biit¢ede denklik gibi kurallarla maliye politikasinin
baglayiciligi fermanda s6z edilmemektedir.

Bu donemde mali sistemin kotiiliiglinden dolay1 yabanci devletlerin iilke
gelirlerine miidahalesi endisesiyle biitceyi diizenlemesini ve denklestirilmesini
saglamak amaciyla Islahat-1 Maliyye Komisyonu kurulmustur. Ancak bu komisyonun
padisah1 kisitlama gibi bir 6zelligi olmamakla birlikte daha kolay borg¢ alinabilmesi

i¢in yabanci iiyeler sectigi de bilinmektedir.?**

3.1.4. Islahat Fermam (18 Subat 1856)

Osmanli ile Rusya arasinda Kirim Savasi’nin ortaya ¢iktig1 1853 yilinda, bu
savastan Rusya’nin galip gelmesini istemeyen Ingiltere ve Fransa, Osmanli’y1
desteklemislerdir. Askeri ve diplomatik destek saglayan Fransa ve Ingiltere’ye borglu
duruma diisen Osmanli, Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin baskilarryla 1856 yilinda
Miisliiman halk ile gayrimiislim halk arasindaki ayriliklar1 kaldiracak Islahat
Fermani’ni1 yayimlamistir.*®> Fermandaki ilgili hiikiimler:>3¢

“Alis veris ve emlak miilkiyeti ve gelirler maddelerine iliskin Osmanl
kanunlarina ve Belediye zabita yonetmeliklerine uymak ve onlara uygun davranmak
ve asil yerli halkin verdikleri vergileri vermek iizere Yiice Saltanatim ile yabanci
devletlerarasinda yapilacak anlasmalardan sonra yabancilara dahi emlak miilkiyeti
miisaadesinin verilmesi...

Halkin tamamu iizerine konulacak vergiler sinif ve mezheplerine bakilmayacak
bir surette alindigindan, is bu vergilerin ve hele dsarin alinmasinda meydana gelen
suiistimallerin diizeltilmesi icin acil tedbirler diisiiniiliip miizakere edilerek dogrudan
dogruya (aracilar kullanmadan) vergi alma usuliiniin agsamali olarak yerine
getirilmesi miimkiin oldukga, devlet gelirlerinin iltizam usulii yerine bu yeni yontem

kullanilip toplanmasi gergeklestikge, deviet memurlari ile meclislerdeki iiyelerin agik

240, Faruk Boliikbasi, II. Abdiilhamid Déneminde Mali idare, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma
Merkezi, Istanbul, 2005, ss.15-27.

25Selcuk Aksin Somel, “Kirmm Savasi, Islahat Fermam ve Osmanh Egitim Diizeninde Déniisiimler”
http://research.sabanciuniv.edu/5529/1/K%C4%B 1r%C4%B1m_Sava%C5%9F%C4%B1%?2C Islaha
t Ferman%C4%B1 ve E%C4%9Fitim.pdf, (29.05.2017).

268eref Goziibiiyiik ve Suna Kili, “Tiirk Anayasa Metinleri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 496, Tkinci Baski, Ankara, 1982, s.11.
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artirmalarda agiktan icra olunacak iltizamlardan birini yerine getirmemeleri veya
herhangi bir tiirlii hisse almalarinin ¢ok sert cezalarla yasaklanmasi...

Mahalli vergilerin dahi miimkiin oldugu kadar iiriinlere zarar vermeyecek ve
i¢ ticarete engel olmayacak bi¢imde konulup tayin edilmesi...

Baymdirlik isleri igin tayin ve tahsis olunacak uygun bir miktara, karadan ve
denizden ve yeni olusturulacak cesitli yollardan istifade edecek eyaletler ve
sancaklarda olusturulacak ozel vergilerin dahi ilave edilmesi...

Yiice Saltanatimin her sene icin gelirler ve masraflar defterinin (biitce) tanzim
ve kilavuzlugu hakkinda sonradan ozel bir diizen kurulmus oldugundan bunun
hiikiimlerinin yiiriitiilmesine biitiintiyle itina olunmasi...”

Bahsettigimiz ilk maddede oOnceden yabancilara tanmmmayan emlak
miilkiyetinin yabanci {ilkelerle saglayacaklari anlagsmayla ve Miisliiman halkin
verdikleri vergiyi onlarin da vermesi durumunda bu hakki elde edebilecegi
hiikmedilmistir. Boylelikle gayrimiislim halk ile Miisliman halk ayn1 vergiyi verip
ayn1 hakki elde ederek, vergideki ayrim halk arasinda esitlige donmiistiir.

Devaminda belirtmis oldugumuz hiikiimde iltizam usuliiniin suistimallere
sebep verdigi ve artik vergilerin devlet tarafindan dogrudan toplanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiimde devletin vergileri toplama usuliinii daha adil ve toplayana kazang
saglamamaya yonelik yapacagini anlayabilmekteyiz. Devaminda ise toplama
seklinden ziyade toplanan verginin halka agir yiik yliklemeyecek ve ticarete zarar
vermeyecek sekilde konulacag belirtilmektedir.

Baymdirlikla ilgili maddede de goriildiigii gibi baymndirhik islerinden
faydalanacak eyaletlere vergi konulmas: ile tahsis ilkesi s6z konusu olmakla beraber
ayn1 zamanda fayda-maliyet iligkisinden de bahsedebilmekteyiz. Ancak vergilerin ne
sekilde ve nasil konulacag: belirsiz kalmistir.

Son olarak bahsedilen biit¢e hitkkmiinde biitge ile ilgili gelirlerin ve giderlerin
olusturuldugu diizende bu gelir ve giderlere gore yiiriitiilen hiikiimlere 06zen
gosterilmesi sOylenmektedir. Bu durumda bir denk biitce ilkesinden bahsedemeyiz
ancak biitcenin baglayiciligindan bahsedebilmekteyiz.

Bu maddelerin disinda da diger maliye politikas1 araglariyla devleti sinirlayan

herhangi bir mali kural bulunmamaktadir.

3.1.5. Kanuni Esasi ( 23 Arahk 1876)
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Abdiilaziz’in 1876’da tahtan indirilmesi ilizere yerine V. Mehmet gelmistir.
Ancak V. Mehmet kisa siirede ciddi saglik sorunlari yagamasi nedeniyle tahttan
indirilmis, yerine Abdiilhamit getirilmistir. Abdiilhamit de verdigi sozii yerine
getirerek 23 Aralik 1876’da Kanuni Esasiyi ilan etmistir.?*’

Kanuni Esasi, padisah tarafindan atanan 28 kisiden olusan “Cemiyet-i
Mahsusa” isimli meclis tarafindan yabanci anayasalar da incelenerek
diizenlenmistir.>*® Bu sekilde baktigimizda, birinci boliimde belirttigimiz {izere
ekonomik anayasanin belirlenmesinde birinci asama oylama sonucunda meydana
gelecek mali kurallarin uygulanabilir olmasi idi.

Ancak Kanuni Esasi de bir referandum olmamis, padisahin onay1 ile kabul
edilmistir. Bu durumda diger ilan edilen fermanlardan ilani itibari ve belirlenmesi
itibari ile bir farki yoktur.?®

Hiikiimlerini inceledigimizde de 20. ve 25. maddelerden bahsedebilmekteyiz.
Bu maddelere gore:*

“Tekdlifi mukarrere nizamatimahsusasina tevfikan kdaffei tebaa beyninde
herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.”

“Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat namiaherle hi¢ kimseden bir
akce alinamaz.”

Goriildigii gibi madde 20°de herkesin 6deme giiciine gore vergi konulacagi
belirtilmektedir. Bu hiikiimle de vergi adaletinin uygulanacagi ve devletin sosyal
devlet anlayisin1 benimsedigi anlasilmaktadir. 25. maddede ise verginin bir kanuna
dayanmadik¢a toplanamayacagi belirtilmektedir. Bu madde ile de temsilsiz vergi
olmaz anlayisinin kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica keyfi vergilemenin birakildigi
anlamina gelen bu madde ile de vergileme alaninda reform yapildig1 sdylenebilir.?*!
Tarihimizdeki ilk Anayasa olarak kabul edilen Kanuni Esasi vergilerin kanuniligi
ilkesine yer vermis olsa da idareye vergi yetkisini devreden herhangi bir hiitkme yer
vermemistir. Bu durumda idareye Anayasa’ya aykirilik olusturarak yetki taninmasi

engellenememistir.?*?

27K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin kitabevi yaymlari, Bursa, 2000, s.23.

28Necdet Oklem, “1877 Meclisi Mebusan1”, Ege Universitesi Rektorliigii, Yaym No: 2, 1991, 5.25.

239 Gozler, s.24.

2401876 Kanuni Esasi, http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm, (29.05.2017).

241 Aktan, Dileyici, Sarag, Vergi, Zuliim... 5.208.

22Mustafa Atmaca, “Anayasa Baglaminda Vergilendirme Yetkisinin Diinii, Bugiinii, Yarin1”, Vergi
Diinyasi, Say1 416, 2016, s.83.
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Bu maddelerin yaninda 5. maddede gegen “Zati Hazreti Padisahinin nefsi
hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir” Ifadesi ile de padisah kutsal ve sorumsuz ilan
edilerek mutlak kudreti yasallastirilmistir. Ayni zamanda kanunlar padisahin izni

olmadan da yiiriirliige girememektedir. **3

3.2. TURKIYE’DE MALI ANAYASA UYGULAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mali kurallar ABD’deki gibi bir koklii gegmise sahip
olmamakla birlikte halen de uygulama alani o kadar yaygin ve benimsenmis degildir.
Mali kurallar ile ilgili farkli zamanlarda ve farkli sekillerde diizenlemeler karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle dort anayasada vergi ile ilgili birtakim kurallar goriirken,
uluslararas1 anlagmalarda ya da uyum programlar1 ¢ercevesinde yapilan yasalarla
borglar, biit¢e acgiklari ya da harcama kurallar1 uygulama alan1 bulmaktadir.

En son 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
kapsaminda Orta Vadeli Mali Planda ve Orta Vadeli Programda belirtilecek
nedenlerinin ve hangi hiikiimlerin bulunacagi agiklanan Mali Kural Kanun Tasar1
Taslagi®**  26.05.2010  tarihinde @~TBMM’ye sunulmustur ancak  tasari
kanunlagmamistir.?*’

Bu baslik altinda da Tiirkiye’deki mali kurallar anayasalar, uluslararasi
anlagmalar, yasalar ile yapilan programlar ve yerel yonetimdeki uygulamalar

cercevesinde incelenecektir.

3.2.1. Anayasalarda Mali Kurallar

Tiirkiye’de inceleyecegimiz dort anayasa mevcuttur. Bunlar, 1921, 1924, 1961
ve 1980 anayasalaridir. Calismanin devaminda 1921 ile 1924 anayasasi, 1961 ile 1982

anayasasi olmak tizere iki baslikta incelenecektir.

3.2.1.1. 1921 Teskilat1 Esasiye ve 1924 Anayasasimin Degerlendirilmesi

2$3Necdet Oklem, 5.36.

24Kanun Tasar1 Taslaginin  Tamami i¢in Bkz. http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0891.pdf,
(30.05.2017).

MTarik Selcik, “Yeni Anayasa Yazim Siirecinde Tartisilmast Gereken Bir Konu: Mali Kural”,
Yaklasim Dergisi, Cilt 21, Say1 248, Y11 2013, s.78.
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20 Ocak 1921°de de Teskilat1 Esasiye kanunu, 24 maddelik kisa anayasa
seklinde Meclis tarafindan kabul edilmistir. Olagan {istii sartlarda hazirlanan bu
anayasa 1924 yilinda Anayasa Komisyonu (Kanuni Esasi Enciimeni) tarafinda
Polonya ve Fransiz Anayasalarindan da yararlanarak yenilenmis ve yeni anayasa
olarak yiiriirliige girmistir.2*®

1921 Anayasas1 Osman-Tiirk anayasa tarihinde ilk yeterli bir say1
belirlenmeden diger yasalarla ayn1 usulde kabul edilen anayasadir.?*’ Olagan iistii
dénemde olusturuldugu i¢in Kanuni Esasi hiikiimlerindeki vergi disinda ek bir vergi
maddesi konulmamistir. Bu sebeple de mali kurallar agisindan incelenecek herhangi
bir maddi yoktur.

1923 yilinda yeniden se¢ilen TBMM’de yeniden bir anayasa yapilmasi fikri
hakimdi. Bu sebeple 1921 Anayasas1 ile diger anayasa metinleri bir araya getirilerek
yeni bir anayasa yapilmasi isteniyordu.’*® Nitekim 1924 yilinda da bu anayasa
tamamlanmis ve kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nin Tiirk toplumu agisindan 6nemi
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumda yalniz halkin giiciinden baska hicbir giicii
tammayarak ulagmak istedigi hedefe uygun bir anayasa olmasidir.?* 1924

Anayasasi’nda mali kurallar ¢ergevesindeki hiikiimler ise asagida incelenmektedir.

1924 Anayasas1 hiikiimleri:>>°

Madde 83: Vergi, Devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi demektir.

Bu esasa aykiri olarak gergek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina
resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmast yasaktir.

Madde 84: Vergiler ancak kanunla alinir ve salinir.

Devletce, illerin ozel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan
resimler ve yiiklemeler, kanunlari yapilincaya kadar alinabilir.

Bu hiikiimlere bakildiginda, aslinda tam anlamiyla yapilamayan bir kanun
goriilmektedir. Elbette donemin sartlarina bakilarak yorumlanmalidir. Bu noktada

1924 Anayasasi, Cumhuriyetin ilk yillari, oturmamis bir diizende olusturulmaya

246Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Vadi Yayinlar, 4. Baski, Ankara, 2003, ss.
42-55.

27Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1992, s.3.

280 zkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayimi No: 3, Izmir, 1982, s. 146.

Yavuz Abadan, Bahri Savci, “Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaylar: No: 94-76, Ankara, 1959, s.80.

20Suna Kili, Seref Goziibiiyiik, Senedi ittifaktan Giiniimiize Mali Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 3. Baki, Istanbul, 2006, 5.146.
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calisilan bir anayasadir, bunu " Devletce, illerin ozel idarelerince ve belediyelerce
alinagelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlar: yapilincaya kadar alinabilir”
maddesinde kanunlar yapilincaya kadar ifadesinden de anlamaktayiz. Bu ¢ergevede
degerlendirdigimizde 1924 Anayasasinda temsilsiz vergi olmaz anlayisinin hakim
oldugu ve devlet disinda kimsenin vergi toplayamayacagi vurgulanmistir. Ancak

O6demenin nasil olacagina dair bir a¢iklama bulunmamaktadir.

3.2.1.2. 1961 ve 1982 Anayasalarinin Degerlendirilmesi

Ikinci Diinya Savasina girmeyen Tiirkiye yine de savasimn etkilerine maruz
kalmistir. Bu sikintinin sebebini Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak goren halkin
yanina, tarim burjuvazisi ve seriatcilarin da eklenmesiyle yonetimde degisim vaktinin
geldiginin sinyalleri verilmistir. CHP’ye yapilan muhalif seslerin ihraglar ile de 7
Ocak 1946’da Demokrat Parti (DP) resmen kurulmus ve ¢ok partili sisteme gegisin
adimlart atilmistir.>>! 1950 yilinda iktidar partisi olan DP, 27 Mayis 1960 da askeri
darbe ile devrilmistir. 1961 yilinda da kurucu meclis tarafindan hazirlanan anayasa
halk oylamasina sunularak kabul edilmistir. Boylelikle de 1961 Anayasasi yiirtirliige
girmistir.>>*> Ayn1 sekilde 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasmin kaderini paylagmis
diyebilmekteyiz.

1980 de Siileyman Demirel Hiikiimeti’ne yapilan askeri darbenin ardindan
hiikiimet devrilmis ve 1982 yilinda, kurulan danisma meclisinin olusturdugu yeni
anayasa Halk oylamasima sunularak yiiriirliige girmis®>® ve halen uygulamada olan
anayasa 1982 anayasasidir.

Bahsedilen anayasalar arasindaki vergi hiikiimlerinde yalnizca bir fikra fark
olugu i¢in iki maddeyi de asagidaki tabloda vermekteyiz. 1982 Anayasasi’nda, 1961
Anayasasi’ndaki hiikiimler eksiltilmeden yalnizca eklemeler yapildigr icin

degerlendirmemiz, glinlimiiz anayasasi olan 1982 anayasasi lizerinden yapilacaktir.

BlFiliz Colak, “Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti (1945-1950)”,
https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=354625, (21.05.2017).

22 Biilent Tandr, “ iki Anayasa 1961-1982”, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 3. Bask, Istanbul, 1994,
$s.9-17.

23Sezer Ayan, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 Ve 1982 Anayasasi”, C.U. iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2007, s.9.
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Tablo 9: 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasas1 Vergi Maddeleri

1961 Anayasasit madde 61:

1982 Anayasast madde 73:

Herkes kamu giderlerini karsilamak

Kanunun belli ettigi yukar: ve asagt

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,

tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle | mali  giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir. yiikiimliidliir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali | dagilimi,  maliye  politikasinin ~ sosyal
yiikiimler ancak kanunla konulur. amacidur.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

hadler icinde kalmak, olcii ve esaslara
uygun olmak sarti ile, vergi, resim ve
har¢larin muafiyet ve istisnalari ile nispet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapmaya,  Bakanlar  Kurulu  yetkili
kilinabilir.

veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall
yiikiimliiliiklerin -~ muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagr simrlar iginde degisiklik yapmak
vetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Vergilerin ancak devlet giderleri i¢in toplanacagi hiikmiiniin yanina bu
giderler i¢in “herkes mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” hilkkmii getirilerek
herkesin mali giicline gore vergilendirecegi belirtilmektedir. Kanundaki hiikiimde
O6deme giicli yerine mali gii¢ ifadesinin yer almasinin nedeni aralarindaki bazi farklh
belirgin 6zeliklerin olmasindan kaynaklanmaktadir. Odeme giicii dar kapsamda
yalnizca geliri ele alirken, mali gili¢ daha genis kapsamli olarak gelirin yaninda servet
ve harcamay1 degerlendirmektedir. Bu durumda mali gii¢ yerine 6deme giicii kabul
edilseydi kamusal gelirde ve haliyle kamu hizmetlerinde azalis meydana gelebilirdi.
Ayni zamanda mali giic ilkesi vergilemede yetenege gore vergi alinmasim
gerektirdiginden ve herkes i¢in ayr1 vergilemeyi ifade ettiginden kisisel bir yapiya
sahiptir. Mali giice ulasildiginda ise adil bir vergileme yapilabilecektir.>>* Ancak
uygulama ile karsilastirildiginda dolayli ve dolaysiz vergilerin paylarmin ytiksek
oranda farkli olmasi; kayit disiliin yiiksek oranda olmast; artan oranlilik, asgari gecim
indirimi ve ayirma ilkesinin olmasi gerektigi gibi uygulanmamasi; baz1 vergilerin

oranlar1 olmas: gerekenden fazla olmasi mali giice ulasmay1 engellemektedir.>> Ayni

2 Ahmet Tekin, Oner Giimiis, “1982 Anayasasi’nda Yer Alan Vergileme Ilkelerinin Felsefi Temelleri”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 39, 2014, ss. 251-254.

255Kamil Mutluer, Nilay Dayang, “1982 T.C. Anayasasi’nin Vergi Odevi ile Ilgili 73. Maddesinin
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Say1 419, 2016, s.28.
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zamanda vergi muafiyeti ve istisnas1 da Odeme gliciine gore O6deme ilkesinin
saglanamamasinin sebeplerindendir. Bu duruma 6rnek olarak: Mali giicleri ayn1 olan
tam ve dar miikelleflerden, tam miikellef i¢in belirlenen tevkifat oran1 %15 iken dar
miikellefin i¢in bu oranmn %0 olmasi>>® ve vergi muafiyeti/istisnas1 olan yiiklii
miktarda gelirler oldugu gibi vergiye tabi olan asgari gelirlerin olmasi
gosterilebilmektedir. Bu noktada tam anlamiyla 6deme giicii ilkesinden ve genellik
ilkesinden s6z edilememektedir. Vergilerin ne i¢in tahsil edildigi degil ne kadar ve
nasil toplandigma odaklanilmas1 biitgedeki Adem-i tahsis ilkesine de
uymamaktadir.?’

Maddenin ikinci fikrasinda “...maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi
devletin ekonomiye agik bir miidahalesi Ongoriilmektedir. Ancak mali anayasa
perspektifinde iradi ekonomi politikalarinin  bu sekilde sinirlandirilmadan
uygulanmasina sicak bakilmamaktadir. Ayn1 hiikimde bahsedilen vergi adaletinin
saglanmasi i¢in anayasal kurallar tesis edilmeli ve bu kurallar disinda siyasal iktidara
vergileri ekonomik ve sosyal politika amaci olarak kullanma imkani saglanmamasi
gerektigi ileri siiriilmektedir.?*8

Ucgiincii fikra, vergilerin yasalligi ilkesinin anayasada giivence altina
alindig1 bir hiikiimdiir. Ancak hangi konuda ve ne tiir verginin alinacagi belirtilmemis
iistelik “ve benzeri mali yiikiimler” ifadesi ile de hiikiimetlerin istedikleri adlar altinda
vergi ve benzeri mali yiikiimler getirebilecegi belirtilmistir. Bu maddenin boyle bir
ifadeye yer verilmesinin sebebi mevcut kosular olustugunda hiikiimetin istedigi
faaliyeti vergilendirebilmesidir.>*

Kanunun ikinci fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin
kanunla konulacagi sdylenerek bu islemin yasama organi tarafindan yapilacagi
belirtilmis ancak fi¢lincli fikrada kanunla belirlenen {ist ve alt smir icinde bir
degisikligin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde

de istisna ve muafiyetlerinde Bakanlar Kurulu'nca belirlenebilecegi hiikmii de

getirilmistir.

236Safak Ertan Comakli, Mehmet Godekli, Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas Yayinlari, Birinci
Baski, Erzurum, 2011, s.168.

2Nevzat Saygilioglu, “Anayasammm 73. Maddesi Karsisinda Yiiriitme Organmm Kullandig
Yetkilerin Sonuglar1”, Damistay ve Idari Yarg: Giinii 138. Y1l (2006) Sempozyumu, Danistay Tasnif
ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No: 76, Ankara, 2008, ss. 9-16.

28 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Iktisat Perspektifinden... s.161.

29 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal iktisat Perspektifinden... s.161.
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Bu hiikmii degerlendirdigimizde oncelikle asagi ve yukari sinirlart goz
Ontline almamiz gerekmektedir. Mali anayasa goriisiinde vergilerin bahsedildigi gibi
vergi oranlarinin sinirlarini belirleyip bunun lizerinden degisiklik yapilmamali aksine
sabit oranl1 olarak anayasa belirtilmelidir. Devaminda deginecegimiz nokta ise bu
Yetkinin Bakanlar Kurulu’nca yapilabilmesidir. Vergi oranlarinin sabit ve anayasada
belirtilmesinin amac1 halkin beklenmedik vergi degisikliginden korunmasidir.2%
Ancak Bakanlar Kurulu politikacilardan olusur ve bu noktada da vergileme yetkisi
yasama organindan vekilin vekili olarak yiiriitme organina gecmis ve “Temsilsiz vergi
olmaz” ilkesini zedelemis olur.®! Son olarak muafiyet ve istisnalara gelecek olursak
da mali anayasa bashiginda acikladigimiz {izere boyle bir diisiincede vergi
imtiyazlarina yer verilmemektedir.?%2

Vergi yetkisi kapsaminda degerlendirecegimiz bir de 167. madde vardir. Bu
madde de su sekildedir:

“Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
viikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”

Yukarida inceledigimiz 73. Maddedeki bakanlar kurulunun belirlenen asagi
yukar1 sinirlar igerisine vergi oranlarinin degistirmesinin 6tesinde burada vergi ve
benzeri hiikiimler disinda mali ylikiimliiliikkler koyma ve kaldirma yetkisi vermektedir.
Burada mali yiikiimliiliikler fon ismi tasisa da vergi etkisi yapan yiikiimliiliiklerdir.?%
Ayrica bu hiikiimde sozii edilen “ek mali yiikiimliiliikkler”, 73/3’teki “ve benzeri mali
yiikiimliiliikler” in disinda kullanildigi i¢in resim, harg gibi diger mali ylikiimliiliiklere

ilave mi, bunlara benzer mi yoksa yeni bir vergileme tiirii mii olacag net bir sekilde

aciklanmamaktadir.?®* Herhangi bir smirlama olmadig1 i¢in de bu yetkilerin verildigi

260 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal ktisat Perspektifinden... s.162.

261 Aytag Eker, “Anayasal Tktisat Agisindan 1982 T.C. Anayasas1”, Ekonomik Anayasa Sempozyumu,
Ankara, 1992, s.38.

202 Aktan, Dileyici, Sarag, Anayasal Iktisat Perspektifinden... s.162.

263Mahfi Egilmez, “Anayasa Degisikligiyle Mali ve Ekonomik Hiikiimler Nasil Degisecek?”
http://www.mahfiegilmez.com/2017/04/anayasa-degisikligiyle-mali-ve-ekonomik.html,
(21.05.2017).

24Emin Memis, “Anayasanin ‘Vergi, Resim, Har¢ ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikkler Kanunla Konulur,
Degistirilir ve Kaldirlir’ Kurali Baglaminda, Vergi Kanunlarinda Hiikiimete Tanman ‘Alt ve Ust
Sinirlar1  Belirleme” ve ‘Usul ve Esaslar1 Maliye Bakanliginca Belirlenir’ Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, Damistay ve Idari Yarg Giinii 138. Y1l (2006) Sempozyumu, Danistay Tasnif ve
Yayin Biirosu Yayinlar1 No: 76, Ankara, 2008, ss.50-51.
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politikacilar bu yetkilerini keyfi kullanip mali disiplini ve adaleti saglamaya zit
diisebilirler.

Bu maddelerin yaninda 1961 Anayasasi’nin 2. ve 12. maddelerinde, 1982
Anayasasi’nin ise 2. ve 10. maddelerinde sirasiyla gecen “Tiirkiye Cumbhuriyeti...
sosyal bir hukuk devletidir” ve “Herkes... kanun Oniinde esittir” ifadeleri de vergi
reformu kapsaminda degerlendirdigimiz kanunilik, genellik ve esitlik ilkesi ile
iliskilendirilebilmektedir.?®

1982 Anayasast’nin vergi ile ilgili ilkeleri agikladigimiz tizere 2. 10. 73. ve
167. maddelerde diizenlenmis olsa da ayrica bu maddelere kodlanmis ilkeler de
bulunmaktadir. Anayasa’da dogrudan diizenlenen vergileme ile ilgili ilkeler; hukuk
devleti, verginin genelligi, vergide esitlik, mali giice gore vergilendirme, vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, vergilerin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi,
sosyal devlet, verginin kanuniligi ve Bakanlar Kurulu’nun yetkilendirilmesinin sinir1
ilkeleridir. Kodlanmis olarak yer alan ilkeler ise; objektiflik, hukuki giivenlik, vergi
ehliyeti olusturma, verginin belirliligi, vergi kanunlarmin geriye yiirlimezligi ve

olciiliiliik ilkeleridir.?%¢

3.2.1.3. 2017 Anayasa Degisikligi ile Tlgili Mali Anayasa Degerlendirmesi

16 Nisan 2017 tarihli referandumda vergi ile ilgili iki madde bulunmaktadir.

Bu maddelerin ilki vergi 6devini konu alan 73. maddedir.

Bu maddeye gore: ¢’
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve

indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi

sinwrlar icinde degisiklik yapmak vetkisi bekestar——kutrulire
Cumhurbaskanina verilebilir.”
Bu maddeye gore vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar

Kurulundan alinarak Cumhurbaskania verilmistir. Bu madde igin 1961 ve 1982

265Engin Hepaksaz, Tekin Akdemir, “Tiirkiye’de Yeni Anayasa Tartigmalarinin ve 1982 Anayasasi’nin
Vergisel Hiikiimlerinin Toplumsal Soézlesme Teorisi Agisindan Degerlendirilmesi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, 2010, s.135.

2fsmail Can, “Tiirk Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri ve Yeni Anayasa Igin Oneriler”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1 292, 2013, 5.94.

267 Anayasa Degisikligi Teklifinin Karsilastirmal: ve Agiklamali Metni,

http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx, (21.05.2017).
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Anayasalarmi degerlendirirken muafiyet ve istisnalarin, asagi yukar1 smirlar i¢inde
vergi oranlarinin degistirilmesinin ve bu yetkinin Bakanlar Kurulu’na verilmesinin
degerlendirilmesini yapmistik. Dolayisiyla anayasal maliye teorisi agisindan benzer
degerlendirmeler bu degisiklikte de gecerlidir.

Degerlendirecegimiz ikinci madde ise biitge ile ilgili olan 167. maddedir.

Bu maddeye gore: 268

“Dus ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bekenlar
Kuruluna Cumhurbaskanina yetki verilebilir.”

Burada anayasal maliye teorisi agisindan vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi
yetkisinin yaninda ek mali yiikiimliiliiklerin getirilmesi yetkisinin yukarida
degindigimiz gibi Bakanlar Kurulu’nda olmasi konusundaki degerlendirmeler bu

degisiklik i¢in de gecerlidir.

3.2.2. Yasalarda Mali Kurallar

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu (KFBYK) ile 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), yasalarda belirlenen mali
kurallar ¢ergevesinde inceleyebilecegimiz kanunlardir. 2002 ve 2003 yillarinda kabul
edilen bu yasalarda c¢esitli mali kurallara rastlanmaktadir. Asagidaki tabloda bu

kurallar agik¢a goriilmektedir.

268Anayasa Degisikligi Teklifinin Karsilastirmali ve Aciklamali Metni,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx, (21.05.2017).
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Tablo 10: 5018 ve 4749 Sayilh Kanunlardaki Mali Kurallar

Kuralin Yer Aldig: Kural Tiirii Tlgili Kanun Maddesi
Kanun

Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin iizerinde
harcama yapamaz. Biit¢eyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri
amaglar dogrultusunda yil1 i¢inde yaptirilan is, satin alian mal

5018 sayih ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
KMYKK Harcama Kurali Olagan istli hallerde, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
20. Madde Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi

biitcelerindeki mevcut Odenekler, bu idarelerin 6denek
toplamlar1 asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu
durumda yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin
yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir.

Harcamalar tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce
politikasin1 gergeklestirmek iizere genel biitce ddeneklerinin
yizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi yOnetim

5018 sayih kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek
KMYKK Harcama Kurali aktarmalarina iligkin yetki ve iglemler ile usul ve esaslar merkezi
21. Madde yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
yapilacak tertipteki Odenegin ylizde yirmisine kadar kendi
biitceleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler.

Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve
amaglart gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
biitgelerde 6ngodriillmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli (I)

5018 sayih sayili cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan
KMYKK Harcama Kurali idarelerden merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecek
23. Madde olanlarin  biitcelerine  aktarilmak iizere, genel biitce

ddeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig1 biit¢esine
yedek Odenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir.

Ortiili  o6denek,  belirtilen amaglar disinda  ve

5018 sayih Cumhurbagkaninin, Basbakanin ve ailelerinin  kisisel
KMYKK Harcama Kurali harcamalar ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim
24. Madde ihtiyaglarinda kullanilamaz. Ilgili yi1lda bu amagla tahsis edilen

ddenekler toplami, genel biitge baslangi¢c ddenekleri toplaminin
binde besini gecemez
Niteliginden dolayr mali yilla sinirh tutulamayan ve

5018 sayih siirekliligi bulunan belirtilen is ve hizmetler igin; her is
KMYKK Harcama Kurali itibartyla, biitgelerinde ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini,
27. Madde izleyen yilin Haziran ayimi gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki

ay1 agmamak Ttizere, ilgili {ist yoneticinin onayiyla ertesi yila
gecen yiiklenmelere girisilebilir.
Sézlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde

5018 sayih Harcama Kurali otuzunu gecmemek iizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda
KMYKK biit¢e dis1 avans 6denebilir.
35. Madde

Mali yil iginde biitge kanununda belirtilen baslangic
ddenekleri toplamu ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark

4;;‘179]38;{;11 Borglanma Kural miktar1 kadar net borg kullanimi yapilabilir.

5. Madde Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg yOnetiminin
ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en
fazla yiizde bes oraninda artirilabilir

Borg iistlenim taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir. Bu

4749 Sayih madde kapsamimda mali yil icinde taahhiit edilecek borg

KFBYK Borg¢lanma Kurali tstleniminin limiti, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
6. Madde belirlenir.

Kaynak: Nevzat Saygilioglu ve Ali Celen Erduran, “Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Ornegi”,
TISK Akademi, Cilt 7, Say1 13, 2012, s.45. Tiirkiye’de Uygulanan Hukuki Mali Kurallar tablosuna
eklemeler yapilarak tarafimca olusturulmustur.
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Gortldiigii gibi 5018 sayili ve 4749 sayili kanunlarda bir¢ok mali nitelikli kural
bulunmaktadir. 5018 sayili kanunda bu kurallara 14. 15. 20. 21. 23. 24. 27. ve
35.maddelerde rastliyoruz. 14. ve 15. maddeler Orta Vadeli Mali Plan1 ve Orta Vadeli
Programi kapsadigi i¢in bu maddeler ¢alismanin devamindaki “Programlarda Mali
Kurallar” boliimiinde ayrica degerlendirilmistir. Degerlendirmeye oOncelikle 5018
sayili kanun maddeleri ile devam etmekteyiz. Bu maddelerin tiimii harcama kisiti ile
ilgilidir.

20. maddeye baktigimizda kamu idarelerinin onlara verilen 6denekle ve
harcama yerlerinin belirlenmesiyle sinirlandirildig goriilmektedir. Ancak olagan tistii
hallerde ilgili maddede belirtilen kamu kurumlarinin édeneklerini birlestirilebilecegi
hala yetmedigi takdirde de bu toplam 0&denegin %15’ine kadar harcama
yapilabilecekleri belirtilmistir.

21. maddede ise kamu idareleri arasindaki 6denek aktarimi harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce politikasini ger¢eklestirmek amaglart ile
ve genel biitce ddeneklerinin %10°u ile sinirlandirilmistir. Ayni1 zamanda merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
%20’sine kadar kendi biitceleri i¢cinde 6denek aktarmasi yapilabilecegi belirtilmistir.

23. maddede yedek oOdencklerle ilgili sinirlama hiikmii vardir. Buna gore
maddede belirtilen kurumlar ve sebepler dogrultusunda genel biitce ddeneklerinin
%?2’sine kadar Maliye Bakanlig1 biitgesine yedek ddenek konulabilecegi belirtilmistir.

24. madde ortili 6denek sinirlandirilmast ile ilgili bir maddedir. Buna gore
ortiilii 6denegin hangi kurumlara ve hangi amagclarla verilecegi belirtilerek bu amacla
tahsis edilen 6denekler toplaminin, genel biitge baslangic 6denekleri toplaminin binde
besini gecemeyecegine hitkmedilmistir.

27. maddenin smirlamasi ertesi yila gegen yiliklenme ile ilgilidir. Bu maddeye
gore biitgcelerinde ongoriilen ddeneklerin ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini
gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayr asmamak Tlizere ertesi yila yiikleme
yapilabilir.

35. maddede de biitce dis1 avansa deginilere sézlesmesinde belirtilmek ve
yiiklenme tutarinin %30’unu gegmemek lizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda
biitce dis1 avans 0denilebilecegi belirtilmistir.

4749 sayili kanun maddelerine baktigimizda ise 5. ve 6. Maddeleri
degerlendirme kapsamina alabilmekteyiz. Bu maddelerde borglanma limitleri ile
ilgilidir.
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5. Maddede net bor¢lanma limitinden bahsedilerek, mali yil i¢inde biitce
kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki
fark miktar1 ile net bor¢lanma sinirlandirilmistir. Belirtilen sebepler ile yalnizca limitin
%351 oraninda arttirabilecegi aksi halde de limitin degistirilemeyecegi hitkmedilmistir.

6. Maddede ise borg iistleniminin sinirlart belirtilmistir. Bu madde kapsaminda
mali y1l i¢inde taahhiit edilecek borg iistleniminin limitinin, Merkezi Y onetim Biitce
Kanunu ile belirlenecegi ve maddenin devaminda bu limiti bir katina kadar artirmaya
Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu agiklanmaktadir.

3.2.3. Programlarda Mali Kurallar

Bu baglik altinda inceleyeceklerimiz iilkemizde 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile uygulanmaya baslayan Orta Vadeli
Program (OVP) ile Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)’dir. Biitce siireci Orta Vadeli
Programi Bakanlar Kurulunun kabul etmesiyle baglamaktadir. 3 yillik siireci kapsayan
bu program kamu ve 6zel kesimin 6ngoriilebilirligini arttirarak kamu politikalarini ve
uygulamalarii sekillendirmektedir.?%® Orta Vadeli Mali Plan da Orta Vadeli Program
ile uyumlu olmak iizere, gelecek {i¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
icerir.?”"

Ulkemizde 2006 yilindan itibaren 2017-2019 dénemi de dahil olmak iizere 12
Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan yapilmistir. 2016-2018 donemi Orta
Vadeli Programa bakacak olursak, 2016 yili i¢in kamu kesimi genel dengesinin
GSMH’ ya oraninin yiizde 0,3 olmasi, genel devlet agiginin GSMH’ ya oraninin yiizde
0,7 olmasi, kamu kesimi fazlasinin GSMH’ ya oranmin yilizde 0,6 olmasi, toplam
harcamalarin ve gelirlerin sirastyla GSMH’ ya oraninin yiizde 41,6 ve 41 olmasi, AB
tamiml1 genel yonetim borg stokunun ise 31,7 olmasi hedeflenmistir.?”!

Bunlara uyumlu olarak 2016-2018 dénemi Orta Vadeli Mali Program hedefleri

asagidaki tabloda verilmistir.

29BUMKO, Orta Vadeli Program, http://www.bumko.gov.tr/TR.42/orta-vadeli-program.html,
(02.06.2017).

2OBUMKO, Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri, http://www.bumko.gov.tr/TR,43/orta-vadeli-mali-plan-
ve-ekleri.html, (02.06.2017).
21K alkinma Bakanligi, 2016-2018 Dénemi Orta Vadeli Program,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/12/Orta%?20Vadeli%20Program
%20(2016-2018)(Revize).pdf, (02.06.2017).
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Tablo 11: 2016-2018 donemi Orta Vadeli Mali Program Hedefleri

2016 2017 2018
Merkezi Yonetim Biitce -1,3 -1,0 -0,8
Dengesi / GSYH (%)
Faiz Dis1 Fazla / GSYH 1,2 1,4 1,4
(%)
Merkezi Yonetim Biitce 25,9 249 24,2
Giderleri
Merkezi Yonetim 20,8 20,5 20,5
Biitcesi Vergi Gelirleri
(Net)/GSYH
AB Tanmmh  Genel 31,7 30,5 29,5
Yonetim Borg¢
Stoku/GSYH

Kaynak: BUMKO, 2016-2018 Donemi Orta Vadeli Mali Plan,

http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9689,orta-vadeli-mali-plan--2016-2018---guncellenmispdf.pdf?0,
(02.06.2017).

Gortldiigii tizere Orta Vadeli Programda da Orta Vadeli Mali Planda da {i¢
yillik hedefler ortaya konulmustur. Bu hedeflere bakildigi zaman biit¢e dengesi, agigi
ve fazlasi, vergi gelirleri, biitge giderleri, bor¢ stoku gibi konularda ortaya konulan

hedefleri mali kural niteliginde degerlendirilebilir.

3.2.4.Anlasmalarda Mali Kurallar

Anlagmalar ile belirlenen mali kurallar i¢in IMF ile borg¢ almak i¢in imzalanan
Stand-by Anlasmas: ile Avrupa Birligi (AB) ile yakinlasma kapsaminda yapilan

miizakereler sayilabilmektedir.

3.2.4.1. IMF lliskileri Cercevesinde Mali Kurallar

IMF amaglarii rezerv dilimi, kredi dilimi, acil durum destek politikalar1 ve
bor¢ ve bor¢ servisi diisiirme politikalar1 ile yaptig1 anlagmalarla saglamaktadir.
Tiirkiye de 1947 yilinda iiye oldugu IMF’nin kredi dilimi kapsamina giren Stand-by
Anlagmasini ilk 1961 yilinda almistir.?’> Daha sonrasinda yapmis oldugu Stand-by

anlagmalar1 ise asagidaki tabloda tarihi sirasi ile verilmistir.

"Hasan Biilent Kantarct ve Ridvan Karacan, “Mali Disiplinin Saglanmas1 Ag¢isindan Tiirkiye IMF

Iliskilerinin Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1 155, 2008, ss.147-148.
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Tablo 12: Tiirkiye ile IMF Arasinda imzalanan Stand-by Anlasmalar1

Stand-byno Anlasma Tamamlanma / | Kabul Edilen | Cekilen Miktar
Tarihi iptal Tarihi Miktar

1 01.01.1961 31.12.1961 37,50 16,00

2 30.03.1962 31.12.1962 31,00 15,00

3 15.02.1963 31.12.1963 21,50 21,50

4 15.02.1964 31.12.1964 21,50 19,00

5 01.02.1965 31.12.1965 21,50 -

6 01.02.1966 31.12.1966 21,50 21,50

7 15.02.1967 31.12.1967 27,00 27,00

8 01.04.1968 31.12.1968 27,00 27,00

9 01.07.1969 30.06.1970 27,00 10,00

10 17.08.1970 16.08.1971 90,00 90,00

11 24.04.1978 19.07.1979 300,00 90,00

12 19.07.1979 17.06.1980 250,00 230,00

13 18.06.1980 17.06.1983 1.250,00 1.250,00

14 24.06.1983 03.04.1984 225,00 56,25

15 04.04.1984 03.04.1985 225,00 168,78

16 08.07.1994 26.09.1995 610,50 460,50

17 22.12.1999 04.02.2002 9.254,00 5.954,90

18 04.02.2002 04.02.2005 12.821,20 11.914,00

19 11.05.2005 10.05.2008 6.662,01 6.662,04

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR. (31.05.2017).

Gorildiigii gibi Tirkiye 1961 yilindan itibaren IMF ile 19 tane Stand-by
Anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmalar kabul olmadan 6nce Tiirkiye IMF’ye bir niyet
mektubu gondererek ekonomideki uygulayacagi politikalarla hedefledigi sonuglari
aciklamaktadir sonrasinda da bu niyeti kabul eden IMF onerilerini sdylemektedir.
Stand-by Anlasmasi geregi IMF verecegi krediyi 3 er aylik taksitlerle 1-2 yil i¢inde
vermektedir. Boylelikle de 3 ayda bir iilkenin sdyledigi politikalara uyumu ve
sonuglar1 incelenerek olumlu goriildiigii takdirde diger taksit yatirilmaktadir.?”> Bu
sekilde yapilan anlagsma, anlagsma yapan iilkeyi soziiyle baglamaktadir ve alinan
kredinin farkli bir sebepte kullanimini engellemektedir.

Bu c¢ercevede son olan 19. Niyet mektubunu mali kurallar kapsaminda
inceledigimizde borg stoku*, harcama siniri, faiz disi1 fazla ile vergilerle ilgili kurallara

rastlamaktay1z.

273Zeynep Erding, “Uluslararasi Para Fonu -Tiirkiye Iliskilerinin Gelisimi ve 19.Stand-By Anlasmas1”,
Dumlupimnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 18, 2007, ss.100-101.
“Borg stoku, bir iilkenin belli bir zaman siirecindeki i¢ ve dig bor¢larinin toplamidir.
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Tablo 13: 19. Niyet Mektubunun Hedefleri ve Gerceklesmeler

2005 2006 2007
Hedeflene | Gerceklese | Hedeflene | Gerceklese | Hedef- | Gergek
n n n n lenen -lesen
Kamu Kesimi Faiz 6,5 6,4 6,5 6,5 6,5 44
Dis1 Fazlasi
(GSMH’ya Oram)
Konsolide Kamu 30.460 33.500 37.850
Sektorii Faiz Disi ¢ 28.254 \Y 36.159 Vv oo| 29.183
Fazlasi 34.\?/50 39.738
(Performans 30.363 \l/
Kriteri) (Milyon 34.490 40.738
TL)
KiT’ler Haric 26.660 26.615 30.800 34.646 33.350
Konsolide Kamu
Sektorii Faiz Disi 31.350 37.32
Fazlas1 \l/ \l/
(Performans 31.796 38.238
Kriteri) (Milyon
TL)
Merkezi Yonetim 168.650 174.972 194.20 | 195.98
Biitcesi ve Sosyal \% 0 8
Giivenlik 174.000 \l/
Kuruluslar \
Konsolide Faiz 173.084 190.60
HaricHarcamalari 0
na fliskin Ust Stmr
(Performans
Kfriteri) (Milyon
YTL)
Dis Bor¢lanma 16.000 10.570 21.500 10.853 22.000 | 10.263
(Performans
Kriteri) (Milyon
USD)
Konsolide Kamu -19.590 -4.222 -7.800 -1.168 -8.400 | -9.972
Sektorii Genel J \ v
Dengesi (Endikatif -6.900 -6.512
Hedef) (Milyon -19.687 \% j/
YTL) -6.460 -5.512

Kaynak: Kaya, s.97. DPT, Hazine Miistesarlig1.
1. Tabloda yer alan ) isareti gbézden gegirme caligmalari sirasinda ortaya g¢ikan sayisal hedef
degisikliklerini yansitmaktadir

Gortilecegi lizere biitce kisitlanmasi kapsaminda degerlendirebilecegimiz faiz
dis1 fazla ve biitge dengesine iliskin hedefler belirlenmistir. Ayni sekilde de bor¢lanma
ve harcamalar kurali olarak degerlendirebilecegimiz Merkezi Yonetim Biitcesi ve
Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 konsolide faiz hari¢ harcamalarina iligkin {ist sinir ve dis
borglanma hedefleri belirlenmistir.

Bunlara ek olarak gergek kisilerin diger menkul kiymetler ve kamu menkul

kiymetlerinden, banka mevduatlarindan ve diger finansal varliklardan elde ettikleri
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kazanglar igin tek bir vergi oran1 2006 yilinda yiiriirliige girecegi agiklanmis>’* ve 2006
yilinda kazanilan bu tiir kazanglar icin %15 stopaj vergisi getirilmistir.2”>

Tim bunlara bakildigt zaman IMF ile yapilan Stand-by Anlagmalarinda
kontrol edildigi i¢in sarta bagli kredi oldugundan dolay1 baglayicilik 6zelligi sz

konusu olup, bir anayasa maddesi gibi katilig1 yoktur.

3.2.4.2. Avrupa Birligi’ne Uyum Cerc¢evesinde Mali Kurallar

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra toparlanmak isteyen Avrupa ilk olarak italya,
Bati Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Belgika 1951 yilinda imzaladiklar
Paris Anlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurmustur. Aym iilkeler
1957 yilinda Roma Anlagmasi ile de Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’nu kurmuslardir. Zaman iginde Avrupa Birligi adin1 alan bu
topluluk, Avrupa’da ekonomik birlik olusturulma siirecini oldukga ilerletmistir.?’®

Tiirkiye’de 1959 yilinda AET ye iiyelik bagvurusunda bulunmus ve toplulugun
kurulusunda belirledikleri standartlar1 saglayana kadar bir ortaklik kurulmasina karar
verilmig ve bu ortaklik 1964 yilinda Ankara Anlagmasi ile imzalanmistir. Anlagsmaya
gore hazirlik siireci, gecis slireci ve nihai siire¢ olmak tizere 3 asama belirlenmis. 1970
yilinda imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile Ankara
Anlagmasi’nda belirlenen hazirlik asamasi tamamlanmis ve gecis slirecinin sartlar
belirlenmistir. Ancak 1980 yilinda iilkemizde meydana gelen 12 Eyliil darbesi ile
iliskiler askiya alinmistir. 1984 yilinda yeni bir baslangi¢ olarak tam iiyelik bagvuru
yapilmigsa da ortakligr gelistirme karari alinmistir. 1999 yilinda da Giimriik Birligi’nin
saglanmasi ile nihai siirece gecilmis artik Tiirkiye 2001 yilindan itibaren Avrupa
Birligine aday tilke konumuna gelmistir. 3 Nisan 2005 Tarihinde de Liiksemburg’da
diizenlenen Hiiklimetleraras1 Konferans ile Tirkiye'nin katilim miizakereleri

baslamustir.?”’

274 T.C. Merkez Bankasi, 19 Nisan 2005 tarihli niyet mektubu, ,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Y ayinlar/Temel+Poli
tika+Metinleri/IMF+Niyet+Mektuplari, (31.05.2017).

23 Gelir Vergisi Genel Tebligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051230.htm, (31.05.2017).
276Coskun Topal, “Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri”, Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa I¢in Tarih ve Sosyal
Bilgiler Egitimi, (Ed. Semih Aktekin, Penelope Harnett, Mustafa Oztiirk, Dean Smart), Harf Egitim
Yayinciligi, Ankara, 2009, s.13.

2TTiirkiye- AB iliskilerinin Tarihgesi, http://www.ab.gov.tr/111.html, (01.06.2017).
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Bu miizakereler 35 fasildan olusmaktadir, bizim burada deginecegimiz fasil ise
16. Fasil olan vergileme fashdir.?’® AB’ye katilm icin Ulusal Eylem Plani’nda
belirtildigi tizere 2009 yi1linda miizakerelere agilan bu konunun kapanis kriterlerinden
biri OTV deki ithal mal ve yerli mal vergi oranlarindaki farkliliklarin giderilip
uyumlastirilmasidir.?’® Tiirkiye bu planda uyumlastirma yapacagimi belirtmis ve bu
kapsamda attig1 birka¢ adimi agiklamistir. Ancak devaminda mali politikalar
kapsaminda arttirdig1 oranlarla tutarsizlik sergilemistir.?®® Bu durumda da AB’ye
katilmak icin Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken sartlar vardir ancak bu kurallara

kesinlikle uymak zorunlulugu yoktur.

3.2.5. Yerel Yonetimlere Iliskin Mali Kurallar

Tiirkiye’de belediyelerin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediyeler Kanununda
yer almaktadir. Bu kanunda yer alan inceleyecegimiz maddeler: harcama sinirt ile ilgili
14. Madde ve borg sinir1 ile ilgili 68. maddedir.

Yukarida sayilan maddelerde yer alan hiikiimler:

Madde 14- Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari:

b) “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,

amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar.”

“Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
vapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde
vedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.”

Madde 68- Borg¢lanma:

“a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde sadece belediyenin
yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

d) Belediye ve bagl kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden

fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en son

281.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye- AB Katilim Miizakereleri, s.7.
http://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf, (01.06.2017).

29T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligine Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani, s.78.
http://www.ab.gov.tr/files/uepwebsontr.pdf, (01.06.2017).

280 Didem Kesmir, “Avrupa Birligi Yolunda Tiirk Vergi Mevzuatinin Uyumlastirilmasi”,s.43.
.https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-didem-kesmir.pdf,
(02.06.2017) .
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kesinlegsmis biitce gelirleri toplamwmn 213 sayui Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarvmin yul icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayr belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis tiye tam

sayisimin salt cogunlugunun karari ve Icisleri Bakanhgi 'min onayi ile yapabilir.”

Oncelikle Madde 14°ii inceleyecek olursak, sporu tesvik amagli nakdi yardim
yapilmasina izin verilmesine karsin bu miktar gecen yil genel biit¢e vergi gelirlerinden
ayrilan payin biiyiiksehir belediyeleri i¢in 0,007’si, diger belediyeler icin 0,012’si
olarak kisitlanmigtir. Boylelikle bu maddeyi harcamay1 kisitlandiran bir kural olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

68. maddeyi inceledigimizde, ilk olarak dis bor¢lanmanin yalnizca yatirim i¢in
yapilacagini belirten ilgili maddenin (a) bendiyle karsilasmaktayiz. Bu hiikmii de
bor¢lanmaya yalnizca yatirim igin izin veren altin kurala benzetebilmekteyiz. Ayni
zamanda ilgili maddenin (d) bendinde i¢ ve dis bor¢ stoku toplamina, ge¢mis yil
kesinlesmis gelirlerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilacak miktar1 kadar bir {ist sinir belirlenmis ve bu sinirin
biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 kati nispetinde uygulanacagi hiikmedilmistir.”®! Bu
hiikmii bor¢lanmayi sinirlandiran 6zellikte bir kural olarak degerlendirebilmekteyiz.

I¢ bor¢lanma igin ise oran sinirindan bahsedebilmekteyiz. Bu oran belediyenin
kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinim %10’dur. I¢ borg belirlenen miktarin
%10unu gegmiyorsa bu borca belediye meclisinde karar verilmesi, %10°u geciyor ise
meclis iiyelerinin salt gogunlugu ve Igisleri Bakanliginin onay: ile kabul edilmesi

belediyeyi i¢ bor¢ almada sinirlandirmaktadir.

BlKaya, 5.108.
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3.3. TURKIYE ICIN MALI ANAYASA ONERILERI

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de &neriler mevcuttur. Oncelikle
TiSK’in, Vural Fuat Savas’in ve Coskun Can Aktan’in dnerilerini inceledikten sonra

devaminda da diger Onerilerde bulunan iktisatcilara yer verilecektir.

3.3.1. TiSK’in Onerisi

TISK 6ncelikle Anayasada yer alan 73. maddeyi elestirmis ve bu maddedeki
vergi muafiyet ve istisna uygulamasinin vergiyi kaldirmak oldugunu, bu durumun
verginin kanunilik ilkesine aykir1 oldugunu aciklamistir. Vergi oranlarini sinirlar
dahilinde degistirme hakkinin Bakanlar Kuruluna verilmesi ve bazi usul kurallarinin
Maliye Bakanligi’nca belirlenmesi de hukukilik ilkesine aykiri oldugunu

belirtmektedir.??

TISK’in vergi kanunlar ile ilgili 6nerileri su sekilde siralanabilmektedir:*%3

e Vergide kanunilik ilkesi korunmalidir.

e Istisnalar ve muafiyetler daraltilmali, kanunla belirlenmelidir.

e Vergi oranlar1 i¢in asagr ve yukari sinirlar konusunda belirleme yetkisi
verildiginde odlgiiliiliik gozetilmelidir.

e 73. maddede belirtilmis bakanlar kurulu yetkileri ancak ¢ok acil olabilecek ve
tanim1 kanunda iyice belirtilmis hallerle sinirli olmalidir.

e Hukuki giivenlik ilkesi ile beraber bu ilkenin alt unsurlar1 olan kiyas yasagi,
belirlilik ve geriye yiiriime yasagi hayata ge¢irilmelidir. Bu ilkeye bagli olarak
da vergi kanunlarinin sene basinda kanunla belirlenmesi ve uygulanan yil
icinde degisiklik yapilmamasi gerekmemektedir.

e Anayasada temel bir ilke olarak miikelleflerin haklarimin gozetilecegi ve
detaylarinin kanun ile diizenlenecegi ongdriilmelidir.

e Yerel yonetimlerin vergi yetkileri mutlaka kanun ile konulmalidir.

22TISK Ekonomik Anayasa Raporu, 2011, ss. 32-33.

https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/tisk.pdf, (24.05.2017).
23TISK Ekonomik Anayasa Raporu, ss.32-34.
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e Vergi hukuku ve yargisinin saglikli islemesine iliskin tedbirler alinmali, vergi

denetim oranlart arttirilmali, denetim seffaflastirilmali ve mali denetgilerin

sorumlulugu tartisilmalidir.

TISK yalnizca vergi alaninda degil bor¢lanma smir1 ve biitce denkligi ile de

oneriler sunmustur. Bu dnerileri de su sekilde siralayabilmekteyiz:%

I¢ ve dis borg stoklarinin ayri ayr1 ve toplam olarak GSMH’nin belirli bir
yiizdesini ( 6rnegin %60 ) asamamasi kuralinin getirilmesi,

Dis bor¢ ile saglanan finansmanin yatirrm harcamalar1 disinda
kullanilamamasi,

Borg anapara ve faiz 6demeleri i¢in biitceye gerekli 6denegin konulmasi ve
O0demelerde oncelik taninmasi zorunlulugu getirilmesi,

Merkezi Yonetim, biitce aciginin GSYH oram yiizde 3’{i asamaz ilkesine
bagli kalmasi,

Devletin kamu bor¢lanmasina gidebilmesi veya kredi sozlesmesi
yapabilmesi i¢in kanunla yetkilendirilmesi; kamu bor¢larinin anaparasini
ve faizlerini karsilamak amaciyla ayrilan 6deneklerin, kamu kuruluglarinin
biit¢elerinde yer almast; ve bunlarin 6denmeleri 6ncelikli olarak yapilmasi;
bu oOdeneklerin miktarlarinin ve kompozisyonu bor¢lanma kanunda
belirtilen esaslarin digina ¢ikilmamasi; tiim kanu idarelerinin toplam
borglarmin GSYIH’ye orani, AB Maastricht Kriterleri'nce belirtilen
referanslanma degerini gegememesi,

Biitge ag1g1 ve merkezi yonetim borg sinir olaganiistii hallerde TBMM nin

mutlak ¢ogunlukla karar vermesi.

Bunlarin yaninda son olarak TISK, biitce denkligi ilkesini su yaklasim ile

Ozetlemektedir: “Tiim kamu kuruluslart ve mahalli idareler mali istikrari/biitce

dengesini koruyacak sekilde hareket etmek zorundadirlar.

99285

3.3.2. Prof. Dr. Vural Fuat Savas’in Onerisi

Savas’a gore, “ekonomik anayasa siyasi iktidarin takdiri miidahaleleriyle

vatandaslarin 6zgiirliiklerini kisitlamamasi, agik biitce, sinirsiz bor¢lanma ve emisyon

*“TISK Ekonomik Anayasa Raporu, ss.35-37.
25TISK Ekonomik Anayasa Raporu, ss.38.
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artist ile istikrar1 bozmamasi ve vergi gelirlerinin belli bazi1 ¢ikar gruplarinca
paylasilmasina firsat yaratmamast icin gereklidir.”%

Mali anayasanin neden gerektigini aciklayarak Onerisine bagslayan Savas,
devaminda anayasada bir giris olmasini 6nermis ve bu giriste de siyasette, ekonomide,
bilimde ve sanatta devlet miidahalesinin en aza indirilmesi gerektiginden bahsetmistir.
Anayasada ekonomik haklar ve ozgiirliiklerin bir tutuldugu ama aslinda ekonomik
haklarin pozitif haklar olarak tanimlandigini bu da ferdi devletten alacakli kildigini
ifade ederken ekonomik ozgiirliikleri ise negatif ~ anlamda tanimlayarak devletin bu
alana hicbir sekilde miidahalede bulunamayacagini ileri slirmiistiir. Devaminda bu
yanligligi ya ekonomik haklar1 tam anlamiyla tanimlanmasiyla ya da hi¢ yer
verilmemesiyle diizeltilebilecegini belirtmistir. Bu konu i¢in Savas’in 6nerisi 6ncelikle
haklarin belli kisiler veya kesimler i¢in degil de belli kosullar ve durumlar i¢in
belirtilmesi gerektigidir. Devaminda da Ekonomik haklarin anayasa yerine yasalarla

diizenlenmesi gerektigini dnermistir.?®’

Savas vergi kurallar1 icin 6nerdigi maddeleri su sekilde siralamigtir: 28

e Herkes devlet giderlerini karsilamak {izere vergi 6demekle ylikiimliidiir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler gelir, harcama ve servet
tizerine kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

e Vergiler sabit oranlidir. Ancak sosyal ve ekonomik amaclarla gelir,
harcama ve servet ¢esitleri birbirinden ayrilabilir ve her ¢eside ayr1 bir oran
uygulanir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden elde edilecek
gelirlerin tiimii ait olduklar1 y1l genel biitcesinde yer alir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler, devlet biitgesinde ortaya
¢ikacak zorunlu hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan en ¢ok %3 oraninda

arttirilabilir.

e Pesin vergi alinmaz.

Savas, biitce denkligi ve bor¢lanma ile ilgili 6nerilerini ise su maddeler ile

agiklamaktadir:?%°

2%6Vyral Fuat Savas, “Yeni Anayasa I¢in Ekonomik Anayasa Onerileri”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl 1/vuralsavas.pdf, ( 25.05.2017). s.215.
27Savas, Yeni Anayasa... $s.215-218.

288Savas, Yeni Anayasa... s5.219-220.

289Savas, Yeni Anayasa... s. 220.
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e Devletin ve kamu iktisadi tesebbiislerin disindaki biitiin kamu tiizel
kisilerin harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

e Yillik biitgede yer alan harcamalar toplami, gercek devlet gelirlerinden
fazla olamaz.

e Bu amaci gergeklestirmek i¢in TBMM 06nce gelir biit¢cesini daha sonra
da gider biitcesini goriisiip karara baglar.

e Bakanlar Kurulu, biit¢ce denkliginin saglanmasi i¢in zorunlu hallerde,
gelir biit¢esinin %10 unu agmayacak bir orada TBMM’den bor¢lanma
yetkisini isteyebilir. Bu yetki talebi biitce gorligmeleri sirasinda
olabilecegi gibi yil i¢inde herhangi bir zamanda da olur. Bu yetki yasa
ile vertilir.

e Devlet harcamalarinin timii yillik biitgede gosterilmek zorundadir.
Yillik biitcede gelecek yillara ait gelir ve harcamalar ile ilgili hi¢bir

diizenleme yapilamaz.

Bunlarin disinda Savas, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile de ekonomik
yasamin diizenlenmesi tiimiiyle hiikiimetin takdiri kararlarina birakildigi icin bu
kararnamelerin yalnizca olaganiistii hallerde ¢ikarilabilmesi gerektigini bu kapsamda
da anayasadaki 91. maddenin buna gore diizenlenmesini dnermistir. Ayni zamanda 48.
ve 167. maddelere de deginen Savas, 48. Maddedeki “Devlet 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayacak tedbirleri alir” hiikkmii “milli ekonominin gerekleri” ve
“sosyal amac” ifadeleri ile belirsizlik icerdigini bu nedenle anayasada yer almamasi
gerektigini ifade etmektedir. 167. Maddedeki “piyasa denetimi ve dig ticaret
diizenlemesi” ifadelerinin belirsizliginden dolay: sakinca arz ettigini ifade etmektedir.
Maddenin devamindaki “ithalat, ithracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve
benzeri yiiklimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir” hilkmii parlamentoya verilmis olan
vergileme yetkisinin hiikiimete devri anlamina geldigi ve iktidarin, 6zel sektor
tizerindeki agir baskilar uygulamasina imkan verecegi i¢in bu hiikiim anayasadan

cikarilmasini dnermektedir.?*

20Savas, Yeni Anayasa... ss. 221-222.
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3.3.3. Prof. Dr. Giineri Akalin’in Onerisi

Giineri Akalin yaptigi pek cok makale ile Anayasal Iktisada deginerek
iilkemizdeki 1982 Anayasasi’nin de§imi hakkindaki oOnerileri degerlendirmis ve
kendisi de Onerilerde bulunmustur. Akalin Oncelikle siyasi ve iktisadi alandaki
iktidarlarin farkli olmasi gerektigini vurgulayarak, devletin piyasadaki temek
gdrevinin piyasa basarisizligini gidermek oldugunu belirtmistir.?*! Buna gore kamu
ekonomisinin ekonomideki pay1 %25 ile siirlandirilmali ve harcamalarin artis hiz1
GSMH’nin artis hiz1 ile kisitlanmalidir.??

Anayasada ii¢ onemli orgiitlenme olan piyasa, siyasi ve yargi orgiitlenmesi
tizerine kurulur. Bu noktada siyasi ve yargi kadar piyasaya da deginilmeli ve dncelikle
olusturulacak anayasada iktisadi Orgiitlenmenin adi konulmalidir. Sonrasinda ise
piyasa mekanizmasi ve planlama arasinda kaynak tahsis mekanizmasi segilerek bu iki
durum arasinda koordinenin saglanmasi gerekmektedir.?*?

Akalin piyasada sozlesme, girisim, miilkiyet ve calisma oOzgiirliigiiniin
saglanmasimi ve bu Ozgiirliiklerin devlet tarafindan korunmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu cercevede askerlik hizmeti devletin iicretsiz emege el koymasi ve zorla
calistirmama ilkesine aykir1 olarak hiirriyeti kisitladigi i¢in ekonomik o6zgiirliikler
kapsaminda degerlendirilir. Askerlik hizmetinin yalnizca saglam erkek niifusundan
saglanmasi esitlik ilkesine aykirt oldugu i¢in hem kadin hem erkek tabana yayilmali
ve asgari iicretten az olmamak sartiyla iicrete baglanmalidir.>*

Akalin, vergilemede o©Odeme giicii ilkesinin kalkinma siirecinde
uygulanamayacagindan ve artan oranli vergilemenin de esitlik ilkesine aykiriligindan
dolayr fayda ilkesini onermektedir. Ayni zamanda vergiler piyasa tesebbiislerini
kirmamal1 ve piyasa ekonomisi ile uyumlu olmalidir. Yasama tarafindan belirlenen alt
ist sinirlar arasinda yiiriitmeye oran degistirme yetkisi verilebilir. Vergi yiikii ise tam
istihdama ulasilincaya kadar tasarruf hacminin iki katim asmamahdir. %°

Borglanmalar ise alt yap1 harcamalar1 finansmani i¢in yapilmali, {ist sinir1 vergi

PIGiineri Akalin, “Yeni Anayasa Onerisi Icin Ekonomik ve Sosyal Hiikiimler”, Liberal Perspektif
Analiz, Say1 2, 2016, ss.-6.

2Giineri Akalin, “Ekonomik Demokratiklesme: Piyasa Ekonomisine Gegis ve Anayasal Iktisat”,
http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/06/03-guneri-akalin-ekonomik-demokratiklesme.pdf,
(27.06.2017), s.18.

23Giineri Akalin, “Anayasa Taslagmin Tktisadi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, TISK Akademi,
2008, ss. 119-120.

24Akalin, Yeni Anayasa... s. 18-19.

2% Akalin, Yeni Anayasa... ss.17-18.

99


http://www.libertedownload.com/LD/arsiv/06/03-guneri-akalin-ekonomik-demokratiklesme.pdf

yiikiintin iki katin1 ya da GSMH’ nin %60’m1 asmamalidir. Biitce ise denk ve tek

olmalidir.?*®

3.3.4. Prof. Dr. Coskun Can Aktan’in Onerisi

Aktan’in 2007 yilinda yayimlanan Kamu Maliyesine Giliven ve Ekonomik
Anayasa adl1 makalesinde, oncelikle giivenden bahsetmis ve halkin devlete duyacagi
giivenin vergi 6demelerinde daha igsel bir yaklagimla davranilacagini belirtmistir. Bu
giiven de ancak vatandaslarin haklarin1 giivence altina alan, vergi oranlarinin, vergi
konularinin net ve agik bir sekilde siirekli degisme olanagi olmadan bir ekonomik
anayasada belirtilmesi ile saglanabilecegini ifade etmistir.2*’

Bir diger makalesi olan Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi ve Anayasal Vergi

Diizeni’nde de vergi anayasasi ile ilgili 6nerilerini su sekilde siralamaktadir:>*®

e Anayasanin 73. maddesi tamamen kaldirilmali, bu madde yerine vergi yetkisini
siirlayan maddeler gelmeli, verginin uygulanacagi konu belli olmali, bunun
disinda herhangi bir isimle vergi konulmamali.

e Vergilemede basitlik ilkesi gecerli olmali bu ger¢evede yiirtirliikkteki tim vergi
konular1 kaldirilmali ve yerine vergiler yalnizca gelir, servet ve harcama
tizerinden alinmali (Bu vergiler de Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi ve
Genel Servet Vergisidir).

e Vergi oranlarinin anayasada diiz oranli (flat rate) olarak belirlenmeli, gelir ve
Katma Deger Vergisinin orani ylizde 20’yi agmamali, servet vergisinin orant

ise tiim servet unsurlar tizerinden yiizde 2 olarak belirlenmelidir.

Bunlarin yaninda 1997 yilinda hazirladigi Ekonomik Anayasada biit¢enin denk
olmasi gerektigini, yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesebbiisler hari¢ devlet gelir
ve giderlerinin devlet biitgesi adinda tek bir biit¢cede toplanmasi ve iki yillik olarak

hazirlanmas1 gerektigini ifade etmistir. Ancak TBMM’ nin salt ¢ogunlugu ile

2% Akalin, Ekonomik Demokratiklesme... s. 19.

2TCoskun C. Aktan, Hilmi Coban, “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”,
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale128.pdf, (26.05.2017), ss.9-10.

2%8Coskun C. Aktan, “Vergileme Yetkisinin Sinirlandirilmasi ve Anayasal Vergi Diizeni”,
http://www.canaktan.net/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-vergileme-
yetkisi.pdf, (26.05.2017), s.6.
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alinacak kararda harcamalar gelirlerin %20’sinden fazla olabilecektir. Biitge
aciklarinin da GSMH’nin %5’ini agmamas1 gerektigini dnermistir.?>®

Kamu harcamalarin vergilerle karsilanmasi gerektigini ve devletin ancak bu
maddede ongoriilen sinirlar dahilinde bor¢glanma yapabilecegini ifade eden Aktan,
i¢ ve dis bor¢lanmanin ancak hiikiimet teklifi ya da TBMM ’nin salt cogunlugu ile
yapilabilecegini ifade etmistir. I¢ bor¢lanma tahmin edilen toplan kamu
harcamalarinin ve GSMH’ya oran1 %20’den fazla olamamasin1 Onerirken dis
bor¢lanma miktar1 ise GSMH’ nin %40’1n1 gecememesi gerektigini ve bu borglar
yalnizca yatirim harcamalarinda kullanilmasini belirtmistir. Bu ¢ercevede de ic ve
dis borglarin toplamindan olusan toplam bor¢ stoku GSMH’nin %60’ 1ndan fazla

olamamalidir. Bunlarin disinda kamu gelirleri i¢in de oransal bir sinirlama getiren

Aktan’a gére kamu gelirleri GSMH nin %30 undan fazla olmamalidir.’*

3.3.5. Diger Oneriler

Dr. Biltekin Ozdemir’e gore vergilerde anayasal iktisatgilarm aksine yine
O6deme giiciinii 6nermis buna kars1 muafiyet ve istisnalarin belirlenmesini kanunlar ile
yapilmasi gerektigini Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilamayacagi ya da
Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetkinin verilmemesi gerektigini ifade etmistir. Ayni
zamanda emlak vergisi igin bir smirlama &neren Ozdemir, emlak vergisinin
uygulanacak taginmazin rayi¢ bedelinin binde ikisinden az olamamasini 6nermektedir.
391 Ozdemir, ayrica “merkezi yonetim biitge biiyiikliigiiniin de en fazla GSYIH nin
1/3’1 olmasi gerektigini ve bu biiyiikliigiin i¢cinde sermaye giderleri ve sermaye
transferleri igin tahsis edilecek Odeneklerin GSYIH’ye oraninin %5’ten az ve
hedeflenen biiylime oranindan az olamamasi; harcamalarin gelirleri asan kismi
sermaye giderleri ve transferleri i¢in belirlenen biiyiikliigli asamamasi; gelirler tahsis
ilkesi ile degil de bir havuzda toplanmasini; borg stoku icin de GSYIH nin %50 sini
gegmemesini; asgari iicret, tahmin edilen kisi basi gelirin 1/12’inin %60’ 1indan az

olmamas1 ve asgari ticretten alinacak vergi azami miktarinin, vergi tarifesinin en diigiik

29 Ahmet Burgin Yereli, “Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi igin Bir Ekonomik Anayasa Onerisi”,
http://www.ahmetburcinyereli.com/2012EA.pdf, (27.05.2017), ss.26.

3OOYereli, ss.27.

01Biltekin Ozdemir, “Ekonomik Teori Isiginda Anayasanin Ekonomik ve Mali Konulara iligkin
Yapilacak Diizenlemeler Nasil Olmalidir?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 419, Temmuz 2016, ss. 78-
80.
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oranina gore hesaplanmasi, aile fertlerinden her biri i¢in verginin 1/4 i indirilmesini”

onermektedir.39?

Dr. Kuddusi Yazic1 2014 yilinda 17 maddelik bir ekonomik anayasa onerisi

ortaya atmistir. Ekonomik anayasanin nasil hazirlanmasi gerektigi, kanunlarin ve

anayasanin nasil bir nitelikte olmasi gerektiginin yaninda bir de biitge, vergi ve

bor¢lanma ile ilgili maddeler vardir. Bu Oneriye gore belirtilen maddeler su

sekildedir:?%

Biitceler seffaf olmali ve tiim kamu gelir ve giderleri tek bir kamu
biitcesinde yer almalidir.

Vergi mevzuati net ve basit olmalidir.

Denk biitge ilkesi kabul edilmeli ve bu ilke giivence altina alinmalidir.
Oce gelir hesaplanmali sonra giderler belirlenmelidir. Ancak
olaganiistli durumlarda harcamalar, gelirin en fazla %10unu gegebilir.
Harcamalarin, geliri gegtigi durumlarda sonraki 3 yil icinde denk biitce
tekrar saglanmalidir. Baslangictaki biitge agiklari i¢in de 5 wyillik
kademeli diisiirme plam1 yapilacagi sonrasinda da denk biitce
uygulamasina baglanacagi halka a¢iklanmalidir.

Kamu borg stoku GSYIH nin %25’ini gegmemelidir. Kamu borg stoku
bu seviyenin iizerinde ise gecici bir madde ile bu seviyeye gelinmesi
icin 5 yil siire verilir.

Vergi istisna ve muafiyetleri kaldirilmalidir. En diisiik vergi oran1 %1
olarak belirlenerek her kaynaktan alinmalidir. Gelir ve kurumlar vergisi
birlestirilerek maksimum %10, servet vergisi maksimum %1 ve KDV
maksimum %10 belirlenmelidir. Mevcut vergi oranlarinin gegici
madde ile 5 y1l icinde kademeli olarak belirtilen oranlara diistiriilecegi
belirtilmelidir.

Geriye yiirtimezler ilkesi anayasa yer almalidir.

Gelir fazlas1 olmas1 durumunda bu fazlalik bir havuzda biriktirilmeli ve

biitcenin agik verecegi yillarda kullanilmali.

Prof. Dr. Ahmet Burgin Yereli de denk biitgeyi 6nermis ve bor¢glanma yetkisi

TBMM izni ile en fazla GSYIHnin %251 ile smirli kalmasini sart1 ile alinmasi

3020zdemir, ss. 78-80.
33Kuddusi Yazici, “Tiirkiye’de Ekonomik Anayasaya Yonelik Oneriler”, Siileyman Demirel
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2014, ss.283-284.
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gerektigini Onermistir. Yereli’ye gore, bu yetki alinsa dahi genel ve yerel se¢im
tarihinden Onceki alt1 ay ile milletvekili ve yerel yonetimler ara se¢imlerinden dnceki
lic ay i¢inde kullanilmamali. Merkezi Y6netim Biitgesi ile verilen 6denegin harcama
sinirin1  olusturacagin1 ve bu smir asilacak olursa kaynagin neresi oldugunun
aciklanmasi gerektigini ifade etmistir.>%*

Son olarak da Prof. Dr. Ramazan Gékbunar’in 1997°de yayimlanan ekonomik
anayasa Onerisine deginece8iz. Gokbunar, Oncelikle ekonomik yasamda bireyin
mutlak 6zgiirliige sahip olabilmesi i¢in bireyin ekonomik haklarinin anayasal diizeyde
acikea belirlenmesini 6nermektedir. Cogu Oneriler gibi denk biitgeyi 6neren Gokbunar,
bunun yaninda vergi ve harcama yasalarinin fayda-maliyet ¢ercevesinde ayni zamanda
yapilmasini gerektigini belirtmistir. Bu yasalarin kararlar1 ise oybirligi ile alinmali
ancak bu yontemin zorlugu sebebiyle 5/6 gibi kaliteli ¢ogunlukla alinmalidir. Vergi
gelirlerinin kullanimina sinirlamalar getirilmesi gerektigini 6nerirken bunun yaninda
vergileme giicii ile harcama giiciiniin de birlikte sinirlandirilmasini1 6nermektedir. Borg
sinirlamalarinda ise dis bor¢ miktarinin bor¢ servisinin ve doviz gelirlerinin belli bir

yiizdesi ile sinirlandirilmas: gerektigini ifade etmektedir.>®

304yereli, ss.2-5.
305Gkbunar, ss.5-7.
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SONUC

Ekonomik Anayasa, devlete ekonomiye sinirsiz miidahale hakki verilmesini
engelleyen bir uygulamadir. Mali Anayasa da devletin maliye politikas1 araclarin
keyfi kullanimini Onlemektedir. Bu gercevede ortaya koydugumuz teorilerde ve
uygulamalarda mali disiplinin, mali siirdiiriilebilirligin ve gii¢lii bir ekonomi ile mali
sorumluluk bilincinin saglanabilmesi i¢in seffaf, acik ve net bir sekilde anlasilabilecek
mali kurallarin anayasalarda ya da kolay degistirilemeyecek yasalarda belirtilmis
olmas1 gerekmektedir.

Calismamizin uygulama kismi olan tigiincii boliimde Osmanli Devleti’nde ve
Tiirkiye’de mali kurallarin gectigi belgeleri ele aldik. Osmanli’nin kurulusunun ilk
yillarinda devlet refah icinde oldugu i¢in devleti sinirlandirma gibi bir istek
olmamistir. Ancak topraklarin genislemesi ile vergi yiiklerinin giderek artmasi,
isyanlarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir neden olmustur. Boylelikle devlet yonetimi
kisitlayan ilk belge olan Sened-i ittifak (1808) imzalanmistir. Bu belge ile merkez ile
tasra arasinda olusan ayrihigin ve diizenin bozulmasimni diizenleyici sekilde
olusturulmustur. Ayn1 zamanda s6z konusu belgede yoksula zulmedilmemesi ve
O0deme giicli gercevesinde vergi alinmasini, tasra yonetimleri kendi yonetimleri
altindaki insanlardan sorumlu oldugunu ve yonetim birimlerinin kurala uyup
uymamasini kendi aralarinda kontrol etmesini hiikkme baglayan ifadelerle 6deme giicii
ilkesi ve denetim s6z konusu olmustur.

Devaminda Osmanli’nin son zamanlarina dogru bozulan mali sistemin
diizenlenmesi i¢in iltizam sistemin kaldirildigini ve ser’i hukuk sistemine uyulmadig
i¢cin sistemin bozuldugunu, artik halki ezen vergilerin alinmayacagini duyuran
Tanzimat Fermani (1839) imzalanmistir. Tanzimat Fermani’nda da 6deme giicii
ilkesine ve iltizam sistemi uygulandiginda iltizam sahibinin sahsina bagl olarak vergi
alindig1 bu durumda temsilsiz vergilerin de ortaya cikabilecegi vurgu yapilarak artik
cesitli diizenlemelerle bu adaletsizligin kaldirilacagi ifade edilmistir. Sonrasinda
imzalanan Islahat Fermani’nda da Miisliiman halk il gayrimiislimler arasindaki vergi
farklilig1 giderilerek her vatandasin aynmi vergileri vermesi saglanmaya g¢alisilmistir.
Tiirk hukuk tarthinde 1876 yilinda ise ilk yazili anayasa niteligini tasiyan Kanuni
Esasi’de ‘0deme giicii ilkesi’ ve ‘temsilsiz vergi olmaz ilkesi’, 20. ve 25. maddelerde
yerini almistir. Her ne kadar meclis tarafindan hazirlansa da anayasanin icinde

bulundugu “padisah kutsal ve sorumsuzdur” ifadesi mali anayasa anlayisina aykiridir.
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TBMM’nin dénemine geldigimizde ise 1921 Teskilat1 Esasiye, 1924, 1961 ve
1982 anayasalar1 ile karsilagsmaktayiz. 24 maddelik 1921 anayasasindaki vergi
hiikiimleri Kanun-i Esasi ile aynidir, ii¢ yil sonra da bu anayasa gelistirilip 1924
Anayasas1 olarak yiiriirliige girmistir. Ancak heniiz oturmayan diizen sebebiyle
kanunlar yapilincaya kadar mevcut durumun devam edecegi belirtilmis ve temsilsiz
verginin olmayacagi, vergiyi yalnizca devletin toplayabilecegi ifade edilirken
0demenin nasil yapilacagi agikliga kavusturulmamistir 1961 ve 1982 anayasalari ise
darbe sonrasi referandum ile kabul edilen anayasalardir. Bu anayasalarda vergilerde
O6deme giicii ilkesi, temsilsiz vergi olmaz ilkesi mevcut olmakla beraber muafliklar,
istisnalar belirtilmis ve vergi oranlarini belli sinirlarda belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmistir. Ayn1 zamanda 167. madde ile dis ticarette ek mali
yiikiimliilikler de Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenebilmektedir. Bu durumda
yetkinin Bakanlar Kurulu’na devri, hem bu yetkinin politikacilarda bulunmasi hem de
vekilin vekili olarak algilanmasi mali anayasanin egemenligi kisitlama anlayigina
uymamaktadir. 16 Nisan 2016 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile de yukarida
belirttigimiz Bakanlar Kurulu ifadeleri yerine Cumhurbagskani getirilmistir.

Anayasalarin disinda mali kurallar anlagmalar, programlar ve yerel yonetimler
cergevesinde de uygulanmaktadir. 1961 yilinda IMF’den alinan kredi ile neler
yapilacaginin yazildigi raporda kendini siirlandirmistir diyebiliriz. Ayn1 zamanda
AB’ye yakinlagma siirecinde olusturulan miizakerelerde vergi ile ilgili uyum
saglanmasi1 acisindan vergilerde diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin yaninda yine
AB’ye uyum siireci kapsaminda c¢ikarilan 5018 Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol
Kanunu ile Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan igerisinde gelecek birkag
yil i¢in olusturulan hedefler uyma zorunlulugu olmasa da kisitlayic1 6zellik
tagimaktadir. Yerel yoOnetim diizeyinde ise, yerel yonetimlerin bor¢lanmasinda,
harcamasinda ve vergi toplamasinda yapilan sinirlamalar yerel yonetimlerdeki mali
kurallar1 olusturmaktadir.

Tiim bunlara bakildiginda ne Osmanli’da ne de Tiirkiye’de diizenli uygulanan
mali kural sisteminden s6z edilememektedir. Mali sorumluluk bilinci ile Tiirkiye’nin
ekonomik yapisina uygun mali kurallar belirlenmeli ve yavas yavas bu sistem yerine
oturtulmalidir. Bu konuda bizlerin 6nerisi ise su sekildedir:

- Oncelikle belirlenecek tiim kurallar seffaf, halk tarafindan, kolay anlasilir ve
ancak kaliteli oy ¢oklugu ile degistirilebilecek bir nitelikte yasalarda belirtilmelidir.

Sonrasinda mali siirdiiriilebilirligin ve disiplinin saglanmasi i¢in Oncelikle denk biitce
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uygulanmaya calisilmalidir. Biitce denkligi cergcevesinde genel biitce icin oncelikle
gelirlere bakilip daha sonra harcama plani olusturulmalidir. Yerel yoOnetimlerin
sorumlulugu arttirllmali ve biitcede fayda ilkesini destekleyen katilimci biitce ile
harcamalar1 daha adil sekilde diizenleyen sosyal biitce benimsenmelidir. Yapilacak bir
yatirimin bolge halki tarafindan onaylandiktan sonra optimum bir vergi oraninin
belirlenmesiyle o yatirimin maliyeti, faydalanacak miikelleflerden belediye tarafindan
tahsil edilmelidir.

- Vergi adaletini saglamak i¢in muafiyet ve istisnalar olmamali ancak iiretimi
desteklemek icin ihracat tegvik programi kapsaminda iilke i¢i piyasay1 ve ihra¢ mallar
arasinda cok fark olusturmayacak sekilde tesvik verilmelidir. Merkezi yonetim
tarafindan tahsil edilen gelir, servet ve harcama vergilerinde optimum bir oran
belirlenip herkesten ayni oranda vergi alinmalidir.

- Kamu harcamalari, vergi yiikii, kamu borclar1 alanlarinda kantitatif
sinirlamalar i¢in ise Maastricht Kriterleri gibi Tirkiye’ye 0zgii kriterler

belirlenmelidir.
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