OSMANLI DEVLETI’NDE BiR DANISMA ORGANI OLARAK
MECLIS- I MESVERET
(1774-1838)

Adil ERKEN
YUK SEK LiSANSTEZi

Damsman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet YARAMIS

AFYONKARAHISAR
2006

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

OSMANLI DEVLETI'NDE BiR DANISMA ORGANI OLARAK
MECLIS- I MESVERET
(1774-1838)

Adil ERKEN

YUK SEK LiSANSTEZi

TARIH ANABILIM DALI
Damsman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet YARAMIS

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

AFYONKARAHISAR

EYLUL 2006

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

TEZ JURIiSI VE ENSTIiTU MUDURLUGU ONAY!I

imza
Tez Damsmant:
Juri Uyeleri:
R oT- 1) 1 4 1 A= IR Y tarihinde, yukaridaki juri tarafindan Lisansisti

Egitim  Ogretim ve Sinav Yonetmeigi'nin ilgili maddeleri uyarinca,
ceeeeene.JAnabilim/ Anasanat dalinda, Y Uksek Lisang/ Doktora/ Sanatta
Yeterlik tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmistir.

Enstitt Madura

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

YUK SEK LiSANSTEZ OZETi

OSMANLI DEVLETI’NDE BiR DANISMA ORGANI OLARAK
MECLIS- I MESVERET
(1774-1838)

Adil ERKEN

TARIH ANABILIM DALI
Afyon K ocatepe Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii
Haziran 2006

Damsman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet YARAMIS

1776 Amerikan Devrimi, 1789 Fransiz Devrimi ve XVIII. yizyilda Bati'da
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi insanlik tarihi icin ¢cok dnemli déniim noktalaridir. Bu
devrimler ekonomik ve sosyal alanlarda degisimler meydana getirdikleri gibi siyasal
anlamda da imparatorluk sistemi yerine ulus-devlet rejiminin dinyaya yayilmasinda
oncll olmuglardir. Bu baglamda anayasa, parlamento, demokrasi, katilim, 6zgurlik,
esitlik ve adalet gibi insanlarin yonetime ortak olduklart modern devlet olgusunu
olusturan kavram ve pratiklerin, Osmanli Devleti’nde nasil etkiledigi ele alinacaktir.
Osmanli Devlet yonetim geleneginde kurulustan itibaren kendisini gosteren mesveret
uygulamas: 6zellikle 111. Selim donemiyle birlikte bir kurum haline donusur. 1.
Mahmut donemiyle birlikte sayica artan meclis ve mesveret uygulamalar: halk ile devlet
yoneticileri arasinda dolayli bir etkilesimi saglar. Daha sonra Avrupa siyasal sistemi
tarzina daha yakin bir kabine sistemi ile var olan yap1 daha ileriye tasimir. 1876
Anayasasi, parlamento ve secim gibi gelismelerin temelinde gecmisten gelen
tecribelerin payr azimsanamaz. Hem dogulu hemde batil1 devlet vasfina sahip Osmanli
Devleti’'nde, Batr'ya has gorulen demokrasi hareketlerinin tarihsel arka-plamni ve
seyrini Meclis-i Mesveret 6rneginde incelenmeye calisilacak.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Kurum, Mesveret, Meclis,
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ABSTRACT

COUNCIL OF MESVERET ASA CONSULTATION BODY IN THE
OTTOMAN STATE
(1774-1838)

Adil ERKEN
DEPARTMENT OF HISTORY
Afyon K ocatepe University, The Institute of Social Sciences

September 2006
Advisor: Ass. Prof. Dr. Ahmet YARAMIS

There are some turning points for history of humanity such as Industrial
Revolution, American and French Revolutions in the XVII™ century. These
revolutions not only have caused great economic and social transformations, but also
have led nation-state regime to encapsulate all over the world instead of empire system.
Because of social and fiscal renovations, the modern nation-state have had some
features for example constitution, democracy, equality, representation and freedom etc.
We are looking for the effects of those modern ideals and practices that Ottoman State
had met.

In regard to early history of Ottoman State, the Council of Mesveret was carried
out by the sultans to find solutions in military affairs or sultanate changings. This
council started to institutionalize at the period of Selim the Third. Since the growing
number and meetings of mesveret council provided close relationship for the state and
people. Moreover, Ottoman State governers chose the cabinet system for the state
affairs. These governmental developments have played important role on the Meclis-i
Va4 Congtitution of 1876, parliament and voting. Therefore, we are planning to show
some crucial examples of democratization in the modernization era of Ottoman State,
which was not only an eastern but also western country.

Key Words: Ottoman, Institution, Mesveret, Council
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Vii

ONSOz

Osmanl: Imparatorlugunun klasik donemine damgasini vuran Divan-1 Himayan,
duzenli bir sekilde haftamin belirli glinleri toplanan, toplantilarin belirli ve siki kurallar
icerisinde yapildigi, 6nemli i¢ ve dis sorunlarin yam sira devlet hayatin ilgilendiren
meselelerin de gorusuldigli ve kendine bagli birokratik 6rgitt olan bir kurumdu.
Onceleri padisahin sonralar1 sadrazamin baskanliginda yapilan divan toplantilarinin
zamanla terk edilmesi Gzerine islerin buyUk bir kismn sadrazamin ikindi divamna ve
Bab-1 AlT"ye kalmisti. Meclis-i Mesveret XVII1. yiizyilin sonlarindan itibaren Divan-1

HUmayan’ un yerini alir ve 6nemli konular bu mecliste goristlmeye baslanir.

Padisah 1Il. Selim’le birlikte Meclis-i Mesveret'in dizen arz eden bir sekle
girmeye basladig: gortlmektedir. Ozellikle I11. Selim ve 1. Mahmut dénemleri yeni bir
diizen arayisi iceren 1slahatlara yansir. Genelde yenilesme adina uygulamaya konulan
bircok diizenleme, Meclis-i Mesveret'te ele alinmistir. Onceleri ihtiyaca gore toplanan,
belli bir mekém olmayan, stirekli bir yap1 arz etmeyen, giindeminde tek ya da ¢ok cesitli
konular olabilen ve kendine bagli burokratik bir 6rgitti bulunmayan bu meclisin, daha
sonralar1 zaman iginde duzenli bir hale girdigi, katilacak kisi ve gunlerin belirlendigi

gorulur.

Mesveret meclisleri, Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye nin 6ncusl olarak devleti
demokratik, anayasal ve modern bir yapiya gotirmekte onemli bir islevi olmustur.
Meclis-i Mesveret ile alakal1 dogrudan bir calisma bulunmamaktadir. Ancak Osmanli’ da
yonetim gelenegini ve devlet anlayisini ele alan bazi eserler dolayli ve kisa bir sekilde bu
kurumdan bahseder. Meclis-i Megveret ile alakal1 yapilan bu tez ¢alismast bir ilk olmasi

yonuyle 6nemlidir.

Tez iligkin ¢calismalarim boyunca blyik emegi olan basta tez damsmamm Yrd.
Dog. Dr. Ahmet Yaramis hocama tesekktrti bir borg bilirim. Ayrica calismam sirasinda
takildigim hususlarda yardimlarini benden esirgemeyen kiymetli hocalarim Prof. Dr.
Adnan Sisman, Prof. Dr. Liitfi Ozav ve Yard. Dog. Dr. Mustafa Yalgin hocalarima da

stkranlarimi sunarim.
Adil Erken

Usak /2006
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- PROBLEM

1776 Amerikan Devrimi, 1789 Fransiz Devrimi ve XVIII. ylzyilda Bati'da
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi insanlik tarihi icin ¢cok dnemli dénim noktalaridir. Bu
devrimler ekonomik ve sosyal alanlarda degisimler meydana getirdikleri gibi siyasal
anlamda da imparatorluk sistemi yerine ulus-devlet rejiminin diinyaya yayilmasinda
Ooncil olmuglardir. Bu baglamda anayasa, parlamento, demokrasi, katilim, 6zgurlik,
esitlik ve adalet gibi insanlarin yonetime ortak olduklart modern devlet olgusunu
olusturan kavram ve pratiklerin, Osmanli Devleti’ ni nasil etkiledigini ele alacagiz.

11- AMAC

Onceleri  padisahin  sonralari  sadrazamin  baskanhiginda  yapilan  Divén
toplantilarimn zamanla terk edilmesi tizerine islerin biyik bir kismi sadrazamin ikindi
Divanina ve Bab-1 Al’ye kalmisti. Meclis-i Mesveret XVIII. yizyilin sonlarindan
itibaren Divan-1 Himaydn'un yerini alir ve 6nemli konular bu mecliste gorusulir.
Bundan dolay: incelenen zaman diliminde Meclis-i Mesveretin nasil kurumlastigi, ne
zaman ve nerede toplandigi, katilim, merasim, gorUsulen konular ve alinan kararlari
ortaya cikarmak bu ¢aligmanmn amacini olusturmaktadhr.

111- ONEM

Meclis-i Mesveret ile alakal1 yapilan bu ¢alisma bir ilk olmasi yoniyle énemlidir.
Mesveret meclislerinin, Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye nin énclisl olarak devleti
demokratik, anayasal ve modern bir yapiya goétirmekte dnemli bir islevi olmustur. Bu
calismamizin buginkt Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin demokratiklesme slirecine
katkisi olan kurumlardan bir tanesini incelemekle yonetim tarihine ve demokrasiye

katki saglamasi umulur.
IV- VARSAYIMLAR

Mesveretin uygulamaya donik olarak kurumsal bir meclis yapisina dontistigini
ve zaman iginde farkl1 alanlardaislevleri oldugu varsayilmaktadir.

V- SINIRLILIKLAR

Mesveret meclisinin faaliyete gegis tarihini tam olarak bilemiyoruz. Ancak
mesveret meclisinin devlet yonetiminde goérulmeye baslandigi 1. Abdilhamid
déneminden itibaren, 111. Selim ve Il. Mahmut donemlerine ait ve konumuzla ilgili
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Basbakanlik Osmanl1 Arsivi’inde bulabildigimiz belgeler ve Osmanli Kronikleri'nin
yardimiyla elde ettigimiz bilgilerle sinirlidir.

VI- YONTEM

Arsiv  belgeleri, kronikler ve tetkik eserler, sosyal bilimler ve tarih
metedolojisinin temel ilke ve yontemleri gercevesinde incelenerek konu yorumlanmaya
calisilir. Birinci elden kaynaklar olarak tammlanan belgeler, kroniklerinde yardimiyla
kullanilip konu belirlenen bir plan i¢inde incelenir.
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KAYNAKLAR
A- ARSIV KAYNAKLARI:

1- HATT-l HUMAYUNLAR:

Hatt-1 Himayan tabiri padisahlarin yazili emri anlamina gelir. 32 ciltlik Hatt-i
Himéayln katologlarimin  tamam:  bilgisayar ortamina  aktarilmustir.! Bu  Hatt-1
Humaylnlardan 1. Abdulhamit, 1. Seim ve Il. Mahmut dénemine ait konu
baslhigimizla ilgili bazi belgeleri kullanip degerlendirdik. Tezimizde kullandigimiz arsiv
belgeleri, Uzerlerinde padisalin hatti olan ve diplomatikte fazlaca kullanilmis
telhislerdir. Telhis kanun, nizam, tevcih, usll ve adet ile sinirlar1 belirlenmis, padisahin
onayina ihtiyagc gosteren, devlet mekanimasimin normal isleyisi ile ilgili hususlar:
iceren, sadrazamin kendi gorUslerini de belirterek Ozetledigi ve padisaha sundugu
yazilardir. Ayrica izin ve emir istemek veya yalmzca padisahi bilgilendirmek amaci
tasiyan tum kégitlara da telhis denilir. Bundan baska takrir, kéime, sukka veya halkin
istidalarini iceren yazilar bir 6nbilgi yazilarak padisaha sunulurdu. Padisah bu kgitlarin
Uizerine kendi goriistinii yazards.?

Konumuzla ilgili baktigimiz arsiv belgelerinden bazilar1 da beyaz Uzerine Hatt-1
Humayanlardir. Padisahin, devlet gorevlilerinin verdigi bilgilere cevap niteligi tasiyan
ancak bu bilgilerin yaminda herhangi bir meselede kisisel bilgilerini iceren ya da bizzat
duydugu ve goérdigl olaylarla da sekillenen ve padisah tarafindan kaleme alinan
yazilarin bulundugu belgelere denir.?

2- KAMIL KEPECI TASNIFi:

Bab-1 Asafi veya Divan-1 Himaydn basliklar altinda bir araya getirilen Tesrifat ve
Tegrifétcilik Defterleri, yalmz Kamil Kepeci Tasnifi’ nde bulunmaktadir. Buna gore 986
numaral “Kamil Kepeci Tasnifi Katologu'nda” 664 mikerrer—676 mikerrer genel, 1—
16 6zel numaralarda kayitli H. 955-1241/M. 1548-1826 tarihleri arasinda mikerrer
sayilar ile 19 adet Tesrifatcilik Defteri vardir.* Biz bu kaynak icinden Tesrifat Defteri
676 M—2 numaral1 defteri kullandik.

! Yusuf thsan Geng, Osman Yildinm, Nazim Yilmaz, Mustafa Kiigiik, Sinan Satar, ibrahim Karaca
Bagbakanl:k Osmanl: Arsivi Rehberi, ikinci Baski, Istanbul 2000, s. 7-18.

2 Bekir Ko, I1. Mahmut’ un Beyaz Uzerine Hatt-: Himay(nlar:, Basilmamus Y iksek Lisans Tezi, Ankara
Universites Sosyal Bilimler Entitiisii, Ankara 1996, s. 8.

®Kog, a.gt,s. 9.

*Gengvd., a.g.e, s 87.
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B- KRONIKLER:
1- Tarih-i Cevdet: Ahmet Cevdet Pasa tarafindan yazilan eserin baslica kaynaklari
arsiv belgeleri, Vasif, Enveri, Pertev, Asim, Sanizade, Esad ve Ceberti’nin tarih
kitaplaridir. Tarih-i Cevdet oniki cilt olup 1774-1826 yillar1 arast olaylar1 anlatir.
Eser istanbul’da 1271-1301 vyillar1 arasinda basilmstir.> Bunun yan sira Ucdal
Nesriyat tarafindan, Dundar Gunay’in sadelestirmesi ile 1974 yilinda
yayinlanmistir.® Biz tezimizde 1309 tarihinde Dersaadet Matbaa-i Osmani’de
basilan ciltleri kullandik.
2- Sanizade Tarihi: Sanizdde Mehmet Ataullah Efendi, kendisinden onceki
vak'anlvis Asim Efendi’nin vefat1 Gzerine H.1235-M.1819 tarihinde bu goreve
getirilmistir. 11. Mahmut’un cllusundan itibaren (1808) olaylar1 kaleme amasi
istenmistir. Kendi doneminden sadece iki yil vakalarim yazabilen Sanizéde,
1808/1223 ve 1820/1236 seneleri olaylarin yazmstir. Dort ciltlik tarihinin I. Cildi
Istanbul Matbaa-i Amire’'de basilmis olup basim tarihi bilinememekle beraber
1808-1810 seneleri, I1. Cildi Suleyman Efendi Basimevi’ nde basilmis olup (1290)
1811-1818 seneleri, IIl. ve IV. Ciltler istanbul Ceride-i Havadis Matbaas’ nda
basilmis olup (1291), 1818-1820 seneleri olaylarini kapsar.”
3- Cabi Tarihi: Ayasofya Cabisi Omer Efendi tarafindan kaleme alinan tarihi 111.
Selim’in saltanat donemi (1203-1222/ 1789-1807) ile II. Mahmut’un saltanatinin
ilk bes yihim (1223-1229/1808-1813) kapsadigi gorilir. Cabi Tarihi tahlil ve
tenkidli metin halinde Mehmet Ali Beyhan tarafindan transkribe edilip Turk Tarih
Kurumu tarafindan 2003 yilinda basilmistir.®
4- Esad Efendi (Uss-i Zafer): Eserin ach ebced hesabina gore H.1241/M. 1826
tarihini belirtir. Eskinci Teskilatinin kurulmast ile baglar ve Yeniceri Ocaginin
kaldirilmasi, Bektasi tekkelerinin kapatilmasina dair olaylarla son bulur. Eser
Istanbul’da Sevval 1243/ 1828 ve 1293/1876 tarihleri olmak Uzere iki defa
basil mistir.®

® Franz Babinger, Osmanl: Tarih Yazarlar: ve Eserleri, Ceviren: Coskun Ugok, Kiiltir Bakanlig
Yayinlari, Ankara 2000, s. 348-413.

® Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Haz.: Diindar Giinay, Ucdal Nesriyat, istanbul 1974.

! Cetin Akyurt, “Saniz&de Tarihi ve Osmanli Tarih Yazicihigindaki Yeri”, Turk Yurdu, Sayi: 148-149,
Aralik 1999, s. 556.

8 Cabi Omer Efendi, Cabi Tarihi, Haz.: M. Ali Beyhan, Cilt: I, Turk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s. XX.
® Mehmet Esad Efendi, Uss-i Zafer, Haz.: Ziya Y1lmazer, Osmanli Arastirmalar Vakfi, istanbul 2000, s.
LV.
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5- Vagf Tarihi (Mehasini’'| Asar ve Hakaiki'l Ahbar) : Vasif Tarihi iki cilt olup
birinci cilt 1166-1183/1752-1770 ve ikinci ciltte 1188/1774 yillar1 arasi olaylarin
icerir. Bu eser vakanivis olmadigi doneme aittir. Eser U¢ defa basilmis olup ilki
Istanbul Matbaa-i Amire’de (1219) diger ikisi de Bulak’da (Misir) yaymnlanmustur.
1197 (1783)' de vak' aniivis olduktan sonra bu ilk gorevi 1201’ e (1787) kadar devam
etti. 111. Selim doneminde de vakanuvislik yapmustir. 1799 tarihinde vefat etmistir.
Biz Miucteba Ilgirel’in hazirlachgr 1197-1201/1783-1787 olaylarina ait eseri

kullandik.*®

10 Ahmed Vasif Efendi, Mehasinirl Asar ve Hakaikii'| Ahbar, Yayinlayan: Miicteba ilgirel, Edebiyat
Fakiltes Basimevi, Istanbul 1978, s. X111, XXVII
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GIRIS
TURKLERDE MECLIS GELENEGI
A- Idamiyet Oncesi Turklerde Meclis

Turkler hem Orta Asyada kurduklari devietlerde hem de Islamiyet’i
kabullerinden sonra Orta Dogu cografyasinda kurduklar: devletlerde farkli isimlerde
damsma meclislerine sahip olmuslardir. Ornegin, meshur Hun komutan: Mo-tun
Han' dan itibaren (M.0.209-174) Tirkler Asya Hun imparatorlugu doneminde senede
Uc kez devlet ve dini islerle alakali toplantilar yaparlardi. Bunlardan en genis katilimli
ve siyasi olan ikinci kurultaya yani bahar toplantisina hikimet Gyeleri, asker-sivil bitin
basbuglar, ylksek makam sahipleri, tabi Hun boylar1 ve yabanci topluluklarin
temsilcileri katilirdi."* Bu kurultaylarda, Tanrilara kurban kesilir, hilkkiimdar segilir,
kutlamalar yapilir, Ulke meseleleri miizékere edilir ve idareye yeni yuritme kurallar:
ilave edilirdi.

Bundan baska Asya'da Tabgac Devleti, Hazar Hakanligi ve Avrupa Hunlari
naézirlar meclisi ile ihtiyarlar meclisine sahipti. Bu meclislerin devlet meclisi veya millet
meclisi 6zelligi tasidiklarim sdylememiz zordur. Buna ragmen Asya Hun, Pecenek,
Kuman-K1pcak ve Bulgar meclisleri birer toy vasfi tastyorlardi.'? Oguzlarin da “Tirnek”
dernek adi verilen ve millet islerinin gorustldiigi bir meclisi vardi.*® Oguz Beyleri
“toy” ath altinda toplandiklarinda ilk 6nce yemek ziyafeti verirler, sonrada “dans:kK’
ederlerdi. Danisik’ta varilan karar Han tarafindan uygulamaya konurdu.* Cengiz Han
Devleti’ nde savaslar, ekonomik diizenlemeler, tayinler, secimler ve biytk yargilamalar
kurultay meclislerinde karara baglanrd:.*

GOk-Turk, Uygur ve Tabgag¢ hakanliklarinda hikimetten ayri siyasi, askerd,
iktisadi ve kuiltirel konularda karar mercii olan bir biyik meclis vardi. Bu meclis o
kadar etkin ve stz sahibiydi ki hakanlarin sundugu teklifleri kabul etmeyebilirdi.
Hukumdar tayininde bile belirleyici oldugu ve kimin hikimdarliga daha elverisli

1 forahim Kafesoglu, Turk Milli Kailtiri, Otiken Yayinlari, istanbul 2004, s. 259; Nevzat Kdsoglu,
Devlet (Eski Tirkler'de, /dam'da ve Osmanl:’da), Otilken Yay., Istanbul 1997, s. 39; Mehmet Saray,
Turk Devletlerinde Meclis(Parlamento),Demokratik DUstince ve Atatlrk, Atatirk Arastirma Merkezi,
Ankara 1999, s. 11-14; Ayhan Ceylan, Turk Hukuk Tarihinde Megveret Duslinces ve Uygulamas,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Endtitiisii, Basilmams Doktora Tezi, istanbul 1998, s. 11.

12 Kafesoglu, a.ge., s 261.

¥ Saray, a.g.e, s 12-13.

4 Ceylan, a.gt., s 22.

> Ceylan, a.git., s 19.
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olduguna karar verebilirdi.'® Ornegin Késoglu bu konuda s6yle bir érnek vermistir.
Turk toresine gore hakanlik Acinaogullar: icinde, annesi soylu olanlarin hakkidir. Bu
toreye gore Gokturk Hakam Muhan Kagan’in oglu Talopien, annesi soylu olmadigi igin
meclis tarafindan hakanligi onaylanmaz. Onun yerine annesi soylu olan Isbara Han
meclis tarafindan yeni kagan olarak secilir.'’ Biyik Selcuklu Tarihi ile ilgili
calismalartyla tamnmus olan ibrahim Kafesoglu’na gore, bu meclise Tarklerin “toy”
adim verdiklerini ve Mogolca “kurultay” sdzinun Turkce karsiligr oldugunu ifade eder.
Tark hakam toyun tabii baskan idi. O olmadigi zaman meclise hikimdar ailesi
disindan secilen ve “ Ayguc:” ve“ (ige” denilen basbakanlar bu isi yapard:.’®

B- isamiyet Sonras islam ve Tiirk Devletleri’nde M eclis

a- islam Dini’nde M esveret

Islam Dini’nin ana kaynaklar1 Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Serifler’in yaninda,
Islam tarihi mesveret emir ve uygulamalarina doniik 6rneklerle doludur. Kur’an'da Sara
tesvik edilmis ve nazil olan bir sireye de bu ad verilmistir. SGra siresinde gecen bir
ayet, Muslimanlarin kendi aralarinda stra ile meselelerini cozmelerini emreder.”® Bu
ayetle Allah, Muslimanlara istisare etmeyi emrederek, onlarin meselelerini nasil
¢Ozmesi gerektigini de gostermektedir.

Al-i Imran suresi’ nde gegen bir diger ayette Hz. Muhammed'in sahsinda biitiin
lider ve yonetici vasf1 tasiyanlara “is hususunda onlarla miisavere et” denilir.® Genel
prensipler seklinde gordugiimiiz bu ayetler, Islam hukukcularinin ictihatlariyla elle
tutulur hukuk kodlarina gevrilmistir. islam dininin Yiice Peygamberi'nin hayatinda
sUréyr inceleyecek olursak bir ¢ok 6rnek verebiliriz. Uhud Savasi sirasinda kendisi
sehirde kalmaktan yanayken kendi fikrine muhalif olanlarin fikrine tabi olup
kalmamasi, Bedir Savas1 hakkinda misaveresi ve Hendek Savasi 6ncesi hendek kazimu
gibi kiiciik meselelerde dahi istisareye basvurmustur. %

Hz. Peygamberin, arkadaslar1 ve kendisine bagli kabilelerin temsilcilerinden bir
mesveret heyeti oldugu ve onlarla mesveret etmeden bir seye karar vermedigi ifade
edilir. Hz. Peygamberin 6zel ve kamuyu ilgilendiren hususlarda istisare yaptig: isimleri

16 Kafesoglu, a.g.e., s 261.

7 Késoglu, a.g.e., s 39.

18 Kafesoglu, a.g.e., s 261.

19 Kur' an-1 Kerim “ve emruhiim stra beynehiim”, 42/38.

20 Kur'an-1 Kerim, “vesavirhim fi'l emr”, 3/159.

2L Dogustan Guinuimiize Blyiik /dam Tarihi, Cilt: I, Edit.: Kenan Seyithanoglu, Cag Yay., istanbul 1986,
S. 456, 459-460, 477.; Ceylan, a.g.t., s. 27.
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de soylece siralayabilirizz Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman, Hz. Ali, Hz. Hasan,
Hz. Hiseyin, Hz. Hamza, Selman- 1 Farisi, Ammar b. Yasir, Huzeyfe, Ebu Zer-i Gifari,
Bilal-i Habesi, Mus ab, Cafer, Mikdad, Abdurrahman b. Avf, Ubey b. Kaab, Ebu
Musa'| Esari, Muaz b. Cebel, Ebu Hureyre, Zeyd b. Sabit, Abdullah b. Mesud, Abdullah
b. Abbas, Abdullah b. Omer, Abdullah b. Amr, Abdullah b. Selam ve hammlarindan
Hz. Aise.”?

b- islam Devletleri’ nde M eclis Gelenegi

Islam tarihinde ilk defa Hz. Omer gayri Muslimlerin verdikleri ve fey adi verilen
cizye, harag ve ticaret mallar1 vergilerini Muslimanlara dagitmak amaciyla Divan
teskilatint kuran Kisi oldu. Bundan sonra da Emeviler ve ardindan Abbasiler basta askeri
ve mali olmak Uzere devlet islerini bakan kurumlara bu adi verdiler. Kaynaklar ilk
Divan Teskilat'min 15 (H. 636) tarihinde muhéarib kuvvetleri kaydetmek ve hazineyi
diizene koymak amaciyla kuruldugunu ifade eder.® Hz. Omer feyden hisse alacak
Medine savascilarimi aileleriyle birlikte kabile dizenine gore Divan Defterleri’ne
kaydettirdi. Bu kisilere aylik ve yillik verilecek yiyecek ve hediyeler de belirlenirdi.

Emeviler zamaninda Divani’' [-Harac Dimask’ta merkezi Divan oldu. Toprak
vergisinin miktar ve toplanma sekli burada kararlastirildi. Sonralar farkli devlet islerini
yuritmek maksadiyla Divanu'r-Reséil, Divand’l Hatem ve Divant’'l Berid (posta
dairesi) faaliyete gecirildi. Bunlarin yamnda bitin masraflarin hesabimin tutuldugu
Divani’ n-Nafakat, zekét ve Osurlerin belirlendigi Divani’ s-Sadaka, sehirlerdeki devlet
topraklarini, binalarit ve kiralanmisg garsilari yoneten Divanu’ |-Mistegallat, sancaklar,
bayraklar, resmi elbiseler ve bazi egyanin yapimindan sorumlu Divani't-T:raz
meclisleri Emeviler doneminde gorildii.?*

Abbasiler Emevi Divan sistemini gelistirerek bazi ilavelerde bulundular ve
merkezi burokratik bir yap tesis ettiler. Emevilerden farkli olarak halife milklerine
bakacak Divanird-Diya, saray hizmetindeki kisilerle ilgili Divand’'l-Ahsédm, bitin
divanlarin hesablarint kontrol eden, islerini denetleyen, divanlar arasi iletisimi saglayan
Zimaml'[-Ezimme ve halkin sikayetlerine bakmak igin kurulan Divani’'l-Mezalim
Abbasilerin belli basl yénetim mekanizmalarini temsil eden yapilardi.?®

2 Ceylan, a.gt., s. 29.
% Abdiilaziz Dori, “Divan”, Tirkiye Diyanet Vakf: /sam Ansiklopedisi, Cilt:9, istanbul 1994, s. 378.
2 Drf, a.g.m,, s. 378.
% Do, a.g.m,, s. 379.
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Sii Buveyhiler ve Féatimiler doneminde de divanlar asagi yukart aynm isim ve
islevle varliklarim devam ettirdi. Eyyubi Devleti’nde Oncekilere kiyasla daha iyi
orgitlenmis bir divan birokrasisiyle devlet isleri yiritiltrdi. Divani’'1-/nga, Divanir' |-
Ceys ve Divanu’'|-Ma kendilerine bagli dairelerle birlikte yonetimin temelini
olustururdu. Her tirlii ic ve dis yazismalar, nakil, tayin ve aziller Divanii'l-/nga
tarafindan yapilirdi. Divani’'|-Ceys askeri iktadlarin dagitim ve kontrol islerini
gerceklestirirdi. Devletin her turlu gelir ve vergi kaynaklarinin mali takibi Divani’ |-
Mal’in denetiminde gerceklestirilirdi. Bu yonuyle Divanu’|-Ceys ile siki bir yakinlig:
vardi. Seldhaddin-i Eyydbi zamaninda bu divanin yapisi ve isleyisi ile ilgili bir tarim
Ulkesi olan Misir’dan faydalanildi. Aym sekilde Memlik Devleti’ nde de benzer tarzda
divanlar devlet idaresini yiiriittii.?

c- Turk Devletleri’nde M eclis Gelenegi

Islamiyeti kabulle birlikte, Turklerin yonetim anlayisini temsil eden kurultay ve
toy kavramlarinin zamanla Divan kavramina dondstugint gorartiz. Nizam' ul-malk’ G
inceleyen Kafesoglu, Gazneli Tiurk Devleti’ nin hikimet teskilatr ve ordu kurulusunda
Islam-iran gelenegini devam ettirerek Selcuklular'a ve bitin Turk-Islam siyasi
yapilarina érnek oldugunu ifade eder.?” Bilyiik Selcuklu Devleti’ nde merkezi hikiimete
“Divan-1 Saltanat” denirdi. Hace-i Buzurg Unvanli vezir bu Divana baskanlik yapardh.
Ayrica vezire baglh dort Divan vardi. Bunlar Divan-: Tugra, Divan-: /<tifa, Divan-: [sraf
ve Divan-: Ceys idi. Divan-: Tugra ic ve dis yazismalar1 dizenlerdi. Divan-: [stifa
vergilerin tahsil edildigi, hazine idaresi ve devlet gelirlerinin dizenlendigi bir yapiydi.
Divan-: Igraf askeri, adli ve biitin deviet memurlarina ait islemlerin teftisini yapan
Ozerk bir kurumdu. Divan-: Ceys ise harb isleriyleilgili bir divand.

Anadolu Selcuklu Devleti’ de ana Selcuklu Devleti’ ni taklit ederek devlet islerini
Divan ile ydaritth. Hace-i Buzurg yerinde Divana baskanlik eden ve devletin
hiikiimdarindan sonra en vyetkin kisi “sahib-i &zam” denilen vezirdi. Anadolu
Selguklularr mn belli basli Divanlari Divan-: Has, Divan-: Tugra, Divan-: Istifa ve
Divan-1 Mezalim'di. Divan-: Has hikimdarin baskanliginda toplanan meclisti. Divan-
Tugra ve Divan-: [difa yukarida ifade ettigimiz gorevleri yerine getirirdi.

% Ramazan Sesen, “Eyydbiler’ de Divan”, TDVIA.., Cilt:9, istanbul 1994, s. 381-382.
7" K afesoglu, a.g.e., s 367.
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Selcuklular’ dan farkli olarak adli islerle ugrasan ve halkin sikayetlerini dinleyen Divan-
1 Mezalim kurulmustu. 2
d- Osmanh Devleti’nde M eclis Gelenegi

Osmanl: Tarkleri, Buylk Selcuklu ve Anadolu Selguklulart’ ndan miras aldiklart
Divan gelenegini Divan-: HUmayln ile devam ettirdi. Divan kelimesinin etimolojik
kokenine baktigimizda Aramice den Farsca'ya ve oradan da Arapgaya girdigini ve
“biiyik meclis’ anlami tasichgim goririiz.?® Farisi liigatte, “mali islerin goriistildiigi
deviet dairesi ve mali defterler” anlamlarini icerir.*® Divan-1 Hiimay(n, mutlak vekil
sifatint tasiyan sadrazam ve diger devlet gorevlilerinin katilimiyla yasama, yargi ve
yuritme yetkilerini padisah adina kullanan bir damsma orgamidir. Divan'da alinan
kararlar padisahin onayindan sonra yurirlik kazamrdi. Fatih Sultan Mehmet Han'a
kadar padisah divana baskanlik ederken bu donemden itibaren gorev veziriazama
devredildi.

Padisah ise yapilan toplantilar1 “ Kasr-: ‘Adl” adi verilen kafesli bir bolme
arkasindan izlerdi. Orfi hukuk kurallarinin uygulandigi bir yasama meclisi olmasi
yaninda, kubbealt: vezirlerinin de katilimiyla devletin i¢ ve dis meseleleri Gzerinde
gorusUltp yadrarlik kazandirilldigr  bir organdir. Ayrica, Anadolu ve Rumeli
Kadiaskerleri, Nisanc1 ve Defterdar idarf, adli ve malf yarg: fonksiyonunu ustlenirdi.*
Ozellikle bu nokta lzerinden Divan- 1 Himayln tamimlamas: yaparsak bu bir yiice
mahkemedir. Ortadogu Devletleri’ nde yonetimsel 6rgitlenmenin temel felsefesi adalet
prensibiydi ve devlet vergi verenleri koruma cercevesinde sultan huzurunda halkin
sikayetlerini dinlemek tizere yiice divanlar olustururdu.®

Cuma gunleri veziridzam konaginda sadece kazaskerlerin katilimiyla ser‘i
davalarin gorusuldigt Cuma Divan: ve yine buna benzer Carsamba Divan: Divan-1
Himay(n'a yardimc: en onemli kurullardandir.®® Ordu padisahla birlikte sefere
ciktiginda lUzum gorilirse toplanti yapilirdi. Padisah sefere katilmadigi takdirde,
merkezde sadrazamin yerinde kalan sadaret kaymakam ve divan Uyeleri ve gidenler
yerine kalan vekillerle divan toplantist yapardi. Padisahin merkezde yaptigi bu toplanti

%8 . Hakki Uzuncarsil1, Osmanl: Tarihi I, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1995, s. 30.

2 Semseddin Sami, KamOs- Tiirki, ikdam Matba' &s1, istanbul 1317, s. 646.

% Seyitdanlioglu, a.g.m, s. 17.

3 Seyitdanlioglu, a.g.m, s. 18.

% Halil inacik, Osmanl: imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rusen Sezer, Yap: Kredi Yay.,
Istanbul 2003, s. 94.

% Ahmet Mumcu, “Divan-1 Himay(n”, TDVIA.., Cilt:9, istanbul 1994, s. 431.
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esas olmakla birlikte sefere ¢ikan sadrazamin yetkileri arttigindan énemli siyasi kararlar
orduda akdedilen Divan-1 HUmayln'da alinirdi. Bdylece merkez ve ordu arasinda
sadaret kaymakam araciligiylairtibat saglanird:.®

Osmanli Devleti, beylikten devlet olma yoluna dogru gittigi siiregte, yani Orhan
Bey zamanindan Fatih Sultan Mehmet’'e kadar, Divan toplantilart her gin yapilirdi.
XVI. ylzyilhin sonlarina varildiginda bu yogun toplanma sayisi cumartesi, pazar,
pazartesi ve sali olmak Uzere dort gune indirildi. Fatih devrinde padisah haftada dort
gun arz gund yaparken, Il11. Murat doneminde pazar ve sal1 arz guni kabul edilerek
diger iki giin Divan toplantilarina ayrildi. 111. Mehmet zamaninda Divan toplantilar iki
gune indirilerek sal1 giinti aym zamanda arz guni kabul edildi. Bu donemde devletin
islerinin artmas: ve sadrazamin Ikindi Divanlar’ mn bunu kaldiramamas: sikayetlere
neden olmustur. Bu ylzden 1694 yilinda Divan toplanti sayist eski durumuna
dénmiistir. XVIII. yizyihn basindan itibaren yeniden iki gunle simrli kalmistir.®
Devlet islerinin XVIII. yizyihn ortalarindan itibaren Bab-: Asaf’ye yani veziridzam
dairesine kaymasi Divan-1 Himaydn'u merasim ve gosteris yerine gevirdi. Sembolik
anlamda devletin son donemlerine kadar ulUfe dagitimu ve elgi kabull gibi amaglarda
kullamldig gorilmistir.*

Divan-1 Himay(n toplantilar1 eski divanhaneden Kanuni doneminde yeni insa
edilen ve “Kubbealti” adi verilen ¢ kubbeli mekana kaydirildi. Bu kubbelerden bir
tanesinin altinda divan toplantilar: yapilmaya baslandh. ikinci kubbenin altinda Divan-1
HUmaylan héceganm, maliye kalemlerinin halifeleri, katip ve sakirdleri bulunurdu.
Uciincii kubbe ise maliye defternanesine tahsis olundu. Divan toplantilari Ayasofya
Camii'nde sabah namazi kilindiktan sonra baslardi. Divan Uyeleri caminin Béb-1
HUmayan tarafina bakan minaresi 6niinde protokole uygun yerlerini alirlardi. Vezirlerin
diger tyelerden sonra katilimiyla dua edilir ve saray kapisi agilirdh.

Sarayin ilk kapist olan Béb-1 Huméaydn'dan once kapucular kethidas: ve
reisulkittéb iceriye girerdi. Vezir yolu adi verilen kisimdan ikinci vezir cavusbas: ve
kapucular kethiidast esliginde en 6nde, diger vezirler en arkada kubbealtina dogru

3 Recep Ahishali, “Divan-1 Himéay(n Teskilati”, Osmanlz, Cilt:6, Yeni Tlrkiye Yay., Ankara 1999, s.25
26.

% Mehmet ipsirli, Osmanl: Devieti ve Medeniyeti Tarihi, Editor: Ekmeeddin ihsanoglu, isam Tarih,
Sanat ve Kltir Arastirma Merkezi, Cilt:1, Istanbul 1994, s. 158-159.; Uzuncarsih, a.g.e., s. 501-502,;
Ahmet Akgiindiiz, Eski Anayasa Hukukumuz ve /dam Anayasas, Osmanli Arastirmalar: Vakfi Yay.,
Istanbul 1997, s. 65-67.; Ahishal1, a.g.m,, s. 25.

% Mumcu, ag.m, s 431.
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yurirlerdi. Daha 6nceden Kubbealti’ na giren kazaskerler ve defterdar, ikinci kubbe ile
UcUnct kubbe arasinda yer alan ve reis tahtasi adi verilen bdlmede vezirleri beklerlerdi.
Buraya gelen vezirlerle birlikte Divanhane'ye girilirdi. Sadrazam, kethidast ve
emrindekilerle birlikte Orta Kapr'ya geldiginde Divanhane dekiler reis tahtasinda
sadrazami karsilama pozisyonuna gecerlerdi. Sadrazam Babussadde'yi selamladiktan
sonra divan Uyelerini de selamlar ve Divanhane’ye dogru ilerlerdi.

Sadrazam bir sedir Uzerine oturduktan sonra sag tarafina vezirler soluna da
kadiaskerler dizilirdi. Defterdérlar kapiya yakin otururlardi. Nisanci defterdarlarin
karsisina gegerdi. Kétipler de algak bir masa etrafinda minderler tzerine otururlardh.
Feth-i Serif suresi okunduktan sonra yenigerilere corba verilirdi. Cavusbasi ve
tezkireciler hazine ve defterhaneden kullamlacak defterleri Divanhane'ye getirirdi.
Reisulkittab datelhis kisesiyle igeriye girer, sadrazamin etegini oplp sol tarafina kiseyi
birakip tekrar etek Operek geriye donerdi. Bu asamalar tamamlandiginda cavusbasi
elindeki asay1 yere kuvvetlice vurur ve toplanti baglardi.

Divan'da oncelikli olarak devletin i¢ ve dis meseleleri karara baglanir, daha
sonra da halk iceriye alinarak onlarin sikayet ve isteklerine bakilirdi. Padisaha arza
cikilmast ise, sadrazam emriyle reisilkittabin kimlerin arza gikacagina dair bir telhis
hazirlamasiyla baslardi. Padisah telhis Uzerine Hatt-1 Himaydn'u ile arza izin verirse,
“arz odas” adh verilen yerde tahta otururdu. Padisahin huzuruna ¢ikan ilk memur
yeniceri agasi olurdu. Sonra adli tayin islemleri icin kachaskerler girerdi. Son olarak
sadrazam, vezirler, nisanci ve deftardardan mutesekkil Divan ehli arza ¢ikardi. UlGfe
dagitildig1 divanlarda defterdar padisaha ulUfe telhisini okurdu. Arzdan sonra sadrazam
Kubbealt’ na déner ve defterhaneler miihiirlendikten sonra herkes dagilirdi.®

Sonug olarak Divan-1 Himéayln Osmanli Devleti’ nde yonetim mekanizmasinin
ana ogesini olusturan bir kurumdur. Islevsel olarak bakildigindinda kanun koyma,
yuritme ve mahkeme etme gibi kuvvet dengelerini padisahla paylasan bir yapidir. Bu

anlamda padisah yasama ve yuritme yetkilerini stnirli da olsa bu yapiyla paylasmustir.

3 Ahushal1, a.g.m., s. 27-28.
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|. BOLUM

MESVERET MECLISI’NIN KURUMSALLASMASI
A- Meclisve Mesveret Kavramlar: Uzerine

Bir bilim dali olarak yonetim tarihi, hem Batili hem de Dogulu toplumlarin
Antik donemlerden ginumize dek c¢ok ¢esitli ve birbirinden farkli karar alma
mekanizmalarim anlatir. Bununla birlikte yonetim tarihi, devlet, devlet kurumlar1 ve
yonetim anlayisinin tarihi seyri, devlet yapisinin nasil ve hangi sartlarda sekillendigi, ne
gibi islevler Gstlendigi, cagdaslar: ve benzerleriyle karsilastirilmasi, ne zaman ve neigin
degistigini incelemeyi amaglar. Yuzyillar igerisinde insanlik, gelenek ve tecriibesiyle
kendisine en faydali olan yonetim tarzim demokratik, anayasal, parlamenter sissemde
oldugunu gérmaistr.

Hi¢ sUphesiz demokratik, anayasal, parlamenter yonetim anlayisi denildiginde
aklimiza, halkin egemenligi, tum yurttaslarin esit hak ve yukumldlukleri, yasama ve
yarginin yurtitmeden ayrilmasi, segim sistemi, anayasal guivence ve parlamento usulleri
gibi birbiriyle sikica bagh kavramlar gelir.®® Otokratik ve despot yonetimlerin karar
verme slrecinde, yoneticilere hissettirdigi yalmzlik, yanhishk ve mesruiyetsizlik
(hukuksuzluk) gibi baski unsurlari, onlar1 birilerine damsmaya ve siireci paylasmaya
zorunlu kilar. Boylece alinan kararlarin, uygulanabilirligi, kitlelerce benimsenmesi ve
ortak aklin siizgecinden gecmesi temin edilir.*

Bu durumun bir sonucu olarak devlet yonetiminde damsma kurullari ve
meclisler olmazsa olmazlar arasina girer. Bat1'ya 6zgu dusintlen bu yapilarin Osmanli
Devleti'ne uzak oldugu sdylenemez. Ornek verecek olursak, Divan-1 Himaydn
padisahin tek basina karar verme, kanun yapma ve yonetmek gibi guclerini tamamen
olmasa da sinirlandirmistir. Bundan baska Mesveret Meclisi 6rneginde Osmanl: siyasal
dontsUmini anlamaya calistigimizda gidisatin anayasal-parlamenter sisteme dogru
oldugunu goririz. Osmanli Padisal uzun XIX. ylzyilin neden oldugu biyuk
toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlere paralel olarak tek basina karar vermekten

% Roderic H. Davison, Osmanl:-Tirk Tarihi(1774-1923), Cev.: Mehmet Morali, Alkim Yayinevi,
Istanbul 2004, s. 146.

¥ Mehmet V. Seyitdanlioglu, “Divan-1 HimayOn’dan Meclisi Meb'usan’a Osmanli imparatorlugu’ nda
Yasama’, Osmanlz, Yeni Turkiye Yay., Cilt: 6, Ankara 1999, s. 17.
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kacinmis ve sorumlulugun yasal ve cogulcu bir zemine oturdugu Mesveret
Meclisleri’ nin kararlarina uygun hareket etmistir.

Mesveret, meclis, sira gibi konumuzla ilgili kavramlarin etimolojik kdkenlerine
indigimizde kurumsallasmaya baglayan yeni yapimin ne ifade ettigini gbérmis oluruz.
Ornegin “meclis’ kelimesi Arapca “cllGs’ yani oturmak kokiinden tiretilerek,
konusmak veya bir is miizakere etmek icin bir araya gelen adamlar hey’ eti, cemiyet ve
enclimen anlamlarina gelir.* Bir diger kavramimiz olan “s0r&” da, yine Arapca da
miizekere mahalli anlami tasiyarak meclis kavramini kuvvetlendirir.** Son olarak
Arapca “salayak’” kokinden tlreyen “mesveret” terimi de damsma ve sdylesme
anlamlarina gelir.*

Inceledigimiz donem Osmanli arsiv kaynaklarinda meclis ifadesine cokca
rastlariz. En yaygin kullanim sekilleri meclis-i mesveret, meclis-i sara, akd-i encimen-i
mesveret, meclisi has, mesveret-i havas, meclisi mizikere ve misaveredir.”®
Birbirinden farkl: isimlerle anilan meclis adlarimin mahiyet farkliligindan ileri geldigini
soyleyebiliriz. Ornegin Meclis-i Hassii' I-Has* daha hususi ve Uist dereceli bir kac devlet
adaminin katildigi meclistir. Bu meclisi asan ve herkesi ilgilendiren bir konu oldugunda
bunun goriistildigii yer, Meclis-i Has® Uyelerini de icine alan ve daha genis katilimla

akd olunan Meclis-i Umami*®

dir. Ayrica yabanci devlet elcileriyle Osmanli sefirleri
arasinda antlasmalar icin yapilan meclisler, Meclis-i Miikaleme* ismiyle anlr.

Turk - Isdam devlet yonetiminde 6nemli bir uygulama olan mesveretin, Osmanli
Devleti’ nde tatbik edildigi ilk yer Divan-1 Himaydn'du. Divan toplantilarinin zamanla
terk edilmesi, sadrazamin ikindi Divan’ni 6n plana ¢ikarmistir. Ote yandan mesveret
sadece Divan'da degil hem merkezde hem de ordu seferde iken cephede ihtiyag
duyuldugunda basvurulan bir yontemdi. Mesveretle hedeflenen, sorumlulugun
paylasiimasi ve toplum katmanlarinin alinan kararlar etrafinda kenetlenip amag birligi

edinmesiydi.*®

“0 Semseddin Sami, a.g.e., s. 1293.

! Semseddin Sami, a.g.e., s. 788.

“2 Savitdanlioglu, a.g.m, s. 17; Semseddin Sami, a.g.e.,s. 1353.

3 Mibahat K iitiikoglu, Osmanl: Belgelerinin Dili, Kubbealt1 Yay., istanbul 1994, s. 332.
4 Basbakanlik Osmanl1 Arsivi, Hatt-: Himéayan, nr. 8578.

**BOA., HAT., nr. 10931, BOA., HAT., nr. 955-A.

“® BOA., HAT., nr. 8908.

4" Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet 1309, Cilt: X, s. 11.
“8 Ali Akyildiz, Osmanl: Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yay., Istanbul 2004, s. 31.
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1. Selim ile birlikte (1789) Osmanl1 Devleti bozulan siyasal sistemini mesveret
usulilyle duzeltme egilimi icine girmistir. Padisah 1. Selim’'in  mesvereti
kurumsallastirma gayretleri iki sekilde kendini gogterir. Bunlardan ilki devrin ileri
gelenleri ve hatta yabanci uzmanlarla birlikte devletin aksayan dizeni hakkinda
gbrismesi ve onlardan ¢ozim oOnerilerini igeren layihalar sunmalarint istemesidir.
Digeri ise mesveretin Mesveret Meclisi adiyla kurumsallastirma cabasidir. *

B- Mesveret Meclis’nin Toplanma Yerleri

Incelenen donemde, Mesveret Meclisleri ile alakali belgelere baktigimizda
meclisin belirli bir mekanda toplanmadigi gordlir. Bu durum belirli bir mekan
yoklugundan kaynaklanmiyordu, donemin yonetim anlayis1 geregidir. Goristlecek
konunun ozelligine gore mesveretin yapilacag:i yer teshit olunurdu. Inceledigimiz
belgelerde Mesveret Meclisi cogunlukla Babidli™® ve Bab-1 Fetvapenahi’de™
toplanmakla birlikte az da olsa Topkap:r Sarayr’nda®, Tersane-i Amire'de®, Aga
Kapis’ nda> ve camilerde™ yapilcigi goriilmektedir. Bu mekanlardan bazilarinda
yapilan Mesveret Meclisleri ileilgili olarak birkag 6rnek asagida verilmistir:

ik olarak, 1791/1205 tarihli I11l. Selim dénemine ait bir Hatt- Humayin,
Topkapr'da padisahin huzurunda akd edilen Mesveret Meclisi hakkinda bilgi verir.
Padisah, Prusya ile gorusmelerde gorevliendirilen Raif Efendi ile Hasan Efendi’nin
gonderdikleri takrirleri Uzerine akd edilen Prusya mesveretine katilanlart Topkapr’ da
huzurunda yapilacak mesverete cagirmistir. Mesveret Meclisi’ ne katilacak davetlilere
ulema sinifina mensup kisiler ise seyhilislam, burokras kesiminden davet olunacaklara

da kaymakam pasa vasitasiyla, mesveretin yeri ve zamam gonderilmistir.

“9 Biilent Tandr, Osmanl:-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa'Yay., istanbul 1996, s. 26.

 BOA., HAT., nr. 10706.

"1 BOA., HAT., nr. 16137, BOA., HAT., nr. 1563, BOA., HAT., nr. 9604.

2 BOA., HAT., nr. 25589.

3 BOA., HAT., nr. 16248; Mehmet Ataullah Sanizade, Sanizade Tarihi, Cilt: IV, Istanbul (1878), s. 155—
156.

> BOA., HAT., nr. 16248.

* Mehmed Esad Sshaflar Seyhizade, Uss-i Zafer, istanbul Siileyman Efendi Matbaasi, 2. Baski, 1293
(1876), s. 207; Cevdet, Tarih, Cilt: IX, s. 180-181; Sanizade, Tarih, Cilt: |, istanbul 1284 (1867), s. 363—
365.

*® BOA., HAT., nr. 11751.
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ikinci olarak, 9 Eylul 1790/29 Z 1204 tarihli belge® 111. Selim dénemine ait
olup, Bamali de yapilan Mesveret Meclisi 6rnegidir. Burada akd edilen mesverete
belgede verilen sirasiyla sadrazam seferde oldugu igin kaymakam pasa, Sadr-1 Rum
Abdullah Molla Efendi, darphéne néziri aga, defterdar efendi, Surre Emini sabik
Ibrahim Efendi davet edilmistir. Mesveret Meclisi bazi meseleleri gortismek icin
toplanmisken iskenderyeli (Iskodral) Mahmut Pasa’ nin sefer icin asker saglamasina
karsiik Rumeli Eyaleti’'nin kendisine verilmesiyle ilgili gonderdigi istid‘asimda
sonuclandirmistir. Mesveret heyeti konu Gzerinde bir hayli konusup distindiikten sonra
Rumeli Eyaleti'nin Mahmut Pasa'ya verilmesinde sakincalar gormustir. Pasamin
simdiye kadar ise yarar bir faydas: olmadigi g6z dniine alinarak orduya katilmayacagi
ve Tuna sahilinde gorevlendirilse bile kars: tarafa gegemeyecegi icin Anadolu Eyaleti
seferiyyesi tahsil edilmesi ile sefere citkmasi kararlastirilmistr.

Uclincui olarak, 3 Subat 1810/28 Z 1224 tarihli Hatt-1 Himaytn® 11. Mahmut
dénemine ait olup, seyhilislam efendinin Bab-1 Fetvapenahisi’ nde akd edilen Megveret
Meclisi’ ne vezirler ve rical davet edilmistir. Bu mesveret hazineye para temin edilmesi
Uzerine toplanmistir. Arcdindan padisalin da huzurunda bir mesveret yapilmas
kararlastirilmistir. Belgede alinmis bir karardan stz edilmeyip padisahin huzurunda da
bir meclis akdi yapilmasina karar verilmesi, bir sonuca varilamadigin gosteriyor diye
yorumlayabiliriz.

Dorduncii olarak, Mesveret Meclisi'nin Tersane-i Amire' deki toplantist
hakkindadir. 12 Aralik 1814/29 Zilkade 1229 tarihli Hatt-1 Himay(nda™, bu zamana
kadar Mesveret Meclisinin seyhilisldm efendinin hanesinde, Bamali’ de veya Bab-1
Fetvgpenaht’ de yapilageldigi, kapudan pasamin divan hanesinde akd edilen Mesveret
Meclisi’ ne seyhilislam efendi ve suddr-u kirdm ve erbab- 1 slréa ve ocak agalar1 ve
ihtiyarlar: ile birlikte terséne gorevlilerinin katildigi, bu sefer tersdnenin durumunu
incelemek ve yapilmas: gerekenleri yerinde teshbit etmek amaciyla toplantimin askeri
siniflarin temsilcilerin de katilimiyla Halig'te bulunan Tersane-yi Amire de yapilacag:
ifade edilmektedir.

Besinci olarak, yine ayn: belgede Tersne-i Amire de yapilacak mesvereti takib
eden cumartesi guiniinde Izmir ve Manisa da ¢ikan isyanlar: goriismek (izere sadrazamin

5" BOA., HAT., nr. 8814.
%8 BOA., HAT., nr. 21313.
S BOA., HAT., nr. 16248.
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riyasetinde seyhilislam, kapudan pasa, suddr-u kirdm (vezirler), erbdb- 1 slra (6nde
gelen devlet adamlari), ocak agalar1 ve ihtiyarlari ve tersane ricalinden olusan genis
katilimli yeni bir mesveretin Aga Kapis:’ nda® yapilacag: ifade edilmistir.

Altinct ve son olarak, Sanizade Tarihi® ve Tarih-i Cevdet'in® uzun uzadiya
bahsettikleri 1809-1810 Ibrail, Poti istilalar: ve devam eden Rus yayilmasina kars: harp
ilan edilmesi ile alakali Fatih Camii’ndeki mesveret, katilimci sayist bakinmindan
ilginctir. Mesverete halkinda katilim olacag: dikkate alinarak mekan olarak camii
secilmistir. Mesverete seyhilislam Efendi, kaymakam pasa, sudlr-u kirdm, ulem,
devlet ricéli, yedi ocagin baslari, agalari, ihtiyarlari ile birlikte ahali de davet edilmistir.
C- Mesveret Meclis’nin Toplant:1 Gunleri

Incelenen doneme ait kayitlarda, Mesveret Meclisi'nin toplanma sikhigi ve
gunleri hakkinda yeterli bilgi bulunmaktadir. 7 Ekim1820/29 Zilkade 1235 tarihli Hatt-1
Himay(n'a® gore Mesveret Meclisi’ nin haftada iki giin pazartesi ve persembe giinleri
toplanmaktaydi. Pazartesi guni akd edilen Mesveret Meclisi Babidli’de, persembe
guniinki ise Bab-1 Fetvapenahi’ de yapilagel mekteydi. Ancak Tophane-i Amire, Lagimet
ve Humbaraci Ocaklart’ nin talim ganlerinin meclisin toplant: giinlerine rast gelmesi
nedeniyle bu ocak agalarinin katiliminda zorluk yasanmaktaydi. Bu duruma ¢ozim
olarak meclisin toplanti gunleri, pazartesi, persembe yerine pazar ve sali olarak
degistirilmistir. Padisah da bu degisikligi onaylamistir. Buna gore Mesveret Meclisi,
toplant: giinleri belirli olan daimi bir meclis haline girmistir.®*

Meclis tarafindan ele alinan konular zaman zaman toplant: gunleri iginde
¢Ozime kavusturulamadigi, bu nedenle toplantimin diger gunlere sarktigi durumlar
olmustur. Oyleki Uic giin Ust (iste mesveret meclisinin toplandigr zamanlar olmus ve
bazisinda da toplant1 uzamasina ragmen bir karara ve sonuca ulasilamadan toplananlarin
dagildig1 vaki olmustur.®®

Padisah Il. Mahmut Mesveret Meclisi’nin gunlerce toplanti yapmasina ragmen
karara varamadigr zaman mudahele etmis ve nasil olursa olsun bir karara varilmasin
istedigi zamanlar olmustur. Bu hususla alakal1 olarak 9 Subat 1812/ 25 Muharrem 1227

0 BOA., HAT., nr. 16248.

¢ Sanizade, Tarih, Cilt: |, istanbul 1284 (1867), s. 363-365.

62 Cevdet, Tarih, Cilt: IX, s. 180-181.

8 BOA., HAT., nr. 16297.

% Akyildiz, ag.e., s. 42.

% Cevdet, Tarih, Cilt: X, s. 18; Cevdet, Tarih, Cilt: XI, s. 186-187.
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tarihinde Rusya ile harbe devam ya da baris yapmaya karar vermek amaciyla toplanan
Mesveret Meclisi bir tarli karar verememis, en sonunda padisahin midahelesiyle
Kafkas halklarinin Ruslarin boyundurugu altina girmemesi, Gurcu ve Cerkeslerin
disman ordusunda gérev yapmalarina mani olma kaygisi savasa devam karar1 almasi ile
ilgili hadise iyi bir 6rnek teskil eder.®®

D- Mesveret Meclis’ne Davet

Mesveret Meclis’'ne davet edilecekler hususunda yapilan ilk girisimi, 18
Agustos 1792/ 29 Z 1206 tarihli bir Hatt-1 Himay(n'da®’ gectigi lizere su sekilde
Ogreniyoruz. Mesverete katilacak olanlarin isim ve tUnvanlarint gosteren bir liste 6nce
padisaha sunulurdu. Padisahin listeye herhangi bir itirazi olmazsa listedekiler toplantiya
davet edilirdi. Ote yandan padisah mesverete katilimim uygun gérmedigi sahislar:
listeden cikarabilirdi.

Padisalin mesverete katilacaklarin listesini Babiéli’ ye géndermesinden sonra,
sadaret gorevlileri mesverete katilacaklar1 davet icin kollar1 sivarlardi. Mesveret 6ncesi
Bab-1 AlT" ye celebi efendi ve birkag kapu gorevlisi gelirdi ve kdimmakam pasa ile davet
Uzerinde kisa bir mesveret ve sohbet ederlerdi. Daha sonra kethudé-y1 sadr-1 a1 ve reis
efendi gelirlerdi ve sohbet devam ederdi. Bu mesveretlerden sonra, meclis i¢in devlet
adamlarina da’ vet yazilar1 gonderilirdi. Herkesin toplanmasindan sonra mesveret Bab-1
Al de ise oraya, Seyhu’|-islam Konagr’ ndaysa oraya gidilirdi.®®
E- Mesveret Meclis’ne Katilim

[11. Selim ve Il. Mahmut Donemleri olaylarim tarihinde anlatan Sanizade
Mehmet Ataullah Efendi, Batili Devletlerin Meclisleri’yle Osmanli Devleti’ ndeki
Mesveret Meclisi'ni kiyaslar. Bati’daki parlementer sistemde “genel secim, ¢ogunluk
idaresi ve halki temsiliyet” gibi bulunan 0Ozelliklerin Osmanli idari yapisina
uymayacagini distinir.®® Mesveret Meclisi dogrudan padisaha bagli, Uyeleri onun
tarafindan belirlenir ve almis oldugu kararlar padisah tarafindan onandiktan sonra
yurdrlige girerdi. Bu nedenle Sanizade' nin Bati’ daki parlementer sisteminin Osmanli

idari yapisina ters dilsecegi saptamasi dogrudur.

% Cevdet, Tarih, Cilt: X, s. 17-20.

5" BOA., HAT., nr. 8895.

68 Cabt Omer Efendi, CabiTarihi., Haz.: Mehmet Ali Beyhan, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
2003, s. 416.

% Sanizade, Tarih, Cilt: 1V, istanbul (1878), s. 2-3.
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Incelenen dénemde, Meclis-i Mesveret’e katilimin cogunlukla devlet erkanmyla
sinirlt tutuldugu goérdliyor. Bununla birlikte zaman zaman goristlecek meselenin
hayatiyeti ve 6nemine bagli olarak bazi meclisler bir hayli kalabalik toplanmustir.
Ornegin esnaf, esnaf kethiidalar, yeniceri asg1 ustalar, baskarakullukcular ve diger
avamin da katilimiyla genis tabanli Mesveret Meclisleri de akdedilmistir.”® Hatta II1.
Selim’in tahta ¢ikisindan bir ay sonratopladigi Mesveret Meclisi’ ne ikiyizden fazlakisi
katil mistir.”*

Simdi, akdedilen bazi Mesveret Meclisi Orneklerinde toplantiya katilim ve
katilimcilarin riitbe ve meslek mensubiyetini inceleyerek, daha genis bilgi verelim:

Ilk 6rnek olarak, Basbakanlik Osmanli Arsivi’ndeki 15632-A numarali Hatt-1
Himay(n belgesinde™ Mesveret Meclisi’nin katilimer listesi verilmistir. Buna gore
belgede mesveretin  yapilacagi husus belirtilmemekte, sadece davetli listesi
bulunmaktadir. Buna gore toplantiya davet edilenler sunlardir:

1- S&hik ve Lahik K azasker &n Efendiler

2- Kethudéa-yr Cakeri Aga Kullar

3- Defterdar Efendi Kullar

4- Reistlkuttab Efendi Kullary

5- Tevki‘T Efendi Kullar:

6- Mirahdr-u Evvel Aga Kullari

7- Kethlida-y1 Valide-i M ahrise Hazret-i Cihanbéni Mahmud Bey Kullary

8- Cizye Muhasebecis Mustafa izzet Bey Kullar:

9- Sehremini Abdurrahman Bey Kullar

10- Darphane Naazir1 Yusuf Aga Kullar:

11- Kapicibasi Numan Bey Kullari

12- Lala Leyli Mustafa Efendi Kullari

13- Tersane Emini Aga Kullari

Ikinci olarak, I11. Selim’in huzurunda 16 Mayis 1789/20 Saban 1203 tarihinde
yapilan Mesveret Meclisi”® Osmanli—Rus Savasi (1787-1789) sirerken Kalas
Kasabasi’ na Ruslar tarafindan vaki olan istila ele alinmistir. Padisah toplantidan énce

® Sanizade, a.g.e, s 2.

> Ahmet Mumcu, Divan-: Hiimayun, Ankara Universites Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara 1976, s.160.
2 BOA., HAT., nr. 15632-A..

" Cevdet, Tarih, Cilt: IV, s. 289.
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sadrazam ve reis efendi ile 0zel goriserek, Rusya ile bir barig antlasmasimin yapilip
yapiimamasi hakkinda dizenlenecek mesverette bir gorisme acilmasini ister. Bunun
Uzerine mesveret toplantisindan bir giin dnce padisaha toplantida gorusilecek konu ve
katilim listesi sunuldugunda, katilim listesinde “ocak ihtiyarlarimn” olmadigim géren
[11. Selim onlarin da dahil edilmesi emrini vermistir.

Uclincii 6rnek olarak, Fransa’ mn Misir’'1 isgali ile alakali bir Mesveret Meclisi
diizenlenmesine karar verilmistir. Y apilacak mesverete sadrazam, vezirler ve ocak ileri
gelenleri haricinde Rical-i Mistesar-r Deviet-i Aliyye olarak amlan on iki kisinin
isimleri Cabi Omer Efendi’ nin yazmis oldugu tarihte™ yazilidir. Bu Rical-i Miistesar-:
Devlet-i ‘ Aliyye olarak zikredilenlerin isimleri ise soyledir:

1- Vélide KethGdaa Yusuf Aga

2- Sadr-1 Rim-1 Sabik Tatarcak-zade Abdullah M olla Efendi

3- Celebi Mustafa Rasid Efendi

4- K 6se K ethida ve El-Hac ibrahim Efendi

5- Gizliatma ve Ibrahim K ethida

6- Arabacibasi-zade ve Defterdar Feyz Efendi

7- Kethlida-yr Sadr-1 8li Sileyman Pendh-zade M oravi Osman Efendi

8- Atif Efendi

9- Reisil’I-kiittab ingiliz Mahmad Efendi

10- Uleméadan M tinib Efendi

11- Nakibii’ |-esr &f ismail Pasazade ismet Efendi

12- Cavus Aga

Dorduncii 6rnek ise 1790/1204 tarihli Hatt-1 Himay(n'a’™ gére, asker ve sefer
ihtiyaglart icin yapilacak mecliste kadiaskerlere ihtiyag olmadigi ve yalnmizca
seyhulislam, devlet ricdli ve ocak komutanlarinin katilimimin  yeterli olacagi
disUndlmastadr.

Besinci érnek olarak 25 Ocak 1811/29 Zilhicce 1225 tarihli bir belge™ Sadr-1
Rumili izzet Bey'in Mesveret Meclisleri’ ne alinip alinmamas: hususuna dair padisahin
fikrinin alinmast ile ilgilidir. Bunun Gzerine padisah 11. Mahmut bu konuda hem Sadr-1
Rum hem de Sadr-1 Anadolu’ nun ve goérevlerinden azledilenlerin Mesveret Meclisi’nin

" cahi, age, s 42, 50
S BOA., HAT., nr. 8106.
S BOA., HAT., nr. 22772.
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dyeleri olduklarim ifade etmistir. Bilakis bunlarin mesveret icinde olduklarin
soylemistir.

Altinci 6rnek olarak, 1821 yilinda bas gosteren Rum isyan Uzerine 26 Agustos
1821 tarihinde Bab-1 Mesihat’ta umumi bir mesveret yapilmistir.  Ug giin siiren
mesverete ilk once sadrazam, seyhilislam, vezirler, ulema ve devlet adamlarindan
olusan katilimcilarla baslanmis, ardindan tgtinct guni bir kisim esnaf kethiidas: ve
ocakl1 ustasi da toplantiya davet edilmistir.””

Yedinci 6rnek olarak, 6 Eylil 1823 / 29 Zilhicce 1238 tarihli bir belgede™,
Mesveret Meclisi’ne ocaklarin ve diger muesseselerin idari ve levazimat islerinden
sorumlu olan nazirlarin da ocak agalar: gibi katilacaklar1 ifade edilmektedir. Buna gore;
Tophéne Nézir1 Ataullah Efendi, Cebehane Naziri Haci Saib Efendi, Humbarahane
Nazirn Ahmed Efendi’nin ve hatta Baruthdne Nazirlar1 ocak agalariyla birlikte
mesverete katilacaklardi.

Sekizinci ve son 6rnek olarak, Yeniceri Ocagi’ min lagvedilmesinin ardindan
Bektasi tarikat1 ve mensuplarinin durumunu gorismek Uzere Bablissaade icersindeki
camiide akdedilen Mesveret Meclisi’ ne sadrazam, yeni ve eski seyhulislamlar, hocalar,
vezirler ve ileri gelen diger devlet ricali yamnda Naksibendi, Kadiriye, Halvetiye,
Mevleviye ve Sadiye tarikatlarinin seyh ve idarecileri katilmstir .

Sonug olarak, Mesveret Meclisleri’ne katilim ve katilan sayisi gorusilecek
meseleye gore farklilik arzetmekteydi. Mesele tim Ulkeyi ilgilendirdiginde katilimci
sayisi fazla olmaktaydi. Buna bagli olarak katilanlarin geldigi sosyal taban ve meslekler
de cssitlilik arzederdi. Diger taraftan hususi bir mesele hakkinda toplanti
duzenlendiginde ise katilimci sayist az ve katilanlar daha ¢ok o konu ile dogrudan
iliskili olanlardan tesekkll ederdi. Katilimci secimi konusunda ¢ok kati bir tutumun
takimilmadigi, meselenin 6zelligine gore farkli tabandan gelenler ile ok gesitli meslek
mensuplarinin toplantilara istirak ettigi gérilmektedir. Ancak bu toplantilarda daima

sivil ve askeri burokrasi temsilcileri ile ilmiye mensublar: yer alirlards.

" Sanizade, Tarih, Cilt: 1V, s. 201.
8 BOA., HAT., nr. 16460.

" Mehmed Esad, a.g.e., s. 207.
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F- Mesveret Meclis’nde Merasm ve Tesrifat
Mesveret Meclisi’'nde merasim ve tesrifat kurallar: ilgili Bagbakanlik Osmanl1

Arsivi Kamil Kepeci Tasnifi Tesrifat Defterleri® ile Tarih-i Cevdet’te®

ayrintil bilgi
vardir. Kamil Kepeci Tasnifi 676 M—2 nolu tesrifat defterinin 24. sayfasinda Mesveret
Meclisi’nde merasim ve tesrifat usulleri izah edilmektedir. Bu izaha gbre, mesveretin
duzenlenmesi isini yapmakla gorevli olan reisilkittab efendi ile kethida bey,
davetlilerin mazbatalarimt hazirlar ve onlara ulastirilmasini temin ederlerdi. Toplanti
gunu geldiginde davetlilerden 6nce Bamali’'ye gelerek on hazirliklart yapar varsa
eksiklikleri tamamlarlardi. Davetlilerin gelmesini beklerlerdi.

Toplantiya ilk gelen ocak agalari, kapicilar kethlidasi agasimin odasina gecgerler
ve burada toplant1 baslayincaya kadar istirahat ederlerdi. Vezirler maiyetleriyle birlikte
Babidli’ ye tesriflerinde dogrudan Cinili Kosk’e goturdlirler ve toplantiya kadar orada
dinlenmeye cekilirlerdi. Kapudan pasa ise Béméli'ye geldiginde once kiyafetini
degistirip yunlt kirk giyer ve sadrazam hazretleriyle gorismeye gecerdi. Bu gortisme
devam ederken seyhilislam efendi Bamali'ye gelir, “Gecelik’ diye isimlendirilen
kiyafetini giyerek harem kapisi karsisindaki tebdil kapisinda goriindiigiinde sadrazam,
tesrifatl, kisedari ve halifeleri tarafindan karsilanmirdi. Seyhilislama mahsus tertip edilen
torenin icrasindan sonra yine tesrifati ve kisedari esliginde sadrazam ile seyhulislam
hazretleri adet Uzere yerlerine oturtulurdu. Daha sonra kapudan pasa hazretleri kirk
odasindan alimp arz odasina goturdlir, sadrazam ve seyhtlislam ayaga kalkarak onu
odanin ortasinda karsilarlardi. Kapudan pasa sirayla sadrazamin ve seyhulislamin
etegini Oper ve kendisine ait olan yere otururdu. Bundan sonra odadaki davetlilere
peskir verilir, kahve ve tatl ikram edilirdi.

Bu ikramin ardindan ginili kdskte bulunan vezirler arz odasina alinirlar, odadaki
sadrazam, seyhulislam ve kapudan pasa onlar1 karsilarlar ve vezirler onlarin eteklarini
Opup yerlerine gecerlerdi. Bu sirada diger toplantiya davetli rical ile ocak agalar
rutbelerine gore sirayla arz odasina alinirlardi. Daha 6nce odaya alinanlarin yaptiklar:
gibi onlar da odada bulunanlarin eteklerini 6perlerdi.

Mesveret toplantisina davetli olanlarin  tamamimin - gelmesinin - ardindan
sadrazam, seyhulislam ve kapudan pasa basta olmak herkese kahve ikram edilir, cubuk

verilirdi. Bu ikramdan sadece odada hazir bulunan orta miutevellileri ve onlarin

8 Bagbakanlik Osmanl1 Arsivi, Kamil Kepeci, Tesrifatcilik, 676-M 2, s. 25.
8 Cevdet, Tarih, Cilt: 1X, s. 180-181.
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makamca altinda olanlar yararlanamazdi. Kahve icilmesini takiben bir defa daha
cubuklar tazelenir ve mesverete gegilirdi.

Mesveret siresince kimseye ikramda bulunulmazdi. Mesveret hittiginde ise
herkese serbet, glillab ve buhdr ikraminda bulunulurdu. ikram sonrasi odadan ilk olarak
makamca alt ritbeli olan devlet ricali ve ocak agalari odaya giriste yaptiklar: gibi etek
OpuUp oradan ayrilirlardi. Ardindan sirayla kapudan pasa ve seyhilislam efendi oday:
terk ederlerdi. En son olarak sadrazam odadan ayrilirdh.

Yine aym defterin 25. sayfasinda Mesveret Meclisi’'nin oturma dizenini
gosteren cizilmis ayrintili bir resim bulunmaktadir. Bu resme gore meclisin oturma
diizeni sOyledir: Sadr denilen baskdsenin sag tarafinda basta sadrazam olmak (zere
kapudan pasa ve alt1 tane vezir otururdu. Sol tarafda ise seyhilislam efendi basta olmak
Uzere diger rical-i devlet olarak Kethiida Bey, Yeniceri Agasi, Defterdar Efendi,
Reisulkittab Efendi, Yusuf Agah Efendi, Halet Efendi, Tersane Emini Seyda Efendi,
Baruthaneler Nazir1 Said Efendi, Zahire Nazir1 Ali Bey ve Darphane Nazir1 Ata Efendi
otururlardi. Orta kisimda baskosenin hemen oOninde Mektubi ve Amedi Efendi
otururlardi. Bu yazicilarin biraz arkasinda basta Cebeci Bagi1 olarak Topgu Basi, Arabaci
Basi, Humbaraci Basi, Lagimci Basi, Sabik Sekban Basi ve DoOrt Nefer Orta
Mdtevelli’ leri otururlardi. Bunlarin hemen arkasinda da Cebeci Bas1 aga ve yardimcilart
basta olmak Uzere Topcu Basi aga ve erkani, Arabaci Bas1 aga ve erkam, Humbaraci
Bas1 aga ve erkéni, Lagimci Basi1 aga ve erkéni, Sabik Sekban Bagsi aga ve erkam ve
Dort nefer orta mitevellileri ve erkém olmak Uzere diger ocak agalarinin oturduklart
goruluyor.

Ahmet Cevdet Pasa nin |. Abdilhamit, 111. Selim ve II. Mahmut déneminin bir
kismini anlattig: tarih eserinde® 111. Selim'in huzurunda yapilan Mesveret Meclisi’ nin
oturma diizeni verilmistir. Esere gore, 16 Mayis 1789 /20 Saban 1203 tarihinde Revan
KoskU’ nde yapilan Mesveret Meclisi merasimi ve oturma diizeni:

Ilk once sadrazamin riyasetinde mesverete katilacak davetliler padisahin
huzuruna ¢ikarak, onun etegini operler ve ardindan protokol sirasina gore dizilirlerdi.
Padisalin sag tarafina sirayla sadrazam, vezirler, reisilkittap, sekbanbasi, valide
kethiidas: ve defterdar vekili ve diger memurlar dizilirdi. Padisahin soluna sirasiyla

seyhulislam, reisi’'l-ulemd, ilmiye gorevlileri, yeniceri agalari, eminler, kapicilar

8 Cevdet, Tarih, Cilt: 1V, s. 289-290.
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kethiidas: ve sehremini dizilirdi. Bu kimselerden baska ayakta hazir vaziyette duran
cavusbasi ve tesriféati de meclisin yapildigi mekénda hazir bulunurdu.
G- Mesveret Meclisi’ nde Goriisiilen Konular ve Gizlilik flkes

Osmanl1 Devleti’inde Mesveret Meclisi’ nde ele alinan meseler ¢ok gesitlilik arz
ederdi. Savas ve barisa karar vermek, yabanci devletlerle antlasmalar yapmak, tlke
guvenligi, mali duzen, ekonomik durum gibi cesitli meseleler hakkinda toplantilar
duzenlenir ve kararlar alimrdi. Bu baglamda, Mesveret Meclisi’nin toplanmasindan
once yapilan ilk girisim padisahin rizasini almaktir. Onemli bir 6rnek olmasi
bakimindan 20 Eylul 1789/29 Z 1203 tarihli belgeyi inceleyebiliriz. Sadrazam ya da o
seferde oldugunda yerine vekédlet eden sadaret kaymakamu meclisde gorusilecek
konular1, meclisin toplanma yerini ve tarihini padisaha bir takrirle iletir, padisah gelen
takriri inceler ve meclisin toplanmasini uygun bulursa, zaman ve yer belirterek ulema,
rical, ocaklilar ve diger devlet gorevlilerinin mesveret icin bir araya gelmesini, meseleri
hal yoluna koymak icin gereginin yapilmasin emrederdi.®®

Bu konuda bir diger 6rnek 20 Mart 1806/29 Zilhicce 1220 tarihli Hatt-1
HUuméayan' dur. Padisah kendisine gonderilen mazbatalarin incelemesini yaptiktan sonra,
hem mesveret hakkindaki emirlerini hem de Mesveret Meclisi’nin giin ve yerini Hatt-1
Humaylan'u ile ifade etmistir. Buna gore padisah, mesveretin persembe guni
seyhulislam efendinin hanesinde yapilmasini, havass: slr& denilen kimselerle
mizakere edilmesini, ser'i hikimlere uygun davraniimasini ve ¢bziime giden yolda
maslahata uygun hareket edilmesini istemistir. Ayrica, meclisde gorusilen konularin
ivedilikle ve her tirlii gayret sarf edilerek ¢oziime ulastiriimasin: istemistir.*

Ote yandan padisah bizzat gorisulmesini arzu ettigi bir mesele icin mesvereti
toplantiya cagirabilirdi. Bu hususla ilgili olarak ilk 6rnegimiz padisah I. Abdilhamid’in
1788/1202 tarihli bir Hatt-1 Himayunu' nu® inceleyecek olursak konuyu belirtmedigi
belgede Mesveret Meclisi’nin toplanmasini ve gérismenin sonunda alinan kararlarin
kendisine iletilmesini istemistir.

Ikinci bir ornegimiz de, padisah II. Mahmut’un beyaz Uzerine kaleme aldig:
Hatt-1 Himaydn'u®® ile kaymakam pasadan Mesveret Meclisi'ni toplamasini

8 BOA., HAT., nr. 8437.
8 BOA., HAT., nr. 3774.
8 BOA., HAT., nr. 570.
8 BOA., HAT., nr. 25809.
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istemesidir. Padisah konunun igeriginden bahsetmeyerek yalnizca ordudan gelen evrak
ve raporlarin ulemd, rical, ocaklilar ve diger devlet gorevlilerinin mesverete davet
edilmesiyle gereginin yapilmasin istemistir.

Bundan bagka inceledigimiz donemde, bazi Mesveret Meclisleri’nde
goristulmesi gereken konularin gizli tutulmasi ve hatta davet edilen devlet erkanimin
kiyafet degisikligine giderek gizlenmesi istenmistir. Bu hususla ilgili olarak 6rnek
verecegimiz I11. Selim’ e ait bir Hatt-1 Himayan® tatmin edicidir. Soyleki:

“Kaymakam pasa;

Gerek ulema ve gerek rical ciimles catal sarik nebs ile tebdil-i siret birer
birer gelsiinler.”

“Padisalhim Sevketli, Kerametli, Mehabetll, Kudretli, Velini* metim Efendim

Raif Efendi ve Hasan Efendi takrirlerini muhtevi arz olunan takrir-i ¢ékeri
balasna Prusya mesveretinde bulunan ulemd ve ricalin Biminne Teala yarin
Topkap:'ya rahside olmalar: bab:nda hatt-: hiimayOnlar: serefyafta-i sudlr olmagla
ferman efendimindir simdiden semahetli seyhtlisam efendi dailerine haber gonderilib
ulema efendilere misarunileyh vesatatiyla ihbér olunur Ricalden olanlara dahi
cakerleri haberler gonderib Bi-avn-i Te'ala yarin Oyleden sonra Topkap:’ da ictima’
olunur lakin resmen var:lmak yahud bazen oldugu mistlli ulema birer birer var:b rical
kullar: dahi catal destér ve nis ile varmak s:klar:ndan kangis muréd-: hiimayunlar: ise
Oylece hareket olunacag: malim-u aliyeleri buyuruldukda ferman sevketli, kerametli,
mehabetli, kudretli, velinimetim efendim padisah:m hazretlerinindir.”

Osmanli padisahlar: |. Abdilhamid, I11. Selim ve 1I. Mahmut, Avrupada da
mesveretler ile devlet adamlarinin sorunlarim hallettigini ve alinan kararlar1 herkesten
gizli tuttuklarimn farkindadir. Osmanli Devleti’ nde ise mesverete kim katilirsa katilsin,
daha mesveret kapisindan ¢ikar ¢cikmaz herkes mecliste konusulanlar: bilirdi. Bu durum
hakl: olarak padisah I. Abdiilhamid’in tepkisine neden olmustur.®® Padisah iceride
konusulan devlet sirlarimin disariya gikmasina bir anlam verememistir. Ozellikle bu
durumun 6niine gegmek ve konusulanlar: gizli tutmak isteyen padisah 1. Abdulhamid,
bir Hatt-1 Himéyln kaleme alarak mesverete katilanlara konunun gizli tutulmast igin

8 BOA., HAT., nr. 11751.
8 Cevdet, Tarih, Cilt: 1V, s. 187-188.
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tek tek yemin ettirilmesini istemistir. Hatta bazen bunu beddua ederek saglamaya
calismstir.®

Ayrica Mesveret Meclisi’'nde devletin en gizli konular1i da goéristldiginden
ainan bir kissm kararlarin hi¢ degilse bir sureligine gizli tutulmas: zarureti
bulunmaktaydi. Ancak bazi katilimcilar, gorusleri itibariyla bazi kimselerin ya da
yeniceri ocagi gibi devlet kurumlarinin tepkisini ve dismanligim cekeceklerini
bildiklerinden dolay1 konusmaktan kagindiklar1 ya da gercek kanaatlarini toplantida
bulunanlarla paylasmadiklari bilinmektedir. Bu ytzden toplantida alinan kararlar:
onaylamayan veya diline sahip olamayan katilimcilar, alinan kararlari baskalariyla
paylasirlar ve devletin gizli kalmas: gereken sirlarim agiga cikarirlardi. Bunun 6niine
gecmek isteyen mesveret heyeti (rical-i miistesér-1 Devlet-i Aliyye) toplantida gorisiilen
konular1 tekrar herkesin evinde dustinerek kaleme almasim ve hazirlayacaklar: raporlar
kethida bey veya reis efendiye takdim etmelerini sdyleyerek, toplant: kararlarinin gizli
kalmasini temin etmeye cabalamuslardir.®

Padisah 111. Selim ve Il. Mahmut mesverete katilanlarin goruslerini serbestce
ifade etmelerini, gorislerinden dolay: kinanmayacaklarim ve cezalandirilmayacaklarini,
ittifakla alinan kararlara uyacagim  sdyleyerek, onlar1 goriglerini ifade etmede
cesaretlendirmislerdir. * Ayrica Mesveret Meclisleri’ nde konu goriisiilmeye baslanirken
ilk olarak acilis konusmasini yiiksek riitbeli bir kisi yapardi. Ornegin 18 Aralik 1783/ 23
Muharrem 1198 tarihinde akd edilen Mesveret Meclisi’nde acilis konusmasini yapan
sadrazam, ilk olarak davetlilerden fikirlerini ©6zgirce ifade etmelerini istemis ve
sOylediklerinden dolay1 herhengi bir kisiye ceza verilirse Allah’in tokadina ugramayi
kabul etmistir.

Bununla birlikte Mesveret Meclisi mazbatalar1 incelendiginde, gortusmelerde
hararetli tartismalarin yasandigi, farkli goruslerin ifade edildigi, zaman zaman Uyelerin
birbirlerini ve ait olduklar: kurumlar: sucladiklar: gériilmektedir®. Padisaha gonderilen

mazbata Meclis-i Mesveret'te tamamen okunur ve madde madde Uzerinde gorismeler

8 v asif Efendi, a.g.e., s. 99.

% Muzaffer Dogan, Sadaret Kethiidal:g: (1730-1836), Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enst., istanbul 1995, s. 128-129; Vasif , a.g.e., s. 81-82.
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yapilir. Her madde igin meclisde neler sdylendi ve ne sekilde karar alind: ise ayrintili
bicimde padisah haberdar edilirdi.*®
H- Mesveret Meclis’ nde Ahnan Kararlarin flam

Mesveret Meclisleri'nde alinan kararlarin gizli tutulmas: ile ilgili olarak
yukarida bazi izahatlarda bulunmustuk. Padisah genellikle umumu ilgilendirmeyen ve
sadece devlet gorevlilerinin bilmesi ve yerine getirmesi gerektigi konular Uzerinde,
Mesveret Meclisi’ nin Uzerinde ortak karar aldig: fikri onaylard: ve bir Hatt-1 Himéaydn
ile bunu sadrazama goderirdi. Bu asamadan sonra alinan kararlar tatbik edilirdi.*

Bundan baska mesveret meclislerinde miizakere edilen bazi konularda vard: Ki
hem geneli ilgilendirirdi hem de seyhulislamin fetvasinin ardindan padisahin onayina
sunulurdu. Ardindan padisahin emri ile konu hakkinda bir “beyanname” hazirlanarak
Babidli'de, Babifetvé da, camiilerde, mahkemelerde, bedestenlerde, tasrada uygun
yerlerde herkese okunur ve duyurulurdu.

Bu konuda verebilcegimiz drneklerden bir tanesi seferler igin ordunun ihtiyaci
olan akge temini hususunda yapilan Mesveret Meclisleri’ dir. Osmanli Devleti Mesveret
Meclisi’nin karar1 dogrultusunda, savas gelirini halkin elinde bulunan fazla gimusleri
toplamakla temin etme yoluna gitmistir. Toplanan gimUsler darphanede kesilerek yeni
gelir elde edilirdi. Bu konuda hem halk: ikna hem de tesvik amaciyla seyhilislam
hazretlerinden bir fetva istenmis ve o da gimus kullaniminin dinen caiz olmadigim ve
kimlerin giimus kullanabilecegini anlatan bir yazil1 hiiccet hazirlamistir. BOylece dinen
de bir mahzur kalmayinca padisah alinan karari fermanmyla istanbul ve tasralara
gobndermistir. Bu konuda hi¢ kimseye miisamaha sz konusu edilmemistir. Zengin fakir
herkes esit kabul edilmistir.*

Bu konuda bir diger 6rnegimiz 26 Agustos 1821 Pazar giniu Babifetva da
toplanan Mesveret Meclisi'dir.® Uc giin siiren mesverete sadrazam, seyhlislam,
vezirler, ulema ve devlet adamlarinin katilimi yaminda, Uglincl gin bazi esnaf
kethtidalar1 ve ocakli ustalar1 da davet edilmistir. Mesveretin gindemi tek bir konudan
ibaretti. Rumlarin, Ruslardan kuvvet alarak 12 Subat 1821’ de Osmanli Devleti’ ne karsi
Morada baslattiklar1 isyan yeniceriler tarafindan bastirilamamisti. Ayrica orada

% BOA., HAT., nr. 8639.

% BOA., HAT., nr. 16272.

% BOA., HAT., nr. 8353.

% Sanizade, Tarih, Cilt: 1V, s. 201.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

28

yasayan Msliiman Tirklere kars: bir katliam baslatilmists.”” Hazinenin noksanlig: ve
askerin yetersizligi Uzerine konusan nakibU’l-esraf ve seyhilislam devletin gelirlerini,
topraklarint ve halkini kaybettigini ve savasa katilacaklarini ifade etmislerdir. Mesveret
Meclisi halkdan icinde bulunduklar1 gaflet ve rehavetten uyanarak maddi ve manevi
savasa katilmalarini istemistir. Bu dogrultuda alinan karar bir beyanndme sekline
getirilerek Bamalt de, Babifetvd da, camilerde, mahkemelerde, bedestenlerde, tasrada
kisacasi devletin dort bir tarafina ilan edilmistir.

Buna ragmen halkin tepkisizligi padisahlarin sikayetine neden olur. Ornegin I1.
Mahmut bir hattinda kaymakam pasa ve kapudan-1 deryaya hitaben halkin disman
istilalar1 karsisinda hichir sey yapmadagini ve yuzinu Allah’a donmekten baska garesi
kalmadigin: ifade eder.®® Ayrica bir kisim devlet erkdninin alinan kararlar1 uygulamakta
tembel ve gayretsiz davrandigini, 1. Mahmut'un bu gibileri elestirdigi vakidir. *°
Ruslarin Balkanlardaki ilerleyisi devam ederek Tuna min gineyinde yer alan ismail
(1809), ibrail ve Poti'yi (1810) ele gecirmislerdi.'® Osmanli Ordusu ise Ruslar
karsisinda devamli hezimete ugruyordu.

Bu durum karsisinda I1. Mahmut en azindan devletin sinirlarim takviye ederek
miicadele etmeye devam etmek istemistir. MUhimmat ve cephane takviyesi yaninda,
padisah Tuna nehri kenari ve Anadolu tarafinda olan kalelerin tamir edilmelerini
istemistir. Ayrica Trabzon'dan Anapaya asker gonderilmesi icin Hazinedar-z&de
Silleyman Pasa’ya ve Tuna dan Fas’a zahire gonderilmesi icin Ibrail nazirina ve Eflak
voyvodasina bir an 6nce haber gotirdlmesi igin gerekli goreviendirmelerin yapilmasi
emredilmistir. Padisahin bu istekleriyle toplanan Mesveret Meclisi diizgin bir gortisme
yapmaz ve emirler geri kalir. Mesveretten bir karar gtkmadigimi goren padisah hichir is
yapmadan takrirler yazmanin bos oldugunu sdylemistir. Bundan baska reisulkuttéb ile
kethidanin isi birbirine havale ile ilgilenmeyip Uzerlerine almadiklari gordlmistar.
Bunun (zerine, padisah bu sekilde davranmakla hi¢ kimsenin devlete hizmet

edemeyecegini ifade etmistir.

%7 Sina Aksin, Osmanl: Devleti 1600-1908, Editor: Sina Aksin, Cilt:3, Cem Yay., istanbul 2000, s. 105.
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11.BOLUM

MESVERET MECLISI’NDE GORUSULEN KONULAR

Mesveret Meclisi’nde gorusilen konular arasinda siyasi ve askeri olanlar ile
ekonomik meseleleler agirliklidir. Incelenen dénemde sondaj metoduyla 6rnekleme ile
Mesveret Meclisi’'nin ele aldigi siyasi ve askeri konular arasinda Misir Meselesi’ nin,
Osmanli-Rus Savaslar’ nin, Vehhabi Sorunu’ nun, Balkanlardaki Isyanlar ve Y eniceri
Ocagimin Kaldirilmas’ nin daha fazla 6nem arzettigi gorilmektedir. Bu bakimdan bu
konular belgelere dayal1 olarak asagida incelenmistir.
A- SIYASI VE ASKERI KONULAR
a- Miar Mesdles

Fransa 1789 Fransiz ihtilali sonrasi siyasal rejimini kralliktan cumhuriyete
degistirmistir. XVI. Loui’ nin tahttan indirilerek krallik rejimine son verilmesinden sonra
Uclt yonetim Direktuvar idaresi kurulmus ve bu idare 1796' da Napolyon Bonaparte nin
kendisini imparator ilan etmesiyle son bulmustur. Napolyon italya harplerinden 6nce
taninan bir general degildi. Tulon’da Italyanlar: dize getiren Napolyon burada Kampo
Formiyo Antlasmas’'m (1797) imzalachktan sonra Fransa'ya donmiistir. Ingiltere’yi
somirgelerinde maglup etmek fikrinde olan Fransa Disisler Bakam Talleyran ile ayn
fikri paylasmasi Misir’in istilasim gerekli kilmistir. BOylece 19 Mayis 1798 tarihinde
blydk bir donanma ve kara askeri ile birlikte Dogu Akdeniz’'e dogru yola gikmustur.
Fransa Malta'y1 da alarak 2 Temmuzda Iskenderiye’ ye ulasmistir. Kélemenleri maglup
ederek Kahire'yi zaptetmistir.*™

Bonaparte' nin 1798 yilinda Misir'1 isgal ettigi haberinin Istanbul’a ulasmasi
Uzerine padisah I11. Selim derhal Mesveret Meclisi’nin toplanmasini istemistir. Clnku
Misir'in Ozellikle Haremeyn-i Muhteremeyn ile baglantili olmasi kutsal topraklarin
korunmasint zorunlu hale getirmekteydi. Padisah, kesin ve net bir ifadeyle “ittifak-:
ard” da kararini bulan sonuca yani “ortak akla” goére hareket edilmesini istemistir.
Ayrica, I11. Selim Fransa Uizerine seferin bitiin muslimanlara vacib oldugunu ve islam
memleketinin her tarafimin korunmasinin sart oldugunu soylemistir. Bundan bagska,

Mora ve diger serhadlerin ihtiyaglar1 giderildikten sonra Fransa ve diger devletlerle

101 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, Cilt: V, TTK., Ankara 1995, s. 26-27
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diplomatik girisimlere gegilerek gerekli tedarikétin saglanmasi igin zaman kazanilmaya
calisilacaktir. Padisah meselenin ¢ok Onemli oldugunu ve herkesin hatirina geleni
“Allah icin syleyip sessiz kalmamasin: ve birlikte hareket etmenin zorunlulugunu”
vurgulamustir. Mesveretin yapilacag: guin ve tarih padisaha sorularak tayin olunmustur.

29 Agustos 1798/17 Rebiilevvel 1213 tarihli Hatt-1 HimayOnun'a'® gore
Seyhilislam Diirri-zade Seyyid Mehmet Arif Efendi’'®nin duahanesinde yapilan
Mesveret Meclisi'ne belgede gectigi sirasiyla asagida isim ve gorevleri belirtilen
sahislar katilmigtir.

1- Sadr-1 ROm ili Rels-Ul-Ulema Asir Efendi,

2- Veliyyuddin Efendi-zade Emin Efendi

3- Salih-zade Ahmet Es'ad Efendi

4-Sadr-1 ROm ili Samani-zade Omer Hulusi Efendi

5- Sabika Sadr-1 Anadolu Arap-zade Arif Efendi

6- Semsettin Efendi

7- Hala Sadr-1 Anadolu K ececi-zade Salih Efendi

8- Anadolu payesi olan ismet Beyefendi

9- Kethiida Bey

10- Yeniceri Agas

11- Defterdar Gizli-Sitma Haa ibrahim Efendi*®

12- Reisiilkiittab Ahmet Atif Efendi'®

13- Mustafa Resid Efendi

14- Azmi Efendi

15- Defterdar Emini Elhac Emin Efendi

16- Matbah Emini Firdevs Efendi

17- Sabika RGznamge-i Evvel Rasih Efendi

18- Cavusbas1 Said Bey Efendi

19- Sabika Defter Emini Seyyid M ehmet Efendi

20- Sehremini Cavid Ahmet Beyefendi

102 BOA., HAT., nr. 15411.

103 jsmail Hami Danismend, /zahl: Osmanl: Tarihi Kronolojisi, Cilt: 1V, Tirkiye Basimevi, istanbul 1955,
S. 545.

10% Danismend, a.g.e., s. 620.

1% Danismend, a.g.e., s. 643.
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21- Tersane Emini Yenisehirli Mustafa Beyefendi

22- Darphane Emini Mustafa Afet Beyefendi

Toplant: esnasinda ilk 6nce pahisahin Hatt-1 Himaylin'u okunmustu. Ardindan
Misir ve civarindan gelen tahrirétlarin okunmasina gegilmistir. Daha sonra sadrazam
izzet Mehmet Pasa™® aym padisahin yaptig1 gibi katilimeilara fikirlerini serbest, agik ve
net bir sekilde ifade etmeleri icin uyarida bulundu. Sadrazam bdyle bir ortamda herkesin
Uzerine duseni, dini bir zorunluluk olarak gdrmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
aciklamalardan sonra, devletin hem asker kanadi hem de biirokrat kesmi konu Uzerinde
bir sire dustnup fikirlerini belirtmiglerdir.

Mesveret Meclisi'nin benimsedigi ortak kararlara gore; ilk asamada politik
oyunlarla gerekli hazirliklar icin zaman kazanmlacak; Osmanli Donanmasi’ in Cezayir
ve sahillerinin korunmasina yetecek miktarda olmachg: tespit edildiginden ingiltere ve
Rusya ile ittifak arayis1 icine girilecek; Ingiltere'nin bu ittifak karsihginda Stveys
ticareti icin bir ayricalik istemesine olumlu yaklasilacak; Fransizlarin Avusturyalilar ile
ittifak ederek Bosna hududuna asker yigmalari ihtimaline karsi da Ruslarla ittifak
arayisi icine girilecek, boylece Avusturyalilar Ruslardan ¢ekindikleri icin Fransizlarla
birlikte hareket edemeyeceklerdir. Bu benimsenen ortak kararlarin yerine getirilmesi
gorevi reistlkittap efendiye verilir.

Sadrazam bu kararlarin onaylamp onaylanmadigini tek tek mesveret meclisine
katilanlara sorarak ortak bir kararin benimsenmesini saglamistir. Mecliste benimsenen
kararlar bir mazbata ile padisaha sunulmustur. 111. Selim’in bu ortak fikirlere karsilik
Mesveret Meclisi’'nin aldig1 kararlar gercevesinde hareket edilmesini istemistir. Bu
dogrultuda tagralarda bulunan gemilerin bir an 6nce tersaneye gonderilmesi, Fransizlara
kars1 yapilacak midahelenin zamam ve alinan sonuglarin dikkatle gizli tutulmasini
emretmistir.

Bu gorevleri yerine getirmekle vazifeli reisilkittap ilk olarak Fransa
maslahatglizar: ile gorismistir. Misir meselesi Uizerine olan bu gorismeler esnasinda
Misir'in isgali ile ilgili olarak Osmanli Devleti’ nin endiselerini dile getirerek bu durum
hakkinda bilgi istemistir. Fransiz el¢isinin boyle bir seyden haberi olmadigim, kendiside
kulaktan dolma baz1 seyler isittigini reistilkittapa Osmanli Devleti’ne hakaret iceren

1% Danismend, a.g.e., s. 489.
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cimleler sarfetmistir.’®” Bu goriismenin bir kita mazbata ile padisaha arz edilmesi
Uzerine padisah I11. Selim’in ilk yanit1 Fransizlara beddua etmek olmustur.

Daha sonraki yillar igerisinde Fransizlarin Misir'1 isgali hakkinda olumlu
gelismeler meydana gelmistir. Ornegin 9 Mart 1807/29 Z 1221 tarihli belgeye'® gore
Misir meselesinin padisahin girisimleriyle iyi yola girdigi; Fransizlart maglup eden
Ingilizler’in Misir’ a gikmaktan vazgectikleri; iskenderiye’ de bulunan kapudan pasanin
ve Osmanli donanmasinin kis ayindan dolay1 Asitane'ye donmesi giindeme gelmistir.
Mesveret Meclisi neticesinde iklim sartlart da g6z oniine alinarak donanmanin geri
donmes uygun gordlmustir. Kapudan Pasa dan sadece Haremeyn maslahatina dair
Misir valisi’ nin Tahir pasay1 gorevliendirmesi hususunu takip etmesi istenmistir.

b- Osmanh-Rus Savaslari

Mesveret Meclisi'nin bir baska 6nemli konusu 1768-1774 ve 1787-1789
Osmanli-Rus savaslaridir. Ruslar 1769-1770 yillarinda Eflak ve Bugdan'i isgal
etmislerdi. 1771 de ise Kirim Rus istilasina ugradi. Ayrica Akdeniz yolunu kullanarak
Ege Adalarr’ na saldird: ve Cesme’ de Osmanli donanmasin bozguna ugratti. Ote yandan
Ruslarin Tuna'y1 asip Bulgaristan’a girmesi ve Varna da onlari durdurmak isteyen
Osmanli ordusunun yenilmesi Kicuk Kaynarca Antlasmast’ yla sonuclandi. Buna gére
Osmanli egemenliginden cikan Kirim, bagimsiz bir devletcik olacak, Ruslar Rum-
Ortodoks halkinin hamisi olacak ve Karadeniz'de Rus ticareti serbest hale gelecekti.
Aslinda Karadeniz hakimiyeti pesinde olan Ruslar, bunu gergeklestirmek icin
Karadeniz' e kiyisi olan Kirim'1 1783 tarihinde isgal edip Rus sehri yaptilar.®

Bu konuyla ilgili, incelenen dénemde baktigimiz belgelerden bir tanesi 28 Ocak
1778/29 Z 1191 tarihli Hatt-1 Himayan' dur. Buna gore Mesveret Meclisi seyhtlislam
efendinin hanesinde yapilmistir. Dar bir mesveret oldugu igin gizli yapilmasi

kararlastirilmis ve Sadrazam Darendeli Cebeci-zade Mehmet Pasa'™

taninmamak igin
mesverete elbise degistirerek gitmistir. Mesverete belgedeki sirasiyla su devlet erkan:

davet edilmistir:

07 BOA., HAT., nr. 13167.

108 BOA., HAT., nr. 4875.

19 Metin Kunt, a.g.e., Edit.: SinaAksin, s. 70.
19 Danismend, a.g.e,, s. 60.
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1- Sadrazam Darendeli Cebeci-zade M ehmet Pasa

2- Seyhiilisam Vessaf-zade M ehmed Esad Efendi™*

3- Suddr-u Kiram Efendiler Duacilar

4- Yeniceri Agas

5- Defterdar Seyyid Hac M ustafa Efendi'*?

6- Reislilkiittab Atif-zade Omer Vahid Efendi'*®

7- Nisanc Efendi

8- Recai Efendi

9- Sadaret K ethiidass Resmi Ahmet Efendi***

10- Abdurrezzak Efendi

11- ibrahim M uinib Efendi

12- Tersane Emini Efendi

Mesveret Kapudan-1 Derya Cezayirli Gazi Hasan Pasa™™ ile Serasker Ali
Pasa nin gonderdikleri kaimeler ve tahrirétlari mizakere etmek icin toplanmistir. Ayrica
Kirim Hant Selim Giray Han'in, beylikci efendi kullarina sdyledigi bazi sbzleri kaleme
alinarak, meclise arz edilmistir.

Buna gore ilk olarak, kapudan pasamin donanmayla birlikte Karadeniz'den
Istanbul’a donmek istegi ele alinmustir. Kapudan pasa’'ya gore agustostan sonra
Karadeniz blyik kalyonlar icin zararli bir yer haline donisur. Ayrica Kirim, Tuman ve
Kuban taraflarinda donanmaya gerek gortlmemesi, Karadeniz’'in muhafazasi agisindan
birkag kita karavela ve firkateyn kalyonlarinin takim, levazim ve askerleriyle birlikte
baglarina bir basbug secilerek Sinop ve diger uygun iskelelerde birakilmas: ve
Sogucak’ta kis1 20.000 asker ile gecirecek olan Serasker Ali Pasa ve oglu Mikdad
Pasa min hem oradaki Cerkesleri, Abazalar1 ve dag halklarini idare etmeleri ve
dusmanin durumuna gore zahire ihtiyaglar1 ve diger bazi hizmetler icin donanmadan
yalmzca kiglk pergandi ve firkatalarin yardim icin birakilmast gibi nedenlerle
donanmanin kalan kismimin bahara hazirlanmasi icin kapudan pasa ile tersaneye
donmesi kararlagstirilmustir.

1 Danismend, a.g.e, s. 542.
12 Danismend, a.g.e., s. 616.
113 Danismend, a.g.e., s. 638.
14 Danismend, a.g.e, s. 57.

15 Danismend, a.g.e,, s. 583.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Ayrica bu gibi serhadlere kislak askerleriyle takviyede bulunulmasi gerektigi
vurgulanmistir. Son olarak Rusya generaline gonderilmek igin kaleme alinan mektubun,
Kapudan Pasa ve Serasker Pasa vasitasiyla ulastiriimas: uygun bulunmustur. Padisah
mesveretin “mutal:k’ karar almasim da dua ile Allah’'tan niyaz ederek, Mesveret
Meclisi’nin ¢ikan sonuclarina riza gosterecegini ve hizli bir sekilde bunlarin tatbikini
istemistir.'®

Mesveret Meclisi’nin bir diger énemli konusu yukarida da vurguladigimiz gibi
1787-1789 Osmanli-Rus Savaslari’dir. Osmanli Devleti’'nin bu savaslara girmesinin
nedeni Kirim'it Ruslar’in elinden kurtarmakti. Ancak Osmanli ordusu ¢ok koti
sonuglarla karsilasmis, Ozi Kalesi kusatilmis ve Ruslar'in eline dismiistir. Padisah I.
Abdilhamid bu haberi isitince felg gecirmis ve bir siire sonra da vefat etmistir.*"’
Padisah Ozi’'nin kusatildigi haberleri geldigi siralarda boyle devlet, din ve millet
acisindan hayati 6nem tasiyan bir konuda tek basina vazife aimak yolundan vazgecerek
Mesveret Meclisi'nin toplanmasini istemistir. Cinki Ozi Kales’ ni kusatilmas: demek
Karadeniz ve dolayisiyla istanbul’ un glvenligi acisindan tehlikeli bir durum ortaya
Gikarmustur.

Ozi Kalesi’nin durumunun gorisildigi bircok Mesveret Meclisi akdedilmistir.
Bunlardan bir tanesi seyhilislam efendi’nin hanesinde yapilmistir. Meclise belgede
gectigi siraya gore su gorevliler katil mistar:

1- Sadrazam

2- Seyhilisam Efendi

3- Sadr-1 Rum Dervis Efendi

4- Sadr-1 Anadolu Asir Efendi

5- Sadr-1 Rum sabik Tevfik Efendi

6- Hamidi-zade Efendi M ustafa Efendi

7- Veli Efendi zade Efendi daileri kullar1 Anadolu Payeli Emin Efendi

8- Rical-1 Devlet-i Aliyyeden Defterdar Efendi

9- Nisanc1 Efendi

10- Celebi Efendi

11- Sabik ve lahik Darphane Nazirlar:

12- Tersane Emini Aga Haa Selim Aga

116 BOA., HAT., nr. 965.
U Karal, age., s 13-15.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

35

13- Kethiida

14- Reisllkittab

15- Cavusbas

16- Buyuk Tezkireci

17- Klguk Tezkireci

18- Tesrifatc

19- Kethiida K atibi

20- M ektubf ibrahim Efendi

Tarih olmadig1 igin mesveretin tarihini kesin olarak bilemiyoruz ama Ozi’'yle
alakasindan dolay1 muhtemelen 1788 tarihi olmal1 diyebiliriz. Mesveret Kapudan Gazi
Hasan Paga tarafindan génderilen bir tahrirat: gorusmuistir. Mecliste okunan tahriratda,
Karadeniz'in muhtelif limanlarinda bulunan gemilerin, bakim ve tamir icin Istanbul’ a
donmelerinin gerekliligi belirtiliyordu. Bunun tzerine mesveret Uyeleri okunan tahrirat
Uzerinde bir siire distiinmUsler ve degerlendirmelerini ifade etmiglerdir.

Alinan ortak karara gore, donanmanmin kesinlikle Tersane-i Amire'ye
donmemesinin gerektigi ifade edilmis; daha 6nce boyle bir girisimde bulunulmasi
uizerine Ruslar’in Ozi’yi hem denizden hem de karadan kusattig1 vurgulanmustir. Simdi
yeniden buralar terk edildigi takdirde, buyukli kicikli Rus gemileri’nin Istanbul
Bogazi' na kadar gelerek Karadeniz sahilleri’ni tamamen zabt edebileceklerdir. Eger
boyle bir sey gerceklesirse, Karadeniz'in Anadolu ve Rum ili sahilleri’ nden Istanbul’ a
bir “habbe”’ zahire ve bir tek asker gondermenin munkin olmayacag: vurgulanmustir.
Ayrica, Donanma-y1 Himay(in Karadeniz’ de oldugu miiddetge, dilsman gemilerinin Ozi
taraflarindan baska mahalle ¢citkmaya cesaret edemeyecegi ifade edilmistir.

Tamir olunmast gereken gemiler icin de, sirayla Hali¢'teki tersaneye
gobnderilerek tamir edilmesine ve bunlarin yerinede merkezde olan gemilerden
yollanmasina oy birligi ile karar verilmistir. Bundan baska, Ozi’nin deniz tarafinimin
Ruslardan arindirilarak lazim olan akge, asker ve zahirenin ulastirilmasinin saglanmasi

kararlagtirilmistir.*8

118 BOA., HAT., nr. 6415.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

36

29 Agustos 1791/29 Z 1205 tarihli Hatt-1 Himayon™® kethiiday: cakerf
odasinda yapilan Mesveret Meclisi hakkindadir. Meclis-i Has niteligi gosteren bu
mesverete, belgede gegen sirayla su devlet gorevlileri katilmistir:

1- Defterdar M ehmet Serif Efendi*®

2- Sekbanbas1 Aga

3- Tersane-i Amire Emini Aga

4- Darphane-i Mamure Nazir1 Aga

5- Liman Reis

Mesveretin gundemi Kirim'a asker nakliydi. Bundan dolayr Sinop muhafizi
Sileyman Feyzi Pasa ile Kastamonu'da Alti Kulag-zade'den gerekli olan asker
ihtiyacim karsilamalar: istenmistir. Bunun Uzerine her iki idareci Padisah 111. Selim’e
tahrirler gondermisler, padisah da bunlarin megverette gorUstlmesini istemistir.
Seyhulislam Efendi meclise davet edilmemesine ragmen, padisah konunun ona da
danmigilmasint istemistir.

Mesveretin mizakeresine gore, Karadeniz givenligi icin Kirin'a talep edilen
4000-5000'in askerin Kastamonu ve gevresinden toplanmasinin mumkin olmadhgi,
ancak 2000 kadarinin toplanabilecegi belirtilmistir. Bu sayiy1 temin etmek icin de iki ay
gibi bir zamana ihtiyag duyulacag: ifade olunmasina karsilik, tersane ve liman reisi bu
kadar ge¢ kalmanin fayda getirmeyecegini belirtmislerdir. Ayrica bu kadar askeri
Kirim'a yollamanin, ordu-yu Himaydn kislalarina toplanan asker ihtiyacina da zarar
verecegi ifade edilir.

Bu gibi glgliklerin yamnda, donanmamn askerlerin ihtiyaglarim gidermek
acisindan onlari hemen birakip donemeyecegi, agustostan sonraki bir dénemde de iklim
sartlar1 gz onune alindiginda Kirim sahillerinde yerlesmenin mimkiin olamayacagi
belirtilmistir. Sonug olarak tek bir ¢are distinilmustir. Kabartaylar tarafina gitmesi igin
hazirlanan Kuban tertibatinin bir sorun ¢ikmasi durumunda Kirim'a yonlendirilmesine
karar verilmistir. Bu konuda padisaha da fikri sorulur.

30 Mart 1812/16 Rebitlevvel 1227 tarihli II. Mahmut’a ait bir Hatt-1
121

Humayan™" Babidli’ de sadrazamin huzurunda yapilan bir Mesveret Meclisi ile ilgilidir.

Mesveretin gindem maddesi, Ruslara karsi1 Karadeniz ve bogazlarin glvenligini temin

119 BOA., HAT., nr. 8061.
120 Danismend, a.g.e., s. 619.
121 BOA., HAT., nr. 17104.
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ve devam ettirmek icin Kapudan Pasa Koca Hiisrev Mehmet Pasa'®® ve Tersane
Emini’ nin sunduklar: tekliftir. Onlara gore, Osmanli Devleti 6zellikle savas gemilerinin
sayisint arttirmalidir. Hatta Kapudan pasa Mentese ve Biga Sancagi mitesellimlerine
Ucer gemi ingasi icin orada yasayan halk Gzerine yeni vergi koymalarint emretmistir.
Fakat bu girisim Mesveret Meclisi karariyla uygun bulunmamistir. Zaten seferler
dolayisiyla halk sikintilar iginde fakir ve perisandi. Bu sene igin tersanede yapilmakta
olan tc ambarl1 gemi ile diger tamir olacak olan gemiler yeterli gérulmustir. Boylece
hem Biga hem de Mentese' de ve diger tasralarda yapilmasi distntlen gemi projesinden
vazgegilmistir.

Osmanl1 Devleti 1826'da hem Yenigeri Ocagr’ ni kaldirmis hem de Navarin'de
donanmasin kaybetmistir. Tam bdyle bir donemde Ruslarla savas yeniden baslamustir.
Rusya savas ilan ederek Prut ve Anapa dan Osmanli topraklarin istilaya baslamstir.
Ayrica, Isakci, Anapa, ibrail, Pazarcik ve Ahiska'y: ele gegirmislerdir. Diger taraftan
Erzurum’ u alarak Batum ve Trabzon' a dogru ilerlemeye baslamislardir.'#

Bu durum karsisinda 1. Mahmut Rusya min Osmanli Devleti’'ne savas ilan
etmesinin Uzerinden epey zaman gegmesine ragmen, gerekli yerlere fermanlarda
yazildig1 halde asker toplanmasina dair herhangi bir gelisme olmadigini gorerek bu
konuyla ilgili bir Mesveret Meclisi toplanmasim istemistir. Padisah Hatt-1
HUmayan'unda mesverette olmasi gerekenlerin ¢agrilmasini ve bu meselenin neden
kaynaklandiginin ortaya cikarilmas istemistir.**

c- Vehhabi Sorununun Yanamalari

Osmanlt Devleti’'nin glvenligi ile ilgili en dnemli sorunlardan bir tanesi de
Haremeyn maslahat1 olarak ifade edilen, Mekke ve Medine bolgesinde ortaya gikan
Vehhabi meselesidir. Tarih-i Cevdet’te gecen'® ve Padisah I11. Selim’e ait bir Hatt-1
HUmayan’dan 6grendigimize gore, bu hareket Hicéz' in dogusunda Necid bolgesinde
Deriyeisimli bir yerde ortaya ¢cikan Abdilvehhab isimli sahsin 6nderliginde baslamustir.
Hareketlerinin baslangic noktasi, Hz. Peygamber’in torunlarindan olan Imam Huiseyin
(ra)’in meshdr kabrine hasar vermeleridir.

122 Danismend, a.g.e., s. 588.

128 Aksin, a.g.e, s. 101.

124 BOA, HAT., nr. 51179.

125 Cevdet, Tarih, Cilt; VI, s. 120-121.
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Tedkik eser niteliginde olan kitabinda'®® Aksin, Vehhabi konusundan cok az
bahseder. Ona gore bu mezhep XVIII. yizyillda Necid’'de Muhammed Ibn-i
Abdulvahhab ile kuruldu. X1X. yizyilin basinda da Necid emirinin mezhebi kabultyle
hareket kuvvet buldu ve kutsal topraklara saldirmaya ve yayilmaya basladi. Amaglar:
Islamiyet’i ilk ¢iktigi donemdeki gibi yasamakti.

Bu konuda buldugumuz 1793 tarihli belge'®’, bu tarihlerden itibaren Vehhabi
sorununun Mesveret Meclisi gindeminde ele alindigini gosterir. Osmanli Devlet
adamlarinin  Arabistan Yarimadas’'indaki bu hareket karsisinda tek ve kesin bir
tammmlamaya gidemedigini sdyleyebiliriz. Necid bolgesinde niifuzlart kuvvetlenen bu
Suudlular, Mekke ve Medine icin kot niyet beslemekteydiler. Bunun ilk belirtisi,
Mekke Serifi'ni kendi mezheblerine davet etmeleridir. iranlilar’'in destegi ile kutsal
topraklara tecaviiz etmek niyetinde olan bu Suud kabilesi, Osmanli Devleti’ni
telaslandirmistir. Mekke serifinin Istanbul’a gelen mektuplari durumun ciddiyetini
gozler onune sermistir. Bunun Gzerine erbab-1 sGrd mesveret Ustine mesveret
yapmiglardir. Bu mesveretler, kapida yani sadrazamin dairesinde ve seyhilislamin
hanesinde yapil mstur.

Bu meclisler genel bir meclise hazirlik mahiyetinde olup, asil blytk meclis 21
Nisan 1803/28 Zilhicce 1217 tarihinde seyhilislamin hanesinde gerceklesmistir?,
Mesverete Kapudan Mehmet Kadri Pasa™®, kazaskerler, yeniceri agasi ve diger
mesveret Uyeleri katilmistir. Mesverette agirlikli olarak Vehhabinin mezheb ve hareket
tarzi konusulmustur. Bazi katilimcilar, Hz. Peygamberin (as) torununa karsi yapilan
hareketten yola ¢ikarak bu Kisilerin asi olduklarinda bir stiphe olmadigini ve biran 6nce
Bagdad'tan yeterli sayida asker tayiniyle Uzerlerine yirimek lazim oldugunu ifade
etmislerdir. Digerleri, ¢0l sartlar1 ve bazi imkanlarin yetersizliginden dolay: Vehhabi
Uzerine varmak degil, Mekke ve Medine'yi korumanmn gerekliligini vurgulamislardir.
Ayrica, ulemadan bir gorevlinin Vehhabilerle gorismesi icin gonderilmesi konusunda
ilk 6nce Bagdat mollasindan birisi distnulmis, fakat Bagdat idaresi ile Suudlar
arasindaki  sogukluktan dolay: Istanbul’dan bir gdrevlinin  vazifelendirilmesi

126 Aksin, a.g.e, s. 87.

127 BOA, HAT., nr. 4303.

128 BOA, HAT., nr. 3793.

129 Danismend, a.g.e., s. 584.
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kararlastirilmistir. Bu gorevli Kisinin seciminde, karsisindakilere bilgi ve fazilet
yoninden Ustiin olmasina ve devleti iyi tamyan bir kisi olmasina dikkat edilmistir.

Bu onlemin disinda, yine Osmanli Devleti tarafindan Cidde'ye bir vali ve
Medine'ye de bir muhafiz tayin edilmesi ve beraberlerinde asker, top, cephane ve
muhimmat génderilmesi kararlastirilmistir. Gorusllen konular bir mazbata ile padisahin
datakdirine sunulmustur.

Ayni tarihli bir baska belge’® yine Vehhabi meselesi ile ilgili toplanan bir
mesveret meclisi hakkinda bilgi verir. Buna gore, Suudlarin Mekke ve Medine’ ye zahire
ulastiriimasint engellemelerinden dolay:, Misir Valisi Hisrev Pasa dan ihtiyag olan
zahireyi gondermesi istenmistir. Ayrica, Bagdad valisinden Haremeyn-i Muhtermeyni
koruma cercevesinde, birkag bin asker gondermesi ve kutsal yerlere saldirma ihtimaline
binaen de Bagdat merkezde 5000—6000 asker hazir bulundurmasi istenmistir.

Alinan onlemler icinde Vehhabi’nin ne olduguyla ilgili istihbarat toplanmasi
yontemi olmasina ragmen, cogunlukla Vehhabileri yok etmek icin askeri ¢ozimler
yonunde adimlar atilmigtir. Buna ragmen, Vehhabi tehlikesini ortadan kaldirmak icin
yeterince kuvvet gonderilmemis, bunun yerine de kutsal yerleri korumak amaciyla
asker, top, muhimmat, zahire saglanmasi tercih edilmistir. Ayrica bolgedeki yoneticiler
sik sik degistirilmistir.

Ote yandan, Mekke ve Medine serifi de daha cok Vehhabilerle ishirligi yapryor
gibi, bolgedeki durumdan Osmanli Devleti'ni yeterince haberdar etmedigini
gobzlemliyoruz. Haremeyn serifi Vehhabi karsisinda sanki caresiz ve yalmz kaldigini
goseren bir durum icindedir. Hatta kendi adamlarimin bile onlara itaat ettigini
Asitane’'ye yazdigi mektubunda ifade etmistir. Bunun Uzerine, Vehhabi sorunu igin
kesin bir tavir belirlemek amaciyla, seyhtlislam konaginda bir Mesveret Meclisi daha
yapiimast igin padisahin izni istenmistir. Padisah onay vererek mesveretin yapilmasina
izin vermistir.***

27 Subat 1808/29 Z 1222 tarihli bir Hatt-1 Himay(n'a™ gore de, Haremeyn
meselesi Uzerine seyhulislam efendinin hanesinde bir Mesveret Meclisi yapilmustir.
Vehhabi sorununu kuvvete basvurarak cozmek isteyen Osmanli Devleti, maddi
yetersizlikleri yizinden duruma yeterince midahele edememis ve Misir, Bagdat ve

10 BOA., HAT., nr. 3811.
181 BOA., HAT., nr. 4303.
132 BOA., HAT., nr. 16165.
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Sam'dan da kuvvet teminini gerceklestirmekte basarili olamamustir. Ote yandan
Osmanl1 Devleti Vehhabiler yizinden hac yollarinin giivenligini de temin edememistir.
Ancak buna bir tedbir olarak bir surre emini secilerek, kadinlar olmaksizin surreyle yola
cikilmasina karar verilmistir. Hac kafilesinin guvenligini arttirmak maksadiyla, Sam
Valisi Yusuf Pasa dan birkag bin asker ile Haremeyn-i Muhteremeyn’ e gitmesi, Mekke
ve Medine topluluklariyla diger Arap kabileleri arasinda uzlas: ve guvenligi saglamasi
istenmistir. Boylece Misir, Bagdat ve Sam’'dan kuvvet temini ile Vehhabi Uzerine
hiicum gelecek seneye birakilmistir.

Her ne kadar da olsa Osmanli Devleti ile Sam ve Misir valilerinin Vehhabi
sorunu karsisinda birlikte hareket etmeye calistiklarint goririiz. Bu baglamda 27 Subat
1808/29 Z 1222 tarihli belge™® Sam ve Misir Valileri ile sadrazamdan gonderilen
tahrirétlarin bir Mesveret Meclisi akdini gerekli kildigim1 gostermektedir. Buna gére
sadrazamin 3000 asker ile bolgeye donmesi ve Misir Valisi'nin de asker ve gida ile
yardimda bulunmasina karar verilmistir.

Osmanlt  Devleti'nin  Vehhabi meselesini  halledememesinin  en  dnemli
nedenlerinden bir tanesi Rusya ile savasta olmasiydi. Bu ytzden, duruma yeterince
midahele edemeyen Osmanli Devleti, ancak Sam ve Misir Valilerine Vehhabi
meselesinden dolay: talimatlar yagdirmustir. Ayrica Akdeniz'in Ingilizler tarafindan
tutularak Misir’a saldirmak icin hazirlanmalari, Osmanli donanmasinin Akdeniz' de
dolasamamas: ve Misir'la yalnizca kara yolu ile haberlesilebilmesi gibi nedenler
Vehhabi sorununa ciddiyet kazandirmustir.

Vehhabiler Suud bin Abdilaziz liderliginde Medine sehrini istila etmis, evliya
ve salih kimselerin kabirlerini ortadan kaldirmislardir. Fakat Medine halkinin ricast ile
Hz. Peygamber (as)’1n kabri bu zarardan kurtulmustur. Ancak Hz. Peygamber’'in (as)
kabr-i serifinde yer alan inci ve cevher gibi kiymetli esyalara el koyarak Deriyye'ye
gondermislerdir. Bunlarla da sinirli kalmayan saygisizlik, hutbelerden Osmanli
padisahinin adinin ¢ikarilmasi ile devam etmistir. Bu anlayisa gore, Vehhabi olmayanlar
inangsiz sayildiklar1 igin, Kébe'yi ziyaretleri ve haclari engellenmistir.

Bunlarin yaninda Osmanli Devleti’'nin atadigi Mekke ve Medine kadilarin
Vehhabi mezhepli kisilerle degistirmiglerdir. Bu gorevlileri, Medine muhafizint ve

kutsal mekanlarin hizmetcileri olan askerleri, ellerine verdikleri bir mektupla Istanbul’a

133 BOA., HAT., nr. 3840, BOA., HAT., nr. 3801-A, BOA., HAT., nr. 3767.
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gondermislerdir. Bu mektupla padisah Vehhabi mezhebine davet edilmis, Kabe den
bagka bir tirbe kabul etmemesi ve tirbelerde kurban kesilmesi gibi bir sirke girmemesi
istenmistir.

Ayrica hacilarin, Sam valisi Abdullah Pasa’ nin muhafazasinda olarak Medine'yi
ziyareti etmek istemesine Vehhabiler engel olmustur. Haremeyn halkindan bu durumu
kabullenemeyen bircok kimse, istanbul’a gelip durumun agirlhigim ifade etmelerine
ragmen mesele pek de dnemsenmemistir. Hatta Sam’'dan ¢ikan hac kafilesi iginde
Valide Kethidas: Yusuf Aga gibi blyuk devlet adamlari olmasina ragmen, Haremeyn
halkimin sikeyetlerine kulak asmamislar ve Vehhabilerin yaptiklart herseyi hafife
amglardir. Bundan dolayr Medine'ye gok yaklasan hac kafilesi Vehhabi tehdidi
karsisinda Hz. Peygamber’in kabrini ziyaret edemeden Sam’'a geri dénmek zorunda
kalmistir. Yolda zahiresizlikten dolay: cok zahmetler ¢ekilmistir. En kot sonug ise bu
kadar zamandan beri basa gelmeyen bir durumla kars: karsiya gelen islam Milleti igin
hac yolu ilk defa kapanmustir.*

d- Balkanlarda Ayaklanmalar

XIX. yuzyil Osmanli Devleti’ nin uzun ve sikintili bir zaman dilimi olmustur. Bu
ylzyila damgasim vuran ve devlet agisindan zararli sonuclar doguran bir diger sorun
eskiyalik hareketleridir. Balkanlardaki yerel esraf ve ayanlardan Vidin'de ikamet eden
Pasbanoglu, Osmanli1 Devleti’ ne isyan etmistir. 22 Kasim 1797/2 Cemaziyelahir 1212
tarihli belgeye'® gore, padisah 111. Selim Pasbanoglu ve onun gibileri hinzr ve haserat
ilan ederek Osmanli simir boylarimn bu gibi  heriflerden mutlak bir sekilde
temizlenmesini emretmistir. Yabanci devletlere, Osmanli Devleti, -6rnegin Vidin kalesi
gibi- kendi kalelerini yikip mahvediyor dedirtmek istemeyen I11. Selim, Nigbolu kalesi
ve hakina yapilan eskiya zulmine de tahammil gosterememistir. Bu nedenle,
Sadrazama “kethtidan: ve reistlkittab: alarak alt:da Topkap:'ya gel” diyen padisah,
durumu kesinlikle ¢zmek istemektedir.

Bu sirada, Silistre valiss Osman Pasa 4000 askeriyle Rusguk’ta Mesveret
Meclisi’nin kararim beklemektedir. Ote yandan, Rusguk ahalisi topladiklar1 5000-6000
civarinda asker ile eskiyalarin haddini bildirmek istemektedir. Ayrica, Rumeli valisi
Mustafa Pasa da verilecek her goreve hazir oldugunu istanbul’a bildirmistir. Bu
durumda acil ¢6zim bekleyen Vidin ve Nigbolu meselesi icin kesinlikle bir mesveret

13 Cevdet, Tarih, Cilt: VIII., s. 123-124.
15 BOA., HAT., nr. 12517.
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akdi zorunlu olmustur. Boylece padisah meclisin toplanmasint emretmistir.*® 111.

Selim’in de katildig1 megverette, alinan karara gére sorunun ¢éziime kararlastirilmistir.
Bu, padisahin kendi fikri yerinde meclisin kararina uymas: agisindan dikkat gekici bir
ornek olusturmaktadir.

XIX. yuzyil baslarinda Osmanli Devleti eskiyalarla bu sekilde micadele
icindeyken, guvenligini tehdit eden bir diger i¢ sorun da Balkanlar'daki milliyetci
ayaklanmalardir. Bu tir bir baskaldirtya ilk ©6nayak olanlar Sirplilar'dir. Belgrad
yenicerilerinin halka kot davramslart ve maddi ¢ikar saglama girisimleri, Osmanli
Devleti’ nin de yardimiyla Sirp milliyetcileri tarafindan tasfiye edilmistir. Fakat Osmanli
Devleti ile Sirplarin isbirligi cok sirmemis, yerini sonu Sirbistan’ in 6zerkligine (1829)
kadar varacak bir ulusculuk micadelesine birakmustir. 1808 yilinda Bas Knez Kara
Yorgi ve adamlar1 tarafindan baslatilan isyan hareketi Belgrad'in istilasiyla son
bulmustur. Avrupa Devletleri’ nin kendi sorunlartyla bogusmalarin: firsat bilen, Osmanli
Devleti 1813 yilinda Sirplar’a karst 6nlem alma girisiminde bulunmustur. Sadrazam
Hursit Pasa komutasindaki Osmanl1 ordusu, Belgrad': yeniden ele gecirmistir. Ancak
zamanla bagimsizlik yolunda 6zellikle Ruslar’in yardimini géren Sirplar, 1829 Edirne
Antlasmast' yla istedikleri 6zerklige kavusmuslardir.**’

13 May1s 1801/29 Z 1215 tarihli 111. Selim’in bir Hatt-1 Hiimaytnuna'® goére
Sirplarin isyanmim bastirmak igin Fransiz elgisinin Dalmagya Kiyilar’ ndan Sirplar
Uzerine asker gonderme teklifi Mesveret Meclisi'nde goristlmistir. Meclise
katilanlarin isimlerini ve dnvanlarim belgede gecen sirasiyla asagida daha iyi
gorebiliriz:

1- Sadrazam K or-Y usuf Ziyatiddin Pasa™*®

2- Kaymakam Pasa

3- Sikk-1 Evvel (Birinci) Defterdary

4- Sikk-1 Sani (Ikinci) Defterdarn

5- Sikk-1 Salis (Uclincil) Defterdar

6- Sikk-1 Ra&bi‘ (Dordunci) Defterdar:

1% BOA., HAT., nr. 12477.

137 Kemal Beydilli, Kiicilk Kaynarca'dan Yikilisa, Osmanl: Devieti ve Medeniyeti Tarihi, Edit.:
Ekmeleddin ihsanoglu, Cilt:1, isdm Tarih, Sanat ve Kiiltir Arastirma Merkezi, istanbul 1994, s. 83;
Aksin, a.g.e.,s. 101-102.

138 BOA., HAT., nr. 14343.

¥ Danismend, a.g.e., s. 490.
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7- ibrahim Nesim Efendi

8- Resid Efendi

9- Vasfi Efendi

10- Kethiida Bey

11- Reisiilkiittab ingiliz M ahmud Raif Efendi*®

Mesveret Oncesi, padisah alinacak tedbirin agik oldugunu ve ikili konusmakla
zaman kaybetmenin kétl sonuclar doguracag: yoninde mesveret Uyelerini uyarmustir.
Ayrica, Fransiz askerinin Osmanli topraklarina c¢ikmasi maddesi Uzerinde
konusulmasindan énce, Nis’e zahire ve asker ile takviyede bulunulmasini istemistir.
Bundan baska padisah I1l. Selim Bosna ve diger simir boylarindan hiicum ederek,
koyleri ve kasabalar1 yagmalayan, istila eden Sirplar’a karst memleketin her tarafina
haberciler gonderilerek durumun agirligimin anlatiimasi, Sirpli’mn Moskoflu bilinerek
Islam milletine olan ihanetine kars: biittin mirmiran ve sergerdeganin gaza icin tesvik,
taltif ve cesaretlendirilmesini emretmistir. Bunun yaminda, Sofya’ya sancak-1 serif ile
birlikte cok acele akge gonderilmesini ve bu emanetin emniyetle yerine ulastirilmasini
istemistir. Mesveretin nerede toplanacag: ve nasil karar verilecegi sadrazama havale
edilmistir.

Sadrazam, Mesveret Meclisi'nin  Davutpasa daki gadirinda  toplanmasin
istemistir. Mesveretin en cetrefilli konusu, Fransizlarin Dalmagya dan Sirpli Gizerine
asker sevki teklifi olmustur. Bu durum karsisinda meclistekiler de kararsiz kalmistir.
Cunkl Fransizlarin buraya asker sevkinden sonra ne yapacagi endisesi herkesi
dustndirmustur. Sadrazam Efendi bu meseleyi “umir-u killiyeden” ve “ittifék-: ara-y:
vikela-y: lazmeden” kabul etmistir. Bunun anlami, Osmanli Devleti’ nin topraklarina
yabanci asker kabul biiytk meselelerdendir ve ayni zamanda devlet adamlarinin ortak
karar1 sarttir. Bu nedenle meclis, Sirplt' nin isyanim durdurmak igin baska alternatifler
aramistur.

Bu dogrultuda ilk adim olarak, bogaz sahilini korumak icin Kesan'da
yerlestirilen Sirozlu Ismail Bey'in 10000'i askin askeri ile memleketi Sofya'ya
gonderilmesi kararlastirilmistir. Cunk devlet tarafindan Sofya’ ya memur edilmese bile
Sirp maddesini alet ederek memleketine gidecegi mesveretin ortak kanaatidir. Zaten

Ismail Bey'in askerleri sivari oldugu icin bogaz ve deniz miidafaasindan

140 Danismend, a.g.e., s. 643.
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anlamiyorlardi. Sonug olarak, Istanbul Bogazi'mn bos birakilmast da uygun
gorulmediginden Bogaz Seraskeri Mustafa Pasa ve Sirozi ismail Bey’ den bogaza 5000
asker bulmalar1 istenmis, bunlarin komutasimin Serasker Mustafa Pasa da oldugu
kendilerine bildirilmistir.

Ote yandan bazi devlet adamlari Sirp isyammin hakkindan gelinememesi
durumunda Fransiz yardimina bagvurulabilinecegini ve ge¢ kalinmasi durumunda
bunun da fayda getirmeyecegini ifade etmislerdir. Ancak bazilar1 bu isin Fransizlar' a
birakilarak kesdirilip atilmasi fikrine karsi gikmiglardir.

Bu hararetli tartismalardan sonra Rumili Valisi, Bosna Valisi, Silistre Valisi,
Sirozi ismail Bey ve Nis’de bulunan Hursid Pasa, bu konuda Devlet-i Osmant’ nin
memurlar: olarak vazifelendirilmesine ve Fransiz elcisinden alinacak saglam bir sened
ve taahhtudname ile de Fransizlarla ortak bir eylem planinin uygulanabilinirliginde ortak
fikre varmiglardir. Bu mesele Bosnalilar ve diger sinir tebaasina, kafirle cihad olarak
gogerilip ganimet icin Fransizlarla beraber savasmalar: temin edilebilirdi. Bu sekilde
bir plan hazirlanmasinin en 6nemli sebebi, Ordu-yu HUmayln hazinesinin savas
masraflarini karsilamakta yetersiz kalmasidir. Ordu-yu Himayan yola ¢ikip Edirne’ye
ulagdiktan sonra, gereken yerlere Fransizlarin da sinirdan Osmanli topraklarina giris
yapacag1 hakkinda yazilar yazilmalidir.

Osmanli Devleti, bozulan glivenlik ve diizenini yeniden saglamak icin yerel ayan
ve esréf ile uzlasmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda yerel ayan ve esréf ile akd edilen
Mesveret Meclisi'® ile meshur Sened-i ittifak imzalanmustir. Ekim 1808 tarihinde
Rumeli ayanlari, Anadolu ayanlarindan Cebbar-zade Sileyman Bey, Saruhan
Mutasarrifi Kara Osman-zade Hact Omer Aga, Kalyoncu Aga ve Sile ayam Ahmet Aga,
Cirmen Mutasarrifi ve diger aga ve ayanlar ile devlet adamlari, burokratlar, seyhtlislam
ve ocak agalarimin katilimiyla, bir mesveret meclisi toplanmistir. Mesveretin amaci, bu
yerel hanedanlarin din ve devlete olan bagliligin yeniden tesis etmekti. Bu gorismeden
yedi maddelik bir uzlasma metni ortaya ¢ikmustir. Ayrica, Yenigeri askerinin yam sira
talimli ve yenilikleri izleyen Sekban Askeri Ocagi kurulmas: kararlastirilmistir. Ote
yandan, yerel ayan ve esrafin padisaha itaatinin sart kosulmasi yanmnda, bunlara bir nevi
padisahin egemenligini simirlayan bir imtiyaz da verilmistir. Padisah 11. Mahmut’un bu

belgeyi imza etmek zorunda kalmasi bunun bir gostergesidir.

141 Cevdet, Tarih, Cilt: 1X, s. 5-12; Sanizade, Tarih, Cilt: |, s. 61-66.
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e- Yeniceri Ocaginin Kaldirnlmas

Tarihimize “Vak'a-i Hayriye” hayirl, gizel olay diye gegen bu biyuk olay
yenicerilerin sonu olmustur. Rumlarin Mora da isyammin bastirilamamasi, askeri kanun,
duzen ve itaatin kalmamasi ve askerlikten baska her isin yapilmas: gibi Ozelliklerle
niteleyebilecegimiz yenigeri askerine kars1 ilk hareket, Eskinci askeri sinifint kurmakla
baslamistir. Seyhiulislam konaginda yapilan genis katilimli bir Mesveret Meclisi ile 18
Sevval 1241/25 Mayis 1826 tarihinde ocak basi ve agalarinin da imzalariyla bu yeni
askeri yapi faaliyete gecmistir.**

Yeniceri askerlerinin, Misirli bir komutamn bir yenigeri askerini dévmesini
bahane ederek isyan etmeleri ve Yeniceri Agasi Celalettin Aga'yi 6ldirmek istemeleri
olaylarin baslangicimt olusturmustur. Bunun Uzerine padisahin emriyle Sadrazam
Benderli Mehmet Selim Sirri, Topgu, Arabaci, Kalyoncu, Humbaraci, Lagimci
ocaklarimin askerleri, Rumeli Sahilleri muhafizi Aga Huseyin, Anadolu Sahilleri
Muhafizi Darendeli izzet Mehmet Pasalarin sekbanlar1 ve Seyhilislamin davetiyle
ulema ve medrese Ogrecileri Sultan Ahmet Camisi’nde toplanmislardir. 9 Zilkade
1241/15 Haziran 1826 tarihinde padisahin da bizzat katilchg: bir hareket ile yeniceri
ocag1 ve askerleri ortadan kaldirilmstir. 1ki giin sonra da Sultan Ahmet Camiisi’ nde
Vak’'anlvist Esad Efendi, Beylikci Pertev Efendi’nin kaleme aldigi ferman suretini
okumus ve gelen imamlara da bir sureti dagitilarak camilerde ilan etmeleri
istenmistir.*3
B- EKONOMIK VE MALT KONULAR

1787-1792 yillar1 arast Osmanli Devleti Ruslar ve Avusturyalilar ile savasta
olmus ve bu sire¢ devletin mali dengelerini alt Ust etmistir. Bu durum karsisinda
Osmanli Devleti, yasachgi para darligini elindeki kiymetli madenlerden para kesmek ile
gidermeye calismustir. Devletin boyle bir ise girismesinin nedeni fazla para elde ederek
savas masraflarini karsilamaya calismaya yonelikti.**

Ayrica Osmanli Devleti, Timar Sistemi’nin bozulmasiyla sipahi askerleri
sayisinda sorun yasiyordu. Asker beslemek icin timara verilen devlet topraklary,
dirlikler yoneticiler ve maiyetleri tarafindan mtlk ve arpalik haline getirilmis ve bdylece

192 Esad Efendi, a.g.e, s. 14- 15, 33-35.
' Esad Efendi, a.g.e,, s. 91-92, 103-106; Aksin, a.g.e, s. 108.
1% Halil inalcik, Osmanl: /mparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yay., istanbul 1996, s. 183.
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Erbab-1 Seyfe toprak kalmamisti. Bundan dolay: timarl: sipahi asker sayisi ciddi oranda
azalmstir. Ancak merkezde ulUfeli asker sayisi artiyordu. Dogal olarak devletin, ulGfe
yetistirmek igin yeni gelir kalemleri bulmasi gerekiyordu. Bu durumda devlet,
timarlarin bosa ¢ikanlarim mukataat-1 mirfye sekline geviriyordu. Hatta 1787-1792
seferinde cepheden kagan Anadolu timarlilarinin timarlari, cezaen yeni olusturulmaya
baslanan Irad-1 Cedid Hazinesi’ ne kaydedildi. Ayrica 1792 tarihinde geliri on keseden
fazla olan butun mahlal mukataalarin iltizam usiliyle hazine tarafindan isletilmesine
karar verilmistir.

Bu acgidan incelenen donem icinde oncelikli olarak madeni para, zahire ve
firincilar konusu ile tahrirler Uzerinde buldugumuz belgeleri degerlendirerek Osmanli
Devleti’ nin mali alanda gektigi sikintilar: teshit etmeye ¢alisacagiz.

a- Orduya Akge Temini
Padisah |. Abdilhamid dénemine ait 16 Ocak 1789/18 Rebitlahir 1203 tarihli

bir Hatt-1 Himayon*

akce temini icin yapilan bir Mesveret Meclisi’ni gosterir. Bu
duruma bir ¢6zim bulmak icin bir araya gelen mesveret tyeleri, Seyhilislam Mehmet
Kamil Efendi’nin®*® konaginda toplanmislardir. Meclise katilan devlet adamlarini
sOylece siralayabiliriz:

1- Kaymakam Pasa

2- Kapudan Cezayirli Gazi Hasan Pasa™"’

3- Seyhiilisam Mehmet Kamil Efendi

4- Sadr-1 Rum Dervis Efendi

5- Sadr-1 Anadolu Asir Efendi

5- Sadr-1 Rum Sabik Tevfik Efendi

6- Hamidi-zade Efendi

7- Veli Efendi zade Efendi

8- Rical-1 Devlet-i Aliyyeden Defterdar Siileyman Rasid Efendi'*®

9- Kethuida Efendi

10- Celebi Efendi

11- Cavusbas1 Aga

145 BOA., HAT., nr. 955-A, BOA., HAT., nr. 955-C.
146 Danismend, a.g.e., s. 544.
%" Danismend, a.g.e, s. 583.
148 Danismend, a.g.e., s. 618.
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12- Tersane Emini Hac Selim Aga

13- Darphéne Naair1 Yusuf Aga

14- Anadolu Muhasebecis M ehmet Efendi

Mesverette Meclisi’ nde ilk 6nce sadrazamin ocak agalariyla savas meydaninda
yaptiklart mesverette aldiklar1 kararlar okunmustur. Buna gére hem kara hem de deniz
kuvvetlerinin takviyesi icin 15000 kese akgeye ihtiyag duyuldugu ifade edilmistir.
Birgcok meclisde soylenildigi gibi, bu mesverette de herkesten hatirina geleni
gizlememesi ve ifade etmesi istenmistir. Durumun ciddiyetini 6grenen mesveret Uyeleri
bir miktar sessiz kalip konu Uzerinde distinmislerdir.

Ardindan savasin ekonomik boyutunu karsilamak icin bazi alternatifler ortaya
sirdlmeye baslanmistir. Bunlardan ilki devliete 6demesi gecikmis vergilerin bir an 6nce
tahsiliydi ama bu konuda gorevli memurlarin hesaplari zamaninda ve dikkatli
tutmadiklar1 ortaya gikinca bunlarin cezalandirilmasina karar verildi. Bundan bir fayda
gelmeyecegi anlasilinca, ikinci bir alternatif olan ve Malikane usultiyle pesin satilan
mukataalardan ve esham sahiplerinden, cebell bedeli tahsiline gidilerek cepheye para
gonderilmesi ileri sirtlmustir. Hatta Gglinc bir girisim olarak da Bursali zenginlerden
ve Istanbullu sarraflardan borg veya yardim ach altinda toplanan paralarla durumun
idare edilmeye calisiimas: ifade edilmistir. Ancak buralardan elde edilecek gelirin
toplanmast hem zaman alacaktir hem de hesaplanan yekinu tutmayacaktir.

Bu olumsuzluklar: goren ve acil para temin etmenin yollarint arayan mesveret
erkani, en kolay yolu halktan Darphane'ye guimis ve altin toplayarak yeni madeni
paralar kesme olacaginda karar kilmistir. Bu dogrultuda emir, Hatt-1 HUméayun
cikarillarak, halkin elinde bulunan degerli madeni esyalarini devletin belirledigi bir
bedelle hazineye satmalar1 sart kosulmustur. Buna gore, Darphéane bir miskal altini, alti
gurus otuz paradan, bir dirhem gimist de on paradan satin alacaktir. Boylece elde
edilen degerli madeni esyalar ile darphane, cedid ikilik denilen ve degeri iki gurusa yani
seksen paraya es yeni giimils sikkeler kesmistir. **° Ancak, bu bile durumu diizeltmeye
yetmemistir.

Nisan 1789'da I11. Selim tahta oturdugunda darphanede sadece 2000 kese akce
vardi. Bu arada halk arasinda yeni giimus para kesilmesi ile ilgili olarak dedikodular

eksik olmamustir. Bu nedenden kesilen yeni paralar Uzerinde slpheler uyandirilarak,

%9y avuz Cezar, Osmanl: Maliyesinde Bunal:m ve Degisim Dénemi(XVI11. yy. dan Tanzmat’ a Malt
Tarih), Alan Yayincilik, istanbul 1986, s. 99.
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altinin darphéanece alim-satimina darbe vurulmaya calisilmistir. Bunun Gzerine toplanan
bir Mesveret Meclisi, darphane nazirina giimis ve altindan birer 6rnek gonderilmesiyle
isin dogrusunun tatbik edildigini gostermistir. Padisah bu gibi konularda dikkat
edilmesini ve halkin kafasindaki stiphelerin silinmesi istemistir.**

Yine 1789 tarihli bir Hatt-1 HimayOn'a™" baktigimizda, Mesveret Meclisi’ nin,
daha oOnce Topkapt Sarayrinda yapilan mesverette, Osmanli Devleti’nin  savas
masraflarim finanse etmek igin giimus toplama yolunu tercih ettigi sdylenmektedir.
Gumis kullantmimin alani konusunda mesveretlerden bir sonug gikmamas: Uzerine,
padisah durumun seyhilislama damsiimasini istemistir. Seyhiulislam bu meselede son
s0zini sbylemis ve kadinlarin zineti disinda, gimisin degisik sekillerde kapkacak
olarak her tirlt kullamminin seriatca caiz olmadigim belirtmistir. Ayrica halktan gimas
toplanmasi ve nasil toplanacag: blyik bir mesele oldugu icin hakkinda bir karara
varilamamis ve blylk bir mecliste gorustlmesi kararlastirilmustir. Bunun Uzerine,
padisahin uygun buldugu isimlerle mesveret icin, seyhdlislam efendi’nin konagi
secilmistir.

Orneklere bakacak olursak, padisahlar akge miizakeresi icin umumi mesveretler
yapilmasint istemislerdir. Bu konuda 1789/1203 tarihli 1. Abdilhamid’ e ait bir Hatt-1
Hiumay(n'a*> gore, padisah kendi huzurunda bir Mesveret Meclisi yapilmasini
emretmistir. Ancak padisah bu defa gelenege aykiri olarak, mesveretin hangi gun
yapilacagi ve kimlerin davet edilecegi hususlarinda oncelikli olarak seyhtlislama
sorulup cevap alindiktan sonra kendisine arz edilmesi sdylemistir. Kaymakam Pasa da
bu isin takipgisi segilmistir.

Bu konuda bir baska 6rnegimiz 24 Agustos 1789 tarihli Hatt-1 Him&yan un
verdigi bilgidir. Mesveret Meclisi’ nin en dnemli gindem maddesi, yine sefer icin akge
bulunmastydi. Cunkt hem kis hem de baharda ordunun zahire, mihimmat, miri asker ve
donanma harcamasi otuzbin kese olarak hesaplandi. Buna karsilik ne Hazine-i Amire de
ne de darphénede yeterli para yoktu. Hazine-i Amire, savas giderlerini karsilamak
amaciyla para varsa kullamlirdi. Eger burada para yoksa darphane sermayesi devreye

153

girerdi.

150 BOA., HAT., nr. 25700.
51 BOA., HAT., nr. 9126.
152 BOA., HAT., nr. 789.
%% Cezar, age, s 99.
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Bu tir mesveretlerde alisilagelindigi gibi, ¢dzim igin bir takim yollar tzerinde
epeyce konusulmustur. Bunlar yabanci devletlerden akce borclamilmasi, reayadan
senede iki defa cizye tahsil edilmesi, Halep, Sam, Bagdat ve Bursa tiiccarlarindan veya
Istanbul’ daki sarraflardan borg alinmasi, Istanbul’ da ocak basina veya dikkan basina bir
miktar akce alinmasi ve Felemenk ve ispanya Devletleri’ nden borg istenilmesiydi. Bu
her iki devletten de bu konuda fayda saglanamamustir.™>*

Ote yandan, senede birden fazla cizye tahsili seriata aykirichr. Sadece mukata at
ve eshdma uygulanan cebelu bedeliyesi ve halktan ihtiyacindan fazla olan gimistin
dirhemini on paraya Darphane-i Amire'ye alma uygulamasi durumu biraz olsun idare
eder. Ancak, Cebelu miktarinin tcte birinin mukata' a sahiplerinde kalmast ve Y ahudi
Milleti’ nden istenen gimisin ¢cogunlugunun onlarda kalip tahsil olunamamasi baska bir
care arayisini gerekli kilmustir.

Sefer masraflarim temin etmek isteyen devlet meclisi, gimis kullamminin
kapsami daha da genisletilerek yasaklanmasini bir bagska Onemli segenek olarak
gbrmuistdr. Buna gore, kiling ve silahlarda kullamilan, yazicilarin kullandigi ve
kadinlarin zinet esyasi olarak kullandigi gimuslerin disinda, gimuis esya kullanimi ve
gumis esya ihracimin yasaklanmasina karar verilmistir. Glmis ihraci sadece padisaha
serbest birakilacakti. Bu yasak uygulandigi takdirde, herkes kullanamadigi gimust
mecburen dirhemi on paradan darphaneye satacakti. Boylece kesilecek yeni paralarla
sefer masraflar: karsilanmis olacakti.

Bu yasagi kolay hale sokmanin sekli ise, basta padisahin ve diger devlet
adamlarinin bu konuda 6nculik etmesiyle mimkin olabilirdi. Bu nedenle Padisah I11.
Selim sarayin icinde ve disinda ne kadar giimis varsa ortaya cikarmis ve hazineye
vermistir. Bundan baska, ©Onceki padisahin harmmlarida gimislerini  darphaneye
vermislerdir. Bu durumu goren vezirler, ulema ve rical-i devlet kendilerinde olanlari
gizlememislerdir.

Bu konuda, tarih itibariyle daha dnce fakat konuyla alakali olmasi bakimindan
burada ifade edecegimiz ve Osmanli Devlet adamlarinin gosterdigi takdire deger bir
fedekarlik 6rneginden de sbz etmeden gecemeyiz. 4 Ocak 1789 tarihli |. Abdulhamid’ e
ait bir Hatt-1 Himayln padisalin huzurunda gerceklesen bir Mesveret Meclisi ile
ilgilidir.

154 Cevdet, Tarih, Cilt: 1V, s. 295-296.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

50

Mesveretin gindem konusu, sefer icin akce saglanmasidir. Bu nedenle
herkesden glicl yetecek derecede yardim olundugunda, ise yarar bir durum ortaya
cikabilecegi ifade edilmistir. Bunun 6rneklerinin gecmiste oldugundan soz edilirken,
Reis Efendi 15000 kurus, Tersane Emini Aga 25000 kurus, Kethida 25000 kurus,
Darphane Néazir1 25000 kurus, Haremeyn Muhasebecisi Mehmed Efendi 10000 kurus,
Defterdar Efendi ve Mekt(bi ibrahim Efendi glcleri yettigi kadar vereceklerini ve
bundan gurur duyacaklarini sdylemislerdir.

Ayrica bir ortak karar alarak, herkesi bu isde beraber gormek istemislerdir.
Bununla birlikte ordunun basinda giden sadrazama da bir hisse belirlemenin
gerekliliginde karar kilmuglardir. Bu konuda herkesi ortak etmek igin yapilacak bir
Mesveret Meclisi’ nden 6nce, seyhulislam ve birkag devlet gorevlisi ile bir meclis-i has
yapilmasi uygun gorulmuistir. Padisah huzurunda yapilacak meclis-i has ile meclis-i
umuminin konular1 belirlenirdi.

Bu dogrultuda hem Babidli'de hem de sadrazam tarafindan Ordu-yu
Himéaylon'da yapilan Mesveret Meclisileri’nde™ herkesten bir senelik gelirlerini
rizayla vermeleri istenmistir. Yine onde gelen devlet adamlari ve diger gorevlilerin
ellerinde ne kadar gimis var ise Darphéane’ye teslim etmeleri istenmistir. Ayrica
kadiaskerlerden Tevfik Efendi ve bir kisim yiksek dereceli ulemd birer senelik
arpaliklarint sefer icin vermiglerdir.

Zaten halk bdyle bir dnclligl gérmedigi zaman durumdan sikayete baglamstir.
Ornegin sonraki dénemlerde bile aym sikayetlerin devamini gostermesi agisindan, 1.
Mahmut’'un bir Mesveret Meclisi’'nde orduya para ihtiyact igin bir senelik faizlerin
hemen tahsil edilmesini istemesi*® halk arasinda hem dedikodulara hem de nefrete
neden olmustur. Sonuc olarak padisah bu isten vazgegmistir.*>’

Devlet erkéninin bu tir fedekarliklarda bulundugunu goren halk gondlli olarak
bu ise katilmistir. Bu is icin ilk olarak seyhtlislam hazretlerinden gimis kullamminin
ser‘an caiz olmadigina ve kimlerin kullanabilecegine dair bir fetva alinmistir. Ardindan
alinan karar padisah fermamyla Istanbul ve tasralara gonderilirmistir. Zengin fakir

15 BOA., HAT., nr. 759.
1% BOA., HAT., nr. 51054.
57 BOA., HAT., nr. 51187.
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herkes bu konuda esit kabul edilmistir. Bu girisimden geri kalinacaksa en basindan ise
baslamamanin daha iyi olacagina inamilmistir. Béylece meclise son verilmistir.*®

7 Agustos 1793/29 Z 1207 tarihli Hatt-1 Humay(n'a*® gore, irad1 Cedid
Hazines'nin Mesveret Meclisi karariyla belirlenen gelir kalemlerini goriyoruz.
Bilindigi Gzere bu yeni hazine I1l. Sdim’in Nizam: Cedit adi atinda baslattig:
reformlarin kaynag: olmustur.’® irad-1 Cedid hazinesi, Tersane-i Amire, Lagimc ve
Humbaraci Ocaklart’ min kisla askerleri ile Levend Ciftligi’inde sayisi arttirilacak talimli
asker giderleri, kalyon insasi ve sefer ihtiyaglarinin temini gibi masraflar: karsilamakta
devletin acizligi gortulmesi Uzerine kurulmustur.

Kapuda yani Bab-1 Ali’de yapilan Mesveret Meclisi'nde gorusilen konu,
devletin gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda neye basvurulacag: olmustur.
Padisah alinan kararin tam da aklindan gegen sekilde alindigini ve buna gore hareket
edilmesini emretmistir. Buna gore, yeni hazinenin gelir kalemleri zecriye, penbe ve
gumrik gelirleri ve mukataa ile kiralanmis ve faizleri on keseden fazla olan Haremeyn
ve Mirl topraklarindan mahlll kalanlardir. Bu gelirler bes alti seneye kadar
mukata' alarin muacceleleri yani pesinatlari kadar bir arti gelir saglayarak Hazine-i
Amire nin guinliik masraflarina denk gelecektir.

Devlet adamlarina disen gorev ise devlete sahip gikmaktir. Cunk devlet nizém
icindir. Devletin dizeni ise masrafa ve bu dahi gelire bakmaktadir. Belgede gegen bu
cumlelerden, Osmanl1 Devleti’ nin kurulus yillarindaki devlet felsefesinin X1X. yizyilin
baglarinda degismeden hala slrdigini gostermektedir. Bu dogrultuda mesveretten
devlet adamlarindan faizi on keseden az olan mukata alardan vérissiz kalanlar: pesin
almalar1 istenmistir.

Bu konuda verebilecegimiz son érnek 25 Ocak 1811/29 Z 1225 tarihli Hatt-1
HUmayan'dur. Mesveretin konusu ordu igin akge bulunmasidir. Bunun igin toplanan
mesveret meclisi Arnavutluk ve Sam’da bulunan bir kissm mukataalarin satilmasina
karar vermistir. Diger tarafdan miteferrika ve gavus gediklerinin 400 iken iki katina
cikarilmasiyla elde edilecek gelir Gizerinde konusulmus ama Il. Mahmut bu miktar: fazla
bulmustur. Ayrica, bir baska gelir kaynag: olmasi agisindan, Y apagi resmi konulmasini

18 BOA., HAT., nr. 8353.
159 BOA., HAT., nr. 15338.
10 Karal, age, s 70.
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ser‘i goren mesveret Uyelerine karsi, padisah ser'i belge istedigini ve bu gelmedigi
siirece Hatt-1 Hiimay(in vermeyecegini ifade etmistir.®*
b- Madeni Para, Zahire ve Firincillar Konusu

Bundan baska, 1802 veya 1803/1217 tarihli bir Hatt-1 Himay(n'a'® goére
Meclis-i Has in toplandigi ama karar veremedigi icin seyhtlislam efendinin hanesinde
bir genel Mesveret Meclisi yapilmasina karar verilmistir. Madeni para degerlerindeki
dalgalanmanin zengin fakir herkese zarari dokunan bir sekle girmesi umumi bir
mesveret toplantisim gerekli kilmistir. Mesverette altin-gimus fiyatlari, zahire ve
firincilarla ilgili konular vardir. Madeni para fiyatlariyla ilgili olarak piyasadaki altin
fiyatlar: Darphéne ve Hazine-i Amirenin belirledigi degerden on para daha zamlidir.

Bu konuda padisah her devletin tlkesindeki para degerini belirlerken Osmanli
Devleti’nin bunu kontrol edememesini bir anlam verememistir. Ona gore bu konuda
defterdarlarin degerinin tstinde bir fiyatla yabanci altimni almalariyla devleti zarara
ugrattiklarim ifade etmistir. Meclisi bu konuda kalici bir ¢oztim bulamamakla suclayan
padisah ¢6zUm noktasinda yetersiz kalan devlet adamlarindan hali hazirdaki durumun
dengede tutularak daha fazla fiyat artisina engel olmalarini emretmistir.

9 Eylil 1809/29 Z 1225 tarihli 1. Mahmut'a ait bir Hatt-1 Hiimayan'a gore™®
devlet idarecilerinin bu donemde karsilastigi en buyik sorun Rub'aya (geyrek altin),
Zer-i Mahblb (altin para), Yalduz ve Macar atunlarimin fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalardi. Bu duruma ciddi care arayan padisah vezirleri, kadhaskerleri, ulemayy,
devlet adamlarinin gérevde olan ve emekli olanlarini ve dini konularda uzman herkesi
seyhilislamin hanesinde akd edilecek bir Mesveret Meclisi’nde toplamistir. Mesveret
Meclisi’'nde belirlenen kararlar ve seyhilislamdan alinan fetvalarla altimin fiyati
devletce belirli bir fiyatta tutulmaya calisilirken esnaf zam ile fiyat1 arttwrmaktadir. Bu
nedenle Istanbul’dan tasraya inildikce paramn degerinde degisiklik sdz konusu
olmaktadir.

Herkesin bu konuda c¢odzim oOnerilerini rapor haline getirerek kendine
sunmalarini isteyen padisaha gore, cekilen eziyet ve sikintilarin nedeni Allah'in
emirlerine itaat etmemektir. Ayrica, padisah meclise garanti vererek mesveretin verdigi
karar1 bas1 Ustiine kabul edecegini ifade etmistir.

161 BOA., HAT., nr. 26494.
162 BOA., HAT., nr. 4520.
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Ote yandan, 25 Ocak 1811/29 Z 1225 tarihli bir baska belgeye'® goére de
zahirede meydana gelen fiyat artislari ekmek fiyatim arttirmustir. Devlet iskelelerden
zaml fiyatla zahire alan firinci esnafinin zarar eémemesi icin kilesi (6lgegi) 124 paraya
zahire verir. Bu fiyatla devlet her kilede 14 para zarar eder. Bu durum furuncilari
zarardan kurtarmaz. Bunun tzerine 110 dirhemi iki paraya satilan ekmegin gram 100
dirheme dusurilerek iki paradan satilmasi umimi mesverette kararlastirilir. Bu durum
karsisinda padisah ekmegin kalitesi ve fiyati ile ilgili memnuniyetsizligini ifade ederek
duruma bir ¢6zUm bulunmasini istemistir.

4 Agustos 1826/29 Z 1241 tarihli Hatt-1 Himayan' a'®® bakacak olursak, Osmanl:
Devleti'nin bir cok sehrinde madeni paralarda fiyat farkliliklarinin devam etmesi
devletin 6nemli bir sorunudur. Bu duruma aradan yillar gegmesine ragmen kesin bir
¢6zum bulunamamistir. Bu nedenle, Padisah 1. Mahmut Hasekiyan memurlarin
Anadolu, Rumeli ve Arabistan bolgelerine fiyat farkliliklarini arastirmalart igin
gondermistir. Istanbul’a geri donen memurlar bazi yerlerde fiyat dengesine dikkat
edildigini baz1 bolgelerde ise komutanlar da dahil, bu emre uygun hareket olunmadigin
ve kendileri bu isin icinde olduklarini ifade etmislerdir. Sonug olarak Hasekiyanlar bu
durumu kaleme almiglar ve bununlailgili mesveretler yapilmstir.

Istanbul’un zahire ihtiyacinin giderilmesi meclisin bir diger 6nemli giindem
maddesidir. Bu konuda zaman kaybina ugramayarak, mevsim noktasinda da gec
kalinmadan bir an dnce Akdeniz sahillerinden ve diger yerlerden zahirenin karsilanmasi
[Gzumu g6z Onlne alinmis ve bu isle vazifeli memurlar tayin edilmesi emredilmistir.
Devlet anbarlarinda yeterince zahire olmamasi nedeniyle Mirahur-1 Sani Bekir Bey bu
is icin Tekfur Dagr’ na gonderilmistir.

Ayrica firinci esnafi igin bazi diizenlemelere gidilerek yeni firinlarin kapatilmasi
kararlastirilmistir. Padisah, babasi 1. Abdilhamid déneminde bes alti ekmek firin
acildigint fakat sonralari ise sayica bunlarin cogaldigini ifade etmektedir. Kapatilan
firinlarin disinda kalan firinlar, zahireyi etraftan degil devletten alacaklardir.'®® Ayrica,
firinlar Uzerinde denetimler arttirillarak ekmeklerin piskin ve graminin tam olmasina

164 BOA., HAT., nr. 30471.
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bakilmistir. Padisah bu konuda dizgin is yapmayanlarin idamla cezalandirilacagi
sdylemektedir.*®’
c- Tahrirler

Bu baglamda ele alinacak bir diger konu, devletin mali uygulamalarinin
Mesveret Meclisi’'nin bir diger oturum konusu olmasidir. 20 Eylul 1789/29 Z 1203
tarihli belgede® padisah huzurunda yapilan meclisde konusulan konulardan birisi
zulimlerin ortadan kaldirilmasidir. Bu kabilden olarak eyalet ve vilayetlerdeki has
topraklar vezirler ve mirmirana verilirken, malikane usulti muaccele olarak baskalarina
verilmistir. Bunun Uzerine defterdar efendi gorevlendirilerek istanbul’da kayitlar:
olanlarin incelenmesi istenmistir. Istanbul’ daki kayidlar: Erzurum valileri Gzerinde
gorulen Erzurum’un Hiris ve Tekman mukataalar1 ile kaydi Ordu-yu Hiiméyan’' da olan
Gulek mukataasi, bas muhasebecinin derkenarina gore baskalarina verilmistir. Bu
durumu dizeltmesi icin kaymakam pasanin sadrazam ile haberleserek meseleyi devlet
lehine diizene koymasi taleb edilmistir.

Bundan baska, 10 Haziran 1831/29 Z 1246 tarihli belgede'®®, Anadolu ve
Rumeli’de yapilacak tahrir icin, tayin edilecek mubésirler ve alacaklar: tcretle ilgili
Mesveret Meclisi yapilir. Bu mesverete tahriri yapilmas: gerekli olan eyalet ve
vilayetlerin mubasirleri defterleriyle birlikte sadrazamun huzurunda yapilan meclise
katilmiglardir. Bundan sonra hem defter kayitlari hem de alinan sonuclar padisaha arz
edilecekti. Bu konuda Rumeli Defterleri’'ni inceleyen padisah mibasirler iginde
ulemadan az kisi gorur ve gonderdigi bir pusula ile durumun diizeltilmesini istemistir.
Pusulay1 inceleyen sadrazam, cikarilacak ve ilave edilecek olanlar1 belirledikten sonra
onu tekrar padisaha havale edecekti.

Ayrica padisah Anadolu Defterleri’nin birlestirilip tek bir defter haline
getirilmesini ve bir kopyasinin kendisinde kalmasim uygun gormistir. Bundan baska
mUbasgirlere verilecek Ucret icin 2432 kese belirlenirken, bazi yerlerin birlestirilmesi ve
bazi mahallerde tahriri yapacak kisilerin oralardan belirlenmesi, Darphane den ayrilan
miktar1 2243 keseye disurmistir. Bu da 1918 kurusluk bir masrafdan devleti
kurtarmustir. Ayrica istanbul kalemi diye anilan Silivri, Terkos, Midye ve Cekmecelerin
(Biyik ve Kiiciik) tahrir islemi Baruthéne-i Amire Nazir1 Said Efendi’ ye verilmistir.

167 BOA., HAT., nr. 27779.
188 BOA., HAT., nr. 15402.
169 BOA., HAT., nr. 19184.
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Yine ayn tarihli ve aym konunun gorusuldigu bir diger Mesveret Meclisi’ nde,
Anadolu Defterleri'nden de uygun olmayan mibasirler c¢ikarilmis ve yenileri
eklenmistir. Ayrica, Anadolu’da yapilacak tahririn Sivas ve Konya'dan oOteye
gegcmemesi istenmistir. Karaman Eyaleti’ne memur olan Nazif Bey ve digerlerinden,
reaya icerisinde cizye verenlerin ‘ala (yuksek), vasat (orta) ve edna ( en disiik) olanlara
dikkat etmeleri ve durumlarinda degisiklik veya yanlis yapilan varsa duzeltilmesi
istenmistir. Bundan baska Anadolu mibasirlerinin  de Ucretleri Darphane den
karsilanacaktir.*”

C- DIPLOMATIK KONULAR

Bu konuda inceledigimiz bir belge 6rnegi'™, Eylul 1789/ 1203 Z tarihine aittir.
Mesveret Meclisi Leh maddesi icin toplanmisti. Toplant: gliniiniin ve yerinin padisaha
damsilmasinin ardindan seyhilislam efendinin konaginda mesveret yapilmasi uygun
gorulmistur. Konuylailgili belgede herhangi bir bilgi gegmemektedir.

Osmanli Devleti ile Avusturya Devleti arasinda uzunca bir siire devam eden
meclis-i mikaemeler sonucunda imzalan Zistovi Antlasmasi, Mesveret Meclisi’nin bir
diger konusu olmustur. Bu mikalemelerden bir tanesi Cevdet Tarihi’ nde resmedilir.
Meclisin toplanma tarihi 30 Aralik 1790/23 Rebiilahir 1205’ dir.*"

Sevval 1205/ 1791 Temmuz tarihli belgede'” sadrazam hazretleri Zistovi
Antlasmasi’'nda Osmanli Devleti'nin  Nemceli’'ye takinacag: tutumu padisahdan
sormustur. Cunkd Zistovi’de bulunan Osmanli elcileri yapilan gorismeler sonucunda
Avusturya Devleti'nin istek ve iddialarindan geri donmedigini ve antlasma ginintin
tarihine ¢ok az bir zaman kaldigi haberini gondermislerdir. Bunun Uzerine padisah da
erbab-1 sOra kullarimin yapacaklari Mesveret Meclisi sonucunda ortaya ¢ikacak olan
ortak karar1 bekledigini ifade etmistir. Ardindan alinacak karar Osmanli
Murahhaslari’ naivedilikle bildirilecektir.

Avusturyalilar’t Osmanli Devleti ile barisa zorlayan asil neden, Osmanli-Prusya
ittifakidir. Ancak her iki devletin de barisin imzalanacagi yer konusunda uzlasma
saglayamadigi gorulmuistar. Antlasmadan yana tutum sergileyen Osmanli Devleti her
iki devletin riza gosterecegi tarafsiz bir yer segimi igin Tuna sahilleri ile Bukres

10 BOA., HAT., nr. 19185.

1 BOA., HAT., nr. 8852.

172 Cevdet, Tarih, Cilt: V, s. 371.

13 BOA., HAT., nr. 15668-A, Cevdet, Tarih, Cilt V, s. 167.
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arasinda bir yer dnermistir.'’”* Béylece Avusturya Devleti ile Osmanl: Devleti arasinda
savas1 bitiren antlasma Zistovi kasabasinda imzalanmustir (4 Agustos 1791).'" Cevdet
Tarihi antlasma tarihini 12 Agustos 1791/12 Z 1205 olarak verir.!"

Dis iliskiler de mesveretin meclisinin giindemi icerisinde yer alir. 14 Haziran
1798 /29 Z 1212 tarihli Hatt-1 Himaydn'a baktigimizda Rusya ve Avusturya
Devletleri'ne Eflak ve Bogdan'da konsolosluk acabilmeleri igcin Osmanli Devleti
tarafindan verilen berattan dolayi, Fransa da konsolos tayin etmek icin berat ister.
Erbab-1 Sdra kullariyla yapilan Mesveret Meclisi konsolosluk beratimin verilmesini
uygun bulmustur. Nitekim Osmanli Devleti, Fransa gibi bir mittefikini bu nedenlerle
kustirmek istememistir. Bu nedenle Padisah 111. Selim’de bu konuda herhangi bir
itirazda bulunmamustar.*”’

Son olarak Padisah II. Mahmut bir Hatt-1 Himay(n'unda'”® Rusya ve Fransa
Devletleri’ne given olmayacag: gibi, iran'a guvenilmemesi konusunda kaymakam
pasay1 uyarmustir. Iran simirinda tedbirler alinmasini isteyen padisah Urfa da bulunan
Behram Pasa’dan Bagdad'a asker sevketmesini ve devamli takviyede bulunmasin
istemistir. Padisah Iran konusunda fikrini bdyle ifade ederken aym zamanda kaymakam
pasadan da Bamali burokrasi olan kethlida, reistilkittab ve cavusbas: ile daha glizel ve
iyi bir yol bulunmasi icin mesveret edilmesini istemistir.

D- TAYIN VE AZILLER

Mesveret Meclisi’ nde gorisulen konular iginde diger giindem konulariyla kiyas
edildiginde daha az 6neme sahip olan tayinler veya azillerin, tertip edilen Mesveret
Meclisleri’nde gorusuldiugt vakidir. Boyle kicuk meselelerin mesveretin glindemine
alinmasi, mesveretin kurumlasmada aldigr mesafeyi daha iyi anlasilir bir hale getirir.
Orneklerin az olmasi bunlarin disinda 6rnekler olmachgim gostermiyor. Biz sadece
burada verdigimiz birkag drnekle bu konuda birgok meseleye isaret ediyoruz.

Bu konuda inceledigimiz ilk 6rnek 20 Eylal 1789/29 Z 1203 tarihli Hatt-1
Hiumayan' dur*™. Padisah 111. Selim’'in kaleme aldig1 bu Hatt-1 Himay(n' a gore, akd
edilen Megveret Meclisi ile Kirnm Hanligina Baht Giray Sultan uygun gordlmastar.

1" BOA., HAT., nr. 9166.

> Beydilli, a.ge., s 71.

176 Cevdet, Tarih, Cilt; V, s. 315-324.
" BOA., HAT., nr. 7137.

18 BOA., HAT., nr. 25796.

19 BOA., HAT., nr. 1044

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

57

Bundan baska, Ozi Kalesi’ne yarchim igin gorevlendirilen Baht Giray Han'a yine
Mesveret Meclisi karari ile Ordu-yu HimayGn'dan tesrifét ve beratinin gbnderilmesi
gorevi sadrazama verilmistir.

ikinci olarak 9 Eylul 1790/29 Z 1204 tarihli Hatt-1 Himay(n'un™®®  verdigi
bilgilere gore de mesveret meclisi Topkapi’da yapilmistir. Meclisin glindem maddesi
Kuban seraskeri olan Battal Pasa’ nin Trabzon Eyaleti’ nin kendisine verilmesi istegidir.
Y apilan gérismeler sonucunda Trabzon Eyaleti’ nin Battal Pasa’ ya verilmemesi halinde
bunu bahane ederek bir is grmeyecegi ifade edilmistir. Ote yandan hala Trabzon valisi
olan devlete yararli olan bir kisidir. Bundan dolay: devlet Abdullah Pasa'y1 da
gucendirmek istemez. Bu arada Erzurum Eyaleti'nde bitmeyen karisikliklart Ahmed
Pasa duzeltmede basarisizdir. Bunu g6z oniinde bulunduran mesveret meclisi Ahmed
Pasa’nin Istanbul’a cagriimasing, Trabzon Eyaleti'nin Battal Pasa'ya ve Erzurum
Eyaleti’ nin de Abdullah Pasa’' ya verilmesine karar verir. Mesveretten cikan karara uyan
padisah meclisin kararina gore hareket edilmesini istemistir.

Uclincli olarak 7 Agustos 1793/29 Z 1207 tarihli Hatt-1 Humay(n'una'®
baktigimizda mesveret Resid Mustafa Efendi’ ye verilen Topgular Nezéreti Nazirligi ve
Sikk-1 Saniligi hakkindadir. Baslangicta Humbaraci, Lagimci, Tophane ve Levend
Ciftligi askerleri ve nezéretlerinin idaresi Resid Mustafa Efendi’ye verilmesi uygun
gordlmistar. Zaman icerisinde askerin artmasi idareyi zorlastirmis ve Humbaraci ve
Lagimct Ocaklartnin Topcu Ocagi'ndan ayrilmasi kararlastirilarak Resid Mustafa
Efendi’nin idaresinde olmasi istenmistir. Ayrica seyhulislam efendinin konaginda
toplanan, ulema ve erbab-1 strédan olusan mesveret heyeti yeni Topgu Ocagi kanununu
hazirlamistir. Padisah 111. Selim bu dizenlemeye gore Resid Mustafa'ya nézirlik
verilmesini ve tniformasinin giydirilmesini istemistir. Bundan baska padisah hazirlanan
kanuna ilave katkida bulunmustur. Nezérette karakollukgu olanlarin askere benzemesini
istemeyen padisah, onlarin kisve ile ayrilmasini ve nezéret posilerini de yeniceri astari
kesimi sarmalarin emretmistir.

Son olarak 7 Agustos 1793 tarihli Hatt-1 Himéayn'a'® gore, 111. Selim
Reisulkittab Rétib Efendi’yi Mesveret Meclisi zabtiyla gorevliendirmistir. Ayrica dis
Ulkelerde sefirlik yapmasindan dolay:r Ratib Efendi’ye Haskdy ve Kagithane kislalar:

180 BOA., HAT., nr. 15565
181 BOA., HAT., nr. 14364
182 BOA., HAT., nr. 14517.
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binalarimin bakim ve tamiri icin Fransa veya Ingiltere’den mimar, mihendis ve

matematikte uzman ustalarin getirtilmesine memur kilmistir.
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SONUC

Baali birokratlari, ulemamin aksine hareketle XVIII. ylzyildan itibaren
Osmanl1 Devleti’ ni Avrupai yeniliklere ve i1slahatlara agik hale getirmeye calismiglardir.
Bu gorevlileri boyle bir davramsa iten ana neden ise Osmanli devlet ve toplumuna fayda
saglamaya yoneliktir. Boylece ilk olarak Avrupu dan musbet ilimler almakla baslayan
yenilesme hareketi, devletin bitin mekanizmalarina ve oradan da topluma yansimstir.
Bu yeniliklerden yonetim diizeyinde yasanan bir tanesi belki de en 6nemlisi Osmanl1
Devlet ve toplumuna has bir kavram olan “Mesveret”’in Mesveret Meclis adhyla
kurumsallasmasidr.

Ornegin  mesveret meclislerinin  toplanma yeri ve zamamnin ortaya
cikarilmasiyla, bilinenlerin  aksine mesveret meclisinin uzun yillar Béamali ve
Seyhulislam konaginda veya hanesinde toplanagelen bir kurum oldugu gercegini
gbzlemledik. Osmanli devletinin klasik doneminde gordugiimiz ve bildigimiz ihtiyaca
binaen toplanan ve belli bir giini olmayan istisare toplantilari, inceledigimiz dénem
icerisinde Mesveret Meclisi olarak karsimiza ¢ikiyor. Bundan baska belirli giinlerde de
toplandigim teshit ettigimiz gercegi Oyle alalade, caprasik bir uygulama olmadiginm
gostermesi agisindan da dikkat edilmesi gereken bir sonugtur.

Ayrica davet ve katilim noktalarindan Mesveret Meclisi’ne baktigimizda, .
Abdulhamid’'den II. Mahmut’ a varincaya kadar dar ve icine kapali bir yapi olmak
yerine zaman icinde katilim halka dogru genisleyen ve cesitlenen bir kuruma
donUstigini tesbit ediyoruz. Calismamizda, bu zamana kadar ayrintili bir bicimde
incelenmemis mesveret meclisi tesrifat ve protokolund, arsiv kaynaklariyla anlatmaya
calistik.

Bu calisma ile gerek mesverette gorUsulen konularin hassasiyet ve gizliligi
gerekse de alinan kararlarin kabul ve ilan sekli Mesveret Meclisinin bir baska kurumsal,
kendine has 6zelligini ortaya cikarmistir. XIX. ylzyil gibi siyasi ve diplomatik denge
oyunlarimin ¢ok kurnazca oynandigi bir donemde, Mesveret Meclisi katilimcilarimin
gizliligi, farkli yerlerde toplanmalari, gizli tutulmas: gerekli olan devlet meselelerini
gorusmeleri ve bu meclislerde ittifakla alinan kararlar: padisahin onaylayip kabul etmesi
klasik donem Divan-1 Himaydn'un karar alma mekanizmasindan oldukga farkli bir
0zellik gostermektedir.
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Ote yandan Divan teskilatimn daha cok bir yiice mahkeme sifat1 tasimasi ve
rutin adet Uzere yapilmast gerekenlerin yapildig: bir kurum olmasina karsilik, Mesveret
Meclisi hikumetin kendisi olarak is gormus, farkli kararlar ve uygulamalar gostermistir.
Hatta padisahin meselelerin ¢oziiminde, mesvereti toplama konusunda gosterdigi
tesvik, katilanlarin fikirlerini cekinmeden sGyleyebilmelerini istemesi ve ortak bir karar
Uzerinde amag birligi saglayan Mesveret Meclisi kararlarina gore davranmasi bu
kurumun klasik donem yonetim anlayis ve kurumlarindan farklilastigi anlasilmaktadir.

Kamu yonetimi agisindan bakildiginda merkez-gevre iliskilerini digtintrsek
Osmanl1 reformlar1 geleneksel anlamda merkezden tasraya yayilir. Boyle bir yonetim
sisteminin bir anda 6zgurlik¢l, cogulcu ve demokratik bir yapiya donismesi kolay
olmadig1 gorilmustir. Buna ragmen incelen belgelerden anlasilabilecegi gibi meclise
olan katilimin tabant her zaman genisletilmeye calisilmistir. Ayrica incelen dénem
icinde padisahlar kendi iradelerini tekel olmaktan ¢ikarmaya calismak istedikleri ve bu
isteklerine Mesveret Meclisi'nin gogulcu ve katilimcr kurumsal 6zelligi ile ulagmis
olduklar1 gorulmustir. Bu baglamda her yerde ornegin cami gibi genis mekanlarda
mesveret meclisi yapilabilmesiyle halkin karar alma stirecine katiliminin tesis edilmeye
calisildig1 gozlenmistir.

Sonug olarak 11. Mahmut dénemine gelindiginde mesveret meclisi sayisinda
onemli artislar olmustur. Padisah Abduilmecit gerek nezéretler Ustl ve gerekse de
nezéretler alti kurdugu meclisler ile devlet yonetimine katilim payini daha da arttirir. Bu
gelismeler 1s1ginda Mesveret Meclisleri’ne bakilacak olursa demokrasi tarihimize
katkisi yadsinamayacak kadar 6nemlidir.
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EKLER
EK-1
“HAT.”, 152/6415in Transkripsiyonu
SA‘ADETLI KAPUDAN PASA BENDELERI TARAFINDAN VURUD EDEN
TAHRIRATA BINAEN SA‘ADETLI SEMAHETLU SEYHULISLAM EFENDI
DA‘ILERI HANESINDE ‘AKD OLUNAN MECLiISiI MESVERETIN
SURETIDIR.

Bugiin seref-efzéy1 suddr olan emr-i himayUnlarina binaen hala Sadr-1 rum
Dervis Efendi ve Sadr-1 Anadolu Asir Efendi ve Sadr-1 rum sabik Tevfik Efendi ve
Hamidi-z&de Efendi ve Veli Efendi-zéde Efendi déileriyle kullar1 ve rical-1 devlet-i
aliyyeden Defterdé&r Efendi ve Nisanci Efendi ve Celebi Efendi ve sdbik ve lahik
Darphane Néazirlar1 ve Tersane Emini Aga ve Kapu ricali kullar: saat ikide Semahetli
Efendi déilerinin duahanelerinde ictima ve ‘akd-i meclisi mesveret olunup evvel
emirde vusti meclisde Kapudan Pasa kullarinin virdd eden mufassal kaimesi kiraat
olunup hiilasa-i meali elyevm Ozi’ nin karadan ve diyardan mahsir oldugunu ve badezin
sefdyin-i donanmay: himaylinun tamiri ihtiyaclarim ve Kapudan pasa kullarinin
bilcimle donanmay1 himayun sefayiniyle tersane-i amireye avdete ruhsat talebinden
ibaret oldugu menfehim oldukta ibtidady:r emirde Kapudan pasa kullarinin avdeti
maddesi dermeyan mizékere kilindikta misarinileyhin Kasim duhdlinden mukaddem
avdeti bir durlt caiz olmayip Karadeniz’' de viicudu vacib ve elzem oldugu ve vaktinden
mukaddem avdet eylemek lazim gelse hatar-1 azim melhGz olup zira Kapudan pasa
mukaddem Ozi tarafinda iken Ozi dnlerinde ve karsilarinda diisman sefineleri yok idi.

Misartinileyh Ozi tarafindan kalkip berulere geldikten sonra kiiffar sefineleri
firsat bulup geliip Kilburun énlerine tabya bina ve sefinelerini kenara rabt birle Ozi’nin
derya tarafim killiyen sed eylemis. Simdi musartnileyhin seneden berulere avdeti vuku
bulur ise keferenin dahi sagir ve kebir sefineleri gelib bogaza dek sahilleri istila ve
Karadeniz’'i kulliyen zabt idib bundan bdyle Karadeniz’'in Anadolu ve Rum ili
sahillerinden Istanbul’a bir habbe zahire ve bir nefer asker getirdmenin katan tariki
olmayacagi ve Kapudan Pasa ve donanmayi himaydn ile Karadeniz’'de oldukca
dusman sefinelerinin Ozi taraflarindan héric mahalle cikmaga cesaret edemeyecegi
zéhir kaldi ki donanmay: himaylnun bazi sefineleri tamire muhtag oldugu tahrir
olunmus iclerinden o makule tamire muhtag olan kag kita sefine ise yine musartnileyh
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kullart donanmary1 hiimayun sefayiniyle ol mahalde ikamet ve o makdle sefineleri tamir
icin tersdne-yi amireye irsal idib tamir olanlarina derhal ma'iyetine gonderilerek bu
vecihle tamir olmasi ve iktiza eder ise tamir icin gonderilen sefinelerin yerlerine elyevm
mevcud ve milheyya olan kalyonlar derhal gonderilmek dahi mimkin idigh hilasa-i
kelam miisariinileyhin avdeti kat‘an caiz olmacdig: bil-ittifak karar bulup badehu Ozi
kalesinin kara tarafi ‘avn-i inayet-i hakla metin ve mistahkem olup bu vakitlerde Ozi
kal‘asina miretteb olan bilcimle asékir ve zehadyir Karadeniz sevéhilinden bahran
gonderilmege mevkdf oldugundan kal‘ai merklmenin derya tarafindan dismamn
taarruz ve tasallutu def olunmadikga bir dirli asker ve zehdyir gotirmenin imkan
olmadig1 zahir ve mukaddema Kapudan pasamn maiyetiyle sagir ve kebir gonderilen
sefayin ylz on aded tekneden ziyade olmagla bes on yirmi kitasi kaza-reside ve fena-
pezir olmus ise dahi elyevm seksen doksan kita seféayinden ziyade maiyetinde sagir ve
kebir sefayin mevcld olacagi mukarrer olmagla simdi evvel emirde Kapudan pasa
yerinden hareket ve ...... taraflarina varip ol tarafdan kiffarin sefinelerini ve
cemiyetlerini dagitip bahran Ozi tarafimin kiisad ve yirmi otuz giinden beri bu tarafdan
Ozi muhafizina ve niizdl eminine génderilen hazine ve sevahilden virud edip Ozi'ye
varamadiklarina binaen musartnileyhin yamnda tevakkuf eden akge ve asékir ve
zahireyi Ozi’ye sl ve ol havaliyi temin edip etrafindan viirud eden ve bir tarafdan sevk
olunan asikir ve zehdyir ve levazim-1 siire ile kifayet derecesiyle Ozi’ye geregi gibi
istihkam verilerek Kasim duhdliine dek Ozi havalisinde karar ve badehu bil-istizan vakit
ve hale gore ne vecihle emr-i 8li sudir eder ise ol vecihle hareket eylemesi muktazidir
hatta gegen sene Bekir pasa kullart donanma-y1 himaydn kalyonlariyla Muharrem’ dl
haramin onbesinde avdet etmis iken kalyonlar pek erken avdet eyledi deyu ne kadar kilu
kal zuhur eyledigi climleye ‘ayandir denilip badehu kara tarafindan dahi Oziye imdad
hususu dermeyan kilimp orduyu himay(n tarafindan Varnali-zade Selim pasa kullar:
canibine serasker tayin ve ol havalilerde ve etrafda celb ederek Ozi’ye onbes yirmi bin
asker ile virad ve kara tarafindan kuffarin cemiyet ve tasallutlarini def* ve Ozi ‘ye
imdad eylemesi elzemdir denilip lakin Ozi’ nin miisait olan zahiresi ve kisla askeri derya
tarafindan gelmege mevkdf oldugundan bu vecihle i*anet dahi beher hal evvel emirde
Kapudan pasa kullar1 varip derya tarafindan tasallut a day: def* ve temine tevakkuf eder
ve eger Kapudan pasa ‘avdet talebinde israr ve ruhsat-yab olabilir ise Karadeniz'de
beher hal bir kéar-guizér vezirin viicudu farz mesabesindedir diye cemiyete hitdm verildi.
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EK-2
“HAT.”, 168/7137 nin Transkripsiyonu
PADISAHIM
TAKRIR MUCIBINCE TANZIM OLUNA.,

Fransal’ nin Rusya ve Nemceli’ ye kiyasla Eflak ve Bugdan’'a nasbim muréd ve
1srar eyledikleri konsoloslar maddesi bundan akdemce ‘ akd olunan mecélis-i mesveretin
birinde erbab-1 slra kullariyla ledel-mizékere madem ki Eflak ve Bugdan’da Rusya ve
Nemgce Devletleri’ nin konsoloslar: vardir. Onlara kiyasla Fransali dahi memleketeyn-i
merklmeteyne taraflarindan konsolos ikamet eylemesini iddiadan farig olmayacagi
zahir ve her ne kadar imrar-1 vakt olunsa neticede yine bir vesile ile bu istidalarina
istihnsdl misaade edecekleri bahir olmagla sonra zarGri misaadeden ise simdi
konsoloslar: kabul ve beratlar: ita olunmast enseb ve evla gorindr denilmis oldugu ve
Fransa maslahatglizar: bu hususét tanzim ve beratlarin isdarim kulli yevm sualden hali
olmamagla matllbu olan beratlarin 1sdéar ve adem-i 1sdar1 hususlarinda ne giina ferman-1
sahaneleri sudlr eder ise Oylece hareket olunacagi hdk-i payi sahanelerine ‘arz ve istizan
olundukta minasip ise beratlar: verilmesi mazminunda hatt-1 himéydnlar: seref-yafta-i
sudlr olmagla diunki gin aher bazi husus mizékeres icin ‘akd olunan meclis-i
mesverette bu madde dahi tekrar dermeyan ve muizaékere olunup huzzér-1 meclis bu
babda yine evvelki tezk&r yani madem ki Eflak ve Bugdan'da Rusya ve Nemce
konsoloslar1 vardir. Fransa onlara kiyas ile kendileri tarafindan dahi konsolos nashbi
olunmasini iddiadan ferdgat etmeyecekleri asikar olmagla bu husus da tereddid
olunmak mufid olmayacag: zéhir olduguna binaen heman iktiza eden konsolosluk
beratlarinin ‘itdst minasib idiglint is'ar etmeleriyle seref-yafta-i suddr olan hatt-1
himaydnlar1 ve muktezéi mesveret ve mizakere Uizere 1sdar1 lazim gelen konsolosluk
beratlar1 tasdir ve Fransa maslahatgiizér: tarafina ‘itd olunacagi micerred malim-u
himaydnlar: buyurulmak icin huzur-u sdhanelerine ‘arz ve is'ar olundugu karin-i “ilm-i
‘alileri buyuruldukda ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli velinimetim efendim
padisahim hazretlerinindir.
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EK-3
“HAT.”, 179/8061 in Transkripsiyonu
KAYMAKAM PASA MANZURUM OLMUSDUR. NASIL MUNASIP iSE
OYLE EDESIN. KISLA ASKERINE SiMDIDEN SEDID FERMANLAR
GONDERESIN.

Kirim'a asker nakli icin sadir olan evamir-i serifelerine cevab olarak Sinop
muhafiz1 Stleyman Feyzi pasa ve Altikulag-zade taraflarindan a zéri muhtevi tevarud
eden tahrirétlart hilasast ‘atabe-i ‘aliyelerine ‘arz olundukda balasina bu maddeye
vukdf-u erbabn ile bir yere gelip sdylesesiniz. Ve Seyhulislam Efendi daimize dahi
bildiresiz nasil karar verirseniz yine tarafima telhis edesiz deyu hatt-1 htimayQnlar:
suddruna binaen diinki Cuma giinti cumadan sonra Defterdar Efendi ve Sekbanbast Aga
ve Tersdne-i amire Emini Aga ve Darphéne-i ma mure néziri Aga ve Liman Reisi
kullar1 kethiday:1 ¢aker? odasinda ictima’ ve husus-u mezblru dermeyan birle ddr U
dirdz mibdhese ve mizékere etmeleriyle netice-i kararlarr Kastamonu'dan ve ol
havaliden matlib olan 4000-5000 bin askerin ihréci mimkidn olmayib her ne kadar
ikdam olunsa 2000 mikdar: asker ancak cikabilir oldugu tez elden mimkin olamayip
beher hal iki aya dek ancak husule geleceginden baska kisla icin havali-i merkimeden
ordu-yu himéylna muretteb askere halel gelir. Eger kisla askeri aranmayip ve 2000
nefer ile is biterse ve iki ay sonraya riza verilir ise tesebbtis olunur deyu sekban bas1 aga
kullar: cevaba ibtidar ve liman reisi ve tersane emini dahi iki ay sonra degil Agustosun
buglin ikisidir onbesinden sonraya bile kalsa ise yaramaz. Zira donanmay1 hiiméaydn
heméan askeri Kirim'a birakip ‘avdet etmeli degil beher hal ol askeri gbzetmeli. Bu ise
donanmanin tevakkufuna mendttur. Maheza donanma Agustosdan sonra Kirim
sahillerinde bir vecihle &réam edemez. Ve hem 2000 asker bir ise yaramaz nafile olmus
olur deyib sairleri dahi tasdik eyledikleri ve bu surette bu is sene-yi aiyeye kalmak
iktizd eyledigi ve badehu hildsa-i tahrirdt ve sret-i meclis mizékere Semahetli
Seyhulislam Efendi dailerine dahi gonderildikde anlar dahi vakit gecmis
oldugunu....birle ¢inkii boyledir. Bu suret terk olunsun lakin Kapudan pasaya ve
Abdullah pasaya yazilsa ki Kuban tertibatimin eger Kabartaylar tarafina gitmesi su‘ ubete
duser ise ol tertibat ile Kirima hiicum olunsa milahazas: hétira gelir mimkan olur ise

icra edeler demisler. Bu surette bos kagid ile Kirim'a gbnderilecek dahi seneyi étiyeye
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mi kalsun yohsa simdi mi gonderilsin ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli

velinimetim efendim padisahim hazretlerinindir.
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EK-4
“HAT.”, 965'in Transkripsiyonu
BENIM VEZIRIM
BU DEFA SEMAHETLI EFENDIi-i DAIMizZiN HANESINDE AKD OLUNAN
MECLiSi SURADA CUMLE HABERHAH DEVLET-i ALIYYEM
ITTIFAKIYLA REY VE TEDBIR OLUNUP iSBU TARAF-I HUMAYUNUMA
ARZ OLUNAN TELHISIN MUCEBINCE AMEL VE HER MADDENIN
SERIYYEN TANZIMINE EMRU HUMAYUNUM OLMUSDUR. HAK TEALA
HAZRETLERI TEDBIRINizi TAKDIRDE HATA BULMAYA Amin!
PADISAHIM
Sevketli, Kudretli, Kerametli, Adaletli, Velinimetim Efendim

Buginkli gun cakerleri tebdilen Semahetli Efendi dailerinin hanelerine varip
Sadr-1 Kirém Efendiler duacilar1 ve Y enigeri Agasi ve Defterdar Efendi ve Reis Efendi
ve Nisanci Efendi ve Recal Efendi ve Resmi Ahmet Efendi ve Abdurrezzak Efendi ve
Ibrahim Minib Efendi ve Tersane Emini Efendi kullar1 hazir olduklar: halde Kapudan
Pasa ve Serasker El-héac Ali Pasa bendelerinin virad eden kéimeleri ve tahrirati getiiren
ademin takriri ve Selim Giray Hamin Beylikgi Efendi kullarina sdyledigi bazi ifadat: ve
kaleme alinan melhGzat birer birer kiraat oldukta ciimle Huzzér-1 Meclis kelamata
ibtidér edip filhakika mevsim derya-guzér ve gittikce havalarin tagyir bulacag: asikar
olduguna binaen Agustostan sonra kebir kalyonlarin Bahr-i Siyah'ta kesti guzérlari
mustelzim hatarét-1 bi-suméardir ve akl igin tarik bir olmakla isbu kiraat olunan
melhlzatta yazilan tedabirin her biri véarid ve yolundadir Hemen Kapudan Pasa ve
Serasker Pasa' ya mefhim-u miléhazatta munderic fermanlar aceleten 1sdar ve bundan
sonra Kirim ve Taman ve Kuban taraflarinda maslahat gorilmesi meczimlar: olmayip
iyazen billahi te'ala sefayin-i mansireye bir zarar isabeti indlerinde meczim oldugu
surette Serasker Pasa ve oglu Mikdat Pasa veyahut yalmiz Mikdat Pasa 20.000 kadar
mikemmel asker ile Sogucakta sité-nisin ikamet olup bu kis Cerakese ve Abaza ve dag
halkin1 ele aimak ve ahvali dismandan haber alip celb-i zehayir ve hidemét-1 Sairede
istihdam icin ince donanmadan malum ol miktar sagir pergandi ve farkatalar Sogucakda
terk ve Karadeniz'i muhafaza zimninda dahi karavele ve firkateyn kalyonlarindan ¢cend
kitasi intihap ve takim ve levazim ve neferat-1 mikemmeleleriyle Uzerlerine bir bagsbug
nasb ve.... kebir kalyonlar1 Kapudan Pasa istishab ve mevsimiyle tersane-i amireye
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‘avdet eylemek hususlari tezkar ve misarinileyhima caniblerinden Kirim’ da olan Rusya
cenaraline yazilacak mektub-u hakimanenin bu tarzda misveddesi kaleme aldirilip ol
vecihle tebyiz ve temhir ve tesyir eylemeleri tavsiye olunsun ve Rusya feld maresaline
dahi tahrir olunacak mektubun zemin ve meali muvafik vakt ve hal olmagla ol dahi
yazilip maresali mersime gonderilsin. Ve bir uctan serhaddin kislak asdkirleriyle
takviyeleri ve evvel bahar icin donanma ve seraskerin tedarikatlarim tesviye-i ikdam
kilinsin diye bil ittifak cevap eyledikleri ve Karadeniz muhafazasi igin ibké& olunacak
cend kita karavele ve firkateyn kalyonlart misérinileyhimanin inziméam-1 reyleriyle
Anadolu sevéhilinde mekr-i dismandan emin olacak Sinop vesair munasib iskelelerin
birinde ikamet ittirilmesi dahi minasib gorildigi ve Bugdan voyvodasi kullarinin gelen
evraki dahi kiraat olunmagin bundan sonra onun dahi vechi minasib ile tanzim
olunacagr ma' lim-u himayln-u sahaneleri buyuruldukda emrd ferman sevketli kudretli
kerametli adaletli velinimetim efendim padisahimindir.
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EK-5
“Hatt.”, 608/29845
Kaymakam Pasa

Zehayir ve nukld ve habba-zane déir isbu telhisn meal-i malimum oldu.
Zehayiretertibi bu ana kadar tanZim olunmak viicibdan iken ta’vika dugar olmus
her ne vecihle husil-peziri miimkun ise zehayire hususuna ikdam olunsun. Ve hem
yalimz Tekfur dagiylais bitmez, sevahil-i bahr-i sefide dahi ademlar gonderilmege
tevakkuf eder bilaimhal yarar mubasirler memur oluna ve francalaci furunlarinin
kesreti ibadullaha 1zrar1 mucib olmagla cennet mekan pederim zamaninda bes
yahut alti francalaa furn keméakan ibka olunup bunlardan ma‘'ada cimles sedd-
U bend olunup al€ s-seviyye tabh olunan nan-1 aziz gibi etmek(ekmek) islesinler bu
maddeye sOyle nizam verilmeli ki, tabh olunan nan-1 azizin ekle salahiyyeti ola.
Tevzi’ tertibi zaid olur denilmis hala olunan tevziden anlara dahi hesabiyla hisse
tarh olunup bu vecihle bir nizdm-1 kaviyyeye rabt olunsun ve fi-ma-ba'd filan
vakfa ------ ve filana mute alliktir teraneleri olmayib bir nizdm-1 kaviyye rabt
olunsun der ‘aliyyemde ibadullah zahmet cekmesin ve sikkeye dair takrir
malimum oldu. Ecnaan fiyati giin be giin artmas elbette bir sebebe mebni olmals.
Esnaf kendulugiinden artturamaz. Bu akge hususun bu heyeti kesb eylemes bir
vakitten beri iflayr asrin peyda eyledigi sindhat-1 batilasindan olmustur

Padisahim.
Sevketli, Kerametli, Mehabetli, Kudretli, Velinimetim Efendim

Der-‘aliyyelerinde ve Memadlik-i Mahrise-i Séhanelerinde eyadi-i nésda
mitedavil olan ecnéds-1 nuk(dun réyicleri yevmen feyevmen miterakki olmakta olup
hatta cend-r0z zarfinda def*aten rub‘ayaya beser ve zer-i mahbib ve yalduz ve Macar
atunlarina onar pare zamm olunarak ol-vecihle céri idigli ve her ne kadar evamir-i
‘aliyye 1sdariyla men' ve tahzir olunsa hasb-el vakit fiyat-1 kadimesine irca
olunamayacag: beyamyla fi-maba’'d ecnés-1 altunun simdiki fiyatindan ziyadeye
cikmasina keméliyle dikkat ve nezéret olunarak Darphane-i Amireleri'nde kat' olunan
ecnas-1 altun mu‘amelédt-1 nésa tatbik olunmak ve esvak ve pazarda ecnas1 altun
tevcihle cari ise Darphane-i Amirelerinde dahi ol-vecihle céri olmak Uizere nizama rabt
olunmasi muktezay: vakt ve hale milayim ve bundan boyle enva'i altunun fiyat: terakki
bulmayip tabiatiyla karar-gir-i nizam olmasim nevi amma mistelzim olacagim
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Darphéne-i Amireleri ndzir1 efendi kullar1 bir kit'a memhdr takririyle inha etmekle bu
husus teemmul ve mildhaza ve htisnii niyet ve kubhiyyat1 mitala a kilinacak mevadden
olmak hasebiyle sudur-u kiramdan Emin bey ve istanbul payesi olup mikaemelere
memur olan Halil Efendi déileri ve havassi erbab-1 stra kullariyla diinkii giin nezd-i
cakeride akd-i encimen-i mesveret ve takrir-i mezkdr kiraat birle mizékere-i maslahata
suru’ ve mibaseret olundukta vaki‘a bir muddetten beri ecnas-1 nukidun fiyati
miterakki remz-dar olmakta oldugundan revayic-i muayyenesinden ziyadeye alunup
verilmesi ibadullaha hasareti mustelzim bir keyfiyet oldugundan bu hususa dikkat
olunmak vacibe-i halden ise dahi aralik aralik evamir-i aliyye suddr ile men' ve tehdit
olunmusken mifid olamayip ma' haza terakki-i fiyat-1 nukad cemi* ahz ve i‘taihtilaline
bari ve bit-tahsis Darphédne-i Amire ve Hazine-i Mamirelerinin muamelesine sekte
frasint madi olacag: asikardir. Ancak her ne kadar men‘i serir ile men olunsa herkese bu
vecihle ahzu i‘tay1 kendiye sermaye ittihaz etmis olduguna mebni fiyat-1 kadimesine
irca’t mimkin olamayacagi ve dil-hahleri Uzere tervice ruhsat verilmesi dahi caiz
olmadig1 bedidar ve takrir-i mezkirde mibeyyen oldugu vecihle simdiki fiyattan
ziyadeye ¢ikmamasi hususuna kemal-i dikkat olunarak ecnés-1 altun mu‘amelat-1 nasa
tatbik kilinmak sureti ihtiyar olunsa mukaddemelerde oldugu misilli yine ziyadeye
¢cikmast melhlzattan idigt suddrlart dermeyan olunarak bu babta ebhas1 kesire
cereyanmindan sonra nihayet el-emr zammu fiyat-1 nuk(d ve tenzil-i dirhem kabilinden
olup ‘ala ve edna ve bay U gedanin mu‘amelatina dokunur mevaddan olduguna binaen
boyle meclis-i hasta miizakere ile karar verilecek hususattan olmayip beher hal umumi
akd-i meclis-i mesveret olunarak mehésin ve mazarrat1 der-pis kilinarak cuimlenin rey
ve igtisvabiyla karar-gir olacak madde-i cesime oldugundan hane-i fetva penahide
cumle ulema ve ricadl U devleti aliyyeleri ile mizakereye muhtag idigl Hazzér-1
mumaileyhim taraflarindan irad ve beyan kilinmagin ruhsat-1 seniyye-i cihanbanileri
buyurulur ise Semahetli seyhtlislam efendi déilerinin hanelerinde umami akd-i meclis-i
mesveret olunacagi ve Darphane naziri efendi kullarimin saliftizzikr takriri manzdru
mekarim mevflr sahaneleri buyurulmak icin merfu’ atabe-i aliyyeyi sahensahileri
kilindig1

Lillahil hamdi vel minne bu sene-i  ‘amimil meymenede her tarafta feyz ve
bereket ve edrak eden mahsilatta kesret bedidér ise de karibil ahere gelince Akdeniz
tarafimin mesrariyeti ve gegen seneden beri hasbel vakt véaridétin kalam ve sefer-i
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hiimayun zafer-niminlar: hasebiyle Der- Sa'adetlerinde miri ambarlarimn sarf u harci
dahline galip olup yevmen fe yevmen mevcudata killet-dari olarak el-yevm Ug yuk
miktar1 ecnds-1 hububat kalip anin dahi iki yuki erzen ve s'ir olmakla fakat bir yuk yani
yuz bin kile kadar1 hinta idigti ve el’ haletii heze vakti harman olduguna binaen ashab-1
zehayir harmanlartyla mesgul olmalariyla beher sene miicerreb ve malum oldugu Uzere
bu esnada Kuban ve Araratit minkati* olup habbazéne miri ambarlarindan ziyadece
tevziata muhtag olacagi mulahazasiyla biinayetullahi teala edrak eden mahsul-u cedide
madrabaz eline gegmeyerek heman iskelelere tenzil ve dogru Asitane-i Saadetlerine
tesbil olunmak ve aher mahallere furuht olunmak Uzere iktiza eden evamir-i ekide
bundan akdem egerci etrafa itére ve irsale ve bir taraftan dahi tekid ve istical olunmakta
olmagla bi-‘avni teala zehayirenin Onl ylrlyUp pabe pay her taraftan gelmeye
baslayincaya kadar fiyat-1 sabikaya bakilmayip miri ambarlarina mibayaa olunacak
hinta ve sirin kilesine birkag para musaade olunmasi tticcarin kemal-i hevéhis ile celb-i
zehaire ihtimamlarina béis olacagi ve insaallahll teala zehayire ¢ogaldikca iktizasina
bakilacag: meclis-i srada dermeyan ve istihsan olundugu ve fi'l asl Istanbul ve Galata
ve mahalli sairede alt1 yedi aded firancala ve has etmek furunlart olup badehu birer
takrib tahsil misaade ile artarak gogalmisken yine kadimesine irca’ olunduktan sonra
baz1 rica ve sefaat inzimamiyla yine kesret bulmasi habba-zéne taifesine mucib-i
mazarrat oldugundan bahisle rikab-1 hiimaydnlarina ve orduyu hiimaydnlar1 Davut pasa
sahrasinda iken sadrazamlar1 kullarina ref'u reften istika etmis olmalariyla husus-u
mezblrun bir hisnu sureti Istanbul kadisi efendi daileri ve sair erbab-1 vuk(f ile lede'|
mizékere firancala ve has etmek esbanlarin kari ziyade oldugundan birkag¢ paraya
bakmayip bu etrafta olan ciftliklerden ve sair karib ve baidden zahire celbiyle ekseri
furunlarin idare eylediklerinden miri ambarlardan verilecek tevziata medar olup taife-i
mezburenin istidalar1 Uzere firancala ve has furunlarindan muhaddes (haber verilmis)
olan kapanmak veyahut seyrunnas etmek islemek Uzere tenbih olunmak lazim gelse
anlarin ber-vech muharrer isticlab idecekleri zehair gelmeyip ambardan tevziata ziyade
olmak lazim gelecegine binaen simdiki halde istidalarina misaade usul-u vakte n&
milayim oldugu ve bundan bdyle avn-i hakla etraftan kesret ve vefret lzere envai
zehair tevarud eyledikte istidalarina miisaade olunacag: vaad olunup bu vecihle 1skatlar
mumkin olamadigr surette def u kilu kal igin birkag francala ve has etmek furunlar:
sedd ettirilip badehu bir suret nizamina bakilmak hususlar: dahi meclis-i sGréda iréd ve
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beyan olunmus idigti malim-u aliyyeleri buyuruldukta emru ferman sevketli kerametli
mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim hazretlerinindir.

Bend-i sdnide muharrer oldugu Gzere tliccar-1 sik zehayire tesvik ve igra icin
beher kileye birkag para zammu tasvib olunmus ise de kulliyetli zehayir celbine medar
yusr ve suhulet olmak icin hademe-i devlet-i aliyyelerinden bir kullarinin Tekfur
daginda ikamet ve isbu zehdyir maddesiyle nezaret ederek etraf kazalardan peyderpey
kulliyetli zehayire sevkine ikdam eylemesi bu babda kaide-1 azimeyi mustelzim olacag:
miteb&dir-i hétir (hatirlanan)olup lakin memur kilinacak kullarimin Tekfur dag: ve sair
kazalar ambarlarina niifuzu céri olacak muteberén hademe-i saltanat-1 seniyyelerinden
olmasi lazimeden olduguna mebni miinasibi lede’| milahaza her Miri ahlr-u sani Bekir
bey kullart bu hususa tayine cesban gorulmekle nezd-i ferd-i cihanbénilerinde dahi
istisvab buyurulur ise mumaileyh kullar1 tayin ve tesyir kilinacag: ve yedine verilecek
emru alide rayi¢ Uzere zehayir sevk eylemesi tezkir ve birine hafice talimat itasiyla
ashab-1 alakay1 zehayir sevkine igra icin kendiligiinden olarak birkag para zamm ile
sevk-i zehayire ve bu babta tbraz-1 hiisnii hidmete ikdam etmesi tastir olunacag: malim-
u hiimayunlar1 buyuruldukta emru ferman hazret-i menlehtl emrindir.

BiHI

Imdi bizim devletimiz islam devleti olmagla cem-i harekat-u sekendtimiz ser‘i
serife tatbik olunmak lazim iken ser‘i serif deyt lafziyyece gegip fiil-i itibar olunmadig:
takdirce iste boyle olur. Bu maddeyi tahrir olundugu Uzere Seyhilislam Efendi
konaginda ittifak-1 araile ser‘atatbik olunarak bir hiisn-t suret vermeye ikdam oluna.
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EK—6

“HAT.”, 268/15632-A’ nin Transkripsiyonu
MESVERETE GELECEK DAIYAN VE BENDEGAN

SABIK ve LAHIK (KATILAN) KADIASK ERAN EFENDILER DAILERI
KETHUDAYI CAKERI AGA KULLARI
DEFTERDAR EFENDI KULLARI

REISULKUTTAP EFENDI
TEVKII EFENDI
MTRAHUR-U EVVEL
AGA KULLARI

KETHUDAYI VALIDE-i MAHRUSE

HAZRET-i CIHANBANIi MAHMUT BEY KULLARI

CiZYE MUHASEBECIiSIi MUSTAFA iZZET BEY KULLARI

SEHREM iNi ABDURRAHMAN BEY Kullari

DARPHANE NAZIRI YUSUF AGA KULLARI

KAPUCUBASI NUMAN BEY KULLARI

LALA LEYLI MUSTAFA EFENDIi KULLARI

TERSANE EMiNi AGA KULLARI
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EK—7
“HAT.”, 266/15411’in Transkripsiyonu
BENIM VEZIRIM iTTiFAK-lI ARA ILE KARAR BULDUGU GiBi HAREKET
EYLEYiIP MUHIMMATIN TEDARiIKI VE MUHAFAZA OLUNACAK
MAHALLERIN MUHAFAZA VE TAKVIYYETLERINE BAKILSIN
TASRALARDA DERYAYA iINMIS GEMILERI ACELETEN TERSANEYE
CELB EYLESIN!

Mukaddemce hék-i pay-i sahanelerinden istizan olundugu Uzere Persembe guini
Semahetli Seyhilisldm Efendi dua hanesine varilip sabika Sadr-1 ROm ili Reis-Ul-
Ulema Asir Efendi, Veliyyiddin Efendi zade Emin Efendi ve Salih zade Ahmet Esat
Efendi ve hala Sadr-1 ROm ili Saméani zade Omer Hulusi Efendi ve sibika Sadr-1
Anadolu Arap Zade Arif Efendi ve Semsettin Efendi ve hala Sadr-1 Anadolu Kegeci
Z&de Salih Efendi ve Anadolu payesi olan ismet Beyefendi daileri ve Kethiida bey ve
Yeniceri Agasi ve Defterdar Efendi ve Reis Efendi ve Mustafa Resid Efendi ve Azmi
Efendi ve Defterdar Emini Elhac Emin Efendi ve Matbah Emini Firdevsi Efendi ve
sabika rdznamce-i evvel Rasih efendi ve Cavusbas1 Sait Bey efendi ve sabika Defter
Emini Seyit Mehmet Efendi ve Sehremini Cavit Ahmet Beyefendi ve Tersane emini
Yenisehirli Mustafa Beyefendi ve Darphane Emini Mustafa Afet Beyefendi kullariyla
akd-i encimen mesveret olmagla ibtida mumaileyhin meclis-i sraya duhul ve ku‘ udlar
esnada Francell’ nin Misir’'a su-i kasd ile iskenderiye'ye ihanet ve gadri sebebiyle
climle ehl-i islam bunlarin tzerine sefer véacib ve her taraftan Memalik-i Islamiye'yi
muhafaza ve killiyetli tedarikata suru’ lazim oldugu ve bu maddenin bagteten zuhuruna
mebni muhafaza ve tedarikata gayet acele olunup ilam harbe teenni birle bir miktar
vakit tedariki icin Memalik-i islamiye’de olan Franceli’'ye ‘anf ile muamele
olunmayarak taglit ve mevaddu saire serhadat: takviye ve bazi anlar ile muhalif
devletler ile muhabere olunarak tedarikét-1 amade olduktan sonra ilan-1 harp olunmasi
minasip oldugu ve bu madde climleye réci olmakla herkes hatirina geleni lillah
soyleyip ketm eylememesi ve ilan-1 harbin tehir veyahut simdi icrasinda munafa' at ve
mazarrat harice ¢ikarilip ittifak ara ile karar verilmesi hususlarini sémil beyéz tizerine
serefbahs suddr ve virdd olan hatt-1 himéyun sevketniimun mtlUkaneleri hutuvati
tazim ve ibcél ile istikbal ve kemal-i &dab ile telsim ve ri-mal kilindiktan sonra meclis-i
hali oldugu halde kiraat ve mazmun keramet-i makrini hazzara is&&t olundukta
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ciumlemiz buna ederek rayét-1 zafer ayat-1 cihandarilerinin  eynema teveccihi
mansuriyyet ve ‘ad&i dind devletin inma kanu makhiriyetleri da'avati badel eda
Iskenderiye'yi zapt eden Frange Cenarali Bonaparte tarafindan Asitane’'de mukim
maslahatglizarlarina yazilmis ve iskenderiye de bulunan Kapudan Pasa kullar1 &demisi
Haci Mehmet aga ile gonderilmis olan evrak tercimesi ve mesfir Bonaparte tarafindan
Misir valisine ve ahalisine yazilmis olan kagitlarin evrak-1 mezbure derununda olan
suretleri ve bunlar ile beraber gelip Frangel i niin iskenderiye’ ye ne vecihle duhul ve ne
gune zapt eylediklerini berren Misira azimetlerini hévi olan Rodos Mutasarrifi
Merabitazade nin kaimesi ve sonra virud eden Misir valisi ve Seyh-Ul beled ibrahim
bey ve Murat Bey tahriréti ve ahali-i Misir'in mahzarlar: ve evraki saire ve badehu
keyfiyyetin evvel ve ahirini mibeyyin ve taraf-1 Devlet-i Aliyye den dahi mukabele-i
bilmisil ile France aleyhine hemen ilan-1 harp olunmak mu iktiza eder yoksa tedéarikata
bakilip simdilik ilan-1 harbin tehirimi lazim gelir suallerini mutazammuin olarak kaleme
alinmis olup manzir-u hisrevaneleri buyurulmak icin bu defa takdim kilinan layiha
kagidi kiraat olunduktan sonra ¢akerleri hazzéra hitap ile iste okunan evrak mealleri
cumlenizin mesmu‘u ve hususan serefiyaz virud olan mibarek hatt-1 hiiméayan
mefhim-u munifi malimunuz oldu Bu maslahat din ve devlete ait mevaddan olmagla
herkes hatirina gelenleri ve bu hususta iktizay: hal ne ettigini Allah i¢in dogruca beyan
eylemesi muktezay: diyanet ve hamiyettir. Bu babta cimlemiz miittehit ve muttefik-Ul
himme olarak din-i mibin ve devlet-i aliye-i ebed karine hisni hizmeti mistelzim
sureti ne ise am istihsale bezl mukadderat etmemiz farzdir dedikte Hazzar-1
Mumaileyhim bir middet tefekkir ve teemmilden sonra gerek kuzét-1 asékir ve gerek
rical-i devlet-i aliyeleri yekzeban ittihat olarak Franceli’nin isbu hudls eden
hiyanetlerine nazaran ve bitahsis Misir Haremeyn-i Muhteremine merbut ve belediyeyi
munifeteynin kiyilari mesabesinde olduguna binaen dinen ve meleken Fransal1 tzerine
sefer ser’i ve vacip oldu diyerek taraf-1 devlet-i aliyeden mukabele-i bil misil olarak
Frange Uzerine ilan-1 harp ile seferin vicubunu badel beyan mahalli mukteziyyenin
takviyes ve levazim-1 seferiyenin tedérik ve istihzéri igin kag glin mumkun olabilir ise
amal-i letayif-i hiyal ile Francell igfal ve iktizasina gore temin suretleriyle taglit
olunarak ilant harbin simdilik mimkin mertebe ketm ve tehirini istisvéb etmeleriyle
cakerleri bu surette tahakkuk-u sefer maddesi gayet mektum tutulmak ve ilan-1 harp
oluncaya kadar dost ve dismana naks verilmemek iktiza eder deyip Frangelli aleyhine
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taraf-1 devlet-i aliyeden mukabele-i bilmisil olarak ibraz olunacak mu'amelat-1
hasmanenin begayet ketm ve ihfasina karar verildi. Badehu saded bunca Cezayir ve
sevahilin muhafazas: kulliyetli tedarikat-1 berriye ve bahriyeye muhtag olduguna ve
techiz olunmakta olan donanmay:1 himaytnun adem-i kifayetine nazaran bu maslahatta
arz-1 ianat eden bazi dost divel taraflarindan istihzér hususuna tahvil ile hazzérdan
bazilar1 bu maddeyi dermeyan ettikte Rusya ve Ingiltere devletlerinin Devlet-i aliye ile
ittifaka davetleri ve bunlar ile ittifékin icab ve adem-i icalbr suallerini mistemil olarak
kaleme alinmis olup kezalik manziru multkaneleri buyurulmak icin marz-u huzur-u
dileri kilinan diger layiha kagidh dahi kiraat olundukta Hazzar-1 mumaileyhim devlet-i
mezk{reteyn ile ittifakin zumunu badel irad ibtida ingiltere devleti ile ittifakin mahzur
ve adem-i mahzlru kale gelmemekle Ingiltere devleti ile ittifakin bir gune mahzuru
olmay1p teklifét1 olsa bahri Stiveys ticaretini istida edecek ana ruhsat verilmek lazim
gelse bir beis olmamakla mahzurdan addolunmaz. dediklerinden sonra Rusya devleti ile
bazi mahzur mitalaasina mebni ittifaktan igmaz olunsa mukaddemce donanmasin arz
etmis oldugundan kendileri de adem-i iltifat-1 igbérlarii mucib olup Nemgeli ile
Fransal1 beyninde bazi surutu hafiye menkdl oldugundan Rusyali Nemceliyi tahrik
ederek Nemgeli dahi izhér-1 suret-i riza ile Nemge memalikinden Fransa askerinin imrar
ve Bosna hududuna sevki mahzuru hatira gelir. Bu mulahaza yani Nemgcelinin kendi
memalikinden Fransa askerinin miruruna ruhsat vermesi Rusyali ile ittifak olunsa dahi
yine vuku bulmak mitalaas: varittir. Ancak Rusya devleti mittefik oldugu takdirce
Nemgceliyi bu maddede mumana’ ata icbér edebilir dediklerinde kuzét-1 askerden bazist
Rusya devleti badel ittifak bir is gbrmeksizin gekildigi halde nasil olur demekle yine
kuzat-1 asdkirden bazi aherleri cevap verip Rusyalinin bir middet sonra gekilmesi
mahzuru acel olup simdi iltifat olunmamasindan igbar ile Nemgeliyi tahrik ve Nemce
memalikinden Bosnaya Fransa asakiri imrari mahzir-u acel olmakla vakit ve hale gore
mifrat1 aceleye mehazir-i acele takdim olunup ana gore hareket olunmak iktiza eder
diyerek devleteyni mezkureteyn ile devlet-i aliyenin hemen ittifaka nizam vermesi
iktizay1 halden oldugunu ifade eylemeleri ile bu surette ittifakin tanzimine reis efendinin
memuriyeti lazim geldi diye ledel istifsar cimlesi efendi-i mumaileyhin bu maddeye
mezuniyetini istisvab eyledikleri ve badehu cakerleri Hazzar-1 Mumaileyhimadan her
birine ferden ferden sual ile isbu muzékerata gére Devlet-i aliyenin Fransa Uizerine seferi
vacip olup ilant harp maddesi mektim tutularak istihzér-1 tedarikata kadar mihimma
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imkan tehir olunacak karar boyle midir dedikte climlesi cevab-1 evveli tekrar ile re’yi
mustahsen bu vech ile oldugunu beyan eyledikleri muhét-1 ilmi‘alileri buyuruldukta
emru ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim
hazretlerinindir.
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EK-8
“HAT.”, 277/16248 in Transkripsiyonu
BENIM VEZIRIM
PEK MUNASIBDIR. YARINKI GUN DAHI HEYET-i MECMU'ANIZ ILE AGA
KAPUSUNA AZIMET VE OCAG-I AMIRENIN MECLISE DAHIL OLANLARI
BIRAZ TEVSI* OLUNARAK ‘AKD-i MECLIS OLUNUB izMiR VE
MANISA’'DA VUKU BULAN IHTILALIN DEFINE DAIR MUZAKERESI
LAZIM GELEN HUSUSAT DAHI ETRAFIYLA SOYLESILSIN. BENDE OLAN
TAKRIRI DAHI DIGER TEKARIR ILE TEKMIL ETTIGIMDE HER NE
TARAFINA IRSAL EDERIM.
PADISAHIM

Bundan akdem umimi meclis-i sdréa ‘akdine Semahetli Seyhilislam efendi
déilerinin hanesinden bedaen ile bir middet anda ve badehu kah bab-1 alide kah bab-1
fetvapenahide akd oluna gelinir iken gegen ceharsenbe guni tersanede sefayin-i
hiiméyun techiz ve ihr&ci hususunun fezleke ve karari zimninda gékerleri ve Semahetli
Seyhulislam efendi ve suddr-u kiram daileri ve erbab- 1 slré ve ocak agalari ve ihtiyari
azimet ve Kapudan pasamin makarri olan divan-hanede tersane ricali dahi celb olunarak
bil-ictima ‘akd-i meclis olunmus olmak mulabesesiyle sebeb-i tezéyud ittihad-1 kultbe
vesile-i kaviye olmak icin biminne te'ala yarinki Cuma ertesi giinii heyet-i mecmu‘amiz
ile Aga Kapusuna azimet birle ocag-1 amirenin meclise dahil olan ihtiyarlar: biraz tevsi
olunarak climle erbab-1 stra ile anda ‘akd-i meclis-i mesveret olunmasi sureti Semahetli
Seyhulislam efendi déileriyle bil-mizakere tensib olunmagla muvafik irade-i seniyye-i
multkaneleri buyurulur ise icrasina ibtidéar olunacagir muhét-1 ilmi “alileri buyuruldukta
emru ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim

hazretlerinindir.
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EK-9
“HAT.”, 275/16165in Transkripsiyonu

BUMASLAHAT UMUR-U CESIMEDEN OLMAGLA ITTIiFAK-I ARAILE
BOYLECE TANZIM IDESIZ.
SEVKETLU, KERAMETLI, MEHABETLI, KUDRETLI, VELINIMETIM
EFENDIM!
PADISAHIM

Ma' [im-u hiimaydnlar1 buyuruldugu Uzere Haremeyn-i muhteremeyn maslahati
gegenlerde seyhulislam efendi déilerinin hanelerinde ‘akd olunan meclis-i mesverette
ddr O-dirdz muzékere olunarak Sam tarafindan ve Bagdad ve Misir caniblerinden
tedéarikét-1 kaviye ile Haricinin Uzerine varilip ‘akdi urdk-1 mefsedet ve mazarri
esbabinin istihsali hasbel vakt vel hdl mumkiin olamayacag: zéhir ve killiyen terk ile
Mir hécin dahi gonderilmemesi tecviz olunamayacag: bedihi ve bahir oldugundan bu
sene-i mubarekede Sam valisi ve Mir hact Yusuf pasa muktedir ve sahib-i nif(z
olmagla kafile-i hiliccacda nisa taifesi bulunmayarak musartnileyh birkag bin nefer
asikir ile Haremeyn-i Muhteremeyne azimet eylemek ve ahali-i Haremeyn-i
Muhteremeyni ve ‘urbam celb ve telif etmek ve bu sene-i mibarekede Haremeyn
maslahat1 bu kadar tedbir ile iktifa olunup ‘avn ve indyet bari ve hisn-U himem-i
tacdarileriyle sefer maslahat: hiisnu hitdm buldukta ol vakit Misir'dan ve Bagdad’tan
kulliyetli tertibét ve ibraz-1 kuvvet ve Sam valisinin yazdig1 vecihle tedarikét-1 kaviye
ile Sam tarafindan kuvvet-i kahire izhariyle Harici mel* ununun kalliyen kat 1 urdk ve
mefsedet ve hiyanetine bezl-i mukadderat olunur. Ve insallah teala levs-i vicud-u
Havéricden ....tathiri ve tasfiyess miyesser olur deyu meclisi mezklrede karar
verilmigdi.

Haremeyn maslahat1 akdem mesdlih-i saltanat-1 seniyyelerinden ve bu hususa
dikkat cimleye fariza-i zimmet oldugu kazéyay: musellemeden olduguna binaen husus-
u mezkdr dinkd gin Semahetli seyhilislam efendi dailerinin hanelerinde akd olunan
meclis-i mesverette tekrar dermeyan vakti cok ebhas ve akval cereyamindan sonra
bilahare gecenki meclisde mizakere ve karar verildigi vecihle bu sene-i miubarekede
Misir ve Bagdat ve Sam tarafindan ibréz-1 kuvvet-i kahire ile U¢ taraftan hérici Gzerine
azimetin imkam yoktur. Ve mihimmé ve levazim-1 saire igiin Sam valisi 18000
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keseden mitecéviz gidecegini is*ar edib filhakika ol vecihle tedarikét-1 kaviyyeye nispet
olundukta bu miktar ak¢eye muhtacdir bu vecihle ol kadar akcenin simdiki halde
tedariki vus'den harictir. Bu takdirde miinasib biri surre emini nasb birle nisa taifesi
olmayarak heman surre-i himayUn istishab etmek ve Sam valisi dahi ....birkag bin
asker ile Haremeyn-i Muhteremeyne azimet ve esnay: rahde olan bilctimle ‘urban ve
bit-tahsis ahali-i Haremeyn-i Serifeyni celb ve telif ederek iyab-u zehdb eder ve
biminne teala sene-i &iyede bu husus bil-ittifak etrafl: tutularak Bagdad ve Misir ve
Sam taraflarindan tedarikét-1 kaviyye ile Haricinin tzerine varilib kulliyen ref i mazarr
tedbiri istikm@l kilinmak minasibdir. Hasil1 bu sene Haremeyn-i Muhteremeyne bundan
ziyade tedbir olunamaz. Ve olunsa bile mismir olmayib beyhude telef olur deyu huzzér
kullar1 bil-ittifak ifade ve beyan etmeleriyle vech-i mesrah Uzere birkag bin asakir ile
surre emini ve surre-i himayunu bil istishdb Haremeyn-i Muhteremeyne azimet
eylemesi hususu iktiza eder. Vesdya ve tenbihét-1 [&zime derc ile Sam valisi kullarina
taraf-1 ¢cakeranemden mufassal ve mesrih tahrirét tesyir olunacag: ve surre emanetine
dahi munasib bir kullar1 intihdb kilinacagi malim-u ‘aliyeleri buyuruldukta emru
ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim

hazretlerinindir.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

83

EK-10
“HAT.”, 279/16460' 1n Transkripsiyonu
BENIM VEZIRIM

NAZIRLARIN SURA MECLISLERINDE BULUNMALARI LAZIMDIR,
MUMAILEYH NECIB EFENDI’Yi DAHI iDHAL EYLEYESIN ESLiHANIN
TAKVIYYETI ICUN YENICERI AGASINA DAHI iIFADE EDECEGINI GECEN
GUN VURUD EDEN TAKRIRINDE BEYAN EDiIYOR BUGUN AGAYI
SELAMLIKDA GORDUM BU HUSUSDA BiRAZ MEHAZIR BEYAN EDIYOR
iDi iISTE BOYLECE SADRAZAMA VARDIGINDA TAKRIR EDESIN DEDIM
AGA-YI MUMAILEYHIN BU BABDA MULAHAZASI YOLUNDADIR
ICLERINDEN GELME OLDUGUNDAN HER BIiR SEYLERINE VAKIF VE
USTADIR SEN YiNE AGA-YI MUMAILEYHIN IFADESINI KETHUDAN VE
REISIN VE CAVUSBASIYLA MUZAKERE EDIiB ONLARIN BU USULLERINE
DOKUNMAYACAK VECIHLE HAREKET OLUNMAK iKTiZzA EDIiYOR iSE
DE ANCAK BEDEVIYYET USULUNUDAHI BOSLAMAK BiR VECIHLE
CAiz DEGILDIR. CENAB-I HAK SU GAVAILI KARIBEN DEF* VE REF iLE
AHSEN-I HALE TAHVIL EYLEYE AMIN

Bir miiddetdenberi i‘tiyad oldugu vecihle BabilT ve hane-i fetva-penahide akd
oluna gelen sira meclislerinde Tophane ve Cebehane ve Humbara-héne néazirlar:
olankar ve ocaklar: agalartyla beraber bulunmakda ve biminne te'ala isbu Pazar ertesi
gunu derdest bazi maslahat mizékeresi iclin ber-mu‘téd Bamalilerinde meclis akdi
tasmim olmakda oldugundan zikr olunan nezéret me’ murlar: olan hala Tophéne Néazir1
Ataullah Efendi ve Cebehane Nazir1 Haci Saib Efendi ve Humbara-hane Nazir1 Ahmed
Efendi bendelerinin ve Baruthane Nazirlarimin dahi mukaddemleri meclislere idhali
mesblkiyyetine nazaran hala Baruthéne-i Amireleri naziri Necib Efendi kullarinin
bundan bdyle stra meclislerine celb ve idhalleri hususunda ne vecihle ir&de-i seniyye-i
multkaneleri miteallik olur ise ol babda ve her halde emru ferman sevketli kerametli
mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim hazretlerinindir.
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EK-11
“HAT.”, 277/16297' in Transkripsiyonu
BENIM VEZIRIM
MERAM HAKKINDA BiR iKi GUN BiR YERE CEM* OLUB VAKT
OLAN UMUR-U DEVLETI MUZAKERE VE TEDBIR ETMEKDEN KANGI
GUN OLSA BEISYOKTUR HER NE HAK TEALA TEDBIRiMizi TAKDIRE
MUVAFIK EYLEYE
PADISAHIM
SEVKETLI, KERAMETLI, MEHABETLI, KUDRETLI VELINIMETIM
EFENDIM
Muktezayi iréde-i seniyye-i sehr-i yarileri Gzere elhaletli heze haftada iki defa
Babidl1 ve hane-i fetva-penahide akd olunmakda olan mecélis-i sréa pencsenbe ve Pazar
ertes giinleri olmakda ise de zikr olunan Tophane-i Amire ve Lagimcr ve Humbarac
nezéretinin talim gunleri olub vé&ki olan talimlerin ocak agalarimin dahi beraber
bulunmalar1 1&zimeden oldugundan ma‘ada ol ginlerde Topcu Bas1 ve Arabaci Basi
agalar kullart meclisde ve ekser neferdt ve zabitan dahi talim mahallerinde bulunarak
Tophanenin ici zabitden hali gibi kaldigindan ve agalara bedel ocak katiblerinin
talimlere gitmeleri hatira gelir ise de kétibler agalarin yerini tutmayarak beherhal
agalarin bulunmasi eyledigine binaen meclis gunlerinin aher gunlere tahvil hususu
meclis-i stréda tezekkir olunmus ve ol vecihle kangi guinlerin tahsisi minasib olacag:
lede’| mildhaza cimle daiyan ve bendegénlarinin iktiz&yi hidmet ve me muriyetlerine
muvafik olmak Uzere Pazar ve Sali gunlerinin tahsisi ciimle tarafindan tensib kilinmig
olmagla bundan bdyle akd olunacak mecalis-i sGramin zikr olunan Pazar ve Sali
gunlerinde in‘ika&di hususu muvafik iréde-i seniyye-i sadhéneleri buyurulur ise emru
ferman sevketli kerametli mehabetli kudretli velinimetim efendim padisahim
hazretlerinindir.
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