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ONAY

Kadir Diken tarafindan hazirlanan, Osmanli Devletinde Bir Idari
Modernlesme Kurumu Olarak Meclis-i Ali Tanzimat (1854 — 1861) baslikli bu
calisma, #%2/i2/2012- tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda
oybirligi/oycoklugu ile basarih bulunarak jurimiz tarafindan Tarih
Anabilim/Yakingag Tarihi Bilim Dali'nda, Yiksek Lisans Tezi olarak kabul

edilmigtir.

[Unvani, Adi ve Soyadi] (Baskan)

Pods. DeBola srband



ONSOz

Osmanl Devleti'nin 19. yuzyll tarihi onemli reform hareketlerinin
yasandigi devletin tekrar organize edilmeye calisildidi bir dénemdir. Bu
donemde Tanzimat'in ilaniyla birlikte ©6nemli gelismelerin yasandigi
gorulmektedir. Devlet teskilatinda yeni kurumlar olusturuimus ve bu

kurumlara 6nemli gorev ve yetkiler taninmistir.

Bahsi gecen kurumlardan biri de Meclis-i Ali Tanzimat'tir. Meclis-i Ali
Tanzimat 1854 - 1861 yillar arasinda Osmanli Devlet teskilatinda énemli bir
yer edinmistir. Meclis-i Ali Tanzimat, devlet islerinin, kanunlarinin islahi ve
ulkenin  mamur hale getiriimesi amaciyla tegkil edilmigtir. Faaliyette

bulundugu sure igerisinde dnemli reform hareketlerinde bulunmustur.

Calismamizin birinci béliminde, Osmanli Devletinde faaliyette
bulunmus meclisler ve on dokuzuncu yuzyllin basinda gergeklesen
reformlardan bahsedilerek Meclis-i Ali Tanzimatn kurulusundan &nce

mevcut durum gézlemlenmeye c¢alisiimistir.

ikinci bolim de, Meclis-i Ali Tanzimat'in kurulusuyla ilgili gelismelere
yer verilmigtir. Meclisin kuruluguyla birlikte meclisin gorev ve yetkileri

tanimlanmistir. Bolumun devaminda bu yetki ve gorevler incelenmistir.

Uclinci bdlim, Meclis-i Ali Tanzimatin biirokratik yapisi ve ig
isleyisine ayrilmistir. Meclisin toplantilarda meydana gelen gérismelerde

izlenecek yol ve usul agiklanmaya galigiimigtir.

Son Dbolum ise, meclisin faaliyette bulundugu sulre igerisinde
gerceklestirdigi calismalara ayrilmistir. Bu ¢alismalarla ilgili drnekler verilerek

meclisin faaliyetleri hakkinda genel bir bilgi verilmistir.

Calismamiz sirasinda kaynak olarak Meclis-i Tanzimat'in gorev, yetki,
ic igleyis ve burokratik yapisini beliten nizamnamelerin Uzerinde

durulmustur. Bunun yaninla Basbakanlik Osmanh Arsivlerinden edinilen ve



Meclis-i Tanzimat'in faaliyetlerini konu alan arsiv belgeleri kullaniimigtir. Bu
belgeler arasinda meclisin galigmalarini konu alan ayniyat defteri ilk defa bir
calismada kullaniimigtir. Bu defterlerde meclisin gunlik c¢alismalari, diger
nezaretlerle gergceklesen yazigmalari ve hazirladigi nizamnameler aynen
kaydedilmistir. Bunun yaninda, konuyla ilgili ¢cagdas kaynaklara da yer
verilmigtir. Bu konuda Ahmed Cevdet Pasa ve Lutfi Efendi'nin eserleri

onemlidir.

Son olarak ¢alismam esnasinda, ilgi ve tavsiyeleriyle calismamizda
onemli emegi bulunan tez hocam Dog. Dr. Cenk Reyhan’a, desteklerini
benden higbir zaman esirgemeyen basta annem ve babam olmak Uzere
aileme ve arkadaslarima sikranlarimi sunarim. Her c¢alismada oldugu gibi

calismamizin da eksik taraflari olabilir. Var olan eksiklikler sahsima aittir.

Kadir DIKEN
Ankara, 2012
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GiRiS

Osmanl Devleti'nin ozellikle 18. ve 19. ylUzyillarinin tarihi, Avrupa
kargisindaki Ustunligin kaybedilmesinden sonra Avrupa’yl yakalamak
amaciyla vyapilmis birgok 1slahat hareketleriyle doludur. Bu 1slahat
hareketlerinin ne kadar basariya ulastigi g¢alismamizin konusu degildir.
Calismamizin konusu bu islahatlardan biri olan ve Gulhane HattI’'nin ilaniyla
dogan siyasi ortamda teskil edilen meclislerden biri olan Meclis-i Ali Tanzimat

miessesesidir.

Gulhane Hatt'nin ilaniyla birlikte Osmanl Devlet’inde 6nemli
reformlarin gerceklestirildigi yeni bir doneme girildigi asikardir. Gilhane
Hatt’nin getirdigi prensiplere bagli kalacagina dair yemin eden padisah ve
devlet adamlarinin, Tanzimat-1 Hayriye’nin uygulanmasina yonelik énemli
muesseseler teskil ettigi goruimektedir. Meclislere ait gorev ve yetkilerde ve
de Gulhane Hatt’'nda bu agikga belirtiimigtir.

Tanzimat-1  Hayriye’nin  icrasina  yonelik kurulan bu yeni
miesseselerden biri de Meclis-i Ali Tanzimat'tir. Meclis-i Ali Tanzimat 1854'te
teskil edilerek Onemli gorevlerde yer almigtir. Meclise onemli yetki ve
gorevlerin verildigi, meclise ait nizamnamelerden kolayca anlasiimaktadir.
Bizim bu ¢alismamizdaki esas amacimiz 6énemli gérev ve yetkilere sahip olan

ve daha ¢ok yasama kimligine sahip bu meclisi incelemektir.

Genel olarak galismamizin kapsam ve sinirlarini soyle agiklayabiliriz:

e Tanzimat Devrinde kurulan Osmanli reform meclislerinden biri
olan Meclis-i Ali Tanzimat'in gérevleri ve faaliyetleri (izerinde
durarak ¢alismalariyla ilgili bilgiler vermek.

e Elde edilen verilerle birlikte Meclis-i Ali Tanzimat'in gérev aldig
sure igerisinde Osmanli Devleti'nin genel olarak reform faaliyetlerin
icerisindeki 6Gnemini ortaya koymak.

e Meclis-i Ali Tanzimat'in érgiitsel yapisini incelemek.



1839 Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli Devletinde reform
hareketlerinin yeni bir ivme kazandigi gorulmektedir. Bu reform hareketleri ile
birlikte pek ¢ok meclis teskil edilerek bu meclislere yasama yuriutme ve yargi
gorevleri atfedilmis ve bu suretle sistemin yuritilmesi amaclanmistir. Ancak
s6z konusu olan meclisler gok uzun 6murlti olmayip gorevleri ve yetkileri sik
sik degigtirilerek yerlerini diger meclislere birakmiglardir. Bu meclislerden biri
de 1854'te teskil edilen Meclis-i Ali Tanzimat'tir. Meclis her bakimdan genig
yetkilere sahiptir ve yurutulecek olan reform faaliyetlerinde birinci dereceden
sorumludur. Cunkdu reform faaliyetlerinin  mizakere edilerek karara
baglanmasi ve sonraki safhada padisaha sunulmasi sirasinda 6nemli bir
gorev Ustlenmektedir. Ayrica meclis istedigi her konuda yani [Gzum gdrdugu
konularda baska bir kuruma bagh kalmaksizin arastirma ve konuyu gorusme
hakkina sahipti. Bu bakimdan gorev aldigi sure icerisinde onemli faaliyetler
gerceklestirmistir. Calismamizin  eksenini de Meclis-i Ali Tanzimat'ta
goOrusulen, karara baglanan ve uygulamaya konulan reform faaliyetleri
olusturacaktir.

Meclis-i Ali Tanzimat 1854'te devletin kanunlarinin islahi, memleketin
mamur hale getiriilmesi ve halkin ihtiya¢ duydugu duzenlemeleri yerine
getirmek amaciyla teskil edilmigtir. 1854 - 1861 yillan arasinda hazirladigi
kanun tasarilari ve kanunlastirma hareketlerindeki onemli faaliyetleriyle
Osmanli Devlet’nde meydana gelen reform hareketlerinde 6nemli bir yer
edinmistir. Her tarld reform layihalari ve kanun tasarilari bu meclis catisi
altinda gorisilerek karara baglanmistir. Bu faaliyetleri ile Meclis-i Ali
Tanzimat Osmanlh Devleti'nin yenilesme hareketleri agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan konunun belgeler ile birlikte ele alinarak iglenmesi
ve etkinliginin ortaya konulmasi dnemlidir.

Calismamizin kapsami dzetle, Meclis-i Ali Tanzimat'in gorev aldigi
1854 - 1861 yillari arasindaki faaliyetleri ele almaktir. Bu dénemde meclisin
teskili ve reform hareketlerindeki etkinligi belirttigimiz Gzere dnemlidir. Ayrica
meclisin gorev ve yetkileri bakimindan gayet guglu bir yapisi oldugu da
gorulmektedir. Bu durumda galismamiz i¢in gayet onemli ve dikkate degerdir.



BiRINCi BOLUM

MECLIS-i ALi TANZIMAT’IN KURULMASINI HAZIRLAYAN SARTLAR

|. OSMANLI DEVLETI’NDE GELENEKSEL MECLISLER

Osmanli Devlet teskilatinin blnyesinde yer alan ve uzun bir sure
devletin en onemli islerinin gorusulup karara baglandigi meclis Divan-i

Himayun'dur.?

Divan-1 Himayun, devlet islerinin devletin basinda bulunan padisahin
adina gorusiliip karara baglandigi kurumdur.? Baslangicta padisahin
yonettigi bu toplantilari yiiriitme yetkisi zamanla vezir-i azama birakilmistir.®
Divan-1 Humayun'da vezir-i azam yonetiminde gerceklestirilen toplantilar
neticesinde alinan kararlar padisaha sunularak onayi alinmigtir. Bu sekilde

onaylanan yasalarin yirirlige girmesi mimkindar.*

Divan-1 HUmayun ayni zamanda adli yonden en ylksek temyiz

makamidir. Divanin bu temyiz gérevi kazaskerlerce yiriitiilmekteydi.’
Divan-1 Himayunda gorev alan hizmetliler G¢ kisima ayrilabilir;

“a- Divan-1 Himayun’un asil Gyeleri (erkan-i devlet)

b- Muamelat hizmetlileri

! Divan-1 Hiimayun hakkinda bakimz: Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, Birey ve Toplum
Yayinlari, Ankara, 2. Baski 1986; Ahmed Mumcu, “Divan-1 Himayun”, C. 1X, DiA; Halil inalcik,
Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300 - 1600), gev. Rusen Sezer, YKY, Istanbul 2006; Ilber
Ortayli, idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1, Ankara, 1979; Recep
Ahishali, “Divan-1 Himayun Tegkilati”, Osmanh, C. VI, ed. Giler Eren, Yeni Tirkiye Yayinlar,
Ankara 1999; Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Tarihi, TTK Yayinlari, c. 4; Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanh Tarih ve Deyimleri Sézliigii, MEB. Yayinlari, Istanbul, 3. Baski, 1983

2 Ortayli, idare Tarihi, s. 146; Uzuncarsili, a.g.e., s. 323

8 Inalcik, a.g.e., s. 95; Pakaln, a.g.e., ¢. 1 s. 462, Uzuncarsili, a.g.e., s. 323

* Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayundan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli Imparatorlugunda
Yasama”, Tanzimat — Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu - , Is Bankasi Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 375

% Ortayl, idare Tarihi, s. 148



c- Divanda diizeni saglayan memurlar.” ®

Divanin asil Uyeleri oy verme yetkisine sahip devlet adamlaridir.
Bunlar vezir-i azam, Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu

Beylerbeyileri, Nisanci, Defterdar ve Kubbealti vezirleridir.”

Muamelat bolumu ise imparatorlugun burokratik iglerinin yurataldugu
bolumdur. Bu bolumin basinda uzun bir middet nisanci bulunmustur. Bu
bélimde ayrica katiplerin reisi konumunda bulunan Reisi’l-kittab’da

bulunmaktadir. Bu memurluklara bagh biirolarda bu kisima dahildir.®

Divan-1 Humayunda toplanti dizenin saglanmasi ile ilgili gorev
yapanlar Cavusbasi'nin emrinde yer alan gavuslardir. Cavuglar genel olarak

toplanti ve tesrifatin diizen ve giivenliginden sorumlu idiler.®

Osmanli Devleti'nde Divan-1 Himayun’un yaninda onun tamamlayicisi
olan baska meclisler de bulunuyordu. Bunlar ikindi Divani, Carsamba Divani

ve Cuma Divanlariyd:.™

ikindi divani, yalnizca sadrazam tarafinda toplanirdi. Bu divan, Divan-i
Humayunda bitirilemeyen konularin baska gunlerde gorustlmesi amaciyla

sadrazamin konaginda gergeklestirilirdi.**

Carsamba Divani, istanbul’'un yénetimi ve sorunlari ile ilgili toplanird.
Duzensiz olarak toplanan bu meclis ayni zamanda ylksek bir mahkeme gibi

de calisiyordu.*?

® Ortayli, idare Tarihi , s. 149

7 Ortayl, idare Tarihi, s. 149; Uzuncarsili, a.g.e., s. 324; Mumcu, a.g.e., s. 41-50

® Ortayli, idare Tarihi, s. 150

% Ortayli, idare Tarihi, s. 155

10 fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK, Ankara, 1984,
s. 138-140

Y pakalin, a.g.e., c.2s.47

2 Mumcu, a.g.e., s. 148



Cuma Divani, yalnizca davalarin dinlenilmesi amaciyla toplanirdi. Bu
nedenle Cuma Divanina “Huzur Murafaas!” da denmektedir. Bu toplantiya

Divan-1 Himayun Uyelerinden yalniz kazaskerler katilmaktadir.*®

Divan-1 Himayun’un zamanla 6énemini kaybetmesiyle imparatorlukta
mesgveret meclisinin toplandigi gorulmektedir. Mesveret meclisleri padisahin
katlimiyla ya da padisah katilmaksizin gergeklestirilebiliyordu.*® Askeri
islerde ve onemli devlet islerinde konu hakkinda uzman sayilabilecek kisiler
megveret meclisi marifetiyle  dinlenilmisti.  Bu toplantilar  Divan-i

Hiimayun’dan daha genis katilimin oldugu toplantilardi. *

Padigahin katilmadigi toplantilar genellikle olaganustu bir durumun
oldugu toplantilardir. Meclis yeni padisahi belirlemek i¢in olaganustlu olarak
toplanabilirdi. 1. Murad’in savas alaninda dldurdlmesinden sonra toplanan

mecliste . Bayezid'in tahta gecmesi kararlastirilmistir.*®

lll. Selim’in tahta ge¢cmesi ile birlikte Mesveret Meclisinin daha sikga
toplandigi gorilmektedir. [ll. Selim gergeklestirmek istedigi reformlar
kararlastirmak Uzere bu meclisin toplandigi gorulmektedir. Nizam-1 Cedit
adiyla anilan reform hamlesinin ve Il. Mahmud’un planladigi islahatlar buyuk
oranda bu meclisin toplanmasiyla kararlastirilmistir.*’

Yukarida haklarinda bilgi edindigimiz bu meclisler Osmanli Devleti’'nin
klasik doneminde etkin olmus meclislerdir. Zamanla glcuni kaybeden
imparatorlugun sahip oldugu burokratik yapinin da iglevlerini yeterince yerine
getiremedigi bundan sonra yapilacak islahat hareketlerinden anlasiimaktadir.
Bu hareketlerin en yogun ve kesin olarak yasandigi dénemlerden biri de Il.
Mahmud’'un saltanat yillari olmustur. Il. Mahmud'un saltanati sirasinda

barokratik yapinin buyuk oranda degistigi ve iglevlerini kaybeden meclislerin

¥ Mumeu, a.g.e., s. 147

¥ Mumcu, a.g.e., s. 157-158

> Mumeu, a.g.e., s. 157

*Mumcu, a.g.e., s. 158

17 Seyitdanlioglu, “Divan-1 Himayundan...”, s. 376



yerine yenilerinin teskil edildigi gorulmektedir. Simdi 1l. Mahmud doneminde
gerceklestirilen bu 1slahatlari ele almaya galisacagiz.

ll. IDAREDE YENi DUZENLEMELER VE MERKEZILESME

II. Mahmut doénemi, Osmanli Devletinde idari anlamda 0Onemli
degisikliklerin yasandigi bir ddnem olmustur. lll. Selim’den sonra tahta gegen
[I. Mahmut, Ill. Selim tarafindan uygulanmaya c¢aligilan reform hareketlerini

devam ettirmistir. 8

[I. Mahmut déneminin en dnemli olaylarindan biri ayanlarla devlet
arasinda imzalanan Sened-i ittifak'ti. Sened-i ittifak’in imzalanmasina yol
agan olaylar lll. Selim’in tahttan indirilmesiyle basladi®®. Alemdar Mustafa®
Pasa lll. Selim’i tekrar tahta gikarmak amaciyla, istanbul’dan hakim gurup
tarafindan uzaklastirilan Sadrazam Celebi Mustafa Pasa’nin ydnetimindeki
Rumeli ordusuyla birleserek istanbul'a geldi ve istanbul’'un kontroliini ele
gecirdi.?! Ill. Selim’in IV. Mustafa tarafindan éldiriilmesi nedeniyle 1l. Mahmut

tahta gecirildi.??

Alemdar Mustafa Pasa’nin istanbul'a gelmesiyle ydnetimde etkinlik
kazandigi gorulmektedir. [I. Mahmut'un tahta ge¢cmesinden sonra Alemdar
Mustafa Pagsa imparatorlugun her tarafindan gelen yuksek rutbeli memurlar,
valiler, pasalar ve ayandan olusan biyiik bir meclis topladi.?®> Bu mecliste
imparatorlugun iginde bulundugu duruma binaen yeni bir reform programi
olusturuldu. Bu durumun bir tezahUrt olarak padisah ile ayan arasinda
Sened-i ittifak imzalandi. Bu belgeyle ayanin haklari padisah tarafindan

¥ Mehmet Seyitdanlhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, TTK. Yaynlari, Ankara, 1999, s. 21

9 Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, Ankara 1964, c. XXVIII,
No: 112, s. 603

2 Alemdar Mustafa Pasa hakkinda bakimiz. Ismail Hakki Uzungarsili, .Meshur Rumeli
Ayanlarindan Tirsinikli ismail, Yilik Oglu Siileyman Agalar ve Alemdar Mustafa Pasa, TTK.
Yayinlari, Ankara, 2010

2! Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK Yayinlari, Ankara, 2007, s. 76

%2 Enver Ziya Karal, “Tanzimat’tan Evvel Garplilasma Hareketleri”, Tanzimat 1, MEB Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 27

2 Lewis, a.g.e., s. 76



taninarak belgeyle giivence altina alindi.?* Sened-i ittifak’in igerigini su
sekilde 6zetleyebiliriz:

=
1

Padisah’in emirleri mutlak olarak yerine getirilecektir.

2- Padisah’in mutlak vekili olan sadrazamin emirleri aynen hikimdar
emri gibi sayillacak. Ancak sadrazam kanun ve taahhit disinda
emri verecek olursa elbirligi yapilarak bu emre karsi konulacak.

3- Ayanlar eyaletlerinden  devletin asker almasina karsi
gelmeyecekler bdyle hareket edeceklerden butlin ayanlar davaci
olacaktir.

4- Her yerde hazine gelirinin, devletin koymus oldugu kanun ve
hikimlere gore toplanmasi saglanacaktir.

5- Ayanlardan higbiri anlasma esaslarina karsi gelmeyecektir. Sayet
kargi gelen olursa butun ayanlar bir olarak onun hakkindan
geleceklerdir.

6- istanbul’'daki ocaklardan vesaireden fesat gikarsa ayanlar emir
beklemeksizin Istanbul’a gelerek isyan eden ocagi kaldiracaklar.”?®

Sened-i lttifak hakkinda inceleme yapan arastirmacilar, Sened-i
ittifak'in  Osmanli Tarihi'nde daha dénce gériilmemis bir vesika oldugu
hakkinda hem fikirdirler. Ancak Sened-i ittifak'in niteligi hakkinda farkli

gorisler ifade edilmistir.?°

[I. Mahmut'un reform disuncesinde ilk sirada ordu bulunuyordu.

Askeri basarisizliklardan dolayr Osmanh Devleti pek ¢ok topragini

*Lewis, a.g.e., s. 76

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, TTK. Yaymlari, T. Y., s. 92, Sened-i ittifak’in tam metni
iin bakimz: Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak Tam Metni”, islam Arastirmalar1 Dergisi, S. 2, Istanbul,
1998, s. 215-222, Halil inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat — Degisim Siirecinde Osmanh
imparatorlugu -, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 201, s. 3-9

% Sened-i ittifak hakkindaki yorumlar icin bakiniz: Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1
Himayunu”, Belleten, ¢c. XXVIII, No: 112, Ankara 1964, s. 603-610, Bernard Lewis, Modern
Turkiye’nin Dogusu, TTK Yayinlari, Ankara 2007, s. 441-42, Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c.
1, TTK Yaymlari, Ankara, T.Y, s. 90-94, Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi
Yaymlari, Istanbul, 4. Baski, 2003, s. 137-145, Bilent Tandr, Osmanh — Tirk Anayasal
Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2010, s. 50-64, Sina Aksin, “Siyasal Tarih 1789-1908,
Turkiye Tarihi 3, Cem Yayinevi, Istanbul 2002; lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil,
Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 45-46.



kaybetmisti. Bunun yaninda yenigeri ocaginin turlu politikalarla devlet islerine
de karismasi 1slahat hareketlerinin olumsuz yonde etkilenmesine yol
aciyordu.?’” Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin askeri anlamda kurmaya
cahstigi dizen yenigerilerin tepkisine sebep oluyordu. Sadrazam yenigeri
ocaginin Sultan Suleyman donemindeki kimligine buranmesi igin galisti.
Bunun icinde Sultan Sileyman doneminde kabul edilen kanunnameler rehber
olarak kabul ediliyordu. Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin bu faaliyetleri

yenigerilerin ayaklanmasina ve kendisinin éldiiriilmesiyle sonuglandi.?®

Alemdar Mustafa Pasa’nin oldurilmesinden sonra 1. Mahmut'un
askeri reformlari sekteye ugradi ve tekrar bu reforma girismesi on sekiz yil
gibi bir siirede gergeklesti.?® Bu siire zarfinda Il. Mahmut Rusya ile imzalanan
Blkres antlagsmasindan faydalanarak merkezi otoritenin tesis edilmesi igin
ugrasti. Ayanlarin merkezi otoriteyi zayiflatan bir unsur oldugunu dasunen Il.
Mahmut mumkdn oldugunca barisgi yollarla ayan sayisini azaltmaya calistl.
Sened-i ittifakla ayanlara taninan veraset usulli kaldirildi. Yerlerine
istanbul’dan memurlar atanarak merkezi otorite saglanmaya calisildi.*
Vilayet yoneticilerinin vilayet Uzerinden kazang saglamasina son verilerek
kendilerine maas baglandi. Valiler bundan bdyle tcretli bir memur durumuna
geldiler.®* Merkezi otorite tarafindan atanan kisiler bazen ayanlarin
akrabalarindan da olabiliyordu.®> Bu durum zamanla degiserek ayanligin
buyuk Olgude ortadan kaldirildigr gorulmektedir. Bununla birlikte Ayanlarla
imzalanan Sened-i ittifak'ta, merkezi hiikiimette ayan hakimiyetinin sona
erdiriimesiyle hikimsiz bir vesika haline gelmistir. Bu durumun ortaya
¢cikmasinda ayanlarin birlikte hareket etmekten yoksun olmalari da etkili

olmustur.®

" Karal, Osmanh Tarihi, c. 1 5. 144

2 Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 145

2 Lewis, a.g.e., s. 79

% stanford J. Shaw — Ezel Kural Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c. 2, E
Yaynlari, istanbul 2006, s. 40

3! Karal, Osmanh Tarihi, ..., c. 1, s. 155

%23.J. Shaw — E. K. Shaw, a.g.e, s. 40

% [nalcik, “Sened-i ittifak...”, s. 97



Ayanlarin glcunun tamamen kirilmasiyla birlikte 1. Mahmut'un
imparatorlukta 6nemli olgiide merkezilesmeyi sagladigi goriilmektedir.®
Eyaletler artik istanbul Hikimetinin yani Bab-1 Alinin kontrolii altinda

bulunmaktadir.®®

1826’da reformlarin 6ntinde bir engel olarak gorulen yenigeri ocagi
kaldirildi ve yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu teskil edildi. Bu
olayla birlikte Il. Mahmut reformlarini uygulamak ig¢in uygun bir ortam
bulmustur ve saltanatinin sonuna kadar merkezi hikimeti gugclendirmeye

3¢ 1. Mahmud doneminde bu

yonelik 6nemli uygulamalar gergeklestirmigtir.
faaliyetler gerceklegtirilirken var olan kurumlarin varligina dokunulmamis ve
bati esaslarina gére yeni kurumlar teskil edilmis ve kurumlar arasinda zithk
ve ikililik dogmustur. Tanzimat devrinde de belirgin sekilde goérilen bu

durumun temellerinin Il. Mahmud déneminde atildigi séylenebilir.®’

II. Mahmut'un merkezilesmeyi gugclendirmek istemesi onun merkezi
hikkiimette énemli degisiklikler yapmasini sagladi. Sarayda ve Bab-1 Alide
oturmus bir burokrasi ulemanin ve askerlerin var olan gicunudn yerine
gecmeliydi.®® Merkezi hilkiimet gérev sahalari itibariyle farkli bolimlere
ayrilimaya baslandi ve nazirlara ézel odalar tahsis edildi.*

Merkezi hukimette yapilan degisiklikleri soyle 6zetleyebiliriz:

1836 yilinda sadrazamin yardimcisi olarak goérev yapan Sadaret
kethiidasi makami daha sonra Dahiliye Nezareti®® adini almak {izere Umur-i
Miilkiye Nezaretine doéniistiiriildi.** Reisiil-kiittablik makami ise Hariciye

Nezaretine donistirildi.** Bu nazirlara faaliyetlerinde yardim etmek

% S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1960, s.
694

* Lewis, a.g.e., s. 79

% Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAla, TTK, Ankara, 1999, s. 22

% Onar, a.g.e., s. 695

%3, J. Shaw — E. K. Shaw, a.g.e., s. 66

¥ Lewis, a.g.e., s. 97

0 Takvim-i Vekayi, No: 125, 26 Zikaade 1251

“Takvim-i Vekayi, No: 155, 9 Receb 1253

*2 Takvim-i Vekayi, No: 125, 26 Zilkaade 1251
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amaciyla mustesarlar atandi. Ayrica sonrasinda Mustafa Resid Pasa’nin
gorugleri ile dahiliye ve hariciye memurlari birbirinden ayrilarak gorev alanlari

belirlendi. *

Bab-1 Ali’de bulunan Cavusbasi ve Tezkereci kalemlerine énce Deavi
Nezareti adi altinda birlestirildi.** Sonradan bu kuruma Adliye Nezareti adi

verildi.*®

Ordunun masraflarini kargilamak amaciyla gelirlerin gogunu toplayan
Mansure Hazinesi, Hazine-i Amire ve Darphane Hazinesinin goérevleri kendi
binyesinde toplanmak Uzere Umur-i Maliye Nezaretine donusturaldd.
Padisahin 6zel hazinesi olan Ceb-i Himayun hazinesi Maliye Nezareti’'nin
yetki alaninin disinda birakildi ve bdylelikle daha énce var olan ¢oklu hazine

sistemi sona erdirildi.*®

Evkaf-1 Himayun Nezareti kurularak kutsal kentler diginda*’ mevcut
vakiflarin denetimleri bu nezaretin gorev alanina alinmigtir. Bir anlamda

vakiflarin idaresi de yeni kurulan bu nezaretle birlikte merkezilestiriimistir.*®

Seyhdlislamlik makami, ilmiye sinifinin lideri ve bas maftalik gibi
gorevlerinin disinda Anadolu ve Rumeli kazaskerleri tarafindan Ustlenilen tim
yargl teskilatinin basina getirildi.*® Ayrica Seyhiilislamlik makami Bab-i

Mesihat adini aldi.

1838 vyilinda Sadrazamlik makami Basvekalete dénistirildi.®
Sadrazamin eskiden var olan genis yetkileri teskil edilen nazirliklar arasinda
paylastirilarak yetkileri azaltildi. Bu degisikliklerden sonra basvekélet diger

B Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 53
* Takvim-i Vekayi, No: 164, 1 Safer 1254

*3.J. Shaw - E. K. Kural, a.g.e., s. 66

46 Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ..., S. 55

*"'S.J. Shaw — E. K. Shaw, a.g.e., s. 67

48 Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ..., S. 54

*5.J. Shaw - E. K. Shaw, a.g.e., s. 67

%0 Takvim-i Vekayi, No: 163, 11 Muharrem 1254,
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nazirliklar arasinda bir kopru vazifesi gorerek bakanliklar arasinda
koordinasyonu saglayacak kurum haline getirildi.>*

Bu koordinasyonun saglikli bir sekilde saglanmasi amaciyla nazirlarin
katilimiyla devlet iglerinin gorusulecegi Meclis-i Hass-1 Vikela veya Meclis-i
Vukela ismiyle bir genel meclis olusturulmustur. Merkezi hukimette meydana
gelen ciddi yeniliklerle birlikte bagvekil ve nazirlara yardimcilar verildigi

gorulmektedir.>?

IIl. DANISMA MECLISLERININ TESKILI

Merkezi hukumetin bunyesinde meydana gelen bu ciddi degisikliklerle
yuratme organinin onemli bir sekilde duzenlendigi gorulmektedir. Bununla
birlikte yasama alaninda da Meclis-i Vikeld'ya danismanhk yapacak
kurumlara da ihtiya¢ duyuluyordu. Cunki Divan-1 Himayun teskilatinin
kaldiriimasi ve Meclis-i Megveret'in ihtiyaca cevap verememesi bu kurumlarin

olusturulmasini zorunlu tutuyordu.*?

[I.  Mahmut déneminde merkezi hukimette vyapilan ciddi
degisikliklerden sonra yukarida sayillan sebeplerden dolayr yapilacak
reformlara yon verecek uzman meclislerin bir stre sonra tegkil edildigi

goOrulmektedir. Bu donemde olusturulan meclisler sunlardir:

A. Dar-1 Sura-yi1 Askeri

Dar-1 Sura-y1 Askeri Tanzimat déoneminde kurulan ilk daimi danisma
meclislerindendir. Dar-1 Sura-y1 Askeri askeri reformlari gerceklestirmek
amaciyla 24 Mart 1838'de teskil edildi.>* Bab-1 Seraskeri de toplanacak olan

*! Karal, Osmanh Tarihi, c. 2, s. 152

%2 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 23
53 Seytidanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 24
% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 24
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meclis askerlikle ilgili igleri gérugsmek ve yeni duzenlemeler gergeklestirmekle

gorevliydi.>®> Dar-1 Sura-yi Askerinin gérevlerini maddeler halinde sodyle

Ozetleyebiliriz:

ul_

Askerlik stresini belirleme

Haksizliklari ortadan kaldiracak adil bir asker alim kanunu

Askerlerin  yiyecek, icecek ve
kargilanmasi

Harp levazimi alimi (silah, techizat)
Askerlerin saglik ihtiyaclar

Asker ve subaylarin egitim-6gretimi
Askerlerin ve subaylarin 6zluk igleri
Asker ve subaylarin yargilanmasi

Yeni birlik ve taburlarin teskili

kalacak yer ihtiyaglarinin

10-Avrupali devletlerin askerlik sistemlerini inceleme ve Osmanli

11-Askeri nizamlarin uygulanmasinin teftisi

Ordusuna yo6nelik dizenlemeler yapma

n56

Bu maddelerden yola ¢ikarak Dar-1 Sura-y1 askerinin askeri islerle ilgili

onemli bir danisma meclisi oldugunu gorulmektedir. Yine gorevleri itibariyle

ordunun islah edilmesinde temel bir kurum oldugu soylenebilir.

B. Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali

Tanzimat doneminde meydana getirilen daimi danisma meclislerinden
biri de Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Alidir. Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali 24 Mart 1838'de

teskil olunmustur.®’

> Karal, Osmanh Tarihi, c. 2, s. 120
% Cevat Aksu, Dar-1 Sura-y1 Askeri (Kurulusundan 1876 Yihna Kadar), (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2004, s. 19

5 Takvim-i Vekayi, No: 163, (11 Muharrem 1254)
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Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali, Meclis-i Vala’'nin altinda, nezaretlerin ise
iistinde bir mevkide kuruldu.®® Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Alinin nizamnamesine
gore, meclis Osmanl Devleti’nin dahili, harici, mali vs. iglerini muzakere
edecektir.® Miizakere edilen konular hakkinda alinan kararlar Meclis-i
Vald’'ya sunulacaktir. Meclis-i Vala duzenlemeyi gerekirse degistirebilir,
ilaveler yapabilir veya dizenlemeyi tamamen reddedebilirdi. Burada kabul

edilen calismalar ise onayi alinmak lizere padisaha sunulacakti.®®

Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali 1839'da lagvedilmistir. Meclis calisma hayati
boyunca yeterince erkinlik gosterememigtir. Meclisin lagvedilmesiyle Uyeleri
Meclis-i Vala ve Nafia arasinda dagitiimigtir.®*

C. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i1 Adliye

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 24 Mart 1838'de teskil edilmistir.®? Bu
meclis Tanzimat-1 Hayriye ile ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak amaciyla

kurulmustur.®®

Meclis-i Vala ilk yil calismalarinda énemli faaliyetlerde bulunamamisgtir.
Bunun nedeni meclisin yetki ve sinirlarinin tam olarak belirlenmemis
olmasidir. Ozellikle Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ile Meclis-i Vala arasinda bir yetki

karmasasi vardir.®*

%8 Al Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 219

5 Akyildiz, Osmanh Merkez ..., s. 220

60 Akyildiz., Osmanh Merkez ..., s. 220

L BOA, i.DH 3/120, (27 Receb 1255)

%2 Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin teskili hakkinda bakimz: Takvim-i Vekayi, No: 163 (11
Muharrem 1254), S. J. Shaw, ”19. Yiizyll Osamanli Reform Hareketinde 1876 6ncesi Merkezi
Yasama Meclisleri”, Tarih ve Toplum, S. 76, 1990, s. 12-204, Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev ..., s.
36, Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, TTK Yaymlari, Ankara, 2010, s. 199-200,
Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat’in On Hazirliklar1 ve Meclis-i VAala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin
Kurulusu 1838-18407, s. 127-146, Sultan II. Mahmud ve Reformlar1 Semineri 28-30 Haziran
1989 Bildiriler, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, istanbul, 1990

%% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 36

® Shaw, a.g.m.., s. 204, Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev ..., s. 37, Bu konu hakkinda farkli bir yorum
icin bakimiz: Ali Akyildiz, Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayinlari, Istanbul, 1993, s.
219
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Bu sorunun yaninda mecliste meydana gelen muzakerelerde saglkli
bir sekilde isleyemiyordu. Meclis-i Vala azaliginin yani sira devlet adamlari
bagka gérevlerde de bulunuyorlardi. iki gérevi ayni anda yiriitmek meclis
toplantilarinin aksamasina ve faaliyetlerin yavaslamasina sebep oluyordu.®®
Diger bir sorunda meclisteki yuksek rutbeli devlet adamlarinin alt ratbede
bulunan diger azalar etki altina almasiydi. Bu sekilde isleyen muzakerelerde

yiiksek riitbeli devlet adamlarinin etkinligi géziikiiyordu.®®

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de yasanan bu aksakliklarin Tanzimat
Fermaniyla birlikte bir ¢o6zum arandigi gorulmektedir. Meclis-i Vala'nin
ustlendigi reform sorumlulugunu yerine getirmek icin gerekli gucun ve
yetkilerin Tanzimat Fermaniyla birlikte verildigi gorialmektedir. Gulhane Hatt
ile yeni kanun ve duzenlemelerin hazirlanmasi asamasinda Meclis-i Vala'ya

guicli yetkiler taninmustir.®’

Bu fermanla Meclis-i Vala'nin yetkileri belirlenerek fermanda soyle dile

getirilmistir: ®®

“... tebaa-i saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i islam ve
milel-i saire bu misadaat-1 sahanemize bila-istisna mazhar olmak
Uzere can ve Irz ve namus ve mal maddelerinden hukm-i ser’i
iktizasinca  kéffe-i memalik-i mahrisamiz ahalisine taraf-i
sahanemizden emniyet-i kamile verilmis ve diger husdslara dahi
ittifak-1 ara ile karar veriimesi lazim gelmis olmakla Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye &'zasi dahi lUzidmu mertebe teksir olunarak ve
viikkela ve rical-i Devlet-i Aliyye’miz dahi ba’zi ta’yin olunacak
eyyamda orada igtim&’ ederek ve cimlesi efkar ve mutalaatini hig

cekinmeylb serbestge sOyleyerek isbu emniyet-i can ve mal ve

% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 39

% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 38

%" Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 186

% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 41
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ta'yin-i vergi husislarina da’ir kavanin-i mukteziyye bir tarafdan

kararlagdirlip...”

Bu ifadelerle padigsah, Tanzimat Fermaniyla yetkilerini kisitlayarak
bunu kurulan meclislere devrediyordu.®® Bu fermanla birlikte Meclis-i Vala
kendisine verilen yasama ve yargl gucuyle Tanzimat ile ilgili reformlari

uygulamak amaciyla biyiik bir giic elde ediyordu.™

Meclis-i Vala’nin en belirgin 6zelligi hem adliyeye yonelik yetkilere
sahip olmasi hem de kanun yapma yani yasama giiciine sahip olmasiydi.”
Ayrica bu meclis gorev suresi igerisinde farkli degisimlere ugramasina karsin
banyesinde barindirdidi gayrimuslim azinliklarinda katilimiyla temsil ilkesini

somutlastiran ilk merkezi hiikiimet organi olmustur.”

Tanzimat Fermaninin ilaniyla birlikte aralarinda yetki karmasasi
bulunan iki meclisten biri olan Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali, Meclis-i Vala ile
birlestirilerek bu karmagsaya bir son verildi.” Ayrica Meclis-i Vala’'nin
hazirlayacagr yeni duzenlemeleri degerlendirmek amaciyla devlet
adamlarinin genis katilimiyla meydana gelecek bir baska meclis kuruldu. Bu

meclise Meclis-i Ali Umumi adi verildi. Bu meclis hikiimette yer alan

% Sultan Abdiilmecid bir nutkunda Meclis-i Vala’ya iliskin su ifadelerde bulunuyor: “isbu meclis-i
Vélamizda bulunan viizera ve viikela ve ulema ve bi’l-ciimle a’za efendiler Giilhane’de kiraat olunan
hatt-1 hiimayunumuz ile kaffe-i teb’a-i saltanat-1 seniyyemize ihsan-1 hiimayunumuz olan hukuk ve
imtiyazat iktizasinca vaz’i tesisi lazim gelen nizamat-1 dahiliyye ve usul-i idare-i mulkiyenin
kuvveden fi’le isali sizlerin uhde-i ihtimaminiza havale olunmus idi. Dogrusu su meclis-i Valamizin
usul-1 nizamiyyesi tahdid olunalidan beri her bir maslahat kemal-i serbesiyyet ve bitaraflik ile
sOylesilerek ve mevadd-1 vakianin mesail-i ser’iyye ve suver-i akliyesi gozetilerek karar verilen seyler
adalet ve hakkaniyete muvafik olmagla hasil olmakda olan hosnudi-i hlmayunumu mezid
memnuniyet ile beyan ederim... igbu Tanzimat-1 hayriyyenin menafi-i haliyye ve istikbaliyyesini
kaffe-i teb’a-i saltanat-1 seniyyemiz dahi hiisn-i iz’anla taraf izhar-1 meserret etmekde olduklart
bedihiyattan bulunmus olmasile iste boyle intizam ve ma’muriyyet-i miilk ve devlet ve tebaa hakkinda
dahi asayis ve refahiyyeti miistelzim olan seyler nezd-i sahanemde dahi bais-i mahzuziyyet-i kamile
olmaktadir Tanzimat-1 hayriyyeye teferru’ eden daha pek ¢ok mesalih olmagla anlarin dahi telahuk-1
efkar-1 amika ve milahazat-1 dakika ile tesviye ve tanzim olunmasim sizlerin uhde-i sadakat ve
hamiyetinize havale eyledim.” Kaynar, a.g.e., s. 210

" Roderic Davison, Osmanh Imparatorlugunda Reform, Agora Kitapligi, Istanbul, 2005, s. 43

™ Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de Idari Yargi Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 123

"2 Davison, a.g.e., s. 29,

" BOA, i.DH, 3/120
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vekillerin, Meclis-i Vala azalarinin ve énemli devlet adamlarinin katihimlariyla

toplanacakt.

Tanzimat'in ilaniyla birlikte Meclis-i Val@'nin yapisinda o6nemli
degisiklikler yapildi. Uye sayisi, yetkileri ve isleyis usulii yeni esaslara
baglandi. Bu duzenlemelerden sonra da Tanzimat-i Hayriye'ye yonelik

onemli faaliyetlerde bulundu.”

Meclis-i Vala, bu onemli faaliyetleriyle birlikte bir muddet sonra
islemlerinde yavas kaldi. 1849’dan sonra meclisin faaliyetleri oldukga
yavasladi. Sorumlu oldugu iglerin bir yil kadar gerisinde kaldi. Bunun sebebi
Meclis-i Vala’'nin Ustlendigi buyluk sorumlulugun yani sira Tanzimat devri
devlet adamlarinin aralarindaki miicadeleydi.”® Bu durumdan 6tiirii yeni bir
meclisin teskil edilmesi gindeme geldi. Bu amagla 1854’de Meclis-i Tanzimat
teskil olunarak Meclis-i Vala’nin yetkilerinin bir kismi bu meclise devredildi.
Yeni meclisin ézellikle yasamaya iliskin yetkileri dikkat gekiciydi.””

Meclis-i Ali Tanzimat, Meclis-i Val&'nin yasama yukini uUstlenerek
gOreve basladi. Meclis-i Vala ise bu dénemden sonra daha c¢ok yargi
gbrevlerini yerine getirmistir. Ayrica Meclis-i Ali Tanzimat'in ilgilenemedigi
diger konulara el atmistir.”®

Bu donemde Meclis-i Vala'nin yapisinda énemli degisiklikler meydana
gelmigtir. 1857 vyilinda Meclis-i Vala'nin iginde bulundugu yogunlugu
azaltmak ve daha verimli ¢galismasini saglamak icin degisiklikler yapimistir.
Meclis-i Vala’'nin icinde cgesitli alt galisma guruplarn olusturulmustur. Bu alt
guruplar soyleydi; Mesalih-i Milkiye, Mesalih-i Maliye ve Evkaf, Mesalih-i

Askeriye, Mesalih-i Hariciye ve Mesalih-i Deavi.”

™ Takvim-i Vekayi, No: 188, (18 Sevval 1255)
" Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 43-46

® Shaw, a.g.m., s. 14-15,

" Shaw, a.g.m., s. 15

"8 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 49-50

" BOA, IMMS, 9/390, (24 Saban 1273)
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isimlerini belirttigimiz alt ¢galisma guruplari mecliste meydana gelen
genel goriismelerden 6nce calismalar yapmakla mikellefti.®® Ancak bu
calisma dizeni uzun 6murli olmamis ve Meclis-i Vala’nin yapisi bir yil sonra
1858’de yeniden duzenlenerek komisyon sayisi ikiye indirilmistir. Bunlar,
Cemiyet-i Tetkik-i Kavanin ve Cemiyet-i Hikm isminde komisyonlardir. Artan
uye sayisi tekrar azaltilarak mecliste var olan disiplinsizligin ortadan

kaldirilmasina yonelik calisildi.®*

Bu diizenlemelerden sonra Meclis-i Ali Tanzimat ve Meclis-i Vala-yi
Ahkam-i Adliye birlikte calismaya devam etti. 1861'de Meclis-i Ali Tanzimat'in
artan is gucu ve artik verimli bir sekilde galisamamasi ve Islahat Fermani'nin
uygulanmasinda yasanilan giicliikler sebebiyle bu iki meclisin, Meclis-i Ali
Tanzimat ve Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliye’nin, Meclis-i Ahkam-1 Adliye

ismiyle birlestirimesine karar verilmistir.®?

Bu duzenlemeyle tegkil edilmis olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye U¢
daireden olusmaktaydi. Bunlar, Kanun ve Nizamat Dairesi, Umur-1 idare-i
Miilkiye ve Muhakemat Dairesi'dir. Meclis-i Ali Tanzimat'in yasama gorevi
Kanun ve Nizamat Dairesi adi altinda bu daireye verilmigtir. Mulki islerle ilgili
hususlar Umur-1 idare-i Miilkiye ve Muhakemat Dairesinin, yargi isleri de

Muhakemat Dairesi'nin gérev alani olarak belirlenmistir.®®

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de is akisini hizlandirmak ve Uyeleri daha
onceki meclislerde meydana gelen baskilardan kurtarmak amaciyla meclisin

nizamnamesine ek olarak su onlemler alindi:

“a- Meclis’e hangi sirayla iletildiginde degil, sorunlarin 6nem sirasina

gore ¢alisma duzenini ayarlamak yetkisi verildi.

b- En 6nemlileri hari¢ tim yasalari ¢ikarmada salt gogunlugun yeterli

oldugu aciklandi.

**BOA, IMMS, 9/390

8 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 52-53

52 BOA, i.DH., 474/31803 (6 Muharrem 1278), Takvim-i Vekayi, No: 616 (18 Muharrem 1278)
8 Shaw, a.g.m. S.77,s.41



18

c- Onemli problemlerde gizli oylama hakki tanindi.”®*

Meclis-i Ahkam-1 Adliye bu yeni yapisi ile Tanzimat’a iligkin reformlar
hakkinda c¢aligsmalarini surdirdl. 1868 yilinda meclisin tekrar dizenlendigi
gorulmektedir. Ancak bu durumun daha ¢ok Osmanli Devleti'nin iginde
bulundugu politik durumdan kaynaklandigi gorulmektedir. Tanzimat ve
Islahat Fermanlarinin uygulanmasina yonelik dis baskilar en nihayetinde
meclisin yapisinda tekrar bir degisiklige gidiimesine sebep olmustur.®® Bu
duzenlemeyle bir ikili yapi olusturularak bu gunkd Danistay’in temeli olarak
gorulen Sura-yi1 Devlet teskil edilmigtir. Sura-y1 Devlet, devlet iglerinin genel
olarak gorusulup karara baglanacagi bir yapi olmustur. Bu meclisin yaninda
teskil edilen Divan-1 Ahkam-1 Adliye ise daha ¢ok yargi isleriyle mesgul olmak
uzere teskil edilmigtir. Bu yapi Meclis-i Vala@’'nin yapisinda meydana gelen
son degisiklik olarak gorulmektedir. Bu yapi uzun yillar Osmanl Devlet

teskilatinda dnemli bir noktayi isgal etmistir.

IV. TANZIMAT FERMANI VEYA GULHANE HATT-I HUMAYUNU

Tanzimat-1 Hayriye, 26 Saban 1255 (3 Kasim 1839) tarihinde Mustafa
Resid Pasa’nin Giilhane’de okudugu fermanla ilan edildi.®® Bu esnada
padisah, viikela, ulema, askeri ve sivil memurlar ile Rum ve Ermeni Patrikleri,
Yahudi Hahami, elgiler ve esnaf teskilati temsilcileri Glilhane meydaninda

dinleyiciler arasinda bulunuyordu.®’

8 Shaw, a.g.m., S.77, s. 42

% Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 55

8 Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1339, s. 48 Tanzimat Ferman
ile ilgili su eserlere bakilabilir: A. Cevad Eren, “Tanzimat”, islam Ansiklopedisi, MEB Yayinlari, 1.
Basky, c. 11, Istanbul, 1970, 5.709-765 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Tanzimat 1,
MEB Yayinlari, 1999, s. 31-58, A. Hamit Ongunsu, “Tanzimat ve Umumi Amillerine Bir Bakis”,
Tanzimat 1, MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 1-12, Halil inalcik, “Tanzimat Nedir”, Yillik
Arastirmalar Dergisi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, Ankara, 1941, 237-263,
Enver Ziya Karal, “Tanzimat-1 Hayriye Devri”, Osmanh Tarihi, c. 1, TTK Yaynlari, s. 169-192, Ali
Akyildiz, “Tanzimat”, Tlrkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, S. 40, c. 40, s. 1-10

8 Akyildiz, Tanzimat, ..., s. 2
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Gulhane Hatti HUmayunu, vaat ettikleriyle Osmanli Devleti'nin
geleneksel yapisini  kokten degistirecek bir nitelikteydi.?* Tanzimat
kelimesinin anlamindan da anlasilacagi Uzere devlet o gunkl ihtiyaglara
uygun olarak muesseselerini tekrar organize etmeyi amacglamistir. Tanzimat
hareketiyle iki asirdir ihtiya¢ duyulan islahatlarla ilgili yeni bir agsamaya
gecilmistir.®

“Gulhane Hattini bes bolimde incelemek mumkuandur:

Birinci bolimde, Osmanli Devleti’'nin kurulusundan itibaren Kur'anin
hakumlerine ve geriatin kanunlarina saygi gosterildiginden, devletin kuvvetli

ve halkin refahli bir hale geldigi belirtiimektedir.

ikinci béltimde, yiz elli yildan beri tiirli gaileler ve tiirlii sebeplerle ne
seriata, ne de faydal kanunlara saygi gosterildigi, bu yizden de devletin eski

kuvvet ve refahi yerine zayifligin ve fakirligin gegcmis oldugu anlatiimaktadir.

Uglinci  bolimde, bu itibarla Allah’in inayeti ve Peygamber’in
yardimiyla devletin iyi idaresini saglamak igin bazi yeni kanunlarin konulmasi

gerektigine igaret edilmektedir.

Doérdinct boélumde de, yeni kanunlarin dayandirilacagi prensipler

gOsterilmektedir:

a- Musliman ve Hiristiyan butin tebaanin irz, namus, can ve mal
glvenliginin saglanmasi,
b- Verginin duzenli usule gore ayarlanmasi ve toplanmasi,

c- Askerlik 6devinin duzenli bir usule baglanmasi.

% Akyildiz, Tanzimat, ..., s. 3
% Tayyib Gokbilgin, “Tanzimat Hareketi’nin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”,
Belleten, TTK Basimevi, Ankara, 1967, ¢. XXXI-No0:121, s. 93
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Besinci bolimde, yeni kanunlarin dayandirilacagi genel prensiplerin
1’90

geregi belirtimektedir.

Gulhane Hattinin hukuki bakimdan tahlili yapildiginda fermanin bir
charte ( irade-i seniyye, akid) oldugu goriilmektedir.’* Ciinkii padisah kendi
yetkilerini kendi istegiyle sinirlandirarak®® yetkilerinin bir kismini bu dénemde
kurulacak Meclis-i Vala-yir Ahkédm-1 Adliye gibi yeni organizasyonlara
birakmigtir. Ayrica yeni olusturulan bu tlir meclislerin faaliyetlerinin
gerceklesmesine miusaade edecegine dair yemin etmistir. Mutlak hakimiyet
yine padisaha aittir ancak bu yetkisini fermanin ruhuna aykiri bir sekilde
kullanmayacagina dair sdéz vermistir.®> Bu durum fermanin bir anayasa
olmadigini gerekli kurumlarin olusturulmasi igin bir sdézlesme tek tarafli bir

irade beyani oldugunu géstermektedir.**

Padigah’in bu sO0zunun bir gostergesi olarak fermanin ilanini takip
eden yillarda 6nemli kurumlarin ve kanunlarin olusturuldugu gorulmektedir.
Ornegin; Gilhane Hattinin ilanindan bir siire sonra bir ceza kanunnamesi
hazirlanmis ve Tanzimat Fermaniyla vaat edilen prensipler ciddi bir sekilde

uygulanmak istenmistir. %>

Fermanda seriat hukumlerinin devlet i¢in 6neminin belirtiimesine
ragmen bu dénemde Batidan bazi dlizenlemeler alinarak yurarlige girmistir.
Bu durum &zellikle adalet alaninda kendini gdstermistir.®® Osmanli Devletinde
var olan mahkemelerin yani sira yeni mahkemeler olusturularak “esit tebaa”
prensibinin uygulanmaya g¢ahgildigi goérulmektedir. Bunun igin var olan yargi
kurumlarinin yanina Ticaret karma mahkemeleri ve Asliye karma
mahkemeleri olusturularak gayrimaslimlere yénelik yeni yargi kurumlari tesis

edilmigtir. Hiristiyanlarin gahitliginin kabul edilmesi vesaire durumlar da bu

% Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 171

% Abadan, a.g.e., s. 42

% Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (Yay. Haz. Ahmet Kuyas), Yap1 Kredi Yaynlari, 4.
Bask, Istanbul, 2003, s. 214

% Berkes, a.g.e., s. 214

% Abadan, a.g.e., s. 42-45

% Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 173

% Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 173
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dénemde benimsenmistir.®” Bu durum aslinda seriatin genel hikiimlerine
aykirt bir durum olugturmaktadir. Muslimanlari ve gayrimuslimleri ayni
hukuka dahil etmek seriatin hikimlerine aykiridir. ® Bu durum seriat
hikUmlerinin yani sira yeni bir hukuk siteminin de Osmanli Devletinde

benimsendigini géstermektedir.*

Yukarida padisahin kendi yetkilerini sinirladigindan ve bunu bazi
kurumlarla  paylastigindan  bahsetmistik. Bu devirde Tanzimat’in
uygulanmasini takip edecek ve kurumlari denetleyecek en buylk yapinin
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye oldugu gorulmektedir. Tanzimat'ta Once
kurulan ancak asil gicunu Tanzimat'in ilaniyla kazanan bu kurum Tanzimat'i
yuriten temel kurumlardan biri olmustur.*® Bu kurum Tanzimat Fermaninda
belirtilen esaslarin hayata geg¢mesi icin gerekli kanunlari hazirlamakla
yukimliydi.*®* Meclis-i Vala&’nin énemli yetki ve gdrevleri bulunmaktaydi.
isleyisini diizenleyen esaslara sahipti ve Uyeler diisiindiiklerini serbestce
soyleme hakkina sahipti.’> Meclis zamanin sartlarina gére énemli yetkilere
sahipti. Her ne kadar yuritme yetkisine sahip olmasa da meclisin kanun
yapici bir Ozellige sahip olmasi ve Tanzimat'in yuraticd kurumu sifatini

kazanmasi meclisi dnemli kilan 6zelliklerdi.'®

Bu ozellikleriyle birlikte, meclisin kanunlarin yapilmasi noktasinda
padisaha danigsmanlik yapan ve tamamen onun emri altinda bulunan bir

ihtisas komisyonu kimliginde oldugunu sdyleyebiliriz.***

Sonug¢ olarak Tanzimat Fermaniyla ilan edilen prensipler devletin
onem verdigi seriat ahkdmina aykiri bulunabilir ve seriat ahkdaminin yaninda

yeni bir hukuk siteminin olustugu soylenebilir. Ancak fermanda yer alan bu

7 Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 175

% Abadan, a.g.e., s. 47

% Karal, Osmanh Tarihi, c. 1, s. 175

100 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 35-47

101 Recai Galip Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat 1, MEB Yayinlari,
Istanbul, 1991, s. 117

192 Okandan, a.g.e., s. 117

1% Okandan, a.g.e., s. 117-118

104 Okandan, a.g.e., s. 119
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tutarsizhdin yaninda'® fermanin devlet yénetiminde meydana getirdigi
degisiklikler goz ardi edilemez. Bu donemde olugturulan kurumlar ve onlara
verilen yetkiler bu durumu kanitlamaktadir. Bu dénemde kurulan ve 1854
yilinda faaliyetlerine baslayan Meclis-i Ali Tanzimat'ta bu 6neme sahip

meclislerden biridir.

195 Abadan, a.g.e., s. 46-48



iIKiINCi BOLUM

MECLIS-i ALi TANZIMAT (1854-1861)

|. MECLIS-i ALi TANZIMAT’'IN KURULUSU

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i1 Adliye Tanzimat Fermanr’nin ilanindan sonra
gerceklestirdigi ¢calismalar ve basarilariyla devlet teskilatinda dnemli bir yer
edinmisti. Ancak meclisin elde ettigi bu 6nemli konum islerin gittikge
yogunlasmasina ve meclisin faaliyetlerinin yavaslamasina yol acti.**® Ayrica
Tanzimat burokratlari arasindaki iktidar mucadeleleri de meclisin
galismalarini engeller nitelikteydi.'®” 1854 yilina gelindiginde bu durum devlet
adamlari tarafindan ciddi bir sekilde tartigsiimaya baslandi. Mustafa Resid
Pasa’nin vyetistirdigi Ali ve Fuad Pasalar gibi gen¢ Tanzimat birokratlari
Mustafa Resid Pasa ve onun temsil ettigi kusagi fazla yavas ve gecmise
fazla bagimli buluyorlardi. Bu nedenle ilk donem Tanzimat burokratlarinin
glclerinin asil kaynagi olan Meclis-i Vala’'nin yerine daha etkin bir meclis
olusturarak hem iktidari ele gecirmek hem de yenilesmeye ivme kazandirmak

istiyorlard.'%®

Bu tartismalarin nihayetinde yeni bir meclisin teskil edilmesi
kararlastirildi. Sultan Abdulmecid’in 8 Eylul 1854/15 Zilhicce 1270 tarihinde
yayimlanan iradesinde bu durum Kkesinlik kazandi. Sultan Abdulmecid

yayimlanan iradesinde su ifadeler yer almaktadir; *°°
“Benim Vezir-i Meal-i Semirim

Memalik-i Devlet-i Aliyemizin mamuriyeti ve kaffe-i

tebamizin refah ve saadeti kazayasinin nuhbe-i amalimiz oldugu

106 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 47

lo7 Akyildiz, Osmanh Merkez ..., s. 250

108 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, (cev. Piiren Ozgoren), Tarih ve Toplum, S.76, s. 15

19 BOA, i.DH., 306/19484 (14 Zilhicce 1270), Takvim-i Vekayi, No: 510 (18 Zilhicce 1270)



muhtag beyan degildir. Ve Tanzimat-1 Hayriye’nin tesisi dahi ancak
bu niyet-i haliseye misteniddir. Cimlenin malumu oldugu Uzere
Tanzimat-1 Hayriye’nin mevadd-1 esasiyesi her ne kadar kesb-i
istikrar etmis ise de nizamat-1 muteferria henuz bir kararsizlik
halinde bulundugu cihetle usul-1 idare-i mulkiyenin her subesinde
bir nevi noksan ve halel ve bu hal ise maksad-1 sahihe-i vusule
mani ve hail olmakta oldugundan artik su ahval musevvesenin
iIslahina kemaliyle tekid ve ihtimam olunmak farz derecesine
varmigdir. Fakat surasinin dahi bilinmesi lazimdir ki mecmu’
mevadd-1 nafianin kuvveden faale gelememesine sebep kuwvi
ancak kaziye-i irtikabiye oldugundan ve bu hal-i mekruh baki
oldukga her nasil galisilsa higbir nizamin mustakirr olamayacagi
umur-1 macerrebeden bulundugundan bunun igin evvel-be-evvel
hicbir glina tevil ve istisna kabul etmeyecek surette bir kanun-i
cedid vaz'iyla su faal-i menfurun men’-i ¢aresine bakilmak icab
edecekdir. Ve sirasiyla kararlastirilacak mevadd-1 muhimme
mehakim-i seriyyede ahkam-1 munife-i seriat-1 garranin tamamiyla
icrasi ve hukumet ve zabita-i memleketin kuvveti ve asayis ve
mamuriyet husuli ve katibe-i mesalihde adalet ve hakkaniyet
faidesinin iltizami ve umur-1 maliyenin mazbutiyeti ve kaffe-i sunuf-
I tebamizin 1slah-1 ahvali keyfiyeti olacakdir. Cunku bunlar baglica
seyler olarak her birisinin bil-etraf mizakeresiyle merakiz-i karara
gelmesi muilahazat-1 dakika ve tedkikat-i amikaya muhtag
olacagindan bu misllli hususata mahsus olmak ve bes alti
zevattan ibaret olacak azasi ve fevk-u malumat ve sidk-u
istikamet-i ashabindan bulunmak Uzere bir meclis-i cedid tegkil
olunmasi iktiza edecekdir. iste arzu-gerdemiz olan hususat bunlar
olarak bu misulli heyet-i mecmuaya hayirli seyler igin can-u
gonulden galigmak diyanet ve cemiyet ve muhabbet-i vataniye
iktizasindan olmakla ve ba’d-ezin vikela ve memuriyetin menfaat-i
mahsusalari ile ugrasmayip ancak climlenin tabii hissedar olacagi

sarf-1 mesai eylemeleri lazimeden bulunmakla ona gbére bu

24
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nizamat-i mukteziyenin husuline sadakate dikkat ve gayret
olunsun Hak-Teala Hazretleri bu yolda gayurane ve miustakimane

hareket edenleri iki cihanda...”

Sultan, Tanzimat-1 Hayriye'nin tesisinde bitin tebanin refah ve
saadetinin ve Ulkenin mamuriyetinin amaclandigini, bu amaglarin bir
dereceye kadar gergeklestiriimesine ragmen mulki idarenin her subesinde
eksiklik ve bozuklugun goérulduguni, bu eksiklik ve bozuklugun da
hedeflenen amaca yani Tanzimat-1 Hayriye’nin gerceklesmesinde devlete
engel oldugunu belirterek bu kargasanin sona erdiriimesinin artik bir farz
oldugunu soylemektedir. Sultan’a gbére bu kargasa ve bozuklugun temel
nedeni irtikab yani rigvet meselesidir. Yapilan dizenlemelerin digtunceden
faaliyete gecememesinde temel etken rugvettir. Rusvet isleri devam ettikce
ve bu durum ortadan kaldirilmadikca nasil calisilirsa calisilsin hicbir
duzenleme hedeflenen amaca ulagsamayacaktir. Bu sebeple padisah bir an
once bir kanun hazirlanarak ‘su fill-i menfurun’ ortadan kaldiriimasini devlet

adamlarindan talep etmektedir.

Padisah son olarak hem bu rusveti engellemeye yonelik kanunu
olusturmak hem de muhim devlet iglerine dair ¢alismalar yapiimasi amaciyla
gayet bilgili ve dnemli rutbelere sahip bes alti kisiden olusacak bir ‘meclis-i
cedid’in teskil edilecegini beyan etmistir. Padisah’in bu iradesi Bab-1 Ali'de
toplanan Meclis-i Umumi de gorasulerek hukimete, ulemaya, askeri
komutanlara, gayrimislim cemaatlerin liderlerine ve yuksek ritbeli devlet

adamlarina ilan edilmistir.

Yeni meclisin kurulmasina yoOnelik g¢alismalar devam ederken ve
risvet meselesinin Uzerine ciddi bir sekilde gidilirken énemli bir mesele
ortaya c¢ikti. Bu mesele Damat Mehmet Ali Pasa’nin ‘tatbik-i muhri

meselesi'ydi.'*° Cevdet Pasa bu olayi séyle anlatiyor:

19 Ahmed Cevdet Pasa bu meseleyi soyle anlatiyor: “Meselenin tafsilati ana (Mehmed Ali Pasa’ya)
dair olan evraki bulup tetebbu’ etmekle malum olur. Icmalen beyani bu vechiledir ki Mehmed Ali
Pasa’nin giimriikten hayli me’huzati olup Migirdig’in evraki i¢inde bir takim tahvilati zuhur etmis idi.
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“Ahmed Cevdet Pasa bu meseleyi soyle anlatiyor: “Meselenin
tafsilati ana (Mehmed Ali Paga’ya) dair olan evraki bulup tetebbu’
etmekle malum olur. icmalen beyani bu vechiledir ki Mehmed Al
Pasa’nin gimrikten hayli me’huzati olup Migirdig’in evraki iginde
bir takim tahvilati zuhur etmis idi. Mehmed Ali Paga’ya led’el-
miiracaa mihriini inkar eyledi iste bu maddenin icra-yi tedkikati

sirasinda Meclis-i Ali Tanzimat teskil olundu ...

Keyfiyet mevki-i tedkike konuldukta yetmis bes bin kurusluk
bir kita tahvilin muihri Mehmed Ali Pasa’nin kendi muhr-i
mu’teberi oldugunda ehl-i hibre miuittefik olup memhur muhasebe
defterinde dahi kaydi musarrah bulunduguna mebni tahvil anin
senedi olduguna hikmolunarak diger tahvilati tahkike havale
olunmus idi. Resid Pasa’ca maksad dahi senedettan birinin olsun
subutiyle Mehmed Ali Pasa’nin subut-1 irtikabi olmakla bu arzu
husulse gelmis idi.”

Damat Mehmet Ali Pasa ve Mustafa Resid Pasa arasinda bu
donemde ciddi iktidar mucadelesi yagsanmaktaydi. Damat Mehmet Ali Paga
sadaretten azlediimesinden Mustafa Resid Pasa’yl sorumlu tutuyordu. Hatta
Resid Pasa aleyhine ayaklanmalar diizenliyordu.*** Taraflar kimi zaman
birbirlerini riisvet almakla da sugcluyorlardi.**? Bu iki devlet adami arasindaki
mucadele devam ederken bu rigvet meselesi ortaya ¢ikti. Mustafa Resid
Pasa hemen Damad Mehmed Ali Pasa hakkinda dava actirdi.'® Bu

Mehmed Ali Pasa’ya led’el-miiracaa miihriinii inkar eyledi Iste bu maddenin icra-y1 tedkikat1 sirasinda
Meclis-i Ali Tanzimat teskil olundu ...

Keyfiyet mevki-i tedkike konuldukta yetmis bes bin kurusluk bir kita tahvilin mithrii Mehmed Ali
Paga’nin kendi miithr-ii mu’teberi oldugunda ehl-i hibre miittefik olup memhur muhasebe defterinde
dahi kaydir musarrah bulunduguna mebni tahvil anin senedi olduguna hiikmolunarak diger tahvilati
tahkike havale olunmus idi. Resid Pasa’ca maksad dahi senedattan birinin olsun subutiyle Mehmed
Ali Paga’nin siibut-1 irtikabi olmakla bu arzu husulse gelmis idi.” Cavid Baysun, Ahmed Cevdet
Pasa: Tezakir 1-12, TTK Yayinlari, Ankara, 1990, s. 36

11« Mehmed Ali Pasa dahi bu tariyk ile Resid Pasa’yr ammenin nazarindan diisirmek daiyesine
diistii. Hatta softalar1 bazi vesait ile tahrik ederek sokaklara diisiirdii ve Resid Pasa azl olunursa
ihtilalin ber-taraf olacagini diger vasitalar ile Abdiilmecid Han Hazretlerine ilka ettirdi.” Cavid
Baysun, Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir 1-12, ..., s. 23

12 Baysun, Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir 1-12, ..., s. 23-24

us Baysun, Ahmed Cevdet Pasa:Tezakir 1-12, ..., s. 26
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sorusturma devam ederken yeni meclis ile ilgili galismalar tamamlandi. Yeni
meclise Meclis-i Tanzimat adi verilerek 6énemli yetkiler atfedilmisti. ileride
genis bir sekilde ele alinacagi tUzere yeni kurulan meclise vikelayi yargilama
yetkisi de verilmisti. Bu durum Ahmed Cevdet Pasa tarafindan sdyle ifade

ediliyordu:

“litizam temettuatina pek ziyade kargi gelen Kibrisl’nin
akdemce Sadaret'ten infisali balada beyan olunan hafi sirketler
eshabina medar-1 tesliyet olmus idiyse de ol esnada Meclis-i
Tanzimat'in teskili anlara mucib-i fikr-U endise olmus idi. Zira
Meclis-i Tanzimat tegkilinin sebeb-i hafisi Mehmed Ali Pasa’'nin
tatbik-i muhri keyfiyeti idiyse de baslica vazifesi vukelayi

muhakeme etmek maddesi idi.”***

Ayrica Ahmed Cevdet Pasa’nin:

binaenaleyh meclis-i mezkdrun hin-i tesekkuilinde
derdest olan mesele-i mebh(si’'n-anha dahi oraya havale olundu
ve belki meclis-i mezkarun teskilini mucib olan sebeb-i hafi iste bu

mebsi’n-anh olan tatbik-i mihrii meselesi idi.” 1*°

seklindeki ifadesinden de anlasildigi Uzere Meclis-i Tanzimat’in tesekkulinde
devlet adamlari arasindaki muacadelelerin  6nemli bir rol oynadigi

gorulmektedir.

Vukela tarafindan yarutilen yeni meclis ¢alismalari 2 Muharrem 1271
tarihinde sona ermistir. Bu tarihte yapilan toplantida yeni meclise verilecek
isim, meclisin azalari ve genel olarak meclisin yetkileri belirlenmis ve ertesi
giin 3 Muharrem 1271 tarihinde de kabul edilmistir.''® Yeni mecliste devlet

islerinin 1slahi ve gerekli kanunlarin hazirlanmasi 6ngérulerek bu meclise aza

114 Baysun, Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir 1-12, ..., s. 27
15 Baysun, Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir 1-12, ..., s, 36
18 BOA, IMMS, 2/79, 2 Muharrem 1271, Takvim-i Vekayi, No: 512, Selh-i Muharrem 1271
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olacak kigilerin genel olarak dinyadaki gelismeleri ve devletin kanun ve
nizamlarini bilen, harici ve dahili iglerde tecribe ve bilgi sahibi olmasi

distnilmistir.*” Bu durum séyle ifade edilmistir:

cunkd bu meclis saye-i muvaffakiyet-vaye-i hazret-i
padisahide islah-1 umur-1 ibad ve teksir-i mamuriyeti bilad-i
mustelzim olacak usul ve nizamatin tesisi hidemat-1 hayriyesinde
bulunacagindan azasi olacak zevatin Saltanat-1 Seniyye’nin kaffe-i
kavanin ve nizamatina ve umur-1 dahiliye ve hariciyesine ve ahval-
I aleme dahi vikuf-1 kamili olmasi ve iffet ve istikametin ve
velinimet-i  bi-minnetimiz  padisahimiz  efendimize sadikane
hidmetin bais-i saadet ve selamet oldugunu samimi bilerek bu

yolda can-siperane gayret eylemesi...”

Olusturulan bu yapiya da Meclis-i Tanzimat ismi verilmigtir. Meclisin
calismalari igin Bab-1 Ali'de Meclis-i Maarif dairesi tahsis edilmistir.*®

Meclis-i Tanzimat'a Uye olacak Kkigilerin sadece bu meclisteki
gorevlerini yerine getirmelerine izin verilerek bagska memuriyetler de ayni
anda gérev almalar yasaklanmistir. Ornegin Ali Pasa Hiidavendigar
Valiliginden ve Rustu Molla Efendi de Meclis-i Vala muftulugunden ayrilarak
sadece Meclis-i Tanzimat'ta gérev almaya baslamislardir.**® Bu durumun

Meclis-i Vala’daki basarisiz deneyimlerden kaynaklandigi séylenebilir.*?°

Meclis bagkan ve uyeleri meclise atfedilen genis yetkiler ve dnemden

dolayr ylUksek ratbeli devlet adamlari arasindan segilmesine 6zen

1

gosterilmistir.'* Meclis-i Tanzimat'n baskanligina Hidavendigar Valisi

Mehmed Emin Ali Pasa atanmistir. Uyeler ise Mehmet Rustli Pasa, Sadik

1 BOA, IMMS, 2/79, Takvim-i Vekayi, No: 512

18« bu meclis icin Bab-1 Ali’de kain Meclis-i Maarif dairesi tahsis olunup namina dahi Meclis-i
Tanzimat denilmesi varid-i hatir olmus ...” BOA, IMMS, 2/79, Takvim-i Vekayi, No: 512

W9« ve miisariinileyh Riisdi Molla Efendi hazretlerinin dahi isbu meclis-i cedide mufti tayin
olunmasi ve bu meclise aza olacak zevatin aher igle istigalden masun olmalari, dahi lazimeden
oldugundan zikrolunan Meclis-i Vala miiftiiliigiiniin vekalet-i miinasibe ile idaresi...” BOA, IMMS,
2/79, Takvim-i Vekayi, No: 512

120 Akyildiz, a.g.e., s. 251

2L BOA, IMMS, 2/79
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Rifat Pasa, Fuad Efendi, Edhem Pasa ve Hifzi Pasa’lardan olusmaktadir.
Rustl Molla Efendi ise meclise muftu olarak tayin edilmigtir. Tayin edilen bu
kisiler daha sonra yulkseltiimek Uzere eski maaslariyla mecliste goérev

almalari kararlastirimistir.'?

Meclisin yazi islerini yiriitmek lzere de Bab-1 Ali kalemlerinden
yetenekli memurlar segilmistir. Meclisin yazi islerine Gg katib, G¢g mubeyyiz ve
bir mukayyed olmak uUzere yedi kisi atanmigtir. Meclis kitabetine atanan

kisiler sunlardir; 123

Bab-1 Ali Evrak Mudurltgu Vekili | Sahab Bey Musevvid
Amedi-i Divan-1 Himayundan ibrahim Bey Musevvid
Mektubi-i Hariciyeden Celal Bey Musevvid
Mektubi-i Sadaretten Ziya Bey Mubeyyiz
Divan-1 Himayun Kaleminden Raif Efendi Mubeyyiz
Mektubi-i Hariciyeden Asim Bey Mubeyyiz
Mustafa Nuri | Mukayyed.

M Efendi

122 «Devletlii Mehmed Riigdi Pasa ve Rifat Pasa hazeratiyla tasralar ahvaline viikkufu ve zaten iffet-i
miicerrebesi cihetiyle devletlii Hifz1 Pasa hazretleri ve atufetlu Fuad Efendi ve Saadetlii Edhem Pasa
hazerati her vechile miimtaz bendegan-1 hazret-i miilukaneden olmalariyla ve Meclis-i Val& miftisi
semahatlii Riisdi Molla Efendi hazretlerinin liyakati sahiha ashabindan bulundugu dahi miisellem
bulunmasiyla zikrolunan bes zatin aza ve miigariinileyh Riisdi Molla Efendi hazretlerinin dahi isbu
meclis-i cedide miifti tayin olunmasi ve bu meclise aza olacak zevatin aher isle istigalden masun
olmalar” BOA, IMMS, 2/79;

12 Takvim-i Vekayi, No: 513
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Meclis-i Tanzimat ilk toplantisini 15 Muharrem 1271/8 Ekim 1854°de
Mabeyn'de diizenlenen térenden sonra Bab-1 Ali'de gerceklestirdi.'?** Meclis
ilk toplantisinda padisaha bir tesekkur yazisi hazirlayarak bagh olacagi
dizen ve toplanti usulinin belirlenebilmesi igin meclisin yetkilerini gosteren
bir belgenin diizenlenerek kendilerine génderilmesini istedi.**> Bu talep
Uzerine encumen-i mahsus-1 vukelada yapilan muzakereler sonucunda

meclisin gorev yetkileri belirlendi.

Bir irade ile belirlenen bu vyetkilere gdére meclisin diger butin
meclislerin Ustunde yer aldigi bildirilerek mevcut kanunlarin tetkik edilerek
icinden noksan olanlarinin tadili ve bazilarinin kaldinimasi ve ihtiya¢ duyulan
yeni dizenlemelerin olusturulmasi isteniyordu. Bununla birlikte meclis heyet-i
vikela tarafindan goénderilen duzenlemelerden bagka kendi uygun gordugu
konular Uzerinde de duzenlemeler yapabilecekti. Ayrica meclise yaptigi
kanunlari denetleme yetkisi de veriliyordu. Yani meclis yaptigi
dizenlemelerin aksine bir uygulama tespit ederse bu durumu heyet-i
vukelaya ihtar edebilir ve hatta dava acgabilirdi. Meclis memurlarin yani sira
kanunlarin uygulanmasina mugayir hareketlerde bulunacak vuikelayr da
yargllama yetkisine sahipti. Tum bu yetkilere ragmen hazirlanan
dizenlemelerin uygulanmasi heyet-i vikela tarafindan Ustlenilmisti. Bu

durum hazirlanan belge de soyle ifade edilmistir:*?°

“... Mevcut olan nizamat ve kavaninin dahi tedkikatini icra
ederek icinden faraza noksani olanlarin ikmal ve islahiyla ibkasi
ve bazisinin ilgasi muizakerati dahi meclis-i mezkurun vezaif-i
tabisinden bulundugu ve bu meclis sair bilcimle mecalisin ma-
fevkinde oldugu misullu heyet-i vikela dahi taraf-1 esref-i hazret-i
padisahiden mesalih-i devletin icrasi memuru bulundugundan isbu
Meclis-i Tanzimat’in mizakere edecegi hususat-1 hayriye hakkinda

kuvve-i ibtidaiye yalniz bir tarafa minhasir olmayarak iki kisma

124 Takvim-i Vekayi, No: 512
125 BOA, IMMS, 96/3, 27 Safer 1271
126 BOA, IMMS, 96/3
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taksim ile onun biri heyet-i vikela da ve diger kismi mecliste
olmasi yani gerek heyet-i vikela tarafindan arz olunacak hususat
ve gerek kendiliginden muanasib gérecedi mevaddi meclis-i
mezkurun muzakere etmesi ve bazi memuriyet caniblerinden ve
erbab-1 vikuf ve malumat taraflarindan nizamata dair layihalar
tanzim ve meclise takdim olunacak olur ise onlar dahi ahz ve kabul
olunup ve icab eder ise muharrir ve mdiellifleri dahi meclise
getirtilip icabatinin dustnulmesi ve kanun ve nizam yapilacak
mevadd hakkinda malumat ve tahkikat ahz ve celbi hususunda ve
gerek nizamat-1 muessesenin suret-i cereyanini emr-i tahkikde
meclisin mezuniyet-i kamilesi olmasi ve iatifsar-1 kuyud-1 nizamiye
icin her bir nezaret ve memuriyet ile dogrudan dogruya muhabere
ve mikatibe edebilmesi ve bir nezarete mautallik maslhatdan
bahsolunacak oldugu halde oranin mustahdemlerinden birinin

veyahud nazir bulunan zatin meclise daveti dahi haiz bulunmus...”

Bu yetkiler ile Meclis-i Vala’nin yasama gorevi yeni kurulan meclise
birakilmistir.*?” Bununla birlikte meclise o giine kadar gériilmeyen yetkilerin
bahsedildigini gormekteyiz. Meydana getirdigi yasalarin uygulanmasini teftis
etme yetkisi ve kanuna mugayir hareket eden kisileri, heyet-i vikeladan dahi
olsa, yargllama yetkisi bir anlamda yuritme organinin denetlenmesi
anlamina gelmekteydi ve bu daha énce Osmanl Devleti'nde gortilmeyen bir

uygulamaydi.’® Ayrica meclise kendisine havale edilen konular disinda

127 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 50

128 « . ilan olunacak nizamatin icra olunmadig: ve hilaf-1 hareket vukuu geldigi takdirde meclis-i
mezkur tarafindan heyet-i vikelaya ibtida ki derece de beyan ve ihtar ve derece-i saniyede dava
edilmesi ve herkes musalih-i memuresinden dolay1 mesuliyet altinda bulunmak devlet-i aliyede ve her
yerde cari olarak vilkela dahi bu ciimleye dahil bulundugundan vel-hasil usul-1 istikamete ve vezaif-i
zimmete mugayir bir hareket vukuunda sair memuriyet gibi viikelanin dahi mesul olarak muhakemeye
cekilmesi emr-i tabisi olacagindan sairlerinden muhakemata diger mahallerde goriiliiyor ise de
vilkelaya ve ... ... dair olan muhakemelerin bu meclise miinhasir tutulmasi suretleri meclis-i
mezkurun istinkakat-1 memure ve vezaif-i miiterettibesi olmasi...” BOA, IMMS, 3/96; Akyildiz,
Osmanh Merkez..., s. 252
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gerekli gordugu her konuda calisabilme yetkisinin taninmasi da meclisin

yetkilerinin cok genis oldugunu géstermektedir.**

Donemin énemli isimlerinden olan ve daha sonra meclisin azalarindan
olan Ahmed Cevdet Pasa’da bu konuda meclisin ¢ok genis yetkilere sahip
oldugunu, o zamana kadar higbir meclise bodyle yetkilerin veriimemis
oldujunu ve ondan sonrada veriimedigini belitmektedir.”*® Bu yetki
genisgliginin Tanzimat-1 Hayriye'ye iliskin dlzenlemelerin daha suratli bir
sekilde gerceklestiriimesine yonelik oldugu goérilmektedir.'®* Ayrica bu
durumda daha once bahsettigimiz gibi Meclis-i Vala'nin iglerinin yogunlagip
yeni duzenlemelerden geri kalmasi da etkilidir. Tanzimat adamlari Tanzimat-i

Hayriye’ye ivme kazandirmak istemiglerdir.

A. Yapilacak Islahatlarin Genel Niteligi

Tanzimat Meclisi'nin ilk faaliyetlerinden biri genel olarak yapilacak
diizenlemelerin niteliklerini  belirten “bundan bdyle umumi yapilacak
nizamatin usul- tertibine dair’**? bashgi altinda bir nizamname kaleme almak
olmustur. Bu dizenleme daha c¢ok yapilacak nizamname metinlerinin icerigi
ve igleyisiyle alakaldir. Nizamnamenin hazirlanig sebebini belirten belge de

su ifadeler yer almaktadir:**?

“Ilkdam-1 efkar-1 ma’delet asar-1 hazret-i sehinsahi Devlet-i
Aliyelerinin tanzim ve islah-1 ahvaline masruf ve himem-i celile-i
cenab-1 padisahi teba-i mulukanelerinin ikmal-i saadethaline matuf

olarak bu emniye-i cihankiymetin husuliine medar olacak ve

2 BOA, IMMS, 3/96, “Bu meclisin vazife-i asliyesi gerek havale iizerine ve gerek bila-havale
meclisge luzum gorilmekle bidayeten lazim gelen kavanin ve nizamat layihalarin1 yapmaktan ibaret
oldugu halde nizamata muhalif bir hareket goriir ise bir miizekkere ile makam-1 sadarete ihtar eylemek
salahiyetini ve bir de viikkelay1 muhakeme etmek vazifesini dahi haiz idi.” Baysun, Ahmed Cevdet
Pasa: Tezakir 1-12, s. 36

By yusuf Halacoglu, Ahmed Cevdet Pasa — Maruzat, Cagr1 Yayinlari, Istanbul, 1980 s. 35

131 Akyildiz, Osmanh Merkez..., s. 252

32 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861); BOA, IMMS, 4/130, 27 Cemaziyel ahir 1271

¥ BOA, IMMS, 4/130,
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tezayiud-i refah ve memuriyet-i beraya ve mehalik-i istilzam
eyleyecek kavanin vaz’ ve tayini elyevm mevcud olub ilga veyahud
tadiline ihtiyac goérinen nizamat-i mulkiyenin tebdil ve tashihi
hakkinda bu kere dahi emr-0 ferman hikimet beyan hazret-i
sehinsahi seref-sudur buyrulmagin mukteza-yi alisi vechle evvel
emirde ba'd-ezin yapilacak nizamnamelerin ne surette olmasi
cumleye mucib suhulet ve mustelzim-i hayr-u menfaat olacagi
uzere sarf olunan efkarin neticesi ol babda ihtiyar olunan tslub ve

tarikin bir nevi numunesi olarak tertib olunmus ...”

Olusturulacak nizamname metinlerinde benimsenen uslubun ve
igleyisinde izlenecek yolun butin duzenlemelerde benimsenmesi
amaclanmistir. Bu diuzenlemeden gereken kolaylik ve yararin saglanacagi
umularak hazirlanan bu dizenlemenin de bir nevi o6rnek oldugu

vurgulanmistir

Bes maddeden olugan bu dizenlemeye gore ilgili nezaret bir
dizenleme hazirladiginda bunu bir kita takrir ve ayrica diuzenlemenin
geregini bildiren bir yaziyla Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Ali Vikela'nin
incelemesi igin bu makamlara gonderecektir. Bahsedilen diizenleme Meclis-i
Tanzimat ve Meclis-i Ali Viikela'da tetkik olunduktan sonra padisahin onayina

sunulacaktir.

Eger yururlikte olan bir dizenlemenin tadili gerekiyorsa ilgili memurluk
bunu bir rapor ile Meclis-i Tanzimat'a sunacaktir. Meclis-i Tanzimat'ta
gorusulen bu degisiklik kabul edilirse Meclis-i Vikela'ya havale edilecektir.
Meclis-i Vikela'nin tedkikinden sonra bu dizenleme padisahin onayina
sunulacaktir. Padisahin onayindan gegen her dizenlemenin resmi nidshasi

Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanacaktir.

Resmi nushanin alt kismina meclis tarafindan ‘sahh-1 ali’ (dogrudur)
ibaresi gekilerek ilgili nezaretlerin kayit defterlerine islenecektir ve

gerceklestirilien dizenleme, ilgili mahallere de birer iimuhaberle bildirilecektir.
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Her yapilan dizenleme kabul edildikten sonra yururlige girecek ve gegmise

yonelik uygulanamayacaktir.

Nizamnamelerde kullanilan Uslubda 6nemlidir. Nizamnamelerde yer
alan ifadelerin agik ve kisa ifadelerle ele alinmasi istenmektedir. Bu istek
nizamnamelerden olmasi gerekenden farkli anlamlar c¢ikariimasini
engellemeye ve yoOnetimde kargasaya sebep olacak uygulamalardan

kaginilmasina yoneliktir.

Bu dizenlemeye ait maddelerin tamami soyledir:

Birinci madde: Ba'd-ezin nezaretler vesair memuriyetler
taraflarindan yapilacak her bir nizam muteallik oldugu nezaret ve
memuriyetin nazir ve memuru bulunan zatin bir kita takriri ile ol
nizamatin lGzum ve icabini mabeyyin olan esbabi ayrica beyan ve
asil nizam birinci ve ikinci ve Uglncu olarak sirasiyla ve ayri ayri
ve madde be madde ve iginde hig baska lakirdi olmayarak bir
bagka kagida tahrir ve zir-i temhir olunup zikrolunan takrire

merbuten takdim kilinacaktir.

ikinci madde: Bu vechle takdim olunan nizam usul-i
mevzuasina tatbiken Meclis-i Tanzimat'ta ve Meclis-i Ali Vikela'da
dahi tedkikinin Hak-pay-1 mekarim-i ara-y1 Hz. Mulikaneden bil-
istizan irade-i seniyye muteallik buyrulduktan sonra yalniz
mevadd-1 nizamiyenin Meclis-i Tanzimat'tan verilecek nusha-i
resmiye memhuresi Uzeri buyrularak sahh-1 ali keside olunarak
irsal olundukta ceride-i nezarete kaydolunacaktir. Ve oradan dahi
bunun igin bagka mahallere ilmuhaberler veriimek lazim gelirse
onlar dahi kezalik mevadd-1 nizamiyeden ibaret olarak fakat zir-u
varakaya isbu balada muharrir su kadar bend-i nizamin dusturd’l-
amel tutulmasina irade-i seniyye mduteallik buyruldugu ibare-i

mucmelesi yazilip memuru tarafindan temhir olunacaktir.
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Uclinci madde: Ba'd-ezin yapilacak nizamat mihim ve
mana-1 muhtelifeye havi olan kelimat ile yazilip tabirat-1 vaziha ve

kolay ve kisa ibareler ile ifade kilinacaktir.

Dordincid madde: Bir nizamatin hasbe’l-vakit ve’l-
musalihe tadili veyahut tecdidi memur tarafindan muktezi
gorulerek bunu iktiza ettiren esbab birinci maddede beyan
olundugu Uzere ol memur tarafindan ba-takrir ifade ve nizam-i
mezkurun tadil ve tadyir olunan bendleri veyahut onun yerine
yapilacak yeni nizam ayri bir layiha ile dermiyan kilindikta ol takrir
ve layiha evvel emirde Meclis-i Tanzimat'ta mitalaa ve Meclis-i Ali
Vikela'da tedkik olunup hak-pay-1 himayun Hz. Miulukaneye arzla
layiha-i nizamiyenin balasi hatt-i hUmayun cenab-1 milukane ile
tezyin ve tevsih buyrulacak ve igbu layiha Meclis-i Tanzimat'ta hifz
ile bir nusha-i resmiye memhuresi ikinci maddede gosterilen
surete tatbiken balasi buyrularak mduteallik oldugu mahalle
gonderilecek olmakla bu kaide ve kanun haricinde olarak hicbir
memur rey ve ahdiyla tagyir ve tecdid-i nizama muktedir

olamayacaktir.

Besinci madde: Yeniden vaz’ olunan nizamatin veyahut
tecdid ve islah olunan nizamat-1 kadimede tadil ve tahvil kilinan
mevaddin ahk&mi ge¢gmis zamana cari olmayip irade-i seniyye-i
muldkane taallukuyla ilan olundugu zamandan sonra hukmu cari

olacaktir.**

Gorildugu Uzere maddelerin igerigi yapilacak kanun ve nizamname
caligmalarinin isleyisi ve igerigi ile ilgilidir. Meclis bu maddelerle kanun ve
nizamat suretlerinin isleyisi ve icerigi ile ilgili konulara acikhk getirmistir.
Ayrica hazirlanacak kanun ve nizamat taslaklarinin Uslup yéninden de sade

olmasi vurgulanmistir. Bundaki temel amag¢ kanun ve nizamatin agik ve

13 BOA, Meclis Tanzimat Defteri 1, s. 11-12; BOA, IMMS, 130/4
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anlasilir ifadelerden ibaret olmasidir. Boylece yururlikte olan kanundan farkli

anlamlar gikariimasinin 6nune gecilecektir.

Il. MECLIS-i TANZIMAT’IN GOREV VE YETKILERI

Tanzimat Meclisinin yetkilerinin ve gdrev alaninin belirlenmesinden
sonra meclis gorev ve yetkilerini ve de ig isleyisini gosteren bir nizamname
hazirlamistir.’®*  Bu diizenlemelere ait esbab-1 mucibe layihasinda dnemli
ifadeler yer almaktadir. Meclis, devletin bulrokratik yapisindaki sorunlara
temas ederek ¢dzim Onerileri sunmaktadir. Osmanli Devleti'nin iginde
bulundugu karisikhk gergcekgi bir bicimde burokratlar tarafindan
dillendirilmigtir.

Meclis bu layihasinda ilk olarak kanun ve nizamin kuvvetinden
bahseder. Genellikle insanlarin kendi hukuk ve cikarlarini abartmaya meyilli
olduklarindan bahsederek insanlarin hukukunun ve cikarlarinin sinirlarini
kanun ve nizamlarla belirlenmesi zorunlulugunu ifade ederler. Bir devlette
kanun ve nizam ne kadar duzenli ve isler ise o devlet o kadar ilerler ancak
kanun ve nizamin olmadigi yonetimlerde hem ahali memnun olmaz hem de o
toplum geri kalir. insanlar hukukundan emin olmadikga isleriyle ilgilenemez.
Bu yiizden de hem ahali hem de devlet ilerleyemez.*** Ozetle halkin emniyeti
ve yasam sartlari guvenli ve duzenli bir bicimde sadlanmazsa o devletin
kuvvetli oldugundan bahsedilemez. Bu durumdan o&turd idarenin
uygulayacag! nizamlar toplumun yapisini dikkate alan, gunun sartlarina
uygun, sade ve acik olmasi gereklidir.**’

Meclis bu aciklamalarina su durumu 6rnek verir:

% BOA, IMMS, 4/130

136« . kavanin ve nizamat herhangi miilk ve devlette muntazam ve mer’i ise oranin halki viicuhla
ilerleyib ve nizamati1 yolda olmayan ve layikiyla icra olunmayan mahaller ahalisi bi-t-tabi n-hosnud
olur. Ve her cihetle geri kalir.” BOA, iMMS, 4/130

137 «iste buralar1 diivel-i ve milel-i miilahaza ve miitalaa edib ve halkin emniyet ve suruti yerinde
olmadikc¢a devletlerin kuvvet ve mikneti dahi esas-1 Uistiivar iizerine mebni olamayacagini anlayib su
halde bulduklar1 garelerin biri ve esbab-1 memuriyetin... Nizamat-1 miilkiyelerin mizac-1 dikkat ve
hale muvafik ve sade ve vazih olmasi kaziyesi olacagina hitkkmeylemislerdir. BOA, iMMS, 130/4



37

. bir sahsin bir mulk veyahut bir hane igtira eyledigi
vakitde bes gun sonra biri gikarak bir kolayini bulup ol mulku
elinden alacagl havfinda olmasiyla ‘ben bu mualkd aldim bunun
nizami sudur, kimse midahale ve tasallut edemez’ ve bu emniyet-i
kamilede bulunmasinda ne kadar fark oldugunu tarif lazim

gelmez.” 1®

Bu drnekten de anlasilacagi uzere Tanzimat Meclisinin kanun ve
nizama ¢ok 6nem verdigi gorulmektedir. Ancak kanun ve nizamin agik ve
sade olmasi da en az kanun ve nizamin varligi kadar énemlidir. Tanzimat
meclisine gore Devlet-i Aliye’de var olan diizensizlik ve memurlarin
gorevlerini tam olarak yerine getirmemeleri nizamatin mubhem (belirsiz) ve
musevves (karigik) olmasindan kaynaklanmaktadir. Meclis kanun ve

nizamatin agik ve sade olmamasindan yakinarak su tespitlerde bulunmustur:

“Idare-i milkiye Devlet-i Aliye’de meshur olan adem-i
intizam ve memurinin mervi ve musbet bulunan irtikabati nazar-i
imanla bakildigi halde batin nizamatin mibhem ve musevves
olmasindan ve bir madde Uzerinde birka¢c turli nizam
bulunmasindan ileri geldigi zahir olur. Evveller de yapilibda elyevm
hakmu cari olan nizamat kendilerinin vaz’ini mucib olan esbabin
tafsilati icine karisarak zayi olmus olup halbuki su adetin mahazir-i
azimesi meydandadir. EzcUmle biri ber vech-i mesruh esbab-i
mucibe tafsilati icinde metn-i nizamin karigikliga gidip asla
layikiyla anlasilamamasidir. Digeri zikrolunan esbab-1 devletge ve
bazen politikaca nazik seyler olup bunlar verilen ilmuhaberlerde
tamamiyla derc kilinmasi cihetiyle lede’l-iktiza bir sahsin o
maddeye muteallik bir niza’ zuhuruyla verdigi arzuhale nizam
kaydi derkenar oldugu gibi iste bu devletceye ve politikaya
dokunan mutalaat butin butin meydana c¢ikip serair-i devletin bu

yuzden dahi yar-u agyara fas olmasidir. Ve uglncusu o kadar

18 BAO, IMMS, 130/4



38

lakirdilar beyhude yere bir kere muteallik oldugu mahale uzun
uzun buyruldu ile bildiriimeye ve oradan dahi onun ayni olarak
iktiza eden mahallere mufassal ve mesruh ilmuhaberler verilmekle
ve defterinde kaydolunmaya ve lazim geldikge derkenar kilinmaya
derkar olan ihtiya¢ ketebe-i aklami bila-mucib leyli’'n-nehar iggal
edip sair umur-1 ibadin hilaf-1 riza-y1 ala olarak suranup kalmasini

istilzam eylemesidir.” **°

Layihanin son kisminda ise kanun ve nizamatin manalarindan
¢ikarilan anlamlarin devlette nasil bir kargasa ve karisikliga sebep oldugu
acikca ortaya konmaktadir. Ayrica bir konu hakkinda yururlukte olan farkl
kanun ve nizamattan bahsedilmektedir. Bu durum goyle ifade edilmektedir:

“ ... nizamat-1 icraya mani olan ve memurin-i hayrette koyan
ve bircok fesadlara sebep veren nizamatin mihim ve birkag
manay! samil olan elfaz ile yazilmasidir ... bunlardan baska bir
madde Uzerine faraza Bab-1 Ali aklaminda bir turla ve Maliye ve
Evkaf-1 Himayun Nezaret-i Celilerinde baska turlu veyahut bir
hazine de bes turli nizamat-1 muhtelife olup hangisi dusturt’l-amel
oldugu bilinmediginden nasi dahi nasil uygunsuzluklar zuhur
edecegi cay-I siiphe degildir. Ve mesela Bab-1 Ali aklamindan sual
olunsa inhisar-1 ticaret memnu’dur derler nizam-1 mer’iyesine havi
balasi Tugra-y1 ... Hazret-i Sehinsahi ile muvassah emr-i ali
verilmekde ve Evkaf-1 Himayundan sorsa ayniyla bunun aksini
emr-i kezalik tugra-y1 ferman-1 dlisan ita olunmaktadir. Simdi bir
memura hitaben bdyle iki mutehalif ... min emr-i aliler vasil
oldugunda o memur davayi nasil fasil edebiliyor. Ve iki tarafin dahi
elinde fermanlar var iken hangisi 1skat olunmak kabil olur. Ve iki
sahsin boyle muiteaddid nizami olan bir maddeye muteallik
beynlerinde niza’ zuhur etse ve nizamat-1 mezkuraya malumati

bulunan nufuzluca ketebenin biri dahi sahseyn merkuminin birini

19 BAO, IMMS, 130/4



39

hakki oldugu halde hasbe’l-beseriye tesahub etse onun iddiasina
muvafik olan nizami c¢ikarib digerini gadretmesi esvad-1 asan
olmaz mi? Ve bundan irtikabat-1 memurine ve emr-i mezmum

irtisaya bir blylik kapu aciimaz mi?”*4°

Bu ifadelerden anlasilacagi Uzere Tanzimat meclisinin, Osmanl
Devleti'nde idarenin igleyisinde yer alan sorunlari su sekilde taksim ettigini

soyleyehbiliriz;

Oncelikle Osmanli Devleti’nde var olan dizensizligin ve memurlarin
disiplinsizliklerinin sebebi bir mesele Uzerinde ydrurlikte bulunan birkag tane
farkh nizam bulunmasidir. Bu nizamlarin birbirlerini yok hukmunde
birakmalarindan dolayr da memurlar bir mesele uzerinde istedikleri
uygulamayi yani ayni mesele Uzerinde bulunan birka¢ turli kanundan
istedigini secerek iglem yapabilir. Bu memura ve bulundugu kurumun

inisiyatifine kalmistir.

Sonrasinda kanun ve nizamlarin muglak ifadelerle yazilmasindan
Oturd bir kanun Gzerinde bir kag farkl yorum ¢ikarilabilir. Yani diizenlemeler
serh edilmeye muhtactir. Bu da kanunlarin layikiyla anlagilamamasi
anlamina gelmektedir ki, bu durum yeni olusturulan kanun ve nizamdan
umulan yararin saglanamamasindan ziyade daha baska sorunlarin da

cikmasina sebep olabilir.

Son olarak tim bu durumlar idarenin isleyisinde muhim sorunlara
sebep olabilir. Bu karigik durum memurlara rigvet yolunu agmistir. Yukarida
belirttigimiz Uzere ayni mesele Uzerine farkli dairelerden farkli kararlarin
verilecek olmasi memurlarinda keyfi hareketini beraberinde getirecektir.
Meseleye yeterince vakif olamayan memur rusvet karsiliginda istedigi
uygulamaya onay verebilir. Bu da idare de yer alan igleyis sorununu daha da

derinlegtirecektir.

10 BOA, IMMS, 130/4
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Bu durum ayni zamanda Tanzimat meclisinin tegkil edilmesinin temel
sebeplerindendir. Bahsettigimiz Uzere devlet dairesinde ki rugvet meselesinin
Tanzimat-1 Hayriyye’'nin uygulamasinda temel sorun oldugu Sultan
Abdiilmecit tarafindan da dillendirilmistir."** Meclisin gorevi bu risveti
ortadan kaldirmak ve gereken nizamlari yaparak idarenin saglikli bir sekilde
igleyisini saglamaktir.

Meclis-i Tanzimat’'in gorev ve yetkileri U¢ kisimdan ayrilmigtir. Bunlar
“tertib-i nizamat, icra-yi nizamat ve emr-i muhakemat” ifadeleriyle
belirtiimistir. Bu bolumler maddeler halinde belirtilerek meclisin gorev ve

yetkilerini belirten nizamname sureti tiim hatlariyla ortaya konulmustur.**2

A. Yasama

Meclis-i Ali Tanzimat'in gérev ve yetkilerini belirleyen nizamnamenin

yasamaya iligkin maddeleri incelendiginde su yorumlari yapabiliriz:

Meclis-i Ali Tanzimat tiim devlet islerini ve yiirlrliikte olan tim kanun
ve nizamati tetkik etmeye memurdur. Tum kanun ve nizamati tetkik ederek
iclerinden gerekenlerini kaldirmaya, noksan olanlari tamamlamaya ve yararl
gordigu kanun ve nizamat hakkinda raporlar sunmakla yetkilidir. Ayni
zamanda meclis memleketi mamur yani bayindir hale getirecek

duzenlemelerle de ilgilenecektir.

Meclis-i Ali Tanzimat kendine havale edilen konular disinda, kendisinin
uygun gordugu konularda da kanun ve nizamat raporlari hazirlayip Meclis-i
Ali Vilkela'ya sunmaya yetkilidir.

14111, Béliimiin basinda bu konuya dair Sultan Abdiilmecid’in iradesi paylasilimistir.

142« tayin buyrulmus olan vezaif-i meclis ii¢ kistm olub birisi tertib-i nizamata ve ikincisi icra-y1
nizamata ve U¢lncusl dahi emr-i muhakemata ... dair olmakla bunlarin her birisi ayr1 ayr1 fasillarda
madde be madde beyan olunub bu babda meclis-i acizanemiz hakkinda izhar buyrulan...” BOA,
IMMS, 4/130
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Meclis ihtiyag gordugu halde nezaretlerin tabi oldugu tum kanun ve
nizamati inceleyerek bunlarin icinden gerekenlerini kaldirip, gerekenlerini
yeniden tanzim edebilir. Ancak Meclis-i Ali Tanzimat'in bu diizenlemeleri
daimi olarak uygulanabilecek genel hikimler icermelidir. Nezaret ve
dairelerin gunluk iglerini kapsayan uygulamalardan yine nezaret ve daireler
sorumlu olacaktir. Bunun yaninda nezaret ve dairelerinde kendine ait
dizenlemeler yapma hakki vardir. Ancak yapilacak dizenlemeler bir rapor
halinde Meclis-i Ali Tanzimat'a sunularak meclisin onayindan gegmesi
gereklidir. Meclisin onay vermedigi duzenlemeler Meclis-i Ali Vikela'ya

sunulmayacaktir.

Meclis-i Ali Tanzimat, gerek kendisine havale edilen konular
hakkindaki calismalarinda gerekse kendisinin gerek goérdugu dizenlemeler
uzerindeki c¢alismalarinda, gerekli gordugu nezaret ve devairden gerekli

memurlari meclise davet ederek dizenlemeye dair goruslerini alabilecektir.

Meclis-i Tanzimat'in gergeklestirdigi calismalar bir rapor halinde
Meclis-i Ali Viikela’ya sunulacaktir. Meclis-i Ali Viikela’nin onay verdigi
dizenlemeler padisaha sunularak duzenleme hayata gececektir. Ancak
padigahin onay vermedigi hi¢bir dizenlemenin yururlige girmesi s6z konusu
deqildir. Bununla birlikte imparatorlukta yapilan her kanun ve nizamat
oncelikle Meclis-i Tanzimat'ta sonrasinda ise Meclis-i Viukela'da tetkik
edilecektir. Bu iki kurumun onayindan ge¢gcmeyen hi¢ bir uygulama padisaha
sunulmayacaktir. Bu nedenle bu iki kurum diginda yapilan duzenlemelerin de

hayata gecirilmesi s6z konusu degildir.

Burada sunu da belitmek gerekir ki meclisin gorev ve yetkilerini
belirleyen nizamnamede gorusulen konularin Meclis-i Vikela'ya havale
edilmesi kararlastiriimistir. Ancak Meclis-i Ali Umuminin gorev ve yetkilerinin,

143

Meclis-i Tanzimat tarafindan bir nizamnameyle™™ yeniden dizenlenmesiyle

birlikte bu meclise yalnizca Meclis-i Tanzimat'tan havale edilen konularin

3 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 1-2; BOA, IMMS, 4/130; Takvim-i Vekayi, No: 519, 14
Cemaziyel ahir, 1271
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goriisiilmesi gorevi yiiklenmistir. Meclis-i Ali Umumi bu is geregi icap ettikce
toplanacaktir. Meclis-i Ali Umumi’'nin tyeleri Meclis-i Vikela, Meclis-i Vala ve
Meclis-i Ali Tanzimat azlarinin yani sira yuksek rutbeli devlet adamlariyla

bazi emekli devlet adamlarindan olusacaktir.***

Meclis-i Tanzimat'in kanun ve nizamat layihalari hazirlama goérevine

iliskin yasama gorevi on maddeden ibarettir. Bu maddelerin tamami soyledir:

Birinci madde: Meclis-i Tanzimat i1slah-1 umur-1 devlet ve
teksir-i ma’muriyet memleketi mucib olan kaffe-i usul ve nizamati
yeniden muizakere ve mitalaa ve mevcud olan kavanin ve
nizamatin tedkikatini icra ederek iktiza edenlerinin ilgasiyla ibkasi
lazim gelenlerinin igcinden noksanini ikmal ve islah ederek

miceddeden tanzim ile peyderpey arz eylemeye memurdur.

ikinci madde: Meclis-i Tanzimat hey’et-i viikela-yi feham
tarafindan kendisine tayin ve ifade olunacak nizamatin islah ve
tenkihi ve muiceddeden tanzimi bi-l-mutalaa arz edeceginden
baska kendiliginden olarak dahi tadil ve tashih ve ilga ve tecdidine
lGzum gordigu nizamati mizakere ve tertibe ve Meclis-i Vikela'ya

takdime mezundur.

Uclini madde: Mevcud olan kéaffe-i nizamati takim takim
her bir nezaret ve daire ve meclisten getirtip birer birer mitalaa ile
noksani olanlari ikmal ve sebk ve ibaresini nizamat tahriri emrinde
ittihaz olunan usul-1 cedideye tevfik ile yeniden arz ederek ibkasini
ve iktiza edenlerinin ilgasini ve hususan birbirine muhalif olan
nizamat-1 muteaddideyi suret-i vahideye koyup yeni nizamnameler

yaparak onun icrasini istizan edecektir.

Dordincu madde: Her nezaret ve daire kendiye miteallik
olan mevadd-i nizamiye i¢in nizamat layihalari yapmaya mezun

olup fakat onlarin yapacagi nizamat Meclis-i Tanzimat’da tedkikati

144 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi..., s. 70



icra olunarak usull Uzere arz ve istizan olunmadikga hukmu cari

olmayacaktir.

Besinci madde: Dordinci maddede beyan olunan suret
yani her nezaret ve dairenin Meclis-i Tanzimat’a ita olunacak
layihalari umur-1 muilkiye ve askeriye ve bahriye ve maliyeye aid
ve hikm-U umumi ve daimi olacak nizamat ve kavanin demek olub
nezaretlerin nizamat muessesesine tatbiken cari olan umur-1 adiye

ve yevmiyesi bu kayittan mustesna olacaktir.

Altinci madde: Bazi memurin ve erbab-i vikuf ve malumat
taraflarindan nizamata ve umur-1 nafiaya dair layihalar tanzim ve

takdim olunur ise Meclis-i Tanzimat mizakere ve tedkik edecektir.

Yedinci madde: Meclis-i Tanzimat muizakere eyledigi
nizamata dair tedkikat-1 lazimeyi icra ve istihsal-i malumat igin her
bir nezaret ve dairenin iktiza eden memurlarini ve lazim gelir ise
nazir ve memur-1 mahsusunu vesair erbab-1 vikuf ve malumati

meclise davet edebilecektir.

Sekizinci madde: Meclis-i Tanzimat muzakere edeceqi
nizamat ve mevaddi usul-1 dahilisine dair olan nizamnamede
beyan olundugu vechle ba-mazbata layiha suretinde takdim edip
Meclis-i Vikela’da dahi mahsusan tayin olunan kaide Uzere bi-I-
muzakere tedkik ile kabul ve tasdik olundugu halde hak-pay-i

himayun cenab-I padisahiden arz ve istizan olunacaktir.

Dokuzuncu madde: Nezd-i himayun hazret-i
hilafetpenahide rehin-i tasvib buyrularak icrasina irade-i seniyye-i
hazret-i sehingahi seref-sudur buyrulmadikca higbir nizamin

vakten mine’l-evkat hukmu cari olamayacaktir.

Onuncu madde: Ba-irade-i seniyye-i hazret-i sehingahi
muferred ve mer’i olan nizamatdan hig birisinin bir hikmunu tagyir

ve ibtale memurin ve teba-i devlet-i aliyeden hi¢ kimse muktedir

43
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olamayib mdurur-i zaman ve tebeddul-1 ahval ile bir nizamin ya
kamilen degistiriimesi veyahut bazi ahkaminin tadil ve tahvili iktiza
eyler ise yeniden nizam yapmakda muttehiz olan usuliin tamami
icrasiyla yani evvela Meclis-i Tanzimat'ta Meclis-i Vikela-yi
fehamda mutalaasiyla kararlasdirilib ol nizamin ahkam-1 cedidesi
emr-u ferman-1 cenab-1 padisahi muteallik buyrulmadikga

dusturd’l-amel olmayacaktir.

B. YUrutme

Meclis-i Tanzimat’in yurutmeye iliskin gorev ve yetkileri sinirli olmakla
birlikte etkin bir igleve sahiptir. Meclis-i Tanzimat’'in nizamnamesine gore
yuritme gorevi Meclis-i Ali Viikelaya birakilmistir. Ancak Meclis-i Tanzimat'a
da yapilan kanunlari denetleme gorevi yuUklenmistir. Meclisin yurGatmeye

iliskin gorev ve yetkilerini belirten maddeleri sOyle 6zetleyebiliriz:

Meclis-i Ali Tanzimat belirttigimiz (zere yalnizca kanun ve nizam
layihalari hazirlamakla gorevlidir. Yapilan kanun ve nizamlarin uygulanmasi
yani yurGtme isi tamamiyla Meclis-i Vikela’ya aittir. Meclis eger uygulamaya
mugayyir bir hareket goérurse bir mazbata ile yldritme makamini
uyarabilecektir. Eger bu uyar dikkate alinmazsa meclis kendisine verilen
yetkiler dogrultusunda duruma mudahale edebilecektir.

Meclisin bu mudahale yetkisi onun yargilama gorevine igaret
etmektedir. SOyle ki meclisin muhakeme yetkisine gore, Meclis-i Ali Tanzimat
imparatorlukta yapilan dizenlemeleri takip ederek gerektigi yerde icra
makamini uyarabilecektir. Ayni uygulama tekrarlanirsa bu sefer meclis
kanunun uygulanmasina mugayyir hareket eden vukeladan rutbesine

bakmaksizin her kigiyi yargilamaya yetkilidir.

Meclis-i Tanzimat'in yuruatme gorevine iliskin gorev ve vyetkilerini

belirleyen maddelerin tamami soyledir:
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On birinci madde: Meclis-i Tanzimat nizamatin yalniz muzakere
ve tanzimine memur olup onlarin tenfiz ve icralari vikela-y1 feham ve

memurin-i kirama aid olan mevaddandir.

On ikinci madde: Nizamat miessesenin suret-i cereyanini emr-i

tahkikde Meclis-i Tanzimat'in mezuniyet-i kamilesi olacaktir.

On Ucuncd madde: Meclis-i Tanzimat muhil-i nizamat bir hal ve
hareketi istima’ ve tahkik eyledikte ba-mazbata ihtar-1 keyfiyet edip eger
tekrar o hal ve hareketin vukuu indinde muhakkak olur ise muhafaza-i
nizam emrinde ahkam-1 kanuniyenin tayin ettigi her ne ise onun icrasina

ba-mazbata istida eyleyecektir.

On dordunci madde: Meclis-i Tanzimat heyatca tahkik
edebildigi bu misulli mevaddi bazi mutalaaya mebni ketm-u ihfa
eyledigi tayin ettigi halde takimiyla Meclis-i Vikela'ya celb olunarak
fariza-i zimmet memuriyetinde bu vechle zuhura gelen kusur gayr-i

zaruriyetten dolayl muateb ve mesul olacaktir.1*

C. Yargi

Meclis-i Tanzimat'in yargilamaya iliskin gorev ve yetkilerini belirten
maddeler meclisin oldukga etkin bir yargi gucune sahip oldugunu
gOstermektedir. Meclisin yargi gorevini tayin eden maddelerin az olmasina

ragmen gorevi oldukga genis ve acgiktir.

Meclis-i Tanzimat kanun ve nizamatin uygulanmasina aykiri bir
hareket tespit ettiginde, eger yargilanacak kigi yuksek rutbeli degilse
yargilamasi tayin edilen kurumlarda yapilacaktir. Ancak kanunlara muhalif
hareket eden Kkisi yuksek rutbeli ise yani vikeladan birisi ise o kiginin
yargillanmasi Meclis-i Tanzimat'ta yapilacaktir. Ancak nihai karar Meclis-i
Vukela'da yapilacak muzakerelerden sonra verilecektir. Ayrica verilen

5 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 2-3; BOA, iIMMS, 4/130; Takvim-i Vekayi, No: 519
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cezalarin padigsah tarafindan uygulanmasi da sarttir. Padisah’in uygun
gOrmedigi cezalar yurarlige girmeyecektir. Bu bolime ait maddelerin tamami

soyledir; 14°

On besinci madde: Usul-1 istikamete ve vezaif-i zimmete
mugayir ve nizamat-1 mevzuayir muhill bir hal ve hareket vukuunda
sair memurinin muhakemeleri nizamen tayin olunan mahallerde
ri’yet olunup fakat vilkeladan birisinin bdyle bir hal ve hareketi

vukuunda muhakemesi Meclis-i Tanzimat'da olacaktir.

On altinci madde: Vikeladan birisinin muhakemesi iktiza
eyledikde Meclis-i Tanzimat'in memuriyetini emr-i mahsusan
irade-i seniyye-i cenab-1 mulukane mdateallik ve seref-sudur
buyrulup karar-1 muhakemesi dahi Meclis-i Vikela’da tedkik ve
kabul ve tasdik olunduktan sonra emr-t ferman hazret-i sehinsahi

seref-sunuh buyrulmadikga meril’l-icra olamayacaktir.

On yedinci madde: Bu makule muhakemat meclisin usul-i
muhakemesi hakkinda vaz’ olunan nizam-1 mahsusa tevfikan icra

olunacaktir.

D. Denetleme

Meclis-i Ali Tanzimat'in goérev ve vyetkilerini belirten nizamname
incelendiginde meclisin kuvvetli bir denetleme yetkisine sahip oldugu
soylenebilir. Meclis agirlikh olarak bir yasama meclisi olmasinin yaninda
gerek kendi hazirladigi kanun ve nizamatin gerekse de kendisine havale
edilip onayl alinan kanun ve nizamatin icrasini takip etmekle mukelleftir.
Meclis-i Tanzimat'in nizamnamesinde yer alan maddeler agikga bu duruma

isaret etmektedir. Ornegin;

146 Nizamnamenin tam metni i¢in bakiniz: BOA, IMMS, 4/130; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, s.
1-3, Takvim-i Vekayi, No: 519
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“Meclis-i Tanzimat muhill-i nizamat bir hal ve hareketi
istimale tahkik eyledikte ba-mazbata ihtar-1 keyfiyet edip eger
tekrar o hal ve hareketin vukuu indinde muhakkak olur ise
muhafaza-1 nizam emrinde ahkam-i kanuniyenin tayin ettigi her ne

ise onun icrasina ba-mazbata istid’a eyleyecektir.” (madde 13)

“Usul-1 istikamete ve vezaif-i zimmete mugayyir ve nizamat-
mevzuayl muhill bir hal ve hareket vukuunda sair memurinin
muhakemeleri nizamen tayin olunan mabhallerde ri’yet olunup
fakat vikeladan birisinin bdyle bir hal ve hareketi vukuunda

muhakemesi Meclis-i Tanzimat’ta olacaktir.” (madde 15)

Bu maddelerin Meclis-i Ali Tanzimat'in denetleme yetkisini acgikga
gOsterdigini soOyleyebiliriz. Meclisin, gerek kendisinin hazirladiklart olsun
gerekse onayi alinarak olsun, yaptigi kanun ve nizamati yurarlige girdikten
sonra uygulamalarini takip etmesi ve kanunun uygulanmasina muhalif
hareketlerin gortilmesi halinde yuritme makami olan Meclis-i Vikela'yi
uyarabilmesi ¢ok o6nemli bir yetkidir. Bu yetkilerle Tanzimat-1 Hayriyeye
istinaden yapilan dizenlemelerin hem wuzun Omurli olmasi hem de

dizenlemelerden umulan yararin ortaya ¢gikmasi dastunulmastur.

Bu yetkinin yaninda yukarida bahsettigimiz gibi meclise verilen
yargilama yetkisi de 6nemlidir. Ozellikle vilkeladan yiiksek riitbeli devlet
adamlarinin yargilanabilecek olmasi dikkate deger bir durumdur. Bu durum
meclise verilen vyetkilerin genigligini gosterdigi gibi devletin Tanzimat-i

Hayriye’ye verdigi dederi de ortaya koymaktadir.

Genel olarak Meclis-i Tanzimat'a yiklenen gorev ve yetkiler
gostermektedir ki Meclis-i Ali Tanzimat bir icra ya da danisma meclisinden
¢ok bir yasama meclisi kimligindedir. Meclisin gorev ve yetkileri genel olarak
kanun ve nizamname taslaklari hazirlamak Uzerine yogunlastiriimistir. Bu
gOrevi yeterince yerine getirebilmesi igin de yetkileri genis tutularak herhangi
bir kisitlama igine sokulmamistir. Yukaridaki maddelerde gegen,;
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“Meclis-i Tanzimat heyet-i vikela-yr feham tarafindan
kendisine tayin ve ifade olunacak nizamatin i1slah ve tenkihi ve
miceddeden tanzimi bi-l-mdtalaa arz edeceginden baska
kendiliginden olarak dahi tadil ve tashih ve ilga ve tecdidine [Gzum
gorduigu nizamati muzakere ve tertibe ve Meclis-i Vikela'ya

takdime mezundur.” (md2)

ifadesi bu dusunceyi guglu bir bicimde ortaya koymaktadir. Meclis Osmanli
Devleti’nin kanunlarini islah etmekle ve memleketi mamur**’ hale getirmekle

dogrudan dogruya sorumlu tutulmustur.

Meclis bu yetkilerinin yani sira yurutme ve yargilamaya iligskin yetkilerle
de donatilmistir. Ancak bu yasama gorevine gore daha az yetkilere sahip
oldugu alanlardir. Bununla birlikte bu alandaki yetkileri de oldukga etkilidir.
Hazirlanan kanun ve nizamatin igleyisini kontrol etmek bir nokta da yuriutme
makami olan Meclis-i Ali Viikela’yi denetlemek anlamina gelmektedir. Bu
denetleme gorevi ayrica yargl gucuyle de etkinlegtiriimigtir. Meclisin yuksek
rutbeli devlet adamlarini yargilama yetkisine sahip olmasi bu durumu kanitlar
niteliktedir.

Y7 Bu amagla bazi ¢alismalar da yapilmistir. Osmanli Devletinde gergeklestirilmesi planlanan
demiryolu projeleriyle Meclis-i Tanzimat’ta ilgilenmistir. Bir 6rnek i¢in bakimiz: BOA, Ayniyat
Defteri, No: 1728, s. 3
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Tablo 1: Meclis-i Ali Tanzimat’'in Osmanli Devlet Teskilatindaki Yeri

Padisah

Meclis-i
Viukela

Meclis-i Ali Umumi (Meclis-i Vilkela-Meclis-i Ali Tanzimat-Meclis-i Vala

azalarindan olugsmaktadir)

Meclis-i Al

Tanzimat

Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye




UCUNCU BOLUM

MECLIS-i TANZIMAT’IN BUROKRATIK YAPISI VE iG ISLEYiSi

|. BUROKRATIK YAPI

Meclis-i Ali Tanzimat'in gérev ve yetkilerini belirten nizamnamesinde
belirttigimiz Uzere meclis ¢cok 6nemli yetkilerle donatiimistir. Bu kadar 6nem
atfedilen bu meclisin azalarinin da gayet donanimli kigiler olmasi dogaldir.

Meclis-i Ali Tanzimat, kurulusundan itibaren iiye sayisinda cok az artis
ve azalmalar olmustur. Meclisin Uye sayisi, gorev aldidi yedi yil boyunca yedi
ile dokuz aza arasinda degismistir. Bu durum meclise atfedilen 6nemden
kaynaklanmaktadir. Ayrica meclise aza olarak segilen tyelerin yuksek rutbeli
kimselerden olugsmasi da meclisin 6nemini ortaya koymaktadir. Mecliste Uye
bulunan kisiler daima pasa rutbeli nazirhk ya da eyalet valiligi yapmis
kimselerden secilmistir. Ulema arasindan segilen Gyeler da daima “suddr”
ritbesine sahip kisilerdir.'*® 1857’den sonra meclise kabul edilen ulema
kokenli aza sayisi artmistir. Cevdet Pasa sadr rutbesinde olmadigi halde

secilen ilk aza olmustur.**

Bununla birlikte meclisin  kurulugsuna iligkin ilk iradelerinden
anladigimiz kadariyla meclis 1 baskan ve alti {iyeden olusmaktadir.**® Meclis
baskaninin gérevi toplantilari diizenlemek ve ydnetmektir. Oyle ki meclis
baskaninin bulunmadigi toplantilar icra edilmeyecektir. Uyelerin secimine de
blyuk o6zen gosterildigi iradelerde yer alan ifadelerden anlagiimaktadir.
Ornegin;

“...bu meclis saye-i muvaffakiyet-vaye-i hazret-i padisahide

Islah-1 umur-1 ibad ve teksir-i mamuriyeti bilad-1 mistelzim olacak

148 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 81-82
149 Seytidanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 82
10 yeler ikinci boliimde belirtilmistir.
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usul ve nizamatin tesisi hidemat-1 hayriyesinde bulunacagindan
azasl olacak zevatin Saltanat-1 Seniyye'nin kaffe-i kavanin ve
nizamatina ve umur-1 dahiliye ve hariciyesine ve ahval-i aleme
dahi vikuf-1 kamili olmasi ve iffet ve istikametin ve velinimet-i bi-
minnetimiz padisahimiz efendimize sadikane hidmetin bais-i
saadet ve selamet oldugunu samimi bilerek bu yolda can-siperane

gayret eylemesi farizasinca tahattur olunan zevatin iginden...”**!

ifadesi bu durumu acikga gostermektedir. Meclise yiiklenen cok 6nemli
yasama gorevlerinden dolayl mecliste Uye olarak bulunan kisilerin Osmanl
Devleti'nin batun kanunlarina vakif kimselerden olmasi beklenmektedir.
Ayrica uyeler harici ve dahili gelismeleri yakindan takib eden ve dinya da
olup bitenden haberdar olan, bilgi sahibi kimseler olmalidir. Bu vasiflara
sahip Uyeler ayrica imparatorlukta en genis katilimin saglandigi Meclis-i Ali

Umumi toplantilarina da katilmak zorundadirlar.

Meclis-i Tanzimat'in Uyeleri arasinda bir de muftu bulunmaktadir.
Maftd, ilmiye sinifina mensup olup fikhi meselelerde gorus bildiren
kimsedir.*®> Bu durumdan hareketle mecliste gerceklesecek toplantilar
sirasinda muftuye ihtiya¢ duyulabilecegi ve bazi ser'i meselelerde gorusunun

alinabilecegi sonucuna ulasabiliriz.

Meclis-i Ali Tanzimatin yazi isleriyle ilgilenmek (izere yedi kisinin
goOrevlendirildigi yine iradelerde yer alan ifadelerle sabittir. Meclisin
kitabetinde yedi kisi bulunmaktadir. Bunlardan dg¢l musevvid yani mecliste ki
gorusmelerde musveddeleri kaleme alan kisilerdir. Kitabette bulunan diger
kisilerden Ugu mubeyyiz biri de mukayyid’'dir. Mubeyyizin gbrevi misevvidin
kaleme aldigi muiseveddeleri temize ¢ekmektir. Mukayyid ise meclis
defterlerini isleyen kisidir. Yani mecliste meydana gelen gunlik olaylari ve

faaliyetleri meclis defterlerine kaydetmekle yukumludur.

Bl BOA, IMMS, 2/79
52 pakalin, a.g.e., ¢.2, s.599
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Meclis-i Tanzimat'in burokratik yapisini bu gsekilde belirttikten sonra

meclisin dahili isleyigini belirleyen hikimlere g6z atalim.

Tablo 2: 1854 yilinda Meclis-i Tanzimat

Meclis-i Ali Tanzimat

Azalar

Mehmed Riisdi Pasa
Rifat Pasa

Hifzi Pasa

Fuad Efendi

Edhem Pasa

Risdi Molla Efendi

Baskan

Ali Pasa

Kitabet

Sahab Bey
ibrahim Bey
Celal Bey
Ziya Bey
Raif Efendi
Asim Bey
Mustafa Nuri
Efendi
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1. iC ISLEYIS
A. Miizakere Usull

Meclis-i Tanzimat'in dahili nizamnamesinde meclisin igleyisini
gOsteren 6nemli bilgiler mevcuttur. Mecliste meydana gelen toplantilar bazi
esaslara baglanmistir. Bunun yaninda meclisin yerine getirecegi muhakeme
yetkisi, gorusmelerde izlenecek yol ve yazigmalarda kullanilacak dil ve Uslup
maddelerle belirtilmistir. Meclisin i¢ isleyisini gosteren dahili nizamname dort

bdlimde ifade edilmistir.

Meclis-i Ali Tanzimat'n dahili nizamnamesinde miizakere yani
gorisme usuli on bir maddeden olusmaktadir. Bu esaslara gore meclis

azalarinin goérusmelerde uyacaklari usuller soyle agiklanabilir;

Meclis-i Ali Tanzimat'a tye bulunan her kisi tartisilan konu hakkinda,
gerek tartisilan konunun kabullne yonelik gerekse konunun reddedilmesine
yonelik, oylarini agikga belirteceklerdir. Nihai karar ya oy birligi (ittifak-1 ara)

ya da oy ¢okluguyla (ekseriyet-i ara) verilecektir.

Meclisin gindeminde olan konular dncelikle genel olarak tartisilacaktir.
Konu tartigsiimaya deger bulunursa bunun Uzerine kanunun detayina inilerek
duzenlemeye ait maddeler teker teker tartisilarak maddeler Uzerinde karar
verilecektir. Yani oncelikle konu esas yonunden tartisilacak ve sonra da

teferruat Uzerine tartismalar yapilacaktir.

Duzenlemeye ait maddeler, gerek genel olarak olsun gerekse de
ayrinti Uzerine olsun, meclis Uyeleri tarafindan karsilikh tartigildiktan sonra

dizenlemenin kabull icin ekseriyet-i ara yani oy ¢oklugu aranacaktir.

Duzenlemelerin kabull i¢in ya oy birligi ya da oy ¢oklugu aranacaktir.
Oy birligi duzenlemenin tum meclis Uyeleri tarafindan kabullne isaret
edecektir. Oy ¢oklugu ise mecliste bu duzenlemeye kargi muhalif kimseler

oldugunu isaret etmektedir. Oy ¢oklugu icin gereken sayi yedi oydan besinin
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kullanilmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Yani meclisin Ugte ikisinden fazlasi
duzenlemeyi kabul etmelidir.

Oy coklugu ile kabul edilen dizenlemelerde hazirlanan rapor Uzerine
¢ogunlugun yani dizenlemeyi kabul edenlerin goruslerine yer verilecektir. Ve
dizenleme yalnizca duzenlemenin lehine oy kullananlar tarafindan muahar
edilecektir. Ayni sekilde dizenlemeye muhalif bulunan kisiler i¢cin hazirlanan
rapora bir zeyl yazilarak gorusleri agik¢a belirtilecektir. Hazirlanan zeylde
dizenlemeye karsi muhalefetin sebebi yazilarak, dizenlemeye muhalif kigiler

tarafindan muhir edilecektir.

Mecliste hazirlanan layiha ve mazbata suretleri mecliste kiraat
olunarak meclis azalarinin tartismasina ve oylamasina sunulacaktir. Ve

nizamat layihalarinin her maddesi ayri ayri mecliste gorusulecektir.

Mecliste gorusulen duzenlemeler sirasiyla ve meclise havale edilis
tarihleriyle birlikte kaydolunacaktir. Gorugulen duzenleme hakkinda gerekli
islemler yapildiktan ve duzenlemenin gortusilmesi tamamlandiktan sonra bir
baska dizenlemenin goérlusulmesine baslanacaktir. Bir konu hakkinda
gorugsmeler tamamlanmadan bir baska konunun  gorusulmesine
gegcilmeyecektir. Gorusulecek yeni konunun belirlenmesi meclis icinde bir

oylamayla belirlenecektir.

Meclisin faaliyetlerine baslamasi i¢cin meclis bagkaniyla birlikte dort

azanin toplantida hazir bulunmasi sarttir.

Bazen diuzenlemelerde kolaylik saglanmasi amaciyla bir maddenin
goOrusulirken duzenlemeye ait mazbata ve nizam layihasinin kaleme
alinmasi igin mecliste hazir bulunan uyelerden biri segilecektir. Bu turla
kaleme alinan mazbata ve nizamat layihalari kesin bir durumu icermeyerek

uzerinde meclis tarafindan oylama yapilacaktir.

Meclisin toplantilarinda gergeklestirilen gérismelerin dzeti, hangi konu

ne kadar gorusuldu, hangi maddeler kabul edildi v.s, meclis katibi tarafindan
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mecliste gunluk faaliyetlerin yazildigi muzakere ruznamesine yazilacaktir. Bu
kayitlar ertesi gun meclis gorugsmeleri baglamadan evvel okunarak meclis

tarafindan uygun goérildaga halde meclisin 6zel defterine kaydolunacaktir.

Meclis-i Ali Tanzimatta gérisilen diizenlemelerin  meclisce
kabuliinden sonra kaleme alinan mazbata ve layihasi Bab-1 Ali de litografya
ile gogaltilarak Meclis-i Vikela'ya havale edilecektir. Ancak bu mazbata ve
layiha Meclis-i Vikela tarafindan ne zaman muzakere olunacak ise o glinden
bes alti guin evvel vikelaya gonderilecektir. Boylece vekillere toplantiya hazir

bir sekilde giderek duzenlemenin igleme ge¢gmesi hizlanacaktir.

Meclis-i Ali Tanzimat'in miizakere usullerini belirleyen maddelerin

asillari sdyledir:*>®

Birinci madde: Emr-i mizakerede aza-yi meclis dogruca
beyan-1 rey etmeye memur olup bahsolunan maslahat UGzerine
gerek lehinde olsun ve gerek aleyhinde olsun mutalaa ve efkéarini
aciktan agiga arz ederek nihayet karar ittifak veya ekseriyet-i ara

ile hasil olur.

ikinci madde: Bahsolunan bir maslahatin ibtida cihet-i
umumisi muzakere olunup esasina karar verildikten sonra furuati
dahi madde be madde muizakere olunarak her maddesine ayri
karar verilecektir. Bu cihetle gerek karar-1 umumi ve gerek her
madde (zerine verilen karar ittifak ve ekseriyet-i ara ile hasil

olacaktir.

Uctincli madde: Miizakere olunan maslahatin gerek cihet-i
umumisi ve gerek mevadd-1 muteferruasi lehinde ve aleyhinde
aza-y1 meclis tarafindan soylenilecek sozler tahmile istima’ olunup
mibahasat tekmil olunduktan sonra riyaset tarafindan ekseriyet-i

araya muracaat olunacaktir.

153 BOA, IMMS, 4/130; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, s. 6-7; Takvim-i Vekayi, No: 519



Dordiincti madde: ittifak-1 ara bir madde lzerinde azanin
umumen efkarinin ittihadi olup ekseriyet dahi yedi reyden beginin

ittifaki olacaktir. (Ekseriyet dahi stlisandan noksan olmayacaktir)

Besinci madde: Ekseriyet-i ara ile karar verilen maddede
ekseriyetin mutalaasi ne oldugu ve efkar-1 bulunan azanin reyleri
ne surette idugi mazbataya derc olunup cumle tarafindan temhir
olunacak ve o madde nizamata dair olup layihasi oldugu halde ve
layihada olan mevaddin bazisi hakkinda bazi azanin efkar-i
muhalifesi bulundugu halde herhangi maddeler mdutalaalarina
muhalif ise onlarin .... zir-i layihaya bir zeyl yazilip metni ekseriyet
tarafindan ve zeyl efkar-i muhalifede bulunan aza tarafindan
temhir kilinacaktir. ¢lnkd layiha ekseriyetin “ara’sina goére
yazilacagindan yalniz ekseriyetinde bulunan aza tarafindan temhir

kilinacaktir.

Altinci madde: Daima yapillan mazbata ve layiha
musveddeleri mecliste kiraat olunup ruds-i1 ifade ve suret-i sebk ve
ibaresi Uzerine dahi miubahese ile azadan her biri rey
verebilecektir. Ve hususen nizamat layihalarinin her maddesi ayri

ayri mecliste muzakeresiyle yazilacaktir.

Yedinci madde: Meclisce mizakere olunacak mevadd
sirasiyla ve tarih-i viruduyla bir mizekkireye kaydolunup bir
maddenin muzakeresi tekmil oldukta isbu muzakereye bakilip
tevafuk-1 ara ile hangi maslahat intihab olunur ise 0 madde mevki-i
muzakereye konulacaktir. Ve derhal muzakeresi irade buyrulmasi
bir madde olmadikga bir madde muizakere olunurken vyarin
birakilip diger maddenin muzakeresine baslaniimak caiz
olmayacaktir. Ve meclise havale olunup muzakeresine kaydolunan

musalih her gun bildirilecektir.

Sekizinci madde: Riyaset ile beraber dort aza olmadikga bir

maddenin miizakeresiyle karari caiz olmayacaktir.
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Dokuzuncu madde: Bazen teshil-i maslahat zimninda bir
maddenin muzakeresinden ol mazbata ve nizam layihasini kaleme
almak icin azadan birisi meclisce intihab olunarak ona
yazdirilacaktir. Fakat bu suretle yazilan geyler kararli bir sey
olmayip gerek esas mutalaasi ve gerek mevadd-i muteferruasi
meclisge muzakere olunarak her bir taraf red veya kabul

olunacaktir.

Onuncu madde: Her gin vuku’ bulan muzakerenin hulasasi
yani hangi maslahat ne kadar miizakere olundu ve kac maddeye
karar verildi ise icma-yi muizakerede bulunan meclis katibi
tarafindan muzakere ruznamesi namiyla bir pusulaya yazilip ertesi
gln muzakereye sur(’ olunmazdan evvel meclise génderip kiraat
ile muvafik gorundigli ve kabul olundugu halde defter-i

mahsusuna kaydettirilecektir.

On birinci madde: Meclis-i Tanzimat'da muzakere olunacak
nizamat meclisge kararlastirildiktan sonra kaleme alinacak
mazbata ve mevadd-1 nizamiye layihasi Bab-1 Alide litografya
ile™* icabina gore on bes yirmi niisha olarak tab ve tesmil ettirilip
ol nizam hangi gin Meclis-i Vukela’da derpis ve muzakere
olunacak ise ondan bes alti giin evvel isbu nesh-i matbuanin birer
kitasi evvelce li-ecli’l-mitalaa’® viikela-yi feham hazretine baska

baska irsal olunacaktir.

15% | {izumu miktar
155 Meclis-i Vikela’da bulunacak zevat tarafindan



Tablo 3: Meclis-i Ali Tanzimat'in Isleyisi
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Meclis-i Meclis-i Ali Umumi

Tanzimat

Padisah

Alt Komisyon

Nezaret ve

Daireler

Meclis-i Ali Tanzimat’'in gergeklestirecegdi toplantilarda izlenecek yol bu

sekilde belirtiimigtir. Meclisin gdérisme usullerinin belirlenmesinden sonra

meclisin diger nezaret ve dairelerle meydana gelecek haberlegsmeye iliskin

maddeler yer almaktadir.

B. Muhaberat Usull

Meclis-i Tanzimat ile ihtiyag dogdugu anda diger nezaret ve daireler

arasindaki haberlesme su sekilde olacaktir;

Bir duzenleme hakkinda gorusulurken ilgili nezaret ve dairelerin

diizenleme ile ilgili oy ve godrugslerine ihtiya¢ duyuldugunda Meclis-i Ali

Tanzimat baskanligindan nazir ve memurlara tezkire gonderilerek yazil

cevap istenecektir.
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Ayni sekilde nezaret ve dairelerden bir yazi ya da bizzat nazir veya
memurlardan birisini meclise davet edilerek goruslerini belirtmesi istenirse bu
hususta yine Meclis bagkanligindan ilgili nezaret ve daireye bir tezkire

gonderilecektir.

Bu béliime iliskin maddelerin asillari sdyledir:**°

On ikinci madde: Dermiyan-1 muzakere olan maddelerin
muteallik olduklari nezaret ve dairelerin rey ve mutalaasina sual
olunmak lazim geldikte taraf-1 riyasetten nazir ve memurine tezkire

irsaliye istilam olunacaktir.

On Uclinct madde: Bir nezaret ve daireden bir kagit
istenilecek veyahut bizzat nazir veya memurlarindan birisi meclise
davet olunacak oldugu halde kezalik riyaset tarafindan tezkire

yazilacaktir.

Meclis-i Ali Tanzimat'in diger nezaret ve daireler yapacagi haberlesme
faaliyetleri bu sekilde belirlenmistir. Bu kisimdan sonra meclisin nihai

kararlarda izleyecegi usuller maddelerle gesitli esaslara baglanmistir.

C. Fasl-1 Karar-1 Miizakerat

Meclis-i Ali Tanzimat'ta karar hakkindaki gorugsmelerde izlenecek usul

su maddelerle belirtiimistir. Bu maddelere gore:

Yapilan her bir dizenleme dogrudan dogruya Meclis-i Tanzimat'ta
gOrusulmus ise o duzenlemenin sebebi ve detaylari hakkinda gorugler ayrica
bir mazbata hazirlanarak yazilacaktir. Bunun yani sira duzenlemenin asli
maddeler halinde icinde gereksiz kelimeler bulunmadan hazirlanip

mazbataya eklenerek Meclis-i Vukela’ya takdim olunacaktir.

%8 BOA, IMMS, 4/130; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 7, Takvim-i Vekayi No: 519



60

Tamamen Meclis-i Tanzimat'ta hazirlanmayip diger nezaret ve
dairelerden Meclis-i Tanzimat’a havale olunan duzenlemelerin gerek esasi
gerekse de ayri ayri maddeleri meclisge kabul edildikten sonra ayrica bir
mazbata hazirlanacaktir. Bu mazbatada duzenlemenin sebebini bildiren
gorugler yer alacaktir. Ayrica hazirlanan mazbataya “Meclis-i Tanzimat'ta

dahi tasdik olmustur” ibaresi yazilarak aza tarafindan muhurlenecektir.

Nezaret ve dairelerin kendi iglerine yonelik yaptiklari dizenlemeler
Meclis-i Tanzimat'ta gorusulirken dizenlemeye yonelik bazi maddelerin
degistirilmesi veya yenilenmesi lazim gelir ise bu is ilgili nezaret ve dairelerin
temsilcileriyle Dbirlikte yapilacaktir. Bu duzenleme sonunda duzenlenecek
mazbataya yapilan degisikliklerin sebebi ve degistirilen ve yenilenen
maddeler teker teker yazilacaktir. Son olarak mazbata suretinin Ustline isaret

ve muhur edilecektir.

Meclis-i Ali Tanzimat’'ta hazirlanan duzenleme Meclis-i Ali Vikela'ya
sunulacaktir. Sunulan bu rapor Meclis-i Vikela’da tamamiyla kabul olursa ya
da maddelerden bazilarinda degisiklik yapilmasi uygun goérindigunde
raporun zeyline duzeltilen maddeler ve bu maddelerin dizeltime sebebi
yazilarak Meclis-i Tanzimat'a ait takrir ve nizamname layihasi ile birlikte
padisaha sunulacaktir. Padigah nizamname suretini degerlendirerek bir hatt-I
himayunla ne yodnde hareket edilmesine karar verecektir. Bu sekilde
degerlendirilen nizamname suretleri padigsahtan donduagu gibi Meclis-i
Tanzimat'a gonderilecektir.

Meclis-i Ali Tanzimat'ta her bir nezaret ve dairenin bir evrak ¢antasi
bulunacaktir.  Padisahin  emriyle dusturilamel tutulmasi  gereken
diizenlemenin hatt-1 humayun bulunan asli hangi nezaret ve daireyle alakali
ise oranin cuzdanina islenecektir. Meclis-i Tanzimat tarafindan muhafaza
edilen esbab-1 mucibeyi beliten meclis mazbatasi ve nizam layihasinin metni
her yere mahsus olan meclis ceridelerinde kayith tutulacaktir. Bunun yaninda
bu kagitlarin alt kismina dusturd’l-amel tutulmasina iligkin padigsah adina bir
buyruldu yazilarak nizam suretleri ilgili mahallere gonderilecektir.
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Resmi nushalarin ilgili makamlara verilmesiyle beraber birer muhuarlu
sureti de gerektigi zaman muracaat edilmek Gzere tum nizamat ve kavaninin

merkez icrasi olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’ye verilecektir.

Gerek Meclis-i Tanzimat'ta yapilacak galismalarda gerekse de diger
makamlarda yapilacak c¢alismalarda, nizamnamelerde belirsiz ve farkli
anlamlar tasiyacak ifadelerden uzak durulmalidir. ifadeler kisa, agik ve kolay

ibarelerle yazilmaldir.

Meclis-i Tanzimat tarafindan kanun ve nizamata dair yapilan
caligmalar tamamlandik¢ga Takvim-i Vekayi'de nesredilecektir. Ayrica meclis
yaptigl kanun ve nizam calismalarini mecmua-1 nizamat namiyla bir yerde

toplayarak nesredecektir.

Meclisin kanun ve nizamat raporlari Gzerindeki ¢alismalari tamamlama
asamasindaki gorusme usulleri bu sekilde belirlenmigtir. Belirttigimiz bu
ifadeler sekiz maddeden olusmaktadir. Bu maddelerin asillari séyledir:*>’

On dordunci madde: Umur-1 clziye ve kulliyeye dair her
nasil nizam tanzim olunur ise yapilacak her bir nizam dogrudan
dogruya Meclis-i Tanzimat'ta miuzakere olunmus ise ol nizamin
vazini mucib olan esbab ve mevaddi-1 muteferruasi hakkinda olan
matalaat bir mazbatada ayrica beyan olunup ve asil nizam birinci
ve ikinci ve Gguncu olarak ayri ayri ve made be madde ve iginde
hic baska lakirdi olmayarak layiha suretinde bir baska kagida
yazilip mazbatasina merbuten takdim kilinacaktir.

On besinci madde: Her bir nezaret ve dairenin kendi
umuruna dair yapip takdim ettigi nizam layihalari Meclis-i
Tanzimata havale olundukta tedkikat-1 lazimesi bil-icra esas
veyahut mevadd-1 muteferruasi tamamiyla kabul ve tasdik
olundugu halde kabulinu icab ettiren esbab ayrica bir mazbata

yazilip ve layihanin zeyline dahi mevadd-1 munderice Meclis-i

T BOA, IMMS, 4/130; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 8-9; Takvim-i Vekayi No: 519



Tanzimat'ta dahi tasdik olmustur deyu bir gsey tahrir ile aza
tarafindan temhir olunup gelen takrir ve layiha mazbata meclise

merbuten takdim kilinacaktir.

On altinci madde: On besinci madde de beyan olunan
nizam layihalarindan Meclis-i Tanzimat mdutalaasinca bazi
mahalleri tagyir ve tebdil ve tadil olunmak lazim gelenler oldukca
evvel emirde muteallik oldugu mahallin nazir ve memuru ile
muhabere olunup ve mecliste birlegilip tagyirat- mansureye karar
verildikde Meclis-i Mezkir tarafindan ol babda yapilacak
mazbataya esbab-1 tagyir ve tebdil ber-vech-i tafsil derc olunacak
ve layiha-i maruzanin tebdil olunan madde veyahut maddeleri dahi
zeyline yazilacak ve bu suretle kabul olundugu alnina isaret kilinip

temhir ve mazbatasina merbuten takdim kilinacaktir.

On yedinci madde: Meclis-i Tanzimat'tan takdim olunan
mazbata ve nizam layihalari Meclis-i Ali Vikela’da dermiyan-i
muzakere kilinip tamamiyla kabul olunur ise haliyle birakilarak
veyahut mevadd-1 mundericesinden bazilarinin tadil ve tahuvili
tensib oldugu halde zeyl-i layihaya tashih olunan mevadd
yazilarak ya tamamiyla kabulline veyahut tadilatini icab ettiren
mutalaatin arz ve istizaniyla Meclis-i Tanzimat mazbatasi ve takrir
var ise onunla nizamat layihalari hak-pay-1 humayun hz.
Hilafetpenahi ref ve takdim ile nezd-i hakaylk ... Cenab-i
milukanede rehin-i hayyiz tasvib ve nizam kagidinin balasi
mucibince amel olunmasini havi hatt-1 hUmayun-i1 sahane ile tevsih
buyruldugu halde evrak-i mutekaddime avdet ettigi gibi Meclis-i

Tanzimat’a ita olunacaktir.

On sekizinci madde: Meclis-i Tanzimat'ta her bir nezaret ve
dairenin bir ciizdani ve bunlarin dahi bir mazbatasi olarak bend-i
sabikta muharrir oldugu Uzere irade-i seniyye-i cenab-1 padigahinin

taallukuyla duasturé’l-amel tutulmasi lazim gelen nizamin hatt-i
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himayunla olan asli herhangi tarafa mauteallik ise oranin
cuzdaninda ve Meclis-i Tanzimat’ta hifzolunup esbab-1 mucibeye
havi olan meclis mazbatasiyla nizam layihasinin metni her yere
mahsus olan meclis ceridelerine kayd ile mevadd-1 nizam ayri ayri
kagitlara yazilarak ve zirlere meclise mahsus olan muhurle temhir
kilinarak zeyline balada muharrir mevadd-1 nizamiyenin dusturd’l-
amel tutulmasina irade-i seniyye-i cenab-1 padisahi seref-sudur
buyrulduguna dair ....bir buyruldu yazilip balasina sahh-1 ali

olunduktan sonra muteallik oldugu mahalle gonderilecektir.

On dokuzuncu madde: Madde-i sabikada beyan olundugu
Uzere nizamatin nusha-i resmiyeleri miteallik mahalle verilmesiyle
beraber birer suret-i mahsuresi dahi kayd ve hifz ve lede’l-iktiza
muracaat etmek Uzere kaffe-i nizamat ve kavaninin merkez icrasi

olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye ita kilinacaktir.

Yirminci madde: Gerek Meclis-i Tanzimat'ta dogrudan
dogruya yapilacak ve gerek sair yerlerde layihalar tanzim olunacak
nizamnameler mibhem ve mana-1 muhtelifeye havi olan kelimat

ile yazilip vazih-i tabirat ve kolay ve kisa ibareler ile yazilacaktir.

Yirmi birinci madde: Yeniden vaz’ olunan veyahut tecdid ve
iIslah kihnan nizamat c¢iktikca aynen Takvim-i Vekayiye dercle
nesrolunup beher sene iginde yapulan nizamat dahi Meclis-i
Tanzimat marifetiyle bit-tertib birbirine zeyl olarak mecmua-i

nizamat namiyla .... muhtelifede tab ile nesrolunacaktir.

Bu maddelerle belirlenen usullerle Meclis-i Ali  Tanzimat'in
hazirlamakla yukimli oldugu kanun ve nizamname taslaklarina Meclis-i
Ali Umumi'ye génderimeden ©nce son halini vermek amaciyla
gerceklesecek toplantilarda izlenecek usuller belirtilmistir. Bu
aciklamalardan sonra meclis dahili nizamnamesinde meclisin dnemli
gorevlerinden olan muhakeme yetkisinde izleyecegi yol c¢esitli esaslara

baglanmistir.
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D. Fasl-1 Usul ve Suret-i Muhakemat

Bu béliimde Meclis-i Ali Tanzimat'in yargilama esnasinda bagh oldugu
usuller maddelerle belirtiimistir. Yargilama gérevi Meclis-i Ali Tanzimat icin
onemli bir yetkidir. Bu 6nem meclisin yargilama goérevinin ylksek rutbeli
devlet adamlarina yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Yargilama
esnasinda izlenecek yol dokuz madde ile belirlenmistir. Bu maddeleri soyle

aciklayabiliriz:

Meclisin gorev ve yetkilerini beliten nizamnamenin on altinci
maddesinde belirtildigi tizere'*® Meclis-i Ali Tanzimat'ta yargilanacak olan
kisi, padisahtan gereken izin geldikten sonra meclise davet edilecektir.
Mecliste hazir bulunan kisiye hakkinda isnad olunan her ne ise yuzine
okunacaktir. Bu uygulamadan sonra yargilanan kisinin yiztne okunan belge

kisiye gonderilecektir.

Kisiye ait dava kagidi gonderildikten sonra yargilama gunu meclisge
karar verilecektir. Ancak tayin edilen gun yargilanacak kisinin mudafaasini
hazirlamasi sebebiyle kisinin talebine goére tehir edilebilecektir. Bu hak g

gunle sinirlidir.

Meclis hakikati ortaya ¢ikarmak icin dava ile ilgili intiyag gordugu her
turll evraki nereden temin etmek gerekiyorsa ya da her kimden bu konu
hakkinda bilgi almak gerekiyorsa meclise davet etmeye hakki vardir.
Yargilanacak kisi kendi savunmasi igin basvuracagi sahitlerin adini, yerini ve
niteligini mahkemenin her oturumunun baglangicinda mahkemeye haber

vermeye mecburdur.

Davalinin gerek lehinde gerekse aleyhinde sahitlere ihtiyac
duyuldugunda meclise davet edilen sahitlere yalnizca dogruyu anlatmasi
uzerine yemin ettirilecektir. Bu islemden sonra sahitler ayri ayri dinlenecektir.

158 «vsiikeladan birisinin muhakemesi iktiza eyledikte Meclis-i Tanzimat’in memuriyetini emr-i
mahsusan irade-i seniyye-i cenab-1 miilukane miiteallik ve seref-sudur buyrulup karar-1 muhakemesi
dahi Meclis-i Vikela’da tedkik ve kabul ve tasdik olunduktan sonra emr-ii ferman hazret-i sehinsahi
seref-sunuh buyrulmadik¢a meriii’l-icra olamayacaktir.” BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 8-9
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Davalinin ve mahkemede dinlenilen sahitlerin ifadeleri kayit altina

alindiktan sonra kendilerine okunarak imzalari istenecektir.

Davali, meclis tarafindan hazirlanan ve hakkinda iddia olunan
suglamalar bildiren kagida yazili cevap vermek isterse ise buna hakki
olacaktir. Ancak bu yazili cevap ile yetiniimeyip davali mecliste de
sorgulanacak ve kendisini miidafaa edecektir.

Davali sorgulanirken gerek meclis heyet gerekse meclis azalari
yargilama hakkinda rey beyan etmeyerek yalnizca soru sormakla yetkilidirler.
Davali da yalnizca kendisine sorulan sorularla ilgili cevap vererek soruya ait
olmayan aciklamalar yapmayacaktir. Ayni usul sahitlerin dinlenilmesi

esnasinda da izlenecektir.

Davalinin sorgulanmasi, sahitlerin dinlenilmesi ve dava ile ilgili
belgelerin incelenmesi tamamlandiginda davalinin suglu olup olmadigi 6nce
meclis riyaseti tarafindan oylanacaktir. Bu usul meclis azalarinin teker teker
dinlenilmesi ile yerine getirilecektir. Oylama gercgeklestirildikten sonra riyaset
tarafindan bir kagida davalinin mucrim yada beril’l-zimme (zimmetinde bir
sey olmayan) diye iki ifade yazilip mecliste yargilamayi yapan her kisi istedigi
ifadenin altina imza atacaktir. Bu islemden sonra meclis oy birligi yada oy

¢oklugu ile neye karar verdiyse bu yénde davaliya karar agiklanacaktir.

Yargilama bittikten sonra davanin ayrintisina iligkin bir tutanak
hazirlanacaktir. Karara muhalif Uyelerin muhalefet sebepleri de bu tutanakta
bulunacaktir. Tutanak hazirlandiktan sonra azalar tarafindan imzalanarak

tutanak gerekli makama sunulacaktir.

Muhakeme esnasin davalinin meclis azasindan hi¢ kimse ile

haberlesmesi veya konugsmasi uygun gorulmemigtir.

Belirttigimiz maddelerin asillari ise su sekildedir:**®

19 BOA, IMMS, 4/130, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 9-10; Takvim-i Vekayi, No: 519



Yirmi ikinci madde: Vezaif-i meclis nizamnamesinin on
altinci maddesinde beyan olundugu vechle Meclis-i Tanzimat'da
muhakeme olunacak zat bu babda serefsidur buyrulan irade-i
seniyye-i hz. Padisahi virud eyledikde meclise davet olunup
hakkinda ... ve isnad olunan ... her ne ise meclisge bir kagida
yazilip kendisine kiraat olunduktan sonra yeddine ita olunacaktir.

Yirmi d¢uncd madde: Bend-i sabikta beyan olundugu
vechle muddei-i aleyh olan zat hakkinda dava olunan tohmet
kagidi verildikten sonra yevm-i muhakemesi meclisce tayin
olunacaktir. Fakat esbab-1 mudafaasini istihzar etmek icin muddei-
i aleyh ister ise nihayet U¢ gun muhakemenin tehiri caiz olacaktir.

Yirmi dordinct madde: Hakikat hali meydana g¢ikarmaya
salih olabilecek her guna evrak ve senedat her nerede
bulunabiliyor ise celbe ve her kimden tahkik etmek kabil ise onu
davete meclisin istihkaki olacaktir. ... kendi hakkinda ... olunan
tohmetden beraat-i zimmetini isbat kasdiyla sahid ikamesine talep
oldugu halde getirecegi sahitlerin namini ve mahallini ve keyfiyetini
muhakemenin ibtida ki meclisten meclise haber vermeye ve

kaydettirmeye mecbur olacaktir.

Yirmi besinci madde: Muddei-i aleyhin gerek aleyhinde ve
gerek lehinde sgahid istima’ina ihtiyag gorunir ise sahitler
kendilerinden sual olacak seylerde dogruyu katen ... ve bir vechle
hilafi irtikab etmeyeceklerine evvel emirde tahlif olunduktan sonra

ayri ayri istima’ olacaktir.

Yirmi altinci madde: Muddei-i aleyhin ifadat-1 vakiasi ve
sahitlerin teligati tahriren mazbata ile kendilerine kiraat olunacak

ve imza dabhi ettirilecektir.

Yirmi yedinci madde: Muddei-i aleyh hakkinda iddia olunan

mubeyyin meclisten verilmis olan kagdida tahriren cevap vermek
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ister ise buna mezun olup fakat yalniz bu cevap tahriri ile iktifa
olunmayip kendisi yine bizzat istintak ve mudafaa olunacaktir.

Yirmi sekizinci madde: Muddei-i aleyh olan zat istintak
olunurken azadan kimse maddenin ne lehinde ve ne de aleyhinde
beyan-1 rey etmeyip gerek heyet-i meclis ve gerek azasi yalniz
sual iradina memur ve muddei-i aleyh dahi yalniz kendisine irad
olunan suallere cevap verip hudud-1 hari¢ bahse girmemeye
mecbur olacaktir. Ve sahit istima’inda dahi bu kaideye riayet

olunacaktir.

Yirmi dokuzuncu madde: Middei-i aleyhin istintaki ve
suhudun istima’t ve evrakin tedkikati icra ile tekmil oldukta
muddei-i aleyhin ... olup olmadigi evvela riyaset tarafindan yegan
yegan azaya sual olunup her birinin diyece@i anlasildiktan ve
riyaset tarafindan dahi beyan-i rey olunduktan sonra bir kagidin bir
tarafina muiddei-i aleyh ... olunan ... ile mucrimdir ve diger
canibine beril’l-zimme deyu iki fikra yazilip herkes diledigi fikranin
altini temhir icin azaya arz ile herhangi tarafta ba-ittifak ve yahut
ekseriyet-i ara goéruluyor ise ol tarafa yani middei-i aleyhin berii’l-

zimme olmadigina veyahut ... hikmolunacaktir.

Otuzuncu madde: Madde-i sabikada beyan olunan suretle
hikmolundukta ahval-i muteferruasini havi bir mazbata yazilip
verilen karar ekseriyet-i ara ile olur ise ekseriyete muhalif olan
azanin sebeb-i muhalefetleri dahi derc olunup umum-i aza
tarafindan bi-I-temhir ... kinama ve hiukme sened olan sair evrak

ile takdim kilinacaktir.

Otuz birinci madde: Esna-y1 muhakemede muddei-i aleyhin
heyet-i meclisin haricinde olarak meclis azasindan hi¢ kimse ile

mulakat ve muharebesi caiz olmayacaktir.”
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Meclis-i Ali Tanzimat'in yargilamaya iliskin isleyis usulii bu sekildedir.
Bir yargilamadan beklenilecek temel uygulamalarin bu maddelerde yer
aldigini soyleyebiliriz. Meclisin saglikli bir sekilde yargilama yapabilmesi
amaciyla istedigi evrak ulasabilme, istedigi kigileri dinleme gibi yetkileri
onemlidir. Bu durum meclisin yargilamaya iligkin verecegi kararin daha tatmin

edici olmasini saglayacaktir.



DORDUNCU BOLUM

MECLIS-i ALi TANZIMAT’IN FAALIYETLERI (1854-1861)

|. IDARE ALANINDA DUZENLEMELER

Genel olarak bahsettigimiz (izere Meclis-i Ali Tanzimat Osmanli Devlet
idaresinde tegkil edildigi andan itibaren, yurarlukte olan kanunlari incelemek,
duzeltmek, gerekli gorulenleri ilga etmek ve mumkdn oldugunca yerlerine
yeni kanun ve nizamat onerileri hazirlamakla yukdmlu tutulmus bir yUksek
meclistir. Meclise yuklenen goérev ve vazifelerden de anlasilacagi Uzere
meclisin varligindan ve calismalarindan 6nemli yararlar umulmustur. Bu
beklentinin dogdal bir sonucu olarak, iginde yiksek rutbeli ve tecrtbeli devlet
adamlarini barindiran Meclis-i Ali Tanzimatin kanun ve nizamat raporlari

hazirlamakta 6nemli ¢calismalar yaptigi gérilmektedir.

Meclis Osmanli Devlet teskilatinda yer alan birimler hakkinda
diizenlemeler yapmakla birlikte Osmanli toplumunu yakindan ilgilendiren ve
toplumun bitininU etkileyen diuzenlemelerde de bulunmustur. Bu bélimde
meclisin etkin oldugu sure igerisinde yapmis oldugu c¢alismalardan ornekler
vererek bu goruglerimizi agiklamaya calisacagiz. Ayrica bir reform meclisi
kimligine sahip Meclis-i Ali Tanzimat'in yaptigi calismalarla, Osmanli Devlet
teskilatindaki yerini daha net algilayabilecegiz. Ayrica yapilan bu galismalar
bize Osmanl Devletinde yasanan aksakliklarin hangi birimlerde
yogunlastigini ve daha ¢ok hangi birimlere yonelik dizenlemeler yapildigini
gostererek, Meclis-i Ali Tanzimat'in Osmanli Devlet yénetiminde yasanan

hangi aksakliklara teshis koydugunu da gosterecektir.
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A. Meclis-i Ali Umumi Nizamnamesi*®°

Meclis-i Ali Umumi, 1839 yilinda*®!, Giilhane Hatt’nin ilani ile birlikte
kurulan, devlet islerinin gorasuldigu ve dnemli kararlarin alindigi yuksek bir

2 Meclis-i Ali Umumi 1854 yilinda nizamnamesi

danisma meclisidir.*®
hazirlanana kadar Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala’dan olusan yuksek rutbeli azalari

bulunan bir genel kurul niteliginde varhgini siirdirmistir.**

Meclis-i Ali Tanzimat tarafindan 1854 yilinda hazirlanan bir
diizenlemeyle Meclis-i Ali Umumi’ye énemli gorevler yiiklenmistir. Meclis-i Ali
Umumi hakkinda hazirlanan nizamname on bes maddeden olusmaktadir. Bu
dizenlemeyle birlikte Meclis-i Ali Umuminin yetki ve goérevleri maddelerle

genel olarak su sekilde tayin edilmistir*®*:

Meclis-i Ali Umumi, Meclis-i Ali Tanzimat'in hazirladigi kanun ve
nizamname layihalarini incelemek lizere toplanacaktir. Meclis-i Ali Umumi'de
tasdik olunan kanun ve nizamname layihalari padisaha sunularak onay

alinacaktir. (md. 1)

Meclis-i Ali Umumi, sadarette toplanacaktir. Bu toplantilar Meclis-i
Vukela dahil olan devlet adamlari, Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat
azalariyla beraber Bab-1 Alide gérev yapan devlet adamlarinin katihmiyla
icra edilecektir. (md.2) Ayrica bu toplantilar ancak Meclis-i Tanzimat
tarafindan hazirlanan kanun ve nizam layihalarinin gértusulmesi amaciyla

yapilacaktir. (md. 3)

Bu maddeler Meclis-i Ali Umuminin genel niteligini ortaya koyacak

niteliktedir. Bu ¢ maddeden meclisin gorevleri hakkinda genel bir fikir sahibi

10 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 4,

181 Takvim-i Vekayi, No: 188 (18 Sevval 1255)

162 Meclis-i Umumi hakkinda genis bilgi igin bakiniz: Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde
Meclis-i Vala (1838-1868), TTK Yayinlari, Ankara, 1999, s. 67-71

163 Seyitdanlioglu, Tanzimat Dev..., s. 68

164 Nizamnameni tam metni icin bakimiz: BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1, s. 4
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olabiliriz. Nizamnamenin devaminda mecliste gerceklestirilecek toplantilarda

izlenecek usul acikga belirtiimektedir. '

Meclis-i Ali Umumi’nin yetkileri hakkinda sunu sdylemek gerekir ki
Meclis-i Ali Umumi'nin aldigi kararlar padisaha sunularak onay beklenecektir.
Padisahin kabull halinde kanun ve nizamnameler igler hale gelecektir. Aksi

takdirde duzenlemenin yurarluge girmesi s6z konusu degildir.

Meclis-i Ali Umuminin genel olarak nizamnamesi incelendiginde
meclisin yuksek bir karar mercii oldugunu goérebiliriz. Meclis kendisine Meclis-
i Tanzimat tarafindan gonderilen nizamnameleri incelemek ve bu tasarilar
hakkinda karar vermekle yukumludur. Bunyesinde barindirdigi onemli
kurumlardan kisilerle alinan bu kararlar devletin genel gorisunu temsil eder
nitelikte oldugu da goérulmektedir. Bu durum meclisin Osmanli Devlet

teskilatinda edindigi 6nemli mevkiyi de gostermektedir.

B. ihtisab Nezaretinin Sehramenetine Tahvili*®

intisab Nezareti 1271 yilinda Meclis-i Tanzimat tarafindan yapilan bir
dizenlemeyle ilga edilmistir. Bu kurumun yerine Sehremaneti adiyla bir

memurluk olusturulmustur.

165 Toplantilarda izlenecek usul nizamnamede agik¢a belirtilmektedir. Kanun ve nizamname
layihalarma ait maddelerinin hem genel olarak hem de madde ve madde degerlendirilmesi, azalarin
goriiglerini agikga sOyleyebilmeleri, oylama usulleri hakkinda detayli bilgiler nizamnamede yer
almaktadir. Bu duruma 6rnek olarak su maddeleri verebiliriz:

6. madde: “Meclis-i Ali Umumi akdolundukta ibtida Meclis-i Ali Tanzimat’in mazbatasi ve sonra
layihast kiraat olunub ol maddenin cihet-i umumisi iizerine meclisin miitalaasi sual buyrulub cihet
umumi lizerine bahis olunduktan sonra nizamname layihasinin her bir maddesi {izerine miibahese
olunacaktir.”

8. madde: “Nizamname layihasinin bir maddesi iizerine bir itiraz ve rey irad olundukta bunun cevabi
Meclis-i Tanzimat’a aid ise hazir bulunan Meclis-i Tanzimat azasindan birisi cevap vermeye me’mur
buyurulub vuku’ bulan mibahese Uizerine Meclis-i Ali Meclis-i Tanzimat’in karar ve suret-i tahririni
kabul eder ise ibka olunacaktir. Ve eger sahib-i reyin itiraz ve miitalaasini Meclis-i Ali kabul eyler ise
evvel mitalaa lzerine bahsolunub ittifak veya ekseriyet ile ne suret kabul olunur ise ona karar
verilecektir.”

16 BOA, Ayniyat Defteri, No: 1723, (Sehremanetine aid nizamatn aynen kayid defteri), s. 2;
Takvim-i Vekayi, No: 529, 2 Zilhicce 1271,
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Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanan nizamname on dort
maddeden olusmaktadir.’®” Nizamnamede Sehrameneti'nin Meclis-i Ahkam-i

Adliye’nin nezaretine birakildigi belirtiimistir.*®®

Sehremaneti igin hazirlanan nizamnameye goére bu kurumun gorev

alani genel olarak su sekilde belirtilmigtir:

Sehrameneti, Dersaadetin her turlu zaruri ihtiyaglarini temin etmekle
gOrevlendirilmistir. Her turla esya, erzak, hububat vb. ya da kémdur, odun gibi
temel ihtiyac maddelerinin temininden sorumludur. Yani istanbul'a yeterli

miktarda temel ihtiya¢ maddelerini saglamak sehremanetinin gorevidir.

Ayrica sehremaneti memurlart pazarlart kontrol etmek vyani

denetlemekle de yukimlidur. '

Sehremanetinin teskiliyle beraber sehir meclisi namiyla bir mecliste
olusturulmustur. Bu meclisin reisine $Sehremini unvani verilmigtir. Bu mecliste
sehremini ve iki muaviniyle birlikte istanbul’da oturan ve her sinif tebaadan

olmak {izere secilecek on bes kisi liye olarak bulunacaktir.*”

C. Niivvab Hakkinda Nizamname!"*

Nuvvab hakkinda hazirlanan nizamname, seri hukuka iligkin

172
k

yargilamalarla mukellef olan kadilara naibli edecekler hakkinda bir

187 Nizamaname igin bakimz: BOA, Ayniyat Defteri No:1723 (Meclis-i Tanzimat Ceridesidir.
Sehremanetine aid nizamat), BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 21

168 “ihtisab Nezareti ilga olunarak yerine sehrameneti namiyla bir memur tayin olunub Meclis-i
Ahk&m-1 Adliye’nin nezaret-i umumisi tahtinda bulunacaktir.”

169 “Eeya ve erzakin is’ar ve rayicine bakilmak ve nizamat-1 sevkiyeye nezaret etmek iizere
sehremanetiyle muavinleri Pazar ve esvakda ...-u glizar eyleyecektir.” (md 14)

170 “Sehreminin maiyetinde ve riyaset-i tahtinda olarak sehir meclisi namiyla bir meclis olup isbu
meclis reisi bulunan sehremini ve iki muavinden baska Dersaadette miitemekkin her sif tebaa-i
sahanenin ve esnafin muteber ve mutemedlerinden on iki kisi alinarak reis ile beraber on bes azadan
miirekkeb olacaktir.” (md 5)

"1 BOA, Ayniyat Defteri, No: 1722, (Fetvahaneye aid nizamatin aynen kayid defteri, s. 6, BOA,
Meclis-i Tanzimat Defteri 1, (1854-1861), s. 21
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dizenlemedir. Bu duzenleme on iki maddeden olugsmaktadir. Bu
duzenlemeyle kadilar ehliyet ve ritbelerine gore belirli siniflara ayrilarak, bu

siniflar hakkinda aciklamalarda bulunulmustur.

Bu nizamnameye go6re, naibler ritbe ehliyetlerine goére bes sinifa
ayrilarak her kiginin rutbesine ve sinifina gore yerlerde gorev alacaklarindan
bahsedilmigtir. Eger bir memur kendinin Ustunde bir sinifa mahsus olan bir
yerde gorev alinirsa bu talep dikkate alinmayacaktir. Bu konu hakkinda her
hangi bir taraftan meydan gelecek iltimas ve rica da dikkate

alinmayacaktir.!” (bend 1)
Olusturulan rutbe ve siniflar soyledir:

Hizmetlerinde faydali olan ve dirayet sahibi mevali-i (Mevleviyyet

174

payesine ulasmis sarikli alimler-"") feham ve kubbar-1 muaderrisin kisiler

birinci sinifta bulunmaya hak kazanacaklardir.

Ehliyet bakimindan birinci siniftakilerin iznini kazanan mevali-i devriye

ve muderrisin ile her yonden istihkaki bilinen ve gorulen kadilar ikinci sinifta,

Kabiliyetleri sinavla ortaya ¢ikan ve ikinci siniftan belli kadilarin iznini

kazanan mevali ve muderrisin Uguncu sinifta,
Uglincli sinifa yetenekge yakin olanlar dérdiinci sinifta,

Bu siniflarinda altinda bulunan ve on ikinci maddede beyan olundugu
Uzere (Seriye mahkemelerinde talim goéren ve yeteneklerinin uygunluguna

yonelik bulundugu makamdan muhurld bir ilmuhabere sahip olan kigiler)

172 Naib: Vekil, Kad: vekili, Bir kazay: arpalik suretiyle deruhde etmis olan zata vekalet mahallinde
kadilik eden memur-1 ser’i. Semseddin Sami, KAmus-1 Tiirki, Cagr1 Yayinlari, 7. Baski, Istanbul,
1996 s. 1453

1% “Umur-1 Niyabet-i Ser’iye de istihdam olunan niivvab efendiler ehliyet ve riitbe itibariyla sunuf-i
hamse Uzerine tetrib olunub her bir sinif i¢in hal ve riitbesine miinasib bilad ve kazalar tahsis olunarak
bundan boyle her bir sinif kendiiye mahsus olan kazalar niyabetlerine bi-t-tayin sinif-1 ahire mahsus
olan kazalar niyabetlerine tayin olunmayacakdir ve bu suretde bir sinif dahilinde bulunan niivvabin
fevklerinde olan sinifa mahsus niyabet talebine salahiyeti olmayacagindan bu hususda ... hicbir
tarafdan rica ve iltimas vuku’ bulmayacak ve kabul olunmayacakdir.”

74 Ferit Devellioglu, Osmanlca- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, 23. Baski, Ankara,
2006 s. 634
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imtihandan sonra bu yolu secen kigiler de besinci sinifta yer almaya hak
kazanacaklardir.}” (bend 2)

Nizamnamenin devaminda naiblerin yer aldigi siniflara yoénelik
aciklamalar devam etmektedir. Naiblerin siniflarinin  ve rutbelerinin

yukselmesi veya dusmesinin hangi sartlar da olusacagi agiklanmaktadir.

D. Mecalisin Tevsii ve Umumuna Samil Olmak Uzere Nizamnamedir'’®

Bu nizamname yirmi altt maddeden olugmaktadir. Tanzimat-i
Hayriye’den beri teskil edilen meclislerin vazifelerini yerine getirdikleri belirtilip
gereklilik gosteren islahatlar icin meclislerin mevcut nizamlarinin daha da
genisletiimesi gerektigi belirtiimigtir. Ayrica bu meclislerde gorev alan azalarin

hangi vasiflara sahip olmasi gerektigi de belirtilmistir.*”’

Nizamnamenin genelinde meclislerde meydana gelecek toplantilarda
izlenecek usullerin bulundugu dikkati gekmektedir. Ornek olarak toplantilarda
konusulan diuzenlemelerin oy birligi ve oy c¢oklugu esasina gore kabul
edilmesi, meclislere havale olunan dosyalar digsinda bagska dosyalarin
tartismaya konulmamasi, toplanti sirasinda kimsenin yerini terk etmemesi,
konularin 6nem sirasina gore gérusmeye acgilmasi, oy verecek Kigilerin baski

altina alinmamasini verebiliriz. Bununla birlikte duzenlemelerin hazirlanip

15 «Bj.|-istihdam viicuhla dirayet ve istihkaklari niimayan olan mevali-i feham ve kiibbar-1
miderrisin-i kiram siif-1 evvel ve bi-hasebii’l-ehliye bunlarin mezunu bulunan mevali-i devriye ve
muderrisin ile min kulli’l-viicuh istihkaki maruf ve meshud olan esraf-1 kudat sinif-1 sani ve hidemat-1
ser’iyede istihdamlari mesbuk olmayub bu defa lede’l-imtihan kabiliyyet ve isti’dadlar1 zahir olacak
mevali ve miiderrisin ile sinif-1 saniden ma’dud olan esraf-1 kudatin min cihetii’l-ehliye ve mezunu
olanlar sinif-1 salis ve bunlara isti’dadca karib bulunanlar sinif-1 rabi ve bunlarin dahi ... olanlar ile
atil’z-zikr on ikinci bend de beyan olundugu minval {izere ba’de’l-imtihan sil-i nivvaba stllk eden
zevat sinif hamis itibar olunacakdir.”

176 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 34; Takvim-i Vekayi, No: 544, 15 Zilhicce
1272

17« umur-1 sunuf-1 tebaa-y1 saltanat-1 seniyye icin teskil buyurulmus olan mecalise nizamat-1 lazime
ve mukteziye vaz’ olunmus ise de an be an icrasina himmet buyurulan 1slahat-1 icabiye miinasebetiyle
nizamat-1 mevcude-yi mecalisin daha bazi mertebeye tevsii ve teyidiyle vezaif-i mertebe-yi azanin
tayin ve tarifi iktiza-y1 halden bulunduguna mebni el-halet-i-hazihi cereyan etmekte olan nizamat ve
bundan boyle ittihazi lazim gelen usul ve harekatin derc ve beyaniyla mecalisin husus ve umumuna
samil olarak miiceddeden kaleme alinan nizamnamedir”



75

gerekli makamlara gonderilmesi ve vyururlige girmesi gibi burokratik
islemlerde nizamnamede yer almaktadir. Dizenlemenin esas Onemi tum
meclislerin genelini kapsayan bir dizenleme olmasidir ve birligi ifade
etmektedir. Bu ydnden islemlerin birlikte, daha hizli ve daha saglkli

yurutulmesi amaciyla bu duzenlemenin yapildigini soyleyebiliriz.

Ornek olarak su maddeleri verebiliriz:

“Meclis azaliginda en ziyade aranilacak sifat-1 lazime
mutlaka her seyde istikamet Uzere rey ve mditalaasini beyan
etmek ve suna buna riayet ve muhafaza-y1 menfaat mutalaasiyla
vechen min-el-vicdh rey-i mistefimden uddl ve inhiraf etmemek
ve her halde ve cem’i umurda hakkaniyetten ayriimamak
kaziyyeleridir...” (md. 1)

“Makam-1 riyasetten havale olunmayan evrak ve mesalihi
meclisler kabul etmeyecek ve mecalise havale olunan mevadd ve
evrak sirasiyla mevki-yi mizakereye konulub en ziyade muhimi
hangisi ise ibtidanin takdim ve alenen kiraati ile miuzakeresine
mubaseret olunarak digerleri dahi tehir olunmayacaktir ve
miizakereye konulacak evrakin kiraat ve yahud mealinin ifadesi
hitame-i reside oldukda aza-yir mevcud ol maddeyi layikiyla
dinleyip onun Uzerine birer birer beyan-i efkar eyleyerek muzakere
nihayet bulmadikga diger maddenin muzakeresine suru’

olunmayacaktir.” (md. 2)
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E. Arazi Kanunnamesil’®

Arazi kanunnamesi yuz otuz iki maddeden olugmaktadir. Bu maddeler
bir mukaddime ve U¢ babla halinde ifade edilmistir. Mukaddime bdlimu yedi
maddeden olusmaktadir ve bu bdlimde mevcut topraklar siniflandiriir ve
tanimlanir. Birinci bab 82 maddeden olugsmaktadir ve bu bolimde miri arazi
ile ilgili meseleler ele alinmigtir. Dort fasla ayrilarak, Miri arazinin tasarrufu,
feragl (bagkasina birakma), intikali ve mahlulati (mirasgisi olmadigi igin
evkafa ve miriye kalan miras) ile ilgili meseleler aciklanmistir. ikinci bab on iki
maddeden olugmaktadir ve metruk ve mevat adiyla tanimlanan topraklara ait
hikimleri igerir. Uglincli babda ise 27 madde bulunmaktadir ve teferruata

iliskin meseleler anlatilmaktadir.
Arazi kanunnamesinin bazi maddeleri sunlardir:

“Memalik-i Devlet-i Aliyye’de olan arazi bes kisimdir. Kism-1 evvel,
arazi-i memluke, yani ber-vech-i mulkiyet tasarruf olunan yerlerdir. Kism-i
sani miriyedir. Kism-1 salis arazi-i mevkufedir. Kism-i rabi arazi-i metrukedir.

Kism-1 hamis, arazi-i mevatdir. (md. 1)

Arazi-i memluke dort nevidir. Nev'-i evvel kura ve kasabat
derunlarinda bulunan arsalar ve kenarinda bulunubda tetimme-i sukna itibar
olunan nihayet nisf dénim mikdari yerlerdir. Nev’-i sani arazi-i miriyeden bi-I-
efraz mesag-1 ser’iye binaen envai veche mulkiyet ile tasarruf olunmak Uzere
temlik-i sahih ile temlik olunmus olan arazidir. Nev'-i salis, arazi-i ogriye ve
nev’-i rabi arazi haraciyedir ki mesela hin-i fetihde ganimine tevzi’ ve temlik
olunan arazi-i dsriye ve gayr-1 Muslim olan asil yerlileri yerlerinde takrir ve ifa

kilinan yerlere arazi-i haraciye denilir... (md. 2)”

Arazi kanunnamesi Tanzimat donemi olusturulan 6nemli kanun
faaliyetlerinden biridir. Onemi ise suradan kaynaklanmaktadir: “Bu devir

icaraatinin (Tanzimat Devri) bu sahada an’anesi olan orijinal bir hukuk

8 BOA, I.DH., 1289/101456, Diistur, 1. Tertip, c. 3, s. 16,
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sitemine dayanan ve tamamen taklit eseri olmiyan muntazam bir Arazi

viicude getirmek tesebblisiinde bulunmus olmasidir.” **°

Arazi kanunnamesi Tanzimat'tan sonra meydana getirilmis en orijinal
ve en yerli kanundur. Kanunname hazirlanirken bati mevzuat ve
dusuncesinden  etkilenilmemistir. =~ Tamamen  seri  hukuka  gore
hazirlanmistir.*® Bu diisiinceler arazi kanunnamesinin degerini ve dnemini

ortaya koymaktadir.

Il. YARGI ALANINDA DUZENLEMELER

A. Men’i irtikaba Dair Ceza Kanunnamesi'®!

irtikab yani riigvetin engellenmesi amaciyla meydana getirilen ceza
kanunnamesi Meclis-i Tanzimat'in meydana getirdigi 6nemli kanunlastirma
faaliyetlerindendir. Meclis-i Tanzimat’in kurulusunu ele aldigimiz bolumde,
padisahin iradesinde rusvetten oldukga yakindigindan ve bu durumun
ortadan kaldiriimasi ve daha baska faaliyetlerde bulunmasi amaciyla yeni bir
meclisin teskil edilmesini istemekteydi. Bu faaliyetler 1si1ginda da Meclis-i

Tanzimat tesgkil edilmisti.

Bu kadar 6nem verilen rugvet meselesi, Meclis-i Tanzimat'in ilk faaliyet
alanlarindan biri olmustur. Meclisin kurulduktan sonra ilk ¢alismalarindan biri

rusveti yasaklamaya yonelik bir Ceza Kanunnamesi hazirlamak olmustur.

Rusveti engellemeye yonelik ceza kanunnamesinin hazirlanmasina

neden olan durumlar Meclis-i Tanzimat'in layihasinda acikga belirtilmistir. %2

19 Omer Litfu Barkan, “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat 1, MEB Yayinlar1, Istanbul, 1991, s. 417

1% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ‘“Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat 1, MEB
Yaynlari, istanbul, 1991, s. 180

81 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854- 1861), s. 12-17, Takvim-i Vekayi, No: 519, 14
Cemaziyel ahir 1271
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Bu layiha da irtikab, risvet ve devletten calma yani devleti mali olarak
sémiirmek olmak Uzere ikiye ayrilmistir.'®® Layihada riisvetle ve devletten
calmayla mucadelede hangi cezalarin verilmesinin uygun goéruldigu, hangi
durumlarin rusvet sayildigi, cezalarin hangi durumlara gore artacagi

belirtiimektedir.*®* Ornegin riisvet ile ilgili su agiklama énemlidir:

“ Rugvet denilen sey yalniz nakten akge lamak olmayup ligarzin her
glna namesru olan temettu dahi rlusvet olacagindan ve mubayaat ve
muamelati saireden adeta rugveti bu renge koyup tevilat ile akge almak kabil

goriindiigiinden bunun dahi men’i lazim geliip...”*?°

Layihada yer alan ceza hukumleri hakkindaki agiklamalarin yani sira
rusvete tanik olan kKisilerin hi¢ korkmadan ilgili makamlara sikayet etmesi icin,

diristligi tesvik etmek amaciyla bazi énlemler de alinmistir. '8

Ceza kanunnamesi, fasl-1 rusvet, fasl-I sirkat, fasl-1 hedaya ve fasl-i
usul ve mahal-i muhakemat olmak Uzere dort bolim ve otuz maddeden
olusmaktadir. Rusvet faslinda rugsvet icin 6ngorulen ceza hikumlerine, sirkat
faslinda devletten gcalmak yani devlete ait esyanin veya paranin galinmasi
durumunda uygulanacak ceza hukumleri, hedaya faslinda hediye olarak
verilen esya vesaire hakkinda uygulanacak ceza hikumleri ve son bolimde
de bu kisilerin yargilamasinin hangi mahkemelerde hangi usullerle yapilacagi

aciklanmaktadir.*®’

Ceza Kanunnamesiyle ilgili maddelerden bazilari sunlardir:

182 Ceza Kanunnamesi Layihasinmn tam metni igin bakimz: Enver Ziya Karal, “Tanzimat Devri
Vesikalart: Riisvetin Kaldirilmasi I¢in Yapilan Tesebbiisler”, Tarih Vesikalari, S. 1-6, Istanbul,
1941-1942

183 “jrtikap iki kisim olup birisi riigvet ve digeri mali devleti sirkat oldugundan...”, Karal: “Riisvetin
Kaldirilmasi...”, s. 51

184 Karal, “Riigvetin Kaldirilmasi...”, s. 51-56

185 Karal, “Riisvetin Kaldirilmasi...”, s. 53

186« Ciinkii miirtesiyi defetmek kadar raginin dahi oniinii kesmek lazim gelerek bu cihetle bir adem
kendusine riigvet arzolundukta veya verildikte baska yerden duyulmaksizin geliir haber veriri ise
tahsine seza olacagi gosterilmesinde ehli wrzligi tesvik ve rasiligi tahvif kazayayi nafiasi derkar
olmasiyle ...” Karal, “Riigvetin Kaldirilmasi...”, s. 53

87 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 12-17
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Rusvet alan kiginin aldigi rugvete el konulacak ve iki misli para
cezasina carptirilacaktir. Rusvet alan kisi, Osmanli tebaasindan her kim
olursa olsun, milleti, rGtbesi ve bulundugu goérev dikkate alinmaksizin,
bulundugu memuriyetten c¢ikartilacak, rutbeleri alinacak ve maasi
kesilecektir. Rugvet alan kisi eger ilk defa bu sugu islemis ise bir sene devlet
hapishanelerinde  tutulacak veya (ki sene muddetle surgtne

gonderilecektir.**3(md. 1)

Rusvet veren kisinin de, milleti, ritbesi ve memuriyeti fark etmeksizin
rutbeleri ve memuriyeti elinden alinarak maasgi kesilecektir. Eger sugu ilk defa
islemis ise bir sen hapis cezasl verilecek ya da iki yil surgine

gonderilecektir.*®® (md. 2)

Bununla birlikte rais yani rligvet verenle alan arasinda vasita olan

kisiler icin de ayni cezalar uygun gorulmustar. (md. 3)

Sirkat ile ilgili ise, bu sugu isleyen kisinin yine memuriyetine, rutbesine
ve milletine bakiimaksizin rutbelerinin  alinmasina ve memuriyetten
atilmasina hikmedilmektedir. Ayrica bu sugu isleyen kimse cgaldiginin iki
misli cezaya garptiriimasinin yani sira ya bir sene muddetle kurek cezasina
veya U¢ sene hapis cezasina veyahut bes sene surgin cezasina

carptirilacaktir. Eger sugu isleyen kisi devlet memuriyetine ve herhangi bir

188 «“Miirtesi yani gerek bizzat dogrudan dogruya ve gerek adamlari marifetiyle bilvasita riisvet alan
tebaa-i sahaneden her kim ve hangi milletden olursa olsun ve her hangi riitbe ve mansib ve
memuriyetde bulunursa bulunsun ibtida almis oldugu riigvet kendisinden istirdad ile beraber zecren
tamam bir misli daha ahz ve istifa kilina ve bundan maada sahsi miirtesi erbab-1 mansib ve
memuriyetden ise mansib ve memuriyetinden ¢ikarilarak ve tizerinde olan riitbe ve tarik ref” ve maas1
kat’ edilerek bu cilinhay1 eger ilk defa olarak islemis ise bir sene devlet mahbeslerinde habs veya iki
sene milddetle vataninin gayri bir yere nefyoluna.” Md. 1, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-
1861), s. 12

189 Rasi yani rigvet veren tebaa-i sahaneden her kim ve hangi milletten olursa olsun riitbe ve mansib
ve memuriyetde bulunursa bulunsun verdigi riisvet akcesi bend-i evvelde beyan olundugu iizere
miirtesiden alinarak kendisi bulundugu mansib ve memuriyetden ¢ikarilib iizerinde olan riitbe ve tarik
ref’ ve maag1 var ise kat’ olunub bu ciinhay1 eger ilk defa islemis ise kezalik bir sene habs veyahud iki
sene middetle nefy oluna.” Md. 2, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 12
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rutbeye  sahip  degilse ileride  memuriyette  bulunmasi  uygun

gorilmeyecektir.*%°

Hediye yoluyla meydana gelen rusvet olaylarinda da rugvet bahsinde

acikladigimiz hukimler gecerli olacaktir.

Rusvet suguyla suglanan kisilerin mahkemesi devlet memuriyetinde
bulunanlarin yargilamasi mutlak surette Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye de

yapilacaktir.

B. Bilumum Mehakim-i Ser’iye Hakkinda Miiceddeden Kaleme Alinan

Nizamnamedir.%!

Seriye mahkemeleri ile ilgili dizenleme 70 maddeden olugsmaktadir.
iki bolime ayrilan nizamnamenin ilk bélimiinde seriiye mahkemelerinin
memuriyet sinirlari tayin edilmistir ve ikinci bolimde ise seriye mahkemeleri

tarafindan alinan harclarla ilgili sinirlamalar yapilmigtir.

Bu nizamnameyle Seriye mahkemelerinin gorev sinirlari gizilmistir.
Seriye mahkemelerinin hangi iglerle ne surette ilgilenecegi ile ilgili éGnemli
bilgiler mevcuttur. Mahkemelerin goérev sinirlari  gizilmekle birlikte
mahkemelerin birbirlerinin gorev sahasini ihlal etmemesi konusunda da ciddi

uyarilar bulunmaktadir.

Seriye  mahkemelerinin nizamnamesiyle ilgili su maddeleri 6rnek

verebiliriz:

190 “Her kim emval ve esya-y1 miriyeyi nakden ve aynen sirkat ederse sirkat etmis oldugu sey iki kat
olarak ahzindan istirdad ve hazine-i devlete teslim olunub fi-mabad hizmet-i Devlet-i Aliyyede
kullanilmamak iizere kendisi eshabi riitbe ve mansibdan ise riitbe ve mansibi ref” ve nezi’ olunarak ve
devletten maas1 kat’ edilib kendisi bir sene miiddetle kiirege vaz’ veyahudii¢ sene miiddetle habs veya
bes sene nefy oluna ve sirkat tohmetiyle miittehem olan kimse riitbe ve maas eshabindan degilse
hicbir vakitde riitbe memuriyete nail olmasi ve bir memuriyetde kullanilmasi caiz olmaya” Md. 19,
BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 14

191 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 145, Diistur, 1. Tertip, c. 3, s. 229, Takvim-i
Vekayi, No: 575-585



“Nefs-i istanbul’da vaki’ miilk-ii akar ve akar kabilinden olmak
lizere mitearif olan emlak-1 sairenin miibayaalari mutlaka istanbul
mahkemesinde icra ve cihet-i ser’iyeleri mahkeme-i mezbure
tarafindan ita olunacakdir. Fakat istanbul hikimeti dairesinde
bulunan Mahmud Pasa ve Ahi Celebi ve Davud Pasa mahkemeleri
nihayet elli bin kurusa kadar mibayaa olunacak akar ve sairenin
mubayaalarini icra ve cihet-i itasina mezun olub elli bin kurugdan
ziyadeye satilan emlakin mibayaasi mehakim-i mezbure ve gerek
mehakim-i saire taraflarindan icra olunmayarak yalniz istanbul

mahkemesine mahsus olacakdir. (md. 1)

Eylub hikimet-i ser’iyesi dairesinde vaki’ akar ve emlak-i
sairenin mubayaas! yalniz hikimet-i mezkdra tarafindan ve
Uskiidar Hukumet-i Ser'iyesi dairesinde bulunan akar ve emlak-i
sairenin mubayaasi dahi Anadolu sadaretine merbut olarak yalniz
sadaret-i musgarilileyha ile Uskiidar mahkemesi canibinden icra

olunub yekdigerinin hududuna tecaviuz etmeyecekdir.” (md. 2)

81
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lIl. MALIYE ALANINDA DUZENLEMELER

A. Hazine-i Celile Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair

Nizamname!%?

Meclis-i Ali Tanzimat'in maliye yonelik yaptigi diizenlemelerden biri
hazinenin gelir ve giderlerini gosteren bir defterin dizenlenmesidir. Bu
duzenlemeye iligkin on U¢ madde bulunmaktadir. Nizamnamede yer alan

maddeleren bazilari sunlardir:

Yapilan dizenlemeyle her sene Osmanli Devletinin gelir ve
giderlerinin tamaminin kayit altina alinarak bir senenin mali tablosuna
bakmak igin bu kayitlar kullanilacaktir. Bu defter muvazene defteri adiyla

tertip olunacaktir.(md. 1)

Devletin daimi giderleri iki kisma ayrilmistir. Bunlardan ilki devlet
teskilatinda yer alan dairelerin dzel giderleridir. ikincisi de maliye nezaretinin
genel olarak yaptigi harcamalardir. Dairelerin daimi 06zel giderleri su

kisimlardan olusmaktadir:

a- Hazine-i Hassa'ya ayrilan tahsisat

b- Barig zamaninda hazir bulunan kara ordusu icin ayrilan tahsisat

c- Tophane-i Amire’nin ihtiyaglari ve gerekli tim savas muhimmatin
saglanmasi i¢in ayrilan tahsisat

d- Donanma ve donanmada gorev alan askerler icin ayrilan tahsisat

e- Ser-iisler icin ayrilan tahsisat

f- Evkaf-1 HiUmayun’a ayrilan tahsisat

g- Devlet memurlugunu sirdiren veya emekli olanlar ve Osmanli
Devleti'nde gorev alan zabitan icin ayrilan tahsisat

h- Hariciye’de gorev alan memurlar ve sefaretler igin ayrilan tahsisat

192 BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 23, Diistur, 1. Tertip, c. 3, s. 260, Takvim-i
Vekayi, No: 529, 2 Zilhicce 1271

193 «Beher sene Devlet-i Aliyenin kaffe-i mesarifat ve varidati tayin olunarak muvazene defteri
namiyla bir defter yazilib irade-i seniyye-i hazret-i padisahiye muvafik oldugu halde bir senenin idare-
i umumiye-i maliyesinde isbu muvazene esas olunacakdir.”
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I-Maliye’de gorev alan memurlara ayrilan tahsisat

j-Ticaret ve Nafia dairelerinde gorev alan memurlara ayrilan tahsisat

k- Meclis-i Vala riyaseti icin ve maarif islerine ydnelik ayrilan tahsisat.

Bu maddeler Osmanli devlet teskilatinda yer alan birimlerin giderlerini
kapsamaktadir. ikinci kisim giderler ise genel olarak yapilan harcamalardan

olugsmaktadir. Bu kisim su maddelerden olugsmaktadir:

a- Haricen ddenen borglar ve faizleri
b- Timar, mukataat ve her ¢esit esham faizi
c- Olaganustl hallerde meydana gelen giderler ve dairelerin ayrilan
tahsisattan baska olusabilecek ek harcamalari.(md. 2)***
Giderlerde iki kisma ayrilmistir. Bunlardan ilki, dogrudan dogruya tahsil
edilen devlet mallar, ikincisi de bir araci vasitasiyla toplanan gelirler. Birinci

kisim su maddelerden olusmaktadir.

a- Vergilerden ve eyaletlerden elde edilen gelirler
b- iane-i askeriye vergisi

c- Madenlerden elde edilen gelirler

d- Miri emlaktan elde edilen gelirler.

Bir araci vasitasiyla toplanan gelirler ise sdyle siralanmigtir:

a- Gumriklerden elde edilen gelirler
b- Osir gelirleri
c- Genel olarak alinan vergiler

d- Tapu, kontrat ve evrak gelirleri (md. 3) **°

194 “Mesarifat-1 daimiye ikiye munkasim olarak birisi mukarrer ve muayyen her daireye aid olan
mesarifat-1 mahsusa ve digeri maliye nezaret-i celilesinden vuku’ bulan mesarifat-1 umumiyedir.
Birinci kisim olan mesarifat-1 mahsusa evvela hazine-i celie-i hassanin tahsisat-1 seniyyesidir.
Saniyen, Devlet-i Aliyenin hal-i sulhde tutdugu asakir-i berriyesinin mesarifat-1 daimiyyesi olarak
nizamiye hazinesinin mahsusatidir. Salisen, Tophane-i Amire ve kaffe-i mihimmat-1 harbiyenin
mesarifat-1 daimiyyesi olarak tophane hazinesinin mahsusatidir...”

195 “varidat-1 daimiyye dahi ikiye munkasim olub birisi dogrudan dogruya tahsil olunan emval-i
devlet ve digeri bi-l-vasita tahsil olunan varidatdir. Kism-1 evvel evvela mal vergi ve bazi eyalat-1
sahanenin mal-1 maktu’alaridir. Saniyen, iane-i askeriye vergisidir. Salisen, maden hasilatidir. Rabian,
emlak-1 miriye hasilatidir. Kism-1 sani evvela glimriikler varidatidir. Saniyen varidat-1 Osriyedir.
Salisen, ale’l-umum varidat-1 riisumiyedir. Rabian, tapu ve kontorato ve evrak-1 sahihe hasilatidir.”
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Osmanh  Devleti'nin  gelirleri  bu gekilde belirtildikten sonra
nizamnamenin devaminda muvazene defterinin devlet islerindeki 6neminden
bahsedilmektedir. Butcede dengenin saglanmasi icin her birimin kendisine
mahsus defterlerinde tutulacak kayitlarla birlikte muvazene defterindeki
kayitlar onemlidir. Ayrica muvazene defterinde tutulan kayitlar bir danisma
meclisi olan ve genis kathhmin saglandigi Meclis-i Ali Umumide de

degerlendirilecektir.

IV. EGITIMDE
A. Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesi'®

Meclis-i Tanzimat'in egitim alaninda gergeklestirdigi calismalardan
birisi Mekteb-i Mllkiye adiyla bir okul teskil ve tanzim edilmesidir. Bu okula ait
hazirlanan nizamname on bir maddeden olugmaktadir. Bu nizamnameye

gore Mekteb-i Mulkiye’nin teskil edilmesindeki amag soyle 6zetlenebilir:

Mekteb-i Mulkiye Osmanli Devletinde mulkiye memuriyetlere eleman

yetistirmek amaciyla tanzim edilmistir.*®’

Mekteb-i  Mulkiye'nin  idaresi Maarif-i  Umumiye Nezaretine

ylklenmistir.*%®

Mekteb-i Mulkiye'ye ilk olarak alinacak 6grenci sayisi 100 kisiden
ibarettir. Mekteb-i mulkiyeye katibler de 6gdrenci olarak kabul edilecektir.
Ancak katiblerin secilebilmesi icin bazi sartlar vardir. Bu sartlar su sekilde

ifade edilir:

19 Nizamnamenin tamam icin bakinmiz: BOA, Ayniyat Defteri, No: 1725 (Maarif-i Umumiye
Nezaretine aid nizamatin aynen kayid defteri.), BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861) s.
70-71

197« Mekteb-i mezbur umur-1 miilkiye memuriyetlerinde istihdama ehil memurlar yetistirilmek
maksad-1 alisine mebni tanzim ve teskil olunmustur.” (md. 1)

198 “Mekteb-i Mezbur Maarif-i Umumiye Nezareti’nin bizzat taht-1 idare ve nezaretinde bulunarak
kaffe-i umur ve hususati nezaret-i miisariilileyh tarafindan idare ...”( md. 2)
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“Ketebeden intihab olunacaklarin devletce olan muharrerat-
I resmiyeyi okuyub layikiyla anlamaya, tahriren ifade-i meram

etmeye muktedir mertebede istihsal ...”( md. 5)

V. DIGER DUZENLEMELER

Meclis-i Ali Tanzimat, yukarida belirttigimiz diizenlemelerden baska
faaliyetlerde de bulunmustur. Meclis faaliyetlerini surdardugu muaddet

boyunca her alanda yeni dizenlemeler gergeklestirmistir.

Yargl alaninda yukarida belirttigimiz ceza kanunnamesine yeni
maddeler eklenmistir.*®® Ayrica telgraf hatlarina zarar verenlerle ilgili de bir
calisma yapilarak bu kisilerin alacaklari cezalar karara baglanmistir. 2%

Maliye alaninda yeni meclisler teskil edilerek gorev sahalari ve yetkileri
tayin edilmistir. Bu meclisler Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla
teskil edilmis gérev ve yetkilerine iliskin bir nizamname hazirlanmistir.?** Mali

olarak yine vergilerle alakali diizenlemelerin yapildi§i da gériilmektedir.?%

idari alanda yeni daireler teskil edilmistir.?®® Altinci Belediye Dairesi
yani Beyoglu ve Galata dairelerinin gorev ve yetkilerini belirten diizenlemeler

Meclis-i Tanzimat tarafindan yapilimistir.%%*

199 «Ceza Kanunname-i Hiimayununa miiceddeden zeyl ve ilave olunan fikarat ”, BOA, Meclis-i

Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 194

200 “Hytut-1 telgrafiyenin kat’i ve teatisine ictisar edenler hakkinda tayin olunan ceza”, BOA, Meclis-i
Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 42

201 « Meclis-i Maliyenin vezaifine mibeyyin nizamname”, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-
1861), s. 74; “Meclis-i Muhasebenin Vezaifine Mubeyyin Nizamname”, Meclis-i Tanzimat Defteri
1 (1854-1861), s. 73

202 “Hazine-i celileleden ihale ve elzem olunan varidat-1 6sriye ve riisumiye miiteahhidleri tarafindan
suret-i tediyesini mibeyyin nizamname”, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 65,
“Dersaadet ve tasraca ihale olunancak kaffe-i asar ve riisumatin taahhiid ve kefalete rabtina dair
nizamname”, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 30, “Varidat-1 riisumiye hakkinda
nizamname”, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 48

203 « Dersaadet ve bilad-1 selasenin on doért daire-i belediyeye taksimine dair nizamname”, BOA, 1.
DUIT, 57/2, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 39

204 “Devair-i belediyeden altinci itibar olunan Beyoglu ve Galata dairesinin umumi nizami”, BOA,
Meclis-i Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 52
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Meclis-i Tanzimat'in askeri alanda da duzenlemeleri bulunmaktadir.
Askeri olarak yapilan bir duzenlemeyle askerlik meslegine giris ve rutbe
alimiyla ilgili esaslar belirlenmistir.?®> Ayrica Osmanl Devletinde zabtiye
gorevinde bulunanlarin emeklilik esaslarini belirten bir dizenleme de

yapilimistir.?%

Yine Osmanli Devletinin sahip oldugu madenlerle ilgili yapilan bir
nizamname de Meclis-i Ali Tanzimatin calismalari arasinda dikkati

cekmektedir.?%’

Goraldugu Uzere Meclis-i ali Tanzimat'in galigmalarinin her alani
kapsadigl ornek olarak verdigimiz bu caligmalardan gorulmektedir. Meclis
gbrev aldigi sure boyunca her alanda yaptigi dizenlemelerle devlet
teskilatinda 6nemli bir mevki edinmis ve son derece verimli bir yasama

donemi gegirmistir.

VI. MECLIS-i ALI TANZIMAT VE MECLIS-i VALA-YI AHKAM-|
ADLIYE’NIiN BIRLESTIRILMESI

Meclis-i Ali Tanzimat yukarida anlatmaya calistigimiz faaliyetlerinin
neticesinde 1861 yilinda, Tanzimat Hayriye'nin uygulanmasina yonelik
olusturulan diger bir meclis olan Meclis-i VAala-yi Ahkam-1 Adliye ile

birlestirilmigtir.

Konuyla ilgili ilan olunan hatt-1 hiimayunda, Meclis-i Ali Tanzimat ve
Meclis-i Vala-yi Ahkam-i  Adliye’nin varliklarinin  Osmanl  Devletinin
ihtiyaclarina yeterli gelmedigi vurgulanarak var olan aksakliklardan

bahsedilmistir. iki meclisin ayna anda calismasinin bazi aksaklik ve sorunlara

205 «gjlk-i celile-i askeriye duhul ve terfi’-i meratib usulii hakkinda nizamname”, BOA, Meclis-i
Tanzimat Defteri 1 (1854-1861), s. 172

206 «Tekaiidlik Kanunnamesi”, BOA, Ayniyat Defteri, No:1727 (Zabtiye Nezaretine aid nizamatin
agfnen kayid defteri), s. 8

27 BOA, Ayniyat Defteri No: 1726 (Hazine-i Hassa Nezaretine aid nizamatin aynen kayit defteri), s.
7
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sebep oldugu belirtilerek meclislerin eskisi gibi tek ¢ati altinda toplanmasinda
fayda gorulmustir. Bu sebeple iki meclisin Ahkam-i1 Adliye ismiyle bir gat

altinda toplanmasina karar verilmistir.2%®

Meclis-i  Ahkédm-1  Adliye’nin  yapisi ayni  hatt-1 himayunda
aciklanmigtir. Buna gore Meclis-i Ahkam-1 Adliye farkli yukamluluklere sahip
¢ kisimdan olugsmaktadir. Bu bélimlerin isimleri, Umur-1 idare-i Mulkiye,
Tezekkiir ve Tanzim-i Kavanin ve Nizamat ve Muhakemattir.?®® Meclis-i
Tanzimat'in yasama goérevi burada “Tezekkir ve Tanzim-i Kavanin ve
Nizamat” kismina birakilmigtir. Ahmed Cevdet Pasa bu durumu goyle ifade
etmektedir:

Meclis-i Tanzimat'in U¢ vazifesi vardl. Birincisi kanun
yapmak, ikincisi vikelayr muhakeme etmek, Gglinclsu kavanin ve
nizamatin icraatinda yolsuz bir sey gorurse bir kit'a muzekkere ile
makam-1 sadérete ihtar eylemektir. Birinci vazife kanun dairesinde
kaldi ve ikinci vazife Meclis-i Vala’nin hey’et-i umumiyesine verildi

ve Uclincisu ilgaa edildi.”**°

Boylece Meclis-i Ali Tanzimatin 1854 yilinda baslamis oldugu
faaliyetleri 1861 yilina gelindiginde resmen durdurulmustur. Meclisin gorev
alani yeni kurulan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin bunyesinde yer alan bir bolime
havale edilmistir. Osmanli Devletinde yasama faaliyetleri artik bu bdlimden

yarutulecektir.

208 «Gerek Meclis-i Tanzimat ve gerek Meclis-i Ahkam-1 Adliyemizin suret-i tesekkiilleri Devlet-i
Aliyemizin ihtiyacat-1 hazirasma kafi olmayub rii’yet-i mesalihde bi-lI-zarure bazi miiskiilat ve
teehhiirat zuhura gelmekde olduguna ve bu halin 1slah1 nezdimizde pek miiltezim bulunduguna binaen
isbu iki meclisin riyaset-i vahide tahtinda olarak kema-kdn Ahkam-1 Adliye ismiyle yad olunmak
tizere birlesdirilib...” Takvim-i Vekayi, No: 616, 17 Muharrem 1278

209« biri Umur-1 idare-i Miilkiye ve biri Tezekkiir ve Tanzim-i Kavanin ve Nizamata ve biri dahi
derdest-i ilan olan cinayet divanlari nizanu iktizasinca oraya havalesi lazim gelecek muhakemata
mahsus olmak tizere {i¢ kisma taksim olunmasi ve bu esasa gore icab edecek suret-i tesviyenin bi-I-
muzakere istizan edilmesi ...” Takvim- Vekayi, No: 616, 17 Muharrem 1278

219 Baysun, Ahmed Cevdet Pasa: Tezakir 13-20, TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s. 153
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[I. Mahmud doneminde merkezi hiUkimette meydana gelen
degisikliklerle birlikte Osmanli Devleti'nin tegkilat yapisi da onemli sekilde
degismisti. Osmanli Devleti'nin igcinde bulundugu siyasal durum merkezi
hakumeti guglendirmeye yonelik faaliyetlerin artmasina ve bunu saglayacak
yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Boylelikle dnemli degisiklikler
yasanmis, nezaret ve daireler teskil edilmis ve buna bagli olarak da reformlar

devam etmistir.

Tanzimat Fermaninin ilaniyla baslayan donem, reform cabalarinin
bayluk oOlgude yasandigi bir donem olarak dikkati gekmektedir. Tanzimat
Fermaninda ortaya konan prensipler ve bu prensipleri uygulamaya yonelik
verilen sdzler dnemlidir. Padisahin tebaasini bir olarak gérmesi, esit sekilde
davranacagini belitmesi ve hem bu hususta hem de devlet iglerinin islahi

konusunda onemli adimlarin atilmasini saglamistir.

[I. Mahmud ddéneminde teskil edilen ancak asil glicuni Tanzimat
Fermaninin ilani ile birlikte saglayan Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliye’nin bu
donemde Tanzimat-1 Hayriye'yi uygulamakla yukumli kurum olarak goruruz.
Meclis Tanzimat'a yonelik her tarli uygulamalari yapmakla yukumluddar.
Padisah yetkilerinin bir kismini bu meclise birakarak meclise verdigi 6nemi
ortaya koymaktadir. Mutlak bir hakimiyeti s6z konusu olmamakla birlikte
meclise verilen yetkilerin o donemin baglaminda dikkate degerdir. Osmanli
Devletinin geleneksel yapisinin degistiginin bir gostergesi olarak da

degerlendirebiliriz.

Meclis-i Vala'nin Ustlendigi bu énemli vazife faaliyetlerini yogun bir
sekilde sdrduirmesine neden olmustur. Bu arada Tanzimat devri devlet
adamlarinin aralarindaki mucadelelerde meclisin galigmalarini etkilemistir.
Meclis-i Vala’nin gorev slresince yapisinda meydana gelen degisiklikler bu
durumun bir gostergesi olarak sunulabilir. Bu olumsuzluklara ragmen meclis

Tanzimat-1 Hayriye’ye yonelik gayet onemli faaliyetlerde bulunmustur.
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[I. Mahmud’un saltanati sirasinda ve Tanzimat'in ilaniyla birlikte bagka
meclislerde teskil edilmistir. Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ve Dar-1 Sura-yi Askeri
bunlardan bazilaridir. Farkl gorev sahalarina ve farkli yetkilere sahip bu
meclisler Osmanli Devletinde reform hareketlerine katkida bulunmaya
calismislar ve onemli faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu meclislerden biri olan
ve konumuz itibariyle bizi ilgilendiren diger bir meclis de Meclis-i Ali

Tanzimat'tir.

Meclis-i Ali Tanzimat, 1854 yilinda, Meclis-i Vala'nin faaliyetlerinin
yavaglamasi sonucunda, Resid Pasa’nin yetistirdigi ikinci nesil Tanzimat
kusaginin cabalariyla tegkil edilmigtir. Meclisin tegkil edilmesiyle birlikte
Tanzimat hareketinin yeni bir ivme kazanacagi dustnulmuastir. Bu nedenle

Meclis-i Tanzimat’a gok 6nemli yetkilerin verildigini gérmekteyiz.

Her seyden once su durumu ifade etmek zorundayiz. Meclis-i
Tanzimat o gune kadar higbir meclise veriimeyen yetkilerle goreve baglamig
ve tum meclis ve dairelerin Ustinde kurulmustur. Bu durum meclisin
kurulusunu iceren iradelerde acik bir sekilde belirtiimistir. Bu durum meclisin

ne denli Gnem arz ettigini gostermektedir.

Meclis-i Tanzimat'in gorev ve yetkileri belirten dizenlemeler ve

gerceklestirilen faaliyetler itibariyle su ¢ikarimlarda bulunabiliriz:

1- Meclis-i Tanzimat devlet iglerinin yeniden dizenlenmesi igin gerekli
gorulen kanun ve yonetmelikleri g¢ikarmakla mukelleftir. Bunun
yaninda Devlet-i Aliye’nin mamur hale getirimesi icinde galismalarda

bulunacaktir.

2- Meclis-i Tanzimat, agirhkli olarak bir yasama meclisi kimligindedir.
Meclis tespit ettigi tim aksakliklarla ilgili kanun ve ydnetmelik
hazirlayabilir. Bunun yaninda diger organlarin hazirlayacagr kanun

taslaklari da bu meclisin onayina sunulacaktir.
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Meclis-i Tanzimat yasama gucunin yani sira énemli bir yargl gucine
de sahiptir. Tanzimat-1 Hayriye'ye yonelik hazirlanan kanun ve
yonetmeliklerin uygulanmasina muhalif hareket edecek vukelayi

yargilamakla gorevlidir.

Meclis-i Tanzimat, kanunlarin uygulanmasina muhalif bir hareket
gorurse yurutme makamina bunu bildirecektir. Bu durum ve meclisin
yargl yetkisi, Meclis-i Tanzimat'in ayni zamanda ciddi bir denetleme

mekanizmasi oldugunu gdstermektedir.

Meclis-i Tanzimat'in hazirladigi kanun ve ydnetmelikleri uygulamakla
yukimlid makam Meclis-i Vukela’dir. Meclisin yurttmeye iligkin gorevi
sadece Meclis-i Vukela'yr kanunlarin aksi uygulamalara karsi uyarmak
ve gerekirse vukeladan kimseleri yargilamakir.

Meclis-i Tanzimat'in gorev ve yetkilerini belirten nizamname de ciddi
bir sekilde yasama gucunun ayrildigini ve bu meclise yuklendigini
gormekteyiz. Ydrutme yetkisi de tamamen Meclis-i Vikela'ya
birakilmistir. Meclisin Gzerinde bulunan yargi yetkisinden dolayi bu
ayrimin kesin olarak saglanamadigini belirtmeliyiz. Ancak yasama ve
yuritme erklerinin  nizamnamede kesin bir sekilde ayrildigi
gorulmektedir. Bu durum Osmanli Devletinde yasanan reform

hareketlerinin dnemli bir gdstergesi sayilabilir.

Meclis-i Ali Tanzimat, gérev siresi boyunca yénetimde, yargida,
orduda, maliyede ve sosyal hayatta 6nemli kanun faaliyetlerinde
bulunmustur. Kanunlastirma faaliyetleri bu donemde yogun olarak
gerceklestirilerek var olan aksakliklar gideriimeye galigiimigtir.
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Yukarida dile getirdigimiz ifadeler Meclis-i Tanzimat’'in galismalariyla
ilgili topladigimiz bilgi ve belgelerden edindigimiz genel goruslerdir. Bu

ifadeler meclisin dnemini ve etkinligini ortaya koymaktadir.

Meclis-i Tanzimat'in faaliyetlerine 1861 yilinda son verilmistir. Meclis-i
Tanzimat ve Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye’nin birlestiriimesinde fayda
gorulerek Meclis-i Ahkam-1 Adliye ismiyle yeni bir meclis teskil edilmigtir.
Meclis-i Tanzimat'in yasama vyetkileri de bu yapi bunyesinde olusturulan

“Tezekkir ve Tanzim-i Kavanin ve Nizamat” dairesine birakilmistir.
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OZET

Diken, Kadir. Osmanl Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak
Meclis-i Ali Tanzimat (1854-1861), Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2012.

Bu tezde, Tanzimat dénemi kurulan meclislerden biri olan Meclis-i Ali
Tanzimat incelenmistir. Calismamizin amaci, Meclis-i Ali Tanzimat'in gérev
ve yetkileriyle burokratik yapisi ve isleyigini ortaya koymaktir. Calismamizin
kapsami, Meclis-i Ali Tanzimat'n gérev aldigi 1854-1861 yillarini
kapsamaktadir. Meclis-i Tanzimat bu sure icerisinde Osmanh Devletinde
yasama faaliyetlerinde 6nemli bir konumda bulunmustur. Kanun tasarilar
hazirlamanin yaninda hukumeti denetleme yetkisi de vardir. Bu nedenle

meclis Osmanli Devlet Teskilatinda énemli bir konumdadir.

Anahtar Sozcukler:
1. Tanzimat
2. Osmanli Devleti
3. Yuksek Meclis
4. |dari Modernlesme

5. Burokrasi
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ABSTRACT

Diken, Kadir. Meclis-i Ali Tanzimat (High Council of the Tanzimat) As An
institution Of Administrative Modernization in the Ottoman Empire
(1854-1861), Master Thesis, Ankara, (2012)

in this thesis, High Council of the Tanzimat, one of the councils

established during the Tanzimat is studied. aim of study is to determine.

The duties and powers of the High Council of the Tanzimat the
functioning of the bureaucracy. The scope of the study covers the
years(1854-861) High Council, the took part in, High Council of the Tanzimat
during this period served as an important legislative in the Ottoman Empire, it
has authority to audit government in addition to prepeare laws draft for this

reason High Council has an important position in the Ottoman Empire.

Key Words:
1- Tanzimat
2- Ottoman
3- High Council
4- Administrative Modernization

5- Bureaucracy
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