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OZET
Doktora Tezi

Osmanh Devleti'nin Di1s Bor¢larina Yeni Bir Yaklasim: Sosyal Ag Analizi

Mehmet Aldonat BEYZATLAR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Iktisat Program

Bu tez calismasi kapsaminda, Osmanh Devleti’nin 1854°den 1914°e kadar
gerceklestirdigi dis bor¢lanma iligkileri incelenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda,
1854-1914 donemi icerisinde gerceklestirilen toplam 43 dis bor¢lanma
incelenmistir. Osmanh Devleti’nin dis bor¢lanma iliskileri, iki ayr1 sosyal ag
analizi yontemi kullanarak haritalandirilmis ve 6l¢iimlenmistir. Analizler i¢in
gerekli olan veriler, istanbul’daki T.C. Basbakanhk Devlet Arsivleri icerisinde
yer alan Osmanh Arsiv belgeleri taranmak suretiyle elde edilen evraklardan
alinmistir.

Bu yontemlerden ilki olan global ag analizlerinde, dis bor¢lanma siireci
acisindan onem arz eden neden-sonuc iliskilerinin (savaslar, antlasmalar, vb.)
siyasi ve ekonomik boyutlar1 arastirilmistir. Dis bor¢clanmaya yol acan nedenler
belirlenmis ve bu etkenlerin Osmanh ekonomik diizenini nasil sekillendirdigi
ortaya konulmustur. Esas olarak, Osmanh Devleti’nin genel durumundan ve
Osmanh Devleti’nin icerisinde bulundugu ekonomik durumdan hareketle, hangi
finansal kuruluslarla dis bor¢lanma iliskisine girildigi, dis bor¢lanmalarin
miktari, bu aktorlerin mensei ve Osmanh Imparatorlugu’ndaki ekonomik
faaliyetleri ele ahmmustir.

Ikinci yontem olan ego ag analizlerinde ise, dis bor¢lanma siireci sadece
ekonomik acidan ele alinmis ve iki ayri donem olarak incelenmistir. Bu
donemlerden ilki, 1854-1877 yillarim kapsayan donemdir. Osmanh Devleti’nin
bu siire zarfinda gerceklestirdigi dis bor¢lanmalar, bor¢-bor¢ (borcu borgla

finanse etme) iliskisine dayal olarak seyir gostermistir. Bu donemde alinan dis
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bor¢clanmalarda rol oynayan aktorlerin olusturdugu iliskiler agi, 1875 yilinda
geri O0demelerin durdurulmasma (Moratoryum) ve 1881 yilinda Diiyun-u
Umumiyye Idaresi’nin kurulmasina yol agmistir. Dis bor¢lanma siirecinde ikinci
donem ise 1885-1914 yillar1 arasim kapsamaktadir. Bu donemde yapilan dis
bor¢lanmalar, bor¢-borg iliskisinin yam sira, altyapr yatirnmlar1 odakh olarak
gerceklestirilmistir. Diiyun-u Umumiyye Idaresi sonrasinda gerceklesen dis
bor¢lanmalar, 1854-1877 donemine gore daha makul sartlarda alinms ve

kullanim alanlar1 faydah olmus olsa da, ekonomik ¢okiintiiye yol acnmstir.

Anahtar Kelimler: Osmanh Devleti’nin Di1s Bor¢lari, Sosyal Ag Analizi
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A New Approach to the Ottoman Empire’s External Debts: Social Network
Analysis
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In the framework of this study, external debt relations carried by the
Ottoman Empire from 1854 to 1914 were examined. For this purpose, a total of
43 external borrowing performed in the period from 1854 to 1914 were analyzed.
Ottoman Empire's external debt relations, were mapped and measured by using
two separate methods of social network analysis. The data required for these
analyses were obtained by scanning the Ottoman archival documents, located in
the State Archives in Istanbul.

The first of these methods is the global network analysis, which is used to
investigate political and economic dimensions of foreign borrowing process in
terms of the importance of cause-effect relationships such as wars, treaties, etc.
The reasons that lead to external borrowing has been demonstrated and how
these factors shaped the Ottoman economic system was determined. Essentially,
the case of the Ottoman Empire in general and the economic situation in the
Ottoman Empire were taken into consideration during the discussion of with
which financial institutions connected in external borrowing relationships, the
amount of external debt, the origin of these actors, and economic activities in the
Ottoman Empire.

The second method is the ego network analysis, external borrowing
process is handled only economically and examined in two separate periods. The

first of these periods is the period covering the years 1854-1877. External
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borrowings of the Ottoman Empire carried out during this period were based on
debt-debt relationship (debt to finance debt). During this period, network
relations formed by the actors, who played role in external borrowing period, led
to the stopping of debt repayments (Moratorium) in 1875 and the establishment
of the Public Debt Administration (Diiyun-u Umumiyye Idaresi) in 1881. The
second period of external borrowing process spans the years 1885-1914. External
borrowing made in this period was performed for the debt-debt relationships, as
well as focusing investment in infrastructure. External debts occurred after the
establishment of the Public Debt Administration, were taken on more reasonable

terms compared to the 1854-1877 period, led to economic collapse.

Keywords: Ottoman Empire’s External Debts, Social Network Analysis
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GIRIS

Oguzlarin Bozok kolunun Kay1 boyundan gelen Osman Gazi tarafindan, 1299
yilinda Sogiit’te kurulan Osmanli Imparatorlugu, Bati Anadolu’nun kuzeyinde bir
Tiirkmen beyligi olarak ortaya ¢ikip li¢ kitaya yayilmistir. 1922 yilina dek ayakta
durabilmis ve Tiirk-Islam diinyasinda en uzun émiirlii imparatorluk olmustur. Osman
Bey, 1302 yilinda bir Bizans ordusu karsisinda zafer kazanmis ve elde ettigi askeri
basarmin yan1 sira siyasi olarak Osmanlilarin yerini saglamlastirmistir. Imparatorluk
tarthine bakildig1 zaman, siyasi ve idari teskilatlanmaya biliylik 6nem verildigi
goriilmustir. Kurulus yillarinda diizenli bir askeri teskilata sahip olmayan Osmanli
Imparatorlugu, dénemin sartlar1 neyi gerektiriyor ise ona uyum saglamak adina
diizenlemeler yapmis ve yeni bir model olusturmustur. Osmanli Devleti’nin asil askeri
giiclinli olugturan eyalet birlikleri, timar sistemiyle tesekkiil eden ekonomik diizen
sayesinde ayakta kalabilmistir.!

Osmanli’nin mali yapisi, devletin yapacagi harcamalarin finansmani i¢in
kurulan tek bir hazine etrafinda sekillenmis ve g¢esitli biirokratik degisimler
gecirmesine ragmen sistematik bir donilisiime ugramadan varligini siirdiirmiistiir. I11.
Selim doneminde, askeri teskilatin harcamalarinda yasanan artislarla birlikte degisen
bu durum, yerini ¢oklu hazine devrine birakmistir. Yeni hazinelerin kuruldugu ancak
geleneksel mali politikalarin uygulanmaya devam edildigi bu donemi, ge¢is donemi
olarak degerlendirmek miimkiindiir. 1840’lardan itibaren Osmanli maliyesinde kokli
degisimlerin yasandig1 Tanzimat devri baglamis ve bu siiregte modern mali tecriibeler
geleneksel politikalarin yerini almistir.

XIX. yiizyilin ilk ¢eyreginde baslayan ve ylizyilin ortalarina dogru hizlanan
ticaret agig1 ve gelirlere oranla biit¢e giderlerinde yasanan artis, mali sistemin
aksakliklar ile birlesince ekonomik sorunlar ciddi boyutlara ulagsmistir. 1838 yilinda
Osmanl1 Devleti ve Ingiltere arasinda imzalanan Baltalimani Ticaret Antlasmasi ile

baslayan ve daha sonra diger Avrupa devletleri ile imzalanan ticaret antlagmalari

! Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, istanbul,
2014, s. 52.
2 Halil inalcik, Osmanh idare ve Ekonomi Tarihi, Isam Yayinlari, Istanbul, 2011, ss. 131, 143, 165.



neticesinde, Osmanli ekonomisi bu devletlerin tiiccar ve bankerlerine verilen
imtiyazlar sonucu, Avrupa’nin mali ve iktisadi boyundurugu altina girmistir.>

Ekim 1853’de baslayan ve 1854 yilinin ilk aylarina gelindiginde, ekonomik
etkileri belirginlesen Kirim Savasi’nin getirdigi mali yiik; Osmanli Devleti’ni yeni
kaynak arayislarina yoneltmistir. Savasin yasandigi doneme bakildigi zaman, mali
sikintilarin giderilebilmesi hususunda bagvurulan i¢ kaynak arayislarinin yetersiz
kalmasi, Osmanli’nin igerisinde bulundugu durumu iyice zorlastirmistir. Bu durum,
Galata civarindaki banker ve sarraflar agisindan da olumsuz sonuglar ortaya
cikarmustir.

I¢c pazarin darlik yasadigi, ithalatin ve giimriik gelirlerinin azaldigi piyasa
sartlar1, imtiyazi elinde bulunduran ingiliz ve Fransiz tiiccarlarin kontroliine girmistir.*
Disartya bagli kalinmasi halinde karsilagilabilecek tehlikelerin yaratabilecegi mali
tutsakliga olan karst durus ve ilk baslarda hakim diisiince olan dis bor¢lanmanin
reddedilmesi, Kirim Savasi siirecinde giderek artan fon ihtiyact nedeniyle miimkiin
olamamis ve siyasl a¢idan onur kiric1 olarak goriilen ilk dis borglanma
gerceklestirilmistir. Parvus (2013), bu hususta farkli bir goriis ortaya koymakta ve
Avrupalilasma konusunda uyumsuz politikalara sahip olan Osmanli Devleti’nin, ilk
dis borglanmasinin bu kadar geciktirilmesinin yanlis oldugunu éne siirmektedir.’

Boyle biiytlik bir imparatorluk agisindan bile iktisadi bir doniim noktasi olarak
goriilen dis bor¢lanma olgusu, biiyiik bir firtinanin habercisi gibi XIX. ylizyilin
ortalarindan itibaren Osmanli’yr mali agidan sarsmaya ve yipratmaya baglamistir.
Kirim Savasi, i¢ bor¢lanma olgusunun yerlestigi Osmanli Devleti i¢in ilk dis borg
alinmasina yol agan finansman gerekgesi olarak tarih sayfalarina yerlesmistir.

1854 yilinda baslayan dis bor¢lanma siireci, Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda
bor¢larin geri 6demelerinin durdurulmasiyla, farkli bir donemin baslangicina yol
acmustir. 1854-1877 yillar1 arasinda, biiyiik cogunlugu ingiliz ve Fransiz kuruluslari
araciligiyla toplam 16 dis bor¢lanma yapilmistir. 1881 yilinda, bor¢ veren devlet
temsilcileri ile imzalanan Muharrem Kararnamesi sonucunda kurulan Diiyun-u
Umumiyye idaresi, yabanci tiiccarlarin kontrolii altindaki Osmanli ekonomik diizeni

acisindan daha yipratici bir siirecin baslangici olmustur. Devletin en 6nemli gelir

3 Parvus Efendi, Cihan Harbine Dogru Tiirkiye, Ayrmt1 Yaymlari, 2013, s. 19.
4 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, 2014, ss. 43-44.
5 Parvus Efendi, 2013, s. 61.



kaynagi olan vergi gelirlerini kontrolii altina alan Diiyun-u Umumiyye idaresi, yeni
aliacak olan dig borglarin kontrolii lizerinde de biiyilik etkiye sahip olmustur. 1885
yilinda tekrar baslayan dis bor¢lanmalar, 1914 yilina kadar toplam 27 dis bor¢lanma
ile sonuglanmustir.

Osmanli ekonomisinin igerisinde bulundugu gelisim siireci XV. yiizyilin
ortalarindan itibaren; sinirlarin geniglemesi, muntazam yonetim anlayist ve disiplin
odakl1 teskilatlanma gibi olumlu gelismeler sayesinde stirdiiriilebilmistir. Yaklasik bir
buguk asir devam eden siiregte, iktisadi gelisimin etkenleri ortadan kalkmaya
basladikga Osmanli Devleti’nin sistematigi bozulmus; ekonomik ve mali agidan
sorunlar tiiremistir. Imparatorluk acisindan gelir kaynag ve sinirlar genislemesi
anlamina gelen savaslar giderek ¢ehre degistirmistir. Ozellikle savas teknolojilerinde
meydana gelen gelismeler, siirekli maas alan ve atesli silahlarla donatilmis merkez
ordularinin 6nemini arttirmigtir. Bu gelismeler, hem Osmanli maliyesine 6énemli bir
yiik getirmig, hem de devlet gelirlerinin biiyiikk bir bolimiiniin merkezi hazinede
toplanmas1 zorunlulugunu dogurmustur.

Imparatorluk tarihine bakildiginda, ekonomik ve mali agidan yasanan sorunlari
azgelismislik cercevesinde izlemek, ekonomik ve mali faaliyetlerin yaninda yapisal
unsurlar iceren mekanizmayr dikkate almamak gercekci bir yaklagim degildir.
Imparatorlugu tek basma ekonomik perspektiften incelemek gerekirse; XV. yiizyil
sonrasinda ulasilan refah seviyesinin kotii olmadigy, hatta ekonomik gelismenin sadece
belirli donemlerde duraksadigi goriilebilmektedir. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nu,
bircok alanda etkilesim halinde oldugu Avrupali devletlerden ayirmak miimkiin
degildir. Eldem (2000)’e gore, batida yasanan donlisim gidiimlii gelismelerin
Osmanli’nin hicbir alaninda rastlanamamasi, yapilmasi gereken karsilagtirmali analiz

kapsaminda Osmanli’da yasanan ekonomik ve mali sikintilar1 g6z dniine sermektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve mali azgelismisligi, yanhs bir yorumla
mutlak ve niceliksel bir yargi olarak algilanmamalidir. Imparatorluk asla ekonomik
faaliyetin, sermaye birikiminin veya mali mekanizmalarin ve pazar bilgisinin
bulunmadigi, mali ve ekonomik bir hi¢lik degildi. XVII. yiizyilin ortalarindan itibaren,
hizli gelisim ve doniisiim asamalart seklinde batida yaganan alternatif ekonomik
gelisme modeli cergevesinde yapilan karsilastirma, Osmanl Imparatorlugu’nun az
gelismis oldugunu agikca gozler ontine sermektedir.’

¢ Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, cev. Ayse Berktay, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlar, Istanbul,
2000, s. 13-14.



XVI. yiizyilda meydana gelen gelismeler incelendiginde, XIV. ve XV.
yiizyillarda kaydedilen ilerlemelerin temelini olusturan kurumlarin ve yapilan
kurumsal diizenlemelerin 6nemli rolii oldugu anlasilmaktadir. Osmanli’daki iktisadi
ve mali kurumlar incelendiginde bu durum agikga goriilebilmektedir. iktisadi, askeri
ve idari unsurlar igeren timar sistemi’, kurulusundan itibaren Osmanli tarihinde 6nemli
yeri olan iktisadi ve mali kurumlardan biri olarak islevini siirdiirmiistiir.® Timar,
devlete ait topraklarin askeri ve idari gayelerle tahsisine dayal1 bir sistemdir. Tarimsal
ekonomi agisindan belirleyici 6zelligi 6n plana ¢ikan timar, tarihsel anlamda Osman

Gazi donemine kadar uzanmaktadir.’

Osmanli mali teskilati a¢isindan gider
kalemlerini arttiric1 yonde olumsuz sonuglar doguracak olan yapiya zemin hazirlayan
timar sistemindeki ¢oziilme, XVI. yiizyilin ikinci yarisinda baglamigtir. '

Timar sistemi, Osmanli imparatorlugu'nun ekonomik acidan temel tas1 olan
tarimsal iiretim diizenini, sipahiler adi verilen askeri gilicii ve merkezi otoritenin
tagradaki egemenligini sentezlemeyi basarmis bir kurumdur. Timar sisteminin
temellerini, tarim arazilerinden toplanmasi gereken verginin dogrudan timarh
sipahilerin yetistirilmesi ve iasesi i¢in kanalize edilmesi olusturmaktadir. Boylece,
Osmanli ordu teskilatinda 6nemli yeri olan timarli sipahi birliklerinin devamlilig
saglanmaktadir. Timar sistemi ve bu sistem sayesinde olusan biiyiik ¢aptaki sipahi

birlikleri, sadece askeri teskilat bakimindan degil, iktisadi ag¢idan da devletin isini

kolaylastirmistir.!! Devlet icin etkin bir idari etken olarak goriilen timar sistemi,

7 Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren vergi gelirlerinin biiyiik bir kismini tarim kesiminden
alman vergiler olusturmaktaydi. Devlet agisindan iktisadi ehemmiyeti bulunan bu vergiler yerel ve
cogunlukla akdi olarak timar sistemi yoluyla toplanmaktaydi. Sevket Pamuk, “The Evolution of
Institutions of State Finance in the Ottoman Empire, 1500-1800”, XIV International Economic
History Congress, University of Helsinki Department of Social Science History and Department of
History, Helsinki, 21-25.08.2006, s. 16; Sevket Pamuk, “Institutional Change and the Longevity of the
Ottoman Empire, 1500-1800”, Journal of Interdisciplinary History, Cilt: 35, Say1: 2, 2004b, s. 239.

8 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul,
2010b, ss. 4-5; Inaleik, 2011, s. 117.

9 Inalcik, 2011, s. 117.

10 XVI. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli siivari birlikleri atesli silahlarla donatilmis Habsburg
piyadelerine kars1 etkinliklerini kaybetmeye baslamistir. Bilyiik ve kalic1 ordulara olan ihtiyag ortaya
¢ikmis, ancak giderlerin artacagi kaygilari merkezde karisikliklara yol agmustir. Timar sistemi, merkezi
yonetime nakit akisiin saglanacagi tarimda yapilacak yeni vergi diizenlemeleri karsisinda terk
edilmeyle karsi1 karsiya gelmistir. Linda T. Darling, Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection
and Finance Administration in the Ottoman Empire, 1560-1660, Leiden, E. J. Brill, 1996, s.27.

1 Sevket Pamuk, “Changes in Factor Markets in the Ottoman Empire, 1500-1800”, Continuity and
Change, Cilt: 24, Say1: 5, 2009, s. 13.



geligen savas teknikleri ve ekonomik unsurlarin degistirmeye basladig: siyasi dengeler
karsisinda ¢oziilmeye baslamistir. Hizli bir degisim gosteren diinya diizeni karsisinda
Osmanli Devleti acisindan hayati 6nemi olan timar sistemi ve bu sistemin ayakta
tuttugu askeri birliklere duyulan ihtiyag gerilemis; ekonomik, askeri ve idari anlamda
belirleyicilikten uzaklasmistir. Bu egilim sonucunda, bir yandan klasik Osmanli sosyo-
ekonomik yapist ve maliyesi hizla ¢oziilmeye ugrarken; 6te yandan, artan giderlerin
karsilanmasi i¢in yenilenmeye calisilan vergi toplama diizeni cgesitli sistemlerin
basarisizliga ugramasiyla mali sikintilarin sosyal boyutlarini arttirmistir. Ekonomik
perspektifinin yaninda devletin bekasi agisindan hassasiyet ve biiylik onem verilmesi
gereken vergiler, ayn1 zamanda sosyal hayat1 etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir.

XV. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren goriilen ve XVI. ylizyilda hizli bir
genisleme egilimi igerisine giren iltizam, Osmanlilar’da devlete ait vergi gelirlerinin
0zel bir sahsa verilmesini ifade etmektedir. Timar sistemi ile birlikte devletin
ekonomik diizeni agisindan 6nemli bir diger unsur olan iltizam, sosyal ve teknik
vasiflar ile devletin ekonomi ile arasindaki mali baglantilarin1 olusturan dinamik bir
sistem olarak Osmanli Imparatorlugu boyunca yiiriirliikte kalmistir. Cagin iktisadi
sartlarim1 dikkate almak suretiyle verimlilik anlayist1 dogrultusunda ekonomiyi
konjonktiirel dalgalanmalara kars1 korumus; hatta bu gibi durumlarin 6nceden
belirlenmesine imkan saglamistir.!? Her sey gibi yenilenmeye ihtiya¢ duyan iltizam
sistemine de yeni bir soluk kazandirilmas1 amaciyla diizenlemeler yapilmistir. XVIIL.
yiizyilin sonlarinda, sisteme kaydihayat sart1 getirilmis ve boylece malikane sistemine
gecilmistir. Baglarda olumlu sonuclara ulasilmasina ragmen, genel anlamda ekonomi
iizerinde beklenen sonuglar1 verememistir.'?

XVI. yiizyilin sonlarina dogru filizlenen mali bunalim, XVIIL ylizyila
gelindiginde Osmanli mali yapisint derinden etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
XVIL yiizyilin baglarinda Osmanli’nin yonetim ve toplum yapisinda yasanan hizli
degisim, Avrupa etkisinin artmas1 ve askeri giiciin zayiflamasiyla birlikte siyasi,
ekonomik ve toplumsal agidan i¢inden ¢ikilamaz bir siirece yonelmistir. Ekonomik ve
toplumsal diizeni olgunluguna varmis olan devlet yapisi, bu alanlarda esnekligini

kaybetmeye baglamistir. Olusan konjonktiiriin ardindan sekillenen i¢ diizen ve dis

12 Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2013,
ss. 97-99.
13 Geng, 2013, ss. 226.



iliskiler, Osmanli askerd teskilatina, siyasetine ve dolayisiyla ekonomisine birlikte yon
vermistir. Esnekligin yitirilmesiyle baslayan siire¢te Osmanli agisindan yasanilan
degisim, hakim diinya sistemi olma 0&zelliginin zayiflamas1 olarak kendini
hissettirmeye baslamistir.'*

XVIL. yiizyitlin sonlarma gelindiginde, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa
lizerindeki egemenligi giderek zayiflamaya baslamistir. Ikinci Viyana Kusatmasi’nin
ardindan patlak veren savas yillar1 ve sonug olarak imzalanan Karlofca Antlagmasi,
Osmanli agisindan biiylik bir doniim noktast olmustur. Uluslararasi dengelerin
aleyhine donmeye bagladigi Osmanli Devleti, yasanan sikintilara ¢oziim liretmekten
ve disarida olup biten reform yonlii aktivitelere uyum saglayabilmekten uzak,
Avrupa’nin ¢ok yonlii gelisimine seyirci kalmistir. Yasanan savas yenilgileri ve
ardindan gelen toprak kayiplarinin yol agtig1 siirecin yansimalari, XIX. ylizyilin siyasi,
askeri ve ekonomik sorunlarina zemin hazirlamistir.

Sanayilesme atilimlar1 sayesinde sermaye birikimi ve birgok alanda gelisim
gosteren Avrupa devletlerinin aksine sancili siireglerden gegen Osmanli Devleti
acisindan bir diger 6nemli doniim noktasi, 1838 yilinda imzalanan Baltaliman1 Ticaret
Antlasmas1’dir. Ingiltere ile imzalanan bu antlasmanin ardindan basta Fransa olmak
lizere bir¢ok batili devletle benzer ticaret antlagmalar1 imzalanmistir. Avrupa devletleri
bu antlagmalar sayesinde, Osmanli Devleti’'nden Oonemli imtiyazlar elde etmistir.
Osmanli ekonomisi bdylece kapitalist iiretim gii¢lerinin kolayca girebildigi, kendi
c¢ikarlarini rahatca koruyabildigi ve neredeyse vergi vermeden ticaret yapabildigi bir
pazar hiiviyetine biiriinmiistiir.'> Kapitalist iiretim iliskilerine ydnelik hukuksal bir
zemin olusturmayr amacglayan Tanzimat Fermani (1839) ve batililasma yolunda
yapilmasi hedeflenen unsurlari iceren Islahat Fermani (1856), Avrupa’nin bir pargasi
olarak goriilmeye baglanan Osmanli Imparatorlugu agisindan etkisiz reform
hareketleri olmanin Gtesine gecememistir.

Tarih boyunca uzun donem hayatta kalabilen imparatorluklarin ortak
Ozellikleri arasinda diizeni degistirebilme veya degisen diizene adapte olabilme

kapasitelerinin 6nemli oldugu acik¢a goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu agisindan

14 Ahmet Tabakoglu, “Bin Yillik Tarih i¢inde Osmanli Devleti”, iktisat Tarihi, Kitabevi, istanbul,
20054, s. 8.

15 Daniel Goffman, The Ottoman Empire and Early Modern Europe, Cambridge University Press,
Cambridge, 2004, s. 234.



gelinen son, diizeni degistirebilme O6zerkligini yitirmesi sonucunda bir¢ok alanda
baslayan zayiflamayla iligkilidir. Gii¢ dengelerinin batili iilkeler lehine sekillenmesi
sonucunda, degisen diinya diizenine uyum gabalar1 yetersiz kalan Osmanli i¢in, durum
giderek vahim bir hal almistir. Beraberinde gelen ekonomik sorunlarin tetikledigi
askeri ve siyasi basarisizliklar, Osmanli Devleti’ni sarmal bir dongiiye siiriiklemis ve
mali bunalim igerisinden ¢ikilamaz hale gelmistir.

Bir cihan devleti olarak adlandirilan Osmanli’y1 mali tutsakliga gotiiren dis
bor¢lanmaya muhtag hale gelmesini, basit temellere dayandirmak ve Kirim Savasi’nin
meydana gelmesinin altinda yatan nedenler her ne olursa olsun kazanilmis bir zaferin
finansman1 olarak adlandirmak son derece anlamsiz olur. Imparatorluk tarihine
bakildiginda; siyasi sinirlar1 ve bu siirlara hakimiyeti, askeri teskilatlanmasi, sosyal
ve toplumsal yapis1 biiylik 6nem tasimaktadir. Boyle biiyiik bir yap1 ele alindiginda,
gecirdigi ekonomik asamalarla baglantili, gerek i¢ gerekse dis kaynakli etkenlerin,
degisimlerin ve bunlarin etkilesimlerinin incelenmesi gerekliligi agiktir. Bunun yan
sira; ekonomik, toplumsal, siyasi ve askerl unsurlar birbirleriyle karmasik baglanti
icerisinde olan 6geler olarak genel yap1 ¢ercevesinde ele alinmalidir. Bu baglamda,
Osmanli’nin diger devletlerle, 6zellikle de Avrupali devletlerle, olan iliskilerinin i¢ ve
dis etmen olarak ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendirilmesi anlamli olacaktir.

Bu tez calismasi, Osmanli Devleti’nin 1854°den 1914’e kadar gerceklestirdigi
dis bor¢lanma iligkilerinde rol oynamis olan aktorlerin ve bu baglamda gelisen
ekonomik yapmin Onemini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu amag
dogrultusunda, 1854-1914 donemi igerisinde gerceklestirilen toplam 43 dis borglanma
incelenmistir. Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma iliskileri, iki ayr1 sosyal ag analizi
yontemi kullanarak haritalandirilmis ve 6l¢timlenmistir. Bu yontemlerden ilki olan
global ag analizlerinde, dis bor¢lanma siireci acisindan énem arz eden neden-sonug
iliskilerinin (savaglar, antlagsmalar, vb.) siyasi ve ekonomik boyutlar1 arastirilmistir.
Di1s bor¢lanmaya yol acan nedenler belirlenmis ve bu etkenlerin Osmanli ekonomik
diizenini nasil sekillendirdigi ortaya konulmustur. Esas olarak, Osmanli Devleti’nin
genel durumundan ve Osmanli Devleti’nin icerisinde bulundugu ekonomik durumdan
hareketle, hangi finansal kuruluslarla dig borglanma iliskisine girildigi, dis
borglanmalarin miktar1, bu aktdrlerin mensei ve Osmanli Imparatorlugu’ndaki

ekonomik faaliyetleri ele alinmigtir.



Ikinci yontem olan ego ag analizlerinde ise, dis borglanma siireci sadece
ekonomik ag¢idan ele alinmis ve iki ayr1 donem olarak incelenmistir. Bu donemlerden
ilki, 1854-1877 yillarim1 kapsayan donemdir. Osmanli Devleti’nin bu silire zarfinda
gergeklestirdigi dis bor¢lanmalar, borg-borg (borcu borgla finanse etme) iliskisine
dayal1 olarak seyir gdstermistir. Bu donemde alinan dis bor¢lanmalarda rol oynayan
aktorlerin olusturdugu iligkiler agi, 1875 yilinda geri 6demelerin durdurulmasina
(Moratoryum) ve 1881 yilinda Diiyun-u Umumiyye Idaresi’nin kurulmasma yol
agcmistir. Di1s borglanma siirecinde ikinci donem ise 1885-1914 yillar1 arasimi
kapsamaktadir. Bu donemde yapilan dis bor¢glanmalar, borg-borg iligkisinin yani sira,
altyap1 yatirimlar1 odakli olarak gergeklestirilmistir. Diiyun-u Umumiyye Idaresi
sonrasinda gerceklesen dis borclanmalar, 1854-1877 donemine gore daha makul
sartlarda alinmis ve kullanim alanlar1 faydali olmus olsa da, ekonomik ¢okiintiiye yol
agcmustir.

Bu analizlerde kullanilan veriler, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri i¢erisinde
yer alan Osmanli Arsiv belgeleri taranmak suretiyle elde edilen evraklardan alinmustir.
Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanmalar ile ilgili olarak dayanagimizin asil noktasinm
olusturan birincil kaynaklardan, sosyal ag analizi i¢in gerekli olan bilgiler kapsaminda
sinirl1 bir bi¢imde yararlanilmistir. Referans gosterilen arsiv belgeleri, Osmanl
Devleti’nin dis borglartyla ilgilenen arastirmacilari yonlendirmek amaciyla yararh
olabilecektir.

Tezin temel amaci, yukarida sayilan birincil kaynaklara dayanarak, Osmanli
Devleti’nin dis bor¢lanma iliskisi igerisine girdigi aktorlerin hangileri oldugunun; bu
aktorlerin dis bor¢lanma siirecine etkilerinin; siire¢ igerisinde hangi aktorlerin 6n plana
ciktiginin ve siirecin genel isleyisinin nasil ilerlediginin; tarihsel bir perspektiften
arastirilmasidir. 1854°den sonra Osmanli Devleti’ne dis bor¢ veren ya da araci olan
aktorler arasindaki ekonomik iligkilere yer verilen ¢alismada, oOzellikle Kirim
Savasi’ndan sonra artan ekonomik ve finansal iliskiler yer bulmaktadir. Burada,
Osmanli Devleti ile dis bor¢lanmada rol oynayan aktorler arasinda gerceklesen
finansal iligkiler, bu finansal iliskilerin boyutu, alinan dis bor¢larin Osmanli’daki
kullanim alanlar1 ve yapilan yatirimlar tizerinde durulmustur. Elbette Osmanli Devleti,

bu aktorler ile kurdugu bor¢lanma iliskilerinin yani sira; siyasi, askeri ve ticari olarak



batili devletlere kapilarini her alanda agmis; dagilmanin esiginde iken bu aktdrlerin
mensei olan devletlerle iligkiler yliriitmiistiir.

Bu calisma, Osmanli Devleti’nin dis borglarina getirdigi yeni bir yaklasim
neticesinde, sosyal ag analizi kullanilarak elde edilen neden-sonug iliskileri
baglaminda olusan yapi icerisinde, hangi aktorlerin ne kadar etkin oldugunun
boyutlarini ortaya koymasi bakimdan farkli bir nitelige sahiptir. Su ana kadar T.C.
Basbakanlik Osmanli Arsivi’'nde bulunan belgeler kullanilarak dis borglar ile ilgili
cesitli caligsmalar yapilmistir. Ancak, sosyal ag analizi kullanilmak suretiyle bu tarz bir
caligsmaya rastlanmamustir.

Bu tez calismasiin birinci boliimiinde, dis borglanma oOncesi donemdeki
Osmanli ekonomik yapis1 irdelenirken; siyasi, toplumsal ve askeri unsurlar goz ardi
edilmemistir. Imparatorlugun sosyoekonomik yapisinin genel degerlendirmesi, coklu
etkilesim ag1 baglaminda politik olgunun hakim oldugu i¢ ve dis etkenler, ekonomik,
siyasi ve toplumsal yonden ele alinmigtir. D1s bor¢lanma dncesi doneme bakildiginda,
finansman ihtiyacinin i¢ borglanma ile karsilandig1 gériilmektedir. ilk i¢ bor¢lanma
tesebbiisii de benzer bir sekilde, savas giderlerinin finansmani i¢in mali sikintilarin
giderek kuvvetlendigi XVIIL. ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, i¢ bor¢lanma
¢ikis noktasi olarak goriilmiis ve farkli donemlerde kullanilan i¢ bor¢glanma sistemleri
incelemistir. Osmanli ekonomisi bakimindan bahsedilmesi zorunlu olan bir baska
faktor de, Galata bankerleridir. Galata bankerleri ve iktisadi yapiya etkileri
degerlendirilmis ve Osmanli bor¢lanmalar1 agisindan ekonomik baglantilarin analiz
edilmesinde, Galata bankerleri ve gayrimiislim cevreler géz Oniine alinmistir. Bu
baglamda, onemli olaylardan kronolojik olarak bahsedilmek suretiyle iliskiler ag
ortaya koyulmaya calisilmistir. 1838 Baltalimani Ticaret antlagmas1 dncesi ve sonrasi
Avrupa ile iktisadi temellere dayanan siyasi ve toplumsal unsurlar degerlendirilmistir.
Son olarak, dis bor¢lanmaya yol acan konjonktiirel siirecler detayli bigimde ortaya
konulmustur.

Ikinci béliim, 1854 yilinda Kirim Savasi sirasinda yapilan ilk dis bor¢lanma ile
baslayip 1914 yili Temmuz ayinda baslayan I. Diinya Savasi’na kadar gecen yarim
ylizyih agkin bir donemin analizlerini igermektedir. Bu donem incelendigi zaman,
yapilan i¢ ve dis bor¢lanmalarin yami sira kurulan banka ve finans kuruluslari,

moratoryumun ilani ile degisen ekonomik yapi, Riisum-u Sitte ve Diiyun-u Umumiyye



idarelerinin kurulmasi gibi Osmanli ekonomik diizeni acisindan Snemli dontim
noktalarimi igerdigi gorilmektedir. Ayrica, Osmanli Devleti’'nin dis bor¢larini
inceleyen c¢alismalar1 igermektedir. Bu baglamda, tezin konuyu ele alis bigimi ve
analiz yontemiyle diger yayimnlardan farkli oldugu hususlar ortaya konulmustur.
Uciincii boliim, iktisat tarihi alan1 agisindan ¢alismanin metodolojik anlamda
getirdigi onemli bir yeniligi ve katkiyr icermektedir. Sosyal ag analizi yonteminin
anlatildig1 bu boliimde, konu ile ilgili olarak temel bilgiler verilmektedir. Bunlarin yani
sira, Osmanli Devleti’nin dis bor¢larinin analiz edilecegi grafiksel ve sayisal araglar
anlatilmaktadir. Bu bilgiler 15181nda, ego ve global ag analizi yontemleri kullanilarak
elde edilen sonuglar dordiincii boliimiin son kismini olusturmaktadir. Ozetle, Osmanli
Devleti’nin dis borglari, sosyal ag analizi yontemi kullanilarak incelenmek suretiyle

tez calismasinin ana amaci olarak bu boliimiin temelini olusturmaktadir.
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BIiRINCI BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE DIS BORCLANMA ONCESi DONEM

1.1. OSMANLI DEVLETI’NDE SOSYAL VE EKONOMIiK DURUM

Osmanli imparatorlugu, hiikiim siirdiigii alt1 yiizy1l boyunca hassas dengeleri
gozeten, dogu ile bat1 arasinda koprii olan, ¢atis1 altinda barindirdigr topluluklari bir
arada tutmay1 amaglayan bir yapiya sahip olmustur. Imparatorlugun en ehemmiyetli
unsuru olarak sahip oldugu toplumsal yap1 incelendiginde, ahi zihniyetinin bir {irtinii
olan insan tipinin olusturdugu arz yonii 6n plana ¢ikmaktadir. Tabakoglu (2005a), bu

insan tipini su sekilde tanimlamaktadir.

Klasik Osmanli zihniyetine gére insan alici olmaktan énce verici olmalidir. Bati
kapitalizminin ideal ferdi olan homo economicus agisindan o6n planda olan
bencillikten uzak toplum yararini kendi ¢tkarindan tistiin tutan digergam (altriiist) bir
insan tipi olusmasinda ahi zihniyeti 6nemli rol oynamaktadir. Osmanliyi batidan
aywran ozelliklerin kaynagi olan ahilik zihniyeti toplum ve ekonomiyi biiyiik 6l¢iide
vonlendirmistir. Kapitalizmin yogun olarak igerigini olusturan somiirgecilik
faaliyetleri ve sinif miicadelelerinin Osmanli’da goriilmemesi yine ahilik zihniyetinin
diriiniidiir.'®

Imparatorluk, diizen esasina dayali olarak isleyen devlet anlayis1 ve bu
baglamda hareket eden toplumsal yap1 sayesinde ayakta kalabilmistir. Bu yap1, elde
edilen askeri basarilar ve sonrasinda gelen ekonomik zenginligin siirdiiriilebilir olmas1
hususunda 6nem arz etmistir. Boylesine diizenli ve toplum temelli bir yonetim anlayis1
acisindan siyasi ve politik unsurlarin etkinligi diisiik olmustur. Yonetici ve reaya
olarak iki ayr1 kesimden olusan toplumsal yapi, yonetilenler ile yonetici kesim
arasindaki iligkiler ag1 seklinde gelismistir. Go¢ebe topluluklar, kdyliiler, zanaatkarlar
ve tliccarlardan olusan reaya, Osmanlilar’da tebaa, halk anlaminda kullanilan bir

tabirdir.!” Yonetici siifi kalemiye, askeriye ve ilmiye olarak ii¢ alt gruba

16 Tabakoglu, 2005a, s. 5.
7 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isizinda Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali Idare, T.C. Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlig, 2001, s. 193.
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ayrilmaktadir.'® Oyle ki, kimlerin hangi simifa dahil oldugu, ne zaman ve hangi
sartlarla diger siniflara gegebilecekleri devlet tarafindan belirlenmekteydi. Kilingkaya

(2004), bu iligkilerin dayandig1 temelleri asagidaki gibi aciklamstir.

Osmanli toplumsal ve idari sistemi “avam-hass” ayriliklarina dayalidr. Yani bu
sistemde yoneticilerle, yonetilenler arasindaki iliskiler “karsiliklik” esasina degil,
tepeden tabana dogru “buyuruculuk” esasina dayalidir. Tebaadan beklenen itaat
etmesidir. Dolayisiyla toplum sé6z konusu yenilesme arayislarinda “katilan” degil
“seyreden” durumundadir. Ozellikle ilk dénem yenilesme ¢abalart seckinlerin
meselesi olarak ortaya ¢ikmug ve biiyiik dl¢giide de oyle kalmistir. 19

Devletin ve toplumun biitiin katmanlarinin iasesi, genel anlamda iktisadi
faaliyetlerin temelini ve en 6nemli hedefini olusturmaktaydi.?® Tarim, ticaret ve
madencilik ¢ercevesinde sekillenen Osmanli ekonomisinde, sanayi olusumlarindan
sonra bile ana ekonomik faaliyet olarak tarim sektorii onem kazanmaya devam
etmistir.?!

Osmanli ekonomisi, tarimsal liretime dayal1 bir sistem oldugundan en 6nemli
girdileri toprak ve topragi isleyerek ekonomik diizene katkida bulunan kesimler
olmustur.?” Tarimsal iiretim yaparak devletin en énemli gelir unsuru olan verginin
kaynagini olusturan reaya sinifi, tarim {izerine insa olunan ekonomi agisindan énemli
yer tutmaktaydi. Yaptiklar tiretim ve ddedikleri vergi, hem devlet hem de askeri
teskilatlanmanin devamlili1 agisindan biiyiik éneme sahipti. Insan, toplum ve kiiltiir
yapist gibi arz yonlii olan Osmanli ekonomik sistemi ve temel ekonomik prensipleri
go6z Oniine alindiginda, yonetim anlayis1 ve politikalar iizerinde etken rol oynayan
geleneksel devlet ve toplum gériisiiniin hakim oldugu agik¢a goriilmektedir.?

Yonetici sinifinin, Osmanli iktisadi yapis1 agisindan biiylik 6neme sahip olan
ticaret hayatina getirdigi kolayliklar ve imkanlar dahilinde ekonomiye dolayl: yoldan

katkist bulundugu asikardir. Osmanli Imparatorlugu, uzun ticaret yollar1 ac¢isindan

18 Emine Kiray, Osmanhida Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Iletisim Yayevi, Istanbul, 1995, ss. 45-
46.

19 M. Dervis Kilingkaya, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.
10.

20 Geng, 2013, ss. 64-65.

2! Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, cev. Nilay Ozok Giindogan
ve Azat Zana Giindogan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul, 2008, ss. 31-32.

22 Tevfik Cavdar, Milli Miicadelenin ekonomik kokenleri, K6z Yaymlari, istanbul, 1974, s. 47.

23 Halil Inalcik, “Modern Avrupa’nmin Gelismesinde Tiirk Etkisi”, Osmanh ve Diinya, (Ed. Kemal
Karpat), Ufuk Kitaplari, Istanbul, 2003, s. 83.
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onemli noktalardan biri olmustur. Bu baglamda, Osmanli Devleti acisindan ticaret
yollarinin giivenligi, vergi sisteminin diizgilin isleyisi, yeni piyasa arayislarina siyasi
ve askeri acidan saglanan destek, Avrupali tiiccarlarin karsisinda yerli zanaatkar ve
tiiccarlarm  korunmasi 6nemli olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun ileriki
donemlerine de yansiyan bu olgu ¢ercevesinde, igceride ve disarida yasanan sikintilarin
astlmas1 hususunda merkezi yonetimin sagladigir giiven ortami biiyiikk 6nem arz
etmekteydi.

Siyasal iktidarin sekillenmesi ve gec¢irdigi degisimler her ne yonde olursa
olsun, yonetim kesimine atfedilen deger, yonetimin halka yakinhigiyla ilgilidir.
Imparatorlugun tarihine bakildiginda, gii¢ kazanilan dénemlerde yonetimin halkla
yakin, zayiflama doénemlerinde ise halktan kopuk oldugu goze carpmaktadir. Mali
bunalim siireclerine ve yenilgiyle sonuglanan savas sonrasi genel yapiya bakildiginda
ise, yonetim anlayisi agisindan karsilasilan zayiflik sorunlarin katlanarak biiyiimesine
yol agmustir. Askeri ve siyasi agidan giigsiizlesmenin oldugu dénemlerin ortak 6zelligi
olan kotii yonetim, toplumsal ve ekonomik agidan karsilasilan problemlerin meydana
gelmesinde de 6nemli etmenler arasindadir. Etkileri sosyal yapiyla sinirl kalmayan,
imparatorlugun kurulusundan itibaren biiyiik itina gosterilen Osmanli maliyesi
acisindan, gelir kaynaklarinin basinda gelen vergilerin merkezde toplanamamasi,
ancak harcamalarin merkez kaynakli olmasi, askeri ve siyasi acidan finansman
eksikligine yol agmuis; askeri ve siyasi agidan yaganilan zayiflama ekonomiyi sarsmis
ve diizeni alt Uist etmistir. Toplumsal yapiyr olusturan halk ise, bir dongii seklinde
birbirlerini etkileyen askeri, siyasi ve ekonomik sebeplerden etkilenerek zayiflayan
merkezi otoriteye karsi cephe almstir.

Maliye sisteminin tamamen sekillendigi XV. ylizyilin ortalarina gelindiginde,
altin cagimi1 yasamakta olan Osmanli ekonomisi, merkezi yonetim agisindan da en
thtisamli donemini geg¢irmekteydi. Osmanli para tarihi agisindan Fatih Sultan
Mehmet’in saltanati, donemin kosullar1 ve devlet uygulamalari bakimindan essizdir.

Bu déneme rastlayan ve esaslarini toprak rejimi, sikke tagsisi*, narh® ve gesitli

24 Sikke tagsisi, tedaviilde olan madeni paralarin devlet eliyle toplatilip, ayar ve tartisimn
diisiiriilmesidir. Halil Sahillioglu, “Akge”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi Cilt 2, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaym Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1989, s. 227.

25 Narh, fiyat takdir edilmesi ve sinirlandirilmasi anlamina gelmektedir. Devlet tarafindan mal ve hizmet
fiyatlarina tist sinirin getirilmesidir. Savas donemleri ve Ramazan ay1 narh diizenlemeleri agisindan
onemli olmustur. Miibahat S. Kiitiikoglu, “Osmanlilar’da Narh”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
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vergilerin olusturdugu ekonomik diizen igerisinde; yonetimle barigik olan reaya kesimi
Odedigi agir vergilerden dolayr neredeyse higbir zaman sikayetei bir tutum igerisinde
olmamistir.2® Bu durum, merkezi yonetim ve toplum arasindaki baglar1 olusturan ana
esaslarin ekonomik yasamla dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Devlet ile toplum arasinda degisen giic dengelerine sahne olan XV. yiizyilin
ikinci yaris1 incelendiginde, giiclii devlet miidahaleciligi ve sert mali uygulamalarin
siiriikledigi bir iktisadi yap1 goze carpmaktadir. Igeride yasananlar, iktisadi agidan
devletin artan payr ve merkezilesme ekseninde donerken, disarida ise simirlari
genisleyen ve artan vergi gelirleri sayesinde merkezi hazinesi zenginlesen bir
imparatorluk resmi ¢izilmekteydi.>’

XVIL. yiizy1l, Osmanli Devleti i¢in bozulma ve gevseme belirtilerinin ortaya
ciktigl, kurucusu Osman Bey tarafindan atilan saglam temellerinin sarsilmaya
basladig1 bir yiizyil olarak goriilmektedir. Bu doneme kadar ihtigamini koruyan,
degisimin kaynagi ve siiriikleyicisi olan Osmanli’nin kontrolii kaybetmesi ile dis
diinyada yasanan degisimler ve 6zellikle Avrupa kaynakl gelisim, dengeleri Osmanl
Imparatorlugu aleyhine ¢evirmistir.?

Ekonomik boyutu agir basan yenilenme hareketleri, Avrupa’daki yonetim
anlayis1 ve askeri unsurlar enleminde hizlanarak devam etmis ve XVI. yiizyilda yon
degistiren para akisiyla birlikte, sermaye birikiminin Avrupa’daki zenginligi
arttirmasint - saglamistir.  Bu husustaki en Onemli gelismelerden biri olarak
sayilabilecek deniz ticareti; askeri, ekonomik ve siyasi acidan Avrupa’daki degisime
yon vermistir. McGowan (2000)’a gore, birgok yonden batili devletlerin lehine gelisen
deniz ticareti, Osmanli Imparatorlugu’nun smirlar igerisindeki bdlgeler arasinda bile
yabanci gemiler vasitasityla yapilir konuma gelmistir.”® Eldem (2000), Oztiirk ve
Yildirmaz (2009)’a gore, batili tiiccar ve kéasifler, Avrupa’da meydana gelen

Ansiklopedisi Cilt 32, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 2006,
s. 390.

26 Oner, 2001, 5.193.

27 Pamuk, 2003, ss. 45-63.

28 Osmanli ekonomisinde yasanan degisim dinamiklerinin XVI. yiizyildan itibaren batida yasanan
gelismelerden biiylik 6lgiide etkilendigi ve bu etkilenmenin Avrupa’nin Sanayi Devrimi’ne gectigi
XVIII. Yiizyilin sonlarina dogru artig gosterdigi one siiriilmektedir. Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet
Dénemi iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s. 5.

% Bruce McGowan, “Ayanlar Cagi 1699-1812”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi Cilt 2 1600-1914, (Ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert), gev. Halil Berktay, Eren Yayincilik,
Istanbul, 2000, s. 847.

14



zenginligin olusmas1 hususunda biiyiik rol oynamistir.*® Umit Burnu iizerinden Hint
Okyanusu vasitasiyla olusan ticaret yolu, Avrupa ile dogu tilkeleri arasindaki
baglantiy1 saglamaya baslayinca, Osmanli 6nlem olarak, batili iilkelere imtiyazlar
saglayarak Akdeniz ticaretini canl tutabilmistir.’! Zenginligin el degistirmesinde etkili
olan ticaret, yeni pazarlarin ve kentlerin Avrupali tiiccarlara agilmasiyla gelismistir.
Boylece deniz tasimaciliginin etkisiyle ulasilabilir olan kentlerdeki {iretimin
Avrupa’ya kaymasiyla, ekonomik ve sosyal agidan gelisen Avrupa, siyasi olarak
giiciine giic katmistir. Osmanli Imparatorlugu ise, modern bir yapmin olusum
asamalari icerisinde stiratle ilerleyen Avrupa karsisinda, eski yapisini koruyan bir yol
izlemistir.

Ekonomisi kendi kendine yeterli olma prensibine dayali olan Osmanli
Devleti’'nde yasanan siyasi ve askeri calkantilar, XVI. yiizy1l sonlarindan itibaren
yasanan mali sikintilarla birlesince; siirdiiriilen refah giidimli politikalarin basari
getirmeyecegi anlasilmigtir. Karaman (2009), bu yiizyilin sonlarinda baglayan
yonetimsel sorunlarin temelindeki olguyu, merkezi otoritenin etkisini hizla yitirmeye
baslamasi olarak tanimlamistir.’> Oner (2001), Osmanli’nin bu siirecte yasadigi

sorunlart su sekilde agiklamistir.

Osmanli ekonomisinde XVI. Yiizyihin sonundan itibaren baglayan olumsuzluklar,
gittikce artan askeri harcamalar, mevacip, padisah degisikliklerinde verilen ciilus
bahsisleri, savas giderleri, devlet kadrolarindaki artis, toprak kayiplarinin sebep
oldugu gelir diisiikliigii, iiretimde yeni teknolojilerin kullanmilamamasi, isyanlar,
eskiyalik, giiclenen ayanlar, yolsuzluklar ve sehre go¢ vb. sebepler zaman zaman mali
bunalimlara yol a¢gmaktadir.>>

30 Bati Avrupa’nin modernlesme siireci gergevesinde ticaretin denizasiri bolgelere yayilmast,
sermayenin merkantilist girisimci sinifi elinde birikmesi, parga basi iiretim sisteminin yayilmasi ve ig
pazardaki dikey biitiinlesmenin artmasi, burjuvazinin dogmasi ve tarimda verimin artmasi gibi
ekonomik doniistimler gecirmesi etkili olmustur. Osmanli’nin modernite Oncesi sistemin dinamikleri
arasinda islemesi bu gelismelere uzak olmasi baglaminda gosterilmektedir. Eldem, 2000, s. 14; XVI.
ylizyildan itibaren diinyada deniz ticaretinin hizla gelismesi ve Avrupali kasiflerin yenidiinyalari
kesfetmesi Avrupa’ya zenginligin yolunu agmustir. Serdar Oztiirk ve Fatih Yildirmaz, “Osmanl
Imparatorlugunun Iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar1”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2009, s. 146.

31 Numan Elibol, “XVIII. Yiizy1l Osmanli Dis Ticaretiyle lgili Bazi Degerlendirmeler”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s. 62.

32 Kamil Kivang Karaman, “Decentralized Coercion and Self-restraint in provincial taxation: The
Ottoman Empire, 15th—16th Centuries”, Journal of Economic Behavior and Organization, Cilt 71,
Sayi 3, 2009, s. 699.

33 Oner, 2001, s. 199.
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Avrupa, XVI. yiizy1l boyunca yayginlasan atesli silahlar ve hizla gelisen savas
teknolojileri sayesinde askeri alanda oldukga ilerlemistir. Diger taraftan, Osmanl
Devleti bu alandaki teknolojik gelismeleri izleyememistir. Boylece, fetih gelirleri ve
ganimetlerin yerini, mali agidan agir yiik getiren savas donemleri almigtir. Uzun siiren
ve yenilgiyle sonuglanan savaslarin getirdigi mali sikintilar, Osmanli ekonomisine
darbe {istiine darbe vurmustur. Tabakoglu (1985)’na gére bunun en 6nemli nedenleri
arasinda, tarimsal topraklarin ve maden ocaklar1 gibi gesitli isletmelerin savas alani
igerisinde kalmasi ve savaslarin biitce iizerinde daha da agir bir yiik olusturmasi yer
almaktadir.>*

Askeri acidan giiclenen Avrupa iilkelerinin somiirgeleri lizerinden sagladiklari
ticari akim, Akdeniz ticaretini ve savaslarin engelledigi Ipek yolu ticaretini yipratmus;
dolayisiyla Osmanli ticareti zarar gdrmiistiir. Zaferle sonuglanan savaslarin ardindan
ganimetle donen ordunun seferden dénmesini biiyiik bir heyecanla bekleyen esnaf ve
tiiccarlarin islerinin iyice sikintiya sokan bu durum karsisinda, toplumun merkezi
yonetimle iliskileri de bu durumdan zarar gérmiistiir. Bunlarin yaninda, gelirlerin
azaldigr ve giderlerin karsilanamadigi Osmanli biitgesinin igerisinde bulundugu
finansman ihtiyaci, ancak vergilerin arttirilmasi veya ek vergiler konulmast ile
karsilanabilecek duruma gelmistir. Bu baglamda, vergi yiikii artan halk ve mevacip adi
altinda askeri kesime aktarilan 6demelerin, biitce lizerindeki artan payr ekonomiyi
iceriden zorlamistir. Ekonomik ve siyasi agidan birbiriyle baglantili bu siirecin
stirtikledigi giivensizlik ortami, Osmanli toplumu ve zayiflayan yonetim arasindaki
baglarin iyice gerilmesine yol agmaistir.

Mali sikintilar, tarim kesiminde yasanan degisimle birlikte bozulan toprak
sistemi ve finansman ihtiyacinin hat sathaya vardigi savas yenilgileri, Osmanh
Imparatorlugu’nu her acgidan yipratan bir ortamin temellerini atmustir. Yonetim
acisindan yasanan bu dis baskilarin sosyal sikintilara yol agmasi pek uzun siirmemistir.
Gelir sikintis1 geken devletin bagvurdugu vergi artiglart nedeniyle vergi yiikli agirlasan
halk arasinda baglayan huzursuzluk, merkezi yonetimin zayiflamasina ve denetim
boslugu olusmasina yol agmistir. Igeride yasanan sikintilarin kaynagi olarak gosterilen

merkezi otorite boslugu ve timar sisteminin ¢oziilmesi, basta gelisen diinya ticareti

3 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Dergah Yaymlari, Istanbul,
1985, s. 208.
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olmak iizere ekonomik ve siyasi dig etmenlerle birlikte olusan iktisadi calkantilar,
Osmanl1 Devleti’ni mali bunalima siiriiklemistir.>

XVII. yiizyll Avrupasi i¢in biiylik Onem tasiyan denizasir1 ticaret ve
sOmiirgeler, kar ve sermaye birikimine kaynak olusturmustur. Ticari ve askeri agidan
hayati 6neme sahip olan denizler, Avrupa ile Osmanli Devleti arasinda daima

cekismelere sahne olmustur. Cevdet Pasa, bu hususta bazi degerlendirmeler yapmustir.

Bir memleketin yiikselisi, ticari dengenin kendisinden yana olmasina baglidir.
Ticaretin en biiyiik mecrasi deniz oldugundan ticaret gemilerinin arttirilmast bahis
konusu oldu. Bir devietin denizci devilet olmasi, deniz ticaretinin artmasiyla
mumkiindii. Ticaret gemileri ¢ogalirsa burada ¢alisanlart harp gemilerinde
kullanmak kolay olacakti. Vaktiyle Osmanli Devleti 'nin deniz kuvveti biitiin Avrupa
devletlerinin tistiinde idi. Fakat zamanla tiiccar gemiciligi zaafa ugradigindan deniz
kuvveti de geri kalmust1.>®

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken Osmanli Devleti’nin ekonomik diizeni
acisindan Onemli olan timar diizeni iyiden iyiye ¢Oziilmils; vergi sistemi
farklilastirilmig; sosyo-ekonomik yapilar ve bunlara bagli olarak sekillenen giic
dengeleri degisim gostermistir. Ticaretin 6nemli oldugu ve ticaret yollarinin degistigi
genel konjonktiirde, merkantilist politikalardan uzak olan Osmanli yoneticileri, ticareti
desteklemis ve yabanci tiiccarlara agirt ayricaliklar tanmmustir.®” XVIL yiizyilda
igceride ve disarida yasanan gelismeler sonucunda ekonomik, toplumsal ve yonetimsel
acidan sikintilar artarken, donemin Onemli olgularinin basinda gelen dis ticaret,
Osmanli ekonomisini sikintiya ugratacak biitce agiklarina yol agan énemli unsurlar

arasmnda yer almigtir.*®

3 Deger Alper ve Adem Anbar, “Osmanli Imparatorlugu’nun I¢ Borglanmada Kullandig1 Yéntem ve
Araclar”, Maliye Finans Yazilan, Cilt 24, Say1 87, 2010, s. 32; Giirsu Galip Giirsakal, “Osmanl1 ve
Biiylik Giiglerin Askeri Harcamalarina Karsilagtirmali Bir Bakis (1840-1900)”, Gazi Akademik Bakis
Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2010, s. 117; Oner, 2001, s. 202; Murat Seker, “Osmanh Devletinde Mali
Bunalim ve ilk Dis Bor¢lanma”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 8,
Say1 2, 2007, s. 119; Binhan Elif Yilmaz, “Osmanli Imparatorlugunu D1s Bor¢lanmaya iten Nedenler
ve Ik Dis Bor¢”, Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 4, 2002, ss.
187-188, 192.

36 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanh imparatorlugu Tarihi, 1. Cilt, {lgi Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul,
2011a, s. 375.

37 Sevket Pamuk, Osmanh - Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlar1, istanbul, 2010a,
ss. 139, 162-167.

3% Adem Anbar, “Osmanl Imparatorlugu’nun Avrupa’yla Finansal Entegrasyonu: 1800-1914”, Maliye
Finans Yazilar, Cilt 23, Say1 84, 2009, ss. 18, 20.
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Osmanli Imparatorlugu, Avrupa’da yasanan gelismelerin golgesinde, birtakim
i¢ ve dis etkenlerin siiriikledigi yipratic1 bir siirece itilmistir. Osmanli Imparatorlugu
karsisinda zafer elde etmek amaciyla planlar yapan Avrupali devletler, Kutsal ittifak
ad1 altinda birlesmislerdir. 1683-1699 yillar;, Osmanl ile Kutsal Ittifak arasinda
yapilan savaglara sahne olmustur. Bu siireg, 26 Ocak 1699 yilinda Osmanli Devleti ve
Kutsal Ittifak Devletleri arasinda imzalanan Karlofca Antlasmasi’yla sona ermistir. Bu
antlasma, on alt1 y1l siiren askeri miicadeleyi sonlandiran bir baris antlagmasi olmasinin
yani1 sira, yogun miizakereler sonunda Osmanli’nin ilk defa toprak kaybettigi antlasma
olarak tarihe ge¢mistir. Zaferlerden uzak gegen savas yillari neticesinde, Avrupa
tizerindeki Osmanl niifuzu giderek zayiflamis; Balkanlar ve Macaristan tizerindeki
Osmanli egemenligi biiyiik zarar gormiis ve Osmanli gerileme dénemine girmistir.*
XVIL yiizyilin son ¢eyregi, Osmanli Devleti i¢in hem silahlar hem de diplomatlarin
golgesinde gecen yenilgi yillar1 olarak diinya tarihi agisindan olduk¢a Onemli bir
doniim noktasidir.*

Avrupali devletler ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler, XVIIL. yiizyila
gelindiginde imzalanan baris antlagmalar1 ve buna bagli olarak gelisen ticari iligkiler
sebebiyle artis gdstermistir.*! Siyasi ve askeri alanda yakaladigi basari egilimini
ekonomik acidan da siirdiirmeyi hedefleyen Avrupa karsisinda, klasik yontemlerin
asilmasi gerektigi hususundaki cabalar, Osmanli toplum ve siyasi hayatinda 6nemli
yer etmistir.*? I¢ ticaret, iilkeye gelen zenginligin artis gdstermesiyle paralel olarak
gelisme gostermis, dis ticaret ise kendine yeterli olma prensibiyle isleyen muazzam
biiyiikliikte bir ekonomi agisindan 6nem verilmeyen ekonomik unsurlar arasinda yer
almistir. XVIIL. yiizyil iktisadi anlamda Osmanli dis ticareti bakimindan daha yogun

bir ortam olugmasina yol agmistir. Avrupa’da yasanan sanayi atilimlari, dis ticarete

3 Karlof¢a Antlasmas1 sonucunda Macaristan, Transilvanya mn biiyiik bir kism, Mora ve Dalmagya
kiyilari, Podolya ve Ukrayna topraklar1 kaybedilmistir. Biiyiik toprak kayiplarmin yani sira, bu
antlagmanin tarihsel agcindan belki de ¢ok fazla 6n plana ¢ikartilmayan yani da Osmanli’nin artik son
derece gii¢ ve gii¢ oldugu kadar da yipratic1 bir diplomatik siireg i¢ine girmesidir. Oyle ki, diplomatik
aligkanliklarini bir kenara birakmak suretiyle, Avrupa’daki dengeleri gozeterek gelisen uluslararasi
hukukun kurallarina uygun bir bigimde bu antlagmay1 imzalamistir. Oral Sander, Anka’min Yiikselisi
ve Diisiisii, Osmanh Diplomasi Tarihi Uzerine bir Deneme, Imge Yayinevi, Ankara, 2000, s. 130.
40 Johann Wilhelm Zinkeisen, Osmanli Imparatorlugu Tarihi Cilt 5, cev. Niliifer Epgeli, Yeditepe
Yaynevi, Istanbul, 2011b, s. 146.

41 Elibol, 2005, s. 62.

# (Ozkan Unal, Osmanh Arsiv Kaynaklarma Goére Osmanh-Alman Ekonomik iliskileri (1856-
1914), (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin,
2009, s. 15.
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konu olan mallarin ve dig ticaretten saglanan vergi gelirlerinin akim yoniinii giderek
degistirmig; batili iilkelerdeki sermaye birikiminin temellerini olusturmaya
baslamistir.*

Karaman ve Pamuk (2013)’a gore, Avrupa devletlerinin ¢ogunda merkezi
hazine gelirleri XVIIL. ve 6zellikle XVIIL. yiizyillarda keskin bir artig gdstermistir ve
bu durum devletleraras1 giic dengelerinin tarihsel siiregte yasadigr doniisiimler ile
oldukca tutarhidir. XVI. ylizyilin baglarindan XVIII. ylizyilin sonlaria kadar gecen
donem incelendiginde, toplam merkezi vergi gelirleri agisindan en ¢arpici degisim 60
kat artisla Ingiltere’de yasanmustir. Ayni dénem incelendigi zaman, vergi gelirlerinin
Fransa’da 15 kat, Hollanda’da 4 kat ve Avusturya’da 20 kat artis gosterdigi
goriilmiistiir. *

Giderek zenginlesen Avrupali devletler, sermaye birikiminde yasanan artisin
etkisiyle iktisadi, siyasi ve askerl agidan giiclenmistir. Bu durumun aksine, Osmanli
Devleti’'nde yasanan toprak kayiplarmin yani sira; toplumsal, iktisadi ve siyasi
sorunlar giin gectikce icerisinden ¢ikilmaz bir hal almis; askeri a¢idan iyice zayiflayan
Osmanli hem Imparatorluk sinirlart igerisinde hem de Avrupa iizerinde agir giic
kayiplar1 yasamistir.* Bdylece, batili giicler, Osmanli Devleti karsisinda kendi
politikalarin1 rahatga uygulayabilme ve tasarruflarini gerceklestirebilme amacina

46

yonelmislerdir.”™ Kisacas1 Osmanli, ¢ok yonlii Avrupa niifuzuyla karst karsiya

kalmustir.’

43 Seker, 2007, s. 118.

# Kamil Kivang Karaman ve Sevket Pamuk, “Different Paths to the Modern State in Europe: The
Interaction Between Warfare, Economic Structure, and Political Regime”, American Political Science
Review, Cilt 107, Say1 3, 2013, ss. 604-605.

45 1798-1922 arasi olarak kabul edilen 19. yiizyilda, toprak kayiplar: devam etmekte; iilke kiigiilmekte;
devlet adamlari iktidar ve vergi gelirleri yiiziinden miicadele etmekte; uluslararasi ekonomi biiyiik Snem
kazanmaktaydi. Bir¢ok alanda olumsuzlugun yasandigi Osmanli agisindan toprak kayiplarina yol agan
unsurlar karmasik bir hal almis, savaglarin yanina i¢ isyanlar da eklenmisti. Devletin siyasal hakimiyeti
altindaki topraklarda yasanan yeni olusumlar durumu iyice zorlastirmaktaydi. Donald Quataert,
Osmanh imparatorlugu 1700-1922, ¢cev. Ayse Berktay, letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 95-96.
46 X1X. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nin cografi durumu ve ekonomik zenginligi, emperyalist
Avrupal1 biiyliik devletlerin saldirilarina ve dolayisiyla Osmanli'y1r parcalamaya yonelik politikalar
giitmelerine sebep olmustur. Ingiltere nin Hindistan'a giden yollar1 kontrol altina alma gabasi, Rusya'nin
Asya ile Kafkaslara sarkma ve Akdeniz'e ¢itkma istegi, Ortodokslarin Ruslar ve Katoliklerin Fransizlar
tarafindan korunmas: girisimleri sonucunda olugan milliyetgi ayaklanmalar bunlarin en dnemlileri
arasindadir. Ismail Yildirim, “Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanli Ekonomisi Uzerine bir Degerlendirme
(1838-1918)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 2, 2001, s. 314.

47 Donald C. Blaisdell, Osmanh Imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, cev. Ali Ihsan Dalgig,
Dogu-Bati1 Yayinlari, Istanbul, 1979, ss. 24-25.
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XIX. ylizyiln ilk ¢eyregiyle birlikte yasanan degisim ve gelismeler sonucu
diinya, ekonomik agidan hizli bir biitiinlesme siirecine girmistir. Batili ekonomilerin
gelisimi bakimindan temel olusturan sermaye birikimi ve biriken sermayenin diinya
capinda artan islerligi daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar gii¢ kazanmistir. Béylece diinya
finansal tarihi acisindan biiyilkk 6nem tasiyan dis borglar, diinya ekonomisinin

gelecegini sekillendirme gorevini iistlenmeye baslamigtir.*®

1.2. OSMANLI DEVLETI MALIYESI

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren, maliye yonetiminin
bilincinde sistemli bir mali teskilat ve mali idare yapist olusturulmustur. Mali agidan
kuvvetli bir merkezi devlet yapisinin, ekonomik ac¢idan saglam temelleri olan bir cihan
imparatorlugu i¢in 6nemli oldugu diisiiniilmiistiir. Mali sistemin yap1 tas1 olan gelirler
sayesinde, siyasi ve askerl durum biiyilk 6nem tasimaktaydi. Kazanilan savaslar ve
sonrasinda elde edilen gelirlerin en 6nemli pay1 olusturmasiyla; Osmanli ekonomisi
yapisal sorunlardan ancak XVII. yilizyilin ikinci yarisina kadar uzak kalabilmistir.
1645 yilinda patlak veren Girit savasiyla baglayan donem, hem Osmanlt mali sistemi
hem de savaslarin niteligi bakimindan bir doniim noktasi olmustur. 1669 yilinda
imzalanan Karlofca Antlagmasi ile sonuglanan savaglar silsilesi, Osmanli Devleti’ni
mali agidan olumsuz etkilemistir.*’

Sonuglart her ne olursa olsun, savaslarin 6ncesinde yapilmasi gereken sefer
hazirliklar ve sefer sirasinda gereken finansman ihtiyaci, hazine i¢in her zaman biiyiik
bir ylik olmustur. Binlerce kisiden olusan orduya, savasin sona ermesiyle birlikte geri
doniis siirecinde yapilan lojistik harcamalar1 da, mali agidan biiyiik yiik getirmistir.
Kisa ve uzun vadede, biitce iizerinde baskilar1 artan ordu ve savas harcamalari, giderek
maliye iizerinde yikim etkisi olusturmustur. Bu baglamda, devlet biitcesini etkileyen
en 6nemli unsur olarak ordu ve savaslar gosterilmektedir’®. Zaman igerisinde
savaslarin nitelikleri kadar, giderlerini karsilamak i¢in bagvurulan kaynaklarin

degisimi de sdz konusu olmustur. Ilk baslarda toplanan vergiler ile karsilanan savas

48 Mehmet Hakan Saglam, Osmanh Bor¢ Yonetimi Diiyun-1 Umumiyye 1879-1891 Takim I Cilt I,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2007, s. 9.

49 Cezar, 1986, s. 32.

50 Tnalcik, 2011, s. 160.
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giderleri, daha sonralar1 i¢ bor¢glanma ve en nihayetinde ise dis bor¢lanma ile karsilanir
olmustur. Zafer elde edilen savaslarin ardindan toplanan ganimet ve elde edilen
topraklardan kazanilacak olan vergi gelirleri, savas giderlerini fazlasiyla
karsilanmistir. Ancak savaglarin zafer yerine yenilgi ile sonuglanmaya baglamasi
lizerine, askeri ve siyasi kayiplarin yaninda mali agidan da hezimete doniismekte olan
bir tablo ortaya ¢ikmistir.

Bu noktada, vurgulanmasi gereken bir husus oniimiize ¢ikmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ekonomik bunalim siirecini sadece savaslara dayandirmak tek
yanlt bir yaklasim olarak goriilebilir. Ekonominin zayiflamasini, savas giderleri ve
gelirleri arasindaki dengesizlikler agisindan incelemek daha dogru ve yerinde
olacaktir. Aslinda ekonominin baglantili oldugu tiim alanlar incelenmeli ve mali yapiy1
olumsuz etkileyen iliskiler coklu eksende gozden gecirilmelidir. Ancak bu sekilde
dogru etkilesim ag1 sistemi tam anlamiyla gozler Oniine serilebilecek; altinda yatan
sebepler giin 15181na ¢ikartilabilecektir.

Iktisadi anlamda tarihsel olarak analiz edilmesi gereken neden-sonug iliskileri,
savaslarin getirdigi mali etkilerin incelenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Boylece ekonominin bilesenleri arasinda ne denli bir iliskiler ag1 oldugu
gorilebilecektir. Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren militer bir yapi igerisinde
gelisim gostermesi, ekonomik ve askeri unsurlarin, diplomasi olgusuna gore daha 6n
planda olmasima yol agmustir.>! XVII. yiizyilin sonlarma kadar devam eden siiregte,
askeri agidan giiglii bir yapiya sahip Osmanli Imparatorlugu igin kazanilan savaslar
sadece toprak ve gelir getirmemis; ayn1 zamanda itibar ve siyasi giic kazandirmistir.
XVILI. yiizyilin sonlarinda baslayan siire¢ icerisinde gerceklesen savas yenilgileri ve
toprak kayiplari, ekonomik agidan biiylik sorunlara neden olmus; siyasi ve politik

unsurlart sekillendirmistir. Kazanilan zaferlerin gdlgesinde, savas giidiimlii olarak

51 Osmanli Devleti’nin kurulug ve yiikselis donemlerine baktigimizda, modern anlamda veya XVIIL
yiizyilda goriilen diplomasinin olmadig goriilmektedir. Ancak bu, Osmanli’nin kurulus ve yiikselis
donemlerinde diplomasiyi kullanmadigi anlamina gelmemelidir. Bir kere, kuruldugu yer itibariyle
karsisinda Bizans Imparatorlugu vardir ve Bizans’in ihtiyac1 olan parali askerlik, at yetistiriciligi ve
kolelik miiessesesinin Osmanli’da elde tutulmasi sonucu bir takim diplomatik iligkilerin kurulmasi
dogaldir. Timugin Kodaman ve Ekrem Yasar Akcay, “Kurulustan Yikilisa Kadar Osmanli Diplomasi
Tarihi ve Tiirkiye’ye Biraktigi Miras”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 22, 2010, s. 80.
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uygulanan politikalar, yenilgilerin yasanmasiyla birlikte diplomasi giidiimlii hale
gelmistir.>

Siyasetin degisen yiizii ile birlikte, devletleraras: iliskilerde kullanilan
stratejiler de degisim gostermeye baslamistir. Savas odakli yapidan, politik perspektife
donen yonetim anlayisi, mali alanda degisimlere yol agmistir. Osmanl iktisadi yapisi
géz Oniine alindiginda, mall unsurlar bakimindan kurumlarin rolii yadsinamaz
derecede hayati oneme sahiptir. Donemin sartlarina ve kurumlarin isleyisine gore
sistemin degisim goOstermesi Onemli olmustur; ancak daha da Onemlisi sartlara
uygunlugun ne kadar faydali oldugu sorunsalidir. Devletlerin birbirleri ile olan yakin
iligkileri diinya ¢apinda bir etkilesim ag1 kurmus, diinya genelindeki ekonomik sartlara
uyum saglayabilen kurumlarin varligi, tilke ekonomilerinin gelisimine olumlu katkilar
saglayabilme hususunda hayati rol oynar hale gelmistir.>’

Pamuk (2004a), biirokratik ve tarimsal olarak tanimladigt Osmanlt
Imparatorlugu’nda, kurumlarin ve uyguladiklar politikalarm, ¢ogunlukla merkezi
yonetimin onceliklerine dayali olarak sekillendiklerini ifade etmistir. Osmanli Devleti,
konjonktiirel dalgalanmalar sonucu olusan degisiklikleri temel alarak mali, finansal ve
parasal kurumlara uyum saglayabilmek amaciyla hatir1 sayilir derecede esneklik
gostermistir. Osmanli’daki finansal, mali ve parasal kurumlarin yasadiklari uzun
donemli degisimleri inceleyen Pamuk’a gore bu kurumlar, izledikleri geleneksel yap1
cercevesinde Avrupa’daki gelismeleri takip etmedikleri icin yeterince gelisim
gosterememistir. Ancak, XIX. ylizyila gelindiginde, Avrupa ile Osmanli arasinda
yogunlasan etkilesim sayesinde kurumsal degisim hizlanmistir. I. Diinya Savasi’na
kadar devam eden bu siirecte, vergiler merkezilestirilmis ve toplanan vergi gelirlerinde
artislar yasanmustir.>* Pamuk (2007), Osmanli ekonomisinde yasanan kurumsal

degisim siireci ve yabanci yatirimlarin dnemli etkenler oldugunu 6ne siirmiistiir:

32 X1V. yiizyilla birlikte, gerek Osmanli Devleti’nde ve gerekse Avrupa’da, imparatorlugun varligini
stirdiirmesinin, yalniz askerl yeteneklerine degil, aym1 zamanda Avrupa’nin biiyiikk devletleriyle
iligkilerinde diplomasiyi etkin bir bigimde kullanarak, amaglarini diplomatik araglarla da
gerceklestirmesine dayandigi anlasilmaya baslandi. XIV. yilizyilin son on yilina kadar, uluslararasi
politikanin 6zel niteligi devletin dis iligkilerinde askerlerin etkisinin azalmast sonucunu dogurmustur.
Sander, 2000, ss. 152—153.

53 Eliana Balla ve Noel D. Johnson, “Fiscal Crisis and Institutional Change in the Ottoman Empire and
France”, The Journal of Economic History, Cilt: 69, Say1: 3, 2009, ss. 809-810.

3 Sevket Pamuk, “The Evolution of Financial Institutions in the Ottoman Empire, 1600-1914”,
Financial History Review, Cilt 11, Say1 1, 2004a, ss. 30-32.
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Tanzimat oncesi ve sonrasindaki kurumsal degisikliklerin XIX. yiizyil boyunca
ekonomi iizerinde onemli sonuclari oldugu yargisina katiliyoruz. Bunun yani sira, agik
ekonomi kosullarinda tarim agirlikli bir ekonominin giderek ihracata yonelmesinin ve
bu modelin dolaysiz yabanci sermaye yatirimlariyla desteklenmesinin de onemli
katkist oldugunu dikkate almak gerekir. Bu donemde Giineydogu Avrupa ve Ortadogu
bolgelerindeki diger ekonomiler de benzer bir biiyiime egilimi gostermistir. Ancak
Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde yasanan gelir artislart daha hizli oldugu i¢in,
ortalama gelirler arasindaki fark XIX. yiizyil boyunca artmaya devam etmistir.>

XVI. ylizy1l Osmanli maliye sistemi, karmasik ve merkezci olmayan bir yapiya
sahiptir. Birbirlerini tamamlayic1 6zellige sahip iki sistem olan timar ve iltizam
agirlikli isleyen Osmanli maliyesi, XVII. ve X VIII. yiizyillarda merkezci yapidan daha
da uzaklasmistir. Ancak bu durum, yonetim ile Osmanli ekonomik diizeni agisindan
hayati 6neme sahip olan tarimla ugrasan kesim arasindaki baglarin zayiflamasina yol
agmustir.”¢

Osmanli Imparatorlugu mali yapisi, hazine ile 6zdeslestirilebilir. Osmanl
maliyesi, kurulusundan III. Selim donemine (1789-1807) kadar Birun ad1 verilen dig
hazine ve Enderun adi verilen i¢ hazineden olugsmaktadir. XVIII. yiizyilin sonlarina
kadar Hazine-i Amire olarak adlandirilan tek hazine sistemiyle devlet gelirleri
toplanmis ve gerekli harcamalar yapilmustir.>’ Padisahlara ait i¢c hazine, devlet
hazinesinin kredi ihtiyaglarini karsilamak gibi 6nemli bir gorevi yerine getirmis ve
boylece kamu bor¢lanmalarii énleyici bir rol {istlenmistir.>8

Merkezi hazine olarak da adlandirilan Hazine-i Amire’ ye nereden ne kadar
gelir intikal ettigi ve bu gelirlerin mali yil i¢erisinde nerelere sarf edildigi devletin tek
blitce olgusunu olusturmaktadir. Sahillioglu (1967), Osmanli Devleti’nin Tanzimat
donemine kadar modern anlamda bir biitceye sahip olmadigmi belirtmistir.* Modern
anlamda bir biitgenin olmamasinin yani sira, yazarin ortaya koydugu bir bagka 6nemli

nokta ise, gelir ve giderlerin farkli takvim sistemlerine gore diizenlenmesiyle olusan

35 Sevket Pamuk, “Diinyada ve Tiirkiye’de Tktisadi Biiyiime (1820—2005)”, Uluslararasi Ekonomi ve
Dis Ticaret Politikalar, Cilt: 1, Say:: 2, 2007, s. 15.

56 Balla ve Johnson, 2009, ss. 813-814.

57 Osmanli Devleti’nde dis hazinenin yaninda bir de i¢ hazine vardi. Fakat bu hazine, resmi bir devlet
hazinesi durumunda olmayip, saray teskilati igerisinde yer alir ve dogrudan padisahin 6zel ve kisisel
masraflar i¢in tahsis olunan gelirleri tahsil ederek, gerekli masraflar goriirdil. Padisahlarin i¢ hazine
kaynaklarindan devlet hazinesine bor¢ verip, desteklemeleri Osmanli mali tarihinde sik goriilen
olaylardand:. Halil Sahillioglu, “Stvis Y11 Buhranlar1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2,
1967, s. 94. Enderun yani i¢ hazine yedek hazine durumunda oldugu i¢in bu dénem tek hazineli donem
olarak kabul edilirdi. Oner, 2001, s. 162.

38 Geng, 2013, s. 186.

% Sahillioglu, 1967, ss. 73-79.
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sorunlardir. Gelirlerin giines takvimine, giderlerin ise ay takvimine gore toplanmasi
gelir-gider dengesi lizerinde uyumsuzluk olusturmustur. Giines takvimi her y1l 11 giin
daha uzun siirdiigiinden dolayi, yaklasik 33 yilda 1 kayip yil olusmaktadir. Sahillioglu
(1967) bu kayip yil1 “sivis y1l1” olarak tanimlamistir.

Hazine-i Amire, genel anlamda biiyiik bir hazine olarak goriilmemistir; ¢iinkii
Imparatorluk igerisinde tesekkiil eden gelirlerin ancak bir kismi bu hazineye
aktarilmistir.%* Havass-1 Hiimayun ad1 verilen bu gelirler; sultan, hanedan mensuplari,
vezirler ve iist diizey devlet memurlarinin yillik gelirleri yiiksek olan sahsi miilkleri,
arazileri ve dirliklerini kapsamistir.®!

Hazine sistemi ise, yapisal degisimlerin yagsandigi III. Selim donemine kadar,
merkezi hazine ile bagdastirilmaktadir. Merkezi hazine, timar sistemi ve padisah
hazinesi, klasik donem Osmanli mali sisteminin 6nemli unsurlaridir. Sistemin isleyisi
acisindan en 6nemli olgu, dengeli bir yonetim anlayist ve bu dengenin ne olursa olsun
korunmasi gerekliligidir.%?

Yenilenme ve yapilanma odakli yonetim anlayisinin hakim oldugu III. Selim
zamaninda, i¢ ve dis hazinelerin yani sira {i¢ tane daha hazine kurularak toplam hazine
sayis1 dorde ¢ikarilmasi suretiyle, maliye sisteminde de yapisal degisimler yasanmustur.
[k miistakil hazine olma &zelligini tastyan ve 1793 yilinda kurulan Irad-1 Cedid
Hazinesi, 1795 yilinda kurulan Zahire Hazinesi ve 1805 yilinda kurulan Tersane-i
Amire Hazinesi III. Selim déneminde kurulmustur.

[rad-1 Cedid Hazinesi, 1 Mart 1793 tarihli bir kanunname ile askeri giderlerin
ve Ozellikle ¢ikabilecek savaslarin finansmani i¢in 6zel ve ayr1 bir fon olusturulmak
amaciyla kurulmustur. Bu baglamda, bdyle bir fonun olusturulmasi savaglarin
finansman ihtiyacinin rahatga karsilanabilmesine olanak veren yeni bir maliye

politikasinin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmistir.%

0 UJlkenin arazi ve niifus biiyiikliigiine ve iilke i¢inde gergeklesen her tiirlii mali yiikiimliiliik ve bunlarimn
sonucunda olusmasi gereken toplam vergi hasilatina gére Hazine-i Amire biiyiik bir hazine sayilmazdi.
Bu hazineye iilke i¢inde olusan ve tahsili gereken tiim mali gelirler girmez, yalniz Havass-1 Hiimayun
adi verilen yerlerden tahsil olunan gelirler intikal ederdi. Cezar, 1986, s. 28.

6! Cengiz Orhonlu ve Nejat Goyiing, “Has”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi Cilt 16,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret isletmesi, Istanbul, 1997, s. 268.

62 Osmanl mali sistemi, ayaklarin1 merkezi hazine, timar alanlar1 ve padisah hazinesinin olusturdugu
bir sacayagi iizerine oturtmustu. Sistemin iyi ¢alisabilmesi i¢in ise bu {i¢ 6ge arasinda hassas bir denge
olusturulmustur. Osmanli maliyesinde herhangi bir sikint1 bas gosterdiginde, bu ii¢ 6Zenin sistem
icindeki rol ve agirliklarn ile kiigiik oynamalarla sikintilar gegistirilebiliyor ve denge yeniden
kuruluyordu. Cezar, 1986, ss. 28-29.

93 Cezar, 1986, s. 156; Oner, 2001, s. 164.
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1.3. OSMANLI DEVLETI’NDE iC BORCLANMA

XIV. ve XIX. yiizyillar arasinda bir¢ok devlet, iktisadi agidan ayni sorunlarla
kargilasmis; iktisadl politikalarin1 tasarlarken bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
kaygilar1 6n plana ¢ikarmustir.®* Bu sorunlarin en basinda, kentlerin iase sorunu
gelmekteydi. Aslina bakilirsa, iktisadi anlamda sorun her ne olursa olsun ¢oziime
kavusturulmasi gereken en 6nemli unsur, finansman ihtiyacinin giderilmesi olmustur.
Benzer sekilde Osmanli Devleti, iktisadi sartlar ve sorunlar bakimindan; kentlerin ve
askeri teskilatin iasesinin saglanmasiyla ilgili iktisadi politikalar tiretmistir. Akkus
(2009) ve Tabakoglu (2005b)’na gore, bu amaglar dogrultusunda, toprak miilkiyetinin
devlet kontroliinde olmast ve baslica gelir kaynagi olan tarimsal {iretimin Timar
sistemi g¢ercevesinde kontrol edilmesi; ekonomi ve maliyenin temellerini
olusturmaktaydi1.%% Bu etkilesim icerisinde bilyilk énem arz eden vergi diizeninin®
temel kaynagi tarimsal iiretim, kullanim yeri ise ¢ogunlukla askeri teskilatlanmanin
finansman1 olmustur.%’

XVL. yilizy1lin sonlarina kadar son derece refah igerisinde olan Osmanli Devleti,
XVII. yiizyilin baglarindan itibaren ekonomik ve mali acidan zorluklar yasamaya
baslamistir. Uzun siiren savaslar neticesinde artan iase problemleri ve merkezi
yonetime aktarilan vergi gelirlerinin yetersizligi, biitge giderlerinin artmasina yol
acmistir. Boylece, artan giderleri karsilamak amaciyla siirdiiriilen kaynak arayislar

neticesinde, bor¢lanma yoluna basvurulmustur.®® Savas giderlerinin finansman1 igin

% Pamuk, 2003, ss. 10-13.

% Yakup Akkus, “Osmanli ve Avrupa’nin Iktisat Politikalar1 Uzerine Karsilastirmal1 bir Analiz (XIV.
ve XV. Asirlar)”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
52. Seri, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Iktisat Boliimii, Istanbul, 2009, s. 111; Zirai faaliyetlere
hakim bir sistem olan Timar diizeninde, zirai kesimden elde edilen gelirler, s6z konusu topraklari
gbzeten ve denetleyen, savas zamani ise savasa katilan devlet memurlarina yani sipahilere tahsis
edilmektedir. Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Ekonomisinde Kalkinmanin Finansman1”, iktisat Tarihi,
Kitabevi, Istanbul, 2005b, s. 214.

% Osmanli Devleti’nde vergi diizeni temel anlamda Timar Sistemi gercevesinde diizenlenmis ve iig
gruba ayrilmistir: Birinci grup vergiler, {irlin iizerinden “harac-1 mukasseme (oranli)”, ikinci grup
vergiler toprak {izerinden “harac-1 muvazzaf (maktu)” ve ti¢iincii grup vergiler ise kisi {izerinden alinan
vergilerdir. Abdurrahman Vefik Saym, Tekalif Kavaidi (Osmanh Vergi Sistemi), ¢cev. F. Hakan
Ozkan, Maliye Bakanligt APKK Baskanligi, Ankara, 1999, s. 52; Akkus, 2009, s. 111; Ahmet
Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergih Yaynlari, istanbul, 2000, ss. 204-206.

7 Cakir, 2001, s. 281.

8 Tabakoglu, 2005b, s. 213; Balla ve Johnson, 2009, ss. 818-819.

25



tercih edilen bor¢lanma olgusu, i¢ ve dis kaynaklardan karsilanmaya c¢alisilmistir.
Siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelerin yol actig1 gelir yetersizligi ve biitge agiklari,
XVIII. yiizyilin sonlarindan itibaren biliylimeye baslamis ve XIX. yiizyilin ilk
ceyreginde doruga ulagsmistir. Biitce acgiklarini gidermek amacina yonelik c¢abalar,
devletin gelir kaynaklari tizerindeki denetimlerini arttirmasina; siireg igerisinde yeni i¢
bor¢lanma teknikleri arayislarina ve ekonomide kisa siireli de olsa mali baskilarin
yasanmasina yol agmustir.

Bu baglamda, i¢ kaynaklar olarak degerlendirilen bankalar, varlikli kisiler veya
ekonomik kuruluslardan borglanmak miimkiin olabilmekteydi.”” Mali sikintilarin
giderilmesi hususunda, tarihsel dneme sahip en belirgin olgu olarak, basta Galata
bankerleri olmak lizere sarraflar, tliccarlar, policeciler ve benzer islerle ugrasan esnaf
on plana c¢ikmaktadir. Devletin gerek duydugu finansman ihtiyacinin giderilmesi
disinda, adeta bir banka gibi hareket eden bu olusumlar, Osmanli tarihi boyunca

iktisadi hayatin isleyisine de énemli katkilarda bulunmuslardir.”!
1.3.1. Ik i¢ Bor¢lanma
Osmanl1 Iimparatorlugu’ndaki ilk i¢ bor¢lanma 1683 yilinda gerceklesen Ikinci

Viyana Kusatmasi’nin finansmani i¢in yapilmistir. Sefer zamaninda masraflari

karsilamak icin alinan Imdad-1 seferiyye vergisi’?> olarak da bilinen bu ilk istikraz

9 1770'lerden 1840'lara kadar sik sik yasanan savaslar ve girisilen reformlar nedeniyle Osmanli biitgesi
biiyiikk agiklar vermeye baslayinca devlet kismen i¢ bor¢lanmaya kismen de tagsislere basvurmak
zorunda kaldi. Ozer Ertuna, “Osmanli ve Tirkiye Ekonomilerinin Bor¢ Bunalimi”, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1 24, 2004, s. 7; Sevket Pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme,
iktisat Politikalar ve Biiyiime, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, istanbul, 2008, s. 98.

70 Yilmaz, 2002, s. 187.

7! Dis borglanma oncesi donemde, mevsimsel mali sikintilar i¢ bor¢lanmayla karsilaniyordu. Galata
bankerleri diye bilinene sarraflar ve baz1 mali kurumlardan kisa vadeli avans aliniyor veya yiiksek faizli
i¢ borglanmaya gidiliyordu. Tanzimat’a kadar Osmanli Devleti’nde bugiinkii anlamda banka yoktu,
ancak banka islevi goren sarraflar ve poligeciler vardi. Istanbul’un fethinden sonra hemen her padisah
zamaninda Osmanli parasinin birkag kez vezin ve ayarn diigiriliir, eski paralar piyasadan
¢ekilmediginden veya g¢ekilemediginden iilkede degisik tiir sikke tedaviil goriirdii. Osmanli sikkeleri
yani sira, fetih olunan iilkelerde gecer akge olan para tiirleri ve yabanci iilkelerle ticari iliskiler sonucu
elde edilmis paralar i¢ piyasada alim giiciine sahipti. Bu nedenle sarraflik, diger bir degisle degisik para
tiirlerini birbirine doniistiirmek ve para bozmakla ugrasan esnaf, ¢cok eski zamanlardan beri Osmanli
topraklarinda faaliyet gostermekteydi. Saglam, 2007, ss. 9-10.

72 Zeynel Ozlii, “Goyniik'e (Bolu) Ait Bazi Gelir ve Giderlerin Tahlili: Avariz Vergisi”, Ankara
Universitesi Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 19, 2006, s. 387.
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mekanizmasi, 327 milyon akgce olarak gergeklestirilmis ve avariz’® benzeri bir varlik
vergisi ile karsilanmaya calisilmistir. Tabakoglu (1986) tarafindan bir i¢ bor¢lanma
olarak goriilen bu vergi, 1711 Prut seferi icin de giindeme getirilmistir.”* Bu siirecte
artan savag giderlerinin yarattig1 fon ihtiyaci, bor¢lanma olgusunu ortaya ¢ikaran en
onemli etmen olarak doneme damgasini vurmus, mali sikintilar savag gelirlerinde
yasanan azalmayla birlikte darliga yol agmistir. Askeri iase problemlerinin yani sira,
merkezi otoritenin etkinliginin azalmasi sonucu olusan siyasi ve toplumsal sorunlarin
eklenmesiyle biiyliyen mali sikintilar, i¢ bor¢lanmaya verilen 6nemi arttirmistir. X VII.
ve XVIIL ylizyillarda giderek artan finansman ihtiyaciyla birlikte gelisen mali
sikintilara bagl olarak, vergi gelirlerinde yasanan azalma sonucu; vergi toplama
kurumlari i¢ borglanma amacina ydnelmistir.”> I¢ borglanma kolay ve hizli olmali,
istenildigi zaman hazineye destek bulunabilmeliydi.

XIX. yiizy1l ortalarina kadar devletin fon ihtiyaci biiylik dlgiide i¢ bor¢lanma
yolu ile saglanmaya c¢aligilmistir. Osmanli Devleti, faiz olgusu ve itibar kayb1 olarak
goriildiigiinden dolay1, devletin mali ihtiyaclar1 agisindan dis bor¢lanma olgusuna
sicak bakmamistir. Pamuk (2010b), faizlerle ilgili olarak Osmanli Devleti maliyesi ve

finansal kurumlar agisindan bazi degerlendirmelerde bulunmustur:

Islam dini agisindan yasaklanmis olan faiz olgusunun, kredi iliskileri iizerinde
olumsuz etkiler biraktig asikardir. Ancak Osmanl Devleti 'ndeki kredi faaliyetleri goz
ontine alimdiginda soz konusu etkilerin engelleyici boyutlara ulasmadigt
goriilmektedir. Osmanli’daki kredi ve finans kurumlary, XVII. yiizyilin sonlarina kadar
Islam gelenegine bagl olarak islem gormiislerdir. Bu kurumlardan biri olan para
vakiflar: sayesinde, Osmanli’'min faiz olgusuna diger Islam toplumlarina gore daha
esnek bakildigini gérmek miimkiindiir.”®

Finansman ihtiyaglarin1 karsilayabilmek icin devletin ¢6ziim olarak
basvurdugu i¢ bor¢lanma uygulamalar gesitli sistemler yolu ile gerceklestirilmistir.

Bu baglamda, ilk olarak iltizam sistemi uygulanmaya baslanmistir. I¢c bor¢lanmada

73 Osmanli maliyesinde bir vergi terimi olan avariz, diizenli olmayan gelirlerin baginda gelmistir.
Genellikle savag zamanlarinda ihtiyag duyuldugu takdirde toplanmistir. XVII. yiizyilin sonlarinda
biitgedeki pay: oldukea yiiksek olmustur. Halil Sahillioglu, “Avariz”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi Cilt 4, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret isletmesi, istanbul, 1991, s.
109.

7 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli Iktisat Tarihinde Enflasyon Meselesi (1300-1750)”, Marmara
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 1986, s. 286.

5 Pamuk, 2010b, s. 13.

76 Pamuk, 2010b, ss. 5-7.
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kullanilan sistemlerin degistirilmesi veya yeni sistemlerin eklenmesi donemin
ekonomik konjonktiiriine uyum ve sistemin gereksinimleri karsilama olgusu agisindan
onemlidir. iltizam sistemi, once malikdne sistemine daha sonra da esham sistemine
dontstiiriilmiistiir. Devletin bagvurdugu diger yontemler arasinda tagsis ve kaime
uygulamalar1 ile Galata bankerleri ve sarraflardan saglanan bor¢lanmalar

gosterilebilmektedir.

1.3.2. i¢ Borclanma Sistemleri

Osmanli Devleti tarafindan vergi ve para politikasi araci olarak kullanilan
iltizam, malikine, esham, tagsis ve kaime sistemleri, devletin i¢ bor¢lanmasini
hafifleten ikame mekanizmalar bi¢iminde ekonomik ve toplumsal diizeni etkileyen
unsurlarin basinda yer almistir. Ancak bu sistemler, Geng (2013), Pamuk (2010b),
Parvus (2013), Ozvar (2003) ve Akyildiz (2003)’e gore kisa ve uzun vadeli i¢
bor¢lanma mekanizmasi olarak da kullanilmistir.”” Bu baglamda, bu tez calismasi
acisindan da i¢ bor¢lanma sistemleri olarak kabul edilmistir.

Yukarida adi gecen i¢ bor¢lanma sistemlerini anlayabilmek i¢in oncelikle o
donemde, hem diinyada hem de Osmanli Imparatorlugu’nda gegerli olan ekonomik,
sosyal ve politik kosullarin son derece 1yi analiz edilmesi gerekmektedir. Uygulanan
i¢ bor¢lanma yontem ve araglari, hem diinya ve Osmanli’daki gelismelerin etkisi ile
olusan ekonomik konjonktiirden, hem de Osmanli Devleti’nin tiim sistemlerinin
olusumunu etkileyen Islami prensiplerden etkilenmistir.”®

Osmanli mali ve askeri tarihinde biiytlik bir degisimin baslangici olarak kabul
edilmesi gereken i¢ bor¢lanma sistemleriyle birlikte; Onceleri devlet tarafindan
merkezi bilitgenin disginda birakilan gelirler, artik yeni gelir kaynaklari olarak
goriilmeye baslanmistir.”” Bunun en 6nemli nedeni olarak, Osmanli maliyesinin

Oteden beri siiregelen savaglar ve i¢ karigikliklar yiiziinden icerisinde bulundugu

77 Geng, 2013, ss. 98, 186-187; Pamuk, 2010b, ss. 133-146; Parvus Efendi, 2013, s. 62; Erol Ozvar,
Osmanh Maliyesinde Malikine Uygulamasi, Kitabevi, Istanbul, 2003, ss. 17-18, 163; Ali Akyildiz,
Para Pul Oldu: Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 36.
78 Alper ve Anbar, 2010, s. 28.

79 Cezar, 1986, s. 45.
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sikintili  siire¢  gosterilebilmektedir. Bu baglamda devlet adamlarinin durumu

diizeltebilmek i¢in bagvurdugu 6nlemlerden birisi de i¢ bor¢lanmadir.®°

1.3.2.1. iltizam

[ltizam sistemi, devletin en énemli gelir kaynag: olan vergilerin, belirli bir
bedel karsiliginda devlet tarafindan “miiltezim” adi verilen kisilere devredilerek
toplandig1 bir yontemdir. Osmanli ekonomisine énemli etkileri olan iltizam sistemi,
ilk olarak XV. yiizyilin sonlarmma dogru Fatih Sultan Mehmet doneminde Rum
Mehmet Pasa tarafindan uygulanmigtir. Vergilerin ayni olarak devlet adina toplanmasi
prensibine dayanan iltizam sisteminin ilk Ornekleri dikkatle incelendigi zaman,
olduk¢a gelismis terminoloji ve mekanizmalar1 igerisinde  barindirdigi
goriilmektedir.®! Devlet ile toplum arasindaki denge, iltizam uygulamas ile toplum
odakli bir giiclenmeye yol agarken, yine Fatih doneminde uygulanan ve daha sonra
detayli olarak bahsedilecek olan tagsis sistemi ise devletin ve hazinenin
zenginlesmesine biiyiik katki saglamistir.

XVI. yiizyilin son ¢eyregi, Osmanli ekonomisi agisindan istikrarin yerini
bunalima birakmaya bagladig1 bir donemdir. Bu tarihlerde uzun siiren savaslar ve
ticaret yollarinin degismeye baslamasi, Imparatorlugun ekonomisini olumsuz
etkilemis ve hazinede nakit para acigina sebep olmustur. Pamuk (2003 ve 2004a),
Osmanli imparatorlugu’nun uluslararasi ticaret aglari bakimmdan énemli bir konuma
sahip oldugundan bahsetmistir. Balkanlar ve Karadeniz’den Anadolu, Suriye,
Mezopotamya, Misir Korfezi ve Kuzey Afrika kiyilarinin ¢cogunluguna kadar uzanan
bir bolgede kesisen kitalararasi ticaret yollart bakimindan hayati 6neme sahip bir
noktada bulunan Osmanli Imparatorlugu agisindan bakildiginda, istikrarm bozulmasi
ve cografi huzursuzlugun agiga ¢ikmasi, devletin konumunu zayiflatmistir.3? XVIL
yiizyila gelindiginde, devlet, hem askeri hem de mali acidan etkinligi giderek
zayiflayan timar sistemine gore daha etkin bir yontem olan iltizam sisteminden daha

¢ok yararlanmaya baglamigtir.3

80 Akyildiz, 2003, s. 36.

81 Geng, 2013, s. 98.

82 Pamuk, 2003, ss. 143-145; Pamuk, 2004a, s. 8.
8 Kiray, 1995, s. 183.
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Tablo 1: Timar ve Iltizam Sistemi

Osmanli Devleti’'nde Eyalet Yo6netimi

Merkeze Bagli (Salyanesiz) Eyaletler
Timar sistemi uygulanir

Ozel Yonetimli (Salyaneli) Eyaletler

[ltizam sistemi uygulanir

e Anadolu
e Bosna

e Budin

e Diyarbakir
Ege adalar1
Girit
Halep
Kars
Rumeli
Sam
Temesvar
Trabzon
Van

e Bagdat

e Basra

o Cezayir

e Habes

e Misir

e Trablusgarp
e Tunus

e Yemen

Kaynak: Ahmet Tabakoglu, “XV-XVI. Yiizyillarda Osmanl1 Devletinin Mali Yapis1”, Iktisat Tarihi,

Kitabevi, Istanbul, 2005c, ss. 234-236.

Osmanli Devleti’nin maliye teskilati, idari teskilat acisindan hem 6zerklik hem

de siniflandirma bakimindan dnemli bir yapiya sahiptir. Eyaletler salyaneli (yillik

maas) ve salyanesiz olarak ikiye ayrilmistir. Bu baglamda, hangi eyaletlerde timar

hangi eyaletlerde iltizam sistemi uygulandigi Tablo 1°de goriilmektedir. Ilk baslarda

belirli yerlerde uygulanmaya baslanan iltizam sistemine verilen 6nem, gdzden

cikarilan timar sisteminin uygulandigl eyaletlerde de uygulanmaya baslanmasiyla

birlikte artmistir. iltizam sistemiyle olusturulan vergi akis1 ve yeni diizenlemeler,

sistemin i¢ bor¢lanma amacima yonelik olarak kullanilmasinda kolaylik saglamuis;

iltizam bir i¢ bor¢glanma kurumuna doniistiiriilmeye baslanmistir.

Mali kosullarin bozulmasi, merkezi devletin iltizam sistemini i¢ bor¢lanma amaciyla
kullanma egilimini de giiclendirdi. XVII. yiizyilda iltizam kontratlarimin siireleri
uzatildi ve miizayedelerde belirlenen fiyatlarin biiyiik béliimii pesin olarak talep
edilmeye baslandi. Béylece iltizam diizeni bir tiir i¢ bor¢lanmaya déniistiiriiliiyor ve
gelecegin vergi gelirleri merkezi deviet tarafindan teminat olarak kullanilmig

oluyordu.®*

8 Pamuk, 2010b, s. 13.
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Bozulan timar sistemine alternatif olarak getirilen iltizam, baslangicta vergi
toplama ve i¢ bor¢lanma amaciyla faaliyet géstermis, daha sonralar1 ortaya ¢ikan mali
sikintilar sonucunda amacinin disinda kullanilmaya baslanmistir.®® Boylece, bir gesit
i¢ bor¢lanma araci olarak goriilmeye baslanan iltizam sistemi, toplumsal agidan
getirdigi olumsuz etkiler sonucunda siyasi anlamda ¢6ziim bekleyen bir sorun haline
gelmistir. Sened-i Ittifak, iltizam sisteminin dogurdugu sorunlarin neticesinde olusan
siyasi karisikliklarm bir yansimasi olarak meydana gelmistir.®® Devlet agisindan ic
siyasette huzursuzluk kaynagi olan sistemde, miiltezimin devlete yaptig1 6demeyi
karsilamak ve kendine kar saglamak icin koyliiler izerinde biiylik baski uygulamasiyla
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Vergi toplamada biiyiik keyfiliklere yol acan ve yonetimle
halkin arasinda sorun olan bu yontem, Tanzimat’in ilan edilmesine kadar uygulanmaya

devam edilmisse de zamanla geri plana itilmis, yerini cagdas vergilere birakmustir.

1.3.2.2. Malikane

XVIL yiizyilin ikinci yarisindan sonra girilen savaslar neticesinde, Osmanli
Devleti’nin kars1 karsiya kaldigi biit¢e agiklar artis gdstermis ve merkezi hazinede
yasanan nakit sikintis1 yiizyilin sonlarina dogru had sathaya ulagsmistir. Boylece, biitce
agiklarinin finansmam igin yeni kaynak arayislari baslamistir. Iltizam diizeninde
yasanan sorunlar, yeni bir vergi sistemini giindeme getirmistir. Bu amagla, 1695

yilinda diizenlenen bir ferman ile malikdne diizenine ge¢ilmistir. Batmaz (1998),

8 Timar sisteminin bozulmasi, devletin giigsiiz olmasi, savaslarin kaybedilmesi sonucu ganimet
almamamas1 ve hazinenin bosalmas1 gibi sebeplerden 6tiirii care olarak ltizam Sistemi getirilmistir.
Kodaman ve Akgay, 2010, s. 84; XVII. yiizyilhn sonlarina kadar Islam devletlerinin ¢ogunlugunda
oldugu gibi Osmanlilarda da devlet, iltizam sistemini hem vergi toplama hem de kisa vadeli i¢
borglanma i¢in kullanmaktaydi. Pamuk, 2010a, s. 30.

8 Bu sisteme gore, vergilerin tahsili belirli bir bedel karsiliginda devlet tarafindan “miiltezim” adi
verilen ti¢iincii sahislara verildi. Bu bedel en yiiksek bedeli teklif eden kisilere verilirdi. Sahsin devlete
6dedigi bedel ve topladig1 vergi arasindaki fark ise miiltezimin kar1 olacaktir. Ancak, miiltezimlerin
daha fazla kar elde edebilmek amaciyla fazla vergi toplamak icin halka baski uygulamasi, igerde
sikintilara yol agmustir. Devlet iste bu durumu giivence altina alabilmek amaciyla vergi tahsilatini halk
tarafindan secilen “ayan” adi verilen kisilere devretti. Baslangicta ayanlar miiltezimlere karst halki
koruyorlardi. Fakat zamanla ayanlar ve miiltezimler anlasma yoluna gittiler. Bu durumda da Osmanl
Devleti, otoritenin yipranmamasi amactyla ayanlarla anlagma yoluna gitmis ve II. Mahmut zamaninda,
1808°de Senedi ittifak yapilmistir. Kodaman ve Akgay, 2010, s. 85.
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uygulamaya konulan bu sistemle ilgili olarak, Osmanli maliye tarihinin XVIIL.
yiizyilmi etkileyen en énemli gelismelerin basinda oldugunu vurgulamistir. 87

Bu yeni sistemle birlikte devlet, herhangi bir gelir kaynagindan vergi toplama
hakkini, mukataa denilen kira benzeri vergiyi toplayan kisiye hayatinin sonuna kadar
vermistir.®® Bu, malikane sistemine gegisin belki de en dnemli nedenlerinden biri olan
vergi kaynaklarmin korunmasina yonelik yapilan bir diizenlemedir. {ltizam
sisteminde, vergileri toplayan miiltezimlerin amaci azami derecede kar saglamak
olmustur. Miiltezim, vergilerin toplandig1 kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi gibi
bir ama¢ ve kaygi tasimiyordu. Bu durum, 6denen yiiksek bedellere gore sik sik el
degistiren iltizam s6zlesmelerine konu olan vergi kaynaklarinin verimsizlesmesine yol
acmustir. Malikane sistemi sayesinde vergi toplayan kisinin vergi kaynagina daha iyi
davranaca@1 ve bu sayede de iiretim artisinin olabilecegi diisiiniilmiistiir.%® Salzmann
(1993), malikane sistemini derinlemesine ele almig ve XVIIL. ylizyilin son ¢eyregine
kadar, Osmanli ekonomisinde faaliyet gosteren neredeyse tiim sektorleri olumlu
etkilediginden bahsetmistir.”°

Vergi miikelleflerinin kontrol edilmesi gerekliligi ve yonetimin kolaylagsmasi
icin ortak sayisinin arttirilmamasi, malikane sisteminin kisitlayicit unsurlari arasinda
yer almistir. Bu baglamda, askeri ziimre ve bilirokrasi mensuplarina verilen
malikaneler, ¢ok nadir istisnalar haricinde kadinlara ve Gayri Miislimlere
verilmemistir. Ancak, malikdne sistemine giriste, muaccele’® olarak adlandirilan
meblaglarin artmasi {izerine, kisiler ortakliklar kurarak agik artirmalara girmeye
baslamislar ve zamanla bu ortakliklarn sayis1 artmigtir.”?

Geng (2004), iltizam sistemi gibi, malikane sisteminin de aslinda kisa vadeli i¢
bor¢lanma yontemi olarak kullanilmis olmasinin yani sira, Osmanli Devleti i¢in uzun

vadeli i¢ bor¢lanma olgusunun ilk defa malikane sistemi ile giindeme geldiginden

87 Eftal Batmaz, “Iltizam Sisteminin XVIII. Yiizyildaki Boyutlar1”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, Cilt
30, Say1 19, 1998, s. 41.

8 Acba, 2004, s. 20-21; Geng, 2013, s. 186.

8 Pamuk, 2010Db, s. 14.

% Ariel Salzmann, “An Ancien Régime Revisited: ‘Privatisation’ and Political Economy in the
Eighteenth-Century Ottoman Empire”, Politics and Society, Cilt: 21, Say1: 4, 1993, ss. 405-406.

9! Malikane olarak satisa ¢ikarilan mukataalarin satis bedeli. Geng, 2013, s. 102.

92 Murat Cizakca, Islam Diinyasi'nda ve Bati'da Is Ortakliklari Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 1999, s. 76.
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bahsetmistir.”> Ozvar (2003)’da ayni dogrultuda tespitlerde bulunmus ve Osmanli
maliyesinin, malikane sistemi ile vergi gelirlerini karsilik gostererek daha uzun vadeli
i¢ bor¢lanma imkan1 saglayabildigine deginmistir.”* Malikane sistemi dogrultusundan
miiltezimlerin teklif ettigi bedelin tanimlandig1 pesin uygulamasi sayesinde, biitce
aciklarmin  kapatilmasi icin hazineye gereken fon saglamistir.”> Malikane
sahiplerinden alinan muaccele ile biitce yeni bir gelir kaynagi ile biiyiitiilmeye
calisilmis ancak yine de malikane sisteminden arzu edilen basari elde edilememistir.
Sistemin devlete sagladig1 tek fayda, garanti olarak gdsterilen vergi gelirleri sayesinde

daha rahat bor¢lanabilmesi olmustur.*®

1.3.2.3. Esham

Malikane sistemi, XVIII. yiizyilin son c¢eyregine kadar orijinal haliyle
uygulanmaya devam edilmistir. 1768-1774 yillar1 arasinda siiren Osmanli-Rus
savaslarinin kaybedilmesi ve 1774 yilinda Rusya ile imzalanan Kiigiik Kaynarca
Antlagsmasi’nin igerdigi agir sartlar Osmanli Devleti’ne mali agidan biiytik bir yiik
getirmistir. Antlasmanin sartlar1 geregi Osmanli Devleti, ingiltere ve Fransa’ya verilen
ticari imtiyazlar1 Rusya’ya da tamimak zorunda birakilmistir. Imparatorluk smirlari
icerisinde kalan bazi topraklar Rusya’ya verilmis ve Rus gemilerine taninan
kolayliklar sayesinde Karadeniz bir Tiirk golii olmaktan ¢ikmistir. Rusya i¢in bir hayli

tatminkar sartlar iceren antlagma ile Osmanli Devleti ayrica 15 bin kese akge (4,5

9 Mehmet Geng, “A Study of the Feasibility of Using Eighteenth-Century Ottoman Financial Records
as an Indicator of Economic Activity”, The Ottoman Empire and the World Economy, (Ed. Huri
Islamoglu Inan), Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 349.

9 Ozvar, 2003, ss. 17-18.

5 Osmanli maliyesi, malikdne sistemi ile vergi gelirlerini kargilik gdstererek uzun vadeli i¢ borglanma
imkan1 saglayabilmistir. Malikdne sisteminde muaccele miktarlari yillik vergi miktarinin ¢ok iizerinde
rakamlar oldugundan, sistem gelecek yillara ait vergilerin 6nceden tahsil edilmesini, bir anlamda pesin
olarak tahsil edilmesini miimkiin kilmistir. Bu ac¢idan malikane sistemi ilk agamada biitge agiklarinin
kapatilmasi igin hazineye acil ve bilyiik miktarda fon saglamistir. Ornegin, 1703 yilina kadar, 1.442
malikane sahibinden toplam 998.065 kurus gelir elde edilmistir. Linda T. Darling, “Public Finances:
The Role of the Ottoman Centre” The Cambridge History of Turkey: The Later Ottoman Empire,
1603-1839, (Ed. Suraiya N. Faroghi), Cambridge University Press, Cambridge, 2006, ss. 118-135;
Alper ve Anbar, 2010, s. 33.

% Pamuk, 2010a, s. 29.
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milyon Ruble) tazminat ddemek zorunda birakilmistir.”” Bu agir mali yiikiin
iistesinden gelinebilmesi amacryla 1775 yilinda esham sistemine gegilmistir.”®

Finansman ihtiyaglarini kisa siireli olarak karsilama amacina yonelik olarak
uygulanmaya baglanan esham sistemiyle birlikte vergi gelirlerinin arttirilmasi
umulmustur. Osmanli devlet borglart tarihinin 6nemli bir sathasini teskil eden esham
sistemi, malikane sisteminin biraz daha degistirilmis bir devami olarak goriilen bir i¢
bor¢lanma mekanizmasi olarak, malikane sisteminde yasanilan zorluklarin asilmasi
amaciyla uygulamaya konulmustur. Malikane sisteminin temelini olugturan mukataa
gelirlerinin toplanma siireci riskli olmaya baslamistir. Esham sisteminde ise gelirin
garanti altina alindig1 bir yapt mevcuttur. Isleyis ve ydnetim bakimindan malikine
sistemine gore daha iyi olacagi diisiiniilen esham sisteminin, bir diger ayirici 6zelligi
de, katilim ve yayginlasma unsurlaridir.”

1786 ve 1792 yillarinda iki kez kaldirilmasina ragmen, savaslarin finansmani
asamasinda tekrar basvurulan ve devlet borglari tarihinin 6nemli bir safhasim
olusturan bir i¢ bor¢lanma sistemi olan esham, kelime manasi olarak paylar veya
hisseler anlamina gelmektedir. Napolyon’un Misir’1 isgal etmesi {lizerine, ikinci defa
bagvurulan ve yeniden iglerlik kazanan Esham sistemi, genisleyerek varligini
stirdiirmiistiir. Nakit ihtiyacin1 karsilama hususunda gecici bir rahatlik saglasa da
sistemin hazineye geri doniisii agir faiz yiikkii olmustur. Osmanli hiikiimetinin
ithtiyaclarimi karsilamak i¢in gerekli olan sermayeyi olusturamayan ve 1860’11 yillara
kadar mahiyetini degistirmeden devam eden esham sistemi, Osmanli ekonomik diizeni
acisindan yipratict olan dis bor¢lanmanin ortaya ¢ikmasina yol acan mali unsurlarin

basinda gelmektedir.'®
1.3.2.4. Tagsis
Osmanli ekonomik yapist acisindan siyasi ve toplumsal etkileri bir hayli

Oonemli olan tagsis sistemi, ilk defa Fatih Sultan Mehmet doneminde kullanilmaya

baslanmigtir. En kapsamli 6rnegi, 1585-86’da yapilan ve mali bunalima ¢oziim

97 Ozvar, 2003, ss. 25-26; Inalcik, 2011, ss. 161-162
% Geng, 2013, s. 187.

9 Akyildiz, 2003, ss. 36-37.

100 Balla ve Johnson, 2009, s. 839.
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getirmek icin uygulamaya konulan tagsis yontemi, Osmanli para politikast araglari
arasinda Onemli bir yere sahiptir. Tagsis uygulamasindaki en yalin ve temel amag,
paranin degeri ile oynayarak devlet hazinesine gelir aktarmaktir. Osmanli acisindan
bir finansman araci olarak yararlanilan paranin 6nemli bir uygulama sekli olan tagsis,
ayni zamanda siyasi bir ara¢ olarak da kullanilmistir. Bu baglamda, hazineye para
aktarilmaya ihtiya¢ duyuldugu zaman, sikkelerin ayarlarinda degisiklige gidilmis veya
sikkelerin bakir oran1 veya hacimlerinde farklilastirmaya gidilmistir.'°!

Islami bakis acisini her zaman koruyan Osmanli Imparatorlugu, iktisadi
politikalar1 bakimindan, paranin esya veya tasarruf araci olarak kullanilmasina sicak
bakmamustir. Cesitli donemlerde yonetimin emriyle halkin elindeki altin ve giimiis
esyanin bir bedel lizerinden devlete satilmasiyla, darphanede bir miktar degerli maden
toplanmis; glimiis sikkeler tagsis edilerek, gergek degerlerinin yiizde 20 fazlasi bir
deger lizerinden piyasaya siiriilmiislerdir. III. Selim de ayn1 politikay: izlemis; hatta
altin ve giimiis esya kullaniminin haram oldugunu bildirerek, devlete, bu madenlerin
savas harcamalari i¢in gerekli oldugunu ilan etmistir. Siyasi ve toplumsal yonleri olan
ve biitce agiklarin1 kapatmak icin bagvurulan bu yontem, kalpazanlig: arttirdigr gibi,
belirli kesimlerin kar amacli enflasyonist bakis acisina da hizmet etmistir. Bunlarin

sonucu olarak ekonomiyi ve maliyeyi olumsuz etkilemistir. 92

1.3.2.5. Kaime

Tagsis sistemi ile biitge agiklarinda istenilen diizeyde iyilesme saglanamamasi
ve piyasalarda belirsizlik yasanmasi lizerine bagvurulan kaime uygulamasi ilk olarak
1840 yilinda gerceklestirilmistir. Osmanli maliyesinde kagit para anlaminda kullanilan
kaime, esham sisteminin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Maliyeye gelir bulmak i¢in
Tanzimat doneminin baglarinda giindeme gelen kdimelerin biit¢e iizerinde olumlu
etkileri olacagi diisiinmiistiir. Fakat kaimelerin dis ticarette kullanilamamasi ve
enflasyonist etkileri sonucu ekonomide yol agtifi karigikliklar ticari yasami

zorlastirmistr.'%3

101 Ekrem Erdem, “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikasi: Dénemsel Bir Analiz”, Bankacilar
Dergisi, Say1 56, 20006, s. 11.

102 Cezar, 1986, s. 139.

193 Ali Aky1ldiz, “Kaime”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Cilt 24, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaym Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 2001, ss. 212-213.
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Osmanli’da yapilan kdime ihraglarinin ilk dénemine yani 1840-1862 yillarina
rastlayan Kirim Savasi’nin getirdigi mali yiik, ilk baslarda ordu kdimesiyle finanse
edilmeye calisilmistir. Basar1 saglanamamasi tlizerine yeni kaynaklar aranmaya
baslanmigtir. Bagis veya salma vergi uygulamalar1 ve Galata bankerlerinin kaynaklar
yapisal nitelikteki biit¢e agiklarinin siirekli finansmani agisindan yeterli olamamastir.
Boylece hazinenin dis kaynak arayislart yogunlasmis ancak bu kaynak saglanincaya
kadar gegen siire zarfinda cari harcamalarin1 karsilayabilmek i¢in i¢ borg tahvilleri
cikartmasi ile acil kaynak ihtiyaci karsilanmis; Avrupa’dan alinacak borg hafifletilmis
ve kdimenin itibar1 korunmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda devletin itibarini zedeleyici
etkileri one ¢ikan kdime sistemi, 1862 yilinda resmen kaldirilmis ancak daha sonra
Balkanlarda yasanan karisikliklar sonucu olusan Yunan Isyani ve yaklasan 1877-78
Osmanli-Rus Savas1 giderlerini karsilamak icin tekrar uygulamaya konulmustur.'%*
Osmanli Devleti tigiincii kdime uygulamasini, I. Diinya Savasi’n1 finanse edebilmek
amaciyla gergeklestirmistir. Ekonomik ve siyasi agidan sikint1 yasanan dénemlerde
giindeme getirilen kdime uygulamasi, tedaviil arac1 olarak degil, i¢ bor¢clanma ve mali
tedbir amaciyla diistintilmiistiir. Osmanli ekonomik diizenine olumsuz etkileri goriilen
kaime uygulamalar, ozellikle de ikinci uygulama Galata bankerlerinin isine

yaramistir,'%?

1.3.3. Galata Bankerleri

Galata liman1 ve gevresi, XIII. yilizyildan itibaren hizla gelisen ve yogunlugu
giin gectikge artan bir ticaret bolgesi olarak Cenova, Marsilya ve Venedik gibi 6nemli
ticaret merkezleri arasinda yer almistir. Daha XV. yiizyilda, Fatih Sultan Mehmet
doneminde, serbest ticaret bolgesi statiisii verilen Galata’ya basta gayrimiislim
kesimden olmak {izere bir¢ok tiiccar ve isadami yerlesmistir. Zaman gectikce para ve
mal piyasalarinda giderek uzmanlasan, giiciine gii¢ katan sarraf ve tiiccarlar cesitli
alanlarda aktif olmuslar; hatta dis ticaretin kontroliinii biiyiik 6l¢iide yonlendirecek

konuma dahi ulasmislardir.!° Finansman ihtiyaci hasil oldugu zaman basvurulan

104 Parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakh@i, May Yayinlari, Istanbul, 1977, ss. 32-33; A. Du Velay,
Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymlar1 No: 178, Ankara, 1978, ss. 70-72.
105 Kazgan, 2014, ss. 38-42.

106 Arikan Tarik Saygili, “Impacts of Wrong Financial Decisions on Collapse of an Empire: The
Ottoman Case”, African Journal of Business Management, Cilt: 3, No 4, 2009, s. 152.
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sarraf ve tiiccarlar, XVI. ylizyilla birlikte basta iltizam sistemi olmak iizere ¢esitli
alanlarda faaliyetlerini hizlandirmiglardir. Malikane sistemine gecilmesinin ardindan
da, malikanecileri destekleyen kesim olarak iktisadi yapiya yine farkli bir perspektiften
dahil olmuslardir.

XVIL ve XVIIL yilizyillarda yasanilan mali sikintilarin asilmasi hususunda
sarraf ve tiiccarlar, devletin birincil finansman segenegi olmayi siirdiirmiislerdir.
Galata semti ve civarinda toplandiklarindan dolay1r Galata bankerleri olarak anilan
sarraf ve tliccarlar, Osmanli biirokrasisi ile iliskileri ileri boyutlara ulasmis ve devlet
bu kesimlerin yiiriittiigii islemleri 6zendirmistir.!%” Saraym ve yoneticilerin mali
isleriyle ilgilenmen sarraf ve bankerler, zaman i¢inde Osmanli’nin mali iglerini biiyiik
olgiide yiiriitmeye baglamistir. Oyle ki uzunca bir siire devlet bankasi gorevini
tistlenmislerdir.'®®

Galata bankerleri, XIX. yiizyilda gelisen diinya ekonomik diizeninin etkisiyle
disa agilan ve bat1 ile ticari iliskilerini arttiran Osmanli ekonomisi agisindan giderek
daha 6nemli hale gelmistir.!” Galata bankerleri, XVIII. ve XIX. yiizyillarda yasanan
sanayilesme hareketleriyle birlikte, batili ekonomilerin ilerledigi ve yeni pazar
arayislart icerisinde bulundugu donemlerde, Osmanli ile Avrupa arasinda katalizor
olmustur. Sanayi Devrimi sonras1 donemlerde daha belirgin bir rol oynamaya baslayan
bankerler, parasal islemlerdeki ustaliklarini, iilkelerarasi ticaretin finansmani gibi
birgok alana basariyla aktarmislardir.!'® Uretim ve sermaye birikimi artan Avrupali
ekonomiler giiclenirken bankacilik sistemleri de olduk¢a modern bir yap: igerisine
girmistir. Avrupa mallarinin hiikiim siirdiigli Osmanli i¢ pazari, ekonomik agidan
zayiflarken, borglandir-kazan zihniyetindeki gayrimiislimlerin yiiriittiigu tiiccarlik,
sarraflik ve bankacilik islemleri modern anlayistan uzak Osmanli ekonomisinin
gelisimini engellemis; yabanci sermayedarlar i¢in uygun ortam olusturmustur.

Iktisadi anlamda giderek giiclenen gayrimiislim tebaa, sadece Osmanli

maliyesi acisindan degil; ayn1 zamanda maliye politikalar1 bakimindan da etkin rol

197 Pamuk, 2010b, ss. 141-142.

108 Alper ve Anbar, 2010, s. 44.

19 Diinya ekonomisine agilan ve giderek biitiinlesen Osmanli Ekonomisinin dis iligkileri zamanla dis
borglarla varligini siirdiirebilen bir duruma gelmistir. Dis borglar XIX. yilizyilin ortalarinda Galata
Bankerleri araciligiyla ve kisa vadeli olarak Fransiz bankalarindan saglanmistir. Pamuk, 2008, s. 22.
10 Traian Stoianovich, “The Conquering Balkan Orthodox Merchant”, The Journal of Economic
History, Cilt: 20, No 2, 1960, ss. 311-312.
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tistlenmistir. Ozellikle XVIIL. yiizytlin baslarindan itibaren Osmanli toplumunun
batiyla olan ekonomik ve politik yakinlagsmasi bagimlilik cergevesinde giderek
artmustir.'!! Kunt (1988)’a gore mali ve politik sizintinin énemli unsurlar1 arasinda;
XVII. yiizyllda baslayan ve biiyiik 6l¢iide Ingiltere ve Fransa’nin etkin oldugu
batililasmanin Osmanli siyasetine, ekonomisine ve toplumuna iyice yerlesmesi ve
XIII. yiizyllda hizlanan batililasma diisiincesi yer almaktadir.!'?> Alper ve Anbar
(2010), Anbar (2009) ve Biber (2009), 1838 yilinda imzalanan Baltalimani ticaret
antlasmas1 sonrasinda, piyasalarda artan yabanci etkisi iizerinde durmuslardir.!!?
Tabakoglu (2000)’na gore de bu etkinin yani sira, Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermani ile gayri miislimlere taninan imtiyazlar, gayrimiislim sarraf ve bankerlerin
Osmanli ekonomisi lizerinde olusturabilecekleri baski i¢in uygun bir zemin
hazirlamistir.!'* Bayraktar (2002)’a gore ise biitiin bu gelismelere ragmen, Galata
bankerleri ve yabanci sermayedarlarin Osmanli ekonomik ve mali yapisi iizerinde
Oonemli sayilabilecek bazi tasarruflart sonugsuz kalmistir. Bunun en ciddi 6rnekleri
arasinda, Osmanli biirokratlarinin 6nlerine koyduklari, ancak sonu¢ alamadiklar
banka projeleri gosterilebilir.!!

Osmanli Devleti, kisa vadeli finansman ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla
sarraflara bor¢lanma gelenegine alismistir. XIX. yiizyila gelindiginde ise yasanan
maddi sikintilarda da benzer sekilde Galata bankerlerine bagvurmustur. Osmanli
Devleti, Avrupa'da iiglii merkezi devletlerin kurulmasi ile ortaya ¢ikan kamu
bor¢lanmas1 yerine Galata bankerlerinden kredi saglama yolunu segmistir.!'® Bu
siregte Osmanli Devleti ile iliskileri yogunlasan sarraf ve bankerler, yabanci

sermayedar ve tiiccarlarin Osmanli igerisindeki islem hacmi sayesinde dis ticaret

"1 Halil Inalcik, “Ticaret”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 1 1300-
1600, (Ed. Halil inalcik ve Donald Quataert), ¢ev. Halil Berktay, Eren Yayncilik, Istanbul, 2000, ss.
239-241, 260.

12 Osmanli Devleti Avrupa’nin karsisinda tutunabilmek igin gittikge onlardan daha ¢ok sey 6grenmeye,
kurumlarini kendine mal etmeye, kisacas1 Avrupalilagmaya veya diger bir degisle batililasmaya basladi.
Metin Kunt, “Siyasal Tarih (1600-1789)”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanh Devleti 1600-1908, Ed. Sina
Aksin, Cem Yayimevi, Istanbul, 1988, s. 59.

113 Alper ve Anbar, 2010, s. 45; Anbar, 2009, s. 25; Biber, 2009, s. 29.

114 XIX. yiizyilda adeta Avrupali devletlerin temsilcileri haline gelen ve giderek giiglenen Galata
bankerleri Tanzimat’la birlikte etkilerini arttirmislardir. Tabakoglu, 2000, s. 279.

115 Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankasimn Kurulusu”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, ss. 71, 77.

116 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, cev. Metin Kirath, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1984, s. 119.
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7 Baltaliman1 Ticaret

dengesinde belirgin bir rol oynamaya baslamislardir.'!
Antlagmast sonrasinda, Osmanli i¢ ve dis ticareti acisindan etkinligi devam eden
Galata bankerleri, Avrupa piyasalari ile arada koprii vazifesi gorevini listlenmislerdir.
Boylece, Osmanli ekonomisi sarraf ve bankerler acisindan giderek daha karl olmaya
baglamistir. XIX. yilizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde, bankerler ile Avrupal
sermaye gruplar1 arasinda ortakliklar kurulmus ve bu sayede bircok banka ve Galata
borsasinin temelleri atilmigtir.''8

Osmanli ekonomisinde yasanan kriz durumlarini en iyi sekilde degerlendiren
Galata bankerlerinin etki alani, Osmanli sinirlarin1 asarak Avrupa finans ¢evrelerine
kadar yayilmistir. 1844 yilinda Osmanli Devleti tagsislere son verip, Galata Bankerleri
aracilifryla Fransa'dan kisa vadeli bor¢lanmaya baslanmustir.!' Belirli dénemlerde
vergilerin toplanmasi, madeni para ihtiyaci, borsanin kurulmasi, bankalarin olusumu,
i¢c ve dis bor¢lanma islemleri gibi bircok hususta aktif rol oynamuslardir.'?® Galata
bankerleri, Osmanli Devleti i¢in bazen de kurtarict olmus ve 93 Harbinde (1877-78
Osmanli-Rus Savasi) Osmanli-Devleti’ne maddi yardimlarda bulunmustur.'?!

Galata bankerleri, yerel sarraflar araciligi ile vergi toplama ile ilgili yerel isleri
de yiriitmekteydi. Yerel sarraflarin finansman kaynaklar1 Galata'daki biiyiik
bankerlerdi. Bu nedenle tarimsal bolgelerde, yerel sarraflar merkezden kendilerine
uygulanan faiz hadleri ve 6deme kosullar1 ile sadece yerel tarima degil yerel
yonetimlere ve orduya da finansman olanaklar1 saglamistir. Bu sekilde Galata
bankerleri, iktisadi ve askeri unsurlari, toplumsal ve siyasi etkenlerle biitiinlestirmeyi
ve tamamlamay1 basarmigtir.'??

Banker ve sarraflar, sagladiklar giiven ortami sayesinde 6nemli imtiyazlar elde
etmiglerdir. Osmanli  biirokratlarinin ~ kisisel servetlerini ve finans islerini
yonetmislerdir. Darphane-i Amire yoneticiligi gibi énemli gorevlere gelebilme

becerisi gostermislerdir. Boyle 6nemli makam ve mevkilere gelmis olan banker ve

"7 Haydar Kazgan, Osmanhida Avrupa Finans Kapitali, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1995a, s. 92.
18 Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1987, ss. 91-93;
Kazgan, 1995a, s. 93; Pamuk, 2003, ss. 230-231.

119 Ertuna, 2004, s.7.

120 Alper ve Anbar, 2010, s. 44; Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borclari, T.C. Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaymlar: No:2010/403, Ankara, 2010, s. 15.

12l Murtaza Kése, “Osmanli’da Borsa ve Galata Bankerlerinin Devletin Mali Yapisindaki Yeri”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say1 18, 2001, s. 248.

122 Haydar Kazgan, Tarih Boyunca istanbul Borsasi, Istanbul, 1995b, s. 34.
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sarraflar, Avrupali devletlerin temsilcileri gibi Osmanli ekonomisi ve dis ticaretinde
etkin olmuslardir.!*® Sadece emtia ticareti bakimindan degil; ihra¢ edilen menkul
kiymetler ve sirket tahvilleri acisindan da 6nemli rol oynayan Galata bankerleri,
Osmanli ekonomisi ile yabanci ekonomiler arasindaki iliskileri y®netmistir.'?*
Ozdemir (2010)’e gore, Osmanli Devleti yabanci kaynaklardan borglanmaya,
Istanbul’da 1829°larda kurulup, 1929 yil1 sonlarina kadar diinyanin en nemli ve islem
bakimindan en 6n siralarda yer almig finans faaliyeti olarak goriilen Galata Borsasi ile
yine bu borsanin en onemli unsurlarindan olan Galata Bankerlerinden sagladigi i

borglarla baslamistir.!?

1.3.4. Istanbul Bankas: (Bank-1 Dersaadet, 1847)

Osmanli Devleti, yabancilardan gelen banka kurma tesebbiislerini kaygiyla
kargilasmis ve hepsini geri g¢evirmistir. Devletin i¢ kaynaklar yoluyla bir banka
kurulmasi yoniinde gelisen politikalarin bir sonucu olarak, 1847 yilinda sarraf ve
bankerlere verilen destekle birlikte Istanbul Bankas1 (Bank-1 Dersaadet veya Dersaadet
Bankas1) kurulmustur.'?® Basta Ingiltere olmak iizere bir¢ok batili iilke, siyasi ve
ekonomik cikarlar1 geregi olusturduklar politikalar1 ile Osmanli sinirlart igerisinde
bankacilik hizmetlerine gereksinim duymus ve bir banka kurulmasi i¢im gerekli
hazirliklart yogun bir sekilde siirdiirmiistiir.

Sanayilesme diizeyinden uzak ve ticari olarak diga bagimliligin her gecen
donem artmakta oldugu Osmanli ekonomisi, yabanci sermaye odakli bankaciligin
gelisimine olduk¢a uygun kosullar icermekteydi. Yabanci tiiccar ve kuruluslarin da bu
duruma kolayca etki edilebilmesi miimkiin olmustur. Bu baglamda, ekonomik yonden
yayilmaci politika izleyen batili gii¢ler agisindan Istanbul ve Misir’da banka kurulmast
hem ekonomik hem de jeopolitik a¢idan Oneme sahip olmustur. Para ve kredi
piyasalarinda 6nemli aktdr olan yabanci sermaye gruplari, Osmanli Imparatorlugu
sinirlari igerisinde bir banka kurulmasi yoniinde telkinlerde bulunmustur. Bu etkilesim

XIX. ylizyilin ikinci ¢eyreginde artmig, ancak tiim baskilarina ragmen batili sermaye

123 Pamuk, 2010b, ss. 142-143.

124 Tabakoglu, 2000, s. 279.

125 Ozdemir, 2010, s. 14.

126 7afer Toprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanlh Devleti 1600-1908, (Ed. Sina Aksin),
Cem Yayevi, Istanbul, 1988, s. 231.
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sonug alamamuistir. Osmanli tarihindeki ilk bankanin kurulmasi hususunda asil 6nemli
neden, dis ddemelerde kullanilan yerli paranin degerinde saglanmasi amaglanan
istikrar olmustur.'?’

Galata’nin 6nde gelen bankerlerinden Jacques Alléon ve Theodore Baltazzi
araciligiyla, sterlin karsisinda sabit tutulmasini amacglayan kur politikast basari
gostermistir. Osmanlt Devleti’nin bu husustaki yetkili mercileri, daha dnceki projelere
kars1 ¢ikmalarina ragmen, sadece ii¢ yillik perspektif igerisinde olumlu sonuglar
doguran iligkiler ag1 neticesinde bankanin kurulmasina izin vermistir. Bdoylece,
hiikiimetin destegini arkalarina alan Alléon ve Baltazzi, yine hiikiimetin himayesinde
Dersaadet Bankasi’m1 yani Istanbul Bankasi’m (Banque de Constantinople)
kurmuslardir. Eldem (2000), bankanin kuruldugu ilk giinden itibaren paranin degerini
diizenlemek amaciyla hareket etmis oldugunu ve sadece bu hususla ugrasan bir araci

kurum gibi isleyen diizeni ile piyasada zararina calistigini belirtmistir.

1845 'te, Theodore Baltazzi ve Jacques Alléon, hiikiimetle bir mukavele imzaladilar.
Buna gore, yilda 2 milyon kurusluk bir siibvansiyon karsiliginda ticaret topluluguna
bir pound sterline 110 kurusluk kur itizerinden Paris ve Londra iizerine ¢ekilmis
policeler vereceklerdi. Plan basarili oldu ve bu ortakltk Osmanly parasin stabilize
etmeyi bagardi. 1846 yilinda hiikiimetle sozlesmeleri biten bankerler ile hiikiimet bir
il sonra tekrar anlasma yoluna gitmis ve Dersaadet Bankasin kurulmasina izin
vermigtir. Bu sekilde kurulan banka gercek bir banka degil, daha ¢ok paranin degerini
diizenlemekle ugrasan aract bir kurumdu, ¢iinkii islevi Osmanl Lirasimn Ingiliz
pound sterlini karsisindaki kuru sabit tutmakti. Yine de, esas olarak kurucularinin
itibar1 ve devletin zararlari siibvanse etmesi sayesinde basari ile ¢calisti.'*®

Dersaadet Bankasi 1852 yilinda iflasin1 aciklamistir. Ancak, bankanin
kurulmasi karar1 incelendiginde, Osmanli ekonomisi agisindan amaglanan
konjonktiirel] hedeflere ulasilmasi, verilen kararin dogrulugunu agikga ortaya
koymaktadir. Bunu en 6nemli nedeni; Osmanli parasinin banka sayesinde pound
sterlin karsisinda degerinin korunmasi1 ve dig piyasalarda istikrarli konuma

getirilmesidir.'?

127 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Para ve kredi sisteminin olusumunda bir asama Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara, 1981, s. 63.

128 Eldem, 2000, s. 21.

129 Akgiig, 1987, s. 85.
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1.4. OSMANLI-AVRUPA TiCARI ILISKILERI

XVIII. yiizyilin sonlarinda baslayan ve XIX. yiizyilin ilk ¢eyregiyle birlikte
hizla gelisen sanayi akimlari sonucunda genisleyen diinya ekonomisi'*® ve
sanayilesmenin siirlikledigi batili iilkelerin artan ekonomik giicleri sayesinde elde
ettikleri, saglam bir altyapi tizerinde gerceklesen bir siire¢ olmustur. Temelleri
olmayan ekonomik ve mali eklemlenme olgusu igerisindeki yapilar ise, biiyiik
ekonomiler agisindan hammadde kaynaklar1 ve yeni pazarlar olarak goriilmeye
baslanmigtir. Avrupa devletleri i¢in ekonomik ve siyasi unsurlarin birlikte hareket
ettigi bu donemde, gelismemis lilkelere yapilan yatirimlar, dis politikay: etkileyen en

belirgin unsurlarin basinda gelmistir.'*!

Tablo 2: Avrupa’daki GSMH Biiyiimesi (1800-1913)

vil Toplam Kisi basia
! 1800=100 Yillik artis (%) 1800=100 Yillik artis (%)

1800 100 . 100 .

1830 142 1,18 121 0,63
1840 164 1,43 131 0,81
1850 191 1,52 142 0,86
1860 223 1,57 156 0,90
1870 281 2,36 180 1,50
1880 311 1,00 184 0,18
1890 359 1,46 195 0,59
1900 461 2,54 229 1,61
1910 567 2,08 251 0,92
1913 628 3,52 268 2,29

Kaynak: Paul Bairoch, “Europe's Gross National Product: 1800-1975”, Journal of European
Economic History, Cilt: 5, Say1: 2, 1976, ss. 276.

XIX. yiizyilin ortalarma dogru, basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere birgok
batili lilkede yasanan ekonomik gelisim Tablo 2’de goriilmektedir. Avrupa’nin 1800
yilinda 100 olarak kabul edilen GSMH’s1 hem toplamda hem de kisi basina diisen

130 XTX. yiizyilda diinya 6lgegindeki iktisadi gelismelerin biiyiik gogunlugunu teknik sigrama adi verilen
Sanayi Devrimi ile iliskili olarak degerlendirmek gereklidir. Bu olusum i¢in gerekli énkosullar olarak
goriilen pazar i¢in iretimin yayginlasmasi, artan verimlilik, miilkiyet olgusu, mamul mal {iretiminde
yapilan uygulamalar ve sermaye birikimi gibi XVIII. yilizyilin ikinci yarisinda batili ekonomilerde
yasanan geligsmelerin temelleri XVI. ylizyilda baslayan dnemli olusumlar sayesinde saglam bir sekilde
atilmistir. Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime (1820-1913), Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 2.

131 Blaisdell, 1979, s. 24.
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deger olarak 1870’lere kadar hizli bir artis siireci igerisine girmistir. Bu siirece paralel
olarak devam eden ve genisleyen diinya ticareti, yapisal olarak degisim gostermeye
baslamustir.'*? Avrupa’nin GSMH degeri XIX. yiizy1l boyunca yaklasik 5 kat, XIX.
ylizyilin basindan I. Diinya Savasi’na kadar gecen siirede ise yaklasik 6 kat artig
gostermistir. Fontana (2006)’ya gére, GSMH ve kisi basia diisen GSMH degerleri
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan sonug, niifusun ekonomik biiylime tizerindeki
etkilerinin dikkate alinmasi hususunda oOnemli degerlendirmeler icermektedir.
Fontana, siirdiirtilebilir ekonomik biiylimenin olusturmasi beklenilen olumlu etkilerin,
Avrupa niifusunda yasanilan ciddi artiglar nedeniyle sekteye ugradigini
savunmustur.'*?

Bat1 Avrupa’dan yayilmaya baslayan Sanayi Devrimi, ticaretin belirleyicileri
arasinda 6nemi hizla artan deniz tasimaciligi, Orta Avrupa devletlerinin Osmanl dis
ticaretine  katilimlari, Rusya’nin  Karadeniz havzasinda giliclenmesi  ve
gayrimiislimlerin ticarette artan aracilik faaliyetleri gibi bircok unsur, Osmanli
Devleti’nin diger iilkelerle olan ticari iliskilerine dnemli dl¢iide yon vermistir.!3*

XVI. yiizy1l Osmanli iktisadi hayatina bakildigi zaman, ticaret aglarina yon
veren Miisliiman tiiccarlarin aracilik faaliyetleri 6nemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak bu durum giderek gayrimiislim tiiccar ve aracilarin lehine
gelismis; ticaret aglarinin kontrolii XVII. yiizyila gelindiginde, ¢cogunlukla Yahudi,
Rum ve Ermeni tiiccarlarin siiriikledigi bir hal almistir. Siyasi, askeri ve ekonomik
alandaki her firsati kendilerine ticari fayda olusturmakta kullanan gayrimiislimler,
Osmanli ticaretinin yani sira ihtisamli uluslararasi ticaret aglarina da dahil olmuslardir.
XVIIL yiizyilin ortalarina gelindiginde ise, Miisliiman tiiccar ve yatirimcilarin ticaret

aglar iizerine olas1 miidahaleleri belirgin bir sekilde zayiflamigtir. Diger taraftan,

132 Sanayi Devrimi, énce ingiltere sonra da Bat1 Avrupa ekonomilerini, mamul mallarda ucuz ve kitlesel
iireticiler durumuna getirdi. XIX. ylizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde, 6nde gelen Avrupa iilkeleri,
bir yandan mamul mallar1 i¢in pazarlar bulmaya, diger yandan da bol ve ucuz gida ve hammadde
kaynaklar1 saglamaya galisiyorlardi. Dolayisiyla, tarimsal mallarda uzmanlasan ¢evre tilkelerinin diinya
ekonomisine katilmalarinin ilk asamasinda, ticaret hacminde o giine dek goriilmemis bir genisleme ve
ticaretin bilesiminde de 6nemli bir degisiklik ortaya ¢ikmistir. Pamuk, 1994, s. 3.

133 Giovanni Luigi Fontana, “The Economic Development of Europe in The Nineteenth Century (I):
Growth and Transformation of The Economy”, An Economic History of Europe: From Expansion
to Development, (Ed. Antonio Di Vittorio), Routledge, New York, 2006, s. 136.

134 Virginia Paskaleva, “Osmanl Balkan Eyaletleri’nin Avrupal Devletlerle Ticaretleri Tarihine Katki
(1700-1850)”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2, 1967, s. 47.
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Osmanli ekonomisinin Avrupa egemenligindeki diinya ekonomisine karsi siiregelen
savunmasi iyice erimistir.!'3

Iktisadi batililasmanin 6nii acilmis gibi goriinmekle beraber, XVIII. yiizyilin
sonlarinda baslayip XIX. ylizyilin baslarinda devam eden onlemler, Avrupa egemen
dis ticaretin serbestlesmesine engel teskil etmistir. Osmanlt dig ticareti agisindan bir
diger 6nemli degisim ise, Fransa, Ingiltere ve Avusturya gibi batili devletlerin Osmanl
dis ticaretindeki pay kapma miicadeleleri olmustur. Bu {li¢ devletin Osmanlh ile
aralarindaki ticaret hacmi oldukca yiiksektir. Osmanli Devleti’nin ingiltere, Fransa ve
Avusturya ile ihracat ve ithalat rakamlarini iceren Tablo 3 incelendiginde, 1830°Iu
yillarda Osmanli Devleti’nin toplam ihracatinda bu ¢ iilkenin payinin yiizde 58,5
oldugu goriilmektedir. Bu rakam 1840’lardan itibaren artis gostermis ve yiizde 65,5
seviyelerine gelmistir. Benzer bir siire¢ ithalat rakamlar i¢cin de gegerlidir. Bu
tilkelerin Osmanli ithalati tizerindeki payr 1830’larda yiizde 45,8 oraninda iken,
1840’lardan sonra yilizde 60 seviyelerine ylikselmistir.

Tablo 3: Osmanli Devleti’nin Ulkelere Gére Dis Ticareti (1830/32-1850/52)"3¢

Ihracat (%) | Ingiltere Fransa Avusturya | Toplam (ingiltere, Fransa, Avusturya)

1830-32 13,3 14,3 30,9 58,5
1840-42 19,8 16,6 29,1 65,5
1850-52 20,1 15,8 28,0 63,9

Ithalat (%) | Ingiltere Fransa Avusturya Toplam (Ingiltere, Fransa, Avusturya)

1830-32 19,0 9.9 16,9 45,8
1840-42 29,3 8,6 22,1 60,0
1850-52 25,5 9.3 26,2 61,0

Kaynak: Sevket Pamuk, 19. Yiizyillda Osmanh Dis Ticareti - Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 1, T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1995, ss. 61-62.

Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikisina ev sahipligi yapan Ingiltere, Osmanl ile dis

siyasette oldugu kadar, yogun ticari iliskilerde de onemi giderek artan bir devlet

135 Suraiya Faroghi, “Krizler ve Degisim 1590-1699”, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi Cilt 2 1600-1914, (Ed. Halil inalcik ve Donald Quataert), cev. Halil Berktay, Eren
Yayncilik, Istanbul, 2000, ss. 644-648.

136 Osmanli Devleti’nin 1830/32-1909/11 dénemi iilkelere gore dis ticareti ile ilgili daha detayli bilgiler
igeren tablo, EK 1°de incelenebilir.
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konumuna yerlesmistir.'*” Bu baglamda, XIX. yiizy1l Osmanli-Avrupa ile iliskilerine
bakildiginda, Avrupa’da yasanan sanayilesme hareketlerinin Osmanli iizerinde
olumsuz ve bir o kadar yikici siyasi etkilerinin oldugu gorilmiistiir. Yiizyilin ilk
ceyregiyle birlikte gelisen Avrupa sanayisi karsisinda yetersiz altyapiya sahip Osmanli
ekonomisi, Avrupali tiiccarlar agisindan daha 6nemli bir konuma gelmistir. Sanayi
Devrimi sonrasinda hizla gelisen batili ekonomiler i¢in yeni pazar arayislari yoniinii
doguya, yani Osmanli i¢ pazarina ¢evirmistir. Bu siire¢ icerisinde Avrupa sanayisinde
iretilen mallar gittikce cogalarak, geleneksel Osmanli imaladtin1 bertaraf etmis; el
emegi ile calisan Osmanli imalatgilarint issizlige sevk etmis; Osmanli dahili vergi
kaynaklarin1 azaltmis ve netice olarak Osmanli maliyesinin Avrupa kontrolii altina

girmesine sebep olmustur.

Osmanli-Avrupa ticaretinde gelinen nokta pek ¢ok yabanci konsolos ve gozlemcinin
raporlarina yansimistir. Yabanci ticaret sirketleri biiyiikelcilerin destegini almaya ve
konsoloslarla ortaklasa hareket etmeye baslamislar, kapitiilasyonlarla elde ettikleri
imtiyazlar: daha comert bicimde kullanarak konumlarim giiclendirmislerdir."®

Clark (1992)’ a gore bu durum, Avrupa iilkelerinin konsolos ve sefirlerinin
yardimi ile gerceklestirilen iktisadi istilanin emareleri olarak tanmmmis ancak
tartisilmaz Avrupa tezleri sayesinde serbest ticaret (laissez faire) olgusu olarak kabul
gormiistiir. *° Imparatorlugun diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde, Avrupali
bliylik ekonomilerin yogun iligkilerine kars1 durabilmek adina ticarete konulan vergi
ve yasaklardan ibaret olan tedbirler, imzalanan ticaret antlagsmalariyla verilen
imtiyazlarin yaninda etkisiz kalmistir.

Batmin iktisadi meydan okuyusuna karsi, Osmanli Imparatorlugu’nda XIX.
ylizyilin ortalarinda ¢esitli sanayi hamleleri olmus; ancak bu tesebbiislerin ¢ogu
basarisizlikla sonuc¢lanmistir. XVIII. yiizyilin sonlarinda baslanan bu sanayi atilimlari

birkag kiiciik hamle disinda genellikle askeri ve devlet ihtiyaclar1 baglaminda sinirl

37 Donald Quataert, “19. Yiizylla Genel Bakis: Islahatlar Devri 1812-1914”, Osmanh
imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt 2 1600-1914, (Ed. Halil inalcik ve Donald
Quataert), cev. Halil Berktay, Eren Yayincilik, Istanbul, 2000, ss. 943-952.

138 Robert Mantran, XVL-XVIIL. Yiizyillarda Osmanh imparatorlugu, cev. Mehmet Ali Kiligbay,
Imge Kitabevi, Ankara, 1995, ss. 142-143.

139 Edward C. Clark, “Osmanli Sanayi Devrimi”, Osmanllar ve Bati Teknolojisi Yeni Arastirmalar
Yeni Goriisler, (Ed. Ekmeleddin Thsanoglu), Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymlari,
Istanbul, 1992, s. 37.
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kalmistir. Ugiincii Selim zamaninda memlekete getirilen cagdas askeri malzeme imalat
teknikleri ve techizati, bu alandaki ilk 6rneklerden biri olarak gdsterilebilir. 1790’larda
baslanilan bu tesebbiisler, II. Mahmut doneminde de bir¢ok alanda devam etmis ve
Avrupa’nin sanayi istiinliigiiniin memlekete aktarilmasinin ilerisine gegilememistir.
Iktisadi agidan bakildiginda ise hammadde kaynaklari, hammadde ve iiriinlerin
tasinmas1 gibi benzer meseleler yliziinden imalat kademesinde kullanilan ¢agdas
teknikler desteklenememis ve istenilen derecede verimli sonuglara ulasilamamastir.

XVIIIL. yiizyilda agirlikli olarak Bati’ya yonelmeye baslayan Osmanli dig
ticareti agisindan eski ticaret merkezleri Onemini kaybetmeye ve yeni ticaret
merkezleri 6nem kazanmaya baslamistir. Belirgin bir sekilde yasanan bu degisimle
birlikte, Osmanl1 dig ticaretinde Avrupa’nin agirligi artarken, Avrupa’nin toplam
ticaret hacmi igerisinde Osmanli ticaretinin payr diismiistiir. Bat1 merkantilizmindeki
dis ticaret dengesinden yoksun bir Osmanli ekonomisi; sosyal, demografik ve iktisadi
bir¢ok unsur géz Oniine alindiginda, ticaret potansiyeli olarak bircok Avrupa tilkesi
icin faaliyet alan1 olmustur. Temel tiiketim maddeleri ve sanayi iiriinleri bakimindan
zengin bir ticaret potansiyeline sahip olmasinin yaninda, limanlarin giivenli olusu,
iklim, kanunlar, verimli topraklar ve diisiik vergi oranlari ticaretin her alanda gelisime
acik oldugu Osmanli i¢ pazarini daha cazip hale getirmistir.'*°

Osmanli Devleti’nin, diivel-i muazzama diyebilecegimiz kiiresel aktorlere
verdigi ticari imtiyazlar ve izlemis oldugu liberal ticaret politikasi sayesinde, Batili
devletler lehine yogunlasan bir ticari yap1 olusmaya baslamistir. Yoniinii Avrupa’ya
ceviren Osmanli dis ticareti, hammadde yogun ihracatin artmasiyla birlikte Avrupa
sanayisi acisindan faydali bir kaynak olarak goriilmiis; Osmanli-Avrupa ticareti bu
yonde nitel ve nicel olarak degisiklige ugramistir. Buna paralel olarak, Avrupal
devletlerin elde ettikleri ticari imtiyazlar, Osmanli’nin sanayi gelisimini olumsuz
yonde etkilemistir. Sanayilesme olgusu gittikce diinya ekonomisine yon vermeye
baslamisken, doneme hazirliksiz bir altyapiyla giren Osmanli iizerindeki ekonomik
niifuzunu giiglendirmek amaciyla basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere birgok
Avrupali devlet, rekabet istiinliigii elde etmek icin gayret gostermigtir. XVIIL
yiizyilda Fransiz tiiccarlarin kontroliinde olan ticaret, XIX. ylizyilla gelindiginde

sanayilesme odakl1 yapis1 daha iistiin olan Ingiltere’nin kontroliine ge¢mistir. Batili

140 Elibol, 2005, s. 65.
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devletler, siyasi ve iktisadi ¢ikarlar1 dogrultusunda kendi aralarinda gii¢ ¢ekismeleri
yasarken dahi en biiylik hedeflerinden hi¢bir zaman vazgegmemislerdir. Bu baglamda,
bir yandan da Osmanli iizerinde uygulanacak iktisadi politikalarin temellerinin hizla
inga edildigini sdylemek miimkiindiir. Paskaleva (1967)’ya gore bu durum giderek

ivme kazanmis ve Avrupali devletlerin lehine gelismistir.

XVve XVIIL yiizyillar arasindaki déneme kiyasla XVIII. yiizyl icerisinde Osmanli’'nin
Avrupa ile ticari iliskileri gelismeye baslamistir. Bu gelisim ve degisim siirecinde
fngiltere ve Fransa Osmanli ithalatinda tistiinliik elde etmek icin rekabet etmekte,
Rusya, Avusturya ve bazi Alman devletleri bu iki devletin rakibi olarak ortaya
ctkmaktadir. XIX. yiizyilin ilk yarisina kadar uzanan siiregte istisnasiz bu devletlerin
hepsinin Osmanli iizerindeki ekonomik niifuz dereceleri artmistir. '*!

XIX. ylizyilin ortalarina gelindiginde, Osmanli Devleti bir¢ok iilke ile ticaret
antlasmalar1 imzalamustir. Bu sayede, basta Ingiltere olmak iizere siyasi ve iktisadi
acidan 6nemli imtiyazlar verilen batil iilkelere karst Osmanli ekonomisinin kapilar
ardia kadar acilmistir. D1s ekonomik iliskilerde belirleyici rol oynayan en 6nemli
unsur olarak gosterilen bu antlagsmalarla birlikte, Osmanli’nin giimriik politikalari
acisindan Ozgiirligl kisitlanmigtir. Mali agidan 6nemli gelir kaynaklarinin baginda
gelen giimriikler ve dis ticaret politikalarinin diivel-i muazzama tarafindan belirlendigi
bir ortamda, karar yetkisi eriyen Osmanli, iktisadi anlamda c¢oziilmeye dogru
gitmistir.'** Kasaba (1993)’ya gore, miidahale alan1 kisitlanan ve saglikli bir altyapi
olusturamayan Osmanli ekonomisi, XIX. yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte diinya
genelinde yasanan ekonomik gelismelere tam anlamiyla ayak uyduramamustir.'*?
1840’larda baslayan bu dramatik tablo ¢ok ilgingtir ki; Osmanli’nin zayif sanayi
atilimlar1 agisindan gayet onemli bir doneme tekabiil etmektedir. Osmanlilarin,
Avrupali sanayici ve tliccarlara olan bagimliligindan kaynaklanan sorunlar, bu
donemde modern bir sekilde ele alinmak suretiyle karsit tesebbiisler olusturulmasi

giindeme getirilmistir. Osmanli sanayisinin ¢arklarinin daha etkin bir bigimde

141 Paskaleva, 1967, s. 38.

142 Toprak, 1988, ss. 196-198.

143 Ozellikle XIX. yiizyilin ikinci yarisindan sonra artan sayida bdlge degismekte olan diinya sistemine
ekonomik baglarla baglandi; daha 6nceden bu sisteme katilmig olan bolgelerin diinya ekonomisi ile olan
iligkileri giiclendi, Ingiltere diinya sisteminin merkezindeki yerini korumakla beraber yeni giiclerde
ortaya ¢ikmaya basladi. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’daki devletler ingiltere’den ornek alarak dis
ticaret politikalarin1 serbestlestirdiler. Cesitli Avrupa devletleri glimriikk indirme antlagmalari
imzaladilar. Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi On Dokuzuncu Yiizyil,
Belge Yayinlari, Istanbul, 1993, ss. 39-40.
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donebilmesi i¢cin hammadde kaynaklarinin iilke igerisinden saglanmasi gerekliligi,
bunlarin altinda yatan iktisadi nedenlerden bir tanesidir. 1850’lerin ortalarina kadar
Abdiilmecit Onderliginde yapilan yatirimlar, yiizyilin ilk ¢eyreginde yapilanlarla
karsilastirildiginda daha etkin ve saglam sosyo-ekonomik temellere dayanarak
yapilmustir.

Do6nemin bir diger 6nemli unsuru olan Misir, Avrupa’nin dis politika amaglari
dogrultusunda iktisadi, politik ve askeri yonlerden baski altina alinmistir. Avrupa'nin
siirdiirmekte oldugu serbest ticaret diplomasisi, sanayilesme cabalar1 olan Osmanl
Devleti kadar Misir {izerinde de etkili olmustur. Misir halkinin refah seviyesi ve
hiikiimetin dis pazarlar iizerindeki faaliyetleri en temel diizeydeki iktisadi yaptirimlara
maruz birakilmistir.  Ortadogu’daki dengeler acisindan Ingilizlerin  ¢ikarlari
dogrultusunda Misir ve Osmanli Devleti’nin yapilandirilmast amaglanmistir. Osmanl
Devleti’ne gosterilen destek kapsaminda amacina ulasan Ingiltere, Osmanli ordusuna
yaptirim uygulamamistir. Osmanlinin askeri ve iktisadi iligkilerine dokunulmamustir.
Bu siirecte ekonomik ac¢idan bir hayli zayiflamis olan Osmanlinin, Kirim Savasi ile
Avrupa piyasalarinda bor¢lanmasi, ekonomik sartlarin kdétiiye gidisini iyice
hizlandirmigtir. Sanayi programlarmin biiyiik bir kismindan vazgegilmesi ve
Avrupa’dan sel gibi artan ithalat, binlerce kalifiye el sanatkarinin yok olmasina ve yeni
fabrikalardaki imalatin genellikle Avrupa’ya bagimliligina yol agmaistir.

Toplumsal agidan yipratict bir déonemin baslangicit olan Kirim Savasi ve
sonrasinda, Osmanli Devleti’nin yeterince dnem vermedigi Anadolu kdyliileri igin
durum giderek kotiilesmeye baslamistir. Parvus’un elestirilerine konu olan bu tutum,
Avrupa sermayesinin Osmanli ekonomisine niifuzu ve devlet harcamalarinin artis
gbstermesi yiiziinden daha agir sonuglar {iretmistir. 44

Osmanli sanayisinin gelistirilmesi i¢in yapilan tesebbiislerin sinirl kalmasi ve
basarisizlikla sonu¢lanmasi, gelisen savas teknikleri baglaminda askeri techizat imalati
bakimindan Imparatorlugun Avrupa'ya artan bagimlilhig, mali iflas ve Diiyun-u
Umumiyye Idaresi’nin kurulmasi birbirleriyle baglantili bir senaryo gibi, Osmanl
Devleti’ni ¢okiise hazirlayan en 6nemli unsurlar arasinda gosterilebilir. Avrupa ile
Osmanli Devleti arasindaki iligkiler agisindan, XIX. yiizyilin ortalarina dogru giderek

etkin ve 6nemli olmaya baglayan bu olgular 1s181nda; siyasi, iktisadi ve askeri alanlarin

144 Parvus Efendi, 2013, s. 21.
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birbirleriyle nedenli i¢ ige olduklari, sonucu etkileyen ¢ok yonlii nedenselligin
varligini gostermektedir. Bu baglamda, incelemeye konu olan tiim olay ve aktorlerin,

farkli agilardan degerlendirilmesi 6nemlidir.

1.4.1. Baltalimani Ticaret Antlasmasi (1838)

XIX. yiizyila girilirken diinya ticaretinde yasanan degisim, batili sermayenin
hizli bir sekilde gelismesi ve yeni piyasa arayislarina yonelmesinde etkili olmustur.
Ekonomik giiciin yani sira, siyasi dengeleri de elinde bulunduran Avrupali devletler
icin geriye kalan en biiylik hedef, dis ticaret kanaliyla girisilmesi muteber ekonomik
kusatmalardir. Diger taraftan, sermaye birikimi ve sanayilesme hareketlerinden uzak
devletler ise kendi sanayilerini ve piyasalarini korumak amaciyla glimriik tarifeleri
gibi ¢esitli uygulamalara bagvurmustur. Bu baglamda, Osmanli Devleti de ihtiyag
duydugu yerli hammaddelerin yabanci tliccarlar tarafindan yurtdigina ¢ikartilmasini
Onleyen bir tekel sistemini 1826 yilinda uygulamaya koymustur. Ancak bu sistem,
Osmanli ile ticari iliskilerini giderek yogunlastiran Ingiltere’nin ¢ikarlariyla
uyusmamustir. Dénemin Ingiltere Disisleri Bakani Palmerstone, Osmanli sefirine
yazdig bir mektupta bu uygulama hususundaki rahatsizhgini agik¢a belirtmistir.'*’
Ingilizler, yasanan ekonomik sorunlarin iistesinden gelinebilmesi i¢in, Avrupa’daki
siyasi dengeler acisindan Osmanli ile kurduklar1 yakin iliskileri bozmadan ¢6ziim
arayislarini siirdiirmek durumunda kalmislardir; ¢linkii Osmanli ile Rusya arasindaki
yakinlagsma, Avrupa’daki dengeler agisindan Osmanli varligini daha 6nemli bir
konuma getirmistir.

Viyana Kongresi’nde (1814) alinan tedbirler ve sonrasinda yasanan iligkiler
g0z oniine alindiginda Biikres Antlasmasi’na (1812) ragmen Osmanli ile Rusya’nin
bir daha yan yana gelebilecegi diisiiniilmezken, bdyle bir tablonun varligir oldukca

sasirtict olmustur. 1820’li yillarin basinda Eflak, Bogdan ve Mora’da yasanan Rum

145 Osmanli Devleti, i¢ ve dis ticarete konu olan birgok malin alim-satim islerini diizenleyen ve devletin
denetimlerini arttiran bir sistem hazirlamigtir. Ticarete konu olan mallarin alim-satimt i¢in, bir ruhsat
bedeli karsiliginda, yetkilendirilen belirli kisiler sayesinde ticari denetim devletin eline gegmistir. Tekel
anlamina gelen ve Yed-i Vahid denilen sistem basta Ingilizler olmak {izere yabanci tiiccarlar agisindan
hos karsilanmamisti. Durumun Ingiliz ¢ikarlarina ters diismesi iizerine bakan Palmerstone, bu sistemin
kaldirilmas: yéniindeki goriislerini igeren bir mektubu 1833 yilinda Istanbul sefirine iletmistir. S.
Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, Istanbul, 1998, s. 607.
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isyanlari, Rusya ile Osmanli arasinda gerilimin tirmanmasina yol agmistir. Bu siirecte
yasanan diger gelismeler ve Ruslarin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karismasiyla
artan huzursuzluk Rus elgisinin Istanbul’dan ayrilmasiyla iyice kopma noktasina
gelmistir. Durumun analiz edilmesi amaciyla ¢esitli toplantilar diizenlenmistir. Ahmet
Cevdet Pasa’nin eserinde bu toplantilarin sonrasinda yayinlanan bildirinin yer aldig1

bir kistmda, Osmanli’nin Rusya’ya bakis agis1 belirtilmistir:

Simdiden, herkesin gercek durumu bilmesi, Rusya’nmin, arada bir gizlenen fakat hig
degismeyen kotii niyetini kavramasi ve bunu gerceklestirmek icin neleri nasil
gozetleyip ne zaman harekete gegecegini anlayip 6grenmesi ve caminmi disine takip
vatani miidafaaya bir uctan katilmaya hazwr ve azimli olmasi lazimdir. Béylece vaziyet
kamuoyuna bildirilmistir.'*®

Rusya ile yasanan sikintilarin yani sira, Osmanlt Devleti agisindan miihim bir
mesele olan Kavalali Mehmet Ali Pasa isyani ortaya ¢ikmistir. XIX. ylizyilin ikinci
ceyregine damgasin1 vuracak olan isyanin, basta Baltalimanm1 Ticaret Antlagmasi
olmak iizere Osmanli Imparatorlugu agisindan énemli sonuglar1 olmustur. Antlasma
sonrasinda olugan ekonomik ve siyasi dengelerin analiz edilebilmesi i¢in bu sonuglari
hazirlayan faktorlerin iyice incelenmesi gerekmektedir.

Misir valisi olan Kavalali Mehmet Ali Pasa ile Istanbul arasindaki baglar,
Yunan isyani, Navarin olay1 ve Osmanli-Rus savaslari sirasinda iyice zayiflamis; II.
Mahmut ile arasinda olusan kivilcimlar giderek yangina doniismiistiir. Kavalali’nin
oglu Ibrahim Pasa’nin komutasindaki gii¢lii ordu, Istanbul’la arasindaki engelleri
asmis ve Oniine ¢ikan kuvvetleri bertaraf ederek Konya dolaylarina kadar rahatca
ilerlemistir. Beydilli (1998)’ye gore durumun vahameti, Osmanli Devleti’nin

igerisinde bulundugu sikintili siirece dayanmaktadir:

Masiwr valiligi gorevine geldikten sonra devrin olaylariyla bunalmis merkezden uzak
bu vilayetteki iktidarina cegitli tedbir ve reformlarla kuvvet katan ve Osmanll
Devleti'nin igine diigtiigii sikint1 ve krizlerden istifade ile Misir'da miistakil bir devlet
kurmayr diisleven Mehmet Ali Pasa 1832 yilinda isyan bayragini resmen a¢mistir.
Oslu Ibrahim Pasa idaresindeki kuvvetler kisa zamanda Anadolu iclerinde
ilerleyebilme basarisini gostermistir. Misir ordusu, 21 Aralik 1832'de Konya'da
Sadrazam Mehmet Resit Pasa kumandasindaki Osmanli ordusunu yendi, ileri bir

146 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanh imparatorlugu Tarihi, 2. Cilt, Tlgi Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul,
2011b, s. 361.
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hamle ile Kiitahya'va kadar gelerek (2 Subat 1833) Istanbul 'u ve Osmanli hanedanin:
tehdit etmeye basladi.'¥

Osmanlr’nin yardim isteklerine basta kayitsiz kalan Ingiltere ve Fransa, II.
Mahmut’un Rusya’dan medet ummasinin ardindan diplomatik ataga ge¢mislerdir. Zira
donemin en etkin politik aktdrlerinden Ingiltere ve Fransa, hem Osmanli’nin toprak
biitiinligi hem de rakipleri arasinda yer alan Avusturya ve Rusya’nin Osmanli
Devleti’nden imtiyazlar elde etmesi hususunda endise etmislerdir. Bu isyanin Ingiltere
icin bir diger O6nemli yonii ise, Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin getirdigi ticari
diizenlemelerin Ingiltere’nin Misir’daki ¢ikarlarina tamamen ters diismesidir. Bdylece
isyanin bastirilmasi noktasinda, ingiltere’nin ekonomik ¢ikarlar1 korunacaktir. Pamuk
(2008)’a gore, bdyle bir firsat yakalayan Ingiltere’nin sadece Misir iizerinden elde
edecegi siyasi ve ekonomik kazang yeterli olmayacaktir.'*®

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin merkezi yonetimle antlasma yaparak ilerleyisini
durdurmasi konusunda yogun bir siyaset igine giren Ingiltere ve Fransa, Mehmet Ali
Pasa tizerinde diplomatik baski uygulamaya baglamislardir. Bu baskilar sonucunda,
Osmanli Devleti ile Mehmet Ali Pasa arasinda Mayis 1833'de Kiitahya Antlasmasi
imzalanmistir. Antlagsma ile bir¢ok imtiyaz elde eden Mehmet Ali Pasa, adeta
Istanbul’dan bagimsiz bir hiikiimdar gibi davranmaya baslamistir. 1838 yilma
gelindiginde ise, Mehmet Ali Pasa'min tekrar huzursuzluk yaratacagi haberleri
yayllmaya baglamistir. Isyamin dinmedigine dair sinyaller veren bu durumu
degerlendirmek isteyen Ingiltere, isyanin bastirilmast icin her seyi goze alabilecek bir
hiikiimdar i¢in gayet uygun ve masum gibi goriinen bir teklif hazirligina girmistir.
Bunun temelinde yatan diislince, siyasi anlamda amaclarina ulasmay1 hedefleyen
Ingiltere’nin iktisadi agidan yaptirrmlari olan iliskiler kurmay1 planlamis olmasidir.
Batil1 giiglerin Osmanli ve Avrupa’daki dengeler lizerine olusturdugu siyasi ve iktisadi
politikalarin bir {iriinii olan siire¢, isyana bir son vermenin ¢ikis yollarin1 arayan II.
Mahmut i¢in geriye ¢evrilmesi zor bir teklif olmustur. Osmanli Devleti ile iliskilerini

ilerleten Ingiltere, siyasi ve askeri yardimlarina karsilik olarak Osmanli’dan ticari

147 Kemal Beydilli, “Hiinkar iskelesi Antlasmasi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Cilt
18, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1998, s. 488.
148 Pamuk, 2008, s. 32.
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bakimdan biiyiik ayricaliklar istedigi bir ticaret antlagmasinin imzalanmasini talep
etmistir.'#

Baltalimani Ticaret Antlagmasi, 16 Agustos 1838 yilinda Osmanli Devleti ve
Ingiltere adina Sadrazam Mustafa Resit Pasa ile ingiliz elgisi Lord John Brabazon
Ponsonby tarafindan Istanbul’un Baltalimani semtinde bulunan Sadrazam Resit
Pasa’nin kendi konaginda imzalanmistir. Osmanli ekonomisi agisindan zor bir
donemin baslangici olarak kabul edilen bu antlagma, iktisadi anlamda batili devletlere
bagimliligin temellerinin atildig1 ve biiylik imtiyazlarin verildigi bir ticaret antlagsmasi
niteligi tagimaktadir."° Boylece, XIX. yiizyilin baslarinda sanayilesmenin hizli bir
ivmeyle gelisim gostermis olmasi sonucunda, yeni piyasa arayislari hizlanan Avrupali
ekonomilere yadsinamaz katkilar saglanmasinin yolu agilmistir. Pamuk (2010a), bu
antlasma sonrasinda yapilan giimriik diizenlemelerinin Avrupali devletlerin lehine

gelisim gosterdigini belirtmistir:

Baltalimani Ticaret Antlasmasini imzalayarak Osmanli Devleti kendi giimriik
vergilerini Avrupa devletleriyle birlikte saptamay bir ilke olarak kabul etmis oluyor
ve boylece bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleyebilme hakkindan vazgegiyordu.
Antlasma imzalandiktan sonra, Avrupa devietleri giimriik vergilerini daha da diisiik
diizeylere indirmek igin elverisli kosullarin olusacagindan emin bir sekilde
ticaretlerini siirdiirdiiler ve 1860°larin basinda yasanan mali bunalim sirasinda
giimriik vergilerini yiizde 1 seviyesine kadar indirmesini sagladilar."

Osmanli Devleti’nin dis ticarete uyguladig: tekel diizeni, 6zel sinirlamalar ve
giimriik vergileri hususlarinda diizenlemeler getiren antlagsmanin bir benzeri, ayn1 yil
Fransa ile daha sonra da diger Avrupa devletleriyle imzalanmistir.">> Londra
Antlagsmasi’na gelinceye kadar gecen siirede, yani 1838-1841 yillari arasinda, Belgika,
Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isveg, Portekiz ve Norveg gibi farkli devletlerle
imzalanan antlagmalar, kapitiilasyon sisteminin iyice yerlesmesini saglamistir.
Ekonomik yonden sikintili bir donem gegiren Osmanli pazari, yapilan antlagmalar

sonucu ¢esitli imtiyazlar elde eden Avrupal iireticilerin kolayca girebildikleri bir

149 Mehmet Kocaoglu, “Kavalali Mehmet Ali Pasa isyan1 (1831-1841)”, Ankara Universitesi Osmanh
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1 6, 1995, s. 204.

1501838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Baltalimam Ticaret Antlagsmast Avrupa kapitalizminin pazar
haline gelen Osmanli Imparatorlugu’nun diinya sistemine eklemlenme siirecinin en énemli halkasini
olusturmaktadir. Ahmet Emre Biber, “Osmanli imparatorlugu’nun Diinya Sistemine Eklemlenme
Siireci ve Azgelismisligin Evrimi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2009, s. 32.
151 Pamuk, 20104, s. 206.

152 Pamuk, 20104, s. 205.
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piyasa haline gelmistir. Pamuk (1985)’e gore, I. Diinya Savasi’na kadar gegerliligini
koruyacak olan 1838 ticaret antlasmasmi Ingiltere’nin diinya 6lgegindeki
girisimlerinin bir parcasi ve Osmanli ekonomisinin dis ticarete agilmasini kolaylastiran
bir diizenleme olarak degerlendirmek gerekmektedir.'>?

Baltalimani Ticaret Antlagsmasi’nin kisa vadeli sonuglari ele alindiginda, tekel
sisteminin kaldirilmasi ve Ingiliz tiiccarlara diledikleri miktarda hammaddeyi satin
alma imkaninin verilmesi &n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira, Ingiliz tiiccarlarm,
Osmanli tebaasindaki tiiccarlarla ayni kosullarda Osmanli i¢ ticaretine katilmalar
saglanmistir. Antlasmanin daha uzun vadedeki sonuglari incelendiginde, giimriiklerde
saglanan kolayliklar en basta gelmektedir. Oyle ki, Osmanli’daki ticaret diizeni
acisindan gesitli kolayliklarin saglandigi Ingiliz tiiccarlar, Osmanli vatandaslarindan
bile daha az vergi 6deyecekleri bir konumda ticaret yapar hale gelmistir. Boylece, 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile yabanci tiiccarlarin elde ettikleri imtiyazlarin
hukuksal ac¢idan korunabilmesinin temelleri, Baltalimani Ticaret Antlagmasi’yla
atilmistir.'>*

Karluk (1998)’a gore, batili devletlerle imzalanan ticaret antlasmalart Osmanl
Devleti’nin ekonomik ve ticarl gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Diger taraftan,
Osmanli’y1 ticari bakimdan kisitlayan ve yeni piyasa arayislarini engelleyen ticaret
antlagmalari, basta sanayi olmak {izere bircok alanda olumsuz etkiler ortaya
cikarmigtir. Sonug olarak da, Osmanli’nin i¢ ve dis ticaretine biiyiilk zararlar
vermistir.!> Bu durum, Osmanli Devleti’nin hem sanayilesme cabalarin1 bertaraf
etmis; hem de batili devletlere bor¢lanmasina yol acan ve mali ¢cokiintiiyli hizlandiran
stirece biiyiik etkide bulunmustur. Ertuna (2004)’ya gore, Osmanli maliyesinin borg
sarmalina girmesini baslatan siireg, 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1

antlasmasidir.'>¢

153 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinin Diinya Kapitalizmine Agilisi, Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, [letisim Yayinlari, istanbul, 1985, s. 719.

154 Bunun en 6nemli yan Ingiltere’nin, kapitalist iliskiler ag1 cergevesinde yakin ticarf iliskiler kurmus
oldugu Osmanli topraklarindaki tiiccarlari, bunlarla ig yapacak Osmanli biirokrasisi ve ticaret erbabinin
temel bazi haklarinin giivence altina alinmasini, ¢ikarlar1 agisindan gerekli gérmiis olmasidir. Sander,
2000, s. 200.

155 Karluk, 1998, s. 606.

156 Ertuna, 2004, s.7.
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1.4.2. 1838 Sonrasi Osmanh-Avrupa Ticari iliskileri

1 Temmuz 1839 yilinda II. Mahmut’un ardindan tahta gegen oglu Abdiilmecit,
askerl anlamda biiyiik bir darbogazin igerisinde goreve baslamistir. Ordunun Nizip
yenilgisiyle agir yara almast ve donanmanin Mehmet Ali Pasa’ya teslim edilmesiyle
birlikte, Osmanli Imparatorlugu savunmasiz kalmistir. Askeri anlamda kendisini
koruyamaz duruma gelen devletin basindaki Abdiilmecit, idari degisiklikler yapmak
suretiyle diplomatik onlemler almaya baslamistir. Avrupa icerisinde yasanan denge
siyasetini iyi kullanan Abdiilmecit, Ingiltere ve Fransa’yr arkasma almak suretiyle
giiclii bir merkezi otorite olusturmustur. Hem dis hem de i¢ politik unsurlar, bu iki
devletten oldukca etkilenmistir. Toplumun her kesimine yansimalari olan degisim
siireciyle birlikte asker, siyasi, iktisadi ve sosyal etkilesim giderek artmistir.'>’

XIX. ylizyilin parlak aktorii olarak diinya pazarlarinda rakipsiz olan
Ingiltere’nin uyguladigi siyaset sayesinde, yabancilarin Osmanli i¢ pazarinda serbestce
ticaret yapabilmeleri saglanmistir. Bu durumdan istifade etmek isteyen Avrupali
devletler, Baltalimani Ticaret Antlasmasi’ndan esinlenerek Osmanli Devleti ile ticaret
antlagsmalar1 imzalamiglardir. 1838 yilindan, 1861 yilinda Fransa ile yapilan ticaret
antlagsmasina kadar gecen donemde Osmanli Devleti 20 farkli ticaret antlagmasi
imzalamistir. Ikili veya ¢ok tarafli olarak yapilan bu antlagmalar, bir yandan Osmanl
aleyhine ithalatin hizla artmasina ve dis ticaret dengesinin tamamen bozulmasina yol
acarken,'”® diger yandan uluslararasi ticaretin akisini batili ekonomilerin lehine
diizenlenmistir. Avrupali Devletlere ait emtia, i adami ve tiiccarlara taninan
ayricaliklarin bir sonucu olarak, Osmanli i¢ piyasasi ve ekonomik sistem tamamiyla
bu devletlerin kontrolii altma girmistir. Ote yandan, biiyiik kism1 basta tekstil sektorii
yogun mamul mallardan olusan ithalat karsisinda yerli zanaatler oldukga
gerilemistir."”® Boylece, Osmanli Devleti’nin i¢ ticareti, dis rekabet karsisinda
korunmasiz kalmustir.'®

1841 yilinda Osmanli Devleti ile Birlesik Krallik, ikinci Fransa Cumhuriyeti

ve Rusya Imparatorlugu arasinda imzalanan Londra Antlasmasi ile Bogazlarin baris

157 Hiiseyin G. Yurdaydim, “Diisiince ve Bilim Tarihi (1600-1839)”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanh
Devleti 1600-1908, (Ed. Sina Aksin), Cem Yaymevi, Istanbul, 1988, ss. 288-289.

158 Kazgan, 1995a, s. 93.

159 Pamuk, 1995, s. 28.

160 3zdemir, 2010, s. 7.
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zamaninda savas gemilerine kapatilmasi, uluslararasi yiikiimliiliik altina alinmustir.
Bogazlarin kapatilmast kavrami, yalniz barig zamani ile sinirlandirilmigtir. Osmanl
Devleti, savasa girdigi takdirde Bogazlar1 diledigi devletlerin savas gemilerine
acabilmesi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme Kirim Savasi sirasinda uygulanmak
suretiyle, Ingiliz ve Fransiz savas gemilerinin Karadeniz'e gegmelerine izin verilmistir.
1833 yilinda Rusya ile imzalanan Hiinkar iskelesi Antlasmasi hiikiimlerini sona
erdiren bu durum, Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda gelisen iliskileri
zedeleyerek, Osmanli iizerindeki Rus niifuzunu geriletmistir. ilk basta Osmanli’nin
yararina gibi goriinen siireg, Ingiltere ve Fransa gibi ddnemin siyasi aktdrlerinin lehine
sonu¢lanmistir. Boylece Osmanli’nin Rusya’dan uzaklagsmasi, batili devletlerin siyasi
cikarlariyla  Ortiismistiir. DoOnemin siyasi aktorleri, 1imzaladiklar1 ticaret
antlagsmalariyla Osmanli Devleti’nden elde ettikleri ekonomik imtiyazlarin yani sira,
siyasi ve askeri alanda yasanan gelismeler dogrultusunda uluslararast dengeler
tizerinde etkili olabilmislerdir.

1856 yilinda, Kirim Savasi sonrasinda diizenlenen Paris Barig Konferansi ve
konferans nezdinde imzalanan Paris Antlasmasi, Osmanli Devleti ve Avrupa
iligskilerinde 6nemli bir doniim noktasidir. Antlagsmanin taraflar1 bir yanda Osmanl
Imparatorlugu, diger yanda ise Birlesik Krallik ve Ikinci Fransa Imparatorlugu’dur.
Genel anlamda XIX. ylizyilin ilk ceyregiyle birlikte, agirlikli olarak Rusya’nin
stirdiirdiigli aktif siyasetin etkileriyle degisen uluslararasi dengelerin diizenlenmesi
acisindan 6nemli olan Paris Baris Konferansi, Osmanli Devleti agisindan ise Rus
tehlikesinin bertaraf edildigi, devletler genel hak ve hukukundan faydalanma
imkaninin elde edilebildigi bir siirecin baslangici olarak goriilebilir. Bu antlagsma ile
Karadeniz’deki hakimiyetine son verilen Rusya, Osmanli sinirlari igerisinde yasayan
Ortodokslar iizerindeki tarihi ve siyasi haklarinin da elinden alinmasiyla uluslararasi
siyaset ¢evrelerindeki itibar1 sarsilmustir. I¢ ve dis siyasetini tamamen yeniden
sekillendirme yoluna giden Rusya, 1slahat hareketleri ve yoniinii doguya ¢evirmek
suretiyle silirdiirdligli politikalarini ulastirmak istedigi noktayr Paris Antlasmasi’nin
hiikiimlerini kendi lehine ¢evirmek olarak belirlemistir.'®!

Islahat Fermanu ile baslayan degisim riizgari, Paris’te Avrupa konseyine girme

hakki kazanan Osmanli Devleti i¢cin 6nemli unsurlarin basinda gelen toprak biitiinliigii

161 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi 7. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1977, ss. 53-54.

55



ve bagimsizligi bundan boyle Avrupa’nin giiclii devletlerinin garantisi altinda oldugu
unsurlara déniismiistiir.!®> Ancak Osmanli’nin toparlanmas: igin gerekli hamleleri
yapabilmesi kolay olmayacaktir. Batililagsma ¢izgisi tizerindeki Osmanli’nin igerisinde
bulundugu durum, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi bir yana, yeni imtiyazlarin verilecegi
bir siirecin baslangici olarak goriilebilmektedir.!6® 1856 yilinda Kirim Savasi’ni sona
erdiren ancak Osmanli Devleti’nin hem i¢ hem de dis siyasetine kisitlamalar getiren
Paris Antlasmasi, Osmanli i¢in siyasi bir doniim noktasi olmustur. Bu siirecin en
belirgin sonucu, Osmanli’nin Avrupali devletlerle farkli antlagmalar imzalamasi
olmustur. Rusya ile 1878 yilinda imzalanan Ayastefanos Antlagmasi ve yine ayn1 yil
Avrupali devletlerle imzalanan Berlin Antlasmasi, Osmanli {izerinden yiiriitiilen
uluslararasi siyasetin veya bir bagka degisle ¢ikar catismasinin yol agtig1 siirecin agik
gostergesi olmustur. Avrupali devletlerle imzalanan antlagmalar, toprak kayiplar1 ve
agir savag tazminatlar1 gibi olumsuz sonuglarinin yani sira, Osmanli bu devletlere karsi
ekonomik ve siyasi imtiyazlar tanimak zorunda kalmgtir.'®*

XIX. yiizyil siyasi dengeleri agisindan Osmanli ile Rusya arasindaki etkilesim
Avrupali devletler i¢in hep ¢ikar odakli olmustur. 1877-78 Osmanli-Rus savasi ve
ardindan yapilan Ayastefanos Antlasmasit bu iligkiler bakimindan bir doniim
noktasidir. Osmanli devleti aleyhine agir hiikiimler tagiyan antlasma ile birlikte Rusya
denetiminde bir Bulgar Prensligi kurulmasi ve boylece Osmanli iizerinde devamli bir
tehdit unsurunun aktif tutulmasi amaglanmistir. Rusya bir yandan Dogu Anadolu’da
Osmanliya ait bazi bolgeleri topraklarina katarken, diger yandan da Balkanlarda
yapmay1 planladigi reformlar basta olmak iizere, Osmanli’nin igislerine miidahale
unsurlarmi sdzde isbirligi cercevesinde dayatmay1 istemistir.'®> Nitekim bu durum,
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ve Ingiltere tarafindan uygun karsilanmamis ve

bu iki devletin Rusya tizerinde baski kurmalar1 sonucu, Osmanli ile Rusya arasinda

162 Tnalcik, 2011, ss. 162-165.

193 {lber Ortayli, iImparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 111.

164 Ayastefanos Antlagsmasi, Osmanl Devleti ile Rusya arasinda meydana gelen bir savasin sonucunda
sadece iki devleti ilgilendirirken Berlin Kongresi ile bu ilgi Avrupa'nin biiyiik devletlerine de tesmil
edilmistir. 1856 Paris Antlagsmasi'nda yer alan Osmanli topraklarmin biitiinliigii prensibi ihlal edilmis,
konu ile alakalari olmamasina ragmen Iran ve Yunanistan'a bile toprak verilmistir. Berlin Kongresi,
genel baris1 saglayacagi yerde, istenilen sonuglar1 vermedigi igin, daha sonra meydana gelecek olan yeni
ihtilaflarin kaynag olmustur. Ali Thsan Gencer, “Berlin Antlasmas1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi Cilt 5, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaym Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1992,
ss. 516-517.

165 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi 8. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1983, ss. 64-67.
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yeni bir antlasma yapilmasi saglanmistir. 13 Temmuz 1878 yilinda imzalanan Berlin
Antlagsmasi ile Rusya’nin Osmanli’ya dayatmaya calistigi Ayastefanos Antlagsmasi
hiikiimlerinin gozden gegirilmesi ve Avrupa’nin bekasi i¢in Osmanli-Rus iligkilerinin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas: amaclanmustir.'%

Paris Antlagmasi’nin ardindan uluslararast ¢evrelerin Osmanli’ya karsi
tavirlar1 degismis, donemin siyasi yankilart XX. yilizyilin baglarina kadar hizla devam
etmistir. italya 1911 yilinda Kuzey Afrika’daki Osmanli topraklarina saldirmis ve
Osmanli yenilgisi ile sonu¢lanan miicadelenin ardindan 1912 yilinda Osmanli ile
ftalya arasinda imzalanan Usi Antlasmasi sayesinde baris saglanmistir. Osmanl
tizerine saldirmak ve arkasindan imzalanan bir antlasma ile siyasi zafer kazanmak
siradanlasmisti. Bu durumu firsat bilen Balkan devletleri ile Osmanli arasinda patlak
veren Balkan Savaslari, 1913 yilinda Bulgaristan Krallig1 ile imzalanan Londra
Antlagsmasi ile sonuca baglanmistir. Avrupa’da kalan son Osmanl topraklart da bu

antlasma ile Balkan devletlerine birakilmistir. !¢

1.4.3. Tanzimat Fermani (1839)

Sultan Abdiilmecit doneminde Hariciye Nazir1 Koca Mustafa Resit Pasa
tarafindan, 3 Kasim 1839'da Giilhane Parki’nda okunan Tanzimat Fermani’yla birlikte,
demokratiklesmenin ilk somut adimlari atilmistir. Devletin kendisini yenileme
cabalar1 olarak goriilen Fermanla birlikte, tim vatandaslarin can, mal ve namus
giivenliginin saglanmasi; yargilamada aciklik; vergide adalet; erkeklere dort yil
mecburi askerlik; riigvetin ortadan kaldirilmasi; herkesin mal miilk sahibi olabilmesi
ve bunu miras olarak birakabilmesi gibi amaglar ortaya konmustur. Tamami yerine
getirilemeyen baglica konularin yer aldigi Fermanla birlikte saglanan ¢abalar,
Osmanli’da biiyiik degisimlerin bas gostermesine yol agmistir. Osmanli’nin en parlak
donemi olarak goriilen klasik donemin en 6nemli unsurlarindan olan Timar sistemi bu
Fermanla kaldirilmistir. Cagdas kurumlar ve uygulamalar hayata gecirilmeye

calisilmig; hukuk, egitim, ekonomi ve siyaset gibi alanlarda geleneksel yapi, goriis ve

166 Sander, 2000, s. 245.
167 Kemal Beydilli, “Avrupa 3. Boliim Tarih”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Cilt 4,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1991, ss. 146-147.
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kimliklerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan yenilikler gerceklestirilmistir.'®® Osmanl
yonetim esast a¢isindan biiylik nem arz eden diizen unsuru, Tanzimat-1 Hayriye’nin
(Hayirhh Diizenlemeler) bekas1 geregi yapilan ¢alismalara temel teskil etmis; devletin
hemen her kademesine bu hususta dnemli gérevler verilmistir.'®

Ekonomik agidan bakildiginda, Fermanla getirilen diizenlemelerin bir sonucu
olarak kati, kapali ve miidahaleci bir ekonomik sistemden liberalizme dogru bir gegis
yasanmustir.!’® Saygili (2009)’ya gdre, Avrupa devletlerinin baskilar1 ve Galata
Bankerleri’nin II. Mahmut’a 6nerileri sonucu hazirlanan Fermanla birlikte,'”! klasik
diizenden vazgecilmesi ve bir¢ok alanda batili perspektiften bakilmasinda biiytik rol
oynayan degisimlerin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bat1 etkisinin Tanzimat
reformlarmin  6ziine yansimasi, Imparatorlugun dis odakli politika unsurlari
liretmesine yol agmistir.

Tanzimat Fermani, Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesine bir ¢dziim
olamadig gibi, belirsizlik biraktig1 sorunlar ortaya cikinca, ingiltere basta olmak iizere
Avrupali devletlerin temsilcilerinin  Ferman maddelerinin uygulamalarinin
denetleyicileri durumuna gelmelerine sebep olmustur. Osmanli biirokratlarin
yonlendiren ve reformlarin iist diizey planlarini hazirlayan unsurlar, ayni zamanda
denetleyici gii¢ olarak da sahneye ¢ikmistir. ingiltere’nin siiriikledigi reformlar hukuk
alaninda yapilan yeni diizenlemelerle ekonomik iligkilerin Avrupa usullerine gore
uyarlanmasini saglamistir. Liberal ekonomik politikalar ve pazar toplumu, biirokrasi
altyapisinin etkin ve modern olmasi gerekliligi esaslarina dayanmaktaydi.'”>

Tanzimat Fermani, hukuk ve ekonomi alanlarina getirdigi prensiplerle liberal
bir nitelik tasimaktadir. Bu yenilikler sayesinde toplum yapisinin etkilenmesi; mal
giivenligi esastyla Ozel miilkiyete gecis; miilkiyet {iizerindeki miisaderenin

kaldirilmasiyla miilkiyetin garantiye alinmasi; gedik sisteminin'”® kaldirilmasiyla

168 Tanzimat’la beraber artik Osmanl klasik déneminde kimligin temel belirleyici unsuru olan dinin

anahtar konumunda bir sarsinti bag gostermistir; bu durum geleneksel siyasal kimligin ¢6ziilmesinde
etkili olmustur. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat degisim siirecinde Osmanh
imparatorlugu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2011, ss. 22, 68.

19 BOA, HAT., 1654/20, (Hicri 29 Z 1255).

170 Tanzimat Reformlar1 adi verilen diizenlemeler ile ekonominin dis ticaret ve yabanci sermayeye
acilis1 birlikte yiiriimiig, Osmanli maliyesinin Bat1 Avrupa sermayesi tarafindan denetim altina aliniginin
temelleri bu donemde atilmistir. Pamuk, 1985, s. 720.

17! Saygili, 2009, s. 152.

172 Sander, 2000, s. 201.

173 Gedik, Osmanli hukukunda imtiyaz ve inhisar esasina dayanan tasarruf hakki anlaminda bir terimdir.
Osmanli tarihi ve hukuku agisindan 6nem tastyan yonii hukuki ve iktisadl manasidir. Sanatin icrasina
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miudahil ekonominin etkinliinin azalmasi gibi bir¢ok unsurda doniim noktasi
olmustur. Ancak bu gelismeler yonetimden verilen ve kolayca geri alinabilecek
haklardan olusmustur. Yenilige doniik yonetim anlayisi igerisindeki padisahlar, daima
yozlasmis diizeni degistirmek i¢in gayret etmislerdir. Devletin temel yapisini
degistirmekten uzak reform hareketleri olmanin ilerisine gegemeyen bu gayretler;
yabanci sempatisi kazanmak gibi amagclari olan diizenlemeler olarak kalmistir. Avrupa
etkisi ile sekillenen toplumsal diizen, batili ekonomilerin ihtiyaci olan piyasa yapisi
icin gerekli altyapiyr saglamis; bdylece Avrupali devletlerin Osmanli i¢ islerine

karigabilmeleri kolaylagmustir.

1.4.4. Islahat Fermam (1856)

3 Kasim 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani'’#, Osmanli’'nin Avrupa
karsisindaki siyasi durusu ve ekonomisinin biiylik capta zedelenmesine zemin
hazirlamistir. Osmanli sinirlart icerisindeki gayri miislim tebaa basta olmak {izere
yabancilara verilen imtiyazlarin diizenlendigi bir ferman olarak ilan edilen Islahat
Fermam, Avusturya, Fransa ve Ingiltere tarafindan dayatilan bazi esaslara
dayanmaktadir.!” Tanzimat Fermani ile vaat edilen reformlari gergeklestirecek kanun
ve nizamlarin biiylik bir ¢ogunlugu yapilamamis; yapilanlar da uygulanamamastir.
Nitekim bu durumdan sikayetci olan Batili devletlerin elgileri, Kirim Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte Paris’te toplanan Barig Konferansi’nda, Rusya aleyhine bir tutum
sergilemislerdir. Ayn1 zamanda Osmanli’ya bor¢ vermis olan bu devletlerin sergiledigi
tutumun amaci, Rusya’nin Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi sonrasi elde ettigi hak
iddiastyla Ortodoks Hiristiyan milletlerin faydasina olacak sekilde isteklerde
bulunmasini 6nlemek olmustur. Bu tarz bir yaklasim igerisindeki batili gii¢lerin

tepkisini ¢gekmemek i¢in, Osmanli Imparatorlugu, stratejik éneme sahip bir girisim

ait ruhsat ve imtiyazin sembolii olan gedik, inhisar usuliiniin kabuliinden sonra tasarruf hakki anlaminin
yaninda bir de ticarette inhisar, imtiyaz ve bir gesit patent manalarina karsilik gelmistir. Ahmet
Akgiindiiz, “Gedik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi Cilt 13, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1996, ss. 541-543.

74 BOA, 1. MMS., 6/245, (Hicri 29 C 1272).

175 Ufuk Giilsoy, “Islahat Fermani1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi Cilt 19, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yaym Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1999, ss. 185-190; Nedim Dikmen,
“Osmanl Dis Borglarmin Ekonomik ve Siyasi Sonuglari”, Atatiirk Universitesi iktisadi Ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 19, Say1: 2, 2005, ss. 152-153.
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stratejisi izlemek istemistir. Bu baglamda, Paris Barig Konferansi’nin hemen
oncesinde, Tanzimat kurallarin1 aciklayan, tekrarlayan ve genisletmesi planlanan
Islahat Fermani’nin yaymlanmasina karar verilmistir.!”®

Islahat Fermani ile Osmanli ekonomik diizeni ve kurumlari {izerinde
degisiklikler yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bu baglamda, rahat¢a denetlenebilecek seffaf
bir biitce olusturulmasi, banka kurulmasi, batili sermayedar ve uzmanlardan destek
alinmasi gibi amaglarla Osmanli ekonomisi aleyhine hazirlanmis bir ferman olarak
nitelendirilmektedir.'”’ Fermanla cizilen iktisadi cercevede, ekonominin diizene
oturtulabilmesi amaciyla olusturulmasi éngoriilen kurum ve diizenlemelerin kapsami
mali ve parasal sistemin reform glidiimlii olarak yapisal degisimlere konu olmasina
dayandirilmis; bunun geregi olarak ise gelirlerin arttirilmasi hedeflenmistir.!”
Toplumsal etkileri olan bu hamle, vergilerde gidilecek diizenlemeler yoluyla mali
sikintilara bir ¢oziim bulunabilmesi amacma yonelik olarak disliniilmiistiir.
Genisletilmesi hedeflenen vergi gelirlerine yapilan miidahaleler, Tanzimat sonrasinda
siirekli olarak artis gostermis; ancak devletin mali sorunlarini hafifletmekten ¢ok
batililagsma etkilerini tatmin seviyesinde kalmistir. Avrupali devletlerin ve yabanci
sermayedarlarin Osmanli ekonomisi iizerindeki etkilerinin giderek kuvvetlenmekte
oldugu bu donemde, Osmanli agisindan dis bor¢lanma ile finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ihtimali gii¢lenmistir.!”

Tanzimat Ferman1 benzeri bir anayasa niteliginde olmayan Islahat Ferman,
Avrupali devletlerin politik ve ekonomik agidan Osmanli {izerindeki etkilerini
arttirabilecekleri unsurlar icermekteydi. Bir¢ok alanda gelisim gosteren batili giiclerin
Osmanli tizerindeki finans egemenligi i¢in gerekli altyapiy1 olusturan Islahat Fermani,
askerl alanda yapilan s1g 1slahat denemelerinin ilerisine geg¢ilemedigi bir ortamda;
ekonomik ve siyasi agidan yasanilan geri kalmishiga bir ¢oziim olamamugtir.'80

XIX. ylizyilda diizenlenen reform hareketleri incelendiginde, sahip olduklari
ozellikler ve sonuclar1 bakimindan bazi benzerliklere sahip olduklar1 goriilmektedir.
Tanzimat ve Islahat hareketleri basta olmak {izere, yabanci etkisiyle yayilan reformist

politikalar ¢ogunlukla sonugsuz kalmig, bircok alanda planlanan gelisim

176 Bayraktar, 2002, s. 84.

177 Unal, 2009, ss. 48-49.

178 Bayraktar, 2002, ss. 77-78.
179 Pamuk, 2010a, s. 230.

180 Biber, 2009, s. 36.

60



saglanamamigtir. III. Selim donemine kadar gotiiriilebilecek batililasma cabalari
bakimindan ideolojik, hukuki ve siyasi alanda degisimin 6nemli unsuru olan Tanzimat
ve Islahat fermanlariyla bu yonelisin resmi ilan1 yapilmis olsa da, basarili
olunamamuigtir.'®!

Baltaliman1 Ticaret Antlasmasit ve Kirim Savasi, Osmanli’nin Avrupa ile
yogunlagan iligkileri bakimindan biiyiik anlam ifade etmektedir. Osmanli aleyhine bir
bagimlilik olustururcasina ilerleyen etkilesim, Osmanli Devleti i¢in Onemli ve
gelistirilmesi mithim olan konularin basinda gelen ekonomik, toplumsal ve siyasi
boyutlara yon vermeye baglamistir. Siyasi ve ekonomik dengeleri diizenleyen batili
giicler, Osmanli simnirlar1 i¢inde yasayan ve ticaret yapan yabancilar iizerinden
politikalarin yiiriitmiislerdir.

Osmanli Devleti’nin imzaladig1 ticaret antlagmalari, Osmanli-Avrupa
iligkilerinde etkin rol oynayan gayri miislimlere verilen imtiyazlar agisindan dnemli
bir doniim noktasidir. Bu imtiyazlarin Tanzimat Fermani ile hukuki agidan
desteklenmis olmasinin yani sira, Islahat Fermani ile de gayri miislimlerin halk
arasindaki konumu diizenlenmistir.'3? Paris Baris Konferansi sonras1 dénemin énemli
geligsmeleri arasinda yer alan ve 1858 yilinda yiiriirliige konulan Arazi Kanunnamesi
cercevesinde, gayri mislimler ile Miisliiman tebaa arasindaki hukuki farkliliklarin
ortadan kaldirilmas1 amaclanmustir.'®? Sonuglari kestirilemeyen ve konjonktiirel capta
diistiniilmiis bu iliskiler agi, imparatorlugun her hiicresine yayilan bir hastalik
niteliginde ciddi sorunlar teskil edecek olan dis bor¢lanma olgusunun temellerini

olusturan énemli etkenler arasindadir.'3*

181 Kemal Beydilli, “Islahat XVIII. Yiizyildan Tanzimat’a Kadar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi Cilt 19, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1999,
ss. 174-175.

182 Tnalcik, 2011, s. 67.

183 Abdurrahman Yazici, “Arazi Kanunnamesi (1274/1858) ve Intikal Kanunlariyla islam Miras
Hukukunun Mukayesesi”’, Ekev Akademi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 60, 2014, s. 466.

184 Osmanli Imparatorlugu, Bat1 ile girdigi iliskiler sonucunda Bati’ya her giin daha bagimli bir hale
gelmis ve boylece siyasi-ekonomik tiim onemli makro gelismeler bu iligkiler tarafindan belirlenir
olmustur. Bu genel gelismeler sonucu iilkenin Bati’ya iktisadi ve siyasi eklemlenmesi veya Bati’nin
sOmiiriisiine acilmasi ve bunun sonucu olarak da iilkede g¢arpik yapinin olusmasi, sanayinin
olusamamasi ve hatta yerli sanayinin gelisememesi Osmanli’nin Bati’ya olan bagimliligini artirmigtir.
Osmanli Imparatorlugu XIX. yiizyilin baslarindan itibaren ekonomik ve askeri giiciiniin tam anlamiyla
farkina vararak, giiclii devletlerinden birinin destegini alarak varligini siirdiirebilecegini anlamis,
bdylelikle kapitalist bir mantikla hareket eden biiyiik gii¢ler arasinda rekabetten yararlanip denge
politikas1 uygulayarak kapitalistlesen diinyada Avrupa gii¢ dengesinin bir parcasi olmustur. Ozellikle
XIX. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Almanya, Osmanli’nin igerisinde bulundugu durumun etkisiyle
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1.5. OSMANLI DEVLETI’NIN DIS BORC GIRISIMLERI

XVI. yiizyilin sonlarina dogru, Habsburglarla yasanan gerilim ve savas ortami
Osmanli i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Osmanli ile Habsburg arasinda 15
yil siiren savasin ardindan, 11 Kasim 1606 tarihinde imzalanan Zitvatorok Antlagmasi
ile Osmanl siyasi a¢idan zayiflamustir.'® Orta Avrupa’daki iistiinliigii sona eren
Osmanli, girilen siirecte yasanan savaslarin yenilgiyle sonuclanmasi ile ekonomik
sikintilarla karsilasmaya baslamistir. Imparatorluk icin itibar ve toprak kayiplarma yol
acan savaglarin finansmani giderek zorlagmis ve biit¢e agiklar1 giderek kronik bir hal
almistir. Savas donemleri siklastikga, artan iase problemleri ve olusan biitge
aciklariin finansmani i¢in kullanilan yontemlerin birikimli etkisi, maliye ve ekonomi
lizerinde biiyiik baskilar olusturmustur. '3

Tarih boyunca savaslarin golgesinde sekillenen Osmanli ekonomisi, inisli
cikish bir yapiya sahip olmustur.'®” Galibiyet sonucu elde edilenler olmadan,
ekonominin yaralarimi sarmak miimkiin olmamistir. Savas doneminde silah,
miithimmat, erzak ve askeri elbise ithal edilmis; boylece Osmanli’dan gelismis iilkelere
kaynak aktarimi artis gdstermis ve dis ticaret agik vermistir. Konjonktiir boyle iken,
savaglarin maglubiyetle sonuglanmasi, askeri, siyasi ve ekonomik agindan

zayiflamaya biiylik etki etmistir.
1.5.1. ilk Dis Bor¢ Girisimi
Osmanli1 Devleti’nin bilinen ilk dis borg girisimi, 1623 yilinda Sultan IV. Murat

doneminde yasanmis; Venedik, Fransa, ingiltere ve Hollanda elgilerinden toplam 30

bin Venedik altin1 kredi istenmistir.'®® Siyasi dengelerin Osmanli aleyhine gelistigi

son donem ekonomisini gliglendirmek hatta varliginin devamu igin kapitalistlesen diinyada bir umut
olmus, siyasi, askeri ve ekonomik bir yer teskil etmistir. Unal, 2009, ss. 49-51.

185 Kunt, 1988, s. 13.

186 Pamuk, 2008, s. 98.

187 Osmanli Imparatorlugu’nda Kanuni Sultan Siileyman déneminden beri, her savas siiresince ve
sonunda, sadece Hazine tamtakir kalmayip, piyasada tedaviilde olan altin, giimiis, hatta bakir paralar
stiratle eksilmeye baglardi. Bunu goren yetkililer, “Savas zaman1 olagan bir seydir,” deyip gegerler ve
memleketteki altin, glimiis ve bakir esya ne varsa su veya bu yolla bunlar1 darphaneye gonderip, sikke
bastirir ve krizi gidermeye caligirlardi. Bunun, servet ve sermayeden yemek oldugunu ne kimse fark
etmis ne de kaleme almisti. Kazgan, 1995a, s. 30.

188 Johann Wilhelm Zinkeisen, Osmanh imparatorlugu Tarihi Cilt 4, ¢ev. Niliifer Epgeli, Yeditepe
Yaymevi, Istanbul, 2011a, ss. 24-25.
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siralarda giindeme gelen bu girisim basarisizlikla sonuglanmais, elgiler bor¢ vermeyi
kabul etmemistir. Babiali’ye yakismayan bu adimin atilmasina, 1595-1623 doneminde
tahta ¢ikan padisahlarin dagittigi ciilus bahsisleri yol agmuistir. Yirmi dort yil gibi kisa
bir slirede toplam alt1 defa el degistiren tahtin her yeni sahibi tahta ¢iktigi zaman
yapilan toren kapsaminda bir devlet gelenegi halini almis olan ciilus bahsisi dagitmak
zorunda kalmis ve hazine giderleri artmistir. Olusan mali ¢aresizlik, padisahin sahsi

cabalar1 ve giderleri azaltmaya yonelik alinan tedbirler neticesinde agilmistir.

1.5.2. Diger Dis Bor¢ Girisimleri

XVIL yilizyilin ikinci ¢eyreginde yasanan mali sikintilar ve sonrasinda
sekillenen siyasi dengeler, Osmanli aleyhine déniismiistiir. 1683 lkinci Viyana
Kusatmas1 sonrasinda yapilan ilk i¢ bor¢lanmanin ardindan, Osmanli mali yapisi daha
da sikintilt bir siirecin i¢ine siiriikklenmistir. 1711 Prut seferi, 1774 Kiiglik Kaynarca
Antlasmas1 (Rus yenilgisi) ve 1776 Iran Savaslar1 sonrasinda karsilasilan fon ihtiyaci
gittikge biiylimiis, 1783 yilinda Ruslarin Kirim’1 isgali ile girilen giic durum;
kacinilmaz hale gelen savas dolayisiyla devletin dis bor¢lanma olgusunu yeniden
giindeme getirmesine sebep olmustur.'

XVIII. ylizyilin son ¢eyreginde basvurulan dis bor¢clanma girisiminde, Fransa,
Ispanya ve Felemenk, Osmanli biirokratlar1 tarafindan hazirlanan raporlar
cergevesinde dis bor¢ alinmasi muhtemel iilkeler olarak giindeme getirilmis; ancak bu
ilkeler konjonktiir geregi Osmanli Devleti yandasi olarak  goriinmek
istemediklerinden, dis bor¢ vermeyi geri ¢evirmislerdir. Diger taraftan, bu iilkelerin
Miisliiman olmamalari, dis bor¢lanma rotasin1 Fas ve Cezayir’e ¢evirmistir. Bu
tilkelerle de cesitli sebeplerden dolayr karsilikli bor¢ alip verme isleminden
vazgecilmis ve Rusya’nin Kirim’1 ele gegirmesi dolayisiyla 1784 yilinda ortaya ¢ikan
ilk dis borglanma girisimleri yarim kalmistr.!°

XVIIIL ylizyiln ikinci yarisi, Avrupa ¢apinda kipirdanmaya baslayan sanayi

atilimlarina sahne olmustur. XIX. yiizyilin ortalarina kadar devam eden ve Sanayi

189 Sevket Kamil Akar ve Hiiseyin Al, Osmanh dis bor¢lari ve gozetim komisyonlar1 1854-1856,
Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2003, s. 3.

190 Cakar, 2001, s. 21; Sait Agba, Osmanh Devleti’nin Dis Bor¢lanmasi (1854-1914), Vadi Yaynlari,
Ankara, 2004, s. 17.
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Devrimi olarak adlandirilan bu donemde yasanan gelismeler sayesinde batili
ekonomiler hizli bir biiyiime siirecine girmislerdir. Sanayi Devrimi’nin bir {iriinii
olarak goriilen sermaye ¢evreleri, yeni pazar arayislarina girismislerdir. Batili sermaye
gruplar1 agisindan Osmanli ekonomisi yeni hedefler arasinda goriilmiis ve ¢ok yonlii
olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri
arasinda yapilan ¢esitli antlagsmalar sayesinde imtiyazlar elde etmekte olan batili
tiiccarlar, Osmanli ile emtia ticaretini gelistirilmistir. Ayrica, sermaye kanaliyla da
yeni yatirnmlar yapilmasina baslanmistir. Savaslar ve ardindan yasanan ekonomik
sikintilarin yani sira, sermaye g¢evrelerinin girisimleri ekonomik ve siyasi agidan bir
hayli yipratici olmustur. Kii¢iik ve Ertliziin (1994)’e gére amag ¢ok basitti, Osmanl

ekonomik diizeni tamamen kontrol altina alinacak ve disa bagimli hale getirilecekti:

XVIII. yiizyiin ikinci yarisinda Sanayi Devrimi’yle birlikte gelisen Avrupa sermaye
cevreleri, Osmanli iilkesine sadece mal satmakla yetinmeyip sermaye yatirumi
yollarmmi da aramaya basladilar. Biiyiik bankalar tarafindan ¢ikarilan ve kiiciik
tasarruf sahiplerince satin alinan tahviller araciligi ile devletlere bor¢ vermek,
kazangh bir is olmasi yaninda bor¢ alan iilkeyi mali kontrol altina almayr da
kolaylastiriyordu. Bu yiizden Ingiltere ve Fransa, Osmanl Devleti’ni bir bor¢
kiskacina sokmak icin ¢esitli yollardan baski yapworlar, bir taraftan da Tanzimat
reformlarimin  basarisindan séz ederek Batili sermaye c¢evrelerinin giivenlerini
arttirmaya ¢alisiyorlardi. ™"

Osmanli Devleti’'ni dis bor¢ almaya iten nedenler arasinda, toplumsal
yapilanmanin getirdigi tiikketim anlayisinin sebep oldugu mali yiik, biitceyi en az savas
giderlerinin finansman1 kadar olumsuz etkileyen etmenler arasinda bulunmustur.'®>
Saray ve devlet kademesi basta olmak {izere, astronomik rakamlara ulasan israf ve
sefahat giderek yayilmistir. Bunlarin yani sira, iltizam sistemi altinda ezilen koylii
kesimi ve onlart somiiren miiltezimlerin yol ag¢tig1 toplumsal sikintilar, iktisadi
sorunlara yol agmustir. Idari ve iktisadi acidan, iltizam sistemine gore daha kiigiik

yapilardan olusan timar sisteminin c¢oziilmesiyle birlikte, toplumsal biitiinliigi

1 Cevdet Kiigiik ve Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-1 Umumiyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi Cilt 10, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 1994,
s. 58.

192 Kirim Savagi esnasinda patlayan Avrupa tarzi tiiketim daha evvel de belirtildigi gibi, sadece mal
ithali ile sinirlanmayip, bir¢ok alanda ortaya ¢ikmustir. Kuklaci, cambaz, ressam, piyano, keman veya
Fransizca dersleri igin gelen ve getirilen hocalar, gayri mislimlerin kurduklar1 Avrupa tarzi okullar,
Avrupa yasantisina elverisli olarak insa edilen meskenler vb. yabanci mal ve hizmet kullanimini
gerektiren harcamalar, tediye bilangcosunu dyle bir agik ile kars1 karsiya birakmistir ki, dig bor¢glanmadan
bagka ¢are kalmamistir. Kazgan, 1995a, s. 121.
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zedeleyen zengin ve hiyerarsik yapilar olusmustur. Koylii kesimine devletten daha
yakin olan, yerel kosullar1 iyi bilen ve niifuzu sayesinde iktisadi ¢ikarlarini istedigi
gibi yonlendirebilen miiltezimler, donemin en énemli aktdrleri olarak bu sikintilarin
kaynagini olusturmustur.

Osmanli Devleti, iltizam sisteminin bir iirlinii olan miiltezimlerin koyliiyii
sOmiirmesini dnleyebilmek adina baz1 girisimlerde bulunmus olsa da, saglikli sonuglar
elde edilememistir. iltizam ihalelerini siklastirmak yoluyla miiltezimler iizerinde bask1
ve denetim olusturma cabasi, koyliiniin daha fazla somiiriilmesine yol a¢mustir.
Vergilerin degerini korumak ve arttirmak amacina yonelik olarak yapilan bu
diizenleme, miiltezimlerin kendi c¢ikarlarin1 korumak adina kisa vadeli planlama
yapmalarina neden olmustur. Thalelerin seyrek yapilmasiyla birlikte ise miiltezimlerin
koyliilere olan bakis agis1 farklilasmis ve koylii kesiminin uzun vadeli ¢ikarlarinm
kollamaya baslamislardir. Ancak bu durum, miiltezimlerin daha fazla giiclenmesine
ve halkin merkezi idare ile arasinin agilmasina yol agmistir. Miiltezimlerin yerel halk
tizerinde bu denli niifuz sahibi olmas1 nedeniyle, kisa ve uzun vadeli sorunlar iireten
iltizam sisteminin kaldirilmast bile ¢6ziim olarak goriilemiyordu. Bu etkilesim
sayesinde, vergilerin devlet eliyle toplatilmasi gabalar1 yeterli olmamustir. fltizam
sistemi, olusturdugu miiltezim kesiminden kaynakli sorunlarin yogunlagmasiyla
birlikte, devletin idari ve iktisadi ac¢idan sikintilar yasamasina yol agcmistir. Kiray

(1995), iltizam sistemi ve etkilerini sdyle degerlendirmistir:

[ltizam sistemine gecis, tarimsal ihracatin karliligi ve tasradaki askerlerin éneminin
azalist ile birlesince, sonunda imparatorlugun biitiinliigiinii tehdit eden, siki bigimde
kenetlenmig varlikl ve giiclii bir ayan hiyerarsisine yol agti. XVIII. yiizy1l sonunda
eyaletler, Istanbul a vergilerini gondermeyi reddeden yerel esnafim biiyiik arazilerini
ve miilklerini vakiflara déniistiiriip, devlete vergi vermeyen biiyiik toprak sahiplerinin
ya da yasam boyu iltizam hakk: almus miiltezimlerin denetimine girmis durumdayd.'>?

[ltizam sistemi uygulanirken karsilagilan sorunlar, sistemin kaldirildig
Tanzimat sonras1 donemde yerini baska sorunlara birakmistir. Gelisim odakli siirecte
ihtiya¢ duyulan kaynak arayislari, altyapisi hazirlanmadan gecilen yeni vergi
sistemiyle giderilmeye calisilmistir. Kaldirilan iltizam sistemi yerine, muhassillik

sistemi uygulanmaya baglanmistir. Ancak, hazineye aktarilmasi diisiiniilen vergi

193 Kiray, 1995, ss. 183.
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gelirleri istenilen seviyelere ulasamadigindan, finansman ihtiyact giderek artis
gostermistir. Bu acidan bakildiginda, dis bor¢lanma uzak bir ihtimal olarak
goriilmemistir.'**

Iceride biiyiik sorunlarla bogusan Osmanli Devleti’nin gectigi bu siirecten
haberdar olan alacaklilar, finansman sartlarin1 agirlastirarak kazanglarini bir kat daha
arttirmistir.'®> Kirim Savasi’nin getirdigi mali yiik goz ardi edildiginde bile, artan
harcamalarin yol agtig1 yapisal nitelikteki biitge agiklarinin karsilanabilmesi i¢in kisa
siirede dis bor¢ alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Siirekli finansman ihtiyaci
olan biit¢e agirlasmis ve devletin iktisadi diizenine yon veren temel esaslar sarsilmis;
dengeler bozulmaya baslamistir. Yeni kaynak arayislart hep ayni adresi gosterircesine
dis bor¢lanmayi isaret etmis; i¢ bor¢lanma kalemleri yetersiz kalmistir. Biitce agiklar
ile kroniklesen mali bunalim ve kotilesmeye baslayan ekonomik diizen,
Imparatorlugun icerisinde bulundugu duruma yénelik ¢oziim arayislarim
yogunlastirmistir. Ancak, ge¢ici onlemlerden ileri gidilememis ve devlet uzun vadede

bir dis borg girdabma dogru siiriiklenmistir.'*°

Tablo 4: Osmanli Devleti’nin Biitge Dengesi (1841-1854)!7

Mali Y1l Gelirler (Kurus) Giderler (Kurus) Biitce Acig1 (Kurus)
1841/42 562.911.000 567.074.000 -4.163.000
1846/47 625.000.000 633.212.899 -8.212.899
1847/48 653.500.000 678.668.435 -25.168.435
1848/49 666.230.000 754.455.456 -88.225.456
1849/50 710.000.000 788.893.647 -78.893.647
1850/51 702.129.312 801.029.061 -98.899.749
1851/52 724.400.000 778.025.831 -53.625.831
1852/53 772.971.628 794.392.424 -21.420.796
1853/54 757.459.670 779.117.205 -21.657.535

Kaynak: Giiran, 2003, s. 8.

194 Akyildiz, 2003, s. 40.

195 Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1789-1908)”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanh Devleti 1600-1908, (Ed. Sina
Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul, 1988, ss. 132-133.

19 Yilmaz, 2002, s. 191.

197 Osmanli Devleti’nin 1841/42-1918/19 donemi yil bazinda biitge verileri ile ilgili daha detayli bilgiler
igeren tablo, EK 2’de incelenebilir.
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1851 baharina gelindiginde biit¢e, donemin sartlarina gore ciddi sayilabilecek
bir agikla karsi karsiya kalmistir. 1840’larin basindan itibaren biitce agik vermeye
baslamis ve 1850/51 maliye donemine gelindiginde, yaklasik 1 milyon Osmanli Liras1
blitce ac1g1 meydana gelmistir. Biit¢e aciklarinin nasil bir seyir izledigi, Osmanli
Devleti’nin 1841/42 ve 1853/54 mali yillar1 arasindaki donemi kapsayan biitce dengesi
verilerini igeren Tablo 4’de agikca goriilmektedir. Giimiis miktarinin azaltilmasiyla
siire gelen tagsisler, arttirilan vergiler, Galata bankerlerinden alinan kisa vadeli ancak
yiiksek faizli bor¢lar ve basilan kaimeler, biitce aciklarinin giderilmesinde etkili

olamamustir.

Sekil 1: Osmanli Devleti’nin Yillara Gére Dis Ticaret Dengesi (1830-1853)!%
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Kaynak: Pamuk, 1995, s. 25.

1840’11 yillardan itibaren meydana gelen biitge agiklarinin yani sira, XIX.
yilizyilin Osmanli ekonomisine getirdigi bir diger olumsuzluk ise dis ticaret agiklari
olusmustur. Sekil 1, 1830-1853 yillarin1 kapsayan doneme ait toplam ihracat ve ithalat
rakamlarin1 gostermektedir. Bu grafik incelendigi zaman, bazi yillarda ithalatin diger
donemlere gore daha fazla artis gostermesi veya ihracatin azalmasi sonucu olusan dis
ticaret agiklar1 yliksek seviyelere ulasmistir. 1838 ile 1853 yillar1 arasinda artan dis
ticaret agiklar1 dikkate alindig1 zaman, Baltalimani Ticaret Antlasmasi ve Kirim Savasi

gibi 6nemli olaylarin Osmanli Devleti’nin dig ticaret dengesi lizerinde 6nemli etkileri

198 Osmanli Devleti’nin 1830-1913 dénemi y1l bazinda dis ticaret verileri ile ilgili daha detayl bilgiler
iceren tablo, EK 3’de incelenebilir.
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oldugu goriilmektedir. Ozellikle, 1838 sonras1 disa agilan ekonomik diizen ve
yabancilara verilen imtiyazlarin olusturdugu yapisal etki, Osmanli Devleti i¢in
kaginilmaz bir son olarak goriilen dis bor¢lanmaya yol agmustir.

XIX. yilizyilin ortalarina dogru, mali durum giderek kotiilesmis ve iktisadi
sorunlar bas gostermistir. Bir taraftan dis ticaretin finansmani i¢in Istanbul Bankasi'nin
Londra piyasalarina biriken borclarinin kapatilmasi, diger taraftan da dis ticaret
aciklarinin sebep oldugu tediye agigmin karsilanmasi gerekmistir. 1850 yilina
gelindiginde, baslarinda Sadrazam Mustafa Resit Pasa’nin oldugu hiikiimetin
Tanzimat¢1 kanadinda, dis borca bagvurmaktan baska ¢are olmadigi diisiincesi hakim
olmustur. Boylece, dis bor¢lanma tekrar giindeme gelmis ve Sultan Abdiilmecit’ten
habersiz hiikiimet ile baz1 bankerler arasinda gizlice antlasma bile yapilmistir.'*”

Yapisal nitelik kazanan biitce agiklarinin, dig bor¢lanma ile kapatilmasini
savunan Sadrazam Mustafa Resit Pasa; Istanbul Bankasi’nin senetlerini ciro etmeme
karar1 alan Ingiltere Bankasi’nin yarattig1 infial ortami bir yana, ithalatin tikanmanin
esiginde geldigi durumda, Padisah’tan habersiz dis bor¢ antlagmasi yapmustir.
Padisah’in durumu 6grenmesiyle Mustafa Resit Pasa ve nazirlar azledilmis; Mehmet
Ali Paga Sadrazam tayin edilmis ve kullanilan avansin geri édenmesi i¢in Galata
Bankerlerine bagvurulmustur. Misir’dan o yilin vergisinin pesin alinmasiyla birlikte
dis bor¢lanma tesebbiisii onlenmis ve bor¢lanmadan vazgecildigi i¢in 2,2 milyon
Osmanl1 Liras1 tazminat ddenmistir.2*

Sultan Abdiilmecit doneminde yasanan bu dis bor¢lanma tesebbiisii, Fethi
Ahmet Pasa ve Damat Mehmet Ali Pasa'nin onderlik ettigi muhafazakar kanadin dis
borg karsit1 diisiinceleri dogrultusunda gerceklestirilmeden kalmistir. Disaridan destek
almak yerine, maaglarin diisliriilmesi ve vergilerin arttirilmasi gibi olagan isti
onlemlere bagvurulmugstur. Boylece altin, glimiis ve bakir paralarin Avrupa’nin sanayi
zengini lilkelerine gonderilmesinin yolu bir nebze olsun tikanmistir. Biitce ve dis

ticaret aciklariin birlikte artis gosterdigi XIX. yiizyil boyunca derinlesen mali krizin

199 Baltazzi’ nin sahibi oldugu Istanbul Bankasi’nin Londra ve Paris’teki subelerine 55 milyon franklik
borca girilmisti. Dis ticareti kolaylastiran ve kambiyonun kontroliinii saglayan bu bankanin yasamini
stirdiirebilmesi i¢in, zamanin sadrazanmi Resit Pasa ile Parisli Banker Beshet Bethomas ve Londralt
banker Deveaux ve ortaklari ile 55 milyon frank degerinde bir kredi antlagmasi yapildi. Kazgan, 1995a,
s. 123.

200 Dy Velay, 1978, s. 80 ; Kiigiik ve Ertiiziin, 1994, s. 58.
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asilabilmesi icin yapilan uygulama ve Onlemlere karsin, dis destek alimmadan

ekonomik darbogazin agilabilmesi her gecen donem daha da zorlagmistir.
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IKINCIi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE DIS BORCLANMA DONEMI (1854-1914)

2.1. 1854-1877 DONEMI DIS BORCLANMALARI

Osmanli Devleti, ilk dis borcunu, Kirim Savasi (1853-1856) sirasinda 1854
yilinda 5 milyon pound sterlin olarak gergeklestirmistir.®! 1855 yilinda 5 milyon
pound sterlin degerinde ikinci dis bor¢ Londra’dan alinmis; bunu 1858’de 5 milyon
pound sterlin degerindeki {igiincii dis bor¢ ve 1860°da Paris’ten alinan yaklasik 16
milyon pound sterlin (400 milyon frank) degerindeki dordiincii dis borclanma
izlemigtir. Osmanli Devleti’nin hizla artan dis bor¢lanmalar1 karsisinda geri 6deme
alamayan Avrupali alacaklilarin endiseleri artmig; uluslararasi finans alaninda
Osmanli’nin finansal durumuna yonelik risk analizlerinin yapilmasi gerekliligi ortaya
ctkmistir.> Ancak bu durum, Osmanli sinirlar igerisine akan yabanci sermayenin
durmasina yol agmamistir. Aksine, Kirim Savasi sonrasinda artan dis borglanma
olgusu, Osmanli Devleti’ne bor¢ vermek ve faiz geliri elde etmek amaciyla tiireyen
yabanci sermayeli bankalarin kurulmasina neden olmustur. 1875 yilinda yasanan kriz
oncesinde kurulan 11 bankadan bazilari, Osmanli Bankasi’na katilmis; digerleri de
cesitli nedenlerle faaliyetlerine son vermislerdir.?*?

Di1s borglanma, ¢esitli finansman ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik olarak
kullanilmistir. Savas harcamalari, kdimelerin tedaviilden ¢ekilmesi, borg¢ taksitlerinin
0denmesi ve biitce agiklarinin kapatilmasi gibi cari harcamalar, dis bor¢lanma yontemi
ile finanse edilmistir. Pamuk (2004a), Osmanli Devleti’nin Kirim Savasi sonrasi dis
bor¢lanma politikalarini degerlendirirken benzer bir bakis acistyla degerlendirmelerde
bulunmustur. Biitce sorunlarinin giderilmesi amaciyla, Avrupa’nin ¢esitli finans
piyasalarinda gerceklestirilen uzun dénemli tahvil satiglari, Kirim Savasi sirasinda ilk
olarak glindeme gelmis ve daha sonra siradan bir yaklagim olarak devlet kademesine

yerlesmistir. Bu siirecin baslarinda, Osmanli Devleti’nin en biiyiik destekg¢isi olan

201 Tabakoglu, 2000, s.194.

202 Keiko Kiyotaki, “Ottoman State Finance: A Study of Fiscal Deficits and Internal Debt in 1859-63,
London School of Economics Department of Economic History Working Paper Series, Say1: 90/05,
2005, s. 2.

203 Akgiig, 1987, s. 9.
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Ingiltere sayesinde ilk islemler Londra piyasalarinda yapilmis, daha sonra ise Paris,
Viyana ve diger batili piyasalara yayilmistir.?** Osmanli Devleti, bor¢ verenlerin
pesinde dis bor¢ alabilmek i¢in gayret ederken, batili bankerlerde Osmanli’y1
borglanmaya zorlamistir.2% Kirim Savasi’nin ardindan Osmanli ekonomisi diizelmeye
baslamistir. Bu stirecte, devlet gelirleri artmaya baglamigsa da, dis borglar, gelirlerin
tizerinde artig gdstermis ve moratoryum ilan edilinceye kadar gegen siirede toplam 15
dis borglanma (1877 dis bor¢lanmasi harig) gergeklestirilmistir.2%

Osmanli Imparatorlugu; XIX. yiizyilin ortalarina dogru biitce agiklar1 ve
Avrupali devletlerin yogun iktisadi niifuzu altinda, mali bunalimin siireklilik kazandigi
bir ortama siiriiklenmistir.2” Osmanli agisindan, mali sartlarin kétiilestigi bu donemde,
1853-1856 yillar1 arasinda Rusya ile vuku bulan Kirim Savasi sirasinda tarihinin ilk
dis bor¢lanmasii gerceklestirmek zorunda kalmistir.?®® 24 Agustos 1854 yilinda
Londra’da imzalanan antlagsma, ylizde 6 faizli 34 y1l vadeli 5 milyon pound sterlin (5,5
milyon OL) degerinden bir bor¢lanmanin sartlarmi igermektedir.’”® Antlasmanin
taraflar1 olarak Londra ve Paris temsilcileri olan Baron Goldsmid (Paris) ve John
Horsley Palmer (Dent Palmer, Londra) ile Osmanli Devleti adina J. N. Black ve
Frangois Louis Justin Durand adl1 tiiccarlar antlasmay1 imzalamislardir.!°

Ik olarak XVIIIL yiizyilin sonlarma dogru ortaya ¢ikan ve uzunca bir siire
unutulduktan sonra XIX. yiizyilin ortalarinda tekrar giindeme gelmesinin ardindan
Osmanli hiikiimetinin uluslararas1 finans piyasalarindaki itibarin1 zedeleyen dis
bor¢lanma olgusu, Osmanli i¢in tek basina altindan kalkilamayacak bir durum arz

etmistir.>!! Savas sirasinda Avrupa mali piyasalarina satilan uzun vadeli tahviller

204 pamuk, 2004a, ss. 25-26.

205 Blaisdell, 1979, s. 40.

206 Kiiciik ve Ertiiziin, 1994, s. 58.

207 Ekonominin diinya kapitalizmine agilis1 siirecine 1850’lerde ok énemli bir diger boyut eklenmistir.
Devletin dis bor¢lanmasi yoluyla ve diger alanlara sermaye girisiyle Osmanlilar 1876’da borg¢larmi
O0deyemez duruma gelinceye kadar, 6deme olanaklarim1 ¢ok asan miktarlarda ve son derece agir
kosullarda borglanmus, elde edilen fonlar cari harcamalara yoneltilmis ve boylece imparatorlugun mali
kaynaklarinin, Avrupa sermayesi tarafindan denetim altina alinmasina giden yolu agilmistir. Pamuk,
1985, ss. 719-720.

208 1854 yilinda alinan ilk dis borg tamamiyla siirpriz degil, aksine beklenen bir durumdu. Ancak burada
ilging olan uluslararasi para piyasasina girisin ge¢ olmasidir. Olive Anderson, “Great Britain and the
Beginnings of the Ottoman Public Debt, 1854-55”, The Historical Journal, Cilt: 7, Say1: 1, 1964, s.
47.

209 Osmanli Devleti’nin tarihinde gergeklestirdigi ilk dis bor¢lanma mukavelesinin orijinal metni, EK
4’de incelenebilir.

210 BOA, HR. SFR. (3), 17/1, (Miladi 24 Agustos 1854); BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).

2L Akar ve Al, 2003, ss. 3-6.
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Ingiliz hiikiimetinin desteklerine ragmen biitce aciklarmin giderilmesinde yeterli
olamamuistir. Diger taraftan, i¢ bor¢lanma faaliyetleriyle elde edilmesi olasi finansman
miktar1 ise devletin gereksinimlerinin ¢ok altinda kalmistir. Bu sebeple biitge
aciklarmin giderilmesi amaciyla dis bor¢lanma ydntemi tercih edilmistir.?!?

Ekonomik neden-sonug iligkilerinin siyasi unsurlara olan etkileri baglaminda,
Rusya-Ingiltere-Fransa iiggenindeki ¢ikar ¢atismalarmnin siiriikledigi savastan zaferle
cikilmis olsa da, devletin sayginligi dis bor¢lanmanin getirdigi sonuglar agisindan
zedelenmistir. Savasta Osmanli’nin miittefiki olan Ingiltere ve Fransa tarafindan
kendilerini temsilen gorevlendirdikleri maliyecilerin olusturdugu bir komisyon
Osmanli Devleti’nin aldig1 paranin harcanmasini denetlemis; bor¢ veren iilkenin
sartlarina bagl bir sekilde teminatlarin degerlendirilmesi, Osmanli Devleti’nin mali
yapisini olumsuz etkilemistir. Donemin iktisadi sartlar1 bakimindan en agir kosullarda
gergeklestirilen Osmanli dis borglanmalari, Avrupali devletler agisindan kazang ve
spekiilasyon kapisi olmaya baglamigtir.?!3

Parvus (2013), Kirim Savasi’ni, Osmanli Devleti i¢in iktisadi ve siyasi agidan

olumsuzluklarla dolu bir doniim noktasi olarak degerlendirmistir:

Tiirkiye 'nin mali koleligi, daha Kiruim Savasi’ndan baslamaktadir. Surasi dikkate
degerdir ki, Tiirkiye icin muzafferiyetle sonlanan bu savas onun i¢cin mali kolelik
dogurmus ve kendisinin siyasi kuvvet ve niifuzuna kesin bir darbe vurmustur.*'*

1854 yilinda alman ilk dis bor¢, Kirim Savasi’nin finansmani i¢in yeterli
olamamis ve devam eden fon ihtiyacinin tekrar dis bor¢lanma ile giderilmesine karar
verilmistir. Tk dis bor¢lanmanin iizerinden heniiz bir yil bile gegmeden, 20 Agustos
1855 yilinda imzalanan antlagma ile yiizde 4 faizli 43 yi1l vadeli 5 milyon pound sterlin
(5,5 milyon Osmanli Liras1) degerinde ikinci dis bor¢lanma gerceklestirilmistir.
Antlagmanin taraflar1 olarak Ingiltere Bankasi adina N. M. Rothschild & Sons
(Londra) ile Osmanli Devleti adina Londra el¢isi Kostaki Mussurus Bey antlasmay1

imzalamislardir.?!®

212 pamuk, 2003, ss. 231-232.

213 Tabakoglu, 2000, s. 195.

214 parvus Efendi, 2013, s. 61.

215 BOA, HR. SFR. (3), 23/7, Miladi 31 Temmuz 1855).
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Siyasi gilivenilirligi zedelenen Osmanli Devleti’nin dig diinya ile yasanan
politik olaylar neticesinde siiriikklendigi hizl1 ve olumsuz gidisati; savasg, bor¢lanma ve
ekonomik bagimhiligin sinyallerini giderek arttirmistir. Osmanli  Devleti,
miittefiklerinin yardimi olmadan makul sartlarda bor¢lanamayacagi tecriibesiyle, bu
bor¢lanma igin ingiliz ve Fransiz devletlerine acikca garantorliik istegini iletmistir.2!6
Bu baglamda, ilk bor¢lanmadaki gibi 1855 yilinda da ingiltere ve Fransa’nin kefil
oldugu ikinci dig bor¢glanma, bu kez N. M. Rothschild & Sons tarafindan
saglanmstir.?!”

Imparatorluk tarihi incelendigi zaman, XVII. vyiizyila gelinceye kadar;
savaslardan elde edilen ganimet sayesinde zenginlesen ve canlanan ekonomi diizeni
hakim oldugu goriilmektedir. XVII. yiizyilin sonlarina dogru, kaybedilen savaslarin,
maliye ve ekonomi {izerine getirdigi olumsuzluklarin siiriikledigi bir yap1 olusmustur.
Benzer sekilde Kirim Savasi sonrast 1856 yilinda, Paris’te imzalanan antlagma
devletin yasadig1 sarsintili siirece bir darbe daha indirmistir. Devletin giderlerini
finanse edebilmek icin yeni vergilerin ihdas edilmesi yerine, gelistirilen istikraz
temelli politikalar, ekonomik, siyasi ve toplumsal olumsuzluklari beraberinde
getirebilecek ozelliklere tagimiglardir. Koti gidise dur demek yerine, dis bor¢lanma
her gecen giin devletin sirtina agir yiikk getirmistir. Savas sonrast olusan
olumsuzluklarin en basinda degeri diisen kdime yer almistir. Bu baglamda, kagit
paranin degerini koruyabilmek i¢in kaimelerin tedaviilden ¢ekilmesi ve yerine madeni
paralarin tedaviile girmesi hedeflenmistir. Ancak madeni paralarin yeterli miktarda
bulunmamasindan dolayi, dis bor¢lanma yoluna gidilmesi kararlastirilmistir. Boylece
Londra’dan Dent Palmer sirketi ile 5 milyon pound sterlin (5,5 milyon Osmanli Lirast)
degerinde yiizde 6 faizli 33 yil vadeli bir dis bor¢clanma gerceklestirilmistir.?'® Bu
bor¢lanmanin 6nemli bir yonii de, ilk kez mukaveleye konulan ve uzun vadede
miidahalelere yol acacak olan “istikraza karsilik gosterilen gelirlerin tahsilatinin

alacaklilarin temsilcileri nezaretinde yapilacak olmas1” maddesidir.?!

216 Anderson, 1964, s. 54.

2ITBOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278); Agba, 2004, s. 55.

218 BOA, HR. SFR. (3), 95/50, (Miladi 10 1864); BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).

219 fsmail Hakk1 Yeniay, Yeni Osmanl Bor¢lar: Tarihi, Ekin Basimevi, Istanbul, 1964, ss. 31-32.
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1860 yilinda Fransiz banker Jules Isaac Mirés (Paris) araciligiyla yapilan dig
bor¢lanma®®, daha &nce gergeklestirilen istikrazlar gibi borcu borgla kapatma
geleneginin bir parcasi olarak devam etmistir. Ekonomideki kotii gidise bir care
olabilmesi i¢in yapilmasi planlanan dis borglanma icin baslangicta Ingiltere ve
Fransa’dan olumsuz cevap alan Osmanli Devleti, Avrupa ¢apinda kotii sohreti olan
banker Mirés ile mukavele imzalamistir. Mirés bor¢lanmasi olarak tarihe gegen bu
istikraz, 400 milyon frank (16 milyon pound sterlin) iizerinden yiizde 6 faizli 36 yil
vadeli olarak mukaveleye konu olmustur. Ancak bu silire¢ devam ederken, Mires’in
tutuklanmasiyla birlikte bu tutarin yaklasik olarak 51 milyon frank (2 milyon pound
sterlin) kadar1 devletin eline gecebilmistir.??!

1861 yilinda tahta ¢ikan Abdiilaziz, isyanlarin ve mali bunalimin agirlastig1 bir
siirecten gecen Imparatorlugu miras olarak devralmustir. I¢ ve dis borglarn fazlalig
bir yana, mali siyasetin ve teskilatin diizensizligine ragmen girigilen kaime ¢ikarma
tesebbiisii, mall buhranin temellerini olusturan ve ilerleten nedenlerin basinda
gelmektedir. Yasanan sikintilar, Osmanli ekonomisi ve siyasetinin batili devletlerin
nezdindeki sayginligini ve gliven ortamini zedelemistir. Bu durumun diizeltilebilmesi
icin mali sistemin yeniden yapilandirilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
yapilmas1 gereken 1slahatlarin basinda tasarruf tedbirleri, biitcenin olusturulmasi ve
dis borclanmaya ihtiya¢ duymadan yeni vergiler yoluyla gelirlerin arttirilmasi
planlanmugtir.

Nitekim tedaviildeki kdime ve i¢ borglarin tasfiyesi icin devletin sartlarina
uyumlu olduguna kanaat getirilmesi suretiyle, ¢oziim olarak yine dis borglanmaya
basvurulmas1 ongoriilmiistiir.?> Bodylece, 1862 yilinda Osmanli Bankasi ile
Londra’dan C. Devaux sirketinin aract oldugu 8 milyon pound sterlin (8,8 milyon
Osmanli Liras1 veya 200 milyon frank) degerinde yiizde 6 faizli 24 yil vadeli bir dis

borglanma gergeklestirilmistir.?>

220 BOA, HR. TO., 376/18, (Miladi 16 Nisan 1861); BOA, HR. SFR. (3), 58/10, (Miladi 05 May1s
1861).

221 BOA, Y. EE,, 28/8, (Hicri 29 Z 1278); Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savagi Mali Kaynaklari,
Kastas Yayinlar, Istanbul, 1988, s. 147.

222 Karal, 1977, ss. 223-233.

222 BOA, HR. TO., 377/14, (Miladi 10 Subat 1862); BOA, HR. TO., 377/5, (Miladi 22 Mart 1862);
BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).
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1862 yilinda gergeklestirilen dis bor¢lanma, Osmanli dis bor¢lar1 acisindan
tarihi bir doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Bu dis bor¢lanma ile agiga ¢ikan etkiler,
Osmanli Devleti acgisindan agir ve masrafli olmustur. Sonuglar1 bakimindan
degerlendirildiginde; mevcut borglarin geri 6deme yiikii, artan para arzi ve mali
durumun bozulmasina zemin hazirlayici etkileri bulunan 1862 bor¢lanmasi, Osmanli
Devleti’nin giivenilirligi i¢in olumsuz bir gelecek olusturmaya baslamistir. Devlet
gelirlerinin ne anapara Odemelerini; ne de faiz ve yipranma pay1 giderlerini
karsilayamadigi bir ortamda, Osmanli’nin bor¢ pozisyonu giderek kétiilesmekte olan
bir durum ¢izmistir.?>*1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi’nin kimlik degistirdigi
1863 yilina gelindiginde, Galata bankerleriyle yapilan borglanma oldukca
agirlagsmistir. Bu durumun giderilmesi, devletin dncelikli olarak halletmek istedigi
sorunlarin basinda gelmistir. Bunun yani sira, artik klasiklesen bir sorunsal olarak
degeri diisen paralarin tedaviilden kaldirilmasi diistiniilmiistiir. Boylece, Osmanli
Bankas1 (BIO*?) ile Fransiz Crédit Mobilier (Paris) sirketinden 8 milyon pound sterlin
(8,8 milyon Osmanli Liras1 veya 200 milyon frank) degerinde yiizde 6 faizli 23 yil
vadeli bir dis bor¢lanmanin yapilmasi kararlastirilmigtir.2*

1865 yilna gelindiginde, 1866 yili i¢ ve dis borglanma taksitlerinin
O0denebilmesi ve biitge agiklariin kapatilabilmesi amaciyla, dis bor¢lanma yoluna
gidilmigstir. Paris’ten Crédit Mobilier ve BIO ile 6 milyon pound sterlin (6,6 milyon
Osmanli Liras1 veya 150 milyon frank) degerinde yiizde 6 faizli 21 yil vadeli bir dig
bor¢lanma gerceklestirilmistir. Bu kuruluslardan alinan dis borca karsilik olarak bakir
madeni hasilat, baz1 vergiler ve devletin genel gelirleri garanti gosterilmistir.>*’

Bu dis bor¢lanmanin yani sira, i¢ bor¢lanmanin uzun vadeli dis bor¢lanmaya
doniistiiriilmesi amaciyla yine ayni yil igerisinde (birinci tertip genel borglar olarak
adlandirilan) bir dis bor¢lanma daha gerceklestirilmistir. 1865 yili igerisinde,

Londra’dan General Credit and Finance ve Paris’ten Erlanger sirketleriyle 36,3 milyon

224 Kiyotaki, 2003, s.3.

225 Osmanl1 Bankas1 (Bank-1 Osmani-i) ilk olarak 1856 yilinda ingiliz sermayesi ile kurulmustur. Ancak,
1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile yeniden diizenlenerek daha biiyiik bir giice kavusmustur.
Boylece, Osmanli Bankasi’nin yeni adi Bank-1 Osmani-i Sahane yani Banque Impériale Ottomane
(BIO) olmustur. 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi tez c¢alismasi igerisinde BIO olarak
kullanilmistir.

226 BOA, HR. TO., 377/43, (Miladi Temmuz 1864); BOA, HR. TO., 74/53, (Miladi 27 Ocak 1865);
BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).

227 BOA, HR. TO., 77/40, (Miladi 25 Ekim 1867); BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).
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pound sterlin (40 milyon Osmanli Lirast veya 909 milyon frank) degerinde yiizde 5
faizli ve 1 yil vadeli bir diger dis bor¢lanma mukavelesi imzalanmistir.?2®

1865 yilinda gerceklestirilen dis bor¢lanmalarin ardindan, diizelme egilimi
gosteren mali vaziyet, 1866 yilinin Temmuz ayinda vuku bulan Girit isyani nedeniyle
olusan masraflar sonucu epey sikintiya diigmiistiir. Giinii gelen dis borg¢ taksitleri ve
memur maaslari biitceye agir ylik getirmistir. Hesapta olmayan harcamalarin giindeme
gelmesiyle birlikte artan borg yiikii, biitce agiklarina neden olmus ve bu sartlar altinda
gerek duyulan kaynagin saglanabilmesi i¢in yeni bir dis bor¢lanmanin yapilmasi
kararlastirilmistir. > Béylece 1869 yilinda Paris’te Comptoir d’Escompte ile yaklagsik
22 milyon pound sterlin (24,2 milyon Osmanli Lirasi - 555 milyon frank) degerinde
yiizde 6 faizli 33 yil vadeli bir bor¢ mukavelesi imzalanmugtir.?°

Osmanli Devleti, Rumeli demiryollarinin inga edilmesi hususunda Briiksel
bankerlerinden Baron Maurice de Hirsch (Briiksel) ile 1869 yilinda bir mukavele
imzalamistir. Bu baglamda, gerekli sermayenin temin edilebilmesi amaciyla dis
bor¢lanma yoluna gidilmesi kararlastirilmistir. 1869 yilinda imzalanan ve 1870 yilinda
gerceklestirilen dis borglanma, 31,6 milyon pound sterlin (34,8 milyon Osmanli Liras1
- 792 milyon frank) degerinde yiizde 3 faizli 105 y1l vadeli olarak diizenlenmistir.**!

Baron Maurice de Hirsch i¢in oldukca karli olan demiryolu imtiyazi, finansman
thtiyacin1 kapatmak i¢in yapilacak olan dis bor¢lanmanin kapsami ve sartlarimi da
kendisinin belirlemesiyle daha da karli hale gelmistir. Ikramiyeli dis borglanma plani
uygulayan Baron Maurice de Hirsch, bu dis bor¢lanma sayesinde énemli dlclide kar
elde etmistir. Bu dis bor¢lanma karsiliginda, Osmanli Devleti bizzat garantor olarak
borcu teminat altinda almistir.?3?

1871 yilinin Haziran ayinda Ingiliz Dent Palmer (Londra) ve Fransiz Crédit
Général Ottoman (Paris) ile yaklasik 5,7 milyon pound sterlin (6,27 milyon Osmanl
Liras1) degerinde yiizde 6 faizli 33 yil vadeli bir dis bor¢ mukavelesi imzalanmastir.

Borglanma karsiliginda Misir eyaletinin vergi gelirleri teminat olarak gosterilmistir.>*?

28 BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).

22 Yeniay, 1964, ss. 41-42.

20 BOA, HR. SFR. (3), 370/88, (Miladi 22 Ekim 1890); BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278).
Z1BOA, Y. EE., 29/146, (Hicri 02 S 1287).

Z2BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278); Yeniay, 1964, ss. 42-44.

23 BOA, Y. EE., 28/8, (Hicri 29 Z 1278); Yeniay, 1964, s. 45.
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1872 yilimin Nisan ayinda, Fransiz Crédit Général Ottoman (Paris) ve Banque
Austro-Ottomane (Avusturya) ile yaklasik 11 milyon pound sterlin (12,1 milyon
Osmanli Liras1) degerinde yiizde 9 faizli 6 yil vadeli bir bor¢ mukavelesi
imzalanmistir. Bu dis bor¢lanma i¢in bazi vilayetlerin agnam ve asar vergisi gelirleri
teminat gdsterilmigtir.?>*

1873 yilmin Eyliil ayma gelindiginde, Osmanli agisindan Avrupa finans
piyasalar1 nezdinde degeri diisen tahvillere ve 6demelerin geciktirilmesine ragmen,
Osmanli’nin dis bor¢lanmaya yonelik istekleri geri ¢evrilmemis ve ylizde 6 faizli 33
yil vadeli yaklasik 27,8 milyon pound sterlin (30,6 milyon Osmanl Liras1) degerinde
bir dis bor¢lanma gergeklestirilmistir. BIO, Crédit Général Ottoman (Paris) ve Crédit
Mobilier (Paris) kuruluslarindan alinan bu dis borca karsilik, Tuna ve Ankara asari,
Tiitiin Rejisi gelir fazlas1 ve Anadolu agnam resmi karsilik gosterilmistir.?*>

Yapilan bu dis bor¢lanmanin yani sira, 1872 yili tahvillerine yonelik
O0demelerin ertelenmesi giindeme gelmis ve bunun i¢in gerekli finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla dis bor¢lanma yapilmas: giindeme gelmistir. Ikinci tertip genel
borglar olarak adlandirilan bu dis bor¢lanma neticesinde, BIO ile yaklasik 20 milyon
pound sterlin (22 milyon Osmanli Liras1) degerinde yiizde 5 faizli 5 y1l vadeli bir tahvil
ihrac1 diizenlenmistir.>3°

1865 ve 1873 yillarinda iki defa diizenlenen i¢ bor¢glanma, 1874 yilinda tigiincii
kez yapilandirmaya gidilmesi suretiyle yeni bir dis bor¢lanmaya ihtiyacin meydana
gelmesine yol agmustir. 1874 yilinin Agustos ayinda BIO ile 40 milyon pound sterlin
(44 milyon Osmanli Liras1) degerinde ylizde 5 faizli 6 yil vadeli bir dig bor¢clanma
mukavelesi imzalanmistir.??’

Moratoryumun ardindan, 1877-78 Osmanli-Rus savasi giderleri biitce lizerinde
giderek yipratici olmaya baslamasi {izerine; 1877 yilinin Temmuz ayinda BIO ile

yaklasik 5 milyon pound sterlin (5,5 milyon Osmanli Liras1) degerinde yiizde 5 faizli

234 BOA, 1. DH., 647/44979, (Hicri 29 Z 1288); Yeniay, 1964, ss. 46-48.

235 BOA, MV., 28/42, (Hicri 26 Ca 1305); Yeniay, 1964, ss. 48-49.

236 BOA, HR. HMS. ISO., 159/47, (Hicri 22 Ha 1288); Yeniay, 1964, s. 48.

27 BOA, Y. A. HUS., 253/137, (Hicri 27 R 1309); BOA, BEO., 464/34754, (Hicri 24 S 1312); Yeniay,
1964, s. 50.
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bir bor¢ mukavelesi imzalanmistir. Bu dis bor¢lanma karsiliginda, Misir eyaleti vergi

gelirleri teminat olarak gdsterilmistir.2*8

2.1.1. 1854-1877 D1s Bor¢clanmalarinin Degerlendirmesi

Osmanli Devleti, 1854-1877 doneminde toplamda 16 kez dis bor¢ almis ve bu
bor¢lanmalarin toplam degeri yaklasik 241 milyon pound sterlin (265 milyon Osmanli
Lirasi) olarak gerceklesmistir. Kirim Savasi nedeniyle basvurulan ilk 2 dis bor¢lanma
(1854 ve 1855) sonrasinda biitge acgiklari, kdimelerin tedaviilden kaldirilmasi ve
bor¢larin yeniden yapilandirilmasi gibi amaglar dig bor¢lanma nedenleri arasinda yer
almistir. 1865 ve 1873 yillarinda, ayni yil icerisinde ikiser defa dis bor¢lanma
mukavelesi imzalanmistir. Avrupa’nin c¢esitli piyasalarindan alinan dis borglara
karsilik olarak, farkli gelir kaynaklar1 teminat olarak gosterilmistir. Anadolu ve uzak
eyaletlerin vergi gelirleri basta olmak {izere, madenlerden ve devletin kontrolii
altindaki bazi kuruluslardan elde edilen gelirler, bu dis borclanmalara karsilik
gosterilmistir.

Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma Oncesi ve sonrasi donemlerdeki biitce
giderleri géz oniline alindiginda, dis bor¢lanma 6ncesi donemde askeri harcamalar ve
i¢ islerine ayrilan payin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Dis bor¢lanma siirecine
girildiginde ise hem i¢ borglar hem de dis borglar, biitce giderleri {izerinde oldukga
biiyiik pay sahibi olmustur.

Osmanli Devleti’nin biitge giderlerini igeren Tablo 5 incelendiginde, 1840’1
yillarin ortalarinda askeri harcamalarin, biitge giderlerinin yaklasik olarak ytlizde 46,4
ile neredeyse yarisini olusturdugu goriilmektedir. Ilerleyen dénemlerde, askerd
harcamalarin biitge igerisindeki pay1 oldukca diismiistiir. 1860’larin baslarinda yiizde
38 seviyelerine ve 1870’11 y1llarin ortalarinda ise yiizde 20 seviyelerinin altina inmistir.
Askeri harcamalarin biitgedeki pay1 azalirken, i¢ bor¢ ve dis bor¢ ddemelerinin pay1
artmistir. I¢ bor¢ ddemeleri, 184011 yillarin ortalarinda yiizde 10 seviyelerinde iken,
1870’li yillarin ortalarinda yaklasik yiizde 27 seviyelerine ulagsmistir. 1860’11 yillarin

28 BOA, MV., 56/1, (Hicri 17 Z 1307); BOA, I. MMS., 119/5103, (Hicri 21 B 1308); Yeniay, 1964, s.
59.
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baslarinda yiizde 8 olan dis bor¢ 6demelerinin biit¢e icerisindeki pay1, 1870’11 yillarin

ortalarinda yiizde 25 seviyelerine ¢ikmuistir.

Tablo 5: Osmanli Devleti’nin Biitce Giderleri (1846/47, 1861/62, 1875/76)

1846/47 1861/62 1875/76

(Bin Kurus) (%) | (Bin Kurus) (%) | (Bin Kurus) (%)
Toplam Giderler 633.212 100 1.393.407 100 2.892.909 100
Askeri Harcamalar 294.408 46,4 525.383 37,7 550.291 19
Ic Tsleri 123.290 19,5 207.699 14,9 293.377 10,1
Dis Isleri 4.561 0,7 14.809 1,1 17.500 0,6
Sultanin Harcamalari 62.500 9,9 129.864 9,3 133.776 4,6
Maliye . . 80.744 5,8 174.190 6
R: Borg Odemeleri 64.017 10,1 222.257 16 766.605 26,5
D1s Bor¢ Odemeleri . . 104.750 7.5 720.320 24,9
Saglik . . . . 8.539 0,3
Adalet . . 10.664 0,8 47.897 1,7
Tarim, Ticaret, Orman,
Ulastirma, Baymdirlik ve 18.844 3 4.609 0,3 101.443 3,5
Maden
Egitim 4.253 0,7 2.468 0,2 12.706 0,4
Vakiflar ve Kutsal Yerler 18.739 3 60.960 4.4 3.500 0,1
Diger 42.600 6,7 29.200 2,1 62.765 2,1

Kaynak: Tevfik Giiran, Osmanh Mali Istatistikleri Biitceler 1841-1918 - Tarihi Istatistikler Dizisi
Cilt 7, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2003, s. 14.

Arsiv belgeleri kullanilarak hazirlanan Tablo 6, Osmanli Devleti’nin 1854-
1877 doénemi dis borglar ile ilgili bazi bilgileri igermektedir.?** Yapilan dis
bor¢lanmalarin  hangi tarihte gerceklestirildigi, dis borcun hangi piyasadaki
kurumlardan alindig1, alinan dig borcun miktar1 ve uygulanan faiz oranlar1 bu tabloda
yer almaktadir. Bu donem incelendigi zaman, alinan dis borglarin Londra, Paris,
Viyana ve Briiksel piyasalarindaki kurumlar tarafindan verildigi goriilmektedir.
Londra sermayeli kurumlardan 100 milyon pound sterlin, Paris sermayeli kurumlardan
103 milyon pound sterlin, Briiksel sermayeli kurumlardan 31,6 milyon pound sterlin
ve Viyana sermayeli kurumlardan 5,6 milyon pound sterlin dis bor¢ alinmistir. Borg

miktarlar dikkate alindig1 zaman, Londra ve Paris piyasalarindan yapilan toplam 203

239 Osmanl Devleti’nin 1854-1877 dénemi dis borglar ile ilgili daha detayl bilgiler igeren tablo, EK
5’de incelenebilir.
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milyon pound sterlin degerindeki dis bor¢lanma, toplam dis borglarin yaklasik yiizde

85 kadarini karsilamaktadir. Briiksel ve Viyana piyasalarindan alinan dis borglar ise

sirastyla yiizde 13 ve ylizde 2 seviyelerinde kalmistir. Bu baglamda, Londra ve Paris

kaynakli sermayedarlarin Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma iliskileri iizerinde daha

fazla rol aldig1 dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 6: Osmanli Devleti’nin Dis Borglari (1854-1877)

Yil Bor¢ Veren Bor¢ Miktar1 (£)  Faiz Oram (%)
1854 Dent Palmer (Londra) ve Goldsmid (Paris) 5.000.000 6
1855 Rothschilds (Londra) 5.000.000 4
1858 Dent Palmer (Londra) 5.000.000 6
1860 Jules Isaac Mirés (Paris) 2.037.200 6
1862 Osmanli Bankasi (Londra) ve C. Devaux (Londra) 8.000.000 6
1863 BIO ve Crédit Mobilier (Paris) 8.000.000 6
1865 General Credit and Finance (Londra) ve Erlanger (Paris) 36.363.640 5
1865 BIO ve Crédit Mobilier (Paris) 8.000.000 6
1869 Comptoir d’Escompte (Paris) 22.222.220 6
1870 Baron Maurice de Hirsch (Briiksel) 31.600.000 3
1871 Crédit Général Ottoman (Paris) ve Dent Palmer (Londra) 5.700.000 6
1872 Crédit Général Ottoman (Paris) ve Banque Austro-Ottomane (Viyana) 11.126.200 9
1873 BIO 20.229.450 5
1873 Credit Mobilier (Paris), Crédit Général Ottoman (Paris) ve BIO 27.777.780 6
1874 BIO 40.000.000 5
1877 BIO 5.000.000 5

Genel Toplam: 241. 056.490

Kaynak: BOA, BEO., 464/34754; BOA, HR. HMS. 1SO., 159/47; BOA, HR. SFR. (3), 17/1, 23/7,
58/10, 73/38, 74/40, 95/50, 370/88; BOA, HR. TO., 74/53, 77/40 376/18, 377/5, 377/14, 377/43; BOA,
I. DH., 647/44979; BOA, I. MMS., 119/5103; BOA, MV., 28/40, 56/1; BOA, Y. A. HUS., 253/137;
BOA, Y. EE., 28/8, 29/146; Christopher Clay, Gold for the Sultan, I.B. Tauris Publisher, New York,
2000, ss. 568-569’den ¢aligmanin yazari tarafindan derlenmistir.

2.1.2. Osmanh Bankasi (Bank-1 Osmani, 1856)

1854 yilinda Kirim Savasi sirasinda ilk kez dis borg¢lanma yolunu secen

Osmanli Devleti agisindan, bor¢larin 6denmesi konusunda aracilik gorevi iistlenecek

bir devlet bankasima ihtiya¢ duyulmustur. ilk dis bor¢lanmalarda, dénemin sartlari

geredi banker ve tiiccarlar aracilig1 ile Ingiliz ve Fransiz sermayesi yogun bir sekilde

yapilmigtir. Osmanli Devleti agisindan batili finans kurumlarina denk bir kurulus

80



olmasi zaruret géstermis; bunun yani sira banker, tiiccar ve poligecilerin yerini alarak
Osmanli Devleti’nin Avrupa sermayesi ile biitiinlesmesini giiglendirecek bir yapiya
ihtiya¢ duyulmustur.

1856 yilinda ingiliz sermayeli Osmanl1 Bankas1 (Bank-1 Osman?), miitevazi ve
imtiyazlardan yoksun bir mali girisim niteliginde kurulmustur. ingiltere Kralicesi
Victoria tarafindan Mayis 1856’da hazirlatilan sirket kurulus belgesiyle 13 Haziran
1856 yilinda kapilarin1 acan bankanin yetkileri ilk etapta kiiciik miktarlarda kredi
vermek, Osmanli Hiikiimeti’ne avans saglamak ve bazi hazine bonolarinda fiyat
ayarlamasi yapmakla siirlandirilmistir.

Osmanli hakimiyetinde yer alan topraklarda bulunan, ekonomik ve mali
kaynaklardan yararlanma hususunda bir¢ok rakibi olan Osmanli Bankas1’nin, merkezi
Londra’da ancak esas is merkezi Istanbul’da konumlanmistir. Beyrut, Izmir ve Selanik
gibi kentlerde subeleri olan bankanin, kurulusundan 6nce dahi milli banka statiistine
sahip olmas: diisiiniilmiis; ancak bir ticaret bankasi olarak kurulmustur.?*

Reform ve tasarruflar bakimindan mali kuruluslar arasinda en etkin kurumlarin
basinda gosterilen Osmanli Bankasi, baslangigta gerekli yapisal o6zelliklerinden
yoksun bir sekilde islemistir. Ancak daha sonralar1 yasadigi doniisiim ve degisimle
birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nun mali tarihi boyunca alternatif projelerin varligina
ragmen finans piyasalarindaki oncii konumunu siirdiirmiis ve daha da ileri gitmek

suretiyle segkin imtiyazlara sahip bir devlet bankasr statiisii elde etmistir.?*!

2.1.3. Osmanh Bankasi (Bank-1 Osmani-i Sahane, 1863)

Osmanli Bankasi (Bank-1 Osmani), kuruldugu 1856 yilindan itibaren giliven
verici bir sekilde faaliyet goOstermis ve Osmanli Devleti tarafindan 1iyice
benimsenmistir. Bu sirada, Osmanli Devleti’nin, Paris ve Londra piyasalarindan
borg¢lanabilmesi i¢in aracilik yapabilecek ve gerektiginde borg verebilecek nitelikte bir
bankanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Donemin iktisadi sartlar1 ve politikalar1 sonucu,

Ingiliz ve Fransiz ortaklig1 olarak 4 Subat 1863 tarihli irade-i Seniye ile fermanin

240 Kazgan, 2014, s. 66-71.
241 Blaisdell, 1979, s. 68; Eldem, 2000, s. 12, 59.
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buyrulmasiyla,?*?> Bank-1 Osmani-i Sahane adim1 almistir.?** Banque Impériale
Ottomane (BIO) olarak da bilinen Osmanli Bankasi, daha genis haklarla donatilmis
olarak yeniden Orgiitlenmis ve bu mukaveleyle birlikte daha 6nce sahip olmadig
onemli imtiyazlar elde etmistir.>**

Merkezi Istanbul’da olan banka agisindan 5 Mayis 1863 tarihinde diizenlenen
Imtiyazname ve devaminda yapilan mukaveleler biiyiik 6nem tasimaktadir.?*’
Emisyon imtiyazinin verilmesi, her ne kadar kurulusunu sekillendiren Osmanli Devleti
kanunlar1 olsa da, yabanci sermaye ile kurulan bir banka agisindan biiylik bir déniim
noktas1 olarak goriilmektedir. Miitevazi konumundan, giic ve hakimiyet alani
tartismasiz boyutlara ulasan banka, 1875 yilinda imzalanan bir sézlesme ile devletin
haznedarligini iistlenerek devlet gelirlerini tahsil etmek, hazinenin 6demelerini yerine
getirip bonolarin1 kirdirmak, i¢ ve dis borglara iliskin faiz ve anapara ddemelerini
yapmakla da gorevlendirilmistir.

Hazine islemlerinde de tekel durumuna gelen Bank-1 Osmani-i Sahane
imparatorluk genelinde, altyap: yatirimlarini desteklemis;**® yaygin sube ag1 sayesinde
ise piyasa ile iligkilerini artirarak ticarl bankacilikta kendisine Onemli bir yer
edinmistir.

Osmanli Bankasi (BIO), XIX. yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte mali krize giren
Osmanli Imparatorlugu iizerinde batili devletlerin artan baskilar1 sonucu bir care
olarak goriilen Dilyun-u Umumiyye Idaresi’nin kurulusunda etkin rol oynamistir.
Devletin bor¢lanma yiikiiniin 6nemli bir kismini, Diiyun-u Umumiyye’nin
devralmasiyla yeniden yapilanma siirecine giren Bank-1 Osmani-i Sahane, ticaret ve
yatirim bankaciligina yonelmistir. Altyapi girisimlerinin yani sira, giderek genisleyen
miisteri ¢esitliligi ile ticari bir banka kimligine biirlinmeye baslamistir. Bu dogrultuda
1890 yilindan baglayarak sube sayisini artirmaya dnem veren banka, 1910'dan sonra

lyice ¢ogalan subeleri sayesinde piyasa iizerindeki etkisini daha da giiclendirmistir.

242 Bank-1 Osmani-i Sahane’nin 4 Subat 1863 tarihli kurulus s6zlesmesi, EK 6’da incelenebilir.

243 BOA, HR. SFR. (3), 73/38, (Miladi 5 May1s 1863); Kazgan, 2014, ss. 67-69.

24 Blaisdell, 1979, s. 38; Oztin Akgii¢, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1 36, 2007, s. 7; Tabakoglu, 2000, s. 276.

245 BOA, HR. SFR. (3), 74/40, (Miladi 26 May1s 1863).

246 1878 yilinda imzalanan Berlin Antlasmas geregi, Osmanli Bankas ile Comptoir d’Escompte sirketi
ortak olarak Rumeli Demiryollari’nin baglanti hatlarinin yapimini iistlendi. Vahdettin Engin, “Rumeli
Demiryolu”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Cilt 35, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymn
Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, Istanbul, 2008, s. 237.

82



Para sisteminin saglikli hale getirilmesi ve Bank-1 Osmani Sahane'nin
kurulmasi, Tanzimat Fermani'nin maliye alanindaki icraatlarinin baginda yer almistir.
XIX. yiizyilin ortalarina kadar para miktarinin ayarlanmasi, kredi hacminin
diizenlenmesi, altin ve doviz rezervlerinin yonetimi ile i¢ ve dis 6demelerin
gerceklestirilmesi gibi ekonomik faaliyetler hazine, darphane, sarraflar, vakiflar,
bedestenler ve loncalar tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Osmanli Devleti’nin klasik érgiitlenme diizeni i¢inde BIO kendine 6nemli bir
konum kazanmis ve yadsinamaz imtiyazlar ve tekel kazanmak suretiyle Osmanli
ekonomik hayatina yon vermistir. Ancak itibar olgusunun énemli oldugu bir yapida,
BIO’nun sermayesinin yabancilara ait olmasi zamanla tepkilere yol agmis ve bu
tepkiler bir merkez bankasina olan ihtiya¢ dogrultusunda ulusal bir merkez bankasi
kurulmasi fikrinin temelini olusturmustur. Yerli sermayeye dayali bir merkez bankasi
kurma cabalar1, 11 Mart 1917 tarihinde Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulmasi
ile sonuglanmistir. Ancak bu banka, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan
yenilgi ile ayrilmasi nedeniyle merkez bankasi islevlerini gorecek bir ulusal banka

olma amacina ulagsamamuistir.

2.2. 1875 MALI iFLASI VE DUYUN-U UMUMIYYE iDARESI

Osmanli Devleti, XVIII. ylizyilin sonlarindan itibaren girdigi savaslarin, artan
fon ihtiyacini, giderek kotiilesen sartlarda karsilamis; diger taraftan da finansman
ithtiyact olarak gerceklestirdigi i¢ borg¢larin biiyiik miktarini cari harcamalara kanalize
etmistir. Bu durum, XIX. ylizyilhin iglincii c¢eyreginde baslayan dis borglanma
stirecinde de devam ederken olusan dis bor¢ girdab1 icerisindeki Osmanli ekonomisi
acisindan, durum daha kotiiye gitmistir. Batili ekonomilerin sarsilmaya basladigi 1873
buhrani, Osmanli Devleti’'nin dis borclanma siirecinin kesintiye ugramasina yol
agmustir.*” Diinya ekonomisi, XIX. yiizyilin sonlarina kadar devam eden bunalim
siireci nedeniyle daralmaya baslamis ve sanayilesen iilkelerin Osmanli Devleti
ithalatina olan talep seviyeleri giderek azalmistir. Dis ticaret hadlerinin Osmanh

ekonomisi aleyhine degisim gosterdigi 1873-1894 donemi, dis borglanma

247 Pamuk, 2003, s. 231.
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politikalarini etkileyen dnemli unsurlarin basinda gelmistir.*® Osmanli Devleti’nin dis

ticaretinde yasanan diisiis Sekil 2°de acik¢a goriilmektedir.

Sekil 2: Osmanli Devleti’nin Dénemsel Dis Ticaret Dengesi (1830-1890)*

22
20
18
16
14

1830-39 1840-49 1850-59 1860-69 1870-79 1880-89 1890-99

e [hracat (Milyon £) = == = jthalat (Milyon £)

Kaynak: Pamuk, 1995, s. 25.

Osmanl1 Devleti, dis ticaretinde goriilen durgunlugun tetikledigi mali sikintilar
devam ederken, Avrupa’da yasanilan gii¢ ¢cekismelerinin koriikledigi Bosna-Hersek

isyanmin®>°

patlak vermesiyle, vadesi gelen bor¢ Odemelerini karsilayabilmek
amaciyla, BIO ve Galata Bankerlerine bagvurarak dis bor¢lanma politikasina devam
etmistir. Biriken dis ve i¢ bor¢ ddemeleri i¢in tekrar bor¢lanma ihtiyacina giren
Osmanli Devleti agisindan, borcun borgla kapatilmasi olagan bir ekonomi politikasi
haline gelmistir. Sadrazam Mahmut Nedim’in hazirladig1 planin kabul edilmesiyle
Ekim 1875 tarihinde yayinlanan kararname ve tebliglerle borglarin geri 6demelerinin
yapilamayacagi ve moratoryum ilan edildigi duyurulmustur.

Osmanli Devleti, ilk dis bor¢ aldigir 1854 yilindan, moratoryum ilan edilen
XIX. ylizyilin son ¢eyregine kadar gecen donemde toplam 16 dis bor¢glanma ve birgok

248 Pamuk, 1995, ss. 31-32.

249 Osmanli Devleti’nin 1830/39-1910/13 dénemlere gore dis ticaret verileri ile ilgili daha detayh
bilgiler igeren tablo, EK 3’de incelenebilir.

20 Almanya, Avusturya ve Rusya 1870 Alman-Fransiz savasi sonrasinda Avrupa kitasina hakim
imparatorluklar olarak Osmanli Devleti’ne bagli Hiristiyan kesimlerin isyanlarina kayitsiz kalma karar1
almislardir. Karadag, Sirbistan ve Bulgaristan isyanlar ile Osmanli-Rus savagina zemin hazirlayan
Bosna-Hersek isyani1 bu ii¢ imparatorlugun aldiklar1 kararlar dogrultusunda Osmanli’ya bir hayli zarar
vermistir. Ismail Hami Danismend, Izahli Osmanh Tarihi Kronolojisi 4, Tiirkiye Yaynevi, Istanbul,
1972, s. 246.
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i¢c bor¢lanmaya bagvurmustur.”®! Gelir kalemlerine gore hizla artan borglar gider
kalemlerinin biiytik bir ¢ogunlugunu olusturmustur. Alinan borglar bir dnceki doneme
ait istikrazlar1 karsilamak yerine, saray yapimi, maaslarin édenmesi ve donemin
sartlarina bakilmaksizin yapilan harcamalar i¢in kullanilmis; borcun katlanarak
biiyiimesiyle devletin mali iflasma zemin hazirlamistir. Ozellikle 1865 yilinda
gerceklestirilen dis borglanmalarla baslayan donem incelendiginde, Osmanli Devleti
0denmemis bor¢larin finansmani amaciyla, bir bor¢glanma dongiisii i¢ine girmistir. Bir
kartopu misali giderek biiyliyen dis borglar, Osmanli Devleti’ne yeni bor¢ vermek
isteyen batili olusumlarin istahim kabartmistir.?5? Parvus (2013)’da benzer bir bakis

acistyla Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma siirecini yorumlamaktadir:

Dus borg alan diger Avrupa devletlerinin tersine Osmanlilar, bu paralart irrasyonel
ve gereksiz iglerde kullanmakta ve de daha sonra bu bor¢lar finansal olarak ¢ok daha
biiyiik bir yiik olarak geri donmektedir.*>>

1874 yilinda alinan dis borca ragmen Osmanli agisindan iktisadi anlamda bir
rahatlama s6z konusu olamamistir. Kotli giden ekonomik durum, i¢ ve dis bor¢larin
agirligiyla daha vahim yaralar almis; ¢ikan isyanlarla birlikte biit¢e iyice zayiflamistir.
Icerisinde bulundugu bu kétii gidisat Osmanli’nin Avrupa genelinde siyasi, askeri ve
iktisadi olarak endiseyle karsilanmasina yol agmustir.>>* Bu hususta Avrupali devletler,
Osmanli ile yakin iliski kurmayr ve Osmanli imparatorlugu’nun durumunu firsata
cevirmeyi uygun gérmiislerdir. Diinya ekonomileri ile kurulan sik1 baglar sayesinde
olusan disa bagimlilik, bunun en O6nemli sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Osmanli’nin iceresinde bulundugu mali iflastan ¢ikis yolunun, dis bor¢lanmada
oldugu gibi, kaynak arayislari i¢in bagvurulan batili ekonomilerde oldugu goriilmiistiir.
Bu baglamda, devletin bor¢ 6demeleri icin elinde kalan en 6nemli ve tek unsur olan
vergi gelirlerinin, alacaklilarin kontrolii altindaki bir yonetime verilmesi beklenenin
aksine bir sonu¢ olmamustir.

XIX. ylizyilin son ¢eyregine girilirken Osmanli ekonomisi dis borglar, biitce

aciklar1 ve harcamalarin artmasiyla birlikte olusan finansman ihtiyact bakimindan

21 1877 yili Osmanli-Rus Savasi borglanmasi dahil olarak toplam 16 dis bor¢ alinmigtir. Bunlarin

toplam degeri ise yaklagik 240 milyon OL’dir. Ozdemir, 2010, s. 96.
22 Eldem, 2000, ss. 125-126; Blaisdell, 1979, s. 40.

233 Parvus Efendi, 2013, s. 18.

254 Blaisdell, 1979, ss. 75-76.
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sikintili bir siire¢ gegirmistir. Ayn1 donemde diinya ekonomisinde yasanan buhran
Osmanli agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Osmanli Devleti ticarl ve mali
yonden bunalim igerisine siiriiklemis bir durumda iken, kendisine bor¢ verebilecek
cevrelerin ekonomik agidan kotiilesmesiyle birlikte bor¢lanamaz duruma diigmiistiir.
Bunun iizerine, 1875 yilinda dis borglarin geri 6demeleri durdurulmus ve moratoryum
ilan edilmistir. D1g bor¢ 6demelerinin durdurulmasindan sonra, 1877 yilinda, Osmanli
Devleti yeniden bir dis bor¢lanma girisiminde bulunmustur. Ingiltere mali ¢evrelerinin
kaynak saglama konusunda sicak bakmadig1 borg girisimi, Osmanli Bankasi iizerinden
gerceklestirilmistir. Boylece, Osmanli Devleti’nin batili ilkelerin para piyasalarindan
borglanabilmesi zorlagmistir.?>

Imparatorlugun yabancilara muhtag hale gelmesini iclerine sindiremeyen ve bu
husustaki diisiincelerini projelendirmeyi amaglayan Galata bankerleri, Osmanl
hiikiimetine bir teklif gotiirmiistiir. Bu baglamda, devletin almig oldugu ancak
O0deyemedigi kisa vadeli bor¢ ve avanslara karsilik olarak, bazi vergi gelirlerinin, BIO
ve Galata bankerlerine birakilmasi Onerilmistir. Boylece i¢ bor¢lanma ve avanslar
hususunda araci olan bankerler ve BIO ile 22 Kasim 1879 yilinda bir mukavele
imzalanmistir. Alacaklarin yapilandirilmasi ve finansmani agisindan gereken yonetim
unsurunu saglamak i¢in bu mukavele uyarinca, bir yap1 olusturulmasi kararlastirilmig
ve Riisum-u Sitte (alt1 vergi) isimli bir idare kurulmustur. Boylece, tuz vergisi, damga
vergisi, alkollii igkiler vergisi, deniz {irlinleri vergisi, ipek Osrii ve tiitiin osrii gelir
kalemlerinin ydnetimi, Riisum-u Sitte idaresine birakilmigtir.>>

Osmanli ekonomisi agisindan gelinen noktada, 1877 yili borglanmasi
oncesinde, 235 milyon pound sterlin (yaklasik 258,5 milyon Osmanli Lirasi)
degerindeki bor¢ yiikiiniin 6denebilmesi zorlasmis ve bu durum karsisinda dis borg
veren batil1 devletlerin endiseleri artmistir.>>” Bu devletler, i¢ borglara verilen 6nemi
ve Galata Bankerleri ile yapilan diizenlemeleri ilk etapta hos karsilamasa da olaymn
lizerine fazla diismemislerdir. Ancak daha sonra, Osmanli’nin igerisinde bulundugu
bor¢ ¢ikmazindan kurtularak borglarini yeniden 6demeye baslayabilmesi i¢in hiikiimet

ile dogrudan goriismek {lizere delegeler gondermislerdir. Gelir kaynaklarinin

235 Saglam, 2007, s. 13.

26 BOA, HR. TO., 476/33, (Miladi 17 Kasim 1879); Yeniay, 1964, s. 61; Kiigiik ve Ertiiziin, 1994, s.
59.

257 Yeniay, 1964, s. 52; Blaisdell, 1979, s. 9.
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denetlenebilmesi ve borglarin yonetilebilmesi amaciyla Osmanli Devleti ile durumdan
esinlenen Avusturya-Macaristan, Fransa, Hollanda, italya ve Ingiltere gibi dis borg
saglayan devletlerin temsilcileri arasinda goriismeler baslamistir. 1877—78 Osmanli-
Rus savasi nedeniyle kesintiye ugrayan goriismeler, 1881 yilinda Muharrem
Kararnamesi’nin imzalanmastyla sonu¢lanmistir. S6z konusu antlagsma ile dis borglar
bir miktar azaltilmig, ddeme kosullar1 yeniden diizenlenmis ve gelirlerin bir kismini
yabanc1 alacaklilar adina toplayacak olan Diiyun-u Umumiyye Idaresi’nin
kurulmasina karar verilmistir. Muharrem kararnamesine dahil edilen dis borglar, Misir
eyaleti vergi gelirlerinin karsilik gosterildigi; 1854, 1855, 1871 ve 1877 istikrazlari
hari¢ tiim istikrazlar kararname kapsamina alinmigtir. Bunun iizerine Riisum-u Sitte
Idaresi’ne birakilan vergiler Diiyun-u Umumiyye Idaresi’nin kontroliine
devredilmistir.>>®

Riisum-u Sitte Idaresi’ne kiyasla daha kurumsal bir mekanizma olan Diiyun-u
Umumiyye, Osmanli’nin egemenlik haklarina uymayan bir yap1 olarak da
goriilmektedir.>>® Osmanli Imparatorlugu ile alacakli devletlerin olusturdugu bu
mutabakat ortami, degisen diinya diizeni igerisinde agir bor¢ yiikii altinda iflasim
aciklayan bir¢ok iilkenin basina gelebilecek normal bir durum gibi goziikse de,
orneklerine fazla rastlanmamaktadir. Bu konuda yapilmis bir arastirmanimn?®®®
bulgularina gore; borg veren lilkelerin, iflasini agiklayan tilkelere kars1 uyguladiklari
siyasi ve ekonomik miidahale toplam iflas eden tilkelerin sadece yaklasik ytlizde 8’1 ile
sturlt kalmistir. XIX. ylizyilin ilk ¢eyregi ile baglayip XX. ylizyilin ikinci ¢eyregine
kadar incelenen bu doneme bakildiginda, sadece 8 iilkeye karsi boyle bir yaptirim
uygulanmustir, ¢!
Osmanli ekonomik diizeni ve politikalar1 agisindan biiyiik 6nem arz eden gelir

kaynaklariin denetimlerini ve dis borglarin yonetimini elinde bulunduran Diiyun-u

Umumiyye Idaresi, alacakli devletlerin temsilcilerinden olusmustur. Bu baglamda,

258 Yeniay, 1964, ss. 63-64.

259 Saglam, 2007, s. 14.

260 Christian Suter ve Hanspeter Stamm, “Coping with Global Debt Crises Debt Settlements 1820 to
19867, Comparative Studies in Society and History, Cilt: 34, Say1: 4, 1992, ss. 645-678.

261 Borglu iilkeler ve alacakli iilkeler tarafindan kurulan borg yonetim kurumlar su sekildedir: Tunus
(1869-70; birlesik bor¢ idaresi), Misir (1876; Ingiltere ve Fransa), Osmanl Imparatorlugu (1881;
Ingiltere, Hollanda, Fransa, Italya ve Avusturya-Macaristan), Sirbistan (1895; birlesik bor¢ idaresi),
Yunanistan (1898; Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Avusturya-Macaristan ve Rusya), Fas (1903-04;
Fransa), Dominik Cumbhuriyeti (1904-08 ve 1931; Amerika Birlesik Devletleri) ve Liberya (1912;
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Almanya). Suter ve Stamm, 1992, s. 655.
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idari anlamda da Avrupa kontroliine gecen Osmanli ekonomisine gelen yabanci
sermaye de artis gostermistir. Bu sermayenin onemli unsurlar1 arasinda yer alan
bankalar ve farkli faaliyet kollarinda uzmanlasan firmalarin imparatorluk igerisine
girisleri ve faaliyetleri giderek yogunlagmistir.>> Toplamda 7 {iyeden olusan Diiyun-
u Umumiyye Idaresi yonetiminde, Avusturya-Macaristan, Fransa, Hollanda, Italya ve
Ingiltere temsilcilerinin yani sira, Galata Bankerleri’ni ve Osmanl tebaasindan olan
alacaklilar1 temsilen iki kisi bulunmaktadir.

Osmanli ekonomisi, batili devletlere verilen ticari imtiyazlarla baglayan ve
Kirim Savasi sonrasinda giderek yogunlasan dis borglanma iligkileri sayesinde
siiriiklendigi moratoryum sonrasinda kurulan Diiyun-u Umumiyye Idaresi’nin de
etkisiyle tamamen Avrupa kontrolii altina girmistir. Parvus (2013)’a gore, Avrupa
finans sermayesinin Osmanli ekonomisi tiizerindeki yaptirim giicli, Diiyun-u

Umumiyye Idaresi ile somut bir zemine oturmustur:

Emperyalist tahakkiimiin en giizel 6rnegini ise Diiyun-u Umumiyye olusturmaktadir.
Bilindigi gibi Avrupa sermayesinin 1881 °de kurdugu bu kurum Osmanli’mn ¢ok
onemli bazi vergi kaynaklarina dogrudan dogruya el koymaktadir, neredeyse Osmanlt
ekonomisini bu kurum yonlendirmekte ve tabiri caizse devlet icinde devlet gibi bir islev
gormektedir.*®

Ingiltere ve Fransa’nin kontroliinde olmakla birlikte dzel bir statii ile Osmanli
Devleti’ne bagli bir kurulus olan Diiyun-u Umumiyye Idaresi, dis borglanma siirecinde
kilit bir rol iistlenmistir. Duyun-u Umumiyye, Osmanli’ya verilen dis bor¢larin tahsili
isini yiirtitmekle kalmiyor, ayn1 zamanda hiikiimetin ihtiya¢ duydugu yeni borglarin
miizakere siirecinde de Osmanli hiikiimetinin bagvurdugu ilk mercii teskil ediyordu.
Buna gore, dis borg ihtiyaci s6z konusu oldugunda, Osmanli Maliye Nazir1 Duyun-u
Umumiyye ile irtibata ge¢iyor, bu kurum araciligryla yurtdisindaki uygun piyasalardan
Osmanli Devleti’ne dis borg girisi saglaniyordu.?®*

Vergi gelirlerinin en biiyiik payini olusturan tarimsal iiretim, ihracat kalemleri

arasinda en fazla hacme sahip faaliyet alani olarak Osmanli dis ticareti acisindan

lokomotif gérevi gérmiistiir. Tablo 7, Osmanli’nin toplam ihracati ve tarimsal {iretimin

262 Akgiig, 1987, s. 10.

263 parvus Efendi, 2013, s. 19.

264 Jacques Thobie, “Finance et politique: Le refus en France de l'emprunt ottoman 1910”, Revue
Historique, Cilt: 239, Say1: 2, 1968, ss. 328-329.
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ithracat sektoriindeki yerini karsilagtirmali olarak gostermektedir. XIX. yiizyilin
ticiincii ceyreginden itibaren, tarimsal tiretimin ihracat pay1 ylizde 70’ler seviyesinde
devam etmistir. Toplam ihracatta, tarimsal ihracattan dolay1 gerceklesen degisime

265

bakildiginda ise tarimsal ihracatin gelistirme paymin~>> ortalama ytlizde 85 seviyesinde

oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Toplam ihracat ve Tarimsal Thracat (1876-1908)

Yillar Toplam fhracat  Tarimsal ihracat Tarimsal Thracatin Tarimsal Thracatin
(milyon pound) (milyon pound) Pay1 (%) Gelistirme Pay1 (%)
1876-80 5,58 3,87 69 .
1881-85 5,71 3,98 70 82
1886-90 591 4,14 70 78
1891-95 6,18 4,37 71 88
1896-00 5,55 3,77 68 95
1901-05 7,36 5,19 71 78
1906-08 8,10 5,80 72 82

Kaynak: Quataert, 2008, s. 40.

Vergi gelirlerini yoneten alacakli devletlerin, dolayli olarak tarimsal faaliyet
gelirleri ve tarima dayal1 ihracat gelirlerini de yonetmis oldugu agikardir. Bunun dogal
bir sonucu olarak, Osmanli Devleti’nin dig ticareti de dolayli yoldan Diiyun-u

Umumiyye Idaresi’nin kontroliine girmistir.

2.3.  1885-1914 DONEMI DIS BORCLANMALARI

Osmanli Devleti’nin, 1854 sonras1 donemde, giderlerini karsilayabilmek i¢in
basvurdugu dis bor¢lanmaya yonelmesinin temel nedenleri arasinda; diizenli ve etkin
bir vergi sisteminin kurulamamasi, dolayisiyla da vergilerin yeterli derecede
toplanamamast gosterilmektedir. Bunun yani sira, iiretimin istenilen seviyelere
cekilememesiyle olusan gelir eksikligi; dis bor¢lanmaya bagvurulmasi hususunda
etkili olmustur. Ekonomik sikintilarin agilabilmesi amaciyla; tasarruf tedbirleri ve
basta biitce olmak iizere cesitli alanlarda iktisadi diizenlemeler yapilmis olsa da,

stirekli dis bor¢glanmaya bagvuruldugu acik¢a goriilmiistiir.

265 Gelistirme pay1, tarimsal ihracatin, donemler arasi degisen toplam ihracat iizerindeki degisim etkisini
ylizdelik pay seklinde gostermektedir. Boylece, toplam ihracat lizerinde, hangi sektoriin ihracatinin daha
etkin oldugu belirlenebilmektedir.
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Temel gayesinden uzaklasan dis bor¢lanma politikasi, giderek degismistir.
Borcu borgla kapatma aligkanligi dogrultusunda almman dis borglar, iiretime ve
yatirimlara aktarilamamustir. Imparatorluk gelirleri kefil gdsterilerek alman dis
borglar, cogunlukla cari harcamalara mahsup edilmistir. Disariya karsi bor¢lanma her
seferinde daha da agir sartlar altinda ger¢eklesmis; Osmanli ekonomik diizeni
acisindan zorlu yaptirimlar 6ne siiriilmistiir. Yapilan her dis bor¢lanma, ekonomik
sisteme eklenen yeni bir digli gibi diizeni daha da karmasik hale getirmistir. Boylece,
mali yilikiimliiliiklerin giderek zorlastig1 bir siirecin i¢ine girilmistir. 1875 senesine
gelindiginde, icerisinde bulundugu sikintili donemi atlatamayan Osmanli ekonomisi,
alinan dis borglarin geri ddemelerini durdurma karari almistir. 26

Diiyun-1 Umumiyye idaresi kurulduktan sonra da disaridan bor¢ alinmaya
devam edilmistir. 1885’den II. Mesrutiyet’in ilanmma (1908) kadar on sekiz ve
1908’den 1914°e kadar dokuz olmak tizere, yapilan toplam yirmi yedi dis bor¢lanma
sonucunda alinan paralarin biiyiik kismi demiryolu, liman ve sulama kanallar1 gibi tilke
yatirnmlarina harcanmistir. Moratoryum Oncesi donemle karsilastirildiginda,
Imparatorlugun kalkinmasina yardime1 olacak yatirimlara itici giic saglamak amaciyla
dis bor¢glanmalara basvuruldugu goriilmektedir. 1885-1914 doneminde, adet olarak
daha fazla dis bor¢ alinmasina ragmen, 1854-1877 dénemi dis bor¢larinin parasal
deger olarak toplamda yaris1 kadar oldugu goriilmiistiir. 1854-1877 doneminde toplam
16 seferde 241 milyon pound sterlin dis bor¢ alinmigken, 1885-1914 doneminde
toplam 27 seferde sadece 132 milyon pound sterlin dis bor¢ alinmigtir. Biitiin
giicliiklere ragmen borg¢larin 6denmesine 1. Diinya Savasi’nin sonlarina kadar diizenli
olarak devam edilmistir.2%’

Diiyun-u Umumiyye idaresi kurulduktan sonra Osmanli Devleti’nin ilk
finansman hamlesi, BIO’dan 1885 yilinda yiizde 7 faizli yaklagik 4 milyon pound
sterlin (4,5 milyon Osmanli Lirasi) degerinde avans alinmast olmustur.
Imparatorlugun, Rumeli demiryollar1 gelirleri bu borglanma icin karsilik
gdsterilmistir, 268

1885 yilinda BIO’dan alinan avansin finansmani i¢in yine BIO aracilig ile bir

dis bor¢lanma yapilmasi kararlastirilmistir. Bu amagla 29 Mayis 1886 yilinda hiikiimet

266 Akyildiz, 2003, ss. 160-161.
267 Kiigiik ve Ertiiziin, 1994, s. 60.
268 BOA, HR. TO., 379/40, (Hicri 29 M 1886); Yeniay, 1964, ss. 73-79.
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ile banka arasinda glimriikler istikrazi olarak adlandirilan yiizde 5 faizli 5,9 milyon
pound sterlin (6,5 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir dig bor¢ mukavelesi
imzalanmistir. Osmanli Devleti bu istikraz ic¢in giimriik gelirlerini karsilik
gdstermistir. ¢’

XIX. ylizyilin son ¢eyregiyle birlikte, Osmanli Devleti ve Almanya hiikiimeti
arasindaki iligkiler yogunlasmaya baslamistir. Bu baglamda, Almanya ile Osmanl
arasinda artan dis ticaretin karsilanabilmesi amaciyla, Alman banka ve finans
kuruluglar1 ile baglantilar kurulmaya baslanmistir. 1888 yilina gelindiginde,
Almanya’dan alinan askeri mithimmatlarin finansmani i¢in Deutsche Bank (Almanya)
araciligr ile bir dig bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla Osmanli
Devleti ile Alman bankasi arasinda yiizde 5 faizli 1,5 milyon pound sterlin (1,65
milyon Osmanl Lirasi) degerinde bir dis bor¢glanma mukavelesi imzalanmistir. Bu
borca karsilik olarak balik avi vergi gelirleri gosterildigi i¢in bu bor¢lanma balik avi
istikraz1 olarak da adlandirilmstir.?”°

Diiyun-u Umumiyye idaresine tahsis olunan gelirlerin yetersiz olmasi
nedeniyle 6demesi gelen borg¢larin itfas1 gerekmistir. Bu sebeple, tebdil istikrazi olarak
bilinen bir dis bor¢lanma mukavelesi 30 Nisan 1890 tarihinde BIO ile imzalanmustir.
Yiizde 4 faizli yaklasik 7,8 milyon pound sterlin (8,6 milyon Osmanli Lirasi)
degerindeki bor¢lanma i¢in giimriik vergi gelirleri ve bazi illerin asar vergisi gelirleri
karsilik gosterilmistir.?’!

BIO ile imzalanan mukavelenin ikinci kismi olarak ayni y1l igerisinde borg¢larin
yeniden yapilandirilmas: amaciyla bir mukavele daha imzalanmistir. Osmaniye
istikraz1 olarak da bilinen bu dis bor¢lanma ile Osmanli Devleti ile banka arasinda
yiizde 4 faizli 4,5 milyon pound sterlin (5 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir

mukavele imzalanmistir. Bu bor¢lanmaya karsilik olarak benzer sekilde glimriik

vergileri ve bazi illerin agar vergisi gelirleri karsilik gdsterilmistir. 27>

269 BOA, MV., 106/43, (Hicri 12 S 1321); BOA, I. ML., 54/1321, (Hicri 18 S 1321); Yeniay, 1964, s.
79.

20 BOA, Y. PRK. ML., 14/81, (Hicri 29 Z 1310); Yeniay, 1964, s. 80.

271 BOA, BEO., 3021/226536, (Hicri 14 S 1325); BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314); Yeniay,
1964, ss. 80-81.

22 BOA, Y. HR. TO., 533/85, (Hicri 24 Mayis 1890); BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314);
Yeniay, 1964, ss. 81-82.
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1877 yil1 dis bor¢lanmasini yeniden yapilandirmak amaciyla Osmanli Devleti,
BIO ve Rothschilds (Londra) araciligi ile bir dig bor¢glanma yapilmasini
kararlastirmistir. Bu amagla 5 Mart 1891 yilinda yiizde 4 faizli 2,42 milyon pound
sterlin (2,66 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir bor¢clanma mukavelesi
imzalanmistir. Misir vilayetinin asar vergisi gelirleri bu bor¢lanma icin karsilik
gdsterilmistir.>"3

1893 yilina gelindiginde, Osmanli Devleti agisindan mali sikintilar agirlasmis
ve biitge agiklarini karsilayabilmek amaciyla bir dis bor¢lanma yapilmasina karar
verilmigtir. Bu amagla, 8 Mart 1893 yilinda hiikiimet ile Fransiz Tombeki Sirketi
(Tombeki Rejisi veya Société du Tombac) adina miidiirliik gorevini yiiriitmekte olan
Vikont G. De Zoghep arasinda yiizde 4 faizli 910 bin pound sterlin (1 milyon Osmanli
Liras1) degerinde bir mukavele imzalanmistir. Fransiz sirket ile yapilan mukavele
geregi, Yemen, Bagdat ve Basra vilayetlerinin tombeki giimriik gelirleri, alinan dig
borca karsilik teminat olarak gdsterilmistir.?’*

Osmanli Devleti’nin, 1885 yilinda Rumeli Demiryollar1 sirketinden aldig:
avansin geri 6demelerinin bir kism1 yapilmis; kalan bakiyenin kapatilmasi amaciyla
bir dis bor¢lanma gergeklestirilmesi amaglanmistir. Sark simendiferleri istikrazi olarak
da bilinen yiizde 4 faizli ve 1,6 milyon pound sterlin (1,76 milyon Osmanli Liras1)
degerindeki bu dis bor¢clanma mukavelesi, 13 Mart 1894 tarihinde Deutsche Bank
(Almanya) ve Banque Internationale (Paris) ile imzalanmistir. Alinan bu dis borg icin
Rumeli Demiryollar: sirketinin kilometre teminati1 karsilik gosterilmistir.?’

1854 ve 1871 yillarinda gerceklestirilen dis bor¢larin yeniden yapilandirilmasi
amactyla 1894 yilinda BIO ve Rothschilds (Londra) ile yiizde 3,5 faizli 574 bin pound
sterlin (631 bin Osmanli Lirasi) degerinde yeni bir dis bor¢lanma mukavelesi
imzalanmistir. Bu dis bor¢lanma i¢in Sark demiryollart gelirleri karsilik
gbsterilmistir.>’®

Osmanli Devleti, Girit isyaninin bastirilmasi ve vadesi gelen 6demelerin

finansman1 amaciyla 1896 yilinda bir bor¢lanma yapilmasimi kararlastirmistir. Bu

23 BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314); Yeniay, 1964, ss. 82-83.

274 BOA, Y. PRK. BSL., 30/85, (Hicri 21 L 1310); BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314);
Yeniay, 1964, ss. 83-84.

25 BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314); Yeniay, 1964, ss. 84-85.

26 BOA, HR. HMS. ISO., 133/13, (Hicri 19 Ma 1332); BOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314);
Yeniay, 1964, ss. 85-86.
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amagla 12 Mart 1896 yilinda Osmanli Devleti ile BIO arasinda ylizde 5 faizli 2,97
milyon pound sterlin (3,27 milyon Osmanli Lirasi) degerinde bir mukavele
imzalanmistir. Bazi vilayetlerin agnam, palamut, afyon rugani ve zeytin asar1 gelirleri
bu borca karsilik gosterilmistir.?’”

1886 yilinda BIO ile imzalanan glimriikkler istikrazinin yeniden
yapilandirilmasi amaciyla, yine BIO araciligi ile yeni bir dis bor¢lanma yapilmasina
karar verilmistir. Bu amagla, 11 Ekim 1902 tarihinde hiikiimet ile banka arasinda,
yiizde 4 faizli 3,15 milyon pound sterlin (3,46 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir
mukavele imzalanmistir. Giimriik istikrazi olarak bilinen bu dis bor¢lanma igin
giimriik gelirleri karsilik gdsterilmistir.?’8

Osmanli Devleti, Konya ile Basra Korfezi arasinda yapilmasi planlanan
demiryolu insasinin finansmani i¢in Deutsche Bank (Almanya) araciligi ile bir dis
bor¢clanma yapilmasina karar verilmistir. Bagdat istikrazi olarak bilinen bu dis
bor¢lanma mukavelesi, 5 Mart 1903 tarihinde hiikiimet ile banka arasinda ylizde 4
faizli 2,16 milyon pound sterlin (2,37 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir meblag
i¢cin imzalanmistir. Konya, Halep ve Urfa vilayetlerinin asar vergisi gelirleri karsilik
gosterilmisgtir.?”

3 Ekim 1888 yilinda, Almanya’dan satin alinan askeri mithimmat bedelini
karsilayabilmek amaciyla Deutsche Bank (Almanya) ile yapilan balik avi istikrazinin
kalan kisminin 6denmesi amaciyla 6 Mart 1903 tarihinde yine Alman Deutsche Bank
araciligr ile yeni bir dis bor¢lanma daha yapilmasi kararlastirilmistir. Bu amagla,
Osmanli Devleti ile banka arasinda yiizde 4 faizli 2,4 milyon pound sterlin (2,64
milyon Osmanli Liras1) degerinde bir mukavele imzalanmistir. Saydi mahi muhavvel
istikrazi olarak bilinen bu disg bor¢lanma i¢in, Dilyun-u Umumiyye idaresinin gelir
fazlas1 ve Izmir sancaginin asar vergisi gelirleri karsilik gdsterilmistir.?%°

Muharrem Kararnamesi geregince, Diiyun-u Umumiyye idaresine birakilan
gelir kalemleri ve uygulanan faiz oranlariyla ilgili olarak, hem idare hem de Osmanl

Devleti, 6deme sartlarinin degistirilmesini istemistir. Boylece bazi dis borglar (1860,

1863, 1865 dis bor¢lanmalari, 1869, 1872, 1873 dis bor¢lanmalari, 1874) diiyun-u

27TBOA, Y. PRK. ML., 17/27, (Hicri 29 B 1314); Yeniay, 1964, s. 86.

78 BOA, I. ML., 54/1321, (Hicri 01 S 1321); Yeniay, 1964, s. 87.

79 BOA, I. TNF., 12/1321, (Hicri 08 Ca 1321); BOA, i. HUS., 119/1322, (Hicri 21 Ca 1322); Yeniay,
1964, s. 87-88.

280 BOA, BEO., 2208/165582, (Hicri 11 S 1321); Yeniay, 1964, ss. 88-89.
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miibeddeli-i muvahhade adi altinda birlestirilmis ve yeniden yapilandirilmistir. Bu
amagcla, 14 Eyliil 1903 tarihinde yiizde 4 faizli 29,7 milyon pound sterlin (32,7 milyon
Osmanli Liras1) degerinde bir dis bor¢lanma mukavelesi Diiyun-u Umumiyye idaresi
ile imzalanmistir. Bu bor¢lanma i¢in Muharrem Kararnamesi geregince dis borglarin
birlestirilmesi i¢in ihrag edilen yeni tahvil tutar1 karsilik olarak gdsterilmistir.?!

Biitce aciklarinin finansmani i¢in BIO ve Comptoir d’Escompte (Paris)
araciligi ile yeni bir disg bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla, 17 Eyliil
1903 tarihinde Osmanli Devleti ile bu iki kurum arasinda yiizde 4 faizli 2,5 milyon
pound sterlin (2,75 milyon Osmanl Liras1) degerinde bir mukavele imzalanmistir.
Diiyun-u Umumiyye idaresinin gelirlerinden hiikiimete kalan kismi karsilik olarak
gdsterilmistir.5?

Osmanli Devleti, 1901 yilinda BIO ile bir dis bor¢ mukavelesi imzalamis; 1903
yilinda bu istikrazi  yeniden yapilandirmig; ancak 1905 yilina kadar
gerceklestirilememistir. Bu amagla, 8 Mayis 1905 tarihinde Osmanli Devleti ile BIO
arasinda ylizde 4 faizli 4,8 milyon pound sterlin (5,3 milyon Osmanli Liras1) degerinde
bir mukavele imzalanmistir. Diiyun-u Umumiyye idaresinin gelirlerinden hiikiimete
kalan kismi karsilik olarak gosterilmistir.?53

Almanya’dan alinan askeri techizat bedeli ve Anadolu Demiryollar1 Sirketi
(Almanya) ile Deutsche Bank’tan alinan avanslarin finansmani i¢in yine Deutsche
Bank (Almanya) aracili8i ile yeni bir dis bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu
amagla 17 Nisan 1905 tarihinde Osmanli Devleti ile banka arasinda yiizde 4 faizli 2,4
milyon pound sterlin (2,64 milyon Osmanlhi Lirasi) degerinde bir mukavele
imzalanmistir. Bu dis bor¢lanma icin bazi vilayetlerin asar ve giimriiklerine eklenen
yiizde 6 askeri techizat vergisi gelirleri karsilik olarak gdsterilmigtir.?%*

1890 yilinda imzalanan tebdil istikrazinin diiyun-u miibeddeli-i muvahhadeye
aktarilmasi amaciyla bir dis bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amacla 25
Haziran 1906 tarihinde Osmanli Devleti ile BIO arasinda yiizde 4 faizli 2,5 milyon

pound sterlin (2,75 milyon Osmanli Liras1) degerinde bir mukavele imzalanmaistir. Bu

281 BOA, Y. PRK. ML., 21/27, (Hicri 05 M 1319); Yeniay, 1964, ss. 90-96.

282 BOA, 1. HUS., 150/1324, (Hicri 22 Z 1324); Yeniay, 1964, s. 96-97.

283 BOA, Y. A. HUS., 496/39, (Hicri 8 L 1323); Yeniay, 1964, s. 97-98.

28 BOA, TFR. I. MKM., 24/2382, (Hicri 16 N 1325); Yeniay, 1964, s. 99-100.
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bor¢lanma i¢in giimriiklerin ve bazi vilayetlerin asar vergisi gelirleri karsilik olarak
gdsterilmistir, %

Bagdat demiryolu insasinin finansmanm i¢in Deutsche Bank (Almanya)
araciligi ile bir bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amacla 2 Haziran 1908
tarihinde Osmanli Devleti ile banka arasinda yiizde 4 faizli 9,08 milyon pound sterlin
(9,98 milyon Osmanli Lirasi) degerinde bir mukavele imzalanmistir. Bor¢glanma
tahvilleri, teminat olarak Bagdat demiryolu sirketine birakilmigtir.?8

23 Temmuz 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet, ekonomik sikintilarin bas
gosterdigi bir doneme rastlamis; karsilagilan biitce agiklart Osmanli Devleti i¢in yeni
bir dis bor¢glanmanin sinyallerini vermistir. 19 Eyliil 1908 tarihinde BIO ile yiizde 4
faizli 4,28 milyon pound sterlin (4,7 milyon Osmanli Lirasi) degerinde yeni bir dis
bor¢lanma mukavelesi imzalanmigtir. Glimriik gelirleri ve Diiyun-u Umumiyye idaresi
tarafindan yonetilen kilometre gelirleri bor¢clanmaya teminat olarak gosterilmistir.?®’

Biitge acgiklarinin devam etmesi iizerine BIO araciligi ile bir dis bor¢glanmanin
daha yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla, 13 Ekim 1909 tarihinde Osmanh
Devleti ile banka arasinda ytizde 4 faizli 6,36 milyon pound sterlin (7 milyon Osmanl
Liras1) degerinde bir dis bor¢glanma mukavelesi imzalanmistir. Bor¢glanmaya teminat
olarak, baz1 vilayetlerin asar ve agnam vergisi gelirleri gosterilmisgtir.%

Soma ile Bandirma arasinda yapilacak olan demiryolu insasinin finansmani
i¢in Izmir-Bandirma Demiryollar1 Sirketi (Londra) ile dis bor¢lanma mukavelesi
imzalanmasina karar verilmistir. Bu amagla, 3 Aralik 1910 tarithinde Osmanli Devleti
ile sirket arasinda ytizde 4 faizli 1,56 milyon pound sterlin (1,7 milyon Osmanli Liras1)
degerinde bir dis bor¢glanma gerceklestirilmistir. Bu borca karsilik olarak, yapilacak
olan demiryolunun gelirleri teminat olarak gosterilmistir.?%

Hudeyde ile Sana arasinda yapilacak olan demiryolu ingaatinin ilk kisminin

finansmani i¢in Hudeyde-Sana Demiryollar1 Sirketi (Londra) araciligi ile bir dis

bor¢lanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amacgla 9 Mart 1911 tarihinde Osmanli

285 BOA, BEO., 2867/214963, (Hicri 16 Ca 1324); Yeniay, 1964, s. 100-101.

286 BOA, 1. ML., 84/1327, (Hicri 20 C 1327); BOA, BEO., 3596/269672, (Hicri 23 C 1327); Yeniay,
1964, ss. 101-102.

287 BOA, BEO., 3512/263377, (Hicri 23 S 1327); Yeniay, 1964, s. 103.

288 BOA, 1. ML., 85/1327, (Hicri 09 Za 1327); Yeniay, 1964, ss. 103-104.

29 BOA, BEO., 3880/290963, (Hicri 12 R 1329); BOA, I. MMS., 138/1329, (Hicri 12 R 1329); Yeniay,
1964, ss. 104-105.
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Devleti ile sirket arasinda ylizde 4 faizli 909 bin pound sterlin (I milyon Osmanl
Liras1) degerinde bir bor¢ mukavelesi imzalanmistir. Bu dis bor¢lanmaya karsilik
olarak, Hudeyde ve Cebena vilayetlerinin giimriik gelirleri teminat gdsterilmistir.?*°

Biitge agiklarmin devam etmesi tlizerine, Deutsche Bank (Almanya) araciligi
ile bir dig bor¢clanma yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla 9 Kasim 1910 tarihinde
Osmanli Devleti ile banka arasinda yiizde 4 faizli 6,4 milyon pound sterlin (7 milyon
Osmanli Liras1) degerinde bir bor¢ mukavelesi imzalanmistir. Bu borglanma
karsiliginda, Istanbul’un giimriik gelirleri teminat olarak gosterilmistir.”!

Konya ovasinin sulama isini iizerine alan Anadolu Demiryollar Sirketi
(Almanya) ile Osmanli Devleti arasinda, 18 Kasim 1913 yilinda, yiizde 5 faizli 745
bin pound sterlin (820 bin Osmanli Liras1) degerinde bir dis bor¢lanma mukavelesi
imzalanmistir. Bu dis bor¢lanmaya karsilik, demiryolunun kilometre teminati1 olarak
tahsil edilen gelirleri, sulanan yerlerin asar vergisi gelirleri ve satilan bazi arazi
bedelleri teminat olarak gosterilmistir.??

Osmanli Devleti, 2 Aralik 1913 tarihinde, tersanenin gelistirilmesi amaciyla bir
dis bor¢lanmanin yapilmasina karar verilmistir. Bu amagla, tersaneyi 1slah edecek olan
Sir W.G. Armstrong Whitworths and Company (Londra) sirketi ile yiizde 5 faizli 1,35
milyon pound sterlin (1,48 milyon Osmanli Lirasi) degerinde bir dis bor¢lanma
mukavelesi imzalanmistir. Bu bor¢lanma karsiliginda, Sivas vilayetinin asar vergisi
gelirleri teminat olarak gosterilmistir.?%?

Osmanli  Devleti, Trablusgarp ve Balkan savaglarimin  giderlerini
karsilayabilmek amaciyla aldig1 avanslarin yeniden yapilandirilmast i¢in, BIO
araciligi ile bir dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duymustur. Bu amacla 26 Nisan 1914 tarihinde
hiikiimet ile banka arasinda ytizde 5 faizli 20 milyon pound sterlin (22 milyon Osmanl
Liras1) degerinde bir mukavele imzalanmistir. Bu baglamda, Diiyun-u Umumiyye
idaresinin gelir fazlasi, Istanbul ve Trabzon giimriiklerinin gelirleri karsilik

gbsterilmigtir.>**

20 BOA, BEO., 3888/291530, (Hicri 01 Ca 1329); BOA, I. MMS., 140/1329, (Hicri 06 C 1329); Yeniay,
1964, s. 105.

21 BOA, BEO., 4049/303628, (Hicri 22 C 1330); BOA, BEO., 4208/315528, (Hicri 21 N 133); Yeniay,
1964, s. 105-106.

22 BOA, DH. MKT., 2864/97, (Hicri 15 C 1327); BOA, MV., 231/277, (Hicri 30 N 1331), 140/1329,
(Hicri 06 C 1329); Yeniay, 1964, s. 106-107.

293 Yeniay, 1964, s. 107.

24 BOA, BEO., 4266/319930, (Hicri 11 R 1332); Yeniay, 1964, ss. 147-148.
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2.3.1. 1885-1914 D1s Borclanmalarinin Degerlendirmesi

Osmanl1 Devleti, 1885-1914 doneminde toplamda 27 kez dis bor¢ almistir ve
bu bor¢lanmalarin toplam degeri yaklasik 132 milyon pound sterlin (146 milyon
Osmanli Lirasi) olarak gerceklesmistir. Arsiv belgeleri kullanilarak hazirlanan 1885-
1914 donemi dis borglanmalar ile ilgili bazi1 bilgiler Tablo 8’de gdsterilmistir.>>> Bu
bilgiler kapsaminda; yapilan dis bor¢lanmalarin hangi tarihte gergeklestirildigi, borcun
hangi piyasadaki kurumlardan alindigi, alinan borcun miktart ve uygulanan faiz
oranlar yer almaktadir. 1854-1877 doneminde, sadece 1865 ve 1873 yillarinda, ayni
yil icerisinde iki kez dis bor¢lanma mukavelesi imzalamigken, 1885-1914 déneminde
toplamda yedi kez birden fazla dis bor¢lanma yapilmistir.

1877-78 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonrasinda kurulan ve yonetiminde
yabanci iilke temsilcilerinin bulundugu Diiyun-u Umumiyye idaresi ile yeni bir
dénemin basladigin1 séylemek yanlis olmaz. 1885-1914 doneminde gergeklestirilen
dis borglanmalar incelendigi zaman; Londra, Paris ve Almanya piyasalarindaki
kurumlarin aktif oldugu goriilmektedir. 1854-1877 doneminde dis borg alinan Briiksel
ve Viyana piyasalarindan bu donem igerisinde bor¢ alinmamistir. Alinan dis borglar;
bliylik oranda altyap1 yatirimlar1 ve eski borglarin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
kullanilmistir.  Ayrica, Almanya’dan alinan askeri mithimmat, Girit isyan,
Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 sirasinda dis bor¢lanma gercgeklestirilmistir.

Londra sermayeli kurumlardan 40 milyon pound sterlin, Paris sermayeli
kurumlardan 37,5 milyon pound sterlin ve Almanya sermayeli kurumlardan 25,5
milyon pound sterlin dig bor¢ alinmistir. Bunlarin yan1 sira, 1903 yilinda Diiyun-u
Umumiyye Idaresi aracihigiyla, geri ddeme siireci devam eden bazi dis borglarin
yapilandirilmasina yonelik olarak yaklasik 30 milyon pound sterlin degerinde bir dis
borglanma yapilmistir. Bu bor¢ yapilandirilmasindan bagimsiz olarak bor¢ miktarlar
dikkate alindig1 zaman, Londra ve Paris piyasalarindan yapilan dis borglar, toplam dis
bor¢larin yaklasik yiizde 39 ve 36 kadarini icermektedir. Geriye kalan yiizde 25’lik
pay ise Almanya piyasalarindan alinan dis borglarla karsilanmistir. 1854-1877

295 Osmanl Devleti’nin 1885-1914 dénemi dis borglar ile ilgili daha detayl bilgiler igeren tablo, EK
7’de incelenebilir.
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doneminde oldugu gibi, 1885-1914 tarihleri arasinda da Londra ve Paris kaynakli
sermayedarlarin Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanma iliskileri {izerinde daha fazla rol

aldig1 goriilmektedir.

Tablo 8: Osmanli Devleti’nin Dis Borglari (1885-1914)

Yil Bor¢ Veren Bor¢ Miktar1 (£) Faiz Oram (%)
1885 BIO 4.090.909 7
1886 BIO 5.909.091 5
1888 Deutsche Bank (Almanya) 1.500.000 5
1890 BIO 7.827.240 4
1890 BIO 4.545.000 4
1891 BIO ve Rothschilds (Londra) 2.420.909 4
1893 Tombeki Sirketi (Paris) 909.091 4
1894 Deutsche Bank (Almanya) ve Banque Internationale (Paris) 1.601.818 4
1894 BIO ve Rothschilds (Londra) 573.636 3,5
1896 BIO 2.975.200 5
1902 BIO 3.151.818 4
1903 Deutsche Bank (Almanya) 2.160.000 4
1903 Deutsche Bank (Almanya) 2.400.000 4
1903 Diiyun-u Umumiyye idaresi 29.762.475 4
1904 BIO ve Comptoir d’Escompte (Paris) 2.500.000 4
1905 BIO 4.824.240 4
1905 Deutsche Bank (Almanya) 2.400.000 4
1906 BIO 2.500.909 4
1908 Deutsche Bank (Almanya) 9.080.000 4
1908 BIO 4.282.840 4
1909 BIO 6.363.636 4
1910 [zmir-Bandirma Demiryolu Sirketi (Londra) 1.556.640 4
1911 Hudeyde - Sana Demiryolu Sirketi (Londra) 909.091 4
1911 Deutsche Bank (Almanya) 6.400.000 4
1913 Anadolu Demiryolu Sirketi (Almanya) 744.518 5
1913 Sir W.G. Armstrong Whitworths and Company (Londra) 1.350.000 5
1914 BIO 20.000.000 5

Genel Toplam: 132.739.061

Kaynak: BOA, BEO., 2208/165582, 2867/214963, 3021/226436, 3512/263377, 3596/269672,
3880/290963, 3888/291530, 4049/303628, 4208/315528, 4266/319930; BOA, DH. MKT., 2864/97,
BOA, HR. HMS. iSO, 133/13; BOA, HR. TO., 379/40, 533/85; BOA, 1. HUS., 119/1322, 150/1324;
BOA, I. MMS., 138/1329, 140/1329; BOA, I. ML., 54/1321, 84/1327, 85/1327; BOA, I. TNF., 12/1321;
BOA, MV, 106/43, 231/277; BOA, TFR. 1. MKM., 24/2382; BOA, Y. A. HUS., 496/39; BOA, Y.
PRK. BSL., 30/85; BOA, Y. PRK. ML., 14/81, 17/27, 21/27; Yeniay, 1964, ss. 64-148; Tevfik Cavdar,
Milli Miicadele’ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim II, Yeni Giin Haber Ajansi Basin
ve Yaymcilik, Istanbul, 2001, ss. 73-79; Ozdemir, 2010, ss. 63-67°den ¢alismanin yazari tarafindan
derlenmistir.
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Ancak, 1885-1914 déneminin 6nemli bir 6zelligi, Londra ve Paris’in haricinde
sadece Almanya kurumlari araciligryla dis bor¢lanma yapilmis olmasidir. Bu bulgular
1518inda 1854-1877 ve 1885-1914 donemi karsilastirildiginda, Almanya ile Osmanl
Devleti arasinda yogunlasan iliskiler ve alinan dis bor¢larin nasil degerlendirildigi 6n
plana c¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin 1854-1877 doneminde gerceklestirdigi dis
bor¢lanmalarin yaklasik yiizde 15 kadar1 Londra ve Paris piyasalarinin disinda iken,
bu oran 1885-1914 doneminde yiizde 25 seviyelerine yiikselmistir. Bu baglamda,
Almanya’nin Osmanli tizerindeki etkileri, dis bor¢lanma siireci agisindan somut bir

sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. GENEL DEGERLENDIRME (1854-1914)

XIX. ylizyilin ortalarindan I. Diinya Savasi’na kadar devam eden siirecte,
bir¢ok ekonomi, Avrupa’nin énemli finans merkezlerine bor¢lanmak suretiyle ticarl
ve finansal agindan biiyiik zorluklarla karsilagmistir. Bu hususta Blaisdell (1979) bazi

degerlendirmelerde bulunmustur:

XIX. yiizyihn baslarinda Ispanya, Portekiz, Arjantin, Peru ve Honduras gibi iilkeler
Londra ve Paris 'teki sermaye fazlasindan bor¢lanmislar ancak geri 6deme hususunda
biiyiik sikintilar yasamak suretiyle iflasin esigine kadar gelmislerdir. Avrupa
sermayesinin yatirddigi tahvillerde yasanacak ddeme zorluklar: oldukga tehlikeli bir
finansal politika unsuru olarak dénemin siyasi dengelerini belirlemekteydi. Yiizyilin
son g¢eyregine girilirken Tunus ve Misir benzer sekilde 6deme sikintilart igerisinde
kalmistir. Béylelikle, Tunus Fransa’'min, Miswr ise Ingiltere nin himayesine girmek
zorunda birakilmistir *%°

Benzer sekilde, Osmanli ekonomisi de geligmis tilkelerin yonlendirmeleriyle
sekillenen nakit akimlar1 ve borg etkilesimleri vasitasiyla diinya ekonomisiyle
biitiinlesmistir.>”” Thobie (1974)’ye gore, XIX. yiizyilin sonlar1 ile XX. yiizyilin
baslarinda biiyiik devletlerin Osmanli imparatorlugu ile iliskileri esitler arasinda
kurulan iligkiler degildi. Giiglii tarafin zayif tarafi kendisine tabi bir siije haline
getirmesine dayanan bu iliskiler, biiyiik devletlerin Imparatorluk iizerindeki ¢ikarlari

ile sekillenmekte olup Osmanli Imparatorlugu sona erdikten sonra devam eden ¢atisma

2% Blaisdell, 1979, s. 27.
297 Akar ve Al, 2003, s. 1.

99



ve sorunlarin da temelinde yer almaktadir. Bu iligkiler emperyalizm ¢ercevesinde

sekillenmistir.2*8

Tablo 9: Kisi Basina Diisen GSYIH Biiyiime Oranlar1 (1820-1914)

1820-1850 1850-1870 1870-1914
Avusturya 35,5 12,9 54,4
Belgika 45,7 45,8
Fransa 40,7 17,5 72,5
Almanya 28,8 66,3
Ingiltere 12,4 36,9 54,4
Ortalama 29,53 28,36 58,68
Danimarka 2,0 4,1 41,3
Italya 25,7 17,0 40,4
Hollanda 19,3 42,3 81,8
Norveg 21,2 25,0 118,2
Isvec 130,9
Portekiz 5,6 29.0
Ispanya 11,9 66,8
Ortalama 16,05 17,65 72,63

Kaynak: Jutta Bolt ve Jan Luiten van Zanden, “The First Update of the Maddison Project; Re-Estimating
Growth Before 1820”7, Maddison Project Working Paper 4, 2013.

Tablo 9, 1820-1914 yillar1 arasindaki siirecte, Avrupa devletlerinin kisi bagina
diisen GSYIH biiyiime oranlarini icermektedir. Osmanli Devleti'ne dis bor¢ veren
ekonomilerin 1850-1870 donemi igerisindeki ortalama biiylime orani yaklasik yilizde
29 seviyelerinde seyretmistir. 1870-1914 donemi incelendiginde ise ayn1 devletlerin
ortalama biiyiime oran1 yaklasik yiizde 59’°a yiikselmistir. Osmanli Devleti’nin ilk dig
bor¢lanmaya basladigi 1850-1870 donemi ile dis bor¢lanma iligkilerinin giderek
yogunlastigr 1870-1914 donemi karsilastirildiginda, Belgika hari¢ diger bor¢ veren
devletlerin biiylime oralarinda artiglarin yasandig: goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin
dis borglanma iligkileri dikkate alindiginda, Londra ve Paris piyasalart dikkati
cekmekteydi. Bu baglamda, her iki piyasanin bulundugu devletlerin biiyiime oranlari
artls gdstermistir. Fransa ve Ingiltere, 1850-1870 déneminde ortalama yiizde 17,5 ve
36,9 biiyiime oranlarina sahipken, 1870-1914 doneminde ortalama yiizde 72,5 ve 54,4

seviyelerine ¢ikmistir. 1850-1870 doneminde Osmanli ile bor¢lanma iliskisi

298 Jacques Thobie, “Intéréts économiques, financiers et politiques dans 1'Empire ottoman (1895-1914)”,
Le Mouvement social, Sayi: 86, 1974, s. 43.
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bulunmayan Almanya’nin, 1870’li yillardan sonra yakaladig1 ivme sayesinde ortalama
biliylime oranlart ylizde 29’lardan ylizde 66’lar seviyesine artis gostermistir. Genel
olarak, 1870-1914 donemi incelendiginde, dis bor¢ veren devletler basta olmak iizere
tim Avrupa c¢apinda yiliksek biiyime oranlarinin  hakim oldugu acikca
gozlenebilmektedir. Ozellikle, 1. Diinya Savasi oncesinde, Avrupa’nin igerisinde
bulundugu ekonomik kalkinma oldukga yiiksek seviyelerde olusmustur.

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren yabanci sermaye ve dis bor¢ sarmali, mali
yapiy1 eline gegirmis ve Osmanli ekonomisini somiirmiistiir. Diger yandan, birbiri
ardina acilan yabanci kaynakli finans kurum ve kuruluslart vasitasiyla, Avrupa
devletleri Osmanli ekonomisinden pay kapma miicadelesi i¢ine girmislerdir. Osmanli
malil yapisi acisindan en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler iizerindeki kontroliin
uluslararas bir kurulus olan Diiyun-u Umumiyye idaresine ge¢mesiyle tamamlanan
olaylar silsilesiyle birlikte, Osmanli ekonomisinin kendisini Avrupa kontroliine
birakmasina yol agmustir.

Iktisadi anlamda zorluklarla miicadele eden Osmanli Devleti acisindan XX.
yiizyilin ilk yillari, askeri ve siyasi olaylarin golgesinde zorluklarla ge¢mistir. Usi
antlagmasi ile zararlar1 katlanan Trablusgarp Savasi, toprak kayiplarinin devamini
getiren Balkan Savaglar1 ve fazla soze gerek olmayan I. Diinya Savasi ile tamamlanan

olaylar silsilesi; dagilma ve yikilma stireglerinde 6nemli rol oynamustir.

2.5. OSMANLI DEVLETI’NIN DIS BORCLARINI INCELEYEN
CALISMALAR

Bu tez calismasi kapsaminda, Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma iliskileri,
sosyal ag Analizi yontemi kullanilmak suretiyle incelenmistir. Bu baglamda yapilan
kaynak taramasi sirasinda, Osmanli Devleti’nin dis bor¢larin1 sosyal ag analizi
yontemi kullanarak inceleyen her hangi bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda, Osmanli Devleti’nin dig bor¢larini inceleyen
calismalarin ortak o6zelligi, yapilan dis bor¢lanmalar hakkinda genel bir durum
degerlendirmesi ortaya koymak, 6zet ve detayli tablolar yardimiyla okuyucuya daha
somut bi¢imde aktarmak olmustur. Bu ¢alismalardan bazilari, arsiv kaynaklarindan

yararlanirken, digerleri ise giivenilir ikincil kaynaklar1 derleme yolunu tercih etmistir.
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Osmanli tarihine ait bilgiler iceren arsiv belgeleri, Istanbul’da yer alan T.C.
Bagbakanlik Devlet Arsivleri blinyesinde hizmet veren Osmanli Arsivleri’nin yani
sira, Avrupa’nin birgok iilkesinde bulunan arsivlerde de mevcuttur. Bu bakimdan,
basta Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi Osmanli tarihi acisindan énem arz eden
tilkeler, zengin arsiv belgelerine sahiptir. Bu arsivlerde yer alan belgeleri kullanan
yayinlar, farkli bir perspektiften Osmanli’y1 inceleme imkani elde edebilmistir.
Osmanl1 Devleti’nin dis bor¢lanma siirecini inceleyen ¢alismalar arasindan bazilar, >
kullandiklar1 referanslar ve yontemleri agisindan giivenilir ikincil kaynak tanimina
uymaktadir. Bu ¢alismalar, siireci bastan sona, gayet agik bir sekilde neden-sonug
iligkileri baglaminda anlatmislardir.

Arsiv belgeleri, tarih alani1 acisindan degerli kaynaklardir. Okuyucuya
aktarilma konusunda ise, gorsel ve sayisal bulgular biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarihsel
perspektif ve iktisadi bakis a¢isini igerisinde barindiran bu tez ¢alismasi ise, bu iki
onemli olguyu icerisinde barindirmaktadir. Arsiv kaynaklarina dayali sayisal ve gorsel
analiz yontemi ile okuyucuya en dogru bilgiyi, en kolay ve anlasilir sekilde aktarmak,
bu tez calismasinin amaclar1 arasinda yer almaktadir.

Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanma siireci, finansal iliskiler ag1 seklinde
Avrupa finans ¢evrelerine eklemlenmistir. Bu bakimdan, bankacilik ve finans alaninda
calisma yapan arastirmacilar, Osmanli’nin dis bor¢lanma siirecine deginmek suretiyle
dénemin 6nde gelen banka ve finans kuruluslarini incelemek durumundadir. Basta
Galata Bankerleri olmak iizere, banker, sarraf ve policeciler sayesinde isleyen Osmanl
finansal diizeni, XIX. yiizyilin ortalariyla birlikte yabanci banka ve finans

kuruluslarinin kontrolii altina girmistir. Bu konuda yapilan ¢aligmalarin®®

ortaya
koydugu diisiince; XIX. yiizyilin ikinci yarisinda, Osmanli Devleti’nin artan borglar
karsisinda duruma miidahil olan yabanci banka ve devletlerin, Osmanli ekonomik
yapisini kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde tasarladiklar1 ve hizla ¢cogaldiklar1 ortaya
konulmustur. Bunun en 6nemli nedenleri; alinan borg¢lardan yatirim, {iretim artis1 igin

yararlanmak yerine bunlari, ayan, esraf, tiiccar gibi gruplar arasinda dengeler

olusturmak ve devletin kendi denetimini artirmak amaciyla kullanmas1 olmustur.

2 Yeniay, 1964; Acba, 1995; Kiray, 1995; Clay, 2000; Akar ve Al, 2006; Saglam, 2007; Ozdemir,
2010.
300 Karay, 1995; Clay, 2000; Akgiig, 2007; Oktar ve Varli, 2009.
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1854 yilinda baslayan dis bor¢lanma siirecini sadece finansal perspektiften
incelemek eksik olabilir. D1s bor¢clanma 6ncesi donemi inceleyen ve Osmanli’y1 dis
borglanmaya iten nedenleri arastiran ¢alismalar,®*! genellikle benzer sekilde durum
degerlendirmesi yapmistir. Bu caligmalarin ortaya koydugu diislince; Osmanli
Devleti’ni dig bor¢lanmaya ulastiran silirecin baslangi¢ asamalarinin finansal
olgulardan uzak, siyasi, askeri ve ticarl unsurlarin bileskesi seklinde ortaya ¢ikmis ve
ilerlemis oldugudur.

XVIII. yiizyilin iigiincii ceyreginde Ingiltere’de sekillenen ve daha sonra diger
Avrupa devletlerine yayilan Sanayi Devrimi’nin etkisiyle, Avrupa’da iiretim hizli bir
sekilde artmis ve sermaye birikimine yol agmistir. Bunun {izerine, yeni piyasa
arayislar igerisine giren sermaye ¢evreleri, ticari ve siyasi unsurlart ayristirmadan,
Osmanli ekonomisi tizerinde yapisal etkiler olusturmaya yonelik politikalar izlemistir.
Bu caligmalara gore, Osmanli’nin igerisinde bulundugu kotii durum; XVI. yiizyilin
ortalarinda baglayan mali bunalim, yenilgiyle sonuglanan savaslar ve vergi sisteminde
yasanan olumsuzluklarin yol actig1 biitce agiklari ve gelir yetersizligi ile
aciklanmaktadir. XIX. yiizyilda, diinya ekonomisi ile Osmanli ekonomik ve siyasi
yapisinin  etkilesmesi ¢ergevesinde imparatorluk ekonomisinde yasanan hizl
degisimler, dis bor¢lanmanin artmasinda 6nemli etken olan, merkezi otoritenin
zayiflamasina ve vergi gelirlerinin azalmasina yol agmustir.

1854 sonrasinda, Osmanli Devleti’nin finansman ihtiyaglarina yonelik iktisadi
politikalarin temeli, dis bor¢lanma olmustur. Devleti dis bor¢lanmaya iten nedenleri
arastiran bazi calismalar,’® Osmanli’da kullanilan i¢ borglanma sistemlerini
incelemistir. Gelir yetersizligine yol acan savas yenilgileri, biitce agiklari ve mali
sikintilarin giderilmesi amaciyla ilk olarak i¢ borclanmaya bagvurulmustur. Bu
calismalarda, Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ bor¢lanma ihtiyacin1 ortaya cikaran
nedenler ile bu bor¢lanma ihtiyacini karsilamak amaciyla kullanilan yontem ve araglar
incelenmistir.

1838 yilinda Ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda imzalanan Baltaliman

Ticaret Antlasmasi’nin 6ncesi ve sonrasi bu durumu agikca gozler dniine stirmektedir.

01 Cavdar, 1974; Kiray, 1995; Cavdar, 2001; Yilmaz, 2002; Akar ve Al, 2006; Ali Yavuz,
“Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’nin Borg¢lanma Seriiveni: Durum ve Beklentiler”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, 2009, ss. 203-226.

392 Ozvar, 2003; Seker, 2010; Alper ve Anbar, 2010.
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Ingiltere bu antlasma sayesinde, elde ettigi ticari imtiyazlari, siyasi c¢ikarlarla
zenginlestirmek suretiyle, Osmanli Devleti’nin ekonomik isleyigine niifuz etmistir.
1853 yilinda patlak veren Kirim Savasi’nin finansman ihtiyaci ortaya ¢ikinca, ilk dis
bor¢ alim1 gegeklesmistir. Boylece, Avrupa sermaye ¢evreleri ile Osmanli arasindaki
ticarl iligkiler yerini finansal entegrasyona birakmistir. Bu alanda yapilan
caligmalar,>® XIX. yiizyili, Osmanli Imparatorlugu agisindan ekonomik ve finansal
anlamda Avrupali devletlerle entegrasyon siirecinin hizla gergeklestigi bir donem
olarak degerlendirmistir. Dis ticaretin artis goOstermesi, finansman ihtiyacin
kargilamak amaciyla Avrupa finans piyasalarina basvurulmasi, Avrupa sermayesinin
Osmanli i¢indeki yatirnmlarinin artmasi, Osmanli Devleti’'nin finansal ac¢idan
Avrupa’yla entegrasyon siirecini hizlandirmis ve Osmanli Imparatorlugu’nda
bankaciligin ve sermaye piyasalarinin gelismesini saglamistir.

Osmanli Devleti, aldig1 dis borglari, biitge agiklar1 ve cari harcamalarin
karsilanabilmesi amaciyla siirdiirmiistiir. Bu hususta yapilan calismalara®** gére; 1854
yilinda baslayan siirecte, alinan borglarin anapara ve faizlerini 6deyebilmek ic¢in
devam eden bor¢lanmalarin varligina dikkat cekilmektedir. Borglar ve faizler,
birbirlerini tetikleyici bir etki olusturmak suretiyle, bor¢ seviyesini geri ddenemeyecek
diizeylere ulagmustir. 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiyye Idaresi’yle birlikte,
Osmanli devleti mali 6zerkligini yitirmis ve mali gelisimini planlayamamustir.
Osmanli Devleti’ni bor¢lanmaya iten i¢ ve dis faktorler, dis bor¢lanma sebebiyle
giderek derinlesmis ve mali bunalim kronik bir hal almistir. Bu kotii gidisat, sadece
ekonomik degil; sosyal, siyasi ve askeri iflasi beraberinde getirmistir.

Her ekonomik gelisim ve degisim siirecinde oldugu gibi, dis bor¢lanma
baglantilar1 kapsaminda da, aracilik faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar biiylik 6nem arz
etmektedir. Osmanli Devleti’nin maliye sistemini olusturan kurumlarin gelisimini
inceleyen calismalarda; dis bor¢lanma saglayan Avrupa sermayesi ile Osmanli
maliyesini olusturan kurumlarin gelisimi birlikte incelenmistir. Bu ¢alismalara gore;

ekonomik ve mali sistemi diizenleyen kurumlar, yabanci sermaye gruplari ile Osmanl

303 Ferhat Bagkan Ozgen, “Osmanli Devleti’nin Diger Devletlerle iktisadi iligkileri”, Yeni Tiirkiye

Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 32, 2000, ss. 101-111; Anbar, 2009.

304 Sevket Pamuk, “Osmanli Devleti’nin Dis Borglanma Deneyimi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Say1: 12, 2001, ss. 6-9; Ertuna, 2004; Dikmen, 2005; Erdem Aksoy, Osmanl imparatorlugu’nda
Yenilesme Doneminde Dis Bor¢lanmanin Biitce A¢iklarimin Finansmam Uzerindeki Etkisi (1699-
1923), (Yaymlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2012.
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arasinda olusan finansal etkilesim acisindan yapisal nitelik igermistir. Ozellikle,
Diiyun-u Umumiyye idaresi, moratoryum sonras1 donemde vergi gelirleri ve alinan dis

borglarin yonetimi konusunda s6z sahibi olarak, Osmanli ekonomisini yonlendirmistir.

Tablo 10: Osmanli Devleti’nin Dis Borglari Ile ilgili Yaymlar

Yil Yazar(lar) Konusu Tiiri
1964 Yeniay Dis Borglar Kitap
1974 Cavdar Ekonomik Durum Kitap
1979 Blaisdell Ekonomik Durum Kitap
1995 Agba D1s Borglar Kitap
1995 Kiray Dis Borglar ve Ekonomik Durum Kitap
2000 Clay Ekonomik Durum Kitap
2000 Ozgen Ekonomik {liskiler Makale
2001 Pamuk Di1s Borglar Makale
2001 Oner Maliye Sistemi Rapor
2001 Cavdar Ekonomik Durum Kitap
2001 Yildirim Di1s Borglar ve Ekonomik Durum Makale
2002 Yilmaz Di1s Borglanmanin Nedenleri Makale
2003 Ozvar Maliye ve I¢ Borglanma Kitap
2004 Pamuk Mali Kurumlar ve Ekonomik Durum Makale
2004 Ertuna Borglanma Makale
2005 Dikmen Dis Borglar ve Sonuglari Makale
2005 Kiyotaki Maliye Sistemi ve Bor¢glanma Makale
2006 Pamuk Maliye Sistemi ve Kurumlar Makale
2006 Akar ve Al D1s Borglar Kitap
2007 Saglam Dis Borglar ve Dityun-u Umumiyye Kitap
2007 Akgiig Bankacilik Makale
2007 Seker Mali Bunalim ve Dig Borglar Makale
2007 Tungsiper ve digerleri Borglanma ve Kurumlar Makale
2009 Anbar Finansal Entegrasyon Makale
2009 Oktar ve Varli Bankacilik Makale
2009 Yavuz Bor¢lanma Makale

2010b | Pamuk Kurumlar Kitap
2010 Ozdemir Ekonomik fliskiler Rapor
2010 Alper ve Anbar I¢ Borglar Makale
2012 Aksoy Dis Borglar Tez

Kaynak: Caligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Osmanli Devleti’nin dis bor¢larini inceleyen ve bu tez calismasi kapsaminda
degerlendirmeye alinan bazi eserler Tablo 10°da gosterilmektedir. Bu c¢alismalarin
bazilari, bu konuyla ilgili olarak kaynak eserler arasinda yer almaktadir. Yeniay

(1974), Kiray (1995) ve Saglam (2007) bunlardan bazilaridir. Bu tez ¢alismasinin,
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Osmanli Devleti’nin dis borg¢larini inceleyen arastirmacilar i¢in hem arsiv belgelerini
hem de ikincil kaynaklar1 derlemis olmasi bakimindan faydali olacag:
distintiilmektedir.

Osmanli Devleti’nin 1854-1914 dis bor¢lanma siirecini igeren bu tez
calismasinin amaci, Tablo 10’da bilgileri verilen ve yukarida farkli agilardan inceleyen
calismalarin higbirisinde bulunmayan sayisal ve gorsel analiz yontemi kullanarak,
detayli bir durum analizi yapmaktir. Yapilan analizler bir yandan iktisadi boyutlari
incelerken, diger taraftan da neden-sonug iliskileri baglaminda siyasi yonlerden farkli
bir degerlendirmeyi igermektedir. Bu incelemeler dogrultusunda, dis bor¢lanma
iligkilerine miidahil olan kuruluslarin meydana getirdigi ag sistemi sayesinde, dis

bor¢lanma siireci ¢ok yonlii bir bicimde incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL AG ANALIZi VE OSMANLI DEVLETI’NiN DIS BORCLARI

3.1. SOSYAL AG ANALIZI’NE GIRiS

Sosyal Ag Analizi (Social Network Analysis), aralarinda iliski bulunan
yapilarin (kisi, kurum, firma, iiniversite vb.) olusturdugu ag sistemini incelemek i¢in
kullanilan bir yontemdir. Bu ag sisteminin en temel iki bileseni; birbirleriyle baglanti
igerisinde olan birimler (node, vertex veya ego) ve aralarindaki baglantilardir (edge
veya link).

Sosyal ag analizi ile hedeflenen bulgular acisindan ag sistemini olusturan
birimler (nodlar) ve aralarindaki baglantilar kadar bir diger 6nemli husus, bu yapiy1
meydana getiren unsurlarin niteliksel ve niceliksel 6zellikleridir. Bu baglamda, ag
sistemlerini olusturan yapilarin bireysel 6zelliklerinden yola ¢ikilarak, aralarindaki
baglantilarin analiz edilmesiyle, nodlarin sistem igerisindeki rolii ortaya
konulabilmekte ve sistemlerin olusumu ile ilgili gerekli bilgilere ulasilabilmektedir.?%3

Sosyal ag analizi, basta sosyoloji ve antropoloji olmak {izere biyoloji, iletisim,
iktisat, cografya, toplum dilbilim, sosyal psikoloji, kriminoloji ve tarith gibi genis bir
cesitlilie sahip birgok bilim dali tarafindan kullanilmaktadir.>*® Sosyal bilimler
acisindan, sosyal ag analizine duyulan ilginin kaynagini olusturan unsurlarin basinda,
aralarinda sosyal ag mekanizmasi bulunan nodlar ve bu nodlarin arasindaki iligkilerin,
sistemin digina yansiyan etkileri yer almaktadir. Boylece, sosyal ag analizi sayesinde,
siyasi, ekonomik ve toplumsal wunsurlar igeren sorunlara yeni c¢oziimler
tiretilebilmektedir.

Sosyal ag analizine konu olan ve ag sistemlerini olusturan nodlar agisindan
kisitlayici1 6zellikler s6z konusu olmadigindan dolay1 kisi, grup, semt, sehir, bolge,
iilke, imparatorluk ve hatta kitalar nod tanimi altinda toplanabilmektedir. Bu

baglamda, nicelik ve nitelikleri ne olursa olsun nodlar arasindaki etkilesimin neye

395 Stephen P. Borgatti ve digerleri, “Network Analysis in Social Sciences”, Science, Say1: 323, 2009,

s. 892.
306 Mark Granovetter, “Network Sampling: Some First Steps”, American Journal of Sociology, Cilt:
81, Say1: 6, 1976, s. 1287.
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benzedigi sosyal ag analizi yontemi ile incelenebilmektedir.’”” Nodlar kadar
aralarindaki iliskiler de standartlagmig degildir. Bir akisa konu olabilecek her tiir olgu,
nodlar arasi etkilesimin aciklayicis1 olarak analizlere konu olabilmektedir. Sosyal
bilimlerde, sosyal ag analizi yontemiyle analiz edilen baslica etkilesim, bireyler
arasindaki davranigsal iligkilerdir. Sosyoloji ve psikoloji bagta olmak iizere bir¢ok alan
bu hususta sosyal ag analizi yontemine bagvurmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak sosyal
boyutlar1 6nemli olan iktisat bilimi agisindan, nodlar arasi etkilesime yol agan bir¢ok
unsur vardir. Bu unsurlar tarihin her kesitinde bulmak miimkiindjir.

flkel toplumlardaki takas ekonomisine konu olan mallardan, merkantilist
donemin hakim goriisii olan bulyonizmin temelindeki degerli madenlere kadar hemen
her dénemde ag iliskilerine konu olabilecek unsurlar bulunmaktadir. Ag sistemini
olusturan nodlar, birbirleri arasinda baglanti kurmalarma yol acan emtia, degerli
madenler, para veya bilgi {lizerinden sistem igerisinde baglant1 olustururlar. Benzer
sekilde, diinya para sisteminin temel unsurlari arasinda olan altin ve ticaretin
kiiresellesmesiyle kolaylik getiren nakdi ve akdi para iligkiler agin1 olusturan 6nemli
etkenlerdendir. Uretimin kaynag olan hammadde, yar1 mamul ve iiriinler gelisen
sanayilesme ile iliskiler agina baska bir boyut kazandirmistir. Ekonominin en 6nemli
yapitaglarindan arz-talep dengesine konu olan emtia ve para akisi gibi unsurlar ve tabi
ki glinlimiiz ekonomilerinin lokomotifi olan bilgi ve tiim inovatif unsurlar nodlar arasi
iligkileri olusturmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte yogunlasan dis ticaret ve finansal
para akimlar1 sayesinde, ag sistemleri diinya capinda genislemistir. Bu baglamda, dis
borglanma iligkileri bu tez ¢alismasi kapsaminda sosyal ag analizine konu olan akis

mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.

3.2. SOSYAL AG ANALIZi VE TARIH

Iktisat, tarih acisindan sosyal ve analitik &neme sahip bir bilim olarak farkli
yontemlere ihtiya¢c duymaktadir. Tarih icin iktisat ne kadar dnemli ise iktisat i¢in de
tarih ayn1 seviyede onem arz etmektedir. Bilim dallar1 arasinda transfer edilen

yontemler bu etkilesim acisindan koprii gorevi gérmektedir. Bu baglamda sosyal ag

307 Anne L. J. Ter Wal ve Ron Boschma, “Applying Social Network Analysis in Economic Geography:
Framing Some Key Analytic Issues”, The Annals of Regional Science, Cilt: 43, Say1: 3, 2009, s. 740.
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analizi, iktisat ile tarih arasinda birlestirici rol oynamaktadir. Kok (1999), bilim dallari

arasindaki bu iliskiyi asagidaki gibi agiklamaktadir:

Iktisat sosyal bir bilim dali olarak sadece sosyal olaylarin bir cephesini inceledigi icin
tarihle iligkili degil; ayni zamanda bilim metodolojisi bakimindan da iliskilidir. Sosyal
bilim dallart ¢ogu zaman birbirinin sahalarina tamamlayici rolle miidahale eder ce
tali fonksiyonlari ile de siirekli giindem olustururlar.>*®

Sosyal ag analizi a¢isindan tarih, aralarinda nedensellik iliskisi bulunan
olaylarin olusturdugu ag sistemi olarak tanimlanmaktadir. Tarihsel siire¢
incelendiginde, neden-sonug iliskileri cercevesinde gerceklestirilen antlagsmalar,
savaslar, dis bor¢lar ve ticaret ag sistemini olusturan unsurlardan bazilaridir. Bu gibi
olaylarin tarafi olan devletlerin yam sira, g¢esitli kurum ve kuruluslarin aracilik
faaliyetleri oldugu gibi, yeni olusturulan yapilar ve kurulan baglantilar, nedensellik
iligkileri baglaminda tarihsel ag analizi olarak incelenebilmektedir.

Ag analizi mantig1, tarih alani i¢in yeni bir yon c¢izmistir ve getirdigi
yontembilim sayesinde, tarihsel olaylarin anlasilabilmesi acisindan 6nemli katkilar
saglamustir.’® Baz1 bilim dallar1 acisindan yeni tekniklerin kullanilmasi, problemlerin
¢Ozlimiine yonelik olarak olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Bilimin gelisim
gosterebilmesi hususunda, ¢6ziilmeyi bekleyen sorunlarin bilim insanlarini yeni
yontembilim arayislarina siirlikleyebilmesi onemlidir. Bu baglamda, diisiince ve bilgi
birikimli olarak aktarilmakta; bdylece bilim etkilesimli olarak ilerleyebilmektedir.
Benzer sekilde, tarih alani1 da ag mantig1 ¢ercevesinde analiz edilmesi; birbirleriyle
baglantili olsun olmasin durum ve olaylarin ag sistemi igerisindeki yerinin
arastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sosyal ag analizine dahil edilebilecek olan zaman boyutu ile ag sistemini
olusturan nodlarin ve aralarindaki iligkilerin nasil bir etkilesim igerisinde olduguna
yonelik, nitelikli bir gorsel analiz olanag: saglanabilmektedir. Sosyal ag sistemlerinin
kendisini olusturan birimlere sagladig1 en biiyiik katki, onlar1 daha biiylik ¢apta bir

grubun igerisine dahil ediyor olmasidir. Burada 6nemli olan bir diger unsur ise, kiigiik

308 Recep Kok, iktisadin Tarihi ve Felsefi Temelleri, Anadolu Matbaacilik, 1999, s. 13.
309 Peter Bearman ve digerleri, “Blocking the Future: New Solutions for Old Problems in Historical
Social Science”, Social Science History, Cilt: 23, Say1: 4, 1999, s. 527.
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gruplarin birleserek edindikleri baglantilar sayesinde daha biiyiik ¢apta bir sistem
olusturabiliyor olmasidir.

Sosyal ag analizi yonteminin kullanildig1 aragtirmalara konu olan bilim dallar1
incelendiginde, tarihsel perspektife ihtiya¢ duyabildigi goriilmiistiir. Tarihsel siireci
olusturan olaylar (events) ve bu olaylarin yapisal Ozellikleri, sosyal ag analizi
acisindan tarihin nasil sekillendigini gosteren en Onemli etkenler arasindadir. Bu
baglamda, hangi olaylarin tarihsel ¢iktilar lizerinde daha etkili oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir.3!°

Ozellikle iktisadi unsurlar gbz oniine alindiginda, zaman boyutu biiyiik nem
tasimakta ve calismalara deger katmaktadir. iktisadi anlamda nodlar aras1 iliskilere
(akisa) konu olan degiskenler, zamanla nitel ve/veya nicel anlamda farklilasmakta;
aralarinda iligki bulunan nodlarin hem bireysel 6zellikleri hem de genel ag sistemi
igerisindeki konumlart bu degisimden etkilenebilmektedir. Ag sisteminin tarihsel
anlamda incelenmesiyle varilan bir diger 6nemli bulgu ise, nodlarin sisteme ne zaman
dahil olduklar1 ve baglantilarin1 hangi sekilde gelistirdikleridir. Boylece donemin
sartlar1 hakkinda daha fazla bilgi edinmek miimkiin olmakla beraber, ag sistemi ve
nodlarin bunlardan nasil etkilendiginin gdzlemlenebilmesi miimkiin olacaktir. Bunun
yani sira, ag sistemi igerisinde nasil bir sekillenme oldugu farkli bir perspektiften

analiz edilebilmektedir.

3.3. SOSYAL AG ANALIiZi YONTEMi

Sosyal ag analizini diger yontemlerden ayiran en 6nemli 6zellik, ag analizi
teorisi agisindan temel bilesen olarak sistemi olusturan nodlarin birbirleri ile etkilesim
igerisinde olmalari, yani aralarmdaki iliskilerdir.*!' Bu sayede, genel yapiy1 olusturan
nodlarin 6zelliklerinden yola c¢ikilmak suretiyle aralarindaki iligkilerin boyutu,
yogunlugu ve yonii, nodlarin ag igerisindeki konumlari, nodlarin ve aralarindaki
iligkilerin ag icerisindeki degisimleri incelenebilmektedir.

Sosyal aglar iizerine yapilan caligmalar sonucu, sayisal ve gorsel analiz

yontemleri gelistirilmistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak, gruplar ve sosyal ¢evreler

310 Peter Bearman ve digerleri, “Networks and History”, Complexity, Cilt: 8, Say:: 1, 2003, s. 61.
311 Stanley Wasserman ve Katherine Faust, Social Network Analysis: Methods and Applications,
Cambridge University Press, New York, 1999, s. 3.
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gibi sosyo-psikolojik kavramlarin formiile edilmesi gosterilmektedir. Matris cebiri ve
grafik teorisi, bu amacla gelistirilen yontemlerin baginda gelmektedir. Grafik teorisi
ile daha gorsel bir analiz elde edilmesi amaglanmaktadir. Nodlar ve aralarindaki
baglantilarin gorsel analiz edilmesi sayesinde, sistemi olusturan birimlerin hem
birbirleri ile hem de sistemle olan etkilesimi daha saglikli bir bigimde analiz
edilebilmektedir. Matrislerin kullanilmas: ile de yapilan gorsel analizleri sayisal

verilerle destekleyerek daha aciklayici bulgular elde edilmesi amaglanmstir.!?

3.3.1. Ag Grafigi

Sosyal ag analizi yontemi kapsaminda, ag sistemini olusturan birimlerin
aralarindaki iliskilerin analiz edilebilmesi amaciyla grafikler ve grafiksel teorik

kavramlar iiretilmistir.’'3

Gorsel yonden daha agiklayici olan bu yoOntemler
cergevesinde olusturulan ag analizleri iki farkli formda yapilabilmektedir. Bunlar
global ag analizi (global network analysis) ve ego ag analizi (ego network analysis)
olarak ikiye ayrilmaktadir.3!*

Bu iki farkl: sistemi anlatmadan 6nce, sosyal ag analizi yontemi i¢in verilerin
nasil tretildigi ve ag sisteminin nasil olusturuldugunu anlatmak gerekmektedir. Ag
sistemini olusturan her nodun baglantilar1 veri olarak kullanilmakta ve sisteme
kodlanan bu baglant1 verileri dogrultusunda nodlar sistem igerisinde
konumlanmaktadir.

Ornegin, belirli bir sektérde faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar arasindan,
yapilacak caligmanin amaci dogrultusunda bir grup aktor incelenmek iizere secilir.
Bunlarin her birinden, sektdrde faaliyet gosteren hangi kurum ve kuruluslarla baglanti
icerisinde oldugu bilgisi veri olarak elde edilir. Birimlerden alinan veriler 15181nda
diizenlenen baglantilarin birlestirilmesi sayesinde, sektoriin ag grafigi ortaya
cikartilabilmektedir. Sektor biinyesinde arastirilan grup icerisinde, ne kadar fazla
aktorden bilgi alinirsa, inceleme o kadar saglikli ve kapsayict olur. Bu durumda, ag

sistemi olusturulurken dikkat edilmesi gereken, sistemi olusturan birimler arasindaki

312 Borgatti ve digerleri, 2009, s. 892.

313 K atherine Faust ve digerleri, “Spatial arrangement of social and economic networks among villages
in Nang Rong District Thailand”, Social Networks, Say1: 21, 1999, s. 314.

314 Evelien Otte ve Ronald Rousseau, “Social Network Analysis: A Powerful Strategy, also for the
Information Sciences”, Journal of Information Science, Cilt: 28, Say1: 6, 2002, s. 442.
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baglantilarin yapilan c¢alismanin amaglar1 dogrultusunda nasil tanimlandigi
sorunsalidir. Boylece, olusturulmasi gereken ag sistemine konu olan aktorlerin hangi
kriterlere gore se¢ildigi, ag sistemi acisindan yapisal bir etki olusturmaktadir.
Birimlerin aralarindaki iliskiler, en basit anlamda para veya bilgi akis1 {izerinden
baglanti olabilecegi gibi, orgiitsel yapi iliskileri veya ortaklik baglantilar1 seklinde de
olabilmektedir. Burada 6nemli olan, ag sistemini olugturmas1 planlanan hedef kitlenin,

hangi baglanti tiirii lizerinden en dogru sekilde sonug verebilecek olmasidir.

Sekil 3: Global ve Ego Ag Analizi

Kaynak:  Sune Lehmann, Complexity ve Social Networks Blog, 23.03.2010,
blogs.iq.harvard.edu/netgov/2010/03/, (24.07.2014).

Ego ag analizlerinde olusturulan ag sistemi, yapisal anlamda tek bir birime
dayali olarak analiz edilmektedir. Sistemin temelini olusturan bu birime “ego” adi
verilir ve ag sistemi olusturulurken, sadece ego biriminin dogrudan ve dolayh
baglantilar1 veri olarak kabul edilmektedir. Ag sistemine dahil olan diger nodlarin
baglantilarina, merkezde konumlandirilan ego biriminden yola c¢ikilarak
ulasilabilmektedir. Sekil 3’de sag tarafta yer alan ag grafigi (B) ego ag sistemini
gostermektedir ve burada tam ortada bulunan gri daire seklindeki nod, sistemin ego
diye adlandirilan temel birimini temsil etmektedir. Ego birimi, sistemin olusturulmasi

Global ag analizlerinde ise durum farklidir ve ag sistemine dahil olan tiim
birimler ve aralarindaki baglantilar, bir biitliin olarak analiz edilmektedir. Sekil 3°de
sol tarafta yer alan ag grafigi (A) ise global ag sistemi Ornegi olarak

gosterilebilmektedir. Global ag sistemi olusturulurken, tiim nodlarin dogrudan ve
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dolayl iliskileri veri olarak kabul edilmektedir. Baglantilarin sadece ego birimine
dayali olarak hazirlanmamasi sonucu, ego ag sistemindeki gri nod, global ag

sisteminde farkli bir konumda goriilebilmektedir.
3.3.2. Grafik Ol¢iimleri

Sosyal ag analizi yontemi sayesinde, nodlar ve aralarindaki baglantilar
sayesinde olusturduklari ag sistemi i¢in agiklayicilik yoniinden zengin ve biiyiik 6nem
arz eden grafik Olglimleri (graph metrics) adi altinda farkli sayisal veriler
tiretilebilmektedir. Bu dl¢timler hem nodlarin yapisal ve konumsal agidan ag sistemi
icerisindeki yerini gostermekte; hem de ag sisteminin geneli acisindan istatistiksel
bilgiler icermektedir.

Bu olgtimlerden ilki olan derece merkezligi (degree centrality), ag sistemi
icerisinde bulunan nodlarin baglanti sayilarin1 vermektedir. Ag sistemi icerisindeki
tim nodlar teorik olarak birbirleriyle baglantilidir; ancak bu baglantilarin bazilari
birebir (dogrudan) baglanti iken, digerleri dolayli yoldan yani diger nodlar araciligiyla
konumlanmaktadir. Dogrudan baglant1 sayisi daha fazla olan nodlar, sistemin geneli
acisindan daha etkin rol oynamaktadir.

Sisteme dahil olan nodlarin ag grafigi icerisindeki konumlari tizerinde biiyiik
etkisi bulunan dl¢limlerden yakinlik merkezligi (closeness centrality) ve arasindalik
merkezligi (betweenness centrality), nodlarin baglanti sayilari ile dogru orantili olarak
sekillenir. Yakinlik merkezligi (c(x)), ilgili bir nodun diger tiim nodlara olan
yakiligim gostermektedir. Ornegin; x adl1 bir birim, ag sisteminde ne kadar ¢ok nodla
baglantili ise dogrudan ve dolayli olarak sistemdeki tiim nodlara olan uzakligi o kadar
azdir veya diger bir degisle sistemin geneline daha yakindir. Yakinlik merkezligi
yiikksek olan nodlar, sistemi olusturan diger birimlerle daha kolay baglanti

kurabilmektedir.

c(x) = X5 (1)
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Burada o,, yakinlik derecesi Ol¢iilen x birimi ile ag sistemindeki diger
nodlarin her birini ifade eden s arasindaki en kisa yollari®'> (the shortest path) ifade
etmektedir.

Arasindalik merkezligi ise x nodunun diger tim nodlar arasindaki en kisa
yollarin iizerindeki konumlanmasini vermektedir. Arasindalik merkezligi yiiksek olan
nodlar, sistemi olusturan diger birimlerin arasinda daha yliksek oranda kritik baglanti

rolii oynamaktadir. Arasindalik merkezliginin (b(x)) denklemi asagidaki gibidir;

ost(x)
b(X) = Yswxzt tst

= 2

Burada o, , s ve t nodlar1 arasindaki en kisa yollar1 ifade ederken g, (x) ise bu
en kisa yollardan x birimi {izerinden gecenlerini temsil etmektedir. Boylece x nodunun
arasindalik merkezligi degeri, ag sistemine dahil olan diger tiim nodlar arasindaki en
kisa yollardan x nodunun iizerinden gegenlerin toplam en kisa yollara olan oraninin
toplamina esittir.

Ozvektor merkezligi (eigenvector centrality), nodlarin sisteme olan etkisini
ifade etmektedir. Sahip oldugu baglant1 sayis1 fazla olan nodlar, ag sistemi igerisinde
daha fazla aktoérle dogrudan etkilesim imkanma sahip olduklar1 ig¢in, sistem
icerisindeki etkinlikleri diger birimlere gore daha yiiksektir. Diger taraftan, 6zvektor
merkezligi i¢in 6nemli bir diger nokta; nodlarin, merkezligi yiiksek olan birimler ile
ne kadar fazla baglantis1 varsa o kadar 6zvektor merkezlik diizeylerinin artiyor olmasi
prensibidir. Merkezlik bir nodun baglantida oldugu tiim nodlar1 esit kabul ederken,
O0zvektor merkezligi ise aksine baglantida olunan nodlar esit kabul etmez; onlar
merkezliklerine gore agiliklandirir. Iste bu baglamda, dzvektdr merkezligi icin
baglant: sayismin yani sira, merkezlik diizeyi de biiyiik dnem arz etmektedir.>!® Ozetle,
bir nodun 6zvektdr merkezligini belirleyen sadece toplam baglanti sayist degil; ayni
zamanda merkezlik diizeyi yiiksek olan birimlerle arasindaki baglantilaridir. Ozvektdr

merkezliginin (e(x)) denklemi asagida gosterilmektedir;

315 En kisa yol (the shortest path), ag sistemine déhil olan bir nodun sistemdeki diger bir noda olan en
kisa uzakligidir. Wasserman ve Faust, 1999, s. 134.

316 Britta Ruhnau, “Eigenvector-Centrality - A Node-Centrality?” Social Networks, Say1: 22, 2000, ss.
360-361.
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Ae(x;) = Ae(x;) 3)
Ae(x;) = Z;Llaije(xj), i=1,..,n )

Burada n toplam birim sayisini, A ag sisteminin bitigiklik matrisini, 4 bu
matristeki en bliylik 6zvektorii ve a;; ise i ile j nodlar1 arasindaki baglantinin varligini
ifade etmektedir. Eger nodlar arasinda baglant1 var ise a;; = 1, iliski yoksa a;; = 0
degerini almaktadir.

Yukaridaki iki denklemden ilki (3) matris yontemi, digeri ise (4) toplam
metodu ile ayni sonucu vermekte ve i nodunun 6zvektor merkezlik degerini (e(x;))
gostermektedir. Bu baglamda, i nodunun 6zvektdr merkezligi; baglantida oldugu tiim
nodlarin merkezlik degerlerinin toplamina esit olmaktadir.!”

Kiimelenme katsayisi (clustering coefficient), sisteme dahil olan bir nodun,
komsu birimlere ne kadar yakin oldugu ve bu sayede sahip oldugu grup (clique veya
cluster) olusturma egilimini gostermektedir. Burada, ag sistemi G=(V,E) nodlar (V) ve
birimler arasinda bulunan baglantilardan (E) olusmaktadir. Ayrica, v; ve v; nodlar
arasindaki baglanti e; olarak gosterilmektedir. Kiimelenme katsayist i¢in temel
olusturan komsuluk N denklemi, sistemi olusturan her hangi bir v; nodu i¢in su

sekildedir.?'8
Ni ={vj:eij EE/lel-j EE} (5)

Sistemi olusturan her hangi bir v; nodu i¢in hesaplanan kiimelenme katsayisi
Ci, vinodunun komsu birimlerle olan baglantilarinin, potansiyel olarak maksimum
olabilecek baglanti sayisina orani olarak bulunmaktadir. Burada, her komsuluk sistemi
N; icerisinde yer alan her hangi bir v; nodunun komsu sayisi k; ile ifade edilmektedir

ve her komsuluk sisteminde potansiyel olarak ki(- k;) tane baglant1 olabilmektedir. Ag

317 Phillip Bonacich, “Some Unique Properties of Eigenvector Centrality”, Social Networks, Say1: 29,
2007, s. 556.

318 Duncan J. Watts ve Steven H. Strogatz, “Collective Dynamics of ‘Small-World’ Networks”, Nature,
Say1: 393, 1998, ss. 440-441.
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sistemini olusturan her hangi bir v; nodunun kiimelenme katsayist denklemi asagidaki

gibidir.>"”

. |{vj:eijeEAel-j€E}|
G = ki(ki—1) ©

Kiimelenme katsayisi, ayrica, igerisinde toplam n tane nod olan her hangi bir

ag sisteminin tamami i¢in de hesaplanabilmektedir.??°

= 1

C=13n,¢ @)
34. GLOBAL AG ANALIZI

Global ag analizi yontemi ¢ergevesinde yapilan analizler, ekonomik ve siyasi
etkenleri goz 6niinde bulundurmaktadir. Baltalimani Ticaret Antlasmasi (1838) ile L.
Diinya Savasi (1914) arasindaki siirecte, dis borclarla alakali olarak neden-sonug
iligkileri seklinde tasarlanan baglantilar, ag sisteminin temelini olusturdugu gibi,
tarihsel siirecte meydana gelen degisimleri incelerken de 6nem arz etmektedir. X VIII.
yiizyilin ortalari ile XIX. ylizyilin ortalarina kadar gegen siire zarfinda etkilerini
gostermeye baslayan Sanayi Devrimi, bir¢ok Avrupa devleti {izerinde ekonomik
yonden gelisimin yolunu agmustir. Etkileri bakimindan, iiretimin hizlandig1 ve artis
gosterdigi batili piyasalarda isleyen ticaretin yoni degismeye baslamistir. Sanayi
Devrimi’nin tetikledigi sermaye birikimi artis gostermek suretiyle, yeni piyasa
arayislari igerisine girmistir.

Yasanan ekonomik gelismelerin yami sira, Ingiltere ve Fransa’nin izledigi
siyasi denge politikalar1 agisindan biiylik 6nem arz eden Rusya, potansiyel tehdit
olarak algilanmistir. Aralarinda gikan savaslara ragmen, Osmanli Imparatorlugu ile
arasindaki iligkilerini sicak tutma egiliminde olan Rusya, Kavalali Mehmet Ali Pasa
Isyan1 vesilesiyle Ingiltere ve Fransa’nin ¢ikarlarmi iyiden iyiye sarsmustir. Isyanm

bastirilmasi amaciyla Osmanli’nin Rusya ile yakinlasmasi, ingiltere’nin Misir’daki

319 Watts ve Strogatz, 1998, s. 441.
320 Andreas Kemper, Valuation of Network Effects in Software Markets: A Complex Networks
Approach, Springer-Verlag, Berlin, 2009, s. 142.
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ekonomik c¢ikarlar ile ters diisen bir tablo olusmustur. Kavalali Mehmet Ali Paga
Isyanr’nin bastirilmas1 hususunda, Osmanli Devleti’'ne yardim ederek siyasi ve
ekonomik ¢ikarlarin1 korumak isteyen Ingiltere, Osmanli Devleti ile 1838 yilinda
Baltalimani Ticaret Antlasmasi’n1 imzalamustir. Ingiltere, bunun sonucu olarak, ingiliz
tiiccarlar araciligiyla, Osmanli ekonomisi iizerinde yogun bir baski unsuru
olusturmustur.

Avrupali devletlerin reel piyasa iizerinden giris yaptiklart Osmanl
ekonomisinde, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile hukuksal bir zemin
olusturulmustur. 1838-1854 yillar1 arasinda giderek artan biitge agiklar1 ve ithalatin
genislemesiyle olusan dis ticaret agiklari, Osmanli ekonomisi agisindan, 1853 yilinda
baslayan Kirim Savasi oncesi adeta dis borg¢lanmayr zorunlu kilmistir. Yabanci
tiiccarlarin kontroliinde bir i¢ piyasa ve biitce ile dis ticaretin agik verdigi bir donemde
ortaya ¢ikan savas giderleri, dis bor¢lanma ile finanse edilmek disinda bir ¢ikar yol
birakmamistir. Bdylece, Osmanli Imparatorlugu, 1854 yilinda ilk defa bir dis
bor¢lanma gerceklestirmistir. ingiliz ve Fransiz sirketleri aracilig1yla verilen bu ilk dis
borcun ardindan, 1854-1875 doneminde toplam 15 kez dis borg¢lanma yontemine
bagvurulmus ve yaklasik olarak 241 milyon pound sterlin (265 milyon Osmanli Lirast)
degerinde bor¢ alinmistir.

1875 yilinda, Osmanli Devleti tarafindan bor¢ 6demelerinin durdurulmasi
tizerine, farkli bir yapilanmaya doniisen ekonomik diizen, giderek yabanci devletlerin
istedigi gibi sekillenmigtir. 1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi geregi
kurulan Diiyun-u Umumiyye Idaresi, Osmanli Devleti acisindan 6nemli gelir
kaynaklarmin yonetimini devralmistir. Moratoryum ile Muharrem Kararnamesi
arasinda kalan dénem incelendiginde, 1877 yilinda baslayan Osmanli-Rus Savasi’nin
finansman1 i¢in bir dis borg¢lanma yapildigi goriilmektedir. Boylece, 1854-1877
doneminde gergeklestirilen toplam 16 dis bor¢lanma; savas giderleri, biitce agiklari,
kaimelerin tedaviilden kaldirilmasi ve borglarin yeniden yapilandirilmasi gibi amaglar
dahilinde yapilmistir. Bu siireg, dis bor¢lanma iligkileri bakimindan incelendiginde,
basta Londra ve Paris piyasalar1 olmak {izere, Viyana ve Briiksel piyasalarindan cesitli
banker ve finans kuruluglari aracilik faaliyetlerinde bulunmustur.

Diiyun-u Umumiyye Idaresi kurulduktan sonraki dénem incelendiginde, 1885-

1914 yillar arasinda, yaklagik 132 milyon pound sterlin (146 milyon Osmanli Liras)
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degerinde, toplam 27 kez dis bor¢ alinmistir. Batili devletlerin kontrolii altinda isleyen
Osmanli ekonomisi agisindan, 1885-1914 dénemi dis bor¢lanma nedenleri 1854-1877
donemine gore farklilik gostermistir. Bu siirecte alinan ilk dis bor¢ 1885 yilinda,
Ingiliz ve Fransiz ortakli BIO (Banque Impériale Ottomane) aracilign ile
gerceklestirilmistir. Donemin son dis bor¢lanmasi ise 1914 yilinda, Trablusgarp ve
Balkan Savaglari’nin finansmani icin yine BIO araciligiyla gerceklestirilmistir. 1885-
1914 doneminde alinan dis borglarin nedenleri arasinda; Almanya’dan alinan askeri
mithimmat bedeli, Girit isyaninin bastirilmasi, Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nin
yani sira, borclarin ¢ogunlugunu altyapr yatirimlart ve eski borglarin yeniden
yapilandirilmasi yer almaktadir. Ayrica, 1854-1877 doneminde sadece 1865 ve 1873
yillarinda, ayni yil igerisinde iki kez dis bor¢lanma mukavelesi imzalanirken, 1885-
1914 doneminde toplamda yedi defa ayni y1l i¢erisinde kez birden fazla dis bor¢lanma
yapilmistir. 1885-1914 doneminin bir baska onemli 6zelligi ise, Londra ve Paris
piyasalarinin yani sira, sadece Almanya merkezli kurum ve kuruluslarin dig borglanma

stirecinde aracilik faaliyetlerinde bulunmus olmasidir.

3.4.1. Ag Grafigi

Yukarida 6zetlenen dis bor¢lanma iliskileri kapsaminda olusturulan ag grafigi
Sekil 4’de yer almaktadir. Bu ag grafigi NodeXL bilgisayar programi kullanilarak
hazirlanmistir. Ag grafiginde bulunan tiim nodlarin, farkli renk ve semboller
kullanilarak gorsel anlamda farklilastirilmas: saglanmistir. Yesil kiire Osmanl
Devleti’ni, turuncu kiireler diger devletleri, kirmizi tiggenler savaslari, mavi elmaslar
Osmanli Devleti’nin imzaladig1 antlagmalari, siyah daireler dis bor¢lanmalar1 ve
kahverengi kareler dis bor¢lanma baglantilarin1 saglayan finansal kuruluslart temsil
etmektedir. Ag sistemini olusturan birimlere (nod), farkli sekil ve renkler atanmasi
sayesinde, farkli 6zelliklere sahip birimlerin ayristirilabilmesi miimkiin olmaktadir.
Boylece gorsel agidan daha zengin bir sunum elde edilebilmektedir. Asagida yer alan
Sekil 4, 1854-1914 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma ag grafigi

goriilmektedir. !

321 D1s borglanma ag grafigi, Grid ve Circle yerlesimi olarak EK 8 ve EK 9’dan incelenebilir.
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Sekil 4: Global Ag Grafigi (1854-1914)
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Bu tez ¢alismasinin temel amagclar1 ¢ergevesinde, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢lanma iligkileri kapsaminda rol oynayan finansal kuruluslardan 6n plana
c¢ikanlarin hangileri oldugu 6nem tasgimaktadir. Bu kuruluslarin hangi piyasalarda
faaliyet gosterdikleri de bir diger 6nemli husus olarak degerlendirilecektir. Yukaridaki
ag grafigi sayesinde, Osmanli Devleti’'nin dis bor¢lanma siirecine dahil olan
kuruluslarin konumlari, gorsel olarak incelenebilmektedir.

Sekil 4’de yer alan ag grafigi incelendigi zaman, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢lanma kapsaminda iliskide bulundugu BIO, Crédit Mobilier (Paris), Crédit
Général Ottoman (Paris), Dent Palmer (Londra) ve Deutsche Bank (Almanya)
nodlariin, merkeze yakin konumlanmis olduklar goriilmektedir. Boylece, 1854-1914
donemi dis bor¢lanma iliskileri kapsaminda yer alan en etkin aktorlerin Londra ve
Paris sermayeli kurumlar oldugu goriilmektedir.

Ag sisteminin geneli gz Oniine alindiginda, grafigin merkezinde yer alan
birimler daha fazla baglantiya sahipken, sistemin merkezinden disa dogru konumlanan
birimler ise daha az baglantiya sahiptir. Bunun dogal bir sonucu olarak, ag sistemi i¢in
merkezde konumlanan birimler hem daha Onemlidir; hem de sistemi etkileme
ozellikleri daha fazladir. Merkez bdlgenin hemen g¢evresi incelendiginde, 1856 yilinda
Londra sermayesi ile kurulan Osmanli Bankasi, Rothschilds (Londra) ve Credit
Mobilier (Paris)’in konumlanmis oldugu goriilmektedir. Merkezden biraz daha uzak
bolgede ise, Comptoir d’Escompte (Paris) ve Baron Maurice de Hirsch (Briiksel)
konumlanmaktadir.

Ag grafiginden elde edilen diger bir sonug ise, dig bor¢lanmaya kaynak
olusturan devletlerin konumlarmin da gayet tutarli olarak merkez bdlgenin hemen
cevresinde yer aldiklarinin goriilmesidir. Ingiliz, Fransiz, Alman ve Avusturya
sermayeli sirket, banka ve kuruluslar, dis bor¢lanma iligkileri baglaminda oldukg¢a
etkin bir rol oynamistir. Bu devletlerin ayrica, ¢esitli antlagmalar sayesinde Osmanli
Devleti lizerinde siyasi baski unsuru olusturmak ve bunu ekonomik yonden
pekistirmek gibi politikalar1 olmasi sebebiyle, dis bor¢lanma ag sistemi igerisinde kilit

rol oynadiklar1 agikardir.
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3.4.2. Ag Grafigi

Bir 6nceki boliimde yer alan Sekil 4, Osmanli Devleti’nin dis bor¢glanma

siirecindeki baglantilar goz Oniinde bulundurularak elde edilen veriler sayesinde

olusturulan ag grafigini gostermektedir. Ancak, ag grafigi lizerinden yapilan gorsel

analizlerin grafik Olciimleri sayesinde desteklenmesi, caligmanin giivenilirligi

acisindan O6nem arz etmektedir. Bdylece, yine NodeXL bilgisayar programi

kullanilarak hesaplanan grafik 6l¢timleri Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11: Global Ag Grafik Olgiimleri (1854-1914)

Derece Arasindahk Yakinhk  Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi
Londra 18 337.0591 0.0050 0.0186 0.0261
Paris 14 244.5773 0.0047 0.0148 0.0220
Viyana 5 27.2555 0.0040 0.0068 0.0000
Almanya 3 25.1987 0.0038 0.0019 0.0000
Briiksel 1 0.0000 0.0026 0.0001 0.0000
Derece Arasindahk  Yakinhk  Ozvektéor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi
BIO (1863) (L ve P) 23 279.2492 0.0057 0.0346 0.0909
Deutsche Bank (A) 8 24.3333 0.0036 0.0053 0.0357
Crédit Mobilier (P) 4 4.4663 0.0037 0.0068 0.0000
Crédit Général Ottoman (P) 4 9.0106 0.0038 0.0059 0.0000
Dent Palmer (L) 4 9.8574 0.0038 0.0054 0.0000
Rothschilds (L) 4 8.0041 0.0038 0.0052 0.0000
Osmanli Bankasi (1856) (L) 3 2.8515 0.0049 0.0101 0.3333
Comptoir d’Escompte (P) 3 4.3909 0.0037 0.0038 0.0000
General Credit and Finance (L) 2 2.0041 0.0037 0.0032 0.0000
Devaux (L) 2 1.5192 0.0037 0.0031 0.0000
Jules Isaac Mires (P) 2 1.7421 0.0036 0.0028 0.0000
Goldsmid (P) 2 2.2250 0.0037 0.0026 0.0000
[zmir-Bandirma Demiryollar1 Sirketi (L) 2 3.5000 0.0037 0.0024 0.0000
Hudeyde-Sana Demiryollart Sirketi (L) 2 3.5000 0.0037 0.0024 0.0000
Sir W.G. Armstrong Whitworths (L) 2 3.5000 0.0037 0.0024 0.0000
Banque Austro-Ottomane (V) 2 0.7222 0.0035 0.0021 0.0000
Banque Internationale (P) 2 4.3161 0.0036 0.0021 0.0000
Tombeki Sirketi (P) 2 3.3333 0.0036 0.0021 0.0000
Baron Maurice de Hirsch (B) 2 92.0000 0.0034 0.0012 0.0000
Anadolu Demiryollart Sirketi (A) 2 1.1250 0.0034 0.0008 0.0000

Not: A: Almanya, B: Briiksel, L: Londra, P: Paris, V: Viyana.
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Sosyal ag analizi agisindan, sistemi olusturan birimleri 6nemli kilan merkeze
yakin olma 6zelligi, grafik dl¢limleri agisindan temel teskil etmektedir. Ag sistemine
dahil olan birimlerin merkezde konumlanabilmesi i¢in sistemi olusturan diger
birimlerle aralarinda dogrudan baglantilarin fazla olmasi gerekmektedir. Ancak bunun
yani sira, baglantida olunan birimlerin de baglanti sayilarinin ¢ok olmasi gereklidir.
Bir dongili mekanizmasi bi¢iminde, birimlerin dolayl1 baglantilarinin da merkeze yakin
olan birimlerle olmas1 6nemlidir. Bu agidan, merkeze yakin olan birimlerin derece
merkezligi (degree centrality) 6l¢limlerinin diger birimlere oranla daha yiiksek olmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde arasindalik (betweenness centrality), yakinlik
(closeness centrality) ve 6zvektor (eigenvector centrality) merkezligi degerlerinin de
ayn1 dl¢iide diger birimlere oranla yiiksek olmasi beklenmektedir.

Ag sistemini olusturan birimler i¢in elde edilen grafik dl¢iimleri**? sayesinde,
ag sistemini olusturan birimlerin yapisal ve konumsal agidan ag grafigi tizerindeki yeri
incelenebilmektedir. Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma sistemi igerisinde yer alan
kuruluslarin grafik 6l¢iimleri incelendiginde BIO (23 baglanti) ve Diiyun-u Umumiyye
(20 baglant1) idaresinin baglanti sayilar1 ve grafik 6l¢iimleri bakimindan en st iki
sirada olduklar1 goriilmektedir. Ingiliz ve Fransiz sermayesi yogun bu iki kurulusun
yani sira, Ingiliz Dent Palmer (4 baglanti), Rothschilds (4 baglant1) ve Osmanl
Bankasi (3 baglanti) yine {ist siralarda yer almaktadir. Fransa’dan Crédit Mobilier (4
baglant1), Crédit Général Ottoman (4 baglant1) ve Comptoir d’Escompte (3 baglanti)
grafik 6l¢iimleri bakimindan st siralarda yer alan kuruluslar arasindadir. Diiyun-u
Umumiyye sonrast donemde aktif olan Alman Deutsche Bank (8 baglanti) ise, yiliksek
grafik dlciimleri baglaminda, Ingiliz ve Fransiz sermayesinin yaninda yer almaktadir.

Tablo 11 incelendiginde, derece merkezligi Ol¢iimii en yiiksek olan BIO
arasindalik ve yakinlik merkezligi Olglimlerinde ikinci sirada, ancak ozvektor
merkezligi bakimindan yine en iist sirada bulunmaktadir. Bu baglamda, BIO sistem
tizerinde en etkin birim olarak goriinmektedir. Ag sistemi agisindan bir diger onemli
aktor olan Diiyun-u Umumiyye idaresi ise arasindalik ve yakinlik merkezligi 61¢iimleri
bakimindan en {iist sirada, 6zvektor merkezligi 6l¢timleri bakimindan ise ikinci sirada

yer almaktadir.

322 Grafik Sl¢iimlerinin her birisi i¢in kuruluglarin sirali listesi, EK 10’da incelenebilir.
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Arasindalik merkezligi 6l¢iimleri dikkate alindigi zaman, Baron Maurice de
Hirsch, Deutsche Bank, Dent Palmer, Crédit Général Ottoman ve Rothschilds diger
birimlere gore daha yliksek istatistiki degerlere sahiptir. Yakinlik merkezligi
Olclimiiniin yapist bakimindan sistemi olusturan birimler arasinda biiyiik farklilik
olugmadigi goriilmiistiir. Osmanli Bankasi, Dent Palmer, Rothschilds ve Crédit
Général Ottoman, ag grafigi lizerinde oldugu gibi sistem agisindan énemli birimler
arasinda yer almaktadir.

Ag sistemini etkileyebilme katsayisi anlamina gelen 6zvektér merkezligi
Olcimleri dikkate alindiginda, Osmanli Bankasi, Crédit Mobilier, Crédit Général
Ottoman, Dent Palmer, Deutsche Bank ve Rothschilds kuruluslarinin st siralarda yer
aldiklar1 goriilmektedir. Kiimelenme katsayisi 6l¢limleri agisindan Osmanli Bankasi,
BIO ve Deutsche Bank hari¢ diger kuruluslarin kiimelenme degerlerinin dl¢iilemedigi
gorilmiustir.

Ozetle, dis bor¢lanma iliskilerini inceledigimiz grafik 6lciimleri genel anlamda
tutarli bir sekilde ag sisteminin grafiksel kismini destekleyici sayisal veriler
icermektedir. Kuruluslarin sahip olduklar1 baglanti sayilar1 bu hususta en onemli
belirleyici etken olmasinin yani sira, tiim sistemin neresinde yer aldig1 da biiyiik onem
arz etmektedir. Merkezlik ol¢iimleri bakimindan birbirlerini destekleyici sonuglarin
¢ikmis olmasi ag sisteminin analiz edilmesi hususunda olumlu bir etken olmaktadir.
Bu baglamda, global ag analizleri sonucunda elde edilen bulgular gostermektedir ki;
BIO (ingiliz ve Fransiz), Diiyun-u Umumiyye (Ingiliz, Fransiz ve diger devlet
temsilcileri), Deutsche Bank (Alman), Osmanli Bankasi (Londra) ve Dent Palmer
(Londra) ag sistemi igerisinde dnemli yere sahiptir. Bu kuruluslardan Deutsche Bank
haric hemen hepsi, Ingiliz ve Fransiz sermayesi yogun kuruluslardir. Bu durum,
Osmanli Devleti’nin sahip oldugu dis borglanma iliskileri baglaminda, hangi

devletlerin etkisi altinda oldugunu gostermektedir.
3.5. EGO AG ANALIZi
Osmanli Devleti’nin dig borglari, sadece ekonomik etkenler goz oniinde

bulundurulmak suretiyle, tamamen arsiv belgelerinden elde edilen veriler kullanilarak

ego ag analizi yontemiyle incelenmistir. Bu veriler 1s18inda hazirlanan ego ag
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sistemlerinin, global ag analizlerine gére en dnemli farkliligi, dis bor¢lanma siirecinin
1854-1877 ve 1885-1914 olarak iki ayr1 donemde incelenmis olmasidir. Ayrica, dis
bor¢lanma iliskileri, Tablo 6 ve Tablo 8’de yer alan dis bor¢ miktarlar1 ile
agirliklandirilmistir. Béylece, Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma siireci lizerinde,
hangi aktorlerin daha etkin bir rol oynadig1 analiz edilmistir. Toplam {i¢ farkli ag
sistemi halinde yapilan analizlere dahil olan tim kurum ve kuruluslarin Osmanl
Devleti ile arasindaki baglantilar sadece dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda sinirh
tutulmustur. Gorsel analizlerin elde edildigi ag grafiklerinin yani sira, yine ayni ag
sistemlerinden elde edilen ve analizi sayisal veriler 151¢inda desteklemeyi saglayan
grafik ol¢timleri hesaplanmistir. Boylece ag grafigi icerisinde yer alan nodlarin yani
ag sistemini olusturan tiim aktorlerin yapisal ve konumsal bilgileri daha iyi
anlasilabilmektedir. Ego ag analizleri kapsaminda ¢izilen ag grafikleri ve hesaplanan

grafik dl¢timlerinin tiimii Ucinet bilgisayar programi kullanilarak hazirlanmistir.

3.5.1. 1854-1877 Donemi Dis Borglar:

1854-1877 donemi dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda, Tablo 6’da yer alan dis
bor¢ miktarlari ile agirliklandirilan ego ag sisteminin grafigi Sekil 5’de yer almaktadir.
Bu ag grafigindeki birimlerin, global ag analizlerinde oldugu gibi gorsel anlamda
farklilastirilmas1 saglanmistir. Yesil renkli kiire Osmanli Devleti’ni, mavi renkli
kiireler ise Londra, Paris, Briiksel ve Viyana piyasalarini, kahverengi kareler ise dis
bor¢ veren finansal kuruluslar1 temsil etmektedir.

Sekil 5’de yer alan ag grafigi incelendigi zaman, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢lanma kapsaminda iliskide bulundugu BIO, General Credit and Finance (Londra),
Comptoir d’Escompte (Paris) ve Baron Maurice de Hirsch (Briiksel) nodlarinin ag
sisteminin merkezine yakin konumlanmis olduklar1 goriilmektedir. Bunlarin hemen
disinda 1se Crédit Mobilier (Paris), Crédit Général Ottoman (Paris), Dent Palmer
(Londra) ve Banque Austro-Ottomane (Viyana) konumlanmistir. 1854-1877 donemi
dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda yer alan en etkin aktorlerin agirlikli olarak Londra
ve Paris sermayeli kuruluslar oldugu goriilebilmektedir. Briiksel ve Viyana kuruluslari

ise Londra ve Paris sermayeli kuruluslara oranla sayisal anlamda daha diisiik kalmistir.
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Ego Ag Grafigi (1854-1877)
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Sekil 5°de yer alan ag grafigi iizerinden yapilan gorsel analizlerin grafik
Ol¢iimleri ile desteklenmesi, ¢alismanin giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, 1854-1877 donemi dis bor¢lanma iliskileri kapsaminda yer alan aktorler
icin elde edilen grafik ol¢limleri Tablo 12’de gosterilmektedir. Boylece, global ag
analizlerinde oldugu gibi ego ag sistemini olusturan birimlerin de yapisal ve konumsal

acidan ag grafigi iizerindeki yeri incelenebilmektedir.

Tablo 12: Ego Ag Grafik Olgiimleri (1854-1877)

Derece Arasindalik Yakinhk Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi  Merkezligi Merkezligi  Merkezligi Katsayisi
Londra 6 52.6107 0.1642 0.2850 0.0000
Paris 6 48.3649 0.1510 0.2620 0.0000
Briiksel 1 0.0000 0.1702 0.0430 0.0000
Viyana 1 0.0000 0.0040 0.0010 0.0000
Derece Arasindalik Yakinhk Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi  Merkezligi Merkezligi ~ Merkezligi Katsayisi
BIO (1863) (L ve P) 3 38.0256 0.2086 0.5840 0.0000
General Credit and Finance (L) 2 6.3420 0.1171 0.2610 0.0000
Baron Maurice de Hirsch (B) 2 58.4384 0.1044 0.1640 0.0000
Comptoir d’Escompte (P) 2 3.7663 0.0695 0.1550 0.0000
Crédit Général Ottoman (P) 2 3.0131 0.0556 0.1240 0.0000
Crédit Mobilier (P) 2 2.9402 0.0543 0.1210 0.0000
Dent Palmer (L) 2 1.8224 0.0336 0.0750 0.0000
Rothschilds (L) 2 0.7047 0.0130 0.0290 0.0000
Osmanli Bankasi (1856) (L) 2 0.7047 0.0130 0.0290 0.0000
Devaux (L) 2 0.7047 0.0130 0.0290 0.0000
Banque Austro-Ottomane (V) 2 9.6210 0.0172 0.0270 0.0000
Goldsmid (P) 2 0.4131 0.0076 0.0170 0.0000
Jules Isaac Mires (P) 2 0.3402 0.0063 0.0140 0.0000

Not: B: Briiksel, L: Londra, P: Paris, V: Viyana.

Osmanlt Devleti ile dis bor¢lanma kapsaminda iligkileri olan kuruluslarin
grafik Ol¢iimleri incelendiginde, BIO (3 baglanti) hari¢ tiim birimlerin ikiser
baglantiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Boylece, derece merkezligi kullanilarak
birimler aras1 farkliliklarin analiz edilmesi olas1 goriilmemektedir. Bu durum, herhangi
bir birimin sadece mensei olan piyasa ve dis bor¢ verdigi Osmanli Devleti ile
baglantiya sahip oldugu ile agiklanabilmektedir. Ornek olarak, Osmanli Devleti’ne
bor¢ veren Dent Palmer Londra merkezli bir kurulustur ve dolayisiyla 2 baglantiya

sahiptir. Daha dnceden de belirtildigi gibi, 1854-1877 donemi icin yapilan ego ag
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analizleri Tablo 6’da bulunan dis bor¢ miktarlar ile agirliklandirilmistir. Bu agidan
bakildiginda, birimlerin ag sistemini etkileyebilme kapasitesini gosteren 6zvektor
merkezligi, diger Olglimlere goére daha anlamli sonuglar vermektedir. Gorsel
analizlerde 6n plana ¢ikan aktorlerin, 6zvektdr merkezligi dikkate alindiginda da etkin
olduklar1 goriilmektedir. BIO, General Credit and Finance (Londra), Baron Maurice
de Hirsch (Briiksel) ve Comptoir d’Escompte (Paris) 6zvektdr merkezligi agisindan en
yiiksek degerlere sahip olan kuruluslardir. Bu aktorler, arasindalik merkezligi ve
yakinlik merkezligi bakimindan da en yiiksek ol¢iimlere sahiptir. Bu kuruluslarin
hemen ardindan, Crédit Général Ottoman (Paris), Crédit Mobilier (Paris), Dent Palmer
(Londra) ve Banque Austro-Ottomane (Viyana) gelmektedir. Banque Austro-
Ottomane (Viyana) 6zvektor merkezligi agisindan alt siralarda yer almasina ragmen
arasindalik ve yakinlik merkezligi 6l¢iimleri bakimindan {ist siralarda yer almaktadir.
1854-1877 donemi genel olarak incelendiginde ag grafigi ve grafik 6l¢iimleri tutarl
bir bi¢imde Londra ve Paris piyasalar1 yogun dis bor¢lanma iliskilerinin varligim

gostermektedir.

3.5.2. 1885-1914 Donemi Dis Borclarn

1885-1914 donemi dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda, Tablo 8’de yer alan dis
bor¢ miktarlar ile agirliklandirilan ego ag sisteminin grafigi Sekil 6’da yer almaktadir.
Bu ag grafigindeki birimlerinden, yesil renkli kiire Osmanli Devleti’ni temsil
etmektedir. Bunun yani sira, mavi renkli kiireler Londra, Paris ve Almanya
piyasalarini, kahverengi kareler ise Osmanli Devleti’ne dis bor¢ veren finansal
kuruluslar1 temsil etmektedir.

Sekil 6’da yer alan ag grafigi incelendigi zaman, Osmanli Devleti’nin dis
borglanma iliskilerinde bulundugu BIO, Deutsche Bank (Almanya) ve Rothschilds
(Londra) ve Izmir-Bandirma Demiryollar1 Sirketi (Londra) nodlarinin ag sisteminin
merkezine yakin bir bicimde konumlanmis olduklar1 goriilmektedir. 1854-1877
doneminde, Londra ile birlikte en aktif piyasa olan Paris merkezli kuruluslarin bu

donemde ag sisteminin merkezine yakin konumlanmadig goriilmektedir.
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Sekil 6: Ego A Grafigi (1885-1914)
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1885-1914 donemi ag grafiginin merkezine en yakin nodlarin, Londra ve
Almanya merkezli kuruluslar olduklar1 dikkati ¢ekmektedir. Ag grafiginin
merkezinden dis kisimlara dogru uzaklastik¢a ise, Sir W.G. Armstrong Whitworths
(Londra), Comptoir d’Escompte (Paris), Tombeki Sirketi (Paris) ve Hudeyde-Sana
Demiryollar1 Sirketi (Londra) konumlanmaktadir. Ozetle, 1885-1914 donemi dis
bor¢lanma iligkileri kapsaminda yer alan en etkin aktorlerin agirlikla Londra ve
Almanya merkezli kuruluslar oldugu goriilmektedir.

Bir onceki boliimde oldugu gibi, Sekil 6’da yer alan ag grafigi ilizerinden
yapilan gorsel analizlerin grafik Ol¢timleri kullanilarak desteklenmesi, ¢aligmanin
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Tablo 13’de gosterilen

grafik ol¢timleri kullanilmstir.

Tablo 13: Ego Ag Grafik Olgiimleri (1885-1914)

Derece Arasindabk  Yakinlik  Ozvektér Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi

Londra 5 51.3442 0.1581 0.2710 0.0000
Paris 4 40.5110 0.1929 0.2700 0.0000
Almanya 2 3.0093 0.0836 0.0520 0.0000

Derece Arasindalik  Yakimhk  Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi

BIO (1863) (L ve P) 3 72.1119 0.2782 0.6830 0.0000
Deutsche Bank (A) 2 33.4609 0.1170 0.1820 0.0000
Rothschilds (L) 2 0.4849 0.0072 0.0150 0.0000
Izmir-Bandirma Demiryollar1 Sirketi (L) 2 0.4849 0.0072 0.0150 0.0000
Sir W.G. Armstrong Whitworths (L) 2 0.4203 0.0062 0.0130 0.0000
Comptoir d’Escompte (P) 2 0.5870 0.0063 0.0120 0.0000
Tombeki Sirketi (P) 2 0.4402 0.0047 0.0090 0.0000
Hudeyde-Sana Demiryollar1 Sirketi (L) 2 0.2909 0.0043 0.0090 0.0000
Banque Internationale (P) 2 0.3913 0.0042 0.0080 0.0000
Anadolu Demiryollar1 Sirketi (A) 2 1.1031 0.0039 0.0060 0.0000

Not: A: Almanya, L: Londra, P: Paris.

Tablo 13’de yer alan grafik Ol¢iimleri incelendiginde, aynen 1854-1877
doneminde oldugu gibi BIO (3 baglant1) hari¢ diger tiim kuruluslarin ikiser baglantiya
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu agidan derece merkezligi kullanilarak birimler arasi
farkliliklarin analiz edilmesi yerine diger merkezlik 6l¢iimleri temelli analiz yapilmast,

daha anlamli sonuglar verebilmektedir. Gorsel analizlerde 6n plana ¢ikan aktorlerin,
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basta 6zvektor merkezligi olmak iizere tiim merkezlik dlglimleri agisindan da etkin
olduklar1 goriilmektedir. Arasindalik, yakinlik ve 6zvektor merkezligi birbirleri ile
karsilastirildiginda tutarli sonuglar vermektedir. Grafik 6l¢timleri bakimindan sirasiyla
BIO, Deutsche Bank (Almanya) ve Rothschilds (Londra) ve Izmir-Bandirma
Demiryollar1 Sirketi (Londra) en yiiksek degerlere sahiptir. Bu kuruluslarin hemen
ardindan, Sir W.G. Armstrong Whitworths (Londra), Comptoir d’Escompte (Paris),
Tombeki Sirketi (Paris) ve Hudeyde-Sana Demiryollar1 Sirketi (Londra) seklinde
siralama devam etmektedir. 1885-1914 donemi ag grafigi ve grafik Olgiimleri
karsilastirildiginda elde edilen bulgularin tutarli bir bi¢imde, Londra ve Almanya
piyasalar1 yogun dis bor¢lanma iligkilerinin varligin1 géstermektedir. Ancak burada
belirtilmesi gereken baska bir sonu¢ daha vardir. Paris merkezli kuruluslarin sayisal
anlamda Almanya merkezli kuruluslardan daha fazla oldugu gercegidir. Bu bakimdan,
Londra ve Almanya’nin yani sira Paris merkezli kuruluslarin rolii azimsanmayacak
seviyelerdedir. Buna ragmen, Almanya merkezli kuruluslarin, Paris merkezli
kuruluslara oranla daha yiiksek etkinlik seviyelerine sahip olmalari; XIX. yilizyilin son
ceyreginde goriilen Osmanli ile Almanya arasindaki yakinlagmanin bir sonucu olarak
aciklanabilmektedir. Yapilan ego ag analizleri kapsaminda, 1885-1914 doneminde
Osmanli Devleti ile dis bor¢lanma iliskilerinde bulunan Paris merkezli kurulus sayisi
Almanya merkezli kuruluslara gore daha fazla olmasina ragmen, Almanya merkezli

kuruluslarin daha etkin bir konumda olduklar1 gériilmiistiir.

3.5.3. 1854-1914 Donemi Dis Borglan

Osmanli Devleti’nin 1854-1914 dénemi dis bor¢lanma iliskileri, iki ayr1 donem
halinde yukarida analiz edilmistir. Bu boliimde ise 1854-1914 d6nemi bir biitiin olarak
ele Tablo 6 ve Tablo 8’de yer alan dis bor¢ miktarlar ile agirliklandirilan ego ag
sisteminin grafigi Sekil 7°de yer almaktadir. Burada, yesil renkli kiire Osmanlh
Devleti’ni, mavi renkli kiireler ise Londra, Paris, Almanya, Briiksel ve Viyana
piyasalarini, kahverengi kareler ise Osmanli Devleti'ne dis bor¢ veren finansal

kuruluglar1 temsil etmektedir.
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Ego Ag Grafigi (1854-1914)

Sekil 7

nay& npphiwag njopeuy

nEg ppEquIo |

2|guoneussu| anbueg

sfuswgy

sydwoos3p _ﬁni
]

syueg aupsnag

e npAuwag ewnpueg-z)
ypsuy ap sauneyy uoseg

Ieyueg UBWS))

15TES wag

as nokuaQ PUES-Ep

=

Syuongiyy Bucsiury 1

SUBLIORQ-oNSNY BNbUEg

suekip,
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Sekil 7°da yer alan ag grafigi incelendigi zaman, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢lanma iligkilerinde bulundugu BIO, General Credit and Finance (Londra),
Comptoir d’Escompte (Paris), Baron Maurice de Hirsch (Briiksel), Crédit Général
Ottoman (Paris), Crédit Mobilier (Paris) ve Deutsche Bank (Almanya) nodlarinin ag
sisteminin merkezine yakin bir bi¢imde konumlanmis olduklar1 goriilmektedir. Ag
grafiginin merkezinden dis kisimlara dogru ise sirasiyla Dent Palmer (Londra),
Rothschilds (Londra), Devaux (Londra), Osmanli Bankasi (Londra), Banque Austro-
Ottomane (Viyana), Goldsmid (Paris) ve Jules Isaac Mires (Paris) nodlar
konumlanmaktadir. . Boylece, 1854-1914 donemi dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda
yer alan en etkin aktorlerin ¢ogunlukla Londra ve Paris sermayeli kurumlar oldugu
goriilmektedir. Almanya, Briiksel ve Viyana merkezli kuruluslar ise sayisal olarak
daha az olmalarina ragmen, merkeze yakin konumlandiklar1 goriilmektedir.

Daha 6nceki boliimlerde oldugu gibi, Sekil 7°de yer alan ag grafigi iizerinden
yapilan gorsel analizlerin grafik 6l¢iimleri ile desteklenmesi, ¢alismanin giivenilirligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Tablo 14’de gosterilen grafik 6l¢iimleri
lizerinden sayisal analizler gerceklestirilmistir.

Tablo 14’de yer alan grafik dl¢iimleri incelendiginde, 1854-1877 ve 1885-1914
ego ag analizlerinde oldugu gibi BIO (3 baglanti) hari¢ diger tiim kuruluslarin ikiser
baglantiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, 1854-1914 déneminde yer alan
birimler aras1 farkliliklarin analiz edilmesi hususunda arasindalik, yakinlik ve 6zvektor
merkezlik dl¢iimleri temelli bir degerlendirme yapilmistir. Gorsel analizlerde 6n plana
cikan aktorlerin, basta 6zvektér merkezligi olmak iizere tiim merkezlik olgiimleri
acisindan da etkin olduklar1 goriilmektedir. Arasindalik, yakinlik ve 6zvektor
merkezligi birbirleri ile karsilastirildiginda tutarli sonuglar vermektedir. Grafik
Ol¢timleri bakimindan sirasiyla BIO, General Credit and Finance (Londra), Comptoir
d’Escompte (Paris), Baron Maurice de Hirsch (Briiksel), Crédit Général Ottoman
(Paris), Crédit Mobilier (Paris) ve Deutsche Bank (Almanya) en yiiksek degerlere
sahiptir. Bu kuruluslarin hemen ardindan, Dent Palmer (Londra), Rothschilds
(Londra), Devaux (Londra), Osmanli Bankasi (Londra), Banque Austro-Ottomane
(Viyana), Goldsmid (Paris) ve Jules Isaac Mires (Paris) gelmektedir. 1854-1914
donemi ag grafigi ve grafik ol¢limleri karsilagtirildiginda elde edilen bulgularin tutarh

bir bigimde, Londra ve Paris piyasalar1 yogun dis bor¢lanma iligkilerinin varligini
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gostermektedir. Yapilan ego ag analizleri kapsaminda, 1854-1914 doneminde Osmanli
Devleti ile dis borglanma iliskilerinde bulunan Almanya, Briiksel ve Viyana merkezli
kurulus sayis1 Londra ve Paris merkezli kuruluglara gore daha az olmasina ragmen,

etkin bir konumda olduklar1 goriilmiistiir.

Tablo 14: Ego Ag Grafik Olgiimleri (1854-1914)

Derece Arasindalik  Yakinhk  Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi

Londra 9 339.3714 0.1549 0.2840 0.0000
Paris 8 300.7756 0.1705 0.2770 0.0000
Almanya 2 1.8337 0.0248 0.0090 0.0000
Briiksel 1 0.0000 0.0835 0.0150 0.0000
Viyana 1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Derece Arasindabk Yakinhik  Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi

BIO (1863) (L ve P) 3 134.8466 0.2223 0.6590 0.0000
General Credit and Finance (L) 2 10.9353 0.0662 0.1590 0.0000
Comptoir d’Escompte (P) 2 8.6696 0.0441 0.1010 0.0000
Baron Maurice de Hirsch (B) 2 42.2200 0.0570 0.0950 0.0000
Crédit Général Ottoman (P) 2 6.6095 0.0336 0.0770 0.0000
Crédit Mobilier (P) 2 6.4378 0.0328 0.0750 0.0000
Deutsche Bank (A) 2 51.1219 0.0427 0.0740 0.0000
Dent Palmer (L) 2 3.0949 0.0187 0.0450 0.0000
Rothschilds (L) 2 1.6506 0.0100 0.0240 0.0000
Devaux (L) 2 1.1692 0.0071 0.0170 0.0000
Osmanli Bankasi (1856) (L) 2 1.1692 0.0071 0.0170 0.0000
Banque Austro-Ottomane (V) 2 23.9528 0.0096 0.0160 0.0000
Goldsmid (P) 2 0.9442 0.0048 0.0110 0.0000
Jules Isaac Mires (P) 2 0.7725 0.0039 0.0090 0.0000
[zmir-Bandirma Demiryollar1 Sirketi (L) 2 0.4814 0.0029 0.0070 0.0000
Sir W.G. Armstrong Whitworths (L) 2 0.4127 0.0025 0.0060 0.0000
Hudeyde-Sana Demiryollar: Sirketi (L) 2 0.2751 0.0017 0.0040 0.0000
Tombeki Sirketi (P) 2 0.3433 0.0017 0.0040 0.0000
Banque Internationale (P) 2 0.2575 0.0013 0.0030 0.0000
Anadolu Demiryollar1 Sirketi (A) 2 1.3817 0.0012 0.0020 0.0000

Not: A: Almanya, B: Briiksel, L: Londra, P: Paris, V: Viyana.
Ego ag analizlerini ¢esitlendirmek ve genisletmek amaciyla; 1854-1877 ve

1885-1914 donemlerinin grafik 6l¢timleri karsilastirmali olarak asagidaki Tablo 15°de

yer almaktadir.
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Ego Ag Karsilastirmali Grafik Olgiimleri (1854-1875 / 1885-1914)

Tablo 15
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Boylece, Osmanli Devleti’ne dis bor¢ veren kuruluslarin hangi
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d
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donemlerde ne kadar aktif olduklarinin incelenmes

-

karsilastirmali analiz edilebilmesi amaclanmistir. Tablo 15 incelendigi zaman Briiksel
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ve Viyana merkezli kuruluslarin sadece 1854-1877 doneminde Osmanli Devleti’ne dis
bor¢ verdikleri, buna karsin Almanya merkezli kuruluslarin ise sadece 1885-1914
doneminde dis bor¢lanma siirecine miidahil olduklar: dikkati gekmektedir. Londra ve
Paris merkezli kuruluslarin ise her iki donemde de aktif olarak dis bor¢lanma iliskileri
tizerinde etkin rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti, 1854-1877 doneminde toplam 14 kurulus iizerinden dis
borglanma gergeklestirmistir. Bu dis bor¢lanma baglantilarinin dagilimi su sekildedir;
Londra merkezli 6, Paris merkezli 6, Briiksel merkezli 1 ve Viyana merkezli 1 kurulus
oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti, 1885-1914 doneminde ise toplam 11 kurulus
tizerinden dis bor¢lanma gergeklestirmistir. Bu donemin dagiliminda ise, Londra
merkezli 5, Paris merkezli 4 ve Almanya merkezli 2 kurulus oldugu goriilmektedir. Bu
kuruluslardan sadece BIO ve Rothschilds (Londra) her iki donemde de Osmanh
Devleti ile dis bor¢lanma baglantisina sahiptir. BIO’nun 1854-1877 donemindeki tiim
grafik dlgtimleri 1885-1914 doneminde yiikselmistir. Rothschilds kurulusunun grafik
Olctimleri ise diisiis yagsamistir. Boylece, BIO nun dis bor¢lanma iligkileri kapsaminda
daha etkin bir konuma geldigi acik¢a goriilmektedir. Diger taraftan, Rothschilds
kurulusunun ilk dénemki etkinligi 1885-1914 déneminde azalmistir.

Donemler arasi karsilastirmayr piyasalar bazinda yaparsak, ¢ikan sonuglara
gore Londra ve Paris piyasalarinin diger piyasalara oranla oldukg¢a yiiksek grafik
Ol¢iimlerine sahip olduklar1 kolayca goriilebilmektedir. Yalnizca 1854-1877 donemi
yakinlik merkezligi agisindan Briiksel piyasasi en yiiksek degere sahiptir, onun disinda
tiim Sl¢timlerde Londra ve Paris piyasalari farkli bir bigimde ilk iki siray1 almaktadir.
Ayrica, her iki donemde de dis bor¢lanma iligkilerinde aktif rol oynayan sadece Londra
ve Paris piyasalaridir. 1854-1877 yillar1 arasinda Briiksel ve Viyana piyasalari, 1885-
1914 doneminde ise sadece Almanya bu piyasalarin (Londra ve Paris) haricinde

Osmanli Devleti’ne dis borg saglamistir.
3.6. EGO VE GLOBAL AG ANALIiZi KARSILASTIRMASI
Sosyal ag analizleri kapsaminda yapilan son degerlendirme ise Tablo 16’da yer

almaktadir. Burada, ego ve global ag analizleri karsilastirmali olarak verilmektedir.

1854-1914 donemi i¢in yapilan genel analizler dikkate alinarak hazirlanan Tablo 16
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sayesinde bu iki fakli analiz karsilastirilmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisindeki olaylart
neden-sonu¢ temelli inceleyen global ag analizi ve dis bor¢ miktarlar1 ile
agirliklandirilmis olan ego ag analizleri karsilastirilmaktadir. Bu acgidan bakildiginda,
Osmanli Devleti’nin 1854-1914 yillar1 arasinda gerceklestirdigi dis borglanma
iligskilerine miidahil olan aktorlerin, iktisadi ve siyasi etkinlik bakimindan tartisiimasi
miimkiindiir. Ego ag analizi, dis bor¢lanma iliskilerini sadece iktisadi olarak dikkate
alirken, global ag analizleri ise siire¢ igerisindeki farkli etkenleri goz oniine almaktadir.
Global ag analizine konu olan antlagsmalar, savaglar, isyanlar ve Osmanli1 Devleti’nin
ilan ettigi fermanlar sayesinde, dis bor¢lanma siireci siyasi anlamda farkli bir
perspektif kazanmaktadir.

Tablo 16 incelendiginde, Londra ve Paris piyasalarinin hem ego hem de global
ag analizleri bakimindan en yliksek degerlere sahip olduklar1 agikca goriilmektedir.
Ekonomik ve siyasi agidan donemin en giiglii aktorleri, beklendigi {izere, her iki
yontemin sonuglarina gore de ilk iki siray1 paylagmaktadir. Siyasi faktorlerin dahil
oldugu global ag analizlerinde, BIO (Londra ve Paris), Osmanli Bankas1 (Londra),
Crédit Mobilier (Paris), Crédit Général Ottoman (Paris), Dent Palmer (Londra) ve
Deutsche Bank (Almanya) en etkin aktdrlerdir. Merkezlik 6lgtimleri bakimindan st
siralarda yer alan bu kuruluslar1 biiyiik ¢ogunlugu Londra ve Paris merkezli aktorler
izlemektedir.

Dis bor¢ miktarlart ile agirliklandirilan ve yalnizca ekonomik etkenleri g6z
Oniine alan ego ag analizlerinde ise, BIO (Londra ve Paris), General Credit and Finance
(Londra), Comptoir d’Escompte (Paris), Baron Maurice de Hirsch (Belgika), Crédit
Général Ottoman (Paris) ve Crédit Mobilier (Paris) 6n plana ¢ikmaktadir. Merkezlik
Ol¢iimleri bakimindan iist siralarda yer alan bu kuruluslari, Banque Austro-Ottomane
(Viyana) ve Deutsche Bank (Almanya) kuruluslarimin yani sira Londra ve Paris
merkezli diger aktorler takip etmektedir. Ekonomik faktorlere bagli kalindigi takdirde,
Almanya, Viyana ve Briiksel merkezli kuruluslarin etkinligi daha belirgin hale
gelmektedir. Uluslararasi giic dengelerini kontrol eden Ingiltere ve Fransa gibi
donemin giiclii aktorleri, siyasi unsurlar ayristirilmadigi takdirde, daha etkin rol

oynadig1 agik bir sekilde goriilmektedir.
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Ego Ag ve Global Ag Karsilastirmali Grafik Olgtimleri (1854-1914)

Tablo 16
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dis bor¢lanma iligkileri belli bagh piyasalarla sinirh

nin
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Osmanli Devlet

de yer alan aktorlerin daha etkin rol

1stemi1 1¢erisin

kalmistir ve bu durum ag s

oynamalarina yol agmistir. Bdylece, dis bor¢lanma hususunda hareket alam

kisitlanmis olan Osmanli, basta faiz oranlar1 olmak iizere, giderek agirlasan sartlarda

iligkilerini slirdiirmeye devam etmistir.
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Londra ve Paris piyasalarinin ardindan gelen Viyana ve Almanya’nin, siyasi
ve ekonomik etkinliginin farklilagtig1 goriilmektedir. 1854-1877 doneminde Osmanl
Devleti’ne bor¢ veren Viyana merkezli tek kurulus (Banque Austro-Ottomane)
olmasina ragmen, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun bu siirecteki siyasi
etkinligi kendisini gostermektedir. Siyasi etkinligi 6n plana ¢ikaran global ag
analizlerinde ortaya ¢ikan bu durum, ekonomik etkinligi Ol¢iimleyen ego ag
analizlerinde ise tam tersini goOstermektedir. Viyana’nin global ag analizlerinde
Almanya’dan daha yiiksek seviyelerde olan merkezlik 6l¢timleri, ego ag analizlerinde
ise sifir degerlerini almaktadir. 1885-1914 donemi dis borglart agisindan énemli bir
aktor olan Almanya’nin grafik 6l¢iimleri incelendigi zaman, arasindalik merkezligi
hari¢ diger tiim ol¢iimlerde ego ag analizlerinin daha yiiksek degerlere sahip oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Burada, 1880’lerden sonra Almanya ile Osmanli arasinda
yogunlasan iligkilerin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Deutsche Bank ve Anadolu
Demiryollar1 Sirketi, Almanya’nin bu siiregteki 6nemli aktorleri olarak Osmanli
Devleti ile dis bor¢lanma iliskilerini olusturmustur.

1854-1914 siirecine damgasini vuran Ingiliz ve Fransiz sermayeli kuruluslar
acisindan durum tamamen farklidir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu kuruluslarin
Osmanli Devleti ile olusturduklar1 dis bor¢lanma baglantilar, siyasi ve iktisadi agidan
saglam temellere dayanmaktadir. 1838 ve 1854, Osmanli ekonomisi agisindan 6nemli
birer doniim noktasidir. Ingiltere ve Fransa, 1838 ve sonrasi siiregte Osmanli ile
imzaladig ticaret antlagmalar1 sayesinde bir¢ok imtiyaz elde etmistir. Boylece, Londra
ve Paris merkezli kuruluslar, dis bor¢lanma iligkilerini rahat bir bicimde
sekillendirebilmis ve bu sistem icerisinde etkin rol oynamistir. Boylece, Avrupa’nin
Osmanli {izerinde yogunlastirdig: iktisadi baskilar, ticarl ve finansal boyutlara
geniglemistir. Osmanli Devleti, bu siireci iyi idare edemedigi gibi, giderek agirlasan
sartlarda bor¢clanmaya devam etmistir. Bu ilerleyis, borg-bor¢ (borcu borgla finanse
etme) iligskisine dayali bir seyir izlemistir. Kirim Savagi (1853-1856) sirasinda
baslayan dig bor¢lanmalarda rol oynayan aktdrlerin olusturdugu iliskiler agi, 1875
yilinda geri 6demelerin durdurulmasina (Moratoryum) ve 1881 yilinda Diiyun-u
Umumiyye Idaresi’nin kurulmasina yol agmustir.

Ego ag analizleri kapsaminda, dis bor¢lanma stireci iki ayr1 doneme ayrilmistir

ve ikinci donem 1885-1914 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Bu donemde yapilan dig
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bor¢lanmalar, borg-borg iliskisinin yani sira, altyapr yatirimlart odakli olarak
gerceklestirilmistir. Diiyun-u Umumiyye Idaresi sonrasinda gerceklesen dis
borglanmalar, 1854-1877 donemine gore daha makul sartlarda alinmis ve kullanim

alanlar faydali olmus olsa da, gidisat kotiilesmis ve ekonomik ¢okiintiiye yol agmustir.
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SONUC

Osmanl1 Imparatorlugu, kurulusundan itibaren denge unsuruna biiyiikk énem
vermistir. Devletin varlig1 agisindan temel olarak, denge iizerine insa edilmis bir diizen
olusturulmustur. Bu diizenin saglanmasi ve korunmasi amaciyla, ekonomik ve
toplumsal yasamin kontrol altinda tutulmasi, devletin temel ilkeleriyle paralel bir
dogrultuda olmustur. Osmanli’daki ekonomik diizen incelendigi zaman, devletin
denge siyaseti iizerinden olduk¢a yogun etkileri olugsmustur. Kentlerin iagesi, iirlinlerin
hangi piyasalarda yer alacagi, ekonomik hayati olusturan kesimlerin roli ve tiretim
unsurlar1 gibi bir¢ok hususta diizenin saglanmasi adina devlet idaresi biiyiik rol
oynamlstlr.323

Osmanli Devleti acisindan, XV. yiizyilin ortalarindan itibaren yaklasik bir
buguk asir devam eden ekonomik gelisim siirecini etkileyen unsurlarin yavas yavas
kaybolmaya baslamasi, bircok alanda giderek koétiilesen bir donemin yaklastiginin
habercisi olmustur. XVI. ylizyilin ortalariyla birlikte kaybolmaya baglayan denge ve
bu dengesizligi getirdigi diizensizlik ortami, devletin sarsilmaz idaresini halktan
uzaklagtirmigtir. Bu zamana kadar iktisadi, siyasi ve askeri anlamda olumlu
gelismelerin  yasandigi bir imparatorluk, cok yonlii bir gerilemeye dogru
stiriiklenmigtir. Sinirlarin genislemesi, muntazam bir sekilde isleyen idare sistemi,
muazzam zaferler elde eden giiclii bir ordu ve disiplin odakli ¢aligmalar, ekonomik
gelisimin siirdiiriilebilir olmasina neden olan en énemli unsurlar olmustur. XVIIL. ve
XVIIL ylizyillarda bozulmaya baslayan ekonomi, Osmanli Devleti’nin uzun bir siire
maruz kalacagi zorluklarin hem nedeni hem de sonuglar1 arasinda yer almak suretiyle,
sarmal bir ikilem olusturmustur.

Ekonominin temel kaynaklari olan tarim ve askeri basarilar sonucu elde edilen
gelirlerin sekteye ugramasiyla birlikte, ekonomik sistem c¢oziilmeye baslamistir.
Iceride ve disarida yasanan gelismeler karsilastirildiginda, yapisal sorunlarla kars:
karsiya olan Osmanli ekonomisi olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Bozulan toprak rejimi,
askeri basarisizliklar, degisen ticaret yollari, batida yasanan teknolojik gelismeler ve
toplumsal boyutlar1 yipratict olan vergi diizenlemeleri bu sorunlardan bazilaridir.

Uretim kesimlerinin olumsuz bir sekilde etkilenmesi, istenilen gelir seviyelerine

323 Cavdar, 1974, ss. 58-60.
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ulagilamamasi, orduda yasanan ve oOzellikle yenicerilerin basini cektigi isyanlar
sonucunda, huzursuz bir ortamin temelleri atilmigtir. Askeri teskilatin igerisinde
bulundugu bu olumsuz ortamla birlikte, savaglar yenilgiyle sonu¢lanmis; elde edilmesi
planlanan ganimetlerden yoksun bir ekonomi olusmustur. Ayrica bu isyanlarin
bastirilmast i¢in askerlere sus pay:1 olarak verilen ikramiyelerin, ek gider kalemleri
olarak ekonomiye yansimalar1 agir olmustur.

XIX. ylizyilin baglarindan itibaren, Osmanli ekonomik diizeni {izerinde
olumsuz tesire yol acan dengelerin degistigi goriilmiistiir. Bunlarin ilki, dig ticaretin
gecirdigi doniislim siireci olarak gosterilebilir. XVIII. yiizyilin sonlarinda, hatta XIX.
yiizyilin baglarinda, Osmanli Devleti’nin dis ticaret hacmi, toplam {iretimin sadece
yiizde 2 kadarhik bir kismma karsilik gelmekteydi.’** Genis sinirlara sahip olan
Imparatorlugun kendi icerisinde siiregelen ticari akimlar ve Avrupa’nin dogusu ile
yapilan ticaret, batili iilkelerle yapilan ticarete nazaran daha yiliksek oranlarda
seyretmistir.’>> Yiizyilin baslarinda, dis ticarete verilen dnemin fazla olmadiginin bir
gostergesi olan bu durum, giderek degismeye baslamistir.

Osmanli i¢ diizeni bir yana, batili ekonomilerin giiclenmesiyle birlikte yayilan
Avrupa sermayesi, Osmanli ekonomisinin 6nemli bir aktorii olarak, yerli tiiccarlarin
ve miiltezimlerin yerini almaya baslamistir. Cografi avantajlar1 bakimindan ticaret
yollarinin tam iizerinde bulunan Osmanli i¢in ticaret ve ticari iliskilere verilen dnem
giderek artmis; devletin isleyisi ve ekonomik diizen acisindan etkileri daha belirgin
olmaya baglamistir. Ayrica, istikrarli bir yap1 ¢ercevesinde kurulabilmesi ve sistemin
akisina paralel bigimde siirdiiriilebilmesi i¢in yiizyillar boyunca ¢alisilan parasal diizen
ve ticaret arasinda da dogrudan iliski bulunmustur.32°

XVIIL. yilizyilin sonlarinda baglayan ve XIX. yiizyilin ilk c¢eyreginde hizla
yayilan sanayilesmenin Avrupa’ya getirdigi ekonomik giiciin, Osmanli ile ticari
iligkiler tizerine yansimalar1 olduk¢a yogun olmustur. Blaisdell (1979)’e gore, yilizyilin
sonlaria kadar siyasi dengeleri kendi cikarlar1 dogrultusunda olusturan Avrupa
devletleri, sahip olduklar1 kaynaklar: etkin kullanarak ¢ok yonlii bir gelisim siirecine

girmislerdir.

324 Pamuk, 2014, s. 102.
325 Pamuk, 1995, s. 27.
326 Pamuk, 2003, ss. 18-19.
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Ingiltere ve Bati Avrupa’da maliye, sanayi, ticaret ve tarimda kayda deger gelismeler
meydana gelmistir. Sermaye birikimi sayesinde, demiryollart ve bir¢ok sanayi
alaminda yatirimlar yapiumistir. Boylece, Bati Avrupa yeniden imar edilmistir. Bu
amagla, sanayi déneminin tiim bulgulari ve maliye biliminin en yeni ilkelerinden
yararlanimistir. Calisan ve tasarruf eden bir Avrupa olusmug, sermaye birikimi
giderek artmistir. Avrupa disina yayilan gelismelerden Osmanli Imparatorlugu’da
biiyiik él¢iide etkilenmistir.’*’

Olusan sermaye birikiminin digartya aktarilmasini hedefleyen batili giicler
acisindan, ekonomisi zayif diisen devletlerle imzalanan ticaret antlagmalar1 biiyiik
Oonem tasimaktaydi. Avrupa devletleri, bu antlasmalarla elde ettikleri ticari imtiyazlar
sayesinde hem sermaye aktarimini hem de ticari ¢ikarlarin1 genisletebilmistir.
Boylece, batili giigler hem gelismemis iilkelerin piyasalar tizerindeki baskilarini
yogunlastirabilmislerdir hem de uluslararasi siyasetin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
sekillenmesini saglayabilmislerdir. Ingiltere’nin 1838 yilinda Osmanli Devleti ile
imzaladig1 Baltalimam1 Ticaret Antlagsmasi, bu baglamda yapilan ticaret
antlagmalarmin basinda gelmektedir. Bu antlasma, Ingiltere’nin siyasi ve ekonomik
cikarlarim biiyiik 6lgiide korumaktaydi. Ingilizler, Misir valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa Isyam ile baglayan Osmanli-Rusya iligkilerini yipratmak istiyordu. Béylece,
Ruslarin sicak denizlere inme tehlikesini onleyebilecekti. Diger taraftan, Misir’daki
ekonomik ¢ikarlarmi geri kazanmak isteyen Ingilizler, isyanin bastirilmast hususunda
Osmanli’ya yardimei olarak kazanglarini arttirabilecegini gormekteydi. Ingiltere biitiin
bunlarin yani sira, Osmanli lizerinde de bir¢ok imtiyaz elde etmeyi planlamis ve bu
antlasma ile gerceklestirmistir. Ingiliz tiiccarlar acisindan biiyiik imtiyazlarin elde
edildigi diizenlemeler yoluyla, Osmanli i¢ ve dis ticareti merkezi yOnetimin
kontroliinden ¢ikmustir.

Baltalimani Ticaret Antlagmasi ile gelinen noktada, Osmanli Devleti acisindan
siyasi ve iktisadi anlamda oldukca zorlu bir doneme girildigini sdylemek yanlis olmaz.
Ekonominin disa agilma siirecinde, mali agidan sikintili bir donemden gecen Osmanli
icin Kirim Savagi sirasinda yapilan 1854 ve 1855 dis bor¢lanmalari ile durumun daha
da kotiiye gittigi asikardir. Merkezi yonetimin ekonomi politikalari, kisa vadeli ¢oziim

getirmek amaciyla ard1 arkasi kesilmeyen bor¢lanma stratejisi haline donligmiistiir.

327 Blaisdell, 1979, ss. 26-27.
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XIX. ylizyil baglarindan itibaren devlet, hem reform hareketleri sirasinda hem
de ekonominin disa agilmasi siirecinde, Avrupali devletlerin destegine basvurmustur.
Osmanli iizerindeki Avrupa baskisi, 1838 yilindan sonra imzalanan ticaret
antlagmalari ile baglayan siirecte hizla devam etmistir. 1854 yilindan itibaren baglayan
dis bor¢lanmalar, 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ve 1867 yilinda yabancilarin
toprak satin almalarina izin veren diizenlemeler, bu siirecte yasanan diger doniim
noktalaridir.’®® 1875 yilinda dis bor¢ 6demelerinin durdurulmas1 ve 1881 yilinda
kurulan Diiyun-u Umumiyye idaresi, kontroliin biiylik 6l¢iide Osmanli’dan alacakli
olan Avrupal1 devletlerin eline gectigini agik¢a gostermektedir. > Baltaliman1 Ticaret
Antlagmasi, Kirrm Savasi ve Diiyun-u Umumiyye idaresi’nin kurulmasi, Osmanl

ekonomisi i¢in kdbus dolu yillarin yasandigi XIX. yiizyilin en 6nemli olaylaridir.

Sekil 8: Osmanli Devleti’nin Dis Borglar1 ve Faiz Oranlar1 (1854-1914)
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Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 8 kullanilarak ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Osmanli Devleti’nin 1854-1914 yillar1 arasinda gercgeklestirdigi dis borglarin
kiimiilatif toplami1 ve faiz oranlar1 Sekil 8’de gosterilmektedir. 1854-1877 déneminde
hizla artan dis bor¢ alimlari, 1862 yilindan sonra biiylik artislara sahne olmustur.
Moratoryum ile sonlanan bu siirecin en dikkati ¢eken 6zelligi, yliksek faiz oranlar

olarak gosterilebilir. 1885-1914 yillar1 arasinda ise yatay bir seyir izleyen dis

328 Pamuk, 2014, ss. 95-96.
329 Candan Badem, The Ottoman Crimean War (1853-1856), Brill, Leiden, 2010, s. 328.
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bor¢lanma, nispeten daha diisiik faiz oranlariyla gerceklesmistir. Bu siire zarfinda
gerceklesen en Onemli artis, 1903 yili bor¢lanmalar1 sirasinda yasanmistir. Misir
vergisi ile teminat altina alinan dis borg¢larin haricindeki tiim dis borglar, Diiyun-u

Umumiyye Idaresi kontroliinde yapilandirilmistir.

Tablo 17: Dig Bor¢ Miktarlarinin Dagilimi (1854-1914)

1854-1877 Donemi 1885-1914 Donemi 1854-1914 Donemi
(16 bor¢lanma) (27 bor¢lanma) (43 bor¢lanma)
Kurulus Borg¢ Kurulus Borg¢ Kurulus Borg¢
Sayisi Miktari (£) Sayisi Miktari (£) Sayis1 Miktar (£)
Londra 5 59.713.640 4 5.313.004 8 65.026.644
Paris 5 61.691.040 3 2.960.000 7 64.651.040
Briiksel 1 31.600.000 . . 1 31.600.000
Viyana 1 5.563.100 . . 1 5.563.100
Almanya . . 2 25.485.427 2 25.485.427
BIO 1 82.488.710 1 69.218.156 1 151.706.866
Diyun-u 1 29.762.475 1 29.762.475
Umumiyye
Toplam 13 241.056.490 11 132.739.062 21 373.795.552

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 8 kullanilarak ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Ozet niteliginde olan Tablo 17 ve 18 incelendiginde, ingiliz ve Fransiz
sermayeleri yogun bir dis bor¢lanma iliskisi oldugu goriilmektedir. 1854-1877
donemine bakildiginda, Osmanli Devleti’ne dis bor¢ saglayan 13 kurulusun yalnizca
2 tanesi Briiksel ve Viyana merkezlidir; geriye kalan 11 tanesi ise Londra ve Paris
merkezli kuruluglardir. Bu donemde gergeklestirilen 241 milyon pound sterlin
degerindeki dig borcun yaklagik sadece yiizde 15 kadari Viyana ve Briiksel
piyasalarindan alinmisken, yiizde 85’lik kismi Londra ve Paris piyasalarindan
karsilanmistir.

1885-1914 donemi incelendiginde ise, dis bor¢lanma sayisinda yasanan artiga
ragmen, bor¢ miktarinda neredeyse yart yartya bir azalma yasandig
gozlemlenmektedir. Bu siiregcte, Osmanli Devleti’ne borg¢ veren 11 kurulusun 9 tanesi
tizerinde Londra ve Paris sermayesi bulunmaktadir. Bu donemde sadece Almanya
merkezli 2 kurulus daha, bu piyasalarin haricinde dis bor¢lanma iliskisi baglaminda

Osmanli Devleti’ne kaynak aktarmistir. 30 yillik siire zarfinda, yaklasik 133 milyon
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pound sterlin degerindeki dis bor¢glanmanin yiizde 75°lik kismi Londra ve Paris
piyasalarindan gelirken, yiizde 25°lik kismi ise Almanya sermayesi tarafindan

karsilanmustir.

Tablo 18: Dis Borglarin Yiizdelik Dagilimi (1854-1914)

1854-1877 1885-1914 1854-1914
Londra 0.42 0.39 0.41
Paris 0.43 0.36 0.41
Briiksel 0.13 0.00 0.09
Viyana 0.02 0.00 0.02
Almanya 0.00 0.25 0.07

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 8 kullanilarak ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Osmanli Devleti ile dis bor¢glanma baglantis1 olusturan kuruluslarin merkezi
konumundaki 6nemli iilkelerin kisi basmna diisen GSYIH degerleri Sekil 9’da
gosterilmektedir. Bu grafik sayesinde, donemsel farkliliklar rahat bir sekilde
incelenebilmektedir. XIX. yiizyilin baslarindan itibaren yagsanan ekonomik geligim ii¢
donem olarak ayrilmistir. Ingiltere, dis bor¢lanma oncesi dénemde (1800-1853)
ortalama kisi basma diisen GSYIH degerleri bakimindan diger iilkelere gore oldukca
1yl bir konuma sahiptir. D1 bor¢lanma iligkilerinin baglamasiyla birlikte bu farklilik
giderek artmistir. Fransa ve Almanya 1800-1853 doneminde sirasiyla 1365 ve 1332
seviyelerinde iken, 1854-1875 doneminde fark Fransa lehine artis goOstermistir.
Almanya’nin bu dénemde dis bor¢lanma siirecinde yer almamis, Fransa ise yogun dis
bor¢lanma baglantilarina sahiptir. 1881-1914 doneminde ise Almanya ekonomik bir
sigrama yaparak Fransa’nin {izerinde bir bilyiime yasamstir. ikinci dis bor¢lanma
doneminde aktif rol alan Almanya’nin bu siirecte ortalama kisi basma diisen GSYIH
degeri 2767 seviyelerinde iken, Fransa 2708 diizeyinde kalmistir. Osmanli Devleti, ilk
dis bor¢lanma doneminde ortalama yilizde 8 dolaylarinda biiylimesine ragmen,
moratoryuma engel olunamamustir. Ikinci dis bor¢lanma déneminde ise biiyiime
oranlar giderek artis gostermis ve 1854-1875 doneminde ortalama kisi basina diisen
GSYIH degeri 825 seviyelerinden 1881-1914 déneminde 1213 diizeyine yiikselmistir.
Bu donemde daha az miktarda bor¢ alinmis olmasi, bu biiylimenin agik bir

gostergesidir.
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Sekil 9: Kisi Basina Diisen GSYIH, 1990 Fiyatlar1 GK$ (1800-1914)

ingiltere Fransa Almanya Osmanh Devleti
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Kaynak: Bolt ve van Zanden, 2013.

Bu tez calismast kapsaminda, Osmanli Devleti’nin 1854-1914 doénemi
igerisinde gergeklestirdigi dis bor¢glanma mukaveleleri ve bu dig bor¢lanmalarla ilgili
belgeler Istanbul’daki T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri biinyesindeki Osmanl
Arsivi’nden temin edilmistir. Bu belgeler incelenerek derlenen veriler, gorsel ve
sayisal kisimlardan olusan sosyal ag analizlerinde kullanilmistir. Siyasi ve ekonomik
yonden, Once ticari sonra da finansal olarak yabanci devletlerin kontrolii altina giren
Osmanli acisindan, dis bor¢lanma iligkilerinin incelendigi grafik olciimleri, genel
anlamda tutarli bir sekilde, ag sisteminin gorsel yanini olusturan grafiksel kismini
destekleyici sayisal veriler icermektedir. Kuruluslarin sahip olduklar1 baglant: sayilari,
bu hususta en 6nemli belirleyici etken olmasimin yani sira, sistemin neresinde
konumlandiklar1 da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sosyal ag analizlerinden elde edilen bulgular gostermektedir ki; BIO (Londra
ve Paris), Diiyun-u Umumiyye, Deutsche Bank (Almanya), Osmanli Bankasi
(Londra), Dent Palmer (Londra) ve Crédit Général Ottoman (Paris) ag sistemi
igerisinde 6nemli yere sahiptir. Bu kuruluslardan Deutsche Bank hari¢ digerlerinin,
Londra ve Paris merkezli olusu, Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma iligkileri tizerinde
yogunlagan finansal denetimin hangi devletlerin etkisi altinda oldugunu da acik¢a
gostermektedir. 1854 sonrasi olusan yapi, moratoryum ilan edilmesine ve Diiyun-u

Umumiyye Idaresi’nin kurulmasina yol agmistir. Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma
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sorunsalina ¢6ziim arayislarint bir yana, bu yapimin dogurdugu olumsuz sonuglar,
ekonomik ¢okiisii hizlandiran en oOnemli etken olarak Imparatorluk tarihine
yansimistir.

Osmanl1 Devleti’nin dis bor¢glanma iligkilerini i¢eren ag sistemi kullanilarak
yapilan sayisal ve gorsel analizlerden elde edilen sonuglar, Londra ve Paris sermayesi
yogun bir dis bor¢lanma sistemini isaret etmektedir. Bu piyasalar, donemin en aktif ve
giiclii siyasi aktorleri arasinda yer alan devletlerin himayesi altinda bulunmaktaydi.
Siyasi ve ekonomik hakimiyeti elinde bulunduran Diivel-i Muazzama, elde ettigi ticari
imtiyazlar sayesinde Osmanli Devleti ile yakin iligkiler kurmustur. Boylece, dis
bor¢lanma iliskilerinde etkin bir rol oynamistir. Bu tezin amaglari dogrultusunda
kullanilan sosyal ag analizi yontemleri sayesinde, bu siirecte rol oynayan kuruluslarin
ve mengei olan piyasalarin hangileri oldugu ortaya koyulmustur. Analizlerin
farklilagtirllmast ve donemlere ayrilmasi yardimiyla, siyasi ve ekonomik etkinligin
karsilastirilmast miimkiin olmustur. Osmanli Devleti’nin 1854-1914 donemi icerisinde
dahil oldugu dis borclanma iliskileri, 1838 yilinda baslayan ticari imtiyazlarin
olusturdugu zemin iizerine insa edilmistir. Siirecin en etkin aktdrleri olan Ingiliz ve
Fransiz sermayesi ile Osmanli Devleti arasindaki iligkiler ticari, siyasi ve iktisadi
acidan giderek yogunlagmistir. Bdylece, dis bor¢lanma hususunda miidahil olan
kuruluslarin arkasindaki siyasi giic, Osmanli Devleti ile olusturduklari ticari ve
finansal iligkilerini yonlendirmesi ve etkinlik saglayabilmesi bakimindan en 6nemli

unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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EKLER



EK 1: Osmanli Devleti’nin Ulkelere Gére Dis Ticareti (1830/32-1909/11)

fhracat (%) ingiltere Fransa Avusturya Almanya Rusya Diger
1830-32 13,3 14,3 30,9 2,1 12,6 26.8
1840-42 19,8 16,6 29,1 1.9 10,4 22.2
1850-52 20,1 15,8 28,0 1.1 ) 26.7
1860-62 23,5 29,9 16,8 0,5 10,2 19.1
1870-72 27,2 25,3 14,3 0,4 14,7 18.1
1880-82 23,5 28,0 6.1 0,5 13,6 28.3
1890-92 25,9 24,5 59 43 42 352
1900-02 25,9 19,2 7.8 72 3.9 36
1909-11 17,9 14,1 8,0 11,4 3.9 44.7

ithalat (%) ingiltere Fransa Avusturya  Almanya Rusya Diger
1830-32 19,0 9,9 16,9 3,1 31,3 19.8
1840-42 29,3 8,6 22,1 4,6 16,5 18.9
1850-52 25,5 9,3 26,2 9,7 13,6 15.7
1860-62 26,5 12,2 17,2 9,5 11,5 23.1
1870-72 32,4 12,3 12,9 13,6 9,2 19.6
1880-82 452 11,8 11,8 2,4 9,7 19.1
1890-92 35,9 12,4 9,8 10,3 9,9 217
1900-02 29,8 10,0 14,5 9,8 10,3 25.6
1909-11 23,9 8.4 13,9 13,7 8,7 314

Kaynak: Pamuk, 1995, ss. 61-62.
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EK 2: Osmanli Devleti’nin Biit¢eleri (1841/42 — 1918/19)

Gelir Miktar1 Tahsisat Miktar1 Biitge
Ac1ginin
Mali Y1l Biitce Acig1 .
Kurus Endeks Kurus Endeks Giderlere
Oram (%)

1841/42 562.911.000 1,00 567.074.000 1,00 -4.163.000 0,70
1846/47 625.000.000 1,11 633.212.899 1,12 -8.212.899 1,30
1847/48 653.500.000 1,16 678.668.435 1,20 -25.168.435 3,70
1848/49 666.230.000 1,18 754.455.456 1,33 -88.225.456 11,70
1849/50 710.000.000 1,26 788.893.647 1,39 -78.893.647 10,00
1850/51 702.129.312 1,25 801.029.061 1,41 -98.899.749 12,30
1851/52 724.400.000 1,29 778.025.831 1,38 -53.625.831 6,90
1852/53 772.971.628 1,37 794.392.424 1,40 -21.420.796 2,70
1853/54 757.459.670 1,35 779.117.205 1,37 -21.657.535 2,80
1854/55 . . 1.108.129.548 1,95 . .
1856/57 888.053.500 1,58 929.362.500 1,64 -41.309.000 4,40
1857/58 1.042.945.000 1,85 1.131.590.000 2,00 -88.645.000 7,80
1858/59 1.133.301.500 2,01 1.200.665.500 2,12 -67.364.000 5,60
1859/60 1.161.376.000 2,06 1.367.198.204 2,41 -205.822.204 15,10
1860/61 1.200.067.485 2,13 1.311.636.964 2,31 -111.569.479 8,50
1861/62 1.221.184.160 2,17 1.393.407.544 2,46 -172.223.384 12,40
1862/63 1.661.021.246 2,95 1.490.693.048 2,63 170.328.198 11,40
1863/64 1.505.269.835 2,67 1.484.502.492 2,62 20.767.343 1,40
1864/65 1.621.110.059 2,88 1.602.836.185 2,83 18.273.874 1,10
1865/66 1.525.582.781 2,71 . . . .
1866/67 1.558.566.500 2,77 1.679.593.840 2,96 -121.027.340 7,20
1867/68 1.597.993.883 2,84 1.868.318.076 3,29 -270.324.193 14,50
1868/69 1.825.868.500 3,24 2.072.870.500 3,66 -247.002.000 11,90
1869/70 1.775.144.500 3,15 2.036.084.000 3,59 -260.939.500 12,80
1870/71 1.839.481.000 3,27 2.070.929.500 3,65 -231.448.500 11,20
1871/72 1.920.081.500 341 2.276.533.500 4,01 -356.452.000 15,70
1872/73 2.063.721.000 3,67 2.140.445.000 3,77 -76.724.000 3,60
1873/74 2.109.927.500 3,75 2.618.661.500 4,62 -508.734.000 19,40
1874/75 2.480.742.000 4,41 2.513.458.000 4,43 -32.716.000 1,30
1875/76 2.388.294.000 4,24 2.892.909.500 5,10 -504.615.500 17,40
1876/77 2.202.747.000 3,91 2.572.624.000 4,54 -369.877.000 14,40
1877/78 2.007.096.500 3,57 4.628.324.000 8,16 -2.621.227.500 56,60
1879/80 1.428.582.000 2,54 1.523.660.339 2,69 -95.078.339 6,20
1880/81 1.615.584.000 2,87 2.195.000.957 3,87 -579.416.957 42,20
1881/82  1.594.250.600 2,83 2.756.850.185 4,86 -1.162.599.585 25,40
1882/83 1.505.904.000 2,68 2.019.787.663 3,56 -513.883.663 21,80
1883/84  1.635.498.500 2,91 2.090.992.142 3,69 -455.493.642 26,80
1884/85 1.576.903.000 2,80 2.153.426.600 3,80 -576.523.600 22,70
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Biitce

Gelir Miktari Tahsisat Miktari
A¢1Z1inin
Mali Y1l Biitce Acig1 .
Kurus Endeks Kurus Endeks Giderlere
Oram (%)

1887/88 1.757.382.152 3,12 2.272.113.405 4,01 -514.731.253 13,70
1888/89 1.813.759.759 3,22 2.101.709.550 3,71 -287.949.791 15,90
1889/90 1.779.545.700 3,16 2.115.399.124 3,73 -335.853.424 10,80
1890/91 1.776.742.432 3,16 1.992.728.626 3,51 -215.986.194 9,70
1891/92 1.792.235.939 3,18 1.984.208.222 3,50 -191.972.283 4,80
1892/93 1.837.183.691 3,26 1.929.092.173 3,40 -91.908.482 14,60
1893/94 1.829.989.845 3,25 2.142.220.051 3,78 -312.230.206 8,60
1894/95 1.865.663.127 3,31 2.041.096.591 3,60 -175.433.464 12,50
1896/97 1.832.588.445 3,26 2.095.262.926 3,69 -262.674.481 20,50
1896/97 1.829.105.250 3,25 2.301.039.735 4,06 -471.934.485 0,30
1897/98 1.851.132.599 3,29 1.844.934.941 3,25 6.197.658 5,00
1898/99 1.812.658.436 3,22 1.909.051.538 3,37 -96.393.102 6,70
1899/00 1.882.932.299 3,34 2.017.648.080 3,56 -134.715.781 6,10
1900/01 1.961.228.045 3,48 2.087.782.311 3,68 -126.554.266 11,10
1901/02 1.943.470.439 3,45 2.187.252.290 3,86 -243.781.851 10,10
1902/03 1.976.396.505 3,51 2.197.840.577 3,88 -221.444.072 17,80
1903/04 2.006.237.228 3,56 2.439.350.205 4,30 -433.112.977 4,60
1904/05 2.025.817.794 3,60 2.123.195.406 3,74 -97.377.612 1,50
1905/06 2.229.131.079 3,96 2.196.223.279 3,87 32.907.800 9,70
1906/07 2.290.492.108 4,07 2.536.456.561 4,47 -245.964.453 17,60
1908/09 2.364.954.844 4,20 2.868.712.914 5,06 -503.758.070 17,90
1909/10 2.507.896.200 4,46 3.053.954.572 5,39 -546.058.372 27,10
1910/11 2.601.510.100 4,62 3.569.378.397 6,29 -967.868.297 21,40
1911/12 2.847.739.100 5,06 3.623.318.487 6,39 -775.579.387 12,00
1912/13 3.051.415.854 5,42 3.467.667.170 6,12 -416.251.316 4,10
1914/15 3.260.699.078 5,79 3.401.200.396 6,00 -140.501.318 24,70
1915/16 2.683.643.808 4,77 3.565.754.557 6,29 -882.110.749 37,00
1916/17 2.501.257.228 4,44 3.972.472.045 7,01 -1.471.214.817 55,80
1917/18 2.358.416.598 4,19 5.330.451.155 9,40 -2.972.034.557 34,50
1918/19 3.402.869.800 6,05 5.196.971.199 9,16 -1.794.101.399 42,20

Kaynak: Giiran, 2003, ss. 8-9.
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EK 3: Osmanli Devleti’nin Dis Ticareti (1830-1913)

il ihracat  ithalat il ihracat  ithalat Vil ihracat  ithalat
Milyon £ Milyon £ Milyon £
1830 3.7 53 1860 11.1 13.7 1890 17.1 19.4
1831 3.6 4.6 1861 12.2 12 1891 17.6 18.7
1832 4.2 4.9 1862 13.7 13.1 1892 19.1 19.4
1833 4.1 4.4 1863 15.8 17.5 1893 17.7 19.3
1834 3.9 4.5 1864 16.7 19.9 1894 15.7 20.5
1835 4.4 52 1865 15.6 194 1895 17.1 17.4
1836 4.4 5.7 1866 15.5 204 1896 17.6 16.3
1837 4.5 4.5 1867 14.9 19.8 1897 19.9 17.7
1838 4.4 6.2 1868 19.7 22.8 1898 17.3 19.8
1839 4.8 54 1869 18.9 24 1899 17.6 18
1830-39 4.2 5.1 1860-69 154 18.3 1890-99 17.7 18.6
1840 4.7 52 1870 17.4 22.5 1900 19.5 18.4
1841 5.3 5.8 1871 20.7 21.4 1901 20.1 21.9
1842 55 6 1872 20.2 23.2 1902 21.2 20.6
1843 5.7 6.2 1873 19.2 22.4 1903 22.5 21.6
1844 5.7 7.5 1874 21.1 23.3 1904 22.3 27.6
1845 6.2 7.4 1875 19 22.1 1905 24.1 26.1
1846 6.2 6.5 1876 23 19.7 1906 26.1 30.8
1847 7.8 8.4 1877 17.4 16.4 1907 26.6 28.8
1848 5.8 7.8 1878 13.6 18 1908 23.1 18.8
1849 6.6 8.1 1879 15 18.9 1909 24.5 333
1840-49 6 6.9 1870-79 18.6 20.8 1900-09 23 26
1850 7.8 8.9 1880 14.3 15.8 1910 26 39.2
1851 8.8 8.7 1881 15.3 15.2 1911 27.1 40.4
1852 9.8 10.8 1882 15.9 15.2 1912 27.6 35.2
1853 9.8 11.3 1883 16.3 15.3 1913 28.4 394
1854 9.3 10.7 1884 16.7 15
1855 9.7 19.2 1885 16.9 15.8
1856 12.5 18.4 1886 16.3 16.5
1857 10 12 1887 14 16.6
1858 9.8 11.9 1888 13.2 16
1859 104 10.6 1889 16.3 18.5 . . .
1850-59 9.8 12.3 1880-89 15.5 16 1910-13 27.3 38.6

Kaynak: Pamuk, 1995, s. 25.

ek s.4



EK 4: 1854 Dis Borglanma Mukavelesi
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Kaynak: BOA, HR. SFR. (3), 17/1, (Miladi 24 Agustos 1854).




EK 5: Osmanli Devleti’nin Dis Borg¢lanmalari (1854-1877)

]i(:]‘;l;rl::ll;?lz:l Araci Kurulus veya Borc¢lanilan ]ISl::Eifi ;{,g:;l: Vadesi Karsilik Gosterilen
Nedeni Alacakhlar Miktar (%) (%) (Yil) Kaynak
1854 Dent Palmer
Kirim Savaginin (Londra) ve 5.000.000 £ 30 6 34 Misir Eyaleti Vergi
Finansmani ve . . (5.500.000 OL) Gelirleri
. Goldsmid (Paris)
Silah Alim1
Maisir Eyaleti Vergi
1855 Gelirleri ve izmir
Kirim Savaginin . 5.000.000 £ Glimriik Gelirleri,
Finansmani ve Rothschilds (Londra) (5.500.000 OL) 100 4 43 Ingiltere ve Fransa
Silah Alim1 Hiiktimetleri Kefil
Olmuglardir
1858
Kéimelerin Dent Palmer 5.000.000 £ 76 6 33 Istanbul Giimriik
Tedaviilden (Londra) (5.500.000 OL) Gelirleri
Cekilmesi
Birik;lsiﬁgle itli Jules Isaac Mirés 2.037.200 £
fikmig e ¢ (2.240.920 OL) 62,5 6 36 Asar Vergisi Gelirleri
I¢-Dis Borg (Paris) (50.930.500 FR)
Odemeleri R
1862
Kaimelerin Osmanli Bankasi 8.000.000 £
Toplanmasi ve (Londra) ve (8.800.000 OL) 68 6 24 | Asar Vergisi Gelirleri
Birikmis Cesitli C. Devaux (200.000.000 FR)
I¢-D1s Borg (Londra) U
Odemeleri
1863
Kisa Vadeli
_Borglarm BIO ve Crédit (ggé(())(())o(.)(())(())o()AEL) 7 6 3 Istanbul ve Bazi illerin
Odenmesi ve Mobilier (Paris) (20'0 00'0 000 FR) Asar Vergisi Gelirleri
Madeni Para U
Basilmasi
1865
léTrerlu;r)l (]}(el“el General Credit and 36.363.640 £ Rumeli Agnam Vergisi
Vaé’eﬁ %Or l:fm F‘;’nzni . (fon dfa) (40.000.000 OL) 50 5 1 Gelirleri ve Ergani
ore (909.091.000 FR) Bakir Madeni Gelirleri
Tahvillere
Konversiyonu
1865 .
i 8.000.000 £ Imparatorluk
Dis Borglarin BIO ve Credit (8.800.000 OL) 66 6 21 Genelinde Bazi
Odenmesi ve Mobilier (Paris) (200.000.000 FR) Gelirler
Biitce A¢i1g1 U
1869
Kisa Vadeli Combtoir 22.222.220 £ Bazi illerin Agnam
Borglarin s N 1: ° parisy | (24444442 0L) 50 6 33 av N Gl ;5 a
Odenmesi ve scompte (Paris) | 555 555 500 FR) crat Lelren
Biitce Ag1g1
1870
Rumeli Baron Maurice de (334‘117.2(())0(.)(())(())OO£L) 32 3 105 Osmanli Devleti’nin
D;r;lljrli(l)llu Hirsch (Briiksel) (792.000.000 FR) Garantorligi

Ara Toplam: 131.223.060 £ (144.345.366 OL) (1854-1870)
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Bor¢lanma Y1l Araci Kurulus veya Borglanilan Ihrag:. Yll!ll.( Vadesi Karsihik Gosterilen
ve Bor¢lanma Alacakhlar Miktar Bedeli Faizi (Yil) Kaynak
Nedeni (%) (%) ¥
K f{;al deli Crédit Général
Bi)r larlfl Ottoman (Paris) ve 5.700.000 £ 73 6 33 Maisir Eyaleti Vergi
- Glart Dent Palmer (6.270.000 OL) Gelirleri
Odenmesi ve (Londra)
Biitce Acig81
Crédit Général .
1872 | Ottoman (Paris) ve 11.126.200 £ Bazi Eyaletlerin
Hazine Tahvilleri 98,5 9 6 Agnam ve Asar
Biitce Acié1 Banque Austro- (12.238.820 OL) Veraisi Gelirleri
utee Acig Ottomane (Viyana) &x
1873
Genel Borglari 2.
Tertip 1872°de Imparatorluk
[hra¢ Olunan BIO 20.229.430 £ 98,5 5 5 Genelinde Bazi
. (22.252.395 OL) .
Hazine Gelirler
Bonolarinin
Konversiyonu
Crédit Mobilier .
1873 (Paris), Crédit 27.777.780 £ " 6 3 i%ﬁﬁf:fr;?
Biitce Acig1 Général Ottoman (30.555.558 OL) v fr o Gehrferi
(Paris) ve BIO g
1874
Genel Borglar 3.
Tertip Kisa Imparatorluk
Vadeli Borglarin BIO 40.000.000 £ 43,5 5 6 Genelinde Bazi
- ; (44.000.000 OL) .
Odenmesi ve Gelirler
Konversiyonu
igin Tahvil Thract
1877 . .
. 5.000.000 £ Misir Eyaleti Vergi
Rusya ile Savas BIO (5.500.000 OL) 2 3 Gelirleri
Masraflari
Ara Toplam: 109.833.430 £ (120.816.773 OL) (1871-1877)
Genel Toplam: 241.056.490 £ (265.162.139 OL) (1854-1877)

Kaynak: BOA, BEO., 464/34754; BOA, HR. HMS. iSO., 159/47; BOA, HR. SFR. (3), 17/1, 23/7,
58/10, 73/38, 74/40, 95/50, 370/88; BOA, HR. TO., 74/53, 77/40 376/18, 377/5, 377/14, 377/43; BOA,
I. DH., 647/44979; BOA, 1. MMS., 119/5103; BOA, MV., 28/40, 56/1; BOA, Y. A. HUS., 253/137;
BOA, Y. EE., 28/8, 29/146; Clay, 2000, ss. 568-569°den ¢aligmanin yazar1 tarafindan derlenmistir.
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Bank-1 Osmani-i Sahane Kurulug S6zlesmesi (4 Subat 1863)
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Kaynak: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Osmanh Bankasi Tarihgesi, 2002,

(29.12.2013).

il

http://www.obarsiv.com/ob-tarih.html
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EK 7: Osmanli Devleti’nin D1s Borg¢lanmalari (1885-1914)

ihrac

Yilhk

Konversiyonu

Borc¢lanma Yih ve Araci Kurulus veya Borc¢lanilan Bedeli Faizi Karsilik Gosterilen
Bor¢lanma Nedeni Alacakhlar Miktar (%) (%) Kaynak
1885 BIO 4.090.909 £ 7 Rumeli Demiryollart
Avans Olarak (4.500.000 OL) Gelirleri
1886 BIO 5.909.091 £ 100 5 Giimriik Gelirlerinin
Avansin Konsolidasyonu (6.500.000 OL) Bir Bolimii
s 1888 Deutsche Bank 1.500.000 £ Izmir Vilayetinin
Almanya’dan Satin Alinan (Al ) (1.650.000 OL) 70 5 Verei Gelirleri
Askeri Mithimmat Bedeli manya B ergr elirien
1890 IO
%5 Faizli “Tahvilat-1 BIO 7.827.240 £ 2 A G‘i,“i’l‘;u?g;‘r?nvzz‘ru‘
Miimtaze” %4 Faizli (8.609.964 OL) Very isi Gelirlgri
Tahvillerle Degistirildi g
Giimriiklerin ve Bazi
1890 . BIO 4.545.000 £ 88 4 Vilayetlerin Asar
Dalgali Bor¢ Konsolidasyonu (4.999.500 OL) Vergisi Gelirleri
1891
%5 Faizli 1877 Tahvilleri BIO ve Rothschilds 2.420.909 £ 90 4 Misir Vilayeti Asar
Uzun Vadeli %4 Faizli (Londra) (2.663.000 OL) Vergisi Gelirleri
Tahvillerle Degistirildi
1893 Tombeki Sirketi 909.091 £ o A oo Vilayetlerin
Biitge Ag1g1 (Paris) (1.000.000 OL) Gelirleri
1894 %‘;‘ﬁ;‘;‘;‘;;i"ek 601818 £ Rumeli Demiryolu
Sark Demg{)?llailrligdan Kalan Banque (1.762.000 OL) 73,5 4 Slrket’}lf.lslrl’rll ililalgmetre
¢le Internationale (Paris)
1894
1854 ve 1871 Yillar BIO ve Rothschilds 573.636 £ 91 35 Sark Demiryollarinin
Borglarinin Yenileri ile (Londra) (631.000 OL) ’ Gelirleri
Konversiyonu
1896 Bazi Vilayetlerin Asar
Girit Isyanmin Bastirilmast BIO (322'3;57'22(())00“1) 85 5 ve Agnam Vergi
icin Gerekli Harcamalar T Gelirleri
1902
1886 yilt %5 Faizli BIO 3.151.818 £ 30 4 Giimriik Gelirlerinin
Glimriikler Borg¢lanmasi ile (3.467.000 OL) Bir Bolimii

Ara Toplam: 35.504.712 £ (39.055.184 OL) (1885-1902)
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Bor¢lanma Yih ve Araci Kurulus veya Borc¢lanilan ]I;é;ifi ‘F{‘;l:;l: Karsilik Gosterilen
Bor¢lanma Nedeni Alacakhlar Miktar (%) (%) Kaynak
1903
Konya-Bagdat Deutsche Bank 2.160.000 £ Konya, Halep ve Urfa
Demiryolundan Bir (Almanya) (2.376.000 OL) 100 4 Vilayetlerinin Asar
Boliimiiniin Kilometre y R Vergisi Gelirleri
Tazminati
1903 Diiyun-u Umumiyye
1888 Balik Avi Istikrazinin Deutsche Bank 2.400.000 £ 315 4 Idaresi Gelir Fazlas1
Odenmeyen Kismini (Almanya) (2.640.000 OL) ’ ve Izmir Sancagi Tahil
Karsilamak I¢in Asari
Muharrem
s
Muharrem Kararnamesi Diiyun-u Umumiyye 29.762.475 £ 4 Bogr larn s
Geregince Dig Borglarin Idaresi (32.738.722 OL) ilesti ‘i i
Birlestirilmesi i¢in Birlestiri mest IW‘
Thrag Edilen Yeni
Tahvil Tutari
1904 BIO ve Comptoir 2.500.000 £ %0 A ?Q‘Zr“er;l%gﬁ‘;‘lﬁ ¢
Biitge Ag181 d’Escompte (Paris) (2.750.000 OL) Hiikiimete Ait Kismi
1905 Diiyun-u Umumiyye
Onceki Kimi Borglarin BIO ( 543%246.2610(;) 80 4 Gelirinin Hiikiimete
Odenmesi T Ait Kismi
Baz1 Vilayetlerin
| 1905 . Deutsche Bank 2.400.000 £ _ Asarina ve
Almanya’dan Alinan Askeri (Almanya) (2.640.000 OL) 81 4 Gumriigiine Eklenen
Teghizat Igin ¥ T %6 Askeri Techizat
Vergisi Gelirleri
1906
1890 tar1h}1 1mt1ya;h 2500.909 £ Gurpruklenr} ve Bazi
senetlerin tahvili BIO (2.751.000 OL) 87,5 4 Vilayetlerin Asar
(Konversiyonu i¢in) Mahsup U Vergisi Gelirleri
sonrasi
Tahviller Teminat
1908 Deutsche Bank 9.080.000 £ 100 4 Olarak Bagdat
Bagdat Demiryolu i¢in (Almanya) (9.988.000 OL) Demiryolu Sirketine
verilmistir
1908 4282.840 £ Glimriik Gelirlerinin
Biitce Acigi BIO (4.711.124 OL) 85 4 Bir Boliimii ve
utce Ac1g S Kilometre Tazminati
1909 BIO eaens ||, |
Biitce Ac11 (7.000.000 OL) § g

Vergisi Gelirleri

Ara Toplam: 66.274.100 £ (72.901.510 OL) (1903-1909)
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ihrac

Yilhk

donstiirtilerek 6demesi

Borc¢lanma Yilh ve Araci Kurulus veya Borc¢lanilan Bedeli Faizi Karsilik Gosterilen
Borc¢lanma Nedeni Alacakhlar Miktar (%) (%) Kaynak
1910 zmir-Bandirma 1.556.640 £ Yapilacak
Soma-Bandirma Demiryolu Demiryolu Sirketi a 7 2 3'0 10L) 89 4 Demiryolunun
Yapimi (Londra) T Gelirleri
1911 Hudeyde-Sana 909.091 £ Hudeyde ve Cebena
Hudeyde-Sana demiryolu Demiryolu Sirketi a 000'000 oL) 82 4 Vilayetlerinin Giimriik
yapimi (Londra) U Gelirleri
1911 Deutsche Bank 6.400.000 £ 84 4 Istanbul Giimriik
Biitce Agi1g1 (Almanya) (7.040.000 OL) Gelirleri
1913 Anadolu Demiryolu 744518 £ 100 5 Sﬁr]i:iﬁlll; ]();e:[lrllrllrgr?rllllln
Konya Ovasi sulamasi i¢in Sirketi (Almanya) (818.970 OL) Bir Kismi
1913 SlrinSQ (;?trki’;‘s;;‘(’ing 1.350.000 £ 100 s Sivas Vilayeti Asar
Tersanenin gelistirilmesi igin Company (Londra) (1.485.000 OL) Vergisi Gelirleri
Diiyun-u Umumiyye
1914 Idaresinin Gelir
Kisa Vadeli Borglarin ve BIO 20.000.000 £ 88.75 5 _ Fazlasi,
avanslarin uzun vadeye (22.000.000 OL) ’ Istanbul ve

Trabzon un Giimriik
Gelirlerinin Bir Kismi

Ara Toplam: 30.960.249 £ (34.056.274 OL) (1910-1914)

Genel Toplam: 132.739.061 £ (146.012.968 OL) (1885-1902)

Kaynak: BOA, BEO., 2208/165582, 2867/214963, 3021/226436, 3512/263377, 3596/269672,
3880/290963, 3888/291530, 4049/303628, 4208/315528, 4266/319930; BOA, DH. MKT., 2864/97;
BOA, HR. HMS. 1SO., 133/13; BOA, HR. TO., 379/40, 533/85; BOA, 1. HUS., 119/1322, 150/1324;
BOA, I. MMS., 138/1329, 140/1329; BOA, i. ML., 54/1321, 84/1327,85/1327, BOA, 1. TNF., 12/1321;
BOA, MV, 106/43, 231/277; BOA, TFR. I. MKM.,, 24/2382; BOA, Y. A. HUS., 496/39; BOA, Y.
PRK. BSL., 30/85; BOA, Y. PRK. ML., 14/81, 17/27, 21/27;Yeniay, 1964, ss. 64-148; Cavdar, 2001,

ss. 73-79; Ozdemir, 2010, ss. 63-67’den calismanin yazar1 tarafindan derlenmistir.
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EK 8: Global Ag Grafigi Grid Yerlesimi (1854-1914)
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Kaynak: Caligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.
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(1854-1914)

ircle Yerlesimi
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Kaynak
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EK 10: Global Ag Grafik Olgiimleri Siralamalar1 (1854-1914)

Derece Arasindahk Yakinhk Ozvektor Kiimelenme
Merkezligi Merkezligi Merkezligi Merkezligi Katsayisi
1| BIO (1863) (L ve P) | BIO (1863) (L ve P) | BIO (1863) (L ve P) | BIO (1863) (L ve P) Osr?f‘él;%??g‘a“
2 Baron Maurice de Osmanli Bankasi Osmanli Bankasi
Deutsche Bank (A) Hirsch (B) (1856) (L) (1856) (L) BIO (1863) (L ve P)
3 Crédit Mobilier (P) Deutsche Bank (A) Dent Palmer (L) Crédit Mobilier (P) Deutsche Bank (A)
4 Crédit Général Crédit Général Crédit Général o s
Ottoman (P) Dent Palmer (L) Ottoman (P) Ottoman (P) Crédit Mobilier (P)
5 Crédit Général . Crédit Général
Dent Palmer (L) Ottoman (P) Rothschilds (L) Dent Palmer (L) Ottoman (P)
6 Rothschilds (L) Rothschilds (L) Crédit Mobilier (P) Deutsche Bank (A) Dent Palmer (L)
7 Osmanli Bankasi 1 . Comptoir . .
(1856) (L) Crédit Mobilier (P) d’Escompte (P) Rothschilds (L) Rothschilds (L)
8 Comptoir Comptoir D;;r?;rglzrf;rﬁfe G Comptoir Comptoir
d’Escompte (P) d’Escompte (P) y i) d’Escompte (P) d’Escompte (P)
9 General Credit and Banque Dei?rdi)yl(li:r_lsginrie G General Credit and General Credit and
Finance (L) Internationale (P) b L) Finance (L) Finance (L)
Izmir-Bandirma .
10 . .o .. | Sir W.G. Armstrong
Devaux (L) Demlryo(lllfi)rl Sirketi Whitworths (L) Devaux (L) Devaux (L)
Hudeyde-Sana
11 | Jules Isaac Mires (P) | Demiryollar1 Sirketi Goldsmid (P) Jules Isaac Mires (P) | Jules Isaac Mires (P)
(D)
12 . Sir W.G. Armstrong | General Credit and . .
Goldsmid (P) Whitworths (L) Finance (L) Goldsmid (P) Goldsmid (P)
Izmir-Bandirma Izmir-Bandirma Izmir-Bandirma
13 Demiryollar Sirketi | Toémbeki Sirketi (P) Devaux (L) Demiryollar Sirketi | Demiryollari Sirketi
(D) (9) @)
Hudeyde-Sana Osmanl: Bankas: Hudeyde-Sana Hudeyde-Sana
14 Demiryollar Sirketi Deutsche Bank (A) Demiryollar Sirketi | Demiryollar Sirketi
(1856) (L)
@) (L) (L)
15 | Sir W.G. Armstrong Goldsmid (P) Banque Sir W.G. Armstrong | Sir W.G. Armstrong
Whitworths (L) Internationale (P) Whitworths (L) Whitworths (L)
16 Banque Austro- General Credit and . it Banque Banque
Ottomane (V) Finance (L) Tombeki Sirketi (P) Internationale (P) Internationale (P)
17 Banque . . . . - Qi . Qe
Internationale (P) Jules Isaac Mires (P) | Jules Isaac Mires (P) | Tombeki Sirketi (P) | Tombeki Sirketi (P)
18 . Qs Banque Austro- Banque Austro- Banque Austro-
Tombeki Sirketi (P) Devaux (L) Ottomane (V) Ottomane (V) Ottomane (V)
. Anadolu . . .
19 Baron Maurice de Demiryollart Sirketi Baron Maurice de Baron Maurice de Baron Maurice de
Hirsch (B) Ty (A) Hirsch (B) Hirsch (B) Hirsch (B)
Anadolu Banaue Austro- Anadolu Anadolu Anadolu
20 Demiryollar Sirketi Ottgmane ) Demiryollart Sirketi | Demiryollart Sirketi | Demiryollar Sirketi
(A) (A) (A) (A)
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