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OZET

Osmanli kamu gelirleri genel olarak orfi ve ser’i vergilere dayandirilmaktaydi. Ser’i
vergilere dayandirilan 6nemli gelir kaynaklarindan biri cizyeydi. Cizye gayrimiislim halkin
korunmasi ve giivenliginin saglanmasi1 karsiliinda alinmaktaydi. Bu vergiyi 6demekle
gayrimislimler askerlik gorevi yapmamakta ve gilivencelerinin saglanmasi ile sanat ve ticaret
alanina yogunlasabiliyorlardi. Devlet ise bu vergiyi Ozellikle askeri harcamalariin

finansmaninda kullanmaktaydi.

Gayrimiislim erkeklerin 6demekle miikellef oldugu cizye vergisi, Osmanhinin ilk
zamanlarinda hanelerden ya da maktu olarak belirli bir bolgeden alinirdi. 1691 cizye
reformundan sonra belirli bir mali giici bulunan miirdhik (ergenlik cagina yaklagmis)
gayrimiislim erkeklerden alinmistir. Yasli, kadin, ¢ocuk, issiz ve fakir kimseler cizyeden muaf
tutulmustur. Ayrica askerlik, memuriyet gibi 6nemli bazi hizmetleri yerine getiren

gayrimislimler ile ihtida eden kimseler de cizyeden muaf olmustur.

Cizye vergi miktari kigilerin mali giicline gore ala, evsat ve ednd olmak lizere {i¢ sinifa
ayrilmistir. Cizye miktar1 ednd igin 12, evsat i¢in 24 ve ala igin 48 dirhem giimiis {izerinden
hesaplanirdi. Rayicin belirlenmesinde saf giimiis baz alinmaktaydi. Ancak uygulamada cizye
miktari, halkin durumu géz oOniinde tutularak genelde reel degerinin altinda hesaplanmisti.
Devlet mali giice gore belirledigi bu miktarlarla vergide adaleti saglamaya calisiyordu. Cizye
vergi gelirleri bolgelerin ekonomik ve stratejik durumuna veya halkin sosyal kosullarina gore

bolgeden bolgeye degisebilmekteydi.

Cizye vergisinin tahsili belirli devlet gorevlileri tarafindan yerine getirilmekte, bu
gorevliler 6zenle secilmekteydi. Verginin tahsiline iliskin ayrintili bilgiler, ilgili defterlere emin
ve katipler tarafindan gegirilmekteydi. Bu kayitlar vergi miktarlar1 diginda, halkin demografik

ve ekonomik durumu hakkinda da bilgileri icerebilmekteydi.

Tanzimat donemi ile birlikte cizye vergi sisteminde kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Bu donemde cizye tahsil siirecine gayrimiislim din ve millet liderleri de dahil edildi. Daha sonra
da cizye vergisinde ancemaatin yontemine gecildi ve dogrudan gayrimiislim din ve millet
liderleri araciligiyla tahsil islemlerine baslandi. Zamanla gayrimiislimlerin talepleri ve dis
devletlerin miidahalesi sonucunda cizye vergisi kaldirilarak yerine iane-i askeriye alinmaya

baslanmistir.



Anahtar Kelimeler: Cizye, Osmanli Kamu Maliyesi, Gayrimiislim, Osmanli Toplumu,

Osmanli Tarihi
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SUMMARY
JIZYA TAX IN OTTOMAN PUBLIC FINANCE

Ottoman public revenues were generally based on customary and shar'i taxes. One of
the important sources of state revenues based on Sharia taxes was the jizya. The jizya was
received in return for the protection and security of the non-Muslim people. By paying this tax,
non-Muslims could not carried out their military services; and they could concentrate on crafts
and trade thanks to their security. Also the state used this tax especially to finance its military

expenditures.

The jizya tax, which non-Muslim men were obliged to pay, was collected from
households or as a lump-sum tax from a specific region in the early days of the Ottoman Empire.
After the 1691 jizya reform, it was taken from murahik (approaching puberty) non-Muslim men
who had a certain financial power. The elderly, women, children, unemployed and poor people
were exempted from the jizya. In addition, non-Muslims who performed some important
services such as military and civil service and those who convert to muslim were exempted

from the jizya.

The amount of the jizya tax was determined to three classes: ala, evsat and edna. The
jizyah amount was calculated over edna 12, evsat 24 and ala 48 dirham silver. Pure silver was
used to determine the price. However, in practice, the amount was generally calculated below
its real value, taking into account the situation of the people. The state was trying to provide
justice in taxes with these amounts determined according to ability to pay. Cizye tax revenues
could vary from region to region, depending on the economic and strategic situation of the
regions or the social conditions of the people.

The collection of the jizya tax was carried out by certain state officials, and these
officials were carefully selected. Detailed information on the collection of tax was recorded in
the relevant books by the emin and clerks. These records could contain information about the

demographic and economic situation of the people, as well as tax amounts.

Since the jizye system had a complex structure, extensive changes were made during
the Tanzimat period. In this period, non-Muslim religious and nation leaders were also included
in the jizya collection process. Later, the method of ancemaat in the jizya tax was started and

collection procedures were started directly through non-Muslim religious and nation leaders.



xii

Over time, as a result of the demands of non-Muslims and the intervention of foreign states, the
jizya tax was abolished and replaced iane-i askeriye as a new tax.
Keywords: Jizya, Ottoman Public Finance, Non-muslim, Ottoman Society, Ottoman

History
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ONSOZ

Cizye vergisi ilk Islam devletlerinden itibaren Osmanli da dahil olmak iizere birgok
devlet tarafindan uygulanan bir vergi olmustur. Ser’i kaynakli olan cizye, gayrimiislim
erkeklerden, askerlik hizmeti yapmamalar1 karsiliginda alinan bir g¢esit bedeldir. Osmanli
devleti de ilk ddnemlerinden 19. yiizyiln ortalarina kadar bu vergiyi kullanmustir. Ilk
zamanlarda sistemli bir vergi tiirii degilken, siirlarinin genislemesiyle beraber hazine icin
giderek onemli bir hale gelmistir. 1691 yilinda yapilan reform ile cizyenin 6nemi daha da
artmustir. Oyle ki 18. yiizyilda devletin en dnemli gelir kaynaklarindan biri cizye idi.

Calismanin amaci Osmanli kamu maliyesinde 6nemli bir yer teskil eden cizye vergisinin
bir biitlin olarak incelenmesidir. Bu kapsamda Osmanli arsivindeki mevcut belgelere dayali
olarak cizye vergisinin tiim asamalarina ve siireclerine dair detaylar ortaya konmustur. Verginin
hangi kurumsal mekanizma icinde tahsil edildigi, gorevlilerin nasil belirlendigi, vergi
miktarlarinin zamanla nasil degistigi, tahsil siirecinde ne tiir zorluklar ve usulsiizliiklerin
yasandi8i, vergi gelirlerinin ne sekilde kullanildigi ve vergide ne tiir degisikliklere hangi
gerekeelerle gidildigi gibi pek ¢cok konu incelenmistir. Caligmada tarihsel bir arastirma metodu
kullanilarak iktisadi ve mali degerlendirmeler yapilmistir. Calismanin 6zgiin yani arsiv
belgelerine dayali olmas1 yaninda, konunun tarihsel siireklilik ve kurumsal biitiinliik i¢inde ele
alinmasidir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda bilgi ve tecriibesiyle bana yardimci olan ve maliye
tarihi alaninda beni yetistiren danismanim Prof.Dr. Ahmet UZUN’a, ¢alismanin her asamasinda
destek ve emeklerini esirgemeyen maliye boliim bagkanit Prof.Dr. Mustafa YILDIRAN’a,
calismanin dogru bir sekilde ilerlemesine yardimei olan Prof.Dr. Ali Riza GOKBUNAR’a,
calismadaki eksikliklerinin giderilmesinde emegi olan Dog¢.Dr. Ramazan ARSLAN ve Prof.Dr.
Ersan OZ’e calismanin gelistirilmesinde dnemli katkilar1 olan Prof.Dr. Kaya BAYRAKTAR a,
calisma sirasinda manevi destekleriyle yanimda bulunan Dr.Ogretim Uyesi Mustafa Alpin
GULSEN, Ogr.Gor. Ali KARAGOZ ve Ars.Gor. Tolga Evrim TURKAN’a tesekkiir ederim.

Bununla birlikte bu zorlu agamada her daim yanimda olan degerli dedem ve sevgili

aileme tesekkiirii borg bilirim.

Ilyas O0ZKOK
Antalya 2022



GIRIS

Cizye vergisi Osmanli tarihinde en temel kamu gelirlerinden biri olmustur. Ser’i bir
vergi olarak kokleri Islam devletlerine uzanmaktadir. Osmanli’dan nce Islam iilkelerinde cizye
bir kamu finansman araci olarak kullanilmistir. Islam iilkelerinde zimmi statiideki halktan
genellikle toprak vergisi olarak harag, bas vergisi olarak da cizye alinmigtir. Bu vergi, vatandas
olan gayrimiislimler yaninda, iilke igerisinde bir yildan fazla ikamet eden yabanci uyruklu
gayrimislimlerden de alinmistir. Verginin miikellefi miirahik gayrimiislim erkeklerdi. Genel
olarak ilk donemlerde kadin, gocuk, fakir ve kilise gelirleri ile geginen rahipler cizyeden muaf
tutulmustu. Ancak daha sonralari rahiplerden zaman zaman cizye alindig1 gériilmekteydi. Cizye
halktan maktu halde ya da fert basina, ayni veya nakdi olarak alinmistir. Ayni tahsil halinde
sarap, domuz gibi Islami a¢idan hukuki degeri olmayan {iriinler kabul edilmiyordu. Cizye
miktar1 ekseriyetle reislere (koOy reisi niteligindeki kisilere) 48, tacirlere 24 ve diisiik gelirlilere
12 dirhem olarak uygulanmigtir. Tahsil yontemlerinde zaman zaman farkli methotlar
kullanilmistir. Kisilerden dogrudan cizye alinabildigi gibi halkin 6nde gelenleri ya da kabile
reisi gibi kisiler araciligiyla tahsilat yapildigi donemler olmustur. Bazen de 6zel memurlar
tahsildar olarak gorevlendirilmistir.

Islam iilkelerinden sonra Osmanli kamu maliyesinde de kullanilan cizye, zaman iginde
devlet igin énemli bir kamu finansman kaynag1 haline gelmistir. Ozellikle Osmanli devletinin
Balkanlara yayilmasiyla birlikte, niifus icerisinde gayrimiislimlerin oraninin artmasi, bu
gelismenin temel nedenini olusturmaktaydi. Bagh statiideki devletlerden alinan maktu cizyeyle
birlikte, Osmanlinin Klasik ¢aginda kamu gelirleri igerisinde cizyenin payr goz ardi
edilemeyecek diizeye gelmisti. Cizyenin bu 6nemi ise uzun siire devam etmis goziikmektedir.
Ancak ilerleyen donemlerde verginin miktarina yasanan toprak kayiplarmin etki ettigi
sOylenebilir. Tanzimat’tan sonra tiim mali sistemde yasanan degisimler cizyede de farkli
uygulamalarin ortaya ¢ikmasma yol agmisti. Devlet bir taraftan vergi tahsilinde etkinligi
artirmak ve miikelleflerin mali giiciine gore vergilendirilmesini diger taraftan da yolsuzluklarin
en aza indirilmesini ve halkin tizerindeki baskilarin azaltilmasini hedefleyen uygulamalar
gelistirmeye calisiyordu. Bu cabalar cizyenin kaldirildigi 1855-56 tarihine kadar araliksiz
stirmiistiir. Bu tarihte ise bir taraftan gayrimiislimlerin ve yabanci devletlerin talepleri diger
taraftan da devletin bazi avantajlar getirecegi beklentisi ile cizye kaldirilmis ve yerine bedelat-
1 askeriye adiyla yeni bir vergi konmustur.

Osmanli mali sisteminde cizyenin arastirilmasi ve incelenmesi hem devletin kamu mali

yapist hem de gayrimiislim halk ile devlet arasindaki iligkiler hakkinda 6nemli bilgileri ortaya



koyabilir. Bu verginin ser’i yonii olmasi nedeniyle, baz1 degisikliklerde seyhiilislamdan goriis
alinmasi da sz konusuydu. Verginin tahsil siirecine ise genis bir kesim katilmaktaydi. Oyle ki
gayrimiislim cemaatlerinin dini liderleri de siirece dahil olmaktaydi. Gayrimiislimlerin i¢inde
ticaret yapan ve dolayisiyla siirekli veya gegici yer degistiren ¢ok genis bir kesim de
bulunuyordu. Bunlarin vergilendirilmesinde bazen sorunlar yasaniyordu. Tiim bunlar dikkate
alindiginda cizye konusunun incelenmesinde mali olaylar disinda demografik yapi, ticari
faaliyetler ve baz1 sosyal ve dini konularda bilgilerin edinilebilecegi sdylenebilir.

Bu ¢alismada, Osmanli kamu mali sisteminde cizyenin yeri ve 6neminin ortaya konmasi,
cizye tahsilinde yasanan yolsuzluk ve usulsiizliiklerin agiklanmasi ve bunlara karsi ne tiir
onlemlerin alindigiin degerlendirilmesi, vergiye karsi miikelleflerin tutum ve davraniglarinin
aciga cikarilmasi, muafiyet uygulamalarinin ve bunlarin hangi sebeplerden kaynaklandiginin
gosterilmesi ve vergi gelirlerinin hangi amagla, hangi alanlara tahsis edildiginin belirlenmesi
gibi sorulara cevap aranmaktadir. Bu ¢ercevede Osmanli maliyesinde cizyenin 6zellikle mali
ve iktisadi bir perspektifle yorumlanmasi, tanitilmasi ve agiklanmasi hedeflenmektedir. Bunlar
yapilirken, donemin ekonomik sartlari, gayrimiislim niifusun yapisi, i¢ karigikliklar gibi cizye
ile iligkili durumlarin ele alinmasi ve yorumlanmasi da miimkiin olabilecektir.

Osmanli mali tarihi agisindan genis ve dnemli bir inceleme konusu olmasina ragmen,
literatiirde cizye vergisi {izerine yapilan galismalar hem sayica az hem de genellikle yerel
diizeyde ya da sadece belirli bir donemi kapsayacak bir nitelik gostermektedir. Caligmalardan
en kapsamlis1 Burak Karacaoglu’nun (2018) “Osmanli Devleti’nde cizye vergisi” basligini
tasimaktadirl. Calisma kapsami genis tutulmus olsa da tarihsel bir perspektifle hazirlanmis ve
sayisal veriler pek kullanilmamistir. Cizye iizerine yapilan ¢aligmalar arasinda da yine ayni
yazarin “Osmanli Devleti’nde cizye vergisi ve Tanzimat dénemi uygulamalarindan bir kesit:
Kastamonu &rnegi” isimli tezi de bulunmaktadir®. Konu iizerine yazilan diger tezler arasinda
Rahim Gokdemir (2012) “Maliyeden miidevver (mad. d) 03618 numarali Kibris cizye defteri:
transkripsiyon ve degerlendirme” 3, Fatih Dilek¢i (2003) “Cizyedarzade Ahmed Bahaiiddin
Efendi ve 'Fetihname'si”#; Yusuf Iyi (1999) “Nigde Sancagi 1259 (m. 1843) senesi cizye
defteri”®; Mehmet Emre Bakirci (2019), “islam hukukunda cizye” ®, Hanife Sen (2014) <1492

numarali Sivas cizye defterinin degerlendirilmesi” ’, Behget Loklar (2012) “Tanzimat

! Kocaoglu, 2018.
2 Kocaoglu, 2017.
3 Gokdemir, 2012.
4 Dilekei, 2003.

5 fyi, 1999.

6 Bakirci, 2019.

" Sen, 2014.



donemi'nde Biga Sancagi'nda cizye rejimi® isimli calismalar vardir. Cizye iizerine kitap ve tez
seklinde yapilan genis kapsamli ¢aligmalar disinda, makale niteliginde daha spesifik yapilan
caligmalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin genel bir 6zelligi belirli bir donem, kisi, defter
veya mekanla siirl tutulmasidir. Dolayisiyla cizye vergisinde mali ve iktisadi bir perspektifle
ayrintili ve siireklilik arz eden bir incelemeye ihtiya¢ oldugu diisiincesi, bu ¢alismanin en
onemli hareket noktasini olusturmaktadir.

Bu ¢alisma Osmanli mali sisteminde cizyenin baslangicindan kaldirilmasina kadar olan
genel tarihini ele almaktadir. Diger bir ifadeyle, calismada cizye reformundan 6nceki ve sonraki
donemler dahil olmak iizere, Tanzimat’tan sonra cizyenin kaldirildig1 ana kadar olan tiim siire¢
incelenmistir. Osmanli Devleti’nin cizye vergisi tahsil ettigi biitiin yerler de ¢alisma kapsami
icerisinde tutulmustur. Nitekim Eflak, Bogdan, Dubrovnik, Misir gibi 6zel statiilii alanlar bile
calismaya dahil edilmistir. Ayrica cizyeye iliskin ayrintili temel bilgiler yaninda bunlarin
uygulamadaki sonuglar1 da degerlendirilmistir. Hatta bir¢cok yerin tahsil verileri ve tahsis
miktarlart hususunda detayli gézlemler yapilmistir. Bu amacla arsiv belgelerinden bir¢ok defter
ve belge kapsamli sekilde ele alinmustir.

Bu ¢aligsmanin 6nemi cizyenin Osmanli vergi sistemi igerisindeki yerini bir biitlin olarak
ve tarihsel siireklilik i¢cinde ortaya koymasidir. Cizye gayrimiislim niifus tizerinden alindigi i¢in
hem gayrimiislim niifus miktarlar1 hem de yapis1 hakkinda bilgi verebilmektedir. Bununla
birlikte yine gayrimiislim miikelleflerin vergiye ve devlete karsi olan tutumlart da
anlagilabilmektedir. Ayrica cizye Ozellikle 18. yilizyildan itibaren devletin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biri oldugu i¢in dénemin kamu maliyesinin durumunu gormeyi de kismen
miimkiin kilmaktadir. Nitekim cizye gelirlerinin hesaplanmasi, miktari, tahsili gibi konular ele
alinirken bunlarin tahsis edildigi alanlar da incelenmistir. Bu siiregte taraflar arasinda ortaya
¢ikan sorunlar ve olaylar da detayli sekilde ortaya koyulmaya ¢aligilmistir. Ote yandan cizyenin,
kamu maliyesi icerisindeki biyiikligii verilerle gézlemlenmistir.

Bu ¢alismanin yaziminda asli kaynak olarak Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivindeki
defterler ve belgeler kullanmilmistir. Ayrica yer ve bolge isimlerinde temel kaynak olarak
“Osmanli Yer Adlari: 1 Rumeli Eyaleti (1514-1550)°” ve “Osmanli Yer Adlar1'®” isimli
¢alismalar kullanilmistir. Bununla birlikte 1691 tarihli cizye reformundan itibaren kullanilan
miktarlar miimkiin 6l¢iide gurusa gevrilerek verilmistir. Tezin akisi iginde Ozellikle sayisal
verilerin degerlendirilmesinde belli donemler veya yillar {izerinde odaklanilmasi gerekmistir.

Bunun ana sebebi icmal/ozet niteligindeki verilerin sinirliligidir. Tezin amaci cizyede belli bir

8 Loklar, 2012.
® Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2013.
10 Tahir, 2017.



bolge iizerinde yogunlagsmak degil, genel durumu yansitmak oldugu i¢in, agirlikli olarak toplu
veriler iizerinden hareket edilmistir. Yine de vergiyle ilgili bazi konularin tam olarak ortaya
konmasinda sorunlar yasanmustir. Ciinkii cizye ile iliskili eski tarihli belgelerin pek
bulunmamasi, bazi hatlarin kesilmis olmasi, toplu nitelikteki sayisal verilerin yetersizligi gibi
durumlar, ¢alismamizi etkilemistir. Bu ¢ercevede arsiv belgeleri ozellikle 16. yiizyil ve
sonrasina ait oldugu i¢in, dnceki donemlere iliskin bilgilerin istenilen 6l¢iide yansitilamadigini
belirtmek gerekir. Ayrica islam iilkelerinde uygulanan cizye ile ilgili bilgiler tali kaynaklardan

elde edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
iLK iSLAM DEVLETLERINDE CiZYE VERGISI

1.1. Cizye Vergisinin Ortaya Cikisi

Islamiyet’in ilk zamanlarinda fetihlerden dolay1 kamu mali sistemindeki diizenlemelerle
pek ugrasilmadi. Baglangicta vergi sisteminde bulunan eski diizenlemeler oldugu gibi kullanildu.
Ser’i kanun, usul ve esaslarin olugmasiyla birlikte sistemde degisiklikler gergeklestirilmeye
basland1 ' . Miislimanlarm vergi sistemlerinde genel vyarar icin kullanilmak {izere
gayrimiislimlerden alinan iki vergi bulunmaktaydi? . Cizye ve harag olarak bilinen bu vergiler
fey mallar1 olarak gegiyordu. Fey mallar1 harp, baskin gibi yollar ile alinmayan temel olarak
barig antlasmasina bagli olarak miisriklerden elde edilen cizye, harag, ticaret mallarindan alinan
vergiler ve yabanci gayrimiislimlerin Islam memleketlerine getirdikleri ticari mallarindan tahsil
edilen vergilerden olusmaktaydi®®.

Cizye ilk olarak Medine’de 630-631 (Hicri 9. yil) yilindan itibaren vergi niteligi
kazanmis ve merkezi yonetimin gorevlileri tarafindan toplanmistir**. Cizye kelime kokeni
bakimindan “kafi gelmek, karsiligin1 6demek, bor¢ 6demek” anlamina gelen ceza kelimesinden
tiiretilmistir. Bu bakimdan cizye kafir olmanin kétiiliigiine bagl olarak gayrimiislimler i¢in bir
ceza ya da Miislimanlarin himayesi altinda olmalarindan dolay1 onlara karsi gosterilen
hosgoriilii davranigin bir karsihigidir. Islam literatiiriinde ise devlete tabi olan gayrimiislim
halkin, anlagsma geregince ddedigi vergi karsiliginda can ve mal gilivenliklerinin saglanmasin
ifade etmektedir',

Islam hukukunda fikhin temel kaynagmi Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in siinneti
olusturmaktadir’®. Bu bakimdan cizye vergisine iliskin hiikiim, kaynagini, Kuran-1 Kerim’den
almaktadir. Kur’an’in Tevbe Siiresi 29. Ayetinde “Kendilerine kitap verilenlerden olduklari
halde ne Allah’a, ne ahiret giiniine inanmayan, Allahin ve Resuliintin haram kildigint haram
tanimayan ve hak dini din edinmeyen kimselere al¢almis olduklart hdlde elden cizye verecekleri

hale gelinceye kadar savas yapin” diye buyurulmustur'’.

11 Nedkoff, 1944: 600.

12 El-Maverdi, 2018: 270.

13 El-Maverdi, 2018: 242; Kenanoglu, 2013: 55.

14 Kenanoglu, 2013: 54.

15 Yazir, 2000: 357-366; Erkal, 1993: 42; EI-Maverdi, 2018: 271.
16 Ozel, 1996: 14.

Y Yazir, 2000: 351.



Ayete gore cizye vergisi ehl-i Kitap olan Hristiyan ve Yahudi’den alinabilir'®. Ancak Hz.
Peygamber Mecusilerden de cizye vergisi talep etmistir'®. Bu bakimdan ehli kitaptan olanlar
icin Kuran-1 Kerim hitkmiine, Mecusilerden ise siinnete bagli olarak cizye vergisi alinmistir®®.
Ehli kitap olmayan miisrik Araplar igin ise tek ¢6ziim Miisliman olmak iken ehli kitap olan
Araplardan cizye vergisi alinabilmekteydi 22 . Bir rivayette Hz. Peygamber’e putperest
Araplardan cizye vergisi alinip alinmayacagi sorulmus, bunun tizerine Yahudi ve Hristiyan olan
kitap ehlinden alinir seklinde cevap verdigi aktarilmistir®®. Zaten hem Hz. Peygamber’in hem
de halife veya ashabdan birisinin putperest Araplardan cizye aldiklar1 gériilmemistir?®. Ancak
bu konuda Islam hukukgular1 arasinda yorumlama farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Ebu Hanefi’ye
gore misrik olan Araplar disinda tiim misriklerden ve ehli kitaptan cizye vergisi
alinabilmektedir. Imam Safi’ye gore cizye vergisi sadece ehli kitaptan ve Mecusilerden
alinabilir, miisrik olanlardan ise alinmaz. Imam Malik ve Evza’i ise biitiin miisriklerden cizye
almabilecegini belirtmislerdir?*. Miirted yani Islam dininden baska dine gecen kimseler
hakkinda ise cizye vergisi alinamayacag1 konusunda Islam hukukgular1 arasinda goriis birligi
bulunmaktadir®®. Miirted kimseler igin tek ¢are olarak Islam teklif edilebilir?®. Uygulamada ehli
Kitap olmayan halklar arasinda Hz. Peygamber Hecer ve Bahreyn Mecusilerinden, buna bagl
olarak Hz. Omer Iran Mecusilerinden, Hz. Osman putperest Berberilerden ayrica Hz. Ali’nin
Mecusilerden cizye vergisi aldig1 goriilmektedir?’.

Ayette cizye Odeyecek kimselerin “algalmis olduklari, zillete mahkiim olmus, hor
goriilmiis” halde cizye vermeleri gerektigi belirtilmektedir 2 . Gayrimiislimlerin inatla
Islamiyet’i kabul etmemek igin 6dedikleri cizye vergisi ceza olarak vasiflandirilmistir®®. Ayetin
“al¢almis olduklar: halde elden cizye verecekleri hdle gelinceye kadar” kismi ile ilgili bazi
alimler kisilerin yiiriiyerek kendilerinin cizyeyi teslim etmesi ya da miikellef ayakta iken
kendilerinin cizyeyi eda etmesi seklinde yorum yapmuslardir . Bundan dolay: islam
hukukgulart bu verginin herhangi bir araci kullanilmadan sahsen ve hor goriilen bir sekilde

O0denmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu amagla miikelleften algalmis bir durumda cizye

18 Yazir, 2000: 357-366; Jackson, 2003: 281-282.
19 Ebu Ubeyd, 2016: 46.

20 Ebu Ubeyd, 2016: 50.

21 Ebu Yusuf, 1973: 117, 210; Ebu Ubeyd, 2016: 41,46.
22 Ebu Ubeyd, 2016: 41.

23 Ebu Yusuf, 1973: 117.

2 Yazir, 2000: 357-366; Erkal, 1993: 42.

% Erkal, 1993: 42.

26 Ebu Yusuf, 1973: 117.

27 Erkal, 1993: 42; Ebu Ubeyd, 2016: 47-49.

2 Yazir, 2000: 357-366.

29 Nedkoff, 1944: 613.

%0 Ebu Ubeyd, 2016: 35.



vergisinin alindigina dair ¢esitli rivayetler bulunmaktadir. Mesela vergi miikellefinin yorulmasi
amactyla yliriiyerek cizye 6demeye gitmesi, vergi memuru otururken vergi miikellefinin ayakta
O0demesini yapmasi ya da Odemesini tamamlamis olan miikellefin kovulmasi gibi
zimmileri(korunan halklar1) kiigiimseyecek eylemlerin gergeklestirildigi, ancak zamanla
bunlarmn sadece sembolik bir hal aldig1 séylenmektedir®.

Ote yandan gayrimiislimlerin hor gériilme durumunun farkli yorumlanmamasi gerektigi
yani bunun eziyet ya da iskence etmek gibi bir amaci1 olmadig1 belirtilmistir. Ayrica devlet
adamlarinin Allah katinda reayaya karsi bir sorumluluklar1 oldugundan iilke igerisinde diizen
ve huzurun saglanmasi amaciyla cizye miikelleflerine karsi baski ve zorlama yapilmamasi,
gereginden fazla vergi alinmamas gerektigi vurgulanmistir?. Ebubekir Cessas’a gore bu tiir
uygulamalarin amaci, cizye verenlere eziyet etmek ya da giglerinin yetmeyecegi
yiiktimliiliiklere mecbur birakmak degil, sadece onlarin hafife alinmalari, itibar ggrmemeleri ve
asagilanmalari idi®3,

Ayetin “an yedin” yani “elden” kelimesi cizye verenler ve alanlar igin farkli
yorumlanmistir®,

e Cizye d6deyenler i¢in,

o Cizyenin takip ve tahsiline gerek kalmayacak sekilde itaat ve hiirmetle hazir
elden, eliyle uzatarak,

o Elden nakdi olarak ve geciktirmeden,

o Vekili ya da bir diger aracilig1 ile degil her miikellefin kendi eliyle,

o Kazanci1 ve geliri olmayan aciz ve fakirlerden degil biiluga ermis kazanip
caligmaya kudreti olan eli is tutan veya giicii yeten anlamlaria gelmektedir.

e Cizyeyi tahsil edenler agisindan,

o Kendi canlarimi, mallarin1 ve diger hukuklarmmi korumaktan aciz olmalari
sebebiyle tizerlerinde bulunan koruyucu el (kudret ve iktidar manast)

o Maglup olmalari, kuvvet ve istiklalden mahrum kalmalar1 ¢ok biiyiik bir zillet
olmasmma ragmen bu durumdan cizye vererek kurtulmalari, hiirriyete
kavusmalar1 amaciyla onlara yapilan ihsan ve nimet olarak uzatilan el
manalarma gelmektedir®®.

Cizye vergisi yapist itibartyla hem devlet icin bir gelir kaynagi hem de karsilikli bir
anlasmaydi®®. Kuran’da ehli kitap olarak gegenler teslim olduklar1 ve Miisliiman y&netimini
kabul ettiklerinde bunlara “korunan halk”(zimmi) olarak davranilmaktaydi®’. Ehli kitap temel

olarak tek tanrili Hristiyan ve Yahudi dinlerini ifade etmek icin kullanilsa da Miisliiman

31 Nedkoff, 1944: 613; Ebu Ubeyd, 2016: 70.
32 Nedkoff, 1944:614; Ebu Ubeyd, 2016: 70.
3 Yazir, 2000: 357-366.

3 Yazir, 2000: 357-366.

% Yazir, 2000: 357-366.

3% Nedkoff, 1944: 606.

37 Jackson, 2003: 281-282.



idarecileri tarafindan zimmi kategorisi diger dinlere mensup olanlar i¢in de genisletilmistir®,
Oyle ki gayrimiislimler cizye ddemeleri karsiliginda inanglarni muhafaza edebiliyorlardi.
Cizye vergisinin bu fonksiyonu hizla gergeklestirilen fetihlerde ele gegirilen yerlerde zor ve
baski ile Islamiyet’i kabul ettirmek yerine gayrimiislim halki giivence altina aliyor ve olas1
ayaklanmalar1 ortadan kaldirtyordu®®. Ayrica cizye vergisinin kisilerin mali giiciine gore
konulmasi hem zimmi halkin varlikli olmasina imkan vermekte hem de bélgenin kalkinmasinda
zimmi halk da destek olmus olmaktaydi. Bu durum Miisliimanlarin refah seviyesini de
artirabilmekteydi “°. Béylece cizye hem devletin huzur ve diizenini saglamakta hem de
gayrimiislimlerin  Islamiyet’i kabul etmelerini daha az incitici bir ydntemle
gerceklestirmekteydi. Ote yandan Cizye vergisi sayesinde II. Omer devrinde kitle halinde

Islamiyet’e gecislerin oldugu sdylenmektedir®.

1.2. Cizye Vergisi ve Baris Anlasmalari

Misliimanlar tarafindan fethedilen topraklarda yasayan gayrimiislimler ile baris
anlagsmasi imzalanirdi. Bu anlasmaya gore gayrimiislimler cizyelerini 6deyecek, bunun
karsihiginda ise schir veya tasrada bulunan kiliselerin ve sinagoglarin yikilmamasi, kan
akitilmamasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi, diigmanlara kars1 topraklarin savunulmasi
gibi gorevler yerine getirilecekti*, Tigili dsnemde Sam’in tamami ve Hire’nin énemli bir kismi
baris yoluyla fethedilmistir*®. Anlasma siirecinde ise halife gayrimiislimlerle yapilacak olan
anlagsma hiikiimlerini tespit ettirmekte, bunlar1 katiplere yazdirmakta ve sehirlere
dagittirmaktaydi. Eger halife tarafindan kurallara uyulmadig: tespit edilirse miidahalede
bulunulurdu. Ayrica anlagsma hiikiimleri her bir kabile i¢in ayr1 olabilecegi gibi her kabile de
kendi anlagma hiikiimlerine tabi olmaktaydi.

Cizye vergisi anlagmanin yapildigi kameri ayindan itibaren 1 kameri yil gegtikten sonra
alinmaya baslanirdi1 **. Anlasma icinde bulunan gayrimiislimlerin can ve mal giivenligi
Miisliiman iilkesinde bulunduklar siire boyunca saglanmaktadir. Bu kisiler cizye vergisi
O0demeden 4 aya kadar, odeyerek ise 1 yila kadar iilkede kalabilmektedirler. Ancak
gayrimiislimlerden anlagsmasin1 bozanlarin iilkeden ayrilmasi ve kendi giivendikleri bir yere

gitmeleri gerekmektedir®®. Kendi istegi ile iilkeyi terk etmeyenlerin ise zorla ¢ikarilmasi

38 Jackson, 2003: 282.

39 Nedkoff, 1944: 606.

40 Ebu Ubeyd, 2016: 61.

41 Nedkoff, 1944: 606,607.
42 Epu Yusuf, 1973: 223.
43 Epu Yusuf, 1973: 223.
44 E|-Maverdi, 2018: 276.
45 E|-Maverdi, 2018: 277.



gerekir®®. Anlasmanin bozulmasiyla cizye vergisi ddemeyen veya Islamiyet’i kabul etmeyen
gayrimiislimler, Miisliimanlar ile harp haline diger bir deyisle savasg durumuna girmis olur. Eger
anlasmali olan gayrimiislimler Miisliimanlara karsi savas agarlarsa, savasa katilanlar icin
anlasma bozulur. Ancak savasa katilmayanlar i¢in anlagsma hiikmii yiikimliligini
korumaktadir. Ebu Hanefi’ye ise zimmiler harp iilkesine gidene kadar anlagsmay1 bozmamis
kabul edilirler ve anlasma hiikiimlerine uyma zorunluluklar1 devam eder * . Fakat
Miisliimanlarla savasa tesebbiis ederler ise hemen oldiiriilmeleri, ¢ocuklarinin esir tutulmasi,
mallarmin ise ganimet olarak alinmasi uygun olmaktadir*®. Burada anlasma bozulsa bile
kisilerden sadece iilkeyi terk etmeleri istenirken, savasmalari durumunda oldiiriilmelerinin
uygun goriilmesi aslinda ¢atigsma esnasinda 6ldiiriiliip maglup edilmeleri anlaminda kullanildig:
anlasilmaktadir.

Islam devleti idarecileriyle gayrimiislimler arasinda yapilan baris antlasmalari
kapsaminda her iki taraf da haklarmi ve vazifelerini antlasma kapsaminda giivence altina
almaktadir®®. Anlasma hiikiimleri geregi gayrimiislim cizye vergisi 6demekle yiikiimlii iken
Miisliiman devlet ise zimminin can ve mal giivenliginden sorumludur. Miisliiman devlet
zimminin can ve mal giivenligini saglayamayacaksa cizye vergisi almamakta, aldigini ise iade
etmekteydi. Oyle ki Halid b. Velid Hirelilerle yaptig1 antlasmada eger halki koruyup gozetemez
ise cizye vergisini iade edecegini taahhiit etmistir™’. Yine aym sekilde Ebu Ubeyde déneminde
bolgedeki gayrimiislimler ile yapilan baris anlagmasi kapsaminda alinan mallar geri iade
edilmistir. Ciinkii ilgili donemde Rumlar biiyiik bir savas hazirligi igerisindeydi, bunun {izerine
Ebu Ubeyde zimmilerin can ve mal giivenligini korumak i¢cin muktedir olmadiklarini diistinerek
zimmilerden alan mallar1 geri iade etmistir®.

Baris antlagmalari igerisinde Hz. Peygamberin koydugu ilk cizye vergisini 6deyen ehli
kitap halkin Necranli Hristiyanlar oldugu belirtilmektedir. Bu bilgiyi bir¢ok aragtirmaci ve
tarihgi benzer sekilde aktarir®?. Hz. Peygamber cizye ayetinin indigi y1l, Cerva halki ve Eyle,
Erzuh, Diimetiilcendel Hristiyanlariyla bir sonraki yil ise Necran Hristiyanlari, Teyma ve
Makna Yahudileriyle, halki Yahudi, Hristiyan ve kismen de Mecusi olan Bahreyn, Yemen ve

Hecer halklariyla yaptig1 baris antlasmalarmin igerisine Cizye vergisi sartin1 da eklemistir®.

46 El-Maverdi, 2018: 278.

47 El-Maverdi, 2018: 277.

48 E|-Maverdi, 2018: 277,278.

49 Nedkoff, 1944: 602.

50 Erkal, 1993: 42.

51 Ebu Yusuf, 1973: 224.

52 Nedkoff, 1944: 602; Giiner, 2006: 90; Ebu Ubeyd, 2016: 42.
53 Erkal, 1993: 42.
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Hz. Peygamber disinda diger Islam devlet yoneticileri ve gorevlilerinin de baris
anlasmas! igerisinde cizye vergisini sart olarak koyduklari gériilmektedir. Oyle ki Hz. Ebubekir
Hire halkindan cizye vergisi almistir®*. Amr ibn al-As’in Misir hiikiimdariyla yaptig1 baris
anlasmasina gore Misir Kiptilerinden kisi basi iki dinar altin olmak {izere cizye vergisi
alinacakt1®. Ebu Ubeyde Antakya halki ile cizye vermeleri ya da sehri terk etmeleri konusunda
anlasma yapmistir *°° . Amr. B. EI-As Trablus’'un Barka sehri ile cizye anlasmasi
gergeklestirmistir®’.

Hz. Omer déneminde Beni Taglib kabilesinin, cizye adi altinda vergi vermek yerine

cizye niteliginde olan sadaka ismiyle iki kat daha fazla vergi vermeyi kabul ettigi belirtilir®,

1.3. Cizyede Miikellefiyet

Hz. Peygamber Muaz b. Cebel’i Yemen’e vali olarak tayin ettiginde cizye vergisinin
yetiskin olan her erkekten almmasini buyurmustur®®. Aym sekilde Hz. Omer de yetiskin
erkekleri cizye miikellefi olarak kabul etmistir®®. Bir bagka kaynaga gore gayrimiislimlerden
resit olan yani 15 yasini tamamlayan erkeklerden cizye vergisi alindig1 belirtilmektedir®:.
Ayrica akli dengesi ve maddi giicii yerinde, hiir, saglikl, eli silah tutan gayrimiislim yetiskin
erkekler, cizye miikellefi olarak gosterilmektedir®?. Bu bilgilere bagl olarak cizye miikellefinin
gayrimislim yetigkin erkekler oldugu anlasilmaktadir. Baz1 kaynaklarda kadinlardan cizye
alindigi rivayet edilse de genel olarak kadnlarin cizyeye dahil edilmedigi hususu,
Miisliimanlarin genel olarak birlestigi bir goriistiir®.

Bagka iilkeye tabi olup kazang amaciyla Misliiman iilkesinde bulunan
gayrimiislimlerden 4 aydan fazla durmalar1 halinde cizye vergisi alinmistir. Cizye vergisi
ddeyenler 1 yila kadar Miisliiman iilkesinde kalabilmekteydi®. Hanefilere gére 1 yildan fazla
islam devleti simirlar1 icerisinde ikAmet eden gayrimiislimlerden cizye vergisi alinmaktadir®.
Bu bilgiler dogrultusunda yabanci iilke gayrimiislimlerinin 4 aydan fazla Islam iilkesinde

ikamet etmesi durumunda cizye miikellefi haline geldikleri ifade edilebilir.

%4 Ebu Ubeyd, 2016: 42.

%5 Ebu Ubeyd, 2016: 163.

% fbni Cafer, 2018: 38.

57 fbni Cafer, 2018: 59.

58 Kenanoglu, 2013: 55; Ebu Ubeyd, 2016: 44.

59 Erkal, 1993: 43.

0 Ebu Ubeyd, 2016: 52.

61 Nedkoff, 1944: 608,609.

%2 Nedkoff, 1944: 610; Erkal, 1993: 43; EI-Maverdi, 2018: 273.

8 Hz. Peygamber Yemen halkindan Yahudi ve Hristiyan olanlarin kendi dinlerini muhafaza edebilecegini, ancak
erkek veya kadin, kole veya cariye her miikellefin bir dinar veya ona esdeger meafir (bir kabile) kumas1
6demekle miikellef oldugunu belirtmistir.(Ebu Ubeyd, 2016: 42); Ebu Ubeyd, 2016: 52.

% Nedkoff, 1944: 611; EI-Maverdi, 2018: 277.

6 Erkal, 1993: 42.



11

Cizye vergisi bir bag vergisi olmasina ragmen Habib b. Mesleme Ermenistan’in Tiflis
ahalisi ile yaptig1 antlagsma sonucu her bir aileye 1 dinar cizye vergisi koymus ve birden fazla
ailenin bir araya gelerek cizye vergisini azaltmaya c¢alismamalar1 gerektigini sdylemistir. Ayni
sekilde kendilerinin de aileleri pargalayarak cizyeyi ¢ogaltma gibi bir amaglar1 olmadigini
belirtmistir®®. Bu 6rnekler bize cizye miikellefiyeti konusunda nispeten genis yorumlarin ortaya

cikabildigini gdstermektedir.

Yiiksek Gelirliler
(Ala Simif)

Orta Gelirliler

(Mutavassit simif )

Diisiik Gelirliler
(Edna Sinif)

* Kuyumcu, manifaturaci,
¢iftlik sahibi, tacir, doktor,
eczacl, zanaatkar ve benzeri
meslekleri yapanlar ile ok
parasi, esyasi, ¢iftligi, kolesi
olan zenginler

+Geliri 10.000 dirhemden

*Hali iyi, mal1 bolca, esyasi
¢ok olanlar

«Geliri 200 ile 10.000 dirhem
arasinda olan orta halli
kisiler

*Terzi, boyaci, kunduraci,
kundura tamircisi, eyer
takimi ve benzeri esyalari
yapip satanlar, 1rgatlik,
amelelik gibi el emegi
gerektiren meslekleri yapan,
daha az mali, parasi olanlar

*Geliri 200 dirhemden az olan
sanat erbabi kisiler

fazla olan zengin kisiler

Sekil 1.1. Miikelleflerin Mali Giiciine Gore Simflar®”

Hz. Omer mali durumlarna gore miikellefleri, yiiksek, orta ve diisiik geliriler olmak
tizere 3 smifa aywrmistir. Siniflar miikelleflerin mali giiclinii gosteren meslek, servet ve
gelirlerine gore belirlenmistir®. Sekil 1.1°de goriildiigii iizere belirli bir isletme yeri olan,
getirisi yiiksek bir meslegi bulunan veya geliri 10.000 dirhemi asan kisiler, ala sinifin
olusturmaktadir. Evsat siifini ise belirli bir mali varlig1 olan veya 200 dirhemden fazla ama
10.000 dirhemden az geliri olan kisilerden meydana gelmektedir. Edna sinifi da kendi el
emegiyle gecinen belirli bir birikimi olan 200 dirhemden az gelir elde eden kisilerden

olusmaktadir.

1.4. Cizyede Muafiyet

Cizye vergisinin miikellefi olan gayrimiislim yetiskin erkekler bu vergiyi 6demekten
kagindiklarinda, kendileriyle harp durumuna gelindigi i¢in 6ldiiriilmeleri uygun goriillmiistiir.
Bu yiizden savasta Oldiiriilmesi uygun goriilmeyen ziirriyet yani kadin ve ¢ocuklar cizye

vergisinden muaf tutulmustur ®. Hz. Peygamber bircok hadisinde kadin ve g¢ocuklarn

% Ebu Ubeyd, 2016: 225.

67 Nedkoff, 1944: 610; Ebu Yusuf, 1973: 202; Ibni Cafer, 2018: 193,194.
6 Nedkoff, 1944: 610.

% Ebu Ubeyd, 2016: 52.
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Oldiiriilmesini yasaklamistir. Ayrica kadin ve cocuklart cizye vergisinden muaf tutmak igin
“biiluga ermis” yani yetiskin olmus ifadesini kullanmistir’®.

Cizye vergisini 6demeyenlerin oldiiriilmesi savas durumundan dolay1 gergeklestirilir.
Bu durumda savasabileceklerden cizye vergisi alinirken savasmaya uygun olmayan kadinlar,
cocuklar, korler, rahipler, ihtiyarlar, kotiiriimler, akil hastalari, daimi hasta olanlar ve bunlar
gibi savasmaya giicii yetmeyenler cizye vergisinden muaftir’®. Bir diger neden ise cizye vergisi
miikellefi olan erkekler cizye vergisi 6dedigi i¢in miikellefin soyundan gelen ve buna bagli olan
kadinlar, ¢ocuklar, deliler ve kéleler cizyeden muaf olmaktaydi’?. Ayrica baskasinin yardimyla
yasayan, sakatlar, hicbir kazang vasitasina giicli yetmeyen ve kabiliyeti olmayan aciz, meslegi
ve isi olmayan dilenciler, koleler, fakir, issiz kisiler ile kendini ibadete adamis fakir ve kilise
gelirleri ile geginen rahipler farkl1 bazi goriislere ragmen cizye vergisinden muaftir’®. Ancak bu
kisilerden mal, miilk ve akar sahibi olanlar cizye vergisi demekle miikelleftir’®. Akil sagliginda
problemi olan ve erkekligine emin olunmayan kisiler aksi durum ispatlanana kadar cizye
vergisinden muaf tutulmustur”. Akil saghigindan sorunu varken iyilesenler takip eden 1 yilin
gecmesiyle cizye miikellefi haline gelirler’®.

Bir goriise gore yaslilara cizye vergisi diismez, baska bir gériise gore fakir ve yaglilara
cizye vergisi diiser’’. Bu konuda Hz. Omer dilenen yash birisini gorerek bu kisiye hangi dine
mensup oldugunu ve neden bu halde oldugunu sormus, yasl adam Yahudi oldugunu ve yasli,
ihtiyar, cizye miikellefi oldugundan bu halde oldugunu belirtmistir. Bunun iizerine Hz.Omer bu
ve benzer sekilde yardima muhtag olan kisilere bakilmasi ve insafli davranilmasi gerektigini
sOylemistir. Gengliginde cizyesini aldik, yaslandiginda bdyle perisan birakmamiz uygun olmaz
diyerek durumu vurgulamistir’®. “Sadakalar ancak fakir ve miskinler icindir” ayetinde fakirler
ile Miisliimanlar kastedilirken miskinler de ehli kitabin fakirleridir’®. Hz. Omer bu olaym
lizerine yasli ve yardima muhtag kisilerden cizye alinmasini kaldirmistir®,

Yalniz basina kendini ibadete adamis ve baskasinin yardimiyla geginen rahipler cizye

vergisinden muaf tutulmustur®. Ancak rahiplerin kendi sahislarina ait emlak ve kisisel gelirleri

0 {bni Cafer, 2018: 193.

1 Nedkoff, 1944: 610; Ebu Yusuf, 1973: 200; Ibni Cafer, 2018: 193.
2 El-Maverdi, 2018: 273,274.

73 Nedkoff, 1944: 611; Ebu Yusuf, 1973: 200; Erkal, 1993: 43.
" Ebu Yusuf, 1973: 200.

5 Nedkoff, 1944: 611.

6 EI-Maverdi, 2018: 276.

7 EI-Maverdi, 2018: 276,277.

8 Ebu Yusuf, 1973: 205.

7 Ebu Yusuf, 1973: 205-206.

80 Ebu Yusuf, 1973: 206.

81 Nedkoff, 1944: 611; Ebu Yusuf, 1973: 200; Erkal, 1993: 43.
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var ise cizye miikellefi haline gelirler®. Yine rahiplerin yasadigi manastir zengin ya da
kiliselerin gelirleri var ise basrahip ya da yonetici kisilerden cizye vergisi alinmaktadir®®. Ancak
kilise giderleri diisiildiikten sonra ellerinde bir sey kalmaz ise cizye vergisinden vazgecilir®.
Islam hukukgularin ¢ogunluguna gore rahip kendini ibadete adamis ise cizye vergisinden
muaftir. Bir baska goriise gore ise ¢alisabilecek diizeyde olan rahiplerden cizye vergisi alinmast
gerektigi savunulmustur. Halk icinde yasayan rahiplerden cizye vergisi alinmasina iliskin Islam
hukukcular1 arasinda goriis birligi bulunmaktadir. Emeviler doneminde muaf olmasi gereken
rahiplerden cizye vergisi alindig1 bilinmektedir. Abdiilmalik b. Mervan para reformu yaptigi
donemde (693) harag amili (vergi memuru) olan Asbag b. Abdiilaziz Misir’da bulunan rahipleri
tespit ederek kisi basi 1 dinar cizye almigtir. Bu rahiplerden alinan ilk cizye vergisidir. Daha
sonraki donemlerde de (715-717) rahiplerden cizye vergisinin zaman zaman alindigi
bilinmektedir®®. Ebu Ubeyd’e gore Omer b. Abdiilaziz kilise sahiplerine kisi basina 2 dinar
cizye koyarken rahiplerin giicliniin yetecegini ¢iinkii rahiplerin ge¢imini temin eden zimmilerin
aym zamanda rahiplerin cizye vergi yiikiine de Katlanacaklarini belirtmistir®. Rahiplerden
cizye almmasinin asil nedeni o yillarda Misir’da meydana gelen kitlik nedeniyle halkin
vergiden kacinmak {izere rahipligi istismar etmeye ¢alismasidir. Bunu 6nlemek amaciyla gegici
bir tedbir olarak rahiplerden cizye vergisi alindig1 diisiiniilmelidir®.

Cizye miikellefi ldiigiinde vergi borcunun ne olacagma iliskin Islam hukukgular:
arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Hanefi ve Maliki’ye gore cizye miikellefi 61diigiinde
cizye vergi borcu kiginin mirasindan ya da mirasgilarindan talep edilemez, cizye borcu miikellef
oldiigiinde diiser®®. Safii ve Hanbelilere gore ise y1l tamamlanmis ve cizye tahakkuk etmis ise
olen miikellefin mirasindan vergi borcu almnir®,

Cizye vergi miikellefi olan gayrimiislimler islamiyet’i kabul ettiginde dogrudan cizye
vergisinden muaf olurlar®. Oyle ki Hz. Peygamber Islamiyet’i kabul edenlerin cizyeyle
miikellef olmadigin1 buyurmustur®. Ayrica Hz. Ali Miisliiman olan bir kdy reisinin iizerinden
cizye miikellefiyetini kaldirmistir®®. Bununla birlikte, bdyle durumlarda Islam hukukcularinimn

cizye vergi borcunun tamamen diisiip diismeyecegi konusunda farkli goriisleri bulunmaktadir.

8 Ebu Yusuf, 1973: 200.

8 Nedkoff, 1944: 611; Ebu Yusuf, 1973: 200.
8 Ebu Yusuf, 1973: 200-201.

8 Erkal, 1993: 43.

8 Ebu Ubeyd, 2016: 58.

8 Erkal, 1993: 43.

8 Nedkoff, 1944: 611; Ebu Yusuf, 1973: 201; Erkal, 1993: 45; Ebu Ubeyd, 2016: 66; EI-Maverdi, 2018: 276.
8 Erkal, 1993: 45; EI-Maverdi, 2018: 276.

% Nedkoff, 1944: 611.

°1 Ebu Ubeyd, 2016: 63.

%2 Ebu Ubeyd, 2016: 98.
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Islam hukukgularmin ¢ogunluguna gére Miisliiman olan bir kisiden tahakkuk etmis cizye vergi
borglar1 da dahil olmak iizere tiim cizye vergi borcu diiser. Ancak Imam Safi, Ebu Yusuf ve
Ebu Sevr’e gore Miisliiman olan kimseden ilgili yilin cizye vergisi diiser, fakat daha 6nceden
tahakkuk eden cizye vergi borglar1 diismez®. Cizye miikellefinin bir senelik cizye vergisi
tahakkuk ettikten sonra tahakkuk eden kisim kadar cizye vergisi alinmaktadir. Ciinkii senelik
cizye vergisi kisinin iizerine vacip hale gelmistir. Ancak zimmi cizye senesinin dolmasina
birka¢ giin kalmis olsa bile cizye senesi dolmadan 6nce Miisliiman olursa siirenin kisa ya da
uzun olup olmadigina bakilmaksizin cizye vergisinden muaf olur®,

Bu konuda imam Safi’ye ait bir gériis de aktarilmaktadir. Buna gore Miisliiman olan
zimminin iginde bulundugu y1l dahil olmak iizere daha once tahakkuk eden biitiin cizye vergi
borglar1 diismez, cizye vergisi alinir®. Ebu Hanife’ye gore Miisliiman olanlardan cizye vergisi
diismektedir ® . Bazi dénemlerde Miisliiman olan zimmilerden cizye vergisi alindig
goriilmektedir. Arap olmayan kavimlerden bir kigi Miisliiman olduktan sonra kendisinden halen
cizye vergisi alinmaya devam edilmistir. Bunun iizerine kisi, Hz. Omer’e giderek durumunu
izah etmis, Hz. Omer ise kendisine cizye 6demekten ya da 6ldiiriilmekten kaginmak igin Islam’1
kabul etmis olabilecegini belirtmistir. Kisi ise bunun hakki oldugunu ve Islamiyet’i kabul
ettigini ifade etmistir. Bunun iizerine Hz. Omer, emir vererek kisinin iizerindeki cizye vergisini
kaldirtmustir®.

Emeviler doneminde bazi hiikiimdarlarin Miisliimanlig1 kabul eden kisilerden cizye
vergisi aldig1 aktarilmistir. Emevilerin Irak bolgesi valisi Haccac b. Yusuf Misliiman olan
zimmilerden cizye almaya devam etmistir. Bu uygulamaya Omer b. Abdiilaziz son vermek
istese de Horasan bolgesinde bu uygulamaya bir siire daha devam edilmistir. Horasan bolgesi
Emeviler doneminde baris antlagmasiyla ele gegirilmis ve toptan bir cizye vergisi belirlenmistir.
Din adamlar1 ve idareciler bu vergiyi taksim ederek halktan toplamaya devam etmis, Miisliiman
olanlardan vergi diisiilmemistir. Bu uygulamaya Horasan valisi Nasr b. Seyyar 739 (121 Hicri)
yilinda yaptig1 yeni bir vergi diizenlemesi ile son vermis ve 30.000 kadar Miisliiman olan
zimmiden cizye vergisini kaldirmistir. Bu diizenleme ile yolsuzluk ile cizyeden muaf tutulan
80.000 zimmiye de cizye vergisi yiiklemistir®. Emeviler désneminde Miisliimanlardan cizye
alan yoneticiler cizye vergisini kolelerden alinan bir vergi tiirli gibi gérmiisler ve bu yiizden

Miisliiman olanlardan cizye vergisinin diismemesi gerektigini diistinmiislerdir. Bundan dolay1

% Erkal, 1993: 45.

% Ebu Yusuf, 1973: 201.
% Erkal, 1993: 45.

% El-Maverdi, 2018: 276.
" Ebu Ubeyd, 2016: 63,64.
% Erkal, 1993: 43.
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donemin bazi alimleri Emevilere karsi isyan1 caiz gormiislerdir®. Islamiyet’i kabul eden
zimmilerden sadece bazi bolgelerde ve sinirli bir siire icin cizye vergisi alindigi

goriilmektedir'®,

1.5. Cizye Vergisinin Miktari

Cizyenin miktar1 donemine, alindig1 bolgeye, kisilerin ekonomik durumlarina, kisisel
veya toplu olusuna gore farklilik gostermistir'®®. Cizye vergisi bazen bir grup halktan toplu bir
tutar olarak almmis ve bu miktar kisilere taksim edilmistir'®?. Anlasma geregi Miisliiman
idarecilerin belirleyecegi cizye miktar1 biitiin cizye miikelleflerini kapsar ve sonraki
donemlerde gecerliligini korurdu'®, Hz. Peygamber Necranl Hristiyanlarla yaptig1 anlasmada
cizye vergisi olarak her sene adedi bir ukiyye (40 dirhem) degerinde olan iki bin elbise (hiille)
yani iki bin ukiyye giimiis cizye vergisi i¢in anlasma yapmistir. Elbiselerin toplam degerinde
ortaya ¢ikacak farkliliklarda degerinden az ¢ikarsa noksan kisim alinmakta, degerinden fazla
olursa haractan diisiilmekteydil®. Hz. Peygamber Bahreyn ve Yemen halkindan her yetiskin
erkek i¢in 1 dinar ya da 1 dinar degerinde meafir kumasinin cizye vergisi olarak alinmasini

105

emretmistir>. Hz. Peygamber yillik 300 miikellefi olan Eyle halki ile 300 dinara, ylizer

miikellefi olan Cerva ve Erzuh halklar1 ile 100 dinar cizye vergisi 6demeleri sartiyla baris
anlasmas1 yapmigtir'©®,

Cizye vergi miktarinda niifusun durumuna gore degisiklikler yapildigi goriilmektedir.
Necranlilarin cizye vergisi olarak 6demesi gereken iki bin adet elbise miktarinda Hz. Ebubekir
doneminde degisiklik yapilmamus, aynen uygulanmistir. Hz. Omer déneminde ise Necranlilar
Yemen’den ¢ikarildiklari i¢in 2 yil vergiden muaf tutulmus ancak daha sonra yine eskisi gibi
ayn1 miktardan cizye 6demeye devam etmislerdir. Lakin Necranlilarin bagvurusu iizerine halife
Osman doneminde, yiikiimliilikklerinden 200 elbise indirilmis daha sonra Muaviye (veya Yezid)
doneminde yeniden niifuslarinin azalmasiyla 200 elbise daha diisiilmiistiir. Omer b. Abdiilaziz
doneminde ise yapilan inceleme sonucunda Necranlilarin baris donemine gore niifusunun

sadece %10’unun kaldig1 gériiliince cizye miktar1 200 elbise olarak tespit edilmistir'®”.

% Ebu Ubeyd, 2016: 64,65.

100 Erkal, 1993: 43.

101 Erkal, 1993: 43.

102 Nedkoff, 1944: 610.

103 EI-Maverdi, 2018: 274,275.

104 Erkal, 1993: 43; Ebu Ubeyd, 2016: 206.
105 Erkal, 1993: 43; Ebu Ubeyd, 2016: 41,42.
106 Erkal, 1993: 43.

107 Erkal, 1993: 43.
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Cizye vergisinin as1l sekli ve miktaria iliskin 6nemli degisiklikler Hz. Omer tarafindan

198 Hz. Omer Sevad bélgesindeki halki ekonomik durumlarina gore diisiik,

gerceklestirilmistir
orta ve yiiksek gelirler olarak ii¢ sinifa ayirmis ve bunlara sirasiyla 12, 24 ve 48 dirhem giimiis
cizye vergisi koymustur'®. Hz. Omer, Sam ve Irak halkinin, ekonomik durumlari Yemen
halkindan daha iyi oldugu i¢in Hz. Peygamberin Yemen halkina koydugu cizye vergisinden
daha fazla vergi koymustur!'®. Ebu Ubeyd’e gore eger Hz. Peygamber cizye vergisini kesin ve
belirli bir miktar olarak belirlemis olsaydi, Hz. Omer bu sinir1 asmazdi diye belirtmistir*'!. Bu
durum Halife ya da devlet bagkanin vergi miktarinda asag1 veya yukar1 degisiklik yapabildigini

gostermektedir 112

. Boylece cizye miikellefinin mali giiciine gore cizye vergi miktarinda
diizenleme yapilabilmektedir. Oyle ki Hz. Omer, Hz. Peygamber’in yiikledigi vergiyi artirmus,
daha sonra kendisi tarafindan belirlenen 48 dirhem vergiyi sonradan 50 dirheme ¢ikartan da
olmustur!®3.

Hz. Omer’in yaptig1 ayrima gore Sam halk: gibi altin para kullanan yiiksek gelirlilere
kisi bagina yilda 4 dinar (altin), orta gelirlilere 2 dinar, diistik gelirlilere kisi basina 1 dinar vergi
konmustur. Irak halki gibi glimiis para kullanan yerlerde yiiksek gelirlilerden 48 orta
gelirlilerden 24 ve diisiik gelirlilerden 12 dirhem (giimiis), cizye vergisi almmstir'*4, Hz. Ali
doneminde de ekonomik durumlarina gore cizye vergi miikellefleri siniflandirilmistir. Buna
gore beygire binen, parmaklarina altin yiiziik takan, reislerden (dihkan; soylu/koy reisi) 48,
tacirlerden 24, ciftcilerden ve digerlerinden 12 dirhem alinmistir'®®,

Zimmilere cizye vergisine ilave olarak erzak ve yiyecek hakki olarak ayni bir

116

yiikiimliiliik daha konmustur'*®, Hz Omer Sam halki ile yapti§1 anlasma geregi altin sahiplerine

4 dinar altin ve Miisliimanlara erzak olarak verilmek tizere 2 miid bugday ve 3 kist zeytinyagi,

117

giimiis sahiplerine ise 40 dirhem ve 15 sa’ erzak cizye vergisi yliklemistir'. Misir halkina ise

kisi bas1 aylik 24 sa’ diizeyinde bal ve yag cizye vergisi olarak konmustur!!® Hz. Omer
doneminde Misir’da cizye miikellefinden 2 dinar ve ilave olarak toprak sahiplerinden 3 irdeb
bugday, 2 kist zeytinyagi, 2 kist bal ve 2 kist sirke alinmaktaydi. Daha sonra Misirlilar ayni

119

vergiler yerine 2 dinar vermeyi kabul etmis ve toplam vergileri 4 dinar olmustur~°. Muaviye b.

108 Nedkoff, 1944: 606; Erkal, 1993: 44.

109 Erkal, 1993: 44.

110 Eby Ubeyd, 2016: 56; Ibni Cafer, 2018: 194,
11 Ebu Ubeyd, 2016: 57.

12 Tpni Cafer, 2018: 194.

113 Ebu Ubeyd, 2016: 57; EI-Maverdi, 2018: 276.
114 Nedkoff, 1944: 608,609; Ebu Ubeyd, 2016: 55.
115 Erkal, 1993: 44,

116 {bni Cafer, 2018: 194.

117 Ebu Ubeyd, 2016: 54,55.

118 Epu Ubeyd, 2016: 55.

119 Erkal, 1993: 44,
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Ebu Siifyan, Diyar-1 Mudar halkinin hepsini orta gelirli sayarak kisi bas1 yillik 24 dirhem cizye
vergisi ayrica zamanin fiyatina gore 9 dirhem degerinde bal ve zeytinyagi paylarmi cizye
vergisi olarak koymustu. Sonradan ayni yiikiimliiliigii kaldirilarak bunun degeri olan 9 dirhemi
dogrudan ana miktara ekledi ve cizye vergi miktarini 33 dirhem olarak degistirdi'?’. Miisterek
toplanan cizye vergisi miktarlar1 ise miikellef sayisina bagl olarak degismistir!?L,

Cizyenin miktarinin belirlenmesinde asgari miktar dini hiikiimle, azami miktar ise
ictihat ile belirlenmektedir'?®. Cizye miktar1 konusunda Islam hukukcular1 arasinda ihtilaf
bulunmaktadir. Ebu Hanefi ve Hanbelilere gore cizye miktar ii¢ sinifa ayrilmakta, bunlar
yiiksek gelirliler i¢in 48, orta gelirliler i¢in 24 ve diisiik gelirliler i¢in 12 dirhem seklindedir.
Hz. Omer tarafindan belirlenen bu miktarlar Ebu Hanefi’ye gére kesindir ve degistirilemez'%.
Maliki’ye gore cizye miktarin1 sinirlayict bir asgari veya azami miktar bulunmadig igin,
miktarin tayini halifelere birakilmaktadir. Malik’e gore yetki sahibi olan her iki tarafin

124 Yine Maliki’ye gore Hz. Omer’in

idarecilerinin anlagmasiyla miktar kararlastirilabilir
uygulamasina bagli kalarak cizye vergisi, altin paranin hakim oldugu yerlere 4 dinar, giimiis
paranin hakim oldugu yerlerde ise 48 dirhem olarak belirlenmistir. Bu miktarlar cizyenin {ist
siirin1 belirlemektedir. Diger diisiik ve orta gelirler i¢in cizye miktar1 bu {ist sinira gore
ayarlanmaktadir!?®. Safi’ye gore yine Hz. Omer tarafindan belirlenen 1 dinar veya 12 dirhem
azami sinir olarak kullanilmaktadir. Bu miktarin altina inilmesi uygun goriilmemis, azami
miktarmin ise idareciler tarafindan ictihat ile belirlenebilecegini agiklamistir!?®, Hanbeliler ise
Hz. Peygamber’in 1 dinarlik cizye uygulamasini asgari 6l¢ii olarak almislardir. Bu yilizden cizye

vergisinin en diisiik miktarmi 1 dinar olarak belirlemislerdir!?’.

1.6. Cizye Vergisinin Tahsili
Cizye vergisi farkli zamanlarda ve yerlerde ayni veya nakdi bir bedel olarak tahsil

edilmistir. Hz. Peygamber ve ondan sonraki donemlerde cizye hem nakdi hem de ayni olarak

128

alinmigtir'?®, Hz. Peygamber cizye vergisi olarak elbise, Hz. Omer, deve, Hz. Ali ise igne, ip

129

ve cuvaldiz almis olsa da cizyede asil olan giimiis ve altin alinmasidir*°. Ayni d6deme

kapsaminda Islami agidan hukuki degeri olmayan &lii hayvan, domuz ve sarap kabul edilmemis,

120 Thni Cafer, 2018: 194.

121 Erkal, 1993: 44.

122 El-Maverdi, 2018: 271.

123 Nedkoff, 1944: 609; Erkal, 1993: 44.

124 Nedkoff, 1944: 609; El-Maverdi, 2018: 274.

125 Erkal, 1993: 44.

126 Nedkoff, 1944: 609; El-Maverdi, 2018: 274,275.
127 Erkal, 1993: 44.

128 Erkal, 1993: 44.

129 Ebu Ubeyd, 2016: 412.
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bunlarin sahipleri tarafindan satilip degerlerinin cizye vergisi olarak verilmesi uygun

goriilmiigtiir'*°

. Hz. Ali zanaat sahiplerinin irettikleri igne, torpii, ip gibi mamul mallar1 da
cizye vergisi olarak kabul etmistir’®'. Hz Ali miikelleflerin cizye vergi borcunu para karsiligi
olarak bu maddelerden tahsil etmistir.

Cizyenin ayni olarak alinmasindaki ama¢ miikellefleri, mallarin1 satmaya mecbur
birakmamak, merhametli davranmak, miikellefiyetlerini hafifletmek, 6demede giicliik
cekmeyecekleri sekilde ellerindeki mallardan es degerde vergi tahsil etmektir 132, Hz.
Peygamber’in Yemen halkindan cizye vergisi olarak 1 dinar degerinde meafir (kabile) kumasi

istemesi, cizye vergisinin ayni olarak da alinabileceginin emsalidir!3

. Cizyeyi nakdi veya ayni
O0demek istemeyenlerden de karsiliginda belirli bir devlet hizmetini gerceklestirmeleri
beklenmistir. Oyle ki Ceracime halki cizye vergisi ddemek yerine smir boylarinda diismana
kars1 gozciiliik yapmay1 kabul etmistir'>*,

Miikellefin cizye borcunu 6demesini kolaylagtirmak i¢in verginin tahsilat zamaninda ve
ddenmesinde kolayliklar saglanmistir. Oyle ki Hz. Peygamber Necranlilardan cizye vergisini
her sene Recep ve Safer aylar1 olmak iizere iki taksit seklinde almistir'®®. Halife Omer
doneminde Kudiis halki ile yapilan anlagma geregi verginin tahsilati hem cizye hem de harag

i¢cin hasat ve iiriinlerin toplanma zamani olarak kararlastiriimigtir'3

. Cizye vergisinin 6denme
zamani vergi senesinin basinda halife tarafindan tespit edilir, eger verginin taksitle 6denmesine
izin verilmis ise 6deme zamanlar1 kesin olarak hiikiimet tarafindan belirlenirdi'®’. Emeviler
doéneminde de cizyenin taksit ile alindigina rastlanmistir’®®, Baz1 kaynaklarda taksit sisteminin
zamana ve mekana gore degisiklik gosterdigi bunun yaninda dort taksit olarak 6dendigi de

139

sdylenmistir*®. Ote yandan Hanefi hukukgulari cizye vergisinde kolaylik saglamak amaciyla

12 taksit ile 6deme yapilabilecegini belirtmislerdir. Diger {i¢ mezhep ise yilbasiyla tahakkuk

eden cizye vergi borcu icin 6deme zamaninin yilin dolmastyla gelecegini ifade etmislerdir'®°.
Hz. Peygamber doneminde cizye dogrudan miikelleflerden ya da bolgenin ileri gelenleri

veya gayrimiislim kabile reisleri araciligiyla tahsil edilirdi. Bu donemde zekati toplayan amiller

gayrimiislimlerin cizyelerini de tahsil etmekteydi. Cizye vergilerinin tahsili i¢in ayr1 bir memur

130 Epu Yusuf, 1973: 200, 206; Erkal, 1993: 44.
131 Ebu Yusuf, 1973: 200; Ebu Ubeyd, 2016: 60.
132 Epu Ubeyd, 2016: 61.

133 Ebu Ubeyd, 2016: 61.

134 Erkal, 1993: 44.

135 Erkal, 1993: 45.

136 Erkal, 1993: 45; Ebu Ubeyd, 2016: 60.

137 Nedkoff, 1944: 612.

138 Erkal, 1993: 45.

139 Nedkoff, 1944: 611.

140 Erkal, 1993: 45.
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yoktu. Hz. Omer déneminde ilk defa cizye ve harag gibi vergileri tahsil etmek iizere memurlar
tayin edilmisti’*!. Cizye halife tarafindan gorevlendirilen ve kendi gdzetimi altinda bulunan
dindar, giivenilir ve namuslu memurlar tarafindan toplanirdi. Cizye vergisini toplamakla eyalet
valileri gorevliydi. Valiler de kendi eyaletlerindeki bolgelere tahsildar gorevlendirirdil#?. Hz.
Omer’in Sevad’a tayin ettigi gorevliler, Sevad arazisini dlgmiis ve zimmi halkin boynuna
miihiir takili sekilde kendilerine gelmelerini emretmis, miihiirlii olmayanlarin ise zimmet
haklarin1 kaybedecekleri belirtilmistir. Gorevliler cizye vergisinin kisi basi aylik 4 dirhem
olarak tespit etmislerdir. Gorevliler her kéyilin halkini sayarak miikellef olanlarin toplam
vergisini tespit ederek bu miktar1 koy reislerine iletmekte, koy reisleri ise kdy halki ile bir araya
gelerek vergiyi toplamaktaydi. Gorevliler, koy reisini, kOy halkinin tiim vergisinden sorumlu

tutardi 143

. Misir ve Sam’da koy halki tarafindan secilen niifuslu kisiler ve biiylik arazi
sahiplerinden bilirkisi olarak faydalanildigi, bu sekilde vergi miikelleflerinin mali gii¢lerine
gore listelerinin hazirlandig1r sonra bu listelerin bir niishanin bolgedeki vergi gorevlisine
digerinin ise Fustat’daki beytiilmala gonderildigi akabinde Misir valisinin tasdikiyle beraber

listeye gore vergilerin tahsil edildigi anlasilmaktadir 44 .

Vergi tahsili gergeklestiren
gorevlilerden (amillerden) kdy sahibi veya Agasi ile anlagsma yaparak cizye vergisini pesin
almalar1 ve verginin toplanmasini bu kisilere vermeleri uygun goriilmemistir. Ciinkii bu tiir bir
miiltezimlik anlagmas1 sonucunda 6nemli bir vergi kaybi olacagi diistiniilmiistiir. Ebu Yusuf bir
ornekle, bu durumu kdyden toplanacak cizye miktar1 1.000 dirhem ise kéy Agasmm 500
dirheme anlagmak isteyecegi seklinde agiklamistir'®®, Bu tarz bir anlasmanin dinen miimkiin ve
helal olmadig1 belirtilmistir. Vergi toplanmasini anlasma ile lizerine alan kisiler kendi
ciftliklerinde calisan miikelleflerden daha az vergi alabilirler. Oyle ki 48 dirhem vermesi
gerekenlerden bile 12 dirhemden daha az vergi alinabilirdi, bu miktarin altina inilmesi ise caiz
olmamaktadir*®, Emeviler doneminde eyaletlere validen ayr1 olarak cizye ve haraci toplamak
lizere harag amilleri tayin edilmistir'#’.

Miikelleflerin durumlarinin tespiti amaciyla cizye vergisinin tahsilinde yazili miihiirler
kullanilmistir. Hz. Omer’in ddenen cizye miktarmin yazili oldugu miihiirlii deri pargasini

miikelleflerin boynuna taktirdigi bilinmektedir!*®. Bu miihiir ya da nisanda miikellefe ait

bilgileri iceren “bas vergisi (isim) den (yil) senesi i¢in (tutar) dirhem.” seklinde yazi

141 Erkal, 1993: 44.

142 Nedkoff, 1944: 612; Ebu Yusuf, 1973: 202.
143 Ebu Ubeyd, 2016: 69.

144 Erkal, 1993: 44.

145 Epu Yusuf, 1973: 202.

146 Epu Yusuf, 1973: 203.

147 Erkal, 1993: 44.

148 Erkal, 1993: 45; Ebu Ubeyd, 2016: 69.
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149

bulunmaktaydi**”. Gayrimiislimlerin bu miihiirleri sayim, tespit ve cizyelerinin tahsili bitinceye

kadar boyunlarinda tagimalar1 gerekmekteydi. Isterlerse ilgili islemler bittikten sonra miihrii

150

cikarabilmekteydiler™". Miikellefler 6demelerini gergeklestirdikten sonra 6deme yaptiklarina

dair makbuz almaktaydilar®?,

Vergi tahsilinde miikelleflerin kiiciimsenmeleri gerektigi diisiiniilmiistiir 2. Ancak
cizyeyi tahsil edecek gorevlilerin bunu farkli yorumlamamalari i¢in ayrica miikelleflere baski,
zuliim, eziyet, haksizlik yapilmamasi ve uygun goriilmeyen bedellerin alinmamasi gerektigi,
gorevlilerin kurallara uymalar1 ve usulsiizliik yapmamalar1 emredilmistir'®>. Cizye vergisinin

miikellefin mali giiciine uygun olacak diizeyde konulmasi istenmistir'>*.

149 Nedkoff, 1944: 613.

150 Epu Yusuf, 1973: 207.

151 Nedkoff, 1944: 613; Erkal, 1993: 45
152 Ebu Ubeyd, 2016: 70.

153 Epu Yusuf, 1973: 202.

154 Ebu Ubeyd, 2016: 56.
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IKINCi BOLUM
OSMANLI MALIYESINDE CiZYE VERGISI (1550-1840)

2.1. 1691 Tarihli Cizye Reformundan Once Cizye Vergisinin Genel Siireci

Osmanli’da cizye uygulamasi 1691 yilinda yapilan cizye reformuna kadar tim
miikelleflerden esit sekilde alinan bir vergi igerigine sahipti. Miikellefin mali giicti dikkate
alinmadan gergeklestirilen bu uygulama, reformdan sonra Onemli degisikliklere maruz
kalmistir. Bu nedenle cizye vergisiyle ilgili incelemeyi reform oncesi ve sonrasi igin ayr1 ele
almak metodolojik olarak daha uygun olacaktir. Reforma kadar olan siire i¢in cizyeyle ilgili
arsiv belgelerinin daha sinirlt oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglikta Osmanli Arsivindeki
belgelerden hareketle reform oncesi donemde cizye uygulamasinin genel gergevesi ve
uygulama esaslariyla bazi sayisal verilerin takdimi yapilmaktadir.

Cizye ile ilgili ilk kayitlarda verginin gayrimiislim gruplara gore ayr1 ayri
isimlendirildigi ve tahsilinin bu sekilde takip edildigi goriilmektedir. Belgelerde cizye-i gebran
ile Hristiyanlardan (Isevilerden), cizye-i Yahudiyan ile Yahudilerden (Musevilerden) ve cizye-
i Kiptiyan ile de Kiptilerden alinan cizye vergileri kastedilmekteydi. Verginin miikellefini
gayrimiislim erkek niifus olusturmaktaydi. Ancak bu zaman arali§inda cizye vergisi hane sayis1
tizerinden alinmaktaydi. Bu nedenle cizye vergisi bas vergisi (poll or head tax) yaninda ocak
vergisi (hearth tax) olarak da nitelendirilebilir?>>. Bununla birlikte Yahudi ve zimmilerin
tasarruflarinda bulunan cariyeler (cevari) i¢in de cizye vergisi 6dediklerine dair bilgilere
rastlamimaktadir'®®. Arsiv belgelerinde bu tiir baska belgelere rastlamadigimiz igin, bunun
istisnai bir uygulama oldugunu diisiinebiliriz. Ote yandan teorik olarak Islam’1 secen
gayrimiislimlerin cizye miikellefiyeti diisiiyordu. Arsiv belgelerinde Islam’la miiserref
olanlarin vergi miikellefiyetinden diistiiklerini gosteren cesitli belgelere rastlanilmaktadir.
1687/88 yilna ait bir belgede Iskenderiye merkez ve gevre kdylerdeki 474 cizye hanesinin
Miisliman olmalar1 nedeniyle 1681/82-1682/83 arasini kapsayan ii¢ yillik siirede cizye
ddemedikleri belirtilmektedir'®’.

Kiptilerin cizyesinde ise biraz daha farkli bir uygulamanin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
Imparatorlugun degisik yerlerinde yasayan Kiptilerden cizyedarlar araciligiyla genellikle
maktu bir cizye tahsil edildigi anlagilmaktadir. Ancak bu taifeden Miisliiman olanlarin “mal-1

maktu” ismiyle, anlasildig1 lizere cizye karsiliginda bir aidat vermeye devam ettikleri

155 McGowan, 1981: 80.
156 TS.MA.d. 2580, 1038.
157 AE.SMMD.1V. 26/2935, 1099.
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goriilmektedir. 1723/24 yilinda bu kapsamda Kipti Miisliimanlardan alt1 yiiz altmisar akge ve
gayrimiislimlerinden ise yedi yiiz otuzar akce cizye tahsil edildigi ve 6deme karsiliginda

cizyedarlarin miikelleflere miihiirlii evrak verdigi belirtilmektedir'®®.

2.1.1. Verginin Uygulama Esaslari

Osmanlt arsivlerinde cizyeyle ilgili derli toplu ve sistematik bilgiler igeren en eski
belgeler verginin hicri takvime gore yani 354 giin hesabiyla tahsil edildigini gostermektedir. Bu
tarihlerde gayrimiislimlerden alinan harag, tarimsal bir temele dayali olmasi nedeniyle 365
giinliik giines takvimine gore tahsil edilmekteydi. Bu nedenle cizye ile haracin birlikte tahsil
edilmesi halinde her yil 11 giinliik bir farkin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. 1552/53 yilina ait
cizye defterinde bu farktan dolay1 zaman i¢inde hara¢ mahsuliiniin 2 y1l geride kaldigindan s6z
edilmektedir'®®.

Cizye vergisi bazen miikellefler {izerine maktu bir miktar olarak belirlenip tahsil
edilmekte bazen de diger bazi mukataalarla birlikte ihale edilmekteydi. Veya bir bolgede
yasayan dini gruplar (Hristiyan, Yahudi) ayr1 ayr1 ya da birlikte defterlere gecirilmekte ve buna
gore vergilendirme yapilmaktaydi. Calismanin devaminda detayl sekilde goriilecegi iizere,
verginin tarh, tevzi ve tahsilinde bolgelere, gruplara ve dénemlere gore farklilasan
uygulamalarin ortaya ¢iktigi gériilmekteydi.

Cizyenin maktu olarak tahsil edilmesi yaygin karsilasilan bir uygulamaydi. Ornegin 957
yilma ait bir belgede Iskodra’ya bagli Akgahisar’in bazi1 kdylerinde cizyenin maktu olarak tahsil
edildigi goriilmektedir. Kisi basina diisen cizye miktar: ise koyden koye farklilik gdstermisti.
Tablo 2.1’den anlasildig1 lizere hane esasina gore alinan vergiler esit miktarda degildi ve yine
1552/53 yilina ait vergiler baz1 kdylerde farklilasmazken bazilarinda ise bir miktar degisiklik
gostermisti. Hatta Selita koylinde 1552/53 yilinda hane sayis1 1550/51 yilindan daha az
olmasina ragmen, tahsilat1 daha yiiksek ger¢eklesmisti. Bu degisikliklerin sebeplerini saglikli
bir sekilde yorumlayacak kadar belgeye sahip degiliz, ancak bu durum, her yilin vergisinin,
onceki yillarla belli 6l¢iide devamlilik gdsterse bile kendi kosullart igerisinde belirlendigi
izlenimi vermektedir. Ayrica 1553/54 yilinin vergi defterinin haraggiya verildigi
belirtilmektedir®°.

Tablo 2.1. Ak¢ahisar'in Baz1 Koylerine Ait Cizye Bilgileri (1550/51-1552/53 yillarn)

Koyler (Tahsil Yillari) Hane Sayisi Tahsil Miktar1 (Ak¢e) | Hane Basina Diisen Miktar (Akce)
Beros (957-60) 26 1.000 38,46
Delvenis? (957-60) 110 2.200 20,00

18 HAT. 1665/28, 1136.
19 TS.MA.d. 3411, 960.
180 TS.MA.d. 9677, 957.
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Kog (957-60) 28 700 25,00
Labes (957-60) 67 1.400 20,90
Selita (957) 63 1.438 22,83
Selita(960) 59 1618 27,42

16. yiizyilin ortalarina ait iki defterden hareketle Osmanli Devleti’nde 1691 tarihli
reform Oncesi cizye uygulamalar1 hakkinda bazi bilgiler vermek miimkiindiir. Bu defterlerden
biri 1552/53 digeri ise 1554/55 yilina aittir®!, Defterlerde bolgelerin hane sayilar1 ve devlet
tarafindan gorevlendirilen emin ve katiplerin isimleri ile giinliik 6denekleri hakkinda bilgiler
verilmistir. Defterlerde her eyaletten tahsil edilen cizye vergisi tahsil miktarlarinin yani sira
cizye vergisine tabi hane sayilarina, tahsil siirecinde yer alan gérevlilere ve tahsil yontemlerine
dair bilgiler edinmek miimkiindiir. Tablo 2.2, 2.3 ve 2.4 bu iki defterdeki bilgilerin
derlenmesiyle hazirlanmistir. 1552/53 tarihli defter cizye vergisine tabi hane sayilarini, 1554/55
tarinli defter ise cizye vergisi tahsil rakamlarini yansittigi icin iki defterdeki bilgileri tek bir
Tabloda (Tablo 2.2) toplu olarak gdstermek uygun olacaktir. Ciinkii iki yilin zaman olarak
birbirine ¢ok yakin olmasi hem iki defterdeki bilgileri karsilastirmamizi hem de hane basina
diisen cizye miktarini elde etmemizi miimkiin kilmaktadir.

1552/53 tarihli defterde kalemler, tabi olduklari en iist gorevliye gore siralanmustir.
Defterde 6nce en iist gorevli baslik olarak yazmakta altinda ise bu gorevliye tabi olan kalemler
belirtilmektedir. Gorevliler, isimleri ile degil unvanlari ile ifade edilmistir. Defterdeki siralama
Vezir-i Evvel, Vezir-i Sani (Ikinci Vezir), Vezir-i Salis (Ugiincii Vezir), Vezir-i Rabi
(Dordiincti Vezir), Miri Miran-1 Vilayet-i Rumeli (Rumeli Beyler Beyi), Tevkii (Padisahin
Nisancisi-Tugracisi), Defterdar-1 Sikk-1 Evvel, Defterdar-1 Vilayet-i Anadolu, Defterdar-1 Sikk-
1 Sani, Aga-i Zer, Ser-Hazine, Ser-Kileri, Aga-i Yeniceriyan-1 Dergah-1 Ali, Aga-i Ebna-i
Sipahiyan, Aga-i Silahdaran, Aga-i Ulufe Ciyan-1 Yemin, Aga-i Ulufe Ciyan-1 Yesar, Aga-i
Gurebai Yemin, Aga-i Gureba-i Yesar seklindedir. Bu bakimdan defterde kalemlerin siralamasi
da Kubbealt1 vezirlerine tabi olan kalemlerle baslayip, kapikulu siivari Agalarina tabi olan
kisimla bitmektedir. Defterdeki kalemlerin %66’s1 Kubbealt1 vezirlerine tabiydi. Hatta
kalemlerin %38 gibi 6nemli bir kism1 Kubbealt1 vezirlerinden Vezir-i Evvel {izerindedir.
Defterde her bir kalem, ilgili verginin tiiriinii, verginin tahsil edilecegi yerin idari durumu ve
ismini, vergi miikellefi bulunan hane sayisini, gérevli bulunan emin ve katiplerin unvan, isim
ve maag bilgilerini ve hatta kalemle ilgili 6zel bir durum varsa buna iliskin agiklamalar
icermektedir. Kalemde ilk olarak vergi tiiri, cizye-i gebran, cizye-i Yahudiyan seklinde

aktarilmakta takibinde cizye vergisine tabi olan yerin idari durumu ile ismi yazilmaktadir.

161 TS.MA.d. 10081, 957.
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Kalemler, ilgili gorevlilere tabi tutulurken, cografik konum olarak birbirine yakin veya ayni {ist
bir idari birime bagli olan kalemlerin bir arada yazildig1 anlagilmaktadir. Kalemlerin bu sekilde
tutulmasinin hem kontrol islemlerini hem de denetim faaliyetlerini kolaylastirdig1 agiktir.
Ayrica aym1 isme sahip iki farkli yerin hangi bolgeye ait oldugu defterde kolaylikla
anlagilmaktadir. Nitekim defterde Sidre Kapsi kalem olarak iki defa geg¢mektedir. Ancak
oncesinde yer alan kalemden hangi bolgeye ait oldugu anlagilmaktadir. Emin ve katiplerin
maaglar1 giinliik olarak verilirken, miktarlar1 kalemden kaleme degismektedir. Eminler
genellikle kapikulu siivari birliklerinden olusmaktadir. Kapikulu siivarilerinden ¢ogunlukla
Sipahiyan’in, akabinde ise Silahdaran’in emin olarak gorevlendirildigi anlasiimaktadr. Istisnai
olarak hem kapikulu siivarisindeki diger birliklerden hem de defterdarlik gibi diger birimlerden
de emin olarak gorevlendirmeler gerceklestirilmistir. Katiplerin ise bir¢ogunun unvani
belirtilmemis, belirtilenlerden ise ¢ogunlukla kapikulu siivari birliklerinden katip atanmustir.
Kalemlerin bazilarinda 6zel bir durum varsa, bu ilgili aciklamada yer almaktadir. Ornegin
Eflakan Iskiradin Vilayeti’nin cizye vergisi i¢in emin ve katip olarak Kilis Livasi’nin 6nde
gelenlerinden Sinan Voyvoda goérevlendirilmis ve bu kaleme iligkin ayrica 6zel bir agiklama
yapilmustir. Agiklamada ilgili vilayetin yeni oldugu, Sinan Voyvoda’nin aracilig ile halkin bir
araya geldigi bundan dolay1 cizyenin tahsil gorevinin de kendisine verildigi belirtilmistir.
1554/55 tarihli defterde ana kalemler Rumeli ve Anadolu eyaletine bagl idari birimler
olarak tasnif edilmisti. Bu idari birimler ise sirasiyla Mir-i Miran Livas1 (Pasa Livasi), Silistre
Livasi, Nigbolu Livasi, Vidin Livasi, Kostendil Livasi, Vulgitrin Livasi, Prizrin Livasi, Tirhala
Livasi, Egriboz Livasi, Inebaht1 Livasi, Karhili Livasi, Yanya Livasi, Avlonya Livasi, Delvine
Livasi, Iskenderiye Livasi, Ilbasan Livasi, Ohri Livasi, Dokakin Livasi, Mora Livasi,
Miiteferrika Livalar, Anadolu Livas: seklindedir. Defterdeki alt kalemler ise bu livalara bagh
olan vilayet, kaza, nahiye seklindeki diger idari birimlerden olugsmaktadir. Ana kalemler baslik
seklinde iken, alt kalemler ayrintili bir sekilde aciklanmistir. Alt kalemlerde 6ncelikle verginin
tiiri ve tahsil edilecegi yer belirtilmistir. Akabinde verginin tahsil miktar1 ile tahsilin
gerceklestirildigi tarihi ve tahsil ile goérevli olan emin ve kétiplerin unvant ve ismi
bulunmaktadir. Ayrica bazi kalemlerde 6zel bir durum var ise bu konu ayrintili olarak
aciklanmustir. Oyle ki defterde bazi kalemlerin tahsil miktar: bulunmamaktadir. ilgili kismin
aciklamasindan, tahsil defterinin daha teslim edilmemis ya da muhasebe islemlerinin
gerceklestirilmemis olmasi gibi nedenlerle tahsil miktarinin yazilmadigi anlasilmaktadir. Bu

durum nedeniyle Tablo 2.2’de baz1 kalemler i¢in tahsil rakami yazilmamuistir.



Tablo 2.2. Rumeli ve Anadolu'nun Baz1 Vilayetlerindeki Cizye Vergilerine iliskin Hane Sayisi ve Tahsil

Miktarlar: (1552/53-1554/55)162
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Tabhsil yerleri (Cizye-i Gebran)

Vergiye Esas olan
hane sayisi

Tabhsil edilen vergi

Hane Basina Diisen

(Vilayet) fglﬁsrg/ss yilina ‘y‘:ﬂ‘nt:;'ﬁ(rlji'lgz) Tahsil Miktar1 (AKge)
Agrafa 4.977 233.238 46,86
Ahyolu 6.354 312.023 49,11
Akgahisar 5.229 123.668 23,65
Alacahisar 2.419 95.918 39,65
Alasonya 4.720 182.127 38,59
Amasya 10.440 - -
Anadolu 5.037 - -
Angeli-Kasri 5.901 235.921 39,98
Argiri-Kasri 5.068 175.320 34,59
Arhos 5.557 159.698 28,74
Arnavut Belgradi - 147.810 -
Aspropotam 4.294 192.694 44,88
Atina 6.616 263.408 39,81
Avlonya 4.472 - -
Avret Hisar Sidre Kapsi - 286.264 -
Avrethisar 6.707 355.820 53,05
Ayamavra 3.976 158.776 39,93
Aydonat Nahiyesi 2.740 84.337 30,78
Balyabadra 3.632 108.928 29,99
Bayburt 8.611 - -
Berkofca 7.310 309.082 42,28
Birvenik 4.009 152.952 38,15
Brod 4.059 172.688 42,54
Bursa (Yahudi Cizyesi) - 13.413 -
Cibiriler? (Eflakan) 2.621 85.475 32,61
Catalca 4,973 248.455 49,96
Cirmen Kazasinin Bazi Kdyleri - 28.842 -
Citroz 2.870 132.483 46,16
Debri 3.728 121.694 32,64
Delbogice 4.149 91.000 21,93
Delvine 7.122 249.017 34,96
Dokakin 2.323 79.293 34,13
Drama 5.228 291.520 55,76
Dubnige 5.371 305.078 56,8
Edirne 5.439 292.174 53,72
Egriboz 4.807 208.041 43,28
Eskinciyani Yanya (Yanina) 3.409 119.457 35,04
Fenar 5.416 252.077 46,54
Filibe 8.014 364.808 45,52
Filorina 6.790 - -
Foca 3.845 - -
Gorajde 3.552 148.995 41,95
Gordiis 4.432 134.183 30,28
Gorice 4.306 176.902 41,08
Grebene 4.450 203.077 45,64
Glimiilcine 4.873 - -
Hasha-i Arnavud 3.042 119.445 39,27
H'e‘lsha-'i Tskepderiye (Rumeli 1.007 31.750 31,53
Bolgesindeki)

Hasha-i Istanbul 4.458 - -

162 TS.MA.d. 10081, 960; TS.MA.d. 4833, 962.
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Hasha-i Nigbolu 2.364 100.177 42,38
Hirsova - 131.161 -
Hulumig 3.469 94.551 27,26
Hurpeste 3.775 154.525 40,93
Ilica-i Kdstendil 7.192 348.828 48,5
Iskarapar 2.848 100.385 35,25
Iskiradin Nahiyesi (Eflakan) 1.032 - -
IIbasan 2.596 - -
Inebaht1 1.334 46.575 34,91
Ipek (Eflakan - Semendire 3.712 122.195 32,92
Bolgesindeki)

Iskenderiye (Rumeli Bolgesindeki) | 3.604 95.788 26,58
Iskenderiye Ipek 3.814 168.627 44,21
Istanbul ile Rumeli (Kiptiyan

Cizyesi) j i i
Istanbul ile Tetimme-i Istanbul 9.734 i i
(Kiptiyan Cizyesi) '

Istefe 5.457 228.071 41,79
Ispat 3.848 - -
Istip - 339.500 -
Ivranya 5.838 - -
Izdin 5.830 233.132 39,99
Iznepol 5.185 243.020 46,87
Izvornik (Eflakan) - - -
Kalavrita 4.819 - -
Kalkandelen 4.188 195.097 46,58
Karadag 3.802 - -
Karaferye 3.941 228.353 57,94
Karahisar-1 Sarki 7.884 - -
Karitena 3.351 99.701 29,75
Kefe 7.026 - -
Kemah 8.793 280.698 31,92
Kerpinig 4.262 180.236 42,29
Kestorya (Kesriye) 4.885 226.764 46,42
Kirgova 5.174 254.496 49,19
Kizilhisar 5.199 204.661 39,37
Koron 3.474 - -
Koznik 2.475 117.555 47,5
Kopriili 6.115 - -
Kratova 7.501 - -

Lab 3.764 157.755 41,91
Livadiye 5.087 200.819 39,48
Lofca 6.734 311.571 46,27
Lomnige* 6.102 175.881 28,82
Malakas 4.353 149.872 34,43
Malisova 5.274 262.727 49,82
Manastir 3.556 172.739 48,58
Mat 1.621 44.249 27,3
Menlik 5.144 255.229 49,62
Midilli 6.594 269.967 40,94
Mizistre 5.292 - -
Modava 6.533 214.210 32,79
Modonige 5.969 286.256 47,96
Morihova 3.735 161.765 43,31
Moton 6.289 170.067 27,04
Mujake 4.120 137.806 33,45
Narde 7.566 232.524 30,73
Neretva 3.970 177.902 44,81
Nevrekop 3.024 180.122 59,56




27

Nigbolu 5.939 314.925 53,03
Nis 4.121 185.559 45,03
Novabirda 5.329 - -
Ohri 5.309 243.874 45,94
Ozige 7.205 219.051 30,4
Petri¢ 4.934 267.300 54,18
Petros 4.747 163.558 34,46
Pirlepe 3.708 167.253 45,11
Podgorice 4.953 128.098 25,86
Pojega Livasi (Eflakan) - - -
Premedi 4.050 139.485 34,44
Prespa 4.279 - -
Prevadi 6.586 285.033 43,28
Pristine 4.728 202.732 42,88
Prizrin 2.928 129.775 44,32
Radomir 4.546 - -
Resava 5.022 150.509 29,97
Rize 7.131 - -
Salina 4.757 193.215 40,62
Samakov 6.042 328.871 54,43
Selanik 6.114 318.719 52,13
Selanik (Yahudi Cizyesi) 3.547 169.222 47,71
Selanik Sidre Kapsi - 234.252 -
Semendire 1.984 60.827 30,66
Serfice 5.210 232.444 44,61
Silistre 5.070 202.127 39,87
Sirem Livasi (Eflakan) = . -
Siroz 4,177 - -
Sofya 5.007 239.138 47,76
Sofya (Kiptiyan Cizyesi) 2.729 - -
Sreprenice 5.765 163.583 28,38
Suzebolu 5.073 231.329 45,6
Sehirkoy 5.600 267.779 47,82
Sisan 6.121 - -
Tepedelen 3.119 111.988 35,91
Tirhala 3.835 166.523 43,42
Tirnovi 6.821 334.163 48,99
Timurhisar 6.884 - -
Trabzon 7.682 - -
Ustrumca 4.670 - -
Ungiiriis Belgradi 3.797 107.806 28,39
Urgiip 2.509 113.159 451
Uskiip 6.262 318.217 50,82
Vedana 3.064 148.868 48,59
Vidin 4,767 157.421 33,02
Vidin (Eflakan) - 306.466 -
Vilkagin 2.974 125.502 42,2
Visoka 6.475 - -
Visegrad 5.048 220.077 43,6
Vulgitrin 4.357 200.055 45,92
Yanya(Yanina)** 2.565 90.068 35,11
Yave-i Istanbul 1.130 - -
Yenice-i Vardar 3.369 173.656 51,55
Yenipazar 5.484 - -
Yenisehir 4.256 190.499 44,76
ngald—l Voynugan Kostendil 3652 i i
Livas1

Zevaid-i Voynugan-1 Alacahisar 1.598 58.981 36,91
Zihne 7.230 377.362 52,19
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Toplam | 721.860 | 23.642.877 E

Not: Tablo 2.2. i¢erisinde Cizye-i Gebran olmayanlar ile vilayet olmayanlarin durumu ayrica belirtilmistir.
* Tahsil kisminda Eflakan-1 Lomnige olarak belirtilmis.

** 960 yilina ait defterde Yanya Vilayeti iki defa kullanilmig ancak bunlardan bir tanesi 962 yilindaki
Tetimme-i Yanya ile eslestirilmigtir. Muhtemelen yazim asamasinda Tetimme oldugunun belirtilmesi
unutulmustur.

Tablo 2.2°de 1552/53 yili cizye tevzi defterinde cizye vergisi miikellefi gayrimiislim
niifusunun hane sayist bilgileri bulunurken 1554/55 yilina ait defterde de tahsil edilen cizye
vergisi miktar1 bulunmaktadir. Tablo 2.2’ye gore Amasya, 10.440 hane sayisi ile en fazla cizye
vergisi miikellefi olan vilayettir. 1554/55 yili cizye defterinde Amasya’nin tahsil miktarina dair
bir bilgi yer almamaktadir. Vergide en yiiksek tahsil rakami1 Zihne Vilayetine aittir. Zihne
vilayetinde hane sayis1 2.730 iken tahsil miktar1 377.362 akge olarak gergeklesmis, hane basina
diisen cizye miktar1 ise 52,19 akge olmustur. Hane basina en ¢ok cizye vergisini 59,56 akge ile
Nevrekop vilayetinde yasan gayrimiislim reaya ddemektedir. Hane basina en az vergiyi ise
21,93 akge ile Delbogice vilayetinde bulunan gayrimiislim niifus 6demektedir. Bu bakimdan

hane basina cizye miktar1 bolgeden bolgeye ve yildan yila degismektedir.

En fazla gayrimiislim hanenin En fazla cizye vergisi tahsil edilen En fazla hane basina cizye vergisi
bulundugu ilk 5 vilayet ilk 5 vilayet (Akge) tahsil edilen ilk 5 vilayet (Akge)
37736
12000 10440 390000 ') go 2956
10000 4 8793 go11 380000 36480 59 57,94
8014 370000 8 35982 o 58
8000 0 57
360000 8 33950 55,76
6000 350000 % 54,43
4000 340000 95 :
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2000 320000 >
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Defterdeki bilgilerden pek ¢ok yerde “tetimme” bagligi ile ilave cizye vergisi alindigi
goriilmektedir. Muhtemelen tetimme diye belirtilen kisim ilgili kazanin ¢evresi ya da etrafi
niteliginde olabilir. Oyle ki baz1 kaza isimlerinin yaninda merkez ve tetimmesi diye kalemler

iki kisma ayrilarak vergi miktarlar1 verilmistir.

Tablo 2.3. Rumeli ve Anadolu'nun Baz1 Vilayetlerinde Tetimme Olarak Alinan Cizye Vergilerine iliskin
Hane Sayis1, Tahsil Miktarlar1 ve Hane Bagina Diisen Tahsil Miktarlari (1552/53- 1554/55)64

Tabhsil yerleri (Cizye-i Vergiye Esas olan hane Tahsil edilen vergi miktari I]-)I;;IZHB;:LHS?I
Gebran Tetimme-i Vilayet) |sayis1 (1552/53 yihina gore) | (1554/55 yilina gore-Akge) Miktar1 (Akce)
Agrafa 4.484 212.514 47,39
Alasonya 5.011 - -

Argiri-Kasri 4,949 165.758 33,49

163 TS.MA.d. 10081, 960; TS.MA.d. 4833, 962.
164 TS.MA.d. 10081, 960; TS.MA.d. 4833, 962.
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Arnavut Belgradi 4.402 - -
Avrethisar Sidre Kapsi 5.318 - -
Debri 35957 120.569 -
Delvine 5.763 - -
Edirne 5.428 265.320 48,88
Eskinciyan-1 Yanya 3.379 111.687 33,05
Hirsova 3.826 - -
Hurpeste 3.049 126.888 41,62
Kalavrita 5.281 - 0
Karitena 3.240 90.876 28,05
Manastir 3.438 165.661 48,19
Midilli 5.923 241.917 40,84
Nevrekop 3.214 183.620 57,13
Rize 6.243 - -
Selanik Sidre Kapsi 4.201 - -
Siroz 4.174 237.350 56,86
Sofya 4.086 203.671 49,85
Suzebolu 5.176 227.314 43,92
Trabzon 8.060 - -
Urgiip 1.995 98.384 49,32
Vidin 2.993 95.000 31,74
Vulgitrin 3.866 188.902 48,86
Yanya 1.936 63.448 32,77
Toplam 109.435 2.798.879 -

Tablo 2.3’te tetimme olarak alinan ilave cizye vergisi bilgileri bulunmaktadir. Sadece
belirli yerlerden tetimme cizye vergisi alindig1 gériilmektedir. Bir bolgedeki cizye ile tetimme
olarak alinan vergi arasinda farkliliklar bulunmaktaydi. Ornegin Nevrokop’ta hane basina
diisen cizye miktar1 59,56 akce iken, tetimme olarak hane basina diisen miktar 57,13 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Vidin’de cizye vergisi miikellefi olan hane sayis1 4.767 iken
tetimmesinde 2.509 hane cizye miikellefidir. Bir bolgenin cizye miikellefi olan hane sayisi
genellikle tetimme olarak tabi olan miikellef sayisindan daha fazladir. Ancak bunun aksi oldugu
durumlar da mevcuttur. Ornegin Trabzon’da cizye vergisi miikellefi olan hane sayis1 7.682 iken
tetimmesinde miikellef olan hane sayis1 8.060 olarak aktarilmistir.

Cizye 6demelerine esas olmak iizere her vergi bolgesindeki miikelleflerin sayimi vergi
stirecinin 6nemli bir asamasint olusturuyordu. Bu sayimlar belli araliklarla yapilmakta ve
miikelleflerin sayis1 belirlenmekteydi. Ozellikle bir bolgede miikellef sayisinda 6nemli
miktarda degisiklige yol acabilecek bir gelismenin veya olaym ortaya ¢ikmasi halinde de
saymmlarin icra edildigi anlasilmaktadir. 1673/74’te Vize Livasina baglh Corlu ve Eregli
kasabalarinda bulunan Fatih Sultan Mehmet Han Evkafi reayasinin durumu 6rnek olarak
verilebilir. Buranin reayasinda 6len ve baska yerlere giden ¢ok sayida insan olmasi nedeniyle
yeniden sayim yapilmasi yoniinde ferman ¢ikmistir. Burada vergiye esas olan cizye miktar1 852
hane iken, sayim sonucu 395 hane oldugu belirlenmis, boylece 457 noksan ortaya ¢ikmistir.

Boylece tahrir mevcut rakama gore giincellenirken, eksik kalan haneler defterden ¢ikarilmigtir.



30

Ayni defterdeki bilgilere gore baska bir yerde 6len ve yerinden olan ¢ok sayida insan disinda
Islam’1 kabul edenlerin varligi nedeniyle 217 miikellef yerine 116 kisinin saymmi yapilmus,
ancak firar edenlerle birlikte, 190 kisinin vergilendirilmesi hususu geriye kalan reaya tarafindan

kabul edilmistir.'%

2.2. 1691 Tarihli Cizye Reformundan Sonra Cizye Vergisi: Genel Bilgiler

1691 yilindan itibaren cizye vergisinde onemli degisiklikler yapilmistir. Getirilen
degisikligin esas amaci hem hazinenin gelirlerini artirmak ve hem de halkin {izerindeki baskilar
azaltmakti. Cizye Hazine-i Amire’de mevcut olan tahrir defterlerine gore tahsil edilmekteydi.
Ancak zaman igerisinde memleketin bazi bolgelerinde niifusun azalmasi nedeniyle bir kisim
reayanin tizerindeki mali yiik artmisti. Diger taraftan bazi yerlerde ise niifus artisina ragmen
devlet yeterince evrak dagitamadig1 igin gelir kaybina ugramaktaydi. Ustelik yiiriirliikteki cizye
uygulamasi {ilke smirlarinin genislemesi ve gayrimiislim niifusun artmasi nedeniyle artik
yetersiz kalmaktaydi. iste bu dengesizlikleri gidermek igin cizyenin, ii¢ siif itibariyla kagit
dagitilarak tahsil edilmesi kararlastirilmisti. 1690/91 senesinden itibaren gegerli olacak
uygulamaya gére cizye, miikelleflerin mali durumu esas alinarak tahsil edilecekti. Oyle ki mali
olarak en iyi durumdakiler ala, orta halliler evsat ve diislik gelir grubundakiler edna sinifindan
vergilendirilecekti. Bu kapsamda aladan 4, evsattan 2 ve ednadan 1 serif altin tahsil edilecekti.
Ayrica bir smifin cizyesi diger smiftan tahsil edilmeyecekti. Cizye 6demeleri karsiliginda
halkin eline kagit verilecek, isimleri ve ne tiir vergi verdikleri defterlere gegirilecek ve ilave
baska bir sey talep edilmeyecekti. Tahsildarlarin maaslari i¢in aladan 12, evsattan 6 ve ednadan
3 pare alinmast kararlastiriimist1. Ote yandan tiim evraklardan ayni seviyede olmak iizere 1 pare
cizye kalemi katiplik iicreti hesaplanacak ve bunlar muhasebe esnasinda mahsup edilecekti®.

1690/91 senesinde gerceklesen cizye tahsiline dair bilgiler merkezde degerlendirilmis
ve 1691/92 yil tahsilatinin dnceki yil verilerine dayali olarak yapilamayacagi goriilmiistiir. Bu
nedenle her tarafa yine tahmin {izerine ii¢ sinif evrak gonderilmistir. 1692/93 yilinda ise yeni
yontemin kesintiye ugradigi ve cizyenin tek bir sinif iizerinden tahsil edildigi anlagilmaktadir.
Ciinkii hem tii¢ smif itibartyla vergi toplamakta zorluklar yaganmakta hem de tahsildarlarin
yolsuzluklar1 vaki olmaktaydi. Tahsildarlarin bazilar1 ala ve evsat cizye aldiklar1 miikelleflere
edna 6deme belgesi vermekte, hesaplarin goriildiigli zamanda ise ala ve evsat miikellefleri az
bulduk diyerek bu evraklar geri iade etmekteydi. Bu gibi yolsuzluklarin anlagilmasi iizerine

verginin tek mertebe olarak evsat diizeyinde alinmasi giindeme gelmisti. Hatta konunun ser’i

185 MAD.d. 310, 1084.
166 {E.DH. 13/1226, 1105; C.ML. 646/26480, 1106.
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acidan uygun olup olmadig1 yoniinde bir tartisma gergeklestigi anlasilmaktadir. Nihayetinde
1692/93 yil1 i¢in miikelleflerden esit sekilde 2 serif altin alinmasi ve ayrica her bir evraktan 12
pare miibasiriye, 1 pare cizye muhasebecisi ve katipler i¢in iicret mahsup edilmesi ve dnceki
yil dagitilan kagitlara itibar olunmayip her kazaya yine tahmin tizere evrak gonderilmesi
kararlastirlmigt:127.

17. ylizyilin sonlarinda Rumeli bolgesinde yasanan savas atmosferi ve bunun yol actigi
olumsuzluklar cizye tahsil siirecinin her y1l gdzden gecirilmesini gerektirmisti. Oyle ki Kutsal
Ittifak savaslar: (1683-1699) déneminde gayrimiislim niifusun bir kismu iilkeden ayrilmisti. Bu
savasta Bosna’da yasayan Katolik niifusun bir boliimii de buray: terketmistil®. Savaslarin
etkilerine bagl olarak cizye vergisinde de bolgesel diizenlemeler yapilabilmekteydi. Ornegin
1693/94 yilina gelindiginde Tuna yalilarinda ve diisman isgaline giren kazalarda y1llik 400-500
akceyle hizmet eden kisiler ile fakir ve sakat insanlarin evsat ddemekte zorlandiklar1 anlagilmig
ve tekrar ti¢ sinif itibartyla verginin tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Boylece her 100 evraktan
20’si ala, 60’1 evsat ve 20’si de bu tiir kisiler i¢in edna olarak tahsil edilecekti. Ayrica aladan
12, evsattan 8 ve ednadan 6 pare miibasire maasi ve 1 pare muhasebeci harci ve katip iicreti
verilecekti. Ote yandan yeni diizenlemenin yapildigi yildan beri, kadilar igin bir 6denek
ayrilmamasi yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktaydi. Ciinkii bu durumda edna
vergi alimmasi gereken kisilerden evsat veya ala diizeyinde vergi alinarak halka zuliim
yapilmakta ya da ala alinmasi1 gerekenlerden evsat ve edna derecesinde vergi alinarak devlet
zarara ugratilmaktaydi. Bu durum kimlerin ne tir veya ne kadar vergi vereceginin
belirlenmesinde kadilarin bir sekilde rol oynadiklarin1 géstermektedir. Boylece artik aladan 4,5,
evsattan 4 ve ednadan 3 akcenin kadilara tahsis edilmesi, vergi tarh ve tahsilinde 6zensizlik
gdsteren kadilarin ise gorevlerinden azledilmesi kararlastiriimigtir®®,

Bu yontemin de istenen sonuglar1 iretmedigi sdylenebilir. Nitekim 1693/94 senesi cizye
tahsili i¢in gorevlendirilen miibasirler, evrak dagitiminda belirlenen esaslara uymamais, yilizde
20 hesabiyla dagitilmas1 gereken kagitlarin yarist, tigte biri ya da dortte biri dagitilmisti. Ayrica
bir miktar evsat yerine yine edna evrak verilmisti. Boylece yiiksek miktarda ala ve evsat evrak
iadesi gerceklesmis ve devlet ciddi gelir kaybina ugramigti. Kaybin miibasirlerden tazmini
miimkiin goriilmedigi gibi, onlarla hesaplarin kesin olarak incelenip kapatilmasi da olanakli

degildi. Ciinkii cizye miibasirlerinin elinde imzal1 ve miihiirlii defterler bulunmuyordu®®.

167 C.ML. 646/26480, 1106.
168 McGowan, 1981: 90.

169 C.ML. 646/26480, 1106.
170 C.ML. 646/26480, 1106.
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Hara¢ muhasebesi defterlerine bakilarak yapilan hesaplamalara gore reformdan sonraki
bes yil icinde vergi tahsilati giderek azalmisti. Nitekim yillik vergi gelirindeki degisime gore
1691/92 yilinda 291.000, 1692/93 yilinda 491.000 ve 1693/94 yilinda ise 484.500 gurus daha
az vergi tahsili gerceklesmisti. 1694/95 yilinda Rumeli’nin tiimii ile Anadolu’nun bazi
yerlerinde {i¢ smif itibariyla cizye evraki dagitimina baslanmis, ancak yiizde 20 ala evrak
dagitiminin miimkiin olmadig1 yoniinde itirazlar ortaya ¢ikmisti. Devlet, yine de 1694/95 senesi
cizye gelirlerinin 1692/93 yili seviyesinin altina diismeyecek sekilde tahsil edilmesine
calismisti. Ote yandan kadilara tahsis edilen aidatin higbir fayda saglamadig: gerekgesiyle
tekrar kesilmesi kararlastirtlmisti. Ayrica sinirli evsat ve edna evrak verilmesi uygun
bulunmustu®’?,

Cizyenin ii¢ sinif halinde tahsili kararindan sonra, Saray-1 Cedid ve Saray-1 Atik ihtiyaci
icin cizye karsihiginda ocaklik olarak alinan yillik 47.971,5 ¢eki odun yiikiimliiliigiiniin
kaldirilmasi yoluna gidilmistir. Avariz karsilig1 alinan odun yiikiimliiliigiiniin ise devam ettigi

172 " Yeni sistemin ardindan sultanlarin ve sair vakiflarin, vezir, mirmiran,

anlasilmaktadir
mirliva ve voyvodaliklara dahil olan haslarin ve c¢esitli sebeplerle maktu olarak
vergilendirilenlerin cizyesi tek elden tahsil edilecekti. Tahsil isleminden sonra vakiflarin asil
defterlerinde kayitli olan bedelleri kendilerine geri ddenecektil”. Nitekim 1690/91 yilinda Gazi
Evrenos Bey vakfindan Selanik kazasindaki bazi vakif kdylerinin cizyeleri devlet tarafindan
tahsil edilmis ve Selanik kadisinin bu meblagin vakfa iadesini talep etmesi iizerine gereken
inceleme yapilarak, denmesi yoniinde ferman verilmistir' "4,

Cizye dini bir vergi oldugu igin, onunla ilgili stireclerde ser’i kullara 6zen gosterilirdi.
Cizye vergisinde yapilacak degisikliklerde seyhiilislama danisilir, fikri almirdi. Ug simf
itibarryla vergilendirmenin temeli de ilk Islam devletlerindeki uygulamalara dayanmaktayd.
Cizye reformuyla getirilen ii¢ sinif sisteminde diizeyler ala, evsat ve edna olarak belirlenmisti.
Cizye miktarinda yapilan degisikliklerde ser’i olarak aladan 48, evsattan 24 ve ednadan 12
dirhem alinmasi gerektigi goriilmektedir. Bu nedenle cizye miktar1 belirlenirken 6zellikle bu
hususa dikkat edilirdi. Tahsilinde kolaylik saglanmasi ve miikelleflerin zor durumda
birakilmamasi amaciyla rayi¢ degere gore baska para tirlerinden de cizye alindig:

anlasilmaktadir'’,

111 C.ML. 646/26480, 11086.

172 AE.SSUL.IL. 13/1295, 1102.
113 KK.d. 3530, 1102: 3.

174 C.EV. 67/3345, 1103.

15 TS.MA.e. 418/43, 1214.
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3
Ala Sinifi

Zengin, Varhkh

Orta Gelirli

Edna Sinifi

Kazang ve Kar elde edebilen, Fakir

Sekil 2.2. Cizye vergisinde Simiflar'’

1742/43 yilindaki rayice gore ala evraktan 48 dirhem halis giimiis bedeli olarak 4 altin,
evsattan 24 dirhem karsiliginda 2 altin ve ednadan 12 dirhem karsiliginda 1 altin alinmaktaydi.
Cizyedarlara ala evraktan 12, evsattan 9 ve ednadan 6 pare, katiplere ise birer pare ticret tahsis
edilmekte ve hesap aninda borglarina mahsup edilmekteydi'’’.

Osmanli mali siteminde acil durumlarda bazi devlet gelirleri vaktinden once tahsil
edilmeye calisilirdi. Bu tarihlerde cizyede bdyle bir rutin dis1 uygulamaya gidilmesi ve sefer
sebebiyle acil para ihtiyac1 gerekgesiyle, takip eden yilin cizyesinden uygun miktarda bir
meblagin pesin olarak alinmasi diisliniilmiistii. Her yil ¢ikarilan tahsil fermaninda diger
emirlerde oldugu gibi insafli ve uygun kisilerin cizyedar olarak atanmasi ve gegerli sartlara
uyulmasi, cizyedarlarin devletin kendilerine tahsis ettigi maaga kanaat etmesi istenirdi. Katiplik,
kolcu akgesi ve benzer gerekgelerle halktan para ve yiyecek talep edilmemesi, kadi ve naiblerin
mahkeme harci gibi isimlerle tahsildar ve halktan hig¢bir nesne istememesi fermanlarda rutin
olarak vurgulanirdi. Nihayetinde fermanlarda cizye 6demeye kars1 ¢ikan veya kagitsiz oldugu
anlasilan kisilerden mutlaka vergi alinmasi ve kurallara aykir1 hareket edenlere karst ser’i
hiikiimlerle yaptirim uygulanmasi gerektigi de belirtilirdi.l’®

Cizye tahsil gorevini almak i¢in kisilerin belirli bir miktar pesin 6demeyi taahhtit etmesi
ve kefil gostermesi gerekmekteydi. Tahsil sonunda hesaplar incelenip karara baglanmakta ve
gerekli mahsup islemleri yapilmaktaydi'’®. Bazi1 gérevlendirmelerde ise yerel kokenleri giiglii
olan kisiler tercih edilirdi'®. Ayrica cizye vergisi uygulamalarinda farkli prosediirlerin ve
istisnai islemlerin ortaya ¢iktigim diisiindiiren kayitlar da bulunmaktadir. Ornegin Dariissaade

Agalig gibi belli makamdaki kisilere has olarak verilen yerlerin cizyesi diger gelirler gibi yine

bu kisilere ait olmakta ve Cizye gelirlerini de kendileri tahsil etmekteydi. Eger miikellef

176 C.ML. 40/1815, 1147.

17 AE.SMHD.I. 52/3184, 1155.

178 AE.SMHD.I. 52/3184, 1155.

179 D.MMK.d. 22728, 1110; AE.SMST.II. 70/7507, 1110.
180 C.ML. 651/26657, 1110.
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sayisinda artis olursa bu kisim da ilgili kisiye verilebilmekteydi!®!. Vakiflarda da benzer bir
stire¢ islemekteydi.

Bazi kazalarin cizye vergileri belirli bir siire asil kalemlerinden ayr1 tutularak bir takim
mukataalara baglanmistir. Ancak daha sonra bu islemin kaldirilmasi kararlagtirilmis ise de mali
gelirlere zarar verecegi diisiincesiyle karar iptal edilmistir. 1789/90 yillarinda gerceklesen bir
meclis goriigmesinden anlasildig1 lizere, Mora disinda bu tarz cizye kalemleri eskiden yapildig:
gibi toptan cizyedara verilmistir. Bu amagla islimye (Bulg., Sliven) cizyesinin Edirne
kaleminden, Sidrekapsi (Yun., Siderokausia) cizyesinin Selanik kaleminden, Samakov (Bulg.,
Samokov) cizyesinin Uskiip kaleminden, istefe (Yun., Thiva) cizyesinin Egriboz (Yun.,
Euboea) kaleminden, Golos (Yun., Volos) cizyesinin Yenisehir kaleminden, Sisam (Yun.,
Samos) cizyesinin Bozcaada kaleminden ve Tire cizyesinin Aydin kaleminden ayrilmasi
kararlastirilmistir. Rikab-1 hiimayun defterdarindan cizyelerin bagli oldugu mukataalardan
ayrilmast durumunda mali yapiya ve devlete zarar verip vermeyecegi konusunda ayrintili bilgi
istenmistir. Gelen bilgiler tizerine, Ozellikle acil tahsillerin azalmasina neden olacagi
gerekcesiyle bu yerlerin yine mukataalara bagl kalmasi kararlastirilmistir'®,

18. yiizyilda cizye vergisinde ger¢eklestirilen bir zammin kaldirilmasina yonelik yapilan
diizenlemelere cizyedalarin yogun tepki verdigi anlasilmaktadir. 1789/90 yilinda halka yonelik
haksizliklart ortadan kaldirmak amaciyla belirli diizenlemeler yapilmisti. Bu diizenlemelerden
biri de cizye vergisindeki ilave zam maddesiyle ilgiliydi. Ancak 1789/90 yilinin cizye belgeleri
(buyruldular1) verilmis oldugundan, diizenleme 1790/91 yilina ertelenmisti. Daha sonra
1790/91 yil1 cizye belgelerinin (buyruldularin) dagitim vakti yaklastiginda, konu tekrar meclisi
megverette goriisiilmiistii. Sonucta cizyenin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu ve dolayisiyla
masraflarin yogun oldugu bir donemde bu vergiden indirim yapilmasiin devlet gelirlerine
zarar verecegi diistiniilmiistiir. Bu yiizden mecliste hem devlet gelirlerini hem de gayrimiislim
halki koruyacak sekilde yapilabilecek islemler tartisilmistir. Miizakereler sonucunda,
cizyedarlara ge¢mis yila gore evrak verilmemesi, halktan evrak basina birer gurus eksik cizye
alinmasi ve konu hakkinda cizye bohcalarinin teslimi sirasinda cizyedarlarin bilgilendirilmeleri
kararlagtirllmis ve cizyedarlara hitaben birer gurus noksan vergi alinmasi hususunda emir
cikarilmistir. Lakin cizyedarlar bu sekilde islem gergeklestiremeyeceklerini ifade etmislerdir.
Hatta birkag¢ yerin cizyedar1 bohgalarini teslim almadigi gibi Nigbolu cizyedari cizye belgesini
(buyruldu) orduyu hiimayuna geri gondermistir. Konu hakkinda defterdara danisildiginda,

kendisi cizyedarlarin birer gurus eksikle cizyeyi tahsil etmeyeceklerini kesin olarak ifade

181 AE.SMST.II. 109/11880, 1107.
182 HAT. 267/15566, 1204
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etmistir. Ayrica defterdar ve ilgili diger kisiler, cizye bohgalarinin diizenlemesine kadar bir yol
bulmak {izere aralarinda uzlasmislardir. Goriigmeler sonucunda eski fermanin yeniden
verilmesi dusliniilmistiir. Clinki yeni emrin 1srarla uygulanmasi durumunda bu defa
cizyedarlarin gorevleri kabul etmeyecegi ve devletin cizye gelirlerinden tamamen mahrum
kalacagi ifade edilmistir. Seyhiilislam ise cizyedarlarin uyguladigi cesitli zuliimlerden dolay1
halkin haksizliga ugradigini vurgulayarak, yilda bir defa alinan cizyeye bir gurug zam yapilmasi
nedeniyle halkin ekonomisinin sarsilmayacagini ifade etmistir. Sonug olarak bazi cizyedarlarin
eskiden beri uygulanan yontemlere aykir1 islemler yaparak ve ilave cizye vergisi alarak halki
bunalttiklar1 belirtilmistir. Bu amacla halkin rahatsiz edilmemesi, is yapamaz durumda olanlar
ile cocuklardan sartlara aykiri sekilde cizye talep edilmemesi istenmis ve kurallara aykirt islem
yapanlar olur ise sert sekilde cezalandirilacagi acgiklanmistir. Boylelikle hem cizyedarlarin
bohcalar1 kabul edecegi hem de halkin haksizliga ugramayacag ifade edilmistir. Padisah ise
islemlerin hem halkin tizerindeki baskiy1 azaltacak hem de mali gelirleri azaltmayacak sekilde
yiiriitiilmesini istemistir!®3,

Osmanli Devleti’'nde 1799 yilinda ¢ikarilan bir fermanla cizye tahsilinde uyulmasi
gereken sartlar ayrintili olarak agiklanmistir. Burada gayrimiislimlerden hi¢ kimsenin kagitsiz
kalmamasi sartiyla mali giice gore kisi basi evrak dagitilarak cizye tahsil edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica her bir kuralin sonunda sartlara aykiri islem yapilmasi durumunda,
ilgililerin dilekce ile sikayetlerini bildirebilecegi ve ardindan gerekli islemlerin yapilarak
sorunun ortadan kaldirilacag: ifade edilmistir. Asagida 6zetlenen bu ilkelerden, verginin tim
tahsil siireci hakkinda énemli detaylar 6grenmek miimkiindiir'®*.

e Cizye vergisinde her mikellef, mali giicine gore {i¢ sinifa ayrilarak
vergilendirilmektedir. Ancak bazi cizyedarlar, miikelleflerin tabi oldugu sinif yerine
sartlara aykir1 sekilde farkli bir sinif tizerinden vergilendirmeye calisirsa, diger bir
ifadeyle cizyedarlar, evsata tabi olanlara ala, ednaya tabi olanlara ise evsat evrak

vererek miikelleflerden daha agir bir vergi yiikii talep ederse, halktan gelecek dilekge
kapsaminda sartlara aykir iglemlerin ortadan kaldirilacagi belirtilmistir.

e Ihtiyar, yash veya sakatlik gibi nedenlerden dolay is yapamaz durumda olanlar ile
kazang elde edemeyenlerden cizye talep edilmemesi gerekmektedir.

e Miikelleflerden yiikiimlii olduklar1 cizye tahsil edildikten sonra farkli isim ve
bahanelerle ilave para veya bedava yem ve yiyecek talep edilmeyecektir.

e Miikellefler, halk arasinda sahip olduklar1 miilklerine gore ii¢ smif itibariyla
vergilendirilmektedir. Ama bazen gayrimiislimler {izerine diisen evraki almaktan
cekindikleri ve geri durduklar1 durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda kisilere

183 HAT. 274/16135, 1205.
184 D.CMH.d. 27015, 1214.
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mali giiglerine gore evrak verilebilmesi ve sorunun giderilmesi i¢in cizyedarlar
dilekge ile miiracaat edip yardim isteyebilirler.

Tahsil asamasinda herkes cizyedara yardimer olacaktir. Vergi tahsilinde engel ya da
zorluk ¢ikaranlarin, cezalandirilmalari i¢in isim ve eskallerinin Istanbul’a bildirilmesi
gerekmektedir.

Cocukluktan, miikellef asamasina gecen kisiler mali giiclerine gore cizye vergisi
O0demekle yiikiimlidiir. Ancak yerel diizeydeki bazi varlikli kimseler cizye
miikelleflerini kendi bag, bahge, ¢iftlik, degirmen ve mandiralarinda ¢oban,
degirmenci gibi tirlii sifatlarla ¢alistirdiklarini ileri siirerek vergi tahsiline engel
olabilmektedir. Bu gibi eylemlere cesaret edenlerin sert bir sekilde cezalandirilacagi
belirtilmistir. Ayrica miikelleflerden vergi 6dememek i¢in kudret ve varlik sahibi
kisilerin hizmetinde oldugunu iddia edenler olur ise bunun arastirilmasi ve gerekli
islemlerin yapilabilmesi icin cizyedarlar dilekge ile miiracaat edebilirler.

Miikelleflerden Muharrem ay1 basinda bulundugu yerde mali giiciine gore isim ve
eskalini iceren evraki alanlar, baska yere gitmeleri durumunda yeniden evrak
sunularak rencide edilmemelidir. Ayrica bazen cizyedarlar Muharrem ay1
yaklastiginda baska kazalara gitmek {izere olan halki yol esnasinda tutarak,
gitmelerini engelleyebilmektedir. Bu durumda halk dilekge ile yardim talep edebilir.

Ug sinif itibariyla vergilendirilen miikelleflerin, vergi tahsilinden sonra mukayese ve
benzer gerekgelerle rencide edilmemesi gerekir.

Cocukluktan ¢ikarak miikellef haline gelen kisiler disinda, miikellefiyet sartlarini
saglamayan cocuklarin, yashlarin, i3 yapamaz durumda olanlarin cizye evraki
teklifiyle rencide edilmemeleri gerekir.

Cizye vergisi, halkin mali giicii ve gelir seviyesine gore kisi bast evraklar1 dagitilarak
tahsil edilmelidir. Evraklar toplu olarak hesaplanip halkin iizerine yiiklenmemelidir.
Yani miikellefler fazla para talebiyle rencide edilmemelidir.

Halk veya cizyedarlar tarafindan yapilan sikayetlerin dogru ya da yanlis olmasi
muhtemeldir. Bu nedenle sadece yerinden edinilen bilgiler déahilinde hareket
edilmemesi gerekir. Aksi halde tahsilin gecikmesi ya da gergeklesmemesi miimkiin
olabilir. Bu yiizden 6ncelikle inceleme yapilmasi i¢in ¢evre kazalardaki kadi ve diger
belli kisilerden de bilgi alinmasi gerekir.

Belirli bolgelerin tahsil gorevini iistlenen cizyedarlar, verdikleri miihiirlii borg
senetlerine gore vergi alacaklardir.

Kapikulu maas taksitleri gibi bircok 6nemli gider cizye vergisiyle karsilandigi igin,
verginin zamaninda ve yerinde tahsil edilmesi 6nemlidir. Cizye vergisini eksiksiz ve
zamaninda degil de kisimlar seklinde &demek isteyen olur ise bunlara izin
verilmemelidir. Vergisini taksitler halinde vermekte 1srar edenler olmasi durumunda,
cizyedar dilekge ile yardim talep edebilir.

Cizye hazinenin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu i¢in verginin tamamen tahsil
edilmesi 6nemlidir. Vergi bedeli, tahsil asamasinda veya tahsil edildikten sonra gesitli
bor¢lar i¢in kullanilmamalidir. Cizye vergisi 6énemli giderlere tahsis edildiginden,
yerel diizeydeki ¢esitli borglara bu gelirden 6deme yapilmamaktadir.
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Cizyedarlar sadece gorevli olduklar1 kalemlere bagli miikelleflerden vergi tahsil
edebilir. Eger cizyedar gorev smirlarinin disindaki miikelleflere gizlice evrak
gonderirse, verilen evrakin geri alinmasi ve tahsil edilen paranin iade edilmesi
gerekir. Daha sonra ilgili yerin cizyedar: tarafindan miikelleflere evraklar1 verilerek
gerekli sartlar ¢cergevesinde vergileri tahsil edilir.

Cizye gorevini alan cizyedarlar, devlete verdikleri miihiirlii bor¢ senetlerine gore
tahsil ettikleri vergiyi kendileri veya kefilleri araciligiyla 6derler. Eger verginin
O0denmesine karsi ¢ikanlar olur ise bunlar, tutuklanarak hapsedilmekte ve vergiyi
O0deyene kadar salinmamaktadir. Ayrica cizyedar ylkiimli oldugu gorevi bir
bagkasina devrettiginde ilgili kisi vergiyi 6demek istemezse o zaman cizyedar
durumu idareye bildirerek yardim talep edebilir.

Cizyedar vefat ederse verdigi miihiirlii bor¢ senedi kapsaminda 6demekle yiikiimli
oldugu miktar cizyedarin kefillerinden, mallarindan, esyalarindan ve nakitlerinden
karsilanarak tahsil edilir.

Murabaha isiyle ugrasanlar faizle verdikleri paralar1 toplamak i¢in adamlariyla
koyleri gezerek, yerine gore insanlart hapsederek ya da baski yaparak rencide
edebilmektedir. Bu durum cizyenin gecikmesine neden olabilir. Miikelleflerden cizye
tahsil edilmeden, murabahacilarin baskiyla para talep etmemesi gerekir. Eger
murabahacilar verdikleri paralar1 cizye vergisi tahsil edilmeden ©nce toplama

cabasinda olurlar ise bunun ortadan kaldirilmasi i¢in cizyedar dilekge ile yardim talep
edebilir.

Cizyede gasp ve kayip gibi durumlar yasanirsa bunlarin agiga ¢ikarilmasi ve
ilgililerden tahsil edilmesi gerekir.

Miikellefler cizye vergisini tamamen 6dedikten sonra gorevli olanlarin kadi ve naib
harci, yargilama giderleri gibi isim ve sifatlarla miikelleflerden herhangi bir sey talep
etmeleri yasaktir.

Asil cizyedarlara miihiirlii bor¢ senedi vererek belirli yerlerin tahsil gorevini lizerine
alan tahsildarlar, verdikleri miihiirlii bor¢ senetleri geregince vergiyi tamamen tahsil
edip, 6demekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla miiltezimler, iltizam sartlarina aykir1 sekilde
zarar iddiasiyla veya baska sekillerde sikayette bulunsalar bile verdikleri borg
senetleri kapsaminda cizye vergisini teslim etmek zorundadirlar.

Cizye vergisinin tahsilinde cizyedarin islemlerini kolaylastirmak icin herkesin
yardimc1 olmas1 gerekir. Ayrica cizyedarlarin kurallara aykiri bir sekilde
miikelleflerden maas, zahire, katibiye, kolcu iicreti gibi isimlerle herhangi bir sey
talep etmeleri yasaktir.

Tahsil agamasinda miikellefler ile cizyedarlar arasinda ortaya ¢ikacak davalar vergi
tahsilinin gecikmesine ya da ertelenmesine neden olabilmektedir. Dolayistyla bu tiir
davalarin, tahsil zamaninda degil, tahsil isleminden sonra divan-1 hiimayunda
sonuglandirilmas: gerekmektedir. Sayet cizyedarin fazla vergi tahsil ettigi ortaya
cikarsa miikellefe bu miktar verginin iadesi gerceklestirilir.
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2.2.1. Cizye Vergisinin Konusu ve Miikellefi

Cizye, tahsili itibariyla bir bas vergisi sayilabilir. Ancak vergi herkesten esit miktarda
alinmamakta ve Kisilerin mali durumlar1 g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bu bakimdan belirli
bir mali giice sahip sakali ¢itkmamis gen¢ (emred) miirdhik erkek cocuklarin cizye vergisi

185

miikellefi oldugu goriilmektedir=°. Miirahik ise 12 yasinda oldugu halde daha ergenlik ¢agina

ulasmamus erkek ¢ocuklar i¢in kullanilan bir tabirdir'®

. Verginin konusunu ise yine miikellefin
kendisidir. Ciinkii verginin kaynagi olan ekonomik birim yine ilgili kisidir. Bu nedenle cizye
vergisine iligkin yapilan hesaplamalar ve diger kayitlar ayn1 zamanda ilgili doneme ait yagsayan
gayrimiislim niifus hakkinda da bilgi verebilmektedir. Mesela 1799/1800 tarihli bir belgeye
gore Osmanli Devleti’nde yasayan Hristiyan ve Yahudilere verilmek iizere 1.440.000 adet cizye
evraki hazirlanmigti. Ayrica miikelleflerin %10’unun ala, %10 unun edna ve %80 nin ise evsat
olarak belirlendigi ifade edilmistir. Bu bilesimden halkin ekonomik ve mali giicli hakkinda da
cikarimlar yapmak miimkiin olabilmektedir. Ancak bu rakamlarin cizye vergisi miikelleflerini

187

nitelendirdigini unutmamak gerekir™’. Bunun diginda bazi durumlarda vergiyi fiilen 6deyenle

vergi miikellefi aym kisi olmayabiliyordu. Ornegin, ¢iftlik sahipleri, yaninda galistirdiklart
gayrimiislim kisilerin cizye vergilerini 6diiyordueé,
2.2.2. Cizye Vergisinin Tarlm

Cizye vergisinin konusu miikellef oldugu i¢in belirli bir matrah iizerinden vergi
hesaplanmamaktadir. Artan oranli vergilerdeki siniflandirma usuliine benzer sekilde bir
gruplandirma yapilmistir. Bu sistemdeki kisiler gelir ve servetlerine gore 3 sinifa ayrilmaktadir.
Zengin ve iyi durumda olanlar ala, orta halliler evsat ve diisikk gelirliler edna olarak
belirlenmistir. Ayrica vergi sahis {izerinden alindig1r ic¢in dolaysiz vergiler igerisinde
degerlendirilebilir. Artan oranli vergilerde kisilerin gelirleri arttik¢a ddedikleri vergi miktar: da
artmaktadir. Cizyede kisilerin mali durumu iyilestiginde bir {ist sinifa gegis oldugu i¢in 6denen
vergi miktar1 de yiikselmektedir. Ancak artan oranli vergiler akim degisken olan gelirler
tizerinden alinirken cizyede hem gelirler hem de stok degisken olan servetler dikkate
alinmaktadir. Diiz oranl1 vergilerde ise kisilerin gelirleri arttikca 6dedikleri vergi miktari artar,
ama artan oranli vergilerdeki kadar bir artis olmaz. Bu bakimdan cizye vergisi uygulamada
artan oranl vergilerden ziyade diiz oranl1 vergilere daha yakindir. Ug simif itibariyla edna, evsat

ve ala olarak tarh edilen vergide siniflar arasinda oransal bir miktar uygulandigi goriilmektedir.

185 C.ML. 626/25758, 1173.
186 Y1lmaz, 2017: 476.

187 TS.MA.e. 418/43, 1214.
188 Giiran, 2013: 107
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Genellikle edna-diisiik gelirliler i¢in vergi miktar1 X ise, evsat-orta gelirliler igin 2X, ala-yiiksek
gelirliler i¢in 4X olmaktadir. Yani her sinif i¢in sabit bir miktar uygulanmaktadir. Mesela 100
birim geliri olan biri edna sinifi olarak 1 birim vergi 6derken, 200 birim geliri olan ala sinifindan
biri 2 birim 6demektedir. Boyle bir durumda her iki sinif da gelirlerine gore %10 vergi 6demis
olmaktadir. Fakat durum her zaman bdyle olmayabilir. Miikellefler ayn1 sinifta olsalar da servet
ve gelirleri birebir ayn1 olmayabilir. Bu yiizden sabit bir vergi oraninin uygulandigini séylemek
miimkiin olmaz. Cizye vergisinin kendine ait bir yapis1 bulunmaktadir. Verginin miktar1
hesaplanirken bas vergilerinden farkli olarak kisilerin servet ve gelirleri de hesaba katilmis ve
tic sinif i¢in ayr1 birer miktar belirlenmistir.

Genel bir ifadeyle cizye evraklarindan sarraf ve genis capli ticaret yapan tacir
smifindakilere ala, el emegiyle geginen ve bununla ticaret yapanlara evsat, kazang elde edebilen

fakir diizeydekilere ise edna evrak verildigi goriilmektedir'®®,

*48 dirhem saf giimiis *24 dirhem saf giimiis *12 dirhem saf giimiis

Sekil 2.3. U¢ Simif Itibariyle Cizye Miktarlar

Sekil 2.3’te gorildigi tlizere ii¢ simif olarak aliman cizyede, smiflarin miktari
belirlenirken ilk Islam devletlerinde uygulanan giimiis degerinin esas alindig1 goriilmektedir.
Buna gore edna 12, evsat 24 ve ala evrak 48 dirhem iizerinden hesaplanmaktadir. Tahsil
asamasinda ise kolaylik olmasi amaciyla rayi¢ deger lizerinden farkli para birimlerinin

kullanildig1 anlasiimaktadir'®.

Tablo 2.4. Yillar itibariyle Cizye Evrak Fiyatlar1 (Gurus)

Uygulamaya Gegildigi Y1l Edna Evsat Ala
1690/91*191 2,25 4,5 9
1726/27**1% 2,5 5 10
1743/441% 2,75 5,5 11
1804/05% 3 6 12
1816/171% 4 8 16
1824/251% 6 12 24
1827/28°7 9 18 36
1829/30%8 12 24 48

189 AE. SAMD.III. 107/10524;1139; TS.MA.e. 420/35, 1227.
190 AE. SAMD.III. 75/7574, 1134,

191 Tabakoglu, 1985: 141.

192 AE.SAMD.III. 107/10524;1139.

198 HAT. 7/236, 1173.

194 CML. 221/9185, 1219; C.ML 66/3045, 1220.

195 AE.SMHD.II. 47/3069, 1233.

196 AE.SMHD.II. 31/1966, 1239; HAT. 290/17361, 1240.
197 HAT. 922/40087, 1242.

198 HAT. 536/26357, 1244,
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1834/35'% | 15 | 30 | 60

* Bu tarihte cizye altin olarak tahsil edildigi i¢in ednadan 1, evsattan 2 ve aladan 4 serif-i altin alinmaktadir
** Bu tarihten itibaren altin bulmakta gii¢cliik ¢gekenler ve durumu istismar edenler oldugu i¢in cizyenin gurus
olarak alinabilecegi belirtilmistir. Buna gore 1 serif-i altin yerine 2,5 gurus alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

200

19. ylizyilin baglarina kadar cizye miktarinda onemli artislar olmadig1 sOylenebilir.
Ancak daha sonraki siirecte enflasyon nedeniyle cizye gelirleri reel degerinin altinda kalmastir.
Tanzi Etkisi olarak bilinen bu durum nedeniyle devlet gelirleri de reel olarak azalmistir.
Nihayetinde cizye miktarinda artisa gidilmistir. Enflasyonun ¢ok fazla oldugu dénemlerde artik
saf giimiis para yerine diger giimiis paralarin da rayi¢ olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Ciinkii
cizye miktarinin ¢ok fazla artacagi bundan dolay1 halkin tepki gosterecegi diisiintilmiistiir.
Ayrica reel degerine asamali artislarla ulasilabilecegi varsayilmigtir. Bundan dolayi cizye
vergisi genellikle reel degerinin altinda islem gdrmiistiir?®:,

1690/91 yilinda belirlendigi lizere cizye miktarinin hesaplanmasinda saf ayar giimiis
esas alinmaktaydi. 1721/22 tarihli bir belgede cizye vergisi miikelleflerinin zorluk ¢ekmemesi
ve vergi tahsilinde sorun yasanmamasi igin ti¢ sinif itibariyla alinacak vergi miktarlari altin ve
glimiis lizerinden ayr1 ayr1 belirlenmistir. Buna gore ala siifindan alinacak olan 48 saf glimiis
dirhem yerine 4 altin, evsat sinifindan 24 saf giimiis dirhem yerine 2 altin ve edna sinifindan 12
saf giimiis dirhem yerine 1 altin alinmas1 gerektigi belirtilmistir?®?. Yine 1726/27 yilinda
Hristiyan ve Yahudilerden saf giimiis seklinde cizye vergisi alinmasi gerektigi, ancak giimiis
tedarikinin halki zor durumda birakmasi ve tahsili zorlastirmasi ihtimali tizerine verginin yine
altin ile tahsil edilebilecegi belirtilmistir. Ancak burada 1 altinin 100 pareye rayi¢ geldigi
diistintilmiistiir. Oysa piyasada Misir altini, esref-i altin gibi farkli rayi¢ bedeli olan altin paralar
da bulunmaktaydi. Bu nedenle karigikligi dnlemek i¢in 1 gurus 40 pare hesabiyla, aladan 10
gurus, evsattan 5 gurus ve ednadan 2,5 gurus nakit olmak {izere, belirlenen rayice karsilik

gelecek sekilde herhangi bir paranin alinmasi uygun goriilmiistiir?®®

. Bu uygulamalarin sonraki
yillarda da devam ettigi goriilmektedir. 1728/29 yilina ait bir belgede cizye vergisinde
uygulanacak miktarlar, ilgili defterdar tarafindan belirtilmistir. Yine ii¢ sinif itibariyla aladan 4
altin, evsattan 2 altin ve ednadan 1 altin alinacag: agiklanmustir. Ilgili belgenin devaminda ise
aladan 10 gurus, evsattan 5 gurus ve ednadan 2,5 gurus alinip, bu miktarlarin beratlarda altin

olarak belirtildigi ifade edilmistir 2. Ancak ilerleyen yillarda beratlarda altin olarak

199 C.ML. 117/5214, 1300. (Katalogda 1300 yili verilmesine ragmen, belgenin igeriginden 1250°li yillara ait
oldugu anlagilmaktadir.)

200 JE. DH. 13/1226, 1105.

201 HAT. 540/26645, 1244; HAT. 922/40087, 1242.

202 AE. SAMD.III. 75/7574, 1134.

203 AE.SAMD.111 107/10524, 1139.

204 C.ML. 44/2021, 1141.



41

yazilmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar nedeniyle altin yerine gurus olarak belirtilmesi uygun
goriilmiistiir?®.

Vergi altin olarak alindiginda, rayi¢ bedelinin bazi bolgelerde degistigi goriilmiistiir. Bu
sebeple tahsil asamasinda karigiklik ¢ikmamasi i¢in rayi¢ miktarlarin ayrintili olarak
belirlendigi goriilmektedir. Ormegin 1736/37 yilma ait bir belgede Osmanli’da yasayan
gayrimiislim halktan cizye vergisi miktar1 olarak aladan 4 zer-i mahbib (sevilen altin), evsattan
2 zer-i mahbib ve ednadan 1 zer-i mahblb alinmas: istenmistir. Zer-i mahbib tedarikinde
zorlananlar i¢in Erzurum, Tiflis, Revan, Gence, Van, Sam, Trablus-Sam, Sayda, Kudiis,
Diyarbakir, Mardin ve Musul eyaletlerinde her bir zer-i mahbub yerine halk arasinda rayig
oldugu iizere 330 akg¢e hesabiyla nakit olarak herhangi bir paranin kabul edilecegi belirtilmistir.
Diger Anadolu ve Rumeli’deki eyaletlerde ise her bir zer-i mahbib yerine rayi¢ olarak 300 akge
hesabiyla cesitli para birimlerinden verginin alinabilecegi ifade edilmistir?®. ilerleyen yillarda
da altin fiyatlarmin cesitli rayiclere gore degerlendirildigi goriilmektedir. Ornegin 1742/43
tarihli bir belgede cedid-i Istanbul altminin 440 akceye, zer-i mahbiibun 330 akceye, tugra-y1
Misir altiinin 315 akgeye ve tugrayi sag parenin 3 akceye rayic geldigi belirtilmistir?®’.

Kisaca verginin rayici glimiis olarak ednada 12, evsatta 24 ve alada 48 dirhem iken,
bunun gurus karsiligi ise ednada 2,5, evsatta 5 ve alada 10 gurustu. Piyasadaki islemlerde
giimiis fiyatinin artmasi nedeniyle 1743/44 yilinda ednaya 0,25, evsata 0,5 ve alaya 1 gurus zam
yapilmigtr. 1760/61 yilina kadar giimiisiin fiyat: siirekli olarak artmisti. Ulkede bir dirhemin
degeri 10 pareye (0,25 gurusa) kadar ¢ikmisti. Ayrica Sam, Halep, Misir, Bagdat gibi beldelerde
11 (0,275) hatta baz1 yerlerde 12 pareye (0,3 gurusa) kadar yiikselmisti. Glimiis fiyat1 arttiginda
cizye vergisinin de artirilmasi gerekiyordu. Bu nedenle 1760/61 yili Muharrem ay1 basinda
tahsiline baslanacak cizye i¢in ednadan 3, evsattan 6 ve aladan 12 gurus alinmas istenmisti2%.
Buna ragmen artis miktarinin gergeklesmedigi goriilmektedir. Ciinkii 1804/05 yilina kadar
cizye miktarinda bir artis yapilmamist1?%°.

1690/91 yilindaki diizenlemede cizye gorevlilerinin maas ve iicretleri de belirlenmisti.
Bu kapsamda gorevliler vergiye fiilen konu olan her evrak basina iicret almaktaydi. Gérevliler

aladan 12, evsattan 9 ve ednadan 6 pare maas elde etmekteydi. Ayrica her evrak i¢in 1 pare

kitabet iicreti bulunmaktaydi?'®. Bu miktarlar tahsil edilen cizye vergisinden mahsup edilerek

205 C.ML. 8/311, 1184.

206 C.ML. 707/28871, 1148.

207 AE.SMHD.I. 52/3184, 1155.

28 HAT. 7/236, 1173.

209 C.ML. 221/9185, 1219; C.ML 66/3045, 1220.
210 AE.SAMD.I11. 107/10524, 1139.
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verilirdi. Yani miikelleflerin vergisine yansitilmaz ya da ayrica tahsil edilmezdi?'!. Bu
miktarlarin ilerleyen yillarda da kullanildig1 gériilmektedir?'?. Tablo 2.5°da goriildiigii gibi her
bir cizye evraki i¢in ayr1 ayr1 maas ve katip iicreti hesaplanir ve daha sonra bunlar cizye

vergisinden mahsup edilirdi.

Tablo 2.5. 1739/40 Yihnda islimye Panayirina Gelen Miikelleflerin Cizye Vergisi ve Cahsanlarin
Maaslari®?

Cizye Evraklan Ala Evsat Edna Toplam
Evrak Sayisi (adet) 247 509 197 953
Kisi Bag1 Cizye Vergisi (gurus) 10 5 2,5 -
Toplam Cizye Vergisi (gurus) 2470 2.545 492,5 5.507,5
Evrak Bagina Miibagir Maasi (pare) 12 9 6 -
Toplam Miibagir Maagi (gurus) 74,1 114,525 29,55 (-)218,175
Evrak Basina Katip Ucreti (pare) 1 1 1 -
Toplam Katip Ucreti (gurus) 6,175 12,725 4,925 (-)23,825
Toplam Miibasir Maas1 ve Katip Ucreti (gurus) 80,275 127,25 34,475 | (-)242
Miibasir Maasi ve Katip Ucreti Hari¢ Toplam Cizye

o 2 - 5.265,5
Vergisi (gurus)
Aciklama: Cizye hesap zamaninda maas ve ticretler mahsup edildikten sonra kalan miktar teslim edilirdi. Bu
kapsamda 5.265,5 gurus cizye vergisi nakit olarak hazineye teslim edilmistir.

Cizye vergisinin hesaplanmasinda galisanlara verilen maas ve kitabet {icreti disinda
ocaklik ve vazife olarak ayri bir miktarin daha mahsup edildigi goriilmektedir. Bu miktarin
kasapbasi, pazarbas1 gibi kisilerin masraflari i¢in ayrildig1 anlasiimaktadir®4, Mesela 1804/05
yilin Bursa kalemi cizyesiyle bu siireci orneklendirebiliriz. Bu kalemin miikellefleri ti¢ sinif
itibartyla 1.331 ala, 10.658 evsat, 2.298 edna olmak iizere toplam da 14.287 kisi ve katip ticreti,
maas, ocaklik ve vazife giderleri hari¢ toplam yiikiimliiliikleri 65.603,5 gurustu. Verginin tahsil
gorevi 21.000 gurus pesin ve kefil gosterilerek ihale edilmisti. Bu kalemin aslinda 79.579,5
gurus oldugu, ancak bu miktardan katip maaslar i¢in 3.499,5 gurus ocaklik ve vazife bedeli
olarak da 10.476,5 gurus diisiildiigii ve net verginin bu sekilde hesaplandig1 goriilmektedir?®®.
Diger bir 6rnek olarak 1749/1750 yili Selanik kalemi cizyesi verilebilir. Tablo 2.6°de gorildiigi
lizere buranin cizye vergisi de katip iicreti, maas ve ocaklik diisiilerek hesaplanmigtir?.

Tablo 2.6. 1749/50 Y1l Selanik Kalemi Cizye Vergisi ve Calisanlarin Maaslari®*’

Cizye Evraklar Ala Evsat Edna Toplam
Evrak Sayisi (adet) 2.910 [26.273 4.470 33.653

Kisi Bas1 Cizye Vergisi (gurus) 11 55 2,75

Toplam Cizye Vergisi (gurus) 32.010|144.501,5|12.292,5 | 188.804
Evrak Bagina Miibasir Maag1 (pare) 12 9 6

Toplam Miibasir Maas1 (gurus) 873 5.911,425 | 670,5 (-)7.454,925

211 C.ML. 646/26480, 1106.

212 AE. SAMD.III. 75/7574, 1134; AE.SAMD.III. 107/10524, 1139; C.ML. 44/2021, 1141.
213 D.CMH.d. 26768, 1151.

214 TS.MA.d. 6340, 1176.

215 C.ML. 588/24247, 1218.

216 C.ML. 342/14068, 1162.

217 C.ML. 342/14068, 1162.
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Evrak Basina Katip Ucreti (pare) 1 1 1

Toplam Katip Ucreti (gurus) 72,75 |656,825 |111,75 |(-)841,325
Ocaklik (gurus) (-)2.652,75
Toplam Miibasir Maas1 ve Katip Ucreti (gurus) (-)10.949
Miibasir Maagi, Katip Ucreti ve Ocakhk Hari¢ Toplam Cizye

Vergisi (gurus) 177.855

18. ylizy1l sonlarinda Hristiyan ve Yahudi miikelleflere dagitilmak {izere toplamda
1.440.000 evrak hazirlandigi goriilmektedir. Bu evraklarin %10’unun ala, %10’unun edna
ve %80’1 evsat olarak hazirlanmist1. Cizye olarak aladan 11, evsattan 5,5 ve ednadan 2,75 gurus
alinmaktaydi. Fakat hesaplanan cizye vergisi reel degerinin altinda kalmigti. Ciinkii ser’i
kurallar kapsaminda aladan 48, evsattan 24 ve ednadan 12 dirhem ya da karsiliginin alinmasi
gerekmekteydi. Ancak enflasyon nedeniyle giimiisiin degeri artmus, her bir dirhem degeri 12
pare (0,3 gurus) diizeyine gelmisti. Oyle ki aladan 14,4, evsattan 7,2 ve ednadan 3,6 gurus
alinmasi lazimdi. Tablo 2.7°de goriildigli iizere enflasyon nedeniyle cizyeden toplamda
2.570.400 gurus gelir kayb1 oldugu hesaplanmist1?28,

Tablo 2.7. 1799/1800 Tarihli Belgeye Gore Enflasyon Sonucunda Cizye Vergisinde Gergeklesen Gelir
Kaybi?'?

U¢ simf ’ . Enflasyon Sonrasi Cizye Vergisinde
itibariyle E‘gik Wiiktary C'Zy.e : Hesaplanan Cizye Vergisi | Gelir Kayb:
Simiflar oLy vergisi(gurus) (gurus) (gurus)

Ala 144.000 1.584.000 2.073.600 489.600

Evsat 1.152.000 6.336.000 8.294.400 1.958.400

Edna 144.000 396.000 518.400 122.400

Toplam 1.440.000 8.316.000 10.886.400 2.570.400

19. ylizyilin baglarinda yine cizye vergisi miktarlarina iliskin yapilan hesaplamalarda
enflasyon dolayisiyla 6nemli gelir kayiplarinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
[stanbul cizyesi i¢in yapilan bir hesaplamada devletin 512.844,75 gurus gelir kaybr oldugu
anlasiimaktadir®?°.

Tablo 2.8. istanbul Cizye Vergisinin Miktari®?

Enflasyon Enflasyon
Evrak Tiiri | Evrak Saysi Kisi ‘bflSl cizye Topl.a(n cizye hesab}yla kisi hesablylg
vergisi(gurus)* | vergisi(gurus) basi cizye toplam cizye
vergisi (gurus) | vergisi (gurus)
Ala 12.282 11 135.102 20 245.640
Evsat 78.150 55 429.825 10 781.500
Edna 22.503 2,75 61.883,25 5 112.515
Toplam 112.935 - 626.810,25 - 1.139.655
* Kisi bagi diigen cizye vergisi miktarinin zam 6ncesi(1804/1805 6ncesi) miktarlariyla hesaplandigi goriilmektedir.

218 TS.MA.e. 418/43, 1214.
29 TS.MA.e. 418/43, 1214.
220 HAT. 233/13013, 1220.
221 HAT. 233/13013, 1220.
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Tablo 2.7 ve 2.8’da goriildiigii lizere enflasyona gore yapilan hesaplamalarda cizye
vergisi gelirleri reel olarak azalmistir. Bu agig1 telafi etmek i¢in cizye evrak bedelinin artirilmast
gerektigi vurgulanmustir. Oyle ki 1804/05 yilindan itibaren cizye vergisinde alaya 0,25, evsata
0,5 ve ednaya 1 gurus zam yapilmist1??2. Bu zamla birlikte cizye vergisi olarak aladan 12,
evsattan 6 ve ednadan 3 gurus alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Dagitilan evrak sayis1 imparatorlukta gayrimiislim niifusun degisimine bagli olarak
farklilagiyordu. Ciinkii niifusu artan bolgelere ilave evrak verilmekteydi. Mesela Sofya ve bagl
kalemlerinde kayitli bulunan gayrimiislim niifusun artmasi tizerine, 1705/06 yili cizyesi i¢in
buranin dagitilacak evrakina 1000 kagit ilave edilmisti?%,

Cizye evraklar1 genel olarak ge¢mis yila gore hesaplanarak dagitilmaktadir. Mukayese
usulii olarak bilinen bu yontemde ge¢mis yilin verileri kullanilirdi. Kisaca 6nceki y1l dagitilmis
evrak sayisi temel alinirdi. Ancak bazi yerler mukayese usuliine tabi degildi. Bunun en énemli
sebebi buradaki ¢ogu miikellefin ¢alisma veya ticaret gibi sebeplerle ikdmet mahallerinde
bulunmamasiydi. Buralarda perakende usulii uygulanirdi. Yani mevcut miikellef sayis1 kadar
cizye evraki dagitilirdi. Nitekim hem tahsil gorevlerinin kolay ihale edilmesi hem de halkin
korunmasi amaciyla boyle bir ayrima gidildigi sdylenebilir. Cilinkii cizyedarlar kar elde etmek
amaciyla tahsil gorevini alirlardi. Bu amagla devlete belirli bir miktar pesin para d6derlerdi. Zira
mukayese usuliinde gelirlerin 6nceden tahmin edilmesi miimkiindii. Boylelikle cizyedalar elde
edecekleri miktar1 ongdrebiliyordu. Diger yerlerde ise beklenen kadar miikellef olmayabilir ve
cizyedar zarar edebilirdi. Bu nedenle bu yerler ile mukayese usulii uygulanan bolgeler beraber
ihale edilirdi. Ustelik cizyedarlar bu durumun farkinda olarak gorevi alirlardi. Boylelikle burada
yasayan Kisiler de ¢esitli suiistimallerden korunmus olurdu. Ciinkii mukayese usuliinde kayitli
miktar kadar evrakin mevcut kisiler iizerine dagitildigi goriilmektedir?**. Bu bakimdan
mukayese usulii uygulanan yerlerde miikellef sayisinin pek degismedigi de sdylenebilir. Tablo
2.9’da Prevadi (Provadi) kazasinda mukayese ve perakende usulii uygulanan bazi yerler
gosterilmistir. Tablo 2.9’da kimi yer mukayese kimi yer ise perakende usuliine tabidir. Prevadi
kazasimnin cizyedar1 da ilgili yerlerde belirtilen usule gore cizye evraklarini dagitmakla
yiikiimliiydii.

Tablo 2.9. Prevadi (Provadi) Kazasinin 1784/85 Yili Muharrem Ay1 Basinda Dagitilan Cizye Evrak
Miktarlari??®

Yer Ala Evsat Edna
(Mukayese) Ravna 10 28 2
(Perakende) Ravna 1 32 2

222 C.ML. 221/9185, 1219; C.ML 66/3045, 1220.
223 {E.ML. 111/10545, 1116.

224 C.DH. 92/4552, 1177.

225D .CMH.d. 26940, 1199.
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(Perakende) Pasayigit 1 12 1
(Perakende) Vangan 2 12 -
(Perakende) Vangan - 15 1
(Perakende) Derati - 10 -
(Perakende) Mihali¢ 5 25 3
(Mukayese) Emreler 4 10 -
(Perakende) Emreler - 11 1
(Perakende) Yassidepe - 11 -
(Perakende) Arnavud-1 Miislim 1 8 1
(Perakende) Kutlu Bey - 4 -
(Mukayese) Manastir 1 7 -
(Perakende) Manastir - 19 3
(Perakende) Ayazma - 5 -
(Perakende) Nenova 1 18 -
(Mukayese) Derbend-i Cedid 2 10 -
(Perakende) Derbend-i Cedid - 25 -
(Perakende) Karyagdi 2 33 -
(Perakende) Abdiirrezak 2 17 -
(Mukayese) Devne 40 100 11
(Perakende) Devne 2 109 13
(Mukayese) Kara Hiiseyin 13 38 2
(Perakende) Kara Hiiseyin - 37 2
(Mukayese) Nefsi Kozluca 17 53 2
(Perakende) Nefsi Kozluca - 32 4
(Mukayese) Karaagag 1 7 20
(Perakende) Karaagag - 12 -
(Perakende) Kumarova 1 22 -
(Mukayese) Kizilcalar 2 18 -
(Perakende) Kizilcalar 3 32 2
(Perakende) Sultanlar 1 23 -
(Mukayese) Dizdar 9 33 2
(Perakende) Dizdar - 36 7
(Perakende) Sindel - 7 -
(Mukayese) Cerkovine 7 26 -
(Perakende) Cerkovine - 32 2
(Perakende) Avran 1 16 -
(Perakende) Kopuzcu - 6 -
(Perakende) Cesteci - 8 -
Nefsi Perakende-i Sehri-Prevadi(Kasaba) 10 100 28
(Perakende) Karacaot 1 22 -
(Perakende) Yunuspinar 2 27 -
Diger Yerler (Mukayese - 5 Yer) 50 179 10
Diger Yerler (Perakende - 15 Yer) 10 383 26
Listedeki Yerlerin Toplamm 199 1.670 145
Listede Olmayanlarin Toplami 130 2.898 298
Genel Toplam 329 4.568 443

Cizye tarh ve tevzi islemlerinde bazi yerlerin evrak sayisi yeniden belirlenebilirdi. Bu

kapsamda bolgelerin ekonomik durumu veya kisilerin mali giictine gére vergide indirimler veya

zamlar yapilmaktaydi. 1712/13 yilinda yapilan inceleme sonucunda bazi bdlgelerde edna

simifinin olmasi1 gerekenden fazla arttig1 tespit edilmisti. Bunun {izerine miikelleflerin mali

durumuna dair ayrintili bir arastirma yapilmisti. Neticede mali giicii daha iyi oldugu tespit

edilenlerin, bir list siniftan vergilendirilmesi kararlastirilmisti. Boylelikle 1713/14 yilindan
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gecerli olmak iizere Giimiilcine, Siroz, Edirne, Yanbolu, Selanik, Kesriye, Filibe Tirhala,
Tirnovi, Babadag: ve diger birgok yerin cizye vergisine zam yapilmigtir??°,

19. yiizyilda parada istikrarin saglanmasi amaciyla saf glmiis para basilmisti.
Dolasimdaki paranin yenilenmesiyle 1812/13 yilinda cizye miktarinin da degistirilmesi talep
edilmistir. Bu esnada cizyeye iligkin bir takim 6neriler de yapilmistir. Bunlardan biri, cizye ser’i
kurallara gore giimiis lizerinden hesaplandigi i¢in, yeni paraya gore aladan 30, evsattan 15 ve
ednadan 7,5 gurus vergi alinmasi gerektigi yoniindeydi. Ayrica bazi yerlerin cizyesi mukayese
usulii uygulanarak yani ge¢mis yil verileri kullanilarak tahsil edilmekteydi. Bunun yerine
yeniden miikelleflerin sayiminin yapilarak, kayit altina alinmasi istenmisti. Boylelikle cizye
evraklari kisi bas1 dagitilarak tahsil edilebilecekti. Bir diger husus ise kisilerin mali gii¢lerinin
yeniden belirlenmesiydi. Kisilerin mali giigleri dogru belirlenmedigi i¢in cizyedarlar usulsiizliik
yapmakta, ednaya evsat, evsata ala evrak verebilmekteydi. Bunun 6nlenmesi igin kisilerin mali
giiclerine ve mesleklerine gore evrak verilmesi gerekirdi. Oyle ki sarraf ve yiiksek hacimli
ticaret yapan tacir kategorisindekilere ala, el emegiyle geginen ve bununla ticaret edenlere evsat
evrak verilmeliydi. Hatta mukataa igerisine dahil edilen cizyelerin ser’i kurala goére ayri
tutularak tahsil edilmesi lazimdi. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in ise katipler tayin edilerek
iilkedeki miikelleflerin belirlenmesi ve ilgili kalemlere kaydedilmesi icap etmekteydi®?’. Sonug
olarak cizyeyi reel seviyesine ¢ikarma tesebbiisiiniin hemen uygulanmadigi goriilmektedir.
Ayrica bu Oneriler cizyedeki bazi sorunlarin devlet yetkilileri tarafindan bilindigini de
gostermektedir.  Nitekim bu uygulamalarin  bir kismi  uzun ¢abalar sonucunda
gerceklestirilebilmistir??,

Osmanli’da bazi bolgelerin cizye miktari farkli olabilmekteydi. Fakat sonradan ¢ikarilan
bir kararla ser’i sartlara gore belirlenen cizye miktarinin biitiin gayrimiislimler i¢in uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Ornegin 1813/1814 tarihlerine kadar Bagdat ve Basra vilayetlerinde
yasayan Yahudi ve Hristiyanlardan yillik kisi bas1 2 gurus 16 pare cizye ve harag¢ vergisi
almmaktaydi. Ilgili karar iizerine buradaki gayrimiislimler icin de cizye miktarmin ser’i
kurallara gore belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir??°.

1816/17 yilinda yeni basilan glimiis paraya bagl olarak cizye miktarlarinin da degistigi

goriilmektedir?®. 1815/16 yilinda Istanbul cizyesi hesaplanirken edna 3, evsat 6 ve ala 12 gurus

olarak belirlenmisti?®!. Ancak 1816/17 yilinda Selanik’te yasayan Yahudi’lerin cizye vergisini

226 AE.SAMD.I11. 163/15991, 1124.
21 TS.MA.e. 420/35, 1227.

28 HAT. 1578/25, 1244.

229 HAT. 803/37116-f, 1229.

230 AE.SMHD.II. 47/3069, 1233.

231 C.ML. 508/20681, 1231.
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zamli sekilde 6dedigi bilinmektedir. Yeni basilan para ayarina gore cizye vergisinde ednaya 1,
evsata 2 ve alaya 4 gurus ilave yapilmistir?®2. Buna gére ii¢ sinif itibariyla ednadan 4, evsattan
8 ve aladan 16 gurus cizye alindig1 anlasilmaktadir.

1820’lerde bas gosteren Rum meselesinden dolay1 devlet masraflari artinca, yeni gelirler
olusturulmas1 mecliste goriisiilmiistii. Istanbul’da ve daha sonra fetvahanede gerceklesen
ayrintili miizakerelerden sonra cizye vergisine zam yapilmasi uygun bulundu ve 1824/25
yilinda tatbik edilmek iizere cizye vergisine zam yapilmasi kararlastirilmisti. Cari olarak
kullanilan yeni altmislik?®® para iizerinden cizye hesaplandiginda, vergi 16 gurustan 36 gurusa
yiikselmekteydi. Vergideki artigin ¢ok fazla oldugu diisiiniilerek altmislik para yerine bagka bir
giimiis para olan ufak parenin kullanilmasi diisliniildii. Zira bu yillarda 2 dirhem ufak pare 1
gurus yapmaktaydi. Sonug olarak 1824/25 yilinda uygulanmak {izere ednaya 2, evsata 4 ve
alaya 8 gurus zam yapilmisti. Boylelikle cizye olarak ednadan 6, evsattan 12 ve aladan 24 gurus
alinacakti. 1824/1825 yili Muharrem ayindan itibaren bu yeni miktarlarin uygulanmasi
kararlastirilmisti. Boylece toplamda 4.778.500 gurus ilave gelir saglanacakti. Bu meblag,
dogrudan darphane-i amireye teslim edilerek burada tutulacak ve padisahin izni olmadikg¢a
herhangi bir alana tahsis edilmeyecekti. ileride esham ihtiyaci olmas1 durumunda bu gelirlerden
yararlanilacakti. Ancak ilerleyen siiregte Rum meselesinin sona ermemesi nedeniyle masraflar
daha fazla artmis ve gelirler yetersiz kalmisti. Bu nedenle konu yeniden mecliste goriistilmiis
ve cizyenin en basta belirlendigi gibi altmishk glimilis para {iizerinden hesaplanmasi
kararlagtirilmisti. Nihayetinde 1827/28 yilindan itibaren cizye olarak aladan 36, evsattan 18 ve
ednadan 9 gurus tahsil edilmesi gerektigi belirtilmisti®*,

1829/30’larda piyasada bir dirhem 50 pareye alinip satilmaktaydi. Bu yiizden cizye
gelirleri reel olarak azalmisti. Ayn1 zamanda Asakir-i Mansure birlikleri siirekli cogaldigindan
giderler devamli artmaktaydi. Mukataat Nazirinin Osmanli hitkiimetine sundugu fezlekeye gore
hali hazirda hazinenin nakit yetersizligi bulunuyordu. Hazinenin idaresi i¢in ge¢mis aylara
kiyasla yeni yil gelirlerinin tahsiline kadar 6.000.000 gurus paraya ihtiyaci vardi ve bunun
ertelenmesi miimkiin degildi. Bu nedenle hem cizye gelirlerini reel degerine ¢ikarmak hem de
gerekli olan giderleri karsilamak amaciyla cizye vergisine zam yapilmasi diisiiniilmiistii.
Mecliste defterdar, tersane emini, mukataa ve darphane nazirlari gibi gesitli biirokratlarin
katilimiyla ilgili durum goriistilmiistii. Bu kapsamda cizye ser’i oranina cikarilacak ve elde
edilecek gelir fazlasiyla Asakir-i Mansure masrafi karsilanacakti. Ser’i orana gore cizye

evrakinin alasindan 48 dirhem alinmaliydi. Cizye miktar1 hesabinda altmislik sikke kullaniliyor,

232 AE.SMHD.II. 47/3069, 1233.
233 2 dirhem (6.144 gr.) degerinde 60 pareye karsilik gelen sikke (Mehmet Giines, 1999: 92).
234 AE.SMHD.II. 31/1966, 1239; HAT. 290/17361, 1240; HAT. 922/40087, 1242.
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bundan dolay1 da cizye evrakinin alasindan 36 gurus aliniyordu. Piyasadaki kiilge giimiisiin her
bir dirhemi ise 50 pareye karsilik gelmekteydi. Bundan &tiirii yeni ala cizye evraki 60 gurus
olmaliydi. Cizye miktarina iliskin Onceki zamlarda cizyedarlar her ne kadar yolsuzluk
yapilmamasi konusunda uyarilmis olsalar da bunun faydasi olmamisti. Her taraftan zuliim ve
bask1 haberleri geliyordu. Oyle ki baz1 yerlerde ala evraktan 36 gurus yerine 70-80 gurus tahsil
edilmisti. Bu kuralsiz artiglarin asil nedeni ise iltizam usuliine aykir1 hareket edilmesiydi.
Mesela bir yerin cizyesini iltizam olarak alan kisi kendisi de iizerine 4-5 bin gurus zam yaparak
bir baskasina vermekteydi. O kisi de verdigi zammi, yapacagi masraflar1 ve farkli isimlerle
ilave edecegi miktar1 eklemekte ve 50 bin gurusluk cizye bohg¢asini 80-100 bine ¢ikarmaktaydi.
Bu bi¢imde halktan iki kat cizye vergisi tahsil edilmis oluyordu. Halbuki ser’i olarak cizye
vergisinde her bir kisinin mali giicliniin belirlenmesi ve buna gore verginin alinmasi gerekirdi.
Ama miikellefler hi¢cbir zaman ayr1 ayr1 sayilmamisti1 ve bundan dolay1 da ¢esitli usulsiizliik ve
yolsuzluklar devam etmekteydi. Neticede halkin sayiminin yapilmasi diisliniilmiistii. Fakat
bunun hemen gergeklesmesi pek olasi olmadigindan ve mevcut dithem iizerinden cizyenin
hesaplanmasi1 durumunda halkin daha da zor durumda kalacag: diisiiniilerek alternatif ¢oziimler
aranmisti. Bu gergevede farkli oneriler ayrintili sekilde tartisilmigtir. Bunlardan ilki cizyenin
glimiis olarak alinmasi yani 36 gurus yerine 36 dirhem alinmasiydi, ancak hem halkin dirhem
tedarik etmesinin hem de vergi tahsilinin zor olacagi tahmin edilmistir. Ikincisi mevcut cizye
evrakinin artirilmasiydi. Burada cizyedarlarin aldiklar ilave evraklart dagitamayacaklar ve
geri iade ederek iltizam bedelinden diisecekleri diisiiniilmiistiir. Uciinciisii cizye evraklarinin
thale edilmeden memur, vali veya mutasarriflar araciligiyla dagitilarak tahsil edilmesiydi.
Ancak burada da pesin ve taksitlerin zamaninda alinamayacagi 6ngoriilmiistiir. Bu durumda bu
tekliflerin hig¢biri uygun olmamaktaydi. Mukataat hazinesinin acil 6 milyon gurusa ihtiyaci
oldugundan, sayim islemleri yapilana kadar cizye evrakinin alasindan 48, evsatindan 24 ve
ednasindan 12 gurus alinmasi kararlagtirilmisti. Zam sonrasinda yine kimseden farkli isimlerle
ilave para alinmamasi ve sartlara aykiri islem yapilmamasi belirtilmisti. Ayrica tahsil
mahallinde patrik, metropolit veya kocabas1 tarafindan tespit edilen aykir1 eylemlerin
bildirilmesi istenmisti. 1829/30 yilinda tahsil edilecek zam Asakir-i Mansure giderleri igin
mukataat hazinesine aktarilacakti. Padisah Asakir-i Mansure faaliyetlerinin sekteye
ugramamasi i¢in simdilik 5 milyon gurusunun kendi hazinesinden gecici olarak verilmesini ve
geriye kalan 1 milyonun ise cizye tahsilinden sonra karsilanmasini emretmisti. Ayrica vergi
tahsilinden sonra mukaatat hazinesinden geri tarafina 5 milyon gurusun iadesini istemistiZ®.

Yeni cizye vergisinde her bir dirhem 50 pare yerine 40 pare {izerinden hesaplanmisti. Ote

235 HAT. 536/26357, 1244.
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yandan Asakir-i Mansure taburlari siirekli biiylimekteydi. Bu amagla padisah mukataat hazinesi
gelirlerinin artirilmast igin cizye zammi hususunun arastirilarak tekrar mecliste goriisiilmesi
gerektigini vurgulamist1?%,

1830’larda Osmanli Devleti’nde yasayan gayrimiislim miikelleflerin sayisini belirlemek
amactyla sayim islemleri baglatilmisti. Boylelikle cizye evraklart kisi bast dagitilabilecekti.
Ayrica kalem itibartyla sayimi biten yerlerde bu usul kaldirilarak mevcut miikellefe gore her
bir kazanin bohgalar1 ayr1 ayr1 diizenlenerek cizye tahsil edilecekti. Bu sayede kalemlerin toplu
hesaplar1 yerine her kazanin ayrintili hesaplari takip edilebilecekti. Bir kazanin cizye islemleri
icin miiltezim gorevlendirilemediginde gorev kazanin ayan veya voyvodasina ihale olunacak

ya da birkag kaza halinde voyvoda, ayan veya miiltezime verilecekti®’.

2.2.3. Tahsil Yontemleri ve Gorevlileri

Cizyenin tahsilinde emanet ya da iltizam yontemi kullanilirdi. Iltizam usuliinde devlet
cizye tahsilini belirli bedel ve kefil karsiliginda taliplerine ihale ederdi. Bu yontemde verginin
tahsili 6zel kisiler tarafindan gercgeklestirilirdi. Kisilerin varlikli ve zengin kisiler olmasina
dikkat edilirdi. Zira kisinin mal varhig vergi i¢in ddeme giivencesi saglamaktaydi. Iltizam
bedeli olarak alinan pesin miktarlar ise i¢ borg niteligindeydi. Bu pesinlerin maliye politikasi
araci olarak devlet gelir ve giderleri arasinda ortaya ¢ikan zaman uyumsuzlugunu giderdigi de
diisiiniilebilir. Iltizam olarak gorevlendirilen kisilere miiltezim denilirdi. Miiltezimlerin
genellikle bir y1l i¢in gorevlendirildigi goriilmektedir. Bu siiregte miiltezim devlete borg senedi
vererek cizye bohgasini alir ve evraklari ¢alisanlar: araciligiyla miikelleflere dagitarak vergiyi
tahsil ederdi. Miiltezimler devlet memurundan ziyade 6zel tesebbiis mahiyetinde ¢alismaktaydi.
Bu bakimdan hem devlet hem de miikellefler miiltezimler i¢in birer miisteri niteligindeydi.
Nitekim miiltezimler vergiden elde edecekleri kazanca gore cizye gorevine talip olmaktaydilar.
Kazanglarini ise devlete taahhiit etttikleri miktarla tahsil ettikleri gelir arasindaki farktan

“iltizam kar1” olarak alirlardi?®®

. Bu gorevliler verdikleri borg senedi kapsaminda cizye tahsilini
zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirmeye ve devlete teslim etmeye dikkat ederlerdi. Bu
durum gorevi tekrar almay1 da kolaylastirabilirdi. Nihayetinde her yil gergeklestirilen cizye
ihalelerinde bir¢ok unsur g6z oniinde bulunduruluyordu. Bu yilizden miiltezimler tarafindan
miikelleflerin durumunun da gozetildigi diisliniilebilir. Clinkii miikelleflere yapilacak her tiirlii

zulim ve baski kisilerin bir bagka yere kagmasiyla sonuglanabilirdi. Miikellef sayisinin

236 HAT. 540/26645, 1244,
BT HAT. 1578/25, 1244,
238 Gokbunar, 2007: 23.
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azalmasi ise ilgili yerden tahsil edilecek gelirleri azaltabilirdi. Dolayisiyla bu durumdan
miiltezim de zarar edebilirdi.

Emanet yonteminde ise cizye vergisi devlet tarafindan tayin edilen bir memur tarafindan
tahsil edilirdi. Memur devlet gorevlisi oldugu i¢in verilen sorumlulugu yerine getirmekle
yiikiimliilydii. Bu kisinin cizye tahsilinden belirli bir kazan¢ elde etmek veya sonraki siire
zarfinda bunu devam ettirmek gibi bir miisevvigi yoktu. Bu nedenle kisilerin kamu ya da devlet
yararindan ¢ok kendi ¢ikarlarini gozetmeleri muhtemeledir. Clinki bu kisiler, gelirlerini
artiramadiklari i¢in parasal olmayan unsurlara dikkat edeceklerdir. Vergi tahsilinde etkinligin
diisiik olmasinin nedenlerinden biri de bu olabilir. Oyle ki emanet yonteminde devlet
gelirlerinin azalacag veya zarara ugrayacagi bircok belgede belirtilmistir?*®. Bundan dolay1
tahsil gorevi genellikle bir iltizama ihale edilemezse ya da edilemeyecek durumdaysa emanet
yontemi kullanilmistir. Aksi takdirde agirlikli olarak iltizam yonteminin tercih edildigi
goriilmektedir.

Cizye vergisinin tahsil siirecinde Istanbul’da kayitlarm tutulmasindan tasrada nihai
gorevlinin vergiyi tahsil etmesine kadar cok sayida kisi goérev yapmaktaydi. Bu siirecin en az
sorunla islemesi en basta tahsille gérevlendirilecek kisilerin dikkatle se¢ilmesini gerektiriyordu.
Hem gelir kaybini 6nlemek hem de halka yonelik baskiy1 azaltabilmek igin, tahsil gorevlilerinin
dindar, dogru (miistakim), kiymetli (miin’am), becerikli ve zengin kisilerden secilmesine dikkat
edilmekteydi?®. Bir gorevli vefat ettigi veya gorevi iade ettigi zaman, yerine muktedir bir
kisinin getirilmesi ve saglam kefil gostermesine énem verilirdi?*!. Cizyedarlik gérevinin iflas
etmis ya da etmesi muhtemel riskli kisilere verilmemesine dikkat edilirdi?*2. Onceki cizyedarlar
tekrar gorev alabilmek i¢in ihalelere katilabilirdi. Ancak gorev ekseriyetle sartlar1 saglayan en
uygun kisilere verilirdi. Bundan dolay1 bazi durumlarda onceki cizyedarlar yeniden gorev
alamamaktaydi. 1771/72 yili Kocaeli, Kazdagi ve Bursa ile ¢evresinin Kiptiyan cizye vergisi
icin gerceklesen ihaleye eski Cizyedar da katilmasina ragmen gorev bir baskasina verilmistir?*,

[litizam usuliiyle yapilan gorevlendirmelerde belirli bir standart prosediiriin isledigi
goriilmektedir. Bu siiregte dnceden hazirlanan cizye evraklari miihiirlenir ve ardindan 6nceki
senelere kiyasla pesin bedeller belirlenirdi. Ardindan taliplileri arastirilarak gérevlendirilmeleri

yapilird1?**. Gérevlendirilen bu kisilerin devlete bor¢ senedini (deyn temessiikii) vermeleri

239 C.ML.161/6780, 1227; HAT. 540/26643, 1245.

240 C.ML. 40/1815, 1147; AE.SAMD.I11. 212/20473, 1124.
241 HAT. 185/8617, 1207.

22 TS.MA.e. 791/54, 1185.

243 AE.SMST.I1I. 61/4480, 1184.

244 HAT. 119/4819, 1212.
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sonra da iltizam senedini almalari gerekiyordu 24 .

Cizye tahsiline baglanmasi igin
gorevlendirme asamasinin, hukuk kurallar1 ve gecerli sartlar cergevesinde tamamlanmasi
gerekirdi. Ozetle cizye evraklarinin dagitilmasi ve vergi tahsilinin gerceklestirilmesi igin
gecmis yillardaki gibi itibarli  kefillerin sunulmasma, uygun ve ehil Kkisilerin
gorevlendirilmesine dikkat edilirdi. Bu kapsamda defterdar, gérevlendirilecek kisiler ve bunlar
hakkinda ayrintili bilgileri igeren dosyayir padisaha sunmakta, padisahin onayindan sonra
gorevlendirmeler resmiyet kazanmaktaydi?*®. Cizye vergisi igin katipsiz, ilamsiz ve bir miktar
pesin olmadan yalniz mektupla gérevlendirme yapilmamaktaydi®*’.

Tahsil islemlerinin aksamamasi igin ihtiyag duyuldugunda yeni atamalar
yapilabilmekteydi. Mesela 1708/09 tarihinde cizye tahsili igin Trabzon, Manastir, Silistre,
Yanya, Siroz, Edirne, Tirnova, Samakov, ilbasan, Avlonya, Filibe, Tatarpazar1 dahil 26 bolgeye
43 kolcunun (silahli gorevli) gorevlendirildigi goriilmektedir®#8.

19. ylizy1l belgelerine gore cizyenin tahsiline genellikle Muharrem ay1 basinda
baslanirdi. Bu kapsamda once cizye evraklari diizenlenir ve yeterli miktarda evrak basilirdi.
Cizyedarlara verilecek olan beratlarda tahsil siirecinde uyulmasi gereken kurallar yer alirdi.
Cizyedarlarin giivenilir ve insafl1 kisilerden segilmesi istenmekteydi. Ote yandan hem pesin
hem de taksit ve kiisurlarin zamaninda 6denmesine dnem verilirdi. Bu amagla cizyedarlardan
servet sahibi ve varlikli sahislar1 kefil gostermeleri talep edilmekteydi*°.

Cizye tahsiline baglanmadan 6nce ilk olarak tilke genelinde gecerli olacak sekilde Hatt-
1 Hiilmayun ¢ikarilirdi. Bundan sonra her bir yerin cizyesinin tahsili i¢in gorevlendirmelere
baslanirdi. Siireci 1806/07 yilinda ¢ikarilan Hatt-1 Hiimayun’daki bilgilere dayali olarak
aciklayabiliriz. Buna gore Osmanli’da yasayan Yahudi, Hristiyan ve diger miikelleflerin
vergilerinin tahsiline Muharrem ayinda baslanilmaktadir. Muharrem basinda evraklarin
dagitilabilmesi i¢in 1807/08 yi1l1 Muharreminden 6nce evraklarin miihiirlenmesi ve giivenilir ve
talipli sahislara verilmesi gerekir. Bu siire¢ genis bir zaman aldig1 igin gegmis yillarda oldugu
gibi islemlere erkenden baslanilmasi mecburiydi. Ayrica evraklarin dagitilmast ve cizye
vergisinin tahsil edilmesi hususunda uyulmasi gereken kurallar cizyedarlara verilecek
beratlarda agiklaniyordu. Bununla birlikte pesin, taksit ve ortaya ¢ikabilecek kiisur miktarlarin

zamaninda 6denmesine dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir?,

245 C.ML. 49/2255, 1205.
246 HAT. 119/4819, 1212.
247 C.ML. 49/2255, 1205.
248 D.MKF.d. 27937, 1120.
249 C.ML. 50/2318, 1209.
20 HAT. 1496/9, 1221.
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Genel ferman disinda, tahsil siirecinde baska yerlerin cizye vergileri i¢in de ¢esitli
emirlerin ¢ikarildig1 goriilmektedir. Mesela 1807/08 yili igin Isak¢1 kazasi ve gevresinde
yasayan yerli, yabanci, gelip gegen gayrimiislim Yahudi ve Acem Ermenilerin cizye tahsil
stireci ayr1 bir emirle agiklanmustir. 1807/1808 yili cizyesi i¢in buraya 150 ala, 830 evsat ve
2.070 edna olmak iizere toplam 3.050 evrak miihiirlii cizye bohcalariyla gonderilecektir.
Miikellefler miilk ve mal varliklarina bakilarak mali 6deme giiglerine gore siniflandirilmaktadir.
Miikelleflerden kimse kagitsiz kalmayacak sekilde evraklar1 dagitilarak, aladan 12, evsattan 6

251

ve ednadan 3 esedi“>* gurus alinacaktir. Ayrica gurus tedarikinde zorluk yasayanlar herhangi

bir para cinsinden ayn1 miktara tekabiil edecek sekilde 6deme yapabilecektir®?,

17. yiizyil sonralar1 ile 18. yiizyil baslarina ait belgelerden, tahsil gorevi igin kisilerin
onceden dilekge verdikleri anlagilmaktadir. Talepler, eski kayitlara bakilarak incelenir ve farkli
bir durum yok ise en son yapilan gorevlendirme gergevesinde ilgili kisilere gorev verilirdi.
Kisilere ne kadar evrak verilecegi ve ne miktar pesin 6deme yapilacagi belirlenirdi. Géreve
talip olanlarin varlikli bir kefil gostermeleri istenmekteydi. Kosullar1 saglayan kisilere gorev
verilerek, zamani geldiginde evraklarini teslim alabilmeleri i¢in beratlari teslim edilirdi. Bunlar
ilgili defterlere de kayit edilirdi. 1698/99 yilinda Maras ve Antep sancaklarinin cizye vergisi
4.800 evrak 3.000 gurus pesin para ile cizyedara verilmis ve ilgili deftere kaydedilmistir.
1699/1700 yilinda yine ayni gorevli bu yerlerin cizyesini tahsil etme gorevini 6nceki yilin
sartlartyla tekrar talep etmistir. Sonugta 4.800 evrakin 3.000 gurus pesin para ve kefille vakti
geldiginde bu kisiye teslim edilmesi ve gerekli kayitlarin yapilmasi istenmistir. Ayrica resmi
izin belgesinin verilmesi gerektigi de ifade edilmistir®?3.

Baska bir belgede Samako, Ihtiman, Késtendil, Dubnige, Uskiip ve benzer kazalarin
1698/99 yili cizyesinin 25.000 gurus pesin bedelle Haci Cahin Aga’ya ihale edildigi ve
kendisine ii¢ smif itibartyla 33.000 kagit verildigi ifade edilmektedir. Miiteakip yil igin
Kirkkiliseli Ahmet Aga buralarin cizyesinin 15.000 gurus pesin ile kendisine ihale edilmesini
dilekge ile istemisti. Bunun tizerine idare, 20.000 gurus pesin ve giivenilir bir kisinin kefiliyle
gorevlendirilmesini ve vakti geldiginde evrakinin verilmesi i¢in simdiden izin kagidinin
diizenlenmesini uygun bulmustu?>*. Bir baska ornekte ise 1698/99 yilinda Istanbul ve
gevresinin cizye tahsili 40.000 gurus pesin ve 63.000 evrakla ihale edilmisti. 1699/1700 yilinin

cizye gorevi heniiz kimseye verilmemisti. Bundan dolayr Corumlu Mehmet Aga 60.000 evrakin

21 Hollanda taleri, Osmanli piyasasinda Esedi/Aslanli gurus olarak da gegmekteydi. Rayi¢ degeri ise 1676’dan

sonra 120-160 akge arasinda degigsmekteydi. Osmanli gurusu ise ilk piyasaya siiriildigiinde rayi¢ degeri Hollanda
talerine yakin oldugu i¢in esedi gurus olarak da anilmaktaydi (Pamuk, 2017: 134, 311, 314).

252 C.ML. 114/5078, 1221.

258 AE.SMST.II. 87/9426, 1110.

24 AE.SMST.II. 70/7507, 1110.
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30.000 gurus pesin para ve kefil ile kendisine verilmesini dilekge ile istemistir. Idare ise 30.000
gurus pesin ve kardes kefiliyle 60.000 evrakin verilmesini aynen kabul etmistir. 1699/1700
senesi i¢in 1ilgili kisinin gorevlendirilerek resmi izin kagidinin ve evrakinin verilmesi uygun
goriilmiistiir?.

Cizye ve diger c¢esitli vergi gorevlendirmelerine bazen es zamanli baslandigi
goriilmektedir. Ornegin 1703/04 yili i¢in Rumeli ve Anadolu’daki cizye vergileri, Kiptilerin
cizyesi, mukataa, avariz, niizul, celeb-kesan ve benzer gelirler igin 6nceki yilin cemaziyelahiri
baslarinda goérevlendirmeler yapilmistir. 1704/05 yili gorevlendirme zamani yaklastiginda
merkezde verilecek olan maas ve diger dnemli giderler i¢in talep edenlerden pesin 6demelerin
alinmasi1 ve varlikli kefil gostermeleri istenmistir. Gorevlendirilen kisilerin 28 Aralik 1704
tarihinde (Ramazan baslarinda) {i¢ sinif itibariyla cizye tahsiline baslamalarma ve evrak
dagitmalarma izin verilmistir?®. Diger bir 6rnekte ise 1722/23 yili igin ii¢ smif itibarryla
aliacak olan cizye vergisinin pesin miktarinda sorun yaganmamasi ve cizye evraklarinin ilgili
gorevliye zamaninda verilmesi igin tahsil zamani yaklasmadan oOnce goérevlendirmenin
yapilmas1 istenmistir®’. Gorevlendirmelerin erken yapilmasmin bir diger nedeni ise gorevli
atamalarmin genis bir zamana ihtiya¢ duymasiydi®®®,

Sefer zamaninda gorevlendirme siireci farkli isleyebiliyordu. 1790/91 yilinda
gerceklesen bir gorevlendirme yazisindan anlasildigi iizere, sefer zamaninda 6ncelikle orduyu
hiimayun defterdar1 cizye evraklarmi Istanbul’a géndermekte, akabinde rikab-1 hiimayun
defterdar1 gdzetiminde varlikli kefil gosteren taliplilerine gérevler verilmekteydi?®®.

Malikéane sistemi kapsaminda verilen yerlerin cizye vergisinin yine cizyedar tarafindan
tahsil edildigi goriilmektedir. Ayrica tahsil asamasinda malikane yoneticisi gibi yerelde bulunan
Kisilerin cizyedara engel olmayip aksine yardim etmeleri gerektigi de belirtilmistir?°,

Cizye tahsil gorevi icin bazen verginin tahsis edildigi birimden faydalanildig:
goriilmektedir. Mesela 1694/95 Muharrem gelirlerinden kalyon asker maaglari i¢in ocaklik
olarak Kibris, Midilli, Rodos, Istankéy, Sisam, Tas0z, Sugla sancagi ve Izmir kazast ile birlikte
diger bazi kazalarin cizyesi gegmis seneki gibi tevziat yapilmasi diistintilmistiir. Bu kapsamda
ilgili yerlerin cizye evraklar1 merkezden Kaptan Pasaya gonderilecek, o ise evraklari kalyon

kaptan1 Kara Murat Pasaya teslim edecektir. Akabinde Kara Murat Paga, Hiiseyin Pasayla

gorevlendirme hakkinda goriisecek, eger Hiiseyin Pasa gorevi kabul ederse kendi adamlarini

255 AE.SMST.II. 105/11405, 1110.
2% {E.HAT. 4/371, 1115.

257 AE. SAMD.III. 75/7574, 1134.
258 C ML. 44/2021, 1141.

259 HAT. 1391/55490, 1204,

260 C.ML. 766/31222, 1195.
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gondererek cizye vergisini toplatacaktir. Ancak gorevi kKabul etmez ise kalyon kaptan1 Kara
Murat Pasa tarafindan cizyenin tahsili gergeklestirilecek ve ilgili maaglarin 6denmesi
yapilacaktir®®?,

Devletin belirli kurumlarinda ¢alisan miikellefler i¢in evraklarinin dagitimi ve verginin
tahsili yine ilgili birim tarafindan yapilabilmekteydi. Burada cizyedar tarafindan evraklar ilgili
birime teslim edilmekte, birim tarafindan da miikelleflere dagitilarak cizye toplanmaktaydi.
1823/24 yilma ait bir belgeye gére Istanbul cizye kalemine bagl bulunan Silivri kazasindaki
Kemer ve Bahg¢ekdy su yolculariyla Istanbul Baruthanesi amelelerinin cizye evraklari cizyedar
tarafindan birimlerine verilmekte, akabinde baruthane ve su nazirlari araciligiyla evraklar
dagitilarak vergi tahsil olunmaktaydi. Bu koylerde yasayan diger miikelleflerin vergileri ise
cizyedar tarafindan toplanmaktaydi. Kemer ve Bahgekdy’den 800 kisi Istanbul’un su yollari
hizmetinde bulunuyordu. Bunlarin 405’1 edna ve 395’1 evsat olarak kayithiydi. Ayrica
Bahgekdy’den 45 su yolcusu Tophane-i Amire’deki .Mahmut Cesmesi’nin ingaat ve bakimiyla
ilgilenmekteydi. Bu kisilerin cizyeleri ise su nazirlar1 ve Istanbul su yollar1 koruculari
tarafindan degil ilgili vakif tarafindan tahsil edilmekteydiZ®?,

Osmanli’da 6zel statiide olan yerlerin cizye tahsilinin burada bulunan ilgili idareciler
aracilifiyla yapildigi goriilmektedir. 1805/06 tarihinde Selanik kazasinda bulunan ve
bostaniyan-1 hassa ocagina bagli olan Aynaroz kazasindaki 20 adet manastirin cizyesi buna
ornek verilebilir. Bu manastirlarda yasayan rahip, kesis ve digerlerinin édemekle yilikiimlii
olduklar1 devlet gelirleri, cizyeleri, ocaklik mallari, muafiyet paralar1 ve benzeri aidatlarinin
tamami yoneticileri araciligiyla gergeklestirilmekteydi. Idareciler, dncelikle manastirlardan
gelirleri tahsil etmekte daha sonra bu gelirleri ilgili yerlere teslim ederek, buna dair bir senet
almaktaydi3,

Cizyedarlar gorevden ayrildiklar1 zaman yerlerine kimlerin getirilecegi konusunda
idareye oneri yapabiliyordu. Oyle ki 1698/99 yilinda Arnavutluk’a bagl baz1 kazalarin cizye
vergisini tahsil etmekle yiikiimlii olan kisi, bu gorevi artik layikiyla yapamayacagini belirterek
ayrilmayi talep etmistir. Ardindan ilgili yerlerin cizye vergisini tahsil edebilecek nitelikteki
kisiler hakkinda bilgi vererek bunlarin gorevlendirilmesini 6nermistir. Bu ¢ergevede, Avlonya
ve Gorice kalemi i¢in gii¢lii bir agiret mensubunun goérevlendirilmesinin uygun olacagini
belirtmistir. Elbasan kalemi i¢in burada gii¢ ve asiret sahibi olan Karaosmanoglu isimli bir

kisinin gorevlendirilmesini ve ona dag kdylerinde yasayan halkin muhalif olamayacagini ifade

etmistir. Tepedelen ve Argiri kalemi i¢in Argiri sakinlerinden Ali Pasazade Arslan Bey’i

261 C.BH. 222/10302, 1106.
262 C ML. 103/4582, 1239 (Belgede 1239, katalogda 1139).
263 C.ML. 46/2116, 1220 (Belgede 1220, katalogda 1222).
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tavsiye etmistir. Cilinkii ilgili kiginin bir¢ok asirete ve kuvvetli bir mali giice sahip oldugunu bu
yiizden bolgedeki halkin ¢ogu ile baglantilar1 bulundugunu belirtmistir. Ohri kaleminin ise
disardan bir tahsildar yerine, yine buradaki kdylerin 6nemli bir kismiyla alakasi olan Debreli
Hiiseyin Aga’ya verilmesinin faydali olacagini agiklamistir®*. Neticede cizyedarn yerel
kokleri giiclii olan kisileri teklif ettigi goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimde bulunan kisilere
de cizye tahsil vazifesinin verilmesi yaygin karsilasilan bir durumdu. Nitekim 1714/15 yilinda
Sam-1 Serif eyaleti cizyesi mevcut kosullara aykiri olmamak ve miikellefleri zor durumda
birakmamak tizere Sam Valisine ihale edilmistir.

Cizye tahsili igin gorevlendirilen kisiler bu vazifeyi bazen iltizam olarak bir baskasina
devredebiliyordu. Bu devir, tahsil bolgesinin bir kismi ile sinirli kalabilecegi gibi tamami igin
de olabilirdi. Ornegin Karaman cizyedari, 1723/24 yili Karaman kalemine bagl Aksehir kazasi
cizyesini, Aksehir sakini Haci Pasa oglu Ibrahim Beye iltizam olarak vermistir?®. Cizye
tahsilinin bazen miiltezim vekili tarafindan gergeklestirilgi goriilmektedir. Girit Adasi’nin
1794/95 ve 1795/96 yillarinin Muharrem aylarina ait cizye mukataalari i¢in temessiikle (borg
senediyle) gorevlendirmesinin yapildigi bilinmektedir. Bu kapsamda 1794/95 yili Muharrem
ayinda belgeleri hazirlanacak olan cizye vergisinin tahsiline EI-Hac Mustafa’nin vekil olarak
gorevlendirildigi goriilmektedir?®®.

Cizyeyi tahsil etmek iizere talipli bir kisi bulunamadiginda bir memurun emaneten

gorevlendirildigi anlasiimaktadir?®’

. Ayrica olaganiistii kitlik, kuraklik vb. olaylarin yasandigi
bolgelerde de emaneten gorevlendirmeler yapildigr goriilmektedir. 1759/60 tarihli bir belgeden
anlasildig1 lizere Diyarbakir ve ¢evresinde yasanan kuraklik sebebiyle, voyvodasi bulunan
Ahmet Aga 1758-1760 yillar1 arasinda iki kere emaneten cizye tahsili i¢in gorevlendirilmistir.
1760/61 yilinda ise artik emaneten gorevlendirmeye gerek kalmadigi, ancak istikrarin tam
olarak saglanmasi i¢in bu yilda da ayni kisinin emaneten goreve atandigi belirtilmistir28.
Anlasildig: lizere olaganiistlii durum ortadan kalktiktan sonra emaneten gdérevlendirme ihtiyaci
da sona ermektedir. Bu durum, olaganiistii kosullar nedeniyle vergi matrahi azalan yerlerde,
iltizam yonteminin 6zel kisilere cazip gelmedigini ve dolayisiyla devletin emaneten tahsil
yontemini kullanmak durumunda kaldigini diistindiirmektedir.

Kitlik, kuraklik, salgin hastaliklar veya yetkililerin baskis1 gibi cesitli sebeplerden
dolay1 halk bulundugu yeri terk edebilmekteydi. Bunun sonucunda miikellef sayis1 azaldigi igin

cizye gelirlerinde ag¢ik ortaya ¢ikmaktaydi. Mesela 1799/1800 yilinda Edirne kalemine bagli

264 C.ML. 651/26657, 1110.

265 C.ML. 519/21230, 1135.

266 C.ML. 762/31063, 1208.

27 AE. SAMD.111. 212/20473, 1124.
28 C.ML. 27/1262, 1173.
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baz1 yerlerde halkin bir kism1 Ahyolu tarafina kagmis ve gittikleri yerlerde iskan edilmisti?®®.

Bu nedenle belirlenen miktar kadar evrak dagitilamamis ve cizye gelirlerinde noksan ortaya
¢ikmistt. Bu gibi yerlerde cizyedarlarin zarara ugramamasi amaciyla tahsil isinin mahkeme
gorevlilerine verildigi goriilmektedir. 1724/25 yili i¢in Sugla, Izmir ve gevresinin {i¢ sif
itibartyla 735 ala, 5.880 evsat ve 985 edna olmak tizere toplamda 7.600 cizye evraki ve 39.212,5
gurus cizye vergisi bulunmaktaydi. Maas ve katip tcretleri olan 1881,25 gurus mahsup
edildiginde cizye vergisi olarak 37.313,25 gurus kalmaktaydi. Cizye muhasebesi kayitlarina
gore bu verginin tahsili i¢in Izmir voyvodas1 Mustafa Aga gérevlendirilmisti. Ancak ilgili
yerlerde veba ortaya ¢iktigi i¢in miikellef bulunan halkin ¢ogunlugu perisan olmustu. Ayrica
bircogu da bu yerlerden kagmisti. Bundan 6tiiri kayitli bulunan miktar kadar cizye evraki
dagitiminin miimkiin olmadig1 belirtilmisti. Gorevli voyvodanin cizye vergisinden biiyiik zarar
edecegi yerel yoneticiler tarafindan idareye bildirilmisti. Bunun iizerine veba nedeniyle halki
perisan olan yerlerde tevzi isleminin ge¢mis seneler goz Oniinde bulundurularak mahkeme
gorevlileri (marifet-i ser’i) tarafindan gerceklestirilmesi diisiiniilmiistii. Boylelikle 1724/25
yilinda sorun olan yerlerin cizyesi mahkeme gorevlileri (marifet-i ser’i) aracilifiyla diger
bolgelerin cizyesi ise cizyedar tarafindan olmak iizere ii¢ sinif itibariyla herkesin mali giiciine
gore kimse kagitsiz kalmayacak sekilde tahsil edilecekti. Bu esnada miikellefler isimleri ve tabi
olduklar1 simiflartyla defterlere kaydedilecekti. Biitiin islemler bittikten sonra tevzi edilmeyen
evrak olur ise geri iadesi ve buna gore hesap islemlerinin yapilmasi gerekmekteydi?’®.

Gorevli olarak atanan bazi kisilerin ilave evrak dagitmaktan ve bunlari tahsil etmekten
kacindigr anlasilmaktadir. Bu durumda yeni bir memurun vergiyi tahsil etmek iizere
gorevlendirildigi goriilmektedir. Sofya ve bagli yerlerin kaleminde kayith bulunan
miikelleflerin 1704/05 senesi cizyesini toplama gdrevi Sofya sakinlerinden bir kisiye verilmistir.
1705/06 yil1 cizyesi i¢in de yine aym kisi gorevlendirilmistir. Ilgili yerlerin niifusu arttig1 i¢in
toplam evrak sayisina gegmis yila kiyasla 1000 adet ilave kagit eklenmistir. Cizyedar ise vergiyi
tahsil etmeye baslamasina ragmen ilave edilen evraki dagitmaktan kaginmistir. Bunun tizerine
verginin toplanmasi i¢in bagka bir miibasirin gérevlendirilmesi gerekmistir. Konu Rumeli valisi
tarafindan yonetime bildirilmis, bunun iizerine Saray (dergah-1 ali) kapicibaslarindan bir
Aganin bu goreve tayin edilmesi istenmistir. Bu memur ilk olarak o ana kadar dagitilan evrak
sayisin1 0grenecek ve buna gore cizyedardan ilgili miktar1 teslim alarak bu kisiyle hesabi
kapatacakti. Akabinde elinde kalan evraklar1 Sofya ve bagli yerlerin kasaba ve koylerinde

bulunan miikelleflere eksiksiz olarak dagitacakti. Bu dogrultuda cizye vergisi evraklarmin

269 C.ML. 60/2749, 1214.
210 AE.SAMD.I11. 73/7318, 1136.
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dagitimina baglanmasi ve maaglara taksit olacak 30.000 gurusun vaktinden once devlet
hazinesine eksiksiz bi¢cimde teslim edilmesi icin ilgili yerlere emir gonderilmesi gerektigi
belirtilmisti.?".

Tablo 2.10°de goriildiigii tizere gorevlendirmelerin genis bir yelpazede gergeklestigi
sOylenebilir. Gorevlendirilen kisilerin tezkire-i evvel, tezkire-i sani, kasapbasi, kethiida katibi,
mukataa emini, vali gibi devlet adina gdrev yapan cesitli kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu
kisiler ise kendi adamlarin1 géndererek ve ya baska kisilere iltizam olarak goérevi vererek vergi
tahsilini  gerceklestirebilmekteydi. Bu kisilerin tercih edilmesinde, vergi tahsilinde
yasanabilecek bir aksaklikta ilgili sorumluya kolay erisilebilmesi ve vali gibi kisilerin yerel
nitelikteki gesitli unsurlara hakim olmasi gibi sebeplerin etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica

gorevlendirilen kisiler devlete bir borg senedi vermekteydiler?’2

. Bukapsamda cizyedarin vefati
gibi durumlarda verginin tahsili gerceklesmezse ilgili kisinin mal varliklarindan, kalan kismi
icin ise kefillerinden vergi tahsil edilmekteydi. Nihayetinde islemlerin izlenmesi ve
gozetilmesindeki kolayliklar nedeniyle devlet adina calisan kisilerin gorevlendirildigi
diistiniilebilir.

Tablo 2.10. Cizye Vergisini Tahsil Etmek Uzere Gorevlendirilenler(1799/1800)%"

Cizye Vergisinin Tahsil Edilecegi Yer Cizye Gorevi Verilenler

Her Yil Goreviendirmesi Yapilan Cizye Vergileri

Istanbul Cizyesi Kethiidaya

Edirne Cizyesi Reis Efendi’ye

Yenigehir Cizyesi Ender(in-1 Hiimayuna

Filibe Cizyesi Enderiin-1 Himayuna

Sofya Cizyesi Tezkire-i Evvel ve Sani Efendi’ye
Siroz Cizyesi Daire-i Sadr-1 Aliye

Selanik Cizyesi

Mektiibi Sadr-1 Ali Efendi’ye

Manastir Cizyesi

Kethiida Katibi Efendi’ye

Ahyolu Cizyesi

Silahdar Hazret-i Sehriyari Aga’ya

Nigbolu Cizyesi

Mevkuf

Kesriye Cizyesi

Defterdar Efendi G6zetiminde Taliplisi Bulunan
Numan Efendi’ye

Gelibolu Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi G6zetiminde
Maliye Tezkirecisi Efendi’ye

Pinarhisar Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi G6zetiminde
Mektibi Defteri Efendi’ye

Bursa Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Eski Bas
Muhasebeci Sadik Mustafa Efendi’ye

Biga Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Tarafindan
Inebaht1 Eski Cizye Muhasebecisi Nuri Bey
Efendi’ye

Kayseriyye Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Eski Yenigeri Katibi
Abdullah Efendi’ye

Ohri Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi G6zetiminde
Defterdar Efendi Kisedarina

2L {E.ML. 111/10545, 1116.

212 C.ML. 49/2255, 1205.
23 TS.MA.d. 4862, 1214.
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Dimetoka Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi G6zetiminde
Cavusbas1 Aga’ya

Defterdar Efendi Gozetiminde Eski Taliplisi Ebu

Ankara Cizyesi Bekir Bey Efendi’ye
Kiitahya Cizyesi Mevkuf
Bozcaada Cizyesi Mevkuf
Sumnu Cizyesi Mevkuf
Ibrail Cizyesi Mevkuf

Giimiilcine Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Tarafina

Yanya Cizyesi

Mevkuf

Narda Cizyesi

Eskisi Gibi Mukataas: Emini Tarafina

Avlonya Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Tarafina

Geli Cizyesi

Mevkuf

Sakiz Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Tarafina

Silistre Cizyesi

Mevkuf

Sivas Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Kullarina

Karaman Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Kullarina

Kudiis-ii Serif Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Kullarina

Marag Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Kullarina

Adana Cizyesi

Gegmis Yillara Gore Defterdar Efendi Kullarina

Prespa Cizyesi

Gegmis Yillara Gére Mukataasi Tarafina

Mukataalari Voyvodalar: Tarafindan Tahsil Edilecek
Cizye Vergileri

Isake1 Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
Livadiye Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
Ismail Gegidi Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine

Argalasti Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi i¢in verilmistir.)

Ivraca Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi i¢in verilmistir.)

Fethiilislam Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmast i¢in verilmistir.)

Alasonya Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi igin verilmistir.)

Atina Cizyesi

Defterdar Efendi G6zetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi igin verilmistir.)

Tirnovi Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi i¢in verilmistir.)

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataas1 Eminine

Sehirkdy Cizyesi (Malikane sahibinden gegen yil caize vergisi alindi.
Ayrica 5.000 gurus alinmasi igin verilmistir.)
Hurpeste Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Tarafina

Zistovi Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Eminine
(Cizye vergisi kapsaminda malikane sahiplerinden
caize talep edilmis ve 7.500 gurus i¢in emir
verilmistir.)

Kokos Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Tarafina
Cisr-i Ergene Cizyesi Defterdar Efendi G6zetiminde Mukataasi Tarafina
Mastiki Koyii Cizyesi Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Tarafina

Kavarna Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Tarafina

Tasozi Cizyesi:

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi Tarafina

Hac1 Karaman Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mukataasi1 Tarafina

Her Yil Valilerine, Voyvodalarina ve Defterdarlarina
Gonderilen Cizye Vergileri
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Mora Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mora Valisi Tarafina

Aydin Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mora Valisi Tarafina

Bosna Cizyesi

Defterdar Efendi Gozetiminde Mora Valisi Tarafina

[zmir Cizyesi

Geregi Uzere Gegmis Yillara Gore Voyvodast
Tarafina

Sam-1 Serif Cizyesi

Eskisi Gibi Kethiida Katibi Efendinin Adamlarina

Sayda Cizyesi Eskisi Gibi Kethiidd Kétibi Efendinin Adamlarina
Trablussam Cizyesi Eskisi Gibi Kethiidd Kétibi Efendinin Adamlarina
Halep Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Muhassilina
Kibris Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Muhassilina
Girit Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina
Belgrad Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina
Rodos Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina
Diyarbakir Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina
Musul Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Mardin Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Erzurum Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Cildir Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Trabzon Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Giimiishane Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Iskenderiye Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Delvine Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Kefe Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Defterdarina

Her Yil Ocaklik Olarak Sahiplerine Verilen Cizye
Vergileri

Uskiip Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Ruscuk Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Prevadi Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Babadag Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Aynaroz Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Ermiye Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbastya Verilmek Uzere Defterdara

Egriboz Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbastya Verilmek Uzere Defterdara

Nis Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbastya Verilmek Uzere Defterdara

Vidin Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbastya Verilmek Uzere Defterdara

Hotin Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbastya Verilmek Uzere Defterdara

Belgrad Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan

Vulgitrin Cizyesi Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Oz Cizvesi Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Y Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Van Cizyesi Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan

Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Yenipazar Cizyesi

Defterdar Efendi Tarafindan Ocaklik Sahibi Olan
Kasapbasiya Verilmek Uzere Defterdara

Gayrimiislim halk tarafindan tanman ve saygi duyulan kisilere de tahsil gorevinin

verildigi goriilmektedir. Oyle ki 1792/93 tarihli bir belgeden anlasildig iizere Mora Adasi
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kazalarinda cizye tahsili i¢in kocabaslar gorevlendirilmistir. Kocabaslardan miikelleflere baski
ve zuliim yapanlarin azledilerek degistirilecegi ve yerlerine halktan uygun kisilerin segilerek
tayin edilecegi vurgulanmistir®’.

Cizye gelirleri azalan yerlerin gorevlendirmelerinde sorun yasanabilmekteydi. 19.
yiizy1l baslarinda Istanbul ve cevresinde ortaya ¢ikan hastalik sebebiyle cizye gelirleri
istenildigi diizeyde gergeklesmemisti. Istanbul cizyedarmnin ifadelerine gére bu hastalik
nedeniyle 6limler meydana gelmis ve 30-40 binden fazla kisi de memleket 6zlemini bahane
ederek sehirden kagmisti. Dolayisiyla tahsil edilemeyen 200.000 gurustan fazla cizye bakaya
olarak kalmistir. Miikellef sayis1 6nemli 6l¢iide azalmasina ragmen 1813 yili cizyesi i¢in eski
kosullarda gorevlendirme yapilmak istenmisti. Ancak cizyedar bu kadar zararla kimsenin bu
gorevi almak istemeyecegini belirterek gdrevden vazgecmistir. Idarece yapilan ayrintili
inceleme sonucunda da mevcut kosullarda cizyedarin zarar edece@i anlasilmistir. Bunun
lizerine Istanbul cizyesinin biiyiikliigii de dikkate alinarak geciktirilmeden uygun sekilde
gorevlendirme yapilmasi istenmistir. Ayrica emaneten gorevlendirme yapilmasi halinde gelir

215 Bu bakimdan Istanbul cizyesi iltizam olarak verilemediginde

kaybinin olacag belirtilmistir
devlete zarar verecegi diisiincesiyle emanet usulii de tatbik edilemiyordu.. Boyle bir durumda
meclis tarafindan bu goreve uygun niifuzlu devlet adamlari segilerek bir liste olugturulmakta,
daha sonra isimleri igeren liste padisaha sunulmaktaydi. Padisahin listeden sectigi kisiye ise
gorev ihale edilmekteydi?’®. Sonug itibariyla maktu olarak eski kethiida Emin Efendi’ye ihale
edilmesi kararlastirilmistir?”’.

Gorevlendirmelere bagl olarak bor¢ senedi diizenlenmesi devlet gelirlerini giivence
altina almaktaydi. Bu kapsamda 1830/31 yili Hiidavendigar Sancagina bagli Mudanya
kazasinin cizyesi 9.350 gurus bohga parasi ve bab harct ve 65.420 gurusu ise cizye vergisi
olmak {izere toplam 74.770 gurus iltizam bedeliyle kazanin voyvodaligina ihale edilmistir. Tlgili
miktarin zamaninda mukataat hazinesine teslim edilmesi i¢in ge¢misteki gibi bor¢ senedi

diizenlenmisgtir 2’8

. Coklu hazineler doneminde cizye iltizam bedellerinin farkli hazinelere
aktarildigr goriilmektedir. Tablo 2.11°de belirtilen yerlerin 1830/31 yili cizyeleri saglam
kefillere baglanarak taliplilerine ihale edilmistir. Iltizam bedelleri en son yapilan zaml cizye
tizerinden hesaplanmistir. Buradan elde edilen gelirlerin bir kismi1 mukataat hazinesine bir

kism1 da devlet hazinesine tahsis edilmistir?’®.

214 HAT. 850/38105, 1207.
215 C.ML.161/6780, 1227.
218 HAT. 300/17857, 1230.
217 C.ML.161/6780, 1227.
218 C.ML. 325/13387, 1245.
219 D.CMH.d. 27220, 1246.
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Tablo 2.11. 1830/31 Yil Cizye Vergisinin iltizam Bedelleri (Gurus)?°

Yer Miktar
Uskiip ve cevresi 1.909.182
Kayseri ve ¢evresi 202.915
Karaman ve c¢evresi 180.366
Kiitahya ve gevresi 97.400
Manastir ve ¢evresi 465.961
Kesriye, Hurpeste, Prespa, Gorice-i Uyar ve ¢evresi 522.188
Yanya ve ¢evresi 452.669
Tag0z ve ¢evresi 312.220
Breznik, iznebol, ve ¢evresi 118.276
Vulgitrin ve gevresi 113.526
Ohri ve gevresi 140.967
Sivas ve ¢evresi 461.415

Rum ayaklanmasinin oldugu donemlerde riskli bolgelerin cizyesinde daha dikkatli
hareket edilmesi gerekmisti. 1830/31 yili Yanya cizyesinin iltizamdan emanete c¢evrilmesi
hususunda daha 6nceden emanete ¢evrilen Avlonya ve Delvine sancaklar1 emsal gosterilerek
izin alinmgtir. Ancak Yanya’nin durumu bu yerlerden farkliydi. Oyle ki, burasi emanete
cevrilirse diger benzer yerler i¢in de emsal niteligi tasiyabilirdi. Bu nedenle defterdar, konuyu
mukataat ve masarifat naziriyla miizakere etmisti. Miizakerede cizyenin iltizam olarak
miiltezime verilmesi durumunda gorevlinin zarar edecegi, emanet usuliiyle verilmesi
durumunda da devletin zarar edecegi ongoriilmiistiir. Bu amagla ikisinin ortasinda bir karar
alinmist1. Nitekim cizye iltizam olarak miiltezime verilecek, ancak gorevli zarar ederse Istanbul
yonetimi s6z konusu zarar1 tazmin edecektir?’.

Emanet usulii gorevlendirmelerin bazilarinda cizye gelirlerinin diistiigii gortilmiistiir.
Ornegin Edirne ve gevresinin cizyesi 2.228.344 gurus bedelle iltizam olarak tahsil edilmekteydi.
1830/31 yilindan sonra buranin cizyesi emanete verilmeye baglanmigti. Bunun sonucunda cizye
gelirleri iki yilda iltizam bedelinin tigte ikisine kadar diigmiistiir. Clinkii halkin 6nemli bir kism1
yapilan evraksiz zam ve diger nedenlerden dolay1 bélgeden kagmusti. Oyle ki 1831/32 yilinda
tilke genelinde sayim islemleri gerceklestirilirken Edirne’de sayim yapilamamistir. Bu yiizden
cizye evraklar1 1831/32 - 1833/34 yillar1 arasinda eski kayitlar tizerinden veya miitesellim ve
voyvodalarin verdigi bilgilere gore gonderilmistir. Takip eden siirecte ise ¢cevre yerlere dagilmis
olan halk yeniden bolgede ikdmet etmeye baslamisti. Buna ragmen Edirne’de sayim islemlerini
gerceklestiren gorevliler durumu merkeze bildirmemisti. Bu igle ylikiimlii olan gorevlilerin
sorumsuzlugundan dolay1 halkin kayit ve sayim islemleri zamaninda yapilamamisti. Neticede
saymminin yapilmasi amaciyla Edirne’ye yeniden gorevli (muharrir) tayin edilmisti. Bu sirada

tahsil stireci yaklastig1 icin 1833/34 yili cizyesinin yine emanet usulii verilmesi istenmisti.

280 D.CMH.d. 27220, 1246.
21 HAT. 540/26643, 1245.
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1834/35 yilindan itibaren cizyenin hazirlanacak olan sayim defterlerine goére mukataat
hazinesinin de faydasi gozetilerek maktu bigimde iltizam edilmesi kararlastirilmigtir?®2,
Gorevlendirme usulleri duruma goére degisebilmekteydi. Yani emanet usuliinden
iltizama ya da tersine iltizamdan emanete gecis yapilabilmekteydi. Bu kapsamda Tersane
Hazinesi tarafindan idare edilen biiyiik 6lgekli mukataalardan biri Kaptan Pasa idaresinden
alinarak iltizama verilmisti. 1834/35 yili Muharrem basindan itibaren Kibris Muhassilligi ve
¢evresinin cizye ve avariz vergisi, 1834/35 yili Mart basindan itibaren Limason Giimriigi geliri
ve diger 20 adet ipek mukataasi, 1834/35 yili Agustos basindan itibaren riisum ve zecriye
gelirleri 1 yil siireyle Dergah-1 Ali kapici baslarindan Mehmet Aga’ya iltizam olunmustur.
[ltizam bedeli Mansiire Hazinesi’ne tahsis edildikten sonra 1.810.877 gurusun zamaninda

Tersane Hazinesi icin ayrilarak ddenmesi gerektigi belirtilmisti?®®. Bu sekilde cizye vergisinin

de mukataa olarak diger vergilerle beraber iltizam edildigi anlagilmaktadir.

Tablo 2.12. 1833/34 Y1l icin Baz1 Thale Edilecek Cizye Miktarlar (Gurus)?®

. . | Zam . Mukataat Devlet hazinesi ve
Cizye Kalemi Zamdan 6neeki | ) oo Toplam cizye || inesine digerleri igin
cizye vergisi ; vergisi

miktar ayrilan ayrilan
Manastir ve ¢evresi 251.642 471.152 722.794 591.255 131.539
Kesriye, Hurpeste,
Prespa, Gorice-i Uyar | 232.987 289.200 522.187 403.205 118.982
ve gevresi
Avlonya ve cevresi 46.820 93.640 140.460 117.600 22.840
Delvine ve gevresi 48.040,5 99.016 147.056,5 99.016 48.040,5
Yanya ve gevresi 173.685,5 279.984 453.669,5 279.984 173.685,5
Biga ve gevresi 61.606 75.168 136.774 130.137 6.637
Sivas ve ¢evresi - - 673.813,5 589.408 84.505,5
Leskofca ve ¢evresi 56.459 72.672 129.131 72.672 56.459
Sofya ve ¢evresi - - 458.601 152.345 306.256
Samako ve gevresi - - 122.515 22.515 100.000
Breznik, iznepol ve i i 153432 5 140.932,5 12.500 (Tersane
cevresi ' (topgu tahsisi) | Idaresine tahsisi)

Tablo 2.12’te goruldigl tizere Manastir, Kesriye, Hurpeste, Prespa, Gorice-i Uyar,
Avlonya, Delvine ve Yanya cizyeleri 1831/32-1832/33 yillarinda sadrazama emaneten
verilmistir. 1833/34 yilinda da evrak bohgalari emanet olarak kap1 kethiidasina verilmistir. Biga
cizyesi ise her yil Esma Sultan’in maktu hissesi dahilinde Biga mukataasina bagh
bulunmaktadir. Sivas cizyesinin gorevi sarraf kefiliyle kapici basi Salih Pasa’ya verilmistir.
Leskofca cizyesi sarraf kefiliyle mirimirandan Ismail Pasa’ya ihale olunmustur. Sofya, Samako
ve g¢evresi cizyesi kayitlara gdre Samako Naziri bulunanlara verilmesi gerekmekteydi. Bu

kapsamda Sofya ve Samako cizyesi gegmiste oldugu gibi kapici baslarindan Samako Naziri

282 HAT. 1588/23, 1249.
283 C.BH. 45/2130, 1249.
284 D.CMH.d. 27272, 1248.
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Mehmet Hiisrev Bey’e sarraf Mikail kefaletiyle verilmistir. Breznik ve Iznepol cizyesi ise
eskiden beri kaza voyvodalarina ihale olundugundan dolay1 ilgili kaza ayanina sarraf kefaletiyle
ihale edilmistir. Ayrica Sofya ve Samako cizyelerine 1829/30 yili zamlarmin dahil oldugu
belirtilmisti?®.

Tablo 2.13. 1834/35 Yilimin Baz1 Cizye Thale Bedelleri ve Aciklamalari (Gurus) 2%

Devlet hazinesi,
. . Mukataat
Cizye Ihale S esham ve
. . hazinesine - : Aciklama
Kalemi Bedeli digerlerine
ayrilan
ayrilan
Yeavrgzi"e 453.669,5 | 279.984 173.685,5
?Avlon ave Eskiden Yanya valisi olanlara ihale edildigi i¢in
y 140.460 |117.600 22.860 1834/35 yil1 i¢in de ilgili liva mutasarrifi Mahmut
gevresi - , L .
Delvine ve Hamdi Pasa’ya sarraf kefaletiyle ihale edilmistir.
. 147.056,5 | 99.016 48.040,5
gevresi
Vidin ve Eskiden Vidin muhafizi ve Nigbolu sancagi
gevresi 37, | 336321 36820 mutasarrifi olanlara ihale olundugu i¢in 1834/35
Nigbol yilinda da Vidin muhafizi ve ilgili liva mutasarrifi
1EDOMVE 1 1 018.048 | 910.581,5  |107.466,5 Hiiseyin Paga’ya sarraf kefaletiyle ihale
¢evresi o ..
edilmigtir.
Ceav"r'e"si"e 54109 | 43.807 10.302 Eskiden Trabzon valisine ihale olundugu igin
¢ 5398 1834/35 yilinda da halen Trabzon valisi olan
Tamzara 7208 4810 (Darphane Olsman Pasa’ya sarraf kefaletiyle ihale
idaresine) olunmustur.
42229 Gegmiste Trabzon valisi olanlara emaneten ihale
Trabzqn Ve | 187354 |145.125 (Tersane edﬂd_lglnden dolay1 183’4/35 yilinda d_a Trabzon
gevresi : : valisi olan Osman Paga’ya emaneten ihale
idaresine) A
edilmistir.
Ermlyt? Ve | 41000 95,120 15.880 1834/35 y111n_da miiltezimlerden Mehmet Aga’ya
cevresi sarraf kefaletiyle ihale olunmugtur.
Gegmiste Samakocuk miidiirii olanlara emaneten
Plnarhlsaf 301.257 |239.805,5 61.451.5 1ha.1'le“e(.1.11d1g1 i¢in w18’34/35 yilinda _da Samakocuk
ve gevresi Midiirii Ahmet Aga’ya emaneten ihalesi
yapilmigtir.
Avdin ve Gegmiste Aydin muhassili olanlara ihale edildigi
yam 205.392 |136.928 68.464 icin 1834/35 yilinda da yine Aydin Muhassili
¢evresi . - . ..
Yakup Pasa’ya sarraf kefaletiyle verilmistir.

Cizye vergisinde yeni sayim yapilan yerlerde bu sayima gore, sayimi tamamlanacak
olan yerlerde ise ge¢cmise gore gorevlendirme yapilmaktaydi. Bu kapsamda Tablo 2.13’de
bulunan kalemlerin cizyeleri gegmisteki kayitlara gore taliplerine iltizam edilmis veya emanet

287 Bu yerlerden elde edilen ihale bedellerinin énemli kism1 Mukataat

olarak verilmistir
Hazinesi’ne ayrilirken bir kismi1 da devlet hazinesi, tersane idaresi, darphane idaresi gibi

birimlere birakilmistir.

285 D.CMH.d. 27272, 1248.
286 C.ML. 640/26275, 1249.
287 C.ML. 640/26275, 1249.
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1835/36 yilinda cizye uygulamasinda degisiklik yapildigi goriilmektedir. Buna gore
1834/35 yil1 igin yapilan sayim geregi Mansure Hazinesi tarafindan iltizam olarak ihale edilen
yerlerden baska heniiz sayim1 yapilmayan cizye kalemlerinin vergileri, yeni usule gére 1835/36
yilinda sancakc¢a ve kazaca ayrilarak her bir yerin vali, miitesellim ve voyvodalarina ihale
olunacag: goriilmektedir?®,

Mansure Hazine bagli olan cizyelerden bir kismimin voyvodalar tarafindan veya
emaneten tahsil edilmesi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda Maliye nazir1 1839/40 yil1 cizyelerinin
sarraf taahhiidiiyle voyvodalara iltizam olarak verilmesini veya kefilsiz olarak emaneten ihale
edilmesi  gerektigini  belirtmistir. Nihayetinde Padisah da bunun {izerine tiim
gorevlendirmelerde gosterilen hassasiyete dikkat g¢ekerek ilgililerin tecriibeli kisilerden
secilmesini ve halka bask1 yapilmamasini istemistir.?°.

1839/40 yilinda cizye goérevlendirme sisteminin degistirilmesine yonelik birtakim
tekliflerin One siiriildiigii goriilmektedir. Bu yeni sistemde cizye gorevlerinin her bir milletin
liderlerine cemaati kefiliyle yillik olarak ihale edilmesi diistiniilmistiir. Boylelikle Osmanli
kaza ve nahiyelerinde bulunan miikelleflerin miktarina iliskin uygulanan kiyas usulii
kaldirilacaktir. Ayrica Anadolu, Rumeli ve Istanbul halkindan Fransiz ve Yunan kiyafetlerini
taklit eden, pasaport ve patent kagidi alanlarin tespiti yine milletlerinin kefili ve memurlariyla
yapilacak ve bu kisilerin ayrilmast miimkiin olacaktir. Bu faaliyetlerden sorumlu olan
muhassillarin islerini terk ederek ilgili yere gelme mecburiyeti ve bu siiregte kullanmak {izere
verilen yiyecek giderleri ortadan kalkacaktir. Ote yandan cizyedarlarin sartlara aykir1 bigimde
10 yasina girmemis hatta diinyaya gelmemis ¢cocuklar i¢in anne ve babalarini zorla suglamasi,
Pazar ve Yortu gibi 6zel dini giinlerde kiliseyi ¢evreleyerek halki korkutmasi, cizyeyi asil
miktarindan fazla talep etmesi gibi ferman igerigine aksi hareketleri halki zor durumda
birakmaktadir. Halka yapilan zuliimlerden dolay: toplumda ortaya ¢ikan hosnutsuzluk igeride
ve disarida bir¢ok fitne ve fesadin dogmasina neden olmaktaydi. Bu nedenle cizye evrakinin
cemaat liderleri ve millet kefiliyle alinip verilmesi belirtilen sorunlar1 da ortadan kaldiracaktir.
Bu durum Sirp, Eflak, Bagdat ve Yunan siniri1 civarinda bulunan halka 6nemli fayda
saglayacaktir. Ayrica Fransiz konsoloslarmin ve vekillerinin bu sebeplerden dolay1
kazandiklar1 niifuz ve yaptiklart miidahalelerin de bitecegi diisiiniilmiistiir. Bu sekilde yeni
sistemin getirecegi avantajlar siralanarak oneri padisaha sunulmustur®®.

Cizye muhasebesi kaleminde istithdam edilen kisilerin isim ve eskélleriyle kay1t edildigi

goriilmektedir. Ornegin 1805/06 tarihli bir evrakta bu kapsamda 34 kisi isim ve eskalleriyle

288 C.ML. 243/10109, 1250.
289 HAT. 533/26234, 1254.
20 TS.MA.e. 654/14, 1255.
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belirtilmistir?®!. Osmanli halkinin 1839/40 yillarinda cizye vergileri artik eski yontemle tahsil
edilmeyeceginden otiirii Cizye muhasebesi kalemine ihtiya¢ kalmamistir. Cizye muhasebesi
kaleminde calisan katiplerin ise diger bazi kalemlere aktarilmasi gerekmisti. Bu kapsamda
katiplerin ceride muhasebesi, mevkufat ve esham muhasebesi, perakende odasi ve diger benzer
yerlere dagitilmasi kararlastirilmigti. 1839/40 Zilhiccesi basindan itibaren bu kisilerin eski
maaslartyla memuriyetleri uygun bulunmus ve maliye muhasebesine kaydedilerek memurlarin

tayin olacaklari yerlere ve sergi defterlerine haber verilmesi istenmistir?®2.

2.2.4. Cizye Tabhsil Siirecinde Yapilan Degisiklikler

Cizye ser’i bir vergi oldugundan tevzi ve tahsil islemlerinde Hicri takvim esas
alinmaktaydi. Tahsil islemleri verginin tabi oldugu yilda veya bir Onceki yilda
baslayabilmekteydi. Mesela 1729/30 yili cizye vergisinin tahsili 1728/29 yili Recep aymin
basinda®®, 1730/31 yili cizye vergisinin tahsili 1729/1730 yil1 Recep ay1 basinda baglamistir?®,
Ayrica vergi tahsilinin baglangici gereklilik halinde degismekteydi. Bundan dolayr normalde
Muharrem ay1 baginda baslanmasi gereken cizye tahsiline bazi yillarda farkli aylarda
baslanmistir®®®. Bu degisikliklerin genel olarak maas tahsisleri amaciyla gergeklestirildigi

diistiniilebilir.

Cizyedar Pesin Cizye vergi tahsiline
parayi teslim baslanmakta - Ilk
etmekte Taksit

Cizye vergisi
ikinci taksit
(Rebiulahir ayi
ortasinda)

(Onceki yilin (Muharrem ayi
Recep ayinda) basinda)

Sekil 2.4 Ornek Cizye Tahsil Siireci

Sekil 2.4’°te goriildiigl lizere gorevi alan cizyedar dnce devlete belirli bir miktar pesin
O0demekte daha sonra tahsil siiresi geldiginde evraklari dagitarak cizye vergisini tahsil
etmektedir 2. Aradaki siirelerin ise cizye tahsil baslangici ve tahsislerin zamanma gore
degistigi anlagilmaktadir. Nitekim 1703/04 yilinda Rumeli ve Anadolu cizye vergileri igin
Cemaziyelahiri baslarinda goérevlendirmeler yapilmis ve vergi tahsiline 3 ay sonra, yani

Ramazanda baslanmistir?®’.

291 D.CMH.d. 27053, 1220.

292 AE.SMHD.I1. 3/120, 1255.

293 C ML. 44/2021, 1141.

294 HAT. 1447/31, 1142,

295 C ML. 40/1815, 1147.
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Tablo 2.14. Reformdan 1749/50 Yilina Kadar Cizye Tahsil Baslangicinda Yapilan Degisiklikler?®

Cizyenin Tabi Oldugu Y1l Tahsilin Bagladig1 Yil Tabhsilin Siirecinin Bagladigi Ay
- 1690/91 Cemaziyelahir

- 1692/93 Cemaziyelevvel

- 1694/95 Muharrem

1695/96 1694/95 Sevval

1696/97 1695/96 Ramazan

1705/06 1704/05 Saban

1717/18 1716/17 Recep

1735/36 1734/35 Cemaziyelahir

1737/38 1736/37 Rebiyiilahir

1738/39 1737/38 Rebiyiilevvel

1739/40 1738/39 Safer (Seferil-ahir)

1739/40* 1739/40 Muharrem

1749/50 1748/49 Zilkade

*Kayitlarda diizeltme yil1 olarak belirtilen 1739/40 y1l1 icin iki defa cizye tahsili yapildig1 anlasilmaktadir. {1k
tahsile 1738/39 yilinin Safer ayinda baglanmis, 12 aylik tahsil siireci 1739/40 yilinin Muharrem ay1 i¢cinde
bitmistir. Yine tahsil stiresinde degisiklik yapilmis ve baslangici Muharrem ayina ¢ekilmistir. Bundan dolay1
1739/40 yilinin Muharrem ayindan Zilhicce ayina kadar olan 12 aylik kismui i¢in ikinei bir tahsil yapilmistir.

Tahsil baslangig siiresindeki degisiklikler esasen savas donemleri gibi acil durumlarda
yapilmaktaydi. Ornegin 1735/36 yili cizye tahsiline 1734/35 yili Cemaziyelahir ay1 basinda
baslanmisti. Bu degisikligin nedeni 1734/35 tarihli bir belgede ayrintili olarak belirtilmistir.
Buna gore dogu seferleri yaklastigindan dolay1 yillik olarak 6denen dort kisim (kist) kapikulu
maast i¢in Saban sonunda ddenecek olan iki kisim (kisteyn) maasa tahsis kilinan ilk taksit cizye
parasimnin Saban basinda hazineye aktarilmasi gerekmektedir. Ancak cizyedarlar heniiz
evraklar1 geregi gibi dagitamadan kendilerinden ilk taksit cizye bedeli istendigi i¢in mecburen
halk: sikistirarak vergiyi tahsil etmeye baslamislardir. Ozellikle birkag yildan beri ilk taksit
paralarin hazineye gonderilmesi kis zamanina denk geldigi i¢in uzak olan kalemlerin taksit
paralar1 yol esnasinda kar, yagmur ve sularin tagsmasindan Otiirii beklenilen siirede
gerceklesmemistir. Bu nedenle maaslarin 6denmesinde giigliik ¢ekildigi belirtilmisti. Sorunun
ortadan kaldirilmasi igin cizye tahsil faaliyetlerine Cemaziyelahir ayinin basinda baglanmasi
kararlagtirnllmistir. Boylelikle cizyedarlarin korku duymadan cizye evraklarimi geregi gibi
dagitabilecegi ve ilk taksit cizyelerinin maas 6denmelerine yetisebilecegi belirtilmistir. Ayrica
hem cizye tahsilinde halka kolaylik saglanacagi hem de ilk taksitin zamaninda hazineye

ulasacag ifade edilmistir?®®

. Ancak 1735/36 tarihli bir belgede sonraki yil ayni sorunlarin yine
devam ettigi anlagilmaktadir. Bu belgede de ayni sorunlar ayrintili sekilde dile getirilmistir.

Yine bu sorunlarin ortadan kaldirilmast i¢in 1736/37 yili cizye vergisi tahsiline 1735/36 yili

2% AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.
29 C.ML. 40/1815, 1147.
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Cemaziyelevvel basinda baglanmasi kararlastirilmistir. Bu sekilde 3,5 aya kadar halktan cizye
vergilerinin rahatca toplanabilecegi ifade edilmistir®®.

Tahsil siiresi, maaslarin zamaninda 6denememesi ve gecikmelerden dolay1 miiltezimin
zor durumda kalmasi gibi nedenlerle de degistirilmistir. 1748/49 yilindaki bir belgeden
anlasildig lizere cizyedarlar pesin verdikleri bedeli faiz ile tedarik edebilmekteydi. Cizyedarlar
bu pesin miktarlar1 Recep ay1 igerisinde idareye teslim etmekte, takip eden Muharrem basinda
tahsil ettikleri ilk cizye taksitlerini Istanbul’a géndermekteydiler. Recep basinda verilen pesin
miktarlarin karsilanabilmesi Rebiyiilevvel ya da Rebiyiilahire kadar miimkiin olmamaktaydi.
Buna bagl olarak siirecte gecen 7-8 aylik bir zaman diliminde faiz 6demek zorunda kalan
cizyedarlar, kurallara aykir bir sekilde halka baski yapabilmekteydi. Ayrica sinir kalelerindeki
asker maaslarina, tersaneye, saray mutfagina, saray ahirlart eminlerine ve kasapbasiya ayrilmasi
gereken paranin Recep, Saban ve Sevval aylarinda génderilmesi gerekmekteydi. Gonderilen bu
miktarlarin tigte biri ya da ikisi cizye vergisinden olusmaktaydi. Cizyedarlar Muharrem ay1
girdikten sonra resen (recep, saban, ramazan) maaslarina karsilik olan ilk taksit cizyesini
Istanbul’a getirmedikge, ayrilan miktarlar icin para verilemediginden hem sinir kale askerleri
maaglart hem de diger ayrilan miktarlarin verilmesi Rebiyiilevvel ve Rebiyiilahir aylarina kadar
gecikmekteydi. Bundan dolayr simir askerlerinin maaslart1 zamaninda ulagsmamakta, ayrica
eminler bor¢ para almak zorunda kaldiklarindan dolayr faiz yiikiinii devlete yiliklemek
istemekteydi. Bunlarin haricinde Rumi takvim, Hicri takvime gore her yil 11 giin ileri
oldugundan, Rumi takvime gore alinan mukataa gelirleri ile Hicri takvime gore 6denen maaglar
arasinda zaman farki olusmaktaydi. Bunlara bagl olarak maaslarin 6denmesi i¢in para ihtiyact
ortaya ¢ikiyordu. Rumi takvime goére 6denmesi gereken ancak ddenemeyen maaslarin miktari
kadar cizye vergisinden para ayrilmasi durumunda, sorunun giderilecegi diisiiniilmiistiir.
Boylece mukataa taksitleri yerine cizye vergisinin kullanilmasi, smir asker maaslart ile
eminlere ayrilan paralarin gonderilmesi ve cizyedarlarin faiz zararlarinin hafifletilmesi
amactyla cizyenin tahsiline Muharrem bag1 yerine 2 ay once Zilkade basinda baslanmasi
gerektigi belirtilmistir. Boylelikle 1749/50 yili cizye vergisine 1748/49 yil1 Zilkade ay1 basinda
baslanmas: diisiiniilmiistiir. Ote yandan cizye tahsiline 2 ay énceden baslanilmasinin halka
zorluk yaratmayacag1 ve daha 6nceden de 50 yil icerisinde 11 defa benzer degisiklik yapildig:
vurgulanarak yine degisiklik yapilmas1 kararlastirilmistir®®. Tablo 2.14’te goriildiigii {izere
cizye tahsil siireleri belirli zamanlarda 6ne ¢ekilmistir. Bu sekilde devletin ek gelir sagladigi ve

stirec igerisinde miikelleflere fazladan vergi yiikledigi goriilmektedir.

300 C.ML. 707/28871, 1148.
301 AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.
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2.2.5. Genel Tahsil ve Tevzi Siireci

Cizye vergisinin tahsili merkezden tasraya genis bir igbirligi ve koordinasyonu
gerektiriyordu. Tahsil siirecinde yerel diizeyde etkinligi olan kisi ve kurumlardan gerekli
destegi vermeleri bekleniyordu. Dolayisiyla vilayetlerde en iist yetkilinin (vilayet-i azam), kadi,
naip ve hakimlerin, vilayetin ileri gelenlerinin (ayan-1 vilayet) ve diger gorevlilerin tahsil
islemlerinde cizyedara yardimci olmalari gerekiyordu®°2,

Cizye evraklarmin gorevlilere ulasmas1 ise su sekilde gerceklesmekteydi. Oncelikle
cizye muhasebecisi belirli araliklarla miihiirlii evraklar1 cizye miihiirdarindan teslim alirdi.
Daha sonra bu evraklar1 cizyedarlara verir, onlar ise miikelleflere dagitirdi. Mesela 1728/29
yilinda cizye muhasebecisi Mehmet Efendi, cizye miihiirdar1 Siileyman Efendi’den kisimlar
halinde 82.524 ala, 641.154 evsat ve 470.582 edna olmak iizere toplamda 1.194.260 adet evrak
almistir. Bu evraklarin teslimi ise 39 defada gerceklestirilebilmistir. Mehmet Efendi bu
evraklarin 986.800’iinii cizyedarlara verirken, 129.000 evraki Irak tarafina gondermistir. Ayrica
emanet olarak memurlara da 78.460 evrak verilmistir. Akabinde evraklarin teslimiyle ilgili
tutanaklar diizenlenmistir3®®.

Cizye vergisi kapsaminda cizye caizesi ve mevkufu olarak ayrica bir vergi tahsil
edilmekteydi. Cizye caizesinin malikdne sahiplerinden alindig1 anlasilmaktadir®®. Caize ve
mevkuflar genel olarak evraksiz tahsil edilmekteydi®®.1789/90 yilinda cizye mevkufu ve
caizesi nedeniyle yasanan zuliimlerin dnlenmesi amaciyla cizye maddesinden mevkuf ve caize
adiyla alinan miktarlarin kaldirilmasi istenmistir. Bu durumda yillik devlet gelirlerinin 936.250

gurus azalacag belirtilmistir®®

. Ancak diizenlemenin ilerleyen yillarda gergeklestirilemedigi
anlagilmaktadir. Oyle ki 1795/96 yilina ait bir belgeden bir yillik devlet gelirleri igerisinde cizye
caizesinin 308.500 gurus ve cizye mevkufunun 121.000 gurus olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Ilgili yilda devletin toplam gelirleri 17.843.000 gurustu; bunun igerisinde cizye
caizesinin pay1 %1,72 ve cizye mevkufunun pay1 %0,68 olarak gergeklesmistir®®’.

Cizye gorevlendirmelerinden pesin bir gelir elde edilmekteydi. Goérevi alan cizyedar
pesin 6deme icin bor¢ senedi vermekte ve buna bagli olarak 1-2 ay gibi bir siirede tamamen ya
da kisimlar halinde pesin 6demeyi yapmaktaydi. Bir ¢esit avans niteligi tagiyan bu meblag ile
devlet ileride tahsil edilecek gelirlerinin bir kismindan vazge¢mekteydi. Boylelikle yapilacak

giderler ile tahsil edilecek gelirler arasinda ortaya c¢ikan zaman uyumsuzlugu da ortadan

302 C.ML. 626/25758, 1173
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kaldirilmaktaydi. Pesin elde edilen bu gelirler askerlere tahsis olarak aktarilan maaslar igin
onem arz ediyordu. Ciinkii pesin elde edilen bu gelirler ayn1 zamanda dogrudan belirli maaslara
tahsis edilebilmekte ve askerlerin maaslar1 zamaninda 6denebilmekteydi®®. Cizye muhasebesi
kalemindeki kayitlara gore 1698/99 yil1 Vidin sancagi cizye vergisinin tahsili 6.800 edna evrak
ile Vidin Nazir1 Koca Ali Aga’ya 2.500 gurus pesinle verilmistir. Sinir boyunda bulunan kale
asker maaglar1 igin ilave para ihtiyact oldugundan, 1699/1700 y1li cizyesinin tahsili yine 6nceki
y1l gibi 2.500 gurus pesinle ayn1 kisiye birakilmistir3®®.,

1777/78 yilinda tilke genelinde tahsil edilen cizye pesin miktarlar1 Tablo 2.15’da
gosterilmektedir. Istanbul, Edirne, Yenisehir, Mora Adas1 ve Selanik gibi 6énemli gelir
kalemlerinde yiiksek pesin miktarlar1 dikkat ¢cekmektedir. Nitekim bu 5 kalem, toplam pesin
miktarlarmin %40,81°ni olusturmaktaydi. Devletin toplam tahsil ettigi cizye pesin geliri
1.192.503,5 gurus olarak gerceklesmisti. Osmanli devletinin 1787/88 yilinda toplam cizye
gelirlerinin 5.966.893 gurus oldugu diisiiniildiigiinde, cizye gelirleri igerisinde pesin miktarlarin
yaklasik %20°lik bir kism1 olusturdugu sdylenebilir®™®,
Tablo 2.15. 1777/78 Yih Cizye Vergisi Pesin Miktarlar1 (Gurus)3

Yer Pesin(Gurus) |Yer Pesin(Gurus) | Yer Pesin(Gurus)
Istanbul 170.000 Alasonya 5.000 Bergos Adasi 1.966,5
Edirne 90.000 Kozana 2.723,5 Kibris 25.000
Dimetoka 10.000 Kesriye 25.850 Sakiz 7.500
Pinarhisar 10.000 Hurpeste 1.500 %ﬁlkl/Masnka 3.000
Cisr-i Ergene | 12.500 Budimle 352 Rodos 3.000
Giimiilcine 10.000 Ohri 6.000 Bozcada 13.000
Gelibolu 33.000 Iskenderiye(Rumeli) | 3.000 Midilli 12.000
Ahyolu 23.000 Inebahti 35.000 Biga 8.000
Filibe 42.500 Yanya 27.500 Aynaroz 1.000
Siroz 41.000 Narde 10.000 Tagoz 574
Manastir 25.000 Bosna 4.198 Bursa 21.000
Sofya 30.000 Yenipazar 7.029,5 Izmir 19.000
Sehirkoy 10.000 Tirnovi 31.500 Kiitahya 4.000
Delvine 5.000 Isakc1 6.000 Ankara 4.000
Selanik 71.680 Zistovi 10.000 Adana 1.500
Lankaza 3.320 Ismail Gegcidi 6.000 Aydin 10.000
Livadiye 5.500 Nigbolu 25.000 Kayseriye 7.500
Avlonya 10.000 Ivraca 5.000 Karaman 7.000
Prespa 2.500 Vulgitrin 2.017 Halep 20.000
Argalasti 5.000 Sumnu 10.000 Canik 2.500
Atina 5.500 Prevadi 3.000 Cildir 237,5
Yenigehir 80.000 Vidin 1.500 Diger 5.000
Ermiye 1.530,5 Mora Adasi 75.000 Toplam 1.192.503,5
Kokos 5.525 Mizistre Adasi 10.000

38 D.BSM.d. 3421, 1171.

309 {E.ML. 62/5797 1110.

310 D.CMH.d. 26893, 1191; D.BSM.d. 5747, 1203.
311 D.CMH.d. 26893, 1191.
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Gorevlilerin vermis oldugu pesin miktar1 daha sonra cizye vergisinden mahsup
edebildikleri goriilmektedir. Ayrica ilgili miktar mahsup edilmeden teslim edilmisse sonradan
bu miktarin hazineden 6dendigi de anlasilmaktadir. 1807/1808 yilinda Erzurum ve ¢evresinin
152.613,5 gurus olan cizyesi, 10.000 gurus pesin ve kefaletle iltizama verilmistir. Miiltezimden
sefer masraflari igin 150.000 gurus alinmis ve hazine gelirlerinden mahsup edilmesi konusunda
eline imzal1 evrak sureti verilmistir. Bundan dolay1 daha 6nce verilmis olan 10.000 gurus
pesinin sadece 2.613,5 gurusu mahsup edilebilirken 7386,5 gurus hazinede kalmustir. Ilgili
kisinin geri 6deme talebi ¢ergevesinde dilek¢ede belirtilen 7386,5 gurusun hazineden havale
olarak 6denmesi uygun bulunmustur3!?,

Cizyedarlarin teslim aldiklar1 evrak sayisi ile dagittiklart miktar kimi zaman birbirini
tutmuyordu. Ciinkii teslim alinan evrakin tamaminin dagitilmasi miimkiin olmayabiliyordu. Bu
durum miikelleflerden bir kisminin Miisliiman olmasi, firar etmesi ya da baska yerde cizye
ddemesi gibi nedenlerden kaynaklanabiliyordu. Ote yandan verginin tevzi ve tahsil islemlerinin
baslangig siiresi bolgeden bolgeye degisebiliyordu. Ornegin ticaret gibi amaglarla yer degistiren
gayrimiislimler baska bir yerde daha erken cizye vergisi 6deyebilmekteydi. Miikelleflere
gittikleri yerde cizye evraki dagitilmasi halinde, cizyedarin elindeki evrak miktari ile yerel
sakinlere dagitilan sayr birbirini tutmuyordu. 1695-96 yillarinda Kastamonu ve Bolu
sancaklarinda gorevli olan memur, bolgede yasayan gayrimiislim miikelleflerin cizye
vergilerini tahsil etmeye baslamus, ancak gayrimiislim halktan 540 kisinin Istanbul cizyedar1
mithiirli evrak tagidigini tespit etmistir. Durumun incelenmesi sonucu halkin ¢ogunun ticaret
amaciyla Istanbul ve Rumeli bolgelerine senede 3-4 defa gittikleri anlasilmistir. Istanbul
cizyedar1 3 ay Oncesinden Ramazan basinda evraklari dagitmakta iken Kastamonu ve Bolu
sancaginda evrak tevzi islemlerine 3 ay sonra baslanmaktadir. Bu siirecte Kastamonu ve Bolu
sancaklarinda bulunmayan kisiler cizye evraklarini aldiklarini ve ellerine kagitlarinin teslim
edildigini belirtmiglerdir. Bu durum, gayrimiislim cemaatlerin reis, papaz ve ihtiyarlarina
soruldugunda, kayith bilgiler cergevesinde 540 kisinin Istanbul cizyedarina vergi 6dedigi ve
evraklarin aldig1 ortaya cikmistir®®,

Osmanli Devleti’nde yerel birimlerin idari sinirlar1 ve dahil olduklar {ist birimler zaman
zaman degistiriliyordu. Bu durum cizyedarlarin tevzi ve tahsil islemlerinde belirli sorunlarin
ortaya ¢cikmasina neden olabiliyordu. Ornegin 1696/97 tarihli bir belgeden, Rumeli ve Anadolu

bolgelerinde bulunan bazi kdylerin, haneleri ile birlikte daha 6nce kayitli olduklart liva ve

kazalardan bagka kazalara aktarildigi anlasilmaktadir. Ancak bu durum cizyedarlarin hesap

812 C.ML. 22/1008, 1222.
313 AE.SMST.II. 8/774, 1107.
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islemlerinde noksanlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica uygulamada karisiklik ve
cizyedarlar arasinda tartisma ortaya ¢iktigindan, artik bu nitelikteki kdylerin bagka kazalara
aktarilmayacagi, fakat zorunluluk nedeniyle aktarilan kdyler olur ise cizye vergilerini yine eski
tabi olduklar1 kazada Odeyecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla aktarim yapilan kazalarda bu
gerekceyle herhangi bir miidahale yapilmamas: gerektigi vurgulanmigt®14,

Cizye tevzi ve tahsil islemleri sirasinda baska yerlerde bulunanlar orada
vergilendirilebilirdi. 1738/39 tarihli bir belgeden anlasildig: iizere Edirne kalemine bagli olan
Islimye kazasinda kurulan panayir ile cizye evraki dagitim siireci ayn1 zamana denk gelmisti.
Buna bagl olarak Islimye kazasmin &nceki yil defterinde kayitli olanlar disinda gevre
bolgelerden panayira gelecek olan gayrimiislim esnaf ve etraftaki kisilerin cizyesinin burada
tahsil edilmesi kararlastirilmisti. Buna gore gevre bolgelerden gelen kisilerin 1739/40 yili
cizyesinin Islimye Panayir'inda toplanacag ilgili deftere not diisiilmiistiir. Panayirda toplanan
gayrimiislim miikelleflere cizye evraki tevzi olunmak {izere li¢ sinif itibartyla toplam 3.700
kagit ayrilmistir. Evrak dagitilan kisilerin, isimleriyle deftere kaydedilmesi istenmistir. Bu
islemlerin yapilmast igin cizye kaleminden bir katip ve Edirne cizyedar1 ibrahim Aga miibasir
olarak gorevlendirilmistir. Gayrimiislim halka dagitilan evrak ve toplanan vergi miktarini
iceren defter Islimye naibi tarafindan imzalanmustir. Bu deftere gore gorevli miibasir tarafindan
247 ala, 509 evsat ve 197 edna olmak {izere toplamda 953 adet evrak dagitilmistir. Tevzi olunan
bu evraklar ilizerinden maaslar hari¢ tutuldugunda 5.265,5 gurus vergi tahsil edilmistir. Bu
meblag nakit olarak hazineye teslim edilmistir®’®.

Cizye vergisi bir bolgede uzun siire toplanamadiginda, vergi ge¢mis yillarin bedellerini
igerecek sekilde tahsil edilebilmekteydi. 1720/21 yilinda Sadrazam Pasa, Erzurum valisinden
1719-21 yillarnt arasinda Malazgirt, Eleskirt ve Selve sancaklarinda yasayan gayrimislim
miikelleflerin birikmis olan cizye vergilerinin kapicibasi tarafindan tamamen tahsil edilerek
hazineye gonderilmesini istemistir®!®. Yine 1699/1700 yilinda Tirhala muhassiligma bagh
kazalarda bulunan kasaba ve koylerde yasayan miikelleflerden bir kismi vergilendirilememistir.
Bunlarmm 1700/01 yili igin cizye vergileri toplandigi sirada gegmis yil evraklarmin da
gonderilmesi gerektigi belirtilmisti. Ayrica bu evraklarin dagitimina engel olunmamas: igin,
muhassil idareden emir yazisi1 da istemistir. Bu islemler idarece uygun goriilmiistiir3!’.

Tahsildarin 6lmesi gibi nedenlerle cizye vergisi bakaya kaldiginda, tahsildarin mal

varligi ile belirli bir miktarin karsilandigi gortiilmektedir. Rumeli ve Anadolu’da 1756-1764

314 {E.DH. 19/1804, 1108.

315 D.CMH.d. 26768, 1151.

316 C.ML. 526/21535, 1133

317 AE.SMST.II. 91/9873, 1111.
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yillar1 arasinda bakaya kalan cizye vergisi iki kategoride ele alinarak tahsil edilmeye
calisilmigtir. Birincisi tahsildarlart 6ldiigli icin teslim edilmeyen ve bakaya kalan cizye
vergileridir. Burada devlet tarafindan vefat eden tahsildarin mal varligina el konularak, teslim
edilmeyen miktarin bir kismi karsilanmisti. Buna gore 1756-1764 yillar1 arasinda teslim
edilemeyen 532.594 gurus verginin 59.327,5 gurusu cizyedarlarin mal varligina el konularak
kargilanmis ve geriye 473.266,5 gurus bakaya kalmistir. Keza, Edirne’nin 1756/57 yili
cizyedar1 Abdullah Aga ve kefili 6ldiigiinden, cizyedarin tim esya ve ¢iftligi satilarak teslim
edilmeyen 42.849,5 gurus verginin 7.350 gurusu karsilanmis ve 35.499,5 gurus bakaya
kalmistir. ikincisi tahsildar1 hayatta oldugu halde teslim edilemeyen ve bakaya kalan cizye
vergileridir. Burada tahsildar1 hayatta olanlarin teslim edilemeyen cizye vergisi zimmetlerinden
karsilanmaktadir. Buna gére 1756-1764 yillar1 arasinda teslim edilemeyen 319.533 gurus vergi,
cizyedarlarin zimmetlerinden tahsil edilmistir®®,

Bazi yerlerde belirli kosullar nedeniyle tek sinif {izerinden evrak dagitildigi ancak daha
sonra sartlara aykirt oldugu gerekcesiyle yenide {i¢ simif itibariyla tahsilat yapildigi
goriilmektedir. Ornegin 1796/97 tarihli bir belgeye gére Rumeli’de bulunan Malkara, Cisr-i
Ergene ve diger bazi1 kazalara bagh ciftliklere tabi olan kdy halkinin gecerli kosullar
kapsaminda edna diizeyinde cizye 6dedigi anlagilmaktadir. Bunun {izerine defterdarlik, edna ya
da evsat olarak tek diizeyde vergi alinmasimin hem adalet ve esitlik anlayisina aykir1 oldugu
hem de devlet gelirlerini zarara ugrattig1 gerekgesiyle uygun olmadigini belirtmistir. Buna bagh
olarak eski emrin emsal olmadig1 ve cizye vergisinin ii¢ sif itibariyla alinmasi gerektigi
hususunda ilgili birimler bilgilendirilmistir®.

Cizyenin mukataa haline getirilerek iltizama verilmesi miimkiindii. Tablo 2.16’de
goriildiigii gibi Berkofca mukataasina bagl olarak Iznepol, izladi, Breznik ve Sofyanin da
icinde bulundugu cizye mukataasi toplamda 177.850 gurusa iltizam edilmisti. Bu bedel i¢inde

ciizi bir miktari ise Yahudi cizyesi olusturmaktaydi.

Tablo 2.16. 1782/83 Yillarinda Berkofca Mukataasina Bagh Bulunan Kalemlerin Cizye Vergisi iltizam
Bedelleri®2°

Kazalar iltizam bedelleri
Berkofca 45.500

Iznepol 22.500

Izladi 13.000

Breznik 17.750

Nefsi Yenihan 11.500
(Mukayese) Sofya 20.000

Nefsi sehri Sofya 11.500

Yahudi Cizyesi 2.000

318 C.ML. 378/15544, 1177.
319 HAT.1408/57083, 1211.
320 TS.MA.e. 430/41, 1199.
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Diger Yerler (3 Yer) 34.100
Genel Toplam 177.850

Cizye tahsilinde cizyedar ile miikellefler arasinda ¢ikan uyusmazliklarda 6ncelikle vergi

tahsilinin ger¢eklesmesine dnem verilmekteydi. Anlagmazliklarin ise sonradan incelerek karara
baglanmasi gerektigi goriilmektedir. Mesela 1798/99 tarihli bir belgede miikellefler ile cizyedar
arasinda ters dismelerin olabilecegi belirtilmistir. Boyle durumlarda davanin yerinde
goriilmesinin vergi tahsiline engel olabilecegi diislinlilmiistiir. Bu ylizden davanin tahsil
gerceklestikten sonra Istanbul’da goriisiilmesi gerektigi ifade edilmistir®?.,

Cizye vergisini artirmaya yonelik her tiirlii teklifin degerlendirildigi ve kanunen uygun
oldugu takdirde gerekli diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu siirece 1802/03 yihi
Istanbul ve gevresi kalemi cizyesi icin yapilan bir miizakere 6rnek gosterilebilir. Buranin cizye
tahsilini, ihaleyle Osman Aga iizerine almistir. Bu kalemin ii¢ sinif itibartyla maas ve kitabet
hari¢ 599.661 gurus cizyesi ve cizye kapsaminda bulunan evraksiz 60.000 gurus caizesi ve
14.821 gurus mevkufu bulunmaktadir. Cizyedar, caize ve mevkufun evraksiz tahsil edilmesi
durumunda devletin zarara ugrayacagini belirterek bunlarin da cizye vergisinde oldugu gibi {i¢
siif itibariyla ve evrak dagitilarak tahsil edilmesini 6nermistir. Bu kapsamda cizyedar caize ve
mevkufun 1.400 ala, 9.562 evsat ve 2.484 edna evrak oldugunu hesaplamistir. Evraksiz caize
ve mevkuf tahsili gecmis yillarin verileri taban almarak yapilmaktaydi. Ancak Istanbul ve
cevresinin miikellef potansiyeli diger tasra bolgelerinden farkli olarak artis egilimi
gostermekteydi. Bundan dolay1 gecmis yillara gore yapilacak olan evraksiz vergi tahsili, vergi
kapasitesinin altinda gerceklesebilirdi. Neticede devlet gelirlerinin azalmasini1 6nlemek igin
[stanbul ve gevresinden tahsil edilecek caize ve mevkuficin de evrak hazirlanmasi ve cizyedara
gonderilmesi kararlastirilmistir®??,

Cizye tahsilinin geciktigi durumlarda ilgili millet liderlerinin uyarildig: anlagilmaktadir.
1820/21 yilma ait bir belgede Istanbul ve gevresinde bulunan cizye miikelleflerinin vergiyi
odeme hususunda gevsek davrandiklari belirtilmistir. Ustelik halkin vergiyi geciktirmesine yol
acacak bir neden olmamasia ragmen bdyle bir durum yasanmisti. Kayitlara gore buranin
cizyesi kapikullar1 maaslar1 i¢in tahsis kilinmisti, ayrica 6nemli isler i¢in ayrilan giderlerin
coklugundan dolay1 verginin biran 6nce tahsil edilmesi gerekmekteydi. Bu amagla Rum ve
Ermeni patrikleri ile hahambagina verginin zamaninda ddenmesi konusunda emir yazilmisti.

Bu sekilde cizyelerinin en kisa zamanda 6denmesinin saglanip taksitle 6deme taleplerinin

onlenmesi hedeflenmisti®?3,

21 C.ML. 85/3914, 1213.
322 AE.SSLM.II1. 358/20507, 1216.
323 AE.SMHD.II. 108/9210, 1236.
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Osmanli Devleti’nde cizye gelirleri 6nemli giderlere ayrildigindan, eksiksiz tahsil
edilmesine 6zen gosterilmekteydi. 1828/29 yillarinda Vidin kalemi cizyesinin kayith 23.961
edna evraki ile kefilleme, kalem harci ve ser’t zammuyla birlikte toplam 300.926 gurus cizye
geliri bulunmaktaydi. Yeni gelen sayim defterine gore Vidin ve ¢evresinde toplam 48.800 kisi
mevcuttu. Bunlarin 22.175°1 miikellef iken, diger 26.625’1 ¢ocuk, papaz, kinez, kahya, hademe,
pandor gibi cizye yiikiimliisii olmayan kisilerden olugmaktaydi. Boliikbast ve benzerlerinin
yaninda istihdam edilen pandor gibi kisiler hara¢ vermemekteydi. Bunlara cizye evraki verilip
verilmemesi irade gerektirmekteydi. Osmanli Devleti’nde bulunan gayrimiislimlerden ferman
ile muaf olanlarin diginda biitiin papaz, rahip, kesis, Yahudi, Acem Ermeni’si ve miirahik
hiikmiine dahil olup cizye vermeye uygun olanlar cizye miikellefiydi. Yeni sayima gore 22.175
miikellefin cizyeleri hesaplandiginda cizye gelirleri 266.100 gurusa ulagsmaktaydi. Eski kayith
miktara gore 1.786 adet evrak ve 34.826 gurus agik ¢cikmisti. Niifusu fazla olan Vidin gibi
yerlerde artan niifusun vergilendirilmesiyle agik kapatilmaktaydi. Ancak Vidin niifusu fazla
olmasina ragmen yaridan fazlasi cizye vergisine dahil edilmemekteydi. Cizye gelirleri Asakir-
1 Mansure gibi 6nemli giderlere tahsis edildiginden, bir ak¢enin bile agik kalmamasi lazimdi.
Bu nedenle 34.826 gurus agigin kapatilmasi i¢in 8-10 bin adet cizye evrakinin diizenlenerek
miirdhik hiikmiine dahil olanlara, yeni gelip elinde kagidi olmayanlara, papaz ve benzerlerine
dagitilmas1 amaciyla irade ¢ikarilmasi istenmistir®24,

Cizye evraklarina yapilan genel zamlar disinda baz1 bolgelere evrak eklenmesi ya da
evraksiz yapilan zamlar da bulunmaktaydi. Bu kapsamda Tablo 2.17°de bulunan 7 cizye
kaleminin 1833/1834 yil1 gelirlerinden 591.105 gurus fazla elde edilmisti. Bu gelir fazlasi cizye
bohgalarina evrak eklenmesi ve evraksiz agiktan iltizam bedellerine zam yapilmasi sonucunda
ortaya ¢ikmigti. Mukaatat hazinesine bagli miirettebat giderlerinde meydana gelen 285.971
gurus acik bu fazladan karsilanmigtir. Bunun sonucunda cizye zammindan 305.134 gurus gelir

fazlas1 kalmistir.

Tablo 2.17. 1833/1834 Yihna Gére Baz1 Yerlerin Cizye Zam Gelirleri ve Buradan Yapilan Tahsisler3?®

Cizye Zam Gelirleri Gurus
Bursa ve ¢evresi kalemi cizyesinin zammi 261.905
Giimiilcine kalemi cizyesinin zammi 53.056
Dimetoka kalemi cizyesinin zammi 28.768
Filibe kalemi cizyesinin zammi 159.560
Berkofca kalemi cizyesinin zammu 73.400
Sakiz kalemi cizyesinin zammu 13.592
Tire kalemi cizyesinin zammi 824
Cizye Zam Gelirleri Toplam1 591.105
Cizye Zammuindan Yapuan Tahsisler

Bursa ve ¢evresi kalemi cizyesinden asékir-i mansire ve topcu miirettebatt masraflarina ayrilan 155.312,5

324 HAT. 1578/25, 1244.
25 D.BSM.d. 9999, 1249,
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Giimiilcine kalemi cizyesinden asakir-i mansire ve topcu miirettebatt masraflarina ayrilan 10.012,5
Dimetoka kalemi cizyesinden asakir-i mansire ve topcu miirettebati masraflarina ayrilan 51.560
Filibe kalemi cizyesinden top¢u masraflarina ayrilan 9.127,5
Berkofca kalemi cizyesinden top¢u masrafina ve mukataat hazinesi ilavesine ayrilan 52.631,5
Tire kalemi cizyesinden humbarac1 masrafina ayrilan 7.327
Cizye Giderleri Toplanmi 285.971
Genel Denge

Cizye Zam Gelirleri 591.105
Cizye Zamnundan Yapilan Tahsisler 285.971
Gelir Fazlast 305.134

Osmanli topraklarindan ayrilan kisilerin yeniden sakin olmasi durumunda tekrar
vergilendirilmeleri gerekirdi. Nitekim Sirp kokenli 100 bine yakin kisi yeniden Osmanli
himayesine girdiginde, bunlarin vergilendirilmesi i¢in merkeze bilgi verilmistir. Bu ¢ercevede
devlet faydasi gozetildiginde eski kayitlara gore evrak dagitilmast gerekmekteydi. Bunun igin
Belgrad merkezi ve Samandira sancagi dahilinde olan gayrimiislimler igin toplam 90 bin evrak
gonderilmeliydi. Ayrica evraklar kisilerin mali giiciine gore 20 bin ala, 30 bin evsat ve 30 bin
edna bigiminde diizenlenerek, Belgrad muhafizina ihale edilmeliydi. Evrak dagitimi sirasinda
fazla veya eksik evrak c¢ikarsa ilgili kalemine kayit edilerek sonraki yillar bu kayitlara gore
evrak verilmeliydi. Merkeze iletilen bu bilgiler dahilinde Padisah kararini agiklamisti. Buna
gore li¢ sinif itibartyla her siniftan 30 bin evrak olmak {izere toplamda 90 bin evrak hemen
hazirlanarak gonderilecek, evraklar ulastiginda ise emanet olarak Belgrad muhafizina teslim
edilecekti. Evrak dagitimi sirasinda ne kadar kagit stiriiliirse kayit altina alinarak merkeze
bildirilecekti. Ayrica padisah, fazla evrak dagitilmamasi ve halka bask1 yapilmamasi konusunda
gorevlileri uyararak “Mahaline kayd olunur ziyade evrak siiriip hizmet gostermek icin reayay:
tazyik etmesin miilke akgeden ziyade reaya lazimdir” diyerek durumun Onemini
vurgulamistir 2 'Yine benzer bicimde Rum ayaklanmasi esnasinda Izmir’de yasayan bazi
gayrimislimler adalara kagmis ise de daha sonra geri donmiislerdir. Bu kisilere 1829/30 yili
cizye evraki verilmesi gerektiginde, ii¢ sinif itibartyla 100 ala, 500 evsat ve 300 edna evrakin
merkezden alinarak gonderilmesi istenmisti®?’.

Cizye vergisinde kayitli olan miktardan daha fazla gelir elde edilmesi durumunda fazla
kalan kisim “faiz” olarak asakir-i mansfre masraflar1 i¢in mansure hazinesine tahsis
edilmekteydi. Ancak 1834/35 yilinda, yeni usul geregi kalan fazla gelirin ilgili kalem
giderlerinde kullanilmak {izere ayrildigi goriilmektedir. Ornegin 1834/35 yilinda Uskiip ve
cevresi cizye kalemine bagli bulunan Radomir ve Dubnige kazalarinin cizyeleri voyvodalarina

verilmis, diger kazalarin cizyeleri ise 54.379 adet evrakla cizyedar maasi hari¢ 1.995.092 gurus

326 TS.MA.e. 711/20, 1228.
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gelir ve sarraf taahhiidiiyle Uskiip nazir1 mir-i mirAnindan Hifz1 Pasa’ya iltizamla ihale edilmisti.
Daha sonra ilgili kalemden iltizam yoluyla 2.105.936 gurus elde edilmis ve sonugta 110.844
gurus gelir fazlasi ortaya ¢ikmisti. Padisah ise bu gelir fazlasinin yeni usule gore tahsis
edilmesini istemisti®?®.

Cizye evraklar1 dagitilamayan bazi bolgelerde Onemli miktarda bakaya kaldigi
goriilmektedir. 1833/1834 yilina gore Nefs-i Sumnu kalemi cizyesinin tahsili Silistre Valisi
Mehmet Pasa tarafindan emanet olarak Sumnu Ayan1 Hasan Aga’ya ihale edilmisti. Sumnu
merkez kazasi ve g¢evresinde yasayan gayrimiislim halkin cizye vergileri ise Tablo 2.18’de
gosterilmistir. Tablo 2.18’de goriildiigii lizere evraklarmn bir kismi dagitilamadigindan bakaya
olarak kalmistir. Bakaya kalan evraklarin degeri hesaplandiginda 23.220 gurusun tahsil
edilemedigi anlasilmaktadir. Toplam cizye gelirinin 43.980 gurus oldugu diisiiniildiigiinde,

onemli miktarda cizyenin bakaya olarak kaldig1 goriilmektedir®?.

Tablo 2.18. 1833/1834 Yilina Gore Sumnu Merkez Kazasi ve Cevresinin Cizye Gelirleri ve Bakaya
Miktarlar®®

Evrak Tiirii Dagitilan Evrak Bakaya Kalan Evrak Tahsil Edilen Cizye
Sayisi Evrak Sayis1 Fiyat1 Geliri (Gurus)

Ala 36 164 48 1.728

Evsat 1.564 636 24 37.536

Edna 393 7 12 4.716

Toplam 1.993 807 - 43.980

Rumeli ve Anadolu’da 1833/34 yili i¢in verilen ve dagitilan evrak miktarlar1 Tablo
2.19°da gosterilmistir. Tablo 2.19’dan anlasildig1 {izere cizye evraklari ¢oklu hazine sistemine
bagli olarak farkli birimler tarafindan idare edilmekteydi. Bu donem igerisinde toplam
1.188.984 adet cizye evraki dagitilmigti. Dagitilan evraklar tizerinden muhasebe islem hasilati
hesaplanmaktaydi. Oncelikle toplam evrak sayisindan, dagitilmasi miimkiin olmayan evraklar
cikarilir boylelikle toplam dagitilan evrak sayis1 belirlenirdi. Toplam dagitilan evrak {lizerinden
ise aidat hesaplanip igerisinden kissedariye miktar1 indirilirdi. Bu sekilde cizye muhasebesi
hasilati hesaplanmaktaydi. Cizye muhasebesi hasilati cizye kisedar1 marifetiyle parga parga
tahsil edilerek devlet hazinesi teslim edilirdi®*!. Boylelikle Ceride Nezaretine baglh Cizye
Mubhasebeciliginin aidati devlet hazinesine aktarilmis olurdu. Buna bagli olarak da cizye evraki

masraflar1 devlet hazinesi tarafindan karsilanirdi. Bu masraflar kagit, boya, kirmizi kagit, bohga,

328 C.ML. 243/10109, 1250.
329 D.CMH.d. 27296, 1249.
330 D.CMH.d. 27296, 1249.
31 C.ML. 126/5554, 1251.
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berat i¢in lazim olan mum gibi kirtasiye harcamalarindan, evraklarin saklanmasi i¢in gerekli

olan depo giderlerinden ve kagit emini gibi calisanlarin {icretlerinden olusmaktaydi®%,

Tablo 2.19. 1833/34 yih icin Dagitilan Cizye Evraklan ve Cizye Muhasebesi Hasilat1®%

Idare Birimlerine Gore Cizye Evraklar Evrak Sayisi
Devlet tarafindan idare edilen 900.621
Mansure, Darphane-i Amire ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tarafindan idare edilen 464.186
Toplam Evrak 1.364.807
Emanet usulii verilen ancak dagitilmasi miimkiin olmayan evrak (-)175.823
Dagitilan toplam evrak 1.188.984
Cizye Muhasebesi Hasilati Gurus
Dagitilan her evrak i¢in verilen 2 akge aidat 1.9816,4*
Dagitilan her 5 evrak icin verilen 1 akge devlet aidati 1.981,6**
Toplam 21.798
Cizyelerden bab harci olarak verilen 6.591,5
Her 1000 gurus i¢in 100 gurus verilen kissedariye (-)2.838
Toplam kayith bulunan aidat miktar: 25.551,5
*1.188.984%2=2.377.968 akge, 2.377.968/120=19.816,4 gurus

*%(1,188.984/5)*1=237.796,8 akee, 237.796,8/120=1.981,6 gurus

Defterlerin karigik tutulmasi nedeniyle evrak sayilar1 ve tiirlerinin takip edilmesinde
zorluklar yasanmaktaydi. Bu durumu su 6rnekle aciklayabiliriz. 1837/38 yili cizyesi i¢in gecmis
yil kayitlar1 kontrol edildiginde bazi uygunsuzluklar tespit edilmisti. Normalde kazalarda
bulunan kisilerin 6liim veya dogumlaria gore cizye miikellefleri zaman iginde azalir veya
cogalirdi. Ancak burada evrak miktar sayisinda bir artis olmasina ragmen elde edilen cizye
gelirlerinde bir azalma olmustu. Ornegin gecen yil 100 ala, 100 evsat ve 100 edna evrak
verilmisken yeni y1l yoklama kayitlarina gore 50 ala, 50 evsat ve 250 edna evrak hazirlanmist.
Buna bagl olarak evrak sayisinda fazlalik ortaya cikarken evrak bedellerinde noksanlik
meydana gelmisti. Bu durum ceride nazir1 ve ceride bagkatiplerine sorularak konu hakkinda
ayrintili bilgi istenmisti. Buna gore ilgili yerlerden gelen yoklama defterlerinde kisi miktarlar
kontrol edilirken ala, evsat ve edna siniflari denetlenmemisti. Gelen yoklama defterlerinde
Miisliimanlar ile gayrimiislimler beraber yazildigi i¢in defterler karisik tutulmustu. Ala, evsat
ve ednay1 gosteren isaretlemelerde de benzer bir diizensizlik s6z konusuydu. Yetkililer, gelen
baz1 karisik defterleri geri iade etmis olsalar da bu sebepten dolay1 devlet gelirlerinin zarara
ugratildigini fark etmemislerdi. Mansure hazinesi gelirlerinin yarisina yakinini cizye gelirleri
olusturmaktaydi. Bu derece dnemli bir gelir kaynagi i¢in ileride sorun yaganmamasi amaciyla
ne yapilmasi gerektigi ayrintili sekilde aragtirilmis ve uygulanacak kurallar detayli bigimde
belirtilmistir. Artik ilgili yerlerden gelecek defterlerden Miisliimanlar ve gayrimiislimlerin

defterleri ayr1 ayri tutulacakti. Gayrimiislim defterlerinde gidis-gelis yapanlarin ve vefat

332 C.ML. 41/1888, 1248.
333 C.ML. 126/5554, 1251.
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edenlerin durumlar gosterilecek, vefat edenlerin mali durumlar ayrica ¢ocuklarinin isimleri
tizerine eklenecekti. Bu sekilde ileride verilecek evraklar icin bir 6n hazirlik da yapilmis
olacakti. Yoklama defterleri yilda iki defa Muharrem ve Recep aylarinda gonderilecekti. Uzak
yerlerin yoklama defterleri ise Muharrem ayminki Safer ve Recep aylariinki Saban ay1 sonuna
kadar havale edilecekti. Gayrimiislimlerin defterlerinde miikelleflerin sayilari ve siiflari (ala,
evsat, edna) ayr1 ayr1 gosterilecek, ayrica defterler eski kayitlarla karsilagtirmali olacak bigimde
hazirlanacakti. Bu sekilde hazirlanmayan defterlere itibar edilemeyecek, karisik tutulan
defterler ise ilgili yerlerine iade edilecekti. 1837/38 yilinin tahsil zamani yaklastig1 i¢in o anda
bu kurallar yerine uygulanmasi gereken islemler belirtilmisti. Bu islemlere goére yapilan
yoklama sonucunda miikellef sayisi az ¢ikan yerlerde eski kayitli miktara gore evrak
hazirlanacakti. Miikellef sayisi fazla ¢ikan ama smiflari degistirildigi igin cizye gelirleri azalan
yerlerde ala ve evsat igin eski kayitlara gore kagit diizenlenecek, edna igin ise mevcut
yoklamaya gore evrak ayarlanacakti®®,

Tablo 2.20’de Rumeli’de ihale edilecek cizyelerin kalemleriyle evrak sayilart yer
almaktadir. Cizye defterlerinde karsilastirma amaciyla eski kayitlar ile o anki mevcut yoklama
sonuclarinin beraber yazildigi goriilmektedir. Kayithh bulunan cizye evrak sayilari ceride
defterlerinden elde edilmekteydi. Yoklama sonuglarina gore ortaya ¢ikan degisiklikler, ilgili
kalemin yanina not diisiilerek belirtilmekteydi. Bu donemde 6zellikle toprak kayiplarina ve i¢
karisikliklara bagli olarak hem kalemlerde hem de evrak tiirliniin kompozisyonunda degisiklik
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Vidin, Bosna ve Hersek gibi yerlerde miikellef sayis1 fazla
olmasina ragmen bu tarithlerde sadece edna evrak dagitildigi anlasilmaktadir. Kalemlerin
icerisinde farkli yerler bulunabilmekteydi. Ornegin, Istanbul kalemi Midye, Samakovcuk,
Silivri, Eregli kazalan ile Catalca, Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Terkos ve Istranca
nahiyelerinden olusmaktaydi. Listede Istanbul kaleminin bu yerlerle smirli tutulmasindan
dolay1 toplam miikellef sayis1 da diisiik kalmistir. Tablo 2.20’ye gére Rumeli’de 1835/36
yilinda 874.383 ve 1836/37 yilinda ise 936.504 kisin kayith cizye miikellefiydi. Miikelleflerin

siniflara gore dagilimima bakildiginda ala %7, evsat %60 ve edna %33 civarindaydi®®.
Tablo 2.20. 1836-38 Yillarinda Rumeli’de Thale Olunacak Cizyelerin Kalemleri ve Evrak Miktarlari®*®

1837/38
yili cizyesi
1836/37 yah | i¢in
Cizye Kalemleri 1835/36 yi kayitlarina gore evrak 1836/37 yili cizyesi icin yapilan kayitlarina | yapilan
miktari yoklamaya gore evrak miktari gore evrak | yoklamay
miktari a gore
evrak
miktari
Ala [Evsat [Edna [ Toplam [Ala [Evsat [Edna [ Toplam | Toplam Toplam

334 C.ML. 114/5061, 1252.
335 D.CMH.d. 27335,1252; D.CMH.d. 27349, 1252.
336 D.CMH.d. 27335,1252; D.CMH.d. 27349, 1252.
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istanbul 1.603 9.768 2.120 13491 | 1650 |9.378 2.169 13197 | 13672 13.140
Edirne 7211 55967 | 12183 | 75361 |7.264 |58.355 |14.030 |79.649 |79.761 82.977
Giimiilcine 775 5.956 1754 | 8.485 743 5.887 1.857 | 8.487 8.627 8.499
Siroz 5658 25142 | 7.021 37821 | 5374 | 24564 |9.086 | 39.024 | 40.560 40,095
Nigbolu 1.939 31520 |15304 |48.763 |1.940 |31.920 |16.767 |50.627 |50.628 49.083
Sofya 1.485 14405 | 9.141 25031 | 1501 |14719 |9.711 | 25931 |25.931 26.182
Samako 522 1416 3.729 8.667 523 4592 | 4161 | 9.276 9.276 9.648
Vidin - - 19.280 | 19.280 | - - 20624 | 20624 | 20.624 21.644
Berkofca 227 6.030 3314 | 9571 226 6.195 3.949 10.370 | 10.371 9.834
Filibe 2.149 30850 | 5004 | 38.003 |2.476 |30483 |4586 |37.245 |38.030 38.152
Aynaroz 63 967 11 1.041 109 661 274 1.044 1.350 1.056
Gelibolu 5112 18.634 | 4.416 28162 5070 |19.026 |5006 | 29.102 | 29.177 29.629
Dimetoka 1.497 10241 | 961 12609 | 1505 |10.311 |1.108 12.924 | 12.926 13.333
Manastir 860 25304 | 10401 | 36565 | 878 26.050 | 11.294 |38.222 | 38.222 39.021
Bireznik 299 4.752 2.806 7.857 298 4.393 3095 | 8.286 8.287 8.643
Haci Karaman 227 1.713 1464 | 3.404 230 1.759 1621 | 3610 |3610 3.614
Sechirkoy 1.118 9418 10498 | 21034 | 1114 | 9439 11132 | 21685 | 21.689 21577
Menlik 1.242 1596 506 3.344 1249 | 1644 587 3480 | 3.480 3.564
Cisr-i Ergene 818 4.775 959 6.552 784 4528 1.091 | 6.403 6.684 6.681
Tvraca 649 7.048 3575 11272 | 655 7.110 3.998 11.763 | 11.763 10.927
Alasonya 447 2.985 875 4.307 441 2.943 862 4246 | 4.307 4314
Argalasti 720 3.369 636 4725 731 3.328 638 4697 | 4.738 4.815
Ermiye 165 1.257 243 1.665 157 1.191 231 1579 1.665 1.564
Nis 105 564 11712 | 12381 | 807 3.714 8.499 13.020 | 13.020 13.197
Uskiip 5390 | 47416 |27.046 |79.852 |6.233 |69.790 |40.390 | 116.413 | 82.652 117.967
Yenisehir 2.591 23418 | 5585 31594 | 4.235 |28.351 |6.829 |39415 | 4059 40.070
Kesriye 1.495 14446 | 5.969 21910 |4.333 |19.340 |8.243 |31916 |37.139 30.467
Selanik 1.690 26.697 | 5.631 34018 |3.722 | 29325 |9.284 |42331 |34.018 41.982
Vulgitrin - 2.659 6.090 8.749 21 2.445 6.022 | 8.488 8.749 8.763
Pinarhisar 987 7.981 342 9.310 881 7593 1459 | 9.933 9.310 10.292
Sidre-Kapsi 110 1.050 133 1.293 199 844 137 1.180 1.293 1.178
Leskofca 6 90 4212 | 4.308 2 - - - 4.308 7.237
Avlonya 531 4116 1.349 5.996 - - = - 5.996 -
Tlbasan 100 470 1.330 1.900 r - c - 1.900 -
Delvine 587 4.696 637 5.920 - - - - 5.920 -
Yanya 1.568 13101 | 2524 17193 |- . - % 17.193 -
Iskenderiye(Iskodra)* s 342 13695 | 14037 |76 561 10505 | 11142 | 14.033 18.438
Budimle 5 E 749 749 - - 3 s 749 -
Lankaza 129 1.686 197 2.012 241 2020 336 2.597 2.597 -
Narda 318 2.755 3.918 6.991 - - 3 - 6.991 -
Kozana 56 569 230 855 24 902 398 1.324 1.324 1.360
Zistovi 507 4.097 1.020 5.624 388 2.905 1364 | 4.657 5.624 4674
Kokos 25 156 138 319 42 276 98 416 1.379 427
Ohri 546 4.250 1.490 6.286 - - B - 6.286 -
Bosna ve Hersek - - 90.514 90.514 - - - - 90.514 -
Yenipazar - - 3.982 3.982 - - - - 3.982 -
Sumnu 283 5566 880 6.729 77 5.907 1214 | 7.198 6.729 7.660
Silistre 212 3.930 1877 6.019 2 709 2230|2941 6.019 2.984
Prevadi 814 5538 798 7.150 97 2.938 740 3.775 7.150 3.872
Babadag 440 3650 | 435 4525 27 1.230 301 1558 | 4525 1.924
fsaket 3 434 431 868 - 124 403 527 868 667
Tolci ve Bestepe 5 300 385 690 - 177 458 635 690 732
Ruscuk 128 2.469 1.858 | 4.455 63 2.854 2776 | 5693 | 4455 6.312
Balgik, Kavarna ve 25 760 262 1047 2 286 162 450 1.047 588
Mankalya

Tatarpazari 750 9.750 600 11100 | 1548 | 8.103 2.585 12236 | 11.100 12.436
Ahyolu - 354 6.168 1799 | 8321 14.060 8.884
Tirnovi 1503 27717 | 8534 | 37844 | 1684 |30.233 |11.205 |43122 |37.844 44,508
Diger Yerler (5 Adet) 58 729 276 1.063 63 724 274 1.061 1.068 1.268
Genel Toplam 55838 | 497515 |321.030 | 874.383 | 59.737 |506.495 | 245588 | 811.820 | 936.504 835.879
Simiflarin Paylari(%) | 6,39 56,90 36,72 100,00 | 7,36 62,39 30,25 100,00

* [skenderiye kaleminin 1837/38 yili cizyesi i¢in yapilan yoklamaya gére 11.290 evraki bulunmaktadir. Bu miktara baska kalemlerden 7.148 ilave
evrak eklendigi goriilmektedir.

Osmanli ile Yunanistan arasinda vatandaslarin ayriminin yapilabilmesi i¢in bir goriisme
yapilmisti. Goriismede alman kararlar su sekildeydi. Osmanli topraklarinda yasadigi halde
Yunanl oldugunu iddia edenlere cizye evraki verilmesi ve bu kisilerin patrikhane marifetiyle
kefile baglanarak niifus defterlerine kayit edilmesi gerekmektedir. Yunanistan’a birakilan
topraklarda yasayan halktan milliyetini belirtmemis olanlar ise Osmanli vatandasi

sayllmaktadir. Bu nedenle aslen Yunanli olup milliyetini bildirmemis olan diikkan ve tezgih
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sahipleri Osmanli vatandas1 addedilmektedir. Bu kisilere de cizye kagidi verilmesi ve kisilerin

patrikhane araciligiyla kefile baglanarak niifus defterlerine kayit edilmesi icap etmektedir®®’.

2.2.6. Istanbul ve Cevresinin Cizye Vergisi

Istanbul ve cevresinin cizye sisteminin kendine mahsus bir yapis1 bulunmaktayd.
Istanbul’daki niifus hareketliliginden dolayr duruma goére miikellef sayis1 degisiklik
gosterebiliyordu. Mesela yaz mevsiminde gelenler ¢ok oldugundan dolay: cizye miikellef sayist
onemli miktarda artmaktaydi. Kismn ise ayn1 miktara ulasmak miimkiin degildi*®. Bu yiizden
burada tahmin veya kiyasla evrak miktar1 belirlenemiyordu. Bunun yerine sergiler araciligiyla
ihtiya¢c durumuna gére evrak siiriilmekteydi. 1815/16 yillarinda Istanbul ve etrafinda toplamda
20 adet sergi ve bunlarin toplamda 100’den fazla ¢alisan1 vardi. Her serginin bir ianesi ve birkag
kolcusu mevcuttu. Cizye bohgalarinin diizenlenmesi esnasinda cizye muhassili tarafindan cizye
bohgalar1 sergi Agalarina teslim edilmekteydi. Once sergi Agasi miihiirlii tahvilini vermekte
daha sonra kisimlar halinde talep ettigi miktarda cizye evraki almaktaydi. Muhassil tarafindan
evraklar azar azar sergi Agasina teslim edilmekte, sergi Agasi ise kendi ve kolculariyla evraklari
gayrimiislim miikelleflere dagitarak vergiyi tahsil etmekteydi. Muharremden iki ay sonra hesap
zamani geldiginde ise sergi Agasi ve kolcular topladiklari gelirleri teslim ederek ellerinde kalan
evraklari cizye sandigina iade etmekteydi. Ayrica tahsil ettikleri gelirleri verirken igerisinden
maaslarii1 mahsup etmekteydiler. Boylelikle alasindan 10, evsatindan 7 ve ednasindan 4 pare
maas alinmaktaydi. Muharrem hesabinda gelirlerin 6nemli bir boliimii toplanmaktaydi. Bundan
sonra yine muhassil tarafindan sergilere kagit verilerek haftalik diizenlemelerle yilsonuna kadar
parga par¢a 6demeler gergeklesiyordu. Ayrica evrak iadesinden sonra yapilan islemler igin

zamli olarak aladan 1 gurus, evsatdan 20 ve ednadan 10 pare maas elde etmekteydiler®®.,

Tablo 2.21. 1815/1816 Yilina Gére istanbul ve Cevresine Dagitilan Cizye Evrakimin Miktar13*

Evrak Tiirii Kisi Bas1 Evrak Evrak Miktari Tahsil (Gurus)
Bedeli (Gurus)

Edna 3 4.787 14.361

Evsat 6 50.816 304.896

Ala 12 45.860 550.320

Toplam - 101.463 869.577

Istanbul cizye muhassili bulunanalar evrak dagitimi sirasinda halkin elindeki eski cizye
kagitlarin1 kontrol ederek yeni evrak vermekteydi. Bundan faydalanmak isteyen bir kisim

gorevliler bazi sarraf ve miiltezimin elinde kalmis olan eski yil evraklarini 8-10 pareye alarak,

37 AJDVN.NMH. 3/11, 1255.
338 C.ML. 110/4900, 1226.

339 C.ML. 508/20681, 1231.
30 C.ML. 508/20681, 1231.
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magaza ve kolcular araciligiyla elinde evraki olmayanlara dagitmaktaydilar. Kagitlar
magazadan verilirse 4 gurusa ancak kolcular tarafindan verilirse 2 gurusu kolcunun pay1 olmak
lizere 6 gurusa siiriilmekteydi. Bu sekilde eski evraktan 6nemli kazang elde edildigi tespit
edilmisti. Bunun tlizerine 1830/31 yil1 cizye evraki dagitimi sirasinda miikelleflerin kagitlari
yine sorulacak, evraklarini kaybetmis olanlara da kagit vermek gerektiginden otiirii evrak
magazadan 2 gurusa ya da kolcularla 3 gurusa eski evrak verilecekti. Bu fiyatlar {izerinden eski
evrak verilmesiyle halkin bir sekilde korunmasi da saglanmis olacakti. Bu kapsamda cizye
kaleminden 1829/30 yilina ait 5.000 evrakin verilmesi kararlastiriimisti4,

Istanbul ve cevresinde vefat eden gayrimiislimlerin cizye evraklari tabi olduklar1 din
adamlar1 marifetiyle toplanarak cizyedara teslim edilmekteydi. Nizama gore Hristiyanlardan
kilise papazlari, Yahudilerden ise hahamlar sorumluydu. Din adamlar1 vefat eden miikelleflerin
evraklarini alarak ay ay cizye muhassilina teslim etmeliydi. Bu hususta her y1l Rum ve Ermeni
patriklerine ve Katolik piskoposuna, Yahudiler igin ise hahambagina ayri ayri emir
verilmekteydi. Ayrica Olenlerin kaydinin diizenlenmesi ig¢in patrikler ve hahambaslari
tarafindan her ay hazirlanan defterler mahkemelere gonderilirdi. Vefat edenlerin isim ve
sohretlerinin yazili oldugu bu defterler istanbul, Uskiidar, Galata, ve Eyiip mahkemelerince
saklanirdi. 1831/32 yilinda 10 ay igerisinde vefat eden Rum patriginden 203, Ermeni
patriginden 257, Katolik piskoposundan 14 ve Yahudi hahambasindan 83 olmak iizere
toplamda 557 miikellefin cizye evraki cizye mahzenine teslim edilmisti. Oysa niifusa nispeten
Istanbul ve gevresinde vefat eden miikellef sayisinin birkag bin civarinda olmasi gerekirdi.
Ancak bazi din adamlar1 kanuna aykiri olarak vefat edenlerin kagitlarini diistik ticretle sattiklari
i¢in teslim edilen evrak da az olmaktaydi. Olenlerin evraklarinin satilmamas1 amaciyla Istanbul
ve Bilad-1 Selase (Eyiip, Galata ve Uskiidar) mahkemelerine verilen defterlerin bir kopyasinin
cizye muhassilina da verilmesi kararlastirilmisti. Boylelikle patrikler ve hahambagilar
tarafindan vefat edenlerin kiiciik-biiyiik bilinmesi i¢in mezarlar1 belirtilecek ayrica her ay
defterleri hazirlanarak cizye muhassilina gotiiriilecekti. Bu sekilde cizye muhassili tarafindan
da defterler kontrol edilerek vefat edenlerin evraklar1 tam olarak teslim alinabilecekti. Bu
kapsamda once mezar belirlenmekte akabinde papaz ve karabasi cizye muhassilinin 6niinde
evraklar yirtarak cizye muhassilina teslim etmekteydi®**2. Nitekim bir bagkas tarafindan da

evraklarin usulsiiz olarak kullanilmasinin 6niine bastan gecilmis olunmaktaydi.

31 C.ML. 264/10835, 1245.
32 C.ML. 264/10826, 1245; C.ML. 358/14672, 1247; C.ML. 482/19652, 1252.
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2.2.7. Yabanc1 Uyruklu Vatandaslarin Vergilendirilmesi

Osmanli Devleti’nde yasayan veya ticaret gibi farkli amaglarla burada bulunan yabanci
uyruklu gayrimiislimlerden de cizye vergisi almmaktaydi. Oyle ki 19. yiizy1l baslarinda
Osmanli Devleti’nde bulunan yabanci devletlerin himayesindeki konsolos ve konsolos
vekillerinden cizye giizar (ge¢is) kapsaminda vergi alinmasi kararlastirilmistir. Bu kisilerden
patent ve pasaportlar1 alinarak verginin tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ornegin Sakiz
Adasi’nda bu konuda halka gerekli duyurular yapilmisti. Bu duyurular tizerine buradaki
yabanci iilke himayesindeki 8 kisiden 6°s1 kendileri gelerek cizye vergilerini 6demistiler. Diger
bir kisi elinde bulunan izin kagidini ibraz etmisken digeri ise vergisini gelip talep etmemis ve
geciktirmistir®*,

Yabanci devletler, bazi 6zel durumlarda kendilerine tabi olan kisilerin cizye vergisiyle
magdur edilmemeleri icin elgilik araciligiyla miiracaatta bulunuyordu. 1809/10 tarihli bir
yazida Fransa ve Italya elgileri, Fransa devletine bagli bulunan Hirvat kokenli 60 kisinin
Uskiip’e, oradan da Bosna iizerinden memleketlerine génderilmeleri ve bunlarmn cizye gibi
nedenlerle yol esnasinda rencide edilmemeleri talep edilmistir®*4,

Tacir olarak Osmanli topraklarina gelen kisilerden ve hizmetlilerinden daha fazla cizye
vergisi alindig1 gorilmektedir. 1835/36 yilinda Osmanli vatandaglari ala evraka 60 gurus ve
evsat evraka 30 gurus 6demekteydi®®. Ancak ayni yilda yabanci uyruklu tacirlere ala evrak
verilerek 68 gurus ve hizmetlilerine evsat verilerek 34 gurus alindig1 anlasiimaktadir34®,

Anadolu ve Rumeli’de bulunan izin belgesine sahip Avrupa tiiccarlar1 ve ikiser
hizmetkarlarinin cizyeleri Istanbul vekil ve ¢avuslar1 marifetiyle y1l sonuna kadar tahsil edilerek
cizye sandigina teslim edilmekteydi. Ayrica bu kisilerin sayilarinin tam olarak bilinmesi icin
ceride ve cizye defterlerinde kayitlar1 tutulmaktadir. Oyle ki 6len kisiler defterden ¢ikarilmakta,
ferman alan kisiler ise deftere eklenmektedir®*’. Tablo 2.22°de 1834/35 y1l1 sonuna kadar resmi
izin verilen Avrupa tiiccar ve hizmetkarlarinin 1835/36 yili i¢in tahsil edilen cizye vergileri
gosterilmektedir. Bu kapsamda tacirlerden kisi basi ala itibariyla 68 gurus ve hizmetkarlardan

evsat itibariyla 34 gurus tahsil edilmistir. Toplamda ise 1.387 kisiden 64.906 gurus vergi geliri
toplanmustir®*8, 1834/35 yilindan bakaya kalan ve yoklama defterlerine gore alinan 1.122 gurus

343 HAT. 509/25014, 1226.

344 C.HR. 51/2526, 1224.

35 C.ML. 117/5214, 1300 (Katalogda 1300 ancak belgeden 1250’li yillara ait oldugu anlasilmaktadir).
346 C.ML. 671/27501, 1251 (Belgede 1251, katalogda 1252); A.{DVN.d. 880, 1252.

37 A {DVN.d. 880, 1252.

348 C.ML. 671/27501, 1251 (Belgede 1251, katalogda 1252); A.{DVN.d. 880, 1252.
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cizyeyle birlikte toplam tahsil miktar1 66.028 gurus olarak gerceklesmistir. Ayrica bazi yerlerin

yoklama defterleri gelmedigi igin birkac yildan beri cizye vergileri tahsil edilememisti®*°.

Tablo 2.22. 1835/36 Yih i¢in Avrupa Tacir ve Hizmetkarlarimn Sayilari ve Cizye Bedelleri®®

Yer Tacir | Hizmetkér
Istanbul, Galata, Uskiidar 136 161
Izmir 25 32
Bursa 27 55
Kiitahya 2 3
Nis 8 16
Ayvalik 5 9
Filibe 38 75
Kopriilii 10 20
Yenigehir ve Tirhala 5 8
Siroz 18 34
Tokat 18 30
Midilli 8 6
Zistovi 4 6
Ankara 13 21
Tirnovi 15 29
Manastir 5 9
Inéz 4 7
Sumnu 4 6
Sofya 3 6
Nigde 3 6
Kirkilise 8 16
Kibris 32 62
Selanik 9 29
Edirne 34 59
Yanya 4 5
Kayseri 7 13
Razlik 2 4
Lofca 5 10
Karahisar-1 Sahib (Afyon) 3 6
Ohri 2 6
Tire ve Argiri-kasri 2 4
Tekfurdagi 21 42
Lefke, Islimye, Ahyolu, Amasya ve Erzurum kazalarinin her birinden iki kisi 10 20
Istib, Gol-i Kesri (Kesriye), Yanbolu, Tatarpazari, Pirlepe, Alasehir, Antalya, Konya ve 9 18
Arapgir kazalariim her birinden bir kisi

Akhisar-1 Saruhan, limni, Saraybosna ve diger ii¢ kazanin her birinden bir kisi 6 6
Kazalardan toplam kisi sayisi 505 839
Sonradan gelen kisi sayisi 17 26
Toplam kigi sayist 522 865
Kisi bast cizye miktart (gurus) 68 34
Toplam cizye miktart (gurus) 35.496 | 29.410
Birkag¢ Seneden Beri Tahsil Olunamayan

Halep ve Antakya 59 107
Sam 8 11
Beyrut 3 6
Lazkiye ve Trablussam 2 4
Dimyat 2 3
Adana 1 2
Bagdat 4 7

39 A {DVN.d. 880, 1252
%0 C.ML. 671/27501, 1251 (Belgede 1251, katalogda 1252); A.{DVN.d. 880, 1252.
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| Toplam kisi sayist |79 140 |

2.2.8. Cizye Vergisinin Devlet Gelirleri I¢indeki Yeri

Osmanli mali gelirleri icerisinde cizye vergileri onemli bir yer tutuyordu. Bu gercegi
ortaya koymak i¢in gesitli yillara ait devlet gelirleri i¢inde cizye gelirlerinin payina bakilabilir.
Tablo 2.23’te devletin 1700/01-03 yillarina ait mali gelirleri goriillmektedir. Bu gelirler belirli
alt kalemler altinda toplanmistir. Cizye vergisi ise cizye muhasebesi ve maden mukataasi
icerisinde yer almaktaydi. Maden mukaatasi icerisinde cizye vergisi olarak Eflak-Bogdan ve
Kiptiyan cizyeleri bulunmaktaydi. Bunun disindaki cizye gelirlerinin tamami cizye muhasebesi
icerisinde gosterilmekteydi. Cizye muhasebesi kalemi ii¢ sinif itibariyla veya maktu olarak
alinan cizye vergilerinden meydana gelmekteydi®®*.1701/02 yilinda Anadolu ve Rumeli’den
67.795 ala, 564.839 evsat ve 160.610 edna olmak {izere toplam 793.244 evrak karsiliginda

352 Ayn1 y1lin cizye muhasebesi kaleminin gelirleri

3.903.670 gurus cizye tahsili ger¢eklesmistir
ise 4.099.389,5 gurus olarak goriilmektedir®3. Aradaki farkin maktu olarak tahsil edilen cizye
gelirlerinden ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Tablo 2.23. 1700/01-03 yillar1 arasinda Devletin Mali Gelirleri (Gurus) 3%

Gelir Kalemleri 1700/01 1701/02 1702/03
Muhasebe-i Evvel Kalemi 1.798.042,1 1.859.411,4 1.985.333,9
Cizye Muhasebesi Kalemi 4.037.790 4.099.389,5 4.171.019,5
Mevkufat Kalemi 1.169.220,8 1.179.981 1.175.963,8
Maden Mukata Kalemi 987.932,6 988.323 990.389,1
Haslar Mukata Kalemi 974.887,3 962.708,8 985.824,9
Diger Kalemler 743.358,4 762.914,4 823.913,1
Toplam 9.711.231,3 9.852.728,2 10.132.444.3

Sekil 2.5°te devlet gelirlerinin 1700/01-03 yillar1 arasindaki dagilimi gosterilmektedir.
Cizye muhasebesi kaleminin devlet gelirleri icerisindeki paymin %41,5 civarinda oldugu
goriilmektedir. Maden mukata kalemi icerisindeki Eflak-Bogdan ve Kiptiyan cizyeleri de goz

oniinde bulunduruldugunda, 18. ylizyil baslar1 itibariyla devlet gelirlerinin 6nemli bir kisminin

cizye gelirlerinden olustugu anlasilmaktadir

31 TS.MA.d. 9556, 1112 (Katalogda ayni isimde 3 ayr1 defter bulunmaktadir. Defterlerin igerisindeki tarih

355

bilgilerinden bu defterlerin 1112-13-14 yillarina ait oldugu goriilmektedir. Calismada bu 3 defter de

kullanilmistir).

32 D.BSM.d. 990, 1113.
33 TS.MA.d. 9556, 1112.
34 TS.MA.d. 9556, 1112.
35 TS.MA.d. 9556, 1112.
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_ _ 18,5
Muhasebe-i Evvel Kalemi 18,9
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Sekil 2.5. 1700/01-03 yillar1 arasindaki Mali Gelirlerin Paylarl356

Osmanli Arsivinde cizyenin toplam miktar1 hakkinda farkli tarihlere ait bilgilere
rastlamak miimkiindiir. 1713/14°te Rumeli ve Anadolu'daki Hristiyan ve Yahudi miikelleflere
224.990 ala, 598.896 evsat ve 75.059 edna olmak {izere toplamda 899.016 evrak dagitilmis ve
4.309.166 gurus cizye tahsil edilmistir.®” 1719/20 yilinda iilkedeki tiim Yahudi ve Hiristiyan
cizyelerinin toplami, maaslar hari¢ 3.931.937 gurus ger¢eklesmistir. 1731/32 yilinda toplam
cizye miktar1 maaslar hari¢ 4.641.550 gurusa ¢ikmistir. Artis egiliminin miiteakip yillarda da
devam ettigini gosteren rakamlar mevcuttur. Nitekim 1755/56 senesinde cizye miktari
5.382.544 gurusa, 1756/57 senesinde ise 5.890.944 gurusa ulasilmistir. Hesaplamalara gore
1719/20 y1liile 1756/57 yil1 arasinda gecen takriben 40 yillik donem esnasinda maaslar ve Misir
cizyesi harig, cizye gelirlerinde yaklasik 2 milyon gurus artis saglandig1 anlasiimaktadir®®. Bu
artig egiliminin ortaya ¢ikmasinda, enflasyona bagli olarak yapilan cizye evrak fiyatlarindaki
artiglar; smirlarin genislemesi, dogum, goc, gibi sebeplerden dolayr gayrimiislim niifusun
artmast; evraksiz veya evrak artis1 seklinde yapilan zamlar ya da evrak kompozisyonundaki
degismeler; tahsil etkinliginin artmasi gibi nedenler etkili olmus olabilir.

Tablo 2.24. Yillar itibariyle Cizye Vergisinin Devlet Gelirleri I¢erisindeki Payl359

Yillar Cizye(gurus) | %
1691/92 |1.860.484,93 |23,7
1692/93 |3.413.078,27 |35
1698/99 |4.443.923,50 |[42,5

%6 TS.MA.d. 9556, 1112.
%7 C.ML. 443/17891, 1125.
%8 TS.MA.d. 5467 (Tarihsiz olan bu belgenin igeriginden hareketle, 1170’1i yillarda hazirlanmis oldugu ve 1132-

1170 arasinda cizye vergisinin toplam miktar1 hakkinda bilgi edinmek i¢in hazirlandig1 sdylenebilir).
359 Tabakoglu, 1985: 146.
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1701/02 |4.479.461,67 |45,5 60
482 475
1702/03 | 4.553.769,67 |48,2 50 25 #5 107 354
1710/11 |4.895.502,08 |47,5 40
1746/47 | 5.242.853,00 | 40,7 8 30 237
20
10
0
1748 5.288.112,00 |38,4
Q\q Qqﬁ% %%’\@ Q\\@’ QS y \Q\\\ b“o\&\ \/\b%’
N NN NN

Tablo 2.24’te gorildigi tizere cizye reformundan sonra cizye vergilerinin devlet
gelirleri igerisindeki orani artmistir. Cizye gelirlerinin 6nemli bir kismi cizye muhasebesi
kalemi igerisinde iken bir kism1 da maden kalemi igerisinde yer almaktadir®®°. Tablo.2.23teki
1701/02 yili cizye muhasebesi kaleminin gelirleri 4.099.389,5 gurus olarak gergeklesmistir.
Ayni yila ait Toblo 2.24 teki cizye gelitleri ise 4.479.461,67 gurus olarak tahakkuk etmistir. Iki
miktar arasindaki farkin maden kalemi igerisindeki cizye gelirlerinden ortaya g¢ikmasi
muhtemeldir.

Cizyenin hazine i¢in 6nemini koruduguna dair bilgilere ilerleyen yillara ait belgelerde
de rastlanmaktadir. 1763/64 yilina ait rakamlara bakildiginda cizye gelirleri toplamda
5.806.219,5 gurusa ulasti. Bu rakamdan ocaklik ve vezaif olarak ayrilan kisim diisiildiigiinde
4.709.039 gurus vergi geliri gergeklestigi goriilmektedir. Cizye vergisi gelirlerinin 6nemli bir
kismi Rumeli bolgesinden tahsil edilmekteydi. Anadolu’da da gayrimislim niifusun
yogunluguna bagli olarak nispeten yiiksek cizye 6deyen yerler bulunmaktaydi. Tablo 2.25’te
goriildiigli tizere Sivas, Erzurum ve Diyarbakir gibi yerlerin durumu bu kapsamda
degerlendirilebilir. Rumeli ve Adalar bélgesinde Edirne, Gelibolu, Filibe, Siroz, Sofya, Selanik,
Uskiip, Yenisehir, Nigbolu, Mora ve Girit gibi yerlerin 100 bin gurusu asan miktarda cizye
verdikleri goriilmektedir. Istanbul ise 500 bin gurusu asan miktar ile en yiiksek cizye tahsil
edilen bolge olma vasfina sahipti. Vergisi maktu olarak belirlenen Bosna bdlgesinden de yliksek
miktarda cizye tahsil edildigi sdylenebilir®l. Tablo 2.25’te Rumeli ve Adalar’in bulundugu
Istanbul ile Kefe arasindaki kalemlerin yekiinu 4.769.479,5 gurus ile toplam cizye
gelirlerinin %82,14’°1liikk kismini olusturmaktadir. Anadolu olarak varsayilan Biga ile Sayda-i
Beyrut arasindaki kalemlerin toplam1 1ise 1.036.740 gurus ile toplam cizye
gelirlerinin %17,86’°1lik kismina denk gelmektedir.

Tablo 2.25. 1763/64 Yilinda Osmanh Devleti’nde Tahsil Edilen Cizye Vergisi Miktarlar1 (Gurus)3®?

| Cizye Tahsil Yeri | Miktar (gurus) | Cizye Tahsil Yeri | Miktar (gurus)

%0 Tabakoglu, 1985: 146.
%1 TS.MA.d. 6340, 1176.
%2 TS.MA.d. 6340, 1176.
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Istanbul 560.315 Silistre 65.296,5
Edirne 340.304,5 Ruscuk 65.479,5
Dimetoka 47.275 Kili 21.049
Pinarhisar 45.532 Vidin 33.995
Cisr-i Ergene 34.940 Ozi 1.543
Glimiilcine 23.282 Fethiilislam 9.236,5
Gelibolu 116.128 Nis 58.478,5
Ahyolu 72.071,5 Belgrad 50.601
Filibe 176.167,5 Vulgitrin 26.680,5
Siroz 162.981,5 Mora 225.531,5
Manastir 83.938 Bergos 1.966,5
Sofya 104.432 Girit 124,537
Hac1 Karaman 5.649,5 Kibris 55.037
Sehirkdy 36.356,5 Sakiz 47.719,5
Selanik 254.272,5 Kurra-i Miistaki 7.725
Uskiip 281.511 Rodos 42.723
Avlonya 55.682 Bozcaada 30.874
Delvine 32.431,5 Midilli 40.608
Livadiye 12.207 Aynaroz 5.868,5
Egriboz 57.796 Tasozi 6.289
Prespa 8.043,5 Hotin 22.185
Yenigehir 263.357,5 Kefe 3.140
Argalasti 13.239 Rumeli ve Adalar 4.769.479,5 (%82,14)
Atina 9.407 Biga 20.844,5
Ermiye 18.211,5 Bursa 69.816
Kokos 5.525 [zmir 49.462
Alasonya 18.582 Kiitahya 16.632
Izdin 10.866 Kayseriye 39.946,5
Kozana 2.733,5 Ankara 29.475,5
Kesriye 98.891,5 Adana 25.378,5
Hurpeste 6.016 Marag 38.940
Iskenderiye 44,520 Karaman 41.369,5
Ohri 36.447 Aydin 46.377
Inebaht1 79.257 Halep 80.748
Yanya 79.633,5 Sivas 111.488
Narda 24.246,5 Erzurum 176.743,5
Bosna 176.649 Cildir 30.540,5
Kamengrad 17.560 Trabzon 20.308,5
Yenipazar 23.175 Giimiighane 20.306
Tirnovi 81.817 Diyarbakir 88.427
Babadagi 27.671,5 Mardin 12.218
Zistovi 22.807,5 Musul 14.914
Isake1 11.289 Van 29.040
Ismail Gegidi 11.448,5 Trablussam 31.218
Tbrail 12.973,5 Sam-1 Serif 26.663,5
Nigbolu 117.132,5 Kudiis-ii Serif 11.513
Ivraca 16.961,5 Sayda-i Beyrut 4.370,5
Sumnu 37.004,5 Anadolu 1.036.740 (%17,86)
Prevadi 44177 Genel Toplam 5.806.219,5 (%6100)
Aciklama: Istanbul ile Kefe arasindaki yerler Rumeli ve Adalar, Biga ile Sayda-i Beyrut arasindaki yerler
Anadolu olarak kabul edilmistir.

18. ylizyilin son ¢eyregine ait verilere bakildiginda cizyenin hazine gelirleri i¢indeki

pay1 pek degismemis goziikmektedir. Ornegin 1787/88 yilinda 6 milyon gurusa yaklasan cizye

hasilatinin toplam mali gelirler igindeki pay1 %42 olarak gerceklesmistir. Tablo 2.26°den

anlasildig1 lizere, devletin gelir yapisi bu tarihlerde yine cizye, avariz ve mukataa gelirleri
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tizerinde yogunlagmaktadir. Tahsili miimkiin olmayan 900 bin gurus civarindaki gelirin de yine

cizye ve mukataa tiiri kaynaklardan olustugu anlasilmaktadir. Giderlerin i¢inde ise askeri

personel maaslar1 ve mithimmat harcamalar1 6ne ¢ikmaktadir3®

. Mali yapmin belirtilen bu
0zelligi Tanzimat’a kadar benzer bir egilimde varligini siirdiirmiis géziilkmektedir.

Tablo 2.26. 1787/88 Yili Osmanl Devleti’nin Gelir ve Giderlerin Ozet Dékiimii®®*

Gelirlers Miktarlar
(gurus)
Cizye Vergisi 5.966.893
Avariz ve Celepkesan bedelleri 1.133.068,5
Miri mukataat, eskinci ve cebeli bedelleri 6.850.827,5
Darphane-i Amire’den gonderilen miktar 200.000
Gelirler Toplam 14.150.789
Miimteniat (Bazi nedenlerden dolay: tahsili gerceklesmeyen gelirler) 901.000
Masarif, ocaklik ve sair meblag 4.281.000
Genel Toplam 8.968.789
Giderler
Donanma maaslari 565.000

Eminler, Umera-y1 Derya ve digerlerinin Masraflar1 (Tersane-i Amire, Matbah-1 Amire, Umera-
y1 Derya masrafi ve Camlica kayiklari salyaneleri, Istabl-1 Amire masrafi, Istanbul, Gelibolu ve
Selanik Baruthane masraflari, Tophane masrafi, Istanbul Agasi ve Kale deftardarlari masrafi) | 2.898.000

4 kisim halinde verilen maaslar (4 kist mevacibinin miktari) 5.000.000
Sipahi ve Silahdarlarin maaglari 150.000
Kale muhafazasinda memur olan yenigeri, cebeci, topgu ve arabacilarin maaslari 1.357.000
Sinirda bulunan bes kale ile Rumeli ve Anadolu bdlgelerinde olan yenigeri, topgu, arabaci ve

diger gorevlilerin maaslari 2.306.000

Diger bazi giderlerin y1llik tahmini miktar1 (6nceki yila ait sefer mithimmati bedeli, kale tamirleri
ve imdadiye tcretleri, yerli kale askerlerinin maaslar1 ve mehterane-i amire giderleri,
kasapbasilik, saray-1 cedid ve atik, pazarbasilar ve sair tiim yillik giderlerin tahmini miktar) 1.750.000

Toplam 14.026.000
Gelirler Toplami 8.968.789
Giderler Toplami 14.026.000
Genel Gelir-Gider Dengesi (A¢ik) (ihra¢ mahalli belli olmayan) 5.057.211

Sekil 2.6’da  1787/88 yili  devlet gelirlerinin  dagilimlart  gdsterilmistir.
Gelirlerin  %48’lik kismi miri mukataat, eskinci ve cebeli bedellerinden olusurken
diger %42°lik kismu ise cizye vergilerinden meydana gelmektedir. 1700/01 y1l1 ile 1787/88 y1il1
devlet gelirlerinin dagilimlar karsilastirildiginda cizye vergisi paymin benzer diizeyde kaldig:
sOylenebilir. Nitekim 1700/01 yil1 devlet gelirleri igerisinde cizye gelirlerinden olusan cizye

muhasebesi kaleminin pay1 %41,6 olarak gerceklesmistir®®®

. Miktar olarak karsilastirilir ise
1700/01 yilinda muhasebe kaleminin gelirleri 4.037.790 gurus, 1787/88 yili cizye gelirleri

5.966.893 gurus diizeyinde gerceklesmistir. Bu artigin genel olarak devlet biitgesinin

%3 D.BSM.d. 5747, 1203.

%4 D.BSM.d. 5747, 1203.

385 Gelir kalemlerinin toplami ile belgede verilen genel toplam arasinda (4.700 gurus civari) fark bulunmaktadir.
Bundan dolay1 kalemlerin toplami esas alinarak hazirlanmustir.

%6 Bu orana Eflak-Bogdan ve Kiptiyan cizyeleri dahil degildir.
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biiyiimesinden kaynaklandig: ifade edilebilir. Oyle ki 1700/01 yili gelirleri 9.711.231,3 gurus
iken 1787/88 yil1 gelirlerinin 14.150.789 gurus oldugu goériilmektedir®®’.

M Cizye Vergisi
B Avariz ve Celepkesan bedelleri

Miri mukataat, eskinci ve cebeli
bedelleri

W Darphéne-i Amire’den gonderilen
miktar

Sekil 2.6. 1787/88 yih Osmanh Devleti Gelirlerinin Paylari®®

Sekil 2.7°de 1701/02 yili Rumeli ve Anadolu’da kayitli evrak miktar ile 1835/36 yili
Rumeli’de kayitli bulunan evraklarinin dagilimi gosterilmistir. Ancak 1835/36 yili icerisinde
Anadolu’da dagitilan cizye evrak miktar1 bulunmamaktadir. Buna ragmen Cizye gelirlerinin
onemli bir kismmin Rumeli kalemlerinden olusmasi ve evraklarin kendi igerisindeki
dagiliminin kullanilmasi verileri karsilagtirma imkani1 sunmaktadir. Sekil 2.7°ye gore evraklarin
cogunlugu evsat smifindan olusmaktadir. 1701/02 yilinda toplam miikelleflerin %71,21’ini
evsat smifi meydana getirmektedir. Bu bakimdan 1701/02 yilinda iilke genelindeki
gayrimiislim miikelleflerin gelir dagiliminin daha adaletli oldugu da sdylenebilir. 1835/36
yilinda ise evsat sinifinin toplam evraklar i¢erisindeki pay1 %56,90’a diismiistiir. Hatta 1701/02
yilina gore 1835/36 yilinda ala sinifin da toplam dagilim igindeki payr azalmistir. 1835/36
yilinda edna sinifin pay1 %36 olarak gerceklesmistir. Bu durum 1835/36 yilinda Rumeli’de
yasayan gayrimiislimlerin mali durumunda genel anlamda bozulma yasandigini ve edna sinifina
gegcislerin oldugunu diigiindlirmektedir. Ayrica yasanan bu gelismenin, bu yillarda Rumeli’de
yasanan i¢ karigikliklara bagl olarak bazi yerlere sadece edna evrak dagitilmasiyla da iliskili

oldugu acikt1r®®,

37 TS.MA.d. 9556, 1112; D.BSM.d. 5747, 1203.
368 D BSM.d. 5747, 1203.
369 D BSM.d. 990, 1113; D.CMH.d. 27335,1252.
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Sekil 2.7. 1701/02 Yih Rumeli ve Anadolu ile 1835/36 Yih Rumeli Evraklarinin Dagilimi®

2.2.9. Cizye Tahsiliyle Ilgili Baz1 Sayisal Veriler

Tanzimat’a kadar iilkenin ¢esitli yerlerinden tahsil edilen cizye miktarlarina dair arsivde
¢ok sayida belge ve defter bulunmaktadir. Tablo 2.27°da farkli tarihlerde farkli yerlerden tahsil
edilen cizye miktarina dair veriler sunulmaktadir. Cizye ti¢ sinif itibartyla belirli bir miktar
evrak iizerinden veya maktu sekilde tahsil edilebiliyordu. Bazen birkag yerin vergisinin birlikte

ihale edilmesi durumu da s6z konusu olabiliyordu.

Tablo 2.27. Cesitli Yillarda Bazi1 Bélgelerin Cizye Miktarlarina Dair Bilgiler (1704-1805)

. Toplam Toplam Cizye
Kalemler Tarih Edna Evsat Ala Evrak (adet) | Vergisi (gurus)
Sofya’"* 1704/05 9.612 7.038 550 17.200 -
Avlonya®” 1713/14 - - - 5.295 .
ilbasan®”® 1713/14 - - - 1.864 37.582,5 (Esedi)
Iskenderiye ve .
Dukakin3" 1713/14 10.820 100 - 10.920 27.550 (Esedi)
Sam-1 Serif®’® 1714/15 600 4.800 600 6.000 25.000
Bosna®’® 1736/37 48.120 -
Selanik®”’ 1749/50 4.470 26.273 2.910 | 33.653 188.804
Aynaroz®’® 1758/59 110 850 100 1.060 6.077,5
Bursa®”® 1804/05 2.298 10.658 1.331 | 14.287 79.579,5

Tablo. 2.27°de bulunan Avlonya, ilbasan, Iskenderiye ve Dukakin sancaklarmin

1713/14 yili cizye tahsil gorevi i¢in talipli ¢tkmamistir. Bunun iizerine tahsil gorevleri ilgili

870 D.BSM.d. 990, 1113; D.CMH.d. 27335,1252.
1 {E.ML. 81/7555, 1116.

372 AE.SAMD.I11. 212/20473, 1124.

373 AE.SAMD.II1. 212/20473, 1124.

374 AE.SAMD.I11. 212/20473, 1124.

575 |[E.DH. 24/2401, 1125.

876 TS.MA.e. 913/20, 1149.

877 C.ML. 342/14068, 1162.

378 AE.SOSM.II1. 84/6540, 1170.

879 C.ML. 588/24247, 1218.
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yerlerin valilerine verilmisti®®. Sam-1 Serif eyaletinin 1714/15 yilina ait cizye tahsil gérevi Sam
Valisi Nasuh Pasa’ya ihale edilmistir. Buranin cizye evrak bedeli olarak 25.000 gurus
almmusti®?, 1736/37 yilmin cizyesi i¢in Bosna vilayetine bagli 20 kaza ve 1 livada toplam
48.120 evrak dagitilmist1%%2.1749/50 yili Selanik kaleminin maas, Kitabet ve ocaklik harig
177.855 gurus cizye vergisi bulunmaktaydi. Buranin cizyesi 60.000 gurus pesin para ve
giivenilir bir kefil karsihiginda Halil Aga’ya ihale edilmistir 3. 1758/59 yili Aynaroz
cizyesinden maas ve kitabet ticreti olan 264,25 gurus diisiildiigiinde 5813,25 gurus cizye vergisi
kaldig1 goriilmektedir®®. Bursa kaleminin 1804/05 yili cizye vergisi 79.579,5 gurustu. Bu
miktardan maas ve kitabet {icreti olarak 3.499,225 gurus, vazife ve ocaklik bedeli olarak ise
10.476,5 mahsup edilmis, geriye cizye vergisi olarak 65.603,775 gurus kalmistir. Bu miktarin
tahsil gorevi 21.000 gurus pesin ve kefille ihale edilmistir®®.

Tablo 2.28’de 1799/1800 yili igin bazi yerlerin cizye miktarlar1 yer almaktadir.
Gorevlendirmelerle ilgili kayitlarda cizye miktarlarinin yaninda bazi agiklamalar yer
almaktaydi. Agciklamalardan anlasildigi lizere bazi yerlerin cizye vergisi, dogrudan tahsis
edildigi birime gonderilmistir. Eger sadece belirli bir kisim, tahsis edildigi birim i¢in ayrilmis
ise kalan kismin merkeze teslim edildigi goriilmektedir. Agiklamalarda cizye vergisinin kimler
tarafindan teslim edildigine dair bilgilere de yer verilmistir®®. Tablo 2.28 incelendiginde
Istanbul gibi biiyiik bir yerin cizye tahsil miktarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica diger

yerlerin tahsil miktarlarinin da olmasi gerekenden az oldugu anlagilmaktadir.
Tablo 2.28. 1799/1800 Yillarinda Tahsil Edilerek Gonderilen Cizye Vergisi Miktarlarindan Bazilari®®

Cizye Tabhsil Yeri Tahsil miktar1 (Gurus)
Edirne 5.000
Kayseriye 1.720
Egriboz 15.000
Kesriye 9.500
Bursa 6.280
Kiitahya 2.468
Diyarbakir 15.000
Adana 15.000
Istanbul 5.000
Toplam 74.968

380 AE. SAMD.III. 212/20473, 1124.
381 {E.DH. 24/2401, 1125.

382 TS, MA.e. 913/20, 1149.

383 C.ML. 342/14068, 1162.

384 AE.SOSM.I1I. 84/6540, 1170.

385 C,ML. 588/24247, 1218.

386 TS.MA.d. 6879, 1214.

%7 TS.MA.d. 6879, 1214.
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2.3. Cizye Vergisinde Tahsisler ve Harcamalar

Tanzimat oncesi Osmanli mali sisteminde tahsise dayali harcamalar 6nemli bir yer
tutardi. Merdiven usuliine dayal1 bir muhasebe sistemiyle 6nce gelirler akabinde ise giderler alt
alta yazilirdi. Buna gore gelirlerden giderler ¢ikarilarak noksan ya da fazla tespit edilirdi. Ayrica
olaganiistii harcamalarin karsilanabilmesi i¢in genellikle biitgenin (kesin hesaplarin) fazla
vermesi beklenirdi. Biitgelerde bayindirlik, egitim, saglik gibi yapilan tiim kamu harcamalarina
yer verilemezdi. Ciinkii bu harcamalarin birgogu vakiflar tarafindan veya ocaklik seklinde
dogrudan yapilan mahsuplarla gerceklestirilirdi®.

Modern anlamda biitcelerde adem-i tahsis ilkesi uygulanmaktadir. Yani biitiin devlet
gelirleri bir hazinede toplanmakta, daha sonra yine tiim devlet giderlerinin karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. Giderler ise gelirlerden mahsup edilmedigi i¢in biitcede gayrisafi olarak yer
almaktadir. Bu durumda, gelir ve giderler birbirinin arkasinda saklanamaz. Boylelikle gelir ve
giderlerin saydam, seffaf ve agik bir sekilde takip edilmesi kolaylasir. Osmanli’da ise eskiden
beri giderlerde tahsis yontemi kullanilmaktadir. Bu yontem, belirli devlet gelirlerinin yine
belirli devlet giderlerine ayrilmasi anlamina gelmektedir. Giiniimiiz modern uygulamasi olan
Adem-i tahsis yonteminin tam tersi olsa bile ilgili donem sartlarinda 6nemli avantajlar sagladigi
soylenebilir.

Tahsis yonteminde gelirler daha tahsil edilmeden belirli giderlere tahsis edilirdi.

389 Bu yontemin

Boylelikle giderlerin karsilanmasi en dolaysiz bicimde gerceklestirilirdi
kirtasiye, ulasim gibi maliyetleri azalttig1 da ifade edilebilir. Ornegin, cizye tahsil asamasinda
calisan katip gibi personeller, maas ve iicretlerini dogrudan cizye gelirlerinden mahsup ederek
alirlardi®®. Bu durum giderlerin tam ve zamaninda gergeklesmesini de saglamaktaydi. Neticede
Osmanli devletinin sinirlar1 ve ulasim imkanlar1 disiintildiigiinde, burada pragmatik bir
yaklasim sergilendigi sdylenebilir. Oyle ki tahsil gorevleri igin bazen dogrudan gelirlerin tahsis
edilecegi birimlerden bile yararlamldig: anlagiimaktadir®?,

Ayrica, Osmanli mali sisteminde giderlerin ayn1 yilin gelirlerinden karsilanmasi esasti.
Ciinkii devlet aktif yil giderleri i¢in gelecek yil gelirlerinin kullanilmasina karsiydi. Bundan
dolayr olaganiistii giderler icin ayni yil icinde yeni gelir kaynagi olusturma imkanlart

392

arastirilird1 392 . Ote yandan tahsislerin zamaninda gerceklestirilmesine 6zen gosterilirdi.

388 Tabakoglu, 2020: 394.
389 Tabakoglu, 2020: 396.
3% C.ML. 646/26480, 1106.
391 C.BH. 222/10302, 1106.
392 Tabakoglu, 2020: 396-8.
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Tahsislerin zamaninda yetismesi i¢in gerektiginde cizye tahsil baglangig siiresinin degistirildigi
veya erkene cekildigi goriilmektedir®,

Tahsis uygulamasi cizyede de yaygin olarak kullanilmistir. Ozellikle asker maaslari i¢in
ocaklik veya salyane tarzinda tahsisler ortaya ¢ikmistir. Mesela Bosna’nin 1689/90 yilinda
138.568 gurusa®* varan cizye vergisinin, 68.314 gurusu merkezin izniyle bazi kale asker
maagslarina ocaklik olarak tahsis edilmisti. Geri kalan 70.254 gurusu ise Bosna defterdarlart
araciligiyla diger kale asker maaslar1 i¢in salyane olarak ve belirli vazifeler ve giderler i¢in
kullanilmak {izere ayrilmistir. Dolayistyla bu yil i¢cin Bosna cizyesinden merkeze kaynak
aktarilmadig1 goriilmektedir.3%°

Harcamalarda tahsis usulii kullanildiginda, genellikle gelirler elde edilmeden hangi
gelirin nereye harcanacagi belirlenmekteydi. Oyle ki cizye tahsil gérevlendirmelerinin
bazilarinda tahsil edilecek gelirlerin nerelere ayrildigi acikea belirtilmistir. Mesela 1834/35 yil
Kibris ve gevresinin cizye vergisi ve birkag baska gelirlerin tahsili iltizam olarak Dergah-1 Ali
kapici baslarindan Mehmet Aga’ya verilmistir. Bu kapsamda Mansure hazinesine teslim
edilecek olan iltizam bedelinden 1.810.877 gurusun Tersane hazinesine gonderilmesi gerektigi
belirtilmisti.

Yolsuzluk olasiligint azaltmak i¢in harcamalar padisahin bilgisi altinda
gerceklestirilirdi®®. Cizye vergisinden de tahsisin yapilabilmesi igin emir ¢ikmas1 gerekirdi.
1793/94 yilinda bir harcama i¢in emir yazisi ¢ikmayinca cizyeden yapilacak olan tahsis
gecikmistir. Bu siireci bir 6rnekle agiklayabiliriz. Bosna eyaleti ve gevresi kaleminin 31.573
gurus caize, mevkuf ve pesini ile 40.000 gurus asli cizyesi (irsaliyesi) olmak iizere toplamda
71.573 gurus cizye vergisi bulunmaktaydi. Bu miktarin Istanbul’da verilecek olan kisteyn
maaglar icin acil olarak hazirlanmas1 ve gonderilmesi gerekmekteydi. Bu kapsamda ilgili
miktar, gorevliler tarafindan hazirlanarak gonderilmisti. Bu gelirlerden 64.210 gurus gorevli
memur tarafindan Saraybosna Kalesi’nin muhafazasinda gorevli olan yenigerilerin maaglari
i¢in sahiplerine ulastirilmisti. Ancak birka¢ seneden beri ilgili kalemin cizye gelirleri azalmisti.
Neticede bu cizye gelirlerinin, Bosna eyaletinde bulunan kale maaslari i¢in diizenlenen ocaklik
ve 6denmesi gereken diger islemlere yetmeyecegi ifade edilmisti. Bosna valisi kendi idaresi
altinda bulunan memur ve diger askerlerin giderleri karsilandiktan sonra geriye bir sey
kalmadig1 yoniinde merkezi bilgilendirmisti. Bu konuda merkezdeki kayitlar incelenmis ve

onceki yillarda ilgili cizye vergisinden saray yenicerileri i¢in ayrilan 64.211 gurus indirildikten

393 AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.

3% {1gili belgede her 190 ciiriik ak¢enin 1 gurusa denk geldigi belirtilmistir. Calismanin geri kalaninda da ¢iiriik
akgeler bu hesap iizerinden gurusa ¢evrilmistir (IE.ML. 30/2886, 1101).

3% {E.ML. 30/2886, 1101.

3% Tabakoglu, 2020: 396.
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sonra geriye 41.719,5 gurus kaldigi goriilmiistiir. Bunun {izerine Basmuhasebe ve cizye
muhasebesi kayitlari kontrol edilmis ve cizye vergisinden bir yerin tahsis emrinin bulunmadig:
tespit edilmistir. Bu nedenle sefer ve sikinti zamaninda maaglarin geciktirilmesinin uygun
olmadig1 belirtilmis ve maaslar i¢cin gerekli olan 41.719,5 gurus i¢in tahsil islemlerinin

baslatilmasi istenmistir3®’.

2.3.1. Maas Tabhsisleri

Osmanli’da devletinde memur ve askerlere verilen maaslara “mevacib” denilmekteydi.
Hicri takvime gore maaslar yilda dort kez verilmek iizere masar, recec, resen ve lezez olarak
kisimlara ayrilmisti. Bu kisimlar Hicri takvimdeki aylarin isimlerinden tiiretilmistir. Birinci
kisim “masar”, Muharrem, Safer ve Rebiyiilevvel aylarindan, ikinci kisim “recec”, Rebiyiilahir,
Cemaziyelevvel ve Cemaziyelahir aylarindan, ti¢iincii kisim “resen”, Recep, Saban ve Ramazan
aylarindan, dérdiincii kisim “lezez”, ise Sevval, Zilkade ve Zilhicce aylarindan olusmaktadir®,
Maaslarin diizenli bir sekilde verildigi zamanlarda masar maas1 Muharremde, recec maasi
Cemaziyelevvelde, resen ve lezez maaslari ise toplu olarak Saban ayi igerisinde veya sonunda
tek seferde verilmekteydi. Bu iki kisim maasin tek seferde verilmesine “kisteyn mevacibi”
denilmekteydi®®°. Fakat kimi zaman kisteyn mevacibi aylarinin farkli oldugu da goriilmektedir.
Mesela 1756/57 yilinda kisteyn mevacibi kavraminin masar ve recec maaslari igin kullanildigi
goriilmektedir*®,

Cizye vergisinden elde edilen pesin ve taksitlerin belirli kisim maaslara tahsil edildigi
anlasilmaktadir. Ornegin, 1739/1740-1748/49 yillar arasinda cizye vergisi tahsiline, pesin
gelirler i¢in Recep ayinda, ilk taksit gelirler i¢in Muharrem basinda ve ikinci taksit gelirler i¢in
Rebiyiilahir ortasinda baglanmistir. Bu kapsamda pesin gelirlerden masar ve recec maaslarina,
ilk taksit gelirlerinden resen, ikinci taksit gelirlerinden lezez maaslarina tahsislerin yapildigi
belirtilmistir *°* . Ancak bazi belgelerde, gelirlerin birden fazla maasa dagitildigi da
goriilmektedir. Mesela 1756/57 yil1 cizye pesin gelirlerinden hem lezez hem de kisteyn olarak
masar ve recec maaslaria ddemelerin yapildig1 anlasilmaktadir®®®. Benzer bigimde belirli
maaslara farkli cizye gelirlerinden de tahsisler yapilmistir. Ornegin 1790/91 yili kisteyn
maaglari icin 1791/92 yili cizye pesin, caize, ilk taksit ve irsaliyelerinden ve 1790/91 y1l1 cizye

ilk taksitlerinden tahsislerin yapildig1 anlagilmaktadir. Bu maas 6demesinde en ¢ok cizye pesin

397 C.ML. 752/30639, 1208

3% Afyoncu, 2004: 418-419.

399 HAT. 267/15604, 1204; Uzungarsili, 1988: 412.
400 D BSM.d. 3421, 1171.

401 AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.

402D BSM.d. 3421, 1171.
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gelirlerinden tahsisler yapilmistir®®3

. Tiim bu nedenlerle tahsisler i¢in kesin bir siniflandirmanin
olmadig1 sOylenebilir. Genel olarak ise tahsil siiresi bitmis veya bitmek iizere olan cizye
gelirlerinden, tahsis siiresi gelmis veya gelmek lizere olan maaglarin karsilanmaya calisildigi
ifade edilebilir. Bu bakimdan Sekil 2.8’de gosterilen giderlere, en ¢ok karsisindaki gelirlerden
tahsis yapildig1 diisiiniilebilir.

Kisteyn Maaslari

Pesin Gelirler (Masar ve Recec)

[k Taksit Resen

Ikinci Taksit Lezez

Sekil 2.8. 1739/40-1748/49 Yillar1 Arasinda Cizye Gelirlerinden Maaslara Yapilan Tahsisler®

Tahsil gorevini almak isteyen kisilerin, devlete belirli bir pesin para vermeleri
gerekiyordu. Gorevi alan cizyedarlar, hazineye verdikleri bor¢ senetleri (temessiikler)
kapsaminda pesin miktarlart 1-2 ay gibi bir siirede kisimlar halinde ya da tamamen
odeyebilmekteydi. Tablo 2.29°da 1756/57 yil1 cizye vergisi i¢in yapilan gorevlendirmelerinden
kaynakli bazi pesin gelirler gosterilmektedir. Bu kapsamda borg senedine bagli olarak teslim
edilecek pesin cizye miktar1 1.224.198,5 gurustur. Bu miktardan 1755/56 yili lezez maaglari
i¢cin 569.850 gurus ve 1756/57 yili masar ve recec maaslari igin 142.975,5 gurus ayrilmistir.
Ayrica ilgili miktardan 80.512 gurusun nakit olarak hazineye teslim edilecegi goriilmektedir*®.
Tablo 2.29. 1756/57-56 Yillarinda Tahsil Edilecek Bazi Pesin Cizye Gelirleri ve Buradan Yapilacak Maas

Tahsisleri*%6
Cizye Kalemi Pesin 6denen Aciklama
miktar (gurus)
Istanbul 170.000 Cizyedar Mustafa Aga lezez maaslari i¢in 1756/57 yili

Rebiyiilahirin 10. giiniinden Cemaziyelevvel basina kadar
kisim kisim teslim etmek iizere borg senedi vermistir
Yenisehir 80.000 Dervis Mehmet Aga lezez maaslari i¢in Cemaziyelevvel
basinda 30.000 gurus ve kisteyn maaslari igin Recep
aymin 15’inde 42.500 gurus teslim etmek iizere borg
senedi vermistir

Filibe 42.500 Eski Istanbul cizyedar1 Abdiirrahim Bey lezez maaslari
igin 1756/57 yili Cemaziyelevvel basinda teslim etmek
iizere bor¢ senedi vermistir

Kesriye 25.850 Cizyedar Saray kapicibagilarindan Mehmet Aga lezez
maaslari i¢in 1756/57 yili Cemaziyelevvel basinda teslim
etmek tizere bor¢ senedi vermistir

Inebaht1 27.750 Cizyedar Abdullah Aga lezez maaslari sirasinda bakaya
kalan 10.000 gurusu teslim etmek sartiyla bor¢ senedi
vermistir.

Bursa 21.000 -

403 D BSM.d. 5911, 1205
404 AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.
405 p BSM.d. 3421, 1171.
406 D BSM.d. 3421, 1171.
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Pinarhisar 10.000 -

Manastir 25.000 -

Sivas 15.000 Cizyedar Seyid Omer Aga 1756/57 yili lezez maaslar
sirasinda teslim etmek tizere bor¢ senedi vermistir.

Siroz 41.000 -

Gelibolu 33.000 -

Nigbolu 25.000 Cizyedar Ismail Aga 1756/57 yili kisteyn maaslari igin
Recep aymim 15’inde teslim etmek iizere borg senedi
vermistir.

Iskenderiye(Rumeli) 3.000 -

Vulgitrin 3.544,5 -

Giimiilcine 10.000 -

Biga 8.000 -

Kiitahya 4.000 -

Sehirkdy 10.000 Ahmet Efendi Cemaziyelevvel basinda bakaya kalan 5.000
gurus teslim etmek iizere borg senedi vermistir.

Narde 10.000 Kesriyeli Pasa damadi Mehmet Aga kisteyn maaslari i¢in
1756/57 yili recep ayinin basinda teslim etmek iizere borg
senedi vermistir.

Dimetoka 10.000 Eski Istanbul cizyedar1 Abdiirrahim Bey lezez maaslar
icin 1756/57 yili Cemaziyelevvel basinda teslim etmek
lizere borg senedi vermistir.

Ahyolu 24.000 Eski Istanbul cizyedar1 Abdiirrahim Bey 15.000 gurusu
Cemaziyelevvel basinda ve 8.000 gurusu Recep ayimin 15.
glinlinde teslim etmek iizere bor¢ senedi vermistir.

Silistre 5.000 El-hac Hamza Aga kisteyn maaglari i¢in 1756/57 yili
Recep aymin 15.giiniinde teslim etmek {izere bor¢ senedi
vermistir.

Kibris 25.000 Kibris muhassili Hasan Aga ve Istanbul cizyedar1 Mustafa
Aga lezez maaglari i¢in 1756/57 yili Cemaziyelevvel
baginda teslim etmek sartiyla bor¢ senedi vermistir.

Rodos 3.000 Cizyedar Ahmet Aga lezez maaslari i¢in 1756/57 yili
Cemaziyelevvel basinda teslim edilmek sartiyla borg
senedi vermistir.

Marag 6.000 El-hac Mehmet Aga 1756/57 yili kisteyn maaglari i¢in
Recep aymin 15’inde teslim etmek iizere borg senedi
vermistir.

Mora 69.000 Cizyedar Mora valisi Ahmet Pasanin kap1 kethiidasi
Siileyman Aga 1756/57 yili lezez maaglar1 i¢in
Cemaziyelevvel basinda teslim etmek sartiyla borg senedi
vermistir.

Diger yerler toplami 517.554

Genel Toplam 1.224.198,5 Borg senedine bagh olarak verilen pesin cizye miktari

Tablo 2.29°dan anlasilacag: iizere herhangi bir yerin cizyesinden bir yere teslimat

yapildig1 zaman buna dair makbuzlar hazirlaniyordu. Arsivde bu tiir teslimlere dair hayli

makbuz 6rnegi bulunmaktadir. Mesela, Sevval 1695/96’de Ergene cizyesinden 7.000 gurus

teslim edildigini, Gelibolu ve Kesan kazalarindan 1697/98 senesine mahsup olmak tizere 2

Rebiyiilevvel 1697/98°de havale edilen cizyeden 4.850 esedi gurus alindigimi gosteren

makbuzlar mevcuttur®®’.

407 TS.MA.e. 42/66 1113 (Bu belgede bu tiirde gok sayida makbuz 6rnegi yer almaktadir).
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Asker maaglarinin tam ve zamaninda ddenmesine 6zen gosterilmekteydi. Sultan I11.
Ahmed’in 1716/17 yilina ait bir hattinda daha 6nceden gonderilen defterlerde kayitli oldugu
tizere cizyelerin ikinci taksiti olan 1.400.000 gurusun sefer doniisiinde bulunan askerlerin 2
kistm maaslar1 (ulufe) i¢in ayrildigir belirtilmisti. Bu amagla tahsilin tam ve zamaninda
gerceklestirilmesi gerektiginin 6nemi vurgulanmigtir®©®,

Cizye vergisinden bazi giderler i¢in dogrudan mahsuplar yapilmaktaydi. Bu giderler
briit cizye vergisinden diisiilerek net cizye vergisi elde edilirdi. 1763/64 yil1 cizye vergisinden
Hac ibadeti, kasapbasi, bozacibasi, pazarbasi maaslar1 gibi giderler ile Bosna Kalesi yerli
askerlerinin maas ve vazifeleri i¢in ocaklik olarak tahsislerin yapildig1 goriilmektedir. Bu
cergevede iilke genelinde 5.806.219,50 gurus cizye vergisi tahsil edilmis, bundan Hac ibadeti,
kasapbasi, bozacibast ve diger vazifeler i¢in 1.097.180,5 gurus indirilmis, geriye 4.709.039
gurus cizye vergisi kalmistir®®®,

18. yiizyil ortalarindan sonra giindeme gelen ve bir siire sonra kaldirilan bir uygulama
olarak, bazi devlet gorevlilerine cizyeden belirli miktarlarin tahsis edilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Bu konu Tablo 2.30 ile 6rneklendirilebilir. Tablo 2.30°da goriilecegi tizere cizyeden aidat olarak
cok sayida devlet gorevlisine tahsisler yapilmistir. Aktif devlet gorevlileri disinda azledilmis
eski gorevlilere de tahsisler yapildig1 goriilmektedir. Gorevlinin 6lmesi durumunda defterde
{istii gizilerek kaydu silinirdi*'°.

Tablo 2.30. 1768/69 Yili Saban Ayinda Rikab-1 Hiimayundan Baz1 Gorevlilere Verilen Cizye Aidatlar1*!!

- Cizye vergisinden
Kisiler Aid):lt (Gugrus)
Sikk-1 Sani Siileyman Efendi 2.800
Sikk-1 Salis Mihri Efendi 1.700
Miineccimbast Efendi 1.000
Beylik¢i Vekili Hafiz Ebubekir Efendi 500
Vak'aniivis Musazade Efendi 1.250
Kethiida Bey Katibi Halifelerinden El Hac Siileyman Efendi 240
Divan-1 Hiimayun Hasan Pasa ve Divan Katibi Halil Efendi (Hacegandan) 500
Bursa’dan Eski Kissedar Sabik Mehmet Efendi (Hacegandan) 400
Tersane Reislerinden Eski Mustafa Bey Efendi (Hacegandan) 600
Bagmukataadan Eski Arifzade Behran Bey Efendi 700
Harameyn Mukataasindan Eski Hafiz Siileyman Efendi 700
Avlonyadan Eski Nuh Efendizade ve Siileyman Efendi (Haceganlardan) 400
Istanbul’da Mektiibi Efendi Bas Halifesi vekili Istanbul Mukataas1 Payesi olan Seyit

. - 650
Mehmet Nesib Efendi
Kiigiik Kaleden Eski Seyit Mehmet Efendi 600
Istanbul’da Mektiibi Efendi Vekili Munis Mustafa Efendi (sonradan diisiilen notta

N g 1.000
miiteveffi oldugu yazmakta)

Matbah-1 Amire Katibi ismail Efendi 200
Pasa Kapisi Mahallesi Imam1 250

408 HAT. 1665/12, 1129.

409 TS.MA.d. 6340, 1176.
40 TS.MA.d. 6588, 1182.
4“1 TS.MA.d. 6588, 1182.
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Eski Gelibolu Baruthine Nazir1 Omer Aga 400
Kasapbas1 Damadi1 400
Imam-1 Evvel Hazreti Sehriyar1 Efendi 2.000
Imam-1 Sani Hazreti Sehriyari Efendi 2.000
Cerrahbagi Efendi 500
Orduyu Hiimayunda bulunan Sildhsorlerden Abidin Efendi 500
Divani Hiimayun Katiplerinden Osman Bey Efendi 550
Orduyu hiimayunda mevcut bulunan Agalarin paylar1 ayrildiktan sonra Istanbul’daki 2500
Sadrazam Agalari '
Kozbek¢i Aga 500
Pigekar Bagi 150
Haseki Aga 2.000
Has Ahir Halifesi 500
Tiim Hasekiler 3.000
Cagnigirler Bast 500
Saatgiyan Basi 200
Amedi Vekili Hiiseyin Efendi 750
Divan Katibi Serif Ismail Efendi 250
Divan Katibi Kamil Efendi 200
Divan Katibi Rafet Ahmet Efendi 350
Katip Efendi Halifelerinden Tatarzade ibrahim Efendi 650
Mektibi Efendi Halifeleri 1.800
Katip Efendi Halifeleri 1.500
Sadrazam Agalari 2.500
Divan-1 Hiimayun Cavuslari 550
Kap1 Kethiidalari 500
Digerleri 8.800
Ara Toplam 47.040
(-)Vefat, miikerrer kayit gibi nedenlerden dolayi ¢ikarilacak miktar 5.050
Genel toplam 41.990

Not: Kayitlardan vefat edenlerin {istiiniin gizilerek ¢ikarildig1 gériilmektedir.

Kisteyn maaglarinin tediyesinden sonra her yil cizye mevkufundan belli kisilere 6deme

yapilirdi. Buna dair bir defterde miineccimbasi, cerrahpasa, vak'aniivis gibi kisiler herhangi bir

siniflandirmaya tabi tutulmadan ayri olarak yazildig:1 goriilmektedir. Bunun diginda diger iki

kalem, cizyeden tahsis yapilanlar ve yapilmayanlar seklinde ayrilmistir. Bu kapsamda cizye

mevkufundan eskiden beri tahsis yapilan kap1 ricalinden 48 kisiye ve cizyeden hisse ayrilmayan

71 kisiye Tablo 2.31’deki miktarlarm 6denecegi belirtilmistir®!2,

Tablo 2.31. 1785/86 Yili Saban Ayinda Cizye Mevkufundan Odenecek Miktarlar*'®

Aciklama Kisi Sayisi Odenen Miktar
Cerrahpasa, Vak'aniivis, Sikk-1 Sani gibi 6nemli kigilere dagitilan 9 11.000
Cizyeden pay ayrilan kapi ricaline bu pay karsiligi dagitilan 14 58.000
Cizyeden pay ayrilmayan bazi ocakli, hademe, katip ve benzerlerine | 48 65.525

dagitilan

Toplam 71 134.525

Cizye mevkufundan her y1l Saban ayinda bazi kisilere padisah hediyesi verilmekteydi.

Bu ¢ergevede 1787/88 yillarinda ordu-yu hiimayunla sefere katilacak olan kapt hademesi ve

412 C.ML. 734/29999, 1200.
413 C.ML. 734/29999, 1200.
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ocaklilara cizye mevkufu tahsis edildigi goriilmektedir. Tablo 2.32°de bu kisilerin gorevleri ve

aldiklar cizye mevkuflar1 gosterilmistir®!,

Tablo 2.32. 1787/88 Yili Saban Ayinda Cizye Mevkufundan Sefere Katilacak Kisileren Verilen Hediye

Miktarlari
Kisi Miktar(gurus)
Tezkere-i Evvel Efendi’ye 10.000
Tezkere-i Sani Efendi’ye 9.500
Mektubi Efendi’ye 7.500
Kethiida Katibi Efendi’ye 4.000
Amedi Efendi’ye 2.500
Tesrifat Efendi’ye 3.500
Maliye Tezkerecisi Efendi’ye 2.000
Vak'aniivis Efendi’ye 1.000
Mektubi Defteri Efendi’ye 3.500
Kissedar Efendi’ye 3.000
Reis-iil Kiittab Kissedar1 Efendi’ye 1.000
Tesrifat Kissedar1 Efendi’ye 500
Kethiida Katibi Efendi Halifelerine 2.000
Bagbakikulu Aga’ya 3.000
Kethiida Bey Dairesi 3.000
Saksoncubasi Aga 6.000
Turnacibagi Aga 5.000
Cizye Bagbakikulu 1.000
Cavuslar Emini 1.500
Cavuglar Katibi 1.000
Miiteferrikabasi 1.000
Gedikliler Emini 500
Gedikliler Katibi 500
Bostancilar Odabagisi 1.500
Mektubi Defter Halifelerinden Miihiir Tahrir Eden Halifelere 3.000
Maliye Kaleminde Miihiir Tahrir Eden Katiplere 1.000
Mektibi-i Sadr-1 Ali Bas Halifesi 2.000
Katip Bas Halifesi Efendi 2.000
Mektiibi-i Sadr-1 Ali Halifelerine 5.000
Kethiida Katibi Halifelerine 5.000
Amedi Efendi Halifelerinden Seyid Mehmed Cudi Efendi 350
Kethiida-i Bevvabin-i Sadr-1 Ali 1.000
Gedikliler Mehterinden 2 Kisi 1.000
Sadr1 Ali Silahsorlari 500
Sadr1 Ali Agalari 3.500
Bag Kapi1 Kethiidasi 500
Ciimle Kapi1 Kethiidalarina 500
Divani Hiimayun Cavuslarina 550
Perdeci-i Kethiida Bey 75
Perdeci-i Sadr-1 Ali 100
Sergi Halifesi 500
Mirahur-1 Sadr-1 Ali 350
Digerleri 21.250
Toplam 122.175

Devlet ricaline ve benzer kisilere hediye kapsaminda yapilan 6demelerde cizye pesinleri

de kullanilirdi. Mesela bu kisilere 1779/80 yili cizye pesin gelirlerinden hediye ¢ergevesinde

414 C.DH. 64/3200, 1202.
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belirli tahsisler yapilmistir. Bu tahsislerin 1778/79 yili Ramazan ayinda gergeklestirildigi

goriilmektedir. ilgili miktarlar ise Tablo 2.33’de gosterilmistir. Ayrica Edirne gibi kalemlerden

onemli miktarda pesin gelirlerin ayrildig1 anlasiimaktadir 4°,

Tablo 2.33. 1779/80 Y1l Cizye Vergisi Pesinlerinden Devlet Gorevlileri ve Benzer Kisilere Verilmek Uzere
Ayrilan Miktarlar*®

Yer Miktar (gurus)
Gelibolu 7.000
[zmir 9.000
Midilli 4.500
Bursa 10.000
Kesriye 10.850
Edirne 40.000
Pinarhisar 2.500
Giimiilcine 2.500
Tirnovi 6.500
Siroz 11.000
Yenigehir 20.000
Sofya 10.000
Kibris? 10.000
Sumnu 5.000
Nigbolu 5.000
Atina 2.500
Filibe 12.500
Ahyolu 8.000
Karaman 2.000
Zistovi 5.000
Inebaht: 20.000
Avlonya 10.000
Lankaza 3.320
Sakiz 7.500
Bozcaada 4.000
Toplam 228.670

Cizye gelirleri tahsil edildikten sonra belirli miktarlar daha 6nce belirlenmis birimlere
ayriliyordu. Geriye kalan gelirler ise tahsis zamani geldiginde verilmek iizere hazineye
gonderilmekteydi. Bir anlamda hazineye gonderilen bu gelirler tahsis zamani yaklasan ilgili
giderler i¢in ayrilmaktaydi. Tahsis yeri belli olmayan gelir fazlasi kalir ise bunlar olaganiistii
harcamalar igin kullanilmaktaydi. Tablo 2.34’te 1780 yilinda hazineye teslim edilen cizye
caizesi ve mevkufu ile ayni yilda kisteyn maaslan icin ayrilan cizye pesin gelirleri yer
almaktadir. Bu pesin gelirlerle Saban sonunda kisteyn maaslarinin karsilandigi
goriilmektedir*’.

Tablo 2.34. 1780 Yil Cizye Mevkuf, Caize ve Pesin Gelirlerinden Ayrilan Kisimlar (Gurus)*®

Yer Pesin Mevkuf Caize Toplam
Adana 1.500 - - 1.500

45 D.BSM.d. 4824, 1192.
48 D BSM.d. 4824, 1192.
47 C.ML. 772/31487, 1194.
418 C.ML. 772/31487, 1194.
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Ahyolu 15.000 1.000 12.000 28.000
Alasonya 5.000 2.500 - 7.500
Ankara 2.500 - 2.500 5.000
Argalasti 5.000 900 5.900
Atina 3.000 1.000 4.000
Avlonya 3.000 1.702,5 2.000 6.702,5
Aydin - 1.370 - 1.370
Aynaroz 1.000 - - 1.000
Bergos 1.966,5 - - 1.966,5
Biga 8.000 1.000 - 9.000
Bosha 4.198 7.375 17.500 29.073
Bozcaada 9.000 846 5.000 14.846
Budimle - 50 - 50
Bursa 5.000 1.861,5 10.500 17.361,5
Cisr-i Ergene 7.500 1.500 - 9.000
Dimetoka 7.500 1.266 8.000 16.766
Edirne 50.000 9.093 79.250 138.343
Ermiye 1.530,5 - - 1.530,5
Erzurum 10.000 - - 10.000
Filibe 30.000 3.000 48.500 81.500
Gelibolu 26.000 3.251 25.000 54.251
Girit - 3.623 3.623
Giimiilcine 7.500 500 4.300 12.300
Haci1 Karaman - 600 - 600
Halep - 2.385 - 2.385
Hurpeste 1.500 2815 - 1.781,5
Inebaht 15.000 2.586 6.500 24.086
Istanbul - 14.821 20.000 34.821
Ivraca 5.000 1.000 - 6.000
[zmir 10.000 1.340 - 11.340
Karaman 5.000 - 5.250 10.250
Kayseriye 2.500 - 2.500 5.000
Kesriye 22.000 2.907 12.250 37.157
Kibris 15.000 2.2725 - 17.272,5
Kokos 5.525 - - 5.525
Kozana 2.733,5 300 - 3.033,5
Kudiis-i Serif - 326,5 4.000 4.326,5
Kiitahya 4.000 498 5.500 9.998
Lankaza - 600 - 600
Livadiye 5.500 500 - 6.000
Manastir 15.000 2.216 9.500,5 26.716,5
Maras - - 2.500 2.500
Mastiki/Mastika 3.000 - - 3.000
Midilli 12.000 500 - 12.500
Mora - 7.963,5 - 7.963,5
Narde 10.000 250 4.000 14.250
Nigbolu 20.000 2.417 22.000 44 417
Ohri 4.500 - 3.000 7.500
Pinarhisar 7.500 - 8.500 16.000
Prespa - 200 1.100 1.300
Ruscuk - 1.972 1.972
Selanik 60.000 7.355,5 42.000 109.355,5
Silistre 5.000 - - 5.000
Siroz 33.000 3.932 - 36.932
Sivas - - 4.750 4,750
Sofya 20.000 3.056 30.000 53.056
Sam-1 Serif - - 2.000 2.000
Sehirkoy 10.000 750 - 10.750
Sumnu 6.000 - 1.000 7.000
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Tas6zi 574 - - 574
Tirnovi 25.000 1.023 - 26.023
Uskiip - 6.392 10.000 16.392
Vidin 1.500 500 - 2.000
Vulgitrin - 500 - 500
Yanya 15.000 2.170 7.500 24.670
Yenipazar - 500 - 500
Yenigehir 60.000 - 40.000 100.000
Zistovi - 750 - 750
Digerleri - 1.800 - 1.800
Toplam 606.027,5 116.502,5 458.400,5 1.180.930,5

Cizye vergisinden tahsis yapilan kapi ricalinden bazi kisilere, bu tahsis karsilig1 olarak
baska bir kaynaktan 6deme yapildigi da goriilmektedir. Mesela 1790/91 yilinda eskiden beri
cizye tahsisi yapilan kap1 ricalinden 14 kisiye bu 6deme karsiligi olarak gelirlerden 54.500
gurus ayrilmistir. Ayrica cizye vergisinden pay ayrilmayan bazi ocakli, hademe, katip gibi
gorevlilerden 30 kisiye yine gelirlerden 36.075 gurus tahsis yapilmistir. Bu kapsamda toplamda
90.575 gurus 6deme yapilacagi anlasilmaktadir. Bu miktardan c¢esitli nedenlere bagli olarak
6.875 gurus indirilmis, 6denecek miktar ise 83.700 gurus olarak kalmigtir. Kalan bu paradan da
25.750 gurusun hazineye ulasmak tizere olan gelirlerden nakit olarak verilecegi, 57.950
gurusun ise yeni yil gelirlerinden karsilanacag: belirtilmistir®!®.

1834/35 yillarinda Mansure Hazinesi tarafindan idare edilen cizye gelirlerinde 120 bin
gurustan fazla bir artis meydana gelmistir. Emekli devlet memuru olan bazi hasta, ihtiyar ve
muhta¢ durumdakilere bu gelir fazlasindan yardim amaciyla uygun miktarlarda maas tahsis
edilmisti. Bu aylik maaglarin pusulada isimleri yazili olan kisilere hayatlarinin sonuna kadar
verilecegi belirtilmistir. Ayrica Avusturya vapuru harcindan tercliman odas1 memurlarina tahsis
edildigi halde o©denemeyen 20 bin gurusun da bu gelir fazlasindan karsilanmasi
kararlastirilmisti. Bunlarin yillik toplami 98 bine yaklasirken geriye 23 bin gurus kalmustir.
Bunun ise belirli kisilere aktarilmasi, pusulada belirtilen bazi kisilerin maaslarina eklenmesi ya
da ileride uygun bir alana tahsisi diislinlilmiistiir. Padisah II. Mahmut, kalan miktarin ileride

kullamlmak {izere ayrilmasini uygun gormiistiir®?°.

2.3.2. Cizyenin Maaslar Icerisindeki Yeri
18. yiizyilin sonlarma dogru devlet gelirlerinin 6nemli bir kismini cizye gelirleri

olusturmaktaydi. Oyle ki toplam gelirler icerisinde cizyenin payr %42 civarindaydi*?*. Cizye

vergisinden asker ve sarayda c¢alisan ¢esitli devlet gorevlilerine maas tahsisleri yapilmaktaydi.

419 C.DH. 335/16725, 1205.
420 HAT. 530/26146, 1250.
421 D.BSM.d. 5747, 1203.



103

Hicri takvime gore 6denen maaglarla Rumi takvime gore elde edilen gelirler arasinda zaman
fark1 ortaya ¢ikiyordu. Cizye gelirleri ise Hicri takvime gore tahsil edilmekteydi. Dolayisiyla
bu tiir maaslarin cizye vergisinden Kkarsilanmasi tahsislerin zamaninda yapilmasini
kolaylastirmaktaydi*??,

1778/79 yili maaslarindan 3 kisim i¢in 6deme yapildig1 goriillmektedir. Bu maaslardan
bir kism1 Cemaziyelahirin 5. giinii verilmis, diger iki kisim ise Ramazanin 8. giinii tahsis
edilmistir. Bu maaslarin 6denmesinde cizye, avariz, mukataa, bakaya gibi gesitli gelirlerden
Odenekler ayrilmistir. Bu 6denekler igerisinde cizye vergisinden yapilan tahsisler %58’lik bir
kismi1 olusturmaktadir. Tablo 2.35°te ilgili miktarlar gsterilmektedir®?,

Tablo 2.35. 1778/79 Yil Maaslan i¢in Gelirlerden Yapilan Tahsisler*?*

Odenen Maaslar Miktar (Gurus)
1778/79 yili Cemaziyelahirinin 5.Giinii verilen bir kisim maag 1.223.118

1778/79 yili Ramazanin 8.Glinii verilen iki kisim maasg 2.420.440,5
Toplam Odenen Maaslar 3.643.558,5
Tahsis Edilen Gelirler

1778/79 yili cizye vergisi ilk taksitlerinden 937.739

1778/79 yili cizye vergisi ikinci taksitlerinden 154.121

1779/80 yili cizye vergisi pesinlerinden 513.510,5

1779/80 yili cizye vergisi caize ve mevkufundan 504.880

Toplam Cizye Vergisinden Tahsis Edilen 2.110.250,5 (%58)
Avariz, Mukataa, Bakaya gibi gelirlerden Tahsis Edilen 1.533.308 (%042)
Toplam Maaslara Tahsis Edilen 3.643.558,5 (%100)

1790/91 yilinda cizye ve diger bazi gelirlerden Saban ayinda rikab-1 hiimayundaki kap1
gorevlilerine kisteyn maas1 verildigi goriilmektedir. Bu maaglar i¢cin ¢esitli kalemlerden
tahsisler yapilmistir. Tablo 2.36°da goriildiigii tizere kisteyn maaglarinda cizye vergisinin pesin,
ilk taksit, caize ve mevkuf gelirlerinden yararlanilmistir. Maag tahsislerin 6nemli bir kismu ise
cizye pesin gelirlerinden karsilanmistir. Diger yerlere gore Istanbul, Edirne, Yenisehir ve
Selanik kalemlerinin pesin miktarlar1 biiyiikliik yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Tablo 2.36°daki
tahsislerin %85,28’i cizye gelirlerinden saglanmistir. Cizyeden yapilan tahsislerin %48,15%1 ise

cizye pesinlerinden olusmaktadir®?®,

Tablo 2.36. 1790/91 Yili Rikab-1 Hiimayundaki Kapi Gorevlilerinin Kisteyn Maags Tahsisleri*?®

1790/91 1791/92
) ) 1791/92 yil 1791/92 | 1791/92 1791/92 1791/92 yih yil yih 1791/92 yih
Gelir Yeri Cizve Pesini yii Cizye | yih  Cizye | yih Cizye | Cizye Cizve ilk Avariz Diger
tzye Fesinl | Mevkufu | Caizesi 11k taksiti | Irsaliyesi e Pesin- Gelirleri
taksiti e
Irsaliyesi
Adana 1.500
Ahyolu 23.000 1.000 12.000 5.000
Alasonya 5.000 2.500

422 AE.SMHD.I. 261/21175, 1162.
423 C.ML. 267/10931, 1194.

424 C.ML. 267/10931, 1194.

425 D.BSM.d. 5911, 1205.

46 D.BSM.d. 5911, 1205.
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Anabolu 205 3.000 1.313
Anavarin 84 1.000

Andrusa 144 1.800 2.130
Ankara 4.000 5.750

Argalasti 5.000 900

Argiri-kasri 1.518
Arkadya 3.500

Atina 5.500 1.000 2.759

Avlonya 10.000 1.702,5 2.000 25.000 12.609
Ayapetros 431 5.500 2.064
Aydin ve Tire 11.000 1.770

Aynaros 1.000

Babadag 500 3.000

Balyabadra 9.982,5 1.100

Benefse 303 3.500 2.175
Bergos 1.966,5

Biga 8.000 1.000 2.500 8.000
Bosna 4.198 7.375 20.000 25.000

Bozcaada 846 5.000

Bozcaada ve Sisam 13.000

Budimle 3515 50

Bursa 21.000 1.861,5 12.000

Canik 1.000

Cisr-i Ergene 12.500 1.500

Cankiri/Kengiri 2.500
Delvine 5.000 6.263
Dimetoka 10.000 1.266 9.500 7.500

Dubnige 6.072 1.450 895
Edirne 90.000 25.000 15.000

Egriboz ve Istife 1.500

Ermiye 1.531,5

Erzurum 10.000 500
Fenar 221 3.000

Filibe 42.500 3.150 22.000 9.761,5 14.000
Gastun(Gastouni) 778 10.000

Gelibolu 33.000 3.401 25.000 30.000

Gordiis 9125 12.000
Giimiilciine 10.000 500 4.300

Haci Karaman 600 6.276

Halep 2.385

Hurpeste 1.500 281,5 2.626
Ibrail 4325

ilbasan 7.453
Inebaht: 35.000 2.586 6.500

Iskenderiye (Rumeli) 3.000 20.000 1.565
Iskenderiye Maktu Kiptiyan 6.000%
Cizyesi

Istanbul 90.000 14.821 30.000 110.000

Ivraca 5.000 1.000

Izdin 1.000 2.850

Izmir 19.000 1.340 12.500

Kalamata 153 2.000

Kalavrita 1.141 13.000

Karaman 7.000 5.250

Karitena 780 10.000

Kastamonu 10.000
Kayseriye 7.500 2.500

Kesriye 25.850 2.907 6.000 27.850 2.000
Kibris 25.000 2.272,5 12.500

Kokos 5.525 50

Koron 211 2.600 1.415
Kozana 2.833,5 300

Kudiis-i Serif 326,5 4.000

Kiitahya 4.000 498 6.250

Lankaza 3.320 600

Livadiye 5.500 500

Londar 332 4.000

Manastir 25.000 2.216 9.500,5 11.000 15.000

Marag 5.750 2.500

Mastiki 3.000

Midilli 12.000 500 12.500

Mizistre 1.4925 19.000 4.533
Moton 133 1.400
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Narde 10.000 250 4.500 2.500 2.500

Nigbolu 25.000 2417 22.000 25.000 3.500
Ohri 6.000 23.418 12.500
Pinarhisar 10.000 10.500 7.500

Prespa 200 1.100

Prevadi 3.000 750 7.000

Prizren 2.875
Rodos 3.000

Ruscuk 1.972 5.000

Sakiz 7.500

Saruhan 5.000
Selanik 71.680 7.355 30.000 15.000

Silistre 6.000 5.500

Siroz 41.000 3.932 20.000

Sivas 5.250 12.500 1.000
Sofya 30.000 3.056 15.000

Sugla 6.500
Sam-1 Serif 1.200

Sehirkdy 10.000 750

Sumnu 10.000 4.500 2.500

Tagéz 575

Tirhala 3.500
Tirnovi 31.500 1.023 8.500

Trablige/Tripolice 518,5 6.000

Trablussam 800

Uzuncaabad-i Haskoy 5.500
Uskiip 10.000 1.169
Uskiip ve Samakov 7.092,5 7.252

Vidin 1.500 500

Vulgitrin 3.442,5 500 693

Yanya 27.500 2.170 10.000 2.500 5.000 5.500
Yenipazar 8.458,5 500

Yenisehir 80.000 145,5 23.648 19.000

Zagra-i Atik 1.500
Zistovi 10.000 750

Diger Yerler 3.248 2.200

Diger Gelirler 1.247 234.767
Toplam 1.026.534,5 | 105.140,5 | 271.150,5 | 260.148 252.909,5 210.000 133.350 240.767
Cizye Gelirlerinden

Taﬁ’s cler 2.131.883 (%685,28)

Avar_lz Gelirlerinden 133.350 (%65,33)

Tahsisler

Diger Gelirlerden

Taghsisler 234.767 (%9,39)

Toplam Tabhsisler 2.500.000 (%100)

* Bu miktar, cizye gelirlerinden tahsislere dahil edilmistir.

Tahsis yonteminde bazi maaglar dogrudan mahsup edilirken bazilarinin da hazinede
toplanarak tahsis edildigi goriilmektedir. Hazinede toplanan gelirler 6nce kayitlara gegirilmekte
daha sonra zaman geldiginde ilgili birimlerine tahsis edilmekteydi. Burada da hangi gelirlerin
hangi birimlere tahsis edilecegi énceden belirleniyordu. Ornegin yeniceri ocag ve diger ocak
askerlerine 1792/93 yili Saban ayinda verilecek iki kist maaslar1 i¢in cizye mevkufu, caize,
mukataa ve diger uygun olan gelirlerden 2.500.000 gurusun tahsil edilerek hazinede toplanmasi
ve zamam geldiginde 6denmesi kararlastiriimistir?’,

Osmanli deniz kuvvetlerine ait kalyon askerleri ve tayfalarinin maaslart bazi devlet

gelirlerinden her y1l ayarlanarak gonderilmekteydi. Bu maaslar i¢in 1793-1796 yillari arasinda

cizye gelirlerinden her yi1l 525.000 gurus tahsis edildigi goriilmektedir. Bunlara iligkin defterler

42T HAT. 253/14414,1207.
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Bagmuhasebe’de kayit altina alinmakta ve darphaneye sureti gonderilmektedir. Ayrica cizye
muhasebesine de bu konu hakkinda bilgi verilmektedir.*?,

1826/27 yilinda iilkedeki ayaklanmalardan dolay1 gelirlerin bazilar1 elde edilemezken
bazilar1 da tahsili zor hale gelmistir. Bu nedenle mukataat, cizye, avariz gibi gelirlerden
verilecek tahsislerin yonetimi giiclesmisti. Bundan dolay1 geciktirilmesi miimkiin olmayan
giderlere Oncelik verilmesi kararlagtirllmisti. Bu sartlarda 1826/27 yili Muharrem ayinda
1.798.138 gurus maas tahsis edilmisti. Buna gore dort kisim maasin toplami 7.192.552 gurus
olmaktaydi. Bu miktara mevkuf ve atiye giderleri olan 313.100 gurus eklendiginde toplam
tahsis edilecek gider 7.505.652 gurusa ulasiyordu. Bu giderler ¢esitli yerlerin cizyeleri, maden
kalemi, haslar kalemi, harameyn mukataas1 kalemi, istanbul ve Bursa kalemi, piskopos
mukataasi, harameyni serifeyni muhasebesi kalemi, mevkufat kalemi, bas muhasebe kalemi
gelirlerinden diizenlenerek karsilanacaktir®?®,

Kisteyn maagslar ile mevkuf ve hediye 6ddemelerinde cizye vergisi yaninda, avariz,
mukataa gibi bazi gelirler de kullanilmaktaydi. Bu kapsamda Tablo 2.37 ayrintilari

gostermektedir*’,

Tablo 2.37. 1810/11 Yilinda Cesitli Yerlerin Cizye, Avariz, Mukataa ve Diger Gelirlerden Kapikullarina
Verilecek Miktarlar®!

Aciklama Miktar(Gurus)
Toplam 4 kisim maas 9.230.394,5
-Mevkuf 169.633
-Hediye 177.845
Toplam mevkuf ve hediye (atiye-i sahane) 347.478
Toplam giderler 9.577.872,5
Cizye, avariz, mukataa ve diger gelirlerden karsilanan 6.774.078

Acik kalan miktar 2.803.794,5

2.3.3. Ocakliklar
Matbah-1 Amire, Istabl-1 Amire, Tersane-i Amirenin bir kisim giderleri ve bazi asker
maaslar1 ocaklik olarak verilmekteydi. Ocaklik 6demeleri belirli gelirlerin yine bazi giderlere

tayin edilmesi seklinde gerceklesmekteydi 432

. Tahsis yonteminin en yaygin kullanildigi
alanlardan biri ocaklik 6demeleriydi. Ocakliklarin her yil tekrarlanan giderlerden olustugu
goriilmektedir. Her y1l Cengizhan soyundan gelenlere yapilan salyane 6demeleri ya da asker

maaglarinin bu nitelikte oldugu sdylenebilir.

428 HAT. 202/10373, 1209.

48 TS.MA.d. 643, 1242.

430 D.BSM.d. 7754, 1226; D.BSM.d. 7707, 1226.
41 D.BSM.d. 7754, 1226; D.BSM.d. 7707, 1226.
432 Kilig, 2007: 317/318.
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Tahsislerin normal olarak nereden yapilacagi dnceden belirlenmesine ragmen, zaman
zaman farkliliklarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Savaslar, kitlik, dogal afet gibi nedenlere
bagli olarak bazi yerlerin cizye tahsilinde sorunlar yasanabiliyordu. Bu durumlarda ilgili
O0demelerin yeni tahsislerle idare edilmeye calisildig1 goriilmektedir. Tahsislerin her yil
yenilenmesinin ve belli 6lglide farklilagmasinin altinda bu gerekgelerin yattig1 soylenebilir.

Asker ve donanma maaslart i¢in belirlenen ocakliklar yeterli olmadiginda baska yerlerin
cizyesinden yeni ocakliklar tahsis edilebiliyordu. 1694 Agustos/Eyliil aylar1 igerisinde kalyon
asker maaslar1 i¢in ocaklik olarak belirlen Kibris cizyesinden baska Midilli, Rodos, Istankdy,
Sisam, Tasoz, Sugla sancagi ve Izmir kazasmin cizye vergisinden de tahsis yapilacag
433

belirtilmistir™. Yine bir baska belgede sinir boyunda bulunan kale asker maaglari i¢in ilave

para tedariki ortaya ¢ikmig, bunun ise Vidin sancaginin 1699/1700 yilina ait cizye gelirlerinden
saglanmasi kararlastirilmistir®3,

Maaslarin tahsisinde genellikle bir bolgeden elde edilen cizye vergileri yine ayn1 yerde
bulunan ocaklik niteligindeki maagslara ayrilmasi yoluna gidilirdi. 1705/06 yillarinda Bosna
eyaleti cizye vergisinin tahsilinde 7.000 evsat ve 14.000 edna evrak olmak tizere toplamda
21.000 evrak dagitilmis ve bunun karsiliginda 70.000 gurus cizye vergisi alinmistir. Bu miktar
Bosna eyaletinde bulunan kale ve palanka askerlerinin maaslar1 i¢in ocaklik olarak
kullanilmigtr*3,

Ocaklik olarak verilecek olan maaslar igin 6nceden izin istenerek tezkere alindigi
goriilmektedir. 1723/24 yilinda Vidin Kalesi’nde gorevli bulunan piyade ve siivari yerlikulu
askerlerin sayis1 1.535’ti. Bunlarin giinliik maaglar1 20.269 akge, senelik maaslari ise 45.066
gurus etmekteydi. Bu miktarin 27.998,5 gurusu ocaklik olarak belirlenen Vidin nezareti
malindan ve 17.067,5 gurusu ise Vidin cizyesi vergisinden kargilanmaktaydi. 1723/24 senesi
Muharrem bagindan sonuna kadar gereken yillik maaglarin 6denmesi ig¢in Vidin Muhafizi
Mustafa Pasa idareden izin istemis, bunun sonucunda ocakliklarin 6denmesi igin tezkerenin
verilmesi uygun goriilmiistiir*®®.

Dini amagh gerceklestirilen hac ibadetleri i¢in de cizye vergisinden ocaklik verildigi
goriilmektedir. Sayda ve Beyrut kalemlerinin 1749/50 yili cizye vergisi i¢in siniflarina gére 900
adet evrak ayrilmis ve maaslar hari¢ 4.315 gurus cizye vergisi hesaplanmustir. lgili miktar Hac

ibadeti masraflarinda kullanilmak {izere ocaklik olarak tahsis edilmistir®’.

433 C.BH. 222/10302, 1106.

44 IE.ML. 62/5797, 1110.

45 IE.ML. 112/10607, 1117.

438 AE.SAMD.III. 66/6673, 1136.
437 C.ML. 323/13303, 1162
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Devlette gorevli olan farkli unvan ve riitbedeki kisilere cizye vergisinden ocaklik olarak
tahsisler yapilmisti. 1758/59 yili Aynaroz kaleminin cizye vergisi 1.060 evrak i¢in maaslar harig
5.813 gurus olarak hesaplanmis ve bunun 5.260 gurusu pazarbasina (matbah-1 amirede galisan)
ocaklik olarak verilirken geri kalan 552,5 gurusu merkeze gonderilmistir*®®. Yine 1771/72 yih
Kocaeli, Kazdagi ve Bursa ve ¢evresinin gecmis yila gore 14.000 gurus Kiptiyan maktu cizye
vergisi bulunmaktaydi. Bu gelir hassa bezirganbasisina ocaklik olarak tahsis edilmisti**®.

Daha 6nce belirtildigi lizere, kale muhatazasinda bulunan yerli askerlerin maaslar1 ve
Cengiz soyundan gelenlerin senelik salyaneleri baz1 cizye, avariz ve Muharrem mukataa
gelirlerinden ocaklik olarak 6denmekteydi. Bu amagla Rumi takvime gore 1189 (1775/76) yili
Mart basindan Subat sonuna kadar 6denecek maaslar i¢in 1774/75 yili gelirlerinden ocaklik
olarak ayrilan cizye, avariz ve muharrem mukataa gelirlerinin toplami1 16.067 gurusa
ulasmaktadir. Tlgili miktarin gérevliler tarafindan tahsil edilerek orduyu hiimayun hazinesine
teslim edilmesi kararlastiriimistir®°,

Cengiz Han’in soyundan gelen Miibarek Giray Sultan’in yillik 1.645,84 gurus maasi
(salyanesi) bulunmaktaydi. Bu miktarin bazen ocaklik olarak bazen de dogrudan hazineden
verildigi anlagilmaktadir. 1778/79 yili salyanesi ocaklik olarak Rebiyiilahir ortasinda 6denmisti.
1779/80 yili salyanesinin ise Edirne cizye vergisinden eskisi gibi ocaklik verilecegi
belirtilmisti*. Yine 1790/91 yilinda Cengiz Han’in soyundan gelen Selamet Giray’in kayitl
olarak yillik 448,44 gurus salyanesi bulunmaktaydi. Bu miktar ise mukataa, cizye vergisi ve
hazineden ocaklik olarak tahsis edilmektedir®2,

Istanbul sarayma almacak olan gesitli sebzeler igin ocaklik olarak cizye vergisinden
tahsis yapilmisti. 1805/06 tarihli belgeden anlasildigr {izere ilgili yil boyunca alinan ¢esitli
sebzelerin iicreti 3.126,5 gurusa ulagmisti. Bu miktardan 226,5 gurus diistildiikten sonra geri
kalan 2.900 gurusun, Istanbul cizye vergisinden ocaklik olarak tahsis edilecegi belirtilmisti. Bu
bilginin Bagmuhasebe defterine kayit edilmesi ve gerekli izin belgesinin verilmesi
kararlastirlmigti*#3,

Cizyede bakaya kalan miktarlar nedeniyle bazi tahsislerin yapilamadigi goriilmekteydi.
Mesela Lankaza cizyesi gelirlerinden Tersane-i Amire Hazinesi’ne 12.295 gurus ocaklik olarak

tahsis kilinmisti. Ancak 1821/22 ve 1822/23 yillarinda hazineye gonderilmesi gereken toplam

438 AE.SOSM.111. 84/6540, 1170.
438 AE.SMST.III. 61/4480, 1184.
440 AE.SMST.III. 341/27543, 1187.
441 AE.SABH.I. 145/9797, 1193.
442 C.HR. 108/5364, 1206.

443 C.SM. 62/3146, 1220.
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24.590 gurus teslim olunmamisti. Bunun iizerine bakaya kalan bu miktarin tahsili i¢in defterdar
efendiden gerekli islemlerin yapilmas1 istenmisti**4,

Borglanma giderleri i¢in de cizye gelirlerinden tahsislerin yapildig1 anlasilmaktadir.
Nitekim Istanbul emtia giimriigii icin ilave esham faizi karsiliginda cizye zamlarindan ocaklik
olarak yillik 375.000 gurus tahsis edilmisken, bu miktar mansure hazinesinden taksitler halinde
Mayis (Ruz-1 Hizir) ve Kasim aylari igerisinde aktarilmaktaydi**. Yine benzer bicimde 1813
yil1 Selanik cizyesinden Kasimin ilk glinii 6denecek esham faizleri i¢in 7.500 gurusun ocaklik

olarak diizenlendigi belirtilmisti*4®.

2.3.4. Sefer Giderleri

Sefer donemlerinde ordunun ihtiyacina bagli olarak bazi cizye gelirlerinin ordu
maaslarina tahsis edildigi goriilmektedir. Ornegin 1738/39 yilinda sefere ¢ikan ordunun
maaglar1 i¢in belirli cizye gelirlerinden tahsisler yapilmistir. Bu amagla Argalasti, Atina,
Livadiye, Ankara ve Bozcaada gibi 7 kalemin cizye vergisi, Istanbul cizye gelirleri icerisinde
kaydedilmis ve sefer ordusu maaslarinin 6denmesi i¢in gonderilmistir. Bu kalemlerden 40.000
gurusun seferdeki ordu maaslari i¢in ayrildigr anlagilmaktadir. Yine ayni sefer ordusu maaslari
icin Trabzon, Bursa, Sakiz ve Halep gibi yerlerden toplam 13 kalemin cizye taksit gelirlerinden
49 bin gurusun tahsis edildigi goriilmektedir. Bunlardan Sakiz Adasi cizye vergisinin silahtar
Aga Mehmet Emin tarafindan ve Halep cizye vergisinin Halep kap1 kethiidasi sarrafi tarafindan
teslim edilmek iizere oldugu anlagilmaktadir*’,

Seferlerde ordunun veya donanmanin yiyecek ve benzer ihtiyaglarini karsilamak tizere
cizye gelirlerinden harcamalar yapilirdi. 1739/40 yilinda sefer donanmasinda gorevli olan
leventlerin yiyecegi igin Misir’a bagli Kahire’den 20.000 kantar peksimet satin alinmasi ve
bunlar i¢in gerekli olan guval, nakil gibi benzer masraflarin 1738/39 yili Misir cizye vergisinden
hesaplanarak karsilanmasi yoniinde emir verilmisti. Peksimet i¢in gerekli olan malzeme
masraflari, malzemelerin paketlenmesi i¢in gereken c¢uval, urgan ve zembil iicreti, esyalarin
Iskenderun iskelesine nakli i¢in gereken deve, naib ve vekil iicretleri ve diger benzer giderlerin
tamami1 43.338,5 gurus 4 pare tutmustu. Bu miktarin ilgili kisilere, tahsil gorevlisi olan saray

kapicibasist Ebubekir Aga tarafindan tamamen &dendigi anlasilmaktadir®®,

444 C.BH. 89/4273, 1238.
445 C.ML. 391/15987, 1254.
448 C.ML. 446/18023, 1228.
4“7 D.BSM.d. 2127, 1151.
448 C.BH. 65/3079, 1152.
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2.3.5. Diger Harcamalar

Cizye vergisinden maaslar disinda mal alimi, nakliye iicreti, idare masraflari, sosyal
harcamalar gibi ¢esitli giderlere de tahsisler yapilmistir. Ayrica cizye gelirlerinden diizenli
yapilan harcamalar yaninda ihtiya¢ durumuna gore olaganiistii giderlerin de karsilandigi
goriilmektedir.

Maaglarda oldugu gibi baz1 yerlerde yapilacak kamu harcamalari i¢in yine ayni yerden
elde edilecek cizye gelirleri kullanilabilmekteydi. 1741/42 tarihlerinde Belgrad’a gemilerle
nakledilecek yiyecek ve hububatin taginmasi igin sicime (kinnap) ihtiya¢ duyulmus ve bunun
icin Eflak vilayetinden 32.000 adet sicim tedarik edilmistir. Bu 32.000 adet sicimin iicreti 896
gurus tutmustur. Bu miktardan 96 gurus indirildikten sonra geriye kalan 800 gurusun Eflak
vilayeti cizye gelirlerinden karsilanmas1 kararlastiriimistir®®,

1738/39 yilinda Sivas’a bagl Canik sancagi cizye tahsil gorevi 1.620 evrak ve 8.500
gurus bedel ile Canik muhassilina birakilmisti. Buradan tahsil edilecek gelirden 2.500 gurusun
yiyecek ve hububat nakliye iicreti olarak Tokat ambar sorumlusuna 6denmesi, kalan miktarin
ise hazineye teslim edilmesi belirtilmistir**’. Buradan da anlasildig: iizere daha cizye vergisi
tahsil edilmeden 6nce, geliri belirli harcamalara tahsis edilebiliyordu.

Saray mutfagimin yonetiminde kullanilmak iizere cizye vergisinden tahsis yapildigi
goriilmektedir. Her y1l emin olarak saray mutfagina tayin olan goérevlilere buranin yonetim
masraflar i¢in devlet gelirlerinden 220.000 gurus ayrildig1 ve eskiden beri bu sekilde yapildig:
belirtilmisti. 1791/92 yili Sevval ay1 bagindan 1792/93 yili Ramazan ay1 sonuna kadar 1 yil
boyunca mutfak idaresi i¢in gereken masraflarin karsilanmas1 amaciyla 1792/93 yil1 Hristiyan
ve Kiptiyan cizyelerinden 220.000 gurusun tahsis edilecegi ifade edilmistir*®:.

Gegmis yillara atif yapilarak istenilen ilave odeneklerde, kayitlarin incelendigi ve
gecmis yil verileri dogrulandiktan sonra ilgili tahsisin yapilabildigi goriilmektedir. Ornegin
1802/03 yilinda saray mutfagi emini, mutfak masraflar1 i¢in ge¢cmis yillardaki gibi cizye ve
avariz gelirlerinden 100.000 gurus talep etmistir. Kendisine ise halihazirda cesitli devlet
gelirlerinden zaten 469.527 gurus tahsis edilmisti. Eminin talebi tizerine gorevliler tarafindan
eski kayitlar incelenmis ve kayitlara gore eski eminin de benzer talepte bulundugu goriilmiistiir.
Oyle ki eski eminin istegi iizerine 1801/02 y1li Muharrem basinda 100.000 gurusun ayarlanarak
verilmesi uygun goriilmiis ve Rebiyiilahir ortalarinda ilgili miktarin 1802/03 yili cizye ve avariz
gelirlerinden verilmesi kararlastirilmistir. Neticede bas muhasebe ve ruznamge kayitlarindan

elde edilen bu bilgiler dahilinde saray mutfagi masraflari i¢in 6nceden yapilan tahsislerden ayri

449 C.BH. 166/7853, 1154.
450 AE.SMHD.I. 89/6073, 1156.
451 C.SM. 17/891, 1206.
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olarak 100.000 gurusun 1803/1804 yili cizye ve avariz gelirlerinden karsilanabilecegi
belirtilmisti*®?.

Osmanli Devleti’nde yapilan bazi yardimlarin cizye vergisinden karsilandigi da
goriilmektedir. Mesela 1796-97 yillarinda Istanbul ve gevresinde kaza sonucu ortaya ¢ikan
yanginlar nedeniyle istihdam olunan bazi gayrimiislim marangozlara yardim amaciyla 304 adet
cizye evraki hediye olarak verilmistir. Bu bakimdan devletin geliri elde etmeden dolayl1 bir
sekilde tahsis ettigi sdylenebilir*3,

Cizye gelirlerinden belirli yerler disinda ¢ok c¢esitli alanlara da tahsisler
yapilabilmekteydi. Mesela 1808/09 yillarinda Medine-i Konya’da bulunan Mevlana
Celaleddin-i Rimi’nin dergédhinda yasayan dervislerin yiyecekleri i¢cin Konya cizyesinden
ocaklik haricinde yillik 1.416,5 gurus verildigi goriilmektedir*®*. Padisahin hizmetinde ¢alisan
gorevlilere de cizye vergisinden tahsis yapiliyordu. 1811/12 yillarinda padisahin ¢amasirci

basis1 Abdi Aga’ya Istanbul cizyesinden aylik 300 gurus verilmisti*®®.

2.3.6. Vakaflarin Cizye Vergileri ve Geri Odemeleri

Cizye reformundan 6nce vakif arazilerinde yasayan miikelleflerin cizye tahsili yine
vakif tarafindan organize edilmekteydi. Vakiflar, miilkleri bakimindan ya da bir¢ok vakfin bir
araya getirilmesinden dolay1 belirli bir biiyiikliige erisirse verginin tahsili i¢in bir emin
gorevlendirilirdi**®. Ornegin 1690/91 tarihinde verilen nizama kadar Girit Adas1 Kandiye
Kalesi’nde bulunan Fazil Ahmet Pasa vakif koylerinin bazilarinda cizye vergisinin vakif
tarafindan tahsil edildigi anlasilmaktadir®’. 1691 reformundan sonra ise cizyenin tek elden
tahsil edilmesi nedeniyle vakif arazilerinde bulunan gayrimiislimlerin cizyesi artik ayr1 olarak
toplanmamaktaydi. Bunun yerine vakiflarin eski kayitli bulunan cizye gelirlerine gore
miitevellilerine vergiden geri ddeme yapilmaktaydi*°8,

Vakiflarin cizyesi genellikle vakiflarin talepleri tizerine geri 6denirdi. Mesela Edirne’de
bulunan Merhum Gazi Mihal Bey Vakfi, kendi arazisindeki kdylerden tahsil edilen cizye
vergisi i¢in geri ddeme (istirdat) talep etmistir. Bunun sonucunda 1696/97 senesinde cizye
vergisi kaleminden vakfa 364,88 gurus aktarilmistir. 1697/98 senesi i¢in de vakif kendi

cizyelerinin karsiliginda kaime verilmesini arz etmis ve neticede istegi uygun goriilmiistiir*®®.

42 C.SM. 172/8602, 1217 (Belgede 1217, katalogda 1255).
43 C.MF. 115/5727, 1211.

454 C.ML. 8/339, 1224,

455 C.SM. 89/4473, 1226.

46 Darling, 1996: 163-164.

47 C.EV.198/9899, 1177.

458 KK.d. 3530, 1102.

49 AE.SMST.II. 18/1774, 1109.
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Yine Riistem Pasa, Mihrimah Sultan ve Ayse Sultan vakiflarin Inebahti, Nigbolu ve Selanik
sancaklarinda bulunan bazi vakif kdylerinden tahsil edilen cizyeleri i¢in yillik 3.500 gurus geri
O0demeleri bulunmaktaydi. Vakif yoneticisi 1708/09 yili vergisi icin geri 6deme talebinde
bulunmus ve bunun iizerine ilgili miktar kadar kaime verilmesi kararlastiriimistir*°.

Vakiflardan geri 6deme i¢in talep gelmediginde kimi zaman paranin hazinede kaldig1
goriilmektedir. Nigbolu ve Plevne kazalarinda bulunan Mihalbeyoglu Ali Bey Vakfi, kendi
idaresi altinda toplanan cizyenin geri 6demesini (istirdat) talep etmisti. Bunun tizerine
defterhane kayitlarina gore hesaplama yapilmis ve 360,42 gurus cizye vergisi tahsisi oldugu
goriilmistiir. Ayrica 1690/91 yilindan beri geri 6deme olarak kaime verilmedigi i¢in 8 yillik
stiregte biriken 2.883,34 gurus hazinede kalmistir. Bunun {izerine 1698/99 senesinden itibaren
vakfa her yil 126,32 gurus verilmesi kararlagitiriimistir®®?,

Geri O6demelerin, ocaklik kapsaminda yapildig: ilgili belgelerden anlasilmaktadir.
Bursa’da Yildirim Bayezid Han vakfinin yillik 203,68 gurus cizye geri ddemesi bulunmaktaydi.
Bu miktar, Bursa’nin cizye vergisinden 6denecek olan bir ocaklik kaydi idi. Vakif yoneticisi
bu miktarin 1761/62 yili cizye vergisinden geri 6denmesini talep etmisti. Bunun tizerine
defterde yazili bulunan miktarin verilmesi igin ferman ¢ikarilmistir®®?, Yine 1778/79 yilinda
vakfa ocaklik olarak cizye vergisinden 203,68 gurus geri ddeme yapilacagi belirtilmisti*®3,
1794/95 yilindaki dilekgeden anlasildigr gibi Bursa'daki Yildirim Bayezid medrese, imaret ve
camii vakfina bagli kdylerinin cizye geri 6demesi i¢in Bursa’nin cizyesinden ocaklik olarak
yillik 203,68 gurus ddenmesine ilerleyen yillarda da devam edilmistir®4,

Vakiflara ocaklik olarak yapilan 6demelere bir baska ornek olarak Edirne’de bulunan
Yildirim Bayezid Han ve Sinan Pasa vakiflarinin y1llik 409,67 gurus geri 6demesi gosterilebilir.
1779/80 yil1 Edirne cizye vergisinden ocaklik olarak Yildirim Bayezid Han vakfi igin 213,46
gurus ve Sinan Pasa vakfi i¢in 196,21 gurus 6denecegi belirtilmekteydi®®®.

Cizye vergisi geri 0demelerinde vakif yoneticileri ile idare arasinda bazi zamanlarda
anlasmazliklarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ornek olarak Girit Adas1 Kandiye Kalesi’nde
bulunan Fazil Ahmet Pasa vakfinda ortaya ¢ikan durum gosterilebilir. Bu vakfa ait kéylerden
birkaginin 396 cizye miikellefi bulunmaktaydi. Bu kisiler i¢in vakfa 1690/91 yilindan beri Girit
Adas1 cizyesinden yillik 1.565 gurus geri 6deme yapiliyordu. 1714/15 yilinda ise vakif

yoneticileri cizye i¢in zamli olarak 1.900 gurus geri 6deme yapilmasini istemis, ancak bu talep

460 C.EV. 198/9900, 1177.

461 AE.SMST.II. 122/13346, 1109.
462 C.EV. 383/19441, 1175.

463 C.EV. 588/29667, 1192.

464 C.MF. 24/1162, 1209.

465 AE.SABH.I. 78/5425, 1193.
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devlet tarafindan uygun olmadig1 gerekgesiyle reddedilerek, eski miktardan 6deme yapilacagi
bildirilmistir. 1763/64 yilina kadar 396 kisiden yillik 2.288 gurus cizye tahsil edilmis, bundan
geri 6deme kapsaminda 1.565 gurus mahsup edildikten sonra 723 gurus Girid cizyesi kalemine
teslim edilmistir. 1763/64 yilinda ise vakfin yoneticisi hizmetli giderlerini ileri siirerek devlete
teslim edilen 723 gurusu vermek istememisti. Bunun {izerine ¢ikarilan yazida fermana aykiri
islem yapilmamasi1 ve yine eski miktar {iizerinden geri O0deme yapilmasi gerektigi
belirtilmistir*®®.
2.4. Cizye Vergisinde Muafiyet ve indirim

Vergide muafiyet, kanunlara gore vergilendirilmesi gereken kisilerin veya gruplarin
vergi disinda bikilmasi durumudur. Cizye vergisinde muafiyet kisilerin ekonomik ve saglik
durumuna gore belirlenmekteydi. Kural olarak belirli bir kazang veya kar elde etmeye giicii
yetenler vergi 6demekle ylikiimliidiir. Ancak kisilerin kazang elde etmelerine engel olabilecek
kotiirtim, korlik, viicudunun 6nemli bir kisminin felg veya hasta olmasi gibi nedenler var ise

bu kisiler cizye vergisinden muaf tutulmaktadir®®’

. Bu konuda gelen taleplerin degerlendirildigi
ve muafiyet kosullarimi tasidigi belirlenen kisilerin vergi dist tutuldugu goriilmektedir.
1799/1800 yilinda cizye i¢in gecerli sartlar belirtilirken, kuvveti yerinde olmayan yash veya
sakatlik gibi nedenlerle is goremez halde ve kazang elde edemeyen kisilerin verginden muaf
tutuldugu ifade edilmistir®®®. Bu genel muafiyet unsurlarmin cizyenin kaldirilmasina kadar
devam ettigi goriilmektedir.

Cizye miikellefi bulunan ve mali giicli bulunmadig1 i¢cin muafiyetini isteyen kisilerin
talepleri degerlendirilirdi. Ornegin, Kiptilerden Mehmet adl1 bir kisi fakir ve sadece kendini
gecindirecek durumda oldugunu belirterek dilekgeyle cizyeden affini istemisti. Bunun iizerine
darphane-yi amire defterdar1 muafiyet kararin1 padisaha sunmus ve talep uygun bulunmustur®®,

Muafiyet taleplerinde kisilerin kazanglart yaninda mal varliklart yani servetleri de
incelenirdi. Bu kapsamda dncelikle kisinin belirli bir kazanci olup olmadig1 aragtirilir, akabinde
mal varligina bakilirdi. Mesela 1730/31 yilinda ihtiyar gayrimiislim bir kisi cizye vergisinden
muaf tutulmak igin talepte bulunmustu. Kisinin ihtiyar ve hasta oldugu, kazang elde etmeye
giicii olmadig, ayrica belirli bir mal varligina da sahip bulunmadig1 Uskiidar kadis: tarafindan

idareye bildirilmisti. Buna bagl olarak kisi cizye vergisinden muaf tutulmustur®’°,

466 C.EV.198/9899, 1177.

467 C.ML. 585/24054, 1125.
468 D.CMH.d. 27015, 1214.
469 HAT. 282/16776, 1252.
470 C.ML. 537/22094, 1143.
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Cizye vergisinin uygulandig: siiregte farkli gerekcelerle gecici sekillerde yeni muafiyet
durumlarinin ortayr ¢iktig1 goriilmektedir. Genellikle savas, kuraklik, hastalik gibi nedenlere
bagl olarak miikelleflerin hem sayilariin hem de kazang ve servetlerinin azalmasi gegici
muafiyetlerin temel sebebiydi. Ote yandan baska iilkelerden imparatorluga go¢ eden veya kagan
kisilerin iskanlarin1 kolaylagtirmak ve kazanglarinin siirdiiriilebilirligini temin etmek amaciyla
da gegici muafiyetler uygulanmistir. Mesela 1790/91 yillarinda Avusturya’dan ayrilarak gelen
Sirplar, mali durumlarinin iyilestirilmesi ve gelirlerinin devaminin saglanmasi icin belirli bir
siireyle cizye vergisinden muaf tutulmuslardi*’*.

Cizyede muafiyetlerle ilgili tartismali konulardan biri, yabanci devletlerin terciimanlik
berati verdikleri kisiler hakkindaydi. Yabanci konsolosluk ve elgiliklerde galisan terciimanlarin
atanmasi beratla gerceklestirilirdi. Terciimanlik berat1 kisilere 6nemli imtiyazlar sunmaktaydi.
Bu kisiler kendileri, ogullar1 ve iki hizmetlisi harag, avariz, cizye gibi belirli vergilerden muaf
olmaktaydilar. Ayrica terciimanlik beratinin imkanlarindan hayat boyu faydalanilmaktaydi.
Zamanla terclimanlik beratini1 kullanan iki grup olusmustu. Bunlardan ilki konsolos ve elgilik
hizmetinde calisan tercimanlarken, digeri terclimanlik yapmadig: halde berati satin alanlardi.
Terciimanlik berati, sagladigi ayricaliklardan dolay1r gayrimiislimlere cazip gelmekteydi.
Avrupali biiyiikelciler ise bu durumdan faydalanarak gayrimiislimlere berat satmaktaydi. Oyle
ki siire¢ icerisinde berat satisi el¢ilerin ek bir gelir kaynagi haline gelmisti. Terclimanlik berati
verilenlerin sayisinin artmastyla beraber devlet gelirlerinde de kayiplar ortaya ¢ikmisti. Buna
yonelik Onlemler alinmaya calisilmissa da yeterli olmamigti. Bunun {izerine 1809 yilinda
yabanci elciliklerden berat alinmasi yasaklanmist1*2,

1713/14 yilinda Istanbul’daki bazi el¢i ve kap: kethiidalarnin yaninda ¢alisan
gayrimiislim terciiman ve hizmetkarlar, ellerine gegen beratla cizye vergisinden muaf
olduklarini iddia etmislerdi. Bunun iizerine bir ferman hazirlanarak Osmanli Devleti’nde
terciiman ve benzer hizmetlerde bulunanlarin cizye vergisinden muaf olmadiklar1 terciiman,
miitesellim, ruhban ve kesis olarak gorev yapan ve kazang elde edenlerin mali durumlarina gore
{ic siif itibartyla cizye 6demeleri gerektigi vurgulanmistir®”®. 1789/90 yilina ait bir belgede ise
ist diizey biirokratlara tahsis edilen arazilerde yasayan gayrimiislimlerden bir kismi elde
ettikleri beratlarla terclimanlik, miitesellimlik gibi gerekcelerle muafiyet iddiasinda
bulunmuslardi. Bu durumun kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu ve dolayisiyla bu kisilerin de

cizye ddemesi gerektigi belirtilmistir*’4,

471 C.ML. 30/1425, 1206.

472 Balci, 2006: 35-40; Demiryiirek, 2016:443-461.
473 C.ML. 585/24054, 1125.

474 C.ML. 769/31394, 1204.
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2.4.1. Hizmet Muafiyeti ve Indirimleri

Devlet islerinde liyakat ve sadakatle ¢alisan, 6nemli hizmet gostermis kisiler duruma
gore cizye vergisinden muaf olabiliyordu. Muafiyetler genellikle kisilerin ya da iist birimlerinin
talebi lizerine gerceklesmekteydi.

Imparatorlukta belirli hizmetlerde bulunan kisilere muafiyet berat1 verilmesi yaygin
uygulamalardan biriydi. Bu beratla, kisiler cizye ve avariz gibi vergilerden muaf
tutulabilmekteydi. Ayrica verilen berat igerigine gore ilgili kisinin ailesindeki diger birey ve
hizmetliler de muafiyetten yararlanabiliyordu. Mesela 1791/92 tarihlerinde Donanma-y1
Hiimayunda terciimanlik yapan Kostaki’ye terciimanlik berat1 verilmesi istenmistir. Bu sayede
tercimanlik beratiyla kendisi, bir oglu ve bir hizmetlisi cizye vergisinden muaf olabiliyordu.
Ancak Kostaki, Kaptan Pasanin iltimasiyla patrikhanede ligoftlara?4’® verilen berattan talep
etmisti. Clinkii ligoftluk? beratiyla kendisi, cocuklar1 ve 9 hizmetlisi cizye ve avariz vergisinden
muaf tutulabiliyordu 4/° . Burada da goriildiigii {izere beratlara gore muafiyet kapsami
degisebilmektedir.

Muafiyet bazen belli devlet hizmetlerinde calisan kisileri kapsamaktaydi. Mesela
Osmanl1 baruthanesinde hizmetli olan kisilerin cizye vergisinden muaf oldugu goriilmektedir.
1803/04 tarihli bir belgeden anlasildigi tizere Silivri iskelesine bagli bulunan Tergos ve
Kiiciikgekmece nahiyelerinde bulunan bazi kdylerin halki, Azatlu Baruthanesi hizmetinde
bulundugundan dolay1 cizye vergisinden muaf tutulmustu*’’.

Birtakim devlet calisanlarina yapmis olduklar1 gdrevin niteligine bagli olarak vergi
indirimi uygulandig1 da goriilmektedir. Mesela Tophanede yangin tulumbacisi olan 42 kisiye
hizmetleri karsiliginda sadece edna evrak verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 1834/35 yili
icin ilgililere Istanbul cizyedar: tarafindan yine edna evrak verilmesi istenmistir*’. Benzer bir
bigimde 18. vyiizyil baslarinda Istanbul’da kurulan ipekli manifaktiir igin Sakizli
dokumacilardan buradaki ¢aliganlar1 organize etmek lizere getirtilen ii¢ usta ve mengeneyi
calistirmak igin gelen bir usta, cizye ve avariz dahil her tiirlii vergiden muaf edilmisti*’®.

Devlet kurumunda sikintili ve gii¢ islerde ¢alisan bazi kisilerin gegici olarak cizye
vergisinden muaf tutulmak istendigi goriilmekteydi. Donanmada filika ¢eken gorevlilerden
cizye miikellefi olanlara birer adet kagit verilerek 3 gurus vergi alindigr gegmis yillarin
kayitlarindan anlasilmist1. 1807/08 yili cizyesi igin Istanbul cizyedar1 tarafindan Tersane-i

Amire’de istihdam edilen bu gérevlilere kagit dagitilmak istenmis, ancak gorevliler seferdeki

475 Arsiv belgesinde “<é 5 bu sekilde yer almaktadir.
476 HAT. 188/8949, 1206.

477 C.MLL. 745/30359, 1218.

478 C.ML. 88/4006, 1250.

479 Geng, 2000: 243.
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kalyonlarda c¢alistiklarindan dolay1 zamaninda evraklari verilememistir. Dolayisiyla bu kisilerin
cizyesi sefer doniisiinde talep edilmistir. Fakat vergi bedeli olarak 3 gurus alinmas1 gerekirken
6 gurus istenerek miikellefler zor durumda birakilmisti. Bunun iizerine Kaptan Pasa donanmada
calisan bu kisilerin ¢ekmis olduklar1t zorluklara ragmen aldiklar {icretin yetersiz oldugunu
belirtmis, durumu telafi etmek i¢in bu seneye mahsus olmak iizere onlara miihiirlii tezkere
verilmesini ve tezkeresi olanlarin cizyedar tarafindan rencide edilmemesini talep etmistir?e.

Osmanl1 devletine baglilik ve sadakatle gilizel hizmet eden bazi gayrimiislimler cizye
vergisinden muaf tutulabiliyordu. Ornegin, Ermeni milletinden Bedros’un oglu Anton ve
Ohannes devletin sarraflik hizmetinde 9-10 yildir memur olarak gdérev yapmaktaydi. Bunlar
verilen gorevlerini 6zenle yerine getirmis, sadakat ve baglikla ¢alismislardi. Bundan dolay1
Anton, Ohannes ve babalar1 Bedros ile ¢oluk ¢cocuklarinin cizye ve tekaliften muaf tutulmalari
hususunda ferman istenmistir*’.

Ulke igerisinde ortaya ¢ikan ayaklanmalarda sadakat gdsteren kisilere de muafiyet
verilmekteydi. Bu ¢ercevede Bosna ayaklanmasi sirasinda sadakat gosteren Mostar kazasi
sakinlerinden Yuva isimli gayrimiislim kisiye cizye muafiyeti verilmisti. Muafiyet konusunu
Hersek mutasarrifi Kapi kethiidasia géndererek talep etmis ve padisah onaylamist1*®2, Benzer
bicimde su¢ eylemlerinin 6nceden ya da erken Onlenmesine yardimci olan kisiler i¢in de
muafiyet talebinde bulunuldugu goriilmektedir. 1835/36 yillarinda Tirnova’da eskiyalarin
onciiliik yaptig1 bir ayaklanma dnceden Aciyordan isimli gayrimiislim tarafindan ihbar edildigi
icin ¢ok biiylimeden yatistirilabilmisti. Bu hizmetine karsilik olarak kendisinin, cizye ve diger
vergilerden muaf tutulmasi1 Vidin muhafizi tarafindan istenmistir3,

Cizye vergisinde gesitli alanlarda da hizmet muafiyeinin oldugu goriilmektedir. Ornegin
hudut muhafiz1 olarak yazilan kisiler, ordunun ihtiyacini karsilamak iizere seferde bulunan
esnaflar (orducu), koprii tamirinde ¢aligan kisiler, cami yapiminda gérev alan tasgilar, ordu veya
saray hizmetinde bulunan doktorlar, istanbulun et ihtiyacinin karsilanmasinda gorev alan coban

ve kethiidalar gibi gayrimiislimlerin de cizye vergisinden muaf tutulduguna rastlanilmaktadir®®*,

2.4.2. Dogal Afetler, Isyanlar ve Savas Nedeniyle Vergide indirim
Kitlik sebebiyle sorun yasayan halkin iizerindeki baskiyr hafifletmek amaciyla cizye

vergisinde indirim yapildig1 goriilmektedir. Mesela Sivas yoresinde 1738/39 yilinda yasanan

kitlik nedeniyle bolge halkinin ¢gogunlugunun fakir duruma diistiigii ve evsat cizye verebilecek

480 HAT. 1417/57957, 1222.
481 HAT. 947/40732, 1242.
482 HAT. 439/22122, 1254,

483 HAT. 1165/46115-b, 1251.
484 Kocaoglu, 2018: 74-86.
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mal ve miilklerinin bulunmadig1 belirtilmistir. Bundan dolay1 bir kisim evrakin evsattan ednaya
doniistiiriilmesi kararlastirilmisti*®. Yine Kibris Adasi’nda birkag y1l devam eden kitlik ve
pahaliliktan dolayr halk etraftaki bolgelere dagilmis ve perisan olmustur. Bu nedenle cizye
miikelleflerinin yarisinin yerinde olmadigi ve nerede olduklarinin bilinmedigi belirtilmistir.
Dolayisiyla verginin tarhinda mukayese yonteminin kullanilamayacagi ifade edilmis ve gegmis
yillara gore 12.050 adet olan evrak sayisinin {i¢ smif itibariyla 2.000 adete indirilmesi
istenmistir. Bu durumun 1752/53 yili cizye belgelerinin diizenlemesinden itibaren uygulamaya
konulmasi gerektigi belirtilmisti*®®.

Kuraklik ve kitlik gibi nedenlerle yapilan vergi indirimlerinin olaganiistii durumun
ortadan kalkmasiyla beraber istikrar1 bozmayacak sekilde asamali olarak sonlandirildigi
goriilmektedir. Diyarbakir ve ¢evresine ait bir 6rnekten hareketle bu durumu agiklayabiliriz.
Burada 1758/59 yili cizyesi, normal kosullarda maaslar hari¢ 88.371 gurus hesaplanmisken,
kuraklik sebebiyle indirimli sekilde 40.285 gurus olarak tahsil edilmistir. 1759/60 yil1 cizye
vergisi, maaglar hari¢ 87.871 gurus hesaplanmig ve bu miktar yerine yine indirimli olarak
36.480 gurus toplanmustir. 1760/61 yili cizye vergisi ise ii¢ sinif itibariyla 16.173 evrakla
maaglar hari¢ 87.927 gurus hesaplanmis, ancak yine bir onceki yila gére 25.000 gurus ilaveyle
indirimli olarak tahsil edilecegi bildirilmistir. Bu yildan sonra ise cizye vergilerinin diger
yerlerde oldugu gibi mevcut evrak miktari tizerinden yapilmasi kararlagtiritlmistir. Bu belgeden
anlasildig1 lizere en az 2 yil indirimli cizye vergisi uygulanmig ve takip eden yil istikrarin
stirdiiriilebilmesi i¢in yine bir miktar artis ile indirimli cizye uygulamasina devam edilmistir.
Bundan sonraki yillarda ise indirimsiz sekilde cizye tahsil edilecegi aciklanmistir*®”. Bu durum
olagantistii kosullarin etkisi azaldik¢a tedrici bir bigimde normal vergi kosullarina déntildiigiini,
muafiyet kapsaminin ve siiresinin duruma gore ayarlandigini diisiindiirmektedir.

Sinir boylarinda bulunan yerler savas zamanlari istilaya ugrayabilmekte ve burada
yasayan halk ekonomik olarak zor durumda kalabilmekteydi. Devlet bu bolgelerde ikamet eden
halkin ekonomik durumunu iyilestirebilmek icin, tizerlerine diisen mali yiikiimliligi
hafifletmek amaciyla cizye vergilerinde indirim yapabilmekteydi. 1695/96 yilinda Belgrad
halkinin ¢ogunlugu, gergeklesen istiladan dolay1 fakir ve perisan hale diismiis ve buna bagh
olarak cizye vergisinde indirim talep edilmisti. Buna gore halkin {igte ikisinin edna ve ligte
birinin ise evsat olarak cizye 6deyebilecegi belirtilmistir. Yonetim yarisina edna ve yarisina ise

488

evsat kagidi verilmesini uygun bulmustur™®. Yine Karli-ili sancagina bagli iki kazada yasayan

485 AE.SMHD.I. 89/6073, 1156.
488 C.ML. 466/18969, 1164.

487 C.ML. 27/1262, 1173.

488 JE.ML. 58/5432, 1107.
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halk daha oOnce gergeklesen istila sebebiyle perisan olduklarini, dolayisiyla evsat olan
kagitlarinin ednaya doniistiiriilmesini istemistir. 1700/01 yilinda bu kazalara hangi sekilde
evrak verildigi ilgili kalemlerden incelendiginde yarisina evsat diger yarisina ise edna evrak
verildigi ortaya ¢ikmisti. Sonugta 1701/02 senesi igin ilgili kazalarda yasayan gayrimiislim
halkin iigte ikisine edna ve iigte birine ise evsat verilmesi uygun goriilmiistiir*®®. Bu uygulamalar
cergevesinde, genel olarak idari birimin hem halkin durumunu hem de mali kosullart goz
ontinde bulundurarak indirim miktarini kararlastirdigi sdylenebilir.

Imparatorluga komsu olan iilkelerden miilteci olarak gelen kisilerin kimi zaman sir
boylarina yerlestigi goriilmektedir. Bu kisilere yonelik vergilendirmede miiltecilerin mali
giicline gore indirim yapilabilmekteydi. Mesela 1705/06 yilinda Bosna eyaleti cizye vergisi igin
birka¢ seneden beri 7.000 evsat ve 14.000 edna evrak olmak {izere toplamda 21.000 evrak
dagitilmis ve karsihiginda 70.000 gurus tahsil edilmisti. Ancak bu eyalet sinir bolgesinde
bulundugundan, bazi bolgeleri imar edilmis ve yabanci iilkelerden kagan gayrimislimler
buralarda ikamet etmislerdi. Kale Agalari ve zabitler s6z konusu smir bolgesinde yasayan
kisilerin mali giiciiniin evsat evraka yetmeyecegini ve cizyelerini tek seviyeden edna olarak
O0demek istediklerini idareye bildirmistir. Bosna valisi de benzer sekilde durumu arz etmistir.
Valinin bildirisi iizerine halkin iginde bulundugu zor kosullardan dolay1 cizye vergisinin
1706/07 y1l1 basindan itibaren edna seviyesinden toplanmasi uygun gériilmiistiir*®.

Cizye vergisine muhalefetin yiiksek oldugu bazi bolgelerde verginin bir kismindan
vazgecildigi goriilmektedir. Belgrad’da bulunan Sirplar cizye hususunda sikayetgi
olduklarindan dolay1 1815/16 yilinda verginin maktu olarak 200.000 gurusa ihale edilmesi
kararlastirilmisti. Ancak halktan sadece 165.000 gurus tahsil edilebilmis, ayrica kalan kismin
toplanmast durumunda olaylarin ¢ikacag: disiiniilerek, noksan kisminin terk edilmesi
diistiniilmiistiir. 1816/17 yilinda da benzer sekilde 158.500 gurus vergi toplanabilmistir.
1817/18 yilinda ise ihale zamani gelen cizye vergisi 259.000 gurustan fazla hesaplanmasina
ragmen yine sorun ¢ikacag diisiiniilerek 200.000 gurustan ihale edilmesi istenmistir*®:.

Gayrimiislimlerden {ilkeye geri donenlerin bir siire cizye vergisinden muaf tutuldugu
goriilmektedir. Bu siirenin iki y1l ile sinirl tutuldugu anlasilmaktadir. Ornegin, Rusya’dan gelen
Edirneli gayrimiislimler geri dondiikleri andan itibaren iki y1l ge¢gmis ve bundan 6tiirii yeniden
cizye miikellefi haline gelmislerdir. Nitekim 1836/37 y1l1 cizye vergisi i¢in Edirne kalemi cizye

bohgasima bu kisilerden dolay1 evrak eklenmesi kararlastiriimistir*®,

89 {E.DH. 12/1193, 1112.
40 {E.ML. 112/10607, 1117.
491 C.ML. 632/25980, 1233.
492 HAT. 778/36473, 1251.
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2.5. Miikelleflerin Vergi Direnci ve Tepkileri

Devletler egemenlik hakkina bagli olarak vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.
Vergiler ise kamu harcamalarini finanse etmek i¢in ekonomik birimlerden cebri ve karsiliksiz
olarak alinan parasal ddemelerdir. Miikellefler servet ve gelirlerinin bir kismini cebren ve
karsiliksi1z olarak vermek istemeyebilir. Vergiye goniillii uyumun olmadig1 bu durumda vergiye
kars1 bir diren¢ meydana gelebilir. Miikelleflerin yiikiimlii oldugu vergiyi kismen ya da hig
O0dememesi durumuna “vergi direnci” denir. Miikellefler vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi
sistemindeki aksakliklar, vergi idaresindeki yetersizlikler ve vergisel ayricaliklar gibi
nedenlerle vergi direnci gosterebilirler. Vergiye tepki ise aktif veya pasif sekilde

gerceklesebilir®

. Mesela cizye vergisi 6dememek i¢in go¢ edenler pasif, isyan edenler ise aktif
bir tepki sergilemektedir.

Cizye vergisinde vergi direncinin olusmamasi ve goniillii uyumun saglanmasi amaciyla
belirli ¢abalarin oldugu goriilmektedir. Cizye vergisi mali giice gore alindig1 icin miikellefler
arasinda adil bir denge saglanmaktaydi. Ayrica enflasyon donemlerinde asir1 vergi artiglarindan
kacinilmaktaydi. Hatta cizye vergisindeki artiglar genellikle reel degerinin altinda kaliyordu.
Dogal afetler ve savas gibi olaganiistii olaylarin meydana geldigi durumlarda ise zorda kalan
miikellefler i¢in cizye vergisinden indirim veya muafiyetler yapilirdi. Cizye sisteminde yapilan
degisiklikler ve uygulamalarda da benzer bicimde miikelleflerin baski altinda kalmamasina
0zen gosterilirdi. Osmanli devletinin gdstermis oldugu cabalara ragmen vergi sistemindeki
aksakliklar, vergi ayricaliklar1 gibi nedenlere bagli olarak cizyeye karsi belirli tepkilerin ortaya
ciktig1 goriilmektedir.

Vefat eden miikelleflerin evraklarinin bir baska miikellefe satilmasi cizye 6dememek
icin kullanilan yontemlerinden biriydi. Bu yontemde genellikle ii¢ smif itibariyla yliksek
siiftan vergilendirilen miikellefler, daha diisiik siniflara tabi olan vefat etmis kisilerin kagidini
satin alarak daha az bir vergi Odemekteydi. Vefat edenlerin cizye kagitlarinin baska
gayrimiislimlere satilmamasi i¢in bu kagitlarin cizyedarlar araciligiyla toplanmasi
distiniilmiistiir. Bu amagla, vefat edenlerin durumu hakim huzurunda kesinlestirildikten sonra
defin islemlerinin gergeklestirilmesi kararlastirilmistir. Ancak daha sonra bunun yerine defin
islemleri gerceklestirilirken, vefat eden kisinin cizye kagidinin cizye kolculari nezaretinde
papazlar araciligiyla alinmasi yoluna gidilmistir*®.

Onemli mevkide bulunan kisiler cizye vergisi faaliyetlerine karisarak verginin

toplanmasina engel olabilmekteydi. 1700/01 tarihli bir belgeden Bosna’daki Banaluka, Mostar

498 Gok, 2014: 144; Arikan ve Onkan, 2021: 546-548.
4% C.DH. 342/17065, 1125.
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ve benzer yerlerde bulunan vilayet ayanlarinin cizye tahsil siirecine miidahale ettigi
goriilmektedir. Bu ayanlar, bazi miikelleflerin kendi istihdamindaki hizmetliler veya ciftgiler
oldugunu iddia ederek cizye tahsiline engel olmustu.**®. Bu tiir sorunlarin ¢ikmamasi i¢in
ilgililere yazilar génderilerek uyarilar yapilirdi. 1712/13 tarihli bir belgede Soylular (beyzade),
biiyiikk timar sahipleri (zuama), timar sahipleri ve benzeri ¢iftlik ve emlak sahipleri ile kale
calisanlarindan (zabit ve asker) hi¢ kimsenin cizye vergisi islemlerine karigsmamasi istenmistir.
Eger bu kisiler ¢iftlik, mandira, yaylak ve kislaklarinda istthdam ettikleri gayrimiislim usak
(teroglan), ¢oban, ¢ift¢i ve benzeri hizmetlerde bulunan kisilerin cizye vermesine engel olurlar
ise miilk ve arazilerine devlet tarafindan el konularak baska yerlere gonderilecekleri
vurgulanmistir®®. Ancak ileri tarihli belgelerde bu sorunlarin devam ettigi goriilmektedir.
1766/67 yili Ahyolu ve ¢evresi igin gorevlendirilen cizyedar, bu kaleme bagli olan Rusikasri,
Misivri, Aydos, Karinabad ve Hatunili kazalarinda gii¢ sahibi kisilerin cizye evrak dagitim
stirecine karistiklarini belirtmistir. Burada gii¢ sahiplerinin, miikellefleri hizmetkar, coban gibi
gerekcelerle yanlarma cekerek vergi ddemelerine engel olduklari ifade edilmistir*®”. 1799/1800
yilinda Istanbul ve cevresi kalemine bagl Catalca ve kdyleri halkindan hi¢ kimsenin kagitsiz
kalmamasi ve gizlenmemesi sartiyla mali gii¢lerine ve simiflarina gore kisi basi cizye
evraklarinin dagitilmasi ve vergilerinin tahsil edilmesi gerektigi vurgulanmasina ragmen, ¢iftlik
sahipleri ve kocabasilar, kendi hizmetkarlar1 ve ¢cobanlar1 oldugu iddiasiyla miikelleflerin vergi
vermelerine engel olmuslardi. Hatta cizye evrakini alan miikelleflere evraklarini geri iade
ettirmeye calistiklart da goriilmiistiir. Bu nedenle evraklarin eksik dagitilmasina ve cizye
vergisinin gecikmesine neden olacaklar1 ifade edilmistir. Sonugta ¢iftlik sahiplerinin ve
kocabasilarin nizama aykir1 bir sekilde cizye tahsiline miidahale etmemeleri gerektigi yoniinde
Catalca kadisina emir verilmistir®®,

Istihdam edildikleri konumdan dolay1 bazi kisilerin cizye vergisine karsi ¢iktig1
goriilmiistiir. 1789/90 yilinda, Istanbul cizyesine bagh Uskiidar, Kartal, izmit ve ¢evresindeki
kislak ve yaylaklarda beylik ve ocak koyunlarini otlatan gayrimiislim ¢obanlar, beylik ¢obani
olduklarindan dolay1 cizyeden muaf olduklarini iddia etmis ve hatta cizyedarlarin iizerine
saldirmiglardir. Bunun iizerine idare tarafindan kimlerin muaf tutulup, kimlerin tutulmadigina
iliskin ayrintili bilgi verilerek, bu kisilerin ti¢ sinif itibartyla kazanglarina gore cizye vermeleri

gerektigi belirtilmistir. Yine de vergiyi ddemeye karsi ¢ikanlar olur ise bostancibast Aga

495 AE.SMST.II. 102/11040, 1112.
49 AE. SAMD.III. 212/20473, 1124.
497 AE.SMST.III. 5/305, 1180.

498 C.ML. 50/2324, 1214.
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tarafindan  gorevlendirilecek bir miibasir tarafindan cizyelerin teslim alinmasi
kararlastiriimigtir®®,

Cizye tahsil islemleri sirasinda bazi kisilerin slirece miidahalede bulunarak vergi
tahsiline engel oldugu goériilmektedir. 1824/25 yil1 Yenisehir-i Fener ve ¢evresinin cizye vergisi
tam olarak tahsil edilememisti. Ciinkii baz1 kotii niyetli ve hilekar kisiler mali giiglerine gore
evrak almaktan kacinmis, hatta diger miikellefleri de tahrik etmisti. Bunun {izerine verginin
toplanmasina engel olan bu kisiler hakkinda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmisti®®. Bu
kisileri 6nlemek amaciyla farkli tedbirler alinabilmekteydi. Bunlardan biri vergi tahsiline engel
olan kisilerin hapsedilmesiydi. 1711/12 senesinde Manastir sakinlerinden bir kisinin, halki
tahrik ederek vergi tahsiline engel oldugu i¢in Avlonya Kalesi’ne hapsedilmesi istenmistir.
Aksi durumda cizye vergisinin tahsiline baslanilamayacagi belirtilmistir. Belgede bu tiir
sorunlar ortaya ¢iktiginda nasil bir yol izlenmesi gerektigi aciklanmistir. Buna gore kadi,
voyvoda, kdy zabitleri ve benzerlerinin cizye tahsili i¢in cizyedarlara yardim etmesi gerektigi
belirtilmisti. Ayrica cizye tahsiline engel olanlarin cezalandirilmasi igin isim ve eskalleriyle
bildirilmesi, kisinin bu davranisimi siirdiirmesi halinde ise kalede hapsedilmesi i¢in Rumeli

valisine emir yazilmasi istenmistir"®t

. Hapsedilen bu kisiler daha sonra belirli sartlara uymay1
kabul ettikleri takdirde salinabilmekteydi. Mesela 1728/29 yilina ait bir belgeden Tirnovi
kazasina bagl Lof¢a kdyii sakinlerinden 4 kisinin daha 6nce cizye vergisi tahsiline engel oldugu
gerekgesiyle kot huy ve aligkanliklarina son vermeleri ig¢in Tolci (Tulga) Kalesi’ne
hapsedildikleri anlasilmaktadir. Tirnovi kadisi, bu kisilerin cizye tahsiline ve devlet malina
iliskin hususlara karigmayacaklar1 yoniinde taahhiit vermeleri kosuluyla salinmalarini talep
etmis ve bu istek uygun bulunmustur®%2,

Tahsil siirecine engel olanlara kars1 uygulanan diger bir yontem ise siirgiindii. 1731/32
yilt Filibe cizyedari, buradaki bazi gayrimiislimlerin, cizye evraki dagitimma miidahale
ettiklerini ve ala simifindan olanlara evrak aldirmayarak tahsile engel olduklarini bildirmistir.
Bundan dolay1 bu kisilerin baska yerlere siirglin edilmelerini talep etmis ve bu talep uygun
goriilmiistiir®®. Baska bir belgede 1769/70 yili Siizebolu ve Ahyolu cizye vergisi tahsilinde,
bolgedeki kocabasilarin, farkli bahanelerle tahsil siiresinin uzamasina neden olduklar

belirtilmekteydi. Buna bagl olarak cizye vergisinden yapilan tahsisler ve pesin ddemeler

ertelenmisti. Ayrica bazi1 gii¢ sahibi kisiler de tahsili engelleyecek sekilde hareket etmeye

499 C.ML. 769/31394, 1204.

50 C.ML. 96/4321, 1240.

501 {E.DH. 27/2380, 1122.

%02 C.ZB. 64/3176, 1141.
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baslamisti. Bunun iizerine idare, cizye vergisinin tahsiline engel olan bu kisilerin bagka yerlere
siiriilmesini kararlastirmistir®®,

Malikane statiisiindeki yerlerde ikamet eden miikelleflerin cizyesinde de direngler
ortaya ¢ikabiliyordu. Mesela 1780/81 yilinda Anabolu kazasina bagli Sirmerd ¢iftligi, malikane
olarak El-Hac Ahmet Efendi’ye verilmistir. EI-Hac Ahmet Efendi malikanenin idaresini
Ibrahim Aga’ya birakmistir. Ibrahim Aga ise imdadiyye vergisinin ddenmesine kars1 ¢ikmakla
beraber ge¢cmis senelerde 6denmis cizye vergilerini de kazanin cizyedarindan talep etmistir.
Idare ise Anabolu kazasi cizye tahsil gérevinin Mora muhassili {izerinde oldugunu ve verginin
toplanmasi hususunda herkesin cizyedara yardimci olmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica engel
cikaranlarin isim ve eskalleriyle Istanbul’a bildirilmeleri talep edilmis ve bu kapsamda gerekli
islemlerin yapilmasi istenmistir®®.

Baz1i miikelleflerin cizye vermemek icin tek bir evraki ortaklasa kullandigi
goriilmektedir. 1801/02 yili Istanbul ve gevresi cizyesinin tahsilinden sorumlu olan cizyedarin
dilekg¢esinden anlasildigi tizere burada bulunan bazi Ermeni, Rum ve Yahudi miikellefler bu tiir
bir hareketle cizye vergisini 6demekten kaginmaktaydi. Daha ayrintili belirtmek gerekirse,
miikelleflerden bir kismi cizye tahsil siireci olan Muharrem ayinda bir adet cizye evraki alarak
ayni ev ya da odada ikdmet etmektedir. Boylelikle kim ¢arsiya ¢ikacak olursa cizye evrakini
yanina almakta ve evrakta yazili oldugu sekilde elbisesini degistirmektedir. Bu sayede ilgili kisi
carsida cizyedara rast gelse bile evrakini gdstermekte ve kendisine ismi soruldugunda ise
kagitta yazili olan bilgileri sdyleyerek yeni cizye evraki almaktan kaginmaktadir. Bu durum
hem cizyedar hem de devlet gelirleri i¢cin olumsuzluk yaratiyordu. Buna ¢6ziim olarak evrak
dagitiminda miikelleflerin, kilise ve sinagoglar araciligiyla cizyedardan evraklarini ayr1 ayri
almalar1 diistiniilmiistiir. Ayrica miikelleflerin illegal yontemlere bagvurmamalar1 konusunda
uyarilmalar1 i¢in Ermeni ve Rum patrikleri ile Yahudi hahambasina bilgi verilmistir.
Miikelleflerin cizye ddemekten kaginmalari halinde cezalandirilacaklart da belirtilmistir®®.

Yerel diizeydeki gii¢ sahibi kisilerin cizye tahsil gorevini almak i¢in cizyedara engel
olduklar1 goriilmektedir. 1805/06 yillarinda Selanik sancagina bagli Agustos kasabasinin
cizyedar1 Osman Aga, verginin tahsili i¢in cizye bohgasiyla kasabaya geldiginde halkin
direnisiyle karsilasmistir. Kasaba kocabasisi ve taraftarlari tahsil gorevini kendi iizerlerine
iltizam ettirebilmek amaciyla verginin toplanmasina engel olmuslardi. Bunun {izerine cizyedar

vergi tahsilatinin ertelenmesini 6nlemek i¢in iltizam miktarini gegmis yillara gore belirleyerek

gorevi vermeyi kabul etmistir. Bu kez, ilgililer tahsil gorevini gegmis yil kayitlarindan daha

504 AE.SMST.III. 27/1854, 1183.
%5 C.ML. 766/31222, 1195.
506 C.ML. 473/19274, 12186.
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diisiik bir teklifle almaya calismiglar ama cizyedar kabul etmemistir. Bunun tizerine kasabanin
kocabasis1 taraftarlart ve 30-40 kisilik sekbaniyla cizyedarin konagini basarak cizye evrak
bohgasina el koymustu. Yonetim iltizam miktarini eskisinden daha diisiik belirleyerek ilgili
yere miibasir tayin edilmesini kararlastirmis ve olay1 bu sekilde ¢ozmiistiir™?’.

Ozel statiiye sahip bazi yerlerde de vergi tahsilinde direnislerle karsilasildig
goriilmektedir. 1805/06 yili itibariyla Selanik kazasina bagli Aynaroz Adasi’ndaki 20 adet
manastirin miikellefleri bu duruma 6rnek verilebilir. Manastirlarda yasayan ruhban, kesis ve
digerlerinin 6demeleri gereken cizyeleri her yil yoneticileri tarafindan tahsil edilmektedir.
Toplanan cizyeler ise daha sonra ilgili birimlere teslim edilerek, bunu gdsteren senet
alinmaktadir. Genel isleyis bu sekilde olmasina ragmen Lavra manastir1 gelirlerini tahsil eden
birkac kisi kendilerine isabet eden cizye vergisini 6demekten kacinmislardir. Nitekim 3-5 yillik
stire i¢inde bu kisilerin tizerinde 15.000 gurus vergi borcu birikmistir. Ayrica bu kisiler,
yoneticileri tarafindan vergi tahsil isine tayin edildiklerini belirterek, 6demeleri gereken
herhangi bir sey olmadigin1 6ne siirmiislerdir. Bunun iizerine verginin ddenmesine karsi
gerceklestirilen direnisin ortadan kaldirilmasi istenmis ve gereken islemlerin yapilmasi
emredilmistir®®.

Osmanli Devleti’nde bazi milletlerin vergi grevi yaparak vergi artislarini reddettigi
durumlar vaki olmustu. 19. ylizyil baglarinda Sirplarin ayaklanmalarini engellemek amaciyla
cizye vergisi edna sinifindan olmak iizere 3 gurus olarak belirlenmisti. Hatta 1816/17 yillinda
tilke genelinde cizye vergisine zam yapilmis ama Sirplarin cizyesinde degisiklik yapilmamuist.
Ilerleyen yillarda tekrar cizyede diizenleme yapilmis ve zam konusu yeniden giindeme gelmisti.
Buna gore cizye kanunen glimiis cinsi tizerinden hesaplandigi i¢in Sirplardan da 6 gurus cizye
alinmas1 gerekmekteydi. Donemin Sirp lideri Milos ile goriisiilerek cizye vergisinde ilgili
diizenlemelerin yapilmasi istenmisti. Ancak Milos, cizye vergisinde zammin ger¢eklestirilmesi
icin sartlarin uygun olmadigini, zira zamaninda yapilan cizye diizenlemesinden sonra ortaya
cikan Sirp isyaninin, maktu cizye disinda bir sey alinmayacagi soziiyle yatistirilabildigini
belirtmisti. Bundan dolay1 tekrar cizyede bir artis yapilmas: durumunda Sirp halkinin isyan
edeceginin agik oldugunu ve isyan ¢ikmasi durumunda kendisinin de miidahale etmeyecegini
ifade etmisti. Milos’un cizye hususunda gorevlendirdigi kisiler de benzer sekilde hareket ederek
ancak eskisi gibi cizye evraki verilirse kagitlar1 alacaklarini izah etmislerdi. Belgrad Muhatizi
Abdurrahim Pasa merkeze gonderdigi mektubunda, Sirplarin bu durumu bahane ederek sorun

¢ikarmalarinin muhtemel oldugunu bundan dolay1 iizerlerine gidilmeyerek eskisi gibi cizyenin

507 C.ML. 490/19956, 1220.
508 C.ML. 46/2116, 1220 (Belgede 1220, katalogda 1222).
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3 gurus olarak tahsil edilmesi gerektigini vurgulamisti. Padigah ise Sirplarin bu sekilde
davranmasmin Rum karisikliginin uzamasindan dolayr oldugunu belirterek o an icin bir
degisiklik yapilmamasini istemistir-®°.
2.6. Yolsuzluk ve Usulsiizliikler

Yolsuzluk, bir gorevin veya yetkinin kotiiye kullanilmasi anlamima gelmektedir.
Usulsiizliikk ise kanunda belirtilen sekil ve usul sartlarina uyulmamasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Bu iki kavram igerigi geregi genellikle ayni anlamda kullanilmaktadir. Cizye
vergisinde siklikla yolsuzluk ve usulsiizliiklerin yagsandig1 arsiv belgelerinden anlagilmaktadir.
Bu bakimdan her dénemde cizye siirecinde yer alan baz1 kisilerin ¢esitli sekillerde usulsiizliikler
yaptig1 soylenebilir. Bunun bir tarafinda miikellefler diger tarafinda da gorevliler
bulunmaktaydi®®. Miikellefler vergi 6dememek veya daha az 6deyebilmek igin kanunlara
aykir1 olarak farkli yollara bagvurabiliyordu. Tahsil siirecinde yer alan gorevliler ise farkli
gerekeelerle sartlara aykirn olarak gereginden fazla vergi toplamaya c¢alisabilmekteydi. Bu
stirecte devlet, ortaya ¢gikan usulsiizliiklerin 6niine gegmeye ¢alisiyordu. Bu amagla kanunda ve
uygulamalarda degisiklige gidilebilmekteydi. Ayrica gorevlendirmelerin yapildig1 esnada
yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6niine gegmek amaciyla bazi kriterlerin uygulanmak istendigi
goriilmektedir. Nitekim tahsildarlara verilen gorevlendirme yazilarinda yolsuzluklar: 6nlemek
icin siirece dair bazi ayrintilar mutlaka vurgulaniyordu. Bu hususlar ise genel olarak su
sekildeydi®.
Gorevlinin liyakat sahibi ve giivenilir bir kisi olmast
Gorevlinin evrak basina belirlenen iicretten fazlasini istememesi
Gorevlinin miikelleflere, tabi olduklar1 (hak ettikleri) evraki vermesi
Cizye vergisinin tek elden (yed-i vahit) tahsil edilmesi

Miikelleflerin isim ve eskallerinin kagitlara yazilmasi
Her bir bireye eksiksiz olarak cizye kagitlarinin dagitilmasi

Bu maddelerin bir kagt ya da tamami gorevlendirme yazilarinda belirtiliyordu.
Boylelikle kisiler ise baglamadan 6nce uyarilmis oluyordu.

Cizye vergisinin tahsilinde karsilasilan usulsiizliiklerden biri bazi yerlerden miikerrer
vergi talep edilmesi ve bundan dolay1 halkin magdur olmasiydi. 1699/1700 tarihinde merhum
Ismihan Sultan evkafi halki, her sene yiikiimlii olduklari cizyeyi ddedigi halde, son 1-2 yil

icinde sipahiler ilave cizye toplama yoluna gitmistir. Ardindan defterdar tarafindan da ilave

509 HAT. 1125/44974, 1241.

510 Miikelleflerin usulsiizliikleri “Vergi Direnci ve Tepkiler” baghig altindaki 6rneklerde goriilmektedir. Bundan
dolay1 bu baslik altinda cizye gérevinde bulunan kisilerin yolsuzluk ve usulsiizliikleri agiklanmaktadir.
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cizye talep edilmistir. Bu sekilde yilda iki defa ilave cizye vergisi istenerek miikellefler zor
durumda birakilmisti. Bu yilizden miikellefler, bulunduklar1 yeri tamamen terk etmek iizere
olduklarmi ve yilda iki defa cizye vergisi Odeyebilecek mali giicte bulunmadiklarini
belirtmislerdir. Ayrica cizye vergisini toplayan sipahiler onar akc¢e olan gulamiye yerine
yetmiser hatta seksener akge talep etmislerdi. Vakif halki bu durumun diizeltilmesi ve
yolsuzluklarin engellenmesi icin dilekge ile idareden yardim istemistir®2,

Devlet tarafindan gorevlendirilen baz1 vergi memurlari tahsil miktarim1 6nceki yillar
diizeyine denk getirebilmek i¢in usulsiizliiklere bagvurabiliyordu. 1710 yillarinda Avlonya,
[lbasan, Iskenderiye ve Dukakin livalarmin cizyesini tahsil etmek iizere herhangi bir talipli
¢ikmadigi i¢in gorev buralarin valilerine verilmistir. Bu livalarda yasayan gayrimiislim halktan,
Miisliiman olanlar ve firar edenler oldugu icin, onceki yillara gére daha az miikellef
bulunmaktaydi. Buna ragmen gorevliler, kayitli bulunan miktarda dagitim yapabilmek icin
miirahik hitkmiine grimemis 2-3 yasindaki cocuklar da dahil, bolgede yasayan gayrimiislim
halka gereginden fazla evrak vermislerdir. Ayrica halk, 1713/14 yilinda yine valilerin
gorevlendirilmesi durumunda 40-50 kisilik atli birlikle tahsildarlarin koy koy gezerek halktan
ticretsiz yem ve yiyecek talep edeceklerini belirtmis ve endiselerini dile getirmislerdir. Bu husus
dikkate alinarak, tahsil i¢in kapicibasilarindan gérevlendirme yapilmasi kararlastirilmistir®®3,

Cizye evraki bulunan kisilerin ¢aligma, ticaret gibi amaglarla gittikleri yerlerde yeniden
vergiye tabi tutulmalar1 rastlanilan usulsiizliiklerden bir digeriydi. 1756/57 yilinda Bergos
cizyedarinin bagka kazalardan evrak alan ¢obanlari, bir daha cizye evraki vermekle tehdit ettigi
bilgisi hiikiimete ulagsmisti. Bunun iizerine defterdara yazi yazilarak konunun arastirilmasi
istenmistir °* . Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Devlet madenlerinde istihdam edilen
gayrimiislimler cizyelerini yilda bir defa ilgili cizyedarlarina 6demekte iken, bu kisiler 2 yildan
beri gereklilikten dolay1 gittikleri Diyarbakir’da buranin cizyedar: tarafindan da vergiye tabi
tutulmuslardi. Nitekim cizyedar, miikelleflerin elindeki evraklara itibar etmeksizin, onlara
fermana aykir1 bir sekilde tekrar evrak vermistir. Bunun iizerine idare, kurallara aykiri bir
sekilde gerceklestirilen cizye talebinin engellenmesi i¢in gerekli islemlerin baglatilmasini
istemistir°®. Yine 1788/89 yilinda Andre (Andros) ve Sira (syros) Adalarinda yasayan
miikellefler cizyelerini her yil voyvodalarina teslim etmekteydiler. Miikellefler vergilerini
Odedikten sonra buna dair isim ve dis goriiniislerini iceren miihiirlii makbuzlarini (tezkerelerini)

almaktaydi. Bu Kkisilere cizyeyi odeyip odemedikleri soruldugunda da kendilerine verilen

S12TS.MA.e. 822/11, 1111.
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makbuzlari ibraz etmekteydiler. Buna ragmen is amaclh gittikleri Istanbul, Izmir, Selanik ve
diger beldelerde bu kisilere cizyedarlar tarafindan tekrar evrak teklif edildigi ve buna benzer
sekillerde baski yapildigi anlasilmaktadir. Sartlara aykiri olarak yapilan bu islemlerin
Onlenmesi i¢in emir ¢ikarilmasi talep edilmistir. Padisah fermanda “olur olmaz zamanlara hatti
hiimayun kesidesi olmaz 6teden beri nice ola geldi ise cizyeye dahi zarar tertip eylememek
lizere nizam verile” ifadelerine yer vermistir>*®,

Verginin tahsilinde gorev yapan kisilerin, alacaklari iicretler ve tahsil esnasinda
uymalar1 gereken kurallar gorevlendirme belgelerinde agiklanirdi. Béylece, ortaya ¢ikabilecek
yolsuzluklarin 6niine énceden gecilmeye calisilirdi. Mesela 1690/91 yilindaki diizenlemeye
gore gorevlilerin alacaklart maaglar evrak basina belirlenmisti. Buna gore gorevliler aladan 12,
evsattan 9 ve ednadan 6 pare maas almaktaydi. Kitabet {icreti ise her evrak icin 1 pareydi. Y.
Ayrica belirlenen bu iicretlerden daha fazla para alinmamasi, kolcu ve katibiye parasi adiyla ve
benzer bahanelerle para talep edilmemesi, yiyecek, hububat ve benzer nitelikte bedava bir sey
istenmemesi gerektigi vurgulanmisti. Kadi ve naiplerin de mahkeme harci gibi gerekgelerle
tahsildar ve halktan herhangi bir nesne talep etmemesi gerekiyordu. Ayrica berat sartlarina
aykirt bir sekilde fakirlere zulim ve baski yapanlarin ser’i kurallar kapsaminda

cezalandirilacagi agik¢a vurgulanmist®!8

. Buna ragmen belirtilen sartlara uymayan gorevlilerin
oldugu bazi belgelerden anlasiimaktadir. Ornegin 1723/24 yili Aksehir kazasi cizye vergisini
Karaman cizyedarindan iltizam olarak Aksehirli bir kisi almig ve bu kisi sartlara aykir1 olarak
her kagit icin ilave 7 gurus cizye ve ikibuguksar gurus katip licreti istemisti. Ayrica {lizerine
vergi diismeyen ¢ocuklardan da cizye gerekcesiyle zorla para tahsil etmisti. Aksehir kazasinin
gayrimiislim halki, gérevlinin yaptig1 zuliimlerin ortadan kaldirilmasi ve sartlara aykir1 olarak
aldig1 paralarin geri iade edilmesi igin idareye haber vermisti. Bunun tizerine idare, mahkeme
gorevlileri (marifet-i ser’i) ve Karaman Beyler Beyi araciligiyla konunun aragtirilmasini
istemistir. Eger arasgtirma sonucunda iddia edildigi gibi Aksehir kazasi cizyedarinin sartlara
aykirt sekilde islem yaptig1 tespit edilirse, bunun ortadan kaldirilmasi ve fazla tahsil edilen
paranin kendisinden aliarak halka geri teslim edilmesi belirtilmisgtir.%°.

Cizye gorevlilerinin degisik mazeretlerle miikelleflerden fazla para talep ettigine dair
sikayetler bir hayli yaygindi. 1755/56 yilinda Selanik sancagi mutasarrifi tarafindan merkeze

gonderilen bir yazida, cizye tahsildari olan voyvodanin tahsildaran adiyla 1.200 gurus ve kendi

sahsi i¢in 9.084 gurus ekleyerek vergi topladigini ve diger baska bahanelerle fazladan para

516 AE.SABH.I. 14/1283, 1203.

17 AE.SAMD.III. 107/10524, 1139

518 AE.SMD.III. 75/7574, 1134; AE.SAMD.lII. 107/10524, 1139; C.ML. 40/1815, 1147.
519 C.ML. 519/21230, 1135.
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aldigin1 belirtmistir. Bu konuda Karaferya kadisindan da benzer bir yazi gelmis oldugu i¢in
voyvodanin gérevden alinarak yerine giivenilir ve dindar bir kimsenin getirilmesi ve bu amagla
konunun ayrintili olarak arastirilmasi istenmistir®?. ilerleyen yillarda da benzer sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Mesela Selanik’te yasayan Yahudiler, 1816/17 yilinda cizyede
yapilan diizenlemeye bagli olarak vergilerini zamli olarak 6demis ve miihiirlii senetlerini
almiglardir. 1817/18 yilinda ise cizyedar, kisilerin ellerindeki senetlere itibar etmeyerek yeni
yapilan zamdan bagka kanuna aykir1 olarak ikramiye gibi bahanelerle miikelleflerden fazla para
tahsil etmeye caligmistir. Bunun iizerine yeni yapilan zamdan baska uydurma sebeplerle kanuna
aykir1 ilave para istenmemesi hususunda emir ¢ikarilmigtir>?,

Cizyedarlarin kendilerine bagli bulunan bazi yerlerin tahsilini iltizam olarak baskalarina
verdikleri goriilmektedir. iltizam olarak gérevi alan kisilerden bazilar1 fazla kazang saglama
hevesiyle yolsuzluk yapabilmekteydi. Arnavut Koska Hiiseyin ve ortagi Yakup isimli kisiler
1763/64 yilinda Golos nahiyesinin cizye tahsil gorevini Yenisehir-i Fener cizyedart Haci
Hiiseyin Aga’dan iltizam olarak almiglardi. Bu kisiler halktan berat sartlarinda belirlenen
miktarlardan daha fazla cizye istemislerdi. Koy halkinin evraklari mukayese usuliine gore
dagitilmadigr halde cizyedarlar baska yerlerde bulunan kisilerin evraklarini da mevcut halk
tizerine yiiklemislerdi. Nitekim mal varligi bulunmayanlara, ihtiyar olanlara, yaslilik, sakatlik
gibi sebeplerden dolay1 is yapamaz halde olanlara bile ala kagit verilmisti. Kdyde ala sinifina
tabi 50 kisi civarinda miikellef olmasina ragmen 120 ala evrak dagitilmisti. Edna sinifindan
olanlara ise 275 adet evsat evrak tevzi edilmisti. Edna evraktan ise sadece 55 adet kagit
verilmisti. Ustelik yine sartlara aykir1 bir sekilde ilave yapilarak evrakin alasindan 11 gurus 24
pare, evsatindan 6 gurus 24 pare, ednasindan 3 gurus 24 pare ve biitiin siniflardan katibiye ticreti
olarak sekizer pare istenmisti. Bunlardan baska cizyedarlar 15 siivariyle 3-4 defa kdye gelerek
beser, onar giin boyunca haksiz vergi toplamislar ve hatta “kisileri sakladiniz diyerek” kapilari
ve sandiklar1 kirarak halki rencide etmislerdi. Bu hususta halk daha 6nce de benzer sekilde
Istanbul’a gelerek ifade vermis ve buna iliskin emir yazis1 ¢ikmisti. Ancak cizyedarlar bu
emirlere uymamis ve “masraflarimi ¢gikarmaliyim diyerek” halka zuliim etmeye devam etmisti.
Bunun iizerine idare berattan fazla alman miktar ne ise ilgili cizyedarlardan alinarak hak
sahiplerine geri 6demesini istemisti. Ayrica bu duruma cizyedarlarin muhalefet etmeleri
durumunda Istanbul’da sorgulanmak iizere getirilmeleri kararlastiriimistir>?,

Bazi cizyedarlar, tahsil yetkisi disinda kalan miikelleflere evrak vererek asil cizyedarin

noksan tahsiline neden olabiliyordu.1769/70 yil1 Istanbul ve gevresi cizyedarinin dilekcesinden

520 AE.SOSM.I11. 39/2762, 1169.
2L AE.SMHD.II. 47/3069, 1233.
522 C.DH. 92/4552, 1177.
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anlasildigi iizere ilgili kaleme bagli Terkos nahiyesi kdylerinin cizye vergisi ge¢cmis yila gore
hesaplanarak (mukayeseli) verilmekteydi. Bu koylerin halki komiircli olmalari nedeniyle
cogunlukla daglarda c¢alismaktadir. Pinarhisar cizyedar1 ise daglarda calisan bu kisilere
kurallara aykir1 bir sekilde zorla cizye evraki vermisti. Bunun sonucunda Terkos nahiyesi
miikelleflerine yeteri kadar evrak dagitilamamis ve noksan ortaya ¢ikmisti. Bu konuda ilgili

islemlerin yapilmasi igin gerekli emirlerin verilmesi kararlastiriimigt®?3

. Yine benzer sekilde
cizyedarlar yetki alaninin disina ¢ikarak miikellefleri zor durumda birakabilmekteydi. Istendil
Adasi’nda yasayan Latin halki Darphane-i Amire tarafindan idare edilmekte ve buranin
cizyeleri maktu olarak alinmaktaydi. Ancak 1820/21 yilinda cizyedar, ada halkindan cizye talep
ederek halki rencide etmisti. Bunun iizerine cizye talebiyle halkin zor durumda birakilmamasi
icin Darphane-i Amire tarafindan tezkere verilmistir>?*,

Cizyedarlarin perakende usulii olan yerlerde mukayeseli olarak evrak dagitmasi bagka
bir usulsiizliik konusuydu. 1724/25 tarihli bir belgeye gore Sakiz Adasindaki bazi manastirlarda
yasayan ruhbanlar cizye miikellefi olarak iizerlerine diisen vergiyi 6demeye razi olduklari halde,
tahsil memurlar1 bu kisilere toptan evrak birakmis ve fazla para almistir. Bunun iizerine
miikellefler, idari birimlere dilek¢e vererek sadece mali gii¢lerine goére cizye evrakinin
verilmesini ve sartlara aykir1 bir sekilde toptan cizye evraki birakilmamasini istemisti. Idare ise
bu istegi uygun gorerek gerekli islemlerin yapilmasimi belirtmisti®?®. Yine 1766/67 yilinda
Selanik'teki Ishak Pasa Vakfi'na bagl Kalaca koyii halki, cizyedarm kanuna aykiri sekilde
evrak dagittigr gerekcesiyle sikayette bulunmustu. Sikdyete gore cizyedar zorla toptan evrak
dagitarak 3.350 gurus tahsil etmistir. Cari yilda da benzer sekilde toplu evrak birakarak 3382,5
gurus talep etmis ve bu miktar, har¢ ve masraflar dahil 5.000 gurusa yaklagsmistir. Cizyedarin,
evraklart kisi basi dagitmasi gerekirken ge¢mis yila gore (mukayeseli) vererek halki zor
durumda biraktig1 iddia edilmistir. Bunun iizerine olayin arastirilmasi istenmistir. Ayrica ilgili
yerden gelecek bilginin yeterli olmayabilecegi diisiiniildiiglinden ¢evre kazalardaki kadilardan
da bilgi talep edilmesi uygun bulunmustur°2®.

Kanun hiikiimlerindeki agiklardan faydalanarak bazi tahsil gorevlilerinin yolsuzluk
yaptig1 durumlar da bulunmaktaydi. Cizye vergisinin tahsilinde ii¢ sinif itibariyla alinmasi
gereken vergi miktarlar1 yaninda, bazen 6deme olarak kabul edilecek rayi¢ para birimleri

hakkinda da bilgiler veriliyordu. 1690/91 yilindaki diizenlemeyle verginin tahsilinde talep

edilen saf glimiis yerine daha sonralar1 miikelleflere kolaylik saglamasi amaciyla altin olarak

523 AE.SMST.III. 44/3182, 1182.
54 TS.MA.e. 1317/24, 1236.

525 AE.SAMD.III. 122/12041, 1137.
526 AE.SMST.III. 13/843, 1180.
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odemenin kabul edilecegi bildirilmisti. Imparatorlukta ise rayi¢ bedelleri farkli olan altin
paralar bulunabilmekteydi. Bunun farkinda olan bazi gorevliler, vergiyi piyasadaki daha degerli
altin parayla talep ediyordu. Altinla 6deme yapamayan miikelleflerden de rayi¢ bedeli olarak
105 pare istemislerdi. Halbuki ilgili fermanda 1 altinin rayi¢ bedeli olarak 100 pare
disiiniilmiistii. Bu duruma itiraz edenlere, gorevliler, gerekce olarak kendilerine verilen
fermandan tahsilin altin ile gerceklesecegine iliskin hiikkmii gdstermekteydiler. Idare, halki
korumak ve buna benzer durumlarin yasanmasini 6nlemek i¢in rayi¢ bedelleri agik bir sekilde
yeniden belirlemisti. Buna gore her 1 gurusun rayi¢ bedeli 40 pare olacak sekilde ii¢ siif
itibartyla ala siifindan 10 gurus, evsat sinifindan 5 gurus ve edna sinifindan 2,5 gurus cizye
alinacakti. Miikelleflerin para tedarikini kolaylastirmak amaciyla vergi 6demesinde her tiirli
nakit paranin kabul edilecegi bildirilmisti. Ayrica karisiklik c¢ikmamast i¢in farkli para
birimlerinin de rayi¢ bedelleri belirtilmistir®?’.

Diger bazi belgelerden anlasildigi iizere cizye tahsiline baslanmasi igin ¢ikarilan
fermanlarda rutin bir sekilde cizyenin rayi¢ bedelleri hakkindaki bilgilerin tekrarlandigi
goriilmektedir. Ustelik ilave herhangi bir bedelin istenmemesi ve her 1 pare karsiliginda 2 akge
teklif edilerek halkin zor durumda birakilmamasi yoniinde uyarilarin yapildigina
rastlanilmaktadir®®. Yine 1770/71 tarihli bir belgede aladan 4, evsattan 2 ve ednadan 1 zer-i
mahbib alinmasi gerektigi, ancak zer-i mahbtb bulamayanlar i¢in karsiliginda aladan 11,
evsattan 5,5 ve ednadan 2,75 gurus alinabilecegi belirtilmistir. Ancak Istanbul zer-i mahbubu
piyasada rayi¢ olarak 3 gurusa denk gelmekteydi. Bazi cizyedarlar ise bu miktar iizerinden
vergiyi tahsil etmekteydi. Bunu 6nlemek amaciyla Istanbul yonetimi beratlardan altin ibaresinin
kaldirilmasini ve yerine tahsil edildigi sekliyle gurus olarak belirtilmesini istemistir>2°.

Karsilagilan diger bir usulsiizliik, tahsil siiresi yaklagtigi gerekgesiyle cizyedarlar
tarafindan miikelleflerin hareketlerine kisitlama getirilmesiydi. Istanbul’daki bazi tacirler,
ticaret amaciyla Uzuncadbad panayirma gitmekte, Istanbul giimriigii ise senede bir kere
gerceklesen bu panayirdan kervan geliri elde etmekteydi. 1789/90 yilinin Muharrem ay1
yaklastiginda bazi cizyedarlar sartlara aykiri olarak yol tizerindeki miikellefleri alikoymaktaydi.
Tacirlerin bir kism1 da bu nedenle panayira gitmekten vazge¢mekteydi. Bu nedenle hem devlet
gelirleri hem de miikellefler zarar géormekteydi. Bunun 6nlenmesi i¢in miikelleflerin Muharrem
ayinda bulunduklar1 yerde vergilendirilmesi kararlastirilmis ve onceden ilgili kisilerin bu

konuda bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir>°.

527 AE.SAMD. 11 107/10524, 1139.
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Devlet gorevlilerinden bazilar1 defter kayitlarinda usulsiizliik yapabiliyordu. Bunlar
devlet gelirlerini kimi zaman defterlere farkli isimlerle kaydederek kisisel amaglari igin
kullaniyordu. 1789/90 tarihlerinde sefer masraflar1 giigliikle karsilanmasina ragmen bazi
defterdar ve diger gorevliler avariz ve cizye tahsislerini hazine geliri (fazlasi) olarak gostermis
ve bu gelirlerden aylik ve riigvet almigtir. Bunun iizerine Sultan Ill. Selim, gelirlerin bagka
sekillerde harcanmamasin1 ve ilgili kisilerin sorgulanip bu konu hakkinda diizenlenme
yapilmasini emretmistir®>!,

Osmanli Devleti’nde yasamasina ve ticaret yapmasina izin verilmis olan gayrimiislim

yabancilara miiste’'men denilmekteydi 32 .

Osmanl1 vatandasi olan gayrimiislimler ile
miiste’men olanlara uygulanan cizye sartlar1 farkliydi. Ayrica Osmanli kizlariyla evlenmis
bulunanlarin dogmus ya da dogacak ¢ocuklarinin da miiste’men kabul edildigi anlasilmaktadir.
1792/93 yillarinda Hanya’da yasayan bir miiste’men ile iki ¢ocugu cizyedar tarafindan cizye
talebi ve benzer bahanelerle rencide edilmisti. Istanbul idaresi bunun engellenmesi amaciyla
Hanya muhafizina, kadisina, cizyedarina ve diger ilgililere emir yazilmasini istemistir>®3,
Tahsil asamasinda cizyedarlarin kimi zaman birden fazla yolsuzluga basvurdugu da
goriilmiistiir. 1793/94 yilinda Istanbul Rum Patrigi’nin dilekgesine gore, Patriklik dahilinde
bulunan Ahyolu, Bergos ve gevresinin cizyesi burada bulunan papaz, kesis, vekil ve diger
adamlarin nezaretinde tahsil edilirdi. Miikellefler Muharrem ay1 icerisinde, bulunduklari
mabhallerde evrakini alarak siniflarina gore ala 11, evsat 5,5 ve edna 2,75 gurus vergi 6derdi.
Ancak cizyedar sartlara aykiri olarak aladan 17, evsattan 8,5 ve ednadan 5,5 gurus cizye talep
etmis ve vergiyi, zorla bu miktarlardan tahsil etmisti. Ayrica cizyedar tahsil zamaninda bolgede
olmayacak miikelleflere de evrak verebilmek i¢in, cizye evrakinin hazirlanmasindan 30-40 giin
once bolgeye giderek Muharrem ayina kadar gayrimiislim halki alikoymustu. Ustelik cizyedar
baska yerde cizyesini 6demis miikelleflerin isim ve eskaline gore hazirlanmig cizye evraklarina
itibar etmeyerek, bu kisilerden yeniden cizye vergisi almistir. Bu sikayetler nedeniyle gerekli
islemlerin yapilmasi konusunda emir verilmistir®3*,
18. yiizy1ilin sonlarinda cizye tahsil gorevlerinin riisvet alinarak verildigine dair bilgilere

rastlanilmaktadir. Cizye vergisinin tahsili i¢in yapilan gorevlendirmeler sirasinda genel olarak

alian kefilleme ve kalem harci disinda sartlara aykir1 bir sekilde miiltezimlerden gizli ya da

531 Ferman su sekildedir “Bundan sonra irad-1 devlet telef olmayip na-miinasebet mahallere havale olunmayip
umur-u mithimmeye sarf igin ehl-i vukuftan birkag kimesne ile kapuda sdylesib ordudan zimmet defterlerinin
katibi ile beraber aceleten getirtip nizami vermeniz kati emrimdir ve bundan sonra defterdar ve saireleri cizyelerden
bir akge aldiklarina rizam yoktur zira bunlarin ak¢e almasi mal-1 mirinin telefine ba’is olur. Aslindan boyle degildir
orduya bu hatt1 hitmayunum sureti ifade olunsun bunun nizami kat’i emrimdir.” HAT. 192/9340, 1204.

532 Ozel, 2006: 140-143.
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acik bir bigimde para alindig1 tespit edilmistir. Ayrica miiltezimlerin verdikleri bu miktarlari,
tahsil ettikleri cizye vergisinden telafi etmeye calistiklar1 ve bu sekilde halka zorbalik ettikleri,
incelemeler sonucunda ortaya konmustur. Cizye gorevlendirmelerinin elden ele gegmesinden
kaynaklanan bu sorunun giderilmesi i¢in goérevlendirmelerin devlet hizmetinde bulunan bir
kisiye toplu olarak verilmesi ve onun araciligiyla miiltezimlere dagitilmasi diistiniilmiistiir. Bu
amagla vakti geldiginde gorevlendirmeler belirlenen kisiye toplu olarak verilecek, bu kisi ise
talipli olan miiltezimleri geregi gibi arastirip inceledikten sonra gorevleri teslim edecekti.
Ancak bu uygulama denenmis ve istenildigi gibi sonuglanmamisti. Burada da
gorevlendirmelerin katip ve sair kisilerin ellerinde gezdigi ve cizyedarlarin yine verdikleri
paray1 ¢ikarmak icin halka baski yaptigi saptanmisti. Yapilan diizenlemenin basarisiz olmasi
nedeniyle gorevlendirmelerin, Enderun’da bulunan bir kisi yerine dogrudan defterdar
tarafindan dagitilmasi istenmistir. Boylece defterdarin, mali ve san1 olan her bir miiltezimi
bizzat yanma cagirmasi ve bu kisileri sorgulatip arastirdiktan sonra kendi eliyle
gorevlendirmeleri yapmasi1 kararlagtirillmigtir. Ayrica miiltezimin gorevi bir bagkasina
birakmamasina ve miiltezim veya baska taraflardan ilave para alinmamasina dikkat edilmesi
istenmistir. Padisah yeni diizenlemeyi uygun goérmiis ve halkin korunmasi igin vezirin bu
konuya nezaret ve dikkat etmesini istemistir®>®. Ayrica takip eden 1797/98 yilinda padisah
vezire, onceki y1l belirlenen nizama ¢ok 6zen gosterilmesini, bu kapsamda cizye gorevlerinin
defterdar tarafindan cizyedarlara verilerek, kimsenin siirece karigmamasini ve gizli ya da
aciktan fazla para alinmamasini istemistir>°,

Sartlara aykir1 islemlerin yapildigi bilgisi, genellikle merkeze ulasan sikayetler
kapsaminda ortaya ¢ikmaktaydi. Bu sikayetler yerel diizeyde veya merkezi olarak arastirilarak
gerekli diizenlemeler ya da islemler yapilmaktaydi. Mesela 1798/99 yilinda Tirhala kazasindan
gelen bir sikayet kapsaminda cizyedarin sartlara aykirt islem yaptigi anlagilmisti. Arnavut
kokenli cizyedar, yiizden fazla Arnavut eskiyasi ile birlikte koyleri gezerek halktan bedava yem
ve yiyecek talep etmisti. Ayrica kayitli cizye vergisi miktarina uymamis ve zarari oldugunu
beyan ederek, kdylerden 150 gurus ile 500 gurus arasinda fazladan vergi tahsil etmisti. Halk bu
yiizden perisan olmus ve magduriyetlerini dilekge ile bildirmisti. Sonugta cizye vergisinin
insafli, itibarli ve dindar bir adama verilmesi istenmistir. Ayrica halkin {izerindeki baskinin
ortadan kaldirilarak, inceleme sonucunda fazla alindig1 tespit edilen miktarlarin ilgililere iade

edilmesi kararlastirilmistir®’,

535 HAT. 1386/55016, 1211.
536 HAT. 224/12495, 1212.
587 C.ML. 85/3914, 1213.
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Bazi devlet gorevlileri yetkilerini kotiiye kullanarak cizyedardan zorla karsiliksiz evrak
alabiliyordu. Muharrem ay1 yaza denk geldiginde Istanbul’a gelen kisilerden dolayr buradan
elde edilen cizye vergisi onemli Slgiide artiyordu. 1799/1800 yilinda Muharrem ay1 yaz
mevsimine denk geldiginden, cizye caizesine 15.000 gurus zam yapilmisti. Bu siirecgte cizye
gelirlerinin artmasina bagl olarak bazi devlet adamlari ve daireler Istanbul cizyedarindan ¢ok
miktarda licretsiz evrak alarak hem cizyedar: hem de devleti zarara ugratmisti. Bunun iizerine
higbir tarafa bedelsiz evrak verilmemesi konusunda emir c¢ikmusti. Oyle ki herkesin,
gayrimislim adamlari, esnaf ve benzeri tanidiklari i¢in bedelini 6deyerek cizye evraki almalari
gerektigi belirtilmistir. 1811/12 yilina gelindiginde ise cizyedar hem Muharrem aylari kisa denk
geldigi icin hem de gegmiste yasanan usulsiizliikler nedeniyle emrin yenilenmesini istemis ve
bu talep uygun bulunmustur®®,

Karsilagilan diger bir uygunsuzluk, cizyedarlarin vergi tahsilini geciktirerek
miikelleflerden faizle cizye tahsil etmesiydi. 1804/05 yil1 Gelibolu kazasi cizyedart Ahmet Aga,
evrak dagitimi sirasinda vergiyi tahsil etmeyerek birka¢ ay gectikten sonra miikelleflerden
faiziyle cizye tahsil etmisti. Ustelik miikellef asamasina gelmemis ¢ocuklardan bitme namiyla
para talep ettigi de ifade edilmekteydi. Kayitlarda ilgili kalemin yillik {i¢ sinif itibariyla 27.075
evraki ve 160.218 gurus cizyesi bulunmasina ragmen, tahsil edilen miktar, caize ve mevkuf
dahil toplam 193.619 gurusa ulasmisti. Incelemede ilgili kalemden genel gider ve masraflar
hari¢ evraksiz olarak 33.401 gurus fazla alindig1 ve bunun zamaninda devlet hazinesine teslim
edildigi goriilmistii. Sartlara aykirt yapilan bu islemden kaynaklanan magduriyetin giderilmesi
kararlastirlmigt®°.

Cizye islemleri esnasinda kisedarlarin da yolsuzluga karistig1 goriilmiistiir. Emaneten
verilmis cizye bohgalarinin gelirleri ulastik¢a, kisedar araciligiyla cizye muhasebecisine teslim
edilmekteydi. 1809/10 yilinda gorevlendirilen cizye muhasebecisi, kisedarin yetkisini kotiiye
kullandigin1 ifade etmistir. Buna gore kisedar Rumeli’deki bazi kazalarin gelirlerini kendi
tizerine alarak gizlemisti. Kendisinden bilgi istendiginde ise gelirlerin tahsil edilemedigi
yoniinde cevap vermisti. Bundan dolayr kisedarin yetkilerinin bir baska devlet adamina
devredilmesi talep edilmisti. Ayrica hazineye teslim edilmeyen gelirler i¢in ruznamge ve
benzeri kayitlarin incelenerek ilgili miktarin kisedardan alinmasi istenmisti. Eger kisedar
gelirlerin zimmetinde kalmadigina yonelik 1srar ederse katip efendi huzurunda yemin

ettirilmesi gerektigi belirtilmistir®*°.
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539 CML. 221/9185, 1219.
%40 C.ML. 156/6616, 1227.
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1814/15 tarihlerinde cizye ve avariz gelirlerinden miitesellim ve voyvodalarin kendi
zimmetlerine para aktardiklarina iliskin birtakim bilgiler bulunmaktadir. Buna gore Nefs-i
Sivas cizyesinden 8.000, Darende cizyesinden 2.850, Zile kazasi1 avarizindan 1.211, Tokat
cizyesinden 8.311, Merzifon cizyesinden 3.707, Divrigi cizyesinden 5.000 ve Corum sancagi
avarizindan 4.000 gurus olmak iizere toplamda 33.078°*' gurusu iizerlerine gegirdikleri
belirtilmistir. Bu konuda merkeze bilgi verilerek ne yapilmasi ve nasil hareket edilmesi
gerektigi sorulmustur>®?,

Cizyedarlar, karisiklik ortaya ¢ikma riski yiiksek bolgelerde bile yolsuzluk yapmaktan
¢ekinmiyordu. Belgrad ve g¢evresinde yasayan halk eskiden beri cizye vergisini {iger gurus
olarak 6demekteydi. 1815/16 yillarinda cizyedarlar buna uymayarak ilave para talebiyle halka
eziyet ve rencide etmeye baslamisti. Bunun iizerine cizye vergisinin eskiden oldugu gibi tiger
gurus alinmasi istenmisti®*. Sirplar, Osmanli milletinin en eski unsurlarindan biri oldugu igin,
cizyenin edna itibarryla tek seviyeden 3 gurus olarak tahsil edilmesi gerektigi belirtilmisti>**.

Tabhsil siirecinde yer alan kisilerin maaslar1 yetersiz kalinca, bazi kisilerin gecinebilmek
icin sartlara aykiri faaliyetlere basvurmasi baska bir usulsiizlik nedeniydi. Istanbul ve
cevresinin cizye tahsiliyle sergi calisanlari ilgilenmekteydi. Cizye muhassili tarafindan
sergilere evraklar verilmekte, sergiler tarafindan da evraklar dagitilarak vergiler
toplanmaktaydi. Sergilerin sergi Agalar1 ve kolcular1 olmak iizere yaklasik 100 kisiden fazla
calisan1 vardi. Calisanlar y1l boyunca cizye islemleriyle ugrasmaktaydi. Bundan dolayi ek gelir
saglayacak baska faaliyetlere zaman ayirmalart miimkiin degildi. Calisanlar hem verilen maagin
yetersiz olmas1 hem de bagka ek gelir elde edememeleri nedeniyle gecinmeleri i¢in gereken
miktari cizye vergisinden telafi etmeye ¢aligmaktaydi. Nitekim Muharrem ayinda yapilan evrak
dagitim1 sirasinda sergi Agasi 150-200 kisi civarinda bir miikellef ayarlardi. Bunlarin bir
kismina gecici olarak, almasi gerekenden daha diisiik evrak verilirdi. Diger bir kismina ise hig
evrak vermeyerek hesap zamani beklenirdi. Zaman geldiginde ise elinde kalan evraklar ve
topladig1 geliri cizye sandigina teslim ederek maasini alirdi. Muharrem tesliminde vergilerin
onemli bir kism1 toplanmaktaydi. Bundan sonraki tahsil islemlerinde ise kisilere zamli maag
verilirdi. Bu bakimdan ¢alisanlar daha 6nce verdikleri gecici evraklar1 degistirerek daha fazla
maas alabilmekteydi. Ornegin sergi Agas1 Muharrem tahsilinde anlastigi miikellefe, gegici
evsat evrak verdiyse sonraki tahsilde miikellefin tabi oldugu ala evraki vererek kagitlari

degistirmekteydi. Bu sekilde ala evrak maasindan 10 pare yerine zamli olarak 1 gurus elde

541 {1gili kalemlerin toplanmi 33.079 gurus etmesine ragmen orijinal belgede yazildig1 sekliyle kullanilmustir.
%42 C.ML. 773/31549, 1230.

%43 C.ML. 93/4189, 1231.

%44 HAT. 1139/45324, 1231.
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etmekteydi. Hi¢ kagit verilmeyen kisilere ise evrak dagitilarak zamli maas alinmaktaydi. Ayrica
calisanlar dolayli bigimde ucuza tedarik ettikleri evraklari sandiga iade ederek, evrak licretinden

de kar elde edebilmekteydi®*

. Ucuz evraki ise vefat veya firar eden evrak sahiplerinden almis
olmalar1 muhtemeldir.

Cizye miikellefi olmayan kisilerden vergi tahsil edilmesi, yolsuzluklarin ulastigi boyutu
gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Adana ve Tarsus bolgesinde yasayan Fellah halki
miikellef olmadiklar1 halde {izerlerine yiiklenen cizye ve benzeri vergilerden dolayr idareye
sikayette bulunmuslardi. Bu sikayete gore halka, iizerlerine diisen avariz ve tekaliften bagka
cizye evraki niteliginde kagit verilerek 3 gurus 6 pare miktarinda ilave vergi tahsil edilmekteydi.
Hatta sarik akgesi ismiyle seviyelerine gore aladan 12, evsattan 8 ve ednadan 6 gurus
alinmaktaydi. Halk, uygulama nedeniyle perisan oldugunu belirterek, bu durumun ortadan
kaldirilmasini istemistir. Bunun {izerine eski kayitlar incelenmis ve halktan kanuna aykir1 bir
sey talep edilmemesi gerektigi belirtilmistir>*®.

Cizye vergisine getirilen zamlar1 firsat bilerek bazi gorevliler yolsuzluk
yapabilmekteydi. Bundan dolay1 cizyeye zam yapildiktan sonra tahsil baslamadan 6nce belirli
Onlemlerin alinmaya c¢alisildig1 goriilmektedir. 1824-25 yilinda uygulanmak {izere cizye
vergisine zam yapilmisti. Bu zam karar1 vesilesiyle bazi cizyedarlarin sartlara aykirt islem
yapacag1 ongoriilmiis ve buna kars1 baz1 6nlemler alinmisti. Nitekim bazi cizyedarlar halktan
fakir olan kisilere kurallara aykir1 olarak ala ya da evsat evrak teklif edebilmekteydi. Ayrica
vergi miikellefi olmayan erkek ve kiz ¢ocuklara cizye evraki verebiliyordu. Bu amagla cizye
evraklariin ii¢ sinif itibariyla kisilerin mali gii¢lerine gore uygun bir bigimde dagitilmasi
hususu memurlara bildirilmisti. Ayrica cizyedarlardan sartlara aykiri islem yapanlarin
mahkemeye verilerek en agir sekilde cezalandirilacagi da vurgulanmisti. Buna ragmen padisah,
cizye tahsili i¢in gorevlendirilmis bazi memurlarin evrak dagitim sirasinda usulsiiz islem
yapacaginin agik oldugunu belirterek, uyarmin yeterli olmayacagini ifade etmisti. Bu sebeple
ek onlem olarak hahambas1 ile Rum ve Ermeni patriklerinden bilgi alinmasini istemistir. Buna
gore tagralarda ortaya ¢ikan usulsiizliigii millet baslari, din gérevlilerine iletecek, bunlar da ilgili
kisileri isim ve eskalleriyle idareye bildirerek olay hakkinda bilgi verecektir’*’.

Yoklama defterlerinin karisik tutulmasindan yararlanarak bazi memurlarin yolsuzluga
giristigi goriilmektedir. Defterlerde miikellef sayilari incelenirken tabi olduklar ala, evsat ve

edna siniflar1 kontrol edilmemekteydi. Bunu bilen memurlardan bazilar1 gayrimiislimlerle

anlasarak miikelleflerin sinifin1 degistirmekteydi. Miikellef sayisinda azalma olmadigi i¢in, bu

%5 C.ML. 508/20681, 1231.
546 C.ML. 11/461, 1234.
%47 HAT. 290/17361, 1240.
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durum tespit edilemiyordu. Ancak zamanla defter kayitlarinda miikellef sayis1 artsa bile ala ve
evsat smifi eksildigi icin devlet gelirleri azaliyordu. 1837/38 yili cizyesi i¢in evraklar
hazirlanirken bu durum tespit edilmis ve bunun iizerine defterlerin sistemli bir sekilde tutulmasi
icin birtakim 6nlemler alinmistir™®

Yolsuzluk ve usulsiizlik kapsaminda gonderilen bazi sikayetlerin gercek¢i olmadigi
diistiniilse de etraflica arastirilarak islem yapildigi goriilmektedir. Hersek sancaginda bulunan
gayrimislim bir kisi Manastir takimi1 ve diger benzer gruplarin ugradigi zulmii anlatmak tizere
once tezkeresiz firar ederek Sirbistan’a gegmis ve daha sonra Sirpga bir tezkereyle Istanbul’a
gelmisti. Bu konu hakkinda Manastir miihiirleriyle damgali ve Sirpga yazili olan dilekgesini
merkeze ibraz etmisti. Dilekgenin tercimesine gore Hersek sancagi mutasarrifi livada bulunan
kisilerden fazla cizye vergisi alarak halka zuliim ve baski yapmisti. Ayrica 1.500 hizmetlisinin
yiyecek ve giyecek masraflarin1 yine halktan talep etmisti. Bundan 6nce aynmi kisi durumu
bildirmek iizere Istanbul’a gelmeye ¢alismis olsa da ilgili mutasarrf tarafindan yakalanarak
hapsedilmisti. Halkin bu uygulamalara karsi dayanacak giicleri kalmamisti. Kendilerini
korumak amaciyla Bosna eyaletine veya Avusturya tarafina firar etmek zorunda kalacaklari
belirtilmisti.

Iddialar ayrintili olarak merkezde ele alimmusti. Miizakerede, liva kiigiik bir yer olsa da
sadece vezir unvani olan birinin buraya tayin edilmesinin yeterli olmayacag1 belirtilmisti.
Ciinkii bu bolge Karadag ile sinir olmasi sebebiyle karisik bir yerdi. Mevcut gorevli buranin
yerlisi ve toprak sahibi birisiydi. Yani yerel bir giicii bulunmaktaydi. Bundan dolay: da livanin
idaresinde oldukga kolaylik saglamaktaydi. Ayrica liva, Karadag ile hudut oldugu i¢in bolgede

49 istihdam edilmesi gerekmekteydi. Pandorlar livanin

giivenligi saglayacak Pandorlarin °
emniyetini temin ettigi i¢in halkin masraflara katilmasi gerekirdi. Bu nedenle meselenin,
dilek¢ede anlatildig1 kadar biiyiik olmamasi muhtemeldi. Neticede mevcut gorevlinin livada
bulunmasinin bazi 6nemli faydalar saglayacagi diisiiniilerek, kendisine tahsil zamaninda
kurallara uymasi ve dikkat etmesi hususunun iletilmesi uygun goériilmiistii.

Bu olay, Osmanli’nin i¢ kansikliklar1 idare etmek igin yerel gii¢ unsurlarindan
vazgecmedigini  diisiindlirmektedir. Liva Karadag ile smir olmast sebebiyle risk
olusturmaktaydi. Bu donemde Sirp isyanlar1 yaygindi ve Hersek sancaginin sinir oldugu
Sirbistan’da bulunan Milos ise aslen Karadagli’ydi. Milos’un topraklari genisletme cabasi
diisiiniildiigiinde halki kiskirttig1 agikti. Ayrica Karadag ladikasinin®° da halki isyana tahrik

eden hareketleri bulunmaktaydi. Oyle ki liva halki 7-8 aydan beri Karadag ladikasinin izinden

548 C.ML. 114/5061, 1252.
%49 Rumeli’de kir bekgisi derbentgi niteliginde bulunan giivenlik memuru.
%0 Zamaminda Karadag Prensligi unvani olan piskopos (baspiskopos, Vladica).
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gitme cesareti gdstermisti. Bunlara ilave olarak Bosna valisi ile Liva mutasarrifi arasinda bir
husumet bulunmaktaydi. Barigmalari amaciyla merkezden uyari yazilar1 gonderilse de sorun
giderilememisti. Bu nedenle olaylarin arastirilmasi amaciyla katiplerden bilgili bir memurun
tayin edilmesi kararlagtirilmisti. Bu kisi hem halk1 ve ladikayi etraflica arastiracak ve olaylarin
gercek yiizlinli ortaya koymaya calisacak hem de gorevliler arasinda bulunan diismanligi
ortadan kaldirmaya ugrasacakti. Memurdan gelecek rapor sonucuna gére de mecliste nihai

karar verilecekti®®!,

2.7. Ozel Bolgelerin Cizyesi

Osmanli tarihinde cizye vergisi i¢in ortaya ¢ikan uygulamalardan biri de imparatorluga
bagl statiideki yerlerde ayri bir tahsil yontemine basvurulmasiydi. Genellikle imparatorluga
sonradan katilan ve klasik devlet teskilatinin tam olarak kurulamadig: yerlerde yillik toplu bir
cizye alinmasi yoluna gidilmisti. Eflak, Bogdan, Misir ve Dubrovnik gibi yerlerin cizyesinde
karsimiza ¢ikan bu durum diger bolgelerde basvurulan standart prosediirlerden farklilik
gostermekteydi. Bu bolgelerin i¢inde bile ayr1 uygulamalar s6z konusu olabiliyordu. Ancak en
sik karsilasilan durum, y1llik maktu nakit bir bedel iizerinden cizyenin tarh ve tahsil edilmesiydi.
Bu tiir yerlerin cizye miktarinda ve diger uygulamalarinda zaman zaman degisikliklere
gidilebiliyordu. Ayrica Istanbul cizye tahsilinin de kendine miinhasir bir ydntemi

bulunmaktaydi.

2.7.1. Eflak ve Bogdan

Eflak ve Bogdan Osmanli Devleti i¢in askeri acidan oldugu kadar temel bazi iiriinlerin
karsilanmas: bakimindan da 6nem arz eden yerlerdi. Bu bdlgelerin cizyeleri, genellikle
voyvodalart araciligiyla yillik belli bir nakit miktar olarak tahsil ediliyordu. Belgelerden
anlasildig1 kadariyla devlet, cizyenin tahsilinde aktif olarak rol almamakta, tahsil siireci kendi
voyvodalarinin gozetiminde yiriitilmekteydi. Cizye, askerlerin maaslarina diizenli olarak
tahsis edildigi gibi, yine askeri amagli bazi1 olaganiistii harcamalar i¢in de kullanilmaktaydi. 18.
yilizyilin sonlarina ait belgelere gore Eflak ve Bogdan’dan, idiyye, rikdbiye ve cizye disinda,

voyvodalarm atanmasi (nasb) esnasinda miktar1 degistirilebilen bir tiir aidat alinmaktaydi®®2.

1 HAT. 1618/29, 1254; HAT. 1652/35, 1255.
%52 HAT. 239/13320, 1207.
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2.7.1.1. Eflak Cizyesi

18. yiizyilin ortalarinda Eflak cizye vergisi ii¢ taksit halinde ddenmekteydi®®®. Ancak
daha sonraki siiregte taksit sayisinin artirildigr sdylenebilir. Nitekim 1837/38 yillarinda 4. taksit
olarak da 6demelerin yapildig1 goriilmektedir®™?. Cizye bedeli ise evraksiz maktu bir miktar
olarak belirlenirdi®®. Hazine kayitlarinda teslim edilen vergilere dair hesaplar da tutulurdu.
Mesela 1689/90 yilinin cizye miktart 136.718 gurus olarak kayitliydi. Maden kaleminden
yapilan hesaplara gore 1689/90-1694/95 aras1 5 yillik siiregte Eflak tarafindan cizye vergisi
olarak hazineye 683.590 esedi gurus teslim edilmisti®*®. Yine 1785/86 yil1 kayitlarinda cizyenin
esas kayitlt miktarinin 312.500 gurus oldugu ancak Eflak voyvodasinin 294.000 gurus teslim
ettigi belirtilmisti®’. Hazine kayitlarinda taksit ddemelerine iliskin bilgiler de bulunmaktaydi.
Eflak cizyesinin 1836/37 yil1 3.taksit kiisuru 51.750 gurus, 1837/38 yil1 dordiincii taksiti ise
78.125 gurus olarak tahsil edilmistir.>*® Ayrica vergiler merkeze teslim edildikten sonra
ddemelerin yapildigina dair bir senet ilgili voyvodaya verilmekteydi®®.

Eflak cizyesi miktarinda zaman zaman artiglarin yapildigr goriilmektedir. Ayrica halkin
zorluk yasadig1r zamanlarda vergiden bazi indirimlerin de yapildig1 anlagilmaktadir. 1703/04
tarihli bir belgeden anlasildig: lizere Eflak’in yillik cizyesi 141.718,5 gurus iken ¢ikarilan bir
fermanla 262.000 gurusa yiikseltilmisti. Sefer zamanlarinda Eflak halki ayrica Tuna
Nehri’ndeki zahire ve mithimmatin taginmasi islemlerinde, donanma gemileri i¢in gereken
kereste ve benzeri levazimatin tedarikinde ve diger bazi hizmetlerde de gérev yapmaktaydi. Bu
nedenle 1702/03 senesinde Enderun-u hiimayuna verilen pesin bedelin 6denmesi kosuluyla
vergi miktarindan 37.000 gurus distriilmiisti. Boylece ilgili yilda cizye yiikiimliiliikleri
225.000 gurusa indirilmisti. Bunun ise 60.000 gurusu 6denmis, geriye 165.000 gurusu kalmisti.
1703/04 yilinda da halkin i¢inde bulundugu fakirlik kosullar1 nedeniyle yine bir defaya mahsus
cizye vergisi 215.000 gurusa indirilmisti. Bunun ise 113.500 gurusu teslim edilebilmis, geriye
ise vergi borcu olarak 101.500 gurus kalmisti. Eflak voyvodasi 1703/04 yilindaki yazisinda
halkin mali giiciiniin bulunmadigini belirterek borg kalan 101.500 gurusun silinmesini ve her
y1l verilen pesin bedelin de affin1 istemisti. ilgili kalemlerde yapilan hesaplamalar sonucunda
cizye borcu olarak dnceki yildan 165.000 gurusun ve cari yildan da 101.500 gurusun kaldig:
goriilmiistii. Boylelikle teslim edilmeyen cizye miktar1 266.500 gurusa ulastyordu. Padisaha

58 C.MTZ. 7/336, 1155.

%4 TS.MA.d. 748, 1254.

55 HAT. 1152/45716, 1249.

%6 D.MMK.EFK.d. 23377, 1107: 2-3.
557 C.ML. 747/30450, 1202.

%8 TS.MA.d. 748, 1254.

%9 C.HR. 92/4571, 1198.
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sunulan Oneride halkin durumu gozetilerek yapilacak 26.500 gurusluk bir indirimde vergi
borcunun 240.000 gurus kalacag: belirtilmisti. Sultan ise 30.000 gurus diisiiriilmesini uygun

gt')rmiistiiSGO

. Yani devlet gorevlileri %10 civarinda bir indirim teklif etmesine ragmen Padisah
daha fazla bir oranda indirim yapmust1. Ilerleyen yillarda cizye miktarinda énemli artisin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Nitekim 1764/65 yilinda cizye muhasebesi kayitlarina gore
Eflak cizyesinin miktar1 293.500 gurus olarak gdziikmektedir®®:.

Dogal afetler gibi beklenmedik olaganiistii durumlarda, cizye vergisinin 6denmesinde
belirli kolayliklar saglanabilmekteydi. Bu siire¢ ise genellikle voyvodanin talebi iizerine
gerceklesirdi. 1746/47 yillarinda Eflak tarafinda ortaya c¢ikan asiri yagis ve ¢ekirge istilasi
nedeniyle bolgede kitlik yasanmaktaydi. Bu nedenle voyvoda, cizyenin tedricen tahsil
edilmesini ve ¢esitli maaglar i¢in gerekli olan paranin bolluk zamanlarinda 6denmesini talep
etmistir>®.

18. ylizy1l sonlarindan itibaren Eflak yoresinde artan istikrarsizlik ve karigikliklar
nedeniyle de cizye ve diger benzer yiikiimliiliiklerin hafifletildigi goriilmektedir. 1770/71 tarihli
bir belgeye gore, Ruslarin bolgeye yonelik saldirilar1 sebebiyle Eflak ve Kara Eflak halkinin
odeyecegi cizye miktar1 yarya diisiiriilmiistii °2 . Benzer sebeplerle verginin tamamen
kaldirildig1 donemler de olmustu. Mesela Eflak halki 1 Eyliil 1804 tarihinden itibaren bir yillik
siireyle tiim vergilerden muaf tutulmustu. Imparatorlukta ise halkin cizyeleri muharrem
baslangicindan  itibaren gegerlilik kazandigi i¢in  Eflak’in  cizye muafiyetinden
yararlanamayacag1 yoniinde bir goriis ortaya ¢ikmisti. Ancak bu konu Eflak boyarlarindan
devlete yakin olanlar tarafindan gizlice goriisiilerek kesinlestirilmisti. Boylelikle muafiyetin
cizyeyi de kapsadig1 belirtilmisti®®*. Takip eden donemlerde de Eflak ve Bogdan’in harp ve
benzeri olumsuzluklar neticesinde yine cizye vergisinden muaf tutuldugu anlagiimaktadir®°,

Diger sehirlerden Eflak tarafina gegenler oldugu ve bunlara iliskin nasil bir yol izlendigi
arsiv belgelerinden anlagilmaktadir. 1706/07 yilina ait bir belgede, Tuna havzasinda yer alan
Ruscuk, Silistre, Hirsova, Tolci ve Magin gibi kazalardan toplamda 5.000 kadar vergi miikellefi
veba nedeniyle Eflak tarafina kagmistir. Bu nedenle bu yerlerin cizye vergisi énemli miktarda
diigmiistiir. Buralarin kadilar1 ise bu gerekceyle cizyeden indirim talep etmislerdir. Yapilan

degerlendirmeler sonucunda hem kazadaki miikelleflerin hem de firar eden miikelleflerin

cizyelerinin yine ilgili cizyedarlar1 tarafindan tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica

560 AE.SAMD.II1. 98/9685, 1115.
%1 C.ML. 7/289, 1179.

%2 C.HR. 105/5205, 1159.

%3 C.MTZ. 7/350, 1184.

%4 HAT. 133/5514, 1218.

5 HAT. 1006/42196, 1227.
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kaganlarin geri eski yerlerine iskanlarinin saglanmasi amaciyla Eflak voyvodasindan giivenilir
boyarlar tayin etmesi istenmistir. Eger gizlenen kisiler oldugu anlasilir ise vergilerinin Eflak’in
maktu cizyesine dahil edilmesi kararlastiriimistir>®®,

Eflak cizyesinin taksitler halinde verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. 1737/38°1i yillarda
Eflak cizyesinin tamami Belgrad, Vidin, Nigbolu ve Bender kaleleri yenigerilerinin maas,
zahire vs. masraflarina, hassa kasapbasisinin ve matbah-1 amirenin giderlerine, Belgrad Kalesi
binasinin masraflarina ve diger bazi onemli harcamalara tahsis edilmisti. Ancak havaleleri
gergeklestiren salyanecilerin taksit kurallarina uymadiklar1 ve tiim cizye bedelini tek seferde
almaya calistiklar1 yoniinde voyvodalarin sikayetleri bulunmaktaydi. Osmanli yonetimi bu tiir
durumlarda fermanla belirlenen taksit kurallarina uyulmasi gerektigini ilgililere
bildirmekteydi®®’.

Eflak cizyesi genellikle devletin askeri amagclarla yaptigi harcamalara sarf edilmekteydi.
Bunun disinda ¢esitli giderlere de tahsisler yapilmaktaydi. Nitekim Eflak cizyesinden yapilan
tahsislere iliskin 1753/54 tarihli bir belgeden belirli degerlendirmeler yapilabilir. Belgede
tahsisler yapilirken hangi taksit gelirinden hangi giderlerin karsilandig1 belirtilmistir. 1753/54
yili Eflak cizyesinin asil miktarinin 305.500 gurus oldugu gériilmektedir. Ug taksit halinde
teslim edilen bu gelirden ise belirli tahsisler yapilmistir. Birinci taksit gelirlerinden Vidin, Ibrail,
Bender ve Hotin Kalesi yenigerilerine, Belgrad Kalesi topgu ve top arabacilarina ve diger
benzer askerlere verilecek maaslar i¢in ve bazen de belli bir miktar et bedeli veya kiirek bedeli
olarak 96.000 gurus tahsis edilmistir. Ikinci taksit gelirlerinden, Tuna nehrinde calisan diimenci
ve degirmencilerin {icretinin, Hotin Kalesi yenigerilerinin maasmin, Bender Kalesi
yenigerilerinin et bedelinin karsilanmasi igin 94.000 gurus génderilmistir. Uciincii taksit
gelirlerinden, Bender Kalesi yenigeri maaslari, et ve guka kumasi bedelleri, Belgrad Kalesi’ne
nakledilecek zahire, Ozi Kalesi’nde acilacak hendek, Belgrad Kalesi’nde pisirilecek peksimet
ve Bender ile Ozi kalelerinin tamirat masraflar1 i¢in 62.180 gurus verilmistir. Bu kapsamda asil
cizye malindan 252.180 gurus tahsis edilmistir. Bunun disinda 6nceki sene cizye gelirlerinden
{iciincii taksit gelirlerine tahsis olunan miktardan Ibrail Iskelesi’ne nakil olunan zahire iicretleri,

Hotin Kalesi yeniceri maaslar1 gibi cesitli masraflara 27.117 gurus aktarilmigtir>%®

. Goriildiigi
lizere harcamalarin tamamina yakini asker ve benzeri baz1 hizmetlerin gergeklestirilmesiyle

alakalidir. Bundan dolay1 da tahsislerin 6nemli kismin1 maaglar olusturmaktadir. Mesela

%6 C.ML. 44/2005, 1118.
%7 C.MTZ. 7/336, 1155.
%8 C.ML.775/31625, 1167.
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1782/83 yilinda da Eflak cizyesinden 124.000 gurus taksitler halinde maaglara tahsis
edilmistir>®®.

Eflak cizyesinden cesitli alanlara da tahsisler yapilabilmekteydi. Ornegin 1741/42
yilinda Belgrad’a zahire nakledecek gemiler i¢in Eflak’tan tedarik edilen 32.000 sicimin cizye
bedelinden karsilanmasi istenmistir. Bunun sonucunda 896 gurus sicim bedelinden 96 gurus
indirilerek 800 gurusun Eflak cizyesinden ddenmesi kararlastirilmistir®©. 1736/37 yilinda
matbah-1 amire ve diger bazi yerlerin tuz ihtiyaci i¢in Eflak cizyesinin kullanilmasi
diistiniilmiistiir. Bu amagla voyvoda araciligiyla Eflak tarafindan kiyyesi 2 akgeden 100 kiyye
tuz alinmas1 ve bedelinin de Eflak cizyesinden mahsup edilmesi istenmistir°’®. 1738/39 yilinda
Eflak voyvodasi tarafindan ordunun mithimmat ve zahire nakil iglemlerinde kullanilmak {izere
yapilacak olan iistii agik gemilerden 80 adedinin cizye gelirlerinden karsilanarak yaptirilmasi
belirtilmistir®’2.

Eflak cizye gelirinden, bazi kalem masraflarina ve kisedarina verilmek {izere maktu harg
alinmaktaydi. Bu uygulama 1793/94 tarihinden beri devam etmekteydi. Maktu harg ise her kise
basmna 8 gurus olarak belirlenmekte, bu miktar da toplam cizye vergisi lizerinden
hesaplanmaktaydi. 1833/34 yillarinda Eflak cizye vergisi 312.500 gurus yani 625 rumi Kiseydi.
Maktu harcr ise 5.000 gurus olarak hesaplanmisti. Bu bedelin yarist sene ortasinda diger yarisi
ise sene sonunda 6denmekteydi ve bunlarin haricinde herhangi bir kalem harci talep edilmemesi

gerekiyordu®’3. Gériildiigii {izere, maktu harg Eflak cizyesinin hesaplarini izleme ve evraklarin

diizenleme ve gdnderiminde ortaya ¢ikacak giderler i¢in ayrilmisti.

Tablo 2.38. Eflak Cizyesinden Cesitli Kalemlere ve Kisedarma Verilen Maktu Har¢ Miktar1®’

Kalemler ve Kisiler Gurus
Eflak’1in evrak ve muhasebelerini memur suretiyle idare eden defter kisedar1 Efendi’ye 625
Hesap idaresi ve diger maddeler i¢cin maden kalemine verilen 2.500
Tatbik ve digerleri i¢in ruznamgeyi hiilmayuna verilen 312,5

Eflak’in bir senede vaki olacak emirler, suretler, tezkereler ve diger maddeler igin bagsmuhasebe | 937,5
kalemine verilen
Eflak’in bir senede vaki olacak emirler, suretler, kaime ve diger maddeler i¢in mevkufat kalemine | 625
verilen
Toplam 5.000

2.7.1.2. Bogdan Cizyesi
Bogdan’in cizye vergisi evraksiz maktu bir miktar olarak alinmaktaydi. 1833/34 tarihli

bir belgeden anlasildig1 lizere Eflak ve Bogdan’in maktu cizye gelirleri dogrudan devlet

%9 C.HR. 92/4571, 1198.
570 C.BH. 166/7853, 1154.
571 C.SM. 141/7057, 1149.
572 C.BH. 68/3207, 1151.
S8 HAT. 1152/45716, 1249.
574 HAT. 1152/45716, 1249.
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75 Ayrica belgelerde

hazinesine aitti ve ihtiya¢ oldukga ¢esitli yerlere havale ediliyordu
verginin taksitler seklinde 6dendigi goriilmektedir ’®. 1705/06 tarihinde Bogdan’i yillik cizye
vergisi 65.455 gurustan olusmaktaydi. Bu tarihlerde cizyenin tahsiline Ramazan ayinda
baslandig1 belirtilmektedir. Bogdan cizyesinin yarisi taksit olarak kapikullarina resen ve lezez
maaslar1 olarak tahsis edilmisti.>”” Odenen cizye bedelinin fazla olmasi durumunda ise asil
miktar1 asan kismmin geri iade edildigi anlasilmaktadir. Oyle ki 1711/12 yilinda Bogdan
voyvodasinin teslim ettigi cizye bedelinden 3.414 gurus fazla teslimati oldugu ruznamge
kayitlarindan anlasilmis ve bu fazlanin geri 6denmesi igin emir ¢ikarilmistir.>’®Hazinenin aylik
gelirlerini gdsteren belgelerde Bogdan’dan cizye tahsiline dair bazi bilgilere ilerleyen yillarda
da rastlanmaktadir. Bogdan cizyesinden 1836/37 senesi li¢lincii taksiti olarak 69.755 gurus,
1837/38 senesi dordiincii taksiti olarak 17.439 gurus tahsil edildigi belgelerde yer almaktadir®’®.

Bogdan cizyesinden agirlikli olarak askeri harcamalar i¢in tahsislerin yapildigi
goriilmektedir. 1761/62 yilinda Hotin Kalesi muhafizlarinin maaslari i¢in 10 bin gurus tahsis
edilmisti®®®. Bu meblagm ddenmesine iliskin baska yillara ait fermanlar da bulunmaktadir°8?,
1825/26 tarihinde Bogdan cizyesinden Hotin Kalesi askerlerinin maas ve diger giderleri, Azak
Kalesi askerlerinin maaslari, Ahu Kalesi’nin tamir {icreti, menzil ocakligi, iskele nakil islerinin
ticretleri, Hotin Kalesi’ne verilen Agag kiireklerin bedeli gibi degisik masraflar karsilanmistir®®?,
Bogdan cizyesinden bazen gecici birtakim giderlerin de karsilandigi goriilmektedir. Mesela
1779/80 tarihinde istanbul’dan Bender Kalesi’ne gonderilen 100 adet tiifek, 12 top arabas1 ve
diger mithimmatin nakil masraflar1 i¢in 260 gurusun Bogdan cizyesinden tahsis edilmesi
istenmisti®®. Benzer sekilde 1714/15 yilinda ¢ikarilan bir emirle, Mora’ya diizenlenmesi
planlanan seferde kullanilacak top arabalarinin tasinmasi amaciyla Bogdan’dan 150 bas ve
Eflak’tan 250 bag beygirin temin edilmesi ve bedellerinin ise buralarin cizye gelirlerinden tahsis
edilmesi kararlagtirilmistir.®® Sefer i¢in Bogdan’dan tekrar beygir talep edilmis ve toplamda
470 bas beygir cizye karsiliginda ilgililere teslim edilmistir. Bu kapsamda hesaplanan bedel ise

her beygir igin yaklasik 15 gurustan toplamda 7.125 gurus olmustur®®.

575 HAT. 1152/45716, 1249,
576 TS.MA.d. 748, 1254.

577 C.HR. 99/4914, 1117.

578 {E.ML. 99/9326, 1123.

579 TS.MA.d. 748, 1254.

580 C.AS. 1019/ 44685, 1175.
581 Mesela bkz. C.ML. 323/13339, 1192.
582 C AS. 523/21834, 1241.
583 C.AS. 328/13614, 1193.
584 {E.AS. 60/5408, 1126.

585 {E.HR. 11/1093, 1128.
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Bogdan cizyesinden asker maaglari ve mithimmat gibi masraflar disinda cesitli bazi
giderlere de tahsisler yapilabilmekteydi. Nitekim imparatorluk tersanesi ve mutfaginin bazi
gida gibi harcamalar1 i¢in Bogdan ve Eflak cizyesinden ocaklik olarak pay ayrildig
goriilmektedir. Bu kapsamda 1701/02 tarihlerinde Bogdan cizyesinden Tersane’ye 600 kantar
sadeyag i¢in 3.306,67 gurus, 1.320 kiyye bal i¢in 330 gurus, matbah-1 amireye ise 10 kiyye bal
icin 500 gurus, 9.000 kiyye bal mumu i¢in 2.250 gurus ocaklik olarak tahsis edilmistir. Ayni
sekilde Eflak cizyesinden de matbah-1 amireye bal ve mum gibi malzemeler karsiliginda ocaklik

olarak 5.100 gurus 6denek ayrilmigtir>®

. Muhtemelen bu tiir malzemeler bolgenin cizyesinden
diisiillmek veya 6denmek suretiyle kurumlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla diizenli olarak
Istanbul’a gonderilmekteydi.

Bogdan cizye vergisinde de indirim ve muafiyetler yapilabilmekteydi. Eflak reayasinda
oldugu gibi Bogdan halki da bazi kalelere mithimmat nakli ve kereste temini gibi ¢esitli islerde
gorev aliyorlardi. Bu tiir hizmetler nedeniyle voyvodalarin cizye miktarinda indirim isteklerine
arsiv belgelerinde haylice rastlanmaktadir®’. Ayrica savas ve benzeri nedenlerle yerinden
olmus halkin geri dénmesi i¢in bu kisilerin cizye vergisinden gecici olarak muaf tutulduklar
goriilmektedir. 1831/32 yilinda Rusguk miitesellimi, Eflak ve Bogdan’dan Ruscuk tarafina
gecen kisilerin geri donmesini saglamak amaciyla bir yil cizye ve diger vergilerden muaf
tutulmalarin1 6nermistir. Ustelik bu muafiyet Magin ve Hirsova gibi baska yerlerden gelen
kisileri de memleketlerine geri donmeleri i¢in tesvik edilebilirdi. Sultan, sefer nedeniyle
yerinden olmus halkin esas yurtlarina geri donmesi i¢in bu kisilere bir yil vergi muafiyeti
getirildigini hatirlatarak, bu teklifi uygun bulmustur®®,

Eflak’ta oldugu gibi Bogdan cizye gelirlerinden de maktu har¢ alinmaktaydi. Bu
kapsamda Bogdan cizye gelirinden bazi kalemlere ve kisedarina verilmek {izere maktu harg
hesaplanmaktaydi. Maktu harcin yaris1 sene ortasinda diger yarisi1 da sene sonunda teslim
edilmekteydi. 1833/34 yillarinda Bogdan cizye vergisi 69.754,5 gurustu ve karsilig1 olan 139,5
kiseden maktu harg bedeli belirlenmekteydi. Nitekim maktu har¢ bedeli her bir kise i¢in 8 gurus
hesabiyla 1116,5 gurus yapiyordu. Bu miktar gesitli evraklarin ¢ikarilmasi, takip edilmesi,

hesaplanmasi gibi kalem masraflarinda kullaniimaktaydi®®,

Tablo 2.39. Bogdan Cizyesinden Cesitli Yerlere Verilen Maktu Har¢ Miktar1®®

Kalemler ve Kisiler Gurus
Bogdan’in kagit ve muhasebelerini memur suretiyle idare eden defter kisedar1 Efendi’ye 139,5
Maden kalemine verilen 557

%86 D.BSM.d. 990, 1113: 20.
%7 C.HR. 99/4914, 1117.

588 HAT. 1157/45876, 1247.
%89 HAT. 1152/45716, 1249.
S0 HAT. 1152/45716, 1249.
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Ruznamgeyi hiimayuna verilen 69
Bagmuhasebe kalemine verilen 210
Mevkufat kalemine verilen 141
Toplam 1116,5

2.7.2. Dubrovnik

Osmanli tarihinde Dubrovnik cografi konumu agisindan 6zellikle ticaretin gelistigi bir
bolgeyi temsil etmekteydi. Osmanli ile Dubrovnik arasindaki anlagsmaya gore, belirli bir yillik
maktu cizye ve giimriik bedeli 6deme karsiliginda Dubrovnik tiiccarlart Osmanli {ilkesinde
kisitlama olmaksizin ticaret yapabilecekti®®l. 17. yiizy1l belgelerine gére Dubrovnik elgilerinin
padisaha her y11 12.500 altin ve hediye olarak da dort giimiis tepsi gdnderdigi anlasiimaktadir®®,
Dubrovnik elgilerinin cizye vergisi kapsaminda yillik 12.500 serif altin1 hazineye teslim ettigine

593

dair arsivde bagka belgelere de rastlanmaktadir’°. Ayrica sonraki siirecte altin yerine gurusla

verginin tahsil edildigi anlagilmaktadir. 1709/10 tarihlerinde cizye vergisi olarak 28.125 gurus
ve yaldizli dort kiigiik giimiis lenger 6denmistir-®*.

Istanbul’a cizyenin takdimi amaciyla gelen iki el¢iye geri doniinceye kadar giinliik 200
akce nafaka verilirdi. 1749/50 yilinda bu kapsamda cizye getiren elgilere 62 giin i¢in toplamda
12.400 sag ak¢e 6deme yapilmasi kararlastirilmist.>®® Cizyeyi getirip teslim eden elgilerin
padisahin huzuruna ¢ikmasi genel bir uygulamaydi.>%

Dubrovnik  cizyesinde baz1  olaganiistii  gelismeler nedeniyle indirimler
yapilabilmekteydi. Mesela 1703/04 tarihinde sinir boylarinda yasayan kisilerin talebi iizerine,
halkin durumunun iyi olmadigi gerekgesiyle cizye vergisinin licte bire diisiiriilmesi
kararlastirilmistir. Bu amagla cizye vergisinin, her yil teslim edilmesi yerine, rebiyiilevvel
ortasindan itibaren ii¢ yilda bir olmak {izere elgiler araciligryla verilmesi uygun goriilmiistiir®®”.
1716/17 tarihinde ise Dubrovnik cizyesinin tekrar yillik olarak verilmesi igin emir
gonderilmistir. Buna ragmen 1715-1717/18 yillant arasindaki ti¢ yillik vergilerini 6demek
amaciyla gelmedikleri gibi herhangi bir haber de gondermemislerdir. Bunun iizerine konuyla
ilgili merkezde yapilan miizakerede ihtilal gerekgesiyle daha Once cizyenin igte ikisinin
affedildigi ancak ¢esitli gerekgelerle verginin 6denmedigi belirtilmistir. Oysaki halkin eskisi
gibi tekrar ddeme yapabilecek nitelikte oldugu ifade edilmistir. Bunlara bagli olarak Dubrovnik

beylerine ve knezlerine konu hakkinda emir yazilmasi kararlastiriimistir®®,

%1 C.MTZ. 12/554, 1167.

592 TS.MA.e. 857/64, 1008; TS.MA.e. 813/23, 1052; IE.HR. 1/80, 1096.
593 Ornek olarak bkz. TS.MA.d. 2353, 1115.

54 TS.MA.d. 2352, 1121.

595 C.HR. 19/919, 1164.

5% AE.SAMD.lII. 215/20811, 1143; TS.MA.e. 883/11, 1197.

597 HAT. 1427/58430, 1118; IE.HR. 8/770, 1129.

5% JE.HR. 8/770, 1129.
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1744/45 tarihinde cizyenin yine indirimli usulde 6dendigi anlagilmaktadir. Nitekim
1744/45 yilinda Enderun hazinesine 1741/42 yili rebiytilahir ortasiyla 1744/45 yili rebiyiilahir
ortasi arasindaki ti¢ yilin cizye vergisi olarak 28.125 gurus teslim edilmisti. Bu miktar disinda
ayrica elgiler dort adet giimiis lenger vermisti. Dubrovnik elgilerinin cizye vergisi i¢in 28.125
gurus ve 4 adet yaldizli giimiis tabag: ileriki donemlerde de teslim ettigine dair belgelere
rastlanilmaktadir®®. Tiim bu belgeler 15181nda, cizyenin ii¢ senede bir teslim edilmesi yoniinde
getirilen indirimin kalic1 hale geldigi sdylenebilir. Oyle ki cizyenin tekrar yillik olarak verilmesi
icin gosterilen ¢abalara ragmen ilerleyen donemlerde de 6demelerin bu sekilde devam ettigi
goriilmektedir Dubrovnik’in cizye haricinde 100.000 akg¢e giimriik bedeli 6deme ylikiimliiliigii
de bulunmaktaydi®®.

19.ylizy1l baslarinda Dubrovnik’te ortaya ¢ikan olumsuzluklardan dolayi yeni bir
indirim talebi oldugu goriilmektedir. Nitekim 1801/02 tarihinde Dubrovnik knez ve beylerinin
Istanbul’daki konsoloslar1 araciligiyla ulastirdiklar1 yazida bu duruma iliskin bilgiler
bulunmaktadir. Bu yaziya gore Avrupa’da yasanan karisikliklardan dolayr Dubronik de
olumsuz yonde etkilenmis ve gelirleri azalmisti. Ayrica daha dnceden gelir fazlasi olarak Roma,
Napoli ve Venedik hazinelerinde biriktirdikleri tutar Fransiz istilasi nedeniyle yok olmustu.
Birkag yildir tiiccarlarin gelip, gitmemesi nedeniyle ticaret kesilmisti hatta Fransa’ya mecburen
verilen 400.000 gurus borglanilarak temin edilmisti. Bu bor¢ faizi ise kendilerini zor duruma
sokmustu. Dolayisiyla ii¢ yilda bir gonderilen cizyenin bes yilda bir verilmesi istenmisti.
Konsoloslugun 1srarl talepleri iizerine konu, kethiida bey, defterdar efendi, reis efendi, iradi
cedid defterdar1 ve zahire nazir1 arasinda miizakere edilmisti. Miizakere sonucu, daha 6nce
getirilen {i¢ yilda bir 6deme kolaylig1 ile Dubrovniklilerin hem 18.750 gurus avantaj sagladigi
hem de Istanbul’a génderilen el¢i masraflarindan kurtulduklari belirtilmisti. Bu talebin de kabul
edilmesi halinde indirimin siirekli hale gelecegi endisesi vurgulanmisti. Ayrica Korfu ve Zanta
dahil yedi adaya®" emsal olarak Dubrovnik’in imtiyazlar1 verildiginden, benzer taleplerin
buralardan da gelecegi ifade edilmistir. Ote yandan mevcut kosullar talebin goz ardi edilmesini
de zorlastirtyordu. Nihayetinde ara bir ¢dziim olarak konsolusun 6nerisi bir defaliga mahsus

olmak iizere kabul edilmistir®®.

59 Ornek olarak bkz. TS.MA.d. 2358, 1140; C.HR. 77/3846, 1157; C.HR. 144/7175, 1194; C.ML. 48/2242,
1204; C.HR. 182/9097, 1206; TS.MA.e. 922/25, 1214.

600 HAT. 1483/54, 1216.

801 Cezayir-i Miictemia-i Seba cumhuriyeti

602 HAT. 1483/54, 1216; C.HR. 93/4602, 1200.
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2.7.3. Masir®®

Misir cizyesinin tahsili {i¢ sinif itibariyla evrak dagitilarak yapilmaktaydi. Evraklar ise
miihiirlii bohgalar halinde Misir’a gonderilmekteydi®®*. Cizye tahsili gerceklestikten sonra
belirli bir miktar1 kesufiyye ve aidat gibi harcamalara ayrilmaktaydi. Bu yillarda cizye
mukataasinin miiltezimi, cesitli kalemlere harcanmak iizere 74.805,25 gurus talep etmistir.
Oyle ki cizye tahsiliyle gorevlendirilen kisi toplanan cizye gelitlerinden bu miktari ayirmakta,
daha sonra da bu meblag Misir valisi ve defterdar1 nezaretinde gerekli yerlere harcanmaktaydi.
Tablo 2.40’a gore Misir cizyesinden onemli sayilacak bir miktarin Misir Valisine kesufiyye ve

diger baz1 kisilere aidat olarak ayrildig1 gériilmektedir®®.

Tablo 2.40. 1734/35 Yillarinda Misir Cizyesinden Dogrudan Ayrilan Paylar®

Harcandigi Yerler Miktar(gurus)
Misir ruznamgesi pay1 57.562,5

Misir valisi ve digerlerinin pay1 12.900
Kesufiyye mali olarak ayrilan pay 3.397,75

Misir kadilarinin mutat pay1 45

Cavuslar ocaginin tayin ettigi cavusun payi 900

Toplam 74.805,25

Misir cizyesi, sayimlara dayali olarak belli miktar evrak {izerinden tahsil edilmekteydi.
Misir’in kasaba ve koylerinde ikdmet etmekte olan Kipti, Yahudi, Rum ve Ermenilere
[stanbul’dan belirli bir takvime gore evrak gonderilip cizye tahsil edilmekteydi. Bu kapsamda
1734/35 yilinda Misir cizyesinin tahsili igin gorevlendirilen kisiye 34.016 adet evrak verilmisti.
Bu evraklarin énemli bir kismini evsat kagitlar olusturmaktaydi®®’.

Misir cizyesinin tahsil zamam yaklastiginda cikarilan fermanla miihiirlii bohgalar
Istanbul’dan Misir’a génderilirdi. Cizyenin tahsiline ise 1756/57 tarihlerinde diger yerlerde

608

oldugu gibi Muharrem ayinda baglanmaktaydi®°. Bu yillarda cizye vergisi i¢in ala evraktan 11,

evsattan 5,5 ve ednadan 2,75 gurus alinmaktaydi. 1756/57 yilinda dagitilan 25.171 adet evrak

609 ' Gonderilen evraklardan bir kismi

icin toplam 115.835,5 gurus cizye tahsil edilmisti
dagitilmadig1 durumda ilgili miktarda evrakin geri génderilmesi miimkiindii. Ornegin 1757/58

yilinda gonderilen 40.000 adet evraktan 2.610 ala ve 12.219 evsat olmak iizere toplam 14.829

808 Misir cizyesine iliskin yapilan hesaplamalarda genellikle parenin ve Misir kisesinin kullanildig:
gorlilmektedir. 1 gurus 40 pare lizerinden yapilan hesaplamalarda Misir kisesinin 625 gurusa denk geldigi
goriilmektedir (D.BSM.d. 3461, 1171; D.CMH.d. 26823, 1176; D.BSM.d. 3562, 1176: Ek 1; D.BSM.MSR.d.
16902, 1181).

604 D.BSM.d. 3461, 1171.

605 D.CMH.d. 26758, 1148.

606 D.,CMH.d. 26758, 1148.

07 D.CMH.d. 26766, 1149: 35.

608 AE.SMST.III: 89/6667, 1176.

609 CMH.d. 26803, 1171.
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evrak dagitilamamisti. S6z konusu yilda toplam tahsil edilen cizye vergisi 115.835,5 gurus
olarak gerceklesmisti®®C.

Misir cizyesiyle ilgili arsiv kayitlarinda, bazi yillarin tahsil edilen cizye rakamlarinin
ayn1 oldugu gériilmektedir. 1759/60 yil1 hesaplarina gére, Kahire’de ikAmet eden Iskender Bey
araciligiyla 115.835,5 gurus cizye vergisi tahsil edilmisti. Bu miktarin 76.657,75 gurusu mal-1
divan ve aidat-1 mutadiye olarak sarf edilmis ve kalan 39.177,75 gurusu Misir ruznamgesine
teslim edilmisti. 1760/61°te ise cizye vergisi 117.762,1 gurusa ulagsmis, bunun 78.584,35 gurusu
mal-1 divan ve aidat-1 mutadiyeye, geri kalan 39.177,75 gurusu ruznamgeye
gonderilmisti®!.1762/63 yili cizye tahsil islemlerinin Iskenderiye’de bina emini olan Canip Ali
Efendi’nin damadi tarafindan gergeklestigi goriilmektedir. Bu yil toplam 25.171 adet evrak
dagitilmis ve cizye tahsili ise yeni bir ilaveyle birlikte 117.762,1 gurusa ulagmisti. Bu miktardan
kesufiyye ve diger aidatlar diisiildiikten sonra geriye 78.584,35 gurus kalmistir®?. Tablo
2.41°de goriildigii iizere evrak sayilart hem tiir hem de toplam itibariyla zaman igerisinde
degisikler gostermistir.

Tablo 2.41. Cesitli Yillarda Misir’a Gonderilen Cizye Evrak Miktarlari(1734-1802)%

Yil Toplam | Ala Evsat | Edna | Aciklama
evrak
1734/35 | 34.016 | 3.289 | 20.354 | 10.373 | Tahrir islemleri Ali Efendi tarafindan yapilmistir. 1736/37
yili cizye tahsili Kapicibagi Mehmet Bey’e ihale edilmistir.
1740/41 | 70.000 | 7.5000 | 40.000 | 22.500 | Miihiirlii ~ bohgalar  devlet kalyonuyla  Kahire’ye
gonderilmistir.

1746/47 | 35.000 | 3.500 | 21.000 | 10.500 | Misir Valisi Vezir Ragip Pasa’ya gonderilen evraklarin
miktar1 6nceki yila gore belirlenmistir.

1748/49 | 35.000 | 3.500 | 21.000 | 10.500 | Yeni nizam geregi, dagitilan ala evraktan 4, evsattan 2 ve
ednadan 1 zer-i mahbub alinmasi gerekmektedir. Zer-i
mahbub tedarikinde zorluk yasanan yerlerde aladan 11,
evsattan 55 ve ednadan 2,75 gurus alinmasi gerektigi
belirtilmektedir.

1757/58 | 40.000 | 4.000 | 25.000 | 11.000 | Gonderilen evrakin sadece 25.171adeti dagitilmustir.
1773/74 | 90.000 | 8.000 | 64.000 | 18.000 | Misir Darphane Emini Dervis Abdiirrahim Bey’e ihale
edilmistir. Elinde 25.689 evrak kaldigi i¢in, 1774/75 senesi
i¢in, 64.311 yeni evrak gonderilmistir.

1791/92 | 90.000 | - - - Cizye vergisi, Misir valisinin tayin ettigi katip, nazir ve diger
gorevliler araciligiyla tahsil ediliyor.

1792/93 | 90.000 | 8.000 | 64.000 | 18.000 | Tahsil gérevi Misir valisine ihale edilmistir.

1801/02 | 90.000 Maas ve Kkatiplik tcreti hari¢ yillik cizye tutar1 467.750
gurustur.

1766/67 yil1 cizyesinin tahsili Misir darphanesi nezaretinden sorumlu olan dergah-1 ali

kapicibasilarindan Ahmet Aga’ya verilmisti. Cizye tahsili i¢in 40.000 adet evrak gonderilmisti.

10 D.BSM.d. 3461, 1171.

811 D.BSM.d. 3562, 1176: Ek 1.

612 D.CMH.d. 26823, 1176; D.BSM.MSR.d. 16902, 1181.

13 D.CMH.d. 26766, 1149: 35; C.MTZ.: 7/341, 1158; D.BSM.d. 3461, 1171; C.AS. 888/38189, 1188; C.ML.
73/3342, 1205; AE.SMHD.I. 88/6029, 1153; C.ML. 221/ 9151, 1162; AE.SSLM.II1. 104/6269, 1216.
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Tahsil emrinde ise cizyeye tabi olan herkesten vergi alinmasi ve evraklarin ii¢ smif itibartyla
kisilerin mali giiciine gore, isim ve eskallerine uygun sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmisti®.

Cizye tahsili igin ekalim-i Misir ®*° denilen her bir bolgeye belirli gorevliler
gonderilmekteydi. Bu amagla 1767/68 yilinda bir cizyedar, bir katip ve nazir tayin edilirken,
yedi ocaktan birer ¢avus, limera tarafindan giivenilir kisiler ve seyhiilbeled tarafindan da birer
asker gorevlendirilmistir. Bu kisiler sehir, kasaba ve kdylerde ikdmet eden ve gelip giden vergi
miikelleflerini yazarak evraklarin1 vermekte ve vergilerini tahsil etmekteydi. Bunlarin
masraflar i¢in dagitilan evrak basina aladan 13, evsattan 10 ve ednadan yediser pare “maiset
ve kitabet” aidati mahsup edilmekteydi. Cizye tahsiline muhalefet edenlerin isim, eskal ve
unvanlarini belirtilerek Istanbul’a bildirilmesi gerekiyordu®®,

Misir cizyesi miikellef sayimina dayali olarak tahakkuk ettirildigi i¢in, ihtiyac olduk¢a
sayimlar (tahrir) yenilenmekteydi. 1774/75 yilinda Misir ve ¢evresinde yasayan halkin perisan
halleri gerekgesiyle yeniden sayimin yapilmasi gerektigi mektupla bildirilmisti. Konu hakkinda
musir valisi, kadisi, tahrir memuru, seyhiilbeled, sair iimera ve yedi ocak zabitani araciligiyla
tim belde, kasaba ve kdylerdeki sakin halkin sayiminin yapilmasi istenmisti. Ayrica cizye
miikelleflerine, tabi olduklari sinifa gore evraklarmin dagitilmas: kararlastirilmistir®’. Bu
tarihten sonra Misir cizyesinin valiler nezaretinde ii¢ sinif itibartyla tahsil edildigine dair arsiv
kayitlarina rastlanilmaktadir®8,

1804/05 yilindan sonra tiim memlekette cizyeye yapilan zam iizerine, Misir cizyesinde
de artis yapildig1 anlasilmaktadir. 1805/06 yilinda toplam 90.034 adet cizye evraki dagitilmisti.
Maas ve kitabet iicreti mahsup edildiginde cizyenin tutar1 467.929 gurusa ulasiyordu. Cizye
evrakinda ise alaya 1, evsata 0,5 ve ednaya 0,25 gurus zam yapildig: i¢in hesaplamalara goére
yeni miktarin 44.522 gurus fazla olmasi gerekiyordu. 1805/06 yilinda Misir cizyesi yeni degeri
tizerinden Misir Defterdar1 Ahmet Efendi’ye ihale edilmisti. 1806/07 yilinda da ayn sekilde
tahsil edilmesi amaciyla ilgili defterdara evrak gonderilmesi yoniinde ferman ¢ikarilmigtir®®®,
1809/10 yilinda Misir cizyesi yine ayni miktar evrakla Misir ordusunda bulunan cizyedar basi
vekili Mehmet Aga’ya ihale edilmistir®°.1815/16 tarihinde ise Misir Defterdarina yazilan bir

emirde, 1816/17 senesi cizyesi i¢in Misir’a ti¢ sinif itibartyla 20.000 evrakin gonderilmesinin

614 C.ML. 562/23033, 1179.

815 Bazen yedi boliik ya da memleket

616 C.ML. 165/6936, 1181; C.ML. 73/3342, 1205.
617 C.ML.730/29804, 1188.

618 Ornek olarak bkz. AE.SSLM.III. 67/4022, 1209.
619 C.ML 66/3045, 1220.

620 C.ML. 156/6616, 1227.
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yeterli olacagi, fazlasinin israf anlamina gelecegi ifade edilmistir. Bunun iizerine toplam cizye
gelirinde bir diislisiin olmamasi gerektigi vurgulanmistt. Dolayisiyla defterdardan, Misir
cizyesini zaml1 miktara gore tahsil etmesi ve hazineye gondermesi istenmistir®?L,

Misir ile beraber baska yerlerin cizye tahsil gérevi de ayni kisilere verilebilmekteydi.
Nitekim 1834/35°1i yillarda Misir ve gevresinin cizyesi, ti¢ sinif itibartyla 1.500 ala, 4.500 evsat
ve 14.000 edna olmak iizere toplam 20.000 evrak icin cizyedar maast hari¢ ve ser’i zam dahil
435.000 gurus hesaplanmistir. Bu tarihte Misir valisi ve oglu tizerine Misir ve ¢evresinin cizyesi
disinda Girit Adasi, Kudiis, Sam, Sayda, Trablus Sam, Lazkiye, Halep ve Adana gibi yerlerin
de cizye tahsil gorevinin ihale edildigi goriilmekteydi. 1835/36 yilinda bu bolgelerin cizyesinin
aksamadan tahsili i¢in evraklarin zamaninda gonderilmesi ve 6demelerin sarraf kefaletiyle {i¢
taksit halinde yapilmasi kararlastiriimist1%22,

Ihtiya¢c olmasi halinde Misir cizyesinden cesitli harcamalara tahsislerin yapildig
goriilmektedir. Ornegin 1738/39 yilinda donanma-y1 hiimayun kalyonlarinda bulunan
leventlerin yiyecegi i¢in Kahire’den 20.000 kantar peksimet satin alinmasi ayrica bu siiregte
gerekli olacak ¢uval gibi malzemelerin de saglanarak, peksimetin donanmayi hiimayun ve
tiiccar kalyonlariyla Istanbul’a génderilmesi istenmisti. 1738/39 yili Misir cizyesinden gegerli
narh fiyat: iizerinden peksimet bedeli, Iskenderiye Iskelesi nakil iicreti ve diger masraflarin
tahsis edilmesi istenmisti. Hesaplarin detaylarina bakildiginda satin alinan 10.000 kantar
peksimetin bedeli 29.028 gurus, iskele nakil islemleri i¢in verilen deve {icreti, harcirah, ¢uval,
urgan ve sair kalemlerin bedeli ise 43.339 gurus tutmustu. Ilgili bedeller, Misir cizyesinin
tahsiliyle gorevli olan Ebubekir Aga tarafindan gerekli yerlere 6denmis ve bununla ilgili

kayitlar Istanbul’a gonderilmisti®?,

621 C.ML. 511/20838, 1231.
622 C.ML. 494/20070, 1250; ayrica bkz. HAT. 530/26159, 1252.
623 C.BH. 65/3079, 1152.
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UCUNCU BOLUM
TANZIMAT’TAN SONRA CiZYE UYGULAMASI

3.1. Tanzimat’in Ilanindan Sonra Cizyede Yapilan Temel Degisiklikler

Tanzimat’in ana hedeflerinden biri halkin tizerindeki baskilar1 kaldirmakti ve bu amagla
cizyede de ¢esitli degisiklikler yapilmisti. Ser’i bir vergi olmasi nedeniyle yapilan degisiklikler
hakkinda seyhiilislamdan fetva alinmaktaydi. En 6nemli degisiklik hazineden muhassillara
verilen defterler ¢cercevesinde her bir kaza ve kdy halki vergilerinin birbirinden bagimsiz olarak
ayr1 ayri tahsil edilmesiydi. Boylelikle herkes kendi iizerine diisen vergiyi ddeyecek, vergi de
kocabas1 ve onlarm vekilleri araciligiyla tahsil edilerek, topluca hazineye gonderilecekti®®.
Verginin tahsili muharrem ayinda baslayacak, evraklarin dagitimi ve verginin toplanmasi {ig¢
siif itibartyla patrikhaneler ve millet reislerinin araciligiyla gergeklestirilecekti 52° .
Uygulamada ise hicri yilbasinda ti¢ sinif olarak basilan matbu cizye evraklari ilgili bolgelere
tahsil emirleriyle birlikte gonderilmekteydi. Yerelde tahsil islemini gerceklestiren gorevlilerin,
sakinlere ve ticaret gibi sebeplerle gegici olarak gelen yabancilara (ikamet etmeyen/farkli
sehirden gelenlere) dagittiklar1 evraklarin detaylarini gosteren defterleri tutmalari gerekiyordu.
Evrak verilenler ile seyahat tezkeresi verilip vergisi tahsil edilenlerin hesaplar1 defterlerde ayri
ayr1 gosteriliyordu. Defterlerde tahsil isleminde gorevlendirilen memurlarin maaslar1 ve

dagitilamayan cizye evrakiyla ilgili bilgiler de ayrica yer almaktaydi®?®

. Yerelden gelen tiim
defter ve hesaplar merkezde incelenerek kurallara aykiri goriilen durumlar hakkinda gerekli
islemlerin yapildig1 da arsiv belgelerinden anlasilmaktadir.

Tanzimat doneminde cizye vergisiyle ilgili ortaya c¢ikan diger bir degisiklik, eski
yontem c¢ercevesinde evrak ile cizye tahsilinin terk edilmesi ve buna bagli olarak cizye
muhasebesi kaleminin kaldirilmasiydi. Burada ¢alisan memurlarin yeni diizenlemeyle ceride
muhasebesi, mevkufat ve esham muhasebesi, perakende odasi gibi biirokrasinin degisik
birimlerinde eski maaslariyla gorevlendirilmesi uygun bulunmustur®?’. Ancak daha sonraki
siirecte cizye evrakiyla tahsilin devam ettigi goriilmektedir.

Cizyede tahsil yontemi degistigi i¢in ticaret gibi ¢esitli amaglarla ikdmet ettigi yerde
bulunmayan miikelleflerin nasil vergilendirilmesi gerektigine iligskin diizenleme de yapilmisti.

[k diizenlemeden anlasildig1 kadariyla seyahat edenlerin vergileri haneleri tarafindan teslim

624 HAT. 1636/2, 1258: Ek 2/6.
625 HAT. 1424/58304, 1256.
626 A JMKT. 14/8, 1260.

627 AE.SMHD.II. 3/120, 1255.
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edilmekteydi. Ancak bu yontemle ilgili olarak Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire sonra Meclis-
1 Viikelada yapilan bir degerlendirmede, tahsil zamaninda ticaret amaciyla baska yerlerde
bulunan miikelleflerin vergisinin hanelerinden alinmasi yerine bulundugu bdélgede tahsilinin
hem idari hem de mali agidan daha uygun olacag belirtilmekteydi. Ciinkii verginin haneden
alinmasi halinde aile bireyleri bu vergiyi 0deyebilecek mali giigte olmayabilirdi. Ayrica
disaridan gelenler nedeniyle bir bolgede olusan gelir fazlalig1 diger yerlerin noksanliiyla
denklestirilebilmekteydi. Nitekim bir yerden baska bir yere giden kisilerin seyahat tezkereleri
yaninda cizye evraklarina da bakilacag i¢in agigin ortaya ¢ikmasi beklenmemekteydi®?®,

Bu bakimdan seyahat halinde olanlarin vergilendirilmesine iliskin diizenleme
degistirilmisti. Buna gore yerel sakinlerin cizyeleri kocabasilar1 vasitasiyla tahsil edilecek,
seyahat asamasinda olan kisiler ise yakin bir siirede geri doneceklerse kefil gostererek
vergilerini ddeyecekti. Ancak uzun siireli yolculuga ¢ikan veya ikdmetgahini degistirmek
amaciyla bulundugu yerden ayrilan miikellefler vergilerini gittikleri yerlerde verecekti.
Kisacasi ticaret veya baska bir gerekgeyle ayrilan ve Safer ayina kadar vilayetlerine geri
donmeyen miikellefler, cizyelerini bulunduklar1 yerde, milletlerin yetkililerine teslim
edecekti®®. Boylelikle cizye artik emaneten idare edilecek ve miikelleflerin cizyesi hangi
mahalde bulunur ise orada tahsil edilecekti, ancak tutulan defterlerde yerli ve yabanci
miikellefler ayr1 ayr gosterilecekti®.

Miikelleflerin bulundugu yerde cizyesinin alinmasi konusunda kisa siire i¢inde bazi
karisikliklarin ortaya ciktigi anlasilmaktadir. Ornegin 1842/43 yilinda istanbul’daki bazi
seyahat halindeki miikelleflere cizye evraki verildigi halde tekrar vilayetlerinden kagit
gonderilmis ya da vilayetlerindeki hanelerine evrak birakilmusti. Thtisap nazir1 ise bu durumda
olanlar i¢in verilen evraklarin geri alinip bedellerinin iade edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Konuyla ilgili yapilan miizakerede, bu durumun miikerrer vergi anlamina gelecegi ve
dolayisiyla niifus defterlerine gore yerli ve yabancilarin ayr1 ayr1 gosterilerek bulunduklari
yerde tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi vurgulanmisti. Sonu¢ olarak usulsiiz sekilde
memleketlerinden verilen evraklarin toplatilmasi ve geri 6demelerinin yapilmasi istenmisti
ayrica hazineye gonderilecek evraklar i¢in gerekli mahsup islemlerinin yapilmasi gerektigi de
belirtilmistir. Bu ¢ercevede karigikligin Oniine ge¢gmek amaciyla sadece bilad-1 selase

miikelleflerinden zorunlu olarak bagka tarafa gidenlerin, cizye evraklarinin eski uygulamaya

628 | DH. 54/2684, 1258.
629 | DH. 10/496, 1256.
630 | DH. 54/2684, 1258.
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gore hanelerine verilerek tahsil edilmesi, digerlerinin ise bulunduklar1 yerde vergilerinin
alinmas1 uygun goriilmiistiir®?,

Seyahat eden miikelleflerin durumu Bursa gibi disaridan haylice tliccarin belirli
donemler ugradig1 veya kaldigi sehirler agisindan daha 6nemli bir hale gelmekteydi. Bursa,
sanayi ve ticaretin nispeten gelismis olmasi nedeniyle yerlesik olmayan ve sadece belirli
donemlerde memleketlerine donen haylice bir niifus barindirtyordu. Mevcut usule gore ise
sehirde yerlesik olmayanlarin cizyesi tahsil edilemiyordu. Ayrica 1839/40 yili cizyesinde
18.000 gurus civarinda bir noksan ger¢eklesmisti. Bu sebeplere bagli olarak 1840/41 yilinin
cizye vergisinde de 45.000 gurus civarinda acgik olacagi Ongoriilmiis ve konu sehrin
gayrimiislim temsilcileriyle goriisiilmiistii. Bursa muhassili tarafindan Rum, Ermeni, Katolik
ve Yahudi temsilcileriyle yapilan goriigmeler sonucunda eksik kismin disaridan borglanilarak
karsilanmas1 yerine diger yerlerin fazla kazanclariyla uyusturulmasi suretiyle {i¢ taksit halinde
karsilanabilecegi hiikiimete bildirilmisti. Tanzimat usuliine gore gayrimiislimlere artik evrak
dagitim1 yapilmayacak ve vergi, milletlerin kendi aralarinda tahsil edilip, verilecekti. Bu oneri
Tanzimat’la getirilen usule aykir1 oldugu gibi, noksan tahsilat gerekcesiyle 6zellikle gelir
seviyesi diisiik bulunan kisilerden daha fazla vergi talebine sebep olabilirdi. Dolayisiyla
cizyenin talimatlara uygun olacak sekilde niifus defterlerine gére her mahallin kocabasilari
vasitastyla tiim halktan tahsil edilmesi istenmisti. Ayrica agik kalan kismin istenildigi gibi tahsil
edilmesi uygun goriilmemistir®®?,

Cizye tahsil doneminde miikelleflerin yolculuk nedeniyle bulunduklar1 yerlerde
vergilerini teslim etmeleri hususunda getirilen diizenlemenin siire¢ igerisinde daha iyi isledigi
anlasilmaktadir. Nitekim ticaret amaciyla baska yerlere giden miikelleflerin nispeten fazla
olmasi bu konuyu 6nemli hale getirmekteydi. Mesela 1848/49 yili cizyesi i¢in Sivas merkezde
vefat eden ve is goremez halde olanlar diginda toplam 2.959 kisiye evrak dagitilirken, 862
kisinin cizyesi ise ticaret amaciyla baska yerlerde olduklarindan, bulunduklar1 yerde tahsil
edilmistir. Bu kapsamda 3.821 miikellefin %22,5’1 baska bolgelerde vergilendirilmistir. Bu
miktar hayli 6nemli bir rakam olarak goriilebilir. Aym tarihte 228 kisi ise disaridan gelerek
Sivas’ta vergisini 6demistir. S6z konusu yilda Sivas merkezde tahsil edilen vergi miktar1 67.565
gurus olarak gergeklesmisti®®®,

Herkesin bulundugu yerde cizye vergisini 6édeme kurali 1850/51 yilinda ancemaatin

vergi usuliine gec¢ilmesiyle degismistir. Artik herkes ikamet ettigi yerde cizyesini 6deyecekti.

631 | MVL. 48/918, 1259.
632 { MVL. 2/29, 1256.
833 ML.VRD.CMH.d. 1492, 1265.
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Ancak miikellefler ikdmet ettigi yerden baska bir yere taginir ise o zaman vergisini gittigi yerde
vermesi gerekiyordu®.

Osmanli mali sisteminde ¢esitli donemlerde glindeme gelen reform ya da degisiklik
Onerilerinin arkasinda ¢ogu zaman yolsuzluklarla miicadele asil hedeflerden biri olmaktaydi.
Oyle ki cizye vergisi sisteminin her asamasinda yolsuzluk ve usulsiizlerin 6niine gegilmek
istendigi ve Tanzimat doneminde de bu durumun varligini korudugu sdylenebilir. Bu amagla
Tanzimat’tan sonra Sumnu’daki Kiptilerin cizye tahsili siirecinde degisiklik yapildig
goriilmektedir. Sumnu ve ¢evresindeki Kipti ve gocebelerden kisi basina 40-100 gurus arasinda
bir cizye aliniyordu, ancak Tanzimat’tan sonra konu hakkinda bilgi sahibi olanlardan edinilen
bilgilere gore, g¢eribasi ve cizyedarlarin halka etmedikleri zulim kalmamisti. Nitekim
miikelleflerden 10 gurustan 100 gurusa kadar fazla vergi tahsili yapilmaktaydi. Bunun
Onlenmesi i¢in meclis-i umumide yapilan goériisme sonucunda ilgili kesimden Miisliiman
olanlardan maktu olarak Hiristiyan olanlardan ii¢ smif itibariyla cizye alinmasi ve verginin
muhassillik mallariyla birlikte maliye hazinesine gonderilmesi istenmisti. Bu amagla da
verginin muhassillara ihale edilmesi kararlastirilmisti. Ayrica verginin tarh ve tevzi asamasinda
miikelleflerin emlak, arazi ve ticari kazanclarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmisti®*®. Bu
bilgilerden anlasildig1 kadariyla Kipti Miislimanlardan da mal-1 maktu adiyla bir tiir cizye
vergisi alinmaktaydi.

Tanzimat siirecine dahil edilmeyen bir kisim yerlerin cizyesi yine eski usulde
toplanmayla devam edilmisti. Hazinenin bu tarihlerde ciddi bir nakit ihtiyaci oldugu i¢in yeni
yontemin, sadece Tanzimat siirecine dahil yerlerde gegerli oldugu vurgulanmisti. Ayrica diger
yerlerin cizyelerinde herhangi bir gecikme olmaksizin eski miktarlariyla acil olarak tahsil
edilmesi istenmistir. Bu kapsamda 1840/41 yilinda Tanzimat uygulamasi disinda kalan Uskiip,
Kirgova, Kumanova, Kalkandelen ve Ivranya kazalarinin tabi oldugu Uskiip kaleminin ihale
bedeli 717.113 gurus ve Vulcitrin, Piristina, Novoberda kazalarini i¢ceren Vulgitrin kaleminin
bedeli ise 192.990 gurus olarak gerceklesmisti. Thalelerin Uskiip nazirma, Kalkandelen
mukataas1 miiltezimine ve sancak mutasarriflarina yapildigi anlagilmaktadir®®®,

Tanzimat doneminin ilk yillarinda yapilan degisikliklerin diger vergilerde oldugu gibi
cizye igin de olumlu sonuglar iiretmedigi anlasilmaktadir. Oyle ki 1840/41 ve 1841/42
yillarinda cizye gelirlerinde 6nemli bir miktarda bakaya kalmisti. Ayrica 1842/43 yili cizye
tahsil doneminde de ayni sorunla karsilasmamak icin Hariciye Nezareti araciligiyla belirli

caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda Rum, Ermeni ve Katolik patriklerinin her biri ayr1 ayr1

634 [ HR. 70/3411, 1266.
635 | DH. 10/466, 1256.
636 HAT. 1633/19, 1256.
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bakanliga c¢agrilarak, yiiksek bakaya miktarlarinin ve tagrada vergi tahsilinde yasanan
zorluklarin sebepleri sorulmustu. Ustelik zamaninda verginin tahsil edilebilmesi igin gerekli
olan tedbirler hakkinda da bilgi vermeleri istenmistir. Bunun sonucunda gelen cevaplarda farkli
gerekceler sunulmustu. Ozellikle miikelleflerin maddi giicii yeterli olmadig icin ddenemeyen
bakaya miktarlarinda kolaylik saglanmasi halinde y1l sonuna kadar verginin tahsil edilebilecegi
belirtilmisti. Yetkililer ise bu konuda yeni bazi adimlarin atilmasi gerektigini diisiiniiyordu. Bu
cercevede ylriitiilen caligmalardan biri de cizye evraklarinin taklit edilmemesi amaciyla
evraklarda diizenleme yapilmasiydi. Bu amagla tlizerlerinde padisahin tugrasinin, giines, ay ve
y1ldiz resimlerinin, defneyapragi ve sade ¢igegin bulundugu bazi numune evraklar hazirlanmigti.
Tugrali evrak olmasi halinde taklit imkaninin zorlasacag: diisiiniiliiyordu. Cigek semboliiniin
kullanilmast durumunda da evsat ve edna evraklarda etraf ¢icegin daha hafif tonda yaptirilmast
oneriliyordu. Ote yandan miikelleflerden ala sinifina tabi olanlar vergisini muharrem ayi
icerisinde hemen, evsat smifindakiler muharrem basindan safer ayr sonuna kadar iki ay
icerisinde ve edna grubundakiler ise muharrem basindan rebiyiilevvel sonuna kadar ii¢ ay
igerisinde vergilerini verecekti. Sultan bu Onerileri yerinde bulmus ve evrak numunelerinden
defneyapragi olanin kullanilmasini istemistir. Cizye evraki lizerinde numara, unvan, eskal ve
defter numarasi ile birlikte miikellefin ilgili y1lda vergisini cizye memuruna teslim ettigine dair
bir bilgi de yer almaktaydi®®’.

1842/43 senesinden itibaren cizye evraki lizerinde yer alacak defne ¢igegi i¢in gerekli
olan kalip ve miihiirler ile basim islemlerinin yapilmas: Darphane-i Amire ve Tabakhane-i
Amirede gergeklestirilecekti. Kaliplar celikten, kalip yerleri ise piringten yapilacak, evraklar
bastirildiktan sonra da her yil tarihleri yenilenecegi i¢in kaliplar maliye hazinesinde korunacakti.
Yolsuzluk ihtimaline karst Onlem olarak evraklarin tabakhanede miihiirsiiz bastirilmasi,
ciltlenmesi ve ardindan hazinedeki varidat muhasebecisi kontroliinde miihiirlenerek
cizyehaneye verilmesi gerekecekti. Ayrica evrakin iizerinde yer alan tekalif-i ser’1 yazisi yerine
de cizye-i seri’iyye ibaresinin yer almas1 kararlastiriimigt158,

3.2. Istanbul ve Cevresi Icin Yapilan Cizye Diizenlemeleri

Istanbul ve gevresi, kalabalik ve énemli bir gayrimiislim niifus barindirmasi nedeniyle
cizye potansiyeli yiiksek bir bolgeydi. Buralarda cizye vergisinin etkin sekilde tahsil
edilebilmesi icin bazi ilave ya da 6zel diizenlemeler yapilabilmekte ya da ilave tedbirler

alinabilmekteydi.

837 HAT. 1636/2, 1258.
638 [.DH. 62/3086, 1258.
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Istanbul ve Bilad-1 Salase miikelleflerinin cizye evraki Yeni Camii civarinda bulunan
Postahane-i Amireden verilirken, bu gorev ihtisap nezaretine aktarildiktan sonra evraklarin
buradan verilmesine baslanmisti. Ancak bu durum miikelleflerin kalabalik ve izdiham
icerisinde kalmalarina neden olmustu. Oyle ki bir kistm miikellef evrakini alamamuis hatta bir
siire sonra da hi¢ ugramamist. Bu durum ise evraklarin elde kalmasia yol agmaktaydi. Thtisap
nazir1 bu durumun yol a¢tig1 olumsuzluklar1 énlemek amaciyla 1842/43 yilinda Uskiidar ve
Bogazigi gibi uzak yerlere ekstra masrafla memur gondererek evrak dagitma yoluna gitmisti.
Nitekim 1842/43 yilindan kalan bakayanin ve 1843/44 yili cizyesinin tam olarak tahsil edilmesi
icin miikelleflerin bulundugu yerde cizye evraklarinin verilmesi ve bir tiir yoklamanin
yapilmasi diistiniilmiistii. Bu amagcla 2 katip tayin edilmisti. Bunlar sayesinde cizye evraklarinin
verildigi sirada miikelleflerin yeri ve aldiklar1 evrak tiirii belirlenecek ayrica bu siiregte 6nceki
yil evrak almayanlar da tespit edilecekti. Bu 6neri ilgili kurullarda degerlendirilmis ve cizyenin
bu sekilde tahsil edilmesinin miikellefler i¢in de kolaylik saglayacagi, ancak bu usuliin tasrada
hemen uygulanmasma gerek olmadigi belirtilmisti. Ote yandan 1842/43 senesi bitmis
oldugundan dolayi kalan cizyenin bu yontemle tahsilinin hukuken uygun olup olmadig1 sorunu
ortaya ¢ikiyordu. Ciinkii bu durumda 1843/44 yili cizyesi ile birlikte 1842/43 yilinin bakaya
kalan vergisi de tahsil edilecekti. Halbuki eski uygulamada elinde gegmis yilin cizye evraki
bulunmayan kisilere 2-3 gurus arasinda bir fiyatla eski evrak veriliyordu. Bu yiizden biten bir
yilin cizyesinin tahsili konusunda fetvahaneden goriis alinmasi yoluna gidilmisti. Gelen
bilgilere goére imam-1 Azam’m gériisii gecmis yilin cizyesinin diisecegi ve dolayisiyla tahsil
edilemeyecegi seklindeydi. Imameyn’in ®° goriisii ise ehli zimmetin hileyle vergisini
O6dememesi halinde gegmis yillarin cizyesinin tahsil edilecegi yoniindeydi. Buradan gelen
gortislerden hareketle 1842/43 yilindan kalan cizyenin hukuken tahsilinde sorun olmadigi

diisiiniilmiis ve nazirm onerileri uygun goriilmiistii 4

. Muhtemelen miikellefler vergi
O0demekten kagindigi icin hile kapsaminda degerlendirilmisti. Ayrica 1843/44 yili cizye tahsil
siirecinde 1842/43 senesinde evrak almadigi kayitlardan anlasilan kisilerden 1841/42 yihi
kagitlarini ibraz etmeleri istenecek ve buna gére hem 1842/43 yili hem de 1843/44 yil1 cizyeleri
tahsil edilerek, 1843/44 yili evraklar teslim edilecekti.

Miikelleflerin miikerrer cizye vermesiyle ilgili sikayetleri, bir 6l¢iide alinan evrakin
kaybedildigi yoniindeki iddialarla baglantili bulunmaktaydi. Cizyesini 6deyen kisinin durumu

numaras1 iizerinden kayitlardan anlasilabilmekteydi. Buna ragmen her defasinda evrakini

kaybettigini iddia eden kisilere bedelsiz evrak verilseydi, bu durum baz kisilerin ellerindeki

839 Ebu Yusuf ve Imam Muhammed
640 | MVL. 46/894, 1258.
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evraki, benzer eskale sahip evrak almamis baska kisilere satmasiyla sonuc¢lanabilirdi. Bu ise
devlet gelirlerinin azalmasina neden olurdu. Dolayisiyla bu tiir kisilere evrak bedeli karsiliginda
eskalini belirten yeni kagitlar verilmekteydi. Bu sefer de bu kisiler “iki kere kagit almak var
midir” diyerek konu hakkinda sikayet etmekteydiler. Yine de kaza sonucu evraklarini
kaybedenler olabilecegi i¢cin hem sikayetlerin ve hem de ortaya ¢ikan olumsuzlugun Oniine
gecilmesi gerekiyordu. Bu amagla tekrar evrak almasi gereken kisilerden mali giicii olanlara
kagit verilmesi ya da o seneye mahsus olmak lizere bir derece diisiik olan evrakin teslim
edilmesi yani ala ise evsat, evsat ise edna seklinde ve ayrica yoksul kisilere de evrak

verilmemesi uygun bulunmustu®!

. Matbu evrakta 6demeyle ilgili bilgiler oldugu halde kayip
durumuyla ilgili bir agiklama yer almadigi i¢in, kagidi satin alan miikellef bedeli 6dedigini
ancak kalabalik nedeniyle kaydinin diizeltilemedigini iddia ederek vergiden kacinabilirdi.

1845 yili gelmeden once Istanbul ve bilad-1 selase cizye vergisi i¢in bazi yeni
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Thtisap nezaretinin onciiliik ettigi bu diizenlemelerde
hem bakaya kalmis verginin tahsili hem de verginin daha etkin bir kurumsal yap1 icerisinde
toplanmasi1 hedeflenmisti. Bu amagla yapilan diizenlemeye gore, miikelleflerden mali giicii
olanlar vergilerini pesin, mali giicii olmayanlar ise bulunduklar1 yerdeki kahya ve muhtarlar
kefaletiyle vergilerini iki ya da i¢ taksit halinde teslim edecekti. S6z konusu bedelin
cizyehaneye Odenecegine dair ilgililerden mihiirlii senet alinacakti. Gegmis 1842/43 ve
1843/44 yillarmna ait evraki olmayan ve kaybettigini iddia eden miikelleflerin ihtisap birimine
bu durumu ispat etmeleri gerekiyordu. Aksi takdirde bu kisilere evrak verilecek ve mali giiciine
gdre pesin veya taksitli ddeme yapmasi istenecekti®*?.

Yapilan diger bir diizenleme ise 1845 yilindan gecerli olacak sekilde cizye tahsilinde
gorev alacak katip, veznedar atamalariyla ilgiliydi. Burada gorevliler belirli kollara gore tayin
edilecekti. Ayrica ihtisap nezaretine Rum, Ermeni ve Katolik milletleriyle ilgilenmek ve diger
baz1 gorevleri yerine getirmek iizere 1 veznedarla 10 katip atanacakti. Tablo 3.1°de kollara gore
tayin edilen memurlar gosterilmektedir. Buradan goriildiigli tizere her bir yere 2 katip ve 1
veznedar gorevlendirilmistir®*,

Tablo 3.1. istanbul ve Bilad-1 Selasede Gorevlendirilen Katip ve Veznedar Sayilar (1845)%

Kollar (Yer isimleri) Katip (Kisi Sayis1) | Veznedar (Kisi Sayis1)
Carsi 2 1
Samatya 2 1
Kumkap1 2 1
Narlikap1 ve Yedikule Harici 2 1
Hanlar 2 1

641 MVL. 48/918 (1259).
642 | MVL. 60/1147, 1260.
643 | MVL. 60/1147, 1260.
644 { MVL. 60/1147, 1260.
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Degirmenler

Edirne Kapist

Balat

Cibali

Haskoy

Kasimpasa

Galata

Tatavla (Kurtulus)

Beyoglu

Kadikdy ve Uskiidar

Kuzguncuk ve Kandilli

Kandilli ile Bogazigi

Besiktas ve Ortakoy

Kurugesme

Istinye ve Yenikdy

Tarabya ile Bogazigi

Toplam

AINNNNNNNNN| NN NN NN
NI R R

Ihtisap nezaretinin diizenleme onerileri ve meclis-i valanin bunlar hakkindaki kararlart

su sekilde ozetlenebilir:®4°

Ihtisap mahallinin, evraklarm dagitimi igin yeterli olmamasi ve bunun yarattig
karigikliklar nedeniyle 1845 yilindan itibaren cizye tahsili icin c¢esitli kollarin
olusturulmas1 ve buralara gecici olarak memur tayin edilmesi kararlastirilmisti. Bu
sekilde hem verginin daha hizli tahsil edilmesi ve hem de miikellefin isinden geri
kalmamas1 miimkiin olacaktir. Bu amag i¢in 11’1 kolda, 6’s1 ihtisaptan olmak iizere 52
katip ve 22 veznedara ihtiya¢ vardi. Veznedarlar hazineden gecici gorevlendirmeyle
temin edilebilirdi. [htisap biriminde goérevlendirilen memurlarin, kimlere ne tiir evraklar
verecekleri ve ne yapacaklari hususunda yani siirecin isleyisi ve kayitlarin detaylart
hakkinda bilgilendirilmesi gerekiyordu. Halkin iglerinden geri kalmamasi1 amaciyla her
mabhallin muhbir, kdhya ve esnaf kethiidalar1 araciligiyla miikelleflerin kisim kisim
gelmeleri ve kagitlarin1 almalart saglanacakti. Halktan direnenler olur ise bunlarin
tekdiri ve evrak almayanlarim tespiti gibi islemler i¢in Istanbul, Galata ve Uskiidar’daki
kol mahallerine gorevliler tayin edilecekti. Meclisi valada bu Oneriler genel olarak
uygun goriilmiis, ancak ihtisap nezaretinin katip tedarik etmesine gerek olmadigi zira
thtiya¢c duyulan 46 katibin Bab-1 ali ve bab-1 maliye kalemlerinden saglanacagi,
memurlarin ise egitim i¢in zamaninda ihtisap birimine gonderilmesi gerektigi
belirtilmisti.

Halkin evrak alma konusunda rahat davranmasi ve bu hususta gorevlilerin de miisamaha
gostermesi sebebiyle miikelleflerin belgelerini almamasi cizye vergisinden ciddi
miktarda bakayanin kalmastyla sonuglandigi dnceki yillarin deneyiminden 6grenilmisti.
Bu konuda miisir ve kol koruma gorevlisi gibi memurlardan, miikellefleri zamaninda
evraklarint almaya yonlendirmeleri ayrica bu kisilerden direnis gdsterenler olursa
bunlar i¢in de hapis ya da baska tiirlii tedbirlerin alinmas isteniyordu. Ustelik evrak
almayan miikellefler hususunda patrikler, hahambasilar1 veya her mahallin muhbir ve
kahyalarindan kusurlu davrananlar olursa bunlarin da cezalandirilmas: talep ediliyordu.
Meclis-i vala koruma gorevlilerinin tayini konusunda bazi endiseleri dile getirmisti.
Oyle ki memurlar maiyetine verilecek iicer beser korumanin miikellefe eziyet etmesi
halinde bazi olumsuzluklarin dogabilecegi diisiiniilmiistii. Burada bir kisim miikellefin

645 . MVL. 60/1147, 1260.
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mali giicli yetmedigi i¢in 6demesi gereken vergiyi hemen teslim edemeyebilecegi
vurgulanmisti. Bu durumda olan miikellefler icin kefil gostererek vergilerini taksitle
O0deme imkani getirilmisti. Ancak miikelleflerden direnerek kefil gostermeyenler serseri
diye nitelendirildigi i¢in patrikhaneye gonderilecek ve bu konu baski ve eziyet
derecesine varmadan halledilecekti.

Istanbul’daki diikkdn ve tezgah sahibi olan miikelleflerin bir kismi1 ala evraka tabi
oldugu halde cesitli yollarla evsat kagidi alarak daha az vergi vermeye calisiyordu. Bu
tir yollara bagvuranlar, kendilerine teklif edilen ala kagidi almamakta, kiyafet
degistirerek ya da bagka bir yol bularak diger bir koldan daha diisiik bir kagit almaya
ugragsmaktaydi. Hatta bu kisilerin birgogu Muharrem ay1 esnasinda kasitl bir sekilde
taraf yerlerden birine gitmekte, 6nceden ala evrak aldigi halde evsat kagit almanin
yolunu aramaktaydi. Bunlarin 6niine gegilmesi i¢in, kaydinda ala evrak goziiktiigii
halde evsat alan kisilerden, aradaki farkin nakden alinmasi ve bu uygulamanin da
patrikler araciligiyla milletlerine duyurulmasi 6nerilmisti. Boylelikle miikelleflerin artik
bu tiir hilelerle bagvurmayacagi diistiniilmiistii. Bu 6neri lizerine meclis-i valada yapilan
goriismede konuyla ilgili uyarilarin yapilmasinin uygun oldugu ancak her miikellefin
durumunun siirekli ayni kalamayacagi belirtilmisti. Yani miikellef ala evrak alirken mali
giicli azaldig1 i¢in daha diisiik bir evraka tabi olabilecegi gibi evsat ya da edna oldugu
halde mali durumu iyilestigi i¢in daha yiiksek bir evraka gecebilecegi vurgulanmaistir.
Dolayisiyla tahsil gorevlilerinden bu tiir kisilerin durumlarinin incelenmesi ve
miikelleflere mali gii¢lerine gore kagit verilmesi istenmistir.

Ticaret icin Istanbul’a gelmis olan miikelleflere vilayetlerinden kagit gonderilmesi
kurallara aykir1 oldugu halde, hala bu tiir islemlerin yapildigi goriilmiis ve dolayisiyla
bunun engellenmesi icin ilgili yerlere emir gonderilmesi istenmisti. Meclisi vala
kararinda, bu tarafta kagit verilen miikellefler i¢in memleketlerindeki hanelerine kagit
birakilmamasi, kagidini aldiktan sonra memleketine donen kisilere yolda zorluk
cikarilmamasi1 ve sadece kagit almayan kisilere memleketlerinde evrak verilmesi
gerektigi belirtilmisti. Ustelik bu kuralm tiim iilkede gegerli olmas1 nedeniyle her tarafa
ilan edilmesi gerektigi de ifade edilmisti.

Miikelleflerden mali giicii olanlarin cizyelerinin pesin, olmayanlarin ise taksitle
alinmasina yonelik getirilen diizenlemenin, devam ettirilmesi onerilmistir. Boylelikle
mali giicii olmayan miikelleflerin mahalle kahya ve muhtarlar1 kefaletiyle ii¢ taksit
olarak vergilerini demeleri 6nerisi meclisi-i vala tarafindan da uygun goriilmiistir.
1842/43 ve 1843/44 yillarina ait evraki olmayan miikelleflerden, kayip iddiasinda
bulunanlar olur ise bunlarin ihtisap birimine gelerek kayitli numarasina gore dnceden
evrak aldigini ispat etmesi ve kayitl numarasinin tizerine mahalle kdhya ve muhbirleri
kefaletiyle kayip acgiklamasini ekletmesi istenmistir. Evrak almamis olanlara ise
kurallara uygun sekilde evrak verilmesi Onerilmistir. Bunlar meclisi valada da uygun
gorilmiistiir.

Ihtisap biriminin son 6nerisi katiplerin maaslariyla ilgiliydi. Tahrir bitiminden sonra
cizye katiplerinin ¢ogu ruhsatlarini alarak serbest kalmis ve dolayisiyla maaglari
hazineye terk edilmisti. Mevcut katiplerin maaglarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle
hazineye terk edilen cizyehane maaslarindan 1.200 gurusun gecici olarak buraya
aktarilmasi Onerilmisti. Meclis-1 muhasebe agiklamasinda ise dnceki yil cizyesi icin
istihdam edilen katip ve memurlara ayr1 bir maas verilmedigi, sadece kayik ticreti ve
cesitli giderlerinin karsilandigi ve bu yil icin de ayni uygulamanin devam edecegi
belirtilmisti. Meclis-i valada da bu goriis uygun bulunmustu.
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Ihtisap nezaretinde hazirlanan ve ardindan meclis-i muhasebe-i maliye ve meclis-i
valada netlestirilen kararlar, nihayetinde meclis-i umumide goriisiilmiistii. Yeni diizenlemelerle
cizye dagittimimnin niifus yoklamasi seklinde yapilmasimin daha saglam ve hazine i¢ginde daha
yararli bir yontem oldugu belirtilmisti. Sultan gerek yoklamanin icrasinda gerekse cizyenin
tahsili esnasinda miikelleflere baski ve rencide yapilmamasi hususunda tiim gorevlilerin azami
dikkat etmesini isteyerek onerileri uygun bulmustur®4,

Tanzimat’tan sonra cizyenin tahsilinde niifus sayimlarina ayr1 bir énem verildigi
belgelerden anlasilmaktadir. 1844/45°11 yillardan sonra tilkenin her tarafinda diizenli sayimlarla
beraber pek ¢ok yerde gayrimiislim niifusun miktarini1 ve 6deyecegi cizyeyi gosteren defterler
hazirlandig1 goriilmektedir. Ancak ii¢ yilda bir yapilmasi gereken sayim ve yoklamalarin her
daim istenen zaman araliklarinda yapilamadig1 da sdylenmelidir. Istanbul’da Miisliiman ve
gayrimiislim bulunanlarin her yil esnaf tezkerelerinin yenilenmesi bir ¢esit sayim islevi de
goriiyordu. Ancak cizye tahsili hicri Muharrem ayinda baslarken, esnaf tezkerelerinin Mart’ta
verilmesi miikerrer bir yoklamaya neden olmaktaydi Bundan dolayr sayim islemlerinin
birlestirilmesi istenmisti. Bu durum hakkinda bilgi almak i¢in ihtisap nazir1 ve ceride
muhasebecisinin goriislerine basvurulmustu. Ceride muhasebecisi bu durumun kayitlar
acisindan herhangi bir sakinca olusturmadigim belirtmisti. Ihtisap nazir1 ise tiim halkin
mahalleri itibariyla kayith oldugunu ayrica defterlere yapilan ekleme ve ¢ikarmalarin aylik
olarak ihtisap birimindeki defterlerle karsilastirilarak diizeltildigini ifade etmisti. Nazira gore
tezkere verilmesiyle esnaf yoklanmakta ancak han, degirmen ve pinar odalarinda bulunan
kisiler esnafa dahil olmadigi i¢in bunlarin katip tayiniyle ayrica yoklanmasi gerekirdi.
Dolayisiyla iglemlerin ayri yiriitiilmesinin daha saglikli ve kolay olacagi vurgulanmisti.
Meclis-i valada yapilan degerlendirmede de ortaya cikabilecek zorluklar nedeniyle cizyenin
eskisi gibi tahsil edilerek iki islemin birlestirilmemesinin uygun olacag1 belirtilmisti.54

1845 senesi Istanbul cizyesinin yine kol esasina gére memur, katip ve veznedar tayiniyle
ve mahalle muhbir, kdhya ve esnaf kethiidalar1 araciligiyla {i¢ simif olarak tahsil edildigi
anlasilmaktadir. 1845/46 yilinda ise ayni esaslar dogrultusunda vergi toplanmis, ancak asirt
tahsil masrafi olmamasi icin memur azaltma yoluna gidilmistir®*, 1846/47 yili tahsil zaman
yaklastigindan dolay1 ihtisap naziri tahsil islemlerinin yapilmasi amaciyla yeniden izin istemisti.
Nazira gore 80 bini asan miikellefin 60 binden fazlasi esnafti. Bunlar ait olduklar1 lonca odasina
cagrilarak kahya ve itibarli kisiler aracilifiyla, kayik¢1 ve bah¢ivan grubu ise hanci kéhyalari

aracilifiyla evraklarini teslim almaktaydi. Esnaftan olmayanlar da kiliselere gonderilerek
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kayitlarina gore mahalle muhbirleri rehberligiyle evraklarini almaktaydi. Ayrica yoksul oldugu
anlasilanlar kefile baglanmaktaydi. Bu suretle hazine menfaati yaninda kisilerin isinden
mahrum kalmasit da Onlenmekteydi. Konu hakkinda meclis-i umumide yapilan
degerlendirmede daha Onceleri cizye tahsil islemlerinin patrikhanelere verildigi muhbir ve
kahyalar tarafindan da verginin tahsil edildigi, ancak bu usulden dolayr hem g¢esitli
uygunsuzluklarin ortaya ¢iktig1 hem de bir miktar verginin bakaya kaldig1 hatirlatilarak, mevcut
uygulamanin tercih edilir, oldugu belirtilmisti. Ciinkii bu sayede miikelleflere baski yapilmadan
mali giicii yetersiz olanlara kefil suretiyle ddemelerini yapmalari i¢in siire verilmekteydi. Vergi
vermekte ya da kefil gostermekte direnenler olursa, zorlama ve baski diizeyine ulagmadan
kisiler patrikhanelere gonderilmekteydi. Her kisinin mevcut durumu eski kaydiyla ayrintili bir
sekilde incelenmekte ve gorevinde ihmali olanlara yaptirim (tedip) uygulanabilmekteydi. Tiim
bu olumlu yonleri nedeniyle 1846/47 yili igin de uygulamaya devam edilmesi uygun

bulunmustu®®®,

3.3. Verginin Tabhsil Siireci

Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikan vergi siireci kabaca Istanbul ve ¢evresi ile Tanzimat’a
dahil edilen yerleri kapsamaktaydi. Ayrica Tanzimat’a dahil olmayan yerler i¢in de tahsil siireci
bir miktar farklilasma igeriyordu. Her yil tahsil zamani yaklasirken cizye bohgalari
hazirlanmakta ve peyderpey ilgili yerlere gonderilmekteydi. Yerelde miisir, mutasarrif,
kaymakam ve diger kamu gorevlileri nezaretinde, dnceden diizenlenmis defterlere gore tahsil
islemleri yiiriitiiliiyordu. Tanzimat’a dahil yerlerdeki sayimlar kimin ne kadar vergi 6deyecegi
konusunda belirleyici oluyordu. istanbul ve cevresinde ise ihtisap nazir1 tahsil islemlerinin
yiiriitiilmesini gerceklestiriyordu®®. Bu asamalarda da evrak akisiyla ilgili detaylar diizenli
olarak tutuluyordu.

Burada 6zetlenen siireci birkag drnekle daha yakindan agiklamak miimkiindiir. 1844/45
yilinda Rumeli eyaletinde Tanzimat’a dahil olan kazalarin miikelleflerine dagitilmak tizere
Istanbul’dan 8.057 ala, 96.776 evsat ve 39.645 edna kagit yani toplam 144.478 matbu evrak
gonderilmigsti. Tablo 3.2°de goriildiigii tizere bu evraklar her kazaya ayri ayri dagitilmist.
Bununla birlikte gonderilen evraktan 1.363 ala, 18.711 evsat ve 8.590 edna olmak {iizere
toplamda 28.664ii dagitilamamus ve Istanbul’a bir mazbata ile geri gdnderilmistir®L. Yerelde

hazirlanan mazbatalarda ise bu detaylar hakkinda bilgiler agik sekilde ifade edilmekteydi.
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Tablo 3.2. Rumeli Eyaleti Kazalarina Dagitilmak Uzere Gonderilen Matbu Evrak Miktar: (1844/45) 2

Yerler Ala Evsat Edna Toplam
Manastir ve ¢evresi (10 kaza) 2.484 45.228 5.354 53.066
Kesriye ve cevresi(8 kaza) 1.273 11.649 2.007 14.929
Kostendil ve ¢evresi(4 kaza) 2.937 18.677 6.595 28.209
Leskofca ve ¢evresi(3 kaza) - - 15.179 15.179
Manastir ve g¢evresinin Kipti cizyesi (10+2 kaza) - 1.647 1.647 3.294
Kesriye ve ¢evresinin Kipti cizyesi (8 kaza) - 864 273 1.137
Dagitilan toplam evrak miktari 6.694 78.065 31.055 115.814

Izleyen yillarda cizye vergisinin aym1 esaslar iizerine tahsil edildigi sdylenebilir. Her yil
tahsil vakti yaklasirken {i¢ sinif olarak ne kadar evrak dagitilacagi ve bunun bedelinin ne
olacagna iliskin bir defter hazirlanmakta ve sultanin onayina sunulmaktaydi. 1847/48 ve
1848/49 yillarinin cizye tahsiline baslanmasi i¢in istenilen emirde, Tanzimat’a dahil olan ve
istisna tutulan yerler ile Istanbul ve gevresi olmak iizere {i¢ ayr1 kategoriye vurgu yapildig
goriilmektedir®3. Ihalelerde sarraf kefaleti aranmaya devam ediliyordu. 1849/50 yili cizye
emrinde de yine benzer vurgular yer almaktaydi. Tanzimat’a dahil yerlerde vergi miktarinin
belirlenmesinde sayimlar, diger yerlerde ise eski kayitli bedeller esas alinmaktaydi.
Tanzimat’in gecerli oldugu yerlerde iist diizey yerel yoneticiler ve diger gorevliler nezaretinde
belirlenmis olan taksit siireleri geldikge, verginin tahsil edilmesi ve hazineye gonderilmesi
gerekmekteydi. Tanzimat’tan istisna tutulan Bosna eyaleti, Hersek ve Iskodra sancaklar1 gibi
yerlerin cizyesi ise vilayetin 6nde gelen kapikethiidas1 ve sarraflari taahhiidiiyle maktuen ihale
olunmaktaydi. Istanbul ve bilad-1 selase cizyesi ise ihtisap nazir1 marifetiyle tahsil

kilimaktaydi1®®4,

3.4. Ozel Gruplarin Cizyesi

Tanzimat’tan sonra da belli bolgelerde yasayan Latin ve Kiptiler gibi gruplarin cizyeleri
ayrt sekilde toplanmaya devam edildi. 1842/43 yilinda Timurhisar kazasindaki Misliiman
Kiptilerden 14 ala, 73 evsat ve 47 edna olmak {izere toplamda 3.735 gurus tahsil edilmisti.
Ayrica bu tarihte maktu bedellerinden 6.334 gurus daha zam olarak tahsil edildigi
goriilmektedir. Ayrica tiim bu islemler icin tahsildarlara 3 ay boyunca 900 gurus ve 8 ceribasiya
ise 4 ay icin 200 gurus ddeme yapildig1 anlasiimaktadir®®. Yine 1845 yili i¢in izmir’deki Latin

reayasina 18 ala, 48 evsat ve 149 edna evrak olmak tizere dagitilan kagitlardan toplam 4.755
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gurus tahsilat yapildig1 goziikmektedir ©°. Hem 1842/43 hem de 1845 yilinda evrak bedeli
olarak aladan 60, evsattan 30 ve ednadan 15 gurus alindig1 goriilmektedir.

1850/51 yilindan itibaren cizyede ancemaat tahsil yontemine gegilmesine ragmen Latin
grubuna evrak dagitilarak cizye alinmasina devam edilmistir. Ancemaat yonteminden sonra
evrak dagitim isi sona ermisti. Ancak Latin toplulugunun vekilleri, her tarafta daginik halde
bulunduklar1 i¢in bu gruplara evrak verilmesi hususunun devam ettirilmesini istemistir. Aksi
takdirde bu kisiler i¢in hicbir imtiyaz gostergesi olmayacagi ifade edilmistir. Konu meclis-i
valada degerlendirilmis ve bu kisilere 6zgii evrakin tamamen kaldirilmasinin uygun olmayacagi
belirtilmistir. Ayrica evrak iizerinde ¢igek resminin bulunmasi ve cizye akgesi ifadesinin yer
almas1 tercih edilmistir. Cilinkii Latin gruplarinin ¢ogu esnaf olmasi nedeniyle evrak iizerinde
tezkere harci yazmasi halinde bunun esnaflara verilen tezkereyle karistirilabilecegi
diistintilmiistiir®’.

1851/52 yilinda Babiali’ye ulasan bilgilere gore izmir’de yasayan Latin gruplardan
bazilar1 birikmis birkag yillik cizyelerini vermemek i¢in Sardinya devleti vatandasi olduklarini
iddia etmis ve konsolos da bunlarin tabiiyetlerini kabul ederek himayesi altina almistir. Osmanlt
yonetimi ise bu kisilerin niifus defterlerinde kayitli bulunan kendi vatandaslari oldugunu
belirterek bu kisilerin vergiden kaginmak amaciyla bu sekilde davrandigini ifade etmistir.
Bundan dolay1 devletler hukukuna aykir1 olarak konsolosun sagladigi himayenin kaldirilmasi
ve Latin vekilleri vasitasiyla ilgililerden cizyenin tahsil edilmesi talep edilmistir®®®.

Yeni usule gegildikten sonra Kipti topluluklarin cizyesi, Miisliiman olanlardan maktu
verdikleri vergiyle beraber, Hiristiyan olanlardan ise {i¢ simif itibariyla ancemaatin olarak
alimacakti. Musul’dan merkeze ulasan bir yazida bolgedeki Kiptilerin tiimiiyle Miisliiman
olduklar1, géger halde daginik bir sekilde yasadiklari ve dolayisiyla cizyenin tahsilinde kolaylik

olmas1 i¢in vergilerinin maktuen ihale edildigi belirtilmektedir®®.

3.5. Ancemaatin Tahsil Yontemine Gegis (1850/51)

Ancemaat tahsil yontemi tanzimattan sonra orfi vergilerin kaldirilmasi ve onun yerine
getirilen virgiiniin tahsilinde kullanilmisti. Osmanli devletinin kurulusundan tanzimatin ilan
edildigi 1839 yilina kadar iilkede ¢ok sayida orfi ve ser’i vergi uygulamaya konmustu.
Tazimatla birlikte 6rfi vergiler yerine “ancemaatin” olarak tek bir vergi (virgii) getirilmistir®.

Bu sistemde muhassillar herkesin isimlerini ve ne kadar emlak, arazi ve hayvanlar1 oldugunu,
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tacir veya esnaf ise yillik tahmini kazanglarini kayit altina alacaklardi. Ayrica her bir kazadan
daha once ¢esitli isimlerle toplanan vergilerin miktarlarini tespit edeceklerdi. Bu vergilere
karsilik olarak ise herkesten mali gii¢lerine gore tek bir vergi tahsil edilecekti®?. 1840 yilinda
tilkenin belirli yerlerinde baslayan tevzi ve tahrir islemleri i¢in bir muhassil, iki katip, bir hakim,
bir miiftii, bir asker zabiti ve memleketin ileri gelenlerinden 10 kisi gérevlendirilmekteydi.
Ayrica ilgili mahalde gayrimiislim olmasi durumunda metropolit ve kocabasilardan iki kisi
daha goreve getirilmekteydi. Sonraki senelerde ise tevzi islemleri yerel meclisler tarafindan
komsuca, kardesce, cemaatce, kdyce ve mahallece gibi adlarla gerceklestirilmistir®?.

Ancemaat tahsil yontemi 1849/50 yilindan itibaren cizye icin de yeni bir yontem olarak
giindeme gelmisti. Bu tarihlerde Avrupa devletlerinin gayrimiislim niifusla ilgili ¢esitli talepleri
Osmanl ydnetimini zorlamaktaydi. Oyle ki cizye dahil olmak {izere baz1 konularda diizenleme
yapilmasi durumunda kaliniyordu. Bu tarihlerde, olusturulan gegici bir mecliste cizye hususu
da giindeme gelmis ve talepler dogrultusunda yapilabilecek degisiklikler goriisiilmiistiir.
Cizyede ana degisiklik ancemaatin yontemine geg¢ilmesi hususunda olmustu. Bunun i¢in énce
boyle bir degisikligin ser’i kurallara uygun olup olmadig1 incelenmis ve uygun oldugu yoniinde
fetva almmusti. Belgelerden anlasildigi {izere degisiklik, eski yOntemin yenilenmesi
ihtiyacindan ziyade giiniin kosullarinin ortaya ¢ikardigi zorunluluktan dolayi giindeme gelmisti.
Ciinkii gerek yabanci devletler gerekse gayrimiislimler, cizye kelimesine hakaret (istihkar)
anlam1 vermekte ve bu ismin tamamen kaldirilmasini arzu etmekteydi. Osmanli iilkesinin
demografik yapisi diisiiniildiigiinde gayrimiislim niifusun Rumeli ve Adalar’da ¢ogunlukta
olmasi, Anadolu’da ise 6nemli sayida bulunmasi ayrica Avrupa’da yasanan halk hareketleri,
onemli bir risk yaratiyordu. Hiristiyan niifus dis etkilerle birlikte fikir degistirmekte, Avrupa’da
yasanan halk hareketlerini gortip isittikce zihinleri baskalagmakta idi. Dolayisiyla bu kesimlerin
bazi imtiyazlardan mahrum kalmasi bir takim olumsuzluklarin dogmasina ve diismana silah
verilmesine yol agabilecekti. Hor muameleye maruz kalmanm etkileri Yunan devletinin
olusmasinda ve yine bazi biiyiik eyaletlerin énemli Glglide otonomi kazanmasinda agik bir
sekilde goriilmiistii. Dolayisiyla biiyiik devletleri ve gayrimiislim halki memnun edecek sekilde
cizyede belirli diizenlemelerin yapilmasi gerekli hale gelmisti®®®. Bununla beraber meclisin
onerileri dogrultusunda verginin cemaat halinde toplanmasi kabul edilirken, isim olarak
cizyenin kaldirilmasi i¢in bir siire daha gecmesi gerekmistir.

Cizyenin ancemaatin olarak tahsil edilmesi kararlastirildiktan sonra maliye nazirinin da

yer aldig1 6zel bir mecliste diger detaylar goriisiilmiis ve sultanin onayina sunulmustur. Buna
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gore Istanbul ve gevresinde ceride kayitlarma ve dnceki yilin tahsil rakamlarina dayanarak her
milletin cizye defterleri hazirlanarak, patrik ve hahamhanelere verilecekti. Talimat geregi cizye
esnaf ve cemaatge tahsil edilecek ve vergiyi hazineye teslim etmek iizere patrik ve
hahamhanelere hazine tarafindan bir iki katip ve veznedar atanacakti. Gerekirse patrik ve
hahamhaneler de memur gorevlendirebilecekti. Boylece artik miikelleflere cizye evraki
dagitilmayacak ve tahsil islemleri ancemaatin olarak yapilacakti. Oyle ki her mahallin niifus
defterine gore cizye ii¢ siif itibariyla dagitilacakti. Fakat burada da kendi aralarinda dagitim
yapilirken zenginlerin yoksullara yardim etmesi ve toplam cizye miktarinda diisiis olmayacak
sekilde dengeli bir yol bulunmas:i istenmekteydi ®®*. Haham ve patrikhanelerin kendi
milletlerinin durumunu iyi bildigi ve dolayisiyla buradaki dagilimda orta bir yol bulacaklari
diisiiniilmekteydi.

Cizye tagrada da benzer esaslar iizerine tahsil edilecekti. Halkin niifus ve dnceki yila ait
tahsil defterleri vali ve mutasarriflara gonderilecek, onlar da kazalara ulastiracakti. Her yer
durumuna gore tahsil edilecekti. Yani her kaza ve koyiin cizyesi metropolit, piskopos veya
kocabagilar aracilifiyla Istanbul’daki usule benzer sekilde mevcut miikellefler arasinda
dagitilacakti. Buna iliskin talimatlar ise patrikhanelere verilecekti ayrica bir niishas1 da millet
reislerine gonderilecekti. Evrak dagitimi sona erdigi i¢in ticaret veya benzer sebeplerle bagka
yerlerde bulunan kisilerden cizye talep edilmeyecek ve virgii gibi cizye de miikellefin ikdmet
ettigi yerlerde almacakti®®®. Sultan kendisine sunulan onerileri hem Islam hukukuna aykiri
olmadig1 hem de hazine i¢in sorun ¢ikarmayacagi gerekgesiyle uygun gdrmiistii. Ayrica fetvada
Onerildigi iizere cizyenin ancemaatin alinacagi tabiri yerine ancemaat verilecek denilmesi
kararlastiriimigt:%6®.

Yeni usuliin amaglarindan biri bazi1 mahallerde cizyenin dagitimi ve tahsilinde ortaya
cikacak baskilarin 6nlenmesiydi. Bu amagla talimatnamede, maliye hazinesinde hazirlanan
defterlerdeki kayitlar ve gecmis yil miktarlarina gore cizye tahsil islemlerinin yapilacagi
belirtilmisti. Ayrica talimatnameye gore tahsil islemleri senetle yapilacak ve memleket mal
sandigina teslim edilecekti. Bu islemler icin gerekirse eyalet ya da livanin mal memuru
tarafindan gorevliler atanacakti. Yine ihtiya¢ duyulmasi halinde metropolit, piskopos ve
hahambagilari tarafindan da bu memurlarin yanina gorevli verilebilecekti. Tahsil baslangici ise
yine Muharrem ay1 olacakti. Dini topluluklarin liderleri vergi kaybi olusmayacak sekilde

miikelleflerin hal ve giiciine gore cizyelerinin dagitimina nezaret edecekti. Talimatnamede
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ayrica herkesin kayitli ve meski{in oldugu yerde vergisini vermesi gerektigi de belirtilmisti®®’.

Yeni usul ayn1 zamanda Katolik patrigi ve hahambasi tarafindan da olumlu karsilanmigt1®%8,

Yeni usule gecilmesiyle birlikte cesitli detaylar hakkinda tasra ile yazigmalarin
gerceklestigi arsiv belgelerinden goriilmektedir. Ornegin kdylere gidecek memurlarin durumu,
sabit bir iskan yeri olmayan gocebe ve Kipti topluluklarin vergilerinin tahsili hakkinda tagradan
cesitli sorular iletilmistir. Konuyla ilgili verilen cevaplarda, tayin edilecek memur ve katiplerin
koylerde gezmemesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte Istanbul’daki uygulamaya benzer
sekilde bu gorevlilerden de her kazadaki metropolit ve millet reislerinin meskin bulundugu
kilise ve manastirlarda ikdmet etmeleri ve gilinliik tahsilati millet reislerinden senetle alarak mal
sandigina teslim etmeleri istenmistir. Yani bu kisilerin gérevi sadece toplanan vergiyi mal
sandigina teslim etmek olacakti. Dolayisiyla eski dénemdeki gibi birka¢ memura ihtiyag
olmadigindan her kazada 3 ay siireyle istihdam edilmek iizere sadece bir memurun
gorevlendirilmesi yeterli olmaktaydi. Bu kisiler de vazifeli memurlar arasindan atanacakti.
Sayet ihtiya¢ nedeniyle disaridan bir atama gergeklestirilecekse bu gorevlinin giivenilir ve
hesap ilmini bilen kisiler arasindan mutedil bir maasla segilmesi gerekiyordu. Eger zimmetine
para gegirenler olursa, ilgili miktar memurlardan degil mutasarrif, defterdar ve mal miidiirii gibi
yerel aktorlerden tazmin ettirilecekti. Kipti ve gocebe topluluklarin maktu cizyeleri ise eski
hasilatinin altina diismeyecek sekilde ceribasilar1 ve s6z sahibi kisiler araciligiyla ancemaatin
tahsil edilip hazineye gonderilecekti®®.

Tagradan gelen yazilar genellikle yeni usuliin uygulanmasiyla ilgili detaylarda kendini
gosteriyordu. Ornegin Trabzon meclisinden ulasan bir yaziya gore kocabasilar yeni usul ile igili
bazi sikayetlerini bildirmistiler. Kocabasilara gore Trabzon merkez cizyesinin tahsiline
ancemaat olarak metropolit, kocabagi ve muhbirleri araciligiyla baglandigi halde buraya ayrica
bir tahsil memuru gonderilmisti. Nitekim burasinin cizyesi nizam geregi metropolit ve
kocabasilar tarafindan tahsil olunacagindan bu memura ihtiya¢ olmadigi belirtilmisti. Bununla
birlikte kocabasilar ii¢ millet icin birer zaptiye verilmezse cizyeyi zamaninda tahsil
edemeyeceklerini ifade etmislerdi®’.

1850/51 yilindan itibaren ancemaatin tahsil yontemine gegilmesinden dolay: idari
gorevlendirmelerde de baz1 degisiklikler yapilmisti. Istanbul’da ihtisap biriminde gorevli olan
katip ve memurlar hazineye nakledilerek maaslarinin buradan 6denmesi kararlastirilmasti.

Cizyenin muhasebe ve diger islemlerinin gergeklestirilmesi ve bunlarin takip edilmesi gorevi
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ceride muhasebecisine havale edilmisti. Bu amagla Cizye muhassilligina tahsis edilmis olan
3.600 gurusun, 2.500 gurusu ceride muhasebecisi Halit efendinin maasina ilave edilmisti®’.

Yeni diizenlemeler konusunda patrikhanelerin de bazi istekleri oldugu ve bunlarin
degerlendirildigi anlagilmaktadir. Ermeni patrigi, hazineden tayin edilen memurlardan bagka
patrikhanece istihdami gerekli goriilen memur, yazic1 ve tahsildarlar icin aylik 4.000 gurus
maas talep etmisti. Bu miktarin ise 1850/51 senesi Muharrem ayindan itibaren tahsil iglemi
bitinceye kadar, her ay cizye hasilatindan mahsup edilmesi istenmisti. Aslinda 6nceki yontemde
de miikelleflerin patrikhaneye getirtilmesi igin patrikhanelerce kahya ve muhbirler
atanmaktaydi. Ayrica patrik ve hahamhanelerde vazifeli memurlar da bulunmaktaydi. Onceki
uygulamalarda maas uygulamasi olmasa bile, patrigin bu istegi kabul gériilmiistii®’2. Kisa bir
slire sonra patrigin talebi lizerine Rum patrikhanesindeki gorevli cizye memurlarina da tig aylik
siire i¢in aylik 4.000 gurus maasin baglanmasi kararlastirilmist1®73,

Rum patrigi de yeni usulle ilgili baz1 olumsuzluklari dile getirmisti. Bunlardan biri bazi
yerlerin cizye tutarina yapilan zamlarla ilgiliydi. Bu konuda verilen kararda zammin niifus
defterleri geregince yapilmasi halinde mesru, memurlarin kendi menfaatleri i¢in yapmasi
halinde ise haksiz olacagi belirtilmisti. Diger bir husus ise bazi kaymakamliklar dahilinde olan
kazalarda ikamet eden miikelleflerin ruhani agidan 2 veya 3 metropolite tabi olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan karigikliktr. Oyle ki bir metropolite bagli olan yerin cizyesi, baska bir metropolit
tarafindan istenilebilmekteydi. YoOnetim cizye tahsilinin ruhani acidan bir sorun
yaratmayacagint ve her kazada bulunan metropolit, despot ve kocabasilardan o kazanin
cizyesinin aranip tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmisti®’,

Rum patriginin baska bir sorusu ise Istanbul’daki fermanli Avrupa tiiccarlariyla ilgiliydi.
Bu kisiler zengin olmalarina ragmen yillik 34 gurus cizye vermekteydi. Rum patrigi de bu
kisilerin vergi yiikiinii artirarak, yoksul miikelleflerin yiikiinii hafifletmeyi diisiinmiistii. Bu
nedenle ortaya gikacak tepkilere karst ne yapilmasi gerektigini Istanbul’a sormustu. Babiali,
Avrupa tiiccarlarindan, imtiyaz beratlarina gore 34 gurus degil ala diizeyine gore cizye alinmasi
ve ayrica fermanli iki hizmetkarindan da evsat cizye tahsil edilmesi gerektigini vurgulamisti.
Ayrica patrik Izmit sancagima bagh Kartal kazasina génderilmis olan cizye memurunun vergi
bedeline 8.500 gurus daha zam yaptigini, masraf gerekcesiyle para talep ettigini ve cocuklardan
dahi cizye almaya calistigini belirterek, bu durumun engellenmesini istemisti. Babiali bu gibi

faaliyetlerin nizama aykirt oldugunu vurgulayarak, gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Izmit
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muhassilina yazi yazilmasma karar vermisti. Ustelik onceki yillarda fazla tahsilat hususu
tizerine yapilmis olan sikayetler icin gerekenlerin yapilacagi konusunda patrik ve

hahamhanelere bilgi verilmesini istemistir.5”®

3.5.1. Ancemaat Tahsil Yonteminde Degisiklik/Diizeltme (1851/52)

Ancemaat yontemi daha ilk yilin1 tamamlamadan belirli sorunlar ortaya ¢ikmist1. Oyle
ki iilkenin her tarafindan biiylik miktarlarda cizyenin bakaya kaldig1 goriilmiistii. Bu nedenle
yontemde ¢esitli degisikliklerin ya da diizeltmelerin yapilmasi s6z konusuydu. Cilinkii ser’i
acidan miikelleflerden tahsil edilemeyen bir yilin cizyesinin sonraki senede istenmesi uygun
degildi. Ger¢i Tanzimat’in ilk yillarinda miikelleflerin ¢esitli hilelere bagvurmasi halinde
izleyen yilda bu kisilerden cizye istenebilecegi yoniinde bir fetva alinmisti. Bununla birlikte {i¢
aylik bir siirede bitmesi gereken cizye tahsilinin bakaya kalmasi arzu edilen bir durum degildi.
Bu nedenle ancemaat tahsilde cizyeden biiyiik miktarda bakayanin kalmasi Babiali’yi hemen
harekete gegirmis ve tedbir almaya sevk etmisti. Tablo 3.3’te goriildiigii gibi Anadolu, Rumeli
ve Istanbul’da toplamda tahsil edilmesi gereken cizyenin %57,31’i bakaya olarak kalmusti.
Boyle bir durumun merkezi yonetim tarafindan kabullenilmesi miimkiin degildi. Belgelerde
genellikle tahsil siirecinde gorev yapan gayrimiislim memurlarin gevsekligi ve devletin atadigi

gorevlilerin yeteri kadar ¢aba gdstermemesi yiiksek bakayanin sebebi olarak gdsterilmisti®.

Tablo 3.3 1850/51 Yilinda Ulke Genelinde Bakaya Kalan Cizyenin Miktar1 (Gurus)®”’

Yer Tahsili Gereken Tahsil Edilen Bakaya Kalan Bakaya Kalan (%0)
Istanbul ve cevresi

Rum milleti 749.565 209.170 540.395 72,09

Ermeni milleti 853.005 260.925 592.080 69,41

Katolik milleti 125.805 27.600 98.205 78,06

Yahudi milleti 241.980 68.310 173.670 71,77

Istanbul Toplam: 1.970.355 566.005 1.404.350 71,27

Rumeli 37.666.790 18.853.824 18.812.967 49,95

Anadolu 12.727.862 2.936.495 9.791.366 76,93

Genel Toplam 52.365.007 22.356.324 30.008.683 57,31

1850/51 yilinin bitimine az bir siire kala hesaplanan bakaya miktarlarinin Anadolu ve
Istanbul’da ¢ok yiiksek olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ulke genelindeki 30 milyon gurus
civarindaki bakayanin az bir kismi sene bitimine kadar tahsil edilebilse bile yine biiyiik
miktarda bakaya ortaya ¢ikmaktaydi. Konu meclis-i valada detayl olarak ele alinmigti. Burada
hem 1851/52 yilindan itibaren gegerli olacak sekilde daha saglam kurallarin ve agik

prosediirlerin olusturulmasi hem de bakayanin tahsil yolunun bulunmasi miizakere edilmisti.
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Cizye bakayasimin Istanbul’da takip eden yilin vergi baslangici olan Muharrem ayindan once,
tagrada ise siiratle tahsilinin yapilmast hususunda emirler yazilmasina ve hariciye nazirligindan
patrikhanelere uyarilar génderilmesine ragmen yine de bu problemin ortaya ¢iktig1 belirtilmisti.
Ayrica bakaya kalan cizyenin izleyen yilda tahsil edilmesi ihtilafli bir konu olsa da 1851/52
cizyesiyle birlikte ilgili miktarin da tahsil edilmesi gerektigi vurgulanmisti. Baski ve zuliimlere
yol agan eski sisteme geri doniilemeyecegi icin, mevcut sistemin kuvvetli esaslara
dayandirilmasi gerekmekteydi. Bunun i¢in her bir mahallin cizyesinin sene basinda virgii gibi
tasralarda koylerce ve Istanbul’da da esnafca dagitilmasini, bunun yaninda gorevlilere vergi
miktarini ve taksitlerini agik¢a gosteren toplu tezkerelerin verilmesini ve verginin ii¢ taksitle
altt ay icerisinde tahsil edilmesini saglayan bir sistemin olusturulmasi diistiniiliiyordu.
Miizakereler sonucunda 1851/52 yilindan itibaren gegerli olmak iizere bir nizamname tasarisi
hazirlanmasi ve bunun ti¢ dile ¢evrilerek bastirilmasi ve daha sonra da bunlarin patrikhaneler,

tahsil memurlar1 ve diger tiim ilgililere gonderilmesi kararlagtirilmistir. Nizamnamede belirtilen

siirecler ise su sekilde 6zetlenebilir®’®:

e Her bir yerin cizye tahsiline Muharrem ayinda baslanacak ve bu siirecte gorevlilere
verginin miktarini ve taksitlerini gosteren tezkereler verilecek, boylelikle cizye vergisi
ti¢ taksit seklinde alt1 ay igerisinde tahsil edilecektir.

e Her bir yerin cizyesi igin yeteri kadar tezkere basilarak, bunlar eyalet ve sancagin
icerisindeki kaza ve koylerinin sayisina gore eyalet valilerine ve sancak
kaymakamlarina gonderilecektir. Ayrica kazalardaki miikelleflerin {i¢ sif itibariyla
cizye vergisini gosteren defterler de sancaklar tarafindan buralara iletilecektir.

e Vali ve kaymakamlara tezkereler ulastiktan sonra bunlar her bir kazadaki kdy miktar
kadar tezkereyi ilgili kaza miidiirlerine gondereceklerdir. Tezkerelerin kazalara
gonderilmesinin amaci kazalardaki niifus defterlerinden ilgili kazanin merkez kasabasi
mabhallerinde ve her bir kdyiinde yasayan halkin ve bunlarin cizye miktarlarinin
bilinmesidir. Boylelikle bu defterlerden ilgili kazanin merkez kasaba ve koylerinde
kayitli ve ikameti bulunan yerli sakinler ile zimmi Kiptilerden cizye miikellefi olanlar
tespit edilebilmektedir. Burada Oncelikle niifus defterinden cizye vergisinden muaf
olanlar, belirli bir kazang¢ elde edemeyenler, belirli bir mal varlig1 olmayan ve ailesi
bulunmayan, is goremez durumda olanlar disarida tutulur, daha sonra geri kalan
kisilerin hal ve kudretlerine gore {i¢ sinif itibariyla bir senelik cizye vergileri belirlenir.
Ayrica cizye igerisine mevcut cocuklardan miikellef ¢cagina gelmis olanlar edna sinifini
olarak dahil edilir. Kazanin merkez kasabasiyla kdylerinin cizye vergisi ne kadar ise
kasaba ve koyleri icin ayr1 ayri olarak tezkereler diizenlenerek gonderilir. Tezkerelerin
tizerinde kasabaysa kasabanin, kdyse kdylin ismi ve ayrica bunlarin tabi olduklari kaza,
liva ve eyaletin isimi belirtilir. Ustelik tezkerelerde burada yasayan kisilerin ii¢ sinif
itibariyla niifus miktarlar1 gésterilerek, bunlarin cizyeleri ti¢ kisma ayrilir. Bu kisimlara
ise birinci, ikinci ve iglincii cizye taksitleri yazilir, akabinde yekiin hanesine ve tezkere
ibaresinin bulundugu agik olan bolgeye de toplam miktar doldurulur.
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e Kaza miidiirleri muharrem basinda kOy kocabaslarini ve muhbirlerini kaza
meclislerinde toplayarak bu kisilere 1851/52 senesi cizyesinin ulastigi yek(nu
belirtecektir. Ayrica bu kisilere, kendi aralarinda halkin durumunun daha iyi bilinecegi
belirtilerek ti¢ smif itibariyla dagitimin yapilmasi gerektigi ve bunun i¢in tezkerede
gosterildigi sekilde simdiden ise baslanarak 6 ay zarfinda mal sandigina verginin teslim
edilmesi gerektigi ifade edilecektir. Akabinde niifus miktarin1 ve cizyesini gdsteren ve
koy koy doldurulmus olan tezkireler verecektir. Tahsil iglemleri Muharrem ayinda
baslayarak birinci taksit Safer sonuna, ikinci taksit Rebiiilevvel basindan Rebitilahir
sonuna ve l¢ilincl taksit de Cemaziyelevvel basindan Cemaziyelahir sonuna kadar
tamamlanacaktir. 1849/50 ve 1850/51 yillarinda cizyesini 6demeyen miikellefler,
vergisini 1851/52 yil1 cizyesiyle beraber bulunduklar1 yerlerde 6deyecektir.

e Bir kasaba ve kdyiin cizye taksitleri zamaninda 6denmedigi i¢in bakaya kalan meblag
olursa sancak kaymakamlar1 ve kaza miidiirleri tarafindan tahsil memurlar1 gonderilerek
kalan miktarin tahsili gergeklestirilecektir. Her bir taksit, mal sandigina 6dendikce
tezkeresi ilgili mahallin mal memurlan tarafindan miihiirlenecektir. Vergi tahsilinin
bitmesiyle beraber bu tezkere memleket meclisi tarafindan da miihiirlenecek daha sonra
tezkere o kdylin kocabasisinda kalacaktir.

e Koy dagitim defterlerinde halkin mevcudu her yil ii¢ sinif halinde topluca gosterilecek
ve bu defterler merkezdeki kayitlarla karsilastirilmak {izere hazineye gonderilecektir.
Ticaret ve benzer gerckgelerle ikamet ettigi yerde bulunmayan kisilerin cizyesi yine
ikamet ettikleri yerde alinacaktir. Kaza veya koylerde yasayan kisilerden gegici degil de
kalic1 olarak yerlerini degistirenler olursa bu kisilerin cizye vergisi artik ilk yasadiklar
yerde tahsil edilemeyeceginden dolay1 bu kisilerin yeni ikdmet yerini, numarasini,
ismini ve unvanini gosteren defterin ilgili birime iletilmesi gerekecektir. Sonug olarak
ticaret veya benzeri sebeple gegici olarak baska mahalde bulunan kisilerin cizyesi asil
kayitli olduklar1 yerlerde alinacak, bundan dolay1 da bulunduklar1 yerlerde cizye talep
edilmeyecektir.

1851/52 yilinda ¢ikan nizamnamenin son maddesi kisa siire sonra Istanbul icin eski
uygulama gergevesinde esnetilmistir. Ciinkii birinci taksitin siiresi gectigi halde kayitlara gore
tahsil edilmesi gereken 600.000 gurus vergiden sadece 24.000 gurus hazineye teslim edilmisti.
Bu gidisle bu yilin cizyesinin de gegen seneki gibi bakaya kalacagi diisiiniilmiistii. Bu konuda
Ticaret Nazirindan alinan bilgiye gore esnaflarin ¢ogu tasrali olduklarindan dolay1 yeni nizam
geregi vergilerini ikamet ettikleri yerde vermeleri gerekmekteydi. Buna bagli olarak ortaya
cikabilecek bakaya sorunun giderilmesi i¢in Istanbul’daki tasrali esnafin cizyesinin yine burada
tahsil edilmesi istenilmisti. Bunun {izerine tasrali esnafin cizyesinin Istanbul’da tahsil edilmesi
amaciyla ve vergisi aliman kisilerin hane ve kefillerinden tekrar vergi istenmemesi igin
mabhallerine tezkere yazilmas1 uygun goriilmiistii®’®.

1851/52 yil1 i¢in alinan bu karar daha sonra tekrar giindeme gelmistir. Miikelleflerden

ticaret veya benzeri sebeplerle Istanbul’da bulunanlarm ya da ailesi ve miilkii memleketinde

olup kendisi burada olanlarin cizyesinin, esnafsa esnafca degilse patrikhane araciligiyla tahsil
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edilmesi diigiiniilmiistii. Bu durumun daha kolay olmasi ve mali agidan daha avantajli
bulunmasi sebebiyle 1851/52 yilinda ilgili islemlerin hazine tarafindan gergeklestirilmesi
kararlastirilmistir. Ayrica miikerrer verginin Oniine gegmek i¢in de gerekli yazigmalar
yapilmigtir. 1852/53 yilinda ise bu konuda nasil hareket edilmesi gerektigi tartisilmistir.
Tartismalardan anlasildig1 kadariyla 1851/52 yilindaki uygulama avantajlarina ragmen kendi
icerisinde bazi sorunlar1 da igermekteydi. Oyle ki miikerrer alinan vergilerin iadesinde ve
tasradan gelen kisilerden cizyenin alinip alinmadiginin bilinmesinde zorluklar yasanmaktaydi.
Dolayisiyla ya 1851/52 yilinda gegici olarak basvurulan yontemden vazgecilecek ve yine
herkes asil memleketlerinde vergi verecekti ya da miikerrer vergiyi dnleyecek sekilde yeni bir
onlem aliacak ve onceki yilin uygulamasi siirdiiriilecekti. Eger miikerrer verginin 6nlenmesi
istenirse bunun i¢in sadece tahrirat yazilmasiyla yetinilmeyip resimli esnaf tezkereleri de
diizenlenecekti. Ayrica yerli sakinlere ve disaridan gelen diger kisilere ayr1 ayr tezkereler
verilecek ve tagraya gidecek kisiler i¢in verginin 6dendigine dair bilgiler tezkerelere girilecekti.
Seceneklerin detaylt degerlendirilmesi sonucunda, mecliste 1851/52 yili igin alinan gegici
kararin tahsilati kolaylastirmak amaci giittiigii ancak bu yilin bakayasinin 1850/51 yilina gore
cok daha fazla oldugu, ayrica gecici bu diizenlemenin baskilar1 yol agtig1 belirtilmis ve tekrar
1850/51 yili uygulamasina doniilmesi uygun goriilmistiir. Ayrica cizyenin diger gelirlerden
farkli olarak ilgili yil igerisinde tahsil edilmesi gerektigi tekrar vurgulanmis ve diger gelirler
gibi zamaninda tahsilinin yapilmasi i¢in gevsek davranilmamasi yoniinde de tiim gorevlilere
uyar1 yapilmasi istenmistir®®,

1852/53 yil1 cizyesi daha 6nce yayimlanmis olan nizamnameye gore kasaba ve koylerde
sakin olan kisiler i¢in mahalle memurlar1 ve millet reisleriyle, istanbul ve bilad-1 selasede ise
esnafca ihtisap nezareti aracihiiyla tahsil edilmektedir. Istanbul ve bilad-1 selase cizyesinin
birka¢ seneden beri esnafca tahsil olunmasi nedeniyle biiylik miktarda da bakaya birikmistir.
Dolayisiyla 1853/54 yilinda tasra cizyesinin eski usulle alinmasi, istanbul ve bilad-1 selase
cizyesinin esnafca tahsil edilmesi yerine ihtisap nazirinin gézetiminde muhbirler marifetiyle
mahalle mahalle tahsil olunmas1 meclisi valada uygun goriilmiis ve konu hakkinda irade
ctkmistir®,

1854/55 yilinda cizye Istanbul’da mahalle muhbir ve kahyalaryla, tasrada ise ii¢ taksitle
an-cemaatin olarak tahsil edilecekti. Bu kapsamda matbu tezkereler ve diger defterler hazirlanip
ilgili yerlere gonderilecekti. 1853/54 yilinin ortalarinda, meclis-i valada izleyen yilin vergisi

icin bazi ilave diizenlemeler ele alinmistir. Rum patriginin gonderdigi bir yazida, tahsil
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islemlerinin 1844/45 senesindeki genel sayima dayandigi ve aradan gegen siirede 6liim ve yer
degistirmelerin yasandigi ve bundan dolayr muhbirlerin verdigi defterlerle, cizye defterleri
arasinda uyusmazliklarin dogacagi belirtilmistir. Bunlarin diizeltilmesi i¢in 6nemli bir zamana
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ayrica miikelleflerin mekan degisikligi ve yeni ikamet bilgileri
patrikhane tarafindan layikiyla haber edilmemekteydi. Boylece mekan degisikligi yapan kisiler,
kendilerinden cizye vergileri istendiginde disaridan geldiklerini ve memleketlerinde cizyelerini
verdiklerini iddia edebilmekteydi. Ayrica ilk ikamet ettikleri yerde bunlara yerli sakin olarak
bakilmadigi i¢in bu kisilerden cizye talep edilmemekteydi. Bunun sonucunda da vergi kaybi1
ortaya ¢ikmaktaydi. Bunun 6niine gegmek icin 1854/55 yilindan itibaren getirilen diizenlemeye
gore yerli sakinler ve digsaridan gelen kisilerin isimlerini igeren defterler muhbir ve kahyalar
araciligiyla diizenlenerek ihtisap nezaretine takdim edilecekti. Ayrica tasradan gelen kisilerden
vergisini memleketinde d6dedigine dair mahalli memurlar tarafindan miihiirlenmis senetlerini
gostermeleri istenecekti. Boylelikle senedini gdsterenlerin defterden isimlerinin iizerine isaret
konacak, gosteremeyenlerin ise cizyeleri tahsil edilecekti. Bununla birlikte cizye tahsilinde
gorev yapan memurlara refakat etmek lizere patrikhanelerin atayacagi memurlarin siiratle
belirlenmesi istenmisti. Patrikhanenin Onerileri dogrultusunda meclis-i valada yapilan bu
miizakereler, ayrica hariciye nezaretiyle de goriisiilmiis ve uygulanmasinda tereddiitler ortaya
¢ikmistir. Bunun tizerine sultan cizye gibi biiytlik bir gelir kaynagi icin hazinede goriismelerin
yapilmasinin daha yerinde olacagini diisiinerek, tahsil islemlerinin stiratle ger¢eklestirilmesini
istemistir®?, Degisikliklerin amacinin sadece cari yilin vergisinin sorunsuz ve eksiksiz sekilde

tahsil etmek degil, ayn1 zamanda birikmis bakayanin da bir an 6nce hazineye aktarilmasini

saglamak oldugu anlasilmaktadir.

3.6. Cizyeden Iane-i Askeriyeye Gegis (1855/56)

1855/56 yilinda Osmanli mali sisteminde en eski vergilerden biri olan cizyenin, askerlik
karsilig1 alian bir bedele déniistiiriilmesi yoniinde ¢alismalara baslandi. Oyle goziikiiyor ki bu
calismalarin baslanmasinda hem cizye ifadesinin gayrimiislimler iizerinde yarattig1 psikolojik
etkileri bertaraf etmek hem de mali acidan daha saglam esaslara dayali bir vergi kaynagi
olusturmak etkili olmustur. Ayrica Osmanli vatandaslari arasinda daha esit kosullar olugturmak
amactyla gayrimiislim halkin bir kisminin da askere alinmak istenmesi durumu Tanzimat ve
Islahat hareketlerinin bir uzantisi olarak da yorumlanabilir.

Cizyenin iane-i askeriye olarak alinmasi konusunda ilk miizakereler meclis-i ali-i

Tanzimat’ta gergeklesmistir. Bunun Oncesinde konuyla ilgili olarak hazinenin, maliye
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nezaretine bazi sorular1 olmus ve bunlara verilen cevaplar da mecliste ele alinmigtir. Meclisteki
miizakerede iane-i askeriyenin tahsili konusunda izlenecek iki yol oldugu belirtilmisti.
Bunlardan birincisi, ortaya ¢ikacak vergi kaybinin énlenmesi adina eski vergi miktarina bir
miktar zam yaparak verginin halka toplu olarak dagitilmasiydi. Nitekim artik
gayrimiislimlerden askere alinacak kisiler iane 0demeyeceklerinden, cizye vergisine gore
gelirde bir miktar noksan meydana gelecekti. Ayrica sikke farki ve niifusun tam beyan
edilmemesi nedeniyle de gelir kayb1 olacakti. ikincisi ise Miisliiman erkek niifusundan her yil
askerlige alinmas1 gereken kisi sayisina gore gayrimiislim asker sayis1 belirlenecek, boylelikle
askere alinacak kisiler haricinde geriye kalan gayrimiislimlerden bedel-i askeri olarak genel
durum ve mail 6deme gii¢lerine gore iane alinacakti. Birinci yolun daha dnce alinan kararlara
aykiri olacag1 ve dogru bir oran iizerine dayanmayacag diisiiniilmiistii. Ikinci yol ise daha tercih
edilebilir nitelikte goriilmekteydi. Bu konuda ceride muhasebesinden gayrimiislim niifustan ne
kadar askerlik istenecegine dair bilgiler alinmisti. Ayrica kura sonucunda askerlige alinacak
kisinin bedel vermek istemesi halinde miktarinin ne olduguna dair dar-1 sura-1 askeriden de bilgi
edinilmisti. Buna gore tiim askeri siniflarin toplami 201 bin kadardi. Ayrica askerlerden redif
kadrolara giren ve diger sebeplere bagl olarak ortaya c¢ikan acik nedeniyle de her yil 50 bin
kadar yeni asker ihtiyaci oluyordu. Harp oncesi askerlik i¢in verilen bedel ise 50-80 mecidiye
altin1 dolaylarindaydi®®,

Maliye nazir1 ve dar-1 sura liyelerinden bilgi sahibi bazi kisilerin katilimiyla yapilan
diger bir meclis miizakeresi de iane-i askerinin miktar1 hakkindaydi. Ceride muhasebesi
rakamlarina gore erkek niifus Miisliimanlarin 4,5 milyon, gayrimiislimlerin ise 2,8 milyon
kadardi. Ancak sayim yapilan yerlerde Miisliiman erkek niifusu 6 milyon kadar ¢iktig1 i¢in
gercek rakam ceride muhasebesinden gelen bilgilerin lstliindeydi. Aym sekilde gayrimiislim
erkek niifus da 3,5 milyon civarinda tahmin edilmekteydi. Sayim yapilmayan yerler de déahil
edildiginde gayrimiislim niifusun daha da fazla c¢ikacagi agikti. Meclis bu rakamlar
dogrultusunda gayrimiislim erkek niifusu 3 milyon olarak kabul edilmesini benimsedi. 200 bin
kadar asker 6 milyon Miisliman erkek niifustan alinmaktaydi. Ancak hesaplamaya
gayrimiislimler de katildiginda toplam asker sayisinin 9 milyona boéliinmesi gerekecekti. Ayrica
her yil 50 bin kadar yeni asker alinacagi i¢in bunun 33.334’{i Miisliimanlardan, 16.660’1 da
gayrimislimlerden belirlenecekti. Boylelikle Miisliiman erkek niifustan her 170 kisiden biri
askere alinmis olacakti. Bu durum Miisliimanlarin askerlik yiikiinii hafifletecek olsa bile, 6teden
beri devletin kara ve deniz kuvvetlerini Misliimanlar olusturmaktaydi. Ayrica

gayrimislimlerin askerlige alisik olmamasi ve Arabistan, Irak ve sinir {izerindeki diger
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yerlerden de gecici olarak asker alinmamasi nedeniyle, bu miktarin diisiiriilerek 3.500 askerle
siirl tutulmasi diisliniilmiistii. Boylelikle cizye bedelinde de onemli bir diisiisiin ortaya
cikmasi dnlenebilecekti. lane miktarinin fiyat degisikliklerinden etkilenmemesi amaciyla, ilgili
miktar hesaplamalar1 sikke-i esasiye ilizerinden, yani mecidiye altin1 temelinde yapilacakti.
Miisliimanlardan askerlik bedeli olarak alinan miktara nispetle, gayrimiislimlerden 60 mecidiye
altin1 aliirsa, 16 bin civarindaki asker i¢in toplamda verilmesi gereken miktar 1 milyon altina
yaklastyordu. Bu miktardan askere alinmasi diisiiniilen 3.500 kisinin pay1 ¢ikarilirsa, geriye
789.960 altin kalmaktaydi. Halihazirda cizye i¢cin 6denmesi gereken tutar ise 561.680 altina
denk geliyordu. ileride sayim bittikten sonra niifus agisindan eksik ya da fazlalik ortaya ¢ikarsa,
gerekli denklestirme yapilacakti. Mislimanlardan her yil alinan asker sayis1 ise yeni
hesaplamalara gore 46.500’e gerileyecekti®®,

Sonraki konu iane-i askerinin tahsil yontemi ve zamaniyla ilgiliydi. Cizyenin tahsiline
Muharrem ayinda baslanirken, iane-i askeri virgii seklinde olacagi igin, Mart basinda
baslamaliydi. Virgiiniin sene baslangict Mart ay1 olsa bile, fiilen tahsili hasat nedeniyle
Agustos-Eyliil’i bulmaktaydi. Meclisin konuyu miizakere ettigi tarihte Eyliil ayt Muharrem’e
denk gelmekteydi®® ve her yil asker celbine dair emirler ruz-1 Hizir’da (6 Mayis) gonderilip
sevk islemi Eyliil’de gerceklesmekte oldugu igin, iane-i askerinin Eyliil’den itibaren alinmasi
uygun goriilmiistiir. Vergide ay yili yerine giines yilinin esas alinmasi yillik 4.380 kise kadar
bir kayba yol agacak olsa da, yeni getirilen usulle eski miktara gore 45.656 kise fazlalik
saglanmis olacakti. Bu fazlanin ise yiiriitilmekte olan diger reformlar ve takvim degisikligine
bagli olarak ortaya ¢ikan agik i¢in tahsis edilmesi 6nerilmistir.

Meclis, tasrada ianenin nasil dagitilacagiyla ilgili de bir plan 6nermisti. Buna gore virgii
gibi hareket edilerek, iane-i askeri de herkesin hal, kudret, kazang ve ticareti temelinde
dagitilacakti. Iane-i askeri sadece askere alinmayan fertlere degil askerlik hizmetinin genel
niteligi geregi tiim erkeklere yiikleneceginden, burada askerlik disinda baska isle ugrasanlar da
vergi miikellefi olacakti. Boylece bu vergi, gayrimiislimlerin servet ve kazancina gore 6dedigi
virgiiye ek bir 6deme olarak belirlenecekti. Diger bir deyimle 6nce iane-i askerinin yillik
toplam1 belirlenecek, ardindan gayrimiislim erkeklerin virgiisii saptanacak ve nihayetinde
mecidiye hesabiyla ka¢ gurus ortaya ¢ikarsa bu, miikelleflerin asil virgiilerine ilave edilecekti.
Istanbul’da halk dogrudan virgii vermedigi i¢in, bu yontemin burada uygulanmasi miimkiin
degildi. Ayrica Istanbul halki askerlikten de muafti, ancak askerlik hizmeti genele ait

oldugundan bu vergiye istirakleri gerekliydi. Meclisteki miizakerede Istanbul’da sakin
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gayrimiislim halkin yine askere alinmayacagi, ancak iane-i askeriyeden hisselerine diisen
kismin tahsil edilmesi gerektigi belirtilmisti. Neticede verginin kisi basi degil toplu olarak,
herkesin hal, kudret, kazang ve ticaretine gore millet reisleri ve esnaf kethiidalar1 araciligiyla
dagitilarak tahsil edilmesi uygun goriilmiistiir®.

Mecliste ele alinan son husus gayrimiislim asker sayisinda hangi miktarin iane
hesabindan diisiilecegiyle alakaliydi. Halihazirda 17.500 gayrimiislim asker silahaltinda, her
yilda 3.500 gayrimiislim silahaltina alinmaktaydi. Iane-i askerinin genel toplamindan diisiilecek
miktar hesaplamasinda ise silahaltindaki toplam asker sayis1 degil yillik alinacak asker miktar1
esas alinacakti. Tahsil islemlerinin kotli muamele olmadan usuliine gore yapilmasi i¢in bir
nizamname hazirlanmasi ve ilgili yerlere gonderilmesi i¢in maliye nezaretine bilgi verilmesi de
uygun bulunmustur®®’.

Meclisteki kararlastirilan Oneriler, sultana takdim edilmeden 6nce sadaret makaminda
olusturulan 6zel bir mecliste konular yeniden ele alinmistir. Buradaki degerlendirmede
meselenin ii¢ boyutu oldugu, birincisi ser’i hiikiimlere uygun hareket edilmesi, ikincisi hem
icerdeki gayrimislimlerin hem de Avrupalilarin isteklerine aykir1 hareket edilmemesi,
tiglinciisti ise hazine gelirlerindeki azalmasinin engellenmesi gerektigi seklinde belirtilmistir,
Birinci konuda, yani kararlarin ser’i esaslara uygunlugu agisindan sorun olmadigi ifade
edilmistir. Ciinkii Osmanli’daki gayrimiislim vatandaslara yardima hazir olan farkli millet ve
kavimlerden 250 milyon insan bulunmaktadir. Boyle bir durumda mesele, sadece vatandaslara
degil onlart koruma arzusundaki devletlere karsi da durmayi gerektiriyordu. Oysa yakin
zamanda 4 devlete kars1 koyamayan Rusya 6rneginde oldugu gibi, bu kuvvetler karsisinda
durmak miimkiin degildir. Bu durum gerekli goriilen tedbirlerin ser’i uygunlugunu ispatliyordu.
laneye esas olacak miktar ve takvimle ilgili diizenlemeler de dzel mecliste genel hatlariyla
uygun gorilmisti. Ancak Ongoriilen miktarmn fazla olmasi durumunda, ilgili miktarin
miikellefleri olumsuz davraniglara sevk edebilecegi g6z Oniinde bulundurularak, bedelin
belirlenmesinde en diisiik seviye olan 50 altin ile yetinilmesi kararlastiriimistir®8,

Ote yandan tahsil yonteminin ilan1 konusunda giimiisiin degeri ve diger hususlardan
kaynaklanabilecek baski ve suiistimalleri 6nlemek adina meclis-i ali-i Tanzimat ile maliye
nezaretinin birlikte hazirlayacagi genel yazinin ilgili yerlere gonderilmesi ve bu konuda
elgilikler ile millet reislerinin de bilgilendirilmesi diistiniilmiistiir. Son degerlendirme ise askere

alinmasi diisiiniilen gayrimislimlerle ilgiliydi. Bu konuda daha once alinan karar ilan

edildiginde Yanya ve Tirhala tarafindaki Hiristiyanlarin bir kismi1 Yunanistan tarafina kagmaya,
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Bosna halkindan da bir kisim Avusturya tarafina firar etmeye baslamistir. Bu firarlarin zorla
engellendigi tecriibesi hatirlatilarak, ileride miimkiin olsa bile su anki muharebe ortaminda
hosnutlukla gayrimiislimlerden asker alinamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla sadece
bahriyeye alinacak askerlerin tutulmasi, geri kalan kisilerin toplam miktardan disiiriilmesi

onerilmistir. Tiim bu karar ve dneriler Sultan tarafindan da uygun bulunmustur®®,

3.7. Tanzimat Dénemi Cizye Tahsil Miktarlariyla ilgili Sayisal Veriler

Tanzimat’in ilanindan itibaren cizyenin kaldirilip iane-i askeriyeye gegise kadar olan
stirece ait cizye miktarlarina dair hem toplu hem de bolgesel nitelikli bazi verilerin aktarilmasi
miimkiindiir. Osmanli arsivinde cizyeyle ilgili ¢ok sayida defter bulunmaktadir. Ozellikle
kazalara gore tutulmus bir hayli defterin oldugu séylenebilir. Ancak ¢alismanin kapsami
nedeniyle burada bazi toplu rakamlarin sunulmasiyla yetinilmektedir.

1845 yili cizyesinin ihalelerinde temel veri olarak kullanilan daha once tahsil edilmis
farkli yerlerin vergi miktarlarindan hareketle tim tilkedeki cizye vergisine dair bazi 6nemli
ayrmtilar edinmek miimkiindiir. Onceki yillarin sayimma gore ihale edilen cizyelerde,
Tanzimat’a dahil olan yerlerde verilen evrakin yetmemesi halinde yeni evrak gonderilmekte,
fazla gelmesi halinde ise miifredat defterleriyle birlikte iade edilmekteydi. Gonderilen
emirlerde bu hususa ayrica vurgu yapiliyordu. Tablo 3.4’te Rumeli, Anadolu ve Adalar’da
Tanzimat’a dahil olan yerlerde yapilan ihalelere dair 6zet bilgiler yer almaktadir. Tahsilat
islemlerinin genellikle eyalet miisirleri marifetiyle ger¢eklestigi anlasilmaktadir. Rumeli’deki
bazi mahallerde ise merkezden gorevlendirilmeler yapilmistir. Ayrica Aynaroz adasinin vergisi
halkin vekili tarafindan teslim edilmistir. Anadolu’da ise birimin niteligine gore eyalet miisirleri
yaninda kaymakamlar, mutasarriflar veya merkezden gorevlendirmeler seklinde ihalelere
690

rastlanabiliyordu. Rumeli’de dagitilan evrakin 16.331°i de Kipti cizyesine aitti

Tablo 3.4. Tanzimat’a Dahil Olan Rumeli, Anadolu ve Adalar’da Cizye ihale Bedelleri (1845 Oncesi)®°?

Yer (Rumeli) Ala Evsat Edna Toplam (Evrak) | Bedeli (Gurus)
Edirne Eyaleti 26.029 |175.259 |17.556 |218.844 7.082.850
Rumeli Eyaleti 10.449 |105.582 |39.333 |155.364 4.384.395
Selanik Eyaleti 20.958 |124.975 |37.354 |183.287 5.567.040
Silistre Eyaleti 1.508 27.232 15.990 |44.730 1.147.290
Vidin Eyaleti 18.847 |156.113 |82.248 |257.208 7.047.930
4 Adet Nahiye 979 8.880 1.793 11.652 352.035
Su Yolu Koyl - 2.558 343 2.901 81.885
Aynaroz Adasi 214 1.238 - 1.452 49.980
Toplam 78.984 |601.837 |194.617 |875.438 25.713.405
Yer (Anadolu)

Hiidavendigar Eyaleti 8.001 23.324 7.692 39.017 1.295.160

689 | MMS. 132/5650, 1272.
69 C.ML. 636/26161, 1262.
891 C.ML. 636/26161, 1262.



175

Ayvalik Kaymakamligi 355 3.707 433 4.495 139.005
Ankara Eyaleti (Ankara Mutasarrifligl) | 1.222 2171 2.239 5.632 172.035
Ankara Eyaleti (Bozok Mutasarrifligi) | 1.448 12.896 7.837 22.181 596.500
Konya Eyaleti 1.947 7.481 5.156 14.584 418.590
Sivas Eyaleti 1.531 16.687 3.188 21.406 640.290
Aydm Eyaleti 877 11.809 7.222 19.908 515.220
Sugla Muhassillig1 (Aydin Eyaletinde) | 1.655 13.707 7.773 23.135 627.105
Bolu Eyaleti 4.757 18.028 8.609 31.394 955.395
Biga Sancagi 342 4.799 1.211 6.352 182.655
Toplam 22135 |114.609 |51.360 |188.104 5.541.955
Yer (Adalar)

Midilli Kaymakamligi 550 16.021 2.784 19.355 555.390
Limni Kaymakamlig1 357 3.493 493 4.343 133.605
Sakiz Kaymakamlig1 86 4.460 3.617 8.163 193.215
Imroz Kaymakamlig 429 2.340 209 2.978 99.075
Istankdy Kaymakamlig 326 921 431 1.678 53.655
Tag6z Ceziresi 250 1.227 368 1.845 57.330
Kibris Kaymakamlig 2.759 11.424 8.727 22.910 639.165
Erdek Kaymakamligi 1.288 4.132 1.922 7.342 230.070
Rodos Kaymakamlig1 1.275 2.135 1.752 5.162 166.830
Toplam 7.320 46.153 20.303 | 73.776 2.128.335
Yer (Maktu Alinan)

Halep Vilayeti 1.526 12.454 5.599 19.579 549.165
Sayda Eyaleti 998 9.124 5.279 15.401 412.785
Girit Kalemi 2.285 22.154 5.102 29.541 878.250
Adana Eyaleti 210 2.950 4.159 7.319 163.485
Sam-1 Serif 467 4.556 12.288 |17.311 349.020
Bagdat Eyaleti 1.000 2.000 3.000 6.000 165.000
Astipalya (Istanbulya) ve Kerpe Adalar1 | 24 596 50 670 60.825
Karyot, Batnoz, Leryos ve Kalimnos i i i i 16.590
Adalar1

Ipsara Adasi - 100 50 150 4.000
Toplam 6.510 53.934 35.527 [95.971 2.599.120
Genel Toplam 114.949 |816.533 |301.807 |1.233.289 35.982.815

Tablo 3.4’te goriildiigii lizere Tanzimat’a dahil bir kisim yerler eski donemlerdeki gibi
maktu olarak ihale edilmekteydi. Buralarda ise miisir, defterdar, muhassil ve valilerin ihalelerde
gorev aldiklar goriilmektedir. Istanbulya ve Kerpe dahil bes adet adanin 15 ala, 1314 evsat ve
29 edna evraki kayith oldugu, ancak sadece iki adaya 670 evrak gonderildigi ve diger adalara
evrak gonderilmedigi belirtilmektedir. Buranin ihalesi ise Rodos kaymakamina yapilmistir.
Karyot ve diger li¢ adanin cizyesi de evrak gonderilmeden belli bir miktar olarak yine Rodos
kaymakamma ihale edilmistir. Ipsara Adas1 vergisi ise 150 evrak gonderilerek Sakiz
kaymakami vasitasiyla tahsil edilecekti®®.

Tanzimat’a dahil olmayan yerlerin cizyesi de yine li¢ simif evrak dagitilarak maktu
sekilde tahsil edilmekteydi. Buralarin cizyesine dair defterlerde yer alan bilgilerden bazi

detaylarin d6grenilmesi miimkiindiir. Tablo 3.5’te goriildiigl gibi cizye vergisi liva ya da kaza

hatta duruma gdre nahiye diizeyinde bile ihale edilebilmekteydi. Bu tarihlerde bir taraftan yeni
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sayimlar yapilmakta oldugundan, yeni bilgilere gore ihale miktarlarinda degisiklikler giindeme

gelebilmekteydi. Tablo 3.5’te Tanzimat’a dahil olmayan yerlerin cizyelerine dair toplu bilgiler

yer almaktadir®®,

Tablo 3.5. Rumeli’de Tanzimat’a Dahil Olmayan Yerlerin Cizye Vergisi (1845 Yih Oncesi) 694

Yer Ala Evsat Edna Toplam(Evrak) | Bedeli (Gurus)
Vulgitrin Sancagi

Vulgitrin Kazasi 777,0 1.693,0 |2.470,0 -
Novabirda 11,0 |1.1890 [2.9730 [4.173,0 -

Prigtine 10,0 |1.026,0 ]2.0950 [3.131,0 -

Vulgitrin Sancagi Toplami 21,0 129920 |6.761,0 |9.774,0 192.990,0
Uskiip Nezareti

Uskiip Kazasi 146,0 {3.429,0 |4.623,0 [8.198,0 -

Kirgova 62,0 |1671,0 |2.250,0 |3.983,0 -

Kratova 90,0 |1.968,0 |775,0 2.833,0 -

Kogana 84,0 |1.519,0 2.854,0 4.457,0 -
Komanova 217,0 |3.0350 |6.0740 9.326,0 -

Uskiip Nezareti Toplami* 599,0 |11.622,0 |16.576,0 |28.797,0 633.240,0
Diger Yerler

Kalkandelen Kazas1* 99,0 |1.417,0 3.380,0 4.896,0 99.150
Iskenderiye Livasi - 342 13.695 14.037 330.269,5
Budimle Nahiyesi - - 749 749 34.450
Ohri Livasi 258 |6.555 4.880 11.693 285.330
[lbasan Livasi 43 702 995 1.740 42.158
Breznik Livast 75 583 4.600 5.258 90.990
Dukakin Livasi - - 6.290 6.290 94.350
Ivranya Kazasi 275 3.624 2.803 6.702 236.434
Bosna ve Yenipazar - - 106.163 |106.163 1.592.445
Hersek Sancagi - - 30.000 30.000 450.000
Yanya, Avlonya, Delvine ve Narde 3.004 |42.668 10.428 56.100 2.025.604
Ergiri ve Balbogun 97 2.050 700 2.847 224.000
Diger Yerler Toplami 3.851 |57.941 184.683 |246.475 5.505.180,5
Genel Toplam 4.471 | 72.555 208.020 |285.046 6.331.410,5

*Defterde Kalkandelen kazasindan 7.200 gurus Uskiip nezareti toplamma dahil edilmistir.

Tanzimat’a dahil olmayan

yerlerin

cizyesi

sayimlar  sonucunda

yeniden

degerlendiriliyordu. Eger sayim sonucu elde edilen rakam eskisinden daha diisiik olursa o

zaman kayitli eski miktar {izerinden ihale yoluna gidiliyordu. Ornegin 1845 yili cizyesi i¢in

Vulgitrin ve Ivranya kazalarindaki yeni sayim sonucu rakamlari, kayitl miktarin altinda kalmas,

bu nedenle eski miktariyla ve sarrraf kefaletiyle maktuen ihale edilmistir. Ote yandan sayim

neticesinde eger daha yiiksek bir rakam ortaya ¢ikmissa izleyen yillarda bu miktara gore ihale

bedeli yiikseltimeye calisiliyordu. Tablo 3.5’te goriildiigii tizere, Kalkandelen kazasi dahil

Uskiip nezareti cizye miktar1 yoklama sonucunda eski diizeyinden 43.815 gurus fazla tespit

edilmis ve bu fark i¢in yeni sayim defterinin gelmesinden sonra gerekli islemlerin yapilmasi

uygun bulunmustu. Tablo te’3.5ki Bosna cizyesi igerisineé Hersek cizyesi ve Sirplilara terk
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edilen yerlerin vergisi dahil edilmemisti. Bosna’da sayim iglemlerine ise bu yillarda baslanmisti.
Yanya ve diger ¢ livanin cizyelerinin eski miktarilarina gore ihale edilmesi kararlastiriimisti.
Ayrica yeni sayim sonucunda ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore tekrar bir degerlendirme yapilacakti.
Tanzimat’a dahil olmayan bazi yerlerde cizye vergisi maktu olmasina ragmen Yyine ti¢ simif
evrak dagitildigi, diger bazi yerlerde de toplu bir evrak miktari esas alindig1 goriilmektedir.
Mesela Bosna ve Yenipazar cizyesi toplu maktu bir bedel olarak belirtilmisken, Ergiri ve
695

Balbogun cizyesi maktu olmasina ragmen {i¢ sinif itibariyla gosterilmistir

Tablo 3.6. Anadolu’da Tanzimat’a Dahil Olmayan Yerlerin Cizye Vergisi (1845 Yih Oncesi) %%

Yer Ala Evsat Edna Toplam(Evrak) | Bedeli(Gurus)
E;Zr‘l‘;‘)‘m Eyaleti (Cirliksu Kazast |4 408 |55360 |10674 |38.482 1.037.790
Trabzon Eyaleti 1.325 14.958 |21.973 38.256 857.835
Darende Kazasi 6 286 136 428 10.980

Maras Kalemi 240 2.829 640 3.709 98.870
Diyarbakir Eyaleti 1.240 31.100 |4.752 37.092 1.078.680
Musul Eyaleti 636 5.873 3.887 10.396 298.620
Toplam 4.895 81.406 |42.062 128.363 3.382.775

Anadolu’da Tanzimat’a dahil olmayan yerlerin cizyesi de genellikle ii¢ sinif evrak
dagitilarak maktu bigimde tahsil edilmekteydi. Erzurum, Diyarbakir ve Trabzon eyaleti cizyesi
miisirlerine, Darende kazasi cizyesi voyvodasina, Maras cizyesi ise mutasarrifina ihale
edilmisti. Musul eyaleti cizyesi valisine ihale edilirken, sayim yapilan bazi yerler i¢in ihale
defterlerinin yeniden

bedellerinin  miifredat degerlendirilecegi

belirtilmekteydi®®’.
Tablo 3.7. istanbul ve Bilad-1 Selase’de Tanzimat’a Dahil Olmayan Yerlerin Cizye Vergisi (1845 Yih

gelmesinden  sonra

Oncesi)®°8

Yer Ala Evsat Edna Toplam(Evrak) | Bedeli(Gurus)
Istanbul ve Bilad-1 Selase 21.386 51.917 |14.495 |87.798 3.058.095
Istanbul’da Bulunan Latin Halki 150 350 300 800 24.000
Toplam 21.536 52.267 |14.795 |88.598 3.082.095

1845 yilina esas olmak iizere hazirlanan defterde Istanbul ve gevresine ait cizye
rakamlar1 da verilmektedir. Buna gére Tablo 3.7°de goriildiigii gibi Istanbul ve Bilad-1

Selase’de Latin reayasi dahil olmak tizere toplamda 88.597 evrak dagitilmistir. Sayimlara

dayal1 olarak dagitilan bu evrakin bedeli ise 3 milyon gurusu astyordu.

Tablo 3.8. Osmanl’da Tanzimat’a Dahil Olmayan Yerlerin Cizye Vergisi (1845 Y1 Oncesi)

[Yer | Ala

| Evsat

| Edna

| Toplam (Evrak) | Bedeli (gurus)
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Rumeli 83.455 674.392 402.637 1.160.484 32.044.816
Anadolu 40.860 296.102 149.252 486.214 13.652.185
Istanbul ve Blad-1 Selase |21.536 52.267 14.795 88.598 3.082.095

Genel Toplam 145.851 1.019.761 566.684 1.732.296 48.779.095

Tablo 3.8’de Rumeli, Anadolu, Istanbul ve Blad-1 Selasede dagitilan evrak sayis1 ve
ihale bedelleri yer almaktadir. Rumeli bolgesinden toplam ihale bedeli olarak 32.044.816 gurus
tahsil edilmistir. Bu miktarin 27.752.766,5 gurusu tanzimata dahil yerlerden elde edilmisken,
4.262.049 gurusu dahil olmayan yerlerden tahsil edilmistir. Anadolu tarafindan ise toplamda
13.652.185 gurus ihale bedeli alinmigtir. Bu miktar ihale bedeli olarak tanzimata dahil olan
bolgelerden alinan 10.269.410 gurus ve diger bolgelerden alinan 3.382.774,5 gurustan
olusmaktadir.

Tablo 3.9°dan bolgelere gore tahsil edilen cizye miktarlarina dair bazi degerlendirmeler
yapilabilir. 1847/48-1851/52 arasinda Anadolu bdlgesinde bulunan sancaklarin kayitli cizye
evrak sayilart ve bedel miktarlart Tablo 3.9’da yer almaktadir. Yillara gore Hiristiyan ve
Kiptilere ait bu tahsil rakamlarinda degisikler meydana geldigi goriilmektedir®®. 1851/52 yili
cizye miktarinin az olmasi bazi bolgelerin verilerinin olmamasi ya da biiyiik miktarlarda bakaya
kalmasiyla iliskilidir. Ote yandan bu durumun ortaya ¢ikmasinda baska faktorlerin de etkili
oldugu diisiiniilebilir. Ornegin Meclis-i valada gergeklesen bir miizakerede 1851/52 yili
cizyesinin tahsil miktarlarindan bir kisminin gizlendigi tespit edilmis ve ayni durumun 1849/50,
1850/51 ve 1852/53 yili tahsilati i¢inde olabilecegi degerlendirilmistir. Durumun agiga
cikarilmasi i¢in ceride muhasebesinde ve ihtisapta olan defterlerin incelenmesi, gerekirse esnaf
kahyalarinin sorgulanmasi ve ellerindeki pusulalarin gozden gecirilmesi istenmistir. Ayrica
Islemler igin Riisumat muhasebecisine kendi yaninda gerekli gordiigii memurlarla beraber
meclis-i muhasebe-i maliyeye hesaplarin incelenmesi konusunda yetki verilmigtir’®.

Tablo 3.9. Anadolu Bolgesinde Tahsil Edilen Cizye Miktarlar (1847/48-1851/52) (Gurus) [

Tahrire Gore | Kayith 1847/48 |1848/49 |1849/50 1850/51 1851/52
Yerler Kayith Evrak | Miktar Bedeli Bedeli Bedeli Bedeli Bedeli
Miktari (Gurus) (Gurus) | (Gurus) |(Gurus) (Gurus)** | (Gurus)**
Hidavendigar 23.693 816.870 784.620 |719.900 |717.780 631.858 250.000
Sancag1
Karesi Sancagi | 4.470 119.580 213.420 |199.395 |183.105 - -
Kiitahya Sancagi | 3.660 88.650 70.845 66.495 56.775 56.449,5 12.000
Karahisar-1 857 19.290 22.650 21.300 21.300 20.805 10.000
Sahib Sancag1
Ayvalik Kazas1 | 3.627 113.355 114.615 |128.100 |112.530 84.720 20.400
Erdek Sancagi 6.893 218.775 194.955 |182.805 |185.785 184.455 32.378
Kocaeli Sancag |18.754 576.075 550.615 |528.850 |431.280 588.918 -
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Kastamonu 580 15.135 11.445 10.335 9.610 14.580 -
Sancag1

Sinop Sancagi 1.793 43.665 31.455 32.985 33.180 42.960 14.660
Virangehir 739 16.950 10.800 9.554 9.750 17.325 -
Sancag1

Bolu Sancagi 381 9.420 13.455 14.220 15.015 9.375 -
Biga Sancagi 3.289 95.145 150.495 |135.450 |104.025 78.030 -
Halep Sancagi 12.878 270.360 227.985 [229.740 |239.415 199.663,5 |-
Rakka Sancagi | 3.018 65.085 64.695 61.740 63.570 75.135 -
Trabzon Sancag | 9.155 204.150 150.420 ]120.945 ]139.110 153.4105 |-
Giimiishane 16.089 363.705 130.965 |110.665 |92.415 173.162 -
Sancag1

Karahisar-1 Sarki | 9.689 274.380 102.705 |104.040 |41.055 159.820 -
Sancag1

Canik Sancag1 | 13.722 274.035 283.335 |277.875 |267.840 320.145 44.874,5
Ordu Sancagi 2.787 78.015 52.575 52.220 41.355 53.545,5 -
Batum Sancag1 | 66 1.425 995 1.800 1.800 915 1.000
Harput Sancagi | 20.758 613.860 466.665 |445.140 |433.695 600.840,5 |-
Maadin-i 10.313 303.915 246.435 |242.790 |245.775 313.073 -
Hiimaytn

Sancagi

Behisni (Besni) |1.642 45,045 50.475 49.485 46.860 - -
Sancagi

Dersim Sancag1 | 2.244 65.505 27.675 54.750 62.640 - -
Girit Adast* - - 837.630 [837.630 |837.630 837.630 -
Kayseriye 16.275 465.840 170.610 |169.845 |163.987,5 |322.500 83.000
Sancagi

Bozok Sancagi | 5.021 115.660 120.960 |112.020 |114.905 14.915 -
Ankara Sancag1 |5.757 149.985 85.245 74.639 79.620 81.300 -
Kangiri 340 8.790 6.900 5.446 12.450 4.393 -
(Cankar)

Sancag1

Cebel-i Kozan | 1.758 27.450 - - - - -
Nahiyesi

Sayda Eyaleti- | - - 233.571 |225.266 |244.881 - -
Konya Sancag1 | 2.616 64.170 42.761 43.964 46.720 35.450 -
Nigde Sancag: | 10.320 330.750 111.015 |105.210 |101.145 248.895 -
Icel Sancagi 189 3.330 5.100 5.460 4.860 2.856 -
Hamid Sancagi |1.411 34.140 18.375 17.760 18.315 36.360 -
Teke Sancagi 1.075 26.265 29.985 29.655 29.175 25.170 -
Alanya Sancag1 | 332 8.610 6.660 6.150 6.000 9.615 -
Burdur Sancagi | 482 11.595 9.090 8.625 7.755 13.470 -
Sivas Sancagi 17.501 473.915 380.460 |386.083 |342.075 341.855 -
Divrigi Sancagi |2.078 61.500 38.385 37.905 34.495 72.259 44.400
Amasya Sancag1 | 4.621 140.805 118.860 |105.465 |107.610 127.380 -
Diyarbakir 18.212 410.100 402.615 |391.110 |412.970 400.2415 |-
Sancag1

Mus Sancagi 17.742 449.580 424.080 |454.380 |478.305 558.470 -
Cizre Sancagi 5.948 140.235 125.265 |116.490 |112.995 - -
Van Sancagi 10.033 264.690 343.745 [369.765 |368.325 40.635 -
Hakkari Sancag | 308 6.435 67.455 67.400 99.090 129.495 -
Musul Sancag1 | 6.955 155.985 140.925 |162.345 |165.840 136.950 -
Revandiz - - 7.575 9.450 9.000 6.255 -
Sancag1™

Mentese Sancag | 1.621 35.445 25.275 26.130 24.180 35.445 -
Aydin Sancagi | 6.251 150.225 121515 |102.765 |110.115 81.475 -
Saruhan Sancagi | 11.675 305.775 289.155 [249.360 |156.203 115.640 -
Denizli Sancag1 | 45.667 1.159.140 |12.615 11.325 10.980 9.880 -
Sugla ve izmir | 25.548 653.925 370.185 |331.560 |343.095 299.9125 |-

Sancag1
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Sam-1 Serif 19.467 373.245 319.880 |298.976 |298.000 - 2.500
Sancag1

Adana Eyaleti 3.603 60.120 78.420 60.555 80.588 36.399,5 -
Marag Eyaleti 6.301 153.360 68.010 96.397 89.983 89.564 -
Erzurum 14.203 413.640 404.850 |413.535 |407.805 468.356,5 |-
Sancag1

Bagdat Eyaleti* |- - 75.525 73.080 73.000 - -
Basra Eyaleti* | - - 3.165 3.255 3.200 - -
Cildir Sancagi 2.269 58.245 55.815 61.815 61.425 84.195 -
Kars Sancagi 1.819 46.815 48.690 37.725 36.915 58.315 -
Bayazid Sancag: | 1.529 37.335 34.815 34.830 36.615 39.629 -
Trablusgarb - - 35.970 35.970 37.185 - -
Eyaleti*

Toplam - 11.489.490 |9.645.447 |9.379.920|9.123.102,5 | 8.872.491,5 | 560.211,5
* Tahriri bulunmayan yerler.

** Bu yillarin toplam miktarlari ile defterdeki toplam miktar birbirine denk olmadigi i¢in defterdeki toplam tutar yazilmustir.

1849/50 yillarinda toplam tahsil miktarlarina bakildiginda, verginin agirlikli olarak
Rumeli, istanbul ve Akdeniz adalarindan geldigi sdylenebilir. Bu tarihlerde sayim ve yoklama
esasina gore yapilan hesaplamalarda 44.525.475 gurus cizye vergisi hasilati oldugu
belirlenmisti. Bunun 35.909.610 gurusu Rumeli bdlgesi, Istanbul ve adalar bdlgesine aitti.
Kalan 8.615.865 gurus ise Anadolu ve Arabistan bélgesinin cizyesinden olusmaktaydi.
Mubhasebe incelemesine dayali olarak yapilan hesaplamalar ise toplam tahsil miktarinin
47.589.985 gurusa ulastigini gostermekteydi’®2.

1847/48-1851/52 yillar1 arasinda tiim Osmanl iilkesindeki gayrimiislimlerden (zimmi
Kiptiler dahil) alinan cizyenin miktarma dair bazi degerlendirmeler yapmak miimkiindiir.
Istanbul, Rumeli ve Anadolu’da yasayan gayrimiislimlerin muhasebe defterleri ve gelir
cetvellerine dayali olarak yapilan hesaplamalarda, Rumeli bdlgesinin cizye biytkligi
acisindan One ¢iktigi goriilmektedir. Tablo 3.10°da goriildiigii gibi tim dilkedeki
gayrimiislimlerin kayitli cizye miktarlar ilavelerle birlikte 50 milyon gurusu asmaktaydi.
1851/52 yili harig, genellikle kayith miktara yakin diizeyde cizye tahsilatinin gerceklestigi
anlasilmaktadir. Tahsil edilemeyen kisimlarin ise ilave kayit miktarina yakin oldugu dikkat
cekmektedir. 1850/51 yilindan sonra &zellikle Istanbul ve Bilad-1 Selase’de énemli miktarda
bakayanin kaldig1 anlasiimaktadir’®,

Tablo 3.10. Osmanh Devleti’nde Tahsil Edilen Cizye Miktarlar: (1847/48-1851/52, Gurus) 704

Yer Kayith Cizye 1847/48 1848/49 1849/50 1850/51 1851/52
Miktan
Istanbul ve Bilad-1 1.964.880 2.338.275 | 2.135.935 | 2.018.555 653.400 362.665
Selase
Rumeli 33.519.390* 34.402.574 | 34.289.169 | 34.231.164 34.416.944 | 7.272.073
Anadolu 10.489.380** | 9.645.447 | 9.379.920 | 9.123.102 8.029.385 | 590.191
Toplam 50.740.028 46.386.196 | 45.905.024 | 45.372.821 43.099.730 | 8.224.930

021 HR. 70/3411, 1266.
703 C.ML 30/1402, 1268.
04 C.ML 30/1402, 1268.
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Denge | | - 4.353.732 | - 4.835.004 | - 5.367.196 | |

* Kayith olarak bu rakamin 3.385.342 gurus ilavesi oldugu anlagiliyor.
** Kayith olarak bu rakamin 1.381.226 gurug ilavesi oldugu anlagiliyor.

3.7.1. Vergi Tahsil Masraflarina Dair

Cizye masraflar, evraklarin basilmasindan verginin fiilen tahsil edilip hazineye
teslimine kadar gecen siiregte ortaya c¢ikan bir dizi harcamayi igeriyordu. Bunlar aslinda
personel giderleri ve kirtasiye harcamalari olarak iki ana kategoride ele alinabilir. Dogal olarak
en biiyiik masraf kalemi tahsil siirecinin ¢esitli asamalarinda yer alan memurlarin maaslariydi.

Miikelleflere dagitilacak cizye senetlerinin basimi, ciltlenmesi ve dilizenlenmesi
hizmetlerinde gorev alan memur ve iscilere hazineden 2.750 gurus atiyye (0denek) diizenli
olarak verilirdi’®. 1845/46 yilina ait bir belgede miikelleflere ii¢ sinif olarak dagitilan cizye
evraklarindan yillik 12.545 cilt defter hazirlandigi, her cildin ise 150 adet evrak igerdigi ve
bdylece toplamda 1.881.750 adet evrak basildig1 belirtilmektedir. Bu islemler esnasinda baski,
cilt, kagit, deri ve sair kirtasiye ve baski masraflari i¢cin 86.864 gurus sarf edilmisti. Boylelikle
evrak bagina ortalama 2 pare bask1 masrafi ortaya ¢ikiyordu. Kagit fiyatinda ortaya ¢ikabilecek
degisiklikler baski masraflarin1 dogrudan etkilemekteydi’®®.

Cizyenin tahsil masrafi tasra bélgelerinde degisiklik gosteriyordu. Oyle ki verginin
tahsil edilecigi cografi alanin biiyiikligi, niifus yogunlugu ve ona bagl olarak istihdam edilen
gorevli sayist gibi durumlar masraf diizeyine etki eden faktorlerden biri olabilir. Ancak
masraflar belli miktarlarda farklilik gosterebiliyordu. Ornegin 1849/50 senesi igin Tirnovi
kazasinda 40.128 evrakin bedeli olan 1.240.980 gurus cizye tahsilinde 15.616 gurus masraf
gerceklesmisti. 1848/49 senesinde Sehrikoy’de 18.609 evrakin bedeli olan 556.965 gurusun
tahsilinde 10.520 gurus masraf olmustu. Hask6y’de ise 1848/49 yil1 i¢in 10.217 evrakin bedeli
olan 322.290 gurusun tahsilinde 3.300 gurus masraf yapilmigt1’%’,

Tagrada cizye tahsilinde gorev alan kisilere hizmet ettikleri siire boyunca yapilacak
odemeler i¢in dagitilan her cizye evrakindan bir miktar ilave aidat alindig1 anlagilmaktadir.
Ornegin Filibe kazasinda kocabasilar araciligiyla her evraktan 20 pare tahsil edilmis ve tahsil
miktar1 1844/45 yilinda 18.082 gurus ve 1845 yilinda ise 18.189 gurus olarak gerg¢eklesmistir.
1844/45 yilindaki tahsilatin 5.000 gurusu cizye sandik gorevlilerine, 4.000 gurusu tayin edilen

tahsildarlarin maasin, 322 gurusu cizye evraklarinin ulastirilmasinda kullanilan beygirlerin

ticretine, 1.500 gurusu evrak tahririnde gorev yapan katiplerin maasina, 3.600 gurusu niifus

705 {.DH. 117/5907, 1262
96 A JMKT. 44/17, 1262.
07 [ HR. 70/3411, 1266.
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tahririne memur edilen Dimitri isimli sahisa ve 3.600 gurusu da mali giicli olmayan (kudretsiz)
fukaranin cizyesi igin sarf edilmistir®®.

Tasrada cizye tahsili i¢cin yapilan masraflar maliye muhasebesinde diizenli olarak
kontrol edilmekteydi. Buna bagli olarak gider olarak gosterilen bazi harcamalar kabul
edilmemekteydi. Ornegin 1850/51 yilinda Manastir kazasindaki Miisliiman Kiptilerin cizye
tahsilinde gorev yapan memurun aylik harcamasi 100 gurustan 1.200 gurus ¢ikmis ve bu miktar
emsallerine gore uygun bulunmustur. Ancak Hiristiyan cizyesini an-cemaatin olarak tahsil eden
Kostantin’in kirtasiye masrafi olarak gosterdigi 1.500 gurus uygun bulunmamistir. Meclis-i
valada konu hakkinda yapilan miizakerede bu tiir fahis masraflarin tekrar ortaya ¢ikmamasina
dikkat edilmesi, bu tarz harcamalarin kabul edilmeyip yerel memurlara tazmin ettirileceginin

Manastir muhassilini bildirilmesi istenmistir’®.

98 MVL. 44/14, 1261.
%9 | MVL. 305/12571, 1270.
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SONUC

Islamiyet’in ilk zamanlarinda oldugu gibi Osmanlini ilk dénemlerinde de cizye vergisi
sistemli bir sekilde uygulanmamistir. Bu siiregte cizye vergisi maktu veya hane sayisina gore
tahsil edilmistir. Maktu sisteme tabi olan yerlerden toplu halde, hane sistemine bagl yerlerden
ise hane basina belirlenen miktar {izerinden cizye alinmistir. Bu bakimdan cizye bir tiir bag
vergisi niteliginde tahsil edilmistir. Ancak siire¢ igerisinde topraklarin genislemesi ve
gayrimislim niifusun artmasiyla birlikte cizye gelirleri mali sistem igerisinde 6nem arz etmeye
baslamisti. Bundan dolay1 genis kapsamli bir degisiklik ihtiyaci ortaya ¢ikmusti.

1691 reformundan sonra cizyede genis kapsamli diizenlemeler getirilmistir. Oyle ki
cizye vergisi sadece bir tiir bag vergisi olmaktan ¢ikmus, ikincil gelir dagilimi niteligi olan bir
vergi haline gelmistir. Boylece cizye artik herkesten esit miktarda alinmiyor, kisilerin mali
giiciine gore bedeli degisiyordu. Miktarin belirlenmesinde ise dnceki bazi islam devletlerinde
de uygulanmis olan bir yontem kullanilmistir. Bu yontemde gayrimiislimler servet ve
gelirlerine gore lic sinifa ayrilarak vergilendirilmekteydi. Cizye miktarlar1 siniflarina gore
aladan 48, evsattan 24 ve ednadan 12 dirhem gilimiis degerinde olacak sekilde hesaplanmistir.
Tahsil islemi ekseriyetle halkin kolaylikla tedarik edebilecegi para lizerinden yapilmistir. Bas
vergilerinde herkesin vergiyi esit miktarda 6demesi esastir, bu ise kisilerin mali giicline gore
tersine artan oranli bir uygulama halini alir. Yani en fakir kisi de en zengin kiside ayni vergiyi
Oder. Bunun aksine vergi kisilerin mali giicline gdre alindigr zaman hem yatay hem dikey
adaletin saglandig1 sOylenebilir. Vergide genellikle enflasyon siirecine bagli olarak artiglar
yapilmisti. Ancak artislar halkin durumu g6z 6ntinde tutularak genellikle reel degerinin altinda
kalmisti. Dolayisiyla Devletin, cizye miktarint belirlerken mali gelirleri yaninda halkin
ekonomik ve refah diizeyini de dikkate aldig1 sdylenebilir.

Cizye vergisini tahsil etmek {lizere gorevlendirilen kisilerin belirli esaslara bagl olarak
secildigi goriilmektedir. Gorevlilerin giivenilir, inangl, belirli bir mal varligi bulunan liyakatli
kisilerden belirlenmesine 0zen gosterilirdi. Bu kisiler iltizam yonteminde miiltezimlerden,
emanet yonteminde ise memurlardan olugmaktaydi. Yontem olarak genellikle iltizam usulii
uygulanirdi. Emanet yontemi pek tercih edilmiyordu. Memurlarin tahsilden kisisel bir kazang
saglamamalar1 goreve olan isteklerini azaltmaktaydi. Bu durum cizyede 6nemli miktarda
bakaya kalmasia yol acabiliyordu. Bununla birlikte goérevlilerin, siyasi amaclarla devlete
yaranabilmek i¢in daha fazla vergi toplama hedefiyle halka zuliim ya da baskisi olabiliyordu.
Ote yandan miiltezimler ihaleden gorevi alabilmek amaciyla belirli bir bedel édemekteydi.

Devlet bu sayede kisa vadeli borg niteliginde bir gelir elde etmekteydi. Ayrica bu kisiler belirli
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bir kefil gdstermekte ve cizye bohgalarini alirken de bir bor¢ senedi vermekteydiler. Boylelikle
cizye gelirlerinin tahsilinde bir sorun yasandiginda devlet bu kisilerden veya kefillerinden icra
yoluyla vergiyi tahsil edebilirdi. Bunun yaninda cizyedarlar tahsilden kar elde edebilmek
amaciyla gorevlerini dikkatle yapmakta, miikelleflerden verginin tam olarak tahsil edilmesine
itina etmekteydi. Ustelik cizyedarlar sonraki yilda yeniden goéreve talip olacaklari igin
stirdiiriilebilir bir tahsil amaciyla halkin durumunu da goéz oOniinde bulundurmaktaydi.
Gorevlilerin ise yerel nitelikte s6z sahibi olan kigilerdden olmasi tercih edilirdi. Bu kisilerin
miikelleflerle dogrudan iligkisi olmasi ve yerel dinamiklere hakim olmalar tahsil siirecinin
saglikli bir sekilde idare edilmesini de saglamaktaydi. Ayrica bu kisilerin 6zellikle son
donemlerde i¢ karigikliklarin yasandigi bolgelerde, devlet igin daha faydali olduklari da
diistintiliiyordu. Cizye vergisinin tahsili i¢in ¢ikan gorevlendirme yazilarinda gorevlilerin
uymast gereken kullar cogunlukla tekrarlanirdi. Ayrica gorevliler bazi konularda hassas
davranmalari i¢in bagtan uyarilirdi. Boylelikle bir¢ok tehlike ortaya ¢ikmadan 6nlenirdi.

Cizye vergisi ser’i bir vergiydi, bundan dolay: ilgili diizenlemeler fetva alinarak
yapilirdi. Tahsil zamani i¢in de Hicri takvim kullanilirdi. Bu durum Hicri takvime gore verilen
maaslar igin bir avantaj olmaktaydi. Oyle ki diger gelirlerde ¢ogunlukla Rumi takvim
kullanilmaktaydi. Bundan dolay1 gelirler ile giderler arasinda zaman uyumsuzlugu ortaya
cikmaktaydi. Reformdan sonra uzun bir siire tahsil baglangig siirelerinin degistigi goriilmektedir.
Bu degisiklikler nedeniyle devletin ilk zamanlarda ek bir gelir elde ettigini sdyleyebiliriz.
Nitekim 6ne ¢ekilen siireler nedeniyle yillik olan cizye vergisinin siiresi gegici olarak kisalmigt.
Ilerleyen dénemlerde ise cizye tahsiline diizenli olarak Muharrem ayinda baslanmusti.

Cizye vergisi li¢ sinif itibartyla evrak dagitilarak tahsil edilirdi. Bu amagla cizyedarlar,
adamlartyla birlikte miikelleflere evrak vererek cizye bedellerini toplarlardi. Evraklar tizerinde
ise miikelleflerin kisisel bilgileriyle birlikte fiziksel 6zellikleri de yer alirdi. Bunlar ayni
zamanda ilgili defterlere de kayit edilirdi. Boylelikle bir sorun ¢iktiginda kayitlardan kontrolleri
yapilabilirdi. Cizye vergilerinin tahsil edilecegi yerler, niifus hareketliligine bagli olarak iki
gruba ayrilmisti. Bu yerlerin bir kismi mukayese usuliine bir digeri de perakende yontemine
tabi olmaktaydi. Eger miikelleflerin 6nemli bir kismi is, ticaret gibi amagla siirekli olarak
hareket halindeyse, bu bolgelerin cizyesi perakende olarak tahsil edilmekteydi. Burada mevcut
miikellefe gore evraklar dagitilmaktaydi. Mukayese usuliinde ise ge¢mis yil verilerine gore
evrak verilmekteydi. Mukayese yonteminin belirli avantajlar1 bulunmaktaydi. Nitekim
dagitilacak evrak miktar1 belli oldugundan, miiltezim elde edecegi geliri dngorebiliyordu.
Ayrica evrak miktar1 ve tlirli 6nceden bilindigi i¢in dagitilamayan evraklarin takibi de

yapilabiliyordu.
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Cizye vergisinde fiyat artiglar1 digindaki gerekcelerle de zamlar yapilabiliyordu. Bu
zamlar genellikle mevcut evrak sayisina yenileri eklenerek gergeklestiriliyordu. Bu durumun
cogunlukla iki sebebi vardi. Ilki bdlgenin niifusu arttigindan dolay1 standart olarak yapilan
ilavelerdi. Digeri ise devletin olaganiistii harcamalarini karsilamak amaciyla yaptig1 zamlardi.
Bu zamlar da yine potansiyel niifus artis1 olacak yerlere yapilmaktaydi. Nitekim Istanbul gibi
bazi yerlerin niifusu belirli donemlerde gecici gelenlerden kaynakli olarak artmaktaydi. Evrakli
yapilan zamlar disinda evraksiz yapilan ilaveler de olabiliyordu. Ayrica bir dénem cizye
kapsaminda alinan mevkuf ve caizenin de bu ilaveler sonucunda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Istanbul ve gevresinin cizye vergisi genel itibariyla diger yerlerden farklilasmaktayd.
Hem bagkent olmas1 hem de bir¢ok milletten kisiyi barindirmasi nedeniyle cizye vergisinin
tahsil siireci de degismekteydi. Niifusu nedeniyle cizye vergi kapasitesi diger yerlere gére daha
fazlaydi. Ayrica ticaret merkezi niteliginden dolay1 yaz aylari etraf yerlerden ve disaridan gelen
kisi sayis1 da c¢ogalmaktaydi. Bu durum ise cizye gelirini yaz aylarinda 6nemli oranda
artirmaktaydi. Devletin merkezi olmasi nedeniyle bircok tahsisin buradan gergeklestirilmesi,
gelir ve giderlerin yer bakimindan da uyumlu olmasini sagliyordu. Ote yandan hem niifusun
fazla olmas1 hem de hareketli olmasi vergi tahsilini de giiglestiriyordu. Nitekim mukayese usulii
kullanilmadig: i¢in kisilerin takip edilmesi zorlasiyordu. Bu durum ise bir¢ok yolsuzluk ve
usulsiizliigiin ¢ikmasina neden olabiliyordu.

Cizye gelirlerinin 6nemli bir kismi cizye muhasebesi biinyesinde tutulmaktaydi. Eflak,
Bogdan gibi 6zel bolgelerin cizyesi ise maden kalemi igerisinde yer almaktaydi. 1700’1
yillarda devlet gelirleri icerisinde cizye vergilerinin pay1 %41,5’dan daha fazlaydi. 1787/88
yilinda da benzer sekilde %42 diizeyindeydi. Yani devlet gelirlerinin 6nemli bir kismin cizye
vergileri olusturmaktaydi. Cizye gelirlerinin ¢ok miithim bir kismi ise Rumeli bolgesinden
saglaniyordu. Gelirlerin 6nemli bir kismi askeri giderlere harcanmaktaydi. Bu durum, cizyenin,
gayrimiislim erkeklerin askerlik yapmama karsilifinda 6dedikleri bir bedel olmasinin dogal
sonucu olarak yorumlanabilir.

Osmanli mali sisteminde Tanzimat 6ncesinde harcamalar icin tahsis yontemi yaygin
olarak kullanilmaktaydi. Bu kapsamda cizye gelirleri de belirli giderlere tahsis edilmekteydi.
Hatta bazen gorevlendirmeler yapilirken kayitli bilgilerle beraber tahsil edilecek gelirden
yapilmas1 gereken tahsisler belirtilirdi. Tahsis siteminin, zamanin sartlarina gore bir¢ok yarari
bulunmaktaydi. Teknoloji ve ulagim imkénlarinin yetersiz oldugu bu donemlerde gelir ve
giderlerin yer ve zaman bakimindan uyumlandirilmasi kolaylasiyordu. Tahsil siirecinde gorev
yapan kisiler, maaslarini hemen hesap aninda teslim ettikleri evrak iizerinden almaktayda.

Boylece cizye vergisi teslim edilir edilmez gorevlilerin maaslart mahsup edilmis oluyordu.
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Ayrica bir takim vazife ve ocaklik giderleri de dogrudan cizyedar tarafindan teslim
edilmekteydi. Bu sayede gelirler ilgili birime direkt olarak aktarilabilmekteydi. Topraklarin
genisligi ve ulasim imkanlarmin kisitliligr disiintildiigiinde tahsis yontemi c¢ok pratik
olmaktaydi. Cizye tahsisleri agirlikli olarak askeri harcamalara yapilmaktaydi. Maaslar ise dort
taksit halinde veriliyordu. Maaslarin iki taksiti kisteyn olarak tek seferde 6denmekteydi. Cizye
gelirleri ise pesin, birinci ve ikinci taksit bedellerinden olusmaktaydi. Bu gelirlerden de tahsil
ve tahsis zamanina gore ilgili maas taksitlerine tahsisler yapilmaktaydi. Cizye gelirleri
igerisinde bir donem mevkuf ve caize olarak alinan kisimlar da bulunmaktaydi. Bununla birlikte
cizyeden bazi devlet gorevlilerine hediye kapsaminda maas baglandigi goriilmektedir. Bunlarin
ise agirlikl olarak mevkuf gelirlerinden tahsis edildigi anlagilmaktadir.

Cizye vergisinden gecici tahsisler yapilabildigi gibi ocaklik niteliginde her yil
tekrarlanan tahsisler de bulunmaktaydi. Ayrica vakif arazilerindeki miikelleflerden elde edilen
cizye gelirleri i¢in ocaklik kapsaminda geri 6demeler gergeklestirilirdi. Cizyeden gegici olarak
yapilan tahsisler cok farkli amaglar i¢in olabiliyordu. Bunlarin en kapsamlisi sefer masraflariydi.
Bunun haricinde peksimet alimi, nakliye licreti, baz1 yerlerin idare masraflar1 gibi giderler i¢in
envaigesit 6denek ayrilmaktaydi. Yani sistematik bir yontem bulunmuyordu, rutin dis1 bir gider
ortaya ¢iktiginda bir yerin cizyesinden buraya dogrudan tahsis yapilabilmekteydi. Bu durum
devlet gelirlerinin acik vermesini ve devlet bor¢lanmasini 6nlerken karmasik bir vergi sistemini
de beraberinde getirmekteydi. Ayrica tahsislerin kalic1 hale gelmesi muhtemeldi. Nitekim bazi
kisiler daha 6nce kendilerine verilen tahsisin yeniden verilmesini talep edebiliyordu. Boylece
artan gider ve gelirlerden dolay1 kamu biitgesi de biiylimekteydi. Bu ise miikellefler iizerinde
ekstra bir vergi yiikii olustururken, gorevliler arasinda yeni yolsuzluklarin kaynagi
olabilmekteydi.

Bu calismada cizyede cok farkli gerekcelerle muafiyet ve indirimler yapildigi
gosterilmistir. Vergiden muaf tutulan kisilerden herhangi bir sekilde cizye alinmasi miimkiin
degildi. Muafiyet sartlarini saglayan kisiler, bu isteklerini idareye iletirlerdi. Muaf olan kisilerin
yeniden vergi miikellefi haline gelmesi veya miikellef olan bazi kisilerin muaf olmasi
miimkiindii. Muafiyet istekleri, kosullarin saglanmasi halinde genellikle kabul ediliyordu.
Zaten dogas1 geregi belirli bir serveti bulunmayan biitliin miikelleflerin, yashliktan dolay1 bir
siire sonra vergiden diistiigiinii soyleyebiliriz. Genel muafiyetler disinda, hizmet amagli verilen
muafiyetler de bulunmaktaydi. Bu muafiyetler ekseriyetle devlete onemli faydalar saglamis
kisilere yonelikti. Bir i¢ karisikligin ya da ayaklanmanin 6nlenmesinde biiyiik rol oynamis
kisiler bu duruma 6rnek gosterilebilir. Kisisel muafiyetler disinda genel yapilan muafiyet ve

indirimler de mevcuttu. Bunlarin gerceklesmesi de yine miikelleflerin ya da yetkililerin istekleri
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tizerine oluyordu. Kitlik, salgin, dogal afetler, savas ve benzeri nitelikte halkin ekonomik ve
mali giiclinii 6nemli Olclide etkileyen olaylarda vergiden genel indirim ya da muafiyet
yapilabilmekteydi. Oyle ki devlet, kisilerin bulunduklar1 yerleri terk etmemeleri ve yeniden
mali gii¢lerini elde edebilmeleri i¢in belirli bir giivence saglamaktaydi. Bu amagla da
gelirlerinin bir kismindan vazgegebilmekteydi Bu bakimdan Osmanlinin sosyal devlet
anlayisina hakim oldugu da belirtilebilir. Ote yandan indirim taleplerinin degerlendirildigi, ama
cogunlukla istenilen diizeyin altinda bir indirim yapildig1 anlagilmaktadir. Yani Osmanlinin
hem gelirlerini hem de vatandaslarini korumaya calistig1 gériilmektedir.

Cizye vergisinde yolsuzluk ve usulsiizliikler vergi sisteminin karisikligindan dolay1
siklikla karsilasilan sorunlardi. Miikelleflerden bazilar1 vergiye tepki olarak usuliiz yontemlere
basvuruyordu. Burada genellikle miikelleflerin evrak iizerinden sartlara aykiri islem yaptigi
goriilmektedir. Evraklarin el degistirmesi veya satilmasi seklinde gergeklestirilen faaliyetler,
vergiden kaginma veya daha az vergi 0deme amacina yonelikti. Bunlar kisisel eylemler
niteliginde iken toplu olarak belirli bir lider onciiliiglinde gergeklestirilen vergi direnisleri de
mevcuttu. Nitekim Sirp bolgesinde Milos’un 6nderligi altinda yasanan i¢ karisiklik sonucu,
miikellefler en diisiik seviyeden vergi 6demeye baslamislardi. Ote yandan gérevliler tarafindan
gerceklestirilen yolsuzluklar da hayli yaygindi. Gorevliler genellikle yiirtirliikteki kurallarin
yorumlanmasindan ya da uygulamalardaki bosluklardan faydalanarak bu tiir suistimallere
yonelirdi. Bunun disinda halka zorbalik yaparak haksiz kazang¢ elde edenler de mevcuttu.
Boylece muaf olanlardan veya miikellef olmayanlardan vergi talep edilebildigi gibi miikellef
olanlarin iizerine ilave vergiler de getirilebilirdi. Bu tiir uygulamalar devlet tarafindan tespit
edildik¢e, onlemler alinirdi. Fakat durmadan getirilen yeni diizenlemeler, asimetrik bilgi sorunu
ve ilave vergilerin yayginligi gibi etmenlerin, vergi sisteminde karisiklik meydana getirdigi ve
bu tiir suistimallere daha rahat bir zemin hazirladig da s6ylenebilir.

Tanzimat doneminde genel olarak vergi sisteminde sadelestirme yapma ve karigik
yapiy1 giderme ¢abalari ¢ercevesinde cizyede de kapsamli diizenlemeler yapilmisti. Bu sayede
halk tizerindeki baskilarin azaltilmasi hedeflenmisti. Bu amagla gayrimiislim niifus igerisinde
ileri gelen metropolit, piskopos, kocabasilar gibi din ve millet liderleri vergilerin tahsilinde
gorev almaya bagladi. Yine de vergiler cizyedarlar tarafindan tahsil edilmekteydi. Bir siire sonra
cizye vergisinde ancemaatin yontemine geg¢ildi. Artik cizye cemaatge dagitilacakti. Dini
liderlerin ve kurum ydneticilerinin kendi cemaatlerinin durumunu bilecekleri ve bundan dolay1
da miikelleflere baski yapmayacaklar1 diisiiniilmiistii. Boylelikle gayrimiislimler devlet
nezaretinde kendi aralarinda vergiyi tahsil edecek ve devlet memurlariyla hazineye

gonderecekti. Tanzimat’tan sonra tek hazineye gec¢ilmesiyle birlikte, gelirlerin takibinin
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kolaylagmas1 da bekleniyordu. Cizyede yapilan degisikliklerin pek basarili olmadigi kisa siirede
aciga ¢cikmisti. Clinkii 6nemli bakayalar meydana gelmisti. Ayrica verginin gayrimiislim niifusa
birakilmasi yeni talepleri de beraberinde getirmisti. Siirece dis iilkelerin de miidahale etmesiyle
birlikte yeni degisikliklerin yapilmasi kag¢inilmaz olmustu. Artik hem vergi sistemini diizeltecek
hem de dis devletleri memnun edecek yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekiyordu. Bu amagla
ceza anlamina gelen cizyenin kaldirilarak yerine iane-i askeriyeye gecilmesi kararlastiriimist.
Boylelikle bir kisim gayrimiislim askere katilarak vergiden muaf olacakti. Askerlik
yapmayanlar ise iane-i askeriye 6deyecekti. Bu gerekgelerle cizye 1855-56 yilinda kaldirilmis

ve yerine Rumi yila gore tahakkuk eden iane-i askeriye getirilmistir.
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EKLER

Ek 1. Cizye Degisikliginden Dolay1 Hahamin Tesekkiir Yazisi
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Ek 2. Cizye Degisikliginden Dolay1 Patrikin Tesekkiir Yazisi
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Ek 3. 1551/52 Yili Anadolu ve Rumeli Gebran Cizye Defterinin Bir Kismm
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Ek 4. 1842/43 Yillarinda Padisaha Sunulan Numune Evsat Evrak Ornegi
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