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Bu c¢aligmada, Osmanli Devleti’nin yikilis doneminden 6nceki sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapis1 ele alinarak iilkenin tarima dayali bir yap1 altinda hakim bir giic oldugunu
ve iilke icerisinde farkli etnik kokenleri barindirdigina dair agiklik getirilmistir. 18. ylizyila
kadar gecen silirede Osmanli Devleti geleneksel liretimi ile yliksek standartlara ulagsmis ve
hem sosyo-ekonomik hem de kiiltiirel agidan yasamlarini siirdiirmiislerdir. Bati’da
sanayilesmenin gerceklesmesi, Osmanli Devleti’nin bu gelismeye ayak uyduramamasi ve
hala ilkel yapida bulunmas: iilkeyi geride birakmustir. Ayrica, lilkenin ekonomisinde
bozulmalar yasanmis ve iilke agik pazar haline gelmistir.

Ulke niifusunun g¢ogunlugunu c¢iftci, asker ve memurun olusturdugu goriilmektedir.
Sanayi Devrimi’nde yasananlar, savaslar ve kapitiilasyonlarin etkisi ile tilkenin egemenlik
haklarim1 kaybetmesi, bununla birlikte tarim alaninda ekilebilecek arazide niifusun,
tohumun ve arag gerecin yetersizligi de tlilkeyi ¢ikmaza siiriiklemistir. Ekonomik yonden
sikinttya giren devlet, savas harcamalarmma yetisememis ve bor¢lanma yoluna
bagvurmustur. Bu bor¢lanma once i¢ ardindan da dis bor¢lanma seklinde olmustur.

Arastirmada, devletin ilk borg yiikiine girisinden son bor¢lanma dénemine kadar
olan zaman dilimine agiklik getirip, bu bor¢larin neden, kimden ve nasil alindig ele alinip,
bu borglarin neticesi ele alinmustir. Ik kapsamli dis bor¢ 1854 yilinda Kirim Savast ile
birlikte alinmistir. Ne yazik ki Osmanli Devleti icin bu bor¢ ilk ve son bor¢ olmamis
stirdiiriilebilir bir sekilde devami getirilmistir. Osmanli Devleti’nin omuzlarinda agir bir
yiik olan bu sikinti, borcu bor¢la kapatmak seklinde devam etmistir. Borcu borg ile
kapatamayan devlet moratoryum ilan etmis, borclara yapilan yapilandirma neticesinde
hiikiimet her ne kadar rahatlasa da bu uzun siirmemis, vadesi gelen borcu refinansman
etmistir.



Bor¢ almay1 aligkanlik edinen Osmanli Devleti’nin ¢okiisiiyle beraber yeni
Tirkiye, Osmanli Devleti’nden kalan bor¢larin bir kismini yani payina diiseni alarak
taksitlerle 6deme kararinda olmustur. Ne yazik ki yeni savastan ¢ikan ve heniiz ekonomik
acidan kendine gelemeyen Tiirkiye, bor¢larda konsolidasyon yaparak ve iktisadi hedef ve
politikalar belirleyerek, Osmanli mirasinin son taksitini bir asir sonra 1954 yilinda
kapatmustir.

Yine Tiirkiye, kendisine miras kalan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapiy1
bozulmus bir sekilde alarak muasir medeniyetler seviyesine ulagtirmak i¢in biiylik atilimlar
baslatmistir. Tarim, sanayi, hizmet ve kiiltlirel alanlarinda yeni girisimlerde bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Tarim, Niifus, I¢ Borg, Dis Borg, iktisat
Politikalari, Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti.



ABSTRACT

ECONOMIC HERITAGE INHERITED FROM THE OTTOMAN EMPIRE TO
THE REPUBLIC
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2021-91
Kirsehir Ahi Evran University Institute Of Social Sciences Department Of History
Jury
Prof. Dr. Yasar OZUCETIN
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Do¢. Dr. Suzan AKKUS MUTLU

In this study, it has been clarified that the country is a dominant power under an
agrarian structure and contains different ethnic origins by addressing the socio-economic
and cultural structure of the Ottoman Empire before the collapse period. In the period until
the 18th century, the Ottoman Empire reached high standards with its traditional
production and continued their lives both socio-economically and culturally. The
realization of industrialization in the west and the inability of the Ottoman Empire to keep
up with industrialization, the transition of western countries to industry and the fact that the
Ottomans were still primitive left the country behind. In addition, the economy of the
country has deteriorated and the country has become an open market. Considering the
population of the country, it is seen that the majority of the population consists of farmers,
soldiers, civil servants and non-Muslims. The country lost its sovereign rights with the
effects of the events, wars and capitulations in the Industrial Revolution, and the
insufficiency of the population, seeds and tools in the field of agriculture in agriculture also
led the country to an impasse. The state, which was economically troubled, could not settle
for war spending, and also resorted to borrowing. These types of borrowing were first
made as domestic borrowing and then extended to foreign borrowing. Again, in this study,
the period from the first debt burden of the state to the last borrowing period is clarified,
why, from whom and how these debts are received, and how these debts are paid. As it is
known, the first borrowing of the Ottoman Empire was domestic borrowing, but when this
domestic borrowing was not enough, it applied to foreign debt. It was first borrowed in
1854 during the Crimean War. Unfortunately for the Ottoman Empire, this debt was not
the first and the last but continued in a sustainable way. The state tried to cover these debts,
which were a heavy burden on the shoulders of the Ottoman State, by borrowing. The
state, which could not pay off the debt with debt, declared a morotorium, although the
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government relaxed as a result of the restructuring of the debt, this did not last long and
refinanced the debt due. Thus, the government, which could not recover its economy,
continued to borrow due to internal and external troubles, wars, climatic conditions and
inability to industrialize. the newly established State of Turkey with the collapse of the
government borrowing habit, has decided to pay in installments, taking the share that falls
within a portion of the debt remaining from the Ottoman Empire. Unfortunately not come
from the new war and its consolidation in the not economically by Turkey's state debt and
economic goals and policies by setting off the latest installment of the Ottoman legacy was
in 1954, a century later. Yet his inheritance state of Turkey socio-economic and cultural
structure of contemporary works by taking in a distorted way to deliver great civilization
level has started. It has made new initiatives in the fields of agriculture, industry, service
and culture. In this study, developments are discussed in detail.

Keywords: economy, agriculture, population, Debt, External Debt, Economic Policy, the
Ottoman Empire, the Republic of Turkey.
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ONSOZ

Bu c¢aligmamin giris bolimiinde, Osmanli Devleti’nin ekonomisinin tarima dayal
bir yap1 altinda giiclii maliye sistemine sahip olduguna acgiklik getirilmistir. Giigli
ekonomisinin yani sira sosyal ve kiiltiirel basarisinin da etkisi ile asirlardir otorite sahibi
oldugu da anlatilmistir. Osmanli Devletinin 18. Yiizyila kadar gecen siire igerisinde
yasanan olumlu gelismeler Imparatorlugu uluslararas1 platformda oncii hiikiimet yapmis

olduguna agiklik getirilmistir.

Gelisme bolimiinde ise 18. yiizyi1l sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde
iilkenin diger devletler karsisinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinda olumsuzluklarin
yasanmasina sebep olusuna ve boylelikle hiikiimetin hem iceride hem de disarida
otoritesinin nasil zayifladigina deginilmistir. Devletin i¢inde bulundugu durumdan
kendisini kurtarmak i¢in hangi yollarn izledigine aciklik getirilmis ve 600 yillik

Imparatorlugun son yillar1 anlatilmistir.

Son olarak ise ¢alismanin sonug¢ bolimiinde, Osmanli Devleti sonrasi kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin  sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisi ele alinmistir.
Osmanlidan kalan sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel mirasinin da katkilariyla, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin toparlanisini ve yliksek medeniyetlere ulasma ¢abalarina
deginilmistir. Calisma sonucunda, elde edilen bilgiler 1s18inda Osmanli Devleti’nden kalan
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapimin yeni Tiirk devletine gecisini ele alarak

yorumlanmugtir.

Bu ¢alismamin planlanmasinda, arastirilmasinda, yiiriitiilmesinde ve olusumunda
ilgi ve destegini esirgemeyen, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim, yonlendirme
ve bilgilendirmeleriyle ¢aligmami bilimsel temeller 1s181nda sekillendiren degerli hocam
Prof. Dr. Saym Yasar OZUCETIN’e, istisarelerde bulundugum ve manevi destegini

esirgemeyen arkadaslarima tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Kiymet KURT
Kirsehir/2021
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin Diinya ekonomileri arasinda hakim bir gii¢ oldugu yillarda
niifusun %80’1 tarimla ugrasiyordu. Osmanli Devleti, toprak miilkiyeti mir? mali (devletin
elinde) statiisiinde oldugu bir devletti. Bu sistemde her aileye bir 0kiiziin siirebilecegi kadar
toprak isletimi ve kullanim hakki verilmisti. Boylece “topragi etkin kullanarak™ hem en
uygun seviyede iiretim yapilmis, hem de toplum refahinin siirdiiriilmesi saglanmist.
Devlet, iilkenin kalkinabilmesi i¢in tarim iizerinden Miislimanlardan Ogilir ve
gayrimiislimlerden de hara¢ vergisi toplamisti. Biitiin bunlara karsilik devlet sanayide

gelisememisti.

Devletin serbest ekonomiyi benimsememesi, ithal mala olan egilimleri iilke de
bulunan kiigiik Olcekteki firmalarin, oOlgeklerini biiylitememesine ve seri iiretime
gecememesine zemin hazirlamisti. Bu baglamda, iilkede son donemde yasanan agir
savaslarla birlikte kapitiilasyonlarin bir¢ok iilkeye taninmasi, sanayilesmenin oniinde
biiyiik bir engel arz etmisti. 19. yiizyilda gelindiginde Osmanli Devleti bu agir yiik altinda
ezilmis ¢Okiis donemine girmisti. Devletin ekonomisinin bozulmasi 6zellikle savaslarin
olumsuz etkisi, Sanayi Devrimi ile beraber yeni teknolojilerin sahiplenilmemesi, yeni
ticaret yollarinin kesfedilmesi, hiikkiimetin uyguladig1 yanlis maliye ve para politikalari,
alinan borglarin etkin kullanilamamasi bu ¢okiisiin sebepleri olmustu. Osmanli Devleti’nin
ekonomik gerilemesi ve toprak kaybetmesiyle miiltezimlerin keyfi ve bagimsiz hareket
etmesi de merkezi otoriteyi zayiflatmisti. Devlet, ekonomi adina “yed-i vahid (tekel)
usuliinii” benimseyerek, iilke icinde hammadde ihracatin1 arttirmaya ve kiigiik Tiirk

esnaflarin issiz kalmasini 6nlemeye ¢calismisti (Karadeniz, 2017: 437-478).

Osmanli Devleti’nde kendi mallarin1 satabilecegi acik bir pazar olarak gérmesi
nedeniyle yed-i vahid usulii Ingiltere’yi rahatsiz etmisti. Ruslarin Edirne’yi isgal etmesi
(1829) ve Istanbul’a yiiriimesi Ingiltere’yi daha da fazla keyfini kagirmis ve bunun iizerine
Ingiltere’nin Osmanli Devleti ile Balta Liman1 Antlasmasi’nin (1838) imzalamasina vesile

olmustu. Antlagma ile diger yabanci iilkelere kapitiilasyonlar da daha fazla hak taninmigt.

Osmanli Devleti, sémiirgeci Ingilizlere hammaddeyi daha diisiik fiyattan satip nihai
mallarin1 daha yiiksek fiyattan ithal etmisti. Boylelikle Ingiltere’nin yar1 somiirgesi haline

gelmekte idi. Dolayisiyla, Osmanli Devleti yerli isletmelerini dis rekabetten koruyamaz ve



giimriik vergisi uygulayamaz hale gelmisti. Devlet, vergi gelirlerini finansa edebilmek icin
Galata bankerlerinden ve dis devletlerden borglanma yoluna gitmisti. Boylelikle Osmanl
Devleti’nin ilk bankasi olan “Bank-1 Dersaadet” Galata bankerleri tarafindan kurulmustu
(Inalcik, 2006: 123-127). Osmanli Devleti ilk kapsamli dis borcunu 1854 yilinda Kirim
Savasi’nda (5 milyon sterlin) alarak Ingiltere’ye borglanmisti. Borcun vadesi Lozan Baris
Antlagsmasi’yla uzatilmis ve bir asir sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmisti. Borg
1954’te tamamen tahsis edilmisti. Bu alinan borg altyap1 i¢in kullanilmis olmakla birlikte
ilerleyen zamanlardaki alinan borglar etkinsiz ve verimsizlik gergevesinde tiiketim
harcamalarina kaymisti. Osmanli merkez bankasi niteligi tasiyan ve yabanci sermayeyle
(Fransiz sermayesi) kurulan (1856) “Osmanli Bankas1”, (1863) “Bank-1 Osmani Sahane”

adin1 almasti.

Yabanci sermayenin hakim oldugu bu bankada Osmanli Devleti’nin para basma,
senyoraj geliri elde etme hakki, dogal olarak yabancilarin himayesine ge¢misti. Bu sistem
ta ki Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulup, 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) kurulmasiyla son bulmustu. Tiirkler, ilk moratoryumu, 1875 yilinda
Ramazan Kararnamesi ile agiklamisti. Bunun {izerine, alacakli Galata bankerleri ve
yabanci devletler borg¢larini Osmanli Devleti’nin gelir sagladig tiitiin, alkollii icki, damga,
balik avi, ipek ve tuz gibi {riinler lizerinden finansa edilmesi i¢in kendisinin talebiyle
yabanci temsilcilerin de iginde bulundugu “Duyun-u Umumiye Idaresi” 1881°de
kurulmustu. Bu idarede yer alan yabanci temsilciler; Almanya, Avusturya, Ingiltere, Italya,

Fransa ve Hollanda’dan olusmustu (Turan, 2011: 225-227).

Osmanli Devleti ekonomisini gili¢lendirmek i¢in 1913 yilinda “Gegici Sanayi
Kanunu” ¢ikarilmisti. Bu kanun ile kiiciik 6lgekteki sanayiler ve yerli mallarin korunmasi
amag edinilmisti. Boylelikle ithalatta kisitlamaya ve ihracat1 arttirmaya yonelik politikalar
izlenmisti. Ayn1 zamanda kanun geregi yerli iireticiye bedelsiz toprak verilmis ve vergi
1adesine gidilmisti. Devlete de bu yerli mallarin alinmasi zorunlulugu getirilse de arzu
edilen netice elde edilememisti. Bu kanun, giiclii olan azinliklar1 ve kapitiilasyonlar1 daha
da kuvvetlendirip yabanci devletlerin lehine ¢caligmisti. 1913 yilinda Osmanli’nin GSYH’si
210,0 Osmanl liras1 olup, toplam devlet bor¢lar1 153,7 Osmanli lirasin1 bulmustu ve bu
bor¢ tutarinin yiizdesi (devlet borcu/GSYH) %73,1 gibi son derece yiiksek bir orana
ulagsmist1 (Egilmez, 2018: 169-174).



Osmanli Devleti ekonomisinin ¢okiisliniin  basta gelen Onemli unsuru
kapitiilasyonlar olmustu. Yabanci devlet tiiccarlarinin Osmanl sularinda ve topraklarinda
Ozgiirce ticaret yapmalari, Osmanli’nin sanayisinin ve ticaretinin genislemesine engel
olmustu ve bunun neticesinde doviz gelirleri engellenmisti. Devletin ekonomi yonden eli
ayagi baglaninca tek ¢oziim yolu olarak, dovizle dis bor¢lanmaya gitmesi kalmisti. Biitge
aciklarmi dis borgla kapatmaya, i¢ finansman ihtiyacin1 dis bor¢lanmayla gidermeye

yonelik biiylik yanlisliklar devletin ¢okiisiine neden olmustur (Yiicel, 2017: 85-89).

Hentliz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat 1923 tarihinde Kazim Karabekir
Pasa baskanliginda “Izmir Iktisat Kongresi” toplanmisti. Bu kongrede alman “Milli

Ekonomi Ilkeleri” ile Cumhuriyetin iktisadi yol haritas1 ¢izilmisti.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk kongre agilis konusmasinda; “Siyasi ve askeri zaferler
ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, iktisadi zaferlerle ta¢landiriimazlarsa meydana gelen

zaferler kalict olmaz, az zamanda sonerler” diyerek, ekonominin 6nemini vurgulamisti

(Inan, 2018: 19).

Kongrede alinan ¢ok sayida kararlar olmustu ve bu kararlardan ekonomiyi en
yiiksek diizeye ¢ikarabilmek i¢in tarim, ticaret, ulastirma, sanayi ve madencilik alanlarinda
gelismeler belirlenmisti. Biiyiik etki yaracak olanlarin basinda, asar vergisinin kaldirilmast,
kalkinmaya yonelik iktisadi politikalarin benimsenmesi, Kabotaj Kanunu’nun kabul
edilmesi, ciftciye kredi saglanmasi, fabrikalarn kurulmasi, Ziraat Bankasi, Is Bankas,
Tesvik-1 Sanayi, Sanayi ve Maadin Bankas1 gibi gelismeler yer almisti. Kongrede alinan

kararlar1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk su sozlerle degerlendirmisti;

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az bir
zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve
viiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada devletin fiilen

alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.

Tarih, milletlerin yiikselme ve alcalma sebeplerini ararken bircok siyasi, askeri,
ictimai sebepler bulunmakta ve sayilmaktadir. Siiphe yok, biitiin bu sebepler i¢timai
hadiseler iizerinde tesir yaparlar. Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla,
viikselisiyle, alcalisiyla alakast olan, miinasebetli olan, milletin iktisadiyatidir. Tarihin ve
tecriibelerin tespit ettigi bu hakikat bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de
tamamen belirir. Gergekten Tiirk Tarihi tetkik olunursa, biitiin yiikselis ve algalls

sebeplerinin bir iktisat meselesinden baska bir sey olmadigi anlasilir.
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Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zafer ve maglubiyetler, bozgunlar ve
felaketler, bunlarin hepsi vukua geldikleri devirlerdeki iktisadi sartlarimizla miinasebetli
ve alakalidir. Yeni Tiirkiye'mizi laik oldugu mertebeye ¢ikarmak icin muhakkak
iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz

tamamen bir iktisat devresinden baska bir sey degildir.

Oyle bir iktisat devri lazimdir ki, memleketimiz insanca yasamasini bilsin, insanca
yasamanmn neye miitavakkif oldugunu ogrensin ve o esbaba tevessiil etsin. Ciimlemizin
arzusu sudur ki, bu memleketin efradi ellerinde numuneleriyle ziraatin, ticaretin, sanayiin,
calismanin hayatin temsilcisi olsun ve artik bu memleket boyle fakir ve millet hakir degil,
belki memleketimiz zengin memleketi, zenginler memleketi ve bu yeni Tiirkiye 'nin adina
caliskanlar diyart denilsin. Iste millet boyle bir devir icinde bulunuyor. Ve boyle bir
devirin ilan edecektir. Ve boyle bir devrin tarihini yazacaktir ve béyle bir devrim béoyle bir
tarihinde en biiyiik makamu, en biiyiik caliskanlara ait olacaktir (Subat 1923) (Inan, 2018:
20-21).

Lozan Barig Antlasmasi’yla (1923), yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
niifusun %77’si tarimla ugrasiyordu ve bu sektdrden aldigi mill gelirin pay1 %82,6, sanayi
ve hizmet sektoriinden aldigi milli gelirin pay1 ise sirasiyla %5,6 ve %7’lik bir orana
sahipti. Tiirkiye’de dengesiz kalkinma modeli uygulanmis ve bunun sonucunda da tarim
sektoriinden elde edilen karlar diger sektorlere tahsis edilmisti. Bu donemde de tipki
Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi oncii sektoriin tarim olmasinin nedeni, yetersiz
sermaye ve bitmeyen savaglar nedeniyle nitelikli isgiliciine sahip olunamamasi idi. 1923
donemine gelindiginde iilkenin GSYH’si 570 milyon dolar (USD), kisi basina diisen gelir
yillik 48 USD, ithalat 87 milyon USD, ihracat 51 milyon USD ve GSYH’de sanayinin pay1

%11 olmustu.

1924 yili “Biitge Kanununa” goére devletin giderleri 140.433.369 TL olarak
hesaplanirken devlet gelirleri ise 129.214.610 TL olarak saptanmist1 (Egilmez, 2018: 171-
174).

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, yeni Tiirk devletinin ekonomisinin saglam zemine
oturabilmesinin yolunun iiretimden gectigini, donemin c¢ogunlukta bulundugu tarim

sektoriiniin basinda bulunan ve tiretimi saglayan koylii icin dile getirdigi su olmustu;



“Tiirkiye 'nin gercek efendisi, hakiki iiretici olan kéyliidiir. O halde herkesten daha
cok refah, saadet ve servete miistehak olan koyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Hiikiimetinin iktisadi siyaseti asli gayeyi gozetir” (Inan, 2017: 404).

Ekonomi adma alinan ilkeler ile gercek¢i bir ekonomi politikast izlenmisti.
Millilestirme ilkesine dayanarak yabancilarin elinde bulunan sirketleri geri almalar
kararlagtirilmis, biiyiik devletlerin boyundurugu altina girmeden yeni Tiirkiye ¢abalari ile
ellerinde bulunan kaynaklar1 verimli ve etkin bir sekilde kullanarak refah artisini

gergeklestirmisti.

Ulke toparlanma yolunda ilerlerken, 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz patlak
vermis ve bu krizden Tirkiye de etkilenmisti. Tiirkiye’nin yerli firma mallarim
koruyamamasinin altinda yatan sebep ise Lozan Antlasmasi’nda alinan karar geregince
1923 yilindan itibaren 5 yil siire ile {ilkenin ithal olunan mallar {izerine glimriik vergilerinin
konulmayacagi olmustu. Bu 5 yilin ardindan Tiirkiye, 1929°da “Koruyucu Glimriik

Tarifeleri Kanunu” ¢ikarmisti (Ertan, 2012: 202-207).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “devlet¢ilik ilkesi” kapsaminda hazirladigi ekonomik
politikalarla “1. Bes Yillik Sanayi Plan1” n1 1934-1938 yillar1 arasinda uygulamaya
koymus ve iilkede 20 adet fabrika ve 5 adet banka kurularak basar1 saglanmisti. Ulke
ekonomisi %9’luk bir biiyiime gergeklestirilmisti (Inalcik, 2006: 123-127). Ulke ekonomisi
toparlanma ve dis borclarin1 kapatma evresine girmisken buna bir de II. Diinya Savasi
ardindan hiikimet degisikligi ve yasanan devaliiasyonlar eklenmisti. Hiiklimetin
uyguladigi “2. Bes Yillik Sanayi Plan1” nda da ne yazik ki donemin sartlari nedeniyle
basarili olunmamisti. Fakat biitiin bunlara ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti, atasindan kalan
miras ile yoluna devam etmis ve muasir medeniyetlere ulasma c¢abasi igerisinde

caligmalarina bilfiil devam etmisti.

ARASTIRMANIN PROBLEMI, AMACI VE ONEMIi

Bu aragtirmanin amaci, Osmanli Devleti’nden miras kalan sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yiikiimliiliikklerin Cumhuriyet Donemine aktarilmasi ve bu ekonomik mirasin
Cumhuriyet Doneminin agir kosullar1 altinda nasil basarili bir ekonomik strateji

izlendiginin degerlendirilmesinin yapilmasidir.

Bu calismanin 6nemi, Osmanli Devleti’nin belirli sebeplerden dolay1 yikilisi ve
Osmanli Devleti’ne ait ekonomik, kiiltiirel ve geleneksel yapmin Yeni Tiirk devletine

devredilmesinin bir analizinin yapilmig olmasidir. Bu c¢ercevede yeni kurulan Tiirkiye
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Cumhuriyeti bu ekonomik mirasi ve kendi i¢ ekonomik yapisiyla bas etmesi, bu sikintilarin

nasil giderilecegi ile caligmanin 6nemi vurgulamistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Osmanlidan Cumhuriyete devralinan ekonomik miraslarin incelenmesinde; birinci
elden kaynaklar olan arsiv belgeleri, ilgili donemi kapsayan sayisal veriler, kitap, dergi ve
makalelerden kaynak tarama modeli kullanilarak olusturulmaya ¢alisilmistir. S6z konusu
yaklasimlara uygun olarak konu hakkindaki bilgiler, ¢esitli yazili belgelerin ve sayisal
tablolarin destegi ile arsiv belgelerine basvurularak elde edilmis, elde edilen bu daginik
bilgiler, incelenen zaman ve mekan goz oniine alinarak bir sistem i¢inde biitiinlestirilerek
yorumlanmaya c¢alisilmigtir. Toplanan biitiin veri kaynaklarindan gegerli, saglam ve
giivenilir bilgiler elde edebilmek ve gercek sonuglara ulasabilmek i¢in toplanan her veri
gecerlilik ve giivenirlilik agisindan degerlendirilmistir, elestirel bir bakis acisi ile analiz

edilmistir.

KONU ILE iLGILI ARASTIRMALAR
Arastirma konusu hakkindaki birinci elden kaynaklar olan arsiv belgeleri, ilgili
donemi kapsayan dergi, makale, kitap ve tablo belgesel tarama ve dokiiman yontemi ile
toplanilarak taranmistir. Bu islem sonrasinda okunan belgeler de konu ile ilgili olan

boliimler not alinarak, degerlendirilip tahlil edilmistir.

Calisma kurallarina uygun olarak once konuyla ilgili olarak Osmanh ve
Cumhuriyet Donemi ekonomileri icgin arsiv belgelerine ulasilmaya ¢alisilmistir.
Dolayisiyla, TBMM Arsivi, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Tiirk Tarih Kurumu’ndaki
arsiv ve belgeler calismanin temel kaynagini olusturmustur. Bununla birlikte Milli
Kiitiiphane, YOK Dokiimantasyon Merkezi Tez Katalogu, TBMM Kiitiiphanesi, Tiirk
Tarth Kurumu Kiitiiphanesi, gerekli il ve ilce halk kiitiiphaneleri vb. kurumlardan da

istifade edilerek tetkik eserlerden de faydalanilmistir.

Toplanan kaynaklar ve veriler gegerlilik ve giivenirlilik agisindan degerlendirilmis,
elestirel bir bakis acist ile analiz edilmistir. Tarihsel gecerliligi olmayan veriler ve
arastirmalar dikkate alinmamistir. Degerlendirme asamasinda, arastirma konusunun i¢inde
bulundugu zaman aralifindaki yasanan olaylar da dikkate alinarak ve karsilastirilarak

verilerin giivenilirligi ortaya koyulmustur.

Kaynak taramas1 sonucu elde edilen verilerin degerlendirilmesi;



1. Konu ile ilgili resm1 kayit ve belgeleri tespit edilmis ve degerlendirilmistir.
2. Konu ile ilgili siireli yayinlarin incelenmis ve degerlendirilmistir.

3. Konu ile ilgili ya da benzer konular ile ilgili hazirlanan kitap, bilimsel tez ve

makaleler incelenmis ve degerlendirilmistir.

BOLUM 1

1. OSMANLI DEVLETININ MUHTELiF ALANLARDA GERILEME
SURECIi ILE BATI AVRUPA ULKELERININ SANAYi DEVRIMIiNi
GERCEKLESTIiRDIKLERI DONEMIN KESISMESI

1.1 TURK EKONOMISININ YAPISAL SORUNLARININ 18. YUZYILIN
SON DONEMINE DENK DUSMESI

Osmanli Devleti’nin ekonomisi biiyiikk Olclide tarima dayali bir yapiya sahipti.
Dirlik sistemi uygulamasiyla devlet vergi konusunda oldukca sistemli isler yiiriitmekte ve
ekonomide maliye sistemi giiclii bir hal kazanmisti. Bu dogrultuda Osmanli Devleti,
diinyanin en iyi mali yapisina sahip gii¢lii bir devletti. 18. yiizyilin sonlarina gelindiginde
Avrupa’nin Aydinlanma Donemine girmesi, cografi kesifler, kapitiilasyonlar, Sanayi

Devrimi’nin gerceklesmesi gibi 6nemli etmenler Osmanli Devleti’ni olumsuz etkilemisti.

Yukarida da deginildigi gibi Osmanli Devleti ekonomisi muazzam bir sekilde
islerken basta Fransa’ya ardindan da Avrupali devletlere verilen ticarl imtiyazlar
(kapitiilasyonlar) Osmanli Devleti’nin aleyhine cereyan etmis, sanayide yasanan gelismeler
Osmanli iiretiminin Oniine gegmis, kaybedilen savaslar askeri giderleri ve savas tazminatini

arttirmis, tilke bu olumsuzluklara paralel olarak ciddi toprak kayiplar1 da yasamisti.

Cografi kesifler neticesinde ticarette onemli bir konuma sahip olan Akdeniz
Oonemini yitirmisti. Ayrica, kesif Avrupa’ya aktarilan kiymetli madenler (altin-giimiis)
Osmanli Devleti’nde yiiksek oranda enflasyona yol agmis bunun sonucunda da devlet
harcamalarinda yiiksek bir artig seyredilmis, halktan agir vergiler alinmisti. Bunun yaninda
tagsisin yasanmasi ile devlet olumlu olarak gelir elde etse de kurus ve sikkede tagsis
siirekli hale gelmis, kur konjonktiirii dipleri gérmiis ve Venedik diikas1 5,5 Ingiliz sterlini
11°den sirastyla 52 ve 110’°a yiikselmisti. Boylelikle iilkede para ikamesi ve kalpazanlik

yasanmisti. Devlet, her ne kadar bu olumsuzluga tavan ve taban uygulamasi (narh sistemi)
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uygulasa da zararli ¢ikan yine kendisi olmustu. Hiikiimetin uyguladigi maliye ve para

politikalar1 etkisiz hale gelmis denetimler yetersiz kalmisti.

Devletin uyguladig1 yanlis politikalar ile i¢ kaynaklar tiiketilmis, iilke son careyi
dis bor¢clanmada bulmustu. Ne yazik ki bu alinan borglarda etkin ve verimli bir sekilde
kullanilamamig ve vadesi gelen borg¢lar, borclarla kapatilmaya ¢aligilmis bunun neticesinde
dis borglar artmis, devlet borg batagina saplanmisti (Egilmez, 2019: 30). Dolayisiyla, iilke
ekonomisi bozulmus, gelirler giderleri karsilayamaz bir durum almis, gelir-gider
dengesizligi yasanmisti. Diger taraftan Avrupa sanayisindeki gelisme liretim patlamasi
sonucunu dogurmus bu dogrultuda hammadde ve pazarda rekabet yasanmasi Osmanli

Devleti’ni daha da ¢ikmaza sokmustu (Ertan, 2012: 157).

Tablo 1.1.1 Osmanli Kapitiilasyonlar: (Egilmez, 2018. 16).

YIL ULKE AMAC
1365-1520 Raguse (Dubrovnik) | Serbest ticaret imtiyaz1 12 kez
Cumhuriyeti yenilenmistir.

1408-1763 Venedik Cumhuriyeti Istanbul’da bir balyos bulundurma
dahil cesitli imtiyazlar 23 kez
yenilenmistir.

1387-1712 Ceneviz Cumbhuriyeti Cenevizlilerin somiirgesi Foca ile

ticaret imtiyazi 4 kez yenilenmistir.

1460-1841 Toscana Diikalig1 Istanbul’da bir balyos bulundurma
hakki ve ticaret imtiyazlar1 6 kez
yenilenmistir.

1481 Katolonya Ticaret ve diger imtiyazlar.

1479-1482 Rodos sovalyeleri Serbest ticaret imtiyazlari.

1514-1520 Ancona Ticaret imtiyazi.

1508-1861 Fransa Misir’da  Fransiz ve katilanlara

verilen hak ve ayricaliklarin
onaylanmasi ticarl imtiyazlar 13
kez yenilenmistir.

1580-1861 Ingiltere Fransa’ya taninan haklar
Ingiltere’ye de tanmmis 8 kez
yenilenmistir.

1515-1862 Rusya Ticaret imtiyazi 3 kez
yenilenmistir.

1598-1862 Hollanda Ticaret imtiyazi 8 kez
yenilenmistir.




1617-1862 Avusturya Ticaret imtiyazi 10 kez
yenilenmistir.

1678 Lehistan (Polonya) Serbest  ticaret imtiyazt = ve
kapitiilasyonlar.

1737 Isvec Serbest ticaret ve kapitiilasyonlar 3
kez yenilenmistir.

1827-1862 Isveg, Norveg Serbest  ticaret gemi  seferi,
Fransa’ya verilen haklara gore
genisletilmis kapitiilasyonlar.

1740-1851 Sicilya Krallig1 Serbest ticaret ve gemi seferi 1838
antlagmasi ile genisletilmigtir. 2
kez yenilenmistir.

1827-1862 Danimarka Serbest ticaret ve gemi seferi 1838
antlagsmasi ile genisletilmigtir. 2
kez yenilenmistir.

1761-1862 Prusya Serbest ticaret ve gemi seferi 1838
antlagmasi1 ile genisletilmistir. 4
kez yenilenmistir.

1839-1862 Lubeck, Hamburg ve Bremen | Serbest ticaret ve gemi seferi 1838

serbest sehirleri antlagmasi ile genisletilmistir.

1890 Almanya Serbest ticaret ve gemi seferi.

1782-1862 Ispanya Serbest ticaret ve kapitiilasyonlar 3
kez yenilenmis ve genisletme
yapilmigtir.

1838-1861 Belcika Serbest ticaret, kapitiilasyonlar ve
gemi seferi 2 kez yenilenmistir.

1823-1854 Sardinya krallig Serbest ticaret gemi seferleri 2 kez
yenilenmistir.

1861 Italya 1861 Fransa antlagsmasiyla verilen
hak ve muafiyetler.

1830-1862 ABD Serbest ticaret ve gemi seferleri.

1843-1868 Portekiz Serbest ticaret ve gemi seferleri.

1855 Yunanistan Serbest ticaret ve gemi seferi.

1858 Brezilya Serbest ticaret ve gemi seferleri.

1866 Meksika Serbest ticaret ve gemi seferleri.

1872 Arjantin Serbest ticaret ve gemi seferleri.

1897 Romanya Karsilikli olarak ticaret
ayricaliklari.

1888 Sirbistan Karsilikli olarak ticaret
ayricaliklari.




1903 Yunanistan Serbest ticaret ve gemi seferi.

1920 Fransa, Ingiltere, Italya vd. Sevr antlasmasi ile Osmanli’nin
biitiin kapitiilasyonlarinin devami.

1.2. OSMANLI DEVLETININ GELENEKSEL URETIMIiNi BELIRLi BiR
KONUMA GETIREMEMESI

Osmanli Devleti bir tarim devleti idi. Tarim sektorii biinyesinde ekonomide otoriter
bir hal almis mali disiplini saglamis diinya capinda oldukc¢a giiclii bir yapiy1 ylizyillardir
stirdiirmiistii. Devlet, optimal bir diizeyde maliye sistemi uygulamisti. Bu sistem, timar
(dirlik) sistemi idi. Devlet, elde ettigi topraklar kiigiik ve orta isletmeci ailelere topragi
isletmesi i¢in verip bunlarin {izerinden de halktan belirli oranda toprak vergisi toplamisti.
Bu vergi tiirleri; geliri 100.000 ak¢eden fazla olanlara has, geliri 20.000 ile 100.000 akce
arasinda olanlara zeamet, geliri O ile 20.000 akce olanlara verilen toprak ise timar olarak

adlandirilmist: (Karadeniz, 2017: 437-444).

Ayrica, devletin tarim tizerinden Miisliiman c¢ift¢ilerden aldig: iiriin vergisine Oslir
denilirdi ve bu vergiyi dirlik sahipleri toplamaktaydi, Devletin gayrimiislimlerden aldig:
vergiye ise hara¢ denilmis ve bu vergiyi de dirlik sahipleri toplamisti. Tarim kesiminde
hayvanlar lizerinde agnam vergi almisti. Osmanli Devleti’nin en 6nemli vergi kaynagi olan
cizyenin de biit¢e i¢indeki pay1 (%23-48) oldukca onem arz etmekte idi. Ayn1 zamanda
ilke icerisinde bulunan tiim Miisliiman gelirlerinden alinan zekat vergisi de yukarida
deginildigi gibi Osmanli Devleti ekonomisini maliyesini ayakta tutan vergileme
cesitlerindendi. Ulke bu kadar iyi bir ekonomik yapiya sahip iken tarimda kendi gapinda
ekonomiyi siirdiirlirken meydana gelen sanayi devrimi ve yeni kesifler ile ekonomisi

cokiise gecmis ve tarim sektoriinde gerileme yasamisti.

Osmanli Devleti hélen ilkel tarim aletlerini kullanmakta (karasaban, doven kagni)
ve emek yogun bir sistemini isletmekte idi. Sozii edilen donemin i¢inde bulundugu
savaglar ise insan giiciinii ve hayvan giiciinii biiyiik oranda etkilemisti (Yiicel, 2017: 40-
45). Genel ¢ercevede iilkenin toplam niifusunun %80°1 tarimla ugragsmakta ve bu kesimin
milli gelirden aldig1 pay %65 olmustu. Sanayilesen Avrupa’da biiyiik firmalarla {iretim
yapilmakta, gerekli hammadde ve yar1t mamullere ihtiya¢ duyulmakta idi. Bu gelisme, ilkel
yollarla tiretim yapan Osmanli Devleti’nin her ne kadar lehine olsa da iilkede kiiciik
imalathanelerde yapilmis olan teknolojiden yoksun ve niteligi pek az olan iriinlerin

ulasimi da develerle yapilmakta idi (Oztiirk, Yildirmaz, 2009: 146-152).
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1.3. OSMANLI DEVLETININ ACIK BiR PAZAR HALINE DONUSMESI

1838 yilinda Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda yapilan Balta Limani
Antlagmas1 ile Osmanli Devleti’nin dis ticarette uyguladig: tekeller diizeni (yed-i vahid)
kaldirilmis glimriik vergileri yeniden diizenlenmisti. Bu diizenlemelerle giimriiklerde
verilen serbest ticaret hakki ile Osmanli Devleti ithal mallar ile dolmus ve agik bir pazar
haline gelmisti. Bu antlagma ile Osmanli Devleti’nin giimriik sisteminde hicbir otoritesi
kalmamaisti. Antlasmaya gore, eski ticarl antlagsmalarda ihra¢ yasaklari, yed-i vahid sistemi,
tezkere sistemi (malmn bir yerden baska bir yere transferi) kaldirilmis, ingiliz tiiccarlarin

yerli tiiccarlar ile ayn1 muafiyetlere sahip olmustu.

Bu imtiyazlar karsisinda en ¢ok etkilenen Lonca sistemi etkilenmisti. Burada esnaf
orgiitiiniin tekelci bir yap1 ile hareket ettigini ve bu sistemin serbest ticarete aykir1 bir
yapilanma oldugunu ileri siiren yabanci devletler, kendilerine taninmis olan imtiyazlar ile
Lonca sistemini ¢oOkertmisti. Sistemin ¢okiisii antlasma yolu ile yabancilara verilen
imtiyazlar olmustu. Boylelikle i¢ ticarette yabancilara verilen imtiyazin yerli iireticilere
verilmemesi dolayisiyla, yabanci mallarin piyasada yerli mallara nazaran daha fazla ve
daha ucuz bulunmasi, bu dogrultuda ucuz ithalat talebinin artmasi, sistemi yerle bir etmisti.
Tabi bu olaydan sadece Lonca sistemi degil buna entegre olarak timar sistemi de zarara

ugramisti. Sistemlerin ¢okiisii liretimi azaltarak igsizligi arttirmisti (Sonmez, 2014: 22-47).

Bu ticaret antlasmasi ile yerli tarim iiriinleri yerini basta Ingiliz mallar1 olmak
lizere yabanci mallar almigti. Devlet, ziral yapiyr koruyamiyor, yabancilara karsi
ekonomide esareti yastyordu. Devletin kapitiilasyon rejimi i¢cinde olmasi da bu sikintinin
belli bagh ana unsuru olmustu. 1878-1913 yillarinda Osmanli Devleti yaklasik olarak her
yil 75 bin ton un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday1 ithal etmek zorunda kalmis ve
karsilig1 olarak yine her yil yaklasik olarak 12 milyon altin lira 6demisti (Yildir, 2016: 3-
16).

1.4. OSMANLI URUNLERININ REKABET EDEMEMESiI NETICESI
SANAYININ YOK OLMAYA MAHKUM OLMASI

Yukarida da belirtildigi gibi Osmanli Devleti ekonomisi tarima dayali bir yapiya
sahip ve sanayide arzu edilen yerde bulunmamakta idi. Ulkede kiiciik o6lcekli aile

imalathaneleri mevcut olup, iiretilen mallar yerel ihtiyacglara yonelik olarak tiiketim mallar
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olmakta idi. Devletin i¢inde bulundugu donemin g6z Oniinde bulundurulmasi halinde
yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapt minvalinde sanayide geri kalmasi anlasilabilir.
Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu bu dénemde yasanan savaglar, halkin biiyiik bir
kisminin asker olmasi ve devletin yar1 somiirge halini almas1 en bilindik nedenler arasinda

yer almaktadir (Yildir, 2016: 3-16).

18. ylizyilda kiiciik 6lgekli isletmeler varligini siirdiiriirken 19. ylizyila gelindiginde
sanayide modernlesme cabasina girilmis ve birgok fabrika kurma girisimine baslanmisti.
Fakat bu kurulan fabrikalar faaliyetlerini siirdiirememislerdi. Ciinkii bu fabrikalarda
tiretilen iiriinlerin tiiketicileri devlet olmustu. Burada devlet alimlar1 yerli iiretimi tesvik
etse de iiretim talebi yalnizca ordu tarafindan gergeklesmisti. Sanayideki basarisizligin en
biiylik nedeni sanayinin geriden gelmesi ve vasifsiz emek giiciiniin bulunmasi olmustu. Bu
durumu ortadan kaldirmak i¢in 1860 yilinda ‘Islah-1 Sanayi Komisyonu’ kurulmustu.
Burada nitelikli isgiicline ulagmak icin egitim verilmesi karar1 ve sirketlesmede esnafin da
dahil edilmesi s6z konusuydu. Tanzimat sonrasinda da tarim adina bir¢ok okul kurulmustu.
Oncelikle mesleki, teknik ve ziraat alanlarinda okullar agilmisti. Ulkenin tarmm iilkesi
olmasi nedeniyle 1847°de Ziraat Talimhanesi adi altinda Yesilkdy’de 50 6grenci ile bez
dokuma fabrikasinin ara mali olarak pamuk yetistiriciligini gelistirmek i¢in ziraat okulu
faaliyete ge¢misti. Egitimciler arasinda Amerikali uzman olarak Davis tercliman olarak da
Fransa’da egitim almis Osmanli genclerinden Agoton Efendi gérevlendirilmisti. Bu okulda
agirlikli olarak ilm1 hesap, yol ve kopriiciiliik, hayvanat, fenni, cografya, baytari, hikmet,
terkibi arazi, ilmi ziraat, bah¢ivanlik, merinos koyunu, seker istihsali, ipekbocekgiligi

konular1 da ele alinmist1 (BOA, 1891: HR-SFR-4.00502.00026.001).

Avrupa’dan modern ziraat alet ve makineleri getirilerek 6grencilere ogretilmisti.
Boylelikle ¢ift¢ilere modern aletler tanitilmis ve kullanilmalar1 tesvik edilmisti. Yabanci
uzmanlarin zamanlarinin tamamini okula ayiramamasi, tagradan 6grencilerin katilamamasi
ve derslerdeki yetersiz ara¢ ve gereclerden dolayr 1851°1i yillara gelindiginde okul
kapanmisti. Yine buna en i1yi 6rnek 1857’de Paris’te Sultan Abdiilmecit doneminde
Mektebi Osmani acilmis fakat artan masraflar ve bilgili 6grenciler yetistirilememesi
gerekcesiyle 1864°te kapatilmisti. 1880’lerin ardindan bazi ziraat mektepleri agilmis ancak
bazilar1 icinde bulundugu doénemin sartlari nedeniyle faaliyetlerini kisa siireligine

stirdiirebilmislerdi.

1881- Edirne Hamidiye Ziraat Mektebi ve Numune Ciftligi.
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1887- Selanik Ziraat Mektebi.

1887- Istanbul Amerikan Asma Fidanlig1, Numune Bag1 ve As1 Ameliyat Mektebi

(yabanci uzman gozetiminde).

1888- Harir Dariittalimi (Bursa, Antakya, Amasya, Beyrut, Elaz1g ipekbocekgiligi

ve aricilik).

1891- Istanbul Mektebi Tibbiyei (Ziraat ve Baytar Mektebi Alisi).
1891- Hiidavendigar Hamidiye Ziraat Ameliyat Mektebi.
1894-Istanbul Ziraat Mektebi.

1894- Bursa Ziraat Meslek Lisesi (Adana, Ankara, Hama- Suriye, Sivas,

Kastamonu...).

1898- Ankara Coban Mektebi (tiftik kegisi bakim ve 1slahi).
1900- Izmir Bagcilik As1 Ameliyat Mektebi.

1928- Ankara Orman Mektebi Alisi.

Yine 1900’li yillarda da egitime énem verilmis, birgok ilkokul, lise orta dgretim ve
ogrencileri okur-yazarhiga tesvik icin ilkokullar ve ardindan iilke refahi igin yliksek

Ogrenimli memurlar yetistirmek i¢in yiiksekokullar agilmistir.

Tablo 1.4. 1. Osmanh Okullari ve Ogretmen Ogrenci Sayilary (1913-1914) (Egilmez, 2018: 117).

Okul Ogrenci Ogretmen
Istanbul
Yiiksekokullar 15 5.152 494
Ortaokul ve lise 38 8.649 1.019
flkokul 274 48.198 1.500
Tasra
Yiiksekokullar 3 464 37
Ortaokul ve lise 163 12.937 1.899
ilkokul 11.746 519.929 14.593
istanbul+ Tasra
Toplam yiiksekokul 18 5.616 531
Toplam ortaokul ve lise | 201 21.586 2918
Toplam ilkokul 12.020 568.127 16.093
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Genel toplam 12.239 595.329 19.542

Tabloda goriilen okullarin birgoguna yabanci uzmanlar getirilmis ve bu alinan
egitimler sonras1 yliksek 6grenimli 6grenciler tarimda modernlesme adina bir¢ok iilkelere
de Ogrenci olarak gonderilmisti. Bu egitilmis Ogrenciler devletin endiistrisine canlilik
getirecekti. Ziraat d6grencilerinin yani sira bu mesleki ve teknik &grenciler makinecilik,
marangoz, tornaci, ciltgi, kuyumcu, halici, dokiimcii, demirci, dosemeci, modelci,
kunduraci, terzi, fayanscilik iizerine egitim almislardi. Bu Ogrenciler bu egitimlerinin
yaninda ilmi ve akli derslerde okumuslardi. Paris El¢iligi’nden gonderilen bir mektupta her
bir 6grencilerin alanlarindaki basarilar1 anlatilmis, kendi cabalariyla yapmis olduklari
kiigiik buhar aletinden de bahsedilmis ve bu 6grencilerin iilkenin en iyi fabrikalarinda
egitim yaptiklar1 belirtilmisti. Fransa’daki bir grup Miisliman ve gayrimiislim &grenci
Fransa’ da yasanan diplomatik sorunlar nedeniyle Belgika’ya gonderilmis ve egitimlerine
orada devam etmisti. Ardindan yasanan geligsmelerle ziraat ve mesleki teknik alanlarda
Almanya’ya (Berlin), Fransa’ya ve Belcika’ya gonderilen 6grenci sayisi artmisti (BOA,
1891: HR-SFR-4.00502.00001.0001). Yasanan bu gelismeler {izerine ogrencilerin
Ogrenimlerini ilerletmek i¢cin Ahmet Cevdet Pasa onciiliigiinde Halkali da bir ziraat okulu
acilmis ve bu okul ihtisas okulu olarak ilk baytar 6grencilerini mezun etmis ve yine ziraat,
askeri, teknik ve mesleki alanda 6grenci yetistirip mezun etmisti. Ayrica, ormancilik
egitimi icin 1857°de orman mektebi agilmisti. Bu mektebe Fransa’dan senelik 24’er bin
franklik maas karsiliginda Mdsy6 Lui Tassi ve Mosyo Aleksandr Estem adinda iki orman
memuru getirilmisti. Bu okulun ilk 6grenci mevcudu 15 olup ikiser yillik idadi ve ikiser
yillik mesleki olmak iizere dort yi1l egitim almislardr (BOA, 1895: HR-SFR-400503-00083-
001).

Bu alinan egitimler sayesinde iilkede kiiglik capta da olsa gelisgme yasanmis ve
tiretimde gozle goriiliir artis saglanmisti. Bu donemlerde iilke sanayisi kiigiik
imalathanelerde gerceklesse de Bursa’da, 8-10 tane ipek ipligi fabrikasi, Ege Bolgesi’nde
zeytinyag1 ile Halep ve Trablus gibi bazi1 sehirlerde fabrikalarin varligi devam etmekteydi.
Bu fabrikalar ¢ogunlukla Avrupa devletlerinin ihtiyacini karsilamaya yonelik yart mamul
mallar iiretiyorlardi. Zamanla bu fabrikalar 6zel sermayedarlarin eline gecerek agir sanayi

tretimi yapmislardi.
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Yukarida da deginildigi gibi Osmanli Devleti’nin sanayilesememesinin dniindeki en
biiyiikk etmen girisimei bir burjuva simifinin ve bu burjuvanin teknik egitiminin geriden
gelmesi olmustu. Sanayilesmenin Oniindeki engellerden bir digeri ise i¢ giimriiklerdi. Bu
giimriik sistemi devletin gelir kalemini artirsa da yerli {iriin fiyatlarint %12-50 orani

arasinda artirmakta idi (Tozduman Terzi, 2010: 150-172).

Ulkede Lonca teskilatiin varligi, iiretimi arttirma c¢abasmi her ne kadar
gergeklestirse de yapilan antlagsmalar neticesinde o da Oonemini yitirmisti. Lonca sistemi
altinda Osmanli Devleti, tarim adina gerekli ara¢ ve gere¢ yapimi, el tezgadhlar ile
dokumacilik ve giyim, degirmencilik, madeni ev esyalar1, gida, ¢inicilik, gemicilik gibi
bir¢ok alanlarda iiretim yapmakta idi. Ulkenin agir sanayiye ydnelmesi gibi bir diisiinceyi
beslemeyen devlet, tiiketim mallarini tiretmeye devam etmis fakat yasanan olumsuzluklar
ile llkenin gidisatinin kotilye donmesiyle sanayi tesvikleri yapilmisti. Her ne kadar bu
tesvik sanayi adina 6nemli bir adim olsa da 6zel kesimin sermaye yetersizligi dolayisiyla

basarili olunamamisti (Dinger, 2010: 23-53).

Tablo 1.4. 2 Osmanli Devlieti 'nde Sanayi Sektorii (Sahin, 2016: 22).

SEKTORLER ISYERI SAYISI | TOPLAM ISYERI BASINA | SANAYI
CALISAN CALISAN URETIMININ
ORTALAMASI SEKTOREL
DAGILIMI%
GIDA 75 3916 52 70,3
DOKUMA 73 6763 93 11,9
DERI 13 1270 98 8,3
KIRTASIYE 51 1267 25 6,1
KiMYA 11 131 12 22
AGAC 24 377 16 0,8
TOPRAK 17 336 20 0,3
TOPLAM 264 14060 53 100,0

Tabloda da goriildiigii iizere Osmanli Devleti sanayisinde tiiketim mallar1 odakli bir
gelisme kaydetmisti. Ulke sanayi iiretiminin sektorel dagilimina bakilacak olursa en

yiiksek pay1 gida (%70,3) ikinci olarak ise dokuma (%11,9) almist.

Tablo 4.1.3: Sanayilesmis Ulkelerin GSYH Gelisimleri (1850-1929) (Tezel, 2015:35).

GSYH (Milyar | 1850 1873 1914 1919 1929
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USD)

Fransa 58 73 134 109 194
Almanya 48 80 202 157 262
italya 33 43 95 106 125
Ingiltere 63 108 227 227 251
Kanada 3 7 33 34 52
ABD 43 112 478 599 843
Kisi Bas1 Gelir

(USD)

Fransa 1.597 1.922 3.236 2.811 4.710
Almanya 1.428 1.999 3.059 2.586 4.051
Italya 1.350 1.524 2.543 2.845 3.093
ingiltere 2.330 3.365 4.927 4.870 5.503
Kanada 1.330 1.842 4.025 4.019 5.065
ABD 1.806 2.604 4.799 5.680 6.899

1.5. OSMANLI DEVLETININ DIS TICARET ACIGI

Osmanli Devleti’'nde heniiz dis ticaret gelismeden once kendi biinyesinde icte ve
sinirh sayida devletlerle dis ticaret yapmisti. Burada sehir, kasaba ve memleketler arasinda
yapilan bu ticaret toptan bir ticaret olmustu. Bu toptan ticaret sistemini yerli iiriin, yabanci
iirlin, limanlar ve bu limanlara gelen mallarin toptanci tiiccarlar tarafindan dagitilmasiyla
olusmakta idi. Bu sistemin genellikle biiylik sehirlerde gerceklesmesi saglanmisti. Hana
gelen mallar tiiccarlar araciligiyla perakendeci tiiccarlar tarafindan satin alinir, oradan da
mallarin cinsine gore mallar esnaf ve tiiketici ile bulusurdu. Hammaddeler esnaf tarafindan
isletilmesi i¢in satilir, mamul mallar ise direkt tiiketiciye eristirilirdi (Tozduman Tezi,

2010: 150-158).

Bati’nin sanayide gelismesi devam ederken, Osmanli Devleti’nin kontrollii ticareti
devlet eliyle yapilmakta idi. Osmanli Devleti icerisindeki yaptig1 mal aligverisi, kirsal ve
kentsel alanlarda kendi sinirlari igerisinde hem is boliimiinii hem de ticareti canlandirmakta
idi. Osmanli Devleti’nin kendi iilkesi sinirlar1 igerisinde iiretilmeyen mallar ise dis

pazardan temin edilmekte idi. Devlet, bu dis ticaret politikasinda hem iilke igerisinde
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mallarm1 bollagtirlp ekonomik karliligi saglayip, ithalati tesvik edip hem de ihracati
kisitlamigti. Bu reformun uygulanmasi i¢in devlet baz1 mallarda ihracat1 yiiksek oranda

vergilendirilmis, baz1 mallarin da ihracatin1 yasaklanmisti (Dinger, 2010: 23-53).

1838 yilinda Osmanli Devleti ile Ingiltere’nin yapmis oldugu antlasma ile eski
Osmanli ekonomi diizeni kalmamis, yabancilara bir¢ok ayricalik verilip Osmanh
Devleti’nin ekonomisi daralmisti. Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile yapmis oldugu bu
antlasmanin asi1l amaci dénemin savaslar1 neticesi toprak kaybetmemek icin Ingiltere’ye
siyasi a¢idan sigmmak olmustu. Antlasma ile Osmanli Devleti yabancilara birgok
imtiyazlar tanisa da yine kendini idame ettirme c¢abalarinda bulunmustu. Bilindigi gibi
Osmanli Devleti genis bir cografyaya yayilmig (Balkanlar, Anadolu, Suriye, Misir) kendi
icinde ticaret yapan bir imparatorluk olup, Sanayi Devrimi Oncesinde Dogu Avrupa,
Hindistan ve Iran’a ticaret yapmakta idi. Avrupa savaslarindan I. Diinya Savasi’na kadar
olan siire igerisinde Osmanli Devleti ticaretinde biiyiikk bir degisim yasanmis, artik
sanayilesen Orta ve Bat1 Avrupa ile Osmanli Devleti entegre olmus ve aralarinda ticaret
yapmuslardi. Burada Osmanli Devleti gida ve hammadde mallar1 ihra¢, mamul ve gida
mallart ithal eder bir konuma gelmisti. Osmanli Devleti dis ticaretinde 1920’11 yillar
oncesinde toplam tiretimin ya da GSYH’ nin ortalama %]11’ini ihra¢ etmekte idi. Devletin
tarimsal tiretiminin gelisip yayginlastigi bu donemde tiitiin, kuru iiziim, incir, ham ipek,
tiftik, afyon, mese palamudu, findik, pamuk ve zeytinyagi gibi temel tarimsal iriinlerin
thra¢ edildigi bilinmektedir. Ayrica, bu konuda iiretimi kaliteli hale getirmek, tarimi
gelistirmek, 1slah etmek ve ihracati artirmak amaciyla iilkeye yabanci uzmanlar
getirtilmisti. Ancak, devletin {riin ¢esitliligi nedeniyle tek bir malin {izerinde
yogunlasamamas1 yiiziinden iilkenin her bir mal ihracindaki pay1 %12 asamamusti. Thrag
mallar arasinda gida disinda 6nem kazanan tek mamul mal, dokunan hal1 ve kilim olmustu

(Pamuk, 2015: 103).

Osmanli Devleti’nin ithalatinin yaridan ¢ogu mamul mal sepetini olusturan
pamuklu ve yiinlii tekstil tiriinlerinden olusmakta olup, mamul mallar iilkeye gelen ithal
mallar arasindan pamuklu iplik ve dokunmus pamuklu kumasglardan iiretilmisti. Devlet,
sadece bu mallar ithal etmekle yetinmemis, gida da birgok iiriinlerde ithalat yapmisti. Bu
ithal mallar seker, ¢ay, kahve iriinlerin yaninda son derece 6nem arz eden mallar olan
bugday, un ve piring de ithal mallar arasinda yerini korumustu. Osmanli Devleti’nin tarima
dayali bir yapiya sahip olmasina ragmen hububati ithal etmesinin en 6nemli iki sebebi;

ulagtirma aginin iilke igerinde zayif olmasi ve yapilan ticaret antlagsmasinin korumaci
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giimriik tarifelerini engellemesi idi. 1920’li yillar sonrasina gelindiginde iilkenin ihracati

toplam iiretiminin ortalama %2’lik bir paya sahip olmustu (Tozduman Terzi, 2010: 180).

Osmanli Devleti’nin dis ticarette siirekli acik vermesi ve devletin ekonomisinde,
icinde bulundugu doénemlerde dis ticaretinin payinin yiiksek olmasi neticesinde yasanan
konjonktiiriin fiyatlar genel diizeyinde (enflasyon), tarim iirlinleri ve gelir lizerindeki
etkileri olumsuz olmustu. Devlet, biitce acgiklarim1 kapatmak i¢in i¢ bor¢lanmalara
basvururken, aym1 zamanda da tedaviildeki sikkelerin tagsisi (para biriminin glimiis
icerigini azaltmak) ile ek gelir elde etmeye ¢alismakta idi (Yildir, 2016: 18-20). Devletin
bu 18. yiizy1l ortalarinda yasadigi enflasyon orani 12-15 kat artmisti. Tagsis sonucun da 1
Ingiliz sterlini 11 Osmanli kurusu degerinde iken 1 sterlin 110 Osmanli kurusu olmustu.
Bu dogrultuda ihracat fiyatinin ithalat fiyatindan daha diisiikk olmasi ve dolayisiyla,
ekonomide kaynak kaybi yasanmasi, lilkenin dis ticarettin de makas acisini giderek
artirmig ve devlet dis ticaret agigini1 kapatmak i¢in dis borglara bagvurmustu (Pamuk, 2015:

113).

Tablo 1.5.1 Osmanli Devieti nde Bazi Onemli Uriinlerin Ihra¢ Miktarlart (%-1000 Ton) (Pamuk, 2015:
120).

(%) 1885 1890 1895 1900 1905 1909
Tiitiin 11,5 13,4 11,8 17,8 21,6 31,8
Kuru 75,3 52,4 84,0 52,2 76,6 58,7
Uziim
Ham ipek 0,46 0,57 0,75 0,77 1,02 1,52
ipek 0,73 0,93 1,35 1,25 2,35 1,07
Kozas1
Findik 12,3 8,2 14,1 8,2 14,7 14,3
Pamuk 10,5 6,3 11,4 12,0 10,9 18,7
Simli 2,0 - 4,6 - 11,7 13,4
Kursun
Madeni
Krom 3,5 - 8,8 - 22,3 17,7
Madeni
Boraks 4,0 - 6,0 - 12,9 15,3
Madeni
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Tablo 1.5. 2.

Osmanl Devleti’nde Ihracatin Ulkelere Gére Dagilimi (%) (Tezel, 2015: 35.)

YILLAR | MiL. ‘ INGILTERE | FRANSA | ALMANYA | AVUSTURYA | RUSYA
STERLIN

1830 4 13 14 2 31 13

1840 5 20 17 2 29 10

1850 9 20 16 1 28 8

1860 12 24 30 1 17 10

1870 19 27 25 0 14 15

1880 15 24 28 1 6 14

1990 18 26 25 4 6 4

1900 20 26 19 7 8 4

1909 26 18 14 11 8 4

Tablo 1.5. 3. Osmanl Devleti’'nde Ithalatin Ulkelere Gére Dagilimi (%) (Tezel, 2015: 113).

YILLAR MiL. ' INGILTERE | FRANSA ALMANYA | AVUSTURYA | RUSYA

STERLIN

1830 4 19 10 3 17 31

1840 6 29 9 5 22 17

1850 10 26 9 10 26 14

1860 13 27 12 10 17 12

1870 22 32 12 14 13 9

1880 15 45 12 2 12 10

1990 19 36 12 10 10 10

1900 20 30 10 10 15 10

1909 38 24 8 14 14 9

1.6. OSMANLI DEVLETININ BORC BATAGINA TESLIiM OLMASI

Osmanli Devleti’nin ekonomisini zedeleyen donemin savaslari, askeri harcamalari,

uygulanan yanlis politikalar ve sanayilesememesinin etkileri, iilkeyi ¢ikmaza sokmustu.
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Ulke ekonomisini eski haline dondiirmek igin devlet basta kendi iginde bor¢lanmalar
(dalgali borglanma) yapmusti. Ilk olarak 1683’te imdad-1 seferiyye tesebbiisiine
basvurmustu. Bu ilk i¢ bor¢lanma 327 milyon 500 bin akgelik iilke ¢apinda bir bor¢glanma
olmustu. Devletin déonem biitgesinin (430 milyon) yarisindan fazla olan bu bor¢ hane
halkinin yani sira ulema ve askerlerden varlik vergisi olarak toplanmisti. Ardindan 1711
yilinda yapilan Prut Seferi nedeniyle devlet bu i¢ bor¢lanmaya (imdad-1 hazariye) tekrar
basvurmustu. Bu borg alis sekli ise birinci bor¢clanma (varlik vergisi) gibi olmamis, avariz
vergi sistemine (2-3 taksitle) gore toplanmisti. 1768 yillarinda askeri harcamalarin
artmasiyla devlet esham sistemi olarak yeni bir bor¢clanma yoluna girmisti. Bu sistemde
devlet hazinesine gelir saglamak icin kendisine ait arazi veya gelirin bir bedel karsiliginda
kiraya verilmesi ile gelir saglama yontemi uygulamisti. Bu sistem ile devlet belli bir siire
faiz kazanci elde etse de mali yonden bir gelisme saglayamamigsti. II. Mahmut donemi
siyasi ve askeri olaylar neticesinde devlet hazinesi iyice bozulmus, halk yeni bir vergi
O0deyemez duruma gelmisti. 1839 saltanatin ilk yillarinda Sultan Abdiilmecid kaime-i
mutebere-i nakdiyye olarak kagit para (hazine tahvili) ¢ikarmisti. Bu esham kaviminin en
biiyligii 500 kurus olarak devamli c¢ikarilmisti. Kirim Savasi sirasinda toplam 350.000
keselik kaimeler ordu parasi olarak 10-20 kurus seklinde ekonomiye eklenmisti. Ancak,
dolagima siiriilen bu paralar bir miiddet sonra azalmisti. 1859°da devlet tekrar yeni bir
maliye politikas1 (esham-1 cedide) izleyerek %6 faiz ve 24 yilda 6demeli toplamda 800.000
liralik kaime toplanmasim kararlastirmisti. Bu tahviller, Istanbul Borsasi’nda islem
goriirken borsa hileleri ile degerleri diisiiriilmiis, bu nedenle de devlet 1871 yilinda alim-
satimlar1 bir diizene koymak i¢in “Desaadet Tahvilat Borsas1t Nizamnamesi” ni ylriirliige
koymustu. Bu yapilan reformlarin ardindan devlet kisa vadeli ihtiyaclar ve iltizam
sisteminin finansmani i¢in faiz ile bor¢ para veren Galata sarraflar1 ve Osmanl

Bankasi’ndan 10.000.000 altin borg alinmuisti.

Osmanl1 Devleti’nin yeni ¢6ziim yolu olarak 1840’da kurulan Galata bankerlerine
(mali sermayedarlara) yonelmesi ile bankerlerin 6nemi armis, hatta Fransiz bir aile olan J.
Alleon, Osmanli Devleti ile birlikte ilk Osmanli bankasi olan Dersaadet Bankasi’ni
(Banque de Constantinople) kurmustu. Ayni1 zamanda Galata bankerlerinin mali giicii
artmis ve krizde olan Osmanli Devleti, bankerlerden uzun vadeli bor¢clanma yoluna
bagsvurmustu. Bu arada Galata bankerlerinin sube sayilarinda artis yasanmis ve yabanci
banka ve bankerlerin rekabetiyle karsilasilmisti. Ardindan Fransa ve Ingiltere’nin ortak
sermayesiyle Osmanli Devleti’nde 1863°de ikinci banka olan Bank-1 Osmani-i Sahane

20



kurulmus ve bu bankalarla Osmanli Devleti’nin mali yapisinda ilerlemeler yasansa da 1774
yilinda Rusya ile yasanan savas nedeniyle (Kiiciik Kaynarca Antlasmasi-15.000 kese savas
tazminat1) bor¢ 6demelerini gerceklestirememis ve tekrar biiyiik bir buhran yasayan
Osmanli Devleti, Osmanli Bankas1 ve Avrupa piyasalarindan borg istemis ancak islem
gerceklesememisti. Coziimii, ¢cogunlugu Osmanli vatandast olan Galata bankerlerinde
bulmustu. Osmanli Devleti, yukarida belirtilen bu i¢ bor¢lanma yontemiyle agiklari her ne
kadar kapatmaya caligsa da bu uygulanan iilke i¢i politikalar ve alinan borglar bir ise

yaramamisti.

Ruslarin Kirim’1 isgaline baslamasiyla (1854) bu isgalden etkilenecegini anlayan
Osmanli Devleti, derhal yeni bor¢lar aramaya koyulmustu. Devlet, iilke icerisindeki gelir
kaynaklarindan bir fayda bulamayinca en hizli yoldan dis bor¢lanmaya miiracaat etmisti.
Osmanli Devleti, bu dis bor¢lanmay1 ilk olarak Miisliiman iilke olan Fas’tan almak istemis,
fakat daha sonra halkin ileri gelen zenginlerinden altin, giimiis ve miicevherler toplanmis
ve bu kiymetli madenlerin islenmesi yasaklanmisti. Bu sayede toplanilan toplam 32.000
okka saf glimiis para olarak bastirilmisti. Ne yazik ki bu basilan paralar iilke icin yeterli
olmadig1 kanisina varilarak dis borcun kaginilmaz oldugu anlasilmisti. Bu ikinci dis borg
girisiminde Osmanli Devleti, Hollanda ve Ingiltere’den 20.000.000 kurusluk borg talep
etmisi, fakat bu girisiminden de eli bos donmiistii (Tozduman Terzi, 2010: 195).

Osmanli Devleti, ilk kapsamli dig borcunu 1853-1856 yillar1 arasinda Kirim Savasi
sirasinda almisti. 4 Agustos 1854 yilinda Padisah Abdiilmecit’in fermaniyla 5 Milyon
Ingiliz liras1 (5,5 milyon - 3.300.000 Osmanli lirasina tekabiil) borcun itfa orani1 %1, itfa
stiresi 33 yil, faiz oram1 %6 ihra¢ fiyat1 ise %80 olarak anlagilmisti. Bu ilk bor¢lanma
finansmanini devlet cizye gelirleri ile karsilamak suretiyle ingiliz veya Fransiz bankalarina
yatirilmak sart1 ile 24 Agustos 1854°te Londra ve Paris’te istikraz (bor¢lanma) s6zlesmesi
imzalanmisti. Ardindan 27 Haziran 1855 yilina gelindiginde Osmanli Devleti, savas
masraflart i¢in ikinci olarak tekrar bor¢lanmaya basvurmus ve bu bor¢lanmayi Londra
firmalarindan (5 milyon Ingiliz sterlini) yapmisti. Borcun finansmani igin musir vergisi,
iilkenin genel geliri ve izmir ve Suriye giimriik gelirleri beyan edilmisti. Bu bor¢lanmalarin
sonu gelmemis ve devlet ilk dis bor¢ 1854’ten 1914 yilina kadar toplamda 41 kez
gerceklesmisti. Bu borglar yillar gectikce daha agir hale gelmis ve devlet bor¢ almay1
aligkanlik haline getirmisti. 1858 yilina gelindiginde devlet kaimeleri piyasadan ¢ekmek
i¢in Londra’dan 5 milyon ingiliz sterlini almist1. Fakat bu bor¢lanma, kaimeleri piyasadan

cekmek i¢in yeterli olmamigti. 29 Ekim 18602 ta Paris’te yine bir bor¢lanma yapilmisti. Bu
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antlagsmada borcun ihra¢ fiyat1 %53,75 faiz oran1 %6 ve tutar1 400 milyon F. frangi
alimmisti. Fakat bu bor¢ Osmanli hesabma 18 aylik taksitlerle yatirilmis ve bu zaman
cizelgesinde de faiz oranlar1 %]11°1 bulmustu. Paris’ten yapilan bu bor¢lanma doneminde
iilkede yasanan yolsuzluk nedeniyle biiyiik bir ekonomik ve mali kriz ¢ikmus, sterlin 110
kurustan 190-200 kurusa yiikselmis, bir¢ok sirket iflas etmis. Osmanli Devleti’nin bu
yasanan krizden payina diisen zarar ise 10 milyon F. frangi olmustu. Donemin Padisahi
Abdiilaziz, 19 Ocak 1862-1864’te bir ferman yayinlayarak alinan bor¢lar ve devletin mali
durumu i¢in bir rapor hazirlatmisti. Bu raporda denk biitce ve maliyenin 1slahi i¢in; her yil
devlet biit¢esi hazirlanacak, harcamalarda tasarrufa gidilecek, kaime (kagit para) ve dalgali
bor¢lanma (i¢ bor¢lanma) kaldirilacak ve yeni gelir kaynaklari aranacakti. Yine bu yilda

Osmanli Devleti, Londra’dan 8.800.000 (200.000.000 F. frangi) lira bor¢lanmaisti.

Hayatin1 bor¢lanma ile idame ettiren Osmanli Devleti, istikraza ara vermeden
devam etmisti. 1865 yilinda devlet iki farkli istikraz sdzlesmesi yapmisti. Bunlardan
birincisi agnam istikrazi (koyun borg¢lanmasidir) idi. Bu bor¢lanmada yine Paris’ten
6.600.000 (150 milyon) lira bor¢lanilmisti. Alinan borcun 4.356.000 lirasini biitge agiklari
ve dis borg taksitleri i¢in kullanilmisti. Borcun finansmani agnam vergisi ile karsilanmaist.
1865’in ikinci bor¢lanmasi ise 1. Tertip Genel Borglar1 olarak anilmisti. Bu bor¢lanma
Osmanli Devleti’nin yok olusunun O©nemli bir adimi olmustu. I. Tertip Genel
Borglanmasinda diger yillarda aliman borglarda yapildigi gibi borcun belirli gelirlerle
karsilig1 gosterilmemisti. Yani devletin biitiin gelirleri var1 yoku her seyi gosterilmisti.
Zaten bu alinan borg¢ ile diger borg¢larin anapara ve faizlerinin 6denmesi hedeflenmisti.
Alinan borcun toplam tutar1 ise 40.000.000 lira (900 milyon F. frangi) olmustu. Girit
Isyani’nin baslamasi ile askeri harcama, silah ve mithimmat igin devlet Misir’dan 760.320
Osmanl liras1 (17.280.000 F. frang1) bor¢ almisti. Bu siire zarfinda Osmanli Devleti’nin
biitce ac1g1 toplamda 3 milyon lira, dalgali bor¢larin toplami 5 milyon lira olmustu. Bunun
lizerine eklenen dis borg taksitleri ve Girit Isyani’nin yasanmasi Osmanli Devleti’ni
batakliga siireklerken, devletin Paris Hiikiimeti ile arasinda yasadigi yakin iliski nedeniyle
tekrar Paris’ten bor¢ almakta idi. Borcun tutar1 24.444.442 lira (555.555.500 F. frang1)
olmustu. Bu borg ile Osmanli Devleti, bazi vadesi gelen borglarini ve i¢ borg taksitlerini
kapatsa da devlet sadece gecici olarak rahatlamisti. Devletin son donemlerinde ayakta
durmasini saglayan bu dis bor¢lanmalar iilkeyi istikraz sézlesmelerinden vazgecirmiyor,
adeta aligkanlik haline getiriyordu. Yine dur durak bilmeyen bu bor¢lanmalara 1870’11
yillarda da devam ediliyordu. Osmanli Devleti, bu kez 2000 km’lik Istanbul-Belgrad
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Rumeli Demiryolu i¢in Belgika Hiiklimeti’ne 34.848.000 liralik bor¢lanma yapmisti. Fakat
Fransa-Almanya savaslar1 nedeniyle bu caligmalar siirdiiriilememisti. Ardindan 1871-72
yillarinda sirasiyla Londra ve Avusturya’ya 5,7 milyon sterlin (6.270.000 lira) ve
278.155.000 F. frangi (12.238.000 lira) bor¢lanilmisti. 1873-74 de yasanan borglanmalarda
da yine sirasiyla Paris ve Londra’dan alinan toplam borglar 278.155.000 F. frangi
(12.238.000 lira) ve 1.000.000.000 (1 milyar) Fransiz frangi (44.000.000 lira) olmustu.
Osmanli Devleti’nin 1874 yilinda yaptigi son ve en agir bor¢glanmasi olmus ve siirekli artan
bu dis bor¢larin 6denmesi imkansizlasmis ve bunun iizerine devlet moratoryum (mali iflas)
ilan etmisti. Ardindan yasanan 1877-78 Osmanli-Rus Savast sonunda Yesilkoy
(Ayastefanos) Antlagsmasi’yla Osmanli Devleti, Rusya’ya 35,3 milyon liralik tazminat
0demek zorunda kalmisti. Berlin Konferansi ile Osmanli Devleti’nin borg yiikii azaltilmig
ve Osmanli Devleti’nden ayrilan (Bulgaristan, Karadag, Yunanistan ve Sirbistan) devletler

arasinda paylastirilmasina karar verilmisti (Ozdemir, 2010: 100).

Osmanli Devleti, payma diisen i¢ ve dis bor¢lar1 ddemek i¢in Riisum-u Sitte Idaresi
kurmustu. Bu idarede borglarin finansmani i¢cin damga, alkollii icki, balik avi, tuz, tiitiin ve
ipekten alman vergiler karsilik gosterilmisti. Ancak, 1881’de bu idareye son verilip
icerisinde yabancilarin da séz hakki oldugu 20 Aralik 1881°de Diiyun-u Umumiye idaresi
(28 Muharrem 1299- Muharrem Kararname’si imzalanmistir) kurulmustu. Bu idare, 1882
yilinda faaliyete girmis ve kurul iiyeleri Ingiltere, Almanya, Fransa, Avusturya ve Italyan
temsilcilerinden olusmustu. Imzalanan bu kararname ile bor¢lanmada bir¢ok diizenlemeler

yapilmist.

Yine borg¢larin finansmaninda kullanilan alt1 adet gelir kaynaginin (Riisum-u Sitte)
yani sira devlet; giimriik vergileri, gelir ve kazang (temettii vergileri) Dogu Rumeli, Kibris
Adasi ve Bulgaristan yillik gelirlerini de tahsis etmisti. Osmanli Devleti bunlarla kalmayip,
gelir kaynaklarini isletmis, ortaklasa kiraya vermisti. Osmanli Devleti, bagcilik, ipekgilik,
balik¢ilikla ilgili ¢alismalar yapmis, yabanci sermayenin yardimiyla da (Fransa, Almanya
ve Ingiliz) demiryolu, (Haydarpasa-Ankara; Anadolu; Bagdat; Mersin-Tarsus-Adana;
[zmir-Aydm; Izmir-Kasaba (Turgutlu); Selanik-Istanbul; Suriye; Hicaz; Transkafkas
(Tiflis-Kars-Sarikamis-Erzurum)) ve alt yapr yatirnmlari, maden isletmeciligi, elektrik,
telefon, gaz ve tramvay isletmeciliginde gelisme gostermisti. Bu sayede de Bati
kapitalizmini biinyesinde barindirmisti. 1886 yilina gelindiginde devlet giimriik vergilerini
karsilik gostererek Osmanli Bankasi’ndan 6.500.000 lira bor¢ almis ve gilimriik

bor¢lanmasi olarak bilinen bu borg, giimriik vergileri ile 6denmisti. Hiikkiimetin mithimmat
23



ve askeri gereksinimleri i¢in Almanya’dan 30.000.000 A. marki (1 Mark =0,055 lira
1.650.000 lira) almis ve finansmaninda balik avi gelirlerini karsilik gostermisti. Selanik-
Manastir Demiryolu i¢in ise 1990’da Paris’e 3.134.560 F. frang1 bor¢lanmisti. Aradan bir
sene dolmadan hiikimet bagka bir gereksinim i¢in bor¢lanmaya gitmisti. Bu sefer 1891
yilinda aldigr bor¢ ise milli savunma icin yapilmis, Londra’dan %4 faizli 6.316.920
sterlinlik bir bor¢ alinmisti. Hiikiimet, sirf biitce agiklarini kapatmak i¢in 1893°te yeni bir
borca bagvurmus ve 1.000.000 liralik bor¢lanma gergeklestirmisti. Yapilan demiryollari
calismasinda Rumeli Demiryolu imtiyazini alan Sark Demiryollar1 Sirketi i¢cin 1894°te
alinan 1.762.000 OL borg da iizerine eklenmisti. iki yillik aranin sonunda Osmanli Devleti,
Girit Isyan1 ve Ermenistan giderleri icin agnam vergisini ve palamut, afyon ve zeytin
gelirlerini karsilik olarak gostererek, 1896 yilinda 3.272.720 lira olarak i¢ bor¢lanma
yapmisti.

1902 yilinda da 1886 yilinda yapmis oldugu borg¢ yapilandirmasi i¢in 3.467.000 lira
ic borclanma gerceklestirmisti. Devlet, ardindan 1903 yilinda, Konya-Bagdat Demiryolu
O0demesinde 2.376.000 OL, 1888 yili i¢in 2.640.000 OL bor¢ yapilandirmasi ve diger
borg¢larin yapilandirmasi i¢in 32.738.772 OL bor¢lanma yoluna gitmisti. 1904°te hiikGimet
yine biitgce agiklari i¢in Paris’ten 2.750.000 lira (2.500.000 sterlin) bor¢lanmisti. Hemen
ardindan da 1905‘te Almanya’dan askeri techizat i¢in 2.640.000 OL ve eski borg¢lart i¢in
5.306.664 lira bor¢ almisti. 1906°da 1890 tarihli tahvillerin yenilenmesi i¢in 2.751.000 OL
bor¢lanma yapmisti. Osmanli Devleti, bor¢lanmaya devam ediyor ve aldiklar1 borglar1 da
borglarla finansa etmeye calisiyordu. Hiiklimet, bu strateji ile her hamlesinde daha da
¢tkmaza giriyordu. Hiikiimet, bu bor¢lanmanin ardindan iki yillik siire icerisinde biitce
aciklart icin tekrar bor¢lanma yoluna koyulmus, ilk olarak Bagdat demiryolu ig¢in
9.988.000 OL ve yine ayn1 y1l igerisinde (1908) biitce agiklari i¢in 4.711.124 OL ve (1909)
7.000.000 OL tutarinda i¢ bor¢lanma yapmisti. Soma-Bayindir Demiryolu yapimi ve
Hiideyde-Sana Demiryolu yapimi i¢in 1910-11 yillarinda toplamda 2.712.304 OL ve ayni
dénem i¢in biitge ag1g1 bor¢lanmasi i¢in 70.040.000 OL yapmisti. 1913 yilina gelindiginde
de hiikiimet iki tiir borclanma gergeklestirmisti. Bunlardan ilki Konya Ovasi sulamasi igin
818.970 liralik bir bor¢ sozlesmesi yapmis, ardindan tersanenin gelistirilmesi i¢in de
1.485.000 OL tutarinda i¢ bor¢ alinmisti. Trablusgarp ve Balkan savaslar1 nedeniyle ortaya
cikan zararlar1 karsilamak i¢in Osmanli Devleti, Istanbul ve Trabzon giimriik gelirlerini

karsilik gostererek 22.000.000 lira tutarinda i¢ bor¢lanmaya gitmisti. Bu bor¢lanma
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Osmanli Devleti’nin artik son bor¢lanmasi olmustu. Hiikiimetin toplam bor¢ miktar

347.372.040 OL olmustu.

Tablo 1.6. 1 Osmanli Dig Borglart (Egilmez, 2019: 126).

YIL BORCLANMANIN ALINAN BORC | ELE GECEN FAIZ (%)
NEDENI

1854 Kirim Savag1 | 3.300.000 2.640.000 6
finansmani

1855 Kirim Savagi’nin | 5.500.000 5.500.000 4
finansmani

1858 Kagit paranin | 5.500.000 4.180.000 6
tedaviilden
kaldirilmasi

1860 Birikmis i¢ ve dis | 240.942.000 1.450.585 6
borglarin 6denmesi

1862 Kagit paranin | 8.800.000 5.984.000 6
tedaviilden
kaldirilmasi

1863 Kagit paranin | 8.800.000 6.248.000 6
tedaviilden
kaldirilmasi

1865 Dis ve i¢ borglarin | 6.600.000 4.356.000 6
O0denmesi

1865 Dis ve i¢ borglarin | 40.000.000 20.000.000 5
uzun vade degisimi

1869 Biitge aciginin | 24.449.442 13.200.000 6
kapatilmasi

1870 Rumeli Demiryolu | 34.848.000 11.194.920 3
yapimi

1871 Dis borg taksitinin | 6.270.000 71.577.100 6
O0denmesi

1872 Dig bor¢ taksitinin | 5.302.220 5.222.686 9
O0denmesi

1873 Dig borg taksitinin | 6.936.600 6.832.551 5
O0denmesi

1873 Biitce aciginin | 30.555.558 16.500.000 6
kapatilmasi

1874 Bor¢  yapilandirmast | 44.000.000. 19.140.000 5
i¢in tahvil ihraci

1877 Rusya ile savagin | 5.500.000 2.860.000 5
giderleri icin

1886 Alinan avansin | 6.500.000 6.500.000 5
O0denmesi i¢in
bor¢lanma

1888 Almanya’dan satm | 1.650.000 1.555.352 5
alinan askeri malzeme

1890 Eski borglar1 yenileri | 8.609.964 6.457.473 4
ile degistirmek icin

1890 Dalgali borglarin | 4.999.500 4.400.000 4
yapilandirilmasi

1891 1877 borglanmasinin | 2.663.000 2.397.000 4
yapilandirilmasi

1893 Biitce aciginin | 1.000.000 700.000 4
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kapatilmasi

1894 Sark demiryollar1 | 1.762.000 1.260.600
borcu 6demesi igin

1894 Onceki borglarin | 631.000 580.000
yapilandirilmasi

1896 Girit isyanim | 3.272.720 2.771.000
bastirmak igin
bor¢lanma

1902 1886 bor¢lanmasimin | 3.467.000 2.713.600
yapilandirilmasi i¢in

1903 Konya-Bagdat 2.376.000 2.376.000
Demiryolu 6demesi

1903 1888 borglanmasmin | 2.640.000 2.151.600
yapilandirmak i¢in

1903 Borglarin 32.738.772
yapilandirilmasi

1904 Biitge acigmin | 2.750.000 2.156.000
kapatilmasi

1905 Eski bor¢ sozlesmesi | 5.306.664 4.248.932
sartlar1 nedeniyle

905 Almanya’dan satin | 2.640.000 2.098.800
alinan askeri malzeme

1906 1890 tarihli tahvillerin | 2.751.000 1.368.000
yenilenmesi

1908 Bagdat Demiryolu icin | 9.988.000 9.988.000

1908 Biitge aciginin | 4.711.124 3.910.000
kapatilmasi

1909 Biitce aciginin | 7.000.000 5.845.000
kapatilmasi

1910 Soma-Baymdir 1.712.304 1.489.000
Demiryolu yapimi

1911 Hiideyde-Sana 1.000.000 820.000
Demiryolu yapimi

1911 Biitce acigmi | 7.040.000 5.737.000
kapatmak icin

1913 Konya Ovas1 sulamasi | 8§18.970 818.970
icin

1913 Tersanenin 1.485.000 1.485.000
gelistirilmesi amaciyla

1914 Borglarin 22.000.000 19.520.000
yapilandirilmasi i¢in

TOPLAM: 347.372.040 222.754.219

1.7. OSMANLI DEVLETININ EKONOMISINE BAGLI EGEMENLIK

HAKLARININ BiR KISMINI KAYBETMESI

Basta kapitiilasyonlar, cografi kesifler, sanayilesme ve bu gelismelerin Avrupa
emperyalist diisiince sistemini ortaya c¢ikarmasiyla birlikte somiirgecilik ve ¢ikar
catismalari, Osmanli Devleti’ni derinden etkilemisti (Turan, 2011: 16). Osmanl
Hiikiimeti’nin sanayilesen bu Avrupa devletleri nezdinde tarim, sanayi ve madencilik,

bankacilik, demiryolu isletmeciligi, ulastirma ve ticaret gibi hizmet sektorii alanlarinda
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faaliyet gostermesi, devleti adeta agik bir pazar haline getirmisti (Oztiirk, Yildirmaz, 2009:
160).

Hiikiimetin yapmis oldugu dogrudan yabanci sermayeli hizmet faaliyetinin dis
bor¢lanma tutar1 74 milyon sterlin olmustu. Bu bor¢lanmanin %63’ demir yollar1, %9°u
limanlar ve liman sehirlerindeki belediye hizmetleri, %12’si bankacilik sektoriine
ayrilmisti. Yine bu 74 milyon sterlin bor¢glanmanin %50’si Fransa, %28’i Almanya ve
%15’ Ingiltere kapitalistlerine ait olup, Rus ve Avusturya da siirekli Osmanli topraklari
tizerinde ¢ikar pususunda yer alan devletler olmustu. Almanya da Bagdat Demiryolu ve
Kerkiik-Musul petrolleri iizerinde ¢ikar gozetmekte idi. Osmanli Devleti’nin yasadigi bu
ekonomik sikintilar iilkeyi itibarsizlagtirmis, daha I. Diinya Savasi’na girmeden toprak

kaybetmesine neden olmustu (Tezel, 2015: 93).

Tablo 1.7. 1. Osmanl Imparatorlugu 'nda Yabanci Sermaye Yatirimlar: (1000 Ol) (Kepenek, 2011: 12).

Yatirimlar Tutan (1) Yillik Net Getirisi (2) Getiri Orani (2/1).100
Demiryollari 53.310 1.040 1,95
Elektrik, Tramvay, Su 5.700 170 2,98
Liman ve Rihtim 4.710 160 3,40
Sanayi (Reji Dahil) 6.500 560 8,01
Ticaret 2.660 - -
Maden 3.580 230 6,42
Banka Sigorta 8.200 890 10,85
Devletin Odedigi | - 420 -
Demiryolu km

Giivencesi

Toplam 84.660 3.370 3,98
Devlet Borg¢lar: (Dis) 149.480 13.000 8,70
Genel Toplam 234.140 16.370 6,99
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BOLUM 2

2. BORCLARI, EGITIiMi VE SANAYIiSi iLE CUMHURIYETLE BiRLiKTE
DEVRALINAN TOPLUM

2.1. OSMANLI DEVLETININ DEMOGRAFIK YAPISI BAGLAMINDA
TURKLERIN SADECE ASKER, CIFTCi VE DEVLET MEMURU OLMUS
OLMALARI

Avrupa da yasanan gelismelerin Osmanli Devleti’nin ekonomisini etkilemesi ve
yuksek enflasyon, agir vergi, para sisteminde dengesizlik, mali krizlerin yasanmasi ve iilke
niifusun da artis, sosyal ve toplumsal yapiy1 kargasaya stiriiklemisti. 17. yilizyilin baglarina
kadar olan siirecte iilke demografisi 6zellikle sehirlerde kirsal kesimlere gore daha fazla
olmustu. Kirdan kente go¢ erkek niifusu iizerine yapilmis olup, koyleri terk eden binlerce
erkek niifus, cogunlukla 6grenci olarak medreselere veya gecici olarak orduya
katilmiglardi. Asker olan genglerin asil sebebi artan niifus nedeniyle tarimda toprak
yetersizligi ve yeni fetihler olmustu. Kirsal niifus artiglar1 Celali isyanlar1 doneminde ve
tarimda arazi yetersizlikleri nedeniyle siddetli bir sekilde azalis gostermisti. Bu donemin
gerisine bakilacak olursa; sehre yasanan gogler, kirsal kesimde tarimi isgiicli yoniinden
olumsuz etkilese de aile basina diisen ekilebilen tarim arazilerin de artis yasanmistt. Ayni
zamanda yasanan ayaklanmalar ve baskinlar icin askerd gii¢ artirilmistr. Ulke, tarima dayali
bir ekonomik yapiya sahip oldugundan iilke maliyesini optimal seviyede siirdiirmek i¢in
devlet yine, ¢iftcilerden agir vergi toplamisti. Hitkimetin bu sekilde cift¢ilerden agir vergi
almalar1 tarim niifusunu ve {iretimi azaltan etken olmustu. 19. yiizyilin sonlarina
gelindiginde ise Osmanli Devleti, yari-somiirge haline gelmisti. Devletin mali kaynaklari
yabanci topluluklarm (Diiyun-u Umumiye Idaresi) eline gecmis ve yillik kazanglari
yaklasik olarak 3 m. sterlini agmisti. Tabloda da goriildiigii gibi Osmanli Devleti’nin 1889-
1914 yillarindaki yurti¢i hasilasi ele alinmisti. Yani, iilke ekonomisinde biiyiik bir yapisal

degisim yasanmamist1 (Tezel, 2015: 111).

Tablo 1.7. 2 Osmanh Devleti (1889-1914) YIH Paylart (Sahin, 2016, s.21-42)

(%) 1889 1914
Tarim 57 56
Imalat, Madencilik, Elektrik... 16 17
Hiikiimet Hizmetleri 7 9
Ticaret ve Diger Hizmetler 20 18
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Ulke niifusu hakkinda Osmanli Devleti’nde bircok padisah niifus sayimlart
yaptirmistt. 1520-30 yillarinda 1. Siileyman doneminde bu giinkii Tiirkiye sinirlart (Misr,
Tuna ve Irak haric) ele alinarak yapilmis olan sayim ile 12-13 milyon insanin yasadigi
bilinmekte idi. Bu niifusun %60’1m1 Miisliman toplum, %40’1n1 ise gayrimiislim toplum
olusturmakta idi. 19. yiizyila gelindiginde ise II. Mahmut’un 1831 yilinda yaptirmis oldugu
ve sadece erkek niifusunu kapsayan sayimin neticesi 7-7,5 milyon idi. Buradan yola
cikarak bu iki yiizyil arasinda c¢ok biyiik bir farkin yasanmamis oldugu ve niifusun
duragan bir seyir izledigi goriilmektedir. Hiikiimetin niifus sayimindaki amaci toplanacak

vergi miktar1 ve askeri alimlar olmakta idi (Avsin, 2015: 1-30).

Bu dénemde tiim diinya niifus sayimina ¢ok énem vermisti. Bu nedenle bu doneme
“demografi ¢ag1” denilmisti. Ayn1 zamanda devletin idari yapisinda da degismeler yasandi.
Artik toplanan vergiler devlet memurlar tarafindan toplanilmasi karar1 alindi. Bu dénemde
biiylik 6nem verilen niifus politikas1 boylelikle daha gercekei bir yaklasima tabi olmus ve
bu baglamda devlet hazinesinin artirilmasi saglanmisti. Niifus sayimi sonucunda
Miisliiman kesim yaglarina gore gayrimiislimler ise gelir gruplaria gore degerlendirilmisti.
Ancak, 1831 yilinda ve gerisinde yapilan niifus sayimlari gercekleri yansitmamis ve
yalnizca Miisliiman erkekler baz alinmisti. Osmanli Devleti’nde asil ger¢ege yakin niifus
saymmi 1885 ve 1907 yillarinda yapilmisti. Bu sayimda yasa, cinsiyete, medeni duruma,
etnik ve dinsel duruma, meslege ve diger durumlara bakilarak bir sayim yapilmisti. 20.
ylizyilin baglarinda Osmanli Devleti niifusunda artis yasanmisti. Bu artig I. Diinya Savasi
oncesinde 15-16 milyona yiikselmisti. Artisin nedeni ise Balkanlardan ve Kafkaslardan

gelen gocler olmustu (Elibol, 2007: 135-160).

I. Diinya Savasi’nmin ardindan savasta yaralanan asker sayist 1.037.000 iken
bunlarin i¢inde dlenlerin sayist ise 385.000 olmustu. Dizanteri, tifiis ve koleranin yogun
oldugu bu doénemde, hastalifa yakalanan sayisi 3.000.000 olmus ve bu rakam igerisinde
Olenlerin sayisi ise 400.000 olmustu. Boylelikle ordunun niifusunda 6nemli bir degerde
acik verilmisti. Savas yillarinda Istanbul niifusu 1.085.593 olmus ve Osmanli Devleti’nin

niifusu hizli bir sekilde azalmist1 (Glines, 2017: 15-21).

Tablo 1.7. 3 Ilk Osmanli Resmi Niifus Sayimi (1831) (Demir, 2018: 112).

Liva ve Sancaklar Miisliiman Diger Toplam
Rumeli 337.000 724.000 1.061.000
Silistre 400.000 829.000 1.229.000
Anadolu 1.084.000 89.000 1.173.000
Karaman 229.000 35.000 264.000
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Sivas 278.000 50.000 328.000
Adana 88.000 4.000 92.000
Cezayir-i Bahr-1 Sefid 109.000 123.000 232.000
Trabzon 125.000 12.000 137.000
Cildir 73.000 5.000 78.000
Kars 18.000 2.000 20.000

Tablo 1.7. 4 Osmanli Erkek Niifus (1831-1906) (Demirag, 2010, 5.23).

Anadolu erkek niifusu

Rumeli erkek niifusu

Yillar Miisliiman Gayri- Toplam Miisliiman Gayri- Toplam
Miisliiman Miisliiman

1831 1.988.027 395.849 2.383.876 513.448 856.358 1.369.766

1843 3.101.980 - - 873.077 - -

1882 5.379.225 1.262.000 1.221.209 946.659 810.525 1.757.184

1895 6.084.000 1.221.209 7.305.628 1.237.325 1.186.615 2.423.940

1906 6.846.340 1.481.836 8.328.176 1.179.151 1.186.880 2.366.031

Tablo 1.7. 5. Osmanli Devleti’nde Niifus ve Dini Dagilim (Demir, 2018, s.112).

YILLAR MUSLUMAN GAYRI-MUSLUMAN | TOPLAM

1884 12.590.352 4.553.507 17.143.859

1888 13.659.496 4.661.579 17.721.075

1892 13.411.361 4.763.381 18.174.742

1895 13.763.249 4.832.149 18.595.398

1897 14.111.945 4.938.362 19.650.307

2.2. TURKLERE KIYASLA GAYRIMUSLIMLERIN DAHA FAZLA GELIR
GETIRICI iISLERLE MESGUL OLMUS OLMALARI

Bilindigi tlizere Osmanli Devleti hosgoriilii bir devletti. Bu sebeple devlet, iilke
siirlart igerisinde bircok cesitli etnik ve dinsel yapilar1 biinyesinde barindirmisti. Giliney
Dogu Avrupa da ortaya ¢ikan milliyetcilik akiminin yayilmasiyla Osmanli Devleti’nin bu
hosgoriilii tutumu devleti parcalanmaya itmisti. Yunanistan, Romanya, Bulgaristan,
Yugoslavya ve Arnavutluk’un bagimsizligin1 kazanmasiyla, Avrupa sisteminde ulusal

biitiinliiklerini korumuslardi (Memis, 2008: 4-97).

Osmanli Devleti, millet anlayis1 icerisinde fethettikleri yerlerde yasayan
gayrimiislimlere bir¢ok haklar tanimisti. gayrimiislimlere taninan haklarin basinda
Islamiyet’i kabul etmis olan Osmanli Devleti’nin dinden esinlenmesi ve ekonomik - ticari
degismeler de rol oynamisti. Osmanli Devleti’nin hosgoriilii tutumu ile Osmanli tebaasi
gayrimiislimleri kisa siirede devletin tiim ekonomik giiclinii ellerine gegirmislerdi. Rum
Ortodoks Kilisesi biinyesinde toplanan Hristiyanlar, gayrimiislim tebaasi igerisinde en
onemli yeri almislardi. Rumlarin 6nemli bir yere sahip olmasinin nedeni Bati dillerine

asina olmalar1 olmustu. Osmanli Devleti’ndeki aydinlarin ve yoneticilerinin ¢ogunun
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Arapcga ve Farsca dillerine hakim olmalar idi. Bu nedenle Rumlara Divan-1 Hiimayun

terciimanlig gibi yiiksek gelir getirici isler verilmisti (Giines, 2017: 25-31).

Devletin gayrimiislimlere bir¢cok tanidigi ayricaliklarin basinda askerlik ve vergi
muafiyeti geliyordu. Gayrimiislimler, Miisliman halk gibi yasam boyu askerlik
yapmamakta, bu muafiyet karsiliginda erkek olan gayrimiislimlerden “cizye” adi verilen
vergi toplanmakta idi. Yine bu cizye adi verilen vergiyi 6deme giicii olmayanlar da vergi
muafiyetinden yararlaniyorlardi (Demir, 2018: 130). Genel olarak esnaflik ve ticaretle
ugrasiyorlardi. Bunun en 6nemli nedeni yukarida da ifade edildigi gibi dil bilme avantajlari
olmustu. Gayrimislimlerin ticaretle ugrasmasinin yani sira Osmanli Devleti’nin Avrupa
tiiccarlarina da vermis oldugu ticari imtiyazlarla (kapitiilasyonlar), istanbul sehri en biiyiik
ithalat, izmir sehri ise en biiyiik ihracat kenti konumuna gelmisti. Bunlarin yaninda
Trabzon, Samsun, Selanik, Iskenderun, Mersin, Basra ve Beyrut gibi liman sehirleri de
yiikksek oranda onem kazanmislardi. Avrupali tiiccarlar ve gayrimiislimlerin yapmis
olduklar1 bu isten dolay1 yiiksek karlar elde etmislerdi. Islerinin ve karlarinin devami igin
aile sirketleri ve ticaret evleri (Ingiliz tiiccarlarin Izmir de kurmus oldugu 35 adet ticaret
evi vardi) kurarak liman sehirlerine yerlesmislerdi. Kapitiilasyonlar sayesinde azinliklar ve

Avrupa devletlerinin ekonomik durumu zirve yapmistt (Demirag, 2010: 19-23).

2.3. ULKE NUFUSUNUN EKIiLEBILiR ARAZI iCiN YETERSIZLiGi

Osmanli Devleti ekonomisi daha evvel de soz edildigi gibi tarima dayaniyordu.
Tarim topraklarinin miilkiyetinin devlete ait olmasi ve timar sistemi yoluyla yerli halk bu
topraklar1 kullanmisti. Boylelikle hem {ilke gelir sagliyor hem de halk gecimini
stirdiiriiyordu. Ardindan yasanan kapitalist diisiince akimiyla artik kamu miilkiyetine ait
olan topraklar, 6zel miilkiyete de ge¢misti. Boylelikle devlet vergileme sistemini toprak
mahsulleri iizerinden almisti. Toprag: isleten halk, iilke ¢apinda yeterli iiretim yapiyor

ayrica dis piyasaya da tarimsal Uiriinler ihra¢ ediyordu.

Tablo 2.3. 1. Osmanl Devieti Toprak Dagilimi (1890-1913) (Kepenek, 2011, s. 14).

Aile Sayisi (bin) Ciftci Ailesi (%) Toprak Yiizdesi
Derebeyi 10 1 39
Toprak Agasi 40 4 29
Orta ve Az Toprakh | 870 87 35
Koylii
Topraksiz Koylii 80 8 -
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Toplam 1000 100 100

Yine bu bilgiler 1s18inda Osmanli Devleti’nin farkli vilayetlerde ve Konya’da tarim
ve sanayi mamulatinin tiretimini maksimum seviyeye ¢ikarabilmek i¢in gerekli ara¢ ve
gerecler de ithal edilmisti. Ancak yasanan savaslar, dis talep fazlasi, {ilkenin teknolojik
gelismelerden yararlanamamasi ve devletin hala tarimda ilkel yontemleri kullanmasi
nedeniyle iilke icerisin de mal darlig1 yasanmisti. Bunun {izerine devlet iiretimi tesvik
tesebbiislerine girisip, tarim alanlarinin bos birakilmamasi ve ekonomik tarim bitkilerinin
yetistirilmesi i¢in vergi indirimlerinde ve muafiyetinde bulunmustu (Ozer, 1995: 16-23). 1.
Diinya Savas1 oncesi liretimde yetersizlik nedeniyle ithalatta yer alan iiriinler 6nemli gida
maddelerini (piring, un, seker, bugday ve cay gibi) olusturmakta idi. Thra¢ mallarin1 ise
kuru meyve ve tiitiin olusturmakta idi. Ulkenin 6nemli bir tarim devleti olmasina ragmen
temel gida maddelerini disaridan almasi, ililke ekonomisi i¢in oldukca gii¢ bir durum arz
etmisti. Bunlarin yasanmasiin en onemli sebebi olarak ii¢ nedenden bahsedilmektedir.
Bunlar; iilkenin yillardir tarimla ugrasip hep ayni diizende tarim arazilerini ekip
bicmelerinin yaninda yasanan iklim degisiklikleri nedeniyle tarimda yasanan {iriin ve
toprak verimsizligi olmustu. Ayrica, tarim sistemi iizerinde eskiden beri gelen timar
sisteminin kaldirilmasini da g6z 6niinde bulundurmak isabetli olacaktir. Niifus meselesine
gelindiginde ise devletin donemler icerisinde yasadigi savaslar neticesinde, asker olarak
orduya katilanlarin biiylik kisminin tarimda calisan geng¢ niifusun olusturmasi ve bu
nedenle de tarimdan elini ayagimi ¢eken erkek niifusun, tarim kesiminde verimliligin
diismesinde gozle goriiliir bir artisin yasanmasina sebep oldugu bilinmekte idi (Memis,

2008: 50-55).

Tablo 2.3. 2 1874-1895 Yillart Arasinda Tahil Uretimi Tahmini (Memis, 2008, 5. 50-55).

YILLAR | LiRA CiNSINDEN DEGERI
1874 2.500.000
1875 2.800.000
1876 2.100.000
1877 1.750.000
1878 1.312.000
1879 1.587.000
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1880 1.962.000
1881 2.168.000
1882 2.725.000
1883 2.965.000
1884 3.270.000
1885 3.500.000
1886 3.970.000
1887 4.550.000
1888 4.872.000
1889 5.010.000
1890 4.310.000
1891 5.720.000
1892 5.600.000
1893 6.765.000
1894- 8.431.000
1895

Tabloda goriildigli tizere yillar itibariyle tahmin edilen tahil {iretiminin lira

cinsinden degeri artmakta idi. Ulke her ne kadar sanayilesmede iiretimin artacagimi tahmin

etse de yasanan ekonomik sikintilar gerekgesiyle enflasyonist ortam yasanmis ve iriin

degerlerinin fiyatlarinda artis goriilmiistii.

Tablo 2.3. 3 Osmanli Devleti 'nde Ekilip-Bicilen Toprak Alani ve Tarim (1894-1895) (Ozer, 1995, 5.16-23).

BOLGE ALAN (km?) TOPLAM TOPLAM EKIiLI
EKILEBILIR ALAN | ALANLARIN
YUZDESI

EDIiRNE 40.000 35.000 21.07

ERZURUM 43.000 31.000 20.05

ADANA 33.000 23.000 17.05

ANKARA 68.000 36.000 12.05

AYDIN 54.000 44.650 32.08

ISKODRA 16.000 9.800 1.02

izmiT 10.300 7.500 0.03
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BAGDAT 170.000 80.000 43.09
BASRA 150.000 59.000 41.03
BITLIS 37.000 32.000 20.08
BEYRUT 12.600 9.500 0.09
BIGA 20.000 14.000 3.60
CEZ'AYiR-i BAHR-I | 5.600 3.800 0.02
SEFID

CATALCA 11.200 8.100 0.04
HALEP 49.000 33.000 21.03
HICAZ 1.243.517 20.000 11.02
HUDAVENDIGAR 60.000 51.500 40.00
DERSAADET 13.712 5.000 0.03
DIYARBEKIR 50.000 41.000 26.02
ZOR 35.000 21.000 14.02
SIVAS 60.000 42.500 31.07
SELANIK 41.000 29.500 19.03
SURIYE 90.000 51.000 38.00
SE}-IREMANETi 9.400 3.600 0.01
MULHAKATI

TRABZON 32.000 25.000 18.03
KASTAMONU 48.000 41.000 24.00
KONYA 78.000 67.000 41.09
KOSAVA 28.000 15.000 9.04
KUDUS 12.400 8.700 0.07
GIRIT 15.000 9.500 0.10
MUSUL 65.000 49.000 33.01
MANASTIR 23.000 13.800 2.70
MAMURETULAZIZ 28.000 18.700 10.06
VAN 27.000 18.000 10.05
YANYA 21.000 14.900 7.05
YEMEN 350.000 75.000 42.09
TOPLAM 3.049.729 1.047.050
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Tablo 2.3. 4. Sanayi Uriinleri Ekim Alanlart ve Uretim Miktarinin Yiizdesi (1909-1913) (Pamuk,2015, s.131).

1909 1913
SANAYI EKILEN ARAZI | ALINAN URUN | EKILEN ARAZI | ALINAN URUN
URUNLERI DONUM % MIKTARI TON | DONUM % MIKTAR TON %
%

Pamuk lif-tohum | 51.5 62.9 44.0 32.6

Keten lif-tohum 4.7 4.1 34 10.7

Susam 21.0 14.1 20.6 17.9

Tiitiin 16.2 18.8 16.1 23.8

Afyon 6.3 0.1 12.6 0.5

Kenevir - - 1.8 2.5

Diger - - 1.3 11.6

Yine yukaridaki bilgiler gerekce gosterilerek Osmanli Devleti’nin tarim devleti
olmasina ragmen vilayetlere gére tarim alanin optimal diizeyde {iretim yapmadigi, elinde

var olan tarim arazilerini verimli ve etkin bir sekilde kullanamadig1 ortaya konulmakta idi.

2.4. TOPRAGI iSLEYECEK ARAC VE GERECLERIN VE EKILECEK
TOHUMUN BULUNMAYISI

19. yiizyilda Osmanli Devleti Bati’da yasanan sanayilesme hareketine ayak
uyduramamig, tarima dayali ekonomisinde modernlesmeyi saglayamamisti. Devlet
icerisinde her ne kadar tarim yapilsa da topraklar ekilse de tarim alaninda teknoloji disinda
kalinmisti. Basta tarim sektoriinii gelistirmek amaciyla “reform programlarina” gitmis,
ciftlikler kurulmus, tarim egitimi i¢in okullar agilmig ve sulama tarim ydntemlerine
bagvurmuslardi. Yiizy1l sonlarma dogru da iilkeye yeni tarim aletleri (Izmir, Aydin)
getirilmisti. Sanayilesmenin basini Avrupa’da Fransiz Denis Papin ve Ingiliz Robert
Boyle’in 17. yiizyildaki calismalar: ile ilk (buharl) diidiiklii tencereyi icat etmeleri ile
baslatmisti. Bir¢ok isim buharli caligmalar yapmis ancak buhar makinesi ile 6zdeslesen kisi
James Watt olmustu. Bu buharli ¢calismalarin gerceklesmesi ile birgok yel degirmenleri ve
su degirmenleri daha verimli hale gelmis, hayvan giicii 6nemini yitirmis, madencilik

(lokomotif) alaninda uzmanlasmaya gidilmis verimlilik ve etkinlik artmisti. 19. yiizyila

gelindiginde ise yapilan calismalar ile icten yanmali sicak hava makineleri Belgikali Jean
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Joseph Etienne Lenior tarafindan tasarlanmis ve satisa sunulmustu. Sanayi Devrimi’ni
baslatan siire¢ buhar makineleri olmus ve fabrikalarda yiiksek verim saglanmist1. Ozellikle
de dokuma sanayisinde el isciliginin yerini makineler almist1. Ingiliz George Stephenson,
yapmis oldugu calisma ile buharli treni ve “Bluncher” adi1 verilen saatte 6 km hizla 30
tonluk komiirii tasiyan 6 tonluk lokomotif yapmis ve ray sistemini yenilemis, ilkel
durumdan ¢ikarmisti. Bylece tren ve lokomotifler satisa sunulmus ve Avrupa iilkeleri

ilkelerinde demir yolu ¢alismalarina baglamislardi.

Tablo 2.4 1. Avrupa Ulkelerinde Demiryolu Déseme Uzunluklar: (1840-1850) Km (Egilmez, 2018, 5.150).

ULKE 1840 1850
INGILTERE 1.386 10.000
ALMANYA 549 6.000
BELCIiKA 366 -
AVUSTURYA-MACARISTAN | 144 2.000
RUSYA 26 -
HOLLANDA 17 -
FRANSA - 3.000
ITALYA - 176

Osmanli Devleti’nde ise 19. ylizyilda sanayilesmede ilk 6rnekler buhar giicii ile
calisan un fabrikalar1 olmustu. Devletin 20.000 un degirmeninin sadece 197 tanesi buhar
giicii ile déniiyordu. Bu makinelerin ¢ogu Ingiltere ve Almanya menseili olup Osmanlinin

derhal ithal ikame yollarina bagvurarak sanayilesmesi gerekiyordu.

Tablo 2.4 2. Osmanli Devleti 'nde 20. yy da Buhar Giicii Ile Calisan Un Fabrikalar: (Egilmez, 2018, s.150).

YER SAYI
RUMELI VE ADALAR 34
ISTANBUL, iZMiT, CATALCA 18
AYDIN VE HUDAVENDIGAR 36
SURIYE, FILISTIN 87
ANADOLU 20
MUSUL, BAGDAT, BASRA 3
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Fakat bu yeni teknolojik aletlerin sayisinin smirli ve yiiksek fiyatlanmasindan
dolayi, iilke yine yiizyillardir siire gelinen ilkel tarim aletlerini kullanmaya devam etmisti.
Boylelikle de tarim {iiretiminde artis saglanamamisti. Osmanli Devleti, Avrupa’daki
makinelesme seviyesinden c¢ok geride kalmasmnin yami sira verimsiz topraklarin
giibrelenmesi i¢in de yine ayni ilkel tarim tekniklerini kullanmig, sanayi {riinii olan
kimyevi giibreleme yapamamigti. Bu baglamda Osmanli Devleti tarimi {izerinde
sanayilesmenin ne denli 6nemli oldugu gayet net bir sekilde goriilmektedir. Yine o
donemlerde tarimda yapilan ilk sanayilesme adimi toprak verimliligi bakimindan izmir
yoresinde denemelere baglanmis, iilkeye ilk buharli pulluk getirilmisti (Bakkal,1991: 70-
171).

Bu yo6re halkinin bircogu bu yeni icattan haberdar olurken, biiyiik tarim arazilerine
sahip Dogu kesim bu nimetten faydalanamamisti. Ayrica, Bati kesimin halkinin biiyiik
boliimiinii azinliklarin olusturmasi ve Ingiliz ticaret kolonilerinin burada yer almasi isler
acis1 sonu¢ dogurmustu. Ulkede yasanan i¢ ve dis istikrarsizliklar, niifus, ekilebilir
arazilerinin ¢ok azinin ekilmesi, halkin teknolojiden uzak ve bilingsiz olmast, iilke tarimini

olumsuz etkilemisti.

Ayni zamanda hiikimetin teknolojik gelismelerden yararlanmasi ve bu yenilik¢i
yaptyr benimsemesi i¢in disaridan teknolojik tarim aletleri almaya ydnelmesi bu
dogrultuda yeni bor¢lanmalar1 da beraberinde getirmisti. Ulkenin ekilebilir arazisinin ¢ok
azini kullanmalar1 ve iiretimde rekabeti saglayamamasinin nedeni her ne kadar yukarida da
belirtildigi gibi niifus ve ilkel tarim aletleri olsa da buna paralel olarak ge¢cmis yillarin
verimsizligi, yasanan i¢ ve dig savaslar, topraga ekilecek tohumun bulunmayis1 olmustu

(CBA,1913: 120).

Yine devlet iilkede siirdiiriilebilir bir tarim iiretimi yapmak icin dis piyasadan
tohum ithali yapma yoluna basvurmustu. Ulkeye gelen yabanci saticilar (Almanya,
Amerika ve Ingiltere) arasinda kendi {iriinlerini satabilmeleri i¢in aralarinda giiclii bir
rekabet soz konusu olmustu. Fakat, Osmanli halki bu yeni teknolojik aletlere ilgisiz ve
cekimser kalmiglardi. Satis yapmak isteyen yabancilar, iilke igerisinde siirekli {iriinlerini
tanitma gayretine girmis, belirli yerlerde fuarlar agmis hatta bu fuarlara uzak olan bolgelere
demiryolu araciligiyla ulasip tirtinlerini tanitmislardi. Halkin bilingsizligini gidermek i¢in

de ayn1 zamanda iilkelerinden makine uzmanlarini da yanlarinda getirmislerdi. Bu iilkeler
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arasinda halk tarafindan, Alman ve Amerikan iiriinleri ragbet gormiistii. Bunun nedeni
tiriinlerinin daha kullanishi ve hafif olup, hayvanlar i¢in daha elverisli olmasi olmustu.
Ingiltere’nin mallarina gelindiginde ise diger iilkelere gorece fiyatlarmin asir1 pahali ve
kullanimlar1 agisindan da daha agir olmalar1 olmustu. Ingiltere kendi iiriinlerinin satin

alinmasi karsiliginda iilkeye giimriik muafiyeti uygulanmasi yoluna da gitmisti.

Yine Osmanli Devleti tarimi i¢in son zamanlarda kitlik unsurunu olusturan tohum,
yabancilar tarafindan iilkeye satisi i¢in getirilmisti. Bu tohum c¢esitleri ve yapay giibreleme
teknikleri, yine iilkenin farkli vilayetlerinde uzmanlar araciligiyla uygulamali olarak halka

gosterilmisti (BOA, 1297: YB-021-00075-00012-001-001).

Bu kadar caba karsiliginda lilke halkinin kayitsiz kalmasi ve iilkelerin istenilen
diizeyde ticaret yapamamalarinin tek sebebi, halkin 6zgiivensiz ve cekimser bir tavir
sergilemesi idi. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde iilke ekonomisinin agik bir sekilde
ortada olmasi ve teknolojik verimlilige yanasmamasi, hala ilkel tarim aletlerinin
kullanilmas: iilkeyi bir arpa boyu yiikseltmedigi gibi ekonomik ¢okiisiin ikinci bir ayagi
olmustu (Ozer, 1995: 16-23).

Zaman igerisinde yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikmis ve bu istekler dogrultusunda yeni
tiretim yollarina bagvurulmustu. Bu ihtiyaglarin basinda savunma gelmekte idi. Osmanli
Devleti, gerek tipik silah sanayisinde gerekse kiicilk imalathanelerde ve yeni
imalathanelerde modern gelismelerle genislemisse de karmasadan c¢ikamamisti. Bu
ilerleyemeyisin sebeplerinden birisi de Osmanli Devleti’nin diger devletler gibi somiirgeci
olmayis1 ve i¢inde bulunulan dénemin menfi sartlar1 olmustu. Devletin bir¢ok fabrikasi
yuksek fiyat ve talep yetersizliginden ve kalitesiz {iriin {iretiminden dolay1 kapanmis
bazilar1 ise yabancilarin eline ge¢misti. Her ne kadar olumsuzluklar yasansa da devlet bir
siire sonra Istanbul ve ¢evresinde bir¢ok fabrika kurmus ve bu fabrikalar i¢in gerekli arag-
gere¢, uzman, danigsman ve teknisyenleri yurt disindan karsilamisti. Osmanli Devleti
doneminde agilan fabrikalar ve atolyelerin (tersane, tiifekhane, dokuma, demir, kagit, cam,
sabun, tugla, fayans, tiitiin, pasabahce, debbag, feshane, kiremit gibi) i¢ini doldurmak ve
uzman, danisman ve tekniker igin Fransa, Ingiltere ve Almanya’dan bircok ithalat
yapilmistt. Osmanli Devleti’nin bu endiistrilesme adimlar1 1850’11 yillarda da stirekliligini
yitirmemis ve makineli seri iiretime gecilmisti (BOA, 1893: HR.SFR. 4.0004.78. 00027.
001
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Tablo 2.4 3. Izmir Limanindan Tarim Makine Ithalati ( Ozsoylu, 2016, 5.29).

Yil Deger (sterlin) Toplam ithalat % Pay
1900 3.904 2.369.000 0,16
1901 5.917 2.849.000 0,21
1902 9.762 2.805.000 0,35
1903 10.285 2.802.000 0,37
1904 5.464 3.061.000 0,18
1905 9.065 3.215.000 0,28
1906 8.025 3.547.000 0,23
1907 18.422 3.183.000 0,58
1908 10.203 2.938.000 0,35
1909 10.153 3.414.000 0,29

Tablo 2.4 4. 1909 Giimriik Muafiyetiyle Tarim Makinesi Ithalati (Ozsoylu, 2016, 5.29).

Makine Ingiltere | Fransa | ABD | Av. Almanya | Yunanistan | isvicre | Toplam | Toplam
Mac. Adet Deger

(Sterlin)

Demir-Saban 1.069 - 3.072 | 12 51 939 - 5.143 5.999

ve AKksesuari

Orak mak. 6 - 8 - - 3 - 17 539

Harman mak. 3 - - - - - - 3 805

Ayiklama ve | 9 2 - 7 - 29 1 53 876

Ayiricl -mak.

Dar1 mak. - - 10 - - 12 - 22 53

Saman mak. 6 - - 1 3 2 - 12 159

Cir¢ir mak. 18 - - - - - - 18 141

Mibzer 1 - - - - - - 1 17

Tirmk - - 29 - - 7 - 36 150

Merdane - 3 - - - - - 3 44

Bag - 541 - 51 1 122 - 715 1.061

Pulunzatorii

Hayvan Capa | - - - - 2 1 5 8 35

mak.
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Yedek Parca 55 - 6 - - 8 - 69

274

Toplam - - - - - - - -

10.153

BOLUM 3

3. SANAYILESME VE KALKINMASI GERi KALMIS TOPLUMUN
KAPITALIST URETIM TARZI ALTINDA GELISME MUCADELELERI

3.1. GENEL EKONOMIiK HEDEF VE TERCIiHLER

Tiirkiye Devleti, Osmanli Devleti’nden kalan ekonomik miras tizerine kurulmustu.
20. yiizyihn basinda Osmanli Devleti’nin tlikenmislik hali, yasanan savaslarda
yipranmalari, emperyalist giicler karsisinda agik bir pazar vaziyetini almalari ve yari
somiirge haline gelmeleri iilkenin ¢okiisiine sebep olmustu. Ardindan yasanan Milli
Miicadele ile Osmanli Devleti yok olmus ve ortadan kalkmisti. Her ne kadar Osmanli
Devleti yikilmis olsa, yeni kurulan Tiirkiye Devleti tizerinde kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
durumu devam etmisti. Yeni kurulan ve bitap diisen devletin derhal kendini gii¢clendirmesi
gerekmekte idi. Yeni devletin kurulmasina onciilik eden ve lideri olan Mustafa Kemal
Atatlirk ve yakin arkadaslari lilkenin kalkinmasi igin zaferin iizerinden iki li¢ ay gecer

gecmez ekonomik tercihlerde ve hedeflerde bulunmusglard: (Keski, 2018: 4-20).

Ik olarak liberal ekonomi politikas1 uygulama yoluna gidilerek dzel sektorii tesvik
hareketiyle 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmisti. Bu kongre
iki amaci esas almakta idi. ik olarak, tiiccar, ciftci, sanayici ve is¢i kesimlerinin
sorunlarini dinleyip, iilke iiretimi ve refahi i¢in 6nemli adimlarin atilmasi i¢in uygulanacak
yontemlerin konusulmasi, digeri ise iilke sermayesini korumak ve giiven vermek olmustu

(Kanca, 2012: 47-63).

Acilis konusmasini yapan Mustafa Kemal Atatiirk bu kongrenin 6nemini su sekilde
belirtmekte idi; “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsunlar, iktisadi
zaferlerle taglandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalict olmazlar, az zamanda
sonerler. Bu nedenle en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin daha temin edilebilecegi faydali
sonuglart temin etmek icin iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmast,

kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni Tiirkiye 'mizin layik oldugu mertebeye ¢ikarmamiz icin
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vakit gecirmeden iktisadiyatimiza onem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen iktisat

devridir” (Inan, 2018: 22).

Bu yeni Tiirkiye Devleti kurucu kadronun, hedeflerine ulagabilmenin tek yolunun
Batililasmaktan gectigini ve iyi bir iktisat devletinin var olmasimnin yolunun sanayilesme
oldugu fikrinde idiler. Yine bu kadro, koca bir imparatorlugun yikilip yeni bir devletin
kurulmasi ile bu yeni devletin Tlizerindeki agir ekonomik yiikiin kaldirilmasinda
sanayilesmenin yerinin olduk¢a 6nemli oldugu bilincinde idiler. Bu yiizden ilk hedefin
sanayilesme yoniinde olunacagmi ve Batililasma konusunda ise Bati seviyesinin Gtesine

gecmeyi amag edinmislerdi (Oran, 2009: 13-31).

Yine Mustafa Kemal Atatiirk; “Sanayilesme en ileri ve goénengli Tiirkiye’ye
ulagmak icin en kisa yoldur, vatan savunmas: da buna baghdir” diyerek, sanayilesmenin
ne denli énemli oldugunu belirtmekte idi. Ayrica, yeni Tiirkiye devleti ekonomisi i¢in
tarimin da dnemli oldugunun farkinda idi. Ulke refahinin maksimum seviyeye cikarilmasi
icin tarim desteklemelerine basvurulmasi, oncelikler arasinda yer almakta olup, yine
tarimda iiretim verimliligini gerceklestirmek i¢in sanayilesme yolundan gecilmesi hedefler

arasinda yer almakta idi (Sahin, 2016: 21-42).

Iyi bir medeniyet devletinin olusmasi icin bu hedeflerin yani sira iilke altyapisini da
gelistirmek onemli bir husus olarak goriiliiyordu. Yani, iilke ulasiminin, i¢ piyasanin
gelistirilmesi, tarim ve sanayi tiretiminin daha iyi uygulanmasi ve milli birlik ve savunma
acisindan da biiyiik 6nem tasidigr kabul edilmisti. Heniiz ¢cok yeni olan ve iizerine
imparatorluktan kalan agir ekonomik yiikler yiiklenen yeni Tiirk devleti layik oldugu
mertebeye ulagsmak arzusunda idi. Bu layik mertebe hedefine tirmanmak i¢in de yukarida

belirtilen yeni hedefler ve tercihler ile yola baglamalar1 gerekiyordu (Yay, 2014: 290-315).

3.2. IKTiSAT POLITIiKASI ARAYISLARI

Kurtulus Savasi, her ne kadar Batili devletlere karsi yapilmis olsa da Batilagsma
yoniinde {ilke igerisinde belirli hedefler ve politikalar benimsenmisti. Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin, Batililara kars1 asil ekonomik arayislari Bati da gergeklestirilen sanayiyi
kendi iilkelerinde de gergeklestirmek ve iktisadi kalkinmayr saglamak olmustu. Daha
oncesi de bu istikamette ittihat ve Terakki Cemiyeti de milli tiiccar ve sanayici yetistirme

politikalar1 izlemisler ve bu politikaya “milli iktisat politikas1” adin1 vermislerdi.
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Izmir iktisat Kongresi zaman itibartyla 17 Subat 1923’te heniiz Lozan Antlasmasi
imzalanmadan toplanmig ve bu kongrede ekonomi politikasinin esaslart olusturulmustur.
Kongre, Lozan’da kapitiilasyonlar gibi énemli bir meselenin ele alindig1 ve goriismelerin
citkmaza girip kesintiye ugradigi bir ortamda diizenlenmis, mekan itibariyla da
Yunanlilarin isgali baslattiklar1 ve iilkeyi terk etmek zorunda kaldiklar1 bir yerde tertip
edilmisti. Kongreye biitiin illerden, farkli kesimlerden 1135 temsilci katilmisg, toplantida
hazirlanan ve sunulan raporda; sanayilesmenin Onemi, koruyucu giimriik politikasinin
uygulanmasi, finans ve kredi sisteminin olusturulmasi gerekli goriilmiistii. Kongre, Kazim
Karabekir Pasa baskanliginda ¢alismalarina baslamis ac¢is nutkunda Gazi Mustafa Kemal
Pasa, iilkenin ge¢misine, mevcut durumuna ve gelecegine yonelik agiklamalarda bulunmus
ekonominin 6nemine iliskin; milletlerin ylikselis ve diislislerinde siyasi, askerl ve sosyal
sebeplerin bulundugu ancak, biitiin bu sebeplerin toplumsal hadiselerde etkili olduklari,
milletin hayatiyla, yiikselisiyle ve diisiisiiyle dogrudan ilgili olanin o milletin iktisadiyati
olduguna temas etmisti. Hedefledikleri ekonomik politikalarinda yabanci sermaye
yatirimlarina, iktisadi bagimsizlikla ters diismemesi halinde yer verilebilecegini dile
getirmisti (Tulukcu, 2019: 242). Bu kongrenin ardindan 12 maddelik “iktisat misaki”
hazirlanarak kongreyi bitirmislerdi. Bu misak ¢ogaltilarak halka dagitilmis ve camilerde

okutulmustu. Iktisat misakinin maddeleri;

Madde 1: Tiirkiye, milli hudutlar ddhilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve

terakki unsurlarindan biridir.

Madde 2: Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kan ve cani pahasina elde ettiginden
hi¢hir seye feda etmez ve milli hakimiyete miistenit olan Meclis ve Hiikiimetine daima

zahirdir.

Madde 3: Tiirkive halki tahribat yapmaz imar eder. Biitiin mesai iktisaden

memleketi yiikseltmek gayesine matuftur.

Madde 4: Tiirkiye halki sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok
calisir, vakitte, servette ve ithalatta israftan kagar. Milli istihsali temin i¢in icabinda geceli

glindiizlii ¢aliymak siaridir.

Madde 5: Tiirkiye halki servet itibari ile bir altin hazinesi iizerine oturdugu vakiftir.
Ormanlart evladr gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayrami yapar, yeniden orman yetistirir

madenleri kendi milli istihsali icin isletir ve servetlerini herkes den fazla tanimaya ¢aligir.
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Madde 6: hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimizdir taassuptan
uzak dindara ne bir salabet her sey de esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severiz
aliriz. Tiirkiye halki mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karsi yapilan
diisman fesat ve propagandalarina nefret eder ve daima bunlara miicadeleyi bir vazife
bilir.

Madde 7: Tiirkler, irfan ve marifet asigidwr. Tiirk her yerde hayatini kazanabilecek
sekilde yetisir, fakat her seyden evvel memleketinin malidir. Maarife verdigi kutsiyet

dolayisiyla kandil giiniinii ayni zamanda bir kitap bayrami olarak te’sit eder.

Madde 8: Bir¢ok harpler ve zaruretlerden dolay: eksilen niifusumuzun fazlalagmasi
ile beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk,
mikroptan, pis havada, salgindan ve pislikten c¢ekinir, bol ve saf hava, bol giines ve
temizligi sever. Ecdat mirast olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni
terbiyesinin yapilmasina ¢alisir. Hayvanlarina da aym dikkat ve himmeti gostermekle

beraber cinslerini diizeltir ve miktarini ¢cogaltir.

Madde 9: Tiirk; dinine, milletine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman
olmayan milletlerine daima dosttur. Ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi
yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz.
Tiirk, ilim ve sanat yeniliklerine nereden olursa olsun dogrudan dogruya alir ve her tiirlii

miinasebette fazla mutasavvit istemez.
Madde 10: Tiirk, a¢ik alin ile serbestce ¢calismayi sever, islerde inhisar istemez.

Madde 11: Tiirkler hangi sinif ve mesleklerde olursa olsunlar, candan sevigsirler.
Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirini tammak,

anlasmak icin seyahatler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12: Tiirk kadim ve hocasi, ¢ocuklari iktisadi misaka gére yetistirir (Inan,
2018: 19).

Bu iktisat politikasinda biitiin millet seferber olmustu. 1135 delegenin
toplanmasiyla Izmir Iktisat Kongresi gergeklestirilmisti. Kongreye katilanlar arasindan en
hazirlikli olan ve tiiccarlar temsil eden kesim Istanbul tiiccarlar1 olmustu. Bu kongrede
iktisat politikas1 arayiglart i¢in belirli kararlar alinmisti. Bu kararlar; iktisadi misak
alaninda alinan kararlar ve kongreye katilan iktisadi gruplar tarafindan sunulan istek ve

teklifler lizerine alinan kararlardi (Acar, 1996: 106-119).
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Iktisadi misak kararlarinda, yerli {iretim tesvik edilmis, israf ve liiks ithalattan
kacinilmis, girisimcilik ve c¢alisma Ozgiirliigiine karar verilmis, fakat tekelcilige izin
verilmemis, ekonomik kalkinma ve kanunlara uyulmak sarti ile yabanci sermayeye izin

verilmisti.

Bu kararlardan da anlagilacagi gibi hiikimet “korumaci” ve “ithal ikameci”
yoniinde bir politika izlemisti. Kongreye katilan gruplar i¢in alinan kararlar ise su sekilde
idi;

Reji idaresi faaliyetlerine son verilesi.

Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmas.

ithal sanayi mallarina muafiyet taninmasi.

Sanayinin tesvik edilmesi.

Sanayi i¢in gerekli elaman yetistirip teknik okullarin agilmasi.

Borsalarin millilestirilmesi.

KoOmiir iiretiminin dis rekabetten korunmas.

Ipotek karsiligi kredi verilmesi.

Iktisat greniminin yayginlagtiriimast.

Haberlesme hizmetlerinde gecikmelerinin 6nlenmesi.

Ticaret ataseliklerinin kurulmasi.

Tiitiin tarimina kisitlamalar getirilmemesi.

Tiitiin ticaretinin serbestlestirilmesi.

Asar vergisi kaldirilmasi ve daha hafif vergi uygulanmasi.

Ziraat Bankasi’nin faaliyete tekrar gecirilmesi.

Ithalat kisitlanmas1 ve ihracatin tesvik edilmesi.

Ulasim alt yapisimin gelistirilip (demiryolu, liman), yeni giimriik tarifelerinin

yiirlirliige konulmasi.

Tiirk limanlarinda kabotaj hakkinin saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi.
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Sanayi Bankasi kurularak sanayi alaninda faaliyet gosteren girisimcilere kredi

saglanmas.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yeni diizenlemeler yapilarak, 25 yil daha yiiriirliikte

kalmasinin saglanmas.

Asarin kaldirilmasi.

Yol vergisi gelirinin sose yapimina harcanmas.
Orman koyleri ile ilgilenilmesi, hayvan hastaliklari ile miicadele.
Gollerde balik iiretilmesi.

Tarim alet ve makinelerinin standartlastirilmasi.
Tamir at6lyelerinin kurulmasi.

Pratik tarim derslerinin okul programina konulmasi.
Yiiksekogretim gorenlerin bir siire kdylere gitmesi.
Calisma siiresinin sekiz saate indirilmesi.

Gece calisanlarina gift {icret 6denmesi.

En az iicretin belediyelerce belirlenmesi.

12 yas alt1 ¢ocuklar galistirilmayacak olmasi, amele kavrami yerine is¢i kavraminin

kullanilmas.

Isgiicii mesai saatlerinin yeniden diizenlenmesi.

Tiim isgiiciine sendika hakki verilmesi.

Iscilere haftada bir giin tatil verilmesi.

Ucretlerin para olarak ve giiniinde ddenmesi.

Hastalik nedeniyle ¢alisamayan is¢inin {icret almas.

Kaza ve hayat sigortasi kurulmasi, hammaddenin islenmeden ihrag¢ edilmesi.
Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki ve temsil ilkesinin uygulanmasi.
Isci cocuklarmin yatili okullarda parasiz okutulmast.

Ayni1 zamanda kongrede alinan kararlar geregince devlet 6zel girisimcileri tesvik ve
serbest piyasa ekonomisi politikasin1 izlese de devletin varligimin ekonomiye
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midahalesinin  yoklugundan bahsedilmemekte idi. Burada sadece devlet, 6zel
girisimcilerin yetisemedigi yerlerde miidahale edecek ve devreye girecekti. Bu uygulanan
ekonomik politika kapsaminda donemin iktisat Bakani Mahmut Esat (Bozkurt); “Yeni
Tiirkiye karma bir iktisadi sistem izlemelidir”’, demekte ve sunlar1 sdylemekte idi; “Yeni
Tiirkiye iktisadi mevcut iktisat sistem ve siyasetinin hi¢ birinin aymi olamaz.
Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyaglarina iktisat tarihinin ruhiyatina muvafik bash
basina bir iktisat siyaseti takip eylemek mecburiyetindedir. Bir iktisat mektepleri tarihinde
mevcut mekteplerinden higcbirine mensup degiliz. Ne (bwrakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler) mektebine, ne de sosyalist, komiinist veya himaye mekteplerinden degiliz. Bizim
de, yeni Tiirkiye 'nin yeni iktisadi manasina gore yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna
ben (Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi) diyorum. Yukarida zikrettiSim mekteplerden hichbirine
mensup olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan istifade etmeyi de
ihmal eylemeyecegiz. Yeni Tiirkiye mubhtelis bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi
tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiisii sahsi tarafindan deruhte edilmektedir. Hulasa
bazi husus atta iktisadimizin devletlestirme usuliinii takip edecek bazi hususatta iktisadi

tesebbiislerini sahsi tegebbiislere terk edecektir”’ (Ozsoylu, 2016: 30).

Bu politikalarin belirlenmesinde, Lozan Antlagmasi’nin ve bu antlagmanin ek
protokolii olan ticaret sozlesmesinin de blyiik etkileri olmustu. Devletin ekonomiye
miidahalesinin kisitli olusunun sebeplerinden birisi de budur denilebilir. Antlasmada

baslica ekonomik hiikiimler sunlardi;
Osmanl1 borglart.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasz.
Glimriik diizenlemeleri.
Musul sorunu.
Niifus degisimi.
Yabancilara verilen ayricaliklar sorunu.
Savas zararlar1 vb.

Ulke ekonomisi adina kapitiilasyonlar1 kaldirilmas: ¢ok iyi bir sonug olsa da bu
antlagmada tlkeyi zora sokacak iki hiikiim (Osmanli borglar1 ve giimriik vergisi) iilke
ekonomisi adina olumsuz bir hal almisti. Osmanli borg¢larini ele alindiginda, savastan yeni

¢ikmig Tiirk devletinin ekonomik sikintilarinin iizerine bu borg¢larin da eklenmesi iilkeyi
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zora gotlirmiistii. 1854-1914 yillar1 arasinda 24 adet, toplamda 161,3 milyon TL bor¢lanan
Osmanli Devleti borglar1 1928 yilina gelindiginde yapilan Paris Antlagsmasi ile ¢oziime
kavugmustu. Bu borglarin Cumhuriyet Donemine yansimasi 84,6 milyon TL (2/3’si)
olmustu. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin yasanmasi ile Tiirkiye bor¢ taksitlerini
O0deyemez bir duruma gelmis ve 1932 yilinda tekrar yapilan Paris Antlagmasi ile borg
miktarinda indirime gidilmisti. Boylelikle Cumhuriyet Dénemine ait Osmanli bor¢ miktari
79,8 milyon TL (62,6 milyon frank) olarak taksitlenmesi diizenlenmisti. Bu taksitlendirme
ilke biitcesinden %11-18 civarinda bir gotiirii yasatmis, Osmanli borglar1 6demeleri bu

yeni taksitlendirme ile baslayip 1954 yilina kadar devam etmisti (Egilmez, 2018: 150).

Tablo 3.2. 1 Osmanli Dis Bor¢larinin Tiirkive Cumhuriyeti Tarafindan Odenmesi (Egilmez, 2018, 5.150).

Yillar Osmanh Bor¢ Odemesi (Bin TL) | Genel Biitceye Orani (%)
1929 14.445 6,8
1930 4.960 24
1931 4.340 24
1932 300 0,2
1933 5.224 3,0
1934 5.457 2,7
1935 6.530 2,5
1936 5.467 2,0
1937 4.609 1,5
1938 4.037 1,8
1939 4.050 1,0
1940 4.168 0,8
1941 3.964 0,7
1942 3.826 0,4
1943 24.402 24
1944 1.016 0,1
1945 - -
1946 1.065 0,1
1947 1.114 0,1
1948 711 0,1
1949 1.210 0,1
Toplam 100.895

Bu ekonomik sikintilara aldiris etmeyen Atatiirk ve arkadaslart ekonomik
bagimsizliga biiyilk 6énem vermis ve iktisadi ¢alismalara hizla devam etmisti. Giimriik
vergisi ise Osmanli’dan kalan diisiik giimrilk vergisinin Lozan Antlagmasi hiikmii
nedeniyle 5 yillik bir siire ile artirllamamisti. Bunun sonucu olarak da sinai iiretimin bu
stire zarfi igerisinde glimriik korumasindan mahrum kalmasi s6z konusu olmustu. Ancak,
1929 yillina gelindiginde yeni ¢ikarilan 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu ile %15’lik

bir oranda alinan giimriik vergisi, buhran doneminde ii¢ kat1 artirilmisti. Yine biiyiik
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buhranin ardindan hiikkiimet yeni dis ticaret rejimi diizenlemelerine gitmis, doviz tasarruf
edip yabancilarin himayesindeki demiryollarini, madenleri ve diger tesisleri millilestirmisti

(Cetin, 2010: 126).

Tablo 3.2. 2 Osmanli Bor¢ Hissesi (Ozyildiz, 2020: 180).

Tiirkiye 84.597.495
Suriye — Liibnan 11.108.858
Yunanistan 11.054.534
Irak 6.772.142
Yugoslavya 5.435.597
Filistin 3.284.429
Bulgaristan 1.776.354
Arnavutluk 1.663.233
Hicaz (S. Arabistan) 1.499.518
Yemen 1.182.104
Urdiin 733.610
Italya 243.200
Necit (S. Arabistan) 129.150
Maan (Giiney Urdiin) 128.728
Asir (S. Arabistan) 26.138

3.3. EKONOMIDE KURUMSAL VE YASAL DUZENLEMELER VE
EKONOMIi POLITiKASI UYGULAMALARI

Kongre geregi alinan kararlar neticesinde hiikiimet ekonominin kurumsal yapisinda
diizenlemelere ve yeni ekonomik politikalara gitmisti. Bu diizenlemeler ve politikalar
1923-38 yillart arasin1 kapsayacak sekilde yapilmisti. Yeni kurulan Tiirk devletini muasir
medeniyetler seviyesine ulastirmak ve sanayilesmenin gerekliligi 6n plana aliarak
harekete gecilmisti. Bu ekonomik planlar1 gerceklestirmenin odaginda milliyetcilik ve
devletlestirme ilkesinin ruhu yatmakta idi. Yeni Tiirk devleti, aziz milletin refahi ve
mutlulugu, yayilmaci dis devletlerin etkisinde kalmadan, bagimsiz yasama arzusu ile
Osmanli Devleti’nin yaptig1 hatalar1 tekrarlamadan, dis diinyaya agik, fakat olumsuz
durumlara kapalt bir ekonomik zemin hazirlama politikasint milliyetcilik ilkesi ile
gerceklestirmeyi hedef edinmisti. Ancak, yasanan savaglar, yetersiz sermaye ve
tesebbiisler, halkin ¢ogunlukla asker, memur ve ¢ift¢i olmasi ile ticaretin azinliklarin elinde
bulunmasi, yetersiz alt yapi, Osmanli Devleti’'nden kalan miras engelleri ve Lozan
Antlagsmast’nin  zor kosullar1 (paylasilan Osmanli miras1 ve giimriik vergilerindeki
imkansiz 5 yillik dis ticaret) bu ilkenin gerceklestirilmesinde giicliiklere neden olmustu.

Ayrica, yeni Tiirk devletinin, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya ve
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Romanya’dan ithal edilen mallarin Osmanl tarifeleri seviyesinde (1916) tutulmasi da sz

konusu idi (Ozsoylu, 2016: 42).

1920’1 yillarda toplumsal ve iktisadi alt yap1 adma bir¢ok yenilikler yapilmisti.
Ulkenin bulundugu konum nedeniyle ve Osmanli Devleti’nden devralmis oldugu sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yap1 geregince ekonomisi tarima dayali idi. Savastan yeni ¢ikmis ve
bitap diigmiis olan Cumhuriyet devletinin niifusu 1927 yili ilk niifus sayimina gore
toplamda 13.648.000 olarak tespit edilmisti. Bu niifusun %81,6’s1 tarim alaninda c¢alisan
ciftci kesimini olusturmakta %5,6’s1 endiistri, %4,8’1t memur ve asker kismint meydana
getirmekte idi. 12 yillik siirenin ardindan (1938) yapilan niifus sayimina gore ise toplam
niifus 17.016.000 olarak belirlenmis ve bu saymin %81°1 tarimda, %81 sanayide, %4’i

ticarette ve %5’lik kismi1 ise memur ve asker olarak ¢alismakta idi.

Tablo 3.3. 1. Atatiirk Déneminde Niifustaki Degigim (Ozsoylu, 2016: 34).

Yil Toplam Niifus (Bin | Koy Niifusu (Bin Kisi) Koy Niifusunun

Kisi) Toplam Niifusa Oram
(%)

1923 12582,0 10017,0 79,61

1927 13648,3 10866,0 79,61

1932 15167,0 12074,0 79,61

1935 16158,0 12916,2 79,94

1938 17016,0 13603,0 79,94

Devlet, tarim adina ilk olarak halkin gelirlerinin %28,6’s1n1 saglayan asar vergisini
1925 yilinda ¢iftgilerin istek ve talepleri dogrultusunda kaldirilmigti. Asardan saglanan
gelir kaybin1 yeni diizenleme ve ekonomik yapilandirma ile devlet, tiiketim vergisi, arazi
vergisi, tiitiin, tuz, seker, ispirtolu igkilerden alinan vergiler, PTT hizmetleri ve kurulan
mali tekeller araciligiyla bunlarin resim ve har¢ oranlarimi yiikseltmis, asar vergisinin
telafisi saglanmisti. Burada asarin kaldirilmasi koylii kisminin yiikiinti hafifletmis, toprak
sahibi ve tekel maddelerini tiikketen sehirli kismin vergi yiikiinii artirmisti. Boylelikle
yabanct sermayenin elindeki reji idaresi (tiitlin tekeli) alinmig ve bu tekeller

millilestirilmisti (Utkugiin, 2016: 18-26).

HiikGimetin millilestirme karar1 ile yabancilarin elinde bulunan demiryolu hatlar
devlet tarafindan satin alinmis, kabotaj hakki yabancilara yasaklanmis ve iilke halkina

tanmnmgti. Toprakta 6zel miilkiyet konusuna gelindiginde de 1925°te Isvigre Medeni
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Kanunu’na dayanilarak 1927-29 yillar1 arasinda devlete ait olan topraklar koyliiye
dagitilmisti. Yine kongrede alinan istek ve talepler iizerine 1924’te yar1 resmi olarak ve ilk
ozel sermayeli mali kurulus olan “Is Bankas1” kurulmustu. Bu banka, kongreye katilan
tiiccarlarin teklifi tlizerine olusturulmus olup bankanin amaci, gayri-menkul alim-satimi
disinda sinai ve ticari her tiirlii isle ugrasip bu alanda kredi saglamak olmustu. Bu bankanin
ardindan 1925 yilinda devlet bankasi olarak kurulan “Sanayi ve Maadin Bankas1”
kurulmustu. Bankanin iistlendigi gorev Osmanli Devleti’nden devralinan ve devlete ait
olan baz1 sanayi kuruluslarini yonetmek, ayn1 zamanda sanayi ve maden kuruluslarina
kredi saglamak olmustu. Fakat, 1932 yilina gelindiginde bu bankanin finansman
saglayamadigini  ve amaglarimi gerceklestiremedigi icin  Devlet Sanayi Ofisi’ne
baglanmisti. Burada banka yalnizca sanayiye kredi saglama goérevini iistlenmis ve Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankas1 adin1 almisti. Bunun {izerinden tam bir yil ge¢gmesinin ardindan
bu bankalarin gorevi yeni kurulan Siimerbank’a devredilmisti. Donemin bankacilik
sektoriine bakildiginda, yabanci bankalarin agirlikli oldugu bilinmekte idi. Is ve Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin artirilmasiyla iilke igerisinde ulusal bankalarin agirligi

hissedilmekte idi (Rodoplu, 1998: 70-72).

Hiikimet, iilkenin temel ihtiyaglarindan biri olan sekerin tiretimini artirmak ve i¢
tilketimi yerli iiretim ile karsilamak i¢in 1925°te bir kanun ¢ikarmis ve seker ithalatini
zorlastirip yeni tesvik paketleri hazirlamisti. Bu eylem Tiirkiye tarihinin ilk sinai alt-sektor
iiretimi olmustu. 1926 yilinda ilk seker fabrikasi Alpullu ve Usak’ta iiretime baslamis
olup, ardindan 1933 ve 1934 yillarinda sirasiyla Eskisehir ve Turhan seker fabrikalar
faaliyete gecmisti. 1927 yilinda yiiriirlige konulan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile iilke
capinda yerli sanayi tesvik edilmisti. Tesvikler arasinda, vergi muafiyeti, yatirim
mallarmin  glimriiksiiz ithali, kamu tekeli {riinlerinin indirimli satisi, demir yolu
tagimaciliginda indirim gibi tesvik girisiminde bulunulmustu. Gilimriik vergilerindeki
kisitlayict hiikiimlerden dolay1 hitkiimetin diger gelir sagladig1 mallar {izerinden aldig: gelir
vergisi ortalama 1929 yilinda %26 gibi bir rakamla biitceye gelir saglarken bu hiikmiin
ortadan kalkmasiyla 1930’lu yillarda bu yeni ¢ikarilan giimriik vergisi yasalar1 ile bu oran
%38 olmustu. Hiikiimet tarafindan ithal ikameci ve yerli mali kullanimini tesvik etmek i¢in
Aralik 1929°da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti kurulmus ve basari saglanmisti (BCA,
1937: 490-1-0-0-3-15-1). Yine kurumsal yapinin gelistirilmesine devam edilmis, 1925°te
Sanayi ve Ticaret Odalari, 1926’da Basbakanliga bagli Devlet Istatistik Dairesi
kurulmustu. Bu DID 1930 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii, 1962 yilinda Devlet
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Istatistik Enstitiisii, 2005 yilinda ise Tiirkiye Istatistik Kurumu admi almisti. 1927 yilinda
DIE niifus saymm, tarim ve sanayi saymmlari yapmisti. Ayrica, 1927 yilinda Ali Iktisat
Meclisi ve 1928’de de Ticaret ve Tarim Vekaletleri birlestirilerek Iktisat Vekaleti
kurulmustu. Hiikiimetin emisyon islerini Osmanli Bankas1 yliriitmekte idi ve bu banka
yabanci sermaye kurulusu idi. Bu yiizden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendisine ait bir
merkez bankasinin olmasi gerekli goriiliyordu. 1928’de bu bankanin kurulmasi igin
liizumlu c¢aligmalar baslatilmis ve 1931 yilinda hiikimetin Amerika’dan kibrit ve ¢akmak
tekeli karsiliginda kredi almasi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 kurulmustu. Izmir
Iktisat Kongresi karar ile devlet yabancilara ait tekelleri millilestirip, asardan sagladig
vergi kayiplarinin tekellerden temin etmisti. Boylece devlet biitcesine istikrarlt bir sekilde

kaynak aktarimi saglanmis ve 1933 yilinda devlet sanayi yatirimina yonelmisti (Saygin,

2019: 3-37).

Tarim alaninda vergilendirmelerin disinda tarimda makinelesmeye baslanilmis ve
traktor, tarim aletleri, giibre ve akaryakit gibi unsurlara kolayliklar getirilerek, tesvik
edilmisti. 1923-1929 arasinda iilkeye ortalama 2.500-3.000 kadar tarim aleti ithalati
gerceklestirilmis ve devlet, 6,7 milyonluk siibvansiyon yapmisti. Ayrica, yine bu yillarda
631,5 tonluk yapay gilibre ithalatt yapilmis ve tarim adina bircok kredi saglanmisti
(BCA,1938: 30-10-0-0/24-138-10). Ancak, halkin egitim ve fiziki alt yapisinin yaninda

doviz kitlig1 nedeniyle de birtakim sikintilar da yasanmakta idi.

Tablo 3.3. 2 Atatiirk Doneminde Tarimsal Uriindeki Degisimler (1924-1938) (Ozsoylu, 2016: 50).

Uriinler 1924-27 1928-32 1933-38 1938
Hububat 100,0 152,8 202,8 157,1
Bakliyat 100,0 196,5 204,0 2154
Diger tarla | 100,0 104,0 132,0 153,1
tiriinleri

Meyveler 100,0 129,3 158,4 157,89
Sebzeler 100,0 139,1 178,6 213,8
Toplam  bitkisel | 100,0 138,8 178,6 213,7
liretim

Hayvansal iiretim | 100,0 75,5 116,9 138,1
Toplam tarmmsal | 100,0 104,7 145,3 172,9
tiretim

Devlet bu baglamda elinden gelen her tiirlii cabay1 gostermekle beraber sanayi
sektoriinde istenilen seviyeye ulagilamamisti. Yine tarim ile birlikte yapilan sanayi
sayiminda da 65.245 is yeri tespit edilmisti. Bu sanayi ¢alisanlariin ¢ogunlugu emek

giicline dayal1 iiretim yapiyorlardi. Sayim sonucunda 2.822 isyerinde toplam 4.850 motor
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bulundugu tespit edilmisti. Kisacas1 Cumhuriyet’in ilk on y1lin1 kapsayan zaman diliminde

hiikiimet iilke seviyesini yiikseltmek icin gereken c¢abay1 sarf etmisti. Gelecek yillara ait

planlamalara ve projelere devam edilmisti. Ornegin 1938 yili i¢in iilkeyi tarim bolgelerine

ayirarak o bolgedeki vilayetlerin tarim adina iiretilmesi umulan iiretim miktar1 planlamasi

yapilmisti.

Tablo 3.3. 3. 1338 Yilinda Vilayetler Itibariyle Elde Edilecegi Umulan Uriinler (Ton) (BCA, 1938: 30-10-0-

/24-138-19).

Maddeler A .karahisar Kayseri Konya Nigde Bolge Tutar
Bugday 135.792 89.750 433.740 214.550 574.832
Cavdar - 95.000 66.505 141.500 303.005
Arpa 53.938 96.650 227.623 108.800 487.005
Yulaf 430 1.548 36.096 1.716 40.790
Mahlup - 27.121 16.501 5.192 48.814
Kaplica + - 118 6 118
Misir 2.256 171 3.303 529 6.259
Piring¢ (saf) - - - - -

Pirin¢ (tohum) | 18 - 25 45 89
Kendir (lif) 425 - 58 - 483
Pamuk (saf) - - 185 - 185
Patates 18.341 6.060 12.200 5415 36.016
Susam - - 125 - 125
Sakiz 113.5 - 64.585 - 168.085
Afyon (tohum) | 5.622 - 1.278 - 6.900

Tablo 3.3. 4. 1938 Yilinda Vilayetler Itibariyle Elde Edilecegi Umulan Uriinler (Ton) (BCA, 1938: 30-10-0-

/24-138-19).
Maddeler Aydin | Balikesir | Burdur | C.kale | Denizli | izmir | Isparta | Manisa | Mugla | Bolge
Tutan
Bugday 13.539 | 84.153 84.517 | 73.360 | 99.000 | 38.010 | 32.850 | 152.747 | 10.089 | 588.337
Cavdar 2.169 18.521 6.320 9.450 | 5.000 2.121 | 9.480 10.932 | 3.089 | 67.118
Arpa 10.423 | 48.680 30.850 | 27.250 | 110.000 | 57.412 | 20.200 | 149.606 | 8.536 | 478.988
Yulaf 2.976 16.910 5.755 17.750 | 800 6.010 | 380 6.108 5.191 61.880
Mahluf - 5417 - - 37.000 | 100 8.780 225 85 18.307
Kaphea - 7.816 - 1.040 | - - - - - 8.866
Msir 2.778 30.854 4.780 29.375 | 900 6.620 | 550 6.037 10.198 | 96.196
Pirin¢ (Saf) | - 72 36 40 1.000 100 - - - 1.238
Pirin¢ 37 16 245 - - 1.140 | 27 - - 4.468
(Tohum)
Kendir 53 28 1.175 - - 2.670 | 47 - - 3.973
(Lif)
Pamuk 5.287 1.206 - 856 6.000 9.630 |7 9.337 314 38.637
(Saf)
Patates 8.3 2.153 1.510 322 4.000 7.300 | 1.640 1.367 460 18.835
Susam 550 1.741 36 695 2.500 680 7 4.672 1.564 | 18.445
Sakiz 1.5 6 - - 12 - 37 1.3 - 57.8
Afyon 18 335 - - 70 - 1.550 20 - 1.98
(Tohum)
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Tablo 3.3. 5. Ziraatte Sanayinin Mevki (BCA, 1938: 30-10-0-/24-138-10).

Tesviki Sanayi Kanunu’ndan istifade eden miiesseseler istatistigine nazaran 1000 lira hesab1

ihtihsal Kiymeti Iptidai Kiymeti Miiessese Adedi

Yillar Umumi | Ziraat % Umumi | Ziraat % Umumi | Ziraat %

Yekiin | Sanayi Yekiin | sanayi yekiin sanayi

(genel Kiymeti kiymeti kiymeti

toplam)
1932 137.947 | 74.716 54.2 74.154 44.208 59.7 1.473 681 44.2
1933 154.306 | 91.422 59.3 73.633 46.565 63.4 1.397 614 44.0
1934 182.739 | 110.156 | 60.3 85.530 54.171 63.3 1.310 594 45.3
1935 203.532 | 121.088 | 59.5 99.278 62.690 63.2 1.161 525 45.2
1936 237.669 | 142.220 | 59.8 110.116 | 69.066 62.7 1.101 482 59.2

Ziraat sanayisinde maksat ziraat, hayvanat ve av mahsulleri sanayidir. Bu rakamlara nazaran
gerek istihsalat, gerek iptidai madde sarfiyati ve gerek miiessese adedi bakimindan ziraat sanayi
umum sanayi faaliyetinin vasati olarak %50-60 kismim teskil eylemektedir.

Tarim, sanayi, ulasim, bankacilik, sinai tiretimi (tiitiin, gida, ispirto) gibi hizmet
alanlarinda gerekli hamleler yapilmis, fakat donem sartlar1 ve tasarruf yetersizligi ile arzu
edilen yol kat edilememisti Her ne kadar yol belirli bir yol kat edilememisse de yasanan
onca sikintilar ve zorluklar karsisinda yukarida belirtilen sosyal ve ekonomik atilimlari
gerceklestirmek ve toparlanisa gecmek bilyiik bir azmin basarisit sayilmalidir. Bunlarin
yaninda Lozan’in giimriik kisitlamalarinin sona ermesi ile hiikk3umet dis ticarette istedigi
gibi hareket etmis ve bor¢ ddemesinin vadesinin gelmesi ile ve sanayilesmede ithalatin
artmasi neticesi tekrar bozulmalar yasanmisti. Dis ticaret yapisinda ve gelisiminde disa
bagimliligin ve iilke igerisinde dis tiiketim bagliliginin ve agiklarin en 6nemli sebebi Lozan

Antlagmasi hiikiimleri olmustu (Tiiyen, 2015: 122).

Asagidaki tablolarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk on yilinda ekonomik sektdrlerin

durumlar gosterilmektedir.

Tablo 3.3. 6 Cumhuriyet Dénemi Ekonomik Sektorlere Gore Katkili Milli Gelir (Cari Fiyatlar Milyon TL)
(Utkugiin, 2016, s.18-26).

YILLAR TARIM SANAYI TICARET DIGER KATKILI
HIiZMETLER MILLi GELIiR
379.3 126.1 73.9 373.3 952.6
573.3 118.8 84.9 276.8 1023.8
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1925 733.0 147.7 110.0 534.9 1525.6
1926 820.7 166.3 115.5 548.0 1950.5
1927 608.5 191.6 118.3 552.8 1471.2
1928 724.0 188.8 119.8 590.9 1632.5
1929 1071.2 204.5 131.2 662.2 2073.1
1930 723.2 180.2 162.9 574.2 1580.5

Tablo 3.3. 7. Tiirkiye 'nin Dis Ticaret Verileri (1923-1929) (Rodoplu, 1998, 5.70-72).

YILLAR THRACAT ITHALAT FARK
1923 50.8 86.9 -36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 254
1927 80.7 107.8 -48.8
1928 88.3 113.7 1.9
1929 74.8 123.6 0.3

Hiikimetin bu denli c¢alismalarinda her ne kadar olumlu ve olumsuz sonuglarla

kars1t karsiya kalinsa da devlet, lilkeyi muasir medeniyetlere ulastirma yolunda kararl

olmustu. 1923-1938 yillar1 arasinda farkli alanlarda yapilan gelismeler;

1924 Anayasasi ile 6zel miilkiyet glivence altina alinmstir.

1926 Yeni

Medeni

degistirmesi kolaylastirilmistir.

1925 Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu olusturulmustur.

1927 Ali iktisat Meclisi kurulmustur.

1926 Istatistik Umun Miidiirliigii kurulmustur.

1927 Genel Muhasebat Kanunu ¢ikarilmstir.

1927 Divan1 Muhasebat (Sayistay) kurulmustur.

1931 Giimriik ve Tekel Bakanlig1 kurulmustur.

1928 Iktisat Vekaleti kurulmustur.
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1923-1929 donemlerinde Kongre kararlari uygulamaya gecirilmis Asar vergisi

kaldirilmig, sermaye birikimine imkan taninmstir.

1926 tarim hayvanlarindaki azalis nedeniyle ziral ara¢ ve makine artiglarinda tesvik
ve istisnalar uygulanmistir. Ziraat Bankasi kredi kolayligi saglayarak faiz haddini
disiirmiistiir ve ¢iftliklerde modern aletler kullanilarak, diger ciftcilere tesvikte Srnek

olunmustur.

1924 Ziral Birlikler ve Zirai Kredi Kooperatifleri Yasalar1 ile Tarim Kredi
Kooperatifleri, Ziraat Okullar1 ve Yiiksek Ziraat Enstitiisii agilmustir.

Ulastirma alaninda;
1924 Anadolu Demiryollarinin Devletlestirilmesi Kanunu kabul edilmistir.
1928 Haydar Pasa- Eskisehir- Konya-Yenice -Mersin Hatti.
1929 Haydar Paga Liman1 ve Mersin -Adana Hatti.
1931 Mudanya-Bursa Hatti.
1932 Kiitahya- Balikesir Hatt.
1933 Samsun- Carsamba Hatti.
1933 Adana- Fevzi Pasa Hatti.
1934 Menemen- Bandirma- Manisa Hatti.
1934 Basmahane-Afyon Hatti.
1935 Aydin- Egirdir Hatti.
1937 Sark Demiryollari- Sirkeci-Edirne Hatt.
1937 Fevzi Pasa- Hudut, Topkapi -Iskenderun Hatti.
1927 Ankara-Kayseri.
1927 Samsun-Amasya.
1930 Kayseri-Sarkisla.
1930 Ankara-Sivas.
1932 Ulukisla-Nigde.
1932 Samsun-Sivas.
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1933 Ulukisla-Kayseri.

1935 Fevzi Paga-Diyarbakir.

1935 Irmak- Filyos.

1936 Filyos-Catalagzi.

1937 Malatya- Cetinkaya.

1937 Catalagzi- Zonguldak.
Denizyollari;

1926 Kabotaj Kanunu ¢ikarilmistir.

1933 Denizyollar Isletmesi kurulmustur.

1933 Izmir Rihtim Sirketi kurulmustur.

1935 Istanbul Rihtim Sirketi satin alinarak devletlestirilmistir.

1937 Deniz Isletmeciligi ve Bankacilik Isletmeciligine yardimer olmak icin Deniz

Bank kurulmustur.
Havacilik alaninda;

6 Ekim 1926 Kayseri Ugak Fabrikas1 kurulmugtur.

1934’te 6 avel ugag liretilmistir.

1929°da Istanbul- Berlin aras1 sefer yapilmistir.

1933’te Istanbul-Ankara aras1 tarifeli ugak seferleri yapilmistir.
Bankacilik alaninda;

1924 Atatiirk’iin 6nderliginde Is Bankas1 ve 29 banka daha kurulmustur.

Kamu Bankas1 olarak Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: ile Emlak ve Eytam Bankasi

kurulmustur.

Ayni zamanda Osmanlidan kalan Osmanli Bankas1 ve Ziraat Bankas1 gorevine devam

etmistir.
Sanayi alaninda;
1927 Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmstir.

1925 Seker Uretimi Kanunu ¢ikarilmistir.
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1926 Alpullu Seker Fabrikasi kurulmustur.

1926 Usak Seker Fabrikasi kurulmustur.

1933 Eskisehir Seker Fabrikas1 kurulmustur.

1934 Turhal Seker Fabrikasi kurulmustur.

1927 Bursa Dokumacilik Fabrikasi kurulmustur.
1927 Biinyan Dokuma Fabrikast kurulmustur.

1928 Ankara Cimento Fabrikasi kurulmustur.

1929 Ford Sirketi ile Otomobil Montaj Fabrikas1 kurulmustur.
Mensucat Sanayi (pamuk, kendir, yiin).

Maadin Sanayi (demir, kok komiirii, bakir, kiikiirt).
Seliiloz Sanayi (seliiloz- kagit ve karton, suni ipek).
Seramik Sanayi (sise, cam ve porselen).

Kimya Sanayi ( za¢ yagi, klor, sudkostik, siiper fosfat).

3.4. PARA VE MALIYE POLITIiKASI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile ekonomik bagimsizlik yolunda ilerlenmis ve
yeni tercih ve hedefler ortaya konulmustu. Bu hedefler arasinda iilke ekonomisi i¢in para
ve maliye politikalar1 da mevcut olmustu. Bu belirlenen politikalar 1923-29 yillar arasinda
liberal yaklasim sistemi ile yapilanmisti. Atatiirk, bir konugmasinda maliye politikasinin
Onemini ve amacini su sozlerle aktarmakta idi; “Binaenaleyh, usul-ii malimiz (maliye
yontemimiz) halki tazyik ve izrar etmekten ictinap (halka baski yapmaktan ve ona zarar
vermekten kac¢inmak) ile beraber miimkiin oldugu kadar harice arz-1 ihtiyag ve iftikar
etmeden (ihtiyag¢ ve yokluklar icin disartya muhtag olmadan) varidat-1 kafiye (veterli gelir)

temin etmek esasina miistenittir (saglamak temeline dayanmaktadir)” (Inan, 2018: .23).

Maliye politikasinin uygulanmasin da biitceler yilbasinda denk biitge olarak
hazirlanmasi, yalnizca devletin normal gelir ve giderleri ile kesin hesaplar esit olarak
kapatilmasi, i¢ ve dis bor¢lardan saglanan gelirler ile biitce denkligi saglanmamasi karari
alinmisti. 1923-29 yillarinda mali disiplinin saglanmasi i¢in biitceye ¢ok dnem verilmisti.
[lk biitge 1924 yilinda biitge ilkelerine uygun olarak yapilmisti. Ardindan sirastyla 1925-

27-29 yillarinda biitcenin fazla vermesini, 1923-24 biit¢elerinin agik vermelerini ve 1926-
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28 yillarinda ise denk biit¢e olacagi tahmin edilmisti. Fakat, kesin hesap sonucunda 1925
yili disinda (31.1 milyon TL-%15,4 agik) hepsi fazla vermisti. Bunun sebebi de 1925
yilinda kaldirilan asar vergisi olmustu. Boylelikle yapilan biitce uygulamalarin da biitge
ilkesi olan samimilik ilkesine dayali ger¢ege yakin biitgeler hazirlanmisti. Maliye
politikasin da vergileme sistemini de halkin gelirine goére uyarlamis olan Atatiirk, cift¢inin
tizerinde agir bir yiik olan asar1 kaldirmasiyla ve gelire gore dolayli vergilendirme yaparak
vergide adalet ilkesine uymustu (Durgun, Kaya, 2009: 233-249). Yine denk biitge icin
1924 Anayasasi ile biitge hakk: hiikiimetin elinden alinarak, TBMM’ne devredilmis ve bu
1927°de Genel Muhasebat Kanunu c¢ikarilarak mali disiplin geregi biitce kontrolii icin
Divan1 Muhasebat (Sayistay) kurulmustu. Ardindan 1931 yilina gelindiginde Giimriik ve
Tekel Bakanlig1 kurularak giimriik ve tekel gelirlerini toplama isi bakanliga verilmis, ayn1
zaman da veraset ve intikal vergisinin kapsami daraltilmisti. 1933 yilinda ise tekel
mamulleri iizerinden savunma vergisi ve bugday vergisi alinmis ardindan da {icretler

iizerinden hava kuvvetlerine yardim vergisi alinmist1 (Ozsoylu, 2016: 38).

Tablo 3.4.1. Cumhuriyetin Ilk On Yilinda Genel Biitcenin Durumu; Kesin Hesap Sonuclari (Milyon TL)
(Sahin, 2016, 5.21-42).

YILLAR BUTCE BUTCE BUTCE GSMH BUTCE
GELIRLERi | HARCAMALARI | DENGESI HARCAMALARY/
GSMH (%)
1923 111,8 140,0 28,2 1078 14,7
1924 138,0 132,0 +6,0 1204 11,0
1925 171,0 202,0 31,0 1526 13,3
1926 180,4 172,2 8,2 1651 10,4
1927 204,0 199,0 5,0 1471 13,5
1928 222,1 201,0 21,1 1632 12,3
1929 224,1 2134 10,7 2073 10,3
1930 217,0 210,0 7,0 1580 13,3
1931 165,2 181,8 -16,6 1392 14,9
1932 186.,8 212,0 25,2 1171 18,1
1933 198,3 205,6 -13 1141 18,0

Politika uygulamalarindan bir digeri olan para politikas1 da parasal biiyiikliikleri
etkileyecek iktisat politikasinin temel amacini olusturmakta idi. Bu amaglar, fiyat istikrari,
O0demeler dengesi, ekonomik biiyiime ve tam istthdamdir. Ge¢gmiste tecriibelere dayanarak
fiyat istikrarini, paranin degerini koruma hedeflerini 6ncelik olarak secilmisti. Ulkenin ilk
yedi yilinda merkez bankasinin olmayisi para politikast yoniinden sorunlar yasatmisti. Bu
donemde Tiirkiye devletinin tedaviildeki parasi Osmanli parasi idi. Kurtulus Savasi

nedeniyle ve lilkede yasanan yiiksek enflasyon sebebiyle Tiirkiye’nin yeni para basma
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konusunda ¢ekimser davranmigti. Cumhuriyet’e devredilen kagit para miktar1 161 milyon

TL olup 1926 yilinda bu para miktarinin 8 milyon TL’si dolasimdan ¢ekilmisti. 1929 da ise

piyasaya 6 milyon TL siiriilmiistii. Para politikas1 konusunda hiikiimet saglam para,

istikrarli para ilkesini benimsemisti. 1930 yilinda TCMB kurulusu ile birlikte devlet, para

politikas1 konusundaki hedefleri gergeklestirme yoluna gitmisti (Sahin, 2016: 21-42).

Tablo 3.4 2. 1923-38 Arasi Ekonomik Géstergeler (Ozsoylu, 2016, 5.63).

Yillar Kisi Bas1 Ekonomik Enflasyon Aclk/GSMH | Dis ic
Gelir (S) Biiyiime (%) Bor¢/GSMH | Bor¢/GSMH

1923 45 - - -0,6 - -
1924 50 14,9 10,1 -0,6 - -
1925 64 12,8 11,5 2 - -
1926 65 18,2 -8,2 -0,5 - -
1927 56 -12,8 2,2 -0,2 - -
1928 60 11 2,2 -1,3 - -
1929 71 21,6 2,2 -0,5 - -
1930 52 2,2 -24.2 -0,5 - -
1931 45 89 -13,9 1,2 - -
1932 37 -10,7 -14,5 2,2 8,3 -
1933 44 16 -11,5 0 13,2 17,5
1934 58 6 2,1 1.8 20,0 18,1
1935 64 -3 10,4 2,2 18,4 18,3
1936 82 23,2 11,3 -1,1 14,7 14,7
1937 86 1,5 3,4 -1,5 11,4 16,6
1938 88 9,5 -4,9 -1 9,8 18,5

Tablo 3.4 3 1930-39 Déneminde GSYH ve Sektor Hasilalar: (Cari Fiyatlart) Milyon TL (Sahin, 2016, 5.36).

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler GSYH Kisi Basina
GSYHTL

1930 718,7 176,1 685.7 1580.5 109

1931 627,6 171,2 592.8 1391.6 94

1932 467,1 161,4 542.7 1171.2 79

1933 4259 181,5 534.0 1141.4 74
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1934 414,2 2142 587.2 1216.1 77

1935 461,9 232,6 615.5 1310.0 82

1936 730,1 258.5 706.4 1695.0 104
1937 737,2 291,1 776.2 1086.5 109
1938 759,5 3114 824.8 1895.7 112
1939 804,4 370,6 888.1 2063.1 119

Yillar Ortalama
Biiyiime Oranlari
(%): 1930-34

1936-39 -12.9 5,0 -3.8 6.3 83
33 12,8 7.9 6.8 4.6

GSYH Sektor
Paylar1 %:

1948 fiyatlari ile
1936-40 46,8 17,6 35.6 100.0 -

Sektorlerin -
istihdamdaki
paylar1 %:

1935 76,4 11,7 11.9 100.0

Yukaridaki iki tablo incelendiginde Cumhuriyet sonrasi yasanan ekonomik
verilerdeki degisimlerde olumlu seyirler izlendigi goriilmektedir. Ozellikle de iilkenin
sektorel bazda gelismeler yasadigi, iilke refahinda artisin, kisi basit gelirden ve ekonomik

biiyiime verilerinin olumlu bir seyir izlediginden anlagilmaktadir.
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SONUC

Osmanli Devleti 600 yillik hiikiim slirmiis, ekonomisi tarima dayali olan bir
imparatorluktu. Niifusun ¢cogunlugunu cift¢i grubu olusturmakta idi. Koylii kesimi devlete
ait olan topraklar1 ekip bicerek hem iilke maliyesini vergileri ile giliclendirmis, hem de
kendi gecimlerini saglamisti. 18. yiizyila kadar devletin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapist
diizenli bir sekilde devam etmisti. Ancak, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da yasanan
bircok gelisme ile imparatorluk olumsuz etkilenmis ve ¢okiise ge¢misti. Basta sanayi
devrimi ve ilk gilinkii gibi sonu¢ dogurmayan kapitiilasyonlar ve ticarl imtiyazlar Osmanh
Devleti’nde yikima sebep olmustur. Ulkenin agik Pazar haline gelmesi ve maruz kaldig1
savaslar fiyatlarin artigin1 ve beraberinde issizligi getirmis, savas tazminatlari ve dis agiklar
cokiise gegmis devleti daha da ¢ikmaza sokmustur. A¢ik bir pazar haline doniisen Osmanli
Devleti’nde lonca ve timar sistemi ve kiigiik 6lgekli isletmeler zarar gérmiistiir. Ulke kendi

malin1 liretemedigi i¢in diga bagimlilig1 da artmistir.

Kendini toparlama ¢abalarina girisen devlet, basta iilkeye sanayiyi getirmeye
calismistir. Bu yolda ilk adimi sanayinin merkezi olan Avrupa’ya egitim amaci ile
ogrenciler gdndermistir. Osmanli Devleti, her konuda ilmiye, seyfiye, kalemiye acisindan
egitime Onem vermis, girilen ¢ukurdan bir an 6nce ¢ikmak ic¢in tarimda sanayilesmeyi
hedeflemistir. Onceden kurdugu okullarin disinda yeni mesleki, teknik, ziraat okullar1 ve
yiiksekokullar agarak tilkede tiretimi arttirmak, ithal ikameci politikalar siirdiirmek ve daha
cok ihracat yapabilme arzusunda olmustur. Ulkeye yeni tarim aletleri getirip ilkel tarim
aletlerine son verebilmek icin ¢alismalar yapmis, var olan fabrikalarin islevselligini arttirip
bir¢ok da yeni fabrikalar kurmustur. Birgcok hammaddeyi sanayi iilkelerine ihra¢ etmekle

kalmayip pamuk, kuru tizim ve tahil iirtinleri agirlikli olarak ihraglar gerceklestirmistir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerine dogru savaslarin maglibiyeti ile bir yandan
toprak kaybetmis diger yandan tarimda c¢alisan niifusu azalmig, iilkede yasanan kitlik
(temel gida) ve askeri ihtiyacin artmasi sonucu dis ticaret acigi vermistir. Yasanan

sikintilar {ilkenin dalgali istikrazin1 tiiketmis ve devletin dis borglarini da bir hayli
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kabartmistir. Yine iilke parasinda yasanan tagsis ve bununla birlikte yabanci paranin deger
kazanmas1 iilkede ekonomik krizi kaginilmaz kilmistir. Osmanli Devleti, bu zorluklar
igerisinde dis borg¢larinda yapilandirmaya gitmis ve Osmanli borglarinda konsalidasyon
yapilmistir. Devlet, her defasinda almis oldugu borgta refinansman yolu ile borg aldigindan
borglar bir tiirlii kapanmamis ve devletin dis iilkelere karsi itibarin1 kaybetmesine ve o
biiylik imparatorlugun dis devletler baskisina maruz kalmasma yol agmistir. Avrupa’da
milliyet¢ilik akiminin yayilmasiyla imparatorlugun hosgoriilii yapisinda barinan uluslar,
bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Osmanli Devleti, millet anlayisi icerisinde fethettikleri
yerlerde yasayan gayrimiislimlere bir¢cok haklar tanimigtir. Osmanli Devleti’nin hosgoriilii
tutumu ile Osmanli tebaasi gayrimiislimleri, kisa stirede devletin tiim ekonomik giiciinii
ellerine gecirmiglerdir. Rum Ortodoks Kilisesi biinyesinde toplanan Hristiyanlar,
gayrimiislim tebaa icerisinde en 6nemli yeri almislardir. Rumlarin 6nemli bir yere sahip
olmasinin nedeni Bati dillerine asina olmalari olmustur. Bu nedenle Rumlara Divan-1
Hiimayun terciimanlig1 gibi yiiksek gelir getirici igler verilmistir. Devletin gayrimiislimlere
tamidig1 ayricaliklarin basinda askerlik ve vergi muafiyeti geliyordu. Gayrimiislimler,
Miisliiman halk gibi yasam boyu askerlik yapmamakta, bu muafiyet karsiliginda erkek olan
gayrimiislimlerden cizye adi verilen vergi toplanmistir. Yine bu cizye adi verilen vergiyi
Odeme giicii olmayanlar da vergi muafiyetinden yararlanmistir. Genel olarak

gayrimiislimler esnaflik ve ticaretle ugragsmislardir.

Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinde kapitiilasyonlar, cografi kesifler, sanayilesmis
Avrupa’nin emperyalist diisiince sistemini sahiplenen sOmiirgeci tutumu belirleyici
olmustur. SOmiirge zihniyetine sahip bu Avrupa devletlerinin Osmanli iilkesinde tarim ve
sanayi yaninda madencilik, bankacilik, demiryolu isletmeciligi, ulastirma, ticaret gibi
hizmet sektorii alaninda da faaliyet gostermeleri, devleti adeta agik bir pazar haline
getirmistir.  Osmanli  Devleti, yapmis oldugu dogrudan yabanci sermayeli hizmet
faaliyetinin disinda, demir yollari, limanlar ve liman sehirlerindeki belediye hizmetleri,
bankacilik hizmetleri de gergeklestirmistir. Bu sektorlerde agirlikli olarak Fransa, Almanya
ve Ingiltere kapitalistlerine ait yabanci sermaye s6z konusu olmustur. Rusya ve Avusturya’
da siirekli Osmanli topraklari iizerinde ¢ikar pususunda yer alan devletler olmustur.
Almanya, Bagdat Demiryolu ve Kerkiik-Musul petrolleri lizerinde c¢ikar gdzetmistir.
Osmanli Devleti’nin yasadig1 bu ekonomik sikintilari iilkeyi itibarsizlastirip daha I. Diinya
Savasi’na girmeden toprak kaybetmesine neden olmustur. Devletin yar1 somiirge haline
gelmesi, ekonomide biiylik yapisal degisim yaratmistir. Birgok badireler atlatan devletin
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¢oklisline sebebiyet veren en 6nemli sorun, bastan ¢okiisiine kadar dur durak bilmeyen ardi
arkas1 kesilmeyen yabanci devletlere vermis oldugu kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlar
olmustur.Osmanli Devleti’nin ¢okiisii ile birlikte yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti
imparatorluktan kalan sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yapiy1 kabullenmis ve birgok zorlugun
istesinden gelmeyi basarmistir. Yeni Tiirk devleti geride birakilan biiylik yikimdan ders
alarak ayni hatalara diismemesi i¢in derhal caligmalara baglamistir. Saglam zemine
basilabilmesi ve hiikiim siiriilebilmesi icin siyasi ve askeri zaferlerin ancak iktisadiyatla
miimkiin olabilecegi kanaat1 hakim olmustur. 17 Subat 1923 yilinda yapilan izmir iktisat
Kongresi ile Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin muasir medeniyete ulagsma ¢abasinin ilk adimi
atilmistir. Kongre haricinde hiikimet, maliye ve para politikalarinda da biiytik kararlar alip,

yeni kanunlar ¢ikarilmistir. Ulkede bircok yapisal degisim yasanmistir.
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