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OZET

Miilkiyet hakkinin olusturulmasi ve giincelliginin korunmasi en 6nemli haklardan
birisidir. Tiirkiye’nin 2000 li yillara degin kadastro ¢alismalarini tamamlayamamis
olmasi, kadastro calismasi yapilan yerlerinde ¢agin ihtiyaclarini karsilayamamasi ve
devletin bu konudaki sorumlulugunu yerine getirememesi kabul edilebilir degildir.
Kadastro ¢aligmalarinin yapilmasi, yapilmis olanlarinda giincellenmesi i¢in harita
0zel sektorlinden hizmet alinarak calismalarin hizlandirlarak tamamlanmasinin
saglanmast ve ekonomiye kazandirilmasi, iilkenin genel miilkiyet envanterinin
¢ikarilmasi elzemdir.

Diinya Bankas1 Usul ve Esaslar1 ve Kamu ihale mevzuatina gore yapilan ihaleler ile
yillardir bitirilemeyen tesis kadastrosu ve kangren olan 2B kadastrosu, harita 6zel
sektoriliniin teknik, donanim-destek ve katalizorliigiinde tamamlanmistir. Kamu-6zel
sektor isbirligi icinde caligma kiiltiirii olugmustur. Teknoloji bilgi ve birikimi
olmustur. Kamu-6zel sektor isbirliginde gosterilen basari uluslararasi alanda diger
tilkelere ihract miimkiin olabilecek kalem haline gelme olgunluguna ulasmistir. Yine
ihaleli olarak devam edilen iyilestirme ve kesinlestirme amagh olarak yapilan
yenileme ve sayisallastirma faaliyetleri sonucu olusan veriler genel hedeflere uygun
olarak e-devlet iizerinden; tasinmaz mal sahiplerine, diger kamu ve 6zel sektor
kuruluslarina dijital olarak hizmet sunumu yapilabilmektedir.

TKGM’nin gelecek vizyonunda; oncelikle ihale, kadastro, tapu kanunlarinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, bilisim teknolojisinden yararlanilarak degerleme haritalari
hazirlanmasi1 ve kullanima sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu tez ¢alismasinda 6zel sektoriin kadastro ¢alismalarina etkisi incelenmis ve Kamu-
Ozel Sektor isbirligi iginde yapilan kadastral faaliyetleriyle kendisinden beklenilen
hedeflerine ulagsmis oldugu goriilmiistiir. Bundan sonra yapilacak kadastral projelerde
de 6zel sektorden hizmet alimi ile kabiliyetlerinden yararlanilmaya devam edilmesi
uygun olacaktir.

Anahtar Kelimeler: TKGM, Kurumsal Gelisim, Kadastro, Ozel Sektér, Projeler.

Nisan, 2019; 50 sayfa.
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ABSTRACT

Establishing and protecting up-to-dateness of ownership right is one of the most
important rights.It is not acceptable that Turkey was not able to complete cadastre
studies tillthe 2000’s, current needs could not be met where cadastre studies wereand
government has not fulfilled its resposibility regarding this subject.It is necessarry
that cadatre studies are made, services are provided from mapping private sector to
expedite completion of updating studies for those that have already been and made
available to economy, establishing country’s general ownership inventory.

With tendered system, initial cadastre that could not be finished in years
andgangrened2B cadastre have been completed through the catalaysis, technical
equipment and support of mapping private sector.Public-private cooperative
working culture has been formed.Data formed as a result of the renovation and
digitalization activities for improvement and finalization, that are again continued as
tendered,are provided digitally as services to immovable property owners, other
government and private sector institutions in line with general targetes over e-
government.

Primarily making necessary adjustments into the laws of bidding, cadastre and land
registry, preparing and serving of valuation maps through information technologies
have importance in the future vision of TKGM.

In this thesis the effect of private sector on the cadastral studies is examinited and In
every type of infrastructure and superstructure investment plans, before all, the
records and parcel sheets of Title and Cadastre being controlled, qualified, trustable
and accessable, brings institutional qualityin every sense.

Keywords: TKGM, Institutional Developmet, Cadastre, Private Sector, Projects.
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1. GIRIS

3402 sayili Kadastro Kanununun 1. maddesinde “Ulke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz
mallarin sinirlarint arazi ve harita {lizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit
etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 06ngdrdiigii tapu sicilini

kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.” hitkmiindedir.

Diger taraftan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile teskilatlanma kanunu olan, 6083 sayili kanununun 1. maddesinde
“...miilkiyet hakkini tespit etmek iizere tasinmazlarin kadastro caligmalarini
planlamak, yiiriitmek, yenilenmesini ve glincellenmesini saglamak, tapu sicillerini
olusturmak, arsivlenerek korunmasini saglamak, harita yapmak, iiretim standartlarin

tespit etmek ve arsivlenmesini saglamak ” seklinde gorev tarifi yapilmistir.

Miilkiyet giivencesinin dnemi diisiiniildiigiinde gayrimenkul sektdriinde bu alanda
hizmet veren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tek kurum olmasi, tizerindeki
sorumlulugu artiran bir etken olmustur. Gayrimenkul sektoriiniin, bilgi ve {iriinleri
kisa vadede talep etmesi ve ihtiyacin cagin gereklerine gore siireklilik arz etmesi,
veri kalitesi yliksek kadastro ve tapu verisine hukuk cercevesinde kolay ulasilabilir

arzulanan olgudur.

Ozelikle bilisgim sektdriiniin harita-kadastro alanma girebilmesi igin gerekli olan
sayisal veri iretimi ve mevcut arsiv verilerinin sayisal hale getirilmesinde, harita 6zel

sektoriin tiretkenligi ile kamu kurum kuruluslarinin talebi olmasi gerekliligidir.

Dijitallesmis verinin iglenerek, vatandasin etkin olarak hizmetine sunulmasi pek ¢ok
alanda kolayliklar saglamaktadir. Kadastro bugiiniin terminolojisi ile bir bilgi
sistemidir, diinilin diliyle tasinmaz mal sinirlarinin gosterildigi haritalardir. Kadastro
etkinligi oncelikle bu haritalarin tiretilmesi, bilgi sisteminin kurulmasi yonetilmesidir
(Yasayan vd., 2011). Bu anlamda, TKGM tarafindan tapu ve kadastro hizmetler
yoniiyle anlik ve giivenilir elektronik sicilin altyapisinin gelistirilmesine yonelik
olarak, baslangi¢ olarak kadastronun tamamlanmasi ve mevcut verilerin

giincellenmesi gerekliligidir.



Calismalarin hizlanmasi ve bir an evvel kadastronun tamamlanabilmesi i¢in, 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 39. maddesi son bendinde gegen “....... Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigii, bagh oldugu Bakanligin onayini almak kaydi ile, kadastronun
fenni islerinin bir kismin1 veya tamaminm1 gergcek veya tiizelkisilere ihale yolu ile
yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek yillara sari taahhiitlerde bulunabilir.” hikmi
getirilerek kadastro caligmalarinin belli bir kisminin ihale yolu yapilmasi yolu

acilmustir.

Ik olarak 1991 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince ihale calismasi
yapilmistir. Bu anlamda; 1gdir ili Aralik ilgesi, Ardahan ili Merkez ilgesi, Kars ili
Kagizman Ilgesi, Mardin ili Midyad Ilce merkezlerinde &zel sektdrle birlikte
kadastro ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak Sonra ki yillarda 6denek yetersizligi

nedeniyle ihaleli kadastro ¢calismalarina ara verilmistir.

Avrupa tllkelerinde genel egilime bakildiginda, 6zellikle 1995 yilindan sonra
kadastral anlamda bir¢ok iilkede yeniden yapilanmanin oldugu ve 6zel sektoriin
kadastral siirece yogun bigimde katilmaya basladigi goriilmekte Giiler (2014) oldugu
belirtilmektedir.

Haritaya ihtiyag duyan kurumlar, onceleri bu ihtiyaglarii kendi imkéanlariyla
karsilamaya calisirken, bugiin daha ¢ok 6zel sektor eliyle gerceklestirir olmuslardir.
Boyle olunca hem 6zel sektoriin donanimlarindan yararlanma imkani1 dogmus Doner
(2010) ve kamu kurumlarinin ara¢ gereg i¢in daha az biitge ayirmaya baglanmistir

(Yasayan vd., 2011).

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii temel olarak Avrupa Birligi (AB) destekli
Agricultural Reform Implementation Project (ARIP) diger adi ile Tarim Reformu
Uygulama Projesi ve kendi 6z kaynaklar ile destekli Kamu ihale Kurumu (KiK)
thaleleri ile 6zel sektorden hizmet satin alinmak yolu ile caligmalar devam etmektedir
(Ozkan, 2009). Yapilan bu ¢aligmalar sonrasinda tesis kadastrosu ¢alismalarini iilke
capinda bliylik oranda tamamlamis ve bunun yani sira 2/B kadastrosu, parsel
yenilemesi ve sayisallagtirlmasi konusunda epey bir yol alinmistir. Yapilan
degerlendirmelerde, yenileme uygulamasinin 6zel sektorce yiiriitiillmesi halinde belli bir
yeterlilige sahip olmasina dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir (Kiilliioglu,2010). 2004

yilindan itibaren O6zel sektore ihale edilen kadastro calismalarinda Olgiiler 3B



yapilmasina ragmen altliklar 2B iiretilmekte Yurdakul (2009) oldugu belirtilmekte

olup, 3B gosterim i¢inde arsiv altlik olusturmak gerekir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren kadastro ¢alismalar1 yapilmakta olup, olagan
calisma siireci ile Tiirkiye’de kadastronun tamamlanmasiin ¢ok uzun bir siireg
alacag1 ve bununda yapilacak olan pek ¢ok alt ve iist yap1 yatirnmlarii geciktirecegi
asikardir. Calismalarin hizla tamamlanmasiin kamu yetenekleri yapilamayacagi ve
cagdas bir kadastro yapisinin kurulamayacag1 goriilerek kamu otoritesi 6zel sektorii

aktif olarak ¢alismalara dahil etmistir.

Genel olarak toplumun talep ve gereksinimlerinin farklilasmasi, bilgiye hizli bir
sekilde ulasma istegi, kendini tapu ve kadastrodan beklenen hizmet kalitesinde de

etkili olmustur.

Bu kapsamda, Tirkiye’de tesis kadastrosunun tamamlanmasi, devaminda mevcut
parsellerin elden gecirilerek yenilemelerinin yapilmasi, giiniimiiz bilisim ve
teknolojisine uygun hale getirilerek hatalardan arindirilarak kesinlesmis sayisal

miilkiyet verisi elde edilmesi hedeflenmistir.

Dolaysiyla 6zel sektoriin kadastro ¢alismalarina katilimi ile birlikte hizmetlerde veri
kalitesi yaninda kadastro hizmetleri ¢ok daha dinamik bir yapiya kavusmustur.
Miilkiyete dair devasa sayisal veri havuzun yonetilmesi, etkin kullanimi ve yapilacak
yeni projelerde harita 6zel sektorii kabiliyetlerinin kurum hizmetleriyle biitiinlesmis

olarak galismalara devam edilmesi gerekliligidir.

Kadastro, taginmazlar1 hukukun, kamu ydnetiminin, genel ekonominin, istatistiksel
ve bilimsel aragtirmalarin gereksinim duydugu bigimde tespit eden ve gosteren bir

kamu hizmetidir (Inam vd.,2014).

FIG kadastroyu: “toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gelismenin yerine getirilmesinde
temel islevi olan, arazi ve emlak miilkiyet haklarinin Anayasal giivencesini garanti
eden, toprak ve yapilar hakkindaki ¢esitli bilgilerin korunmasini saglayan, iilkesel ve
yerel uygulamalarin saydamligina 6nemli katki saglayan bir bilgi sistemi” olarak

tarif etmektedir.



5 Subat 1912 tarihli Emvaligayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat
Kanun, 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu, 5602 sayili Tapulama
Kanunu,509 Sayil1 Tapulama Kanunu, 766 sayili Tapulama Kanunu kapsamlarinda
caligmalar vyiiriitilmiis ve halende 3402 sayili Kadastro Kanunu ve bagh
yonetmelikleri ile devam olunmaktadir. Pesi sira yapilan 22/a,sayisallastirma, 2/B,
OR-KA, Tespit Harici Tescil vb. kadastral islemler yine 3402 sayili Kadastro

Kanunu ve bagl yonetmeliklerine gore yirutiilmektedir.



2. IHALELI KADASTRO FAALIYETLERI

2005 yilindan itibaren TKGM tarafindan kadastral ¢alismalar yogunluklu olarak
ihale yapilmak suretiyle yapilmaya baglanmistir. Yapilan ¢alismalar asagida detayli

olarak anlatilmaktadir.

2.1 Marmara Deprem Bolgesi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER)

17 Agustos 1999 yilinda yasanan Marmara depremi sonrasinda; deprem bdolgesi Acil
Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) kapsaminda, Tapu ve Kadastro Genel

Midiirligiiniin dis finansman ile tanistiran ve gergeklestirilen ilk projedir.

Acil yeniden yapilandirma ilkeleri arasinda bolgede yasam sartlarinin iyilestirilmesi

ve ¢evrenin gelisimi ve desteklenmesi sayilabilir.

flkeleri cercevesinde acil yeniden yapilandirma calisma programi devreye
konulmustur. MEER Projesinin kapsaminda, Kadastro Yenilemesi ve Arazi
Yonetimi c¢alismalaridir. Bu baglamda, TKGM, 6zel sektorden hizmet satin almak
suretiyle 2004 yilinda 90 birimin tesis kadastrosunu, 93 birimin ise yenileme

caligsmalarini tamamlamistir.
2.2 Kadastronun Bitirilmesi Projesi (KBP)

Pilot galisma olarak 2005 yilinda; Rize 17, Kayseri 31, Erzurum 31, Bitlis 62, Sivas
26, Siirt 3 birimde olmak {izere toplam 170 birimde ihaleli kadastro caligmalar
tamamlanmistir. Bu ¢aligmalar hem Kurumumuza ve hem de 6zel sektore biiyilik bir

tecriibe kazandirmustir.

Pilot Uygulamalardan elde edilen deneyimler (Kamu ve 6zel sektor) sonucunda,

Kamu Ihale Kanunu (KiK) kapsaminda Ihaleli Kadastro ¢alismalar1 baslatilmustir.

o Proje kapsaminda 2005-2008 yillar1 arasinda 465, 2012 yilindal8, 2013
yilinda 9 ve 2014 yilinda 4 adet olmak {iizere toplam;496 sozlesme

imzalanmig ve 9.655.483 adet parselin kadastrosu yapilmistir. Toplam
Sozlesme bedeli, 451.433.925,69 TL olarak gerceklesmistir.



o 2005-2008 doneminde ise ARIP kapsaminda Diinya Bankasi kredisine bagh

olarak saglanan yatirim 6denegi ile;

118 s6zlesme imzalanmis ve 2.909.531adet parselin kadastrosu yapilmistir. Toplam

Sozlesme bedeli: 149.294.820,05 TL olarak gerceklesmistir.

Diinya bankasimin uygun ihale usulii avantaji1 ile Tiirkiye kadastrosu dngoriilenden
cok daha diisiik bir maliyetle tamamlanmis harita ve kadastro 6zel sektoriinde ise
nitelik ve nicelik olarak biiyiikk bir is yapma kapasitesi artist saglanmistir

(Yurdakul,2009).

Tiirkiye’de mevcut olan; 52.049 birimden 2003 yili sonuna kadar 38.783 birimin
Kadastrosunu tamamlayabilmis iken; alinan Onlemler, uygulanan yontemler ve
yapilan diizenlemeler neticesinde kadastro iiretim miktarini 6zel sektdriin kapasite ve
deneyiminden de yararlanmak suretiyle yaklasik 10 kat arttirarak, 2004-2010 yillar

arasinda 11750 birimin kadastrosunu tamamlanmasi basarilmistir.

S6z konusu ¢alismalar ile birlikte, 2005 yilinda, 5304 sayili Yasa ile 3402 sayili
kanunda yapilan degisiklik sonucu, tesis kadastrosu yapilmakta olan birimlerde
orman kadastrosunun da ayni anda tamamlanmasi i¢in kadastro ekibine Orman ve

Ziraat Miihendislerinin katilimi ile yapilmaya baglanmistir.

Bu suretle ayn1 ekip ve kaynaklarla ayn1 zamanda tesis kadastro ¢aligmalariin yani

sira 8.013.900 hektar orman alaninin Kadastrosu tamamlanarak tescili saglanmistir.

Bu rakamda, Tiirkiye Orman Varligmin yaklasik %36 sinin ihaleli kadastro i¢inde
tescili saglanarak hem zamandan, hem de kamu kaynaginin etkin kullanilmasina

vesile olmustur.

2005 y1l1 itibari ile orman alan1 dagilimi Cizelge 2.1°de gosterilmistir.



Cizelge 2.1. Ormanlik alanlarin 2015 yilindaki isletme sekillerine gore alan
durumu(URL-1).

ORMANLIK ALAN DAGILIMI
iSLETME SEKLI Normal Kapali Bosluklu Kapall TOPLAM
ha. % ha. % ha. %
Koru 11,919,061 547,700,657 34(19,619,718 88
Baltalik 785,087 3 11,938,130 9 |2,723,217 12
Toplam 12,704,148 579,638,787 4322,342,935 100

Kadastro Bitirme Projesine, kadastro gergeklesme oranlarinin az oldugu Adiyaman,
Agr, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Hakkari, Sivas, Siirt, Kars, Erzurum, Sirnak,
Konya, Rize, Diyarbakir, Igdir, Van, Malatya, Mardin, Mus illerini kapsamaktadir.
Daha sonrasinda Antalya, Kayseri, Trabzon ve Canakkale illerinin bazi birimleri de

eklenmistir.

2000’1i yillarda uygulanan ciftgiye dogrudan gelir destegiyle ¢iftgi kayit sistemi
uygulamasinda 6zellikle kadastro gormeyen yerlerde 6demeler kurulan komisyon
marifetiyle yapildigi ve tahmini tespitlere dayandigi igin saglikli olmadigi ve bu

nedenle kadastro ¢alismalarinin bir an 6nce tamamlanmasi onem arz etmistir.
Kadastronun bitirilme projesinin ¢ok 6nemli sonuglart olmustur.

Bunlar;

a) Yapilan ¢aligmalarin ¢ogunun kirsal kesimde olmasi ve gayrimenkullerin
tapularina kavusmasi ile tarimla ugrasan ailelerin kredi ihtiyaclarinda
bankalara teminat olarak gosterile bilinmesi,

b) Tarimin gelistirilmesine katki saglamasi ve yoksullugun azaltilmasina pozitif
katki saglamasi,

¢) Uretimin artisi ile genel ekonomiye katki saglamustir.

d) Miilkiyet hakkinin resmi olarak tespiti, komsu parsel sahiplerinin ileride

c¢ikacak sinir sorunlarinda belirleyici belge olacaktir.

2018 yili sonu itibari ile 52.049 birimden 51.670 adedinin Tesis Kadastrosu
%99,27°lik oranda tamamlanma durumu Cizelge 2.2’de gosterilmistir. Yine
caligmalar1 devam eden illere ait bilgiler Cizelge 2.3’de gosterilmistir. Kalan sorunlu
birimler (kadastro istememe, bilirkisi bulunamamasi vb.) Cizelge 2.4’de
gosterilmistir.



Cizelge 2.2. 2003-2018 Yillar1 arasi tesis kadastrosu yapilan birim sayilari.

TOPLAM TOPLAM 2003 ONCESI BITEN 2003-2018 YILLARI TOPLAM BITEN BiRiM | KADASTRO | SORUNLU
BiRiM BiRIiM ARASI BIiTEN BiRiM CALISMASI BIiRIiM
iLi MAH. KOY | MAH.+KOY | MAH.+ | BIiTME MAH. + BITME MAH.+ | BITME DEVAM MAH. +
KOY ORANI KOY ORANI KOY ORANI 151[1)51’\\‘4 KOY
(%) (%) (%) SAYISI
TOPLAM 18,783 33,266 52,049 38,783 74.51 12,887 24.76 51,670 99.27 94 285
Cizelge 2.3. 2003-2018 Yillar1 aras: tesis kadastrosu devam eden birim adetleri.
TOPLAM TOPLAM 2003 ONCESI BITEN 2003-2018 YILLARI TOPLAM BITEN BiRiM | KADASTRO | SORUNLU
o BIRIM BIRIM ARASI BITEN BIRIM CALISMASI BiRIM
ILI MAH. KOY MAH. + MAH. + BITME MAH. + BITME MAH. + BITME DEVAM MAH. +
KOY KOY ORANI KOY ORANI KOY ORANI EDEN KOY
(%) (%) (%) BIiRIM
SAYISI
DIYARBAKIR 239 800 1,039 717 69.01 268 25.79 985 94.80 21 33
ERZURUM 332 968 1,300 702 54.00 597 45.92 1,299 99.92 1 0
GAZIANTEP 802 0 802 801 99.88 0 0.00 801 99.88 1 0
HAKKARI 54 133 187 31 16.58 113 60.43 144 77.01 11 32
IGDIR 36 158 194 146 75.26 43 22.16 189 97.42 2 3
KAHRAMANMARAS 326 484 810 618 76.30 191 23.58 809 99.88 1 0
MUGLA 249 375 624 523 83.81 95 15.22 618 99.04 5 1
RIZE 210 348 558 328 58.78 210 37.63 538 96.42 12 8
SAMSUN 361 947 1,308 1,033 78.98 274 20.95 1,307 99.92 1 0
TUNCELI 41 374 415 235 56.63 150 36.14 385 92.77 25 5
VAN 111 577 688 450 65.41 195 28.34 645 93.75 14 29
TOPLAM 18,783 33,266 52,049 38,783 7451 12,887 24.76 51,670 99.27 94 285




Cizelge 2.4. 2003-2018 Yillar1 aras: tesis kadastrosu yapilamayan sorunlu birimler.

TOPLAM | 2003 ONCESIi BiTEN 2003-2018 YILLARI TOPLAM BITEN KADASTRO SORUNLU
TOPLAM o RiM by ARASI BITEN BIRIM CALISMASI BIRIM
L _ BIRIM ‘ DEVAM
p MAH. + MAH. + BIiTME MAH. BIiTME MAH. + BIiTME EDEN MAH. +
MAH. KOY KOV KOY ORANI KOV ORANI KOY ORANI BiRiM KOV
(%) (%) (%) SAYISI
ADIYAMAN 194 433 627 591 94.26 35 5.58 626 99.84 0 1
AFYONKARAHISAR 426 425 851 702 82.49 148 17.39 850 99.88 0 1
AGRI 77 570 647 386 59.66 248 38.33 634 97.99 0 13
ANTALYA 760 175 935 701 74.97 229 24.49 930 99.47 0 5
AYDIN 263 492 755 707 93.64 32 4.24 739 97.88 0 16
BATMAN 116 272 388 213 54.90 172 4433 385 99.23 0 3
BAYBURT 34 171 205 204 99.51 0 0.00 204 99.51 0 1
BINGOL 71 318 389 147 37.79 213 54.76 360 92.54 0 29
BITLIS 97 348 445 317 71.24 120 26.97 437 98.20 0 8
DiYARBAKIR 239 800 1,039 717 69.01 268 25.79 985 94.80 21 33
GIRESUN 211 545 756 310 41,01 444 58.73 754 99.74 0 2
HAKKARI 54 133 187 31 16.58 113 60.43 144 77.01 11 32
IGDIR 36 158 194 146 75.26 43 22.16 189 97.42 2 3
KARS 55 384 439 186 42.37 252 57.40 438 99.77 0 1
KAYSERI 442 397 839 618 73.66 220 26.22 838 99.88 0 1
KONYA 967 593 1560 1303 83.53 256 16.41 1559 99.94 0 1
MARDIN 124 557 681 447 65.64 230 33.77 677 99.41 0 4
MUGLA 249 375 624 523 83.81 95 15.22 618 99.04 5 1
MUS 120 363 483 460 95.24 20 4.14 480 99.38 0 3
RiZE 210 348 558 328 58.78 210 37.63 538 96.42 12 8
SIIRT 60 280 340 127 37.35 204 60.00 331 97.35 0 9
SINOP 35 462 497 253 50.91 242 48.69 495 99.60 0 2
SIRNAK 93 232 325 153 47.08 120 36.92 273 84.00 0 52
TRABZON 688 0 688 280 40.70 386 56.10 666 96.80 0 22
TUNCELI 41 374 415 235 56.63 150 36.14 385 92.77 25 5
VAN 111 577 688 450 65.41 195 28.34 645 93.75 14 29




Calismalarin bagladigr 1926 yilindan 2018 yil1 sonu itibari ile iiretilen birim sayilari

asagida Cizelge 2.5 *de gosterilmistir.

Cizelge 2.5. Tesis kadastrosu ¢alismalari ortalama iiretilen birim sayilari.

YIL ARALIKLARI BiRIM
SAYISI

1926-1949 64
1950-1959 539
1960-1969 633
1970-1979 1014
1980-1989 690
1990-1999 677
2000-2003 410
2004-2009 1791
2010-2018 300

1926-1949 yillart sirasinda yilda ortalama 64 birim tamamlanabiliyor iken, onar
yillik siiregler iginde yilda ortalama 500-600 birimin kadastrosu yapilmis oldugu
goriilmektedir.1970 li yillarda tiretim iki katina ¢iksa da ilerleyen siirecte tekrar eski
iiretim miktarlarina diistiigii goriilmektedir. ki binli yillarda ihaleli kadastro

sistemine gecilmesi ile birlikte liretimde yasanan artig goriilmektedir.

Thaleli Kadastro ¢alismalarinda yapilan iiretimin daha iyi anlagilmasi bakimindan

asagida birim sayis1 olarak tamamlanan birimler gosterilmistir.

2004-2009 yilart arasinda yapilan ihaleli ¢aligmalarin yil itibari ile daha detayl bilgi
Cizelge 2.6’da gosterilmistir.

Cizelge 2.6. Ihaleli olarak tamamlanan birim sayilari.

YIL TAMAMLANAN

BiRIiM SAYISI
2005 683
2006 2007
2007 2732
2008 2645
2009 2279
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2.3 Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya (Uluslararas1 Imar Ve Kalkinma) Bankas1 arasindaki
9 Haziran 2008 tarihinde “Tapu ve Kadastro Modernizasyonu” konulu bir
Milletlerarast1 Anlasma imzalanmis, 3 Agustos 2008 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Tiirkiye’de Kadastro haritalarmin yenilenmesi ve gilincellenmesi, tapu ve kadastro

hizmetlerinin etkililigini ve verimliligini arttirmak olarak sayilabilir.

Proje amaci kapsaminda 3402/22-a ve sayisallastirma (3402/Ek-3) ¢alismalari ihaleli
olarak yapilmaktadir.

2.3.1 3402/22-a (TKMP, KiK)

3402 sayili Kadastro Kanununda 2005 yilinda, 5304 sayili kanunla degisiklikle
birlikte kadastro parsellerinde genel olarak pafta-zemin uyumsuzluklarini gidermek

amaciyla yapilan calismalardir. Kamu-Ozel sektor isbirligi ile yiiriitiilmiistiir.
Projenin tamamlanmasi ile birlikte;

Tirkiye genelinde parsellerin sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina
aktarilmasi saglanmis, kadastro harita ve bilgilerinin bilgi sistemine uyumlu hale
getirilmesiyle de iilkemizdeki e-devlet caligmalarinin kadastro ayagi tamamlanmis

olacaktir.

Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliikklerinden gelen talepler dogrultusunda, iilkemiz
genelinde;

2009-2018 yillar1 arasinda, TKMP kapsaminda ve Genel Biitceden (Doner Sermaye
kaynaklar1 dahil) olmak iizere 8993 birimde 9.252.277 parselde yenileme caligmast
ihale edilmistir. Gelinen nokta itibari ile ihaleli olarak s6zlesmeleri yapilan yenileme

isleri tamamlanma noktasina gelmistir.
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2.3.2 Sayisallastirma (TKMP/EK-1)

3402 Sayili Kanunun Ek-1 inci maddesi hiikiimlerince kadastro haritalarinin biiro ve
zemin c¢alismasiyla Ongoériilen koordinat sisteminde sayisal hale getirilmesi, bu
calismalar sirasinda sayisallastirma mevzuati kapsaminda tespit edilen hatalarin
diizeltilmesi ve aski ilan1 sonuglarina gore tapu sicilindeki kayitlarinin diizeltilmesini
saglamak tizere sayisal harita {iretiminin giiniin teknolojik gelismelerinden
yararlanarak Ozel Teknik Sartname’de belirtilen esaslar gergevesinde 3402 sayili

Kadastro Kanunu’nun 39. maddesi uyarinca 6zel sektore yaptirilmast amaglanmaistir.

TKMP kapsaminda 2016-2018 yillar1 arasinda 978 birimde 1.087.538 parselde

calisma yuriitilmiistiir.
2.4 2/B Alanlarmin Kadastrosu ve Giincellenmesi Projesi (3402/Ek Madde 4)

6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda Orman Kadastro Komisyonlarinca Hazine
adina orman sinirlart disina ¢ikartilarak ¢ikarma islemi kesinlesmis yerlerde, 3402
sayili Kanun “EK MADDE 4” hiikiimlerine fiili kullanim durumlar dikkate alinmak
ve varsa iizerindeki muhdesatlarin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler
tarafindan ne zamandan beri kullanildigi kadastro tutanaginda agiklanmak ve
beyanlar hanesinde gosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
aski ilan1 hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin dncelikle kadastrosunun yapilmasi varsa
teknik diizeltmelerinin yapilar ve kadastro caligmasi yapilmig ve hazine adina

tescilleri yapilmistir.

2009-2012 yillar1 arasinda, Genel Biitceden (Doner Sermaye kaynaklar1 dahil) olmak
lizere 4227 birimde 262.674 hektar alanda ihale edilmistir. Orman Genel

Miidiirliigiince talep edilen 2/B alanlar1 ¢aligmalar1 tamamlanmistir.
2.5 Tespit Harici Alanlarin Tescili Projesi (Gegici 8. Madde)

6495 Sayili Kanunla 3402 Sayili Kanuna eklenen Ek-5 inci maddesi kapsaminda
“Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan ¢aligma alanlarinda, orman kadastrosu ya
da tahdidi yapilmamis ormanlar, 4 iincii ve 39 uncu maddelerde yer alan esaslar
cercevesinde kadastroya tabi tutulur.” hiikkmii geregince, kadastro calismalarinin

yapilmasidir.
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Konya ili Karapinar ilgesinde bulunan 4 birimde 447 parsel 1640 hektar tescil harici

alanin kadastro ¢aligmalari tamamlanmistir.

Ayrica Konya ili genelinde tiim il¢elerde toplam 87.286 hektar alanin 20/12/2018

tarihinde ihalesi yapilmistir.

2018-2019 yillar1 arasinda, Genel Biit¢eden (Doner Sermaye kaynaklar1 dahil) olmak
tizere 1683 birimde 240.087 hektar alanda ihale edilmistir. Caligmalara devam
edilmektedir.

2.6 OR-KA (EK-5)

6495 Sayili Kanunla 3402 Sayili Kanuna eklenen Ek 5 inci maddesi “Kadastrosu
veya tapulamasi tamamlanan ¢alisma alanlarinda, orman kadastrosu ya da tahdidi
yapilmamis ormanlar, 4 {incii ve 39 uncu maddelerde yer alan esaslar gercevesinde
kadastroya tabi tutulur.” hiikkmii geregince, kadastrosu/tapulamasi tamamlanmis
calisma alanlarinda, ¢alisma alan1 sinir1 iginde veya disinda heniiz orman kadastrosu
ya da tahdidi yapilmadig1 belirlenmis sahadaki oncelikle ormanlarin idari sinirlar
dikkate alinarak smir1 iginde kaldigi kOy veya mahalleden kadastrosunun

yapilmasidir.

S6z konusu kadastro c¢aligmalarinda harita {retiminin glinlin teknolojik
gelismelerinden  yararlanarak Ozel Teknik Sartname’de belirtilen esaslar
cercevesinde 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 39 uncu maddesi uyarinca 6zel

sektore yaptirilmasi amaglanmistir.

2014-2017 yillan arasinda, Genel Biitgeden (Doner Sermaye kaynaklar1 dahil) olmak
tizere 6028 birimde 2.195.400 hektar alanda ihale edilmistir. Calismalar devam

edilmektedir.
2.7 KKTC Kadastro Yenileme Projesi

Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan
anlasma geregince, Kibris’ta kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin
sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek {izere

uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen
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veya zemindeki sinirlart gergcege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro
haritalarinin; giiniin teknolojik gelismelerinden yararlanarak yeniden diizenlenmesi
ve tapu kayitlarinda gerekli diizeltmelerin saglanmasina iliskin iglemlerin, ¢agdas bir

kadastro sistemine ulasilmasi, sayisal kadastro haritalarinin {iretilmesi amaglanmustir.

2012-2017 yillart arasinda KKTC tamaminda yenileme ¢aligsmalarinda 227 birimde
505.333 parselin ihalesi yapilmistir.

fhale 3 etap halinde ihale edilmistir. 121 birim ve 249.844 parseli kapsayan 3. Etap
ihaleler tamamlanarak calismalar baslatilmis olup, 2018 yilinda 13. Grupta 50.248

parselin kabul islemleri yapilmistir.
2.8 Cok Amach ve 3B Kadastroya Gegis

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
arasinda yapilan Yiiksek Coziiniirliiklii Cografi Goriintii Althgr Uretimine Yonelik
Esgiidiim Protokolii kapsaminda 40.000 Km? kentsel alanda iiretilecek olan 3
Boyutlu Sehir Modelleri ile TKGM ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, diger kamu

kurum ve kuruluslarin ihtiyaglar karsilanacaktir.

Bu kapsamda Egik Hava Gériintiilerinden 3 Boyutlu (3B) Sehir Modelleri Uretimine
yonelik ihtiya¢ duyulan “Dijital Hava Kamerasi ve Cevre Birimlerinin” 2018 yilinda

hizmete alinmistir.

Ug boyutlu miilkiyet bilgisine duyulan ihtiyag nedeniyle, 3-5 yil i¢inde sonra biitiin
kent merkezlerini yan yerlesim alanlarindaki tiim taginmazlarin {i¢ boyutlu
goriintiileri elde edilecektir. Elde edilen li¢ boyutlu goriintiiler, miilkiyet bilgileri ile
entegre edilecektir. Bu sekliyle tasinmazlara ait bagimsiz boliimler ti¢ boyutlu olarak

goriilebilecektir.

Teknolojin son gelismeleri kullanilarak dogru, zamaninda, aha kaliteli hizmet
sunumu yapilabilecektir. Tiirkiye genelinde yaklasik 40.000 km?’lik meskiin alanda 5
yilda tamamlanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu ise ait ihaleler Harita Dairesi

Bagkanliginca yapilmakta olup, ihale asamasi devam etmektedir.
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2004 yilindan baglayarak 2018 yili sonu itibari ile yapilan kadastro caligmasi
ihalelerine ait bilgiler parsel, birim ve alan olarak daha anlasilir hale getirmek amaci

giidiilerek, ¢calismalarinin son durumlar1 Cizelge 2.7°de gosterilmistir.

Cizelge 2.7. Ihaleli kadastro ¢alismalar1 dzet gizelgesi.

ihale . _
Yapilan is Tiiri Birim lI)l:;le lESd;l‘i“l Birim Alan
Yillar § luru Sayisi Sel Sayis Sayisi (Hektar)
2004 Meer 183 - - -
2005 Tesis
2014 Kadastrosu 12202 12.456.903 - ;
2009 Yenileme
2018 (22/A) 8993 9.252.277 - .
2016 Sayisallastirma
2018 (EK-1) 978 1.087.538 - i
2012 KKTC
2017 Yenileme 227 505.333 - -
2009 2/B Kadastrosu
2012 (EK-4) ; - 4.227 262.674
2014 OR-KA
2017 (EK-5) - - 6.028 2.195.400
Tespit Harici
ggig Tescil - - 1.683 240.087
(Gegici 8)
TOPLAM 22.583 23.302.051 11938 2.698.161

2.9 TKGM Koordinat Kesinlestirme Projesi

3402 sayili Kanunda, 5304 sayili kanunla yapilan degisiklikler (22/a ve Ek-1
maddeleri), tesis kadastrosunun tamamlanmasindan sonra kurumun gelecekteki
faaliyetlerine 1s1k tutmaktadir. Tiirkiye’de yapilan tesis kadastrosunda cok farkl
koordinat sisteminde tiretildigi ve bu sistem farkliliklarinin, hepsinin ITRF koordinat
sistemine taginarak c¢oziilmesi gerektigi yapilan yonetmelik degisiklikleriyle ortaya

konmustur.

Yapilan kadastral faaliyetler neticesinde koordinat sistemlerinin bolge midiirligii
bazinda dagilimi say1 ve yiizdelik dilimleri ile (ED50,ITRF, Lokal, Grafik) Cizelge
2.8 ve Cizelge 2.9’da gosterilmistir.
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Cizelge 2.8. Kadastro koordinat sistemlerine gore veri yapisi (URL-2).

Bolge Ad1 J;rzlejl Ed50 % 1trfo6 % Lokal % Grafik % | Toplam | %
Adedi

Ankara 3.614.552 | 1.178.877 32,61 1.712.383 | 47,37 299.549 8,29 402.656 11,14 | 3.593.465 99,42
Antalya 2.804.395 | 1.170.177 | 41,73 966.24 | 34,45 | 566.913 20,22 100.64 3,59 | 2.803.970 99,98
Bursa 4.020.585 | 2.357.714 | 58,64 | 1.211.473| 30,13 | 326.435 8,12 | 101.889 2,53 | 3.997.511 | 99,43
Denizli 2.721.060 | 1.514.142 55,65 870.201 31,98 286.983 10,55 39.352 1,45 | 2.710.678 99,62
Diyarbakir 1.169.831 | 215431 | 1842 810.92 | 69,32 78.308 6,69 49.081 4,20 | 1.153.740 | 98,62
Edirne 1.747.832 | 1.052.067 60,19 4014 | 22,97 220.019 12,59 74.699 4,27 | 1.748.185 | 100,02
Elazig 1.932.730 | 749.446 38,78 856.762 44,33 113.755 5,89 203.038 10,51 | 1.923.001 99,50
Erzincan 1.119.195 | 442.899 | 39,57 603.919 | 53,96 52.345 4,68 16.92 1,51 | 1.116.083 | 99,72
Erzurum 2.555.274 | 713.375 27,92 1.720.163 | 67,32 89.474 3,50 28.852 1,13 | 2.551.864 99,87
Eskisehir 3.895.505 | 2.015.014 | 51,73 | 1.353.716 | 34,75 | 351.492 9,02 | 172.166 4,42 | 3.892.388 | 99,92
Gaziantep 1.424.003 557.71 39,16 503.306 35,34 | 310.359 21,79 30.334 2,13 | 1.401.709 98,43
Hatay 2.582.784 | 1.151.115 | 44,57 748.263 | 28,97 | 502379 | 19,45 | 180.136 6,97 | 2.581.893 | 99,97
istanbul 2.691.426 646.808 24,03 886.33 | 32,93 | 852.367 31,67 266.145 9,89 | 2.651.650 98,52
Izmir 3.481.924 | 1.368.242 39,30 893.023 25,65 | 860.802 24,72 350.184 10,06 | 3.472.251 99,72
Kastamonu 2.425.399 405.071 16,70 1.874.130 | 77,27 130.588 5,38 0 0,00 | 2.409.789 99,36
Kayseri 2.705.934 | 1.320.074 | 48,78 1.047.379 38,71 | 321.825 11,89 930 0,03 | 2.690.208 99,42
Konya 3.438.644 | 1.692.540 | 49,22 | 1.419.033 | 41,27 | 296.816 8,63 48.789 1,42 | 3.457.178 | 100,54
Samsun 3.427.842 826.943 24,12 2.233.590 | 65,16 284.725 8,31 35.937 1,05 | 3.381.195 98,64
Sanlurfa 1.388.944 | 705.757 | 50,81 529.187 | 38,10 | 141575| 10,19 5.715 0,41 | 1.382.234 | 99,52
Sivas 2.622.964 | 928.085 35,38 1.547.758 | 59,01 136.309 5,20 791 0,03 | 2.612.943 99,62
Trabzon 2.655.941 265.64 | 10,00 | 2.101.864 | 79,14 | 157.246 5,92 91.192 3,43 | 2.615.942 | 98,49
Van 1.130.684 | 423.608 | 37,46 511.731 | 4526 71.443 6,32 95.618 8,46 | 1.102.400 | 97,50
Yozgat 2.258.722 | 1.241.058 | 54,95 824.203 | 36,49 | 182.278 8,07 5.763 0,26 | 2.253.302 | 99,76
TOPLAM 57.816.170 | 22.941.793 | 39,68 | 25.626.974 44,32 | 6.633.985 11,47 | 2.300.827 3,98 | 57.503.579 99,46

18.04.2018 tarihi itibari ile Tiirkiye’de 57.675.367 kadastro parseli bulundugu,
parsellerin  koordinat sistemlerine gore dagilim parsel sayr ve ylizdeleri

gosterilmektedir.

Yine elde edilen verilerin daha sade bir sekilde grafik olarak Sekil 2.1°de

gosterilmistir.
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GRAFIK;
2.3 Milyon
%4

EDSO:
23 Milyon
2640

ITRF;
25,5 Milyon
2544
LOKAL;
6.6 Milyon
%12

Sekil 2.1. Kadastro koordinat sistemi verisi 6zeti.

Cizelge 2.9. Koordinat sistemlerine gore kadastral veri kalitesi (URL-2).

b Tapu . . Kesin
api | Parsel | LR | o | o EER | % | Koordinat | 9
Adedi Toplam

Ankara 3.614.552 1.699.934 | 47,03 718.622 | 19,88 2418556 | 66,91
Antalya 2.804.395 980.674 | 34,97 456.24 | 16,27 1.436.914 | 51,24
Bursa 4.020.585 1.208.973 | 30,07 625.558 | 15,56 1.834.531 | 45,63
Denizli 2.721.060 870.763 | 32,00 242.096 8,90 1.112.859 | 40,90
Diyarbakir 1.169.831 807.504 | 69,03 35.108 3,00 842.612 | 72,03
Edirne 1.747.832 546.036 | 31,24 228.126 | 13,05 774162 | 44,29
Elazig 1.932.730 84791 | 43,87 104.802 5,42 952.712 | 49,29
Erzincan 1.119.195 603.104 | 53,89 130.143 | 11,63 733.247 | 65,52
Erzurum 2.555.274 1.740.047 | 68,10 268.865 | 10,52 2.008.912 | 78,62
Eskisehir 3.895.505 1.340.975 | 34,42 278.987 7,16 1.619.962 | 41,59
Gaziantep 1.424.003 515.938 | 36,23 232.899 | 16,36 748.837 | 52,59
Hatay 2.582.784 757.246 | 29,32 544.803 | 21,09 1.302.049 | 50,41
Istanbul 2.691.426 842.799 | 31,31 487.759 | 18,12 1.330.558 | 49,44
Izmir 3.481.924 905.722 | 26,01 891.639 | 25,61 1.797.361 | 51,62
Kastamonu 2.425.399 1.870.017 | 77,10 229.288 9,45 2.099.305 | 86,56
Kayseri 2.705.934 1.043.596 | 38,57 82.236 3,04 1.125.832 | 41,61
Konya 3.438.644 1.461.887 | 42,51 463.844 | 13,49 1.925.731| 56,00
Samsun 3.427.842 2.234.979 | 65,20 366.043 | 10,68 2.601.022 | 75,88
Sanlurfa 1.388.944 557.14 | 40,11 253.719 | 18,27 810.859 | 58,38
Sivas 2.622.964 1.555.927 | 59,32 139.593 5,32 1.695.520 | 64,64
Trabzon 2.655.941 2.102.652 | 79,17 132.914 5,00 2.235.566 | 84,17
Van 1.130.684 514.951 | 4554 85.552 7,57 600.503 | 53,11
Yozgat 2.258.722 831.377| 36,81 270.681| 11,98 1.102.058 | 48,79
Toplam 57.816.170 25.840.151 | 44,69 7.269.517 | 1257 33.109.668 | 57,27
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Toplam tapu parsel adedi olan 57.675.367 den kesinlesmis olan 32.981.392 parselin
farki olan 24.693.975 parsel halen kesin koordinata sahip degildir. Buradan yaklasik

olarak %42 oran1 hesap edilebilmektedir.

Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) ve Kadastro Kanunu 1. Maddesin
geregince mekansal bilgi sistemin kurulmasi gorevi 2009 yilinda kadastro veri
konsolidasyonu ve giinlimiizde Mekansal Gayrimenkul Sisteminde, ITRF koordinat
sisteminde yapilan Tesis Kadastrosu, 22/a, sayisallastirma vb. diger ihaleli olarak
yapilan faaliyetlerin yiiklenmesiyle hedef olan tek sistemin biiyilk bir kismi
olusturmustur. Onceki yilarda yapilan koordinat sistemlerinin farkli olmasi, tek
sistem projesinin Oniindeki en biiylik sorunu olusturmaktadir. Bu nedenle yapilan
yenileme, sayisallastirma vb. her tiirlii kadastral faaliyetler tek sisteme geciste teknik

ve hukuki altyapiy1 olusturmaktadir.

Yapilan envanter calismalar1 ile yukarida gecen sonuglar elde edilmistir. Geriye
kalan 24.7 milyon parselin giincelleme c¢alismalart yapilarak kesinlestirme

calismalar1 tamamlanmis olacaktir.

TKGM 2019-2023 Stratejik Plani ile 'Ayn1 Koordinat Sisteminde Kesin Sayisal
Veriye Ulasmak' bashikli stratejik amaci dogrultusunda “Ulke genelinde tek
koordinat sistemine gecmek ve “Ulke genelinde tescilsiz alan birakmamak” alt
amaglaria ulagsmak icin bes yil i¢inde 6zel sektérden hizmet alimi yaparak hedefe

ulasmak miimkiin gériilmelidir (URL-3).
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3. KADASTRO IHALELERINDE KULLANILAN IiLKELER VE
YONTEMLER
Kadastro ihaleleri kanunda gosterilen ve istenilen ilkelere uymaktadir. Bunlar;

Saydamlik, Rekabet, Esit muamele, Giivenilirlik, Gizlilik, Kamuoyu denetimidir.
3.1 Thale Oncesi Yapilmas1 Gereken Islemler

Kadastro ve Bolge Miidiirliiglinden gelen ihtiyac¢ temini i¢in talebin Kadastro Dairesi
Bagkanligina bildirilmesini miteakiben ihale planlama birimi tarafindan, varsa diger
ihtiyaglarla birlestirme yapilarak ihale paketi hazirlanmig olur. Sonrasinda ihale

edilmek iizere ihale subesine gonderilir.
3.1.1 ihale 6ncesi hazirhklar

a) lhale konusu isin niteliginin (hizmet, danismanlik) belirlenmesi: Ihale
paketinin parasal biiyiikliigli, hizmetten veya danmigmalik usulii ile yapilacagi
belirlenir.

b) Odenegin temini: Yapilacak harcamanin édeneginin o yilin genel biitgesinde
bulunmas1 ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanligindan 6denegin temin
edilmesi, Kadastro Dairesi Baskanligi harcama birimine tahsis edilmesi
istenilir.

¢) Thale konusu isin tanmminmn belirlenmesi: Yapilacak is, talep kapsaminda

degerlendirilerek is tanimi olusturulur.
3.1.2 Yaklasik maliyetin tespiti

TKGM Kadastro Dairesi Bagkanligi’nca gorevlendirilmis olan tespit komisyonu
tarafindan ise ait yaklasik maliyet; hizmetin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan is
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi
sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutara, sézlesme
giderleri ve genel giderler, KDV hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin
niteligi dikkate alinarak % 20 oranim1 gegmemek iizere yliklenici kar1 eklenerek elde

edilir.
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Yapilacak ise ait ig kalemleri, birim fiyati, yapilacak isin miktar1 ve toplam maliyet
ve varsa diger unsurlar gosterilerek yaklasik maliyet metraj cetveli seklinde

gosterilir.

fhale Onaymin Alinmasi, Kamu ihale hiikiimlerine gore ihale yapilacak ise ihale
kay1t numarasi aliarak ihale islem dosyasinin olusturulur. ihale islem dosyas iginde

asagidaki belgeler konulur.

a) Varsa On yeterlik ve Thale dokiimani

b) Yaklasik Maliyet hesap tutanagi,

c¢) Varsa On yeterlik ilan metinleri,

d) Thale Onay belgesi,

e) ihale komisyonunun gorevlendirme yazilari,

f) TIhale ile ilgili biitiin yazismalar dosyasina konulur.

Idari Sartname Diizenlemesi: Tip Idari Sartname/Tip Sozlesme esas alinarak idari
sartname/sOzlesme tasarisi hazirlanir. Bunlarda doldurulmak iizere bos birakilan ve
dipnota alman hususlar, isin dzelligine ve ihale usuliine gore 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayilh Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatin emredici

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla idarelerce diizenlenir.

Teknik Sartname Hazirlanmasi: Teknik kriterlerin tanimlanmasi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlar uygunlugu

saglamaya yonelik diizenlemeler bulundurulmaktadir.

Sozlesme Tasarisi: Elektronik kamu alimlart platformu {izerinden islemlerin
yiirlitiilmesi halinde sozlesme tasarisi otomatik olarak kamu ihale formatinda hazir

olarak diizenlenmektedir.

Diinya Bankasi ihalelerinde ise iki sayfalik matbu formati bulunmakta, bu formun

doldurulmast ile sdzlesme tasarisi hazir hale gelmektedir.
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3.2 Kamu ihale Usul ve cesitleri

a) Acik Ihale Usulii
b) Belli istekliler Arasinda ihale Usulii
¢) Pazarlik Usulii
d) Dogrudan Temin Usulii
Olarak sayilabilir. Kadastro Dairesi Baskanligi olarak kadastro ihalelerinde agik

hizmet ihaleleri ile belli istekliler arasinda danigmanlik ihaleleri yapilmaktadir.
3.2.1 Acik hizmet ihaleleri

Thaleyi yapan idare olarak, Kadastro Dairesi Baskanligi acik hizmet ihaleleri
gerceklestirebiliyor. Thale tarihinin belirlenmesiyle birlikte usulii de netlestirilerek
EKAP iizerinden elektronik olarak veri girisleri yapilarak kamuoyuna duyurusu
yapiliyor. Agik teklif usulii satin alinacak malin ya da hizmetin tahmin edilen bedeli,
blitce kanunu ile saptanan tutar1 gegmeyen ihalelerde uygulanan ve isteklilerin bir

arada bulunarak acik¢a yarigmalarina izin verilen ihale yontemi olarak 6zetlenebilir.

Kanun kapsaminda ve ihale sartnamesinde yazili genel sartlar1 tasiyan herkes,
ihaleye katilabiliyor. haleye, istenilen basvuru niteliklerine sahip olan ve usuliine
uygun olarak teklif veren adaylar arasindan, kanunda yeterlilik degerlendirme
kriterlerine gore, en avantajli teklif veren yiiklenici saptanarak ihale siireci

tamamlaniyor.

Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf icinde hazirlanarak idareye veriliyor. ihale
sirasinda istekli ile hi¢bir konuda (Fiyat, teknik kosullar, taahhiidiin nasil

gerceklestirilecegi vs.) pazarlik yapilmasi miimkiin olmuyor.
3.2.2 Belli istekliler arasinda damismanhik ihaleleri

Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani,
imar uygulama vb. ihaleler i¢in teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,

danigsmanlik hizmet sunucularindan alinmaktadir.
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Danismanlik hizmetleri, bu sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilmektedir. Ancak yaklasik maliyeti kamu ihale kanununun 13. maddesinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist limit tutariin
altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle

gerceklestirilebilmektedir.
3.2.2.1 On yeterlik asamasi

Adaylarin, genel uygunlugun belirlenmesi i¢in 6n yeterlik bagvurular1 kapsaminda

asagidaki belgeleri sunmalar1 gerekir.
a) Basvuru mektubu ve eki metraj cetveli,
b) Kayitli oldugu Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 veya ilgili Meslek Odas1 Belgesi,

¢) On yeterlik basvurusu yapmaya yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi veya

imza sirkileri,
¢) Genel hizmet deneyimine iligkin belgeler,

d) Sekli ve igerigi Damigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeliginde

diizenlenen yeterlik belgeleri,

e) Vekaleten 6n yeterlilige katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, 6n yeterlige
basvurmaya iligkin noter onayli vekaletname ile wvekilin noter tasdikli imza

beyannamesinin sunulmasi zorunludur,
f) Adayin ortak girisim olmasi halinde is ortaklig1 beyannamesi,
g) Is deneyimini gdstermek iizere sunulan belge,

g) 6235 sayili TMMOB Kanunu ve 4958 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerince aday veya isteklilerin senesi i¢inde

alinmis mesleki oda belgelerinin olmasi gerekmektedir.

Teknik tekliflerin degerlendirilebilmesi i¢in ihale konusu is veya benzer islere iliskin

0zel hizmet deneyimlerini gostermek iizere; danmigmanlik hizmetleri kapsaminda
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kusursuz olarak gerceklestirilen ihale konusu is ve benzeri islerini tevsik amaciyla is

deneyimini gésteren belgelerini ihale komisyonuna sunulmasi gerekir.

Ihaleye teklifte bulunan firmalar, ihale konusu is i¢in dnerdikleri ydnetici kadrosu ve
teknik personeli, bunlarin gorevlerini, deneyim ve ¢alisma siirelerini teknik teklifleri
icersinde bildirmektedirler. Bu bildirime, 6nerilen personelin 6zge¢misleri, diploma

veya mezuniyet belgeleri, genel ve mesleki deneyim siirelerini eklemektedirler.
Bunlardan bagka istekilerin asagidaki sartlar1 da saglamalar1 gerekmektedir. Bunlar;
a)Bankalardan temin edilecek Banka Referans Mektubu (Nakdi+Gayri nakdi)

Referans mektubu >=yaklasik maliyet x (0,5-0,15) formiiliinden hesaplanmaktadir.
Burada ki (0.5-0.15) arasinda olmasi, sartname komisyonunca belirlemektedir.
Ihalelere gore farklilk gdstermektedir.Sartnamede bu rakam net olarak

belirtilmektedir.

b) Bilango veya esdeger belgeler: Adaylarin mali kapasite agisindan yeterli olup
olamadiklar1 asagida gosterilen kriterlere gore, pilot ve 6zel ortaklar i¢in ayr1 ayr1

hesaplanir.

Mali Yeterliligi Gosteren Degerler;

a) cari oranin (donen varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi
b) 6z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmas1

c) kisa vadeli banka borglarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kiigiik olmasi

gerekir.

Banka referans mektubu miktar1 yukarida ki mali yeterlilik oranlar1 ihaleye

basvuranlarin saglamalar1 zorunludur. Aksi halde basvuranlar, ihaleden elenirler.
Puanlamaya esas belgeler asagida gosterilmektedir.

Is Hacmini Gosteren Belgeler;
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a) Ihalenin yapildig1 yildan dnceki yila ait toplam ciroyu gésteren gelir tablosu (Net
satis tutarlar)

b) Pilot firma ve 6zel ortaklarin is ortakliginda ki ortaklik oranlarina gore ciro
miktarlar toplam ciro puani hesaplanir.

¢) Isicin istenilen en az ciro miktarlarinin kontrol edilir.

Ciro bilgileri ihale tarihi itibari ile giincellenmektedir.
Firma yil1 puani;

Firma kurulus yil1 ihale tarihi itibari ile 20 yildan ¢ok ise en ¢ok 20 puan, daha yillar

icinde puan tanimlamasi sartnamelerde tanimlanmaktadir.
Is Deneyim Belgesi (Is Bitirme);

flan tarihinden geriye dogru son on bes yilda kabul islemleri tamamlanan, ihale
konusu is veya benzer is tanimina uyan tek sézlesmeye iliskin is deneyimi asgari
yeterlik i¢in istenilen tutarin 2 kat1 ve {izerinde ise en ¢ok 20 puan verilmektedir. Ara
degerlerin puanlar1 oranti yoluyla hesaplanir. Is ortakliklarinda pilot ortagin is

deneyimi dikkate alinmaktadir.
Personel say1 ve niteligi;

Yapilacak isin biiyiikliigline bagl olarak personel sayis1 ve nitelikleri sartname
komisyonunca tespit edilmekte ve istenmektedir. Hizmet siireleri ve niteliklerine

gore puan verilmektedir. Personel i¢in en ¢ok 30 puan verilmektedir.

Ekipman:

Danigsmanlik ihalelerine katilan isteklilerden ekipman bildirimi istenmemektedir.
Degerlendirme Teknik ve Mali olmak tizere iki agamada yapilmaktadir.

Once Teknik daha sonra da Mali Teklif degerlendirilir. Teknik ihalenin 0,7 ve Mali
tekliflere 0.3 agirlik orani ile toplam1.00iizerinden hesaplanir.
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3.2.2.2 Teknik degerlendirme

Teknik degerlendirmede kullanilacak puanlar; Isteklilerin, benzer nitelik ve 6lgekteki
sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is i¢in Onerilen yontem, organizasyon yapisi,
yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelin egitim seviyesi ve mesleki

nitelikleri esas alinarak tespit edilir.
Teknik Teklif Puanlamasi agsagida gosterilmistir.

a) Benzer nitelik ve dlgekteki islerde deneyimleri: 20
b) Devam eden is:40
c) Personel :40

Puan olmak iizere toplam 100 iizerinden degerlendirilmektedir.

Asgari teknik puan ve iizerinde puan alan isteklilere ait Teknik Puanlar
P_Ti=100 x PT / PTmax formiilii ile hesaplanur.
Bu formiilde;
P_Ti = Itibari Teknik Puani,

PT = Komisyonca istekliye verilmis (asgari puanin iizerindeki) ham teknik puan (

ortalama teknik puan ),

PTmax = Komisyonca isteklilere verilen ham teknik puanlarin en yiiksegi

(ortalama teknik puan) ifade eder.
Kisa listenin olusturulmasi:

On yeterlik asgari sartlarin1 saglayan kanun geregi en ¢ok 10 aday sayis1 tespit edilir.
Puan esitligi halinde is deneyimleri karsilastirilir. Is deneyimi yiiksek olan listeye

alinmaktadir.

Kisa listeye giren firmalar idarenin belirledigi giin ve saatte, teknik ve mali
tekliflerini sunarlar. Her adayin aldig1 teknik yetenek ve mali kapasite puanlari

kaydedilerek toplam puanlar1 ve siralamalar belirlenir.
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3.2.2.3 Mali ve toplam tekliflerin degerlendirilmesi

Teknik ve mali degerlendirmeye tabi tutulan isteklilere ait teknik ve mali puanlar
thale dokiimaninda belirlenen agirlik katsayilari ile carpilarak toplanir ve toplam

puanlar tespit edilir ve kaydedilir.
Ihale komisyon karart:

Goriisme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlagsmaya varilmasi halinde, bu istekliye

ithale yapilir ve ihale komisyonunca gerekgeli karar diizenlenir.

Diizenlenen ihale karari ihale komisyonu tarafindan onaya sunulur. Thale yetkilisi,
karar tarihini izleyen en ge¢ 5 is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar veya gerek¢esini
acikca belirtmek suretiyle iptal eder. ihale sonucu, ihale kararmnin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en ge¢ ii¢ giin icinde, ihale iizerinde birakilan
dahil, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Ayrica birmilyontiirklirasi
tizerinde olan ihalelerde, 6n mali kontrol yapilmak {izere Strateji Dairesi
Bagkanligina gonderilir.Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden ve Strateji
Dairesi Bagkanligindan olumlu yazi1 gelmesi halinde ve en az on giin gecmedikge

s0zlesme imzalanamamaktadir.
3.3 Diinya Bankasi Satin Alma Uygulamalar:

International Bank Reconstructionand Development/International Development
Agency (IBRD/IDA) kredisi ile gergeklestirilen uygulamalarda Banka satin alma

usul ve esaslar1 kullanilmaktadir.
3.3.1 Diinya bankasi satin alma ilkeleri

Etkili ve ekonomik, gerekli yeterli yeterlilige sahip tiim katilimcilara rekabet
edebilecekleri esit ortam saglanmali. Borglanan {ilkelerdeki ilkelerdeki ulusal

endiistrinin gelismesini desteklemeli. Satin alma siireci seffaf olmalidir.
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3.3.2 Diinya bankasi satin alma yontemleri
o Uluslararas1 Rekabete Acik Ihale (ICB)

Teknik sartnamelerin ve teklif degerlendirme kriterlerinin hazirlanmasi
Thale ilan1 ve taslak ihale dokiimaninin hazirlanmasi
Ihale ilanmn yayinlanmasi

o Smurh Uluslararasi Thale (LIB)

o Ulusal Rekabete Agik Thale (NCB) (Ercan,2014).

3.3.3 Anlasmanin temel hedefler ve amaclar:

a) Tum yiiksek oOncelikli olarak belirlenen birimlerde giincelleme islemlerini
tamamlamak ve sayisallastirma vb. mevcut yoOntemleri kullanarak kadastro

verilerini iyilestirmek i¢in maliyetleri finanse etmek,

b) Kapasite gelistirme amagli olarak tamamlayici1 faaliyetlerin finansmanini

saglamak,

C) Proje harcamalarinin genel biitge tizerinden yaklasik yiizde 30 oraninda ortak

olarak finanse edilmesi,

d) Zaman ve maliyet agisindan daha verimli sonuglar saglayan Banka'nin satin

alma yontemlerini kullanmasi karar1 alinmistir.

Diinya Bankasi1 ile varilan anlasma geregi yonteme uygun olarak temel ihale
sartnamesinin olusturulmas1 tamamlanmasindan sonra, ihale Oncesi yapilmasi
gereken islemler aynen uygulanir. Thale ilan1 resmi gazetede, ulusal basinda ve resmi
web sayfasi iizerinden yapilir. Isteklerin belirtilen giin ve saatte sartnamede

belirtildigi sekilde bagvurularinin yapmalari istenilir.

Tekliflerin teslim alinmasi ve katilimcilarin huzurunda agilmasi, teklif degerlendirme
raporunun hazirlanmasi, komisyon kararinin yazimi, onaylanmasi ve sdzlesmenin

imzalanmas1 asamasindan olusur.
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3.3.4 Kik sartnamelerde goriilen eksiklikler

Ozde danismanlik ihaleleri, Kadastro Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan ihaleleri
i¢cin uygun degildir. Kadastro faaliyetleri i¢in, isi alan danigmanin kendince yapacagi
herhangi bir is ve islem bulunmamaktadir. Yapilan tim islemler kanun ve

yonetmelik hiikiimlerine gore icra edilmemektedir.

Kurumlarca acilan danigsmanlik ihalelerine 3,5 basvuru olurken, Kadastro Dairesi
Bagkanlig1 ihalelerine seksen, doksan hatta daha fazla basvuru gelmektedir. Yine
danismanlik ihalelerinin {i¢ etaba boliinmesi, kadastro ihale siirecini gereksiz yere

uzatmaktadir.
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4. OZEL SEKTOR-TKGM ETKILESIMLERI

Harita ve Kadastro Miuhendisleri Odas1 09.04.2019 tarihi itibari ile 17103 meslek
mensubu bulundugu ve 8.03.2019 tarihi itibari ile 2950 Serbest Harita Kadastro

Miihendis Biirosunun yeni kayit ve tescilini yeniledigi Cizelge 4.1°de gosterilmistir.

Cizelge 4.1.Tiirkiye’de SHKMMB!'lerin subelere gore dagilimi (URL-4).

Ili Sayisi Yiizde
ADANA 283 9.6
ADIYAMAN BOLGE TEMSILCILIGI 119 4
AFYONKARAHISAR BOLGE 30 1
TEMSILCILIGI
ANKARA 352 11.9
ANTALYA 156 5.3
BURSA 217 7.4
CORUM BOLGE TEMSILCILIGI 42 1.4
DIYARBAKIR 176 6
ERZURUM BOLGE TEMSILCILIGI 65 2.2
ISTANBUL 377 12.8
[ZMIR 466 15.8
KAYSERI BOLGE TEMSILCILIGI 116 3.9
KOCAELI BOLGE TEMSILCILIGI 119 4
KONYA 149 5.1
SAMSUN 95 3.2
TRABZON 83 2.8
VAN BOLGE TEMSILCILIGI 63 2.1
ZONGULDAK BOLGE TEMSILCILIGI 42 1.4
Toplam 2950 100

TKGM tarafindan 2004 yilindan baslamak iizere yapilan ihaleler sonucunda, 429

firma/ortak girisim firma ile 1449 adet sd6zlesme imzalanmstir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan ihalelere 6zel sektérde bulunan 2950
firma/biirodan yaklasik 313 adedi teklif sunmaktadir. Bu da harita sektdriiniin %12

sine tekabiil etmektedir.

2004 yilinda ihaleli ¢aligmalarin baslamasindan bu giine artan bir sekilde TKGM
ihalelerine teklif sunan firma sayis1 olmaktadir. Ozel Sektdr icin yeni bir alan olmasi
nedeniyle baslangicta oturmayan taglar, sistemin oturmast ile o0zel sektor

calisanlarinin Kadastro Islerinde uzmanlastiklari goriilmektedir.
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4.1 Mali

Yapilan calismalar sonucu olarak 6zellikle 2006 ve 2012 yillarinda sdzlesmelerin
zirve yaptigi donemler olarak goriilebilmektedir.2006 yili donemsel olarak Tesis
Kadastrosu, 2012-2015 arasi1 yillarda ise yogun olarak ORKA, 22-a galismalari

sayilabilir. Yillar itibari ile s6zlesme tutarlart Sekil 4,1°de gosterilmistir.

TKGM -Harita Ozel Sektorii 2004-2018 Sozlesme Tutarlari (Milyon TL)

250000000

200000000

150000000

100000000

50000000
o L 1l I_l N |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
mYillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 (2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
B Sozlesme Tutarlari |6.132(121.4{210.8|144.7|45.11|57.19|96.21{28.40{99.0997.65|86.33| 209.8| 33.39| 130.3|80.96

Sozlesme Turarlari

Sekil 4.1. TKGM -Harita 6zel sektorii 2004-2018 sozlesme tutarlart.

Tesis Kadastrosunun yogun olarak yapilmaya baslandigi 2006,2007 yillar1 ile
yenileme ve orman kadastrosu c¢alismalarinin yine yogun olarak yapilmaya

baslandigi 2013 ve 2015 yillarinda yapilan sdzlesmeler géze carpmaktadir.

Yine 2015 yili ve sonrasina ait TKGM harita ihaleleri ve diger harita liretim ve

sunum biitgelerine ait veriler Cizelge 4.2°de verilmistir.
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Cizelge 4.2. TKGM harita ihaleleri ve diger harita tiretim ve sunum biitgeleri TKGM

faaliyet raporlar1 6zet tablosu (URL-6).

Yillar | Genel Biitce Kadastro Harita ve Tapu ve Elektronik
Toplanm Yapim Yonii ile Harita Kadastro ortamda
Sorunlu Olan Bilgilerini Bilgi Kaliteli ve
Birimler ile Uretmek ve | Sisteminin is | Hizh Hizmet

Tescil Harici Paylagsmak. Siirekliligi Sunulmasi
ve Yenilemek..

2018 | 995,441,250.00 | 373,441,250.00 1,619,785.00 | 21,418,150.00 | 140,692,150.00

2017 | 927,667,250.00 | 381,652,700.00 | 14,760,100.00 | 20,516,125.00 | 129,842,125.00

2016 | 875,540,500.00 | 352,070,310.00 | 13,461,715.00 | 19,588,847.50 | 122,674,847.50

2015 | 785,505,596.00 | 298,351,448.95 | 11,554,870.10 | 33,846,937.10 | 103,580,619.10

2015-2018 doneminde artan bir sekilde Kadastro faaliyetlerine biitce ayrildigi
goriilebilmektedir. Yillar i¢inde {iiretim biitgesinin azaldigi, buna karsin bilgi
sisteminin siirekliligi ve elektronik ortamda sunum yapilmasi i¢in kullanilan biitge
miktarinda artis yasanmasinin dogal oldugudur. Ancak kesinlestirme projesinin tam
anlamiyla baglamasi ile birlikte harita bilgisi liretme biitcesinde artis yasanmasi

beklenmektedir.

2004-2018 yillart araliginda Yillar bazinda TKGM ihaleleri parsel ve hektar ihale

maliyetleri Cizelge 4.3 de gosterilmistir.
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YILLAR

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Yillar
Ortalamasi
Maliyeti

Cizelge 4.3. Yillar itibari ile TKGM ihaleleri tiim Tiirkiye parsel ve hektar maliyetleri.

TESIS
KADASTROSU
KIK  ARIP

45.02

43.01 @ 41.73
57.35 64.93
38.43  62.57
41.52 =
61.69 =
60.12 -
55.37 =
52.59 -
42.29 =
49.74 = 56.41

52.94

KIK-
22A

54.52

VLN TLIENDD GUNCELLEME
TKMP KIBRIS
Parsel/TL
75.96 g g
76.51 - -
54.64 g g
47.63  36.46 g
45.13 -
50.58  44.02 g
40.28 -
52.17 59.67 g
44.99
55.36  46.72 44.99
52.20 44.99
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SAYISALLASTIRMA
(EK1)

2B ORKA

Hektar/TL

209.92
164.03
112.53
230.66
88.51
110.81

112.84

161.13 111.83

136.38



Tesis Kadastrosu calismalar1 icin ARIP —KIK ihalelerinde sonug olarak ayni islerde
farkli fiyatlarin olustugu Sekil 4.2°de gosterilmistir.

70
60
50
40 )
30 m KIK Tesis Kadastrosu
20 B ARIP Tesis Kadastrosu
10
0
< N W N 00 OO O 4 N O < 1n O N
o o o o o o - i - — i — — — —
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o o o o o o o o o o o o o o o

Sekil 4.2. 2004-2014 Yillar1t TKGM tesis kadastrosu (ARIP-KIK) ihaleleri
ihale/iiretim parsel maliyetleri grafigi.

Thaleli kadastro galismalarmin yapildigi 2004-2014 yillar1 araliginda Diinya Bankasi
kaynaklar1 ile yapilan ihalelerde daha yiiksek bir parsel maliyeti olustugu

goriilmektedir.

Yine Diinya Bankasi Kaynaklari ile yapilan yenileme ihaleleri ile i¢ kaynaktan

giderleri karsilanan parsel maliyetleri Sekil 4.3’de gosterilmigtir.
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2010
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2012
2013 1

Sekil 4.3. 2009-2017 Yillart TKGM yenileme (TKMP-KIK) ihaleleri parsel {iretim

maliyetleri grafigi.
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Elde edilen reel gelirin karsilagtirilmasi i¢in yeniden degerleme oranlar1 da gizelgede
gosterilmistir. 2003 yilindan 2018 yil1 aras1 yapilan islem sayilari ve elde edilen harg
gelirleri ile bir onceki yila gore gelir ve islem artis oranlar1 asagida Cizelge 4.4’de

gosterilmistir.

Cizelge 4.4. Yillara gore islem sayisi ile devlete saglanan harg geliri.

_Bir _Bir
Onceki Onceki Yeniden
_ Yila Gore Yila Degerleme
Yillar | Islem sayis1 | Elde edilen gelir Islem Gore Orani
Sayisi Gelir Artis
Artis Artis Oram
Oram Orani
2003 2,173,616 504,068,158 - - -
2004 2,700,247 645,100,344 0,20 0,22 0,285
2005 3,250,332 956,667,771 0,17 0,33 0,112
2006 3,772,487 1,203,784,761 0,14 0,21 0,098
2007 3,951,684 1,621,815,016 0,05 0,26 0,078
2008 6,328,708 2,058,153,652 0,38 0,21 0,072
2009 6,971,198 1,804,418,370 0,09 -0,14 0,12
2010 6,079,011 3,469,313,821 -0,15 0,48 0,022
2011 5,875,531 4,272,460,521 -0,03 0,19 0,077
2012 6,190,454 4,637,488,940 0,05 0,08 0,1026
2013 6,751,304 6,823,826,863 0,08 0,32 0,078
2014 7,294,519 7,774,581,952 0,07 0,12 0,0393
2015 7,710,390 9,122,986,065 0,05 0,15 0,1011
2016 8,277,762 10,062,357,716 0,07 0,09 0,0558
2017 8,390,980 10,693,331,783 0,01 0,06 0,0383
2018 8,896,441 11,290,552,696 0,06 0,05 0,1447

2003 yilindan baglamak iizere islem sayis1 ve elde edilen gelir artis trendi
goriilmektedir. Bir sonraki uygulanan yeniden degerleme oranlari tablo iizerinde
gosterilmis  olup, 2004-2008 doneminde tesis kadastrosu ¢alismalarinin
tamamlanmast dolayisiyla islem sayisinda ve elde edilen reel gelir artisi dikkat

cekmektedir. Harg gelir artis1 asagida Sekil 4.4°de gbsterilmistir.
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Sekil 4.4. 2003-2018 Yillar1 TKGM harg gelir grafigi.

Yillar bazinda asagida islem artis1 Sekil 4.5°de gosterilmistir.
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Sekil 4.5. 2003-2019 Yillar1 TKGM islem sayilari.
4.2 Siire

2009-2010 yilinda yapilan ilk yenileme ihalelerinde goreceli olarak daha yiiksek bir
maliyet olustugu goriilmekle birlikte, 2012 yilinda KIK Damismalik ihalelerinin
yapilmaya baslanmas1 ile parsel maliyetlerinin diistiigii goriilmektedir. Ozellikle
2016 yil1 itibari ile ihale birim fiyatlarinda diisiis yasandigi rakamsal olarak ta tespit

edilmektedir.

Yapilan ihaleler sonucunda; yer tesliminin yapilmasi ve kabulii arasinda gegen

stireler baz alinarak parsel iiretim durumu asagida Cizelge 4.5’de gosterilmistir.
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Cizelge 4.5. TKGM ihaleleri ortalama giinliik parsel tiretim gizelgesi.

Yenileme

2005-2007
2004-2014 KIK
2012-2017 KIK
2009-2017

2016-2018

ARIP

(22-A)

TKMP ve

TKMP EF

TKMP-EF

43,84
36,62
35,75
46,63

77,71

Is Tipi Yillar Yontem Glin/Parsel Ortalama
Glin/Parsel
Tesis Kadastrosu

40,23

41,19

77,71

Asagida Cankirt ilinde 1991-2005 yillar arasinda Miidiirliik imkanlari ile yapilan 10

adet Kadastro galismasinda; koyde ¢alismalarin baslamasi ve kesinlesmesi arasinda

gegen zaman baz aliarak (tescil ve Tapu Midirliigiine devir harig) Cizelge 4.6’da

giin, y1l parsel/giin sayilari ¢ikarilmistir. Burada birimde ortalama 1,5 yil ile 10 yila

kadar gecen siirede ¢alismalarin tamamlanabildigidir. Yine Cizelge 4.7°de Cankir1

ilinde ihaleli olarak c¢aligmalar1 yapilan birimler gosterilmistir. Burada da yine

parsel/glin hesab1 yapilmistir. Aralarinda parsel/giin bazinda 2 kat fark oldugu

goriilebilmektedir.

Cizelge 4.6. Mudiirliik imkanlar1 ile Cankiri ilinde yapilan tesis kadastrosu

calismalari.

No | e | kovo | pi | ECEAR | G | Cin | iU | TR
1 Yaprakl Yakadere 11.04.2005 | 21.07.2006 912 466 1.28 1.96
2 Korgun Hicip 29.04.2005 | 15.12.2006 1811 595 1.63 3.04
3 Korgun Dikenli 11.04.2005 | 20.11.2006 2283 588 1.61 3.88
4 Eldivan Cami 14.10.1991 | 29.12.2005 8745 5190 | 14.22 1.68
5 llgaz Corekgiler 2.09.2002 8.08.2008 2675 2167 5.94 1.23
6 Eldivan Seydikdy 1.07.1994 18.09.1996 1956 810 2.22 241
7 Atkaracalar | Budakpinar | 5.09.2005 13.11.2012 2512 2626 7.19 0.96
8 Korgun Ildizim 1.11.1986 8.01.1997 2493 3721 | 10.19 0.67
9 Orta Gokgeoren | 6.05.1991 18.02.1993 1679 654 1.79 2.57
10 Orta Karaagac 12.09.1994 | 3.07.1997 1736 1025 2.81 1.69

26802 Ort. | 4.89 2.01
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Cizelge 4.7. Thaleli olarak Cankiri ilinde yapilan tesis kadastrosu ¢alismalari.

ILCE KOYU Agilig Kesinlesme | Parsel Giin YIL | Parsel/Giin
Tarihi Tarihi Sayist
1 | Korgun Maruf 5.03.2007 | 3.08.2008 | 3707 517 1.42 7.17
2 | Korgun Kesecik 5.03.2007 | 7.03.2008 | 1229 368 1.01 3.34
3 | Merkez Handir 5.03.2007 | 5.05.2008 | 2488 427 1.17 5.83
4 | Merkez Ahlat 5.03.2007 | 22.05.2008 | 1848 444 1.22 4.16
5 | Sabandzi Kamis 5.03.2007 | 13.05.2008 | 2029 435 1.19 4.66
6 | Yaprakli Cakarlar 8.08.2006 8.01.2008 799 518 1.42 1.54
7 | Orta Elden 14.08.2006 | 7.09.2007 | 1728 389 1.07 4.44
8 | Orta Salur 14.08.2006 | 3.09.2007 | 1009 385 1.05 2.62
9 | Kursunlu Demirciéren | 6.09.2005 24.07.2006 | 1337 321 0.88 4.17
10 | Kursunlu Golliice 18.07.2006 | 30.01.2008 | 585 561 1.54 1.04
16759 | Ortalama | 1.20 3.90
4.3 Teknoloji

2005 yilinda yapilan ihalelerle birlikte uydusal yontemle yer kontrol ag:
olusturulmasi giindeme gelmistir. Ozel sektdriin donanim ve personel kaynaklarindan
faydalanilarak, proje sahalarinda C derece noktalarin tesisi ve Olgiileri kadastro
calismalarinda yogun olarak ilk kez kullanilmaya baglanilmistir. Ayrica ¢aligsmalara
nivelman agida dahil edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’ye hatir1 sayilir miktarda GPS

alic1 ithalat1 yapildig: diistiniilmektedir.

Yine projelerde kullanilan CAD programlarindan sartname geregi, Kadastro
Miidiirliiklerine yiiklenici firma tarafindan bir adet temin edilmesi noktasinda,

Miidiirliiklerinde teknik kapasitesini artirmigtir.

Akabinde CORS-Tr. iilke ¢apinda hizmete girmesi ile yer kontrol noktasi bulunmasi,

tesisi vb. pek sorun ¢dziilmiistiir. Olgme zorlugu genel olarak ortadan kalkmistir.

Bunun yaninda harita konulu yazilim firmalar1 da ihtiya¢lar dogrultusunda kendini
giincellemistir. Eskiden kullanilan ED50 koordinat sisteminden ITRF koordinat
sistemine gegis yapilmistir. Yeni nesil donanim ve yazilim kullaniminda, ¢agdas

sistemlere geciste 6zel sektoriin katkis1 azimsanmayacak derecededir.
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Ozel sektériin lidar, insansiz hava araglar1 vb. yontemlerle harita yapabilme ve resmi

kurumlarda gecerli kilabilme istegi yonetmelikte degisiklik yapilarak kullanima

sunulmustur.

Buna karsilik olarak fretilen verilerin Genel Midirlikkte kurulan sisteme

aktarilmasiyla entegre bir yapi olusturulmustur. Sistem biiylikliigl veri ¢coklugu ve

yapilan iglem miktarlariyla orantili olarak yillar iginde artmustir.

Merkezde olusan bu bilgiler karar destek fonksiyonlari ve raporlar iireten, istatistiki

sonuglar veren ve miilkiyete iliskin her tiirlii sorgulamay1 yapan bir bilgi sistemi

olusturma zorunlulugunu getirmistir.2014 yil1 itibari ile toplam 5446 GNSS alicinin,

3523 adedinin 6zel sektorce kullanildigi, oransal olarak da kullanici ve cihaz sayisi

ile aktif olarak hizmette oldugu gorilmektedir. Cizelge 4.8’de kullanici profili

gosterilmistir.

Cizelge 4.8. 2014 Y1l itibari ile tusaga-aktif sistemi ve kullanici profili (URL-7).

K01
K02
K03

K04
K05
K06

K07

Sektor
T.K.G.M.
H.G.K.
LIHKAB

Universite
Kamu Kurumu
Belediyeler

Ozel Sektor

Toplam

Kullanici
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52
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4034
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4.4 istihdam

2017-2018 6gretim yili itibari ile 39 adet Harita Miihendisligi bélimii mevcut olup,
bunlardan 25 adedi egitim 6gretimine devam etmekte olup 2022 &grenci kontenjani
bulunmaktadir. Kalan 14 béliimde heniiz 6grenci alimi yapilmamaktadir (URL-8).
30.04.2019 tarihi itibari ile 17138 harita miihendisi bulunmaktadir. Insan kaynag
yOniiyle genis bir havuz bulunmaktadir (URL-9).

Thale sartnamelerinde, yiiklenici firmalarin kurumsallasmasi igin personel istihdanu
puanlamada gdz &niine alinmaktadir. Isin tiirii ve biiyiikliigii ile orantil1 olarak en az
anahtar personel tanimlamasi yapilmistir. Ancak isin biiyiikligi ve siiresinde
tamamlanmas1  anlaminda  yiliklenici firma personel sayisinda  artirima
gidebilmektedir. TKGM yatirim izleme sisteminde 24.04.2019 tarihi itibari ile 7185
firma personeli kaydi (URL-5) bulunmakla beraber, firma personellerinin birden ¢ok

firmada kaydi bulundugu goriilmektedir.

Yilda ortalama sozlesme adedi 100 olarak goriiliir ve islerin birer yil ¢alisma stiresi
baz alindiginda firma yonii ile en az 1 proje yoneticisi, bir miithendis, bir kadastro
uzmani, 2 teknisyen /tekniker olmak {izere ortalama 500 kisiye istihdam saglandigi
ve bu zaman zarfinda kamunun tarafindan yaklasik 1,5 milyar Tiirk Lirasi tutarinda
harcama yapildig1 goriilmektedir. Sartnamelerde talep edilen personel sayilari

asagida Cizelge 4,9°da gosterilmistir.

Cizelge 4.9. TKGM sartnamelerde talep edilen personel sayilari.

Personel Unvam Pg;s;’ci:lel
Proje Yonetici 1
Miihendis 1-3
Kadastro Uzmani 1
Tekniker/Teknisyen 1-6

Kadastro Dairesi Bagkanlig1 Yatirim izleme sistemi lizerinde aktif olarak 500 sektor
personelinin bulundugu goriilmektedir. Kadastro uzmani olarak gorev alanlarin

TKGM emekli personeli oldugu goriilmektedir.
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TKGM Kadastro Miidiirliigii personel sayilart ve genel midiirliigiin toplam personel
sayisina orani Cizelge 4.10°da TKGM Kadastro Miidiirliigii Personel Sayilar1 agagida

gosterilmistir.

Cizelge 4.10. TKGM kadastro miidiirliigii personel sayilari.

Genel
Kadastro Miidiirliik
Miidiirligii Toplam Kadastro Personel
Yillar Personel Sayisi Sayisi/GenelToplam
Personel Sayisi
2006 6732 16145 0.42
2007 6515 17133 0.38
2008 6726 16881 0.40
2009 6229 16891 0.37
2010 6004 17098 0.35
2012 5482 17675 0.31
2013 5514 18339 0.30
2014 5503 18383 0.30
2015 5467 18338 0.30
2016 5357 17976 0.30
2017 5235 13364 0.39
2018 5322 19538 0.27

Kadastro Mudiirliigii personel sayisi, 2006 yilinda TKGM personel sayisinin %42
sini olusturuyor iken, zaman i¢inde hem say1 olarak hem de oransal 2018 yilinda
%27 oranina kadar erimistir.

Personel sayisinin azalmasinda, talebe bagli hizmetlerin biiylik bir ¢ogunlugunun
Lisansli Harita Kadastro Biirolarina devredilmesi etkili olmustur. Kald1 ki mevcut
personel ile ihaleli ¢alismalarda gorevli kadastro miidiirliigii personelinin sayica
yetersiz kaldig1 da goriilebilmektedir. TKGM yillara gore personel yas durumu
Cizelge 4.11°de gosterilmistir.
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Cizelge 4.11. Yillara Gére TKGM Personel Yas Durumu.

Yas 2014 2015 2016 2017 Yas 2018
20 307 260 224 232 25 Iyas 20
alti
21-29 1611 1527 1425 1301 26.35 gc3
30-39 1571 1588 1614 1668 36-45 1799
40-49 1871 1906 1680 1748 46-55 1538
50-59 143 176 224 286 56-65 856
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5. OZEL SEKTORUN KADASTRO CALISMALARINA ETKI ANALIZI

Politik, Ekonomik, Sosyo-Kiiltiirel, Teknolojik, Yasal Ve Cevresel Dis Etkenler goz

Oniine alinarak belirlenmistir.

Ozel sektdr, kamu isbirligi ile yapilan bu ¢alismalarin dolaylh etkileri olmustur.

5.1 Politik

Yillardir tamamlanamayan Tesis Kadastrosunun ve kamuoyunun giindeminden
diismeyen 2/B Kadastrosunun Tiirkiye ¢apinda bitirilmis olmasi, {ist makamlar
tarafindan takdirle karsilanmis, ilerleyen siirecte kurumsal taleplerin yerine
gelmesinde (Orn. TKMP-EF Projesi) kabul gérmiistiir.

Kadastro Calismalarinin tamamlama projesinde basar1 gosteren kamu, 6zel sektor
ve Diinya Bankas: isbirligi,  uluslararasi alanda diger iilkelere oOrnek
gosterilmigtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii’'niin ev sahipliginde 20-24 Nisan 2015
tarinleri  arasinda, “Diinyamizin  Kadastrosunu  Yapalim” temasiyla
gergeklestirilen, 85 iilkeden Cumhurbagkanlari, Basbakanlar, Bakanlar olmak
tizere yaklastk 3247 delege ve ziyaret¢inin katildigi “Uluslararasi Diinya
Kadastro Zirvesi Kongre ve Sergi Etkinligi” yapilmasina 6n ayak olmustur.
Yaygin olarak kurumlar arasi (Orman, Mera vb.) is birligine agik, ortak proje
iiretebilen yapiya sahip kurum yapisi kazanilmistir.

Yapilan ¢aligmalar, yerel basinda yer almis, halkta ilgi uyandirmistir.

5.2 Ekonomik

Diinya bankasi1 tarafindan finanse edilen isler dolayisi ile yiiklenici Tiirk
firmalarina verilen Is Deneyim Belgeleri yurt disinda Ozel Sektére yeni is kapisi
acilmistir.

Kadastro Ekibine Orman Miihendisi ve Ziraat Miihendisi dahil edilerek Orman
sinirlandirilmalarinin yapilmasi ve esgiidiimlii olarak yiiklenici firma tarafindan

ol¢tilmesi sonucu kamu kaynaklari etkin kullanilmistir.
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fhaleli olarak yapilan islerin, genel olarak is planmna uygun olarak siiresinde
tamamlanabilmesi genel anlamda maliyet diisiiriicii ve ekonomiye kazandirilmasi
etkisi olusturmustur.

Ihaleler nedeniyle TKGM nin ddenekleri 6nceki yillara gore artirilmis, yatirimel

kurulus hali alinmistir.

5.3 Sosyo-Kiiltiirel

TKGM’ de Kamu, 6zel sektor isbirligi icinde ¢alisma kiiltiirli olugsmustur.

Tarim toplumunun kayboldugu, koyden sehre gociin artmasi nedeniyle
kullanilmayan arazilerin ¢ogalmasi, yerine gore gecmis zemin ve miilkiyet
durumu bilen bilirkisileri bulma zorlugu nedeniyle tesis kadastrosunun
tamamlanmasi elzem bir hal almisti.

Santiye usulii ¢alisma ortam1 nedeniyle, Kadastro personeli rahat sartlar altinda

calisma ortam1 bulmuslardir.

5.4 Teknolojik

Thaleli Tesis Kadastrosu, Yenileme ve Sayisallastirma ¢alismalar1 veri havuzu
yogunlugu, TAKBIS projesinin Tapu ve Kadastro’da hayata ge¢mesi, Kurumda
bilgi teknolojileri alaninda tam bir atak yasatmistir. Bundan sonrada birbirini
tetikleyen zincirleme reaksiyon seklinde bilisim yatirimlari birbirini izlemistir.
Thaleli caligmalar sonucu olusan; TKGM sayisal veri tabanindan maksimum yarar
saglamak adina, otonom islemler, yapay zeka kullanimi tapu ve kadastro
islemlerine entegre edilmelidir.

Halen ¢aligmalarin devam eden Tapu ve Kadastro veri havuzunun biiyiimesi bilgi
teknolojileri altyapisinin ihtiyaglar1 karsilayacak diizeyde siirekli gelistirilmesi
zorunlulugu dogmustur. Buda hizmet sunumu kolaylig1 ve memnuniyetini artirici
etken olarak goze carpmaktadir.

Kadastral ihaleler kapsaminda, Ozel sektdrce taranan arsiv verilerinden bir an
once Elektronik arsiv altyapisinin olusturulmast ve kurumsal bazda biitiin
birimler i¢in ihtiya¢ duyulan arsiv belgelerinin elektronik arsive aktarilmasi ve e-
arsiv iizerinden kullaniminin saglanmasi gereklidir.

Vatandasin degisen sartlardan dolay1r beklentisinin karsilanmasina zemin

olusturmustur. Olusan sayisal veri ile cep telefonu ile parsellerini zeminde bulur
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hale gelmistir. QR kod ile tapu senedi ilizerinden parselin grafik goriintiisii
goriilebilmektedir.

Olusan sayisal verilerle kurumun genel hedeflerine uygun olarak e-devlet
lizerinden taginmaz mal sahiplerine ve diger kamu ve 6zel sektér kuruluslarina
dijital olarak hizmet sunumu yapilabilmektedir.

TKGM ve Ozel Sektdrde Teknoloji bilgi ve birikimi olmustur. 2014 yil1 itibari
ile toplam 5446 GNSS alicinin, 3523 adedinin 6zel sektorce kullanildigi, oransal
olarak da kullanic1 ve cihaz sayisi ile aktif olarak hizmette oldugu goriilmektedir.
TKGM 2006 Yili itibari ile 5 sunucu 9428 adet bilgisayar bulunmakta iken,
TKGM 2018 Yih itibari ile 922 sunucu ve 19850 internete bagli bilgisayar
bulunmaktadir. Kadastro Miidiirliiklerinde; Ozel sektdrce temin edilmis Lisansl

CAD programlar1 kullanilmaktadir.

5.5 Hukuki ve Dis Cevresel

8. DPT Raporunda da belirtildigi tizere; Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde
Ozel sektor teknik imkanlarindan yeterli seviyede faydalanilmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilacag belirtilmekte olup, bu yonde de 5304 sayili kanun (3402
sayili Kadastro Kanunu Degisiklik Kanunu) ve Biiyiik Olgekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Y®&netmeliginin yiiriirliige konulmas1 ve 3402/39. Maddenin

isletilerek ¢alismalarin hiz kazanmasinin 6nii agilmistir.

Bilindigi iizere yenileme caligmalari dnceden 2981 sayili kanun kapsaminda
Bakan onay1 ile kisith say1 ve dar alanlarda yapilabiliyor iken, karar alma
stirecini kisaltma ve gereken alanlarda yenileme calismalart uygulanabilmesi
Genel Midiir onay1 ile gergeklestirilir hale gelmistir. Yenileme c¢alismalarina
karsi, hatta basit bir diizeltme islemine bile set ¢eken hukukc¢u zihniyete karsi
3402/22-a maddesi ve yonetmeligi ile kanuni hiikkiim getirilmistir. Bu madde ve
yonetmeligine gore yaklasik sekiz milyon parselin yenilemesi yapilmstir.

Kurum personelinde yenileme yonetmeligin uygulamalarinin tam olarak
anlagilamamasi ve yine parsellere ait ortofoto haritalarinin yayginlasmamasi
nedeniyle yenileme yapilan parsellerde de gerekli diizeltmenin yapilamadan

hatali olarak aski edilerek kesinlestirildigi azda olsa goriilebilmektedir.
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= Onceden dokunulmasi pek miimkiin olmayan teknik yonden c¢ok biiyiik
eksiklikler iceren dnceden yapilan Orman Kadastrosu haritalar1 diizeltilebilmistir.
» Kadastro Danismanlik Thalelerinin 6n yeterlilik, teknik teklif ve mali tekliflerin
acilmasi seklinde etaplara boliinmesi zaman kaybi olarak degerlendirilmektedir.
On yeterlikte puanlanan konularla, teknik teklifte puanlanan konular ¢ok farli
degildir. Bu nedenle ihalenin tek asamada yapilmasi veya mali teklifinde 6n
yeterlik asamasinda sunulmasi i¢in kanunda ve yoOnetmelikte degisiklik

yapilmasi, bosuna zaman kaybini 6nleyecektir.
5.6 Kurumsal Kapasite

» TKGM tiim bu caligsmalar ile tam olarak envanter ortaya ¢ikmaya baslamus,
yoneticileri ileriye doniik isabetli planlamalarda bulunabilmektedir.
» Sektor faaliyetleri; siire, maliyet ve nitelik olarak optimize olmustur.

Programlanan siirelere uyulmus, hizmette kalite 6n plana ¢ikmistir.

* Diinya Bankasi ile yapilan isbirliginden, TKGM kurumsal anlamda olumlu

etkilenmistir. Proje siire¢ planlamasi, idaresi ve isleyis yoniiyle katki sunmusgtur.

* Yapilan egitim faaliyetleri ile tasra teskilatlariyla iletisimin arttirilmis, tim
birimlerde standart uygulama yapilmasinin 6nii agilmistir.

» Smirlandirma ve kontrol goérevi disinda; arazi 6l¢ii ve biiro teknik isleri, arac,
gereg, ulasim, konaklama, her tiirlii kirtasiye gideri, bilirkisi iicreti vs. Ozel
Sektor tarafindan karsilanmasi, Miidiirliiglin asli isine tam olarak odaklanmasini
saglamistir.

» Harita 6zel sektoriiniin bir yonii ile Lisansli Harita Kadastro Biirolarin devreye

girmesi ile kurumda kapasite artirici etki olusturmustur.
5.7 Personel

=  Mevzuatin ¢ok yogun, karmasik olmasi ile birlikte ilgili mevzuatlarda hizl
degisimlerin olmasi1 kadastro personeli lizerinde baski olusturmaktadir.

=  TKGM personelinin teknolojik bilgi ve becerisini gelistirici faaliyetler (yiiz yiize
egitim, uzaktan egitim, e-egitim vb.) artirilarak yapilmasi gereklidir.

= (Ozel sektdr-kamu birlikteliginde yapilan galismalarin siireli is olmasi, Kadastro

Miidiirliiklerinde yeterli kontrol personeli bulunmamasi nedeniyle ilerleyen
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stirecte sikdyet konusu yapilmaktadir. Miifettisliklerce yapilan inceleme ve
sorusturma sonuglarinda, Medeni Kanun’un 1007. Maddesi geregi tapu sicilinin
hatali tutulmasindan dolay1 tapu ve kadastro calisanlarina riicu edilmesinin
personel iizerindeki olumsuz etkisi bulunmaktadir.

fhaleli olarak kadastral faaliyetler i¢in zorunlu mesleki kadastro sigortasini
kanuni altyapisinin kurulmasi kamu personelinin maddi giivencesi olacaktir.
Kadastro Thalelerinde istekli tarafindan sunulan ve fiilen gérev yapacak personele
kanuni olarak yas sinirlamasi getirilmesi, hem ger¢ek¢i hem de istihdama ayrica

katk1 saglayacaktir.
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6. SONUC VE ONERILER

TKGM tarafindan yapilan damismanlik ihalelerinin, diger miihendislik dallarinda
oldugu gibi 0Ozgiin fikir ve proje gerektirmediginden tek asamada ihalenin
gerceklestirilebilmesi icin Kamu fhale Kanununda degisiklik yapilamasi gerektigi

kanaatindeyim.

Pek cok alanda temel veri olarak kullanilan, Tapu ve Kadastro verilerinin elektronik
korunmasi, arsivlenmesi gerekli donanim ve yazilima sahip olunmasi, nitelikli

personele sahip olunmasi zorunluluktur.

Bu kapsamda; 2006 yilindan giiniimiize oransal olarak azalan Kadastro personeline

personel takviyesinde bulunulmasi, egitim ve bilisim bilgisinin artirilmas1 gereklidir.

Agir bir sorumluluk tagiyan Kadastro personelinin korunmasi i¢in zorunlu mesleki
sorumluluk sigortasi sistemin getirilmesi ve buna ait primlerinde Tapu ve Kadastro

Doner Sermeye isletmesince kargilanmasi adil bir uygulama olacaktir.

Kamu-Ozel Sektor isbirligi icinde yapilan kadastral faaliyetleriyle kendisinden
beklenilen hedeflerine ulasmistir. Bundan sonra yapilacak kadastral projelerde de
Ozel sektérden hizmet alimi ile kabiliyetlerinden yararlanilmaya devam edilmesi

uygun olacaktir.

Hukuki altyapisinin kurularak ¢ok boyutlu Kadastro ve Gayrimenkul degerleme
caligmalarina, 6zel sektor-kamu isbirligi ile bir an once ge¢ilmesi vizyon hedef

olarak gortinmektedir
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