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Uretimden ya da iiretimin belirli bir asamasindan genel olarak alinmayip da tek tek
belirlenen bazi iiriin ve hizmetlerden alinan vergilere, 6zel tiiketim vergisi denilmektedir. OTV
ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlarin sadece birinde belirlenen bazi
mal ve hizmetlerden alinmaktadir. OTV belirli gruplara uygulanmakta ve bdylece bir iilke
ekonomisi icinde iiretilen degerlerle, ithal edilen bazi mal ve hizmetler Ozel Tiiketim
Vergisi’nin konusunu olusturmaktadir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda genel tiiketim vergileri yam sira sdzii edilen Ozel
Tiiketim Vergileri’nin bir yandan gelir toplama diger yandan ise tiiketicilerin harcama
kaliplarin1 etkileme agisindan giderek 6nem kazandigi ve bu tiirden vergilerin toplam vergi

hasilatlar igerisinde 6nemli bir yer tutmaga basladigi goriilmektedir.

Belirli mal ve hizmetlerden alinan Ozel Tiiketim Vergileri, konusu itibari ile iilkeden
tilkeye degismektedir. Verginin konusunu genellikle liiks tiiketim mallari, aligkanlik verici

maddeler ve siirlimii yiiksek olan baz1 hammaddeler olusturmaktadir.

Ulkemizde 1980 yilindan sonra vergi sistemimizi basitlestirmek icin koklii
degisikliklere gidilmistir. 1985 yilinda tiiketim vergileri alaninda yapilan reform ile KDV
uygulanmaya konulmustur. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere uyumlu hale getirmek i¢inde Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

Bu calismada, Ozel Tiiketim Vergisi teorisi, iilkemizde ve AB’ne iiye iilkelerde vergi
uyumlastirmas1 konularina deginilmistir. Ayrica, OTV’nin iilke ekonomilerinde yarattig1

sosyal, ekonomik, mali konularda ki etkileri analiz edilmistir

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Vergi Uyumlastirilmasi, Avrupa Birligi, Katma

Deger Vergisi, Vergi Yansimast
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Instead of taken nor taken from the production and/or not taken from the various stages
of production and/not taken from the various stages of production in general, but taken the tax

from the goods and services indicating one by one that is mentioning excise tax.

The excise tax taken during the economic periods production and delivery stages and/
or indicating only one of them’s goods and service taken. Execise tax, applying to specific
groups and within the economy of the contry’s produced value, and some of the imported

goods and services concerning the excise tax’s subject.

When visualizing the world in general, In beside of consumption tax relating excise tax
in one relation is collecting income and another relation due to indicating the angel of the
consumer’s expenditure shape becoming very importend and this kind of taxes indicatingthat
whithin the aggregate tax revenue has an important place visualizes.Excise tax tax that
receiving from the specific goods and services, regarding to its subject differentiating from
country by country.The subject of the tax is regarding to luxury and the habitual goods and

covering the goods that has high consumption.

At our country afterthe 1980 year has been some radical correction to bring some
easiness to sample on the tax system. During 1985 year having some reform of consuming
taxes imposing the VAT application, to join the harmony of the EC member countries, applied
the excise tax legisition.By this application theory of excise tax in our country and the EC
countries become in relation, in beside to that analysed the excise tax’s economical, social and

financial subject.

Keywords: Excise tax, Tax Harmonization, European Union, VAT, Tax Incidence
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Zamanimizda {ilkelerin kamu giderlerinin finansmaninda kullandiklar1  genel
yontemlerden en onemlisi vergilerdir. Vergiler igerisinde ise, tiiketim vergilerinin énemli bir
agirhig1 bulunmaktadir. Ulkelerin toplam vergi gelirleri icinde tiiketim iizerinden alman vergi

pay1 oldukga yiiksektir.

Diinyada, genel olarak kabul gérmiis olan genel gider vergisi KDV’dir. KDV’den elde
edilen gelirin yan1 sira devletler, belirli mal ve hizmetlerden 6zel bir gider vergisi alma yoluna
da gitmislerdir. Ozel Tiiketim Vergisi'nin (OTV) sosyal ve ekonomik gerekgelerle
aciklanmaya calisilsa bile esas amag gelir elde etmektir.
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GIRIS

Globallesen bir diinya igerisinde, iilkeler ekonomik, sosyal, idari, mali yonlerden
degisime ayak uydurmak zorundadirlar. Bu uyum siirecinde de degisen diinyaya uyum
saglamak, kolektif nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak ve stirekliliklerini saglamak igin farkli
yontemlere basvurmaktadirlar. Bu yontemlere ulagsmak ic¢in, mali sistemlerine stireklilik
saglayan bir gelir akis1i yaratma ihtiyact duymaktadirlar. Devletlerin en 6nemli gelir
kaynaklar1 ise, yaptirim giicline dayanarak topladiklari, vergilerdir.

Toplumsal siire¢ icerisinde devlet cesitli vergilendirme yontemlerine bagvurmustur.
Zamanla gelisen ve degisen vergi sistemlerine paralel olarak cesitli vergi politikalari
gelistirilmistir. Bunlardan en Onemlisi, toplumsal kesim iizerinde mali anestezi etkisine
neden olan dolayh vergilere agirlik verilmistir. Dolayli vergiler igerisinde ise 6nemli bir
yere sahip olan tiikketim vergileri ise 0zellikle gelismekte olan tilkeler i¢in 6nemli bir gelir
kaynag1 haline gelmistir.

Dolayli vergiler, Katma Deger Vergisi gibi biitiin mal ve hizmetlerden alman genel
tiiketim vergisi seklinde olabilecegi gibi, belirli hizmetlerden alinan Ozel Tiiketim Vergisi
seklinde de olabilmektedir.

Bu caligmamizin amaci; uygulamasi yeni sayilabilecek ve iilkemiz i¢in ikinci bir
mali reform olarak tanimlanan Ozel Tiiketim Vergisi'nin yapisini, uygulanisini teorik ve
uygulamal1 olarak anlatarak ekonomide yaratacagi ya da yarattig1 etkileri analiz etmege
calismaktir. Bu cergevede, Ozel Tiiketim Vergisi’nin tanimi, finansman yontemleri,

ekonomiye ve vergi yiikiimliilerine getirecegi olumlu olumsuz ydnlerini inceleyecegiz.

Dort bolimden olusan tez ¢aligmamizin ilk boliimiinde, arastirma konumuz olan

Ozel Tiiketim Vergisi’nin tanimlamasindan hareketle, gelisimi, amaclar1 incelenmektedir.

Ikinci Béliimde, Avrupa Birligi ile olan iliskilerimiz ve bu iliskiler sonucunda tam
tiyelige dogru ilerleyebilmemizi saglayacak olan wunsurlardan birisi olan Vergi
Uyumlagtirilmast konularina deginilecek ve AB ile Tiirkiye arasindaki vergi yapilar

incelenecektir.

Uciincii Boliimde, Ozel Tiiketim Vergisi’nin ekonomik etkilerine deginilecektir.
Burada verginin yansimasi, gelir dagilimindaki etkisi, vergiden kacinma ve vergi kacirma

konularina deginilecektir.

Dérdiincii boliimde Ozel Tiiketim Vergisine tabi olan tiitiin sektdriiniin piyasa
analizi yapilacaktir. Burada ilk olarak Tiirkiye tiitiin sektorii lizerinde durulacak. Ayrica,
AB f{ilkelerindeki uygulanma bigimleri ve ekonomideki yerine bakilacaktir. Daha sonra

karsilagtirma yapilacaktir.

Sonu¢ boliimiinde ise, yaptigimiz calismaya iligkin yorumlar ve oOnerilere yer

verilecektir.



16

Ulkemiz Vergi sisteminin tam olarak yerlesemedigi unsurunu goéz oniinde alarak

elde edilen verilerin giincelligini koruyamayacagini belirtmek gerekir.

BIiRINCi BOLUM

1. OZEL TUKETIM VERGISININ TEORIK INCELEMESI

1.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Gelisim Siireci

Devlet, belirli ekonomik ve sosyal amaglar1 yerine getirebilmek icin gelire ihtiyact
vardir. Bilindigi tizere, devletin bu amaglar1 gerceklestirmede kullandigi araglardan en

Oonemlisi vergilerdir.

Vergi, tarihi ve sosyal bir kurum olup, kokeni itibariyle insan hayati kadar eskidir
(Turhan, 1982: 1). Bireyler, siyasi topluluklar halini almaga basladiklar1 andan beri, toplum
tiyelerini vergiler araciligi ile ylikiimli kilma yontemleri aramislardir (Schmolders, 1976:
3). Kamu giderlerinin finansman yontemleri, toplumun, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
devlet yapisina bagh olarak ylizyillarca tarihsel bir siire¢ igerisinde silirekli degismelere

ugramistir.

Vergiler, baslangicta goniillii bir 6deme bicimi olmakla birlikte, kapsam olarak da
genis degildir. Ik olarak vergi, kabile reislerine, derebeyine ya da krallara verilen hediye

veya yardim niteligindeydi. Zamanla, hiikiimdarlar sosyal siniflardan mali yardim talep
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etmisler ve inisiyatif, hediyeyi verenden alana ge¢mistir. Sonradan da, merkezi idarelerin
ortaya ¢ikmasiyla bunlarin bi¢imleri degismis ve yerini zora dayanan bir 6deme sekli
almistir (Aksoy, 1994; Tugcu, 1972; Turhan, 1993). Vergiler, zaman igerisinde normal
finansman araci olarak tiim kamu giderlerinin karsilanmasindan bagka, fiskal olmayan
amaclarin gergeklestirilmesinde de kullanilan ve para seklinde 6denen bir mali yiikiimliiliik

haline dontigsmiistiir (Turhan, 1982: 2).

Vergi sistemi igerisinde, degisik sekillerde ve sayida uygulanan tiikketim vergileri iki
gruba ayrilir. Bunlar; genel tiikketim vergileri ve 6zel tiikketim vergileridir. Bugiinkii anlamda
Ozel Tiiketim Vergileri’nin uygulamas1, genel tiiketim vergilerinden ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Verginin tarihsel olarak gecirmis oldugu evreleri genel ve ana hatlariyla

aciklarsak (Edizdogan, 1981; Batirel, 2002; Turhan; 1982);

Ilkgaglarda, bugiinkii anlamda &zel tiiketim vergileri yoktu. Ancak, vergilemenin ilk
biiylik basarisini, mutlakiyet rejimine dayali bir devlet ekonomisi siiren, Babil ve Misir’da
gorebiliriz. Misir’da, tuz lizerinden alinan vergilerin uygulandigi goriilmiistiir (Korkmaz,
1982: 60). Bu iilkelerde zorunlu devlet ekonomisinin siirmesine karsin, Eski Yunanistan’da
M.O. 4. ve 5. yiizyilda) kendine 6zgii miilkemmel bir vergi sistemi bulunmaktayd.
Yunanlilarda, ilk olarak vergi 6deme ihtiyari bir bicimdeydi. S6z konusu goniilliiliik yalniz
tam vatandaglara taninmakta, buna karsilik esirler maden ocaklarinda caligmakta ya da
ticaret erbab1 olarak 6zel mali sorumluluklara (bas ve kazang vergisi) tabi tutulmaktaydilar
(Turhan, 1993: 4). Vergi sistemlerinin ikinci bir 6zelligi ise, dolayli vergilerin agirlikta
olmasiydi. Bunun nedeni ise, dolaysiz vergiler vatandaglarin 0Ozgiirlik hislerini
yaraladigindan, devlet kamusal ihtiyaglarini dolayli yollardan finanse ediyordu. Vergi
sisteminin dnemli kalemlerini olusturan vasitali vergiler, dahilde alinan tiiketim vergileri ile
ithalat ve ihracatta alinan giimriik resimlerinden olusmaktaydi. Bir diger 6zelligi ise vergi
sistemlerinin, vergilerin tahsili emanet usulii yani devlet organlar1 aracilig1 ile degil iltizam

usulii ile gergeklestirilmekteydi (Laufenger, 1964: 18) .

Ilk¢ag devletleri arasinda vergi sistemi en iyi bilinen bir diger devlet de Roma’dir.
Roma’nin vergi sistemini, Cumhuriyet ve Imparatorluk vergi sistemi olarak ikiye ayirirsak;
Cumbhuriyet Doneminde ki mali sistemi, i¢ vergilemeden elde edilen gelirlerden ziyade,
milk gelirleri, tekeller, savas ganimetleri ve kendisine bagladig1 iilkelerden aldigi
har¢lardan meydana gelmekteydi. Dolayli vergiler arasinda ise, devlet arazisinin,
ormanlarin, gol, nehir ve madenlerin kullanilmas1 dolayisi ile alinan ve Roma Hukuku’nda

nakliyat ve satiglar lizerinden alinmis olan ve “Vechtigalia” adi verilen bir ¢esit “tedaviil
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vergisi” bugiinkii dolayli vergilerin 6ziinii olusturmaktadir. Daha sonralar1 Sezar zamaninda
uygulanan “Centieme” satilmak iizere getirilen maddeler iizerinden alinan bir vergi
olmaktadir ve verilen harg tiirtindeki resimler yer almaktaydi (Scholders, 1976; Edizdogan,
1981 ). M.O. 27 yilinda Augustus ile baslayan Roma Imparatorluk dénemi, bu hiikiimdar
zamaninda kabul edilen genel satis vergisi imparatorlugun gelismis parali ekonomiye sahip

oldugunun kanit1 olarak gdsterilmektedir.

Ortagagda ise, vergiler genellikle tuz, icki ve diger tiiketim maddeleri iizerine
konulan 6zel tiketim vergileri seklinde goriilmiistiir (Edizdogan, 1981: 57). Avrupa’da
durum, devlet gii¢lerinin ¢ogunun miilk gelirleri seklinde saglandigini gosterir. Ancak,
15.ytizyilin ortalarinda bir 6zel tiiketim vergisi tiiri olan; kilise ve kralligin istegi {izerine
kagit, kitap ve gazete iizerinden damga vergisi olarak alinan “bilgi vergileri” ad1 altinda bir
vergi alinmaga baglanmistir. Bu vergilerin alinmasindaki temel amag gelir elde etmek degil,
ozellikle Katolik Kilisesi’nde gii¢ ve bilgi tekeli olusturmaktir. Bu telekelin yarattigi rantlar
korumak i¢in, fikir iiretmeyi ve elestirileri dnlemek, bilgi iiretimi karsisinda bir engel
olusturmak ve hatta cezalandirmaktir (Grifford, 1977: 59-60). 16. ve 17. yy’lara
gelindiginde s6z konusu gelirler kamu ihtiyaclarina yetmemeye baslamistir. Geleneksel
dolaysiz vergiler yaninda 6zellikle Hollanda ve Fransa’da satis ve tiiketim vergileri,
Ispanya’da “Alcabala” denilen bir muamele vergisi genis bir uygulama alan1 bulmustur

(Korkmaz, 1982: 63).

Fransiz Ihtilali’nde, dolayl vergilerin adaletsiz vergiler oldugu goriisii yaygimlasinca
bu vergilerin kaldirilmasina gidilmistir. Fakat, bu vergilerin sagladigir hasilatin oldukga
onemli oldugu ve bu gelirden vazgegilemeyecegi anlasilinca tekrardan uygulamaya
konulmustur. Tuz, i¢ki ve diger tiiketim maddeleri iizerinden alinan vergilere 17. ve 18.
yiizy1lda Hollanda’da uygulanmustir. “Accise” ad1 verilen bu vergiler Ingiltere’de tuz, sarap
ve ipek gibi maddelerin vergilendirilmesinde etkili olmustur (Edizdogan, 1981: 57). A.B.D’
de ise federal hiikiimet tarihi igerisinde zaman zaman alkollii icki ve tiitiin iizerinde ¢ok
onemli 6zel tiiketim vergileri uygulanmustir. Icki, sigara, gesitli ¢ay, kahve gibi aliskanlik
yaratan veya topluma zararlt maddeler lizerinden alinan vergiler, ilk olarak ABD’ de 1792
yilinda alkollii icki vergileri ve sigara, 1794 yilinda da viski iizerinden toplanmistir. Ancak,
Pennysylvanya’da “Viski Ayaklanmasi” denilen hareket sonrasinda vergi orami azaltilmis,
Jefferson idaresinde (1801-1809) ise 6zel tiiketim vergileri tamamen kaldirilmustir. Ic

savaglarin baslamasiyla birlikte, ortaya ¢ikan finansman ihtiyacindan dolay1 6zel tiikketim
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vergileri, vergi sistemine tekrardan alinmistir.Kongre tarafindan, diger konularda vergi

kapsamina alinmistir (Edizdogan, 1981; Mutlu, 2002).

19. yiizyila kadar, tiiketicilere yonelik satis asamalarinda ve bazi mallar ig¢in
uygulanan tiikketim vergileri bu yiizyildan sonra tekrar gozden gegirilmis baz1 vergiler
kaldirilmistir. Gida maddeleri, zorunlu tiiketim maddeleri yerine tiitiin, ¢ay, kahve ve

alkollii ickiler vergilerin kapsamina alinmis ve vergiler daha da genellestirilmistir.

1929 iktisadi buhrani, yarattig1 mali etkiler nedeniyle tiiketim vergilerinin gegici de
olsa kabul edilmesine yol agmustir. Tiikketim vergisi uygulamasina savasin yarattig1 finansal
ihtiyaglar nedeniyle ilk olarak 1916 yilinda Almanya’da goriilmektedir. Onceleri damga
resmi seklinde konulan vergi sonradan genel bir tiikketim vergisi sekline dontistliriilmstiir.
Almanya’dan sonra, 1917 yilinda Fransa, 1919 yilinda italya, 1921°de Belgika, 1933’de
Hollanda o6zel tiiketim vergisini uygulamaya baglamislardir. Ingiltere, Danimarka,
Finlandiya, Isvigre ve Isvec 6zel tiikketim vergilerine karsi ¢ikmislardir. Ancak, 1940-1941
yillarinda Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi ihtiyaglar nedeniyle bu vergiyi uygulamak

zorunda kalmiglardir (Scholders, 1976: 291).

Ulkemizde, tiiketim vergilerin tarihsel bir perspektif igerisinde inceledigimiz zaman,
Cumhuriyet oncesi vergilendirme yetkisinin tarihsel gelisimi ve bu donem sonrasinda da

vergi sistemimizde meydana gelen degisimleri incelemekte yarar vardir.

Osmanli Devleti, kuruldugu yillarda mali kurumlar: seriat ve fikih hiikimlerine gore
diizenlenmis ve bunlari hem arazi rejimi, hem de idari kurumlar ile siki bir bigimde
iliskilendirmistir. Orfi Vergiler ise, Imparatorlugun kuruldugu ve yayildigi iilkelerde
eskiden beri mevcut olup, Osmanlilarca devam ettirilen ve daha sonra konulan vergilerden
olusturuluyordu (Tas, 1992: 13). Osmanlilar, kuruluslarindan beri teskilath bir vergi
sistemine sahiptir ve siirekli olarak islah edildikten sonra ihmal olunmus ve bozulmaya

baslamistir (Morawitz, 1978: 1).

Osmanli vergi sisteminde Tanzimat ile baslayan mali 1slahat hareketinde vergi
sisteminin  aynilikten nakdilige doniistiiriilmesine ve merkeziyet¢ci bir nitelige
kavusturulmasia biiylik 6nem vermistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi ser-1 ve Orf-i
vergilerin kaldirilmasidir (Tas, 1992: 14). Bu donemin diger bir 6nemli olay1 ise, 1839
Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun vergilendirmeye iliskin 6ngordiigli amaglardir. Bu
hiikiimlere gore; miikellefin 6deme giicline gore vergi konulmasi ve bu konulan vergi

disinda keyfi bir vergi alinmamasin1 6ngoriiyordu (Varcan, 1987: 5-6). Ancak bunun pek
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basarili oldugu sdylenemez. En 6nemli neden, Kapitiilasyonlar ve 1884°ten sonra devletin
dis bor¢lanmaya girmesidir. Osmanli devleti aldigi borglar1 geri ddeyemeyince, 1881
yilinda “Muharrem Kararnamesi” imzalanarak, Osmanli Devleti’nin mali egemenliginden
odiinler vermesi sonucu ortaya c¢ikmustir ve Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmas:
Ongoriilmiistiir. Zamanla bu idarenin yetkileri daha genislemis ve mali islemler bu 6rgiitiin
eline ge¢mistir. Tiirkiye’nin mali egemenligine uluslararasi alanda yeniden kavusmasi ve

tam bagimsizligini elde etmesi Lozan’da gerceklesmistir (Tas, 1992; Varcan, 1987).

Ozel Tiiketim Vergileri, Osmanli doneminde gayri miislim azinliklardan alinmaya
baslayan Sira Resmi ile basladigi sOylenebilir. 16. asir sonrast zecriye olarak alinmaya
baslayan bu vergi daha sonralar1 degisik isimler alimmustir. Bu vergiye alkollii icki
satanlarin 6demek zorunda olduklar1 bir ¢esit ruhsat harci olan Resm-i Beyiye’'de
eklenebilir. Tonbeki Beyiyesi ise 1863 te sisteme giren tiitlin mamulleri satisindan alinan bir

baska tiiketim vergisi tiirii olarak kabul edilebilir (Oner, 2001: 55).

Osmanli donemindeki tiiketim vergilerinin gelisimi Cumhuriyet Donemi’nde de
devam etmistir. Bu gelisim evresini dort doneme ayirirsak; (1927-1956) Muamele Vergileri
Donemi, (1957-1984) Gider Vergileri Donemi, 1985 ve sonrast KDV Dénemi (TOBB,
1992: 116) , Ozel Tiiketim Vergisi Dénemi.

a) Muamele Vergileri Donemi:

Muamele vergileri baglica {i¢ asamadan ge¢mistir. Bunlardan ilki sadece bir yil
uygulamada kalan “Umumi Istihlak Vergisi”, ikincisi, bunun yerine ikAme olunan ve 1927-
1957 yillar1 arasinda uygulanmis olan “Muamele Vergisi” ve en son olarak da Muamele

Vergisi yerine konulan, Istihsal Vergisidir (Korkmaz, 1982: 140).
i.  Umumi stihlak Vergisi'

Tiirkiye’de ilk tiiketim vergisi 1926’da konan “Umumi Istihlak Vergisi”dir. 1925
yilinda asarin kaldirilmasinin yarattii gelir azalmasin1 gidermek {izere 1926 yilinda Fransa
ve Almanya’da uygulanmis bir genel satis vergisidir. Umumi Istihlak Vergisi, kapsami
oldukca genis tutulmak istenen yayili muamele vergisi niteligindeydi. Bu vergi, mallarin ve
tasima hizmetleri, banka ve sigorta islemleri gibi bazi mallarin satiglarindan, ithalat ve
ithracatta dahil olmak {izere %2,5 olarak belirlenmistir. Vergi, her islemde pul yapistirilmak

suretiyle tahsil olunuyordu. Fakat, her islemde pul yapistirilmasi, muamelede bulunana pul

' Bu vergi daha ¢ok sanayilesmis ve ticaretin gelismis oldugu bir iktisadi yapr igin elverislidir.
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verilmesi ve her islemin defterlere gecirilmesi uzun zaman almaktaydi. Ayrica, verginin
kontroliiniin zorlugu, vergi idaresinin gelismemisligi verginin uygulanmasinda kagakg¢iligi
arttirmas1 nedeniyle 1927 kaldirilmis yerine Muamele Vergisi getirilmistir (Edizdogan,

1981; Korkmaz, 1982; VRKR, 1969; Varcan, 1987).

Umumi istihlak vergisinin konuldugu yil bu vergiyi tamamlama amac1 tasiyan ve
eglence yerlerinde tiiketimi vergilememek icin “Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi”

konulmustur. 1934 yilinda kaldirilan bu verginin sagladigi hasilat ¢ok azdir.
il.  Muamele Vergisi

Bu vergi ile genel olarak satis islemleri yerine imalat vergilendirilmistir. Yani,
muamele vergisi, istihlak vergisinin toplu muamele vergisi niteligindedir. Verginin
konusunu ise, motor giiciinden yararlanan smai isletmelerin iriinleri ile banka ve
sigortacilik faaliyetleridir. Ancak, istisna ve muafliklarin ¢cok dar tutulmasi, ihracatin %2,5
ve ithalatin %6 oraninda vergilendirilmistir. 1928-1929 yillar1 vergi hasilatlart igerisindeki
payt %10,5°dir. Iktisadi hayat iizerinde baski yaratmasi, sanayi isletmelerini vergiden
kacinmak igin ilkel iiretim metotlarina ve kiiglik isletme tipine yonelttigi i¢in 1931°de
kaldirilmistir (Bulutluoglu, 1976; Edizdogan, 1981; Korkmaz, 1982; Varcan, 1987).

Muamele vergisi kaldirildiginda, 1956 yilina kadar dort defa yeniden
diizenlenmistir. 1927 yilindan sonra, 1931 yilinda tekrar diizenlenmistir. Buna gore; eski
muamele vergisinde, motor giicii kullanan kuruluslar muamele vergisi kapsamina
girmekteydi. Bu konuda anlagmazliklarin ¢ikmasi ve kuruluslarin motor giicii kullanmaktan
kaginmaya baglamalari lizerine verginin konusu degistirilerek; motor giiclinden yararlansin
ya da yararlanmasin tiim sanayi kuruluslari vergi kapsamina alinmistir. Ayrica ihracat
tizerindeki muamele vergisi de tamamen kaldirilmistir (Varcan, 1987: 57). 1934 yilinda
muamele vergisi kanunu yeniden hazirlanmistir. Bu kanuna gore, motor giicii kullanilsin ya
da kullanilmasin biitiin sanayi kuruluslarinin {irtinleri vergiye tabi tutulmustur. Ancak, 10
is¢iye kadar isci calistiran motor giicli kullanmayan kuruluslarla, bes beygire kadar motor
giicii kullanan kuruluslar vergiden muaf tutulmuslardir. Yine bu kanunla, ilk madde
indiriminin tamaminin satis degerinden indirilmesi ilkesi, verginin daha ¢ok bir KDV
niteligi kazanmasina yol agmistir (Dikmen, 1971: 133). 1940 yilinda Muamele vergisinde
genis degisiklikler yapilmigtir (Korkmaz, 1982: 141). Ikinci Diinya Savasi’min hiikiim
stirdligli yillarda yag tiretimi ve bunun vergilendirilmesiyle ilgili olarak Muamele Vergisi
degisiklige ugramistir. Bu verginin konusu, kilo itibari ile yaglardir. Verginin orani, tiretilen
yag miktarinin %12,5’idir. Ayni Muamele Vergisi Miikellefleri, bor¢lu olduklar1 yaglari,
gosterilecek depolara kendi kap ve araglariyla tasimaya mecburdurlar. Sadece, 25 km’den
uzak yerler i¢in nakliye iicreti devlet tarafindan verilir. Bu vergi 1947°den itibaren
kaldirilmistir (Varcan, 1887: 65-66).

Muamele vergisi iizerinde bircok kez degisiklik yapilmig olmasi, bu verginin
Tiirkiye’de zoraki bir sekilde uygulandigini ortaya koymaktadir. Verginin sadece imalat
asamasinda alinmasi idari yapidan her ne kadar kolaylik saglasa da, geleneksel toplum
yapisindan kurtulamamis olan Tiirkiye’nin iktisadi yapisina uygun degildir. Ayrica
sanayilesmeyi dnlemekle birlikte ilkel liretim bigimlerine firmalar1 yoneltmesi bu verginin
olumsuz yonleri olarak gosterilebilir.
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1956’da kaldirilan Muamele vergisinin yerini “Gider Vergileri”’¢ergcevesinde
yiiriirliige giren Istihsal Vergisi almistir.
iii.  Istihsal Vergisi
1957°de vyiiriirliige giren gider vergilerinin en énemlisi Istihsal vergisidir. Istihsal
vergisi, ilk madde iiretiminden alinan bir vergi olarak diizenlenmistir. Bu verginin ithal

edilen mallara gore yerli iretimde meydana getirdigi nispl maliyet artisini telafi etmek icin

sinal mamul ithali de vergiye tabi tutulmustur (Korkmaz, 1982: 142).

Sistemde goriilen diger tiiketim vergileri {i¢ yonde gelismistir. Bunlarin ilki; seker,
akaryakait, elektrik ve havagazi ile bira, viski ve kibritten alman “Dabhili Istihlak Vergisi’dir.
Digeri; kahve, cam, kagit, iplik gibi maddelerden alian “Bazi Maddelerden Alman Istihlak
Vergisi”’dir. En sonuncusu ise; savunma vergisi seklinde tekel maddelerinden alinan
vergilerdir. Ayrica, 1941 sonrasinda tekel safi hasilat1 ve nakliyat vergisine PTT ‘den alinan
miidafaa vergisi, 1944 sonrasi banka ve sigorta muameleleri, seker ek istihlak vergisi, tekel
maddelerinden ve 1947’ de kibritten alinan miidafaa vergilerini de belirtebiliriz. 1949
yilinda benzinden alinmaya baslayan yol vergisi ile birlikte, belirttigimiz 6zel tiiketim vergi

tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %20 civarindadir (Batirel, 2002: 6).

b) Gider Vergileri Donemi

1957 yilinda yiirtrliige giren Gider Vergileri Kanunu, Muamele ve Tiiketim
Vergileri’ni yeni bastan ele alip, birbiriyle uyumsuz ve baglantisiz yigin olmaktan ¢ikararak
sistemlestirmek ve muamele vergisi sorununu iilke gergeklerine uygun bir sekilde ¢ozmek
amacina yonelik bir hareketti. 15 y1l uygulanmasina ragmen gelir ve kurumlar vergisindeki

gelismeleri gosterememistir (Turhan, 1993: 149-150).

¢) Katma Deger Vergisi Donemi

Katma Deger Vergisi, satis vergileri ile selale tipi vergilerin kusurlarini 6nlemek
tizere 20. ylizyilin baslarinda Thomas S. Adams ve Whilhem Von Siemens tarafindan
ortaya atilmistir. A.B.D’de Kurumlar Vergisi yerine diisiiniilmiis ancak uygulanmamustir.
1920 ve 1930 yillarinda ¢esitli iilkelerde ele alinmis Japonya’da Shoup tarafindan onerilmis
ancak uygulanamamstir. Ikinci Diinya Savasindan sonra KDV giderek yaygmlasmaya
baslamistir (Bosgelmez, 1973; Due, ; 1979).



23

Fransa 1954 yilinda ilk perakende asamayi kapsamayan bir KDV modelini
uygulamaya baslamustir”. 1967 yilinda, ulusal diizeyde KDV’yi ilk uygulayan iilke ise
Danimarka’dir.

Fransa’da KDV’nin bagar1 ile uygulanmasi nedeniyle, 1962 yilinda eski adi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu Maliye Komitesince biitiin iiye iilkelere bu verginin
uygulanmasi i¢in tavsiyelerde bulunulmustur. 1968 yilinda Almanya, 1969 yilinda
Hollanda, 1970 yilinda Belgika, 1973 yilinda Ingiltere ve italya’da, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’de, 1987 yilinda Yunanistan’da uygulanmaya baslamistir (Bosgelmez, 1979; Due,
1979; Kirazci, 1988; Madanoglu, 1991; Suer, 1999; Uludag, 1988).

Ulkemizde KDV ile ilk defa ilgilenilmesi 1957 yilinda olmustur. 1954 yilinda
Fransa’da uygulanmakta olan KDV, “Gider Vergileri Kanunun™u c¢aligmalar1 yapilirken
titiz bir sekilde incelenmistir. Tirkiye’de KDV ile ilgili ¢alismalar 1972 yilinda Maliye
Bakanhigi’nca baslatilmistir. {lk Katma Deger Vergisi Kanun Tasarist 1974 yilinda
hazirlanmistir. 1980 yilina kadar Maliye Bakanligi’nca bes tasari hazirlanmistir ve hizmet
ici egitim programlar1 diizenlenmistir. 15 kisilik bir heyet 4 ay Federal Almanya’da temel
KDV egitimi almislardir. Yine F. Almanya’ya 6 grup gonderilerek bunlardan da
yaralanilmistir. Amag, Tiirkiye’deki egitim ve aragtirmalarla tasarinin daha iyi bir hale
getirilmesidir. U¢ defa parlamentodan dénen KDV tasarisi 1983 yilinda Danisma Meclisi
Genel Kuruluna getirilmistir. Fakat, o zamanin hiikiimetinin gorevi sadece Anayasay1
diizenlemek oldugu diislincesiyle tasar1 giindeme alinmamustir. 1984 doénemindeki meclis
hazir bulunan kanun tasarisini meclise sevk ederek 01.01.1985 yilindan itibaren
uygulamaya konulmustur (Suer, 1999; Uludag, 1988). Tasarinin kanunlagmasiyla birlikte
sekiz adet dolayli vergi® yiiriirlikten kaldirilarak KDV nin igerisine alinmustur.

d) Ozel Tiiketim Vergisi Donemi

Ozel tiiketim vergisi kanunu ¢ikarilmadan 6nce iilkemizde, dzel tiiketim vergisi
niteliginde bir¢ok miktarda vergi, fon ve buna benzer yiikiimliilik vardi. Bu durum vergi
sistemimizde anlagilmazliklara neden olmasi nedeniyle 01.08.2002 tarihinden itibaren 4760
say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu adiyla yeni bir vergi yiiriirliige girmistir. Bu verginin
gelmesiyle 16 adet vergi®, fon, har¢ ve pay adi altinda ki tiiketim vergileri tek vergi haline

getirilerek KDV’den sonra ikinci reform olarak nitelendirilir.

Tablo-1: 1927-1956 Déneminde Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitce
Icindeki Pay1

Muamele Giimriik | Ozel Tiiketim
Umumi stihlak Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi

2 Genis sekilli olarak, perakende asamayi da kapsayan ilk iilke ise, Brezilya’dur.

3 Dahile Alinan istihsal Vergisi, ithalde Alinan istihsal Vergisi, isletme Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi,
Spor-Toto Vergileri,Seker ve Tuz Tiiketim Perakende Satis Vergisi ve Nakliyat Vergisi.

* Akaryakit fiyat istikrar pay1, Trafik tescil harci, tasim alim vergisi, Ek tasit alim vergisi, Ek vergi, Akaryakit
Tiiketim Vergisi, Tiitliin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya satisindan alinan sanayi destekleme fonu,
Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, Motorlu Tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan
egitime katki payi, , Motorlu Tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi, Tiitiin mamulleri
ve alkollii igeceklerden alinan mera pay1, Tasit alim vergisinin %4’li oraninda alinan gevre kirliligini 6nleme
fonu, Toplu konut fonu, Tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya satigindan alinan tiitiin, tiitiin
mamulleri ve alkollii i¢kiler diizenleme kurumu pay1, Sehit, malul, dul ve yetimleri pay1, Federasyonlar fonu.
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ilk Uygulandig1 Y1l 1926 1927 1925 -
Biitcedeki Pay1 7,60% 9,00% 25,10% -
1950 8,90% 8,50% 24,00%

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg1 (1997) Vergi Istatistikleri Y1llig1, ss:4

1.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Genel Esaslari
1.2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanimi ve Konusu

Tiiketim vergileri belli bir malin iiretimi, tiikketimi,satis1 veya bir hizmetin ifasi
tizerinden alinan vergilerdir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2002: 16). Bir bagka tanim
ise, “kanunla belirtilen baz1 mal veya hizmetlerin genellikle yurt i¢i liretimi ya da satist
lizerinden alinan vergiler’olarak da tanimlanabilmektedir (Edizdogan, 1981: 5). Tiiketim
vergileri, lilkede iiretilen biitlin mal ve hizmetlerden alinan genel tiiketim vergisi seklinde
olabilecegi gibi, belirli mal ve hizmetleri vergilendiren OTV seklinde de olmaktadir (Due,
1967; Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2002).

ABD’de ise, 0zel tiiketim vergileri olarak ifade edilen, federal satis vergileri, belli
iiriinler iizerine konulan selektif (birim esasina dayali) vergilerdir’. ABD’de satis vergileri
eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen bir vergidir (Alkol tiikketim vergisi,
yararlanma vergileri ve tiitiin mamulleri vergisi). ABD’de uygulanan satis vergilerinin bir
diger Ornegini teskil eden Ozel satis vergileri belirli mal ve hizmetler {iizerinden
alinmaktadir. Bu vergiler iireticiler, saticilar ve tiiketicilerin birinden yada tamamindan
alinmaktadir. Vergi oranlar1 %2 ile %100 arasinda degismekte ve oranlar agirlikli olarak

%10 ile %12 arasinda yogunlagsmaktadir (Batirel, 1997; Bruce, 1998; Caldwell).

Ozel tiiketim vergi tamimlarii inceledigimiz zaman, bu tanimlamalarda goriilen
ortak 6zellik bu vergilerin belirli mal veya bu malla ilgili mal grubunu hedef aldigidir. Bu

verginin konusuna giren mal ya da islemler ise OTV’nin konusunu olusturmaktadir.

> Federal satig vergileri, telefon hizmetleri ve hava tagimaciligi gibi, perakende asamada
vergilendirilen konular diginda,genis 6l¢iide imalatg1 asamada alinmaktadir. Selektif vergi gelirlerinin biiyiik
bir bolimii, akaryakit, alkollii icki ve tiitiin mamulleri, benzin ve arag lastigini kapsamina alan federal satis
vergisi bir ¢ok iiriin grubundan elde edilmektedir. Genel satis vergisi eyalet yonetimlerinin finansmaninda
onemli bir kalemi olustururken, selektif dolayli vergiler, federal, eyalet ve yerel yonetimlerin hepsinde
uygulanmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergi gelirlerinin de ayni potada bulundugu satis vergilerinin federal diizeyde
toplam vergi gelirlerinin %4 {inli olustururken, bu oran bolgesel diizeyde %14 civarinda, eyalet diizeyinde ise,
toplam vergi gelirlerinin %50 diizeyindedir. A.B.D’ de perakende satig vergisinin, federal diizeyde degil
bolgesel ve eyalet diizeyinde uygulanmasinin bir sonucudur.
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Ozel Tiiketim Vergileri’nin konusu iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber,
bu vergi kolay tahsilat saglamasi i¢inde daha ziyade iki grup tliketim maddesinden:
aliskanlik verici maddeler (¢ay, kahve, sigara, alkol gibi), lilkks maddeler (kiirk ve miicevher
v.b ) ve siiriimii yiiksek olan (benzin,¢imento v.b) baz1 maddeler iizerinden alinmaktadir

(Saracoglu-Ejder, 2003; Turhan, 1982).

OTV, esas itibari ile liiks mallar ile aliskanlik veren keyif maddelerini hedef
almaktadir (Bulutluoglu, 1988: 344). Ciinkii devlet agisindan hem ideal bir gelir kaynagi

hem de iktisadi etkinlik agisindan en az etkinsizlige neden olmaktadir.

Bu vergiler talebin fiyat esnekligi ¢ok diisiik olan igki, sigara ve petrol gibi sinirl
sayida mal iizerine konulmaktadir. Vergi oranlar artirildiginda dahi, talebin fiyat esnekligi
cok diisiik oldugundan, talep ¢ok az diismektedir. Bunun sonucunda ise bir yandan devlet
istedigi vergi gelirini elde ederken, tiiketici tercihlerinde 6nemli degisiklikler olmadigi i¢in
ortaya c¢ikan ek kayip cok sinirl kalmakta ve buda kaynaklarin yanlis dagilimi sorununa yol
acmamaktadir (Gemmell, 1987: 295). Vergilemenin kapsamina alman bu tiir keyif verici
maddelerin genel tiiketim vergilerinden farkli olarak vergilendirilmesinin bir bagka yonii
ise, toplumu olusturan kisilere oldugu kadar topluma da zararl olabilecek faaliyetlerin (sans

oyunlar gibi) tiikketiminde caydirici bir etki yapabilmesidir.

Liiks mallarin vergilendirilmesi ile artan oranliligin gelistirilmesi amaglanmistir.
Liiks mallara getirilen vergilerin talebinin fiyat esnekligi, ¢ok yiiksek gelir gruplarinda
zayiftir. Buna karsilik gelir esnekligi giicliidiir. Orta gelir gruplarinda ise liikks maddelerin
fiyat esnekligi yiliksek olabilir. Bu genellemeye gore liikks maddelere konan vergi iist gelir
grubunun talebini azaltmayacak sadece bu mallar1 kullananlarin vergi yiikiinii artiracaktir.
Bu durumda vergi, daha c¢ok iist gelir grubundan ziyade orta gelir gruplarinin talebini
etkileyecektir (Mutlu, 2002: 49). Talep esnekligi cok az olan bazi likks mallar varsa da
yiiksek gelir gruplarinin kullandigi bu mallarin vergilendirilmesinin harcamalar {izerinde,
toplam mal ve hizmetler icerisinde 6nemli bir yeri olmayacagi icin etkisi olmaz.
(Bulutluoglu, 1988; Mutlu, 2002; Oncel, 1989). Buna bagl olarak, likks mallara 6zel
tiiketim vergilerinin uygulanmasi, bu tiir mallarin kullanilmasi durumunda daha yiiksek

vergi 0deme giiciinii gostermektedir. Amag, lilks mallar {lizerine salinan vergilerle gelir
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dagilimimni diizeltmek ve negatif digsallik yaratan liiks mallar® {izerinde vergileme yaparak

asir1 liretimini ya da tiiketimini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Ulkelerin deger yargilari, gelisme diizeyleri, ekonomik ve teknolojik gelismelerine
bagl olarak {iretilen mal ve hizmet c¢esitleri degisiklik gosterebilmektedir. Gelismis
tilkelerde ozel tliketim vergileri liiks sayilabilecek mallardan alindigi halde, otomobil,
radyo, televizyon, benzin v.b. az gelismekte olan {ilkelerde zorunlu ihtiya¢ mallar1 verginin
konusunu olusturmaktadir (Bas, 1996: 17-18). Ozel tiiketim vergilerine konu olan iiriin ve
hizmet sayisinin yayginlasmasi durumunda, verginin genel tiiketim vergilerinden farkinin
kalmayacagi da sdylenebilir.

OTV, konusu incelendiginde;
- Aliskanlik verici maddeler,
- Liiks mallar,
- Siirtimii ytliksek olan mallar,
- Zorunlu tiikketim maddeleri,
vergi kapsamina alindig1 goriilmektedir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamina giren mallar bazi genel nitelikli 6zellikleriyle de
dikkat cekmektedir. Bu agidan vergi konusu olan mallarin liretimi ya da satilmasi izne tabi
olabilmekte, bazi mallar1 tiiketenlerin kamu hizmetlerinden daha fazla yararlandiklari
goriilebilmektedir (Ozyer, 2002: 24). OTV’nin birincil amaci, devlete gelir saglamak
olmakla beraber; “yarar ilkesi’nin uygulamaya gegcirilmesine hizmet etmesi bakimindan da
tercih edilmektedir (Uluatam, 1999; 394). Yani, devlet ilave kamu harcamalari
yaratabilecek bazi mal ya da hizmetleri, OTV kapsamina alarak yararlanma ilkesini
uygulamaya sokabilir. Bu durumda verginin hizmet bedelleri yerine ikame edilmesi s6z
konusudur. Ornegin, tiitin mamullerinden almacak OTV’ nin saglk harcamalarinin
finansmaninda ve akaryakit iizerinden alman OTV’ nin de otoyollarin finansmaninda
kullanilmasi gibi. Yararlanma ilkesinin esas alindigi bu durumlarda OTV “har¢” fonksiyonu
gbren bir mali yiikiimliiliik 6zelligine biirlinlir. Ciink{i verginin bir kamu hizmeti olarak
alinmasi s6z konusu olmaktadir (Edizdogan, 1981; Ejder, Saragoglu, 2003; Turhan, 1993).

Ozel tiiketim vergisine giren mal gruplarmim kategorileri zaman icerisinde degismektedir.
Bu yiizden 6zel tiiketim vergisine tabi olan mallar vergilemenin amacina ulasabilmesi igin
belirli periyotlarla gozden gegirilmesi gerekmektedir.

1.2.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Miikellefi ve Sorumlusu

Miikellef, vergi kanunlarinda belirtilen vergiyi 6demekle yiikiimlii gergcek veya tiizel kisidir
(Kazici, 1988: 5) yani vergi uygulamasinin taraflarindan birisidir (Akdogan, 1993: 129).

Vergi miikellefi; yasal miikellef ve araci miikellef olmak {izere iki cesittir. Yasal

miikellef, vergi kanunlarinda yasa koyucunun miikellef olarak tanimladigi kimselerdir.

% Negatif digsallik yaratan liiks mallar; asir tiiketimleri sonucunda, ozon tabakasi iizerinde olumsuz etkilere
neden olan, spreyler, parfiimler, losyonlar gibi iiriinlerle, asir1 iiretimleri sonucu, doganin dengesini bozucu
etkilere yol acacak olan hayvan kiirk ve derileri gibi {iriinlerin kullanimlarini 6rnek olarak gosterebiliriz.
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Aract miikellef ise yasal miikellef durumunda olan kisinin &dedigi vergiyi baskasina

aktarandir.

OTV’ de, devlet ve miikellef olmak iizere iki taraf vardir (Nadaroglu, 1985: 28). Bir
tarafta, yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmek i¢in egemenlik giicline dayanarak
vergi koymak ve uygulamak zorunda olan devlet diger tarafta, vergi borglusu yani vergi

miikellefi vardir (Ulgen, 2003:89).

OTV kanununun 4’{incii maddesine gére; OTV’ nin miikellefi, kanuna ekli listelerde
yer alan mallar1 imal, inga ve ya ithal edenler ile bu mallar1 miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerdir.

OTV, iiretim ve imalat asamasimnda aliniyorsa, vergi miikellefi iiretici veya
imalatcidir. Eger OTV toptan satis asamasinda aliiyorsa, miikellef toptan satis1 yapandir.
Perakende satis asamasinda bu vergi aliniyorsa, vergi miikellefi bu kez de tiiketicililere

satis1 yapan perakendecidir

OTV, ithalat ve imalat asamasinda alinan tek asamali bir vergi niteliginde
olmasindan dolay1 miikellef sayisinin da azalmasina neden olmustur. Miikellef sayisinin az
olmas1 vergi kayip ve kacgakciligini engellemede onemli bir faktorii teskil etmektedir

(Karakog, 2003: 115).

Vergi sorumlusu, gergek miikellef olmamakla birlikte, gercek miikelleflerle olan
iliskilerinden dolay1 vergi kanunlarinin gosterdigi hallerde, verginin hesaplanarak kesilmesi
ve yasal siireler igerisinde vergi dairesine ddenmesi veya diger bazi islemlerin yapilmasi

mecburiyeti olan {li¢iincii kisiye denir .

Vergi sorumlusu asil vergi bor¢lusu olan miikellef adina ve onun ekonomik
degerinden vergi keserek vergi dairesine 6demede bulunur. Bu durumda vergi

sorumlusunun mal varliginda higbir eksilme meydana gelmemektedir (Kirbag, 1998: 80).

OTV’nde vergi sorumlusu, 6zel tiikketim vergisinin kanuni miikellefine ait verginin
ilgili vergi dairesine yatirilmasi bakimindan sorumlu tutulan ve kanuni mikellefin mal

varliginda azalmaya neden olan araci 6deyicidir (H.U.D, 2002: 77).

1.2.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Matrahi1 ve Odenmesi

Vergi konusunun verginin hesaplanmasinda esas alinan deger ya da miktarina
matrah denilmektedir. Vergi matrah1 vergi konusunun sayilabilir ya da olgiilebilir nitelikte

fiziksel miktarlar1 olabilecegi gibi fiyat ya da bedel gibi ekonomik miktarlar1 da olabilir.
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Verginin hesaplanmasinda vergi oraninin uygulanacagi matrahin sayi, adet, metre,
metrekiip, kilo, litre vs gibi fiziki Olciiler lizerinden hesaplanacagi vergi tiiriine spesifik
vergi denilir. Spesifik vergilerin en ilging drneklerinden biri 1926 yilina kadar Fransa'da
yirtirlikkte olan kap1 ve pencere vergisi olmustur. Bu verginin matrahi binanin kap1 ve
pencere sayisidir. Matrahi fiyat, deger, gelir, irat, bedel vb. genellikle para ile ifade edilen
vergilere de ad-valorem vergiler denilir. Spesifik vergilerin, mallarin kalitesi arasinda

ayirim yapmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan adaletsizlikleri 6nler (www.ekonomist.com.tr).

Deger esasina gore alinan her verginin bir matrahi vardir ve bu matraha da vergi
tarifesi uygulanir. OTV nin matrah1 verginin hesaplanmasi bakimindan dikkate alinan
miktar ya da degerdir. Dolayisiyla matrah verginin ad-valorem veya spesifik olmasina bagh

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ulgen, 2003: 145).

Miktar esasina dayali vergilerde matrah daha kolay belirlendiginden miikelleflerle
idare arasinda anlagmazlik goreceli olarak az olmaktadir. Ayrica, verginin bu sekilde
uygulanmasi1 da vergi kagak¢iligini simirlandirmaktadir. Fakat, konjonktiirel hareketlerin
yakindan izlenemeyecek olmasi durumunda vergilendirmenin fiskal ve ekstra fiskal
amaglarma ters diigiilmesi s6z konusu olabilir. Ciinkii, miktar esasina dayali 6zel tiiketim
vergilerinde vergi yiikii, konjonktiiriin genisleme donemlerinde hafiflerken, daralma
donemlerinde agirlagsmaktadir (HUD, 2002; Saragoglu-Ejder, 2003; Turhan, 1993; Turhan,
1982; Ulgen, 2003).

Uretimin belli asamasinda &zel tiiketim vergisinin tamamu tahsil edilebilir ya da
tireticiden tiiketiciye gelene kadar olan asamalardan alinabilir. Ancak ikisi tahsil sekli
uygulamada goriilmektedir. Ciinkii 6zel tiiketim vergisi olarak, iiretim- dagitim
asamalarindan sadece birinde alinmaktadir ve bu sekilde yaygin olarak uygulanmaktadir.

OTVK’nun da, verginin tarh1 ve ddenmesi su sekilde agiklanmustir:

1. OTV, miikelleflerin yazili beyanlar1 {izerine tarh olunur. Su kadarki, adi
ortakliklar da verginin 6denmesinden ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu
olmak iizere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur. Bu vergi
beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile gonderilmisse vergiyi tarh
edecek daireye geldigi tarihi takip eden 7 giin icinde tarh edilir. Vergi
beyanname verme siiresi igerisinde ddenir. Vergilendirme donemi; kanuna ekli
[I] sayili listedeki mallar i¢in her aym ilk on bes giinliik birinci ve kalan

giinlerinden olusan ikinci dénem, [III] ve [IV] sayil listelerdeki mallar ile [II]
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sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde faaliyette
bulunan takvim yilinin birer aylik donemleridir. Beyanname, [I] sayili listedeki
mallar i¢in vergilendirme donemini izleyen 10’uncu giinii, diger mallar i¢in
vergilendirme donemini izleyen aym 15’inci glinli aksamina kadar miikellefin

katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilir.

2. [II] say1h listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait OTV beyannamesi, ilk iktisap
ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce bu islemlerin yapildig1 yer vergi

dairesine verilir ve vergi ayn1 giinde ddenir.

3. [lthalatta alman vergi, ilgili giimriik idaresince hesaplanir ve giimriik mevzuatina
gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler iizerine imza alinmak suretiyle
miikellefe, kanuni temsilcisine veya giimriik miisavirine teblig edilir. Bu teblig
lizerine ortaya ¢ikacak ihtilaflar igin ithalat vergilerinin tabi oldugu usul ve
esaslar uygulanir. Bu vergi, ithalat vergileri ayn1 zamanda Odenir. ithalat
vergilerine tabi olmayan mallara ait vergi, glimriilk mevzuatina gore kabul edilen
beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde, bu tarihteki oran veya

tutarlar iizerinden hesaplanarak tahsil edilir.

4. Bakanlar Kurulu, [I] sayili listedeki mallar i¢in vergilendirme donemini giin
veya ay olarak belirlemeye, beyanname verme ve vergi 6deme siiresini
kisaltmaya, vergilendirmeyi ithal asamasinda giimriikk idaresine yaptirmaya

yetkilidir.

5. Maliye Bakanligi; kanun geregince verilmesi gereken beyannamelerin sekil ve
muhtevasin1 belirlemeye, faaliyetin geregini goz Oniinde tutarak miikellefin
miiracaati iizerine veya re’sen tarh yerini tayin etmeye, islemin mahiyetine gore
verginin iglemden 6nce ddenmesi sartini koymaya, miizayede yoluyla yapilan
satiglarla ilgili vergilerin beyani ve 6deme zamani ile tahsiline iligkin usul ve
esaslar belirlemeye, [III] sayili listedeki mallara ait verginin bandrol usulii ile

tahsiline ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmeye yetkilidir

1.2.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Ozellikleri

Vergiyi, toplumsal-iktisadi temeller {izerine oturtarak, optimal vergilendirmeyi
saglama gayreti icerisinde olan devlet, bir yandan da kamusal harcamalarini finanse etme
cabasindadir. Ulkelerin 6nemli finansman kaynaklarindan birisi olan 6zel tiiketim vergisinin
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ekonomik, mali ve sosyal amaclar1 c¢ergevesinde ortaya c¢ikan genel oOzelliklerinin
incelenmesinde fayda vardir.

Ekonomide 6zel kesimin kullanmakta oldugu kaynaklarin kamuya aktarilmasi olarak
ifade edilen vergilemenin, hem miikelleflere’ hem de devlete® yiikledigi maliyetleri vardur.
Vergilemenin bu maliyetlerinin tiimii, refah kaybina yol agmakta ve milli gelir azalis1
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisi ile vergilemede etkinlikten bahsedilirken, bu tiir
maliyetlerin azaltilmas1 gerekmektedir (Cullis, Jones 1992; Hall, Rabushka, 1995). OTV ile
mali politikalarin uygulanmasinda daha etkin bir sisteme gecilmistir. OTV’den 6nce
OTVK na listelerde yer alan mallar konusunda Bakanlar kurulunun gerekli diizenlemeleri
tek bir kararname ile yapmasi zor olmaktaydi. Mesela, tiitin mamulleri ve alkolli
iceceklerde sekiz ayri vergi, fon ve pay alinmakta’ ve bunlarm bazilarmm orani BKKK ile
belirlenirken bazilar1 ancak kanun degisikligi ile degistirilebiliyordu. Ayrica her birinin
matraht da farkliydi. Bu ag¢idan hem miikelleflerin hem de mali idarenin yiiklendigi
maliyetler oldukca fazla olmaktaydi. OTV’den sonra bu mallardan artik tek bir matrah
lizerinden bir kez vergi alimmaktadir (Dogan, 2003; OTVK Tasaris1t Mad 15/a,b,c).

Optimal gelir vergisi literatiirii, tiim gelirlerin aym1 orandan vergilendirilmesini
etkinlik geregi olarak Onerirken; optimal tliketim vergilemesi literatiirii ise, tiim mallarin
ayn1 oranda vergilendirilmesinin veya tarafsizligin, genellikle etkin olmadigini iddia eder
(Mckure-Zodrow 1994:186). Optimal vergileme taraftarlarina gore etkinlik, tiiketim vergisi
oranlarmin tiim mallarin taleplerinde es oranli azalmaya yol acacak sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir. Etkinlik problemine yogunlasan Ramsey’e (1927) gore, belli bir vergi
hasilatinin mallar {izerindeki vergiler yolu ile elde edilmesi gerektiginde, tiikketim vergisi
oranlar1 tiim mallarin tazmin edilmis taleplerinde esit oransal azalma saglayacak sekilde
secilmeli ve talebi daha elastik olan mallarin daha diisiik oranlardan vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu “Ramsey Kurali” ya da “Ters Esneklik Kurali” olarak bilinir (Alm 1996:
119) . Optimal vergilemenin etkinlik ile ilgili olarak getirdigi bir diger kural da “Corlett-
Hague Kuralr”’dir. Bu kural gercevesinde, bireylerin bos zamanlarinin tamamlayicisi olan
(oyun, eglence gibi) mal ve hizmetlerinde bu kapsam igerisinde yliksek oranda

vergilendirilmesi dngoriilmektedir. Ne var ki, mallarin talep ve ikdme esnekliklerinin kesin

7 Uyum maliyetleri olarak bilinir ve kayit tutma, beyanname verme ve muhasebe, danismanlik, kirtasiye gibi
vergi kanunlarindan dogan miikellefiyetlerini yerine getirmeye iliskin maliyetleri kapsar.

¥ Yonetim maliyetleri olarak bilinir ve miikelleflere iliskin bilgi toplamak, kayit tutmak, denetim yapmak,
miikellefiyetlerini yerine getirmeyenlere dava agmak ve ceza uygulamak, idari personeli koordine etmek gibi
vergi 6deme siirecine iliskin maliyetleri kapsar.

Ek vergi, Egit., Geng., Spor,Sag., Hiz. Vergisi, Maliil, Sehit, Dul, Yetim Payi, Tiitiin Fonu, Toplu Konut
Fonu, Mera Pay1, Federasyonlar Fonu.
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olarak Ol¢iilmesinin miimkiin olmadig1 bu tiir farklilastirilmis mal ve hizmet vergileri yerine
yeksenak oranli vergilemenin olumlu bir yaklasim oldugu iddiasi mevcuttur (Ramsey,
1927; Corlett, Hague 1953; Haveman 1994).

Tam esneklik kurali, talebi daha esnek olan mallara daha diisiik, talebi esnek
olmayan mallara ise daha yiiksek vergi oranlariin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.
Fakat, vergi sistemini sadece etkinlik bakimindan degerlendirip, vergi yiikiinii ise kimlerin
tagityacaginin bilinmemesi vergi ahlakina ters bir durumdur. Ciinkii bu tiir bir uygulama ile
toplumda mevcut gelir dagilimi dengesizliklerini daha da artiracaktir (Rosen, 2002: 311).
Eger toplum, gelir dagilimi dengesizliklerin diizeltilmesi ve zenginlerin daha fazla
tiikkettikleri mallarin daha fazla vergilendirilmesi yoniinde bir fikre sahipse, Ramsey
kuralindan belli 6l¢lide vazgecmek gerekecektir Diamond-Feldstein’a gore, refah dagilimini
esitlenmesinin arzulandigi bir toplumda, zenginlerin tiiketimine tahsis olan mallar
tizerindeki vergilerin, fakirlerin harcamalarinin yogunlastigi mallar {izerine uygulanan
vergilerden daha yiiksek olmasi gerekmektedir (Haveman, 1994: 249). Bdylece vergi
sisteminde adalet ve etkinlik saglanabilecektir.

Vergi sisteminin karmagikligi, vergi ilkeleri arasindaki uyumu ve ydnetim
maliyetlerini artiran bir Ozellige sahiptir. Bundan dolay1 da etkin bir vergi sisteminin
olusturulmasinda basitlik ilkesi onemli bir yere sahiptir. Basitlik ilkesi, karmasikliga yol
acan ve esitligi saglamaya yonelik olarak getirilen tedbirlerin miikelleflerce kolay anlagilir
olmasimi hedefler. Bdylece, miimkiin olan en az agir1 yiikle, en fazla vergi hasilatinin elde
edilebilmesi i¢in basit bir vergi sisteminin diizenlenmesi saglanmis olur (Mirrless, 1994:
226). Ozel tiiketim vergisi kanunundan &nce iilkemizde, OTV niteliginde birgok miktarda
vergi, fon ve buna benzer yiikiimlilik vardi. Bu durum vergi sistemimizde
anlasilmazliklara yol agtigindan bunlar tek bir vergi ¢atist altinda toplanarak, karmagik hale
gelen dolayli vergi sistemi basitlestirilmistir. Ayrica, mallar iizerindeki vergilerin
seffaflasmasini sagladigi i¢in vergi denetimleri de kolaylasmistir (HUD, 2002; Karakog,
2003; Kizilot, 2002; Pricewaterhousecoopers, 2002; Ulgen, 2003).

Toplum tarafindan likks oldugu kabul edilen mallarin verginin kapsamina alinmasi
ya da artan oranli olarak vergilendirilmesinin, gelir dagilimin1 diizeltici etki yapacagindan
s0z edilebilir (HUD, 2002: 18).

OTV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanacaktir. Bu nedenle kapsama giren
mallarin vergi uygulandiktan sonra el degistirmesi veya iktisab1 verginin konusuna
girmeyecektir (Onal, 1997: 62). Istisnaen OTV &denek satin alinan mallarmn OTV’ ye tabi

bir bagska malin imalinde kullanilmasi halinde, imal edilen mal OTV’ ye tabi olacaktir.
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Ancak, imal edilen malin teslimi iizerinden hesaplanacak OTV‘nden girdi dolayisiyla
Odenen 6zel tiiketim vergisi indirilecektir. Boylece mal iizerindeki vergi yiikii tek olacaktir

(Ulgen, 2003: 3).

Ozel tiiketimin kapsamia yaklagik 207 mal cesidi girmektedir. Kapsama giren bu
mallar, tasartya ekli dort ayrn listede de Tiirk Glimriik Tarife cetvelindeki mevcut glimriik
tarife istatistik pozisyonlara gore siralanarak ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Listelerde
yer almayan mallarm OTV’ ye tabi tutulmayacagi tabiidir. Dolayis1 ile farkli KDV orani
uygulamasindaki mal tanimlariyla ilgili olarak yasanan sorunlar 6zel tiiketim vergisinde
yasanmaz.

Vergi kapsamina giren mallarin smirli olmasi ve OTV nin miikelleflerinin sayisinin
da az olmasi nedeni ile bu vergi sisteminde kayip ve kacaga karst 6nlem almada etkinlik
saglanacaktir.

OTV nin tahsilat1 ve kontrolii kolay bir vergi oldugundan vergi gelirleri icerisinde
onemli bir yere sahiptir (Pricewaterhausecoopers, 2002: 7). Bu haliyle, KDV’den sonra en
biliylik dolayli vergi olarak Tiirk Vergi Sistemin de o6nemli bir yere sahip oldugu

sOylenebilir (Kizilot, 2002: 5).

Uygulamaya baktigimiz zaman bu vergi uygulamasindan otomotiv, tiitlin, alkollii
ickiler, kolali gazozlar, dayanikli tiiketim mallari, petrol iirlinleri ve madeni yag sektdriinde
faaliyet gosteren firmalardan imalatgr ve ithalat¢ci olanlarin dogrudan etkilendigi
goriilmektedir.

1.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Alinmasinin Gerekgeleri

Piyasada iretilen tim mallar1t kapsayan bir vergi genel tiiketim vergisi iken;
bunlardan bir kisminin segilerek vergiye tabi tutulmasi ise OTV olarak bilinmektedir
(Turhan, 1998; 32). OTV’nin amaci, bir yandan gelir toplama diger yandan ise gelir
dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasidir.

Eger bir iilkede, gelir vergisi belli varsayimlar altinda optimal bigimde tasarlanip
uygulantyorsa, “farklilagtirilmis mal vergilemesi” olarak da adlandirilan, 6zel tiiketim
vergilemesinin sosyal refahi arttiracagi ve optimum olacagi beklenmemelidir. Buna karsilik,
gelir vergisinin yapist etkinlik ve adalet bakimindan optimal degilse, o zaman 6zel tiiketim
vergilemesi sosyal refah1 olumlu etkileyebilir (Batirel, 2002: 4). Ulkemizde oldugu gibi
gelir vergilemesi adalet amacina hizmet edemiyorsa, liikks mallarin vergilendirilmesi ile
dolayl vergilerde artan oranliligin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir (Biiylikbalkan, 2002:
3). Artan oranl gelir vergisinin uygulanmasinin gii¢ oldugu 6zellikle az gelismis iilkelerde,
yiiksek gelir grubuna girenlerin tiikettigi mallarin vergi kapsamina alinmasi ile yiiksek gelir
elde edenlerden daha fazla vergi alinmasi aranmaktadir.

Ayrica devlet, erdemli/ erdemsiz mallar arasinda ayrimci bir vergilendirme ile
piyasa mekanizmasinin liretiminde yetersiz kaldig1 ve daha fazla tiiketilmesinin toplumun

genel refahini arttiracagi gerekgesiyle erdemli mallarin (siit, meyve suyu, kitap, sanatsal ve
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kiiltlirel faaliyetler gibi) arzinin artirilmasini; toplumun genel sagligi ve ahlaki degerlerin
korunmas1 amacina hizmet edecek olmasi bakimindan erdemsiz mallarin (alkollii igecekler,
tiitlin ve tiitlin mamiilleri) tiiketiminin kisilmasini amaglayabilir (Uluatam, 1999;394). Bu

bakimdan belirtilen amaglara ulasmada OTV uygulamast tercih edilmektedir.

Ozel tiiketim vergileri ile vergi yiikii dagiliminda artan oranliligin gergeklestirilmesi
istenir. Yiiksek gelir sahiplerinin biit¢gelerinde agirligi olan iiriinlerin vergilendirilmesi artan
oranl bir yiik dagilimima yol acar (Turhan, 1993:167). Farkli bir ifadeyle, ¢ok zengin
kesimlerin kullandig1 varsayilan mallar {izerine konulacak 6zel tiiketim vergisi, servet ya da
gelir vergisi takviyesi olarak kullanilabilir (Saragoglu, Ejder, 2003: 312). OTVK’ nun, I,
ILII ve IV sayil listelerinde'® yer alan mallarin cogu, iist gelir grubundakiler tarafindan
daha fazla tiikketilmektedir. Artan oranl vergi yiikii dagilimini gerceklestirmek amaciyla
alinan OTV’nin iizerinden alindig1 mallarin niteligine bagl olarak farkli etkilere yol agmasi
ve istenilmeyen sonuglar yaratmasi da so6z konusu olabilir (HUD, 2002:18). Yiiksek
gelirlilerin biitgelerinde fazla yer tutmayan mallardan biiyiik oranda vergi alinmasi onlarin
toplam gelirlerini onemli 6lgiide azaltmayacagindan OTV’nin gelir dagilmim diizeltici
etkisi zayif kalacak ve vergi daha c¢ok bu grubun altindaki orta gelir gruplarini
etkileyecektir. Ornegin, dayamkli tiiketim mallarma ya da zorunlu tiiketim mallarma
uygulanacak OTV ile diisiik gelir tabakasindaki fertlerin kullandigi mallarin da vergi
kapsamina almaktadir. Bu durum, OTV’ye gerileyici bir nitelik kazandirir (Nemli, 1979:
229). Keyif verici maddelerde ise hem zenginlerin hem de yoksullarmn tiiketimlerine dahil
olmasindan dolayi, vergi yiikiiniin yiiksek gelirliler grubuna yiliklenmeye c¢alisilmasi
amacina ters diistiigii sdylenebilir. Ancak, bu mallarin yiiksek oranda vergilendirilmesinin
amact, bunlarin erdemsiz mal grubunda yer almalarindandir.

Burada dikkat edilecek bir husus, OTV’nin, aliskanlik verici maddelerinin
tilketimini kismasi toplumun tercihlerine miidahale edilmesi anlamima gelmektedir.
Vergilemedeki artig1 saglamak ya da topluma zararli olan bu maddeleri caydirici hale
getirmek amaciyla yapilan boyle bir siyasal miidahalenin, bu tiir keyif verici maddelerin
tiiketimini kisma konusundaki etkinligi yetersizdir. Ciinkii, tliketim sadece talebin elastiki
oldugu 6lgiide azaltilir. Ancak bu tiir mallarin talep esnekligi son derece sert oldugundan bu
vergilerin tiiketim {izerinde biiylik bir etkiye sahip olacagi sdylenemez. Yiikiimliilerin
davranislarini kisitlamay1 amaglayan bu tiir vergilerden saglanan hasilatin biiyiikliigi bu
fikri kanitlar niteliktedir. Bu tiir vergi uygulamalari, tiiketicilerin ikame edebilecekleri baska
mallara yoneltecektir ki, bu da toplum agisindan daha olumsuz sonuglarin dogmasina yol
acacaktir. Ornegin, raki yerine ispirto igilmesi gibi. Tiiketimi kismak amacini giiden bu

verginin yiiksek oranlarda olmasi, vergi kacak¢iliginin da artmasina neden olacaktir. Bu tiir
mallar aleyhine ¢aligmalar yapilmasi daha olumlu sonuglar verebilir (Batirel, 2002; Coskun,

19 Ekler kismina bakiniz.
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2002; Dogan, 2003; Edizdogan,1981; Karakog, 2003; Saragoglu-Ejder, 2003; Turhan 1998,
Turhan, 1993; Uluatam, 1999).

OTV, negatif digsalliklarm i¢ maliyet haline déniistiiriilmesi yolu ile digsal zarar
ikamesini, kaynaklarin irrasyonel kullaniminin Oniine gecerek, topluma fayda saglama
amacin gergeklestirilmesine ¢alismaktadir. Boyle bir vergileme, sosyal zarar1 hangi birimin
ne dlgiide ve diizeyde iirettiginin kesin olarak bilinmesini gerektirmektedir. Ozellikle,
fabrikalarin neden olabilecegi cevre kirliliginin Onlenmesine ydnelen vergilerle yani
“kirletici-0deyici” prensibi cer¢evesinde etkinsizlikleri azaltmaya ya da toplumun genel
saglig1r ve ahlaki degerlerinin korunmasi amacina hizmet ederek, toplum i¢in arzu edilen
marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel faydanin esitlenerek ekonomik faaliyetlerin seviyesi
kontrol alinmaya ¢alisgilmaktadir (Dogan, 2003; Edizdogan, 1981; Karakog, 2003;
Saracoglu, Ejder, 2003; Turhan, 1998; Turhan, 1993).

Bir diger neden olarak da, 6zel tiiketim vergilemesi 6zellikle belirli kisi gruplarinin
baz1 kamu hizmetlerinden diger kisilere gore daha fazla yarar sagladiklar1 varsayimindan
hareketle uygulanabilir (Turhan, 1982: 260). Bu durumda verginin hizmet bedelleri yerine
ikame edilmesi s6z konusu olmaktadir. Akaryakit ve motorlu ara¢ vergilemesi ile
Odettirilemeyen kamu hizmetlerinin bedeli olarak alinan bir ikame yiikiimliilik olarak
belirtilmektedir. Akaryakit tiiketim vergilemesi, bedeli dogrudan alinamayan yol yipranma,

trafik sikigiklig1 ve tikanmasinin karsiligi olarak diistiniilmektedir.

Vergilemenin idari giigliiklerle karsilastigi durumlarda, belli iirtinler vergilemenin
konusu olarak da secilebilirler. Bu durum, ozellikle vergi idaresinin orgilitlenmedigi ve
iiriinlerin az sayidaki, isletmeler tarafindan tiretildigi az gelismis tilkeler i¢in s6z konusudur

(Bas, 1996: 19). Sadece bu mallar iizerinden OTV alinmas1 yoluna gidilebilir.

Ozel tiiketim vergileri, savas vb. enflasyonist ortamlarda direkt kontrol araglarina
gereksinim duyulmaksizin, 6zellikle kit olan mallarin kullanimimi kismak igin yiiksek
oranda alman 6zel tiiketim vergisi talebi azaltacaktir (Biiyiikbalkan, 2002: 3). Bir baska

ifade ile 6zel tiikketim vergisi tayinlama arac1 gérevi yapar.

Ithal edilen baz iiriinlerin 6zel tiiketim kapsamia almmasi, bir tiir giimriik engeli

olusturacak ve dis ticaret dengesinin saglanmasinda 6nemli bir isleve sahip olacaktir.

1.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Amaclari

1.4.1. Ekonomik Amaci
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Tam ve miikemmel rekabet piyasasi sartlari altinda piyasa ekonomisine miidahaleye
olumsuz bakilabilir. Ancak nispi fiyatlar ve kararlar dizisinin kendisinden beklenen 6l¢iide
gorevini yerine getirememektedir. Tiiketim vergileri ile nispi vergileme yapilacagindan bu
vergi kapsamina giren sektorlerle ilgili politikalar, piyasaya miidahaleyi ve ekonomiyi
yonlendirmeyi sosyal refah icin zorunlu kilmaktadir. Tiiketim vergilerinin uygulanmasi
ekonomi politikasi agisindan, gelir dagiliminda adaletin ve kaynak dagiliminda da etkinligin
saglamasini amaclamaktadir.

1.4.2 Mali Amac¢

OTV zorunlu tiiketim maddelerinden alinmayan ya da yiiksek gelir gruplarinin
kullandig1 mallara konulan 6zel tiikketim vergileri, artan oranli gelir vergisi tasarruf egilimi
fazla olan yiiksek gelir gruplarinin goniillii tasarruflarini kisitlayicr etkiler yaratirlar.

Vergilemenin temel amaclarindan biriside, ©6zel kesimin kullandig1 iktisadi
kaynaklarin bir kismin1 kamu kesimine nakletmektedir. Bu kaynak nakli vergilemede
kullanilan vergilerin tiimii ne olursa olsun gegerlidir (Edizdogan, 1981: 34). Vergileme
yapist geregi Ozel kesim tarafindan kisitlayici olmaktadir. Buda 6zel kesim tarafindan
yapilacak olan yatirmlari etkilemektedir. OTV, gelir kaynagi olusturma ve mali amag
olarak da kullanilabilirler.

1.4.3 Sosyal Amag¢

Ozel tiiketimin sosyal etkilerinden anlasiimasi gereken husus, gelir dagilimini
diizenleme ve vesayet altindaki mallarin tiiketiminin yonlendirilmesidir.

OTV, AB’nde sigara, benzin ve alkollii i¢kiler basta olmak iizere KDV ye ek olarak
alimmakta ve tiikketim vergilendirilmektedir. Bunun sadece mali amaclh oldugunu sdylemek
yanlistir. Verginin konusunu teskil eden s6z konusu mallarin tiiketiminde kamu
harcamalarinin artis1 arasinda bir paralellik vardir. Ornegin, sigara ve alkol tiiketimine
iligkin olarak cevre temizlik, ulasim ve alt yapr harcamalar1 gosterilebilir (Giimriik Birligi
Rehberi, 1996: 94). Ama¢ kamu harcamalarinda tasarrufu saglamak olarak goriilmekte ise
de, sosyal amagli olarak bazi mallarin tiikketimi azalmak da goriilen araglardir (Eason, 1980:
220).

Sahip olunan mallarin tiiketiminde ¢ikan bazi negatif digsalliklar bulunmaktadir.
Bunlarin tiiketiminin kisitlanmasi ve digsalliklarin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesinde
0zel tiikketim vergisi kaynak olarak kullanilmaktadir.

1.5. Ozel Tiiketim Vergisi ile Katma Deger Vergisi’nin

Karsilastirilmasi

Mal ve hizmetler {izerinden alinan vergileri, genel ve 6zel tiiketim vergileri olarak
iki kategoride ayirmak miimkiindiir. 1985 yilinda genel nitelikli bir tiiketim vergisi olan
KDV’nin yiirtirliige girmesinden sonra, Agustos ay1 basindan itibaren, Bakanlar Kurulu

tarafindan 01.08.2002 tarihinden gegerli olmak iizere 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi



36

Kanunu adiyla yeni bir vergi yiiriirliikte yer almistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nu ile
belirlenen bazi vergi pay ve yiikiimliilikkler, kanuna ekli dort ayn listede gosterilen gesitli
mal gruplar dzel tiiketim vergisi kapsamina alinnig bulunmaktadir. OTV ile kapsama giren
mallarin vergilendirilmesine iliskin yapinin basitlestirilmesi, basitlestirilen yap1 yardimiyla,
yukiimliilerin vergiye goniilli katilimlarinin saglanmasi1 ve dolayli vergiler alaninda
Avrupa Birligi’ne uyum saglanmasit konusundaki orta vadeli taahhiitlerimizin yerine
getirilmesi gibi birka¢ amacin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Buna bagl olarak da ““ Mal

ve Hizmetlere Uygulanacak” KDV oranlar1 yeniden belirlenmistir.

Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanan KDV oranlari, Maliye Bakanligi’nin
17.07.2002 tarihli ve 031637 sayili yazisi iizerine, 3065 sayili KDVK’nun 28. Maddesine
gore, Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtirllmistir. Bu karar da 01.08.2002 tarihinde
yiirtirliige konulmustur. I sayili liste icin; %1, II sayili liste igin %8 ve bu listelerin disinda

kalanlar i¢in uygulanan oran %18’dir'' (Resmi Gazete, 2002).

OTV, yine bir tiiketim vergisi olan KDV ile belirli konularda benzerlikler

gosterirken, temel bazi hususlarda ise KDV den farkli 6zellikler tagimaktadir;

1.5.1. Ozel Tiiketim Vergisi ile Katma Deger Vergisi Arasinda Benzerlikler

KDVK’nun yiirtirliige girmesi ile birlikte sekiz adet vergi kanunu yiiriirliiliikten
kaldirilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nun yiiriirliige girmesiyle dolayli vergilerde
sadelestirmede KDV’den sonra ikinci reform olarak nitelendirilmektedir. OTV nin
yirirliige girmesi ile birlikte 16 adet vergi, fon har¢ ve pay adi altinda tliketim vergileri
kaldirilarak tek vergi haline getirilmistir. Boylece benzer nitelikteki mali yiikiin tek c¢ati
altinda toplanmasi ile birlikte vergi sistemi daginikliktan kurtararak basitlestirmis,
saydamlastirmig ve vergi idaresinin yiikiinii de azaltmistir (Deger, 2002: 57).

OTV nin diizenlenis sekli KDVK’ndaki esaslar1 ve ifade tarzim aynen icerdigi
goriilmekte ve isleyis acisindan da benzerlikler tasidigi ve 4760 sayili OVK’nun bazi
maddelerinde KDV’ye gonderme yaptig1 acik¢a goriilmektedir (Gezgin, 2002: 50).

OTV, KDV gibi AB’ne iiye iilkeler tarafindan Birlik tarafindan olusturulan ortak
hukuka gore uygulanmasi zorunlu tutulmustur. OTV nin yiiriirliige girmesi ile birlikte
dolayl vergiler alaninda vergi mevzuatinin uyumlastirilmast konusunda énemli mesafeler

kat edilmistir (Deger, 2002: 58).

"'Bu sayili listeler igin Ekler kismia bakmiz.



37

Ozel tiiketim vergisi de KDV gibi bir harcama vergisidir ve her iki verginin

miikellefi de en son tiikketimi yapan kisilerdir.

KDV ve 0zel tiketim vergisinde yabanci mallar arasinda bir farklilagsma

bulunmamaktadir.

1.5.2.0zel Tiiketim Vergisi ile KDV Arasindaki Farklar

Ozel Tiiketim Vergisi ile Katma Deger Vergisi’nin en temel farki, verginin kapsami

konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

KDV, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan tim
teslim ve hizmetlerin konu edildigi, genel nitelikli bir tiiketim vergisidir. Yani, KDVK’nda
tanimlanan istisnalar disinda Tiirkiye’de yapilan ve yukarida belirtilen nitelikleri tagiyan her

tiirlii mal ve hizmet teslimleri KDV’ nin konusuna girmektedir.

OTV ise sadece mallarm iiretim ve ilk iktisap sathasindan alinmaktadir. OTV’ye
konu olan malin olusturulan her katma deger asamasinda vergilendirilmesi s6z konusu
degildir (Dogan; 2002: 144). Kabul edilen kanuna ekli dort ayr listede yer alan 207 gesit
mal, OTV’nin kapsamma alinmistir. Teoride ve AB direktiflerine gore, dzel tiiketim
vergisine tabi tutulmasi gereken mallar dort ayr grupta toplanmustir. Listelerde bulunan mal

gruplar1 ana basliklar itibartyla soyledir;

I Sayulr Liste A Cetveli; Petrol tiriinleri
1 Sayili Liste B Cetveli; Solvent ve benzeri liriinler
1I Say1li Liste; Motorlu nakil vasitalar1 (aksam ve pargalar harig)

111 Sayil Liste; Alkollii igecekler, kolal1 gazozlar, tiitiin mamiilleri
1V Sayili Liste; Liiks tiiketim mallari
Diger yandan, OTV’nin konusuna giren bir hizmet tiirii yoktur.

Tiim mal ve hizmetleri kapsayan genel nitelikli tiiketim vergisi olan KDV’nde amag;
gelir toplamanin yanisira, bir vergi 6deme giicii olan harcamalarin da vergilendirilmesidir.
Bu yolla, ger¢ek vergi ddeme giiciine ulasilmasi hedeflenmistir. OTV’de bundan farkli
olarak, tiim vergilerde oldugu gibi, yine var olan, gelir toplama amacinin yanisira,

tiikketicilerin harcama kaliplariin etkilenmesi de hedeflenmistir.
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KDV, istisnalar1 harig, biitiin hizmet ifalar1 iizerinden alnirken. OTV’de hicbir

hizmet ifasindan alinmamaktadir.

OTV’nin kapsaminda bulunan mallarm ilk defa tesliminden veya ithalinden sonraki
teslimleri verginin konusuna girmemektedir. Ornegin (IV) say1l1 listede yeralan {iriinlerden
parfiimler, imalatcilar tarafindan zincir marketlere ya da dagitim kanalinda yeralan
distribiitorlere satildigi asamada Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabi olacaktir ancak bunlarin
zincir marketler ya da distribiitorler tarafindan nihai tiiketicilere satisi esnasinda ayrica

OTV hesaplanmayacaktir.

Ancak, Kanuna ekli (IT) sayili listede yer alan, kayit ve tescile tabi olan motorlu
nakil vasitalarinda OTV, bu araglarin kullanilmak iizere motorlu arag ticareti yapanlardan
satin alinmas1 sirasinda, yani aracin trafie kayit ve tescilinin gerekti§i asamada
dogmaktadir. Bu araglarin motorlu arag ticareti yapanlarca, (satilmak amaciyla) kayit ve
tescil yapilmaksizin satin alinmas1 asamasinda Ozel Tiiketim Vergisi dogmamaktadir.

OTV Kanunu’nun 11 inci maddesinde, (II), (III) (tiitin mamulleri hari¢) ve (IV)
sayili listelerdeki mallar i¢in, verginin matrahinin, bunlarin tesliminde, ilk iktisabinda veya
ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim vergisi harig¢, katma deger vergisi matrahin1 olusturan
unsurlardan tesekkiil edecegi hiikme baglanmistir (OTV Kanunu, 2002: 7). Buna gore, 6zel

tilketim vergisi, katma deger vergisi matrahina dahil edilirken, katma deger vergisi, 6zel
tiiketim vergisi matrahina dahil edilmeyecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda indirim mekanizmasinmn ongoriildiigii tek istisna,
vergiye tabi bir malin, ayni listedeki bagka bir malin girdisi olmasi durumunda s6zkonusu
olmaktadir. Bu durumda, girdi mal {izerinden 6denen Ozel tiikketim vergisi, bu girdi
kullanilarak {iretilen ve vergiye tabi olan diger malin teslimi asamasinda tahsil edilen
vergiden indirim konusu yapilabilecektir. Bu indirimin yapilabilmesi i¢in girdi mal ile
iiretilen malin aym listede olmasi sarttir. Ornegin, (I) sayili listedeki bir malin (IV) sayil
listedeki bir malin iiretiminde kullanilmasi halinde bu indirim s6zkonusu olamayacaktir. Bu
durumda, girdi mal iizerinden ddenen Ozel tiikketim vergisi, imalatginin maliyetinin bir

unsuru olacaktir.

OTV nin uygulunmasindaki amag, yukaridaki mal gruplari iizerinden ilave bir
tiketim vergisi alinmast degildir. (I), (II) ve (III) sayili listelerde belirtilen mallar,
halihazirda KDV nin yanisira degisik adlar altinda pek ¢ok tiiketim vergisine tabidir. Bu
mallarin pek ¢cogu icin vergi yapisi olduk¢a karmasik bir haldedir.

OTV, bu mallar iizerinden alman (16) degisik vergi, harg, fon ve pay1 yiiriirliikten

kaldirmaktadir. Kaldirilan bu vergiler yerine bu mallar iizerinden KDV’ye ilaveten sadece



39

OTV  alinmak suretiyle, olduk¢ca karmasik hale gelmis olan vergi yapisi
basitlestirilmektedir. Bu mallar lizerindeki vergi oranlari, yiiriirliikten kaldirilan vergi, harg,
fon ve paylarin olusturdugu yiikii muhafaza edecek ve ilave bir vergi ylikii dogurmayacak

sekilde belirlenmeye calisilmistir.

IKiNCi BOLUM

2. OZEL TUKETIM VERGISININ AVRUPA BIiRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE

UYGULANMA BiCIMLERI VE UYUMLASTIRMA CABALARI

2.1. Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi Ve Vergi Uyumlastirilmasi

Uluslararast ekonomik bir birligin kurulmasindaki amag; ortak bir pazarda kitle
halinde iiretim olanaklari hazirlamak ve de uluslararasi uzmanlagma sayesinde verimliligi
artirarak iiye iilkelerin refah seviyelerini yiikseltmektir (Turhan, 1993; 391).

Avrupa Birligi’nin Kurucu antlasmasi olan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren
Roma Antlagmasi’nin amaglarindan biri, “Avrupa’yr boélen engelleri kaldirarak {iye

ilkelerin iktisadi ve sosyal ilerlemelerini ortak bir eylemle saglamaktir.” Bu amaglara
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ulasabilmek i¢in ise; hem iktisadi birlige sahip iilkeler arasindaki giimriiklerin kaldirilmasi
ve olusturulan bu birlige dahil olmayan f{ilkelere karsi ortak bir glimrilk rejiminin
saglanmast hem de ortak pazar alaninda rekabet kosullarinin uyumlu hale getirilmeye
calistimasidir. flke olarak, iiretim faktorlerinin hareket serbestligi mali tedbirlerle
engellenmemis veya saptirilmis olmamalidir. Bu nedenle, uyumlastirilmis ya da
yakinlastirilmis bir vergi politikasinin olusmus olmasi gereklidir (Cagan, 1981; Edizdogan,

1981; Oncel 1989; Saracoglu, 2003; Suer, 1999).

Vergi politikasi, bir lilkedeki tiim ekonomi politikalarinin genel bir pargasidir; o
tilkenin tiikketimini, tasarrufunu ve daha da Onemlisi {reticilerin yonlendirilmesini
saglamada ¢ok etkin bir yere sahiptir. Bu nedenle GSYIH biiyiik bir kismin1 olusturan
vergiler ekonomik ve sosyal faaliyetin baslica belirleyicilerinden biri haline gelmistir

(Cagan, 1995; Kirazci, 1988; Uludag, 1988).

AB’nde vergi politikasi, Roma Antlagsmasi ile amaglanan ekonomik biitiinlesmeye
gore sekil alan ikincil bir politikadir. Roma Antlagsmasi’nin vergi ile ilgili hiikiimleri,
Birligin Temel Ilkeleri arasinda degil, “Toplulugun Politikasi” baslikli {igiincii kisimda
rekabet kurallarindan hemen sonra ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile ilgili hiikiimlerden
once yer almigtir. Bununla beraber, birligin izledigi ya da izlemesi gereken temel
politikalarin hemen tiimiiniin vergilendirmeye iligskin belli yonleri veya sonuclar1 vardir. AB
tiyesi lilkelerin herhangi birinde yapilacak olan vergi politikasindaki degisiklik sadece o
ilkeyi degil ayn1 zamanda topluluga iiye diger {iilkeleri de etkileyecektir. Bu yilizden, AB
tiyesi iilkelerin ayni yonde olmayan ¢ikarlarinin uzlastirilmas: gerekmektedir. Dolayisiyla
vergi politikasi, AB’nin temel amaglarina ulagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna
karsililik, iiye devletlerin izledikleri ekonomik ve sosyal politikalar kendi ulusal yetki
alanlar1 i¢inde kaldigindan, vergilendirmenin birlik kurumlar tarafindan bu politikalarin
araci olarak kullanilmasi1 s6z konusu degildir (Cagan, 1995; Europen Commission, 2004;
Kirazci, 1988; Uludag, 1998; Saracoglu, 2003; Suer, 1999).

AB, vergi politikasini, vergi uyumlastirmasi diizenlemeleri ile uygulamaktadir.
Vergi uyumlastirmast kavramina, Roma Antlagsmasi’nin 99 uncu maddesinde dolayl
vergilerin  «uyumlastiriimasiyndan, 100’iincii maddesinde de mevzuatin birbirine
«yakinlagtirllmasiyndan s6z edilmektedir. Baz1 maddelerde ise es glidiim (koordinasyon)
deyimi kullanilmaktadir. Antlasmada bu kavramlarin tanimlamasi yapilmamustir; aralarinda
kesin bir ayrim yapmak da zordur. Uyumlastirma esitleme degildir. Esitleme veya
tekdiizelestirme vergi sistemlerinin ve vergi oranlarinin gittikge ayni diizeye getirilmesini
ifade eder (Oncel, 1989: 12-13). Uyumlastrma kavrami genel anlamda, “Hukuki
sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti bozucu nedenleri kaldirmak veya isgiiciiniin,
sermayenin ve mallarin {iye devletler arasinda serbestge dolasimini kolaylastirmak i¢in
ulusal hukuk sistemlerinde yapilan degisikliktir. Vergi uyumlastirmasi ise, ekonomik
isbirligini hedefleyen devletlerin bu iligkilerini daha basarili kilmak i¢in, vergilendirme
konusunda paralellik saglamak {izere, yapilan ¢aligmalarin biitiiniinii ifade eder (Bozdogan,
2003: 450).

AB’nin ilk vergi uyumlastirmalari, Roma Antlasmasindan hemen sonra 1959 yilinda
baglamistir. AB Komisyonu, iiye devletlerin uzmanlan ile birlikte bir “calisma grubu”
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kurmustur. 1959 yili sonunda, iiye iilkelerde uygulanan vergi sistemlerinin farkli yapisinin
Ortak Pazar’in kurulus amacina uygun sekilde isleyisine engel oldugunu 6ne siiren ozellikle
tikketim vergileri alaninda uyumlastirmanin acil geregini vurgulayan bir rapor hazirlanarak
komisyona sunulmustur. Bunun {izerine, uzmanlardan olusan bu komiteyi desteklemek
amaciyla, bilim adamlarindan olusan “Vergi ve Maliye Komitesi” kurulmustur. 5 Nisan
1960 yilinda ¢aligmalarina baslayan komite baskanligina Prof. Fritz Neumark getirilmistir.
Ayrica, komiteye bagli olarak ¢alisan ii¢ alt grup; Alt grup A, sinirlardaki mal kontrollerinin
kaldirilmasi; Alt grup B, perakende ticaretten Onceki asamada toplu vergi alinmasi ve
bunun perakende ticaret vergisi ile birlestirilmesi; Alt grup C, Uretim safhasinda ortak vergi
alimmas1 ve bunun ticaret safhasinda alinacak bagimsiz bir vergi ile birlestirilmesi yine
ortak KDV ve bunun ticaret sathasinda alinan bir vergi ile birlestirilmesiyle ilgili ¢aligmalar
yapmak {izere gorevlendirilmislerdir. Ancak vergi sinirlarinin hemen kaldirilmasi miimkiin
olmadigindan, diger iki alt grup, her bir sistemin faydalarin1 hem vergi sinirlarinin devamu,
hem de kaldirilmast agisindan arastirmislardir. Politik, teknik ve psikolojik sorunlar
yaratacagi endisesiyle Ozellikle kiiciik tesebbiisleri ¢ok olan iiye devletlerin olumsuz
tutumlar ortak bir perakende satis vergisinin uygulanamayacagini gostermistir. Bu yiizden,
C alt grubu, tarafsizlik ve vergi kacak¢iligini 6nlemek acgisindan KDV’nin diger iki vergiye
oranla en uygulanabilir gider vergisi tiirli oldugu sonucuna ulagsmistir. Komite ¢aligsmalarini
8 Temmuz 1962°de sunulan raporla tamamlamistir (Cagan, 1995; Edizdogan, 1981; Kazici,
1988; Kirazci, 1988; Madanoglu, 1991; Suer, 1999; Turhan, 1993; Uludag, 1988).

Maliye ve Vergi Komitesinin, satig vergileri konusunda vardigi sonuglar sdyle
Ozetlenebilir (ECC Reports on Tax Harmonisation, 1963):

a) Ortak bir KDV’ye asamali bir bigimde gecilmesi, ilk {i¢ yilda devletlerin
yayil gider vergilerini istedikleri bir toplu gider vergisi ile degistirmeleri
daha sonra ise ortak bir KDV uygulamasina ge¢ilmesi seklinde bir direktif
onerisinde bulunulmustur. Ancak, Oneri Avrupa Parlementosu’nun
goriigiine sunuldugunda asamali olmaktansa dogrudan KDV ‘ye gegilmesi

yolu benimsenmistir.

b) Diger direktif, ortak KDV sisteminin ayrintilari ve genel ¢ergevesi
tizerinde durmustur. Yani, KDV’ nin matrahi, orani ve istisnalar1 her iiye

devlette ayn1 olmas1 gerekmekteydi.

Topluluk Komisyonu, KDV’ye gecis ve KDV uyumlastirilmasi konusunda direktif
taslaklart hazirlayarak Avrupa Birligi Konseyine sunmuslardir. Komisyonun sundugu
direktif taslaklar1 kabul edildikten sonra direktifler halinde yaymlanmakta ve iiye iilkeleri
baglayici nitelik kazanmaktadir. Ancak iiye iilkelerin hiikiimetleri Roma Antlagmasinin 189
uncu maddesi geregince bu direktifleri kendi yasalarina monte etmenin yolunu se¢mekte
serbesttirler (Uludag, 1988; Yildiz, 2002).

KDV’nin uyumlastirilmas1 konusunda yaymlanmis onemli direktiflere kisaca
deginirsek (Directive 77/388/ECC; Directive 67/227/ECC;
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/131001.htm)

Birinci direktifte, AB’ye iiye iilkelerde satis vergilerinin uyumlastirilmasi ve ortak
KDV’nin yiiriirliige konulmasi Ongoriilmiistiir. Buna gore, iiye iilkeler satis vergisi
uygulamasini terk ederek KDV ’ni yiiriirliige koyacaklardir. KDV perakende satis agamasina
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kadar olan tiim asamalar1 kapsayacak bu asamayir kapsamasi iiye iilkenin tercihine
birakilacaktir.

Ikinci direktifte, ortak KDV uygulamasinin sekil ve siirecine iliskin olarak
hazirlanmistir. Buna gore, kisa donemde {ilkeler ya da birlik diizeyinde rekabet kosullarini
bozan vergileme unsurlarinin kaldirilmasi, uzun donemde ise, iiye {ilkeler arasindaki
ticarette, ihracat tizerindeki vergi indirimlerinin kaldirilmas1 hedeflenmistir.

Bundan sonrada vergi oranlar1 ve muafliklarin uyumlastirilmas1 asamasi gelecektir.
Direktifte sifir oran uygulamasinin uyumlastirma agisindan giigliikler cikarabilecegi igin
sinirli tutulmasi 6nerilmistir.

Ortak KDV sistemini daha ayrintili ve ikinci direktifin yeniden sekillendirilmis hali
olan altinc1 direktif (77/388, ECC) kabul edilmistir. KDV’ nin uyumlastiriimasinda en
onemli adim olan matrahin tek diize hale getirilmesi altinci direktifin en 6nemli
diizenlemesidir. 1978 yilinda uygulamaya konulmasi1 hedeflenmisse de bu siire 1980 yilinda
gerceklestirilmistir.

Altincr direktifteki diizenlemelerden sonra, 1992 ve 1993 yillarinda, sinir vergilerini
kaldirmak i¢in KDV sisteminde yeni diizenlememelere gidilmistir. Amacg {iye {ilkeler
arasinda ortak tek bir pazarin kurulmasidir. 1 Ocak 1993°ten 31 Aralik 1996 yilina kadar,
iye lilkeler arasinda; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolastigi, tim
i¢ smirlarin kaldirildigi bir miibadele alani olusturulmasi hedeflenmistir (Council Directive
92/77/EEC).

KDV oranlarinin uyumlastiriimasinda heniiz tam bir basar1 saglanamamistir. Ayni1
iilkede birden fazla KDV orani bulunmaktadir. 1993 yilinda tiim Birlik iilkeleri i¢in normal
oran %15, indirilmis oran %35 olmasi1 kararlastirilmistir (Yildiz, 2002: 51). Ancak iiye
tilkeler arasinda oran farkliliklar1 hala devam etmektedir. Normal oranin %15 olmasi

gerekirken bu oranin iiye {ilkelerde %21 civarindadir.
Uye iilkeler arasinda oran farkliliklarimi asagidaki tabloda gdrmemiz miimkiindiir:

Tablo-2: Avrupa Birligi Ulkelerinde KDV oranlarinin Listesi

Uye Ulkeler indirilmis Oran | Standart Oran
Belgika 6 21
Cek Cumhuriyeti 5 19
Danimarka - 25
Almanya 7 16
Estonya 5 18
Yunanistan 8 18
ispanya 7 16

Fransa 55 19,6

irlanda 13,5 21
italya 10 20
Kibris 5 15
Letonya 5 18
Litvanya 5/9 18
Liksembourg 6 15
Macaristan 5/15 25
Malta 5 18
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Hollanda 6 19
Avusturya 10 20
Polonya 7 22
Portekiz 5/12 19
Slovenya 8,5 20
Slovakya - 19
Finlandiya 8 17 22
_lsveg 6/12 25
Ingiltere 5 17,5

Kaynak: ECC (2004), “VAT Rates Applied in The Members States of the European
Community”, ss.: 3
Komisyonun uyumlastirma i¢in KDV’den sonra sectigi diger alan 6zel tiikketim
vergisidir. OTV nin uyumlastiriimasmin gerekliligi kadar, bu isi basarmanm giicliigii de
KDV’den daha biiyiiktiir. OTV gelir saglamaya yénelik oldugundan iiye iilkeler arasinda
vergi oranlarmdaki farklillk KDV’den daha fazladir. OTV kapsamina giren mallara iliskin
kanunlar her iiye iilkede degisiktir. Bu yilizden de devletin kabul edecegi ortak bir nokta

bulunmakta zor olmaktadir.

OTV’nin uyumlastirilmas: konusu Birligin kurulusundan beri incelenen bir konudur.
OTV ile ilgili ilkeler 1960’11 yillarda belirlenmege baslanmistir. Komisyon, 1967 Subat
ayinda hazirlanan vergi uyumu programinda iiye iilkelerin uygulamakta olduklar1 6zel
tiikketim vergilerini {ic gruba ayirmaktaydi. Uye devletlerde uygulanmakta olan ¢ok gesitli
ozel tiiketim vergilerinden yalniz besinin, tiitiin, petrol, seker, bira ve alkol iirlinlerinden

alinan 6zel tiikketim vergisi iiye iilkelerde uyumlastirilacakti.

Ozel tiiketim vergileri konusunda ilk hareket islenmis tiitinden ve sigaradan alman
vergilerin uyumlastirilmasi alaninda olmustur. 31.12.1972 tarihinde ¢ikarilan 72/464 sayili
direktif iglenmis tiitiin tizerindeki 6zel tliketim vergileri ile ilgili genel ilkeleri sigaralara
uygulanacak 6zel hiikiimleri koymustur (Suer, 1999: 203). OTV konusunda, iiye devletlerin
isteksiz tavirlar1 nedeniyle -islenmis tiitiin disinda- 1992 yilina kadar tiiketim vergilerinin

uyumu konusunda tam bir basar1 saglanamamustir.

Tek pazarin olusumuyla baglantili olarak, 06zel tiiketim vergilerinin yapisal
uyumlastiriimas1 1992 yilinda kabul edilen bir dizi yénerge ile tamamlanmistir. OTV nin
yapisi, uygulama metotlar1 ve uygulama alani konularinda uyum saglanmis olmakla birlikte,
oranlar {iizerinde heniiz bir uyumlastirma ger¢eklestirilmemistir. Burada kabul goren
yaklasim, AB smuirlan igerisinde glimriik seviyeleri arasindaki farkliliklarin géz Oniine

alinarak, c¢esitli tirlinler i¢in asgari vergilendirme diizeylerini belirtmek suretiyle, uygulanan
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oranlarin tamimiyle uyumlastirilmasi yerine yakinlastirilmasi politikasinin izlenmesidir

(IKV, 2001: 39).

25.02.1992 tarihinde 92/12/AET sayili Konsey Direktifi (Yatay Direktif) ile
olusturulmus bulunan sistem, 6zel tiiketim vergileri hususunda genel diizenlemeler getirmis
ve bes gruptan (alkol ve alkollii icecekler (bira, sarap ve ispirto), islenmis tiitiin tirtinleri
(sigara, puro, sarma tiitiinii ve pipo tiitlinii) ve madeni yaglar olusmustur. Her {iriin

kategorisi i¢in iirliniin yapisina gore, sigarada hem maktu, hem nispi, diger iirlinlerde maktu

tutarlarda alinmaktadir (IKV, 2005; Mutlu, 2002).

AB’nin 92/80 sayili direktifiyle, 1 Ocak 1993’ de i¢ pazari kurmak amaciyla, sigara
disindaki islenmis tiitiinler i¢in de minimum 6zel tiiketim vergisi uygulamasi gerekli oldugu

ortaya konulmustur. Minimum miktarlar ise (IK'V, 2001: 46).

- Puro ve sigarillolar i¢in biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin %5°i veya

kilogram ya da 1000 adet bagina 7 ECU,

- Sarmalik ince kiyillmis tiitiin i¢in biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin %

30’u veya kilogram bagina 20 ECU,

- Diger igmelik tiitiinler i¢in biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin %20’ si

veya kilogram basina 15 ECU’ dur.

Alkol ve Alkollii i¢kiler hakkindaki 92/83/AET ve 92/84/AET sayili direktiflerden
ilki bu ickiler iizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin yapilarinda uyumlastirma saglarken
ikincisi de oranlarin uyumlastirilmasina iligkin diizenlemeler getirmistir. 92/83/AET sayil
direktiflerde alkol {iriinlerini , bira, sarap, diger mayali igkiler, ara iirlinler ve etil alkol
olmak {izere dort kategoriye ayirmustir. Ayrica, verginin mamuliin hektolitresi basina
hesaplanacagini belirtmektedir. Uye devletlerce saraba uygulanacak &zel tiikketim vergisi
nihai {irlintin hektolitre degerine gore belirlenecektir. Ancak iiye devletler koptiklii ve
kopliksiiz sarap i¢in farkli asgari tutarlar belirleme imkanina sahiptirler. 92/84/AET sayili
direktif ise en ge¢ 1 Ocak 1993°de tliye devletlerin kendi oranlarini belirleyebilecekleri

hiikiim altina alimmustir (Onol, 1997; ECC, 2005).

Madeni yaglar iizerinden alinan 6zel tiikketim vergisinin yaratacagi sonuglar, islenmis
tiitlin Urtinlerinin ve alkolli iceceklerin vergilendirilmesine gore farklilik gdstermektedir.
Alkol ve tiitiin tirtinlerinden alinan vergiler direkt olarak tiiketimi etkilerken, madeni yaglar

sanayi ve ticaret alninda da etkilerini gostermektedirler.
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Madeni yaglar hakkindaki 92/81 veya 92/82 sayili direktiflerden ilki madeni yaglar
tizerindeki ©zel tiiketim vergilerinin yapilarinda uyumlastirma saglarken, ikincisi de
oranlarin uyumlastirilmasina iliskin diizenlemeler getirmistir. 92/81 sayili direktif madeni
yag kavramina hangi maddelerin girecegini saymig; motor yakitlari ve kalorifer yakitlari
icin 15°C sicaklikta 1000 litre mamul basina hesaplanacak spesifik vergiye tabi olacagini
belirtmistir. Agir madeni yaglar, LPG ve metan i¢in spesifik vergi 1000 kilogram basina
hesaplanacaktir. Bu direktifle, liye devletlerin rekabet esitligini bozmadan istege bagli bazi

muafiyet veya indirilmis oranlar uygulama olanagi tanimaktadir (DPT, 1995; 17).

Tablo-3: AB’de Toplam Vergilerin %’si Olarak Tiiketim Uzerinden Alinan Vergiler

Toplamu
o = § 2o
e Ne) o~ 0 N o — (o] S AN -a Q Q 8
N N N N o) S o f— — o 2% é K
||| |S S S Ve
= d — — — Q I SN E&|OX e
(a4 [SARFSN <
o A =
Belgika 24 1 25 | 25 | 24 |25 25 |24 24 | 24,7 -0,2 -0,1

Danimarka | 32 | 32 | 32 | 33 [ 32 | 32 | 32 | 33
Almanya 25124 124 124 |24 24 25|25
Yunanistan | 41 | 41 | 38 | 36 | 35| 34 | 37 |36 | 373 | -2,1 -4,8
Ispanya 27 127 | 27 | 28 | 29 [ 29 | 28 | 28 | 27,8 0,7 0,9
Fransa 29129129 | 28 |28 (27 (26|27 | 278 | -14 -1,6
Irlanda 39 (39139139 (38139 |37(39] 385 | -05 -0,5
Italya 26 | 24 | 23 |25 |25 (26 | 25 | 25| 24,7 0,4 -0,7
Liikksembourg | 27 | 27 | 27 (27 | 28 | 28 | 27 | 28 | 27,3 0,5 0,8
Hollanda 27 | 27 | 28 | 28 [ 27 [ 28 | 30 | 30 | 27,9 1,4 3
Avusturya 27 129 129 [ 28 (29 |29 |27 |28 | 282 | -0,1 1

“
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Portekiz 37 137 |36 | 36 [ 35 34 | 34|34 | 355 | -1,3 -3
Finlandiya 30 130 | 31 | 31 (31 (29|29 30 30 -0,5 -0,4
Isveg 27 125 125125 (24 (24 |25 ] 26| 25,1 -0,9 -1,5

Ingiltere 38 138 |38 (37 (3736|3637 372 | -0,7 -0,7
Eski 15 28 1 28 | 28 | 28 | 28 [ 28 | 28 | 29 [ 28,1 0,2 0,3
Euro 12 26 | 25 |25 125126 |25 25| 26| 254 0,1 0

(") % de olarak tahmini ort. y1llik bityiime oran:
() GSYiH nin % puanh olarak
Kaynak: TURMOB (2004), Vergi Raporu-2004, Ankara, ss.: 134.
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AB’de uygulanan OTV ile ilgili énemli bir diger konuda, vergiye uygulanan
oranlardir. Madeni yaglar, alkol ve alkollii igkiler, sigaralar ve sigaralar disinda kalan
islenmis tiitiin {irlinlerinin oranlarin1 uyumlastiran bu direktiflere, Oran Direktifleri denilir.
Bunlar da, kapsam icinde bulunan iirlinlere uygulanacak 6zel tiiketim vergilerinin vergi
oranlarmi diizenlerler (Onol, 1997: 245). Bu vergilerle ilgili olarak Ekim 1992°de yedi tane
uyumlastirma direktifi ¢ikartilmistir. Bu direktiflerde orta vadede korunmasi diisiiniilen bes
biiyliklerin konular1 ve matrahlart uyumlastirilmistir. Uyumlastirma i¢in segilen 06zel
tiiketim vergileri i¢in alt oranlar saptanmus iiye devletler, daha yiiksek oranlar uygulamakta
serbest birakilmiglardir. Ciinkii bu vergi konulari, kamu maliyesinin “Ramsey Kurallar1”

cercevesinde agir vergilendirilebilecek olan vergi konularidir (Suer, 1999: 153).

AB kurallarma goére OTV, vergi konusu mallarin tamimlari, dlgii birimleri ve
istisnalar1 yoniinden uyumlu bir yapida olmalidir. Bir digeri de, devletler uluslararasi ¢evre
ile ilgili sinirlamalar1 dikkate alarak belli istisnalarla tespit edilen ortak minimum vergi
hadlerinin {izerinde vergi orani tespit etme ihtiyarina sahip bulunmaktadirlar. Son olarak da,

vergiye tabi mallar {liye iilkelerde serbestce dolasabilmelidir (Batirel, 2002: 5).

AB’de, OTV’nin konusu, kapsam icersisinde bulunan mallarm {iretimi ya da
ithalidir. Vergi konusu igerisinde yer alan {iriinlerin tiiketime sunulmasi ise vergiyi doguran
olaydir. OTV nin iiye iilkelerde tiiketim asamasina geldiginde 6denmesi sarttir. Tiiketiciler
bir bagka iiye iilkede kisisel ihtiyaglarimi karsilarlarken, iirlinler satin alinan iilkede
vergilendirilirken, ticari amagclarla ya da posta yoluyla siparislerde, OTV varis iilkesinde

O0denmektedir.

Avrupa Birligi’nin iiye iilkeler arasinda iktisadi ve mali iligkileri siklastirmay1 ve
tiye llkeler arasindaki mal ve hizmet hareketlerinde tek bir hareket etmeyi amacglamasi;
birlige iiye tllkelerin ve iiye olmak isteyen {lilkelerin vergi mevzuatlarini birlik mevzuatina
uygun hale getirmeleri gerekmektedir. Uye iilkeler arasindaki mal ve hizmet hareketlerinde
tek bir iilke gibi hareket etme amaci daha ¢ok dolayli vergilerde uyumlastirmay1 zorunlu
hale getirmektedir. KDV’ nin uyumlastirilmas1 amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilirken;
OTV ile ilgili calismalarda siirmektedir. Alkol ve &zellikle akaryakit gibi OTV
kapsamindaki mallarin biiytik bir b6liimii ayn1 zamanda sanayi hammaddesi oldugundan; bu
mallarin iizerine konulan vergilerin oranlarinin farkliligi, fiyatlarin farkli olusmasina neden
olacak, bu da rekabet esitligini bozacaktir.

Ancak, AB’nin her yonii ile uyumlastirilmis ya da yakimlastirnllmis bir vergi
politikast heniiz yoktur. 1960’larda baslayan vergilendirmenin uyumlastirilmasi ve iiye
ilkelerarasi is birligi caligmalari, devam etmektedir. AB caligmalarinda nispi basar1 “sigara”
alaninda gergeklestirilmistir. Bunun nedenleri arasinda sigaranin zararlar1 konusunda
yaygin bir inancin olmasi; tiitliniin ¢ogunun ithal ediliyor ve ortak tarim politikasinda
onemli bir yeri olmasi; iiretim maliyet farkliliklarinin 6nemsiz olmasidir.
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Diger alanlarda ise uyumlastirma ¢alismalar1 yavag bir sekilde ilerlemektedir. Buna
neden olarak, AB {iyesi iilkelerin ekonomilerindeki karisik yapt ve Roma Antlagmasi’nda
yer alan vergi yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemelerin degisime pek agik olmamasidir. Uye
devletler mali egemenliklerini yitirdikleri taktirde, ulusal egemenliklerini de yitireceklerinin
farkinda olmalanidir. Biitiinlesme sonucunda iiye iilkeler; giimriik vergileri, kotalar, serbest
doviz kurlar1 gibi 6nemli iktisat politikasi araglarini terk etmis olacaklarindan, bagimsiz
maliye politikalarinin asgindirilmasindan tedirgin olmaktadirlar. Son olarak, her iiye devlet
bir vergi direktifini veto edebileceginden vergileme konusundaki karar alma siirecleri
yavastir (Cagan, 1995; European Commission, 2000; Saragoglu, 2003). Birlik, genel satis
vergilerinin uyumlastirildigi ancak o6zel tiiketim vergilerinde uyum saglanamadigi bir
ortamda tek Pazar hedefine ulagsmanin imkansizliginin da farkindadir.

2.2. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Avrupa Birligi’ndeki Hukuksal Yapisi

Avrupa Birligi’nin hukuksal bir yap1 kazanmasi, aslinda birbirinden farkli, ancak birbirini
tamamlayan {ii¢ toplulugun olusturdugu birliklerin kurulmasiyla olusmustur. Bunlar;
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (Euratom) kuran Roma Antlagmasi

(1957) dur.

AB vergi hukukunun temel kaynaklari; birincil kaynaklar olarak adlandirilan
anayasal antlasmalar ( AKCT, AAET, AET ve bunlar tamamlayan eklerle protokoller,
Avrupa Topluluklar1 i¢in Belirli Ortak Organlar Hakkinda S6zlesme, Birlesme antlagmast,
Biitceyle ilgili Liiksembourg Antlasmasi, AET ve AAET na katilma antlasmalar1, ikinci
Biitce Antlagmasi, Avrupa Parlamentosuna dogrudan secimle ilgili Konsey Karari, Tek
Avrupa Senedi, Maastricht Antlagsmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagsmasi), ikincil
kaynaklar olarak adlandirilan Birlik organlarinin tasarruflari (Tiiziikler, Direktifler, Kararlar
Tavsiye ve Goriisler), Adalet Divani tarafindan hukukun genel ilkeleri (Esitlik, Olgiiliiliik,
Hukuki Giivenlik, Temel Insani Haklari, Yasal Kesinlik ve Hiikiimlerin geriye etkili
olmamasi), Adalet Divani’nin Karalari, iiye olmayan devletlerle yapilan uluslararasi
antlasmalaridir (Ay, 2004; Bozdogan, 2003; Bozkurt-Ozcan-Ko6ktas, 2001).

AB Antlagsmalarinin vergi ile ilgili hiikiimlerini incelemeden 6nce AB’nin kendine
Ozgii bir vergi hukukunun olup olmadiginin incelenmesi gerekir. AB’nin kendine ait
vergileri olmadig1 i¢in AB’de gecerli olabilecek ayri bir vergi hukuku bulunmamaktadir.
Vergi, devletin egemenlik kavrami ile iliskilidir. Dolayis1 ile, AB bir devlet degil
uluslariistii bir kurulustur.

AB vergi hukukunun mali amaci olan iiye iilkelerin vergilendirilmesi, AB
antlasmalarmin olusturdugu hukuki sistem ¢ercevesinde ele almamiz gerekir. Uye iilkeler
AB’yi kurarken veya AB’ye katilirken smirli alanlarda egemenlik yetkilerinden feragat
etmeyi kabul etmislerdir. AB hukuk diizeninin olusturulmasi; ulusal vergi sistemlerinin, AB
Antlagsmasmin istedigi Olglide, aynm1 anda AB hukukunun konusuna girmesini
gerektirmektedir. AB hukuku genellikle bir “Ekonomi Hukuku™ niteligi tasimaktadir.

AB’nin vergi alanindaki hukuki temeli ve ¢ercevesi Roma Antlagsmasi’nin 95, 96,
97, 98, 99 ve 100 iincii maddeleri ile belirlenmistir. Ancak, bugiin bu hiikiimleri uygulamak
icin alinan Onlemleri acgiklamak dahi, topluluk vergi sisteminin zamanimizda ulastig1 yeri
belirmemize yeterli olmaz. Zira topluluk vergi politikas1 antlasmasinin 95 ve takip eden
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maddelerinde belirtilen hiikiimleri ¢cok asmis, vergi politikalarinin uyumlastirilmasinin da
Otesinde toplulugun mali kaynagimi karsilamak {izere gergek bir topluluk vergi sistemi
yaratilmak istenmektedir (Kazici, 1988: 50).

Roma Antlagsmasi’nin 95 inci maddesinde; “Higbir liye devlet diger iiye devletlerin
tirlinlerine, kendi benzer iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha
yiiksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan veya dolayli olarak koyamaz” hiikkmii yer
almaktadir (Kazici, 1988: 51). Ayrica higbir iiye devlet diger {liye devletlerin {iriinlerine,
diger iiriinlere dolayli koruma saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz (IKV,
1994: 52). Uye devletler, en geg ikinci asamanin basinda, is bu antlasma yiiriirliige girdigi
sirada mevcut ve yukaridaki kuralla aykiri olan hiikiimleri kaldirir veya diizeltir (DPT,
1995: 2).

Bu madde; iiye devletlerde aymrimeci vergilendirmeyi oOnlemek ve vergilerin
uyumlastirilmasini saglamak amaciyla diizenlenmistir. Yine bu maddeyle, koruyucu amacla
konulan vergiler 6nlenmek istenmistir.

Antlasmanin 96 mnc1 maddesinde; Uriinler herhangi bir iiye devlet iilkesine ihrag
edildiginde dogrudan ya da dolayli olarak iceride tabi tutulduklar1 vergilerden daha yiiksek
bir i¢ vergi iadesinden yararlanamazlar (Ay, 2004; 150). Boylece dolayli ya da dolaysiz
yollarla yapilacak vergi iadeleri yoluyla rekabetin bozulmasi engellenmek istenmistir.

Antlagmanin 97 inci maddesine; Yaygin muamele vergisi tipinde muamele vergisi
uygulanan iiye devletler, ithal edilen {liriinlere uyguladiklar1 i¢ vergilendirme veya ihrag
edilen tirlinler i¢in izin verilen iadeler s6z konusu oldugunda, 95 ve 96 inc1 maddelerde
belirtilen ilkelerin ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir iiriin veya iiriin grubu i¢in ortalama
vergi oranlar1 saptayabilirler. Bir liye devletin saptadigi ortalama vergi, bu ilkelere
uymadigr durumda, Komisyon, ilgili devlete konuya iliskin gerekli direktif veya kararlari
gonderir (TOBB, 1992: 45).

Ancak, bu maddenin uygulama alani artik kalmamistir. Ciinkdi, tim iiye devletler
KDYV sistemine ge¢miglerdir, boylece, ithalatta uyguladiklart denklestirici vergiler ile ihrag
edilen tirtinler i¢in sagladiklar1 vergi iadelerini kesin olarak hesaplayabilmektedirler.

Roma Antlagsmasinin 98 inci maddesi; Muamele vergileri, 6zel tiikketim vergileri ve
diger dolaylh vergi tiirleri disindaki yiikiimler konusunda, tasarlanan tedbirler, Komisyon’
un Onerisi lizerine Konsey tarafindan sinirli bir siire i¢in nitelikli ¢ogunluk ile daha 6nceden
onaylanmis olmadikca, diger iiye devletlere yapilan ihracat ile ilgili indirim veya vergi
iadesi saglanamaz ve lye devletlerden yapilacak ithalata iliskin telafi edici vergiler
konamaz (DPT, 1995: 3).

Buna gore, dolaysiz vergilerde Birlik Kurumlari aksine karar vermedik¢e “mense
ilkesinde vergilendirme” ilkesi gecerli olacaktir.

Antlagsmanin 99 uncu maddesi; Konsey, Komisyon’ un Onerisi lizerine Avrupa
Parlamentosu’nun goriisii alindiktan sonra oy birligiyle, iiye devletlerin gider vergilerine,
Ozel tiiketim vergilerine ve liye devletler arasindaki ticarette uygulanabilecek fark giderici
onlemlerde dahil, diger tiir dolayli vergilere iliskin mevzuatlarin Ortak Pazar’in yararina
olarak hangi sekilde uyumlu kilinabilecegini inceler ve kabul eder (Kazici, 1988: 52).

Yukarida inceledigimiz maddelerin sonucunda da goriildiigii gibi 98 inci madde
disindaki diger maddeler dolayli vergilerle ilgilidir.

Roma Antlagmasi’nin 95-99, 100 ve 220 inci maddeleri vergi uyumlastirmasiyla
ilgili hitkkiimleri tagimaktadir (TOBB, 1992: 43-44).
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Mal ve hizmetler iizerinden alman vergiler yani dolayh vergiler KDV ve OTV’ dir.
Bu vergiler topluluk ig¢i ticarette rekabet kosullarinin belirlenmesinde biiyiik etkiye sahip
olduklarindan uyumlastirma geregi ortaya ¢ikmistir (Madanoglu, 1991: 1).

Ozel tiiketim vergilerinde uyumlastirma sadece rekabet esitligi ve serbest dolasim
acisindan degil, Ortak Pazar politikalar1 bakimindan da 6nem tasir. Cilinkd, liye devletler
ozel tiiketim vergileri konusunda tiim serbestilerini koruduklar siirece ortak politikalara ters
diisen vergi 6nlemleri alabilirler.

GB agisindan da OTV’ de uyum saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Ciinkii, GB
vergilerinin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan bosluklar bu vergilerle doldurulabilir. Béylece, GB
vergisine es etkili vergiler yaratilarak mallar arsindaki rekabet esitligi ve serbest dolagim
Onlenebilir.

2.3. Birlik Diizeyinde Uyumu Zorunlu Kilan Nedenler

Avrupa Birligi’nin esas amaci, Roma Antlasmasi’nin ikinci maddesinde de
belirtildigi gibi ortak bir pazarin kurulmasidir. Birlige iiye devletler tek bir ekonomik biitiin
olarak en yiiksek liretim ve refah seviyesine ulagsmayi amagclarlar. Ancak, bu hiilkmiin
gecerli olabilmesi i¢in giimriik vergilerinin kaldirilmasinin yani sira ortak pazar igerisinde
serbest bir sekilde dolasim i¢in mal ve hizmetlerin esit vergi yiikleri altinda bulunmasi
gerekmektedir. Yani vergilerin ahenklestirilmesi dnemli bir yer tutmaktadir.

Bu genel agiklamadan sonra, vergi uyumlastirmasinin nedenlerini ekonomik, hukuki
ve mali nedenler olarak ii¢ baslik altinda inceleyecegiz.

2.3.1. Ekonomik Nedenler

AB’ni kuran Roma Antlasmasi, GB’ nden, ekonomik ve parasal birlige kadar
hiikiimleri igeren uluslararasi bir antlasmadir. AB’nin kurulusundan beri amaglar ve
hedefleri incelendigi zaman {iye iilkeler arasinda siyasi ve ekonomik bir entegrasyon
saglanmaya calisilmistir. Bu nedenle vergilerin uyumlastirilmasi ile bir ekonomik birlik
olan AB i¢inde ekonomik hayatin uyumlu bir sekilde gelismesi saglanmaya calisilmaktadir.

Vergilerin seviyesi tiketim yapisint {retimi, firmalarin karliligini, yatirim
projelerinin yerini ve rekabet sartlarin1 6nemli dlgiide etkiler (Oncel, 1989; 74). Ortak bir
pazarin kurulabilmesi ve rekabetin bozulmamasi i¢cin bu faktorlerin vergi yiiklerindeki

farliliklardan etkilenmemesi vergi uyumlastirilmasi ile saglanabilmektedir.

Toplulugun belirli alanlarda ortak politikalar uygulamasi ve genel olarak iiye
devletlerin ekonomik politikalarinin giderek artan Glgiide birbirlerine yakinlagtirilmasi
gerekleri, hedeflenen amagclara ulasmak igin vergi politikalariin &zellikle de dolayh
vergiler alaninda yapilacak degisiklikleri giindeme getirmektedir.

- Uye devletler arasinda kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimina dayanan ve serbest rekabet sartlarinin korundugu bir ortak pazarin kurulmasi
onemlidir (Kirazci, 1988: 1). Temel yap1 olarak, serbest piyasa ekonomisi, ¢ok sayida
saticinin ve alicinin serbest rekabet kosullarinda fiyat ve {iretimi belirlemesidir. Rekabet
sayesinde kaynaklarin etkin kullanimi saglanir, bunun sonucunda da verimlilik ve refah
artar.
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Bu baglamda giimriik, kota ve korumaci nitelik tasiyan ticaret engellerini en aza
indirmek gereklidir. Bir rekabet ortaminin kurulabilmesi i¢in iiye {ilkelerdeki rekabete etkisi
olan vergilerin birbirlerine yakinlagtirilmasi gereklidir.

Dolayli vergilerin konusunu olusturan unsurlar tiikketim mallari, ara girdiler,
hammaddeler veya sermaye mallaridir. Dolayli vergilerin yansima 6zelligi oldukca fazladir.
Fiyatlar igerisine gizlenen dolayl vergiler ki ve bu arada OTV nispi fiyat ve karalar dizisini
etkiler. Sanayide kullanildiklar1 zaman bu mallar tizerindeki vergi tiiketim vergisi olmaktan
cikip iiretim vergisine doniigiir. OTV oranlarmin farklihg fiyatlarm farkli sekilde
olusmasina neden olacagindan mallar arasindaki rekabet esitligi bozulur.

Rekabet kosullarinin uyumlastirilmasinda (glimriik duvarlarinin kaldirilmasindan
sonra) en Onemli etken olarak vergi iizerinde duruldugu ve bu nedenle “birlesmis
ekonomiler arasindaki vergi farkliliklarinin n6tr hale getirilmesi” uluslararasi bir ekonomik
birlik dahilindeki vergi uyumlastirmasinin hedefi olarak kabul edilir (Kazici, 1988: 49).

Ortak pazarin kurulmasi siirecinde g¢arpik rekabetten kurtulma gereksinimini ve
dolayli vergi gelirlerinin dagilimi {iye devletleri varig ilkesine gore vergilemeye
yoneltmistir. Yerli iirlinlere ve ithal edilen {iriinlere esit vergisel uygulama ve varis iilkesine
gore vergileme, toplulugun dolayli vergiler alanindaki temel ilkelerini olusturmustur
(Madanoglu, 1991: 2).

Belirli alanlarda (tarim, ulagim, dis ticaret vb.) ortak politikalarin uygulanmast,

Ekonomik ve parasal birlikteki politikalarinin gittikce artan Olclide birbirine

yaklagtirilmast,
- Dengeli ve siirekli biiyiime,
- Ekonomik istikrarin saglanmasi,
- Yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesi,

Uye iilkeler arasinda ekonomik iligkilerin gelistigi, serbest rekabet kurallari iginde
rekabet esitligine dayanan, ekonomik ve sosyal agidan devamli gelisen ve giliglenen bir
topluluk yaratmak isteyen AB, bu amaclarina ulasmak i¢in (Saragoglu, Ejder, 2003: 322);
ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ve tek pazar olusturulmasinda; ¢ifte vergilendirmeyi
onleme, tliye llkelerdeki vergi miikelleflerinin statiilerinin farkliligin1 ve karmasikligini
giderme, iiye devletler tarafindan maliye politikast ve hukukunun ekonomik amaglar icin
kullanilmay1 6nleme ve mevzuatlarin uyumlastirilmasi ile birlikte vergi uyumlastirmasi da
gerekmektedir (Karayilmazlar, 2000).

2.3.2. Hukuki Nedenler

Birligin kurulmasinda rol oynayan ekonomik nedenler Roma Antlagmasi ile hukuki
kimliklerine, dolayis1 ile yaptirnm giiciine kavusmuslardir (Kirazci, 1988: 2). Roma
Antlagmast’nin i¢ vergilere iliskin hiikiimleri 6zellikle antlasmanin 95-99 maddelerinde yer
almistir. Antlagmanin 95, 96, 97 ve 99 uncu maddeleri dolayl vergilerle iligkilidir. 99’uncu
madde hiikmiiyle iiye devletlerin dolayli vergiler mevzuatlarinin uyumlagtiriimasi
caligsmalarini yiiriitme goérevi komisyona verilmistir. Diger madde hiikiimleri genellikle iiye
devlet arasinda ayrimci vergilendirmeyi 6nlemeye yoneliktir.
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Diger yandan 1.07.1987 tarihinde yiirtirlige giren Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi’nin 99 uncu maddesi degistirilmistir.
Yapuilan degisiklikle komisyona, 31.12.1992 tarihine kadar kurulmasi 6ngdriilen tek pazarin gergeklestirilmesi ve saglikl bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in dolayl vergilerin uyumlastirilmasi alaninda gerekli olan direktifin hazirlanma gorevi verilmistir. Tek Pazarin
gergeklestirilmesi dogrultusunda Haziran 1985 yilinda Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanip konseye sunulan White Paper‘in
6ngordiigii esaslar 1985 Milano Toplantisi’nda benimsenmis bdylece Tek Pazar gercevesinden ilk basta mali teknik ve fiziksel
engellerin ortadan kaldirilmas: hitkme baglanmustir. 1992 yilinda ilgili Komisyonca olusturulan ve Konsey tarafindan kabul edilen
direktiflerle 1.01.1993 tarihinden itibaren kapsam i¢i bes mal grubu cergevesinde Birlik icerisinde uyumlastiriimis OTV
uygulamasina baslanmistir (IK'V, 2001; IKV, 1994; Uludag, 1988; Suer, 1999).

Ayrica, 2001 yilinda Avrupa Konseyi Zirvesi’nde belirlenen Lizbon Stratejisi, AB i¢in son derece 6nemli bir hedef belirlemistir.
Buna gore, AB 2010 yilina kadar diinyada rekabet giicii en yiiksek, dinamik bilgi ekonomisi niteligi kazanarak, daha iyi istthdam ve
biiyiik bir sosyal uyum igeren siirdiiriilebilir bir biiylime saglamasidir. Ekonomik ve parasal birlik hedeflerinin yan: sira, Birligi
kurulusundan bu yana gergeklestirilmeye ¢alisilan hedefler, ancak iiye iilkeler arasinda vergilendirme alaninda uyumlastirma oldugu
taktirde tamamlanacaktir (ECC, 2001)
Roma Antlagsmasi’nin 220’inci maddesi ile {iye devletlerin Topluluk icinde cifte
vergilendirmeyi O6nlemek dogrultusunda anlagma yapmak tizere gerekli goriismelerin

yapilmasi hitkme baglanmistir (IK'V, 1994: 55).

Gortildiigii gibi Avrupa Birligi Hukuku, iiye devletlerin ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismimi kapsamaktadir. Avrupa Birligi, liye ilkeler arasinda tek pazarin
olusturulmasi ve isleyisini amagladigindan, vergileme alaninda da g¢esitli diizenlemeler
yapmasi gerekmektedir. Bu amagla yapilacak diizenlemelerin ise Anayasaya uygun olmasi
zorunluluk tasimaktadir.

2.3.3. Mali Nedenler

Ulkelerin diger iilkelerle goniillii olarak bir ekonomik biitiinlesme icinde iliskilerini
yogunlastirmaya c¢alismalart ve bazi1 yetkilerini uluslariisti kurumlara devretmek
durumunda olmalar1 ulusal devletin ekonomik faaliyeti diizenleyici islevlerini ve bu amagla
kullandig1 araglar (parasal ve maliye politikalar1) etkileyecektir. Ciinkii bu biitiinlesme
icinde yer alan bir iilkede ulusal ekonomik politikalarin topluluk diizeyinde belirlenen
cerceveye uygun olarak saptanmasi gerekecektir. Aksi taktirde biitiinlesmeyi derinlestirmek
miimkiin olamaz.

Avrupa Birligi’nde dis ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak politikalardan s6z
edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikas1 s6z konusu degildir. Ciinkii, vergi politikasi
her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik kosullarina bagl olarak belirlenmekte olup; bu
alandaki degisiklikler her tilkenin kendi egemenlik alanindadir. Ancak birlige iiye iilkelerin
kararlar1, diger {iye iilkeleri de etkilediginden, temel hedefler dogrultusunda {iye iilkelerin
vergi politikalarinin yonlendirilmesi ve diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii birlik
igerisinde mallarin serbest dolasimi s6z konusudur ve vergi diizenlemeleri de bu agidan
engel olmamalidir (Benlikol ve Miiftiioglu, 1995: 9).

AB, Gilimriik Birligi’ni hedeflediginden, iiye devletler arasinda ithalat ve ihracat
konusunda mallarla ilgili giimriik vergileri ve benzeri mali yiikiimliikler yasaklanmigtir.
Ayrica Roma Antlagmasi ile iiye devletlerin, birlige tiye diger devletlerle arasindaki ticaret
ve rekabet kosullarin1 olumsuz etkileyebilecek sekilde kendi isletmelerine, sanayilerine ve
belli bolgelere yardimda bulunmalar1 ve tesvik tedbirleri uygulamalar1 yasaklanmis olup;
belli sanayi kollarina tanmabilecek vergi muaflik ve istisnalari, indirim ve iadeleri bu
kapsamda yer almaktadir (Saracoglu, 2003: 181).

Ozel tiiketim vergilerine tabi olan mallarin bir kismi hem dogrudan dogruya
tilkketime konu olur hem de sanayi hammaddesi olarak kullanilirlar; seker, alkol, madeni
yaglar bunun Ornekleridir. Sanayide kullanildiklart zaman bu mallar iizerindeki vergi
tiikketim vergisi olmaktan ¢ikip iiretim vergisine doniisiir. Uye devletlerin vergi oranlarinda
farklilik oldugu olgiide tretim maliyetindeki ve dolayisiyla fiyatlardaki farkliliklardan
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dolay1 rekabet esitligi bozulur (Oncel, 1989: 22). Madeni yag ve alkol sanayilerde ara mal
olarak kullanilmaktadir. Bu maddeleri igeren bitmis mallarin ithal edilmesi durumunda,
OTV nin iiye devletlerde farkli oranda vergilendirilmesi vergi uyumlastirmasimin dnemini
ortaya cikarir.

Ozel tiiketim vergisinde uygulama alanindaki kiiciik bir degisiklik, 6rnegin, parfiim
imalinde kullanilan alkoliin vergi dis1 birakilmasina izin veren bir karar biitiin endiistrinin
iiretim maliyetlerinde degisikligi de beraberinde getirir. Bu bakimdan o6zel tiiketim
vergisinin uyumlastirilmasi, mali alanda pazarlarin kaynasmasini saglamasi bakimindan
onemlidir.

Ekonomik biitiinlesmenin amaglar1 sadece mal ve faktér piyasalarinin kaynasmasi
degil, ayn1 zamanda para ve finans piyasalarinin biitiinlesmeyi engellemeyecek hatta tesvik
edecek sekilde uyumlastirilmasini gerekli kilmaktadir.

Avrupa’da 1 Ocak 1999°dan itibaren parasal birligin gergeklestirilmesini 6ngéren
Maastrich Antlagmasi ile, ekonomik biitiinlesmede ilerlemeyi tercih etmistir. 2002 yilinda
AB genelinde Tek Para Sistemine gecilmistir.

Para birligi, yogun ekonomik iliski i¢inde bulunan iilkelerin, ulusal paralarini sabit
kurla birbirine baglamasindan sonra, kosullarin olusumuna paralel olarak tek para ve tek
merkez bankasina ge¢melerini ifade eder. Para birliginde {ilkeler bagimsiz bir para
politikas1 izleme yetkilerini kaybetmektedirler (Yildiz, 2002: 33).

2.5. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siireci Ve Ozel Tiiketim Vergileri’nin

Uyumlastiriimasi

2.5.1. Tiuirkiye’nin Entegrasyon Siireci

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu yildan itibaren batili
devletlere benzer bir model olusturmay1 hedeflemis ve bu amag cercevesinde Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda, Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslararas: orgiitlenme c¢abalari
icerisinde yer almigtir. Tiirkiye batililasma hedefine yonelik olarak 1949 yilinda Avrupa
Konseyine, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii’ne katilmstur.

Tiirkiye, AB’nin kurulmasinin ardindan, 31 Temmuz 1959 yilinda Yunanistan’dan
hemen sonra tam liyelik bagvurusunda bulunmustur (Saragoglu, 2003: 179). Tiirkiye’ nin 15
Temmuz 1959 yilinda AB’ne bagvuran Yunanistan’in ardindan bagvurmasinin nedenlerti,
Yunanistan’in g¢esitli tarim ve sanayi liriinleri itibari ile Birlik pazarinda kazanacagi siirim
kolayliklar1 karsisinda Tiirk iirlinlerinin, bu pazarlardaki rekabet edilebilirliginin ve Pazar
paymin korunmasi endisesi yatmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin uzun donemde Bati

Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin diginda kalmak istememesidir ( DPT, 2000: 3).

Tirkiye ile AB arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve taraflar arasinda bir
"ortaklik" kurmus olan Ankara Anlagsmasi, 12 Eylil 1963’te imzalanmistir. Ankara
Antlagmasi onay belgeleri tamamlandiktan sonra 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir

(Suer, 1999: 90). Yogun i¢ siyasi sorunlar ve siirekli degisen giindem nedeniyle AB’ye
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yapilan basvurunun ne sekilde olmasi gerektigi konularinda  kapsamli bir calisma

gerceklestirilememistir. Bundan dolay1 da, sadece Yunanistan modeli 6rnek alinmistir.

Ankara Anlagmasi’na gore, Tirkiye'nin Birlige tam {iyeliginin, {i¢ donemden
gecerek gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Bunlar; 1963-1973 yillarinda Hazirlik Donemi,
1973-1995 Gegis Doénemi veya Giimriik Birligine gecis donemi ve 1995 Tam Uyelik

Oncesi Son Donemdir.

[lk dénemde, Tiirkiye nin yiikiimliiliigii AET tarafindan saglanan mali yardimlarla
ekonomisini giiclendirmek ve giimriik indirimlerinin yiirtirliige konulmasini amaclayan
gecis doneminin getirecegi ylkiimliiliikleri iistlenecek yapiya ulagsmaktir. Glimriik Birligi
asamasina gecis doneminde ise; Tiirkiye, kendi ekonomisini Avrupa Birligi ekonomilerine

uyumlastirmak i¢in ¢ok 6nemli sorumluluklar almistir (DPT, 2000; DPT, 1995).

Tiirkiye, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige giren
Katma Protokolde, 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve 22
yillik listelerde AB ¢ikisli sinai iiriinlere giimriik sifirlamasini, {li¢iincii iilkelere karsi ortak
giimriik tarifesine uyumu gergeklestirme taahhiidii altina girmistir. Bu siiregte 6nemli bir

gelisme olmamustir.

1970'i yillar, ekonomik ve ticari entegrasyon siirecinin kayip yillart olmustur. Bu
yillarda Tirkiye'de mevcut olan siyasi istikrarsizliklar yaninda ekonomik sikintilarin da
olugsmasi nedeniyle, Katma Protokol’de taahhiit ettigi giimriikk indirimlerini ve ulusal

ekonomiyi AB’ ne uyumlastirmaya doniik hukuki diizenlemeleri yapamamaistir

1986°dan itibaren tekrar baglayan siyasal yakinlagsmaya paralel olarak ekonomik
alandaki gelismeler de tekrar baslamistir. 14 Nisan 1987 yilinda Tiirkiye tam tyelik
bagvurusunda bulunmus fakat bu basvuru olumsuz karsilanmistir. Neden olarak da,
Tiirkiye nin Giimriik Birligini tamamlamasi gerektigi belirtilmistir (Saragoglu, 2003: 180).
Tiirk ekonomi hukukunu Avrupa toplulugu hukuk diizenine yaklastirma c¢aligsmalar1 1988
yilinda AB kurulu karar ile baslatilmistir. Calismalar Tiirkiye ile AB arasinda 1995 yilinda
kurulan sanayi drlinlerine iliskin glimriik birligi ile ilgili konular iizerinde
yogunlagtirilmistir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar ile 1
Ocak 1996 yilinda GB’ ne gegilmistir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)’ na gore 12 Yillik
Listede %95, 22 yillik listede %90 oraninda glimriik indirimi gergeklestirmis, ortak glimriik

tarifesine ise, sO6z konusu listeler itibariyle, sirasiyla %90 ve %85 oraninda uyum
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saglamistir. 1993 yili Ithalat Rejimiyle ilk kez Topluluk ¢ikisli bazi tarim iiriinlerine taviz

taninmis, 1994 yilinda ise taviz listesi genisletilmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda olusturulan GB konusunda alinan yol, AB’nin genisleme
sirecinde meydana gelen gelismeleriyle birlikte, “mevzuat uyum” caligmalarinin
kapsaminda degisiklik yapilmasi gerekmistir. Bu nedenle de, “Avrupa Birligi Mevzuatina
Uyum* ¢aligmalari i¢in hazirliklara baglanmistir. Dolayl vergilerin daginik ve karmasik bir
yap1 igerisinde bulundugu ve Giimriikk Birligi’nde sermaye, mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminin 6ngoriildiigii hususlar1 dikkate alindiginda, o6zellikle mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasi gerekmekteydi (Simsek, 2002: 53).

1997 yilinda siyasi olumsuzluklar, ekonomik istikrarsizlik gibi nedenlerden dolay1
Tiirkiye genisleme stratejisinde yer almamustir. 1997'deki AB Liiksembourg Zirvesinde
Tiirkiye’nin tam tiiyelik ehliyeti teyit edilmis ve iligkilerin gili¢lendirilmesi i¢in siyasi ve
ekonomik reformlarin siirdiiriilmesi ve Kibris konusunun c¢oziimlenmesi istenmistir.
Haziran 1998’deki Cardiff Zirvesi’nde aday iilke statiisiine iliskin ip uglar1 verilmesi ve
Kasim 1998’ de diizenlenmesine ragmen; Aralik 1998 Viyana Zirvesi’nde ve 1999 Kdéln
Zirvesi’nde olumlu bir gelisme olmamustir. 10 Aralik 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki
Avrupa Konseyinin sonucunda Tiirkiye’nin AB adayligi resmen onaylanmistir. Bu zirvenin
ardindan, Tirkiye’nin gereken mali yardimlar1 ve {yelik icin gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri igeren ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari
Resmi Gazetesinde yayimlanmistir ( EKO, 2001: 13).

14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan Ekim
2001°de gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri, Tirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi
yonilinde 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
kriterlere uyum yoniinde reformlara devam etmesinin Onemi vurgulanmistir
(http://www.dpt.gov.tr/abigm/).

Haziran 2002’de gerceklestirilen Sevilla Zirvesinde, Tiirkiye nin, Katilim Ortaklig1
Belgesinde belirtilen onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gegirilmesiyle Tiirkiye’nin AB’ye katilim
ihtimalinin ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin adaylifinin bir sonraki asamasina
iligkin kararin da Kopenhag Zirvesinde alinabilecegi belirtilmigtir
(http://www.dpt.gov.tr/abigm/).

Avrupa Konseyi 12- 13 Aralik 2002 tarihlerinde, Kopenhag’da toplanmustir.
Kopenhag Kriterleri olarak bilinen, Tiirkiye’nin yapmasi gereken bazi gorevler verilmistir
(DPT, 2000; IKV, 2001; Saracoglu). Kopenhag Kriterleri ii¢ noktada toplanmaktadir. Siyasi
Kriterler: Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklari, 6zgiirliikler, azinlik haklarinin
saglanmasi ve bu kavramlar1 saglikli bir sekilde uygulayabilecek kurumlarin var olmasi
gerektigini yani siyasal icerikli hukuksal diizenlemeler olarak belirtilebilir. Ekonomik
Kriterler: Gergek bir serbest piyasa ekonomisinin yaratilmasi, 6zgiir rekabet ile Avrupa
Para Birligine uyum igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi. Ugiinciisii, AB’ye entegrasyonu
gerceklestirecek siyasi, ekonomik ve hukuksal mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi olarak
belirtilebilir.

Bu gelismeler 1s1ginda Avrupa Komisyonu Tirkiye ile ilgili olarak gozden
gecirilmis Katilm Ortakligi Belgesi’ni 25 Mart 2003°te yayimladi. Tirk hiikiimeti de
Ulusal Programi yeniden giincellenerek 24 Temmuz 2003°te Resmi Gazete’de yayimladi.

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel’deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'nun 6
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Ekim 2004’te hazirladig1 rapor ve tavsiye karar1 dogrultusunda Tirkiye ile miizakerelerin 3
Ekim 2005 tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verildi. AB ve Tiirkiye, yapilan yogun
goriismelerin ardindan 17 Aralik 2004'te tiyelik miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir
anlagmaya vardi. Briiksel'de 16-17 Aralik 2004 giinlerinde yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi
sonrasinda 17 Aralik Sonug Bildirgesi

yayimlandi'*(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=3&ord=1).

Tiirkiye’nin, gelecegin Avrupa’sinda yer almasinin 6n kosullari; demokrasi, insan
haklarina saygi, siyasi kriterleri yerine getirmesi ve ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak

alanlarda hizli adimlar atmasidir.

2.5.2 Tiirkiye’de Uyumlastirma Cabalari

Vergilerin uyumlagtirilmasi, vergi oranlart kadar vergi matrahinda da uyum
saglanmasidir. Uyumlagtirilmadaki amag; uluslararas1 vergi farkliliklarima son verilmesi,
cografi agidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile bozulmasini yasaklamak, mal ve faktor
piyasalar1 agisindan iilkeler arasinda uluslararasi optimum dagilim gergeklestirmesi toplum
refahinin yiikseltilmesidir (Mehtibay, 1996; Onder, 1987).

Tirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi s6z konusu oldugunda, biitiinlesmenin temel
amaglarindan birisi olan vergisel birlik 6nemli bir konu olmaktadir. Amag, milli sistemlerin
ortak bir noktada birlestirilmesi ise, hukuk sisteminin bir pargasi olan vergi hukukunun da
AB vergi hukukuna uyumlagtirilmas: gerekmektedir (Uludag, 1988: 153).

Tiirk Vergi Politikasi, Tiirkiye’nin AB’ne tiyelik bagvurusundan sonra oldukga ciddi
ve koklii degisiklikler yasamistir. Nitekim, Tirkiye ile Birlik arasinda bir ortaklik kuran
Ankara Antlagsmasi vergilendirme konusunda Roma Antlagmasina benzer hiikiimler yer
almaktadir (Cagan, 1981: 707).

Ankara Antlagsmasi, 1965 yilinda baslayan ve 5 yillik hazirlik donemini kapsayan
gecis doneminde; Tiirk Vergi Sisteminin AB vergi sistemine uyumlastirilmas: konusu ele
alinmistir (Suer, 1999: 427-428). Avrupa Toplulugun ortak vergi sistemi olan KDV ile ilgili
caligsmalar, 1969 yilinda baslatilmis ve 2 kasim 1984 tarihinde KDV kanunu yayinlanarak
1.01.1985 tarihinden itibaren uygulanmaya konulmustur. KDVK’ nun yiiriirliige girmesi ile
birlikte dolayl vergiler alanindaki daginik yapi biraz ortadan kalkmistir. Sekiz adet vergi,
resim ve harglar yiiriirlikten kaldirilmistir. KDVK, temelde AB’nin KDV rejimi
cercevesinde diizenlendigi i¢in verginin konusu, vergi sorumlusu, indirimleri istisnalar gibi
bircok konuda oldugu gibi matrah konusunda da AB sisteminden ¢ok farkli 6zellikler
tastmamaktadir (Uludag, 1988: 7). 1985 yilinda yiiriirliige giren KDVK’nu ile bir biitiinliik
saglanmaya c¢alisilmigssa da daha sonra bazi mal ve hizmetlerin yiiksek oranlarda
vergilendirilmesi ve mali amagla ¢ok ¢esitli vergi ve fonlarm yiiriirliige girmesiyle dolayli
vergilerimiz daginik ve karmasik bir yapiya biirtinmiistiir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan oranlar, AB mevzuatinda yer alan KDV oranlar ile
karsilastirildiginda, Tirkiye’de uygulanmakta olan yiikseltilmis oran uygulamasina son
verilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ciinkdi, bir taraftan yiikksek KDV uygulamasi bir

2 Sonug Bildirgesi’nde yer alan Tiirkiye’yi ilgilendiren kisimlar ektedir.
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taraftan verginin mali olmayan fonksiyonlarini olumsuz yonde etkilerken, diger taraftan
faturasiz satiglar, fis-fatura pazarligi, belgesiz alis ve satiglar ¢ergevesinde vergi kaybina
neden olmakta ve gerek kurumlar gerekse gelir vergisi oranlarinin diismesine neden
olmaktadir (Aydin, 1997: 89). Bu acidan Tiirkiye’de 1993 yilinda, dolayl vergiler alaninda
bir diizenleme yapilarak hem bir sadelestirilmeye gidilmesine hem de Avrupa Birligi Vergi
Sistemi ile uyumlastirma gerekgeleri ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi
hazirlanmustir.

1993 yilindan itibaren giimriik vergisine es etkili olan Toplu Konu, Ithalat Damga
Resmi, Ulastirma Alt Yapilart Resmi ve Rihtim Resmi “tek vergi” adi altinda toplanmistir.
Ancak, bu gelismeler biitce gelirlerinde 6nemli bir vergi kaybina neden olmustur (Ay, 2004:
151). 1996 yilinda GB’ ne giren Tiirkiye, AB iilkelerine kars1 uyguladigi giimriik vergileri
ve es etkili vergileri de kaldirmustir. Ugiincii iilkelerden yapilacak ithalatta da Ortak
Gumriik Tarifesi uygulanmaya baglanmistir (Simsek, 2002: 53).

Hazirlanan OTVK tasarisi, 01.08.2002 tarihinden itibaren, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu olarak TBMM’ ne sunulmustur.Ozel tiiketim vergisinin getirilis amaglar
Glimriik Birligi’'nden dogan vergi kayiplarmi telafi etmek ya da vergi sadelestirilmesine
gitmek gibi goriinse de asil ama¢ AB’ne uyumdur.

Tiirkiye’de uyumlagtirma calismalar1  dogrultusunda hazirlanan OTV  yasa
tasarisinda pek ¢ok iiriiniiniin kapsam altina alindigmi ve OTV’nin uygulama alanin
genigletildigini gérmemiz miimkiindiir. Bu irilinler, binek otomobilleri, kozmetikler,
kiirkler, miicevherle, beyaz esyalar, elektrikli ev aletleri ve atesli silahlardir. Kanuna ekli 1T
ve IV sayili listelerde yer alan iiriinler AB’de tiiketim vergisi kapsami disindadir. (Onol,
1997: 84). AB ile iliskilerin zorunlu kildig1 vergi uyumu sebebi ile giindeme gelen OTV ile
vazgecilmek zorunda kalinan kamu gelirleri ikame edilmeye ¢alisilmaktadir.

AB’de OTV’nin miikellefi tanimlanmamistir ancak, her iki yapida da iiretim ya da
ithalat asamasinda alindigindan OTV miikellefi iiretici ya da tiiketicidir. OTV’ de vergiyi
doguran olay, genel olarak vergi kapsamina giren iirlinlerin teslimidir.

AB’de uygulanan OTV’nin matrahi, verginin spesifik tutarlarda alinmasindan dolay1
malin fiziki tutaridir. Tiirkiye’de OTV Kanununda, kanuna ekli I sayili listenin A ve B
cetvelinde yer alan petrol {iriinleri ile solvent tiirevleri i¢cin miktar esasina dayali vergileme
sitemi benimsenmistir.

OTV Kanununda, Kanuna ekli II, III ve IV sayili listede yer alan mallar deger
esasina dayal1 olarak OTV ne tabi tutulmuslardir.

AB’de OTV kapsamma giren mallara uygulanacak vergi miktarlarmi belirleyen
Oran Direktiflerinde, sigara iizerinden alinan vergiler hari¢ olmak {izere, vergiler spesifik
tutarlarda belirlenmistir.

Tiirkiye’de, OTV’de 6dentilerin tamami ad-volorem yiikiimliiliiklerden olusur.
Bakanlar Kurulu’nun spesifik getirme yetkisi de vardir. Ancak, enflasyonist iilkelerde
spesifik vergi uygulamasi zordur. Fiyat artislarindan dolayr sik sik vergi ayarlamalari
yapilmaktadir. Uye olmasi halinde ise bu durumun degistirilmesi gerekecektir.

Tiirkiye’nin dolayli vergiler alaninda yapmis oldugu c¢alismalart inceledigimiz
zaman AB mevzuati ile uyumlu hale getirmede kaydettigi ilerlemelerin siirli diizey
kaldigini goriiriiz. Gelismeler daha ¢ok tiiketim vergileri ile ilgili alanlarda olmustur.

Tiiketim vergileri alaninda, gerek vergilerin yapist gerek muafiyetler konularinda
kismi uyum saglanmistir. Ancak bu alanda daha fazla caba sarf edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin sigaraya 0zel bir vergi uygulamasi ve alkollii igeceklere uyguladig1 vergiyi de
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iiriin miktarina gore hesaplanan yeni bir vergiyle degistirmesi gerekmektedir. Puro ve diger
tiitlin iiriinlerine uygulanan vergi, AB’nin belirledigi asgari oranlarla uyumludur. Ancak
sigara ve alkollii iceceklere vergi uygulanan seviye, halen AB’nin en diislik seviyesinin
altinda kalmaktadir. Basta alkollii {irlinler ve mineral yaglar olmak {izere vergi muafiyeti
uygulanan alanlar kismen AB miiktesebati ile uyumludur.

2.6. Tiirkiye’nin Tam Uyelige Gecisi Durumunda Ozel Tiiketim Vergisi’nin

Yapisindan Kaynaklanabilecek Problemler

Tek Pazarin olusumuyla baglantili olarak, 06zel tiikketim vergisinin yapisal
uyumlastirilmas: 1992 yilinda kabul edilen bir dizi yénergeyle tamamlanmstir (IKV, 2001:
39). OTV’ ye konu olan iiriinler madeni yaglar, alkol ve alkollii igkiler ile islenmis
titlindlir. Bu iirinler uyumlastirma kapsamina alinmis, diger iriinler ise, liye devletlerin
serbest dlizenlemelerine birakilmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum diizenlemelerinin i¢inde yer alan, uzun siire
siiriincemede kalan OTV tasarist 2002 yilinda mecliste kabul edilmistir. Ancak, bu yasa
tasarisinda kapsam ¢ok genis tutulmustur. Petrol ve petrol iirlinlerinden baglanarak motorlu
tagitlar,tiitin mamulleri, alkollii igecekler, kolali gazozlar, liikks sayillan beyaz esya,
miicevherler, kozmetik iiriinleri, baz1 deri mamulleri, liiks kapsamina giren gazete, dergi,
baz1 elektronik aletler gibi yaklasik 207 cesit iirin OTV’nin kapsamina almmustir.
Ulkemizde yiiriirliige giren yasaya baktigimizda uyumlastirmadan ziyade mali amacin 6n
planda oldugu goriilmektedir. Bunlarin alinmasinin bir diger sebebi de yerli sanayii

korumaktir. Avrupa Birligi biinyesinde ise, OTV belirli birkag iiriin iizerinden alimmaktadir.

Tiirkiye’nin tam iiye olmasi durumunda, OTV Kanunu sorunlara neden olacaktir.
Avrupa Birligi’nde bulunan devletlerde, ekonomik ve sosyal amaglarla uyumlastirma
kapsam1 disindaki mallara 6zel tiketim vergisi imkani saglanmasina ragmen, iiye
devletlerde kisith miktatarda iiriinleri kapsammna almaktadir. OTV vergisinin kapsamimin
genis olmasi, Altinct KDV Direktifi’nin 33. maddesinde yer alan, genel gider vergisi
niteliginde vergi getirilmemesi, hiikmii ihlal edilmistir (Onol, 1997: 85).

Ulkemizde ozel tiiketim vergisi kanun tasaris1 kapsamma giren mallar, kanun
tasarisina ekli 4 ayri listede sunulmustur.

I sayili listede, Avrupa Birligi uygulamasinda madeni yaglar olarak adlandirilan
petrol iiriinleri yer almaktadir. Madeni yaglarin yer aldigi I sayili liste iki ayr cetvelden
olusmaktadir.

A cetvelinde ugak benzini, kursunsuz normal benzin, kursunlu siiper benzin,

yaglama yaglar gibi ¢esitli tiirde petrol {irlinleri ve madeni yaglar yer alirken, B cetvelinde
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daha ¢ok benzol, toluol, solvent, gibi ¢oziiciiler ve incelticiler ve benzeri iiriinler yer

almaktadir.

IT sayili listede motorlu araglar, III sayili listede alkollii igkiler ile tiitliin mamulleri
ve 1V sayili listede giizellik tirtinleri, dayanikl tiiketim mamulleri, saatler, silahlar ve oyun
makinalar1 yer almaktadir.

Ozel tiikketim vergisi kanunun yatay direktif hiikiimleri ile paralellik gosterdigi
sOylenebilir. Ancak, II sayili listede yer alan mallarda verginin konusunun farkli olmasi,
verginin konusu bakimindan uyumlastirmay1 etkilemez. Bu konu verginin kapsami ile
ilgilidir (Suer, 1999: 369).

Verginin miikellefi bakimindan bir karsilastirma yaptigimizda, her iki yapida da
liretim ya da ithalat agsamasinda alindigindan 6zel tiiketim vergisi miikellefinin iiretimi ya da
ithalat1 yapan kisiliktir.

Ozel tiiketim vergisi kanununda vergiyi doguran olay genel olarak vergi kapsamina
giren Uriinlerin teslimidir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi i¢in, vergi kapsamina giren
iriinlerin hangi amagla alindigina bakilmaksizin, teslim edilmesi yeterlidir. Avrupa Birligin
direktiflerinde ise, vergiyi doguran olay verginin tiiketime sunulmasidir. Tiikketime sunma
mallarin teslimini de igeren genis bir kavramdir. Bu nedenle, vergiyi doguran olayi
gergeklestiren “teslimin” tliketime sunulan mallarin saticisi ile alicisimi karsilastiran ilk
asamadir.

Avrupa Birligine Uye olan Devletler, mallarin iiretilmesi, islenmesi ve stoklanmasi
gibi yasalar1 kendileri yiiriirliige koyarlar. Direktifte, iiretilmis ama tiiketime daha
sunulmamus irtinlerin antrepolarda saklanacagi kuralin1 hiikme baglamistir.

OTV’ de iiriinlerin dolagimu ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Avrupa Birligi
Direktiflerinde, {iiretimin yapilmasindan sonra tiiketime henliz sunulmayan {iriinler
antrepolarda muhafaza edilecegi belirtilmistir. Antrepolardaki mallarla, vergisi 6denmemis
mallarin dolasimi1 sadece antrepolar arasinda olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak 06zel
tilketim vergisi kanunumuzda antrepolara iligkin bir uygulama bulunmamaktadir. Sadece
AB iilkelerinden iilkemize gelen ihra¢  mallar, gerekli mercilerden yetki alinarak
antrepolarda bulundurulma sart1 yerine getirilmis olacaktir.

Ozel tiiketim vergi kanununda istisnalar, Ihracat istisnasi, diplomatik istisna ve diger
istisnalar olmak iizere ii¢c madde halinde incelenmistir. Avrupa Birliginde ise, genel ve 6zel
istisnalar olarak ele almmustir. Tiirkiye’nin, AB’ ne entegre olabilmek i¢cin uzun vadeli
olarak olaya bakmali ve vergi sistemini, AB’nin vergi sistemine uygun hale getirebilmesi
icin istisnalar konusunu tekrar gézden gegirmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerarasinda rekabet esitligini bozucu farkhiliklarin
giderilmesi amaciyla Roma Antlagmasinin 95-97’nci maddeleri, Birligin dolayli vergiler
alaninda kabul ettigi “varis {ilkesinde vergilendirme ilkesi” yonilinde hiikiimler
getirilmektedir. Buna gore dolayli vergilerde mal ve hizmetlerin tiikketime konu oldugu iilke
yetkilidir (Uludag, 1988: 99). Uretimi tamamlanmis ancak tiiketime sunulmayan iiriinler
antrepolarda saklanir. Vergisi 0denmemis iirlinlerin dolagimi antrepolar arasinda
gergeklesir. Uye devletlerde arasinda iiretilen {iriinlerin ihracati olacagi zaman, iiriinler
antrepodan alinir ve ihracatin yapilacagi tilkedeki antrepoya sevk edilir. Buna bagl olarak,
{iriinlerin vergiden armdirilarak ihra¢ edilmesi durumu ortadan kalkar. Ihracat istisnas1 gibi
bir diizenlemeye de gereksinim duyulmaz.
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Ozel tiiketim Vergisi Kanununa baktigimiz zaman vergi miktarlarmm, ad valorem
esasma gore belirlendigini goérmekteyiz. Bununla birlikte Bakanlar Kuruluna spesifik
yukiimliilik getirme yetkisi de verilmistir. Ancak, Avrupa Birligi uygulamasinda sigaralar
disinda ad valorem ytiikiimliiliik uygulamasi bulunmamakta, spesifik vergi uygulanmaktadir.

Enflasyon oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde spesifik vergi uygulamasi zordur.
Ciinkii, fiyat artiglarindan dolay1  belirli periyotlarda vergi oranlarinda diizenlemeler
yapmak gerekecektir.

Avrupa Birligi uygulamasinda minimum vergi oranlar1 saptanmis fakat maksimum
oranlar belirtilmemistir. Sadece minimum vergi oranlarmmin saptanmig olmasi, lye
devletlerin aym1 mallara uyguladigi oranlar arasinda biiyiik farkliliklar olmasina neden
olmustur.

Tiirkiye’nin oranlar konusunda uyumlastirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak,
AB ile Tiirkiye arasinda uygulanan OTV oranlar1 arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar da ileri ki zamanlarda AB’ne iiye olmamiz olasiliginda yeni diizenlemelere
gitmemiz gerekecegini gostermektedir.

UCUNCU BOLUM

3. OZEL TUKETIM VERGISININ EKONOMIiK ETKILERIi

3.1. iktisadi Etkileri
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Ozel tiiketim vergileri, kamu ekonomisinin bazi spesifik amaglarini ger¢eklestirmek
icin uygulanir. Tiiketim vergileri ile nispi vergileme yapilacagindan bu vergi kapsamina
giren sektorlerle ilgili politikalar, piyasaya miidahaleyi ve ekonomiyi yonlendirmeyi sosyal
refah i¢in zorunlu kilmaktadir. Tiiketim vergilerinin uygulanmasi ekonomi politikasi
acisindan, gelir dagiliminda adaletin ve kaynak dagiliminda da etkinligin saglamasini
amaclamaktadir. Ayrica kayit disi ekonomide sadece tiiketim bakimindan kayit altina alinip
vergilendirilmis olacaktir.

3.2. Gelir Dagiliminin Tamim ve Cesitleri

Gelir dagilimi; bir {ilkede belirli donemler iginde yaratilan milli hasila veya gelirin
fertler, fertlerden olusan gruplar veya iretim faktorleri arasinda boliinmesidir. Gelir
dagilim {izerindeki bilgiler, ¢esitli sosyal sistemlerin ve siyasi kadrolarin sosyal adalet ve
esitlik kistaslarina gore degerlendirilmesi imkanini saglayarak toplumlara yon vermede rol
oynar (Karaman, 1995: 2-3).

Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir
iliski oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkliliginin zaman i¢indeki degisimini,
gelir degisiklindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve biiylime iizerindeki etkilerini
ve kaynak dagilimini ortaya koymaktadir (DPT, 2001: 3). Ayrica gelir elastikiyetleri

dolayis1 ile mal ve hizmetlerin talebinin kompozisyonunu tayin ettigi icin bir ekonomide
nelerin, ne kadar iiretilecegini de belirler (Akalin, 1981: 237).

Gelir dagilimi politikalariyla gergeklestirilmek istenen amag, toplumdaki diisiik
gelirli gruplarin belirlenmesi ile iilke genelindeki diistik gelirli gruplarin gelirlerinin daha

iyi hale getirilmesi i¢in siirdiiriilecek ekonomik yontemlerin belirlenmesine yon vermektir.

Gelir dagilimi aragtirmalarinda genel olarak asagidaki gibi bir gruplama soz

konusudur (Dumanli, 1992: 3).
a) Kisisel gelir dagilimu,
b) Fonksiyonel gelir dagilimu,
c) Sektorel gelir dagilimu,

d) Bolgesel (ya da cografi) gelir dagilimi,

Kisisel gelir dagilimi, milli gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve
gruplar arasinda nasil dagitildigini, bireylerin ne kadarinin ne miktarda gelir elde ettigini ve

gelir seviyeleri arasindaki farkin ne oldugunu incelemektedir (Eker, 1994: 231).
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Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelirin yaratilmasina katilan tiiretim faktorleri
arasindaki dagilimdir (Sahin, 2000: 454). Isciler milli gelirden iicret, sermayedarlar faiz,
dogal kaynak sahipleri rant ve girisimciler kar seklinde paylar alirlar. Milli gelirin bu gelir
gruplar1 arasinda nispi dagilis1 fonksiyonel gelir dagilimi diye adlandirilir (Seyidoglu, 1992:
276).

Sektorel gelir dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi faaliyet
kollarina gére dagilimm ifade eder. Uretim sektorleri olarak ele alman tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinin hangi oranda sosyal hasilaya katildigini aragtirmak, bu sektorlerin
gosterdigi gelismeyi ve hangi faktorlerin bu orani etkiledigini ancak sektorlere gore gelir

dagilimini kullanarak inceleyebiliriz.

Bir iilkenin ekonomik yapisindaki degismeleri incelerken, genellikle ilk olarak o

tilkedeki milli gelirin sektdrel dagilimindaki gelismelere bakilmalidir.

Sektorler arasi gelisme uzun donemde tarim sektorii aleyhine, hizmetler lehine

geliserek tarim sektoriinde atil is giicii yaratir (Ozdemir, 1985: 65).

Cografi gelir dagilimi, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilerin ulusal
gelirden ne oranda pay aldiklarini gosterir. Bu gelir dagilimi bir {ilkenin gelismis ve az

gelismis bolgeleri arasindaki farkliliklart tespit etmeye yarar (Aktan ve Vural, 2002: 2).

3.3. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Gelir Dagihm Uzerine Etkileri

Devletin ekonomik fonksiyonlarindan birisi gelir dagilimindaki dengesizligin
azaltilmasidir. Vergilerin basarili bir sekilde toplanmasi ve gelir dagiliminda dengesizligi
azaltmaya pozitif katkida bulunabilmesi i¢in vergi esitligini saglamasi gerekmektedir
(Sarug-Sagbas, 2004: 64). Verginin kisisel gelirlerin miktarinda ve bu gelirler arasinda ki
nispi farklarda yaptig1 degisikliklere, bir taraftan bireylerin refah diizeylerinde, diger
taraftan gelirin toplum i¢inde dagilisinda etkili oldugu genellikle kabul edilir (Tuncer, 1970:
43).

Gelir dagilimi agisindan vergi sisteminin yapisi énemli bir etkendir. Vergi sistemi
icerisinde anlagilmasi gereken sey vergi hasilati igerisinde vasitali ve vasitasiz vergilerin
nispi onemidir (Tuncer, 1970: 46). Dolaysiz vergiler gelir iizerinden alinir ve vergi adaletini
saglama yoniinden daha etkiliyken -artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna, muafiyet
gibi uygulamalarla dogrudan vergi 6deme giicii ile iligki kurulabilir- dolayli vergilerde ise
tersine artan oranli bir yapi vardir. Odenen vergi alt gelir gruplar igin daha énemlidir ve

vergi yukii asil olarak diisiik ve sabit gelirliler {izerinde kalmaktadir.



62

Gelismekte olan iilkelerde gider ve tiiketim vergilerinin vergi hasilatindaki oran
%350-80 arasinda degisirken, gelismis devletlerde bu oran %25-50 arasinda degismektedir

ve vasitasiz vergiler vergi sisteminin temelini olusturmaktadir.

Bir tlkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi incelenirken, dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplanan vergiler igerisindeki payinin karsilastirilmasi, sik kullanilan bir
yontemdir. Ciinkii, dolaysiz vergilerde; en az ge¢im indirimi, artan oranl tarife, indirim,
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi 6deme giicii arasinda iligki kurulabiliyor.
Dolayli vergilerde ise, KDV, OTV gibi bu vergilerin uygulandigi mal ve hizmetlerin, diisiik
gelirlilerin biitgesindeki pay1 yliksek gelirlilere gore daha fazladir (Siikrii, 2004: 11). Grafik
3.1°1 inceledigimiz zaman Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli vergilerin

payinin oransal olarak siirekli artmakta oldugunu gorebiliriz.

1980 1990 2000 2003 2004 2005
Yillar

Yiizde (%)

Grafik-1: 1980-2005 Yillar1 I¢in Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Dolayli
Vergilerin Pay1

AB iilkelerinde, bu oranin yillardir %35 civarinda olduguna baktigimizda,
Tiirkiye’deki ¢arpiklik, ¢ok belirgin olarak ortaya c¢ikiyor. Bunun anlami da vergi
gelirlerimizin yaklasik %67’sinin adil olmayan dolayli vergilerden saglantyor olmasidir. Bu

durum vergi sistemimizde dikey adaleti, dolayisiyla da gelir dagilimini bozmaktadir.

Vergi gelirlerine baktigimizda 2005 yilinda, akaryakitta %16.5, alkol ve sigarada
%350, motorlu tasitlarda %47 ve beyaz esyada %190’lik gelir artis1 olarak hedefleniyor.
OTV’nin yan1 sira, telefon vergisinde yiizde 130, KDV’de de yiizde 19,6’lik gelir artis1 ile
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dolayl vergilerin devlet i¢cin daimi bir gelir kaynagi oldugu goériilmektedir. Vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Bir {ilkede var olan vergileri, maliye politikasinin etkili bir araci olarak kullanmak
icin, vergi yiiki, vergi adaleti ve verginin yansimasi hakkinda dogru ve yeterli bilgilere
sahip olunmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde gelir dagilimi i¢in olumlu 6nlemler almak
miimkiin olabilir (Il, 1988: 73).

OTV, diger vergilerde oldugu gibi, yatirim ve tiiketim seviyesini, yatirim ve tiiketim
mallarinm fiyatlarmi etkileyerek gelir dagilimini degistirir. OTV, yatirrm ve tiiketim
harcamalarinin seviyelerini daraltarak etkileyecektir ki buna ézel tiiketim vergisinin gelir
etkisi diyebiliriz. Tasarruf, yatirnm ve tiiketim kararlarinin nispi paymin etkilenmesi

halinde ise 6zel tiikketim vergisinin ikame etkisinde s6z edebiliriz (Boratav, 1965: 155).

Belirli maddelere yapilan tiilketim harcamalari, toplam harcama giiciinden daha ¢ok
1yi bir vergi 6deme giicii ilkesi olarak kabul edilebilir. Dolayis1 ile adalet bakimindan genel
tiikketim vergilerine tercih edilebilir. (Edizdogan, 1981: 16). OTV nin, talebin gelir esnekligi
ylksek olan maddeler iizerine konulmas1 gerekir. Aksi takdirde mevcut gelir dagilimi daha
adaletsiz olacaktir (Boratav, 1965: 155). Mali amag ile zorunlu tiiketim mallar1 tizerinden
alinacak 6zel tiiketim vergisi ile diisiik gelir gruplar tizerindeki vergi yiikii artirilacak yani

tersine artan oranli yap1 desteklenmis olacaktir.

OTV’nin spesifik olmas1 halinde gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri daha da
artar. Spesifik vergilerin yonetimi kolay olmasina karsin azalan oranli olmas1 ve ekonomik
dalgalanmalar1 izleyememesi dezavantaj olusturur. Spesifik vergi esasina dayali ozel
tilketim vergilerinin vergi yiikii ekonominin genisleme donemlerinde hafiflerken, daralma
donemlerinde agirlasir. Ad-valorem oran uygulamasinda ise, daha az azalan oran ve gelire

nazaran artan oranli olmasina imkan verilebilir.

Dolayl vergileri artan oranli bir duruma getirmenin en yaygin yolu vergi oranlarinin
farklilastirilmasidir. Tiiketici biit¢esindeki Onemine gore cesitli mallara farkli oranlar
uygulanabilecegi gibi, malin degisik kalitelerine gore de oranlar farklilastirilabilir.

Vergilendirilen mallar kalite ve dolayisiyla fiyat bakimindan yeter derecede farklar
gosteren en son tliketim maddeleri niteliginde oldugu taktirde dolayl vergilerde 6deme
giicli ilkesine yaklasabilmekte ve oran derecelendirilmesi yapilabilmektedir. Bu vergiler
zorunlu ihtiya¢ maddelerinden uzaklastirdig1 ve yiikiimlii kildiklar1 diger mallarda da kalite
ve birim fiyatlarina gore yeter Olciide derecelendirildigi oranda gerileyici niteliginden

uzaklagmaktadir (Edizdogan,1981;19).
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Gelismekte olan iilkelerde mali amacglar agirlik kazanmakta ve zorunlu ihtiyag
maddeleri vergilendirilmektedir ve gelir dagiliminmi esitsiz hale getirirken, gelismis

tilkelerde gelir esitsizliklerini artirmayip diizelttikleri iddia edilebilmektedir.

3.4. Yansimay Belirleyen Unsurlar

Yansimay1 belirleyen bazi unsurlar vardir. Bu faktorler yansimanin yoniinii
belirlemektedir. Bu faktorler 6zel tiiketim vergisinin yansimasinda da etkili olmaktadirlar.

Gelir dagilimmi degistirmeyi amaglayan modern yansima teorisi g¢ergevesinde
birbirine zit ama ayn1 derecede gecerlige sahip iki yaklasim mevcuttur. Bunlar Mikro ve

Makro Ekonomik Yaklagimlardir (Turhan, 1993: 249).

Mikro ekonomik analize, geleneksel kismi denge analizi de denilmektedir.

Yansimay1 belirleyen mikro ekonomik faktorler sunlardir (Edizdogan,1981: 33).

Arz ve talebin fiyat esnekligi ve yapisi

Piyasa yapist

Yansimanin derecesini etkileyen verginin tiirii ve maliyeti

Yansima sansini belirleyen verginin yiiksekligi

Vergilendirilen malin tiirti

Mikro ekonomik analizlerle sonugta sadece yansimanin belirli kosullar altinda yonii
ve iktisadi kararlar iizerindeki etkileri hakkinda genel bir bilgi sahibi olabiliriz. Fakat vergi
politikasinin uygulanabilmesi i¢in yansimanin yonii ve siddeti hakkinda bilgi sahibi olmak

gerekmektedir.
Malin arz ve talep elastikiyeti yansimayi etkileyen bir diger faktordiir. Arz elastikiyeti az
olan mallarda yansima olanag1 az, ¢ok olan mallarda yansima olanagi ¢ok olmaktadir.
Yansima olanagi ters orantilidir (McKenzie, 1991: 35). Kisaca, talep ne kadar sert olursa,
yansimanin ger¢eklesmesi o kadar kolay olacaktir. Zorunlu tiikketim maddeleri iizerinden
alman bir vergi liiks maddeler iizerinden aliman bir vergiye kiyasla daha kolay
yansitilabilir.

Verginin kapsamu ile yansimasi arasinda siki bir iligki vardir. Vergileme konusu olan

malin dayanikli mal ya da tiiketim mali olmasi vergilemenin etkileri bakimindan biiyiik
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Onem tasir. Verginin konusu piyasa islemlerine ne kadar yakinsa yansima olanagi da o

kadar artar. OTV alim-satim islemi sonucunda ortaya ¢iktigindan vergi yansitilabilmektedir.

Vergi orani ylikseldikce ileriye yansitilmasi ihtimali artar. Tiiketiciler diistik fiyat
artiglarina fazla tepki gostermezler. Bu nedenle diisiik oranli vergi yiiksek oranli bir vergiye

nazaran daha kolay yansitilmaktadir (Aksoy,1994: 325).

Verginin yansimasinda énemli olan bir diger husus ise, piyasanin yapisidir. Piyasada
varolan rekabet kosullari, monopol ve oligopol durumlari vergi yansimasinda etkili

olmaktadir (Herekman, 1989: 175).

Ozel tiiketim vergilerinin, tam rekabet piyasasinda kanuni yerlesmesi iireticiler veya
saticilar iizerinedir. Ancak OTV’nin fiili yerlesmesi, genis Ol¢iide vergili mallarn
miisterilerine yansitilmaktadir. Kisa donemde, malin arzi sifir esnek ise vergi yiikii
tireticiler iizerinde kalabilmektedir. Ancak firmalar vergiyi geriye yansitabilmeleri halinde
tiretimlerini  siirdiiriirler; uzun donemde ise marjinal firmalarin piyasadan c¢ekilmesi
sonucunda arzda azalma olacagindan fiyatlar yiikselecek ve vergilerin tamamina yakini
yansitilabilecektir. Yani, talebin esnek olmadigi durumda fiyat yiikselislerine kars1 vergi
yiikiiniin tamamu yansitilabilecek, talebin esnek oldugu durumda verginin bir kismu firma

tizerinde kalacak bir kismi1 yansiyacaktir.

Tekel piyasalarinda 6zel tiiketim vergisinin yansimasi ise, vergi sonrasinda tekelci
firma tretimi kisacak ve fiyatlar1 artiracaktir. Verginin ne kadarinin ileriye ya da geriye
yanstyacagi arz ve talep egrilerinin egimine bagh olacaktir (Edizdogan, 1981: 99).

Oligopol piyasalarinda 6zel tiiketim vergisinin yansimasinda, sz konusu olabilecek
bir 6zel tiikketim vergisi kolay bir sekilde tiliketicilere yansiyacaktir. Talebin yeter derecede

esnek olmadigr ve firmalarin rakiplerinin stratejilerini takip ettigi bir ortamda 6zel tiiketim
vergileri kolaylikla tiiketiciye yansitilabilecektir .

Makro ekonomik yansima, tek tek kisilerin ya da gruplarin gelirlerindeki nihai
degisiklikler yerine; fonksiyonel, kisisel, sektorel, bolgesel, ve sosyolojik ac¢idan
incelemekte bu arada yeniden dagilimi arastirmaktadir. Makro ekonomik yansimay1
belirleyen unsurlar ise, ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel durum, yiikiimliilerin
vergileri, finansman sekli,devletin vergi gelirlerini hemen devreye sokmasidir.

3.4.1 Ozel Tiiketim Vergisi’nin ileriye Yansitilmasi

Vergi yiikiiniin fiyat mekanizmasi aracilig1 ile baskasinin iizerine aktarilmasi olarak

tanimladigimiz verginin yansimasi varolursa vergi ileriye veya geriye dogru yansiyabilir.
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Bir endiistri iizerine vergi konulur ve buna bagl olarak da fiyatlar artarsa,
verginin yansiyan kismu, tiiketici lizerinde kalmis olur. Buna ileriye dogru yansima denir
(Kazici, 1988: 7). Mal1 satan kisi 6dedigi verginin tamamini ileriye yansitirsa, yansima
tam anlamiyla gerceklesir (i1, 1988: 100).

Ileriye yansima 6zellikle talep elastikiyeti agisindan piyasadaki kosullari uygun
olmas1 halinde gerceklesir. Verginin ileriye yansimasinin gerceklesmesi i¢in vergili
malin fiyatin1 arttirmaktan baska, diger bir malin fiyatinin artirilmasiyla da yansimayi
gerceklestirebiliriz.

Ozellikle zorunlu tiiketim mallar (ekmek, tuz, seker gibi) iizerine konulan tiiketim
vergilerinin tamamu tiiketicilere yansimaktadir (Sener, 1998: 277). Zorunlu tiiketim
mallarinin fiyatlarinda bir degisiklik olsa bile bireyler, taleplerinde degisiklik yapmazlar.
Talep egrisi dikey eksene paraleldir ve fiyatta meydana gelen degisikliklere karsi
duyarsizdir. bu mallar iizerinden OTV alindig1 zaman, vergi nedeniyle fiyatta meydana
gelen artisa ragmen bireyler tiiketimlerini azaltmazlar ve alian OTV’nin tamam tiiketiciler
tarafindan ddenir.

Y D
Vergi St
Fiyat

P1 Et
S
Po Eo
0 qo X
Miktar

Sekil-1: Tiiketim Vergisinin Ileriye Yansitilmas1

Sekil-3.1° de, D talep egrisi, S vergiden 6nceki arz egrisidir. OTV &ncesi iiretim 0qo
kadar ve OP, kadardir. Piyasa dengesi ise E( noktasinda olugsmaktadir. Zorunlu bir tiiketim
mal1 ya da hizmete birim basina belli bir oranda tiiketim vergisi konuldugunu varsayalim.
Bu durumda, vergi konulduktan sonraki arz egrisi S’den S;’ ye kayacaktir. Bu durumda
denge diizeyi E; noktasinda olusurken, fiyat diizeyi OP;’e c¢ikarken iiretim diizeyi sabit
kalacaktir. PoP1EoE, alani ile ifade edilen toplam vergi tiiketiciler tarafindan 6denir. Yani,

OTV’nin taman ileriye yansir.
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3.1.2 Ozel Tiiketim Vergisi’nin Geriye Yansitilmasi

Yansitilacak vergi, fiyat alis fiyat1 ise vergi bu fiyattan c¢ikarilmak suretiyle geriye
dogru yansitilir (Herekman, 1989: 168). Bagka bir deyisle, vergi salinmasinin sonucu
olarak, endiistride kullanilan {iretim faktorlerine olan talep azalir ve bu faktorlerin
fiyatlarinda bir diisme olmasi halidir (Kazic1,1988: 8).

Bir malin {iretiminde kullanilan etkenler kolayca baska faaliyet alanlarina
aktarilamiyorsa, malin arz esnekligi o kadar sert olur. Uzmanlagsmay1 gerektiren ve baska
alanlarda ayni1 derecede verimli olamayacak iiretim etkenlerini kullanan sanayi kollarinda
iiretime konan OTV, bu etkilerin kullamilma derecesini yani talebini azaltir (Bulutluoglu,
1988: 455). Geriye yansitma Uretim faktorlerine daha az bedel Odeyerek meydana

gelmektedir yani vergi ylikii faktor sahipleri tizerinde kalmaktadir.

Y| S
Vergi
Fiyat Do
Po Eo
Dt
Pt Et
0 qo Miktar X

Sekil-2:: Tiiketim Vergisinin Geriye Yansitilmasi

OTV alinmadan 6nceki piyasa dengesi E¢ noktasindadir. Vergi oncesi fiyat diizeyi
P, diizeyinde, miktar da qo diizeyindedir. Uretim birimi basina OTV konuldugu zaman,
Talep egrisi Dyp’dan D;’ye kayacaktir. Uretim miktarinda herhangi bir degisme olmazken
fiyat diizeyi konulan vergi kadar yani Py’dan P/ye diisecektir. Bu durumda, PoPE,E;
dikdortgenin alan1 kadar zarar eden bir firmanin mal {iretebilmesi olanaksizdir. Firmanin

tiretime devami ancak esit tiiketim vergisini bagkalarina yansitmasi ile olanakli olur.

3.1.3. Ozel Tiiketim Vergisi’nin Kismen Yansitilmasi

OTV’nin bir béliimii arz ve talep kosullarma bagli olarak bir kismmin geriye
yansitilarak iireticiler iizerine, bir kismi da ileriye dogru yansitilarak tiiketiciler iizerinde
kalmas1 durumudur.
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Verginin kismen yansitilmasi, arz ve talep egrilerinin ikisinin de esnek oldugu
durumlarda s6z konusu olur (Sener, 1998: 279). Kismen vergi yansimasinda, fiyatlarin artist
birim basina konulan vergiden daha azdir. Hem arzin hem talebin esnek oldugu mallar
grubunda liiks tliiketim mallarini gdsterebiliriz.

y S
Vergi / St
Fiyat1
D E/
Pt
S
Po Go 0
P F Dt
I X
0 qt qo  Miktar

Sekil-3: Tiiketim Vergisinin Kismen Yansitiimasi

Sekil-3.3’te goriildigli gibi, vergi Oncesi arz ve talep egrilerinin kesistikleri denge
noktasinda (Eg), tretilen mal (qp) fiyat ise, (Po)’dir. Vergi sonrasinda arz egrisi yukari
kayarak S; ve yeni denge noktas1 da E; olacaktir. tiiketim vergisinden sonra iiretim miktari
(qoq¢) kadar diiserken, fiyat (PoPt) kadar artacaktir. Tiiketici, PPE:Gy kadarin1 devlete
Oderken, tireticide PPyGoF kadarin1 6deyecektir.

3.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Kaynak Dagihimina Etkisi

Vergilemenin kaynak dagilimindaki etkisi, tretici ve tliketici dengesi iizerinde
yaratacagi etkidir (Edizdogan, 1981: 20). Tiiketim vergileri, gelir elde edenler yerine bu
geliri harcayanlara yoneliktir. Boylece, hem tasarrufu ve yatirimi tesvik ederek kaynaklarin
birikimini hizlandirmas1 hem de biriken kaynaklar1 daha etkin dagitmasi beklenmektedir.

Buna bagli olarak da enflasyonun kontrolii, biiylimenin stirekliligi saglanmaya caligilir.

Baz1 mallar {izerine konulan tiiketim vergileri kaynak dagilimi agisindan tarafsiz
degildirler (Sener, 1998: 274). Birtakim mallar {izerine konulan vergi miktar1 arttirildigi
zaman nispi fiyat iliskileri vergi nedeniyle degisecektir. Ekonomide nispi fiyatlardaki

degisim, tiiketimin kisilmasina, tasarrufun tesvik edilmesine sebep olacaktir.Tiiketim



69

vergileri tiiketimin maliyetini artirarak bu tiir mallara yapilan harcamalar1 kisarak

kaynaklarin yatirima yonlenmesini saglayacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde tliketim vergileri, kaynak dagilimindaki etkinligi
saglamak yerine, mali hedeflerini gerceklestirmek igin yiiksek diizeylerde
uygulanmaktadir.Vergilenen mallarin fiyat1 yiikseldigi i¢in tiiketicinin vergili mallarla
vergisiz mallar arasindaki tercihlerinde degisme olacaktir. Bu olumuz etkiye sapma
denilmektedir. Bu sapmalar sonucu etkinlik kayb1 ya da asir1 yiik ortaya ¢ikar. Bu etkinin

giicii 6zel tliketim vergisinin fiyat mekanizmasi tizerindeki tesirine baglidir.

Bir verginin ekonomi {izerindeki yiikii, miikellefin yaptig1 vergi 6demesini asiyorsa
bu durumda vergi yiikii asiridir (Seyidoglu, 1992: 959). Bir tiiketim vergisi nedeniyle
kisilerin refah diizeyinde ortaya ¢ikan azalis olarak da tanimlayabiliriz (Sener, 1998: 274).
OTV’nin asin1 yiik yaratmasi ancak vergili mal ile vergisiz mal arasmnda ikame yapma
olanagina sahip oldugunda ya da tireticilerin kullandig1 kaynaklar1 degistirdiginde veyahut
her ikisine birden yol a¢tiginda meydana gelebilir. Yoksa, vergili mal digerleri ile tiiketime
karsilikli olarak ikame edilemiyorsa OTV asir1 yiik yaratmaz (Edizdogan, 1981: 23).
Optimum kaynak dagiliminin gergeklesmesi dolayisiyla maksimum refaha ulasabilmesi i¢in
oncelikle {iretici ve tiiketici dengesinin saglanmasi gereklidir. Uretici dengesi marjinal
doniisiim haddinin, fiyatlar oranina esitligidir. Tiiketici dengesindeki sart ise marjinal ikame
haddinin yani kayitsizlik egrisinin fiyatlar oranina esitligidir (Seyidoglu, 1991: 51). Asir
vergi yiikiinlin ortaya ¢iktig1 durumda kaynak dagiliminda etkinligin bozuldugu durumu
sekil yardimiyla incelersek;

Dergi

T 0

TN

T2 Et I

0 Ut U200 U U' Gazoz
Sekil-4: Ozel Tiiketim Vergilemesinde Asir1 Vergi Yiikii

Sekilde, vergilendirilmemis mal olarak x ekseninde gazoz, vergilendirilmis mal
olarak da y ekseninde dergi yer almaktadir. Buna gore, iiretim olanaklari (ToUy) ile,

tiikketicinin biitge dogrusu (TU) ve kayitsizlik egrisinin de (I;) ile gosterildigini varsayarsak.
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Tiketicinin satin aldig1 iki mal grubunun vergiden 6nceki denge durumu E, noktasinda
olusacaktir. Bu durumda Pareto Optimalitesi kosulu saglandigindan kaynak dagiliminda

etkinlik saglanacaktir.

Dergi tizerine vergi konulmasiyla birlikte, tiiketim miktar1 T,’den T, ye diisecektir.
Vergi nedeniyle tiiketici daha az dergi satin alacak ve biitce dogrusu T'U' olarak asag
kayar ve yeni denge E; diizeyi olur. Bu durumda tiiketicinin gazoz tiiketim miktar1 artarken,

dergi tiiketimi azalacaktir. Dergi alimi tiiketicinin refahin1 olumsuz etkileyecektir.

Tiiketim vergisinin oranina ek olarak, mal ve hizmetlerin arz ve talep esnekliklerinin

biiylikliigii asir1 vergi yiikiinii etkileyecektir.

OTV’nin geregine uygun bir uygulamasi ile kaynak dagilimindaki etkinsizligin
giderilebilecegi gercektir. Fakat, aksak rekabet piyasalarinda bu denge bozulur ve ortalama
hasilat marjinal maliyetin tstiinde yer alir. Etkin bir kaynak dagiliminin saglanmasi igin
ayrica, toplam sosyal maliyet ve toplam 6zel maliyetin birbirine esit olmasi gerekmektedir.
Cevre kirliligi yaratan iiretim ve tiikketim maddelerinin negatif digsalliklar1 olmasindan
dolay1 fiyat sistemi kaynak dagilimi1 konusunda gerekli olan islevleri yerine getiremez. Bu
mallar 6zel tiiketim vergisi ile vergilendirilerek belli bir bedel alinabilir. Bu uygulamanin en
yaygin Ornegi ise, otoyollarin fiyatlandirilmasi g¢ergevesinde alinan akaryakit tiiketim

vergisidir (Musgrave, 1989: 48).

3.5.0zel Tiiketim Vergisi’nin Yansimasi ve Vergiden Ka¢inma

Bir vergi, vergi kanunlar1 geregince lizerine vergi borcu diisen kisi lizerine
konulmaktadir. Ancak, vergiyi ddeyen kisi onu ikinci bir sahsa devredebilmektedir. Diger
bir deyisle, kanunen 6demekle yiikiimlii oldugu vergi yiikiinii, gelir ve servetinde degisme
olmaksizin bir ya da birden fazla kisiye devretmesi siirecidir (Turhan, 1993: 244). Bu
asamadan sonra, vergi ya bu ikinci fert tarafindan en son yiiklenici olarak yiklenir ya da
artik baskalaria devredemeyecek olanlara gecirilir.

Vergiler yiikiimliler tarafindan 6denmekle birlikte, fiyat mekanizmasi yoluyla
baskalarina devredilebilir. Dolayistyla vergi yoluyla gelir dagilimi {izerindeki etkiyi
saptayabilmek icin, verginin, kimin reel kullanabilir gelirini azalttigin1 belirlemek gerekir
(APK, 1986: 12). Yansima etkisi, verginin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini kismi olarak
gosterir.

Yansima olayinin gerceklesebilmesi icin Vurgu, Aktarma ve Yerlesme siireclerinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Verginin vurgusu isabet olaymni belirtir. Vergi yasalarinca
maddi ylikiimliiliikk altinda olan kisinin bu yiikiimliiliik karsisinda gosterdigi ilk olumsuz
tepkidir (Herekman,1989;166). Yiikiimlii, vergi yiikiinii ya ikinci bir sahsa gegirebilir,
bdylece vergi ya bu sahis tarafindan ya da bagkalarina devredemeyecek olanlara gegirilir
(Edizdogan, 1981: 31) ve verginin aktarma siireci baslatilir. Verginin devredilmesi verginin
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yansimasi olarak tanimlanir. Aktarma siirecinin sona ermesi ile de verginin yerlesme siireci
baslar, verginin yiikiimlii lizerine oturmasina ise yerlesme denir. BOylece yansima olay1
sona erer. Verginin yansimasi yiikiimliiniin bir anlamda vergi yiikiinii tagimak
istememesinin bir sonucudur.

Vergi yiikii, ekonomideki kaynaklarin ne kadarlik boliimiiniin devlet tarafindan,
vergi veya benzeri isimler altinda kamuya aktarildigini1 gosteren bir kavramdir. Bir iilkede
bir yil iginde toplanan kamu gelirlerinin iilkenin GSYIH’ sma oranmi ifade eder
(TURMOB, 2004: 20). Vergi yiikiiniin genel tanim vergileme dolayistyla kisilerin mal
varliginda meydana gelen azalmadir. Yani, vergilerin kisiler iizerindeki parasal yonden
olumsuz etkisidir. Vergi yilikii 6denen vergi ile dogru, ddeme giicii ile ters orantilidir.
Odenen vergi arttik¢a vergi yiikii artmakta, ddeme giicii arttikca vergi yiikii de azalmaktadir
(APK, 1986: 11).

Ulkemizdeki vergi yiikiiniin gelisim seyrini inceledigimiz zaman, 1990’11 yillarin
basinda vergi yiikii oran1 %16’iken bu oran 2002’de %18 puanlik artis gdstermis, 2003
yilinda ise bu oran %27 olmustur. AB iilkelerinde bu oran ortalama olarak, %41,6’dir
(TURMOB, 2004: 20). AB ve iilkemizdeki oranlar arasinda karsilastirma yaparken,
tilkelerin satin alma giicli paritesine ve kisi basina diisen milli gelir diizeylerini dikkate
almamiz gerekir. Oransal olarak iilkemizdeki vergi yiikii az goriinse de, iilkemizde ki
miikelleflerin gelirleri {izerindeki yiik ¢ok yiiksektir bu da kisilerin yagam standartlarini
diistirmektedir.

Tablo-4: AB’de Vergi Yiikii Ve Verginin Yapisi

Toplam Vergi Dolaysiz Dolayh Sosyal Gelir
Vergiler Vergiler Giivenlik Vergisi
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Yardimlan Oranlan
%
GSYIH % Toplam Vergi Yiikii %
1995 | 2001 | 2002 | 1995 | 2002 | 1995 | 2002 | 1995 | 2002 2004
EU25 | 405 | 411 40.4 336 | 348 | 315 | 331 34.9 321 41.7
EU15 | 40.6 41.2 40.5 335 | 346 | 315 | 335 34.9 31.9 46.2
BE 45.1 46.2 46.6 295 | 29.7 | 379 | 388 32.7 31.4 50.0
Ccz 39.9 34.3 35.4 34.7 31.3 | 251 26.2 | 40.2 42.4 32.0
DK 49.3 499 48.9 34.8 36.1 62.1 60.5 3.1 3.4 47.6
DE 40.8 40.8 40.2 30.1 305 | 275 | 271 42.4 42.3 45.0
EE : : 35.2 : 401 : 24.4 : 35.5 26.0
EL 32.6 37.0 36.2 441 405 | 238 | 26.9 32.1 32.5 40.0
ES 334 35.5 36.2 32.6 336 | 313 | 313 36.0 35.2 45.0
FR 44.0 45.0 442 36.8 352 | 206 | 27.6 | 426 37.2 49.6
IE 334 30.5 28.6 439 | 437 | 411 40.8 15.0 15.5 42.0
IT 41.2 42.5 41.7 30.9 359 | 374 | 345 31.6 29.5 45.0
CcY : 32.7 32.5 : 427 : 35.8 : 21.5 30.0
LV 37.2 31.8 31.3 40.7 37.7 | 232 | 29.9 36.1 324 25.0
LT 28.6 29.1 28.8 43.0 | 435 | 30.7 | 26.2 26.4 30.2 33.0
LU 42.3 40.7 419 31.9 334 | 416 | 393 26.5 27.3 38.0
HU : 394 38.8 : 39.2 : 26.9 : 33.9 40.0
MT 27.7 304 31.3 46.0 | 425 | 314 | 361 22.6 21.4 35.0
NL 40.6 40.0 39.5 29.3 335 | 312 | 313 39.5 35.2 52.0
AT 42.3 45.3 44 4 35.9 352 | 284 | 316 35.6 33.2 50.0
PL 34.3 41.2 39.1 375 | 404 | 33.2 18.7 29.4 40.9 40.0
PT 33.6 35.6 36.3 435 | 421 26.6 | 26.9 29.9 30.9 40.0
Sl 41.3 394 39.8 395 | 419 175 | 20.2 | 43.0 37.9 50.0
SK 41.5 32.9 33.0 37.7 364 | 279 | 226 34.5 41.0 38.0
Fl 46.0 46.0 45.9 31.0 306 | 38.2 | 429 30.8 26.5 53.0
SE 49.5 52.2 50.6 32.8 343 | 40.8 | 36.8 26.4 28.9 56.0
UK 35.4 37.3 35.8 39.9 38.9 | 426 | 44.2 17.5 16.9 40.0
NO 42.6 43.7 44 .2 38.8 312 | 379 | 46.4 23.2 22.4
us 27.6 28.9
JP 27.7 27.3

Kaynak: Commission Services. US ve Japonya i¢in OECD.

Tiirkiye’de son 25 yildir, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi,
siirekli artis halindedir. 1980°de %37 olan bu oran, 2003’te %67’ye ulasmistir ve 2004
yilinDA %71’e ulasmistir (Kizilot, 2004: 1).

2004 yilinda, mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerde 2003 yilina gore %20,6
oraninda artiy meydana gelmistir. Bu donemde dahilde aliman KDV tahsilati ekonomik
aktivitelerde goriilen canlanmadan dolayr %21,3 oraninda artis gdstermis, fakat biitce
hedefinin altinda kalmigtir. Bu sapmanin ekonomik gostergelerde yil icinde meydana gelen
olumlu gelismelerden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. 2004 yilinda OTV tahsilat1 ise
%17,9 oraninda artmustir. Petrol ve dogal gaz iiriinlerinden alman OTV tahsilati uluslar
aras1 petrol fiyatlarnin yiiksek seyretmesi ve OTV tutarlarinin makroekonomik hedefler

nedeniyle petrol fiyatlar1 ile paralel artirllamamasi nedeni ile %5,5, motorlu tagitlardan
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alman OTV tahsilati motorlu arag satislarinda goriilen yiiksek artistan dolay1 %76,4, kolal
gazoz, alkollii igecekler ve tiitiin iiriinleri iizerinden alman OTV tahsilat1 yeni vergilendirme
sisteminin de etkisi ile %34,7, dayamkli tiiketim mallar1 ve diger mallardan alinan OTV
tahsilat1 ise satiglarda goriilen yiiksek artistan dolay1 %56,7 oraninda artmistir (DPT, 2005:
15). 01.02 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
sigaralara uygulanan maktu OTV tutarlar1 %7,4 ile %49,8, alkollii i¢kilere uygulanan maktu
OTV tutarlart ise %22,0 ile %118,6 arasinda degisen oranlarda artirilmustir.

2005 yilinin Ocak-Subat doneminde genel biitge gelirleri bir dnceki yilin ayni
donemine gore %35,9 oraninda artmistir. Bu donemde, dahilde alinan KDV tahsilati Subat
ayindaki 6nemli bir miktar tahsilatin Mart ayma sarkmasindan dolayr %0,7 oraninda
azalmugtir. Petrol {iriinleri ve dogalgazdan alinan OTV tahsilati %31,8, motorlu araglardan
alman OTV tahsilati, ara¢ satislarindaki diismeye ragmen yeni ara¢ aliminda OTV
indiriminin kalkmasindan dolay1, % 69,6, Kolali gazoz, alkollii igkiler ve tiitiin
mamullerinden alman OTV tahsilati %21,9, dayanikli tiiketim mallar1 ile diger mallardan
alinan OTYV tahsilat: % 46,6 oraninda artmistir. Ayni dénemde 6zel iletisim vergisi tahsilati,
Tiirk Telekom AS’den alinan hasilat paymin kapsama alinmasi etkisiyle, %115,9 oraninda
artis gOstermistir. Motorlu tasitlar vergisi ise 2003 yilinda alinan ek motorlu tasit
vergilerinin gegen yilin Ocak aymna tahakkuk eden 2004 yilina ait motorlu tasit
vergilerinden mahsup edilmesi nedeniyle %115,4 gibi yiiksek bir oranda artis gdstermistir

(DPT, 2005: 14)

Son dénemlerde vergi gelirleri bakimindan, OTV’nin tahsilatinda problemler
yasanmaktadir. 2004 biitgesinde toplam vergi gelirlerinin %30’ unu OTV olusturmaktadir.
Bu vergi gelirlerinin agirlikli kismin1 olusturan kalemler ise; petrol ve dogal gaz {iriinleri,
motorlu tasit araclari, kolali gazoz, alkollii ickiler ve tiitlin mamulleri, dayanikli tiiketim
mallarina iliskin OTV’den meydana gelmektedir. OTV gelirleri, yillik hedeflerin gerisinde
kalmakta ve Danistay tarafindan verilen kararlar sebebiyle OTV’ de devletin artirma

gitmesine neden olmaktadir.

Vergi ylikiiniin hissedilme derecesi ve kuvveti arttikca vergiden kaginma orani da
artar. Vergiden kaginma uygulamada bir ¢ok sekilde gerceklesebilmektedir. Ancak genel
olarak bunlar iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore, miikellefin vergiyi
doguran olaym ortaya ¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile iliski kurmamasi birinci

gruptaki vergiden kacinma faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. ikinci gruptaki

132004 biitgesinde tahsil edilen OTV miktar1 26 katrilyon 288 milyar 962 milyon TL’dir.
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vergiden kaginma ise, miikelleflerin vergi kanunlarinin bosluklarindan yararlanmasi ve bu
sekilde vergi yiiklerini hafifletmesi olarak degerlendirilmektedir. Burada vergiyi doguran
olayi ortaya ¢ikmasi bakimindan vergi konusu ile iliski kurulmakta, ancak bu iliski vergi
kanunlarindaki bosluklar sayesinde yasaya uygun olarak gizlenebilmektedir (Senytliz, 1995:
92).

Vergi kacake¢iligl, vergi yilkiimliliiglinden tamamen veya kismen kurtulmak
amaciyla vergi yasalarina kars1 hareket etmek olarak tanimlanir (Herekman, 1989: 156).
Vergiden kaginma, vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin kisinin  vergi

yiikiimliliiglinden kurtulmasi1 ve hazineyi vergi kaybina ugratmasidir (Herekman, 1989:
158).

Vergi kacakeiliginin ve vergiden kaginmanin en énemli nedenlerinden birisi de vergi
miikelleflerinin vergi 6deme konusunda isteksiz davranmalaridir. Aslinda, verginin ilk
alinmaya basladig1 anlardan itibaren g¢esitli sebeplerle miikellefler vergiye karsi tepki
gostermis ve vergi 6demekten kacinmiglardir.

Vergi kacakeiligini etkileyen faktorleri genel olarak agiklarsak ;

Gelir diizeyi ve vergi oranlarinin miikelleflerin goniillii uyumuna etkisi konusunda
bircok ampirik arastirma yapilmistir. Bu arastirmalarin  ¢ogu, gelir arttikga vergi
kacak¢iligimin da arttigim1 ortaya koymaktadir (Celikkaya, 2002: 1). Vergileme orani ne
kadar yiiksekse, vergi yiikiinden kaginma cabalar1 da o derecede yiiksek olacaktir.
Vergileme seviyesi arttiginda miikellefler, ge¢mis gelirlerini siirdiirebilmek ic¢in vergi

kacirma egilimlerine gireceklerdir (Derdiyok, 1993:5).

Ayrica, yas, cinsiyet, medeni hal, mesleki ¢evre, egitim gibi sosyal ve demografik
faktorler, cezalar, denetim olasiligi, davranislar, inanglar, kanun ve kurumlara olan giiven,
vergi sisteminin yapisi, bolgesel farklilikla, ahlaki ve sosyal dinamikler ve af gibi beli bagh
faktorler miikelleflerin beyanlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Ancak her iilkenin sosyal ve
ekonomik yapist birbirinden farkli oldugundan miikelleflerin yukarida sayilan bu
faktorlerden etkilenme derecesi de iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.

Vergi, bir ilkenin en Onemli gelir unsurlarindandir. Devletin toplam vergi

gelirlerinin %85’inin vergi gelirlerinden olusmasi ve vergi maliyetlerinin de %1 olmasi
vergi gelirlerinin saglikli yapisindan ileri gelmektedir.

Tiirkiye yukarida bahsedilen tablodan ¢ok uzaktadir. Tiirkiye’de temel sorun vergi
kagirma oranlarinin oldukea yiiksek olmasidir. Bunun temel nedenleri ise;

Vergi Oranlarmin ve Sigorta pirim oranlarinin oldukga yiiksek olmasidir. Ulkemizde
bir is¢inin tcretinin %38’lik kismi eline gegmeden vergiye tabi olmaktadir. Buna SSK
kesintilerini de dahil edersek yasal kesintilerin yillik tutarlar1 yaklasik olarak 1 milyar 600
milyon liraya ulasmaktadir. En az ge¢im indirim oran1 “sifir” liradir.
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Vergi sistemimiz oldukc¢a degisken ve karmasik bir yapiya sahiptir. 1980
sonrasindan beri yaklagik olarak her yil 8 adet kanun ya da yeni diizenlemeler yapilmustir.
Dolayisiyla vergi sistemimizin yapisal biitiinliigli bozulmustur. Yapilan degisiklikler
incelendigi zaman ortaya ¢ikan tablo, egilimin genelde vergi kanunlarindaki istisna ve
muafiyetlerin artirilmas1 ya da vergi oranlarinin yiikseltilmesi seklinde ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
i¢indeki pay1 azalirken dolayli vergi oranlar siirekli artis seyrinde olmustur.

- Vergi cezalar1 caydirici degildir. Vergi cezalarinin caydiriciligi konusunda dnemli
olan bunlarin yasalardaki biiyiikliigii degil, miikellefler tarafindan ger¢ek ceza oraninin ne
oldugunun algilanmasidir. Ulkemizdeki vergi idaresinin etkinsizli§i ve vergi yargisina
iligkin sorunlardan dolayi, yasalarda belirtilen bu cezalar uygulanmamakta ve gergek ceza
orani ¢ok diisiik kalmaktadir (Tunger; 2002:103).

- Vergi inceleme oranlar1 %2-1 diizeyinde olmasindan dolay1 miikelleflerin kolay bir
sekilde vergi kacirmalarima neden olmaktadir. Oranin diisiikliigiine bagli olarak yapilan
incelemelerin tam degil kismi olarak yapildigini ortaya koymaktadir.

Vergi denetimlerinin sonuglarina gore, Ulkemizde beyan edilen gelirin %60’ ma
yakini kayitlarda yer almamaktadir. Cesitli tahminlere gore, iilkemizdeki bugiinkii vergi
gelirlerine yakin bir diizeyde vergi kaybi bulunmaktadir (Tunger, 2002: 103). Yillar itibari
ile miikellef sayilar1 yillar itibari ile su sekildedir:

Tablo-5: Yillara Gore Miikellef Sayilari

Yillar Gelir Kurumlar Basit Usul
Vergisi Vergisi
1998 1,882,489 | 533,282 837,85
1999 1,988,007 | 560,411 739,639
2000 2,080,877 | 581,574 758,751
2001 1,768,653 | 565,556 808,787
2002 1,729,260 | 585,981 810,167
2003 1,735,722 | 605,02 820,621

Kaynak: TURMOB, (2004): Vergi Raporu, ss.:74.

Tablo-6: Vergi inceleme Sonuglar

Inceleme Incelenen Bulunan
Yili Sayis1 Matrah Matrah Farki
(Milyon TL) (Milyon TL)
1998 68,748 | 1,763,429,888 684,220,838
1999 51,353 1,271,896,873 1,036,119,609
2000 60,335 | 3,621,021,663 1,987,102,014
2001 68,286 | 7,289,622,510 | 13,478,317,678
2002 | 113,244 | 13,863,392,055 | 7,971,330,648
2003 68,251 | 25,563,195,271 | 18,834,977,142

Kaynak: TURMOB, (2004): Vergi Raporu, ss.:77, T.C Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel

Midiirliigii Faaliyet Raporu (2003), ss.:155.
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Yukaridaki tablolar1 inceledigimiz zaman, mevcut miikelleflerle incelenen miikellef
sayilar1 arasinda biiyiik farklarm bulunmaktadir. Incelenme konusu yapilan miikelleflerin
ise, gosterdikleri matrahla inceleme sonucu c¢ikarilan matrah farkinin fazlaligi dikkat
cekicidir. Tiim miikelleflerin incelemeye tabi oldugunu varsaydigimizda ortaya g¢ikan
tablonun biiyiikliigii oldukca iirkiitiicii olacaktir.

- Tirkiye’deki yiiksek enflasyon oranlart ve ekonomik istikrarsizlik vergileme
stirecinde O6nemli sorunlara neden olmaktadir. Alinan Onlemler ise olumsuzluklarin
giderilmesinde yetersiz kalmaktadir.

- Ulkemizdeki vergi ahlakiin yetersiz diizeyde olmasi, vergilendirme miktarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi ahlakinin diisiik olmasini etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; vergi oranlarinin yiksekligi, veri cezalar1i ve
denetimlerle ilgili problemler, enflasyonun yiiksekligi, sosyal, ekonomik ve siyasal
gelismeler, sik sik uygulanan vergi aflar1, savurganliklar, yolsuzluklar gibi.

DORDUNCU BOLUM

4. OZEL TUKETIM VERGISi VE TUTUN SEKTORU

4.1. Tiitiiniin Tammm Ve Cesitleri

Tiitlin patlicangiller familyasindan, kurutulmus yapraklarindan yararlanilan tek yillik
bir tarim Uriiniidiir. Gida maddesi olmamasina ragmen tiiketimi, diinyada ekonomik degeri
yiiksek olan en 6nemli bitkilerden birisidir. Diinyanin 95 iilkesinde Nicotiana Tabacum
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tiriine dahil tiitlin {iretimi yapilmakta, tiretimin %6011 flue-cured (Virginia), %13,6’smn1
light air-cured (Burley), %10 unu Tiirk tipi sun- cured (Oriental) ve %11,3’linli koyu renkli
ve puroluk diger iirtinler olusturmaktadir. Bunlar kurutulmalari sirasinda uygulanan
yonteme gore tasnif edilerek isimlendirilmislerdir (DPT, 2004;
http://www.tutuneksper.org.tr ; TKiB, 2001; TZYMB, 1995);

- Flue-cured: Bir 1s1 kaynagindan yararlanilarak elde edilen sicak havanin

kullanilmasiyla kurutulan tiitiinlerdir.

- Light air-cured: Kismen ya da tamamen kapali mekanlarda, hava ile

kurutulan titiinlerdir. Air-cured, dark -air cured olarak adlandirilmaktadir.

- Sun-cured: Glineste kurutulan tiitiinlerdir. Oriental, semi-oriental, ligt sun

cured, dark sun-cured olarak alt gruplara ayrilmaktadir

- Fire- cured: Ateste kurutulan tiitiinlerdir. Enfiye, ¢igneme tiitiinii ve bir

kisim pipo tiitiinleri bu grupta yer almaktadir.

Tasidig1 ekonomik deger nedeniyle tiitiin yapraklarinin kalite 6zellikleri {iriiniin
kalitesini yansitir. Yaprakta kaliteyi belirleyen ozellikler ise yaprak dokusu, su tutma
kabiliyeti, yanma 6zelligi, koku, tat, renk, ve yapragin kimyasal bilesimidir.

Tiitlinli diger bitkilerden ayiran en 6nemli 6zelligi yapraklarinda bulunan nikotinidir.
Bitkinin yapraklarindan yararlanilarak puro, pipo, tombeki gibi degisik sekillerde
kullanilmakla birlikte sigara seklinde i¢cimi en yaygin alamidir. Nikotin organik azotlu
maddelerden olusan bir alkoloiddir. Bu nedenle tiitiin keyif verici olarak kullanilmakta ve
aliskanlik yapmaktadir (DPT, 2004: 4).

4.2. Titiin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri
4.2.1. Tiirkiye'de Tiitiin Uretimi

Tiitiin iiretimi Anadolu’da 17. yy’da baglamigtir. Bu tarihten itibaren de bolge igin
onemli bir tarim {iriinii olmustur. Diinyada tiitiin kullaniminin artmasi sonucunda ekonomik
olarak da her zaman 6nemini korumus, stratejik bir tarimsal iirlin olarak nitelendirilmistir
(Giiler, 1999: 2). Tiitiin Tiirkiye’nin en 6nemli tarimsal irlinlerinden biridir iiretimden
degerlendirme asamasina kadar halkimiza genis istthdam imkan1 saglayan tiitiin,
ylzyillardir ¢esitli bolgelerimizde yaygin sekilde aile tarimi olarak iiretilmekte, basta
ihracat olmak tizere devlet gelirleri ve ulusal gelir agisindan Tiirk ekonomisinde oldukca
onemli bir yere sahip olmaktadir. Ulkemizde farkl tiitiin gesitleri iiretilmekte aym zamanda
bu cesitler bolgelere gore degismektedir. Tiirkiye’de iiretilen tiitiinlerin % 98’1 sun-cured
sark tipi tiitiinlerdir. Geri kalan kismu ise dark air- cured (Sigar), flue- cured (Virginia), light
air-cured (Burley) tiretimi seklindedir.(TAPDK, 2004; http://www.tutuneksper.org.tr).

Ulkemizde iiretilen tiitiinler yetistirildikleri bolgeler, toprak yapisi, bulunduklar:
ekolojik faktorler, irsi 6zellikleri nedeni ile farkli karakter gosteren tipler olmuslardir. Bu
nedenle Tiirk tiitiinleri iiretim bolgesine gore 4 guruba ayrilmaktadir. Ege, Marmara-
Trakya, Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi tiitiinleri diye gruplandirilirlar
(DPT, 2000, DPT, 2004).
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2003 yili itibariyle iilkemizde liretilen tiitiiniin % 65’1 Ege, %131 Giiney Dogu,
%151 Karadeniz, %4’ti Marmara, %3 Dogu Anadolu Bolgemizde iiretilmektedir. Tiitiin
thracatimizin %90-95’in1 Ege tiitiinleri teskil etmektedir.

Sekil-3 incelendiginde, en fazla {iretimin yapildigi bolge Ege Bolgesi olarak
goriilmektedir. Giliney Dogu Anadolu Bolgesi’nde Tekel’in Destekleme Alimlari’nin
kalkmasindan sonra, liretim giderek azalmaya baslamis ve Karadeniz Bolgesi Tiitiinleri ile
ayn1 miktara geldigi goriilmektedir.
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Grafik-4: Bolgelere Gore Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi
Kaynak: Tekel Kayitlar

Tablo-7: Bélgelere Gore Tiitiin Uretim Miktari (Ton)

URUN EGE |MARMARA |KARADENiZ| DOGU |GUNEYDOGU| TOPLAM
YILI ANADOLU| ANADOLU

1985 112839 4767 24932 15381 11263 169182
1986 106706 5030 21755 12371 11611 157473
1987 119577 6249 28606 13894 14988 183314
1988 139835 6977 30155 5311 34863 217141
1989 166205 8305 36775 6659 49619 267563
1990 165690 7954 47115 9621 65628 296008
1991 129650 2747 30034 10636 67814 240881
1992 186063 6446 33097 14302 94413 334321
1993 170536 8323 41505 19206 99230 338800
1994 112507 6302 21373 7059 40492 187733
1995 111491 8151 26950 7679 50169 204440
1996 127557 0832 31306 9476 52778 230949
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1997 159083 11871 38449 12578 80027 302008
1998 132610 11394 34902 9916 69989 258811
1999 130827 11355 36222 10159 62505 251068
2000 114170 11634 32523 6730 42943 208000
2001 92801 10256 23034 3881 22596 152700
2002 101555 8316 23020 4770 24153 161814
2003 95987 6334 21737 4433 19725 148216
2004 66289 6041 15422 4817 19582 112151

Kaynak: Tekel Kayitlart
Yillar itibariyle iilkemizdeki tiitlin tiretim durumuna bakildiginda 2000 yilina oranla

2003 yilinda %29 oraninda azalma ile 148,216 tona diismiistiir.

2004 yili itibariyle iilkemizde liretilen tiitiiniin % 65’1 Ege, %130 Giiney Dogu,

%15’ Karadeniz, %4’ti Marmara, %3’li Dogu Anadolu Bolgemizde iiretilmektedir.

Tabloda goriilen toplam iiretim sézlesmeli iiretimdir. S6zlesmeli iiretim Ureticilerin
2002 yilinda sozlesme fazlasi iriinleri pazarlamada yasadigi sorunlardan dolayr 2003

yilinda s6zlesme disinda iiretim yapilmamaistir.

1960 yilindan beri Tiirkiye’de tiitlin iiretimi, alan artis1 ve iretici sayisinda siirekli
bir yiikselis vardir. Tiitliniin desteklenmesi ile birlikte bu artis 1970’11 yillarda daha da
artmugtir. 1980’11 yillarda tiitiin ekim alanlar1 ve {iretici sayisindaki artis ihtiyac¢ fazlasina
neden olmustur. Buna bagl olarak da stok miktarlarinda da artis olmustur. Bu yillarda tiitiin
fiyatlariin iireticiyi memnun etmesi, yanlis destekleme politikalari, iiretimin artigin1 devam
ettirmistir. 1992 ve 1993 yillarina gelindiginde de tiretim 300.000 tonu asarak en yiiksek
seviyeye gelmistir (TZYMB, 1995; Koctiirk- Cebeci, 2003; Akbay-Ozel, 2002). Ulke
thtiyacim1 oldukca {iistiinde seyreden iiretim miktarini indirmek ig¢in 1994 yilinda kota
uygulamasi baglatilmistir. Bir taraftan kota getirilip, ektirilmeyen miktar i¢in tazminat
Odenirken diger taraftan kota dis1 ve fazlasi iiretilen tiitiinler Tekel tarafindan yine satin

alimmistir. Uygulanan politikada basarisiz olunmustur (DPT, 2000; DPT, 2004).

9 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’ de, Tiitlin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilandirilmasina ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun kurulmasina, bu Kurumun
kurulmasina, bu kurumun gorev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitlin ve tiitliin
mamullerinin Tirkiye’de {iretimine, i¢ ve dis alim ve satimina iliskin usul ve esaslar

diizenlemek amaciyla 4733 sayil1 Yasa ¢ikarilmistir.
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Bu yasa iki onemli degisiklik getirmektedir; “2002 ve miiteakip yillar tiitiin tirtini
icin destekleme alimi yapilamaz” ve “Yazili s6zlesme esasina gore iiretim ve alim satim-

Acik artirma yontemiyle alim satim” esaslar1 getirilmistir.

4733 Sayili Yasa’nin yiirirliige girmesiyle tiitiin arz ve talep dengesi kismen
saglanmistir. S0z konusu yasanin, tiitliin liretiminin sdzlesmeli {iretim sistemine gore
yapilmasini emretmesi ve anilan yasanin destekleme alimlarin1 da kaldirmasindan dolay1

ihtiyag fazlasi tiitiin iiretiminin yapilabilmesi olanaksiz hale gelmistir (DPT, 2004).

Tiitlin  Yasasi'nin yiirlirlige girmesinin ardindan 2002-2003 yillar1 arasinda,
tilkemizde irettigi tiitlinlin hemen tamami ihra¢ edilen Ege Bolgesi'nde tiitiin ziraatiyla
ugrasan ekici sayist %33 azalmis, lretimde ise %8.8’lik bir azalma meydana gelmistir.
Karadeniz bolgesinde ekici sayisindaki azalma %25, {iriin miktarindaki azalma ise %11
diizeyinde olmustur. Uretimin arttig1 tek bélge Giineydogu Anadolu Bolgesidir. TEKEL’in
kotay1 kaldirarak alimlardan g¢ekilmesiyle ihra¢ imkani olmayan bu bolgede tiitiin iiretimi

tarihe karisacaktir (Tekel Kayitlari, 2004).

Tablo-8: Son 5 Yila Ait Uretici Sayis1 ve Uretim Miktar

Uriin Yil1| Uretici Adedi | Artis % |Uretim (Ton) |Artis %
2000 566,121 -9 251,07 -3
2001 583,474 3 208,002 -17
2002 402,889 -16 159,521 6
2003 314 -22 110 -31
2004 285,411 156,682

Kaynak: DPT

Yazili s6zlesme esasina gore tiitlin tretiminde, Ureticilerde tedirginlik ve endise
vardir. Bu sikintilardan kurtulmanin caresini de sektorden ayrilmakta bulmaktadirlar.
Ureticinin iiretiminden vazgegmek zorunda olmasi, sosyal yansimalar bakimindan
onemlidir. Ciinkii, iilkemizde yasanmakta olan go¢ olgusunu hizlandiracak ve sehirlerde
yasanan kirsal gogilin yasattigi ¢esitli sorunlar ortaya cikacaktir. Olaymn diger bir énemli

boyutu da tiitiin iireticisi bulmak zorlasacaktir.
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Tablo-9: Tiirkiye'de Yaprak Tiitiin Uretim Durumu

Uriin Yih| Ekici (Adet) | Uretim Miktari (Ton)
2000 583,474 208,002
2001 477,829 152,571
2002 402,889 159,521
2003 318,496 112,155
2004 285,437 156,68

Kaynak: Tekel Kayitlari, DIE, TAPDK, 2004

Tablo-10: Tiirkiye’de Sigara Uretim- Satis Durumu

Yillar Uretim (Ton) Satis (Ton)
2000 1229 111
2001 126 111
2002 131,3 110
2003 111,8 108
2004 119,9 109

Kaynak: Tekel Kayitlar1, DIE, TAPDK

4.2.2. Tiirkiye Tiitiin Ihracati

Gelisen ekonomilerde tarim, tarimsal sanayi ile biitlinleserek ekonomik gelismeye
hizlandirmaktadir. Tarim Sektoriinde, tiitlin ¢esitli katkilari ile ulusal ekonomide énemli rol
oynayan bir endiistri bitkisidir (Giirler ve Karkacier, 1989:2-4).

Tim diinyada tiitiin keyif verici olarak kullanilir olmasi tiiketimini artirmis ve
yasaklara ragmen kullanimina devam edilmistir. Bu durum, devletlerin tiitiinden elde
edebilecekleri gelirin 6nemli miktarda olabilecegi gercegini giindeme getirmistir. Boylece
bazi devletlerce tiitiin kullanim1 ve tarimi tesvik edilmistir. Devletler tiitlinden c¢esitli
vergiler toplamislar, imtiyazlar vermisler ve tekeller kurmaya baslamislardir (Ozel ve Giil,
2001: 29).

Biiytik oranda tarima bagl olan Tiirkiye’de tiitlin 6nemli bir sanayi bitkisidir (DPT,
2000: 6). Tiirkiye’de {iiretilen tiitiin %96’s1 sark tipi (Oriental) olup, geri kalan1 ise Virginia,
Burley ve diger tiitin  (Puro, Tombeki, Hasankeyf gibi) cesitlerden olusmaktadir.
Yetistirildigi mikroklimalara uyum saglayarak, diinyanin Tiirk tipi veya oriental tiitiin
olarak tanidig1 kiiciik yaprakli ve karakteristik niteliklere sahip tiitiinlerimizin, hem i¢
tiikketim hem dis satim agisindan &nemi vardir. Tiirkiye tiitiin Ihracati, genel ihracatimz
icerisinde %2-%2,5; tarimsal iirlin ithracatimiz igerisinde ise, %14-20 oraninda paya sahiptir
(TKIB, 2004: 2).
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Diinya tiitiin tiretimi icerisinde %2,5’lik payla altinci sirada yer alan Tiirkiye, hem
tilkemiz ekonomisine getirileri, hem de is olanaklar1 yoniinden O6nemli bir bitki olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Tekel, 2004).

Ulkemizden ihrag olunan yaprak tiitiiniin miktar1 yillar itibariyle farklilik
gostermektedir. Ulkemizde iiretilen tiitiiniin oriental tip tiitiin olmas1 sebebiyle alic1 iilkeler
tarafindan diger cesitlerle harmanlanarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin ihracat yaptigi
tilkelerin basinda yaklasik %30’luk pay1 ile ABD gelmekte bu iilkeyi %38’lik pay1 ile
Avrupa  Birligi  {ilkeleri, %32’lik payr ise diger ilkeler olusturmaktadir
(http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_urun_rapor/rapor 2003 _t%C3%BCt%C3%BCn.htm).

Tablo-11: Tiirkiye’nin Tiitiin Ihracat:

TEKEL OZEL SEKTOR TOPLAM

YILI Miktari| Degeri |Ort. Fiy Miktari Degeri Ort. Fiy.|Miktar1| Degeri |Ort. Fiy.

(Ton) | (BIN$) | $/Kg | (Ton) (BINS) $/Kg | (Ton) | (BINS) $/Kg
1990 | 14897 | 52138 3,5 81782 377601 4,62 96679 | 429739 4,45
1991 | 53797 | 131971 | 2,45 | 83568 433791 5,19 |137365| 565762 4,12
1992 | 34115 | 98986 2,9 44853 214007 4,77 78968 | 312993 3,96
1993 | 22265 | 48937 2,2 73294 361508 4,93 95559 | 410445 4,3
1994 | 26129 | 42029 1,61 | 85808 362335 422 111937 404364 3,61
1995 | 79032 | 147426 | 1,87 [573360 207038 0,36 | 136392 | 354464 2,6
1996 | 91216 | 246632 2,7 77922 317407 4,07 169138 | 564039 3,33
1997 | 81846 | 198111 2,9 77515 377805 4,87 1160361 | 575916 3,59
1998 | 50404 | 130484 | 2,64 | 78393 376186 4,8 128797 | 506671 3,96
1999 | 34715 | 94274 2,72 | 80625 375347 4,66 |115340| 469621 4,07
2000 | 33432 | 98120 2,93 | 66761 274787 4,12 1100193 | 372908 3,72
2001 | 41891 | 113086 2,7 53808 227308 4,22 95699 | 340394 3,56
2002 | 38055 | 73845 1,94 | 50794 206025 4,06 88849 | 279870 3,15
2003 | 42076 | 71667 1,7 70353 258614 3,68 112429 | 330281 2,94
2004 | 33017 | 48610 1,5 71088 322999 4,5 106988 | 388466 3,63

Kaynak: Tekel , TAPDK

Tiirkiye tiitiin ihracati ile ilgili veriler Tekel ve Ozel Sektor olarak 1990-2004 yill
itibari ile dalgalanmalar gostermekle beraber toplam ihracatta 15 yillik donem igerisinde en
diisiik deger 78968 ton ile 1992 yilinda, en yliksek deger ise 169138 ton ile 1996 yilinda
gerceklesmistir. Ozellikle 1995 ile 1998 yillar1 arasinda tiitiin ihracat1 en yiiksek degerlere
ulagmistir. Ancak bu donemde ortalama fiyat ¢ok diisiik olmustur.

Tekel tarafindan yapilan tiitlin ihracatinda incelenen donem igerisinde en diislik
deger yaklasik 15000 ton ile 1990 yilinda gerceklesmistir. En yiiksek degere ise 1996
yilinda ulasilmistir. Incelenen dénem igerisinde Tekel tiitiin ihracat1 dnemli dalgalanmalar
gostermektedir. Ihracatin miktar olarak arttig1 donemlerde ortalama fiyatlarin ise oldukga
diisiik oldugu goriilmektedir. Genel olarak ortalama fiyatlar 1990 haricinde 3 $’in
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altindadir. Diger yillarda ise2 $’1n altindadir. Thracat miktar olarak 1996 yilina kadar artmis
daha sonraki yillarda 6nemli oranda azalmistir.

Ozel sektdrde ise 1992 ve 1995 yili haricinde 2000 yilina kadar ihracat miktar1
ortalama olarak 80.000 ton civarinda olmustur. Daha sonra 2000 yilindan itibaren azalmis,
2003 y1l1 ihracat1 bir 6nceki yila gore onemli bir artig gostermekle birlikte ortalama fiyat bir
onceki yila gore daha kiiciik gerceklesmistir. Ozel sektorde ortalama fiyatlar 4 $’in
istiindedir.

Tekel ve 0zel sektor arasinda ortaya c¢ikan bu biiylik fiyat farkinda tiitiinlerin
islenmesinde standartlara uygunluk, yabanci alicilarin taleplerinin yerine getirilmesi, ihrag
edilen iriinlerin mengei, nevi ve iriin yillarindaki farkliliklar gibi cesitli hususlarin yer
aldig1, depolarda tiitiin stoklarinin ¢ok yiiksek diizeylere ulagsmasinin Tekel’in pazarlama
olanaklar1 {izerinde biiyiik etken oldugu ve stoklarin eritilmesi amaciyla daha diisiik
fiyatlardan tiitlin satis1 yoluna gidildigi 1994 ve 1995 yillarinda Tekel tiitiin ihrag
fiyatlarmin diger yillara gére daha diisiik olma nedeninde stoklarin eritilmesi ¢abasindan
kaynaklandig1 Tekel Yetkilileri tarafindan ifade edilmektedir.

Tablo-12: Tiirkiye’nin Yaprak Tiitiin ihracat Durumu

Yillar Miktar (Ton) Bedel (Milyon $)
2000 91,06 447,74
2001 95,67 348,48
2002 85,95 279,89
2003 113,71 328,98
2004 106,988 388,46

Kaynak: Tekel Kayitlari, DIE, TAPDK
4.2.3. Tiirkiye’de Tiitiin ithalati

Diinya ithalatinda %2,3 oraninda yer alan {ilkemizin oriental tip tiitiin ithalatina
ihtiyaci1 yoktur. Ancak Tiirkiye’de sigara tiiketiminin giderek artmaya baglamasiyla
tercihlerde Amerikan harmanli sigaralar yoniinde degismistir. Tiiketici zevkinin amerikan
blend sigaralara kaymasi nedeniyle 1990’11 yillardan sonra tiitiin ithalat1 yildan yila artis
gostermistir. Her ne kadar amerikan blended sigaralarin harmanlarinda ihtiya¢ duyulan
Virginia ve Burley tiitlinlerin iiretimleri lilkemizde artarak devam etmekte ise bu iiretim
heniiz ihtiyac1 karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ayrica, yabanci sigara sirketlerin Tirkiye’de
sigara iretimine baslamasiyla yabanci menseli tiitlinlerden harmanlanarak yapilan
sigaralarin talebi artmis ve buna paralel olarak tiitiin ithalatt 6nemli miktarlara ulagmistir.
Sonug olarak oriental tipi olan tiitiinlere olan ihtiya¢ azalmistir (Dogan, 2004; DPTT, 2000;
http://www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/trk97/ith.htm).

Tablo-13: Tiirkiye’nin Tiitiin Ithalati
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Yillar
Miktar (Ton) | Deger(Bin §)
1990 3279 21429
1991 10984 68635
1992 21934 133133
1993 22497 129185
1994 18325 91563
1995 19411 91779
1996 24954 106098
1997 24351 147127
1998 42174 255498
1999 48846 247591
2000 62195 308183
2001 50113 243369
2002 55750 278750
2003 54666 200765
2004 57299 221173

Kaynak: Tekel , DIE , *TAPDK

1988 yilinda 610 ton olan tiitlin ithalat1 2001 yilinda 50113 tona ulagsmistir. Sigara
tiretiminde kullanilan tiitiin ¢esitlerindeki degisime bagli olarak tiitiin ithalati artmistir. 1992
yilinda 21934 ton olan tiitiin ithalati 1997 yilinda 24351 tona ulagsmistir bu tarihler arasinda
artts 3000 ton civarinda gerceklesmistir. 1998 yilinda ise bir onceki yila gore %73’liik bir
artis ile 42174 tona ulagsmigtir. Daha sonra yillar itibari ile artmig, 2000 yilinda 62195 tona
ulagmistir. Tablo-9” da 1994 ve 2001 yillarinda bir 6nceki yila gore tiitlin ithalatinda bir
azalma goriilmektedir. 1993 yilinda 22497 olan tiitiin ithalati yaklasik %19’luk bir azalma
ile 2001 yilinda 50113 tona ulagsmistir. Bu durumu 1994 ve 2001 yillarinda iilkemizde
yasanan ekonomik krizle iliskilendirebiliriz. Grafik-4" de Tiirkiye Tiitiin ithalat: grafiksel
olarak gosterilmistir.
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Grafik-4: Tiirkiye Tiitiin ithalat:
Kaynak: Tekel Kayitlart



Tablo-14: Tiirkiye Yaprak Tiitiin Ithalat Durumu

Yillar Miktar (Ton) | Bedel (Milyon $)
2000 71,46 3274

2001 56,32 256,26

2002 47,7 176,49

2003 64,13 200,81

2004 53 200
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Kaynak: Tekel Kayitlar1, DIE, TAPDK

4.2.4.Tiirkiye’de Tiitiiniin Vergilendirilmesi

“Tiitlin mamulleri”, dolayli vergi sisteminin sadelestirilmesi ve Avrupa Birligi
mevzuatina uyum saglamasi amaciyla ¢ikarilan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun
1 inci maddesiyle, Kanuna ekli (III) sayili listede yer almak suretiyle OTV’ ne konu
yapilmis ve soz konusu mallarin perakende satis fiyati {izerinden nispi oranlara gore

vergilendirilmesi esasi1 getirilmistir (DPT, 2004: 47).

Tiitlin Uriinleri dort kategori i¢inde alt boliimlere ayrilmistir (sigara, puro, sarma
tiitlinli ve pipo tiitiinii). Titiin trlinlerine uygulanacak objektif kriter, ‘agirlik’ olabilir (kg.
basina vergi oran1 uygulamasi gibi). Goriiniiste saglik nedeni ile pek cok iilke, sigara ve
diger tiitlin iriinleri arasinda sigarayr goreli olarak daha pahali hale getiren bir vergi
farklilagtirmas1 yapmistir. Bu yontem, kursunlu/kursunsuz benzin konusunda basariya
ulagsmasina ragmen, tiitlin {riinlerinde fiyat esnekliginin daha diisiik olmasi nedeniyle
basariya ulasamamis ve sigara tiryakileri sigaranin yerine puro ve diger tiitiin {iriinlerine
yonelmemislerdir (OECD, 2002).

Ulkemizde 4760 sayili kanuna ekli I1I say1l1 listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin
vergi oranlar1 ( Resmi Gazete- 25714: 2005).

Titlin igeren purolar, uclari agik purolar ve sigaroiller de, %350, Tiitlin igeren
sigaralar da, %28, Digerleri ( Tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglari agik
purolar, sigarillolar ve sigaralar, %28, Icilen tiitiin (Herhangi bir oranda tiitiin yerine gecen
maddeleri igersin igermesin) %50, Enfiye ve ¢ignemeye mahsus tiitiin, %50

4760 sayil1 Kanuna ekli IIT sayili listenin B cetvelinde yer alan mallarin maktu vergi
tutarlar ise; Tiitlin igeren purolar, uglar1 agik purolar ve sigarillolar 0,1800 YTL/Gram,
Titilin iceren sigaralar, icerdigi tiitiin i¢cindeki sark tipi tiitiin (Glineste kurutulmus sark tipi
tiitlin, dokiintiileri ve damarlari ile bunlarin elde edilen homojenize, yeniden tertip edilmis,
pisirilmig [Patlatilmisg] tiitlinler veya sisirilmis [Patlatilmis] damar) orani,

0 ila % 33 arasinda olanlar (%33) dahil 0,0675 YTL /Adet, %34 ile %66 arasinda
olanlar (%66 dahil), 0,0400 YTL/Adet, %67 ila %100 arasinda olanlar (100 dahil), digerleri
(Tiitlin yerine gecen maddelerden yapilmis); Sigaralar 0,0188 YTL/ Adet, Purolar, uclar
agik purolar ve sigarillolar, 0, 0188 YTL/Gram, I¢ilen tiitiin herhangi bir oranda tiitiin
yerine gecen maddeleri igersin icermesin), 0, 0050 YTL/Gram, Enfiye ve c¢ignemeye
mabhsus tiitiin 0,0100 YTL/Gramudir.
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Belirtilen maktu vergi tutarlari, perakende satisa sunulan; sigaralarin birim ambalaji
icinde mamuliin her bir grami i¢in uygulanir.

Tiitlin ve tiitlin mamulleri sanayii iilkemiz ekonomisinde 6nemli yer tutmaktadir.
2004 yilinda, sigara satisindan (108 milyar adet) yaklasik 6,3 milyar ABD §$ ciro edilmistir.
Bu rakamin 4,6 milyar ABD $ise OTV ve KDV olarak devlete ddenmistir.

Tablo-15: Sark Tiitlinli Sigaralar

TL
Maktu Vergi 376.000
Nispi Vergi 376.000
KDV 187.000
Toplam Vergi Orani 71%

Kaynak: Tekel Kayitlar
Tablo-16: Yabanci Harmanli Sigaralar.

TL
Maktu Vergi 1.350.000
Nispi Vergi 445.500
KDV 244.000
Toplam Vergi Orani 106%

Kaynak: Tekel Kayitlar
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Grafik-6: Sigara Tiiketimi ve Toplam Tiitiin Vergisi Gelirleri

Kaynak: USDA

Ozellikle biitcemizin lokomotifi haline gelen OTV’ de, 2005 yili igin ngdriilen
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%8’lik enflasyonun oldukgca iizerinde bir artis &ngoriilmiistiir. Ozellikle, petrol, dogalgaz,

titin drdnleri ve alkolli igkiler (izerinden alinan OTV’ de 2004 yilina oranla yiizde 30'a varan

artislar tasarlanmistir. Alkolll igki ve tlitiin mamullerinde 10.5 katrilyon alinmasi hedeflenmistir.

4.6. Tiitiiniin Avrupa Birligi Ekonomisindeki Yeri
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Bir iktisadi birlesme sekli olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, Glimriik Birligi
esasimna dayanmaktadir. Mallarin serbest dolagimini, sanayii iirlinlerinde Gilimriik Birligi
(GB) yoluyla, tarim iriinlerinde Ortak Tarim Politikast (OTP)’na uyum yoluyla
gergeklestirmektedir

Ortak Tarim Politikas1 1970 yilinda tesis edilmis olup, son olarak 1998 yilinda
reforma tabi tutulmustur. Bu politikanin temel amaci tarimda {iretimi ve verimliligi
arttirmak, treticilere daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak, piyasalar istikrara kavusturarak
arzin devamini saglamak, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasini giivence altina alarak, bunlarin

tilkketicilere makul fiyatlarla satisin1 gerceklestirmektir (Aslan, 2005: 19).

Avrupa Birligi’nin kendi tiitiin iiretimi, miktar ve kalite bakimindan tiitiin isleme
sanayiinin gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu i¢in tiitiin sektortindeki Ortak Piyasa
Diizeni; tiitiin {reticisini korumak ve yeterli miktar ve kalitede iiretim saglamak igin
onlemler alirken, tiglincii tilke kaynakli tiitin ithalatina yalnizca glmriikk vergisi
uygulanmakta ve miktar kisitlamasi1 bakimindan da liberasyonu gegerli kilmaktadir. Birligin
amac, yaprak tiitiin iireticisi ile tiitiin isleme sanayiinin ¢ikarlarmi bagdastirmaktir (IK'V,
2001; 59-60).

Ortak Tarim Politikas1 uyarinca kurulan “Ortak Piyasa Diizeni” i¢inde 23 iiriin
veya iiriin grubu yer almustir. Yaprak tiitiin de bu tarimsal tiriinlerden biridir.

95/59/AT sayili yonerge ile degistirilen 92/79/AET ve 92/80/AET sayili yonergelere
gore belirtilen {rlinlere OTV’ni uygulayabilmek amaciyla islenmis tiitlinii sOyle
tamimlamaktadir;

- Sigara,

- Puro ve Sigarillolar,

- Icimlik tiitiin, sigaralarm sarilmasinda kullanilan ince kesilmis tiitiin ve
diger i¢imlik tiitlinler,

95/59/AT sayili yonergenin liglincii maddesi Oncelikle puro ve Sigarillolarin

cesitlerini, dogal tiitiinden veya igerigine bagl olarak bazi 6zellikleri dolayisiyla yeniden
olusturulmus sarilmus tiitiin olarak belirlemistir'* (OJCEL 291, 6.12.95).

' Tiitiin rulosu ile puronun normal renkteki dis kaplamasi ve sarilmis tiitiiniin dis1, ki tiitiin pargalarmin
agirliginin en az %60’1, birlikte olmak iizere, genis ve 1,75 mm’den uzun ve puronun uzunluk agisina en az
30”deki dar a1 ile oturmus yuvarlak kaplama olmast; tiitiin rulosu ile puronun normal renkteki dis kaplamasi
ve sarilmis tiitiiniin, birim agirligy, filtre veya agizlik haricine, 2-3 gramdan az olmamasi ve eger tiitiin
parcalarinin agirliginin en az %601, birlikte olmak iizere, genig ve 1,75 mm’den uzunsa ve ¢evresinin en az
1/3 uzunlugunun 34 mm’den asag1 olmamasi kosulu ile {izerinde olmasi.
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Sigaralar ise 95/59/AT yonergesinin dordiincii maddesine gore; olduklar1 gibi
icilebilen, sigara kagidi tliplerine yerlestirilen veya sigara kagidina sarilan, puro ve sigarillo
olmayan tiitlin rulolaridir seklinde tanimlanmastir.

Son olarak, besinci maddede i¢imlik tiitiin; “kesilmig, boliinmiis, burulmus veya
tabakalar halinde sikistirilmis herhangi bir islem gerektirmeksizin igilebilen, standart dis
olarak satisa sunulan tiitiin” seklinde tanimlanmustir.

Birlik kapsaminda yetistirilen 34 adet tiitiin ¢esidi bulunmaktadir ve bunlar sekiz
grupta toplanmistir. Flue-Curred, Sun Curred, Light Air-Curred, Fire-Curred, Basma
(Giineste kurutulmus), Dark Air-Curred (Havada kurutulmus koyu renkli), Katerini
(Giineste Kurutulmus), Kaba- Kulak (Giineste Kurutulmus) (Clarke, 2004: 4).
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Grafik-7: AB’de Yetistirilen Tiitiin Cesitleri
Kaynak: EC, 2003
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Tablo-17: Ham Tiitiin Cesitleri ve Uye Ulkeler Tarafindan Uretimi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

L. Flue- Cured 122.024 | 123.015 | 121.761 | 126358 | 121.056 | 129.405 | 132.472

Almanya 2.066 2.528 2.905 3.371 4.396 4.594 4.713

Yunanistan | 30.624 30.791 30.578 30.621 30.61 32.475 35.849

ispanya 28.969 27.509 28.177 28.815 27.205 28.775 27.873

Fransa 8.412 8.976 7.554 9.278 9.458 9.863 10.397

italya 48.000 47.841 47.558 48.244 44.401 48.461 48.707

Avusturya 2 0 0 0 0 0 0

Portekiz 3.951 5.370 4.989 6.029 4.986 5.237 4.933

II. Light Air-Cured 70.804 72.290 71.988 73.087 74.687 78.012 79.722
Belgika 76 81 47 50 79 59 88

Almanya 2.176 2.718 2.540 2.608 2.747 2.702 2.534

Yunanistan | 11.732 12.346 12.255 12.364 11.987 12.290 12.310

Ispanya 2.454 2422 2422 2.467 5.436 5.988 5.600

Fransa 6.719 6.744 6.616 7.819 7.605 8.500 8.827

Italya 46.486 46.797 46.900 46.571 45.672 47.300 49.338

Avusturya 262 187 205 212 222 297 264
Portekiz 899 995 1.003 996 939 876 761
III. Dark Air-Cured 44.003 45.446 43.277 43.656 38.541 35.888 32.693

Belcika 1.032 1.218 1.040 1.258 1.254 1.085 1.301

Almanya 2.762 3.295 3.304 3.848 4.191 3.860 3.618

Ispanya 10.640 10.586 10.413 10.743 7.177 6.825 6.512

Fransa 12.170 11.988 10.328 9.597 8.237 6.564 4.827

Italya 17.399 18.170 18.170 18.188 17.660 17.529 16.415

Avusturya 21 22 22 22 25 20

IV. Frie- Cured 6.733 6.384 6.846 6.921 6.783 6.019 5.152
Ispanya 28 30 26 30 30 30 29

italya 6.705 6.354 6.820 6.891 6.753 5.989 6.123

V. Sun-Cured 27.265 26.543 26.309 27.331 26.434 19.920 13.298
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Yunanistan | 15.411 15.272 15.238 15.194 14.589 10.567 6.561
Italya 11.854 11.271 11.071 12.137 11.845 8.723 6.737
VI. Basmas Yunanistan  23.877 24.700 25.314 24.589 25.243 26.632 26.635
VII. Katerini 21.920 21.878 22.192 22.093 22.045 23.340 23.400
Yunanistan | 21.920 21.878 22.192 22.093 22.045 23.340 23.400
Italya 0 0 0 0 25 50 98
VIIIL.Kaba- Kulak | Yunanistan| 16.561 16.764 17.389 17.984 19.402 16.905 13.215

Kaynak: Member States Communications

Tablo-18: Avrupa Birligi'nde Tiitiin Uretimi

Yillar |Alan (Ha)| Uretim |VerimHG/Ha
1995 148.167 | 355.658 24.004
1996 146.395 | 352.495 24.078
1997 146.241 354.344 24.230
1998 145.368 | 358.056 24.631
1999 147.066 | 359.751 24.462
2000 146.925 | 349.299 23.774
2001 129.225 | 350.383 27.114
2002 124.939 | 328.450 26.289
2003 124.126 | 314.244 25.317

Kaynak: FAO, 2004

Tablo-19: Tiitiin Thracati

| ‘Gerg:eklesen ‘
| ‘ Planlanan

| 11970-72 [1980-82 [1990-92 [1997-99 2005 2010

|EU (15) \109.1 \175.5 |338.5 \350.3 \350.0 ‘333.6
Diger Avrupa [164.8  [119.6 620 619 |70.9 [70.1

Malawi 239 485 971 1131 1409 1542
Zimbabwe (572 [102.6 155 1743 2062 2154
Brezilya 93.7 | 1527 [2256 (3208 [319.7 317.9

Kaynak: FAO, 2004

Tablo-20: Tiitiin ithalat1

Gerceklesen
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Planlanan ‘

11970-72 1980-82 (1990-92 [1997-99 [2005 2010

EU (15.)

397.3

483.6 |308.8

732 7438

1754.2

‘Diger Avrupa ‘83.9

1062 1293  [163.8 [162.1[162.7|

Kaynak: FAO, 2004

Tablo-21: AB Ulkelerinde Tiitiin Uzerinden Alinan Vergi Miktarlar:

Ulkeler Yillar{Ulusal Para Sigaralar Purolar Sigaraolliler  |Diger I¢imlik Tiitiinler
Ulusal Para EUR |Ulusal Para EUR|Ulusal Para EUR| Ulusal Para EUR
AT
1999 OS 15926,30 1157,41 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2000 oS 16465,30 1196,58 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2001 (0N 16981,20 1234,07 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2002 EUR | ........ 1296,90 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
BE
1999 BFR 43343,56 1074,46 146,05 3,62 365,95 9,07 6974,52 172,89
2000[ BFR 45717,53 1133,31 87,46 2,17 245,69 6,09 7774,68 192,73
2001| BFR 44629,25 1106,33 78,35 1,94 167,82 4,16 6565,77 162,76
2002 EUR | ... 1255,00 | .......... 6,79 | . 0,55 | 207,50
DK
1999| DKK 7523,61 1009,20 79,11 10,62 *Cigars 805,70 108,08
2000 DKK 6416,82 860,22 74,61 10,00 *Cigars 838,60 112,42
2001| DKK 6793,28 910,69 68,84 9,23 *Cigars 741,25 99,37
2002| DKK 6859,23 923,53 65,65 8,84 *Cigars 754,64 101,60
FI
1999 FMK 3030,53 509,70 41,9 6,98 *Cigars 317,45 53,39
2000 FMK 3057,00 514,15 48,00 8,07 *Cigars 265,00 44,57
2001 FMK 3168.00 532,82 48,00 8,07 *Cigars 278,00 46,76
2002 EUR | ... 535,10 | ... 8,90 *Cigars | e 48,60
FR
1999 FF 46115,50 7030,26 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2000 FF 53317.79 812824 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2001 FF 53724,50 8190,00 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2002 EUR | ......... 8628,64 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
DE
1999 DM 2204,65 11270,74 | 71,16 36,38 *Cigars 704,42 360,16
2000 DM 21471,45 10978,18 | 79,73 40,77 *Cigars 703,58 359,73
2001 DM 22657,35 11584,52 | 79,00 40,39 *Cigars 782,41 400,04
2002] EUR | ... 1334642 | ......... 48,25 *Cigars | e 529,63
EL
1999] DRA 559423,92 1709,99 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
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2000 DRA 599405,80 1823,84 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
2001| DRA 665179,00 1952,10 | 3366,50 9,88 *Cigars 151,53 44,47
2002 EUR | ........ 2126,81 *Cigarettes *Cigarettes *Cigarettes
1E

1999 IRL 665,01 844,39 8,61 10,94 *Cigars 4,87 6,19
2000 IRL 740,27 939,95 9,70 12,32 *Cigars 5,02 6,37
2001 IRL 883,93 112236 10,20 12,95 *Cigars 520 6,60
2002 EUR | ... 1121,03 | ... 13,01 *Cigars | e 6,02

Kaynak: European Comission, 2003

Her cesit tiitiin grubu icin tek bir pirim belirlenmistir. Pirim aralig1, kilogram basina
2,15 Euro ile 4,13 Euro arasinda degismektedir. Ortalama pirim, hektar basina 7.800 Euro’
ya karsilik gelen, ton basina 2.900 Euro’dur (Eurostad).

AB’de tiitlin Ureticileri pirim sistemi ile desteklenmekte ve pirimler farkl gruplarin
her birindeki biitlin tiitiin cinsleri i¢in belirlenmektedir. Koruma onlemlerinin yetersiz
kaldig1 durumlarda, tiretimi artirmak ve {ireticinin gelir kaybini dnlemek iizere iireticilere
dogrudan Odenen yardimlarin yami sira, 6zel yardim ya da ek yardim da verildigi

goriilmektedir (DPT, 2005: 20).

4.7. Avrupa Birligi Ve Tiirkiye Tiitiin Sektori Politikalar:

Tarim alaninda Tiirkiye-AB iliskilerinde en 6nemli konu, Tiirk tariminin Ortak
Tarmm Politikasi’na uyumudur. Ulkemiz tarim sektoriiniin idari yapisi, {iretim, tiiketim, fiyat
ve pazar politikalari, verimlilik ve rekabet, kirsal ve bolgesel kalkinma politikalarinda
oncelikle alt yap1 ¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi halde Ortak Tarim
Politikasinin iilkemizde uygulanmasi miimkiin olmayacaktir (Tekel, 2005).

Bir iktisadi birlesme sekli olarak ortaya c¢ikan Avrupa Birligi, Glimriik Birligi
esasimna dayanmaktadir. Mallarin serbest dolagimini, sanayii iirlinlerinde Glimriik Birligi
(GB) vyoluyla, tarim iriinlerinde Ortak Tarim Politikast (OTP)’na uyum yoluyla
gerceklestirmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 1960 yilinda tesis edilmis olup, bu politikanin temel amaci
tarimda iretimi ve verimliligi arttirmak, ireticilere daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak,
piyasalar1 istikrara kavusturarak arzin devamini saglamak, tarimsal iriinlerin
pazarlanmasii glivence altina alarak, bunlarin tiiketicilere makul fiyatlarla satigin
gerceklestirmektir (European Commission, 2002).

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de toplanan Ortaklik Konseyi’nde yapilan goriismeler
sonunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1.1.1996’dan itibaren Giimriik Birligi tesis
edilmesi karar1 alinmis ve bu karar daha sonra Avrupa Parlamentosu’nca da onaylanmistir.

Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasi i¢in Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne karsi ithalatta ve
ihracatta giimriik vergilerini, es etkili mali ylkiimliliikleri, miktar kisitlamalarini ve es
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etkili tedbirleri kaldirmak, iiglincii iilkelere karsi Avrupa Birligi’nin Ortak Giimriik
Tarifesi’ni (OGT) uygulamak ve dis ticaret mevzuatini birligin mevzuati ile uyumlastirmak
icin gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii kilinmistir. Ortaklik Konseyi toplantisinin
ardindan Giimriikk Birligi’nin ortak ticaret politikasina iliskin c¢aligmalar1 hizlanmstir.
Giimriik Rejiminin Basitlestirilmesi, Ithalatta Gozetim ve Koruma Onlemleri ile Kota
Idaresi ve Tarife Kontenjanlari Hakkinda Karar ve Yonetmelik, Dis Ticarette
Standardizasyon Rejimi Karari, Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Karar
ve Yonetmelik gibi bir seri kararlar ve yonetmelikler ylirtirliige girmistir.

Guimrik Birligi Antlagmasi ile, AB’den iilkemize tiitin mamuld ithali serbest ve
giimriik orani sifir olarak kabul edilmistir ( TUSIAD, 2003;:31).

Gumriik birligi karsisinda tiitiin ve tiitiin sanayiimizin durumu (TEKEL, 2004);
24.01 GTIP (giimriik tarife istatistik pozisyonu)’nda yer alan yaprak tiitiin, AB
anlagmasina gore; tiitiin ithalatindan alinan giimriik vergisi ve benzeri gibi uygulamalara

devam edilmekte olup, yaprak tiitiinde biitiin iilkeler i¢in % 25 glimriik vergisi,

24.02 GTIP’nda yer alan sigaralar sanayii iiriinii olarak degerlendirildigi icin
karanfil igerenler; AB ve EFTA diilkeleri icin muaf, diger iilkeler i¢in % 10, sark tipi
tiitinden mamul sigaralar AB ve EFTA iilkeleri i¢in muaf, diger iilkeler i¢in % 57.6 glimriik

vergisi,

24.03 GTIP’nda yer alan islenmis tiitin de yine sanayii {iriinii olarak
degerlendirildigi i¢in pipo tiitlinleri, sigaralik tiitlinler ve digerleri; AB ve EFTA iilkeleri
icin muaf, diger iilkeler i¢in % 74.9, “homojenize” veya yeniden tertip edilmis tiitiin AB ve
EFTA iilkeleri icin muaf, diger tilkeler i¢in % 16.6 giimriik vergisi,

Ulkemiz, sark-oriental tipi tiitiin kullanan sigaralarda OTV orammni daha az alma
yoluna gitmistir. Amag, Tiirk tiitiiniin iretimine destek saglamak ve vergi gelirini
artirmaktir. Ancak bu durum OTV tahsilinde ¢ok fayda saglamamustir. Bunun nedeni ise,

firmalarin diger {ilkelerdeki oriental-sark tiitlinlinli (Yunanistan-AB iilkeleri) getirerek daha
az vergi ddemek istemeleridir.

Tiirkiye genelde ihracat¢i konumdadir. Ancak rasyonel bir {iretim planlamasi
yapilmadigindan olusan stoklar, alicilar1 isteksiz yapmakta ve diisiik fiyatla tiitin alma
imkan1 vermektedir. Bu nedenle, ihracatta diizensizlikler meydan gelmektedir. Amerikan
blend sigara aliskanliginin artmasi nedeniyle de Flue-curred ve Burley Tiitiinlerinin ithalati

da ciddi rakamlara ulagmistir.

Tirk tiitlinciiliigli, gegmis donemlerde uygulanan yanlis politikalar sonucunda,
sektoriin genel yapisinda degisim ongoriilmiistiir. Sektoriin 6zellestirilmesi ve ekonomik
hayat1 canlandirilmasi amaglansa dahi olayin bir diger yonii de, Tiirk tiitiinii ile {retilen
sigaralarin gelecegini tehlikeye sokacak ve Tiirk tiitlinli iirettikleri arazileri alternatif {iriin

iretim imkanlar1 son derece zayif olan tiitiin {ireticilerimizi olumsuz olarak etkileyecektir.
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Tablo-22: Tiirkiye nin AB Ulkelerine ihrag Ettigi Tiitiinlerin Miktar ve Degerleri

2000 2001 2002 2003 2004

ULKELER Miktar | Deger [Miktar| Deger [Miktar| Deger [Miktar| Deger |Miktar| Deger

(Ton) [ (Bin $) | (Ton) |(Bin $)| (Ton) | (Bin $) [ (Ton) | (Bin $) | (Ton) | (Bin $)
Almanya 16.203 (70.304 [8.361 |31.442(16.483|68.024 |16.625[66.490 |23.232199.805
Avusturya 1.049 ]5.002 1.152 [4.635 [1.356 |5.162 |1.160 [3.719 [1.479 16.278
Belgika-Liiksembourg|564 1.254 418 [616  [497 |1.544 |1.773 |6.703 |7.381 |22.098
Danimarka 646 3.892 474 |2.641 |788 |4.214 |770 |3.988 468  |2.435
Finlandiya 358 1.915 61 233 |98 246 124|509 39 79
Fransa 2974 [5.815 2.802 (8.087 [3.209 [8.999 |3.213 [9.295 [4.875 |16.171
Hollanda 7.647 [31.859 }4.535 [15.673(2.451 |7.533 |4.419 [15.274 |7.522 |30.734
Ingiltere 495 2.271 200 |1.038 |59 339 119 [593 166|826
Irlanda 28 88 9 34 0 0 21 83 0 0
Ispanya 2427 110.975 |1.543 [7.184 [1.616 [7.495 [1.340 [6.191 |4.758 [22.108
Isveg 118 635 161 782 |20 104 0 0 0 0
Italya 2.460 [9.506 2.694 |11.294]1.203 |4.139 |1.848 |5.900 422 |1.498
Portekiz 908 3.681 1.291 [4.343 (240 [670 610 |1.920 [2.068 [8.856
Yunanistan 1.628 |[7.815 258 ]1.556 49 118 64 166 1.650 |8.808
TOPLAM 37.505 [155.012 ]23.959(89.558 [28.069]108.587]32.086{120.831]54.060 |219.696
Tiirkiye'nin Toplam
Tiitiin Thracatinda 37 42 25 26 32 39 30 37 30 33
AB'nin Pay1 (%)

Kaynak: Tekel Kayitlart

BESINCIi BOLUM

SONUC

Bireyler, siyasi topluluklar haline gelmege basladiklar1 andan itibaren
devamliliklarii saglama cabasma girmiglerdir. Bir devletin siirekliligini saglayan temel
unsur mali yapisinin kuvvetli olmasidir. Bu yiizden iilkeler mali yapilarini saglamlastirmak,
ekonomik gelismelere ayak uydurabilmek, kamusal ihtiyaclara yanit verebilmek i¢in genel
kabul gormiis olan erk giicline dayanarak bireylerden zorunlu fedakarlik adi altinda parasal

gelir elde etme yoluna gitmistir ki buna vergilendirme denir. Devlet vergi yapisini
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olustururken giiniin degisebilen yapisina uygun, amaglara hizmet edebilen saglikli bir vergi

sistemi olugturmasi gereklidir.

Tarihsel siire¢ boyunca ¢esitli vergileme teknikleri uygulamada yer almistir. Genel
olarak vergi 6deme goniilsiiz bir sekilde yapilan eylemdir. Devlet, vergiyi tahsil ederken
yaptirim giicli yiiksek, kolay uygulanabilir, karmasikliga yol a¢gmayan, topladig1r vergi
gelirleriyle vergiyi elde etme cabasi arasinda maliyeti yiiksek olmayan yontemler izlemesi

gerektiginin bilinciyle hareket etmesi gerekmektedir.

Devlet dolayli ve dolaysiz yollardan vergi toplamaktadir. Genel kabul gérmiis olan
dolayli vergilerin toplumsal ilerleyis siiresince tercih edilmesidir. Ozellikle ekonomik
gelisimini heniiz tamamlayamamis ya da uygulanan yanlis politikalar1 belirli bir sisteme
dahil etmek isteyen iilkelerin temel tercihidir. Dolayl vergiler, toplumsal yapiy1 olusturan
bireyler ya da kurumlar tarafindan net bir sekilde algilanamayacagi ve itiraz haklarmin

siirli olabilme olasiliginin kuvvetli oldugu durumlarda uygulama olanaklar1 daha kolaydir.

Dolayl1 vergilerin alt kalemlerinden birisi olan tiiketim vergileri devletin énemli
gelir kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde de bahsettigimiz gibi
genel olarak yiikiimliilerin genel durumlarin1 dikkate almaksizin sadece iiretim, tiiketim ve
degisim gibi olaylara dayanan, dolayisiyla iiretilen, tiiketilen veya satilan mal ve hizmetler
tizerine konulan vergilerdir. Tliketim vergileri iki gruba ayrilmaktadir. Bunun temel nedeni
de; genel tiiketim vergileri kaynak dagiliminda etkinligi saglarken 6zel tiiketim vergileri de
gelir dagilimimin iyilestirilmesine ve kaynak ayiriminda 6dnemli diizeltmelerin yapilmasina

olanak saglar.

OTV, iilkemizde yeni bir vergi yapis1 olarak goriilse de, ge¢mise bakildiginda
daginik bir mevzuat halinde uygulandig1 goriilmektedir. Esasen, Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olma yolunda attig1 ilk adimla birlikte ekonomik ydnden eksikliklerini tamamlamaya
ithtiyact oldugunu, gelisen ekonomik siirece kendisini de dahil ederek hedeflenen ekonomik
istikrara daha kolay ulasabilecegini diisiinmiistiir. Ancak donemler arasinda ortaya ¢ikan
yanlis politikalar, miidahaleler, planlanmamis ekonomik alt yap1 istenilen hedeflere
ulagmay1 giiglestirmistir. Buna ragmen vergi konusunda verilen uyumlastirma programlarini
uygulamaya gecirmistir. Ik 6énce KDV daha sonra OTV konularinda uyumlastirmaya
gitmis ancak zaman igerisinde tekrarlanan yanlis uygulamalar, yapilan vergi

uyumlastirmalarinda istenilen sonuca ulagilmay1 engellemistir.
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Sadelestirmeyi hedef alan vergi uyumlastirmasina baktigimiz zaman eski daginik
yapisina kavustugunu gérebiliriz. Giiniimiizde uygulanmakta olan OTV’nin genel yapisina
baktigimizda yiiksek vergi oranlar1 olan ve bir ¢ok dolayli vergiyi biinyesinde barindiran bir
yapt kazandigmi gdérmemiz miimkiindiir. Istenilen amag vergi diizenlemesi ve
sadelestirmeyken, bu maksat daha fazla nasil gelir elde edebilirim sorusuna yanit aramaya

baglamistir.

Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne ge¢cmesi ile AB {ilkelerine yapilan ithalat ve ihracat
islemlerinde giimriik vergileri kaldirilmus. Ucgiincii iilkelerle yapilan ithalat islemlerinde ise
Birligin belirttigi OGT uygulanmaya baslanmistir. Giimriik vergilerinin ve ithalatta alinan

toplu konut fonunun kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan gelir boslugu OTV ile kaldirilmstir.

Toplulukta yapilacak ithalat artis1 sifirlanan glimriiklere, topluluk c¢ikigh ithal
mallara yonelik talebin fiyat esnekligine, ticaret sapmasi, ticaret yaratilmasi ve her iki
durumda karsilasilabilecek ticaret geniglemesinin yol agacagi ithalat artisi ile yurt iginde
yerlesik yerli ve yabanci firmalarin Tiirk piyasasin1 kaptirmamak ic¢in yapabilecegi fiyat
indirimlerinin fonksiyonuna bagli olacaktir. Saydigimiz etkenlerin ilk iicli ne kadar yiiksek,
sonuncusu ise ne kadar diigiikse ithalat artis1 o kadar fazlasacaktir. Bunu 6nlemek i¢in yerli
tiretimin korunmasi ve piyasanin ithal iiriinlere kapatilmasi igin ithal edilen iirlinlerden
OTV alinmas: faydali bir unsurdur. Uye iilkeler ile karsilikli olarak uygulanacak OTV

fiyatlar agisindan rekabet esitligini saglayacaktir.

Tiirkiye’de uygulanan OTV ile AB’de uygulanan OTV’ ye uyumlastirma konusunda
Tirkiye’nin yiikiimliiliikleri cercevesinde biiylik problemler yaratmamaktadir. Ciinkii,
Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadig: siirece, OTV konusunda ¢ikarilan direktiflere tam anlami
ile bagh degildir. Ancak, tam iiyelik i¢in bagvurmus olan Tiirkiye bu konuda tamamen

bagimsiz degildir.

OTV, Tiirkiye'nin tam {iye olma olasihif1 iizerinde ele alindifinda, daha farkli
uyumlastirma sorunu yasanacaktir. Her seyden 6nce AB’de OTV kapsamina giren mal
cesitleri cok simirl sayida tutulmustur. Tiirk OTVK nuna giren mal gesitleri genistir. AB
iilkelerinde OTV spesifik yiikiimliiliige gore alinmaktadir. Bizim kanunlarimizda ise, Ad-
valorem esasa goOre vergi alinmaktadir. Oranlar arasindaki farkliliklar da gelecekte

yapilacak olan uyumlastirmay1 zorlastirici unsurlar olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Ozel Tiiketim  Vergisi’nin  kapsammin  daralslmas;, mali  nedenlerle

gerceklestirilemeyecekse, yeni vergi getirilmesi yerine mevcut KDV oranlarinin artirilmali
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veya OTV’ ye konu olan diger iiriinler {izerindeki vergi oranlarinda ayarlama yoluna

gidilmelidir. AB standartlar1 ¢cercevesinde diizenlemelere baglamas1 gerekmektedir.
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EKLER
k-la: I Sayili Liste
I SAYILI LISTE
| | A CETVELI | |
| | | | Vergi
(*)G.T.L.P. NO Mal ismi ‘ Birimi ‘ Tutan
(YTL)
| | | |
| |(Haﬁf yaglar ve miistahzarlar) | |
|2710.1 1.11.00.00 |(")zel bir isleme tabi tutulacak olanlar | Kilogram | 0
| |(Yaln1z nafta) | |
2710.11.31.00.00 |Ugak benzini | Lite | 0
| |(1gindeki kursun miktart litrede 0,013 grami gegcmeyenler) | |
2710.11.45.00.00 |Oktani (RON) 95 veya daha fazla fakat 98'den az olanlar |  Litre | 13625
| |(Kursunsuz stiper benzin) | |
| |(1gindeki kursun miktart litrede 0,013 gram1 gegcmeyenler) | |
2710.11.49.00.00 |Oktanmi (RON) 98 veya daha fazla olanlar | Litre | 1,4845
| |(Kursunsuz stiper benzin) | |
| |(i<;indeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegenler) | |
2710.11.51.00.00 |Oktami (RON) 98'den az olanlar | Lire | 1,3765
| |(Kursunlu stiper benzin) | |
| |(i<;indeki kursun miktari litrede 0,013 grami gegenler) | |
2710.11.59.00.00 |Oktani (RON) 98 veya daha fazla olanlar | Lire | 1,3765
| |(Kursunlu stiper benzin) | |
2710.11.70.00.00  |Benzin tipi jet yakiti | Lite |
2710.19.21.00.00 |Jet yakit (Kerosen) | Litre |
| |(Ag1r11k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler) | |
2710.19.41.00.11  |Motorin | Litte | 09270
| |(Ag1rl1k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler) | |
2710.19.41.00.12  |Marine Diesel | Litte | 09270
| |(Ag1r11k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'i gegmeyenler) | |
2710.19.41.00.19  |Digerleri | Lite | 09270
(Agirlik itibariyle kiikiirt oran1 % 0, 05'i gegen fakat % 0,2'yi
gegmeyenler)
2710.19.45.00.11 |Motorin | Litte | 08345
(Agirhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gecen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)
2710.19.45.00.12  |Marine Diesel | Lite | 0,8345
(Agirhik itibariyle kiikiirt oran1 % 0,05'1 gecen fakat % 0,2'yi
gecmeyenler)
2710.19.45.00.19  |Digerleri | Lite | 08345

|(Ag1r11k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler)
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12710.19.49.00.11  [Motorin | Litre | 0,8345
| |(Ag1r11k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler) | |
2710.19.49.00.12  |Marine Diesel | Litte | 08345
| |(Ag1rl1k itibariyle kiikiirt oran1 % 0,2'yi gecenler) | |
2710.19.49.00.19  |Digerleri | Lite | 08345
| |(Fuel oiller) | |
2710.19.61.00.00 |Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gegmeyenler | Kilogram | 0,2370
| |(Fuel oiller) | |
2710.19.63.00.00 |Agirhk itibariyle kiikiirt miktar1 % 1'i gecen fakat % 2'yi | Kilogram 0,4760
gecmeyenler
| \(Fuel oiller) | |
2710.19.65.00.00 |Agirhik itibariyle kiikiirt miktar1 %?2'yi gecen fakat % Kilogram 0,2040
2,8'i gecmeyenler
| |(Fuel oiller) | |
|2710.19.69.00.00 |Ag1rllk itibariyle kiikiirt miktar1 % 2,8'i gecenler | Kilogram | 0,2040
27.11 Petrol gazlari ve diger gazh hidrokarbonlar ‘ Kilogram ‘ 0
(2711.11.00.00.00; 2711.12; 2711.13; 2711.19.00.00.11;
2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.11 ve 2711.29.00.00.12
harig)
| |(SlV11a§t1r11m1§) | |
2711.11.00.00.00  |Dogal gaz | |
| |Motorlu Tasitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar | Standart M3 | 0,5463
| Digerleri | Standart M3 | 0,0210
| |(Slv11a$t1r11mls) | |
|271 1.12 |Propan | Kilogram | 0,6150
| |(Slv11a$t1r11m1$) | |
2711.13 Biitan | Kilogram | 0,6150
|271 1.19.00.00.11 |SlVllﬂ$tll‘llml$ petrol gaz1 (L.P.G) | |
Motorlu Tagitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar ’ Kilogram ‘ 0,8620
(Otogaz)
| |Digerleri | Kilogram | 0,6150
| (Gaz halinde) | |
2711.21.00.00.00 |Dogal gaz | |
| |M0torlu Tagitlarda Yakit Olarak Kullanilacak Olanlar | Standart M3 | 0,5463
| DDigerleri | Standart M3 | 0,0210
| (Gaz halinde) | |
2711.29.00.00.11  |Propan | Kilogram | 0,6150
| (Gaz halinde) | |
2711.29.00.00.12  |Biitan | Kilogram | 0,6150
| (Petrol koku) | |
2713.11.00.00.00  [Kalsine edilmemis | Kilogram | 0
| |(Petr01 koku) | |
|2713.12.00.00.00 |Kalsine edilmis | Kilogram | 0
| |(Petrol bitiimeni) | |
2713.20.00.00.19  |Digerleri | Kilogram | 0
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2713.90 Petrol yaglarinin veya bitiimenli minerallerden elde edilen | Kilogram 0
yaglarin diger kalintilar:
(28.03 pozisyonundaki her nevi karbon imaline mahsus
olanlar haric)
| | B CETVELI | |
| | | | Vergi
G.T.I.P. Mal ismi ’ Birimi ‘ Tutar1
(YTL)
| | | |
|2707. 10 |Benzol (Benzen) | Kilogram | 1,4845
2707.20 Toluol (toluen) | Kilogram | 1,4845
2707.50.90.00.11  [Solvent nafta (Céziicii nafta) | Kilogram | 1,4845
2710.11.21.00.00  |White spirit | Kilogram | 1,4845
|2710.1 1.90.00.11 |Diger solventler (Cdziiciiler) (Petrol eteri) | Kilogram | 1,4845
2710.11.90.00.19  |Digerleri (Petrol eteri) | Kilogram | 1,4845
2710.19.29.00.00 | Digerleri (Petrol eteri) | Kilogram | 1,4845
2901.10.90.00.11  [Hekzan | Kilogram | 1,4845
2901.10.90.00.12  [Heptan | Kilogram | 1,4845
2901.10.90.00.13  [Pentan | Kilogram | 1,4845
2902.20.00.00.00  [Benzen (Benzol) | Kilogram | 1,4845
2902.30.00.00.00  [Toluen (Toluol) | Kilogram | 1,4845
12909.19.00.00.13  [Metil tersiyer biitil eter (MTBE) | Kilogram | 1,4845
|381 1.90.00.10.12 |Haﬁf mineral yaglar icin miistahzar katkilar | Kilogram | 1,4845
Tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan ‘ ‘
organik karma ¢oziiciiler ve incelticiler; boya ve vernik
¢ikarmada kullanilan miistahzarlar
13814.00.90.00.00  [Digerleri | Kilogram | 0,0653
| |(Esas1 biitil asetat olanlar harig) | |
‘3824.90.40.00.00 Vernikler ve benzeri iiriinler icin anorganik karma ‘ Kilogram ‘ 0,0653
coziiciiler ve incelticiler
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
|2710.19.71.00.00 |(")zel bir isleme tabi tutulacak olanlar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
‘2710.19.75.00.00 2710.19.71.00 Alt pozisyonunda belirtilen islemlerden Kilogram ‘ 0,3500
baska bir islemle kimyasal degisime tabi tutulacak olanlar
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
12710.19.81.00.11  [Benzinli motor yaglar: | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
2710.19.81.00.12 | Deniz diesel motor yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
|2710. 19.81.00.13 |K0mpres6r yaglama yaglar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
12710.19.81.00.14  [Tiirbin yaglama yaglari | Kilogram | 0,3500
| |

|(Yaglama yaglari; diger yaglar)
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2710.19.81.00.19  |Diger yaglar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
|2710.19.83.00.00 |Hidrolik amaglara mahsus siv1 yaglar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
12710.19.85.00.11 [Beyaz yaglar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
12710.19.85.00.12  [Stvi parafin (Piring yagr) | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
|2710.19.87.00.00 |Di$li yaglan ve rediiktor yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
2710.19.91.00.00 |Metal islemeye mahsus bilesikler, kalip cikarma yaglar, ‘ Kilogram ‘ 0,3500
asinmayi onleyici yaglar
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
|2710.19.93.00.00 |Elektrik izolasyonuna mahsus yaglar | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
2710.19.99.00.11  [Kizak yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
2710.19.99.00.12  [Sogutma yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
2710.19.99.00.13  |Otomatik sanzuman yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
|2710.19.99.00. 14 |Diger sanzuman yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglari; diger yaglar) | |
2710.19.99.00.15  |Diferansiyel yaglari | Kilogram | 0,3500
| |(Yaglama yaglart; diger yaglar) | |
2710.19.99.00.19  |Digerleri | Kilogram | 0,3500
| |(Yalnlz baz yaglar) | |
2710.19.25.00.00  |Digerleri | Lite | 0,7605

(*) G.T.1.P NO: Tiirk giimriik tarife cetvelindeki giimriik tarife istatistik pozisyon numaralaridir.

NOT : (B) cetvelindeki mallarin 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca
tesliminde vergi tutar1 0,0500 YTL olarak uygulanir.
NOT: (B) cetvelinde 2710.19.99.00.19 G.T.I.P. numarasi ile yer alan baz yagin; 4760 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (1), (2) numarali fikralar1 uyarinca teslim edilecek veya 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasi

uyarinca ihrag edilecek olan ve yine ayni cetvelde yer alan Yaglama Yaglari nin imalinde kullanilmak tizere

teslim edilmesi halinde, 6zel tiiketim vergisi tutart 0,0500 YTL/Kg olarak uygulanir.
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II SAYILI LISTE

Yiiriirliikteki
Vergi Oran1 %

|
‘ Mal ismi
|
|

Yari romorkler icin cekiciler

10 veya daha fazla kisi tasimaya mahsus (sofor dahil) motorlu
tasitlar

|Ot0biis

Midibiis

Minibiis

Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak iizere imal
edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler
haric) (steysin vagonlar ve yaris arabalari dahil) '[Yalniz binek
otomobilleri, steysin vagonlar, yaris arabalari, arazi tasitlari, jipler,
vb., (Para arabalari dahil), motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines
enerjili vb. motorlu tagitlar.] [Ambulanslar, mahkum tasimaya
mahsus arabalar, cenaze arabalari, itfaiye oncii arabalari gibi 6zel
amagla yapilmig motorlu tasitlar, 6zellikle kar {izerinde hareket
etmek i¢in dizayn edilmis sikigtirma ateslemeli igten yanmali
pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya kivilcim
ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu tasitlar, digerleri (Golf
arabalar1 vb. tagitlar) harig]

|Silindir hacmi 1600 cm3'ii ge¢cmeyenler,

30

|Silindir hacmi 1600cm3'ii gecen fakat 2000 cm3'ii gecmeyenler

|
|
|

|Silindir hacmi 2000 cm3'ii gecenler

75

8703.10.11.00.00

Ozellikle kar iizerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis
sikistirma ateslemeli icten yanmah pistonlu motorlu olanlar
(dizel veya yar1 dizel) veya kivileim ateslemeli icten yanmal
pistonlu motorlu tasitlar

6.7

8703.10.18.00.00

|Digerleri

|(Golf arabalari vb. tasitlar)

6.7

187.04

|E§ya tasimaya mahsus motorlu tasitlar

|(Ya1n1z kayit ve tescile tabi olanlar)

|
|
|
|
|
|
|

87.05

Ozel amach motorlu tasitlar (insan veya esya tasimak iizere
ozel olarak yapilmis olanlar haric) (tamir araglari, vingli
tasitlar, itfaiye tasitlari, beton karistirici ile miicehhez tasitlar,
yol siipiirmeye mahsus arabalar, tohum, giibre, zift, su ve
benzerlerini sacan arabalar, atélye arabalar, radyoloji
cihazlan ile donatilmis arabalar gibi) [(Yalniz kayit ve tescile
tabi olanlar)(itfaiye tasitlar1 haric)]

87.09

Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa
mesafelerde esya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile
donatilmamis kendinden hareketli yiik arabalari; demiryolu
istasyon platformlarinda kullamlan tiirde cekiciler; bu
tasitlarin aksam ve parcalar

87.11

Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimer motoru
bulunan tekerlekli tasitlar (sepetli olsun olmasin) ;
sepetler(sepetler haric)

88.02

Diger hava tasitlar (helikopterler, ugcaklar gibi); uzay araclari

(uydular dahil), uzay araclarim firlatici araglar ve yoriinge-alti

0,5
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araglari) [(Yalniz helikopterler ve ugaklar) (Askeri, zirai, yanginla
miicadelede kullanilan 6zel yapidaki helikopterler ve ugaklar
harig)]

8901.10.10.00.11 18 Gros tonilatoyu gecmeyen gezinti gemileri(Denizde 6.7
seyretmeye mahsus olmayanlar)

8901.10.90.00.11 Yolcu ve gezinti gemileri (Denizde seyretmeye mahsus 6.7
olmayanlar)

89.03 Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kiirekli kayiklar ve 8

kanolar (Sisirilebilir olanlar ile birim agirlig1 100 kg.1
gecmeyenler, kiirekli kayiklar ve kanolar harig)

NOT : Bu listedeki mallarin aksam ve pargalar1 kapsama dahil degildir.
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III SAYILI LISTE

| G.T.i.P.No

| Mal ismi

| Vergi Oram (%)

12202.10.00.00.13

|Kolal1 gazozlar

| 25

1 Litredeki Her Bir

Alkol Derecesi icin
Asgari Vergi Tutar1

G.T.I.P. No Mal ismi Vergi Orani (%)(*) (TL)
12203.00 Biralar | 63.3 159.000
G.T.i.P. No Mal ismi Vergi Orani (%)(*) Asgari Vergi Tutari
(TL/Lt)
22.04 Taze liziim sarabi 63.3 1.500.000
(Kuvvetlendirilmis saraplar
dahil); tiziim sirast (20.09
pozisyonunda yer alanlar harig)
(Kopiiklii saraplar ve diger tiziim
siralart harig)
2204.10 |K6pﬁkh'i saraplar | 275.6 6.000.000
22.05 Vermut ve diger taze liziim 275.6 12.800.000
saraplar1 (Bitkiler veya kokulu
maddelerle lezzetlendirilmis)
(2205.10.10.00.00,
2205.10.90.00.12 harig)
2205.10.10.00.00  |Alkol derecesi hacim itibariyle % 275.6 9.900.000
22’den fazla olanlar
2206.00 Fermente edilmis diger igkiler 275.6 1.500.000
(Elma sarabi, armut sarabi, bal
sarabi gibi), tarifenin baska
yerinde belirtilmeyen veya yer
almayan fermente edilmis
ickilerin karigimlart ve fermente
edilmis ickilerle alkolsiiz
ickilerin karigimlari
Icerdigi Alkoliin 1
Litresi Icin Asgari Vergi
G.T.i.P. No Mal ismi Vergi Orani (%)(*) Tutar1 (TL)
2205.10.90.00.12  |Alkol derecesi hacim itibariyle % 275.6 58.139.540
22’den fazla olanlar
2207.20 Alkol derecesi ne olursa olsun 275.6 58.139.540
tagyir edilmis etil alkol ve diger
alkollii igkiler (Alkol derecesi ne
olursa olsun tagyir edilmis etil
alkol haric)
22.08 Alkol derecesi hacim itibariyle % 275.6 58.139.540

80’den az olan tagyir edilmemis
etil alkol; alkollii igkiler, likorler
ve diger alkollii igecekler

(2208.90.91; 2208.90.99 Alkol
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derecesi hacim itibariyle %
80’den az olan tagyir edilmemis
alkol hari¢) (2208.20, 2208.60,
2208.70 ve 2208.90 harig)

2208.20

Uziim sarabi veya iiziim
cibresinin damitilmast yolu ile
elde edilen alkollii igkiler

275.6

45.268.300

2208.50

|Cin ve ardig rakist (Geneva)

| 275.6

33.250.000

2208.60

Votka (2208.60.91.00.00,
2208.60.99.00.00 harig)

275.6

33.250.000

2208.60.91.00.00

Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen
kaplarda olanlar (Alkol derecesi
hacim itibariyle % 45.4’den fazla
olanlar)

275.6

58.139.540

2208.60.99.00.00

Mubhtevasi 2 litreyi gegen
kaplarda olanlar (Alkol derecesi
hacim itibariyle % 45.4’den fazla
olanlar)

275.6

58.139.540

2208.70

|Lik6rler

| 275.6

| 46.400.000

2208.90

Digerleri (2208.90.48.00.11,
2208.90.71.00.11 harig)

275.6

58.139.540

12208.90.48.00.11

| Rak1

| 275.6

| 28.380.952

2208.90.71.00.11

|Rak1

| 275.6

| 28.380.952

| G.T.L.P.No

| Mal ismi

| Vergi Oram (%)(*)

| Maktu Vergi Tutari

2402.10.00.00.00

Tiitiin iceren purolar, uglar agik
purolar ve sigarillolar

553

2402.20

Tiitiin iceren sigaralar

- 1.600.000 liraya kadar olanlar
(1.600.000 lira dahil)

- 1.600.000 liray1 gecen fakat
3.050.000 liray1 gegmeyenler
3.050.000 lira dahil)
-3.050.000 liray1 gegenler

1 Paketinin perakende satis fiyati:

553

1.250 TL/Adet

2500 TL/Adet

4.000 TL/Adet

2402.90.00.00.00

Digerleri

(Tiitlin veya tiitiin yerine gecen
maddelerden yapilmis purolar,
uclar1 agik purolar, sigarillolar ve
sigaralar)

553

2.500 TL/Adet

2403.10

Igilen tiitiin (Herhangi bir oranda
tiitlin yerine gecen maddeleri
igersin icermesin)

553

2403.99.10.00.00

Enfiye ve ¢cignemeye mahsus
tiittin

553

(*) 08.01.2003 tarih ve 2003/5141 say1il1 Bakanlar Kurulu Karari ile degisen oranlar.
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G.T.i.P.NO
1604.30

3303.00.10.00.00
33.04

3305.20.00.00.00
3305.30.00.00.00

3305.90
33.07

43

49.01

49.02

7013.10.00.10.00
7013.21.11.00.00
7013.21.19.00.00
7013.21.91.00.00
7013.21.99.00.00

7013.31.10.00.00

7013.31.90.00.00

7013.91.10.00.00

7013.91.90.00.00
71.01

71.02

71.03

IV SAYILI LiSTE
Mal ismi

Havyar ve havyar yerine kullanilan iiriinler

Parfiimler

Giizellik veya makyaj miistahzarlari ve cilt bakimi i¢cin miistahzarlar
(ilaglar haric) (giines kremleri veya giineslenme miistahzarlar1 dahil);
manikiir ve pedikiir miistahzarlari

Perma ve defrize miistahzarlar:

Sac¢ Spreyi

(Sa¢ Losyonlari, boyalari, v.b)

Digerleri

Tras oncesi, tras sirasinda veya trastan sonra kullanilan miistahzarlar,
viicut deodorantlari, banyo miistahzarlar, tily dokiiciiler ve tarifenin
baska yerinde yer almayan veya belirtilmeyen diger parfiimeri,
kozmetik veya tuvalet miistahzarlari, kapal yerlerde kullanilan
miistahzar deodorantlar (parfiimlii veya dezenfekte edici vasfi olsun
olmasin)

Postlar, kiirkler ve taklit kiirkler; bunlarin mamiilleri

(Bu fasilda yer alan koyun, kuzu, kegi ve oglaklarin postlari, kiirkleri ve
taklit kiirkleri ile bunlardan mamul giyim esyasi, aksesuarlar1 ve diger esya
haric)

Kitaplar, brosiirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayr1 ayr1 sayfalar
halinde olsun olmasin)

(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlar)

Gazeteler ve periyodik yayinlar (resimli olsun olmasin veya reklam
icersin icermesin)

(Yalniz 3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlar)

(Cam seramiginden sofra ve mutfak esyasi)

Sofra ve mutfak isleri icin olanlar

(Kursun kristalden el imali bardak)

Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmis

(Kursun kristalden el imali bardak)

Digerleri

(Kursun kristalden makine imali bardak)

Kesilmis veya baska sekilde dekorlanmis

(Kursun kristalden makine imali bardak)

Digerleri

(Kursun kristalden sofra ve mutfak egyasi)

El imali olanlar

(Bardak haric)

(Kursun kristalden sofra ve mutfak esyasi)

Makine imali olanlar

(Bardak harig)

(Kursun kristalden tuvalet, yazihane esyast)

El imali olanlar

(Kursun kristalden tuvalet, yazihane esyast)

Makine imali olanlar

Tabii inci veya kiiltiir incileri (islenmis veya tasnife tabi tutulmus
olsun olmasin) (fakat iplige dizilmemis, mihlanmamis veya
takilmamis); tabii inci veya kiiltiir incileri (tasinmasinda kolaylhik
saglamak amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

Elmaslar (islenmis olsun olmasin, fakat mihlanmamis veya
takilmamais)

(Sanayide kullanilanlar haric)

Kiymetli taslar (elmaslar haric) veya yar1 kiymetli taslar (islenmis veya
tasnife tabi tutulmus olsun olmasin) (fakat iplige dizilmemis,
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Vergi
Oram (%)

6.7

6.7
6.7

6.7
6.7

6.7
6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
6.7
6.7
6.7
6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
6.7

6.7

6.7



7104.90.00.00.19

71.05

71.16

8214.20.00.00.00

8215.10.20.00.11

8215.91.00.90.11
84.15

84.18

8419.11.00.00.00

8419.19.00.00.11

8419.19.00.00.19

8421.12.00.00.11

8422.11.00.00.00

8450.11.11.00.00

8450.11.19.00.00

8450.11.90.00.00

8450.12.00.00.00

8450.19.00.00.11

8450.19.00.00.19

8451.21.10.00.11

mihlanmamis veya takilmamis); kiymetli taglar (elmaslar haric) veya
yar1 kiymetli taslar (tasnife tabi tutulmamis) (tasinmasinda kolayhk
saglamak amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

(Sanayide kullanilmayan sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kiymetli
veya yari kiymetli taglar)

Digerleri

Tabii veya sentetik, kiymetli veya yar1 kiymetli taslarin toz ve
pudralari

(Sanayide kullanilanlar harig)

Tabii inci veya Kkiiltiir incilerinden, kiymetli ya da yar1 kiymetli
taslardan esya (tabii, sentetik veya terkip yoluyla elde edilmis)
Manikiir ve pedikiir takim ve aletleri (tirnak torpiileri dahil)

(Kasik, ¢atal vb. takim halinde)

Altin ve giimiisle kaplamah olanlar

(Tek kasik, catal vb.)

Altin ve giimiisle kaplamah olanlar

Klima cihazlar1 (motorlu bir vantilator ile nem ve 1s1y1 degistirmeye
mahsus tertibati olanlar) (nemin ayri olarak ayarlanamadig cihazlar
dahil)

(Yalniz 8415.10.10.00.00; 8415.81.90.00.19; 8415.82.80.00.19;
8415.83.90.00.19)

[(Tek bir govde halinde (Self-contained) ; bir sogutucu {inite ve sogutma -
1sitma g¢evirimini tersine degistiren bir valf igerenler (ters ¢evirimli 1s1
pompalari) (sivil hava tasitlarinda kullanilmaya, binek otolarina, diger
karayolu tagitlarina mahsus olmayanlar); (Bir sogutucu {inite iceren sivil
hava tagitlarinda kullanilmaya, binek otolarina, diger karayolu tasitlarina
mahsus olmayan pencere ve duvar tipi olmayan motorlu tasitlarda sahislar
i¢in kullanilmayan klima cihazi)]

Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar
(elektrikli olsun olmasin); 1s1 pompalari (84.15 pozisyonundaki klima
cihazlar haric)

(Diger sogutucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalari haric)

Gazla calisan aninda su 1siticilar

(Kat1 yakatlr)

Termosifonlar (depolu su 1siticilary)

(Termosifonlar ve giines enerjili su isiticilart disindaki elektrikli olmayan
aninda veya depolu su 1siticilar)

Digerleri

(Camasgir kurutma makinalarr)

Bir defada kurutacagi camasirin kuru agirhgi 6 kg'r gecmeyecek
kapasitede olanlar

(Bulasik yikama makinalart)

Evlerde kullanilanlar

(Kuru ¢camagir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik Camasir yikama
makinasi)

Camasiri onden yiiklemeli olanlar

(Kuru camasgir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik ¢amagir yikama
makinast)

Camagiri iistten yiiklemeli olanlar

(Tam otomatik camasir yitkama makinasi)

Kuru camasir kapasitesi 6 kg'i gecen fakat 10 kg'1 gecmeyenler
(Camasir yitkama makinasi)

Diger camasir makinalar: (Santrifiijlii kurutma tertibath olanlar)
(Kuru ¢amasir kapasitesi 10 kg.1 gegmeyen, santrifiijlii kurutma tertibati
olmayan ¢amasir yikama makinasi)

Elekrikli olanlar

(Elektrikli olmayan ¢amasir makinasi)

Digerleri

(Kuru camasir kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen kurutma makinalari)

Evde kullanilanlar

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
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8451.21.90.00.11

85.09

8510.10.00.00.00
85.16

8517.11
85.18

85.19

85.20

85.21

8523.11.00.00.13

8523.11.00.00.14

8523.12.00.00.13

8523.12.00.00.14

8523.13.00.00.13

8523.13.00.00.14

8523.13.00.00.23

8523.13.00.00.24

8523.13.00.00.33

8523.13.00.00.34

8523.13.00.00.42

8523.90.00.00.11

8524.39.20.00.00

8524.39.80.00.00

8524.51.00.00.13

(Kuru camagir kapasitesi 6 kg.1 gecen fakat 10 kg.1 gegmeyen kurutma
makinalarr)

Evlerde kullanilanlar

(Elektrik siipiirgesi, yer cilalama makinalari, 6glitme makinalari, mikser,
blender vb.)

Ev islerinde kullanilmaya mahsus elektrik motorlu elektromekanik
cihazlar

(Elektrikli)

Tras makinalari

Elektrikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi isiticilar;
herhangi bir mahallin veya toprak ve benzeri yerlerin 1sitilmasina
mahsus elektrikli cihazlar; berber isleri i¢cin elekrotermik cihazlar (sac
kurutucular, sa¢ kivirma cihazlari, sa¢c kivirma masalarini 1sitma
cihazlan gibi) ve el kurutma makinalari; elektrikli iitiiler; ev islerinde
kullanmilan diger elektrotermik cihazlar; elektrikli 1sitic1 rezistanslar
(85.45 pozisyonundakiler hari¢) (Elektrikli iitiiler harig)

Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar:

Mikrofonlar ve bunlarin mesnetleri; hoparlorler (kabinlerine monte
edilmis olsun olmasin); basa takilan kulakhiklar, kulaga takilan
kulakliklar (bir mikrofonla kombine halde olsun olmasin), bir
mikrofon ve bir veya daha fazla hoparlor iceren setler; elektrikli ses
frekansi yiikseltecleri, takim halindeki ses amolifikatorleri

Plak déndiiriiciiler, pikaplar, kaset calarlar ve kaydedilen sesi tekrar
vermeye mahsus diger cihazlar (ses kaydedici tertibati bulunmayan)
Manyetik ses kaydetme cihazlar ve diger ses kaydeden cihazlar
(kaydedilen sesi tekrar vermeye mahsus tertibati olsun olmasin )
(8520.32.91.00.00, 8520.32.99.00.00, 8520.39, 8520.90 harig)

(Makara tipi, makara tipi olmayan, numerik ve kaset tipi olmayanlar harig)
Video kayit veya gosterme cihazlari (bir video tunerle birlikte olsun
olmasin)

(Manyetik. Genisligi 4 mm.yi gegmeyenler)

Kasetli video bantlari

(Manyetik. Genisligi 4 mm.yi gecmeyenler)

Diger video bantlar:

(Manyetik. Genisligi 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegmeyenler)
Kasetli video bantlar1

(Manyetik. Genisligi 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegcmeyenler)
Diger video bantlar

(Manyetik)

Genigsligi 6.5 mm.yi gecen 13 mm.yi gecmeyen kasetli video bantlari
(Manyetik)

Genigsligi 6.5 mm.yi gecen 13 mm.yi gecmeyen diger video bantlari
(Manyetik)

Genigsligi 13 mm.yi gecen 20 mm.yi gecmeyen kasetli video bantari
(Manyetik)

Genigsligi 13 mm.yi gecen 20 mm.yi ge¢meyen diger video bantlari
(Manyetik)

Genisligi 20 mm.yi gecen 26 mm.yi gecmeyen kasetli video bantlari
(Manyetik)

Genigsligi 20 mm.yi gecen 26 mm.yi ge¢meyen diger video bantlari
(Manyetik)

Genisligi 26 mm.yi gecen video bantlari

(Manyetik olmayan)

Lazer video diskler

(Otomatik bilgi islem makinas1 diginda kullanilanlar)

Dijital cok yonlii diskler (DVD)

(Dijital ¢ok yonlii olmayan diskler)

Digerleri

(Diger manyetik bantlar)

Kasetli video bantlar1

6.7

6.7

6.7
6.7

6.7
6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7



8524.51.00.00.14
8524.52.00.00.13
8524.52.00.00.14
8524.53.00.00.13
8524.53.00.00.14
8525.10.50.00.18
8525.20.91.00.11
8525.20.91.00.12
8525.20.91.00.13
8525.20.99.00.18
8525.20.99.00.21
8525.20.99.00.24
8525.20.99.00.25
8525.20.99.00.26
8525.30

8526.92

8527.12.10.00.00

8527.12.90.00.00

8527.13.10.00.00

8527.13.91.00.00

8527.13.99.00.00

8527.19.00.00.00

8527.21.20.00.00

8527.21.52.00.00

8527.21.59.00.00

8527.21.70.00.00

8527.21.92.00.00

8527.21.98.00.00

8527.29.00.00.00

(Diger manyetik bantlar)

Diger video bantlar

(Eni 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegmeyenler)

Kasetli video bantlar1

(Eni 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegmeyenler)

Diger video bantlar:

(Eni 6.5 mm.yi gegenler)

Kasetli video bantlari

(Eni 6.5 mm.yi gegenler)

Diger video bantlar:

Amator telsiz telefon verici cihazlar

Alicis1 bulunan verici portatif (cellular) telsiz telefon cihazlan

Alicis1 bulunan verici mobil arac (cellular) telsiz telefon cihazlar
Alcak giiclii (100 miliwatt'dan kiiciik) mobil telsiz telefon cihazlar:
Alicis1 bulunan verici halk bandi (CB) ve 49 MHz al¢ak giiclii (100
miliwatt'dan kiiciik) telsiz cihazlar

Alicis1 bulunan verici kablosuz mikrofon cihazlar

Alicis1 bulunan verici amator telsiz telefon cihazlari

Alicis1 bulunan verici al¢ak giiclii ve oyuncak telsiz cihazlar (giicii 100
miliwatt'dan az olanlar)

Telsiz alarm cihazlar

Televizyon kameralari

Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlar

(Cep tipi radyo kaset calarlar)

Analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Analog ve dijital okuma sistemli olmayan cep tipi radyo kaset calarlar)
Digerleri

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte
olan diger cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus cihaz ile birlikte
olan diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Kaset tipi olmayan ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye mahsus
cihaz ile birlikte olan diger cihazlar)

Digerleri

Harici bir gii¢ kaynagi olmaksizin ¢alisan radyo yayinlarini alict diger
cihazlar)

Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Kaset tipi olmayan) (Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢aligabilen motorlu
tagitlarda kullanilan tiirde numerik radyo yayimlarmi alici cihazlar)
Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tasitlarda kullanilan
tiirde numerik radyo yayinlarin1 alici cihazlar)

Digerleri

(Sadece harici bir gii¢ kaynagi ile ¢alisabilen motorlu tagitlarda kullanilan
tirde ses kayit cihazi ile birlikte olmayan radyo yayinlarini alici cihazlar)
Digerleri

6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7
6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
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8527.31.11.00.00

8527.31.19.00.00

8527.31.91.00.00

8527.31.93.00.00

8527.31.98.00.00
8527.32.10.00.00

8527.32.90.00.00

8527.39.20.00.00

8527.39.80.00.00
8527.90.92.00.00

8527.90.98.00.21
8543.89.95.00.15
85.28

9113.90.90.20.00

9302.00

93.03

9405.10.50.10.11

95.04

96.01

NOT:

(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)

Digerleri

(Radyo yayinlarin1 alici diger cihazlar)

Lazer okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarin1 alici diger cihazlar)

Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli olanlar

(Radyo yayinlarini alic1 diger cihazlar)

Digerleri

Calar saatli radyolar

(Saatli radyolar)

Digerleri

(Radyo yayinlarini alict diger cihazlar)

I¢inde amplifikatér bulunmayanlar

(Radyo yayinlarin1 alici diger cihazlar)

Icinde amplifikator bulunanlar

Sahis aramada ,uyarma veya ¢agirma sistemlerinde kullanilan cep
alicilart

Amator telsiz ahel cihazlar

Infrared ile calisan uzaktan kumanda cihazlari (remote control)
Televizyon alicilar1 (radyo yaymlarim alci cihazi veya ses ya da
goriintii kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun olmasin);
video (goriintii) monitorler ve projektorler

Inci,kiymetli tas; sentetik veya terkip yoluyla elde edilen taslardan
mamiil olanlar

Revolverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04 pozisyonundakiler haric)
(93.03 tarife pozisyonundaki silahlar ve diger cihazlar ile 93.04 tarife
pozisyonundaki yayli,havali veya gazli tiifek ve tabancalar,vurus sopalari
harig)

Bir patlayicinin itis giicii ile calisan diger atesli silahlar ve benzeri
cihazlar (spor icin av tiifekleri ve tiifekler, agizdan doldurulan atesli
silahlar, sadece isaret fisegi atmak iizere imal edilmis tabanca ve diger
cihazlar, manevra fisegi atmak icin tabanca ve revolverler, hayvan
oldiirmeye mahsus siirgiilii silahlar, ok-atar tiifekler gibi)

Kristal avizeler

Eglence merkezleri icin oyun esyas, tilt makinasi, bilardo, kumarhane
oyunlar1 icin 6zel masalar dahil salon veya masa oyunlar ve otomatik
bowling oyun ekipmanlari

Islenmis fil disi, kemik, baga, boynuz, ¢atalh boynuz, mercan, sedef ve
yontulmaya elverisli diger hayvansal maddeler ve bu maddelerden
esya (kaliplama suretiyle elde edilen esya dahil)

Bu listedeki mallarin aksam ve parcalar1 kapsama dahil degildir.

Ek-2a: I Sayili Liste

I SAYILI LISTE
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Kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistigi, cam fistigi, yer
fistig1, aycicegi ¢cekirdegi, kabak ¢ekirdegi, leblebi, kestane,

(2004/8301 sayili BKK ile degisik) Meyan kdkii, meyan bali, meyan hiilasasi, defne
yapragi, sumak yapragi, thlamur, kekik, adacayi, mazi, palamut, mahlep, ¢dven,
kimyon, susam, anason, hashas tohumu, kendir tohumu, rezene tohumu, siipiirge teli ve
tohumu, kapari (kebere), kanola (kolza), kitre, harnup (ke¢iboynuzu), harnup cekirdegi,
zerdali ¢ekirdegi, kayisi ¢ekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gobegi mantar, seker pancari,

Kiitli ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokiintiileri, natiirel veya tops
haldeki tiftik, yiin ve yapagi,

(2004/8301 say1li BKK ile degisik) Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, defne
yapragi, sumak yapragi, ihlamur, kekik, adacayi, mazi, palamut, mahlep, ¢oven,
kimyon, susam, anason, hashas tohumu, kendir tohumu, rezene tohumu, siipiirge teli ve
tohumu, kapari (kebere), kanola (kolza), kitre, harnup (ke¢iboynuzu), harnup c¢ekirdegi,
zerdali ¢ekirdegi, kayis1 ¢ekirdegi, kisnis, acibadem, kuzu gdobegi mantar, seker pancari,

(2004/8301 sayili BKK ile degisik) Bugday unu, bugday unundan imal edilen
ekmekler (kepekli olanlar dahil, diger katki maddeliler harig), yutka

Tirk Guimrik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02
pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye, breitschwanz ve
benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzulari harig), 41.03 pozisyonundaki keci ve
oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet ke¢i ve oglaklar1 hari¢) ham post ve derileri.

Gazeteler ve dergiler (3266 sayili Kanunla degisik 1117 sayili Kanun hiikiimlerine
gore posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde
ongoriilen vergi oran1 (%18) uygulanir),

Asagida tanimlar1 yapilan motorlu tagitlardan yalniz “kullanilmis” olanlar,

“Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas itibariyle

insan tasimak tlizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric)

(steysin vagonlar ve yaris arabalar1 dahil). [(Yalniz binek otomobilleri, steysin vagonlar,

yaris arabalari, arazi tasitlari, jipler, vb., motorlu karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb.

motorlu tasitlar, “8703.10.11.00.00 6zellikle kar iizerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis

sikigtirma ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya

kivileim ateslemeli i¢ten yanmali pistonlu motorlu tasitlar”, “8703.10.18.00.00 digerleri”]

[Ambulanslar, mahkum tagimaya mahsus arabalar, para arabalari, cenaze arabalari, itfaiye

Oncil arabalar1 gibi 6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar harig].
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3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore, sadece finansal kiralamaya konu olan
mallarin (bu listenin 8 inci sirasinda sayilan tasitlar dahil) finansal kiralama sirketlerine
veya finansal kiralama sirketlerince teslimi veya kiralanmasi islemleri (Ancak, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli IV sayili listede yer alan mallar ile ayn1 Kanunun eki II
sayitli  listenin ~ 87.03, §703.10.11.00.00, 8703.10.18.00.00, 87.11, 89.03,
8901.10.10.00.11, 8901.10.90.00.11 pozisyonlarinda yer alan tasitlarin bu kapsamda
teslim ve kiralanmasi iglemleri i¢in bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde
ongoriilen vergi orant (%18), yukarida sayilanlar disindaki kara nakil vasitalarinin bu
kapsamda teslim ve kiralanmasi islemleri i¢in ayn1 maddenin (c) bendinde dngoriilen
vergi orani (%38) uygulanir).

Tiirk Glimriik Tarife Cetvelinin 87.12.00 pozisyonundaki motorsuz bisikletler ve
diger motorsuz tekerlekli tasitlarin (sepetli olsun olmasin) miinhasiran sakatlar i¢in imal
edilmis olanlar ile 87.13 pozisyonundaki engelliler icin tekerlekli koltuklar ve diger
tasitlar (motoru veya hareket ettirici baska bir tertibat1 olsun olmasin)

Net alan1 150 m”.ye kadar konut teslimleri,

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan ingaat taahhiit isleri,

Kanunla kurulmug sosyal giivenlik kuruluslar1 ve belediyelere yapilan sadece 150
mz.ye kadar konutlara iliskin insaat taahhiit isleri,

24.6.1995 tarih ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore toptanci
hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan gercek usule tabi katma deger
vergisi miikelleflerine yapilan taze sebze ve meyve (mamiilleri hari¢) teslimleri.

4.12.1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun kapsaminda isletme hakki devir s6zlesmesine
konu olan igletme haklarinin devir anlagmalar1 uyarinca devirleri.

(2003/5557 sayili BKK ile eklenen sira) Insan ve hayvan sagligi icin kullanilan, kan
ve kan kompenentleri,

(2003/5557 sayil1 BKK ile eklenen sira) Cenaze hizmetleri,

(2004/7666 sayili BKK ile eklenen sira) Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin
2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan penetrasyon asfalt (cut-back asfaltlar harig)
teslimi,

(2004/7802 sayili BKK ile eklenen sira) Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan
spermalari,

(2004/7802 sayili BKK ile eklenen sira) Bugday, arpa, musir, celtik, fasulye, yer

fistig1, aycicegi, soya, seker pancari, patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger
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figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin sertifikali tohumluklar1 ile

sertifikali meyve fidanlar1

(2003/6666 sayil1 BKK ile degisen paragraf) Bu listenin (2004/8301 sayili BKK ile
degisen ibare) 2,3 ve 6 nc1 siralarinda yer alan iirlinlerin perakende sathadaki teslimlerinde
bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde 6ngoriilen vergi orant (%18), (2004/8301 sayili
BKK ile degisen ibare) 1 ve 4 iincli siralarinda yer alan {iriinlerin perakende safhadaki
teslimlerinde ise ayni maddenin (c¢) bendinde Ongoriilen vergi orani (%8) uygulanir.
Perakende sathadaki teslimden maksat; teslimi yapilan {iriinlerin aynen veya islendikten
sonra satisin1 yapanlar ile isletmelerinde kullanacak olanlar disindakilere satilmasidir.
Uriinleri, aynen ya da islendikten sonra satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin gercek
usulde katma deger vergisi miikellefi olmamalar1 halinde bunlara yapilan teslimler de
perakende teslim sayilir.

Bu listenin 8 inci sirasinda yer alan “kullanilmis™ deyimi, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa gore 6zel tikketim vergisine tabi olmayan tasitlar1 ifade eder.

Ek-2b: II Sayil1 Liste
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II SAYILI LiSTE

A) TEMEL GIDA MADDELERI

1.

Kiimes hayvanlar1 ve baliklar ile bunlarin etleri (herhangi bir katki maddesi

kullanilarak imal edilen iiriinleri harig),

(2004/8301 sayili BKK ile degisik) Siit, siit tozu, yogurt, ayran, peynir,
peynir alti suyu ve tozu, yumurta (likit ve pastorize olanlar dahil), hamur
mayasi, paketlenmis kuru cay, seker pancarinin islenmesi ile elde edilen

kristal ve kesme seker, ar1 bali, recel, pekmez, pestil, tahin, helva, su, maden
suyu,

(2004/8301 sayili BKK ile degisik) Piring, bulgur, makarna, manti, eriste,
her nevi ekmek (I sayil listenin 5 inci sirasinda belirtilen ekmekler harig),
simit, pogaca, galeta, kadayif ile hububat, bakliyat, pirin¢ ve bulgurdan elde

edilen un ve irmikler,

Yemeklik kat1 veya sivi bitkisel yaglar ile yemeklik kati1 veya sivi bitkisel
yaglarin iiretiminde kullanilan ham yaglar, tereyag, pamuk cigiti ve pamuk

tohumu, prina,

(2004/8301 sayili BKK ile degisik) Taze sebze ve meyveler ile bunlarin
konserve, tursu, salamura ve kurutulmuslar1 (dondurulmus olanlar harig),
taze sebze ve meyvelerin yetistirilmesi amaciyla kullanilan tohum, ¢ekirdek,

fide, fidan, celik, daldirma, misel, spor ve benzerleri,

B) DIGER MAL VE HiZMETLER

1. 3100 sayilhi Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren

O0deme kaydedici cihaz teslimleri,

2. 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollar1
Trafik Yonetmeliginin 114. maddesine gore otobiis, kamyon ve ¢ekici
tirii tasitlarda bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf

cihazi teslimleri,

3. Sinema, tiyatro, opera, operet ve bale giris licretleri,
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. (2004/8301 sayil1 BKK ile degisik) Universite ve yiiksekokullar ile 625
sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilen egitim ve Ogretim
hizmetleri, “Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi” kapsaminda
verilen 6grenci tasima servis hizmetleri ile “Ozel Ogrenci Yurtlari

~ 199

Yonetmeligi” hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

. Tiurk Gumriik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete
kagidi (rulo veya tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan bask1

ve yazi kagitlarinin teslimi,

. Kitap ve benzeri yayinlar (3266 sayili Kanunla degisik 21.6.1927 tarihli
ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlarin
tesliminde bu Kararin 1/a bendinde 6ngoriilen vergi orani uygulanir),
(2004/8301 sayil1 BKK ile eklenen ibare) kursun kalem, boya kalemleri,
sulu boya ve pastel boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtirag, cetvel,

pergel, gonye, iletki,

. (2004/7802 sayili BKK ile degistirilen sira) Kiispe, tam yagli soya
(fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapiyoka
(manyok), sorgum ve her tiirli fenni karma yemler, (kedi-kopek
mamalart hari¢) saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru
ot, yonca, (2004/8301 sayil1 BKK ile I sayil1 listeden aktarilan ibare) fig,
korunga, hasil ve slajlik misir, licgiil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve
benzeri hayvan yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet
seklinde veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir baglayici kullanilarak veya

kullanilmadan islem gormiis olanlar dahil)."

. (2003/5557 sayili BKK ile eklenen sira) Insan gidasi olarak kullanilan
mamalar, insan ve hayvan saghgt i¢in kullanilan antiserumlar,
immunglobulinler, (2003/5710 say1lt BKK ile eklenen ibare) kan tirtinleri

ve agilar,

. (2004/8301 sayili BKK ile degisik) Saglik Bakanhigi tarafindan

ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen beseri tibbi {iriinler,
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(2004/6887 sayil1 BKK ile eklenen sira) Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan zirai micadelede kullanilmak tizere ruhsatlandirilan bitki

koruma iiriinleri,

(2004/6887 sayili BKK ile eklenen sira) Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan ruhsatlandirilan veteriner ispencgiyari ve tibbi miistahzarlar

(veteriner kozmetikleri haric)

(2004/8301 sayili BKK ile eklenen sira) Ilgili Bakanlklar tarafindan ya
da kanunlarla izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilen insan ve hayvan sagligma yonelik koruyucu hekimlik, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan irkinin 1slahina yonelik

hizmetler dahil), ambulans hizmetleri,

(2004/8301 sayili BKK ile eklenen sira) Tibbi cihazlar (Saglik Bakanligi
tarafindan  yayimlanan “Tibbi Cihaz  Yonetmeligi”, “Viicuda
Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi” ile “Viicut Disinda
Kullanilan Tibbi Tami Cihazlar1 Yonetmeligi” kapsaminda tanimlari
verilen ve dogrudan saglik hizmetleri ile veterinerlikte kullanilan

cihazlar, bunlarin aksam ve parcalari) ile bunlarin kiralanmasi1 hizmetleri,

(2004/8301 sayili BKK ile eklenen sira) Belediyeler veya bunlarin

iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri
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Ek-3a: 17 Aralik Avrupa Konseyi Sonug Bildirgesi

1. Avrupa Konseyi, Helsinki'de, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere uygulanan
ayni kriterler temelinde, Birlige katilmas1 mukadder bir aday {ilke oldugu
tizerinde mutabik kaldigim1 ve bilahare Aralik 2004’teki toplantisinda,
Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin Komisyon’un
hazirladig1 bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlastirmasi halinde,
Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’yle katilim miizakerelerini gecikmeksizin
baslatacagina iliskin olarak Tiirkiye hakkinda kabul ettigi gecmis sonug

bildirilerini g6z 6niinde bulundurdu.

2. Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde kaydettigi
kararli ilerlemeyi memnuniyetle karsiladi ve Tiirkiye nin reform siirecini
siirdlirecegine olan giivenini ifade etti. Konsey ayrica, Tiirkiye’nin
Komisyon tarafindan belirlenen alt1 yasal diizenlemeyi yiiriirliige koyma
yolundaki ¢abalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini bekler. Siyasi reform
stirecini geriye doniilmez kilmay1 ve 6zellikle temel 6zgiirliikkler ve insan
haklarina tam saygi agisindan reformlarin tam, etkin ve kapsamli olarak
uygulanmasin1 teminat almak amaciyla, bu siire¢, iskence ve koti
muameleye karsi sifir tolerans politikasinin uygulanmasi da dahil,
Komisyon’un 2004 rapor ve tavsiyesinde endise kaynagi olarak belirlenen
tim noktalar1 ele alarak Konsey’e diizenli olarak rapor sunmay1
stirdirmeye cagrilan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam
edilecek. Avrupa Birligi, reform siirecindeki Oncelikleri ortaya koyan
Katilim Ortaklig1 temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan

izlemeyi siirdiirecek.

3. Avrupa Konseyi, Birlie on yeni {liye devletin katilmis oldugunu goz
oniinde bulundurarak, Tiirkiye'nin, Ankara Antlagmasi'nin uyarlanmasina
yonelik Protokolii imzalama kararim1 memnuniyetle karsiladi. AB
Konseyi bu baglamda, “Tiirk Hiikiimeti, miizakerelerin fiilen
baglamasindan O6nce ve Avrupa Birligi'nin mevcut {yeligine dair
uyarlamalar iizerinde anlagsmaya varilarak sonuclandirildiktan sonra,

Ankara Anlagsmasi'min uyarlanmasina iligkin Protokolii imzalamaya
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hazirdir” seklinde Tirkiye tarafindan yapilan beyandan da memnuniyet

duyar.

4. Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz baglilik ihtiyacini
vurgulayarak, Tirkiye’'nin komsulariyla iliskilerinde kaydedilen
tyilesmeyi ve Birlesmis Milletler S6zlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin
barigg1  yollarla  ¢oziimlenmesi  ilkesine uygun olarak, sinir
anlagmazliklarinin ¢ézlimlenmesine yonelik olarak ilgili tiye tlkelerle
calismaya devam etmeye hazir olmasin1i memnuniyetle karsiladi. AB
Konseyi, onceki sonuglara, 6zellikle bu konudaki Helsinki Sonuglarina
uygun olarak, heniliz ¢6ziimlenmemis sorunlara iliskin durumu goézden
gecirdi ve bu amaca yonelik arastirmaci gorlismeleri memnuniyetle
karsiladi. Konsey, bununla baglantili olarak, katilim siireci iizerinde
yansimalar1 olan ¢oziilmemis anlasmazliklarin, gerektigi takdirde ¢oziim
bulunmasi amaciyla Uluslararast Adalet Divani’na gotiiriilmesi
gerektigine dair gorlislinii teyit etti. AB Konseyi, uygun gordiigii sekilde

gbzden gegirmek lizere, kaydedilen gelismelerden haberdar edilecek.

5. AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 tarihinde kabul

edilen kararini not eder.

6. AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen alti baghk altindaki
hukuksal diizenlemenin kabul edilmesinden memnuniyet duyar. Yukarida
yazilanlar ile, Komisyon raporu ve tavsiyesi 1s18inda, Komisyon
tarafindan belirlenen alt1 baglik altindaki hukuksal diizenlemeyi yiirtirliige
koymas: sartiyla Tiirkiye’nin, Kopenhag siyasi kriterlerini katilim
miizakerelerine baslamak agisindan yeterli Olclide karsiladigina karar
verdi. AB Konseyi, Komisyon’u, 23. paragraf temelinde Tiirkiye’yle
miizakerelerin ¢ergevesi hakkinda bir 6neri sunmaya davet etti. 3 Ekim
2005 tarihinde miizakereleri agmak Tlzere, Konsey’i bu miizakere

cercevesi lizerinde anlagsma saglamaya cagirdi.
Miizakerelerin Cercevesi

7. AB Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiritilecek katilim
miizakerelerinin, bir miizakere cercevesine dayali olacagini kararlastirdi.

Besinci genisleme siirecinin deneyimleri ve gelismekte olan miiktesebati
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gdz Oniinde bulundurularak, Komisyon'un oOnerisi iizerine, Konsey
tarafindan olusturulacak olan her bir ¢erceve, aday iilkenin kendine 6zgii
durumlar1 ve nitelikleri ile meziyetlerine gore, agagida belirtilen unsurlara

hitap edecek:

Gegmiste yapildig1 iizere, biitiin iiye iilkeler ile ilgili aday {ilkenin
katilimiyla kararlarin oybirligiyle alindigi Hiikiimetlerarasi Konferans
tarafindan ytiriitiilecek olan miizakerelerin icerigi, her biri ayr1 6zgiin bir
alan1 kapsayacak sekilde bir dizi konu basligina boliinecek. Komisyon'un
Onerisi tlizerine oybirligiyle hareket edecek olan Konsey, her konu
baghiginin gegici olarak kapatilmasi ve uygun olacak durumlarda her bir
konu bashiginin agilmasi icin gerekli performans kriterlerini belirleyecek.
Bu performans kriterleri, ilgili konu basligina bagl olarak, yasal uyum ve
miiktesebatin uygulanmasinda tatmin edici bir sicil ile Avrupa Birligi'yle
yapilan sozlesmelerden dogan iliskilerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere

gondermede bulunacak.

Uzun gecis siireleri, derogasyonlar ve 6zgiin diizenlemeler ile daimi
koruma tedbirleri, yani korunma tedbirlerine temel teskil etmek iizere
daimi olarak elde tutulan hiikiimler, diisiiniilebilir. Komisyon bu
tedbirleri uygun bir sekilde kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar
veya tarim gibi alanlarda her bir gerceve icin yapacagi Onerilere dahil
edecek. Ayrica, kisilerin serbest dolasiminin zaman iginde tesisiyle ilgili
karar alma siireci, her bir iiye devletin azami bir rol oynamasini1 hesaba
katmali. Gegici diizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢

pazarin isleyisine olan etkileri agisindan gozden gecirilmeli.

Bir aday iilkenin katiliminin mali yonlerine, uygulanabilir Mali
Cergevede yer verilmeli. Bu nedenle, katilimlar1 kapsamli mali sonuglar
dogurabilecek adaylarla heniiz baglatilmamis olan katilim miizakereleri,
ancak 2014’ten sonraki donemi kapsayacak Mali Cercevenin
olusturulmasindan sonra ve bundan dogacak olast mali reformlarla

sonuclandirilabilir.

Miizakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu miizakereler, sonucu 6nceden

garanti edilemeyen acik uclu bir siirectir. Biitiin Kopenhag kriterlerini
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g6z oniinde bulundurarak, sayet bir aday {ilke iiyelik yiikiimliiliiklerinin
timiinii yiiklenebilecek konumda degilse, ilgili aday iilkenin Avrupa
yapilarina  biitiiniyle ve mimkiin olan en gii¢li  bicimde

baglanmasi saglanmalidir.

Birligin temelini olusturan, ozgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve
temel Ozgiirliklere saygi ve hukukun dstiinliigii ilkelerinin bir aday
tilkede ciddi ve devamli bir bigimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon,
kendi inisiyatifi veya tliye devletlerin {ligte birinin talebi {iizerine,
miizakerelerin askiya alimmasini tavsiye eder ve ileriki bir donemde
tekrar baglatilmasi i¢in sartlar 6nerir. Konsey, boyle bir tavsiye {izerine,
aday ilkeyi dinledikten sonra, miizakerelerin askiya alinip
alinmayacagimi ve tekrar baglatilmasi sartlarini nitelikli ¢ogunlukla
kararlastirir. Uye devletler, Hiikiimetleraras1 Konferans’ta, oybirligi
genel kuralina halel getirmeksizin, Konsey kararina uygun hareket

edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

Miizakere siirecine paralel olarak Birlik, her bir aday iilkeyle, yogun bir
siyasi ve kiiltiirel diyalog igine girecektir. Insanlar1 bir araya getirerek
karsilikli anlayis1 gelistirme amaciyla bu kapsayict diyalog, ayni

zamanda sivil toplumu da kapsayacaktir.
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