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ONSOZ

Ozellestirme kavrami ve uygulamast Dinyamizda ve Ulkemizde son yillarm
oncelikli konulan1 arasmdadir. Ancak sunu da hemen belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de
ozellestirme, KIT ‘ler daha kurulurken kurulug kanunlarmda 6zel tegebbiisiin geligmesiyle
birlikte bu kuruluglarm peyder pey 6zel tegebbiise devredilecegi belirtilmigtir.bu ciimleden
hareketle, 6zellestirmenin iilkemizdeki gegmiginin 1980’k yillara dayanmadigy, kurulan ilk
KIT ‘lere dayandign belirtilebilir.

Ozellestirme uygulamalarma bir takim amaglan gergeklestirmek saiki ile miiracat
edildigi bilinen bir gergektir. “Ozellestirmede Karabitk Demir Celik Fabrikalari Omegi ve
Ozellestirme Sonrasmdaki Gelismeler” konuln bu gahsmamizda demir gelik sektoriinden
bir 6rnekle dzellegtirme igin ileri stiriilen argiimanlar ile uygulama sonuglarmi mukayese
etmeye gayret gosterdik.

Boyle bir galigmanm zorlugu ortadadir. Cahgmam esnasinda devamh fikir vererek
katkidarmi higbir zaman esirgemeyen degerli damsman hocam Yrd. Dog. Dr. Omer
EROGLU’na burada tesekkiirlerimi sunmay: bir borg bilirim. Aynca lisans
ogrencilifimden itibaren siirekli istifade ettigim ve ¢ahgmamda da yardumlarm
esirgemeyen saym hocam Prof Dr. A.Naim AKMAN’a, her konuda bana destek veren,
bilgilerini paylaghgmm arkadagm Ars. Gor. Muzaffer DEMIRBAS’a ve gahigmamda
emegi gecen biitiin arkadaglanima da tegekkiir ederim.
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GIRIS

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 6zellestirilmesi son yillarda gerek iilkemiz ve
gerekse diger iilkelerin giindeminde dncelikli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle iilkemiz
agisindan Szellegtirme incelendiginde ilk kurulan KIT ‘lerin kurulug kanunlarmda bu
kuruluglarm uygun zaman ve uygun ekonomik sartlarin olugmasi halinde 6zel sektore
devredilecegi belirtilmigtir. Ancak 6zellestirmeye yonelik ciddi adimlan 1980 ‘li yidlarn
ikinci yanismdan itibaren rastlamaktayiz.

Ozellikle KIT ‘lerin ekonomiye yiik tegkil eder hale gelmesi, KIT zararlan ve
finansman ihtiyaglarmi kamu agiklarina sebep olmasi ya da kamu agiklarmi hizh bir
sekilde arttirmas: ve dolayistyla da bu agiklar kargilanirken cesith yollarda enflasyonu

iyice koriiklemesi bu tarihten sonra 6zellegtirmeye gereken énemin verilmesinde 6nemli

rol oynammgtir.

Ayrica geligmig ve gelismekte olan birtakim iilkelerin 6zellegtirme uygulamalan
ve elde ettikleri neticelerde etkili olmugtur. Ote yandan KIT ‘lerin etkin kaynak
kullanomma engel oldugu, yani kaynak israfina yol agtigr ve diigiik verimlilikle gahstig
dolayisiyla ekonomi genelinde milli prodiiktivite agismdan da olumsuzluklara sebep tegkil
ettifi inkar edilemez bir gergektir.

Yukanida izah etmeye c¢ahshmmz ozellestirme hareketinin baglamasi ile
Ozellegtirme kapsamma dahil edilen ve daha sonra ozellegtirilen Karabitk Demir Celik
Fabrikalari (K.D.C.F.) ‘nm 6zellegtirilmesi bu aragtrmada incelenmeye cahgilacaktir.
K.D.C.F. gerek fabrikada istihdam edilen iggiicii ve gerekse fabrikanmn getirmig oldugu
avantajlardan yararlanarak kurulan kiigiik isletmeler vasitasiyla istihdama katkida
bulunulmasi itibariyle Karabiikk ve civar bolgelerin halkinm tek gegim kaynag
olmugtur.Bu agidan diger ozellestirilen ve 6zellestirme gahgmalan yiiriitiilen tesebbiisler
iginde K.D.C.F. ‘nin ozellegtirilmesi ayri olarak ele alinmasi gereken bir mnitelik
arzetmektedir. Acaba bu sekilde, biiyiik bir niifusun ge¢im kaynagi olan bir tegebbiisii *
devletin elinden gikartip 6zel sektore satmast Karabiik halkmi biiyiik 6lgide igsiz mi1
brrakacaktir, yoksa isletmenin daha prodiiktif bir gekilde ¢ahgmasm saglayarak yeni



yatinmlarm yapilmasina imkan saglaylp, ig imkanlarmin artmasma katkida m
bulunacaktir ? Ozellestirme ile birlikte K.D.C.F. ‘de verimlilik nasil degismistir, istihdam
yapismda, iiretim yapisinda ne gibi degisiklikler olmugtur? iste bu gahsma ile bu sorulan
cevaplandirmaya gahgtik.

(Calgmay1 yaparken izledigimiz metod ise, 6zellegtirme konusunu ele aldigimiz
birinci ve ikinci boliimlerde konu ile ilgili kitap, dergi, siirekli yaym ve makalelerden
faydalamlomgtir. “Tiirkiye ‘de Ozellestirme Uygulamalan” konusunu ele alrken,
Basbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanh@ ‘nm yaymlarm ve yapilan 6zellestirmelerin
resmi gazete ilanlan vasttasiyla takip edilmigtir. Karabiikk Demir Celik Fabrikalan
Hakkimdaki genel bilgiler ile igletmenin faaliyet raporlarmi incelemek amaci ile K.D.C.F.
Miiessesesi Miidiirtigii ve Oz-Celik Is yetkilileri ile devamh diyalog kurularak siirekli
bilgi almmugtar.

Calismamuzin birinci boliimiinde temel olarak oOzellestirme kavranu iizerinde
durulmug; o6zellestirmenin tanimi, amaglann ve yontemlerinden kisaca babsedilmistir.
Ikinci bolimde ise, Diinya iilkelerinde 6zellestirme uygulamalarina 6mekler vermeye
cahgtik. Ele aldifimiz 6mek iilkeler ise 6zellestirmeyi belli 6lgiide basan ile uygulayan
tikelerden Ingiltere ve gelismekte olan iilkelere o6mek olmasi agismdan Arjantin
iilkeleridir. Ayrica iilkemizde 6zellestirme uygulamalar: da bu béliimde incelenmigtir.

Ugiincii bolimde ise énce diinya demir gelik sektérii ele almmug, arkasmdan
Tiirkiye demir gelik sektorii incelenmis ve en sonunda K.D.C.F. ‘nin sektor icerisindeki
yeri ve K.D.C.F. hakkinda tanitica bilgiler verilmeye cahgilmigtir. Son bélimde ise
K.D.C.F. ‘nin 6zellegtirilmesi ve sonrasmdaki gelismeler incelenmeye gahgilmagtir.



BIRINCI BOLUM

OZELLESTIRME KAVRAMI

1. GIRIS

Hangi bilim dalnda olursa olsun, bir ¢galigma yapiirken 6nce ele ahnan kavramn
tanmm iyi yapilmahdir. Kavramm tanim: ortaya konulabilirse o konu hakkinda yapilacak
caligmalar daha kolay ve daha anlagilir hale gelebilir.

Ozellestirme  gibi cesitli bilim dallarmmn ( mesala hukuk, iktisat vs.) kapsami
dahilinde olan bir hususta ortak ve tek bir tanim vermek miimkiin degildir. Ancak
calgmamiz esnasida genel kabul gormiis tanimlama ile ilgili bu problemi ¢6ziimlemeye
calisgacagiz.

Cahgmanmuzin  konusu olan devletin ekonomiye dogrudan miidahelesinin
azaltilmasma yonelik olarak Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 6zel sektére devri amaciyla
uygulanmakta olan “ oOzellegtirme” nin sektorel bazda (Karabilkk Demir Celik
Fabrikasm’da) etkisininin ortaya konulabilmesidir.Bunun iginde oncelikle o6zellegtime
kavrammm ele almarak incelenmesi gerekmektedir. Biz de bu bolimde sirasiyla
Ozellegtirmenin tanimm, 6zellestirmenin amaglan ve 6zellestirme yontemleri konularim ele
aldik.

2.0ZELLESTIRMENIN TANIMI

Ozellestirme igin gok acik secik, her tiirli yanilgry1 énleyecek bir tanim yapmak
zordur. Ancak; bu konudaki ¢alismalarm yapilabilmesi i¢inde bu kavram ¢ok defa dar ve
genis anlamda tammlanmaya galigilmagtir.



Genel olarak o6zellestirme, bir seyi o6zel hale getirme eylemi yada kamu
sektoriiniin  kontrolii altmdaki bir birimi 6zel kesime devredilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu yonii ile 6zellegtirme kamulagtrmanmn tam kargiti bir anlam
ifade etmektedir.'

Ozellestirme dar anlamiyla,devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesidir. Genis anlamda
Ozellestirme ise; devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilarak veya tamamen ortadan
kaldinlarak piyasa ekonomismin kurum ve araglanmm paymm ve etkinliginin
artmlmasidur.?

Buradaki 6zel kesim , her hangi bir bigimde kamu yetki ve destegine veya
gorevine sahip bulunmayan gergek ve tiizel kigileri ifade eder.’

Tanmlardan da anlagilacagy Gizere 6zellestirme dinamik bir kavram olup; devletin
daha az ekonomiye kanstig, 6zel sektoriin daha baskin rol oynadifs bir diizenlemeye
geemektir,

3. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Milli ekonomi igersinde kamu kesiminin paymi azaltacak olan ozelligtirme
uygulamalariyla aym zamanda bir takim amaglara ulagmak istenir. Bu amaglar sunlardar:*

- Rekabeti artirmak ve kaynaklarm etkin kullanimim saglamak,
- Ulkede kurumsal serbestlesmeyi (deregulasyon) saglama,
- Giiglii bir 6zel sektor yaratarak ekonomik biiyiimeyi tegvik etmek,

- Piyasa ekonomisinin geligimini hizlandirmak,

'M.Berra ALTINTAS "Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri, SPK Yayim, No:8 Ankara, 1988, S:50

2 Coskun Can ATK AN, "Kamu Ekonomisinden Pivasa Ekonomisine: Ozellestirme, Akliselim Mat.
Izmir,1992, S:69

> Selahattin OZMEN “Tiirkiye'de ve Diinya'da KiT'lerin Ozellesterilmesi”, Metler Mat., Istanbul, 1987,
S:7

* S.Ridvan K ARLUK,,"Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme", Esbank yayinlar,
Yayin No:5, ISTANBUL 1994, S:127




- Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkan vermek,

- Kamu tegebbiislerinin sermaye yapilarm giiglendirmek,

- Mali kurumlarmm ve sermaye piyasalarinm geligimini tegvik etmek

-Ozel yabanc ve yerli yatirrmlar: artirmak,

- Yerli teknolojiyi ve ileri igletmecilik bilgisinin iilkeye gelmesini ilgi gekici kilmak,
- Hazine ve KIT'lerin ana isletmeleri igin fon yaratmak,

- Kamu Kuruluglarimm mali yapilarm diizelterek biitceye olan yiiklerini asgariye
mdirmek ve kamu sektoriiniin dig finansman ihtiyacum azaltmak,

- Sermaye piyasalarm geligtirerek hisse senedi sahiplerinin miktarmi ¢ogaltmak,
- Toplumda refah1 ve miilkiyeti tabana yaymak,

- Tasarruflarin daha biiyiik oranlarda hisse senetlerine yonelmesini tegvik etmek,
- Bélgesel ve karsal kalkinmaya katkida bulunmak,

- Istihdamu artirmak,

- Sosyal giivenlik i¢in gereken fonlarin olugumunu saglamak,

- Kamu hizmetlerinin niteli§ini artirmak,

- Hiikiimetlerin, igletmelerin karar verme siirecine miidahaleleri azaltmak

- Cahganlarn gahgtiklan isletmelere ortak olmalarmi tegvik etmek

- Hilkkiimetlere gelir saglayarak kamunun 6ncelikli harcamalarmi finanse etmek,
- K6tii yénetimler yiiziinden zarar eden kuruluglarn piyasa sartlarma uyumunu saglamak,
- Yatinm kararlarim1 almada, hiikiimetlere baghhg: azaltmak,

Bu amaglardan bazilarimi su gekilde izah etmek miimkiindiir:

3.1. Serbest Piyasa Ekonomisini Gii¢lendirmek

Ozellestirme uygulamasiyla ulagilmak istenen ilk amag, piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesidir. Aym zamanda kaynaklarm etkin kullanmimmi da giiglenen piyasa



ekonomisi vasitastyla gercgeklestirilecektir. Béylece milli ekonomide verimlilik de de bir
artig bahis konusu olacaktir.

"Bilindigi tizere Kamu Iktisadi Tegebbiislerin bir kismm tekel statiisinde olmast
tam rekabeti engellemektedir. Ancak, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tekel statiilerinin
kaldinlmas: serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak i¢in yeterli degildir. Ciinkii;
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 6zel tesebbiislere oranla gesitli yonlerden istiin duruma
sahiptirler. KiT'lerin gogunlukla iflas tehlikesi ile karg karstya bulunmamalar,
zararlarmmn genel bitce icersinden kargilanmasi bu esitsizligi artiran faktorlerdendir.
Boyle olunca, ekonomide verimlilik de artmamaktadir. Ayrica Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri, tekel durumlani nedeniyle piyasa paylarmi kaybetmemek igin kaliteyi
iyilegtirmek, fiyat ve maliyeti diigirmek gibi bir takim O6nlemleri alma geregini
duymamaktadir. Aym sekilde yeni ve modern teknolojileri de izlemeleri ¢ogunlukia
miimkiin olmamakta ve bu nedenler Kamu Iktisadi Tegebiislerinin ekonomide diigiik
verimle ¢ahgmasma neden olmaktadir. KiT'lerin bu yapilar, aym sektorde faaliyette
bulunan 6zel tegebbiisleride olumsuz bir gekilde etkilemektedir. Sonugda ekonominin
genelinde bir verimlilik diigmesi s6z konusu olmaktadir’ "Ozellestirme ile birlikte
hiikiimetlerin KIT'ler iizerindeki siyasi miidehalesi
kalkacak ve bu kuruluglarin yéneticileri kar etme ve biiyiime ya da zarar etme ve iflas
gibi biitiin riskleri goze alarak kendi igletme strajilerini serbestce belirleme imkanmna sahip
olacaklardir".®

"Boylece gerek gelismis iilkelerde ve gerekse Tiirkiye'de KIiT'lerin
ozellestirilmesinden beklenen en onemli etki, rekabeti ve piyasay: geligtirebildigi ol¢iide
fiyatlan diigiirerek ve kaliteyi yiikselterek tiiketici refahmi artirmasidar”.’

* TUSIAD Raporu, "Tiirkivede Ozellegtirme Uygulamalan”, Yayin No:TUSIAD-T/92-1.148,
ISTANBUL, 1992, s.24

*TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI, "Tiirkiye'de KiT'lerin Ozellestirilmesi Sorunu ile
Sistematik bir Yaklasgimi” , ANKARA-1993, 5.6

" Giineri AKALIN  "Ogzellestirmenin Ekonomik. Mali ve Sosyal Etkileri" Tiirkiye Igveren Sendikasi
Dergisi Cilt. XXX1, Sayi. Agustos, 1993, s.13.




3.2. Sermaye Miilkiyetini Tabana Yaymak

Gelir dagihmindaki dengesizlik ozellikle az  geligmig iilkelerin en 6nemli
ekonomik problemlerinden biridir. Gelir dagilmmdaki adaletsizlifi diizeltmenin
yollarindan biriside 6zellestirme uygulamalandir. Ancak, 6zellegtirmenin miitkiyeti genig
kitlelere yayarak gelir dagihmim diizeltmesi amacida daha gok gelismig iilkeler igin
gerekli olmaktadir. Kamuya ait tegebbiislerin sermaye paylarim satin alabilecek kesimler,
alm giicii yiiksek olan kesimlerdir. Igsizligin yaygmn oldugu satm alma giiciiniin gok
diisiik oldugn toplumlarda bu amacm gergeklestiritmesi gok zordur.Ozellestirmenin bu
amacm gercgeklestirmek igin 6zel bir gaba harcanmasi, igletmede ¢aligan ve diger emegi
ile geginenlere belirli ahm kolayliklan saglanmas: gerekmektedir.®

KIT hisse senetlerinin kiigiik tasarruf sahiplerine, iscilere ve yoneticilere bir takum
avantajlarla satilmasi, bu kesimlere bir gelir transferi anlamma gelir. Bu gekilde hem
diigik gelirlilerin gelirleri artarak gelir dagibmindaki olumlu etki saglanirken, hem de
verimlilik artmig olur. Sosyal dzellegtirme denilen bu uygulama ile halkin hisse senedi
sahibi yapilmasi, bu amagla mevcut tasarruflarm ekonomiye kaymasmi saglayacag gibi,
bu KiT'leri hisse senedi sahibi olmak amaciyla ek tasarruf imkam yaratmaya da

zorlamaktadir.®

3.3. Sermaye Piyasasmm Gelistirmek

"Sermaye piyasasi orta ve uzun vadeli fonlarm arz ve taleplerin , yardimci
kuruluglar araciliyla ve menkul kiymetler iizerinden haraket ettigi piyasadir”. "

Daha dar anlamda sermaye piyasasi, hisse senetleri ve tabvillerm almip satildig
piyasadir. Sermaye piyasasmin amaci, 6zel tasarruflarm yatumma kanalize edilmesidir.
Az gelismis ve geligmekte olan iilkelerde sermaye piyasasmm en 6nemli sorunu, menkul
kiymet arzmdaki yetersizlikdir. Ozellistirme yolu ile, KIT hisse senetlerinin ihraci sermaye
piyasasmu geligtirerek tasarruflarm yatirmmlara doniigmesine katkida bulunacaktir.'!

8 Yakup KEPENEK, "Tirkiyede Kamu lktisadi Tegebiisleri" (KiT), Gercek yaymevi, ISTANBUL,
1990, s.151.

®Veysel ATASOY, "Tiirkiyede Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu", ANKARA,
Agustos, 1993, s.185 .

**Muharrem K ARSLI, "Sermaye Piyasasi Borsa Menkul Kiymetler", ISTANBUL,1991, 5.17

U TUSIAD, a.ge., s.26.




Bagka bir deyigle sermaye, piyasa aracihgiyla bir ekonomik fon fazlasi olan
kesimlerin tasarruflan, fon eksigi olan kesimlere etkin bir bigcimde kanalize -edilerek,
ekonomide fonlarm daha verimli ve yiiksek kapasitede kullanabilmesi saglanacaktir.'

3.4. KIT’lerde Gizli issizligi Onlemek
KiT'lerin son yillardaki en énemli sorunlarmdan biri, agini istihdamdur. KiT'ler
styasal iktidarlarm, politikacilarm, yéneticilerin ve toplumdaki gii¢ odaklarmm g¢ikar
kapisma doniismeye baglamugtir. Her iktidar, kendi doneminde kamuya ait tegebbiislere
gereginden fazla elaman almug kadrolar haddinden fazla sigirilmistir.

Bu durum KiT'lerde yiiksek maliyete ve verimsizlige yol agmaktadir.Ozel
sektorin istthdam politikasm ise, genel olarak verimlilik kriteri  belirlediginden
ozellegtirilme ile yonetim ve miilkiyeti 6zel sektore devredilen igletmelerde agin istihdam
eritilmeye gahgilarak KiT sorunlarmin daha da biiyiimesini énlemek amaglanmaktadar.

3.5. Kamu Kesiminin Bor¢lanma Zorunlulugunu Azalmak

KIT'lerde 6zel sektore oranla bir verim disgiikliifii ve bunun sonucu olarak
yiiksek maliyet ve kalitesiz iiretimin agurhkta oldugu goriigii yaygmdir. Béyle olmasmm
nedenleri; KIT borglarmm, hazineden ve genel biitceden kargilanmasi, KiT'lerde diigiik
fiyat uygulamak igin malzeme, iggilik esirgenmesi ve denetim yetersizligidir. "’

KIiT borglanmm  devlet tarafindan karglanmasi kamu finansman agigmm
bilyiimesine ve dolayisiyla kamu kesim borglanma zorunlulufunun artmasma yol
agmaktadir KIT finansman agigmm kapatlmas: igin izlenen diger bir yolda KIT
tiriinlerine zam yapilmasidir. Yapillan zamlar ekonomide enflasyonu artirmakta ve
KiT'ler enflasyonu koriikleyen 6nemli bir sebep olmaktadr. Ozellestirme ile birlikte
KiT'lerin Hazine ve Merkez Bankasi iizerindeki yiikii hafifletilmesi ve enflasyonun
diigiiriilmesi amaglanmaktadar. '

>TOBB, a.g.e., s.7.
BOZMEN, age., s.17.
“TOBB, a.ge.,s. 6.



3.6. Yabanc1 Sermaye Girisini Tesvik Etmek

Ozellestirmenin amaglarmdan biriside, yabancilara yapilan satiglar karsihgmda
doviz geliri elde etmekdir.”” Ozellestirme ile birlikte piyasa mekanizmasmm etkinliginin
artmasi ve sermaye piyasasmin gelismesi yabanci sermaye girigine yardimc: olacaktir.
Yabanci sermaye iilkeye iki gekilde girer.Birincisi, portfoy yatirmmlar (hisse senedi satin
alma) ile, Tkincisi ise, dolaysiz olarak yatinm yapmak suretiyle olmaktadir. Az geligmis
ve sermaye birikiminin yetersiz oldugu ekonomilerde yabanci sermayenin 6nemi oldukca
biiyiiktiir. Ozellegtirme ile bu yabanci sermayenin iilkeye gekilmesi miimkiindiir. '

3.7. Mali Sebebler

Ozellestirmede asil amag ekonomik olmakla birlikte, dogrudan dogruya mali
sonuglar elde etmek amaciyla da 6zellegtirme yoluna gidilebilir. Bu durumda ekonomik
bir sonu¢ elde etmekten ziyade, bazn mali sonuglar elde etmek amaciyla KiT'lerin
satilmasi s6z konusudur. Devletlerin ¢gok bilyiik mali krize digdiigii donemlerde veya
Kamu alt yapr yatinmlarmm artmasi somucunda, gereken harcamalarn sadece vergi
gelirleri ile kargilanmasi miimkiin olmaktadur.

Bu durumda kamu mah olup da, onun elinde bulunmasi zorunlu olmayan
varbklan satarak gelir elde etmek ve bu gelin kamunun éncelikli harcamalarm finanse
etmek, borglandirmayr ve vergilendirmeyi azaltmak i¢in kullanmak mantikh

gorimmektedir.

3.8. Siyasi Tercih

"Hakim giiglerin KiT'lerin zararh olduklarma dair gesitli kokenli inanglan, 6zel ig
¢evrelerinin iktidarlan1 etkilemeleri, uluslararasi iligkilerin zorlanmasi, bir dig giiciin
pazarhk konusu yapmasi gibi nedenlerle de 6zellestirme yapilabilir”.'®

Y ONDER, a.ge., 5.27.

'*TUSIAD, a.g.e.,s.28.

' Refik BAYDUR, "Ozellestirmenin Ana Prensibi Sermayeye Tabana Yaymaktir."Tiirkiye Igveren
Sendikalarn Konfedarasyonu Cilt. XXXII, Say1. 7, Nisan-1995 | s.22.

18 Selahattin OZMEN, a.g.e., s.16.




KiT'lerin 6zellestirilmesi ile, devletin 6zel tesebbiis karsismda tarafsiz ve yol
gosterici olarak, ideolojik sapmalara kapilmadan hareket etmesi amaglanmaktadir.

3.9. Demokrasiyi Giiclendirmek

Giicli bir merkezi devlet gelenegme sahip, sivil toplum kurumlan ve katthmct
davramiglann  yeterince giiclenmemis olan iilkelerde devletin ekonomik kaynaklarm
dagilummi da biiyiik 6lgiide denetim altnda tutmasi hatta, KIT'ler yoluyla bu kaynaklarm
o6nemli bir boliimiinii bizzat kullanmast demokrosinin pekigmesi ve saglikh bir sekilde
iglemesi oniindeki en biiyiik engellerden biridir."® Devletin agirhkh olarak yer aldign
ekonomilerde, rekabete dayah pazar ekonomisinden bahsetmek zordur.Ekonominin
rekabete dayall pazar ekonomisinden 6nemli 6lgiide saptig, devletin ekonomik hayati
kontrol ettigi higbir toplumda gercek anlamda hiir, ¢ogulcu demokratik diizen
goriilmemektedir. Gergek bir demokratik diizenin temelinde, devlet otoritesi kargismda
bagimsiz ekonomik giig haline gelmis fertlerin olusturdugu denge yatmaktadar.”

Ozellestirme ile, devletin elindeki iktisadi gii¢ azalacak ve devletin yer almamas:
gereken faaliyet alanlarmdan c¢ekilerek, ©6zel miilkiyet hakkinin ve o6zel miilkiyet
kullammmm geligmesi ve yaygmlagmasi saglanarak siyasi sistemdeki dengeleri vatandas,
lehine degigti- recek ve demokrasi yaygmlastp giiglenecektirr Emek geliri diginda,
igletmelerden gelir saglayan insanlardan olugan bir toplumun daha ozgiir digiinecegi ve
goriis  bildirecegi ve isletmelere daha ¢ok yapici bir yaklagim igine girecegi
diisiiniilmektedir. !

4. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme kamu miilkiyeti iginde bulunan iktisadi kuruluglarm hisse
senetleriyle 6zel kigi ve kuruluglara satis1 yoluyla veya aktiflerinin devredilmesi yoluyla

*Tiirk Demokrosi Vakfi Aragtirma Raporu, "Tiirkivede Ozellestirme;, ANK ARA, 1995, 5.54.
**Tunca TOSKAY, "Ozellestirme ve Demokrosi”,Ortadogu Gazetesi, 11 ABustos 1995, 5.2.
2L Atilla YAYLA, "Demokrosi igin Ozellestirme”, Milliyet, 20 Nisan 1995, 5.16.
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yapilan miilkiyetin devredilmesi yontemiyle oldugu gibi yonetim devri seklinde de
olabilir.”

Genel olarak bu sekilde anlatabilecegimiz yontemlerden bazilarmi agagidaki
basliklarla belirtebilinz.

1- Borsada satig yoluyla 6zellegtirme.
a) Hisse senetlerinin halka satis yoluyla arz.
b) Hisse senetlerinin halka takas yoluyla arz.
¢) Sermaye artinmi.
2- Blok satig yéntemi.
3~ Dogrudan satig yontemi.
4- Thale yontemi
5- Yasal-Kurumsal serbestlesme.
6- Kiralama
7- Yonetim devri yontemi.
8- Kupon yontemi.
9- Goniillii organizasyonlar.
10- Cahganlara satig yontemi.

4.1. Borsada Satis Yoluyla Ozellestirme

Borsada yapilan oOzellegtirmeler, arz ve talep kanunlarma uygun sekilde
yapilmaktadir. Bu yéntemle ulagilmak istenilen amag, miilkiyetin tabana yayimasidir.”
Ayrica, 6zel tegebbiis tekellerinin olugmas: da bu yontemle 6nlenmis olmaktadar.

Burada Ingiltere ve Fransiz modelleri seklinde iki metotla yapilan satiglan
inceleyebiliriz. Ingjliz modelinde, hisseler igin bir tavan fiyat belirlenmekte ve ihale yoluna

2 Milliyet Yayiniari, Ekonomi Ansikloppdisi, ISTANBUL,1991, s_..254.
?3 Ridvan KARLUK, Tiirkiyede Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank yayinlan,
ISTANBUL, 1994, 5. 137.
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bag vurulmaktadir. Fransiz modelinde ise; hisseler sabit bir fiyat belirlenerek halka arz
edilmektedir.**

Borsada satig yoluyla ozellestirme ii¢ grupda incelenmektedir.
a) Hisse senetlerinin halka satig yoluyla arz.
b) Hisse senetlerinin halka takas yoluyla arza

c¢) Sermaya artirmm geklindedir.

4.1.1. Hisse Senetlerinin Halka Satiy Yoluyla Arz1

Ozellestirmede sirketin hisseleri yatmmcilara sunulmaktadr. Bu degerden
alabilecegi gibi borsada da halka arz edilmektedir. Dogrudan satig, sermaye piyasasmin
geligimine pek katkida bulunmadig igin tercih edilen bir model degildir. Bu nedenle
dogrudan halka arz yéntemini bir baghk altmda inceledik. Hisse senetleri nama yazih
oldugu gibi, hamiline ait de olabilmektedir. Bu metotla, 6nce de vurguladigimiz gibi
sermayenin  tabana yaylmas: amaglanmaktadir.Kolay uygulanabilmesi, kolay
denetlenebilmesi ve geffaf olmasi nedeniyle borsada hisse senetlerinin halka satig
yoluyla arzz metodu tercih edilen bir metoddur.

4.1.2. Hisse senetlerinin halka takas yoluyla arz

Fransa gibi iilkelerde uygulanan bir metotdur. Ozellestirilecek sirketlerin
hisseleri, yatinmcilarm ellerinde bulunan yatimm belgelerine ve tahvillerle miibadele
edilmesi geklinde uygulanir. Burada sadece girket hisseleriyle, g¢esith belgelerin
degistirilmesi s6z konusu olmaktadur.?®

* Veysel ATASOY, Tiirkiyede Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara,1993,
s.187.

* Mustafa Birol Capanoglu, Tiirkiye ve Dis Ulkelerde Sermaye Piyasasi Ozellestirme Uygulamalar:
ve Menkul Kiymet Borsalar, Istanbul 1994 , s.85-86.

26 Veysel ATASOY, a.g.e., s.188.
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4.1.3. Sermaye Artirimi

Hisse senetlerinin halka arzi, yeni hisse senetleri gikarilarak sermaye artiriou
seklinde de yapilmaktadir. Bu yontemle devlet elinde bulunan kiymetler, aktif ve
pasiflerden faydalanarak belirler. Bunlar nisbi degerlerinde hisse senetleri gikararak halka

arz eder.

Bu yéntemle 6zellestirilecek sirket sermaye sirketi haline getirilmelidir.”’ Aktif ve
pasiflerden elde edilen gelir degerlere gore belirlenen hisse senetleri bu fiyatlar iizerinden
piyasaya arz edilir.

Borsada satig yapilan oOzellestirme de, dogru bir analiz yapilmadan belirsiz
ortamdan faydalanarak halka arz edilen hisse senetlerinin fiyati igletmenin ekonomik

yapism yansitmiyorsa borsada halka arz yontemi uzun siire devam etmez.”®

4.2. Blok Satis Yontemi

Ozellestirme kapsamma alnmig kamu kuruluglarmm miilkiyetinin bir béliimiiniin
veya tamammm gercek veya tiizel kisiler ile gesitli kuruluglara bir seferde satilmasidir.”

Blok satig yontemi ile satilan kuruluglar daha sonra hisse senetleriyle halka arz
edilebilir. Blok satig yonteminin bu gegidine "Gecikmeli Halka Arz" veya "Blok Satigt+
Halka Arz" denir.*

Blok satig yonteminde genellikle alici ve saticilarm kargihkl olarak bir araya gelip

s6zlesme yapmasiyla gergeklesir. Bu yontemde pazarlik ile yapilmasinda geffafhk énemh
bir noktadur.

Blok satig igeren s6zlesmelerde, fiyat ve 6deme kogullan, teklifi veren girketin
iilkeye bakas acis1, uzmanhgiteknolojik yeniligi, doviz kazandirma potonsiyeli, istihdam
politikas1 ve ortakhik yapist dikkat edilmesi gereken hususlardir.**

¥ Ridvan KARLUK, a.ge., s.137.

* TOBB, ag.e., s.16.

* TOBB, a.g.e., 5.16.

* Ridvan KARLUK, ag.e.,s. 140.

! Mustafa Birol COPANOGLU, a.g.e., 5.86.
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Blok satig bir kurulusun tamamen bir seferde diger bir kurulusa satiimast
sonucunda 6zel tekellerin olugmasma da sebeb olabilir. Bu durum tekellesmeyi onleyici
kanunlarla diizeltilmelidir.

4.3. Dogrudan Satiy Yontemi

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin, miiesseselerinin, isletmelerinin yada bagh
ortakhklarmm belirli bir veya birkag firmaya pazarhk yoluyla dogrudan satilmasi
yontemidir. >

Direk satis yontemi, genellikle nihai mal ve hizmet iireten ve gogunlukla karh
igletmelerin 6zellestirilmesine yoénelik galigmalardir.*® Bu yéntemle isletmenin tamammm
fiziksel bir biiyiiklik olarak satilmasi s6z konusudur. Bu uygulamadan énce kurulusun
fiziksel yapisi, yeniden bir yapilanma siirecine tabi tutulabilir. Yani kurulug pargalara
aynlarak satilabilir. Bunun faydasi, ana isletmgnin bir biitiin halinde satdlmas1 durumunda
kargilagilacak olan hem zaman almasi hemde pargalara ayrlmis ve karh ¢alisan
kuruluglarm 6zellestirilmesinden daha zor olmas: gibi giigliiklerin ortadan kalkmasidar.>*

Bu yéntem hizla uygulanabilme o6zelligine sahipdir. Ciinkii verimli ve karh
igletmelere talip olan alicn sayist fazladr. Aynica yéntem bir biitiin  halinde
uygulandigindan islemlerin kolay ve saglikh olmasmi saglar.

4.4. Thale Yontemi

Devlet bazz mal ve hizmetlerin iiretimini yapmak iizere 6zel tegebbiise ihale
etmesini igeren yontemdir.”> Thale yoéntemi ile devlet, mal ve hizmet arzm
gergeklestirmek yerine, bu mal ve hizmet arzim gergeklestirmek iizere 6zel kigi ve
kuruluglardan yararlanmaktadur.

% Tiirk Demokrosi Vakf1,1992, s. 57.

* TOBB, a.g.e., 5.18.

> Ridvan KARLUK, a.g.e., s.141.

% TISK, KIT Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Strajesi, 1994 s.8.
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Ihale yontemi hiikiimetlerin ozellestirme politikalarmda bagvurabilecekleri iyi
yontemlerden biridir.Thale yontemi, 6zel miiteahhitler tarafindan sunulabilen, Merkezi
yada Mahalli hiikiimetce finanse edilen hizmetlerle ilgilidir.*®

fhale yontemi sadece, ¢op toplama ve temizleme gibi mahalli idare
uygulamalanyla ele alinmamahdir. Bu yontemier saghk, egitim gibi kamusal hizmetlerm
yapilmasimida kapsiyabilir. Bu hizmetlerin yapilmasinda degisik sirketlere verilmestyle
rekabet ortamu olugacagindan serbest piyasa ekonomisi uygulamalan ortaya ¢ikacaktir.

fhale yontemi, kamu sektoriinde verimsiz ve smirh gahsan tekel kurumlarmm
islemesinde ¢oziim getirmektedir.’’ Boylece tekel durumundaki kamu kuruluglarryla
rekabet edecek 6zel kuruluglar faaliyet gosterecek, bu da kamunun verimh ve diizgiin
isletmecilik yapmasma sebeb olacaktir.

Ihale yonteminin diger bir faydas: da, bu yontemle istenilen verim elde edilmedigi
zaman, bagka bir sirkete mal ve hizmet iiretmek iizere yeniden ihale edilebilecektir. Bu
da girketin verimli ¢aligmasmda énemli bir etkendir.

4.5. Yasal - Kurumsal Serbestlesme

Devletin ekonomiye yaptifz miidahale, diizenleme ve devietin ekonomiye
kontrollerin azalilmasi ve mimkiin oldugu olgiide kaldinlmasi ydéniinde yapilan
calismalara Yasal-Kurumsal serbestlesme denilmektedir.”® Bir diger degigle yasal-
kurumsal serbestlesme mevcut "ekonomik" regulasyon ve kontrollere nihayet verilmesine
denilir.*

Burada dikkat edilmesi gereken husus, yasal-kurumsal serbestlesme ekonomik
faaliyetler i¢gin gergeve tegkil eden biitiin kanuni / idari diizenlemelerin kaldirimas:

anlamma gelmemesi hususudur. Omegin; vergiler, saghk ve gevre diizenlemek gibi...
Kavramin igerdigi anlam; devletin faaliyetde bulundugu sektérlerdeki dogrudan

% Aytag EKER, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme, izmir,1993, 5.436.
7 Aytag EKER, age., s. 438.

*® TISK , a.ge.,s.8.

* TUSIAD, Tiirkiyede Ozellestirme Uygulamalan, Istanbul, 1992, s.11.
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diizenlemelerin piyasaya arz edilen mal ve hizmetlerin tiirleri ve fiyat1 gibi azaltilmas,
kaldirilmas: ve bu sektorlerin rekabete agilmasidir.*

Yasal kurumsal serbestlesmenin iki temel oOgest vardir. Birincist devletin
ekonomiye olan miidahalelermin ve diizenlemelerin azaltilmasi veya tamamen
kaldmlmas: uygulamalandmr. Ikinci ise, iiretim faktorlerinin devlet tarafindan kontrol
edilen fiyatlarmm serbestce olugmasma izin verilmesidir. Serbest faiz politikalart mal ve
hizmet fiyatlarmdaki diizenlemelere son verilmesi gibi.*!

Yasal ve kurumsal serbestlesme,devietin hantaligim 6nleyen devietin rekabete
dayali bir ekonomi olugturmasma yol agan 6nemli bir olaydir. Devlet yaptigi igleni
azaltmasiyla siyasetin kamu mallarindan yarar saglama geklindeki anlayigminda
degismesine sebeb olmaktadar.

4.6. Kiralama

Devletin bazza Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin faaliyetlerini yerine getirebilmesi
amaciyla bu tegebbiisleri yabanci yada 6zel sektére kiralamas: da 6zellestirme benzeri bir

yontemdir.

Bu yontemde miilkiyet yada yonetim devri degilisletmenin belli bir siire i¢in
tiim faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla uygulanan bir iglemdir. Gergek anlamda bir
ozellegtirmeyi ifade etmemektedir. Devlet, maliki oldugu igletmelerin fiziki yada mal
durumunun iyilesmesi igin bu yontemi yapmaktadir.*> Kiralama sozlesmesi, sozlesme
siitesince feshedilmediginden  istikrarla bir  finansman kaynagma sahip olmas:
tesebbiisiinde siirekliligi agismdan 6nemlidir. **

Kiralamadan elde edilen gelirler yeni yatinimlar yapilmasma imkan sagladigmdan
ve igletmelerin finansman maliyetinin diigmesine sebeb oldugundan dolayida tercih

edilmesine yol agar.*

% Aytag EKER, ag.e., s.372.

‘1 TISK, ag.e.,s.8.

2 TISK, a.g.e., s.9.

** Diinya Gazetesi Eki, Leasing, 21.09.1995, s.4.

“ [lker PARASIZ, Kemal YILDIRIM, Uluslararas: Finansman, Ezgi Yayinlar, 1994, 5.363.
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Kiralama yonteminin olumsuz yénleri, kiraci ortakhgm kamu mal varhgmm
bakimini thmal edebilecegi, finansman taahiitlerinin miilk sahibi olmas: halindeki kadar
giigli olmayacag ve kiralama ile elde edilecek kazancm satigdan daha az olacag: gibi
durumlardar.*®

Kiralama vyontemi, Ozellestirmeden daha ¢ok oOzellesirme benzeri bir
uygulamadir. Bu uygulamanm 6zel sermayenin g¢ok yatirim yapamayacak oldugu
iilkelerde uygulandigmni goriiyoruz.

4.7. Yonetim Devri Yontemi

Devletin bazen kamu kuruluglan ve kamu tegebbiisleri kuruluglarmmn "miilkiyet
hakki"m kendisi tutmak kaydiyla sadece yénetimin devrini igeren Ozellegtirme
yontemidir. *®

Bu yéntemde toplam igletme riski devlete ait iken yo6netimi devralan 6zel sektor
profesyonel yonetim faaliyetlerinden sorumtudur. Profesyonel yonetim akilci yonetim,
teknik ve yeteneklerini ve teknolojik ilerlemelerin yol agtign sonuglann faaliyetlerine
yansitarak soz konusu igletmenin verimliligin artacag beklenmektedir.*’

Bu yéntem, ozellestirme sonucunda ortaya cikacak, miilkiyet devrinden
once,isletmenin verimli gahgabilir hale gelmesinde ve sonraki donemde nasil bir sonug
ortaya ¢ikacagmi gostermede bir test gérevi de goriir.

Bu faydalarma ragmen yonetim devri yontemi, devlet kadar yonetimi
devralanlarin igletmeye 6zen gostermemesine ve muhasebesinin diizgiin yapilmamasina
sorumsuzluklarm ortaya ¢tkmasma da yol acabilir.

* Yakup KEPENEK., 100 Soruda Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Gergek Yaymevi, ISTANBUL,1990,
s.155.

“ TiSK, a.g.e., s.9.

“7 TOBB, a.g.e., 5.20.
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4.8. Kupon Yontemi

Bu yontem de, devlet gelir diizeyi agagy seviyede olan kimselere ve bu kimselerin
istifade edecekleri kamusal hizmetler kargihginda bunlarm nisbi bedeli kadar kupon
vermektedir. Bu kuponlarla bu hizmetden yararlanacak kimseler 6zel sektore giderek

yararlamrlar.*®

Kupon yontemi, karar mekanizmasmmn devietin tekelinden g¢ikarip yasaya

birakilmastyla 6zel kesimin etkinliginin artmasm saglar.*’

Bu yoéntemle, gelir diizey: diigiik kimselere verilen kuponlarm parasiz yada diigiik
fiyatla alarak kamu hizmetlerinden faydalanmakla bu sayede adil gelir dagihmmm
saglanmasindan da yararlamlmaktadir. Bu yontem daha ¢ok kamusal mal ve hizmetler
igin kullamlmaktadir. Bu yontemin zorlugu bu hizmetlerden yararlanacak kisilerin nasil
belir- lenecegdir.

4.9. Goniilli Organizasyonlar

Bu kuruluglar kar amact giitmeden Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
etkin rol oynamaktadir."Hayir Sever Kuruluglar" ya da “Vakaflar", "Kar Amact
Giitmeyen Kurumlar" gibi adlarla anilan, bu kuruluglar devlet tarafindan tegvik edilerek
kamu yiikiiniin azalmasim saglayabilirler.® Valkaflar, yiiksek 6grenimde dahil olmak
iizere okullarm yapilmasinda, kiitiiphanelerin kurulmasmda, hastanelerin yapilmasmda,
kervansaraylarm ingaasmda etkin bir rol oynamugtir. Bu giinde devlet, kamu hizmetlerinin
goriilmesi i¢in bu tiir kuruluglart vergi istisnasi, gesitli hizmetlerden yararlamirken daha
diigiik ticretle yararlanmasi gibi tegvikte bulunarak, bu kuruluglarm faaliyetlerinden
istifade edebilir. Devlet, kamu hukukunun zorlamasiyla vergi toplayarak yaptigi, okul,
saghk hizmetleri gibi igleri bu goniilli kuruluglar aracihgryla halkm istegiyle yapmasim
saglayabilir.

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken zorlandig: finansman teminini de bu
kuruluglar saglayabilir.

8 TQSiAD, age.,s.l4.
g TI§K,' age.,s.8.
% TUSIAD, a.g.e., s.23.
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4.10. Calisanlara Satiy Yontemiyle Ozellestirme

Bu yontemde, ozellegtirme kapsamina alman kuruluglar ¢aliganlara satilmasiyla
yada paylanm devredilmesiyle ve yonetiminin devredilmesiyle yapilmaktadir.’*
(Cahliganlarin sermayeye ortak olmasi durumunda ¢alisan yatinmcilar iglerini kendileri satin
almaktadir. gahganlarin ortak oldugu girigimlere olan ilginin nedenleri gesitlidir.
Bunlardan ilki, uygulama sonucu ¢ahganlarm katlhminin saglanmasi ile, igyerinde daha
sicak bir gahgma ortamm olugur. ikincisi, iggilerin bu kuruluslan almalanyla igsizlik ve
bagka yérelere gog onlenir. Ugiinciisii, yeni satn alan gurubun gelecek kaygistyla daha
verimli ¢ahgma igin altarnatifler vermesi ve etkin ¢oziim yollari bulmasidir. Dérdiincii
sebeb de, yonetici ve Isgilerin satn almalanyla yakaladiklan galisma perfonmaslarmm
cekiciligidir. >

Kisacas1 bu yontemle elde edilmek istenen amag, g¢aliganlarm hisse sahibi
yapilmasi suretiyle, hisse sahipligini yaygmlagtirmada, cahganlarm 6zellestirmeye kargt

olan hareketlerini en aza indirmektir.>?

Iscilerin en 6nemli sorunu olan igsiz kalmak ve gelegek korkusu, kuruluslan satm
alma istegini artirmakta bunun sonrasmda da kurulugun sireklilii igin cahgmalan verimhi
hale gelmektedir.

Bu yontem gesitli tilkelerde uygulanmaktadir. Ingiltere'de Ozellestirilen kuruluglar
¢aliganlarm sermayeye ortak edilmeleri agagidaki gibi uygulanmaktadir.

a) Hig kargiliks1z pay verilmest,
b) Caligantarafindan satn alman pay oraninda karsihksiz pay verilmesi,

c) Kargiliksiz ve bedelini 6deyerek aldigi paylara ek olarak daha fazla pay almak
icin talepde bulunmas: durumda ¢ahsana pay tahsisinde 6ncelik tanilmass.™

Ingiltere'de boyle uygulama alami bulan yéntem aym sekilde cesitli iilkelerde
uygulanmaktadir. Ulkemizde de 1969 yimda Vergi Reform komisyonu tarafindan

hazirlanan raporda kurulmus igletmelerin personeline miiesseseye ortak olma hakki veren

! Ridvan KARLUK, a.g.e., s.142.

2 Mehmet Ali GUROL, Bir Sosyal Ozellestirme Yontemi: Caliganlarin Pay Ortakhigy, Ankara,
1994, s.16

» Veysel ATASOY, age.,s.189.

* Mehmet Ali GUROL, a.g.e.,s.21.
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portifipasyon usuliidiir. Bu usulde biiyilkk igletmeler memur ve iggilerinin aksiyoner
yaparak igletmenin idaresine katilma imkan saglarlar. Boylece biiyiik tegebbiislerin genig
halk tabakalarma yaylmast milli gelirin adil dagtimina yol acgarken, miilkiyetin
temelininde  kuvvetlenmesine hizmet eder’" denilerek g¢ahganlara satis yéniiyle
ozellegtirmenin 6nemi vargulannugtir.

Ulkemiz kosullarmda bu uygulama iki sekilde yapilabilmektedir.

a) Kurulus hisselerinin ¢ahgan personele dogrudan satigi.

b) Personelin kurulugun hisse senetlerini belli bir organizasyonu dahilinde dolayh
yoldan almalandar.*®

Caligmamiza konu olan Karabiik Demir-Celik Fabrikalanida sembolik bir rakamla
¢alisanlara devredilmigtir.

Bu yoéntemin faydalanm o6zetleyecek olursak, Bu yéntem g¢ahganlarm ortak
olmasma dayandigindan motivasyonu artirir ve oto kontrolii saglar. Aynica, kaynaklarm
israf edilmesini 6nler. Caliganlarm ihmalkarhgmm kendilerine zarar verecegini bilmesi igin
etkinligini ve perfonmansm yiikseltir.

35 Mehmet Ali GUROL, a.g.e., 5.59.
% Mehmet Ali GUROL, a.g.e., 5.68.
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IKINCI BOLUM

DUNYA ULKELERINDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARINA ORNEKLER VE TURKIYE ‘DE
OZELLESTIRME CABALARI

1.GIRIS

1970l yillarm sonlarma dogru geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda biyik
oranlarda 6demeler bilangosu agifi sikintisi yaganmaya baglammstir. Ulkeler bu agag
kapatabilmek igin uluslar arasi finans kurumlari olan Dinya Bankasi ve IMF'ye
bagvurmuglardir. Bu kurumlar ise; yardim isteyen iilkelere serbest piyasa ekonomilerini
geligtirmelerini tavsiye etmiglerdir. Dig agiklarmin biiyiik bir kismimi kamu kuruluglarmmn
giderlerinden kaynaklandigim bununda KiT'lerin diigiik performansla ¢ahsmasi ve iiretim
yapilarmimn etkisiz olmas1 nedeniyle ortaya giktigim belirterek, KiT'leri 6zellestirmelerini
onermiglerdir.”’

Ozellestirme uygulamalan kapsaml bigimde ilk kez 1970'li yillarmm sonlarmda
ve 1980'li yillanm baglangigmda, Sili, Ingiltere, Meksika ve Arjantin'de uygulamaya

%" Mahmut DURAN, Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlari, Tiirkiye Maden iscileri
Sendikas1 Yayini, Nisan, 1994, Ankara, s. 82.
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konulmugtur.’® Bu yillardan sonra ézellegtirme gelismis ve geligmekte olan bir gok
iilkede benimsenmig merkezi dogu Avrupa'dan orta Asya'ya, Amerika'dan Avusturalya'ya
dek tiim Diinya'da ¢ok farkli toplumlarda ve toplumsal farkliliklarin dayattig: uygulama
gesitliligi ile, gegerliligini siirdiirmiis ve giderek yaygmlagmstir.” Yapilan araghrmalara
gore gelismekte olan iilkelerdeki kamu finansman agiklarmin yansmm kamu
kuruluglarmin giderlerinden kaynaklandigi ve bu iilkelerin dis borglarmndaki biiyiik bir
oranm KiT'lerden kaynaklandifi ortaya ¢ikmustir. Bu sebeble gelismekte olan iilkeler
ozellestirme politikasmi uygulamaya mecbur kalmiglardar.

Ozellestirme uygulamasm: hiikiimet programlarma alan baghca iilkeleri
sanayilesmis olanlardan, Ingiltere, Almanya, A.B.D, Hollanda, Yenizelenda, Avusturalya,
Italya, Fransa, Ispanya ve Japonya. Ortadogu Avrupa iilkelerinden Polanya, Macaristan
ve onceki Demokratik Almanya. Gelisme yolundaki iilkelerden Asya'da Banglades,
Tayland, Malezya, Srilanka ve Endonezya. Latin Amerikada Sili, Arjantin, Birezilya,
Peru, Venezuela ve Meksika'dir. 1970 ve 1980 yillann arasinda KiT'lerin durumu tyice
kotiillesen sosyalist devletlerde 1990 yilinda kominist sistemin yikilmasmdan sonra
ozellestirme uygulamalanna biyilk bir hizla devam edilmigtir. Diinya Ekonomisinde
Ozellestirme hareketlerinin 1980 yilmdan 1991 yihna kadar 11 yillik siire igerisinde
toplam 6832 Kamu kurulugu oOzellestirilmigtir. Bunun yaklagtk % 70 sanayilegmis
iilkelerde, geri kalan kismuda gelismekte olan iilkelerde gergeklestiritmistir.

Genel olarak bakildiginda diinya iilkelerinde 6zellegtirme uygulamalarmm bagarth
oldugu iilkeler geligmiglik seviyesi yiiksek olan iilkelerdir. Gelir seviyesi diisiik
iilkelerde ise boyle bir uygulamay1 baglatmak ve bagartya ulagsmak zordur. Ciinkii bu
iilkeler KiT'leri satn alabilecek yeterli tasarruf ve sermaye birikimine sahip degildirler.
Diger taraftan bu iilkelerin sanayilesmesi belli bir asamasma gelene kadar KiT'lerden
beklentileri vardur.

% M.Hulki CEVIZOGLU, Tiirkiye'nin Giindemindeki Ozellestirme, {igi Yayincilik Ltd.

Istanbul, 1989, s.123.

*® Orhan SENER, Diinya'da Ozellestirme Uygulamalan, Tirkiye Maden {ggileri Sendikas1 Yayinlan
Nisan, 1994, Ankara, s.49.

% Ridvan KARLUK, a.g.e.,s.144, 146.
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Bu béliimde ozellestirmeyi bagan ile uygulayan iilkelerden biri olan Ingiltere ve

gelismekte olan ve bir Olgiide Ozellestirme uygulamalarinda baganh sayilan Arjantin
ornekleri ele alinacaktir.

2. INGILTERE ‘DE OZELLESTIRME

ingiltere'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin karlilk oranlan 1965 yilindan sonra
diismeye baglanmg ve bu diigme egilimi 1970'den sonra hzlanmmgtir. KIT'lerin hazineden
yiiksek miktarda borglanmalan irettikleri hizmetlerde aksamalar olmasi, hizh fiyat
artiglan ve biiyiik igletme zararlani enflasyon oranmm yiikselmesine ve Ingiliz Sanayinin
Uluslararas1 pazarlarda rekabet giiciiniin azalmasma yol a¢gmustir. Bu durumun
diizeltilmesi igin Devletin ekonomiden elini ¢gekmesi tavsiye edilmigtir. 1953'de ika
basansiz Ozellestirme tesebbiisii olmus, 1970lerde de kiigiik gaptaki bir iki istirak 6zel
kesime devredilmistir. Fakat, Ingilterede Ozellestirme programmm yogun bir sekilde
uygulamaya konulmasma 1979'da Thatcher'm Bagbakan olmastyla baglanmmgtir.**

2.1. Amagclar

Bu Ulkede uygulanan 6zellestirme programmin baghca amaglan sunlardar.*
- Rekabet deregulasyon veya diger yollardan verimlili§i artirmak.

- Kamu sektorii borglanma gereksinimlerini agag diizeyde tutmak.

- Kamu Kuruluglarmm kararlarinda Devlet Miidahalelerini azaltmak.

- Diger oncelikli devlet harcamalarm finanse etmek igin gerekli kaynaklan
yaratmak.

- Kamu sektoriinde iicret belirlenmesi ile ilgili sorunlan hafifletmek.

- Kamu Kuruluglarinda galisan iggilerin hisse senedi sahibi olmalarmi tegvik
etmek.

81 T.C. Basbakanlik KOI, ingiltere'de Ozellestirme, Hazirlayan: Seven Bige SARAC, Ankara, 1989
s.2.
%2 MPM, Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar, No: 508, Ankara-1993,5.42.
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- Genel Ekonomideki hisse senedi satiglarmm alanm genigletmek ve sermaye
piyasasiu daha da giiglendirmek.

2.2. Ozellestirme Yontemleri

Ingiltere'de 6zellestirme esas olarak Kamu Miilkiyetindeki bir sirketin hisselerinin
tamamuni veya bir kismminmn 6zel kesime devri anlamuna gelmekle beraber, 6zellegtirme
kapsamma giren baz1 bagka yontemlerde uygulanmaktadir. Tiim bu yodntemlerin ortak
ozelligi KiT'lerin 6zel sektore ve serbest rekabete agilmalandir,®

Ingiltere'de uygulanan baghga 6zellestirme yontemleri asagida agiklanmaktadur.

2.2.1. Hisse seneti sati§ yontemi

Ingiltere'de yaygm olarak benimsenen ozellestirme yontemi, hisse senetlerinin
satigidir. Ozellestirilmesi planlanan igletmenin yasal yapisi olusturulduktan ve sermayesi
hisselere boliindiikden sonra satig fiyatimun belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Hisse seneti satig yonteminin elestirilere en agik olan yontem, satig fiyatinin

igletmenin gergek degerini yansitip yansitmadigidar.

Degerlendirmenin  uygun sekilde yapilmamasi  durumunda sabit fiyatdan
piyasaya sunulmug bazi girket hisselermin ihracdan hemen sonra biiyiik deger artiglan
gostermesi, artirma yontemi ile ihrac edilen hisselerin ise, deger yitirmest gibi sorunlar
ortaya gikabilmektedir.®*

Omegin: British Tele-Communications'un (BT) Hisseleri 1984 Kasim'mda 130
pen- celik deger iizerinden satiga cikarlmig, sermaye piyasasmda Algveriy gérmeye
bagladiklan1 3 Arahk 1984 tarihinde degerleri 180 pence civarmda, yani nominal degerin

50 pence iizerinde olmustur.*> Bu durum hiikiimetin devlet varhgmm gergek degerinin
altinda sattig1 yoniindeki elegtirilere neden olmugtur.

5 TUSIAD, "Ozellestirme-KiTlerin Halka Satisinda Basari Kosullar, Istanbul, TUSIAD yayinlan,
No:86.5.83, 1986,5.33.

* TUSIAD, a.g.e., 1986, 5.33.

% jbrahim BERBEROGLU,

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin_Ozellestirilmesi ve Ingiltere Uygulamalar, Maliye Yazlar Dergisi-
1987 No:6, s.29.
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Ingiltere'de hisse senetlerinin degerleme sorununun iki temel kaynag vardur.
Birincisi, hiikiimetin genig halk kesimini ve ¢ahiganlar hisse seneti almaya tegvik etme
amactyla hisse fiyatlarm diisiik tutmasidr. Ikici neden ise, Ingiltere'de fiyatlandirmanm
gergek talep durumu dikkate alimmadan aract kuruluglarca yiiriitilen goriigmeler
cercevesinde yapilmasidir. Fiatlandirma ile satigtarihi arasmdaki bu uzun siire ise, diigiik
fiatlamaya neden olabilmektedir. Hisse senetlerinin fiatlarinda ortaya gikan dalgalanmalar,
sirketin gelecegi ko- nusundaki olumlu bekleyigler yada olumsuz konjektiirel gelismeler
nedeniyle olabilmektedir. British'in hisse senetlerinin degerinin diigmesi ve yalmzca
%30'unun satilabilmesi taban fiatinmn yiiksek belirlenmis olmasi ve petrol fiatlarinda
olumsuz gelisme beklentisinden dogmugtur.*

2.2.2. Dogrudan SatigYontemi

Bu yontemin benimsenmesinin bazi nedenleri vardir. Birincisi; Hazine ana
igletme igin fon yaratmaktir. Tkincisi, ana igletmenin daha verimli faaliyet gostermesinin
saglanmasi ve bagh ortakliklarin 6zel sektorde daha saglikh bir finansman yapisina sahip
olmalarmi  gergeklestirmektedir. Diger bir neden ise, smai miilkiyetinin
yaygmlagtinlmasm ve ¢egitlendirilmesini  tegvik etme yoluyla serbest rekabeti
gelisgtirmektir.

Omek olarak, savunma sanayiindeki bir KIT'in tanmmug biiyiik bir holdinge, aynt
alanda cahsan ikinci bir Ingiliz kurulusu oldugu igin uluslararasi rekabet giiciiniin artmast
amactyla dogrudan satis1 verilebilir.

Bu yontem, degerlendirmenin ve satigm kolay gergeklesebilmesi nedeniyle yaygmn
bir sekilde uygulanmugtir. Bununla birlikte igtirak ve bagh ortakliklarm satig1 sonucu elde
edilen gelirin, ana igletmenin finansal sorunlarm1 ¢6zecek 6lgiide olmamasi ve faaliyetleni
birbirlerini tamamlayan tesebbiislerde biitinkigii bozmas: gibi sakincalarida vardir.”’

66 TUSIAD age.,s37.
¢ TUSIAD, a.g.e., 1986,s.39.
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2.2.3. Kamu-Ozel Sektor Ortak Yatwrim

Bu yontem, ozellikle biiyiikk sermaye yatinmlarma gerektiren projelerin
uygulanmasi ve kritik sektorlerde riskin iki kesim arasm paylasgimi amaciyla

benimsenmektedir.

Kuzey denizinde petrol ¢gikarma ve nakil projesinde bu yontem benimsenmugtir.
Bu projenin, British Gas Corporation. Ozel sektor ve banka kesimi tarafindan ortaklaga
gergeklegtirilmesi planlanmig, ancak sonradan hazinenin biiyiik taahiide giremesinin kamu
sektorii borglarim artiracagl endigesi ile, kamu paym: diigiik tutma istegi yiiziinden go-
riigmeler kesilmigtir.

Ortak yatinm yontemine, Britths Steel Corporation'un Celik tiretimi alanmda
ozel sektor ile esit hisseli ortakhklar olugturmasi Brtish Leydan'm japon otomobil
treticisi Honda ile bilgi ve teknoloji paylagimm ve pazarlama konusunda ortalifa gitmesi
omek olarak verilebilir.

2.2.4. Kamu Hizmetlerinin Ozel Sektore Devri

Bu yéntem kamu kuruluglan tarafindan iiretile gelmis hizmetlerin ihale yoluyla
ozel sektore devredilmesidir. Daha ¢ok cop toplama, Ulagmm, temizlik gibi Belediye
hizmetlerini ve Ulusal Saghk Dairesinin gamagir yikama gibi hizmetlerini kapsamaktadir.
Bu yontem ile, mevcut mal varhiginm 6zel girisimciler elinde daha verimli kullamlmasi
amaglanmaktadir.%®

ingiltere'de kullanilan yéntemlerin baghcalart yukanda agiklanmstir. Hiikiimet
ozellestirme programi ile sanayi miilkiyetinin tabana yayilmasi amacma 6nem vermis
oldugu i¢in miimiikiin mertebe hisse seneti satigyontemine taraftar olmugtur.Ancak bu
yontemin segilmesi, igletmenin ge¢mis yillardaki karhlik diizeyi yeterli ve gelecege
iligkin beklentilerte belirsizlik yada risk s6z konusu degil ise, uygun olmaktadir. Buna
karsihk, Isletmenin yalmzca bir kismmm veya bagh ortakhgm satisi sé6z konusu

¢ TUSIAD, 1986, s.41.
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oldugunda ve igletme gegmigde diigiik bir karlilik diizeyine ulagabilmig ise 6zel satig yada
cahsanlara satig yontemi segilebilmektedir.”

2.3. Yapilan Ozellestirmeler

Ingiltere'de simdiye kadar ozellestirilen baghca biiyiik kamu iktisadi kuruluglan
sunlardir: 7°

- Brtish Petrolaum (BP) 1991 yih ¢irosu: 33 Milyar Ecu Satiglar: Ekim 1979,
Haziran 1981, Eylil 1983, Ekim 1987, sirketin %1.9'u kamunun elindedir. Hisse satis1

yontemi ile 6zellegtirilmigtir

- British Aerospace. 1991 yih ¢irosu:10.5 milyar E. Hisse satigp yontemi ile
Ozellegtirilmigtir. Satiglar: subat 1981, Mays 1985 kamu hissesi sifir.

- British Sugar Corporation. Haziran 1981.Kamu hissesi sifir. Ozel satis yontemi
ile ozellegtirilmigtir.

- Cable and Wireless. uluslar arasi telekominikasyon sirketi. Hisse seneti satii
yontemi ile 6zellestirilmigtir. 1991 Cirosu 2.5 Milyar E. Satiglar: Ekim 1981, Aralik
1983, Aralik 1985. Kamu elinde hi¢ pay kalmamgtir.

- Amersham International. Uluslararasi kimya girketi. Hisse satin yontemi ile
ozellegtirilmigtir. 1991 yili girosu: 242 Milyar E. Satiglar: Subat 1982. Kamu hissesi
yoktur.

- Associated British Ports. Ingiltere'de gok sayida liman hizmetlerini yiiriiten
kurulug. Hisse satigt yontemi ile ozellestirilmigtir. 1991 yih ¢irosu: 310.3 Milyon E.
Satiglar: Subat 1983, Nisan 1984. Kamu hissesi kalmanmugtir.

- British Rail Hotels. British rail tarafindan igletilen 23 ote. Satiglar: Mart 1983,
Arahk 1984 toptan satis.

% Meral TECER, "Ozellestirme Programinin_Teknik Yonleri _ingiltere Ornepi", Banka Ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:1 5.59.
" Ridvan KARLUK, a.g.e. , 5.160-161.
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- Sealink. British Rail'in liman ve feribotlarm igleten yan kurulusu. Ozel satis
yontemi ile satimugtir. 1983 girosu: 265 Milyon E. Satiglar: Temmuz 1984. Kamu hissesi
sifir.

- Jaguar. British Leyland'in liiks otomobil iiretim birimi. 1987 yih ¢irosu: 1.000.1
Milyon E. Hisse satist ile 6zellegtirilmigtir. Satig; Temmuz 1984. Ahci: Fort motors
Conpony.

- British Telekom. (BT) Ingiltere'nin en biiyiik telekomikasyon sirketi. Hisse satig1
ile ozellegtirilmigtir. 1992 yih ¢irosu: 13.3 Milyar E. Satiglar: Kasim 1984 ve Arahk
1991 Kamunun elinde adi hisselerin %22 si bulunmaktadir. Hiikiimet elinde altin hisse
tutmakdar.

- British Shipbuilders. Ingiltere'nin savag gemisi yapmm kurulugu. BS'den ayrilarak
mayis 1985 ve Mart 1986'da satilmigtur.

- British Gas. Ingiltere'nin en biiyiikk gaz ireticisi. Ozel satig yontemi ile
ozellegtirilmigtir. 1991 ¢irosu: 9.491 milyon E. Satiglar Aralik 1986 ve Haziran 1990.
Kamu hissesi olarak hiikiimet az miktarda altin hisse tutmaktadir.

- British Airways. Hisse satigt yontemi ile ¢zellegtirilmigtir. 1990 girosu: 4.838
Milyon E. Satig: Ocak 1987. Kamunun elinde %0.4 oraninda hisse bulunmaktadir.

- Rolls-Royce. Sivil ve askeri ugak motoru iireticist Hisse satin ile
ozellestirilmigtir. Kamu hissesi sifirdir.

- British Steel. Hisse satig1 yontemi ile dzellegtirilmigtir. 1991 cirosu: 5.041. milyon
E. Satig: Aralik 1988. Kamu hissesi sifir.

- ICL Kurumsal yatinmcilara 6zel satig yontemi ile satilougtir. 1983 girosu: 847
milyon E. Satiglar Aralik 1979, Haziran 1980, Temmuz 1980 ve Agustos 1984.

- Bolgesel Elektirik Sirketleri. Ingiltere ve Wales'da 12 elektrik sirketi,
miigterilerine elektirik dagtimi yapmakta idi. Satig Aralik 1990, sirketlerin tiimii hisse
senetleri, sabit 240 penge dan satiga sunulmugtur. Hiikiimet altin hisse miktarim her
sirketde muhafaza etmigtir.
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- Northern Ireland Generating Conpanies. Kuzey irlanda'da elektirik iiretip
dagitan 4 enerji kurulugu. Ayn ayn Nisan-Haziran 1992' de toptan satis yoluyla
6zellegtirilmigtir.

2.4. Ozellestirme Geliri

Thatcher hiikiimeti'nin devletin ekonomideki iglev smurlarmmn daralilmas:
amacina yonelik olarak uygulamaya koydugu 6zellestirmenin ilk doneminde (1979-1983)
program kapsamma almmig Kamu kuruluglarmin onemli bir béliimi rekabetci
endtiisrilerde faaliyet gostermekteydi. (British Aerospace, Britoil, Cable and Wireless)
Bu dénemde KiT'lerin satigmdan elde edilen kaynak 500 milyon Pound'un altmda iken,
1983-1987 yillan arasmdaki ikinci dénemde yilhk hasilat 6nceki yiln 10 katina ulagarak
5 milyar pound'u bulmugtur. 1979-1990 déneminde saglanan hasilat asagidaki toplodan
izlenebilmektedir.

Ingiltere'de Ozellestirme Geliri’ ' :
Mali Y1l Milyon Pound
1979-1980 377
1980-1981 405
1981-1982 493
1982-1983 488

1983-1984 1.142

1984-1985 2.132

1985-1986 2.702

1986-1987 4.750

1987-1990 5.000

' Cevat KARATAS, ingiltere ve Tiirkive'de Ozellestirme iSO Dergisi, Ekim, 1989, Say1: 284, s.17.
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Sonug

Ingiltere'deki 6zellestirme programm, diinya'daki diger 6meklere oranla gok daha
kapsamhdir. Bu sekilde Ingiliz hiikiimetlerinin geleneksel ilgi alanlarmdan biri olan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin verimlilik sorunu farkh bir boyutda ¢oziilmeye gahsilmgtir.”?

Uygulama sonucunda KIT'lerin bityiik bir kismmm 6zel sektore devri ile, kamu
sektoriiniin borglanma ihtiyact azalmigtir. Kamu sektérii bu siirede tigte bir oranmmda
kiigilmigtiir. 1979'da gayri safi yurtici hasilada kamu sektoriiniin pay1 %10.5 iken 1987,
sonunda % 6.5'e diigmiitiir.”

Ozellestirme sonucunda belirli baz: alanlarda (Telekominikasyon, Elektrik) rekabet
kosullaninin yaratilmas: saglanabilmig mal ve hizmet iiretiminde verimm ve kalitenin artif
soylenmektedir. Ozellestirmeden sonra tegebbiisler daha yeterli ve ihtiyaglara cevap verir
hale gelmiglerdir. Ozelletirilen kuruluglarm karlarmda da artis oldugu gozlenmektedir.”

Sirket karlarinda, o6zellestirme sonrasi gorillen bu artign kaynaklarindan en
onemlileri, igletmelerin bilangolanm ihtiyaglarma gore ayarlayabilmeleri, ticari
yatirmmlarimi mali kriterlere gore gergeklestirebilmeleridir.

Ozellestirme programi sonucunda ihrac edilen hisse senetleri, gegmis bir kag yil
iginde piyasaya c¢ikarnlmig olan toplam hisse sepetlerinin 6nemli bir kismmi tegkil
etmektedir. Program sonucunda hisse senetlerinin satilmasi ile miilkiyetin tabana
yayilmasi saglanabilmistir. Bunun saglanabilmesi igin de Ingiliz hiikiimeti, Ozellestirmede
iscilere, yoneticilere ve kiigiik yatinmcilara éncelik tanmmagtir. Hisse seneti ahminda ve
bedelinin denmesinde kolayliklar saglanmastir’”> .

Ingiltere'de  o6zellestirme  sonrasmda,  isthdamda da  degisiklikler
olmugtur.1981'den 1986'ya issiz sayisi: 2.5 milyondan 3.3 milyona; igsizlik orani, %
9.4'den % 11.9'a ¢iknugtir. Buna kargihk, izleyen 18 ay igersinde de igsiz sayismda

2 Giinay SAYER,"Kamu_isletmelerinin_Ozellegtirilmesi:Britanya Ornei Para ve Sermaye Piyasas
Dergisi, 1986 N:88 ,s.45: ) .

3 T.C. Bagbakanlik, KOI, Ingiltere'de Ozellestirme Hazirlayan: Seven Bige SARAC, Ankara,1989
s.15.

" TUSIAD, a.g.e., 1986, 5.43.

" TECER, age, 1987, 5.62
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650.000 kadar azalma gostermisti. Uzun vadede igsiz sayismm daha da diigmesi
beklenmektedir™.

Tenkitler

Ozellestirmenin temel amaglarmdan olan KiT'lerin hazineye yiikledigi mali kiilfeti
azaltmak olmasma ragmen Ingiltere'de daha gok karh kuruluglarm 6zellestirildigi,
verimsiz ve zarar eden kuruluglarm devlet miilkiyetinde birakilarak hazmneye olan
yiikiiniin devam et- tifi sOylenmektedir. Diger bir elegtiri, degerleme ve hisse senedi
fiyatlarma gelmigtir. Hiikiimet blok satiglarda aktifleri diigiik degerledigi ve halka arzlarda
hisse senedi fiyatlarnm degerlerinden diigiik tesbit ettifi seklinde tenkitlere maruz
kalmigtir. Bir bagka elestiri ise; devletin karma ekonomi girketleri aracih@ ile
ekonomideki etkinligini sirdiirmektedir. Devlet tekellerinin yerini 6zel tekeller almgtir.
Bu tenkitler tophum yararm1 zedeleyecektir, seklindedir. ”’

3. ARJANTIN 'de OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Arjantin , Latin Amrika'da 6zellestirmede gergeklestirdigi performans ile biitiin
diinyada dikkat ¢ekmigtir.

1989 yihinda Carlos Soul Menem'in devlet bagkam segilmesiyle genis kapsamh bir
serbest piyasa ekonomisine gegilmesine yénelik c¢ahsmalarla birlikte o6zellestirme
uygulamalarma da baglanmgtar.

Arjantin'de yapilan ozellegtirmeler "Devlet Reformu Yasasi" nm 1989 yilmm

Agustos aymda parlementoda kabul edilmesiyle baglamigtir.Baglatilan ozellestirme
cahgmalan 1989 yiinm Eylil aymda kabul edilen 23696 sayili yasa ile yasal bir temele

kavusturulmugtur.”®

’¢ Burhan SENATALAR, “1980’lerde Gelismis Kapitalist Ulkelerde Kamu Maliyesi Alaninda
Gelismeler”,IV.Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, {zmir, 1988, s.162

" Seven Bige SARAC, a.g.e.,s.5

"8 Isin CELEBI, Yeni Bir Diizen Arayisi:Ozellestirme , Milliyet Yay. Istanbul , Istanbul ,s.216.
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Arjantin'de Carlos Menem'n bagkanhgma kadar olan devrede hep devletgi
anlayisa dayah bir ekonomik yap: mevcut olmugtur. Bunun sonucunda, enflasyon, igsizlik
biitge agig ve dis borg sorunlan ortaya gikmus, toplumda huzursuzluk bag gostermigtir.”
Bu ekonomik sorunlarin agilmasmm serbest piyasa ekonomisime gegis ve bunun da ilk bag
geregi olan devletin iktisadi tegebbiislerden elini ¢ekmesi yani "6zellegtirme"” oldugu

saptanmig ve bunun gerektirdigi gahgmalara siiratle baglanmugtir.

1990 yihndan sonra bu iilkede 160 kamu iktisadi kurulusu 6zel sektore
devredilmig ve bu 6zellestirmelerden toplam olarak net 5.5 milyar dolarhk gelir elde
edilmigtir."1990-93 déneminde 6zel sektore toplam 43 kurulug sattimagtir. Petrol ve diger
devlet hizmetleni alanlarmda 106 kurulugun isletme hakk: devredilmis , petrol sektériinde
9 kurulus ortak girisim metoduyla 6zellegtirilmig ve 6zellegtirmede iki kurulugtaki kamu
hisseleride satilmugtir.Bu siirede ozellestirmeden nakit 6.8 milyar dolar , borg senedi
seklinde de 2.7 milyar dolar gelir saglanmigtir. Arjantin, telefon kurulugunun (Entel) %60
m zellestirmig, milli hava yolu "Aerolines Argantinas" daki gogunluk kamu hisselerini
elden ¢ikarmug, 5 petro kimya tesisindeki kamunun paym sifirlamis , bir otel, iki
demirgelik tesisi ile tersaneleri Ozellegtirmigtir. Aynica su dagitim ve ulagim
sektorlerindeki 6zellestirmelerin yaninda , elektrik enerjisini iiretim ve dagitimmnda da

boliinerek dzellegtirme gergeklestirilmigtir”.*

Ozellegtirmenin  bu  kadar  siirati  olmasmm  sebebi  uygulamanm
kolaylagtirilmasidir. Ozellestirme, 6zellestirmeden sorumiu bakanm , kamu sektoriindeki
sirketi "6zellegtirilecek sirket" statiisiine getirmesiyle baglar. Bu yolla , merkezi hiilkumet
devlet kuruluglarimin yasal konumlarim degistirmekten bolerek, birlegtirerek , kapayarak
yeni kuruluglaryaratmaktan, ekonominin baz: sektorlerini serbestlestirmeye kadar bir dizi
degigimi yapma serbestisini kazanmaktadir. En énemlisi, bu yasalar bakanhgm sirketleri
kongre kararn olmadan oOzellegtirilmesini miimkiin kilmaktadir. Kongrenin iglemi
denetimle smurh kalmakta , bazen siireg Bagkanhk karamameleriyle siirdiiriilmektedir.
Ozellestirme kararmi vermek ekonomi bakanma ait olmak la birlikte siiregin kendisi sirket

diizeyinde olduk¢a adem-i merkeziyetci bir yapiya sahiptir.

® Ergun YENER, , Ozellestirmede Ekonomik Yeniden Yapilanma Deneyimleri, Isletme-Finans
Dergist, s.24. _ . .
% Ridvan KARLUK, Tiirkiyede Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme , {stanbul 1994 ,5.170
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Arjantin 6zellegtirmesinde 6zellegtirilen kamu iktisadi tegebbiislerinin her birimi
asagidaki mevzuata tabi olmugtur :

" Ozellestirme yasasi ;

- Boyle bir ticari birimle baglantih olarak federal kongrenin kabul etmig oldugu

herhangi bir 6zel yasa ;

- Ticari birim agismdan yoénetimin yiiritme orgami tarafindan yaymlanmig

karamameler ;

- Ozellestirilmis ticari birimi satn alamm belirlenmesi igin kullanilan ihale veya
arttirma siireciyle baglantilh olarak yaymlanmig sartname."

Arjantin modeli 6zellegtirme programmda temel 6zellik , ozellestirilmeye tabi
tutulacak kamu sgirketlerinin yeniden yapilanmasi saglanarak yeni girketlere aynlmasidir.
Bu yeni girketler ya yeni girketin tiim hisse senetlerine yada uzun doénemli imtiyaz
anlagmalarty la igletme hakkina malik olurlar. Satigla birlikte eski kamu kuruluglan tim
hak ve yetkilerini yeni kurulan sirketlere devrederler. Otoyollar , limanlar ve
demiryollarnin  §zellegtirilmesinde ise miilkiyet temelde kamuda kalmakla birlikte
hiikumet bunlar: imtiyazh bir sekilde igletilecek kurulaglara devreder.®

Sik  kullamlan bir yontemde mevcut sirketlerin  hisselerinin  satisma
iligkindir. Kismen veya tamamen kamuya ait kuruluglarm yasal durumlarybunlan Arjantin
sirketler Yasasmmn dogal hiikiimlerine tabi kilacak bigimde degistirilmigtir. Yasal durumlan
degistirilen bu girketlerin hisseleri 6zel sektorden hissedarlara yada iigiincii kigilere
satilmigtir. Ayrica hiikiimet lisans ve imtiyaz hakki vererek ozellegtirmede uygulama
mobil telekominikasyon hizmetleri sunacak girketlerin yetkilendirmesinde kullanitmugtir.™

Arjantin'de halka agik satig yontemi ve miilkiyet devri yontemi gibi 6zellegtirme
yontemleride uygulanmagtir.

Ozelletirme yontemleri farkh olmasma ragmen, tiim 6zellestirmelerde rekabetci "
iki zarf tekhif siireci” gecerlidir. Teklifler, genellikle gesitli sekillerde olugturuimus
konsorsiyumlar tarafindan verilir. Iki zarf teklif siirecinin birinci zarfi "teknik", ikinci zarfi
"mali" niteliktedir. Teknik yoniinden yeterli varsayilan kuruluglarm 6nerileri, aynica mah

® Ridvan KARLUK,a.ge,s.171.
® Ian CELEBI, a.g.e,s.223.
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yonden degerlendirilir. Sonucta kamu kuruluglar, en yiiksek fiyati verene en digiik
siibvansiyonu onerene veya aym hizmet tiirii i¢in en diigiik fiyat1 veren kuruluga satilir.
Satiglarda geffaflik gecerlidir. Kurumlarn satin alan girketler, taahhiitleri yerine getirmekle
miikelleftirler. Devlet her satigta , belli bir miktar hisseyi elinde tutar.*®

Ozellestirmenin Sonuclar1

En 6nemli sonucu baganh bir ekonomik paket uygulamanm ilk sartmm kendine
giivenmek oldugunu ortaya ¢ikarmustir. KiT'lerden kaynaklanacak ekonomideki kan
kaybr Onlenmigtir. Diinyadaki ozellestirme g¢ahgmalarma da omek iilke olarak
gosterilmigtir. Bu baganih Gzellegtirme galigmalari sonucunda dort puan tizerinde faiz
avantaji saglanmig bu da uluslararasi sermaye piyasalarmda Arjantin i¢in olumiu olmusgtur.
Bundan dolay1 uluslararas: risk siralamasmda 130 iilke arasinda 1990 yihinda 94.hikten,
1991 yihnda 78 lige gikmugtir.®

Arjantin modeli genelde bu iilke acismdan baganh sonuglar saglamasma
ragmen,yinede biitiin 6zellegtirme gahistirmalarmda bagarih sonuglar vermemistir. *

Ozellestirilen kuruluslann  belli bagh grublara satlmasyhizh  6zellestirme
uygulamalan yasal kargasaliklara yol agmug , anti trost yasalant yeterli olmadifmdan
tekellesme yasanmig, bunun sonucunda kalite sorunu ve verimsizlik gibi sorunlarla karsi
kargrya gelinmigtir.

Arjantin'deki 6zellegtirme prograpm hayranhk uyandwan bir hizla baglamig
olmakla birlikte, bu ivmeyi ilerde de muhafaza edip edemeyecegi heniiz belli degildir.

4. TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMARI

Ulkemizdeki 6zellestirme diisincesi, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin kurulus tarihi
kadar eskidir. Tiirkiye'de ilk KiT'ler ortaya ¢ikarken kurulug kanunlarmda bu konuda

¥ Ridvan KARLUK, a.g .e.s. 172.
¥ Ergun YENER, a.g.m., s.26.
¥ Ridvan KARLUK, age., s. 172.
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hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.® Tiirk 6zellegtirme tarihi Cumburiyetin ilk yillarma
uzanmasina ragmen, ilk ciddi uygulamalar 24 Ocak 1980 Kararlan ile baglamigtir. Bu
nedenle bizde bu tarithten oOncesi tizerinde durmayarak ,1980 sonrasi ozellestirme

uygulamalarim ele alacagyz.

24 Ocak 1980 tarihli "Ekonomik istikrar kararlart” ile yeni bir yonelime girmis ve
Tiirkiye, ekonomik sisteminde koklii bir degisiklige baglatma isteginin bir ifadesi olarak
"serbest piyasa ekonomisini " model olarak benimsedigini ilan etmigtir. 24 Ocak Kararlan
ile; devletin mal ve hizmetleri ile faiz ve déviz fiyatlarma miidehale etmemesi ,Tiirk
parasinin  konvertibilitesini saglanmasi, ihracati artirmak, ithalati serbestlestirmek ve
yabanci sermaye girigimini tegvik etmek yolu ile iilke ekonomisini disa agmak, devletin
ekonomideki miidehaleci ve miitegebbis rollerini asgariye indirme amaci igin

gerceklestirmesi gereken hedefler olarak saptanmugtir.

Bu kararlar ile Tiirkiyede gergek anlamda oOzellegtirme yapilabilmesi ve
6zellestirmenin bir tilke politikas: olarak uygulanabilmesi i¢in yasal bir zemin hazirlanmig
oldu. Bu donemden giiniimiize kadar olan 6zellestirme uygulamalarma gegmeden once,
kisaca uygulamanin amacim ve hukuki diizenlemelerin nasil geligtigini izah edelim.

4.1. Ozellestirmenin Amaclar:

Tiirkiye'de 1980 yilmdan bu yana izlenen liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda, agihkl olarak 1986 yibndan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme;
devletin asli gorevleri olan ve 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek savunma, saglk,
egitimve altyapr yatinmlarma yénelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmasi tarafindan

yonlendirilmesi esasma dayanmaktadir.

Genel olarak biitiin iilkelerde uygulanan 6zellestirme programlarmmn amag ve
hedefleri pek farkh degildir. Bununla birlikde Tirkiye ozellestirmesinin kendine 6zgii
birtakim amaglanida vardir. Bu amaglan séyle 6zetleyebiliriz.*®

% TUSIAD, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalart, Istanbul, 1992, 5.39.
¥ Tiirk Demokrasi Vakfi Aragtirma Raporu, Tiirkiye’de Ozellestirme ,1992, 5.63.
% Ridvan KARLUK, a.ge., s.131.
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- Devletin ekonomideki smai ve ticari faaliyetlerini en aza indirerek rekabete

dayal: bir piyasa ekonomisini olugturmak ve boylece ekonomide devletin paymi azaltmak
- Devlet biitgesi iizerindeki KIT , finansman yiikiinii hafifletmek
- Serbest piyasa ekonomisini geligtirmek

- Devletin asli gorevi olan saghk , egitim ve milli giivenlik ile biyiik alt yapi
yatinmlannmn gergeklestirmesme imkan saglamak

- Ozel sektoriin faaliyetleri iin saglam ve giivenli bir is ortamu yaratabilmek
- Sermayenin tabana yayilmasmi saglayarak daha etkin ve geligmig bir sermaye
piyasasm olugturmak

- Kaynaklan daha etkin kullanimim saglamaktir.

4.2, ﬁzellestirmenin Yasal Cercevesi

1980 Sonrasmda ozellestirme uygulamasma yononelik ilk hukuki diizenleme
2983 sayih KHK ve 84/8495 sayih Kamu Ortaklign Fonu yonetmeligi ile yapilmigtir.
1986'da yiiriirliige giren 3291 sayith Kanunla da 6zellestirme uygulamalarma yonelik
temel diizenlemeler yaptmistir. Bu kanun KIT ile bunlarm bagh ortakhik, miiessese,
igletme, igletme birimi ve istiraklerine gergek ve tiizel kisilerin ortak edilmesi amaciyla
hisse senedi thracinin yamisira bu tesisler igin belirli siire ve kogullarla igletme hakla
devrine imkan tammmaktadir. Mevzuat uyarmca 6zellegtirme programmin planlama ve
uygulamasmndan sorumlu kurulus Kamu Ortakhg Idaresi (KOI) dir. KiT'lere ait
hisselerin  6zellestirilmek iizere KOI'ye devrine Bakanlar Kurulu , bagh
ortakhk miiessese,isletme, igletme birimi ve istiraklerin 6zellestirilmek iizere KOI' ye
devrine de Yiksek Planlama Kurulu (YPK) karar vermektedir. 6 Ocak 1992 tarih ve
473 sayith KHK ile kurulan Kamu Ortakhg Yiiksek Kurulu ise 6zellegtirme programmm
uygulayicisidir.®

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinin diginda,
uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam  bir hukuki altyapiyr
olusturamamistir.  Ozellestirme programmndan beklenen hedeflere ulagilmasmda

8 Kamu Ortakhid) Idaresi;Tiirkiye’de Ozellestirme, Ankara, 1993, s.1.
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kargilagilan giigliklerin giderilmesi amaciyla , 2983 ve 3291 sayih yasalarda gesithi
degisiklikler yapilmig olmasma ragmen bunda basan saglanamamugtir. Bundan sonra
da,gikanlan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen birkag diizenleyici
kararnamelerden sonra, nihayet 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren, zellegtirmeye iligkin
esaslarm, iizerinde fikri ve styasi agidan uzlagma saglanabilecek bir yasa gergevesinde

yeniden diizenlenmesi konusunda gahgmalara baglanmstir.”

Yapilan bu galsmalar sonucunda , 4046 sayth Ozellestirme Yasast ,27 Kasm
1994 tarihinde resmi gazetede yaymlanarak vyiiriiclige girmistic”’ Bu kanun ile
Ozellestirme  Yiiksek Kurulu olusturulmus ve Ozellestime Idaresi Bagkanhg
kurulmugtur. Ozelestirmenin kapsanm genisletilerek, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile
bunlara ait kurum ve paylarm yamsira,diger kamu kurum ve kuruluglarmm da
ozellegtirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmigtir.

Ozelestirme uygulamalan sirasmda veya sonrasmda igini kaybedenlere ,kanunda
belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde ,yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan
tazminatlan digmnda ek bir ig kayb1 tazminat1 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

"Ozellestirme Fonu " olusturularak, o6zellestirme kapsammdaki kuruluslarda
galigan personelin sosyal yardim zammi 6demelerinm bu fondan karglanmasi on
goriilmigtir.

Bunlarin diginda yasa da emekliliin tegvikine , Ozellestirilecek kuruluglardan
agikta kalacak olan memur ve sozlegmeli personelin kadrolarma diger kamu kuruluglarma
aktarlmasma, Ozellegtirmeden elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve
yatinmlarmda kullanilmamasma iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 4046 Sayih
Kanunlardaki eksik diizenlemeler giderilmeye ¢aligilmigtir.”

* Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye’de Ozellestirme, Ankara, Agustos 1995, s.2.
1 Resmi Gazete, Ozellestirme Uygulamalarimn Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Say1.22124, 27 Kasim 1994, s.1-24.

> Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliz1, 2983 ve 3291 Sayih Kanunlar fle Yeni Ozellestirme
Kanununun Mukayesesi, Ankara, Kasim1994 s.1-16.
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4.3.Gergeklestirilen Ozellestirme Uygulamalar:

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalan 1986 yihndan itibaren iz kazanmus, 1995
yilinmn ortalarina kadar olan dénemde 96 kurulusta hisse senedi satig ve devir iglemi
yapilmis ve bu kuruluglarda 84 tinde hi¢g kamu pay1 kalmamigtir. Kamu pay1 kalan diger
12 kurulusta ise blok satis, halka arz , uluslararasi arz , IMKB 'de satts veya varhk satiss
bigiminde kismen ozellegtirme iglemi gerceklegtirilmigtir. Halen 6zellegtirme kapsam ve
programinda 44 tane kurulug yer almaktadar.

1985 yilmdan 1995 yih ortalarma kadar olan donemde o6zellegtirme
uygulamalarmdan toplam 39 trilyon TL gelir elde edilmigtir. Bunun 28 trityon TL' si
Ozellestirme geliri, geri kalan kismi ise temettii, rehinli hisse satig, faiz ve diger
gelirlerden olugmaktadir. Aym1 dénemde yapilan toplam harcama tutar ise 33.3 trilyon
TL dir.”

Halen ozellegtirme kapsammda 44 kurulus bulunmaktadir. Ozellestirme

uygulamalann sonucunda hi¢ kamu pay1 kalmayan ve halen o6zellestirme kapsaminda
bulunan kuruluglan sirastyla Tablo 1 ve Tablo 2 de gosterilmektedir.>*

* Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagskanlig1 , Tiirkiye’de Ozellestirme, Ankara, Afustos 1995,
s.10.
** Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 , Tiirkive’de Ozellestirme, a.g.e., s.8-9.
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Tablo 1. Ozellestirme Islemleri Sonucu Hig Kamu Pay1 Kalmayan Kuruluslar

Ozellestirilen Ozellestirilen

Pay (%) Pay(%)
1 | Askale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 43 | Aksaray Yem Fabrikas: A.S. 40.00
2 | Denizli Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 44 | Biga Yem Fabrikas1 AS. 40.00
3 Iskenderun Cimento San. T.AS 100.00 45 | Istanbul Demir-Celik San. 40.00
4 Karabiik Demir-Celik Fab. 100.00 46 | Tat Konserve San. A.S. 40.00
5 Ladik Cimento San. T.A.S. 100.00 47 | Teletag Telekom End.Tic. 40.00
6 Ordu Soya San. AS. 100.00 48 | Konya Cimento San. A_S. 39.87
7 Sivas Cimento T.A.S. 100.00 49 | AEG Eti Elektrik A.$ 38.96
8 Sanhwurfa Cimento San. A S. 100.00 50 Tiirkkablo A.O. 38.00
9 Trabzon Cimento San. A.S. 100.00 51 Kars Yem Fab. A S. 37.07
10 USAS Ugak Servisi A_S. 100.00 52 Bolu Cimento San. A.S. 35.33
11 Trakya Cimento San. AS. 99.50 53 Seker Sigorta A_S. 31.00
12 | Corum Cimento Sanayi T.A_S. 99.85 54 |  Altek Elek. San. Tes. Isl. 30.00
13 | Nigde Cimento Sanayi T.A.S. 99.84 55 Corum Yem Sanayi A.S. 30.00
14 | Bartin Cimento Sanayi T.A.S. 99.79 56 Giines Sigorta A.S. 30.00
15 Gaiantep Cimento San. A_S. 99.73 57 | Celik Halat ve Tel San. A'S. 29.28
16 Soke Cimento San A.S. 99.60 58 MEKTA Ticaret A.S. 28.00
17 Afyon Cimento San A S. 99.59 59 | Camsan Afac San. A S. 26.83
18 Ankara Cimento San. T.AS. 99.30 60 Cukurova Elektrik A_S. 25.45
19 | Balikesir Cimento San T.A.S. 98.30 61 Layne Bowler Dik Tiirb. 25.00

Pom. A S.

20 | GIMA Gida ve Iht. Mad. T.AS. 98.20 62 | Samag Sanayi Madenleri A.$ 25.00
21 Nigde Meysu Gi. San A S. 97.80 63 | Toros Zirai ilag ve Pazar. A.S 25.00
22 Meysu A S. 96.15 64 | Bandirma Yem Fab. Ldt. $ti. 24.60
23 Ansan Ankara Megrubat San. 88.33 65 Konya Seker Fab. AS. 24.00
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24 | TOE Tiirk Otomotiv Endiistrisi 81.35 66 YEMTA AS. 20.00
25 Giineysu A.S. 67.31 67 | Hascan Gida Endiistrisi A.$. 17.00
26 | AdanaKagit Torba San. T.A.S. 60.00 68 | Pancar Motro San. A.S. 16.00
27 | Bursa Soguk Depoculuk Lim. $ti 52.00 69 | FrukoTamek Meyve Su.San. 15.66
28 28)Ipragaz A.S. 51.00 70 | Argelik A.S. 15.00
29 Ray Sigorta A.S. 49.65 71 | Isparta Yem Fabrikas1 A.§. 15.00
30 Unye Cimento San. T.AS. 49.21 72 | Manisa Yem Fab A'S. 15.00
31 Caybank A.S. 49.00 73 | Ditag Dogan Yed.Par.im. 14.77
32 | NETAs Northern Elek. Tele A.S. 49.00 74 | Abana Elektomekanik San. 13.50
33 | Bnag Bingol Yem ve Siit San. 47.50 75 Sivas Yem Fab. A_S. 13.37
34 Adana Cimento Sang T.A.S. 47.28 76 | Kayseri Yem Fab. AS. 13.33
35 Mardin Cimento San. T.A.S. 46.23 77 | Tiirkiye Sinai Kal. Bankas: 11.68
36 Eskigehir Yem Fab. A'S. 45.00 78 | Sekerbank T.A.S. 10.00
37 Trakmak Trak. ve Zir. Mak. 45.00 79 | Aroma Bursa Meyve Sul. San 9.17
38 | Tiirk Traktér ve Zir Mak A.S. 44.97 80 { Ankara Halk Ekmek Un Fab. 6.63
39 | Pan Tohum Islah ve Uretme AS. 43.93 81 | Canakkale Seramik Fab A.S. 5.80
40 Kepez Elektrik A.S. 43.68 82 | Tamek Gida San. AS. 5.54
41 Migros Tiirk T.A.S. 42.22 83 | Hektas Ticaret T.A.S. 5.47
42 Polinas Plastik San. T.AS. 40.67 84 | Cestas Cukurova Elek SanA.S. 2.29

Kaynak: T.C. Basbakanhk, OIB , Tiirkiye’de Ozellestirme , Ankara, Agustos , s.8.
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Tablo 2.0zellestirme Kapsami ve Programinda Bulunan Kuruhuglar

Idare Pay1 Idare Pay1

1 Adiyaman Cimento San. A.S. 100.00 23 Tiirk Hava Yollan A.S 98.20
2 Citosan Cim Top. SA. T.AS. 100.00 24 TUPRAS Tiir.Pet Raf . A.S. 96.42
3 EBK FEt ve Balik Ur. A.S. 100.00 | 25 PETKIM AS 95.86
4 Etibank Bankaciiik A.O 100.00 26 Petrol OfisiA.§. 93.30
5 | Oriis Orman Uriinleri San. A.S. | 100.00 27 | Kéytas Tannm Makinalart A_S. 85.59
6 SEK Siit Endiistrisi A.S. (1) 100.00 28 | Eregli Demir Celik Fab. A S. 51.66
7 Siimerbank Holding A_S. (1) 100.00 29 Ditag Deniz Igletmegiligi A.S 50.96
8 SUMERBANK A_S. 100.00 | 30 Gonen Gida Sanayi A.$ 49.00
9 T Gemi San. A S. 100.00 31 | Tiimas Tiirk Miih.Miig.ve Miit. 49.00
10 T. Denizcilik Isletmeleri 100.00 32 Tiistag Miih. Miig. A.S 48.00
11 TURBAN Turizm A.S. 100.00 33 Havag Havaalanlan Yer Hiz. 40.00
12 Tiirk Telekominikasyon A.S. 100.00 34 Suntek Agir Is1 San.A.§ 39.00
13 YEMSAN Yem San A.S. 100.00 35 Soy-Tek Elektrik A.S 30.00
14 | KBI Karadeniz Bakir Islet. A.S. 99.94 36 Metal Kapak Sanayi A.$ 18.66
15 Petlas Lastik San. A.S. 99.96 37 Tofag Oto Ticaret A.S 17.23
16 Deniz Nakliyat T.A.S. 99.92 38 Toros Giibre ve Kimya End. 14.48
17 Sivas Demir Celik Is. A.S. 99.39 39 Yerteks Tekstil San.. ve Tic. 10.00
18 | KOYTEKS Yatirim Holding A'§. [ 99.84 (3) | 40 Pinar Entegre Et A$ 5776

19 | TESTAS T.Elek. San. Tic A.S. 99.62 41 Tofag Tiirk Otomobil Fab. 226

20 | KUMAS Kiitahya Manyezit . A.S.| 99.747 | 42 | Maksan Malatya Makina San. 2.50
21 Meybuz A.S. 99.46 43 | Imsa Istanbul Mesrubat Sanayii 1.01

22 | CINKUR Cin. Kur. Met. San A.S. | 98.80 44 Aksaray Azmi Milli T.A.$ 0.91

Kaynak: T.C. Bagbakanlk, OIB , Tiirkiye’de Ozellestirme , Ankara, Agustos , s.9.
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4.4. Kullanilan Ozellestirme Yéntemleri

Ulkemizde 6zellestirme programina dahil KIT”lerin satiginda baghca su yontemler
uygulanmaktadur.

4.4.1. Blok SatisYontemi

Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oranmmn veya tamammm pazarlk usuli ile
satilmasidir. Bu yontem daha ¢ok halka agilmasi miimkiin olmayacak kadar kiigiik
sirketler ile yarim kalmus tesislerde uygulanmaktadir.”®

Blok satigyonteminden “ihale sistemi” en etkin olamdir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, 6n eleme ve ihale kanunlarm agik ve kesin olmasidir. Bunun yaninda
thaleye katilacak ahci girketlerin mali yapilan, sektordeki deneyim ve bagan
performanslan da énemlidir.

Ulkemizde yapilan satiglarm biiyiik kismu bu yontemle gergeklesmektedir. Daha
¢ok ¢imento ve yem fabrikalarmm satigmm yapildiga bu yontemle 6zellestirmeden 1986-
1995 déneminde 12 trilyon TL’ye yakm gelir elde edilmistir.*®

4.4.2. Halka Arz Uygulamasi

Sermaye Piyasast Kanunu’na gore halka arz, menkul kiymetler satm ahnmasi igin
yazily, s6zhii veya resmi sekilde her tiirlii gagnida bulunmak demektir. Bu yontem ile KIT
————ve-bagh kuraluglarmm hisse senetleri halka arz edilmektedir. Bu yéntemle 1990-1995
yillan arasmda THY, TUPRAS, PETROL OFiSI, MIGROS gibi igletmelerin diisiik
orandaki kamu paylan ve birtakun gimento fabrikalarmm 6nemli oraninda kamu pay:
6zel sektore devredilmigtir. Bu yontemle ozellestirmeden, bu dénem igerisinde 1 trityon
TL’ye yakm gelir elde edilmigtir.”’

% TISK, KIT Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi, (Hazirlayan: Coskun Can AKTAN),
Tisk Inceleme Yayinlari, Yayin No:139 , Ankara, 1994, s.16.

% T.C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligy, Tiirkiye’de Ozellestirme, s.13.

” Ridvan KARLUK, age.,s.137
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4.4.3. Halka Arz ve Blok Satis Yontemi

Bu yontem ile, 6zellegtirilecek kuruluglardan durumu uygun olanlar énce blok
olarak satilmakta, daha sonra belli gartlar i¢inde bu girketlerin hisselerinden bir kismu
halka ve c¢ahsanlarma bedeli kargthgmda devredilmektedir. Bu sebeble, yonteme halka
arz1 igeren blok satisyontemi de denilmektedir. Tirkiye’de 6zellestirme programma
alman sekiz kurulug bu yéntemle ozellestirilmigtir. Ulkemizde ilk Ozellestirilen kamu
kurulusu olan Teletas’ta da bu uygulamadan yaralanimigtir.*®

Kullanilan bu uygulamada, 1989-1993 doneminde toplam 2,443 milyar TL
Ozellegtirme geliri elde edilmigtir. Bu gelirin 1,899 milyan blok satigtan digerleride halka
arz yonteminden elde edilmistir.”

4.4.4. IMKB’de Satis

Ozellestirilmesine karar verilen ve 6zellestirme programma alman kuruluglarmdaki
kamu hisselerinin tamammm veya bir kismmmn Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda
satisga sunulmasi ile gergeklestirilen yontemdir. Uygulamadan elde edilen gelir miktan
1987 ‘den 1994 yilinm sonuna kadar 4 trilyon TL’dir.'®

4.4.5. Yarum Kalmis Tesislerin Satigi

Yarim kalmug tesisler nisbeten geri kalmig yorelerde, kalkmmay: saglamak
amaciyla kurulmas: digiiniilmiig, ancak ¢esiti nedenlerden dolayr ekonomiye
kazandirilamayan yapilmig veya yapilmakta olan binalarm 6zellegtirilmesini igermektedir.

*® Ridvan KARLUK, ag.e.,s.210.

% T.C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligs, a.g.c., s.14.

1%Metin KiLCI, Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar (1984-1994), DPT
Yayinlan, Ankara, 1994, s.41.
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4.4.6. Uluslararas: Piyasalarda Kurumsal Arz Yoluyla Ozellestirilmesi

Bu yontem, Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin uluslararasi piyasalarda hisse senedi satisi
olarak agiklanabilir. Bu yolla TOFAS m hisseleri 1994 yilinda diinya borsalarma arz
edilerek 6,7 trilyon TL’lik gelir elde edilmagtir.

Bunlarmn diginda 1985-1995 yillan arasmda tesis ve varhk satigindan 490 milyar
TL gelir elde edilmistir.'"!

191 T.C Bagbakanlik O.1.B, Tiirkiye’de Ozellestirme, s.10.




UCUNCU BOLUM

DEMIR CELIK SEKTORU iICERSINDE KARABUK
FABRIKALARININ YERI VE OZELLESTIRILMEDEN ONCEKI
DURUMU

1. GIRIS

Demir gelik sektorii diger sektorlere oranla oldukca ayricalik gosteren bir sanayi
koludur ve gogu sektdriin itici giici durumundadir. Bagta madencilik ve tagimaciik
olmak iizere ekonominin diger sektérleri ile cok yonlii iligkiler igindedir. goyleki; bir gok
sektorden girdi sagladigr gibi, ¢iktilarda ¢ok sayida sektor tarafindan girdi olarak
kullamimaktadir. Bu yonii ile Demir Celik sektorii ekonomide kritik bir rol oynar. '

Genel olarak sanayinin ham maddesi olan yasst mamiiller, uzun mamiiller, gubuk
ve profillerin yani sira 6zel gelikleri tireten Demir ve Celik endiistrisi kiigiik, orta ve diger
yan sanayimin dogup geligmesini sanatkar kitlesinin c¢abuk yetigmesini saglayarak
ekonominin iglemesini ve geligmesini saglama yoniinde, gerek sanayinin gerekse
ekonominin temel tas: olarak goérev yapmaktadir.Ekonomik kalkinma ile demir gelik
tiketimi arasmdaki yakin ihigki gelismis ve geligmekte olan iilkeleri bu sanayi kolu
kurmaya ve geligtirmeye yoneltmistir.

Giiniimiizde ekonomik gelisme gostergeleri arasinda, iilkelerin kigi bagma demir
celik titketimide yer almakta ve bu gostergelerle sektoriin ekonomik kalkmmadaki
O6nemi en somut bir bigimde belgelenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin canlandig) ingaat
ve imalat sanayinin hizh bir gelisme gosterdigi dénemlerde demir gelik tiiketimi yaninda
iiretim gesit ve kalitelerinde de 6nemh bir gelisme goriilmektedir.

192 K arabitk Demir Celik Fabrikalar , fnceleme Kurulu Raporu ,1994, s.12
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Sanayilesme siirecmin ilk agamalannda alt yap: yatinmlarinin artmasiyla ingaat ve
imalat sanayilerinin giderek onem kazanmasi kargismda uzun hadde iiriinleri olarak
tamimlanan ve ingaat sektoriiniin temel girdileri arasinda yer alan diiz ve nerviilii tip beton
gelikleri ile muhtelif profillere olan talepde suratli bir artis meydana gelmektedir. Diger is
kollarmm itici giicii durumunda olan bu sektér tretimine olan talep artigt, iilke
ekonomisinde énemli bir canllik meydana getirmektedir.'®

Ulkelerin kalkmmasmda gok biiyiik etkinligi olan Demir-Celik sektérii, tiim
sanayi i kollarmm ihtiyac1 olan pik demiri ve her tirki ¢elik malzemenin iiretimini
iistlenmis olup, gerek iilke kalkinmasmda ve gerekse sanayilesmede hemen hemen biitiin
celik sektoriiniin iilkelerin savunmasinda da ayn bir etkinlgi bulunmaktadar.

Her iilke gerek digaridan gelecek saldinlara karst kendisini miidafaa edebilmek ve
gerekse i¢ giivenligi saglayabilmek amaciyla yeterli bir ordu kurmak ve savunma
tegkilatinm her tiirlii ihtiyaclarini temin etmek mecburiyetindedirler. Bu nedenle iilkeler

yillik biitcelerinin 6nemli bir boliimiinii savunma hizmetlerine ayirmaktadirlar.

Asya ve Avrupa kitalant arasinda koprii durumunda olan iilkemizin de gok genis
bir sahil geridi ile kara smirna sahip bulunmas:i yaninda strajik bir éneme haiz olan
bogazlar ve iilkemizin jeopolitik konumu nedeniyle diger iilkelere kiyasen daha giigli
ve biiyilkk savunma giigiine ihtiyaci vardu. Kara ve hava kuvvetlerimizin yanida
yurdumuzun tic bir tarafinm denizlerle g¢evrili olmasi nedeniyle Deniz kuvvetlerine de
ayn bir Onem vermemiz, dolaymsiyla gighi bir donanmaya sahip bulunmamiz
gerekmektedir.

Ulkemizin savunmasi ile gorevli silahh kuvvetlirimizin savunma gorevini en iyi
sekilde yapabilmesi, ordumuzun modem silahlarla donatimasiyla ve gerekli asken
tesislere sahip bulunmamizla miimkiindiir.

Ulke savunmasmda ihtiyac duyulan alt yapa tesislerin yapmm ile her tiirlii silah ve
cephane,dier arag¢ ve gereglerin imali i¢in gerekli olan malzemeler incilendiginde birinci
sirayl demir ve demir esash malzemelerin iggal etmekte oldugu goriilecektir. Silahh
kuvvetle rimizin ihtiyaci igin faaliyet gosteren tesislere ilaveten iilkemizde giglii bir

savunma sanayimizin kurulmasma baglanmig olup bu amagla yapilacak tesiler ve bu

193 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig ,I.Sanayi Surasi Demir ve Celik Sanayii Raporu, 1-4Eyliil
1987, Ankara, s.15
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tesilerde tretilecek modern silahlarin ve askeri amagh arag ve gereklerin imalinde 6neml
oranda demir ve gelik mamiillerme ihtiyac duyulacag: tabiidir. Savunma giicilimiiziin
silahlarla donatilmas: ile ilgili faaliyetler demir ve gelik mamiillerine olan talebi daha da
artiracagindan  demir gelik sektorii, gerek iilke kalkinmasndaki ve gerekse

sanayilesmedeki 6nemini savunmamizda da muhafaza edecektir.

Bu béliimde once diinya demir gelik sektérii hakkmmda bilgi verecegiz. Daha sonra
tilkemizde demir gelik sektoriinii ele aldiktan sonra da K.D.C.F’nin sektor igerisindeki
yerini, paym gostermeye g¢ahgip K.D.C.F. hakkmmda tamtic: bilgiler verecegiz.

2. DUNYA DEMIR CELIK SEKTORU

II. Diinya savagmdan sonra diinyanm yeniden iman ig¢in girigilen ekonomik
savagda 6ncelikle ele alman demir ve gelik sanayi yatinmlan ve demir gelige olan talep
artigl, iilkeleni kendi i¢ ihtiyaclan diginda ihracat kapasitesi yaratmada yariga girmelerine
sebeb olmus ve 1946 yilmda 112 milyon ton olan gelik iiretimi 1970 yihnda 600 milyon
tona yiikselmistir. Izleyen yillarda demir gelik iiretimindeki artig iz azalmig, 1980 'de
752 milyon ton, 1985'de ise 773 milyon ton olmustur.'®*

1970'lere kadar olan dénemde diinya demir gelik tiretimi ile Avrupa demir gelik
iiretimi paralellik gostermektedir. Biitiin diinya ve Avrupa iilkeleri 1970 sonrasi ortaya
¢ikan petrol krizinden kaynaklanan durgunluktan etkilenmiglerdir. Ancak; Avrupa
iilkelerinde bu etki daha agrh olarak hissedilmigtir.'®

Celik iiretiminin heniiz yaygmlagmakta oldugu 18. yy.'da 6nde gelen gelik
uireticisi tilke isve¢ iken, IL.Diinya savagmdan sonra ABD en biiyiik ¢elik ibracatcisi
olmustur. Bu yillarda AET tilkeleride demir gelik sanayinden s6z sahibi olmuglardar.
Ancak; yukarida bahsettigimiz petrol sokunun etkisi diginda gelik ithalatcisi durumunda
olan iilkelerinde standart bir hale gelen demir-gelik teknolojisini alarak kendi sanayilerini
kurmaya ve kendi kendilerine yeterli olmaya baglamalann AET digmdaki bir ¢ok iilkede

1% T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhg, I.Sanayi surasi Demir ve Celik Sanayii Raporu, 1-4 Eyliil 1987,
Anlgara, $.20
"% Inceleme Kurulu Raporu, a.g.e, s.8.
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(Japonya, Kanada, Cin Halk Cumhuryeti...v.b.) Celik sanayinde hizli gelismelerin
olmasryla birlikte bu iilkelirinde diinya pazarlarindan pay almaya baglamalan diger
yandan AET i¢ pazarmda gelige ikame iiriinlerin ortaya gikmasi, AET iilkelerinin demir
gelik iiretiminin azalmasina sebeb olmugtur.'®

1970'lerden sonra Avrupa demir gelik iretiminde goriilen durgunluk diinya
genelinde gozlenmektedir. 1985'de 773 milyon ton olan diinya sivi gelik iiretim
miktar,1991'de 736 milyon tona ,1992'de 721 milyon tona, 1993'de 706 milyon tona,
1994'de ise,702 milyon tona diigmiigtiir. Goriilecegi gibi diinya demir gelik sektorii bir
dar bogazda goriilmektedir. Bu dar bogazin nedenleri arasmnda ise, AET iilkelerinin demir
gelik iiretiminde maliyetlerin yiiksek olmasi, ekonomik olmayan fazla kapasitelerin
mevcut olmast gibi nedenler gosterilmektedir.

1994 yih itibariyle diinya demir c¢elik iiretiminde énemli bir paya sahip olan
iilkelirin siva gelik iiretim miktarlan sirastyla agagidaki taploda gosterilmektedir.'”’

1% Metag Yaymlan, Tiirkiye Demir Celik Sanayinin Avrupa Topluluguna Uyumu, Ankara,1989,s.15.
' Diinya Gazetesi Eki, Demir-CELIK , 12 HAZIRAN 1995, s.10.
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Tablo 3. Yillara Gore Stv1 Celik Uretimi (Milyon ton)

SIRA NO ULKELER 1994 1993 PAY
1 Japonya 98,294 99,623 14.00
2 Cin Halk Cum. 90,072 89,453 12.83
3 ABD 88.927 87.005 12.67
4 Rusya 48.573 58.236 6.92
5 Almanya 40.833 37.625 5
6 Giiney 33.798 33.027 4.81
7 Italya 26.114 25.816 3.72
8 Brezilya 25.698 25.207 3.66
9 Ukrayna 23.864 30.537 3.40
10 Hindistan 18.227 18.155 2.60
11 Fransa 18.028 17.106 2.57
12 Ingiltere 17.356 16.698 2.47
13 Kanada 13.871 14.388 1.98
14 Ispanya 13.547 12.960 1.93
15 Tiirkiye 12.074 11.414 1.72
16 Belgika 11.319 10.172 1.61
DUNYA TOPLAMI 702 706 100.00
Kaynak: International Iron and steel Institiite Word steel in Figures, 1993, s.3

Tablo 3’de de goriilecegi gibi 1994 yih itibariyle diinya stvi gelik iiretiminde
Japonya, % 14'lik pay: ile birinci sirada yer almaktatadir. 1950'de diinya gelik iiretimi
igindeki payt % 2.5 olan Japonya, 1970'de % 16'ya yiikselmis ve ihracatuu da 32 kat
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artirnugtir 1960-75 arast AET iilkelermde kapasite 2 mish artarken, Japonya'da 7 kat
artrmgtir.

Tiirkiye ise siv1 gelik iiretiminde 11.074 bin ton ve % 1.72'lik pay ile 15. sirada
yer almaktadur.

2.1. Uretim Yéntemine Gore Diinya Celik Uretimi

Diinya gelik iretimi yaklagik 700 milyon ton/yil civarmdadir. Bu miktarm % 70'1
cevher ve komiirii dayah tesislerde iiretilirken % 30'u hurdaya dayah olarak igletilen
Elektrik Ark Ocaklarmda (EAQO) gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de oranlar hemen hemen aymdir. Birlik
iilkelerindeki tesislerin % 92'si siirekh (kontinii) dokiim sistemine sahip iken, mgot
dokiimiin pay1 % 8'dir.
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Tablo 4. Sanayilesmis Ulkelerde Hammadde Kaynaklarma gére 1992 Celik
Uretimi (Milyon ton/Y1l)

Entegre Tesislerde | EAO'h Tesislerde Toplam

ULKE isMi Uretim Uretim Uretim
Miktar % Miktar % Miktar %
Japonya 67.1 68.4 30.2 31.6 98.1 100
A.B.D. 52.3 62.0 32.0 38.0 84.3 100
Rusya 56.7 84.6 10.3 15.4 67.0 100
Almanya 29.5 79.4 10.2 . 25.6 29.7 100
Giiney Kore 19.6 69.8 8.5 30.2 28.1 100
Fransa 12.5 69.9 5.5 30.8 18.0 100
Ingiltere 12.1 75.8 4.0 24.7 16.1 100
Diinya tiretimi | 509.1 70.6 212.1 29.4 721.2 100
Sanayi Ulkeler | 244.1 66.3 124.0 33.9 155.0 100
Bati1 Avrupa 102.5 66.1 52.5 33.9 155.0 100
Tiirkiye 4.1 36.0 7.3 64.0 11.4 100

Kaynak: Internaional Tron and Steei Institute, World Steel in Figures 1993.

2.2. Uriim Sekline Gore Diinya Celik Uretimi

Ulkelerin ilk geliime asamalarinda, altyapilan olugturulmakta, gehirlesme
faaliyetleri baglatilmakta, dolayisiyla ingaat sektorleri canli olup, daha gok iiriin talep
edilmektedir. Gelisme ¢izgisinin yiikselmesi sonucu gemi inga, otomotiv, beyaz egya,
madeni egya, makina imalat sanayi gibi sanayi kollarmmn geligmesi ile birlkte yassi
iiriinlere olan talep artmaktadir. Tirkiye'deki talep de benzeri sekilde gehgmistir.
Sanayide geligmis iilkelerin yassi iiriin titkketimi % 65 dolaymdadir. Tiirkiye'de ise bu oran
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% 40 civarmdadir. Kamu tarafindan yapilan yatinmlarda, baglangicda iilkemizin
altyapismmm olustuturulmasma ve asken ihtiyaclarmm giderilmesine yénelik uzun iiriin
iireten tesisler daha sonra ise, yass: iiriin iireten bir tesis kurulmugtur. 1980-1990 yillan
arasmda gelik iretim kapasitesinde gergeklestirilen artigm ¢ok biiyiik bir bélimii uzun
tiriinlere yonelik olmus, dolayisiyla uzun/yasst dengesi bozulmug ve talebin gok iizerinde
mgaat sektoriine yonelik uzun iiriin fazlas1 olugmustur.

Bir iilkede tiketilen celik cins ve miktarlan geligmighk diizeyine baghdir.
Diinyada kigi bagma ¢elik tiikketimi yilda yaklagik 150Kg. gelismis iilkelerde ise, 300~500
Kg dolayindadur.

Baz iilkelerde kigi bagma celik iiretim ve titketimi 1991 yih degerleri ile stvi gelik
iretimi igersinde yass1i ve uzun iiretim dagilmm 1990 yih degerlen asagida taploda
gosterilmigtir.

52



Tablo 5. Ulkelere gore Kisi Bagma Celik Uretimi ve Tiiketimi-1991 Y1h Toplam
siv1 Celik Igerisinde Yass1 ve Uzun Uriin Uretim Dagihmi-1990 Yil

CELIK CELIK UZUN YASSI TOPLAM
OLKELE R URETIMI | TUKETIMI| URUN URUN | URETIM %
Kg/Kisi-yll | Kg/Kisi-yil | URETIMI % | URETIMI %

RUSYA 519 513 65 35 100
JAPONYA 880 809 42 58 100
A.B.D 315 349 40 60 100
ALMANYA 521 488 28 72 100
KORE 595 613 34 66 100
ITALYA 435 458 57 43 100
BREZILYA 155 81 40 60 100
FRANSA 321 291 32 68 100
INGILTERE 286 245 47 53 100
TURKIYE 163 135 80 20 100
TURKIYE (1993) 191 155 83 17 100

Kaynak: Internaional Iron and Steei Institute, World Steel in Figures 1993.

3. TURKIYEDE DEMIR CELIK SEKTORU

Ulkemizde 1932-1955 déneminde kamu agirlikh gelisen demir gelik sanayii 1980
yilna kadar 2.4 milyon ton/yl'lik bir iiretime ve 4.4 milyon ton/yil'ik bir iiretim

kapasitesine ulagmugtir. 1980-1990 arasmdaki 10 yilhk donemde, iiretim ve kapasite

artigLagir sanayi igin olagan kabul edilebilecek lizlanm gok istiinde gergeklesmis ve

yakla- sik dort kat artmugtir. Uretim ve kapasite artigg agirlikh olarak 6zel sektore ait

Elektrikli Ark Ocakh tesislerden kaynaklanmgtir.
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3.1. Tiirkiye’nin Sivi Celik Uretim Kapasitesi ve Uretiminin Gelismesi

Kapasite artiginda 6zellikle, 1980 yilmdan sonra kapasiteleri yaklagik olarak 1,3
milyon tondan, 7,4 milyon ton seviyesine ulagan EAQ'h tesisler etkili olmustur.
Saglanan kapasite artigmna paralel olarak EAO'h tesislerin iiretimleri de 1980 yihndaki
500 bin ton se- viyesinden 1993 yilnda 7,3 milyon ton seviyesine ulagmigtir. Entere
tesislerin kapasiteleri de aym dénemde gergeklestirilen kapasite artirm neticesinde 3,1
milyon tondan 5 milyon tona ulagirken, iiretimleri ise 1,9 milyon tondan 4,1 milyon tona
yikselmigtir. Tabloda entegre ve EAO'lt tesisler bazmda Tiirkiye ham gelik iiretimi
kapasitesinin geligimi verilmistir.

Tablo 6. Tirkiye'nin Svi Celik Uretim Kapasitesi (Milyon ton/yil)

1980 1985 1990 1991 1992 1993
Toplam Kapasite 4.4 6.5 10.0 11.0 12.0 12.4
Entegre Tesis Kapasitesi 3.1 4.6 4.8 5.0 5.0 5.0
EAO Kapasitesi 1.3 1.9 52 6.0 7.0 7.4
Entegre Tesis Pay1 (%) 70.5 70.8 48.0 45.5 41.7 40.3
EAO Pay1 (%) 29.5 29.2 52.0 54.5 58.3 59.7
Uzun Uriin Kapasitesi 2.8 4.7 8.0 9.0 10.0 10.4
Uzun Uriin Iginde EAO |  46.4 40.4 65.0 66.7 70.0 71.2
Pay1 (%)
Yass1 Uriin Kapasitesi 1.5 1.8 2.0 2.0 2.0 2.0

Kaynak:Eregli Demir Celik A.S, K.D.C.F. Fizibilite Raporu, s.15

Sivi gekil iiretim kapasitesi son yillarda saglanan gelismelerle, diinya sivi gelik
iiretimi siralamasinda 1980 yilindaki 2.4 milyon tonluk iiretimi ile 33. sirada bulunan
iilkemiz, 1992 yihnda 10.2 milyon tonluk iiretimiyle 17. siraya, 1993 yilndaki 11.4
milyon tonluk iiretimiyle 15. siraya kadar yiikselmistir. Ozellikle 1982  yilindan
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sonra yass iiriinler ihracatinda saglanan artigm yanmnda i¢ talebin de canhhgm korumasi
sonucunda sivi gelik iiretim kapasitesi artarken, 1980 yilmda % 54.0 kapasite kullanim
orani da 1990 yihnda % 76.0 ve 1993 yilinda %93.0 seviyesine yiikselmigtir.

Tablo 7. Tiirkiye'nin Yillara Gére Stvi Celik Uretimi (bin ton/yil)

Yil Toplam Uretim| % | EAO Uretim | % |Entegre Tes Uretimi [ %
1980 2.400 100 690 29 1.770 71
1981 2.500 100 707 28 1.793 72
1982 3.200 100 991 31 2.209 63
1983 3.800 100 1.200 32 2.600 68
1984 4.300 100 1.488 35 2.812 65
1985 4.950 100 1.666 34 3.284 66
1986 5.928 100 2.349 39 3.579 61
1987 7.044 100 3.118 44 3.926 56
1988 7.938 100 3.759 47 4.224 53
1989 7.744 100 4.527 58 3.317 42
1990 9.412 100 4.955 53 4.457 47
1991 9.380 100 4.952 53 4.928 47
1992 10.254 100 6.110 57 4.144 43
1993 11.444 100 7.284 64 4.131 36

Kaynak:Eregli Demir Celik A.S, K.D.C.F.Fizbilite Raporu s.16

3.2. Uretim Yontemine Gore Tiirkiye’de Celik Uretimi

Tiirkiye'de bugiin yiiksek firma dayali iiretim yapan ii¢ entegre demir gelik tesisi
(Karabiik Demir Celik, Iskenderun Demir Celik ve Eregli Demir Celik) ve elektrik ark
ocagma dayal fiiretim yapan 19 demir gelik tesisi bulunmaktadar.
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1980-1992 yillan1 arasmda Tiirkiye stvi gelik {iretiminin yontemlere gére dagilim:
Tabla 8.'te tesisler itibariyle tiretim Tablo 9 ve iiriinler itibariyle siv1 ¢elik tiretimi Tablo
10'da yer almaktadur.

Tablo 8. 1980-1992 Yillan arasmda Tiirkiye Stvi Celik UretimininY éntemlere
Gore Dagihmm

1980 1985 {1985 |[1987 |1988 |1989 |1990 (1991 |1992 |1993

SM.O 23 11 10 8 7 4 6 7 6 6

B.O.F 48 55 51 48 46 38 41 40 34 30

E.AO 29 34 39 44 47 58 53 53 60 64

TOPLAM | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

S.M.O.- Siemens-Martin Ocags
B.O.F.- Bazik Oksijen Konvertorii
E.A.O.- Elektrik Ark Ocagi

Tablo 9. Tesisler Itibariyle Stva Celik iiretimi

YILLAR | ISDEMIR | KARABUK | ERDEMIR | ARK OCAKLARI | TOPLAM
1989 931 322 1.928 4.667 7.848
1990 1.821 605 1.941 4.956 9.323
1991 1.790 693 1.862 4.990 9.335
1992 1.779 651 1.714 6.110 10.254
1993 1.752 722 1.656 7.283 11.423

Kaynak:K.D.C.F. Inceleme Kurulu Raporlary, s.18

1980'de 29 olan EAO'nm iiretimdeki pay: 1990'da % 53'e, 1993'de ise % 64'e
¢ikmigtir. Ham gelik iiretiminde saglanan bu gelismelere kargm, ark ocakl tesislerin ana
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maddesindesi olan hurdanm yeterince temin edilmedigi iilkemizde, 1993 yilmda gelik
iretimi i¢in tiiketilen yaklagik 8 milyon ton hurdanm % 30'u, 65 milyon ton (Diinya
serbest satilabilir hurdanmn begte biri) ithalat yoluyla kargilanomgtur.

Tiirkiye toplam sivi gelik tretiminin uzun iiriinler ve yassi lriinler itibariyle
dagilinu ise, tablo 10.'da yer almaktadir.

Tablo 10. Uriinler itibariyle Tiirkiye Stvi Celik Uretimi (Milyon ton)

YILLAR UZUN PAYI YASSI PAYI TOPLAM
URUNLER (%) URUNLER (%)
1990 7.4 (79) 1.9 (21) 9.3
1991 7.4 (80) 1.9 (20) 9.3
1992 8.5 (83) 1.7 (17) 10.3
1993 9.8 (85) 1.7 (15) 11.4

Kaynak: K.D.C.F. Inceleme Kurulu Raporu, s.18

3.3. Tiirkiye’de Kisi Bagina ve Toplam Olarak Celik Tiiketimi

Ulkemizde kisi bagma celik tiiketimi 1980 yiinda 72 Kg iken 1992'de bu
miktar 155 Kg'a yiikselmig, 1993'de de 155 Kg dolaymda gergeklesmigtir. Tablo
11.'de Tiirkiye'nin kigi bagma diigen gelik iiretim ve tiiketim degerleri verilmektedir.

Tablo 11. Tirkiye'de Kisi Bagma Diisen Celik Uretim ve Tiiketimi (Kg/Kisi-Yil)

1980 [ 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Uretim 54 79 98 115 | 134 | 149 | 141 | 159 | 163 | 175 | 191

Tiiketim 72 91 114 | 114 | 144 | 133 | 144 | 150 [ 150 | 155 | 155
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Son 10 yilda uzun iiriin tiikketiminde % 226 oraninda, yass iiriin tiketiminde ise
%1781k bir artiy meydana gelmigtir. Tablo 12.'de Tiirkiye'nin
arasmdaki tiriin talebi yer almaktadur.

Tablo 12. Tiirkiye Celik Uriin Talebi (Bin Ton/Y1l)

1981-1992 yillant

1981 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992

UZUN 1.382 2.525 3.295 3372 | 4.112 4.030 4.284 | 4.500

YASSI 1.285 2.319 3.429 2.825 2.910 3.367 3.378 3.580
DIGER 512 878 829 955 879 1.009 930 998

TOPLAM | 3.719 5.722 7.553 7.152 7.931 8.406 8.592 9.078

Kaynak: K.d.C.F. Inceleme Kurulu Raporu, 5.19

3.4. Tiirkiye Uzun Uriinler I¢ Talebi Projeksiyonu

7.Bes Yillik Kalkmma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporuna gore (Ocak 1994,

Sayfa 40, Sayfa 22) yurt igi uzun mamiil talep projeksiyonu asafida tablo 13.'deki

gibidir.

Tablo 13. Uzun Uriinler Talep Projeksiyonu (Bin ton)

CINSI

1993 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
CUBUK, TEL, | 4210 | 4.543 | 4813 | 5.083 | 5353 | 5623 | 5938
FILMASIN
PROFIL 730 773 816 861 907 952 997
DEMIRYOLU 31 50 52 53 55 56 58
MALZEMESI
ARATOPLAM | 4971 | 5366 | 5.681 | 5997 | 6315 | 6.631 | 6.948
VASIFLI CELIK | 230 255 280 300 320 360 340
TOPLAM 5201 | 5.621 | 5961 | 6297 | 6.635 | 6.971 | 7.308

Kaynak:K.D.C.F. Inceleme Kurulu Raporu, .20
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1993 uzun iiretim miktar1,8.641.000 Ton/y1l olmugtur. Tiirkiyenin uzun irin siv1
gelik kapasitesi 1993 yih itibariyle stva gelik olarak 10.400.000 Ton/yil'®  veya %90
verim ile mamul olarak 9.360.000 ton/yil'dir. Tiirkiye'deki uzun iiriin kapasitesi, 1993
iirin seviyesinde kalirsa 1999'da takriben 1.300.000.ton/yil uzun tiriin fazlasi verir, m
mevcut kapasite tam kullamlabilirse takriben 2 milyon ton/yil uzun iiriin fazlas: verir.

7. Bes Yilhk Yilik Kalkmma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan alman
1993-1999 yilllan arasindaki yurtigi talep projeksiyonu dogrusal olarak 2015 yilma kadar
uzatilmasi suretiyle elde edilen ve vasifh uzun mamiilleri de kapsayan toplam yurtigi
uzun mamul projeksiyonu agagida verilmigtir. (Tablo 14.)

1% Demir Celik Ureticileri Dernegi, Giimriik Birligine Girerken Tiirk Demir Celik Sektérii, 1994,
s.12
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Tablo 14. Yurti¢i Uzun Mamul Talep Projeksiyonu 2000-2015 Yillan

YILLAR UZUN MAMUL Bin ton/yil | TEKABUL EDEN CELIK
Miktan (Bin ton/yil)

1999 7.308 8.120
2000 7.659 8.510
2001 8.010
2002 8.362
2003 8.713

2004 9.064
2005 9.415 10.461
2006 9.766
2007 10.117
2008 10.469
2009 10.820
2010 11.171 12.412
2011 11.522
2012 11.873
2013 12.224
2014 12.576
2015 12.927 14.363

Kaynak:Inceleme Kurutu Raporu, .21

Tiirkiye'nin 1993 yilt nihai mamul ihract 3.685.000 ton/yil ol- mustur. Bunun
Tiirkiye'ye getirdigi doviz girdisi 1.043.226 Milyon $/yil olmustur. (DPT vernlerine

gore)
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3.5. Tiirkiye Demir Celik Uriinleri Dis Ticareti

Tablo 15. Uriinler Itibariyle Demir Celik Sanayii Ihracati-1993 (M:Bin ton;

D:Cari fiatlarla milyon $)
URUNLER MIKTAR % DEGER %

Pik 83.9 (1.3) 8.552 (0.4)

Ferro Ahgmlar 92.3 (1.4) 41.408 (2.3)
Yan Uriinler 1.758.4 (27.0) 412.045 (22.5)
Uzun Uriinler 3.670.0 (56.4) 1.034.966 (56.5)
Yass: Uriinler 521.0 (8.0) 204.386 (11.2)
Vasifh Celikler 15.0 (0.2) 8.260 (0.5)

Diger 367.2 (5.7) 120.831 (6.6)
TOPLAM 6.507.8 (100.0) 1.830.448 (100.0)

Kaynak : Inceleme Kuruli Raporu, .23

Uzun ve yass tiriinlerin tiretimdeki dengesiz gelismeden dolay: bir tarafdan uzun
tiriinlerde olusan arz fazlas: ihracat yoluyla eritilirken, diger tarafdan siirekli olarak artan
yasst iiriinler ig talebi ithalat ile kargilanmugtir.

Tablo 16. Demir-Celik Sanayii fthalat: ( Cari fiatlarla, milyon $)

YILLAR DEMIR CELIK TURKIYE TOPLAMDAKI
ITHALATI ITHALATI PAYI (%)
1990 1.757 22.302 (7.9)
1991 1.753 21.047 (8.3)
1992 1.842 22.871 (8.1)
1993 2.818 29.429 (9.6)

Kaynak: Inceleme Kurulu Raporu, s.24
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Tablo 17. Uriinler Itibariyle Demir-Celik Sanayii Ithalat1 (1993) (M: Bin Ton, D:Bin$)

URUNLER MIKTAR % DEGER %

KOK 307 (2.3) 28.478 (1.0)

PIK 698 (5.2) 85.218 (3.0)
FERRO ALISIMLAR 141 (1.0) 68.682 (2.4)
HURDALAR 6.379 (48.9) 822.460 (29.2)
YARI URUNLER 2.512 (19.3) 509.990 (18.1)
UZUN URUNLER 450 (3.5) 163.913 (5.8)
YASSI URUNLER 2.247 (17.3) 777.349 (27.6)
VASIFLI CELIK 222 (1.7) 284.049 (10.0)
DIKISSIZ BORU 71 (0.5) 63.234 (2.2)
DIGER 23 (0.1) 14.507 (0.7)
TOPLAM 13.500 (100.0) 2.818.814 (100.0)

Kaynak:Inceleme Kurulu Raporlary, s.25

3.6. Tiirkiye Demir Celik Sektiriinde Beklenen Gelismeler

VII. Bes Yilhk Kalkinma (1994-1999) déneminde,

demir ve celik sanayinde

beklenen 6nemli bir gelijme Avrupa Birligi ile entegresyon gahgmalarmda bir sonuca
ulagmasi olacaktir. 1995 yiinda muhtemelen gergeklesecek Giimriik Birligi ile Avrupa
Kémiir Celik Toplutugu (AKCT) tiriinleri diginda kalan demir gelik iiriinleri de dahil
olmak iizere, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri ¢ikigh ithalattan aldig Giimriik
vergisi ve fonlan kaldiracak, igiincii iilkelere karsida AB'min tgiincii iilkelere karst
uyguladigr ortak giimrik tarifesi (OGT) hadlerini uygulayacaktir. Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) iiriinlerini kapsayan anlagmalarla ilgili gériigmeler halen siirdiirmekte
olup, Giimriik Birligi kapsamundaki benzer uygulamalarn da 1996 yilinda baglamamas

beklenmektedir.
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AKCT iiriinlerinde Topluluk ile Tirkiye arasmda bir serbest ticaret Alani'nin
olugturulmasi yéniinde bir anlagma taslagy, Yonledirme Komitesmm 26-27 Ocak 1994
tarihli toplantisinda Tiirk tarafina tevdi edilmigtir.

Y onlendirme komitesi 6. toplantis1 ise, 10-11 Mart 1994 tarihlerinde Ankara'da
yaplmis olup; toplanida AKCT iiriinleri ile ilgili olarak belli bagh su hususlar ele

almmugtir.
- Yapisal sorunlar:
Topluluk yetkilileri gelik sektoriinde Topluluk kurallari uyarinca, ancak,
- Kapatma
- Sektorden ayrilan iggilere yonelik yardim
- Cevre

- Aragtirma-gelistirme alanlarinda siibvansiyon verilmesinin miimkiin oldugu,
kapasite artig1 i¢in tegvigi s6z konusu olamayacagim belirtmektedir.

- Navlun Priminin Kaldirilmasi

Topluluk Heyeti, Tiirkiye'nin hurda demir-gelik ithalatinda uyguladig: ton bagma
10-15 dolarhk naviun desteginin topluluk piyasasmda arz sikmtisi yarattigs ve hurda
fiatlarn1 artirdagy belirtilmis,

Hurda tagima primmin 1994 Haziran aymndan baglayarak
- Haziran'da, 1/3
- Agustos'da, 1/3
- Ekim'de, 1/3
seklinde indirilerek sifirlanmas: iizerinde mutabik kalinmagtur.

- AKCT iiriinleri Serbest Ticaret Anlagma taslagmmda belirtildigi tizere Protokolun
yiriitiilmesini gériigecek bir temas gurubunun olugturulmasi istenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde Demir Celik Sanayiinde yapisal sorunlar giderilerek,
diinyadaki teknolojik gelismelere uyum saglamasi ve kurulu tesislerin rekabet giigiiniin
artirilmast saglanmalidir. Bu kapsamda, uzun iriinlere yonelik yeni ark ocakh tesisler
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yaoninda, mevcut tesislerin yassi iiriinlere ve kaliteli ¢elik iiretimine yonelik yatinmlan
desteklemelidir. Demir ve Celik sanayiinde kurulu tesislerin rekabet giiciinii artrmaya
yonelik modernizasyon ve kalite iyilegtirme yatirimlan tegvik edilmelidir.

Halen VII. Bes Yilik Kalkinma Planin Hazirhk g¢abgmalan devam etmekte
oldugundan Plan donemine iligkin makro hedefler ve temel politikalar heniiz
belinlenmemigtir. Bu nedenle, 6niimiizdeki plan dénemine iligkin beklentiler ve sayisal
degerler, VII. Bes Yilik Kalkmma Plam hazrhk galismalan kapsammda kurulan Ozel
Ihtisas komisyonunun g¢aligmalan sonuglan yansitmaktadir. Komisyon raporlarma gore;
1999 yilnda, uzun iiriinler yurt igi talebinin 6.9 milyon ton, buna ilaveten 0.36 milyon
ton uzun vasifh gelik, yassi iriinler, yurti¢i talebinin 4.5 milyon ton olacag tahmin
edilmigtir. VILPlan donemine iligkin gelisgme hizlann ve diger parametler kesinlik
kazandiktan sonra bu talep tahminlerinde baz1 degiikliklerin ortaya cikmasi muhtemeldir.

Aym donem sonunda uzun iiriinler iretiminin 9.5 milyon ton'a, yassi iiriinler
iiretiminin 3.3 milyon ton'a, kalitel ¢elik iiretimmin ise 0.33 milyon tona ulagacag: tahmin
edilmektedir. Komisyon tahminerine gore uzun iiriinlerde takriben 2.5 milyon ton tiretim
fazlas1 ortaya gikarken yassi iiriinlerde ise iiretimin yurt igi talebini kargilamada yetersiz
kalacagl sonucu ortaya cikmaktadir. Bu durumda, éniimiizdeki dénemde yurt igi yassi
tirtin talebinin kargilanmasi i¢in, mevcut tesislerin genigletilmesi yaninda, yeni bir tesisin
de yatirimina baglanmasi, zorunlu hale gelmektedir.

4. KARABUK DEMIR CELIK FABRIKALARI HAKKINDA GENEL
BILGILER

1929 Yilnda baglayan biiyilkk Diinya buhram, Tirkiye'yi de etkilemigtir.
Memleketin diga bagmmhhgm azaltacak bir sanayinin kurulmasma acilen gerek
duyulmugtur. Bu sanaymin kurulmasinda 6zel sektoriin gerekli sermaye ve tecriibe
eksiklifinden dolay1 yetersiz kalmasi, devleti oncelikli bir sekilde faliyetde bulunmasma
neden olmus ve béylece iktisat politikasmda Devletcilik ilkesi benimsenmigtir. Bu
doénemde iki ayn1 5 Yillik sanayi plam1 hazirlanmgtir. Birinci 5 yillik sanayi plam 1933-
1937 yillanarasmnda uygulanmustir. Iste bir gok sanayi dah ile birlikte, Karabiik Demir-
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Celik Fabrikasmn kurulmasida bu plan iginde yer almaktadir. Bundan sonraki Ikinci Bes
Yilik Kalkinma plani ise finansman giiglikleri,II. Dilnya Savagmm araya girmesi ve
Devletcilige karsi beliren baz1 egilimler dolayistyla uygulanamamagtir.'”

Bu planda ¢6n gorilen sanayi kollan biyik sermaye ve teknik kuvvet
gerektirdiginden devlet tarafindan yapilmig ve fabrikalarm kapasiteleri de Tiirkiye'nin
ihtiyag ve tilketimine gore ayarlanmugtir. Bu planlarm uygulanmasiyla birlikte sanayi
yatirmmlar 6nemli 6lgiide artmigtir. Yatirimlar igin faydalamilan kaynaklar biiyiik oranda
yurt iginden saglanmugtir. Dig kaynaklar 6nemsenmeyecek kadar azdur. '*°

Tiirkiye'de Demir madenlerinin aranmasi ve modern anlamda Demir - Celik
sanayinin kurulmasit tegebbiisii, Cumhuriyetin kurulmasmi takip eden yukanda
bahsettigimiz planlarla birlikte baglamgtir.

Ulkelerin ekonomik kalkmmalarm gergeklestirebilmelerinin en giivenilir ve kahc
yolu sanayilesmedir. Sanayilesmeye imkan veren temel sektorlerin en oOnemlisi ise,
Demir-Celik sektoriidiir. Demir-Celik iiretimide, tiiketimide g¢agdag yasam diizeymi
belirleyen en onemli gostergelerden biridir. Tiirkiye'de kigi bagma yilda 155 Kg gelik
tilkketilmektedir. Geligmis iilkelerde ise, bu rakam 500 kg civarmdadir.'"' Goriildiigi gibi
tilkemizin geligmig iilkeler seviyesine ¢ikabilmesi i¢in Demir-Celik sektoriinde de
ilerlemeler katetmesi gerekmektedir.

4.1. Karabiik Demir Celik Fabrikalarinin Kurulusu

1932 Yilinda askeri amaclarla kurulan Kinkkale Fabrikasmin smirh kapasitest ve
iilke ihtiyacma kafi gelmeyigi sebebiyle smirh gelik ihtiyacmm kargilanabilmesi igin
entegre Demir Celik tesisinin kurulmasma karar verilmistir.''> Sonrasmda bu tesisin
kurulug yerinin segimi sorunu giindeme gelmigti. Kurulacak olan Demir-Celik
fabrikasmin hammaddesinin énemli bir kismm, komiir mamadenleri olugturmaktadir.

19 Akbank Kiiltiir Yayini, Cumburiyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923- 1978, Aba Ofset Basimevi,

Istanbul-1980,s.83.

119 Brol MANISALL Cumburiyetin 50. Yilinda Dig Ekonomik iliskiler, Aba ofset basimevi, Istanbul-

1980,5.83.

11T C.Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 Hakkinda Genel
Bilgiler, 5 OCAK 1995, s.1.

2 Hami KARTAY, Giimriik Birligine Girerken Tiirk Demir Celik Sektérii ve Rekabet Imkanlan,T.C.-
AB Giimriik Birligi Semineri, [stanbul 1994, 5.113.
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Ulkemizin zengin komiir yataklarma sahip olan tek Ili Zonguldak'tir.'™ Maden ocaklarma
yakmhg, mamiillerin karayolu,de- miryolu ve ilerde yapilmasi planlanan bir liman ile
tagmmasmimn kolayhg goz oniinde bulundurularak Karabiik, Fabrikanin kurulmasi igin en
uygun yer olarak gorilmiigtiir.

10 Kasim 1936 giinii, Ingiliz Hiikiimeti ile imzalanan 2.5 milyon sterlinlik bir
kredi anlagmasma istinaden H.A. Brassert Firmasma ihale edilen tesislerin temeh 3
Nisan1937 giiniinde atilarak aym yil Siimerbank Karabiik biirosu olarak, faaliyete
baglamigtir. 1939 yilinda Stimerbank'a bagh Tiirkiye Demir Celik Fabrikalar Miiessest
haline getirilen kurulug, 6559 sayih Kanun ile 21.06.1955 tarihinde Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri Genel Miidiirliigii hiiviyetini kazanmmgtir.**

"1976 yilma kadar genel miidiirliik olarak faaliyet gosteren igletmeler, yonetim
kurulunun 02.03.1976 tarih ve 9/250 sayih karan ile 1.5 milyar TL. sermayeli Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalan Miiessesesi haline getirilmigtir. Miiessese ilgili hukuki iglemler
tamamlanarak 19.03.1976 tarihli 2.seri 344 sayih Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde

yayunlanmigtir.
Miiessesenin  kurulugundan sonra genel miidiirliik ile milessese hesaplar,

01.01.1977 tarhinden itibaren aynlarak 31.12.1994 tarihine kadar bagimsiz faaliyet
gostermiglerdir.

4046 sayih Kanunun 20. maddesinin (a) bendine istinaden T.C. Bagbakanhk
Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: tarafindan 13.01.1995 ta- rihinde onaylanan ana sozlesme
ile Ozellestirme Yiiksek Kuruhmnun 30.12.1994 tarih ve 94/16 sayih karan dogrultusunda
miiessese Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar1 Anonim sirketine déniigtiiriilmigtiir.'"

1"13 Ulgen OSKAY "Gegis Donemi_Tipi Olarak.Zonguldak Kémiir Havzasi Maden Iscisi", Ege
Universitesi Ededibat Fakiiltesi yayinlani, Yayin No:25, Izmir-1983, s.60. )

114 Z Fahrettin FINDIKOGLU, Kurulusunun XXV-Yilinda Karabiik_Fakiilteler matbaasi, Istanbul-
1962 s.1.

% Karabiik Demir Celik Fabrikalart A.S. Genel Miidiirliigii, 1994 _Yili Faaliyet Raporu ,s.4.
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4.2. Fabrika Icersinde Yer Alan Baglica Uniteler

4.2.1. Kok Fabrikalar:

Kok fabrikalari kémiir ve stok hazrlama tesisleri, kok firmmlan kok kirma eleme
tesisleri ve yan iiriinler tesisleri olmak iizere 4 bolimden olugmaktadir.

4.2.1.1. Komiir Stok ve Hazirlama Tesisleri

1962 yilinda igletmeye
stoklayabilecek ve saatde 300 ton koémiiri igleyebilecek kapasitede olup; ufak baz
tyilestirmelerle daha uzun yillar hizmet edebilecek durumdadir.

alman bu tesisler 100.000 ton tagkOmiiriini

4.2.1.2. Kok Firmlar:

Toplam 4 batarya halinde Calisgan100 kamaradan olugan kok firmlarma ait
kapasite degerleri ile baza 6zellikleri tablo C.1.'de yer almaktadur.

Tablo 18. Kok Firmlarmm Kapasite Degerleri ve Baz1 Ozellikleri

Firmlar Kurulug Yilh | Finn Sayist Koklagma | Kuru Koémiir | Kok+Kok
Siiresi (saat) | Sarj (ton/yil) | Tozu (ton/y1l)
1/2 Bat. 1968 44 20 383.000 300.000
3/3 Bat. 1986 56 18 529.000 418.000
TOPLAM 100 912.000 718.000

Kaynak: Inceleme Kurulu Raporu, 5.40

Bu finnlarda toplam olarak yilda yaklagik 575.000 ton metalorjik kok
iiretilebilmektedir.
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1/2 nolu bataryalar Dr.C. Otto yapim olup; 3 Agustos 1968 yilm da igletmeye
almmugtir. Bu firmlar 1987 yilnda genig kapsamh bir sicak tamirden gegirildiginden, bu
haliyle iiretimi en az 2000 yilma kadar ekonomik olarak siirdiirebilecek durumdadir.
1991 yih verilerine gore bati diinyasindaki toplam kok iiretiminin % 21.8 nin 25
yagmdan, bunun yaklagtk % 2.3'niin ise 30 yagindan daha eski kok finmnlarinda
gergeklestirildigi dikkate almursa bir 1/2 nolu firmlarm diinya olgiilerine gore gok eski
olmadigx ve hatta gerekli bakimlann zamaninda yapilmasi halinde 2000 yihndan sonra bile
(en az beg y1l) iiretime devam edebilecegi rahatlikla soylenebilir. Bu firmlarn teknoloji ve
isletmegiligi kendisinden daha yeni olan ISDEMIR kok firmlarmdan daha iyi olup
ERDEMIR'den de diisiik diizeyde degildir.

3/4 Nolu bataryalar Didier Engineering GmbH firmas1 yapm olup, 18 Nisan
1986 yilmda igletmeye almmugtir. Yani heniiz daha 8 yagmda dir. 1991 yih verilerine gére
(**) bat1 diinyas1 toplam kok iiretiminm % 21.1'nin gergeklegtiren 0-10 yag gurubu yeni
finnlar kategorisinde yer almaktadir. En koétiimser tahminle bu bataryalar gerekli
bakimlar zamanmnda yapilirsa 2020 yihna kadar rahathkla ekonomik olarak
cabgtirilabilecektir.  Gerek firm bloku ve gerekse araba setinin teknolojik diizeyi
bakimmdan 2 nolu firnlar tartigmasiz olarak Tiirkiye- nin en modem kok fabrikalandir
ve hatta geligmig tilkelerde ki kok firmlar ile aym teknolojiye sahipdir. Bu giin bu firmlara
es deger 56 kamaralik 2 batarya kurabilmek igin yapilmasi gereken yatinim tutan yaklagik
olarak 42 milyon ABD dolandir.

Isletmelerde gahstinimas: ekonomik olmayan, émriinii doldurmus kisimlar zaten
kapatilmaktadir. 63 kamaradan olugsan 5/6/7 nolu batar- yalar 31 yaginda ekonomik
o6mriinii tamamladigmdan Temmuz 1993'de kapatilmigtir. Bu firmlara ait araba setmin
diger firmlan yedeklemesi igin ¢aligmalar devam etmektedir.

Kok fabrikalarinda iiretilen kokun kalitesi 1993 yilnda en yiiksek diizeye ulagsmig
olup, bu diizey diinya standartlarmdadir Kok firmlarma hizmet veren iki sondiirme
arabasi da Karabiik Demir gelik Fabrikasinda imal edilerek gecen yil i¢inde isletmeye

almmgtir.
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4.2.1.3. Kok Kirma ve Eleme Unitesi

1981 yiinda Karabiik Demir Celik tarafindan yapilip iglemeye alman bu tesis
180 ton/saat kapasitelidir. Bu rampalardan alman koku homajen boyutlu franksiyonlara
ayirr. Tesis daha uzun yillar galigtirabilecek durumdadar.

4.2.1.4. Yan Uriin Tesisleri

Bu tesislerde bir tarafdan tag komiiriin koklagmasi sirasmda gikan ham kok gaz
temizlenirken,diger tarafdan elde edilen ham katranla ham benzol degerlendirilmektedir.
Gaz temizleme iglemi her biri 600.000 Nm3/giin kapasiteli iki hatta yapilmaktadir.Bu
kapasite yeterlidir ve baz iyilegtirmelerle uzun yillar gahgtinilabilecek diizeydedir. Gaz
temizleme sirasmda elde edilen Amonyum sulfat kurutulup toplanarak satilmaktadir.
(Toplam kapasite 6.000 ton/yidir) Katran esash yikama yag ile tutulan ham benzol
fabrikalarinda yagdan aynilarak bu gekilde veya yikanmug olarak pazarlanmaktadir. Biri
1952de digeride 1962'de yapilan iki adet katran destilasyon tesislerinde iiretilen RT9,
¢elikhane ve haddahanede yakit olarak kullanilmaktadir. Katran fabrikalarmda elde
edilen baz yaglardan katran boyasi ve kreozot iiretilip satilmaktadur.

Bunlardan bagkanaftalin yagmdan preslenmig ham naftalin iireten iki tesis ile bir
saf naftalin tesisi bulunmaktadir. Katran tesisi ile benzol fabrikalarmdan yalnizca birer
tapesinin galighnlmasi bir 6lgiide tasarruf saglayacaktir. Ancak bu durumda yalmz
celikhanenin RT9 ihtiyaci kargilinabilecektir.

Celikhane ve haddahanenin yakit sorununa ¢6ziim getirilebilir. Ham katran
islenmek tizere bagkayere gonderilir ve benzol kulelerinde petrol esash yikama yag
kullanilabilirse katran fabrikalan tamamen kapatilabilir. Gazdan benzolun aynimasma
karar verilirse, benzol kuleleri ve benzol fabrikalarma da gerek kalmayagaktu. Bu
durumda yikama yag ihtiyacida elimine edilmig olacaktir. Biitiin bunlarm sonucunda
gerek isgilik ve gerekse, enerji yoniinden énemlidlgiide tasarruf saglanacaktir.
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4.2.2. Sinter Tesisleri

Yiiksek firnlarn iiretimini artirma projesi ¢ercevesinde yer alan yer tesislerinin
modernizasyon gahigmalarina 1982 yilinda baglanomig 1988 yilinda igletmeye alman Sinter
tesislerinde ¢agdag finm igletmeciliginin geregi olan Bazik Senter iiretimine baglanmus,
toplam: 1.340.000 ton/yil kapasiteye ulagilmagtir.

4.2.3. Sarj Tesisleri

Ug yiiksek firma yedekli olan malzemelerin stoklandigs ve 4 adet tam otomatik
bilgisayarla doldurma isleminin yapildif tesislerdir. 1988 yimda modernize edilerek
isletmeye almmgtir. Mevcut iki adet képrii vincine ilaveten 20 tonluk modern bir vincin
thale galigmalan tamamlanmigtir ve montaj agamasina gegilmigtir. Giintimiiz kogullarina
uygun bir teknoloji ile gagdag bir igletmegilik yapilmaktadair.

4.2.4. Yiiksek Firinlar

Yiiksek firmlara dayah geleneksel iiretim siireci, kirma-eleme tesisleri, sinter
fabrikasi, malzeme tasgima ve sitoglama tiirii altyap: gerektirmektedir.

Karabiik Demir Celik Isletmeleri yiiksek firmlanmm kuruluslarmdan bu yana
3.tevsiatlan yapilarak yilhik iiretimin 600.000.tondan 900.000 tona ¢ikariimasi
hedeflenmis olup ii¢ yiiksek firmm toplam: yararh hacmi 1520 m3, yilhik iiretim kapasitesi
1se 900.000 ton sivi hamdemirdir.

Yiiksek firmlarm iiretiminin artirlmasi projesi igine giren yiiksek firin sobalary,
sarj tesisleri, gevher hazirlama, sinter modernizasyonlari tamamlanmigtir. Kuvvet santrali
yenileme ¢ahgmalan bitirilmek iizeredir.

Yiiksek finna malzeme hazirlayan tinitelerin yenileme ve igletmeye alimg tarihleri
asagidadur.
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4.2.4.1. Palet tesisleri

Divrigi palet tesisleri, 1986 yili ilk yarnismda isletmeye almmugtir. Yillik kapasitesi
1.300.000 ton olup demir tendrit % 64-65 arasindadar.

Divrigi'nin mevcut rezervi, son zamanlarda yapilan galigmalar sonunda iki katma
¢tkmis olup muhtemelen yeni demir cevheri rezerleri sahada yapilacak manyetik
haritalama ve sondajlama sonunda daha da artacaktur.

Tiirkiye'nin yegane demir cevheri zengmlestirme ve pelet tesismin bulundugu
Divrigi Pelet Tesisleri, artan gevher rezervleri ve civardaki mevcut cevher kapasiteleri de
g6z oniine almarak tevsi edilmelidir. Kardemir'de su anda % 100 yerli cevher ile
cahsildigi ve ileride de agirlikh olarak yerli cevher ile ¢ahgilacag dikkate almdigmnda
Divrigi Pelet Tesislerinin Kardemir igin hayati 6nemi oldugu ortaya ¢ikar. Bu durumda
Divrigi Demir Cevheri Igletmelerinin mali ve idari olarak Kardemir'e baglanmasmm
gerekli oldugu goriiliir.

4.2.4.2. Cevher Hazirlama ve Harmanlama Tesisleri

Bu tesislerin modernizasyon galismalirma fiilen 1983 yilmda baslanmigtir. Proje
geregi 2 adet 40.000 tonluk sinterlik cevher harmanlama sahas1 2 adet 70.000 tonluk
direkt sarjik cevher sahastyla 450 ton/saat nominal kapasiteli parga cevher hazirlama
iiniteleri faaliyete gecirilmigtir. Ayrica bu sahalarda cevherlerin yiikleme ve bogaltma
islemlerini yapan Reclammer ve Stacker'ler gaigmaktadir.

Bu yatiim cahgmalann sonucunda 900.000 ton/yila ¢ikarilmasi hedeflenen
iretimin firmlara gore dagihmu giinkiik ve yilhk bazda soyle olacaktir.

1 Nolu YF : 550 ton/giin............. 200.000 ton/yil
2 Nohu YF : 550 ton/gin............ 200.000 ton/yil
3 Nolu YF :1400 ton/giin............ 500.000 ton/yil

Talep halinde yiiksek firmlar 1.000.000 ton/yil iiretebilir.
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4.2.4.3. Yiksek Firin Sobalan:

Yiiksek firmlarm verimliligini artirmak igin 3 yiiksek firmm 9 adet sobasmin
modermizasyon ¢ahgmalari 1987-1989 yillan arasinda yapilarak, yiiksek firmlar giniginde
1100 C, hava sicaklig: verecek sekle getirilmistir.

4.2.4.4. Pik Makinalan

Bagta dokiimhane olmak tizere piyasanm ihtiyact gelik hanenin ih- tiyac fazlasi
olan stvi ham demirin 30-50 kg'lik kiilgeler haline getirildigi tesislerdir. Her bir geridi 60
ton/saat kapasiteli 2'ser geritli 2 adet pik makinas: bulunmaktadir.

4.2.5. Celikhane

Karabiikte gelik iiretimi ilk kez 9 Ocak 1940 yilinda 75 tonluk doért Siemens-
Martin Ocagi ile baglamigtir. Alman Krupp firmas: ileyapilan ¢ahsmalar sonucunda 1960
yihnda yillik kapasite 600.000 tona gikarilmgtir. Bunun igin iki adet yeni 150 tonluk
Siemens-Martin ocag: inga edilmigtic ve mevcut 75 tonluk dért ocak da 150 tona
biyttilmiigtiir.

1989 yilinda dort ocak KORF sistemi diye bilinen sivi banyoya oksijen iifleme
tilyerleri ile teghiz edilmistir. Dékiimden dokiime siire 540 dakikadan 264 dakikaya ton
bagma enerji sarfiyat: da 1.100.000 Kcal'den 320.000 Kcal'ye diigiiriilmiigtiir. Ayrica fiil
yilbk dretim 700.000 tona ulagmugtor. 1993 yilinda gelikhane iiretimi 722.083 ton olarak
gerceklegerek rekor bir iiretim yapilmigtir.

1994 yilnm ilk ii¢ aymmda 182.000 ton iiretim yapilmig olup, yil sonu itibariyle
735.000 ton iiretim hedeflenmektedir. Celikhane stok sahalan dolamit tagi yakma
tesisleri, simens martin ocaklar, kiilce dokiim ve mikserler olmak iizere baghica 4 ana
gurupta incelenebilir.
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4.2.5.1. Stok Sahalan

Sivi madde ve pik digmda celik iiretimi igin gerekli olan malzemelerin belli
baghlan hurda, ferro-mangan, Ferro-Silis, Demir cevheri, kireg tasi, kolemonit,
aliminyum .. v.b. malzemeler miinkerlerde ve sahada stoklanarak kullanima hazr hale
getirilir. 1981 yilmda 2 adet 15 ton kapasiteli hurda hazirlama vinci kurulmugtur.

4.2.5.2. Dolamit Tag1 ve Kire¢c Tas1 Yakma Tesisleri

Tesisde 3 adet sarf tipi yakma firmi mevcuttur. 2 Firm 30 ton/ giin, icincii firm
ise, 50 ton/giin kapasitelidir. Thtiyaca gore firmlarda yanmg kirec veya sinter dolamit
iiretilmektedir. 1993 yilinda tesise modern toz tutma tesisleri ilave edilmistir.

4.2.5.3. Siemens Martin Ocakalan

Celikhane 6 adet 150 ton kapasiteli, bazik siemens-martin ocag1 mevcutdur. Bu
ocaklardan 4 adedi KOREF tiiyerleriyle techiz edilmigtir. Celikhanede de iiretim genellikle
4 KOREF ve bir klasik S-M ocag ile siirdiiriilmektedir. Diger ocaklar ise,refrakter 6rim
ve sOkiimiinde olup, yedek bekletilmektedir. Siemens-Martm ocaklarmm tiim gelik
konstriik- siyonu 1980 yilindan itibaren yapilan revizyonlarla, mevcut olan 4 adet sarj
vincinin 2 tanesi de son yillarda yenilenmigtir.

4.2.5.4. Kiilce (Ingot) Dokiim ve Mikserler

Bu boliimde dokiim platformlan ve 2 adet elektrik tahrikli dokiim arabasi mevcut
olup, 3 adet 100 ton kapasiteli dokiim vinci vasitasiyla bir ocaktan gikan ve iki adet 75
tonluk patoya alman ¢elik ingot kabplarma dokiilmektedir. Normal olarak 3.900 Kg'hk
killge ingotlarm iretildigi bu kisimda ihtiyaca gore daha kiigiik ingot kahplarma da
dokiim yapilabilmektedir. Dokim potalarmda ikiger nozul bulunmakta ve ingot
kaliplarma iisten, yan-kaynar yontemle dokiim yapimaktadir.Ingotlarm kahplardan
styrildign iki adet styirma holii mevcuttur.

73



Celikhanede her bir 600 ton kapasiteli mikser mevcut olup, yiiksek firmlardan
gelen stvi ham demir yaklagk 1250 C sicakhkta bu mikserlerde muhazafa edilir. 1993
yilinda 1 nolu mikserin gelik kontriiksiyon aksam komple yenilenmigtir.

Hammeddelerin iiretim programma paralel olarak genellikle Fe-37-2 Fe 44-2 ve
tellik cinslerinde gelik iiretilmektedir. Ancak, siparis oldugu takdirde degisik cns
celikler de iiretmek miimkiindiir. Celik iiretimini arttirmak ve iireim maliyetmi
diigiirebilmek amaciyla gelik dékiim tekniginin degistirilmesi igin karar verilen iki adet
siirekli dékiim makinasi ve iki adet pota finm i¢in 1992 yihnda ihaleye ¢ikilmis olup,
teklifler 1 subat 1993 tarihinde ag¢ilmugtir. Teknik yonten uygun bulunan iki firmadan,
ucuz teklif veren Italyan Danielli firmas: ile teknik ve ticari mukavele 1993 temmuz
aymda bitirilmis olmasma ragmen bu anlagma yiirirkige konmamugtir. Thale sonucu
segilmis olan tesisin kapasitesine ilave kanallarla birlikte 1.000.000 tondur. Bu da ileride
yapilacak proses degigikli igin esneklik saglayacaktir.

Iki adet siirekli dokiim makinasi kuruldugu takdirde meveut gelik ocaklan ile
825.000 ton/yil iiretim yapmak miimkiin olacaktir.48 milyon $lik bir tasarruf séz
konusudur. Bu da yilda 64 milyon $ civarinda bir tasarruf saglayacaktir.

4.2.6. Haddehaneler

Haddehaneler, entegre tesislerin son halkasm olugturur.Bu iinitede genel olarak
sivak ¢ekilmis uzun hadde iiriinleri uretilmiktedir.

Ik etapda 1940 yilnda 28'lik trio ve 12"-16"Iik trio haddeler igletmeye alnmus,
1941 yilmda ise,var olan tesislere sag haddesi eklenmigtir. S6z konusu haddelerin tiimi
1.haddeyi olugturmaktadir. Daha sonra 1959 yihnda 34 Diio blok ve 28"lik Diio hadde
guruplarmi igeren 2.haddehenenin igletmeye almmasi ile haddehaneler iinitesinin
kapasitesi 150.000 ton ingot/yila yiikselmigtir. Son olarak 1965 yilinda kéntinu gubuk
ve hafif profil haddesinin kurulugu hafif profil, fillmagin ve yuvarlak cubuk imalinde
300.000 ton/yilik ek kapasite sag- lamis ve toplam net mamul tiretim kapasitesi 530.000

ton/yila ulagmugtir.
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Ekonomik nedenlerden dolayr swrastyla, 1.8.1975 tarihinde sag haddesi,
26.12.1984 tarihinde 12 trio hadde ve en son olarakda 11.7. 1992 tarthinde 16 trio hadde
guruplannm iiretimlerine son verilmigtir.

1993 yih sonu itibariyle haddehaneler iinitesi 3 ana hadde gurubu, tav finnlan is
tezgahlat ve yardimci servisler guruplan olmak tizere 5 ana gurupla iretimini
siirdiirmektedir. Halen anilan siirekli kiitiik makinasi projesinin gergeklesmesi durumunda
1. ve 2. haddehane gruplan devre digi birakilabileceginden oOnemli miktarda enerji ve
personel tasarruf saglanacaktir.

4.2.7. Enerji Tesisleri

Isletmelerin kesintisis elektrik ihtiyacmu, yiiksek finnlarm yanma havasm tiim
kisimlarn teknolojik sogutma suyunu, proses buhanmni, yiiksek firmlarm basmgh havasm,

fabrika igi ve sitenin igme suyunun iiretitmesini saglar.

6 Haziran 1930'da ilk kez isletmeye alnan tesisleri, 1961-1962 yillarmda 3 no'lu
YF ile birlikte 2 yeni turbo kériik, 2 adet buhar kazanin ve yardimc: tesislerden tevsi
olmugtur. Teknolojik 6mriinis  doldurdugu igin kuvvet santrali 2.tevsiat projesi
uygulanmigtir. Polanya (Elektrik Megadex) firmas: tarafindan projelendirilerek montajt
biten tesisler 1991-1992 yillarinda isletmeye alimmugtir. Bu tevsiatin asil amaci yenileme
olmakla beraber kurulu buhar ve elektrik giicii de arttmilnugtir.

4.2.7.1. Buhar Uretimi

Buhar iiretimi 2 adet OPG-100 buhar kazam ile yapilmakta olup, bu kazanlarm
her biri 100 ton/saat iiretim kapasiteli 505 C sicaklik ve 65 bar basmcdadir. Bu
kazanlarn igletme yedegi olarak projelendirilen 3 No.OPG-100 tiim malzemeleri 2.tevsiat
malzemeleri ile beraber Karabiik ambarlarmda beklemektedir. Sokiilen eski kazanlarm
arasma montaj yapilacaktir. 2 adet borsig buhar kazam her biri 32 ton saat buhar {iretim
kapasiteli 385 C ve 26 bar basmgdadur.
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Buhar kazanlarinda 0-10 mm. boyutlarinda tag kémiirii piilverize olarak YF gazi
ve kok gaz kompine yakilmaktadir. Kok kaz, kazan igletmegiligi agismdan plot gaz
olarak beslenmektedir.

4.2.7.2. Elektrik Uretimi

Yeni kurulan 2 adet 12.5 MW'lik turbo jenaratér gurubu ve eski mevcut 1 adet
10 MW turbo jenaratdr gurubu bulunmaktadir. 2 yeni turbo jenarator devrede olup, biri
eski turbo jenarator onlara bakim veariza hallerinde yedeklik yapacaktir.

Nominal teknolojik émriinii dolduran DC iiretim tesisi yerine yeni Tristor
devreye almmugtir. Yeni kurulan 12X12.5 MW turbo jenaratér devreye ahnmus olup, 1
nolu turbo jenaratoriin perfonmans degerleri ekim 1993 baginda yapilmugtir. Jenarator su
anda 4+4=8 MW civarinda ¢aligmakta olup, perfonmans testi sonunda baza DC yiikleri
kuvvet santrali iizerine ahnarak 2 jenaratér ortalama 10+10=20 MW civannda
¢aligacaklardir.

4.2.7.3. Hava Uretimi

1 ve 2 no YFlarm yanma havalan eski turbo koriikler ile beslenmektedir. 3 adet,
her biri 875 Nm3/Dakika kapasitede olup, teknolojik dmiirlerini doldurdugundan 2 adet
turbo koriikk ahm igin sartname hazirhklari devam etmekedir. 3 Nolu YF igin  110.000
Nm3/saat kapasiteli yeni SULZER turbo koriik mevcuttur. YF'larm komporosér havasi
ihtiyacim kargilayan 5 adet komporesor mevcuttur.

4.2.7.4. Su Uretimi

Kuvvet santrali buhar kazanlarmm suyunu hazirlayan su tasfi tesisleri ve
deminaralize su tesisleri mevcuttur. igletmelerin teknolojik sofutma suyu ise soganh
caymda dinlendirilmekte, durutulan ve eleklenen su fabrikaya beslenmektedir. Ayrica
kuvvet santrali buhar tiirbanlarmm kondersen sogutma suyu kapah devre olarak sogutma
ku- lesinde sogutularak pompaj yapilmaktadir.
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4.3. Karabiik Demir Celik Fabrikalarinin Taginmaz Mallar:

Diinyada demirgelik iretimi; cevhere dayalt iiretim ve ark ocaklarma dayah
firetim olmak iizere iki degisik yontemle yapilir. Cevhere dayal iiretim yiiksek firmlarda
entegre tesislerde yapilir ve birden fazla mamiil almr. Karabiik Demir Celik, Eregli
Demir Celik, Iskenderun Demir Celik Fabrikalan cevhere dayah tretim yapan
fabrikalardir Ark ocaklarma dayah iiretim ise;elektrikle ¢ahsan firmlarda hurdanmn
eritilerek iirtine doniistiiriilmesine dayamr ve tek iiriin ahnr, ''°

Karabiik Demir Celik,kok fabrikalarmda tagkémiiriiniin koklagtirilmas: sirasmda
elde edilen kok komiiriiniin, ihtiya¢ fazlasi yine kok fabrikalanndaki bu koklaghrma
operasyonu sirasmda elde edilen yan iriinlerden ham katran, ham benzol, amanyum
siilfat, zift, naftalin, ksilol ve tuliol gibi iiriinlerin tamanmu piyasaya arz edilmektedir.

Ulkemizde 12 milyon ton ham gelik iiretilmektedir. Bunun 4.7 milyon tonu
Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 gibi cevhere dayal iiretim yapan fabrikalarda, geri
kalan 7.3 milyon tonu da hurda demire dayal tiretim yapan ark ocakh tesislerde
iiretilmektedir.''” Tiirkiye bu 12 Milyon ton ham celik iiretimi ile, diinya iilkeleri
arasmda 15. swrada yer almaktadar.''®

Ancak Tirkiye'deki demir gelik iretimi ile Dinyadaki demir gelik iiretimi
birbirine zit bir gorinim arz etmektedir.Dinyada demir gelik iiretim dengesi % 65
cevhere dayah (yasst mamil) iiretilir, % 35'i hurdaya dayal (uzun mamiil) tretim
seklinde gergeklegirken, Tiirkiyede bunun tam aksine % 39 gevhere dayal ve % 61'1i de
hurdaya dayal iire- tim yapilmaktadir(12). Karabiikk demir gelik fabrikasi da uzun
mamiil lireten bir fabrikadir.700 bin tonluk iretim ile sektordeki pay1 % 6 civarmdadir. su
anda mevcut 3 yiiksek firm, sirasiyla 300, 300 ve 600 tonluktur. 1994 Yih itibariyle
7108 kisi gahgam1 bulunan Karabilk Demir Celik fabrikalannin tagmmaz mallan ise

sunlardur:'"

¢ Oz Celik-Is Sendikasi, Karabiik D.C. Fabrikalarmm Kapatimasina Kars: Altarnatif, Hak-ig
Yayinlan, Ankara, 1994, s.5.

7 T.C. Bagbakanlik Ozellegtirme idaresi Bagkanlijs, Karabiik Demir Celik Fabrikalari Hakkinda
Genel Bilgiler, 05 Ocak 1995, s.1

"'® Hami KARTAY, age.., s.122.

119 ASOMEDY A, Aylik Yaym Organi, Ocak,1995, s.18-22.
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Fabrika Sahalan 12,675,477 M2
Yenisehir Sosyal Tesisleri : 1,188,824 M2
Filyos Iskelesi ve Tesisleri : 38,500 m2
Amasra Dinlenme Tesisleri : 7,615 M2

Cumayam Kreg Tast Ocagr : 1,178,392 M2

Babkisik Dolamit Ocags  : 215,447 M2
Kaloriferli Lojmanlar : 365 Adet
Kalorifersiz L ojmanlar : 771 Adet
Bekar Loymam : 72 Adet
Misafirhane : 3,961 M2
Lokanta : 3,290 M2
Yenigehir Kuliibii : 6,854 M2
Memurlar Kuliibii ;5,095 M2
Is¢i Lokali : 6,050 M2
Ana okulu : 2,972 M2
Dil Labaratavan ;1,100 M2
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DORDUNCU BOLUM

KARABUK DEMIR CELIK FABRIKALARININ
OZELLESTIRILMESI VE

SONRASINDA ORTAYA CIKAN GELISMELER

1. GIRIS

Bir igletmenin hayatiyetini siirdiirebilmesi prodiktif ve rantabl g¢ahsmasma
baghdir. Ancak bu ciimle 6zel tesebiis i¢in gegerlidir. Zira KIT ‘ler st Devlete
dayamis olmanin verdigi rahatlik ve avantaj sebebi ile verimli ve karh ¢aligmalar, hatta
biiyiik miktarlarda zarar etseler bile hayatiyetini kaybetmeleri yani bu zararlardan dolay1
iflas edip kapatilma durumu ile kargt karstya gelmeleri s6z konusu degildir. Bu hal ise
ekonomide kaynak israfina ve kaynaklarm etkin dagilimmmn éniinii tikamaya sebebiyet
teskil etmektedir. Mesela KIT ‘lerin finansman ihtiyaglarmi kargilayabilmek igin kredi
piyasalarma miiracaat etmeleri halinde, yukanida bahsettigimiz gibi st Deviete
dayamis olmanm verdigi rahatlik icerisinde maliyet hesaplarnnm hi¢ dikkate almadan
yiiksek faiz oranlar ile borglanmaktadirlar. Bu durum ise ilk bagta su iki sonuca sebebiyet
vermektedir; ilk once yiiksek faiz oranlan sebebiyle 6zel sektériin kredi temin etme
maliyetini yiikseltmektedir. Bunun devamh olarakta yiikselen maliyetler ekonomi
genelinde kendini maliyet enflasyonu olarak hissettirmektedir. Ikinci olarak mevcut kredi
imkanlarmin  bilyiikk kismmm KIT “ler tarafindan kullamlmasi &zel sektoriin
kullanabilecegi kredi imkanlarmm daralmasma yol agmaktadir.

Ayrica KIT “lerde agint istihdamin oldugu, yénetim ve denetim problemlerinin
oldugu, finansman ihtiyacmm yiiksek oldugu, verimliligi digiik oldugu, pazarlama
probleminin oldugu, diigiik kapasite ile galigtigy, Ar-ge ¢ahgmalarmm yokoldugu veya
digiik oldugu, yoneticiler iizerinde biiyiikk olgiide politik baskilarn oldugu kar/zarar
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durumunun umumiyetle negatif sonuglandigy goriilen ve umumiyetle kabul gormiis olan

problemlerdir. Bu problemler genelde K.D.C.F. i¢inde gegerhdir.

Bu bolimde Tiirkiye ‘deki KIT ‘lerden biri olan Karabiik Demir-Celik
Fabrikalarmin o6zellestirme sebepleri ve ozellestrmeye yonelik hazirhk ¢absmalan ve

K.D.C. Fabrikasinin ozellestirme yontemi ve bu yontemin dayandigy temeller
mcelenmeye gahsilmagtir.

2. K.D.C.F ‘NIN OZELLESTIRILMESI

5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Onlemler Uygulama Plamnda Karabiik Ili'nin
gelismesine bityiik katki saglamis olan Karabik Demir Celik Igletmelerinin gorevini
tamamlamis, ekonomik ve teknolojik dmriinii doldurmus ve eskiyen teknoloji ile rekabet
edilebilirligi kalmadiga ve tesisin 1994 yih zararmm 5 trilyon TL. civarn da olacagmm
tahmin edilmesi,6zellegtirme imkanmm bulunmamast halinde, Karabiik Demir-Celik
isletmelerin iretimi yil sonunda durdurulacag ve gerekli hazirhklarm buna gore

yapilacagy, iscilerin isterlerse tesisleri yil sonuna kadar devir yapilabilecegi husulan yer
almaktadir'*

1989 yilindan beri zarar eden ve yil sonu zarann (1994) 5 trilyon liranm
iizerinde'*' beklenen Karabiik Demir-Celik Fabrikalan artik devletin sirtma bindirilen bir
yik olmaya baglamistir. Devlet agin isthdam, agin borg yiikii ve eski teknolojisi
nedenlerini ileri sirerck K.D.C.F.” yi satmak, eger satlamazsada kapatmak karan
almigtir.  Ancak bu kararm uygulanmasi almmasi kadar kolay olmayacag
bilinmektedir. Ciinkii; 1994 yili sonu itibariyle K.D.C. fabrikalarinda 5.000'e yakm isci,
1.000'den fazla memur gahsmaktadir.'”” Dahada énemlisi K.D.C Fabrikalarmm yanm
aswdan beri, 1 milyona yakm yére halkmm'” en biyikk gegim kaynag olusudur.

Karabiik ve gevre Ilgelerden biiyiik bir kesim, esnaf, tiiccar ve sanayici dolayh veya

' Diinya Gazetesi, DYP-SHP Koalisyonunun Aldif) Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’nin Tam
Metni, 6 Nisan 1994 s.11

1 Asomedya, Karabiik Olay1, Aylik Yayin Orgam, Ocak 1995, S.22.

"2 jlknur YILMAZ, Ozellegtirmenin_Oteki Yiizii, Ekonomik Trend, 13 Kasim 1994, s.40.

123 Al sevki EREK ,"Kardemir_Karabiik'liilerin", Diinya Gazetesi, 1 Nisan 1995, s.1

80



dolaysiz bir sekilde K.D.C..F.’ye bagmhdir.'”* Bir milyona yakm insanm ekonomik
hayatina etki eden K.D.C. Fabrikalarmin kapatidmasi karari Karabikk ve yore halkim
oncelert bﬁyiik itiraz ve yiiriyuglere yoneltmigtir. Ancak; devletn kararh tutumu lize
rine, Iscilerin bagh oldugu sendikanmn ileri gelenleri 6nderliginde isgiler, yore esnafi,
sanayici ve tiiccarlar elele vererek fabrikalanm kurtarmak igin girigimlerde bulunmaya
baslanmglardir.'*

2. 1. Karabiik Demir Celik Fabrikalarmmm Ozellestirilmesinin Nedenleri

K.D.C.F. nin 6zellestiriimesinin temelinde yatan asil neden 6zellikle 1989 yilmdan
sonra siirekli ve ciddi boyutlara ulagan zarardir. Fabrikanmn zarar etmesinin nedenleri ise
yukarida bahsettigimiz gibi genelde diger KIT” lerinkiyle aymdir.Ancak bunun yanmda
fabrikanmn yapisal durumundan, kurulus yeri agisimdan veya iiretim teknigi agismdan da
zarara neden olacak o6zellikleri vardir. 1989°a kadar fasilah olarak bazi yillarda zarar
etmesine ragmen genelde karh olan K.D.C.F. bu yildan sonra siirekli artan bir gekilde
zarar etmeye baglamigtir. Bu durumun asit nedeni KiT’lerde saglanan hukuksal statii ile
bunlarn ekonomik kurallarmdan ziyade politik tercihlere gore yonetilme olanagmm
bulunmasi ve ana karar mercii olan politikacilarm oy kaygisi ile hareket etmeleridir.

Bunun neticesinde su zarar nedenleri olugmustur.'*

_ Daha ziyade gevre il ve ilgelere déniik politik etkilerle burada gahsanlarm sayist
benzer tegekkiillerden birkag kat fazlaya ulagmugtir. Istihdam seviyesinin fazla olmasi
dolayistyla benzer tesekkiillerde kigi bagma gelik iiretimi 400-500ton/yil oldugu halde
Karabiik’te bu miktar 100ton civarmda dolagmustir.

_1970°Li yillardaki 1. ve ozellikle ILPetrol Krizlerinden sonra Tiirkiye
ekonomisinde yiiksek kronik enflasyon dénemi baglamigdir. Boyle olunca, ekonomik
kuruluglarm, daha ziyade karlarmdan aktarma yapmak suretiyle sermayelerini enflasyon
oramnda yiikseltmeleri ekonomik ihtiyactir. Ancak bu dénemde devlet tesekkiillerinden,
dolayistyla K.D.C.F.’den bu imkan esirgenmis ve kurulus siirekli enflasyonla, siirekli
artan likitide ihtiyacim bankalardan yiiksek faizle kredi alarak temin etmeye zorlanmisgtir.

2! Hakki BILGUCU, Devlet Destegi ,Diinya Gazetesi,3 Agustos 95 s.9.
> Metin TURKER, Kardemir Karabiik'i _Kurtaracakmu?, Ekonomik Trend , 8 Ocak 1995, 5.22.
¢ Kimya Miihendisleri Odast, K.D.C.F. Raporu, Ankara 9.5.1993, s. 10.
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7.5 trilyon TL’lik'”’ borcun énemli bir b6himii bu gekilde almmus borclarn faizlerinden
olugmaktadar.

1989°da meydana gelen, yaklagk 4.5 ay devam eden ve lokavt ile
kargilanmayan grevin meydana getirdigi mali tahribat zarar nedenlerinden birisi olmugtur.
Dénemin hiikiimeti, bu grevi daha baglamadan, daha digik tcret anlagmasi ile
¢ozebilecek iken 4.5 ayhk grev sonunda daha yiiksek iicret vererek ¢dzme yoluna
gitmistir. Igci iicretleri 1988 yilma gore yaklagik 48 kat artmig ve iiretimdeki pay1 1993’ de
%46’ya yiikselmigtir. Diinyadaki bu oran %20’yi agmamaktadir.

_1930’Iu yillarm eski teknolojisine gore kuruldugu igin maliyetler yiiksektir.
1937 teknolojisinin iiriinii olan Siemes Martin Ocaklan ile Calisan gelikhanenin
kar edebilme ihtimali yoktur.

_Karabiik Fabrikalar’nn yerlegim alarn yerlegim diizeni 200 bin ton/yil
kapasiteye gore hazirlanougtir. Yiiksek kapasiteleri kaldiramaz.

_Karabiik Entegre Demir-Celik Tesisleri deniz kenarinda degildir ve bu ytizden
stvi hamdemir Isdemir’e gore 22,86 $ /ton daha pahali mal etmek zorundadir.

_ Optimal asgari 6lgek biiyiikligi entegre tesisler igin 2,5 milyon ton/yil, yiiksek
firmnlar igin 1 milyon ton/yil ( 3000ton/giin) dw. K.D.C.F. bu olgek digindadir.
K.D.C.F.’nin yiiksek firm kapasiteleri 200 bin ton/yil ve 600 bin ton/yil mertebesindedir.

Bunlar K.D.C.F.’nin yapisimdan, yerlesim diizeninden ve konumundan
kaynaklanan nedenlerdendir.'?®

2.2. KDC’nin Ozellestirilmesine Yonelik Hazirliklar ve Kardemir A.S.

5 Nisan karann ile, "Karabiik Demir-Celik Fabrikalarmm" 6zellegtiriimezse
kapatillacagy agiklanmugtir. O giniin kogullarmda zarar eden bir miiessesenin
ozellestirilmeside oldukca giigtiir. Karabiik halkmn biiyik bir ¢ogunlugunun gegim

2" Karabiik Demir Celik Fabrikalan, inceleme Kurulu Raporlari, 5.104
% T.C. Devlet Bakanhg-Basbakan Yardimciligs , Demir Celik Ureticileri Dernefi Tarafindan
Hazirlanan Karabiik Olay1 Baglikhi Etiidiin Irdelenmesi, Ankara 12 Eyliil 1994, Say:: B.020001.
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kaynag olan boyle bir fabrikanin kapatilmamas1 igin, basta Oz-Celik I Sendikas1 iiyeleri
olmak iizere isgiler, sanayici ve esnaf fabrikay1 satn almaya karar vermiglerdir.'”

Bunun iginde sendikanm, Karabilk Sanayi ve Ticaret Odasmm, Esnaf ve
demeklerin ileri gelenlerin olugturdugu bir Miitegebbis Heyet kurulmugtur. Bu kurucu
kurul iiyeleri, fabrikay1 satin alma iglemleri ve satm almdiktan sonra faaliyetini verimli bir
sekilde devamm saglayabilecek sekilde bir girket kurulmasma karar vermis ve bu konuda
yapilan yogun gahgmalardan sonra, aralarinda eski Demir-Celik Genel Miidiirlent ve
akademisyenlerin de bulundugu 7 kigilik yénetim kurulu iiyesi ile Karabiik Demir-Celik
Fabrikasm satm alacak sirketi kurmuslardir.”®®  Sirketin unvam: "Kardemir Karabiik
Demir-Celik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi" kisa adi ise; "Kardemir A.S" olarak
belirlenmistir."*!

Bu sirketin; % 351 Karabiik Demir Celik Fabrikasmda gahganlarma, % 30
Karabiik-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odas1 iiyelerine, % 25'1 Eflani-Karabiik-
Safranbolu, Ulus, Ovacik, Yenice, Arac, Cerkes, Eskipazar yore halki ve emeklilerine, %
10'u da Karabiik-Safranbolu Esnaf Dernekleri iiyelerine ait olacaktir.*

Miilkiyetin yaygmlagtinlmasi prensibi dogrultusunda hi¢bir gergek veya tiizel kigi
bu girketin sermayesinden %1'inden fazlasmna sahip olamayacaktir. Sirketin bilancosunda
goriilen net kar, her bilanco doneminin sonunda hisse sahiplerine dagitilacaktir. Sirket
genel kurulu, hissedarlar arasmmndan ve hissedarlar digimdan 5 kigiyi denetici olarak segecek
ve bu 5 kigt bir yil siire ile girketin denetimini iistlenecektir. Denetciler, yaptiklan
denetimle ilgili olarak en az ii¢ ayda bir rapor hazirlamak zorundadirlar. Ayrica yilda bir
defa sendikanm yurt digindan tesbit edecegi bir denetleme firmasida Kardemir A.S'yi
denetleyecektir.*

2% Oz-Celis Is Sendikas;, Aylik Yayin Organi, 1994, Yil:4, Say1:5

B0 Oz-Celik Is Sendikas1, Aylik Yayin Orgam, 1995, Yil:5, Sayr.4

1 T C. Bagbakanhk Ozellestirme idaresi Bagkanligy, "Devir_Sézlesmesi" , 30.03.1995,
12 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlig1, Karabiik_Demir

Celik Fabrikalari_I¢cin Uygulanan Model 5 Ocak 1995

13 Metin TURKER, Oz-Celik I Sendikas1 Aylik Yayin orgam, 1995, Yil:5, Sayz: 1
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1.3. Karabiik Demir Celik Fabrikalarimin Ozellestirilmesi ve Kullanilan

Yontem

Karabiik Demir-Celik Fabrikalarinm 6zellestirilmezse kapatidacag: karan ile, bu
kurulugu satin almak amaciyla Kardemir A.$.'nin kuruldugunu belirtmigtik. Kardemir
A.S. fabrikayr devir alma isteklerini, Ozellestirme Yiiksek Kuruluna
bildirmistir. Ozellestirme Yiiksek Kuruluda 30.12.1994 tarih ve 94/16 sayih karan ile
Karabiikk Demir Celik Fabrikalann Miiessesi'nin o6zellestirme kapsamma ve raporuna
almarak devredilmesine iligkin su kararlan almagtir. >

Tesisin faaliyetlerinin sona erdirilmesi yerine, baz iyilestirici Onlemler ve
tesviklerle yore ve iilke ekonomisi ile istihdama yaratacag katki ve bunun olumlu etkileri
g6z Oniine almarak, ozellestirme uygulamalarmi diizenleyen 4046 sayih Kanununun
2.maddesinde belirtilen miilkiyetin tabana yaygmhgmm yamisira yonetim sorumluluk ve
yetkilerini tistlenebilecek ortak gurubun temimini géz ontinde tutarak;

I- Tirkiye Demir Celik Isletmelerine (TDCI) bagh Karabiikk Demir Celik

Fabrikalar1 Miiessesesinin 6zellegtirme kapsamma alimmasma;
2- Kurulugun dogrudan 6zellegtirme programima alinmasma;
3- Kurulugun Kardemir A.$.'ye devri uygun gorilmektedir.
Bu gercevede;

a)Anonim girket haline déniisecek olan kurulugun hisselerinin tamammm blok
olarak;

- Kurulug ¢ahganlarinin % 35
- Karabiik-Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odasi Uyelerinin % 30,
- Karabiik-Safranbolu Esnaf Demekleri Uyelerinin % 10,

- Eflani-Karabiik-Safranbolu-Ulus-Ovacik-Y enice-Arac-Cerkes-Eskipazar  yore
halki ve emeklilermin % 25 oraninda hissedarhg ile kurulacak olan Kardemir A.S.'ye
devredilmesine, bu guruplardan herhangi birinin kendilerine ayrlan hisse oranmi

tamamlayamamalan halinde, bu kismin diger gruplarca tamamlanabilmesine,

¥ Resmi Gazete, Yiiriitme ve Idari Béliim, 3 Ocak 1995 Say1:22160 s.24.
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b) Miizakerenin ve devir sozlesmesinin Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve
Kardemir A.S. Miitesebbis heyeti ile yapilmast,

¢) Devir bedelinin 1 (Bir) Lira olmasma,
d) Kurulugun, kurulacak olan Kardemir A.S.'ve devri tarthinde iiretimm

siirekliligini saglamaya yonelik olarak hammadde, yan mamiil mamiil (kiitik) ve igletme

malzemelerinin "Asgari Emniyeth Stok Seviyeleri"nin altinda olmamasina,
e) Kurulugun,

- LILIIL, No'lu yiiksek firmlarnmn 1995 yihnda yapilacak olan bakim ve onanm

harcamalar,

- Haddahanelerin 1995 yilmda yapiimasi gereken normal bakim onanm

harcamalan,

- Devam eden kuvvet santrali tamamlama ve Yiiksek firm gazi temizleme

yatinmlarmm harcamalari,

- Yiiksek firn cevher vinci, Teknolojik su temini ve Celikhane tozsuzlagtirma
yatinmmlarmm harcamalan i¢in toplam; 800 Milyar TL'ye (1 ABD Dolan=38.000.TL
alnmugtir.) kadar olan harcamalan idarece kargilanmasima,

f) Idarece yapilan sermaye artigima mahsuben sozlesme tarihinde kuruluga 500
Milyar TL aktarilmasina,

4- Kurulug'un, alacak borg ve yiikiimliikiklerinin (¢ahganlarmis kanunu ve toplu ig
sozlesmelerinden dogan tazminatlan harig) bagh oldugu 233 sayih kanun hiikmiindeki
Karamame cercevesinde faaliyet gosteren KDCI uhdesinde birakilmas: hususunda
karar istihsali i¢in kanunun Yiiksek Planlama Kuruluna sunulmasma,

5- Uygulama ile her tiirhi iglemin yiritilmesi ile diger hususlarm yapilacak

sozlesme veya sozlesmelerde belirlenmesi konularinda Idare'nin yetkilendirilmesine,

6- Yukanda sayilan her tiirli islemin, bu karar tarihinden itibaren 3 (Ug) ay
icersinde sonuglandinimamas: halinde, bu karar geregince, Idare'ce yapilan iglem gorev
ve edimlerin gegersiz sayilmasma, ancak; gegerliliinde zorunluluk ve yarar goriilen
islemlerin Idarece tesbit edilmesine,
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nca karar verilmistir.
Ayrica,Yiiksek Planlama Kurulu'nca; '

"Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi'nm 30.01.1995 tarih ve 678 sayih yazsi ile teklif
edildigj iizere, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.12.1994 giin ve 94/16 Sayili karar'nm
4.maddesi gergevesinde, Karabiik Demir ve Celik Fabrikalart Miiessesesi ¢ahsanlarmm I
kanunu ve toplu sozlesmelerinden dogan tazminatlarmm, Ozellestirme Idaresi
Bagkanligmca kargilanacagy da dikkate alinarak; S6z konusu miiessesesinin 31.12.1994
tarihli bilancasundaki her tiirlii alacak borg ve yiikiimlilikleri (verilen depozito ve
teminatlar harig) 1ile 31.12.1994 tarihi ve onceki donemlere ait s6zlegsme ve i lemler
nedeniyle dogan veya dogacak hak, faiz gegikme cezalar, icra mabkeme harc ve
masraflan ile bu yiikiimlikiklerden dogacak masraflar ve diger giderlerm, 01.01.1995
tarihi itibariyle Tirkiye Demir Celik Igletmeleri Genel Miidiirkigi uhdesinde
birakilmasina karar verilmigtir.

Boylece,1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Karabiik Demir Celik Fabrikalarinmn bu tarih
oncesine ait biitiin borg ve yiikiimliliikleri sifirlanmigtir. Biitiin borc ve yiikiimliiliikler
Ozellegtirme Idaresi tarafindan kargilanmak iizere halen bir KIT olan TDCI nezdinde

birakilmugtir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 30.12.1994 tarih ve 94/16 Sayih kararma
istinaden, Karabiik Demir Celik Fabrikalan A.S.'nin , T.C.Bagbakanhk Ozellestirme
Idaresinden Kardemir A.S. Miitesebbis heyetine aktarlmasma iligkin sézlesme
30.03.1995 tarihinde imzalanmugtir. >

Devir Sozlesmesinde; daha once Resmi Gazete'de yaymlanan "Karabiikk Demir
Celik Fabrikalann Miiessesesi'nin Ozellestirme kapsamma ve programma almacak Devri"
konulu 94/16 Sayili Ozellestirme ve Yiiksek Kuruli Karar'nda belirtilen; "Idare
tarafindan sirkete sermaye artigma mahsuben 500 Milyar TL aktardmasma" iliskin
kararda bir degigiklik yapilarak sermaye artigna mahsuben idarenin 6deyeyecegi miktar
900 Milyar TL olarak belirlenmis ve kabul edilmigtir.Bir diger maddeside, 30.12.1994

135 Yiiksek Planlama Kurulu, K.D.C.Fabrikalan Miiessesesinin Alacak ve Borg Yiikiimliiliiklerinin
TDCI Uhdesinde Birakilmasi, 13.03.1995Tarih ve 95T-19 No’lu Karan

136 T C Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligs, Say1:B.02.1.01B.0.08.06.01/1887 KDC Fab. Devir
Sozlesmesi , 30.03.1995
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tarihli Ozellestirme  Yiiksek Kurulu kararinda yer alan "Asgari Emniyetli Stok
Seviyeleri" 1.277 Milyar TL. olarak

sabitlenmigtir.

Ayrica; Kardemir A.S. kurucu ortaklann ve miitesebbis tiye kararmm 3.
maddesinin (a) bendinde belirtilen hisse dagihm grup ve oranlarmna gore, devir tarthinden
itibaren 30.05.1995 tanhire kadar en genmis katihou saglayacaklarm taahhiit
etmislerdir. Idare talep halin de bu siireyi iki ay daha uzatabilicektir. Hisselerin en genis
katthmi saglayacak bigim ve tarzda dagihmmm saglanmasi igin uygulanacak yontem ve
esaslar konusunda Ozellestirme Idaresi, her tiirli denetim ve diizenleme yapma ve
yapturma yetkisine sahip olacak ve Kardemir A.S. uygulamaya gegmeden once
Ozellestirme Idaresinin yazili onaymi alacaktir Kardemir A.S. (gikanlmis) sermayesini
nakti olarak 2 trityon TL'ye tamamlamay taabhiit etmigtir.

Devir sozlesmesi geregi, Kardemir A.S.'yve devredilen tesislerin asgari 3 yil siire
ile cahgtirmay: kabul etmistir.

Bunlarm digmda, daha énce Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.12.1994 tarih ve
94/16 no'lu kararlann gegerli kabul edilerek, devir sozlesmesi her iki tarafca imzalanan
30.03.1995 tarihinde Karabiik Demir ve Celik Fabrikalan fiili olarak, Ozellestirme
Idaresinden Kardemir A.S.'ye devredilerek 6zellegtirilmesi tamamlanmugtir.

2.4. Karabiik Demir Celik Fabrikalarmm Ozellestirilmesinde Uygulanan

Yontemin Dayandig: Temeller
Bu uygulamann dayandi temeller esas olarak sunlardr:™’
1- Cabsanlarm, Igletmelerine ortak olarak yonetimde s6z sahibi olmalary,

2- Genis halk kitlelerinin kamu girketlerine ortakhigm saglanarak, miilkiyetin
tabana yayilmasi,

3- Miilkiyetin yaygmhgmm yami swa yonetim sorumluluk ve yetkilerini
tistlenebilecek bir ¢ekirdek yatirmmemun temini,

137 T.C. Babakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 , Karabiik Demir Celik Fabrikalan icin Uygulanan
Model, 5 Ocak 1995, s.1.
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4- Genig kitlelerin sahip olacagl bu kurulugun iizerinde bulunan borg yiiklerin
sirkete yansitilmayarak, devlet tarafindan iistlenmesi ve bu suretle  kurulugun
geligtirilmesi i¢in thtiya¢ duyacag yatinmlar igin gerekli kaynagm bu tiirden yiikler igin
kullamilmamasmin saglanmas,

5- Halka devredilecek olan fabrikanm esas bakim ve onarimlarmm yapilmasi, baza
yatinmlarin tamamlanmas: ve yeni baz 1yilegtirici ve teknolojisini geligtirici yatinmlarn
mali yiikiiniin devlet tarafindan iistlenilerek verimliligine katkida bulunulmasi,

6- Fabrikanin faaliyetinin herhangi bir kesintiye ugratimaksizin devammnm

saglanmasi i¢in as@ari seviyede stok ve igletme sermayesinin hazir bulundurulmast,

7- Cahganlarm bugiine kadar hak ettigi her tiirlii tazminatm tam giivence altina
alinmasi,

8- Devlet biitgesi tlizerine yiik olan kuruluglarin 6zellestiriimesinde amag gelir
saglanmasi degil, devletin giderinin azalmasmim saglanmasidar.

Karabiik Demir Celik Fabrikalarmm Ozellestirilmesi Yontemleri bu temeller
tizerine oturtulmugtur.

2. KARABUK DEMIR CELIK FABIKALARININ OZELLESTIRME
ONCESI ve SONRASINDAKI FAALIYETLERIN ANALIZI

2.1. Uretim Yapist

Karabiikk Demir Celik Fabrikalarmm 1993 yihndaki zaran 3.243.604 Milyon
TL iken, 1994 yiinda 5.587.312 Milyon TL'ye ulagmugtir. Zararda meydana gelen:

5.857.312 -3.243.604 = % 80

3.243.604

% 80’lik artigin nedenleri tiretim faktérleri giderlerinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 19. Uretim Giderlerinin 1993 ve 1994 Yillan Kargilaghrmah Olarak
Gosterilmesi. (Sabit Fiyatlarla)

URETIM 1993 YILI 1994 YILI Gegen Yila
Gore
GIDERLERI TURU BIN. TL % BIN. TL % | Arts %
1-Uretime Dogrudan
Tgili Giderler:
[k Madde ve malzeme 1.420.667.614 41 | 2.572.789.026 | 42 81
Direkt ig¢ilik 312.813.377 9 471.778.673 8 50
Genel Imalat giderleri 260.663.121 7 410.710.914 7 57
TOPLAM(1D) 1.994.144.112 57 | 3.445.278.613 | 57 73.3
2- Uretimle Dolayh
Ilgili Giderler
Dagitimdan gelen gider 1.517.786.376 43 2.644.259.041 | 43 74.2
TOPLAM(2) 1.517.786.376 43 | 2.644.259.041 | 43 74.2
GENEL 3.511.930.488 100 | 6.099.537.654 | 100 73.7
TOPLAM(1+2)

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi 1994 Yih Faaliyet Raporu, s.35.

Zararda % 80'lik bir artiga sebep olan iiretim faktorii giderlerindeki artiglar ise;

Ik madde ve malzeme giderlerinde: 2572789026-1420667614=% 81°Lik artigtan;
1420667614

Direk is¢ilik giderlerindeki: 471778673-312813377=% 50’ lik artigtan;

312813377
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Genel imal giderlerindeki: 410710914 - 260663121=% 74.2’ lik artigtan
260663121

ve dagitimdan gelen giderlerdeki: 264425904 -1517786376=%82
1517786376

Iik artigtan kaynaklanmustir.
Miiessesenin 1994 yilinda kullanmig oldugu demir cevherinde

1202- 1384 = % 13'liik bir azahs olmustur.
1384

1994 Yilinda tedarik edilen tagkomiiriinden 913-964 = %5.3
964
oranmda azalma olmugtur.

Asagidaki tabloda baz1 bolimlerdeki tiretim ve maliyetlerde son iki yilda meydana
gelen degigmeler yer almaktadur.
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Tablo 20. 1993-94 Dénemlerinde Bazr Béliimlerde Yer Alan Uretim Azahglan

ve Maliyetlerdeki Artiglar
URETIM (ton/yil) MALIYET (TI/Y1l)
BOLUMLER 1993 | 1994 [ ARTIS 1993 1994 ARTIS
Y% %

Dékiimhane 29.362 | 25.606 -12 - - 0
Kupol Ocaklan 27.772 | 26.706 -3.8 | 83.641.137 151.468.678 88.3
Pik ve Mubhtelif Ocaklar 3.085 2.424 -21.5 | 36.749.420 59.825.585 62.7
Ingor Kalib1 ve Plaka Dokiimii 26.276 | 23.182 -11.8 | 117.335.472 194.798.171 66.0
Celik Dékiimhane 4.551 1.550 -65.9 - - 0
Ark Ocaklan 5.372 2.493 -53.6 19.318.695 26.369.285 36.5
Endiiksiyon Ocaklan 695 580 -16.5 5.371.387 6.497.382 45.1
Celik Parga Dokiimii 1.334 1.530 +14 | 45.448.021 74.318.973 63.5
Metal Dokiimhanesi 187 202 +7.5 7.648.502 10.501.864 37.0
Celik Yap: Fabrikast 2.348 894 ~-61.9 59.081.004 43.971.675 -25.5
Makina Uretimi 2.590 2.752 +6.3 | 130.431.563 177.584.060 36.0
Oksijen Fabrikalar (m’) 37.257 | 36.354 34| 40945430 76.250.402 86.0

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi, 1994 Y1l Faaliyet Raporu. s.52

Tablo 20 ‘de de goriilecegi gibi 1994 yilinda 1993 ‘e gore birkag bolim haricinde
biitiin bétiimlerde tiretimde azalmalar olurken maliyetler ise gelik yap: fabrikas: haricmde

hepsinde yiikselmigtir.

Miiessesenin gider dagihmu ise;

Enerji tiikketimindeki artig1

: % 191'dir

Atolyeler ve bakim onarim giderleri: % 77,5

Imal Giderleri

Toplam giderler agismdan

Bu giderlerin masraf yerleri agismdan dagiimu ise Tablo 21°de gosterilmistir.
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Tablo 21. Baz Bolimlerdeki Giderlerin Masraf Yerlerine Gore Dagilim Tablosu.

BOLUMLER 1993 1994 Degisme
%
Kok Fabrikasi 42.053.806.760 72.404.371.321 72.2
Yiiksek firmlar 97.352.064.752 172.349.957.648 77
Celikhane 198.442.023.709 399.244.727.225 101.2
Haddehane 138.425.884.123 246.417.138.519 47.6
Dékiimhane 18.548.853.285 27.374.478.847 47.6
Yardmeci Igletme 19.932.145.343 24.836.465.855 24.6
Isletme Yap: Tesisi 44.888.063.735 52.179.576.423 16.2
Genel Idare Giderleri 5.870.947.122 8.808.094.359 69

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi, 1994 Y1ih Faaliyet Raporu. s.102.

2.2. Istihdam Yapist

Karabiik Demir-Celik Fabrikalarmda (1993-94 yillarmda) Caliganlarla ilgili baz
bilgiler tablolarda gorilmektedir.
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Tablo 22. Personel Kadrolar

1993 1994
Calisan Personel | Normal | Program | Cahsan Personel
PERSONEL Ortalama | Yilsonu | Kadro | Kadro(3) | Ortalama | Yil Sonu
Sayist | Sayis1
A-MEMURLAR
1-Genel Idare Hiz. 23 25 28 26 27
2-Teknik Hizmetler 54 54 57 54 56
3-Saghk Hizmetleri 4 4 4 4 4
4-Egitim-Ogrt. Hiz
5-Avukathk Hizmeti 2 2 3 2 2
TOPLAM(A) 83 85 92 87 89
B-SOZLESMELILER
1-399 SKHK'ye gore 1103 1142 1397 1077 1036
2-657'ye gore
3-Diger sozlegmeh
TOPLAM(B) 1103 1142 1397 1077 1036
TOPL AM(A+B) 1186 1227 1489 1164 1125
C-ISCILER
1-Siirekli iggiler
a)Ayhklilar 5905 | 5882 6745 5220 4691
b)Giindelikciler(Saat
tcrethi)
2-Gegici Isgiler 84 82 74 78 74
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TOPLAM/(C) 5989

5964

6819

5298

4765

GENEL TOPLAM(A+B+C)| 7175

7191

8308

6462

5890

Kaynak: Karabiik Demir-Celik Miiessesi 1994 Yih Faaliyet Raporu, 5.9

1994 Yiinda Cabsan iggi sayis1 1993 yilina gore:

5.890-7.191= %18 arasmda ve 1.301 kigi daha azdur. Emekliligi gelerek ayrlan

bu
7.191

is¢ilerin yogunlugunu, 662 kisi ile siirekli ig¢iler, 65 kigi ile sozlegmeli ig¢iler, 399 kisi ile
Kanun Hiikmiindeki Kararnameye goére gahganlar olusturmaktadir. Bu azalmaya ragmen
sozlesmeli personele, 1993 yilmda 154.151.181.000.TL.harcama mevcut iken, 1994
yimda 236.802.290.000.TL; Isgilere, 1993 yihnda 1.703.371.096.000.TL. harcama
mevcut iken 1994 yilinda 4.502.725.769.000.TL harcama yapilmugtir. Bu giderlerin
s6zlesmeli personel igin 57.207.736.000.TL, ig¢iler igin 2.554.872.801.000.TL lik kismm

Sosyal giderler olarak 6denmisgtir.

1994 yindaki 5.890-7.191 = % 18'lik azahsa ragmen giderlerde

7.191

de olugan, 2.888.967.128.-1.873.555.371 =54 'lik artigin nedenti;

1.873.555.371

firmanm faliyet gosterdigi tilkemizdeki ticret politikasmin, vergi politikalarmin ve yasal

siurlamalarn varhgidar.
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Tablo 23 Yillar Itibariyle Memur ve Sozlesmeli personel durumu.

YILLAR MEMUR SOZLESMELI TOPLAM
1977 1.138 8 1.146
1978 1.050 5 1.055
1979 1.006 6 1.012
1980 1.027 4 1.031
1981 1.004 4 1.008
1982 1.064 4 1.068
1983 1.051 1 1.052
1984 1.042 1.042
1985 1.038 6 1.044
1986 949 222 1.171
1987 683 546 1.229
1988 640 576 1.216
1989 56 1.174 1.230
1990 52 1.174 1.230
1991 48 1.204 1.252
1992 44 1.127 1.171
1993 85 1.142 1.227
1994 89 1.036 1.125

Kaynak:K.D.C.F. Miiessesesi 1994 Yih Faaliyet Raporu, s.10

Tablo 23’de goriilecegi gibi 1977 den itibaren memur sayismda siirekli bir azalma
olmus, 1986’dan sonra meydana gelen memur sayisma paralel olarak sozlesmeli memur

sayisl artmaya baglamugtir. 1994 yili sonunda toplam olarak 1.125 memur ¢aligryorken
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ozellestirildikten sonra once 909’a ardindan 517’ye digiiriilmigtir. Su anda personel
harcamalarm diigiirmeyi planlayan Kardemir’de 517 memur gahgmaktadir.

Tablo 24. Yillar itabariyle Daimi ve Muvakkat Isciler Mevcudu:

YILLAR DAIMI ISCI MUVAKKAT ISCI TOPLAM
1977 12.075 4.211 17.186
1978 12.513 3.914 16.427
1979 11.456 3.777 15.233
1980 10.501 3.471 13.972
1981 9.483 2.661 12.141
1982 9.484 2.486 11.970
1983 9.148 2.538 11.686
1984 8.766 2.105 10.871
1985 8.353 746 9.099
1986 8.257 588 8.845
1987 8.549 49 8.598
1988 7.963 244 8.207
1989 7.871 620 8.491
1990 8.048 99 8.147
1991 7.416 97 7.513
1992 5.982 93 6.075
1993 5.882 82 5.964
1994 4.691 74 4.765

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi 1994 Y1l Faaliyet Raporu, s.10.

Tablo 24’de de gorilecegi gibi Kardemir’de gahgan daimi ve gegici iggi
sayilarmda 1977’den beri 1987 ve 1990 yillant haricinde siirekli bir azalma olmugtur.
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Toplam is¢i sayist da yine sadece 1989 yili haricinde devamli azalmaya baglanugtir. Bu

azalmalara ragmen ig¢i tcretlerindeki agin artiglara ve iggilerin verimhiliginin  diigiik

olmasma bagh olarak personel harcamalan artonigtir. Bunu analizlerimizde de gorebiliriz.

Tablo 25. Miiessese, Personelin Kadro ve Fiili Durumumu Igeren (6) Yillik
(1989-1994) Personel durumu.

Memur Sozles meli |Sirekli Is¢i | Gegici Is¢i | TOP LAM
Yillar | Vize | Fiili | Vize | Fiii | Vize | Fiili | Vize | Fiili | Vize | Fiili
Kad. | Kisi | Kad. | Kisi | Kad. | Kisi | Kad. | Kisi | Kad. | Kisi
1989 | 60 56 | 1557 | 1174 | 9682 | 7871 | 1453 | 620 | 12734 | 9721
1990 | 51 51 | 1382 | 1178 | 9682 | 8048 | 1435 [ 99 |12550| 377
1991 | 48 48 | 1396 | 1204 | 8107 | 7416 | 299 | 97 | 9850 | 8765
1992 | 44 44 | 1406 | 1127 | 7600 | 5982 | 295 | 93 | 9349 | 7246
1993 | 88 85 | 1397 | 1142 | 7433 | 5882 | 82 82 | 9000 | 7191
1994 | 92 80 | 1397 | 1036 | 6745 | 4691 | 74 74 | 8308 | 5890

ise 4234 kigiye diigmiigtiir.

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi 1994 Yih Faaliyet Raporu, s.11.

Tablo 25’de goriildigii gibi fabrikada ¢ahgan toplam fiili iggi sayist 1994 yilinda
5890 kigi iken hemen ozellegtirme sonrasi 1995 yih baginda 4508 olmus 1996 baglarmda
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2.3. Sermaye Yapisi

Tablo 26. Miiessesenin Mali Biinye Incelemesine Esas Olacak Bilango,
1993,1994 ve 1995 Yillarmm Gésterilmesi.

MALI 1993 1994 1995
DURUM Ik alti aylik
Milyar TL | % Milyar TL % Milyar TL %
1-Ozkaynaklar 8.550.742. 89
2- Yabanci Kaynak 3 1.183.138 31
a)Uzun siireli 73.678
b)Kisa siireli 6.935.526 | 249 10.244.352 267 1.042.457 11
TOPLAM(2) 7.009.024 | 252 11.427.490 298 1.042.457 11
2-Yabanci Kaynaklara | 4.228.501 [-152 7.586.654 188
Sirayet Eden Zarar
Kaynaklar Toplam 2.780.703 | 100 3.840.836 100 9.593.199 100
VARLIKLAR (Aktif)
1-Durdrggegikiar 51 2466.376| 64 2.403.192| 25
a)Bagh degerler 1.434.355
b)Uzun siirede paraya 15.072 33
cevrilen degerler 24.129 1 1 3.168.101
TOPLAM() 1.458.484 52 2.481.448 65 5.571.293 58
2-Donen Varhkiar 47 7.046.247
a) Kusa siireli paraya 1.304.046 1.335.757 34 21
cevrilen degerler
b) Hazir degerler 18.173 1 23.631 1 1.975.659 21
TOPLAM(2) 1.322.219 48 1.359.388 35 4.021.906 42
Varliklar Toplam 2.700.703 | 100 2.840.836 100 9.593.199 100

Kaynak: K.D.C.F. Miiessesesi 1994 Yilt Faaliyet Raporu, s.22.

Tablo 26’dan da gérillecegi gibi 31.12.1994 tarihi itibariyle kaynaklar toplamu:
3.840.836.Milyar/TL iken 1995 yih ilk alt1 aylik bilangoda: 9.593.199.Milyar/TL dir.
1994 yilmda hasil olan zarar 6zkaynaklan yitirmig, 7.586.654. Milyon/TL. yabanci
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kaynaklara da sirayet etmigtir. 1995 Yih ilk alt1 aymda ise, yabanci kaynaklara sirayet

eden zarar soz konusu degildir.

31.12.1994 tarhi itibariyle varhklarm % 65 oranmnda duran varbklar, %35
oranmdaki donen varhklan tegkil etmektedir. 1995 yihnda ise; %58 Oramnmda duran
Varliklan, %42 Oranmda ise Doénen varliklan tegkil etmektedir.

Miiessenin aktif ve pasif kalemleri 1995 yilmda (ilk alti ayhk) 1994 yina gore
5.752.363.Milyon/TL yani %149 oraninda artig gostermistir.

1995 Yilinda, gegmis yillara gore ozkaynaklarda,8.550.742 Milyon/TL'lik artig
meydana gelmigtir. Uzun siireli yabanci kaynaklarda 1.183.138.Milyon/TL, kisa vadeli
yabanci kaynaklarda; 9.201.895.Milyon/TL'lik yani % 90k bir azahg olmugtur. Uzun
siireli yabanci kaynaklarm, kaynaklar toplamu igindeki pay1; % 267'den % 11'e inmigtir.

So6z konusu kaynaklarm 1995 yih igersinde % 58 Duran Varliklara, %42'ik
kismi donen varhklara aitdir. Gegmis yillara gore aktif toplamlar igindeki oram
bozulmadigmdan duran varliklarda %7 lik bir azalma olmugken, dénen varhklarda % 7'lik

bir artig s6zko- nusudur. 1995 Yilinda duran varhiklar, 1994 yilana gore %125 oranm da
azahg, Donen varhklar %196 oraninda artig gostermaigtir.

2.4. Mali Biinye Yapis:

Mali Yeterlilik (Finansman)

Bu oran 6z sermayenin, kisa ve uzun vadeli borglar toplamma boliinmesi suretiyle

hesaplanir.

Oz Sermaye

Borglar Toplamu

Oz sermayenin, borglar toplamma oram igletmenin borglanma suretiyle temin
ettigi yabanci kaynak ile kendi kattif1 sermaye arasindaki iligkiyi gosterir. Gelismis Bat1
iilkelerinin 6lgiilerine gore orta biiyiikliikte bir smai igletme igin bu oran en az 1/1
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olmaldir'*® Bu oranm 1/1’den kiigiik olmasi, isletmeye kredi verenlerin, isletmeye sahip
veya sahiplerine kiyasla o igletmeye daha fazla yatirmmda bulunmus olduklarim gosterir ki,
boyle bir durumda igletme agir bir faiz yiikii altinda olup, alacakhilar igin emniyet payi az
demektir. Gergekten bu sartlar altinda iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda ani diigme
halinde igletme, sermayesinin tamamim kaybedebilecegi gibi, borglari ddeyememesi
nedeniyle alacaklilar1 da zarara ugrayabilir.

Bir igletmenin Oz Sermaye/Borglar orami tatminkar degilse, kredi verenler
islertmeden ek teminatlar isteyebilir ve bu talepler de isletme igin kredi maliyetini
yiikseltebilir.

Ulkemiz kogullarmm ve kurumsal yapismm gelismis Bat iilkelerinden degigik
olusu igletmelerimizin finansal yapilarmda da farkhibklara yol agmaktadu. Batih iilkelere
goére tehlikeli sayilan finansman gekilleri iilkemizde normal olarak kabul edilmektedir.
incelenen bu oranm Batih Slgiilere gore %100’den bityiik olmast gerekirken, iilkemizde
genellikle %100%iin altndadir. Bu oranm 2/3 olmasi iilkemiz kogullarma goére yeterh
gorilmektedir.

Tablo 26’daki verilere gére hesabedildiginde 6z kaynaklarin yabanci kaynaklar
igindeki payr 1993 yiinda %-60,3, 1994 Yimda % -66,4 iken, 1995 yilnda
8.550.742 .Milyon/TL lik artigla % 818 gibi biiyiik orana ulagmugtir.

Gercekte kaynaklar toplammm %89'unu, Ozkaynaklarryla siisleyen bir igletme
gicli bir igletme sayiir. Fakat, O6zkaynaklarm %971k kismmm kar yedekler
kapsamimndaki statii yedeklerinden olugmasi 6zellestirme anmda elde edilen gelirlerden
olugdugu varsaymmmi bi- ze verebilir.

Kisa Vadeli Bor¢larim Kaynaklar Toplamina Oram

Bu oran asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir;

Kisa Vadeli Borglar

Kaynaklar Toplam

8 Oztin AKGUC , Mali Tablolar Analizi, Muhasebe Enstitiisi Yayinevi, Istanbul, 1995, 5.360-361
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Bilangonun pasifi , bir igletmenin iktisadi varliklar elde etmesinde kullanmig
oldugu fonlarm kaynaklanm gosterir. Kisa vadeli borglarm | toplam kaynaklara oram,
isletmenin iktisadi varhklanmm yiizde kagmm kisa vadeli yabanci kaynaklarla finanse
edildigini gosterir.Bu oranm ytiksek olmasi, iktisadi varliklarm biiyiik bir bohimiiniin kisa
vadeli borglarla finanse edildigini gosterir. Smai bir igletmede bu oranm 1/3’i agmasi,
riskli bir durumu ifade edebilir'®.  Ancak iilkemizde firmalar, daha gok kisa siireli
yabanci kaynak kullanmak zorunda kaldiklarmdan, bu oran birgok igletmede 1/3 nisbetini
agmaktadir. Bir igletme, gelecekte 6deme gliglikleri ile kargilagmak istemiyorsa, kesin
olarak kisa vadeli borglarla, sabit degerleri finanse etmekten kagmmahdar.

Her igletme, kullanmig oldugu kaynaklan vadesi ile, elde etmis oldugu iktisadi
varhklarmn igletmede kullanilabileceg; siire arasinda bir uyum saglamak durumundadir. Bu
finansman ilkesine uymayan igletmeler, bor¢ 6demede zor durumda kalabilir. Hatta
tasfiye olunma zorunlulugu ile kargi kargtya kalabilirler.

Karabiik Demir Celik Fabrikalarinda ise bu oran 1993 yilnda 2.49, 1994 yihnda
2.67 gibi bir isletme i¢in tehlikeli sayilabilecek bir diizeyde iken 1995 yilinm ilk alt1 aymda
0.11 gibi diinya normlarma gore olduk¢a tatminkar bir diizeye ulagmigtir.

Borg¢larin Aktif Toplama Oram (Kaldirag Oram)

Bu oran aktiflerin yiizde kagmm yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosterir.
Oranm yiiksek olmasi, igletmenin spekiilatif tarzda finanse edildigini, kredi verenler
agismdan emniyet marjimmn dar oldugunu, igletmenin faiz ve borg¢larmi ddeyememek
nedeniyle mali yonden zor durumlara diigme olasihgmm yitksek oldugunu gosterir. Diger
yandan bu oran yiiksek oldugu takdirde, isletmenin sahip veya sahipleri, az bir sermaye
ile genig bir kaynaga egemen olabildikleri gibi, faaliyetlerinden elde ettikleri kar oranmin
yabanci kaynak maliyetinden yiiksek olmasi halinde de, 6z sermaye karhhk orammi
yiikseltmek, diger bir deyigle finansman kaldiraci etkisinden yararlanmak olanagmi elde
ederler. Bu oran Borglar/ Aktif Toplam formiiliiyle hesaplanir. Bir igletmenin bu oram
yiikselterek smirsiz bir sekilde kaldirag etkisinden yararlanma olanagt yoktur. Gerek kredi
verenlerden ve gerekse isletme sahiplerinden gelen tepkilerle igletmenin varligmm devam

1% Oztin AKGUC, a.g.e , 5.269

JRULE
5, VOKSERDERETIN KIRULY
" DOKUMARTASYON MERKEZ)
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etmesi ilkesi bu oranm belirh bir diizeymn iizerine ¢ikmasmi onler. Bati iilkelerinde
kaldirag oranmmn %350°nin iizerine ¢ikmasi genellikle bir tehlike igareti olarak
yorumlanmaktadir'®®. Ancak iilkemiz gibi gelismekte olan ekonomilerde, dzsermaye
saglanmasmdaki kurumsal giichikler nedeniyle, bu oranm %50’ nin zerinde olmasmi
dogal kargilamak gerekir. Nitekim iilkemizde amilan oran genellikle %60’dan daha
yliksektir.

Karabiik Demir Celik Fabrikalarmda bu oran 1993°de yiizde 252, 1994°de yiizde
297 gibi ¢ok tehlikeli bir diizeyde iken 1995’ ilk alti ayinda yiizde 10.8 gibi sektérel
ortalamanm bile altma diigmiigtiir. Bu sonug kisa siirede elde edilen biiyiik bir bagan gibi
goriinmesine ragmen igletme Gzellestirilirken devir esnasinda devletin igletmeye Gdemis
oldugu nakit ve igletmenin borglarnm sifirlanmasmm bu sonuca etkisi biiyiiktiir

Disponibilite (Likidite Oram)
Bu oran su formiil ile hesaplanmaktadur:

Hazir Degerier x 100
Yabanci kaynaklar

Hesaplamalara gore bu oran 1993°de % 0.2 , 1994’de % 0.2 iken 1995’in ik alta
aymda % 189 gibi bir rakama ulagnmugtir.

Disponibilite oranmm %?20'nin altna digmemesi genel kural olarak kabul
edilmektedir. Miiessesenin raporlarina gére 1993 ve 1994 yilinda artan yatirm ve iiretim
maliyetleri karsismda devamh nakit sikmtist gektigi belirtilmektedir. Nitekim hazir
degerlerin, kisa vadeli borglarm % 0,2'sini kargtlayacak bir diizeyde olmasida siirekli nakit
sikintis1 iginde ve limit birikimine sahip olmadigm: gostermektedir. Fakat, 1995 yihnda
duran varliklarda 1994 yilma gore % 196'hk bir artig olmasmma ragmen, aym zamanda
disponibilite oranmin % 189 gibi sektorel oranmm gok iizerine gikanlmasy igletmenin artik
nakit sikintisi iginde olmadigm ve limit birikimine sahip oldugunu géstermektedir.

"9 Oztin AKGUC, agee, 5.293
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Genisletilmis Likidite (Cari Oran)

Donen varliklar ile kisa vadeli yabanci kaynaklar arasmdaki sayisal iligkiyi
gosteren bir orandir. donen varbiklanin kisa vadeli yabanci kaynaklara boliinmesi suretiyle

hesap edilir.

Genigletilmig likidite = Donen Varliklar

Kisa vadeli yabancit Kaynaklar

Genigletilmis likidite, isletmenin genel likidite durumunu yansitarak igletmenin net
cahgma sermayesinin yeterli olup olmadigim: ortaya koyar. Genigletilmig likitide
standartinin smai ve ticari igletmelerde % 200 olmasi durumunda yeterli oldugu kabul
edilmektedir. Bu oran sadece 1995 yilinda % 385 gibi sektorel oranm ¢ok iizerinde

gergeklesmigtir.

2.5.Mali Sonuglar

Karhhk (Rantabilite) Oram:

Miiessese 1993 yilmi ve 1994 yilim zararla kapattigs igin, karlibik rasyosuna yer
vermiyoruz. Sadece 1995 yidmda % 2,5'lik bir karhlik (Rantabilite) oranma ulagilmgtr.
1995 yih karlihk orant:

Donem Net Kari x 100 = 214.706 = % 2,5

Oz Kaynaklar 8.550.742

Bu oran ¢ok kiigiiktiir. Fakat gegmis yillarmn siirekli zararla kapatildigy géz 6niine
ahinirsa bu oran niteliksel bir bagandir.
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Zararhhk (Irrantabilite) Oram

Zararhhk oram ise agagidaki formiil ile hesplanmaktadir;

Dénem Zaran x 100 = 6.885.137 x 100
Ozkaynaklar 7.586.654

1993 yilmdaki igletme zaran: % 61,8 iken, 1994 yilmda % 90,8'e ulagmitir. 1995
yih igin béyle bir oran s6z konusu degildir.

3. OZELLESTIRMEDEN SONRA YENI YONETIMIN BASLATTIGI VE
YATIRIMI DUSUNDUGU YATIRIMLAR

3.1. Yenileme veya Tamamlama Yatirnmlari
_Kuvvet Santrali Modernizasyonu:

1996 Subat sonunda bitirilmesi planlanan ve 2.726.000.$’a mal olacak ¢ahsma
halen devam etmektedir. Bu proje ile buhar, su, hava ve elektrik iiretimi
amaglanmaktadir. Bu yatinm ile iiretimde girdi olarak kullanilan bu maddeleri daha
ucuza elde etmek ve bu suretle iiretim maliyetlerini Onemli olgiide azaltmak
amaglanmaktadar.

_Yiiksek Firm Gazs Temizleme Projesi:

Yakit olarak kullamlan yiiksek finn gazi igerisindeki tozlan 5 mg.’m altma
diigirten bu projenin yaklagk maliyeti 1.265.000.$’dir. Projenin yapimma heniiz
baglanmanstir. Bu proje ile fabrika igerisindeki ve gevresindeki tozlanma ve kirlenme

onlenerek makinalarun 6mmriiniin uzamast igin 6nlem amaclanmagtir.
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3.2. Bakim Yatirmmlan

_ 1 Nolu yikksek firnm bakmm igin yapilan yatrmlar tamamlanmis ve
4.510.000.%’a mal olmugstur.

2 Nolu yiiksek firm igin bakim ¢ahgmalan Ocak 1996 da baglamugtir.
1.633.000.%’a mal olmasi beklenmektedir.

_ 3 Nolu yiiksek firm i¢in bakim g¢ahgmalart Nisan 1996 da baslamgtir.
1.314.000.%’a mal olmasi beklenmektedir.

_ 2. Haddehane 776.896.$ maliyetle revize edilmigtir.
_ Kontinii haddehanesi 553.564.$ maliyetle revize edilmistir.
_ Sinter tesisleri 500.000.$ maliyetle revize edilmigtir.

Bu bakim gahgmalan ile yiiksek firmlarin ve diger makmalarm émriiniin uzamas
saglanacak ve daha giivenli hale getirilecektir.

3.3. llerde Yapilmas: Planlanan Yatirimlar
_Yeni Konverterli Celikhane:

En son gelik iiretme teknolojisine sahip olan bu ikinci konverter 1.000.000. ton/yil
kapasiteli olup 50 dakikada dokiim almaktadir. Heniiz proje agamasmdadir. Bu yatinm
ile 700.000 ton/y1l kapasiteli olan gu anki tiretime gére 300.000 ton/yil daha fazla tiretim
gergeklegtirilebilecektir.

_Siirekli Dokiim Tesist:
700.000. ton/yil kapasiteli olan bu tesis ile, iiretimde ton bagmma 63$ maliyet azahs1

saglanmasi amaclanmaktadir. Heniiz gergeklesmeyen bu yatrmmmm maliyeti ise
23.270.000.$ olarak hesap edilmektedir.

Bunlarm yanmda yeni bir oksijen fabrikasi, yenmi bir kireg fabrikasi ve
Sabanci’larla ortak 250.000. ton/ydl kapasiteli yeni bir gimento fabrikasmm yapim
planlanmaktadir. Ancak bu projelerin yapimina fiilen baglanmamustir.
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BESINCI BOLUM

SONUC

1.GIRIS

Modernlesmeyi iilkeler igin kagmilmaz bir siireg, toplumsal biitiinlesmeyi de
modemlesmenin kigiler diizeyinde bir belirtisi olarak goérebiliriz.

David C.Mc.Celland ‘m The Achieving Society adh kitabmda basarih olmaya
giidiillenmig, kigilikli insanlarm gogunlukta bulunduklan topluluklarm kolayhkla
modernlegtikleri belirtilmektedir.

Kurumlar ¢esitli gruplara iiyedirler ve bu gruplarm etkilesimlert altmdadirlar.
Global toplum bunlardan biri ve en kapsamhsidir. Isletmeyi etkileyen faktorler ekonomik
sistem ve durum, tabiu felaketler, teknolojik gelismeler, hukuki ve politik diizenlemeler,
sosyo-kiiltiirel faktorler, giicli rekabet, uluslararasi g¢evre etmenleri gibi dig gevre
faktorlerinin yamsira'*' gevresel degismelere uyum gosteremeyecek derecede kati
yOnetim yapisi, etkisiz ve yavag iletisim sistemi, olumsuz hiyerarsik yapilagma gibi i¢

gevre faktorleridir'’ .

Global toplumun normlari; kurumsallagma, standardizasyon, ihtisaslagma ve sifir
hatadir. Bu unsurlarin yanisira iginde bulunulan toplum dyeleri ile iligkilerde bagarih
olabilmek 6nemlidir. Amag bilgi birikimine ve yiiksek teknolojiye sahip olmaktir.

“Iktisadi anlamiyla teknoloji, iiretim faktérlerinin iretim ya da katma deger
igindeki nispi paylarm ifade etmektedir. Uretim faktorlerinin iiretim ya da katma deger
icmdeki nispi paylannin zaman igindeki degisimi, teknolojik degismenin bir gostergesi
olarak almabilmektedir. Uretim faktorlerinin firma biyiiklikleri itibariyle iiretim ya da
katma deger igindeki nispi paylan ise firma biiyiikliikleri itibariyle teknolojik farkhhg

1t Qmer DiNCER, Stratejik Yonetim ve [sletme Politikasi, [stanbul, 1992, s.312-320
2 Gmer DINCER, a.g.e., s.316-320.
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gosterir. O halde, iretim faktorlen emek ve sermaye olarak iki ana gruba
indirgendiginde, fiziki veya parasal iiretim birimi ya da katma deger birimi bagma
kullamlan emek ve sermaye miktary, teknolojik diizeyi gosterecektir'*

Emek verimlilik 6lgiisii olarak kisi bagna tiretim deger, kigi bagma katma deger ve
is¢i-saat bagina katma deger, sermaye verimlilik 6lgiisii olarak da, emek yogunlugu, icret
diizey1 ve sermaye diizeyini 6lgmek ve bunlarin degerlerini yiikseltmek teknolojik diizeye
ulasmak igin gosterebilecegimiz olumlu bir gaba olmahdir'*

Bu gahgmada Karabiik Demir Celik Fabrikalarmi ele alarak ozellestirme oncesi
ve sonrasindaki durumunu incelemeye gahstik. Aragtirmamizmm sonug¢ bolimii olan bu
bolimde ise galigmalarmmz siiresince elde etmis oldugumuz sonuglar  yukanda
belirttigimiz normlara gore degerlendirilmeye ¢aligiimugtir.

2.ELDE EDILEN BULGULAR ve ONERILER

Mevcut Dbilangolanmizda aldigumuz veriler sonucunda sunu net olarak
gorebiliyoruz ki personel sayismda meydana gelen azalmaya ragmen, personel
giderlerinde bir azalma gozlenmemistir. Bazz departmanlarda bir 6nceki doneme gore
aym kapasitede iiretim miktarmin elde edilmesine ragmen bazilarmda kapasite kullanim
oran1 diigmiigtiir. Diinya normlarmm degistigi global toplumun hakim oldugu bir ortamda
son alt1 ayda elde edilen %3.8 ‘lik kar oram gok diigiik kalmigtir.

Isletmenin 6z kaynaklarm pasif toplam iginde %8.6 ‘Lik bir orana sahip olmasi ise
igletmenin sahipsizliginin ve yo6netim beceriksizliginin bir gostergesidir. Biiyiik bir
olasilikla igletmenin diizenlemis oldugu son alt1 aylik bilango siislenmig bir bilangodur.
Doénem igerisinde ve de 6zellestirme kavramina ters diismemek, “ozellegtik iste degistik”
demek i¢in hazirlanmugtir. Sunu da ¢ok iyi biliyoruz ki 6zellestirmeden amag katma deger
yaratmak, olusan katma deger birikimi ile de global toplumun normlarma ulagmaktir.
Katma deger yaratmanm asli unsuru verimhlik ile miimkindiir. Verimlilik ise teknoloji,

3 Ertugrul OZTURK, Alper AYDIN, imalat Sanayii Yapisi ve Verimlilik Diizeyi, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, No:330, Ankara, 1985, s.221.
' Ertugrul OZTURK, Alper AYDIN, age., s.11-18.
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bilgi birikimi ve motive olmug insan giici ille mimkiindiir. Mevcut igletmenin gerek
yonetim, ve gerekse c¢ahsanlani gegimlik aile igletmeciligi ozelligini gosterirse basartya
ulasmak ¢ok =zor olacaktir. Maalesef sonucunda Kardemir’de bunun oldugunu
gorilyoruz. Isletmenin 6nceden belirlenmis bir misyonunu géremiyoruz. Hedef noktas:
belli degildir. Misyonunun ve hedef noktalarmm olmamasi igletme yénetimindeki tavan
ve tabanki iggiler arasmda bir birligin olmamasma neden olmaktadir. Mevcut alman
kararlar dénemsellik gostermekte, diigiinceler demokratik bir bigimde toplanamamakta,
kararlar demokratik olmamakta, aksine otokratik olmaktadwr. Fakat uygulama

agamasimmda bu otokrasi gorillememektedir.

Etkin bir yonetim anlayigmda ise esas; kararlarin demokratik ve hizh bir sekilde
olmasi, uygulamalarin ise otokratik olmasidir. Bu olay tavan ve taban arasmdaki uyumu
saglayabilmenin yamsira girket igerisinde herkese yogun bir sorumhuluk yiiklemektedir.
Tabiki bu tir diigiinceler gergeklestirilmedigi i¢in global toplum igerisinde geleneksel
tretim modelt kullaniiyor ve bagansiz olunuyor. Bu durum K.D.C.F. ‘de de aynen
goriilmektedir.

Japonya 1970 ‘lerin bagmmda petrol gokundan kaynaklanan yasadigi krizi bagarih
bir politika ile atlatmugtir. Bu politika; faaliyetlerin azaltilmasm, iggi-igveren kesimleri
arasmda Omnek bir igbirligini igermigtir. Herseyden once enerji tasarrufuyla ige
baglamuglardir. Ihtisaslagmis olduklan tiretim sektérlerine faaliyetlerini yoneltmiglerdir.
Sirketlerdeki rasyonalizasyon uygulamasinda ig¢i tasfiyesine gidilmemis, mevcut iggiicii
fazlass 5 yihk bir program dabilinde 6zel 6deme uygulamalanyla erken emeklilik
seklinde eritilerek yapilmustir. Ucret artiglan smih tutulmugtur. Uyguladigi maliye
politikas1 ise notr bir maliye politikasi amag edilerek ihracat yoluyla pazar paymm
arttirmak olmugtur'*’

Isletmemiz {iretim faktorlerinin ikame elastikiyetini, Giretim diizeyi ile verimlilik
arasindaki iligkiyi, emegin, sermayenin, hammadde ve malzemenin iiretim igindeki nispi
paylarny, faaliyet gosterdigi sanayi kolundaki emegin kalitesindeki degismeleri, sermaye
yogunlugundaki degismeleri, sabit sermayenin kalitesindeki degigmeleri mcelemelidir.

13 Tayyar SADIKLAR, Zirvedeki Japonya, Meleksan A §. Basimevi, Ankara 1993, s.52
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Sonucunda biiyiimeyi, uzmanlagmis iggiiciine sahip olmayi, otomasyonu, sermaye
yogunlugunu ve pazar paymi arttirmayr belirli bir siire dahilinde gergeklegtirmelidir.
Analizlerimizdede gériilecegy gibi isgi gikanm s6zkonusu olmasina ragmen maliyetlerde
bir azalg saglanamanugtir. Bu nedenle iicret artiglarmm yukandaki sonuca ulagtinhincaya
kadar smurh tutulmas: gerekmektedir. Isletmenin dis gevreye karst oldukga duyarh olmasz,
isletmeyi knz durumuna sokmayacak demokratik, hizh bir karar alma siirecini
gerceklestiren, uygulamada otokratik olabilecek ve otokontrol mekanizmasim
saglayabilecek br yonetim kadrosuna sahip olma yollanm aramalidir. Kardemir ‘de
ozellestirildikten sonra su ana kadar yapilan ve yapimasi planlanan higbir yatinm
Kardemir ‘1 iginde bulundugu durumdan kurtaracak, gok prodiiktif ve iretken kilmaya
yetecek goriinmemektedir. Kardemir, eski adiyla Karabilkk Demir Celik Fabrikalan
miiessesesi simdiye kadar oldugu gibi gok biiyiik bir insan toplulugunun ge¢im kaynagi
olmaya daha uzun yillar devam etmek istiyorsa, daha kapsamh ve ileriye domiik
yatinmlar yapmahdir. Uretim kapasitesini arttirmal veya iiretim geklini uzun mamiilden
yasst mamiile dontigtiirecek yatinmlar yapmah ki ig piyasada ihtiyaca cevap verebilsin ve
dig piyasaya ihrag imkanma sahip olabilsin.

Fizibilite raporlarma dayanarak fabrika iginde ve diger igletmelerde yaptigimiz
aragtirma ve goriigmelere dayanarak Kardemir ‘in gergeklestirmek zorunda oldugu
yatinmlan su gekilde siralayabiliriz:

_Slab (Yass1 Demir) Uretimi;

Kardemir ‘de kurulugpundan simdiye kadar, ingaatlarda kullanilan tiirden uzun
demir ve kogebentler iiretilmektedir. Ancak uzun iriinlerde iilkemizde iiretim fazlasi
mevcuttur. Kardemir ‘de iretilecek her ton uzun mamiil bu fazlaya eklenecektir. Ciinkii
ihracat imkanlann da zayifdu. Oysa ililkemizde yassi mamiillerde iiretimimiz yeterli
olmamakta ve ihtiyacimizin bir kismm digardan ithal etmekteyiz. Bu yiizden Kardemir
‘de bir an evvel zor ve maliyetlide olsa, 6mriinii daha uzun yillar devam ettirebilmek igin
yasst mamiil iiretimine gegmelidir. Bu sekilde hem iilke ihtiyacimiz kargilanirken, hem de
yakinda yapilmasi beklenen bir liman ile denizyolu tazimaciigma bagh olarak daha ucuz
tagmma gideri ile digartya ithal imkani da dogar.
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_Kontinii (Devamh) Kiitiikk Dékiim Makinalan,

Kardemir’in rehabilitasyonu igin kagmilmaz nitelikte olan ve siparig s6zlegmesinin
opsiyonu 30.07.1994 tarihinde dolacak olan Yabanci Devlet Garantisi altindaki kredi ile
saglanacak 2 adet kontitii kiitiik dokiim makinasi1 ve donammunin siparigi bir an once
kesmlegtirilmeli ve krediye hazine kefil olmahdir.

Bu tesisin yapilmas: igin 6ngoriilen 24 aydan daha kisa bir siirede bitirilmesi igin
gerekli gaba sarf edilmelidir.

_Personel Giderlerinin Smirlandinimasi;

Kardemir ‘in 6zellestirilmeden onceki faaliyet analizlerine bakildigmmda zarar
nedenleri igerisinde en Onemlilerinden birinin personel giderleri oldugunu goriiyoruz.

Ozellike 1989 yilindan sonra personel harcamalan had safhaya ulagmgtir.

Diinya genelinde Demir (elik sektoriinde entegre tesislerin toplam personel
giderlerinin smai maliyet igerisindeki payr % 20’yi agmamaktadir. Karabiik Demir Celik
Fabrikalannda bu smir asilmig durumdadir. Kardemir’de bu oranm agilmamasi
saglanmahdir. Yiiksek ig¢i ticretleri dondurularak, 6nceki ticretten galisan iggiler kademeh
olarak emekh edilirken yeni almacak is¢i ticretleri iktisadi normlara dayah olarak yeniden
ayarlanmahidir. Norm kadro sayilan tespit edilmeli, bundan fazla ig¢i ¢ahgtinlmamahdar.

_isletme Faliyetlerine I]1$km Onlemier;

_ Satin almada “en iyi” degil “yeterli ve ucuz” aym zamanda birim maliyeti
diigiirme ilkesi benimsenmeli.
_ Stok miktarlan, tiretimi zorlamyacak diizeyde tutulmahdar.

_ Imalat en az fireyle, en az enerji, yakit, emek, hammadde ve yardimc: madde
kullanimu ile gergeklestirilmeli, tretim araglarmin araliksiz iiretim yapacak durumda
kalmasi, 6zenli kullanim ve periyodik bakimlarnmn yapilmasi ile saglanmahidur.
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_ Her tiirhii filtre alti ve atik malzeme ( filtre birikimi, kullanilig su, kullamilmig
ates tuglasy, g¢elkhane curufu v.b.) ya satimal veya rejenere edilerek kullaniimasi
saglanmah ve yeni tiriinler gelistirilmelidir.

_ Ara msan yetigtirilmesine ve hizmet igi egitime 6nem verilmelidir.

_Filyos Liman;

Filyos (Hisaronii) limani yapildig: takdirde (Kardemir’m burada yeterh geniglkte
arazisi ve iskelesi varduw.) ithalat ve ihracatta ve diger baz nakliyelerde tagima
dcretlerinde ucuzluk saglanacak ve Kardemir’m yurt igi ve yurt disi rekabet gici
artacaktir.

5 Nisan 1994 tarihinde 94/5377 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Filyos serbest
bolge olarak ilan edilmigtir.
_Divrigi Demir Cevheri Yataklarmm Kardemir ile fligkilendirilmesi;

Kabul edilen bir alternatifde de Kardemir’m tamamen yerli cevher igletilmesi
ongoriilmektedir. Cevher ihtiyacim Kardemir, toz cevher, parca cevher ve pelet olarak

Divrigi’nden saglamaktadir.

Divrigi tiretiminin biiyiik boliimii Kardemir ihtiyacmi karsiladigindan maliyetlerini
onemli olciide etkileyen Divrigi Demir Cevheri Isletmelerinin biitin miilkiyeti ve
rezervleri ile Kardemir’e baglanmasi uygun olacaktir.

_Pazarlama gleri;

Pazarlama, sirketlerde lokomotif gorevi yapmaktadir. Kardemir, kendi triinlerini
kolayca pazarlayabilecek, fiyat ve diger sartlar bakimindan genis smurlar iginde hareket
edebilecek yetki ve yetenekli, bilgili elemanlardan olugan bir kadro kurmahdar.

_Duktil Boru Fabrikast;

Hammaddesi sfero pik olan duktil boru, biiyiik kent su sebekelerinin yeni tesis
edilmesi ve yenilenmesi igin kullamlmakta olup yalniz Ankara, Istanbul, Izmir’in ihtiyact
50.000 ton /yil’dir. Bu kapasitedeki bir duktil boru fabrikast 50 milyon $ /yil déviz
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ikamesi saglayacaktir. Ayrica biiyiime imkam da vardir. Ek parcalarm iretimi kiigiik
dokiimhanelere ek istthdam saglar. Bu sebeplerden dolay: kisa zamanda bu alanda boyle
bir fabrika kurulmahdir.

_Yiiksek Firm Curufunun Degerlendirilmesi ;

Normal olarak ¢imento fabrikalarmda degerlendirilen yiiksek firm curufunun bir
bokimiiniin laboratuvar g¢apmnda bagarii sonu¢ almmig olan seramik kaplama malzemesi
iretiminde kullamlmas: veya klinker digandan getirilerek curuf 6giitmek suretiyle
kurulacak bir ogiitme tesisinde yiiksek firm c¢imentosunun (Isdemir’in yakmnmdaki
¢imento fabrikasinda oldugu gibi) iiretilmesi saglanabilir.

Kardemir A.S. bu yatinmlan gergeklegtirebildigi olgiide sektorde rekabet edebilir
hale gelir ve ancak o zaman yine Karabiik ili ve gevresinin daha da kalkinmasmda énemli
role sahip olabilir. Biitiin bunlan yaparkende tabandan tavana kadar tiim galiganlarm
yaptikalan ige iyi motive olmalan ve Kardemir ‘in bunu bagarabilecegine inanmalan
gerekmektedir. Kardemir g¢ahganlarn ve yore halkmm pek umutlu olmadiklan ve
fabrikanmn 6mriniin fazla olmadigm diigtindiikleri g6zlemlerimiz sonucu gorilmiigtiir.

Ancak bu diisiince yanhsgtir.

3.SONUC

Ozellestirme uygulamasmm kisa donemli amaglar yerine uzun dénemli amaglara
uygun olarak ele almmasi, basan agisindan en onemli etken olmaktadir. Ozellestirme bir
amag olmamal, makro ekonomik amaglar ile uyumlu bir arag olmahdur.

Bir isletmenin verimli ve karh ¢galismasi, miilkiyetin devlete ya da 6zel sektore ait
olmasmdan ¢ok, piyasadaki rekabet durumuna, yénetici kadrosunun bilgi ve beceri
diizeyi ile karar almadaki bagimsizhgma, kullandigy teknolojiye, kurulug yerine,
buyikligiine, iilke ve diinya ekonomisinin iginde bulundugu kogullara ve bunlara benzer
ekonomik ve teknik nedenlere baghdir. Karlt ve verimli kamu kuruluslan oldugu gibi,
kullandig: teknoloji veya kurulug yeri uygun olmayan, optimum biiyiiklikte kurulmamus,
iyl yonetilmeyen o6zel sektér kuruluglari da vardir.
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Karabiik Demir Celik Fabrikalan 6zellestirildikten sonra kar ediyor goriilnmesine
kargthk  bunun, ozellestirme esnmasmda deviet tarafindan K.D.C.F.’nin biitiin borg
yiiklerinin istlenilmesinden ve nakit 6deme yapmasmdan kaynaklandig: goérilmektedir.
Ozellestirme ile K.D.C.F. yénetiminin sekli degiserek isgilerin, yore halkinm, ve diger
cahisanlarm belirli oranlarda hisse sahibi oldugu Kardemir A.S. isimli girket statiisiine
bitriinmiigtiir. Bundan sonra igletme sifir borg yiikii ile fakat devamh prodiiktif galigmasm
saglayacak ve global toplumun standartlarma ulagtiracak higbir ¢ahgma olmaksizin
faaliyetini stirdiirme ¢abasi igerisindedir.
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