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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Ozellestirmenin Sebepleri, Amaglar
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degerlere uygun olarak yazildigint ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Ozellestirmenin Sebepleri, Amaclar1 ve Sonuclar: Tiirkiye Analizi

Emir KUDUBES

Dokuz Eyliil iiniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

iktisat Anabilim Dal

iktisat Program

Kapitalizm son yiiz yll icerisinde iki bilyilk buhran yaratmstir.
Bunlardan birincisi 1929 Buhrani, ikincisi ise 1973 yilinda bas gosteren ve
ekonomi literatiiriine stagflasyon kavramim sokan Petrol Krizidir. 1k kriz
piyasay1 kendi haline birakan Klasikler’in yanildigim, ikinci kriz ise talep yonlii
ekonomi politikalar1 oneren ve ekonomiye devlet miidahalesini sart kosan
Keynes’in yetersiz kaldigim gostermistir. Ozellikle, 1973 yilinda ortaya ¢ikan
kriz dikkatleri kamu tesebbiisleri iizerine ¢cekmis ve kamu iktisadi tesebbiislerin
verimsizlikleri, Kkrizin temel nedeni olarak kabul edilmesi sonucunu
dogurmustur.

Iste bu genel yargi kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi
konusunu giindeme tasimis ve pratikte ilk kez Sili’de uygulanan ancak
Ingiltere’nin 6nciiliigiinii yaptigi kamu sektoriiniin tasfiyesi bircok iilkede
baslamistir.

Diinya’da bu durumlar yasanirken Tiirkiye’de ozellestirme calismalari
uygulama agisindan 1980 sonrasi diger bir ifadeyle Turgut Ozal ve onun liberal
diisiinceleri ile baslamistir. Darbe sonrasi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhigi’ndan basbakanhga terfi eden Ozal, Margaret Thatcher ve Ronald
Reagan gibi ozellestirme diisiincesine sicak bakmis ve bu yonde girisimlerde
bulunmustur. Anavatanh tek parti sonras1 kurulan koalisyon hiikiimetleri de

acilan yoldan devam etmis ve 6zellestirme faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
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Son 12 yilin iktidar1 olan Adalet Kalkinma Parti ise ozellestirme
faaliyetlerini bir adim daha ileri tasiyarak iktidar oldugu ilk birkac¢ yilda
kendinden onceki tiim iktidarlardan fazla 6zellestirmeyi gerceklestirmistir.

Cahsmanin ilk boliimiinde devletin ekonomideki konumu iktisadi
akimlar cercevesinde incelenmis, Merkantilizm’den baslayarak giiniimiiz
modern akimlarina kadar devletin ekonomideki konumu tartisilmstir.
Bununla birlikte ozellestirme kavramm detaylandirilmis ve o6zellestirmenin
oncelikli muhatabi olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri teorik acidan anlatilmistir.

Caliymamin ikinci boéliimiinde diinyada gerceklestirilen o6zellestirme
uygulamalan segilen iilkeler dogrultusunda incelenmis ve analiz edilmistir.

Uciincii béliimde ise Tiirkiye’de yasanan ozellestirme siireci kurulus
doneminden giiniimiize dek incelenmis, Ozal ile baslayan fiili o6zellestirme
siireci, oncesi ve sonrasiyla kronolojik siraya sadik kalimarak incelenmis
ozellikle mevcut iktidar doneminde yapilan oOnemli o6zellestirmeler
detaylandirilmstir.

Calisma, o6zellestirmenin yarattigi olumsuzluklarin degerlendirilmesi ve

alternatif yollarin onerilmesiyle sonuc¢landirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Diinyada Ozellestirme, Tiirkiye’de

Ozellestirme, Ozellestirme Yontemleri, Ozellestirmenin Sonuclari.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Reason Privatization, Objectives and Results: Turkey Analysis

Emir KUDUBES

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Economics Program

Capitalism has led to two great depressions in the last century. The first
one is the great depression of 1929, and the other one is the oil crisis, which
started in 1973, introducing the concept of stagflation into the literature of
economy. The first crisis revealed that the classics not interfering the market
were wrong, while the second one indicated that Keynes, who proposed
economy politics with demands and stipulated intervention of government in
economy, was incompetent. In particular, public enterprises came out thanks to
the crisis of 1973, and eventually the inefficiency of public economic enterprises
were considered as the main reason for the crisis.

Therefore, this general conclusion put the issue of the privatization of
public economic enterprises on the agenda, and liquidation of public sector
began in many countries. In practice, it was first applied in Chile, but the
Pioneer country was England.

While these changes were made in the world, the practice studies related
to privatization in Turkey started after 1980; in other words, they began with
Turgut Ozal and his liberal ideas. Following the military coup, Ozal was
promoted and assigned as Prime Minister, and like Margaret Thatcher and
Ronald Reagan, he also supported the idea of privatization and made attempts
relative to this issue. After one-party state (Anavatan), the coalition
governments sustained the activities of privatization as well.

On the other hand, Adalet Kalkinma Party, which has been the party in

power for the last 12 years, has also taken the activities of privatization one step

vi



further and during the first years of leadership, the party made much more
privatization activities than the former parties in power.

In the first part of the study, the economic situation of the country was
discussed within the frame of economic movements as well as Mercantilism and
the other modern movements of today.In addition, the concept of privatization
was elaborated, and Public Economic Enterprises was defined theoretically.

In the second part of the study, the privatization activities made in the
world were studied and analyzed according to the countries selected.

In the third part, on the other hand, the process of privatization in
Turkey was examined from its foundation period until today besides the process
of actual privatization beginning with Ozal was analyzed chronologically by
elaborating particularly the important privatizations during the period of party
in power in those years.

The study was concluded with the evaluation of the negative sides of

privatization and with the suggestions related to alternative ways.

Keywords: Privatization, Privatization in the World, Privatization in Turkey,

Privatization Tecniques, Privatzation Effects.
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GIRIS

Devletin, giinlimiizde dahi tizerinde fikir birligine varilabilmis bir tanimi
yoktur. Bu nedenledir ki birden ¢ok devlet tanimi bulunmaktadir. Bazi tanimlar
devletin askeri yoniinii 6n plana c¢ikarirken bazilari sosyal yoniini 6n plana
cikarmustir. Ornegin Merkantilizm devletin askeri yoniinii 6n plana ¢ikararak giiglii
bir devlet vurgusu yapmisken, Liberal iktisat, ekonomik hayata fazla miidahil
olmayan, belirli siirlar i¢inde kalan bir devlet profili ¢izmistir. Bu dogrultuda her
ideoloji, kendine uygun devlet yapisini gelistirmeye ve basta ekonomi politikalari
olmak iizere tiim politik unsurlarin1  benimsedigi ideoloji ¢ercevesinde
bigimlendirmeyi hedeflemistir. Bu durum Antik iktisat ddneminden giiniimiiz liberal
ideolojilerine kadar ekonomi tarihi boyunca karsimiza ¢ikmistir.

Bununla birlikte, genellikle baskin goriis devletin ekonomide kapladigi alanin
kiigiiltiilmesi yoniinde olmustur. S6z konusu goriisii hayata gecirmenin en uygun
yontemlerinden biri de 6zellestirme olmustur.

Ozellestirme, bazen bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle savunulmus bazen de
Ozellestirme sonrasi, kar gilidiisiyle hareket eden Ozel sirketlerin faaliyetleri ve
ozellestirme yontemleri nedeniyle elestirilmistir. Ozellikle gelismemis ve gelismekte
olan iilke seklinde tanimlanan cografyalarda 6zellestirmenin sonuglart insanlarin
parast olmadan temiz i¢gme suyu elde edememesi boyutuna kadar gelmistir.

Iste bu cercevede calismada dnce devletin ekonomideki yeri iktisadi akimlar
baz alinarak degerlendirilmis daha sonra diinyadaki ve Tirkiye’deki 6zellestirme

uygulamalar1 incelenmis ve genel bir degerlendirme yapilmustir.



BiRINCi BOLUM
IKTiSADI AKIMLAR VE KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI

1.1. IKTiSADI AKIMLAR ICINDE DEVLETIN EKONOMIDEKI YERI

Ekonomik yaklasim devletin ihtiyaclar dogrultusunda ortaya ¢iktigi
dolayisiyla degiskenlik gosterdigini one siirmektedir. insanlar tarim devrimi sonrasi
yerlesik diizen i¢inde bir diizenleyici ve denetleyici kuruma ihtiyag duymustur.
Ciinkii yerlesik hayata gecis ayn1 zamanda miilkiyeti, bireylerin veya topluluklarin
bu miilkiyet {istiinde diizenlenmesi gereken haklari, piyasay1 beraberinde getirmis ve
bu dogrultuda devlet ortaya ¢ikmistir. Devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte birgok
sorun ¢Oziilmiis ancak “devletin siirlart ne olmal1?”’ sorunu baslamistir

Tarihi gelisim siirecinde devletin ekonomik yasamdaki yeri ve rolil
incelendiginde, Eflatun, Aristo gibi ilk disiiniirlerin ve onlarin ardindan da Roma ve
Ortagag iktisadi diisiincelerinin devlete ekonomik yasamda 6nem verdikleri gortiliir
(Kazgan, 2008: 17). Bu durum modern dénemde de devam etmis devletin ekonomik
yasama miidahil olma sinir1 iktisadi diisiince Onerileri ¢cercevesinde belirlenmistir.

Devletin dogusu temelde;

i. Eflatun ve Aristo’nun ortaya koydugu dogal olusum tezi
ii. T. Hobbes, J. Locke, J.J. Rousseau ve 1. Kant tarafindan ortaya atilan
uzlagmaci tez
iii. Marksizm temelli ¢catismaci tez ve
iv. Ihtiyaglar iizerinden hareket eden ekonomik tez olmak iizere

dort tez Tlzerinden aciklanabilir. Ancak bu c¢alismada sadece devletin
ekonomik tez lizerinden tanimi ele alinacaktir.

Devletin, zorunlu ve zorunlu olmayan ihtiyaclar dogrultusunda ortaya
ciktigini One siiren ekonomik tez modern devlete, piyasa basarisizliklarini giderme,
kamusal mallar tiretmemek sartiyla piyasay1 diizenleme/denetleme ve haksiz rekabeti
Onleme gibi gorevler de yliklemistir. Bununla birlikte devletin temel amacin1 da refah
arttirmak olarak belirleyen ekonomik tez, bu amag¢ dogrultusunda issizligi azaltma,
istikrar saglama, adil gelir dagilimi gibi hedefler koymustur.

Iktisadi bakis acismna gore degisen devlet konumlandirmasini soyle

Ozetleyebiliriz;



Sosyalist sisteme gore devlet, ekonomideki tiim unsurlarin isleyisine karar
veren, Ureten/ilirettiren, fiyat/miktar belirleyendir ve arz ile talebe bagli bir
ekonomiye diger bir ifade ile piyasa ekonomisine karsidir. Kapitalist (Liberal)
ekonomik sisteme gore ise devlet ekonomiye miidahale etmemeli piyasayr kendi
diizeni i¢inde birakmalidir. Arz ve talebin piyasa dengesini olusturacagini savunan
liberal sistem devletin sadece savunma, diplomasi, adalet gibi konularda faaliyette
olmast gerekliligini savunur. Son olarak karma ekonomik sistem ise piyasa
sisteminin var olmasina ancak gerekli goriilen yerlerde devletin ekonomik isleyise

midahale etmesi gerekliligini savunur.

1.1.1. Klasik Déonem Oncesinde Devletin Ekonomideki Yeri

1.1.1.1. Merkantilist Donem

Merkantilizm, askeri yonii baskin ve somiirgeci devlete, degerli madenlere
O6nem veren bununla birlikte ihracatin ekonominin dinamosu olduguna inanan ve
ithalatin minimum diizeyde olmasi1 gerekliligini savunur. Bulyonizm (Kiilgecilik)
dogrultusunda hareket eden Merkantilist iilkeler (Ingiltere, Ispanya, Portekiz,
Hollanda) giiclii devlet, giiclii ekonomi diisturuyla hareket etmislerdir. Ciinkii 14.
yiizyilda bir devletin giicii savaglardaki performansi ve somiirge sayisi ile dogru
orantilidir. Bu durum ise yliksek askeri giderlere diger bir ifade ile bolca degerli
madene ihtiya¢ duyulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ekonomi kitaplarinda tanimlanan bi¢cimiyle merkantilizm, degerli madenlerin
arttirllmasi olarak ele alindig1 igin, dis ticaret ve dis ticareti yonlendirecek gii¢ olarak
devlet O6nemli degiskenler olarak karsimiza c¢ikmis ve bu donemde “Ekonomi
Politika” kavrami da ilk defa kullanilmistir (Ercan, 2001: 214).

Fransa’da Jean Bodin ve J. B. Colbert, Ingiltere’de Thomas Mun ve Oliver
Cromwell gibi iktisat¢ilarin onciiliigiinii yaptigi Merkantilist doktrine gore, devletin
ekonomik yagantiya diizenleyici olarak miidahalesi gerekli ve faydalidir. Devlet, dis
ticarete sinirlamalar getirerek ve sanayiyi tesvik ederek ekonomik yasama
karismaktadir. Merkantilizm ile esas olarak himayeci, merkeziyet¢i ve milliyetci

devlet rejimlerinin giiclenmesi istenmistir. Bu hedefe yonelik bir ekonomi



politikasinin uygulanmasinin ancak devlet tarafindan gerceklestirilebilecegi goriisti
hakimdir (Kazgan, 2008: 34). Bu durum Merkantilizm’in 6zel sektore veya Ozel
miilkiyete kars1 oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii Merkantilist donemde
feodal beylerin 0zel ciftliklerinin oldugu ve bunlart islettikleri bilinmektedir.
Bununla birlikte 6zel tesebbiisiin ve rekabetin 6zgiirliigli kisitlamadigr goriistinii
savunmaktadirlar.

Merkantilist diisiincenin ii¢ temel noktas1 sdyle aktarilabilir (Ozgiiven, 2001:
42):

1. Moneterdir: Biitiin ekonomik faaliyet altin ve giimiisiin elde
edilmesine yonelmelidir. Amag para miktarini arttirmaktir

2. Milliyetci ya da devlet¢idir: Bireyin degil devletin ¢ikar1 6n
plandadir ve biitiin iilkenin zenginlesmesi istenir. Iktisadi yapinin ve
faaliyetlerin genislemesi i¢in devletin mutlaka giiclii olmasi1 gerekliligi israrla
vurgulanir. Ancak ilke olarak 6zel girigsimcilige karsi ¢ikilmamustir.

3. Miidahalecidir: Devletin 6ne ¢ikarilmasi, onun yapacagi
miidahalelere yasal zemin olusturur. Devlet ithalati kismakta, sanayii tarima
tercih etmekte ve ekonomik hayata karigmaktadir. Ancak burada 6nemli olan
nokta, s6z konusu miidahalelerin ekonomide koordinasyon amaci tasiyor
olmasidir. Miidahaleler 6zellikle parasal politikalarda, altin girisini ¢ogaltmak
ve korumak amaciyla yayginlagmaktadir.

Zenginligi ve devleti 6ne ¢ikaran bu gorlis, ekonomide devletin olmadig: bir
sistemi kaginilmaz kilmaktadir. Devletin basrolde oldugu bu sistem uzun siire
ozellikle Avrupa’da karsilik bulmus ve yeni kitalarin kesfi/somiriilmesi ile

Avrupa’ya degerli maden akigini saglamistir.

1.1.1.2.Fizyokrat Donem

Merkantilist diisiincenin aksini savunduklari bilinen ve Fransa merkezli
ortaya ¢ikan Fizyokrat akim, dogal diizen anlayisim1 diger bir ifade ile devletin
miidahalesinin olmadigi ekonomik modeli kabul etmistir. Piyasanin kendi dogal
diizeni i¢inde dengeye gelecegini ifade eden Fizyokrasi ayni zamanda modern

iktisadin da temellini atmistir. Frangois Quesnay ve JacquesTurgot tarafindan



temelleri atilan goriisiin mottosu “birakiniz yapsimnlar, birakiniz gegsinler” dir. Bu
ifade ayn1 zamanda ekonomide diizenin isleyebilmesi icin hicbir miidahale ve
otoriteye gerek olmadigini anlatmaktadir. Devletten sadece koprii, yol yapmasi ve
toplumun giivenligini saglamasi beklenmektedir.

Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse; Hiikiimetin tek gorevi insan
yasaminin, 6zgiirliigiiniin ve miilkiyetinin korunmasi olmalidir. Insanlar kendi kisisel
cikarlarinin bilincindedir ve dogal yasalara uygun davranmaktadir. Bu diisiince
nedeniyle Fizyokratlara goére ekonomik sistemin temelini “kisisel c¢ikar” ilkesi
olusturmaktadir (Savas, 2007: 227 — 230).

Fizyokratlar, sistemlerini dogadan ilham alarak olusturmus, dogal diizenin
ahenginin toplumda da olusabilecegini savunmuslardir. Piyasanin dogal diizeni,
ekonomide ortaya ¢ikabilecek olan enflasyon, dis ticaret acigi gibi sorunlari
kendiliginden ¢ozecek tekrardan ekonomik denge saglanacaktir.

Fizyokrat akimin temel ilkeleri sdyle siralanabilir; (Erim, 2007: 18 — 19):

o Fizyokratlar ilk defa ekonomiye makro agidan yaklasarak,
tiretim siirecini incelemisler ve boylece bir bakima iktisat teorisinin de
baslangicini olusturmuslardir (Kuyucuklu, 1990: 22).

J Fizyokratlar servetin kaynagini aramiglar ve servetin
kaynagimin miibadeleden degil tarimsal iiretimden kaynaklandigini
sOylemiglerdir. Servetin yaratilmasi ve birikmesi igin bir “artik” gerektigini
diislinerek, bunun hangi iretim faktoriinden dogdugunu arastirmislardir.
Dolagim semas1 kurarak artigin smiflar arasinda dolasimini gostermislerdir.
Onlara gore toplum {ii¢ smiftan olugmaktadir: Toprak sahipleri, ciftgiler ve
kisir siniflar (zanaatkar, tliccar ve sermaye gruplari).

o Fizyokratlarin iktisat politikasinda {iiretken sektor tarim
oldugundan verginin alinmasi gereken sinif tarim olup, onlara gore tek vergi
(impotunique) esast uygulanmalidir ve bunu da toprak miilkiyetine sahip
olanlar 6demelidir. Diger simiflarda gelir elde etmektedir ancak bunu gida
maddesi, temel tiikketim maddesi almak gibi tekrar iiretime devam edebilmek
icin kullanmaktadirlar. Oysa verimli topraklardan elde edilen rant, topragi

uretimde kullanmak icin gerekli olmayan bir artiktir, net hésiladir ve



vergilendirilmesi gerekir. Net hasilayr arttirmak i¢in ise ticari tarima
gecilmelidir.

Merkantilizm’in tam zitti bir karakterde olan Fizyokrat Iktisat, 1929

Buhrani’na kadar tartismasiz hiikiim siirecek ve temelleri Adam Smith tarafindan

atilan Klasik Iktisadi akimin temellerini de atmistir.

1.1.2. Klasik iktisat Donemi ve Devletin Ekonomideki Yeri

Adam Smith 1776 yilinda yazdigi Uluslarin Zenginliginin Dogast ve
Nedenleri Uzerine Bir Inceleme, bilinen adiyla Uluslarin Zenginligi kitabryla iktisat
literatiiriinde yeni bir donem baslatmistir. Klasik Iktisat olarak adlandirilan bu
donem, ayni Fizyokrat goriis gibi ekonomiye devlet miidahalesinin gereksiz
oldugunu ve piyasa dinamiklerinin, piyasay1 kendiliginden dengeye getirecegini dne
sirmistiir. Diger bir ifade ile piyasanin hakim oldugu bir ekonomik diizen
savunmustur.

18. yy.’mn ikinci yarisinda ingiltere, hala ayricalikli simiflarin egemenligi
altinda bulunmaktadir. Bu donemde iktisadi akim yeni yeni dogmaktadir.
Yirtirliikteki ayricaliklara, Merkantilizmden geriye kalan tekelci sinirlamalara karsi
bu yeni Oncli sinifin savunulmasi, bireyciligin faydalarinin ve iktisadi 6zgiirliigiin
savunulmasini gerektirmistir. Heniiz devlet giicli ayricalikli siniflardan yana oldugu
icin, amag devlet miidahalesini minimuma indirmek olmustur (Kazgan, 2008: 70).

Klasik iktisat, devlete su li¢ gorevi yliklemistir (Smith, 1976: 39):

L Devletin birinci gorevi, toplumumuzu siddetten ve diger
bagimsiz devletlerin istilasindan korumaktir ve bu ancak askeri bir gii¢ ile
saglanabilir.

IL. Devletin  ikinci gorevi, toplumun her {yesini diger
vatandaglarin baskisindan korumak ve bunun i¢in adaleti teminen bir yargi
sistemi olusturmaktir.

1L Devletin tiglincli ve son gorevi topluma yiiksek derecede
avantaj saglayacak bazi kamusal hizmetlerin yapilmasidir.

Klasik Iktisat temelde serbest girisim, serbest rekabet, esnek fiyat

mekanizmasi, 6zel miilkiyet, bireyler i¢in fayda maksimizasyonu, firmalar i¢in kar



maksimizasyonu, denk biitce gibi ilkelere dayanir. Bununla birlikte 6zelden genele
dogru bir mekanizma ile toplumsal faydanin maksimize edilecegi ifade etmistir.
Fizyokratlarin dogal diizeni Klasik Iktisat’ta “gdriinmez el” halini almis ve devlet
miidahalesine gerek kalmadan piyasadaki goriinmez elin bozulan dengeyi tekrardan
kuracag1 varsayimi lizerine kurulmustur.

A. Smith devletin faaliyet alanin1 savunma, adalet, bayindirlik ve kismen de
egitim hizmetleri olarak belirlemistir. A. Smith’e gore devlet bu gorevlerini en iyi
sekilde ve en az masrafla yerine getirilmelidir. Smith, kapsamli bir devlet teorisi
olusturmamis ve diislincelerini “birakiniz yapsinlar” felsefesine uygun sekilde
belirlemistir. Devletin, piyasa mekanizmasinin isleyisine miidahale etmemesini,
Merkantilist miidahalelerin pek cogunun terk edilmesini, mesleklere girigin
serbestlestirilmesini ve rekabetin kolayca yapilabilmesini tavsiye etmistir (Savas,
2007: 293-294).

A. Smith’in iktisadi ilkelerini dayandirdigi temel kavramlar “6zgiirlik”
(liberalizm), “goriinmez el” ve “basit dogal Ozgiirlik” sistemi kavramlaridir.
Sistemin merkezinde, kendi cikarlarini takip ederken toplumun refahini da arttiran
fertler bulunmaktadir. Bu anlayis A. Smith’in teorisinde {i¢ temel ilkeyi 6n plana
¢ikartmaktadir (Savas, 2007: 269-272).

Smith’in kurdugu iktisadi kurama gore devlet pasiftir. Diger bir ifade ile
dogal diizeni ve serbestligi bozacak miidahalelerde bulunmamasi gerekmektedir.
Ciinkii Smith’e gore, devletin miidahalesi ayn1 zamanda bireysel 6zgiirliigiin ihlal
edilmesi anlamima gelmektedir. Bu cercevede devletin yapmakla yiikiimli oldugu
gorevler giivenlik ve kar getirmeyecek kamusal islerin yapilmasi ile sinirhidir. Bu
nedenle devlet, tarafsiz, liberal, jandarma gibi sifatlarla tanimlanmaktadir.

Temelde miidahaleci olmayan devlet arzularini dile getiren Klasik iktisatcilar
arasinda devletin miidahalesinin gerekliligini savunanlar da bulunmaktadir. Milli
Ekonomi Acisindan Miidahaleci olarak adlandirilan iktisat¢ilarin basinda J. S. Mill
gelir.

Mill’in iktisat politikasi sorunlarma karsi tavri, birgok Onemli hususta,
Ortodoks klasisizmin karakteristik goriislerine yaslanmaktadir. Ortodoksi’den en ¢ok
ayrildigr konu devletin iktisadi roliiydii. Mill’in referans ¢ergevesi, seleflerinin hos

goreceginden daha aktif bir iktisadi hayata miidahalesi programini en azindan taslak



halinde igermekteydi. Her seyden once, devletin bir sivillestirici — yani parklar ve
miizeler gibi kiiltiirel yerlerin oldugu kadar gelismis egitim kurumlarinin da hamisi —
olarak iktisadi tasidigini ileri siiriiyordu. Hiikiimetler, sivillestirme misyonlarini
gerceklestirirken ayn1 zamanda onemli bir istikrara kavusturma iglevini de yerine
getirebilirlerdi. Mill, devletin, potansiyel olarak yatirimda kullanilabilir fonlardaki
artis1 vergilendirmesi ve elde edilen hasilati toplum yararina olan projelerin
finansmaninda kullanilmasi1 durumunda ¢ok daha iyi bir netice alinabilecegini ifade

ediyordu (Barber, 1991: 111).

1.1.3. Sosyalist Diisiince Sistemi ve Devletin Ekonomideki Yeri

Liberal ekonomiye ve onun getirisi olan kapitalist sisteme biitiiniiyle karsi
olan sosyalist sistemi devletin ekonomideki konumu hakkinda radikal diislinceler 6ne
sirmiis ve devlet merkezli bir ekonomi yoOnetiminin olmas1 gerekliligini
savunmustur.

Sosyalist iktisat donemini Marks Oncesi ve Marksist donem olarak ikiye
ayiracagiz.

Marx Oncesi sosyalistler i¢inde Fransiz iitopik sosyalizmin kurucusu Saint
Simon disindaki diger diisliniirlerde liberalizme 6nemli elestiriler getirmisler ancak,
devletin ekonomi igindeki yerini tam olarak tanimlamamislardir. Simon 6zel
miilkiyet karsisindaki tavri ve emege dair fikirleriyle liberalizmden kopmus ve
sosyalist sisteme yaklagmistir.

Charles Fourier ise toplumu insanin dogal hali iizerine kurgulamis ve
insanlar1 tutkulu varliklar olarak nitelemistir. Tutkularin, kotii bir sistem iginde — bu
kotii sistemin Fourier’e gore kapitalizmdir — insanlart birbirine diislirecegini ifade
eder. Fourier’e gore Kapitalizm, rekabetci yapisi nedeniyle savurganliga, krizlere ve
ahlaki ¢Okiintiilere sebep olur.

Utopik sosyalizmin Ingiltere’deki temsilcisi konumunda olan Robert Owen,
Simon ve Fourier’e gore bir siyasal eylemci olarak daha yogun bir ¢aba gdstermesi
ve bir toplum reformcusu ve kooperatifciligin Onciilerinden olmasi ile dikkat
cekmektedir. Omriinii emek sinifinin yasam kosullarinin diizeltilmesine adayan

Owen insan ile toplumsal kurumlar arasinda paralel bir iligkinin varligina inanmis ve



insan ne yonde bicimlendirilmek isteniyorsa toplumsal kurumlarin da ona gore
olusturulmasi gerektigine inanmistir. Bu nedenle kurumsal yapinin saglam bir
sekilde kurulmas1 gerekliligini vurgulamis diger bir ifade ile miidahil olmayan devlet
yapisinin anlamsizligini ifade etmistir. Bununla birlikte Owen’in ayrildigi bir diger
nokta miilkiyet haklarinin ve iiretim araglarinin devlete dolayisiyla da topluma mal
edilmesini savunmamasidir. Kooperatiflesme yoluyla sermaye yaratan iscilerin
yaninda devlet miidahalesinin gerekliliginden bahsetmistir.

Bilimsel Sosyalizmin kurucusu Karl Marks’dir. Marksizm, Karl Marks’in
diisiinceleriyle gelisen ve kapitalist sinifin karina, emek somiiriisiine, agir is yiikiine,
dayandiran bir diisiince sistemidir. Marks, mutlaka yikilacagina inandig1 kapitalizmin
yerini alacak bir sistem olusturmayr amaglamistir. Ozel miilkiyet ve kapitalist {iretim
sisteminin yaratacagi toplumsal esitsizlikle birlikte 6nemli bir elestiri de devlet
yapisina getirmektedir. Bu elestiri, devletin gli¢siiz olan proleterin degil giiclii olan
burjuvanin haklarii korudugudur. Diger bir deyisle, devlet burjuvazinin yonetim
kuruludur. Sosyalizm ile birlikte yaratilacak toplumsal yapida c¢atismalarin
olmayacagina bu nedenle de burjuvanin arkasinda olan devletin ortadan kalkacagini
bunun da ancak devrim ile gerceklesecegini ifade etmistir

Marx, devletin kamu borglanmasi, modern vergi ve himaye yoOntemlerini
sistematik bir biitiin haline getirerek sermaye birikiminin saglanmasina neden
oldugunu savunmaktadir. Bu diisiinceye gore, feodal iiretim tarzinin modern {iretim
tarzina donilisiimiinii yapay bir bi¢imde hizlandirmak icin devlet giicii kullanilmistir.
Devlet bunu gergeklestirirken genis halk kitleleri lizerinde baski yapmis, bdylece
zorla halktan topladig1 paralar1 sermaye sahiplerine ucuz kredi olarak vermistir. Bu
nedenle halkin biiyiik kismi miilksiizlestirilerek yoksullasirken, az sayida sermayedar
zenginlesmistir (Marx, 2009: 773).

Marksizm’e gore toplum iki simifa ayrilmistir. Bu smiflardan biri azinlik
burjuva smifi, digeri ise ¢ogunluk proleter simif. Bu ayrimi yaratan temel neden
devlettir. Bahsedilen ayrimi yaratan devlet ayni zamanda tarafini azinlik olan
burjuvanin yaninda konumlandirmis onun emrine girmistir. Ve bu siniflar arasi

miicadele oldukca devlet varligini siirdiirecektir.



Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere Marx temelde sinifsiz ve

devletsiz bir toplum amacglamistir. Amagladigi sisteme ulagmak icin gerekli olan

unsurlar1 da soyle siralamistir (Marx ve Engels, 2008: 132):

Toprak miilkiyetinin kaldirilmast ve biitiin topraklarin rantinin kamu
yararina kullanilmasi

Dereceli agir gelir vergisi

Ulkeden go¢ edip kaganlarin mallarina el konulmasi

Kredinin, sermayesi devletin olan tekel hakkina sahip milli bir banka
aracilifiyla devlet elinde toplanmasi

Tiim miras hakkinin kaldirilmasi

Haberlesme ve ulastirma araclarinin devlet elinde bir araya getirilmesi
Devletin sahip oldugu fabrika ve iiretim araglarinin genisletilmesi;
islemeyen topraklarin ekime acilmasi ve topragin genel olarak 1slah
edilmesi

Biitin emek icin sartlarin kabulii. Ozellikle tarim icin ordular
kurulmasi

Tarimin, imalat sanayi ile kombine hale gelmesi, diizenlenmesi, iilke
icinde niifusun ayni big¢imde dagitilmasi yolu ile sehir ve kdy
arasindaki farkliligin tedrici olarak kaldirilmasi

Biitiin ¢ocuklarin kamu okullarinda egitilmesi, ¢ocuklarin fabrikalarda
calismamasi,

Egitimin sanayi ile birlestirilmesi. Sonu¢ olarak Marksist diisiince,
devletin toplumsal miidahalesinin hatta varliginin, toplumda yarattig1
catigmayr ifade etmis ve devletin burjuva smifi yaninda
konumlanmasinin yanlis oldugunu savunmustur. Burada Marks’in
onerdigi ¢oziim basitge, sinifsal hakimiyetlerin devrim sonucu yer
degistirecegini ve devlete ihtiya¢ kalmayacagi yoniindedir. Bununla
birlikte devletin ancak taraf se¢imini proletarya yoniinde yapmasi ve

kamu yararina ¢aligmasi kosuluyla var olabilece§ini 6ne slirmiistiir.
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1.1.4. Keynesyen Yaklasim ve Devletin Ekonomideki Yeri

Klasik Iktisadi doktrinin énerileri uzun yillar, neredeyse tiim diinyada karsilik
bulmus ve uygulanmistir. Ancak 1929°da baslayan buhran ile birlikte sorgulanmaya
baslayan Klasik Iktisat, karsisinda onemli bir elestiri bulmus ve bu elestirilerin 1929
Buhrani’n1 agmadaki etkisiyle birlikte bu yeni doktrin, hakim ideoloji halini almistir.
20. ylizyil iktisadi diistincesinde Keynes’in etkisi tartisilmazdir. Keynes 1936 yilinda
yazdig1 “Issizlik, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitab1 ile iktisadi yazinda yeni bir
sayfa agmis ve Klasik iktisada dair elestirilerini siralamistir.

1929 Buhrani, ekonominin kendi haline birakilmasinin, arz yonlii 6nerilerin
dengenin saglanmasina yetmedigini gdsterdi. Diger bir ifade ile bu kriz “birakiniz
yapsinlar” ekonomisinin basarisizhigmin gostergesi olmustur. Uretimin diistiigi,
dolayisiyla igsizligin arttigt bu donemde miidahale edilmesi gereken unsurlar ve
miidahale etmesi gereken organlar tartisilmis ve goriinmez elin kendiliginde
calismadig goriisii hakim olmustur.

Keynesyen Iktisat, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ortaya c¢ikardigi
issizlik ve toplam talepteki yetersizlikleri gidermek amaciyla gelistirilmis bir iktisadi
diisiincedir. I. Diinya Savasi sonrasinda toplam arzdaki diisiis, belirli Olciilerde
giderilmeye calisilmis olmasina ragmen basarili olunamamistir. Bu durum, Klasik
Iktisadi diisiincenin aksine devletin diizenleyici ve miidahaleci fonksiyonlar
istlenmesini savunan talep yonlii iktisadin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Aktan,
2004:9).

Klasik Iktisadi Ekol 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin dogurdugu
durgunluk ve igsizlik sorununu ¢ézemeyince, John M. Keynes (1883-1946) piyasanin
goriinmez eli yanina devletin goriinen elini ikame etmistir. J. M. Keynes, 1. Diinya
Savas1 sonrast dénemde Ingiltere’deki siirekli issizlik ve etkileri biitiin diinyaya
yayilan Biiyliik Buhran’in etkisi altinda, diisiince sistemini gelistirmistir. 1929°da
ABD’de baslayan depresyon Ingiltere’ye intikal edince, 1931°de Ingiliz lirasi
devaliie edilmis ve ihracat artmistir. Buhrandan en ¢ok zarar goren iilke ise Almanya
olmustur. Almanya, 1933 yilindan itibaren issizlikle miicadele igin, devletin
yatirnmlar ve kredi alanlarina miidahalesini kabul etmis; ayn1 yil ABD’de iktidara

gelen F. D. Roosevelt, kamu harcamalarini genisletmis, iicretlerin ylikseltilerek satin
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alma giiclinlin genisletilmesi i¢in girisimcilere baski yapmis; dolar1 devaliie ederek
ihracati arttirmaya calismistir. Dolayisiyla J. M. Keynes’in diisiince alt yapisini
hazirlayan en o6nemli etkenin, Bati diinyasinin i¢inde bulundugu bu somut sartlar
oldugu kuskusuzdur. Ayrica bazi diisiiniirlerin ve kurumlarin Keynesyen sistemin
kurulmasinda 6nemli rol oynadiklar1 goriilmektedir: Efektif talep teorisiyle T. R.
Malthus, eksik-tiiketim teorisiyle J. A. Hobson, konjonktiir teorisiyle yatirimlara
etkin rol veren diisiiniirler, P. A. Schumpeter, K. Marks ve Isve¢ iktisat Okulu bunlar
arsinda sayilabilir (Kazgan, 2002: 218 — 219).

Keynesyen akimin o doneme kadarki akimlardan 6nemli bir farki da devleti
konumlandirmasindadir. Keynes’e gore devletin piyasadaki her seye karar veren tek
otorite olmasi da, hicbir konuya miidahil olmamasi1 da dogru degildir. Bu anlamda
devlet ekonomi politikasinda nitelik degistirmeli aktif rol almalidir goriisii ortaya
atilmstir.

Temel olarak Keynesgi teori, “Laissez Faire”ci iktisada karsi ¢ikiyor. Kendi
haline birakilan kapitalizmin issizlige yol agacaginmi kabul ediyor; fakat devletin
miidahalesiyle ele alinacak belirli 6nlemler sayesinde kapitalizmin igsizlige ve krize
son verebilecek bir duruma getirilebilecegini One siirliyor. Keynes, eger devlet
yatirnm harcamalarini dogru seviyede tutacak Ozel adimlar atarsa tam istihdamin
stirdiiriilebilecegini savunmaktadir. Keynes’e gore devlet bunun i¢in (Eaton, 2009:
48 — 49):

a. Faiz oranini denetleyebilir

b. Yatirimlar ya da bayindirlik isleri i¢in gereken harcamalar1 kendisi

ustlenebilir

c. Her tiirlii yatirim tizerinde bazi genel denetimler uygulayabilir.

Keynesci yapinin ekonomide devlete yer vermesinin altinda yatan bir sebep
de, bu goriisiin Klasik Iktisadin aksine tiiketici merkezli / talep yonlii olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni lriinlerin tiretilmesi, teknolojik gelisim, piyasa dinamikleri
Keynes’e gore talep temellidir. Bu nedenle ekonomide toplam talebin yiikseltilmesi
icin gerekli olan unsur tiim firmalarin ve tiiketicilerin {izerinde bir diizenleyicidir. Bu
diizenleyici de dogal olarak devlettir. Ciinkii sadece devletin faaliyetleri nedeniyle
olusan talep tiim firmalarin faydasina olabilir. Burada devletin yeniden dagitici

gorevi de One ¢ikar.
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Genel Teori’de makro ekonomik dengenin; toplam talep ve toplam arzin
esitlendigi noktada veya toplam yatirimlar ile toplam tasarruflarin esitlendigi noktada
gerceklesecegi belirtilmektedir. Toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi
durumunda enflasyonist agik ve toplam arzin toplam talebi asmasi durumunda ise
deflasyonist acik olusacaktir ki bu durumda devletin ekonomiye miidahalesi
gerekmektedir. Devlet, efektif talebi yonlendirerek dengeyi kurmalidir (Aktan, 2004:
13). Bununla birlikte devletin harcama yapma, ekonominin likidite tuzagina
diismesini engelleme, para ve maliye politikalarini yonlendirme, biliylime ve
kalkinmay1 saglama gorevleri de vardir.

Keynes, devletin ekonomik miidahalelerinin yalnizca para politikasi
kullanilarak yapilmasimin tam istihdam i¢in yeterli olmayacagini dolayisiyla maliye
politikasinin kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir. Burada devletin miidahaleleri
efektif talebin siddetini degistirerek bireylerin dolayisiyla da toplumun tiikketim ve
tasarruf egilimini etkileyebilmektedir.

1930’lardan 1970’lere gelinceye dek miidahaleci devlet anlayist Onemli
basarilar elde etmis ve olumlu diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle krizsiz biiyiime
donemleri yasanmistir. Ancak 1970’li yillarda krizsiz biiyiime olgusunun sonuna
gelinmigtir. Bu donemde uygulanan politikalarin sorunlar1 ¢é6zmede yetersiz kalmasi
iizerine Keynesyen Teori iizerine tartismalar baslamistir. Ozellikle Keynesyen
Teorinin getirdigi sistematik devlet miidahalesi anlayis: elestirilmistir (Mazgit, 1993:
172). Sonug olarak Keynes, ekonomide devletin yeri bakimindan, etkin olan bir
devlet portresi ¢izmis ancak burada ifade edilen devlet ¢ogu zaman zenginler
sinifinin yaninda olan, onu koruyan ve kollayan bir erk olmasi nedeniyle

elestirilmistir.
1.1.5. Neo — Liberal iktisadi Akimlara Gore Devletin Ekonomideki Yeri
1970’lerde yasanan petrol krizi birgok iilke ekonomisini olumsuz etkiledigi
gibi Keynesyen iktisadin da elestirilmesine sebep olmustur. Keynes’in uzun déneme

dair analiz yapmamasi, enflasyonu aciklayacak bir teoriye sahip olmamasi

Keynesyen teorinin kriz nedeniyle ortaya ¢ikan stagflasyonu (fiyatlar genel diizeyi
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ile igsizligin ayn1 zamanda yiikselmesi) agiklayamamasina neden olmus ve adeta bir
dénemin sonunun geldiginin habercisi olmustur.

Bu donemde ortaya ¢ikan teorilerin hareket noktasi Klasik iktisada diger bir
ifade ile liberal diizene doniis olmustur. Dogal olarak tartisilan konularin basinda
devletin ekonomide kapsayacagi hacim olmustur. Genel olarak ekonomide devletin
yerinin, Keynesyen analize karsi ¢ikmanin bir geregi olarak, kiigiiltiilmesi ve piyasa
ekonomisinin hakimiyeti dnerilmistir.

Neo-liberalizmin amaci, devlet miidahalesinin minimal diizeyde oldugu bir
toplumda kendi kendine isleyerek, kendine 6zgii kurallariyla stireklilik gosteren
piyasa mekanizmasini olusturmaktir. Devlet miidahalesinin minimal diizeyde
tutulmas1 diislincesi, sadece piyasa mekanizmasi ile sinirlandirilmamalidir.
Toplumsal ve siyasal sistemde de devlet miidahalesi pek az istenen bir durumdur.
Devlet miidahalesinin olmadig1 bir sistemde bireyler kendilerini daha iyi ifade edip,
Ozgir olacaktir (Kurt, 2006: 200).

Yasana bu siire¢, Keynesyen okulun popiilaritesini yitirmesine neden
olmustur. Neo — liberal akimlar, piyasaya miidahalenin gereksizligine savunmus ve
bu durumu bir seviye daha yukari ¢ikararak, piyasalarin kendi seyrinde ¢alismasini
engelleyen tiim diizenlemelerden kaginilmasi gerekliligi tizerinde durmus diger bir
deyisle, piyasanin dogal diizeninde islemesi i¢in bir gereken her seyin yapilmasi
gerektigini savunmustur. Bu durum aslinda liberalizme doniis siirecidir ve bunun tek
sebebi devletin - Keynesyen Oneri ile - piyasaya miidahalesi degildir.

Yeniden liberalizme gecisi gerektiren nedenleri asagidaki gibi siralayabiliriz
(Magzgit, 1993: 167):

e Mali dengenin bozulmasi

e Verimliligin azalmasi

e Toplumda iligki ilkesinin yerlesmesi
e Ekonomik dinamizmin azalmasi

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ozellikle gelismis iilkelerde siiregelen “refah
devleti” siireci stagflasyon nedeniyle toplumsal taleplere karsilik verememistir. Bu
nedenle Ingiltere, Amerika gibi piyasa sistemi konusunda éncii iilkeler Neo — Liberal
onerileri kabul eden ve uygulamaya baglayan ilk iilkelerdir. Bahsedilen bu {iilkelerde

siire¢ dogal olarak devletin ekonomideki konumun belirlemekle baslamis ve ilk
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yapilan devletin ekonomideki agirligint azaltmak olmustur. S6z gecen iki iilkenin de

Ozellestirme uygulamalarinin dnciilerinden olmasi tesadiif degildir.

1.1.5.1. Arz Yanh Ekonomi

Talep yonlii teorileri ile 1929 Buhrani’nin agilmasinda énemli katkilar1 olan
Keynesyen Teoriye ilk tepki Arz Yanl Iktisat ile gelmistir. Jude Wanniski, Robert
Mundell, Arthur Laffer’in onciiliigiinde gelisen Arz Yanli Iktisadin devletin
ekonomideki konumu ile ilgili goriigleri sdyledir; kamu kesimi tekel konumundadir
ve bu durum piyasa optimalitesini dolayisiyla da ekonominin etkinligini
bozmaktadir. Bununla birlikte Keynes’in kisa donem istikrari saglamaya yonelik
politika onerileri de bu akim tarafindan elestirilmistir.

Ozellikle 1980 sonras1 kabul géren Arz Yanh iktisatcilara gore, devletin
ekonomi politikalarin1 uygularken temel hedefi, serbest piyasa mekanizmasinin
engelsiz calismasini ve ekonominin potansiyel biiyiime hizina erigsmesini saglamak
olmalidir. Miidahalelerin azaltildigi, ¢alisma ve yatirim isteginin arttirildigi, biiyiime
odakl1 bir iktisat politikas1 onerilmektedir.

Arz Yanh iktisat, toplam talebin etkilenmesi agisindan maliye politikasina
agirlik vermeyi anlamli bulmamaktadir. Devlet harcamalari, toplam vergi gelirleri ve
biitce acig1 degiskenlerini, istthdam, iiretim ve gelir ile ilgili amaglara ulasmak
acisindan giivenilir bulmayan Arz Yanli iktisat’in, Keynesyen Teori’ye ydnelik
onemli bir elestirisi de; “iktisat politikasinin kisa vadede istikrar saglamak gibi
amaclarin yerine, daha anlamli ve ulasilmast miimkiin amaglar1 benimsemesi”

yoniinde olmustur (Savas, 2007: 181).

1.1.5.2. Monetarizm (Parasalc1 Yaklasim)

Keynesyen iktisat politikalarina karsi ¢ikan iktisat¢ilarin basinda Chicago
Iktisat Okulu’nun kurucusu olarak kabul edilen Milton Friedman gelmektedir.
Friedman 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren yayinladig: birgok eserinde Keynesyen
Yaklasimi siddetle elestirmis ve Keynesyen Yaklagima karsi para politikasi araglar

tizerinde durmustur. Monetarizm, “liretim ve fiyatlarin belirlenmesinde birincil
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onemli faktoriin para oldugunu savunan cagdas iktisadi diisiincedir” (Aktan,
2004:165).

Monetarist iktisat, ekonomik sorunlarin merkezine devleti ve onun artan
harcamalarin1 koymustur. Yani, ortaya ¢ikan enflasyon temelli ekonomik sorunlarin
temel sorumlusu devletin yaptigi gereginden fazla harcamalardir, bu harcamalar
ekonomideki para arzini arttirarak enflasyona sebep olmaktadir tezini savunmaktadir.
Bununla birlikte bahsedilen siirecte devlet, ekonomideki biiyiime oranini dikkate
almadan harcama yapmis ve bunu finanse etmek hem vergi oranlarini hem de faiz
oranlarini yiikseltmistir. Boylece 0zel sektor dislanmis ve ekonominin dinamikleri
islemez olmustur.

Monetarizm, s6z konusu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak adina devletin
piyasa miidahalesini terk etmesini onermistir. Para arzindaki ve vergi oranlarindaki
yiikselisin engellenmesi gerekliligini savunan Monetarist akim, uluslararasi diizeyde
para ve sermaye akimini engelleyecek tiim unsurlarin ortadan kaldirilmasi yani
serbest dis ticaretin ve sermaye hareketliliginin saglanmasi gerekliligini
savunmustur.

Monetarist iktisadi yaklasim tiim iktisadi diisiinceler okullarinda oldugu gibi
farkli 6zelliklere sahiptir. Bunlar;

e Para arzi, nominal milli gelir biiyiikliiglinlin temel belirleyicisidir
e Fiyatlar ve iicretler esnektir

e Ozel sektor istikrarlidir

e Ekonomide dogal bir issizlik oran1 mevcuttur (Eker vd., 2009: 69)

M. Friedman’in diisiincelerinden kaynaklanan Monetarizmin teorik yapisinin
baslica su dort nokta etrafinda toplandig1 goriilmektedir: Ilk olarak ekonomik yasami
etkileyen temel faktor parasal degismelerdir. Bu goriise gore toplam talebi
dolayisiyla tretimi, istthdami ve genel fiyat seviyesini belirleyen temel unsur para
arzinda meydana gelen degismelerdir. ikinci olarak para arzinda meydana gelen
degismelerin ekonomiye yansimasi, genellikle mikro karakterde olup, aktif varligin
fiyat ve getiri oranlarindaki degismeler nedeniyle yeniden diizenlenmesi yoluyla
ortaya c¢ikmaktadir. Ugiincii olarak ekonominin istikrarin1 bozan etkenlerin ¢ogu,
hiikiimetlerin izledigi maliye politikasindan ve para politikasindan ve para

otoritelerinin firmalar ve kisiler arasinda yaratici takdiri uygulamalardan
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kaynaklanmaktadir. Son olarak amac degiskenlerle ara¢ degiskenler arasindaki
iligkilerin analizinde az sayida denklemden olusan kiiclik modellerin kullanilmasi
daha giivenilir ve ekonomik sonuglar vermektedir (Savas, 2007: 872).

Monetarizm’e gore devlet, hukuk vasitasiyla diizenleyici ve denetleyici ayni
zamanda Ozel miilkiyet haklarmin koruyucusudur. Bununla birlikte ekonominin
islemesinde parasal ¢erceveyi saglayan kurumdur. Ancak devlet lizerine diisen bu
gorevleri piyasanin isteklerine gore diizenleyemezse biitiin sorunlarin da ana kaynagi
haline gelir.

Ekonomik 6zgiirliigiin siyasal 6zgiirliigiin de gelisimine katkida bulunacagini
savunan M. Friedman, devletin fiyat, iicret, faiz, kira kontrolleri, petrol ve seker
kotalar1 v.b ithalat kotalar1 ile ihracat kisitlamalari, belli girisimlerde ruhsat
sinirlamalari, tarim sektoriinde taban destekleme fiyatlari, konut yapimini
desteklemeye yonelik yardim programlari gibi pek c¢ok iktisadi diizenlemeyi
gerceklestirmemesi  gerektigini, savas donemleri disinda erkeklerin askere
alinmamast ve sosyal gilivenlik programlarinin uygulanmamasi gerektigini, bunu
yaninda radyo televizyon gibi iletisim arag¢larinin kontroliiniin, toplu konut yapimi ve
posta hizmetleri gibi bir¢ok alan1 kapsayan devlet tekellerinin ortadan kaldirilmast
gerektigini de belirtmektedir (Bingdl, 2003: 50).

Monetarizm’in kurucusu Friedman’a gore devlet degil ama ozel sektor
istikrarhdir  ve ekonominin dengeye gelmesini engelleyen unsurlar dis
miidahalelerdir. Bu dis miidahalelerin temelinde ise kamu sektoriiniin olmasi devletin
ekonomiye miidahale etmemesi sonucunu ortaya ¢ikarir. Bu durumda olusturulacak
iktisat politikasinda temel sorun piyasa ile devletin sinirlarinin belirlenmesidir.

Monetaristler devleti ekonomik hayattan tasfiye etmekle birlikte devlete bir
kisim gorevler de yiiklemislerdir. Devlet, vatandaslarinin i¢ ve dis giivenligini, adalet
ve diizenin siirekliligini saglamali, 6zel anlasmalara uyulmasini, rekabet¢i piyasalarin
giiclendirilmesini ve para sisteminin kontroliinii amaglamalidir. Ayrica baz1 yiiksek
maliyetli veya digsallik yaratan ve tiim toplumun yararma olan hizmetleri
tistlenmelidir (Yay, 2001: 205).

Friedman, devlet kontrolii ve miidahalesinde iki noktaya dikkat cekmektedir;

i. Devlet faaliyetleri ¢esitli alanlarda (konut yapiminda,

beslenmede ya da giyimde, saglik ve temizlik hizmetlerinde) tek tip
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standartlar getirerek etkinlik saglasa da gesitliligi ve ¢ok sesliligi ortadan
kaldirmaktadir.

ii.  Sadece iktisadi faaliyetlerde degil insan yasaminin baska
alanlarinda (bilim, sanat, kiiltiir gibi goniillii isbirligi, deneme — yanilma
ve kabul etme - red etmeyle gelisen alanlarda) “gdriinmez elin” islerligini
bozmaktadir (Friedman 1980: 44 - 47).

Friedman, iktisadi 6zgiirliigii bireysel ozgiirliik ile bagdastirmistir ve politik
Ozgiirliigiin gerek sarti olarak ifade etmistir. O’na gore iktisadi 6zglrlik, kisinin
belirlenen ekonomik kurallar ¢ercevesinde 0Ozgilirce ekonomik faaliyetlerini
stirdiirmesidir. Politik agidan en giicli konumda olan devletin geri kalanlarin
Ozgirliigiinii kisitlamamasi bu siirecin en 6nemli pargasidir ve iktisadi 6zgiirliik ne
kadar genis yer kapstyorsa toplumsal 6zgiirliik de o dl¢iide saglaniyordur.

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamigi sayesinde
istikrarli bir model oldugunu, devletin ekonomiye miidahalesinin optimal kaynak
dagilimi ve gelir bolisiimiini bozdugunu, ekonomik alanda konjonktiirel
dalgalanmalar olusturan en 6nemli etkeni beklenmeyen parasal degigsmeler oldugunu
ileri stirmektedirler. Bu baglamda serbest piyasa ekonomisinin islerliginin hiikiim
stirdligli liberal bir toplumda, devletin ekonomik alanda en 6nemli islevi para arzinin
kontrolii olmaktadir. Monetarist anlayisa gore bir ekonomideki istikrarsizliklarin
temelinde uygulanan yanlis iktisat politikalar1 gelmektedir. Uzun dénemde ekonomik
istikrarin  saglanmasi optimum para miktar1 kuralinin gerceklesmesine bagl
bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalarin temel nedeni para
arzindaki istikrarsizliklardir. Bircok iilkede para arzimin bu kurali tanimaz bir
bicimde genisletilmesi yiiksek enflasyon veya hiperenflasyona neden olmaktadir. Bu
baglamda, eger para arzi cari ekonomik kosullar1 géz oniinde bulundurarak, yillik
sabit bir oranda arttirilir ise ekonomideki istikrarsizlik biiylik Ol¢lide Onlenmis
olacaktir. Bu nedenle devlet ekonomi alaninin disinda tutulmali ve bu alan piyasa
ekonomisine birakilmalidir (Oztiirk, 2007: 69). Bu anlamda basvurulan ydntemlerin

basinda KiT’lerin 6zellestirmesi gelmektedir.
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1.1.5.3. Neo — Avusturya Okulu

“Avusturya Iktisat Okulu” Frederich VonHayek, Fritz Machlup, Oskar
Morgenstein, Hans Mayer ve Ludwig von Mises gibi iktisat¢ilarca savunulmustur.
Ekol, Carl Menger, Leon Walras, Frederichvon Wieser ve Eugen F. Von Bohm-
Bawerk’in temsilciligini yaptigi ‘‘marjinalist iktisat’” anlayisia dayanmaktadir.
Avusturya Iktisat Ekolii ekonomik pozitivizme ve deneycilige kars: alternatif bireyci
metodolojik yaklasimi savunmakta ve tiim ekonomik ve sosyal sorunlara piyasa
ekonomisi ilkelerinin uygulanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Bu ekolii diger
ekollerden  ayrran  temel fark ise, piyasanin  farkli  bir  sekilde
kavramsallastirilmasindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2007: 77).

Devlet eliyle yapilan diizenlemelerin dogru hamleler olmadigina inanan
Avusturya Ekolli, bu diizenlemelerin kaynak dagilimmi bozdugunu ve kiigiik
isletmelerin olumsuz etkilendigini &ne siirmektedir. Ozellikle Hayek kamu
hizmetinin 6zgiirliik i¢in en biiylik tehlike oldugunu ifade eder.

Avusturya Ekolii, piyasanin devlete dnceligini asagidaki iki maddeye baglar;
(Aktan, 1999: 75)

J Piyasanin dogal diizeyi mal, hizmet ve d&diillerin dagilimi
yoniinden rasyonalitesi en yiiksek sistem olmasidir.

. Devletin biitiin piyasayr merkezden yonetecek ve akilct bir
sekilde planlayacak bilgi donamindan yoksun olmasidir. Bunun i¢in de devlet
piyasaya miidahale yerine hukukun uygulanmasini saglamalidir.
Calismalarinda bireysel 6zgiirliigiin dnemine vurgu yapan Hayek, devletin

temel gorevinin bireysel 6zgiirliigli korumak oldugunu savunur. Toplumu olusturan
hicbir bireyin lizerinde baski olmamali diyen Hayek, siyasi ve ekonomik 6zgiirliigiin
her bireyin dogal hakki oldugunu ifade eder. Dogaldir ki her liberal gibi Hayek de
0zel miilkiyetin ve piyasa ekonomisinin gerekliligini savunmakta ve devletin sosyal
yasamdaki yerinin minimum olmasi gerektigini soylemektedir.

Piyasa, bireylerin kendi amagclarin1 gerceklestirme pesinde kosarken,
davraniglarin1 baskalarininkiyle uyumlastirmalarinin bir sonucu olarak kendiliginden
ortaya ¢ikan bir diizen olarak algilanmaktadir. Bireyler akilc1 aktdrler olup, amaglar

gerceklestirecek araglart bilingli olarak segmekte ve refahlarini arttirmanin yollarin
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aramaktadir. Ekonomik esglidiimiin, uyumlulugun ve dengenin olusumu ancak
piyasa mekanizmasi sayesinde s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, devletin
ekonomiye miidahale etmesi gereksizdir. Devlet miidahaleleri hem verimsizdir, hem
mesru degildir ve hem de irrasyoneldir. Devlet miidahaleleri ekonomik istikrari
bozmakta, ekonomiye zarar vermekte ve 6ziinde sosyalizme gecigin 1limli adimlar
goriilmektedir. Devletin birey ve onun tercihleri ile olusturulan dogal dengeye
miidahale etme hakki yoktur. Ciinkii devlet miidahalesi olmaksizin rasyonel bir
sekilde kisisel ¢ikarlarinin azamilestirme gayreti icerisinde olan bireyler, ayni
zamanda toplumsal ¢ikar1 da saglamaktadir. Bu nedenle bireylerin davraniglarini
degistirmeye zorlamak ya da onlar1 diger bireylerin ve toplumun faydasini goz
oniinde bulunduran tercihler yapmaya zorlamak uygun degildir. Devletin piyasay1
ozellikle zor durumda olanlarin durumlarint iyilestirmek i¢in bile miidahalede
bulunmasi gegerli degildir. Serbest piyasa devletten ¢ok daha giivenilir bir yoldur ve
kisa donemde olmasa dahi uzun dénemde piyasa tiim sorunlar1 kendiliginden ¢6zmiis
olacaktir. Serbest piyasa durumu iyi olanlar tarafindan yapilan yatirim ve harcamalar,
yoksullara is ve daha iyi yasam olanaklar1 saglamaktadir. Bu baglamda 20. yy.’da
yapilmis olan en biiylik yanlislik, sosyal refah devletinin toplumsal adalet
programlaridir. Bu programlar kaynaklarin dagilimmi toplumun tiimiiniin zararina
olacak sekilde degistirmis bulunmaktadir. Refah devleti programlari sizin sahip
olduklarmiza bagkalarinin ortak olmasi demektir. Ihtiyag, arzu ve etkinlik gibi
degerler adaleti gerceklestirmekte iken esas alinan adalet kaliplar1 olmaktadir ve bu
tir kaliplarla adaleti gerceklestirmek ve refah1 saglamak amaciyla devletin
ekonomiye miidahale etmesi bireylerin negatif miilkiyet haklarinin ¢ignenmesi

sonucunu dogurmaktadir (Gtil, 2006: 25-68).

1.1.5.4. Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Toplulugu

Tiim neo-liberaller bir piyasa diizeninin, kendisini korumak i¢in belirli bir tiir
devlete ihtiya¢ duydugunu kabul eder. Serbest ekonominin kurumlarma yonelik,
devamli olarak niikseden direnislerin ve engellerin lstesinden gelmek ve ayrica,
piyasanin basarilt ve mesru olmasi i¢in gerekli olan piyasa dist kurumlar1 saglamak

icin, serbest bir ekonomi etkin bir devlete gereksinim duyar. Bu gereksinim, belki de
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neo-liberal diisiincenin temel 6zelliklerinden biridir. Ancak bu ayni zamanda, kendi
icindeki geligkilerinin ana kaynaklarindan da birini teskil eder (Gamble,2006: 22).

Kamu Tercihi yaklagimi, toplumun siyasal tabanmnin olusturan politikacilar,
segmenler, siyasi partiler ve ¢ikar gruplar1 arasindaki iliskileri politik karar alma
siirecindeki davraniglariyla birlikte iktisat, cercevesinde inceleyen teorik bir
yaklagimdir. Teorinin temelinde bireylerin politik siire¢ igerisinde kisisel ¢ikarlarini /
refahlarin1 maksimize edecekleri varsayilmaktadir. Daha kisa ifade etmek gerekirse
Kamu Tercihi Teorisi, siyaset biliminin temel konularini iktisadin araglari ve
teknikleri ile analiz etmektedir. Bu teorinin Onemli teorisyenlerinden James
Buchanan teoriyi soyle tanimlar;

Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukc¢a ayrintili
analizler i¢in gelistirilmis ara¢ ve metotlar1 almakta ve bunlar1 politik siirece ve kamu
sektorline uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal karar alma siirecinde rol alan
kimselerin; o6rnegin, se¢menlerin, politikacilarin ve biirokratlarin davranislarini
gbzlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz sonuclarin bilesimi ile iliskilendirmeye
caligmaktadir (Aktan, 1990: 38).

Politikay1, toplumdaki herkesi kapsayan bir miibadele olarak tanimlayan bu
teorinin temel ilkelerini s0yle siralayabiliriz;

o Toplumdaki tiim kararlarin bireysel tercihler sonucunda ortaya
cikar

. Bireyler rasyoneldir ve se¢gmenler fayda, siyasi partiler oy,
biirokrasi biitge, ¢cikar ve baski gruplari rant maksimizasyonu pesindedirler.

Kamu Tercihi Teorisi’ne gore, devletin fonksiyonlar1 genisledikce siyasal
karar alma siirecinde rol alan kimselerin ¢ikarlarinin artmasi s6z konusudur. Ciinkii
se¢cmenler daha fazla kamu hizmeti talep edeceklerdir. Bu talepler kamu kesiminin
biiyltimesinin ilk nedenidir. Tekrar segilebilme istegi, biitgenin biliylimesini gerektirir.
Biiyliyen biit¢enin finansmani ise, vergilerle degil, vergi dis1 gelirlerle finanse edilir.
Ciinkii verginin daha da artmasi segmeni memnun etmeyecektir. Bor¢lanma yoluyla
finanse edilen kamu hizmetleri uzun vadede ekonomide ciddi sorunlari ortaya ¢ikarir.
Yani Keynes’in Onerdigi miidahaleci devlet, kamu sektoriiniin biiylimesine ve

ekonomik krizlere sebep olur bu durumda da devlet basarisiz olarak kabul edilir.
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Kamu Tercihi Teorisinin bir sonraki agamasi kabul edilen anayasal iktisat ise
esasen hukuk ekonomi ve siyaset biliminin de igerisinde bulundugu disiplinler arasi
bir teoridir. Kisilerin siyasi hak ve oOzgiirlikleri oldugu gibi ekonomik hak ve
Ozgiirliikleri vardir. Anayasalarin bu iki alan1 da diizenlemesi gerekir.

Anayasal iktisada gore devletin temel goérevleri anayasa ile belirlenmeli, en
temel gorevi ise anayasal normlarin uygulanmasini saglamaktir. Bu kurallarin
konmasindaki amag¢ iktidarlarm keyfi kararlarmi engellemektir. Anaysal Iktisadin
teorisyenlerden Gordon Tullock’a gore devlet baz1 sorunlarin ¢oziimii, bazilarinin
kaynagidir.

Anayasal Iktisat Ekolii’nde, devletin ekonomideki basarisizlig1 uygulanan
yanlig iktisat politikalarindan dogabilecegi gibi, bilgi eksikliginden, uygulama
hatasindan, baski ve c¢ikar gruplarinin hiikiimet {izerindeki etkilerinden ya da
politikayr belirleyen ve uygulayan kisi veya kisilerin ¢ikar endisesinden de
kaynaklanabilmektedir (Savasg, 2000: 127-128).

Anayasal iktisat teorisinin ulastig1 sonu¢ devletin ekonomi i¢indeki yerinin
sinirlandirilmasidir. Bu sonu¢ daha 6nce bahsedilen tiim liberal ve neo — liberal
gorislerle paraleldir.

Devletin ekonomide diizenleyici, denetleyici ve girisimeci olmasinin verdigi
rahatsizlik, liberasyon — deregiilasyon — oOzellestirme dongiisii ile giderilmek
istenmistir. Modern zamanlara ait tiim liberal diisiinceler Keynes temelli itirazlarim
dile getirmis ve bir an Once ekonomideki devlet agirliginin minimum diizeye
indirilmesini savunmuslar ve IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar oOnciiliiglinde
uygulatmislardir. Boylece piyasa ekonomisinin gergeklesmesi yolundaki en biiyiik
engel olan KIT’ lerin 6zellestirilmesi fikri daha da popiiler hale gelmistir. Bu fikirler
cercevesinde lideri oldugu tlilkede Ozellestirme uygulamalar1 yapanlar arasinda
Margaret Teatcher, Ronald Reagan, Jacques Chirac, Turgut Ozal gibi isimleri

sayabiliriz.
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1.2. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME KAVRAMI:
TANIMI, OZELLIiKLERI GEREKCELERI, iLKELERI VE YONTEMLERI

1.2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)

1.2.1.1. KiT’lerin Tammmu ve Ozellikleri

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ile Kamu
Iktisadi Kurulusu’nun (KiK) ortak adidir. Bu ger¢evede dncelikle bu iki kavrami
tanimlayalim;

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT): Tiim sermayesi devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gOstermek amaciyla kurulmus tesebbiislerdir. Bu
kurumlar, bankacilik alaninda sermayelerinin en az %51 inin devlete ait olmasi sart1
ile Anonim Sirket seklinde de kurulabilirler. Bu kuruluslarin amaci ekonomik
ihtiyaglara uygun olarak, verimlilik ve karhilik ilkeleri dogrultusunda kendi
aralarinda ve iilke ekonomisi ile uyum iginde calisarak sermaye birikimine yardimeci
olmak ve daha fazla kaynak yaratmaktir.

Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KIK): Sermayesinin tamami kamuya ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet {liretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, tesebbiislerdir. KIK “‘ler karlihk ve verimlilik ilkesine gore calismak
durumunda olan IDT’ lerden farkli olarak; yerine getirmekle yiikiimlii olduklar:
goreler ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gerekleri saglayacak sekilde
verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitme imkanina sahiptirler.

Ozellestirmenin tek olmasa da en onemli hedefi Kamu Iktisadi Tesebbiisler
(KIT)> dir. “Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)” kavrami iilkeden iilkeye degismekle
birlikte, genel olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle yukarida belirtildigi
gibi ekonomik alanda faaliyet gosteren ‘“Kamu Kuruluslari™nmi ifade etmek iizere
kullanilmaktadir. Bu kavramin igeriginin, tarihsel siire¢ icerisinde onemli farkliliklar
gosterdigi goriilmektedir.

Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) KiT’i; mal ve hizmet iiretmek
tizere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu

idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu
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bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler olarak tanimlamaktadir

(Sayistay, 2012:1).
1.2.1.2. KiT’lerin Kurulus Nedenleri
KiT’lerin temel amaci, dzel girisimler gibi kar maksimizasyonu degil sosyal

fayda maksimizasyonudur.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KiT’lerin kurulus amaglar::

. Ozel sektore onciiliik etmek,

o Ekonomik kalkinmay1 saglamak,

. Tekelleri devlet eliyle isletmek,

J Ozel sektdriin basaramayacagi veya giremedigi isleri yapmak,
J Ekonomiye yon vermek,

o Gelir dagilimini diizenlemek, olarak siralanabilir

Tiirkiye’de KiT’lerin kurulus nedenleri ortaya konulurken, uzun siiren bir
savasin sonucunda yeni kurulan devletin i¢ ve dis gilivenlik sorunlari ile ayrica,
savasin getirdigi olumsuzluklarin biran 6nce giderilme zorunlulugu da dikkate
alinmalidir. Bu husus, Stimerbank’in kurulusuna iligskin, 03.06.1933 tarih ve 2262
sayilt Kanun' un gerekgesinde yer alan “Milli ihtiya¢ ve menfaatlerimizin miibrem
kildig1 sanayi subelerinin bir an once tahakkuk ettirilmesi ve iktisadi istihsalat ve
emniyetimizle memleketimizin umumi muvazenesini koruyacak olan bu sanayilesme
hareketine hiz verilmesi i¢in biitiin milli kuvvet ve menba unsurlarindan en ¢ok
istifade etmek lazim geldigi...” seklindeki ifadelerde agik bicimde goriilmektedir
(Sayistay, 2012: 4).

1.2.1.2.1 Ekonomik Nedenler

Kamu lktisadi Tesebbiisleri, genellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme
siirecini baslatmak ya da hizlandirmak amaciyla kurulmuslardir. Bununla birlikte
0zel sektoriin karlilik esaslar1 nedeniyle faaliyette bulunmayi uygun bulmadig:
sektdrlerde onciiliik etmek ve toplumsal ihtiyaclari karsilamak adina KiT’ler var

olmustur.
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1.2.1.2.2. Siyasal Nedenler

KiT’lerin kurulus nedenleri iilkenin siyasi/ekonomik ydnetim sekliyle de
dogrudan iliskilidir. Liberal ekonomik yapiy1 baz almayan diger bir ifade ile sosyalist
ekonomik diizeni benimseyen iilkeler icin KiT’ler miilkiyetin devlette oldugunu
ifade ederken, serbest piyasa ekonomisini benimsemis yapilar i¢in 6zel sektorii tesvik

etme amaci ile temellestirilmislerdir.

1.2.1.2.3. Sosyal Nedenler

KiT’ler sadece ekonomik amagclar giiderek kurulmazlar. En basta sosyal
devlet ilkesi geregi toplumsal esitligi ve toplumsal ¢ikarlar1 gozetmek amaciyla
KiT’ler kurulurlar. Ornegin, iilkenin sanayi alaninda gelismemis bir bolgesinde KiT
kurmak oranin ekonomisine katki sagladig1 gibi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azalmasina da imkan vermektedir. Bu anlamda devlet, gelir dagiliminin
diizenlenmesi, bolgesel dengelerin saglanmasi ve istthdamin yiikseltilmesi gibi

sosyal amacl politikalar1 olustururken KiT’lerden yararlanir.

1.2.2. Ozellestirmenin Tanim Ve Gerekgeleri

Ozellestirme (privatization) sdzciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New
Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “6zel hale getirmek, sinai veya
ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™
olarak tanimlanmistir. S6zciigiin ilk kullanilis1 ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda
basilan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde ‘“reprivatization” seklinde
olmus, 1976 yilinda ise Robert W. Pooe bu terimi, “privatization” olarak kisaltmis ve
“Reason Foundation” isimli calismasinda kullanmistir (Oztiirk, 2007: 7).

Bircok kavramda oldugu gibi oOzellestirmede de tek bir tanimlama
yapilamamuigtir. Literatiirde dar ve genis anlamda birden ¢ok tanim yer almaktadir.
Genellikle KiT’lerin 6zel sektore satilmasi seklinde ifade edile dar tanim, kamusal
miilkiyetin oldugu tiim fiziki varliklarin ya da hizmet tiretim/dagitiminin 6zel sektore

satilmasi olarak genisletilmektedir.
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Cetinkaya ise Ozellestirmeyi, devletin ekonomik nitelikte olan ve ozel
kesimin karsilayabilecegi tiim mal ve hizmetlerin iiretiminden cekilmesi olarak
degerlendirirken, 0&zellestirmeyi sadece devletin iktisadi isletmelerinin o6zele
devredilmesi uygulamalar ile kisitlamamak gerektigini belirtmektedir (Cetinkaya,
2001: 167).

Bir bagka 6zellestirme tanimi ise dar ve genis anlamda sdyle yapilmistir.

Dar anlamda oOzellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin ydnetiminin ve
miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu devir isleminin
siirlarinin ne kadar olacagi konusunda farkli goriisler vardir. Buna gore, bir goriis
dar anlamda Ozellestirme i¢in kesinlikle bir miilkiyet devrinin gerg¢eklesmesi ve
miilkiyet devri isleminin 6zellestirilecek kamu kurulusunun toplam sermayesinin en
az %51°1 kadar bir boliimiine esit olmast gerektigi vurgulamaktadir. Buna karsilik
diger bir goriis ise, O0zellestirmenin %51°lik bir pay ile sinirlanamayacagini, daha
diisiik oranlarda yapilan miilkiyet devrinin de 6zellestirme olarak kabul edilecegini
savunmaktadir (Shackleton, 1984: 59).

Ozellestirme en genis anlamiyla, devletin ekonomideki etkinliginin en aza
indirilmesi, diger bir deyisle kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin sinirlandirilmasi
veya tamamen ortadan kaldirilmasidir. Bu anlamda, miiessese, bagl ortaklik ve
isletmelerdeki kamu paylarinin satisginin yani sira bu kuruluslarin 6zel kesime
kiralanmasi, yonetiminin devri, kamu mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in 6zel sektorle
sozlesme yapilmasi1 seklindeki uygulamalar da Ozellestirme kapsaminda
degerlendirilmektedir (Kay ve Thompson, 1986: 18).

Atasoy ise konuya soyle degerlendirmistir;

Ozellestirmenin tanimlamasi; “Kamu miilkiyetindeki isletmelerin 6zel sektdre
devredilmesi islemi” olarak yapildiginda, bu tanimlama kati tanimlama veya dar
kapsamli tanimlama olarak nitelendirilmektedir. Bu tanimlamada ozellestirme
faaliyetleri kamu iktisadi tesebbiisleri ile sinirli tutulmaktadir. Dar anlamda
ozellestirmede, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektdrde devri kismen olabilecegi
gibi, tamamen de olabilmektedir. Kamu isletmelerinin tamamen 6zel sektore devri
s0z konusu ise bu kat1 6zellestirme olarak tanimlanmaktadir. Yumusak 6zellestirme
tanimlamasinda ise kamu isletmelerinin igine 6zel sektoriin girmesi s6z konusu

olmaktadir. Bu tanimlamaya 6rnek olarak isletmenin kamu sektoriinden ¢ikarilmadan
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hisse senetlerinin bir kisminin 6zel sektore satilmasi yoluyla sonucta karma bir sirket
olusturulmasi olarak verilebilir. Bu yapida KIT, eger hisse ¢ogunlugu kamuya ait ise
bir kamu sirketi, 6zel sektore ait ise istirak haline gelmektedir (Atasoy, 1993: 182).

Ozellestirme kavraminin isim babas1 Drucker ise konu hakkindaki gériislerini
sOyle Ozetlemistir;

Devlete ait olmayan kuruluglarin devletten daha iyi ya da onun kadar iyi
olarak yapabilecekleri ne varsa, bunlar hi¢cbir zaman devletge yapilmamalidir.
Onemli olan, yapilacak etkinligin amac1 kar etmek olan ya da karin en azindan bir
olcii sayildi1 ticari bir is olarak diizenlenip diizenlenmemesi degildir. Onemli olan,
devlet tarafindan yiiriitiilmemesidir. izlenebilecek bir yol dzellestirmedir. Bir baska
yol ise, devleti is yapar durumdan bir seyler temin eder duruma getirmek, isi
disaridan bulunacak miiteahhitlere, devletce belirlenecek standartlara uygun olarak
yaptirmaktir (Drucker, 2000: 70).

Ozellestirmede ortak bir tanim iizerinde uzlasma saglanamamasimin nedeni
ozellestirmenin temelde ekonomik ancak olumlu ya da olumsuz hem ekonomik hem
de sosyal sonuglar doguran bir degisim siireci olmasidir. Bu durum toplumdaki her
kesimin kavrama farkli agilardan yaklagsmasina onu farkli algilamasina sebep
olmaktadir. Oregin sendikal bakis acisiyla 6zellestirme ile sanayici kapitalistgrup
acisindan 6zellestirme farkli anlamlar ifade edebilir.

Ozellestirme iizerinde ortak bir tanim olmasa da genel kabul goren diisiince,
kamu sektorii ile oOzel sektdr arasinda, kamudan ozele dogru bir aligverisin
oldugudur. Burada deginilmesi gereken bir konu da bahsedilen degisimin aym
zamanda sosyal/toplumsal sonuglarinin oldugudur. Bir iiretim faaliyetinin, temel
amaci sosyal fayda yaratmak olan bir isletmeden temel amaci kar olan bir isletmeye
gecmesi isleminden toplumun etkilenmemesi imkansizdir

Genellikle 6zellestirme dendiginde akla ilk KIT’ler gelir ancak merkezinde
KIT bulunmasina ragmen gerek konusu ve gerekse de kapsami KIiT lerin
Ozellestirilmesini agsmaktadir.

Ozellestirmenin kapsadig1 konular dort noktada toplanabilir (Akalin, 2003:
213)

¢ Sosyal mallardan fiyatlandirilmalart miimkiin olanlarin fiyatlandirilmasi,

¢ Fiyatlandirilmalar1 miimkiin olmayanlarin arzinin 6zel sektdrce yapilmasi,
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e Deregiilasyon,

e KiT’lerin dzellestirilmesi.

Ozellestirmenin temel gerekcesi, devletin ekonomideki agirhigini azaltarak
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaktir. T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ise
Ozellestirmenin felsefesini “devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarma  yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan
yonlendirilmesidir” olarak ifade etmektedir.

Diinya’da ise oOzellestirme uygulamalarinin gerekgeleri ve bu gerekgelerin
oncelikleri farklilik gostermistir. Ciinkli uygulanacak politikalar {ilkenin ekonomik
kosullarina, uyguladigi ekonomi politikalarina, hukuki yapisina ve kabul ettigi
ideolojiye ve toplumsal yaprya baglidir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 6zellestirmeye iliskin kararinda,

Ozellestirmenin amaclar1 agagidaki sekilde agiklanmistir (Tan, 1992: 27-64):

J Verimliligi artirmak

J Fiyatlar diistirmek

o Kit kaynaklari topluma etkin bi¢imde dagitmak

. Acik veren KIT’lerin kamusal faaliyetler konusunda devlet

biitcesini kiigiiltmek

. Gelir saglamak
. Kamuda ¢alisan insan sayisini azaltmak
) Kamu kesiminde tekel konumunda olan kamu sendikalarinin

etkinligini azaltmak

Ozellestirme gerekgeleri adina daha genis anlamda baska bir portre Vickers
tarafindan cizilmistir.

Ona gore 6zellestirme politikalar1 su gerekgelere aciklanabilir (Vickers, 1988:
157):

I. Piyasada rekabeti olusturarak, ekonomik etkinligi saglamak
II. Kamu kesimi {iizerindeki yiikii hafifleterek, kamu kesimi borc¢lanma
gereksinimini kii¢liltmek

III. Piyasa karar stire¢lerinde kamu kesimini taraf olmaktan ¢ikarmak
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IV. Satislar yolu ile gelir saglayarak, diger harcama kalemlerinde rahatlik
saglamak
V. Calisanlar1 da pay sahibi yaparak; miilkiyetin tabana yayilmasini
saglamak
VI. Borsa hacmini genisleterek, etkinligi artirmak
Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere 6zellestirme sadece devlet
sektorii — 6zel sektor degis tokusu degildir. Piyasanin bir¢ok dinamigini ayn1 anda
etkileyen ve olumlu/olumsuz bir¢ok sonucu doguran bir siirectir. Bu nedenle
ozellestirmeyi bir tek gerekceye baglamak eksik olacaktir. Buradan hareketle bundan
sonraki boliimde 6zellestirme gerekgeleri; ekonomik, mali, sosyal, ideolojik — siyasi

gerekceler olmak iizere dort baslikta toplanacaktir.

1.2.2.1. Ekonomik Gerekceler

1.2.2.1.1. Serbest Piyasa Ekonomisine islerlik Kazandirmak

Liberal iktisadi akimlar igerisinde de goriildiigi iizere, piyasa ekonomisinin
islemesi icin gerekli olan temel unsur devletin ekonomik faaliyetlerde
bulunmamasidir. Eger gerceklesirse, devletin ekonomiden c¢ekilmesi kaynak
kullanimi, gelir dagilimi gibi konularda etkinlik saglanacak yani tam rekabet piyasasi
sartlar1 yerine getirilecek dolayisiyla da ekonomik verimlilik artacaktir. Bahsedilen
bu durumu gergeklestiren piyasa ekonomisi iken stireci hantallagtiran kamu sektori
olarak kabul edilir.

Ozellikle KiT’lerin &zellestirilmesini savunan goriisler “devlet tekeli”
kavraminin serbest piyasay1 engelledigini ifade eder, her tekel gibi bunun da refah
maksimizasyonunu engelleyecegini One siirerler. Bununla birlikte KiT ler
konjonktiirel degisimlere duyarsiz kalabilirler ¢iinkii iflas etmek ya da zarar etmek
gibi bir kaygilar1 yoktur ve genel biitge desteklidirler. Bu siire¢ hakim iktisadi
goriislerin ulagmaya caligtiklar: tam rekabetin saglanmamasi anlamina gelir.

KiT’lerin ekonomide bulunmasi, ayni zamanda ekonomiye devletin
miidahalesi anlamima gelmektedir. Bu ise Klasik 6gretinin dnerdigi tam istthdam

dengesinin saglanmamasi anlamma gelmektedir. Ozellestirme KIT’lerin piyasa
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kosullarinda faaliyet gostermelerini saglamak yoluyla piyasa ekonomisini
giiclendirecektir.

Ozellestirmenin piyasa ekonomisinin olusmasina verdigi katki, devlet
fiyatlandirmasi yerine piyasa fiyatlandirmasi, maliyetleri asagiya ¢ekecek bu da
genel fiyat diizeyinin diismesine ve anti enflasyonist etki yaratarak ekonominin
dengeli biiylimesine katki saglayacaktir argiimani ile de desteklenmistir ancak
buradaki bir elestiri Tiirkiye 6zelinde dahi 6zel sektoriin iirettigi mal genellikle
kamunun {irettiginden pahalidir ve bu gerekc¢e uygulamada ¢ogu zaman gegerliligini
yitirmektedir.

Diger taraftan Ozellestirmenin ekonomide rekabeti olusturarak kaynak
kullanim1 ve kaynak dagiliminda etkinligi saglayacagi goriisii teorik olarak dogru
ancak uygulamada gecerli degildir. Clinkii kamu isletmelerinin biiyiik 6l¢ekli olmasi,
genis halk kesimlerinin yeterli tasarrufa sahip olmamasi ve gelir ihtiyact nedeniyle
blok satislara oncelik verilmesi gibi kosullarin olustugu durumlarda kamu tekelleri
ozel tekellere doniismektedir (Onder, 1994: 23). Bahsedilen bu siire¢ ayn1 zamanda

sermayenin tabana yayilmasi amacinin gerceklesmesini engellemektedir.

1.2.2.1.2. Sermaye Piyasasinin Gelisimini Hizlandirmak

Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza
indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olugturulmasi, devlet
biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, aym zamanda sermaye
piyasasmin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla
elde edilecek kaynaklarin altyapr yatirimlarina kanalize edilebilmesi miimkiin
olacaktir. Bununla birlikte, hisse senedi ihraci yoluyla Ozellestirme, sermaye
piyasasmin  gelismesini  saglayarak  tasarruflarin  yatirnma  doniismesini
kolaylastiracaktir.

Genellikle 6zellestirmelerin halka arz vb. yontemlerle gerceklestirilmesi, hem
sermaye piyasasinin gelismesi hem de sermayenin tabana yayilmasi i¢in dnemli bir
hamledir. Bahsedilen bu siirecin saglikli yasanabilmesi ancak borsa ve sermaye

piyasalarinin gelismesi ile miimkiindiir.
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1.2.2.1.3. Ekonomide Verimliligi ve Etkinligi Arttirmak

Tiim diinya tlkelerinde kamu sektoriindeki ortalama verimlilik oran1 hemen
her zaman 6zel sektordekinden diisiiktiir. Kamunun verimliligini yiikseltecek ¢cagdas,
teknolojik gelismelerin yakindan izlenmemesi, isgiicii maliyetini yiikselten siyasal
tercihli istihdam politikalarinin uygulanmasi, ticretlerin diisiikligii ve rasyonel
yatirim  programlarmin  uygulanmamast  kamudaki  verimsizligin  baglica
nedenlerindedir. Verimliligi artirict genel politikalarin yani sira kamu sektoriiniin
sinirlandirilmasi da bir yonde 6nemli bir etken olacaktir (Cevizoglu, 1989: 28).

Kabul goren goriis, kamu sektorii teknolojik gelismeleri yakindan takip etmez
bu nedenle de verimlilik, kalite artis1 ve maliyet diisiiriicii yenilikleri 1skalar. Bunula
birlikte, teknolojiyi kullanmamasi, emek yogun calistigini yani asirt istthdami ve
asir1 istthdamin kagmilmaz sonucu olan gizli issizligi, torpille ise alimlar
beraberinde getirir. Sonug olarak siiregelen bu dongii verimsiz iiretimi dogurur.
Kamu sektoriindeki bu olumsuzluklart gidermek icin 6nerilen yontem daha dinamik,
teknolojiyi takip eden, sermaye yogun liretim bi¢imini tercih eden, etkin ve verimli
bir liretim siirecine sahip 6zel sektdre devri yani 6zellestirmedir.

KiT’lerin, verimsiz ¢alisarak ekonomide etkinsizlige yol actiklar1 ve bunun
da ancak oOzellestirme ile giderilebilecegi goriisiine karsilik, 6gretide karst yonde
goriisler de ortaya ¢ikmistir. Buna gore, herhangi bir isletmenin ulusal ekonomiye
katkisi, karla degil katma degerle dlgiilebilir. Karliligin en iyi dagitim araci1 oldugu
diisiincesi ancak piyasa mekanizmasinin eksiksiz isledigi, rekabetin tam oldugu,
istthdam ve kaynak kullanimimin ytiksek gerceklestigi varsayimina dayanmaktadir.
Ozellestirmenin etkin kaynak dagilimmmi saglayacagina iliskin goriis de karlilik
Ol¢iitiinlin islerligine baghdir. Oysa giiniimiizde oligopolcii yapilar mevcuttur. Bu
yapt icinde karlilik, teoride Ongoriilen varsayimlar gecerli olmadigr i¢in etkin bir
gosterge ve dlgiit olmaktan uzaktir (Onder, 1994: 24).

Burada tartisilan bir konu da etkinligin ve verimliligin 6l¢iim seklindedir.
Ozellestirme ile etkinlik artis1 saglayabilmek ancak o6zellesen sektdrdeki piyasa
sartlaria, Ozellesen tesebbiisiin  davranislarina  baghdir. Diizenleme ve
siibvansiyonlarla, rekabet agisindan farklilik yaratilmazsa, kamu ile 6zel sektor

arasindaki etkinlik farkinin, 6nemsiz denilecek diizeylere inecegini sdylenebilir.
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1.2.2.1.4. Yabanci Sermaye Girisi ve Doviz Girdisi Saglamak

Ozellestirme sadece yurticindeki firmalar ile gerceklesmez. Kamuya ait
firmalara yabanci firmalar da talep gostermekte bu da yabanci sermayenin iilkeye
girmesi anlamina gelmektedir. genelge savunulan goriis dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin yerli rekabeti arttiracagi, biliylik yabanci firmalarin {ilkeye girisini
saglayacagi, milli ekonomiye ek kaynak girisi saglayacagi, iirlin ve siire¢ yenilikleri
ve teknolojik gelismeleri hizlandiracagi ve bunun KiT’lerin verimliligini artiracag
da diistiniilmektedir

Ozellikle az gelismis iilkelerde ddemeler dengesinin siirekli olarak agik
vermesi ve buna bagli olarak doviz gelir — gider dengesinin negatif oldugu
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda 6zellestirme, yabanci sermaye yatirimlarinin
girigini tesvik edecek ve bu yolla doviz girdisi de artacaktir. Yine yabanci sermaye
sayesinde, iilke icinde tasarruf yetersizligi giderilerek yeni kaynak saglanacak,
uluslararas1 piyasalarla biitlinlesilerek istikrar saglanmasi ve iiretimde modern
teknoloji girdisi ile yonetim tekniklerinin transferi saglanabilecektir (Alper, 1994:
32).

1.2.2.2. Mali Gerekceler

Ozellestirmenin mali gerekgelerini ii¢ alt grupta dzetlenebilir;

1.2.2.2.1. Devlete Gelir Saglamak

Ozellestirme uygulamalarinin en 6nemli gerekcelerinden biri, dzellestirmenin
sagladig1 gelirdir. Tiirkiye’de son yillarda oldugu gibi tiim diinyada da hiikiimetler
ozellestirmeyi i¢ ve dis borglarin kapatilmasinda bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Burada onemle belirtilmesi gereken bir nokta, hiikiimetlerin 6zellestirmeyi maliye
politikas1 aract olarak kullanmalaridir. Ozellestirme siirekli kullanilabilecek
dolayisiyla siirekli gelir saglayabilecek bir ara¢ degildir ve uygulanan/uygulanacak
iktisat politikalarinin 6zellestirme iizerinden finanse edilmesi ya da kurgulanmasi

uzun vadede calismayacaktir.
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1.2.2.2.2.KiT’lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak

KiT’ler bir¢ok acidan elestirilmektedirler. En biiyiik elestiriyi ise yiiksek
maliyetli {iretim, asir1 istihdam gibi unsurlar nedeniyle miisrif davranmalar1 ve
hiikiimetler iizerinde bir bor¢ yiikii yaratmalart nedeniyle alirlar. Bu durumda tercih
edilecek iki temel yol vardir. Bunlardan birincisi kurumlart bircok agidan revize
ederek daha verimli hale gelmelerini saglamak ya da satmak.

Genellikle tercih edilen yol hem yiikii hafifletmek hem de bir gelir elde etmek
adina satmak yani 6zellestirmektir.

Bu tercih dogal olarak daha kolayci bir se¢cimdir ve hiikiimetler kisa vadeli
planlari, iktidarda kalma gayretleri, gelir elde etme istekleri nedeniyle kolay yol

tercih etmektedir.

1.2.2.2.3.Vergileme Yapisin1 Degistirmek

Bir 6nceki maddede belirtilen bor¢ yiikiinden kurtulmak icin satma seg¢imi,
ayni zamanda hiikiimetler i¢in vergi alabilecek kurum sayisinin artmasi anlamina da
gelmektedir. Diger bir ifade ile kaynak aktarilmasi gereken kurum sayisinin
azalmasi, gelir elde edilecek kurum sayisinin artmasi demektir. Bu da dogal olarak
KIT’lerde diizenlemeler yapip daha verimli hale getirmek i¢in gabalamak yerine satis

yapma fikrini daha da giiglendirmektedir.
1.2.2.3.Sosyal Gerekgeler

Ozellestirmenin, sosyo — ekonomik agidan en énemli dayanag sermayenin
tabana yayilmasii saglamaktadir. Sermayenin tekellesmekten kurtulmasi ayni
zamanda serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak ve en azindan ekonomik
anlamda 6zgiirliiklerin 6nii agilacaktir.

Fakat siire¢ genellikle bdyle islememektedir. Ozellestirme uygulamalarinda
bireysel hisse senedi sahibi sayisinin ozellestirme uygulamalarindan sonra hizla
azaldigy, halkin elindeki hisse senetlerinin, temel yatirimci kuruluglar tarafindan satin
alindig1 ve bu kuruluslarin sermaye piyasasini yonettikleri goriilmiistiir. Bu durumun

sebebi sermayenin mevcut haliyle belirli ve azinlik kesimin elinde bulunmasi ve

33



yapilan satiglarin bahsedilen bu kesime yapilmasidir. Boylece teoride ulagilmak
istenen sermayenin daha ¢ok kisiye ulagmasi yine bir tekelci yap1 ortaya ¢ikarmistir.
Diger taraftan 6zellestirmeler genellikle mevcut istihdam sayisinin azalmasi
anlamina gelmektedir. genelde isten ¢ikarmalarla sonuclanan G&zellestirmeler,
piyasadaki emek arzini arttirmakta ve insanlart daha diisiik ticretle ¢aligmak zorunda
birakmaktadir. Bu da toplumsal refahi arttirmay1 amaglayan bir uygulamanin géz

ard1 edilmis olumsuz sonucu olarak ifade edilebilir.

1.2.2.4. Siyasi — Ideolojik Gerekgceler

Ozellestirme aym zamanda politik bir siirectir. Bu baglamda 6ne ¢ikan

hususlar sunlardir (Guislain, 1997: 18 - 19):

° Cogulcu sistemlerin tegvik edilmesi
. Biirokratik etkinin azaltilmasi
J Kamu sektorliniin faaliyet alaninin yeniden tanimlanmasi ve bu

cercevede lretim faaliyetlerinden vazgecilmesi ve devletin esas fonksiyonlari
tizerinde odaklanmasi

o Gelecekte bir hiikiimetin devletin ekonomideki roliinii degistirmeye
yonelik alinan tedbirleri tersine g¢evirme kabiliyetinin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmasi

. Hiikiimet yetkililerinin ve KIT yoneticilerinin kamu miilkiyetini
riisvet ve yolsuzluklara arac etmelerine yonelik firsatlarin azaltilmasi

o Ekonomide belirli bir partinin veya grubun etkinliginin azaltilmasi

o Hiikiimetin bir sonraki se¢imde iktidar1 yeniden elinde tutma

olasiliginin arttiritlmasi.
1.2.3. Ozellestirmenin Tlkeleri Ve Yontemleri
T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi’ne gore dzellestirme uygulamalarinda:
I.  Dogabilecek istthdam azalmalar1 ile ilgili olarak mevcut kanunlarda

ve/veya toplu is sdzlesmelerinde Ongoriilen tazminatlara ek olarak "Is Kaybi

Tazminat1"nin verilmesi,
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II. Kuruluslarin 6zelliklerine ve i¢ginde bulunduklar: sartlara gore 6zellestirme
yontemlerinin belirlenmesi,
.  Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitce
harcama ve yatirinmlarinda kullanilmamasi,
IV. Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerinin énlenmesi,
V. Miilkiyetin yayginliginin yani sira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini
iistlenebilecek ortak grubunun temini,
VI.  Ogzellestirme uygulamalar1 gercevesinde kamu bankalarmin da &ncelikle
ozellestirilecek kuruluslar arasina alinarak stiratle 6zellestirilmesinin saglanmasi,
VII.  Stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse olugturulmast,
VIII. Tabii kaynaklarin, belli bir siire i¢in sadece isletme hakkinin verilmesi
suretiyle ozellestirilmesi,
IX. Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet icinde
yiritiilmesi,
X. Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararmin
gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu tiizel kisiligine

sahip egitim kurumlar1 ve mahalli idarelere devir yapilmamasi, ilkeleri esas alinir.

Ozellestirme uygulamalarinda siire¢ genellikle dort unsurdan olusmaktadir.
[k olarak isletmenin ya da hizmetin 6zel sektdre nasil devredilecegine karar
verilmesidir, arkasindan yasal ve yonetsel hazirliklarin yapilmasi gerekmektedir.
Stirecin  son asamalariysa devrin  gergeklestirilmesi  ve  izleme/denetim
mekanizmalarinin devreye sokulmasindan olusmaktadir. Bu baglamda 6zellestirme
yapacak hiikiimet tarafindan verilen en 6nemli kararlardan biri kamudaki varliklarin
0zel miilkiyete transfer edilme yontemidir. S6z konusu varliklarin degeri gibi
ekonomik faktorlerin yani sira, 6zellestirmeler genellikle siireklilik arz eden oldukga
politize olmus stiregler olduklar1 icin yontem ile ilgili karart vermek de glictiir
(Delice, 2010: 50).

Ozellestirme  ydnteminin belirlenmesinde yasal zorunluluklar, piyasa
kosullar1, yatirimecilarin beklentileri, karlilik gibi hususlar etkili olmaktadir. Bu
baglamda ilgili hiikiimet biriminin 6zellestirme yontemine karar verirken dikkate

almas1 gereken en 6nemli hususlar sunlardir (Megginson ve Netter, 2001: 338 — 339):
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. Varliklarin miilkiyetinin gegmiste kime ait oldugu

o KiT’lerin finansal ve rekabet¢i pozisyonu

J Hiiklimetin piyasalar ve regiilasyon konusundaki ideolojik goriisii

J Ulkedeki diizenleyici yapinin gegmisi, bugiinii ve potansiyel gelecegi
. Ozellestirmede dnemli ¢ikar gruplarina verilecek ayricaliklar

. KiT’lerin satis sonrasinda yatirimcilarin miilkiyet haklar1 acisindan

hiikiimetin glivenilir taahhiit verme kudreti

. Ulkedeki sermaye piyasasi sartlar1 ve sirket idaresine yonelik mevcut
kurumsal gergeve

o Potansiyel yatirimcilarin durumu

o Hiikiimetin tasfiye edilmis varliklarini1 yabancilara birakma istekliligi.

1.2.3.1. Sirketlestirme

Bu kavram bir KIT’in 6zel sektore satilmadan dnce dzel bir sirket bicimine
donistiiriilmesini ifade etmektedir. Bu yontemde hiikiimet biitiin hisseleri elinde
tutmaktadir. Hemen biitlin iilkelerde 6zellestirme oncesi donemde &zellestirmeye
hazirlik igin KIT’lerin ticari isletmeler gibi faaliyet gdstermelerinin saglanmasina
calistimaktadir.  Ozellikle ©Onceki sosyalist blok iilkelerinde —sirketlestirme,

Ozellestirmenin ilk adimlarindan biri olarak fonksiyon gérmiistiir (Delice, 2010: 52).

1.2.3.2. Satis Yontemi

Bu yontem kamu kurulusunun aktiflerinin kismen veya tamamen satilmasi

olup, 2 alt yontem seklinde uygulanmaktadir;

1.2.3.2.1. Dogrudan Satis Yontemi (Blok Satis)

Varlik satis1 olarak da adlandirilan bu yontem, kamu kurulusunun aktiflerinin
tamami1 veya bir kism1 6zel kisi veya kuruluslara satilmasini ifade eder. Bahsedilen

aktifler kismen veya tamamen satilabilmektedir. Yapilan satislar, biiytlikliigiiyle

dogru orantili olarak yonetimde kontrol hakki verebilir ya da vermeyebilir.
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Bu tiir uygulamalar1 genellikle yatirim fonlar1 talep etmektedir. Satis bir ya da
daha fazla sirkete yapilabilmektedir. Tam o6zellestirme, miilkiyet ve kontroliin
%100’1linlin 6zel bir alictya ya da alicilara transferidir. Kismi satiglarda bu oran daha
azdir. Bu yontem tek bir alictya yonelik satislarin yani sira herhangi bir acik arttirma
ya da ihale siireci kanaliyla yiiriitilen satiglar1 da kapsamaktadir. Yontemin en
onemli avantaji dzellestirmenin ¢abuk gerceklesmesidir. Bu satislar KIT lerin bagh
sirketlerinin satisin1 da igerecek sekilde yiiriitmekte olup, birgok iilkede (6zellikle
Fransa ve Italya’da) 6zellestirme faaliyetlerinin 6nemli pargas1 olmustur. Ancak bu
tiir ozellestirmelerin miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini engelledigi ve
gelir dagilimmi olumsu etkiledigi yoniinde bir kabul vardir. Blok satis en cok
elestirilen yonii devlete ait malvarliginin 6zel kisilerin tekeline gegecegi endisesidir.
Bu cercevede KIT’lerin hisselerinin miimkiin oldugunca cok kisiye satilmasi ile
tekellesme sorununun ortadan kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir (Delice, 2010: 52 —

53).

1.2.3.2.2. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi

Sirket sermayesinin paylara boliinmesiyle baslayan bu siirecte kurum sermaye
sirketi halini alir. Daha sonra uygulamaya gore senetler kismen veya tamamen satisa
sunulur. Bu satigta hisse senetleri dogrudan halka arz edilebildigi gibi Menkul
kiymetler borsasinda da satilabilir.

Halka arz diinyada en yaygin olarak uygulanan yontemlerden biridir.
Ozellestirilecek tesebbiisiin hisse senetleri nama veya hamiline yazili olarak
dogrudan halka arz edilir. Hisseler i¢in ya bir tavan fiyat tespit edilir ve ihale yoluna
basvurulur (Ingiliz Modeli) veya hisseler sabit bir fiyatla halka arz edilir (Fransa
Modeli). Bu tiir 6zellestirmelerin basarisi i¢in sermaye piyasasinin kapsamli bir
ozellestirmeyi kaldirabilecek derinlige sahip olmasinin yani sira halkin yeterli alim

giicline sahip olmasi da 6nem arz etmektedir (Delice, 2010: 53).
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1.2.3.3. ihale Yontemi

D1s Kaynak Kullanimi olarak da adlandirilan bu yontem, kamu tarafindan
gerceklestirilen bir mal veya hizmetin iretiminin, ihale ile belirlenen firmaya
tamamen veya kismen devredilmesidir. Ihalede temel 6l¢ii, s6z konusu iiretimin
minimum maliyetle yapilmasi, dolayistyla kamu giderlerinde tasarruf saglanmasidir.
Burada bir miilkiyet devri yoktur. Yalnizca ilgili faaliyeti yiiriiten kisim el
degistirmistir.

Bu yoéntem Tiirkiye’de, gerek KiT’ler, gerekse diger kamu kuruluslarinda,
maliyetlerde tasarruf saglamasi ve son yillarda personel konusunda getirilen
kisitlamalar nedeniyle biiyiik capta uygulanmaktadir. Baslangicta temizlik, yemek ve
benzeri hizmetler sozlesme ile miiteahhitlere verilirken, daha sonra dogrudan
tiretimle ilgili hizmetler de s6zlesme ile firmalara ihale edilmeye baslanilmistir.
Omegin Etibank’m bir ¢ok isletmesinde bazi maden ocaklarindaki iiretimin tamam1
miiteahhit araciligi ile gerceklestirilmektedir. Yontem belediyeler tarafindan da yol
bakim onarimi, ¢oplerin toplanmasi, park bahce yapimi ve benzeri hizmetlerde
uygulanmaktadir (Oztiirk, 2005: 12).

Bagka bir deyisle taseronlasma olarak da ifade edilen bu yontem genellikle
yerel yonetimlerde kullanilmaktadir. Ozellikle ¢alisma kosullarmin zorlugu, diisiik
ticret, calisanlarin smurli sosyal haklara sahip olmasi, sigortasiz g¢alistirma gibi

nedenlerle elestirilmekte ancak bu duruma kanuni bir 6nlem alinmamaktadir.

1.2.3.4. Yonetim Devri Yontemi

Isletme sozlesmesi yontemi olarak da adlandirilan bu ydntem, KIiT’lerin
yonetiminin kamu sektoriinden 6zel sektore devrini ifade etmektedir. Bu ydntem
genellikle, turizm, saglik hizmetleri, sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetlerde tercih
edilmektedir.

Yiiksek maliyetli ve verimsiz c¢aligan kamu kurumlarinin 6zellestirme siireci
genellikle yonetim devri yontemi ile baglatilir ve kurumun idaresi yapilan s6zlesme
ile 6zel sektore devredilir. S6zlesme sonrasi devlet, yonetimde s6z hakkini kaybeder

ancak yoOnetici faaliyetlerini denetleyebilir. Bununla birlikte kar/zarar ve riskler kamu

38



kurulusuna aittir. Yonetim sirketine, yonetim sézlesmesinde belirtilen ticret 6denir;
ayrica kardan pay almasi saglanir. Bu yontemin kullanilmasindaki temel hedef
kurumun daha etkin bir yonetime kavugsmasini saglamaktir. Genellikle sozlesme
sonunda miilkiyet devri ile sonuglanan bu yontem, so6zlesme yapan kurulusa hisse

vererek veya vermeyerek de uygulanabilir.

1.2.3.5. imtiyaz Devri Yontemi

Genellikle dogal tekellerin s6z konusu oldugu alanlarda kullanilan bu
yontem, yabanci literatiire “franchising” olarak da ifade edilmektedir. Elektrik, su,
demiryollar1 gibi alanlarda artan verimler sonucu sirketin maliyetinin diigmesi ile
ortaya ¢ikan dogal tekellesmenin oldugu iiretim alanlari, imtiyaz s6zlesmesi ile 6zel
kesime devredilmektedir. Burada giidiillen temel amag¢ tam rekabet sartlarini
saglamaya caligmaktir. Bu yoOntemi savunanlar, bahsedilen alanlar 6zel sektore
devredildiginde yapilacak pazarlik sonucunda s6z konusu mal ve hizmeti en diisiik
bedelle piyasaya sunmay1 kabul eden firmanin imtiyazi alacagi, dolayisiyla ayn1 mal

ve hizmeti tiiketicilerin daha ucuza satacagini ifade etmektedir.

1.2.3.6. Cahisanlara Hisse Devir Yontemi

Bu yontem oOzellikle biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesi ve onlarin
yoneticilere veya calisanlara satisiyla ilgilidir. Bu satis, kuruluslarin hisselerinin
satis1 ile olabilecegi gibi, varliklarin devri suretiyle de olabilir. Uygulamada
genellikle calisanlarin esit oranda hisse sahibi olacaklar1 bir sermaye sirketi veya
ortak girisim grubu kurduklarn1 ve Ozellestirilen kurulusu satin aldiklar
gorilmektedir. Bu sekildeki 6zellestirmelerle bir taraftan calisanlara hisse verilerek
hisse sahipligi yayginlagtirilmakta, boylece ekonomik ve sosyal adalet anlayisi
gelistirilmekte; diger taraftan, calisanlarin 6zellestirmeye karsi olabilecek tepkileri
engellenmektedir. Bati Avrupa iilkelerinde zaman zaman kullanilan bu yontem, bu
tiir satiglarin politik olarak cekiciligi ve nispi olarak uygulama kolayligi nedeniyle
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldukg¢a yaygin bir kullanim alani1 bulmustur

(Baytan, 2009: 308).
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1.2.3.7. Kiralama Yontemi

Ozel sirketlere kiralanan KiT’leri ifade eden bu ydntem, kiralanan kamu
kuruluslarmin belli siire i¢inde kiraci sirketler tarafindan mal ve hizmet iiretiminde
kullanim1 ve genellikle uzun dénemde de satin alinmasi 6ngériilmektedir. Ozellikle
verimli ¢aligmayan, mali yapilar1 gii¢siiz olan igletmelerin ve tiretim birimlerinin bu
sekilde verimliliklerinin arttirillarak ozellestirilmeye hazir hale getirilmeleri
amaglanmaktadir

Bu o0zellestirme bigimi, yoOnetim sdzlesmelerinin baz1 eksikliklerinin
istesinden gelebilmek icin gelistirilmistir. Kira sozlesmelerinde varliklarin kullanimi
icin hiikiimete bir 6deme yapan 6zel taraf operasyon riskini ve bakim iistlenir ve bu
nedenle maliyetleri azaltma ve varliklarin uzun vadeli degerini koruma konusunda
daha dikkatli ve sorumlu davranir. Ucretler genellikle performansa ve gelire baglidir.
Diger bir ifadeyle, bu sozlesmelerde 6zel yiikleniciler, hizmet tedarikindeki riskten

sorumludurlar (Seven, 2002: 27).

1.2.3.8. Fiyatlama Yontemi

Daha once licretsiz olarak sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilarak belli bir
bedel karsiligi sunulmasini ifade eden bu yontemde amag gelir elde etmek degil,
hizmetin gercek masrafini karsilamak olarak ifade edilir. Bu yontemin bir gerekgesi
de bedelsiz sunumun savurganlhga dolayisiyla da kaynak israfina yol agacagidir. Ozal
ve sonrasinda Tiirkiye’de genis uygulama alani1 bulmustur. Yiiksek 6gretim harglar

en bilinen uygulamalardandir.

1.2.3.9. Yardim / Katki Yontemi

Yardim (voucher) sisteminde, hiikiimet, hizmeti finanse etmeyi siirdiiriir;
ancak bir hiikiimet kurulusunun belirli bir firmaya hizmet yapmasi i¢in sézlesmeyle
1$ verme yerine, hizmetten yararlananlara (tiiketicilere), s6z konusu hizmeti acgik
pazardan satin almalar1 i¢in para verir. Bu yolla, hiikiimet, kisilere tiiketici olma giicli

saglamaktadir. Bu yaklasim, bir hizmet i¢in saglikli bir piyasanin bulundugu,

40



ailelerin yeterli hizmet arzini elde edecek gelirlerinin olmadigi durumlarda uygundur

(Orkunoglu, 2005: 10).

1.2.3.10. Kupon Yontemi

Belirli mal ve hizmetlerin belirli tiiketici siniflar1 tarafindan tiiketilmesini
tesvik etmek i¢in dizayn edilmis olan bu yontemde devlet, belirli hizmetleri kendisi
sunmayip hizmetin bedelinin tamami veya bir kismim tiiketiciye “kupon” denilen
paraya ¢evrilebilir belgeler seklinde vermekte, tiiketici ise piyasadan hizmeti satin
almaktadir. Yani, devlet kamusal hizmetlerin finansmani i¢in gerekli olan fonu
saglamakta, ancak hizmetlerin s6zlesme ile belirli firmalara verilmesi yerine,
hizmetlerden faydalanacak olanlara hizmetleri satin almada kullanilmak iizere satin
alma destegi saglamaktadir. Ureticiyi devlet degil, bizzat hizmetten yararlanacak
olan miisteri segmektedir. Yiyecek kuponlari, okul harglari, saglik, ¢ocuk bakimi,
konut ve tasimacilik kuponlar1 bu yontemi yiirlitmek icin kullanilan araclardan
bazilaridir. Mal ve hizmeti satanlar veya sunanlar, daha sonra o belgelerin karsilig

O6demede bulunmasi i¢in devlete basvururlar (Gormley, 1991: 313).

1.2.3.11. Ortak Girisimler

Ortak girisim  yOntemiyle yapilacak Ozellestirmelerde, hiikiimetin
ozellestirilecek kurulus ve hizmet tizerindeki etkinligi devam etmektedir. Yerli ya da
yabanci isletmeler bu sekilde, bagka tiirlii giremeyecekleri liretim alanina girmis
olmakta; kamu isletmesi ise ihtiyag duydugu sermayeyi saglama imkanina
kavugsmaktadir. S6z konusu 6zel isletmeler belli bir siire sonra istirak ettikleri karma
sirketin tamamin1 alabilmektedirler (Delice, 2010: 61).

Ortak girisim sdzlesmesinin unsurlar1 sunlardir (Oztiirk, 2001: 56):

e Ortak girisim bir ortaklik so6zlesmesi ile kurulur. Ortaklik ig¢in,
kuruculardan ayr1 bagimsiz bir organizasyonun varligi gereklidir. Bu bagimsiz
organizasyonun mutlaka tiizel kisilik ¢atis1 altinda kurulmasi zorunlu degildir.

e Iki veya daha fazla birbirinden bagimsiz gercek veya tiizel kisinin bir

araya gelmesi gereklidir.
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e Taahhiit edilen isi ortaklasa yerine getirme ve kar elde etme amaci vardir.
e  Ortaklarin sirketi birlikte yonetmeleri ilkesi gegerlidir

e  Ortaklik, amag ve ongoriilen siire ile sinirlidir.

1.2.3.12. Diger Yontemler

1.2.3.12.1. Yap — Islet — Devret ve Yap — Devral - islet

Yap — Islet — Devret sdzlesmelerinde 6zel yiiklenici yeni yatirimlarin yapimi
ve finansmanindan sorumludur. Bu yontem ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak
ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilir. Devlet 6zel yatirimer
firmaya imtiyaz verir ve bu imtiyaz hakki isletme siiresinin sonunda devlete iade
edilir. Buna benzer bir bagka uygulama olan yap — devral — islet yonteminde ise
varliklarin transferi gerekmemektedir. Bu diizenlemelerde 6zel sektdr miilkiyeti

stirekli olarak elinde tutar ve tesisi sdzlesmeyle isletir (Delice, 2010: 62).

1.2.3.12.2. Goniillii Organizasyonlar / Hayir Kuruluslari

Biitiin iilkelerde merkezi hiikiimetler ve yerel otoriteler, bireylerin ve
kuruluslarin bazi kamu hizmetlerine goniillii katkisini arttirmaya caligmaktadir. Kar
amaci glitmeyen bir kusulusg, en azindan iiyeleri, ¢alisanlar1 ve yonetici gibi kontrol
giicleri olan bireylere net kazanglarindan dagitim yapilmayan bir organizasyondur.
Bu organizasyonlar ya bagislar lizerine kurulurlar ya da ticari esasli olurlar. Bagislara
dayali kar amaci giitmeyen organizasyonlar, gelirlerinin tamamini veya biiylik bir
kismin1 bireylerden, 6zel firmalardan veya hiikiimetlerden alirlar. Tersine ticari
amagli kar amaci giitmeyen organizasyonlar gelirlerinin bilytlik bir kismin1 belirlenen
tcretlerden alirlar. Hiikiimet, fonksiyonlarinin bir kismini bu organizasyonlara
devredebilir. Ancak kar amaci gilitmeyen organizasyonlarin bu tiir yapilanmalara

dahil olabilmeleri 6nemli tesvikler verilmesine baghdir (Aktan, 2004: 43, 44).

42



1.2.3.12.3 Gelir Ortakhgi Senedi

Ozellestirmeler miilkiyet hakki devlete kalmak sartiyla iiretim birimlerinin
isletilmesi hakkinin bedel karsiliginda belirli bir siire ve sartlarla 6zel gergek ve tiizel
kisilere verilmesi seklinde de yapilabilmektedir. Bunun yani sira, koprii, baraj,
elektrik santrali, karayolu, telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kullanima yonelik
deniz ve hava limanlar1 vb. altyapi tesislerinin gelirlerine belirli bir siireyle gergek ve
tiizel kisilerin ortak olmasi i¢in ¢ikarilacak senetlerin satis1 da (gelir ortakligl senedi
satig1) bazi iilkelerde kullanilan bir 6zellestirme yontemi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica isleyen bir tesebbiis olarak o6zellestirilmesi miimkiin olmayan KiT’lerin
tasfiye edilmesi de s6z konusu olmaktadir (Delice, 2010: 62).

Ozellestirmede uygulanacak yontem daha dnce de belirtildigi gibi iilkeden
iilkeye degismektedir. Bazi iilkeler bu sayilandan farkli bir yonteme de
basvurabilirken bazilar1 sayilanlarin sadece birkagmi kullanmaktadir. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de kullanilan &zellestirme yontemlerini asagidaki gibi

tablolastirmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Ozellestirme Y dntemleri

OZELLESTIRME
2 4 . .
T : GELIR
s . suerue (|00t | o
KIRALAMA HAKKI HAKLAR MODELI VE
DEVRI TESisi SAIR HUKUKI
l TASARRUF.
| . Kuruluslann Kuruluglann Kuruluslann
VARLIK HIS SE aktiflerindeki aktiflerindeki | | zellikleri ve
SATIS SATIS varlklann || Kuruluglann || mal ve hizmet yapilan
Kuruluglann bedel biitlin olarak iiretim dikkate
aktifindeki mal ) Ku_ru_lu; . karsihginda, _weya || kirimleri ile ahnarak
we hizmet hisselerinin yurtigi [ | belli siire jle || aktiflerindeki || variklanina | |bagvurulacak
iiretim birimleri | V€ Yurtdiginda blok kullamm | (mal ve hizmet|| jlizkin intifa, diger
ile varhiklarmm satig, halka arz, hakkimin _diretim irtifak vi. ydntemler.
miilkiyetinin halka arzi igeren verilmesi. birimleriile [haklanin tesisi|| ([Karabik
bedel blok satiz, madenlerin, | Ky Kanunu || Demir Gelik
karsimiginda gahisanlara satig, milkiyet hakkll|  ve Orman Fabrikasimimn
devredilmesi. Borsada normal sakh kalmak | Kanunu gibi devri gibi)
veya dzel emirle kaydiyla bedel|| kanunlann
satg, menkul kargihginda, getirdigi
kiymetler yatinm belli sire ile || symrlamalar
ortakhklan veya isletiimesi  ||cercevesinde),
fomlarina satig hakkimimn
yoluyla bedel wverilmesi.
karsihign dewvri.
lhale ve deger tespit komisyonunun olugturulmas: == Bilgi
BLOK SATIS ¢ [dokimanlanmin hazidanmas: == Sats duyurulan == Satig
gariismeleri == Nihai karann onayi == Sabs sozlesmesi.
SPK'dan arz izmi => Aract kurumlarin tespiti == Bilgi
Qiir;.ﬂﬁlﬁﬁﬂ b dokiimanlanmin hazidanmas: == IMKB'ye bagvuru == ilan,
SATIS izahname ve sirkiiler yayimi == Halka arz iglemleri == Arz
sonras) IMKB'de islem gormesi.
ULUSLARARASI

ARZ, BORSADA
SATIS, YATIRIM

SPK ve IMBK usul ve esaslan gergevesinde sahis (Genellikle
"Ozel emir" ve toptan satislar pazannda satis yoluyla)

FONLARINA SATIS

BU YONTEMLERIN
KOMBINASYONU

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1. http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozelle
stirme_yontemleri.htm (09.08.2014).
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kullanilan Ozellestirme Y&ntemlerinin Yiizdelik

BIST de Satis : .
Halka Arz o Bede"l/LIZDeW

%16

= Blok Satis
Tesis ve Varlik %36
Satisi
%44

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. http://www.oib.gov.tr/program/uy
gulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm. (09.08.2014).

Tiirkiye 6zelinde, en ¢ok kullanilan 6zellestirme yontemi, tesis ve varlik
satigidir. Uygulamalarin %44’ bu yontemle yapilmistir. Bu yontemi %36 ile blok
satig yontemi izlemektedir. Sermayenin tekellesmesine dnemli bir destegi olan blok
satig yontemi %36 kullanilirken, sermayenin tabana yayilmasinda énemli bir yontem

olan halka arz yontemi her 100 uygulamanin yalnizca 16’sinda kullanilmistir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA SECILMIiS ULKELERDEN OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

Diinyada modern anlamdaki ilk Ozellestirme islemleri, II.Diinya Savasi
sonrast 1961 yilinda Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan Volswagen firmasinin
cogunluk hisselerinin halka arz edilmesi ile gerceklestirilmistir. 4 y1l sonra VEBA
AG (Vereinigte Elektrizitdts und Bergwerks Aktiengesellschaft) sirketine ait daha
biliyiik oranda hisse senetleri halka arz edilmistir. Yine Avrupa disindaki bazi
iilkelerde de 1965-1979 yillarn arasinda benzer Ozellestirme islemleri
gerceklestirilmistir. 1979 Yilinda Ingiltere’”de Muhafazakar Parti Hiikiimeti
tarafindan uygulamaya konulan 0&zellestirme programi kuskusuz Ozellestirme
alaninda milat sayilmakta olup, tarihi Oneme sahiptir. Kasim 1984’te British
Telecommunications’in halka arzinin ardindan terim olarak “denationalisation, gayri
millilestirme” kavrami yerini “privatisation”, “6zellestirme”ye birakmistir (Dogan,
2012:9).

Ozellestirme olgusu, kapsaml1 bir sekilde 1980°1i yillarin basindan giiniimiize
kadar bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede uygulanmaktadir. Giderek artan dis
borglarin 6denmesindeki giicliikler ve biitce agiklari nedeniyle gelismekte olan
ilkeler, yapisal ekonomik sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla gelismis tilkeler
bir¢ok kamu kurulusunu 6zellestirmislerdir.

Bu kisimda o6zellestirmenin diinya tarihindeki yeri secilmis {ilkelerdeki

uygulamalardan yola ¢ikilarak anlatilacaktir.

21. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

Thatcherizm’in Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) karsiligi olarak
kabul edilen “Reaganomics” politikalar, pratikte genellikle zorlukla karsilasmamus,
liberal ideolojinin tiim gereklerini yerine getiren uygulamalar biitiinii olarak ifade
edilebilir. Ronald Reagan’in Ocak 1981°de goreve gelmesi ile uygulamaya koyulan

bu politikalarin en 6nemli araglarindan biri kuskusuz 6zellestirmedir.
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Diinyada en az kamu isletmeciligi yapan lilke olan ABD’deki 6zellestirme
uygulamalar1  diger Tllkelerdeki oOzellestirmelerden bir takim  farkliliklar
gostermektedir. Ingiltere’de dzellestirmelere kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin ve
kamusal hizmet géren kuruluslarin satislart damga vururken, ABD’de bu endiistriler
ve kuruluslar biiyiik 6l¢iide ulusal (Federal) hiikiimetin miilkiyetinde degildi (Delice,
2010: 178).

Kiiresel kapitalizmin lider {ilkelerinin basinda gelen ABD’de mevcut sistem
Ozellestirme icin bir engel teskil etmemesi, koklii Ozellestirme programlarinin
aciklanmasina da gerek birakmamistir. Uygulama yapilacak kurum sayisinin azlig
ve yapilan uygulamalarin sebebinin genellikle diisiik verimlilik merkezine
oturtulmasi herhangi bir engelle karsilasmadan Ozellestirme faaliyetlerinin hayata
gecirilmesine zemin hazirlamistir.

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bicimiyle genel ve yerel diizeyde revag
bulmustur. Biit¢e fonlarinin azalmasi ve artan vergilere karsi gelisen hosnutsuzlukla
karsilasan politikacilar, kamu altyap1 yatirimlari ve hizmetlerinin 6zel kesimce
gerceklestirmesi icin zorlanmistir. Federal diizeyde 6zellestirme, Baskan Reagan’in
kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilat1 (Federal Property Review Board) ile
1982 Subat’inda baslamistir (Sarisu, 2003: 1). Yapilan ozellestirmeler genellikle
kamu hizmetlerinin hizmet s6zlesmeleriyle 6zel sektore devri seklinde olmustur

Yapilan 6zellestirmeler genellikle kamu hizmetlerinin hizmet sozlesmeleriyle
0zel sektore devri seklinde olmustur. Belediye hizmetleri, hapishaneler, itfaiye biiyiik
oranda 0zel kesimce ylriitilmektedir. Kapitalist ekonomik sistemin merkezindeki
ABD’de ozellestirme siireci tamamlanmis ve kamunun herhangi bir sektorel bagi

kalmamustir.
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2.2. AVRUPA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.2.1 Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar:

Ingiltere’deki ozellestirmenin baslica amaclar1 arasinda; serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kazandirilmasi, diinya ekonomileri ile entegrasyonun
kolaylastirilmasi, tiiketicinin korunmasi ve kamu savurganligmmin 6nlenmesi yer
almaktadir.

Ozellestirme, Ikinci Diinya Savasi sonrast muhafazakar partinin temel ugras
alanlarindan biriydi. Daha 6nce millilestirilmis komiir madenleri, telekomiinikasyon,
ulasgim, elektrik, gaz, demir — c¢elik sektoriindeki firmalar Ozellestirilme
uygulamalarinin ilk hedefleri arasindaydi. Bahsi gecen bu sektorlerdeki performans
diistikliigli 6zellestirmenin temel hedefi olarak gosterilmekteydi. 1951°de yapilan
se¢imleri kazanan ve Ikinci Diinya Savasi’ndaki performansiyla da popiiler olan
Muhafazakar Parti aday1 Churchill, karayolu tagimaciligi ve demir — ¢elik sanayiinde
belirli kesimleri dzel sektdre devretti. Bu durum, Ingiltere’de &zellestirme fikrinin
Margaret Thatcher’dan once de var oldugunu gosterir. Fakat ozellestirmeyi genis
kapsamli uygulayan ve popiiler hale getirenin Thatcher oldugu gergegini
degistirmemektedir.

Liberalizm’in ve sag fikirlerin gii¢lii bir savunucusu olan Thatcher’in,
uyguladigi programin ana hedefi ekonomideki devlet miidahalelerinin seviyesini ve
alani azaltarak, devleti eski durumuna getirmek ve serbest piyasalarin caligmasini
aksatan biitlin engelleri ortadan kaldirmakti. Bunun i¢in yapilacak en énemli sey ise
ozellestirmeydi. Tipik bir liberal politika dnerisi olan bu diisiince sadece Ingiltere’de
degil neredeyse tiim Avrupa’da ve diinyanin bir¢ok iilkesinde karsilik bulmustur.

Daha once de bahsedildigi gibi 0Ozellestirmenin temel sebebi, Onceki
yonetimler tarafindan millilestirilen firmalarin beklenen performanst verememis
olmastydi. Bunun yaninda tiikketici memnuniyetsizligi, parti yoneticileri ile devlet
sirketlerinin  yoOneticileri arasindaki anlasmazliklar da Ozellestirme fikrinin
kuvvetlenmesinde etkili olmustur.

Ozellestirme fikir Thatcher igin yalnizca ekonomik bir hamle degil aym

zamanda ideolojik de bir olgudur. Ciinkii devletin ekonomide hakim unsur olmasi
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sosyalizmi ¢agristirmakta ve bu durum Ingiltere gibi kapitalist/somiirgeci iilkeler i¢in
bir tehlike arz etmektedir. Thatcher, millilestirmeleri gerceklestiren Is¢i Partisi’nin
toplumda yarattig1 toplumcu etkiyi 6zellestirme ile degistirmeyi ve piyasa ekonomisi
dinamiklerine uygun hale getirmeyi kendi ifadesiyle toplumu 0&zellestirmeyi
amaglamistir.

Margaret Thatcher’in basinda bulundugu muhafazakar parti hiikiimetinin

ozellestirme programi (Gamble, 1989: 9 — 11):

J Se¢me/secilme 6zgiirliigiiniin genislemesi

J Verimliligin artmasi

o Savurganligin azalmasi

o Kamu bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasi

o Kamu sektorii 6demelerinin kontrolii

J Sendikalarinin zayiflatilmasi,

. Toplumsal miilkiyet ortakliginin genisletilmesi,

. Serbestlestirmenin ve rekabetin tesvik edilmesi gibi hedefler
igermektedir.
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Tablo 1: Ingiltere’de Yapilan Ozellestirmeler

Yil Sirket Ad1 Satis Bedeli (Milyon $)
1984 British Telekomiinikasyon PLC 4.490,5
1985 Cable & Wireless PLC 1.269
1986 British Gas PL.C 7.610,4
1987 British Airways PLC 1.337,.9
1987 Rolls-Royce PLC 2.272.4
1987 BAA PLC 1.979
1987 British Petroleum Co PLC 1.212,6
1988 British Steel PLC 4.673,4
1989 Anglian Water PLC 1.114,4
1989 Severn Trent PLC 1.337,6
1989 Thames Water PLC 1.452,6
1990 Girobank - Leasing Operations 579,01
1990 Regional Electricity Companies 1.840,6
1990 Southern Electric PLC 1.248
1991 Scottish Hydro Electric PLC 741,52
1991 ScottishPower 4.969,2
1991 British Telekomiinikasyon PLC 10.118,9
1993 British Telekomiinikasyon PLC 7.551,7
1995 National Power - PowerGen Ltd 6.200
1995 Angel Train Contracts Ltd 1.061,88
1996 Railtrack Group PLC 2.545,4
1996 British Energy PLC 1.901,8
1998 Magnox Electric PLC 6.130,9
2001 National Air Traffic Service 11.45,52
2003 Infraco SSL - Infraco BCV 4.710,3
2006 Westinghouse Electric Plc 5.400
2006 Qinetiq Group PLC 542,28
2007 British Energy 4628,7

Bradford & Bingley PLC-Retail Deposit
2008 Business 1.105,88
2009 British Energy PLC 6.700
2009 Lloyds Banking Group PLC 4.300,19
2010 High Speed Rail 1 (HS1) - 30-year concession 3.400
2010 RBS WorldPay 3.018,72
2012 Northern Rock PLC 1.615,16
2012 Direct Line Insurance Group 1.269,79

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php
(09.08.2014).

(1 milyar $ ve iizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir)



http://www.privatizationbarometer.net/database.php

Tabloda, 1970 sonrasi Ingiltere’de yapilan ozellestirme uygulamalari
gdsterilmistir. Ingiltere’de 500 milyon dolar ve iizeri 6zellestirmeler 1977 yilindan
itibaren baslamistir. Tabloda gosterilen daha biiyiik capli 6zellestirmeler (1 milyar
dolar ve lizeri) ise 1984 yilindan itibaren diger bir ifade ile Thatcher doneminde
gerceklestirilmeye baslamistir. Thatcher’in 1979 yilinda iktidara gelmis oldugunu
gdz oniinde bulundurursak dzellestirmelerin Is¢i Partili James Callaghan doneminde
de oldugunu diger bir ifade ile Thatcher oncesinde de yapildiginmi tekrar vurgulamis
oluruz. Yine tablodan da goriilecegi lizere hem 6zellestirme trendinin artis1 hem de
Ingiltere tarihindeki en biiyiik 6zellestirmeler Thatcher’in eseridir.

Yapilan 6zellestirmelerde dikkat ¢eken diger bir unsur, uygulamalarin biiytik
kisminda kurumdaki kamu payinin sifira indirilmesi diger bir ifade ile kismi degil
tam Ozellestirme yapilmasidir. Bu durum uygulanan o6zellestirmelerde hedefin
devletin ekonomiden tamamen ¢ekilmesini saglamak oldugunu gostermektedir.

Bagkanligi doneminde “baska alternatif yok (TINA)” politikast uygulayan
Thatcher, 6zellestirmenin alternatifsiz tek yol oldugunu sikca dile getirmistir. G6z
Ooniinde bulundurulan siire i¢inde adet olarak en fazla Ozellestirme kamu hizmeti
sektorlindedir. Ardindan ise ulasim, petrol, telekomiinikasyon ve hizmetler sektorii
gelmektedir.

Ingiltere’de ilk biiyiikk o6zellestirme dalgas1 Thatcher’m ilk hiikiimeti
doneminde gergeklesmistir. Bu donemde BP, British Aerospace, Cable and Wireless,
Amersham International, Associated British Ports British National oil Sorporation’in
petrol ve gaz arama ve lretim faaliyetleri ile National Freight Corporation
ozellestirilmistir. Bahsedilen bu sirketlerin neredeyse tamami sektorlerinde oncii ve
en biiytik sirketlerdendir.

Muhafazakar Parti, iktidarinin ilerleyen donemlerinde de hiz kesmeden
ozellestirmelere devam etmistir. Thatcher, iktidara gelmeden Once planladigindan
daha fazlasin1 6zellestirmis kamu kesimine ait biiyiik sirketleri ard1 ardina satmistir.
1990 y1l1 sonu itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis, binlerce is¢i
sektor degistirmis, 1 milyondan fazla belediye konutu satilmis ve milyonlarca insan
Ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur. Gergeklestirilen 6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda ise, sadece Margaret Thatcher’in basbakanligi doneminde

yaklasik 35 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.
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Ingiltere’de Thatcher sonrasi da ozellestirme faaliyetleri devam etmistir.
Thacher sonrasi a se¢im kazanmaya devam eden Muhafazakar Parti, Demir
Leydi’nin birakti1 yerden uygulamalara devam etmistir. 1993 yili itibariyle demir
yollar1, komiir isletmeleri, posta acentesi 6zellestirme kapsamina alinmustir.

Genelde basarili bir model olarak kabul edilen Ingiliz 6zellestirmesi bazi
durumlarda yaptigr uygulamalarin bedelini agir Odemistir. Britsh Rail’i
Ozellestirirken, altyap1 ve operasyonel fonksiyonlar i¢in ¢ok sayida farkli kurulusa
sorumluluk vermistir. Demiryolu altyapisinin sahipligi, kar amagh bir kurulus olan
Railtrack’a transfer edilmistir. Ancak on yildan daha az bir siire i¢inde ve 1999 ile
2002 arasinda bir dizi 6limciil tren kazasindan sonra halkin ve hiikiimetin bu
kurulusa olan giiveni asinmis ve 2001 yilinda Railtrack, Railway Administration’a
donlismek zorunda kalmistir. Bu birimin, yeni ve kar amacli olmayan bir varlik
olarak (Network Rail) 2002°de yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmistir.

Yapilan ozellestirmelerdeki diger sikintilart da sdyle siralayabiliriz (Karatas

ve Onis, 1994: 11):

o Devlete ait kuruluglarin satig degerlerinin diisiik gosterilmesi

° Oldukga agir1 seviyelere ¢ikan satig giderleri

. Miilkiyetin ve hisse sahipliginin daha genis bir tabana yayilmamasi

o Ozellestirme siireci iginde getirilen “regiilasyon” tedbirlerinin yetersiz
kalmasidir

Ingiltere’deki ozellestirmelerde bir diger tartisma konusu kurumlarin
verimliligidir. Diigiik verimlilik nedeniyle satis listesine konulan kurumlarin
potansiyelleri degerinde satilmamasi bunun yaninda satilan kurumlarin devletin
elinde kalmasi halinde daha yiiksek gelir saglayabilecekleri tartigila gelmistir. Satilan
enerji, altyapr sirketlerinin ve Rolls-Royce’un giinlimiizdeki konumlarina
bakildiginda bu tartigmalarin ve iddialarin yersiz olmadig: asikardir.

Ingiliz &zellestirilmesinde, ekonominin yeniden yapilanmasi ve verimliligin
arttirilmas: temel amaglardir. Ulkede bilinen tiim &zellestirme yontemlerinden
yararlanilmis ancak en fazla halka arz yontemi kullanilmistir. Bunun nedeni ise
Ozellestirmenin istenmeyen sosyal etkilerinin 6nlenmesidir. Kamu hizmeti sunan ¢ok
sayida kurulus ise ¢alisanlara ve yoneticilere satis biciminde 6zellestirilmistir. Ayrica

zarar eden kiiciik captaki fabrikalarin 6zellestirilmesinde de blok satis yontemine
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gidilmistir. Yani en c¢ok tercih edilen ydntem sermayenin tabana yayilmasin
saglamaya ¢alismis sadece zarar edenler blok satis ile elden ¢ikarilmistir.

Ingiltere’de giiniimiize kadar gerceklestirilen &zellestirmelerde sektdrel
acidan en biiyiik pay %39 kamu hizmetleri sektoriiniindiir ve en biiyiik 6zellestirme
geliri 1991 yilinda elde edilmistir. Simdiye kadar 1 milyar dolar bedelin {istiinde 35
adet ozellestirme gerceklestiren Ingiltere, toplamda yaklasik 154 milyar dolar
Ozellestirme geliri elde etmistir ve uygulamalarda en ¢ok halka arz yontemini

kullanilmustir.

2.2.2 Fransa’da Ozellestirme

Fransa, Avrupa ekonomi tarihinde kamu sektoriiniin ekonomik hayati
bicimlendirdigi uygulamalara ve bununla baglantili fikirlere ev sahipligi yapmis bir
iilke olarak goriilebilir. Ulke tarihinde neredeyse her donem oOrneklerine
rastlanabilecek bu gelenek, ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yapilan
millilestirmelerle daha da giliglenmisti. Bununla birlikte 1980°1i yillara gelindiginde
Fransa, kamu isletmeciliginin sikintilarin1 ¢ok yakin hissetmeye baglamisti. Birgok
alanda faaliyet gosteren kamu isletmelerinin mali yapilar iyice bozulmus ve onlarin
stirekli agiklart kamu finansman dengesini tehdit eder bir konuma gelmisti. Ayrica
kamu isletmelerinin hizmet kalitesinde sikintilarm ortaya ¢ikmasi ve Ingiltere’de
yapilan Ozellestirmelerin bazi1 basarili sonuglar yarattiginin goriilmesi, Fransa’da
1980’lerin ikinci yarisindan sonra kapsamli ve etkili bir 6zellestirme siirecinin 6niin
acmistir (Delice, 2010: 152 — 153).

Ozellestirme furyasmin tavan yaptigi yillarda Fransa ekonomisindeki kamu
yogunlugunun yarattigi sikintilar bas gostermeye baslamistir. Bu sikintilarin basinda
kamu isletmelerindeki yonetim sikintilar1 gelmektedir. Diger bir sorun olarak da daha
once millilestirilmis sirketlerin verimsizligi, 6zel sektér ve kamu sektoriiniin birlikte
faaliyet gosterdigi karma ekonomik model elestirilmeye baglanmistir. Bunlarla
birlikte da kamu tekellerinin yiiksek fiyatlari, miisteri memnuniyetsizlikleri,
biirokratik sikintilar 6zellestirme fikrinin giiglenmesine sebep olmustur.

Fransa ekonomisinin sikintilarin1  ¢dzecegine inanilan  Ozellestirme

uygulamalari, uygulayicisin1 1986 se¢imlerinde Chirac ile bulmustur. Jacques Chirac
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tarafindan olusturulan sag iktidar, 5 yil icinde 65 sirketin 6zellestirilmesini 6ngdren
bir program hazirladi. Liberal anlayisin bir {iriinii olan bu program kamu sektoriiniin
blytikligliniin ¢ok ileri boyutlarda oldugu ve temel rekabet kurallarinin isleyisini
aksattig1 argiimanina dayaniyordu. Hikiimet, 6zel tasarruflar1 canlandirmaya ve
Fransa’nin mali yapisini saglamlastirmaya yoneldi. Ozellestirme, saglayacag: gelirler
yoluyla yeni kaynaklar yaratma ve biitce agigindan kaynaklanan baskiy1 hafifletme
araci olarak kullanilmistir.

Bu politikalar ¢ercevesinde 6zellestirmenin ana hedefleri arasinda su hususlar
one ¢ikmaktaydi (UNCTAD, 1993: 68 — 70):

o Yonetim bagimsizligini garanti etmek suretiyle isletmelerin ekonomik
ve mali performanslarini iyilestirmek: Devlet sahipliginin ortadan kalkmasi,
yonetimin, piyasanin gereklerine ve hissedarlarin taleplerine karst duyarli hale
gelmesinin bir aract olarak goriiliiyordur

J Belli kamu igletmelerinin neden oldugu kronik ag¢iklarin agirligindan
devlet hazinesini kurtarmak: Ozellestirmeyle birlikte aciklar1 finanse etme
zorunlulugu ortadan kalkacagi gibi devlet varliklarinin satisindan da  gelir
saglanacakti.

J Finansal piyasalar1 gelistirmek, hisse sahipligini yayginlastirmak ve
genisletmek: Ozellestirmenin yurtigi ve yabanci yatirimlari arttirarak Fransa’nin mali
piyasalarin1 gii¢lendirmesi bekleniyordu. Bu ayni zamanda halkin hisse senedi
alimina olan ilgisini tesvik etmeyle baglantili bir durumdur.

Fransa’da Ozellestirmenin hukuki yapist1 da 1986 yilinda olusturulmaya
baslanmis ancak yasal c¢erceve tam olarak 1993 yilinda ¢ikan kanunla
belirlenebilmistir. Kanun, daha 6nce kurulmus olan Kamu Girisimleri Degerlendirme
Komisyonu yerine 6zel bir Ozellestirme Komisyonu kurulmasimi éngdrmiistiir.

Fransa oOzellestirmesinde dikkat ¢eken bir unsur da yabanci katilimcilarla
ilgilidir. Genellikle sinirli da olsa yabanci katilima hukuken izin verilmesine ragmen
kabul goren genel politika yabanci sermayenin istenmedigi yoniindedir. 1986 yilinda
cikarilan ilk kanun, yabanci yatirima yalnizca %20 oraninda izin vermekteydi.
1993’te ¢ikarilan kanun bu durumu ortadan kaldirmistir ancak uygulamada ortaya

c¢ikan yine de Fransiz sermaye sahiplerinin kayirilmasi yoniine olmustur.
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Tablodan da goriilecegi iizere, Fransa’da biiyiik ¢capli 6zellestirmeler 80’lerin
sonunda baglamigtir. Chirac’in basbakanlik doneminde hukuki ve toplumsal
engellemelere takilan  Ozellestirme wuygulamalari, 1995 yilinda baglayan
cumhurbagkanlig1 ile tavan yapmis ve yiiksek bedelli 6zellestirmeler ardi ardina
yapilmistir. Siki bir liberal olan Chirac, bagbakanliginda gerceklestiremedigi birgok
Ozellestirmeyi cumhurbaskanligt doneminde tamamlamistir. Bagka bir anlatimla
Ozellestirme 80’lerin sonundan baslayarak artan bir ivme ile devam etmis ve 2000’11
yillarda en list seviyeye ulagmistir

2000’11 yillarda 6zellestirme adina dnemli bir karar 2005 yilinda alinmistir. 7
Eyliil 2005 tarihinde Fransiz hiikiimeti, Chirac’a baglilig1 nedeniyle “beton sadakat”
olarak anilan Dominique de Villepin’in basbakanliginda yenilik¢i finansal
mekanizmalarin kullanilacagin1 ve 6nemli kamu islerinin finansmanini saglamak
amaciyla anayol sirketlerindeki devlet hisselerinin satilmasi kararimi duyurmustur.
Yani hiikiimet 6zellestirmelerin hiz kesmeden devam edecegini ilan etmistir. Bu
kararin temel gerekcesini ise devletin borcunu ve biitce acigin1 azaltmak

olusturmustur.
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Tablo 2: Fransa’da Yapilan Ozellestirmeler

Yil Sirket Adi Satis Bedeli (Milyon $)
1993 Banque Nationale de Paris (BNP) 3.056,3
1994 Societe Nationale EIf Aquitaine 3.859,5

Societe Centrale de 1’Union des
1994 Assurances de Paris (UAP) 2.545,4
1994 Renault SA 2.014,6
1997 France Telecom 6.488.9
S.te C.le du Groupe des Assurances
1998 Nationales (GAN) 2.830,73
1998 France Telecom 6.068,3
1999 Credit Lyonnais SA 3.395,5
2002 Autoroutes du Sud de la France (ASF) 2.151,5
2003 Renault SA 2.612
2004 Eulia 3.476,41
2004 France Telecom 6.214,5
2004 Total SA 3.170
2005 France Telecom 4.176,64
2005 Gaz de France 4.050,51
2005 Electricite de France 8.400
2005 Autoroutes du Sud de la France (ASF) 6.840
SANEF (Autoroutes du Nord et de 1’Est
2005 de la France) 4.836
2005 SAPRR (Autoroutes Paris-Rhin-Rhone) 5.760
2006 Alstom 2.459,52
2006 Pages Jaunes (France Telecom) 4.154,24
Caisse Nationale de Caisses d’Epargne

2007 (CNCE) 9.072,45
2007 France Telecom 3.566,9
2007 Electricite de France - EDF 5.454,17
2008 Gaz de France 2.1270,8
2008 Suez Environment 6.463,39
2009 BNP Paribas 7.347,06
2009 BPCE/Natixis 5.762.4
2009 Societe Generale 2.449,02
2010 Areva T&D SAS 5.768,69
2010 EnBW Energie Baden-Wurttemberg AG 6.260
2011 La Poste 2.112

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php

(09.08.2014).

(2 milyar $ ve lizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir)

56


http://www.privatizationbarometer.net/database.php

Fransiz Ozellestirme programinin bir 6zelligi de o6zellestirme gelirlerinin,
Fransiz ekonomisinin gelecek donem yatirimlari i¢in fon saglamak amaciyla ayr1 bir
hiikiimet hesabinda toplanmasidir. Dolayisiyla hiikiimet karariyla bu gelirler, kamu
borcunun azaltilmasi, Ozellestirilecek olan kamu isletmelerinin  yeniden
yapilandirilmas1 ya da 6zel altyapi projeleri i¢in kullanilabilmekteydi (UNCTAD,
1993: 69).

Fransa, islem ve hasilat agisindan, Avrupa’da 6zellestirme siirecine en yogun
katilan {ilkelerden biri olmustur. Bugiin itibariyle Fransiz o6zellestirmeleri
Avrupa’daki ozellestirme islemleri toplaminin %7’sini, toplam gelirlerinin ise
%17’sini olusturmaktadir (Delice, 2010: 156).

Fransa’da oOzellestirmeler birgok sektérde kisim kisim yapilmis, kismen
Ozellestirilen firmalarda sirket yOnetimine biiyilk Onem verilmesi sayesinde
ozellestirmeler genellikle saglikli ilerleyebilmistir. Sirketler kendilerini piyasa
kosullarina adapte ederken AR — GE harcamalariin yapisinin ve miktarinin
farklilasmasi, personel rejiminin degismesi, fiyat ve pazarlama stratejisinde
farkliliklarin olmasi normal sayilabilecek gelismelerdir ve bunlar 6zel sektor
mantifinin  dogal sonuglar1t olarak yorumlanmalidir. Fransa’da &zellestirilen
sirketlerin  davraniglari, bu acgidan bakildiginda, diger {lkelerde goriilen
uygulamalarla 6nemli benzerlikler gdstermektedir. ilave edilebilecek bir husus
ozellestirme uygulamalarinin basarisinda sektorlerin deregiilasyonunun da 6nemli bir
rol oynadigidir. Ciinkii Fransa’da 6zellikle Telekom gibi bazi sektorlerde rekabet
artisinin - saglanmasinda ve verimlilik hedeflerine ulagsmada deregiilasyonun
belirleyici oldugu soylenebilir (Delice, 2010: 162).

Fransa’da yapilan oOzellestirmeler birka¢ sektdr iizerinde yogunlagmamis
ancak yine de sektorel acidan en fazla 6zellestirme kamu hizmetlerinde yapilmistir.
Bununla birlikte kamu bankalari, telekomiinikasyonu, petrol sirketlerini,
ulastirmayi, hizmet sektoriinii ve imalat sektoriinii kapsam altina alarak genis alanda
uygulamalar yapilmis ve Tiirkiye’de oldugu gibi 2002 yilindan sonra yapilan
ozellestirmeler 6nceki dénemlere gore daha yiiksek gelir getirmistir. Ozellestirmede
cesitli yontemler kullanilmis, blok satisa dncelik verilmistir. Fransa 6zellestirmesinde

dikkat c¢eken bir durum da Ozellestirilen kurumlarin biiyiik kisminin kismen

57



ozellestirilmesidir ve Fransa’nin simdiye kadarki toplam 6zellestirme geliri yaklasik

218 milyar dolardir.

2.2.3 Almanya’da Ozellestirme

Almanya’da Ozellestirme uygulamalart 1987 yilinda enerji sektoriindeki
VEBA sirketinin  Ozellestirilmesiyle baslanmistir. Ancak Birlesme Oncesine
gidildiginde Bat1 Almanya’da 1980 oncesinde de Ozellestirme faaliyetlerinin oldugu
bilinmektedir. Yapilan ¢alismalar Nazi Almanya’si doneminde de iiretimde oOzel
sektore daha ¢ok yer agilmasi i¢in yapilan ¢aligmalarin var oldugunu gostermektedir.

Almanya’da 6zellestirme Fransa ile benzer bir trend gostermis yani 80’lerin
sonuna kadar kayda deger 6zellestirmeler yapilamamis, biiyiik ¢apli 6zellestirmeler
90’11 yillarin ortalarinda baslamis ve 2000’ li yillarda yogunlagmustir.

Almanya’daki ozellestirmelere endiistriler agisindan bakildiginda en biiyiik
pay1 %33 ile telekomiinikasyon almaktadir, ardindan ise yapilan 6zellestirmelerin
%28’ini kapsayan finans ve gayrimenkul sektorii gelmektedir. Buradan da
anlasilacagi lizere Almanya’daki 6zellestirmelerin yarisindan fazlasi iki endiistride
toplanmustir.

Almanya’da  Ozellestirme islemleri Treuhand Kurumu tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kurumun temel gayesi 6zellestirme islemlerinden en ytliksek
fayday1 elde etmektir. Bu cergevede, Ozellestirmeden elde edilecek gelirden cok,
yapilacak uygulamanin yatirnm ve istthdam performanst goz Oniinde
bulundurulmaktadir.

Hiikiimet ve yonetim sisteminde federalizm ve yerinden yonetimin hakim
oldugu Almanya’da, yasama yetkisi biiylik dl¢lide federal devletin yetki alaninda
olup, yoOnetim yetkilerinin Onemli boliimii yerinden ydnetim birimlerinden
toplanmistir. Hiikiimet 1961°de kamu miilkiyetinden bulunan elektrik ve madencilik
sirketindeki hisselerin bir kismini; Volswagen’deki ¢cogunluk hisselerini ise kiiglik
yatirimcilara yonelik bir halka arzla satti. 1964’te hiikimet VEBA ve Prusya
Madenleri ve Celik Isletmeleri’ndeki (PREUSSAG) hisseleri igin daha biiyiik bir
halka arz baglatti. 1965 ve 1966°da VEBA ve Lutthansa’da daha ileri diizeyde

ozellestirmeler yapildi. 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesinden sonra, piyasa
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ekonomisi iginde ¢alisan az sayida KiT’in 6zellestirilmesinin yaninda, Doguda kalan

ve tamamen kumanda ekonomisiyle idare edilmis olan ekonomik yapinin da

Ozellestirilmesi gerekmistir. Bu bakimdan Almanya diinya 6zellestirme tarihinde ¢ok

0zel bir konuma sahip olmustur (Delice, 2010: 170).

Diger iilkelerle karsilastirildiginda daha diizenli ve daha adil bir 6zellestirme

stireci yasadigini sdyleyebilecegimiz Almanya, en fazla 6zellestirme gelirini 2000

yilinda elde etmistir. Volkswagen, VEBA, Deutsche Lufthansa, Deutsche Post AG,

Postbank gibi 6nemli kurumlarn ozellestiren Almanya giliniimiize kadar yapilan

uygulamalardan toplamda yaklasik 138 milyar dolar gelir elde etmistir.

Tablo 3: Almanya’da Yapilan Ozellestirmeler

Satis Bedeli
Yil Sirket Ada (Milyon $)
1996 | Deutsche Telekom AG 12.487
1997 | Deutschebau 1.161,2
1997 | Berliner Kraft-und Licht 1.621,69
1997 | Deutsche Lufthansa AG 2.480,5
2000 | Deutsche Telekom AG 1.2842,4
2000 | Deutsche Post AG 4.549,4
2001 |Deutsche Bahn AG 3.326,26
2004 | GSW (Gemeinnuetzige Siedlungs und Wohnbaugesell.) 2.358,09
2004 | GAGFAH-Housing Portfolio 4.547,13
2004 | Deutsche Telekom AG 4.442.48
2005 |Deutsche Post AG 2.520,73
2006 | Woba Dresden GmbH 2.000
2006 | Deutsche Telekom AG 3.311,29
2007 | Aurelis Real Estate GmbH & Co 2.231,29
2008 |LEG Landesentwicklungs gesellschaft NRW GmbH 4.726
2008 | Evonik Industries 3.700
2009 | Deutsche Postbank AG 6.811

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php

(09.08.2014).

(2 milyar $ ve tizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir)
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2.2.4 italya’ da Ozellestirme

Italya’da o6zellestirme fikri 1970°li yillarin ortalarma kadar dayanir. Bu
fikirde giidiilen amag finansal sikintilar1 olan firmalarin elden ¢ikarilmasidir. Ancak
ftalya igin dzellestirme acisindan doniim noktast 1981 yil1 olmustur. Bu yildan sonra,
ozellestirme kamu kuruluslar stratejisinin bir araci olarak ortaya ¢ikmistir. Italya’da
bu esnek strateji, kendisini cesitli formlarda gdstermistir. Ornegin, firmalarin toplam
satis1 veya devlet kontroliinii azaltan kismi 6zellestirme tarzinda bir uygulama
gozlenmektedir. 1983 — 1984 yillarindan sonra, kamu sektdriiniin geniglemesi
yavaslamis ve kamu sektdrii yeniden organize edilmistir (Karatas ve Onis, 1994: 32).

Yapilan diizenlemelere ragmen 1990 oncesi Italya’da 6zellestirme adina
onemli bir gelisme yasanmamustir. Italya’da zellestirmenin ivme kazandigi 90’1
yillar, siyaset agisindan da ilgi ¢ekici gegmistir. 1990 Oncesi birkag uygulama ile
sinirl kalan ozellestirmeler 1994 yilinda ciddi bir artis yasamistir. Ayni yil Italya
siyaseti i¢in de bir doniim noktasidir. Ciinkii 1994 yilinda yapilan se¢imleri Forza
Italya partisi kazanmis ve basbakan Silvio Berlusconi olmustur. 1 yillik hiikiimet
sonrast 1995 yilinda yapilan se¢imlerde Berlusconi kaybetmis ve yerine bagimsiz
aday Lamberto Dini gelmistir. Dini sonras1 3 basbakan degistiren Italya 2001 yilinda
Berlusconi’yi tekrardan bagbakan se¢mistir. Bahsedilen bu donemde toplamda ikisi
Berlusconi’ye ait olmak iizere 6 hiikiimet degistiren Italya’da 6zellestirme politikasi
degismemis hatta artan bir ivmeyle uygulanmistir.

Diger Avrupa ilkelerine gore kamu sektorii daha biiylik yer kapsayan
Italya’da 90’11 yillarin basinda biiyiik ¢apli dzellestirme programlar agiklanmustir.
Aciklanan bu programlarda 1992 yilinda yasanan Avrupa Para Krizi’nin de etkisi
biiyiiktiir. Siyasi konjonktiiriin yaninda krizin de etkisiyle Italya’da 6nemli
ozellestirme uygulamalart yapilmistir. Bu uygulamalar dyle genis kapsamliyd: ki
1995 — 1999 arasinda 6zellestirme siralamasinda italya, OECD iilkeleri icinde ilk
siralarda yer almaktaydi. Donemin en biiylik 6zellestirmesi 1999 yilindaki baslayan
ENEL ozellestirmesi olmustur. Tlk kisim &zellestirmede %32’si yaklasik 17,5 milyar
dolar bedelle 6zellestirilen ENEL, diinyada enerji sektoriiniin en 6nemli kurumlarimin

basinda gelmekteydi. ENEL, halka arz ile ozellestirilmistir. Karli bir uygulama
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olarak kabul edilen ENEL’in satilmasinin 6dnemli bir sonucu, elektrik piyasasinda
rekabetin yolunu agmis olmasidir.

Italya, biiyiik bedelli 6zellestirmelerde genellikle kismi 6zellestirmeleri tercih
etmistir. 90’11 yillarin dzellestirme trendi italya’da da kendini gostermis ve 2005’e
kadar yogun bicimde devam etmistir. Italya hacim agisindan en biiyiik
ozellestirmesini 1999 yilinda Romano Prodi doéneminde gerceklesmistir.

Ozellestirmelerin biiyiik kism1 %32 ile kamu hizmetleri sektdriinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Italya’da Yapilan Ozellestirmeler

Yil Sirket Ad1 Satis Bedeli (Milyon $)
1994 INA 2690.3
1995 ENI 3957.2
1996 INA 2740
1996 ENI 3697.9
1997 ENI 7236.9
1997 Telecom Italia SpA 10916.7
1998 ENI 6643.1
1998 Banca Nazionale del Lavoro 4207.73
1999 Mediocredito Centrale 2172.14
1999 Banca Monte dei Paschi di Siena 2096.7
1999 Enel 17402.2
1999 Autostrade SpA 3797
2000 Autostrade SpA 2000
2000 FINMECCANICA S.P.A. 5252.54
2001 ENI 2183.4
2001 Elettrogen SpA (ENEL) 3197.55
2002 Eurogen SpA (Enel) 3562
2003 Enel 2519.6
2003 Ente Tabacchi Italiani Spa 2608.4
2004 Terna 2054
2004 Enel 9520.6
2005 Enel 4920
2005 Wind (Enel) 15010
2010 Enel Green Power SpA 3428.79

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php
(09.08.2014).

(2 milyar $ ve tizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir)
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Italya’da gergeklestirilen uygulamalarda, 2 milyar dolarin iizerinde c¢okca
ozellestirme gerceklesmis, gliniimiizde 79 lilkede faaliyet gosteren ENI, simdiki adi
BNP Paribas olan Banca Nazionale del Lavoro, Credito italiano (Unicredit),
Telecom italia gibi diinya ¢apinda firmalar 6zellestirilmistir.

Italya’ da ozellestirmelerde giidiilen amac miilkiyetin tabana yayilmasi ve
kaynak yaratilmasidir. Bu nedenledir ki genellikle kullanilan 6zellestirme yontemi
halka arz olmustur ve kurumlar kisim kisim 6zellestirilmistir.

Bununla birlikte sendikal hareketlerin giiclii oldugu italya’da bazi
ozellestirmeler toplumsal muhalefetle veya baskanin itirazi ile karsilagmis bu nedenle
iptal edilmis ya da personel istihdaminda diizenlemelere gidismistir.

Ornegin IRI’'nin bagkani Profesér Romano Prodi, SME holdingindeki devlete
ait olan %64 hissenin satisini ilan etmistir. Baslica gida {iretimi yapan bu isletmenin
satilis, o zamanki Bagbakan Bettino Craxi tarafindan yapilan itiraz {izerine

gerceklesmemistir (Karatas ve Onis, 1994: 37).

2.2.5. Rusya’da Ozellestirme

Diger Avrupa iilkelerinden daha farkli bir durumda olan Rusya, SSCB sonrasi
diinya konjonktiiriine entegre olmak adina kurumsal altyapida onemli degisimler
yapmak zorunda kalmistir. Devlet tekelleri ve miilkiyet hakki konusu miidahale
edilmesi gereken konularin basinda gelmekteydi. Finansal sistemin yeniden
diizenlenmesi, 6zel miilkiyet hakkinin taninmasi, mali yapidaki degisimler, sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi ve 6zellestirme uygulamalar1 degisim icin
gereken ilk uygulamalar olarak diistiniilmekteydi.

Rusya’da, diger sosyalist blok iilkelerinde oldugu gibi liberallesme Oncesi
reformlar yapilmustir. Istikrar ve yapisal reform paketleri genel olarak su énlemleri

igerir (Coskun, 1996: 51):

o Fiyat serbestisi

. Biitge dengesi

J Sik1 para politikast uygulamasi
J Gelirler politikasi

° D1s ticaretin serbestlestirilmesi
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. Ozellestirmenin baslatilmasi ve eski devlet tekellerinin kaldirilmasi

. Bankacilik ve finansal sektorde reformlar
J Sosyal giivenlik reformu
J Endiistriyel faaliyetlerde yeniden yapilanma

SSCB sonrast Rusya’da en biiyiik sorun miilkiyet iliskilerinde yasanmustir.
Ozellestirmenin yarattig1 miilkiyet devri toplumsal yapida da onemli degisiklikler
yaratmistir. Bu degisim en basta bir sermaye sinifi olusumuna sebep olmus ve
Ozellestirme ile degisen iiretim yapist sermaye birikim kaynaklarint da
doniistiirmiistiir. Bu anlamiyla Rusya’da 0Ozellestirme, sadece iiretim araglarinin
kamudan 6zel miilkiyete gecisini ifade etmemektedir. Bu siire¢ aynt zamanda
yeniden yapilanma siirecinde serbest tiretim faaliyeti artisini saglayarak 6zel sermaye
birikimini diger bir ifade ile kapitalist slirece 6zgii smifsal ve toplumsal yapinin
kurulmasin1 da saglamaktadir. Bu durum dogaldir ki eski sosyalist ekonomilerin
genelinde oldugu gibi zengin azinlik sermayedar bir smif olusturdugu gibi fakir
cogunluk is¢i sinifi da olusturmustur.

Rus 6zellestirme programi bir¢ok agidan tartisma yaratmistir. Bunun temel
sebebi yakin zamana kadar tiim iretim araglarinin devletin miilkiyetinde olmasidir.
Ancak kapsamli bir 6zellestirme programi ile listesinden gelinebilecek bu durum
birgok 0zellestirme yonteminin denenmesiyle asilabilirdi. Bu nedenledir ki Rusya’da
bircok 6zellestirme yonteminin kullanilmis ve kademeli olarak bir 6zellestirme siireci
yasanmistir.

Rusya’da yapilan Ozellestirme asamalarini kabaca dort baghk altinda
inceleyebiliriz (Delice, 2010: 247).

1. Ticarilestirme: Sonraki 6zellestirmeler icin altyapi olusturmustur.

il. Toplu Ozellestirme: SSCB’nin yikilmasindan hemen sonra bu asamaya
gecilmis ve 6zel miilkiyetin hizlica halka yayilmasi amaglanmistir. Ancak sonug
ekonominin %50’sini yeralt1 diinyasi tarafindan kontrol edilmesi olmustur.

iii. Nakit Ozellestirme: Amag, tesebbiislere ihtiyaci olan finansmani
saglamak olsa da sonug¢ miilkiyetin belirli bir azinliga devri olmustur.

1v. Durum Bazinda Ozellestirme: Amag, dzellestirilecek firmalar piyasa

degerini arttirmaktir.
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Rusya’da yapilan ozellestirmelerin en biiyilk dayanagi, kamu sirketlerinin
diisiik verimliligiydi. Isletme faaliyetlerinin ilk asamasindan son asamasimna kadar
devletin karar vermesi bu verimsizligin basat sebebi olarak nitelendiriliyordur.
Firmalarin bazi iirlinlerde yetersiz bazilarinda asir1 iiretimde bulunmasi, diisiik
kalitede mallar1 yiiksek maliyetle iiretip yiiksek fiyattan satmasi hakim goriisii
giiclendiren unsurlar olmustur. Bu duruma, 1980 sonras1 diinyada liberal politikalarin
giiclii hale gelmesi de eklenince miilkiyet degisimini saglayabilecek en 6nemli arag
olan 6zellestirme kagiilmaz hale gelmistir.

Sermaye hakim piyasa yapisinin yayginlastigi 1990’lar Rusya icin artik
dontigiimiin bagladigi donemler olarak ifade edilebilir. 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte yeniden olusturulan Rusya, Boris Yeltsin ile yeni bir ekonomik
stirece baslamistir ve bu ekonomik siiregle birlikte miilkiyet degisiminin en 6nemli
araclarindan birisi 6zellestirme olmustur.

Rusya’da 1992°de olusturulan Federal Miilkiyet Fonu 6zellestirmelerin resmi
olarak yapilisinin da miladi olarak kabul edilmistir ve yerel/bolgesel isletmelerin bu
kuruma devredilmesiyle ilk 6zellestirme uygulamalar1 baslamistir. Bu donemle
birlikte planlanan genis Ol¢ekli oOzellestirme programlari, Miilkiyet Komitesi
yonetiminde olusturulmus ve ilk Ozellestirmeler blok satis yoOntemiyle
gergeklestirilmistir.

[k 6zellestirmelerde uygulanmak istenen bir politika da kamu isletmelerinin
cogunluk paylarinin kurumun is¢ilerine esit paylarla satilmasi1 yoniindeydi. Ancak
siirecin sonunda kurumlarin hisseleri olusmaya baslayan ve baskin smf olarak
nitelendirilebilecek kesimin elinde toplanmistir. Bahsedilen kesim, genellikle s6z
konusu kurumlarin eski yoneticilerinden olusan zengin smifi ifade etmektedir. Bu
karmasa ve yasal bosluklar icerisinde Rusya bolca 6zellestirme islemi yapilmis 1992
— 1994 wyillann arasinda kamu iktisadi tesebbiislerinin neredeyse yarisi
Ozellestirilmistir.

Kamu miilkiyetinden, 6zel miilkiyete ge¢is asamasinin bir parcasi olarak
Rusya’da yapisal reform cergevesinde gergeklestirilmekte olan 0Ozellestirme
cabalarinda biiyiik basarilar elde edilmistir. Rusya’da 6zellestirme ilk olarak kii¢iik
Olcekli isletmelerde Nisan 1994’te basglamistir ve kiiclik oOlg¢ekli kuruluslarin
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%70’inin Ozellestirilisi hizla gerceklestirilmistir. Mart 1994°ten sonra devlete ait
topraklarin da 6zellestirilmesine hiz verilmistir (Coskun, 1996: 58).

Daha sonraki yillarda da o6zellestirmeler hiz kesmemistir. Lukoil, Gazprom,
Svyazinvest gibi énemli kuruluglarin 6zellestirildigi 1995 — 2001 arasindaki yillar,
Ozellestirme geliri agisindan en basarili yillar olmustur. Burada ayr1 bir parantez
acilmast gereken yil 2000’dir. Ciinkii 2000 yilinda 24 sektdrden 242 sirket
Ozellestirme kapsamina alinmistir. En yiikksek gelir ONAKO ve Lukoil

Ozellestirilmelerinden elde edilmistir.

Tablo 5: Rusya’da Yapilan Ozellestirmeler

Sirket Ad1 Yil Satis Bedeli (Milyon $)
Tyumen Oil Company 1997 820
Eastern Oil Company (VNK) 1997 875
Svyazinvest 1998 1.875
Gazprom 1998 660
Gazprom 1999 660
Onako 2001 1.080
LuKoil 2004 1.998
LuKoil 2004 775
Slavneft 2004 1.860
Rosneft 2006 10.700
Sberbank 2007 8.800
Vneshtorgbank 2007 8.000
UES-OGK-5 2007 1.500
United Enerji Systems (UES) 2007 1.500
WGC-2 2007 1.000
Wholesale Generating Company 2007 4.854
Elgaugol and Yakutugol 2007 2.300
Territorial Generating Company 2008 5705

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php.
(09.08.2014)

(500 milyon dolar ve tlizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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1992°de yasanan rejim degisikligi sonras1 dnce Yeltsin daha sonra da Putin
onderliginde liberal politikalar uygulayan Rusya’da irili ufakli birgok kurum kismen
veya tamamen Ozellestirilmistir. Rusya’da gerceklestirilen uygulamalarda 6nemli bir
unsur enerji ve altyapr sektoriinde yapilan 6zellestirmelerdir. Uzun siire yabanci
yatirimetyt siirecin diginda birakmak i¢in gayret eden ve 6nemli bir yeralt1 zenginligi
bulunan Rusya 250 milyon dolar bedelin {izerinde 17 tane altyap: ve 11 tane enerji
Ozellestirmesi yapmistir ve bu durum giiniimiizdeki Rus petrol ve gaz zengini
sinifinin dogmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Rusya’da ¢ok hizli bir 6zellestirme siireci yasanmistir. Her boydaki kamusal
sanayi kurumlari, hangi kaynaktan giic aldiklar1 olduk¢a tartismali bulunan &zel
girisimcilerin eline gecti. Sonugta devlet de, sosyalist bir kurum olmaktan ¢ikarak,
0zel girisimcilerin yonetimine girdi. Sosyalizmden kapitalizme gegis, 6zellestirme
yagmasindan pay alamayan is¢iler, koyliiler, emekliler, siradan Rusya yurttaslari
acisindan kisa siirede giderilmesi olanaksiz yoksunluklara neden oldu (Ding, 2008:
278).

Rusya’da yasanan Ozellestirme siireci aslinda doniisiimiin bir parcasiydi ve
yapilan uygulamalar beklenen refahi yaratmak yerine sermaye sahiplerine ve
mafyaya devredilmis devlet kurumlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ornegin,
giintimiizdeki 6nemli kuruluslardan biri olan “Gazprom” 3 yillik bir siire icinde
toplamda 1.749 milyon dolar bedelle 6zellestirilmistir. Ayn1 sirket bugiin diinyanin
en biiylik dogalgaz sirketi durumuna gelmis, bir anlamda birka¢ yillik karina

satilmigtir.

2.2.6. Polonya’da Ozellestirme Uygulamalar

Dogu ve Orta Avrupa’da ozellestirme faaliyetleri, Rusya krizi ve ekonomik
reformlarin ivme kaybetmesi nedeniyle, 1998’de (Polonya ve Tiirkiye disinda)
yavaglamistir. 2000°’li yillarda ekonomide saglanan toparlanma ile oOzellestirme
gelirleri artmis; 2005°te 32,8 milyar dolara ulasmistir. 1988 — 2005 yillarin1 kapsayan
18 yillik déonemde bolge genelinde yapilan 6zellestirmelerden 151,7 milyar dolar

gelir saglanmistir. S6z konusu donemde en fazla gelir, 26,8 milyar dolarlik satis
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gerceklestiren Polonya tarafindan elde edilmis; bunu 19,9 milyar dolarlik gelirle Cek
Cumbhuriyeti izlemistir (Delice, 2010: 238).

Polonya’da, 30 Ocak 1990 sonras1 yani komiinist rejimin yikilmasindan sonra
olusturulan ilk hiikiimet, olusturdugu programda piyasa ekonomisine agirlik vermeyi
amaclamistir. Bu amaca ulagsmada kullanilacak en 0nemli arag ise Ozellestirmedir.
Ekonomik acidan olusturulmak istenen diizene wulagmak amaciyla hukuki
diizenlemeler de yapilmis ve aym yil Ozellestirme kanunu kabul edilmistir.
Sistematik olarak uygulanmaya calisilan 6zellestirme programlarinin temel gayesi
ozel sektorii gelistirmektir. Bu temel amacin yaninda, KiT’lerin etkinsiz
caligmalarini  Onlemek bdylece ekonomik verimliligi arttirmak, ekonomik
kalkinmaya destek olmak gibi amaclar da giidiilmiistiir.

Polonya 6zellestirme siirecini asil sekillendiren kanun 1996 yilinda ¢ikarilan
1997°de vyiiriirliige giren KiT lerin Ticarilestirilmesi ve Ozellestirilmesi Kanunu’dur.
Ozellestirmeye dair ilk kanunu 1990°da kabul eden Polonya bu kabul sonrasi
100°den fazla kiiciik ¢apli da olsa Ozellestirme yapmistir. Ancak biiylik capli
ozellestirmeler bu kanun sonras1 gerceklestirilebilmistir.

Dogu Avrupa’nin kabul goren Ozellestirme siireglerinden birini yasayan
Polonya, 0Ozellestirme politikalarinda seffaflik  konusunda yiiksek hassasiyet
gostermis ve buna yonelik hukuki diizenlemeler yapmistir. Bununla birlikte
0zellestirme sonucu olusan yeni firmalarin ekonomik gelismeye katki saglamasi igin
gereken Onlemleri almis, yeni miilkiyet yapisini bu dogrultuda olusturmustur.
Tasfiyeler, iflaslar ve 0Ozellestirmeler nedeniyle kamu sektoriinde ortaya cikan
sistematik daralma, piyasaya yeni giren 6zel firmalarin basarili olmalarini saglamistir

Yapilan Ozellestirmelerde sektorel agidan en yiiksek payr finans ve
gayrimenkul ile kamu hizmetleri sektorleri almislardir. Bu iki sektoriin toplam pay1
tim Ozellestirmelerin %353’tine denk gelmektedir. Biraz daha mikro agidan
bakildiginda bankacilik sektoriinde onemli 6zellestirmelerin oldugu goriilmektedir.
Bunlardan en bilineni, Avrupa’nin en eski bankalarindan biri olan Bank
Handlowy’nin Citibank’a satilmasidir. Ayrica bir¢ok iilkede oldugu gibi Polonya’da
da telekomiinikasyon 6zellestirmesi gerceklesmis ve isletme bazinda en yiikse gelir

bu 6zellestirmeden elde edilmistir.

67



Polonya’da yasana Ozellestirme siirecini kronolojik olarak o6zetlersek, 1990
sonrasi baglayan uygulamalar 90’11 yillarin ortalarina kadar devam etmis ve 1999°da
o zamana kadarki en yiiksek seviyeye ulasmistir. Ozellestirme geliri bakimindan
2000’11 yillara daha yiiksek bir gelirle baslayan Polonya, 2010 yilina kadar benzer bir
gelir diizeyi elde edememis yine “gerekli ancak acil degil” karakterini devam ettirmis
ve sosyo- ekonomik kosullari géz Oniinde bulundurarak bir 6zellestirme siireci
ylriitmeye c¢abalamistir. Giiniimiize daha da yaklastigimizda ise Polonya
Ozellestirmesi tarihinin en yiiksek seviyelerine ulasmaya baslamistir. 2010 yili
Polonya’nin en yiliksek ozellestirme geliri elde ettigi yil olarak kaydedilmistir.
Polonya’nin giinlimiize kadarki toplam o6zellestirme geliri ise yaklasik 43 milyar

dolardur.

Tablo 6: Polonya’da Yapilan Ozellestirmeler

Yil Sirket Adi Satis Bedeli (Milyon $)
1992 FSM 1.150
1999 Bank Polska Kasa Opieki-Pekao 1.074
2000 Telekomunikacja Polska SA (TPSA) 4.300
2004 PKO Bank Polski SA 2.352,45
2009 PGE Polska Grupa Energetyczna 2.097

Powszechny Zaklad Ubezpieczen

2010 (PZU) 2.736,21
2010 Tauron Polska Energia 1.343,37
2010 Energa SA 2.600

2010 PGE Polska Grupa Energetyczna 1.401,3
2011 PZU SA 1.155,4
2011 Jastrzebska Spolka Weglowa SA 1.945,63
2012 PKO Bank Polski SA 1.009,04

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/database.php.
(09.08.2014)

(1 milyar dolar ve iizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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Polonya’daki 6zellestirme siirecinin en ¢arpict ve en 6nemli sonucu 220 bin
yeni sirket olusturulmasidir. Bununla birlikte siirecin sonunda 2.8 milyon sahis ve
aile isletmesi kurulmustur. Perakende ticaret, yiyecek i¢ecek ve hizmet sektorleri gibi
kii¢iik firmalarin bulundugu sektorlerde 6zellestirmeler hizli bir sekilde yiirtitiildii ve
1992°nin sonuna kadar bu sektorlerde faaliyet goOsteren isletmelerin %97 si
ozellestirildi. Bu, merkezi hiikiimetin herhangi bir miidahalesinin olmadig1 binlerce
yerel otoritenin Onciiliilk ettigi merkeziyetcilikten uzak bir siiregti. Bu siirecin ilk
yillarinda ¢alisanlara ve yoneticilere devir ve merkeziyetci olmayan katilimer diger
ozellestirme bigimleri one cikti. Diger taraftan KIiT’ lerin 6zellestirme hizlar

ongoriillenden ¢ok daha yavas gerceklesti (Kozarzewski, 2006: 6 — 7).

2.2.7. Cek Cumhuriyeti’nde Ozellestirme

Cek Cumbhuriyeti’nde kronolojik olarak 6zellestirme, birbiriyle i¢ ice gecmis,
ti¢ alt donemde ele alinabilir (Delice, 2010: 252)

e 1990 — 91 Arasi Donem: Miilkiyetin Onceki sahiplerine veya onlarin
varislerine iadesi,

e 1991 — 93 Aras1t Donem: Kiiciik birimlerin gelecegin miitesebbislerine
kamu ihaleleriyle satildig1 “kiiciik 6lgekli” 6zellestirme,

e 1992 — 95 Aras1 Donem: Biiyiik 6l¢ekli 6zellestirme.

Thatcherizm’in yolundan gitmeyi tercih eden Cek Cumhuriyeti’nin ilk
bagbakan1 Vaclav Klaus, hiikiimeti, “bagli olmayan market’e ge¢is saglamak igin
“sok terapisi” uygulamaya karar vermisti. Bu sok terapisinin ana bilesenleri fiyat
liberasyonu, disa agik dig ticaret politikasi ve 6zellestirme olarak kabul ediliyordu.
Ozellestirmenin ilk asamasinda komiinizm doneminde kamulastirilan miilkiyetlerin
idaresi Ongoriilityordu. Nispeten daha genis dlgekli 6zellestirmeler ise 90’11 yillarda
basinda gergeklesmeye baslamistir. Ozellestirmelerde - 6zellikle 1991 — 1994 yillari
arasinda — tercih edilen kupon yontemi ve kitlesel 6zellestirmeler, batili iilkeler
tarafindan elestirilmistir. 1994 yilinda yasanan yolsuzluk skandalinin da etkisiyle
1995 yili tamamlandiginda devlet portfoyiindeki sirketlerin %90°1 6zellestirilmisti.
2000 — 2001 yillar1 arasinda siyasi krizler ve ara segimler siireci yavaglatmistir. 2002

yilinda gelen Spidla hiikiimeti var olan 6zellestirme programlarint hem devam ettirdi
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hem de genisletti ve o zamana kadarki en biiyiik 6zellestirme geliri 2002 yilinda
“Transgas” 1n Ozellestirilmesi ile elde edilmis oldu. 2005 yilinda yapilan iki biiyiik
Ozellestirme ile Cek Cumbhuriyeti tarihinin 6zellestirme agisindan ikinci kez tavan
yapilmisgtir. Mirek Topoldnek’in  kazandigt 2006 yili secimleri sonrasi
Ozellestirmenin hizinin kesmistir.

Ozellestirmede baslica ii¢ yol izlenmistir. Bunlar; kamu kuruluslarinin varsa
eski sahiplerine veya mirasgilarina devri, dogrudan satis ve kamu kuruluslariin
hisselerinin vatandaslara bedelsiz taksimine dayanan “voucher” (¢ek) yontemidir.
Hiikiimet, o donemde halkta para olmadigi i¢in, miimkiin oldugunca diisiik 6deme ile
esit ve demokratik bir bicimde kamu kuruluslarinin devrini gerceklestirmistir.
Voucher yontemi ile Cek vatandaslarinin %80’iyeni kapitalist sistemde hisse sahibi

olmuslardir (Bigerli, 2001: 7).

Tablo 7: Cek Cumhuriyeti’nde Yapilan Ozellestirmeler

Yil Sirket Adi Satis Bedeli (milyon $)
1991 Skoda Automobilovy Koncern 326.9
1992 Skoda KP Plzen-Locomotive Mnfr 274.7
1995 Cesky Telecom AS 1320
1999 CSOB 1175
2000 Ceska Sporitelna 527.91
2001 Komercni Banka 1058.93
2002 Transgas 3701.48
2003 CEPS AG 487.95
2003 CEZ AS 1203.48
2004 Unipetrol 498.09
2005 Cesky Telecom AS 3507.3
2005 Vitkovice Steel 284.27
2005 Severoceske Doly AS 366.64
2007 CEZ AS 278
2008 ArcelorMittal’s Czech unit 455.08

Kaynak: Privatizationbarometer. http://www.privatizationbarometer.net/databa
se.php. (09.08.2014)

(250 milyon dolar ve tizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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Genelde diger az gelismis {lkeler gibi biiyilk capli Ozellestirmelere
telekomiinikasyon ile baslayan Cek Cumhuriyeti’nde uygulamalar kamu hizmetleri
sektoriinde yogunlagmustir. Cok biiyiik 6zellestirme yapma imkani bulamayan Cek
Cumhuriyeti, 6zellestirme gelirinden giiniimiize kadar toplamda yaklasik 20 milyar

dolar gelir elde etmistir.

2.3. ASYA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

2.3.1. Cin’de Ozellestirme

Mao Zedong’un 1976 yilindaki 6liimiinden sonra batiya agilma c¢aligsmalarinin
baslatildigi Cin, Son 30 yilin en ¢ok biiyliyen ekonomilerinin basinda geliyor.
Ulkenin biiyiirken yarattig1 deger ise belli kesimler arasinda paylasilmistir. Diger bir
ifadeyle bu biliylimenin getirisi halkin degil azinliktaki sermaye sahiplerinin elinde
toplanmistir. Bu durumun en Onemli sebeplerinden biri 90’11 yillarda yasanan
Ozellestirme furyasidir. Yapilan ozellestirmeler incelendiginde sermayeyi tabana
yaymak gibi sosyo — ekonomik refah ve piyasa mekanizmasimin daha verimli
islemesi gibi islevlerin Oncelikli olmadigi, 6zellikle satis bedelleri iizerinden bir
degerlendirme yapildiginda, uygulamalarin blok satislar halinde yapildigi dolayisiyla
da hisselerin birka¢ sermayedar grubun elinde toplandig: goriilmektedir.

1980’lerin basinda ozel sektoriin iilke ic¢inde faaliyette bulunmasina izin
verildigi Cin’de, yasanan Ozellestirme siireci 1990’larin sonlarinda kadar kiigiik
KiT’lerin 6zellestirilmesi iizerinden yiiriitiilmiistiir. Mao sonras1 yasanan ekonomi
politikasinin  degisiminde, 1989 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin Genel
Sekreterligi’ne 1993 yilinda da Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkanligi’na segcilen
Jiang Zemin’in etkisi goz ardi edilemez. Genel sekreterligi doneminden itibaren
“sosyalist” olarak tanimladig1 piyasa ekonomisini benimseyen ve buna gecis i¢in
kokli degisiklikler oneren Zemin, bu gegisi saglayacak araglardan biri olan
ozellestirmeyi de 6nemli 6l¢iide kullanmastir.

90’11 yillarda 150’ye yakin 6zellestirme uygulamasi yapan Cin’de tablodan da
gorilebilecegi tizere bu donemde iki adet biiyiik 6zellestirme olmustur. Yapilan bu

Ozellestirmeler de hemen hemen tiim iilkelerde 6zellestirmelerin ilk hedeflerinden
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biri olan Telekom ozellestirmeleridir. Fakat Orta ve Dogu Avrupa’daki benzer
stiregleri yasayan tilkelerin aksine, Cin’de kamu sektorii temelde 6zellestirilmemistir.

Cin’de ozellikle 2000 sonras1 6zellestirme ataklar1 dikkat ¢ekmistir. Biiyiik
capl ozellestirmelerin hiz kesmeden yapildigir 2000°1i yillar Hu Jintao 6nderliginde
gecmis, Cin’i Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye yapan Jintao, Zemin’den aldig
Ozellestirme citasin1 daha da yiliksege tagimustir.

Yapilan oOzellestirmeler sektorel agidan incelendiginde, finanstan altyapiya,
madencilikten enerji  sektoriine ¢okca  Ozellestirme  yiiksek  bedellerde
gerceklestirilmis ve yaklasik 200 milyar dolar gelir elde etmistir. Ozellikle finans
sektoriinde dikkat ¢ceken bir unsur Cin’deki bankalarin biiyiik kisminin 6zellestirilmis
olmasidir. Finans sektdriinde yogunlasan Ozellestirmeler kiiresel sermayenin Cin’e

gelisini daha kolay hale getirmistir.

72



Tablo 8: Cin’de Yapilan Ozellestirmeler

Satis Bedeli
Sirket Adi Y1l (Milyon $)
China Telecom Hong Kong 1997 3.933,00
China Telecom 1999 2.217,50
PetroChina 2000 2.890,00
China United Communications 2000 5.653,00
China Life Insurance Co Ltd 2003 3.021,60
Bank of Communications 2004 2.100,00
Bank of China 2005 6.700,00
China Construction Bank 2005 3.000,00
Industrial & Commercial Bank of China 2005 3.000,00
China Communications Construction Company 2006 2.380,00
Bank of China 2006 13.714,00
China Merchant Bank 2006 2.660,00
Industrial and Commercial Bank of China 2006 22.041,00
China Railway Group 2007 5.910,00
China Shipper Container Lines 2007 2.100,00
China Shenhua Enerji Co 2007 9.124,00
PetroChina Co Ltd 2007 9.154,00
Bank of Beijing 2007 2.000,00
Bank of Communications 2007 3.454,00
China CITIC Bank Corporation 2007 6.051,00
China Construction Bank Corporations 2007 7.955,00
China Life Insurance Company 2007 3.881,00
China Pacific Insurance 2007 7.700,00
Ping An Insurance (Group) Company of China 2007 5.327,00
China Coal Enerji Co. Ltd. 2008 3.761,00
China Railway Construction Corporation Ltd. 2008 5.865,00

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/. (09.08.2014)

(2 milyar dolar ve iizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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Cin’deki uygulamalarin bu kadar yiiksek talep gormesindeki bir unsur da
kuskusuz “ucuz emek” nedeniyle uluslararasi firmalarin bu bolgede faaliyet gosterme
istegini arttirmasidir. Niifusu nedeniyle talebin ve emek arzinin yiiksek oldugu
Cin’de tretim yapmak cok uluslu sirketlerin oncelikli hedeflerinden biri haline
gelmistir.

Cin’de oOzellestirme silireci ¢ok kolay baslamamistir. Geleneksel toplum
yapisi, ekonominin tarihsel dinamikleri gibi unsurlar bu gecisi zor hale getirmistir.
Mao’nun ardma gelen Cin Komiinist Parti yoneticileri, Cin’i serbest piyasa
ekonomisi ile tanistirmis ve komiinizmin 6nemli temsilcisi Cin’den kagit {istiinde
komiinist Cin’e gecisi baglatmigtir. Bu gecisin O6nemli dinamolarindan biri
ozellestirme olmustur. Toplumsal yap1 bu silireci zorlastirmakla birlikte engel
olamamis ve Cin’1 30 yil i¢inde gilinlimiiz liberal ekonomik konjonktiiriiniin 6nemli
aktorli haline getirmistir. Adeta sermaye akinina ugrayan Cin’de Ozellestirmeler

halkin protestolarina ragmen devam etmektedir.

2.3.2. Japonya’da Ozellestirme

Diinya ekonomi tarihinde en c¢arpici basar1 6rneklerinden birini temsil eden
Japonya 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir toparlanma gdstermis ve
bdylece kisa siire icinde rekabet¢i ve yenilik¢i bir sinai yapiya sahip olmustu. Savas
sonrasi siirecte ABD ile olan iligkiler Japonya’da kamu igletmeciliginin siirl dlctide
gelismesine yol agcmis ve dolayisiyla 6zellestirme siireci kapsam olarak Avrupa
tilkelerinden daha farkli bir seyir takip etmistir. Ancak sinirli kamu isletmeciligine
ragmen, Japonya da 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren basta ulasim ve iletisim
olmak iizere kamunun egemen oldugu cesitli sektorlerde Ozellestirmeye gerekge
teskil eden ciddi problemlerle yiiz yiize gelmistir. Japonya’da kamu isletmelerinin
ozellestirilmesinde temel nedeni, bunlarin halkin talep ettigi mal ve hizmetleri
iiretmelerine ragmen, karli ve etkin ¢alismamalariydi (Delice, 2010: 162 — 163).

Japonya’daki en oOnemli oOzellestirmelerden biri demiryollar1 uygulamasidir.
Japon Ulusal Demiryollar1 (JNR) 10 yili kapsayan bir reform siireci ile
ozellestirilmistir ve uygulamadan 4 yil sonra Demiryolu Gelistirme Fonu

kurulmustur. Bu fonun kurulus amaci ise sektérde yagsanan finansman problemlerinin
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¢ozlimiine katki yapmaktir. Japonya’da diger iilkelerden farkli olan unsur ise
hiikiimetin 6zellestirmeden sonra da demiryolu altyapisina kaynak aktarmaya devam
edip, hava ve kara tasimaciligina giiclii bir alternatif yaratmaya calismasidir.
Japonya’da Ozellestirmelerin 6nemli ayaklarindan biri de telekomiinikasyon
sektortidiir. 80°li yillarin ikinci yarisinda baslayan oOzellestirme siireci sektorel
rekabeti arttirmis ayni zamanda konusma bedelinde ciddi oranda bir indirim
saglamistir.

Japonya’da tartismali uygulamalar da yapilmistir. Bunlardan biri, diinyanin
en biiyiik finansal sirketlerinden biri olan Japon Post Bank’in (JPB) ozellestirmesi
olmustur. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi konusu Japonya’da pek kabul
gérmemis bir konudur. Bu kuruluslarin 6zellestirilmesini savunanlarin, verimsiz
calistyor, sikca grev yasaniyor argiimanlarina karsilik, 6zellestirilmesini istemeyenler
bu bankalarin her yil biitge gelirlerine 6nemli katkida bulunduklarini bu nedenle
yapilan 6zellestirmelerin ciddi gelir kaybina sebep olacagini ifade etmektedirler.

Ekonomisi agirlikli olarak 6zel girisime dayali olan Japonya’da son yirmi
yilda yliriitiilen 6zellestirme ¢alismalar1 sonucu bir kisim 6zellestirme programinda
olan az sayida KiT faaliyet gostermektedir. 1980°li yillarda sayis1 111 olan KiT
sayisi, yapilan Ozellestirmeler ile bugilin agirlikli olarak finans ve sigortacilik
alaninda faaliyet gosteren 9 iktisadi sirkete diismiistiir. Bu sirketlerin disinda kamu
sirketi olarak faaliyetini siirdiiren ancak daha ¢ok sektorel denetleme ve diizenleme
islevlerini yerine getiren sirketler de mevcuttur (JYR, 2008: 16).

Japonya’da farkli yazarlarca farkli tarih ve veriler ile hesaplanmistir. Bu
nedenle Japonya’da oOzellestirmelerin toplam degeri degiskenlik gdstermektedir.
Friedrich Schineider’e gore, 1961 — 2000 yillar1 arasinda toplam 6zellestirme geliri
146 milyar dolardir (Schneider, 2003). Bernardo Bortolotti, Marcella Fantini ve
Domenico Siniscalco tarafindan verilen rakamlar ise ¢ok farklidir. Onlara gore, 1977
— 1999 wyillart arasinda toplam Ozellestirme geliri 189. 4 milyar dolardir. Bu iki
hesaplama arasinda biiylik fark 43.4 milyar dolardir. Dogrudan ozellestirmeler
hesaba katilsa dahi toplam deger 183.6 milyar dolara ulasiyor (OECD, 2002).
OECD’nin 2009’da yayinladig1 verilere gére 2000 — 2007 yillar1 arasindaki toplam
Ozellestirme degeri 33.2 milyar dolardir (OECD, 2009: 56-67).
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2.3.3. Giiney Kore’de Ozellestirme

Kamu tesebbiislerini 6zel sektore devretmede isteksiz olan Giliney Kore
hiikiimetleri 6zellestirme planlarinin siklikla degistirilmesi ve bozulmasi ile tinliidiir.
Ulkede ilk &zellestirme uygulamalari 1968 yilinda gergeklestirilmistir. Korea
Machine Industring sirketinin 6zellestirilmesiyle baslayan siirecte 1983 yilina kadar
18 kamu tesebbiisiiniin hisseleri 6zel sektore devredilmistir. Bu donemde yapilan
Ozellestirmeler, herhangi bir plan ve programa baglanmamistir. Nisan 1987’de
Ozellestirme Konseyi’nin kurulmasiyla birlikte gercek anlamda o6zellestirmelere
baslanmistir (Karluk, 1994: 175).

1968 ile 1983 yillar1 arasinda Ozellestirmelerde genellikle iki yol takip
edilmistir. Bunlar (Delice, 2010: 220):

1. Kamu varliklarinin 6nde gelen biiyiik sirketlere satisi

2. Kamu miilkiyetindeki hisselerin bankacilik sistemlerine yatirilmasidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi béliinen Kore nin batiya déniik yiizii olan Giiney
Kore, 1960 — 1970 yillar1 arasin1 ¢ogunlukla kiigiik ve az sayida KIT’i &zellestirme
ile gecirmistir. Ancak bahsedilen donem ayni zamanda iilkenin biyiik caph
ozellestirmelere basladig1 yili da icerir. Ulkenin en biiyiik lojistik sirketlerinden biri
olan Korea Express Company ile baslayan ilk biiyiik 6l¢ekli 6zellestirme 1968
yilinda gerceklestirilmistir. 1970 ve sonrasindaki 10 yildaki oOzellestirmeler ise
genellikle bankacilik sektoriinde devam etmis ancak 6zellestirilen kurumlar tizerinde
devlet kontrolii devam ettirilmistir. Bu kontrolii saglayan ise gergeklestirilen
ozellestirmelerin kamu ticari bankalarindan alinan kredilerle yapilmasiydi.

1980 sonrasmin liberal ve piyasa merkezli diislince sistemi Giliney Kore’de
yapilan Gzellestirmelerde ikinci 6zellestirme dalgasinin baslamasini da saglamistir.
1968°den 1983 yilina kadar 10°dan fazla kamu sirketinin 6zellestirildigi Kore’de,
1987°de aciklanan programa gore Ozellestirmelerin ihale veya halka arz geklinde
olmasina karar verilmistir. Cesitli itirazlarla uygulanmasinda sikintilar yasanan bu
program, 1993 yilinda iktidara gelen ve 30 yillik aranin ardindan Giiney Kore’nin ilk
sivil devlet bagkani olan Kim Yong Sam hiikiimeti hazirladig1 5 yillik 6zellestirme

programi ile sinirli rekabet ve 6zel ihaleye dayali bir sisteme doniistii.
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Daha oncekilerin aksine, biiylik 6l¢ekli bir 6zellestirme ¢abasi olarak ortaya

atilan 1993 6zellestirme planinin temel amaglart sunlardir (Delice, 2010: 222):

J YoOnetim yetkisinin 6zel sektore devredilmesi

. Ozellestirmelerin seffaflik ve rekabetgilik ilkeleri dogrultusunda
yiirlitiilmesi

. Istihdamin istikrarl bir sekilde arttirilmasi

. Ekonomik giiciin belirli ellerde toplanmasinin engellenmesi

Daha once devletin kontrol yetkisini devam ettirmek isteyen ve bu nedenle
Ozellestirme uygulamalarini agirdan alan Giiney Kore’de, 1997°de ortaya ¢ikan Asya
Krizi ozellestirme politikasini acil hale getirmistir. Ciink{i 6zellestirme, hem kamu
sirketlerinin borcunu kapatacak hem de asir1 istihdamin yarattig1 yiikii hafifletecek
Oonemli bir ara¢ olarak goriilmekteydi. Boylece Giiney Kore’de hiikiimetlerin daha
istekli oldugu ve biiyiik ¢apli 6zellestirmelerin basladig1 bir doneme girilmistir.

Giiney Kore’de gerceklestirilen en biiylik 6zellestirme (big six) biiytlik altili
diye de anilan alt1 sirkete uygulanmistir. Kore elektrik sirketi (KEPCO), Kore
Telecom (KT), diinyanin en biiyiik ¢elik {ireticilerinden biri olan (POSCO), Kore
Gaz Sirketi (KOGAS), Kore Tiitiin ve Ginseng Sirketi (KT&G) ve Kore Enerji
Sirketi (Hanjung) bahsedilen ve 6zellestirilen 6 6nemli kurumdur.

Uluslararas1 markalar1 ile diinyada onemli bir aktoér haline gelen Giiney
Kore’de 6zellestirme, uzunca bir siire agir aksak ilerlemistir. Burada dogaldir ki
askeri hiikiimetlerin etkisi biiyiiktiir. Ancak Asya Krizi ve uluslararast kurumlarin
baskis1 Giiney Kore’de de biiyiik ¢apl 6zellestirmelerin gerceklesmesini kaginilmaz
kilmistir. Giiniimiizde hala 6zellestirme siireci devam eden Giiney Kore’de 6zellikle
saglik ve demiryolu kollarinda yapilan/yapilmaya c¢alisilan uygulamalar toplumsal
muhalefetle karsilagsmaktadir. Yakin zamanda saglikta doniisiimii planlayan ve bunun
icin 6zel sektore devir baslatan Giiney Kore’de saglik calisanlar1 demiryolu is¢ileri
ile birleserek bir gilinlik is birakma eylemi yapmislardir. Bu da yapilan
uygulamalarin, temel amaglarin basinda gelmesi gereken verimlilik arttirma,
sermayeyl tabana yayma, kaynak dagiliminda adaleti saglama gibi unsurlar1 pek

icermedigini gostermektedir.
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2.4. GUNEY AMERIKA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1970 sonras1 baslayan 6zellestirme akimina ilk kapilanlar Ingiltere ile birlikte
Sili olmustur. Ardindan Meksika ve Arjantin, Sili’yi takip etmislerdir. Giiney
Amerika iilkelerinde Ozellestirmenin temel nedenleri olarak dis bor¢ 6demeleri ve
artan biitge agiklar1 gosterilmistir. 70’ lerde baslayan 6zellestirme trendi kapsamini
genisleterek gliniimiize kadar devam etmistir.

Ozellikle su 6zellestirmeleriyle ciddi tartisma konusu olan Giiney Amerika
tilkeleri, yaptiklari Ozellestirmelerde IMF ve Diinya Bankasi’nin tam destegini
almistir. Ozellikle 1990 sonras1 baslayan dzellestirme siireci savundugu ideoloji ne
olursa olsun bircok siyasi parti icin ortak olan politik ve ideolojik trendin bir
pargastydi. Her ne kadar uygulamalarda metodolojik farkliliklar olsa da ortak olan

unsur, ozellestirmelerin toplumsal refah gozetilmeden yapildigidir.

2.4.1. Sili’de Ozellestirme

Daha oOnce de belirtildigi gibi Sili, diinyada O6zellestirme uygulamalarina
baslayan ilk iilkelerdendir. Ozellestirme siireci ise Batil1 devletlerde serbest segimle
iktidara gelen ilk Marksist devlet bagkani olan ve askeri darbe ile devrilen Salvador
Allende doneminde devletlestirilen 200’den fazla kurulusun, eski sahiplerine
bedelsiz olarak verilmesiyle baslamistir. Ancak 6zellestirmelerin kredili yapilmasi ve
dis borca basvurulmasi gibi hatalar iilkenin finansal krize girmesine neden olmustur.

ABD’nin onayladig1 darbe ile iktidara gelen Augusto Pinochet’in ekonomi
politikas1 adina yaptig1 ilk sey ekonomiyi serbest piyasaya agmak olmustur. Kamu
sirketlerini satan, egitim ve emeklilik sistemini dahi 6zellestiren Pinochet’in yarattigi
ekonomik ortam tipik bir “Chicago Cocuklar1” eseridir. Boylece devlet sosyal
giivenlik, saglik ve egitim sistemlerinden dnemli 6l¢lide ¢ekilmistir.

Sili’deki ozellestirme siirecinin baslica karakteristiklerinden birisi de ¢ok
kapsayici olmasidir. Allende yonetimi tarafindan kamulagtirilan biitiin bankalar ve
isletmeler ya Ozellestirilmis ya da tasfiye edilmisti. 1965 toprak reformunun
arkasindan, kamulagtirilan ciftliklerin yan1 sira Aralik 1970 oncesinde kamu

miilkiyetinde olan igletmelerin biiyiikk bir cogunlugu da ozellestirildi. Siibvanse
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edilen 6zel okullar i¢in egitim kuponlarinin satist ve iiniversiteye ve diger tli¢lincii
derece egitime yeni kurumlarin girisi tesvik edildi (Delice, 2010: 205).

Yogun bir sekilde gergeklestirilmeye c¢alisilan Ozellestirmelere ragmen,
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)ve bakir sektoriindeki en dnemli sirket olan
Coldeco, biiyiik ticari bankalar, posta, demiryollar1 ve limanlar devletin elinde
kalmistir. Elde kalan bu kurumlar Sili’de 6zellestirme konusunda daha koklii adimlar
atitlmasini zorunlu kilmistir. Yapilan calisma, rekabet¢i bir piyasa yapist ve
Ozellestirilmis kurumlara yonelik finanslama ve sahiplenme siireci gibi dengeli
diizenleyici stiregleri de icine almistir. 1984 yilinda baslayan caligmalarla hizmet ve
ulastirma sektoriinde cogu genis hacimli devlet kurumu 6zellestirilmistir.

Sili’de yapilan 6zellestirilmeler, tablodan da goriilecegi iizere altyapi agirlikli
olmustur. Bu durum devletin en 6énemli gorevlerinden biri olan altyap: ¢aligmalarini
dahi 6zel sektore devrettigini diger bir ifade ile insanlarin hayati ihtiyaglarini, temel
hedefi kar olan kurumlarin kargilamalarin1 uygun gordiigiinii ifade eder. Bu konuda
dikkat ¢eken bir 6rnek, Sili’deki en biiylik 6zellestirme bedeline sahip kurumlardan
biri olan Empresa Metropolitana de Obras de Santiago de Chile sirketidir. Su dagitim
sirketi olan kurumun ozellestirilmesi sonrast lilkede igme suyu konusunda ciddi
sikintilar yasanmuistir.

Su fiyatlar1 Ozellestirmelerden bu yana siirekli artmistir. Resmi olarak
1998’den 2000 yilina kadar olan artiglar ortalama olarak %?20°dir. Ancak, Sili
Tiiketici ve Kullanict Orgiitii, 15000 su faturasim inceledikten sonra reel artisin
%100 hatta bazi durumlarda %200’e ulastigini bulmustur. Bu arada 6zel su

sirketlerinde ¢alisan sayis1 %30 oraninda azalmistir (Akdogan, 2005: 26 - 27).
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Tablo 9: Sili’de Yapilan Ozellestirmeler

Sirket Adi il S(*l‘\tqlisl f(f:;)“
Compania de Telefonos de Chile (CTC) 1988 278
Edelnor 1991 186,5
Empresa Minera de Aysen 1991 117
Edelnor 1994 86,4
Central Termoelectrica (Tocopilla) 1996 175
Esval S.A. 1998 1384
Emos S.A.—Empresq Metropol@tana de Obras de 1999 960
Santiago de Chile
Empresa de Servtcggss ]S;Il?)l)tarlos del Bio Bio 2000 32
Empresa de Servic(i](i):sS giﬁ\iglrios del Maule SA 2001 130
Aguas de Antofagasta (Essan) 2004 195,3
Americo Vespucio Southern Section 2004 301

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/ (09.08.2014).

(100 milyon dolar ve tizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)

Son 25 yildan bu yana $ili, su kaynaklarimin o6zellestirilmesi konusunda

(13

uluslararas: finans kuruluglari tarafindan “ en 1yl 0rnek” olarak gdsterilmektedir.
1981 sayili Su Yasasi diger iilkelerin izlemesi gereken bir model olarak
sunulmaktadir ve Diinya Bankasi tarafindan en basarili neo — liberal reform olarak
adlandirilmistir.

Sili de diger tilkeler gibi enerjiden Telekom’a, yer alti kaynaklarindan
hizmetler sektoriine bir¢ok kurumu 06zellestirmis ve neo — liberal politikalarin
geregini IMF ve Diinya Bankasi’nin destegiyle yerine getirmistir. Ancak Sili’yi diger
tilkelerden ayiran 6nemli bir unsur Giliney Amerika’da tiim su kaynaklarin1 ve saglik

sektorlinii 6zellestiren tek iilke olmasidir.
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2.4.2. Arjantin’de Ozellestirme

Arjantin’de  Ozellestirmenin kokenleri 1982 sonrasina dayanmaktadir.
Ozellestirme fikri ilk defa 1983 déneminde giindeme gelmistir. Fakat bu donemde
son derece sinirlt diizeyde Ozellestirme gergeklestirilebilmistir. S6z konusu dénem
zarfinda sadece dort kamu isletmesi ozellestirilmis ve bunlardan toplam 32 milyon
dolar tutarinda miitevazi bir gelir kaynagi elde edilmistir. Ancak 1989 yilinda Carlo
Menem’in iktidara gelmesi ile birlikte program biiyiik bir ivme kazandi ve 1990 —
1993 doneminde Arjantin kapsamli ve hemen hemen hi¢ simir tanimayan bir
Ozellestirme programint oldukg¢a sinirli bir zaman dilimi igerisinde uygulamay1
basardi1 (Karatas ve Onis, 1994: 102).

1989 yil1 Arjantin i¢in dnemli bir doniim noktasidir. Yasanan hiperenflasyon
krizi ve Carlos Menem’in iktidara gelisi Arjantin’de yeni bir donemi baslatmistir.
Bircok Giiney Amerika iilkesi gibi Arjantin’de de neo— liberal politikalarin
dolayisiyla da ozellestirmelerin uygulayicist politikacilar Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan destek goérmiistiir. Menem aldig1 bu destegin de etkisiyle istikrar politikasi
aract olarak sundugu oOzellestirmelere baslamis ve Onemli miktarda uygulama
yapmistir.

“Devletin elinde olan higbir sey devletin elinde kalmamali” siartyla
uygulamalar yapan Memen hiikiimeti, elektrik, gaz, su, telekomiinikasyon, banka,
finansal hizmetler, insaat, tagimacilik gibi alanlarda oOzellestirmeler yapmustir.
90’larin sonuna gelindiginde Arjantin’de biiylik ¢apli Ozellestirmeler neredeyse
tamami ger¢eklesmistir ve bu durumun toplumsal agidan 6nemli sonuglart olmustur.
Ornegin altyapr ozellestirmeleri sonrast mahalleler arasinda bile su fiyatinda
farkliliklar yasanmig, zengin bdlgelere su verilirken gelir diizeyi daha diisiik
kesimlere su verilmemis ve Ozellestirilen kurumlarda isten ¢ikarmalar
gerceklesmistir.

Bir diger 6rnek olarak, demiryollar1 isletmelerinin 6zellestirilmesi sonrasi
80.000 kisi issiz kalmis ve 36000 km’lik demiryolu hatt1 8000 km’ye diismiistiir.
(Memoria del saqueo. Cameo Media, 2005).

Burada 1999 yili 6nemlidir. Ciinkii 1999, Carlos Menem’in iktidarinin son

yilidir ve bu y1l Arjantin Hazinesi’nin petrol alanlarinin (YPF) 6zellestirilmesinin
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tamamlandig1 yildir. YPF, sadece bir enerji sirketi degil ayn1 zamanda biiyiik bir
istthdam alanmidir ve &zellestirilmesi bir¢cok kisinin issiz kalmasma yol a¢mustir.
Ciinkii Arjantin diinyanin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip tlkelerinin basinda

gelmekte ve bu sektordeki kotii gidis ekonomiyi 6nemli oranda etkilemektedir

Tablo 10: Arjantin’de Yapilan Ozellestirmeler

Ozellestirme Bedeli
Sirketi Ad Yil | Sektor (Milyon $)

YPF 1990 |Enerji 256,90

Telecom S.A. 1990 | Altyap 2.395,00

Telefonica de Argentina 1990 | Altyap1 2.819,00

Aerolineas Argentinas 1990 | Altyap1 1.870,00
Puesto Hernandez (Neuquen) 1991 | Enerji 286,35
YPF 1991 |Enerji 615,10
La Celulosa 1991 |Imalat ve Hizmet 300,00
Telefonica de Argentina 1991 | Altyap: 830,00
Distribuidora de Gas Metropolitana 1992 | Altyap1 300,02
Transportadora de Gas del Sur 1992 | Altyap1 356,20
Edenor 1992 | Altyap1 427,90
Edesur 1992 | Altyap1 511,00
YPF joint ventures 1992 | Enerji 464,76

Telecom 1992 | Altyapi 1.226,90

Hidroelectrica Piedra del Aguila

(Hidronor) 1993 | Altyapi 272,10

Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) 1993 | Enerji 3.040,00
Transportadora de Gas del Sur 1994 | Altyap1 526,50
Edesur 1995 | Altyapt 390,00
Petroquimica Bahia Blanca, SA 1995 | Enerji 357,50
Atlantic area electricity distribution 1997 | Altyapi 404,60
EDEN and EDES 1997 | Altyapr 565,00

Encotesa 1997 | Hizmetler 3.096,00

Yacimietos Petroliferos Fiscales (YPF) 1999 | Enerji 15.400,00
Banco Hipotecario Nacional (BHN) 1999 | Finans 260,00
Banco Hipotecario 1999 | Finans 496,50

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/. (09.08.2014)
(250 milyon dolar ve iizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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Arjantin’de 0Ozellestirilen en Onemli kurumlar1 sdyle detaylandirabiliriz
(Delice, 2010: 197 — 198):

e Gas del Estado

e Enre Nacional Regulador del Gas

e Empresa Nacional de Telecommunicaciones (ENTEL)

e Servicios Electricos del Gran Buenos Aires (SEGBA)

e Aguay Energia Electrica

e Hidronor (Hidroelecetrica Norpatagonica)

e Obras Sanitarias de la Nacion (Buenos Aries’de su ve kanalizasyon
hizmetlerinin saglayicisi)

e Aerolines Argantines

e Ferrocariles Argentinos (Biitiin iilkede demiryolu sistemini yoneten kamu
kurulusu)

Arjantin, Ozellestirme acisindan komsulariyla benzer yol izlemis ve IMF
destekli bir ekonomi politikas1 yiiriitmiistiir. Uluslararasi kuruluslarca “6rnek
ekonomi” olarak lanse edilen Arjantin’de uygulanan politikalar ve yapilan yogun
Ozellestirme programi sonrast 2001 yilinda iilke tarihinin en biiyiik ekonomik krizini

yasamistir.

2.4.2. Brezilya’da Ozellestirme

Diger Giiney Amerika iilkeleri gibi Brezilya 6zellestirmesi de iktidara gelen
bagbakanlarin IMF ve Diinya Bankas1 politikalarin1 eksiksiz uygulamasi
cercevesinde gergeklesmis ve sonucu kriz olmustur. 1990 — 1994 yillar1 arasinda 32
sirket Ozellestirmesi yapan Brezilya, bu donemde Brezilya Kalkinma Bankasi
verilene gore 8,6 milyar dolar gelir elde etmis ve 3,3 milyar dolarlik borcu 6zel
sektore devretmistir. Ozellestirilen 32 sirketin 8’i celik, 15’i petro — kimya, 5’i
giibreleme, 4’1 de diger sektorlerdendir.

1993 — 1994 aras1 ekonomi bakanlig1 yapmis Fernando Cardoso, 1995 yilinda
devlet bagkan1 olmus ve 6zellestirme, ekonomi politikasinin 6ncelikli konusu haline

gelmistir. Ozellestirme icin yeni bir dénemin basladig1 bu siiregte ilk olarak kamu
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hizmetlerinin 6zel sektore devri ile baslamis, finans, elektrik, ulasim, karayollari,
limanlar ve telekomiinikasyon gibi bir¢ok alan1 da i¢ine alarak genislemistir.

Brezilya’da ozellikle 1995 sonrasi 6zellestirilen sektorleri ve sektordeki
onemli kurumlardan bir kacimi sOyle siralayabiliriz (Brezilya Kalkinma Bankasi,
2002):

e Diinyanin en biiylik demir cevheri iiretici ve ihracatgi sirketi Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) ve Caraiba

e Ulkenin en biiyiik bankalarindan Banco do Estado de Pernambuco S.A.
(BANDEPE), Bahia State Bank (Baneb) ve Credireal

e Elektrik iiretim/dagitim talebinin biiylik boliimiinii karsilayan Light,
Escelsa, Gerasul, Elektro sirketleri 6ne ¢ikan kurumlardir.

Rayli ulagim i¢in kapsamli bir 6zellestirme programi hazirlayan hiikiimet
Onerilen modelde, The Rede Ferrovidria Federal S.A (RFFSA) sirketinin yedi
bolgeye gore parcalanmasi ongoriilityordu. 1998 yilina gelindiginde 7 bolge icin
21.554 km’lik yol 1.697 milyon dolara 6zellestirilmisti.1997 yilinin aralik ayinda ise
Rio Metrosu’nun idaresi ve toplu tasima hizmeti 6zel sektor kontroliine ge¢mistir.

Denizcilik  hizmetlerini saglayan sirketlerini  Ozellestiren Brezilya’da
limanlarin biiyilk kismi1 da 6zel sektore devredilmistir. 1999 yilinda gelindiginde
Santos, Sepetiba, Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Cais de Capuaba, Cais de Paul ve
Salvador limanlar1 421 milyon dolara 6zellestirilmistir.

Telekomiinikasyon sektoriinde ise Ozellestirme tam anlamiyla 1997 yilinda
baslamistir. Telesp Celular Participacoes S.A. sirketinin ilk iki bolgesi ile Tele
Centro Sul Participacoes S.A, Tele Norte Leste, Embratel sirketleri toplamda 11,970
milyon dolara 6zellestirilmistir.

Genelde yiiksek bedelli ozellestirmelerin gerceklestirildigi Brezilya’da,
Bircok Latin Amerika iilkesinde oldugu gibi altyapr sektoriinde biiyiikk oranda
ozellestirmeler yapilmistir ve 2000’li yillarin basina gelindiginde altyapr sektori
neredeyse tamamen 6zellestirilmistir.

Brezilya’da yapilan uygulamalar yiiksek bedeliyle de dikkat cekmistir.
Bununlar birlikte 1 milyar dolarin {izerinde ¢ok sayida uygulama yapilmasi
Brezilya’daki devlet kurumlarina olan talebin ne kadar yiiksek oldugunun da bir

gostergesi  olmustur. Brezilya, ayn1 zamanda diinya tarihinin en biyiik
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ozellestirmelerinden birini 2010 yilinda 70 milyar dolar bedel ile Petrobas

Ozellestirmesini gerceklestirerek yapmustir.

Tablo 11: Brezilya’da Yapilan Ozellestirmeler

Satis Bedeli
Sirket Ad1 Yil (Milyon $)
Usiminas 1991 1.480,30
CSN 1993 1.285,00
Light Servicos de Electricidade 1996 2.390,70
Companhia Energetica de Minas Gerais
(CEMIG) 1997 1.060,00
Companhia Centro-Oeste de Distribuicao
de Energia Eletrica (CCO) 1997 1.370,00
Companhia Norte-Nordeste de
Distribuicao de Energia Eletrica (CNN) 1997 1.490,00
Companhia de Eletricidade de Bahia
(COELBA) 1997 1.590,00
Companhia Paulista de Forca e Luz
(CPFL) 1997 2.730,00
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) 1997 3.298,90
Elektro Eletricidade e Servicos S.A. -
Elektro 1998 1.273,57
Eletropaulo Metropolitana - Electricidade
de Sao Paulo S/A 1998 1.777,00
Companhia Riograndense de
Telecomunicacoes - CRT 1998 1.017,56
Tele Sudeste Celular Participacoes S.A. 1998 1.168,00
B-Band Mobile Phones/ Rio de Janeiro e
Espirito Santo 1998 1.330,00
Tele Centro Sul Participacoes S.A. 1998 1.778,00
Embratel Participacoes S.A. 1998 2.276,00
Tele Norte Leste Participacoes S.A. 1998 2.949,00
Telesp Celular Participacoes S.A. 1998 3.082,00
Telesp Participacoes S.A. 1998 4.967,00
Anhanguera-Bandeirante Highway 1998 1.351,05
Petrobras 2000 4.233,30
Banespa 2000 3.580,50
Companhia de Energia Eletrica de
Pernambuco (CELPE) 2000 1.004,00
Banespa 2001 1.100,00
Rodoanel Mario Covas Western Beltway 2008 1.090,00

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/ (09.08.2014) .

(1 milyar dolar ve iizeri bedelli 6zellestirmeler tabloya dahil edilmistir.)
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Brezilya, 6zellestirme agisindan 6zellikle Avrupa iilkelerinin dikkatini ¢ekmis
ve hala ¢ekmektedir. Yapilan 6zellestirmeler hizmet kalitesini arttirmig gibi goriinse
istthdama beklenen katkiyr yapmamasi, yapilan uygulamalarin iirlin fiyatlarina zam
olarak yansimasi ve su gibi hayati dneme sahip bir unsurun 6zellestirilmesi nedeniyle

elestirilmekte ve toplumdan tepki gérmektedir.

2.5. AFRIKA’DA OZELLESTIRME

Mevcut iktisadi konjonktiir igerisinde Ozellestirme Onemli bir parcadir.
Yalnizca kamu miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesini degil ayn1 zamanda
izlenecek ekonomi politikasindaki piyasa agirligini belirlemek i¢in de kullanilan bir
aragtir. Bu anlamda Ozellestirme, bazi {ilkeler i¢in savundugu siyasi politikanin
ekonomi ayagini gergeklestirme adina tercih edilen bir unsur iken, bazi ilkeler i¢in
uluslararasi kuruluslar tarafindan dayatilan bir ekonomik aragtir.

Ingiltere, Almanya, ABD gibi gelismis iilkelerin kendi iradeleri ile
savunduklar1 ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde 6zellestirmeler yapmislardir. Rusya,
Polonya, Giiney Kore gibi iilkeler rejim degisikliginin de etkisiyle diinyanin geri
kalaniyla entegre olmak adina 6zellestirmeyi 6nemli bir alternatif olarak gérmiigler
ve uygulamiglardir. Burada Arjantin, Sili gibi Latin Amerika iilkelerine bir parantez
acmak gerekir. Ciinkii bahsedilen iilkelerde yapilan uygulamalarin kisisel ¢ikar/
servet elde etme gibi ekstra bir unsuru da vardir.

Son olarak bazi iilkelere de ozellestirme dayatilir. Ulkedeki aghik ve
yoksullugun orani, iilkelerin dayatilan her seyi kabul etme zorunlulugunu da
beraberinde getirir. Afrika, diinyanin kendisine bictigi rol nedeniyle dayatilan her
seyi kabul etmek zorunda kalan {ilkelerin bulundugu kitay:1 ifade eder ve bu kita
iilkelerinin Ozellestirmeye veya herhangi bir uluslararasi kurulus Onerisine alternatif
yaratma sanslar1 yoktur.

IMF gibi uluslararas1 kuruluglar, yardim ettikleri iilkelerden bazi reformlar
yapmalarini isterler ve bu reformlar iilkeleri daha yiiksek refah seviyesine
ulastirmay1 hedeflerler ancak genellikle istenen sonug ortaya ¢ikmaz.

Yapisal uyum programlari ¢ercevesinde yapilmasi istenen reformlardan biri

de ozellestirmedir. Ornegin IMF 2000 yilinda kredi verdigi 16 iilkede suyun
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Ozellestirilmesini sart kogsmustur. Bu iilkelere bakildiginda buradaki gen¢ ve ¢ocuk
Olimlerinin kotii beslenme ve kirli sudan kaynaklandigi dikkati c¢ekmektedir
(Minibas, 2001: 16).

Afrika’da ¢ok az iilke 6zellestirme ile mesgul olmustur: 1991 — 2001 yillar
arasinda yalnizca 9 milyar dolar gelir 6zellestirme geliri elde edilmistir. Bu gelirin
%33’lik kismi 4 {llke tarafindan gergeklestirilmistir (Gana, Nijerya, Zambia ve
Fildisi Sahilleri). 26 Afrika iilkesinin 6zellestirme geliri ise 0,7 milyar dolardir
(Nellis, 2005: 7).

2.5.1. Uganda’da Ozellestirme

Uganda’da ilk o6zellestirmeler 1989 yilindaki 6 firmanin satis1 ile baslamig
ancak 1992 yilinda 140’tan fazla KiT’in satilmasiyla resmi bir hal almistir (Rou,
1993: 148). Yapilan Ozellestirmelerden beklentiler ise biitce aciklarmi kapatmak,
KIT’ lerin yeniden yapilandirilmasini saglayarak verimliliklerini arttirmak, mali
disiplin ile biitge disiplininin saglanmasi olarak siralanabilir.

Uganda’nin yaptigr oOzellestirmeler, IMF ile yaptigi anlagsmalarla dogru
orantili olarak gitmistir. 1987°de imzaladig1 anlagmalari, 1989, 1992 ve 1997°deki
anlagsmalar takip etmistir. Bu anlagsmalarin tamaminda IMF tarafindan ticari
liberasyon, yapisal uyum ve 6zellestirmeler onerilmistir. Yasanan hizli 6zellestirme
stirecinin 6nemli sonuglarindan biri de yarattig1 igsizlik olmustur. Ekonomik yapilar
nedeniyle fazla iiretim yapamayan ve yliksek miktarda issizligin oldugu Uganda’da
yasanan bu durum yoksul olan halkin daha da yoksullasmasina neden olmustur.

Uganda 6zellestirme siirecinde kilit isimlerden biri Cumhurbaskan1 Museveni
idi. Sahip oldugu tiim imkanlarin1 parti destek¢ilerini ve akrabalarini zenginlestirmek
i¢in kullanmis ve KIT’ leri “6lii insanlar1 gdmmek gerekli” diyerek ozellikle Asya’li
yatirimeilara satmistir (Kibiky, 2008: 18).

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Uganda’da cok yiiksek bedelli
ozellestirmeler olmamistir ve yapilan Ozellestirmeler bir sektdrde yogunlagmamis
hemen hemen her sektore dagilmistir. Yapilan 6zellestirmelerden ise yaklasik 350

milyon dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmistir.
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Tablo 12: Uganda’da Yapilan Ozellestirmeler

Satis Bedeli
Sirket Adi Yil
(Milyon $)
Lake Victoria Bottling Co. 1993 6,4
Agricultural Enterprises Ltd. 1993 12,7
Uganda Cement Company 1994 20,5
Tororo Cement Works 1995 5,93
Nile Hotel Complex 1995 28,9
Uganda Grain Milling Co. 1996 5,07
Total (U) Ltd 1996 5,45
Stanbic (U) Ltd 1996 6,6
Uganda Commercial Bank 1997 5
Stanbic Bank 1997 6,8
Coffee Marketing Board Limited
1997 7,6
(CMBL)
Uganda Commercial Bank (UCB) 1998 11
BAT (Uganda), Ltd. 1999 7
Masindi Hotel 2000 8,99
Uganda Garments Industries Ltd 2000 5,16
Windsor Lake Victoria 2000 8,99
UTL Company 2000 33,52
Apollo Hotel Corporation 2001 8,99
Uganda Commercial Bank 2002 19
Uganda Electricity Generation
2003 6,8
Company Limited
Western Nile Rural Electrification
2003 11,3
Project
Umeme Limited 2005 19
Kinyara Sugar 2006 33

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/. (09.08.2014) .
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2.5.2. Nijerya’da Ozellestirme

1960°da bagimsizligini ilan eden Nijerya’da art arda gelen hiikiimetler kamu
isletmelerinin gelismesini tesvik etmistir. 1960°lar ve 6zellikle 1970’lerde Nijerya
hiikiimeti bankacilik ve sigortacilik, petrol arama, artima ve pazarlama, ¢imento,
kagit ve celik fabrikalari, giibreleme ve daha bir¢ok sektéorde kamu tesebbiislerini
gelistirmistir. I¢ karisikliklar ve darbeler ile gegen 28 yillik siirenin ardindan ibrahim
Babangida hiikiimeti 1988 yilinda kamu isletmelerinde Yapisal Uyum Programi
cergevesinde biiyiik bir reform ve ticarilesme faaliyetleri baglamistir

1988 yilindaki kararname ile 111 kamu kurulusunun 6zellestirilmesi ve kalan
diger 34 kurumun ticarilestirilmesi ve oOzellestirilmesi i¢in Dr. Hamza Zayyad
baskanhgindaki Ozellestirme ve Ticarilestirme Komisyonu kurulmustur. 1993 yilina
gelindiginde komisyon raporu dogrultusunda 88 isletme oOzellestirilmistir.
Ozellestirme ve Ticarilestirme Komisyonu tavsiyesi ile Federal Askeri hiikiimet
yiirtirliikteki 6zellestirme programin1 devam ettirmek amaciyla 1998°’de Kamu

Iktisadi Tesebbiisleri Biirosu’nu kurmustur (Igbuzor, 2003).

Tablo 13: Nijerya’da Yapilan Ozellestirmeler

Sirket Ad1 Yil Satis Bedeli
(Milyon $)

NNPC oil field 1993 500
MTN Nigeria 2001 285
Vmobile 2001 285
Peugeot Automobile Nigeria Ltd 2004 12,3
West African Refinery Company, Ltd. Sierra Leone 2004 353
APAPA Port Terminal 2005 1.061,00
Sunti Sugar Company limited 2006 427
Nigerian Telecommunications Ltd (Nitel) 2006 750
Lagos International Trade Fair Complex 2007 326,8
Alheri Engineering Limited 2007 150
Egbin power plant 2007 280
Emerging Markets Telecommunications Hizmetler (EMTS) 2007 400

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/. (09.08.2014)
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Nijerya’da irili ufakli 150’den fazla ozellestirme yapilmistir. Bunlarin bir
boliimi kismen bir boliimii de tamamen ozellestirmedir. Nicelik olarak en fazla
Ozellestirme altyapida yapilmistir. Bu da diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi
Nijerya’da da bir su Ozellestirmesi olduguna isaret etmektedir ve bu 6zellestirme
sonucu Nijerya halki kontdr ile igme suyu almaktadir Bununla birlikte Nijerya
giiniimiizde de 6zellikle enerji sektoriinde 6zellestirmelere hiz kazandirmaktadir.

Nijerya enerji sektoriiniin 6zellestirilmesini kapsayan slireg, 5 enerji santrali
ve 10 dagitim bolgesinin 1 Kasim 2013 tarihinde fiili olarak hak sahiplerine
devredilmesi ile tamamlanmustir. Ozellestirmeden yaklasik 3 Milyar ABD Dolari
gelir elde edilmistir. Nijerya’daki komiir madenlerinin tamaminin 2014 yilinda
ozellestirilmesi planlanmaktadir. Bununla birlikte yapilan 6zellestirmelerin yarattig
olumsuz sonuclar nedeniyle 6zellestirmeye karsi toplumsal muhalefet olugsmustur.
2014 yilinda ozellestirilmesi planlanan 4 petrol rafinerisi is¢i Orgiitlerinden gelen
tepkiler dogrultusunda durdurulmustur (Nijerya Miiteahhitlik Sektér Raporu, 2014:
2).

2.5.3. Giiney Afrika’da Ozellestirme

Ozellestirme hareketleri tiim kitada ilk olarak Giiney Afrika’da hayata
gecirilmeye baglanmig, 1996 yilinda iktidardaki Afrika Ulusal Konseyi (ANC)
Hiikiimeti 6zellestirme ve liberallesmeyi iilkenin resmi ve kalic1 politikas: olarak
belirlemistir. Ulkede 6zellestirme daha ziyade ticarilestirme ve anonim sirketlestirme
gibi bi¢imlerde meydana gelmis; bunlardan en Onemlisi dev boyutlardaki
“Demiryollart ve Limanlar Idaresi”nin 6zellestirilmesi olmustur. Ardindan aym
yonde atilan bir adim olarak 2005 yili Temmuz ayida Devlet Bagkan1 Thabo Mbeki
tarafindan Giiney Afrika Hizlandinlmis ve Paylasilmis Biiyiime Girigimi
(Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa - AsgiSA) olarak
adlandirilan bir program uygulamaya konulmustur (DEIK, 2013: 4).

Giliney Afrika’daki ekonomik sistem 0©zel sektdr ve projelerde kamu
sahipligini ifade eden Korporatizm idi. Mussolini doneminde Italya’da da
uygulanmis bu sistemin iki temel amaci, ekonomik hayati yeniden kurmak ve sosyal

adaleti saglamaktir.
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1980’lerde Pieter Botha onderligindeki Ulusal Parti, dnceligi ithal ikamesine
dayali gelisme ve ihracat merkezli sanayi yapisini kurmaya ¢aligti. Bununla birlikte
Ozellikle bazi sanayilerde kamu girisimleri devam etti. 1980’lerin sonlarina
gelindiginde hiikiimet birgok ana KiT’lerin 6zellestirilecegini duyurdu. Nelson
Mandela’nin cumhurbagkan1 oldugu yil olan 1994 yilinda almman kararlar
Ozellestirmelerin daha kolay uygulanmasina imkan vermis daha sonraki yillarda da
Ozellestirmeler hiz kazanmustir.

Giliney Afrika’daki ozellestirmeler satis bedeli iizerinden incelendiginde ilk

siray1 1.2 milyar dolarlik 6zellestirme bedeli ile Telkom almaktadir.
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Tablo 14: Giiney Afrika’da Yapilan Ozellestirmeler

Sirket Ad: il Ozellestirme Bedeli
(Milyon $)
Alusaf 1989 100
Iscor 1989 1.146,60
National Sorghum Breweries 1991 15,96
Sasol Three 1991 1.052,12
South African Broadcasting Corp. (6 1996 12
commercial radio stations)
Sun Air 1997 10,7
Radio Jacaranda 1997 14,9
Telkom 1997 1.261,00
Viamex (Pty.) Ltd. 1998 1,59
Airports Company of South Africa (ACSA) 1998 245,7
South African Airways 1999 235
Egoli Gas 2000 15,9
Rand Airport 2000 2,9
AES Kelvin Power 2001 28,4
Aventura Resorts 2002 3,33
Denel Aerospace and Ordnance 2002 54,35
SAFCOL 2002 72,47
Apron Services 2002 27,72
Mcell 2002 23,8
Non core assets of Transnet 2002 9,42
Chapman’s Peak Drive 2003 17
Durban Transport 2003 26,07
Telkom SA Ltd 2003 484.8
SNO Telecommunications (Pty) Limited 2005 15

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/ (09.08.2014).
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Yiiksek bedelli ozellestirmelerin pek rastlanmadigi Gliney Afrika’da daha
oneli bir sorun ciddi oranda igme suyu sorununun olusmasidir. Ozellikle altyapida
bolca 6zellestirmenin yapildigi Giiney Afrika’da siire¢ sonrasi yasanan gelismeler
toplumsal refahi arttiran uygulamalarin yapilmadigini gostermektedir.

2000 yilindan itibaren halkin 6nemli bir bdliimii su ihtiyacini halka acik
tuvaletlerden karsilamaktadir. Bu nedenle yaklasik 2000 insanin Durban bolgesinde
kolera ve tifiisten 6ldiigii kayitlara gegmistir. Bihar bolgesinde hiikiimetin Sheonath
nehrini satmasinin ardindan nehirden balik avlayan, ylizen ya da ¢amasir yikayan
insanlar hirsizlikla suglanmis tutuklanma ve hapis yatmayla kars1 karsiya kalmiglardi.
100 bin insanin protestosu sonucu hiikiimet 6zellestirmeyi geri ¢ekmek zorunda
kalmistir (Tuncaelli, 2008: 4).

Yapilan Ozellestirmelere sektorel bazda bakildiginda ilk sirayr 16 adet
Ozellestirme ile altyapr sektorii almaktadir ve bu durum su, kanalizasyon vb. gibi
hayati Onem tastyan hizmetlerin kar giidiisiiyle calisan firmalar tarafindan
saglandigini diger bir ifade ile sadece parasi olanin yararlanabildigi bir sistem i¢inde
gerceklestigini gostermektedir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra kismi dzellestirmeyi
tercih eden Giliney Afrika’da Diinya Bankas1 verilerine gore simdiye kadar toplamda

yaklagik 5 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE OZELLESTIRMELERIN TARIHSEL SURECI, ANALIZi VE
SONUCLARI

3.1. TURKIYE’DE DONEMLER iTiBARIYLE KiT’LERIN TARIHSEL
SURECI

Ozellestirme uygulayan tiim iilkelerin tek hedefi olmasa da ilk hedefi KiT ler
olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye’de de boyle islemistir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
Cumhuriyet tarihinin en 6nemli unsurlaridir. Sadece ekonomik bir devlet girisimi
olarak goriilmemesi gereken KIT’ler aym1 zamanda toplumsal dengeleri olusturmada
da 6nemli bir rol oynamustir.

Tiirkiye’de KiT’lerle ilgili ilk genel tanim, 17.06.1938 tarih ve 3460 sayili,
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun'da yer almistir
ve “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” (IDT) olarak tanmimlanmistir. KiT ifadesine ise ilk
kez 1961 Anayasasi’nda yer verilmis ancak “Kamu Iktisadi Tesebbiisii” kavraminin
tanimi yapilmamustir. KiT lerle ilgili ikinci diizenleme ise 1964 yilinda yapilmustir.
KiT’lerle ilgili ikinci genel diizenleme, 1964 yilinda, 3460 sayili Kanun'un yerine
cikarilan 440 sayili Kanun'la yapilmistir. Bu Kanun'da KiT’ler, iktisadi devlet
tesekkiilii adiyla yer almis ve “Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya
birlikte devlete (Genel ve Katma Biitceli Idareler) ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait
olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus
kanunlarinda bu Kanuna tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir.” seklinde
tanimlanmistir (Sayistay, 2012: 1 —2).

1982°de kabul edilen anayasada ilk kez KIT’ tanimina yer verilmis 1983
yilma gelindiginde ise KIiT ifadesi “iktisadi Devlet Tesekkiili” (IDT), “Kamu
Iktisadi Kurulusu” (KIK)’nun ortak ad1 olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de KIT’lerin tarihsel olarak ©nemi de yadsinamaz. Kurulus
doneminde dahi, ekonomideki kotii gidisat kamunun tesebbiisleri ile asilacaktir
diistincesi hakim diisiince olmustur. Yeni Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya c¢ikan

1929 Buhrani, o zamana kadar devlet 6zel sektorii desteklemeli politikasinin yetersiz
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oldugu diislincesi hakim olmaya baslamistir ve devlet de ekonomik girisimlerde
bulunmal1 seklinde politikalar giidiilmiistiir.

Kalkinmada istenen basarinin elde edilememesi, arzu edilen {iretimin
saglanamamasi, ardindan 1929 diinya ekonomik krizinin etkisi, kaynaklarin daha da
kisitlanmasina neden oldu. Bu sikintilar ekonomide gerekli alt yapt kurumlarinin
eksikligini gosterdi. Ekonomide temel islevsel kurumlar ve organizasyonlar olmadan
ciddi bir gelisme beklemenin miimkiin olmadig1 anlasildi. Boylece 1930’Iu yillarin
basindan itibaren daha organize ve daha planli bir devlet¢ilik modelinin uygulanmasi
yoluna gidildi (Boratav, 1977: 41 — 43).

Bu dogrultuda atilan ilk adim 1929 yilinda “Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti’nin kurulmasi olmustur. Cemiyetin temel amaci, halki tutumlu yasamaya
ve yerli mali tiiketmeye 6zendirmektir. Cemiyet bu amaca ulasabilmek i¢in uzun
yillar “Tasarruf ve Yerli Mallar1 Haftas1” diizenlemistir (Duman, 1992: 136).

Kalkinmay1 saglayacak temel aktoriin devlet oldugu fikri bu dénemin genel
politikas1 haline gelmistir. Yerli mali tiiketimine yonelten, fabrikalar kuran,
ekonomide aktif rol oynayan devlet modeli gittikce giiclenmis ve bu dogrultuda
birgok KIT kurulmustur. Bu fikrin olusmasinda 1929 Buhrani’nin piyasa
ekonomisine sahip Tllkelerde yarattigi zarar ve Sovyetler Birligi’nin ekonomik
basarilar1 da etkili olmustur.

1923 — 1930 Yillar1 arasinda kurulan en énemli KIT Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasidir:

. Banka 1925 yilinda maden isletmek ve her tiirlii bankacilik islemleri
yapmak {izere kurulmustur.

1929 Buhrani sonrasi giiclenen devlet¢i politika dogal olarak daha ¢ok KIT
kurulmasini saglamistir. Bu KITleri sdyle siralayabiliriz:

. Devlet Sanayi Ofisi: 1932 yilinda diisiiniilen yeni sanayi modelinin
temel Ozelligi, sanayi kurmak ve isletmek ile sanayiye kredi saglamak islerinin
birbirinden ayr1 tutulmasi geregidir (Kurug, 1987: 92). 1932°de diisiiniilen sanayi
modeli Temmuz ayinda ¢ikarilan 2058 sayili Devlet Sanayi Ofisi ve 2064 sayili
Sanayi Kredi Bankasi kanunlariyla uygulamaya konmustur (Kurug, 1987: 146).

Devlet Sanayi Ofisi, Devletin ya tek basina ya da 6zel kesimle ortak olarak

olusturdugu smai tesislerle imalat sanayinin kurulusu ve gelisiminde Oncii rol
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oynamasi amaciyla 1932 yilinda kurulan ve daha sonra yerini Siimerbank’a birakan
kurumdur.

J Stimerbank: Sovyetler Birligi’nden alinan 8,5 milyon liralik kredi ile
kurulan Siimerbank Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kamu yatirimi olarak kabul edilir.
Dokuma, seramik, giyim, ayakkabi ve bankacilik gibi bir¢ok alanda faaliyet gosteren
kurulus devlet¢ilik doneminin en 6nemli yatirimi olarak kabul edilir.

2262 sayili kanuna gore kurulan Stimerbank’in gorevleri sdyle belirlenmistir:

» Devlet Sanayi Ofisinden devralacagi fabrikalar1 isletmek ve 06zel sanayi
kuruluslarindaki devlet istiraklerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare etmek,

> Ozel fabrikalar haricinde, devlet sermayesi ile kurulacak biitiin sinai
kuruluglarin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 uygulamak ve idare etmek.

» Kurulmalar1 veya gelismeleri memleket i¢in iktisaden verimli olan sanayi
islerine sermayesinin izin verdigi oranda istirakte bulunmak veya yardim etmek,

» Memlekete ve kendi fabrikalarina liizumlu olan usta ve isgileri yetistirmek
lizere okullar agmak, sanayi miithendis ve uzmanlar1 yetistirmek tizere yurt i¢cinde ve
disinda 6grenci okutmak,

» Sanayi kuruluslarina kredi temin etmek ve biitiin bankacilik islerini yapmak.

> Milli Sanayinin gelisme &nlemlerini aramak, istedigi takdirde Iktisat
Vekaleti’ne rapor vermek (Derin, 1940: 92, 93).

e Etibank: Giiniimiizde faaliyet gostermeyen Etibank, 1935 yilinda kurulmus
2001 yilinda faaliyetlerini durdurmustur. Mevcut yeraltt kaynaklarini islemek ve
degerlendirmek {izere, sanayinin ihtiyaci olan madenleri, endiistriyel hammaddeleri,
enerjiyi liretmek ayrica bankacilik islemleri yapmak amaciyla kurulmustur.

Etibank’m kurulmasinda iki nedenin etkili oldugu géze ¢arpmaktadir. Ilk
neden yerli veya yabanci 6zel sermayelerin maden ve enerji kaynaklarini, kisa stireli
spekiilatif karlarina alet etmis olmalaridir. Bu durum sanayilesme devresindeki bir
ekonomide maden ve enerji kaynaklarmin etkin kullanimini engellemekteydi
(Boratav, 2006: 280). Diger neden ise gelisen sanayinin yeni ihtiyaglaridir.

2805 sayili kanuna gore Etibank’in gorevleri su sekilde belirlenmistir:

> Maden cevherleri, madeni hammadde ve malzeme alip — satmak veya
alim satimina aracilik etmek,

> Madenler ve petrol i¢in arastirma ve {iretim ruhsatlar1 ¢ikarmak,
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> Elektrik santralleri kurmak ve elektrik tiretmek,

> Elektrik veya elektrikle ilgili diger malzeme, alet, makine imal edecek
tesisler kurmak,

> Bizzat ve istirak halinde, gorev kapsamina giren isleri yapacak ticari
tesekkiilleri kurmak,

> Banka iglemlerini yapmalk,

> Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin tespit ettigi ve islemeye
elverisli gordiigii madenleri ve tasocaklarini isletmektir (Boratav, 2006: 283).

1930’larda baslayan devlet eliyle sanayilesme ve kalkinma girisimleri, belli
donemlerde azaltilmaya calisilmistir ancak yine de 1945 yilina kadar herhangi bir
Ozellestirme girisiminden bahsedilemez. Bu durumun temel nedeni, kurulus
doneminde oldugu gibi 6zel sermaye yetersizligidir. Bununla birlikte 1939 — 1945
yillar1 arasinda yasanan 2. Diinya Savasi ve getirdigi ambargo 6zel sektoriin
faaliyetlerini kisitlamaya devam etmis bu nedenle de herhangi bir 6zellestirme
faaliyeti s6z konusu olmamustir.

Tek partili donemin bitmesi ve sonrasindaki Demokrat Parti iktidar1 bu
donemin sona ermesi ig¢in belli girisimlerde bulunmustur. Demokrat Parti
hiikiimetinin liberal ekonomik model kurma istegi, Tiirkiye — ABD iligkilerindeki
gelismeler devletin ekonomideki roliinii azaltma yoniinde girisimlere yol agmustir.

Her ne kadar DP iktidar1 ekonomik kalkinmayr 6zel kesim eliyle
gerceklestirmek isteyip, bu dogrultuda tesvik mekanizmalari olusturmus olsa da,
ironik olarak Tirkiye tarthinde en fazla kamu iktisadi tesebbiisii bu donemde
kurulmustur. S6z konusu donemde toplam sanayi yatirimlardaki kamu payr donemin
basinda % 57 iken 1954’te % 62’ye yiikselmis, donemin sonuna dogru ise diiserek
%48’e gerilemistir (Miikerrem ve Manisali, 1980: 92).

1950 — 1960 dénemi arasinda kurulan KiT’leri sdyle siralayabiliriz:
> Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
Et ve Balik Kurumu
Tiirkiye Cimento Sanayi T.A.S.
Azot Sanayi T.A.S.
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

YV V V VYV V

Devlet Malzeme Ofisi
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Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi

Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri

YV V VYV

T.C. Turizm Bankas1
> Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Demokrat Parti ile gecirilen 1950 — 1960 donemi, 27 Mayis Askeri Darbesi
ile son bulmus ve Tiirkiye’de “planli donem” olarak adlandirilacak ve Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yiiriitilecek Kalkinma Planlar1 ile
sekillendirilecek bir siire¢ baslamistir. DPT politik etkilerden uzak, bilime dayanan,
tilkenin hem sosyal hem de ekonomik kalkinmasini saglayacak en temel kurum
ilkesiyle 30 Eyliil 1960 tarihinde kurulmustur.

Darbe ile degisen siire¢ ve ardina yapilmaya baslayan kalkinma planlar
ekonomideki dengeleri de dogal olarak degistirmistir. Kamu sektorii temelli bir
kalkinmay1 6neren yeni donem ekonomide kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki
yatirim farkliliklarina da yansimistir. Kalkinma Bakanligi verilerine gore 1959
yilinda 6zel sektdriin yaptig1 yatirimlar toplam yatirimlarin %49,3’line denk gelirken
1961 yilina gelindiginde bu oran %40,7’ye diismiistiir.

1929 Buhrani sonrasinin temel tiiketim maddelerinin iiretimini baglatan, yerli
mali tiiketimine yonelten KiT’lerin 1960’11 yillarda ara mali {iretimine yonelmesi,
uygulanan ithal ikameci sanayilesme politikasinin ve planli ekonomik modeli bir
sonucudur.

Birinci Kalkinma Plani’nda KiT’ler, toplu olarak kalkinmanin gergeklesmesi
icin kullanilacak baglica araclardan biri olarak goriilmiistiir. Tegebbiislerin
beklenilenleri karsilayabilmeleri igin revizyonlar1 dngoren plan, KIT’ lerin piyasa
gereklerine gore davranacagimi ve israftan kacinmasi gerektigini de belirtmistir.
Toprak, vergi, kamu ydnetimi ve KIT reformlarinin yapildigi bu dénemde o6zel
kesimin ancak kamu kaynaklarin1i somiirmedigi durumda ekonomik kalkinmaya
ortak edilecegi belirtilmistir (BBYKP, 1963).

Genelde basarili olarak kabul edilen birinci plan tamamlanmis ve donem
sonunda hem kamu yatirimlari hem de &zel yatirimlar artis gdstermistir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 ise donemin bagbakani Siileyman Demirel’in de etkisiyle 6zel

tesebbiisiin tesvikinin gerekliligi tizerinde durmustur. Bu konuda tedbirlerin yeniden
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diizenlenecegi, formalitelerin basitlestirilecegi ve hizli isleyen kolay anlasilir bir
mekanizma kurulacagi planda ilan edilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde KiT’ler yalnizca “ekonominin
hizla gelismesi i¢in gerekli olan ve Ozel sektoriin kullanilacak tesvik araglarina
ragmen giremedigi giic gelisen veya ekonomide darbogazlar yaratan sanayi
alanlarina etken bir miitesebbis olarak” (IBYKP, 1968: 101) nitelendirilmistir.

KiT’ler ikinci planin etkin uygulama araglar1 olmaktan ¢ikartilmis ve daha
cok 6zel kesimin ucuz girdi saglayicis1 konumuna getirilmistir. Ikinci Kalkinma
Plani’nda KiT’lerin karlilik esasmna gére ¢alismasi hedeflenirken, bu kuruluslarin
sosyal islevleri goz ard1 edilmistir. KiT lerin etkinligi azaltilarak teknolojik gelisime
olan direk ve rekabetci piyasalarin olusmasina olan dolayl katkilar1 engellenmistir.
Ayrica Birinci Kalkinma Plani’nda énem kazanan KiT’lerin bdlgesel dengesizligi
gidermedeki rolii, Ikinci Kalkinma Plani’nda dikkate almmamstir (Onder, 1998:
100, 101).

UcgiinciiKalkinma Plan1 Dénemi KiT’ler igin “SAN” It kuruluslar1 ifade eder.
Makine, motor, elektrik ve elektronik alanlarinda yerli mali liretimini saglamak iizere
kurulan SAN’I1 kuruluslar, 6zel hukuk kurallarina tabi kilinmis ve bu sekilde daha
etkin ve verimli galismalar1 ongoriilmiistiir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Cercevesinde Kurularn “SAN”l1 KiT’lerden bazilar1 sunlardir:

e Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S. (TUMOSAN):Tiirk Motor Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (TUMOSAN) 1975 yilinda motor tahrik ve aktarma organlari
ve benzeri techizat iiretmek amaciyla kurulmug, ancak faaliyetlerini dizel motor ve
traktor liretiminde yogunlastirmistir. Tiirkiye’nin ilk dizel motor {ireticisi olma
ozelligini tastyan TUMOSAN, aym marka ile iiretilen traktorlere dizel motor
saglamas1 yaninda tiirk traktér ve otoyol icin de uzun yillar dizel motor iiretimi
gerceklestirmistir.

e Takim Tezgahlar1 Sanayii ve Ticaret A.S. (TAKSAN):1975 yilinda KiT
olarak Kayseri’ye bagli Incesu ilgesinde kurulan Taksan Takim Tezgahlar San. ve
Tic. A.S. Sirket, liniversal, otomatik, agir ve her nevi takim tezgahi ile, her nevi arag
gereg, makina, techizat, yedek parca ve aksesuarlarinin imal ve ticareti amaciyla

kurulmustur.
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e Tiirk Elektromekanik Sanayii A.S. (TEMSAN): TEMSAN 13.11.1975 giin
ve 7/10907 sayili Bakanlar Kurulu kararina ek Ana Sozlesmeye uygun olarak
kurulmus ve 1977 yilinda faaliyete baglamistir.

e Tiirk Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (TESTAS): Bakanlar Kurulunun
13.11.1975 tarih ve 7/10907 sayili Kararnamesi ile kurulmustur. Sirketin kurulus
amaci her tiirlii elektronik cihazin imalidir (KiT Ist. Yil., 1978: 284).

e Gerede Celik Konstriiksiyon ve Techizat Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret
A.S. (GERKONSAN): GERKONSAN A.S. 26 Nisan 1977 tarihinde kurulmustur.
Ana hedefleri, bir taahhiit firmasi1 olarak kalkinma planinda 6ngoriilen fabrika ve
tesisleri, bir hizmet biitlinli i¢inde anahtar teslimi olarak gerceklestirmek, yurtigi ve
yurtdis1 ihalelere girerek isttihdam imkanini artirmak ve milli ekonomiye katkida
bulunmaktir.

SAN’l1 kuruluslar {ilkenin gesitli bolgelerinde kurulmaya calisilmis, bdylece
sanayilesmenin tiim yurda yayilmasi saglanmak istenmistir. Hizli bir hazirlik donemi
sonunda kurulan SAN’l1 kuruluslar, 1970’lerin ikinci yarisinda agirligini iyice
hissettiren ekonomik bunalim ortamindan ¢ok olumsuz etkilenmislerdir. Enflasyon
ve dis O0deme giicliigli seklinde beliren ekonomik kriz, SAN’li kuruluslarin
yatirimlart i¢in gerekli kamu sermayesini almalarini engellemistir (Kepenek, 1994:
68).

SAN’l1 kuruluslar disinda, 1960 ve sonraki yillarda kurulan KiT’leri soyle
detaylandirabiliriz:

e Siit Endistrisi Kurumu (SEK): SEK; Tirkiye’de siit {iretiminin
gelismesini saglamak ve tliketiciye en Kkaliteli, saglikli, hijyenik dogal {riinler
sunmak amaciyla 1963 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na bagli olarak
kurulmustur. SEK 1968 yilindan itibaren 1995 yila kadar Kamu Iktisadi tesebbiisii
olarak faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

e Petrokimya Sanayi A.S. (PETKIM) : Tiirkiye’de petrokimya sanayinin
kurulmas1 fikri I. Bes Yillik Plan doneminin baslangici olan 1962 yilinda
benimsenmis, yapilan etiid ve arastirmalar sonucunda Petkim Petrokimya A.S. 1965

yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) onciiliiglinde kurulmustur.
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e Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK): Elektrik sektoriindeki daginik yapiyi
ortadan kaldirmak ve isletme biitlinliiglinli saglamak amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan
1312 sayil1 Kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur.

e Devlet Yatinm Bankasi: Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin finansman
ihtiyaglarina kaynak bulmaya yonelik calismalar, 1935 yilinda 2794 sayili kanunla
kurulan “Amortisman ve Kredi Sandig1” ile baslamistir. Devlet Yatirim Bankasi, bu
cabalar1 daha ileri diizeye tasimak maksadiyla 12 Mart 1964 tarih ve 441 sayil
kanunla kurulmustur (Ozmen, 1987: 315).

e Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. (KBI):Karadeniz Bakir isletmeleri A.S.
Karadeniz bolgesindeki Murgul, Kiire, Espiye ve diger maden sahalarindan bakar,
bakirli pirit ve bunlara karigik diger cevherleri ¢ikarmak ve mevcut tesislere ilave
olarak yeni tesisler kurmak, yeni cevher yataklar1 bulmak ve islemek amaciyla ile
1968 tarihinde % 49 hissesi Etibank’a % 51 hissesi de 6zel kisi ve bankalara ait
olmak tizere 300 Milyon TL sermaye ile kurulmustur.

e Cay Kurumu Genel Midiirliigi (CAYKUR): 4.12.1971 tarihinde 1497
sayilli Cay Kurumu Kanunu yiirlirliige konulmustur. Bu Kanun ile tarim, tiretim ve
pazarlama dahil tiim faaliyetler Cay Kurumu Genel Midiirliigiine devredilmistir.
Kurum tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirl
bir Iktisadi Devlet Kurulusu olarak, 1973 yilinda Rize’de faaliyetlerine baglamistir.

e Seydisehir Aliiminyum ve Iskenderun Demir Celik Tesisleri:
Seydisehir’de bir aliiminyum tesisi kurulmasi ve bulunan mevcut boksit cevherinin
degerlendirilmesi amaciyla 9 Mayis 1967 tarihinde SSCB Hiikiimeti adina
Tiajpromexport ile Tirkiye Cumhuriyeti adina Etibank Genel Miidiirliigii arasinda,
malzeme, techizat ve teknik konularda 15 yil vadeli, yiizde 2,5 faizli 62 milyon
dolarlik bir ticari anlagsma imzalandi. Anlasmaya cergevesinde Seydisehir’de bir
aliiminyum fabrikasi, Iskenderun’da demir — ¢elik fabrikas1 kurulmustur (Miihendis
ve Makine: 47).

e Devlet Sanayi ve Is¢ci Yatirnm Bankasi (DESIYAB): Kurum 1975
tarthindeki 13 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. Desiyab’in
kurulugsunu diizenleyen 13 Sayili KHK’ nin 3. maddesine gore "Banka’ nin amaci
Tiirkiye’ nin hizla ve yurt genelinde yaygin bir sekilde sanayilesmesidir. Bu nedenle

yurt i¢inde ve Ozellikle yurtdisinda calismis ve galisanlarin tasarruflarini:
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a) Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayis1 iginde
degerlendirmek,

b) Kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun ve yurt sathina yaygin

tesebbiislere, 6zellikle sinai yatirimlara yoneltmek temel gayedir (Sahinkaya, 8).

Tiirkiye’de uygulanan ekonomik sistemler degisse de kalkinmanin temel

unsurunun KiT’ler oldugu yargisi degismemis ve 1980’lere kadar iktidarlar

degisse de KiT’ler kurulmaya devam etmistir. KiT’ler, bu doneme kadar

ekonominin dinamiklerini olusturmakla birlikte 6zel sektére destek veren, yol

gosteren Oncii 6zelliklerini devam ettirmislerdir.

3.2. DONEMLER ITIBARIYLE TURKIYE’'DE OZELLESTIRMENIN
TARIHSEL SURECI

Tiirkiye’de 6zellestirmeye dair bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararname
cikarilmistir. Ancak ¢ikarilan bu kanunlardan {icii Tiirkiye’de 6zellestirmenin hukuki
acidan temelini olusturmustur. Bu kanunlar1 kronolojik sirayla 2983, 3291 ve 4046
say1l1 kanunlar olarak siralayabiliriz.

Ulkemizde 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve
2983 sayili Kanun ile yapilmigtir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortaklig1 senedi, hisse
senedi ve isletme hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve
Kamu Ortaklig1 Fonu kurulmustur. Daha sonra 2985 sayili Kanun ile Toplu Konut
Fonu kurularak, Fonun, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ve Toplu Konut ve
Kamu Ortakhig1 Idaresi ile iliskileri tanimlanmistir. Ozellestirmeye iliskin ikinci
yasal diizenleme 8/6/1984 tarih ve 233 sayili KHK’nin 38’inci maddesi ile
yapilmistir. Bu maddede daha 6nce Toplu Konut ve Kamu Ortakligt Kurulu’na
verilen ozellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’na verilmis ve yiirlitme gorevi Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi’nde birakilmistir. 28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ile 233
sayith  KHK’nin 38’inci maddesinin uygulanmayacagr hiikkmii getirilerek,
Ozellestirmenin karar alma ve uygulama asamalarina iliskin yeni diizenlemeler

yapilmustir. 3291 sayili Kanun ile getirilen en Onemli diizenleme; &zellestirme
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kapsammin ve kapsama alinma siirecinin tanimlanmas1 ve Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’na verilen gorev ve yetkilerin yeniden Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kuruluna verilmesidir (OIB, 2009: 1 —2).

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 28.12.1987 tarih ve
304 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yeni diizenlemeler yapilmistir.
Bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Kurulu ile Ekonomik isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu kaldirilarak bu Kurullara verilen gorev ve yetkiler Yiiksek
Planlama Kurulu’na devredilmistir. 9.4.1990 tarih, 412 ve 414 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2983 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak, Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi; Toplu Konut idaresi Baskanligi ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanlig1 olarak tiizel kisilie sahip iki ayr1 idare seklinde yeniden
teskilatlandirilmistir. Bu ciimleden olarak, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nu
degistiren 412 sayili KHK ile Toplu Konut idaresi kurulmus ve Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin toplu konutla ilgili gérev ve yetkileri bu idareye
devredilmistir. Ote yandan, 414 sayili KHK ile Ozellestirme islemlerine iligkin gorev
ve yetkiler ile Kamu Ortaklig1 Fonu ile ilgili gorev ve yetkiler Kamu Ortaklig
Idaresi’ne devredilmis olup, ayrica, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yiiksek
Planlama Kurulunun dzellestirmeye iliskin gérev ve yetkileri Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanligi’na verilmistir. Ozellestirme mevzuatinda 6.3.1991 tarih ve 3701 sayih
Kanun ile yapilan degisiklik ile Kamu Ortaklign Idaresi Baskanligi’na verilen
ozellestirme ile ilgili karar alma yetkisi yeniden Yiiksek Planlama Kurulu’na
devredilmistir. Bilahare, 20.12.1991 tarihli ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortaklig:
Yiiksek Kurulu olusturulmus ve ozellestirmeye iliskin islemler ile Kamu Ortaklig
Fonu hakkinda karar alma yetkisi bu Kurula brrakilmistir. Ozellestirme ile ilgili yasal
bosluklarin zaman igerisinde belirginlesmesi ve genel yetki kanunlar ile bu yetki
kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan KHK’lerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi nedeniyle, Ozellestirme ile ilgili diizenlemeleri kapsayan ve Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekgelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi
ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 5.5.1994 tarihli ve 3987 sayili Kanun ile hiikiimete
ic ay siire ile 6zellestirme konusunda KHK c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye

dayanilarak c¢ikarilan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayih KHK ile
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ozellestirme ve 6zellestirmeye bagli istihdam sorunlarinin ¢dziimiine yonelik 6nemli
diizenlemeler yapilmistir (OIB, 2009: 2).

Ancak, s0z konusu kararnamelerin dayanagi olan 3987 sayili Yetki
Kanunu’nun 7 Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
tizerine bu Kanun cergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun
hiikmiinde kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi’nin 21
Temmuz 1994 tarihli ve 1994/63 esas sayili Karari ile s6z konusu KHK’ler iptal
edilmistir.

Iptal kararlar1 sonucu, &zellikle yapisal acidan getirilen degisiklikler
nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu’nun 31 Temmuz 1994 tarihinde
aldig1 prensip karar ile agiklik getirilmistir. Konuya iliskin olarak 3 Agustos 1994
tarihinde yayimlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli
iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bu
konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan 6nceki mevzuat gercevesinde
yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir. Bu ¢ergevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
yeniden Kamu Ortaklig1 Idaresi adi1 altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam
etmistir. Bu gelismeleri takiben, 6zellestirmeye iliskin esaslarin, lizerinde fikri ve
siyasi ac¢idan uzlagma saglanabilecek bir kanun ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi
icin ¢alismalara baglanmistir. Bu c¢alismalar sonucunda 24.11.1994 tarih ve 4046
sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun” 27 Kasim 1994
tarthinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler
cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve
Ozellestirme Fonu kurulmustur. Diger taraftan, bu Kanun ¢ercevesinde
ozellestirmenin kapsami genisletilmis ve bu baglamda 6zellestirilecek “kurulus”lar
ile 6zellestirme uygulamalarina iliskin usul ve esaslar ayrintili olarak belirlenmistir.
Ayrica, Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
Kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, yasalardan veya toplu is
sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kaybi tazminati 6denmesi
ongoriilmistiir. Yine, erken emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina

aliman kuruluglarda Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle
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emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklar1 tarihten itibaren iki ay i¢inde
emekli olmay1 istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hiikme
baglanmis, kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur
ve soOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarina iliskin  diizenlemeler  getirilmis, Ozellestirme
uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce harcama ve yatirimlarinda
kullanilmamas1 hiikkme baglanmis ve stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli hisse
bulundurulmasi éngériilmiistiir (OIB, 2009: 3).

Zaman igerisinde yasanan karmasa, 6zellestirme uygulamalarinda karsilasilan
sorunlarin ve Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlar1 neticesinde olusan
hukuki boslugun giderilmesi amaciyla 4046 sayili Kanunda yeni diizenleme ve
degisiklikler yapilmistir (OiB, 2009: 3 — 4):

27.04.1995 tarih ve 4105 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 22.
maddesinde diizenlenen “kuruluslardaki Personelin Nakli” baslikli maddede
degisiklik yapilarak, 6zellestirme programinda bulunan kuruluslardaki ihtiyag¢ fazlasi
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakline iliskin hiikiimler ile nakle tabi
personelin 6zliikk haklarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica, anilan Kanunun
37°nci maddesinde yapilan degisiklik ile limanlarin miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle yapilacak oOzellestirmelerinden sadece Tiirk uyruklu gergek ve tiizel
kisilerin yararlanabilecegi, bu haktan yararlanabilecek sirketin Tiirk Ticaret Siciline
tescil edilmis olmasi, yabanci sermaye paymin % 49’u gegcmemesi ve idare ve temsil
etmeye yetkili olanlarin ekseriyetinin Tiirk vatandasi olmasi ile sirket ana
s0zlesmesine oy ekseriyetinin Tiirk vatandaslarinda bulunmasi gerektigine yonelik
diizenlemelere yer verilmistir.

1. 25.05.1995 tarih ve 4108 sayili Kanun ile; 4046 sayili

Kanunun 1 inci maddesinin (A) fikrasi ile 6zellestirme kapsamina alinan

iktisadi kiymetlerin ayni Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde teslim ve

kiralanmasi1 islemlerinin katma deger vergisinden muaf olduguna iliskin
hiikiim getirilmistir.

2. 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme programina alinan
kuruluglarin 6zellestirme yontemleri, deger tespiti ve ihale usullerini

diizenleyen 18 inci maddesi; Anayasanin 7 inci maddesine aykiriligi
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nedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. S6z konusu madde, 03.04.1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak yeniden
diizenlenmis, 8 Nisan 1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

3. Bu arada, 13.8.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun’un 1. maddesi
ile Anayasanin 47. maddesinde degisiklik yapilmis ve “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarinin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller Kanunla
gosterilir.” denilmek suretiyle 6zellestirme Anayasada diizenlenmistir.

4. 26.05.2000 tarih ve 4568 sayili Kanun ile; 4046 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan “Bu Kanunun gecici 8’inci maddesi
geregince Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar hari¢ Ozellestirme
Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktariimaz” ibaresi “Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis 0demelerinde kullanilmak {izere Hazine
hesaplarma intikal ettirilir” seklinde degistirilmis, gegici 8 inci madde ise
yiiriirlikten kaldirtlmistir.

5. 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile; Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun olusumu ile Basbakan’in bu Kanundan kaynaklanan
yetkilerinin devredecegi Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. Bu anlamda, énceden OYK iiyelerinin hangi bakanlar olacag
Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK iiyelerini belirleme yetkisi
Bagbakan’a verilmistir.

e 4046 sayilh Kanunun 7 inci maddesinde yer alan yasaklara
iliskin olarak yapilan degisiklik ile ¢alisanlarin halka arz yoluyla yapilan
ozellestirme  uygulamalarma  katilmalar1  saglanmistir.  Onceden,
kuruluslarda ¢alisanlarin higbir sekilde halka arza katilmalart miimkiin
degilken, degisiklikle yasak smir1 (yonetici konumunda olanlar ile
siirlandirilmak suretiyle) daraltilmigtir.

e Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlar1 yeniden diizenlenmis
ve daha Once deger tespit ¢alismalarinda en az ii¢ deger tespit metodunun

kullanilmas1 zorunlu iken, bu Kanunla yapilan degisiklik ile deger tespit
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caligmalarinda en az iki deger tespit metodunun kullanilmasi yolunda
degisiklik yapilmistir. Bu sayede, 6nceden, arsa ve atil igletmelerin deger
tespitinde zorluk yasanirken, yapilan degisiklikle teknik olarak rahatlik
getirilmistir. Ayrica belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile
yapilacak ihaleler yeniden diizenlenmistir.

e Kuruluslarda ¢alisan personelin nakline iliskin 22’ nci madde
yeniden diizenlenerek uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar giderilmistir. Bu
arada ilave emeklilik ikramiyesi 6demesi ile ilgili maddede diizenleme
yapilmis ve sosyal yardim zammi 6demelerine iliskin madde yiiriirliikten
kaldirilmak  suretiyle uygulamalardaki  problemlerin  giderilmesi
amaglanmistir. Daha 6nce, nakle tabi personelin 6zliik haklari, makam ve
temsil tazminatlari, emeklilik ikramiyeleri, sosyal yardim zamlari, kidem
tazminatlar1 ve kadro durumlarindan kaynaklanan sorunlar, bu Kanunla
ilgili maddelerde yapilan degisiklikler ile giderilmistir.

e Ayrica 4971 sayilh Kanunla, 4046 sayili Kanun’da yapilan
diger diizenlemeler ile Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi
yolunda hiikiimler getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin idari ve
hukuki yonden hizlanmasi i¢in biirokratik islemleri basitlestirici ve
kolaylastirict diizenlemeler yapilmistir.

6. 27.4.2004 tarih ve 5148 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 37/b
maddesinde degisiklik yapilarak danigsmanlik ihalelerine iligkin esaslarin,
Kamu [hale Kurumunun uygun goriisii iizerine Idare tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

7. 16.6.2004 tarih ve 5189 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanunun 37
nci maddesinin (a) bendinde yer alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri
disindaki yontemlerle ozellestirilmesinden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel
kisiler yararlanabilir.” ibaresi ile ayni bendin son ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilarak, limanlarin 6zellestirilmesinden yabanci uyruklu gercek ve tiizel
kisilerin faydalanabilmesine olanak saglanmistir.

8. 17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile; 4046 sayili Kanuna

Gegici 18 nci madde eklenerek, isgi statiisiinde c¢alisan ve Ozellestirme

107



nedeniyle igsiz kalan kapsam i¢i personelin 657 sayili Yasanin 4/C maddesi
uyarinca yeniden ige yerlestirilmesine iliskin diizenleme yapilmistir.

9. Son olarak, 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile yapilan degisiklikler ana hatlariyla asagida
belirtilmistir;

e 4046 sayih Kanun’un adi “Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

e Deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi hususuna
aciklik getirilmis, istirak hisselerinin Ozellestirilmesinde kolaylik
saglanmis, Ozellestirme uygulamalarinda kullanilan ihale usulleri arasinda
yer alan, “Belirli istekliler arasinda ihale usulii” yeniden tanimlanmis ve
bu suretle anilan ihale usuliine islerlik kazandirilmaya calisilmistir.

e Ogzellestirme programinda bulunan kuruluslarin  birlesme
boliinme ve yeniden yapilandirilmalari hususlarinda karsilagilan giigliikler
giderilmistir.

e Is kaybi tazminat1 ile nakle tabi personelin nakline iliskin
hiikiimlerde uygulamada karsilagilan ve hukuki ihtilaflara sebep olan baz1
hususlar yeniden diizenlenmek suretiyle, hukuki ihtilaflar 6nlenmistir.

e Nakle tabi personel ve istthdam fazlasi personele iliskin
ihtilaflar ve yorum farkliliklar1 giderilmistir.

e Ozellestirme uygulamalar1 aleyhine acilan davalarin siiratle
sonuglandirilmasmi temin edecek sekilde diizenleme yapilmis ve
ozellestirme uygulamalarina kars1 acilan davalarin Danistay’da goriilecegi
hiikiim altina almmistir. Ayrica Ozellestirme Idaresi Bagkanligmin taraf
oldugu dava ve takiplerin her tiirli har¢tan muaf olacagina iligkin
diizenleme yapilmustir.

e 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve
3621 sayii Kiy1 Kanununda wuygulamada karsilagilan sorunlarin
giderilmesine yonelik bazi diizenlemeler yapilmis, Kiy1 Kanununa
kruvaziyer liman tanimi getirilmis ve bu limanlarin kiyilarda

yapilandirilmasina olanak saglanmistir.
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Fiilen faaliyette olmayan Istanbul Temsilciligi’ne dair yasal diizenlemeler

iptal edilmistir.

3.2.1. 1923 — 1929 Arasi Donem

Tiirkiye’de ozellestirme fikri, 6zellestirmelerin uygulanmasindan ¢ok daha
oncesine dayanir. Izmir Iktisat Kongresi’ne kadar gotiiriilebilecek bu siiregte 6zel
sektoriin tesvik edilmesi yoniinde kararlar alinmig ancak mevcut iilke sartlar
nedeniyle kararlarin uygulanmasi istenen seviyede olmamustir.

Heniiz Cumhuriyet’in kurulusu ilan edilmeden, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinmasin1 saglayacak ekonomik politikalarinin olusturulmasi amaciyla Subat
1923’te Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Isci, sanayici, ¢iftci ve tiiccar
temsilcilerinin katildigi kongrede, kalkinmanin liberal ekonomi kurallarina gore
saglanmasi benimsenmistir. Bu amagcla, devletin 6zel girisimciligin canlandirilmasi
icin koruyucu ve tegvik edici diizenlemeleri yapmasi kararlagtirllmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 1994: 33).

Bu dénemde; 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda,
tilke kalkinmasimin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesine yonelik politikalarin
uygulanmasi yaninda, Osmanli déneminden devreden tesislerin, Devlet tarafindan
isletilmesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda; 19.4.1925 tarih ve 633 sayili Kanun’la;
“Bankaya devredilmis olan sanayi kuruluslarin1 olusturacak sirketlere devredinceye
kadar bizzat idare etmek, istirak suretiyle sanayinin kurulusunda bulunmak ve
isletme faaliyetlerinde bulunmak” yaninda maden isletmek ve her tiirlii bankacilik
islemleri yapmak iizere, “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1” kurulmustur. Anilan
Kanunun 8. maddesinde “Banka kendisine devredilen fabrikalari, yiizde elli biri
nama muharrer senetle kendisine ve Tirk bireyler ve sahislar hilkkmiyesine ait olmak
tizere tesis edecegi Tiirk anonim sirketlere devrederek isletmeye mezundur”
hiikmiine yer verilerek, bir yandan, anilan Kongrede saptanan ekonomik politikalarin
kararlilikla uygulanacagi vurgulanirken, diger yandan, “Ozellestirme” kavrami ve
modeli de tilke giindemine ilk kez girmis olmaktadir (YDK, 2009: 6).

Atatiirk’iin devletin ekonomideki rolii ve ozellestirme ile ilgili diislinceleri

sOyle Ozetlenebilir: “Piyasaya doniik yatirimlar, kamu 6zerk kuruluslart araciligiyla
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yapilmali; bu kuruluglar serbest piyasa ekonomisi kurallari i¢inde yonetilmeli ve
amaglaria ulastiktan sonra halkin istirakine agilarak piyasaya doniik 6zerk caligma
prensipleri garanti altina alinmalidir” (Karluk, 1994: 178).

Tam anlamiyla Ozellestirme olmasa da oOzel sektorii dislamama fikri
Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan kamu kuruluslarinda da kendine yer bulmustur.
Ozel sektore devredilmek suretiyle kurulan ve Tiirkiye’nin ilk KIT’i olarak kabul
edilen Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sanayilesmede 6zel sektor agirlikli bir
diizen saglanincaya kadar girisim ve isletme faaliyetinde bulunmasi 6ngoriilmiistiir.
Diger bir 6rnek olarak; Tiirkiye’nin en énemli KIT’lerinden olan Siimerbank’in ise
kurulus kanununda tam olarak Ozellestirme ifadesi olmasa da belirli bir siirenin
sonunda halka arz yoluyla satilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ozellestirme fikri Cumhuriyet donemi ile birlikte ortaya atilmistir. Bu
diisiincenin izleri Izmir Iktisat Kongresi'nde ve Atatiirk’iin sdylemlerinde
goriilmektedir. Gergeklestirilmek istenen diisiinceler ¢ercevesinde de girisimler
yapilmistir. Ancak bir¢ok alandaki eksiklikler (sermaye, girisimci, fiziki sartlar,
altyapt vs.) devlet — 0Ozel sektér degis tokusunu engellemis, bununla birlikte
ekonomiye daha ¢ok miidahale eden, sektorel Onciiliik roliinii siirdirmek zorunda
kalan bir devlet modeli yaratmistir. Bahsedilen donemin sonuna denk gelen Biiyiik
Buhran ise uygulanan politikanin 6zel sektor lehine degistirilme ihtimalini adeta
ortadan kaldirmistir ve devlet egemen bir ekonomik sistem yaratilmasina olanak

vermistir.

3.2.2.1930 — 1939 Aras1 Donem

Ekonomik kalkinmada temel unsur olarak goriilen o6zel sektoriin,
giiclendirilmesi amaciyla 1924 yilinda Is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve Eytam
Bankas1 kurulmus, 1927 yilinda da Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu
Kanunla getirilen koruma ve tesviklere karsin, 6zel sektoriin kendisinden beklenilen
atilm1 gergeklestirememesi, Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi’nin da temel
fonksiyonlarii yerine getirmede yetersiz kalmast ve 1929 ekonomik buhraninin
ortaya cikmasi, ekonomide devletgilik fikrinin agirlik kazanmasina ve bu yonde yeni

uygulamalarin baglatilmasina neden olmustur (YDK, 2009: 6).
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Devletin 6zendirme ve destekleme donemi 1930’lara kadar siirmiistiir. Bu
yillarda diinyadaki ekonomik bunalimin yaninda, ¢cagdas bir devlet kurma yoniinde
cabalar da hiikiimetin ekonomide daha etkin olmasini gerektirmekteydi. Donemin
ekonomi politikalar1 agisindan agirlikli 6zellikleri korumacilik ve devletgiligin
sonuclart ise sanayilesmenin baslamasidir. 1930°lu yillarda diinyanin kapitalist
ekonomilerinde yasanan biiylik ekonomik krizin de etkisiyle Tiirkiye ekonomisi daha
igsel bir yaklasimla ve kamu sektorii agirlikli bir ulusal sanayilesme donemi
yasamistir (Boratav, 2003: 59 — 60).

Yasanan siire¢, daha 6nceki donemde benimsenen “liberal” programlarin terk
edilmesine yol agmis ve devletin ekonomik yagamdaki roliinii genisletmistir. Bagka
bir ifadeyle “devletcilik” daha giiclii konuma gelmistir. Kurulus doneminde
benimsenen yalnizca diizenleyici devlet misyonu yerini girisimei, diizenleyici,
denetleyici devlete birakmistir. “Devletcilik” olarak adlandirilan bu donemin
olusmasinda:

e Tim desteklemelere ragmen Ozel sektoriin istenen seviyeye
ulagsmamasi,

o Ozel sektdriin uzun vadeli uygulamalar yapmak yerine kisa
donemli kar amagli faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kamu ¢ikarlarini
korumadig diisiincesi,

e 1929 Buhrani’nin piyasa ekonomisinin yaygin oldugu
tilkelerde ortaya ¢ikardigi olumsuz durum,

e SSCB’nin basarili planli ekonomi siireci 6nemli faktorler
olarak siralanabilir.

1930 sonras1 yiriitilmek istenen devlet¢i politikalarin en Onemli
gostergelerinden biri Bes Yillik Sanayi Planlaridir. 1934’te uygulanan ilk plan
KIT’lerin de asama asama ortaya ¢ikmaya basladigi dénemin baslangicidir. Burada
belirtilmesi gereken bir nokta, bahsedilen iki sanayi planimnin 1960 ve sonrasinda
uygulanan planlardan daha mikro diizeyde oldugu cogu zaman proje olarak
nitelendirildigidir.

Girisimcei bir sinifin ve sermaye birikiminin heniiz olusmadigi bu yillarda
ekonomiye yon verip, diizenleme ve yeniden yapilandirma, ekonomik kalkinmay1

saglama, 0zel sektor tarafindan basarilamayacak biyiikliikteki sanayileri kurma ve
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0zel sektore oOnciiliilk etme, liretim, dagitim ve {iriin fiyatlarin1 diizenleme, devlet
olarak tekelleri isletme ve sosyal ihtiyaglar1 karsilama amaglariyla ¢ok sayida KIiT
kurulmustur (Delice, 2010: 297).

Tek partinin iktidarinda gecen bu donem 6zel sektoriin eksiklikleri nedeniyle
kamu sektérii onciiliigiinde gegmis ve onemli KIT’ler kurulmustur. Giidiilen bu
politikanin ortaya ¢ikmasindaki dinamikler kamu sektorii onciiliigiiniin ekonomik
kalkinma i¢in zorunlu yol olarak goriilmesine sebep olmustur. Bu baglamda

bahsedilen donem i¢in bir 6zellestirme faaliyetinden bahsedilememektedir.

3.2.3. 1940 — 1945 Arasi Donem

Ikinci Diinya Savasi’na girilmedigi ancak her an girilecekmis gibi tedbirlerin,
kemer sikmalarin yasandigi bu donemde 6zel sektoriin bir atak yapamamasi siirpriz
olmamistir. Donemin tek partili hiikiimeti de buna uygun tedbirleri almis ve
kanunlarla bu politikasini desteklemistir.

18.01.1940 tarih ve 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile Devletin
ekonomideki agirhig1 daha da artirilmis, TBMM’de olan KiT’lerin kurulus yetkisi,
Bakanlar Kurulu’nun yetkisine birakilmistir. Boylece, hiikiimet her tiirlii alanda, her
tirlii ticari ve endiistriyel isletme kurma, hatta gerekli gordigi ozel sektor
isletmelerine el koyabilme ve bunlari isletme imkanina sahip olmustur (YDK, 2009:
8).

Doénemin parametreleri, lilkelerde alinacak kararlarin sadece igsel faktorlerle
degil dis faktorlerle de sekillenmesine sebep olmustur. Savas ekonomisinin
yiritildigi 1940 — 1945 doneminde, ekonomide devlet miidahaleleri ©nceki
donemlere gore artmistir. Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta da yapilan
miidahalelerin 6zel sektoriin ekonomideki yerini almaya yonelik olmadigidir. Aksine
devletin piyasa canlandirict faaliyetleri ileriki donemlerde ©zel sermayenin
giiclenmesine sebep olmustur.

Bu donemde bahsedilmesi gereken ve donemin ekonomik yapisinin temelini
olusturan 1ki Onemli karar vardir. Bunlardan birincisi {iretimde kontrol
mekanizmasin giliglendirmek amaciyla 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma

Kanunu’dur. Hiikiimete fiyatlar1 saptama, {riin miktarin1 belirleme gibi imkanlar
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veren kanun devlet miidahalelerinin yasal dayanagi olmustur. Bu doénemin ikinci
onemli karar1 Varlik Vergisi’dir. 1,5 yil sliren Varlik Vergisi savag zamani elde
edilen karaborsa ve spekiilasyon kazanglarini vergilemekte diger bir ifade ile savas
nedeniyle elde edilen haksiz kazanclarin devlete aktarilmasimi saglamayi
amagclamaktadir. Alinan bu iki 6nemli karar yine de Menderes Hiikiimeti doneminde
daha da belirginlesecek savas zenginlerinin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir.

Bu donemin miidahaleci niteligi, devletciligin sonucu degil, Savas
ekonomisinin zorlamalari ile ilgilidir. 1945 yilinda 6ncekinden daha kiiclik capta bir
“Ugiincii Bes Yillik Sanayi Plan1” hazirlanmistir. Amaci, mevcut ve isletilmekte olan
fabrikalarin verimliligini arttirmak, 6zellikle kagit, ¢imento ve dokuma fabrikalar
gibi yeni bazi isletmeler tesis etmek olan bu plan da uygulanamamustir. Sanayi
kesiminde yogunlasan devletgilik anlayisina paralel olarak tarim kesiminde de
devletgilik ve kamulastirmalar agirlik kazanmistir (Hi¢ ve Manisali, 1980: 186).

Devletin bu kadar aktif oldugu tek partili bir donemde de 6zellestirmeden s6z
edilmemis aksine devletin ekonomideki rolii ve agirligi artmistir. Heniliz ekonomide
etkin bir rolii olmayan 6zel sektor 6zellestirme girisimlerinde bulunamamis sadece

devlet destekli girisimlerle kendini var etmeye ¢aligmistir.

3.2.4. 1946 — 1960 Donemi

Yasanan savas siirecinde Tiirkiye nin aldig1 pozisyon ve kamu Onciiliigiinde
yapilan harcamalar gibi unsurlar Tiirkiye’ye pahaliya patlamis ve savas sonrasi
tarthinin ilk devaliiasyonunu yapma zorunlulugunu getirmistir.

1946 yilinin Eyliil ayinda yapilan biiylik devaliiasyon sonrasinda, ekonomiyi
diinya ekonomisine entegre hale getirme cabalariyla birlikte ekonomi politikasinda
koklii degismeler baglamistir. Diinya ekonomisine entegre olma amacina ydnelik
olarak hiikiimet, 1947 yilinda 6zel sektor yanlis1 biirokratlarin agirlikta oldugu bir
komisyona, 6zel girisimin roliiniin ve tarim, ulastirma, enerji sektorlerine verilen
onceligin arttigi 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’ni hazirlatmistir. Resmi
olarak uygulamaya konulmamasina karsilik bu plan, devlet¢i — korumaci bir sanayi

anlayisinin terk edildigini agik olarak ortaya koymustur (Tiiziin, 1977: 6).
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Diinya tarihinin en kanli savasi olan ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ise tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de degisimler yaratmistir. Oncelikle siyasi
konjonktiir degismeye baslamis ve ¢ok partili yonetime gegis silireci baslamistir.
Savasin getirdigi durgunlugun asilmasi ve niifusun tekrar artmasi gibi unsurlar
kaynak yetersizligini beraberinde getirmis dolayisiyla da siyasi degisimlerin yaninda
ekonomik degisimleri de kagmilmaz hale getirmistir. Bu amaglar dogrultusunda
1948°de Istanbul’da Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmustr.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde bir yandan devlet girisimciligi ile dzel kesimin
altyapi ihtiyacini karsilamak, diger yandan ekonomik gelismeyi hizlandirmak igin
yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekecek dnlemler ve kararlar alinmistir (Delice, 2010:
303).

Demokrat Parti’nin ileri gelenleri, hem 1940’larin sonunda se¢im
kampanyasini yiriitirken hem de 1950’lilerin basinda hiikiimet programlarini
aciklarken devletcilik aleyhine bir politika izlemisler ve KiT’lerin 6zel sektdre
devredilmesi gerektigi iizerinde durmuslardir. Demokrat Partililer, KiT leri, “dzel
sektorde kapitalizmin gelismesini engelleyen ayricalikli birikim odaklar1” olarak
gormekteydiler (Keyder, 2011: 204).

Ozel sektorii harekete gecirme fikri donemin en &nemli aktdrii Demokrat
Parti’nin temel ekonomik amaglariin basinda gelmekteydi. 1950°de iktidara gelen
Demokrat Parti kamuya ait bazi fabrikalar1 halka satarak, kamu sektoriiniin
etkinligini azaltmaya c¢abalamugtir. Iktidarmin ilk yilinda yapilan Sanayi
Kongresi’nde 6zel sektore oncelik taninmasi ve sanayi odalarinin kurulmasi gibi 6zel
girisimciligi tesvik edecek kararlar alinmagstir.

Alinan kararlarin, yapilan toplantilarin yaninda, bu dénemde de KiT’ler
kurulmaya devam edilmis ve yeniden yapilandirilmigtir. PTT nin telefon ve posta
hizmetleri birbirinden ayrilarak Telekom ve PTT adi altinda iki ayr1 sirkete
dontstiirilmesi; TEK’in 6nce TEAS ve TEDAS olarak iki ayr sirket olarak
yapilandirilmasi daha sonra da TEAS in EUAS, TEIAS ve TETAS olarak ii¢ ayr
tiizel kisilige dontistiiriilmesi ilk akla gelen 6rneklerdir (Kdseoglu, 2005: 6). Alinan
bu Onlemler yapilan diizenlemelerin temelinde ise kamu kuruluslarinin rekabete

uygun hale getirilmesi yatmaktadir.
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Devletcilik doneminden sonra yasanan siireg, devletin ekonomideki roliinii
daha belirgin hale getirmistir. Ancak s6z konusu donemde en biiyiik unsur olan
Demokrat Parti, Ozellestirme konusundaki onemli adimlar atma arzusunu parti
programinda ifade etmistir. Demokrat Parti Programi 47. Maddesi “ Devlet
tarafindan kurulup hususi ellerde daha rantabl isleyebilecegi anlasilan isletmeler,
elverisli sartlara ozel tesebbiislere devredilebilmelidir. Devlet isletmeleri ile benzeri
ozel isletmeler hichir suretle birbirinden farkli muamele ve sartlar altinda
bulundurulmamalidir” olarak ifade edilmistir.

1950’lerin ortalarma dogru hiikiimetin yerli/yabanci 6zel sermayeye dair
politikasi kanunlarla da desteklenmistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 ve 6236 sayili
kanunlar 6zel yabanci sermayeyi 6zellikle petrol alaninda tesvik eder nitelikteydi.

Ikinci Diinya Savast sonrasi olusan yeni diinya diizeninde Tiirkiye’de iktidart
devralan eski CHP milletvekilleri Celal Bayar ve Adnan Menderes, NATO, IMF,
Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluslara iiye olmanin da heyecaniyla liberal
politikalar1 benimsemis ve sikca bu dogrultuda sdylemlerde bulunmustur. Ancak
yapilan icraatler sdylemlerle pek paralel gitmemistir.

Asagidaki tablodan da goriildiigii tizere, 10 yillik DP iktidar1 boyunca hem
devletin yaptig1 cari harcamalar hem de yaptig1 yatirnmlar miktar ve oransal olarak

stirekli artmistir.
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Tablo 15: Devlet Harcamalarimin Cari Harcamalar Ile Yatirimlar Arasindaki Béliisiimii

Cari Harcamalar Yatirimlar Yatirimlarin Toplam
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) Harcamalara Orani (%)
1950 1.528,50 2984 16,3
1951 1.653,30 370,3 18,3
1952 2.061 526 20,3
1953 1.853 657.9 26,2
1954 2.003 659 24,8
1955 2.531,80 862,5 254
1956 2.702,40 1.068,80 28,3
1957 2916 1.385,80 32,2
1958 3.588,90 1.547,40 30,1
1959 4.895,80 2.049,70 29,5
1960 5.273 2.357,80 30,9

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati. (1963). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani. DPT
Yayini, http://www kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/plan]1.
pdf. (19.08.2014).

1946 yilinda hiikiimet programinda yer alan ve hiikiimetin sdylemlerinde
stkea yer verdigi Ozel sektoriin gelistirilmesine dair agiklamalara ragmen, devlet
1950’1i yillarda yogun yatirimlara girmis ve KIT’lerin istihdam yaratma giiciinden
faydalanma yoluna gitmistir. Daha once temel sanayi lriinlerini {ireten devlet, basit
tiketim mallarm1 da tiretmeye baslamistir. Boylece, 1950°1i yillardan itibaren
ekonomide devlet paymin giderek artmaya baslamasi, kaynaklarin verimli
kullanilamamas1 uzun vadede kamunun ticari isletmecilik kurallariyla bagdagmayan
bir yonetim anlayisini benimsemesi sonucunu dogurmustur (Sarisu, 2003: 10).
Bahsedilen donemdeki faaliyetler tablodan da goriildiigii iizere olusturulmak istenen
liberal diizen ile uyumlu olmamistir. TCDD, PTT, DMO gibi istiraklerin iktisadi
devlet tesekkiilii haline donlismesinin yaninda Et ve Balik Kurumu, Seliiloz ve Kagit
Fabrikalar1 Isletmeleri, Makine Kimya Endiistri Kurumu, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 gibi 6nemli kuruluslarin kurulmasi bu déonemde gerceklesmistir. Bahsedilen

tiim bu sebepler dogaldir ki etkin bir 6zellestirme faaliyetinin gergeklestirilemedigini
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de ifade etmektedir. 1950 — 1960 6zellestirmelerin gergeklesmemesinin sebepleri,
kurulus donemindeki sebeplere benzemektedir. O donemde sektorel gelisimlerin
saglanmasi i¢in devletin Onciiliiiine ve yatirnmlarina muhtag¢ olan 6zel kesim bu

donemde de KiT’leri alacak yeterli sermayeye sahip degildir.

3.2.5. 1960 — 1980 Arasi1 Donem

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yasanan geligsmeler, ¢cok partili yonetim
denemeleri ve ekonomi yonetiminin dogurdugu olumsuzluklar siyasi konjonktiir ile
birlesince Tiirkiye tarihinin ilk askeri miidahalesi gerceklesmis ve yapilan darbe
Tiirkiye’de yeni bir donemi baglatmistir. 1960 sonrasi planli ekonomi déneminin
temeli bu olayla birlikte atilmistir. 27 Mayis Darbesi yeni bir anayasa, yeni bir siyasi
konjonktiir ve yeni bir ekonomi politikasi getirmistir. Artik ithal ikameci dis ticaret
politikasin sahip ve 5 yillik kalkinma planlart dogrultusunda hareket edilen bir
donem baglamuistir.

1960’11 yillardan itibaren baslatilan ithal ikameci sanayilesme siireci mali
piyasalarin iizerinde siki bir denetim, sabit doviz kurlari, reel olarak negatif faiz
hadleri, siki ithalat kontrol ve yasaklari altinda siirdiiriilmiistiir (Oztiirk, 2005: 21).

1960 sonrasi donemde ekonomide devletin rolii planlar ile belirlenmistir ve
kalkinma planlart dogrultusunda karma ekonomik sistemin devletin sektorel
onciiliigiinde devam ettirilmesi hedeflenmistir. Ozellikle ilk ii¢ plan, dénemin
ozelliklerinin yansitilmasi agisindan onemlidir.

Birinci 5 yillik kalkinma plani (1.BYKP) (1963-1967) ile karma ekonomi
modeli benimsenmis, bu goriis planin hedef ve stratejilerine de su sekilde
yansimistir. “Tiirk ekonomisi, devlet ve 0Ozel tesebbiis sektdrlerinin yan yana
bulundugu karma bir ekonomidir. Devlet sektoriiniin faaliyeti, kararlagtirilan geligme
hizin1 gergeklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma
saglayacak sekilde planlanacaktir.” Plan "ileri teknoloji ve biiyiik sermaye isteyen
yeni lretim kollarinda tesebbiisler kurmak suretiyle devletin sanayi alaninda
gelismeye onciiliik etmesini gerekli" bularak KIT’lere verilen énemi vurgulamistir
(Oztiirk, 2005: 21).

Planlanan 5 yil igin KIT’lere yatirrmlarinin bir boliimiinii yapma gorevi veren

Birinci Plan, basar1 sartinin temel unsuru olarak KIT’leri gdrmiistiir. Piyasanin
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gereklerine gore hareket etmeleri istenen KiT’ler, diisiik maliyetli yiiksek iiretim
yapmali ayn1 zamanda dagitim ve pazarlama faaliyetlerini piyasanin gereklerine gore

gerceklestirmesi gerektigini vurgulamistir.

Tablo 16: 5 Yillik Plan Doneminde Kamu Harcama ve Yatirimlar:

Kamu Cari Harcamalari Kamu Yatirom
Yillar (Milyon TL) Harcamalar1 (Milyon TL)
1962 7.719 4,02
1963 9.396 5.142
1964 8.228 5.660
1965 8.822 6.520
1966 9.918 8.200

Kaynak: ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1. (1967). Plan1 1968-1972. Devlet Planlama
Teskilati, http://www kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan
2.pdf. (19.08.2014).

Kamu harcamalarinin genellikle artan seyirle devam ettigi Birinci Plan
doneminde 6zel sektor de yatirim ve harcama ataklar1 yapmis boylece ekonomide s6z
sahibi olma yolunda ilerlemistir. DPT verilerine gore, ©zel yatirimlar plan
sirecindeki 4 yilda her yil ortalama %14 oraninda artmistir. Bu oran kamu
yatinmlarinda ise %16’dir. Diger bir ifade ile kamu yatirnmlarinin toplam
yatirimlardaki agirhigi devam etmis ancak Ozel sektorde de tesviklerin etkisiyle
yatirimlar artmaya baglamistir.

12 Mart Muhtirasim da igine alan ikinci 5 Yillik Kalkinma Plan1 (1968 —
1972), birinci plandan farkli olarak kamu ve 6zel girisimin birlikte oldugu, karma
ekonomik sistem tiizerine bir sistem kurmayir amaclamistir. Planin hareket noktasi
“kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici ve destekleyici olmaktir”.
Bu ¢ergevede koordineli bir kamu ve 6zel kesim ¢alismasi Onerilmistir.

Ikinci plan déneminde kamu kesimi ekonomide agirhigini hissettirmeye
devam etmistir ve ilk plandan biiyiik ¢apta farkliliklar gdstermemistir. Ornegin, DPT
verilerine gore ilk plan doneminde sabit yatirimlar i¢indeki kamu pay1 %52,4 iken

ikinci donemde bu oran %53,1°e ylikselmistir. Toplam sermaye yatirimlarinda kamu
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paymin artigina bakildiginda ise daha kesin bir yiikselisin oldugu goriilmektedir. Ilk
planda %38,5 oraninda artan sabit sermaye yatirimlarindaki artig ikinci planda %10,7
olmustur. Ozel sektor igin ise bu oran %10,5’ten %11 e yiikselmistir.

Bahsedilen durum asagidaki tablodan daha net bir sekilde goriilebilir. Verilen
tablo, iki plan1 kapsamakta ve KIT’lerin kamu yatirimlarindaki paylarmi
gostermektedir. Tablodan da goriilecegi iizere gegcen her yil KiT’lerin kamu
yatirimlarin i¢indeki payimi arttirmis, ikinci planm son yilinda ise en siit seviyeye
ulagmistir. Bu da “devlet eliyle kalkinan ekonomi” ya da “kamu sektorii 6zel
sektoriin  Onciistidiir” ilkesinin terkedilmedigi aksine daha da kuvvetlendigini

gostermektedir.

Tablo 17: KiT’lerin Kamu Yatirimlarindaki Paylar

KIT’lerin Kamu Yatirimlarindaki

Yillar Paylari

1963 33,5

1964 33,7

1965 34,8

1966 37,3

1967 34

1968 344

1969 37,7

1970 42,7

1971 43

1972 61,7

Kaynak: DPT, Uciinci Bes Yihk Kalkinma Plam (1973 -  1977).

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf
(09.08.2014).

Yine verilerden yola ¢ikilirsa, Ugiincii 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1973 —
1977) ise KiT’ler yine planin merkezinde yer bulmus ve KiT’ler icin * Tiirkiye’nin
sanayileserek kalkinmasinda etkili bir arag olarak kullanila gelen KiT ler, Birinci ve

Ikinci Plan dénemlerinde de kendilerinden beklenen &nciiliik gorevini yerine getirme
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cabasini siirdiirmiislerdir (DPT,1972: 48)” seklinde ifadeler kullanilmis ve KiT lerin

bu misyonu siirdiirmesi planlanmaistir.

Tablo 18: Kamu Harcamalarinin Dagilim1

Cari Harcamalar

Yillar Yatirnm Harcamalari (%) (%)
1973 32.0 44.0
1974 41,2 40,5
1975 41,9 38,8
1976 41,1 41,6
1977 39,6 43,3
Kaynak: DPT, Dordiincii Bes Kalkinma  Plani

http://www .kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf

(09.08.2014).

1983).

Planlar dogrultusunda ve kamu Onciiliigiinde siirdiiriilen ekonomik gelisme

ticiincli planda da kendini gdstermistir. Ancak bu planda ciddi anlamda plandan

sapmalar olmus diger bir ifade ile yatirim, iiretim ve kaynak yaratma hedeflerine

ulasilamamustir. ilk {i¢ planin en basarisizi olarak kabul edilen iigiincii plan, kamu

kurumlarindaki verimsizlik ve karsizlik problemini de one ¢ikarmistir. Yasanan bu

sapma probleminin en biiylik nedeni kuskusuz dénemin siyasi konjonktiirtidiir.

Yukarida bahsedilen ii¢ plan da 1960 sonrasi donemde ekonomide devletin

hakimiyetinin daha da artmasi sonucunu dogurmus, bununla birlikte 6zel sektdre yol

gosterici konumunu korumasini dngérmiistiir. Tablodan da goriildigl iizere ilk g

plan doneminde devletin ekonomideki yeri artarak daha da saglamlagmis, devlet

yatirimlari artarak devam etmistir.
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Tablo 19: Kit Yatirimlarinin Ekonomi I¢indeki Yeri

Donemler Toplam Yatirimlar Icindeki Pay (%)
1. Plan Dénem (1963 — 1967) 15,9
2. Plan Dénem (1968 — 1962) 20,6
3. Plan Dénem (1973 — 1977) 23,4
Kaynak: DPT, Dordinci Bes Yilikk Kalkinma Plamt (1979 -  1983).

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf
(09.08.2014).

Ik ii¢ plan bitlikte degerlendirildiginde, her planin bir éncekinden daha az
basarili oldugu goriilmektedir. Ekonomideki devlet hakimiyetini arttiran ve kamu
merkezli bir kalkinma siirecini tasarlayan planlarin en basarisiz1 Ugiincii Bes Yillik
Plan olarak kabul edilir. Ulasilmak istenen hedeflerden ciddi oranda sapmalarin
yasandigi bu donem ayni zamanda 1980 oncesinde kalan son plandir. Dogaldir ki
devletin bu kadar baskin oldugu bir ekonomik sistemde heniiz 6zellestirme siirecinde
bahsedilememektedir.

1960 — 1980 arast donemde ekonomik konjonktiiriin gerekliligi olarak
stirdiiriilen “devlet¢i” ekonomi politikalar ayn1 zamanda anayasal bir dayanaga da
sahiptir. 1961 Anayasasi’nin 39. Maddesi su hiikmii icermektedir “

Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tegebbiisler, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiigi kanunda gosterilen sekilde odenmek sartiyla
devletlestirilebilir. Kanunun taksitle odemeyi ongordiigii hallerde, ddeme siiresi on
vili asamaz ve taksitler esit olarak odenir;, bu taksitler, kanunla gosterilen faiz
haddine baglanir.

Bahsi gecen madde 6zellestirmeyi hukuken zor hale getirmis bununla birlikte
devletlestirmenin Oniinii agmustir.

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren petrol fiyatlarmin ithalat maliyetinde
yarattig1 baskilar, bu donemde uluslararasi finans sermayesinin sagladigi olanaklarla
asilmig, ancak 1978-79 yillarinda kredi saglamada karsilasilan zorluklar, {iretimi

durma noktalarma getirmis, IMF ile imzalanan iki adet istikrar anlagsmasi, boyutlar
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giderek biiyiiyen sorunlara cevap vermekten uzak kalmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1
diye bilinen istikrar Onlemleri paketi ve onu izleyen siirecte Diinya Bankasi ile
imzalanan yapisal uyum kredileri dogrultusunda ekonominin yonii, ithal ikameci

sanayilesmeden, ihracata yonelik stratejiye dondiiriilmiistiir (Oztiirk, 2005: 22).

3.2.6. 1980 — 2000 Arasi1 Donem

70’li yillarm sonu 80°’li yillar1 basmma denk diisen Dordiinci 5 Yillik
Kalkinma Plan1 (1979 — 1983), iilkemizde siyasal ve ekonomik bunalimin doruk
noktasina ulagtigt 1978 yilinin sonlara dogru hazirlanmis ve 1979°da uygulamaya
konulmustur. Plan déneminde 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda sanayilesmeyi ve
sanayi lriinlerinin ihracatlarimi tesvik eden istikrar programi devreye konulmustur
(Delice, 2010: 308).

1970’lerin sonu 80’lerin basi siyasi agidan neredeyse tim diinyada benzer bir
konjonktiirde ilerlemistir. Gerek bati ve gerekse gelismekte olan iilkelerde
ozellestirme politikalarin1 benimseyen siyasi partilerin birbiri ardina iktidara gelmis
ve yeniden secilerek iktidarlarini siirdiirmiislerdir. ABD’de 1980, 1984, 1988;
1ngi1tere’de 1979, 1983, 1987; Almanya’da 1983, 1987, 1990; Hollanda’da 1983;
Tiirkiye’de 1983, 1987°de iktidar olan partiler “liberal — muhafazakar” partilerdir.
Ozellestirme politikalarini benimsemislerdir ve degisen kapsam ve boyutlarda
uygulamaya koymuslardir (Aksoy, 1994: 108).

1980’11 yillara kadar, Tiirkiye’de devletin geleneksel 6zelliklerinin devam
etmesi sonucu, ekonomi kendi kurallarina gore degil, devletin ihtiyaglarina gore
islemigstir. 1980’lerin en ¢arpici degisimlerinden biri, en azindan sdylem diizeyinde
de olsa, diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin, kendi iginde bir amag¢ olarak
diisiiniilmesidir. Diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye yapilan vurguya paralel olarak
“serbest piyasa sistemini” uygulamak {lizere yapisal uyum c¢aligmalar1 baslatilmistir
(Sarisu, 2003: 11). Yapilan caligmalarin basinda ise Demirel Hiikiimeti’nin IMF
destekli ve Turgut Ozal damismanhginda ortaya koydugu 24 Ocak 1980 Kararlari
gelir.

24 Ocak Kararlar’’nin uygulanmasi i¢in gereken politik ortam, kararlarin

ardina gelen 12 Eyliil Darbesi ile saglanmistir ve toplumsal muhalefet bastirilmistir.
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1960 Darbesi nasil ki kendinden 6nceki donemin dinamiklerini ortadan kaldirmis
planli ve ithal ikameci bir donem baslatmigsa, 1980 Darbesi de benzer bir
mekanizma ile kendinden 6nceki donemin hem politik hem de ekonomik izlerini
silmis, liberal sag merkezli politika ihracata dayali ve daha serbest yapida bir
ekonomik diizen ile desteklenmistir.

Doénemin bagbakani Siileyman Demirel 24 Ocak Kararlari’n1 agiklarken ayni
zamanda 1980 — 1990 aras1 doneme egemen olacak bir politikaciyr da kamuoyuna
tanitiyordu (Kongar, 2008: 187) Turgut Ozal ve ANAP iktidar1 sirasinda Tiirkiye,
Ozellestirme kavrami ile ilk olarak tamigmustir. Tiirkiye’de Pazar ekonomisine
dontigiimii  gerektiren Onlemleri ve kararlar1 alan iktidar tarafindan Pazar
ekonomisinin verimlilige inancin sonucu ortaya ¢ikan 6zellestirme hareketi giindeme
getirilmistir (Seval, 1995: 43).

12 Eyliil Askeri Darbesi ile taglandirilan, disa agik, 6zel sektor Onciiliiglinde
bliylimeyi Ongdren, devletin kiiciiltiilmesini ve ekonomiden tamamen g¢ekilmesini
hedefleyen, Diinya Bankasi’nin kredileri ile desteklenen 24 Ocak Kararlari’nin
amaglarini soyle siralayabiliriz:

e Dias ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,

e Dis ticaret serbestisi ile dogru orantili olarak doviz piyasast ve
sermaye girislerinde serbestlesme,

e g fiyatlarin piyasa ekonomisi araciligtyla belirlenmesi,

e Para miktarina denetlemeler getirilmesi,

e Sermayedarin daha esnek hareket etmesini saglamak amaciyla
sermaye tizerindeki vergilerin hafifletilmesi,

e Faizlerde serbestlik,

e Devlet payinm kiigiiltiiliip KiT lerin 6zellestirilmesi.

Son maddede belirtildigi {izere alman kararlar KiT’lerin tasfiyesini
ongormektedir. Kararlarin ardina iktidar olan Anavatan Partisi (ANAP) 24 Ocak
Kararlari'm1  eksiksiz olarak uygulamistir. Yapilan uygulamalarda KiT lerin
ekonomide yarattig1 yiikten kurtulmak, kamu kurumlarinin piyasa ekonomisine
entegrasyonu, sermayeyi taban yaymak gibi hedefler 6ne siiriilmiistiir. Diger bir ifade
ile KiT’lerin rehabilite edilerek 6zel sektore devri amaclanmistir. Onerilen bu

yontem, donemin siyasi dinamikleriyle yaratilan “kiigiik burjuva” toplumu tarafindan
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da kabul gormiis ve yaratilmaya calisgilan “yeni insan tipi” bu uygulamalara
toplumsal tepki gostermemistir.

24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan kararlar, sermaye birikiminin i¢ine
girdigi bunalim1 asmak amaciyla yapilirken, askeri darbe ile birlikte devleti yeniden
bicimlendirerek emek ve toplumsal muhalefete kars1 giiglii bir devletin gereklerini
yerine getirmistir. 24 Ocak Kararlar1 biiylik sermayenin yeni ihtiyaglarina karsilik
gelecek cikarlar1 yasama gegiriyordu. Sermayenin bu doneme iliskin stratejik olarak
en onemli ¢ikari, i¢e yonelik sermaye stratejilerine 6zgii diizenlemelerin ortadan
kaldirilmas: bir digeri ise kapitalizmin kiiresel Slgiide bigimlenmesinin temsilcisi
konumundaki Diinya Bankasi ve IMF’nin iilke piyasasinin diinya piyasasi ile
biitiinlesmesinin nasil gergeklesecegine iliskin diizenlemeler olmustur. IMF ile
imzalanan stand-by ve Diinya Bankasi ile Yapisal Uyum kredilerine iliskin
anlagmalar, askeri rejimin sagladigi giivenlikli ortamda diinya kapitalizmi ile
biitiinlesmenin ilk asamalarini olusturmustur (Ercan, 2004: 21).

KIT sisteminin finansal bir krize yonelisinin tohumlar1 da 24 Ocak Kararlart
ile atilmistir: KIiT fiyatlari, enerji haric, genellikle genel fiyat hareketlerini arkadan
izlemis; daha da 6nemlisi, Hazine’nin KIT yatirimlarinin finansmanina katkis: biiyiik
Olciide daraltilmistir. Bu, yatirimer 6zelligi siirdiiriilen (PTT, TEK, THY gibi)
KiTleri bilyiik 6lciide i¢ ve dis bor¢lanmaya siiriiklemis ve kamu isletmelerinin
sonraki yillarda faiz yiikii nedeniyle agir finansal tikanmalara saplanmasina sebep
olmustur. Sanayi kesimindeki KiT’lerde ise yatirrmlarin durmasi, teknolojik
asinmaya ve verim gerilemelerine yol agmistir. ANAP iktidari, 6zellestirmeyi de bir
program olarak benimsemekle birlikte uygulamanin yayginlasmasi 1990 sonrasinda
gerceklesecektir (Boratav, 2012: 15).

24 Ocak Kararlari’nin KiTlerler ilgili karalarinin detayli sonucu sdyledir
(Kazgan, 2009: 130):

Piyasa her alanda serbestlesirken devletin de girisimcilikten ayrilmasi, 6zel
girisime ivme verecek; ekonomi giderek diinya fiyatlarimin egemenligine girerken,
0zel kesim kararlarin1 rekabet kosullarima gore alacakti; kamu gelirleri artarken
giderleri ve kamu aciklar1 azalacakti. Oysa Ozellestirmenin en belirgin 6zelligi,
mafyayla getelerin kara paralarini, bazi siyasetcilerin sayesinde akladigi bir isleme ve

siyasetgilerin yaranlarma “ulife” dagitmak i¢in ucuza pazarladigi yeni bir kaynaga
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doniismesi oldu. Kamu agiklari izleyen yillarda patlamaya, 6zellestirme hukuksal ve
toplumsal sorunlarin kaynagi olmaya basladi

24 Ocak Kararlar1 ve ardina gelen 12 Eyliil Darbesi sonras1 kurulan Biilent
Ulusu Hiikiimeti alinan kararlara muhalefet etmemistir. Yaklasik ti¢ yil stiren Ulusu
Hiikiimeti’nin ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisi Turgut Ozal’in partisi
ANAP 1983 yilinda tek basina iktidar olmus diger bir ifade ile Tiirkiye’nin yeni
donemi fiilen baslamustir.

Bir¢ok alanda yeni uygulamalar yapan ve adeta yeni bir toplum olusturma
gayesindeki Ozal Hiikiimeti’nin ekonomi alanindaki en énemli amaglarinin basinda
devletin ekonomideki payinin azalmasi ve 6zel sektoriin agirligini artmasidir. Bu
dogrultuda calisan donemin hiikiimeti 6zellestirmeyi giindemin en énemli maddeleri
arasina almis ve KIT’lerin serbest piyasa ekonomisine uygun olarak calismalari
amaciyla 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemeler yapmistir (Uras,
1996: 142).

1984 yilinda ozellestirmeye iliskin 6nemli bir adim hiikiimetin DPT’yi bu
konuda bir arastirma yapma/yaptirma ve Oneriler gelistirmek iizere gorevlendirmis
olmasidir. 1985 yilinda teskilat tarafindan Morgan Guaranty Bank’a ihale edilmistir
(Aksoy, 1994: 111). Morgan Guaranty Bank, 1986°da iki ara rapor, Mayis 1986°da
ise ana raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur. Morgan Bank, hazirladigi ana
planda 32 KiT’i “ekonomik yasayabilirlik” ve “yatirim ihtiyaglar1” kriterlerini
dikkate alarak oncelik agisindan siiflandirmistir. S6z konusu siniflandirmada ya da
oncelik sirasinin belirlenmesinde sosyal ve stratejik faktorler de dikkate alinmustir.
“Ekonomik yasayabilirlik” kriterine agirlik verilen Master Plan’da, KIT’lerin devlet
miidahalesi olmaksizin serbest rekabet piyasasinda yasayabilirlik kabiliyeti
“ekonomik degerlilik” olarak adlandirilmistir. Herhangi bir KIT’in ekonomik
yasayabilirligini tespit edebilmek i¢in bu kuruluslarin faaliyet gosterdigi sektoriin
yapisi, beklenen talep diizeyi, uluslararasi rekabet imkani ve mali performanslar
tizerinde durulmustur (Aktan, 1987: 47). Yapilan bu ana plana gore kurumlar

siniflandirilmistir ve 6zellestirme dncelikler belirlenmistir.
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Tablo 20: Morgan Bank Plani’na Gére KIiT lerin Simiflandiriimasi

Birinci 1. Tamamen 2. Cogunluk Pay1 | 3. Biiyiik Kismu Satilabilecek KiT’ler
Oncelik | Satilabilecekler Satilabilecek KiT’ler | ¢ TIGEM
e TURBAN e  YEMSAN e TPAO
e THY e CITOSAN e ETIBANK
o USAS
e Secilmis Istirakler
ikinci 4. Bazn Boliimleri | 5. Tedricen 6. Ozellestirilmesi | 7. Devlet Destegi
Oncelik | Satilabilecek Geri Kalan | Ozellestirilerek Muhtemel KiT’ler ile Ozellestirilebilecek
Kisimlar1 Rehabilitasyona | KiT’ler e EBK KiT’ler
Tabi Tutulacak KiT’ler e TKIi e CAYKUR
e PTT ¢ MKEK e T.SEKERA.S.
e SUMERBANK e TEK e T.GEMI e SEKA
e SEK SAN. A.S. e PETKIM
e ORUS e TUGSAS
e TDCI
e ASOK
e TTK
Uciincii | 8. Kamu Hizmeti Yapan KiT’ler
Oncelik | o DMO
. T.DENIZCILIK iSL. e TMO
° TcbD e TZDK
. DHMI
e TUSAS

Kaynak: Kilci, M. (1998). http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html. (09.08.2014).

Yapilan 6zellestirmelerin bu ana plana aynen uyularak yapildigini sdylemek
giictiir. Ozellestirme uygulamasi, Tiirkiye’de fiilen 1985 yilinda baslatilmistir. Once
kamuya ait yarim kalmis bazi tesislerin miilkiyet ve isletme haklarinin 6zel sektor ya
da yerel yonetimlere devredilmesi suretiyle elden ¢ikarilmasi yoluna girilmistir
(Aksoy, 1994: 112).

Yeni bir diizen yaratmay: temel ama¢ edinen Ozal Hiikiimeti, bu amag
ugrunda kullanacagr en oOnemli aracin Ozellestirme oldugunu 45. hiikiimet
programinda “Hiikiimetimiz, ilke olarak vatandaslarimizin kendi giicleriyle veya
makul tesvik tedbirleri ile gerceklestirilebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan
kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadr. Bu sekilde miitalaa edilebilecek
meveut Kamu Iktisadi  Tesebbiislerinin tedricen millete devredilmesini uygun

buluyoruz.” ifadesiyle tekrar vurgulamigtir. Bu dogrultuda atilan ilk adim ise 1986

yilinda yapilan Bogazi¢i Kopriisii ve Keban Baraji’nin satilmasi girisimleridir.
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Teknik olarak oOzellestirme olarak nitelendirilemeyecek bu girisimler bir gegis
uygulamasi olarak ifade edilmektedir. Hiikiimetin kamu kesimini ekonomiden tasfiye
etme kararliligi bu donemde yapilan planlarda da kendini gostermistir.

1985 — 1989 yillarimi kapsayan Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani’ndaki bazi
ifadeler hiikiimetin KIT’ler hakkindaki goriislerini net olarak yansitmaktadir:

> Kamu iktisadi Tesebbiislerine bagl baz1 isletmelerin hisse senetleri satis
yoluyla halka agilmas1 saglanacaktir,

» Kamu Iktisadi Tesebbiisleri yatirimlarmi, Plan hedefleri dogrultusunda
enerji, madencilik, ulastirma haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz
giderme alanlarinda yogunlastiracaklar, 6zel sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni

yatirimlardan kaginacaklardir (DPT, 1985: 35).

Tablo 21: 1980 — 1989 Yillar1 Aras1 Gergeklestirilen Ozellestirmeler

Sirket Adi Yil Sektor Satiy Bedeli
(Milyon Dolar)
Ansan-Meda 1988 Diger 13,60
Teletas
Telekomiinikasyon Endiistri

Ticaret 1988 Altyap1 13,50
Kepez Elektrik 1989 Altyap1 0,10
Cukurova Elektrik 1989 Altyap1 7,60
Kayseri Yem 1989 Diger 0,08
Argelik 1989 Imalat ve Hizmetler 1,89

Soke Cimento 1989 Imalat ve Hizmetler 11,00
Afyon Cimento 1989 Imalat ve Hizmetler 13,00
USAS 1989 Imalat ve Hizmetler 14,45
Balikesir Cimento 1989 Imalat ve Hizmetler 23,00
Pinarhisar Cimento 1989 Imalat ve Hizmetler 25,00
Ankara Cimento 1989 Imalat ve Hizmetler 33,00
Citosan (5 tesis) 1989 Imalat ve Hizmetler 85,00
Corum Yem 1989 Diger 0,10
Aksaray Yem 1989 Diger 0,46
Eskisehir Yem 1989 Diger 1,00
Celik Halat 1989 Birincil 0,64

Kaynak: World Bank. http://ppi.worldbank.org/. (09.08.2014)
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Tablodan da goriilecegi iizere, 90 dncesi yapilan Ozellestirmeler hem bedel
olarak hem de niceliksel agidan istenen seviyede olmamustir. Iki yila yigilan
uygulamalar genellikle imalat ve hizmetler sektoriinde yogunlagmistir. Bunun
yaninda Cukurova ve Kepez Elektrik isletmelerini 6zellestirme girisimleri de bu
donemde baslamistir. Bu donemin bedel olarak en yiiksek Ozellestirmesi ise 85
milyon dolarlik bedel ile Citosan’in 5 tesisinin satiidir.

Turgut Ozal basbakanliginda kurulan ANAP hiikiimeti, benimsedigi
politikalar ve yaptig1 uygulamalar ile sadece KiT’leri satma yoluna basvurmamis
giinlimiizde de hala tartisilan ve her gecen giin yayginlagsan tageronlagmanin da
kapilarini agmustir.

10 Eyliil 1983 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile genel biitgeli dairelerini 11 Ozel Idarelerinin ve belediyelerin her tiirlii
islerini 0zel kesime yaptirabilmeleri miimkiindiir. Belediyeler bu c¢ergevede yol
bakim ve onarimini, parklar ve spor tesisleri yapilmasini ve ¢op toplama iglemlerini
0zel kesime yaptirabilmektedir (Falay, 1994: 22).

1980°1li yillar Tiirkiye’de tek parti iktidari ile tamamlanmistir. Turgut Ozal
1983 yilinda devraldigi basbakanlik gorevini 1989 yilinda cumhurbaskani olarak
birakana dek partisini tek basma iktidar yapmustir. Ozellestirme konusunda istenen
diizeyde olmasa da girisimlerde bulunmus ve yliksek bedellerde olmasa da bu
konuda onciilik yapacak kadar uygulama yapmustir. Turgut Ozal’in
cumhurbagkanlig1 sonras1t ANAP Hiikiimetleri kurulmus ancak bu hiikiimetler uzun
soluklu olamamustir.

1991 yilimin sonlarinda Tiirkiye tekrar koalisyonlu donemlere donmiistiir ve
90’larin tamamini koalisyon hiikiimetleri ile geg¢irmistir. Tiirkiye’de daha onceki
donemlerde yeni gelen iktidarlar genellikle yeni politikalar getirmis diger bir ifadeyle
daha 6nceki politikalar1 uygulamaktan kaginmuslardir, ancak Turgut Ozal sonrasi
gelen hicbir hiikiimet devletgilige tekrar dénmemis, Turgut Ozal’1n liberal ekonomik
diizen mirasini tagimistir.

1990’lar bir¢cok partinin iktidarin1  gérmiistiir. Bu donemde kurulan
hiikiimetlerin koalisyon olmasi iktidar olan parti sayisinin da artmasina sebep
olmustur. Genellikle sag merkezli ve liberal partilerin iktidarinda gegen 90’lar,

yiiksek enflasyonun hiikiim siirdiigii yillar olarak kayda ge¢mistir.
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90’larin ilk koalisyonu 1991 yilinda Siilleyman Demirel’in basbakanliginda
Dogru Yol Partisi (DYP) ile Sosyaldemokrat Halk¢i Parti (SHP) tarafindan
kurulmustur. Turgut Ozal tarafindan agilan 6zellestirme yolunun mevcut hiikiimet
tarafindan devam ettirilecegi su ifadelerle belirtilmistir; “Yeniden yapilanma
ozerklestirme yaninda 6zellestirmeyi de kapsayacaktir. Ancak, ozellestirme bir amag
degil, bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Yani, “Her ne pahasina olursa olsun
ozellestirme” veya biit¢eye gelir saglamak degil, ekonomide verimin ve rekabetin
arttirilmast temel amag olacaktir.”

Ozal sonras1 kurulan hiikiimetler kisa siireli iktidarlarina ragmen &zellestirme
acisindan 6nemli adimlar atmislardir. Cok biiyiik bedelli olmasalar da bir¢cok alanda
uygulama yapilmis ve Ozellestirme faaliyetleri baglatilmistir. 1991 — 1993 yillan
arasinda gerceklestirilen ve sektdrel acidan imalat ve hizmetler sektoriinde
yogunlasan Ozellestirme faaliyetleri arzulanandan daha az gelir getirmistir. Bu
donemde ayni zamanda birgok kurum oOzellestirme kapsamina alinmis ancak
ozellestirilememistir. Bu durumun sebebi kararlarin genellikle Anayasa Mahkemesi
tarafindan reddedilmesidir.

Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’im &liimii nedeniyle uzun soluklu olamayan
Demirel Hiikiimeti, yerini ayni iki partinin kurdugu ancak basbakanin Tansu Ciller
oldugu yeni bir koalisyona birakmistir. Yine, programinda bolca oOzellestirme
ifadesinin yer aldigr bir hiikiimet kurulmus ve Ozellestirme faaliyetleri devam
ettirilmeye  calisilmistir. Burada oOzellestirme konusu bakimindan diger
hiikiimetlerden 6nemli bir farklilik, hiikiimetin 6zellestirmeyi bir doniisiim aracindan
¢ok bir zorunluluk olarak gérmeye baslamasidir.

Ciller bagbakanliginda kurulan 50. Hiikiimet programinda “KIT lerin, sosyal
giivenlik kuruluslari ve yerel ydnetimlerin biitceleri siirekli acik vermektedir.
Vurgulamak istedigimiz carpict bir gercek sudur: 1993 yilinda KIT lerin finansman
acigr 70 trilyon TL.yi asacaktir. Ote yandan sosyal giivenlik kuruluslarinin bu yil
icin Hazineden talepleri 21 trilyon TL. dir. Bu baglamda ozellestirme bir ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Yapisal degisimin gergeklestirilmesi bir zorunluluktur.
Ekonomide recetenin dogrusu ne ise o ceratle uygulanmalidir. Bunu, sosyal
dayamsmanmin gereklerini gézeterek yapacagiz.” Ifadelerine yer verilmis ve

Ozellestirmenin bir an dnce gerceklestirilmesi gerekliligini ifade edilmistir.
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1980 sonrasinda eski agirlig1 kalmayan ancak hazirlanmaya devam edilen 5
yillik kalkinma planlari da donemin hiikiimet programlar ile dogru orantili ifadelere
yer vermis ve planlarda Ozellestirme konusunda gerekli adimlarin atilacagi
belirtilmistir.

Iki ANAP iki adet de DYP — SHP hiikiimetini i¢ine alan Altinci 5 Yillik
Kalkinma Plani’nda 6zellestirmelere dair su ifadeler yer almistir. “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde temel politika iktisadi etkinligin artirilmasi ve sermayenin tabana
vayimasim  saglamak tizere bagslatilan  ozellestirme  programumin  siiratle
gerceklestirilmesi olacaktir” (DPT, 1989: 34).

Altinc1 planda aym1 zamanda “AT’ye tam iiye olma siirecinde ozellestirme
politikasi hedef alinarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin iirettigi mal ve hizmetlerin
kalitesi yiikseltilecek, bu iiriinlerin yurtici ve uluslararasi piyasalarda rekabet
giictinii artirmak icin gerekli ¢calismalar yapilacaktir (DPT, 1989: 35)” ifadesi ile
Avrupa Toplulugu’na (AT) lyelik sartlarindan biri olarak da ozellestirme isaret
edilmistir. Bu ifade ayni zamanda oOzellestirme fikrinin uluslararasi kuruluslar
tarafindan da Tirkiye’ye sart kosuldugunu gostermektedir.

1993 — 1996 yillar1 arasin1 Ciller Hilkiimetleri ile geciren Tiirkiye, bu
donemde yogun ekonomik problemler yasamig ve bunun sonucu 1994 yilina
gelindiginde 5 Nisan Kararlari’n1 agiklamak zorunda kalmistir. 24 Ocak Kararlar
sonrasi yapilan ikinci istikrar Programi olan 5 Nisan Kararlar1 da en az ilk kararlar
kadar etkili olmustur.

Dénemin koalisyon ortagi ve basbakani Tansu Ciller programm KIT’lere ait
kisminda Petlas A.S basta olmak iizere birgok kamu kurulusunun faaliyetlerinin
durdurulacagini, zarar eden kamu isletmelerinin kapatilacagini ifade etmistir (Akar,
2014: 56).

Yiiksek enflasyonu ve yiiksek faizi diisiirme dogrultusunda alinan 5 Nisan
Kararlar1 hukuki acidan da desteklenmis ve Onceki tecriibeler dogrultusunda
ozellestirme ile ilgili yasal bosluklar belirlenmistir. Daha 6nce bu dogrultuda
cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin bircogunun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali, 6zellestirme konusunda daha radikal adimlar atilmasina ve iptal
gerekcelerinin gz oOniinde bulunduruldugu kanunlar hazirlama yolunda hiikiimeti

harekete ge¢irmistir.
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Ciller Hiikiimeti’nin bu alandaki ilk faaliyeti 5.5.1994 tarihli ve 3987 sayili
Kanun ile hiikiimete ii¢ ay siire ile 6zellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi
vermesidir. Bu yetkiye dayanilarak cikarilan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532
sayil1 KHK ile 6zellestirme ve Ozellestirmeye bagli istihdam sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik énemli diizenlemeler yapilmistir (OIB, 2014: 2).

5 Nisan 1994 Istikrar Programi, aldig1 kararlarla hem &zellestirme kapsaminin
ve Ozellestirme konusunda yetkili kurulun belirlenmesine dair girisimlerde bulunmus
hem de Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesine dair ilk yasal dayanagin olusturulmasini
saglamistir. Bu kararlar yabanci ve yerli sermayenin yatirim yapmasint
kolaylastirarak “Yap — Islet — Devret” modelinin de uygulanmasina imkan vermistir.

1994 sonras1 sermaye hareketlerindeki serbestlesme ve dis kaynak girisindeki
artisin da etkisiyle, bu donemde kamu agiklarint desteklemistir. Bir anlamda dis
tasarruflar, kamu tasarruflarini “kovalamis”; onlarin yerine ge¢mistir. Yasanan stireg,
faiz harcamalart disindaki kamu harcamalarinin, 06zellikle kamu personeli
giderlerinin artmasina da katki yapmistir (Boratav, 2012: 183).

1994 Krizi sonrasi iki secim daha kazanan Tansu Ciller sonraki iki yilda
bir¢cok koalisyona imza atmig ve 1996 yilinda sec¢imleri kaybetmistir. Daha sonra
kurulan ve 2002 yilina kadar devam eden koalisyonlarda sadece isimler degismis
giidiilen politikalar ayni kalmistir. Bu donemlerde hazirlanmaya devam edilen
kalkinma ve hiikiimet programlari 5 Nisan Kararlar1 sonrast yapilan yasal
diizenlemelerin de etkisiyle 6zellestirme konusuna daha ciddi bir sekilde deginmistir

Yukarida bahsedilen donemin biiyiik bir kismimi kapsayan Yedinci 5 Yillik
Kalkinma Plani’nda (1996 — 2000) 6zellestirme, artik bir baslik altinda incelenmeye
baglanmigtir.  Yedinci plan donemine kadarki oOzellestirme —girisimlerinin
basarisizligina yer veren plan ayn1 zamanda o giline kadarki hukuki diizenlemelerin
yetersizliginden ve yenilenmesi gerekliliginden su ifadelerle bahsetmistir.

Ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme 1984 yilinda 2983 sayili Kanun ile
yapilmigtir. Ayn1 y1l 233 sayili KHK ile KiT lerin yonetimi ve faaliyetlerine iliskin
konular etkinlik ve verimlilik esasina gore yeniden diizenlenmis, Ozellestirme
uygulamalarina acgiklik kazandirilmaya calisilmigtir. 1986 yilinda ¢ikarilan 3291
sayil1 Kanun ile o6zellestirme uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin asilmasina

yonelik diizenlemeler yapilmistir. Basta 0Ozellestirmenin yasal ve kurumsal
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altyapisinda gozlenen aksakliklar ve eksiklikler olmak iizere, toplumsal uzlasma
zeminine dayandirilmamasi nedeniyle 6zellestirme ¢aligmalarinin baslangicindan bu
yana gecen 10 yillik donemde beklenen hedeflere ulagilamamistir. Bu donemde,
Ozellestirme uygulamalar1 biiylik Ol¢lide bagh ortakliklar ve kamu istirakleri ile
siirlt kalmis, 1994 yili sonu itibariyle 2,3 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri
elde edilmistir. Ozellestirme konusunda yeterli yasal ve kurumsal altyapinin
hazirlanamamis ve amaglarinin kamuoyuna yeterince anlatilamamis olmasi bu
durumun en 6nemli nedenini teskil etmektedir (DPT, 1996: 166).

Bu donemde de birgok kurum o6zellestirme kapsamina alinmis ancak daha
sonra bu statiiden cikarilmistir. Burada etken sebep yapilan diizenlemelerdeki
yetersizlik nedeniyle uygulamalarin hukuki agidan eksiklikleridir ancak tek sebep bu
degildir. Toplumsal muhalefetin yaninda bazi siyaset¢iler, biirokratlar, iist diizey
yoneticiler de 6zellestirmelerin birgoguna karsi ¢ikmigtir. Normal sartlar altinda bu
tepkinin sebebi toplumsal hassasiyetler, gelir dagilimi adaleti ve toplumdaki sosyo —
ekonomik denge olmasi gerekirken bahsi gecen muhalefetin sebebi bu grubun sz
konusu kurumlardan elde ettikleri “gayri resmi” gelirlerdir.

1990’11 yillarda 6zellestirme kapsamina alinip bu kapsamdan ¢ikarilan bazi
kurumlart s6yle siralayabiliriz;

T. Ogretmenler Bankas1 Mayis 1992°de Halk Bankas1’na, Denizcilik Bankasi
Kasim 1992°de Emlak Bankasi’na, Ardem A.S. Agustos 1999°da Argelik A.S.’ye
devredilmistir. TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD’ye iade edilmistir.
TEAS’ 1 baz1 sirketlerinde istirak pay1 olan AKTAS, NURTEK, TGT ve SOYTEK
Elekt. Sant. Tes. Isl. ve Tic. A.S., ETITAS Elekt. Tec. Imal. Tesisat A.S., MITAS
Madeni Ins. Isleri A.S. ile Kayseri ve Civari Elekt. T.A.S. Mart 1998°de kapsam ve
programdan ¢ikarilmis, eski statiilerine iade edilmistir. Eyliil 1997°de kapsama alinan
Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan c¢ikartilarak eski statiilerine
iade edilmistir. Aralik 2000°de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina
karar verilen Eti Holding A.§. Temmuz 2001°de kapsamdan ¢ikarilarak eski
statlisiine iade edilmistir. Bunlarin disinda 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina
alinan Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve Yenikoy elektrik santralleri 1997 yilinda

kapsamdan ¢ikarilmis ve Enerji Bakanligi’na iade edilmistir (OIB).
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Ozellestirmenin fiilen basladig1 yil olarak kabul edilen 1986 yilindan 2000
yilina kadar gecen siirecte elde edilen Ozellestirme gelirleri asagidaki tabloda
gosterilmistir. 1986°dan itibaren artan bir seyir gosteren 6zellestirme gelirleri 2001
Krizi oncesi en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Bahsedilen bu dénemde kismen ya da
tamamen Ozellestirilen kurumlar arasinda, TOFAS, Sekerbank, THY gibi 6nemli

kuruluslar vardir.

Tablo 22: 1986 — 2000 Aras1 Ozellestirme Gelirleri

Yillar Ozellestirme Bedeli
1986 0,94
1987 0,82
1988 27
1989 137
1990 480
1991 244
1992 423
1993 566
1994 412
1995 515
1996 292
1997 466
1998 1.020
1999 38
2000 2.717

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1. http://www.oib.gov.tr.htm. (09.08.2014).

1980 sonras1 donemde ekonomiye iliskin karar siireglerinde piyasanin kendi
isleyisine gore olusacak fiyatlar tek yol gosterici olarak kabul ediliyordu. Bu
cercevede serbest piyasa ekonomisinin isleyisini saglamak amaciyla ekonomiye
miidahale niteliginde olan bazi kontroller kaldirild1 ve ihracatin arttirilmasina yonelik
uygulamalar ylirlirliige konuldu. Programin serbest piyasa kosullarinin egemen
kilinmas1 anlayis1 zorunlu olarak ithalatin da serbest birakilmasini gerektirdi. Diger
taraftan KiT’lerin Ozellestirilmesine yonelik politika ve uygulamalar yiiriirliige
konuldu. Bu cercevede oOncelikle KIT yatirimlari ve kaynaklari sinirlandirildi.

Kamunun imalat sektdriinden tamamen ¢ekilme hedefi dogrultusunda, mevcut
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yatirimlar enerji, ulastirma, telekomiinikasyon gibi alt yapi yatirimlarinda
yogunlagtirildi (Delice, 2010: 309)

Ozellestirme fikri {ilkemiz giindemine ilk olarak 24 Ocak 1980 Kararlar ile
girmekle birlikte ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenlerden dolay1r 2000’1 yillara
kadar Ozellestirme konusunda kayda deger bir basari elde edilememistir (Dogan,

2012: 23).

3.2.7. 2000 Sonras1 Donem

Mesut Yilmaz’in azinlik hiikiimetinin Kasim 1998’indeki istifasindan sonra
Tiirkiye, Ecevit’in basbakanliginda azinlik ve koalisyon hiikiimetleri (1999 — 2002)
tarafindan yonetilmistir. Bunlar ayn1 zamanda giliniimiiz iktidar1 6ncesi son koalisyon
hiikiimetleri olmuslardir. 2001 yili, Biilent Ecevit’in basbakanliginda ge¢mis, diger
bir ifade ile AKP ile baslayacak yeni donemin oncesi koalisyon hiikiimetli son yil
olmustur. Bu donemde de ozellestirme uygulamalar1 yapilmistir. Tesis ve Varlik
Satisi/Devri ile Bedelli Devir islemlerinin agirlikli olarak kullanildigr 2001 yilinda
SEKA ve PETKIM’in bazi tesis ve tasinmazlar1 da satilmis ve yaklasik 120 milyon
dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmistir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan agir ekonomik krizler, siyasi krizle daha da
icinden c¢ikilmaz bir hal almis, yasanan bu siirecin sonucu uzun siiren koalisyonlar
donemi bitmis ve Tiirkiye toplumu tekrar bir partiye hiikiimet etme imkan1 vermistir.

90’larin kaotik, yiiksek enflasyonlu ve siirekli bagbakan degistiren istikrarsiz
havas1 2002 se¢imleri ile son bulmustur. Yaklasik 11 yi1l aradan sonra Tiirkiye tekrar
tek parti iktidarma donmiis ve 2002 yilinda dnce Abdullah Giil basbakan olmus
ancak kisa bir siire sonra Recep Tayyip Erdogan se¢imi kazanan Adalet ve kalkinma
Partisi’nde (AKP) basbakanlig1 devralmustir.

Daha oOnceki boliimlerden de takip edilebilecegi {lizere, Tiirkiye’de
Ozellestirme fikri eskidir ancak uygulamada istenilen diizey hi¢bir zaman
yakalanamamis ve ancak parca parga satiglarla kiigiik ¢apta uygulamalar yapilmistir.
Bu gelenek AKP iktidar1 ile degismis ve iktidarmin heniiz ilk yillarinda hukuki
eksikleri kapatma ¢abasina giren Hiikiimet, 6zellestirmeye dair yetkileri kendisinde

toplamaya baslamistir. “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuki Siireci” kisminda da
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belirtildigi tizere 2003 yilinda ¢ikarilan 4971 sayili kanunla baglayan siire¢ 2004
yilinda 5148 sayili kanunla devam etmis, 5189, 5234 ve 5398 sayili kanunlarla
Ozellestirmenin Onilindeki tim engelleri kaldiracak sekilde tamamlanmistir.
Bahsedilen bu yillar ayn1 zamanda o zamana kadar ki en yiiksek Ozellestirme
gelirinin elde edildigi yillara denk gelmektedir.

AKP’nin Ozellestirmeye dair fikirleri parti programinda da kendine yer
bulmustur. Daha rasyonel bir ekonomik yap1 i¢in gerekli goriilen 6zellestirme ile
ekonomik verimliligin artacagi ve devletin piyasa dengesini bozan miidahalelerinin
ortadan kaldirilacag1 ifade edilmistir. Bununla birlikte 6zellestirme faaliyetlerinin
hayata gecirilmesi i¢in hukuki ve idari diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

Parti programindakine benzer ifadeler AKP tarafindan kurulan hiikiimetlerin
programlarinda da kendini gostermistir;

“KiT’lerin 6zellestirilmesinde kararli olan hiikiimetimiz, 6zellestirme siirec
ve uygulamalarimi hizlandirmaya yonelik politikalarint olusturacak ve gerekli
tedbirleri alacaktir (59. Hiikiimet Programi, 2003)”.

“1985-2002 arasinda on sekiz yilda yapilan ozellestirme tutar1 sadece 8
milyar dolar iken 2003 yilindan bugiine kadar yapilan 6zellestirme toplami 33 milyar
dolara ulagmistir. Boylece, kamunun ekonomideki agirlig1 azaltilirken 6zel sektoriin
rolii artinlmistir. Oniimiizdeki donemde &zellestirme programimizi kararlilikla
devam ettirecegiz (60. Hiikiimet Programi, 2007)”.

AKP doneminde Ozellestirme yeni bir ivme kazanmis, bir bagka ifade ile
Tiirkiye Cumhuriyet tarthinde o zamana kadar goriilmemis 6zellestirme, s6z konusu
hiikiimet doneminde gerceklestirilmistir. Grafikten de takip edilebilecegi lizere, 1986
— 2004 yillar1 arasinda toplamda yaklasik 10 milyar dolar olan 6zellestirme geliri
2005 ve 2006 yillarinin toplamini dahi gegcememistir. Buradan da fark edilecegi
tizere Tirkiye’de biiylik capli 6zellestirmeler 2005 yilinda baglamis ve 8 milyar
dolardan fazla oOzellestirme geliri elde edilmistir. Daha sonraki yillarda
gerceklestirilen uygulamalar ve elde edilen gelirler 2005 — 2006’ya gdre nispeten
diisiik ancak Tiirkiye Ozellestirme tarihi agisindan yine de azimsanmayacak ¢apta
ozellestirmelerdir. 2013 yilima kadar dalgali bir seyir izleyen Ozellestirme
uygulamalar1 2013 yilinda yeni bir rekor kirmis ve yaklasik 12,5 milyar dolarlik bir

gelir getirmistir.
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Sekil 1: Yillar Itibariyle Elde Edilen Ozellestirme Gelirleri
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Bagkanlig1. http://www.oib.gov.tr.htm. (09.08.2014).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001 — 2005) 6zellestirme konusu
sOyle ele alinmistir;

“Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesi 06zellestirme politikalari
cergevesinde olabildiginde daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin
yiiriitilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme kapsami
disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yliriitebilmelerini teminen
yeniden yapilandirilmalari saglanacaktir (DPT, 2000: 30 — 31).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda da (2007 — 2013) 6zellestirme kendine su
ifadelerle yer bulmustur;

Plan donemi sonuna gelindiginde 6zellestirme islemleri sonucunda kamunun
hava ve deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon iiretimi; seker, tiitiin ve ¢ay iirlinlerinin
islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik dagitim ve toptan ticareti
faaliyet alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; bunun yani sira, elektrik tiretimi, dogalgaz
piyasasi, komiir ve diger maden isletmeciligindeki paymmin azalmasi
hedeflenmektedir (DPT, 2006: 57).

Ozellestirmelerin en énemli ¢alisma alan1 KiT’lerdir. “KIT’ler zarar ediyor”
ifadesi uygulamalarin can simidi, en bilindik savunmasidir. Tiirkiye’de de bu

argiiman sikilikla 6ne siiriiliip 6zellestirmeler mesru hale getirilmeye c¢alisiimistir.
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Ancak 2001 — 2005 aras1 KiT’lerin Hazine’ye olan katkisi incelendiginde toplamda

zarar degil aksine kar ettikleri goriilmektedir.

Tablo 23: KiT’lerin Hazineye Katkisi

Milyon TL
KiT’lerin Hazineye katkisi 2001 2002 2003 2004 2005
Doénem Karlari 5.254 7.384 19.889 11.043 |8.279
Donem Zararlan 4.712 1.663 |2.301 2.423 2.096
Dénem Sonucu 542 5.721 |7.588 8.620 6.183
Doén. Karindan Hazineye
devredilenkar paylan 2.337 1.994 |2.826 2.309 685

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (2009).
http://www.sayistay.gov.tr/rapor/kamu/Kamu%?20%C4%B0%C5%9Fletmeleri%202001 -
2005%20Y %C4%B 11%C4%B 1 %20Genel %20Raporu.pdf. (09.08.2014).

Tablodan da takip edilebilecegi iizere KIT’ler iddia edildigi gibi 2001 — 2005
yillart arasinda zarar etmemektedir. Diger bir ifade ile devlete yiik olmamis aksine
yilt hep kar ile kapatmislardir. Hatta Tiirk Telekomiinikasyon A.S’nin
ozellestirilmesindeki en dnemli unsurlardan biri de sirketin 2004 yilin1 3,7 milyar lira
karla kapatmasi olmustur.

Tirkiye’deki o6zellestirme tartismalarinin  6nemli ayaklarindan biri de
ozellestirmede kullanilan yontemlerdir. Asagidaki grafikten de goriilecegi lizere
Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan yontem tesis varlik ve satist ile blok satig yontemidir.
Diger bir ifadeyle kullanilan yontemler sermayeyi halka yaymak amaci giitmeyen ve
sermayenin tek bir elde toplanmasina imkan veren yontemlerdir.

Sekil 2: Yéntemleri Itibariyle Ozellestirme Yontemleri

BIST de Satis Bedelli Devir
%2

%16

B &, 3 Blok Satis
Tesis ve Varlik %36
Satis
%44

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. http://www.oib.gov.tr.htm.
(09.08.2014).
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Bu donemde gerceklestirilen 6zellestirmelerin biiyiik hacimlerinin yaninda
yarattiklar1 toplumsal maliyetler de tartisma konusu olmustur. Ciinkii bu donemde
ger¢eklesen TEKEL, TELEKOM, SEKA gibi 6zellestirmelerde, isten ¢ikarmalar,
hak ihlalleri yaganmis ve toplumda ozellikle emek¢i kesimde maddi ve manevi
sikintilara sebep olmustur. Bununla birlikte ihaleler, kurumlari satin alan kisi ya da
kurumlar, uygulamalardaki seffaflik ilkesi ihlalleri, el degistirme sonrasi hizmet
kalitesi ve verimlilik gibi unsurlar ayr1 ayr1 tartisma konusu olmustur.

Bahsedilen nedenlerden dolay:r takip eden kisimda, 2000 sonras1 donemde
Ozellestirilen baz1 6nemli kurumlar, bu kurumlarin 6zellestirilme stirecleri ve yapilan
Ozellestirmelerin sonuglar1 detaylandirilacaktir.

Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. Genel Miidiirliigti
(TEKEL): AKP doneminde Ozellestirilen en 6nemli kurumlarin basinda siiphesiz
TEKEL gelir. Ulkedeki tiitiin ve alkol satisinda monopol olarak kurulan TEKEL’in,
2008 yilinda tamamlanan Ozellestirilmesi silireci tarihin belki de en popiiler
ozellestirmelerinden biri haline gelmistir. Ulkenin en 6énemli kuruluslarmdan biri
olan TEKEL’in kokenleri Cumhuriyet dncesine kadar gitmektedir. 1925 yilinda
millilestirilen ve o zamanki ad1 Inhisar Idaresi olan kurum 1946 yilinda Tekel Genel
Midiirligt adini almigtr.

11.04.1983 tarih ve 60 sayili K.H.K. ve daha sonra 19.10.1983 tarih ve 2929
sayili Kanunla Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii adiyla Kamu Iktisadi Kurulusu
haline getirilerek, kendisine Tiitiin ve Sigara Isletmeleri, Ispirto ve Ispirtolu Igkiler
Isletmeleri, Tuz isletmeleri, Tekel Uriinleri Dagitim ve Alkoloid Isletmeleri olmak
lizere bes isletme baglanmistir. Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii, 10.10.1983 tarih
ve 111 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Iktisadi Kurulusu (K.1.K.)
olarak yeniden yapilandirilmistir. Bakanlar Kurulunun 18.02.1987 giin ve 87/11524
sayili Karariyla, Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adiyla yeniden yapilandiriimasi
kararlastirilmig, buna istinaden 233 sayili K.H.K. hiikiimlerine gore hazirlanmis olan
Kurulus Ana Statiisii, yonetim organi ile birlikte Resmi Gazetenin 11.03.1987 giin ve
19397 sayili niishasinda yayinlanarak, yiiriirliige girmistir. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas ile Tiitiin

ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda
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ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
03.01.2002 tarih ve 4733 sayili Kanunun 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 09.01.2002 tarihinde yiirlirliige girmesiyle birlikte,
Kurulusun yapist Kamu Iktisadi Kurulusu statiisiinden, Iktisadi Devlet Tesekkiiliine
donistiirilmiistiir (Sayistay, 2011: 7 — 8).

Her ne kadar AKP doneminde Ozellestirilmis olsa da TEKEL
Ozellestirmesinin  kokenleri 2001 yilina dayanir. Tiirkiye’deki 6zellestirme
politikalarmin neticesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 05.02.2001 tarihli ve
2001/6 sayili Karart ile TEKEL, ozellestirme kapsam ve programina alinmis ve
03.01.2002 tarihli ve 4733 sayil1 Kanun ile iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden
yapilandirilarak, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na (OIB) devredilmistir (Ozerman,
2009: 292).

Ecevit Hilkiimeti biirokratlarinin itibarsizlastirma c¢alismalar1  sonucu
istenmeyen kurum halini alan TEKEL’in sonraki Ozellestirme siirecini yiiriitmek
AKP Hiikiimeti’ne kalmistir. TEKEL’nin bagl ortakliklar1 olan Sigara Sanayii
Isletmeleri ve Ticareti A.S. ve Alkollii ickiler Sanayii ve Ticareti A.S.’de bulunan
hisselerinin tamaminin blok halinde 6zellestirilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda
2003 yilinin haziran ayinda gazetelere verilen ilanlarla siire¢ hizlandirilmistir.

05.11.2003 tarihinde yapilan ihale sonrasinda, Sigara Sanayii Isletmeleri ve
Ticareti A.S.’nin ihalesi, Ihale Komisyonu tarafindan iptal edilmis, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ‘nun (OYK’nm) 22.12.2003 tarih ve 2003/85 sayili Karari ile
Alkollii Ickiler Sanayii ve Ticareti A.S.’nin Nurol-Limak-Ozaltin-Tiitsab Ortak
Girigim Grubuna 292 milyon ABD Dolar1 bedelle satilmasina Karar verilmistir.

Daha sonrasinda yapilan ve Tekel’in bagl ortakligi Teka Puro Uretim ve Tic.
A.S. ve Sigara Sanayii Isletmelerine ait puro markalar1 ve puro iiretimine iliskin
varliklar i¢in 31 Ekim 2005 tarihinde 1,3 milyar $ bedelle Che Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri Alkollii Icecekler Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile sozlesme
imzalanmustir.

TEKEL 06zellestirmesinin en énemli pargast olan TEKEL ve TEKEL’in bagh
ortaklig1 Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S. (Sirket)’ne ait sigara iiretim isi

ile ilgili varliklarin “satis” ve “miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” yontemi ile 4046
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sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bir biitlin halinde Ozellestirilmesine yonelik
ihale ilan1 26. 10. 2007 tarihinden itibaren kamuoyuna duyurulmustur.

22. 02. 2008 Giinii yapilan nihai pazarlik goriismelerinde Ihale sonuclanmis,
En yiiksek teklifi 1,7 milyar $ bedelle diinyanin ikinci biiyiik tiiriin sirketi olan
British American Tobacco (BAT) sirketi vermistir. ihale, s6z konusu varliklarmn bir
biitiin halinde BAT’a satis1 ile sonuglandirilmistir (OIB).

TEKEL’in 6nemli adimlar1 yukarida belirtilen biliyiik capli 6zellestirilmesi
sonucu Turkiye’de kamu, alkol, puro, kaya tuzu, gol tuzu, deniz tuzu, tiitiin mamulii,
pipo, kiyilmig tiitiin ve nargile sektorlerinde iiretimi de dagitimi da tamamen 6zel
sektore birakmustir.

Ozellestirme siireci biiyiik yanki uyandiran TEKEL’in Alkollii ickiler birimi
292 milyon $ bedelle, yiizde 90 hissesi 810 milyon $ bedelle Amerikan yatirim
sirketi olan Texas Pasific firmasia satilmistir. Karsiz/verimsiz oldugu gerekgesiyle
satilan sirketin yalnizca iki yil sonra yaklasik 3 kat1 deger bigilmesi ise hala tartigma
konusudur.

Tiirk Telekom A.S. : Geg¢misi 1924 yilinda 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile kurulan Posta, Telgraf ve Telefon (PTT) Genel Miidiirliigii’ne dayanan
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Tirkiye’'nin yerlesik Telekom operatoriidiir. Tiirk
Telekom 1995 yilinda telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin birbirinden
ayrilmasiyla, Hazine Miistesarlig1 sahipliginde bir anonim sirket olarak kurulmustur
(Cantekiner ve digerleri., 2008: 2).

1980’lerde esmeye baslayan Ozellestirme riizgar1 Tiirk Telekom’u (PTT’yi)
sarsmaya basladi. Once Tiirk Telekom’un (PTT nin) istiraki TELETAS 6zellestirildi
ve milli telekomiinikasyon tesisi, bir montaj ve pazarlama sirketine doniistii.
NETAS’taki PTT hisseleri Northern Electric’e satildi. Ozellestirme, Tiirk
Telekomiinikasyon sektoriine bdylece darbe iizerine darbe vurdu (Telekomcular
Dernegi, 8).

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin (TTAS) oOzellestirme c¢alismalari, diger
Ozellestirme uygulamalarindan farkli olarak 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
cercevesinde yapilmaktadir. S6z konusu c¢alismalar, Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
Ulastirma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 liyelerinden olusan bagimsiz deger tespit

ve ihale komisyonlari tarafindan yiiriitiilmektedir (OIB, 2014: 18).
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Ulkenin en 6nemli kurumlarindan olan ve tiim iletisimi tek basina saglayan
Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi icin gereken ne varsa yapilmistir. Ozel
kararlar/diizenlemeler, satin alacak kuruma saglanacak destek ve kolayliklar gibi
unsurlar 6zellestirme siirecini hizlandirmistir.

Bu “kolaylik saglayic1” diizenlemelerin birkagini sdyle siralayabiliriz (OIB,
2014: 8):

e Yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldirilmasi ve altin hissenin
kapsaminin daraltilmasi,

® Tiirk Telekom’un sorunlu alacaklarina iligkin diizenlemenin
gerceklestirilmesi,

e Sirketin %100’{linilin satilabilmesinin miimkiin kilinmasi,

o Sirket lizerindeki ¢esitli vergi yiikiimliiliiklerinin (Deprem Afet Fonuna

Katki, Sivil Savunma Fonuna Katki, Milli Prodiiktivite Merkezine Katki

Pay1, TSE’ye katki pay1) 01.01.2005 tarihi itibariyle kaldirilmasi.

25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina verilen ilanlarla
baslayan ihale siirecinde son teklif verme tarihi olan 24 Haziran 2005 itibariyle 4
gruptan teklif alinmis, ihale 1 Temmuz 2005 tarihinde sonuglandirilmistir. Thalede
6,55 milyar §$ ile en yiiksek teklifi veren OGER Telecoms Ortak Girisim Grubu
sirketin %55°1ik kismint satin almistir. Rekabet Kurulu’nun izni ile karar, 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan 25/07/2005 tarih ve
2005/9146 sayili karar1 ile onaylanmis ve 02/08/2005 tarih ve 25894 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmustir. fhale sonucunun Resmi Gazete’de yaymmlanmasiyla
beraber ihalede kazanan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ile 24.08.2005
tarthinde hisse satis sOzlesmesi imzalanmistir. 14 Kasim 2005 tarihinde
gerceklestirilen devir islemi ile Tiirk Telekom bir kamu sirketi olmaktan ¢ikmustir.
Bu 6zellestirme uygulamasi, “Acquisitions Monthly” tarafindan “Gelisen Piyasalarda
2005 Yilr'nin En Basarili Islemi” 6diiliine layik goriilmiistiir (OIB, 2014: 19). Kalan
%45°lik kismin %15°1 halka arz edilmis %30’luk kism1 ise Hazine Miistesarliginda
kalmastir.

Yasanan siirecte bazi soru isaretleri kalmistir.

1. Yilin en basarili islemi olarak addedilen Tirk Telekom

Ozellestirmesi degerinden daha diisiik bir bedelle mi yapilmistir?
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Telekomcular Dernegi, hazirladigi raporda sdyle bir kiyaslama
yapmugtir; Tirk Telekom ihalesinden 10 giin 6nce, 5 milyon aboneli, 500
milyon dolar kar eden Pakistan Telekom’un % 26’sinin 2,6 milyar dolara
satilmistir yani kabaca bir hesapla tamamina 10 milyar dolarlik bir bedel
bicilmistir. Buradan hareketle Pakistan Telekom’dan 4 kat biiyiik olan Tiirk
Telekom’a tamamina bicilmesi gereken deger en az 40 milyar dolar, 6,5
milyar dolara satilan %55°lik kismin ise yaklasik 22 milyar dolar olmasi
gerekir (Telekomcular Dernegi, 18).

Bununla birlikte yine ayni raporda Tiirk Telekom’un 2004 — 2005
yillar1 arasindaki briit kar1 incelenmis ve Tiirk Telekom’un 5,23 milyar dolar
briit kar elde ettigi ifade edilmistir (Telekomcular Dernegi, 19). Diger bir
ifadeyle Tiirk Telekom’un yarisindan fazlasi neredeyse iki yillik briit karina
satilmistir.

2. Tiirk Telekom 6zellestirmesi ile bedelsiz verilen degerler var
midir?

Gerek Imtiyaz Sozlesmesinde, Gerek Hisse Devir Sozlesmesinde
gerekse ihale sartnamelerinde bir hilkim bulunmadigi i¢in, aslinda Tiirk
Telekom’a devir edilmemesi gereken bazi hak ve degerler Tiirk Telekom ile
birlikte Oger Telecom’un kullanimina geg¢mistir. Bunlari; Tirk Adi, Tiirk
Telekom Miizesi, Tiirk Telekom Spor Kuliibii ve Saglik Yardim Sandigi
olarak siralayabiliriz (Telekomcular Dernegi, 21). Marka degerinin, kiiltiirel
ve sanatsal unsurlarin, gelir getiren bir spor kuliiblinii bedelsiz olarak
verilmesinin sebepleri hala agiklik kazanmamastir.

3. Ozellestirme sonras1 personel giderlerinde diisiis ve
verimlilikte/ hizmet kalitesinde artis gerceklesmis midir?

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi gerekliligini savunanlarin 6ne stirdiigl ilk

argiimanlardan birisi yliksek personel sayis1 ve gideri digeri de diisiik verimliliktir.

Ozellestirme siireci sonrasi Tiirk Telekom personel sayisini belli yontemler

kullanarak azaltmistir. Ancak personel giderlerinde ayn1 basarty1 gostermemistir.

Tiirk Telekom’un 2013 yil1 faaliyet raporuna gore 2005 yili itibariyle toplam

calisan sayist 53.300 kisi iken 2013 yilinda ise bu say1 34.441 kisiye diismiistiir.

142



Ayni sekilde 2005 yilinda 32.433 TL olan personel basi gider 2013 yilinda 2 kattan
fazla artmistir (Telekomcular Dernegi, 49, TT Faaliyet Raporu, 2013: 107).

Tirk Telekom’un oOzellestirme siirecini Ozetlersek seffaf olmayan bir
uygulamadan bahsetmemiz gerekir. Bunula birlikte ederinden daha az bir bedelle
ozellestirildigi ve biiyliik kisminin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi nedeniyle
sermayeyi taban yayma ilkesinin géz ardi edildigi asikardir. Ayn1 zamanda rekabeti
arttirma diisiincesiyle hareket edilen siire¢ sonucunda olan yalnizca devlet tekelinin
0zel sektor tekeli haline gelmesidir. Buradan hareketle temel amaci kar etmek olan
bir kurumdan toplumsal refahin 6n planda tutulacagi diizenlemeler yapmasi
beklenemez. Ornegin 6zellestirme sonras1 ucuzlamasi beklenen birim konusma iicreti
2006 yilinda itibaren her gecen yil artmistir.

Petrokimya A.S. (PETKIM) ve Tiirkive Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS):
Tiirkiye’de petrokimya sanayinin kurulmasi fikri I. Bes Yillik Plan doneminin
baslangict olan 1962 yilinda benimsenmis, yapilan etiid ve aragtirmalar sonucunda
Petkim Petrokimya A.S. 1965 yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)
onciiliigiinde kurulmustur. ilk olarak 1987°de 6zellestirme kapsamma alinan ve
iilkenin tek petrokimya iiriinleri iireticisi olan PETKIM’in 6zellestirme siireci sancili
gecmistir.

1990 yilinda %4’liik kismi halka arz edilen PETKIM, 1994 yilindaki 4046
sayili kanun geregince ozellestirme kapsamina almmustir. PETKIM igin ilk biiyiik
ozellestirme girisimi 2003 yilinda gerceklestirilmistir.

Petkim’in % 88,9 oranindaki kamu pay1 i¢in yapilan ihaleyi 605 milyon dolar
ile en yiiksek teklifi veren Standart Kimya A.S. (Uzan Grubu) kazanmistir. lhale
yiikiimliiliiklerini verilen 1 aylik siirede yerine getiremeyen bu sermaye grubuna
hisselerin devri islemi iptal edilmistir. 26.08.2003 tarihinde yeniden ihaleye ¢ikilmis
30.01.2004 tarihinde yapilan ihalede yeterli teklif verilmemesi nedeniyle ihale iptal
edilmistir (Petrol — Is, 2005: 6). Diger taraftan 2001 — 2004 yillar1 arasinda
PETKIM e ait arsa ve tasinmazlarin kiigiik bir kism1 satilmistir.

Basarisiz 6zellestirme girisimleri sonrasi 2004 yilinda yeniden yapilanma
siirecine giren PETKIM, 2007 yilinda TEKEL ve Tiirk Telekom’da oldugu gibi blok
satis yontemiyle Ozellestirilmistir. En yiiksek teklif 2.050 milyon dolar ile baska bir

gruba ait olmasina ragmen ihaleyi 2.040 milyon dolar ile Socar-Turcas Ortak Girisim
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Grubu kazanmigtir. 2012 yilinda %10,32 birimlik hisse senedinin ayn1 sirkete 168,5
milyon dolara yine blok satis yontemiyle devredilmesi sonucu PETKIM’de kamu
pay1 kalmamistir.

1983 wyilinda Istanbul Petrol Rafinerisi’nin (IPRAS) ana sozlesmesinin
degistirilmesiyle ortaya c¢ikan Tiirkiye Petrol Rafineri A. S. (TUPRAS) ilerleyen
donemde Tiirkiye’ nin en biiyiik sanayi kurulusu haline gelir.

Aslinda Tiiprag’in Ozellestirme siireci 1990 yilinda baslar ve Tipras’in
sermayesi Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi’na devredilir. 1991 yilinda TUPRAS 1n
birinci halka arzi gerceklestirilerek sermayesinin %2.5’i oraninda A grubu hisse
senedi halka arz edilmistir. 1999 yili sonu itibariyle TUPRAS hisselerinin yaklasik
%3.58’i Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem gdrmekte, hisselerin kalan
%96.42°lik boliimii ise Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin elinde bulunmaktayd.
2000 yili Nisan aymda TUPRAS hisselerinin ikinci halka arzinin tamamlanmasiyla
Istanbul ve Londra Menkul Kiymetler Borsalarinda islem géren A grubu hisselerin
toplam sermayeye oram1 %34.24’¢ yiikselmistir (OIB). Yapilan girisimlere ragmen
hala biiyiikk kismi kamunun elinde bulunan Tiipras 2000°li yillarda bir¢ok
ozellestirme siireci gecirecek ve 2006 yilinda %51°1 satilarak 6zellestirilecektir.

Tiipras’in 6zellestirilmek istenmesine yonelik nedenler sdyle siralanabilir (Petrol

—is:2-3):

e Tirkiye’nin 500 biiylik sanayi kurulusu listesinin birinci sirasinda yer alan
Tiipras, Ortadogu ve Orta Avrupa’nin en biiylik, Avrupa’nin 7. biiyiik rafineri
sirketidir.

e Tiipras ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik 500 sirketi siralamasi iginde de 480.
olarak yer almaktadir.

e Tiirkiye’deki rafineri kapasitesinin yillik toplami 32 milyon tondur. Bunun
27.6 milyonu Tiipras’a aittir.

e Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 700 — 800 bin tonluk akaryakit ihtiyacin1 Tiipras
karsilamaktadir.

e Tiipras, 153 bin ton/yil kapasiteli ve Tiirkiye’nin tek lastik hammaddesi
iireten Korfez Petrokimya tesisine sahiptir.

e Deniz tankerleri ile ham petrol ve petrol iirlinleri tasimacilifi yapan Ditas’in

% 80’1 Tiipras’a aittir.
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e Bununla birlikte Tiipras kapasitesinin %87’sini kullanarak 2003 yilinda 328
milyon dolar net kar elde etmektedir.

2003’te baslayan Ozellestirme siireci bdyle bir kurumun devri igindir.
Ancak bu siire¢ de sancili olmustur ve yasanan gelismeler siirecin seffafligini
tartistlir hale getirmistir. Ornek olarak, 2003 yilinda yapilan ihale EFREMOV
KAUTSCHUK GMBH ve ANADOLU Ortak Girisim Grubu tarafindan
kazamlmis ancak Petrol — Is Sendikas1 agtig1 dava sonucu ihale sonucunu iptal
ettirmistir (Petrol — Is Sendikas1)

2006 yilina kadar ¢esitli sebeplerle iptal edilen ihalelerle gecen siireg, 26
Ocak 2006 yilinda %51°lik hissesinin blok satis yontemiyle 4.140 milyon dolara
KOC-SHELL Ortak Girisim Grubu’na satilmastyla tamamlanmistir.

Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar: A.S. (SEKA): Cumhuriyet tarihinin en
onemli sanayi kuruluslarinin basinda SEKA gelmektedir. 1997 yilinda 6zellestirme
kapsamina alinan SEKA 1998 yilinda anonim sirket olmustur.

SEKA izmit kagit fabrikast 1936 yilinda yilda 10 bin tonluk kapasite ile
tiretme baglamig idi. Bundan sonraki yillarda 6zellikle planli donemde siirdiiriilen
kapsamli bir yatirim ve teknoloji yenileme c¢alismalar1 ile SEKA isletmelerinin
kurulu kapasitesi 1980’e degin her on yilda ortalama 2.5 misli biiyiidii ve yilda 617
bin tona ulasti. 1980°1i yillarda ise SEKA nin 6zellestirilmesine zemin hazirlamak
amactyla isletmenin Oncii roliiniin tamamladig: ilan edildi ve nihayet 1991 yilinda
ozellestirme kapsamina alindi. flgingtir ki dzellestirme karar1 sonrasi ihale siireci bir
tiirlii baglatilmayan SEKA’ya son yirmi yilda da hicbir yatirim yapilmadi. Kurulu on
kagit makinesinden altis1 1990’11 yillarda ya Odmriinii tamamladig1, ya da ekonomik
olmadig1 gerekgeleriyle elden cikartildi ve 2004°te kurulu kapasitesi yilda 73 bin
tona geriletildi (Yeldan, 2005: 1).

Bahsedilen bu siire¢ igerisinde, 2000 yilindan baslayarak Tiirkiye’nin bircok
bolgesinde bulunan SEKA fabrikalar1 satilmaya baslanmistir. 2000 ve 2001
yillarinda Bolu ve Dalaman fabrikalar1 satilan SEKA’da asil islemler 2003 yilindan
itibaren baglamistir. Afyon, Caycuma, Balikesir, Aksu, Kastamonu, Karacasu, Akkus
ve Ardanug fabrikalar1 sadece 2 yil icinde satilmistir (OIB).

Bir ekonominin en onemli iirlinlerinden biri olan kagit ve seliiloz iireten

SEKA, bir¢ok ilin simge kurumu haline gelmis ve o bolgenin isttihdamina 6nemli
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katkilar yapmistir. Bu nedenledir ki kapatilmasi ve/veya satilmasinda bir¢ok protesto
ile karsilagilmistir.

Ozellestirme siireci TEKEL’i ve Telekom’u andiran SEKA’da da iptal
kararlar1 olmus, “bedelinin altinda satilan fabrikalar” tartismalar1 yapilmistir. Bunun
yaninda tek firmanin katildigi ihaleler ve is¢i eylemleri SEKA o6zellestirmesi
tizerindeki soru isaretlerini arttirmigtir.

Tirkiye’de Ozellestirmelerin ve Ozellestirme sonucunda ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal sorunlarin en yogun yasandigr donem, AKP’nin tek basina
iktidar oldugu 2002 sonrasi donem oldu. 1986 yilindan bugiine aradan gecen 26
yilda, son olarak kdprii ve otoyollarin 6zellestirilmesini de ekledigimizde, 48 milyar
dolarlik 6zellestirme yapildi. Bu rakamin 43 milyar dolarinin (ylizde 90°a yakini) son
10 yil iginde, AKP iktidar1 doneminde gerceklesmis olmast dikkat ¢ekicidir

(Aydoganoglu, 2012: 1). S6z konusu islemlerin envanteri asagida tablolagtirilmistir.
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Tablo 24: 2003 — 2014 Yillar1 Arasinda Ozellestirilen/Devredilen Kurumlar ve Isletmeler

ETI BAKIR, Giimiis ve

Krom Divrigi Demir Madeni ATAKOY Turizm A.S BURSAGAZ
TAKSAN ETI Elcktrometalurii A.S | ATAKOY Otelcilik AS. ﬁiﬁ;ﬁ‘an Demir
. . . " . Kirikkale Celik
GERKONSAN Cayeli Bakir igletmeleri ATAKQY Marina Ve Yat Cekme Boru
AS isletmesi .
Fabrikasi
Karadeniz Bakir TDI 1 Adet Tasinmaz,
. . Isletmeleri’ne (KBI) ait | Karadeniz Gemisi ve -
TZD Sakarya isletmesi Samsun isletmesi ve 65 Samsun Feribotu, Ankara BORCELIK
adet taginmaz Feribotu
THY USAS KOY HIZMETLERI TUGSAS Tekirdag, Ef\l}is TURK
GENEL MUDURLUGU | Tarsus, Fatsa Depolar1 YOLLARI
- TUGSAS Samsun Giibre | Seydisehir Eti Aliiminyum | TUGSAS Toros
DIV-HAN A.§ Sanayi A.S. AS. Giibre Fabrikas1
Stimer Holdinge Ait Amasya, Kiitahya Seker : TUGSAS’a ait 23
Merinos Hal1 Fabrikasi Fabrikas1 Arag Muayene Istasyonlart taginmaz

[zmir, Eregli, Iskenderun,

Yarimca, Mersin, Dikili, - DSI ERCIYES Sosyal IGSAS Kiitahya
Kusadasi, Trabzon TUMOSAN Tesisi Giibre Varliklar1
Limanlart
. . . Bayindirlik Ve Iskan EBUAS Samsun
Isker}derun Demir Celik Bakanligi ERCIYES Oymapinar Baraji Soguk Hava
Fabrikasi -
Sosyal Tesisi Deposu

S.UMER Holding’e ait Karayollar1 Erciyes ETI Aliiminyum’a Ait EBUAS Manisa
birgok isletme ve . Arsast ve

. Sosyal Tesisi Madenler .
gayrimenkul Kombinasi
TUGSAS Gemlik Giibre Tercan Ayakkabi Emekli Sandig1 Ankara EBUAS’a ait 101
San. TAS Isletmesi Emek Ishani adet Tasinmaz

SUMER Holding’e ait 117 TUGSA§ - IGSAS EBUAS-MEYBUZ EBUAS a ait 54
adet taginmaz Hisselerinin Tamami taginmaz

KBI ye ait 103 arsa, 89 TUGS.AS Urfa Depolari Adapazar1 Seker Fabrikasi | ESGAZ

lojman arazisi

Yarimca Porselen Fabrikasi

TEDAS 1’er adet
taginmaz, arsa ve trafo
binasi

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. http://www.oib.gov.tr/portfoy/gerkonsan.htm

.(09.08.2014).
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Ozellestirme Idaresi’nin verilerine gére ihale veya satis / devir prosediirii
devam eden birgok kurulus vardir. Ve bu siirecin devamliligi 6zellestirme
konusundaki kararliligin devam ettigini gostermektedir. Bahsi gegen kuruluslar
asagidaki kisimda detaylandirilmistir.

Oyak Insaat A.S.: Oyak Insaat A.S. sermayesindeki %25 oranindaki Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi hissesinin satis yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla
acilan ihalede en yiiksek teklif 12 milyon TL bedelle OYAK tarafindan verilmistir.
Satis1, 07 Agustos 2014 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile onaylanmustir.
Satis sozlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢caligmalar siirmektedir.

Hidrojen Peroksit San. ve Tic. A.S.: Hidrojen Peroksit San. ve Tic. A.S.
sermayesindeki %28,2 oranindaki Idare hissesinin satig yontemiyle 6zellestirilmesi
amactyla 14 Nisan 2013 tarihinden itibaren baslayan ilanlarla, agilan ihalede son
teklif verme tarihi 26 Eyliil 2014’e uzatilmistir.

Sans Oyunlari: Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle Ozellestirilmesi
amactyla 26 Kasim 2013 tarihinden itibaren baslayan ilanlarla acilan ihalede nihai
pazarlik. 15 Temmuz 2014 tarihinde yapilmistir. 3 teklifin alindig: ihalede en yiiksek
teklif 2,755 milyar $ ile Net Sans — Hitay O.G.G. tarafindan verilmistir. Satis1, 12
Agustos 2014 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile onaylanmistir. Satis
sOzlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢caligmalar siirmektedir.

Bu kuruluslarin yaninda bir¢ok hidroelektrik ve termik santral de 6zellestirme
kapsamina alinmistir.

Elektrik Uretim A.S.’ye ait Anamur, Bozyazi, Mut — Deringay, Silifke ve
Zeyne Hidroelektrik Santralleri:S6z konusu santrallerinbir biitiin halinde isletme
hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 30 Mayis 2014 tarihinden
itibaren baglayan ihalede son teklif verme tarihi 06 Agustos 2014 olarak belirlenmis
ve 10 teklif alinmistir. 13 Agustos 2014 tarihinde yapilan nihai pazarlik gortismeleri
sonucunda alian en yiiksek teklif; 8,850 milyon $ bedelle Cem Veb Ofset Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. tarafindan verilmistir.

Elektrik Uretim A.S.’ye ait Esendal, Isiklar, Kayakdy, Dere, Ivriz
Hidroelektrik Santralleri: Diger hidroelektrik santralleri gibiisletme hakki devri
yontemiyle Ozellestirilmesi amaciyla 21 Mart 2014 tarihinden itibaren baglayan

ilanlarla siire¢ baslamustir. Thalede son teklif verme tarihi olan 09 Mayis 2014
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itibariyle teklifler toplanmistir. 3 gruba ayrilan santraller i¢in 3 farkli gruptan toplam
12,600 milyon $ teklif gelmistir. Alinan tekliflerin degerlendirilmesini miiteakip
Ozellestirme Yiiksek Kurulu giindemine sunulacaktir. Satis, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 07 Agustos 2014 tarihli karar1 ile onaylanmistir. Devir sézlesmesinin
imzalanmasina iliskin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Yatagan Termik Santrali:23 Kasim 2013 tarihinden itibaren baslayan ilanlarla
acilan ihalede 05 Subat 2014 olarak belirlenen son teklif verme tarihi 30 Nisan
2014’e uzatilmig ve 6 teklif alinmistir. 12 Haziran 2014 tarihinde yapilan nihai
pazarlik goriismeleri sonucunda en yiiksek teklif; 1,091 milyar $ bedelle Elsan
Elektrik Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan verilmistir. Satis, Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 07 Agustos 2014 tarihli karar1 ile onaylanmistir. Devir
sozlesmesinin imzalanmasina iliskin ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Catalagzi Termik Santrali:23 Kasim 2013 tarihinden itibaren baslayan
ilanlarla acgilan ihalede 05 Subat 2014 olarak belirlenen son teklif verme tarihi 21
Nisan 2014’°e uzatilmis ve 5 teklif alinmistir. 29 Nisan 2014 tarihinde yapilan nihai
pazarlik goriismeleri sonucunda alinan en yiiksek teklif 351 milyon TL bedelle
Demir Mad. Petrol Uretim Enerji ins. Liman Gemi-Yat Yapim Tur. Nak. San. ve Tic.
A.S. tarafindan verilmistir. Satisi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 21 Temmuz
2014 tarihli karar1 ile onaylanmistir. Devir sdzlesmesinin imzalanmasina iliskin
calismalar siirdiiriilmektedir.

Kemerkdy, Yenikdy Termik Santralleri ve Kemerkdy Liman Sahasi: 23
Kasim 2013 tarihinden itibaren verilen ilanlarla agilan ihalede; 24 Ocak 2014 olarak
belirlenen son teklif verme tarihi 10 Nisan 2014’e uzatilmis olup 6 teklif alinmistir.
18 Nisan 2014 tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismeleri sonucunda alinan en
yiiksek teklif 2,671 milyar $ bedelle IC igtas Enerji Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan
verilmistir. Devri, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07 Agustos 2014 tarihli karar ile
onaylanmigtir.  Devir  sbzlesmesinin ~ imzalanmasina  iliskin  c¢alismalar
stirdiiriilmektedir.

Tasinmazlar: Gaziantep, Van, Ankara, Batman, Antalya, Istanbul, Malatya,
Mugla, Bursa, Adana, Hatay, Samsun, Tekirdag, Karaman, Kocaeli, Aydin, Afyon,
Nigde, Mus, Balikesir, Izmir illerinde Siimer Holding, Maliye Hazinesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Karayollart Genel Midiirliigli, Gayrimenkul A.S. ve T.C.
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Demiryollar1  Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne ait binlerce tasinmaz teklif
toplama/ihale/devir siireclerindedir.

Bunun yanindaT.C.D.D’ye ait Derince Limani ve Fenerbah¢e — Kalamis Yat
Limani’nin “isletme hakki verilmesi” yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihaleler
acilmis ve bu ihaleler sirasiyla 5 Haziran 2004 ve 23 Mayis 2014 tarihlerinde
sonuglandirilmigtir. Derince Limani i¢in 543 milyon $§ Fenerbahg¢e — Kalamis Yat
Limani i¢in 664 milyon $ satis bedeli olarak belirlenmistir. Derine Liman1 Safi Kati
Yakit Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan, Fenerbahce — Kalamis Yat Limani ise Tek-
Art Kalamig ve Fenerbah¢ce Marmara Turizm Tesisleri A.S. tarafindan satin
almmustir. 1ki liman icin de devir sézlesmesinin imzalanmasina iliskin calismalar
stirmektedir.

Reel sektorlin yaninda finans sektorii de Ozellestirmelerden paymna diiseni
almistir. Ozellikle bankacilik sektoriinde 2001 yil1 itibariyle diger bir ifadeyle “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi1” ile kamu bankalar1 6zellestirmenin 6nemli hedefi haline
gelmistir. Bunun sonucunda da 1990 yilinda 8 olan kamu bankas1 sayisi, blok satis ve
halka arz yontemleri ile 6zellestirilerek 3’e diismiistiir.

2002 yilinda Stimerbank’in Oyak Bank A.S.’ye ve Etibank’in Bayidir Bank
A.S.’ye devredilmesi ile kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iligskin ilk adimlar
atilmistir (Oskay ve Kubar, 2008: 8).

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesinde giidiilen temel amagclar:
e Kamu bankalar iizerindeki siyasi otoritenin baskisini azaltilmasi
e Haksiz rekabetin giderilmek istenmesi
e Finansal piyasada 0zel sektdriin paymin artmasinin piyasadaki verimliligi
arttiracagi inanci
e Ozellestirme ile sermaye piyasalarmin gelistirilmesi ve miilkiyetin tabana
yayilmas1 miimkiin olabilecegi diisiincesi olarak siralanabilir

2002 yilinda hiikiimeti devralan AKP Hiikiimeti, Tiirkiye tarihinde yapilan
ozellestirmelerin %90’1n1 tek basmna yapmistir. Bununla birlikte taseronlagmayi
yaygmlastirmistir. Ayn1 zamanda yeni uygulamalar da baslatmistir. Ornegin “Kapali
Ozellestirme” olarak ifade edilebilecek uygulamalar bu iktidar ile baglamistir. Okul,

hastane gibi devlet kurumlarinda katki payr adi altinda belli bir 6deme yapmadan
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ihtiyaglar karsilayamamayi ifade eden bu uygulama gittik¢e yayginlagmakta ve daha
pahali hale gelmektedir.

Baska bir uygulama ise kamu - 0zel ortakligi seklinde kendini
gostermektedir. Yine bu donemle uygulama alani bulan uygulama, kamunun tiim
riskleri iistlendigi, 6zel sekdtriin karin biiylik boliimiinii elde ettigi bir sistemi
Oonermektedir. Hala giindemde olan 3. havaalani, sehir hastaneleri bu model ile
yapilacak ve devlet 1 milyar dolara kadar olan kredilere %100 garanti verecektir.

Ozal ve sonrasindaki iktidarlarin tamami ozellestirmeyi aslinda gelir elde
etmek ya da bor¢larin 6denmesi igin kaynak yaratmak amaciyla degil, 6zel sektdriin
daha da kar etmesi i¢in yapmislardir. Bunu birkag veri ile destekleyebiliriz:

e Tirkiye’de yapilan 6zellestirmelerin bir dayanagi cari agigi kapatmak igin

kaynak yaratmaktir.

Tablo 25: Yillar Itibariyle Elde Edilen Ozellestirme Gelirleri ve Cari Agiklar

Cari Ozellestirme
Yillar Acik Geliri
2004 -14.198 1.283
2005 -21,449 8.222
2006 -31.836 8.096
2007 -37.781 4.259
2008 -40.372 6.259
2009 -12.124 2.275
2010 -45.420 3.082
2011 -75.082 1.358
2012 -48.497 3.021
2013 -65.066 12.486

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1. http://www.oib.gov.tr/portfoy/gerkonsan.ht
m. (09.08.2014).

Tablodan da goriildiigli tizere Tiirkiye’de Ozellestirme geliri ile cari agik
arasinda olumlu bir iliski yoktur. Yani Ozellestirme geliri artikga cari agik
kapanmamuis hatta en yiiksek 6zellestirme gelirinin elde edildigi 2013 yili cari agigin

da en yiiksek oldugu yil olmustur.
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. Tirkiye’de yapilan o6zellestirmeler sonucu elde edilen gelirin ¢ok
biiyiik kism1 &zellestirme masraflar1 olarak harcanmistir. Ozellestirme idaresinin
verilerine gore 2014 agustos ayi itibariyle yaklasik 67 milyar dolarlik 6zellestirme
geliri elde edilmistir ve bu gelirin yaklasik 60 milyar dolar1 gider olarak harcanmustir.
Yani devletin neredeyse hi¢ kazanci olmamis, danismanlik, reklam vs gibi giderler
nedeniyle gelirin neredeyse tamami harcanmistir. Kisacas1 Tiirkiye’de Ozellestirme
rasyonel kriterlere uygun sekilde yapilmamustir.

. Baska bir ¢eliski de piyasa yapist konusunda yasanmistir. Yapilan
uygulamalarda One siiriilen bir hedef de kamu tekellerini ortadan kaldirmaktir.
Uygulama kapsamina alinan bazi kuruluslar kamu tekelidir ancak bir¢ogu da
sektoriinde tekel durumunda degildir. Ornegin SEK, Yem Sanayi, Et — Balik
Kurumu, Siimerbank gibi kuruluslar kendi sektorlerinde tekel degillerdir. Bununla
birlikte Telekom, Tiiprag gibi yapilan uygulamalarin cogunda da kamu tekelleri daha
tehlikeli olan o6zel tekel halini almigtir. Yani hedeflenen rekabet ortami

yaratilamamustir.
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SONUC

“Devletin ekonomideki konumu ne olmali?” tartismasi, medeniyet tarihiyle
birlikte baslamistir. Devletin ekonomide Oonemli bir aktér olmasi bazi donemlerde
tercih edilmisken 6zellikle yakin ¢ag sonrast bu agirligin daha az olmasi gerekliligi
kabul gormiistiir. Kapitalist siirecin baskin oldugu modern doénemde toplumlar
genellikle piyasa ekonomisinin dogrulugunu mutlak suretle kabul etmis ve kendini
arz — talep terazisinin vicdanina birakmistir. Bununla birlikte neredeyse tiim diinyada
bir tasfiye baslamis ve daha once belirli sebeplerle (bu sebeplerin en basinda
genellikle savaglar gelmistir), millilestirilen/devletlestirilen kurumlar 6zel sektore
servis edilmeye baglanmistir.

Bahsedilen tasfiye siirecinin en Onemli araci 6zellestirmedir. Basitce, bir
kamu kurumunun 6zel sektore satilmasi olarak tanimlanan 6zellestirme uygulanmak
istenen neo — liberal politikalarin ve kiiresellesme olgusunun temel araci olmustur.
Diinya’da ilk kez Augusto Pinochet doneminde Sili’de uygulanan 6zellestirme,
Avrupa’ya M. Thatcher ile gelmis ve oradan adeta tiim diinyaya yayilmistir.

Ozellestirme, bir ekonomik unsurdan fazlasini ifade etmektedir. Yapilan
uygulamalar, Ozellestirmenin ekonomik — politik diisiince yapisinin bir unsuru
oldugunu bir¢ok kez gdstermistir.

Avrupa iilkelerinde baskin olan liberal ekonomik yapi nedeniyle cokga
kullanilan 06zellestirmeye, giliniimiiz kapitalist, piyasac1 diizenin yaratilmasinda
onemli bir rol verilmistir. Pek cok iilkede Ozellestirme ile birlikte anilan isimler
vardir. Ornegin Ingiltere ve dzellestirme kelimeleri yan yana anildiginda mutlaka
Thatcher ismine de yer wverilir. Aymi denklem Fransa’da Chirac ismiyle
tamamlanirken ABD’de Reagan, Sili’de Pinochet, Arjantin’de Menem, Tiirkiye’de
Turgut Ozal ile tamamlanir. Bu isimlerin hepsinin liberal bir diisiince yapisina sahip
olmasi ise tesadiif degildir.

Teorik agidan bakildiginda ise liberal veya neo — liberal doktrinlerin hemen
hepsi direkt olarak Ozellestirme demese de devletin ekonomide olmamasi
gerekliligini savunmuglardir. Modern anlamda Fizyokrasi ile baslayan “devlet
ekonomide olmamali” argiimani, ardindan gelen Klasik, Neo — Klasik, Arz Yonli

doktrinler tarafindan da savunulmustur. Diger bir ifade ile Merkantilizm sonrasi
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gelen hakimiktisadi doktrinlerin biiyiik kisminin ortak paydalarindan biri, ekonomide
agirlig1 olmasi gereken kesimin 6zel sektor oldugudur.

Genellikle sicak para, liberallesme ve kiiresellesme dogrultusunda oneriler ve
sartlar getiren IMF ve Diinya Bankasi o0zellikle gelismekte olan {ilkelerin
kaldiramayacag1 isteklerde bulunmuslardir. Isteklerin basinda ise o6zellestirme
gelmistir. Bu durumun en bilindik 6rnekleri Arjantin, Sili gibi iilkelerde gériinmiis ve
hemen hemen her IMF anlagsmasi sonrasi bahsedilen iilkeler ekonomik krize
girmiglerdir.

IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin Oneriler dogrultusunda yapilan
kiiresellesme hedefli 6zellestirme uygulamalar1 ise Chicago Boys efsanesinin
dogmasina sebep olmustur. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde ¢ok da iyi
anilmayan Chicago Boys, Friedman’in fikirleri 6nderliginde iilkeler arasi sosyo —
ekonomik farkliliklart g6z ardi ederek birbirinin kopyast seklinde hazirlanan ve ilk
olarak kamu kesiminin piyasadan tasfiyesini oneren programlarla her defasinda bir
ekonomik kriz yaratmay1 basarmislardir.

Yalnizca ekonomik kriz yaratmakla kalmayan bu programlar, onerdikleri
ozellestirmelerle igme suyu, saglik, elektrik gibi bircok hayati unsuru, temel amaci
kar etmek olan sirketlere satmislardir. Dogaldir ki, insanlarin hayati ihtiyaglarimi
kargilayan kurumlarin oncelikli amaci sosyal fayda maksimizasyonu olmaliyken,
ozellestirilmeleri sonucu birincil amaci ekonomik kar elde etmek olan diger bir ifade
ile para yoksa temiz su, saglik hizmeti yok diyen kesimin eline ge¢mistir. Arjantin,
Brezilya, Sili gibi iilkelerde, yasanan Ozellestirmeler sonucu yasanan issizlik ve
saglik sorunlart hem yoksullugu arttirmis hem de toplumsal refah1 bozmustur.

Belirtilmesi gereken bir nokta da yapilan 6zellestirmelerin yalnizca Giliney
Amerika {lilkelerinde degil Afrika tilkelerinde de sosyal refahi geri plana atan, insan
sagligmi Onemsemeyen bir ydntem izleyerek uygulandigidir. Ornegin Afrika’da
yapilan 6zellestirmeler sonucu insanlar kontdr ile su almaya baglamis, daha net ifade
etmek gerekirse sadece parasi olan temiz su igebilmistir. Ayn1 zamanda yapilan igme
suyu Ozellestirmeleri sonucu Afrika’da salgin hastaliklarin arttigt Diinya Saglik
Orgiitii raporlarinda da yer almustir.

Ozellestirme insanlarin hayatini etkileyen sonuglarini yalmzca az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de gostermistir. Ornegin Fransa
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Telekom’un 1996’da baslayan ozellestirme siireci sonrasi degisen ve agirlasan
calisma sartlar1 nedeniyle 25 kisi intihar girisiminde bulunmus bunlarin 13’1
Olmiistiir.

Ozellestirme nedeniyle yaratilan negatif toplumsal dissallik, dereceleri
degismekle birlikte neredeyse tiim iilkelerde benzer sonuglart dogurmustur. Bolivya,
Brezilya, Arjantin, $ili gibi Gliney Amerika iilkelerinde de saglik, icme suyu,
elektrik gibi yasami dogrudan etkileyen sektorlerde 6zellestirmeler yapilmis ancak
bu iilkelerde Ozellestirmelere ciddi anlama tepkiler verilmis ve bir¢ok uygulama
geciktirilmis veya geri cekilmek zorunda kalmmustir. Fakat Tiirkiye’de mevcut
hiikiimet agik 6zellestirmeyi bitirmis, devlet kurumlarinda harg/katki pay: altinda bir
bedel almadan islem yapmaz hale gelmisken hala toplumsal bir tepki, yapilan
ozellestirmelerin siireclerini etkileyecek biiyiik bir hareket gergeklestirilememistir.
Yapilan en biiyiik karsi koyma ancak TEKEL o6zellestirmesinde yapilabilmis o da
halkin biiyiik kesiminden degil zaten toplumsal duyarlilig1 olan bir kesimden destek
almistir. Burada tabi ki toplumsal olarak Giiney Amerika’dakine benzer bir karsi
koyma geleneginin, sendikal hareket aliskanliginin eksikligi 6nemlidir.

Diinya’da yapilan oOzellestirmelerde oldugu gibi Tiirkiye’de yapilan
ozellestirmelerin de bircok elestirilecek yan1 vardir. Oncelikle kullanilan 6zellestirme
yontemleri daha once de belirtildigi iizere, blok satis yontemini sik¢a kullanarak
Ozellestirmenin teorik amaclarindan biri olan sermayeyi tabana yayma ilkesini hice
saymaktadir. Tiirkiye’de yapilan 6zellestirmeler bir rekabet ortami1 yaratmaktan uzak
olmasi, dolayistyla tiiketicilerin daha ucuza mal/hizmet talep etme sansini ortadan
kaldirmaktadir. Blok satis ile karli ¢ikan tek taraf, satin almayr gergeklestirendir.
Ciinkii tek bir elde toplanan sermaye, tekelci giiclinii kullanarak asir1 karlar
saglamaktadir. Bu durumun yakin zamandaki Ornegi, tiiketicilerin elektrik
faturalarini tahsil eden biirolarin hizmet bedeli altinda aldiklar paralardir.

Temel sorunlarin basinda gelen rekabet¢i ortamin olusturulamamasinin
yaninda, Ozellestirme sonucu yasanan isten c¢ikarmalar, kazanilmis haklarin kaybi
gibi unsurlar toplumsal huzursuzluklara neden olmakta ve toplumsal adaleti
zedelemektedir. Devletin, ekonominin iiretimdeki en 6nemli unsuru olan emegin
sOmiiriilmesine gz yummasi hatta onu desteklemesi, dogaldir ki bireyler lizerinde

olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Sadece protestolarla, grev ve is yavaslatmalarla
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atlatilamayan bu siireg, igsizligi sosyal sonuglarinin baginda gelen sug artisi, aile igi
siddet gibi olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de yasanan ve hala yasanmaya devam eden ozellestirme siirecinde
giidiilen en bilindik yol, 6zellestirilmesi diisiiniilen kurumun itibarsizlagtirilmasidir.
Bu itibarsizlagtirma, kimi zaman kuruma yeni yatirnm yapmayarak, kimi zaman da
medya araciligiyla kurumu ve yoneticilerini elestirerek kurumu, toplumsal bir
kambur bi¢imine biirlindlirme, giderleri iizerinden analizler yaparak savurgan imaji
verme ile yapilmaktadir. Halk goziinde stratejik onemi gbéz ardi edilen kurum,
Ozellestirilirken dogal olarak biiyiik bir toplumsal muhalefet olamamaktadir. Bu da
Ozellestirmenin seffaflik ilkesinden sapilarak kolaylikla istenilen sekilde yapilmasina
imkan vermektedir.

Ozellestirmenin bir baska dayanagi verimlilik/etkinliktir. Ozellestirmenin
verimliligi mutlak suretle arttiracagi goriisii bir 6l¢lim sorununu da beraberinde
getirmektedir. Verimliligin yalnizca karlilik ile 6l¢iilmesi bir hatadir. Ciinkii 6zellikle
kamu kurumlart agisindan verimlilik, yalnizca gelirin giderden fazla olmasiyla degil
kurumun toplumsal refaha yaptig1r katkiyla da degerlendirilmelidir. Bu anlamda,
kullanilan etkinlik Slgiitleri birbirleri ile ¢elisebilir. Maddi agidan kar elde eden bir
firma finansal agidan etkin olarak degerlendirilebilir ancak ayni firma ig¢i sagligini,
is¢i haklarini, kalite standartlarini ihlal ederek toplumsal etkinligi yitirebilir. Bu
durumda ayn1 firma i¢in etkin ifadesini kullanmak ¢ok yerinde olmayacaktir.

Baska bir agidan bakildiginda da KIT’lerin 6zel sektdr firmalarindan etkin
olmayacag1 goriisii de her zaman dogru degildir. Ornegin diinyanin en saygin
havayolu sirketlerinden biri olan Singapur Havayollar1 bir kamu kurumudur ve 35
yillik tarihinde hi¢ zarar etmemistir. Buna benzer 6rnekler Avusturya, Finlandiya,
Fransa, Norveg, Italya gibi iilkelerde de goriilmektedir

Yasanan bir baska ikilem ise, basarisiz olarak adlandirilan KIT’lerin
satilamayacag lizerine yasanir. Bilindigi lizere hicbir sermayedar zarar edecegi bir
isletmeyi almaz, dolayisiyla kamu kurumlariin zarar edenlerinin ya da bundan sonra
kar edemeyecek olanlarinin 6zellestirilmesi genellikle zordur. Bu nedenle yonetimler
ozellestirmeye c¢alistig1 kurumlara yatirimlar, iyilestirmeler yapar ve onu karli hale
getirir. Bu anlamda bir ikilem ortaya ¢ikar. Devlet basarisiz bir kurumu yatirim

yaparak karl1 hale getiriyorsa 6zellestirmeye neden ihtiyag duyar? Ozellestirmenin en
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onemli dayanaklarindan olan “verimsizlik”, belirli yatirimlarla giderilebiliyorsa
Ozellestirmeye gerek var midir? Yapilan satig dogru fiyatla yapilmis, satilan kurum
degerinde satilmig midir? Bu sorular ¢er¢evesinde Tirkiye’de yapilan uygulamalara
bakildiginda pek de i¢ acgic1 cevaplar alinamamaktadir. Tekel, Telekom, Tiipras gibi
ornekler yapilan Ozellestirmelerin iktisadi unsurlarla degil ideolojik — siyasi
reflekslerle, sicak paraya dayali biliylime gibi amaglarla yapildigini tekrar
gostermektedir.

Toplumda kabul goren yaklasimlardan biri de KiT lerde yolsuzluk yapiliyor
yargisidir. Bu toplumsal kabul ozellestirmelerin de kabul edilmesini beraberinde
getirmektedir. Ancak burada goz ardi edilen, yolsuzluklar1 engelleme yolunun
ozellestirme degil, yolsuzlukla miicadele etmek oldugudur. Yolsuzluk kamu
kurumunun tekelinde bir kavram degildir. Yasanan 2008 krizi, 6zel sektorde de
yolsuzluk yapilacagini, 6zel sirket ¢alisanlarinin da riigvet alabilecegini gostermistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilkede yapilan 6zellestirme
ithalelerinde kayirma, riigvet gibi unsurlarin oldugu bilinmektedir.

Ozellestirme uygulamalarmin 6nemli bir aktdrii de daha &nce belirtildigi
tizere uluslararasi1 kuruluslardir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar, 6zellikle az
gelismemig/gelismekte olan iilkelere Onerdikleri yapisal uyum programlarinda ilk
olarak Ozellestirmeyi tavsiye etmektedirler. Bu tavsiyenin birden ¢ok nedeni vardir.
Bu nedenler arasinda; siki maliye politikasi, rekabet, cari acik gibi sebepler one
stiriilse de bu sebeplerin tamami aslinda ideolojiktir. Yani neo — liberal doktrinin
uygulanmasini istedigi adimlardir.

Tiirkiye’deki KiT’ler, kurulus yillarindan itibaren kalkinmanmn en 6nemli
adimint olustururlar. Atatiirk donemiyle baglayan kalkinma stirecinin topyeklin bir
karakter gostermesi bakimindan KiT’ler ile desteklenen bu siire¢ basarili olmus ve
iilkenin geri kalmis bolgelerinde KiT’lerle iiretim, istihdam saglanmistir. Bununla
birlikte gelir diizeyi farkliliklarm gidermek konusunda da KiT’ler &nemli yer
tutmustur. Ornegin Siimerbank ile gelir diizeyi diisiik kesim Kkaliteli kiyafetler
giyebilmeye baslamistir. Bu nedenledir ki bir kamu kurumunu verimlilik agisindan
degerlendirirken yalnizca kar oranmi iizerinden bir degerlendirme yapmak eksik

olacaktir. Ozellikle s6z konusu kurum bir kamu kurumuysa bazi durumlarda zarar
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etme pahasina iiretimini siirdiirmelidir ve bu durum bahsi gecen kurumun verimsiz
oldugunu gostermez.

Ozellestirmelerde goz oniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli unsurlarin
basinda toplumsal fayda gelir. Cilinkii temel hareket noktas1 toplumsa fayda olarak
calisan bir kurum Ozellestirme ile temel hareket noktasi ekonomik kar elde etmek
olan bir yapiya biirtinmektedir. Uygulamalarda ise bu durum hep g6z ardi edilmis ve
kisa vadeli ¢ikarlar1 ve burjuvaziyi koruyan devlet ilkesi varligini stirdiirmstiir.

Tirkiye’ye baktigimizda ozellestirmelerin giinii kurtarmak adina yapildigi
asikardir. Turgut Ozal ile baslayan &zellestirme adimlari bircok yasal argiiman ile
desteklenmistir ve 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin tamamlanmasi
veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri uygulamalar ile
ozellestirme baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir.

Daha o6nce de deginildigi gibi 6zel sektore devredilen kurumlarin kurulusg
amact toplumsal faydadir ve yapilan Ozellestirme uygulamalart buna uygun
yapilmalidir. Ancak 06zellikle iilkemizde ve gelismekte olan {ilkelerde yapilan
uygulamalar bu unsurun Onemsenmedigini her Ozellestirmede tekrar tekrar
gostermektedir. Ornegin yapilan Tekel ve Telekom ozellestirmeleri satis fiyatiyla,
Ozellestirme yontemiyle, calisanlarinda yarattigi magduriyet ile asil gozetilenin
toplumsal faydasi olmadigini gostermistir.

Giliniimiizde kamunun da gerekli yatirimlar ve diizenlemeler yapilmasiyla
verimli calisacagi kabul edilmeli ve bu amagcla calismalar yapilmalidir. Bununla
birlikte toplumsal bilin¢lendirme ile bireylere, kamuya ait olan kurumlar tizerindeki
s0z hakki hatirlatilmalidir. Toplumdan gelecek bu baski ile hukuki zemin de daha
adil bir hal alacaktir. Mesela bir¢ok iilkenin anayasasinda hayati ihtiyaglar
karsilayacak mallar {ireten kurumlarin 6zellestirilmesini engelleyen kanunlar varken,
Tiirkiye’nin anayasasinda bu konuda bir ifade dahi yoktur.

Bununla birlikte, eger bir 6zellestirme yapilacaksa, bu islemden kimin
kazangli ¢ikacaginin dogru belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Esas amaglarindan biri gelir
dagiliminda adaleti saglamak olan 6zellestirme, gelir dagilimi adaletsizligini daha da
kapanmaz hale getirmemelidir. Bu konuda alinacak 1yi 6rneklerden biri Almanya’dir.
1950’lerin sonunda Ozellestirilen Preussap adli maden sirketi 6zellestirilirken bir

kisiye en ¢ok bes adet hisse senedi satilmasi seklinde bir sinirlama getirilmis ve
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hisselerin daha ¢ok kisi tarafindan alinmasi saglanmis diger bir ifadeyle hisselerin tek
bir elde toplanmasi engellenmistir. Yine Almanya’da 1990’larda uygulanan bir
yontemde, kamu kurumlarini satin alan firmalar satin alma isleminden sonra yeni
yatirim yapmak zorunda birakilmis ve boylece soz konusu sirketler tarafindan 97
milyar marklik yeni yatirim yapilmistir.

Iyi ozellestirme uygulamalar1 gogaltilabilir. Baska bir drnek Ingiltere’dir.
Ingiltere’de yapilan &zellestirmelerde tekelci olusumlari engellemek ve piyasayr daha
islevli hale getirmek amaciyla bir¢ok diizenleyici kurum olusturulmustur.

Burada devlete diisen asli gorev, gelismis Asya ve Avrupa iilkelerinde
yapildig1 gibi rekabet edebilir kamu kurumlar1 yaratmak, yolsuzlukla miicadele
etmek, piyasa islerligini zedelemeyecek uygulamalar yapmak,
diizenleyici/denetleyici kurumlar olusturmak ve en onemlisi toplumsal ¢ikar1 diger
tim c¢ikarlarin tizerinde tutmaktir. Topluma diisen gorev ise aslinda toplumun mali
olan kurumlarin 06zel sirketlere satilmasi durumunda itiraz edebilecek bilinci
olusturmak ve yapilan “giinii kurtarma” amacli uygulamalara 6rgiitlenmek yani kendi
malina sahip c¢ikmaktir. Burada onemli bir gbrev sendikalara ve sivil toplum
kuruluslarina diismektedir. Giiney Amerika’daki 6rneklerde oldugu gibi birlik i¢inde

ortak amaglar dogrultusunda kolektif bir bicimde hareket etmelidir.
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