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OZET

PANDEMI EKONOMISi: COVID-19 EKSENINDE BiR ARASTIRMA

Merve GUNDUZ DEDEMEN

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Anabilim Dal
Damsman: Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN
Mayis 2024, 90 sayfa

Epidemi ve pandemiler, tarih boyunca insanligi etkisi altina almis olup ekonomik,
sosyal ve siyasal anlamda yikim ve yeniden insa silirecinde hem bireysel hem de toplumsal
sonuclar dogurmustur.

Insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olan salgin hastaliklar, sonuglar1 bakimindan
yikict etkilere yol acabildigi gibi caglar arasinda ayrimlara sebep olabilmekte ve birgok
aliskanlinlig1 degistirebilmektedir. Bu dogrultuda salgin sonrasi donem degerlendirildiginde
toplumsal ve ekonomik degiskenler anlaminda yeni egilimlerin ve duyarliliklarin gelistigi
goriilmektedir. Ozellikle Orta Cag’da meydana gelen veba salgini, Yeni Diinya Cicek Hastalig1,
Ispanyol Gribi, Asya Gribi, SARS ve yakin gegmiste yasanan koronaviriis salgimi, yerel ve
kiiresel dlcekte derin etkilere neden olurken sosyo-ekonomik yapida dnemli degisimlere yol
agcmuistir.

Bu calismada, tarihsel diizlemde yasanan geg¢mis salginlar temelinde gelistirilen
ongoriiler incelenmis olup 21. yiizyilin ilk pandemisi olarak bilinen COVID-19 pandemisi
baglaminda degerlendirilmektedir. Ardindan salgin yaklasirken kiiresel ekonomik goriiniim ve
COVID-19 ile baslayan salgin ekonomisi hususlarina deginilmektedir. Diger yandan ¢alisma
kapsaminda salginin halk saglig1 ve makroekonomik gostergeler iizerindeki baskisini azaltmaya
yonelik hiikiimetlerce alinan tedbirler ve gelistirilen stratejiler incelenmistir. Bu dogrultuda
OECD iilkeleri bazinda kisa vadede siirlama politikalarinin ve ekonomik destek dnlemlerinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi panel regresyon analiz yontemi ile arastirilmaktadir.

Tez calismasi, sosyal ve ekonomik sonuglari ile bilesik bir yapi gosteren salgin
hastaliklarin gelisim siire¢lerine biitiinciil bir bakis agis1 saglamaktadir. Elde edilen nitel ve

nicel bulgular; insan saghig ile makroekonomik istikrar i¢in uygulamaya koyulan hiikiimet

v



Onlemleri arasinda ddiinlesim olmaksizin bir dengenin saglanabilecegine dikkat ¢ekmektedir.
Bu ¢ergevede calismanin, salgin ekonomileri ve hiikiimet 6nlemleri arasindaki iliskiye ampirik

bir yaklasim sunarak mevcut ¢alismalara katki saglamasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Salgin, Pandemi, Hiikiimet Onlemleri, Makroekonomik Gostergeler,

Ekonomik Biiylime
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ABSTRACT

PANDEMIC ECONOMICS: A STUDY ON THE AXIS OF COVID-19

Merve GUNDUZ DEDEMEN

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Professor Mehmet Fatih CIN
May 2024, 90 pages

Epidemiology and pandemiology have historically impacted humanity, leading to
devastation and reconstruction processes economically, socially, and politically, resulting in
both individual and societal consequences.

Infectious diseases, with a history as ancient as human civilization itself, have been
capable of causing destructive effects and shaping distinctions across eras, altering numerous
habits. Consequently, the post-pandemic period reveals the emergence of new trends and
sensitivities in terms of societal and economic variables. Particularly, pandemics such as the
Black Death in the Middle Ages, Smallpox, the Spanish Flu, Asian Flu, SARS, and the recent
COVID-19 outbreak have profoundly impacted local and global scales, inducing significant
changes in socio-economic structures.

This study examines the forecasts developed based on past epidemics on a historical
level and evaluates them within the context of the COVID-19 pandemic, considered the first
pandemic of the 21st century. Subsequently, it discusses the global economic outlook as the
pandemic approaches and the notion of pandemic economics initiated by COVID-19.
Furthermore, within the scope of this work, measures taken by governments to alleviate the
pressure of the pandemic on public health and macroeconomic indicators are scrutinized. In this
regard, the short-term impact of containment policies and economic support measures on
economic growth in OECD countries is investigated using panel regression analysis.

The thesis provides a comprehensive perspective on the developmental processes of
epidemic diseases, which exhibit a compound structure with social and economic

consequences. The qualitative and quantitative findings emphasize the possibility of achieving
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a balance between government measures implemented for public health and macroeconomic
stability without compromising each other. Within this framework, the study aims to contribute
to existing research by offering an empirical approach to the relationship between pandemic

economies and government measures.

Keywords: Pandemic, Epidemic, Government Measures, Macroeconomic Indicators,

Economic Growth
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GIRIS
Bulasici hastaliklar, diinya ¢apinda 6liimlerin en énemli sebeplerinden biri olup
tim Oliimlerin yaklagik {i¢te birine neden olmaktadir. Tibbi gelismelere ragmen

kentlesme, artan seyahatler, yeni hastaliklar ve insan davranislarindaki degisiklikler

nedeniyle s6z konusu bulasici hastaliklarin goriilme oranlart artmaktadir.

Kiiresel 6lgekli yaygin salgin hastalik olarak tanimlanabilen pandemiler, insanlik
tarihi boyunca meydana gelmis ve tarihsel akisi degistiren derin izler birakmistir. Bu
kapsamda yasanan salgin hastaliklarin, insanlik tarihinin goz ardi edilemez bir pargasi
oldugu anlasilmaktadir. Tarihsel siirecte yasanan savas, go¢ ve ticaret gibi olaylar,
insanlar arasindaki etkilesimleri artirarak mikroplarin mutasyona ugramasina ve salgin
hastaliklarin ortaya c¢ikmasina neden olurken insanlarin hayat kalitesinin diismesi,
yetersiz ve yanlis beslenme, temiz su kaynaklarinin azalmasi ile iklim degisiklikleri gibi

faktorler de hastaliklarin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamaktadir.

Salgin hastaliklar, sosyal hayat1 6nemli 6l¢ciide degistirmenin yani sira ekonomik
hayati da etkileyerek ciddi sonuglara yol agmistir. Ornegin Kara Veba salgmi, Yeni
Diinya Cicek Hastaligi, Ispanyol Gribi, Asya Gribi ve SARS gibi salginlar yerel ve
kiiresel dlgekte derin etkilere neden olurken sosyo-ekonomik yapida 6nemli degisimleri
de beraberinde getirmistir. Diger bir ifadeyle salginlar, toplumsal algidaki doniisiimleri

ve makroekonomik dalgalanmalar tetiklemistir.

21. yiizyilin ilk pandemisi, SARS-CoV-2 adli bir koronaviriis susunun' neden
oldugu COVID-19 pandemisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Salgin kaynaginin, kiiresel
ekonominin 6nemli bir aktorii olarak kabul edilen Cin oldugu belirlenmis olup ilk vakanin
tespiti 2019 yilinin Aralik ayina denk gelmektedir. S6z konusu salgin; saglik, sosyal
yasam, ekonomi ve egitim gibi hayatin her alaninda biiyiik degisikliklere neden olmustur.
Bu dogrultuda COVID-19 salgini ile birlikte salgin hastaliklarin insanlik tarihine etkisi

bir kez daha goriiniir hale gelmistir.

! Biyolojik bir tiir iginde genetik bir varyant, bir alt tip veya bir kiiltiir.



COVID-19 pandemisi, 21. ylizyilin baslarinda karsilasilan en biiylik saglik
krizlerinden biri olarak tarihe ge¢cmis ancak etkileri yalnizca saglik sektorii ile sinirh
kalmamistir. Viriisiin hizla yayilmasi ve kiiresel bir pandemiye doniismesi, ekonomik
faaliyetleri durma noktasina getirmis, finans piyasalarinda dalgalanmalara sebep olmus
oncelikli olarak seyahat ve ulastirma gibi sektorler olmak tizere bir dizi sektorii ciddi

sekilde etkilemistir.

Salginin insan hayatin1 6nemli Glgiide tehdit etmesi dolayisiyla hiikiimetlerin
salginla miicadele amaciyla uyguladig: kisitlamalar ve karantina 6nlemleri, isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirmelerini zorlastirmis ve birgcok sektorde gelir kayiplarina yol agmustir.
Ozellikle seyahat, konaklama, eglence ve perakende gibi sektorlerdeki isletmeler
pandeminin etkilerini en agir sekilde hissetmistir. Bu kapsamda salginin kiiresel
ekonomiye etkisi tedarik zincirlerindeki kesintilerden isletmelerin kapanmasina, issizlik
oranlarinin artisindan turizm sektoriindeki ¢okiise kadar uzanan genis bir alanda kendini
gostermistir. Ote yandan kiiresel ticaretin azalmasi, {iretim faaliyetlerindeki duraksamalar
ve talepteki diisiis bircok iilkenin ekonomik biiylime beklentilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar da kiiresel ekonomik
tabloyu etkileyen 6nemli bir faktor haline gelmistir. Hisse senetleri, doviz kurlar1 ve emtia
fiyatlarindaki belirsizlikler, yatirimeilarin risk alma potansiyelini azaltmis olup kiiresel

ekonomik belirsizliklerin boyutlarini artirmistir.

Son 400 yilda meydana gelen salginlari inceleyen bilim insanlari, diinyadaki
bozulmanin bu sekilde devam etmesi halinde COVID-19 dlgeginde oliimciil yeni bir
pandeminin gelecek 60 yil i¢inde tekrar yasanacagini belirtmekte olup bulasici
hastaliklarin ortaya ¢ikma olasiliginin gelecek 10 yil i¢inde ii¢ kat artacagi konusunda
uyarilarda bulunmaktadir. Bu nedenle halk sagligi ve ekonomik istikrar arasinda bir
Odiinlesimin olup olmadiginin saptanmasi, potansiyel salgin senaryolarinda olusturulacak

hiikiimet stratejilerinin belirlenmesi baglaminda olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tarihsel siirecte toplumlar tizerinde dramatik etkileri olan ve yikiciliginin yani sira
tarihsel akisa yon veren digsalliklar1 barindiran s6z konusu pandemiler; sosyal, kiiltiirel
ve siyasal etkileri ile siklikla ele alinmig fakat ekonomik boyutu ile literatiirde gerekli
ilgiyi gérmemistir. Nitekim ilgili yazin incelendiginde salginin ekonomik etkilerine
iliskin arastirmalarin yakin zamana kadar sinirli kaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda

kisitl ampirik veri bulunmasiin ve ilgili yazinin giincelligini yitirmis olmasinin temel



nedenininin, i¢inde bulundugumuz yilizyil itibariyla siddetli bir kiiresel salgin ile

karsilagilmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

Bu calismada, tarih boyunca ortaya g¢ikan secili salginlarin sosyo-ekonomik
etkileri kavramsal olarak ele alinmakta olup s6z konusu tarihsel temel g6z Oniinde
bulundurularak COVID-19 pandemisinin kiiresel ekonomi iizerindeki etkilerinin ampirik
olarak degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda insanlik tarihini etkileyen
bliyiik 6lcekli salginlarin etki alanlari, alinan 6nlemler ve sonuglar1 1s181inda gelistirilen
muhtemel salgin senaryolari ile politikalarinin, halk saglig1 ve ekonomik istikrar arasina

mutlak bir 6diinlesim gerektirip gerektirmedigi arastirilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde insanlik tarihini 6nemli diizeyde etkiledigi
diisiiniilen epidemi ve pandemilerin sosyo-ekonomik etkilerine kronolojik sira goz

oniinde bulundurularak yer verilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde COVID-19 o6ncesinde potansiyel bir pandemiye
yonelik gelistirilen 6ngoriiler ve ilgili literatiir incelenmistir. Bunu takiben s6z konusu
salginin ortaya ¢ikis tarihine yaklasirken kiiresel ekonominin genel goriiniimii ve salginin
makroekonomik gostergeler lizerindeki etkisi ile salgina karsi uygulanan hiikiimet

miidehalelerine deginilmistir.

Calismanin  son boliimiinde salgin  doneminde hiikiimetlerce uygulanan
politikalarin kiiresel ekonomiye olan etkisi ampirik olarak incelenmistir. OECD
tilkelerine ait veriler kullanilarak bir panel veri seti olusturulmus olup iki bagimsiz
degisken ve dort kontrol degiskeni analiz kapsamina alinmistir. Bu ¢ercevede degiskenler
arasindaki iligskinin siddeti ve yoniiniin belirlenmesi amaciyla korelasyon analizi; model
tahmininin yapilabilmesi i¢in panel regresyon yontemi kullanilmistir. Pandemi
ekonomilerinde hiikiimetlerce dngoriilen kamu miidehalesi ve ekonomik destek, Oxford
Universitesi tarafindan gelistirilen “sikilik endeksi” ve ‘“ekonomik destek endeksi”
yardimi ile 6l¢iimlenmis olup bagimli degisken olan ekonomik biiylime ise reel GSYH

bliylimesi olarak analize dahil edilmistir.

Kiitiiphane taramasi yontemi ile incelenen salgmlarin kavramsal gelisimi,
COVID-19 baglaminda salginin yonetimi ve politikalarina dair ¢izilen ¢erceve ile OECD
iilkeleri i¢in uygulanan ampirik analiz sonuglar1 1s181nda ¢alismanin; saglik krizleri ile
kiiresel ekonomik goriiniim arasindaki iligskiye biitiinciil bir yaklasim sunarak literatiire

katki saglamas1 amaglanmustir.



BOLUM I

TARIHSEL SURECTE SALGINLAR ve EKONOMIYE BAKIS

Insanlik tarihi boyunca epidemi ve pandemiler, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda dogrudan veya dolayl etkileri ile bireysel ve toplumsal anlamda 6nemli sonuglar
dogurmustur. Niifus ve Ozellikle hizmet sektorii ile fiyatlar ve iicretler gibi ekonomik
gostergelerde meydana gelen degisimlerle birlikte toplumsal hafizada genellikle yikici
etkileri ile yer tutan salgin hastaliklar ayn1 zamanda izleyen donemlerde yeni olusum ve
firsatlara da olanak vermistir. Ancak salginlarin kisa vadeli sonuglar1 belirgin sekilde
hissedilirken uzun vadede salgin etkilerinin izlenebilmesi ulusal, bolgesel ve kiiresel
Olcekte kapsamli bir degerlendirme ile miimkiin olmaktadir. Diger yandan salginlarin ve
etki alaninin kendine 6zgli dogasi, kisa ve uzun donemli sosyo-ekonomik sonuglari
etkileyebilmektedir. Tablo 1.1, segili salginlarin sosyo-ekonomik etkilerini 6zet halinde

sunmaktadir.

Tablo 1. Secili Salginlar

PATOJE ) 5 ) OLUM  SOSYO- EKONOMIK
N SALGIN DONEM YOGUN ETKI ALANI  SAYISI SONUCLARI
Isgiicii kithig
Isgiicii maliyelerinde
artig
Yiiksek enflasyon
Paranin degerinde
dists
Kitlik
Isgiicii kithig
Isgiicii maliyelerinde
artisg
Gelir dagiliminda
Yersinia Kara Veba 1347-  Avrupa/Akdeniz/Orta  100-200 bozulmalar
Pestis 1352 Dogu/Asya Milyon Feodal yapida
bozulmalar
Uretim maliyetlerinde
artisg
Yiiksek enflasyon
Kole ticaretinin
C N . ayginlagmast
Yeni DunyawC1g:ek 1520- Amerika 50-100 }//\\?,r%lpa’ya degerli
Hastalig Milyon
maden akigi
Servet birikimi
Isgiicii kithg
Isgiicii maliyelerinde
artis

Yersinia . MS. . 25-50
Pestis Justinyen Vebast 540-542 Avrupa/Akdeniz Milyon

Variola

1918-  Amerika/Afrika/Avru 40-50

L el Gl 1920 pa/Akdeniz Milyon




Ekonomik daralma
Isgiicii bilyiime hizinda
azalma
Ticari faaliyetlerde
bozulma
Uretimde daralma
Ticaret ve turizm
i SARS 207 Asya/Avrupa 813 alaninda bozulma
CoV 2004 .
Kisa siireli talep soku

1957- 1-4

H2N2 Asya Gribi 1958 Amerika/Asya Milyon

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili kaynakga kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’de goriildiigii lizere saglik krizlerinin, toplumsal algi ve makroekonomik
gostergeler lizerinde onemli bir etkisi bulunmaktadir. Diger yandan ayni patojen farkl
donemlerdeki salgin hastaliklara yol agabiliyorken degisen donemsel kosullar, salgin

hastaliklarin sonuglarinda ayrismalara neden olmaktadir.

Gecmisten bugiine salgin hastaliklar ile karsilasmis toplumlarin verdikleri
miicadele ve dontistiikleri yeni kimliklerin anlasilmasi bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Aralarinda nedensellik bagi bulunan birgok tarihsel olayin hemen oOncesinde ¢esitli
salginlarin izlerine rastlanmaktadir. Sosyal ve ekonomik baglamda i¢ ice gegmis
sonuglari ile bir devinim halinde donemler itibartyla tarih sahnesine ¢ikan bu saglik
krizlerinin takibi; olas1 salgin simiilasyonlarina altyap1 olusturmaktadir. Kiiresel 6lgekte
genis yayilima ulagmis se¢ili salgin 6rneklerinin incelenecegi bu boliimde literatiirdeki
caligmalar 15181inda eklemlendigimiz bir diger husus ise salgin hastaliklarin; insanligin
doga ile savasinin birbirleri ile olanlarla c¢akisti§i senaryolarda etki alanimi ve
vuruculugunu artirdigidir. Albert Camus’un (1991) Veba adli eserinde ifade edis sekli ile
"diinyada vebalarin bir sekilde tekrarlandigini herkes biliyor ama yine de mavi bir gokten
basimiza diisenlere inanmakta nedense giicliik ¢ekiyoruz. Tarihte savaslar kadar vebalar

da olmustur ama her zaman vebalar ve savagslar insanlari esit derecede sasirtmistir.”

1.1. Justinyen Vebasi

Tarihte bilinen ilk biiyiik veba salgin1 6. yiizyilda (MS. 540) Akdeniz kiyilarinda
gorilmiistiir. Vebaya iliskin olarak yazili referanslardaki ortak kan1 Misir’dan ¢ikarak
ticaret yollar1 aracilifiyla yayilim gosterdigi yoniindedir. Bu salgindan Misir, Afrika’nin
kuzeyi, Filistin ve Suriye, Anadolu, italya, Galya ve Germania etkilenmistir. S6z konusu

bolgede toplamda niifusun ortalama {igte birinin veba sebebiyle Oldiigii tahmin

edilmektedir (Kus, 2014).

Yersinia Pestis patojeninin sebep oldugu ve genellikle enfekte pireler tarafindan

yayilan salgin, Bizans Imparatoru Justinyen déneminde ortaya ¢ikmasi nedeniyle ayni



isimle anilmistir. Bununla birlikte Justinyen vebasinin tarihsel siirecteki en Onemli
ozelligi giivenilir kayitlara sahip ilk salgin olmasidir (Snell, 2019). Bizanslh tarihgi
Procopius’un “Gizli Tarih” adli eserinde s6z konusu salginin tahribati su sekilde tasvir
edilmistir: “Salgin hastalik bilinen tiim diinyay1 ve ézellikle Roma Imparatorlugu nu
kasip kavurup, tarim toplulugunun ¢ogunu yok ettiginde ve haliyle arkasinda biiyiik bir
issizlik izi biraktiginda, Justinianus mahvolmugs vatandaglarina merhamet géstermedi. O
zaman bile, temin edecekleri yillik vergiyi tahsil ederken, ayni zamanda dlen

komgularinin sorumlu oldugu miktar: da talep etmekten geri durmadi.”

Salgin, donem donem azalis gostermis olsa da bolgede varligini 8. yiizyila kadar
stirdiirmiistiir. Sik sik tekrarlamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan biiylik niifus kayiplari ile
beraber sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda hem orta hem uzun vadede dramatik
degisikliklere yol agmistir. Ornegin ¢alisma yasinda olan niifustaki ciddi azalis sebebiyle
ekim yapilan topraklar bos kalirken azalan talep dogrultusunda tarimsal mal fiyatlarinda
diisiis yaganmuistir. Diger yandan isgiicii kitligi ticretlerin yaklagik iki katina ¢ikmasina ve
mamul mallarin fiyatlarinin artmasina sebep olmustur. Bozulan ekonomik istikrar ve
salgindan olumsuz etkilenen niifus, siyasi sonuglar1 da beraberinde getirmistir. Bu
dogrultuda biiyiik niifus kayiplart ve bozulan ekonomi ile sarsilan Bizans
Imparatorlugu’nun zayif diismesiyle vebadan gorece cok daha az etkilenen Arap
yarimadasindaki Islam ordularinin Suriye ve Misir’a yayilimi hizla gergeklesmistir. Bu
dénem Islammn Altin Cag1 olarak bilinirken niifus kaybmin artirdig iicretler ve hayatini
kaybedenlerin mallari sahiplenen kalan niifusun varliklarindaki artis; Mezopotomya
ovalarinda diinyanin dort bir yanindan getirilen yeni bitkilerin ekilmesine ve tarimda
verimliligin artmasma yol agmistir. Uzun mesafe ticaretinde genisleme yasanirken

denizler asir1 etkilesim ve aktarim artmistir (Pamuk, 2020).

6. yluzyilin baslarinda ¢ok sayida dogal afetten( deprem, sel, kiiciik capli
hastaliklar, kitlik) etkilenmis olan Imparatorlugun, veba salgmiyla vuruldugunda
dezavantajli bir altyapiya sahip oldugu bilinmektedir (Retief & Cilliers, 2010). Soz
konusu olumsuz kosulara ragmen Italya’yr fethederek Bati ve Dogu Roma’yi
birlestirmenin kiyisinda olan Dogu Roma Imparatoru 1. Justinyen komutasindaki askeri
hareketlilikler, kisa siirede yayildiktan sonra iskenderiye ve Filistin menseili gemilerin
demirledigi iskelelerden Konstantinopolis’e ulasan salgin ile kesilmistir. Sehrin basina

gelmis en biiyiik felaket olarak goriilen bu salginin sonunda Konstantinopolis niifusu



750.000’den 450.000’e inmistir. Bizans halkinin bir kismi vebayi, 6fkelendirdikleri
Tanri’nin gonderdigi musibetler olarak gérmiisse de bir kismi ise bilimsel nedenlere
baglamistir. Veba cogunlukla ellerinde iskence ¢ekilecek bir yaratik gorseliyle sembolize
edilirken evlerin neredeyse tamaminda hasta bakimi devam etmektedir veya 6liim

nedeniyle toplumsal bir yas hakimdir (Saribag, 2020).

Sehirde hizla yayilan veba nedeniyle sokaklar bosalmis, tarim ve ticaret akisi
neredeyse durmustur. Justinyen Vebasi nedeniyle Dogu Roma Imparatorlugu’nda
nifusun keskin bir sekilde diismesi, is gilicii sikintisina yol agmis ve bu da isgiicii
maliyetinde artisa neden olmustur. Diger bir ifadeyle giinde 10.000 kisinin hayatini
kaybettigi sanilan sehirde niifusun ani diislisii is giicii darligmma yol acarken iicret
artislarin1 da beraberinde getirmistir. Diger yandan nitelikli is giicline kiyasla 6lii
gomiiciiliigli gibi bedensel kuvvet gerektiren is kollarma talep artmistir. (Snell,2019).

Bununla birlikte Imparatorlugun finansal sisteminin alt yapismin tarim odakl
vergilendirme olmasi, niifusun azalmasiyla beraber vergi yiikiiniin daha kii¢lik bir gruba
agir sekilde yiiklenmesine sebep olmustur. Dayatilan bu vergi yiikiiniin yaninda bakir
sikkelerin istikrarini kaybetmesi ve zayiflayan altin sikkelerin piyasaya siiriilmesi de bir
baska finansal basarisizlik olmustur. Ote yandan toprak sahiplerinin pesi sira vefat etmesi
ve ilgisiz birakilan topraktan mahsul elde edilememesiyle birlikte tarim {iriinleri izerinde
ortaya c¢ikan negatif etki, gida liretiminin azalmasi ve kithigin can alici boyutlara

ulagmastyla sonuglanmistir (Meier, 2016).

Veba ile maddi ve manevi miicadelenin sonlarina yaklasirken yasal
diizenlemelerle vergi matrahinin daraltilarak miikelleflerin yiikiinii azaltma cabasina
girilmis olsa da vergi gelirine olan ihtiya¢ azalmadigindan ¢6ziim olarak kamu destekli
calisanlarin maaslarinda kesintiye gidilmistir. Bununla birlikte hayatin1 kaybeden toprak
sahiplerinin komsularina yiiklenen bos arazi vergisi de kaldirilmistir. Buna ragmen
ekonomik gerginlik son bulmamistir. Mali krizler, kitlik ve manastirciligin yaygin oldugu
Imparatorluk’ta hakim olan bekarlik kurallar1 nedeniyle artis ivmesi yakalayamayan

niifusla birlikte veba salgininin etkileri derinlesmistir (Goger, 2015; Snell, 2019).

Salginin en yogun hissedildigi Imparatorluk baskentinde yasanan kitlesel liimler
ile birlikte gelirin el degistirdigi goriilmektedir. Diger yandan kitlik, agir vergi yiikleri,
diisiik kaliteli sikke kullanimi ile devam eden mali krizler devam etmistir. Tiim bunlarin

golgesinde hayatta kalma miicadelesi veren psikolojik ¢okiintii icindeki insan topluluklar



ile resmedilen Imparatorluk; ekonomik ve demografik anlamda yipranmis ve yikilisina

kadar kan kaybina devam etmistir.

1.2. Kara Veba

Kara Veba ya da Kara Oliim olarak adlandirilan ve yillar boyu ii¢ biiyiik dalga
halinde 6zellikle Avrupa’yr vuran salgin, Jiistinyen Vebasi olarak bilinen salgina sebep
olan yersinia pestis adl1 bir mikro organizmanin farkli bir alt tiirli tarafindan yayilmigtir
(Pamuk, 2020:4). Sosyal yasantinin, kotii temizlik kosullarinin ve iklim degisikliginin

yan1 sira insan mobilitesinin artis1 da salginin kisa siirede yayilmasina sebep olmustur.

Orta Cag boyunca devamlilik gdsteren uzun yazlar ve kisa siiren soguk kis aylari
koyde yasayan niifusu toprak mahsulii iretimine ve hizla ¢ogalmaya yoneltmistir. Asirt
niifus artisinin goriildiigli geng Orta Cag’da temizlik endise sebebi degilken bazi kilise
cevrelerince de Isa’nin kaniyla yikamldigi kamisiyla temizlik bir ihtiyag olarak
goriilmemistir. Hizli niifus artisini karsilayacak tiriinleri saglamak igin tarim arazilerini
genisletme c¢abasi ise ekolojik dengeyi olumsuz etkilemistir. Tarimsal alanin
genislemesiyle hayvan ve insan temasi ciddi sekilde artmis olup verimsizlesen toprak ile
birlikte hasat edilen iirlin miktar1 da hizli bir sekilde azalmaya baslamistir. 13. yiizyila
girerken Avrupa’nin iklimi degismeye baslamis ve sonralar kiigiik buzul ¢agi olarak
adlandirilacak donem baglamistir. Bir anda bastiran soguklar ve don olaylariyla beraber
insanlar 1stnmak amacli hayvanlar ile uyumaya baslamistir. Bununla birlikte siirekli ekim
bi¢im dolayisiyla fazla yipranmis topraklarda yetisen az sayida toprak {irlinii de donlar ile
birlikte kirilmistir. Tarima dayali ekonomik faaliyetlere bagimli olan kentler de kirsalda

yasanan olumsuzluklardan fazlasiyla etkilenmistir (Ozden & Ozmat, 2014).

Orta Cag Avrupasi’nda halihazirda iklim degisiklikleri, hayvanlardan gececek
hastaliklara yatkinlik ve yavasca bas gOsteren toprak iirlinii sikintis1 hdkimken veba
salginina da uygun bir ortam dogmaktadir. Mogolistan boyunca gogebelerin olusturdugu
bir yolu Avrupal tiiccarlarin kesfetmesiyle birlikte Cin ile ticaret yapmaya istekli olan
Avrupali tiiccarlar bu yol araciligiyla mallarin1 doguya gemilerden daha hizli seklide
iletmeyi amaglamaktadir. Bu yol boyunca konaklanan yerlerde ise Avrupa’ya dogru yola
cikacak yersinia pestis tasiyicist pireler bulunmaktadir (Cummings, 2018: 5-23).
Tiiccarlarin ticaret yollarindan tasidigi salgin mikrobunun ana giris noktast olan Avrupa
liman kentlerinden saglanan mal aligverisi de salgini i¢ kesimlere kadar ulastirmistir.

Kentlerin diizensizligi ve kotii temizlik kosullari, uzun siireli savaslar ile birlikte yasanan



kitlesel hareketlilikler ve sefalet ile stnanan Avrupa’da; tiim ev ve sokaklara kara sicanlar

ile birlikte taginan pireler hizla yaygin hale gelmistir.

1331°de Cin lizerinden Mogol ordular1 ve ticari etkilesimler araciligiyla yayildig
tahmin edilen veba salgiminin, 18. yiizyila kadar varligmi siirdiirmiis oldugu ve 14.
yiizyilda 475 milyon olan diinya niifusunu 350-375 milyon bandina diisiirdiigii tahmin
edilmektedir. Avrupa niifusunun ise gte Dbirini yok etmis olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda salgin, Dogu Akdeniz ve Osmanh
Imparatorlugu’nda da 1840’lara kadar siklikla gériinerek biiyiik niifus kayiplaria neden

olmustur (Ozden&Ozmat, 2014; Pamuk, 2020:4).

Kara Veba’nin ilk yikici etkisinden sonra teoride reel iicret ve kisi basina gayrisafi
yurti¢i hasila (GSYH) rakamlarin1 degerlendiren iki ana diisiince hakimdir. Maltus ve
Smith modellemelerine gore vebanin ¢esitli ekonomik parametrelere olan etkisi oldukga
degismekle birlikte her iki teorinin de kabul edilebilir goriildiigii drnekler mevcuttur.
Maltusyen teoriye gore olumsuz bir demografik sok, kisi bagina diisen GSYH iizerinde
olumlu bir etki yaratarak hizli bir artisa yol agmaktadir. Bu perspektife gore, kisi basina
diisen gelir i¢in dnemli olan en temel tabirle toprak/emek ve sermaye/emek oranlarindaki
toplam harekettir. Buna karsilik Smith’in teorisine kisi bas1t GSYH artisini1 destekleyecek
olan ig boliimii ve uzmanlagsmadir (Jedwab vd., 2020). Smith’e gore evrende olusan tiim
zenginligin kaynagi olan ve mala nitelik katarak faydali hale gelmesini saglayan sey
emektir. Niifus bu agidan en biiyiik zenginliktir. Artan niifus daha fazla emek harcayarak
lretimin artmasini saglayacaktir. Bunun yani sira talebin yiikselmesiyle beraber
yatirimlar artacak ve refah seviyesi yiikselecektir ( Kilig & Yildirim, 2018). Bu acidan
bliyiik bir 6liim furyasina sebep olan salgin, ortaya ¢ikan negatif niifus sokuyla beraber
uzmanlagmanin ve ticaretin maliyetini katlayarak Smith’e gore servet lizerinde olumsuz
bir etki yaratirmigtir. Diger yandan diinya iizerindeki kaynaklarin smirli oldugunu
savunan Malthus’ a gore ise salgin, niifustaki dramatik azaligla beraber iicretlerde
yiikselmeye ve dolayisiyla servet birikiminin olusmasina sebep olacaktir. Ayn1 zamanda

niifus ve gida maddeleri arasinda bir dengesizlik yasanmasinin da dniine gegecektir.

Bu kapsamda degerlendirilmek iizere salgin yillarinda Ingiltere’de esnaflarin
giinliik ticretlerinin gosterildigi Tablo 2 incelendiginde reel iicretlerde 6nemli 6lgiide artis
oldugu goriilmektedir. Ayn1 yillarda ingiltere’de GSYH artis oranlar ise reel iicret artis

oranlarinin altinda kalmistir (Karaoglu, 2020).
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Tablo 2. ingiltere’de Esnaflarin Giinliik Ucreti(Endiistri sehirlerinde/=Penny)

Ingiltere’de Esnafin Giinliik Ucretleri (Endiistri sehirlerinde/=Penny)

Yillar Marangoz Kire mitci Cat1 Ustasi Duvarci Ortalama Ortalama(%)
1300-09 2.82 3.11 2.20 2.93 2.76 100
1310-19 3.41 2.93 1.95 3.13 3.08 112
1320-29 3.39 3.01 2.08 3.27 3.08 112
1330-39 3.18 2.80 2.09 3.10 3.01 109
1340-49 2.96 2.87 2.21 2.89 2.89 105
1350-59 3.92 3.39 2.98 3.80 3.79 138
1360-69 4.29 3.88 3.00 4.13 4.13 150
1370-79 4.32 4.00 3.50 4.04 4.39 159
1380-89 4.40 4.00 3.11 4.00 4.30 156
1390-99 4.13 4.00 3.07 4.00 4.16 150
1400-09 4.64 4.00 3.67 4.29 4.92 178
1410-19 4.51 4.07 4.00 4.30 4.58 165
1420-29 4.52 4.00 4.00 4.31 4.47 162
1430-39 4.75 4.50 4.48 4.75 4.87 176
1440-49 5.18 5.00 4.50 5.15 5.22 189
1450-59 5.23 5.00 5.00 5.26 5.35 196

Kaynak: Karaoglu,2020:14

Bunun yaninda vebadan etkilenen farkli bir iilke olan italya ‘da hem reel
ticretlerde hem kisi basina diisen GSYH’de benzer miktarlarda artis goriilmiistiir. Diger
bir drnek olarak Ispanya’da, salgma kars1 her iki iilkeden de farkl: bir tepki goriilmiis olup
hem reel ticretlerde hem de kisi basina GSYH’de diisiis gézlenmistir. Bunun temel sebebi
Ispanya’nin topraga gore is giicii kithgna sahip bir smir ekonomisi olmasidir (Jedwab

vd., 2020: 10-15).

Tim bu farkliliklarin baslica sebeplerinin genel anlamda gelir ve talep
esneklikleri, demografik sokun yogunlugu ve ekonominin dogasinin bdlgelere gore

degisiklik gostermesi olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kara Oliim sokunun cesitli yonleri ile birlikte degerlendirilmesi, salgmin etkisini
agiklamak acisindan dnemlidir. ik olarak benzeri goriilmemis bir 6liim sokuyla sarsilan
diinyada, siklikla tekrarlayan birkag ylizyillik veba salgini baskist altinda niifus artisinda
asag1 yonlii bir egilim goriilmiistiir. Ikincisi, salginin nispi faktor fiyatlari iizerinde ciddi
etkileri olmasi1 dolayisiyla vebanin neden oldugu niifus azalisi reel {icret ve gelirlerde
artisa sebep olurken arazi fiyatlar1 ve faiz oranlarinda diisiis yasanmustir. Ugiincii olarak
artan reel iicretler, niifus toparlanmasina daha hizli cevap veren iilkelerde yeniden
dengeye gelirken nispeten diislin niifusta kalan bolgelerde yiiksek kalmaya devam

etmistir. Bu farklilagsma siirdiirtilebilir ekonomik biiylimenin baslangicinda kritik bir
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Ooneme sahiptir. Dordiincli ve son Onerme ise veba ile birlikte kurumsal ve kiiltiirel
gelismelerin yogunlagsmasidir. Burada goze ¢arpan kurumsal degismelere en iyi drnekler
demografik krizle beraber serfligin diislise gecerek feodal yapinin hizla bozulmasi ve
boylelikle bolgesel devletlerin giic kazanmasi ile dini orgiitlerin siyasi giiciinde goriilen

dramatik azalmadir (Jedwab vd., 2020: 10-22).

Ote yandan pahali hale gelen emek yerine is giicii tasarruflu teknolojilere yatirim
yapilmasi, sanayilesmenin oniinii agmistir. Bunun yani sira deniz yolculuklari ve kesifler,
salgindan kagmak i¢in uzun deniz yolculuklarina ¢ikmaya istekli niifusu da artirarak
sOmiirgeciligin yayilmasina sebep olmustur. Salgin nedeniyle somiirgecilik yarisina
yenik baslayan Avrupa, zaman i¢inde bu yenilgiyi bir avantaja gevirerek diinyadaki en

giiclii bolgelerden biri haline gelmistir.

Bu cercevede Avrupa’yr kasip kavuran veba salgini, uzun dénemde yasanacak
kokli doniistimlerin de baglangici sayilmaktadir. Vebanin yarattigt emek kithiginin
sonucu olarak daha fazla {icret ve genisletilmis haklar isteyen koylii isyanlar1 feodal
diizeni temelinden sarsmistir. Ornegin Ingiltere’de gidisata son vermek isteyen hiikiimet,
1351 yilinda Isci Yasasi ile birlikte birtakim diizenlemelerle bu yangini baskilamaya
calismustir. Ucretleri veba oncesi donemdeki seviyede tutmayr amaglayan yasa ayni
zamanda igverenin rizasi olmadan isi birakanlara da cezalandirmay1 6ngérmektedir. Buna
ragmen 1381°de patlak veren K&ylii Isyam bastirildiysa da uzun soluklu bir ¢dziim
olmamis ve feodal emege dayali hizmetler azalirken {icretler yiikselmeye baslamustir. Ote
yandan yasanan gelismelere Dogu ve Bat1 Avrupa’nin tepkisi hissedilir derecede farkli
olmustur. Yizyillar i¢inde bir dizi ekonomik ve siyasi kurumun ingas1 bu iki bolgenin iki

ayr1 diinyaya doniismesine sebep olmustur (Acemoglu & Robinson, 2014: 95-102).

Veba sonrasinda Bat1 Avrupa’ya gore topraklari daha genis olan Dogu Avrupa’nin
miilk sahipleri, biiylik toprak pargalarini kendilerine mal ederek sinirlarini daha da
genisletmistir. Dogu’da iiretilen bugday ve cavdar gibi besi lriinlerine ve besicilik
yapilacak hayvanlara olan talep artmis ve Bati’dan gelen talepler arttikga Dogu’nun
toprak sahipleri emek piyasast lizerindeki baskismni artirmistir. Onceki déneme gore daha
belirgin ve agir kosullarda baslayan ikinci serflik doneminde lordlar, topraktan aldiklar
vergiyi artirip gayri safi liretimin yarisina el koymustur. Sonucta 1600 yilina gelindiginde
Bati’da isciler; feodal zorunluluklardan, kural ve cezalandirilmalardan arimdirilmis

sekilde piyasa ekonomisinin temel taslarindan birini olusturulurken Dogu’daki isciler
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yiyecek ve tarim iriinleri taleplerin karsilamak zorunda kalan serfler olarak siddet ve

baski ortaminda ¢aligmak durumunda kalmistir (Acemoglu & Robinson, 2014: 95-102).

Salginin yarattig1 tahribat sonrasinda gelen toparlanma ve sosyo-ekonomik
dontistimler degerlendirildiginde Bati Avrupa’da goriilen yaratict yikiminin en biiyiik
onciilerinden birinin Ingiltere oldugu degerlendirilmektedir. 16. ve 17. yiizyilda yasanan
kurumsal miicadelelerin sonunda Muhtesem Devrim? ile birlikte kisitlanan kral ve
yonetici smifiyla beraber parlamentonun ekonomik kurumlarin belirleyicisi haline
gelmesi doniisiimiin mihenk tasini olusturmaktadir. Yatirim, ticaret ve yenilige tesvikler
getiren ekonomik kurumlar ile fikri miilkiyet haklarmin korunmasinin yani sira Ingiliz
kanunlariin tiim vatandaslar i¢in gegerli olmasi ve keyfi vergilendirmeye son verilmesi;
ticari etkinlik ve sanayilesme yatirnmlarinin Oniindeki engelleri kaldirmistir. Bu
dogrultuda ekonomik ve siyasal dontistimler ile birlikte yasanan teknolojik gelismeler, is
alanlarindaki biiylime ve yatirim yapma arzusu ile desteklenen nitelikli is glicii artisi;
Ingiltere’ de Sanayi Devrimi’nin fiziksel ve diisiinsel temelini olusturmustur (Acemoglu

& Robinson, 2014: 95-102).

Avrupa disinda onemli bir O6rnek olarak Osmanli Devleti’nin incelenmesi,
salgindan gorece daha az etkilenen Islam cografyasmin salgma bakis agisimnmin
degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Osmanli Devleti’nde ilk olarak 1838 yilinda resmi
olarak alinan karantina kararini kurumsallagtirmak tizere 1839°da Karantina Nazirlig
kurulmasiyla beraber c¢esitli onlemler alinmistir. Bu kapsamda en 6nemli girisimlerden
biri salgini 6nleyici/ tedavi edici etkisi bilinen ve donem itibartyla “Terra Lemnia” olarak
adlandirilan bir bitkinin yetistigi Limni Adasi’nin; Fatih Sultan Mehmet tarafindan
Venediklilerden alinmak istenmesidir. Bu girisim, veba salgiminin siyasi kararlar

tizerindeki etkisine onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Ayni donemin Onemli tip bilimcisi Sanizade Ataullah Efendi ‘‘Tarih’ adlh
eserinde, salgin emarelerinin gokylizlinlin okunmasi ve astronomi biliminin
kullanilmastyla gozlemlenebilecegi fikrine yer vermistir. Bununla birlikte salgin seyrinin
ne sekilde devam edecegi konusunda gezegen gegisleri ile agiklamalar getirmistir (Turna,

2011: 9-20). Salgin olgusunun bilimsel ydntemler 1siginda incelenmesi, islam

2 Glorious Revulution, Ingiltere'de 1688-1689 yillar1 arasinda yasanan ve mutlak monarsi yerine
parlamento hiikiimetinin gliglenmesini simgeleyen siyasi ve toplumsal olaylar1 kapsamaktadir.
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cografyasinda salgin hastaliklarin ele alinig bigimine 6rnek olusturmasi agisindan 6nem

arz etmektedir

Veba salginin Osmanli Devleti {izerindeki sosyo-ekonomik etkisi, gelir
adaletindeki bozulmalar ile 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda vebanin, meslek kollarindaki
degisimi de tesvik ettigi degerlendirilmektedir. Ornegin giinde 2000 kisinin vefat
etmesiyle beraber 6zellikle mezar kazicilig1 ve kefencilik yiiksek gelir vaadeden is kollar1
olarak one ¢ikarken diger meslekleri icra eden vatandaslar arasinda dar gelirlilerin sayisi
artmistir. Bunun {izerine ¢esitli fermanlar ¢ikarilarak sozii edilen kisilerin fahis fiyat

artiglarindan 6tiirli yargilanmasinin 6nti agilmistir (Turna, 2011: 31-33).

Ekonomik diizenleme yontemlerinden en dikkat ¢ekici konu ise cizye vergisi
yiikiimliisii olan niifusun vebadan korunmak amaciyla tasraya tasinmasi ile birlikte
Istanbul’da vergi gelirlerin azalmas1 dolayisiyla alman &nlemlerdir. Bu kapsamda
miikelleflerin gittikleri yerlerde 6deyecekleri cizyenin kabul edilmeyecegi sadece
Istanbul’dan gonderilen yetkililerin yapacag tahsilatlarin gecerli olacag: belirtierek
Istanbul’un cizye gelirlerinin azalisinin  Oniine gecilmeye calisitlmistir.  Vergi
tahsilatindaki diizensizligi azaltmak icin ise Istanbul cizyesinin ihalesi iizerinden alinan
iltizam bedeli ve ¢esitli harclar kaldirilmis olup ihale devletin yiiksek makamlarindan
birine birakilmigtir. Vergiler disinda diger bir konu da vefat edenlerden varisi
olmayanlarin mal varliklarinin devlet hazinesine birakilmasidir. S6z konusu mal varligina
sahip olup vefat edenleri defterdarliklara bildirenler 6diillendirilme suretiyle tesvik
edilerek salgin dolayisiyla bozulan veraset ve intikal islemlerin yeniden diizenlenmesi ile
devletin ilgili gelirden kayip yasamasinin oniine gecilmesi amaclanmistir (Turna, 2011:

29-31).

Biribirinden farkli cografyalarin salgin tecriibeleri 15181inda salgin siireci biitiin
olarak degerlendirildiginde veba salgminin dogrudan veya dolayli olarak siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda bir¢ok doniisiime neden oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte salginin goriilme sikliginin yani sira salgin dncesi sosyo-ekonomik goriiniimiin,
cevresel etkenler ve politik yaklagimlarin; veba salgiminin getirdigi sonuglar anlaminda

bolgeler arasinda ayrigmalara sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.
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1.3. Yeni Diinya Cicek Hastalig

[k olarak MO. 10.000 yilinda Kuzey Dogu Afrika’da gériilen ve evcillestirilen
hayvanlardan bulastig1 diisiiniilen Variola isimli bir virlisiin sebebiyet verdigi ¢icek
hastalig1, MO. 1122°de Cin’de kayzt altina girmistir. Bununla birlikte Misir mumyalarinin
yiizlerinde rastlanan ¢icek hastaligi izleri de hastaligin tarihgesinin Kolomb’un

doneminden ¢ok daha eski yillara dayandigini ima etmektedir (Unlii & Albayrak, 2021).

Tiiccarlar, ordular ve hacilar araciligiyla diinyaya yayilmaya devam eden hastalik
Amerika kitasinin kesfi ile beraber yeni bir boyut kazanmistir. Servet kazanimi hedefiyle
bolgeyi fethetme ve koloniler kurma isteginde olan Ispanyol denizcileri Aztekler ile
etkilesime gectiginde, kimsenin bagisikliginin olmadig1 bir populasyon Cicek hastalig
ile tanismustir. Jones’a gore (2004), Variola viriisii, yerli topluluklar1 etkileyen Avrupa
kaynakli patojenlerden sadece biridir. Ancak asinin yerliler i¢in kullanilabilir hale geldigi
19. ylizyilin ortalarina kadar Cigek hastaligi, bolgedeki yerli 6liimlerinden esas olarak
sorumlu olan hastalik olarak goriilmektedir. Tahminlere goére Avrupa’dan tasinan
hastaliklar, Giiney Amerika yerlileri olan Inka ve Aztek gibi uygarliklarin 1518-1568
yillarinda niifusunun yiizde 90’1n1 kaybetmesine sebep olmustur. Toplamda ise yaklasik
100 milyon yerli hayatin1 kaybetmistir. Bu say1 16. ylizyilda diinya niifusunun beste
birinin 6liimiine denk gelmektedir. Tarihi degistirecek kadar giiglii bu salgin hastalikla
beraber zayiflayan Kuzey ve Giiney Amerika’nin biiyiik imparatorluklari, 17. ylizyila
gelindiginde ortadan kalkmistir (Cummings, 2018: 25-47).

Carlos& Lewis (2012) yaptiklar1 ¢aligmada, 1781- 1782 yillar1 arasinda Hudson
Korfezi bolgesindeki yerliler ile Hudson’s Bay Sirketi arasindaki kiirk ticaretini
incelemistir. S6z konusu ¢alismada; Hudson’s Bay Sirketi’nin hinterlandindaki yerliler,
kunduz ve diger kiirklerin tek avcisi oldugundan yerli niifustaki diislisiin ticaret
merkezlerindeki kiirk getirilerine de yansiyacagi sonucuna varilmistir. Hudson House ve
Cumberland House olarak hizmet veren sirket verileri Cigek salginindan 6nce ve sonra
gonderilen ticari mallarin ayrintili listelerini igermektedir. Grafik 1’de ifade edilen veriler
incelendiginde, hastaligin bolgeye ulagsmasindan hemen 6nce 1781 ticaret sezonunda
ticari mallarin kunduz cinsinden degeri 11.770 iken salginin oldugu 1781-82 yilinda

neredeyse hig ticaret faaliyetinin olmadig1 goriilmektedir.
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Grafik 1. Ticari Mallarin Kunduz Cinsinden Degeri (1777- 1789)
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Kaynak: Carlos ve Lewis, 2012: 285

Amerika kitasinda yasanan toplu oliimler sonrasinda bosalan topraklara yerlesen
Avrupalilarin bu yerlerde ¢alistirmak icin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin kaynagi olarak ise
Afrika hedefe alimmustir. Ekonominin = siirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 gerekce
gosterilerek hayatini kaybeden yerlilerin yerine milyonlarca Afrika kokenli kole,
Avrupalilar tarafindan bolgeye yerlestirilmistir (Parildar, 2020; Taskin & Akinci, 2021).
Amerika kitasinda kolelige kapilarini agan bu yonelim Snowden’a (2019) gore genis bir
cografyaya koleligi yerlestirmistir. Birka¢ ylizyil sonra kdéleligin hiikiim stirdiigi bu
bolgelerde kolelik ve somiirgecilik tarihini dnemli 6l¢iide etkileyecek baska bir salgin

olan Sarthumma’nin da bdylelikle temelleri atilmistir (Ogurlu, 2020).

Birbiriyle yakin iliskide olan hastalik yayilimi, kole ticareti ve Avrupa’nin
zenginlesme hikayesi Sanayi Devrimi ile de ilintilidir. Amerika’nin kesfi ile Yeni Diinya
iriinleri olan seker, kahve, patates, biber, domates ve tiitlin gibi cesitli {riinlerin
yetistirilip diinyaya dagitilmasiyla birlikte Avrupa, ciddi bir ticari kazang elde etmistir.
S6z konusu kazang, Avrupa’da baslayancak olan Sanayi Devrimi’nin de 6nemli finans
kaynaklarindan birini olusturmustur. Emek talebinin karsilanabilmesi i¢in ise yaklasik on
iki milyondan fazla Afrikali kdlenin bu bolgeye yerlestirilmesi, Afrika kitasi i¢in sosyal,

politik ve ekonomik yikimlara sebep olmustur (Taskin & Akinct, 2021).

Cigek hastaligiyla beraber kirima ugrayan yerli halkin yerine calistirilmak {izere
topraklara yerlestirilen Afrika kokenli isgiiciiniin yani sira Ispanya, Danimarka, Ingiltere,

Fransa, Portekiz, Hollanda ve Isve¢ vatandaslari ile kolonilestirilen bu bolge, Avrupa’da
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1500-1800 yillar1 arasinda baskin ekonomik goriis olan merkantalizme de ciddi bir
kaynak olmustur (Tirk vd., 2020). Yeni diinyanin kesfi ile hizmet edilen bu goriise gore
zenginligin kaynagi olarak benimsenen ve s6z konusu topraklarda bolca bulunan altin ve
giimiis; kolonilestirme faaliyetleri siiresince Avrupa’ya taginmustir. 15. yiizyilda para
kithgr yasayan Avrupa’ya can suyu olan altin ve glimiis sayesinde 1500- 1600 yillart
arasinda Onceki ylizyilin dort kati ve 16. yiizyilda ise on iki kati para piyasaya
stiriilmiistiir. Merkantalizm ile zenginlesen sinifin artan harcama ve tiikketim gilicii Dogu
ticaretine de yon vererek hammadde ithalatina karsilik mamul mal ihracatinin 6niinii

acmistir.

Glmiis ve altin bollugu dolayistyla fiyati diisen degerli madenlere karsilik
madenlerin araci oldugu aligverisler, genel fiyatlar seviyesinin artmasina sebep olmustur.
Fiyat artis1 ortaminda daha ¢ok dolasan para ve gelisen ticaret ile birlikte iktisat tarihinde
bu dénem “Fiyat Devrimi’? olarak adlandirilmistir. Bu devrim bazi sosyal siniflar rnegin
degisken gelir elde edebilen tiiccar ve iireticiler i¢in kazang anlamina gelirken sabit gelirli
ticretli calisan ya da toprak sahipleri i¢in zarar anlami tagimaktadir. Zararini karsilamak
isteyen toprak sahipleri ise kiralarda artisa giderken, kira yiikiinii kaldiramayan koyliiler
ise topraklarini birakarak sehre go¢ etmeye baslamistir. Bu durum topraktan saglanan
gelirleri diistirtirken sehirlerde iiretim olmadan ihya olan bir sinifi ortaya ¢ikarmis olup

servetini ekonomik yatirim ile degerlendirecek bir kesimin biiyliylip kapitalist sinifi

olusturmasina zemin hazirlamistir (Dura, 2011).

Buradan hareketle Cigek salginin, Amerika Kitasi’'nda yerli halkin yok olmasina
sebep olacak giicte bir biyolojik silaha dontistiigli degerlendirilmektedir. Diger yandan
bolgede ekonomik faaliyetlerin devamliligr icin Afrika kdkenli kolelerin kullanilmast,
Afrika’da sosyo-ekonomik bozulmalar yasanmasina neden olmustur. Yok olan yerli
halkin sahip oldugu tiim lokal {iirlinlerin Afrika kdkenli isgiicii tarafindan islenmesiyle
birlikte gelisen ve biiyliyen mal ticaretinden elde edilen yiiklii kazang ile bolgeden taginan
altin ve giimiisler ise Avrupa’ya onemli bir finans kaynagi olusturmustur. Bununla
birlikte kontrolsiiz degerli maden akisi, Avrupa’da gelir dagiliminda bozulmalara neden

olmustur.

3 Price Reolution, Giiney Amerika'dan saglanan altin ve giimiis girislerinin Bati Avrupa'da
ortalama fiyat  artislarin1 6nceki donemlere goére hizlandirmasi olayidir.
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1.4. ispanyol Gribi

Ucg ana dalgada ortaya ¢ikan modern ¢agin ilk salgimi, 1918-1920 yillarinda
toplamda yaklasik 50 milyon kisi ile donem itibariyla diinya niifusunun yiizde 2,1’ ine
denk gelen bir 6liim oranina sahiptir. Bu rakam yaklasik olarak Birinci Diinya Savasi’nda
hayatin1 kaybedenlerin sayisinin iki kati1 biyiikligiindedir. Kaynagi kesin olarak
bilinmemekle birlikte kayda gegen ilk salgin 1918 Mart ayinda Kansas, Funston askeri
kampinda goriilmistiir. Savastan donen Amerikan askerleri ile Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) i¢ kisimlarina yayilan salgin, Amerikan deniz kuvvetleri yoluyla

Avrupa’ya tasinmistir (Brainerd & Siegler, 2003)

Diinya ¢apinda 48 iilkede goriilen grip salgini, hava yoluyla bulasan Influenza A
viriisiiniin alt tipi HIN1’e dayanmaktadir. Ilk iki dalganin Birinci Diinya Savasi’nin son
yilina tekabiil etmesi, hastaligin hareket alanin1 genisletmis ve yayilmasim
hizlandirmistir. Salginin en belirgin 6zelligi ise Oncesinde hicbir tibbi yatkinliklar
bulunmayan geng yetiskinlerin hizla ve yiiksek oranda oliimiine sebebiyet vermesidir

(Barro & Ursua, 2009)

Birinci Diinya Savasi sirasinda ABD ve Avrupa basininin askeri ve sivil niifusu
ciddi anlamda etkileyen s6z konusu salgin hakkinda dogru bilgiyi siyasi saiklerle
verememesi ya da bildirmemesi nedeniyle salgin haberleri, o donem tarafsiz bir lilke olan
Ispanya tarafindan diinyaya servis edilmistir. Salgin haberlerinin ilk olarak Ispanyol
haber merkezlerinden duyurulmasi -daha sonra yapilan arastirmalar kdkenin Ispanya
olmadigini dogrulamis olsa da- diinyayr kasip kavuran bu biiyiik salginin isminin

Ispanyol Gribi olarak kalmasina neden olmustur (Trilla vd., 2008: 668-673).

Modern ¢agm en biiyiik saglik felaketi olan Ispanyol Gribi, ekonomik, sosyal ve
siyasi anlamda biiytlik kriz ve doniisiimlere yol agmistir. Ayrica Sosyolog Max Weber,
sanat¢ilar Gustav Klimt ve Egon Schiele ile bir dnceki ABD Bagkani’nin biiyiikbabasi
Frederick Trump dahil olmak {izere bir¢ok iinlii insanin Oliimiine sebep olmustur.
Ozellikle Almanya igin agir sartlar tasiyan Versay Anlasmasi miizakerelerinin énemli
ismi ABD Bagkant Woodrow Wilson’u da ciddi seklide etkilemistir. Diger taraftan
Anlagmanin Almanya’ya dayattig sert sartlara salgin kaynakli olumsuz kosullarin sebep
oldugu goriisii, s6z konusu salginin dolayli yoldan Ikinci Diinya Savasi’nin nedenleri

arasinda gosterilmesine neden olmustur (Barro vd., 2020).
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Halihazirda savasin yarattig1 yorgunlukla miicadele eden yorgun diinyaya yayilan
salgin, ekonomik sarsintilara da yol agmistir. Geng yetiskinlerin ani ve hizli 6liimii
demografik anlamda bir dengesizlige yol agmis ve is giicii arzinda kitliga neden olmustur.
Ayn1 zamanda basta eglence ve hizmet sektorii olmak lizere birgok isletme ¢ift haneli
gelir kayiplart yasarken, saglik alaninda uzmanlasmis diger isletmeler gelirlerini biiyiik
oranda artirmistir. Fahis fiyatlara ulasan ilaglar ve antiseptik triinler reklam araciligiyla
saglik krizinden faydalanan varlikli bir kesim yaratmistir. Niifustaki ciddi diisiisle beraber
artan isci licretlerinin getirdigi maliyet ise can kayiplarinin getirdigi diger maliyetlerin
altinda kalmistir. Ote yandan salgin dolayisiyla kapanan restoran, kafe, eglence
merkezleri ve aksayan ulasim da makroekonomik diizeyde negatif etkilere sebebiyet
vermistir. Kisa vadede, sehirlerde ve eyaletlerde emegin hareketsizligi eyaletler arasinda
ticretlerin esitlenmesini engellemis ve nispeten daha pahali emek i¢in sermayenin ikame
edilmesi bir segenek olarak goriilmemistir. Kisi bagina 6liim oranlarin yiiksek oldugu
eyaletlerde daha yiiksek kisi basi gelir ile beraber daha yiiksek biiyiime oranlari elde
edilecegi yoniinde teorilerin yani sira bankacilik sistemi anlaminda, talep ve iiretim
kapasitesindeki diisiis siddetinin de likidite talebini etkileyecegi iizerinde c¢aligmalar

yapilmistir (Claire, 2020: 14-16).

Gribin yayilimini engellemek adina atilan adimlara ragmen salgin sadece bir yilda
ABD’de yasam beklentisini 12 yi1l azaltmistir. Savas nedeniyle kirillgan olan ekonomi ve
niifus {izerinde salginin etkisini ayirt etmek giic olsa da savasta tarafsiz bir iilke olan Isveg
ornegi i¢in Karlsson vd. (2013) tarafindan yapilan bir ¢alisma salginin ekonomik etkisi
tizerinde bir fikir vermektedir. Caligmada, kisi basina sermaye geliri i¢in 6rnegin varlik
getirileri, kiralar ve temettiiler agisindan pandeminin gii¢lii bir olumsuz etkisi oldugu
saptanmis olup pandemi sirasinda yiizde 5 diisiis yasanacagi sonrasinda ise ek yiizde 6,13
diisiis goriilecegi degerlendirilmistir. Ote yandan kisi basina kazang i¢in herhangi bir etki
tespit edilememistir. Ancak yoksulluk sinirinda yasayan kesim, 1920°de salgin azaldiktan

sonra istatistiklere ylizde 11 olarak tahmin edilmistir (Van Bragt vd., 2020).

Barro vd. (2020), 48 tilke verisi ile yaptiklart ¢aligmada 1918 salginmin yiiksek
6lim oranlartyla ilintili olarak grip salgiminin GSMH iizerinde yiizde 6 ile yiizde 8
oraninda negatif etkisi oldugu yoniinde bulgular elde etmistir. Bu ekonomik daralma, son
olarak 2008-2009 Biiyliik Durgunluk déneminde goriilenlerle benzerdir. Dolayisiyla

sadece esi benzeri goriilmemis sayilarda 6liim ihtimali degil ayn1 zamanda biiytlik bir
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kiiresel ekonomik daralma riski bulunmaktadir. Sonuglar ayrica 1918-20 salgininin, hisse
senetleri ve kisa vadeli devlet tahvillerinde gerceklesen reel getirilerde 6nemli kisa vadeli

diisiislere sebebiyet verdigini gostermektedir.

Brainerd ve Siegler (2003) ¢alismalarinda, istatistiksel kanitlara bakildiginda
salgin kaynakli oliimlerin niifus i¢in digsal bir sok oldugunu destekleyen Orneklere
bagvurmustur. Buna gére ABD ic¢in 1918-1919 yillarinda grip ve zatlirreden eyalet
diizeyindeki 6liim oranlar1 ile 1919-1921 yillar1 arasindaki kisi basina diisen reel gelir
diizeyleri arasinda nerdeyse higbir iliski olmadigi gorilmiistiir. En yiiksek o6liim
oranlarina sahip eyaletler olan Pennsylvania, Montana, Maryland ve Colorado
incelendiginde ekonomik, iklimsel veya cografi olarak anlamli bir benzerlik olmadig:
degerlendirilirken eyalet diizeyindeki oOliim oranlar1 rasgele dagilmis olarak
goriinmektedir. Buradan hareketle salginin yarattigi ekonomik etkinin; ekonomik
kalkinma, iklim veya cografya ile ilgili olmadig1 ¢ikarimi yapilmaktadir. Diger taraftan
1918 ve 1919°da grip ve zatiirreden kaynaklanan toplam Oliim orami ile c¢alisma
cagindakilerin 6liim orani, 1921°den 1930’a kadar ABD eyaletlerinde kisi basina diisen
reel gelirdeki artis ile anlamli dl¢iide pozitif bir iliski icindedir. Diger bir ifadeyle salgin
kaynakl1 azalan niifusun kisi basina diisen reel gelir tizerindeki etkisinin gecikmeli olarak

hissedilmesi beklenmektedir.

Salgin sonrasinda birgok iilkede ailenin sahip oldugu diikkanlar acip isletecek,
tarlasini siirecek, hayvanlari glidecek, meslegini yapmaya devam edecek bunun yaninda
evlenerek vefat edenlerin yerine yeni kusaklar getirecek gen¢ erkek niifusunun ¢ogu
hayatin1 kaybetmistir. Boylelikle yeni is giicli olarak kadinlar 6ne ¢ikmis ve toplumsal
cinsiyet rolleri de degisiklik gdstermistir. Amerikali arastirmaci Christine Blackburn’a
gore ABD’de goriilen is giicli kayiplari kadinlara ¢alisma hayatinin kapilarini aralamis ve
1920 yilina gelindiginde kadinlarin iilke genelinde toplam isgiicliniin ylizde 21’ini
olusturdugu goézlenmistir. Bununla birlikte is¢i sendikalar1 giiglenmistir ve resmi
rakamlara gore ABD’de imalat sektoriindeki isci licretleri 1915°te 21 cent iken 1920
yilina gelindiginde 56 cent seviyesine yiikselmistir (BBC, 2020). Bu anlamda salginin
makroekonomik dalgalanmalarin yani sira sosyo-politik degisimlere de sebebiyet verdigi

gorilmektedir.

Ispanyol Gribinin kontrol altina alindig1 1920’ler, ABD’de “Kiikreyen Yirmiler’

olarak adlandirilan bir doneme denk gelmektedir. Biiyiik Buhran’in hemen oncesinde
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yasanan talep patlamasiyla birlikte ABD’de muazzam bir genisleme yasanmistir.
JPMorgan veya Barclays bilangolar1 incelendiginde baskilanmig bir satin alma giicii
oldugu goriilmekte olup tiiketicilerin ve kiigiik sirketlerin bor¢lanmalarini azaltip
mevduatlarin1 artirma egiliminde oldugu saptanmistir. Salgin sonrasi gelen yogun
tiiketim ve finansal varlik piyasasinin hizli gelisimi, 1929 Biiylik Buhrani’na dek devam

etmistir (Smith, 2021).

Goriildiigii lizere Ispanyol Gribi, makroekonomik etkilerinin yaninda 6nemli
siyasi ve kurumsal degisikliklere de sebep olmustur. Birinci Diinya Savasi sirasinda
ortaya c¢ikmasi dolayisiyla politik kararlar iizerinde etkili oldugu goriiliirken ayni
zamanda toplumsal cinsiyet anlayisinin sekillenmesinde de énemli bir rol oynamustir.
Nitekim 6zellikle ¢aligma ¢agindaki geng erkeklerin salgindan kaynakli 6liim oranlarinin
yiiksek olmas1 kadinlarin isgiiciine katilimini zorunlu kilmistir. Diger yandan savas ve
saglik krizleri dolayistyla baskilanan ekonomik taleplere hizli ve kontrolsiiz sekilde

karsilik verilmesi ile biiylik bir ekonomik depresyona zemin hazirlanmistir.

1.5. Asya Gribi

1957-1958 Asya gribi, Cin smirlarindaki Guizhou’da ortaya ¢ikan kiiresel bir
influenza salginidir. Subat 1957°de Dogu Asya’da ortaya c¢ikan yeni bir influenza A
(H2N2) viriisii, ilk olarak Subat 1957°de Singapur’da, Nisan 1957°de Hong Kong’da ve
1957 yazinda ABD’nin kiy1 kentlerinde rapor edilmistir (CDC, 2019). Viriis dncelikle
Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Japonya’ya yayilmakla beraber 1957 yazinda diinya
agilmistir. Rusya iizerinden Iskandinavya ve Dogu Avrupa’ya; ABD’den diger iilkelere

olmak tizere iki koldan ilerleyen salgin 6 ayda tiim diinyaya yayilmistir.

Ozellikle gocuklar ve yaslhlar arasinda yogun olarak goriilen Asya Gribi’nin &liim
orant her 4 bin kisiden 1 kisi olarak hesaplanmistir (Akin & Gozel, 2020: 515-519 ).
Salginin diinya genelinde yaklasik olarak 820 milyon enfekte ve 2 milyon kayipla
sonlandig1 tahmin edilmektedir (Taskin & Akinci, 2021). Global gézetim ve iizerinde
caligilabilecek laboratuvar yetkinlikleri olan bir donemde ortaya ¢ikan ilk pandemi olarak
kayitlarda yer tutan Asya Gribi; Londra’daki Diinya Grip Arastirma Merkezi’ne bagl,
virlisin arastirilmast ve izlenmesi i¢in kurulan kiiresel bir laboratuvar agi iizerinden

incelenme imkan1 bulmustur (Jackson, 2009).
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Salginin ekonomik etkileri anlaminda yapilan kisitli ¢alismalarin genellikle
donem itibariyla yaganan Soguk Savag’in salgin yayilimi {izerindeki etkisi ve salginin
Eisenhower Resesyonu olarak da bilinen 1958 Resesyonu’ndaki rolii ¢ergevesinde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Salgin doneminde Bati ve Dogu iilkelerinin icinde
bulundugu Soguk Savas bu iilkeler arasindaki gegiskenligi yavaslatmis ve kisitlamalar
dolayistyla hastaligin yayilim hizin1 etkilemistir. Deney ve simulasyonlar i1si§inda
ulagilan nokta, salgin yayiliminin uluslararas: iligkilerden etkilendigi yoniinde olup
iligkilerin yogun olmas1 durumunda Bati iilkelerinde ¢cok daha fazla 6liim olacagina isaret

etmektedir (Yoneyama & Krishnamoorthy, 2010).

Cogunlukla grip pandemisinin durgunluga neden olmak yerine durgunlukla
cakistigini ima eden ¢alismalarin aksine 1957 yazindan 1958 baharina kadar ABD’de
yasanan durgunluk ile so6zii edilen salgini iliskilendirebilecek giiglii kanitlar
bulunmaktadir. Grafik 2’de gortildiigii izere, 6nde gelen 500 ABD sirketinden olusan ve
piyasa degeri agirlikli bir hisse senedi endeksi olan S&P 500, 1957 Haziran’inda 49
puanin biraz iizerinde zirve yaparken, ayni yilin ekim ayinda 39 puanin hemen altinda bir

dibe ulasana kadar yaklasik yiizde 21 diisiis gostermistir.

Grafik 2. S&P 500 Ayhk Endeksi (1957- 1958)
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Kaynak:https://www.officialdata.org/us/stocks/s-p-500/1957?amount=100&end Year=1958

Bir baska ekonomik veri olarak 1958 yazinda yaklasik yiizde 7,5 ile zirveye

yiikselen igsizlik oranlart ise 1959’un ortalarinda yiizde 5’e¢ geri donmiistiir. Bunun
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yaninda tiiketici harcamalar1 1958’in ilk ¢eyreginde negatife donerek nadir rastlanan bir
durum sergilemistir (Stepek, 2020). Diger taraftan ABD’nin 6nemli hisse senedi
endekslerinden biri olan Dow Jones Borsasi Endiistri Endeksi, 1957 yilinin temmuz
ayinda zirve yapmis ve ardindan yiizde 19,4’liik diisiisle ayn1 yilin ekim ayinda en diisiik
seviyesine gerilemistir. Tiim bu gelismelere ragmen grip salgini, medya tarafindan
piyasadaki gerilemede bir faktdr olarak gosterilmemistir. Kisa siire sonra ise ABD
ekonomisinin Agustos 1957°de, Nisan 1958’e kadar siirecek olan hafif bir resesyona

girdigi goriilmiistiir (Museum of American Finance, t.y).

Grafik 3. Amerika Birlesik Devletleri’nde Reel GSYH’ nin Yillik Biiyiimesi (1930-
2020)

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/996758/rea-gdp-growth-united-states-1930-2019/

Bir¢ok kaynak pandemiyi resesyon sebeplerinden biri olarak géstermese de sozii
edilen resesyonun diinya ¢apina yayilmasi salginin da bir sebep olabilecegi diislincesini
desteklemistir (Tabarrok, 2020). Grafik 3’de goriilen biiylime oranlarmma gére ABD
ekonomisi, 1957 nin son ¢eyreginde yillik bazda ylizde 4 ve 1958’1in ilk ¢eyreginde yiizde
10 daralmis olup Ikinci Diinya Savasi déneminden dahi biiyiik bir mali krize sebebiyet
vermis; yasanan en biiyiik diisiis olarak kayitlara gegmistir. 1958’1in ii¢lincii ve dordiincii
ceyregine gelindiginde yiizde 10’a yiikselen biiyiime orani ile y1l boyunca yiizde 1’den

daha az bir daralma izlenmistir.

Salginin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen Cin’de ise 1979 ekonomik reformlari
oncesi Bagkan Mao Zedong’un 6nderliginde merkezi olarak planlanmis ekonomi diger

bir deyisle komuta ekonomisi siirdiiriilmektedir. Ulkenin ekonomik ¢iktisinin biiyiik bir
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kismu tiretim hedeflerini belirleyen, fiyatlari kontrol eden ve ekonominin ¢ogunda kaynak

tahsis eden devlet tarafindan yonlendirilmekte ve kontrol edilmektedir.

1950’ler boyunca, Cin’in tiim bireysel hane ciftlikleri biiylik komiinler halinde
kolektiflestirilmis sekildedir. 1957- 1959 yillar1 arasinda ise sanayi lretimi iicte iki
oraninda artmis fakat ¢ikt1 kalitesinde ciddi bir diislis yasanmistir. Buna ek olarak Cin
ekonomisinde, 1958°den 1962’ye kadar olan Biiyiik Ileri Atilim* dahil olmak {izere
Baskan Mao Zedong’un liderligi sirasinda 6nemli ekonomik daralmalar yasanmustir.
Ayni zamanda 1958’den 1962’ye kadar Cin’in yasam standartlarinin yiizde 20,3 diistiigii
bilinmektedir (Eckstein, 1973). Bununla birlikte hem Bati hem de Dogu iilkeleriyle
aligverisi olan birkag iilkeden biri olan Cin’in pandemi donemini kapsayan 1952-1961
déneminde ABD ile dogrudan bir aligverisi olmadigi bilinmektedir. ABD 1950°de Cin’in
ikinci biiyiik ticaret ortagi iken ve toplam ticaret miktar1 238 milyon ABD dolar1 olmasina
ragmen ABD ile Cin arasindaki ticaret ertesi y1l onemli dl¢iide azalmis ve 1952°den sonra

iligki sona ermistir (Yoneyama & Krishnamoorthy, 2010).

Tablo 3. Cin’in D1s Ticaretindeki Egilimler (1955-1960) (milyon ABD dolari)

YIL IHRACAT ITHALAT TOPLAM
1955 1.375 1.660 3.035
1956 1.635 1.485 3.120
1957 1.615 1.440 3.055
1958 1.940 1.825 3.765
1959 2.230 2.060 4.290
1960 1.960 2.030 3.990

Kaynak: Eckstein,1973: 229

Tablo 3’te yer verilen ticaret verileri incelendiginde 1955-1959 arasinda toplam
ticarette Onemli bir genisleme oldugu goriilmektedir. Cin ticareti, 1928 ve 1929°da
komiinizm Oncesi zirveye erisirken 1955 veya 1956’ya kadar 6zellikle ithalat tarafinda
onceki seviyelere ulagilamamistir. Cin’in dis ticareti 1959°da genislemeyi birakirken,

toplam diinya ticareti bliylimeye devam etmistir (Eckstein, 1973).

4 Mao Zedong liderligindeki kampanya, hizl1 bir sanayilesme ve kolektiflestirme siireciyle iilkeyi
tarim ekonomisinden sosyalist bir topluma doniistiirmeyi hedeflemistir.
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Grafik 4. Cin Kisi Basina GSYH (1950- 1978, milyon ABD dolari, satin alma giicii
paritesi ile)
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Kaynak: Morrison, 2019: 3
1959’a kadar Cin’in ticareti, toplam diinya ticaretinden tiim azgelismis iilkelerin
ticaretinden veya bir grup olarak tiim Asya iilkelerinin ticaretinden ¢ok daha hizli
biliylimiistiir. Sonug olarak Grafik 4’te sunuldugu lizere Cin’in GSMH’si 1959°da zirveye
ulagmig fakat 1959 ile 1961 arasinda yaklasik ylizde 20 daralmistir (Morrison, 2019).

1.6. SARS Salgim

SARS veya siddetli akut solunum sendromu, Kasim 2002’de Cin’in Guangdong
kentinde baslayan ilk salginin ardindan en az 28 iilkeye hizla yayilmistir. Temmuz 2003
itibartyla sona eren salgin nedeniyle toplam 813 6liim gerceklesmistir. Salgindan en ¢ok
zarar goren bolgeler Cin ve Hong Kong olmustur. Oliim sayisina kiyasla bulas sonucu
oldiirticiiliik oran1 yiiksek olan salgin, bulas sonras1 vaka 6liim orani ylizde 10 olmasi
nedeniyle yeni bir pandemi ile karsilasma korkusunu ciddi oranda tetiklemistir (Lee &
McKibbin, 2004). Nihayetinde kontrol altina alinan viriis, tarihte goriilen diger salginlara

gore oldukca az olan 6liim sayisina ragmen ciddi ekonomik kirilmalara sebep olmustur.

SARS’m en 6nemli ekonomik etkileri, olast vaka sayisinin en fazla oldugu dort
Dogu Asya ekonomisi olan Cin, Hong Kong, Tayvan ve Singapur’da meydana gelmistir.
Bu ekonomilerde goriilen sarsintilarin ana nedeni kisilerin viriis bulagindan kaginmay1
amaglarken sebep oldugu kisa siireli ancak biiyiik olumsuz talep soklaridir. Bu yonlii bir
degisim Ozellikle perakende magazalar, oteller, restoranlar ve ulagim gibi hizmet

sektorleri i¢in yurt i¢i trafiginin azalmasi ve turizmde keskin diisiisler ile sonu¢lanmustir.
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Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) 2 Nisan 2003 tarihinde yayinladigi Guangdong
veya Hong Kong’a seyahat etmeme yoOniindeki tavsiyesi, salgindan etkilenen bolgelerin
seyahat ve turizm endiistrilerini olumsuz etkilemistir. Yalnizca Hong Kong’da havayolu
kullanan yolcu sayisinda yiizde 77, karayolu kullanan yolcu sayisinda yilizde 52 ve deniz
yolu kullanan yolcu sayisinda ise yiizde 72 oraninda azalis goriilmiistiir. Otellerdeki
doluluk oran1 ise mart ayinda yiizde 79 seviyesinde seyrederken mayis ayinda yiizde 18’e
gerilemistir (Siu & Wong, 2004). SARS kiiresel Olcegi kiigiik bir hastalik olmasina
ragmen siddetli fakat kisa vadeli ekonomik sonuglar dogurmustur. Salgini kontrol altina
alabilmek i¢in uygulanan siki 6nlemlerle birlikte modern medyanin korku ve belirsizligin
yayilmasindaki etkisi de ekonomik sarsintida 6nemli bir rol oynamistir (Bloom &

Canning, 2006).

Tablo 4. Secili Isletmelere Gore Hong Kong’ta SARS Kaynakh Kayiplar (2003)

SEKTOR KAYNAK BILDIRILEN KAYIP
) Hong Kong Restoranlar ve Ilgili Ticari 50 adet restoran gegici siire ile
Yiyecek- Igecek Sektorii Isletmeler Federasyonu kapatilmistir. Satiglar yiizde 20

oraninda azalmgtir.

Cafe de Cora
Hong Kong Perakende Yonetimi Dernegi
Sa Sa International Perakende satislar yiizde 10 ila
Perakende Satis Giordana International yiizde 50 oraninda azalmistir.

Mirabell international

Bir 6nceki yilin mart ayinin
Turizm Hong Kong Turizm Kurulu son 16 giiniine gore ziyaretgi
sayisl1 ylizde 10,4 azalmistir.

Giinliik kay1p i¢in tahmini

Havayolu Ulasimi Cathay Pasifik Havayollar1 i 3l AJSID) dlg i,

Dragon Havayollari

. Yolcu sayis1 yiizde 10 ila
Yoleu tasima Citybus yiizde 50 oraninda azalmstir.
MTR Corporation

Etkinlik rezervasyonlarinin
yiizde 12’si iptal edilmis ya da
ertelenmistir. Sinema gelirleri

ise ylizde 47 azalmustir.

Hong Kong Kongre ve Sergi Merkezi
Diger
Sinema Dernegi

Kaynak: Siu& Wong,2004: 71
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Tablo 4’te gosterildigi lizere enfekte olma korkusu ilgili bolgelerde tiiketici
davraniglarini degistirmis ve talebi azaltmistir (Lee & McKibbin, 2004). Bununla birlikte
is ve tatil amacl seyahat edenler ucuslarimi biiyiik Olgiide azaltirken Asya-Pasifik
havayollar1 6 milyar ABD dolarma varan bir gelir kayb1 yasamistur. Ote yandan turizm
sektorli de darbe almis olup Las Vegas’taki Caesar’s Palace’in ve diger kumar/ otel
komplekslerinin sahibi olan Park Place Entertainment’in net geliri, 2003 yilinin ikinci
ceyreginde bir dnceki yila kiyasla yiizde 50°den fazla diismiistiir. Bunun baglica nedeni,
Asya’nin onde gelen oyuncularinin seyahat ederken enfeksiyon kapma riski dolayisiyla
hareket etmemeyi tercih etmesi olmustur (Begley, 2013). Grafik 5, Cin, Hong Kong ve
Singapur’un uluslararasi turist variglarini gostermekte olup 2003 yilinda turist sayilarinda

bir kirilmaya isaret etmektedir.

Grafik S. Uluslararasi Turizm (2000-2010) (Gelen Kkisi sayisi, milyon)
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Kaynak: Yazar tarafindan Diinya Bankas1 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Hong Kong 6rneginde ise en biiyiik tepki talep yoniinden olmustur. Viriise
yakalanma korkusu nedeniyle sosyal etkilesimden kaginan niifus, yerel tiiketimin ve
hizmet ihracatinin hizla diismesine sebep olmus; restoran ve magaza satiglar yiizde 10
ile yiizde 50 arasinda diismiistiir. Azalan talep ve i¢ tiiketimle birlikte hem issizlik artmis

hem de eksik istihdamda artis yasanmaya baslamaistir.

Borsanin tepkisi ise gorece 1limli olmus ve 12 Mart ile 30 Nisan tarihleri arasinda
Hong Kong Menkul Kiymetler Borsasi’nin borsa endeksi olan Hang Seng Endeksi yilizde
1,78 distis gostermistir. Ayn1 donemlerde Tayvan Agirlikli Endeks ile Japonya’nin
Nikkei Endeksi diginda diger endeksler yiikselmeye devam etmistir. SARS salginin Hong
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Hong’ daki etkisinin arz yanli olmamasiin en énemli sebebi Peal River Delta’sindaki
tiretim Usslinlin ve tedarik zincirinin etkilenmemis olmasidir. Bunun yaninda yerli ve

yabanci yatirim anlaminda da bir kayip yasanmamaistir (Siu & Wong, 2004).

Mayis 2003 itibariyla ise Singapur Havayollari, kapasitesini yiizde 71 oraninda
azaltmis ve 6.600 kisilik ugus personelini ticretsiz izne ¢ikarmistir. Singapur’da turizm
yiizde 70 diigmiis ve {lilkenin gayri safi yurtici hasilasi o yil 400 milyon dolarlik bir darbe
almistir. Sonuglta Cin ve Giiney Dogu Asya’nin GSYH’si {lizerinde yiizde 0,5 oraninda
negatif etkisi bulunan SARS, Lee ve McKibbin’e (2004) gore diinya ekonomisine 54

milyar dolar maliyet getirmistir.

Salgin, etkilenen bolge hiikiimetlerinin de harekete ge¢gmesine sebep olmustur.
Hong Kong sirketlerin soktan kurtulmalarina yardimci olabilmek i¢in 1.5 milyar dolarlik
bir yardim paketi bagslatirken Singapur, etkilenen isletmelerine 132 milyon dolar yardim
teklifinde bulunmustur. Tayvan ise ig kayiplari ve tibbi maliyetleri karsilayabilmek adina
1.4 milyar dolar tesvik verirken mayis ayinda ortalama bir milyon kisinin karantinaya

alinmasini kararlastirilmistir (Bell & Lewis, 2005).

SARS, kiiresellesen diinyanin ve modern piyasalarin karsilastigi ilk oliimciil
salgin olma 6zelligi ile birlikte salginlarin ekonomi iizerinde nasil bir etki birakabilecegi
anlaminda 6nemli bilgiler vermektedir. Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi ticaret ve
finans baglantilar1 yogunlastigindan bir bolgede goriilen sarsinti diger iilkelerde de
hissedilebilmektedir. Buna iyi bir O6rnek olarak bir Alman havayolu sirketi olan
Lufthansa, o y1l Uzak Dogu’ya gidis-doniis ugus talebinin yiizde 85 oraninda diistiiglinii
belirtmis ve bir diizine ugag1 yere indirmistir. Ugaklarin inmesi, Asya’da petrol talebi
giinde 300.000 varil azaltarak Kuveyt’ten Venezuela’ya kadar uzanan petrol sirketlerinin

gelirlerini diislirmistiir.

Bir salginin ekonomik etkilerini ¢éziimlemede 6nemli bir vaka olan SARS,
ekonominin yalnizca Oliimle sonuglanan vaka sayisi ya da saglik maliyetleri ile
kisitlanamayacagin1 bunun yaninda ekonomik kayiplarin psikolojik faktorlerden ciddi
ol¢iide etkilendigini gdstermistir. Bunun yaninda salgin ekonomilerinde baskin olanin,
olumsuz talep etkileri oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda tahmini GSYH kayiplar1 Cin,
Hong Kong, Tayvan ve Singapur’da toplamda ortalama 7000 olas1 vaka ve yaklasik 700
0liim olmasina ragmen, salginin bu dort ekonomi i¢in yaklasik 13 milyar ABD dolari

kayip anlamina geldigi tahmin edilmektedir (Brahmbhatt & Dutta, 2008). Anlagilacagi
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tizere, salgin nedeniyle yasanilan korku ve belirsizlik duygusu, dogrudan ve dolayl
yollardan talebi azaltarak piyasa igleyisini bozabilmekte olup gelecege yonelik olumsuz
beklentiler kisa vadede onarilmadigi takdirde kalici ekonomik diizensizliklere yol

acabilmektedir.
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BOLUM 11

POTASIYEL BiR PANDEMININ MAKROEKONOMIK ETKILERIi

5> olast bir salginin makroekonomik etkilerini gesitli

Literatiirdeki bir¢ok c¢alisma
degiskenler ile iliskilendirerek modelleme yoluna gitmistir. Kullanilan tahmin yontemleri ve
sonuglar, yeni bir viriisiin beklenen 6zellikleri ile dikkate alinan ekonomik faktorlere bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Bunun yani sira iligkili donem kosullari ile paralel olarak kullanilan
veriler ve arastirma yontemleri de cesitlilik arz etmektedir. Ornegin SARS salgmi Oncesi
caligmalarin odak noktasinin hastaliklar dolayisiyla kaybedilen somut isgiicii oldugu goriiliirken

21. yiizyilda insan dogas1 ve davranigsal egilimlerin ¢dziimlenmesine verilen 6nemin artmasi ile

birlikte psikolojik faktdrler de salgin ekonomisine iliskin tahminlere yansitilmistir.

Insanlik tarihi ile yasit salgin hastaliklarin yarattigi sosyo-ekonomik sonuglarinin tahmin
edilebilirligi; modellemelerde muhtemel kabul edilen her salginin kendine has dogasi ve
belirleyicilerindeki farklilasma dolayisiyla geligkili bir husustur. Diger yandan son yiizyilda
kiiresel diizeyde ciddi sarsintiya sebep olacak bir salginin tecriibe edilmemis olmasi ve gecmisten
bugiine degisen kosullarin dahil edildigi ampirik ¢alisma ortamininin kisitliligi, olasi bir salgina
yonelik tahminlerin spekiilatif olarak kabul edilmesine neden olmustur. Nitekim arastirmacilar,
deneysel veri olmaksizin bir¢ok faktdr i¢in kaba tahminler kullanmak zorunda kaldigindan model
tahminleri enfeksiyon hizina ve 6liim oranina duyarli olup ¢cogunlukla ge¢mis salginlarin benzeri
bir hastalik ile karsilasma durumu icin tahminlerde bulunulmustur. Bu nedenle COVID-19
pandemisi; gozlem alani kiiresel genislige ulagmis, deneysel ¢aligmalara imkan veren ve yliksek

giiven diizeyinde modellerin ¢alistirilabilmesine olanak saglayan bir 6rneklem sunmustur.

2.1. Literatiirdeki Calismalar ve Pandemi Ongéoriileri

Fan (2003), olas1 bir pandemide artan risk ve belirsizlik nedeniyle ticari yatirimlarin
azalmasi durumunun daimi artan belirsizlik ve risk oranlari ile tetiklenmesine iliskin bir ¢erceve
cizmistir. Bu minvalde mevcut belirsizlik ve korku dolayisiyla tiiketicinin piyasaya olan gliveninin

azalacagini ve enfekte olma ihtimalini diisiirmek amaciyla evde kalma tercihini kullanacak olan

3 Literatiire iliskin derlemeye ¢aligmamm ilgili béliimiinde yer yerilmistir.
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tiiketicinin harcamalarin1 kismasi dolayisiyla ekseriyetle temas igeren hizmetlerin olumsuz

etkilenecegini dngdérmuistiir.

Amerika Birlesik Devletleri Kongre Biitce Ofisi (2005) tarafindan yiiriitilen bir
arastirmaya gore kiiresel bir salginda iki ayr1 senaryo mevcuttur. ilk senaryo yiizde 2,5 6liim
orantyla 90 milyon kisinin enfekte oldugu bir ortam ile 1918 Ispanyol Gribi vakasini andirirken
ikinci ve gorece daha hafif seyreden senaryo ise yiizde 1 6liim orantyla 75 milyon enfekte oldugu
durumdur. Her iki senaryoda da beklenen, kisa vadeli arz ve talep diisiisiidiir. Ayrica saglik
hizmetlerinde olusacak asir1 talep nedeniyle saglik sistemi lizerinde ciddi bir baski olusacagi
varsayllmistir. Diger yandan is glivenliginin azalmasi ve tedarik zincirlerinde kopuglarin meydana
gelmesi beklenmektedir. Bununla birlikte sikilagtirict hiikiimet politikalarinin etkisiyle ekonomik
hareketliliklerin yavaslayacagi fakat hiikiimet kisitlamalar1 ile 6liim oranlar1 diisiiriiliirken olas1 bir

as1 ¢Oziimil i¢in zaman kazanilacagi dngoriilmiistiir.

Calismada Ispanyol gribine benzer siddette bir salginin, talep kaynakli olarak yaklasik
yizde 2 ve arz kaynakli yiizde 2,25 olmak iizere yilin toplam GSYH’ de yilizde 4,25’lik bir
azalmaya neden olacagi degerlendirilmistir. Salginin hafif seyretmesi halinde ise normal
ekonomik dalgalanmadan ayirt edilemeyen ¢ok daha kiiciik ekonomik sonuglar dogurmasi
beklenmektedir. Hem talep hem de arz {izerindeki olumsuz etkinin, toplam yiizde 1’°lik bir azalma
icin GSYH’ nin yiizde 0,5’1 olacagi kabul edilmistir. Diger yandan pandeminin uzun vadeli
etkisinin yas grubu da gbéz Oniline alindiginda isgiicii anlaminda biiyiikk ya da kiiciik olgekli
etkilerinin olabilecegi degerlendirilmistir. Ayrica her iki senaryoda da borsanin gegici olarak
diisecegi fakat finans sektoriiniin etkilenmeyecegi diislinlilmektedir. Bununla birlikte ampirik
kanit ve tahminlerin olmamas1 sebebiyle olas1 bir pandeminin etkilerini hesaplamanin gii¢ oldugu

yazarlar tarafindan kabul edilmistir (Arnold vd, 2005).

Asya Kalkinma Bankasi’nin (2005) politika 6zeti calismasinda ise Asya’da goriilebilecek
potansiyel bir kus gribi vakasinin ekonomik etkileri {izerinde degerlendirmeler yapilmistir. Arz ve
talep yonlii soklart ayn1 anda ¢alistiran ve soktan sonra ulasilacak yeni dengeyi 6ngoren kiiresel
bir model olan Oxford Ekonomik Tahmin’ in kullanildig1 bu ¢alismada iki senaryo kurgulanmistir.
Senaryolarin ikisi de yalnizca bir yil siiren ve gorece hafif bir salgini ele almistir. Talep tarafina
toplam tiiketimdeki azalisa bagl olarak etki gosterirken; iggiiciiniin saglik kaygilar1 dolayisiyla
azalmasiyla arz yoniinde de 6zellikle hizmet ticaretinde salginin etkileri hissedilecektir (Bloom

vd., 2005).
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Tablo 5. Asya Ulkelerinde Ekonomik Daralma Ongoriisii

. Talep Soku* Arz Soku**
BOLGELER
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 1 Senaryo 2
DOGU ASYA
Cin -1,3 -4,9 -0,4 -0,4
Hong Kong 9,2 -17,3 -0,2 -0,2
Giiney Kore -1,5 -6 -0,3 -0,3
GUNEY ASYA
Hindistan -1,5 5.4 -0,3 -0,3
GUNEYDOGU ASYA VE MEKONG
Endonezya -0,5 2,6 -0,2 -0,2
Malezya -7,1 -11,1 -0,2 -0,2
Filipinler -1 2.7 -0,3 -0,3
Singapur -10,4 22,4 -0,4 -0,4
Tayland -6,3 -11,4 -0,3 -0,3
TOPLAM 2,3 -6,5 -0,3 -0,3

Kaynak: Bloom vd, 2005: 6-7 verileri kullanilarak Yazar tarafindan olusturulmustur.
* Tiiketim, hizmet ticareti ve yatirimda azalmay1 igermektedir.
**]s goremezlik ve 6lim nedeniyle dogumda azalmay1 icermektedir.

Tablo 5’te Asya’da ortaya g¢ikacak potansiyel bir kus gribi vakasinin sebep olacagi
varsayilan yillik GSYH daralmasini gosteren senaryolara yer verilmektedir. ilk senaryoya gore
salginin psikolojik etkisinin kisa dmiirlii oldugu ve yilin sadece iki ¢ceyreginde talebi ciddi anlamda
etkileyebilecegi kabul edilmistir. Hane halkinin sosyallesmeden ve temastan kagisi nedeniyle
model; dissal degisken olarak yiizde 3’liikk bir tiiketim soku ve ihracatta daralma icermektedir.
Bunu takip eden alt1 ¢eyreklikte de gorece daha hafif daralmalar beklenmektedir. Dissal talep
sokunun yalnizca Asya’da meydana geldigini kabul eden ilk senaryoda arz soku da saglig
etkilenen ig¢ilerin ¢aligmalarinin aksamasi dolayisiyla goriilmektedir. Salginin psikolojik etkisinin
yogunlugu oraninda saglikli ¢alisanlarin devamsizliklar1 da artacaktir. Bu senaryoya gore Asya,
2006 yilinda GSYH’ sinin yiizde 2,3’line denk gelen yaklasik 99,2 milyar dolarlik bir talep soku;
talebe karsilik nispeten hafif olacak ve toplamda 14,2 milyar dolar veya GSYH’ nin yiizde 0,3’ {inii

olusturacak bir arz soku ile kars1 karsiya kalacaktir.

Ikinci senaryoya gore ise salginin psikolojik etkisi daha uzun siirecek ve dort ¢eyreklik
ciddi etkinin ardindan dort ¢ceyrek daha nispeten hafif etkileri devam edecektir. Talep ve ihracat
tizerindeki daralma Asya iizerinden tiim diinyada tiiketim, ticaret ve yatirimlar etkileyecektir.

Ekonomik etkilerin daha derin ve yaygin olmasi nedeniyle bu senaryoda diinyanin resesyona
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stiriiklenmesi beklenmektedir. Tahmini kayip bolge GSYH’sinin yaklasik yilizde 6,5 oranina denk
gelen 282,7 milyar dolar olacaktir. Epidemiyolojik varsayim ayni oldugundan arz sokunun etkisi

14,2 milyar dolar ile ayn1 tahmin edilmistir.

Calismada Asya’ nin kiiresel ekonominin ayrilmaz bir pargasi olmasiyla birlikte 6nemli bir
mal ve hizmet ihracatgisi/ithalatgist konumunda bulundugu géz oniine alinmistir. Bu dogrultuda
Asya iilkelerinin toplam diinya niifusunun ve yatirimlarinin énemli bir ylizdesine sahip olmasi
nedeniyle kisa vadede bolgede goriilen yerel bir salginin dahi diinya ekonomisini énemli dlgiide
etkileyecegi belirtilmistir. Ayn1 sekilde kiiresel bir salginin ekonomik etkinlikler tizerindeki
etkisinin Japonya® haricindeki Asya Ulkeleri agisindan biiyiime yavaslatict ya da durdurucu
sekilde olacagi ve ozellikle hizmet sektoriinde dramatik bir diisiise sebebiyet verecegi belirtilmis
olup potansiyel biiyiimenin negatif etkilenmesinin yaninda yoksullugun da artis trendinde olacagi

sonucuna varilmistir.

S6z konusu ¢aligma, salginin uzun siireli psikolojik etkilerinin degerlendirilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Nitekim Asya’nin ekonomik refahinin biiyiik bir kismi, bdlgenin biiyiime
potansiyeline olan giivene dayanmaktadir. Bir salginin, bdlgeye duyulan giiveni zedelemesi
halinde gelecekteki yatirimlari azaltmasi muhtemeldir. Ithalatgilarin, ihracatgilarin ve hizmet
sektoriliniin talep yoniinden onemli bir daralma ile karsilasmasi sonucu ciddi is kayiplar1 yaganmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda bir¢ok isletmenin faaliyetlerini durdurmaya zorunlu hale gelmesi

ile gelecekteki yatirim ve istthdamin daha da azalacag diistintilmektedir.

Holtz-Eakin (2005) ¢alismasinda, olas1 bir pandeminin yaratacag: etkiyi ABD ekonomisi
cercevesinde degerlendirmistir. Olast bir salginin GSYH {izerinde yiiksek tesirli seyrettigi
durumda ylizde 4,5; gorece diisiik tesirli seyretmesi durumda ise yiizde 1’lik bir daralmaya sebep
olacag varsayilmistir. Kus Gribi pandemisine benzer bir salginda kisa vadede hem talep hem de
arz yonlii etkileri olmas1 beklenen bir salgin, ekonomi i¢in bir “sok™ olarak diistiniilebilmektedir.
Bunun yan1 sira pandeminin, kisa vadeli talep etkisine bagli olarak daha uzun vadeli arz yonli

etkileri de devam edecektir.

Siddetli bir salginda insani kayiplar ve negatif ekonomik etkiler; yasanan son

durgunluklardan daha biiytik ve savas sonrasi ortalama durgunlukla ayni1 boyutta olacaktir. Ancak

6 Japonya ilgili caligmaya dahil edilmemistir.
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uzun vadede, insanlarin asir1 zorluklara uyum saglayabildigi ve isletmelerin engellerin etrafindan
dolagmanin yollarini bulabilecegi varsayimi ile sonucta dnceki donemlerideki biiylime oranlarina
dontilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte olasi1 iki senaryoda da soklarin gegici olduguna vurgu

yapilmis ve salgin sonras1 donemde ekonominin eski diizeye donecegi ongoriilmiistiir.

Jonung ve Roeger (2006) tarafindan hazirlanan Avrupa Komisyonu’na ait bir ¢alismada
olas1 bir salginin Avrupa iizerindeki makroekonomik etkileri incelenmistir. AB {ilkelerinde 2006
yilinda meydana gelecek bir pandeminin ilk senesinde 150 milyon Avrupalinin ii¢ hafta boyunca
hastalanacagi ve bunlarin yiizde 2,5’inin, yani toplam niifusun yiizde 0,75’inin hayatini
kaybedecegi varsayilmigtir. Salginin ekonomik etkileri hesaplanirken ise arz ve talep iizerinden
hesaplamalar yapilmistir. Arz etkileri, ¢alisilan saatlerdeki bir kayiptan kaynaklanirken talep
etkileri veya psikolojik etkiler esas olarak niifusun enfeksiyondan kacinmak i¢in aldig: ihtiyati
tedbirlerden kaynaklanmaktadir. Boyle bir ortamda toplam GSYH’de goriilecek olan yiizde 1,6
oranindaki diisiisiin arz yonli etkisinin yiizde 1,1 ve talep yonli etkisinin ise yiizde 0,5 olacagi
degerlendirilmistir. 2007 ve 2008 yillarinda s6z konusu pandeminin tesir alaninin ciddi anlamda
azalacag1 6ngoriilmekte olup yarattigi isgiicii agi81 sebebiyle olusacak uzun vadeli negatif etkinin
yiizde 0,6 olacagt tahmin edilmistir. Daha ciddi senaryolarin da g6z Oniine alindigi
modellemelerine ise isgiiclinlin salgindan etkilenmesi dolayisiyla olusan devamsizlik oranlari,
ticaret akisindaki kesintiler, talebi etkileyen diger etmenler, borsa etkileri, pandemi siiresinin
uzamasit ve pandeminin ortaya ¢ikma zamanlamasi da dahil edilmistir. Bu ve benzeri ek
degiskenlerin modele dahil edilmesi durumunda AB GSYH’sinin pandemi yilinda yiizde 6,1-6,7
oraninda diismesi beklenmektedir. Calismada ulasilan sonug, Ispanyol Gribi’nden daha yiiksek bir
Olim oranina sahip muhtemel bir salgin modellemesinde dahi salginin Avrupa icin felakete yol
acmayacagl fakat yasanacak biiyiik bir resesyonun makroekonomik sonuglari ile ayni olacagi

yoniindedir.

McKibbin ve Sidorenko (2006), olasi bir pandeminin ABD iizerindeki etkilerinin
arastirildig1 calismasinda pandemi ekseninde bir salginin, ABD’nin GSYH’sinde en az yiizde 0,6
en yiiksek ytizde 5,5 bir azalmaya yol acacagin1 ongormektedir. Dort farkli senaryonun ele alindigi
calismada salgin hafif, orta, siddetli ve asir1 olarak gruplandirilmistir. Her senaryo, oliimler ve
hastaliklardan kaynaklanan isgiicli soklarini, arz soklarini, talep soklarini ve risk primi soklarini
igcermektedir. Kiiresel GSYH diisiisiintin 1liml1 senaryoda yiizde 0,8; en agir senaryoda yiizde 12,6
olacagi tahmin edilmektedir. Diger yandan Kuzey Amerika ve Avrupa ekonomisinin ise gorece

daha az etkilenecegi varsayilmistir.
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Keogh-Brown vd. (2009), pandemi kabul edilecek bir grip salgimin Birlesik Krallik
tizerindeki olas1 etkilerini analiz ettikleri ¢alismada 1957 veya 1968 pandemilerinin tekrarlanmasi
durumunu ele almaktadir. Okullarin da kapanmasiyla beraber ortaya ¢ikacak etkilerin kisa dmiirlii
olacag ve salginin, basladigi ilk ¢eyreklikte GSYH {izerinde yiizde 3,35 oraninda; ilk yilinda ise
yiizde 0,58 oraninda bir azalisa sebep olacagi degerlendirilmistir. Niifusun yiizde 1’inin hayatini
kaybetmesi gibi daha siddetli bir senaryoda ise salginin sirasiyla ylizde 21 ve yiizde 4,5’lik etkiler
dogurabilecegi ongdrilmiistiir. Devamsizligin daha da arttigi ve salgin dolayisiyla tiiketim
kaliplarinin degistigi bir ortamda ise potansiyel etkinin artmasi beklenmektedir. Bu degiskenlerin
de eklendigi bir senaryoda saginin hafif seyretmesi durumunda GSYH kaybu ilk ¢eyrekte yiizde
9,5 ve ilk yilda yiizde 2,5 olarak hesaplanirken; salginin ciddi seyrettigi durumda GSYH kaybr ilk
ceyrekte yiizde 29,5 ve ilk yilda yiizde 6 olarak tahmin edilmistir. Buradan hareketle davranigsal
degisikliklerin ve uygulanacak politikalarin salgin parametreleri iizerinde oldukca etkili olacagi

sonucuna ulasilmigtir.

Verikios vd. (2011), 14. Yillik Kiiresel Ekonomik Analiz Konferansi dolayisiyla
hazirladiklar1 ¢aligmalarinda iki ayr1 senaryo ele almistir. Tedavi ya da hareket kisitlamasinin
olmadig: bir durumda ilk senaryoya gore olasi salginin enfekte etme yetenegi diisiik ancak 6lim
orani yiiksekken; ikinci senaryoya gore enfekte etme yetenegi yiiksek fakat 6liim orani diistiktiir.
Dort farkli sokun (hastane ve tibbi hizmetlere artan talep, hastalik izinleri dolayisiyla iggiictinde
gecici azalma, oliimler nedeniyle isgiiciinde azalma ve uluslararasi turizm ile is seyahatlerinde
azalma) eklendigi model sonuclarina gore enfekte etme yetenegi yiiksek fakat 6liim oranlarinin
diisiik oldugu bir senaryoda ¢ok daha biiyiik ekonomik etkiler beklenmektedir. Vaka 6liimiiniin
yiiksek ancak enfeksiyon oranmin diisiik oldugu senaryoda, pandeminin meydana geldigi yil
kiiresel GSYH’ye etkisi yiizde -0,27 olurken vaka dliimiiniin diisiik ancak enfeksiyon oraninin
yiiksek oldugu senaryoda pandeminin meydana geldigi yil kiiresel GSYH’ ye etkisi yiizde -
3,34’tiir. Bu etkiler ekonomik entegrasyonu yiiksek bdlgelerde daha yogun goriinmekte olup
agirlikli olarak turizme ve uluslararasi ticarete dayanan ekonomilerin potansiyel bir salgindan daha

fazla etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Fan vd. (2018), Biiyiik salgin hastaliklar ve pandemilerin 6zellikle milli gelir tizerindeki
olumsuz etkilerini dengelemek amagl yatirim ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanmadigi 6ngoriisii
altinda; pandemi kaynakli kaybedilen hayatlarin da degerlendirmesini icerecek seklide genisletilen
tahmini kayip calismasinda asilama olasiligin1 da degerlendirerek muhtemel bir kiiresel bir

salgindaki ekonomik kayip incelenmistir. Bir grip pandemisinin hem ne zaman ortaya ¢ikabilecegi
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hem de 6liim risklerinin ne kadar biiyilik olacag: acisindan belirsiz dogast goz oniine alindiginda
pandemi gibi belirsiz bir olayin riskine iliskin bilgileri, bu olayin siddeti veya degeri 6rnegin 6lim
hiz1 artis1 gibi bilgilerle birlestirme teknigine dayandirilmaktadir. Buna gore s6z konusu pandemi
kaynakl1 6liimlerin yilda yaklasik 720.000°e ulagsmas1 beklenmekle birlikte beklenen yillik kaybin
da 500 milyar ABD dolar1 ya da yillik kiiresel gelirin ylizde 0,6’s1 olacag1 hesaplanmustir.

Kayiplarin beklenen degeri ile temsil edilen yillik milli gelirin tahmini yiizdesi tilke gelir
gruplarina gore degismekte ve yiiksek gelirli iilkelerde yiizde 0,3’iin biraz lizerindeyken, diisiik
orta gelirli iilkelerde ise ylizde 1,6 olarak hesaplanmaktadir. Bununla birlikte ¢calismada tahmin
edilen toplam kiiresel gelir oram, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin, kiiresel 1s1nma
kaynakli kayiplarin kiiresel gelirin ylizde 0,2 ila yilizde 2’si arasinda degisen bir degere sahip
olacag 6ngoriisiiyle denk geliyor olsa da gelecekteki kiiresel 1sitnmanin biiyiikliigli ve buna bagl

ekonomik kayiplar hala belirsizligini korumaktadir.

Adigiizel (2020), calismasinda COVID-19 krizinin Tiirkiye {izerinde olasi etkisini
irdelemigtir. 2020 yilinin ikinci ¢ceyreginde negatif biiyiime gerceklesecegi varsayilmakla birlikte
yasanan kriz hem arz hem talep soku yaratmasi dolayisiyla enflasyon iizerindeki etkisinin doviz
kuru, petrol, emtia ve ara mali fiyatlarinin gidisati ile belirlenecegi varsayimiyla enflasyonun

mevcut seviyesini koruyacagi degerlendirilmistir.

Grafik 6. Merkezi Yonetim Dig Bor¢ Odeme Projeksiyonlar
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Kaynak: Adigiizel, 2020: 201
Bunun yaninda dis talebin diismesi ile ihracatin gerileyecegi Ongoriilmiis; pandemi

nedeniyle ticaret zincirlerinde yasanacak degisimlerin Tiirkiye i¢in firsatlar dogurabilecegi ve dis
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ticaret dengesine olumlu katkilar getirebilecegi ifade edilmistir. Grafik 6, dis bor¢ 6deme

Ongoriisiinii gdstermektedir.

Ayrica merkezi yonetimin vergi gelirlerinin ekonomik durgunluk nedeniyle diisiis
egiliminde olmasina karsin devletin giderlerinin artmasi nedeniyle biit¢e agiginda artis yoniinde
bir bask1 beklenmektedir. Bununla birlikte istihdam kapsaminda kisa ¢alisma 6deneginin ve isten
cikarma yasaginin sona ermesiyle igsizlik oranlarinda da artis ongoriilmektedir. Sonug olarak
iiretim, hane halki ve isletme gelirleri, istihdam, cari agik, biitge agig1, ihracat gibi kanallardan
Tirkiye ekonomisinde durgunluga sebebiyet verecek olan salginin GSYH {izerindeki maliyetinin

400-675 milyar TL olmas1 beklenmektedir.

Grafik 7. Ekonomik Sok: 3 Senaryo
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Carlsson-Szlezak vd. (2020), calismalarinda negatif soklar sonrasi iyilesme sekillerini “sok
geometrisi” cer¢evesinde agiklamistir. S0z konusu soklara ait senaryolara Grafik 7’de yer
verilmistir. Soklarin seyrine gore siralanan iyilesme sekillerinden birincisi en iyimser senaryoda
"V-sekilli" toparlanmadir. Bu sayede toplam c¢ikt1 yer degistirmekte ve hizla eski degerine geri
donmektedir. ikinci olarak, ¢iktinin hizla diistiigii “U-sekilli” yol vardir. Ciktinin &nceki ydriingesi
ile fiili durum arasindaki bosluk uzun bir donem biiyilkk kalsa da sonunda iyilesme
gerceklesmektedir. Ugiincii senaryoda ise “L-sekilli” yol ¢izilir. Cikt1 hizla diiserek bir ¢ukura
ulagmakta ve sonug¢ olarak sonraki biiyiime oranlar1 ¢ok diisiik kalmaktadir. Eski ve yeni ¢ikti

yollar1 arasindaki bosluk genislemeye devam etmektedir.

Bir bagka senaryoda ise siklikla bahsedilen ekonomik toparlanma olarak atfedilen "K-
sekilli" toparlanmadir. Bu sekle gore ise ekonomik durgunluk sonrasi iyilesme ekonominin farkli
boliimlerinde, farkli oranlarda, zamanlarda veya biiyiikliiklerde gerceklesir. Caligmaya gore; 1918
Ispanyol Gribi, 1958 Asya Gribi, 1968 Hong Kong gribi ve 2002 SARS salgini gibi énceki donem
salgin tecriibeleri sonrasi ekonomiler “V seklinde” iyilesmeler yasama egiliminde olmuslardir.
COVID-19 pandemisi i¢in Ongdrii ise kriz siiresince hane halklarina ve firmalara sifir faizli
krediler ve comert bir geri 6deme siiresi sunacak sekilde kredilerin verilmesi veya bankaciliga
giivenin yenilenmesi anlaminda diizenlemelerin getirilmesi ile likit akigi1 aksakliklarinin
giderilmesi gibi politika yenilikleri “U-gekilli” bir ekonomik toparlanma yerine daha az hasar
verecek olan "V-sekilli" toparlanmaya gidilebilecegi degerlendirilmekle birlikte ilgili donemin
politikalarinin bunun i¢in olumlu bir tablo sunmadigi belirtilmistir. Calismaya gore piyasa
duyarlilig1 yaniltici olabilse de durgunluk gergektir. ABD ekonomisi de dahil olmak iizere biiyilik
ekonomilerin kirillganligi biliylime hizini yavaslatmis bununla birlikte iilkelerin genislemesi
soklarin absorbe edilmesi noktasinda yetersiz hale gelmistir. Buradan hareketle ABD ekonomisini

kirilgan bir zamanda vuran digsal bir sok, en makul durgunluk senaryosu olarak karsimiza

cikmaktadir.
Durgunluk 3 farkli gruba ayrilmistir:

* Gergek durgunluk: Genislemeyi bozarak ekonomiyi patikasindan ¢ikaran bir sermaye
maliyeti yiikselisi ile iligkilendirilmektedir. Ancak savaslar, afetler vb. ciddi dissal talep ve arz
soklar1 da reel ekonomiyi daralmaya gotiirebilmektedir. COVID-19‘un degerlendirilecegi

muhtemel grup olarak gdriinmektedir.



38

* Politika durgunlugu: Merkez bankalar1 politika faizlerini ekonominin “nétr” oranina
kiyasla ¢ok yiiksek biraktiklarinda, finansal kosullar ve kredi imkanlar1 sikilasarak gecikmeli
olarak genislemede bir tikaniklik meydana getirmektedir. Fakat ABD disindaki oranlar donem
itibariyla dipte hatta negatitken, Federal Rezerv 50 baz puanlik siirpriz bir indirim yapmis; para
politikasi yanitinin disinda, G7 nin maliye bakanlar1 da biiyiik 6l¢ekli destek sozii vermislerdir.

Dolayistyla COVID-19 kosullarinda bu risk diisiik goriinmektedir.

* Finansal Kriz: Finansal dengesizlikler, hizl1 bir sekilde ¢6ziilmeden 6nce yavas yavas ve
uzun siireler boyunca birikme egilimi gosterdiginden finansal sistemleri ve ardindan reel
ekonomiyi bozmaktadir. COVID-19‘un finansal dengesizliklere katkida bulunacagi alanin
ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerde (KOBI’ler) nakit akisi iizerinde olacag

degerlendirilmektedir.

Bu smiflandirma cercevesinde tarihsel tecriibeler ele alindiginda varilan sonug gercek
durgunluklarin potansiyel olarak siddetli ancak esasen gecici talep (veya arz) soklarini temsil
etmeleri dolayisiyla politika durgunluklarindan veya finansal krizin neden oldugu durgunluklardan
daha iyi huylu olma egiliminde oldugunu gdstermektedir. Buna karsilik, politika durgunluklari,
hatanin boyutuna bagli olarak siddetli olabilmektedir. Bununla birlikte ekonomik krizler,
diizeltilmesi uzun zaman alabilecek yapisal sorunlart ekonomiye dahil etmesi nedeniyle en

tehlikeli tiir olarak betimlenmektedir (Carlsson-Szlezak vd., 2020).

Diinya Bankas1 2020 Haziran ay1 Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu ise “Pandemi,
Durgunluk: Krizdeki Kiiresel Ekonomi” basgligi altinda COVID-19‘un beklenen makroekonomik
etkilerini icermektedir. Buna gore benzeri goriilmemis bir politika destegi ongoriilmiis olmasina
ragmen son seksen yilin en derin kiiresel durgunlugunu beraberinde getirecek olan salginin kiiresel
ekonomide yaratacagi toplam daralma oranin yiizde 5,2 olmasi beklenmektedir. Bu, II. Diinya

Savasi’ndan bu yana en derin kiiresel durgunluk ve 2009 kiiresel durgunlugunun neredeyse ii¢ kat1
kadar dik olacaktir.

Pandemi ve buna bagl sosyal hareketliligi sinirlayic tedbirler, tiikketim ve yatirimi ayrica
1ggilicli arzini ve tiretimini keskin bir seklide kisitlamis; sinir 6tesi yayilan salgin finansal ve emtia
piyasalarini, kiiresel ticareti, tedarik zincirlerini, seyahati ve turizmi derinden etkilemistir. Bircok
tilke, finansal piyasalardaki dengesizligi hafifletmek adina biiyiik 6l¢ekli makroekonomik destek
saglamistir. Tlgili Rapor kapsaminda toplama bakildiginda pandeminin 2020 icinde iilkelerin

cogunlugunu resesyona sokmasi ve kisi basina diigen iiretimin 1870’ten bu yana iilkelerin biiytlik
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kesiminde daralmasi Ongoriilmiistiir. Gelismis ekonomilerin, alinan yaygin sosyal mesafe
onlemleri, finansal kosullarin keskin bir sekilde sikilastirilmasi ve dis talepteki ¢okiisiin baskilayict
etkisi ile 2020°de yiizde 7 oraninda kiiciilecegi tahmin etmistir. Salginin kontrol altinda kaldig1 ve
ekonomik faaliyetlerin 2020 yilinin ilerleyen zamanlarinda iyilestigi varsayildiginda, Cin’in
2020’de yiizde 1’e kadar yavaslamasi beklenmis olup bu oran kirk yildan fazla bir siiredir
kaydettigi en diisiik biiylime olarak nitelendirilmektedir. Biiyiik ekonomilerdeki kirilganliklardan
kaynaklanan olumsuz etkiler nedeniyle, kendi i¢ salgin miicadelelerine iligkili aksakliklarin yani
sira 2020’de gelismekte olan iilkelerin de GSYH’ siin yiizde 2,5 oraninda daralacagi
Ongoriilmiistiir. Bu, gelismekte olan iilkelerin mevcut toplu verilerine gore en erken yil olan
1960’tan bu yana en diisiik oran olacaktir. Siirli saglik hizmeti kapasitesi ile gelismekte olan
ilkeler; kiiresel deger zincirlerine derinden entegre olan, biiyiik dl¢lide dis finansmana bagimli ve
uluslararasi ticarete, emtia ihracatina ve turizme yogun bir sekilde dayanan ekonomileri ile salgin
etkilerinden orantisiz bir sekilde zarar gorecektir. Bunun yaninda gelismekte olan iilke grubunun
yiizde 90’dan fazlasinda kisi basina diisen gelirde daralmalar gozlenecek olmakla birlikte

milyonlarca insanin yoksulluga itilmesi muhtemel gériinmektedir.

Diger yandan s6z konusu Rapor, pandemiye yonelik yerel hiikiimet 6nlemlerinin 2020 y1li
yil ortasina kadar kaldirilabilecegini, olumsuz kiiresel etkilerin yilin ikinci yarisinda
hafifleyebilecegi ve finansal piyasalardaki yer degistirmelerin uzun émiirlii olmayacak sekilde geri
cekildigini varsaymaktadir. Bu kapsamda kiiresel biiylimenin yiizde 4,2’ye ulasacagi tahmin
edilen 2021 yilinda 1liml bir toparlanma 6ngoriilse de {iretimin daha dnce beklenen seviyelerine
donmesi beklenmemistir. COVID-19 salgininin beklenenden daha uzun siire devam etmesi halinde
ise hareket ve etkilesimler iizerindeki kisitlamalarin siirdiiriilmesi veya yeniden getirilmesi
gerekebileceginden i¢ faaliyetlerdeki aksakliklarda devamlilik ve piyasaya olan giivenin azalmasi
muhtemeldir. Faaliyetteki aksamalar, isletmelerin operasyonda kalma ve borglarini yerine getirme
yeteneklerini zayiflatirken; riskten kacinmadaki artis, daha yiiksek riskli borglular i¢in faiz
oranlarini artirabilecegi gibi bir¢ok ekonomide kademeli temerriitlere ve finansal krizlere yol
acabilme potansiyeline sahiptir. S6z konusu asagi yonlii senaryoya gore, kiiresel ekonomide

2020’de ortalama yiizde 8 oraninda daralma meydana gelecegi degerlendirilmistir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 2020 Nisan ay1 Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu “Biiyiik
Tecrit” bagligl ile COVID-19‘un makroekonomik tahminlerini kapsamaktadir. Kiiresel biiylimenin
2020’de yiizde -3 olmas1 beklenmis olup bu oranin 2009 kiiresel mali krizinden ¢ok daha kétii bir

sonug¢ oldugu belirtilmistir. Biiyiime tahmini, Ekim 2019 Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu
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(WEO) ve Ocak 2020 WEO giincellemesi tahminlerine gore ylizde 6’dan fazladir. Kisa siirede
olagan dis1 bir revizyon oldugu ifade edilmekle birlikte gelismis ekonomi grubundaki biiyliimenin
2020’de yiizde -6,1 olmasi beklenmistir. Gruptaki ekonomilerin ¢ogunun, Amerika Birlesik
Devletleri (-%5,9) de dahil olmak tizere 2020 yilinda daralmasi ongoriilmiistiir. Japonya’nin
yiizde 5,2; Birlesik Krallik’in yiizde 6,5; Almanya’nin yiizde 7; Fransa’nin yiizde 7,2; Italya’nin

yiizde 9,1 ve Ispanya’nim ise yiizde 8 daralacag degerlendirilmistir .

Yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler arasinda tiim tlkeler bir saglik krizi,
siddetli dis talep soku, kiiresel finansal kosullarda dramatik bir sikilasma ve emtia ihracatg¢ilarinin
ekonomik faaliyetlerini ciddi sekilde etkileyecek emtia fiyatlarindaki diisiisle kars1 karsiyadir.
Cin’de sanayi liretimi, perakende satislar ve sabit kiymet yatirimi gibi gostergeler, ilk ¢eyrekte
ekonomik aktivitedeki daralmanin yillik bazda yaklasik yiizde 8 olabilecegini gostermekte ve yilin
geri kalaninda keskin bir toparlanma ve biiyiik mali destege ragmen ekonominin 2020°de yiizde

1,2 gibi diisiik bir oranda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir (IMF, 2020:5).

Kiiresel biiyiimenin 2021°de, ekonomik aktivitenin ¢ok diisiik seviyelerden tekrar
normallesmesini yansitan trendin oldukca iizerinde yiizde 5,8’e¢ yiikselmesi beklenmektedir.
Gelismis ekonomi grubunun yiizde 4,5; yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomi grubunun ise
yiizde 6,6 oraninda biiyiiyecegi dngoriilmektedir. Buna karsilik 2021°deki toparlanma, 2020 nin
ikinci yarisinda pandeminin azalmasina ve sinirlama c¢abalarinin kademeli olarak azaltilmasina,
tilketici ve yatirimci giiveninin yeniden saglanmasma kritik Slgiide baghidir. Ongoériilen
toparlanma, iligkili politika eylemlerinin yaygin firma iflaslarini, uzun siireli is kayiplarini ve

sistem genelindeki mali baskilar1 6nlemede etkili oldugunu varsaymaktadir (IMF, 2020:6).

2.2. Calismalarin Degerlendirilmesi

Pandemilerin ekonomik sonuglar1 donem siniflandirmasi yapilmadig: takdirde dahi 6nem
arz etmektedir. Glinlimiiz tecriibesine kadar tahmin disindaki verilerin kisithliligi dolayisiyla,
ekonomik etkiyi nicellestirmeye veya modellemeye iliskin ¢aligmalarin bir dizi varsayima bagl
oldugu goriilmektedir. Salgin siiresi, enfeksiyon oram1 ve vaka 6liim orani dahil olmak iizere
potansiyel bir pandeminin biyolojik 6zellikleri hakkindaki belirsizlik, tahminleri ciddi diizeyde
etkilemis ve tahminlere dahil edilen faktorlerdeki farkliliklar da alinan sonuglarin degiskenlik

gostermesine sebep olmustur.

Tahminlerin ¢ogu, bir pandeminin neden oldugu isgiicii arzinda gecici ve kalict azalmalari

icermektedir. Kalic1 azalma, dogal olarak oliimlerden kaynaklanmaktadir ve etkisi bir dereceye
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kadar pandeminin en ¢ok etkiledigi demografik gruba baglidir. Bir¢ok ¢alismada gecici azalma,
hasta olanlar ve evde kalmaya zorlananlar olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda 6nemli bir
gosterge olarak kabul edilebilecek olan saglikli bireylerin hareket veya is kisitlamalari nedeniyle
calisamama ihtimalinin ise potansiyel issizligin aciklanabilmesi ve modellere dahil edilmesi
noktasinda genellikle dikkate alinmadigi goriilmektedir. Pandemilerin arz ve talep iizerinde
oOl¢iilebilir etkileri bulunmakla birlikte makroekonomik gostergeler iizerindeki etkileri baglaminda

caligmalar arasinda ayrigsmalar gézlenmektedir.

Calismalarin psikolojik etkilere yer verilen kisimlarinda genellikle ¢cok daha yiiksek
makroekonomik dalgalanmalar Ongériilmiistiir. Anlasilacagt iizere korku ve beklentiler hem
bireylerin hem de isletmelerin davraniglarii degistirmekte ve hafif seyreden bir salgin dahi
tilkketici davranislarii ciddi anlamda degistirebilmektedir. Belirsizlik, 6zellikle bir pandeminin
erken asamalarinda tiim piyasa katilimcilarinin riskli davranislarini da azaltabilmekle birlikte
gelecek belirsizlestikge yatirimlarin  yeniden degerlendirilmesine neden olabilmektedir.

Belirsizligin finansal piyasalardaki potansiyel etkisi ise ilgili caligmalarda ihmal edilmistir.

Tablo 6. Olas1 Bir Pandeminin Ekonomik Etkileri (% GSYH )

Yil Ulke/ Bolge Yazar GSYH Kayb1
2005 ABD Arnold vd. 1,0- 4,25
2005 Asya Bloom vd. 2,6- 6,8
2005 ABD Holtz-Eakin 1,0-4,5
2006 Avrupa Jonung& Roeger 1,6- 6,7
2006 ABD McKibbin Sidoreko 0.6-5-,5

Diinya 0,8-12,6
2009 Birlesik Krallik Keogh- Brown vd. 0,5-6,0
2011 Diinya Verikios vd. 0,27- 3,34
2018 Diinya Fan 0,6
2020 Diinya Diinya Bankas1 5,2
2020 Diinya IMF 3,1

Kaynak: Yazar tarafindan ilgili kaynak¢a kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 6, ilgili yazinda olas1 bir pandemiye iligskin 6ngoriileri icermektedir. Her biri farkl
niteliklerle dogan pandemiler; diinyaya yayilimlari ve etkileri agisindan ¢esitli sonuglar
getirmektedir. Bu nedenle pandemilerin ekonomik etkilerini tahmin etmek icin genel bir model

olusturmanin gii¢ oldugu kabul edilmektedir. Diger yandan bir pandeminin makroekonomik
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gostergeleri etkileyebilecegi kanallari takip ve analiz etmek, yasanilacak ekonomik sarsintinin

hafifletilmesi noktasinda olusturulacak éngoriiniin ¢ekirdegi konumundadir.

2.3. COVID-19 Pandemisi ve Kiiresel Goriiniim
2.3.1. Salgin Yaklasirken Diinya Ekonomisi

21. ylizyll ile her alanda yiiksek entegrasyonun goriildiigii giiniimiiz diinyasinin ilk
ekonomik krizi olan ABD kaynakl1 2008 krizi; globalizasyonun ulastig1 noktanin kavranig bigimi
acisindan 6nem arz etmektedir. Diinyada siirekli biiyiiyen ve genisleyen ekonomilerin yani sira
yasanan likidite bollugunun ve cari agik/fazla dengesizliklerinin gélgesinde 2006 yilinda ABD’de
diistik gelirli kesime verilen ytiksek faizli kredilerin geri 6deme sorunlar1 bas gostermistir. 2008
yilinda ABD’de Lehman Brothers adli biiyiik bankerlik sirketinin batisiyla iliskilendirilen kriz;
oncelikli olarak finansal bir kriz olarak ortaya ¢iksa dahi giderek reel sektore sirayet etmis ve
nihayetinde kiiresel bir krize doniismiistiir. S6z konusu kriz 6ncesinde kapitalizmin kiiresel bir
yaptya biiriindiigii diinya i¢in 2008 Ekonomik Krizi, tarihin ilk kiiresel krizi olma o6zelligini

tasimaktadir (Egilmez, t.y)

Kiiresel kriz sonras1 diinyada politika yaklasimlar1 da degiskenlik gostermistir. Krizden
c¢ikis i¢in ¢ozlim yolu olarak goriilen parasal genisleme adina ilk adim ABD Merkez Bankasi
(FED) tarafindan atilmis ve “niceliksel gevseme” ad1 verilen bir program sunulmustur. Kisa siire
arayla ayni isimle Ingiltere Merkez Bankasi (BOE) ve bir siire sonra ise Avrupa Merkez Bankasi
(ECB) “varlik alim programlar1” ile genisleme kapsamina girmistir. Son olarak gecikmeli sekilde
Japonya Merkez Bankas1 (BOJ) “varlik alim program1” ile bu kapsama dahil olmustur. Boylece
diinyanin en biiyiik 4 ekonomisi piyasaya para kanalize etmek suretiyle kiiresel likiditeyi onemli
Olctide artirmistir. Genisletilen Merkez Bankasi bilancolar1 ve paraya ulagimin kolaylastirilmasi
sonrast gevsek para politikast bir anlamda kiiresel mali krizin etkilerini hafifletmis olsa da
sermayenin yanlis tahsisi 2008-2017 yillar1 arasinda verimlilik artisinda durgunlagsmanin

goriilmesine engel olamamistir (Egilmez, 2018:1).

Son derece diisiik seyreden faiz oranlar1 bankalarin kredi verme motivasyonunu negatif
etkilediginden yatirimlar lizerinde dahi olumsuz etkileri olmustur. Politikacilarin gevsek ve
geleneksellikten uzak para politikalari ile biiyiik Olgekli sermaye enjeksiyonlariyla kiiresel
ekonomi ayakta tutulmaya g¢alisilmistir. Sonug olarak 2007 yilinda toplam diinya GSMH sinin
yaklasik yiizde 207’sine denk gelen kiiresel bor¢, 2017°de yiizde 236 olmustur. Bu baglamda

kiiresel kriz sonrasi borg yiikii en fazla artan iilke olarak Cin, toplam bor¢ artisinin iigte birini tek
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basia gerceklestirmistir. Gelismis lilkeler incelendiginde bor¢/GSMH orani yiizde 105 olarak
goriiliirken, gelismekte olan iilkeler bazinda bu durum yiizde 45 ile gelismis iilkelere oranla ¢cok
daha diisiik seyretmistir. Ancak Tiirkiye gibi doviz kurlarindan yogun etkilenen iilkeler i¢in doviz

baskisi giiclii bir sekilde hissedilmistir (Palacioglu, 2018; Schwab,2019).

Kiiresel krizin onuncu yilinda 2018’de diinya yeni bir ¢ehreye biirlinmiistiir. 2018 itibariyla
finansal risklerden korunma Ongoriisiiyle FED’in faiz artirmasinin yaninda piyasadaki parayi
yeniden toplayarak likiditede sikilasmaya gitmesine karsin ECB, BOE ve BOJ faiz artirmadan
piyasaya nakit siirmeye bir siire daha devam etmistir. Bununla birlikte 2018 Haziran ayinda
ECB’nin 6nce parasal genislemeyi yavaglatip sonra durdurma karar1 almastyla, kiiresel sistemin
en giliclii iki rezerv parasmnin piyasada azalmasi s6z konusu olmustur (Egilmez, 2018:7).
Finansman imkanina ulasimin sekteye ugramast; kiiresel anlamda yatirim, iiretim, doviz kurlar1 ve
enflasyon gibi genis bir yelpazede etki gostererek makroekonomik dengelerde bozulmalarla

sonug¢lanmstir.

Finansal kriz sonrasi diinya ekonomisindeki yavaslama enflasyon oranlarmi da
etkilemistir. 2008 y1l1 krizi sonras1 2015°te en diisiik seviyesini goren tiiketici fiyat enflasyonunun
2016 yihi itibariyla siiregelen artis egilimi sonraki ii¢ yilda 0,3 puanlik artislarla devam etmistir.

2019 yilinda tiiketici fiyatlar1 diinya genelinde ytizde 3,9 artmistir (TOBB, 2021: 9)

Grafik 8. Tiiketici Fiyat Endeksi Degisim Oranlar1 (2017-2019)
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IMF’nin 2019 Nisan ve Ekim aylarinda yayinladigi Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu’na
gore 2017°deki ve 2018’in baslarindaki gii¢lii biiylimenin hemen sonrasinda kiiresel ekonomik
aktivite, biiylik ekonomileri etkileyen faktorlerin bir araya gelmesinin sonucu olarak 2018’in ikinci
yarisinda 6nemli Ol¢iide yavaslama gostermistir. Yaklasik iki yil siiren biliylime sonrasi gelen
yavaglama, 2018 yilinda ciddi bir ivme alan ABD ile Cin arasindaki ticaret ¢ekismelerinin ve tarife
zamlarinin artmasi, kiiresel ticari giivenin azalmasi ve finansal kosullarin sikilagsmasiyla birlikte
bircok ekonomide goriilen politika belirsizlikleri temelinde yiikselmistir. Yeni emisyon
standartlar1 dolayisiyla Almanya otomobil iiretiminin kesintiye ugramas1 ve Italya’da gdzlenen
yiiksek kamu borglar1 ile 6zellikle yiikselen Asya iilkelerinden gelen talebin de azalmasiyla birlikte
yatirnm hacmindeki daralma Euro Bolgesi’nde beklenenden ¢ok daha fazla bir ivme kaybini
getirmistir. 2017 yilinda yiizde 4’e yakin bir kiiresel biiylime yasanmisken 2018’in ilk yarisinda
yiizde 3,8’de kalmistir. Y1ilin ikinci yarisinda ise bu oran yiizde 3,2’ye diismiistiir.

Gelismis ekonomilerdeki zayiflama genis bir tabana yayilarak yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan iilkeler agisindan da sonuclar dogurmustur. Piyasa belirsizlikleri, artan sosyal ve
siyasi gerilimler zemininde reel ¢ikti, istihdam ve iiretkenlikteki bolgesel farkliliklar ekonomik
yogunlagsma gruplari olusturmus ve yakinsamayi baltalamistir. Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika
ve Rusya’nin da dahil oldugu yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin yani sira
makroekonomik ve finansal stres yasayan birka¢ ekonomide daha makroekonomik baskilar devam
etmektedir. Bununla birlikte yiikselen ikili ticaret dengelerinin degismesi ve ticaret Oniindeki
asimetrik engellerin varligr kiiresel ticareti tehdit etmektedir. Yaglanan niifus ve isgiicii
verimliligindeki yavas biiyiime de gelismis ekonomiler i¢in bir baski olusturmaktadir (IMF, 2019;
SBB, 2020).

Sosyo-politik gerginliklerin tirmanis1 emtia fiyatlarinda da dalgalanmalara sebebiyet
vermektedir. 2018 yilinda Niikleer Antlasma’ dan ¢ekilen ABD’nin Iran’in finans sektdriinii
hedefe koyan maksimum baski politikast ve yaptirimlari ile diinyada petrol ticaretinde yasanan
hararetli ¢ekisme devam etmektedir. 2016 yilinda Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve
Rusya’nin yillik petrol iiretim seviyesinin diisiiriilmesi konusunda anlagsmaya varmasi sonrasi
2018 ve 2019 yillarinda da ABD kaynakl1 baskilara ragmen iiretim kisitlamasi uzatilmistir. Bunun
yaninda ABD’nin Iran ve Venezuela’ya uyguladigi yaptirimlarin ile Libya’da seyreden
karigikliklarin da yiikselmesi ile petrol fiyatlar1 2019 yilinin ortalarinda 70-73 ABD dolar1 bandina
ulagsmistir (Euronews, 2019; SBB, 2020).
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Ekonomik dinamizmin kaybedildigi ve yaslanan niifusu ile tehdit altinda olan Avrupa
Birligi iilkelerinde ise 2018-2019 doneminde potansiyelinin altinda biiyiime oranlar
kaydedilmistir. Bunun yam1 sira Brexit siirecinin siiriincemede kalmasi ve ingiltere’nin Birlik’ten
anlagsmasiz ayrilma ihtimali 6nemli bir belirsizlik ortami yaratmistir. Diger taraftan kamu borcu
2018 yilinda GSYH’sinin yiizde 130’undan fazla olan Italya’min, biitce acig1 ile kamu
harcamalarini 6ngoren biitge tasarisinin Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yilinda reddedilmis
olmas1 6nemli bir gelismedir. Ayrica yiikselen akaryakit fiyatlar1 ile maliyetlerin yaninda vergi
reformlarmin da tlke i¢inde gerilimi arttirmasi sonucu Fransa’da Sar1 Yelekliler Hareketi ile
ortaya cikan ve bazi diger Avrupa lilkelerine de sigrayan sokak eylemleri Avrupa Bolgesindeki
makroekonomik dalgalanmalara sebep olmustur. AB ekonomisi tizerindeki baskilar katlanirken

toplumsal huzursuzluk artmistir (BBC, 2018; Gtir, 2019:9)

Ihracata dayali bilyiime modelinden s1yrilarak i¢ talep odakli bir yapiya evrilmeye baslayan
Cin ekonomisi yapisal olarak degismekte olup ihracat ve imalattan daha fazla tiikketim ve hizmete
dogru yeniden dengelenmektedir. Bu dogrultuda ulusal ekonomi, ihracat ve imalata kiyasla
tilketim ve hizmet odakli olarak yeniden diizenlenmektedir. Bazi imalat sektorleri icin temel
girdilerde artan kendi kendine yeterlilik, teknoloji ithal etmekten ulusal iiretime ge¢gmenin de
yollarimi1 agmaktadir. Finansal piyasalarinda serbestlesme adimlari atan Cin’in biiyiimesinin
yavaglamasi beklenen bir gelisme olmakla birlikte ytikselen ticaret savaslar1 gerginligi ve Cin’de
artis gosteren iicretler sonrasi kiiresel iiretim agsamalariin bir kisminin Vietnam ve Filipinler gibi
tilkelere dogru akmasi da biiylime oranlarini negatif yonde etkilemeye devam etmistir. Bunun
yaninda goélge bankaciligin hizla biiylime gostermesi de Cin ekonomisini tehdit etmektedir (Giir,

2019:11; OECD, 2019: 8).

Kiiresel cercevede genel goriiniim yiikselen ticari engeller ile politik ve sosyo-ekonomik
belirsizliklerdir. ABD ile Cin arasindaki ticari catismalar, AB ile Ingiltere arasinda Brexit
stirecinde yasanan anlagsmazliklar, gelismekte olan bazi ekonomilerde goriilen makroekonomik
stres ile geligsmis tilkelerde bas gosteren yaslanan niifus ve diisiik verimlilik gibi sorunlar, salginin

hemen 6ncesinde ekonomik, siyasi ve toplumsal yapida ¢oziinmelere neden olmustur.
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Grafik 9. Se¢ilmis Ulke Gruplar1 GSYH Biiyiime Hizlar1
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Kaynak: TOBB 2020 Y1l1 Ekonomik Rapor, 2021:6

Grafik 9, secili lilke gruplarinin 2018-2020 yillar1 arasinda GSYH biiyiime rakamlarini
gostermektedir. Grafikten anlasilacagi lizere gelismis ekonomilerin biiylime performansi, COVID-
19 salgin1 ve alinan kisitlama 6nlemlerinden dogrudan etkilenmistir. 2020 yilinda bu ekonomiler
genelinde ylizde 4,7’lik bir ekonomik daralma yasanmistir. S6z konusu {ilkelerin salginin
ekonomik etkilerini hafifletmek amaciyla genellikle vergi indirimleri, dogrudan harcama
Onlemleri, mali destekler ve merkez bankasi miidahaleleri gibi ¢esitli politika araglarina
basvurdugu bilinmektedir. Gelismis ekonomilerin mali destek stratejisi, dogrudan hanehalki ve
firmalara yonelik finansal yardimlarin yani sira 6z sermaye enjeksiyonlari, kredi imkanlar1 ve
garanti mekanizmalar1 lizerine odaklanmistir. Bu Onlemler, genisletilmis varlik satin alma
programlari, bor¢ verme olanaklarinin artirtlmasi1 ve faiz indirimleri gibi merkez bankasi

politikalariyla desteklenmistir (TOBB, 2021:6-7).

Gelismekte olan ekonomiler grubunda ise 2019°da yiizde 3,6’luk bir biiylime yasanmasina
ragmen, 2020’de yiizde 2,2’lik bir daralma gozlemlenmistir. Benzer sekilde G7 {ilkelerindeki
biiyiime hiz1 2019 yilinda yiizde 1,5 iken 2020 yilinda yiizde 5,0’ye kii¢lilme gostermistir. Diger
yandan COVID-19 salginindan ilk etkilenen {ilke olan Cin’de alinan tedbirler sayesinde goriilen
hizli toparlanma ile yiizde 2,3’liikk bir ekonomik biiyiime kaydedilmis ve salgin 6éncesi GSYH
seviyelerine geri doniilmiistiirse de genel anlamda Asya ekonomileri, 2019 yilinda yiizde 5,3

oraninda biiylime gosterirken 2020’de yiizde 1 kii¢lilmiistiir.
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Latin Amerika ve Karayipler’de 2019’da gozlemlenen olumsuz biiyiime egilimi, 2020’de
yiizde 7,0’lik bir daralma ile devam etmistir. Ote yandan Orta Dogu ve Merkez Asya iilkelerinde
2019’da gerceklesen yiizde 1,4’likk biiylime, 2020 yilinda yilizde 2,9’luk bir kiigiilmeye
doniismiistiir (TOBB, 2021:6-7).

Yavaslayan biiylime, yiiksek kurumsal borg¢ ve kotiilesen kredi kalitesinin yani sira iklim
degisikligi sorunlarini ele alacak politika zayifliklarinin yatirimlar tizerindeki olumsuz baskisin
artirmaktadir. Dijitallesmenin finans, is modelleri ve deger zincirleri lizerindeki doniistiiriicii
etkisinin ig¢sellestirilmesinde olusabilecek bir gecikmenin de mevcut egilimleri tersine gevirme ve
gelecekteki biiyiime ve yasam standartlari yiikseltme potansiyelinin oniinde giiglii bir engel
teskil ettigi goriillmektedir (OECD, 2019: 7-9; TOBB, 2021). Global diizeyde artan toplumsal
huzursuzlugun ve ekonomik kirilganliklarin etkisiyle 2019 yilinin sonlarina gelindiginde kiiresel

biiylimedeki zayiflama belirgin hale gelmistir.

2.3.2. COVID-19 Pandemisi

Pandemi “diinya ¢apinda veya ¢ok genis bir alanda meydana gelen, uluslararasi sinirlari
asan ve genellikle ¢cok sayida insani etkileyen bir salgin” olarak tanimlanmaktadir (Porta, 2008).
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktorii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus’un ifadesi ile
pandemi, hafife alinacak veya dikkatsizce kullanilacak bir kelime degildir. Yanlig kullanildig:
takdirde mantiksiz korkuya veya savasin bittigine dair haksiz bir kabule neden olarak gereksiz
actya ve Oliime yol agabilecek bir kelimedir. Tiim bu kaygilarla DSO tarafindan deklare edilen 21.
Yizyilin ilk pandemisi, hazirliksiz yakaladigi giliniimiiz diinyasinda korku ve endise ile

karsilanmus, siireci ve kisa vadede sonuglari ile karmasik bir hale biiriinmiistiir.

DSO’niin tahminlerine gore 1 Ocak 2020 ile 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda COVID-19
salgintyla dogrudan veya dolayli olarak iligkili 6liim sayisinin yaklasik 14,9 milyon oldugu
bildirilmistir. Tlim diinyaya yayilan salginin en yogun dliimlere sebebiyet verdigi bolgeler ise
Gilineydogu Asya, Avrupa ve Amerika olmustur. Yeni tip koronaviriis pandemisi 1918-1919

Ispanyol Gribi sonras1 yasanan en biiyiik salgin olma 6zelligini tasimaktadir (TUBA, 2020: 60).

31 Aralik 2019°da Diinya Saglik Orgiitii’ne iletilmis olan Cin’in Wuhan Sehrinde bir deniz
tirtinleri pazarinda goriilen ve nedeni saptanamayan pndmoni vakalar1 Cinli yetkililer tarafindan 7
Ocak 2020°de yeni bir koronaviriis tiirii olarak tanimlanmis; daha 6nce tecriibe edilen SARS-CoV
ve MERS-CoV orneklerine benzer nitelikte zoonotik enfeksiyon kaynakli salginlar ile ayni sekilde

yayildig1 diisiintilen hastalik gegici olarak “2019-nCoV” olarak adlandirilmistir. Viriislin insanlara
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sirayet etmesinin sebebi hakkindaki genel kani ise bir ¢esit ara hayvanin tastyicilik yapmasidir. En
yaygin semptomlart oksiiriik, ates ve nefes darligi olan viriisiin ekseriyetle okstiriik ile olusan
damlaciklar sonucu insandan insana bulas gdsterdigi sonucuna ulasilmistir (TUBA, 2020, :59).

30 Ocak 2020°de DSO Genel Direktorii Dr Tedros Adhanom Ghebreyesus tarafindan
DSO’niin en yiiksek alarm seviyesi olan uluslararast endise verici bir halk saglig1 acil durumu
olarak ilan edilen salgin, 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir (DSO, 2020). Subat
2020°de DSO, SARS-CoV-2’ye kars1 bir asinin 18 aydan kisa siirede kullanima sunulmasini
beklemedigini duyurmus olsa da diinya genelinde 6liim oranlari hizla artarken salgina karsi
bagisiklamaya yonelik kiiresel as1 programlarina hazirlanmak igin sirketler, hiikiimetler,
uluslararas1 saglik kuruluglar1 ve iiniversite aragtirma gruplari tarafindan on milyarlarca dolar

yatirim yapilmistir.

Almanya menseili Pfizer/BioNTech, ABD menseili Moderna ve Johnson & Johnson,
Ingiltere menseili AstraZeneca, Rusya menseili Sputnik V ve salginin kaynag olarak isaret edilen
Cin menseili Sinovac asilari muadillerine gére en ¢ok umut vadeden g¢aligmalar olmustur
(Euronews, 2020). 11 Aralik 2020°de Almanya menseili Pfizer/BioNTech; ABD Gida ve ilag
Idaresi (FDA) tarafindan 16 yas ve iizeri bireyler icin ilk acil kullanim iznini almistir. Dénemin
FDA Baskan1 Dr. Stephen Hahn (2020) verilen acil kullanim yetkisini ABD ve diinyadaki bir¢ok
aileyi dramatik sekilde etkileyen s6z konusu pandemi ile miicadelede 6nemli bir kilometre tasi
olarak nitelendirmistir. Bununla birlikte salgina kars1 as1 gelistirmek i¢in zamana karsi yaris icinde
yapilan caligmalar1 da bilimsel yeniliklerin ve kamu-6zel isbirliginin gercek bir kanit1 olarak
degerlendirmistir (FDA, 2020). 23 Agustos 2021 tarihinde ise FDA (2021), Pfizer-BioNTech
asisinin COVID-19¢a kars1 tam onay aldigin1 duyurmustur.

2021 yilsonu itibariyla tist orta gelir lilkelerinde asilama oran1 yiizde78’e ulasirken alt orta
gelirde bu oran yiizde48’de kalmistir. Diinya genelinde ise as1 protokoliinii tamamen ve kismen
tamamlayanlar ile birlikte bu oran yiizde58 olmustur. Ocak 2020-Aralik 2021 tarihleri arasinda iist
orta gelir diizeyindeki iilkeler i¢in milyon kisi basina 6liim sayis1 896 iken; diislik orta gelir

diizeyindeki tilkeler i¢in bu say1 357 olarak kaydedilmistir (Our World in Data, 2021)

Kiiresel o0lcekte goriilen makroekonomik dalgalanmalar veri iken, bolgeler arasi
gorinimde Onemli farkliliklar gozlenmektedir. Grafik 10, Diinya Bankasi standart
siiflandirmasina gore guplandirilmis iilkelere ait asilanma oranlarini gostermektedir. Buradan

anlasilacagi iizere yiiksek gelir grubuna dahil iilkelerin asilanma oranlar1 diger iilke gruplarina
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gore Oonemli derecede yiiksek seyretmektedir. Diger yandan diisiik gelir grubunda bulunan
tilkelerin agilanma orani, salginin en yogun etkilerinin hissedildigi 2020 yil1 ve 2021 yilinin ilk
ceyregi boyunca oldukga distiktiir. 2021 yilinin il ¢eyregi itibariyla ylizde 27 asilama oranina
ulasan yliksek gelir grubuna dahil iilkeleri, yiizde 8 ve ylizde 3 ile orta gelir gruplar1 izlerken diisiik
gelir grubu yiizde 0,13 bandinda kalmistir. Bu dogrultuda saglik krizinin kontrol altina alinmast
ve sosyo-ekonomik faaliyetlerin canlanmasi noktasinda 6nemli bir adim olan agilanmanin,

bolgeler arasinda dengeli bir dagilim izlemedigi goriilmektedir.

Grafik 10. Uygulanan COVID-19 As1 Dozlar1 (100 kisi basina)
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Kaynak: Our World in Data verileri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

COVID-19 pandemisi neden oldugu ani ve genis ¢capl 6liimlerin yan1 sira sosyal, siyasal
ve ekonomik anlamda da ¢esitli sonuglar dogurmustur. Kiiresel diizeyde yayilimu ile birlikte gelir
diizeyi farketmeksizin ilerlemeyi siirdiirmesi ve diinyanin ekonomik yodnden oldukga yiiksek
entegrasyona ulastig1 bir donemde ortaya ¢ikmasi yoniiyle de daha dnceki pandemiler ve bunlarin
yol actig1 krizler gergevesinde emsallerinden ayrilmaktadir (Fernandes, 2020). Bu nedenle s6z
konusu saglik krizinin sosyo-ekonomik etkilerinin incelenmesi gerceklesmesi muhtemel pandemi

senaryolariin gercege en yakin sekilde kurgulanmasi hususunu desteklemesi beklenmektedir.

2.3.3. Salgin Ekonomisi

COVID-19 salgini, bolgesel ve kiiresel sonuglar ile benzeri goriilmemis bir halk saglhigi
krizidir. Milyonlarca Oliime, is kaybina, isletmelerde finansal basarisizliklara ve okullarin

kapanmasina neden olan salgin, ardindan gelen ekonomik ve sosyal bozulma ile artan yoksulluk
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ve esitsizligin kotiilestigi ekonomilerdeki mevcut ekonomik kirilganliklari hem agiga ¢ikarmis
hem de siddetlendirmistir (World Development Report, 2022). S6z konusu kriz etrafinda
sekillenen birbiriyle iliskili birgok ekonomik riskin titizlikle incelenmesi, salgin sonrasi
toparlanmanin adil ve siirdiiriilebilir olmas1 anlaminda biiyiik 6neme sahiptir. ideal bir durumda
hiikiimetlerin kriz yonetimi noktasinda ele alacagi politikalar, pandeminin aktif oldugu kisa vadede

ve etkilerinin derinlestigi uzun vadeli donemde odak degistirmistir.

Finansal istikrarsizlik, hanehalki ve isletmeler arasinda asir1 borglanma, issizlik
oranlarindaki artig, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, tedarik zincirlerinde bozulmalar, yiikselen
devlet bor¢larmin siirdiiriilebilirligine dair endise ve krediye erisimin azalmasi gibi birbiriyle
ilintili sorunlar ekseninde iilkelerin ihtiyag duydugu politika eylemleri gelismislik diizeylerine
gore degiskenlik gostermektedir. Ornegin birgok diisiik gelirli iilke igin siirdiiriilemez devlet
borglar1 ile miicadele birincil oncelik olurken; orta gelirli lilkeler i¢in mali istikrarin desteklenmesi
ve gelismis iilkelerde ise ekonomik aktivitenin toparlanmasi i¢in verilecek tesvikler, ihtiyag

duyulan politikalarin 6ncelikli glindemi olabilmektedir (SBB, 2020:3).

Ote yandan COVID-19 nedeniyle kiiresel dl¢ekte talepte goriilen daralma ve arz kisintilar:
emtia fiyatlarina da yansimistir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Temel Emtia Fiyatlar1 Endeksi,
2020 yilinin ilk ve ikinci ¢eyreginde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore sirasiyla yiizde 8,9 ve
yiizde 23,4 oranlarinda azalma kaydetmistir (SBB,2020: 8). Buna karsilik 2020 yilinin son
ceyreginde 1limli bir toparlanma olmus ve bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 0,4 artis
goriilmistir. 2021 yilma gelindiginde ise bir onceki yil salgin kaynakli yasanan durgunluk
dolayisiyla olusan baz etkisiyle ve kiiresel 6lgekte artan biiyiime beklentisi ile olumlu bir goriiniim
sergilemis fakat yiikselen taleplere karsilik 6zellikle enerji ve gidada goriilen arz daralmasinin da
etkisiyle IMF Temel Emtia Fiyatlar1 Endeksi 2021 yilinda yillik bazda yiizde 53,2 artis
gostermistir (SBB,2022: 9)

IMF tarafindan hazirlanan Ekim 2021 Diinya Ekonomik Gorliniimii’ne gore, 2020 yilinda
kiiresel ekonomik biliylimedeki gerileme yillik bazda ylizde 3,2 olarak gerceklesmistir. Diger
yandan IMF, gelismis ekonomilerin arz kitlig1 nedeniyle devam eden ekonomik zorluklarin uzun
vadede etkilerinin siirecegi ve asilara erisimdeki esitsizlikler ile ekonomi politikas1 destegindeki
farkliliklar nedeniyle diisiik gelirli gelismekte olan ekonomilere yonelik beklentilerin negatif bir

goriiniimde olduguna isaret etmektedir. Bu kapsamda pandemiye bagli durgunluk, gelismekte olan
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ekonomiler tiizerindeki etkileri nedeniyle, dogasi geregi 2009-2010 kiiresel mali krizinde

yasanandan daha kiiresel olarak nitelendirilmektedir (Jackson vd., 2020; IMF, 2021).

Tablo 7. Salgin Donemi Makroekonomik Gostergeler ve Beklentiler

2013-2019 2021 2022 2023
Reel GSYH Biiyiimesi (il ) 2020 2021 2022 2023
Q4 Q4 4
Diinya 33 -3,4 5,6 4,5 3,2 3,8 39 3,2
G20 35 -3,1 5.9 4,7 33 4,1 3,8 3,3
OECD 2,2 -4,7 5.3 3.9 2,5 44 33 2,2
ABD 2,4 -3,4 5,6 3,7 2,4 5.1 3 2,3
Avro Bolgesi 1,9 -6,5 5.2 4,3 2,5 4,9 33 2,1
Japonya 0,8 -4,6 1,8 3,4 1,1 0 3,1 0,9
OECD dist 4,3 -2,2 5.8 4,9 3,8 32 43 4
Cin 6,8 2,3 8,1 5,1 5,1 39 55 5
Hindistan 6,8 -7,3 9.4 8,1 5.5
Brezilya -0,3 -4.4 5 1,4 2,1
Issizlik Oram 6,5 7,1 6,2 55 5,2 57 54 5.1
Enflasyon 1,7 1,5 3,5 4,2 3 4,9 34 3,1
Biitce Dengesi 3,2 -104 -84 5,2 -3,7
Diinya Reel Ticaret Biiyiimesi 3,4 -8,4 9,3 4,9 4,5 6,1 5,2 4,2

Kaynak: OECD verileri kullanilarak Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7°de sunuldugu iizere pandemi etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2020 yilinda,

OECD (2021) rakamlarina gore kiiresel GSYH bir 6nceki yila oranla yiizde 3,4 kiigiilmiistiir. Viriis

salginina yonelik alinan tedbirlerin golgesinde ekonomik faaliyetlern sinirlandirilmasi, iiretimde

goriilen daralma ve ticari faaliyetlerin kesintiye ugramasi; sdz konusu salginin bir saglik krizinin

otesinde kiiresel ekonomide dnemli bir durgunlugu ima etmektedir. Kiiresel ekonominin énemli

bir boliimiinii olusturan OECD iilkelerinde ortalama GSYH daralmasinin ylizde 4,7 oldugu

goriliirken salginin ¢ikis noktasi olarak bilinen Cin’in bliylime rakamlar1 beklenenin aksine pozitif
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olarak gerceklesmistir. Ote yandan yiiksek vaka ve vefat sayilarina ulasan Hindistan ise dnemli bir

ekonomik daralma ile 2020 yilin1 geride birakmustir.

Tablo 8. Secili Ulke ve Ulke Gruplarina Ait Biiyiime Oranlari (2020Q)

2020-Q1 -1,36
ABD 2020-Q2 -7,89
2020-Q3 7,76
2020-Q4 1,04
2020-Q1 -3,04
Avrupa Birligi 2020-Q2 -10,90
2020-Q3 11,28
2020-Q4 0,15
2020-Ql -1,72
OECD 2020-Q2 -10,09
2020-Q3 9,44
2020-Q4 1,14
2020-Ql -10,40
o 2020-Q2 11,50
2020-Q3 3,40
2020-Q4 2,60
2020-Ql 0,10
Hindistan 202008 -22,50
2020-Q3 22,60
2020-Q4 6,30
2020-Q1 2,72
ingiltere 2020-Q2 -20,32
2020-Q3 16,78
2020-Q4 1,36
2020-Q1 0,51
2020-Q2 -1,76
Japonya
2020-Q3 5,52
2020-Q4 1,85
2020-Q1 -1,19
Meksika 2020-Q2 -19,03
2020-Q3 15,39
2020-Q4 4,32
2020-Ql -2,18
Brezilya 2020-Q2 -8,95
2020-Q3 7,99
2020-Q4 3,67
2020-Ql 0,18
Tiirkiye 2020-Q2 -10,71
2020-Q3 16,41
2020-Q4 1,47

Kaynak: OECD (2023) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 8, segili iilke ve lilke gruplarinin 2020 yili biiylime oranlarimi gostermektedir.
Tablodan anlagilacag: iizere yilin ilk ¢eyreginde COVID-19 salgininin belirsiz bir goriiniim
sergiledigi diisiiniildiiglinde, s6z konusu belirsizlik ortaminin ekonomileri genel anlamda olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Bu kapsamda salginin ¢ikis noktasi olan Cin’nin GSYH’sinde ylizde

10’un tizerinde bir daralma kaydedilmistir.

Salgin etkilerinin yogun olarak hissedildigi ve hiikiimet 6nlemlerinin giindeme geldigi
ikinci ¢eyrekte, bir onceki doneme kiyasla ekonomilerde onemli 6l¢lide kiigiilme gergeklesmistir.
Ingiltere, Hindistan ve Meksika ekonomilerinde ortalama yiizde 20’lik bir diisiis goriiliirken;
kaynak tilke Cin’de bir dnceki doneme gore toparlanma goriilmektedir. Bu dogrultuda biiyiime
verileri, kat1 tecrit kurallarinin uygulandig bilinen iilkede salgin yayilimi artis gdstermeden
ivedilikle alman saglk krizi énlemlerinin olumlu sonuglar verdigine isaret etmektedir. Ulke
gruplar1 bazinda incelendiginde ise OECD filkelerindeki ortalama daralma ile AB iilkelerindeki
ortalama ekonomik daralmanin paralellik gosterdigi goriilmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de,
ilgili ¢eyreklikte s6z konusu ortalamalar ekseninde bir ekonomik kiiclilme kaydedilmistir. Yilin
ikinci yarisindan sonra yaz aylarinda kiiresel 6lgekte bir serbestlesme oldugu bilinmektedir. Bu

cergevede segili tiim ekonomilerde 6nemli bir toparlanma yaganmuistir.

Yaygin can kayiplarina neden olan viriisiin yayilmasin1 kontrol altina almak ve can
kayiplarin1 durdurmak amaciyla diinya ¢apinda birgok hiikiimet siki dnlemler uygulamis, bir¢ok
sektorde faaliyet tamamen durdurulurken seyahat ve hareketlilik 6nemli 6l¢iide kisitlanmistir. Bu
onlemler, enfeksiyonlarin yayilmasini yavaslatmay1 ve vefat sayisini azaltmay1 bagarmigsa da kisa
vadede biiyiik ekonomik bozulmalara ve i§ kayiplarina yol agmustir. 2020 yilinda kiiresel ekonomi,
1930’lardaki Biiyiik Buhran’dan bu yana en derin durgunlugu yasamig; kapanmalar ve issizlikteki

artis sirasinda bircok tilkenin GSYH’sinde yiizde 20°den fazla diisiis yasanmistir (OECD, 2021a).

Salgin dolayisiyla tiim diinyada hiikiimetler, isci ve igveren orgiitleri krizle basa ¢ikmak,
isleri ve gelirleri korumak i¢in kapsam ve yogunluk anlaminda farkliliklar gosteren bir dizi acil
onlem almislardir. Bunun yansimasi olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2021 yili Diinya
Istihdam ve Sosyal Gériiniim Raporu’nda belirtildigi iizere kiiresel ¢alisma saatleri agig1 2020
yilinda yiizde 8,8 olarak hesaplanirken; 2021’in ilk ¢eyreginde yiizde 4,8 ve ikinci ¢eyrekte yiizde
4,4 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranlarmda 2020 yili ilk yarisinda salgin kaynakli keskin

artislar meydana gelmis ancak 2020 yili ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomik aktivitenin
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bir miktar toparlanma gostermesiyle issizlik oranlar1 gorece diisiis egilimine girmistir. 2021 yilt

dordiincii ¢ceyreginde ise igsizlik oranlarinda keskin diisiisler gozlenmistir.(SBB,2021: 8)

Grafik 11. Secili Ulkelerde Issizlik Oranlar
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Kaynak: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a700c4b-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/5a700c4b-
en& csp_=d31326a7706¢58707d6aad05ad9dcSab&itemlGO=0ecd&itemContentType=book#figure-d1e1018

Grafik 11, salgin etkilerinin emek piyasasinda goriiniirliik kazandig1 Subat 2020 itibariyla
issizlik oranlarmi gostermektedir. Issizlik oranlarinin yiikselis egilimine girdigi Subat 2020 ile
Haziran 2021 verileri incelendiginde; zirve noktasi ile baslangic noktasi arasindaki oransal
farkliligin gorece diisiik seyrettigi tilkelerde; kriz sonras1 baslangi¢c noktasina doniisiin daha hizli
gerceklestigi goriilmektedir. OECD ortalamas1 degerlendirildiginde ise baslangi¢c noktasinin
tizerinde bir oranda (yiizde 6,6) 2021 yilinin ikinci yarisina giris yapilmistir.

Bununla birlikte igsizlik oranlarinin en yiiksek seviyelere ulastigi donemler ise iilkeler
bazinda farklilik gostermektedir. Buna gore ABD, Kanada, Kolombiya, Liiksemburg gibi
iilkelerde zirve 2020’nin nisan ve mayis aylarina tekabiil ederken; Avusturya, Sili, Kosta Rika,
Yunanistan, Macaristan, Letonya ve Meksika, Avustralya, Danimarka ve Tiirkiye’de haziran-
agustos donemini gostermektedir. Finlandiya, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg, Portekiz ve
Ispanya’da eyliil ayinda en yiiksek issizlik oranlar1 kaydedilirken; Japonya, Ingiltere ve Italya’da
ise zirve noktasina diger lilkelere kiyasla daha uzun bir donemde (Kasim 2020- Mart 2021)

ulasilmistir (OECD, 2021b:18).
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Kiiresel goriiniim incelendiginde hiikiimetlerin viriisiin yayilmasini ve saglik sistemlerinin
¢okmesini Onlemek amaciyla genellikle kati sinirlama ve ekonomik baskiyr hafifletme
politikalariyla salgina tepki verdigi goriilmektedir. Bununla birlikte belirsizlik, enfeksiyon kaygisi,
kamusal yonergeleri izleyen bireysel kisitlamalar ve zorunlu sokaga ¢ikma yasaklarinin birlesimi;
ekonomik faaliyetlerde ani ve keskin bir daralmaya neden olmustur. Krizin ilk aylarinda birgok
tilkede artan yeni issizlik bagvurularinin yani sira uzaktan ¢alismaya dogru bir egilim olmasina
ragmen, sirketlerin ise alimlar1 dondurmasi ve siibvansiyonlu ¢alisma planlar1 yoluyla isgiiciiniin
bir kismin1 beklemeye almasi nedeniyle tiim iilkelerde fiilen ¢alisanlarin sayisinda onemli bir

diisiis kaydedilmistir.

COVID-19 pandemisinin en 6nemli sonuglarindan biri yarattigi belirsizlik ortami ile
igsizlik oranlarindaki artistir. Bu durum esnek istihdam politikalarinin daha fazla 6nem
kazanmasina sebep olmustur. Zorlayic1 kosullarin etkisiyle sekillenen ve genellikle kisa siireli
calisma programlartyla uygulanan s6z konusu politikalar 6zellikle Avrupa’da tercih edilen ve
siklikla benimsenen politikalar arasinda yer almistir. Bu politikalar genellikle "Avrupa modeli"
olarak adlandirilmaktadir. 2008 yilinda yasanan krizin etkilerinin yumusatilmasinda ve issizlik
oranlarinin kontrol altinda tutulmasinda énemli bir rol oynayan s6z konusu sistem, COVID-19
salgin doneminde Onemli Olc¢lide bilinirlik kazanmistir. Bu kapsamda islerinde gegici bir
durgunluk yasayan firmalarin, azaltilmis saatlerde c¢alisan calisanlarin iicretlerinin 6nemli bir
kismi igin destek almalarma izin vererek is kayiplarmi en aza indirmeyi amaglayan Istihdami
koruma planlari, COVID-19 salgininin olumsuz ekonomik sonuglariyla miicadelede popiiler bir

politika araci haline gelmistir (OECD, 2021b:33; Celen, 2022:113).

Grafik 12. Issizlik ve Eksik Istihdam Oranlari (% isgiicii)
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Kaynak: OECD (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Grafik 12, OECD ortalamasi ¢ercevesinde issizlik ve eksik istthdam oranlarini
gostermektedir. Grafik degerleri, COVID-19 salgiminin OECD isgiicli piyasalar1 {lizerindeki
etkisinin soniimlenmesinde eksik istihdamin yerini ima etmektedir. Goriildiigi lizere, kiiresel mali
krizin zirveye ulastigi 2010 yili verileri ile karsilastirildiginda; COVID-19 déneminde 6nemli
derecede artan eksik istihdam, igsizligi baskilamaktadir. S6z konusu sistem, salginin yol agma

egilimde oldugu kitlesel igsizlige doniismesini engeler niteliktedir.

COVID-19 salgininin neden oldugu saglik ve ekonomi odakli kriz, diinya ticaret sistemi
tizerinde de biiyiik bir stres yaratmistir. Kiiresel tedarik zincirlerine ve lilkeler arasindaki ticari
iligskilerde ani soklar yasanmasina sebep olan salgin dolayisiyla 2020 yilinda kiiresel mal ve hizmet
ticaretinin nominal dolar cinsinden degeri yiizde 9,6 diisiis yasamistir. Ayni zamanda 2020 yilinin
ikinci c¢eyregindeki dip noktasina gelindiginde kiiresel mal ticareti hacmi, 2019 yilinin son
ceyregine kiyasla yiizde 12,2 diismiistlir. Hizmet ticareti ise yiizde 21,4 oraninda daha keskin bir
diisiis gostermistir (WTO, 2022).

Salginin solum yoluyla bulasmasi; salginin insan sagligina olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla hiikiimetler eliyle aliman Onlemler ve yasaklari beraberinde getirmistir. Bu gibi
eylemlerin dis ticarete yansimasi da negatif yonde olmustur. Kiiresel anlamda yasanan arz ve talep
dengesizliklerini {iretim ve tiiketim daralmasi izlemistir. Bunun yani sira ithalat ve ihracat durma
noktasina gelmis ve kiiresel tedarik zincirinde ciddi bozulmalar yaganmaistir. Diizensiz ve tikanmig
ticaret kanallar1 sonucunda ithalat ve ihracat verilerinin ortalamasini gosteren kiiresel mal ticaret
hacmi, 2019 yilinda yiizde 0,1 kadar kayip yasarken, pandemi etkisinin yogun olarak hissedildigi
2020 yilinda yiizde 8,5 oraninda hizl bir diisiis kaydetmistir(IMF, 2021: 1). 2021 yilinda ise asiya
erisimin genis kitlelere ulagmasi ve beklentilerin olumlu yonde degismesiyle birlikte emtia
fiyatlarinda artis goriilmiis; pandemi kisitlamalarinin azalmasi ve ekonomik tesvik paketlerinin

yani sira talepte giiclii bir toparlanma yasanmustir.

Bunu takiben kiiresel ticaret hacmi UNCTAD verilerinde ifade edildigi lizere 2021 yilinda
bir onceki yila gbre mal ticareti ylizde 26,5; hizmet ticareti yiizde 17,2 artisla mal ticareti hizmet
ticaretinin iizerinde seyretmistir (SBB,2022: 9). Genel anlamda kiiresel ticaret 2020°de 2019’a
kiyasla yaklasik ylizde 9 azalmis; 2021 yilinda ekonomik kosullar iyilesirken kiiresel ticaret giiclii
bir sekilde toparlanarak yaklasik 28,5 trilyon dolarlik rekor seviyeye ulagmistir ve bu pandemi
oncesi seviyelere kiyasla yaklasik yiizde 13’1k bir artisa esdegerdir (UNCTAD, 2022: 6).
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Salginin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisini hafifletmek ve bu anlamda kilit bir rol
iistlenen ticaret akigini diizenli ve verimli hale getirebilmek amaciyla ticaret kisitlayict 6nlemlerde
azalma yasandig1 goriilmektedir. Fakat asiya erisimdeki adaletsiz dagilim ve salginla miicadele
konularinda iilkeler arasi ve iilke i¢i bolgelerdeki ekonomik farkliliklar ile yapisal sorunlar;

toparlanma ve ticaret lizerinde asag1 yonlii bir baski olusturmaya devam etmistir.

Diger taraftan salginin yarattigi arz ve talep sokunun ticarette dramatik bir ¢okiise yol
acmasi beklentisi veri iken hizmet ticareti durgun kalmaya devam etse de mal ticareti beklenmeyen
bir dlgliide hizli sekilde toparlanma kaydetmistir. Nitekim Mal ticareti Ekim 2021 itibartyla
pandemi Oncesi seviyelere ulasmistir (Pinna& Lodi, 2021; WTO, 2021:6; IMF, 2022).

Grafik 13. Mal ve Hizmet Ticareti, ithalat (% GSYH)
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Kaynak: OECD (2023) verileri kullanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Grafik 13, 2008-2021 yillar1 arasinda Cin ve OECD ortalama mal ithalatinin toplam
GSYH’sine oranim gostermektedir. Goriildiigii tizere 2008 krizi sonrast derinlesen ekonomik
dalgalanmalar sonucu 2009 yilinda ithalatta keskin bir diislis yasanmistir. 2020 yilinda salgin
dolayisiyla gerileyen ticaret faaliyetlerindeki diislisiin ise gorece daha yumusak oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte bir sonraki donem olan 2021 yilinda, hem OECD iilkeler grubu
hem de Cin ticaretinde pandemi Oncesine doniis goriilmektedir. S6z konusu veriler pandemi
sonrasi toparlanma hizinin 2009 yili ile karsilastirildiginda 6nemli 6l¢iide daha yiiksek olduguna

isaret etmektedir.

Pandemi ve ekonomik krizler boyunca politika yapicilar, ekonomilerde viriisiin etkisinden
daha uzun siire etkisini koruyan bozulmalar yaratmadan, kisa vadeli olmas1 beklenen sorunlar ele

alan politikalar uygulama egilimindedir. Diger yandan krizlerin degisen dogasini gbz Oniinde
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bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Baslangigta politika yapicilar, kiiresel saglik krizinin hizla
degisen dogasi ve ani ekonomik etkileri karsisinda hizli 6nlemler almistir. Fakat genisleyen saglik
krizi, ulusal ekonomik toparlanmay1 engelleyen ve daha genis ¢apli bir kiiresel ekonomik krizi
giiglendiren, tipik olarak para ve maliye politikalariyla iliskilendirilenlerin 6tesinde genis kapsamli

bir yayilim gostermistir.

Tablo 9. Sikiik Endeks Puanlarina Gore Ulke Siralamasi (2020Q2)

. Sikilik Ekonomik | Ceyreklik | Milyon
Ulkeler . destek GSYH basina
endeksi . - . st
endeksi bilyiimesi oliim
En siki politika uygulayan iilkeler
Arjantin 92,59 75,00 —-19,63 28,9
Hindistan 89,75 75,00 —22,50 12,6
Kolombiya 87,23 73,35 —-16,02 65,5
Suudi Arabistan 84,53 58,93 —6,37 47,4
Gliney Afrika 83,32 37,64 —17,47 44.8
Irlanda 81,85 100,00 -3,49 351,6
Kosova 81,82 62,50 —9.,30 25,4
Arnavutluk 81,58 63,60 —10,61 21,5
Israil 80,45 100,00 8,14 37,8
Rusya 78,91 58,38 -5,60 63,8
Meksika 78,82 0,00 —-19,03 2154
Cin 78,24 37,5 11,50 3,26
Fransa 78,10 90,11 —18,78 438,0
En serbest politika uygulayan iilkeler
Japonya 38,51 75,27 -7,76 7,7
izlanda 47,20 100,00 —11,11 29,3
Finlandiya 53,14 57,14 -6,16 59,2
Gliney Kore 54,50 50,00 -2,78 5,5
Cek Cumhuriyeti 54,68 90,93 —-10,77 32,6
Bulgaristan 57,69 76,79 -8,57 33,1
Estonya 58,29 72,12 -5,37 52,0
Likksemburg 58,49 100,00 —7,77 175,7
Isvicre 59,66 54,26 —7,79 226,8
Norveg 60,20 37,50 —4,58 46,1
Yeni Zelanda 60,29 62,50 —11,34 4,6
Slovenya 61,90 75,00 -12,92 53,4

Kaynak: Our World in Data (2022); OECD (2023); Bajra vd., (2023) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

COVID-19‘un kiiresel salgina doniismesiyle birlikte iilkelerce sosyal hareketliligi
smirlayict tedbirler uygulamaya konulmustur. Tedbirlerin sikiligini takip edebilmek amaciyla
Oxford Universitesi tarafindan, okul ve is yeri kapatmalari, yurt i¢i ve uluslararas1 seyahat
kisitlamalari, tani testi politikas1 dahil olmak iizere dokuz kategoriye dayali bilesik bir gdsterge
olan “sikilik endeksi” olusturulmustur (TCMB, 2021:1). Bununla birlikte calisanlara verilen
dogrudan gelir destegi ile bor¢ ve ylkiimliiliikklerin ertelenmesi gibi hiikiimet desteklerinin

Olciimlendigi “ekonomik destek endeksi” gelistirilmistir (Mathieu vd., 2020). 2020 yilinin ikinci
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ceyregine ait veriler 1s18inda s6z konusu endeks degerlerine gore siralanan segili iilkeler Tablo

9’da sunulmustur.

Tablodan anlasilacag: lizere, sikilastirma politikalarinin yogunlugu ile salgin nedeniyle
goriilen 6liim oranlar1 arasinda dogrusal bir iliski bulunmamaktadir. Ote yandan sikilastirma
politikalar1 ile ekonomik destek politikalarmin birlikte yogun olarak uygulandigi Arjantin,
Hindistan ve Fransa gibi iilkelerde GSYH daralmasinin 6nemli derecede yiiksek gerceklestigi
goriilmekte olup gorece serbest politika izleyen ve yogun ekonomik destek verildigi goriilen
Japonya ve Izlanda gibi iilkelerde bu daralmanin daha diisiik gerceklestigi gdzlenmektedir.
Tabloda yer alan iilkeler icinde 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde bir dnceki doneme gore biiyilik
oranda bir toparlanma gosteren tek iilke olan Cin verileri ise siki politikalar ve diisiik 6liim
oranlarma isaret etmektedir. Ote yandan ekonomik destek politikalart gorece diisiik

seyretmektedir.

S6z konusu sikilik politikalar1 enfeksiyon ve vefatin dnlenmesine yonelik olarak alinan
koruyucu onlemler ile enfeksiyon yogunlugu ve vefat oranlar1 artisina duyarli dnlemler olmak
iizere iki grupta incelenebilmektedir (Bajra ve CadeZ, 2019). Bu kapsamda hiikiimet politikalar
ele alindiginda SARS veya MERS gibi salginlar ile daha 6nce karsilasmis ve “bulasici hastalik
salginlariyla miicade plan1” gelistirmis olan Cin, Vietnam ve Tayvan gibi iilkelerin ve 6nemli bir
ornek olarak Yeni Zelanda’nin salgina karsi ekseriyetle koruyucu dnlemler aldig1 goriilmektedir.
Ote yandan Italya, Ispanya, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerin salgma duyarli dnlemler aldig
degerlendirilmektedir (Hamzaoglu, 2021; Our World in Data, 2022 ).

Bu kapsamda COVID-19 salginina yanit olarak hiikiimetler insanlarin ve isletmelerin
hayatlarini kolaylastiracak 6nlemler almistir. IMF (2021) tarafindan saglanan hiikiimet politikalar
izleme g¢alismasi; 197 iilkenin salgina verdigi tepkileri igeren, bu baglamda kapsamli bir genel
bakis sunmaktadir (IMF,2021a). Salgina yonelik hiikiimet politikalari, viriisiin yayilmasim
siirlamaya yonelik sik1 6nlemler ve insanlarin ve isletmelerin salgindan sag ¢ikmalarina yardimci
olacak ekonomik destek olmak tizere iki ana grupta siniflandirilabilmektedir (Hu ve Zhang, 2021).
Ulkelerin sikilastirma politikalar1 ve saglik dnlemlerine gore dagilimini gdsteren haritaya Ek-1’de
yer verilmektedir. Haritada iizerinde hiikiimet Onlemleri artisi renklendirme yontemi ile
gosterilmektedir. Buna gore en acgik renk serbest politikalari; en koyu renk ise siki politikalari

temsil etmektedir (Our World in Data, 2022). Goriildiigii lizere salginin baslangic asamasinda
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Uzakdogu iilkelerinde hiikiimet tedbirlerinin uygulamaya koyuldugu goriiliirken; salginin

yogunlastig1 donemde tiim diinyada sikilastirma politikalar1 hiz kazanmustir.

Insan sagligma yonelik tehditlerin en aza indirilmesi ve dolayisiyla viriisiin yayilimmin
kisitlanmasi amaciyla tecrit gibi siki politikalarin uygulandigi goriilmektedir. Bu c¢ergevede
tilkelere ve uygulandigi zaman dilimlerine gore tecrit sikiligi ile kapsami degiskenlik
gostermektedir. Yiiksek bir sikilik seviyesi insanlarin tibbi yardim almak veya temel malzemeleri
satin almak disinda baska amaglarla evden ¢ikmalarina izin verilmeyen tam bir karantinayi
gerektirmekteyken; gorece daha diisiik bir sikilik seviyesinde isletme faaliyetlerinin asgari
diizeyde devam etmesine olanak saglanmaktadir. Diger taraftan insanlarin topluluklar halinde bir

araya gelmemesine 6zen gosterilmektedir. (Tartavulea vd., 2020; Goel vd., 2021).

Grafik 14. OECD Ulkelerinde Sikilik Onlemlerinin Gelisimi (2020-2021Q1)
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Kaynak: OECD, 2021b. OECD (2021), OECD Employment Outlook 2021: Navigating the COVID-19 Crisis and Recovery, OECD

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5a700c4b-en. Er. Tarihi:18.04.2023

Grafik 14, kriz oncesi seviyelerle karsilagtirildiginda sikilik 6nlemleri uygulayan OECD
tilkelerinin yiizdesi verilmektedir. Grafige gore 2020’nin ikinci ¢eyreginde ylikselen salgin
etkilerine bagl olarak okullarin kapatilmasi basta olmak lizere evde kalma uygulamalari, toplu
tasimanin ve insan topluluklarinin kisitlanmasi gibi Onlemlerin yaygin olarak uygulandigi
goriilmektedir. Diger yandan tglincli ¢eyrekte yaz donemi ile birlikte gorece serbestlesen
uygulamalar sonrasinda dordiincii ¢ceyrekle birlikte 6nemli 6l¢iide insanlarin bir araya gelmesinin
engellenmesi yoniinde olmak {izere tiim kisitlamalarda yeniden bir sikilagtirma politikasina

dontildigi gozlenmektedir.
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Grafik 15. Iscileri ve Haneleri Desteklemeye Yonelik Harcama Tedbirleri (% toplam
onlem)
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Kaynak: IMF (2021) verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 15, iilke gruplarina gore ekonomik destek onlemlerini gdstermektedir. Salginin ve
salgin nedeniyle uygulanan siki hiikiimet politikalarinin olumsuz sosyo-ekonomik sonuglarinin
hafifletilmesi amaciyla uygulanan ekonomik destek programlari, hiikiimetler tarafindan salgina
kars1 verilen tepkilerin bir diger adimini olusturmaktadir. S6z konusu ekonomik destek
politikalari; durma noktasina gelen ekonomik faaliyetlere destek verilmesinden sosyal transferlere;
bor¢ o&demelerinin ertelenmesinden kredi planlamalarina uzanan bir destek biitiiniini

kapsamaktadir (IMF, 2021b).

Grafik 16’dan anlasilacag: iizere yilikselen piyasa ekonomilerinde issizlik sigortasi, 1s¢i
tazminati, uygun fiyath bakim ve ek beslenme yardimi gibi degisiklikler de dahil olmak iizere
pandemi sirasinda hiikiimetler tarafindan uygulanan yasal ve idari degisiklikler; diger iilke
gruplarina kiyasla daha yiiksek oranda uygulanmistir. Bununla birlikte ¢ogunlukla nakit
transferleri yoluyla saglanan ve hem mevcut programlarin genisletilmesi hem de yeni planlarin
olusturulmasi yoluyla uygulama alani bulan sosyal yardimlar ile uzaktan ¢alisma, hastalik izni vb.
gibi ¢alisan koruma planlarini yansitan isglicii piyasasina yonelik onlemler, gelismis iilkeler
grubunda gorece yliksek seyretmistir. Bu dogrultuda salginin sebep oldugu sosyal ve mali baskiy1
azaltmaya yOnelik olan hiikiimet 6nlemleri arasinda ig¢i ve hane halklarin1 desteklemeye yonelik
onlemlerin, Ozelikle gelismis ve yiikselen ekonomilerde 6nemli bir yer edindigi sonucuna

ulasilmaktadir (OECD, 2020c; Roolen& Carter, 2022).
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Grafik 16. Secilmis Bolgelerde Uygulanan Mali Onlemler ( yiizde toplam)
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https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor. Er. Tarihi: 12.08.2022
Not: Kiiresel ortalama; OECD’nin tiim ekonomileri, G20 ekonomileri ve IMF Mali Monitor veritabanindaki se¢ilmis ekonomiler
dahil olmak {izere 69 iilkeden olusan bir 6rneklemi temel almaktadir.

Grafik 2.11°da goriildiigli lizere, diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer alan 19
tilkeden ve Avrupa Birligi Komisyonu’ndan olusan G20 grubuna dahil {ilkeler ile kiiresel
ortalamay1 iceren mali Onlemler salgin yonetimi ve firma diizeyinde destek anlaminda onemli
farkliliklar icermektedir. Diger yandan kisilere dogrudan gelir destegi bakimindan gelismis tilke

ekonomilerinin kiiresel ortalamaya yaklastig1 goriilmektedir.

Kiiresel ekonominin cografi bolgelerinin farkli hizlarda toparlanacaginin ongdriilmesi;
asitlama hizi, politika desteginin kapsami gibi ¢esitli yapisal kosullardaki farkliliklar
yansitmaktadir. Bu dogrultuda salginin kiiresel ekonomideki etkisi incelendiginde bdlgesel
anlamda 6nemli ayrigmalar goriilmektedir. Parasal ve mali tesvik programlar: geri ¢ekilirken, hem
yerel hem de kiiresel diizeyde yeni politika zorluklar1 ortaya ¢ikacaktir. Adil bir iyilesmeyi
siirdiirmek i¢in krizin ekonomik etkilerinin teshisinin erkenden yapilmasi ve olusan ¢atlaklarin
kapatilmasina yonelik siirdiiriilebilir politika eylemleri gerekmektedir. Bunun yaninda iilke
ekonomileri arasindaki farklilik ve benzerliklerin de goz Oniinde tutularak salgin etkisinin
makroekonomik degiskenler ile iligkisinin belirlenmesi de ilgili politika eylemlerinin verimliligi

acisindan 6nem arz etmektedir.
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BOLUM 111

SALGININ KURESEL EKONOMIYE ETKIiSi UZERINE BiR UYGULAMA

COVID-19 salgin1 ve buna bagl karantinalar, Eyliil 2020 itibartyla 11,5 trilyon ABD
Dolar1 veya kiiresel GSYH’nin ylizde 12’sine yakin bir tutarda benzeri gériilmemis mali eylemlere
yol agmustir. Mali eylemlerin yarisi, gecici vergi kesintileri de dahil olmak tizere ek harcamalardan
veya kaybedilen gelirlerden olugsmakla birlikte diger yaris1 krediler, garantiler ve kamu sektoriiniin
sermaye enjeksiyonlarini iceren likidite destegini kapsamaktadir. Hiikiimetlerin salgina karsi
aldigt bu gibi Onlemler hanehalki ve firmalar1 desteklerken salginin ekonomik faaliyetler

tizerindeki olumsuz etkilerini genel anlamda hafifletmistir (IMF, 2020).

Salgin etkilerinin sosyal ve ekonomik anlamda en aza indirilmesi ve toparlanma siirecinin
stiriidiiriilebilir bir hale getirilmesi kapsaminda gelistirilen hiikiimet politikalarinin sikilagtirma
onlemleri ve ekonomik destek olmak iizere iki kanaldan ilerledigi goriilmektedir. Bu baglamda
saglik krizinin kontrol altina alinmasina yonelik olarak alinan siki veya gorece serbest politikalarin
sonuclar1 incelenmis olup tilkelerin dogal yapisina ve desteklendigi diger politika ve dnlemlere

gore degiskenlik gosterdigi degerlendirilmektedir.

Bunun yan sira salgin nedeniyle alinan sikilagtirma 6nlemlerinin kaginilmaz bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan ekonomik durgunlugun telafi edilmesi amaciyla uygulanan ekonomik destek
programlarinin, halk saglig1 ile birlikte ekonomik canligin da saglanabilmesi i¢in 6nem arz ettigi
gorilmektedir (Chetty vd., 2020; Cinel, 2020; Costa-Filho& Neto, 2020; Deb vd., 2020; Eroglu,
2020; Pepinsky, 2020; Fetzer vd., 2021; Konig & Winkler, 2021; Alfano vd., 2022)

Bu ¢ercevede caligmanin bu boliimiinde COVID-19 salgininin neden oldugu ekonomik
kayiplarin telafi edilmesi ve viriisiin yayilmasin1 durdurmaya yonelik hiikiimetlerin uyguladigi
sikilastirma politikalar1 ile ekonomik destek politiklarinin kisa donemde biiylime iizerindeki
etkisinin incelenmesi ongoriilmektedir. Diger taraftan ekonometrik analiz sonuglarindan elde
edilen bulgular 1s18inda halk sagliginin korunmas: ile ekonomik biiylimenin arasinda bir

Odiinlesim olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmaktadir.
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3.1. Veri Seti ve Yontem

3.1.1. Veri toplama ve degisken ol¢iimii

Pandemi nedeniyle alinan onlemlerin ve ekonomik destek paketlerinin yogun olarak
gorildiigli 2020 yilinin ilk ¢eyreginden 2021 yilinin ilk ¢eyregine kadar olan toplam bes donemlik
(2020q1-2021ql) bir zaman dilimi kapsaminda OECD {ilkelerine ait veriler kullanilarak bir panel
veri seti olusturulmustur. Diger yandan iki bagimsiz degisken ve dort kontrol degiskeni analize
dahil edilmistir. Bu ¢er¢evede degiskenler arasindaki iliskinin siddeti ve yoniiniin belirlenmesi
amaciyla korelasyon analizi; model tahmininin yapilabilmesi i¢in panel regresyon yontemi
kullanilmistir. Pandemi ekonomilerinde hiikiimetlerce 6ngoriilen kamu miidehalesi ve ekonomik
destek, Oxford Universitesi tarafindan gelistirilen “sikilik endeksi” ve “ekonomik destek endeksi”

yardimut ile dl¢limlenmis olup reel GSYH biiyiimesi bagimli degisken olarak kullanilmistir.

Calismanin temel test degiskenleri olan politika sikilig1 ve ekonomik destek endeksleri,
Oxford Universitesi tarafindan gelistirilen ve iilkelerin krize yamit olarak gdsterdigi cabalari
vurgulayan endeks degerleri olup Oxford COVID-19 Hiikiimet Miidahale Takipgisi (OxCGRT)
ile dl¢lilmiigtiir. Bu 6l¢iimler diger calismalarda dogrulanmis ve yaygin olarak kullanilmistir (Hale
vd.,2020; Jiang vd., 2021). Bununla birlikte dort kontrol degiskeni analize dahil edilmistir.

Degiskenlere ait kisaltma ve kaynak bilgisine Tablo 10’da yer verilmistir.

Tablo 10. Ekonometrik Modellemede Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Kisaltma Kaynak
GSYH biiyiimesi GSYH OECD
Sikilik endeksi SE OxCGRT
Ekonomik destek endeksi EDE OxCGRT
Gayrisafi sabit sermaye GSS OECD
Odemeler dengesi OD OECD
Enfeksiyon orani VAKA Our World in Data
Oliim orani VEFAT Our World in Data

Sikilik endeksi dokuz gostergeye (okullarin kapatilmasi, isyeri kapanislari, halka agik
etkinliklerin iptali, halka ag¢ik toplantilara iliskin kisitlamalar, toplu tasimanin kapatilmasi, evde

kalma gereksinimleri, kamuyu bilgilendirme kampanyalari, i¢ hareketlere iliskin kisitlamalar ve
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uluslararasi seyahat kontrolleri) dayanan bilesik bir 6l¢iimdiir. Endeks, 0 (6nlem yok) ile 100 (en
yiiksek katilik) arasinda puanlanmaktadir. S6z konusu endeks giinliik olarak hesaplandigindan

calisma kapsaminda giinliik verilerden ¢eyreklik ortalama veriler hesaplanmustir.

Ekonomik destek endeksi, ekonomi politikasina odaklanmaktadir. 0-100 bazinda tek bir
degisken olarak yeniden Olc¢eklendirilen dort farkli alt endeksin (Gelir destegi, hane halki i¢in
borg/sozlesme yardimi, mali tedbirler ve diger iilkelere destek saglanmasi) toplami olarak

hesaplanmaktadir.

Calismanin bagiml degiskeni olan Reel GSYH biiylimesi, belirli bir {ilkedeki bir 6nceki
COVID-19 o6ncesi yilin ayni donemindeki GSYH’yi enflasyon oranina gore diizeltilmis olarak
ifade etmektedir. Veriler OECD veri tabanindan elde edilmistir.

Gayri safi sabit sermaye olusumu biiyiimesi, bir dnceki COVID-19 6ncesi yilin ayni
dénemi boyunca sermaye olusumundaki yiizde degisim olarak dlgiilmektedir. Veriler OECD veri

tabanindan elde edilmistir.

Odemeler dengesi, bir ekonomide yerlesik kisilerin diger ekonomilerde yerlesik kisiler
(yurt disinda yerlesikler) ile belli bir dénem i¢inde yapmis olduklari ekonomik islemleri ifade
etmekte olup GSYH’nin yiizdesi olarak oOl¢iilmektedir (TCMB, 2023). Veriler OECD veri

tabanindan elde edilmistir.

Enfeksiyon ve 6liim oranlarinin sikilik endeksini ve dolayisiyla iilkelerdeki ( #) zamaninda
ekonomik ¢iktiy1 etkileyip etkilemedigini kontrol etmek amaciyla COVID-19 enfeksiyonlar ile
COVID-19 nedenli vefat edenlerin ¢eyreklik ortalamalart modele dahil edilmistir. Enfeksiyona ve
vefat sayilarina iligkin veriler Our World in Data’dan (Hale vd., 2020) elde edilmistir.

3.1.2. Korelasyon Analizi

Degiskenler arasindaki iligkilerin belirlenmesinde kullanilan ydntemler incelendiginde
korelasyon analizinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Bewick vd.,2003; Fidrmuc vd., 2008;

Schober vd., 2018, Hanif vd., 2020).

Literatiirde degiskenler arasindaki iligskinin incelenmesi amaciyla korelasyon analizinden
siklikla yararlanildigi gozlemlenmektedir. Cok sayida korelasyon analizi olmakla birlikte
iclerinden en yaygin olarak kullanilan Pearson ve Spearman korelasyon analizleridir (Chok, 2010;

Gililmez & Huseynli, 2019:11, Hanif vd., 2020:5; Fernando, 2023).
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Korelasyon analizinin temelini olusturan korelasyon katsayilari, veri degiskenleri
arasindaki iligkilerin derecesini ve yoniinii degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir. Katsayilar -1 ile
+1 arasinda bir deger almaktadir. -1 degeri degiskenler arasinda miikemmel derecede negatif
iliskiyi gosterirken +1 degeri milkemmel derecede pozitif bir iliskiyi gostermektedir. Sifir veya
stfira yakin degerler ise degiskenler arasinda bir iligki olmadigini veya ¢ok zayif bir iliski olduguna
isaret etmektedir. iki nicel degisken arasindaki iliskiyi degerlendirmek igin kullanilan en yaygin

korelasyon katsayilar1 Pearson korelasyon katsayisi ve Spearman siralama korelasyon katsayisidir.

Pearson korelasyon katsayisi, her iki degiskenin de normal bir dagilim izlemesini ve iki
degisken arasindaki iligkinin dogrusal olmasin1 gerektirmektedir. Bu 6n kosullara uyulmamast,
biiylik 6rneklem boyutlariyla ¢alisildiginda dahi hatali sonuglara yol agabilmektedir. Bu nedenle
normal dagilim gostermeyen veya aralarinda dogrusal bir iliski bulunmayan degiskenler arasindaki
iligki, Pearson analizi yerine parametrik olmayan yontemler ile belirlenmelidir (Widodo, 2009;

Miot, 2018; Weir, 2017).

Spearman sira korelasyon katsayisi, iki degiskenin ( X ve Y ) degerlerinin en diisiik degere
1, bir sonraki en diisilk degere 2 vb. atanarak siralanmasi ve siralanmig veri seti i¢in Pearson
korelasyon katsayisinin hesaplanmasiyla elde edilmektedir. Spearman katsayisi, normal dagilim
varsayimina dayanmayan ve degiskenler arasindaki monotonik iligkileri de ortaya koyabilmekte
ve siralama degerleri ile calismasi dolayisiyla veri setindeki aykiri degerlerin etkisini
azaltabilmektedir (Chok, 2008:3; Ruscio, 2008; Weir, 2017). S6z konusu avantajlar1 nedeniyle

calismada Spearman sira korelasyon katsayisinin kullanilmasina karar verilmistir.

Degiskenler i¢in hesaplanan Spearman sira korelasyon katsayisinin istatistiksel olarak
anlamli olup olmadigimi test etmek i¢in hipotez testi yapilmaktadir. Buna gore calisma
kapsamindaki varsayimlara gore bos hipotez ve alternatif hipotez asagidaki sekilde

olusturulmustur:
Ho = Iki veri seti arasinda anlaml1 bir (monoton) iligki yoktur.
H;= Iki veri seti arasinda anlamli bir (monoton) iligki vardir.

Yiizde 95 giiven aralig1 i¢in p olasilik degerinin 0.05 anlamlilik diizeyinden kiigiik olmas1
durumunda bos hipotez reddedilerek iki veri seti arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki

oldugu sonucuna varilmalidir (Sedgwick, 2014).
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Yukarida yer verilen Spearman korelasyonunun istatistiksel anlamlilik testi, yalnizca iki
degisken arasinda iliski olup olmadigin1 gostermekte, bu iligskinin derecesi hakkinda bir bilgi
vermemektedir. Istatistiksel olarak anlamli bulunan iliskinin derecesi Spearman korelasyon

katsayisi ile belirlenmektedir (Gogtay& Thatte, 2017; Weir, 2017:8; Obilor& Amadi, 2018).

3.1.3. Panel Veri Yontemi

Panel veri analizi, ekonomik veriler arasindaki iligkileri 6ngérmek i¢in zaman boyutuna ait
yatay kesit verilerini kullanarak gergeklestirilen bir yontemi ifade etmektedir. Panel veri analizi,
yatay kesit ve zaman serisi verilerinin mevcudiyetine dayanarak, gbzlem sayisinin artmasinin
serbestlik derecesini yiikseltmesi ve ayni zamanda bagimsiz degiskenler arasindaki dogrusal

iligkinin olasiligini diislirmesi agisindan 6nemlidir (Wooldridge, 2002: 6; Caliskan, 2009: 124).

Bir panel veri, N sayisinda birimden ve her bir birime ait T sayisinda gozlemden
olugmaktadir. (Tatoglu, 2012: 2-3). Panel veri analizinde temel bir regresyon modeli asagida

sunulmustur:

Yie =ai + BXit + wi

Burada, Y bagimhi degiskeni, Xir bagimsiz degiskeni, ai sabit parametreyi, f egim
parametrelerini ve u; hata terimini temsil etmektedir. Bununla birlikte regresyon denkleminde t
(t=1,2,...,T) her bir zaman araliginy, i (i=1,2,...,N) ise yatay kesitleri ifade etmektedir. Hata terimi

su sekildedir:

Uit = i + vie

ui kesitin belli bilesenlerini ve vit ise geri kalan etkileri gdstermektedir. Burada zamana
bagli olmayan fakat kesitten kesite farklilik gosteren p; bireysel etki olarak tanimlanmaktayken vit
‘nin gerek zamana gerekse kesite gore degisim gosterdigi varsayimina dayanmaktadir. Buna gore
wi gozlemlenemeyen kesit etkisini ifade etmektedir. vit ise stokastik hata terimine igaret etmektedir

(Ayd, 2015: 111-112).

Panel veri analizi, birimler veya zaman dilimi boyunca gozlenemeyen etkileri modele dahil
edebilme 6zelligine sahiptir. Bu gézlenemeyen etkiler {izerinden yapilan varsayimlara dayanarak,
panel veri regresyonunu i¢ farkli sekilde tahmin etmek miimkiindiir. S6z konusu tahmin
yontemleri, havuzlanmis en kiigiik kareler ya da klasik regresyon modeli, sabit etkiler modeli ve

tesadiifi (rassal) etkiler modeli olarak siralanmaktadir (Akin, 2017:189-190).
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Panel verilerin analizinde en yaygin kullanilan model, havuzlanmis verilerin kesit ve
zaman boyutlarint ihmal ederek geleneksel en kiiciik kareler (EKK) tahmincisini i¢eren klasik
regresyon modelidir. Bu modelde tiim yatay birimlerin homojen oldugu kabul edilmekte ve
katsayilar sabit olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan katsayilarin birimlere veya birimler ile
zamana gore farklilik gosterdigi diisiiniilen modeller olarak tanimlanabilen sabit etkiler modelinin
genel formiilii, birimlerin birbirinden farklt olmasinin sabit terimdeki farkliliklarla elde
edilebilecedi tizerine kurulmustur. Bu nedenle bu modellerde sadece sabit terim degismektedir. Bu
kapsamda sabit terimde zamana gore degil, kesit bazinda degisiklikler meydana gelmektedir. Sabit

etkiler modeline ait denkleme asagida yer verilmistir.

Yie = B1i + Bai Xoit +B3iXzit + Eie B # P

Denklemde 1 hane halki, firma, iilke gibi yatay kesit boyutunu ifade etmektedir. t zaman
serisi boyutunu gostermektedir. Yic denklemde modele ait bagimli degiskenleri, Xit bagimsiz
degiskenleri, 1 sabit kesisim katsayisini ve &i: hata terimini ifade etmektedir (Akin, 2017:190-
191).

Tesadiifi etkiler modelinde ise her bir kesit birimi i¢in farkli trend degerlerinin oldugu, bu
trend degerlerinin zaman periyodu siiresince sabit kaldigi ve bagiml ile bagimsiz degiskenler
arasinda gecici bir yatay kesit iliskisinin bulundugu 6ngdriilmektedir (Baltagi, 2005: 15; Gardiner
vd., 2009: 224-225; Akinci vd., 2014: 12). Tesadiifi etkiler modeline ait denkleme asagida yer

verilmistir.

Yie = Bii + Bai Xoie +B3:X3it + Eit B # Pri +ui

Tesadiifi etkiler modeli, baslangic noktasini tesadiifi degiskenidir. Buradan hareketle
baslangi¢ noktalari, 51 sabit degeri ve sifir aritmetik ortalamali ui tesadiifi degiskenin toplamindan

olusmaktadir (Akin, 2017:190-191).

Panel veri analizinde kullanilacak tahminci yonteminin se¢imi analizci tarafindan onsel
olarak yapilabildigi gibi tahminciler arasinda se¢im yapmak amaciyla kullanilan ekonometrik
testler uygulanabilmektedir (Coskun& Giingor, 2015: 342). Bu ¢alismada tahminci tercihinin
yapilmasi esnasinda Hausman Testi kullanilacaktir. S6z konusu test, etkin rassal etkiler tahmincisi
ile hesaplanan katsayilarin, tutarli sabit etkiler ile tahmin edilenlerle ayni oldugu bos hipotezini
test etmektedir. Alternatif hipotez ise uygun tahmincinin sabit etkiler modeli oldugunu ifade

etmektedir (Saat¢i& Aslan, 2007:8).
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Panel regresyon modellerinin hata terimlerinde heteroskedastisite, yatay kesit ve seri
korelasyonlar 6nemli problemlerdir. Bu sorunlarla basa ¢ikmak i¢in iki yaklasim bulunmaktadir.
Ik yaklasim siradan en kiigiik kareler (OLS) tahmincisini kullanmaktir ancak bu tahminciyi
heteroskedastisite ve korelasyonlara kars1 dayanikli bir standart hatayla birlikte (robust standard
error) uygulanmaktadir. ikinci yaklasim ise tahminde heteroskedastisiteyi ve yatay kesit ve seri
korelasyonlar1 dogrudan hesaba katan genellestirilmis en kiigiik kareler tahmincisini (GLS)
kullanmaktir. GLS nin OLS’den daha verimli oldugu iyi bilinmektedir (Atanlogun vd., 2014; Bai
vd.,2021). Bu gercevede ¢alismada GLS tahmin yontemi kullanilmaktadir.

3.2. Model testi

Panel regresyon modeli uygulanirken gerekli istatistiksel varsayimlarin kargilanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda ¢oklu dogrusallik ve degisen varyans testlerinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir. Coklu dogrusallik, bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyonla dogrudan iliskili
oldugundan Spearman korelasyon matrisini ve varyans sisirme faktorlerine (VIF’ler) Tablo 3.2°de

sunulmustur.

Tablo 11. Spearman Korelasyon Matrisi ve VIF Degerleri

GSYH OD GSS EDE SE VAKA VEFAT ORT.VIF
GSYH 1.000000
oD 0.103713 1.000000
GSS 0.619173  0.152583 1.000000
EDE 0.252639  -0.021335  0.261903 1.000000
SE -0.197192  -0.040023  0.231286  0.832290  1.000000
VAKA 0.277590  0.038232  0.034111 0.231284  0.212579  1.000000
VEFAT -0.280249  -0.097743  -0.053675 0.162238 0.181184  0.834339  1.000000
VIF 1.034495 1.100365 1.028295 1.021898 1.038379 1.126183 1.06

Tablo 11°de goriildiigii lizere ekonomik biiyiime ile ekonomik destek endeksi arasinda
pozitif; sikilik endeksi ile negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bununla birlikte sikilik endeksi

ile ekonomik destek endeksi arasinda pozitif yonlii bir korelasyon iligkisi saptanmustir.
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Diger taraftan degiskenler i¢cin hesaplanan VIF degerleri incelendiginde degiskenler
arasindaki ¢oklu dogrusal iliskinin, yapilacak analizleri etkileme giiclinlin yiliksek olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Veri setine uygun tahmin ediciye karar verilmesi amaciyla Hausman testi yapilmis olup
sonuglara Tablo 12’de yer verilmistir. Hausman testi sonuglarina gore olasilik degeri 0,05’ten
kiigiiktiir. Bu durumda s6z konusu veri seti ile olusturulacak regresyon modelinin tahmin agsamasi

i¢in sabit etkiler yonteminin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 12. Hausman Test Sonuclari

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Cross-section random 13.477236 4 0.0092

Hausman test sonuglar1 dogrultusunda panel veri analizi sabit etkiler yontemi ile tahmin

edilmis olup sonuglara Tablo 13’de yer verilmistir.

Tablo 13. Panel Regresyon Sonuglar1 (EGLS, FE)

Degigken Katsay1 Standart Hata t-istatistik Prob.
C 1.801981 0.864330 2.084831 0.0389"
OD 0.157818 0.086804 1.818084 0.0712™
GSS 0.466424 0.033664 13.85534 0.0000"
EDE 0.070067 0.018518 3.783770 0.0002"
SE -0.121415 0.025393 -4.781486 0.0000"
VAKA 0.003600 0.001950 1.845907 0.0670™
VEFAT -0.046282 0.129053 -0.358628 0.7204

Not: “*”, katsayinin yiizde 95 giiven araliginda; “**”, yiizde 90 giiven araliginda anlamli olduguna isaret etmektedir.
Katsayilara ait olasilik degerleri parantez i¢inde gosterilmistir.

Genel anlamda korelasyon ve sabit etkiler modeli ile tahmin edilen regresyon sonuglari
degerlendirildiginde sikilik endeksi ile GSYH biiylimesi arasinda negatif yonlii bir iligki
bulunurken ekonomik destek endeksi ile pozitif yonlii bir iligki saptanmistir. Tahmin edilen

modele asagida yer verilmistir.

GSYH;= 1,80+ 0,15*0D;+0,46*GSSi+0,07*EDE;-0, 12*SEy+0,003 *VAKA-0,04 *VEFAT ; +¢
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OECD iilkelerinde 2020 yil1 ve 2021 yilinin ilk ¢eyregi olmak iizere toplam bes ¢eyrek
donem icin yapilan analiz sonucunda; tahmin edilen regresyon modeline gore hiikiimetlerin
sikilastirma politikalari ¢eyreklik diizeyindeki bliyiime oranlarini negatif yonde etkilemistir. Diger
yandan ekonomik destek politikalar1 biiyiimeyi destekler niteliktedir. Buna gore sikilik
endeksindeki bir birimlik artisin negatif etkisi bliylime iizerinde yiizde 0,12; ekonomik destek
politikalarinin pozitif etkisi ylizde 0,7 olmustur. Bu kapsamda sikilagtirma politikalarinin negatif
etkisinin biiyiime tiizerindeki etkisinin daha biiyliik oldugu gorilmekte olup kisa donemde
sikilagtirma politikalarinin biiylime iizerindeki etkisine gore daha yiiksek olduguna isaret
etmektedir. Ekonomik destek politikalari, sikilastirma onlemlerinin yarattigi ekonomik baskiy1

belirli bir oranda hafifletme egilimi gostermektedir.

Ote yandan vaka sayilar1 ile bilyiime oranlari arasinda pozitif bir iliski gdézlenmektedir.
Model katsayilarina gore vaka sayilarindaki bir birimlik artig biiylimeyi yiizde 0,003 oraninda
artirmaktadir. Bu sonucun muhtemel nedeninin OECD iilkeler grubunda bulunan o&zellikle
gelismis tlkelerin yiliksek disa agiklik oranlari ile ekonomik aktivitelere devam etme egilimi
gostermesi oldugu degerlendirilmektedir.. Vaka sayilarinin belirli bir seviyede artisina sebep olma
ihtimali olmasina karsin ekonomik faaliyetlerin kismi devamliliginin, biiylimenin desteklenmesi
yoniinden 6nemli bir etmen oldugu varsayilmaktadir. Bununla birlikte vefat sayisi ile biiyiime
arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir. Bu kapsamda vaka sayilarindaki artisin yarattigi
korku ve belirsizlik ortamiin, vefat sayilarindaki artisa kiyasla sosyo-ekonomik faaliyetler

tizerindeki etkisinin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.

Diger taraftan karma politikalarin uygulandigir durumu 6ngoren regresyon sonuglarma Ek-
2’de yer verilmistir. Sonuglara gore sikilastirma ile ekonomik destek politiklarinin birlikte
uygulanmasi durumunda biiylimenin pozitif yonde desteklendigi goriilmektedir. Bu kapsamda
sonuclar incelenen tlilke 6rnekleri ile birlikte degerlendirildiginde, 6nleyici sikilagtirma onlemleri
alinan ve gorece serbestlik derecesi zamanla artan politikalarin ekonomik destek paketleri ile
desteklenmesi sonucunda, salginin biiylime iizerindeki negatif baskis1 hafifletilebilmekte ve/veya

Onlenebilmektedir.
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SONUC

Salgin hastaliklar insanlik tarihinde bireysel ve toplumsal diizeyde 6nemli sonuglar
dogurmustur. S6z konusu sonuglart itibariyla salgin hastaliklarin; ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda hem yikim hem de yeniden yapilanma siireclerine zemin hazirlar nitelikte oldugu
goriilmektedir. Halk sagligi krizinin yani sira niifus, basat ekonomik sektorler, fiyatlar ve tlicretler
gibi makroekonomik gostergelerde meydana gelen degisikliklerle birlikte salgin hastaliklar

toplumsal hafizada 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Insanlik tarihini etkileyen salginlarin dogasi ve sonuglar1 dogrultusunda gelistirilen
muhtemel salgin senaryolar: ile politikalar 1s5181nda halk saglhigi ve ekonomik istikrar arasina
mutlak bir ddiinlesim gerektirip gerektirmediginin arastirilmast COVID-19 ile birlikte yeniden
giindeme gelen salgin ekonomisinin dogru ele alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda tez ¢alismasi, hem tarihsel salginlar hem de bu tiir krizlerin ekonomik sonuglarina iliskin
onceki arastirmalar hakkinda kapsamli bir arka plan sunmaktadir. Diger taraftan yakin dénemde
yasanan COVID-19 salginina yonelik hiikiimet onlemlerinin ekonomik gostergeler tizerindeki

etkilerine ampirik bir bakis acis1 kazandirmaktadir.

Bu cercevede incelenen salgin hastaliklar degerlendirildiginde 6nemli bir 6rnek olarak
Kara Veba salgini, tarihin en yikic1 salginlarindan biri olarak bilinmektedir. Orta Cag
Avrupa’sinda biiyiik niifus kayiplarina neden olan salgin, ekonomik durgunlugu da beraberinde
getirmigtir. Niifusun biiyiik bir kisminin kaybedilmesi; tarim, ticaret ve diger ekonomik
faaliyetlerde ciddi diislislere yol agmistir. Azalan niifus, emek giiclindeki azalmayla birlikte
ekonomik iiretimde Onemli bir daralmaya neden olmustur. Daha sonraki donemlerde ise
tiiccarlarin pazar arayisina girmesi, emperyalizmin temellerini atmistir. Diger yandan feodal

yapinin bozulmasi ve merkezi yonetimlerin yiikselmesi siire¢lerinde 6nemli bir rol oynamastir.

Diger bir ornek olarak Cigek Hastaligi ile kirima ugrayan yerli halkin muhtelif Avrupali
devletler tarafindan kolonilestirilmesi sonucu merkantalizm ile zenginlesen sinifin artan harcama
ve tiiketim giicii, Dogu ticaretine de yon vermis ve hammadde ithalatina karsilik olarak mamul
mal ihracatinin Oniinii agmustir. Avrupa, bu kolonilerden elde ettigi degerli hammadde ve
mineralleri isleyerek zenginlesmis ve bu iirlinleri ticaret yoluyla diger bolgelere ihrag etmistir. Bu
durum Avrupa’nin ekonomik ve ticari giiciinii artirirken ayn1 zamanda kolonilestirilen bolgelerde
yerli halkin yasadigi travmatik olaylar ve niifus kaybi da tarihsel siirecin 6nemli bir pargasi

olmustur.
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Diinya ve Avrupa tarihinin en dliimciil salgmlarindan biri olarak bilinen Ispanyol Gribi,
biiylik bir iiretim kaybina ve issizlik artisina yol agmistir. Salgin, is giiclindeki ciddi diistisler
nedeniyle bir¢cok sektorde liretim kayiplarina ve ticaretin durmasina sebep olurken finansal
piyasalarda da dalgalanmalar goriilmiis ekonomik belirsizlik, doviz kurlarinin dalgali bir seyir
izlemesine neden olmustur. Diger taraftan salgin sonrasi yaganan ilag firmalarina olan yogun talep
artis, tip alaninda yapilan arastirmalarin ve ilag endiistrisinin gelismesini tetiklemistir. insan
sermayesindeki azalma, saglik sektoriine olan talebin ve bu alandaki yatirimlarin artmasina neden

olmustur.

Gorece yakin donem salgin ornekleri incelendiginde ise Asya Gribi’nin ortaya ¢iktigi
donemde Bati ve Dogu iilkelerinin i¢inde bulundugu Soguk Savas nedeniyle bu iilkeler arasinda
azalan mobilite ile salginin yayiliminin kisitlandig1 degerlendirilmektedir. Diger taraftan bu sonug
salgin yayiliminin uluslararasi iliskilerden etkilendigi ve iliskilerin yogun olmasi durumunda Bati

tilkelerinde ¢cok daha fazla 6liim olacagina isaret etmektedir.

Bir diger yakin donem salgin1 olan SARS, kiiresellesen diinyanin ve modern piyasalarin
karsilastig1 ilk 6liimciil salgin olma 6zelligi ile birlikte salginlarin ekonomi iizerinde nasil bir etki
birakabilecegi anlaminda 6nemli bilgiler vermektedir. Enfekte olma korkusu ilgili bolgelerde
tilketici davraniglarint degistirmis ve talebi azaltmistir. Bu durum korku ve endise ortaminin 6liim
riskinden bagimsiz olarak da tiiketici davranislarina dogrudan etki edebilecegine isaret etmektedir.
Bununla birlikte SARS salgini, ekonominin sadece saglik maliyetleri ile degil ayn1 zamanda
tiiketici giiveni, igsizlik, finansal piyasalardaki dalgalanmalar ve psikolojik etkiler gibi bir dizi
faktorden ciddi bir sekilde etkilendigini gostermistir. Bu nedenle salginlarin ekonomik etkilerini

degerlendirirken ¢oklu boyutlar1 dikkate almak 6nem arz etmektedir.

Genel olarak ele alindiginda salginlarin sebep oldugu insan sermayesindeki kayiplara
ragmen kiiresel diizeyde zaman i¢inde toplumsal doniisiimlere ve ekonomik adaptasyona neden
oldugu degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda niifus kayiplari, insanlarin daha saglikli kosullar ve
saglik hizmetlerine olan taleplerini artirmistir. Uzun vadede ise salginlar; toplumlarin saglik,

ekonomi ve teknolojide ilerlemelerine katki saglamistir.

Salginlarin yarattigt bu etkiler, bireylerin ve toplumlarin yasam bic¢imlerini, diinya
goriislerini ve hatta siyasi sistemleri sekillendirerek insanlik tarihinde énemli sigramalara sebep
olmustur. Sosyal anlamda ise salgin hastaliklar genellikle toplumlar1 izolasyona zorlamis ve sosyal

iliskileri smirlamistir. Hastalik bulasma korkusu, topluluklar arasinda giivensizlik ve endise
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yaratarak bireysel ve toplumsal diizeyde travmatik deneyimlere neden olmustur. Ote yandan
siyasal anlamda, salgin hastaliklar genellikle devletlerin yonetim yeteneklerini sinayarak siyasi
sistemlerde degisikliklere yol a¢mustir. Hiikiimetler, salginlarla basa ¢ikma konusundaki
etkinliklerine gore degerlendirilmis ve salgin yonetimi siyasi kararlarin merkezine yerlesmistir.
Ayrica salginlar sirasinda ortaya ¢ikan toplumsal huzursuzluklarin siyasi istikrarsizlik ortaminin

olugsmasina zemin hazirladig1 goriilmektedir.

Gegmisten giinlimiize salginlarla karsilagsan toplumlarin miicadelelerini ve bu siiregte
gecirdikleri dontisimleri anlamak, tarihsel olaylarin birbirine nedensellikle bagli oldugu bir
perspektif sunmaktadir. Cesitli tarihsel olaylarin ortaya ¢ikisinda salgin hastaliklarin etkilerine dair
izlere rastlamak miimkiindiir. Sosyal ve ekonomik baglamda i¢ i¢e gecmis sonuglariyla bu saglik
felaketlerinin tarih sahnesindeki devinimleri takip etmek olasi salgin simiilasyonlar1 i¢in dnemli
bir altyap1 olusturmaktadir. Ancak bu krizlerin ekonomik yansimalari, biiylik 6lgekli salginlarin
seyrek olmasindan kaynaklanan standart veri ve ampirik kanitlarin eksikligi nedeniyle
arastirmalarda sinirl ilgi gérmiistiir. Pandemilerin ekonomik etkilerine iligkin mevcut tahminler

siklikla varsayimlara dayanmaktadir.

SARS-CoV-2 koronaviriis tiiriiniin tetikledigi COVID-19 salgininin ortaya ¢ikisi, dnceki
modelleri ve tahminleri sinayici niteliktedir. Kiiresel ekonominin yiizde 3’{in iizerinde bir daralma
ile 6nemli bir durgunluga siiriiklendigi s6z konusu salginin {ilke ekonomileri lizerindeki etkileri
benzeri goriilmemis bir asimetriye sebep olmustur. Nitekim salgin 6ncesi tahminlerden farkli
olarak gelismis ekonomiler sinifinda bulunan birgok iilkede donemler itibartyla yiizde 10 ila 20
arasinda ciddi Olcekli daralmalar meydana gelmistir. Makroekonomik gdostergelerde ani
bozulmalara sebebiyet veren pandemi dolayisiyla hiikiimetler; salginin yayilmasini engellemeyi

amaclayan ¢esitli politikalar uygulanmstir.

Calisma kapsaminda COVID-19 salgininin kiiresel diizeyde yarattig1 ekonomik sonuglarin
ampirik olarak degerlendirilmesi amaciyla diinya ekonomisinin ylizde 50’sinden fazlasini temsil
eden OECD iilkelerine ait salgin politikas1 ve biiylime verileri ile ekonometrik bir uygulamaya yer
verilmistir. Salgin doneminde siirdiiriilen politikalar: temsilen sikilik endeksi ve ekonomik destek
endeksi bagimsiz degisken olarak analize dahil edilmis olup s6z konusu degiskenlerin biiyiime
tizerindeki etkisi incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore sikilagtirma politikalar1 tek basina
uygulandiginda ekonomide bir daralma; yalnizca ekonomik destek politikalar1 uygulandiginda ise

ekonomide bir genisleme meydana gelmektedir. Diger yandan karma politikalarin uygulanmasi
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durumunda biiyiimenin desteklendigi goriilmektedir. Bu durum salgin doneminde insan sagligi ile
ekonomik biiylime arasinda mutlak bir ddiinlesim olmadigini; Ongiiriilii ve etkin bir politika
yonetimi ile saglik krizinin ekonomik biiylime iizerindeki baskisinin azaltilabilecegini/yok

edilebilecegini ima etmektedir.

Gecmis ve giincel aragtirmalardan elde edilen bilgilerden yararlanilarak birgok agidan
incelenen hiikiimet politikalarindan ve ampirik bulgulardan elde edilen sonuglar 1s181nda salgin
ekonomisinde kisa donemde optimal bir politikanin, 6nleyici ve hizli sikilastirma tedbirleri ile
birlikte saglanan ekonomik destegi icerdigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda hiikiimetlerin,
insan hayatin1 ve ekonomik istikrar1 koruma arasinda hassas bir denge kurma noktasinda dnemli
bir aktor oldugu ve bu dengeyi saglamadaki basarinin kamu saghigi ile ekonomik biiylime
hususunda ¢ift yonlii bir kazanci getirecegi sonucuna ulasilmaktadir. Koruyucu sikiligin hem insan
hayatin1 koruma hem de dinamik bir ekonomiyi siirdiirme konusunda tercih edilen segenek oldugu
bulgusu, politika yapicilar i¢in potansiyel bir pandemi senaryosunda goz oniinde bulundurulmasi

Onem arz eden bir sonu¢ sunmaktadir.



EKLER

EK-1: COVID-19 Sikilastirma Politikalar1 ve Saglik Onlemleri

Ocak 2020 sonu itibarivla

Vet bulunmeyen aianlar 0
h i

Kaynak: Our World in Data (2022)
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EK-2: Panel Regresyon Sonuclari

Dependent Variable: GSYH

Method: Panel EGLS (Cross-section weights)
Date: 01/03/24 Time: 15:17

Sample: 2020Q1 2021Q1

Periods included: 5

Cross-sections included: 37

Total panel (balanced) observations: 185

Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.476837 0.682077 0.699096 0.4856
oD 0.089851 0.086257 1.041656 0.2993
GSS 0.483437 0.032321 14.95755 0.0000
EDE*SE 0.002831 0.000170 1.665227 0.0981
VAKA 0.004698 0.002179 2.155621 0.0328
VEFAT -0.138763 0.136418 -1.017191 0.3108

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

Weighted Statistics

R-squared 0.627021 Mean dependent var 0.016143
Adjusted R-squared 0.520083 :D. dependent var 8.136201
:E. of regression 5.636204 Sum squared resid 4542.652
F-statistic 5.863409 Durbin-Watson stat 3.152198
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.271116 Mean dependent var 0.009102
Sum squared resid 6342.450 Durbin-Watson stat 3.022989
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