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ONSOZ

Vakif kavraminin igerisinde olan para vakiflarinin tarihimizde ne kadar 6nemli
bir yer tuttugu, tarih igerisinde Osmanli’da ¢ok biiylik bir tartismayla kurumsallastigi
ve bu vakif tiirleri giiniimiizde finans sistemimize katkida bulundugu bilinmektedir.
Gilinlimiizde ise para vakiflari; faaliyetine %99 ‘u para vakiflarina ait oldugu bilinen
ve mazbut vakiflarin yoneticisi Vakiflar Genel Miidiirliiglintin biiyiik ortagi oldugu
0zel bir banka olan Vakifbank’ta hala yasamaktadir.

Vakif paralarin kullanimiyla tarih igerisinde gesitli tesebbiislerle bir¢ok kurulus,
banka ve isletme kurulmustur. Bunlardan biri olan Vakif Girisim Sermayesi de
tilkemizde ki ilk girisim sermayesi sirketidir. Biz de Vakitbank’in girisimi olan bu

sektoriiniin ilk 6rnegi olan sirketi kendimize 6rnek olarak aldik.

Bu ¢alismanin olusumunda yardimlarini esirgemeyen basta tez danismanim Dog.
Dr. Unsal Ban olmak iizere, ¢calismalarimda bana yardimci olan degerli meslektasim

Ebru Zincir’e ve sevgili esim Tugba Ozsarag’a tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

PARA VAKIFLARI VE RiSK SERMAYESI
ORNEK OLAY
VAKIF RiSK SERMAYESI A.S.

Yakup,OZSARAC
Yiiksek Lisans, Isletme Egitimi Bilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Unsal BAN
Mart — 2008

Arastirmada vakiflarin tarih¢esinden baslanarak litaretiirde ne kadar vakif

lizerine yazilmis eser varsa incelenmis olup, para vakiflarinin gelisimi gercevesinde

incelenmistir.

Aragtirmanin evrenini, vakif lizerine teorik kitap, dergi, makaleler olup, igerikleri

para vakiflar cercevesinde degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda

1))

2)

3)

4)

Para vakiflarimin finans tarihimiz igerisinde Onemli bir yer tuttugu
anlagilmistir.

Giliniimiizde  Vakiflar ~ Bankasi’nin ~ sermayesini  olusturduklari
goriilmektedir.

Vakiflar Bankasi’nin girisimi olan Vakif Girisim Sermayesi Yatirim
Ortaklig1 A.S sektoriiniin Oncii ve ilk kurulusu oldugu goriilmiistiir.

Vakif paralarin islami oOlgiilerde isletilmesi hususunda Risk Sermayesi

sirketinin uygun bir 6rnek oldugu goriilmiistiir.

Aragtirma sonunda ortaya c¢ikan bilgiler ¢ergevesinde vakif paralarin

seriivenlerine Vakifbank’ ta devam ettikleri ve edecekleri goriilmiis olup,

yoneticilerin vakif paralar1 yonetme hususunda; Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin son

10 yilda her yil artan biitge ve yatirimlariyla iilkemize biiyiik katkilarda bulunduklar1

sOylenebilir.



ABSTRACT

CASH WAQEFS AND VENTURE CAPITAL
SAMPLE EVENT
VAKIF VENTURE CAPITAL INVESTMENT COMPANY CO.

OZSARAC Yakup
Ma. Thesis, The Department Of Business Education
Advisor: Assoc. Prof. Unsal BAN
March -2008

This study aims to analyze all the written texts concerning the waqfs in the

framework of their evolution beginning from the brief history of waqfs.

Theoretical books, periodicals and articles construct the basis of this study, and it

tries to evaluate the content of those texts in terms of cash wagqfs.

In Conclusion

1- It is approved that cash waqfs have great importance in the turkish financial
history.

2- Today, it appears that the capital of "vakiflar bankas1" derives from those cash
wagqfs.

3- It seems that Vakif Girisim Venture Capital Investment Company Co. which is an
enterprise of "Vakiflar Bankas1" is the first and pioneer institution of the sector.

4- It shows that venture capital investment company is a proper example in terms of

management of cash waqfs according to 1slamic manner.

As a result of this study, it can be stated that cash waqfs continue their
adventures in "Vakifbank", and that the General Directorate of Wagqfs, with its
growing budget and annual investments in the last decade, makes great contribution

to turkish economy through managing endowed money in the most suitable manner.



vi

ICINDEKILER
OINSOZ ..ot st st 1l
OZET . e, iv
ABSTRACT ..ottt ettt b e sttt et b et et b e a et sttt na ettt v
TCINDEKILER ......ooiiiiiiiiiiciieiece ettt vi
GIRIS .ottt 1
ATASHITNANIN AINACT ....uviieiiiiiiieeiiieeeeieeeeeiteeeetteeeeebeeeesstseeeasssaeestseeeasssseeessssasesnsseeeesssseesssssaeesssseeennes 3
ATASHIMANIN ONEIN ..ottt ee et eeeees s s e e eeeeeseeeseeesaeeenns 4
Arastirmanin SINIIIIKIATT ......oooviiiiiiiii e ettt et et ete e ereeereeeareeens 5
VAISAYIIMIAT .......iiiieiieiicieeee ettt ettt et e e ta et e e s e e seensessaesanesseeseenseanseenseessenseenseenseensennnes 5
BIRINCI BOLUM

1. VAKIF KAVRAMI, TESKILATI VE TARTHSEL GELISIMI ..o 6
Lol VaKIT INEQIT oottt st st st s 6
1.2, VaKEIN IMLINISEI ... et e e e et e e et e e e eaae e e eeateeeeeaaeeeeeanes 8
1.2.1. Eski TUrkler'de VaKif .........cccoioiiiniiiiiecee et s 8
1.2.2. Roma ve Bizans'ta VaKif..........cccooiiiiiiiiiiiiiccccceee e 9
1.2.3. Cahiliye Devrinde Vakif...........ccocciiiiiriirieiieiieeee ettt et enae e 10
1.2.4, TS1am'da VAKIE. .....oooiiiieiii s 10
1.2.5. Vakfin Tarihi GelISIMI ....c.ccoouiiiiiiiiiiieieicctieeiee ettt cetee et et eeveeeeveeeveeeveeeavesereeeareeens 12
1.2.5.1. Miisliiman Araplar'da VaKif.......cccoooiiiiiieiie et 12
1.2.5.1.1. Sahabe VaKIflart ..o 12
1.2.5.1.2. Emevi ve Abbasiler Devrinde VaKif ..........ccccocoiiiiiiiiiiiiiiiininncececeecene e 13
1.2.5.2. Miisliiman Tiirklerde Vakif.......ccooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 13
1.2.5.2.1. Selguklularda VaKif.........c..cooiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ens 14
1.2.5.2.2. Osmanlilarda Vakif MUESSESES1 ..c.ccerveuiriirieirinieiiirieieeneeeeseeeeseee e 15
1.2.5.2.2.1. Osmanlt Ekonomisinde Vakiflarin Yeri.......coccocevereiiiieniineneninencceeecieienenie e 20
1.2.5.2.3.  Cumbhuriyet Doneminde VaKiflar............ccooeierieiienienieiece e 22
1.2.5.2.3.1. Cumbhuriyetin IIk Y1llarmda VaKif..........cocooioiiioriiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 23
1.2.5.2.3.2. Glinlimiiz Tirkiye’sinde VaKif..........ccceciiiiiiieiiiiiieeie e 24
1.3.Vakiflarin TesKilatlanmast ............cooouiiiiiiuiiiiiiii ettt e et e e e eareeeenes 24
1.3.1.0smanlt Oncesi EVKAf TESKILAt1.........c.ouiieieieeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e 25
1.3.2. Osmanli Doneminde Evkaf Teskilat .........cccoouiiiiiiiiiiiiiiiicicce e 25
1.4.Vakiflarin Hizmet ALANT.........ccooiviiiiiiniiiiiicicneee ettt 27
1.4.1 Hizmet Alanina GOre Vakiflar ........coccoeviiiiiiiinininicctceccescse e 29
1.4.1. Vakfin Kurulusu I¢in Aranan SArtlar ...........ocoooeeeeeeeeeeee oo e, 30
1.4.1.1. Gergek Sahislar Agisindan Sartlar............cccoooeuviiioiiii i 31

1A 1.1.1.TemyizZ KUATELL: ..ocovieeiieiiieeiie ettt ettt ettt e et e s teesveesveeesbeessbeesnseesnseesnsaenns 31



Vii

1.4.1.1.2.Bulug (Ergenlik) Ve RUSt:.....ccoiiiiieieiei ettt snaens 31
1.4.1.1.3 Mahcur OIMamak:.........coceoriiiiiiiiiieniee ettt ettt et sbee i 31
1.4.1.1.4 HUE OIMAK: ....eiiiiiieiee ettt st sttt et et eaeeebeenbeen 32
1.4.1.1.5 VAKIFIN RIZAST.c..eoiiiiiiiiiice ettt ettt s 32
1.4.1.1.6 Hayir Ve SeVap KaStli...c.cicciieiiiiiieeiie ettt eieesee et esteeeveesveeeaeessteeenseesnseesnsaenns 32
1.4.1.2 Hiikkmi Sahislar A¢isindan Sartlar ............ccocceiiiiieiiiiiiieciie e 32
1.4.1.3. Vakfedilen Malda Aranan Sartlar............c.cceceiiiiieiiiiiiiecic et 33
1.5, VaKIE CeSItIETT c.uveiiiieeiie ettt ettt ettt ettt e e aae e tb e e tbeestbeessse e aseesaseenaseesaseeneseas 35
1.5.1. Osmanli Doneminde VaKif CeSItIeri .........couieviiiiiieiiiiiieeiie ettt 35
1.5.1.1. Gayrimenkul ve Menkul Oluslarina Gore Vakiflar..........cccoooveeiiiiiieeiieiiieccie e 36
1.5.1.2. Mahiyeti Bakimindan VaKiflar..........ccccoooveeiiiiiiieiie e 37
1.5.1.2.1. Ziirri (Ehli, EvIathik) VaKiflar........cccoiioieeiiiiiecie et 37
1.5.1.2.2. AVarizZ VaKIfIarT.....c..cooiiiiiiii ettt 38
1.5.1.3. Miilkiyeti Bakimimdan Vakiflar ............cocoeiieiiiiiiiieieeeee e 39
1.5.1.4. Idaresi Bakimindan VaKIflar............cooooveeviueieruieeiseeie s 40
1.5.1.4.1. Mazbut VaKIfIar.....ccccooiiiiiiiiiiniiieiceieceee ettt 40
1.5.1.4.1.1. Selatin VaKiflars ........cccooieiirinininieiieteeses ettt 40
1.5.1.4.1.2. Miitevellisi Kalmayan VaKiflar ...........ccccceooiieiiiiiieeiic e 41
1.5.1.4.1.3. Idaresi Zabtedilen VaKIfIar.............cccoovrueioieruerieeeeeieeeeeeee e 41
1.5.1.4.2. Mazbut Olmayan VaKiflar...........cceeciiiiieeiie ettt esveeevee e 41
1.5.1.4.2.1. Milhak VaKiflar.........cccoooiiiiininiiiiiiccees ettt 41
1.5.1.4.2.2. Miistesna VaKIflar........c.ccoccviniiiniiiiiiiecencnceecetetete et 41
1.5.1.5. Kiraya Verilmesi Bakimindan................ccooieiuiiiiieiiiniiciesieeee e 42
1.5.1.5.1. Icare-i Vahideli VAKIfIAT .............coovuevieeieeiceeieiece e 42
1.5.1.5.2. Icare-i Vahideli Kadimeli VaKIfIar.............ccc.oooouevieueiieeieiceeececeece e 42
1.5.1.5.3. Mukataalt VaKIfIar ..........ccocoioiiiiiiiieeeeee et s 43
1.5.1.5.4. Tcareteynli VAKITIAT..........c.ocoeviiieieeeeeeeeeee et 44
1.5.2. Cumhuriyet Doneminde Vakif CeSitleri........ccoviiiriieiieiiieeiiieiieeeiie et e eveesvee e 44
1.5.2.1. Mazbut VaKIFIAr ....co.oouiiiiiiiiiiiiee ettt 45
1.5.2.2. MUIhak VaKIFIar ....c..ooueiiiiiiiiiiic ettt 45
1.5.2.3. Alle VAKIFIATT. ..cviiiiiiiiiieiieeeee ettt sttt 45
1.5.2.4. Diyand VaKIflar.........cccevieiiiiiiiie ettt ettt e e e enseenaesneens 47
1.5.2.5. Istihdam Edilenlere ve Iscilere Yardim VaKiflari..........ocooooveveeeeeeeecueeieeeeeeeeeeeeeeeeenn 47
1.5.2.6. Kamuya Yararlt VaKIflar..........cccoooiieiiiiiiecie et evee e 48
1.7. Vakiflarin Ekonomik Hayata EtKileri.......cccccvieeiiiiiiiieiii et 48
IKINCI BOLUM

2. PARA VAKIFLARININ LITERATUR ICINDEKT YERT... ..o seseeseseseseens 50



viii

2.1 Para VaKIFIATT ..c.oouiiiiiiiiiiici ettt sttt et 53
2.1.1. Para Vakiflar1 ve Para Vakiflarinin Vakif Sistemi Tcindeki Yeri .....ccoovvoveieeeeveeeeeeeennn 56
2.1.2. Para Vakiflarinm Kurulus ve TSIeYisIeri........coooovioviiieiieeeeeeeee e, 60
2.1.3. Para Vakiflar1 Konusundaki Tartismalar................cccooeiioiiiiiiiiiiceeec e 60
2.1.3.1. Tartismanin Ortaya C1KISI V& SEYTT....cccuiiriieriiriiiieeiieeiieereeesieeeieesieeeieesreeeseessaesseeens 61
2.1.4. Mezhep Imamlarina Gére Nakit Para VaKfi.........c..cccooevvueirveceeieeereeceeieeeeesee e, 62
2.1.4.1. Imam Muhammed es-Seybani'nin GOTTSI: .............covveveeereveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 63
2.1.4.2. Imam Muhammed ve Ebu Yusufun Ortak GOrUSI: ......o.vveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 63
2.1.4.3. IMAM ZUFEI'TN GOIUSI ...ttt eseee e 63
2.1.5. Osmanl Imparatorlugu Uygulamasinda Para VaKiflari .............cc.ccceeeverueveeeruereereereeeeeenans 64
2.1.5.1.Teorik TartiSMAlaT.............cooiiiiiiiie ettt et e et e eaa e e et e e e eareeeeeaanas 64
2.5.1.1. Ebussuud Efendi'nin Para Vakiflart Hakkindaki GOrisleri........ccocoooeeviiiiiiiiieiinieeenne. 66
2.5.1.1.1. Vakiflarinin Kurulmasina Yapilan THrazlar:...........ccooooeeeeieeeeeieieeeeeeeeeeee, 70
2.5.1.1.2. Ebussuud Efendi'nin bu itirazlara verdigi cevaplari incelemeye ¢alisalim:................. 71
2.5.1.2. Tmam Birgivinin GOIUSIETT ........o..ouevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eenanen 75
2.5.1.3. Civizade Mehmed Muhyiddin Efendi’nin GOriogleri.........coocvevereeereierienienieieeieeieeens 78
2.5.1.4. Bali Efendi’nin Goriisleri ve Yazdigt MeKtuplar ...........occeevieviireiincienienieieeeeieeie s 79
2.5.1.4.1. Padisaha GOnderilen MEKLUD .........ceciiiriireiieiiieeciee ettt etee et st eeveesbaeensee e 79
2.5.1.4.2. Civizade'ye GONAerilen MEKIUP........c.ceciieriieeiiieeiiieeiieeieecieeeieeeieeeieesveeeveesseeenseeens 81
2.5.1.4.3. Mevlana Sah Celebi'ye Gonderilen MeKtup........ccceevveerieiniieeiieeiieeiee e eveesieeeiee e 81
2.1.6. Para Vakiflarinin Uygulamada Aldig1 Sekiller ve Tarihi Geligimi.........coceeeveeeeeenicnencnennens 82
2.1.6.1. AVArIZ VaKIfIAITi c.oo.eiiiiiiiiiiii ettt 83
2.1.6.2. Esnaf SandIKIAIT ....c..coueiiiiiiiiiiiiriereecccet e 84
2.1.6.3. Orta SANAIKIATT ..cvevuiiiiiieiiiiie ettt 86
2.1.6.4. Eytam SaAndIKIAIT ......cceeeiiiiiieiiiiieeie ettt ettt s eae e st e e e e entaeennee e 87
2.1.7. Para Vakiflarmdan Vakiflar Bankasima..............ccceeoiiiiiriinieniiiieiene e 88
2.1.8. Para Vakiflart ve ISIAmM BanKaCil1B1 ...........ccovoviieiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 90
2.1.9. Para VaKiflarinin TSIetiImesi........c.oueveueuiiieeeeeeeeeeeeee et 91
2.1.9.1. Mudarabanin Tanimi ve TSIeYisi...........ccoovriiiirireceeeeeeeeeeeee e 91
2.1.9.2. Mudaraba 'nin Tatbikattaki DUrUMU ........ccccuevininininiiiiiieeeeccee e 92
2.1.9.3. Hizmet Sektoriinde Mudaraba...........c..cccueouerieriininininiiceieeeesesesie et 94
2.1.9.4. Mudarabanin CeSItIeri.......ccuiiviiiiiieeiiieciie ettt et ettt e eeteeeveeeteeereeereeeareaens 94
2.1.9.4.1. Miisterek MUdaraba.............cocouiiiiiiuiii i et 94
2.1.9.4.2. Ozl MUAATADA ..ot 94
2.1.9.5. Mudarabanin SArtlari..............ccoveiiiiiiiiiioiiie e et 95
2.1.9.6. Giinlimiizde Mudaraba Uygulamalart ...........ceceeueriinieniiniiieie e 96
2.1.9.7. Mudarabamn AVIupa’ya GEGIST ...cververrieriieriieiieieeiesiesteesteesteseeseesseesseeseenseessessaesseens 97

2.1.9.8. Mudarabanin Sosyo-Ekonomik EtKileri..........ccecerierienienieiisiesieeeeseee e 98



2.1.9.9. Mudaraba AKdinin FEeShi.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiccceeseee e 99
2.1.9.T0. BIAAA ..ttt ettt ettt ettt et e aeene et et et e eteeneeaea 99
2.1.9.11. MUAMEIE-T SEI'TYE ...vvieeieiiieeiie ettt eee et et e et e s e e s teesbeessbeessbeeesseessseessseesnseennsens 101
2.1.9.11.1. Tanimi ve Hukuki Dayanagi .........ccccecerierieniiiiiieiie e 101
2.1.9.11.2. Vakaf Paralarin Teminat Karsilig1t Muamele-i Ser'iyeye Verilmesi..........cccceeneeneee. 102

UCUNCU BOLUM

3. RISK SERMAYEST ..ottt 103
3.1. Risk (Girisim) Sermayesi Kavrami ..........cccveviiiierienieiieieeieeteseese et 103
3.1.1. Risk Sermayesi Ile T1gili Kavramlar .............occccoovoiiveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 105
3,111, MUCHt (INVENLOT) ..o 105
3.1 1.2, GITISIIMICT e uvieeiie et etee ettt et e et e et e et e e teeetee e tbe e tseesaseesaseeesseessseesseessseessseessseenasens 105
3.1.1.3. RiSK SeIrmMay@aart ..cccueeecuiieeiieeiiiecie ettt et e et e s e e taeessaeesnseesnseennneas 105
3.2. Risk Sermayesinin OZEIHKIETi................c.cveveiiieeeeeeeeeeeeee oo 106
3.3. Risk Sermayesinin MahiYetl ........cccueeriieriierieeiiieie ettt sveeseveeseaeesereeseaeesesees 107
3.4. Risk Sermayesinin ISIEYISi ........oooeveveviveieiiieeeeeeee et 108
3.4.1. CeKirdek SEIMAYESI ....ccveruiereieriieiieieeieeeesteesteeteete e sete st e st enseenseesseessessaensaeseesesnsesnnes 110
3.4.2. BaSlangIQ YAtITIMIL ......cceevuieriieriieiieieeiieeieestee it ete e saesere st e seesteenseesseesaessaesseenseensesnsesnnas 111
3.4.3. 11K aSaMA-GELiSHITIE ..........o.ovveeeeeeeeeeee e 111
3.4.4. TKinci a5ama-geliStITNE: ...........o.ovoveeeeeeceeeeeeeeee e 112
3.4 5.YatIrmmdan CIKIS: ......oooiuiiiiiiiie ettt e ete e e et e et e et e e et e e eeatr e e e eanes 112
3.5. Risk Sermayesi Sirketlerinin Calisma YONtemleri.......c.occveevvienieeniienieenieenieeevee e 115
3.6. Risk Sermayesi KaynakIar ..........ccceevuiiiiieriiiiiieiecieece ettt 116
3.7. Vakif Girisim Sermayesi Yatirim OrtakliZt A.S. ....ccooovriiiiiiieieieeeeeeeeeee e 117
3.7.1. Vakif Girisim Sermayesi Sisteminin Isleyis SeKli................ccoorvermerereereeeeeeeeeeeeeeeeeneen 118
3.7.2. Birinci Asama Proje Plant Hazirlanmast .............ccoovveiiiiiiiiiiiiieceeceeee e 118
3.7.3. Vakaf Girigim Sermayesinin YatirimIari............c.ccvereerieroierienienieieere e eveseeesseeseesseesesnnes 119
SONUQ ...ttt ettt ettt et et e te et e et e e et eb e eaeeae e s e s e beseeebeemeems et ensebeeeeebeeneeneeneansensenaeeneee 120



GIRIS
Vakif kavrami o kadar genis bir kavram ki tarihimizde her kdse basinda
medeniyetimizin ulastigi her alanda karsimiza ¢ikan bu kavram bizim tarihimizi,

kiiltiirlimiizii, ticaretimizi yani medeniyetimizi anlayabilmemiz i¢in temel bir

kavramdir.

Vakif kavraminin igerisinde ¢ok az yer tutmasma ve glinlimiizde Orneginin
olmamasina karsin, para (nukut) vakiflar1 kavrami ve bu kavramla sitemlesen
paranin vakfedilmesi ile sosyal ve ekonomik bir sistem olarak taninmamasi, para

vakiflar1 kavramini yeniden giindeme getirmeyi gerekli hale getirmistir.

Glinlimiizdeki ticari ve finans sistemindeki gelismeler ¢ok hizli ve degisim akil
almaz bir sekilde tesekkiil etmektedir. Kavramlari ¢ok fazla tartisilmaksizin bilim ve

teknigin yardimiyla wap bankaciligindan, e-bankaciliga sinirlarini agmis, para ve kredi

islemleri hemen her alanda ¢ok rahat ve alinabilen ama doniisiinde hem hukuki hem de sosyal

yikimlar1 bir arada yagatan bir sistem olarak yagamaktayiz.

Vakif kavrammin sosyal yoniinii her kdse basinda gorebiliriz. Imaretleriyle,
sifahaneleri (hastaneleriyle),vb. bir¢ok kurulumlariyla halen giiniimiizde de devam
eden bir stirectir. Vakif serveti 0zel miilkiyetten c¢ikararak bunlar1 toplum
miilkiyetine aktarmada yardimci olur ve serveti dagitarak glic ve egemenligini
pekistirme amacini giider. Toplum miilkiyetine kazandirmaya g¢alistig1 serveti tabana
yayarak, en faydali alanlara kanalize eder. Insanlar arasindaki sosyal siif, ekonomik
ve kiiltiirel farkin azalmasimi ve paylasimi saglar. Bu sayede toplum igerisinde
bireyler birbirleri ile karsilikli etkilesim igerisinde bulunabilmekte, bu aligveris
insanlar arasinda dengeyi saglamaya yardimci olmakta ve bu yolla sosyal bunalimlar

en aza indirgenmeye calisilmaktadir.

Dini inanglar1 nedeniyle bazi miislimanlarin faizli muamelelere girmekten
kacindig1 ve tasarruflarin1 kullanamayan sermaye sahipleri lilkemizde de mevcuttur.
Bunlar risk alma ve ticaret yapma yoluyla ekonomiye kazandirma yolu ve ¢esitli

dini uygulamalar mevcuttur. Bunlarin ilk uygulamalarin1 para vakiflarinda kendini



gostermis ve yerlesmis sistemlerdir . Bu yontemler karsiliksiz 6diing verme demek
olan karz 1 hasen , Mudaraba (emek sermaye ortakligi), miisaraka (sermaye
ortaklig1), sanayi (taahhiit isleri yapma), muzaraa (ziraat ortakligl) ve icara

(kiralama=leasing) bunlar arasinda sayilabilir.

Bilindigi gibi yatirnm tasarrufun bir fonksiyonudur. Yatirimlarin artmasi da
hayat standartlarinin yiikselmesi ve issizligin azalmasi demektir. Bu 6zellikleri
kendinde gosterdigini sOyleyen 6zel finans kurumlar1 bu konuya 6nemli katkida

bulundugu ve gilinlimiizde bu isin bayraktarligini yaptig1 gortilmektedir.

15. Yiizyildan itibaren icazet alan para vakiflari, giderek biiyiiyen sozii edilen bu
finansman metotlarin1 her ¢esidiyle uygulayan finans kurumlar olarak tarihteki

yerini almistir.

Yiizyillar boyu, ekonomik ve sosyal hayatimizda 6nemli bir yere sahip olan
vakif kurumunun, ge¢miste gordiigii bu fonksiyonlarin bir dlgiide islenmis olmakla
birlikte bu kurumlarin giiniimiize Ogrettigi paranin vakfedilmesi kavrami gibi

kavramlar acisindan yeterince incelendigini s0ylemek miimkiin degildir.

Bir kurum olarak vakfin baslangi¢ tarihi konusunda bir takim fikir ayriliklari
bulunmaktadir. Ancak giinlimiizde mazbut vakiflarin yonetimini elinde bulunduran,
Osmanlida Serriye ve Evkaf Nezareti olan ve giinlimiizde ise Bagbakanligin ilgili
kurulusu olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin logosunda yazdig: {izere Anadolu’ da
ilk vakif 1041 de Erzurum Pasinler’de bulunmustur. Bu su anlama gelmektedir
Tiirkler Islamiyet’te girip Anadolu’yu yurt edinmeye basladiklar1 giinden bu yana

vakif miiessesi varligini bu topraklarda kendisini yer bulmustur.

Genellikle vakiflar gayrimenkul vakiflara dayanmakla birlikte Osmanli
toplumunda menkul degerlere dayanan para vakiflar1 da genis bir uygulama alan

bulmustur.

Ancak nakit paralarin vakfa konu olup olmayacagi hususu uzun yillar
tartismalara neden olmustur. Para vakiflar1 konusundaki ilk tartismalar, mezhep

imamlar1 arasinda olmustur. Imam Muhammed ve Imam Ebu Yusuf, “Menkullerin



vakfinin gayrimenkule bagli olacagimi” kabul ederken, imam Ziifer nakit para
vakfini mutlak olarak caiz goriir ve bdyle bir finansman kaynaginin kullanma
usullerini ilk defa tespit eder. Bu tartismalar Osmanli imparatorlugu déneminde de
devam etmisse de bunun caiz oldugu basta Kanuninin Seyhiilislam1 Ebussuud Efendi

olmak iizere bir¢cok ulema ve seyhiilislam tarafindan ilan edilmistir.

Vakif paralarin kullaniminda nadir de olsa Islami prensiplere uymayan bazi
uygulamalarin oldugu da goriilmiistiir. Bu genelde miitevellilerin isi bilmeyisinden
kaynaklandigin1 kabul etmek gerekir. Diger yandan vakifnamelerde yer alan bazi
hukuki terimlerin yanlis yorumlanmasindan da bu uygulamalarda etkili oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Para vakiflarinin paralari 1914°te bir bankada birlestirilme yoluna gidilmis ve
Evkaf Bankasi adinda bir banka kurulmustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla idareleri
Vakif Umum Miidiirliigii ne birakilmis ve Vakif Paralar Miidirliiglinde idare
edilmistir. 11 ocak 1954 tarihinde 6219 sayili 6zel kanun’la sermaye olarak

Vakifbank konularak 6miirlerini sirdiirmektedirler.

Arastirmanin Amaci

Gilintimiiziin en 6nemli sorunlarindan birisi fikir sahibi bireylerin veya firmalarin
argelerinin finansal olarak desteklenmesidir. Arastirma ve gelistirme uzun vadeli bir

yatirimlarimdir.

Risk Sermayesi iyi bir is kurma fikrine, gerekli girisimcilik yetenegine ve
bilgisine sahip ancak is kurmak i¢in sermayesi olmayan girisimcilere, fikirlerini
gercege doniistiirmek i¢in gerekli finansmani saglayan bir alternatif finansman

yontemidir. (www.kobinet.org.tr)

Vakiflar ise vakfedilen seyin ya ayni olarak ya da gelirinden nakdi olarak biitiin
insanligin yararina sart kosarak toplumun hizmetine sunulmasidir. Tezimizin ikinci
kisimda yer alan nakdin degerlendirilmesi gelir elde edilmesi seklinde hizmetler

vermis olan, Osmanlida sistemlesmis olarak karsimiza ¢ikan para vakiflaridir. Bu



sistemde vakif paralari ii¢ sekilde degerlendirilmistir. Birincisi kar- zarar esasina
dayan emek sermaye ortaklig1 tarzinda bir sirket kurarak, ikincisi fakirlere ve tahsis
edilen kimselere ticaret sermeyesi olarak verilmesi yani kredi kullandirilmasi
liclinciisii ise paray1 gelir getirmek iizere 3. sahislara bor¢ verilmesidir ki bu ¢ok iyi
aciklanmasi ve tartisilmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki
Tanzimat doneminde Evkaf Bankasi Cumhuriyet doneminde Vakiflar Bankasi

seklinde finans sisteminde yerini aldig1 goriilmektedir.

Iste bunlardan en &nemlisi; suan icin IMKB de islem gdren ve Vakifbank’in
istiraklerinden biri olan, Tllkemizde ilk risk sermayesi yatirimini yapan
(www .kobinet.org.tr), Vakif Risk Sermayesi Yatirirm Ortakligi A.S. risk sermayesi

uygulamalar1 baglaminda arastirilacaktir.

Arastirmanin Onemi

Toplumlar ve bireyler her zaman gelisim ve degisim i¢indedir. Toplumumuzun
geldigi noktada sermaye birikimi olusmus ve bu sermaye birikimlerini insanlari
yararina sarf etmek isteyen bireyleri vakif kurmaya yonlendirmistir. Bu vakiflar her
donemde devletin gorevlerinden bazilarini (kdprii, hastane) vb. yerine getirir
olmuslardir. Osmanlida Kanun-i doneminde sistemlesen para vakiflar1 da zamanla
onemli sermaye birikimine sahip kuruluslar olusmuslardir. Tanzimat déneminde
1914 Evkaf Nezaretine baglanarak kurumsallasmis Evkaf Bankas1 adinda 6nemli bir
banka kurulmus ve vakif paralar idare edilmesi amaglanmig fakat 1. diinya savasi
nedeniyle faaliyetine gegememistir. Ancak Cumbhuriyetle birlikte ise 1926’da
Medeni Kanunun hiikiimlerine gore idare edilmeye baslanmistir. 11 ocak 1954
tarthinde 6219 sayili kanunla %75 sermayesi vakiflara ait Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tiirk Anonim Ortaklig1 ad1 altinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir banka kurulmus

ve glinlimiize intikal etmistir.

Gilinlimiizde kurumlar, sirketler ve insanlar ellerindeki fonlari, gelir saglamak
amaci ile genellikle menkul degerlere yatirirlar. Fakat bu fonlardan belirli bir
boliimiinii de "yiiksek risk yiiksek kazang" beklentisi ig¢inde degerlendirmek

egilimindedirler Bunu su an igin IMKB islem goren risk sermayesi yatirimlaria



yonelterek yapabilmeleri miimkiindiir.

Bankacilik sektorii igerisinde yer alan risk sermeyesi sirketleri hisse senetlerini
borsada islem gormiis, 1993 yilinda risk sermayesini tesvik etmek amaciyla bazi
diizenlemeler yapilmis ve dénemin bir¢cok banka bu firsattan yararlanmak i¢in risk
sermayesi ortakliklar1 kurmuslardir. Ancak bu girisimlerden Vakif Risk Sermayesi

Sirketi hari¢ digerlerinin girisimleri basarisizlikla sonuglanmastir.

Risk sermayesinin en 6nemli katkilarindan birisi Ar-Ge gerektiren yazilim, bio-
teknoloji, kompozit malzeme ve makine imalat sektorleri oncelikli faaliyetlerini
desteklenebilecek konular1 ele almasidir. Bunu Risk sermayesi sirketi eliyle saglama

ve burada ki riski halka agarak borsa yoluyla paylagsmay1 saglamaktadir.

Tarihimizde yer alan para vakiflar1 seriivenlerine Vakifbank’ta ve onun

sirketlerinde ortak olarak devam etmektedir.

Arastirmanin Simirhiliklar:
1. Bu inceleme kiitiiphane, arsiv ve alan arastirmasi ile sinirlidir.

2. Bu aragtirma Vakif Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S.’yi kapsar.

Varsayimlar

1. Para Vakiflarinin Osmanlida varoldugu ve sistemlestigi varsayilmistir.

2. Cumhuriyet kurulusunda eksik olan sermaye birikimini karsiladig1 varsayilmistir.
3. Vakitbank’in kurulus sermayesinin para vakiflarinca karsiladig varsayilmistir.

4. Ik 6zel bankamiz Is Bankasi’na kurulusunda destek verdigi varsayilmistir.



BIRINCIi BOLUM

1. VAKIF KAVRAMI, TESKILATI VE TARIHSEL GELIiSIMi

1.1. Vakiaf Nedir

Sozlik anlamiyla vakif; hapsetmek, alikoymak, baglamak, durdurmak
anlamlarma gelirken terim olarak; menfaati kullara olmak iizere bir mali kendi

miilkiinden ¢ikarip Allah yolunda hapsetmek demektir (Yegin, 1983, 5.775) .

Vakiflar iizerinde calisan, konuyla ilgili tetkiklerde bulunan bazi hukukcu ve
aragtirmacilar vakfi yorumlarken sosyal, kiiltiirel ve ekonomik unsurlari

degerlendirerek ¢esitli vakif tanimlar1 yapmislardir.

Prof. Dr. Bahaettin Yediyildiz’a gore vakif, 8.yy ortalarindan 19.yy sonlarina
kadar uzanan bir dénemde Islam memleketlerinin, 6zellikle Selcuklu ve Osmanli
zamanindaki Tiirk diinyasiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinda ehemmiyetli

bir rol oynamis olan dini, hukuki ve sosyal bir miiessesedir (Yediyildiz, 1994, s.19).

Prof. Dr. Bayram Kodaman’a gore vakif, bir kisinin servetinin bir kismin1 dini,
hayri ve sosyal ihtiyaglarin giderilmesi gibi mukaddes bir gaye ugruna ve Allah’a
yakin olmak niyetiyle, bediyen tahsis etmek i¢in yaptig1 akittir. Diger bir ifadeyle,
sahsi servetin bir kismindan Allah’in miilkiyetine, toplumun tasarrufuna verilen

menkul veya gayri menkule vakif denir (Kodaman, 1984, 5.96).

M. Zeki Pakalin’a gore de vakif; bir miilkii ammenin menfaatine ebedi olarak
tahsis etmek demektir. (Pakalin; 1954, s.577). Bir baska ifadeye gore vakif, kisinin
taginabilir veya tasmnamaz malint kendi hiikkmiinden c¢ikararak kendi tarafindan
belirtilen kosul ve hizmetlerin yerine getirilmesi icin tiizel kisilige sahip bir kurulus

haline getirilmesidir (Cubukcu, . VHK, s.21).

Klasik kaynaklarda ise vakfin tarifi s0yledir: “Vakif menfaati ibadullaha ait olur



vechile bir ayni, Cenab-1 Hakk'i'n miilkii hiikmiinde olmak iizere temlik ve
temelliikten mahsus ve memnu kilmaktir (Omer Hilmi, 1977. s.13). Tariften de
anlasildig gibi, vakif, bir mali sahsi miilkiyetten ¢ikarmak suretiyle, alim-satima ve
miilkiyete konu olmasi1 miimkiin olmayacak sekilde (Allah'in miilkii hiikmiinde)
insanlarin istifadesine tahsis etmektir. Burada kamu ve 6zel miilkiyet alanlar1 disinda
ticlincii bir miilkiyet kategorisi ortaya ¢ikmaktadir ki bu da tarifte Allah'in miilkii

olarak belirtilen vakif miilklerdir (Ozcan, 2003, s.1).

Islami agidan bir vakif, bir mali - esas itibariyle bir gayrimenkul miilkii —
menfaati, kendisi veya geliri, hayri bir hizmetin 6riilmesine tahsis edilmek amaciyla
ve bu hizmetin ebediyete kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin milkiyetinden
0zel miilkiyete (alim-satima) konu olmaktan c¢ikararak, o©zel bir miilkiyet

kategorisine aktarma ve kategoride tutma anlamina gelmektedir (Kozak, 1985,

s.17).

Vakif tesis eden kisiye vakif, vakfedilen mala mevkuf denir. Vakfi idare edene
miitevelli; miitevelliyi kontrol edene nazir; vakif yapan kisinin amaglarini, sartlarin
ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil yonetilecegine iliskin esaslar1 belirleyen ve
mahkemenin tesciliyle birlikte vakfin viicut buldugu vesikaya da vakfiye(vakif

senedi) ad1 verilir.

Herhangi bir sahis tarafindan vakif kurulmak istendiginde vakfin kurulus senedi
ve tiizligli mahiyetinde bir vakfiye tanzim edilmekte ve vakfiyede vakfin kurulus
amaci, mal varligi, bunlardan elde edilecek gelirin miktar1 ve bunun 6ngoriilen amag
dogrultusunda ne sekilde harcanacagi gibi hususlar ile vakfin idaresine dair esaslar
diizenlenmektedir. Vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda ise bu diizenlemelerin

vasiyetname yoluyla yapildigi goriilmektedir (Kiitiikoglu, 1994, s.359).

Bir vakfin biinyesinde genel olarak iki tiir mal varligi bulunmaktadir. Bunlar,
arazi ile gayrimenkul (akarat-1 mevkife) veya para vakiflarinda oldugu gibi menkul
mallar gibi gelir getiren mallar ve vakfin amacina yonelik faaliyetlerinde kullanilan
cami, medrese, sifahane gibi hizmet binalaridir (miiessesat-1 hayriyye). ilk kistmda

yer alan mallar isletilerek bunlardan belli bir gelir elde edilmekte ve bu gelir vakfin



gayesine yonelik hizmetler ic¢in kullanilmaktadir (Akgilindiiz, 1988, s.209). Bu
nedenle, vakiflar vasitasiyla bir yandan ticari faaliyetlerin altyapist olan carsi, han,
diikkan gibi mekanlar olusturulurken diger taraftan da buralardan elde edilen gelirler
ile egitim, saglik ve sosyal glivenlik hizmetleri ile bayindirlik faaliyetlerinin finanse
edildigi, dini ve kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiilmesine yonelik imkanlarin hazirlandigt

gorilmektedir.

Vakif seklindeki miilkiyet anlayisinin eski devirlerden itibaren bilindigi ve
uygulandig1 bilinmektedir. Ancak vakfin Islam'in ilk devirlerinden itibaren 6nem
kazandig1 ve sadaka verme, hayir yapma gibi birtakim prensiplerle desteklenerek
cemiyet hayatinda 6nemli fonksiyonlar icra eder hale geldigi goriilmektedir. Osmanl
cemiyetinde ise vakif miiessesesi hem teorik agidan hem de uygulamada bir hayli
gelismis farkli alanlarda, degisik ve Osmanli'ya 6zgli modeller ortaya c¢ikarmistir
(Akglindiiz, 1988, s.401). Vakif fikri ¢ercevesinde gelisen bu miiesseseler, Osmanli
sehirlerinin kurulus ve gelismelerinde, giinliik hayatin isleyisinde son derece etkin

bir rol iistlenmislerdir (Ulken, 1971, 5.13)

Giiniimiizde ise bat1 toplumlarinda da vakiflarin benzer bir 6zellige sahip oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle dzel sektoriin ilgi duymadig ve kamu sektdriiniin yeterli
olamadigi, kar etme imkani bulunmayan veya kar marjlarinin ¢ok diisiik oldugu
kiiltiirel faaliyetler, egitim ve saglik gibi sektorlerde ortaya c¢ikan bosluk, vakiflar
tarafindan doldurulmaktadir. Bu nedenle vakiflar "kar amaci glitmeyen kuruluglar
(non-profit organizations)" veya "ligiincii sektor kuruluslar1 (third sector)" olarak

kabul edilir hale gelmistir (Baloglu, 1996, s.10).

1.2. Vakfin Mensei
1.2.1. Eski Tiirkler'de Vakif

Vakif kavramiyla ilgili bilgiler, ilim adamlarimi degisik kaynaklara
gotiirmektedir. Vakif miiessesesini Islamiyet’ten Onceki Tiirklere kadar indigini
sOyleyen goriisler de vardir. Tirk Vakifciliginin ilk yazili vesikasi olarak gosterilen

Kral Hattusilis tarafindan bir tas {izerine yazdirilan M.O. 1280-1290 tarihlerine ait



bir Hitit vakfiyesidir. Bogazkdy kazilarinda elde edilen bu tablet Istanbul Arkeoloji
Miizesi’nin Eski Sark eserleri kisminda 2026 numarada kayithdir (Kunter, 1938,

5.117).

Kanit olarak kabul edilen diger eski Tiirk vakfiyesi de 12.yy.’da hiikiim siiren
Uygur Tirklerine ait olup Dogu Tirkistan'in Turfan kasabasinda bez {iizerine

yazilmistir. Bu vakfiye Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi'nde mevcuttur.

1.2.2. Roma ve Bizans'ta Vakif

Vakfin ge¢misiyle ilgili 6nemli kaynaklardan biri de Roma ve Bizans
Hukuku'dur. Bunlardan Roma Hukuku zayif bir ihtimal goriinlirken,- Bizans

Hukuk’u nazariyesi sarkiyatc¢ilar tarafindan giiclii bir sekilde savunulmaktadir.

Italyan hukukgusu Gatteschi 'ye gére Islam, vakif miiessesesini, eskiden
Roma'ya tabi olan topraklardaki yerli halktan iktibas ve taklit etmistir. Vakif
miiessesesinin tabi oldugu hukuki sartlar, Roma Hukukundaki res sacroe(veya

propriates socra)lerin tabi bulundugu sartlardan alinmistir(Kopriilii; 1954, s.503).

Morand ise vakif hakkindaki genis makalesinde bu kurum hakkinda ozetle su
goriisii savunur: “Ilk miisliimanlarda hayir miiesseseleri kurma fikri vardi. Kendi
geleneklerine aykirt gelen bazi hiikiimlerden kurtulmak ig¢in, dini ahkdma aykiri
diismeyen bir formiile yoneldiler. Boylece Dogu Roma Imparatorlugu'nun Roma

Hukuku'ndan esinlendiler( Kayaoglu; 1976, s.54).

Vakfin mense'i nazariyesini Roma Hukuku'na dayandiramayan bazi sarkiyatcilar
bu defa vakfin ¢ikis noktasin1 Bizans Hukuku'nda aramaya baslamiglardir. Esasen
Fuad Kopriilii Islam vakfinin mense'ini ac¢iklarken bunun eski Roma Hukuku'ndan
degil, Bizans Hukuku'ndan esinlenilerek gelistiginden 1srarla bahseder (Ko&priilii;

1992, 5.1-37).

Vakif miiessesesinin Bizans Hukuku'na dayandigi goriisiinii Ebul'uld Mardin

hararetle tenkit etmektedir. Yazara gore vakif usulii Garp Hukuku'nda ancak 18.
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asirda ¢ikan medeni kanunlarda yer almistir (Oztiirk; 1995,5.34-35).

1.2.3.Cahiliye Devrinde Vakaf

Islamiyetten dnceki Arap toplumunda vakif miiessesesinin mevcut olup olmadigi
tartisilmgtir. islam dncesi Araplarda dini kurumlarin bazi hizmetlerine, baz1 mallarin

tahsis edildigi goriilmiistiir Kayaoglu; 1976, s.50-51).

Hac mevsimi ve bayramlarin ilk ii¢ giiniinde fakirlerin doyurulmus olmasi; Kabe
binasinin ve civarmin oldukc¢a eski bir devirden beri ibadete tahsis olunmasi, idari
tarzinin siyasi iktidardan belirli 6l¢iide bagimsiz bulunmasi vakif diisiincesiyle
ortiismektedir.  Oneminin ¢ok daha fazla artmasina ragmen kaynak sikintist
yiiziinden bu devir halen karanliktir. Ancak bu konu hakkinda cahiliye devrine en
yakin bir Islam bilgini olan Imam-1 Safi ( 1 50/767-204/819) "Benim bildigime gore
cahiliye devrinde islami maksat ve gaye ile vakif hareketi olmayip, vakif ancak
Islimla baglamistir." demekle kesin bir yarglya varmanm giic olacagini

vurgulamustir (Oztiirk; 1995, 5.39).

1.2.4. islam'da Vakif

Vakiflarin sitemlesirken dini duygular mozaiginden etkilenerek ortaya c¢iktigi
kanaati yaygindir. Burada vakfin baslangici hakkinda tam ve kesin bir tarih
gostermeye imkan yoktur. Islamda ilk vakif Ibrahim (as) tarafindan Kabe-i
Muazzama'nin vakfedilmesiyle baslar (Kopriilii, 1992, s. 1-9). Ancak Islam’m
dogusundan once Islami Maksat ve gaye ile vakif hareketinin olmadigini sdyleyen
Imam-1 Safii, vakfin ancak Islam’la basladigini sdylemektedir(Kayaoglu; 1976,
s.51). Dinleri ve inancglar1 ayr1 da olsa biitiin milletlerde vakif manasini tagiyan
birtakim uygulamalar1 gormek miimkiindiir. Islamiyet’ten nce bazi milletlerde vakif
miiessesesine rastlaniyorsa da tam anlamiyla hayir ve sevap amaciyla yapilan

vakiflarin Islamiyet’le ortaya ciktigini sdylenebilir.

Vakfin mense'i iizerine Sarkiyatcilara karsilik Islam bilginleri, vakfi dogrudan

dogruya Islama dayandirma ¢abasi igine girmisler ve bu konuda ayet ve hadislerden
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faydalanmiglardir. Kur'an'da vakif ve onun anlamdasi habs kelimeleri
bulunmamasima ragmen, hukukcular ve Islam bilginleri bu fikre, cemiyetin hem
manevi hem de maddi hayatina yon veren bir sistem olarak Isldmin mii'-minlerin
zihnine birlik, dayanigma ve yardimlasma duygusunu isleyen prensipler ortaya

koymasini nazar1 dikkate alarak varirlar (Yediyildiz; 2003, s.154).

Vakfin Islimi mense'i den geldigini miidafaa edenler, siiphesiz Hz.
Peygamber’in hadislerinden de faydalanmaktadirlar. Hemen hemen biitiin
vakfiyelerde de zikredilen hadislerden, vakfin gelismesinde etkili oldugu ileri
stiriilebilecek o en meshuru sudur;"Bir insan 6ldiiglinde,ameli('nin sevabi) kesilir.
Defter-i a'mali kapanir. Yalniz:1.Sadaka-i cariyesi, 2. Ilm1i bir eseri,3. Kendine dua
eden hayirlt bir evlad: olan kimsenin defter-i a'mali kapanmaz(Riyazii's-salihin,III,
1412).Bu hadisteki sadaka-i cariye mefhumu ile vakfin kastedildigi ileri
stiriilmektedir (Yediyildiz; 1982, s.155).

Vakif miiessesinin teorik temellerini attif1 diigiiniilen Hz. Peygamber bizzat

kendisi yaptig1 vakiflarla bu miiessesenin fiili uygulamasinda da onciiliikk etmistir.

Basta Buhari olmak iizere bir¢cok hadis¢i tarafindan kabul edilen bir baska
hadiste “Hz. Peygamber, vefatindan sonra tereke olarak beyaz bir katir, bir silah ve
yolculara vakfettigi (sadaka) Fedek ve Hayberdeki arazisinden baska bir mal
birakmamuistir.” denilmektedir (Bilmen; 1951, s.304; Kazici; 1994, s.49).

Bu konudaki bir diger ornek, Hz. Ayse’den nakledilmektedir. Buna gore Hz.
Peygamber Medine’deki yedi parga miilkiinii (sadaka) vakfetmistir. Bu vakfedilen
yedi parca miilk sunlardir: A’raf Safiye, Dellal, Miiseyyeb, Birka, Hisna ve Mesrebe.
Bir Yahudi kabilesi olan Nadirogullarindan Muhayrik isimli bir sahis, vefat edersem
biitiin mallarim Hz. Muhammed’e ait olsun, istedigi hayra sarf etsin demistir. Daha
sonra bu sahis vefat edince s6z konusu mallar Hz. Peygamber’e kalmis ve Hz
Peygamber de bir goriise gore bu mallar1 Abdiilmuttalip ve Hasimogullari’na ve bir
baska goriise gore ise Islam’in ve Miisliimanlarin acil ihtiyaglarina vakfetmistir.
Islam’da ilk vakif budur. Medineli Miisliimanlar (Ensar) bu kanaattedir(Akgiindiiz;
1988, s. 16-17; Oztiirk; 1995, 5.46).
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1.2.5. Vakfin Tarihi Gelisimi

1.2.5.1. Miisliiman Araplar'da Vakif

Miisliiman Araplar’da  kendi vakfina bizzat nezaret edenlerin ilki Hz.
Omer’dir(13/634-23/644).Peygamberimizin(a.s.) vefatindan sonra vakfettikleri
Fedek bahgesine umumi olarak nezaret edenlerin ilki de Hz.Ebubekir (11/632-
13/634)'dir (Oztiirk; 1995, s.55).

1.2.5.1.1. Sahabe Vakiflari

Sahabe vakiflar1 konusunda en meshur kaynak Hz. Omer’in oglu Abdullah’mn
naklettigi hadistir. Hz. Omer ganimet taksimi sonucu Hayber’de elde ettigi araziyi ne
yapmas1 gerektigini Hz. Peygamber’e sormus. Hz Peygamber’in “Istersen aynini
hapset (vakfet), semere ve menfaatini de fakirlere tasadduk et.” buyurmasi iizerine,
Hz. Omer de ash satilmamak, bagislanmamak ve mirasla intikal etmemek sartiyla
fakirlere, yakin hisimlarina, miskinlere, yolda kalanlara, Allah yolunda gazilere ve
azatlik anlagsmasi yapmis kolelere vakfetmistir. Bunu yazdigr bir vakfiye ile
belgelemistir. Kizi Hafsa’ya ve sonra da nesline teslim ve vasiyet etmistir. Hz.
Omer’in bu vakfiyesi Islam tarihinin ilk yazili vakfiyesi olarak bilinmektedir

(Bilmen, 1951, s.304; Akgiindiiz; 1988, s.18).

Sahabe vakiflart konusunda bircok ornek vardir. Ornek olmasi agisindan

bunlardan bazilar1 sunlardir:

- Hz. Halid’in zirh ve atlarin1 vakfetmesiyle ilgili saglam nakiller mevcuttur. Hz.

Halid’in zirh1 ve atlarin1 vakfetmesi ve Hz. Peygamberin bunu tasvip etmesi,

- Hz. Peygamber Medine’ye gelince Neccar Ogullarindan bir evi satin almak

istemesi ve onlarin s6z konusu yeri Allah i¢in vakfetmeleri,

- Hz. Ali Yenbu’da bir arazisini bizzat kazmis, orada su bulunca, derhal soyle
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yazmistir:“Bu miiminlerin emiri ve Allah’in kulu Ali’nin vakifnamesidir. Burayi,
Medine’nin yoksullar i¢in, satilmamak, bagislanmamak ve intikal etmemek tizere,
sadaka kildim. Ogullarim Hasan ve Hiiseyin muhta¢ olurlarsa, gelirinden onlar

yararlansinlar.”

- Hz. Peygamber’in Medine’ye gelip Rume kuyusu disinda bagka bir tath su
bulamayinca “Cennetteki karsilik olmak lizere bu kuyuyu kim satin alacak.” demesi
tizerine Hz Osman’in hemen satin alip vakfetmesi v.b. bircok vakif sahabe

vakiflarina 6rnek teskil etmektedir.

- Hz. Omer, Osman, Ebu Talha, Sa’d (r.a), Peygamber (as)’m irsad ve tavsiyeleri
tizerine Resul-i Ekrem’in huzurunda; Hz. Ebu Bekir, Ali, Ziibeyr, Sai’d, Enes,
Hakim b. Huzzam, Amr Ib’niil-As (ra)’da Peygamber’in (as) irtihalinden sonra

hayirli vakif yapmis sahabelerden bazilaridir (Akgiindiiz; 1988, s.20).

1.2.5.1.2. Emevi ve Abbasiler Devrinde Vakif

Emevi hiikiimdarlar1 zamaninda vakif miiessesesi genislemis ve dini, hayri
gayesinden de inhiraf ederek o perde altinda islam dininin mirasa ait hiikiimlerini
degistirecek bir mahiyet almigtir. Bu nedenle Emeviler devrinde vakif miiessesesi
bliyiik bir degisiklik gostermistir denilebilir. Emevi halifelerinden Abdiilmelik oglu
Velit (670-715) 88/706 tarihinde baskent Sam'da yaptirilan Umeyye Camii’ne ilk
defa kdy ve mezraalar tahsis etmis, bu tahsis edilen mallarin idaresi i¢in camiin
insaasinda bina emini olan Vakid'il Kureys’i insaatin tamamlanmasindan sonra nazir

olarak tayin edilmistir (VD; 1973, s.2).

Abbasiler devrinde ise Emevilerin takip ettikleri siyaset aynen uygulanmig ve
vakif miiessesesinin hukuki mahiyeti Ebu Yusuf tarafindan genis ve miisait bir
sekilde tespit edilmistir(Oztiirk; 1995, s.55). Boylece vakif miiessesesinin Islam

diinyasinin her kdsesine siiratle yayildigini soyleyebiliriz.

1.2.5.2. Miisliiman Tiirklerde Vakif
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1.2.5.2.1. Selcuklularda Vakif

Bugiin Selguklu vakiflart ile ilgili bilgilerimizin kaynagi tas {izerine yazilmis
yazilar (kitabeler) ve Vakiflar Genel Midiirliigii’ndeki vakfiyelerdir (Kayaoglu;
1985, 5.22).

Abbasiler devrinde Isldm camiasmin muhtelif siyasi pargalara ayrilmasi ve
nihayet Biiyiik Selcuk Imparatorlugu'nun kurulmasiyla sark Miisliimanliginin
Tirklerin hegemonyasi altina girmesi, vakif miiessesesinin bir kat daha gelismesine
sebep olmustur (K&priilii; 1972, s.13). Abbasilerden Islam diinyasmin bayraktarligin
alan Tiirkler, Selguklu kimligi altinda diger IslAmi miiesseselerde oldugu gibi Vakif

miiessesini de gelistirip bugiinlere intikal ettirmeyi basarmiglardir.

Anadolu Selg¢uklularinda sosyal ve iktisadi refah 13. yiizyil baslarinda Keykavus
ve 1. Keykubad zamanlarinda zirveye ulasmisti. Bu yiizden 13. yilizyill Ortagag
Avrupa yazarlan Tiirkiye'yi efsanevi zenginlikler diyari olarak gdstermiglerdir. Gelir
dagilimindaki adaletin gostergesi olduke¢a giiclii bir orta tabakanin varligidir. Bu
kesim de ahilerin teskilatlandirdiklar1 esnaf birlikleri ile ikta sistemi icerisinde yer

alan sipahi ve koyliilerden olusan halktir (Turan; 1971, 5.399).

Geleneksel olarak servet ve miilkiyetin yayginlastirilmasi politikasi izlendigi ve
halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini bir gorev sayan vakiflar, sosyal refahi
arttirmaya yonelik bircok yatirnm yapmaktaydi. Ne Selg¢uklulardan ne de klasik
Osmanli doneminden giiniimiize ciddi bir saray kalmamakla birlikte halen kullanilan
camiler, medreseler, kervansaraylar, imaretler, kiitiiphaneler, kopriiler, suyollar1 gibi

yapilar buna bir delil sayilir (Turan; 1980, s.358).

Selguklular sosyal ve iktisadi refahi arttiric1 yatirnmlari, islami gelenege bagh
olarak vakiflar kanaliyla yapmislardir. Bu kurum Mogollarin ilk zamanlarinda zayif
bir duruma diismiis fakat Mogollarin Miisliman olmasindan sonra eski Gnemini
kazanmistir. Ancak 1277'den 1318 yilindaki yikilisa kadar iktisadi ve sosyal hayat
¢okiis donemi yasamistir (Kopriilii; 1972, 5.102).
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1.2.5.2.2. Osmanlilarda Vakif Miiessesesi

Osmanli Devleti'nde daha ilk beyler zamaninda baslayan ve devletin siyasi ve
mali kudretinin inkisafiyla miitenasip olarak artan vakiflarin idare ve murakabe
sistemi, ilhanlhlarda, Anadolu Selcuklularinda ve onlarin yerine gecen diger

Beyliklerde mevcut usulden farkli degildir Kopriilii; 1972, s.22).

Ancak sonralar1 vakif Osmanli i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahip olacaktir.
Oyle ki, Devlet miilkiyeti (miri miilkiyet) ve 6zel miilkiyet yaninda iiciincii bir kate-
gori olusturan vakiflar, idarl ve mali agidan bagimsiz kurumlar olarak Osmanli
sehirleri i¢in gerekli altyap:r yatirnmlarinin gergeklestirilmesi ve cemiyetin ihtiyag

duydugu temel hizmetlerin yiirtitiilmesinde 6nemli bir fonksiyon icra edeceklerdir.

Vakif sistemi Osmanli iskan siyasetini kolaylastiran 6nemli unsurlardan biridir.
Evrensel bir siyaset takip eden Osmanli Sultanlari, bilhassa kurulus devrinde,
iilkenin gelecegini emniyet altina almaya calismistir. Ornegin Orhan Gazi, iznik'in
fethinden sonra miikemmel bir medrese kurarak.-bu ilk Osmanli medresesidir-bu
tesisin idaresine yetecek kadar gelir getirebilecek gayr-i menkul vakfettigi

bilinmektedir.

Osmanlilarda padisahlar ve diger vakiflar, vakiflarinin miitevelliligini evlatlarina
ve nezaretini de sadrazamlik, seyhiilislimlik, dariissaade agalig1 ve Istanbul kadilig
gibi biiylik ricale verdiklerinden bu nezaretlerin birer miifettisi olurlar ve sorumlu
oldugu vakiflarin her tiirli isleri ve hesaplariyla mesgul olurlardi (Yediyildiz,
2003,s.162).

Omegin; Fatih, 1. Selim ve Kanuni Sultan Siileyman vakiflarinin idaresi
sadrazamlara ve 2.Bayezid ve 1. Ahmed vakiflarinin idaresi ise seyhiilislamlara
aittir. Bu durum, birtakim degisiklikler olmasina ragmen, II.Mahmud zamanina
kadar devam etmistir.1809 yilinda Vakiflar, Darphane-i Amire Nezareti'ne, 1826’da
ise Evkaf-1 Hiimay(n Nezareti'ne baglanmistir. Cumhuriyet Déneminde, TBMM
Hiikiimetince Ser'iyye ve Evkaf Nezareti'ne daha sonra, 3 Mart 1920 tarihli bir

kanunla Bagvekalet'e bagli umum miidiirliikk haline doniistiiriilmiis, 22 Subat 1926 ve
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5 Haziran 1935 tarihlerinde c¢ikarilan kanunlarla birtakim hukuki diizenlemeler

yapilarak vakiflar bugilinkii durumuna getirilmistir(Kopriilii; 1942, s.15).

Osmanl iilkelerinde vakif gelenegi, sehirlere ve kazalara her biri bir sanat
saheseri olan saglik, kiiltiir, sosyal yardim ve kamu hizmeti yapan kurumlar
kazandirmaya yol agmis; dil; mezhep ve ik farki goézetmeden her muhtaca
yararlanma olanaklar1 saglamak suretiyle toplumda sosyal adalet duygusu ve barisi

gerceklestirmede yardimcet olmustur.

Osmanl1 Imparatorlugu'nun alt1 yiiz yili asan dmrii icerisinde vakif sisteminin
toplum hayatinda oynadig1 rol ¢ok 6nemlidir. Imparatorlugun kurulusundan, 20 yy.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti inkilabina kadar, toplum hayatinin her sathasinda ve

her sahasinda vakfin, vazgecilmez bir unsur oldugu goriiliir.

Selguklu Imparatorlugu yikildiktan sonra onun vArisi olan muhtelif siilaleler
maddi kudretleri Olclistinde ayni durumu devam ettirmekten geri kalmadilar,
Harzemsahlar, Atabekler, Eyyubiler, Misir, Suriye, Memlik Imparatorlugu, Anadolu
Selguklulart hakim olduklar1 sahalarda vakif miiessesesini biiyiik dl¢lide gelistirdiler.
Mogol istilasinin bir siire bu gelismeyi durdurdugu goriilmiis ise de Sonradan Mogol
prenslerinin Miisliimanlig1 kabul etmesi iizerine vakif miiessesesi dnemini yeniden
kazanmis, gelisimini en yliksek diizeye ¢ikarmistir. Osmanhlar da mektep, medrese,
daru'l-hadis, daru'l-kurra vakiflar1 kurarak egitim sahasinda; cami-i serif, mescid,
zaviye ve tekke vakiflar1 kurarak dini sahada; sifahane, bimaristan vakiflar1 kurarak
saglik sahasinda; koprii, kaldirim, menzil vakiflar1 kurarak ulasim sahasinda; han,
hamam ve imaret vakiflar1 kurarak da diger hayri alanlarda olmak iizere genel

anlamda hizmet mekanizmasini daima igler vaziyette tutmuglardir.

Vakiflarin Osmanli cemiyetinde bu derece 6nemli bir miiessese haline gelmesi
tesadiifi degildir. Osmanlilar kendilerinden 6nceki vakif gelenegini devam ettirmekle
kalmamis, bu nevi miiesseseler 6zellikle idareci kesim tarafindan genis bir sekilde
desteklenmistir. Vakiflarin 6nemli bir kisminin askeri ziimre mensuplarinca
kurulmus olmasi, bunun bir politika olarak benimsendigini ve tesvik edildigini

gostermektedir (Ozcan, 2003, s.3).
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Orhan Gazi’den itibaren tiim Osmanli padisahlari, vezirleri, emirleri, zengin
tebaa, en miitevazi sahalarda pek cok vakif seklinde medreseler, kiitliphaneler gibi
ilim ve tahsil miiesseseleri; hastaneler, hanlar, hamamlar ve kervansaraylar gibi
saglik ve igtimai yardim miiesseseleri; su tesisati, zarif ¢esmeler, sebiller, kopriiler,
yollar gibi bayindirlik eserleri viicuda getirmisler; bunlarin estetik goériiniimlerine de

Oonem vererek giizel sanatlara hizmet etmislerdir (Kozak; 1985, s.30-36).

Bazi hiikiimdarlar bugiin bir¢ogu devlet vazifelerinden olan baymdirlik
hizmetlerini devlet reisi sifatiyla degil, hayirsever bir fert olarak ve vakif suretiyle
viicuda getirmislerdir. Ayrica sadece vakif yapmakla kalmamis, baskalar tarafindan
yapilan vakiflara da maddi ve manevi yardimci olmuslardir. Bunlara ilaveten asevi,
deniz feneri, camasirlik, mezarlik yapilmasi, spor meydanlar ve teskilati meydana
getirilmesi, Van Golii'nde gemi isletilmesi gibi kamu hizmetleri géren vakiflar ile
oksiiz kizlara ceyiz verilmesi, miiflis olarak hapsedilenlerin tahliyesi, kdy ahalisinin
ihtiyaclarina elbise verilmesi, mahalleler ve kdyler miikellefiyetine yardim edilmesi,
kale ve istihkamlara ve donanmaya yardimda bulunulmasi, askerin techizi ve meyve
yedirilmesi, yetimler ve dul kadin ve muhtaglara yardim edilmesi, ¢ocuklarin
baharda ac¢ik havada gezdirilmesi, okul 6grencilerine gida, elbise, 6gretim malzemesi
ve gezinti gideri tahsisi, yoksul cocuklari ile dullara ve yoksul yaslilara elbise ve
zahire verilmesi, hasta annelerin ¢ocuklarinin emzirilmesi, yoksul ve kimsesizlerin
cenazelerinin kaldirilmasi, bayramlarda c¢ocuklarin ve yoksullarin sevindirilmesi,
yola tiikiirenlerin tiikiiriiklerinin kiille kapatilmasi, hayvanlara gida ve su verilmesi
vs. gibi bir¢ok sosyal yardimlasma vakiflar1 da mevcuttur (Kozak; 1985, s.30-36;
Keskinoglu; 1988, s.85).

Osmanlilar, fethettikleri yerlerdeki vakiflara dokunmamis, eskiden beri vakfin
sartt ne ise ona riayet etmislerdir. Nitekim pek ¢ok vakfiye ve vesika, Osmanl
sultanlar1 tarafindan fethedilmeden Once Miisliiman hiikiimdarlarin idaresinde
bulunan vilayetlerdeki Osmanli 6ncesi vakiflarin sartlarina, bu yeni idarecilere aynen
riayet edildigini gostermektedir (Kopriili; 1992, s.22; Selguk; 1984, s.21). Hatta
padisahlar bile vakiflarin statiilerini degistirmek, haklarini azaltmak ve memurlarin

degistirmek hususunda kendilerini yetkili gérmemislerdir (Barkan; 1942, s.358).
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16. ylizyilin baslarinda vakifla ilgili bir eser telif eden Kirmastizade (0.
906/1500), eserinde zenginlerin zekat vermekten kagindiklarin1 ve devletin mali
durumunun zayif olmasindan dolay1 vakiflarin ehemmiyetini vurgulamaktadir.
Ozellikle bu tarihlerden itibaren vakiflarin hem say1 olarak arttiklari hem de faaliyet
alanlarinin bir hayli genisledigi goriilmektedir. 16. yiizyilda ve 17. ylizyilin
baslarinda Istanbul sur i¢i (Mahmiye-i Istanbul) icin yapilan 3 ayr1 vakif tahriri
incelendiginde ortaya cikan gelisme daha iyi goriilmektedir. 927-953/1520-1546
yillarim1 kapsayan tahrir defterinde, Onceki defterden devreden, yani 927/1520
yilindan 6nce kurulmus olan vakif sayis1 1163 iken bu donemde kurulan vakif sayisi
1268 olarak tespit edilmistir. Bir sonraki tahrir defterinde eski defterden devreden
vakiflarin sayis1 1594 ve 953-986/1546-1578 yillarinda kurulanlarin sayis1 1193'tiir.
986-1005/1578-1596 yillarina ait defterde ise, dnceki donemden devreden vakiflarin
sayist 2773 iken, bu dénemde kurulanlarin sayisi1 407'dir. Bu vakiflar i¢inde para

vakiflarinin da 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir (Barkan ve Ayverdi; 1970, s. 8).

Zamanla yapilan tesvikler ve idareci kesimin genis katilimiyla bir hayli
yayginlagan vakiflarin mali sistem i¢inde Onemli bir paya sahip oldugu go-
riilmektedir. Vakiflarin 6zellikle iktisadi hayatin gerek duydugu altyap:
yatirimlarinin gergeklestirilmesinde ve hizmet amacli kurumlarin olusturulmasinda

da merkezi bir rol iistlendigi anlagilmaktadir.

Vakfi kim kurarsa kursun, biitiin vakif mallar vergiden muaf tutulmustur. Zira
toplum anlayisinin gelistirilmis oldugu bir devletten, vakif mallarindan vergi
almayarak toplum adina biiylik meblaglara ulasan vergi gelirlerinden vazge¢mesi
beklenir. Kastamonu ve civarindaki vilayetlerde (Bati Anadolu Eyaletleri), 1530—
1540 yillar1 arasindaki tarihlere gore, genel gelirin %17’si, Karaman vilayetinde
%141, Rum vilayetinde %]15.7’si, Halep ve Sam eyaletlerinde %14°1,
Ziilkadiriye’de %5 ve Rumeli’de %5.4’1 padisahlar ve ileri gelen devlet adamlari
tarafindan yaptirilan vakiflara sarf edilmistir. Ornek teskil etmesi agisindan rakam
verecek olursak sadece Rumeli vilayetinin genel geliri, 187-319-348 akge idi ve
bunun 10-209-192 akgesi vakiflarin elinde oldugu bilinmektedir (Seving; 1978, s.
107).
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16. yiizy1l baglarinda, Osmanli ekonomisinde topraklarinin %?20’sinin vakif
sistemi icerisinde oldugu goriilmektedir. Binalardan, para vakiflarindan ve diger
vakiflardan elde edilen gelirler buna dahil degildir. Bu oranlar, topraklarin bir kismi
0zel miilk haline geldiginden zaman igerisinde yiikselmis olmalidir (Tabakoglu;

1994, 5.203)..

Osmanli Devleti’nin 17. ylizyilldaki durumuna baktigimizda saglik, egitim,
belediye hizmetleri gibi kamu hizmetlerinin neredeyse tiimii ile diger hayri

hizmetlerin tamami vakiflar tarafindan goriilmektedir (Yalgintas; 1993, s.53).

Zamanla Osmanli Devleti’nde, vakiflar o kadar ¢ogalmistir ki timarlt siivari
sayis1 bu yiizden gittikce azalmaya baslamistir. Bu da sefer esnasinda ihtiyag
duyulan sipahinin zamanla yok olmasi anlamina gelmektedir. Bu amacgla Fatih
Sultan Mehmet Han, asker sikintisini gidermek igin birgok vakfi yiiriirliiliikten
kaldirmak zorunda kalmustir (Inalcik; 1947, 5.702-703). O giiniin sartlarinda boyle

bir careye basvurmak gerektigi anlasilabilir bir durumdur.

18. asirda bugiinkii Tiirkiye smirlar icinde, Vakiflar Genel Miidiirligi
Arsivi'nden tespit edilen rakamlara gére 6000 dolayinda vakif bulunmaktadir

(Yediyildiz; 1940, s. 156; Halagoglu; 1991, s.139).

Osmanli Imparatorlugu Yiikselme devrinde pek biiyiik bir inkisafa mazhar olan
vakiflar sayesinde toplum refah icinde yasamistir. Ornegin bir kisinin vakif bir evde
dogdugu, vakif besikte uyudugu, vakif mallarindan yedigi, vakif kitaplarindan
okudugu, vakif bir mektepte hocalik ettigi, vakif idaresinden {icretini aldig1r ve
0ldiigli zaman kendisi vakif bir tabuta konularak vakif bir mezarhiga gomiildigi gibi
bir 6rnek vakfin faaliyetlerini daha iyi ifade etmektedir (Kazici, 1994, s.14). Boylece

hayatin biitlin ihtiyaglarinin vakif mallarla temininin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Osmanli’da vakif bir sosyal sigorta kurumudur. Hatta ondan da ilerdedir; ¢iinkii
bugiinkii sosyal giivenlik sistemi kendisine bagli olarak bir miiddet ¢alistiktan ve
belli bir miktar prim yatirdiktan sonra hizmet verir. Ancak vakiflar i¢in boyle bir sey

s6z konusu degildir. Ziya Kazici’nin “Ben Osmanli vakiflarinin el atmadigi bir konu
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bilmiyorum.” ifadesi Osmanl vakiflarint 6zIlii bir sekilde agiklamaktadir. Osmanli
Imparatorlugu icin sosyal giivenligin Stesinde, esitcilige varan bir toplumculuktan
s0z etmek miimkiindiir (Seving; 1978, s. 111). Hatta giinlimiizde de Osmanl1 mirasi
vakiflar1 ( mazbut) yoneten Vakiflar Genel Miidiirliigii 2007 yil1 sonu itibariyle 5000

kisiye maas vermektedir.

1.2.5.2.2.1. Osmanh Ekonomisinde Vakiflarin Yeri

Osmanli sistemi siyasi, dini ve ideolojik anlamlarda merkezi; idari, iktisadi ve
mali anlamlarda da mahalli 6zellikler tasimaktadir. Devlet malil yapiy1 kurmak icin
oncelikle sayimlarla iilkenin gelir kaynaklarini tespit eder. Bu ayn1 zamanda kayith
ekonomi demektir. Bu sayimlar oncelikle devletin timar kesimini teskilatlandirir.
Sonra nakdi kesimi olusturan merkez maliyesi ve nihayet vakiflar kayda gecer. Iste
bu {li¢ kesim, merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflar, Osmanli mali teskilatini
olusturmaktadir. Bir baska agidan iilkenin 'gayr-i safi milli hasila'sinin 6nemli bir

kismai bu ii¢ kesim tarafindan olusturulmustur.

Osmanli vakif sistemi 6zerk ve demokratik bir 'sivil toplum' sistemi olmakla
birlikte devletin denetiminin disinda degildir. Nezaret kurumu bu denetimi
saglamaktadir. Ozellikle biiyiik vakiflar sadrazam, seyhiilislam, basdefterdar, kadu,
enderun, daru's-saade ve babii's-saade agalari, i¢ hazinedarbasi, nakibu'l-esraf gibi

devlet gorevlilerinin nezareti altindadir (Vakif Sempozyumu Kitabi; 2003, s.26).

18. yiizyilda vakif kurucularinin % 80-90'min askeri ziimre mensuplari, % 10-20
kadarinin ise reaya oldugu goriilmektedir. Yine devsirme sisteminin bir sonucu
olarak ayni ylizyilda biiyiik vakiflarin % 14'i kole asillilar tarafindan kurulmustur
(Yediyildiz, 1982, s.146-162). Bu vakiflardan bir kismi padisah ve vezirlere ait olan
biiyiikk vakiflardir. Bunlarin bazi idari-mali muafiyetleri vardir. Bu tiir vakiflarin
gelirlerine devlet memurlarinin miidahaleye yetkileri olmadigi gibi bir miilkname ile
tespit edilen varidattan bagka bir gelirin olusup olusmadig1 da teftis edilemedigi
bilinmektedir. Bu tiir vakiflara avariz toplamak icin de miidahale edilemedigi

goriilmektedir. Vakif topraklarda calisan koyliiler de bu vergilerden muaftlardi; hatta
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adli hiikiimlerin uygulanmasinin da vakif miitevellisinin bilgisi altinda olabildigi

gorilmistiir (Yediyildiz; 1982, s. 172).

Vakiflar bazi miitekait ve duacilarin vazife denen maaglarin1 O0demekle
yikiimliidiir. Vakif reayasi da bazi avariz vergilerine tabidir. Bu gibi islemler

sayesinde merkezin yiikii hafiflemektedir.

1713'lerde Istanbul, Edirne ve Bursa gibi sehirlerdeki birgok vakfin Evkaf
muhasebesi adiyla bagimsiz bir kalem olusturdugu kaynaklarda tespit edilmistir.
Ancak vakiflar 1826'da Evkaf Nezareti kuruluncaya kadar nazir ve miitevelliler
vasitastyla idare edilmistir. Bu tarihte tahsisat kabilinden vakiflar Maliye hazinesi
tarafindan zaptedilmis ve hazine ile kolay ilgi kurulamayan vakiflar icin de soz
konusu nezaret kurulmustur. Bu donemde Avrupalilarin Osmanli topraklarinda
serbest dolasim, miilk sahibi olma gibi istekleri olmustur. Evkaf Nezareti'nin
kurulmasi ile yabancilarin Osmanli topraklarindaki bu istekleri arasinda bag
kurulmaktadir. Tanzimat, timar sistemini ortadan kaldirmis; dolayisiyla miri
topraklara miidahale kolaylagsmistir. Fakat vakiflar 6zerktir ve devletin bunlara
miidahalesi pek miimkiin degildir. Avrupalilar Paris, Londra ve Berlin kongrelerinde

bu hususu belirtmislerdir (Vakif Sempozyumu Kitabi; 2003, s.26).

Bir bagka agidan 19. yiizyil baglarinda ¢ok daginik ve karisik goriiniim arz eden
vakiflarin Evkaf Nezareti semsiyesi altinda birlestirilmesi belli bir diizen saglamistir.
Ancak vakif gelirlerinin vakfiyelerde belirtilen yerlere sarf edilmeyip merkezi
hazineye aktarilmasi vakiflar1 ve personelini daha kétii duruma diistirmiistiir (Ibsirti;

1990, 5.48-56).

Batililagma siireci i¢inde vakiflar bir yandan genislerlerken bir yandan da tesir ve
niifuzlarin1 kaybetmeye baslamislardir. Vakiflarin merkezi hazine ve timar sistemi
aleyhine genislemesini onaylamak miimkiin degildir. Buna ragmen bu sistem
tasinmazlarin Miisliimanlarin elinden ¢ikmasii zorlastirmis ve sOmiirgecilerin

kolonizasyon siyasetlerine engel olmustur (Kopriilii; 1983, 5.391).

Vakiflarin olusmasinda sahsi ve ailevi diisiincelerin ve servetin, miisadereden
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korunmasi amacinin énemli oldugu goriisii vardir (Kopriilii, 1983, s.395). Ancak
bunun ¢ok gecerli bir goriis olarak kabul edilmesi pek de olas1 degildir. Cilinkii amag
servetleri miisadereden kurtarmak ve aileye gelir birakmak olsaydi hayir eserleri

yerine, gelir getiren eserlerin daha ¢ok yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Tanzimat, timar gibi vakif sistemini de bertaraf etmeye calismistir. Aslinda
vakiflarin kotii durumlar1 ve 1slahat tesebbiislerine direnmeleri, aleyhlerindeki
telakkilerin yerlesmesine firsat vermemistir. Bu telakkilerin baginda bu kurumun
sosyal giivenlik fonksiyonlarindan dolay1 tesebbiis sevkini zayiflattigi ve kapitalist
olusumu engelledigi goriisleri gelmektedir. Oysa bugiin ¢agdas biitcelerin onemli
gider kalemlerinden birini olusturan egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim gibi
yatirim harcamalarinin ¢ogunun vakiflar tarafindan yapildigini belirtmek gerekir ki
bu sistemin IslAm toplumu icin zararli oldugu diisiiniilmemektedir. Zira aksi
diisiintilirse bu sistemin Osmanli medeniyetinin en ileri diizeyinde gelisme

gostermesinin beklenemeyecegi sOylenebilir (Koprilii; 1983, s.393).

Vakiflar aleyhine ileri siirtilen goriislerin liberalist doktrinle yakin ilgisi oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii bu doktrinin tam ve mutlak miilkiyet diislincesi, vakiflar
bir engel olarak gérmektedir. Vakiflarin bu donemde i¢inde bulundugu kotii durum
da onlarin yeni diizen arayislarma gerek¢e olmustur. Ozellikle Ikinci Mesrutiyet
doneminden itibaren Osmanli ekonomisinin ve toplumunun kapitalizme gegemeyisi,
ilerleyemeyisi, geri kalmisligi, Akcuraoglu Yusuf gibi diisiiniirler tarafindan
Osmanli sisteminde burjuva sinifinin olmayisina baglaniyordu. Prens Sabahattin
ayni seyi infiradi toplum ve sahsi tesebbiisiin yoklugu seklinde ifade etmistir.
Nihayet Ziya Gokalp'in vakif sistemini siddetle elestirmesi ayni gerekgeye
dayanmaktadir (Vakif Sempozyumu Kitabi; 2003, 28).

1.2.5.2.3. Cumhuriyet Doneminde Vakiflar

3 Mart 1340/1924 tarihinde Hilafetin kaldirilmasi ile birlikte “Ser’iyye ve Evkaf
Vekaleti” kaldirilarak vakiflarin  idaresi ile ilgili gorev, Vakiflar Umumi

Miidiirliigii’ne verilmistir.
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1.2.5.2.3.1. Cumhuriyetin i1k Yillarinda Vakif

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Anadolu’da yeni bir hiikiimet kurulmasi igin
derhal calismalar baslamis ve 2 Mayis 1920°de “Biiyiikk Millet Meclisi Icra
Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu Kanunun 1. maddesi,

11 kisilik icra Vekilleri Heyeti’ne Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’ni de almis, boylece

Anadolu Hiikiimeti’nin getirdigi oOrgiitleme bi¢iminde, bir bakima “Mesihat” ile
“Evkaf”’1n birlesmesi diisiincesi gerceklesmistir. 21 Tesrinievvel 1339/1920 tarihli
Biiyiik Millet Meclisi Beyannamesi’'nde TBMM’nin diger isler yaninda “Evkaf”
islerinde de sosyal dayanigsma ve kardeslik duygularmi hakim kilarak, halkin
ithtiyacina gore yeni bir idare tarzi meydana getirmeye calisacagi belirtilmistir. 1921
Anayasa’sinin 11. maddesi TBMM’nin koyacagi kanunlar ¢ercevesinde evkaf
islerinin diizenlenmesi ve yonetilmesini de her il sinirlar icinde, mahalli idare organ1

olan “Vilayet Stirasi’na birakmustir (Oztiirk; 1983, 5.70).

17 Subat 1926’da yayimlanan ve 4 Ekim 1926°da yiiriirliie giren Medeni
Kanun, artik yeniden kurulacak vakiflar agisindan islam Hukuku ile iliskiyi kesmis

ve bu kurum i¢in “vakif” degil “tesis” terimini kullanmistir (Oztiirk; 1983, 5.75).

Kanun koyucu Medeni Kanun’un vyiiriirliige girmesinden once kurulmus
vakiflarla sonra kurulacak vakiflar arasinda bir ayirim yapilmis olup; Tatbikat
Kanunu’nun 8. maddesi ile “...Kanun-u Medeni’nin kabuliinden sonraki kurulacak
tesisler, Kanun-u Medeni ahkamina tabidir.....” hiikkmii getirilmistir. Yine bu madde
1s1¢inda Isvicre’den Hiikiimetce M. Hans Leemann adinda bir uzman yurdumuza
davet edilmistir. Leemann’in hazirladigi kanun lahiyalar1 (tasarilari) hiikiimetge
gorlstildiikten sonra detayli bir gerekce ile 12.06.1932’de TBMM’ye sunulmustur
(Oztiirk; 1983, 5.77).

TBMM’de gerekli miizakereler yapildiktan sonra... 6 ay sonra yiiriirliige girmek
tizere 5 Nisan 1935 tarih ve 2762 Sayili Tatbikat Kanunu olarak adlandirilan
“Vakiflar Kanunu” nesrolundu. Bu gelismeden sonra 1926 yilinda yayimlanan

Medeni Kanun’unun bazi maddeleri yiiriirliikte olsa bile, halen eski vakiflar bu
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kanun hiikiimlerine gore yonetilmektedir. Bunu, basta Vakiflar Genel Mudiirligi
Teskilat Kanunu olmak iizere diger kanun ve nizamnamelerin ¢ikarilmasi takip

etmistir (Oztiirk; 1983, 5.79).

1.2.5.2.3.2. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Vakaf

Osmanli’nin son yillarina kadar devam eden vakif uygulamalari ile Cumhuriyet
Donemi vakif uygulamalari arasinda birtakim degisiklikler goze carpmaktadir.
Mesela eskiden zengin sahislar kendi adlarima vakif kurarlarken, simdi varlikli
varliksiz olduklarima bakilmadan insanlar bir araya gelerek vakif kurmaya

baglamiglardir.

Gecmiste oldugu gibi gilinlimiizde de vakiflar sosyal barisa ¢ok biiyiik
katkilarda bulunmaktadir. Ozellikle 6zel okul, yurt gibi hizmetlere yonelen vakiflar,
bu tir faaliyetleriyle devletin yiikiinii 6nemli Olgiide hafifletmektedir. Bugiin
vakiflarin destegindeki 6zel egitim kurumlari, devlet okullarindan daha kaliteli
egitim vermektedir. Ozel okullarin uluslararasi bilimsel yazismalara attiklar1 imzalar

bunun en biiyiik ispatidir.

Muharrem Eminoglu, egitim kalitesi olarak basarili ornekler sergileyen 6zel
okullarn, devleti biiyiik yiikten kurtarmasi agisindan da destek gérmesi gerektigini;
clink irili ufakli egitim kurumlarinin iilkenin en ticra kdyiine kadar taginmasinin ¢ok
biiyiik maliyet ve organizasyona sebep oldugunu ve terér ve benzeri nedenlerle bu
islevi devletin yapmasinin giiglestigini diisiinmektedir. Bu nedenle bunu goniillii
kurulus olan vakiflarin yapmasi, devleti tiim bu sikintilardan kurtarir goriisiindedir.
Ona gore 0zel okullara, 6zelliklede vakiflarin kontroliindeki okullara devlet destegi
verilmelidir. Egitim disindaki alanlarda da benzer uygulamalarin basar1 getirecegi

kanaatindedir (Eminoglu; 1996, s.12).

1.3.Vakiflarin Teskilatlanmasi

Vakiflarin teftisi ve mallarinin korunmasi i¢in alinmasi gerekli tedbirler vakif
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kuruluglarinin ¢ogalmasi ile ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir. Miitevelli heyetlerinin
vakif gelirlerini dogru yere sarf edip etmedikleri ve kotiiye kullanip kullanmadiklari,

her zaman problem olarak ortaya ¢ikmustir.

Vakfin naziri, vakfi idare eden miitevellinin vakif hakkindaki tasarruflarini
kontrol eden ve vakif islerinde miitevellinin goriislerine miiracaat etmek zorunda
bulundugu gorevliye denir. Yalmiz bir vakfin miitevellisi mevcut iken hakim, o
vakfin tasarruflarina -hiyanet ve gorevi kotiiye kullanma durumlari hari¢- miidahale

edemez.

Evkaf teskilatini Osmanli oncesi evkaf teskilatt ve Osmanli donemi evkaf

teskilat1 olmak tizere iki donemde inceleyebiliriz.

1.3.1.0smanh Oncesi Evkaf Teskilat

Hz. Peygamber ve sahabeler doneminde, kontrol ve teftis gorevi ile gorevli ilk
nazir (kismen miitevelli manasi da mevcut), Hz. Peygamber’in vakfettigi Fedek
bahgesine nezaret eden Hz. Ebu Bekir’dir. Hz. Omer de ayn1 gérevi devam ettirmis,
miidahaleleri onleyerek gelirinin fakirlere dagitilmasini temin etmistir (Akgilindiiz;
1988, s.277). Ancak vakif hukuku tarihinde evkaf teskilatin1 ilk olarak kuran ve
vakiflar ilizerinde nezaret gorevini icra eden zat; Emevi Halifesi Hisam b. Abdiil-
Melik zamaninda Misir Kadist olan Tevbe b. Niimeyr’dir. Bu biiyiik kadi, bazi
vakiflarin sahipleri veya miitevellilerinin elinde kaldigini1 goriince, sadaka kabilinden
olan vakiflarin fakirlere ait oldugunu ve bunun icinde, vakiflar1 zayi olmak veya
miras yoluyla paylagilmamaktan kurtarmak gayesiyle, Misir Kadis1 olarak vakiflara
el koyacagini aciklamis ve diger divanlardan ayr1 olarak vakiflar i¢in bir miistakil
Divan tesekkiil etmistir. Hakimlere tam anlamiyla vakiflar iizerinde nezaret yetkisi

tanimustir. Bu Islam devrindeki ilk Divaniil-Evkaf’tir (Eminoglu; 1996,s.14).

1.3.2. Osmanh Doneminde Evkaf Teskilati

Osmanli devletinin kurulmasindan itibaren, Osmanli hakimiyeti altindaki biitiin
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beldelerde bulunan vakiflarin teftis ve kontroliinii, vakiflarin tayin ettikleri nazirlar,
devletce vakiflar1 kontrol icin tayin olunan miifettisler ve kaza teskilati mensubu
olan hakimler yiiriitmektedir(Akgiindiiz; 1988, s.279). Evkaf teskilat1 zamanla karma
karisik bir vaziyete girince, biiktiin vakif teskilatlarinin bir araya getirilmesi zarureti
ortaya c¢ikmistir. Evkaf Nezareti zamanla genisleyerek miitevellileri bulunmayan
veya vakfa zararlar1 olan vakiflar1 da vakiflarin amaglarina uygun olarak isletmek
tizere idarelerini {islenerek bunlarin yoneticisi haline gelmistir (Akgiindiiz; 1988,
$.282-83). Tanzimattan sonra da vakiflarin idaresini tamamen Evkaf Nezareti
tistlenmistir. Once belli vakiflarin nazir1, sonradan ise biitiin vakiflarin “bakan1” olan
Evkaf-1 Hiimayun Nazirlar1 1839 tarihinden itibaren Meclis-i Viikela’nin bir iiyesi
haline gelmistir. Mesrutiyet devrinde bu hususta kismen tasavvurda kalan ve kismen

uygulanan birtakim reform ¢abalar1 goriilmektedir (Kopriilii; 1942, s.24).

1909°da Evkaf Nazir1 olan Halil Hamdi Pasa, heniiz daha bir yili doldurmadan
gorevinden ayrilmig ve vakiflarin 1slahina ait bir layiha(tasar1) hazirlamistir. Bu
layihada nezaretin i¢inde bulundugu durum anlatilarak, kayitlarin perisanligi, memur
fazlalig1 nedeniyle Nezaret binasinin panayir yerine benzedigi.. gibi hususlari
vurguladiktan sonra esas olarak vakiflarin ferdiyetinin Nezaret biinyesi igerisinde
erimesi gerektigini, basta maliye olmak iizere, Milli Egitim ve diger kamu
kuruluglarina devredilmis bulunan vakif mal varliginin tekrar Nezaret’e verilmesini,
icareteynli ve mukataali vakif yerlerinin nakit ile istibdalini istemektedir (Oztiirk;

1983, 5.62-63).

Bu reform ¢abalar1 konusunda genel olarak denilebilir ki, aydimlar, Islam
Hukuku’nda Halife’nin velayet-i amme’sini, vakif kurumuna kars1 kullanarak, Evkaf
hazinesini Devlet hazinesi gibi dilediklerince kullanmak istemislerdir. Ayrica
Bati’da gormedikleri miilkiyet sinirlamalarindan utang duyduklari igin, bir an once
kayitsiz sartsiz tasarruf hiirriyetini elde edip yabanci dostlara da bunu sunma

pesindedirler (Oztiirk; 1983, 5.68).

19. yiizyil baslarinda c¢ok dagimik ve karmakarisik bir goriiniim arz eden
vakiflarin Evkaf-1 Hiimayun Nezareti semsiyesi altinda birlestirilmesi belli bir diizen

saglamistir. Ancak vakif gelirlerinin vakfiyelerde belirtilen yerlere sarf edilmeyip
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merkezi hazineye aktarilmasi vakiflar1 ve personelini daha koti duruma
diistirmistiir. Batililagma siirecinde vakiflar tesir ve niifuzlarin1 kaybetmeye basladi.
Vakiflarin merkezi hazine ve timar sistemi aleyhine genislemesini onaylamak
miimkiin degildir. Buna ragmen bu sistem taginmazlarin Miislimanlarin elinden
¢ikmasin1 zorlastirtyor ve sOmiirgecilerin kolonizasyon sistemine engel teskil

ediyordu denilebilir (Tabakoglu; 1994, s.206).

Ne var ki her zaman giivenilir ve vakif hukukundan anlayan kimseler Evkaf
Nazirhigi’na getirilmedigi ve suiistimallerin 6nii alinamadigindan, en Onemlisi
Avrupa taklit¢ilerinin pesin fikirli tenkitlerinden dolayi, Osmanli déneminde bile
Evkaf Nezareti, kendisinden isteneni yerine getirememistir. 3 Mart 1924 tarih ve 429
Sayili Kanunla Evkaf Nezareti ilga edilerek gorevi Vakiflar Umumi Miidiirliigii’'ne
devredilmistir (Akglindiiz; s.286). Bununla beraber bu durum vakiflarda fazla bir
degisiklik yapmazken Cumbhuriyet’ten sonra vakif mevzuatinda yapilan ilk miithim
degisiklik, 05.06.1935 tarih ve 2762 Sayili Kanunla yapilmistir. Bu Kanun
05.12.1935 tarihinde yiirtirliige girmistir (Pakalin; 1971, s.87).

1.4.Vakiflarin Hizmet Alam

Vakiflar; hizmet alanlari, hukuki statiisii, amagclar1 ve islevleri bakimindan hemen

hemen biitiiniiyle Islam kiiltiiriiniin @iriiniidiir. (Aydin, 1999, s. 27.)

Islam toplumlarinda sosyal birligi yasatacak onemli diizenlemeler arasinda
yardimlagsma ve dayanigsmay1 saglayan “hayrat” (hayir islerinde yarigmak), “infak”
(Allah yolunda harcamak), “sadaka vermek”, “karz-1 hasen” (Allah’a giizel bir
odiing takdimetme), “yoksulu doyurmak”, “sadaka-i cariye” (stirekliligi olan hayir
isleri) gibi degerler sayilabilir. Islim’m vurgu yapmis oldugu infak, zekat ve sadaka-
1 cariye gibi 6ldiikten sonra kisiye sevap getirecek bu yardimlasma ve dayanigsma
bigimleri, Isldm toplumlar1 arasinda genis uygulama alan1 bulmustur (Sofuglu;

1969,s.182-183).

Bu uygulamalarin dikkate deger amaci, bir taraftan ferde diinyada ve ahirette iyi
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bir hayat kazandirmak oldugu gibi diger taraftan, bireyler arasindaki iktisadi
dengesizligin ortadan kaldirilmasina yardim ederek mutlulugun tabana yayilmasini
saglamaktir. Bu itibarla servetin tek ellerde toplanmasi hos karsilanmamaistir. Servet
sahiplerinden, sahip olduklari kaynaklarinin bir kismini diger bireyler ve toplum
yararina harcamalar tavsiye ve bazen de emir boyutunda istenmistir. Bu emir ve
tavsiyelerden 1ikisi ¢ok Onplana ¢ikmis ve yayginlasmistir. Bunlardan emir

boyutunda olan1 zekat, tavsiye niteliginde olani ise sadaka-i cariyedir.

Sadaka-i cariye siirekli olan sadaka anlamina gelmektedir. Bu sadaka tiiriiniin
zamanla bireysellikten cikarak tiizel kisilik kazanmasi, vakif kurumunu ortaya
cikarmugtir. Stirekli olmasi, sahibine 6ldiikten sonra da sevap kazandirmasi gibi
sebeplerden dolay: sadaka-i cariye ya da kurumsal anlamda vakiflar, islam tarihinde
diger bircok yardimlagma vasitalari icerisinde en ¢ok gelisme gdstereni olmustur. Bu
gelisme siirecinin, Hz. Peygamber ve sahabe zamaninda basladigi ve vakiflasma
yolunda bazi 6rnek uygulamalar oldugu bilinmekte, o donemlerden itibaren bu
diisiince ve anlayisi destekleyen diizenleme ve uygulamalarin giderek daha da

belirginlik kazandig1 goriilmektedir (Ertug; 2007, s.2).

Islam Hukukundaki vakiflar, insanmn hayat tarzimin sekillenmesindeki temel
degerler ile bu degerlerin hayata ge¢irilmesi adina olusan sosyal normlarin, diinya
goriigiinlin pratige dokiilmesi kapsaminda, hem iktidar amagli kamu sektdriinden
hem de kar amagh 6zel sektorden farkli bir anlayisla ve nev-i sahsina miinhasir bir
statiide gelistirilmistir. Selguklular doneminde de ¢esitli alanlarda gelisme gdstererek
bliylimeye devam eden vakiflar, Osmanlilar doneminde, hayatin hemen her alaninda
faaliyetler gdsteren birer kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Oyle ki, 16. asirda
insan yararina faaliyetler sergileyen vakiflar bir yana, yarali hayvanlarin tedavisi ya
da nesli tilkkenme tehlikesi i¢inde olan hayvanlar1 korumaya yonelik bazi vakiflarin

da kurulduguna sahit olunmaktadir (Yazgan; 1977,s.15)

Fakir, dul, oksiiz ve borglulara para yardimi yapmak; 6grencilere elbise ve
yemek vermek; evlenecek geng kizlara ¢eyiz hazirlamak; her giiniin ihtiyaclar1 yan
sira efendileri azarlamasin diye kase ve bardak gibi kap kacak kiran hizmetcilere

verilmek tizere para vakiflar1 kurmuslardir.
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Bu vakiflar1 kuran hayirsever insanlar, sadece bununla da yetinmemisler;
divitinde miirekkebi kalmayanlarin divitlerine miirekkep koymalar1 i¢in "Miirekkep
Vakfi”n1 da kurmuslardir. Halka meyve ve sebze verilmesi, calisamayacak derecede
yaslanan kayik¢i ve hamallarin bakimi ic¢in vakif tesis edilmesi, g¢ocuklarin
emzirilmesi gayesiyle kurulan vakiflar, sehirlerdeki cadde ve sokaklarin temiz
tutulmasi i¢in ecdat tarafindan yapilan vakiflari biitiin bu soylediklerimiz i¢in sahit
gosterebiliriz. Bilhassa temizlik bakimindan giiniimiiz insaninin diisiinemeyecegi ve
fakat anlatildig1 zaman da hayrette kalacagi bir vakiftan s6z etmek yerinde olacaktir.
Buna gore sokaklara atilan tiikriik ve balgamlar ile insani tiksindiren diger maddeler,
tizerine kiil doktiiriilmek suretiyle ¢irkin manzaralarini ve zararlarim1 gidermek igin

para tahsis edip adamlar tayin eden hayir sahipleri (vakif) de vardir.

Ser'l mahkeme sicillerinde ilging vakif ve vakfiyelere rastlamak miimkiindiir.
S6z gelimi Fatih’in vakfiyesinde her giin iki adam bir kaba kiil koyarak sirtlarina
alip cars1 ve pazar1 geziyor, nerede bir tiikiiriikk veya balgam goriirlerse iizerlerine bir
miktar kil serpip geciyorlarmis. Kiiliin antiseptik bir madde oldugu diisiiniiliirse
atalarimizin tatbik ettikleri usil daha dogru ve daha iyi degil midir? Keza, oyuncagi
bulunmadig1 i¢in arkadaslar ile oynayamayan ¢ocuklara oyuncak alinmas: ile ilgili
vakiflar tesis edip meydana getiren hayirseverlerin yaptiklari, bu kadar da degildir.
Selguk Hatun gibi, biraktifi vakif bahge ve tarlaya her yil muhtelif cinsten 100
meyve agacinin dikilmesini sart kosanlar da vardi. Abdullah oglu Haci ibrahim,
Yeni Cami'de duran leylekler i¢in yi1lda 100 kurus yem parasi vakfetmisti. Yorganci
Ismail Celebi, Beykoz'daki tekkeye vakfettigi mandirada ¢alisan esirlerin (kdle ve
cariye) miinasipleri ile evlendirilmesini sart kosar ve "gence kari, kartya geng tezvic
olunmaya ve evladlari dahi uslib-i mezkir iizere tezvic oluna" diyerek yaslar
birbirine yakin olmayan genclerle yashlarin birbirleri ile evlendirilmemesini ister.
Bunlardan, vakfa 10 yil hizmet edenlerin de azad edilmesi, vakfiyenin sartlari

arasinda yer almaktadir.

1.4.1 Hizmet Alanina Gore Vakiflar

a) Dini hizmetin ifas1 i¢in yapilmis bulunan vakiflar: cami, mescit, tekke,

namazgah ...
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b) Egitim ve kiltiirle ilgili vakiflar: mektep, medrese, kiitiiphane, daru'l-hadis,

daru'l-kurra...

c) Sivil ve askeri sahada hizmet eden vakiflar: evler, saraylar, kislalar,

tophaneler, silah saraylari, bahgeler...

d) Ekonomik sahada hizmet veren vakiflar: carsilar, bedestenler, arastalar,

hanlar, kapanlar, diikkanlar...

e) Sosyal hizmetler i¢in kurulmus bulunan vakiflar: hastaneler, daru's-sifalar,
kervansaraylar, imaretler, daru'l-acezeler, kor evleri, cocuk emzirme yurdu,

clizamlilar yurdu ...

f) Su hizmetleri ile ilgili vakiflar: ¢cesme, sebil, sadirvan, su kemerleri, bentler,

hamamlar, kaplicalar...

g) Spor hizmetleri i¢in yapilmis bulunan vakiflar: pehlivan ve kemankes

(okculuk) tekkeleri, ok meydanlari, spor abideleri...

Bundan baska vakiflarca kurulan tesislerde vazife yapan ve bundan dolay {icret
alip ge¢imini saglayan insanlarin meydana getirdigi yekln, biiylik rakamlarla ifade
edilmektedir. Bunlara 6denen meblagin biiylikliigli diisiintiliirse vakiflarin ne denli

birer hizmet unsuru olduklar1 anlasilir.

1.4.1. Vakfin Kurulusu i¢in Aranan Sartlar

Vakfin kurulusu, faaliyet konusu ve vakif amaci vakfeden tarafindan belirlenir.
Vakif, irade beyaninda serbesttir. Yalniz Islam’a aykiri sartlar bunun istisnasini
teskil eder. Sahih ve lazim olan bir vakfin dini hiikiimlere uygun olan sartlarin1 vakif
bile degistiremez; ¢iinkii vakif artitk onun miilkiinden ¢ikmistir. Ancak vakfederken

degistirme salahiyetini bahis mevzuu etmisse bu takdirde degistirmesi miimkiindiir.

Her seyden evvel vakifin malin1 vakfettigine dair birtakim beyanlarda bulunmasi
gerekiyor. Mesela; “Malim1 vakfettim,” “Hapsettim,” “Tasadduk ettim,” “Sadaka-i

Miiebbede ile sadaka ettim.” gibi vakfa isaret eden sozler vakfin sartlarindandir
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(Karaman; 1986,s.218).

1.4.1.1. Gerg¢ek Sahislar Acisindan Sartlar

Vakfin temlike ve teberrua ehil olmasi sart kosulmustur. Temlike ehliyet,
kendi malin1 baskasina bedelle veya bedelsiz olarak temlik edebilme ehliyetidir.
Teberru ehliyeti ise, sahsin kendi miilkiinii veya hakkini karsiliksiz olarak temlik
veya iskat edebilmesi ve ettigi zaman da bu muamelesinin hukuken gecerli

sayllmasidir (Omer Hilmi; 1984, 5.53).

1.4.1.1.1. Temyiz Kudreti:

Biitiin Islam hukukgular1 vakifta bu sartin bulunmasmi zaruri addetmekte ve
temyiz kudretine sahip olmayan “kasirlarin”(yani ehliyetsizlerin)  vakif
muamelelerine sahih kabul etmektedirler. Bunlar gayr-i miimeyyiz kiiglikler, akli

zayif olanlar ve sarhoslardir (Akgilindiiz; 1988, s.115).

1.4.1.1.2.Bulug (Ergenlik) ve Riist:

Miimeyyiz kiiciik, kanuni temsilcilerinin izni ve icazeti bulunsa bile, hakkinda
mutlak zarar olan bagislama ve vakif gibi bagiglamalar1 yapacagi, yine lizerinde
ittifak edilen bir konudur. Hakimin hukuki muamelede bulunmasi i¢in tasarruf izni
vermesi de degistirmez. Dolayisiyla miimeyyiz kiicliklerin yaptiklart vakif
muamelesi tamamen gegersizdir (batildir). Ebu Hanife erkek i¢in 18, kadin i¢in 17
yasint bulug yas1 olarak tespit etmistir. Mecelle ise residi, malin1 muhafaza
hususunda itinali olan ve har vurup harman savurmaktan kacinan sahis olarak

tanimlanmistir (Akgiindiiz; 1991, s.118).

1.4.1.1.3 Mahcur Olmamak:

Vakif sefahat ve borcundan dolayr mahcur bulunmamalidir. Yani sefahati ve
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aptalli1 sebebiyle hacr altina alinan sahislarin vakiflart muteber degildir. Zira bunlar
miimeyyiz kiiclik hilkkmiindedir. Ebu Yusuf’a gore bunlarin mahcur sayilmasi igin
mahkemenin hacr kararina ihtiya¢ vardir. Yine Ebiissuud’a gore borcundan dolay1
hacr altina alinan sahsin yaptigir vakiflar, sahih ve lazim kabul edilmemis ve

hakimler bu gesit vakiflari tescilden men etmislerdir(Akglindiiz; 1991, s.119-120).

1.4.1.1.4 Hiir Olmak:

Zahiri’lerin disindaki biitiin Islam hukukgularina gore, hiirriyet vakifta
bulunmasi lazim gelen bir vasiftir. Buna gore kolelerin yaptiklar1 vakiflar sahih
degildir. Bu hiikmiin tek istisnasi, efendisi tarafindan izin verilmesi halinde, ona

vekaleten kolenin yaptig1 vakiflardir (Akgiindiiz; 1988, s.122).

1.4.1.1.5 Vakafin Rizasi

Vakifin, vakfa rizas1 bulunmalidir. Aksi halde herhangi bir zorlama ile yapilan

vakif, gercek degildir (Seker; 1984, s.105).

1.4.1.1.6 Hayir ve Sevap Kasti:

Vakif, vakfettigi seyi itikadina gore hayir ve sevap kazanmak niyeti ile
vakfetmelidir. Burada gdzetilen gaye, cemiyetin hayri, Allah’in rizasi ve ibadetidir

(Kazict; 1988, s.35).

1.4.1.2 Hiikmi Sahislar A¢isindan Sartlar

Gergek sahislar gibi, hiikkmi sahislar da (sirket, bir miiessese, devlet) vakif
olabilirler. Bunun Islam hukuku agisindan sakincasi yoktur. Islam ve Osmanl
hukukunda, Devlet reisi icin, hazineden, hazine fakir ise Miisliimanlarin kendi

mallarindan vakif olarak mescit yapmasi vaciptir (Seker; 1984, s.105).
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1.4.1.3. Vakfedilen Malda Aranan Sartlar

a- Vakfedilen mal, vakfedildigi sirada vakifin tam miilkii olmalidir. Islam
hukukgular1 arasinda, vakfedilen malin, vakfedenin miilkii olmadikca, vakif
tasarrufunun gecerlilik kazanamayacag1 konusunda goriis birligi vardir. Vakif; vakif
aninda kendi miilkii olmayan bir seyi (sonradan kendisini olsa bile) vakfedemez

(Kazict; 1988, ,s.35).

Vakif muamelesi, aynin (malin), Islam hukukgularmin tabiriyle rekabesini
ilgilendirdigi i¢in, vakifin ya o ayna malik olmasi1 veya vekalet yahut vesayet yoluyla
aynin rekabesinde tasarruf yetkisine sahip bulunmasi gerekmektedir. Hatta vakif, o

mala bilahare malik olsa bile vakif gecerli degildir (Akgiindiiz; 1988, s.129).

b- Vakfedilen mal ayn olup deyn veya menfaat olmamalidir. Yani vakfedilecek
sey ev, diikkan, arazi gibi kendisinden veya gelirinden yararlanilmasi caiz mal

niteliginde olmalidir. Bor¢ veya menfaat olmamalidir (Dondiiren; 1990, s.18).

c- Vakfolunacak malin akar (ev, diikkan, tarla gibi gelir getiren miilk) olmasi
sarttir. Vakifta devamlilik (te’bid) esas oldugu igin, prensip olarak vakfin
gayrimenkul kabilinden olmas1 gerekir. Bu ozellige sahip olmayan menkulleri
vakfetmek caiz degilse de Hanefilere gore su ii¢ istisna sakli tutulmustur (Dondiiren;

1990, 5.19).

ca) Gayrimenkule Tabi Olma: Ebu Yusuf ve imam Muhammed Es-Seybani’ye
gore teamiil bulunmasa bile, menkul mallarin bir gayrimenkule bagli ve tabi olarak
vakfedilmesi miimkiindiir. Arsa ile birlikte binayi, arazi ile birlikte baz1 hayvanlar
ve tarim aletlerini vakfetmek gibi miitemmim ciizler, yol ge¢id, su i¢gme, su alma
hakki gibi irtifak haklar1 da gayrimenkule bagli olarak kendiliginden vakfedilmis
sayilir. Malikileri gore, intifa hakki ve sinirli bazi ayni haklar bagimsiz olarak da

vakfedilebilir (Omer Hilmi; 1984, 5.95-98).

cb)- Hakkinda Nass (Hadis) Bulunmasi: Vakfin gayrimenkul olmasi1 prensibinin
ikinci istisnasi, vakfedilmesinin cevazi konusunda hadis bulunmasidir. Silah ve at

gibi savas alet ve malzemelerini vakfetmek gibi... Nitekim Halid bin Velid savas
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silahin1 ve zithim1 Allah yolunda vakfetmis ve Hz. Peygamber (as) onu tasvip
etmistir. Yine Hz. Hafsa’nin da Kur’an vakfettigi nakledilir. Ebu Yusuf, menkul
vakfini bu hadislerle smirli tutarak, sadece savas icin at, deve ve silahlar
vakfedilebilecegini belirtmistir. Bu goriisten hareketle ihtiya¢ ve zaruret bulunmasi
halinde diger menkullerin de vakfedilebilecegi sonucuna varilabilir (Akgiindiiz;

1988, 5.19).

cc)- Teamiil Bulunmasi: Imam Muhammed Es-Seybani ye gore, hakkinda nass
(ayet-hadis) bulunmas1 ve vakfedilmesinde teamiil haline gelen menkullerin vakfi
gecerlidir. Kitap, ev, balta, gelinlik, mutfak esyasi, mushaf, baz1 kaplar, dinar,
dirhem, (nakit para) ve misli (standart) menkuller bunlar arasinda sayilabilir. Orf ve
teamiil, toplumda Islam aykir1 olmayan bir is isin cokca yapilmastyla gerceklesir. Bu
duruma gore, bir beldede menkul bir malin vakfedilmesi 6rf ve adet halini alirsa, bu

cesit menkullerin vakfi gecerli olacaktir (Akgiindiiz; 1988, s.151-152).

Osmanli Imparatorlugu uygulamasinda, teamiil kriteri esas alinarak, drflesmis
bulununca, menkullerin vakfi caiz goriilmiis ve nakit para vakfi da menkul
kapsamina alimmuistir. Hanefiler disindaki iic mezhep, prensipte para vakfina karsi
degildir. Ancak asil para vakfina cevaz veren ve vakfedilecek nakit paralarin
isletilme yontemlerini belirleyen, Hanefi hukukcularindan Imam Ziifer’dir

(Dondiiren,; 1990, ,s.19).

d- Vakifta muhayyerlik sarti bulunmamalidir. Mesela bir kimse malim1 vakfedip
etmemekte muhayyer olmak iizere malin1 vakfetse vakif sahih olmaz (Bilmen; 1990,

5.135).

e- Vakfedilecek bina ve agaclar, yikilmaya veya sokiilmeye mahkiim ve eninde

sonunda sokiilecek cinsten olmamalidir (Kazici; 1988, ,s.35).

f- Vakfolunacak mal ma’lum ve muayyen olmalidir. Bir kimse “Su zeytin
agaclarindan yirmi adedini vakfettim” veya ‘“Malimdan bir sey vakfettim” dese, bu

gibi sozler anlagsmazliga yol acacagi i¢in vakif sahih olmaz (Bilmen; 1990, s.314).

Kendisinden ancak ayniyla intifa olunabilecek mabet, hastane, kabristan ve



35

kiitliphane gibi vakiflarda, vakfedilen malin itiraz1 (bagimsiz birim halin getirilmis
olmasi) sarttir. Tapusu hisseli olan yerler bu gibi vakiflar i¢in elverisli degildir.

Yalniz bu vakiftan sthhatine mani degildir (Eminoglu; 1996,s.20).

Bir sahsin kendi miilkiinden olan rasgele bir seyi vakfetmesi muteber degildir.
Bir zeytinlikten bes-on aga¢ veya bir ¢iftlikten birka¢ doniim seklinde yapilan
vakiflar sahih olmaz (Omer Hilmi; 1984, 5.65).

g- Vakiftan istifade edecekler kesinlikle belli olmalidir.

h-Vakif ecel ve sarta baglanmamalidir. Zira vakif aninda mevcut ve kesin
olmayan bir seye talik edilen vakif sahih degildir. Mesela “Su eve sahip olursam

vakif olsun” dese ve bilahare o eve sahip olsa vakif sahih olmaz (Kazici; 1988, s.35).

Vakfin hukukilik kazanabilmesi i¢in yukaridaki tamaminin gergeklesmesi

gerekir. Aksi takdirde vakfin kurulusu gecerlilik arz etmez .

1.5. Vakaf Cesitleri

Vakif cesitlerini Imparatorluk ve Cumhuriyet devri olmak iizere iki ana grup
olarak siniflandirmaya tabi tutacagiz. Bu siniflandirma neticesinde eski ve yeni vakif
hiikiimlerini hem nazari hem de tatbiki olarak mukayese etme imkan1 dogar. Clinkii
Cumbhuriyet devrinde kabul edilmis olan vakif ¢esitlerinden bazilari, Imparatorluk
devrinde mevcut olmadig gibi; Imparatorluk devrinde ihdas edilmis olan vakif
cesitlerinin bir kismi1 da Cumbhuriyet devrinde mevcut degildir. Mesela; Medeni
hukukta ebedilik vasfi yoktur. Yani yeni hukuka gore bir gayrimenkul veya menkul
belirli bir zaman dilimi i¢in (uzun veya kisa) vakfolunabilir. Oysa eski hukukta vakif

daimidir (Berki; 1971, s.2).

1.5.1. Osmanh Doneminde Vakif Cesitleri

Osmanli doneminde vakif cesitleri gayrimenkul ve menkul oluslarina gore,

mahiyeti, miilkiyeti, idaresi ve kiraya verilmesi olarak siniflandirilabilir.
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1.5.1.1. Gayrimenkul ve Menkul Oluslarina Gore Vakiflar

Kural olarak taginamayan mallara gayrimenkul mal, tasinabilen mallara ise
menkul denir. Gayrimenkul mallarin vakfi konusunda higbir aksi goriis olmamasina
ragmen, menkul mallarin vakfedilemeyecegi konusunda bazi yazarlar fikir beyan
etmektedirler. Esas itibariyle vakfolunan menkul bulundugu beldenin 6rf adeti nazari

dikkate almak gerekir (Eminoglu; 1996, s.22).

Mesela, Hanefi mezhebinde, Ebu Hanife menkul (taginir) esyanin vakfin1 kesin
olarak yasaklamasina ragmen, onun talebesi Ebu Yusuf, gayrimenkuliin zaruri
tamamlayicilar1 veya sadece onun i¢in faydali unsurlar olduklar1 zaman menkullerin
de vakfina miisaade etti. O halde, vakfedilen gayrimenkule bagli kolelerin, tarim
aletlerinin vakfi gegerliydi. Ayn1 mezhebin baska bir hukukgusu Imam Ziifer, daha
ileri gitti ve gayrimenkule bagli olsun veya olmasin, umumi bir tarzda menkullerin
ve hatta kullandik¢a tiikenebilen seylerin vakfini da kabul etti. Nihayet Ebu
Hanife’nin diger talebesi Muhammed Seybani (Imam Muhammed), mahalli aletler
miisaade ettigi takdirde, menkullerin vakfin1 gegerli saydi. Netice itibariyle bu goriis
galebe calmis olup, Hanefi ve Maliki mezhepleri bu konuda birlesmektedirler

(Biiyiik islam Tarihi; C.14, 5.20-21).

Para, silah, hayvan, kitap ve kumas gibi menkul mallarin vakfedilemeyecegini
savunanlar, vakifta ~devamlilhik sartinin  ancak  gayrimenkul mallarda
gerceklesebilecegini savunurlar. Vakfedilen malin gayrimenkul olmasi sarttir,
gayrimenkule tabi menkul mallarin vakfi sahih olur. Ciftlik vakfedilince i¢indeki
esya, aletler, hayvanlar hepsi vakfolunur. Bir de orf ve adete gore vakfedile gelen
menkullerin vakfi sahihtir. Para, diiglinlerde kullanilmak {izere ziynet esyasi,
kiitiiphaneye ve mekteplere konmak {iizere kitap ve diger esya vakfedebilir

(Eminoglu; 1996, s.23).
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1.5.1.2. Mahiyeti Bakimindan Vakiflar

Mahiyeti bakimindan vakiflar, Aynile Intifa Olunan (Hayri) Vakiflar, Ziirri

(evlatlik) vakiflar ve Avariz vakiflar1 olmak iizere ii¢ kisma ayrilir.

Dogrudan dogruya hayir ve sevap kastiyla kurulan ve biitiin insanlar veya
fakirler i¢in tayin edilen vakiflara Hayri vakif denir. Vakiftan yararlanacak olan
fakirlerin arasinda, vakfin fakir akrabalar1 da bulunabilir. Yapilan vakfin az veya ¢ok
bir hayir ciheti bulunmas1 halinde, yani mesela yiiz kisiden yetmisi vakfin yakinlari,
otuzu da fakirler olmas1 durumunda, bu ¢esit vakiflarinda Hayri vakif olacag: kabul

edilmistir (Akgiindiiz; 1988, 5.200).

Vakiftan toplumun yararlanmasi ya dogrudan dogruya veya dolayistyladir.
Dogrudan dogruya yararlanilan vakif (aymiyla intifa edilen) cami, mektep,
kiitiiphane, medrese, hastane, dariilaceze, yol, koprii, ¢esme, kuyu, kabristan,
misafirhane, gibi sosyal devletin gorevleri arasinda bulunan gayrimenkullere;
miiessesatt hayriye, dolayisiyla yani geliriyle yararlanilanlara, yani miiessesati
hayriyenin idaresi i¢in gelir getiren vakiflara da miistegallat-1 vakfiye denir. Bunlar

akar olacagi gibi bag, bahge, nakit para da olabilir (Bilmen; 1990, s.286).

“Ayniyla istifade olunamayan”, fakat birincilerin siirekli ve diizenli bir sekilde
isletmesini temin eden bina, arazi, nakit para vs. gelir kaynaklarinin teskil ettigi
vakiflara Osmanli’da “Asl-1  vakif” yani “musakkafat” denilirdi. Birbirini
tamamlayana bu iki tlir vakfin bilhassa Osmanlilarda biiyiik bir gelisme i¢ine girdigi

goriiliir (Halagoglu; 1991, s.139).

1.5.1.2.1. Ziirri (Ehli, Evlathk) Vakiflar

Eger, vakfedilen malvarligi, nihai gayeye ulasmadan Once, inkiraz buluncaya
kadar vakif kurucusunun ailesi tarafindan sartina baglanmissa, bu tiir vakiflara ziirri
vakif denir. Tarih boyunca gesitli Islam iilkelerindeki uygulamalar gdzden gegirildigi
zaman, vakif gelirlerinin, muhtelif tarz ve nispetlerde, kurucunun ailesiyle dini-

hayri-ictimai miiesseseler arasinda paylasildigr miisahede edilmektedir ki, bu tiirlii
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vakiflar da “yari-ailevi” vakif olarak tasvip edilebilir. Vakfi ehli ve yari ehli vakif,
yararlanma hakkina sahip kisilerin nesli sona erdikten sonra, hayri vakif statiisiine

kavusuyordu (Yediyildiz; 1982, 5.26).

Eger vakif, yaptig ziirri vakiflarla, yakin hisimlarinin ihtiyaclarini temin etmeyi
amacliyor ve neticede vakfi fakirlere tahsis ediyorsa, bu gesit vakiflarin gecerliligi
tartisilamaz. Ancak, vakfin amaci, bazi mirascilarini mirastan mahrum etmek ve
yaptig1 vakifla Islam miras hukukunun tesirini ortadan kaldirmak ise, bu gesit

vakiflar zaten caiz olmayacaktir (Akgilindiiz; otvm, s.203).

Evkaf-1 ziirriye veya evlatlik vakif denilen bu tip vakiflara Islam’in bagindan
belli miisaade edilmistir. Osmanli Doneminde de rastlanilan bu tip vakiflar, o giiniin

sartlarinda aileyi bir arada tutma gibi bir gayeyi hedef aliyordu (Selguk; 1965, 5.23).

1.5.1.2.2. Avariz Vakiflari

Kelime olarak avariz, ariza’nin ¢oguludur. Demek oluyor ki avariz vakiflari,
istenmeyen durumlar ve arzulanmayan sikintilara kars1 alinmis bir tedbir demektir.
Gergekten avariz vakiflarinin geliri bir kdye veya mahalle sakinlerinin miibrem
(elzem) ihtiyaglarina sarf edilmek iizere kurulmuslardir. Bazi kdy, mahalle ve esnaf
tesekkiillerinde hastalik dolayisiyla is, giic ve kazangtan aciz kalanlarin giydirilip,
yedirilip, i¢irilmesine, tedavilerinin saglanmasina, fakir kizlara ¢eyiz verilmesine,
sermaye bulamayanlara sermaye verilmesine, fakirlerden oOlenlerin donatim ve
kefenlenmesine, kdy ve mahallenin yol, kaldirim, kuyu, suyollar1 vesaire yerlerin
tamirlerine sarf olunmak tlzere tesis olunan, vakiflar bu kabildendir. Avariz
vakiflarinin ilk uygulamasimmi yine Hz. Peygamber’de goriiyoruz. Zira Hz.
Peygamber hicretin 32. ayinda yedi hurma bahgesini “havadis-i dehre” yani Islam’1
savunmak icin ortaya cikacak ani ihtiyaclarin giderilmesine tahsis etmistir

(Eminoglu; 1996, s.25).

“Avariz-i divaniyenin ve bunlar arasinda bilhassa avariz akgesi ve kiirek¢i bedeli

gibi para halinde tarih ve cibayet (tahsil) edilmekle olanlarin ve son zamanlarda
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onlarla birlikte her tiirlii hizmet ve miikellefiyetlerin bir mahalle veya kdy halkinin
miisterek mesuliyetleri altinda bulunmasi, halk arasindaki tesaniit (dayanigsma)
hislerini artirmis ve bazi hayir sevenleri, mensup olduklar1 cemaat azalarinin koy
veya mahalleleri halkinin 6demede miiskiilat ¢ektikleri avariz borglarini temin
edecek sekilde, akar veya para vakfetmelerine sebep olmustur (Eminoglu; 1996,

s.25).

Avariz vakiflarinin konusu, cogunlukla vakif paralar teskil ediyordu. Mahalle ve
koylerdeki vakif paralar avariz akcesi sandiginda, her esnafa ait vakif paralar ise,
esnaf sandigi, esnaf vakfi veya esnaf kesesi adi altinda toplamiyordu (Akgiindiiz;

1988, 5.216).

Tamamen insani ve Islami gayelerle kurulan bu vakiflar, kéy ve mahalle halkinin
izzetini de muhafaza etmistir. Zira bdylece 6tekine berikine ylizsuyu dokerek yardim

toplama derdi de ortadan kalkmistir (Berki; 1971, s.11-12).

Avaniz vakiflar1 Evkaf Nezareti’'ne bagliyken 1869 da ¢ikarilan bir irade ile
belediyelere devredildi. Yine ayni egilimin bir uzantisi olarak Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikarilan Belediyeler Kanununun 1580 numarali maddesi ile mahallelere
mahsus avariz vakiflar belediyelere devredildi. Cok liizumlu ve yasatmaya deger bir
miiessese olan avariz vakiflarinin, mevcutlarini artirmaya ve benzerlerini meydana
getirmeye gayret gostermek gerekirken, maalesef, diger vakiflar gibi, bunlar da

thmal ve suiistimale ugramis, paralar1 da ¢argur edilmistir (Berki; 1971, s.336).

1.5.1.3. Miilkiyeti Bakimindan Vakiflar

Miilkiyeti bakimindan vakiflar, sahih ve gayri sahih (irsadi) vakiflar olmak tizere

ikiye ayrilir.

Sahih vakif, vakfin temlik ve teberrua ehil oldugu, vakfa rizasinin bulundugu,
mahcur olmadigi... ve vakif yapmadaki kastinin kurbet ve ibadet oldugu vakiflardir
(Oztiirk; s.87-88). Sahih vakiflarin konusunu miilk arazi ve diger miilk olan menkul

ve gayrimenkul mallar teskil eder. Miilk arazinin kisimlar1 olan Osiir arazisi, harag
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arazisi, izn-i Sultani ile mevat (6lii) araziden miilk olmak {izere ihya edilen arazi,
sahih vakiflarin konusunu teskil edebilir. Sahih vakiflar arazi kanunu hiikiimlerine
gore degil, Islami hukuku ve vakfiye sartlarina gore idare olunurlar (Oztiirk; 1995,

5.90).

Gayri sahih (irsadi) vakiflar1 gelince; bunlar, miri araziden bir kisminin menfaati
veya tasarruf hakki veyahut da her ikisinin hiikiimdar tarafindan veya onun izni ile
baskas1 tarafindan muayyen bir gayeye tahsis edildigi vakiflardir. irsadi vakiflarda
vakiflarin sartlarma riayet vacib (zorunlu) degildir (Omer Hilmi; 1977, 5.166).

Devlet tarafindan yapilan irsadi vakiflarda, miri arazinin tasarruf hakki veya asar
ve riisumu mevcut bir vakfa tahsis edilirken rakabesi vakifta (devlette) kalir. Asar ve
rlisumun bir vakfa tahsisi halinde devlet miilk arazideki bu hakkini vakfa devretmis

olur (Tabakoglu; 1994, s.202).

1.5.1.4. idaresi Bakimindan Vakiflar

Evkaf Nezaretinin teskilinden once vakiflar. Islam hukukuna gore idare
ediliyordu. Mazbut ve mazbut olamayan vakiflar diye baglica 2 kisma ayrilir

(Oztﬁrk; 1995, 5.62).
1.5.1.4.1. Mazbut Vakiflar

Miitevellileri miinkariz olmug(kalmayan) vakiflarin devamliligini saglamak i¢in,
dogrudan dogruya Evkaf Nezareti tarafindan idare edilen vakiflardir (VGM
yayinlari; 1973, 5.2).

1.5.1.4.1.1. Selatin Vakiflar

Sultanlar ve bunlara mensup kimseler, yani sakit hanedan tarafindan yapilmis
vakiflardir. Bunlar esasen padisah veya onun adina memurlar tarafinda idare
edilmekte oldugundan zamanla idareleri devlet idaresi igine girmektedir(Oztiirk;

1983, 5.93).
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1.5.1.4.1.2. Miitevellisi Kalmayan Vakiflar

Miitevellisi vakifin fiiru'una veya civar hisimlarina ve sair akrabasina sart
edilmis olup da zamanla miitevellisi kalmayan ve Evkaf Nezareti tarafindan
zaptedilerek,dogrudan dogruya idare olunan vakiflardir. Bu gibi vakiflarda miitevelli

tayini ser'an hakimin hiikmii ile tayin edilmektedir (Oztiirk; 1983, 5.93).

1.5.1.4.1.3. idaresi Zabtedilen Vakiflar

Vakfiyeleri geregince miitevelli olarak tayin edilen kimseler mevcut oldugu
halde kendilerine muayyen miktar maas tahsis edilerek vakif islerine miidahale
ettirilmeyip Evkaf Nezareti tarafindan idaresi zabt olunan vakiflardir (Oztiirk; 1983,

$.93).

1.5.1.4.2. Mazbut Olmayan Vakiflar

1.5.1.4.2.1. Miilhak Vakaflar

Miilhak vakiflar, Evkaf Nezareti’nin nezaret ve kontrolii altinda miitevellileri
tarafindan idare olunan vakiflara denir. Bu ¢esit vakiflar genellikle sahih vakiflardir.
Vakif islerini miitevelli yiiriitiir. Evkaf Nezaretinin sadece nezaret hakki mevcuttur

(Akglindiiz; 1988, s.288).

Mazbut vakiflar dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan idare edilirken, miilhak

vakiflar kendi miitevellileri tarafindan idare olunurlar (Oztiirk; 1983, 5.102).

1.5.1.4.2.2. Miistesna Vakiflar

"Evkaf-1 Hiimay(n Nazirimin nezareti ve miidahalesi olmayarak miitevelli
mahsuslar1  tarafinda idare olunan evkaftir. Bu tir vakiflar, Osmanh
Imparatorlugu'nun asayis politikas1 bakimindan da iizerinde durulmas: gereken vakif
tiirlerindendir."Guzat ve Eizze"diye kendi arasinda ikiye ayrilir (Omer Hilmi; 1977,

s.17).
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1.5.1.5. Kiraya Verilmesi Bakimindan

Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi'ndeki mevcut vakfiyelerden anlasildig: {izere
mallarinin isletilmesi hususunda tek ¢ikar yol kiralama; yani icar sistemidir. Icar

sisteminin de bazi cesitleri vardir.

1.5.1.5.1. icire-i Vahideli Vakiflar

Vakiflar umumiyetle vakfettikleri emlakin icare-i sahiha ile kiralanmasini sart
kosmuslardir. Buna icare-i vahide veya icare-i ma'rufe de denilmektedir. Fikih
kitaplarina gore tek gecerli yol budur. icare-i sahihada kira miiddeti smirlidir. Hanefi
mezhebine gore, topraklar en fazla ii¢ seneligine, diger gayr-i menkuller ise ancak

bir seneligine kiralanabilmekteydi (Yediyildiz; 1994, s.178).

"Nasil ki bir sahis kendi tasarrufunda olan akari ay ve sene gibi bir miiddeti
kasire tayini ile muvakkaten icar eder ise biaynihi o yolda miitevelli vakf tarafinda
icar olur ve gelen ve miisekkafak ve miistedllat-1 mevkufedir" (Omer Hilmi; 1977,
s.17). Yani, miitevellileri tarafindan ay ve yil gibi gegici bir siire i¢in, dogrudan
dogruya kiraya verilen veya idare olunan vakiflardir. Icare-i vahideli evkafta, ferag

ve intikal caiz degildir. Bu icare yolunda mahliliyet de yoktur (Pakalin; 1971, s.17)

1.5.1.5.2. icire-i Vahideli Kadimeli Vakiflar

Icare-i vahide ile icar olunmakta iken kira siiresi sonunda muayyen bir iicret ile
kiracilar1 ve bunlarin vefatinda vereseleri elinde birakilan miistegallat-1 mevkufedir
(Berki; 1971, s.31). Evvelce tek icareli olan bu vakiflar icareteyn statiisiine
dahildirler .Fakat bunlarin ne sekilde icare-i vahideli de bu sinifa doniistiikleri bi-

linmemektedir (Kopriilii; 1951, s.716).

Icare-i vahideli kadimeli vakiflari,biz1 istisnalarla mesru' sayanlar olmussa
da,vakfin bu ¢esidi miitevellilerin kotii idareleri yiiziinden gayr-i mesru olarak ortaya

¢ikmis bir muameleden ibarettir (Berki; 1971, s.32).
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1.5.1.5.3. Mukataal Vakiflar

Vakif idaresi, lizerinde bina, agac¢ vs. gibi seyler bulunmayan vakif arazisinin
mali durumunun kifayetsizligi nedeniyle isletemezse, araziyi atil birakmamak ve
vakfa gelir saglamak maksadiyla icar bedeli senede 6denmek {izere kiraya vermesi
halidir. Mukataali vakif arazilerden, bina ve agac dikerek istifade edilebilecegi gibi,
miitevellinin izni ile baskalarina da devredilebilir. Bina ve agaclar miilk olup arsa
tasarrufta bulunana tabi olur. Arsa ve bina iizerinde agacglar kaldigi miiddetge
mukataa devam eder, yani kira bedelinin 6denmemesi hali miistesna akid miitevelli
tarafindan feshedilemez. Arazi ilizerinde kiraci tarafindan ihdas edilen tesislerin

tamami veraset hiikiimleri ¢ercevesinde mirasgilara intikal eder (Berki; 1971, s.6).

Mukataa uzun stireli bir kira s6zlesmesi oldugundan sadece zaruret hallerinde

caiz goriilmustiir. Bu zaruri haller:

- Vakif mal ile yararlanma imkanimin tamamen ortadan kalkmis olmas1 gerekir.

Yanan veya tamamen yikilan ev gibi.

- “Intifada” miimkiin olmayacak kadar harap olan vakfin tamiri i¢in gelirin de

bulunmamasi,

- Pesin kira bedeli (licret-i muaccele) ve icare-i vahide ile kiraya verilerek alinan

kira bedeli ile tamirinin miimkiin olmamasi, yani boyle bir kiraya talip bulunmamasi,

- Vakif malinin istibdalinin yani bagka bir mal ile degistirilmesinin de miimkiin

olmamasi (talip ¢cikmamasi),

Yukaridaki sartlara ek olarak sekil sartinin da gerceklesmesi gerekir. Sekil
sartlarindan birincisi mahkemeden karar alinmasi (izn-i kadi), ikinci ise izn-i sustani
dir. Izni Kultani konusunda iki farkli goriis vardir. Birinci goriise gore mukataaya
baglanan vakif i¢in irade-i seniyye (izn-i Sultani) sarttir. Zira mukutaa icareteynden
farksizdir. Ikinci gériise gore ise, hakimin karar1 yeterli olmakla beraber, eger vakfin

hukuku zayi olacaksa, bununda, irade-i seniyye sartina baglanmasinda bir sakinca
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yoktur. Sayet vakfiyede mukataaya baglanmasi hususunda bir hiikiim varsa hakimin

iznine dahi gerek yoktur (Eminoglu; 1996, s.30-31).

1.5.1.5.4. Icareteynli Vakiflar

Osmanli Hukukgulari, 1911 tarihini icareteyn uygulamasinin baglangici olarak
gosterirken, muasir arastirmacilar bunu en az 1534 tarihine kadar indirmektedirler.
Hatta icareteyn uygulamasiin daha 6nce de mevcut oldugu konusunda arastirmalar

vardir (Akgiindiiz; 1988, s.358).

Vakif ev veya diikkan harap olup tamiri i¢in yeterli gelir bulunmadigi ve kira
bedeline mahsuben imar etmek {izere icare-i vahide ile kiralamaya dahi talip
bulunmadigi ser’an sabit oldugu takdirde, vakif mallarda tasarruf etmek isteyen
kiraci, vakif arsanin veya binanin gergek bedeline yakin bir meblag “icare-i
muaccele - pesin kira bedeli” adiyla miitevelliye vakfin tamiri amaciyla verecek

veya bu meblag yerine kendisi vakfi tamir edecektir (Bilmen; 1990, 294-305).

1.5.2. Cumhuriyet Doneminde Vakif Cesitleri

Imparatorluk donemi vakif cesitlerinden mukataals, icareteynli ve icare-i vahide-
1 kadimeli vakiflar Cumhuriyet Devrinde mevcut olmadigi gibi, idareleri bakimindan
vakif ¢esitlerinden olan miistesna vakiflar ve bunlarin nev’i olan Eizze ve Guzzat
Vakiflar1 da mevcut degildir. Yalniz miilhak ve mazbut vakif cesitleri devam

etmektedir (Berki; 1971, s.8).

Cumhuriyet 6ncesi vakiflarda yalniz hayri ve dini gayelerle kurulan vakiflar
gecerli iken, Cumhuriyet devrinde vakfin yalniz hayri ve dini maksatlarla olmasina
lizum bulunmadigi, sportif ve ticari sahalarda da vakif kurulabilecegi kabul
edilmistir. Osmanli doneminde 1srarla gozoniinde bulundurulan vakifta toplum

yarar1, bu son gelismelerle zayiflamis ve adeta kisisellesmistir (Oztiirk; 1983, 5.117).

Cumbhuriyet devri vakiflari mazbut, miilhak, aile, diyani ve istthdam edilenlere

yardim vakiflar1 olmak iizere bes kisma ayrilir.
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1.5.2.1. Mazbut Vakiflar

Dogrudan dogruya Evkaf idaresi tarafindan yonetilen vakiflardir. Cumhuriyet
déneminde bu gorev Vakiflar Genel Miidiirliigline verilmistir. Yani; 28.06.1938

tarthinden 6nce kurulmus vakiflardan:
- Bu kanundan 6nce zabtedilmis vakiflar,
- Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis vakiflar,
- Miitevelliligi bir makama sart edilmis olan vakiflar,
- Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar,
- Miitevelliligi vakfin ferilerinden baskalarina sart edilmis vakiflar.

Mazbut vakiflar, Vakiflar Umum Miidiirliigii’nce niyabeten idare olunsalar bile
ayr1 ayr1 birer hilkkmi sahsiyet sayilirlar. Bunlar kendi taahhiitleriyle ilzam olunur ve

borglarini kendi mallarindan 6derler (Vakiflar Kanunu; md.6).

1.5.2.2. Miilhak Vakiflar

Evkaf Nezaretinin nezaret ve kontrolii altinda miitevellileri tarafindan idare
olunan vakiflardir (Omer Hilmi; 1977, s.34). Miilhak vakiflar, 6zel durumlarini,
mense’lerini ve sahsiyetlerini muhafaza ettikleri gibi miitevelliler tarafindan idare
olunduklart cihetle mazbut vakiflardan farkli olarak devlet ve idare miiessesi
mahiyetinde degildirler. Bunlar devletin siki bir denetimine tabidir (Oztiirk; 1983,
118).

1.5.2.3. Aile Vakiflari

Medeni Kanun aile vakfini, “Aile efradinin talim ve terbiyesine, tehciz ve
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muavenetine ve bunlara miimasil gayelere muktezi masarafin tediyesi icin, eshas
veya miras hukukuna dair olan hiikiimlere tevfikan aile vakiflar tesis edebilir.”

seklinde tanimlamaktadir (Vakiflar Kanunu, md.322/1).

Medeni Kanunundan da anlasildig1 gibi aile vakiflari, aile bireylerinin talim ve
terbiyesi, yedirilip i¢irilmesi gibi her tiirlii giderleri karsilamak amaciyla, sahis ve
miras hukukunun koydugu hiikiimlere uygun bir bi¢imde kurulan vakiflardir. Aile
vakiflar1 da diger vakiflar gibi tiizel kisilige sahip olup, belli bir amaca tahsis edilmis
mal toplulugudur. Diger vakiflarda amac vakif tarafindan belirlenirken, aile
vakiflarinda, amacin ne olabilecegini bizzat kanun gosterir. Bu amagcla kural olarak,
bir aileye mensup olanlarin yetistirilmesini ve egitimlerini, is hayatinda gerekli
maddi vasitalara sahip olmalarint ve yardima muhta¢ olduklar1 takdirde yardim
gormelerini, evlenecek olanlara ceyiz temini saglamaktan ibarettir. Aile vakfi ancak

bu ve benzeri amaglarla kurulabilir (Oztiirk; 1983, 5.125).

Medeni kanun 6nceki hukukumuz tarafindan kabul edilmis olan ve bir mali aile
bireyleri arasinda vakfin diledigi bir bigimde kusaktan kusaga intikal edebilen ziirri
vakiflar1 kabul etmemistir. Medeni Kanununun 322. maddesinin II. fikrasi ziirri

vakiflarin yeniden kurulmasini yasaklamistir (Oztiirk; 1983, s.11).

Zirrl vakifla aile vakfi arasindaki farki su sekilde 6zetleyebiliriz: Ziirri vakifta
evlat ve evlat hiikkmiinde olan fiiru vakfin gayesi olmadiklari icin, vakfin safi
gelirinden istifade ederler. Yani ziirri vakif hem evladin hem de kanunun yararini
gozetir. Aile vakfi ise, bir malin menfaatinin aile bireylerine tahsisini hedefler. Yine
zirri vakif, evlat ve torunlarin faydalanmasini saglarken, aile vakfindan aile
methumuna dahil herkes istifade eder. Yani sadece hisimlar degil, akrabalar da bu

vakfin lehtar1 olabilirler (Berki; 1971, s.11).

Aile vakiflar1 da Medeni kanun ile diger vakiflar gibi Vakiflar Genel

Miidiirliigii’niin teftis ve denetimine tabi tutulmustur (Medeni Kanun; md78/1-2).
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1.5.2.4. Diyani Vakiflar

Amaci sadece dini olan ve dini amagclar giiden 6zel nitelikteki vakiflara diyani
vakif denir. Bu tanima gdre camii, mescid, kilise, havra, ingas1 ve bunlarin masraflar
ile buralarda hizmet edecek din gorevlilerinin bakilip beslenmesi ya da din bilginleri
yetistirmek {iizere medrese (okul) insasi ve Ogrencilerinin ge¢imini saglamak
amaciyla kurulan vakiflar, tiimiiyle diyani vakiflardir. Diyani vakiflar da yine diger
vakiflar gibi Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin teftis ve denetimine baghdir (Oztiirk;
1983, 5.128).

1.5.2.5. Istihdam Edilenlere ve Iscilere Yardim Vakiflar

Istihdam edilenlere ve iscilere yardim vakiflari, Medeni Kanununun 77/A
maddesine gore diizenlenmistir. Bu vakiflarin gayesi, isttihdam edilenlerle iscilere
iktisadi menfaatler saglamaktir. Evlenme, dogum, oliim, is gormezlik (maliilliik),
hastalik ve emeklilikte oldugu gibi kazalarda da zarara ugrama hallerinde; istthdam
edilenlere ve iscilere gesitli yardimlarda bulunmak {izere kurulan ve hatta onlardan
yararlananlarin yiyecek ve giyecek gibi, giinliik ihtiyaclarini da saglayabilen vakiflar,
tamamen istihdam edilenlere ve iscilere yardim vakiflari olarak kabul edilir (Oztiirk;

1983, 5.130).

Bu vakiflar kendi aralarinda ikiye ayrilir. Eger vakif, sadece vakfin ayirdig
fonlar ile olusturulmus ise bu vakiflara tek tarafli personele yardim vakiflart
denirken, personelin de aidat 6dedigi vakiflara, iki tarafli personele yardim vakiflari

denir.

Istihdam edilenlere ve iscilere yardim vakiflar1 ¢ok eskiden beri Anadolu’da ve
Osmanli Imparatorlugu’nun meskiin yerlerinde, her esnaf tesekkiiliiniin elinde
bulunan Evkaf Vakfi, Evkaf Sandigi ve daha onceleri Esnaf Kesesi denilen,
calisanlaria her tiirlii sosyal yardimi saglayan bu kurumlardan farksizdir (Oztiirk;

1983, 5.130-133).
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1.5.2.6. Kamuya Yararh Vakiflar

Gelirlerinin en az yarisindan fazlasim1 kamu goérevi niteligindeki islerin
yapilmasina birakmayr ama¢ edinmis bulunan vakiflara kamuya yararli vakiflar
denir. 903 sayili Vakiflar Kanununun 2. 4. ve 5. maddeleri ile birlikte miitalaa
edildigi takdirde, kamuya yararli gayeler i¢in kurulacak vakiflarda, bir yandan
vakfedene, 6te yandan da vakiflara ve onlara yardimda bulunanlara baz1 ayricaliklar

taninmis oldugu goriiliir.

903 say1li Kanunun vazettigi hiikiimlere gore, bir vakfin gayesi, genel,6zel veya
katma biitgeli idareler biitceleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin
goriilmesini kapsamakta ise, vakfin tasarruf nisabi arttirllmakta ve tahsis edilen

mallar nispetinde vergi muafiyeti taninmaktadir (Oztiirk; 1983, s.134).

1.7. Vakiflarin Ekonomik Hayata Etkileri

Her devlet, iktisadi ve mali tedbirler alarak gerek kendi vatandaglari, gerekse
tilkesindeki yabancilarin refahi i¢in imkanlar hazirlamakla miikelleftir. Vakif,
devletin az basarabildigi veya basarisiz oldugu birtakim amme hizmetlerini
destekler. Devlet bu destek nispetinde biitceden tasarruf eder, buna bagli olarak da

diger amme hizmetlerinde daha basarili olur.

Devletin kamu hizmetlerini karsilamada yetersiz kaldig1 giiniimiizde, egitim ve
saglik hizmetleri devlete yiik getiren organlarin basinda gelmektedir. Zira iilkenin
icra koyline, hatta mezrasina varincaya kadar devletin kiigiiklii biiytiklii egitim ve
saglik kuruluglarimi tasimasi ¢ok biiylik bir maliyet ve organizasyon gerektirir.
Osmanli’da kurulan vakiflarin, egitim ve saglik hizmetlerini iizerlerine almalari,
devleti ¢ok biiylik bir yiikten kurtarmistir. Yalniz hayir duasi diisiiniilerek, milletin
devlet hizmetine katilmasi tesvik edilmistir (Eminoglu; 1996, s.41-42).

Vakiflar, faaliyetleriyle hem devletin imkansizliklar nedeniyle yliriitmekte
zorlandig1 birtakim hizmetlerin halkimiza sunulmasina katkida bulunmakta hem de

sosyal adaletin gerceklesmesine yardimci olmaktadir.



49

Miinferid sadaka ve yardimlarin aksine, hem daha genis kitleye yardim imkani
saglar hem de bu imkan stirekli kilar. Yani vakiflar, iktisadi ve mali yardimlasmada
devamlilik ve verimlilik esasi iizerine kurulmuslardir. Ayrica vakiflar; vakiflarin
servetlerinin ihtiyagtan fazlasinin bir nevi tasarrufu demek oldugundan fertleri israfa
kars1 koruyan ve tasarrufu tesvik eden iktisadi bir 6zellik tasirlar (Berki; Vakfin

mahiyeti, VD, 8/1-7).

Vakiflar gelir-servet dagilimimi da etkilemektedir. Zira zengin ve biiyiik servet
sahibi kisilerin miilkiyetlerindeki servet, vakif yoluyla 6zel miilkiyetten ¢ikmakta ve
elde edilen gelirler ile de vakfin amaglar1 dogrultusunda gelir seviyesi diistik gruplar
lehine bir gelir transferi gerceklesmektedir. Bu yoniiyle vakif bir taraftan servet,
diger taraftan da gelir transferini gerceklestiren bir miiessese olarak
degerlendirilebilir. Servetin transferi bir defa da olmakta, gelirlerinin transferi ise,
vakif amaglart dogrultusunda hizmet vermeye devam ettikce siirlip gitmektedir.
Cagdas ekonomiler devletin kiigiiltiilmesi tizerinde agirlikli olarak durmaktadir. Bu
acidan baktigimizda vakiflarin devleti kiigiilterek, devletin asli gbrevlerini yerine

getirmesine katkida bulunduklari ¢ok bariz bir gergektir (Berki; VD, 5.45-52).

Vakiflarin olmamasi durumunda, onlarin tedarik edecegi amme hizmetlerini,
devlet bizzat temine mecbur kalacak ve bu suretle biitin amme hizmetlerinde
vakiflarin saglayacagi nakdi yardim nisbetinde bir azalma olacak veya mevcut amme
hizmetlerinin degerini artirmak o nispette imkan harici kalacaktir. Bu itibarla
vakiflara devletin daimi ve doner sermayeli ihtiyat biitgesi demek hata olmaz.
Vakiflar her konuda yaptiklar1 hizmetlerle sosyal dayanismay1 saglamislar, yardima

muhtag birine uzanacak bir el degil birgok el 6zelligine sahip olmuslardir.

Vakiflar, dernekler, yardimlasma ve dayanisma kuruluslari gibi sivil toplum
orgiitleri, gerceklestirdikleri faaliyetlerle sosyo-ekonomik hayatta agirlikli bir unsur
haline gelmislerdir. S6z konusu orgiitler, toplum yararina gergeklestirdikleri islerle,
kamu ve 0zel kesimin yaninda genis bir yer tutmaya baslamislardir. Bu sebeple,
“liglincti sektor” adiyla anilmaktadirlar. Tiirkiye’de de, gelenegimizden gii¢ alan
vakif kuruluslari, faaliyetlerini egitiminden sagliga, hayir islerinden sanata ve

kiiltlire ¢esitli alanlara yayarak hizla gelistirmektedir (Eminoglu; 1996, s.42-43).
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IKiNCi BOLUM

2. PARA VAKIFLARININ LITERATUR ICINDEKI YERI

Paranin vakfedilmesi hususu Osmanli’da biiylik tartismalar sonucu ortaya
cikmistir. Bu tiir vakiflar, vakif ¢esidi olarak kabul edilmez. Ayni zamanda bu tiir
vakiflar gliniimiizdeki vakif anlayisindan farkli bir yasam Oykdisiine sahiptir. Bu
konuda bir¢ogu ilahiyat¢t olan ¢ok degerli hocalar bu tiir vakiflart daha ¢ok hukuki
ve dini varliklari ile incelemislerdir. Para vakiflar1 konusunda c¢alisanlarin sonuncusu

Dog Dr. Tahsin Ozcan hocadir.

Para vakiflarina, vakif konulu ve daha ¢cok meselenin hukuki yoniinii inceleyen
monografilerden Omer Hilmi Efendi'nin “Ithafii'l-AhlaffiAhkami'l-Evkaf’ isimli
eserinde miistakil bir baslik altinda deginilmektedir. Omer Nasuhi Bilmen tarafindan
da vakif konusu anlatilirken para vakiflar1 "Niikud-1 Mevkufenin Tenmiyesi" basligi
altinda incelenmektedir. Ali Himmet Berki ve Elmalili Hamdi Yazir ise ayr1 bir
baslik altinda incelememekle beraber ¢esitli vesilelerle para vakiflarina

deginmektedirler.

Para vakiflan ile ilgili bilgilere Omer Litfi Barkan'in calismalarinda tesadiif
edilmektedir. Barkan ilk olarak 1942 yilinda yayimlanan bir makalesinde konuyla
ilgili ornekler vermektedir. Barkan'in daha sonra yayimladigi Edirne askeri
kassamina ait tereke defterleri ile Istanbul'a ait vakif tahrir defterinde "Faizle
Isletilen Paralara Ait Kayidlar" ya da "Faizle Isletilen Vakif Paralarina Aid Kayitlar"
basliklar altinda konuyu ayrintili olarak tahlil ettigi goriilmektedir. Barkan konuyu
daha cok tahrir belgelerinde yer alan bilgiler ¢ercevesinde incelemektedir. Ahmet
Akgiindiiz, Barkan'in para vakiflarin1 sadece faiz agisindan ele alarak diger yonlerini
thmal etmesini ve isletilme usullerini yeterince tahlil etmeden dogrudan faiz olarak
nitelemesini dogru gérmemekte ve zaman zaman suiistimal edilmis olma ihtimali
bulunsa bile Osmanli Devleti'nin faiz uyguladigin1 sdylemenin miimkiin olmadig:

elestirisinde bulunmaktadir.

Halil Inalcik ise, Osmanli Devleti'nde sermaye birikimini incelerken vakif miies-
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sesesini ayr1 bir baslik altinda ele almaktadir. Inalcik'in Islim toplumunda sermaye
birikimi agisindan vakiflarin 6zel bir yeri bulundugunu vurguladigi goriilmektedir.
Nakit paranin ¢ogu durumlarda vakfin bir kismin1 veya tamamini olusturdugu da
ayrica belirtilir. Inalcik, eserlerinde gesitli vesilelerle para vakiflarma deginmekle
beraber konuyu miistakil olarak inceleyen bir ¢alismasi mevcut degildir. inalcik’in
eserinde Suraiya Faroghi ise para vakiflarin1 kredi konusuyla baglantili olarak
incelemekte ve Ozellikle kasaplar1 siibvanse etmek amaciyla para vakfi seklinde

olusturulan fon ile 17. yiizyilda yayginlasan avariz vakiflarindan bahsetmektedir.

Neset Cagatay'in 1971'de yayimlanan bir makalesinde para vakiflan ile ilgili
fetva ve sicillerden secilen ornekler ¢ergevesinde konuyla ilgili bilgi verilmektedir.
Yine ayni yerde, Osman Keskioglu tarafindan Bali Efendi'nin para vakiflariin
yasaklanmasi iizerine Civizade'ye yazdigi bir mektup da yayimlanmistir. Jon E.
Mandaville'in bu konudaki makalesi, Kanuni doneminde para vakiflar ile ilgili
meydana gelen tartismalar1 ve konuyla ilgili risalelerin muhtevasin1 6zetlemesi
acgisindan onem arz etmektedir. S6z konusu tartismalarin Mehmet Simsek tarafindan

da bazi fetva ilaveleriyle birlikte bir makale haline getirildigi goriilmektedir.

Murat Cizakc¢a tarafindan ozellikle Bursa Ser'iyye Sicilleri'ne bagli olarak
yiriitilen caligmalarin ve getirilen Onerilerin  para vakiflar1  konusundaki
aragtirmalarda 6nemli mesafeler alinmasini sagladigi ve ilim g¢evrelerinde konuya
olan ilgiyi arttirdig1 goriilmektedir. Cizakg¢a tarafindan yapilan aragtirma 18 Subat
1990 tarihinde ilmi bir toplantida tartisilmis ve para vakiflarimin Tiirk finans
kesiminde yasanan likidite sorununa bir ¢6ziim olup olamayacagi sorusuna cevap
aranmistir. Cizak¢a'min Bursa'da kurulan para vakiflar ile ilgili arastirmasinin
neticelerinin  de  g¢esitli  vesilelerle yayimmlandigr  goriilmektedir.Cizak¢a'nin
caligmalarinda, para vakiflar1 ile Islim bankalar1 ya da Tiirkiye'deki adiyla 6zel
finans kurumlar1 arasinda benzerlik kurulmakta ve para vakiflarinin yeni finansal

kurumlarin gelistirilmesinde model olabilecegi hususu vurgulanmaktadir.

Ismail Kurt tarafindan doktora tezi olarak yapilan ¢alismada ise para vakiflarinin
hukuki yonii ile ilgili tartigmalar ile ser'iyye sicilleri ve mesihat arsivinde bulunan

kaynaklarin tamamma agirlik verildigi goriilmektedir. Ismail Kurt'un Istanbul
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mahkemelerinde kayitli para vakfiyelerinin bir listesini ve Mesihat Arsivi'nde tespit
edilen konuyla ilgili arsiv kayitlarint konu edinen iki ayr1 makalesi daha
yayimlanmistir. Bu ¢alismalar konuyla ilgili arsiv belgelerinin tanitilmasi acgisindan

onemli birer kaynak mahiyetindedir.

Zikredilenlere ilaveten konunun degisik yonlerini inceleyen c¢aligmalara da
rastlanmaktadir. Besir Goziibenli hukuk tarihi acisindan vakif mallarin faizli
isletilmesi konusunu tahlil etmistir. Hamdi Dondiiren de para vakiflarinin finansman
yontemi olarak kullanilma usulleri konusunda arastirmalar yapmistir. Balkanlar
bolgesindeki Islam medeniyet tarihini inceleyen bir eserde para vakiflari igin ayr bir
boliim kaleme alinirken 16. asirda Sarayova'da kurulan para vakiflar ile avariz vakfi
olarak kurulan Ankara Hatuni Mahallesi'ne ait bir vakfin iki ayr1 tebligin konusu
oldugu goriilmektedir. Ayrica iki ayr1 derginin vakif konulu 6zel sayilarinda para

vakiflarina dair birer makale yer almaktadir.

Goriildugu gibi para vakiflart ile ilgili calismalarin ¢cogunlugu makale veya teblig
seviyesinde olup bu konuda iktisadi yonden konuyu ayrintilariyla ortaya koymaktan
uzak kalmaktadir. Bunun disinda kalabilenler ise sinirlt bir ¢ergevede belli bir veya
birka¢ vakfi ya da belgeyi esas almaktadirlar. Bunun istisnasi sayabilecegimiz
Cizakca ve Kurt'un ¢alismalar1 kendi agilarindan 6nemli bilgi ve belgeleri ihtiva
etmekle birlikte para vakiflarinin ne oldugu, hangi amaglarla ve nasil kurulup

faaliyet gosterdikleri gibi hususlarda yeterli olamamaktadir.

Para vakiflar1 konusunun daha ayrintili arastirilmasi, ortaya ¢ikisindan itibaren
hem degisik bolgelerde hem de farkli donemlerdeki uygulamalarimin ve aldigi
sekillerin ortaya c¢ikarilmas: gerekmektedir. Ancak bunun yapilabilmesi igin,
oncelikli olarak, bir para vakfinin ne oldugu, hangi amagla ve nasil kuruldugu,
isleyisinin hangi prensipler etrafinda sekillendigi gibi hususlarin tespitine ihtiyag

duyulmaktadir.

Konunun dogrudan uygulamayla ilgili belgelerden hareketle ele alinmasi,
teorisinden ziyade pratiginin nasil oldugunun tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Vakfiyeler, fiili uygulamadan ziyade bunun nasil olmasi gerektigini diizenleyen
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tasar1 mahiyetindeki malumat1 ihtiva etmektedir. Vakif tahrirleri ise genellikle
vakfiyelerdeki bilgilerden hareketle olusturulan ve tahrir tarihindeki durumu tespit
eden belgelerdir. Zikredilen belgeler, zengin bilgi kaynaklar1i olarak 6nem arz
etmekle beraber vakiflarin igleyisleri hakkinda ayrintili malumat vermemektedir. Bu
nevi ayrintilara ise ser'iyye sicillerinde kaydedilen vakiflara ait idane hiiccetleri,

tahsilat ve muhasebe kayitlar ile diger belgelerden hareketle ulasilabilmektedir.

Ben bu konuda tarihgi, ilahiyatg1 veya hukukcu goziiyle degil de iigiinii de ele
alan ve ilgililere orman1 gosteren bir sekilde az ve 6z bir arastirma yaparak, tarihin
Ogrenilen bir olgu oldugunu ve tozlu raflardaki para vakiflarinin hala canli oldugunu

gostermeye calisacagim.

Bizim ¢alismamizin esasini olusturan para vakiflarmin iktisadi mabhiyetidir.
Osmanli’da uygulamasi goriilen ve 15. yy ile 18. yy aras1 yasadig1 varsayilan ve faiz
kavramimin devlet tarafindan kabul gérmesini saglayan ve giiniimiize gelinceye
kadar ge¢irdigi evrimi Evkaf Bankasi ve Vakifbank kurumlar1 c¢ercevesinde

birlestirerek tezimi baglayacagim.

Ayrica suan 1935 yilinda yayimlanan 2762 sayili kanunun 6. Maddesinde
belirtildigi {izere “Umum Miidiirliigiin idare ve temsil ettigi vakiflar da bir kiil
halinde hiikmi sahsiyet sayilir.” denilmektedir. Bugiin itibariyle mazbut vakiflarin
yoneticisi olan VGM ve gecirdigi kurumsal siirecte konumuzun mihenk tasini

olusturacaktir.

2.1. Para Vakiflan

Gegmis yiizyillarda ve Islam toplumlarinda miitesebbislerin finans sorunlar:
karz-1 hasen gibi daha ¢ok kar- zarar ilkesine dayali yontemlerle ¢6ziilmiistiir. Bunun
disinda Mudarabe (emek-sermaye ortakli§i), Musarake (sermaye ortaklig),
Murabaha (pesin parayla alinan bir malin vadeli olarak karli satilmasi), Sanayi (is ve
taahhiid ortakligi), Muzaraa (toprak sahibi ile isletmecinin ¢ikacak iirlin iizerine
yaptiklar1 ortaklik), Musakat (bag-bahge ortaklig1), Mugarase (aga¢ dikimi ortaklig)

ve kiralama bu yoOntemlerden sayilabilir. Para vakiflari da Osmanli Devleti
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uygulamalarinda toplumun hatta kimi devlet ve kamu kuruluslarinin finansman
ithtiyacim1 karsilamada ¢ok onemli bir yere sahip olmustur (Dondiiren; 1998, s.63-

64).

Tasinir ve taginmaz mallarin vakfedilmesinde "ebedilik" niteligi esas alindig
icin nakit paranin vakfa konu olup olamayacagi hususu daima tartisma konusu
olmustur. Nakit paranin dogrudan tiiketilme yoluyla tasarruf edilebilmesi ya da
ticaret isine yatirilsa bile zarar riskinin bulunmasi yiiziinden "stireklilik" niteligini

tasimadig1 goriisii her donemde taraftar bulmustur.

Bu tartisma Seyhiilislam Sadullah Sadi Celebi (v. 954/ 1539) zamaninda,
1537'de Anadolu Kazaskeri olarak goérev yapmakta olan Koca Civizade Seyh
Mehmed Muhyiddin Efendi ile Rumeli Kazaskeri Ebussuud Efendi arasinda
baslamistir. Ebussuud'un lehte fetva vermesine ragmen, 1538'de Seyhiilislam olan
Civizade'nin para vakfinin yasaklayan fetva ve genelgesiyle, "hiikm-i serif halini
almistir. Bu arada Sofyali Bali Efendi (v. 950/1543) devrin padisah1 Kanuni Sultan
Siileyman'a, Civizade'ye, Sadullah Celebi'ye nakit para vakfinin caiz oldugunu ispat

eden mektuplar gondermistir (Dondiiren; 1990, s.39).

Osmanli Devleti'nde nakit para vakfinin gecerli olup olmadigi konusu 16.
yiizyllda Seyhiilislam Ebussuud Efendinin nakit parayi tasinir mal (menkul)
kapsamina alarak Muhammed es- Seybani'nin "teamiil bulunmasi" kosuluna
baglamas ile tamamen ¢oziime kavusmustur. Iste bu sekilde Hanefi fakihlerinden
Imam Muhammed es- Seybani'nin tasmirlarin vakfin1 "teamiil bulunma" sartina
baglamasi, Imam Ziifer'in de nakit para vakfin1 dogrudan caiz gérmesi, para vakfinin
caiz oldugunu soyleyenlerin baslica delilleri olmustur. 1545 yilinda Seyhiilislam
olan Ebussuud Efendi, yazdig1 "Risale fi vakfi'l menkuli ve'n-niikud" adli eseriyle,

nakit para vakfinin hukuki sahsiyetini ortaya koymustur.

Goriinen odur ki Seyhiilislam Ebussuud Efendi'nin ¢6ziim ve fetvalarina ragmen,
para vakfi uygulamalarina siddetle karsi ¢ikanlar da olmustur. Bu kimseler arasinda
Birgivi Mehmed Efendi gibi hem dini hem de ilmi yonden hatirt sayilir kimseler de

yer almistir. Ayni devrin en dnemli alimlerinden sayilan imam Birgivi, "es-Seyfii 's-
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sarim fi ademi vakfi 'l-menkuli ve 'd-derahim” isimli bir risale yazarak, para vakfi
uygulamalarinin, dini yonden kisi ve toplum icin ¢ok sakincali durumlar ortaya
cikarabilecegini gayet agir dillerle agiklamaktan geri durmamustir. Gergi
uygulamalar, Osmanli sosyal yapisinda, ciddi anlamda biiyiik bir finansman agigini,
yeri geldiginde kapatmis yeri geldiginde de bu finansmani harekete gecirme
konusunda olduk¢a énemli bir etkiye sahip olmustur. Ustelik padisah ve aileleri
basta olmak iizere halkin nazarinda deger goren pek ¢ok kimsenin ve din
adamlarimin da para vakfi hususunda lehte goriis beyan edip uygulamalara bizzat

istirak etmeleri, para vakiflarinin gelismesinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Ustelik tartismalar devam ededursun, konu ile alakali kaynaklardan anlagildigina
gore vakif paralart % 10 — 12,5' e varan muamele-i ser'iyye ile isletilebildigi gibi
zaman zaman bu miktar durum ve sartlara gore % 15'e kadar ¢ikarilabilmistir (Ozer;

2006, s.41).

Ayrica para vakiflarmin isletilmesi sorununun ¢odziime kavusturulmasi
konusunda ortaya c¢ikarilmis olan muamele-i ser'iyye uygulamasi Osmanh
Kanunnameleri'nde de net bir sekilde ortaya konulmustur. S6z konusu Yavuz

Kanunnamesi Madde 42 sudur:

"Ve muamele-i ser'iyye edenin onu, on birden ziyadeye ettiirmeyeler ve ser'l

muamele etmeden kat'a riba etdiirmeyeler".

Kanunnameden de acikca goriildiigli gibi daha ¢ok Kanuni Sultan Siileyman'a
izafe edilmeye calisilsa da s6z konusu muamele-i ser'iyye uygulamasinin Yavuz

Sultan Selim Devri'nde kanunlastirilmis bir uygulama oldugu goriilmektedir.

Ibaredeki acik ifadeden anlasildigina gére Yavuz Sultan Selim, ser'i muamele
olmaksizin vakif paralarin isletilmemesi gerektigini ve ser'it muameledeki kar sinirini
acikca tanzim etmistir. Ancak daha sonraki uygulamalara bakildiginda kanunnamede
belirtilmis bu smirin asildigimi gérmekteyiz. Nitekim vakif kapitalinin azalmasi

durumunda % 15' e varan ser'i muameleler gerceklesmistir (Ozer; 2006,5.42).

Oysa para vakiflar1 uygulamasimin ilk 6rnegi Fatih Sultan Mehmet Devri'nde
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gerceklestirilmistir. Nitekim Fatih ordunun et ihtiyacini karsilamak {izere 24 bin altin

liray1 vakfetmistir.

Anlagilan odur ki uygulama ilk defa Fatih Devri'nde yapilmis olsa dahi
kanunname ile tanzim edilmis degildir. Yavuz Sultan Selim kanunname yayimlamis
ve kar smirim1 da acikca ifade etmis, daha sonraki devirlerde Kanuni Sultan
Stileyman Ebussuud Efendi gibi ¢cok degerli bir seyhiilislamin da destegiyle diger
padisahlar gibi ulu'l-emr yetkisini kullanarak bu konuda yeni kanunnameler
yayimlamis ve zamaninda para vakfi uygulamalar1 olduk¢a yaygin bir uygulama

halini almistir.

2.1.1. Para Vakiflar1 ve Para Vakiflarinin Vakif Sistemi I¢indeki Yeri

Paranin vakif olup olamayacagi konusundaki tartismalarin fikih mezheplerinin
kurulus donemlerine kadar uzandigi goriilmektedir. Vakfiyelerde de genellikle
zikredildigi gibi, Osmanlilarin bir anlamda resmi mezhebi olan Hanefi okulunun
imamlar1 menkul mallarin vakfi konusuyla baglantili olarak paranin da vakfedilip
vakfedilemeyecegi hususunu tartismislar ve ¢esitli goriisler ileri siirmiislerdir. Ortaya
cikan bu goriisler, daha sonra para vakiflarinin teorik temelini olusturmustur. Yine
mezhep imamlarindan Ahmet b. Hanbel (6. 241/855)"in goriislerinin nakledildigi bir
eserde paranin vakfi konusunun da tartisildigr goriilmektedir. Para vakiflarinin
Osmanlilardan o6nce uygulandigina dair bilinen bir 6rnek mevcut degildir.
Osmanlilarda ilk olarak ne zaman uygulandig1 konusunda da kesin bir bilgiye sahip
degiliz. Sadece Bali Efendi'nin mektuplarinda para vakiflarinin Rumeli'nin fethinden
beri uygulandigt ve {i¢ yiiz yillik gegmisi bulundugu seklinde bir kayda
rastlanmaktadir. Kaynaklarda II. Murat ve Fatih Sultan Mehmet'in saltanat yillarinda
kurulan para vakiflarina tesadiif edilmektedir. Bunlar i¢cinde en eski tarihli olani
826/1423 yilinda kurulmustur. Bizzat Fatih tarafindan Istanbul'a et temin eden
kasaplarin siibvansiyonu i¢in olusturulan para vakfi da meshurdur. Barkan'in
tespitine gore Istanbul tahrir defterinde kayith en eski tarihli para vakfi ise 861/1456
yilma aittir. Ismail Kurt'un istanbul mahkemelerine ait ser'iyye sicillerinde yaptig

aragtirmada tespit ettigi en eski tarihli vakfiyenin 896/1490 tarihini tasidigi
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goriilmektedir. Uskiidar'a ait tespit edilen en eski para vakfi ise 916/1510 yilmna aittir
(Kurt; 1996, 5.65-96).

Para vakiflarinin sayilarinin II. Murat ve Fatih donemlerinde ¢ok fazla artmadigi
ve vakif sistemi i¢inde Onemli bir yer isgal etmedigi anlasilmaktadir. Ancak, 16.
ylizyilin baglarindan itibaren para vakiflarinin sayilarinin hizla arttifi ve giindemde
giderek onemli bir yer isgal etmeye bagladig1 goriilmektedir. Nitekim 16. yiizyilin
ortalarinda para vakiflarinin hem hukuki mesruiyeti hem de vakfedilen paralarin
isletilme usulleri devrin 6nde gelen ilim adamlar1 arasinda genis tartigmalara yol

acmustir.

Ismail Kurt tarafindan Istanbul mahkemelerinde kayitli vakfiyelerden hareketle
olusturulan tabloda para vakiflarinin 451 yillik gelisme trendi izlenebilmektedir.
Buna gore, 946/1539 yilindan itibaren kurulan para vakiflarinin sayilarinda biiyiik
bir artis trendine girilmis, bu durum 1096/1684 yilina kadar devam etmis, ancak bu
tarihlerde biiyiik bir diisiis meydana gelmistir. Miiteakip yillarda da yine siirekli bir
artis gézlenmektedir. Bu durum 1296/1878'e kadar siirmekte, bu tarihte kurulan para
vakfi sayisinda yeniden biiyiik bir diisiis meydana geldigi goriillmektedir (Kurt, 1996,
s.31).

Para vakiflarinin sayillar1 ve yayginhik dereceleri acisindan fikir vermesi
amaciyla bir arastirma yapildiginda ilging rakamlarla karsilagilmaktadir. Para
vakiflar1 konusunda vakfiye sayisinin 3888 oldugu belirtilmektedir. Bu rakama tarihi
belli olmayan 63 vakfiye de ilave edildiginde 451 yillik zaman diliminde, sadece
Istanbul'a ait 27 mahkemede toplam 3951 para vakfinin tescilinin yapildig
goriilmektedir. Para vakiflar1 tartigmasi esnasinda Civizadde'nin konuyla ilgili
goriisiinii sordugu Mehmet Fenari, cevap olarak yazdigi mektupta para vakiflarina
ait yazilan vakifnamelerin sayisinin on bin miktarinda oldugunu kaydetmektedir”

(Ozcan; 2003, s.13).

Tahrir defterlerindeki verilerden hareketle ulasilan rakamlarin vakfiyelerden
hareketle elde edilen rakamlarin ¢ok iizerinde oldugu miisahede edilmektedir.

Barkan'n yayimladig1 Istanbul'a ait vakif tahrir defterinin girisinde yer alan bir
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cetvelde, Istanbul'da yaklasik bir asir boyunca faal oldugu goriilen vakif sayilart
verilmektedir ki burada para vakiflarinin da bir hayli yekun olusturdugu dikkati
cekmektedir. Bu cetvelde verilen rakamlar yeniden diizenlenerek her tahrir
doneminde kurulan ve tahririn yapildig: tarihte faal durumda bulunan vakif sayilar
ve bunun icinde para vakiflarin oran1 Tablo: 1'de tespit edilmistir (Ozcan; 2003,

s.13).

Tablo-1 Tahrir Defterlerine Gére 16. Yiizyilda Istanbul'da Kurulan ve Faaliyet
Gosteren Para Vakiflar

Tahrir Akar Akar ve Nakit |Toplam
Adet % Adet [% Adet [% Adet

Tarihi

953/1546 |Eski defterden|672 57.78 154 13.24 337 |28.98 1163
devir
927 620 48.90 140 11.04 508 140.06 1268
953/1521-
1546 arasi
kurulan
Toplam 1292 53.15 294 12.09 845 134.76 2431
Eski  defterden|1270 79.67 309 19.38 15 0.95 1594
devir
953-986 /1055 88.43 128 10.73 10 0.84 1193

986/1578 |1546-1578

arasi kurulan

Toplam 2325 83.42 (437 (1568 |25 0.90 2787
Eski  defterden|2321 83.70  [429 (1547 |23 0.83 2773
devir
986- 332 81.57 |15 3.69 60 14.74 407
1005/1578-

1005/1596 |1596 arasi
kurulan
Toplam 2653 83.43 (444 (1396 |83 2.61 3180

Kaynak: Omer Litfi Barkan-Ekrem Hakki1 Ayverdi, Istanbul Vakiflar1 Tahrir Defteri 953 (1546)
Tarihli, Istanbul Fetih Cemiyeti Istanbul Enstitiisii, Istanbul 1970, s.VIII, 1 nolu cetvel. (Tablo,
cetveldeki bilgiler yeniden diizenlenerek elde edilmistir.)
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Cikan sonuglara gore Istanbul'da 16. asrin ilk yarisinda kurulan vakiflar asl-1
mal1 agisindan degerlendirildiginde yariya yakininin sadece nakit (%34,76) veya
akarla birlikte nakit (%12,09) seklinde oldugu goriilmektedir. Ancak, 986/1578 ve
1005/1596 tarihlerine ait tahrirlerde sadece nakit veya nakitle birlikte gayrimenkul
vakiflarinin oranlari toplaminin % 15-16 civarinda oldugu goriilmektedir. Bu tabloda
dikkat ¢eken bir husus da 953/1546 tarihli tahrirde goriilen 845 nakit vakfindan
sadece 15 tanesinin bir sonraki tahrirde goriilebilmesidir. Diger nakit vakiflarinin ne
oldugunu ise 986/1578 tarihli tahrirde eski defterden devreden akar vakiflar ile akar

ve nakit vakiflari i¢in verilen rakamlar kismen ac¢iklamaktadir.

Yeterli istatistiki calismanin bulunmayis1 nedeniyle Istanbul disindaki yerlerde
para vakiflarinin diger vakiflara orani konusunda degerlendirme yapma imkan
olmamistir. Ancak, istisnai bir ¢alisma olarak Emecen tarafindan Manisa sehrinin
ekonomik durumu incelenirken vakiflara da deginilmekte ve bunun bir pargasi
olarak para vakiflarinin yektnu tespit edilmektedir. Emecen'in 16. asirda diizenlenen
vakif defterlerinden hareketle yaptigi tespitlere gore, Manisa'da 139'u erkek, 61'i
kadin olmak iizere yaklasik 200 kisi para vakfi kurmustur. Bunlarin nakit yekinu
848.530 akge olarak belirlenmekte ve senelik gelirinin de 84.853 akce oldugu
kaydedilmektedir. Gayrimenkul vakiflarindan elde edilen gelir de 136.592 akge
olarak tespit edilmektedir ki bu durumda Manisa sehrinin toplam vakif gelirlerinin
miktar1 221.545 akceye ulasmaktadir. Bu rakamlara gore, para vakiflarinin gelirleri
toplam vakif gelirleri i¢inde %38,31'lik bir oranmi teskil etmektedir. Ayn1 donemde
Istanbul'da kurulan para vakiflarmin nakit yekiinu 13.253.736 akce ve bunun senelik
geliri 1.262.260 akge olarak belirlenirken Bursa i¢in 968/1560 yilinda bu rakamlarin
3.349.046 akge ve 333.119 akge olarak tespit edildigi goriilmektedir.

Istanbul ve Manisa'ya ilaveten, Barkan ve Merigli'nin Hiidavendigar Livasi,
Tayyib Gokbilgin'in  Edirne'deki vakif, miilk ve mukataalarla ilgili eseri ve
Cizak¢a'nin Bursa Ser'iyye Sicilleri'ne dayanarak gerceklestirdigi ¢calismalar da para
vakiflarinin bir hayli yaygin oldugunu gostermektedir. Anadolu ve Balkanlar'in
degisik bolgelerinde de vakiflarla birlikte para vakiflarinin varligi ve yaygimligi

bilinmektedir. Ancak, Arap bolgelerinde bu uygulamanin Anadolu ve Balkanlardaki
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kadar yayginlik kazanmadig: anlasilmaktadir (Ozcan; 2003, s.15).

2.1.2. Para Vakiflarimin Kurulus ve Isleyisleri

Bu boéliimde para vakiflarinin teorik yonii, kurulus ve isleyisi ile uygulamada

aldig1 sekiller incelenecektir.

Para vakiflarinin kurulus ve isleyisleri ile ilgili konular ii¢ asamada ince-
lenmektedir. Ilk olarak bir para vakfinin kurulusunun nasil gerceklestirildigi ve tescil
islemleri gibi hususlar arastinlmaktadir. Ikinci asamada kurulusunu tamamlamis
herhangi bir vakfin idane (kredi) islemlerinin nasil yiiriitiildiigii, hangi usullerin
uygulandig1 konusu iglenmektedir. Son agamada ise vakfin faaliyetleri sonucunda elde
edilen gelirin ne sekilde harcandigi {izerinde durulmaktadir. Buna ilaveten vakiflarin
idari organlar1 ve denetimleri ile ilgili hususlar da ayrica incelenmektedir. Baslangicta
siirl bir faaliyet alani olan para vakfi uygulamalarimin zamanla geliserek degisik
adlar altinda, farkli fonksiyonlar icra eden kurumlara da 6rneklik ettigi gortilmektedir

(Ozcan; 2003, 5.27).

Para vakiflarinin varliklarimi ve faaliyetlerini 20. yiizyilin ortalarina kadar
siirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Dolayisiyla tarihi siire¢ icinde gecirdikleri de-
gisimlerin, iktisadl ve ictimai sartlardan ne sekilde etkilendiklerinin de tespiti

gerekmektedir.

2.1.3. Para Vakiflar1 Konusundaki Tartismalar

Para vakiflar1 Osmanlilara 6zgii bir kurum olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu
miiessesenin hukuki mesruiyetinin daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikan tartismalara
ve Ozellikle Hanefi mezhebi imamlarinin vakif ve menkul vakfi konusundaki
goriislerine dayandirilarak izah edildigi goriilmektedir. Osmanli ulemasinin bu
konudaki katkis1 ise mevcut goriisler arasinda tercihte bulunmak ve bunlar1 belli bir
sistematik icinde ele alarak, fikih usulii (Islom hukuk metodolojisi)niin birtakim

prensiplerinden de istifade etmek suretiyle para vakiflarina mesruiyet kazandirmak

olmustur (Ozcan; 2003, s.28).
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Bu kisimda para vakiflar ile ilgili yasanan tartismalar 6zetlenmekte ve tamamen
birbirine zit goériigler arasinda nasil bir tercihte bulunuldugu, bu tercih yapilirken
hangi kriterlerin gozetildigi hususu incelenmektedir. Konumuz meselenin hukuki
yoniinii tartismak olmadigindan ayrintiya girilmemektedir. Ancak tartigmalar
esnasinda referans gosterilen mezhep imamlarinin ve diger fakihlerin goriislerine

gerekli durumlarda isaret edilmektedir.

2.1.3.1. Tartismamin Ortaya Cikisi ve Seyri

Para vakiflar ile ilgili tartismanin baslangici olarak genellikle Civizade' nin
Rumeli kazaskerligi yaptig1 esnada mesru olmadigi gerekcesiyle bu vakiflari
yasaklamasi gosterilir. Bu tarihten 6nce para vakiflarina herhangi bir miidahalenin
yapilip yapilmadigi konusunda bilgi yoktur. Ancak, Civizdde'nin miidahalesinin
daha 6nce de var olan ve devam eden bir tartismanin uygulamaya yansimasi olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bununla beraber tartismanin Civizade'ye gelinceye kadar
uygulamaya miidahale etme derecesine ulastigina dair, kaynaklarda herhangi bir
bilgiye tesadiif edilmemektedir. Aksine, Civizade'den once seyhiilislamlik makamina
gelmis olan kisilerin para vakiflarin1 mesru kabul ettikleri ve bizzat para vakfetmek
veya bagkalar1 tarafindan kurulan para vakiflarinin vakfiyelerini tescil etmek

suretiyle uygulamaya da destek olduklar1 anlasilmaktadir (Ozcan; 2003, 5.29).

16. yiizy1l baslarinda Kirmastizade'nin kaleme aldigi “Mesaili'l-Evkaf” isimli
eserde menkuliin vakfi ile ilgili goriisler de nakledilmekte; fakat dogrudan para
vakfindan bahsedilmemektedir. Ancak, Ibn Kemal tarafindan dirhem ve dinarmn
vakfi ile ilgili kisa bir risalenin kaleme alindigi, konuyla ilgili muhtelif rivayetlerin
degerlendirildigi ve neticede para vakfinin caiz oldugu kanaatine ulasildigi
goriilmektedir. Ibn Kemal 940/1533'de vefat ettifine gore para vakfi tartismalarinin
bu tarihten Once basladigt tahmin edilebilir. Civizdde'nin para vakiflarim

yasaklamasi ise bu tartismalari giin yiiziine ¢ikarmustir (Ozcan; 2003, 5.29).

Para vakiflar1 konusundaki tartismalar fetva mecmualari, dogrudan para vakiflari

ile ilgili kaleme alinan risaleler ve c¢esitli mevkilerdeki sahislara hitaben kaleme
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aliman ve para vakiflarinin yasaklanmasiyla ortaya cikan sikintilari dile getiren
mektuplar ile ferman ve benzeri belgelerden hareketle takip edilebilmektedir. Ancak
bunlardan ozellikle fetvalarin ve risalelerin bir kisminin kesin tarihlerini tespit
mimkiin olmadigindan tartigmanin kronolojik seyrini net bir sekilde tayin etmek
zorlagmaktadir. Civizade'nin para vakiflarini yasaklamasiyla baglayan siirecin ise
daha sonra Ebiissuld Efendinin karsi tezinin kabulii ile sona erdirildigi
bilinmektedir. Civizade 952/1545'de Ebiissutid Efendi'nin seyhiilislam olusu ile onun
yerine Rumeli kazaskeri olmustur. Dolayisiyla para vakiflart ile ilgili yasak bu
tarihten sonraya aittir. 955/1548 yil1 Rebiiilevvel aymin sonlarina ait bir fermanda
yasagin meydana getirdigi tahribata dikkat ¢ekilerek Ebiissutid Efendi ile devrin ileri
gelen alimlerinin ittifakla para vakiflarinin sihhatine fetva verdikleri zikredilmekte;
bu nedenle para vakfinin serbest birakildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla para
vakiflar1 Civizade'nin Rumeli kazaskeri oldugu 952/1545 yili ile vefat ettigi 4 Saban
954/1547 arasinda bir tarihte yasaklanmistir. Yasak bir miiddet devam etmis; ancak
955/1548 yili Rebiiilevvel ay1 sonlarinda bir ferman ile sona erdirilmistir. Bununla
birlikte konunun teorik olarak tartisilmasina bundan sonra da devam edildigi

anlasiimaktadir (Ozcan; 2003, 5.30).

Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in para vakfinin cevazimi kabul edenlerin
delilleri ve kars1 c¢ikanlarin gerekgelerini incelemekte fayda vardir. Bu acgidan
konuyla ilgili risale ve mektuplardan hareketle tartigmanin nasil gelistigi, para
vakiflarinin yasaklanmasi, yasaga karsi ortaya ¢ikan tepkiler ve bu tepkilerin yol

actig1 gelismeler 6zetlenmektedir.

2.1.4. Mezhep imamlarina Gére Nakit Para Vakfi

Nakit paranin vakfa konu olup olmayacagi hususu, uzun siire tartisilan bir
konudur. Malikiler igin basindan itibaren para vakfini caiz goriirler. Ciinkii onlar
vakifta "ebedilik" sartin1 aramazlar. Safiiler siis esyasinda kesin, diger menkullerde
ihtilafli, Hanbeliler ise yine ihtilafli olmakla birlikte para vakfini caiz goriirler. Bu
mezhepler, nakit para veya diger menkullerin vakfinda, bunlarin arkasinin kesilme

ihtimali dogarsa, siirekliligi saglamak i¢in "istibdal (devamli gelir getirecek bir akara
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cevirme)" yontemini ongoriirler

Para vakiflarinin gelistigi dénemde Osmanli Imparatorlugu'nun merkez ve
cevresinde Hanefi mezhebi uygulandigi i¢in, bu mezhebin para vakfina bakis agisini

ve para vakiflarinin Osmanli ekonomisindeki yerini belirlemeye ¢alisacagiz.

2.1.4.1. imam Muhammed es-Seybani'nin goriisii:

Teamiil bulununca, kurbet (Allah'a yaklagmak) kastiyla her c¢esit menkulii
vakfetmek miimkiin ve caizdir. Diger yandan es-Serahsi (0.490/1097), Imam
Muhammed'den 6rf bulunsun veya bulunmasin, menkul vakfin1 mutlak olarak caiz

oldugu goriisiinii nakletmektedir.

2.1.4.2. imam Muhammed ve Ebu Yusuf'un Ortak Goriisii:

Bu iki hukukguya gore, menkullerin vakfi gayri menkule bagli olarak mutlak
sekilde caizdir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu uygulamasinda, nakit para
vakfedenlerin ¢ogu bunu bir akara tabi olarak vakfeder ve vakifnameyi birlikte

diizenlerlerdi.

2.1.4.3. Imam Ziifer'in Goriisii:

Imam Ziifer, nakit para vakfim mutlak olarak caiz goriir ve bdyle bir finans
kaynaginin kullanilma usullerini sdyle belirler: "Bir kimse dirhemleri (nakit para), ve
Olcii veya tart1 ile alinip satilan misli (standart) menkulleri vakfetse, bu caiz olur.
O'na denildi ki: “Bu nasil olur?” O da:”Dirhemler (nakit para), Mudarabe (emek-
sermaye ortakligi, emek bir taraftan, sermaye diger taraftan, karin paylasilmasi
serbest anlasmaya gore, zarara katlanma ise sermayeye ait olan bir ortaklik tiirii)
yontemiyle ¢alistirilir; sonra kar1 (ribh), vakfin harcama yerlerine sarfedilir.
Vakfedilen menkuller ise, 6nce satilir, satis bedeli dirhemlerdeki gibi Mudarabe veya
Bidaa (Vakfin parasim bir karsilik beklemeksizin ¢aligtirip, anaparayr ve tiim kari
(ribh) vakfa verme) yontemi ile verilir. Meydana gelecek olan kar (ribh), vakfin
hayir yéniine harcanir." Hanefi mezhebine bagh bir miictehit olan Imam Ziifer'den

bu goriisii, dgrencilerinden Muhammed bin Abdillah el-Ensari nakletmistir. Islam
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hukukgularmin, toplum yarar1 i¢in Hanefi imamlarindan birisinin goriisiinii tercih
etmesi miimkiindiir. Nitekim baska bazi konularda Imam Ziifer'in goriisii fetvaya
esas almmistir. Diger yandan bir beldede insanlarin Islam'm 6ziine uygun diisen

teamiillerin "icma', (ittifak)" derecesinde gorenler de vardir (Dondiiren; 1990, s.39).

Konunun 6nemini agiklamak agisindan faizin ne oldugunu ve IslAm'm faize
bakis agisini kisaca agiklamakta fayda vardir. Zira diger bliyiik dinlerde oldugu gibi

Islam'da da faiz kesin olarak yasaklanmustir.

Nakit para vakiflar1 ve bu vakiflarda sermayenin isletilme usullerinden
muamele-i ser'lye konusunda tartigmalar 15. ylizyildan bu yana devam etmistir.
Osmanli toplumunda basta Ebussuud Efendi ve Bali Efendi olmak iizere birgok
ulema tarafindan para vakiflarmin mesrulugu savunulurken, Civizade, imam Birgivi

gibi zevat tarafindan da faiz oldugu veya faize karistig1 gerekgesi ile reddedilmistir.

Bu tartisma ¢agdas yazarlar arasinda da devam etmektedir. Biz de bu ¢aligmayla
bugiine kadar yapilan tartismalar1 ve kendi tezimizi de sentezleyerek sunmay1 amag

edindik.

2.1.5. Osmanh imparatorlugu Uygulamasinda Para Vakiflari

2.1.5.1.Teorik Tartismalar

Fikih kitaplarinda kiiclik bir fikhi mesele olan nakid para vakiflari, Osmanl
Devleti tatbikatinda 6nem kazanmasi, nakid para vakfinin cevazi konusunda
Osmanli hukukgular1 ve seyhiilislamlarinin uzun siire miinakasa etmeleri, vakif
paralarin isletilme sistemlerinden biri olan "muamele-i ser'fye" usulii ile Islim'in
yasak ettigi "faiz" arasinda ilgi kurulmasi ve benzeri sebeplerden dolayi, vakif
hukukunun en 6nemli mevzularindan biri haline gelmistir. Malesef Cumbhuriyet
devrinde bu konuda yapilan arastirmalarda, meselenin sadece bir yoniiniin yani
faizle iliskisinin ele alinmasi ve Isldm hukukundaki bazi meselelerde bilinmeden
yanlis sayilabilecek bazi yorumlara gidilmesi bu konuda ¢aligmalarin 6nemini

artirmaktadir (Akgiindiiz; 1988, s.152).

Osmanli'da para vakiflari, Fatih Sultan Mehmed'in, geliriyle yeniceri ocaklarina
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verilecek et fiyatlarinda zamanla hasil olacak artislar1 karsilamasi amaciyla 24 bin
altin vakfetmesi ile baslamistir. Yine Fatih'in bundan bagka para vakiflar1 yaptigini,
Kanuni Sultan Siileyman tararindan 1565 tarihinde yazilan bir hiikiimden anliyoruz.
Kanuni, Istanbul kasaplarina yardim parasi olarak kendisinden &nce yapilmis para
vakiflarin1 da bir araya getirerek 698 bin akgelik bir vakif yapmistir (Cagatay; 1971,
s.48).

1545 tarihinde 30 willik seyhiilislamlik tahtina oturan Ebussuud Efendi,
¢ogunlugun goriisiinii miidafaa etmek i¢in, Osmanli Devleti’nin son giinlerine kadar
kabil-u ammeye mazhar olacak olan ve hukuki sahsiyetini ortaya koyan "Risale Fi
Vakfil Menkuli ven-Niikid" adli monografisini kaleme almistir. Bunu takiben Imam
Birgivi de para vakfinin caiz olmadigin1 ve ser'-i serife uymadigini ileri siirdiigi
yukarida degindigimiz risalesini yazmigtir. Fakat yine de orfen yayginlasan para
vakiflarinin Oniine gegememis ve sonradan gelen hukukcular da Ebussuud'un
cizgisinden gitmislerdir. Ciinki devletin ve toplumun finansman ihtiyaglarini
karsilamak iizere ortaya ¢ikan bu vakiflar, 6nemli birer finans kurumu olarak gdérev

ifa etmisler ve bu toplumun vicdaninda layik olduklari yeri almiglardir.

Nakit para vakfinin caiz olup olmadigi konusu, Osmanlilarda 16. yiizyil
boyunca, bilginler arasinda hayli tartigmalara yol agmistir. Problem, Ebussuud
Efendi'nin (6.982/1575), nakit parayr da menkul mallar kapsamma alarak, Imam
Muhammed'in (6. 189/805) "teamiil kriteri"ne baglamasi1 sonucunda, resmi ¢oziime

kavusturulmustur. Tartigmalara kisaca goz atalim:

Seyhiilislam Sa'dullah Sa'di Celebi (6.954/1539) zamaninda, 1537'de Anadolu
Kazaskeri olan Koca Civizade Seyh Mehmed Muhyiddin Efendi (6.945/1547) ile
Rumeli Kazaskeri Ebussuud Efendi arasinda ilk olarak baglayan tartisma,
Ebussuud'un lehte fetvalarina ragmen, 1538'de Seyhiilislam olan Civizade'nin para
vakfini yasaklayan fetva ve genelgesiyle, "hilkm-i serif" halini almistir. Bu arada
Sofyali fakih bilgin Bali Efendi (6.950/1543) devrin Padisahi Kanuni Sultan
Siileyman'a, (6.674/1566), Civizade'ye, Sa'dullah Celebi'ye nakit para vakfinin caiz
oldugunu ispat eden mektuplar gondermistir. 1545'te Seyhiilislam olan Ebussuud

Efendi, yazdigi "Risale fi Vakfi'l-Menkiil ve'n-Nukiid" adli eseriyle, nakit para
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vakfinin hukuki sahsiyetini ortaya koymustur. Ancak ayni devrin bilginlerinden
imam Birgivi (6.981/1573) "Es-Seyru's-Sarim fi Ademi Cevazi Vakfi'l-Menkiili
ve'd-Derahim" isimli bir risale yazarak Ebussuud Efendi'ye karsi ¢ikmissa da, 6rfen
yayginlagan para vakiflarini durdurmak miimkiin olmamistir. Ciinkii devletin ve
toplumun finansman ihtiyaglarini karsilamak {izere ortaya ¢ikan bu vakiflar, onemli
birer finans kurumu olarak gorev ifa etmisler ve toplum vicdaninda layik olduklar

yeri almiglardir (Dondiiren; 1990, S.54, s.39).

2.5.1.1. Ebussuud Efendi'nin Para Vakiflar1 Hakkindaki Goriisleri

Seyhiilislam Ebussuud Efendi, 6rfi ve ser't hukuk birlikteliginden hareketle
Osmanli Devleti'nin hukuki yapilanmasinda biiyiik basarilara imzasin1 atmis; bu
biiyiik basar1 ve genis ufku neticesinde ortaya koydugu yenilikler ile ikinci Ebu
Hanife unvanina layik goriilmiis bir ilim adami ve hukuk¢udur. Ebussuud Efendi,
Osmanli Devleti'nin en parlak devirleri olarak kabul edilen bir siire zarfinda otuz yila
yakin siireyle, seyhiilislamlik makaminda bulunmus; ilmi ¢alismalarinin yani sira
devletin adli, siyasi, hukuki politikasinda biiyiik bir etkiye sahip olmus; biitiinliik ve
ahenk icerisinde verdigi fetvalarla Osmanli Hukuk sistemine ciddi anlamda katki

saglamistir.

Onun bu bagaris1 genis imparatorlugun sahip oldugu genis inang, orf, adet ve
tebaasinin ihtiyaglarmma dini hiikiim ve kaidelere uygun hukuki diizenlemeleri
yapmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim yaklagik dort asir boyunca geliserek
devam eden para vakfi uygulamalarinin hukuki zemini bizzat Ebussuud Efendi'nin

gorls ve fetvalar ile ¢6zlime kavugmustur.

Ebussuud Efendi, para vakiflarinin mesruiyet kazanmasinda en etkili isimlerden
biridir. Bir yandan kaleme aldig1 risaleyle para vakfi uygulamasinin hukuki
temellerini ve mesruiyetini ortaya koymus; diger yandan da para vakfinin lehine
emir ¢ikarilmasinda etkili olarak uygulamanin baglayicilik kazanmasini saglamistir.
Nitekim para vakiflar1 hakkindaki goriislerini Risale fi vakfi 'l-menkul ve nuktd adh
risalesinde ortaya koymustur. Ebussuud Efendi, Tescilii 'l-vakf adi ile de bilinen

eserinin altinct boliimiinde "Vakf-1 menkul" bashg: altinda fikih kitaplarinda
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nakillerde bulunarak konu ile alakali pek ¢ok agiklamalarda bulunmaktadir.

Osmanli Devleti'nin hukuk sistemini, resmi mezhep olarak kabul edilen ve
uygulanan Hanefi Mezhebi temsil etmekteydi. O halde Seyhiilislam Ebussuud
Efendi, para vakiflar1 konusunda Hanefi Mezhebi ¢ercevesinde konuya yaklagsmak
ve ¢0ziim bulmak durumundaydi. Bu nedenle de Ebussuud Efendi, para vakfi
hususunda olumlu yaklasim sahibi olan ilk dénem hukukgularindan Ibn Sihab ez-
Ziihri (v. 124 / 741)'nin goriislerine atif yapmakla beraber, Ziihri Hanefi Mezhebi'nin
imamlarindan olmadig1 i¢in onun goriislerine atifta bulunmanin ya da para vakfi
uygulamalarinin olabilirligini ispatlamak i¢in Zihri'nin goriislerine delillerini

dayandirmanin dogru olmayacagini ifade eder.

Ebussuud Efendi, para vakfi uygulamalarini menkullerin vakfedilmesi
cergevesinde ele alarak konuya bu yonden agiklama getirmeye caligmaktadir.
Nitekim gercek sudur ki Hanefi Mezhebi'nde genel anlamda vakfedilen mallarda
siireklilik sarti arandigi icin, vakfedilen mallarin gayrimenkul olmasi iizerinde
durulmus ve genel kural olarak menkul vakfi caiz goriilmemistir (Onder; 2003,

s.54).

Ancak bu genel kuralin bir istisnas1 olmak iizere imam Muhammed Hasan es-
Seybani (v. 189 / 805), vakfedilmesi teamiil halini almis menkullerin, bu teamtil

kriterine bagli olmak kaydiyla vakfedilmelerin caiz oldugunu ifade etmistir.

Ebu Yusuf (v. 182 / 798) ise bu konuda Hz. Peygamber'in (s.a.s.) uygulamalarina
(nass) dayanarak silah ve at gibi savas malzemelerinin vakfedilebilecegine dair fetva

vermistir.

Imam Ziifer (v. 158/ 774) ise para vakfin1 miistakil olarak ele alarak uygulamayi

caiz goriir ve nakit paralar igletme yontemlerini belirler.

Ebussuud Efendi s6z konusu eserine "Sunu kesin olarak bilmelisin ki, menkul
vakfi akara tebean caizdir. Mesela arsa ile beraber binanin vakfi, kolelerin, arazi ile
birlikte zirai aletlerin vakfedilmeleri caiz olmaktadir..." seklinde kesin ifadelerle

baslar ve konu ile ilgili olarak Ebu Hanife, Imam Muhammed, Ebu Yusuf, Imam
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Ziifer ve Imam Safii'nin goriislerine yer verir.

Ebussuud &ncelikle Imam Ebu Hanife'ye gore asaleten menkul vakfinin caiz
olmadigini, nitekim bunun kiyasa aykir1 oldugunu ¢iinkii menkul vakiflarinda higbir

surette siireklilik sart1 bulunmadigini ifade eder.(Onder; 2003, 5.55).

Ebussuud risalesinde miictehid imamlarin da goriislerine yer vermis, muteber
fikih kitaplarinda "teamiil haline gelen menkullerin vakfinin caiz oldugu", nakit
paranin da menkul kelimesi kapsaminda incelenebilecegini ifade etmistir.
Eserlerindeki maddelerden de anlagildig1 iizere asil itibariyle vakif sartina uymayan
menkullerin vakfedilip vakfedilemeyecekleri lizerinde durulmustur. Ciinkii vakifta
aslolan te'bid unsurudur. Zaten Hanefiler de bu nedenden dolayr menkul vakfini
kabul etmemekle beraber yine de birtakim istisnalardan dolayr konuya genis bir
aciyla bakmaktan kacinmazlar.. Nitekim bazi menkuller miinferid olarak dahi
vakfedilebildiklerine gore s0 konusu vakiflar gayr-i menkule bagh olarak
yapildiklarinda caiz olmamalar1 gibi bir durum séz konusu olamaz. Bu vakiflar
gerceklestirilir ve artik vakif miilkii ganimetler, 1/ 5'ler ve koleler gibi biitiin ihtiyag
sahibi insanlarin miilkii haline gelir. Bu goriis Zahire'de gegmektedir. Imam

Muhammed de bu konuda Ebu Yusuf (r.h.) ile ayn1 goriisii paylagsmaktadir.

Ayrica medrese ve mescid gibi yerlere kitap ve Mushaf vakfi da caiz
goriilmektedir. Clinkii bu mekanlarda dini ve ilmi bir gayret oldugunda higbir sliphe
yoktur. Nitekim bunlarin okunmasi, arastirilip incelenmesi, fikir edinilip lizerinde

s0z s0ylenmesi sliphesiz ilmi ve dini ayakta tutan ve gelistiren faaliyetlerdir.

Ebussuud Efendi, para vakiflar1 konusundaki tezinin en 6nemli kismini yani
nakit paranin "mislinin bekasinin, ayninin bekas1" hilkkmiinde oldugunu ileri siirerek,
bu sekilde para vakfinin da caiz oldugunu belirtmistir. Nitekim para vakfi
uygulamalarina karsi ¢ikilmasindaki en 6nemli meselelerden birisi de, vakif igin
konu olan bir malin ayninin da baki kalmak suretiyle kendisinden istifade edilmesi
gerekliligidir. Gergek sudur ki bu kural ¢ercevesinde para vakfi uygulamalarina
bakildigi zaman paradan aynin1 muhafaza ederek faydalanmak miimkiin

goriilmemektedir. Iste bu nedenle de parayr vakfedilmesi 6rf haline gelen birtakim
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menkuller ile aym degerlendirmek uygun bir yaklasim olmayacaktir (Onder; 2003,
$.56).

Paranin emsalinin siirekliligi, ayninin siirekliligi gibi degerlendirilmelidir.
Nitekim vakfa konu olan herhangi bir nakit para, s6z konusu krediyi kullananin
zimmetinde ve miitesebbisin elinde bulunmakta ve sonraki bir zaman siirecinde
vakfa misliyle iade olunmaktadir. O halde paranin emsalinin stirekliligini korumasi

tipki diger menkul mallarin stirekliligini korumasi gibi goriilmektedir.

Ayrica Ebussuud Efendi bu tezini delillendirirken "istibdal" yani gerektiginde
vakif malin, bagka mallarla degistirilmesini 6ngoren s6z konusu kuraldan da
faydalanmaktadir. Nitekim istibdal neticesinde edinilen mal, asil malin yerine kaim

olduguna gore vakfedilen paranin emsali de asil para yerine kaim olmaktadir.

Ebussuud Efendi'nin para vakfi uygulamalar ile ilgili olarak agiklamaya calistig

diger bir mesele de sudur:

Pek cok giivenilir fikih eserinde para vakfinin caiz olmadigina dair goriisler
bulunmaktadir. Her ne kadar el-Attabiye'de para vakfinin caiz oldugu yoniinde
hiikiim bulunmakta ise de bu goriisiin sahibi belirtilmemistir. O halde bu durum
konu ile alakali fetva hiikkmiinlin zayif oldugunu dolayisiyla bu hiikme itibar

edilmemesi gerektigini gosterir.
Ebussuud Efendi'nin bu itiraza cevabi su sekildedir:

Giivenilir bir kaynakta yer alan bir hilkmiin sahibi belirtilmedigi i¢in zayif
gorlliip ona itibar edilmemesi hatali bir yaklasgimdir. Ciinkii siradan ve fikhin
konularinda yeterlilige sahip olmayan bir kisinin bu konuda acik¢a fetva vermesi ya
da giivenilir ilim adamlarmin s6z konusu fetvayr eserlerine alarak bunu delil

gostermeleri miimkiin degildir (Onder; 2003, 5.57).

Kaynaklarda para vakfinin caiz olmadig1 yoniinde verilen birtakim hiikiimlere
gelince, bunun nedeni fetvanin verildigi ilgili donemde para vakfi uygulamalar i¢in

istihsana teskil eden orfiin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Zaten bunun baska
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bir a¢iklamasi da bulunamaz.

Ebussuud Efendi, orf ve adet hususunu ii¢ farkli ¢ercevede degerlendirerek
Osmanli Devleti'nin biiyiik sehirlerinde nakit para vakfinin teamiil haline gelip ¢ok
yayginlastigini, cogu mescid ve mabedlerin vakiflart nakit paralar oldugu i¢in biitiin
seyhiilislamlarin bunun olabilirligine dair fetva verdiklerini belirterek sartlarina
uygun yapilan para vakiflarinin hakim de karar verdigi takdirde sahih ve lazim

olacagini belirtir.

Ebussuud asaleten menkul vakfinin te'bid (ebedilik-siireklilik) sarti
bulunmamasi sebebiyle kiyasa gore caiz olmadigini, Ebu Yusuf’'un bu goriiste
oldugunu, Imam Muhammed'in ise teamiil sebebiyle kiyasi terk ettigini, buna gore
Imam Muhammed'in bu husustaki goriisiiniin insanlarin &rf haline getirdigi seylerin
vakfedilmesinin caiz oldugu yoniinde oldugunu anlatir. Ayrica Safii (r.h.)'nin bunun
mutlak olarak tecviz ettigini 6rnegin dirhemlerde oldugu gibi aynmi baki kalmakla
birlikte faydalanilmasi miimkiin olan seylerde herhangi bir kayda bagli olmaksizin

mutlak olarak caiz kabul ettigini sdyler (Onder; 2003, s.58).

2.5.1.1.1. Vakiflarimn Kurulmasina Yapilan itirazlar:

1- Degerlendirilen paradan, aynin bekasiyla istifadenin miimkiin olmamasi ve bu

durumun vakfin tarifi ve bundan kastedilen ile uyum ifade etmemesi.

2- Dirhem ve dinar vakfinin caiz olmadig1 yoniinde birtakim kitaplarda yer alan

aciklamalar.

3- Kiyasin terk edilip, vakfin cevazinin s6z konusu oldugu 6rfiin zamanimizin

orfii degil, miictehide gére muteber olan 6rf oldugu.

4- Imam Muhammed ve ondan sonra gelen alimlerden nakledilenin, sadece

tearuf bulundugunda menkul vakfinin caiz oldugu, lazim (baglayici) oldugu degil.

5- Ebu Hanife ve Imam Muhammed'den para vakfinin lazim oldugu sarih olarak
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nakledilmemesine ragmen onlarin goriisiine gore bunun lazim olduguna

hiikmedildigi.

6- Hakimin hiikmiiniin tek olmasina ragmen iki farkli goriisiin birlesmesinden
olustugu ve bu sekilde iki zit vasifla nitelenmeye uygun olan bir sithhat hiikmiiniin

nasil sabit oldugu.

7- Liizuma hiikkmeden ile sihhate hiikmeden kisilerin baska kisiler olmasi
gerekirken iki ihtilafli hitkmiin tek bir hakimden ¢ikmasi.

8- Ihtilafli meselelerde hiikiim veren hakimin ictihat ehli olmasi gerektigi.

2.5.1.1.2. Ebussuud Efendi'nin bu itirazlara verdigi cevaplari incelemeye
calisalim:

1. Menkul kapsami igerisinde ele alinmaya c¢alisilan paradan aynin bekasi ile
faydalanmanin miimkiin olamayacagi ve bu durumun da vakif terimiyle ¢eliski arz

etmesi, bu sekilde para vakfinin caiz olamayacagi ve vakif hiikiimlerini alamayacagi.

Paradan ayninin bekasi ile istifade miimkiin degildir. Ancak genel kural geregi
bir seyin mislinin bekasi ayninin bekasi hilkkmiindedir. Bu kural isletilerek denilebilir
ki paranin mislinin bekas1 ayninin bekasi hiitkmiindedir. Nitekim para veya bugdayin
karz olarak fakirlere verilmesi ve s6z konusu para ile Mudarabe akdi yapilmasi, elde
edilen karmin da tasadduk edilmesi, karz olarak verilen kisi ya da mudaribten
paranin geri alinmasi halinde bu iki sahsin zimmetinde bulunan borcun bekasinin,
aynin bekasi hiikmiinde oldugu kabul edilmistir. Yani buradaki karz akdi tipki ariyet
akdi gibi anlasilmistir. Bu nedenle de giimiisiin karz olarak alinmasi caizdir. Ancak
bu muamele sarf akdi niyetiyle yapilirsa, bu durumda muamele sarf hiikmiinde olup
caiz degildir. O halde paranin mislinin tutulmasi, ayninin tutulmasi hiikmiindedir.
Ciinkii maksat olarak aralarinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Aynmi sekilde
vakfin kiymeti ve onun bedeliyle satin alinan sey artik onun yerine ikame edilmis
olur. Nitekim bu durum vakif malin kendisinden kurtarilmast miimkiin olmayan bir
gasibin eline gegmesi halinde de miimkiin olmaktadir. Gasb eden kimseden gasb

edilen vakif malin kiymeti alinir ve yerine bedeli satin aliir. Bu hiikiim bir¢ok
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kitapta da ifade edilmistir. Ayrica vakif topragin verimi diigse, vakfin kayyimmi da
onu gelirinden daha fazla bir toprak bulsa, o toprag: satip elde edilen para ile daha
verimli bir toprak alma hususunda yetkilidir. Para ve degismenin hizli ve agir
olusuna bagli olarak yenilenen menkuller arasinda farklilasmanin 6nemi yoktur

(Onder; 2003, 5.59).

2. Bazi kitaplarda dirhem ve dinar vakfinin caiz olmadigina dair birtakim

aciklamalar bulunmasi.

Dirhem ve dinar vakfinin caiz olmadigi konusunda bazi kitaplarda izahlara yer
verilmistir. Ancak bunlar imam Muhammed'in hayvan vakfina cevaz vermemesi

yoniindeki aciklamasi gibi degerlendirilmelidir.

Yani biitiin mesele tearuf konusunda hallolmaktadir. Onemli olan bir
uygulamanin insanlar arasinda Orf haline gelmis olup olmadigidir. Burada bir
sinirlandirma yanlistir. Cilinkii 6rf zamana ve insanlara gore degisip farkl sekillerde
olabilmektedir. Orf kanun koyucudur. O halde bir zamanda insanlar arasinda yaygin

olmayan bir husus daha sonralar1 yaygin bir uygulama halini alabilmektedir.
3. Orfiin varligmin bilinmesi i¢in miictehidin reyine ihtiya¢ duyulmasi.

Orfiin varh@g gozle goriilebilen, hissedilebilen bir durumdur. O halde bu
durumda miictehidin reyine ihtiya¢ duyulmasi miimkiin olamaz. Nitekim bu para
vakfinda gerekli bir kural olarak isletilecek olsa, s6z konusu hiikmiin biitiin alanlarda
isletilmesini gerektirecektir. Ciinkii bunun ger¢eklesmesine bagli meseleler saymakla
bitmez. Bunun neticesinde insanlar i¢in fayda degil zarar olusacaktir. Ciinkii sonugta
buna bagli pek cok maslahatlar muattal hale gelecektir. Ancak istihsan kaynaginin
bir ¢esidi olan 6rf ve adet kaidelerinin hukuki agidan ii¢ mertebede degerlendirilmesi

yapilmalidir:

4. imam Muhammed ve digerlerinden hakkinda 6rf bulunan menkul vakfi ile

ilgili olarak nakledilenin cevaz hiikmii olusu.

Burada ifade edilen cevaz hiikmiinden kasit "liizumuna karsit olan" anlaminda
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degildir. Aksine liizum sifatinin bulunup bulunmadigina deginmeksizin ser'l olarak
sahih olup olmadiginmi belirtmektir. Ciinkii tartisma sahihlik konusu ¢ercevesindedir.
Lazim olup olmamaya gelince bu sadece soz ile veya malin miitevelliye teslimi ile
gerceklesir. Nitekim Ebu Yusuf ve imam Safii'den nakledilen goriislerin tamamina
yakin bir cogunlugu cevaz lafz1 ile nakledilmistir. Ilgili kitaplara bakildigi zaman

bunun bu sekilde oldugu goriilecektir.

5. Para vakfinin lazim bir hukuki islem oldugu ydniinde Ebu Hanife ve Imam

Muhammed'den sarih bir beyanin bulunmamasi.

Vakfin sahih oldugu hiikmii, iizerinde icmanin gerceklestigi bir hiikiimdiir.
Onlarin goriisiine gore akidlerde baglayicilik hiikkmii sahihlik hiikmiiniin bir devami
niteliginde olup buna goére ayrica vakfin baglayict bir akid oldugu iizerinde icmaa

var demektir.

6. Iki z1t vasif ile nitelenmeye miisait olan bir sthhat hiikmiiniin nasil sabit

oldugu.

Ihtilafli konularm c¢ogu boyledir. Vakifin "Su akar1 vakfettim." sdzii tek bir
kelamdir. Ama sadece bu s6z ile s6z konusu akarin vakfinin sihhati ittifakla sabit
olmustur. Oysa bu sihhat hilkkmii Ebu Hanife ve Ziifer'e gore lazim olmamak, Ebu
Yusuf ve Safii'ye gore lazim bulunmak vasfiyla nitelenmistir. Hatta vakfeden kimse
Ebu Hanife ve Ziifer gibi vakfin lazim olmadig1 goriisiinii benimseyen bir kimse olsa

dahi durum bu sekildedir.
7. Ihtilafl1 iki hiikkmiin tek bir hakimden ¢ikmas1

Zikredilen iki hiikiim, tek bir meselede degil ki bu sdylenen sabit olsun. Aksine
her biri kendi ihtilafi igerisinde farkli farkli meselelerdir. Hakimin belli bir meselede
bir miictehidin kavlini secip onunla hiikmetmesi, diger bir meselede o miictehide
muhalif bir miictehidin goriisiinii se¢ip maslahat geregi onunla hilkkmetmesinde bir

sakinca yoktur (Onder; 2003, 5.60).

Ebussuud Efendi para vakiflar ile ilgili yazmis oldugu eserinin son boliimiinde
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para vakiflarinin tescili konusunu oldukga ayrintili bir sekilde ele almis ve pek ¢ok
gerekli aciklamalarda bulunmustur. Ebussuud Efendi, Imam Muhammed'in
gorlslerine dayandirilarak olusturulan para vakiflarinda, vakfeden ve miitevellinin
hakime gitmeleri, vakfeden kimsenin gerceklestirmis oldugu vakiftan donmek
istemesi durumu, miitevellinin vakfin gecerli ve baglayict oldugunu sdyleyerek bu
istegin reddi konusunu hakime bildirerek, hakimin vakfi sahih ve baglayici olduguna

hiikmetmesiyle para vakfi tescil edilmis olmaktadir.

Sayet tescil Ziifer'in goriisiine dayandirilirsa bu durumda vakfin Ziifer'in
goriisiine dayandirilarak vakfin sahih olduguna ve sonra da Ebu Yusuf ve Imam
Muhammed'in goriislerine dayanilarak vakfin baglayict olduguna ayr1 ayr
hiikmetmek gerekmektedir. Burada verilen her iki hiikiim de birbirinden bagimsiz
kabul edilmektedir. Bu nedenle de her iki miictehidin goriislerini birlestirmek gibi
olumsuz bir durum da olmamaktadir. Ciinkii surasi1 kesindir ki, para vakfinin
gecerliligi ve baglayiciligr birbirinden bagimsiz yani farkli meselelerdir. O halde
konu ile alakal1 hiikiim veren hakimin her iki meselede farkli miictehidin goriislerine

istinaden hiikiim vermesinde sakinca yoktur.

Onemli bir nokta da sudur ki, Ebussuud Efendi, eserinde her ne kadar para
vakiflarmin  Imam Muhammed'in teamiil esasmna dayandirilmasini savunmasina
ragmen, Osmanli uygulamalarinda vakfiyelerin diizenlenmesi Imam Ziifer'in
gorlisiine gore yapilmistir. Anlasilan odur ki bdylesine tartismali bir konuda
meseleyi Orfe dayandirmaktansa, para vakfi uygulamalarina agik¢a caiz goren bir

hiikme baglh olarak ¢6zmek daha uygun goriilmektedir.

Ebussuud Efendi eserinde para vakfinin caiz oldugunu uzun uzun anlatmasina
ragmen s6z konusu vakiflarin isletilme usulleri lizerinde fazlaca durmamaktadir. O
halde onun i¢in oOncelikli mesele para vakfi uygulamalarinin caiz olup olmadigi
yoniiniin ortaya konulmasidir. Ebussuud Efendi, sadece el- Attabiye adli fikih
kitabindan bir alint1 yapmak suretiyle s6z konusu vakif paralarin Mudarabe yontemi

ile isletilebilecegini ifade eder.

Oysa imam Birgivi'nin para vakfi uygulamalarina kars: ¢ikma nedenleri arasinda
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s6z konusu paralarin muamele-i ser'iyye adi altinda Ine usulii ile isletilmeleri yer
almaktadir. Seyhiilislam Ebussuud Efendi ise her ne kadar konu ile alakali eserinde
vakiflarin isletilme wusullerinin iizerinde durmasa da fetvalarindan acikca
anlasildigina goére muamele-i ser'iyyeyi usuliine uygun yapildig1 takdirde sakinca
gormememektedir. Muamele-i Ser'iyye asla riba terimi ile esdeger goriilmemeli ve
riba kapsami disinda degerlendirilmelidir. Ancak bu konuda devletin belirledigi oran
onemlidir; ¢linkii bunun disina ¢ikildigi takdirde elde edilen fazlalik -ribh- haram
kabul edilen riba igerisine girmektedir. Ancak muamele uygulamasi alimlerin
ictihad1 neticesinde ortaya konuldugu i¢in uygulamaya kars1 ¢ikanlar kiiftirle itham

etmek yanlistir.

Biitiin bu aciklamalardan sonra ortaya ¢ikmistir ki Ebussuud Efendi, para
vakiflar1 ve bunlarin "muamele-i ser'iyye" yoluyla isletilmelerine destek vermis ve
hatta bunun Orfe binaen yapilmasi gereken biiylik bir hayir isi oldugunu ifade
etmistir. Ustelik kesindir ki yaklasik dort asir devam eden para vakfi uygulamalar
da hukuki temellerine Ebussuud'un ¢alismalar1 neticesinde kavusmustur (Onder;

2003, 5.61).

2.5.1.2. imam Birgivi'nin Goriisleri

Bir fikih bilgini olan Imam (Mehmed) Birgivi, nakid para vakifinin ser'iligini
miidafaa edenlerin fikirleri ¢iirlitmek i¢in yazdigi "Es-Seyfii's-Sarim fi Adem-i
Cevaz-i Vakfi'l-Menkll ve'd-Derdhim" adli eserindeki fikirleriyle Osmanl
Imparatorlugu tarihinde bir¢ok karisikliklara neden olmustur. Onun fikirleri bilhassa
talebeleri tarafindan genis kitlelere yayilmis olmasina ragmen, 17. asrin en biiyiik
Osmanli alimi Katip Celebi'nin ifadesine gore, "6rf ve adete aykir1" olduklari igin

basarisizliga ugramak zorunda kalmistir (Yediyildiz; VD, 18/14).

Imam Birgivi, Seyhiilislam Ebussuud Efendi'nin nakid para vakfinin mesrulugu
yoniindeki fetvalarina reddiye olarak yazdig: kitabinda goriislerini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir. "Zamanimizin seyhiilislami, icerisinde 6liime ve vasiyete bagh
olmayan para vakiflarinin lizum ve mesrulugunu savundugu bir risale te'lif etmistir.

Seriat1 tatbik etmekle miikellef olanlarin aldanmamalar1 ve ilahl miikafata nail
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olmayr umarken gilinaha girmemeleri i¢in yapilan hatalar1 gostermek benim
vazifemdir. Hakikati kabul etmezlerse Allah'in affina mazhar olamayacaklardir. Bu
risalenin muhteviyati uygulamaya layik degildir... Bu risale fitne ve miinkere sebep
olur. Bu gelenek nehy-i ‘ani'l-miinker yapmaya kadir olanlar tarafindan
degistirilmelidir. Fakat, ister cehalet ister korku veya iman zayiflig1 sebebiyle olsun,
bunu yapabilecek kimse goremiyorum .Bu sebeple, hem yazili hem de s6zlii olarak

bu vazifeyi yapma isi bize diistii.” (Simsek;1994, s.214).

Yine Imam Birgivi, para vakiflarinin helal olmadigin1 "Ikadzu'n-Naimin ve
[fhamu'l-K asirin" adli risalesinde su sekilde izah etmektedir: "Para vakiflar1 bizim
fakihlerimiz nezdinde helal degildir. imam Ziifer'e atfedilen bir goriis vardir ki, o da
zayiftir. Ebu Hanife ve Ziifer'e gore vakfin helal olmasinin sarti, vasiyete bagh
olmadir. Zamanmmizda kadilar, Imam Ziifer'in goriisiinii benimsediklerini
sdylemektedirler ki bu muteber degildir. imam Ziifer, vakfin lizumuna kail
(inanmis) olsa bile, zamanimiz kadilarmin goriisleri makbul degildir; zira onlar
risvet almaktadirlar. Murabahacilik (borg¢ verilen paraya karsilik fazla para almak)
haram olup murabahacilar tarafindan icad edilmistir; hatta ulema onlarin mel'in
oldugunu, Hz. Peygamber de zelil ve diigmanlarina maglub olacagini sdylemistir.
"Menfaat karsilig1 borg verilen her para faizdir." hadis-i serifine gore, para vakfi dini
amel goriiniimiinde bu diinya i¢in menfaat saglyor. Iste bunun igin para vakfi

yapanlar glinahkardirlar” (Simsek;1994,s.214) .

Kisaca imam Birgjvi, Ebussuud Efendi’ye reddiye olarak yazdig: eserinde, para
vakiflarina kars1  ¢ikmaktadir.  Birgivi para vakiflar1 hakkindaki goriislerinin
tamamen Hanefi kaynaklarina dayandirmaktadir. Ustelik devrin ilim anlayis1 da

bunun disinda bir yaklasima miisaade etmemektedir (Okur; Corum 2005, s. 54).

Mudarabaciligin haram oldugunu belirttikten sonra, para vakiflarinin dini amel
gorliniimiinde diinyalik saglayan bir fiil oldugunu belirttikten sonra bu isi yapmanin
haram oldugunu sdylemektedir. Ayrica Ebussuud Efendi’nin eserinin fitne ve
miinkere sebep oldugunu, bu inanigin nehy-i ani'l-miinker yapmaya kadir olanlar
tarafindan degistirilmesi gerektigini agikladiktan sonra, cehalet, korku ve iman

zay1flig1 gibi nedenlerle bunu yapacak kimse goremedigini ve bu gorevin hem yazili
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ve hem de sozlii olarak kendisine diistiiglinii belirtmektedir.

Imam Birgivi'ye gére, vakfin tarifi asla para vakfin karsilamamaktadir. O halde
para vakfi batildir ve hicbir hiikiim otaya koymamaktadir. Zaten para vakfinin caiz

olduguna dair ne ayet ne hadis, hi¢bir delil de bulunmamaktadir.

Nitekim "vakif terimi ¢ok acik ve net bir sekilde gayr-i menkulleri i¢ine almakta
ve sonu¢ olarak da ebedilik s6z konusu olmasi gerekmektedir. Oysa bilinen bir
gercektir ki vakif parada "te'bid" miimkiin olmamaktadir. Para ve Ornegin arazi,
menkul ve gayr-i menkul olup elbette birbirinden farklidir. Nitekim sonug¢ olarak

stireklilik gayr-i menkulde var iken menkulde bulunmamaktadir.

Iste Imam Birgivi'nin tezinin ana fikri bu sekilde baslamaktadir. Yani Ebussuud
Efendi'nin gerceklestirmeye calistigi uygulama ve pek ¢ok deliller 6ne siirerek
ortaya koydugu hiikiim aslinda hi¢ var olmayan bir temele bina edilmeye
calisilmaktadir. Yani ger¢ekte herhangi bir vakif yoktur ki, buna gerek orf ile gerek
kiyas ile bir aciklama getirilmeye ¢alisilsin (Onder; 2006, s.63).

Imam Birgivi nakid para vakfina kars1 ¢ikarken dayandigi deliller 6zetle sdyle

siralanabilir.
a) Vakaflar, vakfi sahih zannederek, zekat vazifesini ifa etmezler.

Miras hiikiimleri ¢alismaz, vasiyet yerine getirilmez. Boylece mirascgilara ve hak

sahiplerine zulmedilmis olur.

Vakif pisman olur da vakfindan donmek isterse, buna hakim izin

vermeyeceginden dolayi, miitevelli bagkasinin malini1 yemis olur.

Vakif, bazen parasini vakfettikten sonra fakir olur. Zanneder ki, kendisine fitre
ve kurban diismez. Halbuki vakif batil oldugundan bunlar diisebilir. Ve boylece

miikellef glinaha girmis olur.

e) Nakid para vakfinin isletilmesi ya mudaraba sirketi ya bidda veya muamele-i

ser'lye yontemleriyle olur. Bu zamanda muamele-i ser'iye gecerli olmakla beraber
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bunun esas1 olan "1yne satig1" (vadeli satip, ayn1 mali saticinin daha ucuz veya pesin
fiyatla geri almasi) yontemini Hz. Peygamber kotiilemis ve Islam bilginleri bunu

mekruh (¢irkin) gormiislerdir.

f) Miitevellilerin birgogunun cahil olmas1 nedeniyle kaynaklarda agiklanan 1yne
satistinin mesru sekillerini tam olarak bilmeleri miimkiin degildir. Bunu karz veya
alim-satim akdi ile yaparlar. Halbuki kazang getiren her karz iglemi ribadir, faizdir.
Ancak bazi fasiklar buna aldirmadan yerler ve yedirirler, vazifelilere de verirler.

Halbuki faiz kesinlikle haramdir (Seker; imam birgivi, s.81-82).

Sonraki donemlerde para vakiflarindaki uygulamalar Imam Birgivi'nin
endiselerinde hakli oldugunu gostermistir. Bazi suistimaller ve bilgisizlik,
miitevellilerin muamele-i ser'lye ile 1yne satisinin mesru sekillerinden uzaklagsmalari
Imam Birgivi'yi hakli cikaran gelismelerdendir. Ancak boyle olmakla birlikte,
biiyiiyiip gelisen Islam toplumlarinda esnaf ve tiiccarin kredi ve nakid para
ihtiyaclarinin  artmasi  gibi  faktorler yeni finans kaynaklarinin  kurulup
gelistirilmesine olan ihtiyact artirmistir. 13. yiizyildan itibaren giderek gelisip
biiyiiyen nakid para vakiflari, Osmanli imparatorlugu'nun ekonomisinde énemli bir

finans kurulusu olarak yerini almistir (Dondiiren; islamda para vakfi, 55/29).

2.5.1.3. Civizade Mehmed Muhyiddin Efendi’nin Goriisleri

Once Kazasker sonra Seyhiilislam olan Civizade, daha énce de belirtildigi gibi
Ebussuud ve Bali Efendi gibi sahsiyetlerin olumlu yondeki tiim fetvalarina ragmen
Kanuni'yi de etkileyerek, Rumeli Kazaskeri eliyle nakid para vakfini yasaklayan
fetvasin1 hilkkm-i serif haline getirip bunu biitliin memleketlere gondererek, para

vakiflarin1 Osmanli Imparatorlugu'nun her yerinde yasaklamistir.

Civizade kendisinden sonra seyhiilislam olacak olan Fenarizdde Muhyiddin
Muhammed Efendi'ye, para vakfi mevzuunu sormus ve ondan da kendi goriisiine
muhalif mektup almis olmasina ragmen yine de goriisiinden donmemistir. Ama
seyhiilislamlikta da daha fazla kalamamis ve ii¢ y1l sonra azledilmistir. Azline sebeb,
Muhiddin Arabi ve Mevlana Celaleddin Rumi'nin fikir ve felsefeleri aleyhinde idare-

1 kelam etmis olmasidir (Keskioglu; 9/91).
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Civizade’nin de para vakiflarini caiz gdrmemesinin sebepleri asag1 yukar: imam
Birgivi'nin goriisleri ile bagdagmaktadir. Onun goriislerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: Ona goére vakfin tarifi "Bir mali, baskasinin miilkiine intikalden
hapsetmektir". Halbuki nakid para vakfi bu tarife uymamaktadir. Zira muamele-i
ser'lye de yapilsa, mudarebeye de verilse veya ticaret sermayesi de yapilsa,
baskasinin miilkiine intikal eder. Imam Ziifer'den nakledilen rivayet, zayif bir
rivayettir. Imam-1 Azam, Ebu Yusuf ve Muhammed'den nakil yoktur, belki aleyhine
nakil vardir. Sihhatine rivayet olmadig gibi liizumuna hi¢ yoktur. "Akar vakfi gibi
ltizumuna hiikkmedip tescil edenler bilmediklerindendir". En 6nemlisi de teamiil ve
teariifii ictihada ehil olanlar inkar etmeyip kabul etseler bile, ser'l deliller dorttiir:
Kitap, siinnet, tema ve kiyas. Teariif icmaa racidir. Icma'da muteber olan

mii¢tehidlerin ittifakidir” (Eminoglu; 1996, s.54-55).

Civizade de, Imam Birgivi ile genellikle ayn1 noktalarda birlesmekle birlikte
ondan vakif malin miilkiyeti konusunda ayrilmaktadir. Ona goére vakfin miilkiyeti
kural olarak baskasmnin {izerine gegcemez. Ancak nakit para vakiflar1 bu kurala
uymamaktadir. Ciinkii hangi yontemle isletilirse isletilsin, nakit paralar bir
baskasinin miilkiyetine ge¢mektedir. Bu konuda mezheb imamlarindan yapilan
nakilleri de reddeden Civizade, tarifi i¢tihada ehil kimseler kabul etseler bile tarif,

icmaya aittir. Icmada da miictehitlerin ittifak etmesi gerekir (Eminoglu; 1996, s.55).

2.5.1.4. Bili Efendi’nin Goriisleri ve Yazdig1 Mektuplar

Civizade'nin para vakiflarina karsi ¢ikisi iizerine, bu karardan rahatsiz olanlardan
birisi de Sofya Halveti tarikatina mensup Seyh Bali Efendi (1552)'dir. O da bu
konuda sessiz kalmayarak basta padisah olmak iizere Civizade'ye ve Mevlana Sah
Celebi adinda birine ayr1 ayr1 mektuplar gondererek bu vakiflarin devam etmesi

gerektigini sOylemistir.
2.5.1.4.1. Padisaha Gonderilen Mektup

Bali Efendi'nin Padisaha yazdig1 mektup soyledir:

"Devletlli padigahim, ...Rumeli kazaskeri etrafi memaélike hiikm-i serif irsal



80

eyledi "Min ba'd amel olunmasin, sahih degildir" deyli, semi'nd ve eta'na,
muftiyyu'z-zaman ve ulu mollalar fetva gonderirler "Sahihdir, amel olunsun" deyt,
bu sebebden ulemanin ve sulehanin ve fukaranin ve sahib-i hayratin ahvali miisevves
oldu ve hatirlan perigandir. Ne tarafa gidersin bilmezler, climle hayrettedirler. Ve
avamu'n-nas "Bu bir batil ve haram fiildir" demege sebep oldu. Hasa ki eyle ola,
Rumeli feth olali amel olunur. Ulema ittifaki ve padisahlar emriyle ii¢ yliz yila karib
tatili bulundu amel olagelmis, baz1 kuzatin beratinda yazilmis "Mevazi-1 ihtilafatta
olan mesailin akvasiyle amel idesin, kavl-i za'if ile amel etmiyesin, illa vakf-1
derdhimde amel idesin, =za'ifdir dey( terk etmesin" demis. Hasa ki
{immet-i Muhammed'in ulemas1 arasinda bir hata ii¢ yiiz y1l karar eyleye. Ummet-i
Muhammed'in diinyasina ve ahiretine zararli emir (i) li¢ gilin karar eylemez... Biz
vakf-1 derahimi hak ve bunu men eylemeyi giinah-1 kebairden biliriz. Eger bu
ilmimizin ve bu i'tikadimizin hilafi zahir olursa bir delil-i akva ile riici ederiz.
Padigahim, bunu men eylemekde ikiden birinin hatas1 mukarrer olur. Ya ibliday-1
tarithten bu zamana gelince climle ulemanin hatas1 lazim gelir, ya men eyleyen
kimsenin hatas1 lazim gelir. Amma men olunmayub halinde koyimcak hi¢ kimseye
hata lazim gelmez. Padisahim, bir bahs getirelim onunla slibhe kat' olunsun.
Padisahimdan istifsar ederim ve buyururlar ol cum'anin hakkinda ki, vakfina
miistahak cikti, ser' ile sabit oldu, miilkiine hilkkmolundu. Yahut vakfi zayi' oldu,
cum'a cihetsiz kaldi. 01 sebebden hatib ve miiezzin feragat eyledi, cum'a namazi terk
olundu. Bir kimse malinda otuz bir akge ifraz eyledi. 01 akge ile satin alub ol cami'e
vakfeylemek i¢in miimkiin olmadi, bulunmadi. Padisah hazretleri ne buyururlar.
Imam Ziifer kavliyle amel olunsun, ol akge vakf olunsun, ol cami onunla ihya
olunsun mu, yoksa imam Azam kavliyle amel olunsun, ol ak¢e vakf olmasun, ol
cami kapansun, namaz kilinmasini, harabe-miitevecih olmasun. Cevab virub Padisah
hazretleri miisab olalar. Bunun gibi ahval ile memleket miibteladir. ElI-an bir cami bu

hal ile mevcaddur”.

Bali Efendi'nin padisaha gonderdigi mektup Rumeli kazaskeri olan Civizade'nin
cevre memleketlere para vakiflarin1 yasaklayan hilkkm-i serifi gondermesi {izerine
kaleme almmistir. Mektupta Ozetle; zamanin biiyiik hukukgularimin fetvalar

gondererek bu konuya agiklik getirmelerine ragmen, para vakiflarin1 yasaklayan
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hiikm-i serifin insanlar arasinda para vakfetmenin batil ve haram oldugu konusunda
ihtilafa neden oldugu belirtilmektedir. Ayrica Rumeli fethedildi edileli (300 yildir)
para vakfi uygulanmaktadir. Hatali bir uygulama degil 300 yil, ii¢ giin bile devam
etmez. Ote yandan biz, para vakfetmeyi hak biliriz ve bunu men etmeyi biiyiik giinah

olarak kabul ederiz, denilmektedir (Eminoglu; 1996, s.57).

2.5.1.4.2. Civizade'ye Gonderilen Mektup

Bali Efendi'nin Rumeli Kazaskeri iken para vakiflarin1 yasaklayan Civizade'ye

yazdig1 mektup 6zetle asagidaki gibidir:

"Miimin kardes... ii¢ yliz yila karib amel olagelmistir. Miictehid kavli eger zayif
dahi olursa men' eylemek ser'l degildir, bid'attir... Bu meseleyi haline ko, men'
eyleme, nice geldi ise Oyle gitsin. Aziz ve kuvvetli meseledir. Ummet-i
Muhammedin diinyasinin ve ahiretinin ma'mir olmasia sebebdir. Erkan-1 Islam'in
riikn-i a'zammdan birisin kat' eyleme. Hara¢ ve miizayaka ve bid'at ve dalalet ihdas
eyleme... Mii min kardes Rumeli'nin ba'zi imaretleri ve bazi medarisi ve ekser
mesacidi ve cami'i evkaf-1 nukiiddur, korumak mukarrer oldu ve min ba'd yeniden
imaret ve mesacid ve medaris ve dahi bunlarin emsali hayrattan ne ki var olursa
gayet az vaki' olur ve dahi nice yerler ola ki halki ne din ve ne Islam, dmiirleri
behayitn gibi gele gece. Vakf-1 nukiidu men' etmekten hasil budur bilmis olasin™.
Bali Efendi Civizadeye yazdigr mektupta li¢ yiiz yildir uygulanan bir meselenin
zay1f dahi olsa men etmenin bid'at olacagini, bu meseleyi kendi haline birakmasini
istemektedir. Rumelideki imaret ve medreselerin bir kismi1 ile cami ve medreselerin
bliyiik bir kismi1 para vakfina sahiptirler. Nakid vakfini men etmek bu miiesseseleri

zor durumda birakacaktir” (Eminoglu; 1996, s.57).

2.5.1.4.3. Mevlana Sah Celebi'ye Gonderilen Mektup

Bali Efendi, Padisah'a yakinlig: ile bilinen Mevlana Sah Celebi'ye bir mektup
gondererek, Civizdde'nin para vakiflarina karsi verdigi fetvanin uygulamasinin

durdurulmasi i¢in yardim istemektedir. Bu mektubu 6zetle soyledir:

"Birader-i aziz... Civi-zide Efendi, Rumeli'nde ayin-i islam ne veehle ikdmet
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olunmusdur bileyim, vakf-1 derahime hatd eylemis bilirdi. Ne kadar hayrat-1
vakfiyye var ise ekseri safi vakf-1 nukiiddur. Badehu malum ola ki, sdyle istima'
olundu kim Civizade Efendi vakiftan sadakaya udil eyleye, andan vakfa duhil
oluna, ve haza hata' fevk el-hata', el-evvel bunun aynin1 Hiinkar Hazretleri'ne anlatin,
men' eylemeyince memnu' olamaz. Emr-i mubahi haram eylemek, bila zaruret ser'i
degildir, vebaldir. Sadaka sadakadir, vakf vakf (dir). Halt eylemek ve 1stilah-1
fukahay1 tebdil ve tagyir caiz degildir” (Eminoglu; 1996, s.58)

Yukarida da goriildiigii gibi, Imam Ziifer, Imam Ebu Yusuf ve Imam
Muhammed'in goriislerine dayanan taninmis Osmanli hukukg¢ularindan Seyhiilislam
Ibni Kemal (1468-1534), Seyhiilislam Ebussuud Efendi (v. 1575/982), Seyhiilislam
Ali Efendi (1631-1691), Sofyali Bali Efendi (v. 1543/950) vb. gibi bilginler nakid
paralarin vakfedilebilecegi, vakfedilen bu paralarin "Ser't Had" denilen ser-i serife
uygun yollarla % 2,5, % 10, % 11, % 12, % 15 ve % 20lik oranlarda "rib"a (kar'a)
verilip isletebilecegim, hasil olan "rib"in vakif masraflarina sarf edilmesinin uygun
olacaginm1 kabul edip fetvalar irad ederken, yine Seyhiilislam olan Koca Civi-zade
Seyh Mehmed Muhyiddin Efendi (v. 1547/954), ile Imam Mehmet Birgivi Efendi (v.
1573/981) vb. gibi baz1 bilginler, islam "feraiz" (miras) hukukuna zarar verecegi,
yine Islamdaki zekat kurumunu zedeleyecegi gerekcesi ile karsi ¢ikmislardir

(Ozdemir; 1990, s. 741).

2.1.6. Para Vakiflarimin Uygulamada Aldig1 Sekiller ve Tarihi Gelisimi

Baslangigta pratik birtakim ihtiyaglardan dolayr ortaya ¢ikan ve Kanuni
donemindeki tartigmalar neticesinde mesruiyeti teyit edilerek hukuki bir zemine
kavusturulan para vakiflarinin Osmanli cemiyet hayatinda ve vakif sistemi icinde
onemli bir miiessese hiiviyeti kazandig1r goriilmektedir. Bu miiessese cemiyetin
sosyal ve iktisadi hayatindaki gelismelere paralel olarak zaman igerisinde farkli
uygulama alanlar1 bulmustur. Gayrimenkul vakiflarina gére daha esnek ve degisken
bir yap1 arz eden para vakiflar1 baglangigtaki faaliyet ve hizmet alanlarina yenilerini

ekleyerek Osmanli cemiyetinde O6nemli birer dayamisma ve sosyal giivenlik
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miiessesesi olma 6zelligi kazanmistir.

Para vakiflarinin 6zellikle ayn1 yasam ve faaliyet alanina sahip olan ve benzer
risklere maruz kalan gruplarin fertleri arasinda bir dayanisma ve sosyal giivenlik
miiessesesi olarak gelistirildigi goriilmektedir. Bunlar yenigeriler i¢in kurulan orta
sandiklar1, esnafin kendi arasinda kurduklar1 esnaf sandiklar1 ve belli bir mahalle
veya koOy i¢in kurulan avariz vakiflaridir. Buna yetimler i¢in olusturulan eytam

sandiklarini da ilave etmek gerekir.

2.1.6.1. Avariz Vakiflan:

Ariza kelimesinin ¢ogulu olan avariz sonradan ariz olan haller anlamina
gelmektedir. Istilahi olarak avariz, avariz-1 divaniyye, tekalif-i 6rfiyye ya da avanz
akcesi, fevkalade haller, 6zellikle savas sebebiyle tahsil edilen vergiye verilen
isimdir. Baslangicta olagandisi bir vergi olan avarizin sonraki donemlerde devamli
bir hal aldig1 ve biitgenin mukarrer gelirleri arasinda sayildigi, hatta genel biitce
gelirleri igerisindeki yerinin %?20'lere kadar yiikselebildigi goriilmektedir
(Tabakoglu; 1994,s.153).

Avariz vakiflar1 ise mahalle ve koylerde, geliri daha ¢ok s6z konusu kdy veya
mahalle halkinin bagta vergiler olmak iizere birtakim ortak miikellefiyetlerinin
karsilanmasina ve gesitli ihtiyaclarina harcanmak icin kurulan vakiflardir. Herhangi
bir sebeple calisamayacak duruma gelenlerin iasesinin teminine, fakir olarak
Olenlerin techiz ve tekfinine, kdy veya mahallenin kaldirirm, su yolu gibi
ihtiyaclarinin tesis ve tamirine, imam, miiezzin, muallim gibi gorevlilerin
ticretlerinin karsilanmasina yonelik ve benzeri amaglarla kurulan vakiflar avariz
vakiflar1 olarak miitalaa edilmislerdir. Bunlar bir hayir sahibi tarafindan tesis
olunabildigi gibi mahalle veya kdyiin zenginlerinden ya da esnafindan para toplamak
suretiyle ya da halkin bagis ve adaklari ile kurulabilmekteydi. Avariz vakfi
paralarinin  bulunduruldugu sandiklara avariz sandiklar1 denilmektedir. Burada
muhafaza edilen paralarin ihtiyag duyanlara ribh ve nemaya verildigi

kaydedilmektedir (Ozcan; 2003, 5.80).



84

Avariz vakiflart ile ilgili ayrintili aragtirmalarin yapilmadigr goriilmektedir.
Ancak bu nevi vakiflarin bir hayli yaygin olduklar1 anlasilmaktadir. Murat Cizakca
tarafindan Bursa Ser'iyye Sicilleri'ndeki kayitlardan hareketle para vakiflari iizerine
yapilan incelemede hemen hemen her mahallede avariz adiyla kaydedilen bir veya
daha fazla vakfa tesadiif edilmektedir. Ankara Ser'iyye Sicilleri'ne bagli olarak
yapilan bir arastirmada 18. ylizyilin ikinci yarisindan 19. yiizyilin ortalarina kadar
gecen yaklagsik yiiz yillik donemde Ankara'da on tane nakit para vakfi ile avariz
vakfinin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Tahrir defterlerinde de avariz vakfi

adiyla ¢ok sayida kayit mevcuttur (Cizakga; 1993, s.81).

Avariz vakiflarinin Kanuni doneminde heniiz ortaya c¢ikmadigi, sonraki
donemlerde kurulduklar1 anlasiimaktadir. Tahsin Ozcan’a gore Uskiidar ilgesindeki
vakiflar arasinda sahislar tarafindan belli bir mahallenin muayyen bir ihtiyact (koprii
tamiri v.s.) i¢in vakfedilen paralar bulunmakla beraber avariz adiyla kaydedilmis

herhangi bir vakif mevcut degildir.

Avariz vakiflarinin akibeti bilinmemekle birlikte, evkaf tarafindan idare edilen
avariz akgesi sandiklarinin 1286/1869'da belediyelere devredildikleri, Doksanii¢
Harbi (1876-1877) esnasinda esnaf sandiklariyla birlikte, sandiklarindaki paralarin
tamamina el konularak hazineye devredildigi ve bu sandiklarin ortadan kaldirildig:

kaydedilmektedir (Oztiirk; 1983, s. 140).

2.1.6.2. Esnaf Sandiklari

Osmanli esnafi rekabetten ¢ok isbirligi ve karsilikli kontrol ilkelerine bagli idi
Bu ¢er¢evede olusturulan esnaf birliklerinin aralarindaki isbirligi ve dayanigsmay1
saglayan Oonemli araclardan biri de esnaf sandi8i, esnaf kesesi, orta sandig1 ya da
esnaf vakfi gibi isimlerle anilan ortak fondur. Bu fonun sermayesi dogrudan
herhangi bir sahis tarafindan vakfedilen paralar ile esnafin cesitli vesilelerle
yaptikklar1 bagislar, haftalik veya aylik aidatlar, ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan
ustaliga terfi gibi vesilelerle yapilan 6demelerden olusmaktaydi. Sandigin gelirleri
arasinda vasiyet yoluyla yapilan bagislar ve kira gelirlerinin de bulundugu

goriilmektedir.
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Sandikta ¢esitli vesilelerle biriken ve mevcut akgelerin isletilmesinden elde
edilen gelirlerin esnafin ortak faaliyetlerinin finansmanina, birtakim ortak
yiikiimliiliklerinin ifasina, esnafin ve halkin fakirlerinin yiyecek, giyecek v.b.
ihtiyaclarmin karsilanmasina, cenazelerinin kaldirilmasina, miibarek giin ve
gecelerde yapilan dinl merasimlerin masraflarina harcandigi goriilmektedir. Bu
sandigin bir nevi sosyal giivenlik ve issizlik sigortas1 fonksiyonu da icra ettigi ifade
edilmektedir. Esnaftan diigskiin ve sakat olanlar bu sandiktan desteklendigi gibi, issiz
kalan ya da bir felakete ugrayanlara da yardimci olundugu anlagilmaktadir (Ozcan;

2003, 5.82).

Hemen hemen her esnaf birliginin bir sandiginin mevcut oldugu goriilmektedir.
Bu sandiklar kethiida, yigitbasi ve ihtiyarlarin nezaret ve mesuliyetleri altinda
bulunmaktaydi. Sandikta toplanan paralarin %1 nema ile ihtiyact olan ya da isini
genisgleterek ticaret yapmak isteyen esnafa ikraz edildigi kaydedilmektedir. Elde
edilen nema diger gelirlerle birlikte gerekli yerlere harcanmaktadir. Sandigin idaresi
bir miitevelli tarafindan yiiriitiilmektedir. Miitevellinin hesaplar istenildiginde ilgili
esnaf teskilati tarafindan incelenebilmekteydi. S6z konusu hesaplar senelik olarak
goriiliir ve tasdik edilir, daha sonra isteyen kisi bu hesaplar1 gorebilirdi. Herhangi bir
sikayet oldugunda durum, kahyalar meclisinde goriisiiliir, su¢u sabit olmadikca

miitevellinin azli ve degistirilmesi yoluna gidilmezdi.

Her esnaf sandiginda alt1 kese (torba) bulundugu kaydedilmektedir. Osman Ergin

tarafindan verilen bilgilere gore bu keselerin isimleri ve kullanim amaglar1 sdyledir:
Atlas kese esnaf vakfina ait her tiirlii hiiccet ve yazigmanin muhafazasi i¢indir.

Yesil kese esnafa ait akarlarin temessiik (senet) ve tapularinin muhafazasi

icindir.
Orme kese esnafin nukid-1 mevkufesinin muhafazasi igindir.
Kirmizi kese nemaya (idaneye) verilen paralara ait senetlerin muhafazasi i¢indir.

Beyaz kesede her tiirlii masraf senedi ile tasdik edilmis yillik muhasebe kayitlar
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muhafaza edilmektedir.

Siyah kese ise tahsili imkansiz alacaklara ait senetler ile diger evraklarin

konulmasi i¢indir (Ozcan; 2003, s.83).

Esnaf sandiklarinin ortaya c¢ikisi, tarihi gelisimi ve akibetleri ile ilgili ayrintili
arastirmalar yapilmamistir. Ancak Ozellikle Tanzimat doneminde uygulanan
ekonomi politikalarindan esnaf sisteminin olumsuz yonde etkilendigi bilinmektedir.
Bu gelismelerden esnaf sandiklarinin da ayni yonde etkilendigi diisiiniilebilir.
Musahipzade Celal tarafindan mahallelere ve esnafa ait avariz vakiflarinin Doksanii¢
Harbi esnasinda (1876-1877 yillarinda) Hazine'ye devredildigi kaydedilmektedir
(Ozcan; 2003, 5.84).

Bu kisimda belirtilmesi gereken onemli bir vakif da Fatih Sultan Mehmet
tarafindan kurulan ve geliri Istanbul'a et temin etmekle miikellef olan kasaplarin
zararlarini kargilamak ic¢in kullanildig: belirtilen kasap akgesidir. Fatih tarafindan bu
amacla 20.000 veya 24.000 akg¢e vakfedildigi kaydedilmektedir. Ancak para
vakiflarinin da ilk 6rneklerinden olan bu vakfin faaliyetleri hakkinda herhangi bir
bilgi mevcut degildir. Kanuni dénemine gelindiginde yine buna benzer bir fon
olusturuldugu goriilmektedir. Baz1 biiylik vakiflardan ve zengin kisilerden, 6zellikle
Yahudilerden bu amagla toplanan paralar bir araya getirilerek bu amacla yeni bir
vakif kurulmustur. Kurulan vakfa devlet adamlarmin da katkida bulunduklar
goriilmektedir. Sokullu Mehmet Pasa kasaplar sermayesine ilave edilmek {izere bin

flori vermistir (Ozcan; 2003; s.85).

2.1.6.3. Orta Sandiklari

Para vakiflar1 gelisirken uygulamada aldigi bir diger sekil de yenigeri
birliklerinin kendi aralarinda olusturduklar1 sandiklardir. Ama¢ dayanismay1
saglamak ve muhta¢ duruma diisenlerine kendilerine ve ailelerine yardimci olmaktir.
Bu sandiklarin yenigeri i¢in kurulan sosyal ve dayanmisma miiessesi oldugu da

sOylenebilir.
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Uzungarsili bu konuya sOyle deginmistir : "Yeniceri ocaginda her ortanin bir
yardim sandig1 oldugu gibi bundan baska Aga kapisinda yani yeniceri agasi
dairesinde de yenigeri yetimlerinin paralarini saklamak iizere Kara sandik ismiyle bir
sandik vardi; bu sandiga beytiilmal katibi denilen memur bakar ve ocaga ait
beytiilmal defterini tutardi. Yenicerilerden vefat edenlerin emval ve esyasi satilarak
yetismis oglu varsa ona verilirdi. Cocuk kii¢lik ise bu para o yenigerinin odasina
verilerek islettirilirdi; ¢ocuk biiyiidiikten sonra beytiilmal katibi defterinden, odaya
verilen para miktarmi 6grenerek faiziyle beraber onu orta sandigindan alirdi. Para
isletilmek istenmezse Aga kapisindaki kara sandiga konurdu (Uzungarsili; 1988,

5.558-559).

Burada verilen bilgilerden yenigerilerin birden fazla sandiklar1 oldugu
anlagilmaktadir. Bunlardan yenigerilerin yetimlerine ait mallardan olusturulan kara
sandigin eytam sandiklar1 bagligiyla incelenen sandiklarla ayni esaslar ¢ercevesinde
isletildigi goriilmektedir. Verilen bilgilerden, yenigerilerin bunun disinda, kendi
aralarindaki yardimlasma ve dayanismayr saglamaya yonelik ayri bir orta
sandiklarinin bulundugu, kara sandikta toplanan paralarin da orta sandigina

aktarilmak suretiyle isletildigi anlasilmaktadir.

2.1.6.4. Eytam Sandiklar

Osmanli cemiyetinde yetimlere ait mallarin hukuki agidan vakif mallar1 gibi 6zel
korumaya alindigt ve buna uygun diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir. Bu
cercevede yetim cocuklarin mallarinin vasileri tarafindan para vakiflarina benzer
sekilde isletildigi ve asl-1 mal muhafaza edilerek elde edilen gelirin ihtiyaglarinin
temini i¢in sarf edildigi, riist yasina geldiklerinde ise mallarinin kendilerine teslim
edildigi gortilmektedir. Bu sekilde isletilerek muameleye verilen yetim mallarina
dair ser'iyye sicillerinde sayisiz kayit mevcuttur. Bu kayitlardan anlasildig1 kadariyla
yetimlerin mallar1 da para vakiflarinda oldugu gibi ve hemen hemen ayni sartlarla
muameleye verilmekteydi. Aradaki tek fark miitevellinin yerini yetimin vasisinin

almasidir.
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Ancak yetimlerle ilgili diizenlemelerin bu kadarla kalmadigi anlasilmaktadir.
Ozellikle savas meydaninda sehit diisen askerlerin geride biraktig1 ¢ocuklari igin bu
amacla birtakim fonlar olusturuldugu ve bunlarin gelirleri ile de yetim kalan

cocuklarin ihtiyaclarinin karsilandigi gériilmektedir (Ozcan; 2003, 5.86).

Tanzimat doneminde bu nevi fonlarin idaresi i¢in bir "Terekat Miudirligi"
kuruldugu, daha sonra bir elden idaresini saglamak amaciyla bunun nakit para
vakiflarinin idaresi ile birlestirilerek Evkaf Nezareti'ne bagli "Terekat ve Nukid-u
Mevkufe Kalemi" ne déniistiiriildiigii goriilmektedir (Oztiirk; tytcvm, s.140). Bu

kalemde biriken paralar daha sonra Evkaf Bankasi'nin sermayesini tegkil edecektir.

2.1.7. Para Vakiflarindan Vakiflar Bankasi'na

Para vakiflarinin konusunun zaman igerisinde cesitli miidahalelere maruz
kaldiklari, birtakim suistimallere konu olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte
Kanuni doneminde teorik temelleri belirgin hale getirilerek mesru bir zemine
kavusturulan bu vakiflarin Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar varliklarini
stirdiirdiikleri anlagilmaktadir. Devlet idaresindeki merkezilesme ve buna paralel
olarak Evkaf Nezareti'nin kurulusundan sonra bir kisim vakiflar nezaretin idare ve
denetimine ge¢mis, II. Mesrutiyet doneminde nezaret biinyesinde Terekat ve Nuktid-
u Mevkufe Kalemi gibi dogrudan para vakiflar ile ilgili birimler olusturulmustur.
Evkaf Nezareti'nin hazinesinde toplanan vakiflara ait paralarin zamanla, devlet ha-
zinesinin agiklarini kapatmak i¢in miiracaat edilen bir fona doniistiigii goriilmektedir

(Oztiirk; 1994, 5.297).

Osmanl’nin son asrindaki siyasi ve askeri olaylari nedeniyle bu sikintili
yizyilda igtimai ve iktisadi sikintilarin da etkisiyle, yeni kurulan vakiflarin
gayrimenkulden ziyade menkul mallardan olustugu ve bu yiizyilda kurulan vakiflar
icinde para vakiflarinin oraninin %57 oldugu kaydedilmektedir. Kafkas gd¢men
vakiflar1 {izerine yapilan bir arastirmada 1298/1880'den 1332/1913'e kadar kurulan
119 vakiftan 109 adedi (%91,59) para vakfidir (Yiiksel; 1994, 5.297).
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Nuktd-1 Mevkufe Sandiklari'nda 1908 yilinda 90.000 Osmanli liras1 bulundugu,
bu paranin isletilmesi i¢in 11.000'den fazla muamele-i ser'iyye islemi yapildigi
kaydedilmektedir. Bu sandiklarda her vakif i¢in ayr1 bir defter tutuldugu ve her idane
islemi i¢in ayr1 hesap acildig1 goriilmektedir (Oztiirk; 1994, s.140).

Evkaf Nezareti'nin para vakiflarim1 ve vakiflara ait birtakim arsa ve arazileri
degerlendirmek suretiyle bir banka kurma yolunda birtakim tesebbiisleri oldugu
goriilmektedir. II. Mesrutiyet doneminde vakif arazilerin satisindan elde edilecek
sermaye ile bir "Evkaf Bankasi" kurulmasi kararlastirilmis, 1913'te kurulan bankanin
hisse senetlerinin ise nukid-1 mevkufe ile satin alinmasi diisiiniilmiistiir. Ancak
1914'te 1. Diinya Savasi'nin baslamasiyla bu tesebbiis yarim kalmis, banka faaliyete
gecememistir (Oztiirk; 1994, s.141) Evkaf Bankasi gibi 6nemli bir kurumun
kurulusu ve bu konudaki Osmanli devlet belgeleri bu tez galismasiyla tarafimizdan

cevrilerek giin 1s181na ¢ikarilmistir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Ser'iyye ve Evkaf Vekaletine devredilen
nuk(d-1 mevkufe mevcudunun 321.989 lira oldugu kaydedilmektedir. Yine
Cumhuriyet doneminde, 1930 tarihli belediye kanununun 110. maddesiyle avariz
vakiflarinin belediyelere intikal ettirildigi bilinmektedir. 1937 tarihli bir raporda ise
Vakif Paralar Miidiirliigii'niin elinde, 291.496 liras1 Istanbul'a ve 152.684 liras1 diger
vilayetlere ait olmak iizere toplam 444.180 lira vakif para bulundugu
belirtilmektedir. 1935'ten itibaren vakif mallarinin satiginin serbest birakilmasiyla
birlikte Vakif Paralar Miidiirliiii'nde bulunan nakit para mevcudu 6nemli bir artis
kaydetmis ve 1938 sonunda 4.879.090 liraya ulasmistir. Bu gelismeye paralel olarak
sermayesini vakif paralarimin olusturacagi "Evkaf Emlak Bankasi"'nin kurulmasi
giindeme gelmistir. Cesidi nedenlerden dolay1 bu tesebbiis de basarili olamamastir.
Ancak, 1954 yilina gelindiginde elli milyon lira olan sermayesinin biiyiik bir kismi
vakiflardan temin edilerek "Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O." kurulmustur. Bu
paranin 6nemli bir kismin1 1069 adet para vakfinin olusturdugu anlagilmakla beraber
oran olarak ne kadarinin nukiid-1 mevkufe olduguna dair kesin bir bilgi tespit

edilememistir (Ozcan; 2003, s.89).
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2.1.8. Para Vakiflan ve islim Bankacihg

Islam bankacihig: fikri 20. yiizyiln ortalarinda giindeme gelmis ve diinya
capinda yaygin bir uygulama alan1 bulmustur. Teorik olarak Islam bankalarmin ya
da Tirkiye'deki adiyla katilim bankalar1 olan 6zel finans kurumlarinin, klasik
bankaciligin aksine faiz yerine kar ortaklig1 prensibi ile ¢aligmasi dngoriilmektedir.
Mudiler bu nevi finans kurumlari ile 6nceden belirlenmis oranda bir faiz almak
yerine kar-zarar ortaklig1 esasina dayali bir iliskiye girmekte ve donem sonunda elde

edilen kar tayin edilen oranlarda mudiler ile finans kurumu arasinda pay

edilmektedir (Akin; 1986, 5.63).

IslAm bankalarmin fon kullandirma yontemleri de klasik bankalardan farklidir.
Uretim amagh krediler mudarebe (emek-sermaye ortaklig1), musareke (sermaye
ortaklig1), murabaha (satin alinan bir mali belli bir karla satma), kiralama (icare veya
leasing), kiralama-satinalma (hire-purchase), ya da vadeli satis seklinde olmaktadir.
Uretim dis1 kredilerin ise karz-1 hasen yani faizsiz 6diing esasina gdre yapilmasi
ongoriilmektedir (Ozsoy; s.157-160). Ancak Isldmi bankacilik prensiplerine gdre
calisan finans kurumlarinin topladiklar1 fonlarin plasmaninda kar-zarar ortakligini
Oongdren mudarebe ve miisareke usulleri yerine daha az risk tasiyan, buna karsilik
belli oranda bir geliri garanti eden kira akdi ya da iiretim deste§i saglanmasi

seklindeki diger finansman usullerini tercih ettikleri goriilmektedir.

Burada para vakiflar1 ile isldm bankalar1 arasinda ilging bir benzerlik ortaya
cikmaktadir. Para vakiflarinin isletilmesi ile ilgili olarak teoride ongoriilen usuller
bidda ve mudarebedir. Ancak uygulamada yapilan islemlerin %90'dan fazlasinin
muéamele-i ser'iyye usulii ile oldugu goriilmektedir. Islom bankaciliginda da teoride
kar-zarar ortakligina dayali mudarebe ve miisareke usulleri 6ngoriildiigii halde
uygulamada daha ¢ok murabaha, kiralama ya da vadeli satis gibi iiretim destegi
saglamaya yonelik islemlerin agirlik kazandigir goriilmektedir. Bu ise faize dayali
bankacilik sistemine alternatif olarak kurulan miiesseselerin dolayli yoldan ayni

sisteme entegre olmas1 sonucunu dogurmaktadir (Ozcan; 2003, 5.91).

Teori ile uygulama arasindaki bu farklilasmanin sebebi, mudarebe ve
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miusareke gibi uygulamalarin daha ¢ok karsilikli itimada dayali ve az sayida insan
arasinda uygulanabilecek is ortakliklar1 olusudur. Bunlarin genis ¢apli, ¢ok sayida
insanin katilimi ile olusturulan bir miiessese ¢ercevesinde islemesi pek miimkiin
goziikmemektedir. Para vakiflari ve Islam bankacilif1 tecriibeleri bunu agik¢a
gostermektedir. Dolayisiyla Islim bankaciliginin teori ve uygulamalarinda tadilata
gidilmesi gerekmektedir. Sayet mudarebe ve miisa-reke islemleri uygulanmak
isteniyorsa finans kurumundan ziyade sirket seklinde bir yapilanmaya gidilerek daha
uygun bir zeminde faaliyet gosterilmeli ya da teoride tadilata gidilmek suretiyle riski
asgariye indiren ve faiz sliphe ve ihtimaline de yer vermeyecek yeni finansman
enstrimanlart ~ gelistirilmelidir. Nitekim Murat Cizak¢a tarafindan "Risk
Sermayesi"nin Isldm bankacilif1 icin uygun bir faaliyet alan1 olabilecegi &ne

siiriilmektedir (Cizakga; 1988, 5.182-200).

Ote yandan para vakiflarmin fonksiyonlari incelenirken, herhangi bir kdy ya da
mahalle halkini, belli bir meslegi icra eden esnaf ve yenigeri birlikleri gibi ortak bir
hayat alanina sahip olan, ortak yikiimliiliikleri bulunan ve benzer riskler tasiyan
kisiler arasinda bir yardimlagsma, dayanisma ve sosyal giivenlik kurumu fonksiyonu
icra ettikleri belirtilmisti. Bu agidan bakildiginda sigortacilik ve sosyal giivenlik gibi
konularda yeni modeller gelistirilmesi hususunda para vakiflar1 bir 6rnek teskil
edebilecek mahiyettedir. Dolayisiyla Cizak¢a'nin tezinin aksine para vakiflarinin
bankaciliktan ziyade sigortacilik ve sosyal giivenlik sektorleri agisindan incelenerek

giintimiiz kosullarinda uygulanabilirliginin arastirilmast daha uygun olacaktir.

2.1.9. Para Vakiflarin Isletilmesi

Ana kaynaklarda vakif paralarinin ti¢ sekilde isletildigi hususunda ittifak vardir.
Bunlardan birincisi, mudarabe sirketi kurarak elde edilen karin tasadduk edilmesi.
Ikincisi, fakirlere ve vakifin belirledigi kisilere ticaret sermayesi (kredi) olarak
verilmesidir. Ugiinciisii ise, muamele-i ser'lye ile isletilip gelirinin fakirlere

dagitilmas1 yontemlerinden ibarettir (Eminoglu; 1996, s.59).

2.1.9.1. Mudarabamn Tamm ve sleyisi

Kar-zarar esasmma gore kurulmus bir emek-sermaye ortakligt olarak
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vasiflandirabilecegimiz mudaraba sirketi IslAm bankaciliginin da esasim teskil eden
onemli ekonomik bir miiessesedir. Mecelle'de de, "Bir taraftan sermaye ve diger
taraftan emek olmak iizere kurulan sirket" seklinde tarif edilmektedir (Eminoglu;

1996, 5.60).

Ekonomik bir terim olarak mudaraba, mala sahip olan kimsenin emek sahibine
ticaret yapmak tizere bir mal vermesi ve sart kostuklar1 orana gore karin aralarinda
pay edilmesi demektir. Zarar ise sadece mal sahibi tarafindan karsilanir. Mudarib
olan emek sahibine ise, zarardan her hangi bir sey yiliklenmez; ancak o da isinin ve
gayretinin karsiligint kaybetmis olur. Kisaca mudaraba, bir taraftan mal, diger
taraftan da emek ortakligidir (Dondiiren; 1990, s.31). Emek, bilgi ve tecriibesini
koyarak faaliyetin sevk ve idare islerini iistlenen ve tiizel kisilige de sahip olabilen
bu yoOneticiye mudarib adi verilir. Faaliyete yalniz sermayesi ile katilan sahsa veya
kuruma ise rabbii'l-mal adi verilir. Rabbii'l-mal faaliyetle ilgili olarak sadece

denetleme yetkisine sahiptir

Mudaraba sirketleri, Islam hukukgularinin caiz oldugu konusunda ittifak ettikleri
konulardandir. Ayn1 zamanda mudaraba sirketleri sirket tiirleri arasinda en ¢ok
uygulama alani bulmustur. Islam iilkelerinin ser’i kanunlardan vazgecip Bat1 hukuk
sistemini kabul etmelerine ragmen, mevzuatlarinda mudaraba sirketlerine yer
verdikleri goriilmektedir (Ucgar; 1991, s.111). Boylece sermayeye emekle birlikte
tiretim faktorii olma sans1 taninmis ve bir kredi kaynagi olarak iiretime katilarak faiz

gelirine bagli kalmamasi istenmistir (Tabakoglu; 1994, s.63).

2.1.9.2. Mudaraba 'min Tatbikattaki Durumu

Islam ekonomisinde mudaraba ortakli1 uzun veya kisa vadeli olabilir. Toplumda
elinde biiyiik meblaglarda nakid parasi1 oldugu halde bilgi, tecriibe, saglik vb sartlarla
bunu igletme imkanina sahip olamayan insanlar mevcut oldugu gibi, bilgili, tecriibeli
ve yetenekli olmalarina ragmen sermaye yoklugundan dolay1 ticari faaliyetlere
giremeyen insanlar da vardir. Mudaraba birbirine muhta¢ durumdaki bu iki kesimi
bir araya getirir. Bundan hem taraflar kazanch ¢ikar hem de atil iiretim faktorleri

ataletten kurtarilarak iilke ekonomisine katkida bulunulmus olur. Yani sahsi
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kazanglarin yani sira sosyal kazanglar da s6z konusudur (Eminoglu; 1996, s.64).

Sermaye sahibi, kazanci aralarinda yan yariya veya aralarinda belirlenen
oranlarda paylagsmak iizere birisine sermaye verse ve o kisi de "kabul ettim" seklinde
cevap verse sirket kurulmus olur. Burada gerek mudarib ve gerekse rabbii'l-mal

birden fazla olabilir (Géneng; 1991,s.85).

Mudarib, anaparayr geri 6demeyi ve belirli bir kazan¢ saglamay1 taahhiit
edemeyecegi gibi faaliyet sonunda zarar s6z konusu olmasi halinde zarar tamamen
sermayedara ait olur. Yani mudarib zarara katilmaz. Burada mudaribin tek kaybi
zarar s0z konusu olmasi dolayisiyla emek, bilgi ve tecriibe karsiliginda higbir sey

alamamasidir. Yalniz bir kusur ve ihmal durumunda mudarib de sorumlu tutulur.

Mudarib ile Rabbii'l-mal aralarindaki anlagmaya gore elde edilen kar
paylasirlar. Bu konuda herhangi bir nisbet caizdir. Eger Rabbii'l-mal, kardan % 0
kar alacaksa, yani hi¢ kar almayacaksa, artik bunda paranin ddiince verilmesi olan

"Karz akti" s6z konusudur (Armagan; 1991, s.40).

Herhangi bir sartlara baglanmayan mudaraba sozlesmesinde emek sahibi her
tirlii ticarl islemleri yapabilir. Bunun yaninda, sermayedar izin vermedikge,
sermayeyl bir baskasina yeni bir mudaraba sozlesmesi ile aktaramaz, 6diing
veremez, bor¢lanamaz, bagislayamaz. Eger sermaye is sirasinda bir azalmaya maruz
kalirsa, mudarib bunu tazmin etmez, zarar sadece rabbiil-mal'a aittir. Zarara ortak
olmasi dahi sart kosulamaz. Ancak aralarinda kayitlara gegirilmis anlagma varsa

mudarib bu sartlarin disina ¢ikamaz.

Toplumda sermaye ile tesebbiis (emek) ortakligt  (mudaraba)nin
miiesseselestirilmesi suretiyle sinai, ticari ve zirai tesebbiislerin kisa siireli finansman
ihtiyaglar1 karsilanabilir. Bdylece kiiclik tasarruflarin bir araya getirilerek, bu
miiesseselerce yatirirma yoneltilmesi miimkiin hale gelir. Hem kiiclik tasarruf
sahipleri, hem de sermayeyi kullanan miitesebbisler kardan pay alma imkanina sahip
olurlar. Mudaraba prensipleri yalniz bir iilke i¢inde degil, uluslararast ekonomik

faaliyetler alaninda da uygulanabilir (Mannan; 1976, s315).
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2.1.9.3. Hizmet Sektoriinde Mudaraba

Hizmet sektorii; egitim, saglik, haber, bilgi, eglence gibi hizmet iireten

kuruluslardir. Uretim konusunun gergek bir mal veya hizmet olmas1 dnemli degildir.

Seriat, mudarabanin gegerliligini buna konu olan malin mahiyetine baglh
kilmamistir. Yani mudaraba uygulamasi malin mahiyetine, riskin derecesine veya
s0zlesmenin siiresinin uzunluguna bagli olmaksizin biitiin iiretken tesebbiislere

uygulanabilmektedir.

Basit kar ortakligi, ekonominin biitiin sektorlerinde, sanayi, ticaret, ziraat ve
hizmetlerde uygulanabilir. Faiz temelinde finansmani yasaklayan bir sistemde, kar
ortakligina biitlin sektorlerde miisaade edilmesi sadece bir imkan degil, ger¢ekte bir

zorunluluktur (Eminoglu; 1996, s.67).

2.1.9.4. Mudarabanin Cesitleri

Rabbii'l-mal, sermayesini mudaraba sirketine verirken sart kosup kosmamakta
serbesttir. Mudaraba akdinde sart olup olmamasina gore, mudarabe iki kisma ayrilir.
Sayet sart yoksa miisterek mudaraba (mutlak mudaraba), eger birtakim sartlar

konulmussa 6zel mudaraba (mukayyet mudaraba) s6z konusudur.

2.1.9.4.1. Miisterek Mudaraba

Rabbii'l-malin sermayeyi mudaribe verirken, herhangi bir sart kogsmaksizin onu
ticari muamelelerinde serbest birakmasi seklinde tarif edilebilir. "Su sermayeyi al,
mudaraba yoluyla islet, yil sonunda elde edilecek kar1 su ylizdeye gore paylasiriz."

sOzleriyle bu ortaklik meydana gelir (Dondiiren, 60/s.28.).

Miisterek mudarabada herhangi bir sinirlama olmadigl icin mudarib isterse
sermayeyl baska birisine de kullandirabilir. Zarar vukuunda tazmin etmek

mecburiyetindedir (Ozsoy; 1987, s.115).

2.1.9.4.2. Ozel Mudaraba

Sermaye-emek ortakliginda mudarib kendisine teslim edilen sermayeyi isletir.



95

Emek sahibi, rabbii'l-malin vekili ve malin kendisine emanet edildigi gilivenilir
(emin) kisidir. Eger rabbii'l-mal, mudarib'e sermayenin isletilmesi konusunda bazi
sartlar koyar ve sinirlamalar getirirse buna dzel mudaraba denir. Ozel mudarabada

mudarib, rabbii'l-malin sartlarina bagli kalir.

Mudarabanin birtakim sartlara baglanmasi hususunda Hz. Abbas'in mudarib i¢in
kostugu sartlarin Hz. Peygamber'e bildirilmesi karsisinda Hz. Peygamber’in buna
icazet vermesi Ornegini mudarabanin sarta baglanabilecegi konusunda delil olarak
kabul edebiliriz. Yine Hz. Omer, Hz. Osman, Hz. Ali, Ibn Omer ve Ibn Mes'ud'un da
icinde bulundugu bir sahabe toplulugunun yetim mallarini mudaraba yontemiyle

isletmeleri de delil olarak kabul edilebilir (Eminoglu; 1996, s.68).

Ancak bu sartlarin neler olabilecegi konusunda Hz. Peygamber'in su hadisi genel
cergeveyi ¢izer. "Miislimanlar kendi aralarinda belirledikleri sartlara uyarlar. Ancak

helali haram, harami helal kilan sartlar miistesnadir” (Dondiiren; 1990, s.28).

2.1.9.5. Mudarabanin Sartlar

Asagida siralanan sartlarin gerceklesmemesi hallerinde mudaraba sozlesmesi fes

olur.

1. icap ve Kabul: Hem rabbii'l-malin hem de mudaribin, mudaraba szlesmesine
karsilikli riza gostermesi gerekir. Mesela, rabbii'l-mal bir kisiye kazanci aramizda
yar1 yariya boliismek iizere su sermayeyi al, ¢alistir dese, o adam da "Kabul ettim."

seklinde cevap verirse sirket kurulmus olur(Goéneng; s.86).

2. Ehliyet: Taraflarin akil ve balig olmalari ya da balig olmadigi

halde ticarete mezun, ve miimeyyiz olmasi1 gerekir.

3. Sermayenin semen (altin, gilimiis paralar ile sair basili paralar
kabilinden)  bulunmasi: Ebu Hanife ve Ebu  Yusuf, mudarabada
anaparanin  altin  veya giimils olmasi  sarti ileri siirerlerken, Imam
Muhammed altin ve giimiis disindaki diger madeni paralarin da mudarabaya

sermaye olarak konulabilecegi gorlisinli benimsemistir. Giliniimiizdeki kagit
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paralar da mudarabaya sermaye olarak konulabilir. Hatta ibn Ebi Leyla ve
el-Evzai'ye gore bugday, arpa, demir gibi misli (standard) ticaret esyalar1 nakid
paraya cevrilmeden de, bir para vakfinda mudaraba sermayesi olarak kullanilabilir

(Dondiiren; 60/28).

4. Sermayenin Taraflarca Bilinmesi Sarttir: Verilecek olan
sermayenin, akdin diizenlenmesi sirasinda miktar ve niteliginin bilinmesi

gerekir ki sonradan bir anlagmazlik meydana gelmesin.

5. Sermayenin Mevcut Olmasi:  Rabbii'l-malin  zimmetinde mevcut
olmayan sey sermaye olamaz. Meseld; bir kimse digerine "Senin zimmetinde
bulunan parayi, kar1 aramizda paylagsmak iizere mudaraba olarak c¢alistir."
dese mudaraba fasid olur. Sayet bor¢lu alacaklisinin kendi zimmetindeki
mali ile ticaret yaparsa, Imam-1 Azama gore kir ve zarar kendisine ait
olurken, Imameyne gore, kir ve zarar sermaye sahibinin olur ve mudaribe
ecr-i misil olarak iicret tahakkuk ettirilir. Ote yandan rabbii'l-mal, "Falan
adamda su miktar alacagim var, onu al ve kazanci aramizda paylagsmak iizere
calistir.” dese, mudarib de sOylenildigi gibi yapsa, akit mekruh olmakla
birlikte sahih olur (Eminoglu; 1996, s.71).

6. Sermaye Mudaribe Teslim Edilmis Olmalidir: Sermayenin mudaribe teslim
edilmemesi veya sermaye sahibinin de mudarib ile beraber ¢alismasi hallerinde akit

fes olur.

7. Kar Paylarinin Oran Olarak Belirtilmesi: Mudaraba akdinde oOnemli olan

kazanctir. Kazang oraninin bilinmemesi akdin fesadini gerektirir.

8. Mudaribe Verilecek Pay Kardan Olmalidir: Mudaribe verilecek olan kar
oraninin tamaminin veya bir kismmin sermayeden verilmesi seklinde akid

yapilmigsa akid fasid olur (Eminoglu; 1996, s.71).

2.1.9.6. Giiniimiizde Mudaraba Uygulamalar:

Giliniimiizde mudaraba sisteminin uygulama alan1 buldugu bir sektdr olarak
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lokantacilik 6rnek olarak verilebilir. Bir kisim Islam iilkelerinde muhtelif 6lgekli
lokantalarda mudaraba ortaklig1 uygulanmaktadir. Bu lokantalardaki organizasyonel
yap1, sermaye sahibi ile iscilerin risk ortakligina dayanir. Her iki grup da esit haklara
sahiptir. Ancak gorevlerde ve risklerde farklar vardir. Durum ne olursa olsun herkes
isletmenin tam bir tiyesidir. Koordinasyon ve kontrol sistemi kendiliginden isler.
Calisan herkes digerine karsi sorumludur. Ciinkii her is¢i, kar1 maksimize etmek ve
zarar1 Onlemek i¢in kendisini sorumluluk altinda hisseder. Vergi, masraflar, sosyal
yardimlar diistildiikten sonra kalan net kar, isciler arasinda iki veya ii¢ haftada bir
paylasilir. Bu sistemde herkes hangi puan tizerinden kara katilacagin1 6nceden bilir.
Sermaye sahipleri ile emek sahiplerinin paylar1 % 25 ile % 50 arasinda degisir. Yani
bir 6rnek olarak verdigimiz lokantacilik sektorii belki tam olarak net bir 6rnek
olmasa da bugiinkii ticaret hukukumuzda emek ortaklig1 yerini almistir (Esen; 1993,

s.115).

2.1.9.7. Mudarabamn Avrupa’ya Gegisi

Mudaraba yonteminin, Miladi 10. yilizyildan itibaren Commenda adiyla Avrupa

iilkelerine Islam aleminden gectigi belirlenmistir.

Avrupa’da Commenda ile ilgili olarak en eski kaynak, 976 tarihli Dage Pietro
Condiano'nun Commenda'nin faydalarim1 agikladigi belgedir. Bu belgeye gore
Commenda, Italya iizerinden Avrupa’ya hizli bir sekilde yayilmistir. Mesela
Ingiltere'de Commenda uygulamasi yaygin degildi. Giiney Almanya'da basta
Commenda olmak flizere diger ortaklik gesitleri uygulanmistir. Yine Fransa ve
Ispanya'da da bu tiir is ortakliklarinin yaygin oldugu bilinmektedir. Mesela Fransa,
Marsilya ile Commenda yoluyla ¢ok etkin bir sekilde ticaret yapmistir. Buna bir
ornek verecek olursak, mesela 30 Mart 1248 tarihinde yapilan 57 anlasmanin 50
tanesi Commenda anlagsmasidir. Yine bir sonraki giin yapilan 47 anlasmanin 27

tanesi Commenda'dir (Cizakga; 1996, s.9).

Nitekim Hollanda Dogu Hindistan Sirketi'nin yetkilileri 17. yiizyilda
Endonezya'ya ulastiklarinda, bu {iilkedeki ticaret potansiyelini merkeze rapor

ederlerken, yerlilerle rahatlikla anlasabildiklerini, ¢linkii bu iilke halkinin commenda
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ortakligin1 bilerek uyguladiklarini yazmiglardir. Avrupa'da yaygin bir big¢imde
uygulanan commenda (emek-sermaye) ortakliginin, Islimi mudarabadan baska bir

sey olmadig1 belirlenmistir (Eminoglu; 1996, s.73).
2.1.9.8. Mudarabanin Sosyo-Ekonomik Etkileri

Islam ekonomisinde mudaraba ortaklig1 uzun veya kisa vadeli olabilir. Toplumda
elinde biiylik meblaglarda nakid parasi oldugu halde bilgi, tecriibe, saglik vb.
sartlarla bunu isletme imkanina sahip olamayan insanlar mevcut oldugu gibi, bilgili,
tecriibeli ve yetenekli insanlar da sermaye yoklugundan dolay: ticari faaliyetlere
girememektedirler. Mudaraba, birbirine muhta¢ durumdaki bu iki kesimi bir araya
getirir. Bu muameleden her iki tarafin kazancli ¢ikmasmin yaninda, toplum da

bir¢cok sosyo-ekonomik yonden kazangh ¢ikacaktir (Eminoglu; 1996, s.75).
Bu etkileri genel hatlariyla siralayacak olursak:

Mudarabaya s6z konusu sermayenin, mudarib agisindan sifir maliyetli olmasi
nedeniyle {irlin maliyetleri diiser. Dolayisiyla iilke ekonomisi a¢isindan da
maliyet enflasyonunun diisiirilmesine neden olur. Ayrica maliyetlerin diisiik ve
karmn yiiksek olmasi, miitesebbisleri yatirima tesvik edecegi i¢in hem issizligi

azaltacak hem de piyasada bir hareketlilik gézlenecektir.

Dini inanglar1 nedeniyle faizli muamelelere girmekten imtina ettigi icin
sermayelerini kullanamayan sermaye sahipleri ile kiiciik tasarruf sahiplerinin
yastikalt1 dedigimiz tasarruflari, mudaraba sozlesmesi ile aktive edilerek ekonomiye
kazandirabilecektir. Bu iglem neticesinde hem ferdi ¢ikar hem de sosyal ¢ikar elde

edilmis olacaktir.

Mudaraba s6zlesmesi ile taraflar kardan pay alacaklar i¢cin emek sahiplerine de
sermaye sahibi olma imkani taninmis olacaktir. Boylece toplumsal siiflagsmaya

neden olan sermayenin belirli ellerde toplanmasina engel olunmus olur.

Yine mudaraba, sermaye sahipleri ile emek sahiplerini bir araya getirdigi icin

toplumsal tabakalagmaya da engel teskil etmektedir.
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Mudaraba sistemi, faiz esasina dayali ekonomide oldugu gibi borglu-alacakli
iliskisi iizerine degil de ortaklik esasi {izerine kuruldugu icin faizli muamelelerin
aksine ortak ¢ikarlar s6z konusudur. Cilinkii kar ve zararda ortak olma toplumu kader

birligine goétiireceginden toplum fertlerinin sermaye sahibi olan A'ya aittir.

Iyi niyetten ayrilmadigi siirece mudaribin rizikosunun bulunmamasi ve tiim
riskin, sermaye sahibine ait olmasi nedeniyle mudaraba sermayesine "RISK
SERMAYESI" dememiz de miimkiindiir. Risk sermayesi yontemi 1970'li yillardan
bu yana, ozellikle ABD'de ¢ok biiyiikk ve en son teknolojilere dayali projelerin

finansmanin1 saglayan énemli bir finansman tiirii olmustur (Dondiiren; 1990, s.32)

2.1.9.9. Mudaraba AKkdinin Feshi

Mudaraba sozlesmesini ortadan kaldiran durumlar:
a. Sermayedar veya mudaribin lmesi

b. Sermayedarin  Islam  dininden ¢ikip yabanci  devlet uyruguna

gecmesi.

Akdin fasid olmasi durumunda sermaye sahibi (rabbii'l-mal) kar1 tamamini alir.
Emek sahibi ise emegine karsilik emsal bedeli alir. Yani, emek sahibi is¢i sayilir.
Emsal ticret akit aninda konusulan miktar1 asamaz. Eger kar yoksa, Ebu Yusuf a
gore, emsal iicret dahi verilmez. ibn Teymiye, fasid mudarabada emsal iicret degil,
"emsal kar" verilmesini adalete daha yakin bulur. Ona gore, akdin sahih olmasi
halinde nasil belirli bir pay gerekirse, fasid olmasi halinde de benzeri gerekir (Esen;
1993, s.114). Yani, emsal kar verilir. Kar veya nema yoksa bir sey verilmez, bir

kisminin ekonomik olarak yiikselmesi geri kalanlarin ¢ikarlarini zedelemeyecektir.

2.1.9.10. Bidaa

Para vakiflarinin ikinci isletilme daha dogrusu intifa yolu, fakir kimselere
tamamen karsiz ve faizsiz olarak, kredi yani ticarl sermaye verme yoludur. Buna

fikih kitaplarinda "bidaaten" seklinde isaret edilmistir (Akglindiiz; 1988, s.159).
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Bidaa, anaparay1r meccanen calistirip donem sonunda elde edilecek tiim kar ve
anaparay1 sermaye sahibine geri verme yontemidir. Imam Ziifer’de vakif paralarinin
bidaa yontemiyle calistirilabilecegini kabul etmektedir. Bidaa, bir malin satimina
meccanen yardimci olmak isteyenin yanina bu mali birakmak anlamina geldigi gibi,
iyilik yapmak, hayir islemek veya giiclinii agsan yatirimlara kendi sermayesiyle
birlikte vakfin parasini da kullanmak ve bdylece hem vakfa gelir saglamak ve hem
yatirim kapasitesinin bliylimesi sebebiyle kendi kar marjimi da artirmak gibi
diistincelerle gergeklestirilen bir para kullanma ydntemini ifade eder. Boylece vakif,
donem sonunda tiim kar ve anaparayi alirken, isletmeci (miistebdil) uhrevi ecir
kazanacagi gibi sermayesini asan konularda da yatinm yapma imkanina sahip
olacag i¢in kendi sermayesine isabet eden kar1 da artar. Bidda islemi vakfa daha
fazla gelir saglayabilecegi icin, yontem olarak vakfin amaclarina daha yakindir.
Nitekim mudarabada anaparanin, sermaye sahibi tarafindan 6zel yetki verilmemis
olsa bile, mudarib tarafindan baskasina bidda yoluyla verilecedi esas1 kabul
edilmistir. E1-Kasani (0.587/1191) bu konuda sdyle der: "Mudarib, anaparay1 bidaa
yoluyla meccanen isletecek olan kimseye verme hakkina sahiptir. Cilinkii bidaa
islemi tiiccarin adetlerindendir. Mudarabadan kastedilen sey kar (rth)dir. Bidaa ise
kara gotiiren bir yoldur. Diger yandan mudarib, kira akdi bile yapmaya yetkili iken

bidaa yoluyla sermaye kullanmaya oncelikle yetkili olur (Déndiiren; 1990, s.32).

Ote yandan, Osmanli uygulamasinda bir kisim vakiflarin, vakifnamelerine vakfin
nakit parasinin karsiliksiz olarak fakir ve muhtaglara kredi ve 6diing verilmesi ve kar

istenmemesi sartini ekledikleri goriilmektedir.

Nitekim, muhtaglara karsiz (karz-1 hasen) olarak verilmesi sart kosulmus olan
vakif paralart miitevelli kar getirecek islerde kullanamayacaktir. Ciinkii vakifin
sartlarina uymak vacibdir. Hatta vakfiyede vakif paralarin kar getirecek islerde
kullanilmasina iligskin sart kosulmus olsa bile, miitevelli karz-1 hasen seklinde karsiz
olarak borg verse, borg verdigi kisiden kar namina bir sey talep edemez Omer Hilmi;

1984, 5.350).
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2.1.9.11. Muamele-i Ser'iye

Vakif paralarin c¢alistirllma yontemlerinden {igiinciisii de muamele-i seriyedir.
Vakif paralarin ii¢ cesit ¢alistirma yontemi olmasina ragmen, uygulamada en ¢ok
muamele-i ser'lye ragbet gormiistiir. Hatta para vakfi denince ilk akla gelen

muamele-i ser'iye olmustur.

2.1.9.11.1. Tanim ve Hukuki Dayanag

Muamele-i ser'lyye, ser'l hiikiimlere uygun olarak yapilan ticaret islem demektir.
Para vakiflar1 agisindan tanimlanacak olursa, alacakli tarafin bor¢ludan, faiz
sayllmayacak bir menfaat elde etmesini temin ic¢in yapilmasi gereken isleme

muamele-i ser'iye denir.

Vakif paralarinin Osmanli tatbikatinda uygulanan isletme usullerinden en
onemlisi, Osmanlilarin "muamele-i ser'iye" dedikleri bir usuldiir. Bu sekilde elde
edilen gelire "ribh=kar", "nema= gelir"; parayr gelir getirmek {izere vermeye
"istirbah kar getirmek i¢in paranin isletmeye verilmesi" ve "istiglal - gelir getirme"
ve isletme tarzina da "muamele-i ser'iye" ve "murabaha-i mer'iye" veya sadece
"muamele" ve "murabaha" denilir. Genellikle biraz sonra agiklayacagimiz gibi bu
muamelede iki akit s6z konusudur. Akitlerde "kar=ribh" sartinin kosulmasina

"ilzam-1 ribh" veya sadece "ilzam" da denir.

Sermayeye ihtiya¢ duyanlarin bunu temin etmesi ve bunun karsiliginda
finansoriin de verdigi paraya karsilik bir menfaat saglamasi i¢in bir hile-i seriyeye,
yani mesru (yasal) bir ¢éziim yoluna basvurulmasi nedeniyle, yapilan muameleye

muamele-i ser'iye ve elde edilen kazanca da ribh-i ser'? ad1 verilmistir.

Muamele-i ser'lye hukuki olarak bey'ul-ine'ye dayandirilmaktadir. Islam
Hukukunda bir satim akdi olan "bey'ul-ine", faiz alip vermenin degil, faizden

sakinmanin bir yoludur.

Ebu Yusuf, "Iyne caizdir ve sevabi vardir. Sevabinin olmasi, haramdan

kacinmay1 sagladigi icindir." demektedir. Yine Belli ulemasi; "Zamanimizda 1yne
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usuliine gore yapilan alim satimlar carsi pazarda yapilmakta olan alim satimlardan

hayirhidir." demektedirler.

Omer Nasuhi Bilmen, Ist1lahat-1 Fikhiyye Kamusu adli eserinde bu konu ile ilgili

goriislerini su sekilde dile getirmektedir:

"Muamele-i ser'lyyesiz alinan bir ribh (kazang), mutlaka haram-1 mahz'dir
(haramin ta kendisidir). Fakat muamele-i ser'iye suretinde Imam Ebu Yusuf ’a gére
riba kalkar, ribh caiz olur. Mesela miitevelli, bor¢ alacak kimsenin bir malin1 vakif
namina pesin para ile yiiz liraya satin alir, sonra bu malin parasini bir sene sonra
almak tizere o kimseye vakif namina yiiz on liraya satarsa bu bir muamele-i

mesruadan ibaret olmus olur.

Ebu Yusuf ‘un hukukilestirdigi "muamele-i ser'lyye" yolu ile rehinli para
aligverisi Selguklu ve Osmanli doneminde genis bir uygulama alani bulmustur. Bu
uygulamaya Ibn-i Kemal, Ebussuud Efendi gibi {inlii Seyhiilislamlar fetva vererek
istirak ederlerken, bazilar1 da kitap ve fetva mecmualart yayimlayarak, konuya
aciklik getirmeye ¢aligtilar. Hukukgularin verdigi kararlar1 esas alan devlet yonetimi

A"

de muamele-i ser'lyyede alinacak "kar" hadlerini % 10, % 15 'te tutarak uygulamada

birlik saglamay1 amaglamislardir.

2.1.9.11.2. Vakaf Paralarin Teminat Karsihigi Muamele-i Ser'iyeye Verilmesi

Vakif paralarin zayi olmamasi i¢in, bazi 6énemli tedbirlerin alindigin1 goriiyoruz.
Bunlarin basinda 6diing alandan istenilen teminattir. Bu teminat, ya kuvvetli ve
borcu karsilayabilecek bir rehin, eski tabirle "rehn-i kavi" veya bor¢lu 6deyemedigi
zaman borcu 6deyecek kadar zengin olan bir kefil, eski tabirle "kefil-i meli" olabilir.
Bu sebeple vakif paralarin isletilmesi i¢in, yerli tiiccar ve sanayicilerin segilmesi;
fakirlere, iflas edenlere, misafirlere, kadilara, miiderrislere, sipahilere, yenicerilere,
timar sahiplerine, kadinlara ve benzeri devlet ricaline bor¢ verilmemesi vakfiye ve
sicillerde sart olarak ileri siiriilmiistiir. Baz1 vakfiyelerde her bin akgeye bir kefil
istenmesi sart1 kosulmus ve muamele-i ser'lyenin hakim katinda tescili aranmigstir

(Barkan ve Ayverdi; 1970, s.1).
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Toplumun hangi tabakalarina 0diing paranin verilebilecegi vakiflarin
vakifthamelerinde belirtilmistir. Vakif paralar kredi olarak sadece iiretime katkida

bulunanlara verilebilmektedirler (Eminoglu; 1996, s. 86).

UCUNCU BOLUM

3. RISK SERMAYESI

3.1. Risk (Girisim) Sermayesi Kavram

Risk sermayesi kavrami, Ingilizce " Venture Capital" sdzciigiiniin ¢evrilmesiyle
dilimize girmistir. Ancak bu kavram degisik dillerde iilkelerdeki ekonomik sosyal ve
finansal farkliliklar nedeniyle "Girigim Sermayesi", "Sans ya da Gelecek Sermayesi"

veya "Cesaret Sermayesi" gibi degisik sekillerde tanimlanmastir.

Bir yatirim araci olan Risk Sermayesi; dinamik, yaratict ancak finansal giicli
yeterli olmayan girisimcilerin yatirim fikirlerini, hayata gecirebilmelerine olanak
saglayan bir sistemdir. Buna gore gelisme potansiyeli olan ve ozellikle teknolojik
yeniliklere doniik projeleri destekleyen bir finansman tiiriidiir (Zaimoglu,1995,s.3).
Ayrica “istisnai biiyiime potansiyeline sahip baslangic asamasindaki firmalarla,

kii¢iik firmalarin kullanimina sunulan para” olarak tanimlanmaktadir. Amerika Risk
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sermayesi Dernegi (NVCA) ise risk sermayesini, “Onemli ekonomik degerler iiretme
potansiyeli olan, gen¢ ve hizli biiyliyen firmalara yatirim yapan profesyonellerin
sagladig1 para” olarak tanimlarken, ingiltere Risk Sermayesi Dernegi (BVCA)
“borsaya kote olamayan firmalarin biiyliylip basarili olabilmeleri igin, hisse
senetlerinin satin alinmasi yoluyla uzun vadeli finansman saglayan para” olarak

tanimlamaktadir (Kaya, 2004,s.500).

Kisaca risk sermayesi, yeni girisimcilere ya da fikir sahiplerine, risk
sermayedarlar1 adi1 verilen yatirimcilar tarafindan saglanan finansal destege verilen

addir (Nakilcioglu,2001,s.76).

Risk sermayesi finansman modeli {iiretici olan ancak, finansal giicii yeterli
olmayan girisimcilerin yatinm fikirlerini gerceklestirmesine katkida bulunan bir

yatirim finansman modelidir(Sariaslan,1992,ASO D.,s1).

Risk sermayesi kendisine finansman arayan ve gelecek vadeden sirket ve
projelere, profesyonel yatirimcilar tarafindan uzun vadede faiz ve temettii degil,

sermaye kazanci saglamay1 amaglayarak yapilan riskli yatirimlardir.

Risk sermayesi yliksek kazang arayan yatirimcilarla sermaye ihtiyaci i¢inde yeni
yiiksek teknolojiye dayali yatirim tasarlayan kisiler arasinda bir koprii kurmakta
ortaklik yaratmaktadir. Cogunlukla bilim adami olan bu kisiler genellikle girisimci
olmadiklarindan yeni fikirlerini gelistirip ticarilestirmek i¢in sermaye ihtiyact
duyarlar. Yatinmecilar da kiigiik veya orta dlgekli olan bu sirketlerde belli bir hisse
karsiliginda kazang saglamak i¢in hisse senedine bagli yatirim yaparlar. Ancak risk
sermayesi yatirim tarihinden 5-10 yil sonra likide edilebilen uzun siireli bir
yatirimdir. Bu nedenle risk sermayesi saglayan kisi veya kurulug bu siire igerisinde
girisimdeki hisselerinin deger kazanmasiyla bekledigi getiriyi elde edip sermayesini
bu yatirirmdan ¢ekecek, dolayisiyla sermaye sagladigi sirketin sonsuza kadar ortagi

olmayacaktir(Iseri, 1993,s.4).

Risk sermayesinin yiiksek gelir arayan ancak ayni zamanda riski de goze

alabilen sermaye olmasi, getirisi ve riski yiiksek her yatirimin risk sermayesi yatirimi
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olmasimi gerektirmez. Ciinkii risk sermayesi yeni fikirler ya da teknolojiler iireterek
gelisme potansiyeli biiylik, kii¢iik ve orta boy isletmelerin olusmasi ve faaliyette

bulunmalari i¢in yapilan yatinmdir (Zaimoglu; 1995, s.4).

Risk sermayesinin en oOnemli Ozelliginden bir tanesi de girisimciye sadece
finansal destek saglamanin yaninda yonetim destegi de saglamasidir. Ciinkii risk
sermayedarinin  kar1 isletmenin para kazanmasiyla hisse senedinin degerinin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1, risk sermayesi teknolojik yenilik
sermayeye katilma, kiigiik isletme ve hizli biiylime, uzun vadede yatirim gibi

unsurlardan olusur.

Bir baska deyisle risk sermayesi firmalari, yatirim yaptiklari firmalarin strateji
olusturmalarmma ve bunlarin uygulanmasina yardim ederler ve genis iliski aglari
sayesinde oOzellikle firma dist iligki aglarimin olusturulmasina katkida bulunurlar

(Cetindamar, Karaémeroglu,2001, TID.,s.25).

3.1.1. Risk Sermayesi Ile Tlgili Kavramlar

3.1.1.1. Mucit (Inventor)

Mucitler teknoloji alaninda belli bir sorunun fiilen ¢6ziimiinii saglamak amaciyla
bulus yapan kisilerdir. Icat, yeni iiriin, eski iiriine yeni kullanim alanm1 veya yeni

tiretim sekli seceneklerinden biri ile yenilige doniismektedir.

3.1.1.2. Girisimci

Yeni Pazar, yeni tedarik ve finansman kaynaklan bularak, yeni {irlin veya iiretim
teknikleri veya oOrgiitlenme bigimleri gelistirerek ekonomik gelismeye Onciiliik eden
kisilerdir(Tuncel,1996,s.4). Riskten kagmayan, basarma azmine sahip dinamik bir
kimlige sahip olan girisimcilerin karsilagtiklar1 en biiyiik engeller mali ve kiiltiirel
engellerdir. Ulkemizde girisimcilerin bankadan kredi almalar1 tasmnmaz ipotek

olmadan mimkin olmamaktadir.

3.1.1.3. Risk Sermayedari

Risk sermayedari, risk sermayesi yatirindan i¢in gerekli sermayeyi saglayan kisi
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ve kuruluglardir. Risk sermayedarlarin olusturduktan fon havuzlari genellikle

profesyonel kisiler tarafindan yonetilmektedir.

Diinyada risk sermayedarlarina bakildiginda ¢ok genis bir yelpazenin hakim
oldugu goriilmektedir. Bunlarin i¢cinde "Business Angles" adi verilen ve finansal
giice sahip kisilerden olusan ilk grup 6nemli bir kesimi olusturmaktadir, ikinci grup
"emeklilik fonlar1" gibi fonlardan olusan kurumsal yatirimcilardir. Bir diger grup ise

risk sermayesi sirketleridir.

3.2. Risk Sermayesinin Ozellikleri

Risk sermayesi 0zellikle baslangic evresinde olan sirketler i¢in olduk¢a 6nemli
bir kaynak saglama araci olarak karsimiza cikar. Risk sermayedarlarinin genel

ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Iseri, 2001, 11):

Yatinm projesi gelisme potansiyeli gosteren yeni teknolojileri ve mallarin
tiretimini i¢cermeli, dinamik, yaratici kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelere yonelik
olmalidir. Bu tiir firmalar yaratici ve dinamik girisimci yapilarina ragmen verimlilik
beklentisi yiiksek olan projelerini 6z varliklarinin yetersiz olmasi sebebiyle sermaye
ve para piyasasi araglart vasitasiyla finanse edememektedirler. Bu sebeple risk

sermayesi bu tlirdeki yatirimlar i¢in 6nem kazanmaktadir.

Risk sermayesinin kapsami yatirimlarla sinirlt degildir. Girisimei ayni zamanda
yonetsel bilgi birikimini ve deneyimini kullanmakta, aktif olarak firmanin fizibilite
calismalarina, kurulugsuna ve yonetimine katilmaktadir. Bunun sebeplerinden biri,
isletmenin yonetsel deneyimleri risk sermayesi sirketine gore daha az olmasi digeri
ise risk sermayesi sirketi acisindan iistlendigi riski azaltmak i¢in firmayr kontrol

altinda tutmak istemesidir.

Risk sermayesi yatirimi, hisse senedi karsiliginda yapilmaktadir. Bu anlamda
sermayedar biiyiik bir risk altinda olacag igin yatirim yapacagi firma/projeyi iyi bir

inceleme ve elemeye tabi tutmaktadir.
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Risk sermayesi yatirimlari uzun vadeli yatirnmlardir. Ortalama yatirimin geri

donme siiresi 5-10 yildir.( Kobinet:2007,2)

3.3. Risk Sermayesinin Mahiyeti

Risk sermayesi sirketleriyle mudaraba sistemi arasinda biiyilk bir benzerlik
vardir. Risk sermayesi kamu veya Ozel sektorden sagladigi sermayeyi, titizlikle
sececegi projelere yatirir. Buna gore, risk sermayesi sirketi mudarib, proje sahibi
girisimci sirket alt mudarib, finansman saglayan kamu veya 6zel sektér de rabbii'l-

mal (sermayedar) niteligindedir(Dodiiren,.A.D.,s.22).

Risk sermayesi (venture capital)'in ortaya ¢ikist soyle olmustur: ABD ve diger
gelismis iilkelerde bilim adamlar1 kesif ve icadlan icin patent hakki doguran
projelerini Onceleri belirli bir bedel karsiliginda sermaye sahiplerine satarlarken,
1950"lerden sonra bu "emek-sermaye" ortakligi seklinde hayata gecirilmistir.
Ortakligin "emek" tarafmi teskil eden kesif ve icat sahibi bilim adami projesini
siirekli olarak gelistirmeyi taahhiit ederken, bu projelere yatirini yapip iiretimi
saglayan sermaye sahipleri de sermaye tarafini (rabbii'l-mal) olusturmaktadir.
Bilango karindan %20 pay alan bilim adamlari i¢in, risk sermayesi yontemi, yeni
yeni projelerin gelistirilmesinde etkin bir rol {stlenmistir (Dondiiren, Ticaret

[Imihali, 5.436).

Amerikan risk sermayesi sektdriiniin babasi olarak taninan Harvard Universitesi
Isletme Fakiiltesi Dekan Yardimcis1 General Doriot sdyle demektedir: "Yaratic1 ve
uzak goriiglii gen¢ insanlar1 araymiz. Bu insanlarin fikirlerine sermaye ile, hatta
sermayeden de Oonemli olarak, onlarin yaraticilik vasiflarina duyacaginiz saygi ile
hayat veriniz. Amacimiz yaratici insanlar ve bu insanlarin sirketlerini yoktan var
etmektir. Kéar, amacimiz degil, miikafatimizdir... Eger bir girisimci elinden geleni
yaptig1 halde sirketi kar getirmiyorsa onu terletmeyiniz. Biz burada girisimcileri ve
onlarin sirketlerini  yaratiyoruz. Giiniimiizde birgok risk sermaye sirketi
yoneticilikten ziyade finansmana O©nem vermekte ve bunun sonucunda
sabirsizlanmaktadir. Oysa yeni teknolojileri uygulayacak olan bu girisimcilerin

saygili destege gereksinmeleri vardir"(Ciller- Cizakge, s.129).
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Doriot'un yonettigi risk sermayesi sirketi ARDC, 1957'de, Digital Equipment
Co. (DEC) iki miihendis ve bir masadan ibaretti. Risk sermayesi sirketi, DECin % 78
hissesini 70.000 dolar karsiliginda almis, 15 yil sonra yani 1972'de kar payr olarak
350 milyon dolar kazanmistir. Bu, anaparanin dolar hesabiyla bes bin katina

yiikseldigi anlamma gelir(Déndiiren, Ticaret [lmihali, s.436-437).

3.4. Risk Sermayesinin Isleyisi

Risk sermayesinin isleyisi; yiliksek kazang arayan yatirimcilar ile sermaye
ihtiyac1 olan, en son teknolojiye dayali yatirim tasarlayan kisiler arasinda bir koprii
kurmak, ortaklik yaratmaktadir. Genellikle bilim adami olan bu kisiler girisimci
olmadiklarindan, yaratici fikirlerini gelistirip ticarilestirmek i¢in sermayeye ihtiyag
duyarlar. Yatirimci ise yatirimi yapan, denetleyen onun sahibi olan ger¢ek ya da
tiizel kisidir. Yatirimciya iktisadi anlamiyla girisimci de denir. Bu kisi ayn1 zamanda

ortaktir, 6z sermayenin sahibidir ve riski iistlenen kisidir.

Risk sermayesinde temel amag, yiiksek gelisme potansiyeline sahip ve rekabet
istiinliigii olan isletmelere uzun vadeli yatirim yapmaktir (Zaimoglu, 1995: 3).
Yatirimcilar genellikle KOBI niteliginde olan bu sirketlere belirli bir hisse
karsiliginda kazang saglamak igin hisse senetlerine yatirim yaparlar. Bu yatirim
stiresi ilk yatirim tarihinden itibaren 5-10 yil sonra likidite edilebilen uzun siireli
yatirimlardir. Risk sermayedarinin istedigi sirkete sermaye yatirip, uzun yillar o
sirkete bagl kalmak degildir; asil amag, para koyup sirketi bir yere tasidiktan sonra,
paylarint satip baska projeleri desteklemek, diger bir deyisle, siirekli risk alarak
parasini biiylitmektir (Nakilcioglu, 2001: 77).

Risk sermayesi, biiyiik sermaye sahibi yatirimcinin, gelisme potansiyeli yiliksek
olan KOBI’lerin olusumu ve faaliyete gegmesi icin yaptig1 uzun vadeli bir yatirim
oldugundan, risk sermayedarin1 en fazla etkileyen sey, sermayenin geri doniis
stiresinin ¢ok uzun, getirisinin de hayli yiiksek olmasidir. Bunun yaninda 6zgiin fikri
ve i3 modelini yagama gecirecek ekibin kalitesi ve projeyi sonuna kadar gotiirme

kararlilig1 da etkilidir (Nakilcioglu, 2001: 77).
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Risk sermayesinin igleyis prosediirii su asamalardan olusur:
1. Finanse edilen isletmeye dis kaynak yoluyla ve risk tasiyan olarak katilmak,

11.Gelisme ve biiyiime potansiyeli bulunan geng, yenilik¢i ve menkul deger

cikaramayan isletmeler tarafindan kullanilmasi,
iii.Riski azaltmak icin araci olarak risk sermayesi ortakliginin bulunmasi,

iv.Orta ve uzun vadede isletmelerin biiylimesini gerceklestirmek ve finanse
edilen igletmeden elde edilen paylarin gelir getirecek bir sekilde borsada satisa

sunmaktir (Kok¢am, 1999: 29).

Kisaca risk sermayesi, yeni fikir, bulug ve teknolojik yenilikleri, ticari bir iiriin
elde etmek i¢in ¢ok yonlii olarak desteklemektir ve bunun temel 6l¢iitii ise teknolojik
yeniliktir (Ekinci, 2003: 96). Uzun vadeli bir yatirim oldugu icin yiiksek getiriyi
amaclayan bir yatirnmdir. Buradaki yiiksek kazang firsat¢iliktan dogan, spekiilatif bir
kazang degildir. Yiiksek kazang, teknolojik yenilik sonucu verimlilik artisindan elde

edilecek kazanctir (Parasiz, 1997: 602).

Risk sermayesi sirketlerinin en Onemli finansman yOntemlerinden birisi,
desteklenecek girisimcinin kuracagi sirketin hisse senetlerini almaktir. Risk
sermayedari, daha sonra teknolojik yenilikle yapilan girisimin bagar1 durumuna gore
hisse senetlerini borsada satip degerlendirmek yoluna gidecektir. Risk Sermayesi
Sirketi’nin yaptigi, bir sirketin dogumunu finanse etmek, o sirketin hisse senetlerini
cok ucuza almak, sonra da sirketin gelisip bliylimesini saglayarak, planli bir sekilde
ucuza alinan bu isletmelerin hisse senetlerinin degerini yiikselterek, bunlar1 borsada

satmaktir (Kok¢am, 1999: 29).

Risk sermayedarinin basarili olabilmesi i¢in, sadece yatirim yapilan isletmenin
gelismesi ve sonucunun ticari basarisina baghdir. Riskin yiiksek olmasi ve
karsiliginda higbir garantinin bulunmamasi nedeniyle, riskli yatirnmlarinin bir
portfoy yatirimi veya fon yatirimi seklinde gerceklestirilerek riskin dagitilmasi

gerekmektedir. Bundan dolay1 bazen de risk sermayesi yerine macera sermayesi
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tanimida kullanilmaktadir. Riskli yatirnmlar asagida belirtilen asamalarda finanse

edilmektedir.

Tablo: 2 Yatinm Asamalarinda Zaman Risk Tablosu

o Zaman
Yatirim Tipi1
(yil)
Erken asama finansmani
Tasarim Finansmani (prototip gelistirilme agsamasi) 710
Baslangi¢ sermayesi (start-up) (is olusturma asamasi) |~
3-7

Erken gelistirme (zararda veya yeni kazang saglamaya

baslamis isletmenin gelistirilmesi)

Ge¢ asama finansmani

Genisleme sermayesi (kurulmus, karli isletmenin 1-3

sermaye ihtiyaci) 1-3

Koprii finansa ¢ikis dncesi son destekleme finansmant

Buy-out / Buy-in 1-3

Sirket kurtarma finansmant 3-5

Kaynak:www.kobinet.org/21.02.2008

3.4.1. Cekirdek sermayesi

Risk

Cok yiiksek

Cok yiiksek

Yiksek

Orta diisiik

Diistik yiiksek

Orta yiiksek

Fikir asamasi1 finansmani seklinde 6zetlenebilir. Yeni bir iiriin veya hizmetin

yaratilmasi i¢in ¢ekirdek sermayenin saglanmasidir. Bu finansman yontemi, ancak

isletmeye ait projenin daha once karsilagilmamus, ihtiya¢ duyulur. Yeni iiriin/hizmet
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ve hizla biiyiiyebilme kapasitesi olan bir pazara sahip olmasi halinde
gergeklestirilmektedir. Bu asamada girisimci bir fikir gelistirmis, fakat fikrinin
hayata geg¢mesi i¢in ne teknik, ne de ticarilestirilmesi i¢in planlama yapmamistir.
Girisimciye ait projenin akibeti genellikle bir yillik siire icerisinde belli olmaktadir.
Bu siire zarfinda sermayedarin rolii girisimciyi finanse etmektir. En riskli yatirim
bicimidir: Ciinkii projenin uygulanabilirliginin ne oldugu kesin olarak
bilinmemektedir. Fakat getirisi menkul kiymet alim satimindan ¢ok yiiksektir. Bu
yatirim tiirii oldukga sabir ister. Tablo 2°de goriildiigli gibi zaman olarak uzun, risk
olarak da ¢ok yiiksektir. Baslangi¢c devresinden 2-3 yil once baslanir ve likidite
edilmesi i¢in ortalama 7-10 yila ihtiyact vardir. Bu sebeple bu tiir yatirimi
profesyonel risk sermayedarlar1 nadiren tercih etmektedirler. Projenin yapilabilirligi
bu devrede tartisilir durumda olup basarisiz olma ihtimali yiiksektir. Yapilan
istatistiklere gore risk sermayedarlar tarafindan ilk bir yillik siire i¢inde projelerin %

70’1 elenmektedir (www.kobinet.org).

3.4.2. Baslangi¢ yatirnmi:

Risk sermayesinin en fazla kullanim alani bu yatirim bigimidir. AR-GE
faaliyetlerinin ikinci asamasi olan gelistirme asamasinda bu finanslama yontemi
kullanilmaktadir. Genellikle kurulus siireci i¢inde olan ya da kisa bir siireden beri
faaliyette olan ancak {iriiniinii ticarilestirememis firmalarin finansmaninda kullanilir.
Bu agamada girisimcinin fikriyle ilgili hazirlanmis is plani titizlikle incelenmektedir.
Pazarin biiytlikliigl, firmanin biiyiimesi, pazardan pay alma ve sirket yonetiminin
nasil olacagi konusunda gercekei veriler elde edilmektedir. Bu agsamada sermayedar
bilgi ve becerisiyle projenin basarisi i¢in girisimciye gerekli her tiirlii yardimi
yapmaktadir. Genellikle baslangi¢ sermayesi yatirimlarinin finansmani 5-10 yil

stirmektedir (www .kobinet.org).

3.4.3. ilk asama-gelistirme

Bu asamada firma belli bir biiyiikliige ulasmistir. Pazara stiriilen mal veya hizmet
mevcut olup, liriiniin pazardaki iistiinliigiinii saglayacak bir marka imaji ve énemli

bir pazar pay1 yoktur. Isletme bu asamada, prototipini (tasarimini) gelistirmis, fakat
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seri Uretimi ve pazarlamasi i¢in fona ihtiya¢ duymaktadir. Piyasadaki rakipleriyle
kiyastya bir rekabet s6z konusu olup, firmanin elde ettigi kar, liriintinlin iistiinligint
ispatlamaya yetecek kapasitede olmadigi i¢in ek finansmana ihtiya¢ vardir. Firmanin
risk sermayesi diginda fon bulmasi ise, icinde bulundugu sartlardan dolay1 zordur:
Ciinkii firmanin bankacilik sisteminden kredi almasi i¢in teminatlar1 yetersiz olup,
ayni zamanda sermaye piyasasindan fon saglama imkani da yoktur. Bu asamada
firmanin bir takim yonetsel problemleri de vardir. Bu problemlerin iistesinden risk
sermayedarinin  maddi ve yonetsel destegi ile gelinebilmektedir. Genellikle
finansman siiresi tablo 2’de goriildiigii gibi 1-3 yil iken, riski ise orta diisiik

seviyededir (www.kobinet.org).

3.4.4. ikinci asama-gelistirme:

Koprii finansmani 6 ay ile 1 yil igerisinde halka agilmay1 iimit eden sirketlere
aktarilmaktadir. Eger sirket hisse senetlerinin arzi i¢in iyi bir yapidaysa, sirketin
halka acilana kadar faaliyetlerine devam edebilmesi ig¢in ihtiya¢ duydugu

finansmanin saglanmasinda kullanilan bir yontemdir (www.kobinet.org).

3.4 5.Yatinnmdan Cikis:

Risk sermayesi yatirimlarmin  en son asamasini, yatirimdan ¢ikis
olusturmaktadir. Ve bu siire genellikle 1-3 yil ve riski de diisiiktiir. Yatirimdan ¢ikis
ise su sekilde olmaktadir (Barry ve Digerleri, 1990: 450):

- Hisse senetlerinin halka satist,
- Bir bagka sirket tarafindan satin alinmasi,

- Risk sermayesi sirketinin hisselerinin, yatirnmci sirket tarafindan geri

alinmasi,
- Risk sermayesi sirketinin hisselerinin baska bir yatirimciya satilmasi,
- Sirketin yeniden organize edilmesi,

- Sirketin tasfiye edilmesi.
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Goriildiigii gibi yatirimlardan ¢ikis bigiminin tiimii hisse senetlerinin satigina
dayali olarak gerceklesmektedir. Bu sekilde risk sermayesi sirketlerinin yatirimdan
cikis1 bir bakima sermaye piyasasina yeni sirketlerin girisini saglayarak sermaye
piyasasinin arz yoniiniin gelismesine katki saglamaktadir (Civan ve Ugurlu, 2002:

83-84).

Ayrica risk sermayedari, bireysel yatirimeilarin yaninda; hiikiimetler tarafindan
olusturulan kurumlar ve hatta diger finansal kurumlar da olabilir (Soydemir, 1994:
80). Risk sermayedar1 sadece birikmis tasarruflari degerlendirmek isteyen kisiler
degil, genellikle; sosyal giivenlik kuruluslar, 6zel sigorta sirketleri, bankalar, 6zel
sektor kuruluslart ve kamu kurulusglar1 da risk sermayedar1 durumunda bulunabilirler.
Risk sermayesi sisteminin isleyisinde Oncelikle taraflarin tespit edilmesi ve aym

zamanda bu taraflar arasindaki fon ve hisse transferleri de 6nemlidir.

Risk sermayesi sirketleri ve ortakliklari, girisimei sirketleri fonlamasina karsilik,
girisimci sirketlerden almis olduklar1 hisse senetlerini organize piyasalarda halka
acarak kendileri agisindan da likidite olusturarak risk sermayesini kaynaklarina
aktarmaktadirlar. Risk sermayesi sirketleri bir taraftan fonlar1 girisimcilere aktararak
finanslama fonksiyonunu yerine getirirken, diger taraftan risk sermayesine yatirim
yapan yatirimcilara da yiiksek getiriler saglayarak yatirim fonksiyonunu yerine
getirmektedirler. Risk sermayesi yatirimlarinin 6ziinde AR-GE ¢alismalar1 olmast
sebebiyle yiiksek belirsizlik ve risk mevcuttur. Bundan dolay1 yatirnmlarin ilk
yillarinda nakit akislarinin negatif ve uzun vadeli olmasi fon kaynaklarini olumsuz

yonde etkilemektedir (www.kobinet.org).

Risk sermayesi fon kaynaklar iilkeden lilkeye farklilik gostermektedir. Risk
sermayesi sisteminin en c¢ok uygulandigi iilkeler olan ABD ve Ingiltere’deki
uygulamanin farkli olmasmin sebebi ise bu iilkelerdeki mali sistemlerin

farkliligindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo:3 Risk Sermayesi (RS) Fon Kaynaklarinin Karsilagtirilmasi

ABD Ingiltere Tiirkiye
1. Bagimsiz RS ortakliklari [I. Bankalarin ~ olusturdugull. Bagimsiz RS sirketleri
fonlar (Vakif Risk A.S., Is Risk]
2. Sirketlerin RS ile ilgilj A.S)
kuruluslar 2. Yatirm kuruluslari
destekli fonlar 2. Sirketlerin RS boliimleri
3. Is gelistirme sirketleri
3. BES (Business3. Kiigiik isletmelere
4. Kiigik isletme yatirim|  Expansion Funds) yatirim yapan o6zel
sirketleri sirketler
4. Sirket  ve diger Gzell
5. AR-GE ortakliklar sektor fonlar 4. Ar-Ge konusunda

faaliyet goOsteren Gzel
6. Ozellesmis  fonlar  ves5 yar resmi  kuruluglarin ortakliklar

incubator’ler fon kaynaklari
5. Bankalarin bu alanda

faaliyet gosteren kollar1

Kaynak: www .kobinet.org/ 21/02/2008

Tablo 3’de risk sermayesi fon kaynaklarini olusturan kuruluslar agisindan ABD,
Ingiltere ve Tiirkiye acisindan bir karsilastirma yapilmustir. Sirketler kurumsallagmis
risk sermayesi kaynaklarindan olusmakta ve 0©zel ortakliklar seklinde
yapilanmiglardir. Tarihsel siire¢ icinde baktigimizda bu tiir sirketlerin aile sirketleri
olarak kurulduklar1 gozlenmektedir (Rockfeller vb.). Giiniimiizde risk sermayesi
sektorline aktarilan sermaye, 6zel ortakliklar seklinde olmaktadir. Bu tiir sirketlerce

finanse edilen firmalar genellikle sinirli sorumlu sirketler olarak yapilanmaktadirlar.
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Ayn1 zamanda bu sirketlerin yonetim kadrolarinda risk sermayedarinin da s6z hakki
vardir. Ayrica isletme yonetiminde bulunan ortaklar konulan sermayenin % 2,5-3’i
oraninda yoOnetim iicreti almaktadirlar (www.kobinet.org). Kisaca risk sermayesi
yatirimindan saglanan kazanglarin % 80’1 fon sahibine kalirken, % 20’si de risk

sermayesi yonetiminde bulunanlarin pay: seklinde dagitilmaktadir (Bygrawe, 1992:

11-12).
3.5. Risk Sermayesi Sirketlerinin Calisma Yontemleri

Risk sermayesi sirketlerinin yatirimlari, kar potansiyeli olan iyi bir fikir ve bu
fikir yiiriitecek olan girisimcilere baglidir. Girisimci diigiincelerini yazili bir teklif
olarak risk sermayesi sirketine sunar. Sirket, teklifi objektif bir sekilde ve her
yoniiyle inceler. Eger teklif bu incelemeden gecerse, girisimci davet edilerek
kendisiyle ayrintili goriismeler yapilir Artik sira fizibilite ¢aligmalarina gelmistir.
Teklif bu asama da basariyla gecerse, risk sermayesi sirketi, girisimci sirketi finanse
etmeye karar verir. Bu finansman karsiliginda, girisimci sirket varilan anlagmaya

uygun olarak belli oranda hissesini risk sermayesi sirketine devreder.

Risk sermayesi sirketinin satin alacagi hisse orani, yiiklenecegi riskle siki sikiya
iligkilidir. Risk ne kadar yiiksekse, girisimci sirketin devredecegi hisse senetlerinin
miktar1 da o kadar yliksek olur. Boylece birim hisse senedi de risk sermayesi

sirketince o kadar ucuza satin alinir.

Risk sermayesi sisteminde risk ¢ok yiiksek oldugundan, sermayedar
cesitlendirmeyle riskini azaltmaya caligir. Cesitlendirme yapilirken, eldeki fonlar
cesitli sektorlerdeki isletmelere dagitilabilecegi gibi, bdlgesel yatirimlar da
yapilabilir. Ayrica, risk sermayedarlar yiiksek teknoloji igeren isletmelere farkli

asamalarda finansman saglayabilir. Boylece, risk faktorii belli oranda azaltilabilir.

Sistemin bir bagka onemli 6zettigi, geleneksel bankacilik sektdriinden farkl
olarak, risk sermayesi sisteminde ipotek kurumunun yer almamasidir. Risk
sermayesi sirketi i¢in asil 6nemli olan, girisimci sirketi yonetenler, iiretilecek malin

ozellikleri, pazarlanabilirligi ve kar beklentisidir.
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Girigimci sirketin, finansmani1 saglandiktan sonra, her iki sirketin ortakligi ve
kader birligi ger¢eklesmis olur. Bu durumda risk sermayesi sirketi, girisimci sirkete
verebilecegi her tiirlii destegi vermekle kendini yiikiimlii sayar. Bu destek genellikle,
yonetim, finans ve pazarlama sorunlar1 gibi aslinda bir teknik adam olar girisimcinin

yabancilik ¢ekebilecegi konulardir.

Risk sermayesi sirketlerinin girisimci sirketinin finansmaninda kullandiklar1 bazi

Oonemli finans araglari sunlardir.
— Hisse senetleri,
— Hisse senedine ¢evrilebilir tahvil,
— Varant.

Yapilan arastirmalar, ABD'de risk sermayesi sirketlerinin 6z sermayelerinin 2
milyon dolardan az olmadigini ortaya kokmustur Yine bu arastirmalara gore, risk
sermayesi sirketi, herhangi bir girisimciyi 5 milyon dolar tutarinda bir sermaye
finanse etmeye karar verdiginde, genellikle, girisimci sirketin hisse senetlerinin en az

ansint almaktadir.

3.6. Risk Sermayesi Kaynaklari

ABD’de risk sermayesi, genis bir sermaye tabanina sahiptir Bu nedenle, risk

sermayesi arz kaynaklan asagidaki gibi genis bir ¢ercevede gosterilebilir.
-Ozel risk sermayesi sirketleri,
-Ticari bankalar,
- Yatirim bankalari,
-Sigorta sirketleri,

-Yatirim gruplari,
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- Vakiflar,

-Yatirim fonlari,

-Universiteler ve kamu kuruluslar,
-Ozel sermaye kaynaklan,

-Nakit zengini sirketler.

3.7. Vakif Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakhgi A.S.

Vakif Girigsim Sermayesi Yatirnm Ortakligi A.S. Sermaye Piyasast Kurumu (
SPK) Seri VIII No. 21 sayili tebligi ile Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari'nin
kurulus, faaliyet, yonetim ilkeleri ve tasfiyelerine iliskin esaslarin ilk
diizenlemesini yapmis daha sonra 20 Mart 2003 tarihinde Seri VI No. 15 sayili
tebligi ile bu esaslara son seklini vermistir. Bu esaslar ¢ercevesinde Tiirkiye'nin ilk
Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 sirketi Anonim Sirket statiisiinde Vakiflar

Bankasi tarafindan 22.04.1996 tarihinde kurulmustur.

Vakif Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S. sektoriin ilk sirketidir. Vakif
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S., 2 trilyon TL. kayithh ve 250 milyar TL
O0denmis sermaye ile kurulmus olup, 6denmis sermayesi bu giin tarihi itibariyle 900
milyar TL'dir. Ayrica sektérdeki gelismeler dogrultusunda bu sermayenin daha da
giiclendirilmesi her zaman miimkiindiir. Haziran 1996 ayindan itibaren faaliyete
gecen sirket Temmuz 2000 basinda hisselerini halka arz etmis ve halen hisselerinin
yaridan fazlas1 IMKB'de islem gormektedir. Sirketin amaci yiiksek teknolojiye
dayal1 bilginin ticari iiriin haline doniistiiriilmesi asamalarinda bir finansman modeli
olarak hizmet vermek olup, sektér ayirimi yapilmadan girisim sermayesi

yatirimlaria uygun 6zelliklere sahip her tiirlii proje degerlendirmeye alinmaktadir.
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3.7.1. Vakaf Girisim Sermayesi Sisteminin Isleyis Sekli

Vakif girisim sermayesi. Girisimci ile girisim sermayesi sirketi arasindaki
iliskiyi su sekilde asamalandiriyor. ilk irtibat, karsilikl1 tanisma veya girisimcinin bir
iletisim araci ile girisim sirketine ulagmasi ile saglaniyor. Karsilikli ¢alismanin

siirdiiriilmesine karar verilmesi durumunda;

3.7.2. Birinci Asama Proje Plam Hazirlanmasi

Yatirim maliyeti, isletme giderleri, pazarlama stratejisi, gelir tahminleri, iiretim
sekli, yonetim bi¢imi, yoneticilerin 6zellikleri, ve olusturulmasi diisiiniilen mali yapa,
gibi proje bilgileri ile girisimci, girisim sermayesi sirketine yazili olarak miiracaat
eder. Bundan sonra ilk degerlendirme ve girisim sermayesi sirketi projeyi inceler
kendi normlar ile karsilastirir uygun olan proje sahiplerini goriismeye davet eder.
Sonrasinda karsilikli goriigmelerde taraflar arasinda mutabakat mevcut ise girisimci
projesi iizerinde detayli caligsmalar baglar. Bu agsamada projenin, ekonomik, teknik ve
mali yapist en az 5 yillik donem i¢in projeksiyon seklinde incelenir. Fizibilite
calismas1 yapilir ve son olarak degerlendirme taraflarca degerlendirilir. Girisim
sermayesi tarafindan degerlendirmeler olumlu sonug verirse, sirket kendi agisindan
projeye katilma kosullarini belirler. Boylelikle girisim sermayesi sirketinin hangi
oran ve kosullarda projeye katilacagi projenin 6zgiin kosullarina gore ortaya ¢ikar.

Degerlendirme olumlu gegmisse yatirim sdzlesmesi imzalanir.

Yatirim sozlesmesinde girisim sermayesi sirketi tarafindan belirlenen kosullarin
girisimci tarafindan da benimsenmesi ve mutabik kalinmasi durumunda, taraflar
arasinda, karsilikli hak ve yiikiimliilikleri igeren bir yatirnm sdzlesmesi seklinde
diizenlenir. Bundan sonraki birlikteligin temelini olusturacak olan bu sézlesmenin

imzalanmasi ile ger¢eklestirme asamasina gegilir.

Gergeklestirme asamasinda taraflar tiim bilgi ve birikimlerini projenin
gerceklesmesi icin kullanmaya baslarlar. Sirket kurulur, gorev taksimleri yapilir.

Kararlar alinir, proje gergeklestirilir. Projenin dnceden belirlenen basar1 noktasina
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gelmesi ile girisim sermayesi sirketi, yatirim sozlesmesinde belirlenen sekilde

yatirimdan ¢ikar(Vakifgirisim,2007,2).

3.7.3. Vakif Girisim Sermayesinin Yatirimlar

Iki adet sirketinden birincisi Teknoplazma A.S. ve ikincisi Inova Biyoteknoloji
A.S’dir. Teknoplazma A.S.Sirket ODTU yerleskesindeki Teknokent'te 1996 yilinda
kurulmustur. Fiziksel buharlagma yontemi ile ¢alisan bir kaplama reaktoriini
Tirkiye'de ilk kez tasarlamis ve iiretmistir. Kalinliklar1 1 ila 5 mikron arasinda
degisen amorf tipki elmas karbon (ATEK), titanyum, carbon ve nitrat bilesenleri ile
bunlar gibi asinmaya dayanikli, sert seramik kaplamalar {iretmekte ve

pazarlamaktaydi. Sirket May1s/2006 tarihi itibariyle tasfiye siirecine girmistir.

Inova Biyoteknoloji A.S. Sirket Ege Serbest Bolgesi icerisinde 1999 yilinda
kurulmus olup; Hepatit A, hepatit B, HIV, vs. gibi hastaliklar ile hamileligin hizli bir
sekilde teshis edilmesinde kullanilan tan kitleri i¢in gereken nanopartikiil, antijen ve
antikorlarin iretilmesi, iretilen nanopartikiiller ile antijen ve antikorlarin
konjiikasyon yolu ile birlestirilerek tani kitlerinin iiretimi konusunda faaliyet
gostermek tizere kurulan Sirket, Kasim/2005 tarihi itibariyle tasfiye siirecine

girmistir.
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SONUC

Sonug olarak para vakiflarinin, Osmanli toplumunda sistemlestigini, {irlin ve
hizmet {iretme gliclinii biiylitme yaninda, faizsiz finansman sisteminin de Oncii
kuruluglar olduklarini, Giiniimiizde ise Vakifbank’in sermayedar1 olarak yasamlarina

devam ettiklerini 6grenmis bulunmaktayiz.

Bizim kiltiir ve ekonomi tarihimizde vakif vazge¢ilmez bir yer tutmustur. Bu
baglamda Osmanli gercek bir vakif medeniyetidir. Egitimden ticari hizmetlere kadar
degisik olanlarda kurulan vakiflarla, toplumun iiretim giicti siirekli canli tutulmaya

calisilmigtir.

Osmanlilar’da para vakiflarinin sayisinin, yiikselme déneminde doruk noktasina
ulastigin1 ve toplumun {retici giliclinlin harekete gecirilmesinde, para vakiflar

bugiinkii yatirim fonlar1 gibi bir fonksiyon yiiklenmis oldugunu 6grendik.

Para vakiflar1 ellerindeki kaynaklar1 "mudaraba" ya da "murabaha" yoluyla
degerlendirerek gelir sagliyorlardi. Elde edilen gelirler de vakfin amagclar

dogrultusunda kullaniliyordu.

Fatih doneminde kurulan vakiflarin dortte birine yakinim1 para vakiflar
olusturuyordu. Uzun tartigmalardan sonra sofyali mutasavvif Bali Efendi,
balkanlardaki Islam'm yayilmasinda para vakiflarinin énemine isaret ederek, bu yolu
acmis ve Seyhiilislam Ebusuud Efendi'yi desteklemistir. Bu nedenle Kanuni
doneminde para vakfi kurma tesvik edilmistir. Bunun sonucu para vakiflart Anadolu

ve Rumeli'de genis bir uygulama alani bulmustur..

Para vakiflari, Osmanli toplumunun iirin ve hizmet {iretme giiciinii biiylitme
yaninda, faizsiz finansman sisteminin de oncii kuruluslar1 olmuslardir. Her donemde
bazi kurum ve dayandiklar1 yontemler amacindan saptirilabilir. Kusurlu bir
uygulama para vakiflarinin toptan reddedilmesini gerektirmez. Kasithi ellerde her

kurum amacindan saptirilabilir.

Para vakiflari, giiniimiizde O6zellikle Amerika'da genis uygulama alani bulan

"Venture Capital" sirketlerine benzetilebilir. Tiirk¢ce'ye "Girisim Sermayesi" sirketi
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diye cevirebilecegimiz bu kurumlarda, para vakiflarinin dayandigi "mudaraba"
ortakliginda oldugu gibi faizli islemlere yer yoktur. Her ikisi de faize dayanmayan
bilgi ve sermaye ortakligin1 gelistirmeyi hedeflerler. Hicret'ten sonra Medine'de Hz.
Peygamber'in onciilikk yaptigi Kardeslik Ortakligini gelistiren bir kiiltiiriin, iiretim
giicinli biiylitmede kaynak bulma sorunlarma ilgisiz kalmasi diisiiniilemez.Bu
amacla Vakifbank sektoriiniin ilk sirketi olan Vakif Girisim Sermayesini kurmus ve

cesitli yatirnmlara onciiliik etmistir.
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