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ONAY

Mahmut BULBUL tarafindan hazirlanan “Parlamento Hukukunda Gift
Meclis Sistemi ve Uygulamasi” baslikli bu calisma 09/02/2011 tarihinde
yapilan savunma sinavi sonucunda oybirligi ile basarili bulunarak jlrimiz
tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dali/Anayasa Hukuku Bilim Dalinda

yuksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.



ONSOz

Demokrasilerde demokratik kurumlarin basinda yasama organi
gelmektedir. Yasama organi bir anlamda parlamento ile &zdestir.
Parlamentolar, yasama glclne ve yetkisine sahip kurullardir. Parlamento
kelime anlami olarak, mlizakere eden, yani bir karara varmak Uzere, belli
konular Uzerinde konusan heyet demektir. Parlamentonun dogdus yeri
ingiltere'dir. Tarihte 13. yizyilin baslarindan itibaren parlamento terimi

kullaniimaya baslanmigtir.

Parlamentolar yapilari bakimindan tek meclisli ya da ¢ift meclislidirler.
Parlamento yetkilerinin iki ayri meclis tarafindan birlikte kullanilmasini ve
yasama yetkisinin bu iki meclis eliyle yerine getirilmesini ifade eden sisteme
cift meclis sistemi denir. Parlamentonun tek veya cift meclisten olugsmasi
devletin temel kurulusu, toplumun sosyal ve siyasi yapisi, iginde bulundugu
tarihi sartlar, baglandigi siyasi ve iktisadi anlayisla ilgilidir.

Cift meclis sistemi, halkin ve aristokrasinin ayni zamanda temsil
edilebilmesini saglamak amaciyla ingiltere'de ortaya ¢ikmis ve daha
sonralari, pratik faydalari sebebiyle, bazi Ulkeler tarafindan kabul gérmas bir
sistemdir. Bu ¢alismada cift meclis sisteminin ortaya ¢ikisi, uygulamalari ve
Tarkiye 6rnegi Gzerinde durulmustur.

Bu calismanin hazirlanmasina kiymetli dislnce ve tavsiyeleriyle
katkida bulunan degerli hocam Prof. Dr. Hasan TUNGC’a ve tez danismanim
Yrd. Dog. Dr. Bulent YAVUZ'a ve tezin hazirlanmasi asamasinda desteklerini
hep yanimda hissettigim aileme ve arkadaslarima tesekkur eder, calismamin
ilgililere yararli olmasini temenni ederim.
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GIRIS

Demokrasilerde demokratik kurumlarin basinda yasama organi
gelmektedir. Yasama organi ayni zamanda parlamento ile &zdestir.
Parlamento, yasama gérevini yerine getiren siyasal bir kurumdur.
Parlamentolar, yasama guctline ve yetkisine sahip kurullardir. Parlamentonun
dogus yeri ingiltere'dir. Tarinte 13. yiizyillin baslarindan itibaren parlamento

terimi kullaniimaya baglanmigtir.

Yasama organi yapilari bakimindan tek meclisli ya da ¢ift meclisli bir
nitelik tagimaktadirlar. Yasama yetkisinin iki ayri meclis tarafindan birlikie
kullaniimasi ve bu yetkinin birlikte ydrGtiimesini ifade eden sisteme “cift
meclis sistemi” denmektedir. Tezde, ¢ift meclis sisteminin genel yapisi,
tlkemizde 1876 ve 1961 Anayasalari ddnemlerde uygulanmig olan ¢ift meclis
sistemi ve Osmanh-Turk anayasalarindaki uygulamasi tarihsel sireg
izlenerek incelenecektir. Bu kapsamda, tezin amaci yeni anayasa
tartismalarinin yapildidi ve kamuoyu olusturulmaya baslandigi bir ddnemde
dlkemiz agisindan bu sistemin yararli olup olmayacagl konusunun

degerlendiriimesidir.

Tez U¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde, yasama fonksiyonu,
yasama yetkisi, yasama yetkisinin bazi 6zellikleri ile yasama organi Uzerinde
temel bir irdeleme yapilacaktir.

ikinci bélimde, genel olarak cift meclis sistemi (izerinde durulmak
suretiyle bu sisteminin anayasa ve kuvvetler ayrihdindaki yerine
deginilecektir. Bu sistemin tarihsel gelisimi incelenerek, ortaya ¢ikis nedenleri
arastirilacaktir. Tarihi slre¢ baglaminda, ingiltere’de ilk ortaya cikis,
gelismesi, Fransa’da uygulanan parlamenter sisteme uyarlanmasiyla Kara
Avrupa’sina gegisi bu kapsamda ¢ift meclis sisteminin gelisimi ile bazi Uniter
ve federal yapili devletlerin bu sistemi uygulama nedenleri incelenecektir. Cift
meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde olan gérisler iki ana baslk altinda



degerlendirilecek ve bu sistemin devlet iktidarinin sinirlanmasi ile iligkisi
Uzerinde durulacaktir. Ayni zamanda ¢ift meclis sistemine iligkin kuramsal

tartismalara iliskin gérisler incelenecektir.

Uglincli bélimde ise Osmanl-Tirk anayasalarinda c¢ift meclis
sisteminin gelisimine ve uygulamasina deginilecektir. Anayasalarin yapimi
asamasinda, bu sistemine iligkin gorlsler arastirilacak ve anayasalarin
getirmis olduklari sistemler ayrintili  olarak dederlendirilecektir. 1876
Anayasasinin getirdigi iki meclise iligkin belgelerin birgogunun yok olmasi
sebebiyle meclislere ait istenilen dizeyde kapsamh bilgilere vyer
verilemeyecektir. 1876 Anayasasinin kurdugu cift meclis sistemi igin,
parlamenter sistemden farkli olan ydnleri Uzerinde durulacak, meclislerin
gbrev ve yetkileri anlatilacaktir. 1921 Anayasasinin kurmus oldugu meclis
hukimeti sistemi, 1924 Anayasasinin yapilis asamasinda komisyon ve Genel
Kurul gérismelerinde ¢ift meclis sistemine iligkin tartismalara deginilecek ve
bu Anayasanin getirdigi sistem ele alinacaktir. 1945°den itibaren 1961
Anayasasinin yUrarlige girdigi tarih arasinda genelde anayasa 6zelde gift
meclis sisteminin kurulmasina iligkin tartismalar etraflica ele alinacak ve bu
tartismalar aktarilacaktir. 1961 Anayasasi ve kurmus oldugu cift meclis
sistemi kurumlar olan Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri incelenecek, devaminda cift meclis sisteminin ikinci meclisi olan
Cumhuriyet Senatosu hakkinda bir degerlendirme yapilmaya caligilacaktir.
Ayrica 1982 Anayasasinin yapim asamasinda cift meclis sistemine iliskin
gOruslere deginilecektir.

Sonug olarak, tezde, ¢ift meclis sisteminin, dinyadaki ti¢ dnemli érnegi
ile yonetim sistemleri baglaminda parlamenter sistemdeki yeri, Turkiye’'de
uygulandigi dénemin degerlendiriimesi ile Glkemiz acisindan gerekli olup
olmadiginin Glkemizin siyasi-sosyal yapisi g6z Ondnde bulundurularak
incelenmeye caligilacaktir.



BiRiINCi BOLUM
YASAMA FONKSiIYONU

1. KUVVETLER AYRILIGI iLKESi VE TARIHSEL GELISIMi

Kuvvetler aynlidi ilkesi, devlet niteligini tagiyan her siyasal toplulukta
birbirinden farkh erkler bulundugu, bu erklerin yasama, yuritme, yargi olarak
lice ayrilmasi ve bunlarin farkl ellerde olmasi gerektigi temeline dayanir’.
Devlet, yasama, ydritme ve yargl olarak adlandirilan G¢ temel erkten
olusmaktadir. Demokratik devletlerde yasama ile yUritme birbirinden,
baskanlik sisteminde oldugu gibi tamamen veya parlamenter sistemde
oldugu gibi yumusak bir sekilde ayrilmaktadir. Ancak, Parlamenter sistem
kuvvetler ayrlig teorisinin bir uygulamasi olarak dedgil, tarihi stirecin bir Granu

olarak ortaya gikmistir®.

Milli egemenlik ve Kuvvetler ayrihgi ilkelerinin mutlak monarsilere karsi
yoneltilmis ilkeler olmasi, bunlarin tarihi agidan énemini ortaya koymustur. Bu

ilkelerle, mutlak monarsilere karsi kisi hak ve hurriyetleri korunabilmistir®.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin tam tersi kuvvetler birligidir*. Kuvvetler birligi
ilkesi, fonksiyonlarin, diger bir ifadeyle de yasalar yapan yasama, uygulayan
yuritme ve kanunlarin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari
¢dzen yarginin, tek elde toplanmasi demektir. Kuvvetler birligi ginimuiz
modern ve demokratik devletlerde kabul géren bir ilke degildir. CUnkd, temel

hak hirriyetlerin teminat altina alinmasi ve hukuk devleti kavraminin tam

U OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. basi, Ankara, 2005, s. 115-116.; GOREN,
Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Baris Yayinlari, fzmir, 1997, s.138.

2 OZER, Attila, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini, Ankara, 1981, s.66.; YAVUZ, Biilent, Parlamenter
Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Basbakan, Asil Yayin, Ankara, 2008, s.6

* TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayim, Istanbul, Ekim 2005, 5.393.

* OZER (2005), s. 116-117.



anlamiyla iglerlik kazanabilmesi, bu kuvvetlerin tek elde toplanmamasina
baghdir®.

ilk defa ARISTO tarafindan ortaya atilan kuvvetler ayrihg diisiincesi,
bir kuram ciddilik ve budtinlagane, 6zellikle 18. ylzyilda kavusmustur®.
Modern ¢agda, kuvvetler ayriligi ilkesinden ilk bahseden LOCKE olmustur. O,
zamanindaki ingiliz siyasi mekanizmasinin ézelliginden etkilenerek devlet
faaliyetlerini Gge ayirmig ve oOzellikle yasama ile ydrGtmenin ayni elde
toplanmamasi gerektigini sc'jylemigtir7. Cunkl, O tarihlerde ingiltere’de
parlamento, kanunlari yapar, kral ve vyardimcilari bunlan uygular,
mahkemeler de ortaya c¢ikacak olan ihtilaflara bakmaktaydi. LOCKE,
kanunlari yapma yetkisine sahip olanlarin ayni zamanda onlari uygulama
yetkisine de sahip olmasini ¢gekinceli bulmaktadir.

ARISTOTELES ve LOCKE tarafindan ortaya atilan Kuvvetler
ayrihgina iligkin goéris ve dasinceler teori diizeyinde kalmis, ancak uygulama
ve hukuk metinlerine yansimasi MONTESQUIEU ile olmustur.
MONTESQUIEU'nun “Kanunlarin Ruhu” adh eseri ile, bir ilke olarak kuvvetler
ayriligi ilkesi anayasalarda yer bulmaya baslamistir. “Kanunlarin Ruhu”, kisa
zamanda kendisine en fazla atif yapilan eser olmus ve de Dinya’da hizlanan
anayasa yapim sireglerinde bircok parlamentoda adini  duyurmustur®,
MONTESQUIEU, kuvvetler ayriigi doktrininin - zorunlulugunu eserinde:
“Yasama ve ydritme erkleri ayni kigi ya da organda toplandigi zaman
O6zgdrlik olamaz... Ayni sekilde yargi erki, yasama ve ydritmeden
ayrilmadigi zaman da 6zgurlik olamaz... Eger bir kigi ya da organ, bu ister

burjuvalar olsun ister halk, bu U¢ erki yani kanun yapma, uygulama ve

5 TURHAN, Mehmet, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989, s. 21-22.

® TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yayinlari, istanbul,
2000, s. 373.

7 KUBALIL Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, 19
Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 287-288.

8 OKTAY, Cemil, “Kuvvetler Ayriligr Tlkesinin Yargi Acisindan Anlami ve Tiirkiye Ornegi”,
Anayasa Yargisi, AMY, Ankara, 1984, s. 217.



yargilama erklerini kendinde toplarsa iste bu her seyin sonu demektir’.®
seklinde agiklamistir. MONTESQUIEU hukuksal bir nitelikten gok siyasal bir
nitelik tastyan kuvvetler ayrligi ilkesini agiklarken, hukuki élct kullanmamisg,

ilkenin hukuksal dayanaklarina girmemistir'°.

Kuvvetler ayriliginin uygulamaya déntsmesi, ilk olarak 1787 tarihli
Amerika Birlegsik Devletleri Anayasasi ile olmustur. 1791 ve 1795 tarihli
Fransiz anayasalari da yasama ve ydritme organlari arasinda kati bir
kuvvetler ayriligini benimsemis, yasama ve y(riitmeyi birbirinden ayirmistir'",
Amerika ve Fransa’dan sonra bu ilke degisik sekilleriyle tim demokratik
Ulkelerde ve anayasalarda yerini almaya baslamistir. GlinimUzde kuvvetler
ayriigr ilkesinden kastedilen, gercekte fonksiyonlar ayriligidir. Diger bir
ifadeyle, kuvvetler ayrilidi, devlet iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin, aralarinda
bir isbirligi olan degisik organlarca yerine getirilmesidir.

Devlet fonksiyonlarinin; yasama, ylrttme ve yargi olarak tge ayrildig
kabul edilmektedir. Ancak bu ayrimlardan yasama fonksiyonunun taniminin
hangi kritere dayanmasi gerektigi tartismalidir'2.

2. YASAMA FONKSiYONUNUN TANIMI

Yasama fonksiyonu, genel ve soyut kural koymak, yani surekli,
objektif, kisisel olmayan islemler yapmak demektir'®. Devlet, "kural-islem"
yaptigl her zaman, yani belirli bir ddnem mevcut olan objektif hukuku belirli
bir noktada ve belirli bir sekilde degistiren normatif bir dizenleme yaptigi her

o MONTESQUIEU, The Spirit of The Laws, Trans. A. M. Cophler Cambridge University Pres,
Cambridge, s. 157 den aktaran: ARSLAN, Anayasa Teorisi, s. 29.

10 GUNES, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organmin Diizenleyici islemleri, AUSBF
Yayinlari, Ankara, 1965, s. 8.

"' KOCAK, Mustafa, Bat1 ve Tiirkiye’de Egemenlik Anlayisimn Degisimi Devlet ve Egemenlik,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s.134.

12 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8.Baski, Ankara, 2004, s. 171.

3 OZBUDUN (2004), s. 172.



zaman yasama fonksiyonunu yerine getirmektedir'®. Devletin yaptigi hukuki
islemler, hukuk diizeninde bazi degisikliklere yol acar. Bu degisiklikler objektif
veya slbjektif nitelikte olabilir. iste devletin hukuki sonuglar doguran

faaliyetleri, onun hukuki fonksiyonlarini meydana getirmektedir'.

Yuratme ve yasama fonksiyonlarinin sinirlarinin ne oldugu, hangi
faaliyetlerin yasama faaliyeti, hangi faaliyetlerin ylritme faaliyeti oldugu
konusunda degisik goérUsler ileri surtlmektedir. Yapilan tim tartismalarin

merkezinde ise “kanun” kavrami yer almaktadir.

Kanun yasama fonksiyonunun temel unsurlarindan biridir. Bu sebeple
yasama surecini asamalara ayirma ve her birinin gerceklesmesini farkli
kuvvetlere verme ihtiyaci dogmustur. Bu sekli gbrise gbre, kanunun
hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulandigi sirada uyusmazliklarin ¢é6zime
kavusturulmasi olmak Uzere U¢ asama vardir. Bu U¢ asamadaki gorevi
birbirinden bagimsiz ve ayri G¢ organa vermek zorunludur. Bu sekilde,
yasama fonksiyonu olarak kanunu hazirlama gérevi, toplumsal yapiyi temsil
eden bir veya birden fazla meclise; uygulama bir devlet bagkanina veya onun
temsilcisi bakanlara; yargi fonksiyonu ise hakimlere verilmektedir'®.

Kuvvetler arasindaki ayrilik, bunlarin birbirlerinden sert bir sekilde
ayrik olmasi anlaminda degil. aksine, birbirlerinin alanina midahale
etmeksizin, igbirligi icinde olmalarini ifade eder. Devletin fonksiyonlari
arasinda vyapilan ayrimin dayandigi kriterlere gbére yasamanin tanimi
konusunda farkli gérisler ortaya atiimigtir. Ayrica yargi fonksiyonunun niteligi
itibarlyla yasama ve yUritmeden ayri oldugu kabul edilmekte, esas ayrimin
yasama ve yiriitme arasinda oldugu ifade edilmektedir'’. Bu konuda ortaya
atilan gorusler, maddi 6lciti ve organik (sekli) Olcitl esas alan goérusler

olmak Uzere iki ana baslikta toplanmaktadir.

' DUGUIT, Traité de droit constitutionnel’ den aktaran: GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ekin Kitabevi,Bursa, 2000, s. 358.

'S OZBUDUN (2004), s. 171.

' KABOGLU, ibrahim 0., Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinlari, istanbul, 2005, s. 99.

7 OZBUDUN (2004), s. 173; TEZIC (2005), s. 393.



2.1. MADDI KRITER

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin
icrasinda basvurulan islemlerin hukuki iceriklerine gére siniflandirmaktadir.
Bu kritere goére; genel, soyut ve surekli olan islem maddi anlamda bir yasama
fonksiyonudur. Diger bir ifade ile maddi kriterde, yasama fonksiyonunu,
islemin hukuki niteligine bakilarak belirlenmektedir. Buna gore, hukuki
islemler maddi mahiyetlerine goére, kural iglem, stbjektif islem ve yargi iglemi
olarak Uce aynimaktadir. Bu durum, yasama, yUritme ve yargl

fonksiyonunun kapsam ve tanimini da belirlemektedir.

Hukuki iglemleri bir tasnife tabi tutanlar, genel, soyut ve surekli
islemler ile somut, kisisel ve surekli olmayan iglemleri ve uyusmazlik halinde
de genel, soyut igslemlerin, somut kigisel olaylara uygulanmasi islemlerini
birbirinden ayirmislardir. Bu kapsamda, ilk tir iglemlere yasama, ikinci tir
igslemlere yuritme, son tir iglemlere de vyarglH islemleri olarak ifade
etmislerdir'®.

Maddi élgiitiin giiclii savunucularindan birisi DUGUIT'tir. Ona gore,
devlet yasama fonksiyonuyla objektif hukuku formile eder veya ona yUrdrlik
saglar. idare fonksiyonuyla, bir subjektif hukuki durum yaratir; bireysel bir
igslem ile bir hukuki durumun dogmasi icin gerekli sartlar saglar. Yargi
fonksiyonuyla ise, ihlal veya uyusmazlik halinde bir hukuk kuralinin veya
hukuki durumun varlhigini ve kapsamini belirtir ve buna uyulmasini

saglayacak tedbirleri alir'®.

Goriilecedi Gizere DUGUIT, devlet fonksiyonlarini, bu fonksiyonlari ifa
etmekle gorevli kisi veya organlardan, baska bir ifadeyle memur veya
kurumlarda tamamen soyutlanmis bir sekilde ele almakta, sirf bu

'8 KUZU, Burhan, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici islem Yapma
Yetkisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, s. 28.
' OZBUDUN (2004), 5.172.



fonksiyonlarin ifasinda basvurulan iglemlerin hukuki mahiyetine bakarak

tanimlamakta ve tasnif etmektedir.2°

Maddi 6lgutin zayif noktasi, yiritme ve yarginin hukuki gergeklikle
bagdasmayan, bazi dizenleyici iglemlerinin hukuki niteliginin agiklanmasi
sorunudur®’. Sorun yiritmenin yaptigi diizenleyici islemler ve bunlarin tabi

olacag! hukuki yapi noktasinda odaklanmaktadir.

Yasama iglemi olarak kabul edilen iglemlerin ylritme organi
tarafindan yapilmasini maddi kriter savunucular yetki devri kavrami ile
aciklamaktadirlar. Yasama organi belli konularda duizenleyici islemler
yapmak icin yaritme organina yetki vermektedir. Yetki devri ilkesi diizenleyici
islemlerin  maddi anlamda yasama fonksiyonu oldudu varsayimina

dayanmaktadir®.

Sonu¢ olarak, yasama fonksiyonunu, ydritme ve vyargl
fonksiyonlarindan ayirmakta yetersiz kalmasi nedeniyle maddi 6l¢iut
elestiriimektedir. Ayni yasama iglemleri gibi, genel, soyut, surekli, objektif,
kisilik-disi islemler olan idarenin tlzik, yénetmelik gibi diizenleyici islemleri,
maddi nitelikleri bakimindan yasama iglemlerinden ayirmaya imkan yoktur.
Anayasa metinlerindeki yasama ve yUrUtme ayriminin tek basina maddi

kritere dayandiriimasi sakincall sonuglar dogurabilir.

2.2. SEKLIi KRITER

Yasama fonksiyonunun tanimi, sekli(organik) kritere gbre, islemin
niteligi dikkate alinarak degil hangi organ tarafindan yapildigina bakilarak
olusturulmaktadir. Organik kriter teorisinde, islemin niteliginin genel, soyut,

bireysel, sdreli, somut vb. olusunun hi¢ bir énemi yoktur. Devletin G¢ organi

** OZBUDUN (2004), 5.172.

2 Yargt organinin yaptigt diizenleyici islemler i¢in, 31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Danigtay Tetkik Hakimlerinin Gorev Yaptiklari Daire ve Kurullarin Degistirilmesinde
Uygulanacak Esaslara iliskin Yonetmeligi” ornek gosterebiliriz.

> OZBUDUN (2004), s. 173.



tarafindan, bu organlara 6zgu sekillerde yapilan islemler o organin islemi
sayllmaktadir. Kisaca, yasama organinin yaptigi islemler yasama fonksiyonu

kapsamina girmektedir.

Organik veya sekli 6l¢it, Raymond Carré de MALBERG tarafindan
savunulmustur®®. MALBERG, devlet fonksiyonlarini, fonksiyonu icra eden
ajan ve icra edilis bigimi ile tanimlamaktan ibaret olan sekli dlgut aracihgiyla

belirlemektedir.

MALBERG, devletin islemlerini, bu iglemlerin dig bicimlerine ve hukuki
sonuglarina iliskin anayasa tarafindan belirlenen pozitif verilerden hareketle
siniflandirmaktadir. Anayasa ise, devletin islemlerini bu islemleri yapan
organa ve bu iglemlerin bicimlerine gbére duzenlemektedir. Buna gbre,
yasama organinin tesrii bicimde aldidi her karar, muhtevasi ve i¢ niteligi ne
olursa olsun, anayasal terminolojide kanun ismini almaktadir. Ona goére,
yasama organindan yasa adiyla ¢ikan her islem, kanun kuvvetine sahip
olacaktir; ama yiritme ve yargl organinin yaptidi bir islem, icerigi ve niteligi
kanunlarin igerigi ve niteligi ile ayni olsa bile, higbir zaman kanun kuvvetinde
olmayacaktir ve her zaman bir idari igslem veya bir yarg! islemi olarak
kalacaktir. Kisacasi ona gore, hukuki acidan devletin islemleri, yasama
organi tarafindan yapildiginda yasama islemleri; yUrGtme organi tarafindan
yapildiginda yarutme iglemlerini ve yargi organi tarafindan yapildiginda ise

yarg! islemlerini olusturur®*.

Maddi kriterde devlet fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasinda bu
fonksiyonlarin niteligi g6z ©6nunde bulunduruldugu halde, sekli kriterde

kuvvetler ayriligi ilkesi esas alinmaktadir®.

2 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Dordiincti Baski, Bursa, 2007,
s. 301.

24 CARRE DE MALBERG, Contribution a la théorie générale de I’ Etat’den aktaran: GOZLER (2000),
s. 360.

> Roger BONNARD, Précis de Droit Administratif, Paris, 1935, s. 59’dan naklen KUZU, Burhan,
Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Ugdal Yayincilik, Istanbul, 1985, s.
22.
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Kuvvetler ayriligi ilkesinde devlet fonksiyonlari; yasama, ydrttme,
yargl organlarinca yerine getirilir ve dolayisiyla da iglem hangi organ

tarafindan yapilirsa o organin islemi sayiimaktadir.

Maddi kritere ile yasama fonksiyonu, yargi fonksiyonundan ayriimasi
mumkin olmayabilir. Oysa organik kriterden hareket edersek yasama
fonksiyonu ile yargi fonksiyonu birbirinden kolayca ayrilabilir. Organik 6lgute
gbre yasama organlarindan c¢ikan iglemler daima yasama iglemi,
mahkemelerden cikan islemler ise daima yarg! islemi niteligindedir. Ornek
olarak, yasama organi meclis sorusturmasiyla bir bakanin suglu bulunmasi
halinde ilgili bakanin Yuce Divana sevk edilmesine karar verir. Yice Divana
sevk karari, maddi agidan yargi islemine benzese de organik agidan bir
yasama iglemidir ve yasama iglemlerinin hukuki rejimine tabidir. Nitekim yargi
organlarinin islemleri de yasama islemi niteliginde degildirler. Sonu¢ olarak
maddi 6l¢it kullanilarak yasama fonksiyonu ile yargi fonksiyonu birbirinden

ayrilamaz®.

1982 Anayasasinda yasama ve yUrltme ayrimi, organik kritere gére
yapiimigtir. Bizce de en pratik olani organik kriterdir. 1982 Anayasasi
fonksiyonlar ayriminda organik kriteri g6zetirken, bu kritere gbre yasama
organina ait oldugu tespit edilen iglemlerin kendi aralarinda yapilacak

tasnifinde maddi 6lcitl benimsemistir.

3. YASAMA YETKISI’NIN OZELLIKLERi VE KAPSAMI
3.1. YASAMA YETKISININ GENELLIGi

Yasama yetkisinin genelligi, her hangi bir konuya iliskin dizenleme
alaninin konu bakimindan sinirli olmadigi, Anayasaya aykiri olmamak kosulu
ile her alanin kanunlarla dizenlenebilecegini ifade etmektedir. Bu 6zellik

%6 GOZLER, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi, 1. B., Bursa, 2007, s. 229.
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Anayasada acikca yer alan bir pozitif hukuk kurali olmayip doktrinde ileri
sUrulen gorisler ve Anayasa Mahkemesi Kkararlari c¢ergevesinde
sekillenmistir. Yasama yetkisinin genelligi, kavramini U¢ farkh baglk altinda

incelemek mumkandir:?’

- Yasama yetkisinin genelligi, konu bakimindan kanunla dizenleme
alaninin kural olarak sinirlandinimadigi anlamina gelir®®. Hukuk diizeninin
olusmasinda kural koymak baglaminda o6ncelik yasama organina aittir.
Yasama organinin temel dizenleyici islemi kanun yapma diyebiliriz. Bu
baglamda yasama organi Anayasaya aykiri olmamak kaydiyla her alani

kanunla diizenlenebilmektedir.

- Ikinci olarak genellik ilkesi geregi, yiritme organina birakilmig
“mahfuz” bir diizenleme alaninin olmasidir. Ornegin, 1958 tarihli Fransa V.
Cumhuriyet Anayasasi kanunla dlzenlenecek alani sinirlandirmigtir.
Anayasamizda ise yasama organinin dizenleme alani sinirlandiriimamistir.
1982 Anayasasina gore kanunla dizenlenmesi gereken alanlarin olmasina
karsin, sadece ylUritme organi tarafindan yapilmasi gereken islemler icin
alanlar bulunmamaktadir. TEZIG'e gbére, 1982 Anayasasi ile bu kurala
getirilen istisna, “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi'nin kurulusu, teskilat
ve calisma esaslari ile personel atama iglemlerinin sadece Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenebilmesi kuralidir®®. Buna karsin DURAN,
Anayasa’nin  107. maddesi hikminin UGglncl sahislan etkilememesi
nedeniyle, tam ve gercek anlami ile 6zerk bir dizenleme iglemi olarak kabul

etmemektedir®.

- Yasama organi kanunla dizenledigi bir alani diledigi 6lcide ayrintili
olarak dizenleyebilmektedir. Baska bir ifadeyle kanunla diizenlemenin azami

bir sinir bulunmamaktadir. Aslinda yasama organinin bir konuyu ana

27 )ZBUDUN (2004), s. 191; GOZLER (2000), s. 364-365.

28 OZER (2005), s. 220.

¥ TEZIC (2005), s. 15.

30 DURAN Lutfi, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, S.
1-3, 1983, s. 40.
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hatlariyla dizenleyip, ayrintilarin  didzenlenmesini  yariGtme organina
birakmasinin daha makul olacagr disdnulebilir. Ancak, yasama organinin
bdyle bir hukuki yokimliligtu bulunmamaktadir. Ancak yasama organi bir
konunun temel ve genel ilkelerini belirleyip ayrintilari yiritme organina
birakabilir. Ozetle, yasama organi kanunla temel hikim veya esaslari
belirleyip uzmanhk ve yoénetim teknigine iligkin konularin didzenlenmesini

yuritme organina birakabilir.

Yasama yetkisinin anayasalar tarafindan sinirlandirilmasi yasama
yetkisinin genel olmadigi anlamina gelmez. Bu durumda sadece genel olan
yasama vyetkisi, anayasaya aykiri olarak kullanilamayacaktir®’. Kanun

yasamanin gdrev alanina giren bir konuyu kapsamalidir.

Yasama organi, goérevini yerine getirirken vyargr ve yUritme
organlarinin alanlarina girerse, o zaman gérev gaspindan s6z edilir. Ancak
bazi durumlarda yasama yetkisinin genellik 6zelligine ragmen kanunla
dizenlenemeyecek istisnai alanlar bulunmaktadir. Bu durumlar asagidaki

sekilde dzetlenebilir:

- Salt kanunlarin uygulanmasindan ibaret olan iglemler kanunla
yapilamamaktadir. Ornek olarak, kanunla bir kamu gérevi ihdas edilebilir
veya bir kamu thzel kigiligi kurulabilir. Fakat gérevin yurittlmesi igin kanunla
kamu gorevlisi atamasi yapilamaz. Sadece atama yapilabilecekler igin
kanunla genel veya 6zel sartlar belirlenir. O sartlara gére atama, yUritme
islemi yerine getirilir’®>. Sonuc olarak yasama organinin da ydriitme igin
ayrilan mahfuz yetki alanina yani salt kanunlarin uygulanmasindan ibaret

olan alana girmemesi gerekir®.

- Ikinci olarak, yasama organinin maddi bakimdan yargi iglemi
niteligindeki bir hukuki islemin kanunla yapilamamasidir. Yasama organinin

31 GOZLER (2000), s. 367.
32 GOZLER (2000), s. 365.
33 OZBUDUN (2004), s. 202.
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yarg! islemleri yapmaya veya onlari degistirmeye yetkili degildir®*. Anayasa
Mahkemesi de bazi kararlarinda yasama organinin yargi iglemi niteliginde
islem yapamayacagina deginmistir®.

Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 107. maddesinde hikim altina alinan
cumhurbaskanligi kararnamesi ile dizenlenmesi gereken alan olup, Anayasa
hikm0 geregince bu alan yasama organi tarafindan c¢ikarilacak bir kanunla
dizenlenemez. Diger bir konu ise, uluslararasi antlasmalarla ilgili,
31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. maddesinin Gg¢lncu fikrasinda
...... bu andlagmalarin onaylanmasinin veya buna katimanin uygun
bulunmasi hakkinda kanun ¢ikarilamaz.” seklindeki hikmU geregince kanun
cikarilamayacak alan olarak belirlenmesidir. Bu Kanun, 1961 Anayasasi ile
1982 Anayasasi benzer hukumler tagimakta olup ilgili 244 sayili Kanun halen
yurrliktedir. ilgili kanun hakkinda 1961 Anayasasi doneminde iptal istemiyle
Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Mahkeme;

“Bakanlar Kuruluna onaylama yetkisini veren Anayasa'nin 65 inci
maddesi hikmuddr. Bakanlar Kurulu - isterse - onaylamayi uygun bulan bir
kanun cikartmak yoluna da bagsvurabilir. Fakat kanuna ihtiyac duymayip
Anayasa'dan aldi§i bu yetkisini kullanirsa bu tasarruf kanun hidkmdinde
oldugundan ayrica bir kanun ¢ikarilmasina yer kalmamasi dogaldir. Yasama
Meclisinin bu konuda girisecegi tesrii faaliyet yetki disinda kalir. Aksinin
kabulid, Bakanlar Kurulunun Anayasa'ya gbére Devleti bagliyan bir
tasarrufunun Tirkiye Blydk Millet Meclisince uygun gérilmemesi halini de
tecviz etmek gibi Anayasa'ya aykirni disen ve milletlerarasi itibar1 zedeleyen

bir sonug dogurur.”®gerekgesi ile Kanunun 3. maddesinin kanun

cikarilamaz.” seklindeki hikmanun iptali istemini reddetmistir.

3 OZBUDUN (2004), s. 201; GUNES (1965), s. 41.

3 Anayasa Mahkemesinin 11.10.1963 tarih ve E. 1963/124, K. 1963/243 sayil1 karar1 i¢in bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1963/K1963-243.htm (ET: 21.07.2009)
Anayasa Mahkemesinin 12.07.1965 tarih ve E. 1965/19, K. 1965/42 sayil1 karari i¢in bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1965/K1965-42.HTM (ET:21.07.2009)
36 Anayasa Mahkemesinin 04.03.1965 tarih ve E. 1963/311, K. 1965/12 sayili karari i¢in bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1965/K1965-12.HTM (ET: 01.08.2009)
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Bu sekilde, hukuk sistemimizde, bir kanun hikmi ve Anayasa
Mahkemesi ictihadi ile yasama organinin kanun yapamayacagi bir alan daha
ortaya cikariimistir. TEZIC, Mahkemenin bu kararini Anayasaya aykiri

gdrmekte ve kararin pozitif bir temele dayanmadigini belirtmektedir®’.

- Son olarak yasama organi belli bir sahsa kanunla mukellefiyet
yukleyemeyecedi gibi belli bir sahsi kanuni yoktmlaliklerden kurtaran hikim
yapamayacaktir. Clnkld bdyle bir dizenleme Anayasa’nin hukuk devleti ve
kanun éniinde esitlik ilkelerine aykiri olacaktir®. Ancak belli bir kisiyi kanuni
yukamlaliklerden kurtarmamakla beraber, ona bazi 6zel imkanlar saglayan
bir kanun cikarilmaktadir. Bu diizenlemelere iliskin olarak GUNES, bu
kanunlar ile Anayasa’nin esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz ve ayni zamanda da
bu kanunlar bir imtiyaz degildir. GUnkl bu egitsizlikler kamu yarari amaciyla

konulmustur®.

Yasama organi, ylritme ve yargl organi yerine gecerek idari ve
yargisal islemler yapar ise bu bir yetki gaspi olur ve s6z konusu islemler bu
nedenle yok hidkminde sayiimalidir. ATAR’a gbre, yasama organinin
anayasa ile yasaklanan bir alanda yapacagdl kanun ise anayasaya ayKkirilik
nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetimi sonunda iptal
edilmelidir®®. Kanaatimizce ATAR'In yetki gaspinda, yasama isleminin-
kanunun- yok hikmuinde sayilmasi gerektigine dair gérisu yerinde degildir.
Gunkl Tark Anayasa Yargisinda yasama organinin yaptigi herhangi bir

islemin yok hikmunde sayilmasi seklinde bir karar yoktur.

Anayasada ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 53. maddesinde, iptal kararlarindan
bahsedilmekte, fakat yokluk kararn verilebilecegine dair bir hikim

bulunmamaktadir. Anayasaya aykirilik ister yetki gaspinda oldugu gibi ¢ok

37 TEZi(;, Erdogan, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavram, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1972, s. 82-83.

¥ OZBUDUN (2004), s. 202-203.

¥ GUNES, Turan, “Devlet Baskani-Meclis Catigmas1”, AUSBFD, C.19 No.2, Haziran 1964, s. 190.
40 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Basim Yayim, 3. Baski, Konya, 2005, s.167.
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aclk, isterse diger durumlarda oldugu gibi yorumu gerektirir nitelikte olsun her
halikarda iptal karari verilmeli, yasama igleminin yok hukminde olduguna

dair karar verilmemelidir*'.

Ayrica, yasama yetkisinin genelligi ile kanunlarin genelligi ayni anlami
icermemektedir. Kanunlarin genellidi, maddi anlamda kanunun ana
6zelligidir. Maddi anlamda kanun; genis anlamda kanun ve dar anlamda
kanun olmak Uzere ikiye ayrilir. Bir dizenleme genel, soyut ve surekli kurallar
iceriyorsa ortada genis anlamda maddi bir kanun vardir. Dar anlamda maddi
kanun ise yasama organi tarafindan belli sekillere uyularak kabul edilen ve
genel, soyut, siirekli kurallari tasiyan bir islemdir*?. Kanunun genel olmasi,
6zel, gecici bir durum gbézetmeden, belli bir kisiye degdil uygulanabilecegdi tim
kisilere hitap etmesi demektir. Ancak kanunun genelligi butin Kkisilerin
statiistinii diizenleyecegi anlamina da gelmemektedir. Ornek olarak, Meclis
Baskaninin veya Cumhurbagkaninin statistini dizenleyen bir kanun da
geneldir. GUnkl kanun belli bir kisiyi hedef almaksizin o statu i¢inde
bulunan/bulunacak herkese hitap etmekte, soyut olarak bir statiyl

diizenlemektedir®.

Kanunun yararlige girdigi andan itibaren diizenleme alanindaki butin
kisi ve olaylara her zaman uygulanmasi, kanunun sdrekli oldugu anlamina
gelir. Ancak kanunun surekliligi, uygulanma sayisi ile ilgili degildir. Kural
olarak, bdyle bir durumda kanunun kag¢ kisi veya olaya uygulandidinin bir
dnemi yoktur**. Kanunun gelligi, DUGUIT’e gére “politk giici elinde
bulunduranlarin keyfi ve kigisel kararlarina karsi, kanunun genel ve soyut
olma &zelligi en etkili koruma aracidir. Glnkl 6énceden formile edilmis genel

nitelikteki kanunlarla kisilerin keyfilige karsi korunmalari mUmkidn olur.

' Karsi goriis ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinin konuya dair karsi oy yazilar icin bakiniz;
ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 1996, s. 337-341.

Bu konu ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 13.04.2010 tarih ve E. 1996/051, K. 1998/17 sayil1 karar1
icin bkz. www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1998/K1998-17.htm
(E.T:28.07.2009)

*> ATAR (2005), s. 170.

B TEZIC (1972), 5. 35.

* TEZIC (1972), s. 35; ATAR (2005), s. 170.




16

Bdylece siyasal iktidari ellerinde bulunduranlar somut durumlar kargisinda
keyfi karar alamazlar. Kararlarini ancak kanunun genel hikmine uygun
olmak sartiyla alabilirler. Kanun genel ve soyut olmasina ragmen haksiz
olabilir, ancak kanunun genel ve soyut olmasi bu tdr tehlikeleri asgari diizeye

indirir’®.

Kanunlarin genel olmasi, pozitif anayasa metinlerinde ifadesini bulan
esitlik ve hukuk devleti ilkelerinin de bir sonucudur. Anayasa Mahkemesi de
1961 ve 1982 Anayasasi doneminde, kanunu kural olarak genel, soyut ve

kisilik digl kurallar ihtiva eden bir islem olarak kabul etmistir.

Gorilecegdi Uzere, yasama yetkisinin genelligi ve kanunlarin genelligi
terimleri birbirinden farkli anlamlar tagimaktadir. Kanunlarin genel olmasi,
kisiye 6zgu, somut olmamak sartiyla kanunun, dizenledigi alanla ilgili tim
kisi ve olaylara uygulanabilir kurallar icermesini ifade etmektedir. Yasama
yetkisinin genelligi ise, kanunla dizenleme alaninin sinirl olmamasi, yasama
organinin diledigi alani kanunla, diledigi ayrintida ve istedigi sekilde
dizenleyebilmesidir.

3.2. YASAMA YETKISININ ASLILIGI

Yasama yetkisinin asliligi, ilk el bir yetkidir. Bu yetki, yasama organinin
bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya baskaca bir islem girmeksizin
diizenleyebilmesidir. Ulkemizde yasama ve y(iriitme organlarinin diizenleyici
fonksiyonlari arasindaki en 6nemli fark da burada gériliir*®. Yasama
yetkisinin asliligi Anayasada agik¢a belirtilen bir niteligi olmayip doktrinde ileri
surllen gérlsler ve Anayasa Mahkemesi ictihatlariyla varligr kabul edilen

ozelligidir.

4 Leon DUGUIT, Manuel de Droit Constitutionnel, Paris 1923, s. 95-97 naklen; GOZLER (2000), s.
202-203.
¢ OZBUDUN (2004), s. 191.
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YUratme organinin iglemleri kanuna dayanmak zorundadir. Kanunla
diizenlenmemis bir alanda, yiritmenin diizenleme yetkisi yoktur*’. Yasama
organinin énceden dizenlenmeyen bir alani dogrudan dogruya dizenleme
yetkisi igin daha ©once bagka bir organ tarafindan yapilmis bir Gst
dizenlemeye dayanmasi zaruri degildir. Ancak yuritmenin dizenlemeleri ise
bir kanuna dayanmak zorundadir. Bu anlamda yuUratme organinin islemleri,
kanuna dayanan, kanunu izleyen, kanundan kaynaklanan islemlerdir®,
Yasama organi bir alani daha 6nce anayasa ile dlzenlenmesine gerek
olmadan, o alani dogrudan dogruya diizenleyebiimektedir. Ozetle
anayasanin duzenlemedigi bir alani, yasama organi, ik elden
dizenleyebilmektedir. Bu baglamda yasama yetkisi, “ilk-el” yani “asli” bir yetki
6zelligi tagsimaktadir.

Yasama organi iglemi olan kanunun, anayasaya aykiri bir dizenleme
icermemesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, kanun, anayasa karsisinda,
yalnizca “kural i¢i (intra constitutionem)” olmak zorundadir. Yalnizca yasama
organi, bir konuyu ilkel, 6zerk ve serbest olarak dizenleyebilir. yasama
organinin Urinld olan kanun bu organin sahip oldugu "tesebbis kudreti"ne
dayanir. Bununla, yasama organinin, belli bir alanda kanuni didzenleme
yapabilmek igin higcbir organ veya makamdan izin alma zorunlulugunun
bulunmamasidir. Anayasanin vermis oldugu genel yetki ile yasama organi

her konuyu dogrudan dogruya diizenleyebilmektedir*.

Yasama yetkisinin asliligi konusunda GOZLER, bu yetkinin
anayasadan dahi kaynaklanmadigini ifade etmektedir. “Anayasal bir
dizenlemenin bulunmadigi Ulkelerde her zaman yasama yetkisi mevcut
olmustur. Nitekim anayasanin hikimet darbesi veya ihtilal sonucu
yurGrlikten kaldinlmasi sonucunda dahi yasama yetkisi var olmayi
sUrdirmastlr. Yasama yetkisinin asliliginin asil anlami, bu yetkinin

anayasadan kaynaklanmamasi ve dolayisiyla var olmak icin anayasaya

“T GUNES (1965), s. 41.
** OZBUDUN (2004), s. 191.
4 OZBUDUN (2004), s. 191-192; GOZLER (2000), s. 367-368.
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gereksinim duymama3|d|r”5°. Burada, yasama yetkisinin  “intra

constitutionem” bir yetki oldugunu tekrar vurgulamakta fayda vardir. Eger
mevcut bir anayasal dizenleme bulunmaktaysa, yasama yetkisi bu anayasal
dizenlemede kendisi icin 6ngdrilmis usul ve kurallara uygun olarak

kullaniimalidir®’.

Yasama yetkisinin asliliginin diger bir sonucu da, yasama organinin
anayasanin belirledigi amagclari gergeklestirmek, anayasanin dizenlemeleri
alaninda uygulayici kanunlar c¢ikarmak yOokimlaliginin bulunmamasidir.
Buna karsin, kanunun uygulanmasini saglamak, yUrOtmenin hem
sorumlulugu kapsamindadir. OZBUDUN:* Yasama organi, elbette anayasanin
hedef ve amaclarinin gerceklegtiriimesine yardimci olacak kanunlari
cikarmalidir. Ancak, bu hukuki degil, sadece siyasi bir ylikdmldltktdr. Hatta
bazi kanunlarin belli bir sdre igcinde ¢ikarilmasini agikca emreden anayasa

hiikiimlerinin bile hukuki anlamda bir mieyyidesi yoktur."™?

seklindeki
ifadesiyle yasama organi anayasa karsisinda bu anlamda bir sorumluluk

altinda bulunmadigini ifade etmistir.

3.3. YASAMA YETKISiNIN DEVREDILMEZLIGi

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi Anayasalarimizda g¢esitli
sekillerde dizenlenmistir. 1924 Anayasasi’nin 6. Maddesine gére “Meclis
tesri salahiyetini bizzat istimal eder.” 1961 Anayasasi’nin 5. maddesinde ise
“Yasama yetkisi Tlrkiye Blyik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
seklinde yer almigtir. 1982 Anayasasi’nin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tirk

Milleti adina Tarkiye Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

5 Yeryiiziinde anayasal diizenlemenin bulunmadig iki iilke vardir. Bunlardan biri Ingiltere, digeri ise
Israil’dir. Anayasanin bulunmadig1 bu iki iilkede de her zaman yasama yetkisi, yasama organlarinca
kullanilmistir. Yasama yetkisinin asliliginin ger¢ek anlami bu yetkinin anayasal diizenlemelerden dahi
kaynaklanmiyor olmasindan dolay1r yasama organlar1 yasama yetkisinin asliligi 6zelligine dayanarak
kanuni diizenleme yaparlar.

' GOZLER (2007), s. 306.

2 OZBUDUN (2004), s. 192; GOZLER (2007), s. 306.
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kurallarini igerir. 1961 ve 1982 Anayasalari yasama yetkisinin
devredilemeyecegini agikga belirtmigti. 1924 Anayasasi ise meclis
tarafindan yasama salahiyetinin bizzat kullanilacagini hikim altina alarak,
dolayli bir sekilde yasama yetkisinin devredilemeyecegini kapali olarak ifade

etmistir.

Yasama yetkisinin devredilemezligi, Cumhuriyet dénemindeki bitlin
anayasalarda yer almasinin bir amag¢ ve anlami oldugu bulunmaktadir. 1961
Anayasasi’nin 4 ve 1982 Anayasasi’'nin 6. maddelerinin son cimlesi “Higcbir
kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir deviet yetkisi
kullanamaz.” seklindedir. Buna karsi Anayasalarda yasama yetkisinin
devredilemeyecegine dair bir hikim yer almasa dahi, 1961 ve 1982
Anayasalarinin bu benzer hikimleri geregince yine de yasama yetkisi
devredilemeyecektir™. Konuyla ilgili olarak 1961 Anayasasi’nin 4. maddesi
son cumlesinin, madde gerekgesinde, son ciimlenin ayni zamanda Devlet
yetkilerinin devredilmezligi fikrini de ihtiva ettigi ifade edilerek, 1961
Anayasasi’'nin yetki devredilmezligi kuralini iceren 5. maddesi ile baglanti
kurulmustur™. Ancak genel kurul gérismelerinde (izerinde ayrintili
durulmamistir. 1982 Anayasasi’nin 6. maddesi son cumlesinin madde
gerekcesinde ve gorisme tutanaklarinda yetki devredilmezligi ile ilgili bir

ifadenin bulunmadigini gériilmektedir®.

Kural olarak, kanunun agikg¢a izin vermedigi durumlarda hicbir yetkili
organ veya makam yetkisini devredemez®. Yetki devri, yetkisini devreden
organ veya makamin olumlu yénde bir irade aciklamasini gerektirir. Yetkisini

devredecek organin bir irade aciklamasi yokken bagka bir organ ya da

3 TANOR, Biilent — YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,

YKY, Istanbul, Subat 2001, s.265.

3 OZTURK, Kazim, Izahh, Gerekceli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklar

ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C.II, is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 1966, s.1126-1144.
Damisma Meclisi Anayasa Komisyonu 1982 Anayasasi1 Goriisme Tutanagi, TBMM

Kitiiphanesi, Ankara, C. 7, s. 328-341; Damisma Meclisi Tutanak Dergisi, TBMM Kiitiiphanesi,

C.8,5.47-63, 111-121, C.10, s. 546; Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, TBMM Kiitiiphanesi,

C.7,s. 336.

% GOZUBUYUK, A.Seref ~-TAN, Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, C.1, Turhan Kitabevi,

Ankara, 1998, s. 325,326.



20

makamin yetkiyi almasi, yetki devri degil yetki gaspidir. Bazen de anayasa,
yaptigi dizenleme ile normal sartlarda yasama organina ait olmasi gereken
bir yetkinin ydritme organi tarafindan kullaniimasini éngérebilir. Bu da
olaganistl hal KHK’lerinde oldugu gibi, yetkinin anayasadan ilkel olarak
kaynaklanmasi nedeniyle bir yetki devri degildir’’. Burada yetki devrinden
degil, yarttmenin yetkisinin asli-ilkel- olmasindan s6z edilmesi gerekir. Yalniz
bu ifadeye de bir itirazda bulunulabilir. Séyle ki, “Anayasay! da degistiren,
yapan yasama organidir, dolayisiyla kendisine ait bir yetkiyi anayasaya

hikdm koyarak bagka bir organa devretmistir.” denilebilir.

Bir kanunla yetkiyi devretmek ile anayasa hikmuyle baska bir organa
yetkiyi birakmak arasinda fark vardir. Yasayla yetki devrinde, yetkiyi
devreden yasama organi, her zaman yetkiyi geri alabilir Anayasayla yetkinin
yuritme organina birakilmasinda ise yetkiler her zaman kolayca geri
alinamaz. Cunk( anayasalarin degistiriimesi daha zor sartlara baglanmistir.

Yetki devredilmezIligi, Anayasa ve kanun hiakimleri ile izin verilmedigi
sUrece, sadece yasama yetkisi bakimindan degil, tim organ ve makamlarinin
yetkileri bakimindan da séz konusudur®®. Yasama yetkisinin devredilmezligi
ile, klasik kuvvetler ayriligi ilkkesine uygun bir kural olup bdylece, kuvvetlerin
tek elde toplanmamasi ve anayasada, totaliter yapiya acilabilecek kapilarin
tamamen kapatiimasi saglanmak istenmistir™®. Yasama yetkisinin devri, son
derece hassas ve Uzerinde c¢ok tartisilan bir konudur. Devri, ne kadar
yasaklanmaya calisilsa da yasama yetkisinin 6zellikle ytritme organi elinde
cesitli sekilde islemlere burlnerek ortaya ¢iktidi, inkar edilemeyecek bir

olgudur®.

7 GZBUDUN (2004), s. 198.

% OZBUDUN (2004), s. 192-193.

3 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 169.

60 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Cumbhuriyetin Temel Kurulusu,
Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 331.
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Yabanci hukuk sistemlerinde de yasama yetkisinin parlamentoya ait
olduguna dair hilkiimler vardir®'. Fransa’da 1958 Anayasasi ile kanun alani
sinirlanarak bazi alanlarda da olsa sorun ¢ozilmeye calisiimigtir. 1958
Anayasasinin 34. maddesi kanunla dizenlenebilecek konulari saymis,
anayasanin diger bazi maddelerinde de kanunla dizenlenebilecek alanlar
aciklanmistir. Fransiz Anayasasinda kanun alani ile ilgili sinirlarin yaninda
Anayasanin 38. maddesinde, ylUrttmenin kanun ile dizenlenmesi gereken
alanlarda parlamentodan yetki alarak dizenleme yapabilmesi, kanun
glcunde kararname ¢ikarabilmesi hususu da dizenlenmistir. Géruldigu gibi
oldukca sinirlanmis olan yasama yetkisini, parlamento disinda yuritme ve
bazi durumlarda da halk, yasa koyuculuk yaparak kullanabilmektedir®,
Amerika Birlesik Devletleri'nde, Kongre yasama yetkisinin devri hususunda
bazi noktalara dikkat etmeli, sinirlari iyi gizmeli ve idari dizenleyici iglemlere
aykirilik halinde verilecek cezalari tayin etmelidir®®. Sert ve kati anayasal bir
sistemi olan Ulkede, yetki devrine sik sik miracaat edilmesi tartigmalara
sebep olmaktadir®. Ingiltere de parlamento, yiiriitme organinin gereken acil
O6nlemleri alabilmesi icin, genis yetkiler kullanmasina izin vermektedir.
Yasama iglerinin yogunlagmasi, vyetkinin bir bdlimdnin yUritmeye
devredilmesini zorunlu hale getirmekte, yetki kanunlari ile anayasal kurallar
¢ignendigi takdirde bu bir anayasa degisikligi kabul edilmektedir. Ulkede,
yuritmeye KHK c¢ikarma vyetkisi veren vyetki kanunlari, kararnamelerin
parlamentonun onayina sunulmasini zorunlu gérmemektedir. Mahkemeler
yetki kanunlarini denetleme yetkisine sahip degildir. Ancak bu kanunlara
dayanilarak yapilan diger genel kural koyucu iglemlerin yetki sinirlari iginde
kalip kalmadigi mahkemelerce denetlenmektedir®.

1 KUZU (1985), s. 362.

%2 EROGUL, Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Kirlangic Kitabevi, Ankara, 2006, s.158-160; OYTAN,
Muammer, Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de Yasama Yetkisinin Devredilmesi ve Yiiriitme
Organimin Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi, [UHF Yayinlar1, No.530, Istanbul,
1977, s. 558; TEZIC (2005), s. 22-24.

5 ARSEL (1965), s. 332.

% TEZIC (2005), s. 19.

8 EROGUL (2006), s. 14; TEZIC (1972), s. 88; TEZIC (2005), s. 19.
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Kanun HUkmlinde Kararname dizenlemesinin anayasa hukukumuza
girdigi 1971 yilindan o6nce devredilmezlik konusu, Anayasa Mahkemesi
kararlari ve doktrinde genelde, yasalarla yUritme organina verilen
dizenleme yetkisinin baglama noktasinin, diger bir ifadeyle kanunla
dizenlenmesi gereken konularda asgari dizenleme sinirinin, ne olmasi

gerektigi izerinde yogunlasmistir®®.

Kanun Hikminde Kararnamenin hukukumuza girmesinden sonra ise,
yasama yetkisinin devredilmezligi tartigsmalarinda 6ncelik KHK’ler lehine
artmis ve yasama yetkisinin devredilmezligi genelde KHK’ler agisindan
incelenmistir®”. Fakat, Anayasa Mahkemesinin yasama yetkisinin
devredilmezligi baglaminda yaptigi yargl denetiminde, KHK’leri yasama
yetkisinin devredilmezligi ile iliskilendiren kararlari yaninda, devredilmezlik
kurali ile ilgili diger konulardaki kararlari da, 6énemini korumaya devam

etmigtir.

1982 Anayasasi’nda, yuritme organina kanunla belirlenecek sinirlar
dahilinde veya ilgili yetki kanunu cercevesinde, kanunla dizenlenmesi
gereken konularda dizenleme yapabilme ve kanun hikimlerini
degistirebilme yetkisinin verildigi gorilmektedir. Bu hikUmlerin igtihatlarda
genel kuralin istisnalarinin oldugu ifade edilmekle beraber, Anayasa’nin
hangi maddelerinin genel kurala istisna getirdigi konusunda, degisik gorisler

ileri strtlmUstar®.

% ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi, AUHF
Yayinlari, No.206, Ankara, 1966, s. 64-68; ARSEL (1965), s. 331,332.

Bu konuda Anayasa Mahkemesinin 28.03.1963 tarih ve E. 1963/04, K. 1963/71 sayil karar1 i¢in bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1963/K1963-071.htm (ET: 02.06.2009),
Anayasa Mahkemesinin 25.10.1969 tarih ve E. 1967/41, K. 1969/57 sayili karar1 icin bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1969/K1969-57.HTM (ET: 02.06.2009)
7 GOZLER (2000), s. 368.

8 TEZIC’e gore, Anayasanin 7. maddesindeki kurala ragmen, yasama orgammnn yiiriitmeye hangi
konularda kanun niteliginde, kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisi verebilecegi istisnai olarak
Anayasada belirlenmistir. Anayasanin 73/4 ve 167/2. maddelerinde, vergilerin muaflik, istisna,
indirimler ve oranlarma iliskin ve dis ticarette vergi disi ek mali yiikiimliilikler getirmek {iizere
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi, 90/3. maddede kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilacak ekonomik, ticari, teknik ve idari andlagsmalarin onaylanmalarinin bir kanunla uygun
bulunmasina gerek olmadigi, 123/3. madde de kamu tiizel kisiliginin kanunla veya kanunun agikca
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Anayasanin 91. maddesindeki kanun hikminde kararnameler ve
73/4, 167/2, 90/3. madde hikimleri ¢ergevesinde ylritme organina verilen
yetkiler, genel kural olan yasama yetkisinin devredilmezlik niteliginin
istisnalaridir. CUnkl anayasa koyucu bu maddelerdeki hikimlerle, yasama
prosedurinin yavas islemesi ve is yogunlugunu da dikkate alarak; ekonomik,
teknik, sosyal vb. alanlarda olabilecek hizli gelismelere yurGtmenin acil
midahale edilebilmesini 6ngérmustir. Olagan sartlarda kanun konusu olmasi
gereken bu dizenlemeler, Anayasanin yetki devrine izin veren istisnai
hikimlerine gére yaritmenin kanunla yetkilendiriimesi sonucunda, idari bir

islemle yapilabilecektir.

1982 Anayasasr’'nin diger maddelerinde de, yine 7. maddedeki kurala
benzer genel kurallar konulmus olup, istisnalar getirilmistir. Ornek olarak,
Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yarg! yolu acgiktir.” denildikten sonra devaminda bu genel kurala bazi
istisnalar getirilmistir. Bununla da yetinilmeyerek; sekli agidan ylritme islemi
olan KHK’lerin, Anayasanin 125. maddesi geregince en azindan TBMM
tarafindan onaylanincaya kadarki slrede, idari yargl denetimine tabi olmasi
gerekirken, Anayasanin 148. maddesi ile anayasa yargisina tabi oldugu
belirtilmigtir.

verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi, hiikiimleri konularak genel kurala istisnalar getirilmistir.
Bu hiikiimler anayasal yetki devrinin &ngériildiigii durumlardir. (TEZIC (2005), s.18.); 0ZBUDUN’a
gore yasama yetkisinin devredilmezligi kurali ile kanun hiikkmiinde kararnamelerin diizenlendigi
Anayasa hiikiimleri arasinda bir celiski degil genel kural-6zel kural iliskisi vardir. KHK’ler yasama
yetkisinin devri sonucunda, yiiritme organinin diizenledigi maddi anlamda yasama islemleridir.
OZBUDUN, Anayasa Mahkemesi kararlarina da atif yaparak, Anayasa’nmm 73 ve 167.
maddelerindeki durumlarda da yetki devrinin oldugunu belirtmektedir. (OZBUDUN (2004), s.197-
198.); GURAN’mn 1961 Anayasasi igin yaptigi degerlendirmeden, Anayasanin 106 (bakanliklarin
kurulusu) ve 112/3. (kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kamu tiizel kisiliginin kurulmasi)
maddelerindeki durumlar yetki devri olarak gordiigii anlagilmaktadir.

(GURAN, Sait, ifade Hiirriyeti Uzerinde idare’nin Yetkileri, U Yayinlari, Istanbul, 1969, 5.410.);
UYGUN da 1982 Anayasast’nin 73/4, 167/2, 90/3 ve 123/3. maddelerindeki hiikiimler cercevesinde
yiirlitme organinin kanunla yetkili kilinmasini, yetki devri olarak degerlendirmektedir. (UYGUN,
Oktay, 1982 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanci Hukuk Yayinlari,
Istanbul, 1992, s. 103-109.); KANETI de Anayasa’nin 7. maddesindeki kuralin genel nitelikte
oldugunu, bu kuralin Anayasa’nin degisik maddelerindeki ©zel kurallar g6z Oniinde tutularak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. (KANETI, Selim, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore
Yasama Yetkisi ile Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisinin Sinirlar”, TUHFM, C.54, S.1-4, 1991-1994, s.
33-34).
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3.4. YASAMA YETKISININ KAPSAMI

Parlamentolara anayasalarda kanun yapma, degistirme, kaldirma,
cesitli parlamento kararlari alma gibi degisik gérev ve yetkiler verilmistir.
Ulkemizde “yasama yetkisi”, 1924 Anayasasi’nin 5 ve 6., 1961 Anayasasi’'nin
5. ve 1982 Anayasas’'nin 7. maddelerinde gecen bir ifadedir. 1924
Anayasasi’'nin genel kurul tutanaklarinda, yasama yetkisinin (tesri salahiyeti)

kapsaminin ne oldugu konusunda bir konusma yapilmadigi gériilmektedir®.

1961 Anayasasi’'nin yasama, yuratme ve yargi organlari ile ilgili 5, 6
ve 7. maddelerinin birlikte dizenlenen gerekcelerinde yasama yetkisi ile ilgili
bir kaydin olmadigi gériilmektedir’®. 1982 Anayasasr’nin ilgili 7. maddesinin
gerekgesinde,“Yasama yetkisi Tlrkiye Blylk Millet Meclisinindir. Bu nifusu
milyonlara varan modern devletlerde demokrasi rejimini benimseyen siyasi
rejimlerde kaginilmaz bir durumdur. Millet adina kanun koyma yetkisini
yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak Anayasanin 99
ve 129. maddeleri hiikiimleri saklidir’”" seklinde bir ifade mevcuttur.

1982 Anayasasinin gérustlmesi sirasinda, 6zellikle kanun hikmuinde
kararnamelerle ilgili ayrik bir hikmin konulup konulmamasi tartigilirken,
kanun guiclindeki, kanun niteligindeki iglemleri, yGritmenin acil durumlarda
yapmasi, yapabilmesi geregi lzerinde durulmakla,”* kanaatimizce yasama
yetkisinden kastedilenin kanun glcinde, kanun niteliginde islem yapmak
oldugu sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Anayasa Komisyonu ve Danigma Meclisi
tutanaklarina bakildiginda, asil olarak, kanun niteliginde bir islem yapmanin
Anayasanin diger maddelerinde yuritme organina devredilip devredilmedigi

konusunun tartisildigi gdrilmektedir’. Ayrica Anayasa Komisyonunun kabul

% GOZUBUYUK, Seref A.- SEZGIN, Zekai, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri,
AUSBF Idari {limler Enstitiisii Yayinlari, Enstitii Yayin No.3, s.104; TBMM Zabit Ceridesi, TBMM
Matbaasi, C.7, Ankara, 1970, s. 537.

0 AYDOGDU, Emine, Teskilat-1 Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Palme Yayimcilik, Ankara,
2005, s. 49-50.

"I KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2003, s. 32.
2 Damsma Meclisi Anayasa Komisyonu 1982 Anayasast Goriisme Tutanagi, TBMM
Kiitiiphanesi, Ankara, C.7, s.386-389, C.8§, s. 1-6.

& Damsma Meclisi Tutanak Dergisi, TBMM Kiitiiphanesi, C.8, s. 66-79, C.10, s. 546-550.
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ettigi metnin gerekcesinde, Danisma Meclisinde kabul edilenin aksine son
fikradaki kanun hikminde kararnameler ile ilgili istisna hdkmudnin, bu
yetkinin ama¢ ve kapsaminin Anayasanin ilgili maddelerinde agik¢a
belirtildigi gerekgesiyle,74 cikartildigi ve de Milli Givenlik Konseyinde
maddenin, istisna olmaksizin, geldigi sekliyle tartisiilmadan aynen oylanip
kabul edildigi gorilmektedir’. Gérillecedi (izere yasama belgelerinde
yasama yetkisinin kapsami konusunda aciklayici donelere

rastlanmamaktadir.

1982 Anayasasinin 7. maddesindeki “yasama yetkisi’nden, kanun
yapma yetkisinin mi yoksa TBMM’nin tim yetki ve gérevlerinin mi anlagiimasi
gerektigi konusunda doktrinde farkli gérutsler ileri straimuUgtir:

YUZBASIOGLU; Meclise ait olan ve devredilemeyen yasama yetkisini,
anayasadan sonra ilk-el duzenleyici kural koyma yetkisi olarak anlamak
gerektigi, Yasama organinin dizenleme alanina giren islemlerin baslicasi
kanun oldugu ve dolayisiyla devredilemeyen yasama yetkisinin, kanun
yapma yetkisi oldugunu ifade etmistir’®.

TANILLI; TBMM'nin yetkilerinin igine nelerin girdigi konusunda
Anayasanin degisik maddelerinde hdkim altina alindigi ve yasama
yetkisinden TBMM’nin tim yetki ve goérevlerinin anlagiimasi gerektigini ima

etmistir’’.

BALTA; sekli anlamda kanun yapma yetkisinin baska bir organa
devredilemeyecegini, sekli kanunla yapilmasi gereken bir dizenlemenin
bagka bir organa birakilamayacagindan hareketle, yasama yetkisinden

" MGK Anayasa Komisyonu gerekgesi icin bakiniz, AYDOGDU (2005), s. 256.

"> Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, TBMM Kiitiiphanesi, C.7, 5.336.

76 YUZBA$IOGLU, Necmi, Anayasa Hukukunun Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 67.

77 TANILLI (2000), s. 315.
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anlasiimasi gerekenin sekli anlamda kanun yapma yetkisi oldugunu ifade

etmistir’®.

GOZLER; “Turkiye Biyiik Millet Meclisine ait ve 1982 Anayasasi’'nin
87’inci maddesinde sayilan yetkilerdir.” seklinde bir tanim yaparak yasama

yetkisini TBMM’nin yetki ve gérevleriyle 6zdeslestirmistir’®.

SABUNCU; TBMM'’ye verilen yasama yetkisinin yasa yapmaktan
ibaret olmadigi ve yasama organinin bunun disinda da goérev ve yetkileri

varoldugunu ifade etmistir®.

ALDIKACTI; “yasama organinin yetkisinin devredilemeyecegdi kuralinin
klasik kuvvetler ayrilhigi ilkkesine uygun bir hUkiim oldugunu, her organin kendi
alaninda sinirlayip, kuvvetlerin tek elde toplanmasina engel olmak amaciyla
Anayasada bu hikmUm getirildigini, ancak yuritme organina, yasamanin
denetiminde olmasi sartiyla devlet iglerini yapabilmesi igin hikimet
programina goére faaliyette bulunabilme imkanlarinin hukuken verilmesi

gerektigini ifade etmistir®’.

DURAN’a gdre yasama yetkisi, kanun koyma, degistirme ve kaldirmak
yetkisidir. Hatta burada bahsedilen kanun maddi anlamda kanundur. Bitge
ve Kesin Hesap Kanunu gibi diger kanunlar, 1961 Anayasas’’nin 5.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi yasag: kapsamina girmez®.

TEZIC, “Anayasada, kanunla diizenlenecegi belirtilen konularin baska
bir organ tarafindan dizenlenemeyecegi ve yasama organinca dizenlenmesi
gereken bir konuyu yuritme organinin dizenlemesine devreden bir kanunun,
ilkel ve genel bir yetki olan yasama yetkisini ortadan kaldiracagini ifade
ederek, yasama yetkisinden kanun koyma, degistirme ve Kkaldirmayi

8 BALTA, Tahsin Bekir, idare Hukuku I (Genel Esaslar), AUSBF Yayini, Ankara 1970, s. 167.

" GOZLER (2000), s. 363.

8 SABUNCU, Yavuz, Anayasa’ya Giris, imaj Yaymncilik, Ankara, 1996, s. 109.

81 ALDIKACTI (1970), s. 169-170.

82 DURAN, Liitfi, “Idare Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Smirlar1”,
TUHFM, C.30, S:3-4, 1964, s. 487,488.
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kastettigini anlatmak istemistir’®. Ancak yazar, TBMM karari ile yenilenmesi
gereken segimlerin, kanunla yenilenmesi karsisinda; Anayasa Mahkemesine
yapilan bir bagvuruyu Mahkemenin, Anayasaya uygun olmak sartiyla TBMM
kararlyla yapillmasi gereken bir islem yasama yetkisinin genelligi
cercevesinde kanunla da yapilabilir, gerekcesiyle reddetmesi sonucunda,
ilgili karari elestirirken; TBMM’nin kanun yapmakla Cumhurbaskanina kanunu
iade hakki tanidigini, bunun da yasama yetkisinin devredilmezIligi kuralina
aykirt oldugunu belirterek, yasama yetkisini genig anlamda yorumlamig,

yasama yetkisini TBMM'nin yetki ve gérevleriyle esdeger tutmustur®®.

OZBUDUN; “anayasalarda yasama yetkisinin TBMM'ye ait oldugu ve
devredilemeyecegi belirtiimis ancak yasama yetkisinin ne oldugu
tanimlanmamistir. TBMM yetkilerini kanun veya karar seklinde iglemlerle
kullanacagindan yasama yetkisi “TuUrkiye BuyUk Millet Meclisinin kanun
yapma veya parlamento kararlari alma yetkisidir.” Ancak yazar, bdyle bir
tanimin bizi fazla aydinlatmayacagini belirtmis ve 1982 Anayasasi’nin 7.
maddesi gerekcesinde gecen “Millet adina kanun koyma yetkisini yasama
meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez.” ifadesine de atif yaparak
Anayasa koyucunun yasama yetkisini; kanun koyma, degistirme ve kaldirma
olarak gérduguni ifade etmigtir. Yazar yine 1982 Anayasasi’nin 7. maddesi
ile neyin yasaklandigini agiklarken, kanun adi altinda veya kanuna
esdegerde ya da kanun glclne sahip hukuki iglemler yapma yetkisinin
yasaklandigini, bir dtzenleyici islemin mevcut kanunlari degistirme,
yurarlakten kaldirma gicl varsa bu iglemin kanun niteliginde, kanun gicinde

oldugunu belirtmistir®.

 TEZIC (2005), 5. 17; TEZIC (1972), s. 87.
84 TEZIC, Erdogan, “Parlamento Karar1 ve Kanun”, Anayasa Yargisi S, AMY, Ankara, 1989, s.125.
85 OZBUDUN (2004), s. 187,193.
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1982 Anayasasinin 7, 8 ve 9. maddelerinde, yasama, yuritme ve
yargl faaliyetleri fonksiyonel ayrim esas alinarak yasama yetkisi, yuritme
yetkisi ve goérevi ile yargl yetkisi kenar bagliklar altinda dizenlenmistir.
Ancak s6z konusu madde metinlerinin dizenlemesi, yapilan islemin niteligine

gore degil islemi yapan organa gére olmustur®.

Yasama yetkisi, “bir Uilkede yasalar ¢ikarabilme hak ve gérevi”®’ olarak

tanimlanmaktadir. Yasama yetkisinin devredilmezligi kuralinin Anayasalarda
ifadesini bulan hikimlerinde, yasama yetkisi denilirken, kanun yapma islemi
anlatiimak istenmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 7. maddesi gerekgesinde “Millet
adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki

devredilemez.” denilmistir.

Yasama organinin diger yetkileri, parlamento karari bigiminde
kullandig yetkileri, zaten nitelikleri geregi sadece yasama organi tarafindan
yapilabilecek, yasama organina 6zgl islemler oldugundan bunlarin
devredilmesi mumkin degildir. Ayni sekilde yasama yetkisinin genellik ve
aslilik niteliginde gegcen yasama yetkisi teriminden de kanun yapma yetkisi
anlasiimahdir. Gunkd yasama yetkisinin bu iki 6zelligi, yasamanin kanun
seklinde yaptig! islemler ile yarGtmenin genel dizenleyici islemlerini ayirt
etmekte veya Ozelliklerini kargilastirmakta kullanilan kriterlerdir.

Sonu¢ olarak yasama yetkisinin kapsami Ulkemizde c¢ok genis
tutulmustur. Anayasadaki bazi istisnalar diginda Herhangi bir sinirlama

getiriimemistir.

86 TEZIC, Erdogan, Egemenligin Kullanmlmasinda Yetkili Organlar, Milliyet, 14 Agustos 1982;
YUZBA$IOGLU, Necmi, Parlamenter Rejimlerde ve Tiirkiye’de Yiiriitme Kuvveti,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 1996, s. 334.

87 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 2002, s. 1329.
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4. YASAMA ORGANI

Demokrasilerde demokratik kurumlarin basinda yasama organi
gelmektedir. Yasama devlet olmanin zaruri sonucudur. Bu nedenledir ki
yasama faaliyetlerinde bulunmak devletle beraber baslamistir®. Yasama
organi bir anlamda parlamento ile 6zdestir. Parlamentolar, yasama guctne
ve yetkisine sahip kurullardir. Kelime anlami olarak, mizakere eden, yani bir
karara varmak Uzere, belli konular Gzerinde konusan heyet demektir. Tarihte
13. ylzyilin baslarindan itibaren parlamento terimi kullaniimaya baglanmistir.
Parlamentonun dogus yeri ingiltere'dir®®.

ingiltere'de® krallar, Glkenin islerini gérismek ve 6zellikle yeni bir vergi
koymak istedikleri zaman, devlet erkanindan baska, halk tarafindan da
temsilciler segilmesini emreder ve bunlari bir ¢ati halinde toplarlardi.
Toplanmayi gerektiren konular gérisildikten sonra bu meclisler dagilirdi.
Ulkenin gesitli yerlerinden gelen vekillerin gérevleri, Meclisin dagiimasiyla
sona ererdi. Kral tekrar bir istisarede bulunmak isterse yeniden secimler
yapilir ve yeni bir meclis meydana getirilirdi. Meclisin toplanmasi igin belli bir
zaman ve calisma slresi bulunmamaktaydi. Sadece toplanma amacina
ybnelik sorunlarin ¢ézimlenmesine kadar ¢alismalarina devam ederdi. Bu
meclislerin esas fonksiyonu, kralin ¢ikarlarina hizmet etmek, alinan her karari
halkin tepkisini ¢ekmeyecek konuma getirmektir. Sonradan bu usul
degistirilerek secilen vekillerin G¢-dért sene gibi daha uzun bir zaman
g6revde kalmalarn ve parlamento adi verilen bir meclis meydana getirmeleri
saglanmigtir.  Parlamenter  sistem, ingiltere'de yerlestikten sonra,

parlamento®' bu sistemin unsurlarindan biri haline gelmistir.

8 OZER (2005), s. 217-218.

8 YAVUZ (2008), s. 7.

% URAN, Peri, Yasama islevinin Yerine Getirilmesinde Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, Yetkin, Ankara, 2008, s. 136-137.

1 Devletlerin ¢ogunda, iiye sayilar1 ve yetkileri iilke sartlarina gore degisen parlamentolar mevcuttur.
Her iilkede kanun yapmak, yeni kurallar tanzim etmek yetkisi parlamentolara verilmistir. Eskiden
kanun yapmak yetkisi tek kisiye (kral, imparator vb.) ait oldugu i¢in parlamentonun yiikselisi biiyiik
miicadeleler sonucu gerceklesmistir. Parlamento tek meclisli veya birden fazla meclisli
olabilmektedir. Ornek olarak, 1ngiltere'de, ABD'de, Fransa'da, 1Spanya’da iki meclisli parlamento
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Parlamenter rejim tarihsel gelismelerin Grintddr ve esas anlamiyla 18.
ve 19. ylzylllarda ingiltere’deki uygulamalarla ilk kez ortaya gikmistir.
Diyebiliriz ki; parlamenter rejim ¢ asamali olarak gelisen monargik rejimin
sonuncu bigimidir. Mutlak monargilerin ylkselen burjuvazinin talepleri
kargisinda mesruti monargilere dénlismesi sonrasi, parlamenter monarsi
diyebilecegimiz ddénemle beraber parlamenter sistem Avrupa Ulkelerinde
gelismeye ve yerlesmeye baslamistir. Kita Avrupa’sinda, parlamenter rejim
ilk olarak 1814 yilinda Fransa’da kurulmus, Fransa’yr Belcika ve Norveg
izlemistir®. Genelde parlamenter sistemlerde iki basl yiritme vardir. Bu
yurGtme ikiligi; Devlet baskani (kral veya cumhurbaskani) ve Basbakan’dan
(hOkimet ve bakanlar kurulunun basl) olusur. Parlamenter sistemde
Bagbakan’in yetkileri Devlet bagkanina gére ¢ok daha kapsamli olmalidir;
aksi takdirde parlamenter sistem dedil yari-bagkanlik sistemi olusur.
Parlamentarizm esas itibariyle (¢ ilkeye dayanir; yUritme ve yasama
arasinda esitlik, iki gl¢ arasinda igbirligi ve her iki gucin birbiri Gzerinde
sahip olduklari etkileme yetenekleri. Parlamenter sistemde genellikle gift-
meclisli (bicameral, Meclis-Senato) yapi goérilir ancak Tirkiye 6rneginde
oldugu gibi tek meclisli parlamenter sistem de olabilir. Parlamenter sistemde
kabinenin (yaritme) uygulamalarinin parlamento tarafindan denetlenmesi ve

yasalarin parlamento tarafindan (yasama) yapilmasi esastir.

Parlamenter sistemler, hikimetin Ustin oldugu parlamenter rejimler
ve parlamentonun Ustin oldugu parlamenter rejimler olarak ikiye ayrilabilir.
HUkOmetin GOstin oldugu parlamenter rejimlere verilebilecek en iyi drnek
ingiltere’dir. Bu Ulkedeki iki partili siyasal sistem ve cogunluk segim sistemi
nedeniyle glcun tek bir partide toplanmasi ve parti ici demokrasinin sinirli
olusu nedeniyle bagbakanlarin blydk gug¢ sahibi olmasi bunda etkilidir.
Ayrica basbakanlarin kanun hikminde kararname yetkileri vardir. Turkiye de

bulunmaktadir. Tiirkiye'de 1876 Kanun-1 Esasi iki meclisli, 1921 ve 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunlar1
tek meclisli, 1961 Anayasasi iki meclisli 1982 Anayasasi tek meclisli, parlamento usuliinii kabul
etmistir.

2 YAVUZ (2008), s. 6.
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Cumhurbaskanr’'nin asin yetkileri sayllmazsa bu sisteme 6rnek gdésterilebilir.
Parlamentonun Ustin oldugu parlamenter rejimler daha ¢ok gecmiste gorulen
(Fransiz 3. ve 4. Cumhuriyeti, Federal Bati Alman Cumbhuriyeti) ve bagbakan
ve hikimetin yetkilerinin sinirh oldugu rejimlerdir. Gok partili siyasal sistem
ve nispi temsil segim sisteminin uygulandigi Glkelerde rejimler bu iki sistem

arasinda yerlerde konumlanirlar.

Baskanlik sisteminde® ise parlamenter sistemden farkli olarak devlet
baskani veya Cumhurbagkani direkt halk tarafindan secilir. Bu sistemde
yuritme devlet bagkani ve onun olusturacag! kabineye, yasama ise Meclis’e
aittir ve gugler boélustlmusttr. Baskan halk tarafindan secildigi i¢in givenoyu
almasi gerekmez ve Meclis tarafindan distrilemez. Bagkanlik sistemine en
uygun 6rnek Amerika Birlesik Devletleri’dir. Zaten baskanlk sistemi daha ¢ok
Amerika (Kuzey ve GlUney Amerika) Ulkelerinde goralir. Baskanlik
sisteminde bir anlamda yUritme Bagkan’a, yasama Kongre'ye aittir.
Baskanin Kongre'yi (Meclis) dagitma yetkisi yoktur. Kongre’nin de Bagkan’a
guvensizlik oyu vererek dislrme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak Bagkan
veto yetkisiyle Kongre’nin isleyisine midahalede bulunabilir. Halk tarafindan
secilen ve tim ydrtdtme erkini elinde bulunduran Bagkan kabineyi tamamen
kendisi secer ve baska partilerden Kkisilerle de calisabilir. Kabine Uyeleri
senatodr veya kongre Uyesi olmak zorunda degildir. Bu sistemde gug tek bir

kisiyle 6zdeslesmekte, baskana ¢ok fazla yetki verilmektedir.

Baskanlik sisteminde Bagkan secildigi 4 yil (ABD) sdreyle
sorumsuzdur ve tim yUritme erkini elinde bulundurur. Ancak istedigi yasalari
cikarabilmek icin Kongre'yi ikna etmek zorundadir. Bagkanlik sistemi
demokratik krizlere daha aciktir. Latin Amerika Ulkelerinde Bagkan’in genis
yetkileri nedeniyle gecmiste sik sik diktatoryal rejimler kurulmustur. Yine

askeri darbeler bu Ulkelerde sik goérlimUstir. Bagkan’in Kongre'yi ikna

%% Baskanhk hiikiimeti sistemi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. OZER, Attila, Baskanhk Hiikiimeti
Sistemi ve Bu sistemin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998.; TUNC, Hasan,
“Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimet Sistemi ve Yiirtiitme Organi”, idarecinin Sesi Dergisi, C.IL.,
S.1., Ocak 1998.
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edememesi durumunda bu sistemde kilittenme (deadlock) meydana gelebilir.
Bagkan istedidi higcbir yasay! Kongre'den geciremez. Demokrasinin 6z kabul

edilen catisma ve uzlasi bu sistemde fazla gériimez.



iKiNCi BOLUM

CiFT MECLIS SISTEMi VE YASAMA FO_NI_(SiYOI_\IU ISLERLIGI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. CIFT MECLIS SISTEMI
1.1. KAVRAM

Cift meclis kavrami, hukuk devleti, kuvvetler ayrilidi ilkesi, kisi hak ve
6zgurltkleri gibi kamu hukukunun temel kavram ve kurumlarindan biri olarak
ifade edilebilir. Ancak bu kavrami sistemin olmazsa olmaz sarti olarak da
gbrmemek gerekir. Cunku cift meclis yapisini Ulkelerin temel dinamikleri
cercevesinde gelistigini ifade etmek mimkindar. Cift meclis, kisaca devletin
Uc temel gérevinden veya guclinden biri olan kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak yetki veya goérevini elinde bulunduran yasama organinin iki meclisli
olmasini anlatan bir 6rgutlenme bicimidir. Bu baglamda, parlamento
yetkilerinin iki ayri meclis tarafindan birlikte kullaniimasini ve yasama
yetkisinin bu iki meclis eliyle yerine getiriimesini ifade eden sisteme, cift
meclis sistemi denmektedir. GinuimuUzde dinya Gzerinde bulunan dlkelerin

yaklasik Gicte birinde ¢ift meclis sisteminin uygulandi§i gériimektedir®.

1.2. CIFT MECLIS SISTEMININ ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL
GELISiMi

Parlamentonun tek veya cift meclisten olusmasi toplumun sosyal ve
siyasi yapisl, icinde bulundugu tarihi sartlari, devletin temel kurulusu, siyasi
ve iktisadi anlayisi paraleldir. Bu kapsamda, ikinci meclisi, her gesit sosyal
kurumda oldugu gibi teoriden ziyade toplumun &zel sartlari ortaya
cikarmaktadir. Tarihi perspektifle degerlendirildiginde, aristokratik gelenege

** URAN (2008), s. 24.
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sahip olan Ulkelerde, soylularin da ayrica temsilinin saglanmasi zorunlulugu,
halkin temsilcilerini iceren meclisin yaninda bir ikinci meclisin bulunmasi
gerektigi sonucunu dogurmustur. Bunun 6zlnde aristokratlarin kendilerini
halktan soyutlama ve ayri bir temsil imkaniyla belirli ayricaliklari kazanma
istegi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak da cift meclisli parlamento, sosyal
tabakalasmanin yaratti§i zorunluluk olarak kendiliginden ortaya cikmistir®.
Bunun o6nemli &rnegi de Ingiltere’dir®. Baska bir ifadeyle, iki meclis

sisteminin teorisi uygulamadan sonra olusturulmustur.

Tarihi siirecte, Ingiliz siyasal ve sosyal hayatinda krallar, devlet
yOnetimine iliskin kararlarini “Magnum Concilium(Krallik Meclisi)” denilen bir
kurula danigarak almiglardir. Krallk Meclisi, baronlar, yUksek ritbeli din
adamlari ve kontluk temsilcilerinden olusmaktaydi. Ancak, 1215 Blyuk
Sartindan (Magna Carta) sonra, vergi alinacak blyik toprak sahibi feodal
senyoérlerin (baronlar) temsili ile olusan Blylk Konsey’in (Great Council,
Magnum Concilium) yapisi zamanla genislemis ve anilan Konsey'e
baronlarin, yiksek dizeydeki din adamlarinin diginda, sévalyeler, sehir ve
kasabalardaki esnaf ve tuccarlarin temsilcileri ve alt dizeydeki din adamlari
da katilmaya baglamiglardir. Halk tarafindan secilen temsilcilerin Krallik
Meclisine katilmasiyla 1295'de “Model Parlamento” diye adlandirilan
“Commun Concilium” (Temsilciler Meclisi) kurulmustur®. Ancak eskiden beri
temsil edilen ve Kral tarafindan toplantiya ismen ¢agrilan feodal senydérlerle,
Ust dizey din adamlarinin; parlamentoya sonradan katilan sévalyeler, sehir
ve kasabalardaki esnaf ve tlccar temsilcileri ve alt dizey din adamlar ile
birlikte oturmak istememeleri nedeniyle, yasama organinda iki ayri kesim

olusmustur®.

% YAVUZ (2008), s. 12.

% KUBALLI, Hiiseyin Nail, Anayasa Hukuku Dersleri, [UHF Yayinlari, No. 351, istanbul 1971, s.
354.

o7 ARSEL, ilhan, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”,
AUHFD, C. 11, Y. 1954, S. 3-4, 5. 66-68.

% ONAR, Erdal, Kanunlarm Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara, 2003, s. 26.
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1330-1340 yillant arasinda, sosyal siniflar arasindaki sinifsal
uyusmazlik sonucu parlamento énce ikiye, sonra da Uce bdélinmustar.
Baronlarla yiksek rutbeli din adamlari Krallik Meclisinin diger Uyelerinden
ayrilarak  “Lordlar Kamaras!” adiyla anilan ayn bir soylular meclisi
olusturmuslar ve 1332 yilindan itibaren iki ayri kurul olarak toplanmaya
bagslamiglardir. Bunu kilise temsilcileri izlemis, kiliseye ait islerle ugragsmak
tzere “Convocatia” denilen ayri bir “Rahipler Meclisi” kurmuslardir. Nihayet
geriye kalan kontluk temsilcileriyle sehir ve kasaba temsilcileri de kendi
aralarinda “Avam Kamarasi” adini verdikleri “Halk Meclisi’ni olusturmusglardir.
Sonralari, Krallik Meclisinin par¢calanmasindan dodan bu ¢ ayri meclisten
“Rahipler Meclisi” yalnizca din igleriyle ilgilenmek Uzere kiliselerine geri
dénmistir®. Bunun sonucunda Ingiliz parlamento hayatinda yalnizca
“Lordlar Kamaras!” ile “Avam Kamarasi” kalmistir. ingiltere’nin bugtinkii gift
meclisi bu yapilanmadan dogmus ve buglinkii manasiyla parlamento
kurulmustur'®. Cagdas anlamda cift meclisli parlamentonun bédylece
kendiliginden olustugu kabul edilmektedir’®’. Bu baglamda modern
anlamdaki ¢ift meclisli parlamento yapisinin, tlkelerin kendi i¢ dinamiklerine
bagl olarak tarihsel slrece ve ihtiyaclara bagh olarak olustugunu séylemek

mumkinddr.

Bu gelismelerin sonucu olarak, ingiliz parlamentosunun alacagi
kararlarin her iki meclisce ayrn ayri kabul edilmesi gerektigi kural da
uygulamaya konulmustur. Bu nedenle, parlamento kararlari iki meclisin onayi

olmadan yurarlige girememektedir.

ingiltere’de  sosyal siniflar arasindaki tabakalasma sonucu
kendiliginden ortaya c¢ikan cift meclis sistemi, federal devletlerde bir

zorunluluk olarak ortaya cikmigtir. CUnkd, bu tur devletlerde, biri federe

% ARSEL, ilhan, Cift Meclis Sistemi, (Basilmamis Teksir) Istanbul Universitesi Merkez Kiitiip., No:
1953/544, s. 4-5.

1% Pratik bir gelisme sonucu ortaya ¢ikan bu durum, 17. ylizyilin sonunda Locke (1632-1704) ve 18.
yiizyilda da Montesquieu (1689-1755) tarafindan islenmeye baslanmus, kisi hak ve ozgiirliiklerinin
giivence altina alinabilmesi i¢in iki meclisli sistemin gerekli oldugu savunulmustur.

""" BASGIL, Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku, C. 1, Fasikiil 2, istanbul, 1960, s. 380.
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devlet, digeri federal devlet olmak Uzere birbirinden farkl iki ayri temsil
olgusu s6z konusudur. Baska bir ifadeyle, ilk meclisin bitin Glke yurttaslarini
temsil etmesine karsilik; ikinci meclis, federe devletleri temsil eden bir
meclistir. Ornek olarak, ABD’de Temsilciler Meclisi biitiin yurttaslari temsil
etmekte iken Senato her federe devletin esit sayida sectigi Uyelerden

192 Amerika’da hala

kurulmakta ve federe devletleri temsil etmektedir
yurGrlikte olan bu sistem, 1787 yilinda Kurultay’da géristimis ve nifusu
kalabalik olan devletler, mecliste cogunlugu saglamak amaciyla, milletvekili
sayisinin nufusa goére tespitini istemisler, nifusu az olan devletler bu teklife
karsi ¢ikmislar, uzlastirici bir dislince ortaya atilmis ve bu dusince kabul
gb6brmustdr. Bu dusinceye gore, cift meclis sistemi kurularak, temsilciler
meclisinin her devletin nifusuna gére; senato ise esit sayida temsilciden
tesekkul ettirilmelidir. Kabul gbéren bu dusinceye uygun olarak ¢ift meclis
sistemi benimsenmistir'®.

Monarsik bir rejimde ortaya c¢ikan bu sistem, zamanla demokratik
rejimlerde de yer almaya bagslamistir. Bunun da sebebi demokrasiye karsi
duyulan gulvensizlik olarak ifade edilmistir. Bu baglamda demokratik
ulkelerde c¢ift meclis sistemini kabul etme egilimi, demokrasinin tehlikelerini

104 Bunun

6nlemek ve sakincalarini azaltmak sebebiyle ortaya c¢ikmistir
6nemli érneklerinden birisi Glkemizde 1961 Anayasasinin getirdigi cift meclisli
yapida kargsimiza cikmaktadir. 1924 Anayasasi, demokratik bir anlayisa
sahip olmakla beraber, bu demokrasi anlayisi ¢ogulcu degil gogunlukcu bir
yapidadir. Temel olarak, 1924 Anayasasi, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir (Md.3)” ve “ Tdrk milletini ancak Tirkiye Blyik Millet Meclisi temsil
eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir (Md.4)” hikimlerini
tasimaktadir. Bu hikimlerde agik¢a goérildigu Uzere meclis, egemenligin
kullaniimasinda tek yetkili kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1950-1960
yillar arasinda da, parlamentoda ¢ogunlugu tek bir partinin ele gegirmesi ve

karsilasilan bazi sikintilar sistemi tartisilir hale getirmistir. ALDIKACTI da bu

12 TEZIC (2005), s. 369.
103 KINACI, Naci, “Demokrasi Rejiminde ikinci Meclis”, Forum, C.14, S. 169, 1960, s. 10.
104 ARSEL (1953), s. 3.
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baglamda 1924 anayasasinin, c¢ok partili demokratik siyasal yasami
dizenlemek igin yetersiz go6raldigini, bunun sonucunda kisi hak ve
6zgurlUklerinin teminati yoninden ikinci meclis konusunun siyasal partilerin
tizik ve programlarina girdigini belirtmistir'®. Tim bu siire¢ sonucunda,

1961 Anayasasi ile ¢ift meclis sistemi uygulamaya konulmustur.

Yasanilan tim olumsuz stregten 1924 Anayasasi sorumlu tutulmus ve
ikinci bir meclisin bulunmayigi énemli bir eksiklik olarak degerlendirilmigtir.
1961 Anayasasinda parlamentonun iki meclisli hale getirilmek suretiyle
Cumbhuriyet Senatosunun kurulmasi bu asamalarin bir sonucu olarak
degerlendirilmistir.

“Federal devlet olmadigi halde, bazi (llkelerde hala ¢ift meclisli bir
parlamentonun bulunmasinin nedeni, Ingiltere’de oldugu gibi uzun yillardan
beri sidre gelen bir gelenegin korunmasidir. Glnumdizde, c¢ift meclisli bir
yapilanma, federal olmayan ve tarihsel gegmisten kaynaklanan bir gelenegin
sirddridlmesi gibi bir gereksinimi de bulunmayan ltalya, Fransa, Japonya,
Polonya, Romanya, ve 1961 Anayasasi déneminde Tlrkiye gibi Ulkelerde de
gorilmektedir. Bu tir Ulkelerde ¢ift meclis sisteminin belirlenmesinin nedeni,
devlet iktidarinin sinirlanmasina yeni bir kurum eklemektir. Bir baska deyigle,
olusturulacak ikinci meclisle, birinci meclisin asiriliklarinin frenlenmesi, orada
kabul edilen bir kanunun, gerek yerindelik (opportunité), gerek anayasaya
uygunluk agisindan ikinci meclis tarafindan gbzden gecirimesi ve varsa
gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaglanmaktadir'®®.

Son ylzyildan bu yana, ikinci meclislerin farkh bir tipi ortaya ¢ikmigtir:
iktisadi ikinci meclisler. Cografi bir gergeve iginde gruplandirilan segmenlerin
sectigi, birinci meclis kargisinda, “korporatif” ya da “mesleki” bir oylamaya

107 [l

gbre secilen meclislere de iktisadi meclisler denilmektedir ™". 1. Dinya

Savasl O6ncesi Romanya (1923 Anayasasl) ve Yunanistan'da (1927

105 ALDIKACTI, Orhan, Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3. Baski, UHF yay,
Istanbul, 1978, s. 108.

1% ONAR (2003), s. 27-28.

7 TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, Cagdas Yayinlari, 8. baski, Haziran 1996, s. 257.
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Anayasasi) goOrilmis olan korporatif cift meclis sistemi, ginimizde 1937
Anayasasi ile irlanda’da uygulanmaktadir'®,

Bu nitelikteki ikinci meclisler, dzellikle liberal demokrasilerin disinda
fagist ve sosyalist rejimlerde dogmus ve gelismistir'®. Ornegin Sosyalist
Yugoslavya‘da 1963 Anayasasi Federal Meclis’e ragmen; sanayi, tarim ve

esnaf temsilcilerinden olusan bir “Ureticiler Meclisi” kurmustur.

KomuUnizmin etkisi altinda kalmig olan Ulkelerde cift meclis sisteminin
kabul edilmedigi gérulmektedir. Bu durumun sebebi, komunist akima gore
ikinci meclisin daha cok iktisadi ve toplumsal bakimdan Gstin durumda

bulunan siniflarin temsiline hizmet edecegi kanaatidir''°.

2. KUVVETLER AYRILIGI iLKESI VE CIFT MECLIS SISTEMI

Klasik kuvvetler ayrih@i teorisi; 17. yluzyilda LOCKE, 18. yuzyilda ise
onun etkisiyle MONTESQUIEU tarafindan ileri sirilmistir. LOCKE yasadig
dénemdeki ingiliz sisteminden biiyilk oranda etkilenmistir. Bu ayrima iligkin
teori, 1787 Amerikan ve 1789 ihtilali sonrasi Fransiz anayasalarinda yer
almistir. MONTESQUIEU’nun kuvvetler ayriigini savunmasi, bunu temel hak
ve harriyetlerin bir teminati olarak gérmesinden ileri gelmistir. Ona goére, iki ya

da iic kuvvetin ayni elde toplanmasi, istibdada yol acar''".

Teori, yasama, ylUritme ve yargl olmak lzere U¢ temel fonksiyon

ayrimina ve bu fonksiyonlarin kullanilmasini ayri ayri organlara vermeye

"% jrlanda Anayasasina gore, genel oy prensibi ile secilmis Temsilciler Meclisinin yami sira,
toplumdaki degisik meslek ve sosyal kategorilerin temsilini saglamak amaciyla cesitli meslek
kuruluslarinin temsil edildigi senato olusturulmustur.

' Bunlar iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Fasist rejimler, siyasal temsili ortadan kaldirmak suretiyle,
bu tip bir uygulamaya gitmislerdir. Bu tip rejimlerde genellikle siyasal nitelikteki parlamentonun
yerini, yalmiz “mesleki” kokenli tek bir meclis almaktadir. Sosyalist rejimlerde ise siyasal meclisin
yaninda, iireticilerin ve ozellikle sendikalarin temsilini saglamak amaciyla bu tip ikinci meclisleri
kabul etmektedirler. Burada Fagist uygulamanin tersine siyasal meclis de devam etmektedir.

"% ARSEL (1953), s. 4.

i Montesquieu, Kanunlarin Ruhu ﬁzerine, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Kasim 1958, Istanbul,
s. 234-247.



39

dayanmaktadir. Oyle ki teori, bu (ic islevin tek organda toplanmasini
engellemeye yoneliktir.

Kuvvetler ayrihgi teorisi, 17 ve 18. ylzyillarda devletin tim yetki ve
glglerini kullanan mutlak monarsiyi sinirlamak amaciyla ortaya ¢ikmigtir. Bu
teoriyle devlet iglevlerinden yalniz birinin (ylritme) Kralda birakilmasi,
digerlerinin (yasama ve yargl) onun yetkisi diginda tutulmasi gerektigi ileri
sUrulmektedir. Yasama, segilmis meclisler; yargi, bagimsiz yargiclar
tarafindan yerine getirilmelidir. Bdylece sinirli  mesruti  monarsiler
olusmaktadir. Kuvvetler ayrihdi baslangi¢ta monarsik bir devlet ¢cercevesinde
demokrasiyi gelistirmek icin bir arac olmustur''2.

Anayasacilik akiminin ortaya g¢ikisindan bu yana, anayasanin
fonksiyonel anlami, anayasanin devlet iktidarinin sinirlanmasina yarayan bir
ara¢ olmasidir. Bagka bir ifadeyle, anayasa kavrami ile devlet iktidarinin
sinirlandiriimasi amaci arasinda buytk bir iligki bulunmaktadir. Devlet
iktidarini etkin bigcimde sinirlandiramayan bir hukuki metin, sekilsel anlamda
bir anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa olarak kabul
edilememektedir. Ayrica, devlet iktidarinin etkili bicimde sinirlandiriimasinin
yolunun, kuvvetler ayriligi, yani devlet iktidarinin c¢esitli devlet organlari
arasinda paylasiimasi oldugu kabul edilmektedir. Her biri devlet iktidarinin bir
pargasini kullanan bu organlarin, sahip olduklari karsilkli yetkiler yoluyla
birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi, "sinirli " veya "anayasal"
devlet ybnetimini ortaya cikarmakta, bu sekilde kisi hirriyetlerinin devlet
iktidari karsisinda korunmasi ve teminat altina alinmasi mimkin
olabilmektedir. 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde, kuvvetler ayriligina
dayanan hikimet sisteminden, "frenler ve dengeler sistemi" (system of
checks and balances) olarak ifade edilmektedir''®.

Devlet iktidarinin paylasilmasi ve sinirlandiriimasi ilkesi, sadece

yasama, yuritme ve yargl kuvvetlerinin ayri organlara verilmesi degil, bazen

12 CAM, Esat, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1981, s. 154.

113 5ZBUDUN (2002), s. 40.



40

bu kuvvetlerden birinin gesitli organlar arasinda bélistimesini de
icerebilmektedir. Bunun belirgin 6rnedi, yasama yetkisinin iki ayri meclis
arasinda bélistlmesi anlamina gelen cift meclis sistemidir'™*. Gérildigu
Uzere cift meclis sistemi klasik manada kuvvetler ayriminin bir adim ilerisini

isaretlemektedir.

Gift meclis sisteminin varligi icin, her ne kadar meclislerden her birinin
ayni yetki ve imkanlara sahip olmasi kesin olarak sart degilse de, her iki
meclisin parlamento faaliyetlerine katilmasi zorunlulugudur. Aksi takdirde ¢ift
meclis sisteminden séz edilemez. Bu nedenle ¢ift meclis bir sistem olarak

ifadesini kuvvetler ayriligi iginde bulmaktadir'*®.

3. CiIFT MECLIS SISTEMINE iLiSKIiN TARTISMALAR

Cift meclis sistemi Uzerinde yazarlar ve siyaset adamlari, ikiye
ayrilmiglardir. Bunlardan bir kismi, yasama organinin iki ayri meclisten
olusmasini faydali ve zorunlu gérmektedirler”ﬁ. Digerleri ise, ikinci meclisi
lGzumsuz ve hatta hikimetin icraatlarini engelleyecegi dustncesiyle zararli

bulmaktadirlar'"’.

Tek meclis sistemini savunanlar, tek meclisin Ulkenin siyasi ve sosyal
hayatina, halk iradesine uygun dugecek yén verebilen en iyi yontem oldugu
fikrinde birlesmektedirler. Bu g6ris taraftarlarina gére olusumu nasil olursa
olsun iki meclis arasinda uyusmazliklar olacaktir. Bunlar genellikle telafisi
imkansiz ve siyasi hayatta tikanikliga yol acacak, siyasi faaliyetlerde

''* OZBUDUN (2002), s. 41.

' ARSEL (1953), s. 6.

'1® 23, Yasama Déneminde TBMM Baskam Koksal TOPTAN, 7 Haziran 2008 tarihinde yapmus
oldugu basin aciklamasinda, Anayasa Mahkemesinin, parlamentonun ¢ikardigi Anayasa'nin 10. ve 42.
maddelerinde degisiklik yapan 5735 sayili Kanun hakkinda kendisine yapilan bagvuruyla ilgili vermis
oldugu karar1 degerlendirirken Mahkemenin sekil denetiminin 6tesine gegerek anayasa degisikligini
esastan incelemesini ve degisikligi iptal etmesini elestirmistir. Bu kararin kuvvetler ayrilig1 ilkesine
zarar verdigini ve bu tiir kararlarin oniine ge¢mek icin senato uygulamasinin iilkemizde yararl
olacagini ifade etmistir.

"7 ARSEL(1954), s. 80.
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teredditler doguracak ve hikimet faaliyetlerinde istikrarsizliklara yol agarak
anayasal hayati acik bir sekilde ihlal edecek mahiyette anlagsmazliklar olarak
ortaya cikabilecektir''®,

Gift meclis sistemini savunanlar ise, parlamentonun bir Ulkenin
anayasal hayatinda tam anlamiyla etkili olabilmesinin ancak iki meclis
sistemiyle mUmkin olabilecegini ileri stirmektedirler. Bu gérUs taraftarlarina
gbre, cift meclisten her biri yapisal olusumlarindaki ve gérevlerindeki farklar
itibariyle, birbirini tamamlamaktadir. Bagka bir ifadeyle, genel kurullar, halkin
sadece sayisal olarak degil, ayni zamanda kultirel bakimdan da gergek
ifadesini meydana getirir''®.

ARSEL’e gbre; cift meclis sisteminin faydali olup olmayacagi sorunu,
Ulkelerin  sartlarr  géz ©6nlnde tutularak yapimalidir. ingiltere’de
parlamentonun iki ayri kanattan olugsmasi, tarihsel slre¢ icerisinde
kendiliginden olmustur. Daha sonraki tarihi gelismeler, ingiliz siyasi hayatinin
ancak ¢ift meclisli bir parlamento ile mimkdn olabilecedini ortaya ¢ikarmistir.
ingiltere’den bagka (lkelerde ikinci meclisin kurulmasi farkli sebeplere ve
ihtiyaclara dayanmaktadir. Bu baglamda, ABD’de, Fransa'da ve irlanda’da
cift meclis sistemi uygulanmakta, her t¢ devlette de bu sistemin kabull ayri
sebeplere dayanmaktadir. Ornegin Irlanda'da cift meclis sisteminin
uygulanmasinin nedeni, G. irlanda’daki azinliklarin, kendi menfaatlerinin
himayesi i¢in ikinci bir meclisin kurulmasini istemis olmalarindan

kaynaklanmaktadir'?.

18 ALFONSO, Tesauro, “Anayasa Tecriibesinde Cift Meclis Sistemi”, (Cev. Biilent Nuri Esen), AD,
Y .40, S. 9, Eyliil 1949, s. 1236.

19 ALFONSO, s. 1236.

120 ARSEL (1954), s. 80-81.
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3.1. CIFT MECLIS SISTEMi LEHINE GORUSLER

3.1.1. Siyasal iktidarin Sinirlandinlabilecegi Gériisi

Cift meclis sistemiyle birinci meclisin asiriliklarinin frenlenmesi, orada
kabul edilen bir kanunun, gerek yerindelik ve gerekse anayasaya uygunluk
acisindan ikinci meclis tarafindan gbézden gegirilmesi ve varsa gereKli
dizeltmelerin yapilmasi amaclanmaktadir. Béylece sadece organlar arasi bir
denetimle yetinilmemis olacak, bunun yaninda “organ i¢i” bir denetim de
saglanmis olacaktir.

Gift meclis sisteminin gerekli oldugu konusunda en ¢ok itibar géren
g6rus, siyasal iktidarin ikinci bir meclisle sinirlandiriimasi gértstdir. Siyasal
iktidarin sinirlanmasi bakimindan c¢ift meclis sistemi, bir Glkede uygulanan
secim sistemiyle yakindan ilgilidir. Bu sistem, parlamentoda ¢ogunlugu ele
geciren bir siyasal partinin iktidar glctnU keyfi kullanma olasiligini, diger bir
deyisle, anayasal sinirlarin disina ¢gikmasini 6nlemek ve dengeyi saglamak
amaciyla ortaya ¢cikmaktadir. Ginimizde ABD’de cift meclis sistemi federal
yapinin bir geredi olarak var olmakla birlikte “frenler ve dengeler sistemi”
olarak da ifade edilen, iktidarin asirnya kagmasini 6nlemek amacini da
gerceklestirmektedir. ikinci meclis, tek meclisin despotizmine karsi bir
glvence saglamaktadir. GClnku tek meclis, yetkilerin kendisinde toplandigi ve
“‘milli iradeyi” kendisinin temsil ettigi varsayimindan hareket ederek,
yetkilerine bir sinirlama getirilmesine karsi cikabilir. ikinci meclisin varhgr,
egemenligin kullaniimasinda bir kayitlama ve denge unsuru olabilir'?'.

1924 Anayasasina gbre, egemenligi sadece meclis kullanabilir.
Egemenlik, tanimi geregdi mutlak ve sinirsiz bir glict kullanma olduguna gére,
bu glcl sadece meclis kullanacaktir. Meclis iradesi ise ¢cogunlugun gérisu
ile sekillenecedine gbre, cogunlugu elde eden parti veya gruplarin mutlak bir
tahakkimU olacaktir. Bu bakimdan egemenligin olumsuz kullaniimasina

gesitli drnekler vermek mimkindur. Celal Bayar'in ifadesiyle “Bu devirde en

2L TEZIC (2005), s. 373.
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blylk zulimler bazen kanunlar vasitasiyla ve kanunlara dayanilarak
yapiimaktadir.” Cumhuriyetten sonra c¢ikarilan Men-i Israfat Kanununa gore,
merasimli digin yapmak, davul ¢aldirmak yasaklanmistir. Boyle bir yasak,
Tark halkinin yasayis ve gelenekleriyle bagdasmamaktadir. Bu Kanun 1963
yiinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir'®. Baska bir drnek, 1942
yilinda meclisten ittifakla ¢ikmis olan Varlik Vergisi Kanunudur. ikinci bir
meclisin olmasi durumunda bu gibi kanunlar c¢ikarilirken daha dikkatli

olunacak ve birinci meclisin asiriliklarinin 6niine gegilmis olacaktir.

Cift meclisin varligi halinde, kanunlar en azindan iki defa ve farkli
organlarca incelenecek, bdylece her kanunun, Anayasaya ve insan haklarina
aykirilik tehlikesini icermesi 6nlenmis olacaktir. Bu sistemde kanunlarin
hazirlanmasi ve g¢ikarilmasi agir cereyan eder, fakat kararlar daha isabetli ve

yerinde olur.

3.1.2. Ikinci Meclisin Parlamento ile Yiritme Arasindaki
Uyusmazlhiklari Cozecegi Gorusu

Kuvvetler ayiligi prensibinin kati olarak uygulandidi dGlkelerde yasama
organi ile yiritme organi arasinda uyusmazliklarin bulunmasi dogaldir. Bu
iki organ arasindaki uyusmazliklari giderecek arabulucu ve dengeleyici bir
organin bulunmasi gerekmektedir. Devlet idaresinde kisisel otoritesini hakim
kilmak isteyen bir Devlet veya hikimet bagkani, bu istegini tek meclise karsi
gerceklestirebilme olanagina sahip oldugu halde, ikinci meclisin varhgi

halinde, her ikisini de niifuz ve tesir altina almasi giictiir'%.

iki meclisli sistemlerde, meclislerden biri yiritme organi ile diger

meclis arasindaki uyusmazliklarda hakem rolinl oynayabilmekte ve onlarin

122 CELEBL A. Riistii, “Hukuk Devletinde Kanunlar ve Ulkemizde Ac1 Ornekleri”, Tiirk Ticaret
Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili TBMM’ye gonderdigi goriisiinden alinmistir. (TBMM
Adalet Komisyonu Arsivi)
"> KUBALI (1971), s. 359.
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gbruslerini birlestirerek uzlagmalarini saglayabilmektedir. Bu durum iki meclis
arasindaki yapisal farkliliktan kaynaklanmaktadir.

3.1.3. Federal Devletlerde, Federe Devletlerin Temsil
Edilebilmesinin Gerekliligi Gortlisu

Federal devletlerde cift meclis sistemi daha énce de belirttigimiz gibi
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Federal devletlerde ikinci meclis federal
devlet yapisinin dogal bir sonucudur. Bagka bir deyisle, federal devlet,
mutlaka cift meclisli bir parlamentoyu gerektirir'®*. Zira federal devlet gesitli

devletlerin ya da kantonlarin bir araya gelmesiyle olusmaktadir.

Her federe devletin ya da kantonun kendine 6zgu bir yapisi ve devlet
sistemi vardir. Federe devlet, federal devlet icinde bu sifatla temsil
edilmektedir. Federal devlet yasama organinin, bir yandan tim vatandasglari,
bir yandan da federasyondaki devletlerin tlizelkisiliklerinin temsili biciminde iki
ayri meclisten olusmasi gerekmektedir. Bu nedenle, dogal olarak tim federal

devletlerde yasama organi iki ayri meclisten meydana gelmektedir.

3.1.4. Azinhgin Cogunluga Karsi Korunmasi icin ikinci Meclise
ihtiyac Oldugu Goriisii

Secim usulleri ve 6zellikle secim barajlari olan bir yapida, her seyin
cogunluk elinde bulunacagdl ve kanunun dahi ¢odunlugun iradesi sonucu
olacagl ve bunun sonucu azinligin daima cogunlugun 6éninde ezilmeye

mahkum olacagl dusUnUlerek yasama organinin iki ayri meclisten

124 TANILLI (2000), s. 255.
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olusmasinin, azinligin haklarinin korunmasi agisindan iyi bir tedbir olacagi
125

kabul edilmigtir'<°.

Aristokrasinin  temsili distincesi, demokrasi disincesinin
yerlesmesiyle, yerini azinligin cogunluga kargi korunmasi dislncesine
birakmis ve demokrasiyi normal sekilde uygulayan ve demokrasinin her gin
biraz daha gelistigi toplumlarda, halkin sinirsiz isteklerine karsi koyabilmek
icin ikinci meclisin kurulmasi zorunluluk haline gelmistir. Yukarida agiklamaya
calistigimiz (izere irlanda’da cift meclis sistemi, gogunluga kargi azinigin

haklarini korumak igin kurulmustur'#.

Sonug¢ olarak, ¢ift meclis sistemi, birinci meclisin devlet ve toplum
hayatinda sebep olacagH istikrarsiz ¢ogunluguna kargi bir denge
olusturmakta ve istikrari temin etmenin yaninda azinligin haklarinin

gbzetilmesini de saglayan bir denge unsuru olusturmaktadir'®’.

3.1.5. Secim Haksizliklarinin ikinci Meclis Vasitasiyla Telafisine
Yonelik Gorus

Bu goriste olanlar, gerek ¢cogunluk gerekse nispi temsil sistemlerinin
kendilerine 6zgu kusurlarinin tartigilabilecegini, ancak bu kusurlarin ve se¢im
haksizliklarinin giderilmesi ya da azaltilmasinin, yasama organinin ¢ift meclis

sistemine gdre kurulmasiyla mimkin olacagini savunmaktadirlar.

GCift meclis sisteminin birgok demokratik sistemde kabul edilme
sebepleri arasinda, genel secim sisteminin ortaya c¢ikardigi sakincalari
giderme duslncesi yer almaktadir. Yasama organinin tek bir meclisten
olusmasi halinde, muhalefet partileri segimlerden ezici bir gogunlukla ¢ikan
ve iktidari elinde bulunduran partiye karsi etkisiz duruma dusebilmektedirler.

125 ARSEL (1958), s. 7.
126 ARSEL (1954), s. 82.
127 ALFONSO, s. 1236.
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Halbuki siyasi partiler demokrasilerin vazgegilmez unsurlarindandir.
Muhalefetsiz tek parti iktidari da, sorumsuz bir iktidar anlamina

gelebilmektedir'2.

3.1.6. Soylularin Temsili icin ikinci Meclise Gerek Bulundugu
Gorusu

ikinci meclisin kurulmasini savunan diistiniirlerin bazilari, halkin iginde
dogum, zenginlik ve itibar yéninden digerlerinden ayrilan imtiyazl bir sinifin
bulundugunu, bunlarin yasama faaliyetlerine katilmasinda sayisiz faydalar
oldugunu ileri siirmislerdir'®®. Aristokrasi dedigimiz toplum icerisindeki bu
sinifin, parlamentoda, halktan ayri temsil edilebilmesi igin ikinci bir meclise
gerek duyulmustur. ikinci meclisi belirtmek igin kullanilan “yilksek meclis”
terimi bu istegi acikca gdstermektedir'*.

Basta MONTESQUIEU olmak iizere birgok diisiiniir, devamli degisen
toplumun kolayca hataya dusebilecedi dusincesiyle, devlet ydnetiminin
aristokrasiye birakilmasina inanmiglardir. Bu distnUrler ancak bdylelikle
cogunlugun yanhs siyasetinin 6nleneceg@i ve iyi bir ydnetimin kurulacagi
ybninde, halki temsil eden bir meclis yaninda, bir de kuiltlrQ, basireti,
tecribeyi, asaleti ve zenginligi temsil eden, ikinci bir meclisin bulunmasinin
sart oldugunu iddia etmislerdi.1814 tarihli Fransiz Ayan Meclisi, 1885 tarihli
Macar Anayasasiyla kurulan “Chambre des Magnats”, Birinci Dinya
Savasindan énceki Prusya Ayan Meclisi ve eski italyan Senatosu hep bu
disiinceye dayanilarak kurulmus meclislerdir'®'.

Bu goérlse gbre, her sinif partiler kurarak veya partilere katilarak,
kendini mecliste temsil ettirebilir. Ancak bu géris her menfaat grubu igin ayr

128 ARSEL (1954), s. 83.
129 KINACI (1960), s. 10.
B0 CAM (1981), s. 156.
131 ARSEL (1954), s. 81.
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bir meclis kurmaya kalkmanin, demokrasiyi dogarken bogacagi dasuncesiyle

elestirilmistir'®2.

3.1.7. insan Haklarina Aykiri Yasalarin Cikariimasina Engel Olmak
Acisindan ikinci Meclisin Gerekli Oldugu Goriisii

insanin insan olmasi sebebiyle, sahip oldugu dogal haklarin liste
halinde anayasada sayilmasinin sebebi, hi¢ siphesiz vatandagi devlete kargi
korumak ve savunmaktir. Fakat bunu saglayacak tedbirlerin alinmasinda itina
gOsteriimemis ise bu tlr haklarin anayasada sayillmasi pratik bir fayda

saglamamaktadir'®.

Yasama organinin ¢ift meclisten olusmasi durumunda, kanunlar en
azindan iki defa ve farkli organlarda incelenerek c¢ikarilacak, bundan dolayi
da her kanunun anayasaya ya da insan haklarina aykirilik tehlikesini
icermesinin daha az muhtemel olabilecegdini, hi¢ olmazsa teorik bakimdan
kabul etmek zorunlu gériinmektedir. Ote yandan, tek meclisli yasama

organlarinda bu tek meclisin kendisini “omni-potent”'*

gbrebilmesi, hi¢ de az
g6rilmas bir 6rnek degildir. Yasama organini iki meclise bdlmekle,
meclislerin birbirlerini frenlemeleri ve bu sebeple herhangi birisinin toplumsal
iktidar cabasina kendisini kaptirmasina mani olunmasi olumlu sonuglar
olarak belirebilir. Bu durumda ikinci meclis bir ¢esit “denge” fonksiyonu

Ustlenmis olmaktadir'®.

Bazi Ulkelerde insan haklarina aykiri yasalar g¢ikmasinin &énine
gecmek icin ¢ikarilan kanunlar yargl organinin denetimine aciimigtir. Yargi
organina bu yetkiyi tanimak istemeyen Ulkeler ise, bu yetkiyi siyasal bir organ

12 KINACI (1960), 5.10.

"3 ARSEL (1954), s. 85.

13 «“Omni-Potent”, simrsiz giice sahip olma, parlamentoyu sinirlayacak bagka bir giictin bulunmamasi
demektir.

135 ZABUNOGLU, Yahya Kazim, Devlet Kudretinin Simirlanmas1 (Doktora Tezi), Ajans-Tiirk
Matbaasi, Ankara, 1963, s. 207.
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eliyle, yani ikinci bir meclisle korumaya ¢alismiglardir. 1876 Kanun-i Esaside,
Ayan Meclisi siyasal denetim gérevini yerine getirmistir. Kanunlarin Kanun-i
Esasiye ve insan haklarina aykiriigi da incelenmistir'®®. Ulkemizde 1961
Anayasaslyla ¢ift meclis sistemine gecilmekle birlikte, Cumhuriyet
Senatosuna, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi yetkisi
verilmemistir. Fakat ilk defa kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme

yetkisi bir yargl organina yani Anayasa Mahkemesine verilmigtir.

Bu gbrlse yapilan elestiriye gbre, siyasi kurumlar anayasaya ve insan
haklarina aykir kanunlarin ¢ikmasini higbir zaman 6nleyemezler. Boyle
olsaydi c¢ift meclis sistemine sahip Ulkelerde, anayasa mahkemeleri

kurulmas! yéniinde bir uygulamaya gidilmezdi'®’.

3.1.8. ikinci Meclisin Kisi ile Devlet Arasindaki Araci Topluluklari
Temsil Edecegi Gorusu

Cift meclis sisteminin lehinde olan bu gérise goére, toplumlarin ve
gruplarin ve hatta gesitli sosyal siniflarin hukukunu, ancak ikinci meclisle

korumak mimkunddr.

Tek meclisle modern bir toplumu olusturan bitin unsurlari temsil
etmek muimkin degildir. Birgok unsur, zorunlu olarak meclisin diginda
kalmakta veya gercek degerleri nispetinde temsil edilememektedirler. Bu
nedenle parlamentoda ulkeyi batin unsurlariyla temsile yardim edecek ikinci
meclise ihtiyac duyulmaktadir'®.

Cogulcu (pluralist) demokrasi taraftarlari, gercek Kisiler yaninda,
dernek, sendika gibi cesitli tizel kisilere haklar tanimanin geregi Uzerinde

136 1876 Kanun-i Esasisi, md. 65, FERIDUN, Server, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydin Giiler
Kitabevi, Istanbul, 1962, s. 14-24.

BT KINACI (1960), s. 10.

13 VINCENZO, Miceli, Modern Parlamentolar, (Cev. Atf, Akgiic), Ulus Basimevi, Ankara, 1946,
s. 50.



49

durmuslar ve bunun da en iyi yolunun ikinci meclisin varligiyla mimkdn

olabileceginde birlesmiglerdir.

3.1.9. ikinci Meclisle Yasama Organinin Daha Anlamh Bir Gii¢
Haline Gelebilecegi Gorusu

Yasama organinin devlet teskilati icerisinde ¢ok kuvvetli yetkilere
sahip olmasi ve anayasayi dahi degistirebilme imkanina sahip olmasi, toplum
icin tehlikeli gérilmis ve tek meclisten olugan bdyle bir organin her zaman
tehlikeli olabilecegi iddia edilmistir'®®. Bu sebeple yasama organinin iki ayri
meclisten olusmasinin, onu daha anlamli bir kuvvet haline getirme imkanini

saglayacagi kabul edilmistir.

Amerikall hukuk¢cu James BRYCE; birbiriyle esit haklara sahip iki
meclis kurmak suretiyle yasama organinin baskici ydneliglerine engel
olunabilecegini ve Amerikalilarin bu amacla iki meclis sistemini kabul
ettiklerini belirtmistir'°.

Bazi tarihi uygulamalar, tek meclisli Ulkelerde yasama organinin,
devletin diger organlari Uzerine gikarak sinirsiz bir hakimiyet kurma ve bu
UstinlGgand her ne pahasina olursa olsun daima muhafaza etme egiliminde
oldugunu géstermektedir. Ornegin, ingiltere’de Avam Kamarasi, Lordlar
Kamarasini 1649'da lagvettikten sonra, kendisini tlkenin en hakim kuvveti
olarak gérmis ve yasama yetkilerini kisilerin hak ve hurriyetleri aleyhine
olacak sekilde kullanmaya baslamistir. Fakat bu, Ulke icin o kadar tehlikeli
olmaya baslamisti ki Cromwell dahi Avam Kamarasinin bu baskisina
dayanamayarak, daha sonralari, cift meclis sistemine déniismiistir'*'.

139 J. Laferriére- a.g.e. s.628 vd. naklen, ARSEL(1954), s. 87.

40 BRYCE, James, Amerikan Siyasi Rejimi, (Cev. Ataov Tirkkaya,; Arif, Payashoglu), TSID
Yayinlari, No.5, Istanbul, 1962, s. 49.

1411649 tarihinde Cromwell Lordlar Kamarasim lagvetmis ve fakat bes senelik bir devreden sonra
yeniden ikinci meclisi kurmustur.
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3.1.10. Kanunlarin Hazirlanmasinda Cift Meclis Sisteminin Faydali
Olacagi Gorusu

Kanunlarin  yapimi, belirli bir tecribe gerektirdiginden, kanun
koyucunun her gesit toplumsal meseleler hakkinda hi¢ degilse orta derecede
bir bilgi ve tecribeye sahip olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sart, tamamen
saglanamadigi ve demokrasiyi yetkinsizligin hdkimeti haline getirmesi
nedeniyle, tek meclis tarafindan ve ¢ok defa alel acele yapilan kanunlar,
toplumsal ihtiyaclar karsilamak bir yana, mevcut durumu da alt Ust
edebilmektedir. Bu sebeple, birinci meclis tarafindan yapilan bir kanunun,
ikinci meclis tarafindan gbzden gecirilmesi, bu ydndeki olumsuzluklari
O6nlemek ve kanunlardan umulan menfaati saglamak icin yerinde bir tedbir
olarak kabul edilmektedir. Bunu saglamak amaciyla, ikinci meclise segilmek
icin yas ve fikri ehliyet bakimindan farkli sartlar aranmaktadir'*?. “ikinci meclis
kanunlarin yapilmasinda daha olumlu sonuglar verir. Birinci meclisteki
cogunlugun siyasi tercihleri, ikinci mecliste toplum yararina daha uygun bir
duruma getirilebilir. Ote yandan ikinci meclis, birinci meclisin aceleci
tutumuna karsi bir fren roli oynayarak, parlamento ¢alismalarinda, duygusal
davranislarin yerine, diisiincenin egemen olmasini saglar’'*.

ikinci meclis, her tirli asirhktan uzak ve tam bir fikir olgunlugu
icerisinde caligarak, diger taraftan da yeterli derecede hazirligi yapiimamis
kanunlarin gikmasina engel olacak ve Ulke i¢in en dogru ve en iyi yolu tayin
edecektir. ingiltere’de muhafazakarlar bunu savunmuslardir. Lord BALFOUR,
1907 tarihinde, “Lordlar Kamarasinin mevcudiyeti, halkin arzu ettigi kanunlar
memlekete kazandirmaya ve bu kanunlarin, cemiyetin menfaatiyle kabili telif

olacak sekilde hazirlanmalarina yarar” demistir'**.

42 KUBALI (1971), s. 359.

143 TEZIC (2005), s. 373.

"% Hanard-Parl. Deb. Off. Rep. 4’iincii seri, 1907, cilt: CL XXVI, ve 3 iincii seri LXXXVI, s: 1175
Naklen ARSEL (1954), s. 88.



51

Cift meclis sisteminde, meclislerden biri tarafindan kabul edilip
digerine go6nderilen bir kanun tasarisinin, gbénderilen meclisce uygun
bulunmasi igin belirli bir stirenin gegmesi gerekmektedir. Bu sure zarfinda ise
tasarinin icerigi hakkinda yeteri kadar disinme ve kamuoyunu aydinlatma
imkani saglanmaktadir. Bu sekilde tasarinin sadece meclislerin degil, ayni
zamanda kamuoyunun denetiminden de gecmesi saglanmaktadir'. Bu
baglamda 19. Yasama Doéneminde DSP’den Milletvekili Biilent ECEVIT,
TBMM Uye tamsayisinin arttinimasiyla ilgili gérismelerde Uye sayisinin
artinlmasina karsi ¢cikmis ve bunun yerine Senatonun Kurulmasini teklif
etmistir. ECEVIT e gore;

..... ille de milletvekilligi sayisi 450'den 600'e c¢ikarilacak ise,
milletvekilligi sayisina 150 milletvekilligi daha eklemek yerine, 12 Eylil 1980
déneminde c¢ok haksiz bir kararla ve &nyargiyla kapatilan Cumhuriyet
Senatosu yeniden kurulmaldir. Ben, Cumhuriyet Senatolu Bulylik Millet
Meclislerinde de c¢alistm ve Cumhuriyet Senatosunun, rejime, yasama
calismalarina ne kadar olumlu katkilar oldugunu yasayarak gérdim.
Genellikle, bizde, bazi yasalar, adeta gbézden kacirilmak istenirmis gibi
aceleye getirilir ve toplum, kamuoyu, o yasalardan bazilarindaki sakincalari
sonradan fark eder, tepkisini gésterir; fakat, Cumhuriyet Senatosu varken, bu
durumlarda, biz milletvekilleri olarak Senatoya basvururduk "surada bir
yanhglik yapmisiz, bir hata yapmisiz; eger kabul ederseniz, siz litfen bunu
diizeltin" derdik ve Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi igtizigiindin ilgili hiikmiine
gére, ivedi durumlarda, 15 gin icinde, Senato, eger gerekli gérirse ilgili
dlzenlemeyi yapardi, dlzeltmeyi yapardi. Béylelikle, Cumhurbaskanlarinin
veto yetkilerini kullanmalarina, simdikinden ¢ok daha az gereksinme
duyulurdu ve Meclisten ¢ikan yasalar aleyhinde Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina da, simdikinden ¢ok daha az gereksinme duyulurdu.
Dedigim gibi, biz, 450 Tirkiye Bdidyiuk Millet Meclisi lyeliginin 600'e
¢cikarilmasina kesinlikle kargiyiz; fakat, ille de bdyle bir niyet varsa, bize

145 ARSEL (1954), s. 88.



52

ragmen béyle bir niyet varsa, bu vesileyle, Cumhuriyet Senatosunun yeniden
1146

kurulmasini é6ngériyoruz, éneriyoruz.
Burada aceleye getirmeden ve toplum denetimi saglanarak saglikli
kanunlarin yapilabilecegi ve bunun da senatonun kurulmasiyla layikiyla

yerine getirilecegi ifade edilmek istenmisgtir.

Ote yandan ikinci meclis, gecici ve sabirsiz bir gogunlugun istemini
frenlemek ve bu istemin bir heyecan dalgasi halinde yirmi dort saat icinde
kanun haline gelmesini 6nlemek bakimindan bir ilimhlik ve kararhlik unsuru
sayllmaktadir. Tasari veya teklifin ikinci mecliste goérlstlmesine kadar
gececek olan soduma dbénemi, heyecanlarin yatismasina ve sirecin

sogukkanlilikla ele alinmasina olanak verecektir'*’.

3.1.11. Siyasal Parti Sistemlerinin Sakincalarini Gidermek icin Cift
Meclis Sisteminin Gerekli Olduguna iligkin Gériis

Demokratik Ulkelerde parti siyaseti ve parti cikarlariyla toplumun
¢ikarlan c¢odu zaman uyusmamaktadir. Parlamento faaliyetlerinde ve
kanunlarin hazirlanmasinda, siyasi parti mensuplarinin tlke ve toplum igin en
faydali olan vyerine, Uyesi bulundugu partinin c¢ikarlarini savunduklari
gorilmektedir'®.

Bundan baska, siyasi partilerin secimler sirasinda hazirladiklari aday
listelerine genellikle Glke cikarlarina yararl olacak kisilerden ziyade halkin
sempatisini kazanmis kimseleri aldiklari gérilmektedir.

Bu esas Uzerine kurulmus bir parlamentodan toplumun gikarlarini

koruyucu bir faaliyet beklenemez. Demokratik rejimlerde parti sisteminden

146 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 4. YY,128. B., C.89, 5.485-486.

47 PANTUL, Mehmet/ YALCIN, Bekir Sitki, Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler,
Cumbhuriyet Senatosu Vakf1 Yayinlari, Haziran 1982, s. 14.

148 ARSEL (1954), s. 89.
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vazgecme dlisunilemeyecegine gbére hic olmazsa bu sistemin
sakincalarindan kismen de olsa uzak ve belirli sartlara uygun bir sekilde
kurulacak ikinci bir meclis sayesinde olumlu sonuclar elde etmek

mUmkinddr.

3.2. CIFT MECLIS SISTEMi ALEYHINE GORUSLER

3.2.1. Egemenligin Sadece Tek Bir Meclisle Temsil Edilebilecegi
Gorusu

Milli egemenlik prensibine goére, egemenlik millet iradesinin bir
ifadesidir. Milletin egemenligi gibi iradesi de tektir, b6linemez. Bunun neticesi
olarak, milletin iradesini ve egemenligini temsil edecek organin tek olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, cift meclis sistemine yapilan elegtirilerin
basinda gelen, iki ayri meclisin millet iradesini, yani milli egemenligi temsil
edemeyecegdi dusincesidir. Milli iradenin bdélinmeye musait olmadigi ve
ancak tek bir meclis eliyle temsil edilebilecegi iddia edilmektedir'*®. Bu
baglamda egemenligin bir bitin olarak halkta toplandigi demokratik
rejimlerde, egemenligin iki ayri meclis tarafindan kullanilmasinin demokrasi

fikri ile bagdasmadidi savunulmaktadir.

Bazi digunurler, ¢ift meclis sistemini iki atin birbirine zit istikamete
cektigi bir arabaya benzetmektedirler. Bu digtncede olanlara gore ¢ift meclis
sistemi, iki basli bir vicut gibi belirli bir iradeye sahip degildir. Cift meclis
sistemi taraftarlari bu elestiriyi su sekilde cevaplamislardir: millet, sahibi
oldugu egemenlik hakkini, ancak kendi arasindan sececegi temsilciler
vasitasiyla kullanacagina goére, milletin ayni sekilde temsilcileri sifatina sahip

olan bu kimselerin, iki ayr topluluk halinde vazife gérmeleri, milli egemenligin

99 B Giraud, La Crise de la Démocratie et les Réformes nécessaires du Pouvoir Législatif, Paris
1925, s.97°dan naklen ARSEL (1954), s. 90.
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birbirinden farkl temsiline imkan vermez. CUnkl bu iki meclis egemenlik

hakkini birlikte ve millet adina kullanacaklardir™°,

Kanaatimizce, egemenlik tektir, b6linemez ve egemenligi halk adina
yasama organi kullanir. Yasama organinin tek meclisten veya cift meclisten
olusmasi egemenligin bdliinecedi anlamina gelmez. Sonucta her iki meclis
birlikte yasama organini olusturur ve bir batiin halinde egemenligi halk adina
kullanirlar. Egemenligin bdélinmesi, halk adina egemenligi kullanacak
yasama organi yaninda baska bir kuvvetin bulunmasi durumunda séz
konusu olur. Bu da ancak megruti monarsilerde sz konusu olur. Parlamenter

rejimlerde ise bdyle bir durum séz konusu degildir.

3.2.2. Cift Meclis Sisteminin Yasama Faaliyetlerini Uzatacag
Gorusu

Cok zaman yas, sosyal statli, siyasi anlayis itibariyle farkli
kimselerden meydana gelen ve yetkileri itibariyle de az ¢ok farkli durumda
bulunan iki meclis arasinda anlagmazliklar ¢ikmasi ihtimal dahilinde
olduguna gdére, kanunlarin olusmasi konusunda ikinci meclisin tabi oldugu

formaliteler bu siireci geciktirebilir denilmektedir''.

Tek meclisli Ulkelerde kanunlarin daha hizli ve kolaylikla yasalastigi
yadsinamaz bir gergektir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, bir Ulke i¢in ¢ok
kanun c¢ikariimasi istenilen bir durum degildir. Kanunlarin ge¢ c¢ikmasi
durumu, koéti ve toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyen kanunlarin
¢clkmasina tercih edilmelidir. Surasi bir gergektir ki, medeni Ulkeler ¢ok az
kanunu olan Ulkelerdir. Kanunlarin birbirine karistidi, devamli kodifikasyon
calismasi yapilan Ulkeler ise gelismekte olan Ulkelerdir. Bu tir Ulkelerde bir
nevi kanun enflasyonu yasanmaktadir. Hatta bu tUr Glkelerde siyasi iktidarlar,

150 Esmein a.-La Chambre des Lords et la Démocratie (Académie dec Sciencs morales et
politiques, Kitap.I, 1910 Zabitlari, Tom 74, s. 149’dan naklen ARSEL (1954), s. 90.
"SI KUBALI (1971), s. 360.
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¢ok kanun c¢ikarmalarindan dolayi, toplum nazarinda takdir bekleme
pozisyonundadirlar.

ABD, Fransa ve ingiltere gibi gelismis ilkelerde daha &énce de
belirttigimiz gibi ikinci meclis, yasama faaliyetlerini geciktirici degil, tam

tersine yasama faaliyetlerinde frenleyici ve dengeleyici iglev gérmektedir.

Ulkemiz agcisindan disinirsek, devaml degisim gdsteren bir
dinyaya ve Avrupa Birligine Gyelik sdrecinde yapilmasi gereken reform
¢alismalarina ayak uydurabilmek igin TBMM'nin yasama faaliyetleri yogun bir
sekilde devam etmektedir'®?. Bu durumda ilkemiz agisindan ikinci meclisin
yasama faaliyetlerini yavaslatacagini ve cikarilmasi gereken kanunlarin
yasalasip yudrarlige girmemesinden dolayr tikanikhga sebep olacagdi

muhtemeldir.

3.2.3. ikinci Meclisin Birinci Meclise Benzeyecegi Diisiincesiyle
Gereksiz Oldugu Gorusu

Bu gbruste olanlar, ikinci meclisin her seyden 6nce gereksiz oldugunu
ve dolayisiyla  yasama  faaliyetlerine katkisinin olmayacagini
savunmaktadirlar. GUnkd, her iki meclisin segimle olugsmasi nedeniyle, ayni
secmenlerin  sececegi meclislerin  birbirinin  benzeri olacagr kuvvetle
muhtemeldir. Farkli bir se¢im sistemi ile olustugu takdirde ise, birinci meclise
oranla demokratik olmayacaktir'®®. Ayni biinyede iki meclisin ayni zihniyet ve
ayni iradeyi temsil edecegi ve bununla birlikte ayni isleri gdrecegi
distncesiyle ikinci meclisin gereksiz bir organ olacag ileri sirilmektedir.

Ancak ikinci meclisin Oyelerinin sec¢imi farkli bir sisteme tabi tutulursa ilk

132 Ancak Avrupa Birligi miiktesabatina uyum temel amag¢ olduguna goére kanunlarin ¢ok ¢ikmasi
(nicelik) yerine iyi ¢ikmasi (nitelik) daha uygun olacagi higbir zaman unutulmamasi gereken bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

133 TEZIC (2005), s. 373-374.
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elestiriler karsilanmis olacaktir. Béyle bir durumda TEZIC'in belirttigi izere
154

demokratik olmayabilir fakat siyasal agidan olumlu sonugclar verebilecektir ™.

Ayrica iki meclisin segim usulinin ayni olmasinin, iki meclisin de ayni
karakterde ve sekilde kurulmasina sebep olmayacagi dustuntlmektedir. Ayni
secim sistemine tabi yasama meclislerinin ayni binyede sekillenecegi
yéniinde bir 6n kabul koymak ta mimkiin gériinmemektedir. iki ayr meclis
tipki iki ayn sahis gibi bagka o6zellikleri olan iki varlik halinde ortaya
cikmaktadir. Buna érnek olarak Italya’daki cift meclis sistemini gosterebiliriz.
italyan Parlamentosunu olusturan Temsilciler Meclisi ile Senato, ayni
usullerle ve tek dereceli secim sistemine gére halk tarafindan secilmelerine
ragmen, batindyle farkli iki ayn meclis olarak ve birbirlerine zit iki ayri
zihniyet halinde vazife gérmektedirler'>.

3.2.4. Cift Meclis Sisteminde Milletvekillerinin Gorevlerine iligkin
Sorumluluklarinin Kalmayacagi Gorusu

GCift meclis sisteminin, yasama faaliyetlerinin yapilmasinda, bir
kaygisizlik, bir sorumsuzluk dogurdugu, daha dogrusu meclislerin karsilikli
olarak sorumluluklarini birbirlerinin Gzerine atmak istedikleri ve bu sebeple de
aksayan siyasi mekanizmada, gercek sorumluyu bulmanin mimktn olmadigi
ileri strilmektedir'®®. Ozellikle lye sayisi ¢ok olan cift meclisli bir yasama
organinda kimin ne yaptiginin ve isabetsiz kararlardan kimin sorumlu

tutulmasi gerektigi hususunun belirlenemeyecegi iddia edilmektedir.

Cift meclis sisteminin, bdyle bir sorumsuzluk duygusuna sebep oldugu
genel olarak kabul edilmektedir. Butln ¢ift meclisli demokrasilerde dikkat

¢ceken bir husus da milletvekillerinin, cogu zaman kendi se¢gmenlerine hos

4 TEZIC (2005), s. 373-374.
133 ARSEL (1954), 5. 91.
156 Berthelemey-Revue de Dr. Publ, 1913, 5.400’den naklen, ARSEL (1954), s. 91.
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gbérinmek kaygisiyla, vicdani kanaatlerine aykiri hareket etmeleri ve bundan
dogan herhangi bir sorumlulugun kendilerine yiklenmeyecegini bilmeleridir.

3.2.5. Cift Meclis Sisteminin Demokratik Bir Sistem Olmadigi
Gorusu

Bu goérise gore, ikinci meclis, soylularin ya da belli bir sinifin
cikarlarini  temsile memur bir organ olarak digtunilmustir. Komunist
sistemlerde c¢ift meclis sistemine bu elestiriye dayanarak siddetle karsi
cikilmigtir.

GUndmuUzde bu elestirinin gegerliligini yitirdigi ileri strtlmektedir. Cift
meclis sistemini uygulayan bir ¢cok Ulkede de soylularin ya da belli bir sinifin
temsili distncesi yoktur. Bu diglnce ¢ift meclis sisteminin dogdugu Ulke
olan ingiltere’de mevcuttur. Genel olarak siyasi kurumlar belirli bir toplumsal
ve siyasal ihtiyactan dogmaktadir. ingiltere’de Lordlar Kamarasi belirli bir
intiyaci  karsilamak maksadiyla kendiliginden dogmus ve soylularin
kendilerinin ayri bir mecliste temsil ediime istegi Ingiltere’de Lordlar
Kamarasinin siyasi arenaya ¢ikmasina sebep olmustur.

3.2.6. Cift Meclis Sisteminde ikinci Meclisin Daima Muhafazakar
Egilim icinde Kalmasinin Sakincali Oldugu Goriisii

ikinci meclis Uyeleri, ister soyluluk prensibine, ister atama isterse
secim sistemine gbre gbreve gelsinler, birinci meclis Uyelerine oranla, ¢ok
daha muhafazakar egilimde olduklari gérilmektedir. Bu durum ise toplumun
cagdaslasma hizini kesen bir neden olarak ortaya cikmaktadir’’. Ornegin
ingiltere’de Lordlar Kamarasi 19. ve 20. yiizyillarda koyu muhafazakar

egilimde bir meclis olarak kaldi§i ve tarafsiz hareket etmedigi ileri

STPANTUL/YALCIN, (1982) , s. 17.
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surtlmektedir. Liberal partinin iktidara geldigi durumlarda bu partinin izledigi
siyasete, daima siki bir muhalefet gdstermis, buna karsilik, muhafazakar

partiyi her zaman ve her hususta destekleyici olmustur'®.

Uciincli Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi hazirlanirken, Senatonun
kurulmasinin sebebi, maglubiyetle sonuclanan 1870 savasindan sonra
Ulkede hissedilen huzursuzlugu ve istikrarsizligi, daha muhafazakar, daha
ihmh ve daha olculi bir ikinci meclis tarafindan ortadan kaldirma
diguUncesidir. Zira Ulkeyi, tecribesiz bir radikalizmden kurtarmak, o6l¢lsuz
tedbirlerden korumak ve koétl bir siyasetin olumsuz sonuglarindan uzak
tutmak ancak muhafazakdr bir yasama organi sayesinde muimkin
olabilmektedir. Uglincii Fransiz Cumhuriyetinin 1875 tarihinden 1939 tarihine
kadar siyasi bir huzur icinde yasamis olmasinin, muhafazakar egilimde bir
senato sayesinde mUmkln oldugu kabul edilmektedir. Fransa’da Senato,
ulkede mevcut muhafazakér zihniyeti temsil etmek igin kurulmustur. Bu
dogrultuda senatérler icin yas haddinin yUksek tutulmasi, daha uzun bir
sec¢im suresi kabul edilmesi ve secimin iki dereceli usule gére yapilmasi,
Senatonun daha muhafazakéar egilimde olmasi icin alinan tedbirlerden
bazilaridir'®®.

ikinci meclisin muhafazakar olmasinin birinci meclisin poplilist ve tilke

menfaatlerine aykiri siyasetine karsi bir tedbir oldugu séylenebilir.

3.2.7. ikinci Meclisin Medeni Toplumlar icin Gereksiz Oldugu
Gortsu

Bu gdrist savunanlarca, ¢ift meclis sisteminin, medeni toplumlar igin
degil, fakat daha cok geri kalmis ya da az gelismis toplumlar igin yararh
olacag! ileri surblmistir. Sosyal ve Kkultirel bakimdan az gelismis bir

158 ARSEL (1954), s. 96.
159 ARSEL (1954), s.97.
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toplumda, genel secimle kurulan yasama organi tabani yansitacagindan, bu
sakincay! gidermek igin, ikinci bir meclis kurmak gerekmektedir. Bu nedenle
az gelismis yada geri kalmisg toplumlarda, bilimsel ve moral niteligi ylksek

liyelerden olusacak bir ikinci meclisin gerekli oldugu disiiniilmektedir'®.

Bu gobrise katilmak mUmkidn gérinmemektedir. Zira gelismis
toplumlarda dahi toplum butinlyle homojen degildir; daha dogrusu geri
kalmis kabul edilebilecek bir sinif mevcuttur. Béyle bir durumda, olgun ve
medeni milletler i¢in tek bir meclisin yasama organi olarak yeterli olacagini
iddia etmek dogru sayllmaz. Bugln dinyanin en ileri ve en medeni
milletlerinde, cift meclis sisteminin uygulaniyor olmasi bu géristn isabetsiz
oldugunu gdstermektedir.

3.2.8. ikinci Meclisin Olusumu Hususunda Devamli Anlagsmazhk
Cikacagi Gorusu

Cift meclis sistemine yoneltilen elestirilerden biri de bu sistemin bircok
gUgliklere ve anlasmazliklara yol acacagl ve 6zellikle ikinci meclisin ne
sekilde kurulacaginda higbir zaman birlik saglanamayacagidir.

ingiltere’de, liberal ve muhafazakar partiler, bu iddia Gzerinde siki bir
mulcadeleye girismigler ve muhafazakarlar éncelikle ikinci meclise verilecek
yetkinin tayinini; sonra, bu yetkilere uygun ikinci meclisin kurulmasi gerektigi
dasuncesini ileri strerlerken; liberaller, bu usuliin tamamiyla aksi olanini, yani
ikinci meclisin olusum seklini tespit edip, bu usule uygun digecek yetkileri
vermeyi daha isabetli bulmuslardir. Bugin artik bu hususta bir anlasmazlik
bulunmamaktadir. CUnkl ikinci meclisin olusum sekli, hayati bir mesele
olarak kabul edilmemektedir.

160 ARSEL (1954), s. 98.
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ikinci Diinya Savasindan sonra ¢ift meclis sistemini uygulayan Ulkeler
anayasalarini hazirlarken, éncelikle ikinci meclisin olusum seklini ele almislar

ve bu olusum sekline gére ikinci meclisin yetkilerini tespit etmislerdir'®’.

4. CIFT MECLIS SISTEMINE ILiSKIN GORUSLERIN

DEGERLENDIRILMESI

Parlamentonun c¢ift meclisten olugsmasinin, (lehinde ve aleyhinde olan
gorugleri  belirtirken degerlendirmelere yeri geldigince yer vermeye
galistigimiz gibi) bazi durumlarda teorik ve pratik yararlari bazi durumlarda

ise zararlari bulunmaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin sagladigi tim yararlar, “kuvvetler ayriiginin
parlamento icinde gerceklestiriimesi” demek olan ¢ift meclis sistemi icin de
muimkandur. Bu sebepledir ki, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetime tabi olmadigi Glkelerde, ikinci meclis, birinci meclis kargisinda bir
fren veya denge godrevini yerine getirmek suretiyle, yasama organinin
anayasay! ihlal etmesini 6nlemis olacaktir. Ozellikle mali alanda cikarilan
kanunlarin Anayasa ve insan haklarina aykiri hiakimler icerdigi, fakat
Anayasada 6ngoérilmus insan haklarini koruyucu bir mekanizma olmadigi
icin bu kanunlar uzun sure uygulandigi ve temel hak ve hurriyetlerin ihlal
edildigi ileri sOrGlmustir. Bu kapsamda Ulkemizde, 1961 Anayasasi
dénemine kadar kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimini saglayacak
bir yapi bulunmamaktaydi. Bu durum tek parti déneminde ve 1946 sonrasi
cok partili dbnemde buyuk oranda hissedilmistir. Varlik Vergisi Kanunu bunun

en guzel 6rnegdi kabul edilmektedir.

1961 Anayasaslyla birlikte hem kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimini yapmak Uzere “Anayasa Mahkemesi” kurulmus hem de
¢ift meclis sistemi getirilerek “Cumhuriyet Senatosu” kurulmus ve parlamento

ikili bir yapiya kavusturulmustur.

161 ARSEL (1954), s. 98.
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Kanun tasari veya tekliflerini, birinci meclisin yaninda, ikinci mecliste
g6rusilmesi, sadece Anayasa ve insan haklarina uygunluk bakimindan degil
genel olarak kamu yararina uygunlugu saglama bakimdan da blyltk énem
tasimaktadir'®?.

Cift meclis sisteminin vyararlarina iliskin gorislere salt deger
tanimamak gerekmektedir. Cift meclis sistemi lehinde géruslerin uygulama
alaninda bir deger kazanabilmeleri, tamamiyla ikinci meclisin yapisina,
olusumuna, Uyelerinin siyasal olgunluk derecesine ve kisiliklerine siki sikiya

bagli bir durum olarak karsimiza gikmaktadir'®®.

Cift meclis sisteminin bir Ulkede olumlu sonuglar dogurmasi, siyasal,
sosyal, ekonomik ve Kkdiltirel yapiyla yakindan ilgilidir. Bazi Avrupa
Ulkelerinde basariyla uygulanan sistem, tlkemizde 1961-1980 yillar1 arasinda
basarill olamamis ve 1982 Anayasasiyla birlikte tek meclis sistemine geri
déndimustar.

Demokratik olgunluga erismis ve siyasi hayati istikrarli Ulkelerde gift
meclis sistemi basariyla uygulanmis ve uygulanmaya devam edilmektedir.
Ulkemiz uygulamasi baglaminda cift meclis sistemi agdir isleyen bir sistem
olarak gérulebilir fakat bu durum gelismekte olan llkelerde karsilasilabilecek
bir durum olarak karsimiza cikmaktadir. Demokrasinin tam manasiyla
uygulandigi Ulkelerde bdyle bir durumla karsilasiimasi beklenemez.
Demokratik olgunluga erismemis, siyasi istikrarsizliklari olan, devamli segim
atmosferi icinde olan Ulkelerde c¢ift meclis sistemi yavas isleyen bir yapi
olarak gorilmektedir. Ozellikle geri kalmis olup da siiratle kalkinma
zorunlulugunda olan Ulkelerde parlamentonun ¢ift meclisten olugsmasi, siyasal

istikrarsizhlari artirici etki yaptigi izlenimi meydana getirmektedir.

Cift meclis sisteminde kanun ¢ikarma slreci uzun strmektedir. Bu

durum Ulkemiz uygulamasinda en az iki ay gibi bir zamana tekabdl

162 AKSOY, Muammer, “Tkinci Meclislerin Kanunlari Goriisme Siiresi ve Benzer Siirelerle
Karsilagtirilmasi”’, AUSBFD, C. 17, S. 2, 1963, s. 393.
1 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 18.
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etmektedir. Asin sayida kanunun ¢ikmamasi ayni zamanda kanun
enflasyonu ¢ikmasina engel olmaktadir. Ancak bu durum gelismekte olan
ulkeler ve ulkemiz gibi AB’ye katilim slreci yasayan Ulkeler agisindan bir

sorun olarak degerlendiriimektedir.

Yasama organi tarafindan c¢ikarilan kanunlar bastan savma, aceleye
gelmisg, sikistinimis olmamalidir. Kanunlar kendi teknigine gére hazirlanmis
ve havasini, rengini, dokusunu toplumdan almis, en vyetkili kurumlarin
incelemesinden gecmis, toplumun vicdanindan ve bilimin sizgecinden
gecmis isabetli kurallar olacaktir’®.

Demokratik gelismeler, tarihin Grind olan “aristokratik” nitelikteki ikinci
meclisleri, bazi tilkelerde ya ortadan kaldirmis (Norveg, Danimarka, isveg ve
Finlandiya), ya etkilerini zamanla azaltmis (ingiltere), ya da (Fransa ve
Belcika) demokratik veya yari-demokratik bir sekle déntstirmastir.

Demokratik gelismelere karsin, ¢ift meclis sisteminin devam etmesi,
liberal demokrasinin bir geregi olarak goésteriimis ve cift meclis sistemini
savunanlarca cift meclis sisteminin parlamentoda itidal ve sikunu sagladigi,
parlamento despotizmine ya da meclis saltanatina engel oldugu, kanunlarin
olgunluk ve yerindeligini sagladigi ve parlamento ile hikimet arasindaki

uzlasmazliklari yumusattig ileri stiriimastir'.

Cift meclis sistemi, Ingiltere disindaki Ulkelerde, siyasal ihtiyac ve
tercihler dogrultusunda uygulanmakta olmasina karsin, geri kalmis olup da,
kalkinmakta olan Ulkelerde, onlari daha da agir siyasal istikrarsizliklarla karsi
karsiya birakabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, ekonomik kalkinma sireci
yasayan ve demokratiklesmekte olan Ulkelerde c¢ift meclis uygulamasi siyasi
sorunlari ¢ézmek vyerine bir kat daha artirarak blOylk bir agmazlik

olusturacaktir.

164 KARADAYI, Ismet, “Demokrasilerde Cift Meclis”, AD, S. 8, Y. 51, Agustos 1960, s. 503.
195 TANILLI (1996), s. 256.
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Cift meclisli sistemlerde ikinci meclislerin daha ziyade tutucu
egilimlerin temsilcisi oldugu dustnuldiginde; ikinci meclisin, yUritmenin
blylk oranda kaynagi ve siyasi bakimdan sorumlu oldugu ilk meclis
kargisina vesayetci, degisime kargi direnen veya rejimin koruyucusu olarak
cikmasi durumunda meydana gelecek siyasal istikrarsizliklar ytritmenin

hizmetlerinde aksamalara sebebiyet verecektir.

Cagimizda teknolojik gelisim, toplumsal refah olgusunun gelismesi,
kamusal hizmet ¢esitliliginin her gegen gun hizla artmasi, idari islem veya
eylemleri yerine getirmek zorunda olan idare bakimindan biyidk 6énem
tasimaktadir. Tim bu islemlerin yerine getirilmesi sirasinda yuridtmenin acil
karar alma zorunlulugu bir zaruret olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1961-1980
dénemi baglaminda bir kanunun yasama organi tarafindan ¢ikarilabilmesinin
en az iki ay gibi bir zamani aldigi disinaldiginde acil karar almasi gereken
yurdtme igin tek meclisli yapi blyik 6nem tagimaktadir.

Kanimizca birinci meclisin asiriliklarina karsi Anayasa Mahkemesi gibi
frenleyici kurumlarin oldugu Ulkelerde ikinci meclisin varligina gerek

duyulmayabilir.

5. BAZI ULKELERDE CIiFT MECLIS SISTEMi UYGULAMASI
5.1. GENEL OLARAK

Cift meclis sistemi dinyada Ugte bir oraninda uygulama alani
bulmaktadir. Belirli bir siyasal sisteme bagli olmayip her siyasal sistemde
6rnegi bulunmaktadir. Bu sistem bakimindan temel 6érnek, parlamentonun
dogdugu Ulke kabul edilen ingiltere’dir. Bu kapsamda diinyada siyasal
kurumlari en c¢ok benimsenen (ke olarak da ingiltereyi gostermek

mamkinduir'®®.

1 EROGUL, Cem, Anatiizeye Giris, imaj Yaymevi, 8. baski, Ankara, 2005, s. 36-37.
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Yasama organinin en temel gérevleri kanun yapma, degistirme veya
kaldirma ve hikimeti denetlemektir. Parlamentonun tek meclisli veya cift
meclisli olmasi bakimindan, bagkanlik veya yari bagkanlik sisteminin
uygulandigi Ulkelerle parlamenter sistemin uygulandigi Ulkeler arasinda

farkhliklar vardir.

Bu bélimde, cift meclis sisteminin uygulanis sdreci baglaminda,
parlamenter sistemin merkezi olan ingiltere’de, yar baskanlik sistemi ile
ybnetilen Fransa’da ve baskanhk sistemini benimsemis ABD’de

parlamentonun yapisi, gbrev ve yetkileri ile isleyisi incelenecektir'®”.

5.2. INGILTERE

Birlesik Krallik; ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’dan olusan
ve anayasal monarsi ile yobnetilen, dinyanin en eski ve koklu
parlamentarizmine sahip (lkeler toplulugudur. Bugiin, Kuzey irlanda’dan ve

Blyik Britanya’dan'®®

olusan Birlesik Krallik, 250 yili gecen bir sireden bu
tarafa Gniter bir devlettir'®®. Buna ragmen ingiltere, ydnetim agisindan, diger
Uniter devletlerden farkh dzelliklere sahiptir. Cinkii iskogya'nin, Galler'in,
Kuzey Irlanda'nin kendilerine has kurumlari ve idareleri mevcuttur. Ulke
nifusunun %83t ingilizlerden, geri kalan %17’si de bu ¢ farkli halktan

olusmaktadir.

ingiltere’de (ist norm niteliginde yazili bir anayasa bulunmamaktadir.
ingiliz Anayasasi'”® gereksinmelerin sonucu ortaya gikmis, ash &rf ve adete

dayanan yazili olmayan bir Anayasa’dir. ingiliz anayasasinin teamdili 6zelligi

17 Ozellikle senatolarin iye secimi, sayisi, gorev ve yetkileri hakkinda kisa bilgi verilecektir.

'8 Biiyiik Britanya denilince, Ingiltere, Iskocya ve Galler bolgelerini igine alan bir bélge anlagilir. Bu
calismada Biiyiik Kralligin tiimii i¢in bundan sonra “Ingiltere” ismi kullanilacaktir.

' GURBUZ, Yasar, Karsilastirmah Siyasal Sistemler, Beta Yayinlari, istanbul, Aralik 1987, s. 34.
170 Ingiltere’de anayasa hukuku, yeknesak bir belge ya da belgeler topluluguna sahip degildir. Bunun
yerine anayasa hukuku i¢in 6nem tasiyan konulara sahip ve icerdigi temel ilkeler itibariyla anayasanin
temeli sayilabilecek, kismen ¢ok eski belgeler vardir. Yine Ingiltere’de anayasa hukukuna iliskin
normlar, halki ve mahkemeleri baglar, ancak Ingiliz anlayisina gére egemen olan parlamentoyu
baglamaz.
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ona esneklik kazandirmaktadir. Bu da siyasal yapinin rahat isleyisinde

" Ingiltere’de anayasal diizenlemeler; anayasal

173 174

6nemli rol oynamaktadir.

172

kanunlar'’“, mahkeme ictihatlari'*® ve anayasal teamuller'’" olmak Gzere ¢

kaynaktan olusur.

5.2.1. Tarihsel Gelisim

ingiltere’nin  siyasi  tarihi genellikle 11. ylzyilldan itibaren
baslatilmaktadir. Bunun sebebi ise ginimize 1gik tutacak gelismelerin
temellerinin anilan zaman diliminde atilmis olmasidir'”>.

Kralin yetkilerinin genis tutulmasi ingiliz demokrasisi bakimindan ok
olumlu olan bir gelisim surecini ortaya ¢ikarmis ve 11. ylzyildan baslayarak
ingiliz siyasal kurumlarinin kékenini olugturan bu siireg, lordlarla Kral

arasinda yasanan surekli micadeleden beslenmigtir.

171 AKCALI, Nazif, Cagdas Siyasi Rejimler, Ege Universitesi Iletisim Fakiiltesi y., 3. B, [zmir,
1994, s. 76.

172 Anayasal Kanunlar (Acts): Ingiliz Parlamentosu tarafindan yapilan ve Kral tarafindan onaylanip
yiirtirlige giren kanunladir. Bunlara su ornekler verilebilir: Manga Carta (1215), Petition of Rights
(1628), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1689), Act of Settlement (1701), Judicature Acts
(1873, 1875), Parliamentary Acts (1911, 1949), House of Lords Act (1999). Yazili anayasal kurallar
veya anayasal kanunlar esnektir. Genellikle anayasalarda 6ngoriildiigii gibi, kat1 olmayan bu kurallarin
degistirilmesi, adi kanunlara uygulanan degisiklik yontemi ile aynidir. Degisiklik onerilerinin teklifi
ve Onerilerin kabulii icin Avam Kamarasi’ndaki oylamada, nitelikli ¢cogunluklar aranmaz. Diger
iilkelerin anayasalarimn degistirilmesindeki zorluk Ingiliz anayasal metinlerinde bulunmaz.
( GURBUZ (1987), s. 57).

173 Mahkeme Ictihatlar1 (Case Law): Mahkemeler Gniine gelen olaylara iliskin alinmig kararlar sonucu
olusan mahkeme ictihatlarina su ornekler verilebilir: 1611°de Lord Chief Justice Coke, “Kral sug
islemez” kuralimi getirir. 1670 yilinda Bushell davasinda, “Yargilama asamast i¢inde taraflarin yargic
huzurunda soyledigi s6zler kovusturma konusu olamaz” kurah getirilir. (EROGUL (2006), s. 4).

" Anayasal Teamiiller (Conventions of The Constitution): Yiizyillardan beri yapilan uygulamalar
sonucunda ortaya c¢ikmis, yazili olmayan kurallardir. Hicbir yerde yazili olmayan, yalmzca
teamiillerin diizenledigi cok ©nemli Anayasal kurallar vardir. Ornegin; parlamentonun her yil
toplantiya c¢agrilmasi, Kralin hiikiimet toplantilarina katilmamasi, giivenoyu alamayan bakanlar
kurulunun ¢ekilmesi veya Kraldan Avam Kamarasi’nin feshini istemesi. Her yazili Anayasa’nin
yamnda bazi teamiiller olustugu halde, Ingiltere’nin Anayasal gelenekleri o kadar énemlidir ki yazili
anayasal kurallar ikinci planda yer alir. (GURBUZ (1982), s. 57; EROGUL (2006), s. 4).

50 yiizyilda bugiin Ingiltere adi verilen bu topraklarda Anglo-Sakson kralligi vardi. Bu krallik
Normanlarin istilasina ugramistir. Hosting savaginda yenilen ve Normanlarin egemenligi altinda yeni
bir krallik kurulmustur. Bu giinkii Ingiltere’nin kokeni 1606 yilinda kurulmus olan devlettir.
(EROGUL (2005), 5.37.)
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Baronlarla Kral arasindaki cekismede ilk 6nemli agama, 1215 yilinda,
Kral Yurtsuz John ile baronlar arasinda imzalanmis olan Magna Carta
Libertatum’dur(BlayUk Sart). Baronlarin Buyik Sart ile amacladiklari, Kral
tarafindan feodal ayricaliklarina saygi gosterilmesini saglamaktir. Bluyuk Sarti
kelimenin modern anlamiyla bir insan haklari bildirisi veya bir anayasa sarti
gibi gdrmek ve kabul etmek miimkiin degildir'’®. Bu nedenle, Bilyik Sart, bu
tar ayncaliklarin en édnemlilerini siralayan bir belge olarak kabul edilmektedir.
Bu belgeyi baronlar baglangicta tamamiyla kendi ¢ikarlarini gdzeterek halka
imzalatmakla beraber belge kaleme alinig bicimindeki esneklik dolayisiyla
daha sonra halkin lehine isleyen bir mekanizma haline dénismis ve
demokratik ilkelerin ilk kaynagi olmustur'””.

ik olarak biiylik toprak sahiplerinin basit toplantilari seklinde kabul
edilen “Magnum Concilium”, Kral Edward (1272-1307) devrinde g&runta
degistirerek baronlar, yUksek rutbeli din adamlari, kontlar ve yaninda iki
sbvalyenin ve 6nemli kentlerde ticaret ve sanat dolayisiyla glglenmeye
baslayan burjuvaziyi temsilen iki burjuvanin toplantilara davet edilmesiyle

Buyuk Konsey (Magnum Concilium) hiviyetine burinmustr.

Bu BlUylk Konsey'e “Model Parlamento” ismi verilmigtir. Bu
parlamentoda 49 lord ve 292 temsilci yer almaktadir. ingiltere’de
Parlamentonun kesin kurulusu olarak 1295 tarihli bu Model Parlamentonun
kurulugu kabul edilebilir. Bu tarinten itibaren ingiltere’de glinimiize kadar
Parlamento devamli olarak varligini stirdiirmistiir'’8.

Blylk Konsey toplantilari esas olarak danigsma niteliginde olmayip

yeni vergilerin uygulanmasi konusunda heyetin onayini almak, koylllerle

176 Biiyiik Sart’in 16 nci yiizyilda Ingilizce’ye cevrilmesiyle, 1618 dilekce hakki ile 1689 Insan
Haklar1 Bildirisi gibi énemli Ingiliz siyasi belgelerine temel teskil edebilmistir. Biiyilk Sart Kralin
mutlak iktidarina bazi kisitlamalar koyarken, giiniimiiz Ingiliz siyasi sistemine ulasan uzun bir yolun
agamasini olusturmustur.

T GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yayinlari, istanbul, Temmuz 2005, s.
430-431.

"8GOZLER, Kemal, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa
Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, AUHF Yayinlari,
Ankara, 2009, C.I, s. 365-374.
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kentliler nazarinda Kralin merkezi iktidarinin propagandacilari olmalarini
saglamak gayesini tasiyordu. 13. ylzyildan sonra baronlar ytksek ritbeli din
adamlariyla sévalye ve burjuva temsilcilerinden olusan “Magnum Concilium”a
kilise temsilcilerinin de katilmasiyla konseyin adi parlamento olarak
degismistir'’®.

14. ylzyllin sonuna dogru kilise temsilcileri parlamento toplantilarina
gelmekten vazgecerek, kendilerine ait meseleleri kendi meclislerinde
gbrismeye baslamiglardir. Baronlar ve ylUksek ratbeli din adamlari da
kendileri gibi asalet unvanina sahip olmayan ve Kral tarafindan sahsen davet
edilmeyen diger temsilcilerle bir arada bulunmak istemediklerinden kendileri
ayri bir mecliste toplanmaya baslamiglardir. Baronlarin ve yiksek ritbeli din
adamlarinin toplantilari bu nedenle yiksek kamara goérlntlist kazanmigtir.
Bdylece, ilk “Concilium” gecirdigi degisikliklerle Lordlar Kamarasi bigimine
dénusmustdr. Kendilerini halkin gercek temsilcisi sayan diger gruplar da
toplantilarini ayri bir yerde yapmaya baslamiglardir. Avam Kamarasi da bu

sekilde olusmustur'®.

ilk zamanlarda yasama yetkisi, kamaralar ile Kral arasindaki giic
durumuna gb6re agirhk noktasi yer degistiren esnek bir bdlinmeye tabi

olmustur.

Stuart hanedaninin 17. ylzyilda iki ihtilal ile iktidardan uzaklastiriimasi
ingiliz siyasi tarihinin 6zelligini olusturmaktadir. Bu ihtilallerden sonra
Parlamento monarsiye karsi tstin duruma gectiginden, iktidar erki sahip ve
nitelik degistirmigtir. Kralin yetkisi azaldigi 6lctde iktidar liberal bir géris
kazanmig ve Avrupa’daki mutlak monarsilerin sahip olmadigi bir manzara arz
etmeye baslamigtir. 17. ylzyilda parlamentonun eskiden beri sahip oldugu
yetkilerini tekrar aciklayan ve parlamentonun yetkilerini ve etki alanini, Kralin

yetki alani aleyhine genisleten temel yasalar ¢ikariimistir. 1628 yilinda kabul

179 CAM, Esat, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, istanbul, 2000, s. 17.
'8 ARSEL (1953), s. 6.
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edilen “Haklar Bildirisi (Petition of Rights)”,'®" 1641 yilinda parlamentonun
Krala yaptigr “Buytk Uyari (Great Remontrance)”, 1679 tarihli “Habeas
Corpus Act”'® ve 1689 yilinda kabul edilen “Haklar Bildirisi (Bill of Right)”

bunlardandir'®,

Kral Il. Jacques’in mutlak monarsi lehinde ve parlamento aleyhindeki
girisimleri, Kral ile parlamento arasinda catismaya neden olmustur. Bu
catisma kansiz bir ihtilalle ve bu defa parlamentonun kesin zaferi ile
sonuglanmistir. Kral tahttan uzaklastiriimis ve yeni tahta ¢ikan Kral ve Kralice
1689°da Haklar Bildirisini kabul etmiglerdir. Bu Bildirideki kisitlamalarda, 1628
Haklar Bildirisinde oldugu gibi kisitlamalar somut esaslara dayandiriimistir.
Kral ile parlamento arasinda anlagsmazlik konusu olan sorunlar parlamento
lehine olmak Uzere ¢bzimlenmigtir. Yasa yapmanin ve vergi koyma yetkisinin
bundan bdyle parlamentonun tekelinde olacagi kesin olarak hikme
baglanmigtir. Bdylece Kralin yasama yetkisi elinden alinmigtir. Parlamento
dyelerinin sec¢imi serbestce yapilacaktir. Devletin bazi temel nitelikleri de bu
suretle tespit edilmistir'®*.

Parlamenter rejimin yavas yavas gerceklesmesini saglayan etkenler
arasinda ilk olarak segimle olugan bir alt meclisin bulunmasini gosterebiliriz.
Ozellikle vergi koyma hakkinin varligi; egemenligin, halki temsil eden meclis

ve Kral arasinda boélinmesini mimkan kilmigtir. Parlamento, 1694 yilindan

181 1628 tarihli Haklar Bildirisi, Kral I. Charles’in Kral olusunun ilk yillarina rastlamaktadir. Kral ile
parlamento arasindaki miicadele 1628 yilinda Kralin parlamentonun isteklerini belirleyen “Dilekge”yi
kabul etmesiyle sonuclanmstir. Bildiri ile temel haklara aykiriliklarin giderilmesi istenilmistir. Kral
uzun siire direndikten sonra bildiriyi kabul etmek zorunda kalmistir. Bu bildiri ile Ingiliz yurttasi olan
ozgiir kisilerin mal ve can giivenligi krallarin keyfi eylem ve islemlerine karsi korunmus ve
parlamento yasama iktidarimin kullanilmasina ortak edilmistir. (GOZE (2005), s. 438.)

'82 “Habeas Corpus Act ” kisi hiirriyeti ile parlamentonun Biiyiik Sart’ta belirtilmis geleneksel
ayricaliklarini giivence altina alan 6nlemlerden olusmaktadir. Anlagsmanin kabulii, 1679 secimlerinde
ilk defa “Whig” ler ile “Troy”lerin iktidara gelmesiyle ve Chafterbury’nin cabalariyla
gerceklestirilmistir. Yasa kisi hiirriyetlerini etkili bir bicimde korumak gayesini tagiyordu. Yasanin
kapsamina gore vatana ihanet gibi suclar disinda herhangi bir nedenle tutuklanan kisinin yirmi giin
icinde yetkili yargi¢c huzuruna ¢ikarilmasi ongoriiliiyordu. Boylece kisilerin hiirriyeti Kralin keyfi
hareketlerinden kurtarilarak yargiclarin giivencesi altina sokulmus oluyordu. Ingiliz yargiclarinin
herhangi bir kotii uygulama yapmadan verilmis gorevleri bagimsizliklarint koruyarak iyi bir bi¢cimde
basarmalar1 Habeas Corpus’un etkinligini artirmistir. (CAM (2000), s. 19.)

"3 GOZE (2005), s. 438.

" GOZE (2005), s. 440-441.
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itibaren U¢ yil gibi belirli bir toplanti déneminin kabul edilmesiyle yasama
185

kudretine dayanarak sistemin egemen bir parcasi olmustur =°.

Sistem, 17. ylzyilda yapilan sivil savaslardan sonra (ki gdl), ilk
partilerin  ortaya c¢ikmasiyla yeni bir g6rintiye  burGnmustar.
“Tories”(muhafazakarlar) ve “Whigs” (Liberaller) partilerinin sistem yéninden
getirmis oldugu en dnemli degisme, baslangicta halkin davranisiyla ilgilidir.
Sonugta, kamuoyu taraflardan birini tutmak suretiyle Avam Kamarasinin,
secimlere gére degisen cogunluklarla ikiye béliinmesine neden olmustur'®e.

Sonug olarak, ingiliz siyasal sistemi, Yilksek Meclis (Lordlar Kamarasi)
ile yasama glcinu elinde bulunduran ve segime dayanan Alt Meclisin (Avam
Kamarasi) bir araya gelmesiyle olusan Parlamento; ulusal birligi sembolize
etmekle beraber siyasi sorumlulugu olmayan ve pratik giclu azalmakta
devam eden bir Kral, bagbakanin otoritesi altinda meclisi feshetme gicina

187

elinde bulunduran bir kabine™™’ ve iki partili bir yapidir. Bu bakimdan (ilke,

parlamenter rejimin igslemesi i¢in bitlin égelere sahip gérinmektedir.

5.2.2. Parlamento

Parlamentonun ingiliz devlet sisteminde ve hukuk diizeninde her gesit
kanunu yapma, degistirme veya kaldirma yetkisi bulunmaktadir. 18. yazyil
Fransiz duisdndrlerinden DE LOME, parlamentonun yasama yetkisinin

185 CAM (2000), s. 21.

186 CAM (2000), s. 21.

'87 Ingiltere’de hiikiimet, yiizyillardan beri var olan Kral Konseyinin (Curia Legis) gelismesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Yasa yapma ve kural koyma yetkilerinin parlamentonun eline gecmesiyle bu kurul
bir bagka acidan onem kazanmistir. Kral parlamentodan istedigi yasalarin ¢ikmasii kolaylagtirmak
icin parlamento ile arasini iyi tutmaya caligmis ve kabine tiyelerini secerken parlamentonun tepkisini
cekmeyen kisileri segmeye 6zen gostermistir. Kabinenin parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu, Kral
Konseyi iiyelerinin cezai sorumluluklarindan dogmustur. Cezai sorumluluk kurumu daha sonralari
siyasi sorumluluk kurumuna doniismiistiir. Bundan sonra Avam Kamarasi, Kral Konseyinin
gelecegini belirleyecek, buna karsilik da Konsey sik sik Kraldan parlamentoyu feshetmesini
isteyecektir. Bu gelismeler sonucunda yiiriitme iktidari, Kral ile kabine arasinda boliinmiis olmaktadir.
Boylece 18. yiizyilin ilk ¢eyreginde parlamenter rejimin biitiin unsurlar1 yerlesmis bulunmaktadir.
(GOZE (2005), s. 443-444.)
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genelligi icin; “ingiliz Parlamentosu her sey yapabilir. Yalnizca bir kadini
erkek veya bir erkegi kadin yapamaz’'®® demistir. Parlamento bu sekilde
abartilacak kadar bir glce sahip olmasa da, diger Ulke parlamentolarina
nazaran ¢ok gucla bir yetkiye sahip oldugu da kabul edilmektedir. Parlamento
tarafindan alinmig bir karari, hicbir kisi, kurulus ya da organ kaldirma ya da
geciktirme yetkisini haiz dedildir. Bu baglamda, parlamento egemenligi

Uzerinde hicbir kuvvet hakimiyet kuramamaktadir.

Parlamentonun sinirsiz denilebilecek yasama yetkisi denetime tabi
tutulmadigindan, mahkemeler de temel hak ve 6zgurlikleri agik¢a ihlal etse
bile parlamento tarafindan c¢ikarilan kanunlari eksiksiz olarak uygulamakla

yukdmladdarler.

ingiliz kamu hukukunda parlamento deyimi daha genis bir anlam
tagimaktadir. ingiliz siyasi diizeninin parlamentosu Kral'a bagli Avam

Kamarasi ile Lordlar Kamarasini igermektedir'®®.

Baska bir ifadeyle,
parlamentodan “Kral, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi® Uglusi
anlasiimaktadir. Ancak parlamento denince, Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasi akla gelmektedir. Bunlarin iginde, devlet sistemi iginde en gugcli
olani Avam Kamarasr’dir. Bunun sebebi de halk egemenliginden ya da ulus
egemenliginden kaynaklanmamakta olup tarihsel gelisim icerisinde Avam
Kamarasi’'nin, kagit tzerindeki bitin yetkileri eline gecgirmesi sonucu bdyle
bir giic ortaya cikmistir'®®. 1911 tarihinden itibaren Lordlar Kamarasi yetki
kaybina ugradigindan parlamento denince akla, sadece Avam Kamarasi

gelmektedir.

Burada Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasinin yapisi, gbrev ve

yetkileri incelenmeye calisilacaktir.

188 GURBUZ (1987), s. 61.

139 Maurice DUVEGER, Institutions Politiques, P.U.F., Paris, 1966, s. 287’ den aktaran, CAM (2000),
s. 49; George VEDEL, Introduction aux Etudes Politiques, L.E.P., Paris, 1966, s. 219°dan aktaran,
CAM (2000), s. 49.

PO EROGUL (2006), s. 4.
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5.2.2.1. Lordlar Kamarasi

Lordlar Kamarasi, aristokratik bir meclis yapisina sahip bulunmaktadir.
Bu 0zelligi ile ginimuUzde tektir. Avam Kamarasi sire¢ igerisinde daha
temsili ve demokratik bir sekle bariinmesine kargin Lordlar Kamarasi sinifsal
niteligini koruyabilmistir'®'. Lordlar Kamarasinin siyasi nemi zamanla Avam
Kamarasi lehine ¢ok azalmis olmasina ragmen, halk nezdinde sahip oldugu

sayginlik hala kendisini géstermektedir.

Bugtn Lordlar Kamarasi’nin takriben 745 tyesi bulunmaktadir. Lordlar

Kamarasinin yapisi i¢erisinde U¢ ¢esit lord vardir;

Birinci grup, Kral tarafindan verilmis olan soya dayali lordluklardir. Bu
lordlar, Ust soylarina Kral tarafindan Lordluk bahsedilmis soylularin neslinden
gelen kisilerdir. 1999'da isci Partisi hiikiimetinin gerceklestirdigi reformlarla,
nesilden gecme soylularin, Lordlar Kamarasi'na katilma haklari sona
erdirilmis, vasiyet yolu ile devredilen Lordluk unvani da kaldiriimigtir. Bagka
bir ifadeyle nesilden gelen lordlarin oy haklari ellerinden alinmistir.

ikinci grup, hiikiimet tarafindan énerilen Kral tarafindan da émur boyu
Lordluga atanan Uyelerdir. Bu grup icerisinde ruhani Lordlar olarak da
adlandirilan piskoposlar ve bagpiskoposlar da vardir.

Uglincli grup, Hukuk Lordlarindan meydana gelmektedir. Bunlar
dlkenin en Ust temyiz mahkemesi olarak gérev yapmaktadir. Bu gorevlerini

Lordlar Kamarasi (iyesi sifatiyla yerine getirmektedirler'®2.

Lordlar Kamarasinin bugiin blytdk ¢cogunlugunu unvanlarini nesillerine
birakamayan hayat boyu Lordlardan olugsmaktadir. EROGUL’a gére, Lordlar
Kamarasi’'ndaki degdisim, gercekte, bir reform sdrecinin ilk basamagini
olusturmakta, yakin gelecekte bu alanda baska 6nemli gelismelerin de

! GURBUZ (1987), s. 70.
"> EROGUL (2006), s. 18-19; GURBUZ (1987), . 63; CAM (2000), s. 50-51.
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olacagini gdstermektedir'®®. Nitekim ingiltere’de Avam Kamaras (yelerince
dlkenin en koklh kurumlarindan Lordlar Kamarasi Uyelerinin tamaminin segim
ile géreve gelmesine iliskin bir 6nerge, Avam Kamarasi’'nda 224 karsi 337 oy
ile kabul edilmistir. Ancak alinan hikmun henlGz baglayicilik 6zelligi

bulunmamaktadir. Bu konuda son karari hiikiimet verecektir'®.

Lordlar Kamarasi, yillda yaklasik olarak 150 gin toplanmaktadir.
Toplanti yeter sayisi sadece ¢ kisidir. Ancak karar alabilmek i¢in en az otuz
kKisinin oylamaya katilmis olmasi gerekmektedir. Birlesimlerin uzunlugu alti-
altr buguk saat civarinda surmektedir. Genelde Pazartesi ve Sali gunleri
toplanan Lordlar Kamarasi, gerek duyulursa Carsamba ve Persembe ginleri
de bir araya gelmektedir. Cuma glnleri Kamara toplanmaz. Eger, Cuma
glnleri toplanmak gerekirse toplanti sabah saat 11.00’de baglamaktadir.
Diger gunlerde Lordlar Kamarasi, 14.30'da toplanmaktadir. HUkimet
tarafindan atanan Lordlar Kamarasi Bagkanligi, hikimet Uyesi bakanlardan
birisi tarafindan yUrdtiimekte ve bu baskanin, hiukimet Oyesi olmasi
zorunluluk arzetmektedir. Baskan, oturum icindeki tartismalar da kendi
partisinin goruslerini savunabilmektedir. Hem hikimet tarafindan atandigi
hem de hikimet Uyesi bakanlardan biri oldugu igin baskan tarafsiz
davranmak zorunda degildir. Ancak bdyle durumlarda bagkan yerinden
kalkmali, biraz sol tarafa dogru ylrimeli ve konugmalarini ayakta yapmalidir.
Bu kural yazih olmayan bir teamduldir. Lordlar Kamarasi Uyeleri,
konusmalarini Avam Kamarasi’'nin aksine, baskana kargi degil; birbirlerine
karsi hitaben yapmaktadirlar. Fazla uzun konugulmamasi ve rahatsiz edici
sdzcikler kullanilmamasi bir gelenek haline gelmistir'®.

1911 ve 1949 yilinda yapilan kanuni dizenlemelerden sonra, Lordlar

Kamarasi yasama alanindaki yetkilerini cok genis oranda kaybetmistir. Mali

193 EROGUL (2006), s. 19.

19 Bkz. http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2007/03/070308 lords reform.shtml, (E.T:
13.05.2009.)

95 OZTURK, Ali, halya, Fransa, Federal Almanya, 1ngiltere ve Iran Parlamentolart Uzerinde
Arastirma ve A.B.D., Federal Almanya, Fransa, 1ngiltere, Japonya ve Kanada Parlamentolari
Hakkinda Terciime Bilgiler, TBMM vy., Ankara, 1981. s. 54-148; EROGUL (2006), s. 20.
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hikimleri igeren kanunlarda bir aylik bekletme yetkilerinin diginda Lordlar
Kamarasi’'nin hicbir yetkisi bulunmamaktadir. Mali hdkOmleri icermeyen
kanunlarda ise Lordlar Kamarasi’'nin en c¢ok bir yillik bekletme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak uygulamada bu yetkilerini de kullanamamaktadirlar.
Avam Kamarasi tarafindan kabul edilen bir metne ilke olarak muhalif
kalmamakta ama duzeltme teklif etme haklarindan sk  sik

yararlanmaktadirlar'®®.

Lordlar Kamarasi, geleneksel olarak, Kralligin en Ust yargilama organi
kimligine sahiptir. Ancak, yargilama islevini bu meslekte daha dnce ylUksek
yargl organlarinda gérev almis ve kaydi hayat sartiyla Lord olarak tayin
edilmis hukuk Lordlari yerine getirmektedir'®’.

Uzmanlik gerektiren karmasik konulari igeren kanun Onerileri,
incelenmesi icin  6nce Lordlar Kamarasi’'na goénderildiginden Avam
Kamarasi’'nin inceleme isi esasli bir oranda azalmaktadir. Cogunlukla Avrupa
Birligi'ne iliskin alanlardan kaynaklanan, icinden c¢ikilmasi gu¢ konularda
Lordlar Kamarasi’nin katkisi buyUktdr.

Lordlar Kamarasinin hikimeti denetleme yetkisi de énemli él¢ctde
gerilemis  bulunmaktadir. Lordlar Kamarasi Uyeleri sadece kendi
meclislerinden segilebilen gbrece d6nemsiz bakanlari denetleyebilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, Bagbakanlik dahil en ¢ok &nem arz eden
bakanliklarin Avam Kamarasi Uyelerine ayrilmasi kuralidir. Ayrica, siyasi
partiler, cogu zaman parti isleri, secim, Avam Kamarasinda hesap verme gibi
islere vakit ayirmasini istemedikleri bakanlari Lordlar Kamarasindan almayi

yeglemektedirler.

Lordlar Kamarasi Uyelerinin, kendi tyeleri olan bakanlara soru sorma

haklari bulunmaktadir. Her birlesimin yaklasik 25 dakikasi soru saati olarak

1% EROGUL (2006), s. 20.
7 CAM (2000), s. 52; OZTURK (1981), s. 149.
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bu ise ayrilmaktadir. Diger taraftan Lordlar Kamarasi genellikle ¢carsamba
198

gUnleri 4-5 saat boyunca énemli bir konuda genel gérisme yapmaktadir ™.
Lordlar Kamarasinin etkisi iktidarin is¢i ve muhafazakarlar elinde
oluguna goére degismektedir. isci Partisi iktidarda oldugu zamanlar, yapisi
bakimindan ¢ogunlugu muhafazakar olan Lordlar Kamarasini, Kkarsit
saymaktadir. Dolayisiyla Lordlar Kamarasi muhalefet fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Muhafazakar parti iktidarda oldugu zamanlarda ise iktidarla
isbirligi halindedir'®®. Giinimiizde Lordlar Kamarasi, Ingiliz halkinin bir tdrli
vazgecemedidi, kokleri tarihe uzanan bir kurum olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Aslinda yasama guci olmayan, tarih yadigari olan Lordlar Kamarasi, zevkli

ve gdrkemli bir merasim meclisinden bagska bir sey degildir?®.

5.2.2.2. Avam Kamarasi

Avam Kamarasi, halk tarafindan segilen milletvekillerinden
olusmaktadir. Avam Kamarasi, yasama organinin iki meclisinden biri oldugu
halde, Lordlar Kamarasi’'ni o derece gbélgede birakmistir ki, parlamento

denildigi zaman genelde Avam Kamarasi anlasiimaktadir®®’.

Avam Kamarasi, bes yil stre igin halk tarafindan tek turlu ve dar bdélge
secim sistemiyle secilmis 625 milletvekilinden olugsmaktadir. Milletvekili
secilebilmek icin uygulanan segim sistemi, ingiliz siyasi yapisinin gift parti
esasina dayanmasinda cok etkili olmustur. Genel, gizli, dogrudan yapilan
secimler, dar bélge ve tek turlu oldugu i¢in basit cogunluk esasina gére en
fazla oy alan aday milletvekili secilmektedir. Bir se¢cim bdlgesinde tek bir aday
varsa, oylamaya basvurulmadan secilmis ilan edilmektedir. Bu se¢im sistemi

1% EROGUL (2006), s. 20-21.

19 CAM (2000), s. 52.

200 GURBUZ (1987), s. 64; EROGUL (2006), s. 21.

201 VERNON, Manfred C., Devlet Sistemleri (Mukayeseli Devlet Idaresine Giris), Cev. Miimtaz
SOYSAL, Akara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi y., Ankara, 1961, s. 29; CAM (2000), s. 28.
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basit cogunluk esasina dayandigindan, Ulke ¢capinda toplam olarak daha az

oy almis bir partinin iktidara gelmesi miimkiindair?®.

Uygulanan secim sistemi nedeniyle secimlerden sonra, cift parti
sistemi etkin unsur olarak ortaya ¢ikmakta ve iki partinin milletvekilleri Avam
Kamarasi’'nda yerlerini almaktadir. Parlamento, segimleri izleyen iki hafta
icinde toplanmakta ve ilk olarak Avam Kamarasi Baskani’’ni secmektedir.
Avam Kamarasi Baskanina “Speaker’®® denilmektedir. Avam Kamarasi
baskaninin ¢ok blylk bir 6nemi bulunmaktadir. Speaker’in tarinten gelen bir
anlami bulunmaktadir. Eski zamanlarda Avam Kamarasi Uyelerinin
distncelerini Kral’a bildiren kisi oldugu icin Avama Kamarasi Baskani’na
sdzcll (Speaker) adi verilmistir®®.

Avam Kamaras!i Baskani Avam Kamarasi’ni, Taht huzurunda ve
Lordlar Kamarasi huzurunda temsil etmektedir®®. Avam Kamarasinin yazili
bir ictizGgu yoktur. Kurallar belirleyen geleneklerdir. Bunlari gelistiren ve dile
getiren baskandir?®.

Avam Kamarasinin toplantilari Kasim ayi bagindan Ekim ayi sonuna
kadar surmektedir. Toplantt yil geleneksel olarak doért bdélimden
olusmaktadir. Toplanti yili sonunda alinan bir kararla parlamento toplantisi
son bulmaktadir. Olagan yillarda Avam Kamarasi ortalama 160 birlesim
yapmaktadir. Pazartesinden Pergsembeye her gin bir birlesim yapilmaktadir.
Pazartesi ve Sali gunleri birlesimler, 14.30’da acilip genellikle 22.30’da son
bulmaktadir. Carsamba ve Persembe glinu birlegsimler, genellikle 10.30-11.30

202 CAM (2000), s. 53.

203 “Speaker” Ingilizce bir kelime olup, konusan veya soyleyen kimse, spiker, sozcii, hatip, konusmaci
ve meclis bagkam anlamlarina gelmektedir. Bkz. Ingilizce-Tiirkce Redhouse Sozliigii, Redhouse
Yayinevi, istanbul, 1983, s. 930-931.

204 Bir kez baskan (speaker) olarak secilen kisi, genellikle milletvekilligi siirdiikge bu goérevini
korumaktadir. Bu arada genel secim olursa, secim esnasinda parti kimligini 6ne ¢ikarmamaktadir.
Siyasi nezaket geregi olarak, oteki biiyiik parti o cevreden aday goOstermez ve Oylece baskanligi
stirdiiren milletvekili kolayca yeniden secilmektedir. Meclis bagkanlig1 secimleri genellikle ¢ekismesiz
olmaktadir. Oybirligi ile belirlenen adaya, iktidarla muhalefet birlikte oy vermektedir.

2% GURBUZ (1987), s. 62.

*° EROGUL (2006), s. 8.
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arasinda baglamakta ve 18.00-19.00 arasinda bitmektedir. Cuma gulnleri ise
207

gerek goérulurse birlesim yapilabilmektedir=".

Parlamentonun siyasal hayatta iki temel fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlar kanunlarin yapilmasi ve hiukimetin denetlenmesidir. Avam Kamarasi
toplantilarinin ilk saatinde hikimet, UOyelerin sorduklari s6zli sorulari
cevaplandirmaktadir. Daha sonra kanun tasarilarinin ve tekliflerinin
goristlmesine  gecilmektedir. Kanun 6nerileri®® genellikle hikiimet
tarafindan verilmektedir. Diger parlamentolardan farkli olarak kanun Onerileri
6nce Avam Kamarasi toplantisinda géristlmekte, ikinci gérismeden sonra
komisyona goénderilmektedir. Oysa bizdeki uygulamada ve birgcok Avrupa
Ulkesinde meclise sunulan kanun onerileri 6nce ilgili komisyona
gbnderiimekte, daha sonra genel kurulda géristimektedir. ingiltere’de
komisyonlar ihtisas dallarina da ayrilmamigtir. Ayrica komisyonlarda
gbrusilen tasanlar buylk degisikliklere ugramamaktadir. Degisiklikler ise
hukimetle anlasmak suretiyle yapiimaktadir.

Oneriler Genel kurulda yapilan Uclincii gériismede kabul edilerek
Lordlar Kamarasina goOnderilmektedir. Lordlar Kamarasinin yasama
konusundaki yetkileri son derece kisitlanmistir. Avam Kamarasinda kabul
edilen kanun dnerisi incelenmek Uzere Lordlar Kamarasina génderilmektedir.
Lordlar Kamarasi 6neriyi ya kabul eder ya red eder ya da degistirmektedir.
Lordlar Kamarasi 6neriyi kabul etmedigi takdirde, 6neriyi tekrar incelenmek
Uzere Avam Kamarasina godndermektedir. Lordlar Kamarasinda kabul
edilmeyen Oneri, Avam Kamarasina geri gonderildiginde Avam Kamarasi bir
yil icinde iki defa Ust Uste oylayip kabul ettigi zaman 6neri, Kralin onayina
sunularak yiriirliik kazanmaktadir?®®.

Avam Kamarasinda Onerilerin gérismelerinin yapilmasi sirasinda,

etkinligi saglamak amaciyla belirli sistemler kullaniimaktadir;

7 EROGUL (2006), s. 6.

%8 Bizdeki kanun teklifi ve tasarisi ayirimi gozetilerek her ikisi kastedildiginden “oneri” ifadesi
kullanilmugtir.

% GOZE (2005), s. 458.
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Bunlardan birincisi “Gyotin Sistemi” dir. Bu sistemde goérlisme igin
belirli bir sire édnceden saptanmakta ve her konusmacinin konusabilecegi
sure sinirlandinimaktadir. Bu sistem ¢ok kati oldugundan gérismelerde ¢ok

az kullaniimaktadir.

ikinci sistem ise “Kanguru Sistemi’dir. Bu sistemde Avam Kamarasinin
baskani gérismeler sirasinda 6nerilmis degisikliklerde tercihe gére atlamalar
yapabilmektedir. Bu sekilde bazi degisiklik &6nerileri gdérisme konusu
olmadan gecilmis olmaktadir. Baskanin degisiklik &nerilerindeki atlamalari
dolayisiyla sisteme “kanguru” adi verilmistir. Bu sistemde bagkanin sahip
oldugu sayginliga dayanarak énceden tartisma konusu olabilecek kisimlari
saptamasi ve diger kisimlarin oylamada kabul edilmis sayilmasiyla
gdrismelerin siiresi blyiik 8lclide azalmaktadir®'®.

Avam Kamarasinda oy verme bicimi farkh sekillerde ortaya
cilkmaktadir. Cogunlugun ezici oldugu durumlarda bir kanunun veya
glvenoyunun oylamasi eller kaldiriimak suretiyle yapiimaktadir. Oylamanin
sonucu kuskulu oldugu durumlarda bu tlkeye 6zgu kisisel oy kullanma bigimi
uygulanmaktadir. Milletvekilleri kabineye karsi olup olmadiklarina gére belirli
bir kapidan ¢ikacak ve gireceklerdir. Bdylece kabine ile mutabik olup olmama
sorunu oylamanin esasini olugturmaktadir. Belirli kapidan ¢ikan milletvekilleri
sayilari kabine ile mutabik olan ve olmayanlarin sayisini hemen vermektedir.
Bu oylama bicimi kisisel oldugundan, milletvekilleri sahsen bulunmak

zorundadirlar®™'.

Avam Kamarasi, parlamento glcu ile hikimetin faaliyetlerini
denetleme yetkisini teorik olarak elinde tuttugundan, tabii bir parlamento
olarak siniflandiriimaktadir. YUrGtmenin sinirsiz veto yetkisi, siyasi olarak
mimkan degildir. Ancak parlamento Uyelerinden gelen baskilar, hukimet
politikasinda birtakim degisikliklere sebebiyet verebilmektedir. Diger bir
deyisle, ingiliz politikasina daha ¢ok bagbakan ve kabinesi hakimdir. Zira

219 CAM (2000), s. 56.
2L CAM (2000, s. 56.
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kabine parlamentoda cogunluk partisini disipline ederek calismaktadir.
Bdylece ylritmek istedigi kararlari, Avam Kamarasi’'nda ¢ogunluk oyunu
dizenli bir sekilde elde ederek, programlarini gecirebilmektedir. Nitekim eger
hikimet Avam Kamarasi’nda yenilgiye ugrarsa bu guUvensizlik olarak
yorumlanmakta ve muhtemelen parlamentonun feshi gindeme gelmekte,
yeni secimlere gitme cagrisi yapiimaktadir. Buradan da anlagilacagi gibi
Avam Kamarasinin hikimete hayir diyebilme noktasinda etkili bir gtci
oldugunu sdylemek mimkiin gériinmemektedir. ingiltere’de kanun yapma
faaliyetine hiikiimet hakimdir?'.

Milletvekilleri kanun teklif etme yetkileri bulunmasina kargin bu
yetkilerini pek kullanmamaktadirlar. Milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin
kanunlagabilmesi icin hikimeti olusturan partinin kurmay heyeti tarafindan
benimsenmesi gerekmektedir?'®. Bir milletvekili yeni kamu harcamalari veya
mevcut harcamalarin artirlmasini  gerektiren &6nerilerde  bulunamaz.
Dolayisiyla Avam Kamarasi kamu harcamalari alaninda insiyatif hakkini,

kabine lehine kaybetmisgtir.

HOkimetin Avam Kamarasi’nda saglam ve guvenilir bir cogunluga
sahip olusu ona parlamento faaliyetleri UGstinde sUrekli bir UGstlnlik
saglamaktadir. Avam Kamarasi kabinenin tekliflerini reddetmek ve hatta
kabine bunlari kabul etmedik¢e degdistirmek yetkisine pratikte sahip dedgildir.
Avam Kamarasinin genel kurul calismasini dizenleyen ictizik kurallari,
siyasal teamdiller, Avam Kamarasinin kabine Kkarsisindaki durumunu

tamamen tersine gevirmistir?'*.

212 DURGUN, Senol, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve
Parlamentolarin Temsil Giicii, Alter Yayimnevi, 2. Baski, Ankara, 2005, s. 118.

213 CAM (2000), s. 57.

1% Avam Kamarasinin yetki yoniinden, uygulamada giiciiniin biiyiik bir kismini kabineye devrettigi ve
giicler ayrilig1 ilkesi yerine giicler birligi ilkesine doniildiigii kabul edilmektedir. Kabinenin Avam
Kamarasi ile bir anlagsmazlig1 oldugunda bagbakan fesih karart almis ise secimler sonunda cogunlugu
tekrar kazanmasi halinde hakem roliinii oynayan se¢menler tarafindan goriisiiniin benimsendigi
anlasilmaktadir. Boylece, karar verme tamamuyla bilingli secmenler elinde kaldigindan hiikiimet, Kita
Avrupa’sinda yaygin olan meclis oyunlarindan kurtulmug olmaktadir.( CAM (2000) , s. 58.)
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Avam Kamarasi, karar olugturma veya Onerme, yerine getirilen
kararlari etkileme ve degisiklik yapma gicline sahip degildir. Kamaranin
kendisi, 6nerilen politika yerine baska bir politika ikame edememektedir.
Bagka bir ifadeyle Avam Kamarasinin alternatif politikalar olusturacak yetkisi
bulunmamaktadir. Sadece siyasi etkileyici olarak gérevini icra etmektedir?'®.

Bu durumu kabine yénetir, parlamento denetler diye ifade edebiliriz?'®.

Avam Kamarasinin sahip oldugu hiukimeti denetleme yetkilerden biri
de hikimete kargi Avam Kamarasindan verilecek bir glivensizlik dnergesidir.
Bu 6nerge ile ya hikimet istifa eder veya parlamentoyu feshederek yeni
secimlere gider.

HUkUmetin sorumlulugu yalnizca Avam Kamarasina kargidir. Lordlar
Kamarasinda, kabineye karsi kullanilan oylar ¢ogunlukta olsa da bundan
herhangi bir hukuki sonu¢ dogmamaktadir. Ancak iki parti sisteminin dogal bir
sonucu olarak, hikimetin Avam Kamarasi kargsisinda guvensizlikle
karsilanmasi teoride kalmaktadir. Tek basina iktidara ve Avam Kamarasinda
¢ogunluga sahip bir partinin giivensizlik énergesiyle iktidardan uzaklastirilma

olasiligi pratikte bulunmamaktadir?'”.

5.3. FRANSA

Fransa, yari bagkanlk sistemiyle yo6netilen, kokli bir demokrasi
gecmisine sahip Uniter bir devlettir. Fransa adini, Roma Imparatorlugu
yikildiktan sonra, 5. ylzyilda bu topraklara egemen olan Franklardan almistir.

Ulkenin siyasi birligi ilk kez Franklar tarafindan kurulmustur®'®.

215 NORTON, Philip, “Parliaments: A Framework for Analysis”, Vest European Politics"Special
Issue, Vol: 13, No:3, July 1990, p. 179’dan naklen, DURGUN (2005), s. 120.

21 DURGUN (2005), s. 118-119.

217 GURBUZ (1987), s. 70.

218 EROGUL (2006), s. 143.
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Besinci Fransa Cumbhuriyeti'nin Anayasasi olan ginimiz Fransa
Anayasasi 28 Eylil 1958 yilinda yapilan bir halkoylamasi sonucu
onaylanmigtir. Bu anayasa parlamentoya oranla devlet bagkaninin yetkilerini
arttiran hiktumler icermektedir. Fransa'da ylritmenin Cumhurbagkani ve

hikimet olmak Uzere iki kanadi bulunmaktadir.

Fransa Parlamentosu Millet Meclisi (Assemblee Nationale) ve Senato

(Senat) olmak tzere iki meclisli bir yapiya sahiptir.

5.3.1. Tarihsel Gelisim

Fransa’da 14 Temmuz 1789 ayaklanmasiyla mutlak monargi rejimine
son verilmig ve yerine liberal demokrasi ilkelerine dayanan demokratik ilkeleri
olan rejim vyerlestirimek istenmistir?'®. Bdylece Fransiz ihtilalinin
dzelliklerinden biri, 1789 Meclisi tarafindan kabul edilen “insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi” olmugtur. 1789 Meclisi, batin etkinligini bir anayasanin
hazirlanmasina vermis ve hazirladigi 3 Eyltl 1791 tarihli Anayasa 14 Eylllde
Krala kabul ettirmistir®®. 1791 Anayasasi tek meclisli bir yapiyi tercih etmistir.
1791 Anayasasinin kurmaya calistigl rejim ¢ok kisa émurli olmus ve ancak
bir yiIl kadar yasayabilmistir. 1791-1792 yillari arasinda hizla gelisen i¢ ve dis
olaylar Fransa'yl I. Cumhuriyete gétirmustlr. Rejim, 5 yil dayanabilmis ve

1799°da Napolyon’un hikimet darbesiyle son bulmustur.

1 1789 ihtilalini gerceklestirenler ve Fransiz toplumu, cumhuriyet diisiincesine yabancidur.

Arzulanan rejim sinirlt bir monarsi rejimidir. Kralin iktidarmin ulusun temsilcilerinin iktidariyla
sinirlanmast  s6z konusudur. Anayasada yer alan ilkelere gore, egemenlik tektir, boliinemez,
devredilemez, zaman asimi ile kaybedilemez ve ulusa aittir. 1791 Anayasasinda ulusal egemenlik
ilkesi kabul edilmis, fakat genel oy ilkesi kabul edilmemistir. Secimlere katilma bir hak degil bir
fonksiyon-gorev olarak degerlendirilmistir. Yasama ve yiiritme alanlarinda kat1 bir kuvvetler ayrilig
ongoriilmiistiir. 1791 Anayasasinin 6ngordiigii sistem Ingiliz parlamenter sisteminden ¢ok Amerikan
sistemini andirmaktadir. Mutlak monarsi yerine ulusal egemenlik ilkesini getiren bu Anayasa,
ongordiigii se¢im sistemi ile de servet sahiplerine iistiinliik tanimistir. Tek meclis sistemini kabul eden
1791 Anayasasi, Ingiliz Lordlar Kamarasi 6rnegi bir meclise yer vermeyerek aristokrasiyi de siyasal
iktidardan uzaklastrmistir. (GOZE (2005), s. 552-554.)

220 CAM (2000), s. 149-149.



81

1799 Anayasasl, cumhuriyet rejimi gériGnimu0 altinda fiilen bir
diktatérlik getirmistir. Bu Anayasa, Napolyon’un iktidardan uzaklastirlis tarihi

olan 1814’e kadar yirirlikte kalmistir®®'.

Napolyon’dan sonra kurulan
restorasyonda 4 Haziran 1814 Anayasasinin kabull kosulu ve Kralin
Ustinligld baglaminda, yasama erki iki meclise birakilmigtir. Birinci Meclis,
ingiltere’nin Lordlar Kamarasindan esinlenerek, irsilik ilkesine goére Kral
tarafindan tayin edilen asil Gyelerden, Ikinci Meclis ise zengin olmayi
gerektiren bir sec¢im sistemine goére, halk tarafindan gizli oyla secilen asgari
kirk yasindaki diyelerden olusmustur®®?.

1848 yilinda meydana gelen ayaklanmalar sonucunda kral tahtindan
uzaklastirimak suretiyle gecici bir hikiimet kurulmus ve bu hikimet yeni
anayasayl yapmak Uzere bir kurucu meclis se¢mistir. Kurucu meclisin
hazirladigi anayasa ile Il. Cumhuriyet ddnemi baglamistir®®.

[I. Cumhuriyet Anayasasinda, 1791 Anayasasi ilkeleri benimsenmis
yasama organi i¢in halk egemenligine dayanan ve halk tarafindan genel oy
ile secilen tek bir meclis dngdrilmistir®?.

1848  Anayasasinin yururlk  kazanabilmesi icin  gerek
Cumhurbaskanhdl icin gerek meclis Uyeleri igcin secim yapilmasi
gerekmektedir. Napolyon'un yegeni Prens Louis Napolyon, yapilan genel
secim sonucunda Cumhurbagkanhgi gérevini yuklenmistir. Louis Napolyon
10 yil streyle bitin kudreti kendisine veren bir programi halkoyuna sunmus
ve bu program kabul edilmistir. Halkin kabul ettigi programda iki meclis kabul
edilmistir: Halkin sectigi yasama organi olan Meclis ile baskanin sectigi
dyelerden olusan Senatodur. Kisa bir siire sonra Senato, Louis Napolyon’a
imparator payesi vermis ve kararin halk tarafindan da benimsenmesiyle

Louis Napolyon, Napolyon Il sifatiyla ikinci imparatorlugun imparatoru

221 GOZE (2005), s. 561-563.
22 CAM (2000), s. 152.
223 GOZE (2005), s. 570-572.
224 CAM (2000), s. 153.
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olmustur. Il. imparatorluk, Almanlarin Sedan Savasinda galip gelmeleriyle
225

son bulmus ve Eylul 1870’de IIl. Cumhuriyet ilan edilmigtir==.

[Il. Cumbhuriyetin parlamentosu iki meclisten olugsmustur. Bunlar:
Senato ve Millet Meclisidir. Millet Meclisi, genel oyla halk tarafindan ¢ogunluk
esasina gore secilen milletvekillerinden olugsmus, Senato ise aristokratik
yaplya uygun olarak kurulmustur. Senato Oyelerinin  yetmis besi

226

kooptasyon““” ile belirlenmektedir. Diger Uyelerin se¢imi kirsal kesime agirlik

verecek bicimde belirlenmistir. Milletvekilleri dért yil igin, senatorler ise her yil
licte biri yenilenmek lizere dokuz yIl igin segilmekteydi®*’.

Her iki meclis de ayni yetkilere sahiptir. Mali nitelikli kanun énerilerinin
oncelikle  Millet  Meclisinde  goéristlmesi  esasl benimsenmistir.
Cumhurbaskaninin anayasaya acik aykirilik halinde Senatonun Yice Divan
sifatiyla Cumhurbaskanini yargilamasi esasi benimsenmistir?®®. Bir kanun
6nerisinin kanunlagabilmesi icin iki meclis tarafindan aynen kabull sart
kosulmustur. Anayasanin degistiriimesi, iki meclisin ortak oturumunda
cogunluk ile ahnan bir karara baglanmistir. Anayasa 70 yil slren Il
Cumhuriyet déneminde 1879, 1884 ve 1926 yillarinda U¢ defa kismi
degistiriimelere maruz kalmistir?®.

Anayasa, Senatoyu Millet Meclisinin girisebilecegi kokli degisikliklere
karsi bir fren fonksiyonu goérecek sekilde dizenlemistir. 1ll. Cumhuriyet
Anayasas! sUrekli hikimet bunalimlari icinde yasamis olmasina karsin,
Fransa’nin en uzun anayasal metni olmustur. Ayrica Fransiz geleneginin
aksine son bulmasi bir i¢c patlama sonucu olmamig, 1940'ta Alman

ordularinin Fransa'yi isgal etmeleriyle son bulmustur®®.

225 CAM (2000), s. 153.

226 Kurulun kendi ityelerini kendisinin secmesi: ERTURK, Ahmet Cetin, Fransizca-Tiirkce Sozliik,
0Oz-El Matbaasi, Ankara 2002, s. 179.

21 GOZE (2005), s. 581.

228 GOZE (2005), s. 581.

22 CAM (2000), s. 154.

29 EROGUL (2005), s. 82-83.
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IV. Cumbhuriyet ile birlikte 1946 Anayasasi kabul edilmis ve bu
Anayasa ile parlamenter bir rejim olusturmus ve meclis sistemin agirlik
merkezi olmustur. Parlamento se¢im bigimleri ve yetkileri farkl iki meclisten
meydana gelmigtir. Millet Meclisi, gizli, dogrudan genel oyla segilen
milletvekillerinden; Cumhuriyet Konseyi, dolayli oylama ile ve komunlerin
temsilcileri tarafindan secilen ve her se¢im ddneminde Uyelerinin yarisi
yenilenen Uyelerden olusmustur. Hikimet sadece Millet Meclisine karsi
sorumlu tutulmustur. Yasa onerilerinin benimsenmesi her iki meclisin onayina
baglanmigtir. Millet Meclisinin Ustlnligu, hikimeti disdrme ve yasama
konusunda son sdze sahip olma yetkileri nedeniyle devam etmistir™®'. Bu
débnemde yasama organinin esas gucl Senato degil Millet Meclisi
olmustur®®.

IV. Cumhuriyet ddneminde devletin bitinligld sdrekliligi  ciddi
tehlikelerle kargilasmis, yUritme kuvveti zayiflamis ve Fransa yodnetiimez
duruma dusmuds, siyasi partiler arasindaki ¢gekisme devlet yasamini sarmis,
parlamento toplum yasami icin gerekli olan kanunlari ¢ikaramamis ve bunun
sonucu olarak Fransiz kamuoyu Parlamentodan ve partilerin durumundan
memnuniyetsizlik bas gdstermis ve bunun Uzerine Fransa 1958 yilinda yeni
anayasayla birlikte IV. Cumhuriyet dénemini bitirerek®*®, V. Cumhuriyete
gecmistir?*.

1958 Anayasasi ¢ok uzun ve kati bir anayasa niteligi tagimaktadir. Bu

anayasa da digerleri gibi ¢ift meclis sistemini benimsemigtir.

21 CAM (2000), s. 159.

> DURGUN (2005), 5. 156-157.

3 Cezayir’ deki olaylar sonucu, 13 Mayis 1958"de yapilan bir askeri darbe etkisiyle IV. Cumhuriyetin
parlamentosu, 1 Haziran 1958’de Gaulle’iin bagkanlifindaki bir hiikiimete rejim degistirme gorevini
vermek zorunda kalmistir. 3 Haziran 1958 tarihli yasa, Hiikiimete, parlamentonun yasama yetkisini
devretmistir. Ancak Anayasa hazirlanirken bes ilkeye saygi gosterilmesi sart kosulmustur. 1-Genel oy
iktidarin tek kaynagidir. 2- Yasama ile yiiriitme etkili bir sekilde ayrilmalidir. 3- Hiikiimet Parlamento
ontinde sorumlu olmalidir. 4- Yarg: yetkisi bagimsiz olmalidir. 5- Anayasa Cumhuriyetin Fransa’ya
bagli denizasir iilkelerle iliskilerini diizeltmelidir (GOZE (2005), s. 589-591.)

»* TURHAN (1989), s. 78.
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5.3.2. Parlamento

Gift meclis sistemi, lll. Cumhuriyetten beri Fransa’da bir gelenek
olmustur. V. Cumbhuriyetin parlamentosu Millet Meclisi ve Senatodan
olusmaktadir. Birincisinde halkin, ikincisinde ise yerel ydnetimlerin temsili
ongodrilmektedir. ikisi birden parlamentoyu olusturmaktadir®®®.

V. Cumhuriyet Anayasasinin 24 ila 51. maddelerinde parlamentonun
yapisl, oturumlari, Uyelerinin statGst, hokomet ile iligkileri, yasama
fonksiyonu dlzenlenmektedir. Anayasanin bu béliminde yasama organi ve

fonksiyonu ¢ok ayrintili olarak dizenlenmistir.

1958 Anayasasrnin kabul ettigi rasyonellestiriimis parlamentarizm
kurami gereg@ince, Fransiz Parlamentosunun yasama yetkileri oldukca
daraltilmigtir. Yasama yetkisi yonunden dikkat ¢eken dizenleme, higbir
cagdas, demokratik devlette benzeri bulunmayan sekilde, yasama alaninin
Anayasa tarafindan sinirlandirilmis olmasidir. Anayasanin bu sekilde
sinirladigi alan disinda kalan konular, yUritme erkinin dizenleme alani
icerisine girmektedir®®®. Ancak, hilkiimetin parlamento éniinde sorumlulugu
ile meclis tarafindan belirli durumlarda duisurllebilmesi ve parlamentonun
yasama iglevinin devam etmesiyle rejim parlamenter gorintusuni
korumaktadir®’,

Anayasanin 34. Maddesi,?*® parlamentonun hangi konularda kanun ile
dizenleme yapabilecegini éngérmektedir. Parlamento bazi konularda da,
kanun ile sadece, o konu ile ilgili temel ilkeleri dizenleyebilmektedir. Bu
maddenin saydigi kanun ile dizenleme alani diginda kalan konular,

% EROGUL (2006), s. 151.

> EROGUL (2006), 5. 157.

T CAM (2000), s. 171.

38 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasast’nin s6z konusu maddesi icin bkz.

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp, (E.T: 04.04.2009.)
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hikimetin dizenleme alani igerisine girmektedirzsg. Parlamentonun kanun ile

diizenleyebilecegi konulari su sekilde sayabiliriz:?*°

Kisi haklari ve 6zgurltklerinin kullaniimasi icin saglanan gtivenceler,

Ulusal savunma yukamlulakleri,

Vatandaslik, evlilik, miras ve bagislar,

- Suca, cezalara, genel affa, ceza yargillamasina, mahkemelerin
kuruluguna ve yargiclarin statistne iliskin konular,

- Vergi ve harglarin oranlari, matrahi, cegitli mali yukamlalikler ve
para basiimasi,

- Parlamento meclislerinin ve yerel meclislerin se¢im kurallari,

Kamu érgatlerinin kurulmasi,

Devlet memurlarinin haklari,

- Kamulastirma ve 6zellestirme.

Parlamentonun kanun ile sadece temel ilkeleri duzenleyebilecegi
konulari ise su sekilde sayabiliriz:

- Ulusal gavenligin genel dizeni,

- Yerel yénetimlerin érgdtlenisi ile ilgili gelir ve giderleri,

- Egitim,

- Mulkiyet hakki ve gayrimenkulin aynina iliskin haklar, s6zlegsmeler
ile genel ticari iligkiler diizeni,

- Is kanunu, sendikalar kanunu ve kamu diizenine iligkin kanunlar.

Parlamento yukarida sayilan konular diginda, iki konuda daha

241

dizenleme yapma yetkisine sahiptir Bunlar; bitce kanunu ve kalkinma

plani hedeflerine iliskin kanunlardir.

Bu sinirlamalarin yaninda, Anayasanin 38. maddesine gore,?*?

parlamento, sartlarin gerektirdigi durumda htkimete belirli bir stre icin kanun

29 CAM (2000), s. 177.

> EROGUL (2006), s. 157-158.

> EROGUL (2006), s. 158.

2 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasast’nin s6z konusu maddesi icin bkz.

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp, (E.T: 05.04.2010.)
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hilkmiinde kararname cikarma yetkisi de verebilmektedir®*®. Bu yetki, bir
yetki kanunu ile verilmektedir. Yetki kanununda, hikimetin bu kanuna
dayanarak c¢ikardigi kararnamelerin parlamentonun onayina en ge¢ hangi
tarihe kadar sunulacagi da belirtiimektedir. Ongériilen siire icerisinde meclis
onayina sunulmayan kararnameler yirirliikten kalkmaktadir®*.

Parlamentonun sinirlari belli edilen kanun yapma yetkisinin digina
¢clkmamasi igin Anayasanin 41. maddesine goére, hikimet parlamentonun
Anayasasinin belirledigi yasama alaninin digina ¢ikildigini ya da yetki
kanunu ile kendi diizenleme alanina midahale edildigini ileri sUrerek itirazda
bulunabilmektedir®*®. Hiikiimete, yasama siireci igerisinde taninan bu itiraz
hakki UGzerine, ilgili Meclisin Bagkani ve hikimet temsilcisi bir uzlagsmaya
varmak icin goérismelerde bulunabilmektedir. Bu gdérismelerde anlagsma
saglanamazsa, iki taraftan birinin miracaati Uzerine anlagsmazligi, sekiz gin
icerisinde Anayasa Konseyi**® cdzmektedir®’.

Uygulamada bu itiraz hakki yerine hukimet, Anayasanin 37.
maddesindeki hikme gére®*® dogrudan dogruya Anayasa Konseyine
miracaat edip kanun ile dizenlenmis olan konunun aslinda yUrttmenin
dizenleme alanina girdiginin tespit edilmesini isteyebilmektedir. Bir baska
ifadeyle Anayasa Konseyi s6z konusu kanun hikmadnu iptal etmez. Sadece

yurGtmenin dizenleme alanina bir mtidahalenin bulundugunu tespit eder. Bu

23 CAM (2000), s. 177.

2 EROGUL (2006), s. 158; TEZIC (2005), s. 24-25.

5 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasast’nin sz konusu maddesi i¢in bkz.
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp, (E.T: 05.04.2010.)

26 Anayasal bir yarg: yeri olan Anayasa Konseyi'ni su sekilde nitelenebilir. Anayasa Konseyi, genel
olarak, parlamento temsilcileri ile Cumhurbaskani segimlerinin, referandumlarin ve kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisini tasimakta ve yapisinda atama usulii ile segilen tiyelerin
yaninda, tabii iiyeler de bulundurmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. EROGUL (2006), s. 181 vd.

2T EROGUL (2006), s. 158; TEZIC (2005), s. 23.

8 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasast’nin sz konusu maddesi i¢in bkz.

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp, (E.T: 06.06.2010.)
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takdirde hikimet kanunun ilgili hdkmOnd kararname ile yeniden
249

dizenleyebilmektedir<™.

Parlamento, Ekim ayinin basindan ertesi yilin Haziran ayinin sonuna
kadar, dokuz aylik tek bir toplanti yilinda calismalarini strdirmektedir.
Parlamento haftada G¢ gin Sali, Carsamba ve Persembe gulnleri
toplanmaktadir. Ancak, dokuz aylik tek bir toplanti yilinda, meclislerin her biri
en ¢ok ylz yirmi birlesimde toplanabilmektedir. Hikimetten gelecek istem
sonucu bu sayidan fazla birlesim yapilabilmektedir®®. Hem Millet Meclisinde
hem de Senato’da oturumlar halka agiktir. Gérlismeler sirasinda tutanak
tutulmaktadir.

5.3.2.1. Millet Meclisi

Millet Meclisi(Ulusal Meclis) dogrudan dogruya halk tarafindan segilen
milletvekillerinden olusmaktadir. Genel segimlerde bitlntyle yenilenen Millet

Meclisi'nin siiresi bes yildir®',

Fransa’da parlamentonun Uye sayilari,
donemleri vb. konular Anayasa ile dlzenlenmeyip kanunlar ile
dizenlenmektedir. 1985'ten bu tarafa meclisin Uye sayisi, Fransa’dan 555,
deniz 6tesi departmanlardan 15 (Departemens d’Outre-Mer), deniz O6tesi
ulkelerden 5 (Territoires d’Outre-mer) ve deniz 6tesi yéresel ydonetimlerden 2
(Collectivites  Territoriales d'Outre-Mer) olmak Uzere toplam 577

milletvekilinden meydana gelmektedir®®2.

29 Anayasa, kanunla diizenleme alanin1 siirladigi igin hiikiimetin miiracaati iizerine, Anayasa
Konseyi, ya goriigiilmekte olan veya daha once kanun olarak 1sdar edilmis bir metinde, yasama
organinin yetki alan1 diginda bir diizenlemenin var olup olmadigin inceler. Bu sekilde bir diizenleme
varsa, ya ondenetim sirasinda (Fransa’da sadece 6n denetim uygulanir) bunun kanun metnine girmesi
engellenir ya da 1sdar edilmis kanundaki bu diizenlemenin kararname ile degistirilmesi gerektigi
tespitinde bulunur. Daha fazla bilgi icin bkz. EROGUL (2006), s. 182.

»EROGUL (2006), s. 154.

»EROGUL (2006), s. 151-152.

2 EROGUL (2006), s. 249.
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Her yasama ddneminin basinda Millet Meclisi Bagkani secilmektedir.
Baskan, tim dbénem slresince Baskanlik gérevini slrdiirmektedir®®°.
Bagkanla birlikte yeteri kadar Baskan Vekili, idare Amiri ve Katip Uyeler
Parlamentonun iglerini yUritmek icin partilerin Millet Meclisi'ndeki temsil
oranlarina gore segilmektedirler. Meclisin Bagkanlik Divani Gyeleri igin her yil
secim yapilir. Bagkan vekilleri baskanin yoklugunda Genel Kurul’a Baskanhk
ederler ve birlegsimlere sira ile bagkanlik yapmaktadirlar. Meclis Bagkaninin
digindaki gorevliler, parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin oranlarina
gdre belirlenmektedir®™*.

Millet Meclisi'nde, hikimetin 6nerdidi yazilh metin Uzerinden kanun
tasarilari goértsilmeye; komisyonun sundugu yazili metin Gzerinden de
kanun teklifleri gértstlmeye baslanmaktadir. Kanun tasari ve teklifleri, iki

® asamasindan gecmektedir. ilk okuma kanun tasar ve teklifleri

okuma®®
kabul veya reddedilmeden énce geneli Gzerinden gdrisulmesini, tasari veya
teklifin lehinde/aleyhindeki goérisler sunulmasini; ikinci okuma ise kanun
tasari veya teklifinin degisiklik dnergeleri ile birlikte madde madde ayrintili

g6rusilmesini ifade etmektedir.

Bu gorismelerde hukimet, her zaman s6z talep etme hakkina
sahiptir. Bu nedenle hikimet sézclslne istenilen her zaman, dogrudan s6z
hakki verilmektedir. Konusmacilarin ise s6z alabilmek i¢in 6nceden bagkanhk
divanina isimlerini yazdirmalari gerekmektedir. Genel Kurul gindeminde
gbristlen kanun 6nerisi hakkinda bagkan kisa bir takdimde bulunmakta ve
Komisyon sbzcusU, kirstye c¢ikarak gortstlmekte olan isin icerigi hakkinda
parlamenterleri bilgilendirmektedir. Gérlstlmekte olan konu ile ilgili bakan

da, aciklamalarda bulunabilmektedir.

233 Millet Meclisi Bagkani devletin dordiincii Sneme sahip bilyiik devlet adamidir (1. Cumhurbaskani,
2. Basbakan, 3. Senato Baskani 4. Meclis Baskani1) Gorevleri arasinda oturumlarda Genel Kurul’a
baskanlik etmek ve Genel Kurul’u idare etmek de vardir. Meclisin icerisindeki giivenlikten ve
asayisten de Meclis Bagkani sorumludur.

»* OZTURK (1981), s. 132.

25 «“Okuma”, Anglo-Sakson anlayisim1 benimsemis iilkelerin parlamentolarinda kanun tasari1 veya
teklifinin goriigiilmesinde art arda gelen asamalara karsilik gelmek tizere kullanilir.
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Gorismeye o6nce ilgili komisyon uzmaninin raporu okunarak
baslanmaktadir. Raporun tartigsiimasindan sonra tasar veya teklifin geneli
Uzerinde goérismeye gecilmektedir. Geneli Gzerinde gérlismelerden sonra
meclis Uyeleri tasari veya teklifi madde madde gdérismeye baglanmaktadir.
Baskan teklif edilen degisiklik dnerilerini tek tek tartisiimasi icin Genel Kurula
sunmakta ve her madde ve degisiklik Onergesi ayri ayri oylama
yapiimaktadir. Tartismalar sonunda Baskan tasari veya teklifin tomuind
oylamaya sunmaktadir®®.

Millet Meclisi’'nde toplanti yeter sayisi daima var kabul edilir®®’. Ancak
meclisteki belirli bir ¢ogunluk, meclis Uyelerinin en az yarisinin hazir
bulunmadigi itirazinda bulunursa, Baskan yoklama yapmak zorundadir.
Yoklama tzerine toplanti yeter sayisi bulunmadigi tespit edilirse, birlesime bir
saat slre ile ara verilir. Bir saat sonra tekrar toplanan Mecliste, katilanlarin

sayisina bakilmadan yeni bir oturum acgilimis sayilir.

Anayasanin 44/2. maddesine gére,?® hiikiimet, komisyon gériismeleri
sirasinda verilmis ve gérisilmuUs olan bir degisiklik dnergesinin tekrar Meclis
Genel Kurulu’nda goéristulmesine engel olabilir. Diger taraftan hikimet,
tartisilan metnin timinin veya bir b6limanin, sadece kendisinin kabul ettigi
degisikliklerle bir batin olarak oylanmasini isteyebilir. Bu oylamaya “paket
oylama” denilmektedir. Anayasanin 44/3. maddesindeki dizenlemeye gore
Meclis, hikimetin izledigi politikayr ya kabul etmek ya da reddetmek
durumunda kalmaktadir. Fransa’da bu ybdnteme, Ozellikle hikimet

tasarilarini, degisiklik O6nergelerine karsi koruma imkani tanidigi ve

256 Oylama el kaldirma yolu ile yapilmaktadir. Eger oylama sonuglari hakkinda herhangi bir
uyusmazlik cikarsa, bu takdirde olumlu oy verenler ayaga kalkarlar, olumsuz oy verenler ise
yerlerinden kalkmazlar. Oylama elektronik sekilde de yapilabilir. Elektronik oylama sonucu, baskan
tarafindan aciklanir ve 1giklandirilmis panoda gosterilir. Eger gizli bir oylama yapilacak ise, baskan
alfabetik sira ile tiyelerin isimlerini okur ve iiyeler, gizlice oy kullanirlar. Oylama sonuglar1 basin ve
yayin organlar tarafindan yayimlanmaktadir. Boylece se¢men, kendi sectikleri iiyelerin hangi yonde
oy kullandiklarim 6grenebilmektedir. (OZTURK (1981), s. 136.)

*” EROGUL (2006), s. 161.

8 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasast’nin s6z konusu maddesi icin bkz.

http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp, (E.T: 16.04.2010)
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demokratik bir usul olmadi§i icin elestiriler ydneltiimektedir®®®. Ictiiziige gére
degisiklik dnergelerinin iceriklerinin, gercekten tartigilan tasari veya teklif
konusu ile ilgili olmasi zorunludur®®. Aksi takdirde, Anayasa ile dizenlenmis

olan “degisiklik 6nerme yetkisi’nin digina ¢ikilmis olunmaktadir.

HUkUmetin parlamento Uzerinde glcind kullanmasi ve yasama sulreci
Uzerinde hakimetin egemenligini pekistirmesinin diger bir yolu, Anayasanin
49/3. maddesinde®®' &ngérilmistir. Hikimetin izledigi politika igin gerekli
g6rdigu  kanunlar parlamentodan gegirmek icin kanunun kabulGnd
glvenoyuna baglama yéntemidir. Glvenoyu isteminin sz konusu oldugu bu
durumda kanun Onerisi oylanmamakta ve guvenoyu istemi lehinde oy
vermeyen milletvekilleri, s6z konusu kanunu kabul etmis sayilmaktadir?®?.

Bu ybntemde Basbakan, bakanlar kurulunda konuyu gorustikten
sonra belli bir kanun tasarisinin kanunlagmasini saglayabilmek icin Millet
Meclisi 6ninde hdkimetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyabilmektedir.
Basbakan, Senato’yu dikkate almadan ve Millet Meclisi'nde konuya iligkin
metin oylanmaksizin ilgili tasariyi kanunlastirma istemiyle hareket etmektedir.
Burada basbakanin kendisi givenoyu istememekte, bakanlar kuruluna karsi
guvensizlik dnergesi verilmesi cagrisinda bulunmaktadir. Bagbakanin séz
konusu bildirimini izleyen yirmi dort saat igerisinde guvensizlik 6nergesi
verilmezse veya verilmis olmasina ragmen kabul edilmezse, s6z konusu
tasari kanunlasmis olmaktadir. Anayasa’nin 49/3. maddesine goére,
guvensizlik énergesinin verilebilmesi Millet Meclisi tyelerinin en az onda biri
tarafindan imzalanmis olmasini gerektirmektedir. Oylama, guvensizlik

Onergesinin  veriimesinden itibaren kirk sekiz saat geg¢medikge

29 ERGUL, Ozan, “Anayasa Mahkemesi’nin TBMM Ictiiziik Degisikligini Iptal Karar1 Isiginda Ozel
Yasama Yontemi”, AUHFD, C. 51, S. 4, Ankara, 2002, s. 123.

2% EROGUL (2006), s. 161.

261 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’ mn séz konusu maddesi igin bkz.

httg://WVYW.assemblee-nationale.fr/english/Sab.asg, (E.T: 16.04.2010)
2 EROGUL (2006), s. 162.
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yapilamamakta ve bu oylamada yalnizca gulvensizlik oylari sayilmaktadir.
263

Onerge ilye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu ile kabul edilebilmektedir®®.

Bu ybéntem ile rasyonellestiriimis parlamentarizmin énemli bir ivme
kazanmakta, tasari Senato’nun onayl olmadan ve Millet Meclisi’'nde tasari
tizerinde hicbir oylama yapilmadan kanunlasabilmektedir?®*.

1958 Anayasasli, hikimeti denetleme acisindan da parlamentonun
elindeki yetkileri blylk oranda kisitlamigtir. Anayasa, meclislerin haftada bir
oturumunun o6ncelikle sorulara ayrilmasini 6ngérmugstlr. Bagbakana ve
bakanlara soru sorma vyetkisi tim Uyelere aittir. HOkimet sadece Millet
Meclisi karsisinda siyaseten sorumludur. Bu kapsamda Senatonun gensoru

kurumunu kullanma yetkisi yoktur?®®.

5.3.2.2. Senato

Senato, 321 senatériin dolayl oylama ile segildigi ikinci meclis 6zelligi
tasimaktadir. Ayrica, Senato, Millet Meclisinin aksine Fransa’nin deniz 6tesi
topraklarinda bulunan halki da temsil etmektedir®®®.

Senato sec¢im bdlgesi olarak Fransa ve deniz 6tesi departmanin kabul
edildigi seciminde; milletvekilleri, il meclis UGyeleri ile belediye meclislerinin
tyeleri oy kullanabildiginden yapilan oylama dolayl niteliktedir. Ozetle halkin
sectigi temsilciler, senatérleri segmektedir. Departman sinirlan iginde
belediye meclislerinin Gyeleri, dolayisiyla kicuk tarimsal kesimin temsilcileri
secimde cok fazla oy aldigindan, senatérlerin gogunlugu tarimsal bélgelerin

temsilcisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir®®’.

263 GURBUZ (1987), s. 129.
264 EROGUL(2006), s. 162.
265 EROGUL (2006), s. 165.
266 OZTURK (1981), s. 14.
27 CAM (2000), s. 175.



92

Senato lye sayisi, 2007°'de 341 iken 2010’da 346’ya ylkselmistir. Bu
346 senatdérin 326’s1, anavatandan ve deniz 6tesi departmanlardan 8'i deniz
Otesi Ulkeler ile deniz o6tesi yo6resel ydnetimlerden ve 12’'si de yabanci
Ulkelerde yasayan Fransizlar tarafindan segilmek suretiyle, Senato’nun Uye
sayisi tamamlanacaktir. 2003 yilinda yapilan esasli degisikliklerle Senato lye
sayisi artirllmig, senatdr secilme yasi 35’ten 30’a, gbrev stresi dokuz yildan
6 yila indirilmis ve her ¢ yilda bir Senato Uyelerinin 1/3 oraninda yapilan
secgimlerle yenilenmesi, artik Uyelerin yarisi igin 6ngortlmustdr. Yapilan bu
degisiklikler, kademeli olarak 2010 yilina kadar yirirlige girecektir®®®,

Senato calismalarina, siyasi partiler gigleri oraninda katilmaktadir.
Fransa Cumhurbagkanr’nin 6limd, istifasi veya goérevinde bulunmamasi

269

durumlarinda Bagkan, Cumhurbagkani’na vekalet etmekte“> ve bu durum,

senatoya blyUk bir sayginlik kazandirmaktadir.

HOkUmet tarafindan yapilan kanun 6nerisi hem Millet Meclisine hem
de Senatoya sunulabildigi halde Parlamento Gyeleri Gyesi bulundugu meclise
kanun 6nerisinde bulunabilmektedir. Ancak mali nitelikteki kanun énerilerinin

Millet Meclisine yapilmasi zorunludur®™.

1958 Anayasasi Senatonun yasama organi i¢indeki rolind
genisletmistir. Ancak hikimetin midahale etmemesi kosuluna baglanmistir.
Bir dnerinin kanunlasabilmesi, Millet Meclisi ve Senato tarafindan aynen
kabul edilmesine baghdir. Oneride meclislerden birinin yaptigi degisiklik
yeniden diger meclisin kabullini gerektirmektedir. Béylece meclisler arasinda
bir tasarinin veya teklifin gidip gelmesi sonsuza kadar uzayabilir. Zira
Anayasa tarafindan her iki meclis arasinda bir esitlik éngériimektedir. Bu
durum hilkiimet miidahale etmedigi siirece devam etmektedir?’'. Senato, alti

komisyon halinde calismaktadir.

2688 EROGUL (2006), s. 152.
269 GURBUZ (1987), s. 128.
20 EROGUL (2006), s. 160.
2L GURBUZ (1987), s. 136.
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Kanunlarin yapilmasinda, hikimet ile parlamento arasinda bir
uzlasmanin olmasi Senatonun ve Millet Meclisinin yetki ve rolinu
etkilemektedir. Kanunlarin yapimi sirasinda hikimet ile Senato arasinda bir
anlasmaya variimigsa, Senato Millet Meclisinin  hareket alanini
sinirlayabilmektedir. Baska bir ifadeyle Millet Meclisi hikimetle kanun
tasarisi Uzerinde ihtilafa diistigtinde, Senato Millet Meclisini durdurabilmekte,
buna kargin hidkimet Millet Meclisiyle anlasma igcinde ise buna karsi

koyamamaktadir®’2.

5.4. AMERIKA BiRLESiIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletleri, elli tane eyalet ve bir tane federal bdlgeden
olusan bir federal anayasal cumhuriyettir. Anayasa, ulusal hukimetin
bunyesinin ana hatlarini belirlemekte ve yetkileri ile faaliyetlerini belirtir.
Kendine has anayasa ve yetkilere sahip olan her eyalet de 6teki islerden
sorumludur. Her eyalet; ydnetim bakimindan sehir, kasaba, nahiye ve kdylere
ayrilmigtir. Tarihi sartlar ve cografi alan bOyUklGginin bir sonucu olarak
bagkanlik sistemi ile federal sistem ABD Anayasanin temelini

olusturmaktadir®”,

Anayasa, kuvvetler ayrihdr baglaminda sistemi Gg¢e ayirmistir. Bunlar,
basinda baskan olan ylUritme, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak Gzere
kongrenin her iki kanadini ihtiva eden yasama ve basta ylksek mahkeme
olmak lzere yargidan olugsmaktadir.

2”2 OKANDAN, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, i{UHF Yayinlari, istanbul, 1968, s. 396.
23 Bagkanhk hiikiimeti sistemi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. OZER, Attila, Baskanhk Hiikiimeti
Sistemi ve Bu sistemin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998.
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5.4.1. Tarihsel Geligsim

Amerika Kitasi'nin 1492 de kesfinden sonra Ispanyollar, Portekizliler,
Fransizlar ve ingilizler, buraya vyerlesmeye baglamislardir. ingilizler,
Amerika'daki  topraklarini  geniglettiktien sonra buralarda  koloniler
kurmusglardir. 18. ylzyil baslarinda bu kolonilerin sayisi 13'e ylkselmigtir. Bu
koloniler Amerika Birlesik Devletleri'nin temelini olusturmuslardir?”.

ingiltere’nin siyasi ve ekonomik baskilari karsisinda on (ic Amerikan
kolonisi ayaklanmislardir. Amerikalilarin basarisiyla sonuclanan savas
1775'den 1783’e kadar devam etmistir. Koloniler kendi aralarinda ingiltere’ye
karsi olan savasin koordinasyonunu saglayacak ve kararlar alacak bir
parlamento kurmustur. Bu meclise Philadelphia’da Eylll 1774’te yaptidi ilk
toplantisinda Kongre adi verilmistir. Temel 6zelligi, Gye devletlerin esit sayida
temsilci ile temsil edilmesi ve bir karar alinabilmesi i¢in temsilcilerin Ugcte

ikisinin oyunun gerekli olmasidir.

Uye koloniler, Kongrenin 4 Temmuz 1776 tarihinde “Bagimsizlik
Bildirgesini” kabul etmesiyle on ¢ ayri devlet niteligini kazanmiglardir.
ingilizlere kargi ydlritilen bagimsizlik savagi kazanildiktan ABD’nin
kurulusunu belgeleyen Anayasa 17 Eyliil 1787 tarihinde kabul edilmistir?”®.

1787 ABD Anayasasi, ulkenin en GUstin hukuk kaynagidir. Amerika
Birlesik Devletleri  teskilatinin iskeletini olusturur. ABD Anayasasi,
glinimizde yUrurlikte olan anayasalarin en eskisidir. Anayasa ilk iki yilda
yapilan on degisiklikten sonra ginimulze kadar on altl kez daha degisiklige
ugramistir.  Anayasa blylk devletlerin federalist egilimleriyle kigUk
devletlerin  bagimsizliklarini  koruma istekleri kargisinda orta yolu
benimseyerek uzlastirici ilkeler tasiyan bir gérintlye sahiptir. Baslangicta

2" Amerika Kitas, insanlar i¢in yeni olanaklar ve yeni bir hayat saglamistir. Bu koloni sistemi daha
sonra somiirgecilik politikasina doniigsmiistiir. Ciinkii Ingiliz kolonileri, Birlesik Krallik'a endiistri
konusunda hizmet etmekte ve vergi 6demekteydiler.

25 EROGUL (2005), s. 48-49.
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gucli bir otorite gerceklestirememisken, ilk on degisiklikten sonra yapilan
dizenlemelerle federal otoritenin guglenmesi ydninde bir gelisme

saglanmigtir.

1787 ABD Anayasas! yapilan degisikliklere karsin, ilk yazih anayasa
olma o6zelligi yaninda 17. yuzyilin siyaset bilimi ilkelerinden esinlenerek,
rasyonel gérintUsiyle, yasama, yuritme ve yargl kuvvetleri ayirimini, teori
biciminde olmak Uzere yenilik olarak getirmistir. Anayasayi, federalizm,
kuvvetler ayrilidi, denetim ve denge, yargisal denetim olmak lzere dort ana
ilke bigimlendirmistir?’®.

ABD Anayasas! federal bir sistem kurmustur. Federal devlet ayni
toprak parcasi Uzerinde, ayni toplum Uzerinde iki degisik iktidar
6ngdérmektedir. Anayasa, federal devletin yasama, yUritme ve yargl
sistemlerini dizenlemektedir. Federe devletlerden her birinin kendi anayasasi
da, federe devletin yasama, idare ve yargl sistemlerini dizenlemektedir.
Federal devlet, federe devletlerin Ustinde olup federe devletlerin yerini

almamaktadir.

Ulkede federal devletle federe devlet arasindaki yetki sorunu federal
anayasada dizenlenmistir. Buna gore, Federal Anayasanin, federal devlete
birakmadidi ya da federe devletlere yasaklamadigi yetkiler, federe devletlere
ait olacaktir®”’.

ABD Anayasasinin degistiriimesi ¢ok kati kosullara baglanmistir. Cok
fazla degisiklik 6nerilerinde bulunulmasina karsin 200 yilda ancak 26
degisikligin  yapilabilmesi bunun en 6nemli ispatidir. Anayasanin
degistirilebilmesi, Kongreyi olusturan her iki meclis Gyelerinin Gg¢te ikisinin
olumlu oyu gerekmektedir. Veya federe devletlerce, Ugte ikisinin yasama
meclisleri tarafindan bu yonde bir degdisiklik dnerilmelidir. Her iki durumda da

toplanacak 6zel kurultay bu &énerileri benimsedikten sonra &éneriler federe

26 CAM (2000), s. 91.
27 GOZE (2005), s. 489-490.



96

devletlerin onayina sunulmaktadir. Federe devletlerin dértte G¢ginlin yasama
meclislerince veya bu is icin toplanacak kurultaylarinca onaylanan degisiklik
dnerileri Anayasanin bir parcasi haline gelmektedir®’®,

Anayasa Mahkemesi, Uyelerin Baskan tarafindan atanmasi ve bu
atamanin Senato tarafindan onayi sebebiyle denetim ve denge ilkesinin igine
girmektedir. Denetim ve denge ilkesi, her bir kuvvetin igbirligi yapmasini,
uyusmazlik durumlarinda uzlagsmalarini ve karsilikli baghliklarini yaratmakta
ve hukumet faaliyetlerini uyumlu bir bicimde etkinligini saglamaktadir.

5.4.2. Kongre (Senato- Temsilciler Meclisi)

Amerika’da da yasama organi ¢ift meclis sistemine dayanmaktadir.
Yasama fonksiyonu Kongre tarafindan kullaniimaktadir. Kongre, Senato ve
Temsilciler Meclisi kurumlarindan olusmaktadir. Amerika’'nin ¢ift meclis
sistemini kabul etmesi tarihi kosullarin yani sira Glkenin federal bir devlet
niteligi tasimasina dayanmaktadir. Federal bir devlette, blylk federe
devletlerin, kiiglik federe devletlerin zararina ve kendi yararina davranislarini
O6nlemenin yolu, iki meclisli bir yapi ile engellemeye calgiimistir. Bu
kapsamda her federe devletin nifuslari oraninda temsil edildikleri Temsilciler
Meclisi yaninda, her devletin esit sayida senatdrle temsil edildigi bir Senato
kurulmasi suretiyle denge saglanmak istenmistir®”®.

ABD’de Senato, Kongre igerisinde biraz daha fazla éneme sahip bir
siyasi kurumdur. Federal sistem nedeniyle iki parlamento arasinda bazi
farklar olsa da, kanun yapma iki Kongrenin her iki kanadinin anlagmasi ile
olmaktadir. Glnkl yasama kuvveti Kongrenin tekelinde oldugundan, Kongre

tarafindan yapilmayan bir kanunun sdz konusu olmasi diisiinilemez?®.

28 GURBUZ (1987), s. 91.
29 GURBUZ (1987), s. 96.
280 DURGUN (2005), s. 136-137.
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Senatonun  kendine 6zgl yetkilerini de asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz:

- Basit cogunluk oylamasiyla bagskanin atadigi bakanlarin, elgilerin ve

yuksek rltbeli memurlarin atamalarini onaylama yetkisine sahiptir.

- Baskanin yaptigi antlagsmalan Gc¢te ¢ogunluk ile onaylama yetkisi
vardir. Bu yetki, antlagmalar imzalama, federe devletlerin diplomatik temsil
edilme, savas ve barig gibi dig yetkilerinin butinina federal devlete terk
etmesinin bir karsiligi olarak ortaya ¢ikmaktadir?®'.

ABD’de Temsilciler Meclisi bir bakima alt meclis olarak gorev yapar.
Kanun onerileri her iki mecliste ayrn ayn tartigilir ve oylanir. Temsilciler

Meclisinin kendine 6zgU yetkilerini agsagdidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

- Mali nitelikli kanun o6nerileri Temsilciler Meclisine yapilmaktadir.
Bunun sebebi, vergiyi federe devletlerin degil vatandaglarin 6demekte

olmasindadir.

- Baskanlik seciminde ikinci secimler sonucunda gerekli cogunlugu
saglanamadigi takdirde, G¢ aday arasindan Amerika Birlesik Devletleri

Baskanini se¢cme yetkisi vardir.

Kongrenin her iki kanadinin kendine has yetkileri digsinda yasama
kuvvetinin sagladigi tim yetkiler ortak olarak kullaniimaktadir. Temelde
Kongre kamu hizmetlerini ihdas ederek, isleyis icin gerekli olan mali
olanaklari sagladigindan, denetleme yetkisine de sahiptir. Meclisler bazi
durumlarda komisyonlar marifetiyle herhangi bir faaliyet hakkinda sorusturma
yapan bir mahkeme goérintlisi de kazanabilmektedir.

Ayrica Kongrenin yapmis oldugu kanunlarin Anayasaya uygunlugu

Anayasa Mahkemesi araciligiyla denetlenmektedir®®?,

21 CAM (2000), s. 116.
22 CAM (2000), s. 117-118.
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5.4.2.1. Kongre Secimi

Kongrenin bir kanadi olan Senato’da federe devletler esit sayida ikiser
temsilci ile temsil edilmektedir. Buna karsin Temsilciler Meclisinde, her federe
devlet niifusuna gdre temsil edilmektedir®®.

Temsilciler Meclisine segilebilmek igin en az yedi yillik ABD vatandasi
olmak, yirmi bes yasini doldurmus olmak ve aday olunan eyalette ikamet
sartl aranmaktadir. Senatoya secilebilmek igin ise en az dokuz yilhik ABD
vatandagsl olmak, otuz yasini doldurmus olmak ve aday olunan eyalette
ikamet sarti aranmaktadir®®*.

Kongre seciminde, genel oya dayanan, tek turlu cogunluk sistemi
uygulanmaktadir. Senatdrlerin secimi icin her federe devlet sinir bir secim
bdlgesi sayilarak alti yil icin iki senatdr secilmektedir. Ancak her iki yilda bir
Senatonun Ugte biri yenilenmektedir.

Temsilciler Meclisi GQyeligi igin her federe devletin iginde, ¢ikaracagi
temsilciler kadar, segim bdélgeleri ihdas edilmekte ve her secim bdlgesinden
basit cogunlugu saglayan bir aday temsilci olarak secilmektedir. Tek turlu
cogunluk sistemiyle segilen senatér ve Temsilciler Meclisi tyelerinin federal
kongrede toplanmalanyla Kongre yasama faaliyetlerine

baslayabilmektedir®®®.

5.4.2.2. Kongrenin Yapisi, isleyisi ve Yetkileri

ABD Kongresi 438 Uyeyi iceren Temsilciler Meclisi ile 100 senatérin
bulundugu Senatodan olusmaktadir. Bu iki meclisin g¢alisma bicimi ve

teskilatlanmasi kuvvetler ayrihgi ilkesinin etkisi altinda kalmistir.

2% GOZE (2005), s. 497.
2 EROGUL (2006), s. 84.
25 CAM (2000), s. 111.
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Kongrenin her iki kanadi kendi baskanini se¢mektedir. Anayasa
geregince Senatonun tabii baskani ABD Baskan Yardimcisi ise de
devamlihgl saglamak amaciyla, kendisini temsilen Senato, ¢ogunluk
partisinden birini bagkan olarak se¢mektedir. Temsilciler Meclisinde ise,
codunluk partisinden biri baskan olarak secilmektedir®®. Kongre her yil 3
Ocak ayinda toplanmakta ve bir dénem iki toplanti yilindan olugmaktadir.
Kural olarak Kongrenin her iki kanadi ayni zamanda, fakat farkli yerlerde
toplanmaktadirlar?®’.

Kongre'de, bir kanun o&nerisinin kabul edilmesi bircok asamadan
gecildikten sonra saglanabilmektedir. Sdre¢ bir Kongre dyesinin bagh
bulundugu meclise bir kanun teklifi sunmasi ile baslamaktadir. Meclise gelen
teklif, ilgili meclis baskani tarafindan ilgili uzmanlasmis daimi komisyona
gbnderilmektedir. Gundeme alinan teklif ilgili daimi komisyonda
gbrusuldikten sonra teklif hakkinda gérisme veya rafa koyma karar
alinmaktadir. Tartisma karan alinan teklif, bircok oturumda tartigildiktan
sonra meclise gbénderilecek bicimde meclise génderilmektedir. Meclis, daimi
komisyonun go6nderdigi teklifi tartismakta ve tartisma sonunda oylama
yapmaktadir. Oylama sonunda kabul edildigi takdirde teklif diger komisyona
gbnderilmektedir. Ayni siire¢ ikinci mecliste de uygulanmaktadir. ikinci
mecliste de kabul edilen teklif, imzalanmak ve ydrarlige girmek UGzere
baskanhga goénderilmektedir. Birinci mecliste kabul edilen bir kanun teklifi,
ikinci mecliste degistirilirse, degdisik bicimiyle tekrar birinci meclise geri
gonderilmektedir. Teklif ikinci mecliste degistirildigi sekliyle kabul edilirse,
onaylanmak icin bagskanhida gdnderiimektedir. Yapilan degisikligi birinci
meclis kabul etmedigi takdirde, ortak komisyon konferansinda ayriliklar
giderilmekte ve iki meclisin bagkanlari tasariyr imzaladiktan sonra tasari ABD
Baskanina go6nderiimektedir. Baskanin onayiyla kanun teklifi yGOrdrlige
girmektedir. Fakat Bagkanin veto hakki vardir ve bu durumda teklifin

2% CAM (2000), s. 112.
**7 EROGUL (2006), s. 86.
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kanunlagarak yurarlige girmesi igin her iki meclisin 2/3 ¢ogunlugu ile tekrar
288

kabul edilmesi gerekmektedir=".
Kongrenin igleyis yoninden arz ettigi 6zelliklerden biri, tartismalarda
bir Kongre udyesinin konugma hakkinin zamanla sinirl olmamasidir. Buna

2% denilmektedir®®®. Bagka bir ifadeyle bir &nerinin kabuliini

“filibustaring
6nlemek igin azinhk bu yola basvurabilir ve kirslye ¢ikan her Uye istedigi

kadar konusabilir.

ABD sistemi parlamentonun konumu ve igleyisi sebebiyle diger
parlamento yapilarindan ¢ok farkli bir sekilde dizenlenmigtir. Bu sistemin en
6nemli 6zelligi, Kongre ve ABD Baskaninin birbirlerinden karsilikli olarak
badimsiz olmalari ve buna bagli olarak da yartGtmenin sahibi olan Baskanin
parlamentoya karsi siyasal sorumlulugunun olmamasidir®’.

Kongre, Kisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve
yetkilerine dokunmamak sartiyla kanun yapma iglemini anayasal sinirlar
icerisinde serbestce kullanabilmektedir. Yasama islemleri, daima iki meclisin
anlasmasi ile yapilabilmektedir.

> DURGUN (2005), s. 137.

2% Bir kanunun kabul edilmesini énlemek icin vakit gecirici konugmalar yaparak kiirsiiyti isgal etmek,
http://www.seslisozluk.com/?word=filibuster

20 CAM (2000), s. 115.

*! TURHAN (1989), s. 138.



UCUNCU BOLUM
OSMANLI-TURK ANAYASALARINDA CiFT MECLIS SISTEMi

1. GENEL OLARAK

Osmanli Devleti idari yénetim sistemi bakimindan mutlak monarsiyi
kabul etmesinden dolay! padisahin yetkilerini sinirlandiracak hukuk kurallari
veya hukuki mekanizmalar bulunmamaktadir. Bu baglamda anayasallasma
hareketleri Bat’'ya nazaran daha ge¢ bagslamistir. Bati Glkelerinde
anayasallagsma streci toplumlarin temel yapilarindaki kokli bir degisikligin
sonucu olarak ortaya cikarken Osmanli Devletinde padisahin tek tarafli bir

[Utfu olarak baslamistir.

Osmanl Devletinde ilk anayasacilik hareketleri 1808 tarihli Sened-i
ittifak ile baglamistir. Ayrica 1839 Giilhane Hatti Himayun’u, 1856 ve benzeri
Islahat fermanlari, 1868'de Surayi Devletin kurulmasi ve bagl belgeler,
anayasal metinlere gidis hareketleri olmakla birlikte anayasa degillerdir®®2. Bu
metinler daha ¢ok blrokrasiden gelen birka¢ insanin, ¢okmekte olan devleti
kurtarmak icin distnebildikleri ve genellikle Batr’'dan aktardiklari carelerden
ibarettir. Bu sekilde olunca da yenilesme hareketleri halkin diginda, hatta

293

halka karg! ydrGtilen birer caba olmaktan éteye gitmemistir="°>. Cogunlukla bu

egilim 18. ylzyil sonundan itibaren Bati kurumlariyla 6zdeglesmeye calisan
biirokrasinin kendi etkinligini artirma yolundaki bir asamasidir®®*.
Osmanl-Turk tarihinde ilk yazilh Anayasa, 23 Aralik 1876 tarihinde
yayimlanan ve “1293 Kanun-i Esasisi” olarak ifade edilen anayasadir.
Ulkemizde 1876 Anayasasi anayasal diizenin kurulmasi noktasinda bir
baslangic sayllmaktadir. Padisah Il. Abdilhamit, anayasa ve mesrutiyet

P2 TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), Birinci Kitap, Kanun-i Esasi
ve Mesrutiyet Donemi, iBU Yayinlari, No. 16, Istanbul, Ekim 2001, s. 4.

23 TANILLI (2000), s. 117.

294 YUCEKOK, Ahmet N., Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi,
Ankara, 1983, s. 74.
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diguncesini benimsedigini ifade etmis ve tahta ciktiktan sonra anayasa
hazirlamak Uzere bir komisyon kurulmasini istemigtir. Kurulan komisyon,
1875 Fransiz Anayasasi ile 1831 Belgika Anayasalarindan esinlenerek bir
anayasa taslagli hazirlamigtir. Bu taslak metin Bakanlar Kurulunda
gbrisulerek kabul edilmesine miteakip padisaha sunulmustur. Padisah
tarafindan yapilan bazi degisiklikler sonrasinda ilk Osmanh Anayasasi 23
Aralik 1876 da bir Hatti Hiimayun ile ilan edilmistir®®°.

1876 Kanun-i Esasinin, dogrudan dogruya padigsahca atanmig bir
komisyon tarafindan hazirlanmasi, padisah tarafindan kabul ve ilan
olunmasi, yapiminda halki temsil eden bir yasama organi ya da kurucu
meclis olmamasi yéninden ve halkoylamasi da s6z konusu olmadigindan
hukuki agidan padisahin tek yanh bir igleminden dogmus “Ferman Anayasa”
6zelligindedir®™®. 1876 Anayasas! Meclisi Umumi adini tasiyan cift meclisli bir
parlamento kurmustur. Bu Anayasa ile ilk defa, ¢ift meclis sistemi de Turk
siyasal hayatina girmistir. Bu tarihlerde Fransa, Macaristan, ingiltere,
ispanya, Prusya, isveg, italya, Avusturya, Kanada ve A.B.D. gibi bircok
llkede cift meclis sistemi uygulanmaktadir®®’.

20 Aralik 1877°de ilk toplantisini yapan Meclis-i Umumi 56. toplantisi
sonunda 28 Haziran 1877’de Padisah tarafindan belirsiz bir sure igin
kapatilmistir. ikinci Mesrutiyetin ilan edildigi tarihne kadar 1876 Anayasasi
hukuken ydrurlikte olmasina ragmen fiilen askida kalmistir. Bu dénemde
yapilmasi gereken tek sey Heyet-i Mebusan (iyelerini segmekten ibarettir®®.

Ybnetime karsi ydrdtilen muicadelelerin sonucunda Padisah, 23
Temmuz 1908 tarihli “irade-i Seniye” ile 1876 Kanun-i Esasi'sinin tekrar
yurarlige girdigini ve Meclis-i Mebusan Gyeligi icin segimlerin yapilacagini
aciklamistir. ikinci Mesrutiyet'in ilanini izleyen segimlerden sonra, 4 Aralik

2 GOZUBUYUK, A. Seref, Acklamali Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi Yayinlari, 5. Baski,
Ankara, 2005, s. 4.

2% TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap: Kredi Yayinlari-963,
14. Baski, Istanbul, Ocak 2006, s. 133.

27T pPANTUL / YALCIN (1982), s. 21-22.

2% PANTUL / YALCIN (1982), s. 24.



103

1908'de Ayan Meclisi ile birlikte Mebusan Meclisi toplantiya cagriimistir®®®.

Yapilan ilk toplantlyr miteakiben caligsmalarini surdiren Meclis-i Mebusan
son toplantisini 12 Ocak 1920°’de yapmistir. Ancak Meclis-i Mebusan
istanbul’un isgali ve bazi Gyelerinin tutuklanmasi izerine calisamaz hale
gelmis ve calismalarina 18 Mart 1920’de slresiz olarak ara vermistir.
Padisah Vahdettin ise Meclis-i Mebusan’i 11 Nisan 1920'de resmen dagitmig
ve bir dénem bu sekilde sona ermistir®®.

Kurtulus Savasi dénemi kosullari, bitin olumsuzluklarina ragmen,
siyasal-anayasal atilimlar icin elverigli ortam olusturmustur. Kurtulug
Savasinin ulusal karakterli olusu halkin siyasal seferberligine ve dolayisiyla

301 Kurtulus savasliyla bir yanda ic

demokratiklesmeye giden yollari agmistir
ve dis dismanlardan kurtulma, diger yanda 19. yUzyildan beri siregelen
iktidar sinirlama ¢abalarinin  sonunda artik dogrudan dogruya tim
egemenligi kullanan bir meclisin kurulmasina dogru gidilmektedir. Bu sekilde
iktidarn sinirlama yerine, dogrudan dogruya iktidarin kaynagini degistirme
yolunda bir kararhlik izlenmektedir. Sonugcta, devlet icindeki yasama, yiritme
ve yargl erklerinin degisik ellere verilmesinden s6éz eden Montesquieu’'cu
kavram  yerine, Rousseau’cu bir “genel irade”  bltGnlGguyle

karsilasiimaktadir®®,

Meclisi Mebusanin dagitiimasiyla TBMM 23 Nisan 1920'de
Ankara’da toplanmigtir. TBMM'’ye yeni secilen Uyeler yani sira dagitiimis olan
Meclis-i Mebusan Uyelerinden katilmak isteyenler de alinmistir. Toplumun
cesitli kesimlerinden olan Kisileri, ortak bir amag¢ ugruna bir araya getirmis

303

olmasi bu meclisin énemli bir 6zelligidir™”. Bu slrecte 1921 Anayasasi

6nemli bir rol Gslenmistir.

299 Yapilan secimler sonucunda Meclisi Mebusanda ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri biiyiik
cogunluga sahip olmustur.

' GOZUBUYUK (2005), s. 9.

T TANOR (2006), s. 226.

392 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlanm, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1974, s. 32.

393 “Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Temsiliye Baskani olarak, Istanbul’un isgalinden ii¢ giin sonra, 19
Mart 1920’de Anadolu’daki biitiin komutanliklara, valiliklere bir genelge gondererek, olaganiistii
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1921 Anayasasi, Kurtulus Savasinin devam ettigi bir dénemde,
Atatirk’in ydnlendirmesi ile Bakanlar Kurulunca hazirlanmig, Blylk Millet
Meclisinin 6zel bir enciimeni tarafindan incelenmis ve Meclis tarafindan kabul
edilmistir’®. 1921 Anayasasina gdre, yasama ve yiritme kuvvetleri
TBMM’de toplanmistir®®. Hiikiimet Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti adini almis
ve dogrudan dogruya kendi Uyeleri arasindan segilmistir. Ayrica bir hUkimet
baskani olmayip Meclis Baskani Bakanlar kurulunun da dogal baskanidir. Bu
Anayasaya gore parlamento tek meclisli yapidadir. 1921 Anayasasinin tek
meclisli bir yapi kurmasi, sistemin kendisi ve tarihi ve siyasal kosullarin onu

gerektirmis olmasinin sonucudur.

Cumbhuriyetin ilan edilmis olmasi ve organlarin olusturulmasina karsin,
olagandstl bir dénemde rol alan 1921 Anayasasi ve degisiklikleri, devlet
gereksinimlerine cevap vermekten uzak kalmigtir. Saltanatin da kaldiriimis
olmasi ve yeni bir savagtan c¢ikilmis olmasi devletin gereksinimlerine cevap
verecek, toplumu ydnlendirecek ve yénetimi saglayacak yeni bir anayasanin
yapilmasi, blyilk zorunluluk olarak ortaya gtkmigtir®®,

1924 Anayasasi, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin ilk anayasasi
niteligindedir. Bu Anayasa yasama organini tek meclisli olarak
diizenlemistir®®’. TBMM'yi milletin tek temsilcisi olarak millet adina egemenlik

yetkilere sahip yeni bir meclisin Ankara’da toplanabilmesi i¢in yiiriirliikte olan secim yasasina gore
secimlerin on bes giin icerisinde yapilmasini istemistir. Olaganiistii yetkili meclis deyimiyle kastedilen
sey, bu meclisin kurucu meclis niteliginde olacagi idi” (OZBUDUN (2004), s. 27)

** GOZUBUYUK (2005), s. 37-38.

3% 1921 Anayasasinin kurdugu bu hiikiimet sistemi anayasa doktrininde “meclis hiikiimeti sistemi”
adiyla bilinen sistemin tipik ornegidir. Klasik anayasa hukuku, hiikiimet sistemlerini siniflandirirken,
kuvvetler ayriligi, daha dogrusu yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iliskilerini kriter
olarak kabul etmektedir. Buna gore yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin ayni organda toplandig rejimler
“kuvvetler birligi” rejimleri, bu kuvvetlerin ayr1 organlara verildigi sistemler “kuvvetler ayriligi”
sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Kuvvetler birligi s6z konusu iki kuvvetin ya yasamada ya da
yiirlitme organinda birlesmesi suretiyle gerceklesebilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetinin yiiriitme
organinda birlesmesi, mutlak monarsilerde ve diktatorliiklerde s6z konusu olabilir. Bu iki kuvvetin
yasama orgaminda birlesmesine ise “meclis hiikiimeti” adi1 verilmektedir.” ( OZBUDUN (2005), s. 28.)
% GOZUBUYUK (2005), s. 47.

3971924 Anayasasinin, Anayasa Komisyonu goriismelerinde, Karesi Mebusu Siireyya Bey, kanunlarin
milkemmel, diizenli olarak yayimini temin etmek, kanunlarin kanunlar kiilliyatinda diizensizlik
gosterecek sekilde ¢ikarilmasina mani olmak iizere, Meclis-i Mebusan’in zaman zaman olusan
hassasiyetine mukabil daha 1limli bir ruh hali ile calisacak, en 6nemli ilim ve ihtisas sahibi kisilerden
olusan ve yine millet tarafindan secilmis bir ikinci meclisin liizumuna ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.
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hakkini tek basina kullanacak meclis olarak tanimlamistir. Bu kapsamda,
yasama ve ylritme yetkisi TBMM’de toplanmistir. TBMM’nin yasama
yetkisini dogrudan, yuritme yetkisini ise kendi icinden sectigi Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanacagr o6ngoériimustdr. Anayasanin 9.
maddesinde, TBMM’nin, 6zel kanununa goére millet tarafindan secilmis
dyelerden kurulacag 6ngértlmustir. Bu anayasa Tirk Silahli Kuvvetlerinin

dlkenin ydnetimine el koydugu 27 Mayis 1960’a kadar uygulanmistir.

Ulke ydnetimine el koyan Tirk Silahli Kuvvetleri ihtilal sabahi idareyi,
Orgeneral Cemal Girsel'in bagkanhdinda Milli Birlik Komitesine devretmistir.
Darbe sonrasi yapilan yeni anayasa 20 Temmuz 1961 tarihli ve 10859 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir®®.

1961 Anayasasli, cift meclisli bir sistem 6ngdrmuUstir. Bdylece
parlamentoda Cumbhuriyet tarihinin ilk ve tek, tarihimizin ise ilki 1876
Anayasasinda dizenlenen ikinci ¢ift meclis sistemi uygulamasina gegilmigtir.
TBMM, kurulus ve yetkileri itibariyle birbirinden ayri ve farkli iki meclisten

Konugmasinin devaminda, ikinci meclis kabul olunursa, secimlerin yenilenmesi ve kanunlarin iadesi
meselesinin, milli egemenlik esasina uygun bir sekilde halledilmesinin miimkiin olabilecegini ileri
siirmiistiir.(GOZUBUYUK, A. Seref/SEZGIN, Zekai, 1924 Anayasasi Hakkmndaki Meclis
Goriismeleri, AUSBF Yaymnlar, No. 78-60, s. 8-9.) 1924 Anayasasinin Meclis goriismelerinde
Bursa Milletvekili Refet Bey, o donemdeki parlamentolarin iki meclisli oldugunu ve bunun genel bir
kaide halini aldigindan bahsetmis, biiyiik inkilaplar ve siyasi tecriibeler ge¢irmis milletlerin istisnasiz
durumlarinin bu sekilde oldugunu sdylemis; Avrupa’da, Fransa, Ingiltere, 1ta1ya, Hollanda, Belgika
gibi cagdas ve cumhuriyetle idare edilen iilkelerin parlamentolarimin iki meclisten olustugundan
bahsederek parlamentonun iki meclisli sistemden olugsmasini savunmustur. Konugsmasinin devaminda,
diger devletler dikkate alindiginda Grnegin, ispanya, Portekiz, batida bulunan devletlerden, Isveg,
Norveg, Danimarka, daha sonra orta Avrupa’da bulunan yeni ve eski devletlerin, ve ozellikle yeni
kurulan devletlerin meclislerinin iki meclisli bir sistem benimsediklerini, Amerika’y1 olusturan elli
kadar devletin de cumbhuriyetle idare olundugunu ve bunlarin parlamentolarinin iki meclisten
olustugunu dile getirmistir. Ingiltere ve Fransa’min en biiyiik iiniversitelerinde hukuk dersleri veren
hocalarin parlamentolarin iki meclisten olugsmasi hususunda ortak fikir sahibi olduklarim ve iilkemiz
acisindan da, hiikiimetle parlamento arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda parlamentoya esit bir
kurumun bu anlagsmazligi ¢ozmesi gerektigini bu kurumunda ikinci bir meclis olmasi gerektigini
sOylemistir. Birinci boliimde ¢ift meclisten yana olan goriislerde belirttigimiz, hitkiimetle parlamento
arasinda c¢ikacak uyusmazliklarin ¢ift meclis sistemiyle asilacagi tezini savunmustur. Refet Bey, eger
ki meclisle hiikiimetin kars1 karsiya gelmesi durumunda iki sikkin bulundugunu, ya meclisin fesih
olunacagim ya da hiikiimetin istifa edecegini soylemis bunun da iilke menfaatleri i¢in uygun
olmadiginm1 ve bu esit durumda olan bir ikinci meclisle ¢oziilebilecegini, ¢ift meclisin kabulii halinde
baska iilkelerdeki sistemlerin taklit edilmeyecegini ve Heyet-i Ayan meclisine benzer yapida
olmayacagini ve ikinci meclise de ayan meclisi demege liizum bulunmadigini, birinci meclise birinci
millet meclisi, ikincisine de ikinci millet meclisi ve bunlarin ikisinden olusan meclise de Biiyiik Millet
Meclisi denilecegini belirten bir konusma yapmustir.(TBMM, Zabit Ceridesi, C. 7, s. 234-235.)

% GOZLER (2000), s. 84.
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meydana gelmigtir. Bu meclislerden birincisi Millet Meclisi, digeri ise
Cumbhuriyet Senatosudur. Anayasa, kayitsiz ve sartsiz Turk milletine ait olan
egemenligin, millet tarafindan yetkili organlar eliyle kullanilacagini belirtmis;
yasama yetkisini TBMM’ye vermis ve onu olusturan her iki organin yetkilerini
bazi farklar ile ayni kilmis ve hatta bazi konularda iki meclisin birlikte
toplanarak karar vermeleri esasini kabul etmistir®®.

1960’larin sonlarina siyasal siddet olaylar artmis ve bu olaylarin
6énlne gecilememistir. 12 Mart 1971 tarihinde ordu (Genelkurmay Baskani ve
Kuvvet Komutanlarinca) tarafindan bir “muhtira” verilerek Bagbakan Demirel
istifaya zorlanmig ve bir partiler Ustl hikimet kurularak anayasa degisikligi
glindeme getirilimistir®'°.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara rejim dénemlerinde iki defa dnemli
degisikliklere ugramistir. Fakat Anayasa’da yapilan bu degisiklikler
tartismalara son vermemistir. 1975ten sonra siyasal siddet ve terdr
olaylarinin hizla artmasi ve bunlarin énlenememesi, siyasal sistemde ciddi
tikanikliklarin meydana gelmesi, hikimet ve parlamentonun zaman zaman

karar alamaz®"

ve politika Uretemez duruma gelmesi, anayasa sorununu
ortaya c¢ikarmistir. Rejim bunalimi, 12 Eylil 1980 gint Turk Silahl

Kuvvetlerinin ydnetime el koymasi ile sonuglanmigtir.

1982 Anayasasinin yUrirlige girmesiyle yeni bir dénem baslamistir.
1961 Anayasas! 6ncesi, c¢ift meclisin kurulmasi yéninde olugsan kamuoyu,
1982 Anayasasinin yapimi asamasinda ¢ift meclis sisteminin kaldiriimasi
yénunde sekillenmigtir. Yaklasik 20 yillik uygulama sonucu ikinci meclisin
etkinligi g6z oninde tutularak, kamuoyu baskisiyla ve Milli Gulvenlik

Konseyinin de kaldiriimasi yéntndeki istedi dogrultusunda Cumhuriyet

39 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1, Birinci Kitap “Cumhuriyetin
Temel Kurulusu”, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s. 176-177.

310 YAZICI, Serap, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara
1997, s. 101-134.

31 {Jlkede kriz ortamu devam ederken, siyasal cikar catismalar1 6n planda tutuldugu i¢in 22 Mart 1980
giinti baslayan Cumhurbagkan1 seg¢imleri bir ¢cikmaza girmis ve 21 Agustos 1980 tarihine kadar siiren
115 turdan bir sonu¢ alinamamistir.(PANTUL / YALCIN (1982), s. 176.)
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Senatosu kaldinimigtir. Yasama organi 1982 Anayasasi ile birlikte yeniden

tek meclisten olusturulmustur.

2. 1876 KANUNi ESASIYE GORE CIFT MECLISLILIK VE

PARLAMENTO

23 Aralik 1876 tarihinde yayimlanan ve “Kanun-i Esasisi” olarak
adlandirilan anayasa ile birlikte Osmanli-TUrk tarihinde ilk anayasal dizen
kurulmustur. 1876 Kanun-i Esasisi iki meclisli bir parlamento yapisi
ong6érmastir. Meclis-i Umumi adini tasiyan parlamento, Heyet-i Ayan ve

Heyet-i Mebusan’dan olusmustur®'2.

Meclis-i Umumiyi olusturan her iki meclis, kasim ayi basinda “irade-i

»313

seniye ile ayni zamanda toplanmakta ve mart ayi baslangicinda yine

“‘irade-i seniye” ile birlikte kapanmaktadir. Padisah ihtiya¢ duyarsa Meclis-i
Umumiyi erken acabilecegi gibi, calisma siiresini uzatabilmektedir (m. 43)3'.
Meclis-i Umumi U(yeligine segilenler ya da atananlar Meclis agilinca,
padisaha, vatana, Anayasa hikimlerine sadik kalacaklarina kendilerine
verilecek gorevleri yapacaklarina dair yemin etmektedirler. Meclis-i Umumi
Uyeleri gérislerinde odzgirdirler. Bu 6zgurliigin sinirni Meclis  I¢tlizOgi
belirlemektedir. Bir kimse iki meclise birden Uye olamamaktadir. Meclis-i
Umumi Oyelerinden birinin Gyeligi, Meclis Uyelerinin 2/3’Gnin oyu ile
dusurulebilmektedir. Her iki mecliste, toplanti yeter sayisi salt cogunluktur.
2/3 gogunlugun aranmadigr durumlarda, hazir bulunan Gyelerin gogunlugu ile
kararlar alinmakta ve oylarn esitligi halinde de bagskanin oyu iki
sayllmaktadir. Meclis Gyelerinin yeni bir kanun teklifinde bulunmalari ya da
yUrGrlOkteki kanunlardan birinin degistiriimesini teklif edebilmeleri, sadrazam

araciligi ile padisahtan izin almalarina bagh bulunmaktadir. Kanun teklifleri

312 Ik Osmanli Parlamentosu 19 Mart (bazi kaynaklara gore 20) 1877 giinii padisahin konusmasiyla
actlmistir. Meclis-i Umuminin ilk toplanti yili {i¢ aydan biraz fazla (19-20 Mart 1877/ 28 Haziran
1877), ikincisi de iki ay siirmiistiir (13 Aralik 1877/ 13 ya da 14 Subat 1877) ( TANOR (2006), s.
155.)

313 Sultan iradesi.

314 Bkz. Kanun-i Esasi Metni icin, SERVER (1962), s. 14-24.
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meclislerde bent bent okunup oylanmaktadir. Meclislerde gérismeler Tlrkce
yaplimaktadir. Meclislerde oylamalar ad okunarak &zel isaretle ya da gizli
yapilimaktadir®™.

Kanun-i Esasiye gore, padisah goértlecek lizum (zerine Meclis-i
Umumi'yi vaktinden dnce agabilmekte ve belirli bir sirede toplanmasini da
isteyebilmektedir. Uyeler icin ictlizik hikimlerine aykiri hareket etmemis
olma sartiyla yasama sorumsuzlugu dizenlenmigtir. Meclis-i Umumi
dyelerinden her biri oyunu bizzat kullanmakta ve her birinin géristlmekte
olan bir maddenin ret ya da kabuline dair oy vermekten kaginma hakki
bulunmaktadir. Ayrica vatandaslarin dilekce hakki Kanun-i Esasi ile
diizenlenmistir®™.

1876 Anayasasinda, yasama goérevi agisindan Padisah vesayetinin
acik bir sekilde bulundugunu sdéylemek mimkindlr. Bagka bir ifadeyle,
padisahin buyrugu altindaki Heyet-i Viikela®'” her konuda kanun teklif etme
hakkina sahipken asil yasama organi konumunda olmasi gereken
parlamento, ancak kendi gbrev alanlarini ilgilendiren konularda kanun
teklifinde bulunmaya vyetkili olmaktadirlar. Gorilecegdi Gzere, Meclis-i
Mebusan, yasama faaliyetleri konusunda yeterli serbestlige sahip degildir. Bu
heyetin, Padisah, Heyet-i Viikela, Heyet-i Ayan ve Sirayi Devlet tarafindan
kusatildigini sdylemek yanls olmayacaktir®'®.

TOm bunlarin yani sira, Ulkede mutlak monarsi déneminden farkl bir
durum da dogdmustur. CUnkl, meclisler padisaha kargi iradelerini kabul

ettiremiyorlarsa da padisah da Meclis-i Mebusan’in benimsemedigdi bir

315 GUNES, Ihsan, Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiye Gecis Siireci: I. ve II. Mesrutiyet, TBMM
Vakf1 Yaymnlar1 No. 14, s. 70.

*1% Buna gore bir kimse sahsina iliskin davasindan dolayr Meclis-i Umuminin iki meclisinden birine
dilekce verdigi halde eger oncelikle ait oldugu devlet memurlarina ya da o memurun bagh oldugu
mercie miiracaat etmedigi anlagilirsa dilekgesi ret olunurdu. (KiLi, Suna; GOZUBUYUK, A. Seref,
Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, 3. Baski, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 1985, s.41-42.)

3" Heyet-i Viikela, sadrazamin bagkanliginda toplanan i¢ ve dis énemli konulari goriisen padisaha
bagli bir kuruldur; bugiinkii Bakanlar Kurulu olarak ifade edilebilir.

' TANOR (2006), s. 140.
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konuyu artik kanunlastirma gucine sahip bulunmamaktadir. Kanun yapim
asamasinda nasil meclisler padisahin izin ve onayina bagliysalar, padisah da
yasalarin yapiminda meclislerin olumlu tutumunu beklemek zorundadir.
Dolayisiyla Meclis-i Umumi genel olarak ve tek basina bir yasama erki ve
organi degildir; ama siki sartlarda da olsa yasama faaliyetine katilma hakkina
sahip bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle, ilk Osmanli parlamentosu, istedigini
kanunlagtirabilen bir organ degilse bile istemedigini kanunlastirmayan bir
yapiya sahiptir®'®. Mali konularda, Meclis-i Umumi’nin daha giiclii irade ve
yetkiye sahiptir. Ancak yUritme, meclislerin toplanti halinde olmadigi
zamanlarda, “Muvakkat Kanun” hikminde kararnameler cikarilabildigi gibi
gegcici biitce uygulamalari da yapabilmektedir®®.

Kanun-i Esasi demokratik bir sistemde meclislerin sahip oldugu
yetkilerin - 6nemli bir bdlimdnld padisahta birakmistir. Bu sebeple
parlamentonun egemenlik hakkini sinirli da olsa kullanabildiklerini séylemek

zordur®?",

2.1. MECLIS-i MEBUSAN

Meclis-i  Mebusan parlamentonun halk tarafindan  segilen
temsilcilerden olusan énemli bir kanadidir. Meclis-i Mebusan her elli bin
erkek niufusa bir temsilci olmak Uzere segilecek kigilerden olugmaktadir.
Anayasaya gQobre, sadece erkek vatandaslar se¢men olabilmekte ve
secilebilmektedir. Secimler gizli oy esasina gbére ve dort yilda bir
yapiimaktadir. Mebusluk ile devlet memuriyeti birlesemezken Uyelerin tekrar

secilmeleri mimkaindiir*?.

319 TANOR (2006), s. 140.

320 YAYLA, Yildizhan, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri; Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
TUSBF Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 23-25.

21 Tiirk Demokrasisi’nde 130 Yil (Prof. Dr. Biilent Tanér’iin Amsina, Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri, 10. y1l Giincellemesi), TUSIAD Yayinlari, Aralik 2006, s. 48.

322 1876 Anayasasi Metni I¢in Bkz. SERVER (1962), s. 14-24.
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Parlamento secgimler iki derecelidir ve se¢cmen sayisi vergi verme ve
baska kayitlarla sinirlandiriimaktadir. Bu sinirlandirmalar ¢ercevesinde,
Osmanl tebaasi olmayanlar, gecici olarak yabanci bir devletin ayricaligina
sahip olanlar, 30 yasini doldurmamis olanlar, Turk¢e bilmeyenler, seg¢im
sirasinda birinin hizmetkari olanlar, medeni haklar elinden alinmis olanlar ve
iflas etmis olup da itibari iade edilmemis olanlar Gye secilememektedir.
Secimlere Meclisin toplantt ayr olan Kasim ayindan 4 ay &énce
baslanmaktadir. Her mebus secildigi bdlgeyi degdil ttm Osmanh tebaasini
temsil etmektedir. Segmenler mebuslarini kendi vilayet halki arasindan
secmektedir. Padisah Meclis-i Mebusan’i fesheder ise en ge¢ alti ay icinde
yeni meclisi agmak Uzere se¢imler yapilmakta ve bir mebus ¢esitli nedenlerle
gbrevinden ayrilirsa bir sonraki toplanti yilina (yasama yilina) yetismek Uzere

secim yapilmak zorundadir.

Meclis-i Mebusan c¢alismalarini Heyet-i Mebusan Igtliziigiine gére
yapmaktadir. Ictizige gore Baskanlik Divani, bir bagkan, iki bagkan
yardimcisi ve iki katipten olusmaktadir. Segim gizli oyla yapilmaktadir. Her yil
bltceyi incelemek Uzere 15 Uyeli bir encimen (komisyon) olusturulmakta ve

her encimen hazirladidi tutanaklari Baskanhiga sunmaktadir.

Meclis-i Mebusan'da tartismalar agik yapilmaktadir. Ancak bir

maddenin gizli tartismasi istenir ve bu da meclisce kabul edilir ise gizli

323

toplanti da yapilabilmektedir’*®. ictiiziige gdre acil olanlar diginda her kanun

teklifi icin beser gun ara ile iki defa gbérisme vyapilmadan oylama

yapilamamaktadir(ivedilikle goriistilme yasagi/ ivedilikle gériistilmeme)®2*.

32 GUNES, I, s. 95

% Hiikiimetten Bagkanligina gonderilen ve oradan bir enciimene gonderilen kanun teklifi hakkinda
mebuslardan biri ya da birka¢1 degisiklik Onerir ise degistirilmesini istedigi maddenin, degistirilmis
halini gosterir bir yaziy1 Meclis Bagkanligina sunmasi gerekmektedir. Teklifin genel kurulda
goriigiilmesi  sirasinda, o maddeye gelindiginde degisiklik teklifini yapan milletvekili bunun
gerekgesini aciklamaktadir. Oya sunulan teklif kabul edilir ise tartisilir, kabul edilmez ise
tartisilmasindan vazgecilmektedir. Bir kanun teklifinde birinci goriisme bittikten sonra degisiklik
onerileri enciimene gonderilmekte ve bunlar basilarak ikinci goriisme Oncesinde vekillere
dagitilmaktadir.
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ikinci Mesrutiyet ddneminde, yeni bir anayasa yapma yerine
Anayasada degisiklik yapma yolu secilmistir. Anayasada yapilan degisiklikler,
gucler arasinda denge saglanmasi, parlamenter sistemin yerlestiriimesi,
padisahin yetkilerinin kisitlanmasi, Meclisin yetkilerinin artirilmasi amacina
yonelik olmustur®®. Bu Anayasa degisikliklerinden Heyet-i Ayan ydniinden
6nemli olani, Meclis-i Mebusan'in padisah tarafindan feshi igin, Heyet-i
Ayandan muvafakat alinmasini 6ngéren 35. maddedir®®®. Bu maddenin 1909
tarinli degisik 7. maddesiyle aldigi yeni sekle goére; Meclis-i Mebusan’in
feshedilebilmesi i¢in, her seyden énce Meclis ile hikiimet arasinda bir ihtilaf
bulunmasi ve ihtilaf sonucunda hikimetin istifa etmesi; yeni kurulan ve
meclisten giivenoyu alan hikimetin de eski hukimetin ihtilafa distigu ayni
sorun igin meclisle anlasmazliga dismesi gerekmektedir. Eger yeni hukimet
intilafh bulunan sorun dolayisiyla gértstinde direnir ve Meclis-i Mebusan
kararina uymak istemezse, o zaman padisah Heyet-i Ayan’in gériistni
aldiktan sonra, U¢ ay icinde tekrar genel secim yapilmak UGzere Meclisi
feshedebilmektedir®?’.

ikinci Megrutiyet doneminde yapilan anayasa degisikliklerinin getirdigi

yenilikler asagida ki gibi 6zetlenebilir;

Ikinci goriismede istenilen degisikligin gerekcesi teklif sahibince agiklanmaktadir. Bu
aciklamalara enciimen iiyeleri cevap vermekte ve daha sonra oylama yapilmaktadir. Genel Kurul
benimser ise istek enciimene gonderilmektedir. Enciimenin hazirladigi tutanak meclis bagkanligina
sunulmakta ve iiyelere de dagitilmaktadir.

Birinci goriisme teklifin geneli hakkinda yapilmaktadir. Goriismeler bitince teklifin madde
madde goriisiiliip gortisiilmemesi genel kurula sunulmaktadir.

Maddelerine gegilmesi benimsenir ise teklifin genel olarak benimsendigi ortaya cikardi.
Ikinci goriismede her madde tek tek ele alinir, verilen degisiklik teklifleri oya sunularak ya kabul
edilir ya da reddedilirdi. Heyet-i Mebusan’a bireyler tek tek dilek¢e verebilecekleri gibi toplu olarak
da dilek¢e verme hakkina sahiptiler. Dilekgeler vekiller aracilign ile de verilebilirdi. Meclis Bagkani bu
dilekceleri Dilek¢e Enclimenine gonderirdi.

23 GOZUBUYUK (2005), s. 8.

726 1876 Kanun-i Esasi’nin 35. maddesi, Vekiller Heyeti ile Meclis-i Mebusan arasinda bir uyusmazlik
cikar ve Vekiller Heyeti goriisiinde direnir ve bu da Meclis tarafindan ¢ogunluk oylar ile tekrar ret
olunursa; padisah ister Vekiller Heyetini degistirir, isterse Meclisi feshederek yeniden se¢im yaptirir
seklinde idi. 1k Meclis-i Mebusan’in ugradigi durum ile 31 Mart Olaylarinin etkisi altinda kalan
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti 35. maddenin degistirilmesinde bu nedenle 1srar etmistir. Sonucta,
Meclis-i Mebusan’1 feshetmek hakki her ne kadar yine padisaha taninmis ise de, bu hakkin kullanma
bicimi oldukca gii¢ ve karmasik bir sisteme baglanmustir.

**" Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 3, s. 200-202.
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- Padisahin tek basina karar almasi yolu kapatiimak suretiyle
Padisahin kararlarinda bagbakan ve ilgili bakanin imzasinin bulunmasi kabul
edilmistir. Padisah tahta ciktiginda Meclis-i Mebusan’in éninde, Anayasa

kurallarina uyacagina dair yemin usult getirilmigtir.

- Padisahin UOyelerin kanun Onerme yetkisi Uzerindeki denetimi

kaldiriimigtir.

- Padisahin toplantilara engel olma yolu kapatiimak suretiyle her iki

meclisin, her yil kendiliginden toplanmasi esasi benimsenmistir.

- Temel hak ve hurriyetler alaninda, kisi 6zgurlgl guvence altina
alinmig, 6zgurlikler arasinda haberlesmenin gizliligi ve toplanma 6zgurlagu
yer almisg, basinda sansir yasaklanmig, toplanma ve dernek kurma hakkinin

sinirlari Anayasa ile belirtilmistir®2,

- Parlamenter sisteme gecis icin 6nemli sayilabilecek “siyasi
sorumluluk” ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda bakanlarin hikimetin
politikasindan dolayi birlikte, kendi bakanlklarinin iglerinden dolayi ise tek

baslarina Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olduklar ifade edilmistir.

- Padisahin meclislerce kabul edilen kanunlari yayimlamasi ya da bir
kez daha gortsulmek Uzere meclise geri gdndermesi bir sireye baglanmistir.
Padisahin, meclislerce kabul edilen kanunlari, yayimlamama yoluyla etkisiz

duruma getirmesi 6nlenmistir.

Yapilan degisiklikler ile birlikte yasama faaliyeti alaninda,
parlamentonun vyetkileri 6énemli derecede artirilmistir. Padisah tarafindan
imzalanan uluslararasi antlagsmalarin bazi istisnalarn disinda, artik Meclis
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Kanun tekliflerinin Suraylr Devlet tarafindan goérGsutlip tartigiimasi

usuline son verilmis ve Padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici veto

328 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C. 3, s. 200-202.
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yetkisine cevrilmistir. Uyeler artik izin almadan kanun teklifi yapabilme

hakkina kavusmuslardir.

Anayasanin 1914 yilinda yeniden degistirilen 35. maddesi, Heyet-i
Ayan’a taninan muvafakat yetkisini kaldiriimig, bir takim kicuk ayrintilarla
1876 sistemine tekrar dénilmistir. Buna gére, Padisah Meclis-i Ayan’in
muvafakatini almadan Meclis-i Mebusan’i feshedebilecektir. Bu degisikligin
énemi, Ittihat ve Terakki Partisinin Meclisi baski altinda tutmak igin fesih

milessesesini bir yol olarak se¢gmesi seklinde ifade edilebilir®?®.

2.2. MECLIS-i AYAN

Meclis-i Ayan, isleri, eserleri ile Gn yapmis, guvenilir, devlet hizmetinde
bulunmus ve 40 vyasini bitirmis kimseler arasindan dogrudan dogruya
padisah tarafindan atanmis Uyelerden kurulu Meclis-i Umuminin diger
kanadini olusturan bir meclistir. Uye sayisi Heyet-i Mebusan’in {gte birini
gecmemek lzere atanmaktadirlar. ilk Meclis-i Ayan 26 (iye ile acilmistir.
Mesrutiyet déneminde bu meclisinin Uye sayisi 120-130 civarlarinda
kalmigtir. Ayan Uyesi, yasam boyu dyelik sifatini korumakta, gérevden

alinamamakta ve degistirilemezler®°.

Meclis-i Umuminin kanun koyma yetkisi, padigah lehine sinirlanmistir.
Kanun teklif etme yetkisi hikimete, Meclisi Ayan ve Meclis-i Mebusan’a aittir.
Ancak Bakanlar Kurulu her konuda kanun teklif etme yetkisine sahip oldugu
halde, Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan “vazife-i muayyeneleri
dairesinde”?' bulunan konularda kanun teklif edebilmektedirler. Bu durum
hikimetin parlamento Uzerinde daha fazla vyetki ile donatildigini
gOstermektedir.

32 pPANTUL / YALCIN (1982), s. 25.

*01876 Kanun-i Esasi, Md. 60, 61, 62, GOZUBUYUK (2005), s. 18.

31 Vagife-i muayyene deyimiyle, padisahin yetkilerini belirten maddeler (Md.7) ile Bakanlar
Kurulunun kurulusu, sorumlulugu gibi konular disinda kalan yetki alan1 isaret edilmigtir.
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Bir konuda kanun cikarilmasi hakkinda irade-i seniye ciktiktan sonra,
Sarayi Devlet, yasa metnini hazirlamakta, metin 6nce Meclis-i Mebusan’'da
sonra Meclis-i Ayanda mizakere olmakta ve kabul edilen metin padisahin
onayindan sonra ydrurlige girebilmektedir. Padisahin onayindan gegcmeyen
hicbir metin kanunlasamamaktadir®*2. QOyle ki, Meclis-i Ayan, kendi alanina
giren kanun tekliflerinin gorismelerinde dahi padigahin iznini almak

zorundadir.

Bakanlar Kurulu Gyelerinden ya da Ayan Uyelerinden biri veya bir kagi
kanun teklifinde bulunmak isterlerse, gerekgeleriyle birlikte tekliflerini
baskana vermeleri gerekmektedir. Baskanliga verilen teklifler genel kurulda
okunmakta ve isleme konulup konulmayacagi saptanmaktadir. Teklifin isleme
konulmasi kabul edilirse teklif ilgili encimene génderilmekte ve encimenin
hazirladigi tutanak, genel kurulda okunarak tartismalar yapilmaktadir. Daha
sonra gerekli oylama vyapilmakta ve kabul edilirse sadrazamliga
g6nderilmektedir.

Parlamento  gérismelerinde  Meclis-i  Ayan'in  yetkileri  sinirh
tutulmustur. Meclis-i Ayan, bir tasarinin, din kurallarina, hurriyetlere,
padisahin hukukuna, devletin batinligine, Ulkenin guvenligine, anayasa
hikUmlerine, vatanin savunma ve korunmasi ile genel ahlaka aykiri olup
olmadigini incelemektedir. Bu hususlara aykiri metinler reddedilmekte ya da

degisiklik icin Meclis-i Mebusan’a iade edilmektedir®®

. Yapilan inceleme
konulari bakimindan, Meclis-i Ayan, dinsel konular, padisah haklarinin ve kisi
harriyetleri ile anayasanin korunmasi bakimindan Gstln bir denetim organi
niteligi tasimaktadir. Bu durum, kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasi
yolla denetiminin anayasa hukukuna girmesi baglaminda bulyldk 6nem

tasimaktadir®®.

332 1876 Kanun-i Esasi, Md. 53, 54, GOZUBUYUK (2005), s. 17.
333 1876 Kanun-i Esasi, Md. 64, GOZUBUYUK (2005), s. 18.
33 BASGIL (1960), s. 90.
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Meclis-i Ayana veto hakki baglaminda 6nemli bir yetki taninmistir.
Soyle ki, Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilirek Meclis-i Ayan’a
g6nderilen bir 6neri, bu meclis tarafindan timudyle reddedilirse, o yilin
toplanma suresi icerisinde yeniden Meclis-i Mebusan tarafindan muzakere
edilmemektedir. Meclis-i Ayan’in en O6nemli ayricaliklarindan biri de
Anayasay! yorumlama yetkisidir®>°.

Meclis-i Ayan’a gonderilen teklifler ve belgeler, dncelikle bir encimene
gdénderilmektedir. Enciimenler beser iiyeden olusmaktadir®®®. Uye secimi gizli
oyla yapilmaktadir. Ayrica beser kisiden olusan ve suresi iki ay olan iki
enciimen daha vardir. Ilki, Meclis-i Ayan Gyelerinin tekliflerini gérigmekte
digeri ise Meclise verilen dilekgeleri incelemektedir. Meclis-i Ayan Bagkani,
istedigi enclimene bagskanlik yapabilmektedir®®’.

Parlamento ictiiziigiine gére Meclis-i Ayan’in bir bagkan, bir baskan
yardimcisi ve iki katip Oyesi vardir. Baskan ve baskan yardimcisi Ayan
Uyeleri arasindan padisah¢ga atanmakta ve siresi bir yildir. Meclisin ilk
toplantisinda en geng iki Uye katip Uye olarak atanmaktadir. Ancak segimler
yapilinca asil katip Uyeler secilmektedir. Katip Uyeler gizli oyla
secilmektedir®.

Meclis-i Ayan’in hikumet Uzerinde siyasi bir denetim hakki sinirh
bulunmaktadir. Hikimet Gyeleri, Meclis-i Ayanda konusma hakkina sahip
iken Meclis-i Ayan, Bakanlar Kurulu Gyelerini “soru” igin parlamentoya davet
edememektedir. Clnkld anayasa, Meclisi Ayan ile hikimet arasinda bir

% Buna gore bir maddenin yorumlanmasi, adli iglere iliskin ise Temyiz Mahkemesinin, yonetim
islerine iligkin ise Devlet Strasinin gorev alanina girerdi. Yorum konusu Kanun-i Esasi ile ilgili ise bu
gorev Meclis-i Ayan’indi. Ancak bu yetki yiiriitme organinin isine yaramis, Meclisi Ayan, Kanun-i
Esasi’nin yorumuna girmemistir.

33 jsin Gnemine gore yedi ya da dokuz iiyeden de olusabilirdi.

37T GUNES, I, s. 91.

338 Ayan Meclisi Ictiiziigii icin Bkz. IBA, Seref, Osmanl’’dan Giiniimiize Meclis ictiiziik Metinleri,
TBMM Basimevi Miidiirliigii, Ankara 2007, s. 360-371.
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uyusmazlik dogabilecegini dahi dikkate almadigina goére, hikimetin bu

meclise karsi sorumlulugu da sz konusu edilmemistir®®.

Osmanli devletinde yasayan vatandagslar, adlarini, séhretlerini ve
oturduklar yerleri belirtmek kosulu ile Meclis-i Ayan’a dilekgce vermek hakkina
sahip olmaktadir. Meclis Baskani dilekgeleri Dilekge Encimenine

gdndermektedir. Oturumlari baskan acmakta ve diizeni o saglamaktadir®®.

3. 1961 ANAYASASINA GORE CIFT MECLIS SISTEMi VE
UYGULAMASI

3.1. 1961 ANAYASASI ONCESIi GELISMELER

3.1.1. 1961 Anayasasi Oncesi Siyasal Durum ve Cift Meclis
istekleri

Cumhuriyetin kurulusundan |l. Dinya Savag! yillari sonuna kadar
meydana gelen siyasi gelismeler Glkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda
onemli degismelere sebep olmustur. ikinci Diinya Savagindan sonra ortaya
clkan i¢c ve dis gelismeler, siyasal yasamda c¢ok partili hayata gegisi
hizlandirmistir. 1924 Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda Ulkemizde gift
meclis sisteminin uygulamasina yénelik adimlar atilmaya calisiimis ancak
Komisyon gdrlismelerinde bir sonu¢ elde edilememistir**’. 1924
Anayasasinin Genel Kurul goérismelerinde bu konu tartisilmis fakat iki

meclisli bir sistem kabul gérmemistir®*2. Sonug olarak, 1924 Anayasasinin

3% Bu durum Meclis-i Mebusanin, Meclis-i Ayan gore daha iistiin bir statiiye sahip oldugunu
gostermektedir.( PANTUL / YALCIN (1982), s. 23.)

30 GUNES, I, s. 94.

3! Karesi Mebusu Siireyya Bey, kanunlarin miikemmel, diizenli olarak yayimini temin etmek,
kanunlarin kanunlar kiilliyatinda diizensizlik gosterecek sekilde ¢ikarilmasina mani olmak iizere,
Meclis-i Mebusan’in zaman zaman olusan hassasiyetine mukabil daha 1liml1 bir ruh hali ile ¢alisacak,
en onemli ilim ve ihtisas sahibi kisilerden olusan ve yine millet tarafindan se¢ilmis bir ikinci meclisin
liizumuna ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. Konugmasinin devaminda, ikinci meclis kabul olunursa,
secimlerin yenilenmesi ve kanunlarin iadesi meselesinin, milli egemenlik esasina uygun bir sekilde
halledilmesinin miimkiin olabilecegini ileri siirmiistiir. (GOZUBUYUK / SEZGIN, s. 8-9.)

21924 Anayasasinin Meclis goriismelerinde s6z alan Bursa Milletvekili Refet Bey, o donemdeki
parlamentolarin iki meclisli oldugunu ve bunun genel bir kaide halini aldigindan bahsetmis, biiyiik
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g6rusmelerinde, ikinci meclise iliskin tartismalarda, ¢cogunlugun, 1876 Kanun-
i Esasi’nin ve onun kurdugu cift meclis sisteminin (zerinden ¢ok zaman
gecmemis olmasi ve 1876 Kanun-i Esasi ve onun kurumlarina karsi duyulan

sogukluktan dolayi ¢ift meclis sistemi Gzerinde ¢ok fazla durulmamigtir.

Yasanan i¢ ve dis gelismelere paralel olarak, Ulkemizin siyasal
yapisinda demokratik sistem yoninden degisiklik yapiimasi geregi duyulmus
ve Once siyasal hak ve hurriyetleri kisitlayan kanunlar degistirilerek yeni
siyasal partilerin kurulmasina, cok partili déneme gecisi elverigli kilacak bir
ortamin hazirlanmasina calisiimistir. Bu baglamda milletvekili segimi
hakkindaki kanunda yapilan degisikliklerle de tek dereceli secim, oylarin
kullaniimasi ve tasnifi sirasinda siyasal parti temsilcilerinin segim kurullarinda
gdzcl olarak bulunmalari saglanmistir®®®.

Gok partili siyasal hayatin ilk yillarindan itibaren bilim cevrelerinde,
basinda, kamuoyunda ve siyasal parti programlarinda anayasal dizene
iliskin yogun bir tartisma yapilr hale gelmistir. Bu tartismalarin odagina 1924
Anayasas! ve 1950-1960 yillari arasinda iktidarda bulunan Demokrat Parti
dénemi uygulamalarn oturtulmustur. Yapilan tim siyasal tartismalarin ¢6zim

Onerilerinden birisi de ¢ift meclis sistemine gegilmesi gerekliligi olmustur. Bir

inkilaplar ve siyasi tecriibeler gecirmis milletlerin istisnasiz durumlarinin bu sekilde oldugunu
soylemis; Avrupa’da, Fransa, Ingiltere, Italya, Hollanda, Belcika gibi cagdas ve cumhuriyetle idare
edilen iilkelerin parlamentolarinin iki meclisten olustugundan bahsederek parlamentonun iki meclisli
sistemden olugmasini savunmustur. Konugmasinin devaminda, diger devletler dikkate alindiginda
ornegin, ispanya, Portekiz, batida bulunan devletlerden, Isve¢, Norveg, Danimarka, daha sonra orta
Avrupa’da bulunan yeni ve eski devletlerin, ve 6zellikle yeni kurulan devletlerin meclislerinin iki
meclisli bir sistem benimsediklerini, Amerika’y1 olusturan elli kadar devletin de cumhuriyetle idare
olundugunu ve bunlarin parlamentolarinin iki meclisten olustugunu dile getirmistir. (TBMM, Zabt
Ceridesi, C. 7, s. 234-235.) Tasarinin maddelerinin goriisiilmesine gegilmeden Once, ikinci meclis
kurulmasina iliskin “iiyeleri se¢imle gelen ve vazifesi siireyle siirli olmak iizere ikinci meclisin
olusturulmasini ve tasarini buna gore degistirilmek iizere komisyona iadesini teklif ederiz” seklinde
bir Onerge Istanbul Milletvekili Abdurrahman Serif, Izmit Milletvekili Ahmet Siikrii, Bursa
Milletvekili Refet Bey, Kars Milletvekili Agaoglu Ahmet, Diyarbakir Milletvekili Ziilfii Bey,
Eskisehir Milletvekili Ahmet Azmi, Bursa Milletvekili Mustafa Fehmi, Canakkale Milletvekili Siikrii
Bey, Nigde Milletvekili Galip Bey, Gaziantep Milletvekili Ali Cenani, Isparta Milletvekili Hiiseyin
Hiisnii tarafindan verilmigtir. Bu teklif oya konulmak istenmis fakat muhalefetin itirazlar iizerine
yapilan usul tartigmalarindan sonra, teklif sahipleri, 25 inci maddenin goriisiilmesi sirasinda tekrar
verilmek sartiyla 6nergelerini geri almislardir. Fakat Meclisin feshi ve siirenin uzatilmasiyla ilgili 25.
maddenin goriismesinde bu konu ele alinmamustir.(TBMM Zabit Ceridesi, C.7, s. 531-532.)

** OKANDAN (1968), s. 420.
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siyasal partinin parlamentoda ezici bir g¢ogunluga sahip olmasindan
kaynaklanacak sorunlarin ¢éziminde ikinci meclisin dnemli rol Ustlenecedi
cesitli cevrelerle savunulmaya baslanmistir®*.

Temmuz 1947’de toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayinda, 1924
Anayasasinda blyUk capta degisiklik yapilacagr ve “ikinci bir meclisin
kurulacag!” o gunlerin gazetelerinin birinci sayfalarinda yer almistir®®. Basina
yansiyan bu haberlerden kisa bir zaman sonra Vatan Gazetesince, hukuk,
siyaset ve dustince adamlarina yonelik, basin ve bilim ¢evrelerinde genis ilgi
gbéren bir anket duzenlenmigtir. “Anayasa Meselelerimize Dair” isimli bu
ankette, bilim adamlarina giiniin anayasal rejim hakkindaki distnceleri ile gift
meclis taraftari olup olmadiklar sorulmustur®*®. Yapilan bu ankete, Nihat
ERIM, Ali Fuat BASGIL, Abdiilhak Kemal YORUK, Siddik Sami ONAR,
Hiseyin Nail KUBALI, Turan GUNES, Burhan APAYDIN gibi aydinlar
katilmis ve ikinci meclis hakkindaki gértslerini agiklamiglardir.

Nihat ERIM, Cift meclis sistemine taraftar oldugunu, parlamenter
sistemin bir parcasi olarak goérdigund ve devlet hayatinda istikrar ve
devamlihk saglayacagini belirterek, ikinci meclisin Gye sayisinin birinci
meclisin yarisini gegmemesi gerektigini belirtmistir. Uyelerin, belediye
meclisleri, vilayet meclisleri, mesleki tesekkuller heyetleri, Universitelerden
muirekkep se¢cmenler tarafindan secilmesini ve bu suretle halkin tek dereceli
secimle temsil edilme imkanini bulacagini ileri stirmistir. ikinci meclisin
segim suresi, birincisinin iki mislinden az olmamali ve Uyeler Gger yil sureli
gruplar halinde yenilenmelidir. Bu suretle Glke hayatinda hem istikrar, hem de
devamlilik saglanmis olacaktir®*’. Ayrica ERIM, Siyasi ilimler Mecmuasinda
yayinlanan bir makalesinde de Anayasa’da gbze carpan iki hususun tek
meclis sistemi ve kuvvetler birligi oldugunu belirtmistir. Bu baglamda ERIM,

“Anayasa’ya gére, alelade kanunlar, meclisin basit coklugu ile kabul

3 URAN (2008), s. 201.

35 Vatan Gazetesi, 12 Temmuz 1947.
346 Vatan Gazetesi, 27 Temmuz 1947.
37 Vatan Gazetesi, 5 Agustos 1947.
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edilmektedir. Hatta Anayasa dahi Ugte iki ¢ogunlukla degistirilebilmektedir.
Anayasa'da degisiklik yapmak icin ayri bir Kurucu Meclis yoktur.
Cumbhurbaskanina veto yetkisi taninmamustir. Ikinci bir meclis kuruldugu
takdirde, bu meclis, tesekkdul tarzi itibariyle, yumusatici, fevri ve ani kararlarin
énlne gecici, Devletin esas muiesseselerini glnlik politika ihtiraslarindan
koruyucu bir rol oynayacaktir. Tek meclisin diger bir mahzuru da, kanunlarin
bazen aceleye gelmesi yizinden, ihtivaci karsilayamamasi, kanun teknigi
bakimindan da sakat ¢ikmasidir. Bu, her tek meclisli sistemde géraldigi
iizere, bizde de gériilmektedir. ikinci meclis kanunlari bir stizgecten daha
gecirecektir. Ikinci meclise (ye segilmek icin tahsil, tecriibe, yas
bakimlarindan tdarli  kayitlar konacagindan bu meclis bir nevi ihtisas
enciimeni roliinii de oynayacaktir. ikinci meclis, cumhuriyetlerin eksigi olan
istikrar unsurunu teskil eder.” gorislerine yer vermistir®*2.

Ali Fuat BASGIL, cift meclis sisteminin gerekli oldugunu, ikinci bir
meclise taraftar oldugunu, bu kanunu yapan ikinci Bliyik Millet Meclisinin,
milli hakimiyeti tek bir mecliste tecelli ettirmekle memleket menfaatlerinin
daha iyi korunacagina, fakat bunu garanti etmedigini, ikinci bir meclisin
ulkede istikrar temin edecegini ve kigi hak ve hurriyetlerinin bekgisi olacagini,
iyi kanunlar yapilmasini saglayacagini, parti ihtiraslarini frenleyecegini
belirterek ikinci meclisin kurulmasini istemigtir. Yalniz ikinci meclisin, eski
Kanun-i Esasi sistemindeki gibi, Ayan seklinde degil; Glke esasi Uzerinden
sehirleri temsil etmek ve belirli bir stre zarfinda, Uye sayisi yari yariya
yenilenmek Uzere, iki dereceli secimle belirlenmesini ve bir uzmanlar heyeti

halinde Cumhuriyet Meclisi ya da Sirasi seklinde olmasini istemistir®*°.

Abdilhak Kemal YORUK de; “Tegri faaliyetinin daha teenni ile
cereyanini temin etmek ve bu suretle hukuki emniyeti saglayabilmek igin,
azasi muayyen vasiflari haiz millet fertleri tarafindan segilecek bir meclisin de
kurulmas: zaruridir. Tek meclisin onun iginde ekseriyetin, hudutsuz iktidarinin

348 ERIM, Nihat, “Anayasa Meselelerimiz”, Siyasi ilimler Mecmuasi, S. 199, Ekim 1947, s. 297-298.
3% Vatan Gazetesi, 27 Terpmuz 1947; BASGIL, Ali Fuat, “Anayasa Meselelerimize Dair, Bir Ankete
Verilen Cevaplar”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S.197, Agustos 1947, s. 223-224.
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tecellilerini énleyecek bir miessese olan ikinci bir meclisin tegrii faaliyetin
daha ¢ok normal bir tarzda islemesini temin etmek hususunda mdhim bir amil

1850

olacagina slphe yoktur seklindeki ifadesiyle ikinci meclisin kurulmasi

zorunluluguna deginmistir.

Huseyin Nail KUBALI, parlamenter sistemde “fesih hakki” ile “ikinci
meclis” kurumlarinin ¢ok 6nemli oldugunu, milletinin realist zekasinin ve
mizacinin bu sisteme mdsait oldugunu, ikinci meclisin hikimetle millet
meclisi arasinda hakem ve denge unsuru olacagini ve bu sekilde temel hak
ve hirriyetler icin daha saygili kanunlarin yapiimasini mumkin kilacagini
ifade etmigtir. Fakat ikinci meclisin &zellikle olugsum sekli itibariyle,
hikimetten oldugu kadar, millet meclisinin etkisi altinda kalmasini
engelleyecek bir durumda olmasi gerektigi buna ¢dézim olarak da, ikinci
meclisin kismen olsun, mesleki tesekkil esasina dayanmasi ve ikinci meclise
secilecek meslek sahibi olmayanlarin nispi sec¢im usullyle segilmesini
dnermistir®".

Siddik Sami ONAR, ikinci meclisin kurulmasina taraftar oldugunu ve
6zellikle ikinci meclis (yelerinin secimi konusu Uzerinde durmaktadir. Ikinci
meclisin liizumlu oldugunu, ama bazi endiseleri oldugunu ifade etmistir®®.
1949 yilinda da, dénemin Basbakani Semsettin GUNALTAY bir
aciklamasinda, ikinci meclisin kurulmasina taraftar oldugunu belirtmistir®®®.

ikinci meclisin, taraftarlari yani sira elestirenleri de olmustur. Burhan
APAYDIN®*, bdyle bir meclise, ne kanunlarin mikemmel ¢ikmasinda ne de
Kisi harriyetinin saglanmasinda gerek olmadigini ifade etmistir. Bunu kisaca,

kanunlarin mikemmelligini saglama bakimindan gerekli olmadigini, ¢inki

330 YORUK, Abdiilhak Kemal, “Anayasa Anketi ve Aydinlarimiz; Prof. Abdiilhak Kemal Yoriik Ne
Diyor” Siyasi flimler Mecmuas, S. 265, C. 23, Nisan 1953, s. 31.

3UKUBALL Hiiseyin Nail, “Anayasa Anketi ve Aydinlarimiz; Prof. Hiiseyin Nail Kubali Ne Diyor”,
Siyasi ilimler Mecmuasi, S. 266, C. 23, Nisan 1953, s. 76-77.

332 ONAR, Siddik Sami, “Anayasa Anketi ve Aydinlarimiz; Ord. Prof. Siddik Sami Onar Ne Diyor”,
Siyasi ilimler Mecmuast, S. 264, 1952, s. 522.

3% VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Tiirkiye’de Ug Devir, Birinci Cilt, ikinci Baski, istanbul 1972,
s. 108.

3% Vatan Gazetesi, 27 Temmuz 1947.
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muhalif partilerin de bulundugu bir mecliste, iktidar partisinin elegtirilere
maruz kalmamak icin yapacagl kanunlarin eksik ve yanls taraflari
olmamasina azami derecede Ozen g0Osterecegdini, ikinci meclisten de
beklenenin zaten kanunlarin ikinci mecliste elestiri siizgecinden gegecegini
bilen birinci meclisi dikkatli davranmaya sevk etmek oldugunu, teknik sekilde
ortaya cikan frenlemek ve denetim altinda bulundurmak rolind, muhalif
partilerin de ifa edebilecegini, kanunlarin noksanliklari da bu tenkitler
sirasinda ortaya ¢ikacagindan, bu tenkitleri dikkate alarak kanunlarin dogru
bir sekilde ¢ikmasini temin edecegini, yoksa inatla is gérmek isteyen ve llke
menfaatlerine alding etmeyen bir parti icin, ikinci meclisin matalaalarina
omuz silkmenin isten bile olmayacagini sdylemigtir. ikinci olarak, Ikinci
meclise vatandaslarin temel hak ve hrriyetlerini garanti etmek bakimindan
da gerek olmadigini, ¢inku ikinci meclisin Anayasay! ayakta tutmak suretiyle
vatandas hak ve hdarriyetlerini teminata baglar sekilde bir fonksiyon ifa
edemeyecegini, ikinci meclisin reddettigi bir kanunu reddedilen sekilde kabul
etmek, birinci meclis igin hukuki bir mecburiyet olsaydi, belki parti
ihtiraslarindan uzak bir sekilde ve yalniz memleket menfaati distncesiyle
hareket eden bir meclisin vatandas hak ve hurriyetlerini korumada bir
faydasinin olabilecegini, kaldi ki ikinci meclisin de faaliyetlerine, birinci
meclisin iktidar zUmresi ile hos gecinmek dusincesi hakim olursa asil
tehlikenin iste o zaman bag gdsterecegdini, uygun olanin ikinci bir meclis
kurmak yoluna girmektense asil, kanunlarin yargisal denetimini anayasanin
izin verdigi hakimlerimize duyurmaya ve onlara Anayasa’ya aykiri goérduikleri
kanunlar tatbik etmemege haklari oldugunu anlatmaya c¢alismanin daha
dogru olacagini ifade etmistir®>°.

ikinci meclisin kurulmasinda bir fayda olmadigini belirten Turan
GUNES; “Ayan Meclisinin secgimi igcin ne gibi bir usul bulunabilecektir?
Tdrkiye, ikinci bir meclis ananesini ¢oktan beri kaybetmigtir. Demokrasinin
vataninda Lordlar Kamarasinin gittikce kiymetini kaybetmesi de lzerinde

355 Vatan Gazetesi, 2 Agu§tos 1947; APAYDIN, Burhan, “Anayasa Meselelerimize Dair; Bir Ankete
Verilen Cevaplar”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, S. 199, Ekim 1947, s. 339-340.
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durulmaya deger bir vakiadir’ ifadeleriyle ikinci meclise karsi ¢ikmistir®®.

Daha sonralari 1961 Anayasasini hazirlayan Temsilciler Meclisinde Anayasa
Komisyonu sdzclligini yapacak olan Turan GUNES, “ikinci Meclis” baslikli

yazisinda, ikinci meclisi;

“- [ki meclisin de ayni secmenlerle, ayni seg¢im usulleriyle ve ayni
zamanda segilecegdini, bu takdirde iki organin da tesekkdlindn sdphesiz ayni
olacagini, ayni partinin hakimiyeti altinda olan meclislerin birbirlerini
frenlemeyeceklerini, parti liderlerinin parti programlarini uygulama zamaninda

getirecekleri kanun tekliflerini kabul edeceklerinin agikar oldugunu,

- Ikinci meclisin yine ayni secmenlere ayni sireler iginde
sectirilebilecegini, bu taktirde son segilen meclisin, halk iradesinin en yeni
ifadesi olacagina gére, hakiki temsilci oldugunu ileri sirecegini; son segilen
mecliste ¢ogunlugu eline gecgiren muhalefet partisinin toplumdaki egilimin
kendi lehine dénddgini hakll olarak iddia edecegini, neticede ilk secilen
meclisi feshedip yeni segcimlere gitmekten baska ¢arenin kalmayacagini,

- Bagka bir ihtimal olarak da, ikinci meclisin daha dar bir segmenler
grubu tarafindan secgilmesinin ddsdndlebilecegini, béyle bir meclisin daha
olgun olacagini sanmanin tamamiyla hatali oldugunu, siyasi olgunlugun bir
diploma isi olmadigini, Tirkiye'de oy hakkinin sadece diplomalilara taninmis
olmasi durumunda, bugiinki demokrasinin hentliz daha dogmamis olacagini,
kaldi ki, béyle bir dar segmenler grubuna sectirilecek olan ikinci meclisin,
umumi segime dayanan ve halk iradesini dogrudan dogruya temsil eden
birinci meclisin, hukuki olmasa bile fiili hakimiyeti altina girmesinin
gecikmeyecegini, bu durumda zaten ikinci meclisin fren vazifesini

gbremeyecegini,

- Kanunlardaki aksakliklarin dlizeltimesi hususunda, kanunlarin teknik

mukemmeliyeti endisesinin, siyasi bir organin ihdasi igcin kafi olmadigini,

336 GUNES, Turan, “Anayasa Anketi ve Aydinlarimiz; Dr. Turan Giines’in Diistinceleri”, Siyasi
ilimler Mecmuasy, S. 267, C. 23, Haziran 1953, s. 138.
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ayrica zamanimizda ikinci meclislerin eskimeye yiz tuttugunu, iki meclis
sistemini uygulayan bir ¢ok llkenin tek meclis sistemine dbénus yaptigini,”
belirterek elestirmistir®®”’.

Daha sonra, 1961 Anayasasi 6n tasarisini hazirlayan istanbul Bilim
Kurulunda ve Temsilciler Meclisinde Uye olarak galismalara katilacak olan
ismet GIRITLI, GUNES'’in gériislerine asagidaki elestirileriyle karsi cikarak,

¢ift meclis sisteminin gerekliligini konusunda;

Her seyden evvel, ikinci meclislerin eskimeye ylz tuttugu
dasincesinin realitelere uygun dugmedigini, ikinci dinya savasindan sonra,
Fransa, ltalya, Japonya gibi tilkelerin iki meclis sistemini kabul ettikleri gibi
Norveg, Hollanda, Irlanda gibi birgok (ilkenin de bu sistemi bagari ile

uyguladiklarini,

- Iki meclis sistemini doguran tarihi sebeplerin, kralliklarin aristokratik
blnyesi ile demokratik cereyan arasinda denge unsuru olmakla beraber,
bugiin igcin bu sistemin muhafaza edilmesinin sebebinin, ikinci meclisin,

yasama alaninda oynadigi frenleyici rol oldugunu,

- Iki meclis sisteminin begigi olan ingiltere’de Lordlar Kamarasinin eski
énemini kaybettigi yénindeki iddialarin gergekten uzak oldugunu, 1911 ve
1949 senelerinde c¢ikarilan ve Lordlar Kamarasinin yetkilerini sinirlayan
kanunlarin, hdkdmetlerin  birgok tasarilarini reddeden bu ikinci meclisin
oynamak istedigi hakim role karsi kabinede bas gdsteren kizginlk ve
reaksiyondan ve miesseseyi demokratik esaslara daha uygun bir sekle
getirmek ve nihayet asrin icaplarina uygun bir sekilde yetkilerini diizenlemek

ihtiyacindan dogdugunu,

- Iki meclis sisteminin teoriye degil tamamen realiteye dayandidini ve
blydk bir ihtiyaci karsilayacagini, hukuk esaslarina saygil, iyi niyetli ve

357 GUNES, Turan, “ikinci Meclis”, Siyasi ilimler Mecmuast, S. 271, Ekim 1953, s. 287-289.
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becerikli bir iktidar igin bu muessesenin blytk yardimlar saglayacagini,” ifade
etmistir™8.

1950-1960 yillar arasinda gerek cift meclis sistemi taraftarlari gerekse
kargl gorist savunanlar duslUncelerini daha somut olarak kamuoyuna

sunmaya baglamiglardir.

ilhan ARSEL, demokrasi ile yonetilen llkelerde ¢ift meclis sistemini
benimseme egiliminin, demokrasilerin tehlikelerini énlemek ve zararlarini
azaltmak oldugunu, secim yéntemlerinin her seye karistigi bir dénemde, her
seyin cogunluk elinde bulunacagi ve kanunlarin dahi cogunluk iradesinin kuru
bir ifadesi olacagini ve neticede azinligin daima ¢ogunluk éniinde ezilmeye
mahkum olacagi diastnulerek yasama organinin iki ayri meclis halinde teskil
etmesinin en iyi bir tedbir olacaginin kabul edilmesi gerektigini beyan
etmistir>>®.

Ali Fuad BASGIL, vatandas hak ve hiiriyetleriyle Anayasanin
koruyuculugunu yapmak Uzere bir ikinci meclisin kurulmasinin sart oldugunu

belirtmis ve ¢ift meclis sisteminin;

- Ikinci meclisin, tek meclisin tahakkiimini 6énleyecedi ve
menfaatlerine diskdn bir cogunlugun eline gegcmesi mimkdin olan hikimet
silindirinin vatandas hak ve hurriyetlerini ¢igneyip gegcmesine mani olacagini,

- Demokrasinin, hakkin ve hdrriyetin mutlak surette teminati
olmadigini, badtin kuvvet ve yetkilerin bir elde ve bir merkezde toplanmasi
durumunda, demokrasinin, fert ve devlet hayati ile miinasebetleri icin her
rejimden daha tehlikeli bir rejim olacagi ve bir meclis istibdadi doguracagini
ve cift meclis usulliniin bu tehlikeyi 6nleyecegini,

38 GIRITLI, ismet, “Tek Meclis mi, Cift Meclis mi?”, Siyasi ilimler Mecmuasi, S. 272, Kasim 1953,
s. 232-235.
39 ARSEL (1953), 5. 7.
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- Cift meclis sisteminin  kendisini daha ¢ok cumhuriyet
demokrasilerinde gésterdigini, bilindigi gibi belirli zamanlarda merkezi devlet
organlarinin yenilendigini, ayni zaman diliminde bdtin devilet organlarinin
bastan basa yenilenmesi durumunda devlet organlarinin acemi ellerde
kalacagini ve bir rejim tehlikesinin dogabilecegini, béyle bir durumda c¢ift
meclisin, degisen devlet organlari arasinda, nispeten olsun sabit bir merkez
halinde kalacagini, devlette mikemmel bir istikrari temin ve rejimin muhafizi
olacagini, yeniyi eskiye baglayan bir irtibat noktasi ve bir denge faktori

vazifesi gérecegini,

- Ikinci meclislerin kurulmasinda ve (iyelerinin segiminde en &nemli
noktanin, millet meclisinin say! kuvvetine karsi, ikinci meclisin bilgi, ihtisas ve
manevi istiklal dstdnldgdnd temin  etmek oldugunu, bunun icin de
universiteler, barolar, ticaret ve sanayi odalari gibi ilmi ve mesleki birliklere ve
sehirlere temsil hakkinin taninmasi gerektigini,” ifade etmistir®®°.

Sire¢ igerisinde Ikinci meclisin kurulmasi konusunda kamuoyu
dylesine olusmustu ki, fikrin karsisinda olanlar®®' endiselerini dile getirmekte
zorlanmaya baslamiglardir. Bu baglamda kisi hak ve &6zgurlUklerinin
glvencesi olarak ikinci bir meclisin  kurulmasi fikri gittikge agirlik
kazanmistir®®2.

Yasanan gelismeler siyasi partilerinde tuzik ve programlarina
yansimaya baslamigtir. Bu dénemdeki tartigmalarin ve parti cekigsmelerinin
temeli anayasal sorunlar Gzerinde yogunlasmistir. Anayasal sorunlari konu
alan bir ortamin dogmasi, siyasal yasamdaki bitin aksamalarin sugu

363 jkinci meclisin kurulmasi

anayasal sorunlara ve ¢éztmlerine baglanmistir
fikri baglaminda énculiagid 18 Temmuz 1945 yilinda kurulan “Milli Kalkinma

Partisi” yapmigtir. Parti tiztaga, bir Ayan Meclisi kurulmasini é6ngérmustar.

360 BASGIL, Ali Fuat, “Demokrasilerde Vatandas Hak ve Hiirriyetlerinin Korunmasi ve Bu
Bakimdan Anayasamizin Eksiklikleri”, Muhammet Rasit Sevig’e Armagan, {UHF Yayinlari,
Istanbul, 1956, s. 581-614.

31 KINACI (1960), s. 10.

32 pANTUL / YALCIN (1982), s. 57.

3 SOYSAL (1972), s. 58.
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Buna gore, Meclis Uyelerinin 40 kisiden olusmasi, Gyelerin dogrudan dogruya
vatandasglar tarafindan secilmesi, 6mur boyu gérevde kalmalari, 6lim, ehliyeti
kaybetme gibi nedenlerle Uye sayisinin beste biri azaldikgca bosalan
dyeliklerin yerine yeniden secim yapilmasi 6ngér[]lm[]$t[]r364. ikinci olarak, 20
Temmuz 1948 yilinda kurulan Millet Partisi programina “Parti, bazi fevri
cereyanlarin kanunlasmasi imkanini énlemek ve kanunlarin daha esasli
Surette incelenmesini saglamak icin halk tarafindan secilmis bir Ayan
Meclisinin kurulmasini zaruri gériir’ seklinde bir hiikim eklemistir®®°. Ayrica
20 Aralik 1955'te kurulan Hurriyet Partisi de Igtlizigi ve programina, birinci
meclisin yaninda, sec¢imi ve Uyeligi kanuni sartlara baglanmis bir ikinci
meclisin  kurulmasi  6ngériilmistir®®. 1957 secimlerinden 6nce, tim
muhalefetteki partiler, ortak bir bildiri yayinlayarak, yasama gérevinin dengeli
bir bigimde yuritiimesini temin icin iki meclis sisteminin getirilmesinin yararli

%7 Muhalefet partilerinin Gizerinde durduklari parti

olacagini belirtmiglerdir
thzaga, program ve secim bildirilerinde ifade ettikleri ¢ézimler, daha ¢ok

anayasa kurallar ve kurumlariyla ilgili cdztmler niteliginde goértlmektedir.

1945-1960 arasindaki sikintilarin sebeplerinden birinin de nUfus
esasina dayanan tek meclis sisteminin iyi bir ¢alisma ve temsil imkanini

%8 Bu kapsamda (ilkede gercek

bulamamis oldugu noktasinda toplanmigtir
anlamda demokratik bir sistemin kurulmasi igin, ikinci meclisin gerekliligi fikri
kamuoyuna yerlesmeye baglamistir. Ayrica SOYSAL’a gbre, parlamentodaki
cogunlugun Anayasaya aykirl tutum icine girmesi karsisinda, anayasaya
uygunlugun yargisal denetimini gerekli goérenler ya da tek meclisin
aceleciligini 6nlemek igin iki meclisli bir sistemin Ustinligind savunanlar,
baska Ulkelerde denenmis somut ¢cézimler ileri sirmis olmanin rahathgi
icinde olmuslardir. Siyasal kadronun ¢ogunlugunu hukukgularin olusturmasi

ise kurallara ve kurumsal dizenlemelere dayanan ¢6zUmlerin daha kolay

3 TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler (1859-1952), istanbul, 1952, s. 639-643.
35 TUNAYA (1952), 5.712-723.

36 PANTUL / YALCIN (1982), s. 58.

37 GOZUBUYUK (2005), s.79.

3% INCE, Macit, “ikinci Meclis”, Forum, S. 159, 1960, s. 12.
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benimsenmesine yol agmakta, derinlerdeki ekonomik ve sosyal sorunlar
Uzerinde ¢ézUmler arayarak distnmek, alisiimig kaliplarin étesinde bir gcaba
yerine bilgi istedi icin soyut bir yaklasim herkese daha kolay gelmistir®®.

1950-1960 ddneminde yasanilan olaylardan edinilen tecrUbeler, tek
mecliste parti grubu hakimiyetinin yarattigi sorunlara bir tepki olarak, fren
vazifesi gérmek ve kanunlarin daha 6zenle hazirlanmasini saglamak igin,
ikinci bir meclis kurulmasi distncesi 27 Mayisla birlikte, yeni Anayasayi
hazifama asamasinda 6n plana c¢ikmistr®®. Bu baglamda 1961
Anayasasinin getirdigi ¢ift meclisli yapiya tepki Orini demek yanlis
olmayacaktir.

3.1.2. 1961 Anayasasi On Hazirliklar ve ikinci Meclis

1950-1960 dénemi sonlarina dogru, demokrasiyi i¢cine sindiremeyen
ve sorunlarin ¢6zim yerinin demokratik kurumlarca saglanacagina inancini
yitiren Tark Silahli Kuvvetleri icindeki anti-demokratik yapilanma, 27 Mayis
1960’da lkenin ybnetimine el koymustur. Iktidara gecen Milli Birlik Komitesi,
kabul ettigi 1 sayili Kanunla, 1924 Anayasasinin birgok hakumlerini degistiren

gegici bir Anayasa diizeni kurmustur.

Milli  Birlik Komitesi, anayasa hazirhdinin bir Kurucu Meclis'te
surdirulmesini, Kurucu Meclisce kabul edilen Anayasanin halkoyuna
sunulmasini benimsemistir. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanun ile
kurulan Kurucu Meclis amacinin “Demokrasi ve hukuk devleti esaslarini
gelistirip teminat altina alacak olan yeni bir Anayasa ile yeni se¢im kanununu
en kisa zamanda tamamlayarak, gdrevlerini en ge¢c Ekim 1961 tarihinde yeni

secilecek TBMM’ye devretmek” oldugunu belirtmistir®”".

3% SOYSAL (1974), s. 62.
379 pPANTUL/ YALCIN (1982), s. 54.
311 GOZUBUYUK (2005), 5.80-81.
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157 sayili Kanunla yasama yetkisi Milli Birlik Komitesinden Kurucu
Meclise gec¢mistir. Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler
Meclisinden olusmustur. Kurucu Meclis icinde Milli Birlik Komitesinin,
Temsilciler Meclisine gére, yetkisi daha genistir’’?. Temsilciler Meclisinin
yetkisi, anayasa ve secim yasalarinin hazirlanmasi acgisindan genis
tutulmustur. Temsilciler Meclisi genel oya dayali se¢imle kurulmus bir meclis
olmamakla birlikte, temsil niteligi genis tutulan bir meclis olmustur. Mecliste,
illerin, barolar, basin, siyasal partilerin, eski Muharipler Birliginin, esnaf
kuruluglarinin, tarim kuruluslarinin, is¢i sendikalarinin, genglik kuruluglarinin,
sanayi ve ticaret odalarinin, Gniversite ve yargl organlarinin temsilcileri ile
Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesince secilen Uyeler yer almigtir.

3.1.2.1. istanbul Bilim Komisyonu’nun ikinci Meclise Yoénelik

Gorusu

Milli  Birlik Komitesi iktidara geldigi ilk ginden itibaren Ulkenin
ihtiyaclarina cevap verecek yeni bir anayasa yapma calismalarina baglamig
ve vyayinladigi 13 sayili teblig ile Ord. Prof. Siddik Sami ONAR
baskanliginda, Universite 6gretim Uyelerinden olusan bir komisyonu, anayasa

373 Istanbul Bilim Komisyonu®™*

tasarisi hazirlamakla goérevlendirmistir
hemen calismalarina baslamis ve konuyla ilgili bir anket dizenlemistir. 31
maddelik soruyu kapsayan anket, yeni anayasa projesi ile ilgili olarak.
“Yasama Yetkisi’ne iliskin bdliminde, ayrintili sorularla meclislerin yapisina
iliskin bilgiler alinmaya calisiimistir®”>. ONAR, Ontasari calismalariyla ilgili
olarak, bundan &nceki anayasalarin basarisizliklarinin  sebeplerinin
arandigini, bu baglamda bir yandan Glkenin tarihi ve sosyal yapisina

uyabilecek, O6te yandan ayni neden ve etkenlerle karsilasmis baska

372 Bakanlarin atanmasi veya gorevden alinmasi yetkisi Milli Birlik Komitesinindir.

*7* OZBUDUN (2004), 5.36.

374 Bilim Kurulu Uyeleri: Ord. Prof. Siddik Sami Onar, Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof. Dr.
Tartk Zafer Tunaya, Prof. Ragip Sarica, Prof. Dr. Naci Sensoy, Doc. Dr. Ismet Giritlidir;
ALDIKACTI (1978), dipnot, s. 138.

375 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 63-64.
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Ulkelerdeki ¢c6zim sekillerini arastirdiklarini; nihayet en UGstin kurumlari
376

bulmak igin ugrastiklarini belirtmigtir®"®.

Bilim Kurulu icinde gecen ilk tartismalar parlamentonun ikinci
meclisinin, 1876 Anayasasindaki hakim durumu ile beliren bir ylksek meclis
halinde olmasina dogru gelismistir. Yani yasama faaliyetlerinde, korporatif
blnyeden gelecek bir gugc ile birinci meclisi durduran, hikimeti kontrolde
etkili olan, ayrica uzun muddet ve fesih edilmezIigi ile birinci meclisten daha

{istlin olan bir ikinci meclis dngdrilmistirs”’.

Yuratdlen ¢ahgmalar sonucunda iki meclisli bir yapi Bilim Kurulunca
benimsenmistir. Yasama organi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak
Uzere iki meclisten olusturulmaktadir. Millet Meclisi 18 yagini bitiren, kisith ve
kamu hizmetinden yasakli olmayan kadin erkek her Tlrk vatandaslarinin
sectigi milletvekillerinden kurulmaktadir. Ayrica Millet Meclisi 4 yil i¢in segilen
300 milletvekilinden olusturulmaktadir °”®. Cumhuriyet Senatosu atanmis ve
secilmis 150 Oyeden olusan 6zel bir kurulus sistemine tabi tutulmustur.
Uyelerinin 2/3’Giniin korporatif bir sistemle secilmesi dngdrillmektedir. Yani,
yargl organlarindan, Askeri SGradan, Gniversitelerden, baro, tabip odalar gibi
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan, égretmen birlikleri, basin
kuruluglan, ciftci kuruluglar, sendikalar gibi kamu kurumu niteliginde olmayan
mesleki kuruluslardan génderilen Uyelerden olugsmaktadir. Cumhuriyet
Senatosunun 1/3’0 segimle isbasina gelmektedir. Cumhuriyet Senatosu Uyesi
olabilmek igin 40 yasini bitirmis olmak, milletvekilligine engel bir hali
bulunmamak ve Anayasanin gdsterdigi diger sartlari tagsimak gerekmektedir.
Milli Birlik Komitesi Gyeleri mUr boyu bu meclise Uyedirler. Ayrica eski Devlet
baskanlari, eski Anayasa Mahkemesi baskanlari hayatlari boyunca

Cumbhuriyet Senatosunun tabii Uyeleridir. Nihayet cesitli alanlarda taninmis

376 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, 1stagbul, 1966, s.172.

377 SAVCI, Bahri, “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, AUSBFD, C. 16, S. 1, 1961, s.
87.

378 ALDIKACTI (1978), s. 139.
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kimseler arasindan olmak Uzere 15 Uye de Cumhurbaskani tarafindan
379

Cumbhuriyet Senatosu Uyesi olarak atanir. Bu Meclisin siresi ise 6 yildir’~.
Cumbhuriyet Senatosuna, Universite ve ylksekokul diplomali olanlar
arasindan her seg¢im devresinde bir Gye olmak Uzere her 500.000 vatandas
icin bir Uye segilmektedir. 25 yasini tamamlayan, kisitli ve kamu hizmetinden
yasakli olmayan ve devlet ortaokullarinda veya bunlara esit 6gretim
kurumlarindan diplomali kadin-erkek her Turk vatandasi Cumhuriyet
Senatosunun halk tarafindan secilen Gyelerini segme hakkina sahip oldugu

ifade edilmistir.

Kanunlarin yapimi bakimindan da her iki meclis Oyeleri kanun teklif
edebilmektedir. Fakat ister hikimetten, ister Gyelerden gelsin, her iki teklif

dnce Millet Meclisinde gériisiilmektedir®®®

. Millet Meclisinde kabul veya
reddedilen kanun énerileri Cumhuriyet Senatosuna génderilir. Oneri, Millet
Meclisi, komisyon ve Genel Kurul toplantisinda gérisilmesi i¢in gecen sireyi
asmayan bir sure igerisinde Cumhuriyet Senatosunda goérUsiUlip karara
baglanir. Bu slre alti ayl gecemez ve Senato, ivedi hallerde 15 glnden ve
diger hallerde bir aydan kisa bir sure icerisinde goérismelerini bitirmek
zorunda birakilmaz. Meclislerin ara verme ve tatil glinlerinde bu sire iglemez.
Cumhuriyet Senatosunda reddedilen veya degisiklige ugrayan kanun
Onerileri, slresi icerisinde Millet Meclisine geri goénderilir. Cumbhuriyet
Senatosunun ret karari, Millet Meclisinde, ivedi hallerde bir hafta, diger
hallerde iki hafta icerisinde gorustlip benimsenirse, dneri diser. Cumhuriyet
Senatosunda degisiklige ugrayan oOneri, bu sire icinde Millet Meclisinde
g6ristlip oldugu gibi kabul edilirse, 6neri kesinlesir ve ilan edilmek UGzere
Cumhurbaskanina génderilir®®'.  Kanun onerilerinin metni Gzerinde her iki
meclis uzlasmazsa, 6neri, her iki meclisten génderilen beser Gyeden kurulu

bir karma komisyon tarafindan arabulucu tetkikine sunulur. Bu karma

39 SAVCI (1961), s. 87.
30 SAVCI (1961), s. 87.
3 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 77.
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komisyonun baskani Millet Meclisinin baskanidir. Son karari karma
komisyonun raporu (izerine, misterek toplanti halindeki TBMM verir®2.

Kurulun hazirladidi, bir baslangi¢, 191 madde ve 9 gecici maddeden
olusan Anayasa On Tasarisi, Baskan ONAR tarafindan 18 Ekim 1960
tarihinde Milli Birlik Komitesine sunulmustur. Bu On Tasariya bazi (iyeler

muhalefet etmiglerdir.

DURAN, parlamentonun 1/3 nispetini tegkil eden Cumhuriyet
Senatosunun secim sart ve usulleri ne olursa olsun, TBMM’de énemli bir rol
oynayabilecek durumda bulunmadigini, yaridan cogunu tegkil eden korporatif
elemanlarin sabit kalacagl nazara alinirsa yakin bir gelecekte Cumbhuriyet
Senatosunun parlamentoda umuldugu kadar etkili olmayacaginin simdiden
sOylenebilecegini, aslinda tek meclisli bir parlamentodan ibaret oldugunu,
yapay olarak iki kanada ayrilip cift meclis gibi sunuldugunu belirtmistir®®.

ARSEL, mesleki temsil esasina dayali bir ikinci meclisin, egemenligi
temsil eden veya hi¢ olmazsa, ettigi ileri strulebilecek olan ve segimle gelen
diger meclis karsisinda pek zayif, pek celimsiz bir durumda kalacagini,
kaynagini halk oyundan almayan bir meclise, halkin se¢cmis oldugu bir meclis
karsisinda, esit bir stati saglamanin ona ancak kalite Gstinligl temin
etmekle mimkuln olacagini, oysa amacin demokrasiyi kaldirmak degil, aksine
demokrasiyi degistirebilecek sakincalari ve tehlikeleri gidermek oldugunu,
kurulmak istenen sistemin, kisi 6zgurluklerinin kolaylkla ve onarilmaz bir
sekilde zarar gorebilecek organlarini nétralize etmek, frenlemek, bunlarin
suiistimallerini 6nleyici bir mekanizmay kurmak, keyfi ve partizan idareye son
vermek, halki bizzat kendi temsilcilerinin ihanetine karsi korumak ve nihayet
millet olarak gelecegimizin glvencesi olan devrimleri yasatabilmek oldugunu
belirtmistir. ARSEL, ikinci meclisin “fikir aristokrasisini” temsil edecek bir
bicimde ve kesinlikle segime dayali bir bicimde kurulmasi, ayrica bu meclisin
kuvvetli yetkilerle donatiimasi gerektigini savunmus ve bunun icin iki ¢6zim

382 SAVCI (1961), s. 87-88.
3% PANTUL/ YALCIN (1982), s. 80.
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yolu O6nermistir. Bunlardan birincisi Oyelerin yiksek vasifta olmalarini
saglamak, ikincisi ise meslek gruplari tarafindan goésterilecek iki veya t¢ misli
aday listeleri izerinden, halka secme imkani vermektir>®*,

SAVCI, ikinci meclisin kurulmasina taraftar oldugunu, ancak, Gyelerin
secimle gelmesinin gerektigine inandigint belirtmistir. Milli Birlik Komitesi
dyelerinin de Cumhuriyet Senatosu Uyesi olmalari gerektigini savunan
SAVCI, ayrica sec¢im sartlarina iligkin olarak, 25 yasini bitiren, kisitl ve kamu
hizmetlerinden yasakli olmayan ve devlet ortaokullarindan ve bunlara esit
6gretim  kurumlarindan diplomali kadin-erkek her Tirk vatandasinin,
Cumhuriyet Senatosuna Uye se¢me hakkina sahip olmasi gerektigini,
Cumbhuriyet Senatosuna Uye olabilmek igin ise, 40 yasini bitirmek, lise veya
dengi bir 6grenim gérmus olmak ve ayrica, milletvekili olabilmek icin aranan
diger sartlarin tasinmasi gerektigini belirtmistir®®.

SARICA, ikinci meclise taraftar olmadigini, Anayasada ikinci meclise
mutlaka yer verilecekse bunun, 6n projede kabul edildigi Uzere prensip
itibariyle korporatif, kismen ise sec¢im sistemine degil, timuiyle ve 6zellikle
sec¢im esasina dayanmasi gerektigini, millet egemenligini yasama ve siyasal
alanda kullanacak bir organin secim disinda bagka bir sekilde vicuda
gelmesini asla uygun gérmedigini belirtmistir>®°.

VELIDEDEOGLU, yasama organinin iki kanadi arasinda hiikiimeti
denetleme, guvensizlik oyu verme konularinda dengesizlik bulundugunu,

yasama organinin bir parcasi olan Cumhuriyet Senatosunun daha

384 ARSEL, Ilhan, Anayasa On Tasaris1 Hakkindaki Muhalefet Raporu, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kiitiiphanesi, Esas Ng. 1962- 1133. s. 4-7.

385 SAVCI, Bahri, Anayasa On Tasaris1 Hakkindaki Muhalefet Raporu, TBMM Kiitiiphanesi, No:
77-183, s. 1-7.

3% SARICA, Ragip, ikinci Cumhuriyet Anayasasi On projesi Hakkinda Miitalda ve
Miilahazalarim, TBMM Kiitiiphanesi, No. 77-184, s. 3-4.
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baslangicta 61l olarak dogdugunu, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosunun

esit hak ve yetkilerle donatilmasi gerektigini savunmustur®”’.

Hazirlanan Anayasa On Taslaginda sadece dngériilen ikinci meclisin
Ucte iki oraninda korporatif karakterli olusu bile siyasal kurumlara ve partilere
karsi duyulan kuskulari agikca gdstermektedir®®®.

Temsilciler Meclisi, 9 Ocak 1961’de kendi icinden bir Anayasa
Komisyonu secerek, Anayasa calismalarina hiz vermigtir. Anayasa
Komisyonu Istanbul Bilim Kurulunca hazirlanan tasarlyr calisma belgesi

olarak kabul etmistir®®.

3.1.2.2. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi On Tasarisi ve ikinci Meclis

istanbul Bilim Kurulunun galismalari devam ederken Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi idari Bilimler Enstitlisti de kendiliginden yeni bir anayasa taslag
hazirliklarina baslamistir. Bu Enstitl tarafindan hazirlanan metin, Temsilciler
Meclisi tarafindan segilen Anayasa Komisyonunca, istanbul Bilim
Komisyonunu metninin yani sira yardimci metin olarak kabul edilmesi

sebebiyle 6nem tasimaktadir.

Yeni Anayasanin yapihig bicimi konusunda 27 Mayisi izleyen ginlerde
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari Bilimler Enstitiistiniin (iyelerinden Prof. Dr.
Tahsin Bekir BALTA, Prof. Dr. Yavuz ABADAN, Prof. Dr. Bahri SAVCI, Dr.
Nejat ERDER, Dr. Bulent DAVER’in katilimlariyla Bilim Kurulu olusturularak
Anayasanin bir Kurucu Meclis tarafindan vyapiimasi goérisl ortaya

387 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, Anayasa On Tasarisina Muhalefet Gerekcesi ve Teklifler,
TCMBK Matbaasi, 1960, s. 8.

3 TANOR, Biilent, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri(1789-1980), 3. baski, Istanbul, 5.282-
283.

389 GOZUBUYUK (2005), s. 81-82.
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konulmustur. 1960 yaz aylari baginda ise kendiliklerinden bir Anayasa taslagi

hazirliklarina baslamislardir®®°.

Enstiti, 25 Ekim-24 Aralik 1960 tarihleri arasinda, yeni Anayasa

hazirlanmasi konusunda bir seminer diizenlemistir®®’

. Bu seminere birgok
bilim adami, Milli Birlik Komitesi Uyeleri, siyasal parti temsilcileri, sendikacilar,
Yargitay ve Baro temsilcileri, basin mensuplari ve kalabalik bir vatandas
toplulugu katiimistir®®2.

Seminerde 6zetle, cift meclis konusunda yapilan uzun tartismalar ve
bu baglamda istanbul Bilim Komisyonu tarafindan teklif edilen korporatif

sistemin seminere katilan konusmacilar tarafindan hemen hemen ittifakla

30 By caligmalara, Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof. Dr. Siiheyl Derbil,
Kemal Galip Balkar, Dog. Dr. Arif T. Payaslioglu, Dog. Dr. Cemal Mihgioglu, Dog. Dr. Ibrahim
Yasa, Doc. Dr. Biilent Davet, Dr. Seref Goziibiiyiik, Dr. Necat Erder, Dr. Tiirkkaya Ataév, Dr. Cemal
Aygen, Taner Timur ve Ozer Ozankaya katilmislardir. (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Bilimler
Enstitiisii’niin, Gerekceli Anayasa Tasaris1 ve Secim Sistemi Hakkindaki Goriisii, AUSBF
Yayinlari, No. 116-98, Ankara, 1960, s. 3-4.)

31 Seminerin ilk tebligini yapan Prof. Dr. Yavuz Abadan, cift meclis sisteminin tarihi gelisimini ve
leh ve aleyhteki goriisleri 6zetleyerek su esaslar tizerinde durmustur: Cift meclis sistemi ya siyasi
biinye ya da tarihi gelisim icab1 olarak anayasalarda yer almis ve yerlesmis bulunmaktadir. Federal
devletlerde cift meclis sistemi zaruret halidir. Tkinci meclisin birlik¢i devlet biinyesindeki durumu esas
tartisma konusu tegkil etmektedir. Birlik¢i devletlerde ikinci meclisin gorevi ya temsilciler meclisinde
belirmesi tabii bulunan asir1 egilimlere karsi baraj vazifesini gérmektir. Bu takdirde ikinci meclisin
esas rolil devlet bagkaninin niifusunu parlamentoya karsi desteklemektedir. Bu tiirlii meclislere 6rnek
olarak Fransa’da 1852 Imparatorluk senatosu, italya’da 1848 Ayan Meclisi gosterilebilir. ikinci
Meclisin teskilatlanma prensibi demokratik hayati destekleme bakimindan halkoyuna dayanma
esasidir. Ciinkii demokraside halkoyu ile se¢ilmis bir temsilciler meclisi kargisinda se¢imle gelmeyen
diger meclisi cikarip siyasi karar veya yasamaya ortak haline getirmek bir gelismezlik ve irtica
eseridir. Demokratik anayasalara gore otorite ve siyasi kudretin tek kaynagi secim yoludur.
(ABADAN, Nermin, “1960 SBF Anayasa Seminerinde Beliren Esas Diisiinceler”, AUSBFD, C. 17,
S. 2, 1962, s. 266-267.) Bundan sonra diger konusmacilar tarafindan da, ikinci meclis konusu biitiin
boyutlartyla tartigilmig, konunun agirlik merkezini ikinci meclisin kurulmasindan ¢ok yapisinin nasil
olmas1 gerektigi teskil etmistir. Tarihimizde ikinci meclisin roliiniin olumlu oldugu belirtilmis ve bu
meclisin akliselim ve diistinme organi oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu meclise parti oligarsilerinin
sokulmamasi ve secim sisteminin diger meclisin se¢im sisteminden ayr1 olmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Bundan sonra diger konusmacilar tarafindan da, ikinci meclis konusu biitiin boyutlariyla
tartistlmig, konunun agirlik merkezini ikinci meclisin kurulmasindan ¢ok yapisinin nasil olmast
gerektigi teskil etmistir. Tarihimizde ikinci meclisin roliiniin olumlu oldugu belirtilmis ve bu meclisin
akliselim ve diisiinme orgami oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu meclise parti oligarsilerinin
sokulmamasi ve secim sisteminin diger meclisin se¢im sisteminden ayr1 olmasinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. (ABADAN (1962), s. 268-272.) Semineri Ozetleyerek sonuglandiran Prof. Dr. Tahsin
Bekir Balta, Istanbul Anayasa On Tasarisinin ikinci meclis ile ilgili olarak ileri siirdiigii 6nerilerin ve
ozellikle bu meclisin kurulus biciminin antidemokratik oldugu goriisiinii savunmustur. Tkinci meclisin
korporatif bir yap1 tasimasinin iilkemizde mesleki kuruluslarin durumu bakimindan dogrudan temsil
edilebilmelerinin giicliigii yaninda bir ¢ikar catigmasi haline doniisme tehlikesine de deginmistir.
(ABADAN (1962), s. 272.)

*? ABADAN (1962), s. 252.
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reddedilmesi, ikinci meclisin gbrevlerini daha agik bir sekilde tarifine yardim

etmigtir.

Siyasal Bilgiler Fakdiltesinin, parlamentoyu olusturan her iki meclisin
olusumu ile ilgili olarak temel gbérist, milli egemenlik esasina dayanan
demokrasi rejiminin  her iki meclisin de tamamiyla millet tarafindan

secilmesinin gerekliligi seklindedir®®®

. Ayrica, yasama yetkisinin milletce
secilen Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu tarafindan Anayasaya gore
kullaniimasi 6ngdrilmektedir. Cumhuriyet Senatosu, genel, esit, gizli ve tek
dereceli oyla segilen Uyelerden olusur. Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
stiresi 6 yildir. Uyelerin yarisi Gi¢ yilda bir yenilenir. Secilecek ilk Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin hangilerinin kismi yenilemeye tabi olacag! yapilacak ilk
toplantida ad c¢ekme ile belli olacaktir. Eski devlet baskanlari Cumhuriyet
Senatosunun tabii Uyeleridir. Cumhuriyet Senatosuna Uye olabilmek igin, 40
yasini bitirmis ve yuksek tahsil yapmis olmak ve ayrica milletvekilligi igin

aranan diger vasiflari haiz bulunmak sarttir®**.

Kanun 6nerme hakki her iki meclis Uyelerine ve Bakanlar Kuruluna
taninmaktadir. HOkUmet, anayasanin istisna ettigi haller disinda her iki
meclise de kanun Onerebilmektedir. Bir kanun Onerisi ayni zamanda iki

mecliste géristlememektedir. Bltce tasarilari bu hikmuin digindadir.

Millet Meclisi Cumhuriyet Senatosuna sunulup da heniz karara
baglanmamis kanun &énerilerinin daha énce kendisi tarafindan gérigtlmesini
isteyebilir. Meclislerden biri tarafindan kabul edilerek digerine génderilen
tasari, bu meclis tarafindan, ivedi hallerde en ge¢ 15 glin ve diger hallerde en
gec iki ay icinde gortsilup karara baglanir. Tasaryi ikinci gérisen meclis,
kendisine goénderilen kanun tasarisini aynen kabul ederse, tasarinin
parlamentoda géristlmesi tamamlanmis olur. Bu suretle kabul edilen tasari

ilan edilmek izere Meclis Baskani tarafindan Cumhurbaskanina sunulur®®,

393 AI:JSBF Tasarisi, s. 16.
* AUSBF Tasaris, s. 20-26
395 AUSBF Tasarisl, s. 31.
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Eger, ikinci gobrisen meclis, ilk gbrisen meclis tarafindan kendisine
gbnderilen tasariyr degistirerek kabul ederse, tasari, tekrar ilk gorisen
meclise gdnderilir ve bu meclis tasariy! ivedi hallerde en ge¢ bir hafta ve
diger hallerde ise en gec¢ iki hafta icinde goérlisUp karara baglar. Bu halde
tasariy! ilk gérisen meclis, diger meclisin yaptigi degisikligi uygun bulursa,
Onerinin parlamentodaki gértstlmesi tamamlanmis olur. Bu suretle kabul
edilen 6neri ilan edilmek Gzere Meclis Bagkani tarafindan Cumhurbagkanina
sunulur®®. ilk gériisen Meclis, ikinci gériisen Meclisten farkli bir karar alirsa,
bu durumda tasari, Millet Meclisi Bagkaninin baskanlginda, her iki meclisce
secilen Uger Oyeden Kkurulu bir karma komisyona gdnderilir. Karma
Komisyonun U¢ gun icinde hazirlayacag: teklif Cumhuriyet Senatosuna
sunulur. Cumhuriyet Senatosu kararini G¢ gun icinde Millet Meclisine bildirir.
Millet Meclisi en geg¢ bir hafta icinde Cumhuriyet Senatosunca veya kendisi
tarafindan evvelce benimsenmis hal tarzlarindan biri Gzerinde kararini verir.
Millet Meclisinin bu sekilde kabul ettigi metin kesinlesmis olmaktadir. Oneriyi,
ikinci gérisen meclisin, suresi icinde karara baglamadigi 6neriler reddedilmig
sayilir. Siyasal Bilgiler Fakulltesi metninin madde gerekgesinde korporatif usul
denilen mesleki temsil sisteminin sakincalari (zerinde durulmus, bunun
sadece diktaci rejimler tarafindan uygulandigi belirtilmistir®®”.

Siyasal Bilgiler Fakiltesinin Anayasa tasarisi, glcli bir yUritme
organina ve parlamento ¢ogunluguna, temel hak ve harriyetler ile sosyal
haklara genis yer vermektedir. Ayrica taslakla toplumda belirecek egilimlerin,
devlet faaliyetlerini dizenlemenin anayasa ile sinirlanmasini biydk 6l¢tde

kolaylastiran bir sistem kurulmaya calisilmistir*®®.

396 AI:JSBF Tasarisi, s. 31.
397 AUSBF Tasarisy, s. 53-36.
3% ALDIKACTI (1978), s. 144.
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3.1.2.3. Cumhuriyet Halk Partisinin ikinci Meclise Yénelik Goriisii

1961 Anayasasini hazirlayan Temsilciler Meclisinde Cumhuriyet Halk
Partisi Uyelerin cogunlukta bulunmasi nedeniyle cift meclise iliskin gérlsleri
6nem tasimaktadir. Parti kanunlarin yapiimasina katillacak olan bir “ikinci

meclis”in  kurulmasini  olumlu karsllamaktadlr399

. Yasama organinin, biri
“Millet Meclisi”, digeri “Cumhuriyet Meclisi” olarak anilmak Uzere iki meclisten
kurulmasi gerektigi, iki meclisin bir araya gelmesiyle toplanacak heyetin
adinin ise tarihi 6nem dolayisiyla “Turkiye Buyuk Millet Meclisi” olmasini,
Ayrica kurulacak olan ikinci meclisin inkilapgi ve bilgili bir meclis olmasi ve
kanunlarin yapilmasinin iki meclisli sistemde gecikmeye ugramamasi icin de
gereken tedbirlerin alinmasi gerekliligi Gzerinde durmaktadir. Birinci Meclisin
nispi temsil esasina gore secilmesini, birinci meclisin feshedilebilmesi de bazi
kayit ve sartlarla kabul edilmektedir. CHP, korporatif esasa dayanan bir ikinci

meclise veya lktisat SOrasina taraftar olmadigini belirtmektedir.

Birinci meclisin 4 yil igcin tek dereceli secim ve gizli oy ile segilen 450
Uyeden olugmasi gerektigi ifade edilmistir. ikinci Meclisin Giye segiminde her
il, nifusuna gore belirli bir nispet icinde ve fakat en az bir tGye secebilmelidir.
Milli Birlik Komitesi uyeleriyle, Milli Birlik HOkimeti bagkanlari dogal Utye
olarak 6 yil, Devlet eski bagkanlari, Anayasa Mahkemesi eski baskanlari,
Millet Meclisinin eski bagkanlari, Maresaller ve amiraller hayatlari stresince

bu ikinci meclise Uye olabilmelidirler.

Cumbhuriyet Meclisi, sadece kanun yapma faaliyetine katilmamali,
genel gbrasmeler ve sorular yolu ile hikimeti denetleyebilmelidir. Bu
kapsamda Gensoru ve givensizlik 6nergesi, Cumhuriyet Meclisinde s6z
konusu olmamalidir. HOkUmeti siyasal bakimdan denetleme yetkisinin

sadece Millet Meclisine ait olmasi gerekir.

3% Bkz. CHP’nin Anayasa Komisyonu’nun Anketine Cevabi, CHP Yayin Biirosu, Yaym No. 15,
Ankara, 1960, s. 3-5, 16-18.
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ikinci meclisin bulunmasinin kanun yapma faaliyetinde gecikmelere

sebebiyet vermemesi ¢cok 6nemlidir. Bu maksatla;

- Kanun tasari ve teklifleri Cumhuriyet Meclisi dyeleri tarafindan
yapilmig olsa bile ilk énce Millet Meclisinde mizakere ve kabul olunmalidir.
Cumbhuriyet Meclisi Liyeleri Millet Meclisinde tekliflerinin - miizakeresine
katilabilmelidirler. Cumbhuriyet Meclisi, Millet Meclisinde isin
tamamlanmasindan sonra hemen kendisine havale olunacak metinleri belli
ve kisa bir sire (mesela 2 ay) icinde miizakere ve neticelendirmeye mecbur
tutulmalidir. Cumhuriyet Meclisinin belirli olan sdire iginde isini bitirememesi
halinde bu Meclis, Millet Meclisinde kabul edilmis olan metni, aynen
benimsemis sayilmalidir. Millet Meclisinde aceleyle miizakere edilmis
metinler icin Cumhuriyet Meclisindeki miizakere ve sonuglandirma sdresi,
yukarida zikredilen middetten daha kisa (mesela 15 gin) olmalidir.

-Iki Meclis, bir kanun metni (izerinde ittifak edemezlerse, her ikisinden
esit sayida lyelerle bir karma komisyon kurulmalidir. Bu komisyonun ¢alisma
sdresi, (6rnegin 1 ay), daha énce iki meclisten birinde acelelik karari alinmis
olmas! halinde ise (6rnegin 7 gin) geg¢memelidir. Bu komisyonun mutlak
cogunlukla kabul edecegi metin, Millet Meclisine sunulmali ve orada kabul
edilecek metin nihai olmalidir. Millet Meclisinin konuyu, karma komisyonun
kabul ettigi metnin kendisine intikalinden itibaren (mesela 15 guin) icinde
gundemine almamasi halinde, Millet Meclisi karma komisyonun metnini kabul
etmis sayilimalidir. Konu hakkinda daha énce karma komisyonda ya da
meclislerden birinde acelelik karari alinmig ise bu sire (mesela 7 gline)
inmelidir. Millet Meclisi, konu tekrar kendisine intikal edince gbérliismeye esas

olarak, diger metinler arasinda karma komisyonun metnini esas almalidir.

Ikinci meclisin iye sayisi 150 olmalidir. Bu sayiya tabii iyeler dahil
degildir. Ikinci meclisin stiresi, iki senede bir sadece segimle gelen (yelerin
1/3’( yenilenmek lizere 6 yildir. ikinci meclis segimlerinde se¢menlik yasi ve
diger sec¢menlik sartlari  bakimindan milletvekili seg¢imindeki esaslar
uygulanmalidir. Fazla olarak sadece, ilkokul mezunu veya yazar olmak gibi
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bir sart aranmalidir. ikinci meclisin secim sistemi “tek adayli se¢im cevreleri”
sistemi olmalidir. Culnkl esasen, Cumhuriyet Meclisinin seg¢imle gelen
tyelerinin sayisina gére takriben 200 bin ndfus igin bir lye secileceginden,
bircok illerde tek adaylar karsilasacaktir. Daha fazla ndfuslu iller de, tek
adayl cevrelere ayrilmalidir. Ayrica segimlerin daha ¢ok kendi sahsiyet ve
liyakatlarina borg¢lu olacak bu insanlardan mdtegekkil bir ikinci meclis,
kendisinden beklenen vazifeleri daha iyi yapar. Bu usul, partiler disi tarafsiz
sahsiyetlerin yasama organina girmesini de kolaylastirir. Yasama
meclislerinin tatili sirasinda yukarida bahsi gegcen mdiddetlerin durmasi

konusu ictiiziiklerde halledilmelidir. “4*°

3.1.3. Kurucu Meclis

Yeni anayasanin kurucu meclis tarafindan hazirlanmasi gerekli oldugu
1960’ yillarin ortalarinda basin ve kamuoyu tarafindan tartisiimaya
baslanmistir®®’. Ayni sekilde Kurucu Meclisin kurulusuna iliskin gerekge, Ord.
Prof. Siddik Sami ONAR’in baskanhgindaki bilim heyetinin 28 Mayis 1960
gund Milli Birlik Komitesine verdigi raporda zimnen yer almaktadir. Diger
taraftan, Ankara Siyasal Bilgiler Fakultesi tarafindan da kurucu meclis
toplanmasi konusunda hazirladiklar gerekgeli Anayasa On Tasarisinin
6ns6zinde “milletce ve 6zel vasifli Uyelerden terekkip eden” bir Kurucu

Meclise ihtiyac oldugu belirtilmistir*°2.

Milli Birlik Komitesi Baskani Cemal GURSEL Kurucu Meclisin
kurulmasina karar vermis ve Kurucu Meclisin kurulug bicimi, gbrev ve
sorumluluklarini saptamak tizere Turhan FEYZIOGLU baskanliginda Ankara
Universitesine mensup bes profesérden kurulu bir bilim heyetinin faaliyete

400 Bkz. CHP’nin Anayasa Komisyonu’nun Anketine Cevabi, CHP Yayin Biirosu, Yaym No. 15,
Ankara, 1960, s. 3-5, 16-18.

401 BASGIL, Ali Fuat, Kurucu Meclis mi? Referandum mu?, Yeni Sabah, 13. 7. 1960.

402 ALDIKACTI (1978), s. 130.
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gecmesini istemistir*®®. 1924 tarihli ve 491 sayil Teskilat-1 Esasiye
Kanununun Kaldiriimasi ve Bazi HUkimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12
Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanuna Ek “Kurucu Meclis Teskili
Hakkinda Kanun” bu Komisyonun c¢alismalari sonucunda hazirlanmig ve 157

sayill Kanun ile Kurucu meclis kurulmustur*®.

3.1.3.1. 157 Sayili Kanunun Getirdigi Yapi

157 sayih Kanun ile Milli Birlik Komitesi ve “mevcut sartlara uygun
olarak milletin en genis manasiyla temsil gayesini gézeten” (md.1) Temsilciler
Meclisinden olusan iki meclisli benzeri bir yapi olusturulmustur*®. Kurucu
Meclisin bir kanadi olan Temsilciler Meclisinin secimle igsbasina gelmesi ve
anayasa taslagina son seklin verilmesi konusunda Temsilciler Meclisinin

daha yetkili kilinmis olmasi Kurucu Meclisin en belirgin iki 6zelligidir‘®®.

Ayrica Kurucu Meclis ylriitmeyi denetleme yetkisini de kullanmaktadir*®’.
Kurucu Meclis 6 Ocak 1961'de aciimis ve calismalarini 157 sayili Kanun
geredi yerine araliksiz getirmistir®®.

Kurucu Meclisin bir kanadi haline getirilen Milli Birlik Komitesi, 1 sayil
Gecici Kanunun altinda imzasi bulunan Baskan ve Uyelerden kurulmustur.
Milli Birlik Komitesi, 14 Kasim 1960 gind 14 Uyenin Gyelik sifatlarinin sona
erdirilmesi ve bir liyenin de istifa edip ayriimasi sonucu Cemal GURSEL'in
baskanligindaki 23 subaydan olugsmustur. Milli Birlik Komitesi, bir yasama
meclisi fonksiyonunda bulundugundan, meclis statisine baglanmis ve

calismalarini da kendi ictiizigi ile diizenlemistir*®®.

403 ALDIKACTI (1978), s. 131.

44 RG. 16.12.1960- 10682.

405 ALDIKACTI (1978), s. 132.

¢ TANOR, Biilent, iki Anayasa 1961-1982, Beta Yayinlari, Birinci Baski, istanbul 1986, s. 16.
407 TANOR (2006), s. 368.

8 TANOR (2006), s. 373.

409 ALDIKACTI (1978), s. 132.
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Kisa surede genel secimlere gidilemeyecegdi sebebiyle, kamuoyunun
en iyi temsil edilmesini saglamak igin 13 Aralik 1960 tarihli Temsilciler Meclisi
Secim Kanunu hazirlanmistir’®. Kanunun 2. maddesine gére, Milli Birlik
Komitesine mensup olanlar diginda kalan Bakanlar Kurulu tyeleri ile segim
yolu ile gelen Uyelerden kurulmustur. Ancak segim yapacak organ ve heyetler
farkl tutulmustur*'’. Bu baglamda, Temsilciler Meclisi, Devlet Bagkani (10),
MBK (18), iller (75), CHP (49), CKMP (25), Barolar (6), Basin (12), Eski
Muharipler Birligi (2), esnaf kuruluslan (6), genclik(1), is¢i sendikalari (6),
odalar (10), 6gretmen kuruluglari (6), tarim kuruluglari (6), Universiteler (12),
yargl organlari (12) olmak Uzere secilmislerdir. Ayrica illerden segilen 75
temsilci, i¢ asamadan gegcilerek (ilce delegeleri segme kurulu- ilge delegeleri-
il temsilci segme kurullari) belirlenmektedir. iginde bulunulan kosullar genel
oya dayali bir yapilanmayr mimkin kilmamistir. Bu 6zellikleriyle Kurucu

412 Kanimizca

Meclis ve onun Temsilciler Meclisi seckinci karakterdeydi
olusturulan meclis icerisinde bazi partilerin aktif olarak bulunmasi ve bazi
partilerin ve siyasal goraslerin hic dikkate alinmamasi bu anayasa

hazirliklarini sakat birakmistir.

3.1.3.2. Kurucu Meclisin Yasama Calismalari

Anayasanin ve bircok kanunun yapiimasinda Kurucu Meclis iki ayri
meclis halinde faaliyette bulunacaktir. Kurucu Meclisin temel gorevi
anayasay! hazirlamak, halkoyuna sunmak ve secim kanununu kabul

etmektir.

Anayasa ve kanunlarin kabuld ile ilgili olarak ayni metnin Milli Birlik
Komitesi ve Temsilciler Meclisi tarafindan kabuline baglanmigtir. Yasama
calismalari ile ilgili olarak gorusmeler ilk olarak Temsilciler Meclisinde sonra

Milli Birlik Komitesinde yapilacaktir. Ancak bir kanun teklifinde bulunabilmek

19 Kanun No: 158, 13.12.1960, RG. 16.12.1960-10682.
‘' ALDIKACTI (1978), s. 133.
2 BINGOL, irfan, Ulkemizde Anayasa Hareketleri, Atak Ofset, 1993, s. 137.
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igin teklifin bir temsilci ve bir Milli Birlik Komitesi Gyesi tarafindan imzalanmasi
sartiyla Milli Birlik Komitesine kanunlari daha teklif edilmeden kontrol imkani

verilmis olmaktadir*'®.

Ayrica her iki organ arasinda goérus ayrihigr ¢iktigi
takdirde uyusmazlik konusu hukim her iki meclisten secilecek esit sayida
Uyeden olusan bir karma kurulda gérUsulecek, bunun olusturacag! yeni metin
Kurucu Meclis Dbirlesik toplantisinda UGc¢te iki cogunlukla karara

baglanacaktir*'.

3.1.3.3. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Gorusmeleri

Kurucu Meclisin bir kanadi olan Temsilciler Meclisinin 9 Ocak 1961
tarihinde kendi igerisinden segtigi 20 kigilik Anayasa Komisyonu, Anayasa
tasarisini  hazirlamakla gdérevlendiriimistir. Komisyon anayasa tasarisini
hazirlamada esas metin olarak istanbul Bilim Kurulu taslagini, yardimci metin
olarak da Siyasal Bilgiler Fakulltesi metnini kullanmigtir. Ayrica siyasal
partilerin Gretmis olduklari metinlerle, istanbul Bilim Kurulunun anayasa
anketine verilen yanitlardan yararlanilmistir*’®. Anayasa Komisyonunun kabul
ettigi metin ve gerekge, 1961 Anayasasinin temelini olusturmaktadir. Bu
kapsamda Komisyona hakim olan digtince ve goérusleri irdelemekte fayda
bulunmaktadir.

Anayasa Komisyonu, yapilacak anayasada parlamento igin streleri ve
yetkileri farkli olan iki meclisin segilecegi ve bu iki meclisin birbirini
tamamlayan bir parlamento olarak calisacagl gibi kaideler &ngdrmiistiir®'®.
Anayasa Komisyonu, yasama ve yUratme organlari ile bunlar arasindaki
iliskiler ile ilgili olarak, Alt Komisyonun 17 Ocak 1961 tarihli raporunda
yasama organina, 6zellikle ikinci meclisin yetkilerine iliskin asagidaki gorusler

yer almaktadir:

413 ALDIKACTI (1978), s. 136.

14 TANOR (2006), s. 374.

15 TANOR (2006), s. 373-374.

1 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 1, s. 157.
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“Yasama organi iki meclisten olusacaktir. Ancak ikinci meclisin
kurulugsuna hakim olan dlsdnce, birinci meclisin kargisina ayni derecede
kuvvetli bir baska meclis ¢ikarmak degildir. ikinci meclis birinci mecliste
beliren siyasi tercihleri, temelinden degistirmemek sartiyla, yeniden gézden
gecirecek; kendi secim tarihlerinin ve bu nedenle lyeleri arasindaki siyasal
olgunlagma oranlarinin birinci meclisten az-cok farkli olugu dolayisiyla,
oradaki siyasal tercihlerin kamuoyundaki ¢ogunlugu daha yakindan
izleyebilmesini saglayacak; tartismalarda derinlik ve geniglik kazandiracak,
birinci meclisteki tercihin, etrafli tartismalar yoluyla halkoyuna daha iyi
yansimasini kolaylastiracak ve nihayet birinci meclisteki tartisma usullerinin
ve gecikmelerin dogurabilecedi sakincalari Snleyecektir. Ikinci meclisin
baglica gérevi, yasama faaliyetlerinin bdtin temel asamalarinda tam bir
etkinlik degil de tdrli yollardan beliren siyasal tercihler esas alinarak
hazirlanmig ve olugturulmus hal bigimleri lzerinde daha esasli bir tartisma
saglamak oldugu gerekgesiyle (ye sayisinin birinci meclisteki kadar genig
tutulmasina gerek duyulmams ve 150 sayisi yeterli gériimistiir*'”.

“‘Kanun yapma faaliyetleri bakimindan, teklifler ikinci meclis
tyelerinden de gelse, bunlarin gérisilmesine birinci meclisten baslanmasi,
birinci meclisin dstinligu prensibine daha uygun gérdlmdstir. Bbylece
lizumsuz gidis-gelisler énlenmis ve temel siyasal tercihin, bir an énce, asil
yetkili olan birinci mecliste belirmesi saglanmig olacaktir. Ancak hikumetten
gelen tasarilar bakimindan, gérismeyi istenen meclisten baglatmak
hususunda hikimete tercih yetkisi tanimak lzerinde durulmugtur. Hikidmet
birinci meclise karsi sorumlu sayilacaktir. Ancak, hdkimeti denetleme
bakimindan soru, genel gérisme, gensoru ve meclis sorugturmasi

kurumlarindan ilk ikisi ikinci meclise de taninmalidir*'®.

Anayasa Tasarisinin yasamaya iliskin genel gerekgesinde; “Tlrkiye
Bayidk Millet Meclisi” adinin, 23 Nisan 1920'de baslayan Turk Devriminin

7 PANTUL/ YALCIN(1982), 5. 92.
8 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 93.
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anisina saygl olarak korundugu ve bu adin her iki meclisi kapsadigi
belirtilmistir. Cumhuriyet Meclisi, demokratik dizenin bir glvencesi ve
Ulkedeki siyasal tikaniklarina bir énlem olarak belirlenmistir. Cumhuriyet
Meclisi, birinci meclisle benzer olmakla birlikte farkli yetkilere sahip
kilinmigtir.  Bu  meclisin  hOkimetin  olusturulmasinda ve siyasal
sorumlulugunun tespitinde yetkili olmamasina ragmen; soru, genel gérisme
ve meclis arastirmasi gibi parlamenter denetim aracglarini kullanarak
hilkiimeti denetleme yetkisi kabul edilmistir. Ozellikle kanunlarin yapiimasina
katilmaktadir. Yapisindaki ve kurulusundaki farkliliklardan dolayi bir streklilik
unsuru olma 6zelligini tasimaktadir™'®.

Anayasa Komisyonu Tasarisinin 69, 70, 71 ve 72. maddeleri ikinci
meclisin  kurulugsuna yoénelik dizenlemeleri icermektedir. Buna gbre,
“Cumhuriyet Meclisi genel oyla secgilen 150 Uye ile Cumhurbagkaninca
secilen 10 UOyeden kuruludur. Eski Cumhurbaskanlari ve Anayasa
Mahkemesine en az 7 yil Baskanlik yapmis olanlar, émurleri boyunca
Cumhuriyet Meclisinin tabii Uyesidirler. Millet Meclisi segimlerinde segmen
olan her Tlrk vatandasi, Cumhuriyet Meclisi secimlerinde de ayni sartlarla oy
kullanabilir. 40 yasini doldurmus ve yiksekdgrenim yapmis ve milletvekili
secilmeye engel durumu olmayan her Turk vatandagsi, Cumhuriyet meclisine
dye secilebilir. Cumhurbaskaninca secilecek Uyeler, cesitli alanlarda seckin
hizmetleriyle taninmig 40 vyasini  bitirmis kimselerden olusmaktadir.
Cumhurbaskaninca secilen Uyelerin siresi biter bitmez veya bu Uyeliklerde
herhangi bir sebeple bosalma olursa, Cumhurbaskani bir ay iginde yeni
dyeleri segmektedir. Cumhuriyet Meclisi Gyeliginin stresi 6 yildir. SUresi biten
dyeler yeniden segilebilir. Cumhuriyet Meclisinin genel oyla segilen Gyelerinin
1/3’0 her iki yilda bir yenilenir. Tasarinin gegici 5 inci maddesiyle, 13 Aralik
1960 tarihli ve 157 sayilli Kanunun altinda imzalari bulunan Milli Birlik

1% Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, s. 397.
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Komitesi Bagkani ve Uyeleri, yas kaydi gdzetiimeksizin, Cumhuriyet
1420

Meclisinin tabii Gyesi kabul edilmiglerdir
Madde gerekcelerinde ikinci meclise disen gérevler asagidaki sekilde

siralanmistir:

“1- Kamuoyunun istikametleri muayyen zamanlarda ve siyasi partiler
kanaliyla, tecelli ettigine gbére bizzarure global olmakta ve nuanslar
kaybolmaktadir. Vatandaglar kendi kanaatlerine uyan partiye oy vermekten
¢Ok, kanaatlerine en yaklasik partiye oy vermektedirler. Bu da, bizzarure
kamuoyunun istikametlerini basite irca etmektedir. Stphe yok ki, hikimet
fonksiyonunun isleyebilmesi bu basitlestirmeyi zaruri kilmaktadir. Ancak
modern parlamenter rejimin gerektirdigi parti disiplininin daha az sert isledigi
ve secimde parti segmen ayniyetinin mutlakligini kismen tatil eden temsilci

secmen minasebetine de, yer vermenin faydall oldugu ddsdndlebilir.

Millet Meclisinden farkli bir se¢im sistemi ile secgilen ve kamuoyunun
istikametlerini daha nlanse hale getirebilen Cumhuriyet Meclisi bu faydayi
saglayacaktir. Bu ndanslarin da kamuoyundan gelmesi sart olduguna gére,
Cumbhuriyet Meclisi segimlerinin de genel olmasi lizumu kolayca anlasilir.
Binaenaleyh genel secimlerle Mecliste tecelli eden global siyasi tercih ve
istikametlerini temelinden degistirmeden, gereken ndanslarin dikkat nazarina

alinmasi veya bunlara dikkatin ¢cekilmesi ikinci meclisin gérevierinden olabilir.

2- Modern demokrasilerde siyasi tercihlerin ve kararlarin olusumunu,
mdmkdin dlglide genis ve aleni tartismaya tabi tutmak, seg¢men O6ninde
iktidarlarin sorumlulugunun esasidir. Bu tartisma ve aleniyet devlet blinyesi
diginda, basin ve sair hdrriyetler, fikir yuvalari tarafindan saglanir. Devlet
biinyesinde bdyle bir tartismayi daha vazih bir hale getirmek icin, Hikimet
faaliyetlerinin —kanun yapmak da bdyle bir faaliyettir- baska bir organ éninde

de devam ettirilmesi slphesiz faydall olacaktir. Bdyle bir tartismayi yapacak

420 Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun Anayasa Tasarisi ve Gerekgesi i¢in bkz. SERVER
(1962), s. 274-275.



146

sahislarin mizaglarinin veya seviyelerinin diger meclistekilerden farkli olmasi

tartismaya muhtemelen farkli yeni unsurlar getirecektir.

3- Bu tartismanin kanunlara ve bilcimle hikidmet faaliyetlerine teknik
mukemmeliyet getirebilecegi de disdndlebilir. Bu bakimdan seg¢im cilvelerinin
birakilabilecegi uzmanlarin béyle bir mecliste faydali olabilecegi gézden uzak

tutulmamalidir.

Yukarida sayilan hususiyetler ve faydalar nazara alinarak su esaslar
kabul edilmistir:

a. Genel olarak Cumhuriyet Meclisi secimlerinin esas itibariyle genel
oyla olmasi kabul edilmigtir.

b. Secileceklerde makul éiclide bir farklilik meydana getirebilmek igin
40 yas ve yuksekdégrenim kaydi konulmustur.

c. Temsil miessesindeki basite irca etme temaydlini kismen tadil
etmek ve beseri ntianslari belirtmek bakimindan, adayin sahsiyetine daha az
yer verecek bir (ye sayisi tespit edilmistir.

d. Meclisin uzmanlk bakimindan zenginlesmesini saglamak
bakimindan Cumhurbaskanina meclisin tesekkuliini degistirmeyecek bir
Olctide dye atamasi hakki saglanmigtir. Ancak, uzmanlk Zzaruri olarak
diplomaya bagli olmayacagina gére bu sart konulmamistir.

e. Eski Cumhurbaskaninin Cumhuriyet Meclisinde yer almasi iki
sebebe dayanmaktadir. Bir kez uzun seneler devletin basinda bulunmus olan
sahsin, bilgi ve tecribenin verdigi olgunlukla meclisten beklenen faydalari
cogaltacag! dugdndlmdstir. Ayrica, eski Cumhurbaskanini siyasi endigelerin
disina ¢cikarmak ve kendisine ebedi bir seref yeri temin edilmek istenmistir.

f. Suire olarak kabul edilmig olan 6 yil, lyeleri sik sik se¢im endisesiyle
karsi karsiya birakmamak igindir.

Cumhuriyet  Meclisinin ~ fonksiyonlarindan baslica kamuoyunun
nuanslarina ve degismelerine Hikimetin dikkatini cekmek olduguna gére iki

senede bir kismi  yenilemelerin  bu  gayeyi  gerceklestirecegi



147

disiindilimistir*®’

. Ayrica Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, sinif ve
korporasyon esasina dayanan ikinci meclis gérlisinin benimsenmedigi

acikca belirtmistir.

Anayasa Komisyonu calismalarini tamamlayarak Raporunu 9 Mart

1961 tarihinde Temsilciler Meclisi Bagkanligina sunmustur.

3.1.3.4. Anayasa Tasarisinin Temsilciler Meclisi Gorusmelerinde

Ikinci Meclis

Anayasa goérismeleri Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinde
gbrisllerek benimsenmigtir.  Ancak anayasa tasarisinin  Milli  Birlik
Komitesinde tartisilmasi sirasinda ikinci meclisle ilgili olarak gbze batan
kargit gorasler ileri sdrGlmedigi icin buradaki goérismelere fazla vyer
ayrilmamistir.  Cumhuriyet Senatosunun kurulusuna iliskin  maddelerin
gbrisilmesi sirasinda, Uyelerin nitelikleri ile Cumhurbaskaninca secilecek
Oyelerin sayisi Uzerine genis gérismeler yapiimistir. Genellikle ikinci meclisin
yetkilerinin az oldugu Uzerinde durulmus ve ikinci meclisin yetkilerinin

artirlmasi yéninde konugmalar yapiimigtir.

ikinci meclisin kurulus amaci Anayasa Tasarisinin gerekgesinde
belirtiimekle birlikte bu amaci daha iyi yansitabilmek igin agagida, Temsilciler
Meclisindeki gdriismelerin genisge bir 6zeti verilmistir*?®. 1924 Anayasasi
g6rismelerinde Kars temsilcisi Sirrt ATALAY;; ikinci meclise, birinci meclise
esit yetkiler verilmesini gerektigini ifade etmis, tasarida ikinci meclisin
yetkilerinin az oldugunu ve ikinci meclisin Uyelerinin sec¢imle gelmesine
ragmen bir komisyon durumuna disdrildigini ifade etmistir*®. Milli Birlik
Komitesi temsilcisi Fahri BELEN, ikinci meclisin dnemli bir yenilik oldugunu,

ikinci meclislerin demokrasi ve ulusal egemenlige fren olduklarini, milletin

“! Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Anayasa Komisyonu Raporu, C. 2, s. 392.

422 Anayasa Tasarisinin Temsilciler Meclisindeki Gériismeleri icin bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi, C.2, vd.

2 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, B. 34, s. 379.
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icinden gelen ikinci meclislerin ise, demokrasilere 1sik tuttuklarini dile
424

getirmistir™”.

Adana Temsilcisi Kasim GULEK, ikinci meclisle ilgili olarak: “Bizdeki
ikinci meclis ne ingiltere’de oldugu gibi geleneklerin, uzun asirlarin meydana
getirdigi miessesedir, ne de federal bir devlet olmadigimiz igin federasyonu
olusturan devletlerin teskil ettigi bir meclistir. Bir basiret ve teenni organidir.
Gegmis tecriibemiz bize uzun yillar bir ikinci meclis 6zlemi ¢ektirdi. Cogu
zaman, Ikinci bir meclis olsa idi, yapilan bu kanun Uzerinde durur,
degistirilebilirdi, dedik. Ikinci meclisin lizumuna inaniyoruz. Yalniz ikinci
meclisin yetkilerini artirmak lazimdir, birinci meclisin yetkileri verilmelidir.
Ikinci meclisin kurulug yapisi izerinde de durmak lazimdir. Birinci meclisten
farkli bir durum olmasi gerekir. Bunlarin baska yollardan secilmesi, ikinci
meclisin bir rol oynamasina imkan verir. Eski cumhurbaskanlarinin, tabii tiye
olmasi yerinde olur. Cumhurbaskanligina kadar ylkselmis olan insanlarin
burada yer almasi gayet dogaldir. Amerika bunun en blylk noksanlk
oldugunu gérmdagtdr. Anayasalarinda bunun igin degigiklik yapmayi
dustinmektedirler. Memleketimizde basbakanlik yapmis, blylk sorumluluklar

425

ylklenmig insanlarin ikinci mecliste yer almasi dogru olur goruslerini

aciklamistir.

Devlet Baskani temsilcisi Kemal CAGLAR, ikinci meclise iligkin olarak:
“Ikinci meclisin yetkisi azdir ve segim yéntemi, kendisinden beklenen iglevi
gbérmesini tam saglayacak elemanlarin segilip gelmesine ayrica olanak

vermemektedir. Tasarida oldugu gibi kalirsa, ayri yerde toplanan bir baska

24 «“On Tasarida oldugu gibi tayine, tabii iiyelige, meslekleri ve kurullari temsile genis lciide yer
veren bir Senato, siyasi hayatimizda bir gerilik olurdu. Bu bakimdan Komisyonun, tayin ve tabii iiye
olmak usuliini makul ve mesru bir hadde indirmesi, ikinci meclise Ayan veya Senato adi
verilmeyerek Cumhuriyet Meclis denilmesi de takdire layiktir. ikinci meclisin usuliiniin fayda ve
mahzurlan iizerinde soyleyecek ¢ok s6z vardir. Demokrasi mekanizmasi agir fakat emin ve metin
isler. Tkinci meclisin daha fazla gecikmelere meydan vermemesi icin daha esash tedbirlere ihtiyac
vardir. Meclislerin yetkileri, esitlikleri veya birinin {istiinliigii 5nemli bir tartisma konusudur. Icinde
bulundugumuz sartlara gére, Cumhuriyet Meclisinin, inkilaplari ve demokratik diizenin giivencesi
olmasin1 ve demokrasinin bir ayak bagi haline getirilmemesini diliyorum.” (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi, C. 2, B.35, s. 403.)

2 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, B. 35, s. 436-437.
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“‘mebuslar meclisi” olmaktan Steye gecemeyecektir. Kurulmasindaki hikmet
daha kurulurken kaybolur gider. Cumhuriyet Meclisine daha esasli yetkiler
tanimak sarttir. Bu mecliste hikimete glvensizlik beyan edebilmelidir. Birinci
meclisten gelen kanunu reddettigi takdirde bu ret niteligi, daha cok itibar
gérmeli, kanunun gelecegine daha acgik ve derin etki yapabilmelidir.
Cumhuriyet Meclisi kendi digindan, gizli oyla bir yiksek kurul segmelidir. Bu
kurul sikayet olsa da, olmasa da yolsuzluklara baslangicta el koymalidir ki, is

1426

isten gecmis olmasin®*<° ifadeler kullanmistir.

Bakanlar Kurulu lyesi Muharrem ihsan KIZILOGLU ise, “Cumhuriyet
Meclisi sézinit ben biraz garip buluyorum. Cumhuriyet Meclisinin
Cumbhuriyetle alakasi var da, Millet Meclisinin yok mu? Nigin Cumhuriyet
Meclisi deniyor. Her iki meclisin de vazifeleri Anayasamizda gésteriliyor. Eger
kurulacaksa Cumhuriyet Meclisinin de bir otoriteye sahip olmasi lazim gelir.
Cumhuriyet Meclisi kesin kurulacaksa, adi Cumhuriyet Meclisi olmamasi
gerekir. Tarihimizde vardir, Ayan Meclisi diyebiliriz. Gerek var mi? Yok mu?
oda ayri mesele. Eger ikinci bir meclis kurulacaksa, adi Cumhuriyet meclisi

f;427

olmamalidi ifadesini kullanmig ve “Cumhuriyet Meclisi” kelimesini

elestirmistir.

Universiteleri temsilen Bedii FEYZIOGLU, “kinci mecliste, eger
Istanbul tasarisinda yer almig bulunan korporatif sisteme hi¢ olmazsa bir
nebze olsun yer verilmezse, parti-segmen tesiri aynen baki kalacaktir. Birinci
mecliste ekseriyeti alan parti mutlaka ikinci mecliste de ekseriyeti temin
edecek ve bu ikinci meclisin bir muvazene unsuru olmasi, siyasi tercih ve
istikametlerdeki ntGanslari belirtme imkanini ortadan kaldirabilecektir...
sahsen genel oy sistemine blylk pay verilmesinin isabetli olacagina kani
bulunmamaktayim. Fakat (gcte bir nispetinde olsun korporatif bir manzara arz
etmedigi takdirde, ikinci meclisten beklenen fonksiyonun tam manasiyla
yerine gelmesi her halde kolaylikla mimkdin olmayacaktir.

426 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.
427 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.

s
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. 36, s. 468.
36, s. 481.
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Kanunlarin iki meclisli parlamentoda gérisilmesi ve kabul edilmesi
hususunda tasarida derpis edilen hikidmler, umumiyetle ¢ift meclisi bulunan
llke parlamentolarinda rastlananlara uygun bulunmaktadir. Yalniz bdtcenin
tetkiki ve blitge tasarisinin gérustlmesi hususunda tasari yepyeni bir sistem

getirmektedir.

Bu sisteme nazaran evvela bltce tasarisi karma bir komisyonda
goristllecek, sonra meclis olarak ilk mizakere ve tetkik edilmesi gereken
meclis, ikinci meclis durumunda bulunan Cumhuriyet Meclisi olacaktir.

Bltge tasarisi karma komisyonda tekrar gérdsuldikten sonra, birinci
meclise gelecek, bu mecliste bir degisiklige ugrasa da, ugramasa da tekrar
karma komisyona havale olunacaktir. Ondan sonradir ki, ancak sira Millet

Meclisine gelecek ve bu meclisin kabulli ile kanuniyet kesbedecektir.

Gordldyor ki, bltce tasarisinin karma komisyonda géristlmesi zamani
¢cok uzun tutulmustur. Tekrar gérugtdlmesi ise, cok mahdut bir zamana inhisar
etmek zarureti bulunan bitce gériismelerini fuzulen uzatacaktir. Esasen bu
blydik dstinlik sebebi iledir ki, takaddim hakkinin bdyidk ehemmiyetini
ortaya koymaktadir. Biitce miizakerelerinde énceden tasdik hakkinin 6nemi o
derece blylktir ki, dstin yetki sistemine yakin bir netice dogurur. Bu itibarla
tasari, bitge kanunu bakimindan fiiliyatta Cumhuriyet Meclisine, Millet
Meclisinden Ustin yetki veren bir sistem teessis eder gérinmektedir ki,
tasdikine imkan olmadigi asikardir... bltge tasarisinin komisyona mikerreren
génderilmesi isi uzatan garip bir usuldir. Nihayet bltcenin, fasillar itibariyle
degil de, bdtin itibariyle oylanmasi usulindn kaldirilmasi da Gzerinde hayli

1428

durulmasi gereken bir konudur ifade etmek suretiyle Cumhuriyet

Meclisinin olusum bigimi ile gbrevleri Gzerinde durmustur.

Anayasa tasarisinin timua Uzerindeki gérismeler sirasinda Komisyon
So6zcislt Tarik Zafer TUNAYA, elestiriler Uzerine: “Arkadaslarimiz devletin

yapisi konusunda, O&zellikle yasama yetkisi ve icra organi Uzerinde

28 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, B. 36, s. 484-485.
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durmuslardir. Bilhassa yasama planinda, Cumhuriyet meclisi adi ile tasarida
yer almig bulunan ikinci meclis dzerinde durdular..Biz nigin bu sistemi yenilik
olarak kabul ettik? Her seyden énce kamuoyunun benimsedigi bir mesele
oldugunu dikkate aldik. Hatta bir arkadasimiz bu Anayasayi millet yazmigtir
dedigi zaman, kamuoyunun U(zerinde durdugu meseleleri belirtmek istemigtir.
Biz béyle bir ihtiyacin kamuoyunda belirdigini ve Tirk Anayasa sistemi iginde
faydali bir rol oynayacagi noktasindan hareket ettik. Bu, siyasi iktidari, meclis
planinda vaki olabilecek sapmalari durdurucu, bu yénden faydali bir organ
olarak ortaya ¢ikacaktir. Ayni zamanda bu kanunlarin olgunlagsmasinda daha
blylk fayda saglayacak bir organdir. Bdyle bir ihtiyacin mahsuldddr.
Parlamenter sistem kabul edildigine, kuvvetler ayrimi kabul edildigine gére
ikinci meclise bdyle bir sistem icinde gercek yerinin verilmesi ldzumu

duyulmustur.

Korporatif sistem demokratik ihtiyaclara tam manasiyla cevap veren
bir sistem olarak géziikmemektedir. Bir kez yeryiiziinde iki meclisli korporatif
sistemin kabul edildigi memleketler bugtin yalniz Portekiz ve Yugoslavya’dir.
Fakat memleketimizde korporatif sistemin vicut bulmasi gereken
organizasyonun yapilmasi fevkalade zordur. Sonra halkoyu ile gelmis bir
idare karsisinda onu frenleyecek, ona cevap verecek diger bir organin

1429

halkoyu ile gelmemesi bir tezat teskil edecektir’*= seklinde bir agiklamada

bulunmustur.

Milli Birlik Komitesi temsilcisi Alp KURAN, Anayasa Tasarisinin
TBMM’nin denetim yollarinin géristlmesi sirasinda, ikinci meclise gensoru
yetkisinin verilmemesinin yanlis olacagini ve bazi Ulkelerde bu yetkinin

senatoya tanindigini belirtmistir**°:

2 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, B. 37, s. 503-504.

430 <1948 Italyan Anayasasinda da, Cumhuriyet Senatosuna tayinle gelen, hem de 6miir boyu tayin
edilen iiyeler bulundugu halde, orada, Senatonun bakanlar1 diisiirme yetkisi vardir... ikinci meclisler,
birinci meclis karsisinda, hiikiimet politikasi iizerinde etkili olmak i¢in kurulmustur. Bu nedenle
yasama yetkisi gibi yiiritmeyi de denetleme yetkisinin her iki meclise de taninmasi gereklidir”(
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 3, B. 48, s. 466.)
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Genel Kurul gdriismeleri sirasinda Komisyon Sézciisii Turan GUNES,
“Ikinci meclise gensoru neden taninmadi? Bunu Komisyonu noktai nazara
alarak arz edecegim... ikinci meclisin aristokrasi ile oligarsi ile bir alakasi
bulundugu yolunda komisyonumuzun herhangi bir temaydill ileri strilemez
ve yoktur. Yetkilere gelince, secimle kurulan bir meclis olmadigi igin
yetkilerinin  kisildigr  yolundaki mdtaalaya istirak etmiyoruz. Bdyle bir
dugsdncemiz yoktur. Her iki mecliste kanun yapmak igine istirak eden ve
kendilerine verilen rolleri yerine getirmeye calisan iki yasama organidir. Soru
ile en nihayet muayyen bir meselenin meydana ¢ikmasi ve tesrii yetkileri
bulunan insanlarin hiklimetten gereken bilgileri almalari saglanir. Nihayet
yapmakta oldugumuz kanunlarin ikinci meclis tarafindan tetkik edilmesi tesri
faaliyete matuf bulunmaktadir.. Gensoru ile siyasi mesuliyet miiesseselerini
beraber mitalaa etmek lazimdir. Siyasi mesuliyet tabiri, mesuliyet
kelimesinin bulunmasi, esas itibariyle bunun hikimet (zerinde bir nevi
murakabe mabhiyetinde oldugu intibaini uyandirmaktadir. Halbuki siyasi
mesuliyet miessesesi sadece bir mesuliyet veya murakabeye matuf bir
mekanizma degildir. Siyasi mesuliyet demek, hiikiimetle halk arasinda bir
munasebet kurmak demektir. Mecliste ekseriyeti elinde bulunduran parti veya
partiler hiikiimeti kurarlar. Bu, siyasi mesuliyetin icabidir. Clnki meclisin her
ekseriyetine bir hiikiimet tekabll eder. Siyasi mesuliyet bagi, hikimet ile
meclis ekseriyeti arasinda bir ayniyet bagidir. Béyle oldugu icindir ki, modern
esas tegkilat hukukunda siyasi mesuliyet ve bunun tecelli sekli olan gensoru
ve glven meselesi, koti bakanlar, beceriksiz bakan veya hukimetleri
isbasindan uzaklastirmadan ziyade hiklmetleri meclis ekseriyetiyle ayni
fikirde, ayni ruhta olmasini saglayan mekanizmadir. Onun igindir ki, meclis
ekseriyeti degistigi zaman hukumetler de degisir. Bizim yaptigimiz
Anayasada siyasi partilerin ve hususiyle iktidarlarin dért yillik faaliyetlerinin
secmen éninde hesabinin géristlmesi, ancak Millet Meclisi igin bahis
konusu olacaktir. Binaenaleyh gensoru yetkisi bu meclise, Senatoya (stiin
olsun diye taninmis degildir. Seg¢men ekseriyeti mdisavidir. Hikimet
kendisinin bir neticesi olarak ve siyasi iktidarin segcmen dnlinde mesuliyeti,

hesap vermesi igin kabul edilmistir.
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Simdi bir an igin hdkumetin her iki meclis éninde mesul oldugunu,

yani iki meclisinde gérevine sahip olmasi lazim geldigini dtstnelim.

Tasavvur buyurunuz, bir mecliste (a) partisi ekseriyettedir; buna
tekabul eden bir (a) hikumeti vardir. Diger Mecliste de (b) partisi

ekseriyetedir; ona da tekabul eden bir (b) hlkimeti olmak gerekir.

Bunlardan hangisi hikimet olacaktir. Hangi politika takip edilecektir?
Yani (a) ekseriyeti, Simerbank fabrikalarini satalim, (b) ekseriyeti de
satmayalim derse, hangi fikre, hangi politikaya tekabil eden hikimet

kurulacaktir.

Isin kétisd, segmen éniinde ekseriyet fikri de ortadan kalkabilir. iki
yilda, lgte biri yenilenen bir meclis; bir segim oluyor 50 Senato (yesi
degisiyor. Senatodaki ¢cogunluk da degisiyor, o vakit hikimette degisecek,
fakat iki yil sonra vatandas yeniden 50 Kigiyi segerse, kargisina gelen
bagkalaridir. Millet Meclisi segimleri de bir iktidarin hesabi mabhiyetini
tasimayacagindan bir politikanin gdnahi, sevabi segim énlinde gérilmeyecek
demektir. Iktidarla, ekseriyetler segmen éniinde degil, parlamento iginde
yapilip, bozulacaktir...

Italyan Anayasasi, bu iki meclis 6niinde gensoru esasini kabul
etmistir. Fakat, italyan mdellifleri bundan pek cok sikayet ediyorlar, kaldi ki,
orada, her iki meclis toptan secilmekte ve her |ki meclis de
feshedilebilmektedir. italyanlar, bizimkinden tamamen farkli bir ikinci meclis
kabul etmiglerdir. Senato bir siyasi murakabe ve slizge¢ miessesesi olarak
dusdndlmastdr. Yetkileri béyle bir fonksiyonu ifa etmesine yetecek édlglide

taninmigtir.

Tirkiye geri kalmig bir memlekettir. En koétd demokratik rejim ne
yaptigini bilmeyen, istikametini tayin edemeyen bir devlettir. italyan, Fransiz
milletvekilleri bunun sikintisini ¢ok ¢ekmislerdir. Her on bes ginde devrilen
hakdametler istemiyoruz. Demokratik bir murakabe altinda ¢alisan hikimetler
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istiyoruz. [ki meclis arasindaki mesuliyet problemi Tirkiyeyi bu
devletlerinkine benzer sikintilar karsisinda birakabilir. Turkiye'yi bdyle
meclisler karsisinda birakmamak maksadiyla bu hakki ikinci meclisten aldik’
seklinde bir agiklamada bulunarak Cumhuriyet Senatosunun yeterli yetkilerle
donatiimadigina iliskin elestirileri cevaplamaya calismistir*®'.

Cumhuriyet Halk Partisi temsilcisi Feridun ERGIN, gensoru ve biitce
meselesinde kesin karar almak yetkisinden yoksun bir ikinci meclisin faydasiz
olacagini belirterek, daha degisik bir yaklagimla gensoru yetkisinin dogrudan
dogruya TBMM Birlesik Toplantisina verilmesi gerekKliligi Uzerinde
durmustur*®.

Temsilciler Meclisinde gensoru ile ilgili maddenin goéristlmesinde,
gensoru yetkisinin  Cumhuriyet Senatosuna verilmemesinin  sebebi,
Cumhuriyet  Senatosunda secimle gelmemis Uyeler bulunmasina
baglanmakta, secimle gelmeyen Uyelerin gensoruya katiimasinin milli
egemenlik ilkesine aykirn olacagi ileri surilmektedir. Sonu¢ olarak tim
tartismalar sonucunda gensoru kurumu Cumhuriyet  Senatosuna
taninmamistir. Kanimizca, gensoru kurumunun ikinci meclise verilmemesi
yerinde olmustur. Clnkl, demokrasinin yerlesmeye basladigi bir Ulkede
siyasi istikrar temel hedeftir. Ikinci meclisin (gte biri iki yilda bir
yenilenecegine gore iktidarda olan hukimetin ikinci meclisteki cogunlugunun
degisme ihtimali her zaman yuksektir ve siyasi c¢ekismeler ylUzinden
hikimetin gensoruyla dugurilmesi her an mimkandir. Bu durum Ulkede

istikrari engelleyecektir*®.

! Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 3, B. 48, s. 467-469.

2 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 3, B. 48, 5. 469. Ayrica kimi iiyeler “soru, gensoru, genel
goriigme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasinin” her iki meclise verilmesini onermislerdir.
Ancak Komisyonun, “meclislerdeki parti gruplarinda Meclis sorugturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz
ve karar alinamaz” seklindeki Onergesi karsisinda Onergelerini geri almiglar ve madde de,
Komisyondan geldigi sekliyle kabul edilmistir.

3 DOGANAY, Mustafa, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Parlamento Tarihindeki Gelisim Siireci,
Uzmanlik Tezi, 2007, s. 91.
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Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda Anayasa Tasarisinin gérisilmesi
sirasinda, “Cumhuriyet Meclisi” deyiminin “Cumhuriyet Senatosu” olarak
degistirilmesi icin bir édnerge verilmistir. Yapilan gbértismelerde Millet Meclisi
ile Cumhuriyet Meclisi tabirlerinin birbirine karisabilecegi disinilerek, verilen
dnerge kabul edilmis ve ikinci meclisin ismi “Cumhuriyet Senatosu” olarak
degistiriimistir*®*.

Gorugmeler sirasinda ikinci meclisin kuvvetli yetkilerle donatilmasini
isteyenler ikinci meclisi Ulkedeki son on yilin deneyimlerinin sonucu olarak ve
tek meclis ybnetimine karsi duyulan asir tepkiden dogdugunu ifade
etmislerdir. Ikinci meclisi benimseyenler, TBMM'deki g¢ogunluk partisinin
baskisini dnlemek ve iktidar suiistimaline engel olunmak istendigi fikrinde

birlesmislerdir*®.

Tdm goérismeler genel hatlariyla degerlendirildiginde,
g6rilmektedir ki, ikinci meclis bir teenni araci, teminat olarak ve bir stizge¢

g6revi yapmak amaciyla kurulmustur.

3.1.3.5. 1961 Anayasasinin Kesinlegsmesi

Temsilciler Meclisi genelde Milli Birlik Komitesinden bagimsiz bir tutum
icinde bulunmustur. Temsilciler Meclisindeki gérismeler tamamlandikian
sonra iki kurulun metinleri arasinda, biri baglangicla 17’si de maddelerle ilgili
bazi uyusmazliklar, yukarida deginilen karma kurulun olusturdugu yeni
metinlerin Kurucu Meclis birlesik toplantisinda oylanip kabul edilmesiyle

¢6ziime baglanmistir*®®.

3 Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 3, B. 47, s. 366 vd.

3 ARSEL (1965), s. 154.

3 Kurucu Meclis goriismeleri ve yeni anayasayla ilgili biitiin belgeler icin bkz. OZTURK, K. (1966),
s. 613.
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157 sayih Kanun, Anayasanin halkoylamasina sunulmasini hikme
baglamigtir. Halkoyunun nasil yapilacadi, Anayasanin Halkoylamasina

Sunulmasi Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir*®’.

Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinden olusan Kurucu Meclis
tarafindan 27 Mayis 1961’de tamamlanip kabul edilen tasari, 9 Temmuz
1961’de halkoyuna sunulmus ve 9 Temmuz 1961 ginli 334 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi olarak 20 Temmuz 1961 tarihli 10859 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmistir®,

3.2. 1961 ANAYASASINA GORE PARLAMENTO

Halkoyuna sunulmak suretiyle kabul edilen 1961 Anayasasina goére
parlamento cift meclisli bir yapi tagimaktadir. Parlamentonun birinci kanadini
Cumbhuriyet Senatosu ikinci kanadini Millet Meclisi olusturmaktadir. Bu baslik
altinda Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinin yapisi, gérev ve yeftkileri,

karsilagilan sorunlar Gzerinde durulmaya c¢aligilacaktir.

Parlamentonun bu yapisi 1980 askeri darbesine kadar yaklasik 20 yil

boyunca varligini devam ettirmistir.

3.2.1. Cumhuriyet Senatosu

3.2.1.1. Cumhuriyet Senatosunun Yapisi

1961 Anayasasina gore Millet Meclisinin tamamiyla dogrudan halk
tarafindan secilmesine karsin Cumhuriyet Senatosu’nda halk tarafindan
secilen Uyelerin yani sira korporatif usulle belirlenen Uyelere de vyer

verilmistir. 1961 Anayasasinin 70. maddesine gére, Cumhuriyet Senatosu

**7 Kanun No: 283, RG,28.3.1961; Metin: FERIDUN, Server (1962), s. 113-114.
8 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 91
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genel oyla secilen ylz elli Gye ile Cumhurbaskaninca segilen on bes tyeden
kuruludur. Ayrica, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari
bulunan Milli Birlik Komitesi Baskani ve Uyeleri ile eski Cumhurbagkanlari,
yas kaydi gbzetiimeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii Gyeleri

sayllmaktadir.

Bu durumda, Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen 150 Uye,
Cumhurbaskaninca secilen 15 Uye ve tabii Uyelerden meydana gelen U¢ ayri
kategori Uyeden olugsmaktadir. Anayasa geregi tabii Gyelerde kendi arasinda
eski cumhurbagkanlari ve Milli Birlik Komitesi Baskani ve tyeleri olmak tzere
ikili bir ayrima tabii tutulmaktadir.

3.2.1.1.1. Uyeler
3.2.1.1.1.1. Genel Oyla Gelen Uyeler

Genel oyla secilen yiz elli Gye ile Cumhuriyet Senatosunun
demokratik yapida olmasi saglanmaya calisiimistir. Uyeler niifusa gére her
biri bir seim cevresi olan iller arasinda paylastiriimigtir*.

Genel oyla secilen Gyeler alti yil icin secilmekte, ancak Uyelerin 1/3’U
iki yilda bir yenilenmektedir**®. Ancak, Anayasanin Gegici 10. maddesine
gbre, Ucte bir yenilemeyi saglamak Gzere, ilk secimden gelen Uyelerin bir
bélimi sadece iki yil, bir bdlimi de sadece dort yil gbérevde
kalabileceklerdir. Bu uygulama ile kamuoyunda olusabilecek degisimin kisa

slre icerisinde parlamentoya tasinmasi amaglanmistir*’.

Cumbhuriyet
Senatosunda bosalan dyelikler icin ara se¢im uygulamasi bulunmamaktadir.
Bu sebeple bosalan Uyelikler igin ara se¢im yapilmaz. Ancak 1/3'Unln
yenilenmesi sirasinda bu agiklar doldurulmaktadir. Fakat bu sekilde segilen

bir Gye yerine segildigi Gyenin slresini tamamlamaktadir.

4% Bkz. Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, SERVER (1962), s. 372 vd.
40 ALDIKACTI (1978), s. 261.
“! URAN (2008), 5. 222.
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Cumhuriyet Senatosu secimlerinde Millet Meclisi segimlerinde se¢cmen
olan her Turk ayni sartlarla oy kullanabilmektedir. Kirk yasini tamamlamis,
yUuksekogrenim gormus ve milletvekili secilmeye engel hali olmayan her Turk,

Cumbhuriyet Senatosuna Uye segilebilmektedir.

24 Mayis 1961 tarihli ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Secimi Kanunu ile 25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili Milletvekili Segim
Kanunu iki meclis igin farkli se¢im sistemleri 6ngérmustar. Milletvekili segimi
icin nispi secim sistemi ve Cumhuriyet Senatosu icin basit cogunluk usuli
uygulanmistir**?. 24 Mayis 1961 tarihli ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu
Uyelerinin Secimi Kanununa gére yapilan ilk Cumhuriyet Senatosu segimi
basit ¢ogunluk sistemine goére 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmistir. ik
secimde, Adalet Partisi oylarin %34.5’ini alarak 71, CHP oylarin %36.1’ini
alarak 36, Yeni Turkiye Partisi oylarin %13'Un0 alarak 27 ve Cumhuriyetci
Kéyli Millet Partisi oylarin %12.5’ini alarak 16 Uye kazanmislardir.
Gorilecegi Uzere CHP’nin oy orani daha ylksek olmasina ragmen Adalet
Partisinden daha az dye g¢ikarmistir. Bu durum basit ¢ogunluk sisteminin
sakincasi olarak gérilmis ve 1964 yilinda yapilan degisiklikle her iki meclisin

de secim usulil ayni hale getirilmistir**3.

3.2.1.1.1.2. Cumhurbaskaninca Secilen Uyeler

Cumhurbaskani, Senatoya, cesitli alanlarda seckin hizmetleriyle
taninmis ve kirk yasini tamamlamig kimseler arasindan 15 (ye
secmektedir***. Cumhurbaskaninca secilen (iyelerin de siresi alti yildir ve iki
yilda bir G¢te bir oraninda yenilenmektedirler. Anayasanin gerekgesine gore,

Cumbhurbaskanina bdyle bir kontenjan taninmis olmasinin sebebi, uygulanan

442 EROGUL, Cem, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, AUSBF Yayinlar1
No. 398, Ankara, 1977, s. 17.

*3 URAN (2008), s. 222

4 Milli Birlik Komitesi, Cumhurbaskaninca secilecek iiyelerin sayisinin 18 olmasim istemisken,
Kurucu Meclis 15 sayisinda karar kilmistir.
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secim sistemi sonucu parlamentoya girememis ve girmesi zor olan bazi
445

seckin ve nitelikli kigilerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmaktir™>.

Anayasanin 72. maddesine gb6re, Cumhurbaskaninca secilen 15
dyenin  10’'unun bagimsizlar arasindan segilme zorunlulugu vardir.
Anayasanin gegici 10. maddesine gore, Ucte bir yenilemeyi saglamak igin,
Cumhurbaskaninin sectigi ilk 15 Gyenin Ugte biri iki yil, Ggte biri de dért yil
g6revde kalacaktir. Anayasanin 73. maddesine gbére, Cumhurbaskaninca
secilen Uyelerin sdresi biter veya bu (yeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olursa, Cumhurbaskani bir ay iginde yeni Uyeleri secer. Bosalan bir
dyelige secilen UOye, yerine secildigi Gyenin sUresini tamamlar. Siresi biten
Uye tekrar segilebilmektedir.

Cumbhuriyet Senatosunun kurulus amacina uygun olarak genel oyla
secilen UOyelerde ylUksekdgrenim gbérmus olmak sarti arandigi halde
Cumhurbaskaninca segilenlerde bu sart aranmamistir**®. Cumhurbagkanina
taninan bu yetki, monarsilerde Krala ikinci meclisin Uyelerini tayin yetkisini
veren  sistemin  bir uzantisidir. 1961  Anayasasi  sisteminde,
Cumhurbaskanina verilen yetki ile, Cumhuriyet Senatosunun, fonksiyonunu
daha iyi yapmasinin saglanacagi kanisi hakimdir**’.

1961-1980 yillari arasinda Cumhurbagkaninca secilen 55 Uyeden
yaklasik 1/5’i stresini dolduramamigtir. Bunlardan 4’0 6lim, 5'i ¢cekilme, 2’si
de Cumhurbagkanligina segilme nedeniyle gdérevini tamamlayamamistir.
1980 vyilna kadar secilen 3 Cumhurbagkanindan ikisi kontenjan

kaynaklidir*®,

45 EROGUL (2006), s. 22.

446 Anayasanin gerekcesinde Cumhurbaskanina taninan bu yetki soyle aciklanmaktadir: “Meclisin
uzmanlik bakimindan zenginlesmesini saglamak icin, Cumhurbaskanimna meclisin tesekkiiliinii
degistirmeyecek bir dlciide tiye atamasi hakki saglanmistir. Ancak, uzmanlik zaruri olarak diplomaya
bagli olmayacagina gore bu sart konulmamistir. (Temsilciler Meclisi Anayasa Tasaris1 Gerekgesi igin
bkz. SERVER (1962), s. 205 vd.)

7 ALDIKACTI (1978), s. 263.

8 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 118.
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3.2.1.1.1.3. Tabii Uyeler

1961 Anayasasinin 70. maddesine gb6re, iki tar tabii Oye
bulunmaktadir. ilki, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari
bulunan  Milli  Birlik Komitesi Baskani ve Uyeleri ikincisi eski
cumhurbaskanlanidir. Bunlar yas kaydi gdzetiimeksizin  Cumhuriyet

Senatosunun tabii Uyesi sayllmaktadirlar.

Anayasanin  70. maddesinin  ikinci  fikrasina  gb6re, eski
cumhurbaskanlar yasamlari boyunca Cumhuriyet Senatosu Uyesidirler.
Ancak eski Cumhurbaskanlari Cumhuriyet Senatosuna Uye olduktan sonra,
eski partisi de dahil olmak Uzere herhangi bir siyasal partiye girerse tabii
dyelik sifatl, ilk Cumhuriyet Senatosu Uyeligi secimi tarihinde sona erer.
Cumhuriyet Senatosuna eski Cumhurbaskanlarindan ismet inénii, Cevdet
Sunay ve Fahri Korutlirk tabii Uye olarak katilmiglardir. Eski
Cumbhurbaskanlarindan Celal Bayar ise katilmayi kabul etmemistir**°.

Eski Cumhurbagkanlarinin, Cumhuriyet Senatosunda yer almasi

Anayasa Komisyonunun gerekgesinde ¢ sebebe dayanmaktadir:

- Uzun yillar devletin basinda bulunmus kimsenin bilgi ve
deneyiminden yararlanmak ve bdylece senatodan beklenen vyararlari

artirmak,

- Cumhurbaskani her tirlG siyasal endisenin disina ¢ikarmak, gdérevini
bagimsiz olarak yerine getirmesini saglamak,

- Cumhurbaskanina 6élinceye dek bir onur yeri saglanmak

istenmesidir*°.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli
Birlik Komitesi Bagkan ve Oyeleri de “yas kaydi gdzetilmeksizin” Cumhuriyet

9 PANTUL/ YALCIN (1982), 5.119.
40 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C. 2, s. 393.



161

Senatosunun tabii Gyeleri sayilmigtir*®’

. Milli Birlik Komitesi Gyelerinin tabii
dyelik sifati, bir siyasi partiye girmeleri halinde, partiye girislerinden sonraki
ilk Cumhuriyet Senatosu segimlerinde son bulur. Tabii UOyeler secimler

disinda, Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin tabi olduklar hikiimlere tabidirler.

3.2.1.1.2. Uyelerin Hak ve Giivenceleri

Cumhuriyet Senatosu Uyeleri de Millet Meclisi Uyeleri gibi segildikleri
bdlgeyi veya kendilerini secenleri degil, butin Turk Milleti temsil ederler.
Uyeler, yiritme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi
veya Ozel herhangi bir igle g6revlendirilemezler. Bir tyenin belli konuda ve
alt ayr asmamak Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gbrevi kabul

edebilmesi, Cumhuriyet Senatosunun kararina baghdir.

1961 Anayasasinin  79. maddesinde dizenlenen yasama
sorumsuzlugu ile yasama dokunulmazligi gavenceleri agisindan Millet Meclisi
Oyeleri ile Cumhuriyet senatosu Uyeleri arasinda herhangi bir ayrim
yapiimamistir. Bu kapsamda Cumhuriyet Senatosu Uyeleri, Meclis
calismalarindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri strdukleri digtncelerden ve
bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri strllen bir Senato
dyesi, Meclisinin karari olmadikga tutulamaz, sorguya cekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayl gerektiren suclstl hali bu
hikmdn digindadir; ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya tyenin Meclisine bildirmek zorundadir.

1 Milli Birlik Komitesi tiyelerinin bir kism1 o tarihte kirk yasimi tamamlamamis olduklarindan “yas
kayd: gozetilmeksizin” deyimi Anayasaya ilave edilmistir. Secim yolu ile kurulan bir meclise, bu
sekilde Anayasa yolu ile iiye tayin etmek Tiirk anayasa hukukuna has bir dzellik degildir. talyan
Anayasasinin gegici 3 iincii maddesi de Cumhuriyet Senatosunun ilk devresine Kurucu Meclis
tiyelerinden, maddede belirtilen sartlar1 haiz olanlarin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile iiye
olacaklarina dairdir.(ALDIKACTTI (1978), s. 264.)
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Bir Meclis Uyesi hakkinda seciminden 6nce veya sonra verilmis bir
ceza hikmuUndn yerine getirilmesi, UOyelik sifatinin sona ermesine birakilir.
Uyelik siiresince zamanasimi islemez. Yeniden secilen Meclis (yesi
hakkindaki takibat, kendi Meclisinin yeniden dokunulmazligini kaldirmasina

baghdir.

Uyeligin diismesi konusunda, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu
dyeleri icin benzer dizenleme mevcuttur. Bir Gyenin dyeliginin dismesi, tUye
secilmeye engel bir suctan dolay!r kesin olarak hakim giymesi, cekilmesi,
kisitlanmasi, Oyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis
calismalarina izinsiz veya 6zUrstuz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi
yuzinden U0yeliginin distiginin Senatoca karara baglanmasi hallerinde

sona erer.

3.2.1.1.3. Baskanlik Divani

1961 Anayasasinin 84. maddesi, Millet Meclisi ile Cumhuriyet
Senatosu Bagkanlik Divani olugsumlarini benzer sekilde dizenlemistir. Buna
gbre, Meclislerin Bagkanlik Divanlari, o Meclisteki siyasi parti gruplarinin
kuvvetleri élclsinde Divana katilmalarini saglayacak sekilde olusturulacaktir.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divani, igtiizigiin 3. maddesi
geregince bir baskan, 3 baskanvekili, en az ikisi Genel Kurulda bulunmak
Uzere 6 katip ve 3 idare amirinden olugsmaktadir. Cumhuriyet Senatosu
Baskani, Uye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiser yil igin
secilmektedir. ilk iki oylamada bu gogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla
yetinilir. Meclis Baskanliklari igin Meclisteki siyasi parti gruplar aday

gOsteremezler.

Cumhuriyet Senatosu igtiizigiiniin 4. maddesine goére, Genel Kurulda
baskanlik se¢imi yapildiktan sonraki oturumda, bagkanvekilleri, idare amirleri
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ve divan katiplerinin se¢imi gizli oyla ve salt cogunlukla bir yil streyle ayri
ayri yapiimaktadir.

Anayasanin 84. maddesine gbére, Baskan ve Bagkanvekilleri, Gyesi
bulunduklari, siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarinin TUrkiye BlyUk
Millet Meclisinin icinde veya digindaki faaliyetlerine ve goérevlerinin yerine
getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartismalarina katilamazlar;
Baskan oy kullanamaz. Tarkiye Blyuk Millet Meclisinin birlesik toplantilarinda
Bagkanlik Divani, Millet Meclisi Bagkanlik Divanidir.

3.2.1.1.4. Gruplar

Cumbhuriyet senatosunda en az 10 (yesi bulunan siyasi partiler senato
calismalari ile ilgili olarak grup olusturabilmektedirler. Siyasi partiler ictlizik
geredi meclis ¢alismalarina gugcleri oraninda katilmaktadirlar. Hicbir siyasi
partiye mensup olmayan Uyelerde 6zellikle siyasi partilere taninan haklara
sahip olmamak kaydiyla kendi aralarinda grup olusturabilmektedirler. Ozel,
yerel veya mesleki cikarlari savunmak amaciyla grup kurulamamaktadir.
Cumhuriyet Senatosunda gorusulecek tasari ve teklifler igin siyasi partilerin
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi ortak gruplarinda alinan prensip
kararlarinda UOyeler bagimsizdirlar. Kisaca siyasi partinin karari Cumhuriyet
Senatosu grup Uyelerini baglamaz.

3.2.1.1.5. Komisyonlar

Komisyonlar, gunimiz parlamentolarinin vazgegilmez organlar
olmuslardir. ikili ya da tek yapili parlamentolarda, bagkanlik, yari bagkanlik
ya da parlamenter sistemin uygulandigi Ulkelerin hemen hemen tamaminda
komisyonlar bulunmaktadir. GUnimulzde komisyonlar vazgegilmez kilan
sebeplerin baslicalari arasinda komisyonlarin kiuguk gruplardan olugmasi,

konuyu en ince ayrintisina kadar, hizlh ve etkili incelemesi, bunun yaninda
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Genel Kurul'un konuyu derinlemesine inceleyecek kadar zamanin olmamasi

gibi sebepler sayilabilir.

Cumhuriyet Senatosu ictiizigi'rne gére komisyonlar (¢ kisma

ayrilmigti:

- BOtin kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar; Anayasa, Adalet ile

Bltge ve Plan Komisyonu.

- Cumbhuriyet Senatosu faaliyetleriyle ilgili komisyon; Cumhuriyet

Senatosu Hesaplarini inceleme Komisyonu.

- Belli faaliyetlerle ilgili komisyonlar; Bayindirlik, Ulastirma ve imar—
iskan Komisyonu, Digigleri, Turizm ve Tanitma Komisyonu, igisleri
Komisyonu, Mali ve iktisadi isler Komisyonu, Milli Egitim, Genglik ve Spor ve
Kultir Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Tarim Orman Kdyisleri
Komisyonu, Sosyal isler Komisyonu. Ayrica iki meclisin (lyelerinden meydana
gelen karma komisyonlar da bulunmaktaydi*®2.

Cumbhuriyet Senatosu ictiziginin 26 ila 43. maddeleri arasi

komisyon ¢aligsmalari ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.

3.2.1.2. Cumhuriyet Senatosunun Gorev ve Yetkileri

3.2.1.2.1. Cumhuriyet Senatosunun Tek Basina Yerine Getirdigi
Gorev ve Yetkileri

3.2.1.2.1.1. Soru

1961 Anayasasinda yasama organinin denetim yetkileri “TBMM’nin
denetim yollar” bashgl altinda Anayasanin 88-90. maddelerinde
dlizenlenmistir. Soru, Anayasasinin 88. maddesinde sadece sayillmak

suretiyle belirtiimistir. Anayasada denetim vyollari sistematik olarak

432 Ornegin, TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigiiniin 14. maddesinde diizenlenmis bulunan, TBMM
Sorusturma Hazirlik Komisyonu.
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incelendiginde bu yollardan bir béliminin her iki Meclise tanindigi, birinin
sadece Millet Meclisine tanindigi ve birinin de TBMM birlesik toplantisinda
sonuclandigi gérilmektedir*®®. Soru kurumu her iki Meclisin yetkisinde olan

bir denetim yoludur.

Sorunun tanimi igtiizilkte yer almistir. igtiiziige gdre soru, herhangi bir
konu hakkinda bagbakan veya ilgili bakandan bilgi istenmesidir. 1963 tarihli
Cumhuriyet Senatosu IctlizGgu'niin 117 ila 125. maddeleri de soru kurumunu
dizenlemistir. Bu maddelerde esas olan hikimetin denetlenmesine ydnelik
olmasidir. Ayrica “Baskanlik Divaninin Karar ve Islemleri Hakkinda Soru”
kenar bashg altindaki 12. maddesinde Senato Uyelerinin, Baskanhk
Divani’ndan veya Divan Uyelerinden yazili ve sdzIU sorulara yer verilmigstir.
Bu ictliziklerde sorulamayacak konular yer almamaktadir. Cumbhuriyet
Senatosu Igtliz(igiinde, yazili ve s6zlii soru ayrimi korunmakla birlikte, yenilik
olarak, ayni mabhiyetteki birden fazla soruya birlikte cevap verme imkani
getirilmigtir.

Soru yazil veya s6zIU olabilir. Senato baskanina verilir. Yazili soruya
15 gln iginde cevap veriimesi gerekmektedir. Soru s6zli ise, bagkan
tarafindan ilgili bakanlklara gdnderilmesinden sonraki Gglncl birlesimin
gindemine ahnir. Bakan kamu yarari dislUncesiyle ya da gerekli bilgilerin
elde edilebilmesi i¢in yanitin en fazla bir ay uzatilmasini kirstden isteyebilir.
Genel Kurul bu hususta hicbir gériisme yapmadan isaret oyu ile karar verir.
Soru, soru sahibi ile bagbakan ya da ilgili bakan arasinda bir monologdur.
Bakanin cevabindan sonra yalniz soru sahibi ve sonra bakan s6z alir. S6zI{
soru sahibi birlesimde hazir bulunmazsa, soru gelecek birlesime kalmakta ve

yine hazir bulunmazsa bakan soruya yazili cevap verebilmektedir.

Cumhuriyet Senatosunda, 26/10/1961-11/8/1980 tarihleri arasinda
Baskanliga toplam 695 s6zIi soru dnergesi ve 2049 yazili soru Onergesi

433 Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun yetkisinde olan denetim yollar1: soru, genel goriisme ve
meclis arastirmasi; sadece Millet Meclisine ait olan gensorudur. Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosunun birlikte yaptigt TBMM birlesik toplantisina ait denetim yetkisi, Meclis sorusturmasidir.
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verilmigtir. Bagkanhgda gelen s6zlU soru 6nergelerinin 401’i ve gelen yazili
soru énergelerinin, 1961’i cevaplandinimistir. S6zIU sorularin cevaplandirma

orani % 57.69 ve yazili sorularin cevaplandirma orani % 95.7°dir*®*.

3.2.1.2.1.2. Genel Gériisme

1961 Anayasas! “Genel Goérisme” kurumunu 88. maddesinde ismen
bir denetim yolu olarak saymistir. Ayrica her iki meclisin yetkilerinden
oldugunu ifade etmistir. 1924 Anayasasinda ve o dénemin igtiiziigiinde genel
gérisme sayllmamakla birlikte 1961 Anayasasi bu kurumu agik¢a

455

ongdrmustir Genel gérisme, Cumhuriyet Senatosu ictliziginin 127-

132. maddelerinde dizenlenmistir.

Genel gorisme, hikimetin ya da bir bakanin izledigi politika veya
icraatla ilgili belirli bir konunun géristlmesidir. Genel gériisme, Cumhuriyet
Senatosu Bagkanligina en az bes Uyenin imzalayarak verdikleri bir énerge ile
istenmektedir. Verildigi ginden sonraki ilk gindeme alinmakta ve ilk olarak
6nerge sahiplerinden biri sonra da, lehte ve aleyhte olmak Gzere birer Gye
konusmaktadir. Genel gérisme acgilmasinin kabul veya reddi isaret oyu ile

tamamlanmaktadir.

Genel gérisme acgilmasi kabul edilirse, baskan tarafindan bakan veya
Bakanlar Kuruluna bildirilmektedir. Bakan veya Bakanlar Kurulu 6nergenin
g6nderildigi glnu izleyen ¢ birlesimden birini genel gérisme gund olarak
secebilmektedir. Higbir istekte bulunulmazsa, Ggtnci birlesim ginidnde genel
g6risme yapilmaktadir. En az ¢ Uyenin konusmasindan sonra Bakanlar
Kurulundan bir Uye s6z almakta ve gérisme diger Uyelerin de katilmasiyla
devam etmektedir. Gorismeler tamamlandiktan sonra ise herhangi bir
oylama yapilmadan genel gérisme bitmis sayiimaktadir.

44 BULBUL, Mahmut, Parlamenter Denetim Yollarindan Soru, TBMM Uzmanlik tezi, 2007,
s.128.
433 EROGUL (2005), s. 59-69.
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Cumbhuriyet Senatosunun glvenoyu vyetkisi olmamakla birlikte,
hikimet programinin okunmasindan sonra Senato Genel Kurulunda ve tayin
edilen glnde program Uzerinde goérisme aciimaktadir. Grup sézclleri ve
Uyeler program Gzerindeki goruslerini aciklamakta ve Basbakanin bunlara
verecegi yanitla gérisme sona ermektedir. Ayrica Cumhuriyet Senatosu
ayeleri, hikimetin i¢ ve dis politikasi hakkinda agiklama isteyen 6nergeler
verebilmektedirler. Bu gérismede HUkUmetin agiklamasindan sonra énerge
sahiplerinden birisine ve grup sbzculerine s6z verilebilmektedir.

Goraldaga gibi genel gérisme, yuritmenin siyasal sorumluluguna yol
acmamaktadir. Bu kurumun tek amaci belirli bir konuda meclislerden birinin

ve dolayl olarak kamuoyunun aydinlatiimasini saglamaktan ibarettir**®.

Cumbhuriyet Senatosunda, 26/10/1961-11/8/1980 tarihleri arasinda
Baskanliga toplam 32 adet genel gdérisme O&nergesi verilmistir. Verilen
6nergelerden 5i géristlmeden geri alinmig, 9 6énerge reddedilmis ve 18

dnerge ise kabul edilerek gériisiimistir®’.

3.2.1.2.1.3. Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi her iki meclise taninmig olan denetim yollarindan
birisidir. 1961 Anayasasinin 88. maddesinin ikinci fikrasina goére Meclis
arastirmasi, “belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden
ibarettir” seklinde tanimlanmistir.

Meclis arastirmasi, Cumhuriyet Senatosu ictiziguniin 133 ila 138.
maddelerinde dlUzenlenmistir. Meclis aragtirmasi aslinda meclisin herhangi
bir konuda bilgi edinmesi igin yapilan bir inceleme oldugu, Bakanlar
Kurulunun faaliyetleri ile daima ilgili olmadigi halde, arastirma yapilmasi

436 EROGUL (2005), s. 59-70.
457 KAYNAK, Harun, Parlamento Hukukunda Genel Goriisme, TBMM Uzmanlik Tezi, 2009, s.
270.
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istegi Cumhuriyet Senatosu baskani tarafindan hikimete bildiriimekte ve
458

tartismalarin yapildigi birlesimde hikimet te s6z almaktadir™®.

Cumbhuriyet Senatosu Uyeleri veya komisyonlar, arastirma yapilmasini
Bagkanlktan bir yazi ile isteyebilirler. Bu bakimdan en az bes senatérin
imzasi gereken genel gérismeden farkhdir. Bu istek Bagkanlik tarafindan
genel kurula sunulur ve hiikiimete bildirilir. Arastirma istedi Genel Kurulda
okunmasini izleyen ikinci birlesimin giindemine alinir. Meclis arastirmasina
iliskin gérismelerde, dnce dnergeyi verenler, sonra hikimet adina konusma
yapilir. Goérismeler sonucunda Meclis arastirmasi komisyonu kurulup

kurulmamasina isaret oyu ile karar verilir.

Meclis arastirmasi komisyonu Genel Kurulca secilecek en az (g
Uyeden kurulur veya mevcut komisyonlardan biri bu isle gérevlendirilebilir.
Arastirma komisyonunun goérev siresi iki aydir. Fakat bu slre uzatihp
kisaltilabilir. Arastirma komisyonu herkesten bilgi alabilir. Komisyonun
hazirladigi rapor, baskanliga verilisinden itibaren ¢ birlesim icinde gliindeme
alinir ve tzerinde gérisme acilir. Yapilan gérisme sonunda Uyeler karsilikli
gbruglerini bildirdikten sonra, sonugta herhangi bir oylama yapiimamaktadir.
Meclis arastirmasi sonucunda yudritmenin herhangi bir siyasal veya cezai

sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir*®.

Asagidaki tabloda 1961 Anayasasi déneminde Cumhuriyet Senatosu
Bagkanhgina verilen Meclis arastirmasi 6nergelerinin sayisal istatistigi yer
almaktadir. Gorulecegi Uzere 1961 Anayasasi déneminde Cumbhuriyet
Senatosuna toplam 139 Meclis arastirmasi dnergesi verilmis ve 79 6nerge

kabul edilmigtir.

*** ALDIKACTI (1978), s. 283-284.
* EROGUL (2005), s. 59-72.
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Toplanti Yili ile 19. Toplantt Yili Arasinda

Cumhuriyet Senatosu Baskanligi'na Verilen Senato Arastirmasi Onergeleri

Gosterilmektedir*®.

TOPLANTI 1-10 uncu Toplant: Yillar1 | 11-19 uncu Toplant

YILLARI (1961-1971) Yillar1 (1971-1980)

Gelen 46 93

Kabul Edilen 17 62

Reddedilen 14

HUOkUmsuz Kalan - 2

Diger 15 21
Asagidaki tabloda 1961 Anayasasi ddneminde kurulan Meclis

Arastirmasi Komisyonlarinin sayisal istatistigi yer almaktadir

61 Gorilecegi

Uzere 1961 Anayasasi déneminde Cumhuriyet Senatosunda toplam 68

Meclis arastirmasi komisyonu kurulmus ve 49 Meclis arastirmasi komisyonu

raporunu vermistir.

TOPLANTI 1-10 uncu Toplanti Yillar1 | 11-19 uncu Toplanti Yillari
YILLARI (1961-1971) (1971-1980)

Kurulan 13 55
Raporunu Veren 13 16
Galismalarini - 39
Bitiremeyen

Diger - -

460 SAGLAM, Salih, Parlamento Hukukunda Meclis Arastirmasi (Tiirkiye’de ve Genel Olarak
Baz Ayrupa Birligi Ulkelerinde), TBMM Uzmanlik Tezi, 2007, s.210.
1T SAGLAM (2007), s. 235.
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3.2.1.2.1.4. Yiiriitme Organi ile iligkiler

Cumbhuriyet Senatosunun yUritme ile iligkilerini baglica iki baslik
altinda inceleyebiliriz. ilk olarak, 1961 Anayasasinin 100. maddesine gore,
Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina gikma gibi sebeplerle gegici olarak
gbrevinden ayrilmasi hallerinde, gbrevine dénmesine kadar; élim, cekilme
veya baska bir sebeple Cumhurbagskani makaminin bosalmasi halinde de
yenisi secilinceye kadar, Cumhurbaskanina vekillik etme gérevi ve yetkisi

Cumbhuriyet Senatosu bagkanina aittir.

ikinci olarak, Anayasanin 102. maddesine gére, Cumhuriyet Senatosu
tyeleri tipki Millet Meclisi tyeleri gibi bagbakan veya bakan olabilir*®2. Bu hak
senato Uyeleri igin kisisel bir haktir. 1961-1980 tarihleri arasinda 20
hikiimetin 7’sinin baginda bir senatdr bulunmustur*®. 20 Kasim 1961
tarihinden, 12 Eylal 1980 sonra kurulan ulusal hikimet dahil, 20 Cumhuriyet
hukimetinde goérev alan 527 bakandan 118’i Cumhuriyet Senatosu Uyesidir.
Bu sayl hikimette gérev almis tim UOyelerin %22’sini olusturmaktadir. 20
yilik dénem iginde kurulan her hukimette, ortalama 6 Cumhuriyet Senatosu
lyesi gérev almistir. Ozellikle siyasal partilerin hilkiimet kurmakta giicliik
cektigi dénemde Cumhuriyet Senatosu Uyeleri basbakan olarak Bakanlar

Kurulunu kurmakla gérevlendirilmistir*®*.

3.2.1.2.1.5. Anayasa Mahkemesi ve Yiuksek Hakimler Kuruluna

Uye Secimi ve Iptal Davasi Acma

1961 Anayasasinin 145. maddesine gb6re, Cumhuriyet Senatosu
Anayasa Mahkemesine, iki asil ve bir yedek lUye se¢mektedir. Cumhuriyet
Senatosu bu Uyeleri, TBMM Uyeleri disindan lye tamsayisinin Ugte iki

42 EROGUL(2005), s. 74.

49 Suat Hayri URGUPLU (20.02.1965-27.10.1965), Nihat ERIM (26.03.1971-11.12.1971), Nihat
ERIM (11.12.1971-22.05.1972), Suat Hayri URGUPLU (29.04.1972-13.05.1972), Ferid MELEN
(25.05.1972-15.04.1973), Naim TALU (15.04.1973-26.01.1974) ve Sadi IRMAK (17.11.1974-
31.03.1975)

44 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 164-165.
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cogunluguyla ve gizli oyla se¢cmektedir. ilk iki oylamada bu codunluk

saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir.

1961-1980 yillari arasinda Cumhuriyet Senatosu, Anayasa
Mahkemesine 4 asil ve 2 yedek lye secmistir*®®. 1961-1971 yillari arasinda
Yiksek Hakimler Kuruluna ¢ asil bir yedek tye Cumhuriyet Senatosunca
secilmistir. Ancak 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile YuUksek

Hakimler Kuruluna parlamentonun Gye se¢me yetkisi kaldirilmistir.

1961 Anayasasinin 149. maddesinde, Anayasa Mahkemesine iptal
davasl agcmaya yetkili olanlar sayilmistir. Meclislerin her biri iki ydonden yetkili
kilinmistir. Her birindeki siyasal parti gruplarn dava agabilecedi gibi, her
meclisin Uye tamsayisinin altida bir tutarindaki UOyesi de iptal davasi
acabilmektedir.

3.2.1.2.2. Cumhuriyet Senatosunun Millet Meclisi ile isbirligi
Halinde Yaptigi Gorev ve Yetkiler

3.2.1.2.2.1. Kanun Yapimi

Yasama yetkisinin kullaniimasinda meclislerin yapilari, gérev ve
yetkileri 1961 Anayasa’nin 91 ve 92. maddelerinde dlUzenlenmistir.
Anayasa’nin 91. maddesine gore, kanun teklif etmeye hikumet tyeleri ile her
iki meclis Uyeleri yetkilidir. Bakanlar Kurulundan gelen ‘“teklife” tasari,
parlamento Uyelerinden gelene ise “teklif” denmektedir. Cumhuriyet Senatosu
ictizigiine 22. maddesine gore sekil olarak, tasari ve tekliflerin gerekgeli
olmasi gerekmektedir. Ayrica gerekcede, 6nce tasari veya teklifin timu
sonra, maddeleri hakkinda bilgi verilmesi istenmektedir.

1961 Anayasasl, kanunlarin kabulinde tamamen kendine &6zgu bir

usul belirlemistir*®®. Bu ydntemde Cumhuriyet Senatosuna nazaran Millet

45 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 163.
46 Ayrintili bilgi icin Bkz. URAN (2008), s. 244-248.
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Meclisine Ustinlik taninmistir. Her iki meclis arasinda gidip gelmeler
sonucunda, Millet Meclisi son s6zl bazi sartlar halinde sdyleyebilmekte, bu
sartlari gerceklestiremezse Cumhuriyet Senatosunun veya kurulan karma
komisyonun kararini benimsemek zorunda kalmaktadir. Bu kadar karmasik
bir sistemin benimsenmesinin hedefi, bir meclisin tek basina yasama
kuvvetine hakim olmasini dnlemektir®’.

1961 Anayasasinin 92. maddesi kanunlarin yapilmasina, iki meclisin
hangi sartlarda katilacaklarini agikca belirtmisti. Kanun tasarisi ve
tekliflerinin kesinlikle her iki mecliste ayri ayri géristlmesi ve Senatoda
degistirilen veya reddedilen tasari veya tekliflerin Millet Meclisinde tekrar
gbérustlmesi gerekmektedir. Ancak iki meclis arasinda gidip—gelmeler
sonunda Ustiinlik Millet Meclisine taninmistir*®®. Parlamento hukukunda bu

sisteme “Mekik sistemi” adi verilmektedir.

Bakanlar Kurulu, éneriyi her iki meclis bagkanligina, Gyeler de kendi
meclis baskanlklarina yapar. Her meclis baskani kendilerine verilen kanun
Onerilerini, diger meclis baskanligina havale eder. Cumhuriyet Senatosu
Bagkani Millet Meclisinden gelen tasar ve teklifleri ilgili komisyonlara havale
eder. Tasar ve teklifler havale edilirken, komisyonlara ayrilan goérigsme
streleri de 6zellikle belirtilir. Bu kapsamda Cumbhuriyet Senatosu Igtliz(iginin
36. maddesi, bir tasari veya teklif belirtilen streye uyulup sonuclandirmadigi
takdirde hiukimete veya teklif sahibi parlamento lyesine bunun dogrudan

gundeme alinmasini genel kuruldan isteyebilme hakki tanimaktadir.

Cift meclisli bir sistemde, 6neriler ilk olarak birinci meclise gelse bile,
hic olmazsa tekliflerin 6nce teklif sahibi Gyenin ait olduklari meclislerde
gbristlmeleri daha olagandir. Bitiin bunlara karsi, Anayasa ilk gérismeyi
Millet Meclisine tanimigtir. BOylece, yasama iglemlerinin baginda da sonunda

da, Cumhuriyet Senatosunun ikinci planda kaldigi acikga vurgulanmistir®.

47 ALDIKACTI (1978), s. 292.
‘9 AKSOY (1963), s. 393-478.
49 EROGUL (2005), s. 51.
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Tasari veya tekliflerin ilk olarak Millet Meclisinde gérusilmesine karsi bltce
g6rismelerine 6nce Cumhuriyet Senatosunda baslanmaktadir.

Anayasanin 92. maddesine goére, kanun tasari ve teklifleri Millet
Meclisinde goérlUstldikten sonra Cumhuriyet Senatosuna génderilmektedir.
Kanunlar genel olarak iki defa gériistimektedir. Ozetle bir kanunun kabul
edilmesi igin iki defa gérisilmesi sarttir. Ancak Senato Igtliziglinin 71.
maddesine gore, ivedilikle gérlstlmesine karar verilen tasari veya teklifler,
gelir ve gider butgesiyle kesin hesap kanununa, bltce boélimlerinde aktarma
ve olaganUstl 6denek isteklerine ait tasarilar ve Cumhurbaskaninca iade
olunan kanunlar bir defa gérUsllerek karara baglanir. Cumhuriyet Senatosu
ictiiziglnin 75. maddesine goére, ikinci gériisme birincisinden en az bes gilin
sona yapllmak zorundadir. Buna karsi, Bakanlar Kurulunca veya ilgili
komisyonun gerekgeli beyani ile ikinci gérismenin daha &énce yapilmasi
istenebilmektedir.

Kanun tasari ve tekliflerinde birinci gérigsme, komisyonlarin inceledigi
tasari veya tekliflerin bastirilip Gyelere dagitilmasindan iki tam giin gegcmeden
yapilamaz. Ancak komisyon bagkanlari veya hikimet veya ilgili bakan, daha
6nce gundeme alinma isteminde bulunabilir. Kanunun gortsulecegi gun,
Baskanlik Divaninca tayin edilir; gerekirse Danigsma Kuruluna bagvurulur.
Birinci gbérismede ilk olarak tasari veya teklifin timU Uzerinde konusmak
isteyenlere s6z verilir. Tasari veya teklifin t0ma GOzerindeki goérusmeler
bittikten sonra maddelere gecilmesi i¢cin oya basvurulur. Kabul edilmezse
teklif veya tasari reddedilmis sayilir. ictiiziigiin 73. maddesine gére, 6nerinin
kabulli halinde maddelerin gérisiilmesine gecilir. Ayrica lIgtizigin 74.
maddesine  gbre, Onerinin  maddeleri Uzerindeki gbérismeler de

tamamlandiktan sonra timu Uzerinde lehte ve aleyhte birer Gye konusur.

ictiizigin 75. maddesine gore, ikinci gorlismede tasari veya
tekliflerin timU UOzerinde go6risme yapilamaz, ancak degisiklik &nergeleri

Uzerinde goérusulerek tasari veya teklif oylanir, kabul veya reddedilir.
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ictiizigin  79. maddesine gére, Millet Meclisince kabul edilip
Cumhuriyet Senatosu’'na godnderilen tasari veya teklifler, bu meclisge
degisiklik yapilmadan aynen kabul edilirse, metin kanunlasir ve Senato
Baskani bunu yayinlamasi igin Cumhurbagkanina gdénderir. Ancak
Cumbhuriyet Senatosu, Millet Meclisinden gelen metni degistirerek kabul
ederse, yeni metin Millet Meclisine gonderilir; Millet Meclisi degisikligi
benimserse metin kanunlasir ve yayimlanmak Uzere Cumhurbagkanhgina
gonderilir.

Millet Meclisi, Senatodan gelen degistiriimis metni kabul etmezse, her
iki meclisin kanunla ilgili komisyonlarindan esit sayida Uye segilerek bir
karma komisyon kurulmaktadir. Bu komisyon hazirladigi metni, Millet
Meclisine sunar. Bu sirada Millet Meclisinde ¢ metin bulunmaktadir;

- Millet Meclisi’nin kendi metni,
- Cumhuriyet Senatosunun metni,

- Karma komisyonun kabul ettigi metin,

Millet Meclisi bu G¢ metinden birini secerek kanunlagtirabilir.
Cumhuriyet Senatosu Uye tamsayisinin salt c¢ogunlugu ile yaptigi
degisikliklerde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimseyebilmesi igin Uye
tamsayisinin  salt ¢ogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde acik oya
basvurulmaktadir. Ancak Millet Meclisi bu sarti gerceklestiremezse,
Cumbhuriyet Senatosu veya karma komisyonun metinlerinden birini kabul

etmek zorundadir.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasari veya teklif Cumhuriyet
Senatosunca da reddedilirse, s6z konusu tasar veya teklif dismektedir.
Cumbhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinin reddettigi tasari veya teklifi
degistirerek veya oldugu gibi kabul ederse, metin Millet Meclisine gdnderilir.
Cumbhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse kanunlasir.
Reddedilirse duser. Degistirilerek kabull halinde karma komisyon kurulur. Bu

durumda 92. maddenin besinci fikrasi hikamleri uygulanmaktadir.
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Anayasanin 92/8-9 maddesine gbre, Cumhuriyet Senatosunca, Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ile timu reddedilen bir metin, Millet Meclisinde
dye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul edilirse veya Cumbhuriyet
Senatonun Uye tamsayisinin Ggte iki cogunlugu ile reddettigi bir metin, Millet
Meclisinin Gye tamsayisinin Ugte iki ¢ogunlugu ile kabull halinde, metin

kanunlagir. Yoksa tasar veya teklif hikiimsuz sayilimaktadir.

Cumbhuriyet Senatosu kendisine génderilen bir metni, belirli bir sire
icinde karara baglamak zorundadir. Bu sure her halde ¢ ayl gecemez ve
ivedilik hallerinde 15 glnde, ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa
olamamaktadir. Bu sdreler iginde karara baglanamayan 6neriler, Cumhuriyet
Senatosunca Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul edilmis sayilir. Bu
konuyla ilgili olarak 1961-1976 yillari arasinda 19 adet 6neri Cumhuriyet
Senatosunun kendisine ayrilan slreyi asmasi nedeniyle kendiliginden
kanunlasmistir*”®. Ayrica burada belirtilen siireler tatilde isletilememektedir.

Asagidaki tabloda 1961

Senatosunda islem géren kanun tasari ve tekliflerinin genel dékimu
471

Anayasasi dodneminde Cumbhuriyet

verilmistir™ .

Tasari Teklif Toplam
Aynen Kabul 1729 338 2067
Degistirilerek Kabul 176 69 245
Ret 22 73 95
Suresi icinde Gorugiilemeyen 29 21 50
Komisyonda Kalan - 5 3
Sahibi Tarafindan Geri Alinan - 3
islemden Kaldirilan - 2
Toplam 1956 511 2467

470 URAN (2008), s. 248.

4 Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterligi Kanunlar ve Karalar Miidiirliigii Kayit Defterleri.
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1961-1980 tarihleri arasinda Cumhuriyet Senatosuna 1956 teklif veya
tasari gelmistir. Bunlarin 1729'u aynen kabul edilmistir. Gelen tasarilarin
176’s1 degistirilerek kabul gérmus, 22’si reddedilmis ve 29’u da suresi icinde

gbrustlmemistir.

1961-1980 arasi kabul edilen kanun tasari ve tekliflerinin %84°G, Millet
Meclisinden geldikleri gibi Senato tarafindan aynen benimsenerek
kanunlagmislardir. Kanunlarin aynen kabul edilmek icin ikinci mecliste
gecirdikleri sure, ortalama olarak en az iki aydir. Buradan bir &nerinin
kanunlagmasi icin Senatoda gegirdikleri zaman bir kayip olarak distnulebilir.
Bagka bir ifadeyle, ¢ift meclis sisteminin kanunlarin %84’0 i¢in uygulamadaki
sonucu, birinci meclisin olagan kanunlastirma islemlerini her bir kanun tasari

ve teklifi icin iki ay geciktirmekten ibarettir*’,

3.2.1.2.2.2. Anayasa Degisikliklerinin Yapilmasi

Anayasanin 155. maddesi geregdince, Anayasanin herhangi bir
maddesinin degistiriimesi ve bu hususta teklif yapilmasi belli sartlara
baglanmistir. Kanun teklif etmeye, 91. madde geregince Bakanlar Kurulu ve
TBMM uyeleri yetkili oldugu halde, Anayasanin degistiriimesi teklifine sadece
TBMM uyeleri yetkilidir. Ancak Anayasasinin 9. maddesi geregince, Devletin
seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki anayasa hikmi{ degistirilemez ve
degistiriimesi dahi teklif edilememektedir.

Anayasa degisiklik teklifinin yazil olarak TBMM Uye tamsayisinin Ugte
birri tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Degisiklik teklifinde bulunabilmek
icin senatdr veya milletvekili ayrimi yapilmaksizin, TBMM Uye tamsayisinin
(450+185) Ucte biri yetkilidir'’®. Bu baglamda, Anayasay degistirme teklifinin
en az 212 (Oye tarafindan imza edilerek verilmis olmasi gerekmektedir. Bu
durumda Cumhuriyet Senatosu kendi Uyelerinin toplami ile hareket etmis

2 DOGANAY (2007), s. 112.
413 EROGUL (2005), s. 58-59.
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olsa bile Anayasanin degistiriimesi teklifini yapma imkanina sahip dedgildir.
Buna karsin Millet Meclisi Uyeleri, Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin katilimi
olmadan da Anayasanin degistirilmesi teklifinde bulunabilmektedirler*”.
Anayasa geredi, vyapilan teklif, her ki mecliste ayri ayn
goOrusulmektedir. Degigiklik teklifinin  kabull, meclislerin ayri ayri Uye

tamsayilarinin Ggte iki gogunlugunun oyu ile mimkanddr.

1961 Anayasasi kanunlarin yapimi asamasinda, son sb6zu Millet
Meclisine biraktigi halde, Anayasanin degistiriimesi konusunda, son
asamada, her iki meclis arasinda egitlik saglamistir. Burada amaglanan Millet

Meclisinin anayasay! diledigi gibi degistirmesine engel olmaktir.

Teklif Millet Meclisinde gerekli ¢odunlugu saglayamazsa, 155.
maddenin son fikrasi geregince, Cumhuriyet Senatosunda mizakere edilir.
Orada da gerekli ¢cogunlugu saglayamazsa, TBMM’ce kabul edilmemis
olmaktadir. Millet Meclisince kabul edilmeyen teklif Cumhuriyet Senatosunca
kabul edilirse, yani Uye tamsayisinin Ugte iki tarafindan kabul edilirse, teklif
yeniden Millet Meclisine gonderilir. Bu kez Millet Meclisinde de Uye
tamsayisinin Ugte iki ¢ogunlugu tarafindan kabul edilirse, teklif TBMM’ce
kabul edilmis ve kanunlagsmis olur. Aksi halde, yani Cumhuriyet Senatosunca
kabul edilen Anayasa degisikligine dair teklif, Millet Meclisince tekrar kabul

edilmezse, TBMM'ce kabul edilmemis sayilir*’>.

Goralduga  Gzere, diger kanunlarin kabulinin aksine anayasa
degisiklikleri her iki meclisin ayri ayri Gye tamsayilarinin Ggte ikinin kabull ile
muimkan olabilmektedir. Ayrica Anayasanin degistiriimesi hakkindaki teklifler
ivedilikle gérisilemez. Bu tir teklifler genel kurulda iki defa gérusilir. ikinci
g6rismeye birinci gbérismenin bitiminden itibaren 48 saat ge¢meden
baslanamaz. Kabul edilen teklifler Cumhurbaskani tarafindan yayimlanir.

Anayasanin 93. maddesine gbére, Cumhurbagkani gd6nderilen kanunu

474 ARSEL(1965), s.141.
475 ALDIKACTI (1978), s. 178.
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yayimlamak ve ilan etmekle yOukimlUiddr. Bir daha goérUsilmek Uzere geri

gbnderemez.

1961 Anayasasl, genel olarak yasama yetkisi baglaminda ikinci
meclise tanimak istemedigi yetkiyi, Anayasa degisikligi alaninda, timuyle
Cumbhuriyet Meclisine vermistir. Bunun sebebi, Senatonun sistemin bir
glvencesi olarak goérulmesidir. Fakat uygulamada bu beklenti tam olarak
karsilanamamistir. Cumhuriyet Senatosu genellikle ¢ok kisa sirelerde, adeta
bltce kabull temposunda, Millet Meclisinden gelen degisiklik metinlerini fazla
tartismadan kabul etme yoluna gitmistir. 1969°'da gerceklestirilen ve araya
genel secimler girdigi icin Senatoda kabulli mayistan kasima kadar bekleyen
birinci degisiklik disinda, éteki anayasa degisiklikleri ortalama on gin iginde
Cumhuriyet Senatosundan gecmistir. Ozetle Senato, Anayasaya degisiklik
getiren kanunlar igin olagan kanunlarda ayirdigi ortalama sirenin ancak
altida birini yeterli gérmustir. Kisacasi Cumhuriyet Senatosu gergekten
yetkili oldugu alanda ikinci meclisten beklenen rejim ve anayasa bekgiligi

gdrevini yapamamistir*’®.

3.2.1.2.2.3. Biitce Kanunlarinin Gérisulmesi

1961 Anayasasinin 94. maddesinde, blt¢ce kanunlarinin gérisilmesi
ve kabull usulli diizenlenmistir. ilk olarak Bakanlar Kurulu blitge tasarisini

mali yilin baglamasindan ¢ ay 6nce TBMM’ye sunmaktadir.

Bltce kanunu tasarilari 35 milletvekili ve 15 senatérden kurulu bir
blitce karma komisyonu tarafindan incelenmeye baglanmaktadir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az 30 Uye
veriimek sartiyla siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére
temsili g6z 6éninde tutulmaktadir. Bltge karma komisyonunun kabul ettigi
metin Cumhuriyet Senatosunda 10 gln iginde gorlsilmekte ve karara

476 EROGUL (2005), s. 59-60.
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baglanmaktadir. Cumhuriyet Senatosunda karara baglandiktan sonra tekrar
bltce karma komisyonuna giden metin orada son seklini aldiktan sonra Millet
Meclisinde gérUstlmekte ve mali yilbasina kadar kanunlagsmaktadir. Bltce
kanunu, 90 gUnlik sUre icerisinde, 63 gin karma komisyonda, 10 gin
Cumbhuriyet Senatosunda ve 17 gin de Millet Meclisi genel kurulunda

muizakere edilmis olmaktadir.

TBMM JUyeleri, bltce tasarilar kendi genel kurullarinda gérisulurken
gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde bulunamamaktadirlar. Boylece
bltcenin asil karma komisyonda hazirlandidi anlasiimaktadir. Karma
komisyon da ¢ogunlugu Millet Meclisi Gyeleri bulunmaktadir. Bu agidan gift

477

meclis sisteminin gayesinden uzaklasildigi kabul olunabilir Ancak,

bitcenin yapiimasinda da son s6z Millet Meclisinindir.

Anayasanin 93. maddesine godre bitce kanunlari Cumhurbagkani
tarafindan tekrar géristlmek tzere parlamentoya geri génderilememektedir.

3.2.1.2.3. Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisinin Birlesik

Toplanti Halinde Yerine Getirdigi Gorev ve Yetkiler

Parlamentoda her iki meclis birbirinden ayri olarak faaliyette
bulunmakta ve karar vermektedir. Ancak Anayasada belirtilen hallerde
meclisler birlikte toplanmaktadirlar. Bunlar da; Cumhurbaskaninin segimi,
silahli kuvvetlerin kullanilmasina izin verme, sikiydénetim kararini onama ve
slresini uzatma, Universite yOnetimine el koyma kararini onama (1971
degisikligi), yasama meclislerinin ve mahalli idarelerin secgimleri ile siyasi
partilerle ilgili kanunlar, Meclis sorusturmasi ve Cumhurbagkaninin

sorumlulugu konularidir.

TBMM Birlesik Toplantisi Bagkanlik Divani, Millet Meclisi Bagkanlik

Divanidir.

417 ALDIKACTI (1978), s. 296.
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3.2.1.2.3.1. Cumhurbaskani Secimi

Cumhurbaskani, Anayasaya gére, TBMM tarafindan 40 vyasini
doldurmus ve ylUksekégrenim yapmis kendi Uyeleri arasindan, Uye
tamsayisinin Ugte iki gcogunluguyla ve gizli oyla yedi yilligina segilmektedir.
Yapilan secimde ilk iki oylamada hicbir aday Ugc¢te iki c¢ogunlugu

saglayamazsa, Ug¢lncu oylamadan itibaren salt cogunluk aranmaktadir.

Cumhurbaskani secilenin partisi ile ilisigi kesilmekte ve TBMM uyeligi
sifati sona ermektedir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani

secilememektedir.

Uygulamaya bakildiginda, Cumhurbaskani sec¢iminde ikinci meclisin
en az birinci meclis kadar, hatta ondan biraz fazla agirhk tasidigi
go6rulmektedir. Her ne kadar Millet Meclisi Gyeleri gogunlukta olsa bile, 1961
Anayasasi dbéneminde secilen (¢ cumhurbaskaninin da Cumhuriyet

Senatosu Uyesi olmasi, uygulamadaki bu agirhigin ispatidir*’®.

3.2.1.2.3.2. Silahli Kuvvetlerin Kullaniimasina izin Verme ve Savas

Hali llani

Anayasanin 66. maddesine gore, milletlerarasi hukukun mesru saydigi
hallerde savas hali ilanina ve Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
antlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller
disinda, Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci (lkelere génderilmesine veya
yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi
TBMM’nindir.  Bu izin igin meclisler birlikte toplanarak karar

verebilmektedirler.

48 BROGUL (2005), s. 39.
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1961-1980 arasinda parlamento tarafindan bu yetki Kibris sorunu ile

ilgili olarak Gic kez kullaniimigtir*”®.

3.2.1.2.3.3. Meclis Sorusturmasi

Anayasa’nin “Meclis sorusturmasi” basligini tagiyan 90. maddesinin
birinci fikrasi ise “Basbakan veya Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma
istemleri, TUrkiye Blayik Millet Meclis’inin birlesik toplantisinda gérisulir ve

karara baglanir.” demektedir.

Anayasa 88. maddeyle hem Millet Meclisini hem de Cumhuriyet
Senatosu'nu  Meclis sorusturmasi konusunda yetkili kilmis ancak 90.
maddede sorusturma istemlerinin gdértsulmesi ve karara baglanmasinin
birlesik toplantida yapilabilece@ini dizenlemistir. Bdylece her iki Meclis’in
dyeleri sorusturma isteminde bulunabilecek; Meclisler kendi Uyelerinden
gelen sorusturma istemlerini ciddi olup olmadigi noktasinda degerlendirecek
bunun sonucunda sorusturma agiimasina karar verirse durumu birlesik
toplanti baskanlhdina intikal ettirecektir. Burada hemen belirtelim ki, iki
Meclis’in  ancak birlikte kullanabilecegi tek denetim yolu Meclis

sorusturmasidir.

Meclis sorusturmasi, gérevde bulunan veya goérevinden ayriimig
bulunan bagbakan veya bir bakan hakkinda, Bakanlar Kurulunun genel
siyaseti ve bakanliklarin gorevleri ile ilgili islerden dolayi cezai sorumlulugu
gerektiren fiilleri gbrev sirasinda islendiginin bir veya birkag TBMM U(yesi
tarafindan iddia edilmesi veya yargi mercilerince fiili tespitle gorevsizlik karari
verilmesi durumlarinda TBMM Birlesik Toplantisi bagkanligina basvurulmasi
ile baglar (TBMM Birlegik Toplantisi i¢tlizGigi md. 12, 13, ).

4 Bu tic TBMM kararinin giin ve sayilar1 soyledir: 1- 16.3.1964, S. 93. 2- 17.11. 1967, S. 148. 3-
20.7.1974, S. 303.
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Cumhuriyet  Senatosu  lctiizigi'niin  ikinci  bélimi  Meclis
sorusturmasini diizenlemekte ve tek maddeden olugsmaktadir. Anilan 126.
madde; “C. Senatosu lyelerinin sorusturma istemleri, Baskanlikca, Anayasa
ve Adalet Komisyonuna havale edilir ve komisyonun raporu Genel Kurul'da
gordsdlir. Sorusturmaya karar verilirse, keyfiyet, C. Senatosu Baskanligi
vasitasiyla birlesik toplanti Bagkanligina intikal ettirilir.” hikmanu
icermektedir. Cumhuriyet Senatosu’nun sorusturma ile ilgili yapabilecegdi
islemler maddede belirtilenlerden ibarettir.

Meclis sorusturmasi konusunda Millet Meclisi Ictiizigi’'nde higbir
hikim yer almamaktadir. Sorusturmaya iliskin tim igslemler TBMM Birlesik
Toplantisi igtiizigi'ne birakiimistir. Meclis sorusturmasi, TBMM Birlesik
Toplantisi ictiiziginin 12-22 maddelerinde diizenlenmistir.

Goraldiga Uzere 1961 Anayasasi déneminde hem Millet Meclisi
dyeleri hem de Cumhuriyet Senatosu Uyeleri tarafindan herhangi bir sayisal
sinirlama olmadan Meclis sorusturmasi agiimasi istenebilmekte yani Meclis
sorusturmasi dénergesi verilebilmektedir. Anayasa’nin Meclis sorusturmasi
acllmasini isteme konusunda sagladigi kolaylik bu dénemde c¢ok sayida
6nerge verilmesi sonucunu dogurmustur. Meclis sorusturmasi énergelerinin
medyada genis yer bulmasinin da bu dénemde verilen 6nerge sayisindaki
artista dnemli bir etkisinin oldugu dile getirilmistir*®.

Komisyon Birlesik Toplantida her iki meclisten egit sayida secilen en
az 6, en fazla 16 Gyeden olusur. Sorusturma yapildiktan sonra Yuce Divana

Sevk konusunda karar verilir.

1961-1980 yillari arasinda yalnizca Ticaret eski Bakani Mehmet
BAYDUR hakkinda Yilce Divana sevk karari alinmistir. Ancak Yuce Divanda

yapilan yargilama beraatle sonuglanmistir.

480 KUMAS, Rahmi, Parlamentonun Boyutlar1, istanbul, 1985, s. 144.
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3.2.1.2.3.4. Sikiyonetim Kararini Onama ve Suresini Uzatma

Anayasanin 124. maddesine go6re, Bakanlar Kurulunun aldigi
sikiydnetim kararini ve sikiyénetim siresini her seferinde iki ayr agsmamak

Uzere uzatma yetkisi meclislerin birlesik toplantisinda alinmaktadir.

3.2.1.2.3.5. Parlamentonun ve Mabhalli idarelerin Secimleri ile

Siyasi Partilerle llgili Yasalarin Cikarilmasi

1961 Anayasasinin 92. maddesinin son fikrasina gére, parlamentonun
veya mahalli idarelerin secimiyle ya da siyasi partilerle ilgili olan yasalarin
kabullnde, iki meclis arasinda anlagsmazlik olup karma komisyona gidildigi
hallerde, karma komisyon raporu TBMM Birlesik Toplantisinda gortsalip

karara baglanmaktadir.

Genel uygulamadan farkli olarak, Anayasa koyucu, sec¢imlerle ve
siyasi partilerle ilgili yasalarda Cumhuriyet Senatosuna biraz daha etkinlik
kazandirmistir. Ayrica Anayasa ayni fikrada getirdigi baska bir hikimle,
Cumhuriyet Senatosuna tanidigi bu etkinligi glgclendirmistir. Clnkd bu tir
kanun teklifleri, TBMM Birlesik Toplantisina geldiginde, Millet Meclisinin ilk
metninin  benimsenebilmesi icin Uye tamsayisinin salt c¢ogunlugu

gerekmektedir*®'.

3.2.1.2.3.6. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

1961 Anayasasinin 99. maddesinde Cumhurbaskaninin sorumlulugu
dizenlenmistir. Bu maddeye gére, Cumhurbagkani vatan hainliginden dolayi
TBMM Uye tamsayisinin en az Ugte birinin teklifi Gzerine, Gye tamsayisinin en
az Ugte ikisinin meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla

sonuglandiriimaktadir.

81 BROGUL (2005), s. 43.
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3.2.2. Millet Meclisi

3.2.2.1. Millet Meclisinin Kurulusu

1961 Anayasasina gore, Millet Meclisi 4 yilda bir genel oyla secilen
450 milletvekilinden olugmaktadir. Ayrica bosalan milletvekilligi Gyelikleri igin
ara sec¢im, Cumhuriyet Senatosu’nun Ugte biri yenileme secimleriyle birlikte
yapiimaktadir. Ancak milletvekilligi sec¢imine bir yil kala ara segim
yapilmamaktadir.

Anayasanin 6ng6rdigu sistem ara segimlerin yalniz bir defa yapiimasi
6ngdrmektedir. Bu durum Millet Meclisi seciminin yenilenmesine doért senelik
bir donemin bitmesinden 6nce karar verilmigse ortaya ¢ikmaktadir. Eger
Millet Meclisi dénemin Gg¢lncl yilinda yenilenmigse, Senato segimleri yeni
dénemin bir ve Uguncu yillarina rastlar ki, bu takdirde G¢lnci yilda yapilan
Senato secimleriyle birlikte ara segimlerinin yapilmasi mUmkin degildir.
Boyle durumlarda, Millet Meclisi ara segimlerinin yapilmasi doért senelik bir
yasama devresinde ancak bir defa mimkin olabilmektedir. O da yasama
devresinin ilk yilinda. Ondan sonra bosalacak yerler i¢in sayisi ne kadar fazla
olursa olsun genel secimleri beklemek anayasal hikimdir. Boylece dort
senelik yasama devresinin ¢ yili boyunca millet meclisi igin ara segimleri
yapmak imkani kaldirilmigtir ki, bu durumun demokratik ilkelerle
bagdasmayacagi agiktir*®.

1961 Anayasasina goére, 30 yasini dolduran her Turk vatandasi
milletvekili secilebilir. Ancak Turk¢e okuyup yazma bilmeyenler, kisitlilar,
yukdmld olmasina ve muaf bulunmasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini
yapmayanlar veya yapmis sayllmayanlar ve kamu hizmetinden yasaklilar ile
agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay! kesin olarak hikim giymis
olanlar ve —taksirli suclar hari¢ olmak Uzere- bes yildan fazla hapis cezasiyla
veya zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci

kétlye kullanma, dolanli iflas gibi yUz kizartici suglardan biriyle kesin olarak

482 ALDIKACTI (1978), s. 260.



185

hikim  giymis  olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilememektedirler.

3.2.2.2. Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

3.2.2.2.1. Kanun Yapimi

Millet Meclisinin kanun yapimi konusunda, Cumhuriyet Senatosu ile
isbirligi halinde yerine getirdigini ve bu isbirliginin nasil oldugunu, Cumhuriyet
Senatosunun gorev ve yetkileri kisminda acikca ifade edilmistir. Bu bélimde
sadece Millet Meclisine 6zgu kisimlari Uzerinde durulacak ayrintili olarak

aciklanmyacakiir.

Milletvekilleri veya Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan kanun tasari
veya teklifleri Millet Meclisi Bagkanligina sunulur. Milletvekillerince verilen
kanun tekliflerinde bir veya birden ¢ok imza bulunabilir. Tasar veya teklifler
Baskanlikca komisyonlara dogrudan dogruya havale edilmektedirler. Millet
Meclis ictiizigi’'niin 82 maddesine goére, kanun tasari veya tekliflerinin
g6risilmesinde, Baskan 6nce tasari veya teklifin timd hakkinda konusmak
isteyenlere s6z verir. Anayasa degisikligi hari¢, kanunun timinin veya
maddelerinin oylamasi, on bes Uye tarafindan agik oy istenmemigse, isaretle

olur.

Millet Meclis i¢tlizigi’'nin 91 maddesine gdére, Anayasa degisiklik
teklifleri, diger kanun tasari ve tekliflerinin géristlmesindeki usule baglidir.
Ancak bu teklifler Genel Kurulda iki defa gorisulir. ikinci gériismeye birinci
gérismenin bitiminden kirk sekiz saat gecmeden baslanamaz. Ikinci
gbrismede sadece maddeler (zerinde verilmis degisiklik 6nergeleri

gbrasuldr.
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3.2.2.2.2. Meclis Arastirmasi

Meclis Arastirmasi, Millet Meclisi ictizGgunin 102 ve 103.

maddelerinde dizenlenmigtir.

Millet Meclis lIctizOgi'nin  102. maddesine gdre, meclis
arastirmasinin Anayasanin 88. maddesinin ikinci fikrasi geregince yapilacak
inceleme oldugu belirtiimekte, bes yiz kelimeden fazla olan énergelere 6zet
konmasi zorunlulugu getiriimekte ve gérevlendirilecek komisyonun raporunun

genel kurulda goérusulmesi hakkinda genel gérisme acilmasi belirtiimektedir.

Millet Meclis igtiizigi’niin 103. maddesine gére, meclis aragtirmasi
genel hikimlere gére yani partilerin kuvvetleri oraninda temsil edilecekleri
6zel bir komisyonca yapilir. Bu komisyonun Uye adedi, calisma slresi ve
gerektiginde Ankara disinda da calisilabilecedi hususu, Meclis Bagkaninin
teklifi Gzerine Genel Kurulca tespit edilir. Maddenin Ggilincti fikrasinda
belirmesi muhtemel teredditleri gidermek i¢in komisyonun bilgi isteyebilecegi
kurumlar sayilimaktadir. Maddenin son fikrasi Devlet sirlari ile ticari sirlari

meclis arastirmasi kapsaminin digina gikarmigtir.

Gorilecegi Uzere, ayni kurum her iki mecliste birbirinden farkli

stattilere tabi tutulmustur.

3.2.2.2.3. Soru

Anayasanin 88. maddesinde soru kurumunun ddzenlenmesi
meclislerin ictiiziiklerine birakilmistir. Konu Millet Meclisi ictiiziigiiniin 94-98.
maddelerinde dlzenlenmistir. Millet Meclisi soruyu yalniz Bakanlar Kurulunu
degdil kendi yoneticilerini de denetlemek igin kullanmaktadir. Bdylece
ybneldigi organlar acisindan bakildiginda “soru” Millet Meclisinde birbirinden

farkh iki alanda denetim araci olarak gérulmektedir.
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ifade edildigi gibi soru, Baskanlik Divaninin denetim yolu olarak da
kullaniimaktadir. Buna gére, milletvekilleri bagkanin, Bagkanlik Divaninin,
Bagkanlik Divani Uyelerinin ve Danigma Kurulunun Millet Meclisi faaliyetleri
ile ilgili goérevleri hakkinda yazilh ve s6zli soru sorabilirler. Bu sorular
hakkinda da Bakanlar Kuruluna ydneltilen sorular hakkindaki hikimler

uygulanmaktadir.

3.2.2.2.4. Genel Goériisme

Genel Gortusme, toplum ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun
Millet Meclisi Genel Kurulunda goérisitlmesidir. Millet Meclisinde Genel

Gérusme ictlizigiun 99-101. maddelerinde diizenlenmistir.

Genel goérise istemi Bakanlar Kurulundan, siyasi parti gruplari veya en
az on milletvekili tarafindan Baskanliktan bir dnergeyle istenebilir. Onerge
bes ylz kelimeyi asarsa, bes yliz kelimeyi agsmayan bir 6zet eklenir ve Genel
Kurulda bu 6zet okunur. Genel Kurul gérisme agilip acilmamasina karar
verir. Goérlisme gunl karar verilmesinden itibaren 48 saatten 6nce ve yedi

tam ginden sonra olamamaktadir.

3.2.2.2.5. Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 6ngdérdugu, Bagbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak
sorusturma talebi TBMM'nin Birlesik Toplantisinda karara baglanmaktadir.
Sorusturma talebi kabul olunursa ilgili icin Meclis sorusturmasi acgiimaktadir.
Millet Meclisi ictiiziigiinde, Meclis sorusturmasina iligkin hikim yoktur.
CUnkd bu konuda karar alacak organ Milet Meclisi ve Cumbhuriyet

Senatosunun beraber toplanmasi ile olugsan birlesik toplantidir.
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Meclis sorusturmasinin TBMM birlesik toplantida géristlme usuliine
Cumbhuriyet Senatosunun gérev ve yetkileri kisminda deginildigi icin bu

kisimda kisaca ifade edilmigtir.

3.2.2.2.6. Gensoru

Gensoru, hukimetin genel politikasi nedeniyle veya bir bakan
hakkinda yuOriOttigi faaliyet dolayisiyla agilan ve siyasal sorumluluga yol
acan bir gérisme ybéntemidir. Anayasanin 89. maddesi geredince, gensoru
yetkisi yalniz Millet Meclisi’'nindir. Bu da Millet Meclisine taninan Gstinligdn
bir baska ifadesidir.

Gensoru bir siyasi parti grubu veya en az on milletvekili tarafindan ve
bes ylz kelimeyi gecmeyen bir 6nerge ile istenebilir. Gensoru énergesi bes
yuz kelimeden fazla ise, imza sahipleri bes yUz kelimeyi gegmeyecek bir

Ozeti bu 6nergeye eklemek zorundadirlar.

Gensoru istegi verilisinden sonraki Ug¢ birlesim iginde goérisilmektedir.
Bu gérismede oOnerge sahibi veya sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari
adina birer milletvekili, hikimet adina da Bagbakan veya bir bakan
konusabilmektedir. Bu hazirlik konusmasindan sonra gensoru Onergesinin
kabul edilip edilmemesine Millet Meclisi karar vermektedir. Gensoru

dnergesinin kabulli glindeme alma karari ile anlasiimaktadir*®.

Millet Meclisi Genel Kurulunda gindeme alma karariyla birlikte
gensorunun gérisme gunu de belli edilir. Gensorunun goérusilmesi gindeme
alma karan tarihinden baslayarak iki gin ge¢cmedik¢e yapilamaz ve yedi

glnden sonraya birakilamaz.

Anayasanin 89. maddesine gbre, gensoru goérlismeleri sirasinda
dyelerin verecekleri gerekgeli givensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun

483 ALDIKACTI (1978), s. 288.
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glven istegi bir tam gin gectikten sonra oylanir. Bir bakanin veya Bakanlar

Kurulunun disUrilmesi, Gye tamsayisinin salt cogunlugu ile olmaktadir.

3.2.2.2.7. Guvenoyu

Guvenoyu kurumu parlamentonun Bakanlar Kurulu géreve baslarken
veya goérevde iken izlenen politikalarin sorgulanmasini saglayan bir denetim
araci olarak dustnulebilir.

1961 Anayasasinin 103. maddesinde, “Géreve Baglarken Given Oyu”
dizenlenmistir. Bu maddeye goére, Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak
Meclislere sunulmaktadir. Meclisler tatilde ise toplantiya c¢agriimaktadir.
Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta icinde
Bagbakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde okunmakta ve Millet
Meclisinde glvenoyuna bagvurulmaktadir. Glvenoyu icin gdrtismeler,
programin okunmasindan iki tam gin gectikten sonra baglamakia ve

gO6rusmelerin bitiminden bir tam gun gegtikten sonra oylama yapiimaktadir.

1961 Anayasasinin 104. maddesinde, “Gérev Sirasinda Glven Oyu”
dizenlenmistir. Maddeye go6re, Basgbakan, gerekli gorirse, Bakanlar
Kurulunda gorastikten sonra, Millet Meclisinden glven isteyebilmektedir.
Gulven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir tam gin ge¢medikce
gbérustlememekte ve gérugmelerin bitiminden bir tam gin ge¢medikge oya
konulamamaktadir. Glven istemi, ancak Uye tamsayisinin salt cogunluguyla
reddedilebilmektedir.

3.2.2.3. Millet Meclisinin Cumhurbaskani Tarafindan Feshedilmesi

1961 Anayasasinin 108. maddesinde, “Millet Meclisi Segimlerinin
Cumhurbaskaninca  Yenilenmesi”  dlzenlenmistir. Maddeye  gobre

“Anayasanin 89 uncu ve 104 Gncil maddeleri uyarinca verilen glvensizlik oyu
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sebebiyle, onsekiz aylik bir stre icinde, Bakanlar Kurulu iki defa diugsmus ve
dcincu defa glvensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan,
Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu
istek (zerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Baskanlarina danisarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazetede

yayinlanir ve hemen segime gidilir.”

4. 1982 ANAYASASI HAZIRLIKLARI VE CiFT MECLIS SISTEMiI

TARTISMALARI

1961 Anayasas! halkin ¢ogunlugunun benimsemesine dayanan bir
toplumsal mutabakat olusturmamistir. Clinkli Anayasanin yapi sirasinda bazi
partilerin dislanmasi, 6zellikle halkin yizde kirki tarafindan kabul edilmemis
olmasi ve siyasal tikanikliklarin bas gostermesi zamanla Ulkede birgok
sorunun ortaya c¢lkmasina sebebiyet vermistir. 1961 Anayasasinin
olusturdugu liberal ortam icinde sol fikirlerin yayilmaya baglamasi ve sendikal
hareketlerin guglenmesi, bazi c¢evrelerde endiseler olusmasina neden
olmustur®®*,

Ulkede zamanla meydana gelen siyasal siddet olaylari hizla artmis ve
stirekli olarak yeni anayasa degisikliklerini giindeme getirmistir. Ozellikle, 12
Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinca bir
“‘muhtira” verilerek Bagbakan Demirel istifaya zorlanmistir. Bu dénemde ordu
desteginde bir partiler Ustl hikimet kurularak ve anayasa degisikligi yoluna
gidilmistir*®®>. Sonugta, 1971-1973 ara rejim dénemlerinde anayasa 6nemli

degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler de tartismalara son verememisgtir.

Ulkedeki siddet ve terdr olaylarinin hizla arttigr ve bunlarin
6nlenemedidi, siyasal sistemde ciddi tikanikliklarin meydana geldigi,

Bakanlar Kurulu ve parlamentonun karar alamaz ve siyaset Uretemez hale

484 5ZBUDUN (2004), s. 45.
485 YAZICI (1997), s. 101-134.
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geldigi bir ddnemde, 22.3.1980 glnl baslayan Cumhurbaskani secimleri bir
¢clkmaza girmis ve 21.8.1980 tarihine kadar stren 115 turdan bir sonug
alinamamistir®®®. Ulkedeki bunalim, 12 Eylil 1980 tarihinde Tirk Silahl
Kuvvetlerinin ydnetime el koymasi ile sonuglanmistir®’,

12 Eylll askeri midahalesinin gerekgesi, Milli Glvenlik Konseyinin 1
numaral bildirisinde sbyle aciklanmigstir: “Blylk Atatlrk’in bize emanet ettigi
tlkesi ve milletiyle bu bdtin olan, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, son yillarda,
izlediginiz gibi dig ve i¢ dusmanlarin tahriki ile, varligina, rejimine ve

bagimsizligina yénelik fikri ve fiziki haince saldirilar icindedir.

Devlet, baslica organlariyla iglemez duruma getirilmis, anayasal
kuruluslar tezat veya suskunluga buriinmds, siyasi partiler kisir cekismeler ve
uzlasmaz tutumlariyla devleti kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamiglar
ve ldzumlu tedbirleri almamiglardir. Bdylece yikici ve bélict mihraklar
faaliyetlerini alabildigine arttirmislar ve vatandaslarin can ve mal gdvenligi

tehlikeye ddsurilmuagtdr.

Atatirkgllik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler Uretilerek,
sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan Universitelere kadar egitim
kuruluslar, idare sistemi, yargi organlari, i¢ glivenlik tegkilati, is¢i kuruluglari,
siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum késelerindeki yurttaslarimiz
dahi saldirr ve baski altinda tutularak bélinme ve i¢c harbin egigine
getiriimiglerdir. Kisaca devlet glgsliz birakilmis ve acze ddsurdlmdstdr.”
Ayrica askeri muldahalenin amaci; “Girigilen harekatin amaci, (lke
batanlagina korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢
savasi ve kardes kavgasini é6nlemek, Devletin otoritesini ve varligini yeniden
tesis etmek ve demokratik dlizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan

kaldirmaktir*®® seklinde ifade edilmistir.

86 PANTUL/ YALCIN (1982), s. 176.

87 12 Eyliil 1980 Harekati Hakkinda Genis Bilgi icin Bkz. 12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, Milli
Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi, TTK Basimevi, Ankara, 1981.

88 GOZLER (2007), s. 93.
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Darbe ile birlikte devlet ydnetimi icin “Milli Guvenlik Konseyi”
olusturulmustur®®®. Konsey tarafindan kabul edilen 27 Ekim 1980 tarihli ve
2324 sayilli “Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun” ile ydnetimin cercevesi
belirlenmis 1961 Anayasasini toptan ilga etmemistir. Yasama ve ylritme
yetkisinin kullaniimasina iliskin bazi hiikiimlerini degistirmekle yetinmistir*®.
Ayrica, 29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayil “Kurucu Meclis Hakkinda

Kanunu491

ile yeni bir anayasa hazirlamakla goérevli bir Kurucu Meclis
olusturulmustur. Kurucu Meclis, Milli Gulvenlik Konseyi ve Danigsma
Meclisinden olusmaktadir*®®. Kurucu Meclisin temel gdrevi yeni anayasayi

hazirlamaktir.

Danisma Meclisi kendi Uyeleri arasindan, anayasay! hazirlamakla
g6revilendiriimek Gzere, 15 kisiden olugsan bir Anayasa Komisyonu kurmustur.
Bu Komisyon 23 Kasim 1981 tarihinde calismalarina baslamistir*®. Anayasa
Komisyonu Anayasa Tasarisini, 4 Agustos 1982 tarihinde Danigma Meclisi

dyelerine sunulmustur.

1982 Anayasasi Danisma Meclisinden ¢ikmadan énce, istanbul ve
Ankara Universiteleri tarafindan gerekgeli anayasa 6nerileri hazirlanmistir.

Bu 6nerilerde parlamentonun ¢ift meclisli olup olmamasi konusunda;

- Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesince cift meclis sistemine,
toplumsal yapi bu zorunlulugu ortaya koyuyorsa gidilebilecegini, ¢ift meclise
taraf olmadiklarini, Tarkiye'de ikinci meclisin kabulinG zorunlu kilan kaynagin
bulunmadigini aksine bugunkid yapisinin toplumsal 6zelliklerinin  ve
temellerinden biri olan cumhuriyet ilkesinin ortaya tek kaynagi tabii olarak

cikardigini, parlamentonun tek meclisten tesekkil etmesi gerektigini ve

% Bu Konsey, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral
Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani
Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan olugsmustur.

“RG, 28 Ekim 1980, S. 17145.

“!'RG, 30 Haziran 1981, S. 17386.

> GOZLER (2007), s. 96.

¥ GOZLER (2007), s. 97.
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egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi esasini kabul ettiklerini
494

belirtmigtir™".

-Ankara Universitesi 6gretim elemanlari; Cumhuriyet Senatosunun
1961 Anayasasini hazirlayanlarin bekledigi goérevleri yapamadigini, gift
meclisin kuramsal bakimdan parlamenter sistemin “olmazsa olmaz”
niteliginde bir unsuru olmadigini, parlamenter sistemlerin c¢ift meclisli
olabilecedi gibi tek meclisli de olabileceklerini, yapilan bu degisiklikle,
yasama slrecinin basitleserek daha hizli bir yasama iglevinin saglanmis
olacagini ve zaten anayasa yargisinin kuruldugu bir sistemde, ikinci
meclisten beklenen denetimin pratik bir yararinin olmayacagi ifade etmek
suretiyle kaldirimasi gerektigini belirtmislerdir*®®.

Anayasa Komisyonunca Danisma Meclisine sunulan Anayasa
Tasarisinin Yasama Organi hakkindaki maddelerin gerekcesinde; 1961-1980
arasl ¢ift meclis uygulamasinin buylk yarar getirmedigi, c¢agdas
parlamentolarda iki meclisli yapinin eskidigi, 1961 Anayasasindaki
Cumbhuriyet Senatosunun énemli bir rol oynamadigi, Cumhuriyet Senatosu
dyeliginin  kazanilmasi  millet iradesine dayanmadigi, Cumhuriyet
Senatosunun uyusmazliklarin ¢éziminde de bir rolinin olmadig,
Cumbhuriyetin kurulusunda da ikinci bir meclise bitin bu nedenlerle ihtiyag
duyulmadigi, batiin bu hakli sebeplerle yasama organinin tek meclisli olarak
diizenlendigi ifade edilmistir*®.

1961 Anayasasinin yapim surecinde, ¢ift meclisin kurulmasi yéninde
olusan kamuoyu, 1982 Anayasasinin yapimi asamasinda gift meclis
sisteminin kaldirimasi yéninde olugsmustur. 20 yillik uygulama sonucu ikinci

meclisin etkinligi g6z éninde tutularak, kamuoyu baskisiyla ve Milli Glvenlik

9% istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kurulunun Yeni Anayasaya Iliskin Goriis ve Onerileri,
[UHF Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 26-27.

495 Ankara Universitesi ve Hukuk Fakiiltelerinin Ilgili Ogretim Uyeleri, Gerekceli Anayasa Onerisi,
Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 10-84.

496 Damsma Meclisi Tutanak Dergisi, C.7, s. 40.
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Konseyinin de kaldirimasi ydnindeki istegi dogrultusunda ikinci meclis

kaldirilmistir. Yasama tek meclisten olusturulmustur®®’.

“T DOGANAY (2007), s. 216.
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SONUC

Yasama fonksiyonu, genel ve soyut kural koymak, yani surekli,
objektif, kisisel olmayan islemler yapmak demektir. Yasama fonksiyonu
yasama organi tarafindan yerine getirilmektedir. Demokrasilerde demokratik
kurumlarin baginda yasama organi gelmektedir. Yasama organi bir anlamda
parlamento ile 6zdestir. Parlamentolar yapilari bakimindan ya tek meclisli ya
da cift meclislidirler. Parlamento yetkilerinin iki ayri meclis tarafindan birlikte
kullanilmasini ve yasama yetkisinin bu iki meclis eliyle yerine getirilmesini
ifade eden sisteme cift meclis sistemi denmektedir. Parlamentonun tek veya
¢ift meclisten olusmasi devletin temel kurulusu, toplumun sosyal ve siyasi
yapisl, icinde bulundugu tarihi sartlar, baglandigi siyasi ve iktisadi anlayisla

ilgilidir. Bu sistem tamamiyla siyasal bir tercih sebebidir.

Gift meclis sistemi, halkin ve aristokrasinin ayni zamanda temsil
edilebilmesini saglamak amaciyla ingiltere’de ortaya cikmis ve daha
sonralari, pratik faydalari sebebiyle, bazi Glkeler tarafindan kabul gérmus bir

sistemdir.

Ulkeler, siyasi yapilari gerektirdigi durumlarda cift meclis sistemini

tercih etmislerdir. Bu durumu farkli sebeplerle ifade etmek mimkuindur:

- llk olarak, degisik toplumsal siniflarin farkli meclislerde temsil
edilmelerini saglamak icin uygulanmigtir. Bu duruma temel érnek ingiltere
lordlar kamarasidir. Burada kendiliginden olugsmus herhangi bir anayasal
metne gerek duyulmaksizin ikinci meclis kurulmustur.

- Ikinci olarak, federal hilkiimet sistemlerde gériimektedir. Bu tir
devletlerde, biri federe devlet, digeri federal devlet olmak Uzere birbirinden
farkl iki ayri temsil olgusu s6z konusudur. Baska bir ifadeyle, ilk meclisin
bltin Glke vyurttaslarini temsil etmesine Kkargilik; ikinci meclis, federe

devletleri temsil eden bir meclistir.
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- Ugiinciistl, daha cok fasist rejimlerde gdrilen korporatif meclislerdir.

-Dérdincist, Fransa’daki gibi  bir uzmanlar meclisidir. Halkin
temsilcilerinden olusan bir meclis yaninda uzmanlardan olugsan bir meclis yer

almaktadir*®®.

- Son olarak, toplumsal bir ihtiyactan dolayr zamanla kendiliginden
meydana gelmis ve parlamenter sistemin aracglarindan birisi olmustur.
Monarsik bir rejimde ortaya ¢ikan bu sistem, zamanla demokratik rejimlerde
de yer almaya baslamigtir. Bunun da sebebi demokrasiye karsi duyulan
glvensizlik olarak ifade edilmistir. Bu baglamda demokratik Ulkelerde gift
meclis sistemini kabul etme egilimi, demokrasinin tehlikelerini énlemek ve

sakincalarini azaltmak

Cift meclis sistemi bircok iilkede uygulamaktadir. Ulkeler siyasi,
ekonomik veya cografi yapilarini g6z 6nidnde bulundurarak cift meclis

sistemini tercih etmiglerdir.

Osmanli-Tirk  anayasalari  ¢ift meclis  sistemi  acisindan
degerlendirildiginde, 1876 Anayasasi ¢ift meclis sistemini benimsemistir. Bu
yapida halk tarafindan secilmis Meclis-i Mebusan kargisinda Padisah
tarafindan 6liinceye kadar Oyelik sifatlarini kaybetmeyen uUyelerden kurulu
Meclis-i Ayan gorev yapmigtir. 1921 ve 1924 Anayasalari yani sira 1961
Anayasasi ile tekrar ¢ift meclis sistemi benimsenmistir. Bu dénemde ikinci
meclisin kurulmasi, 6nceki dbéneme duyulan tepkinin ve tek meclise
glvensizligin bir eseri oldugu ifade edilebilir. 1982 Anayasasinda, 1961-1980
arasl ¢ift meclis uygulamasinin bulylk yarar getirmedigi, c¢agdas
parlamentolarda iki meclisli yapinin eskidigi, 1961 Anayasasindaki
Cumbhuriyet Senatosunun énemli bir rol oynamadigi, Cumhuriyet Senatosu
ayeliginin kazaniimasi millet iradesine dayanmadigi sebepleri ile tek meclisli

yapiya tekrar dontlmustar.

4% KISLALI, Ahmet Taner, Tiirk Parlamentoculugunun ilk Yiizyih (1876-1976), Siyasi ilimler
Tiirk Dernegi, Nisan 1976, s. 197.
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1961 Anayasasinda ikinci meclis sistemi, 1950-1960 ddneminde,
parlamento ¢ogunluklarinin eline dismus tek bir meclisin varligina karsi bir
¢6zim olarak éngoéralmUstir. Cok partili hayatla baslayan anayasa degisiklik
tartismalarinda ikinci meclis fikri yogun olarak islenmeye baslamistir. Siyasi
partiler tizUk ve programlarinda cift meclis sistemine yer vermiglerdir. Basin
ve yayinlar yoluyla yapilan anketlerde ¢ift meclis sistemi yogun olarak

islenmis ve kamuoyu olusturulmaya calisiimigtir.

1961 Anayasasi dodneminde, cift meclis sistemi, kendisinden
beklenenleri (Ilimlihk, denge, denetim, frenleme) vermekten ¢ok yasama
faaliyetlerini agirlastirma sonucunu dogurmus, sistemi tikayan, igleyisi
yavaglatan bir gérinim vermigtir. 1961 Anayasasinda ¢ift meclis sisteminin
tercih edilmesi, uygulanan sec¢im sistemi nedeniyle tek bir partinin anayasayi
bile degistirebilecek ¢ogunlukta iktidar olmasi durumunda, ikinci meclisin
dengeleyici ve frenleyici bir rol oynamasi, kanunlarin toplum nazarinda
aleniyetini ve kanunlarin daha iyi hazirlanmasini saglama sebepleriyle
aciklanabilir. Ayrica Glkemiz gibi bir devlette, igine secim digi Uyelerin girdigi
ve sadece yuksek 6grenim diplomasi tasiyanlara agik bir ikinci meclisin
varligini savunmanin gucligi ortadadir. Bu toplumdaki belirli bir sinifin
meclisi anlamina da gelmektedir Bu yonlyle Ingiltere’deki Lordlar Kamarasi

benzeri bir yapilanmadan séz edilebilir*®®

. Ayrica yasama iglevinin agir
islemesi bakimindan butin parlamento Uyelerine ve parlamentonun her iki
kanadina Ozellikle de dizenleyici islemlere bakmak gerekir. Kanunlarin
yapiimasindaki karmasiklik ve toplanti yeter sayilarindaki ¢cogunluk saglama

sorunu sistemde tikanikliklara sebebiyet vermistir.

Gift meclis sisteminin uygulandigi dénemde, uygulanan nispi temsil
secim sistemi de siyasal tikanikliklara yol acmistir. Nispi temsil usull strekli
siyasal istikrarsizliklarin meydana geldigi koalisyon hikimetlerinin
dogmasina sebep olmustur. Bu kapsamda secim sistemindeki sorunu

49 DOGANAY (2007), 5.220.
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gidermek adina nispi temsile baraj konulmaya calisiimis ise de Anayasa
Mahkemesi, bu baraj hikminu iptal etmigtir.

Kanunlarin iyi hazirlanmasi veya anayasa uygunlugun denetimi
baglaminda ikinci meclise gerek duyuldugu ifade edilmigtir. Bu gbéris
karsisinda 1961 Anayasas! uygulamasina bakildiginda, ikinci meclisin temel
hak ve hdarriyetlerin korunmasi baglaminda kendisinden beklenen faydayi
saglamamigtir.  Kanunlarin  yargisal denetimini  saglayan anayasa
mahkemesinin bulunmasi durumunda kanunlarin iyi hazirlanmasi igin ¢ift
meclis sistemini kurmaya gerek duyulmayabilir. CUnkid kanunlarin sekil ve
esas bakimindan denetimi bu sekilde yapilabilecektir.

Cift meclis sistemi yoluyla kanunlasma daha uzun bir sirede
cikarldigr icin aleniyetin saglandigi, buna karsin tek meclisli yapida
kanunlarin aceleye getirildigi ifade edilmektedir. Parlamentoda c¢ikarilan
kanunlarin aleniyetini saglamak igin ¢ift meclis sisteminin yerine, daha basit
metotlar uygulanabilir. Turkiye agisindan, kanunlar ilgili komisyonlarda
g6risilirken kamuoyunun tercihlerini dogru yansitmak ve kanunlarin
cikarildiklari alanlarda tim ihtiyaclara cevap verebilmeleri ve adil olmalarini
saglamak icin, basin yoluyla, ¢ikarilan kanunlar hakkinda kamuoyunun aktif
katihmi saglanabilir ve kanun dnerileri meclise geldigi andan itibaren belli bir
stire toplumdan gelecek gbrUglere ayrilabilir. Kanun ©&nerilerinin
gbrustlmesinde sivil toplum kurulusglarinin katilmi tam olarak saglanabilir. Bu

tiir metotlarla kanunlarin aleniyeti saglanabilir>®.

Kuvvetler ayriligi ilkesinin sagladigi tim yararlar, “kuvvetler ayrihiginin
parlamento icinde gerceklestiriimesi” demek olan ¢ift meclis sistemi i¢in de
mUmkindir. Bu sebepledir ki, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetime tabi olmadigi Glkelerde, ikinci meclis, birinci meclis kargisinda bir
fren veya denge gdrevini yerine getirmek suretiyle, yasama organinin
anayasay! ihlal etmesini énlemis olacaktir. Ozellikle mali alanda cikarilan

SO DOGANAY (2007), 5.221.
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kanunlarin Anayasa ve insan haklarina aykiri hdkiomler icerdigi, fakat
Anayasada 6ngoértlmus insan haklarini koruyucu bir mekanizma olmadigi
icin bu kanunlar uzun sire uygulandigi ve temel hak ve hurriyetlerin ihlal
edildigi ileri sOrOlmUstir. Bu kapsamda Ulkemizde, 1961 Anayasasi
doénemine kadar kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimini saglayacak
bir yap! bulunmamaktaydi. Bu durum tek parti ddneminde ve 1946 sonrasi

¢cok partili ddnemde biyUk oranda hissedilmistir.

Tek meclisli yapida yodnetimin bir siyasi parti tarafindan kurulmasi
durumunda sorunlar c¢ikacagr go6rist karsisinda, her tirli eylem ve
islemlerinin yargl denetimine agik oldugu bir Ulkede cift meclis sisteminin
frenleme ve dengeleme gbérevini bagimsiz yargi organi yerine getirecektir.
Kanimca kuvvetler ayriligi olan bir Glkede mahkemeler de bagimsiz olduguna
gobre cift meclis sisteminin siyasal yasamimizda gerekli degildir.

GCift meclis sisteminin yararlarina iligkin gériglere salt deger
tanimamak gerekmektedir. Cift meclis sistemi lehinde géruslerin uygulama
alaninda bir deger kazanabilmeleri, tamamiyla ikinci meclisin yapisina,

olusumuna, GOyelerinin siyasal olgunluk derecesine baglidir.

Demokratik olgunluga erismis ve siyasi hayati istikrarli Ulkelerde gift
meclis sistemi basariyla uygulanmis ve uygulanmaya devam edilmektedir.
Ulkemiz uygulamasi baglaminda cift meclis sistemi agdir isleyen bir sistem
olarak gérulebilir fakat bu durum gelismekte olan Ulkelerde kargilagilabilecek
bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Demokrasinin tam manasiyla
uygulandigi Glkelerde bdyle bir durumla karsilagsilmasi beklenemez.
Demokratik olgunluga erismemis, siyasi istikrarsizliklari olan, devamli segim
atmosferi icinde olan Ulkelerde c¢ift meclis sistemi yavags isleyen bir yapi
olarak gorilmektedir. Ozellikle geri kalmis olup da siiratle kalkinma
zorunlulugunda olan Ulkelerde parlamentonun ¢ift meclisten olugsmasi, siyasal

istikrarsizhlari artirici etki yaptigi izlenimi meydana getirmektedir.
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Cift meclis sisteminde kanun c¢ikarma sireci uzun strmektedir. Bu
durum udlkemiz uygulamasinda en az iki ay gibi bir zamana tekabdl
etmektedir. Asiri sayida kanunun c¢ikmamasi ayni zamanda kanun
enflasyonu c¢ikmasina engel olmaktadir. Ancak bu durum gelismekte olan
ulkeler ve ulkemiz gibi AB’ye katilim slreci yasayan Ulkeler agisindan bir

sorun olarak degerlendiriimektedir.

GCift meclisli sistemlerde ikinci meclislerin daha ziyade tutucu
egilimlerin temsilcisi oldugu dustnuldiginde; ikinci meclisin, yUratmenin
blylk oranda kaynagi ve siyasi bakimdan sorumlu oldugu ilk meclis
karsisina vesayetci, degisime kargl direnen veya rejimin koruyucusu olarak
¢lkmasi durumunda meydana gelecek siyasal istikrarsizliklar yurGtmenin

hizmetlerinde aksamalara sebebiyet verecektir.

Cagimizda teknolojik gelisim, toplumsal refah olgusunun gelismesi,
kamusal hizmet cesitliliginin her gegen gin hizla artmasi, idari islem veya
eylemleri yerine getirmek zorunda olan idare bakimindan biyidk 6énem
tasimaktadir. Tim bu islemlerin yerine getirilmesi sirasinda ydrttmenin acil
karar alma zorunlulugu bir zaruret olarak kargimiza ¢ikmaktadir. 1961-1980
doénemi baglaminda bir kanunun yasama organi tarafindan ¢ikarilabilmesinin
en az iki ay gibi bir zamani aldigi disinaldiginde acil karar almasi gereken

yurttme icin tek meclisli yapi buyidk énem tasimaktadir.
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OZET

Parlamento, yasama goérevini yerine getiren siyasal bir kurumdur. Bu
kurum hukuk dizeninin ana kurallarini koyar. Ana kurallar ise Anayasa ve
kanunlardir. Hukuk dizeninin sinirlarini yasama organi belirler. Modern
demokrasilerde parlamento, demokratik bir yasama meclisidir ve temsil
esasina dayanir.

Parlamentolar yapilari bakimindan tek meclisli ya da ¢ift meclislidirler.
Parlamento yetkilerinin iki ayri meclis tarafindan birlikte kullanilmasini ve
yasama yetkisinin bu iki meclis eliyle yerine getirilmesini ifade eden sisteme

¢ift meclis sistemi denir.

Parlamentonun tek veya c¢ift meclisten olusmasi devletin temel
kurulusu, toplumun sosyal ve siyasi yapisl, icinde bulundugu tarihi sartlar,
baglandigi siyasi ve iktisadi anlayigla ilgilidir.

Cift meclis sistemi, halkin ve aristokrasinin ayni zamanda temsil
edilebilmesini saglamak amaciyla ingiltere’de ortaya cikmis ve daha
sonralari, pratik faydalari sebebiyle, bazi tlkeler tarafindan kabul gérmus bir

sistemdir.

Cift meclis sistemi tarihsel gelisim icerisinde &nce monarsilerde
uygulanmaya baslamis ve Fransa’da parlamenter sistemde uygulanmasiyla

daha sonralar parlamenter sistemlerde de uygulama alani bulmustur.

Ulkemizde cift meclis sistemi 1876 Anayasasi ve 1961 Anayasalari

ddéneminde uygulanmigtir.

Tezimiz 0¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde yasama
fonksiyonu ve yasama organi, ikinci b6limde ¢ift meclis sistemi ve tglncu

bélimde ise Tirkiye’de uygulamasi ve uygulanabilirligi incelenmistir.
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ABSTRACT

Parliament is a political body having legislative function. It makes the
fundamental rules of law order. These fundamental rules are Constitution and
acts. In this context, the legislative body determines the borders of law order.
Parliament is a democratic legislative body and stands on the representative

base in the modern democracies.

Parliaments are unicameral or two chamber system as to their
structure. Two chamber systems are systems in which parliamentary power
is used by two separate bodies and legislative function is fulfilled by these

two bodies.

The structural character of the parliaments, being unicameral or two
chamber system is related to the state’s basic organization, social and
political structure of the society, historical conditions and political and

economic understanding.

Two chamber systems is arised in England for providing the
representation of people and aristocracy concurrently and it is adopted by
some countries for practical advantages afterwards.

In the historical development process, two chamber system is begun
to apply in the monarchies firstly. Afterward it is applied in the parliamentary
systems after used in parliamentary system by France.

Two chamber system is applied in the process of the Constitution of
1876 and the Constitution of 1961 in Turkey.

The structure of the thesis contains three chapters: “Legislative
Function and Legislative Body”, Two Chamber System”, “Application and

Applicability in Turkey”
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