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ONSOz

Hic slUphesiz Sovyetler Birligi'nin dagimasi ile badimsiz
Tarkmenistan’in kurulmasi, Turkmenistan i¢in son derece dnemli bir tarihsel
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Tirkmenistan’in milli istatistik verilerinden, IMF’nin Ulke raporlarindan, Turk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi’'nin yillik raporlarindan, Asya Kalkinma Bankasi
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GiRiS

Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis kavrami Turkmenistan gibi geri
kalmis ve gelismeye calisan bir Ulke icin; ekonomik faaliyetlerin fiyatlar ve
piyasa iglemlerinin serbestlestiriimesi, kaynaklarin en etkin kullanilacak
sekilde yeniden dagitilmasi, mikro ekonomik istikrar igin piyasa agirlikli
enstrimanlarin gelistiriimesi, 6zellestirmeler vasitasiyla ekonomik verimlilik
ve etkin bir isletme yonteminin saglanmasi, siki butge disiplini uygulanarak
ekonomik verimliligin saglanmasi, mulkiyet haklari, hukukun uUstunligu ve
seffaf bir piyasa giris duzenlemesi igeren kurumsal ve hukuki bir gergevenin

olusturulmasi unsurlarini icermektedir.

Tarkmenistan'in  bagimsizlik, tarafsizlik ve politik istikrar altinda
gelismesi; ekonomik ve sosyal gelismeye ve ayrica da toplumun kulturel ve
psikolojik agilarindan yenilenmesine genis bir perspektif agmistir. En énemli
sorunlarin ¢ozulmesindeki basarilar, Turkmenistan’in gecirdigi deneyimi
olumlu sekilde kullanmasi olanagini vermis ve yeni yuzyilda bunlari daha

dinamik hale getirmesinin on sartini olugturmustur.

Tarkmenistan Sovyetler Birligi igerisinde 6nemli bir tarimsal Grin
(pamuk) Ureticisi ve ihracatcisidir. Ulke buylk maden kaynaklarina ve énemli
miktarda maden ¢ikarma kapasitesine sahiptir. Sovyetler Birligi ekonomisine
ileri duzeyde entegre olan Turkmenistan ekonomisi Ulkenin bagdimsizhigini
kazanmasindan sonra eski ekonomik baglantilarin ortadan kalkmasi
nedeniyle ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ancak
Turkmenistan hukumeti tarafindan uygulanan siki para ve maliye politikalari
sonucu makroekonomik istikrarin saglanirken, ekonomik ve mali mevzuatin

iyilesmesi, genel olarak da ekonominin blylmesi basariimigtir.

Tarkmenistan bu gune kadar gerek kuresel gerek bolgesel bazdaki

iliskilerinde basaril bir tarafsizlik siyaseti ve serbest piyasa gecis surecinde



gerceklestirdigi reform ve sanayilesme hamleleri ile BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) Ulkeler arasinda daha iyi bir konuma gelebilmis ve dunyanin

istikrarli Glkelerinden biri olmayi bagsarmistir.

Tezin birinci bolumu, bagimsizlik sonrasi ister istemez etkilesim iginde
kaldigi kurersellesme ve kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis
sureci yasandigindan, kiresellesme olgusunu ve piyasa ekonomisi
kavramlarini tanimlamaya ayrilmistir. Bu bélimde kuresellesme odlgutleri ve

Turkmenistan ekonomisinin ne kadar kuresellestigi incelenecektir.

Tezin ikinci boluminde Turkmenistan'in bagimsizlik éncesi sosyo-
kiltdrel ve ekonomik yapisini yansitan analizler gergeklestirilecektir. Tezin
arastirma konusu sosyo-ekonomik oldugundan: tarihi yapi, kultir ozellikleri,
cografi yapisi, devlet deneyimleri ve bagimsizlik anindaki ekonomik verileri
degerlendirilecektir. Devaminda bagimsizlik suresi boyunca uygulanan
reformlar degerlendirilecektir. Bagimsizliktan bu yana gecen 16 yil sure
zarfinda uygulanan butin reformlarin sayilmasi mimkuan degildir, ancak bir
sosyo-ekonomik arastirma icin en muhim reformlar degerlendirilecektir. Bu
bolimde en ¢ok ¢ekilen sikintilardan birisi veri bulma sikintisi oldugundan

1994-2004 yillari verileri agirhikla kullaniimigtir.

Uglinci  bélimde tezin ikinci béliminde anlatilan politika
uygulamalarinin sonuglari degerlendirilecektir. Bununla beraber
Tuarkmenistan’in ekonomik yapisinin son hali arz edilecektir. Son halini arz

ederken diger Ulkelerin tarihi deneyimlerinden bahsedilecektir.

Sonu¢ boélumunde tezin ulastigi sonuglar degerlendirilecektir.

Sonuglarin yorumu subjektif olup kisisel gorusleri yansitmaktadir.



BiRINCi BOLUM
KURESELLESME VE PiYASA EKONOMiISI

Tarkmenistan ve diger Sosyalist ekonomilerinin lugatine yeni
girmesine karsin Kiresellesme ve Piyasa Ekonomisi kavramlari
ekonomistlerin en Unlu iki kavrami olmayi basarmislardir. Cogu iktisatcilarin
demokrasinin onkosulu olarak gordugu kuresellesme ve piyasa ekonomisi

olgulari daha gsimdiden butun dunyay! etkisi altina almigtir.

1.1. KURESELLESME OLGUSU TANIMSAL DUZLEM VE AGIKLAMA

Klresellesme kavrami son yillarda belki de en populer tartisma
konularindan biri olmustur. Herkes kuresellesmeye ayri anlamlar yuklemekte

ve dogal olarak bununla beraber ¢ok farkli tanimlar tiretmektedirler.

Basit bir dille kiresellesme; bir grup tarihsel dinya toplumlarinin global
bir sistem icerisinde bir araya getirilmesi siireci olarak tanimlanabilir.”

Kimine gore kiuresellesme:

‘Dunyanin ekonomik bir butiin olusturma, didnya
toplumlarinin birbirine benzeme, buna bagl olarak tek
bir kuresel kultirin veya ortaya c¢ilkmasini veya

toplumlarin  kendi  kimliklerini ifade etme ve

: George MODELSKI, “Globalization”, The Global Transformations Reader, Ed. David HELD,
Anthony McGrew, Madlen, Polity Pres, 2000, s.49-53.



tanimlama, nihayet dunyanin sikismasi, kugulmesi,
ulusal olan her seyin anlamini yitirmesi ve dunyanin
tek bir mekan olarak algilanma bilincinin artis surecini

tanimlamak icin kullaniimaktadir’?

Kimisi bu sekilde agiklarken kimisi de kuresellesmenin bir sémaru
aracl, bazilarinin rahat hayat pesinde kosarken bazilarinin ge¢cim kaynagini
her gin duslindiren ve umutsuzluga surlkleyip kaybedenlerin ve

kazananlarin diinyasini olusturan bir arag oldugu diisiiniilmektedir.’

Ancak kuresellesmede genel gorus; devletin kuagulmesi, toplumsal
zorunluluklarin  azalmasi, ekonomik faaliyetlerin serbestlesmesi, milli

ekonomilerin birbirine siki temas iginde olmasi seklindedir.*

Tanimlarin birgogunda gorecegimiz Uzere en dnemli faktor ekonomik
boyut olarak dne ¢gikmakta ve kiresellesme ekonomik faaliyetlerin daha ¢ok
uluslararasi bir seviyede yani klresel (global) boyuta ulasip ekonomilerin
birbirine  bagimlihgr olarak tanimlanmaktadir. Kuiresellesme; ulusal
ekonomiler adina neredeyse higbir sey birakmadan siyasi, yonetim, istihdam,
dogal kaynaklar, bilgi yoninden birbirine bagliligin, ekonomik ve siyasal

yapilanmasi da denilebilir.

Kuresellesmenin tanimi hakkinda gorus farkliliklarinin olmasindaki
temel neden kuresellesmenin her Uulkede farkh etkiler dogurmasindan
kaynaklanmaktadir. ClUnku insanlar kiresellesmeden neyi bekledikleri ve
neyi elde ettiklerini kiyaslarlar. Bir nevi rasyonel beklentiler teorisinin
aciklanmasi gibidir. ingilizler gibi Amerikalilar da daha erken davranip diinya

ekonomilerine butunlesme saglamalarindan kaynaklanan lider olma rolunu

? Hasan TUTAR Kiiresellesme Siirecinde isletme Yénetimi, istanbul , Hayat Yaymcilik , 2000,
s.17-18.

* Anthony GIDDENS, Elimizden Kacip Giden Diinya ,istanbul, Alfa Yaymcilik, 2000, s. 27.

4 Dar}i RODRIK, “Globallesmp Smir1 Astt M1?”, Kiiresellesme Okumalari, Der. Kudret BULBUL,
Cev. Izzet AKYOL ve Fatma UNSAL, Ankara, Kadim Yayinlari, 2000, s. 84.



elde etmiglerdir. Ondan dolayi bu Ulkelerdeki ¢odu insanin kiresellesmeye
bakisi nispeten daha fakir Glke insanlarinin kuresellesmeye bakigindan gok
farkhdir.

Gordlduga gibi  zaman, mekan, imkdn ve benzeri kosullar
kiresellesmeye olan bakislari etkilemektedir. Dolayisiyla her insanin bakis
acisi oldugundan, insan sayisi kadar kuresellesme taniminin oldugu

dusunulebilir.

Aslinda kuresellesme taniminin temelinde yeni ekonomik duzen
yatmaktadir. Ulusal ekonomilerin yontemlerinin ve stratejilerin artik gegersiz
oldugunu kaydetmek igin bir vurguyu ifade etmektedir. Kiresel ve yerel
politikalarin biri birinin gecerligini tehdit ediyor gibi gbézukmektedir. Bu
cekigsmeyi yerel politikalarin kaybediyor olmasi olasi bir durum. Cunku uluslar
giderek kozmopolit bir hale geliyor. Bu sadece ulus anlaminda degil, ayni
zamanda ekonomik yapi igin de gecerlidir. Eskiden uluslararasi iktisat
teorilerinde kargilastirmali Ustuinluge sikga oOrnek olarak verilen Portekiz
sarabi ornegi artik kitaplarda konu olmuyor. Portekiz deyince c¢ok daha
karmasik ekonomik yapi geliyor aklimiza veya ingilizlerin karakteristik ipligi
artlk guney Asya’nin eseri olma yolunda hizla ilerlemektedir. Buda
ekonominin karakteristik Ozelliklerinin neredeyse kayboldugunu
gostermektedir. Onun icin cagdaslar daha ¢ok ilerlemelere acik olmakta ve
bu kultirel zenginlesmeyi memnuniyetle kargilamaktadirlar. Ancak gericiler

bu yeniliklere daha kapali davranis sergileyip tehlikeli bulmaktadirlar.®

Tarihe baktigimizda dunya ekonomik buhrani, Ulkeler arasi dig ticareti
engelleme muicadelesi sonucunda dogmustur. Gunumuzde kuresel etkenler
kapali ekonomi olusturma sansi birakmamigtir. CunkU Ulkeler uluslararasi

anlagsmalar ile rekabete imkan taniyacaklarina dair teminat vermislerdir.

> Anthony GIDDENS, a.g.e., s. 16.



Kuresellesmenin son zamanlarda tum dunyada revagta olan bir
tartisma konusu olmasinin en dnemli sebebi kuresellesmenin buyuk kiguk
demeden herkesi etkilemesidir. Ulkeler kiresellesmeye karsi gérmezlikten
gelmenin bir fayda vermeyecedini anlamiglardir. Dolayisiyla Ulkeler
kUresellesme olgusundan yararlanma veya en azindan az zararla kurtulmaya

calismaktadirlar.

Aslinda her yeri tehdit eden, Amerika ve zengin bati devletler menseli
kiresellesmenin sadece gelismekte olan Uulkelere zararlari goze
carpmaktadir. Ancak, Amerika'ya veya batili devletlere yaptigi etkiyi kimse

dikkate almamaktadir.

En basitinden soOylersek kursellesmenin temel dinamikleri arasinda
olan ¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlarinin artik gelismemis ulkelere dogru
kaymasi en basitinden gelismis devletlerde igsizligi arttirmakta belki
sermayenin yabanci Ulkelere kaymasini saglamakta ve benzeri etkiler
go6rulmektedir. Onun igin kiresellesme tek yonlu bir etki dedildir ve birileri

bundan mutlak zaferle ayrilmamaktadir.

Aslina bakilirsa kuresellesme ile daha dnceleri tartismalara konu olan
somurgecilik kavramlari neredeyse birbirinin aynisi gibi gdzikmektedir.
Somdurgecilikte yapi basittir; iki Ulke arasi etkilesim gerceklesmektedir.
Klresellesmede; ulkenin diger Ulkelerle veya kuruluslarla kendi arasinda

bagimlihgindan s6z edilmektedir.®

Emperyalizmde en onemli tartisma konusu olan gelir dagilimi
problemleri bir kenara birakilip, daha ¢ok somirme ve somurmenin yaninda

bir gelisim saglama gibi bir diisiince hakimdir.”

% Korkut BORATAV, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?” Kiiresellesme, Der. E. Ahmet
TONAK, Ankara, imge Kitabevi Yaymlari, 2000, s.28.
Ta.gm. ,s. 28.



Kuresellesme ile birlikte uluslararasi sermaye ve mal piyasalarina akil
almaz bir guven sergilenmektedir. Artik sosyoekonomik gelisimlerin devlet
tarafindan  gergeklesebilmesine  inanilmamaktadir.  Siyasi  iktidarin
sosyoekonomik reformlari gergeklesebilecegine inanmamaktan ziyade

tamamen hayal gozii ile bakilmaktadir.®

1.1.2. Dunyada Kuresellegsmenin Seyri

Klresellesme slrecinin  bugin kazandigi boyutlar ekonomik,
teknolojik, siyasal alanlarda karsimiza gikiyor ve kuresel, bolgesel, ulusal ve
bireysel diizeyde olmak lizere birgok diizeyde yasamimizi etkiliyor. Ornegin
mal dretiminin nasil hizla arttigina ve Uretimin pargalanarak neredeyse tim
dinyaya yayildigina tanik oluyoruz. Mal ve hizmet piyasasinin kuresel bir
boyut kazandigini ve ornegin 1985-1994 arasinda dunya ticaret hacminin

diinya hasilasindaki artis oranin iki kati biiyiidiigiinii gérmekteyiz.®

Toplam direkt yurtdisi yatinmlarin dinya hasilasi igindeki payinin
1980-1994 arasinda ikiye katlandigini ve daha da énemlisi gunlik sermaye
dolagiminin, 1980 ortalarinda 200 milyar dolayinda iken, 1998 ortalarinda 1.5
trilyon dolara ulastigini gérmekteyiz."® Buna bagli olarak hemen her (lkede
yatinmci sermayeden ¢ok finansal sermayenin, reel sektdrden g¢ok mali
sektoriin biyimesi gibi gercekliklerle karsilagiyoruz. Ornegin 1983-1987
arasinda gelismekte olan Ulkelerin dinya direkt yatinmlarindan aldigi pay %
24'den % 32’ye gikarken, tahvil ve bono akiglarinin gok daha hizla buyuyerek
1983’de dlunya hasilasi icindeki % 0,5’lik payini 1989'da % 2’ye, 1996’da %

4’e cikardigini biliyoruz. Bu nedenle de ABD’de sermaye piyasasinin

8
a.gm., 29
? Dani RODRIK, Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler, Istanbul, Sabah Kitaplari, 2000,
s. 19.
' Aytekin YILMAZ, ikinci Kiiresellesme Dalgasi, Ankara, Vadi Yayimlari, 2004, s.49.



degerinin  1989-1997 arasinda U¢ kat buyudugu, 1991-1996 arasinda
Amerikalilarin net finansal varliklarinin 5.5 trilyon dolar artmistir. Bu buyume
kuskusuz sirket evlilikleri, sirketlerin ¢ok uluslu olmanin 6tesinde ulus o6tesi bir
nitelik kazanmalari gibi gelismelerle birlikte gerceklesmekte ve kuresel

sirketler artik tim diinyay! etkileyen bir ekonomik giice ulasmaktadir.™

Klresellesme surecinde ulus devletler sermayeyi ¢ekmek igin ¢ok
sikintilar yasamaktadirlar. CuUnklu sermaye hareketliliginin  sinirsizligi
nedeniyle sermaye kacabilir veya hi¢ getirilemeyebilir Cazip kosullarin yani
sira istikrar ve glven saglanmasi da onemli bir kosul olarak one
surtilmektedir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde artan borglar ve yabanci
sermaye gereksinimi biitiin bu kosullari saglamayi zorlamaktadir. Ote yandan
artan kamu borglari finansal sermaye icin buylk kar saglayan bir alan
olusturur ve bu sermayeye onemli bir gelir transferi saglar. Artan borg ve faiz
O0demeleri iginde devletin sosyal yatirrm yapmasini imkansiz hale getirmistir.
Bu yuzden gelismemis veya gelismekte olan Ulkelerde, gelismis Ulkelere

kiyasla daha ¢ok kuresellesme tartismalari yapiimaktadir.

1.1.1.1. Birinci Kiiresellesme Evresi Ve Ozellikleri

Tarihsel olarak kiresellesme kavrami incelendiginde, kuresellesme
olgusu ilk olarak eski Roma imparatorlugunda goérulmektedir. Roma
imparatorlugu'nda Britanya’dan Firat nehrine kadar vergi ddemeden
gegilebilmesi saglanmistir. Tarihte kuresel anlamda alinan ilk karar olarak

gecen ve gunumuzdeki Gumruk Birligi'ni andiran bu olay, zamanla Cin

"'Hasan TUTAR, a.g.e., s. 43-48.



Hanedanhgi, Mogol imparatorlugu, Bizans ve Osmanli imparatorlugu gibi

bliylik imparatorluklarin uygulamalariyla devam etmistir.'?

Klresellesme evreleri veya kiresellesmenin kendisi kavrami geregi bir
gelisme, degismeyi ve buyumeyi simgelemektedir. Bu yuzden ilk
kiresellesme olgularindan birisi olarak tarim reformlari gosterilebilir. Daha
sonra kuresellesmeyi hizlandiran buhar gucu bulusu, ekonomik olarak ¢ok
hizli yayihma sebep olmustur. Buhar guclu bulusu kuresellesme dalgasi ve

hatta kUresellesme evresi olarak anilmaya baslanmistir.

Birinci kiresellesme evresi, ingiltere kokenli diinyaya yayilmanin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Sanayi devrimi diye adlandirilan suregte
ingiltere’de akil almaz hizla buluslar gerceklestirilimistir. Mesela buhar
gucunun kesfi ile eski udretimden 100-150 kat daha fazla Uretime
baslanmigtir. Bu Uretilen mallarin satiimasi igin yaygin tagsima agi gereklidir.
Zamanla gerekli olan deniz ve tren yollarinin gelismesi gerceklesmigtir.
Gemilerin gelismesi giclii bir filo demektir. ingiltere giicli kraliyet donanmasi
ile hem giden mallarin guvenligini saglamakta hem kapali kalmak isteyen
kralliklari ticari aligverise zorlamaktadir. Mesela Cin Hanedanligi, Japonya
imparatorlugu ve Osmanh Imparatorlugu ile ticari anlasma saglanmistir.
Biutin bu Ulkelerle ingiliz mallari serbestce satilabilir anlagsmasi

imzalandigina gore baski hangi devletten geldigi tahmin edilebilmektedir.™

ingiltere’de glcli ticaret aglar olusturduktan sonra en biyik
sikintilarin birisi iletisim olmustur. iletisim sektoriinde ilk olarak telgraf ve
telefon yine ingiltere’de icat edilmistir. Oyle ki 1900’lii yillarda ingiltere diinya
ticaretinin %8’ini temin etmektedir. Kapitalist ekonomide bir malin arzi,
musteri memnuniyeti ve talebi Uzerine belirlendiginden geri bildirim ne kadar

gerekli oldugu acgikga ortadadir.

2 Dani RODRIK, a.g.m., s. 38-39.
B Aytekin YILMAZ, a.g.e., s. 41-54.
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Birinci kuresellesme evresinde sermaye hareketleri fazla dedgildir.

Diinya sermaye hareketlerinin %901 yatirim ve ticaret igin yapiimaktadir.™

ingiltere’de sanayi devrimi gerceklesince emek ihtiyaci dogmustur.
ingiltere’de ilk baglarda emek sikintisi ¢ekilse de daha sonra niifus patlamasi
yasanmistir ve emek ihtiyaci giderilmistir. Sermaye hareketligi serbest
oldugundan 1815-1890 yillarinda ingiltere niifusunun %5, isveg’in %7’si ve

ispanya niifusunun %6’s1 baska Ulkelere goc etmislerdir. '°

ingiltere niifus ve toprak olarak kiigiik olmasina karsin zamaninda
Guneglerin Batmadigi Ulke diye adlandirimistir. ingiltere bu siyasi glici
yapti§i ittifaklardan almistir. Gii¢ dengesinin iyi koruyan ingiltere uyguladigi
politikalar sonucu gunumuzde bile 35 uUlkede askeri Us kurmus durumdadir ve

G-8 Ulkeleri arasindadir. '®

1.1.1. 2. ikinci Kiiresellesme Evresi Ve Ozellikleri

Klresellesme evreleri sosyolojik olaylar oldugundan net bir bigimde
zamani cetvelle bolerek ikinci kuresellesme evresi burasidir demeye imkan
yoktur. Genel olarak sosyologlar ikinci kuresellesme evresinin temel 6zelligi
olarak Amerika’nin tek gug olarak piyasaya ¢ikisini kabul etmektedirler. Bazi
sosyolog ve iktisatgilar Sovyetler fiili olarak dagiimasa da etkisini 1980’lerden
sonra yitirmigtir dusuncesi ile ikinci kuresellesme evresi o tarihte baglamistir

demektedirler. Bazilari da kuresellesmenin ikinci evresi olarak Sovyetlerin fiili

" a.g.e.,s. 45.

a.g.e., s. 41.
“ag.e., s.53.
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dagihs tarihini almaktadirlar. Ancak net olan sudur ki Amerika’'nin tek kutuplu

yonetime gegmesi ikinci kiresellesme evresinin baslangig noktasidir."’

Amerika’nin tek kutuplu yonetime gecmesi ikinci kiresellesme
evresinin tek gostergesi degildir. Her seyden once 1970’lerde hizlanmaya
baglayan c¢ok uluslu sirketler olgusu mevcuttur. Cok uluslu sirketlerin
yayginlasmasi ile 1980’lerde iletisimin gelismesi baglamistir. Gunimuzde ¢ok
uluslu sirketlerin ve uluslararasi kuruluslarin ginlik islem hacmi 1,5 trilyon
Dolara ulagmistir. Halbuki bu rakam 1900’IU yillarda gunluk sadece bir milyon
Dolar civarindadir. 1900°Iu yillara sermaye akislari %90 yatirim ve ticaret igin
olmaktadir ancak ikinci kuresellesme evresinde 1,5 trilyon dolarin sadece
%10’u yatirm ve ticaret amaci gutmektedir ve kalan % 90’k kismi spekulatif

sermaye hareketidir.'

ikinci kuresellesme evresi birinci kiiresellesme evresi ile gogu yonden
benzerlik tasisa bile temelde farklidir. Mesela birinci evrede tren yollari, deniz
tasimaciligi ulagim maliyetlerini dusurmesine karsin, ikinci evrede iletigsim
maliyetleri dususu daha belirgindir. Ugak sanayisinin gelisimi tagimaciligi gok
hizlandirmistir ancak internetin sagladigi iletisim yayginhigi kuresellesmenin

ikinci evresinin temel gostergesi olmayi basarmigtir.

ikinci kiiresellesme evresinde sermaye hareketliligi sinirsiz olmasina
karsin emek hareketliligi sinirhdir. Birinci kuresellesme evresinde ise tam
tersi bir durum gecerlidir sermaye akisi ¢ok az ancak emek hareketliligi

sinirsizdir.™®

Birinci kiresellesme evresinde bas aktdr ingiltere geng niifus

patlamasi yasamistir, ancak ikinci kuresellesme aktorleri Amerika ve

'” Baskin ORAN, Kiiresellesme ve Azinhklar, Ankara, imaj Yaymevi, 2000, s. 9—11.
'® Aytekin YILMAZ, a.g.e., s. 49.
¥ a.g.e.,s. 49-51.
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Avrupa’da tam tersi, nufus yashdir. Gen¢ neslin ¢ok buylk kismi fakir ve

gelismekte olan ulkelerdedir.

Birinci kirresellesme evresinde ingiltere’nin giic kaynag: ittifaklar ve
glicler dengesidir. ikinci kiiresellesme evresinde ise Amerika ve Batrnin giic
kaynagi askeri Ustunlik ve dayatmadir. Amerika dinya ekonomisinin
%22’sine sahipken bu rakam ingiltere icin 1900’I0 yillarda sadece %8’dir.
GuUnumuzde Amerika dinyanin en buylk askeri gucl olarak karsimiza
cikmaktadir. Amerika GSMH’ sinin sadece %5’ini harcayarak neredeyse
batin dunyadaki askeri harcamalarin toplamindan daha fazla harcamig
olmaktadir.?>. Amerika bu kadar askeri harcama ile dinyanin yaklasik 60
ulkesinde askeri Uslere sahiptir. Boylelikle Amerika batin dinyanin

kontrolunu saglayabilmektedir.

1. 1. 2. Kiiresellesme Olgiitleri

Klresellesme Olgltleri olarak kullanilabilecek birgcok gdsterge
olmasina karsin iktisadi anlamda ithalatin, ihracatin ve dis ticaretin GSMH’ya
oranlarini kullanmaktayiz. Tablo 1’de goruldugu Uzere gelismis Ulkeler, eski
Dogu Blogu ulkeleri ve eski Sovyet Cumhuriyetleri yer almaktadir. Bu
ulkelerin secimi, kuresellesme olgusundan Ulkelerin ne kadar etkilendigini

O0lgcmek amaciyla yapilmistir.

Turkmenistan Ulke olarak gaz ihracatgisi oldugundan ihracat/GSMH
verisi bizi yaniltabilir. Tdrkmenistan’in ihracat yapisi dogal kaynaklara

dayalidir.

a.g.e., s. 52.
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Tablo: 1 Ulkelerin Kuresellesme Olgutleri Gostergesi

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005

Gdstergeler X/GSMH | M/GSMH | X+M/GSMH | X/\GSMH | M/GSMH | X+M/GSMH | X/GSMH | M/GSMH | X+M/GSMH | X/GSMH | M/GSMH | X+M/GSMH | X/GSMH | M/GSMH | X+M/GSMH
Azerbaycan 0,405 0,25 0,655 0,347 0,266 0,614 0,362 0,367 0,73 0,423 0,411 0,835 0,404 0,391 0,796
Ermenistan 0,158 0,395 0,553 0,204 0,397 0,601 0,239 0,441 0,68 0,2 0,366 0,567 0,222 0,401 0,624
Arjantin 0,099 0,075 0,174 0,253 0,088 0,341 0,235 0,108 0,344 0,227 0,147 0,375 0,233 0,166 0,399
Tarkiye 0,204 0,269 0,473 0,193 0,277 0,47 0,197 0,289 0,492 0,21 0,325 0,535 0,215 0,343 0,559
Kazakistan 0,388 0,29 0,679 0,392 0,267 0,659 0,419 0,272 0,692 0,488 0,309 0,798 0,498 0,334 0,871
Ukrayna 0,427 0,415 0,842 0,422 0,40 0,823 0,46 0,459 0,919 0,502 0,445 0,948 0,413 0,436 0,85
Ozbekistan 0,176 0,179 0,356 0,16 0,194 0,354 0,242 0,261 0,503 0,306 0,297 0,603 0,308 0,292 0,601
ABD 0,072 0,116 0,188 0,066 0,114 0,18 0,065 0,118 0,184 0,069 0,129 0,199 0,072 0,139 0,211
ingiltere 0,19 0,236 0,426 0,184 0,224 0,408 0,17 0,218 0,389 0,164 0,22 0,384 0,167 0,224 0,392
Kirgizistan 0,031 0,305 0,336 0,285 0,359 0,645 0,304 0,375 0,679 0,331 0,433 0,764 0,293 0,483 0,777
Letonya 0,165 0,289 0,454 0,16 0,285 0,445 0,157 0,284 0,442 0,197 0,329 0,527 0,223 0,37 0,593
Lituanya 0,556 0,771 1,328 0,594 0,837 1,431 0,647 0,886 1,534 0,681 0,906 1,587 0,784 1,02 1,804
Tacikistan 0,333 0,306 0,64 0,373 0,307 0,681 0,366 0,404 0,771 0,309 0,4 0,709 0,319 0,431 0,751
Kibris 0,104 0,413 0,518 0,08 0,39 0,47 0,071 0,339 0,409 0,077 0,371 0,448 0,09 0,372 0,462
Polonya 0,194 0,27 0,464 0,21 0,287 0,497 0,255 0,324 0,579 0,305 0,364 0,669 0,286 0,325 0,611
Slovakya 0,605 0,707 1,312 0,597 0,685 1,283 0,671 0,692 1,363 0,678 0,716 1,395 0,635 0,684 1,32
Turkmenistan 0,340 0,164 0,504 0,301 0,126 0,428 0,25 0,142 0,392 0,292 0,183 0,475 0,346 0,14 0,486
Fransa 0,219 0,222 0,441 0,211 0,21 0,421 0,203 0,205 0,447 0,203 0,213 0,417 0,196 0,214 0,41
Rusya 0,328 0,136 0,464 0,309 0,133 0,443 0,31 0,133 0,444 0,311 0,129 0,441 0,319 0,13 0,449
Glrcistan 0,087 0,239 0,327 0,08 0,243 0,323 0,078 0,258 0,337 0,074 0,256 0,331 0,075 0,237 0,313
Estonya 0,672 0,876 1,548 0,615 0,832 1,446 0,619 0,877 1,496 0,494 0,703 1,198 0,626 0,825 1,452
Cin 0,226 0,207 0,433 0,256 0,232 0,488 0,309 0,291 0,6 0,359 0,34 0,699 0,413 0,358 0,771

Kaynakea : [hracat-ithalat verileri, Uluslararasi1 Ticaret Merkezi,
erisim adresi: http://www.intracen.org/applil/TradeCom/TP_TP_Cl.aspx?RP=031&YR=2005 (10.08.2007)

GSMH verileri, IMF World Economic Outlook and EconStats , erisim adresi: http://www.econstats.com/weo/V019.htm

(10.08.2007)



http://www.intracen.org/appli1/TradeCom/TP_TP_CI.aspx?RP=031&YR=2005
http://www.econstats.com/weo/V019.htm
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Mesela 2004 yili ihracat verilerine baktigimizda dogal gaz, petrol ve
petrol UrUnlerinin ihracati toplam ihracatin %85 ini olusturmaktadir (Bkz.
Tablo 24). Bu sebeple bizim daha c¢ok ithalat/GSMH verilerini
degerlendirmemiz gerekmektedir (Bkz. Tablo 1). Tablo 1 de ulkelerin ne
kadar ekonomik olarak diga acikligini gostermektedir. Aslinda disa aciklik ile

kiresellesme ayni olgutler degildir.

Klresellesme endeksinde; finansal kuresellesme, mal ve hizmetlerde
kuresellesme, kisisel iletisimde kuresellesme ve internet gibi kigisel
baglantilarda kuresellesme diye bagliklar igiriimektedir. Bu endeks A.T.

Kearney Uluslararasi Danigsmanlik Sirketi tarafindan gelistirilmistir.

Tezde degerlendiriimeye alinan Olgu ticaretin kuresellesmedir. Tablo
1’e gore Slovakya, Lituanya ve Estonya toplam dis ticaretin GSMH’ya orani
1’den fazladir. Bunun sebebi bu Ulkeler Avrupa Birligi fonundan karsiliksiz
yardim almaktadirlar. Gelismis Ulkelerde ithalatin GSMH’ya orani yaklagsik
0,2-0,25 civarinda oldugu goérulmektedir (Bkz. Tablo 1). Ancak Turkmenistan
ithalati/GSMH orani 2001-2005 yillarinda 0,126 ve 0,183 rakamlari arasinda
degismektedir. Bu oran Turkmenistan ekonomisinin diger Ulkelere gore daha

kapali oldugunu gdstermektedir.

Tablo 1 deki ithalatin GSMH’ya oraninin en diisiik verileri Amerika,
Rusya ve Turkmenistan’a aittir. Amerika’nin farkh kitada yerlesmesi ithalat
maliyetlerini arttirdigindan ithalata dogdal engel teskil etmektedir. Amerika
dinyanin en buyuk Uretici Ulkesidir. Ancak Amerika GSMH’sinin 0,17 si
ithalata gitmesi demek yaklasik 1,8 trilyon amerikan dolari demektir. Bu da
Amerika’nin dunyanin en buyuk ithalat¢isi olmasi anlamina gelmektedir.
ithalat oransal olarak disik gibi gézikmesine kargin rakamsal olarak gok

blayUk miktardir.

Turkmenistan ekonomisine GSMH blyukliglu olarak en yakin

ekonomiler Azerbaycan ve Ozbekistan Ulkeleridir. Onlarin dis ticaret ve
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GSMH oranlari Turkmenistan oranlarina yakindir ancak ithalat ve GSMH
orani verileri ile kiyaslandiginda Turkmenistan neredeyse eski Sovyet
cumhuriyetleri iginde son seviyededir (Bkz. Tablo 1). iletisim ve ticaret
sektorlerdeki gerilik ( Bkz. Tablo 6) Turkmenistan'in kiiresellesmeye adapte

olamadigini gostermektedir.

1. 1. 3. Kiiresellesmenin Geligsmekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkisi

Klresellesme igin tek yonll olarak zararh veya yararli demek yanlistir.
Ancak incelendiginde gelismekte olan Ulkelerin kirsellesme surecinde pek

yararl sonuclar elde etmedigi ifade edilebilir.

Gelismekte olan Ulkelerde hammadde sektdrlu gelismis olan Ulkelere
nispeten daha ucuz olmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin tretim teknolojileri
daha cok taklitci veya geriden takip edilen arun agirliklidirlar. Dolayisiyla
daha az karli uretim de denilebilir. BOyle bir Uretim olanaklarina sahip olan
ekonomi, eger kuresellesme adi altinda agik piyasaya ‘surullrse’ ¢ok zararl
cikacagl muhakkaktir. Kitaplarda bahsedilen ‘6nemsiz olmanin énemi’ hayali
dunya sistemleri icin gecerli olsa bile iktisatta ne tam rekabette, ne eksik

rekabette mumkun degildir.

Findidin %80 i Turkiye de uretiimekte ancak Uretimin gerceklestigi
diger ulkeler daha ¢ok s6z sahibi gibi gozukmektedirler. Turkiye bu sektorde
daha c¢ok duretici konumunda kalmigtir. CunklU asirn don sebebiyle
Tuarkiye’deki findik fiyatlarinin ylikselmesi gerektiginde pazarin kaybedilmesi

korkusu ile findik ihracatcilari fiyatlar yiikseltememistir.2' Oysaki Tirkiye

! Tarim Forumu, (Erisim) http://www.bugday.org/article.php?ID=366 , 14 Aralik 2006, s.2.
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dinya findik dretiminin %80 ini elinde bulunduran (lke olarak, tekel

durumunda olup fiyatlari belirleme imkanina sahiptir.

Tarkmenistan Bagimsiz Devletler Toplulugunun ikinci en blyudk pamuk
ureticisidir. Ayni zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugu dinyanin pamuk
aretiminin %12-13’a4nu gerceklestirmektedir. Pamuk borsasinin
Liksembourg’da faaliyet gosterdigini dusunursek: hi¢c pamuk Uretmeyen bir
ulkenin lider olmasi da gelismekte olan Ulkelerin, klresellesmeden ¢ok

emperyalizmle muhatap oldugunu agikg¢a gostermektedir.

ingiltere’nin ¢ay konusunda lider llke oldugu gériilmektedir ancak
ingiltere’nin pazarladigi cay ekseriyetle Hindistan’da Uretilen caylardan
olusmaktadir. Ne var ki Hindistan caylari ingiliz caylari gibi piyasada meshur
degildirler. Kuresellegsme surecinin Uzerinde bu kadar durulmasi bir yana
Hirst ve Thompson’a gore dinyanin mevcut hali eski emperyalist ekonomik

yapidan cok bir degisiklik arz etmemektedir.?

Klresellesme ile birlikte yikilan ama bir zamanlar kapitalizmin temelini
olusturan ulus-devlet kavraminin beraberinde bazi niteliksel degisiklikler de

gelmigtir.

Birinci yenilik: Bazi orgut ve kuruluglarin Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitii (OECD),
Dunya Bankasi gibi kapitalist sisteminin tUminU kapsayacak sekilde gorev

ustlenmis olmasidir.

ikinci yenilik: Ulusal ekonomilerin ulusalciliktan uzaklastirmak ve

kUresellestirmeye baslamasidir.

> Hasan TUTAR, a.g.e.,s.20-21.
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Ucglincli yenilik: Uluslararasi faktor piyasasindaki hizli artis sadece
metropol sermaye icin degdil ¢cevre ulkelerin sermaye sahipleri icin de yeni
imkanlar gelistirmistir. Gunumuzdeki kisa vadeli spekuilatif sermaye
hareketlerinin inanilmaz boyutlara ulastigi goériimektedir. Cevre ile
metropoller arasinda gerek yasalarla, gerekse yazili olmayan engellerle

emek hareketleri engellenmektedirler.?®

Bu degisiklerden de gorulecegi Uzerine kiresellesmenin demokrasi gibi
veya tam rekabet piyasasina yaklasma gibi temel hedefleri birakip daha ¢ok
ulusal cikarlarin gozetildikleri sonucuna varilabilir. Gelismis ulkelerin
kUresellesmeden daha c¢ok emperyalist bir yaklasim sergiledikleri agik¢a

go6rulmektedir.

1.1.4. Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri

GuUnumuzde dunya ekonomilerinde yeni yapilanma sz konusudur.
Yeniden yapilanmaya c¢alisan yeni dunya dizeninin ve buna paralel olarak
disundlen didnya kuresellesmesi, uUstlendigi fonksiyonlar geregi hem

ekonomik hem de siyasi igerik tagimaktadir.

1.1.4.1. Cok Uluslu Sirketler

Diger adi ¢ok uluslu sirketler olarak da bilinen kiresel isletmeler

suphesiz kuresellesme dinamikleri icinde en buyuk etkiye sahiptirler. Cok

» Korkut BORATAV, a.g.m. , s. 26.
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uluslu sirketlerin ilk basta ulusal amaglara hizmet etmek i¢in kurulup daha
sonra uluslararasi arenada basarili olmasi mumkun olmadidi igin, ilk once
cok uluslu sirketlerin calisma prensiplerinin ve taniminin net ifade edilmesi

[azimdir.

Cok uluslu sirketler: yan kuruluglarin ve merkez isletmeler arasinda iligki

kuran bir yapi olarak tanimlanabilir. Cok uluslu sirketlerin bir tanimi da:

Uretim vasitalarini birden cok llkede kontrol edebilen kuruluslara, cok

uluslu isletmeler denmektedir.”?*

Cok uluslu igletmeler uluslararasi
isletmelere gdre daha buyuktlrler ve yapisal farklar gostermektedirler.
Yabanci Ulkeleri ve kari veya personel sayisi toplam sirket kar veya
personelin %35 ini ve daha fazlasini olusturuyorsa bu igletmelere ¢ok uluslu

isletmeler denilmektedir.?®

Bununla beraber ¢ok uluslu sirketler 6zelliklerine goére tanimlama

yoluna gidilmektedir. Ozellikleri sayarsak:

e Pazar yapilarina gore,

e Yapisal dzelliklerine gore,

e Mulkiyetin dagildigi ulke sayisina gore

e Faaliyetin dagildigi Glke sayisi,

e s gérenlerin ait oldugu ulusa gére yapilan ayrim,
e Performans anlayisina gore ,

e Bilesmis milletlerin hukuki statllerine gore yapilan ayrim.

Cok uluslu isletmeler bu ve daha farkh Ozelliklere goére
siniflandiriimaktadirlar. Ekonominin  gelismesiyle ¢ok daha farkh

siniflandirma 6zelliklerinin de tureyecegi de dusunulmektedir.

**Hasan TUTAR, a.g.e., s. 66.
P ag.e.,s. 66.
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1.1.4. 1. 1. Cok Uluslu Sirketlerin Buyuklukleri

Cok uluslu sirketler her gun artmakta olan sayilariyla artik birgok
ulkeden ¢ok daha fazla mali guce sahiptirler. Mesela 2006 yili Exxon Mobil
sirketi Tirkiye’'nin GSMH’sindan ¢ok daha fazla ciroya sahiptir. istatistiklere
bakildiginda gunumuzde 20 ¢ok uluslu sirket 80 ulkenin GSMH’sindan daha
buyuktur.

Fortune dergisinde her yil yayinlanan ilk 500 ¢ok uluslu sirketlerin
ulkeler bazindaki dagilimina bakildiginda 170 sirketle Amerika Bilesik
Devletleri bagi cekmekte, ardindan Japonya 70 ¢ok uluslu girket ile devam

etmekte ve ardindan 38 sirketle ingiltere’nin geldigi goriilmektedir.?®

Tabloya 2'ye baktigimizda ilk 3 sirket neredeyse bir trilyon ciro
yapmaktalar. Bu rakam Amerika’nin GSMH sinin onda birine esittir veya

neredeyse 50 tane fakir Ulkenin GSMH sina esittir.

Tabloya 2’ye bakildiginda bunlarla birlikte petrol sirketlerinin 2005 ten
bu yana yukselise gectigi gorulmektedir. Dikkatimizi ¢ceken husus ise bu 500
sirketin pes pese dizilimesiyle ortaya c¢ikan tabloda yillara goére aktoérlerin
siralamasinda degisiklik diginda baska degisikligin olmamasidir. Yani 2005

teki ‘yildizlar’ neyse 2006’da ayni sirketlerin sahada oldugu gortulmektedir.

*% Fortune Dergisi, (Erisim) http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/full_list/ , 15
Subat 2006, s. 4.
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Fortune dergisinin
2006 en buyuk

2006

yillik
ciro(Milyon$)

yillik
kar(Milyon$)

2005

yillik
ciro(Milyon.$)

yillik
kar(Milyon$)

otuz ¢ok uluslu sirketi sira | 2006 2006 sira | 2005 2005

Exxon Mobil 1 339,938.0 36,130.0 | 3 270,772.0 25,330.0
Wal-Mart Stores 2 315,654.0 11,231.0 | 1 287,989.0 10,267.0
Royal Dutch Shell 3 306,731.0 25311.0 | 4 268,690.0 18,183.0
BP 4 267,600.0 22,341.0 | 2 285,059.0 15,371.0
General Motors 5 192,604.0 -10,567.0 | 5 193,517.0 2,805.0
Chevron 6 189,481.0 14,099.0 | 11 147,967.0 13,328.0
DaimlerChrysler 7 186,106.3 3,5636.3 | 6 176,687.5 3,067.1
Toyota Motor 8 185,805.0 12,1196 | 7 172,616.3 10,898.2
Ford Motor 9 177,210.0 2,0240 | 8 172,233.0 3,487.0
ConocoPhillips 10 166,683.0 13,529.0 | 12 121,663.0 8,129.0
General Electric 11 157,153.0 16,353.0 | 9 152,866.0 16,819.0
Total 12 152,360.7 15,250.0 | 10 152,609.5 11,955.0
ING Group 13 138,235.3 8,958.9 | 17 105,886.4 7,422.8
Citigroup 14 131,045.0 24,589.0 | 16 108,276.0 17,046.0
AXA 15 129,839.2 5,186.5 | 13 121,606.3 3,133.0
Allianz 16 121,406.0 54424 | 14 118,937.2 2,735.0
Volkswagen 17 118,376.6 1,391.7 | 15 110,648.7 842.0
Fortis 18 112,351.4 4,896.3 | 30 75,518.1 4,177.2
Crédit Agricole 19 110,764.6 7,434.3 | 60 59,053.8 4,936.5
American Intl. Group 20 108,905.0 10,477.0 | 19 97,987.0 9,731.0
Assicurazioni Generali | 21 101,403.8 2,384.0 | 24 83,267.6 1,635.1
Siemens 22 100,098.7 2,854.9 | 21 91,493.2 4,144.6
Sinopec 23 98,784.9 2,668.4 | 31 75,076.7 1,268.9
Nippon Telegraph &

Telephone 24 94,869.3 4,404.6 | 18 100,545.3 6,608.0
Carrefour 25 94,454.5 1,784.3 | 22 90,381.7 1,724.8
HSBC Holdings 26 93,494.0 15,873.0 | 36 72,550.0 11,840.0
ENI 27 92,603.3 10,919.7 | 33 74,227.7 9,047 1
Aviva 28 92,579.4 3,211.4 | 35 73,025.2 1,936.8
Intl. Business

Machines 29 91,134.0 7,934.0 | 20 96,293.0 8,430.0
McKesson 30 88,050.0 751.0 | 26 80,514.6 -156.7

Kaynakga: http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/full_list/



http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/496.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1551.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1154.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/214.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/563.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/290.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/395.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1445.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/529.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1050.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/561.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1442.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/665.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/309.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/153.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/62.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1538.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/532.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/375.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/88.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/134.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1216.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/1223.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/950.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/950.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/261.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/639.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/477.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/2282.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/676.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/676.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/snapshots/850.html
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/full_list/

21

Tablo 2 c¢ok uluslu sgirketlerin kuresellesmedeki etkisini acgikga
onumuze dokmektedir. Dusinun mesela on milyar dolarhk GSMH’ya sahip
olan Turkmenistan’a yillik cirosu 306 milyar dolar olan Royal Dutch Shell
yatirnm yapmaktadir. Bu sirketin birakin Tarkmenistan’in petrol piyasasinda
rekabet etmesini istese her sene kariyla iki buguk Turkmenistan ekonomisini
satin alabilir (Bkz. Tablo 2). Dikkat edilmesi gereken mesele, bu sirketlerin bu
gelirleri gelismekte olan ulkelerden kazandiklarini ve petrol zengini Ulkelerin

bu noktada ciddi sdmurtlmeyle karsi kargiya olduklaridir.

1.1. 4. 1. 2. Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Yontemleri

Cok uluslu sgirketlerin dinyanin herhangi bir yerinde Uretim
yapabilmeleri icin gerekse finans kaynaklarini zenginlestirmek gerekse ucuz
hammadde ve ucuz iscilige yani ucuz maliyetlere ulasabilmek igin dinyanin

degisik ulkelerinde yatirnm yapmaktalar.

Bir drnek verirsek: “Hassas buz hokeyi ekipmani
isvec’te tasarlanmakta, Kanada’'dan finanse edilmekte
ve sirasiyla, Cleveland ve Delaware’de montaiji
yapilarak, Kuzey Amerika ve Avrupa’da dagitimi
yapilmaktadir. Aletlerin imalinde kullanilan alagimin
molekuler yapisi Delaware’de arastiriip patenti
alinmakta ve Japonya’da imal edilmektedir. Ayni
arindn reklam kampanyasi ingiltere’de
tasarlanmakta, filimler Kanada’da c¢ekilmekte ve
ingiltere’de seslendirimekte ve New York'ta tab
edilmekte. Mikro isleyiciler Kaliforniya’da

tasarlanmakta, Amerika ve Bati Almanya’dan finanse
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edilmekte ve Glney Kore'de imal edilen dinamik

hafizalar icermektedir’®’

Bu karmasik yapiya ¢ok gugli rekabetin oldugu ve minimum maliyetin
olmasi gerektigi yaklasimla bakilirsa ¢ok uluslu isletmelerin neden %30 ve

%50 civarinda yabanci is¢i galistirdigini ¢ok iyi anlasilir.

1.1. 4. 1. 2. 1 Gok Uluslu Sirketlerin ihracat-ithalat Faaliyetleri

Cok uluslu sirketlerin ithalat ve ihracat faaliyetleri ticaret anlayisinda
onemli degisiklikler getirmigtir. Klasik anlayisa goére ithalat ve ihracat o
ulkenin talep fonksiyonuna gore farkhlik gosterir ve karl oldugu surece de
ihragc veya ithal edilir. Ancak ¢ok uluslu sirketlerin gelismis Ulkelerde
olmasinin yani sira iggucu maliyetlerinin yUksek olmasi, gerekirse urin
fiyatina nakliye giderlerinin eklenmesi ve Urunun dis ticarette daha az rekabet
gucune sahip olmasinin etkenlerindendir. Dolayisiyla artik ¢ok uluslu sirketler
rekabet gucund arttirmak igin Uretimi pazarin yogun oldugu bdlgede

gergeklestiriyorlar. Yani bir nevi yatirim, nerede pazar varsa orada yapillir.

Buna 6rnek olarak Honda’nin arabalari daha ¢ok rekabet edebilmek
icin  Amerika’da dUretip Grunleri kendi uUlkesine ithal etmesi 6rnek

gosterilebilir.?®

Cok uluslu sirketler kuresellesmenin en onemli tetikgilerinden birisi
oldugu kesindir. Cok blyuk ithalat ve ihracat agina sahip olan ¢ok uluslu
sirketler, ekonomik olarak ulusal sirketlerden daha karhdirlar. Cunku

maliyetleri minimize etmeyi bagarabilmektedirler.

" Hasan TUTAR, a.g.e., s. 79.
*a.g.e., s.79-80.
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1.1.4.1. 2. 2. Lisans ve Teknik Anlagmalar

Cok uluslu sirketlerin pazar payini arttiran bir olgu da lisans ve teknik

anlagsmalaridir. Lisans anlagsmalari firmalara para karsiliginda satiimaktadir.

‘Lisans anlasmalari, bir isletmenin sahip oldugu
patent, ticari sirlar, ticari marka, teknoloji, teknik bilgi
(know-how) firma ismi veya pazarlama teknikleri gibi
maddi olmayan varliklarini, bir anlagsma dahilinde ve
bir Ucret karsiliginda, baska bir Ulkede faaliyette

bulunan bir isletmeye, kullanma izini vermesidir.” %

Teknoloji transferinin en kolay yolu lisans anlagmalari yapmaktir. Ne
var ki bu yol gelismekte olan Ulkelere ¢ok pahaliya mal olmaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler veya henlz c¢ok buyluk Olgeklere ulasamayan
sirketlerin lisans anlagsmalarini tercih etmesindeki temel neden AR&GE
caligmalarinin ¢ok dusuk olmasidir. Cunki AR&GE calismalari igin ¢ok
bayuk yatirrmlar gerekmektedir. Her seyden oOnce saglam egitim-Uretim
bagdinin kurulmasi lazimdir. Amerika’da uretim ile egitimin birlesmesinin adi

Silikon Vadileri olmustur.

Turkiye'de silikon vadilerine benzer proje 8. cumhurbaskani Turgut
Ozal tarafindan TEKNOPARK projeleri adiyla sunulmustur.*® Bu projelere
gore Universitelerde AR&GE calismalar yapilacak ve bu ¢alismalara destek
olan sirketler vergi indiriminden yararlanacak. Bununla birlikte sirketler geng
mucitleri kesfetmeyi basarabileceklerdir. Lisans anlagmalarinin en buyuk
tehdidi olan taklitcilik ve patent anlasmalarina uymama gelismekte olan
tlkelerde sik gériilen bir olgudur. ikinci diinya savasindan sonra Japonya’'nin

iktisadi kalkinma modeli incelendiginde daha ¢ok Avrupa’nin ve ABD’nin

29
a.g.e., s. 80-81.
*Tiibitak Arsivi, (Erisim) http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/1989.pdf , 26 Ekim 2007, s. 6.
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taklit edilen ileri teknolojik ve hatta ¢ok basit yapida olan urunler sayesinde

oldugu acikca gériilmektedir.*’

Taklitgilik kisa dénemde iyi gibi goérinse de uzun doénemde c¢ok
tehlikelidir. Taklit¢iligin oldugu yerde genc¢ mucitlerin olmasi uzun dénemde
imkansizdir. Cunkd mucitler yaptiklari bulusun ¢ok daha pahaliya baska
yerden ‘istek’ gelen yere veya en azindan yaptigi bulusun taklit edilmesini
engelleyen yasalarin bulundugu yere gitmek isterler. Dogal olarak lisans
anlagmalarini  koruyan vyasalarin bulundugu vyerlerde beyin gocu
azalmaktadir. Kisa donemde daha ucuza imal etmek igin yasa takibi
yapmayan devletler kendi malini Uretememe veya AR&GE c¢alismalarindan
etkin sonug ¢gikaramama gibi sonuglarla karsilagsmaya mecburdurlar. Ayrica o

ulkenin kalkinma umidinin kaybolmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Franchising lisans anlagsmalarina benzeyen, ancak tam anlamiyla

lisans anlagsmasindan ¢ok daha derin bir yapidadir.

“Franchising, bir ana isletmenin (franchisor) belirledigi
sure ve kosullarda, pazarda denenmis ve kabul gormus
bir Urinin veya bir hizmetin bagimsiz bir firmaya
(franchisee) isim hakki ile birlikte bilgi, teknoloji ve

isletmenin yonetsel faaliyetlerinde tanidigr imtiyazdir .”>

Franchising goruldugu gibi lisans satma ve ardindan ara sira
denetimden daha ziyade sirketin olusumundaki tim bilgiyi aktarip kar elde
etmesini saglayacak yapiya getirmektedir. Franchising bir pazara agiimanin
cok etkili seklidir. Herhangi parasal yatirim da sdz konusu degildir. Ustelik
daha az kaliteli Urin Uretme de sO0z konusu degildir. Yani, pazar kaybi

yasanmamaktadir.

3! Japonya Tarihgesi,
(Erisim)http://www.minikjaponya.com/icerik/japonya_ticaret/japon_mucizesi.html ,
16 Nisan 2007, s. 3.

32 Hasan TUTAR, a.g.e., s.84.
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Franchising ve lisans anlagmalari gelirleri gok uluslu sirketler igin ciddi
girdi saglamaktadir. Ancak lisansi elde eden firmalar ile g¢ok uluslu
isletmelerin dis pazari paylasmasi anlamina gelir33. Cok uluslu igletmelerin
pazara giremedigi durumlarda lisans anlagmalari stratejisini se¢gmesi optimal
bir durumdur. Lisans anlasmasi gumruk engeline takilmadan, tasima
giderlerinin maliyetlerini arttirmasina girmeden pazara girme yontemidir.
Franchising ve lisans anlagmalari yeni pazar bulmanin bir yolu olarak

tanimlanmaktadir.

1.1.4.1. 2. 3. Hisse Senedi Yatirimlari

Hisse senetleri yatinimlari, bir gsirketin atil olan veya daha yuksek kar
getirecedine inandidi sirketlere kar ylzdesi karsiliginda yapilan yatirm
cinsidir. Bu yatirim sekli Ulkede hukuki engellerin olmadigi durumlarda yapilir.
Cok uluslu sirketler hisse senetleri yatinmlariyla yabanci devletlerle ortak
projeler yonetilebilmektedirler. Bunun getirdigi gucle buyuk sirketler o

ulkedeki istikrar yapisini etkileyebilen bir faktor haline gelebilmekteler.

Unli spekilatdér Soros burada verilebilecek iyi bir drnektir. Diinyadaki
bircok gelismekte olan Ulkeye, nakit para (sicak para) ve hisse senetleri
yatirimlari yapip, ulkedeki borsa yapisini alt Ust edebilmektedir. Guncel bir
ornek Gdlrcistan’daki Kadife Devrimde yasanmistir. Gurcistan’da kadife
devrimin bas aktorleri Soros grubunun politik girisimleri oldugu aciga
cikmistir. Ayni durum Ukrayna'daki Turuncu Devrimde de s6z konusu
olmustur. Yine ayni Soros grubu destekli devrim oldugu ortaya cikmistir.>*

Mevcut grup Ozbekistan’da yasanan kanli olaylarin arkasinda vyine

33 Hasan TUTAR, a.g.e., s. 81.
3 Teorik Arastirma Forumu,

(Erisim) http://teori.blogspot.com/2006/02/rusyayi-kusatmak-abdnin-avrasya.html ,12 Ekim 2006, s.8.
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sahnededir. Ozbekistan Cumhurbaskani islam Karimov kanli Andijan
olaylarindan sonra Soros grubuna ait tum sirketleri Ulke disina surmustur.
Kazakistan’da ayni olaylarin cereyan ettigi zaman diliminde Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev tium Amerika kokenli gsirketleri mercek altinda
tutmustur. Goraldaga gibi artik devrimler silahla olmuyor, onlari ¢ok uluslu
isletmeler elde ettikleri potansiyel gucu kotuye kullanarak da

yapilabilmektedirler.

Az gelismigligin bir gostergesi de mali reformlarin az olmasi veya hi¢
olmamasidir. Az gelismis ulkeler para sikintisi ¢ektikleri igin ‘ne olursa olsun
yeter ki para olsun ‘ anlayisini benimsemek zorundadirlar. Bu da ekonomik

krizin olusumuna bile bile g6z yummak demektir.

Arjantin’de “piyasa istikrarsizlasti” anlayisi bas gosterince yatirrmcilar
nakit (sicak) parayi devlet disina ¢ikarmaya baslamiglardir, bu da mevcut
krizin daha da derinlesmesi demektir. Onun igin Arjantin hikimeti acil eylem
plani olarak hisse sahiplerinin tek pargada parasini gekmeyi engelleyip parca

parca ¢cekmesine iligkin kanun tasarisi imzalamistir.

Hisse senetlerinin yatinmlarinin zararlarinin kisith olabilmesi igin
mevcut hikdmetin ani para giris c¢ikislarini engelleyen yasa tasarisi
imzalamalari gerektigine inaniimaktadir. Aksi taktirde ani hisse senedi
satislari ekonomik dalgalanma olusturur. Bu islem spekulatif ortam
olusturmaktadir ve bu dalgalanmadan kaynaklanan gelir herkesin istahini
kabartmaktadir.

Dunyaca en unlu spekulatorlerin genellikle gelismekte olan Ulkelerde
yaptiklari yatirrmlari dogrudan yatirimlardan ayirt etmek gerekmektedir.
Nitekim kuresellesme Olcutid olarak kullanilan ve Ulkenin kalkinmislik

gOstergesi olan gostergelerden birisi dogrudan yabanci yatirimlardir.
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1.1.4.1. 2. 4. Dogrudan Sermaye Yatirimlari

ikinci Diinya savasindan sonra bati diinyasi hizla imara ve tiiketim
toplumuna doénmeye baslamistir. Savas sonrasi bu olgu, bastiriimis
ihtiyaglardan kaynaklanmaktadir. Savas sonrasi muthis harcama patlamasi
Keynezyen iktisadin tam 6zunu yansitmigtir. CUnkli Keynezyen ekonomi
talep yonlu ve tiketimin ydnlendirildigi ekonomidir. Sosyalizmin hakim oldugu
dogu ve kapitalizmin hakim oldugu bati belirgin bir sekilde ayriimaya
baglamigtir. Bir yandan, SSCB’nin altin yillari olarak adlandirilan ve ¢ok
yuksek blyumenin saglandigi yillara karsi, Keynezyenlerin sinirli midahalel
ve klasik ekonomideki ‘sihirli elin’ etkisinin yitirdigine inanilan mathis tuketim
egilimli ekonomisi karsi karsiya gelmistir. Ulkeler bir segim yapmaliydi veya
buna zorundaydi da denilebilir. O zamandan itibaren Bati, Marshall plani adi
altinda ‘kararsiz’ Ulkeleri kendine ¢ekmeye yonelik ¢alisma yapmistir. ABD
savastan c¢ikan ulkelerin ilk yillarinda Ulke kalkinmasi icin 15 milyar dolar
yardim yapmigtir, ancak bunun kalici ¢ozUm olmadidi kanaatine varilinca
Marshall plani isimli dis politikay! uygulamaya karar vermigtir. Marshall plani
sadece kalkinmadan daha ziyade surdurulebilir kalkinmayi hedeflemis ve

Avrupa iktisadi isbirligi Teskilati'nin kurulmasinda éncii rolii (istlenmistir.>°

Bu olguya paralel olarak dogrudan dig yatirimlarin son on yilda dinya
ekonomi sayfalarina kaydedilecek kadar 6neme sahiptirler. Dinyanin toplam
sabit sermaye yatirrmlarinin neredeyse % 80’i dogrudan dis yatirmlardir.
GUnumuzde dogrudan dis yatirrmlarin ABD’deki ve Avrupa’daki toplam sabit
sermaye yatirimlarina orani neredeyse %5-%6’y1 bulmaktadirlar. Buna kargin

Cin’de bu oran %20’lere varmasi sasirticidir.®®

3 Tarih Forumu, (Erigim) http://www_tarihsayfam.com/20-yuzyil-tarihi/marshall-plani.html ,
22 Aralik 2006, s. 12.

3% Hasan TUTAR, a.g.e., s. 82.
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Dunya ticaretindeki bu degisim dogrudan dig yatirrmlarin arttigini
gostermektedir. Ancak istatistiklere bakildiginda dogrudan dig yatirimlarin
artmasi ihracati azaltiyor. Bu azalma Uretimdeki veya ticaretteki azalmadan

kaynaklanmiyor aksine ticaret gelismektedir.®’

ikinci diinya savasindan sonra dogrudan dis yatirnimlarin daha gok
tuketim mallarina ve hammadde sektorine yonelik olmasina kargin

gunumuzde teknoloji agirlikli Gretim ve hizmet sektériine dogru kaymistir.

1.1.4.1. 2. 5. Ortak Girigim

Gunumuzde ufak c¢apli yatirrmlari gelismekte olan Ulkelerdeki ufak
sirketler halledebilmektedirler. Ancak buyuk vyatirmlarin  maliyetini
kaldiramayan Uulkeler ¢ok uluslu igletmelere ihtiyag duymaktadirlar. Cok
uluslu sirketler gerek maliyetin paylagiimasi gerekse riskin dagitiimasi gibi
gudulerle ortak girisimlerde bulunmaktadirlar.

Bir 6rnek vermek gerekirse Ankaray metrosu yaklasik 6 tane ¢ok uluslu
sirket tarafindan yapilmistir. Elektrik aksamini dinyaca Gnlu Siemens sirketi
yapmistir. ingaati bir bagka sirket, vagonlarinin tasarimi ve Uretimi bir bagka
sirket yapmistir. Siemens (Alman) lider firma, AEG (Alman), Breda (italyan),
Bayindir-Yuksel Ortakligi (Turk), Simko (Turk), Mayis 1991'de Siemens
liderligindeki Breda-AEG-Simko-Kutlutas konsorsiyumdaki ¢ok uluslu
sirketlerin ortak girisimi sonucu olarak Ankaray kurulmustur.®

Ta.g.e., s.81-82.
%% Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, (Erisim) http://www.ego.gov.tr/uprs/ankaray _1.htm ,
3 Ocak 2007, s. 7.
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Ortak girisimde sirketler uzmanlik alanlarina goére goérev paylasimi
yaptiklari icin beceri ve uzmanliklar sayesinde Uretim sinerjisi artmaktadir.
Uretimin gergeklestigi tilkeden ortak girisimde bulunacak sirketin bulunmasi
gerek sermayenin garantisi icin gerekse vergi indirimi icin faydal
olabilmektedir. Cinkl genellikle devletler yerel Uretimi arttirmak igin kendi
vatandaglarina daha dusuk vergi oranlari uygulamaktadirlar. Her seyden
daha belirgin olan maliyet paylasimi ve onun getirdigi risk paylasimi da

sirketleri ortak girigsimlere itmektedir.

1. 1. 4. 1. 2. 6. Stratejik ittifaklar

Diger adi sirket evlilikleri olan stratejik ittifaklar ginumuzde gelisen
rekabet guclnden kaynaklanan bir olgudur. Genellikle otomotiv sektériinde

gorulen bir olgudur.

Stratejik ittifaklar “Lavsia, Ferreri ve Masetati”, "BP-Mobil”, “Daimler
Benz—Chrisler’,  “Daimler-Nissan”, “Volvo-Samsung”, “Guinnes-Grand
Metropolitan”, “Citibank-Travellers”, “Tokyobank-Mitsubishi”,“Boeing-
McDonell’, “ Fiat-Renault otobus”, “First-Alfa Romeo”, “Ford-Jaguar”,

“Volswagen-Audi ve Porsche”.*® listesi epeyce kalabalik gibi gériinmektedir.
Bunun en oOnemli sebebi tuketim ve Udretim  benzerliginden
kaynaklanmaktadir. TUketicinin sadece Mercedes olsunda ne olursa olsun
gibi yaklasim sergilemedikleri agik ortadadir. Tuketici malin 6zelliklerine
tercin sepetine eklemektedir. Son vyillardaki petrol krizi sebebiyle petrolin
asirt zamlanmasi araba sirketlerinin dizel araba uretimine itmistir. Ve dizel
araba Uretip ilk piyasaya suren araba firmalari, araba piyasalarinda g¢ok

onemli yere sahip olmuslardir. Mesela Volswagen sirketi 2005 yilinda 842

3% Hasan TUTAR, a.g.e., s. 86.
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milyon dolar kar saglamisken 2006 yilinda bir milyar 391.7 milyon dolar kar
sagjlamlstlr.40 Karini neredeyse iki katina c¢ikarmanin sirri tuketime ¢ok

duyarli olmasidir.

Turkiye'de stratejik ittifak 6rnegi olarak Axa sirketinin Erdemir’ i satin
olmasi ornek gosterilebilir. Axa dinyanin en buyuk 15. ¢ok uluslu sirketidir.
Yilhik 130 milyar dolar cirosu mevcuttur. Bu da Turkiye’'nin GSMH’ sinin
neredeyse %40 na esgittir. Bu sirketin Turkiye'ye giriginin en temel sebebi
Erdemir’ in Urettigi celigin daha dusuk vergiyle ulkeye Urlin sunabilmesidir.
Dolayisiyla Erdemir’ i satin alan Axa Turkiye demir gelik piyasasinda gok
buylk sb6z sahibi olabilirdi. Ancak siyasi baskilardan dolayr geri sattigi

Erdemir hisseleriyle bu firsati kaybetmigtir.

Stratejik ittifak bir sirketin buyumesi igin birlesmesi demek dedgildir.
Bazen amag, rakip sirketlerin piyasada etkinligini azaltmak veya kontrol altina
almak da olabilir. Cogu sirketler rakip sirketlerin yonetiminde s6z sahibi
olmak igcin degisik araci sirketler vasitasiyla hisse senetlerini satin

almaktadirlar.

1. 1. 4. 2 Teknolojik Gelisme

GUnUmuzdeki gelismelerin suphesiz en hizlh degisim saglayani
teknolojidir. Kimyada bilindigi Uzere her maddenin yarilanma suresi vardir.
Ekonomik yapida da yarilanma suresi mevcuttur. Bir ekonomik 6genin
kimyadaki deyim ile yarilanma suresi veya amortisman suresi mevcuttur.
GUnumuzde toplum tlketim toplumuna cevrildigi igin artik Grlnler

tiketilmeden amortismana ugramaktadirlar. Cep telefonu veya herhangi bir

%0 Fortune Dergisi, (Erisim) http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2006/full_list/ , 2
Kasim 2006, s. 1.
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beyaz egya sektorindeki tuketime bakildiginda, amortisman, mamulin
bittiginden veya bozulmasindan daha ziyade, yeni modelinin piyasaya
surtulmesinden kaynaklandigi gorulmektedir. Bu teknolojinin alisik olunan hali

olan tuketim ve uretim teknolojileri icin gegerlidir.

Ancak birde aligik olunmayan bir teknoloji turu vardir. Ginimuzde
yeni bir teknoloji tart olan bilgi teknolojisi gelismektedir. Ekonomi bilimcileri
kiresellesmenin  agirlikli  olarak 1980'den sonra ortaya c¢iktigini
savunmaktadirlar. Kuresellesme ile bilgi teknolojisinin gelismesinin ¢ok
yakindan birbirini etkileyen faktorler oldugu gorilmustir. iletisim ve bilgisayar
sektorundeki gelismeler hizmet sektorini biraz daha evrensellestirerek
hizmet sektorinin dinya ticaretindeki payini arttirmistir. Boylelikle klasik
{iretim faktorlerine bilgi faktérii de (know how) eklenmistir *' Bilgi
teknolojisinin en onemli iletkeni olarak da bilgisayarin gunluk hayatimizin
neredeyse her karesine nifuz etmesi gdsterilebilir. Ulkelerin kalkinmiglik
seviyesinin tespit edilmesi i¢in kalkinmiglik seviyesini tespit eden indekslerde
artik kisi bagina dusen bilgisayar veya kisi bagina dusen Internet erisimci

rakami hesaplanmaktandir.

Bilisim sektorinin kalkinmadaki ve kiresellesmedeki etkileri cok
blayuktar. Bilisim kdresel yapinin galisabilmesi icin olmazsa olmaz sartidir.
Sirketin dinyanin her yerindeki ihalelerden haberdar olmasi ve o ihalelere
katillabilmek igin aktarilan para ve o para transferinin gergeklestigi bankalar
arasindaki iletisim hepsi bilisim sektdriiniin eseridir. iletisim sektdriindeki ilk
gelisim, Amerikanin Yerlileri (Kizil Derililer) tarafindan dumanin periyodik
olarak uzun veya kisa sekilde sekillendirilip civar illere savas veya herhangi
bir ihtiyaci bildirmeleridir. Buna bir kuresel iletigsim araci demek yanhsg olabilir,
ancak zamanla Massachusetts’li portre ressami olan Samuel Morse ilk olarak
kiresel iletisim araci olan elektrikli telgrafi kesfetmistir. Ve bu telgrafta ayni

Kizilderili mantigi olarak harfler ¢izik ve noktalardan ibaret. Uzun c¢izik, iki

“age.,s. 27.
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kisa cizik, veya pes pese gelen noktalar hepsi bir seyler ifade etmekteler. Bu
on dokuzuncu asrin ortasinda yapilan bulus, her bulugta oldugu gibi yerini
yeni buluslara birakmistir. Ve yaklasik bir buguk asir sonra Morse alfabesi

yerini daha gelismig olan uydu iletisimine birakmigtir.

GUnumuzde uydu iletisimi bir yana, en ¢ok insanlari biri birine
kenetleyen cep telefonu ve Internet oldugu goriilmektedir. iletisim araglarinin
gelismesiyle dlnya klguk bir kdy haline gelmektedir. Mesela hayatinizda hi¢
gitmediginiz ABD Cumhurbaskani olan G.W Bush size komsu mahallenin
muhtarindan daha c¢ok tanidik geliyorsa sizin kuresellesme ile kuguk koy

haline geldiginizi inkar etmeniz adeta imkansizdir.*?

Internet veya diger iletisim araglari artik bir sanal dunya
olusturmaktadirlar. Sadece cep telefonunun gunumizde yuklendigi
fonksiyonlarini alsaniz: yol tarifi, haberler, goruntiyu iletme, mesaj iletme,
film izleme, Internet'e baglanma, bankada kuyruk beklemeden para yatirma
veya havale yapma, herhangi bir magazadan Internet vasitasiyla aligveris
yapma gibi daha birgok sayamayacagimiz hizmetleri gérmektedir. iletisim ve
bilgi teknolojisinin gelismesi o kadar carpici seviyelere ulasti ki eskiden
sehrin idaresi kadar buyuk bir kurumun yaptigi vazifeyi bir cep telefonu

yapmaktadir.

1. 1. 4. 3. Uluslararasi Sermaye Hareketleri

Bilindigi Uzere kuresellesmenin etkilerini yavas yavas gostermeye
bagladigi 1980’lerden sonrasi uluslararasi para transferleri ¢ok ciddi

boyutlarda artmigtir. Para belli bagh doviz piyasalarinda gunin 24 saati,

*> Anthony GIDDENS, a.g.e., s. 23-25.
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saniyenin binde biri hizla bilgisayar veri bitleri seklinde dolagsmaktadir. Bu
tutarin ancak %10 kadari hizmet veya mal ticareti ile alakalidir. GUnumuzde
uluslararasi para transferleri kendi basina bir amag¢ ve kazancl bir islem

haline gelmistir.**

Sermayenin uluslararasilagmasi veya paranin vatansizlasmasi
beraberinde para akiginin kontrolinin zorlagsmasini veya neredeyse
imkansizlasmasini getirmistir. Dlinya bankasinin verilerine gore dinyanin
GSYIH toplami 32.252 milyar dolar (2002) ve bunun 1,5 trilyon dolari gtnlik
islem gormektedir. Gelismis Ulkeler bu ‘amaci para olan paranin’ 6nlemini
yasalarla almiglardir. Cok hizli parasal giris ¢ikislar ekonomiyi olumsuz
dalgalandirdiklarindan dolayr giren paranin ani c¢ikiglarini yasalarla
engellemislerdir. Bununla birlikte gelismis Ulkelerin faiz oranlari ¢ok dusuktur.
Buna karsilik gelismekte olan ulkelerde faiz oranlari risk faktérinden dolayi
cok yuksektir. Genellikle enflasyonun yuksek olmasi reel faizi dugtirmektedir.
Eger Ulkenin paraya elzemlik derecesinde ihtiyaci varsa herhangi ayrim
yapmadan spekulatif gudulerle gelen sermaye akiglarina bile Ulkeye
girmesine musaade etmektedirler. Dolayisiyla gelen sermaye, spekulatif
davranis sergilemektedir ve hizli para girig ¢ikigi yagsanmaktadir. Bu sebeple
gelismekte olan Ulkelerde istikrari oturtmak bir yana, ulke krize

suridklenmektedir.

Gunumuzde kuresellesme olgusu sermaye sektdorinde daha belirgin
yasanmaktadir. Kuresellesme surecinde igletmeler dis rakipleriyle
yarisabilmek icin buyumek zorundadirlar. Blyumek igin sermaye lazimdir. Bu
dusunce insanlari kredi ihtiyacglarini arttirmistir. Kredi ihtiyacglari sadece sirket
degil ulusal anlamda devletlerin de gundemine girmistir. Ulusal ve
uluslararasi alanda bu kadar kredi talebinin oldugu yerde sermaye

sektorinldn bu kadar gelismesi ¢gok normaldir.

* Hasan TUTAR, a.g.e., s. 32.
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Sermaye akigkanligini saglayan bir diger sebep suphesiz ¢ok uluslu
sirketlerin goklugudur. Cok uluslu sirketlerle beraber bu isletmelere calisma

zemini hazirlayan yasalar da parasal akigkanligi arttirmaktadir.

1. 1. 5. Kiuiresellesmenin Ortaya Cikardigi Sonuglar

Klresellesmenin getirdigi olumlu sonuglar arasinda suphesiz ki
ulkelere  demokrasinin  yayllmasi  goOsteriimektedir. Demokrasi ve
kUresellesme ikisi adeta biri birinin destegi ile ayakta duran kavramlardir. Cok
uluslu girketler ile Ulkelere Bagimsiz Devletler Toplulugu orneginde oldugu
gibi demokrasi getirilmesi hedeflenmektedir. Tabi bu demokrasi getirme
cabalari basit bir faaliyet olmayip, hedefi Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda

Rusya’nin etkisini kirmaktir.**

Geligmis Ulkelerde olsun veya tum dunyada kuresellesme gelir
dagihmi bozuklugunu koruklemektedir. Cok uluslu sirketler, yatirimlari daha
karh olmasi i¢in is gucunun daha ucuz olacagi yerlere dogru kaydirmaktadir.
Bu iglem, ¢ok uluslu sirketlerin gelirini arttirmakla o igletmenin mensei oldugu
llkeyi issizlikle tehdit etmektedir. issizlik oldugu icin gelismis olan llkede de
isgucl ucuzlanmasina gidilmektedir. Yerel halkin daha ucuzladigi ve
sermaye sahibinin daha ¢ok gelir elde ettigi bir ortamda dogal olarak gelir
dagihmi bozuklugu yasanmaktadir. Bu da dinya sermayesinin tek elde

toplanmasi demektir.*

* Teori Formu,(Erigim) http:/www.8sutun.com/node/15601 , 4 Subat 2007, s.4.
* Cemal USAK, Kiiresellesme, Istanbul:Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi, 2003, s. 370-372.
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Tablo:3 Kiiresellesmenin Diinya Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Doénem | Kiiresel | Uluslar Arasindaki Esitsizlik Uluslar igindeki Esitsizlik
Esitsizlik | Egilim | Kiiresellesmenin Egilim Kiiresellesmenin
Egilimi Etkileri Etkileri
1500- Esitsizlik | Esitsizlik | Acgik bir Etki Yok Esitsizlik | Acik bir Etki Yok
1820 Artigl Artigi Artisi
(Bati
Avrupa)
1820- Esitsizlik | Esitsizlik | Katilimci Ulkeler katilimei | Agik bir Kiresellesme
1914 Artigl Artigl olmayanlara gére avantaj | egilim yeni diinyada
sahibi. Katilimci tlkeler yok. esitsizligi artirmis,
arasinda gog, sermaye katilmci Eski
akisindan daha fazla Diinya
esitsizligi azaltmistir. uluslarinda ise
Daha fazla serbest azaltmigtir.
ticaret, istisnalarla birlikte
esitsizligi azaltmig olabilir
1914- Acik bir Esitsizlik | Klresellesmeden geri OECD'de | Agik bir Etki Yok
1950 esitsizlik | Artisi cekilme, esitsizlik
egilimi uluslararasindaki farki azalisi
yok genigletmistir.
1950- Hafif bir Hafif bir | Kiresellesmis ticaret ve OECD'de | Kiresellesme
2000 esitsizlik | esitsizlik | g6g¢, katihmci Ulkeler hafif bir OECD ilkeleri
artisl artisl arasindaki farki esitsizlik | icinde esitsizligi
daralmigtir. Katilmci artisl artirmigtir. Diger
olmayan ulkeler geride ulkeler iginde,
kalmiglardir. katihmci olmayan
bdlgeler geride
kalmiglardir.
1820- Esitsizlik | Esitsizlik | Kiiresellesmis ticaret ve Acik bir Acik bir Etki Yok
2000 Artigl Artigi g6¢, katihmei tlkeler egilim
arasindaki farki yok

daralmigtir. Katimci
olmayan ulkeler geride

kalmiglardir.

Kaynak: Dunya Bankasi, Trade,

Growth, and Poverty, David Dollar and Aart Kraay, 2003

Kaynak:_http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/kuresel.htm
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Cok uluslu sirketler kiresellesme faaliyetleri adi altinda serbest
piyasa ekonomisinden sapmalar olusturup, rekabet gosterebilecek sirketleri
ortadan kaldirmanin yollarini  denemektedirler.*® Béylelikle git gide
sermayenin tekellesmesi bas gostermekte ve gelir dagilimindaki esitsizlik her
gun artmaktadir. Ancak fakir Ulkelerin ortalama gelirinde olumlu
degisimlerinin  fakirlik seviyesinde duguse sebep olmaktadir. Dulnya
ndfusunun en yoksul %20’sine sahip olan ulkelerin 1970-1989 yillar1 arasinda

kUresel gelirdeki payl %2,3’'ten %1,4’e dusmustur.

Bununla beraber ayni yillar arasinda dinya nufusunun en zengin
%20Q’sine sahip olan Ulkelerin kuresel gelirden aldiklar pay %73,9 dan %80,7

ye yikselmistir.*’

Bu olgulari gozetlemekle beraber kuresellesmenin gelir dagiliminda
olumsuz etkiler olusturduklari  gorilmektedir. Kimisi  kuresellesme
fakirlestirmez sadece herkesi esit derecede zenginlestirmez tezini

savunmaktadirlar®®

Kuresellesme ile birlikte iletisim sektorinin gelismesi de bir gergektir.
lletisim sektdriindeki gelisme bilgi toplumuna dogru ilerleyen bir toplum igin

cok dnemlidir.

Klresellesme ulus-devlet kavraminin tarihe karigmasina sebep olmaktadir.
Kuresellesmenin ilk dalgasi olan ulus devletin ortaya c¢ikmasi yine
klresellesmenin son evresi tarafindan yok edilmektedir. AB gibi gimrik
birligi saglanan serbest ticaret alanlarinin olusmasi buna 6rnektir. Ulke
bazinda alinan politikalardan daha ziyade, uluslararasi politikalara olan

bagliigin daha da artmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

* Hasan TUTAR, a.g.e., s. 40.

7 age.,s. 43.

* T.C. D1s Ticaret Miisavirligi

(Erigim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/kuresel.htm , 25 Subat 2006, s. 6.
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Kuresellesme dunyayi etkileyen kursel etkilerin yani sira gundelik
yasami da ¢ok ciddi etkiler altinda birakmaktadir. Kiresellesme evlilik,
cinsellik ve aile yapisindaki deformasyon gibi ¢ogu sosyolojik konulari da
etkileyen temel unsur olarak gorulmektedir. Dinyada kadinlar daha ¢ok
Ozgurluk talep etmektedirler ve 6zgurluk olarak goérdukleri isgucune katilma
eylemini gerceklestirmektedirler. Geleneksel kultirel yapi catirdayarak
yikilmakta ve koklu degisimler yasanmaktadir. Nitekim gericiligin asil kaynagi

gelenek ve géreneklerin ¢cokmesidir.*

Klresellesme, ekonomiden siyasal yaplya oradan da aile yapisini ve
toplum ahlakini tehdit eden bir unsurdur. Kuresellesme olgusunu engellemek
imkansidir. Ondan dolay! kiresellesmenin 6guttictu etkilerine kargi devletler
sosyal harcamalari arttirmali ve sivil toplum kuruluglar araciliiyla kendi
geleneklerini  korumaya yonlendirmelidir.  Aksi takdirde statukocu

yapilanmalarin dnine gegilemez ve bu olgu i¢ savasa kadar iIerIeyebiIir.so

1. 2. PIYASA EKONOMISI

Piyasa, dar anlamda; alicilarin ve saticilarin mallarinin fiyatlarini ve
miktarlarini  karsilikh olarak belirledikleri fiziki bir mekan, telefon veya
bilgisayarlarla yonetilen bir organizasyondur. Genis anlamda; arz ve talebin
kargilastigi sinirsiz ortamdir. Piyasa ekonomisi ise ekonomik faaliyetlerin
tamaminin  toplumsal mudahalelerden bagimsiz  olan piyasalarda
gerceklestirildigi bir ekonomidir. Bu ekonomik sistemde neyin, nasil, ne
kadar, kim tarafindan ve kim icin Uretildigi gibi sorular ilk olarak piyasadaki
arz ve talep tarafindan belirlenir. Piyasa ekonomisinde firmalar satin alirken

ve c¢ikti satarken kar maksimizasyonu ile hareket ederler. TuUketiciler ise

* Anthony GIDDENS, a.g.e., s. 16.
Page.,s. 12.
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ihtiyaclarini giderecek mallari satin alirken fayda maksimizasyonu gudusu ile

hareket ederler.®

Uretimin amaci tiiketici ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bunun igin de
ureticiler en karl, bagka bir ifadeyle tuiketicilerin en fazla tercih ettikleri

alanlara yonelirler. TUketicilerin tercihlerini yansitan faktor ise piyasa fiyatidir.

Piyasa ekonomisinin tam karsiti merkezi planli ekonomilerdir. Piyasa
ekonomisinde 6zel mulkiyet ve serbest girisim hakki bulunmasina karsin,
merkezi planli ekonomilerde fiyat mekanizmasi, 6zel mulkiyet ve serbest
girisim hakki bulunmaz ve tum ekonomik kararlar merkezi plan otoriteleri

tarafindan alinir.

Tarih boyunca ekonomi, biri tam serbestlik, digeri tam merkeziyetgilik
olmak Uzere iki kutup arasinda gidip gelmistir. Ekonomi tam serbestlik
kutbuna; piyasa, tam merkeziyetcilik kutbuna yaklastikca; planli ekonomi

guclenir.

Burada devletin ekonomiye mudahalesi azaldikga piyasa, arttik¢a
planli ekonominin hakimiyeti s6z konusudur. Bu kutuplagsmanin ortasinda ise,

piyasa ekonomisi ile planli ekonomi birlikte yer alir.

Piyasa ekonomisi ile planli ekonomi kargilastirilacak olunursa; merkezi
planlamada Uretim, tlketim, tasarruf, yatirnm, Ucret ve fiyat kararlari bir
merkezden alinir. Piyasa ekonomisinde ise bu kararlar, arz ve talep edenlerin
karsilikli etkilesimi ile alinir. Merkezi planlamada merkezin izni olmadikca
faktorler akigkan, fiyatlar ise degisken degildir. Oysa, piyasa ekonomisinde
faktor ve mal sahipleri en yuksek geliri elde edecekleri piyasalari arayip

bulmakta serbesttirler.>> Piyasa ekonomisinde piyasa giicleri ve devlet

°! fIker PARASIZ, iktisada Giris, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2003, s. 64-69.
2 Michael WATTS, Piyasa Ekonomisi Nedir? Cev. Levent Koker, Ankara, Tiirkiye Demokrasi
Vakf1,1992, s. 7-11.
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birlikleri olabilir. Burada devlet, piyasanin Uretim yapabildigi ve basaril
oldugu alanlarda faaliyette bulunmamalidir. Adalet, savunma ve emniyet

hizmetleri gibi k&r amaci olmayan kamu mal ve hizmetleri Gretmelidir.

1. 2. 1. Piyasa ve Planli Ekonomilerini Ayirt Eden Unsurlar

Piyasa ekonomisinin saglikh isleyebilmesi igin piyasa ekonomisini
planli ekonomiden ayirt eden unsurlarini iyi teshis edilmesi lazimdir. Piyasa

ekonomisini ayirt eden unsurlari iki ana baslik seklinde agiklanabilir:

a) fiyat

b) kurumlar

Yukaridaki unsurlar sadece piyasa ekonomisinde mevcut bir hadise
degildir. Ancak gerek karma ekonomide, gerekse planli ekonomide bu

unsurlar etkin olarak degerlendiriimemektedir.

1.2.1. 1. Fiyat

Fiyat, mal ve hizmetlerin mubadelesini mumkun kilan bir deger
Olgusudur. Fiyat, ureticilerin hangi mallari Gretecegini belirlerken bir yandan

da tuketicilerin hangi mallari ne dlgude tuketeceklerini saptar.

Fiyat mekanizmasi; bilgi akisi saglar, en ucuz uretim ve dagitim
metotlarini bulmay tegvik eder, kimin ne kadar gelir ve Urtne sahip olacagini

belirler, istenen ve istenmeyen mallari segerek piyasayi temizler, rekabetin
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yonuna belirler, fiyat Gretim faktorlerini 6dullendirir. Fakat fiyat mekanizmasi;
kisilerin gelirleriyle servetleri arasindaki farki bazilarinin satin alamadiklari
pahali mallari bazilarinin nasil kolayca aldigini, kolay iste galisanlarin yuksek
ucret, zor iste calisanlarin ise dusuk Uucret alma nedenlerini, ulkeler

arasindaki gelir farklarini aciklayamaz®.

Fiyat mekanizmasi kapitalist ekolun vazgecilmez bir pargasidir.
Piyasanin duzenlenmesi icin fiyat mekanizmasinin dizenli c¢alismasi
lazimdir. Fiyat mekanizmasinin duzenli c¢aligabilmesi i¢cin de piyasaya
mudahalelerin minimum duzeyde olmasi lazimdir. Planli ekonomide fiyat
mekanizmasina Gost Plan ile mudahale eden Sovyetler Birligi Uretim
dusuklugu ve kaynaklari optimum dagitamadigindan dolayi verimsizlik

yasamistir.

Fiyatlardaki degismeler piyasadaki Uretici ve tuketicileri tepki vermeye
zorlar. Eger bir malin fiyati yukselirse Uretici 0 maldan daha ¢ok Uretmeye
calisir tuketici ise daha az tuketmeye calisir. Fiyat Ureticiye bir malin
uretilmesi icin ne kadar emek ve ne kadar sermaye kullanmasini belirler. Bu

davranis Ureticiyi kaynaklarin optimum dagilimina zorlar. **

Fiyat mekanizmasinin tam calisabilmesi i¢in tam rekabet ortami
saglanmasi lazimdir. Aksi halde fiyat mekanizmasi kusursuz calismaz.
Mesela savas sonrasi Almanya hukumeti fiyatlari devlet kontroline almistir.
Devlet fiyatindan hi¢ kimse alis veris yapmamaktadir. Devlet fiyatlari gergek
fiyatlardan ¢ok duslUk olup mallarin kara borsada satimasini tesvik
etmektedir. Kara borsada satilan mallar genellikle takas seklinde
gerceklesmektedir. Trenlerin hareket etmesi igin komuar bulamamaktadir,
komur isletmeleri isciler a¢ oldugundan c¢alismamaktadir, koylller ise

iscilerde para olmadigindan drtnlerini sehre getirmemektedirler. Ekonomik

> fIker PARASIZ, a.g.e., s. 62.
> Nesrin YILDIRIM, Serbest Piyasa Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler , Ankara, Gazi
Kitabevi, 2001, s. 68.
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buhranda olan Almanya fiyat mekanizmasini serbest birakarak krizden

kurtulmayi basarmistir.>®

Piyasa ekonomisinin kalbi fiyat mekanizmasidir. Piyasa ekonomisinin
var olmasi ve isleyebilmesi icin mal ve hizmet fiyatlari, tcretler, faiz hadleri ve
rant olmak Uzere toplam dort fiyatin gerekli 6zelliklere sahip olmasi gereklidir.
Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi igin arz ve talebin fiyata karsi, fiyatin da

arz ve talebe karsi duyarli olmasi gerekmektedir.

i) Fiyat esnekligi: Butun fiyatlar arz ve talebe gore serbestge ve
engelsiz ylkselip disebilirler. ideal piyasa ekonomisinde fiyatlarin éniinde
satici ve alici tekelleri, Gcret hareketliligini sinirlayan isci sendikalari yoktur.
Fiyatlar Uzerinde devlet mudahalesi yoktur. Taban veya tavan fiyatlari s6z
konusu degildir. Ayrica fiyat konusunda politik baskilar yoktur. Sonugta,

batun fiyatlar arz ve talebe gore kolayca yukselir ve duser.

i) Fiyatlara karsi duyarlilik: Piyasa mekanizmasinin tam olarak
isleyebilmesi igin fiyatlarin arz ve talep kargisinda hareketliliginin yaninda arz
ve talebin de fiyatlara karsi duyarli olmasi gereklidir. Yani talep fiyat
yukselisiyle beraber azalmali, fiyat dislsu karsisinda ise artmalidir. Arzda

ise durum bunun tam tersidir.

Fiyat mekanizmasi arz ve talebin serbest oldugu kosulla ¢alismaktadir.
Arz ve talebin kesistigi noktada optimal fiyat olusmaktadir. Tam rekabet
piyasasinda fiyat mekanizmasi Ne, Nasil ve Kimin igin problemlerini

cozmektedir®™®

> Paul A. SAMUELSON, Economics, New York, McGraw-Hill Book Company, 1967, s. 40-41.
56
a.g.e.,s. 55.
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1. 2. 1. 2. Kurumlar

Uzun doénemde ekonomik  degismenin  yonlUnlU  kurumlar
belirlemektedir. ClnkU kisileri tek baslarina hem bilgileri, hem de bu bilgileri
isleyecek zihni kapasiteleri sinirli oldugu dusunulmektedir. Bunun igin bir gok
formel ve enformel kurum olugsturulmustur. Formel kurumlar yazili kanunlar,
anlagmalar sonucu olusurlar. Formel kurumlar bir gecede degistirilebilir.
Enformel kurumlar ise gelenekler, orf ve adetler, davranis normlari ve kendi
kendine edinilen kurallardan olugur. Bu kurumlarin degismesi daha yavastir.

Basariy1 engelleyen kurumlar biran once iyilestiriimelidir.

“Kurumlar bir toplumda oyunun kurallari ya da, daha
resmi bir dille, insan etkilesimini duzenleyen ve yine
insanlar  tarafindan  sekillendiriimis  sinirlamalar
toplulugudur. Sonug olarak; insanlarin siyasi, sosyal ya
da ekonomik etkilesim inisiyatiflerini olugtururlar.
Kurumsal degisim, toplumlarin zaman igindeki
gelisimlerini  sekillendirdigi  igin, tarihi  degisimi

anlamanin bir anahtaridir.”®’

Pek ¢ok kurumu bunyesinde toplayan devlet, piyasa ekonomisinde
miras hakkini duzenleyerek, serbest ve yasak igleri belirleyerek, vergi alarak,
subvansiyon vererek ekonomiyi etkiler. Bir bakima insan iligkilerini
dizenlemek amaciyla tasarlanan kurumlar piyasa ekonomisinin énemli bir
unsurudur. Yani devletin sosyal piyasa ekonomisinde iki temel fonksiyonu
mevcuttur. Birincisi tamamlayicilik ilkesi, digeri ise piyasaya uygunluk
ilkesidir.”® Piyasa ekonomisinde devlet sistemi igindeki mevcut rekabet

gucund arttirmak niyetiyle, ulusal ekonomik gelismeyi desteklemektedir.

7 Can AKTAN Web Sitesi, (Erisim) http://www.canaktan.org/ekonomi/kurumsal-
iktisat/makaleler/kurumsal-north.htm , 3 Kasim 2006, s.12.

%Can AKTAN Web Sitesi, (Erisim) http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-
okullari/okullar/freiburg.htm , 6 Aralik 2005, s. 3.
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Cunku artan refah insanlari devlete baghligini, devlete 6deme yapma istegini
ve devlet icin savasip Olme fedakarligini arttirmaktadir.®® Ancak planli
ekonomide kurumlar ayni zamanda uretim araglaridir. Buyuk 6lgekli Gretimin
sagladigi maliyet dusukluginden yararlaniimaktadir. Ancak bu Uretim piyasa
taleplerine ¢ogu zaman duyarli olamamaktadir. Birde gelismekte olan
ulkelerdeki gibi devletin hantal yapisi mevcut ise devletler bor¢ batagindan

kurtulamamaktadirlar.

1. 2. 2. Piyasa Ekonomisinin Kosullari

Bu baslik altinda piyasa ekonomisi duzeninin temel ilkeleri olarak

sayllan

a) Ozel mulkiyet hakki,
b) S6zlesme, girisim ve ¢alisma serbestligi yapma serbestligi,
c) Rekabetci piyasa mekanizmasi,

gibi temel ilkelerin yasama gegirilmesi i¢in gerekli olan kosullar Gzerinde

durulacaktir.

Bunlar 06zellikle gelismekte olan Ulkelerde saglikli bir piyasa

ekonomisinin olusturup uygulamasi igin gereken kosullardir.

Egemen ekonomik dizen vyapisi karma ekonomi veya planh

ekonominin, piyasa ekonomisi olan bir dizene “dénusim” sorunlari yasayan

> Nigel HARRIS, “Milliyet¢ilik ve Ekonomik Gelisme” , Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma ,
Der. Renee PRENDEGRAST ve Frances STEWART ,Cev. idil Eser , Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari,
1995, s. 27.
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toplumlar agisindan, uygulanabilir bir piyasa ekonomisi i¢in ne gibi kogullarin

olusturulmasi veya iyilestiriimesi gerekir sorusu anlamli gériunmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler igin uygun modern bir piyasa ekonomisi
kavraminin minimum temel kosullari; ilk ikisi kurumsal ve yapisal anlamlari
kapsamaktadir. Sonuncusu ise daha c¢ok iktisadi aktorlerin 6zellikle ulusal

girisimci varligi ve onlarin davranis bigimlerini belirlemektedir.

1. 2. 2. 1. Piyasa Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Piyasa ekonomisinin var olabilmesi igin temel kosul, 6zgurluktar. Diger

bir deyigle ekonomik karar ve tercih serbestligidir.
a) Ferdiyetgilik ve 6zel mulkiyet;

Piyasa ekonomisinin temel Ozelliklerinden birisi bireyin ferdiyetgi
olmasidir. Ferdiyetgilik; toplumun temeli olarak ferdi kabul etmektedir.
Toplumsal herhangi bir degisiklik ancak toplumu olusturan fertler tarafindan
olugsturulabilir.  Fertler ancak kendi istekleri ve hur iradesiyle, disardan

herhangi bir sekilde fikir ve davranis dayatilmadan davranmaktadirlar. 60

Fertler hir ve serbesttirler. Fertler calisip c¢alismama serbestliginin
yaninda, diledigi iste diledigi slrece c¢alisma serbestligine de sahiptir. Kisi
gelirinin diledigi kismini tasarruf etmekte ve diledigi kismini da harcamakta
serbesttir. Servetini de istedigi sekilde degerlendirebilir. Ayrica tasarruflarini
da diledigi bicimde yonlendirme serbestligine sahiptir. Kisi diledigi alanda is

yapma, igini diledigi kadar buyutup yayma serbestligine sahiptir. Ticaret

80 vural SAVAS, Piyasa Ekonomisi ve Devlet , Ankara, Liberte Yayinlari, 2000, s. 57-58.
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yapmak ve rekabet serbestisine sahiptir. Serbest tesebblsin hareketlerini
kisitlayacak herhangi bir merkezi plan yoktur. Fert istedigi mdlkiyeti
edinebilmektedir. Ferdin mulkiyetine kimsenin mudahale etmeye hakki

bulunmamaktadir.

Piyasa ekonomisinde kisilerin igleri devletten daha iyi yapacaklarina
inaniimaktadir. CUnkU devletin yapacag igsler arttikga burokrasi, adam
kayirma ve yolsuzluk artacaktir. Devletin gorevi, kisilerin piyasa tarafindan
yonlendirilen faaliyetlerine muidahale etmek degil, piyasa ekonomisinin
dizgun isleyisini bozacak engelleri ortadan kaldirmaktir. Devlet fertlerin
hayatini, saghgini ve miilkiyetini korumalidir.®' Sonucta piyasa ekonomisinde

minimal devlet anlayisi hakim bulunmaktadir.
b) Rekabet ve gorinmeyen el,

Ureticiler daha fazla mal satmak amaciyla, daha iyiyi daha ucuza uretip
daha ylUksek fiyatla satmak isterler. TUketiciler ise, daha iyiyi daha ucuza
satin almak isterler. Tercihlerin zithgi Ureticilerle tuketicilerin tek bir fiyatla
anlagsmalarini saglar ki bu fiyat, tuketiciler icin mumkun olan en dusuk,

ireticiler igin miimkiin olan en yiiksek fiyattir.®?

Piyasada ¢ok sayida Uretici, satici ve alici bulunmaktadir: Boylece her
bir firma piyasaya surulen toplam miktarin yalnizca kuguk bir bolumunua arz
edebilir. Ayni zamanda piyasa isleyisini etkileyebilecek tekelci konumda
higbir alici yoktur. Piyasada yer alan ¢ok sayida alici ve satici arz ve talep
Uzerinde tek basina etkili olamaz. Piyasa fiyatini etkileme imkanina sahip
degildirler. Bu nedenle piyasa ekonomisinde fiyat veridir. Bu sarta atomisite

sarti da denir®.

6! Atilla YAYLA, Liberalizm, Ankara, Turhan Kitapevi, 1992, s. 178.

62 Vural SAVAS, a.g.e., s. 60-67.

6 A. KOUTSOYIANNIS, Modern Mikro iktisat, Cev. Muzaffer SARIMESELI, Ankara, Gazi
Kitabevi Tic.Ltd.Sti , 1997, s.179.
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Rekabet olmaksizin piyasa sistemi varligini surduremez. Rekabet, daha
faydali Uretim metotlarinin kullaniimasini, herkesin en iyi oldugu isi
yapmasini, Uretim faktorlerinin en verimli oldugu alanda kullaniimasini yani
en etkin kaynak tahsisini saglar. Herhangi bir kimse veya isletmenin, belirli bir

alanda bitiin giicii ele gecirmesini énler®.
c) Rasyonellik;

Uretici, satici ve alici akilci yani “rasyonel” davranisa sahiptir: Burada
ureticiler ve saticilar en yuksek kari saglamak, tuketiciler ise en yuksek
faydayi saglamak cabasi igindedir. Piyasa tam bir agikliga sahiptir. Tum
satici ve alicilarin piyasa kosullarinin yaninda, gelecekteki kosullar hakkinda

da tam bir bilgiye sahip oldugu varsayilir.
d) En iyinin yasamasi ilkesi;

Herkesin akilci davranip kendi c¢ikarlarini korudugu ve etrafindakilere
merhamet gostermedigi bir ortamda ancak o ortama ayak uyduran insanlar

ve kuruluslar yasamini siirdiirebilirler.®®

1. 2. 3. Piyasa Ekonomisinin Dogurdugu Sonuglar

Piyasa ekonomisi karmasik bir iligkiler sistemidir. Piyasa ekonomisi
devlet tarafindan genel gergevesi gizilen bir oyun alaninda ¢ok sayida birey
ve girisimin, kisacasi iktisadi aktorlerin bir birlerinden ayri ayri almis olduklari
kararlarin genel ekonomik slre¢ Uzerinde etkilerinin bir sonucudur. Bu

bireysel karar ve davranig planlari piyasa verilerine dayanir; iktisadi aktorlerin

5 Atilla YAYLA, a.g.e., s. 183.
65 Vural SAVAS, a.g.e., s. 63-64
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tiketim, tasarruf, yatinm veya Uretim planlari piyasaya bagl olurken, bu

planlarin igerigini kendileri bagimsiz bir bigimde belirlerler.®

Ote yandan piyasa ekonomisinin diizeni, Uretim faktdrlerinin kullanimini
belirleyen kurallari, kurumlari ve sosyal suregleri ortaya koyar. Piyasa
ekonomisinin duzeni ister Uretici olsun ister tuketici olsun bireylerin ayri ayri
aldiklari kararlarin 1s1ginda ve rekabet kosullarinda kit kaynaklarla birey ve
ayni zamanda toplumun iktisadi refahinin maksimize edilmesine iligkin genel

davranig kurallarini verir.

1. 2. 3. 1. Kaynaklarin Optimum Kullanimi ve Verimlilik

Piyasa ekonomisindeki amacg her seyden 6nce eldeki kaynaklarin etkin
kullaniminin gerceklestiriimesidir. Ekonomide Uretim faktorleri kombinasyonu
dengeli bir bigimde saglanarak, belli bir yararin en az harcama ile elde

edilmesi hedeflenir.

Piyasa ekonomisi verimlilik Gzerine kurulur. Verimlilik; miktar olarak elde
edilen ile, harcanan Uretim faktorleri arasindaki bir oranlamadir ve eldeki
girdilerle en fazla ¢ikti elde edilmeye g¢alisilir. Bu amagla; kullanilan Uretim
araclari, hammadde ve malzemelerin katkisindaki verimliligin ve isgucu

verimliliginin yiikseltiimesi icin gereken dnlemler alinir.?’

Ekonomideki etkinlik isletmeler duzeyinde gerceklesmektedir. Cunku
piyasa kosullarina gore bireysel planlarini akilci bir bigcimde gergeklestiren
girisimci her seyden 6nce optimal isletme blUyUkluguna; Urettigi mala olan

talep ve pazarlama olanadi, organizasyon guglikleri, finansman sorunlari,

% Omer DEMIR, islam, Sivil Toplum ve Piyasa Ekonomisi, Ankara, Liberte Yaynlar1,1999, s. xv.
57 flker PARASIZ, a.g.e.,s. 8.
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riskleri, hammadde, techizat ve gerekli isgucu faktorlerini goéz 6nine alarak
saptamaktadir. Girigimcinin bireysel planlamadaki rasyonelligi ekonominin
butinunde kaynaklarin etkin kullanimini ortaya ¢ikarir. Piyasa ekonomisinin

6zUni olusturan rekabet, verimliligi st diizeye gikarir.®®

1. 2. 3. 2. Fiyatlarin Maliyetler Diizeyine Yaklagmasi Ve Normal Kar

Piyasa ekonomisinde alici ve saticinin ¢ok sayida olmasi ve sektorlere
giris-cikis serbestisi kosulu piyasada normalUstl kari ortadan kaldirmaktadir.
Herhangi bir sektérde oncu olarak mal ve hizmet Uretmeye baslayan firma
kisa donemde normalustu kar elde edebilir, fakat bu gecici bir durumdur.
CunkU sektordeki asiri kari goren firmalar piyasaya girig-gikis serbestisi
nedeniyle bu sektore faaliyetlerini kaydiracaklar, sonugta mal ve hizmet
arzinda bir genisleme olacaktir. Rekabetin de tesvik edildigi bu piyasada
fiyatlar maliyetler duzeyine yaklasacak ve firmalar normal kéra razi

olacaklardir.®®

1. 2. 3. 3. Kaynaklarin Etkin Kullanimi

Ekonomide kaynaklar en etkin bicimde kullanilarak mevcut olanaklarla
maksimum uretim gercgeklestirilecektir. Piyasada girisimci Uretim kararini fiyat
mekanizmasi sonucu verecegi icin, kithklar yasanmayacak, mevcut talep

surekli karsilanacaktir.

% Nesrin YILDIRIM, a.g.e.,s. 69-73.
% fIker PARASIZ, a.g.e.,s. 5-12.
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Ekonomide herhangi bir dengesizlik onceden tahmin edilebilmektedir.
Fiyat sisteminin en 6nemli Ozelliklerinden biri de dengesizlikleri ortadan
kaldirmak icin itici gugleri harekete gecirme yetenegine sahip olmasidir.
Ureticinin yanlis talep tahmini fiyat sistemi araciliyiyla ortaya cikmakta ve
¢o6zimlenmektedir. Piyasa ekonomisi c¢ercevesinde isleyen fiyat
mekanizmasi, ekonominin butunud iginde, s6z konusu nispi kitliklari ortaya
clkarmakta, piyasanin kendi kendini duzenlemesine de olanak

saglamaktadir.”

Piyasa fiyati yalniz ekonomide yeterli uretim duzeyini belirlemeyecek,
piyasada serbest¢ce olusan faiz oranlari yoluyla kaynak dagilimini da

dizenleyecektir.

1. 2. 3. 4. Kisisel Tercih ve Kararlarin Etkin Koordinasyonu

Piyasa ekonomisi; 6zgur ve yerinde alinan kararlari etkin bir bicimde
koordine eder. Cunku piyasanin esnek yapisi olaylara kolayca uyum

saglanmasini saglar.

Piyasa ekonomilerinde merkezi planlamanin esneksizligi s6z konusu
degildir. Piyasa her turlU olaya tepki gosterir ve bu fiyatlar araciligiyla kolayca

hissedilir.”’

Piyasa zaman icinde olugan her turli degisime kolayca ayak uydurur.
Burada bazi sektorlerdeki lgek dedisiminin, Uretim faktorlerinin ikame

gUucligunun belirtiimesi gereklidir.

7 Stanislav SATALIN, Sosyalist Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegis, istanbul, Acar
Matbaacilik, 1991, s. 8-12.
"' Nesrin YILDIRIM, a.g.e., s. 58-62.



iKINCi BOLUM
TURKMENISTAN EKONOMISINDE
GECiS SURECI ONCESI VE GECiS SURECINDE UYGULANAN
REFORMLAR

2. 1. TARiHiI SUREGTE TURKMENISTAN

Tarkmenistan topraklarindaki ilk insan yerlesimlerinin izleri
ToJalaktepe, Cobantepe ve Goktepe bolgelerinde bulunmustur. Bulunan
kanitlara gére bu bdlgelerdeki insan yerlesimi M. O. 7000. ile 5000. yillar
arasinda gerceklesmigstir. Turkmen kelimesinin tarihi sahneye c¢ikisi 10’'uncu
yuzyila rastlamaktadir. Genel olarak Turkmen adi, yerlesik hayata ge¢cmis
Tarkler icin kullanilmigtir, agirlikli olarak da Musliman Oguz boylari igin
kullanilmigtir.  Tarkmenler Oguz boyundandirlar. Bugun Turkmenistan
Cumhuriyeti'nde yasayan Turkmenler ile Irak, iran, Suriye ve Anadolu'daki

Tarkmen boylarinin mensuplarina Turkmen adi verilmektedir. 72

Turkmen kelimesinin yapisi ile ilgili oldukga degisik goruslerin
bulunmasiyla beraber, en kayda degeri Karaman, Ataman, Kodlemen
kelimelerindeki —men, -man ekleriyle ayni anlamda oldugu kabul

edilmektedir.

Tarkmen kabileleri tarih boyunca gogebe bir hayat sirmus ve gogebe
hayatin dogal sonucu olarak hayvancilikla ugragsmislardir. Tarkmenlerin en
blylk kabileleri arasinda Teke, Yomut, Cavdur (Candir), Gdlken gibi
kabileler yer almaktadir.

72 Avrupa Ekonomik ve Danisma Merkezi, Profile’ 99, Ankara, 1999, s.181.
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Tarkmen dili genel olarak diger Oguz boylarinin ézelliklerini tagsimakla
beraber, tarihi sure¢ icerisinde bazi degdisik Ozellikler de kazanmigtir.
Turkmenler, kendilerine has Ozellikleri koruduklari gibi, Cagatay ve Kipgak
boylari arasinda kaldiklari igin, onlarla birlikte gelismislerdir. Ayrica, Oguz

grubu agizlarinda gériilmeyen bazi hususiyetleri de benimsemislerdir.”

Tirkmenistan’da yasayan Turkmenler ve diger Ulkelerde (iran, Suriye,
Turkiye, Afganistan, Irak) yasayan soydaslarinin konustuklari diller farkhlik
goOstermektedir. Bu sorunun en onemli nedenlerinden biri de Turkmenistan’in
uzun yillar boyunca Rus egemenliginde kalmasidir. Carlik Rusya’si ilk olarak
1717 yihinda bu cografyayi isgale kalkismig fakat basaramamistir. Bu tarihten
yaklasik bir asir sonra, i¢ kargasa ve benzeri sebeplerle zayiflayan bdlgeye
Rus ordusu ancak girebilmistir. 1881 yilinda meydana gelen Goktepe
Savasi’nda Turkmenler 26 bin 500 sehit vermiglerdir ve bu olay Turkmen
tarihinde buyuk bir yer edinmistir. Bu sebepten her sene 12 Ocak’ta Goktepe

Sehitleri icin yas tutulmaktadir.™

2.2. XX. YUZYILDA TURKMENISTAN’IN DEVLET DENEYIMLERI

Rus Carligi doneminde Turkmenler surekli ezilmeye ve somurulmeye
maruz kalmislardir. Bu somurgeyi kolaylastirmak icin Kopet Daglar’'na kadar
uzanan Askabat Demiryolu kurulmustur. Rus Carligi tarafindan yaptiriimis ve
idare edilen demiryolu hatti Tiirkmenistan’in menfaatine olmustur.”® Ancak
hedef tabi ki Turkmenistan'in menfaatinden ziyade daha ¢ok somurge elde

etmektir. Bu dénemde Ozbek ve Kazak Tirklerine uygulanan siyasi ve

3 Saadettin GOMEC, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar1 Tarihi, Ankara,
Yeni Forum , 2003, s. 199.

™ TIK A(Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi), Tiirkmenistan, Ankara, 1997, s. 20.
7 Saadettin GOMEC, a.g.e. , s. 207.
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ekonomik politikalar Turkmenlere de tatbik edilmigtir. Turkmenistan’in
topraklarinin en verimli kisimlari Rus Carligr'nin tekstil sanayisinin ihtiyacini

karsilamak Uzere pamuk Uretimine tahsis edilmistir.

1912 yilinda, Hiva topraklarindaki Ozbekler ile Tlirkmenler arasinda su
yuzinden c¢ikan kavgalar bilinmektedir. 1913’te ise Rus askeri kuvvetleri
ayaklanan Turkmenleri bastirmak igcin harekat baslatmiglardir. Uzun muddet
dayanan Turkmenler 1913’te Culneyt Han idaresinde Hiva'ya hicuma
gecmigstir. Carlik Rusya, General Galkini kumandasinaki kuvvet ile birlikte
1915 senesinde Hiva'ya sevk etmistir. Clneyd Han micadeleye devam
ederken yil 1916 olmustur ve 1917°'de Bolsevik ihtilali patlak vermistir.
Birlikten ve gugten yoksun bu istiklal hareketi digsaridan da destek alamadigi
icin basarili olamamistir. Dort yil sonra Rusyadaki g¢arlik rejimini bitiren

Sovyet ordulari 1920’de Hiva ve civarini Sovyet topraklarina dahil etmislerdir.

Turkmenler ve ortak bir gizgide bulusamadiklari Ozbekler, 1924 yilinda
birlikte hareket etmisler ve nispi basarilar elde etmiglerse de, Ruslarin Ustun
gUglerine daha fazla karsi koyamamislardir. Turkistan’i ydnetme siyasetinin
bir pargasi olarak Turkmenistan’da bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kurulmustur. Hemen ardindan kurdurulan Turkmenistan Komdunist Partisi
tarafindan Turkmenistan’in Sovyetler Birliginin pargasi oldugu ilan edilmistir.
Bu suregte somurgecilige benzer politika takip edilmis ve (en azindan o
zamanlarda ¢ok garip gozuikecek bir sekilde) Turkistan’daki Turk ve Tacikler

bes cumhuriyete bdliinmiis ve suni sinirlarla birbirinden ayrilmislardir.”

76 Saadettin GOMEC, a.g.e., s. 209.
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2. 3. SSCB iCiNDE TURKMENISTAN’IN KONUMU

Tarkmenistan Sosyalist Cumhuriyeti kurulum hazirliklari yapildiktan
sonra SSCB’ye 27 Ekim 1924 tarihinde katilmistir. Turkmenistan’in devlet
olarak yapilanmasi bu tarihte gergeklesmistir. 1985 yilinda iktidara gelen M.
Gorbagov’'un Aciklik (Glasnost) ve Yeniden Yapilanma (Perestroyka)
politikasi sonucu Turkmenistan’da da milliyetcilik daha yuksek sesle ifade

edilmeye baglanmisgtir.

Kurulusu muteakip 1991 yilina kadar Sovyetler yonetiminde kalmigtir.
SSCB’nin dagilma surecinin basladigr 1990 yilinin 22 AJustos ayina kadar
herhangi bir degisiklik olmadan devam etmistir. 27 Ekim 1991 yilinda
Tirkmenistan Cumhuriyeti bagimsizigini ilan etmistir.”” Bu siirecte
Turkmenistan Komunist Partisi (TKP) baskanligina getirilen Saparmurat

Niyazov, Turkmenistan’in istiklalinde de buyuk rol oynamigtir.

Bagimsizligini elde etmesi muteakip, Turkmenistan, aktif bir i¢ ve dis
politika izlemektedir. Dlnya siyaset sahnesinde yer alabilme, uluslar arasi
camiaya katilma yolunda dnemli adimlar atan Turkmenistan, bagimsizliktan
sonra BM, IMF, IBRD, WTO, ADB, AGIT, ECO, WB, WHO, UNESCO, BDT

gibi uluslar arasi érgitlere tiye olmustur.”®

Bagimsiz Tdrkmenistan'in dunya kamuoyunda kabul gdérmesi ve
dinya siyaset sahnesinde rol alabilmesi igin buydk gayretler sarf
edilmektedir. Turkmenistan uluslararasi borsalara da uye olmustur, ancak
uyelik sartlarinin yerine getiriimemesi ve ticari sartlarin saglanamadigindan

dolay! birgok uluslararasi borsadan Uyeligi iptal edilmistir.

T TIKA 1997, a.g.e., s. 20.
" TIKA 1997, a.g.e., s. 21.
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2.4. MERKEZIi PLANLAMA EKONOMISINDEN SERBEST PiYASA
EKONOMISINE GEGIS

Il. Dinya savasindan sonra Sovyetler, Dogu Avrupa’ya hizla yayilarak
dinyaya sosyalizmi getirme gayreti sergilemistir. Bu bldyume sonucu
neredeyse Avrupa’nin yarisi sosyalizmi benimsemistir. Avrupa’nin sosyalizmi
benimseyen kismina Dogu Bloku Ulkeleri denilmistir. Sosyalizmin
¢cokmesinden sonra Dogu Bloku ve Sovyetler dagilmistir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasiyla birgok ulke ortaya c¢ikmistir. Turkmenistan da bu donemde
bagimsizligini elde eden ve dinya arenasina yeni bir Ulke olarak ortaya

cikan ulkeler arasindadir.

Sovyetler Birligi igerisinde olan Turkmenistan’da da merkezi planlama
ekonomisi uygulanmaktadir. SSCB’nin dagiimasiyla Turkmenistan da diger
badimsizliklarini kazanan Ulkeler gibi, merkezi planlama ekonomisinden
serbest piyasa ekonomisine, gerek ekonomik gerekse siyasal liberalizme
dogru bir yonelis baslamistir. Yirminci ylzyilin sonunda dunya siyasal
konjonktiri ¢ok buyuk calkantilar yasamis ve buylk degismeler
gerceklesmistir. SSCB ve Yugoslavya gibi ¢ok uluslu devletler, Varsova
Pakti, COMECON (Dogu Blogu Ulkeleri Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi)
gibi uluslararasi orgutler tarih sahnesinden ¢ekilmistir. Bu degisimlerin temel
dinamigini, sosyalist ekolun ve siyasal yapilarin ¢okmesi olusturmustur.
Sovyetler Birligi'nin ve Dogu Avrupa’daki sosyalist Ulkelerin dagilmasi Bati'da
bircok kisi tarafindan liberalizmin sosyalist dizenler kargisinda nihai zaferi

olarak degerlendirilmigtir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis kavrami, genel olarak ekonomik

faaliyetlerin, fiyatlar ve piyasa islemlerinin serbestlestirilmesi anlamina gelir.”

” Mustafa CESAR , Bagimsizhgimin Onuncu Yihnda Tiirkmenistan’da Piyasa Ekonomisine

Gegis Siireci,(Erisim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/turkmen.htm ,
17 Kasim 2006, s. 2.
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2.4.1. Baslangi¢ Sartlari

Tarkmenistan gibi gelismekte olan ve sosyalist rejimden kapitalist
rejime ayak uydurmaya calisan ekonomilerin iginde basari sergileyen ulkeler
bu surecgte nispeten kendilerine gore geri kalmig Ulkelere nazaran iki

avantajlari vardir:

Birincisi: Siyasi otorite piyasa ekonomisine ayak uydurmanin gerekirse
serbestlestirme ve gerekirse kurumsal yapilanmanin tim kurallariyla

yapilmasina inanmislar ve bu yonde ¢alismislardir.

ikincisi: Geciste basari kaydeden (lkeler elverisli baslangi¢ sartlarina
sahip olmalari nedeniyle surece ileri bir noktadan baglamistir. Yukarida bahsi
gecgen baslangi¢ sartlari, Fischer ve Sahay tarafindan komunist idare altinda
kisa slUre kalma, bati Avrupa’ya yakin olmak ve AB’ye tam Uyelik perspektifi
olarak siralanmistir. Exeter ve Fries tarafindan desteklenmekte olan bu
yaklasim farkli gecis ekonomilerinin, farkli gecis asamasinda olmalarinin
nedenleri, planli ekonomi déneminden devralinan miras ve politik faktorlerin

etkisine baglanmaktadir.®

Tarkmenistan’daki ekonomik reformlar, bircok BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) ulkesine kiyasla ¢ok yavas uygulanmistir. Devlet,
ekonomideki hakim oyuncu olmaya devam etmektedir. Kiglk igletmelerin
Ozellestiriimesi buylk Olgide tamamlanmis olmakla birlikte, orta ve buyuk
Olcekli isletmelerin satis yoluyla elden ¢ikarilmasi henuz tamamlanmamistir.
Kisa vadede Turkmenistan'in yatirm ortamindaki temel zayiflik doviz
kisitlamalaridir. Artan gaz ihracati gelirleri, doviz sisteminin birlegtiriimesinde
onemli rol oynamaktadir. TlUrkmenistan’in sahip oldugu kaynaklar dikkate

alindiginda, uzun vadede buyuk bir kalkinma potansiyeline sahip oldugu

% agm., s 2.
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sOylenebilir. Daha fazla yabanci yatirm, bu potansiyelin harekete
gegirilmesinde itici bir glg¢ olacaktir. Turkmenistan hukametinin 2000 yilinda
yayinladigi “10 Yilhk Ulusal Kalkinma Plani”, Glkede modern bir ekonominin
insa edilmesi icin devlet Onderliginde yapilacak yatirrmlar Uzerinde
durmaktadir (Bkz. Ek 1). Bu slrecin enerji Uretimi ve pamuk isleme

faaliyetleri ile desteklenmesi 6ngorulmektedir.

2. 5. COGRAFIK KONUMU

Yuz olcumu 488.10 km2 olan Turkmenistan, Hazar Denizinin
dogusunda 53-66 dogu boylamlar ile 36—43 kuzey enlemleri arasinda yer
almaktadir. Topraklarinin yaklasik 4/5'i sUbtropik ¢o6l iklimine sahip
Tirkmenistan’in dogusunda ve kuzey dogusunda Ozbekistan, batisinda
Hazar Denizi, kuzeyinde Kazakistan, gilineyinde iran ve giiney dogusunda

Afganistan bulunmaktadir.

Tarkiye ile yaklasik olarak ayni enlemde yer alan Turkmenistan,
topografik olarak daha cukur bir arazide yer almaktadir. iran ile arasindaki
sinirda, en yuksek noktasi 2942 metreye ulasan Kopet daglari
yerlesmektedir. Ulkenin %95'lik arazi kismi diizdir, denizden yiiksekligi ise

150 ile 300 metre arasindadir.®’

Topraklarinin  buyldk kismi ¢ol olan Turkmenistan bitki ortusu
bakimindan fakir bir Ulkedir. Bununla beraber ¢ok zengin maden yataklarina
sahiptir. Ulkenin yeralti kaynaklarinin en énemlileri petrol ve dogal gazdr.

Ulkede cikartilan petroliin kalitesi yliksektir.

S TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi), Tiirkmenistan Ulke Raporu, Ankara, 1999, s. 3-5.
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Tarkmenistan’da yaz aylarinda sicakliklar 50°C  dereceye
ulagabilmektedir. Bu sicak iklimin Glkeye getirdigi faydalardan biri de pamuk
uretimidir. DUnya pamuk Ureticileri arasinda sayili ulkelerden biri olan

Tldrkmenistan tarim sektériine cok 6nem vermektedir.

2. 6. SIYASI YAPI

Bagimsizlik sonrasi Turkmenistan’in siyasi yapisi, yeni anayasanin
yururlige girmesi ile yeniden olusturulmaya baslanmigtir. 18 Mayis 1992
tarihinde Parlamento tarafindan oy birligi ile kabul edilen yeni Turkmenistan
Anayasas! 21 Haziran 1992 tarihinde halkoyuna sunularak onaylanmistir.
Yeni Anayasa, Bagskanlik Sistemini 06ngdérmektedir. Bu anayasa,
Cumhurbagkanina c¢ok buylk yetkiler tanimaktadir. Anayasadan aldigi
yetkilerle Cumhurbaskani; hem kabine lideri hem Devlet Baskani olarak
genis  yetkilerle  Ulkeyi  yonetmektedir. Yeni anayasaya  gore
Cumhurbagkanina taninan yetkiler ileride meclis onayina sunmak Uzere
kanun yapma yetkisini de icermektedir. Anayasa ayrica Cumhurbaskanina
kendi inisiyatifi ile gerekli gordugu hallerde meclisi feshetme yetkisi vermistir.
Tarkmenistan Cumhurbaskani, Basbakan Yardimcilarini, Valileri, Belediye

Baskanlarini ve Yilksek Mahkeme (iyelerini atama hakkina sahiptir.?

Tuarkmen Komdunist Partisi, Aralik 1991'de yapilan XXV. Kongresi'nde
parti 6rgutinin feshine ve onun yerine yeni partinin kurulmasina karar
vermigtir. Yeni kurulan partinin basina Turkmenistan’in ilkk Cumhurbagkani
Saparmurat Turkmenbasgi getirilmistir. TUrkmenistan yonetimi, Glkedeki farkli
etnik unsurlar ve Turkmen boylari arasinda anlagsmazlik ve surtismelere

zemin hazirlayacagl endigesini ve Ulkenin bu asamada istikrara ihtiyag

%2 Avrupa Ekonomik ve Danisma Merkezi, a.g.e., s. 184.
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duydugunu One surerek ¢ok partili sisteme gecilmesine karsi ¢gikmigtir. Bunun
yani sira ulkede iki muhalif parti "Agizbirlik Hareketi" ve "Demokratik Parti"

bulunmaktadir. Bu partilerin ¢ekirdegini az sayida aydinlar olugturmaktadir.

Tarkmenistan’da yasama yetkisi, Cumhurbagkani ile birlikte Meclis ve
Halk Maslahati tarafindan paylasiimaktadir. Meclis alt yasama organi olup,
onemli yasalari Halk Maslahatin’'nin onayina sunmaktadir. Meclis Gyeleri 5
yillik sure ile secilmektedir. Halk Maslahati; milletvekilleri, her ilden segilen
halk temsilcileri, Ust yoOneticiler, bakanlar kabinesi Uyeleri ve yerel
yoneticilerden olugsmaktadir. Halk Maslahati, Meclise gbre daha genis

yetkilere sahiptir.®®

2. 7. EKONOMIK VE SOSYAL YAPI

SSCB doneminde Turkmenistan'in ekonomik yapisi, tarim Uranleri,
pamuk Uretimi ve hammadde Uuretimine dayanmaktadir. Ekonominin
hammadde Uzerinde yogunlagsmasi diger sektorlerin geri kalmasina neden

olmustur.

Tarkmenistan hukumeti, piyasa ekonomisine gegme surecinde sanayi
sektorinin gelismesine agirlik vermistir. Bagimsizliginin ilk yillarinda dlke
ekonomisinde keskin bir dusus meydana gelmistir. 1992-1996 yillari arasinda
GSYiHdaki kiumdlatif disis %50 olarak gerceklesmistir. Ulke, ylkselen
enerji fiyatlarindan istenilen geliri elde edememistir. Bunun nedeni, esas

ithalat¢i Ulkeler olan Rusya ve Ukrayna’nin gaz ithalati &demelerini

8 TIKA(Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi), Tiirkmenistan, Ankara, 1996, s. 20-21.
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gerceklestirememeleridir. Odenmemis ve birikmis borglarin tirmanmasi dogal

gaz uretimin dismesine sebep olmustur.

Tarkmenistan ekonomisinde 1996-2000 yillari arasinda ciddi dusus
yasanmigtir. Bunun sebebi Asya Krizi'nde tekstil sektdorinun olumsuz
etkilenmesidir (Bkz.Tablo4).1999 yilindan itibaren ylikselise gegcen GSYiH
3,857 Milyar Dolardan 2006’de 15,55 Milyar Dolar'a ulasmistir (Bkz. Tablo
4).

Tarkmenistan’da bagimsizhiginin ilk yillarinda enflasyon hizli bir
yukselis gostermigtir. Bu yuksek enflasyon 1995 % 1.005,3 iken dusmeye
baslamis ve 2000 de % 8,0 olarak gerceklesmistir. Bunun en temel nedeni

sikl para politikasi uygulamasidir (Bkz. Tablo 4).

Tarkmenistan  ekonomisinin  temel  tasini  enerji  sektoru
olusturmaktadir. Ulkede biiyiik 6lgekli gaz ve petrol kaynaklari mevcuttur.
Enerji sektoru, Ulkedeki ekonomik gelismelere yon vermektedir. Hukimet,
enerji sektorunun gelismesine onem vermektedir ve sektor potansiyelinin
ortaya cikartiimasi icin bir dizi proje yurutmektedir. Sektore genis capl

yatirim sagladigi takdirde, bu projelerin hayata gecirilmesi kolaylagir.®*

Turkmenistan’in sosyal istikrari, ekonomik buyumenin gerekli bir
kosulu olarak gorulmesi dolayisiyla, genis c¢apli Ozellestirme reformlari
uygulanmaktan yana durus sergilenmemigtir. ClUnkd devletin tim isyerlerinin
Ozellestiriimesi gibi sert reformlar zayif olan sosyal dengeyi zedeleyebilir,
igsizlik artabilir ve i¢c savasa kadar goturebilirdi. 1991°i takip eden yillarda

GSYiHinda keskin bir diistis gérilmustir.

¥ Mustafa CESAR, a.g.m., s. 4.
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Yillar

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

GSMH

0,951

5,363

3,633

5,874

2,379

2,681

2,862

3,857

4,932

6,754

8,7

10,713

12,208

13,846

15,55

XXXX

GSMH
(% yillik artig)

XXXX

463,9

-32,3

61.7

-59,5

12,7

6,8

34,8

27,9

36,9

28,8

231

14

13,4

12,3

XXXX

GSYIiH
(Milyar Dolar )

0,951

5,363

3,633

5,874

2,379

2,681

2,862

3,857

5,022

6,933

8,7

11,424

14,196

17,174

*21,846

*26,215

GSYiH
deflator

0,001

0,021

0,226

1,817

23,155

37,41

4417

54,337

59,66

68,416

74,154

83,158

90,094

*100,000

*116,707

*127,317

Kisi Basi GSYIH
(Nom. Fiy)

246,211

1375,071

908,333

1432,652

566,496

575,6

638,385

845,117

1081,653

1468,954

1814,768

2347,284

2870,767

*3418,483

*4279,833

*5054,921

Satin Alma Glcl
Paritesine Gore
GSYiH (Milyar
Dolar)

17,246

15,88

13,412

12,701

12,075

10,883

11,741

13,876

16,814

20,728

24,416

29,198

34,439

*38,887

*43,632

*48,531

Satin Alma Glcu
Paritesine Gore
Kisi Bagl GSYIH

4466,671

4071,723

3352,965

3097,836

2874,929

2336,495

2619,087

3040,422

3621,423

4391,612

5092,999

5999,2

6964,652

*7740,298

*8548,006

*9357,925

Enflasyon
(Tuketici
Fiyatlari)

XXXX

3102,4

1748,3

1005,3

992,4

83,7

16,8

23,5

8,8

5,6

5,9

10,7

8,2

*6,5

Biitce Dengesi
(Milyar Dolar)

0,852

0,63

0,01

-0,536

0,002

-0,58

-0,935

-0,571

0,412

0,583

0,304

0,082

0,875

3,351

*3,067

Butce Dengesi
(%GSYIH)

89,7

11,7

0,3

-9,1

0,1

-21,6

-32,7

-14,8

8,2

6,7

2,7

0,6

*5,1

*15,3

11,7

issizlik Orani
(% Nifilis)

24

24

24

24

2,4

2,4

24

2,4

24

2,5

2,6

2,6

XXXX

XXXX

XXXX

Dogrudan Direk
Yatirimlar (Milyon
Dolar)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

131

XXXX

276

226

534

418

731

XXXX

Kaynakca: IMF Ulke Verileri, IMF Country 2006 Reports

Not: * IMF Tahminleri
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Ekonomideki dususun oldugu yillarda Tudrkmenistan yukselen eneriji
fiyatlarindan herhangi bir fayda saglayamamistir. Bunun nedeni daha once
de belirttigimiz gibi bazi Bagimsiz Devler Toplulugu Uulkelerin gaz ithalati
Odemelerini gergeklestirememeleri sonucunda &denmemis ve birikmis
borg¢larin tirmanmasi ve buna bagl olarak da Turkmenistan’in gaz Uretiminin

dusmesidir.

Tarkmenistan HukUmetinin 6nem verdigi sektorler arasinda tekstil,
gida igleme, enerji ve pamuk sektorleri ile tagsimacilik ve iletisim altyapisinin
gelistirimesi yer almaktadir. Ulkede, bugday Uretiminde ise kendi kendine
yeterlilik politikasi izlenmektedir. Bu agidan tekstil ve gida islemenin, petrolin
ve gazin, tarimin onumuzdeki yillarda hizla blyldyen sektorler olmasi
beklenmektedir. Tarim sektorunde ileri tekniklerin uygulamaya konulmasi ve

Ozellegtirme, pamuk Uretiminin artmasini saglayabilecektir.

1997-2004 yillari arasinda Turkmenistan’in  GSYiHnin sektorel
dagiliminda onemli gelismeler meydana gelmemis, genel hatlariyla oranlarin
ayni kaldigr gorulmektedir. 2004 yili istatistiklerine gore sanayi sektoru
GSYiH icerisinde %37,4 pay ile lilke ekonomisinde énemli bir role sahiptir.
2000 yilinda bu oran %38,7 iken bu sektdriin GSYiH'daki payinin 2004'te
%1,3’lUk bir azalma meydana geldigi gérulmektedir (Bkz. Tablo 5).

Yabanci muteahhitler tarafindan gergeklestirilen ve dis borg¢ tarafindan
finansmani saglanan popiilist projelerden dolayr 1999 yilinda GSYiHnin
%11,3’UnU ingaat sektord olusturmaktadir. 2000 yilinda insaat sektoru
GSYiHnin %10,2’sini olustururken, 2004 yilina gelince bu oranin %8,1’e
kadar geriledigi goriilmektedir (Bkz. Tablo 5). insaat sektériindeki kiicliimeye
yeni projeleri gerceklestirmek icin gerekli finansmanin bulunmamasi sebep

olarak gdsterilmektedir.



Tablo 5: Yillar itibariyle GSYiH’nin Sektérel Dagilimi (%)
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Yillar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tarim 200 | 252 | 248 | 182 | 196 | 185 | 17.0 | 183
Sanayi 329 | 275 | 314 | 387 | 384 | 377 | 354 | 374
insaat M3 | 181 | 122 | 102 | 88 8,4 8,0 8,1
Ulastirma ve Haberlegsme 10,3 7.8 6.7 6,0 53 51 55 4,9
Ticaret ve Hizmetler 3.5 3,6 4,1 4,0 45 5,0 53 6,5
Diger sekrorler 21,7 | 228 | 208 | 229 | 234 | 253 | 274 | 248

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri’, Turkmenistanyn Milli Dovlet Hasabaty we Maglumatlar
instituty, Askabat, 2004, S 19-31

1998 vyilinda tarim sektériinin GSYiH'ndaki payl %25,2 oldugu
gorulmektedir. Bu oran 2004 yilinda %18,3’e gerilemigtir. Tarim sektdrundeki

keskin duslse olumsuz hava kosullari sebebiyet vermistir (Bkz. Tablo 5).

1997-2004 yillari arsinda GSYiH'daki payindaki yikselisi ile dikkati
ceken sektér ticaret ve hizmetlerdir. 2000 yilinda sektdriin GSYiH'daki payi
%4,0 iken bu oran 2004 yilinda %6,5’a kadar ulasmistir. Sektérde 2000
yilindan itibaren surekli ylkselis gorulmektedir (Bkz. Tablo 5). Bu yukselis
ekonominin gelisme gosterdiginin bir kanitidir. Cunku ekonomideki hizmetler
sektorinin payinin  artmasi ekonomik gelismislik gdstergesi olarak

gorulmektedir.

Ulastirma ve haberlesme sektériinin GSYiHdaki oldukga dislik payi
g6ze carpmaktadir. 2000 yilinda sektdriin GSYiH'daki pay! %6,0 iken, 2004
yihinda bir dlagsus gergekleserek bu oranin %4,9a kadar dustagu
go6rulmektedir (Bkz. Tablo 5). Bunun bir sebebi glinimuzin en gincel iletisim

araci olarak bilinen Internet iletisimine kisitlama getiriimesidir.




Tablo 6: Yillar itibariyle internet Kullanimindaki Artislar
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) Niifus internet internet internet Kullanim
Ulkeler (2007) Kullanicilan Kullanicilan Ulasimi Artisi
(2000) (2007) (% Niifus)  |(2000-2007 )

Afganistan 27,089,593 -- 300,000 1.1% --
Ermenistan 2,950,060 30,000 161,000 5.5 % 436.7 %
Azerbaycan 8,448,260 12,000 678,800 8.0 % 5,556.7 %
Kambocya 15,507,538 6,000 44,000 0.3 % 633.3 %
Cin 1,317,431,495 (22,500,000 162,000,000 12.3 % 620.0 %
Glrcistan 4,389,004 20,000 271,400 6.2 % 1,257.0 %
Hong Kong 7,150,254 2,283,000 4,878,713 68.2 % 113.7 %
Hindistan 1,129,667,528 (5,000,000 42,000,000 3.7% 740.0 %
Japonya 128,646,345 |47,080,000 86,300,000 67.1 % 83.3 %
Kazakistan 14,653,998 70,000 609,200 4.2 % 770.3 %
Guney Kore 51,300,989 19,040,000 34,120,000 66.5 % 79.2 %
Kirgizistan 5,436,608 51,600 280,000 5.2 % 442.6 %
Malaysiya 28,294,120 3,700,000 13,528,200 47.8 % 265.6 %
Modolistan 2,601,641 30,000 268,300 10.3 % 794.3 %
Pakistan 167,806,831 133,900 12,000,000 7.2% 8,861.9 %
Tacikistan 6,702,382 2,000 19,500 0.3 % 875.0 %
Tlirkmenistan 6,886,825 2,000 48,300 0.7 % 2,315.0 %
Ozbekistan 26,607,252 7,500 1,745,000 6.6 % 23,166.7 %
Vietnam 85,031,436 200,000 16,511,849 19.4 % 8,155.9 %

Kaynakga: www.internetworldstats.com

Tarkmenistan’da 2000 yili dncesi internet Ucretinin pahali olmasindan

dolayl pek gelisememigtir. Zamanla internet kullaniminin ucuzlamasiyla
kullanici sayisinda yavas bir artig gergeklesmistir ancak Turkmenistan’in eski
cumhurbaskani Saparmurat Turkmenbasi'ya vyapilan suikast sonrasi
internetin halk tarafindan kullanimi yasaklanmistir. Ancak bazi ayricalikli
yerler; bankalar, yabanci sirketler, bazi devlet idareleri ve otellere gelen
yabanci konuklara abonelik sistemi ile internet erisimine misaade edilmistir.
Uluslararasi Telekomunikasyon Birliginin verilerine gore, 2007'de 6,8 milyon
Tarkmenin sadece yuzde 0,73'0 internete en az bir defa erisim
saglayabilmistir. Tablo 6’ya bakildiginda eski Sovyet iilkelerinde internet
hizmetinde Azerbaycan halkinin %8 ine internet kullanimi erigimi ile birinci

olmustur. Tacikistan internet kullanimi noktasinda en geride kalan Ulkelerden


http://www.internetworldstats.com/asia.htm
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#af
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#az
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#kh
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#cn
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#hk
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#in
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#jp
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#kz
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#kr
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#kg
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#my
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#mn
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#pk
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#tj
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#tm
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#uz
http://www.internetworldstats.com/asia.htm#vn
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birisi olmustur. Tablo 6’ya gbre sirasiyla Afganistan, Turkmenistan,
Kambogya ve Tacikistan internet erisimi noktasinda dinyada en geri kalan

ulkeler olmusturlar.

2. 7. 1. Egitim

12 Nisan 1993 vyiinda Turkmenistan Egitim Bakanhgi Kiril
alfabesinden Latin alfabesine gegilmesine karar vermigtir. Bu tarihten itibaren
calismalar baslamistir ve 1996 yilinda tim resmi yazismalar ve egitim
kurullari Latin alfabesine gegmistir. Ulkede 8 yillik zorunlu egitim mevcuttur,
bunun yani sira 8 yillik meslek okullari ve 4 yillik yuksek egitim okullari
vardir. Turkmenistan'daki orta ve yuksek 6gretim okullarin sayisi ve oradaki

ogrenci sayisi asagidaki tablo 7°de verilmigtir.

Tuarkmenistan’da toplam 16 ylksek ogretim okulu bulunmaktadir.
1997-2004 yillari arasinda bu rakam degismemis. 2000 yilinin verilerine gore
Tarkmenistan’da yuksek oOgretimde okuyan oOgrenci sayisi 7,6 bin Kigi
olmustur. 2004 yilina gelindiginde bu okullarin 6grenci sayisi 3,2 bin kisiye
dismastir (Bkz. Tablo 7). Buna sebep olarak da egitimin verimsizligi
gosterilmektedir. Daha az talebenin olmasi egitim kurumlarinin verimliligini

arttiracagi dusunulmektedir.

Universite egitimine girme hakkini kazanmak icin 9 yillik temel egitimi
bitiriimesi gerekmektedir. 9 yillik temel egitimden sonra meslek egitimine
devam etmek isteyen ogrenciler zorunlu olarak 2 vyilllk meslek egitim
gormektedirler. 1998 yilinda yapilan degisiklikle Rusca egitim veren Rus
okullarinda temel egitim 10 sene olarak devam etmektedir, Turkmen

okullarinda ise egitim 9 senedir.
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Tablo 7: Yillara Gore Yiksek Ogretim ve Orta Ogretim Okul Sayisi ve
Ogrenci Sayisi

Yillar 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kres sayisi 1.135 | 1.097 | 1.106 891 1.051 1.003 944 900
Kresteki Gocuk Sayisi (Bin

Kisi) 145,8 | 130,6 | 122,9 123,3 127,2 125,8 129,0 133,4
Krese Gonderme Orani (%) 19 17 17 18 19 22 24 27
Orta Ogretim Okul Sayisi 1.958 | 1.948 | 1.923 1.922 1.700 1.701 1.705 1.704
Orta Ogretim Ogrenci Sayisi

(Bin Kisi) 947,9 | 973,2 | 1004,8 | 1017,7 1.035,1 1029,2 | 1.018,6 1.001,2
Mesleki Lise Sayisi 113 106 118 118 118 116 116 118
Yiiksek Ogretim Okul Sayisi 16 16 16 16 16 16 16 16
Universitelere Kabul Edilen

Toplam Ogrenci Sayisi (Bin 4,3 3,9 3,6 3,3 3,4 3,5 3,9 3,8
Kisi)

Universitelerden ve

Yiiksekokullardan Mezun 6,6 6,6 6,3 7,6 4,7 3,8 3,6 3,2
Olan Toplam Ogrenci Sayisi

(Bin Kisi)

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri’, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 131-205

Ulkede ¢ok sayida Turkmen—TlUrk okullari da mevcuttur.
Turkmenistan’daki ilk okul, 1992-1993 egitim yilinda acilan ve merhum
Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal'in adini tagiyan Turgut Ozal Tiirkmen-
Turk Lisesidir. En son olarak Uluslararasi Tirkmen-Turk Universitesi
acilmigtir. Ogrencilerin imtihanla alindigi bu okullarda TC. Milli Egitim

Bakanligr’'nin mufredati uygulanmaktadir (Bkz. Tablo 8).

Bu okullarda Latin Alfabesi ile Tiirkmen Tirkgesi, Tiirkce, ingilizce ve
Rusca egitim ve oOgretim yapiimaktadir. Turkmenistanli o6grenciler Turk
okullarinda okuyabilmek icin yaris halindedir. Ozellikle, bagkent Askabat’taki

Turgut Ozal lisesi, Ulkenin en gézde okuludur.




Tablo 8: Turkmenistan’daki Turk Okullari Sayisi
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Baskent Egitim AS’nin A¢tigi Okullar

Okul Yil

Asgabat Turgut Ozal Lisesi 1992-1993
Merv Lisesi 1993-1994
Bayramali Lisesi 1993-1994
Carcov Lisesi 1993-1994
Tashovuz Lisesi 1993-1994
Nebitdag Lisesi 1993-1994
Turkmenbasi Lisesi 1993-1994
Kdhneturgeng Lisesi 1993-1994
Asgabat Ekonomi Lisesi 1994-1995
Asgabat Teknin Lisesi 1994-1995
Tecen Erkek Lisesi 1994-1995
Blzmeyin Lisesi 1994-1995
Kerki Lisesi 1994-1995
Uluslararsi Tirkmen-Turk Universitesi 1994-1995

Milli Egitim Bakanhgr’nin Ac¢tigi Okullar

Okul
Asgabat Tirk Anadolu Lisesi 1994-1995
Asgabat Tiirk ilkokulu 1994-1995
Asgabat Turkiye Turkgesi Egitim Merkezi 1994-1995

Kaynak: TIKA(Turk isbirligi ve Kalkinma Ajansi), Tiirkmenistan, Ankara, 1997, s: 62

Tarkmen-Turk okullarinin Ulkenin gelecedi icin buylk 6nem tasidigini

her seferinde dile getiren Turkmenistan Devlet Bagkani Turkmenbasi, agilan

okullarin destekgisi olmustur. Turkmenbasi, 1997 Mayis ayinda Ekonomik

isbirligi Teskilat’nin zirvesi icin Agskabat'a gelen Cumhurbagkani Siileyman

Demirel’e Turk okullarini konusmus, sayilarinin 20’ye g¢ikarilmasini istemistir.

Goriuldaga Gzere Tuarkiye Cumhuriyetinin Turkmenistan’da ekonomik ve

kulturel anlamda ciddi yatirimlari mevcuttur.
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2.7. 2. Saglik ve Sosyal Sigorta

Ulkede saglik hizmetlerinin planlanmasi, yiritiilmesi saglik bakanlidi
tarafindan saglanmaktadir. Mevcut 5 vilayette ise saglk bakanligi adina |l
Saglik Mudurlukleri bulunmaktadir. Demiryollari ve askeri personelinin saglik

hizmetleri kendi saglik kurumlari tarafindan saglanmaktadir.®

Tablo 9: Turkmenistan’daki Saglik Sektorinin Temel Verileri

Yillar 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam Doktor Sayisi(bin kisi) 14 14 14 14,2 14,1 14,1 13,8 13,5
Aile Doktor Sayisi 2,8 3,0 3,1 3,1 3,2 32, 3,2 3,1

10.000 kisiye Disen Doktor Sayisi 29,8 | 29,8 | 30,0 | 293 | 288 | 288 | 279 | 271
Toplam Hastane Sayisi 331 148 149 144 120 119 125 124
Hastanelerde Toplam Yatak Sayisi(bin) 33,0 28,2 28,5 24,4 24,8 24,7 26,2 25,9
10.000 Kisiye Dlsen Yatak Sayisi 70,5 | 59,6 | 59,5 | 50,4 | 50,7 | 50,2 | 52,9 | 51,8

Kaynak: “Tirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri’, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar Instituty, Askabat, 2004, S: 145.

Tarkmenistan’da 1997 yilinda toplam doktor sayisi 14,2 bin kisi iken
2004 yilinda bu rakam 13,5 bine dusmustur. Ayni dénemde on bin Kisiye
dusen yatak sayisi 70,5'ten 51,8’e dusmustur. Diger onemli gosterge ise
toplam hastane sayisi, 1997 yilinda 331’iken 2004 yihinda 124’de kadar
dusmaustur (Bkz. Tablo 9). Bu da devletin kigulme adina yaptidi adimlardan
birisidir. Tablo 9’da goéruldugu Uzere Turkmenistan saglik sektdrt gun ginden

kotuye gitmektedir. Neredeyse butun verilerde dugus géze ¢carpmaktadir.

Tum saglik personeli icin, mezuniyet sonrasi 5 yilda bir yeterlilik sinavi
yapilmaktadir. Yardimci saglik personelinin sinavi, bolge dizeyinde ve kendi

amirleri tarafindan yapilmaktadir. Hizmet i¢i egitim programlari ise merkezi

¥ TIKA1999, a.g.e., s. 61.
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yapidan daha ziyade her vilayette kendi personeli i¢cin kurumlari iginde

diizenlenmektedir.%®

Tarkmenistan'da saglik alaninda uygulanan "Lokman Saglik Programi"
TIKA, WHO, WB, UNDP, USAID, UNICEF, UNFPA isbirligi ile
yuritilmektedir. Tirkmenistan Saghk Bakanhgi TIKA ve Diinya Saglik
Teskilati igbirliginde, saglik hizmetleri politikalari icin 30 Ocak 1995 tarihinde
Dunya Saglik Teskilati Avrupa Bolge Ofisi'nin kurulmasina iligkin bir Protokol

imzalanmigtir.

Tablo 10: 2004 Yili Turkmenistan’daki Saglik Sektorunun Temel Verilerin

Vilayetlere Gére Dagilimi

Toplam Toplam Hastanelerde Aile Toplam Aile
Saghk Hastane Toplam Doktor Hemsiresi
Ocaklari Sayisi Yatak Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi
Turkmenistan 30 124 24.386 3.126 5.363
Askabat 10 20 3.886 494 582
Ahal Vilayeti 4 15 2.160 408 746
Balkan Vilayeti 5 19 2.256 253 423
Dasoguz Vilayeti 3 17 4.328 489 1.031
Lebap Vilayeti 5 26 5.703 849 1.196
Mari Vilayeti 3 21 5.008 633 1.385

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri’, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty. Askabat 2004 S: 145-147.

Verilere gore hastane sayisi 26, yatak sayisi 5.703 olan Lebab vilayeti
ilk sirada; hastane sayisi 15, yatak sayisi 2.160 olan Ahal vilayeti son sirada
bulunmaktadir (Bkz. Tablo 10). Askabat sehri aslinda Ahal Vilayeti i¢cinde yer
almasina ragmen yonetim olarak ayridirlar. Ancak gergcekte Ahal Vilayeti'nde
35 hastane mevcuttur. Bu da Turkmenistan’da ilk sirada Ahal Vilayeti'nin

oldugunu gosterir.

% ag.e.,s. 62.




69

Tarkmenistan'da sosyal yardimin buylk ¢ogunlugu emekli fonundan
karsilanmaktadir. Emekli ve Sosyal Guvenlik fonlari Maliye Bakanlhginin

c¢alisanlardan aldigi kesintilerle olugsmaktadir.

Turkmenistan vatandaglarinin sosyal yardimdan yararlanabilmesi igin

asagidaki hususlar aranir:

1. Kadinin 57, erkegin 62 yasini doldurarak yasliik ayhgina hak
kazanmasindan sonra.

2. 18 yasindan buyuk olup birinci veya ikinci derece malul olursa
sosyal hizmet kapsamina alinirlar.

3. Erkeklerin 25 yil, kadinlarin 20 yil calismis olmalari gerekmektedir.®

Tarkmenistan, BM ve diger uluslararasi kuruluglara Uyedir. Devlet

Televizyon Kuruluslari vardir. Ozel televizyon yayini bulunmamaktadir.

2. 8. TARIM SEKTORU

Tacikistan ve Ozbekistan topraklarini da kat eden Amuderya (Ceyhun)
Nehri, Turkmenistan'in en 6nemli su kayna@idir. Ulkenin orta ve bati
kesimlerinde dogal su yollari bulunmamakla beraber 1960 Yilinda yapilan
Karakum Kanali bu nehrin (Amuderya) sularini Merv’e ve Askabat'in dtesine
tasimaktadir. Karakum Kanal’'nin gelistiriimesine gunumuzde hala devam
edilmektedir. Sulamanin yaklasik %90’inin yapildigi 1,100 km uzunlugundaki
Karakum Kanali, Turkmenistan tarimi igin hayati 6nem tasimaktadir. Askabat

sehrinin igme suyu ihtiyacini ve 950 bin hektara yakin araziyi sulayan Kanal,

87 a.g.e.,s. 73.
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arklarin toprakla dolmasi ve topraktaki tuzlanma nedeniyle verimliligini

gittikge kaybetmektedir.

Amuderya Nehri’'nin yogun kullanimi nedeniyle, bu nehirden beslenen
Aral Goli’'nde su seviyesi son 15 yilda 6 metre kadar dismustir ve bu
durumun surmesi halinde golun ugte ikisinin kaybolacagi tahmin edilmektedir.
Bu durumun ¢6zimu igin bir araya gelen ulkeler, Aral GolU’'nu Kurtarma
Uluslararasi Fonunu (IFAS) kurmuslardir. Aral GolU’'ntu Kurtarma Uluslararasi
Fonunu Nisan 2003 yilinda yaptigi son toplantisinda Aral Goli’'nde su
seviyesinin her yil 8-10 bin m® azalmakta oldugundan hareketle, Aral Gélii
havzasinin ekolojik ve sosyo-ekonomik durumun duzeltimesine yodnelik,
2003-2010 yillarini kapsayan dénemde golu kurtarmak igin c¢esitli projelerin

hazirliklarinin stirdigini agiklamistir.®

Yuzde 80’'ni Garagum COlu ile kapli olan Turkmenistan’in geriye kalan
topraklarinin %63’UnU c¢ayir ve otlaklar, %3’Unu ekilebilir alanlar, %8’ini
ormanlar ve %26’sini da diger alanlar kaplamaktadir. 2002 yilinda alinan bir
karar ile Garagum Céliinde 4000 km? yiizélciimiine sahip suni bir gdl insa
edilmesine karar verilmisti. Bu yol ile ¢olun 10.000 hektarinin
yesillendiriimesi ve Turkmenistan’in 50 yillik su ihtiyacinin karsilanmasi
planlansa da, bazi g¢evreciler golin uzun vadeli ¢evre sorunlarina neden

olabilecegini iddia etmektedirler.®

Sovyetler Birligi doneminde Turkmenistan’da, merkezi planlama
neticesinde, belirli tarimsal Grtnlerin Gretimine agirlik verilmigtir. Bu sebeple
diger cumhuriyetler gibi Turkmenistan’'in da gida tuketiminde diga bagimlilhgi

gbze carpmaktadir. Bu nedenle hukumet, bilhassa son yillarda, tarimsal

8 KOSGEB(Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1),
“Tiirkmenistan Ulke Raporu”,

(Erisim) http://abmankara.org.tr/ulkeler/Turkmenistan%20Ulke%20Raporu.doc ,
13 Aralik 2006, s. 11.

¥a.gm.,s. 11.
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reformlara 6ncelik tanimaktadir. Merkez Bankasi da yeni tarim makineleri

alimi igin giftcilere kredi vermektedir.

Tablo 11: Toplam Ekim Alani ve Uriinlere Gére Dagilimi (Bin Hektar)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam Ekim 1.266 | 1.387 | 1.493 1.484 1.786 1.759 1.759 1.915
Tahil Uriinleri 573 705 743 760 915 962 914 950
Bugday 511 678 727 741 879 905 870 902
Arpa 13 3 4 2 9 13 3 1"
Tohumluk Misir 16 6 2 3 2 3 2 2
Piring 33 11 8 12 23 39 34 32
Diger Tahil Uriinleri X 7 2 2 2 2 2 2
Endiistri Ekinleri 482 552 633 627 789 706 631 623
Pamuk 482 548 621 619 779 701 627 618
Seker Pancari X 3 11 7 9 5 4 5
Aycicegi X 1 1 1 1 - - -
Patates 7 4 8 9 9 9 10 10
Meyve 19 20 19 17 17 17 17 18
Sebze 16 12 11 8 8 8 8 8
Otlar 168 94 79 63 48 57 179 306
iki yillik Otlar 116 74 56 41 36 45 43 34
Bir Yillk Otlar 29 9 14 15 7 7 130 266
Ot igin kullanilan Misir 23 11 9 7 5 5 6 6

Kaynak: “Tirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Turkmenistanyn Milli Dovlet Hasabaty we Maglumatlar
instituty, Agkabat ,2004 ,S: 45-46

Tarkmenistan’in  modern makine ve techizatla donatiimis tekstil
fabrikalarinda kaliteli pamuk elyafi ve giyim Urdnleri Gretilmektedir.
Tarkmenistan’da 1992-2003 yillari arasinda 60 civarinda tekstil fabrikasi
kurulmustur. Bu fabrikalarin yaptigi uretim, toplam sanayi Uretiminin Ucte
birini bulmaktadir. Tarimsal Uretim agisindan en buyuk paya sahip olan
pamugu, tahillar ve yem bitkileri takip etmektedir. Hukimetin pamuk ve
bugdayda hedefledigi yuksek dretim, bu alanda faaliyet gdsteren sanayi

kollarinin daha da buylyecegine dair bir Umit olusturmaktadir.
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HukUmetin tahil dretiminde uyguladigi “kendi kendine yeterlilik”
politikasi neticesinde 2000 -2004 yillari arasinda tahil dretimine tahsis edilen
toprak ylUzolgimu 760 bin hektardan, 950 bin hektara c¢ikmigtir. Ayni
dénemde toplam ekim alani 1.484’ten 1.915 bin hektara c¢ikartiimistir. Otlarin
uretimine tahsis edilen alanda da 6nemli gelismeler meydana gelmigtir. 2000
yilinda ot dretimi igin 63 bin hektar yer ayrilirken, 2004 yilinda 306 bin
hektara c¢ikartilmistir. Turkmenistan’in en énemli tarim GrGnlerinden biri olan
pamugun ekim alani, 2001 yilinda 779 bin hektar ile doruk noktasina
ulasmis. Ancak, 2004 yilina gelince pamuk uretimine tahsis edilen alan 2000
yihinin verilerinden daha duguk bir gekilde, 618 bin hektar olarak
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 11).

Tablo 12: Toplam Ekim Alani ve Vilayetlere Gére Dagilimi (Bin Hektar)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Turkmenistan 1266,0 | 1387,1 | 1492,9 | 1.483,7 | 1.786,0* | 1.759,3* | 1.759,0* | 1.915,4*
Ahal Vilayeti 282,8 | 386,0 | 406,1 374,6 472,9 478,6 479,3 497.,8
Balkan Vilayeti 49,2 46,9 55,7 66,6 101,9 110,4 109,6 121,1
Dasoguz Vilayeti 356,0 | 324,7 | 330,6 355,1 387.4 409,9 409,8 4429
Lebap Vilayeti 246,0 | 241,7 | 250,7 265,8 313.9 313,6 313,5 326,8
Man Vilayeti 332,0 | 387,8 | 449,8 421,6 509,9 446,8 446,8 526,8

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 45

Pamuk dretiminde olduk¢a ilerleme kaydeden Turkmenistan
Cumbhuriyeti, yabanci yatirimcilara cazip gelebilecek yerli tekstil sanayi
gelistirmektedir. Tekstil yatinmlari acisindan en ileride olan yabanci
firmalardan birisi, Tdrk firmasi olan CALIK Holding'dir. Turkmenistan’da
yapilan arastirmaya gore son 9 yilda Turk firmalarin Tarkmenistan’a yaptigi

yatirim 500 milyon dolar civarindadir.®

Mari vilayeti Turkmenistan’da en buyuk ekim alanina sahiptir. Bu alan
2000 yilinda 421,6 iken 2004 yilinda 526,8 bin hektara ulagsmistir. Ayni

a.gm.,s. 12.
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donem Turkmenistan’in toplam ekim alani 1.483,7 bin hektardan 1.915,4 bin
hektara ulagsmistir. Turkmenistan'in  “kendi kendine yeterlilik” politikasi
neticesinde, ulkede ekim alaninin genigletimesine her vilayet katkida
bulunmustur (Bkz. Tablo 12).

Tarim sektorunde yapilan reformlar gergcevesinde 1997’de topraklarin
Ozellegtirilmesi icin toprak mulkiyeti alaninda degisiklikler yapiimistir. Kolektif
tarim topraklari kiiglk parsellere bolinerek muistakil ailelere kiraya verilmistir.
Bu calismalar neticesinde Turkmenistan topraklarinin yuzde 16’sinin

musterek kullanimda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13: Yillar itibariyla Temel Tarim Uriinleri Uretim Miktarlari (Bin Ton).

1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pamuk 635 | 705 |[1.304 | 1.031 1.137 490 714 733
Tahil 760 | 1.290 | 1.544 | 1.759 2.122 2471 2.682 2.987
Meyve 118 122 134 135 168 190 194 214
Sebze 241 295 | 306 347 414 449 493 542
Et 110 129 130 150 166 193 209 233
Sit 755 | 766 | 878 989 1.250 1.398 1.529 1.679
Yiin 18 19 20 24 28 32 34 36
Yumurta
(Milyon. ad.) 274 | 277 | 325 376 434 506 625 720

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 43

Hava kosullarinin iyi gitmesi ve yuksek destekleme fiyatlari sonucunda
2000 ve 2001 yillarindaki tahil hasilatinda ge¢mis yillara gore oldukg¢a buyuk
bir artis gozlenmigtir. Resmi istatistiklerde gorebildigimiz sekliyle 2001
yiindaki tahil hasilatt hedeflenen 2 milyon tonu gecerek 2.122 tona
ulasmistir. Bu basari, topraklarin verimliligini artirarak ve tahil igin tahsis
edilen toplam ekim alaninin artiriimasiyla gercgeklestirilmistir. 1997-2004
yillari arasinda uretiminde basari kaydedilen diger drun ise sut drunleri

olmustur. 2000 vyilinda sdat dranleri  Gretimi 989 bin ton olarak
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gerceklesmisken, 2004 yilinda bu rakam 1.679'a ulasmistir. Genel olarak,
Tarkmenistan'in 2000-2004 yillarindaki tarim Urdnlerinin Gretiminde, pamuk
uretimi harig, bir artis meydana gelmigstir. Batin bu basarilar, hiUkimetin tarim
sektorinde uyguladigi “kendi kendine vyeterlilik” politikasi araciligiyla

meydana gelmistir (Bkz. Tablo 13).

Tarkmenistan tarim ve tarima dayali sanayi UrUnlerinde ithalatgi bir
ulkedir ve bu ithalatin buylk bolimd hala Rusya ve diger BDT Uyelerinden
yapiimaktadir. Turkiye, Turkmenistan'a tuketim aligkanligi olusturabilirse
baklagiller, meyve kurusu ve konserveleri, margarin, turunggiller ve sigara

gibi gesitli Urlnleri satma potansiyeline sahiptir.

2. 8. 1. Pamuk

Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinin toplam pamuk ekim alani
1991-1992 yillari arasinda 3.005 bin hektar olmustur. S6z konusu alan,
dinyada toplam ekilebilir pamuk  alanlarin yaklasik olarak 9%8,5'ini
olusturmaktadir. BDT Ulkeleri, 2.491.000 tonluk pamuk Uretimi ile dinya
toplam Uretiminin %12'ini Uretmektedir. BDT pamuk Uretiminin oransal
dagihmi ise Azerbaycan %7, Turkmenistan %17, Ozbekistan %61, Tacikistan
%10, Kirgizistan %1, Kazakistan %4 olarak verilebilir. Turkmenistan’in
pamuk Uretiminin, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin toplam pamuk

liretiminde %17’lik pay! ile ikinci sirada yer almaktadir.®"

Pamugun pazarlamasindaki devlet denetimi devam etmektedir. Pamuk
ve pamuk UrUnlerinin pazarlamasinda devletin hem Uuretici hem de alici ve

satici olmasi, 6zel sektdriin katkisini sinirlandirmaktadir. Ozel sektériin de

I T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Tiirkmenistan: Pamuk Uretimi”,
(Erigim) http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNYA/RAPOR/turkmen/2-5.htm , 3 Kasim 2006, s. 1.
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dahil edilmesi, sistemin calismasini hizlandiracaktir. Ozel sektériin de
destegiyle yeni tesislerin kurulmasi, kullanilan teknolojilerin yenilenmesi,
mevcut fabrikalarin rehabilitasyonu ve yeni iplik, kumas, havlu gibi

fabrikalarin insa edilmesi beklenmektedir.

Tarkmenistan’da 2000 yili itibariyle 1.031 bin ton pamuk hasat
edilmistir. 2001 yilinda ise 1.137 bin ton pamuk hasat etmistir (Bkz. Tablo
13). HukUmetin tahil drlnlerinin Gretimine agirhk vermesi ve verimliligin
dusmesi nedeniyle Ulkede pamuk Uretimi dusmustur. Verimliligin dismesi,
pamuk uretimini derinden etkilemis ve 2004 yilina geldiginde pamuk uretimi
733 bin olarak gerceklesmistir(Bkz.Tablo 13).

Tablo 14: Tarim Uriinlerinde Hektar Basina Diisen Mahsul (100 Kg )

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tahil Uriinleri 13,3 | 18,3 | 20,8 | 23,1 23,2 25,7 294 31,4
Pamuk 132 | 12,9 | 21,0 | 16,7 14,6 7,0 11,4 11,9
Sebze 127,6 | 151,1 | 158,5 | 206,3 | 242,3 | 259,2 | 281,8 | 296,4
Meyve 71,4 |100,7 | 124,1 | 168,5 | 2154 | 240,6 | 237,1 | 264,4
Yem i¢in Kullanilan
Meyveler 150 | 442 | 722 |77 50,0 13,3 25,0 40,0
Tohumluk Misir 75,8 | 82 91,2 | 66,8 65,1 103,8 | 126,3 | 165,8
Cok yillik otlardan 32,3 33,5 |330 |257 26,3 26,4 18,5 20,1

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004 ,S: 47

Pamuk hasilatinda yasanan kéta durumun diger 6nemli nedenlerinden
biri Ulke genelinde yaganan kotu hava kosullaridir. 2000 yilinda hektar basina
disen pamuk mahsull 16,7 ton iken, 2002'de 7,0 ve 2004’te ise 11,9 olarak
gerceklesmistir. Tablo 14’te goruldugu Uzere tarim verimliliginin bu kadar
degisken olmasinin sebebi tarim teknolojisinin zayif olmasi ve tarim
sektorinun tamamen doga kosullarina bagh olmasidir. Bununla beraber,

hdkumetin uyguladigi kotu tarim politikasi tarim ilaglarinin, gubrelerin ve
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tarimsal makine pargalarinin verimsiz bir sekilde dagitilmasina yol agmistir

(Bkz. Tablo 14).

2. 8. 2. Tarimsal Uretimin Ekonomide Yeri ve Onemi

Devlet ciftcilerin tohum, gibre ve makine alimlarini %50 oranda

stibvanse etmektedir.

Pamuk ve tahil hasadinin timU devlet tarafindan

alinmaktadir. Ciftciler Grlnlerini devlete satmamak segenegine sahip olmakla

birlikte, sisteme danhil Ureticilere taninan avantajlar nedeniyle, sistem ¢ok

blayuk bir oranda iglemektedir.

Tablo 15: Yillar itibariyle Toplam Nufusun Yerlesim Yerlerine Goére Dagilimi

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam(Bin kisi) 48469 | 49935 | 52000 | 53694 | 56400 | 59368 | 6.2988 | 6.550,0
Sehir Halki(Bin kisi) | 21556 | 22345 | 23842 | 24635 | 25930 | 47458 | 49422 | 3.0820
K&y Halki(Bin kisi) 26912 | 2759 | 28158 | 29055 | 3.047,0 | 34910 | 3.356,6 | 3.468,0
Sehir Halki % 445 44,7 45,9 45,9 46,0 46,3 46,7 47,1
Kdy Halki % 55,5 55,3 54,1 54,1 54,0 53,7 533 52,9

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat ,2004 ,S: 12

2000 yilinda tarim sektériiniin GSYiH'ya katkisi %18,2 dolaylarinda

iken, mahsulin artmasi ile birlikte bu oran 2001 yilinda %19,6'ya ¢ikmistir

(Bkz Tablo 5). 2000 itibariyle isglctinin %54,1’i tarim sektdrinde istihdam
edilmektedir, bu rakam 2004 yilinda %52,9 olmustur (Bkz. Tablo 15). 2004
yilindaki tarimin GSYiH’ya katkisi 18,3 tur. Bu disis koy hane halkinin

dususu ile dogru orantilidir.(Bkz. Tablo 5)
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Tarkmenistan’daki uygun Grun rotasyonu gerceklestirimemesi, zayif
sulama teknikleri, etkin olmayan toprak isleme, topragin tikenmesine ve

tuzlanmasina yol agarak hasilata olumsuz etki etmektedir.

2. 8. 3. Hayvancilik ve Balik¢ilik

Tarkmenistan’da hayvancilik ekonomide oOnemli bir yer tutmaya
baglamistir. Endustri ile uyum igerisinde gelisen hayvancilik, 6zellikle son
yillarda degerini daha da arttirmistir. Tirkmenistan’da hayvan yetistiriciliginin
gelismesini destekleyici, gelismis bir sanayiinin mevcut olmamasi ve karma
yem aciginin buyuk boyutlara ulagsmasi, hayvancilik sektoruni olumsuz

yonde etkilemekte, bu alanda kapsamli yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkede hayvancilik yapilan alanlarin dagilisinda en ¢ok fiziki cografya
faktorleri etkili olmustur. Turkmenistan’da kirag saha ve steplerin genis
alanlar  kaplamasi  kugukbag  hayvancihigin  gelismesine  zemin

hazirlamaktadir.

Turkmenistan’da hayvancilik agisindan bakildiginda, koyun ve sigir
yetistiriciliginin 6zel bir dnemi bulundugu gozlenmektedir. Ancak genellikle
kaltur irklarindan olduklari halde sigirlarin bakim ve beslenme noksanliklari
yuzinden hem devlet ciftliklerinde, hem de halk elinde duagsuk verimli
olduklari gérilmektedir. Ulkedeki koyunlarin  ¢odu karakul koyunu
turindendir. Bunlarin derileri ayni zamanda astragan kurku olarak kullanildigi
icin ¢ok kiymetlidir. Bu nedenle, astragan kurkd udlkenin onemli ihrag

arunlerinden birisini olusturmaktadir.

Tuarkmenistan'da devlete ait kuglikbas hayvanlar, yavrularinin % 50’si

kargiliginda ¢obanlara kiraya verilmekte ve bu suretle hayvancilikta 6zel
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sektorin olusmasi tesvik edilmektedir. Bu gergevede, 1 yil sonra bir strtde
koyun sayisi artmis olmakta ve hayvanlarin bakim hizmeti karsiligi, sahisin
kendine ait bir kiguk surusu olusmaktadir. 2005 yil itibariyle, Ulke genelinde
devlete ait 2.018 bin adet blyuk bas hayvan, 15.133 bin koyun ve kegi, 126
bin adet deve, 29 bin adet at ve 13.875 bin kus bulunmaktadir
(Bkz. Tablo 16).

2003 yiinda Turkmenistan’da bulasici hastaliklarin  yayilmasini
onlemek ve hayvan sayisini arttirmak amaciyla, buyuk ve kugukbas
hayvanlarin yani sira, deve ve domuzlarin ulkeye giris-¢ikis ve transit

gegigleri yasaklanmistir.

Turkmenistan’da kesime giden hayvanlarin agirhklari dusuktur. Bu
durum et veriminin dusuk olmasinin temel nedenidir. Elde mevcut hayvan
materyali ile kesif yeme dayali sigir ve koyun besiciliginin geligtiriimesi
potansiyeli degerlendirilmelidir. Tavuk yetistiriciliginde ise ebeveyn duzeyinde

yumurta Uretimi ve pilic Gretiminin gelistiriimesi tizerinde durulmalidir.®?

Tarkmenistan bagimsizliginin ilk yillarinda tavuk ciftlikleri dunya
piyasalarina ayak uyduramamigtir. Amerika’dan gelen tavuk butlari
Tuarkmenistan’daki tavuk maliyetlerinin ¢ok altinda oldugundan Turkmenistan

tavuk sektoru bu rekabete dayanamamistir.

Tarim ve tarima dayali sanayi Urlnlerinde Turkmenistan ithalatgi bir
ulkedir. Halen dig alimlarin blyuk bir bélimu, basta Rusya Federasyonu
olmak uUzere Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinden yapilmaktadir.
Bununla beraber Bagimsiz Devletler Toplulugu digi Ulkelerden yapilan dig
alimlarin giderek artmasi goriilmektedir.®> Dis Glkelerden yapilan alimlarda

olusan artiglar, artn farklilagsmasinin bir gostergesidir.

%2 ASE international Express, “Tiirkmenistan”,
(Erisim) http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan , 3 Kasim 2006, s. 6.
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Tablo 16: Yillar itibariyla Belli Basli Hayvan Sayisi (Bin Bas)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Biiyukbas 1.155 1.128 1.424 1.572 1.602 1.853 1.890 1.970 2.018
Sigir 557 546 651 698 738 794 871 967 974
Koyun ve Kegi 6.538 5.957 6.052 7.201 8.835 1.200 | 13.320 | 13.904 | 15.133
Deve 105 107 101 106 115 119 121 125 126
At 27 25 24 26 27 28 28 29 29
Domuz 38 32 18 31 32 32 31 31 30
Kuslar 4.237 4.235 3.156 4.034 5.451 7.150 8.417 | 12.907 | 13.875

Kaynak: “Turkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, TUrkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 80

Turkmenistan'da Hazar Denizi’'nin kenarlarinda balik¢gilik
yapilmaktadir. Balik¢ilik sektorinun gelismesi igin Turkmenistan ve Avrupa
Birligi uzmanlari tarafindan c¢esitli projeler hazirlanmigtir. Avrupa Birligi
Teknik Yardim Programi c¢ergevesinde Turkmenistan’daki sektorin

potansiyelinin incelenmesini planlamistir.

2.9. SANAYi SEKTORU

Tarkmenistan SSCB’den ayrilip bagdimsizhigini ilan ettigi zaman,

ulkede daha ¢ok hafif sanayi mevcuttur.

Tarkmenistan’da hali, kilim, bitkisel yag uretimi, tekstil endustrisi,
petrol rafinerileri, kimyasal madde uretimi, dogalgaz ¢ikarma sanayi ve bu

sektorin yan dali olan azotlu gubre sanayi oldukga gelismistir.

% TIK A(Tiirk Isbirligi ve kalkinma Ajansi), “Tiirkmenistan”,
(Erisim) http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/T%C3%BCrkmenistan.doc , 3 Kasim 2006, s. 12.
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Tdrkmenistan’in Uretim yapmaktan daha buyuk sikintisi, Urettigi bu mallari

dis pazarda satma imkanini bulamayisidir.%*

Tarkmenistan’in gerek marka tescillemede yasadigi problemler,
gerekse daha once uluslararasi piyasaya mal surmemesi, urettigi mallari
satamamasinin en buyuk sebeplerindendir. Dlnya piyasasina goreceli dstin
oldugu mallar ise turizm sektorinun gelistiriimesine ve tagimacilik sektérinin
gelismesine baghdir. Bu sebeple kisa vadede gelisme saglanmasi

beklenemez.

Nisan 2003 tarihinde neticelenen gorismelere gore, Turkmenistan’in
Rusya’ya dogalgaz ihracatini 4 milyar m® seviyesinden 70-80 milyar m?
seviyesine cikarmaktadir. Rusya ve Ukrayna Turkmenistan’in en onemli
dogalgaz ithalatgi Ulkeleridir. Bu ulkelerle saglanan anlagmada,
Tarkmenistan'in  hidrokarbon  endustrisinin  yenilenmesinde de yer

verilmistir.*°

Sahip oldugu zengin mineral kaynaklar nedeniyle, enerji sektoru ve
madencilik sanayi Uretiminde énemli rol oynamaktadir. Ulkenin isletilebilen
baslica dogal kaynaklar; dogalgaz, sodyum sulfat, krom (Karabogaz
Lagunu), sulfar, kursun, galyum (Gaurdak Bodlgesi), bentonit (Oglanli

Bdlgesi), brom, iyot (Celeken, Nebitdag) ve petroldir.

Son bes yila bakildiginda, sanayi sektérii GSYIH’ da yaklagik %40’lik
paya sahip oldugu goérulmektedir. Sektor icerisinde 6zellikle hidrokarbon
endustrisi ihracat gelirinin buyuk bir kismini kapsayarak en onemli alt sektor
durumuna gelmistir (Bkz. Tablo 5). Son yillarda gelismekte olan yakit ve
enerji Uretimi 2000-2004'de sanayi uretiminin yaklasik %50'sini olusturarak

sanayiye yon verir hale gelmistir (Bkz. Tablo 17).

% Mehmet SARAY, Tiirkmen Tarihi, istanbul, Nesil Matbaacilik ve Yayincilik, 1993, s. 8.
% KOSGEB, a.g.m., s. 14.
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Gida Urlnleri  %27,2’lik payl ile sanayi sektérinin onemli
sektorlerinden birini olusturmaktadir. Hemen ardindan gelen hafif sanayi,
sanayi sektorinde %24,6’lik paya sahiptir. Her iki sektorde 2000-2004 yillari
arasinda gelisme kaydetmistir. TUrkmenistan’in tarim sektoériinde uyguladigi
“Kendi kendine yeterlilik” programi gergevesinde gida Uretiminin gelismesine

de buyuk 6nem verilmektedir (Bkz. Tablo 17).

Tarkmenistan’in sanayi Uretiminde makine ve madencilik, insaat
malzemelerinin Uretimi, kimyasal maddelerin uretimi diger UrUnlere gore
oranla oldukga az Uretiimektedir ve yillara gére digls gostermektedir. Uretim
kapasitesinin duguk olmasi bu urlnlerin yeterli miktarda Uretilmesine engel

olmaktadir (Bkz. Tablo 17).

Tablo 17: Sanayi Uretimin Yapisi

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004
Toplam Sanayi 100 100 100 100 100 100 100 100
Yakit ve enerji liretimi 34,1 | 31,7 36 46,6 48,9 47,0 45,6 43,0
Makine ve Madencilik 2,2 2,4 2 1,5 1,4 1,3 0,9 0,8
Kimyasal maddeler 3,4 3 2,5 1,6 1,5 1,5 1,3 1,2
in§aat malzemeleri 54 57 3,9 2,2 2.1 1,9 1,8 1,9
Cam, Fosfor ve Fayans liriinleri 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,03 0,1
Hafif Sanayi 26,3 30 26 22,6 23,7 241 24,5 24,6
Gida uriinleri 272 | 252 | 28,7 | 24,8 23,6 22,9 24,5 27,2
Diger 1,3 1,3 1,8 1,3 1,3 1,6 1,8 2

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 22

Tarkmenistan’daki yabanci yatirimlar petrol ve dogalgaz sektérinin
potansiyeline nazaran olduk¢ca dusuktir ve vyeni yatirmlar ¢ekmekte
zorlanmaktadir. Turkmenistan'in ucuz iggucunden yararlanmak isteyen
yabanci yatirmcilari  engelleyen baslica nedense ihracat hattinin
noksanligidir. Yabanci yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda ilk sirada
hidrokarbon sektoru yer almaktadir. Devlet yabanci sirketleri lisans ihaleleri
icin cezp etmeye caligsa da lisans sartlarindaki kisitlayici unsurlar sirketleri

yildirmaktadir. Enerji sektort digsinda Turkmenistan'da yabanci yatirnm ¢eken
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sektor tekstildir. Bu yatinmlar da o6zellikle Turkiye finansh sirketlerin ortak
yatinmlardir. Her ne kadar devlet yabanci yatirimlari destekliyormus gibi
goérunse de uygun is ortami i¢in gerekli politik ve makro ekonomik reformlari

gerceklestirmeye isteksizdir.*

Tarkmenistan tuz UGretimi  madencilik sektorunde onemli yer
tutmaktadir, Gretimin blyik kismi kimya sanayinde kullaniimaktadir. Ulke,
SSCB'nin en bluyuk sodyum sulfat Ureticisi olmustur, ancak zamanla bu
rezervler tikenmis ve sodyum sulfat tesislerinin faaliyetleri durdurulmustur.

Son yillarda ulkede ¢ok az da olsa altin ve platin rezervlerine rastlanmistir.

Tdrkmenistan hukimetinin  temel amaci; ana tiketici mallarin
uretiminde kendine yetebilmedir. Bu mallarin basinda metallrji, gida ve
makine yapimi yer almakta olup hukumet tarafindan ithal ikameci
sanayilesme c¢ercevesi igerisinde destek gormektedir. Sanayi sektorin
gelismesinde katkida bulunmak amaciyla aliminyum fabrikasi ingaati

planlanmigtir.

2. 9. 1. imalat Sanayi

Son on yilda imalat sanayinde, isgucu yogun hafif sanayi
faaliyetlerinden, dogalgaz sanayine bir kayma meydana gelmistir. Ancak,
pamuk isleme, imalat sanayinin onemli bir bolumunu tegkil etmekte olup,

kapasite surekli artmaktadir.

Diger temel endustriyel sektorler; elektrik, rafine UGrlnler, giyim ve

tekstil, kimyasal Urtinler ve petrokimya sektorleridir. Ulke imalat sanayinde,

% a.gm.,s. 15.
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eski SSCB doneminden kalma fabrikalarla Uretim yapildigi igin verim
dusuktlr. Gaz sektort disinda yerel endustrideki katma deger azdir. Bu
agidan bakildiginda, Ulkeye yapilacak yatirimlarin katma degeri arttiracak
nitelikte olmasi Ulke ekonomisi icin oldukca dnemlidir. TUrkmenistan Ticaret
Odasi'na goére Ulkeye teknik bilgi ve techizat yatinmi yapilmasi
gerekmektedir. Gida sektorinun gelistiriimesi gereken bolumleri; mandira,

kesim haneler, konserve uriin, meyve ve sebzedir.

Ticaret Odasi, gida ambalajlama sanayini gelistirerek, ureticinin tim
gida duretimini hasattan paketlemeye kadar tamamen gergeklestirmesi

amacindadir. Ulke nifusunun bilyiik kismi imalat sanayinde ¢alismaktadir.

Kuguk ve orta Olcekli isletmelerin 6zellestiriimesine dnem verilmekle
beraber, bu tip isletmelerin 6zellikle yabanci yatirnrmcilar tarafindan satin

alinmasina imkan saglanmasina galisiimaktadir.

2. 10. ENERJi VE MADENCILIK

Turkmenistan’in  dogalgaz dretimi, bir devlet kurulusu olan
“Turkmengaz” tarafindan gerceklestiriimektedir. 2020 yilina kadar ener;ji
sektorine 60 milyar dolar yatirrm yapiimasi planlanmaktadir. Bunun
sonucunda yillik 240 milyar metreklip dogalgaz ve 100 milyon ton petrol
liretimesi hedeflenmektedir.””  Tirkmenistan ekonomisinin  GSYIH’sinin
10-15 Milyar Dolar oldugu dusunuldigunde ve halihazirda parasal sikinti
cektigi dusunuldiginde bu hedefin hayali oldugu gdézikmektedir. Ancak

dinyada enerji fiyatlarinin ytikselmesi ile bu mimkin olabilmektedir.

°7 DEIK(D1s Ekonomik iliskiler Kurulu): “Tiirkmenistan Ulke Biilteni Aralik 2004”,

(Erisim) http://www.deik.org.tr/bultenler/20041227175114Turkmenistan-Aralik2004.pdf , 3 Kasim
2006, s. 4.
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2.10. 1. Petrol

Tarkmenistan’daki toplam petrol rezervlerinin 697,8 milyon ton (5107,9
milyon varil) oldugu tahmin edilmektedir. Petrol Uretimi giderek artmakta olup
200 yihinda 7.181 bin ton petrol urtnleri uretilmis ise, 2004 yilina gelindiginde
Tarkmenistan’in petrol Urtnleri Gretimi 10.053 bin ton olarak gerceklesmistir
(Bkz. tablo 19).

Ham petrol, yillik kapasitesi 5,5 milyon ton olan Tdrkmenbasi
rafinerisinde islem goérmektedir. Ulkede iki termik, iki hidroelektrik santral
bulunmaktadir. Enerji Uretiminin %401 BDT ulkelerine Iran ve Afganistan’a

ihrag edilmektedir.

Tablo 18: Sovyet Doneminin Son Bes Yilinda Cikartilan Petrol ve Gaz

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Petrol (Bin Ton) 6029 5943 5841 5747 5751 5642
Gaz (Milyar m2) 83,2 84,7 88,1 88,3 89,9 87,8

Kaynak : “HapogHoe Xo3snctBo TYPKMEHCKOW CCCP” CTATUCTUYECKUI
EXXErOAHWK, Awxabat, 1990, 181

Bugline kadar Turkmenistan’in baglica petrol yataklari Bati
Turkmenistan havzasinda Hazar golu kiyilarinda yer aldigi saptanmistir.
Ulkenin petrol-gaz bdlgesi Hazar Denizi'nin giineydogu kiyilari ile Balkan
yoresiyle arasinda yer alan akarsu havzasindadir. Bu bdlgede 19 tane petrol
ve gaz yatagi saptanmistir. Bati Turkmenistan ¢okuntu havzasinin guney
yarisinda Bugdayl, Gizilgum, Keymir-Okarem yorelerinde 12 tane petrol ve
gaz yatadi bulunmustur. Yeterli derecede arastirimamis olan ¢okunti

havzasinin yapilarinda yeni petrol yataklarinin bulunma ihtimali yiiksektir. *®

% T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi: “Tiirkmenistan: Madenler”,
(Erigim) http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/RAPOR/turkmen/2-2.htm, 12 Ocak 2007, s. 1.
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2.10. 2. Dogalgaz

SSCB déneminde dogalgaz Uretimi yilda 85 milyar m® (Bkz. Tablo 18)
iken bagimsizigini kazandiktan sonra bu dretim 15 milyar m®e kadar
gerilemistir (Bkz. Tablo 19). 2000 yilinda 47,7 milyar m® dogalgaz (reten
Tirkmenistan, 2004 yilinda dogalgaz iretimini 58,6 milyar m* e yiikseltmeyi
basarmistir (Bkz. Tablo 19).

Tarkmenistan, dunyadaki en buyluk dogal gaz vyataklarina sahip
ulkelerin bagsinda gelmektedir. Sovyetler Birligi'ne dahilken énemli dogal gaz
ureticisi konumunda olan Turkmenistan, bagimsizlik sonrasinda ise
Rusya’'nin rakibi konumuna gelmistir. Dogal gazi Rusya uzerinden dis
pazarlara ileten Turkmenistan’'in ihracatinin Rus Gazprom sirketi tarafindan
sinirlandirilmasi neticesinde, 1990l yillar boyunca dogal gaz uretiminde
disus yasanmistir. Ancak glinimuzde dogalgaz sayesinde her gegen yil
uretimini ve ihracatini daha da artiran Turkmenistan, bunu ekonominin

dizelmesine yonelik kullanmaktadir.

Tarkmenistan 2004 yilinda petrol Uretimini 2000 yilinin Uretimine gore
2.872 bin ton arttirmis ve 10.053 bin ton olarak gergeklestirmistir(Bkz. Tablo
19). Petrol Uretiminde dogalgaz uretimindeki kadar hizli bir blyume
gozlenmemesine beraber istikrarli bir blyume g6zukmektedir. Ener;ji
sektorindeki kapasite artisi Rusya ile olan petrol ve gaz anlagsmalarina

olumlu yansimistir.

Tablo 19: Yillar itibariyle Tirkmenistan’in Petrol ve Dogalgaz Uretimi

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

Petrol (Bin Ton) 5.368 | 6.819 | 7.160 | 7.181 | 8.542 | 9.086 | 10.004 | 10.053

Dogalgaz (Milyar M) 17,3 | 133 | 229 | 47,7 | 51,3 53,5 59,1 58,6

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Agskabat, 2004, S:25
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Turkmenistan dogalgaz ihracatini Rusya Uzerinden gecen boru hatti
uzerinden yapmaktadir. Ayrica, Ekim 1996 yilinda ingsaatina baslanan ve
toplam uzunlugu 140 km olan ve iran ile baglanti saglayan sinirli
kapasitedeki bir boru hatti da mevcuttur. Yaklasik 10 milyar m*1iik kapasiteye
sahip olan bu boru hatti 1997 yilin aralik ayinda igletmeye agilamistir.
Baslangigta yilda 1,5-2 milyar m® olarak verilen gaz miktari, 2002 yilinda 5
milyar m*e cikarilmistir. iran ile imzalanan bir anlasmaya goére yilda 13

milyar m>e ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

Tarkmenistan’in petrol ve gaz uretimindeki temel sorunu, urettigi bu
artnleri dis pazarlara ihragc edememesidir. Cunku agik denize ¢ikigi olmayan

bu Ulke petrol ve dogdal gazi deniz yolu ile dis pazarlara satamamaktadir.

Tarkmenistan, bugun petrol ve dogalgaz ihracati potansiyelini
arttirabilmek igin alternatif boru hatti projeleri Gretmektedir. S6z konusu boru

hatlari;

Tuarkmenistan-Afganistan-Pakistan dogalgaz boru hatti,

e Turkmenistan- Cin-Japonya dogalgaz boru hatti,

e Turkmenistan-Turkiye-Avrupa dogalgaz boru hatti,

e Tirkmenistan- iran-Basra Korfezi petrol boru hatti,

e Turkmenistan-Afganistan-Pakistan (Hint Okyanusu ¢ikigi) petrol
boru hatt.

seklinde siralanabilir.%

Tarkmenistan bu boru hatlarini gergeklestirmekte zorluk cekmektedir.
Tarkmenistan’in disariya agilabilmesi i¢in Avrupa’ya Turkiye Uzerinden veya
Rusya uzerinden acilmasi gerekir. Ancak Rusya, Turkmenistan'in dogal

gazini llke Uzerinden yeniden inracat yapmayi ret etmistir. Afganistan ve Iran

% Selcuk Tayfun OK, Volkan AYDAS, Tiirkmenistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimcileri, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 1998, s. 34-35.
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uzerinden gegecek olan dogal gaz boru hatlar projeleri ise guvenlik

sebebiyle tartismalar yaratmaktadir.

19 Subat 1999 tarihinde, Turkmenistan, Trans-Hazar dogalgaz boru
hatti projesinin mateahhitligini, General Electric Capital ve Bechtel 'in ortak
firmalar olan PSG (Pipeline Solution Group) ortakligina vermistir. Proje
maliyeti yaklasik 3 milyar dolardir. Daha sonra PSG, sonra Royal Dutch
Shell'i de projeye dahil etmis ve taraflarin yizde 50-50 oraninda ortaklik
payina sahip oldugu yeni bir konsorsiyum olusturulmustur. Ancak,
Turkmenistan tarafindan, PSG’nin konsorsiyum lideri olarak belirlendigi ve
gegerlilik suresi 19 Subat 2000 tarihinde sona eren Goreviendirme
Belgesi’nin (Mandate Letter) yenilenmemesi, projenin bekleme ddnemine
girmesine yol agmistir. Bunun Uzerine General Electric ve Bechtel sirketleri
konsorsiyumdan cekildiklerini agiklamislardir. Shell (ingiliz-Hollanda Ortk.
Sirketi) ise yaklasik 1 yil sonra (2003 yilinda) konsorsiyumdan gekildigini ilan

etmistir.

2. 10. 3. Elektrik Enerjisi

Elektrik Uretimi agisindan Turkmenistan, zengin bir Ulkedir. Elektrik
uretimi 4 santralden saglanmaktadir: Buzmeyin, Mari-Gress, Nebirdag,
Tirkmenbasi. iki termik ve iki hidroelektrik santral bulunmaktadir. Yillik
uretilen ortalama 12 milyar kw/s civarindaki elektrik enerjisinin(Bkz. Tablo 20)

% 40’1 BDT (ilkelerine ve Afganistan’a ihrag edilmektedir.’®

'fstanbul Ticaret Odas1, Bahar OZSU, Tiirkmenistan Ulke Etiidii, istanbul, Kirmiz1 Tanitim
Yayincilik, 1998, s. 39.
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Turkmenistan’in acil olarak altyapinsin yenilenmesine ihtiya¢ vardir.
Bu duzenlemeler yapildiktan sonra elektrik dretimin 16 milyar kw/s’e

cikarilmasi beklenmektedir.

Tablo 20: Elektrobalans, Milyon kw/s

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Uretilmis Elektrik Enerji 9.498 9.415,5 | 8.859,7 | 9.9434 | 10.614,3 | 10.707,2 | 10.920,0 | 12.054,2
ithal Edilmis Elektrik - - - - - - 184,1 0,4
Enerji
Elektrik Enerjinin | 11.495 | 11.413,5 | 22.908,5 | 45.817 91.634 183.268 | 13.107,1 | 14.058,6
Tuketimi
Sanayi Sektori 3.188,7 3.229 3.621,4 | 3.4455 | 3.664,2 3.766,4 3.903,6 4.040,3
ingaat Sektérii 126,4 110 105,3 106,8 110,7 217,9 178,8 238,7
Kamu Sektori 1.228 1.359,7 | 14444 | 1.563,9 1.520,5 1.795,4 1.622,2 1697,6
Tarim Sektori 1.544 14624 | 14909 | 1.8184 1.867,0 1.975,2 2.139,1 2.096,8
Ulagim Sektori 282,5 318,6 269,2 284.,8 2527 391,8 374,8 4249
Diger Sektorler 553,3 542,5 547.,5 795,1 823,4 622,6 679,5 802,8
Kayiplar 1.079,9 | 1.181,5 960,5 1.035,3 1.313,6 1.279,9 1.504,5 1.605,7
ihrag¢  Edilen Elektrik | 1.4952 | 1.211,8 420,5 893,6 1.062,2 658,0 701,6 1.147,8
Enerji

Kaynak: “Turkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, TUrkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 24

Tarkmenistan 2000 yilinda toplam 9943,4 milyon kw/s elektrik enerji
uretmis ise, bu rakam 2004 yilinda 12054,2 milyon kw/s’e ulagmistir. 2003
yihindan itibaren az miktarda olsa elektrik ihra¢ edildigi gorulmektedir. 2000—
2004 yillar1 arasinda elektrik enerji ihracati 893,6’dan 1147,8’e ylkselmistir.
Genel olarak 1997-2004 yillari arasinda Turkmenistan’in elektrik Gretiminin
arttigr gorulmektedir. Elektrik tuketiminin ve ihracatinin Gretim artisina orantili
bir sekilde arttigi gorilmektedir. 2004 yili verilerine gore, sanayi sektoru
elektrik enerjisi tuketiminde ilk sirayr almaktadir. Sanayi sektdrin gelismesi
ile birlikte enerji tiketimi de artmistir. Kamu ve tarim sektdru de, Ulkede
uretilen elektrik enerjisini tuketmektedirler. Yillar itibariyle bu iki sektorun
gelismesi ile elektrik tuketimi artmaktadir. Diger onemli husus ise, elektrik

uretimi ve dagitiminda meydana gelen kayiplarinin Glkenin yurt digina ihrag
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ettigi elektrik enerjiden fazla olmasidir. Ulkedeki zayif altyapi blyik dlgiilerde

kayiplara yol agmaktadir (Bkz. Tablo 20).

2. 10. 4. Madencilik

Turkmenistan’in maden sanayi genel olarak dogalgaz ve petrol
uretimine baghdir. Ayrica algi tagi, sodyum, sofra ve potasyum tuzlari, sulfat
ve diger sodyum bilesikleri, kukurt, iyot ve brom, kil ve yapi taslari diger

onemli maden tretilmektedir. '°1

Tarkmenistan’daki sodyum sulfatin ana kaynag: Karabogaz goélunun
kuzeyinde ve kuzeydogusunda bulunan Kazak burnu ve Satrass korfezidir.
Karabogaz golu endustride kullanilan cesitli mineral ve elementleri iceren
fazla miktarda ylzey ve gomuli tuzlu su ihtiva eden dinyanin ender
golllerinden biridir. Karabogaz golu bdlgesinden sodyum sulfat 3 kaynaktan
elde edilebilir: YuUzey solusyonlari, kristalin yataklar ve kristal arasi

solusyonlar.

Dinyanin en blyik potasyum ve sofra tuzu havzalarindan birisi
guneydogu Turkmenistan’da, Gaurdak-Kugitang bolgesinde bulunmaktadir.
Bdlgede ¢ok sayida potasyum yatagi bulunmasina ragmen sadece 3 tanesi
detayli bir sekilde arastinlmistir. Bunlar Karliyuk, Karabil ve Gaurdak
yataklardir.

Bati Turkmenistan havzasinda bromlu ve iyotlu su rezervleri yaygindir.

Orta hazar, Karakum havzalari ve Kopetdag-Balkhan Geassar bdlgeleri iyotlu

1T Tiirkmenistan J eoloji Kurumu, Tiirkmenistan’in Maden Kaynaklar1 Envanteri, Ankara, 4.
Aksam Sanat Okul Matbaasi, Mayis 1997, s. 2.
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bromlu sular agisindan 6énemli alanlardir. Ginumuzde, Bati Turkmenistan

havzasinda iyotlu bromlu sular Uretilmektedir.

Tdrkmenistan’in en O6nemli maden kaynaklarinda biri kukuarttar.
Tarkmenistan’in kukurt potansiyeli oldukga yuksektir. Belirlenmis kukurt
yataklari: Orta Karakum bolgesi, Gaurdak-Kugitang bdlgesi ve Hidrojen sulfar
iceren dogalgaz sahalaridir. Turkmenistan’in en onemli kukurt yataklari
Gaurdak-Kugitang bdlgesinde bulunmaktadir. Bugln kikurt Gretimi sadece

Gaurdak-Kugitang madenlerinde yapiimaktadir.'®

2. 11. HIZMETLER SEKTORU

Tuarkmenistan’da hikumetin agirligi dogalgaz uretimi ve ithalata dayali
sanayilesmeye vermesinden dolaylr hizmetler sektoru yeteri kadar
gelisememistir. Hizmetler sektorii 1997-2004 vyillari arasinda GSYiH's
oraninda %3,5’ten %6,5’e yukselmistir (Bkz.Tablo5). Buna ragmen hizmetler
sektorunin yeteri kadar buyudiguni sodylemek gugtur. Gelismis ulkelerde
hizmetler sektoriinin GSYiH'sindaki orani %45 civarindadir. Bu rakamlarla

kiyaslandiginda sektorun ne kadar geri kaldigi agikga ortadadir.

2.11.1. Turizm

Tldrkmenistan’in turizm sektérini iyi bir potansiyele sahiptir. Hazar

Denizinde kiyisi olmasi ve Uulkede birgok tarihi yerlerin bulunmasi bu

2 age.,s. 7-9.
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potansiyelin kaynagini olusturmaktadir. Blylk Selguklu Devletinin sultani
Sultan Sencer'in tiirbesi ve Hoca Yusuf Hamedani olmak lizere birgok islam
buyudklerinin  turbesinin  bulunmasi, Turkmenistan’t Tdrkiye ve Turk

Cumbhuriyetlerinden gelen turistler igin cazip hale getirmektedir.

Tablo 21: Turkmenistan’a Gelen Toplam Turist Sayisi

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tirkmenistan’a 1.1623 | 8.600 | 4.066 | 3.256 | 5.244 | 10.791 | 8.214 | 14.799
Bagimsiz Devletler 4.065 | 4.038 | 849 203 261 346 218 458
iran 3.874 | 867 | 243 122 | 1.298 | 7.582 | 5.623 | 9.316
Japonya 474 582 132 282 314 203 269 770
Fransa 938 595 768 650 | 1040 302 298 636
Afganistan 134 12 4 110 - - - -
Pakistan 455 91 44 4 - 3 2 29
ABD 365 440 508 430 356 217 181 343
Birlesik Arab 126 295 23 - 6 10 35 20
Almanya - - - 270 573 546 466 1.191
Diger Ulkeler 1.192 | 1.680 | 1.495| 1.185 | 1.396 | 1.580 | 1.122 | 2.036

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S: 166.

1994 yilindan itibaren Turkmenistan hukumeti, turizm sektérinin idari
yapisini ve somut stratejisini yapilandirmaya baslamigtir. Bu konuda atilan
en onemli adimlardan birisi, Tdrkmenistan Cumhurbaskani Saparmurat
Turkmenbasgr’'nin 20 Temmuz 1995 yilinda "Devlet Turizm Konsorsiyumu"

Tirkmensiyahat'in kurulmasi ile ilgili kararin alinmasidir."®

Son yillarda Turkmenbasri'ya yapilan suikast neticesinde turizm
konusunda daha temkinli davranildigi gorulmustur. Giris ¢ikislar daha dikkatli
kontrol edilmekte. Hatta zaman zaman bazi Ulkelere vize verilmemektedir.
Mesela SARS hastaliginin bas goésterdigi donemde Cin halk cumhuriyetine

vize verilmemesi ve Turkmen vatandaslarinin gitmesine de izin verilmemigtir.

193 7 C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Tiirkmenistan: Turizm”,
(Erisim)http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNYA/RAPOR/turkmen/2-11.htm , 25 Subat 2006, s. 1.
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Bu da dogrudan turizmi zedelemektedir. 2001’deki Ulkeyi ziyaret eden turist
sayisinda ise 2002 yilindan itibaren gelisme kaydedilmigtir. 2004 yilinda
Tuarkmenistan’a gelen toplam turist sayisi 14.799 kisiye ulagsmistir (Bkz. Tablo
21).

2. 12. INSAAT

Tarkmenistan’daki ingaat yatirimlari genellikle buyuk endustriyel
projelere ve modernizasyonuna, yetersiz altyapi tamamlanmasina iligkindir.
insaat sektorii, llkenin yabanci yatirimlarinin en bilyiik kismina sahiptir.
Genellikle Devlet Misafirhanesi olarak kullaniilma amacina yonelik isler
yurutilmektedir. Turkmenistan’in insaat yapan Turk firmalarinin ¢gogu bu

sektorde yer almaktadir.

Ocak 2003’'den Eylul 2003 tarihine kadar Turkmenistan'daki
Bakanliklar aracihgiyla 179 yapinin ingsaati icin yabanci sirketler ile 4 Milyar
ABD Dolari tutarinda anlasma saglanmistir. Turkmenistan’da ingaati devam
eden ¢ogu projeler, liiks yatirim projelerdir. Ulkede ingaat isleri 30 lilkeden
toplam 69 yabanci sirket tarafindan yUratiimektedir. TUrkmenistan’in insaat
sektorunde Turk yatirnmcilarinin birinci sirada yer aldigi goérulmektedir. Ocak
—Eylal 2003 déneminde, Turk sirketleri ile imzalanan anlagmalarin toplam
tutari 1.459 milyon ABD dolaridir. Halen 107 yapinin ingaati devam

etmektedir.'®

194 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Tiirkmenistan: insaat”
(Erigim) http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/RAPOR/turkmen/2-10.htm, 25 Subat 2006, s. 1.
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2. 13. ULASTIRMA VE TELEKOMUNIKASYON

Sovyetler Birligi’nin dagilimasindan sonra ulasim ve
telekomiUnikasyonun ne kadar onemli bir ihtiyagc oldugu ortaya cikmistir.
Ozellikle kara ve denizyolu baglantisinin énemi anlasiimistir. Ulkede,
denizyolu i¢in Karadeniz limanlari ve Rusya’'daki nehir yollariyla Hazar
baglantisi, karayolu icin ise iran ve Giircistan lizerinden gegen hatlarin islerlik
kazanmasina yonelik calismalar yapilmistir. Hazar Denizi Turkmenbasi
Limani Orta Asya’da bulunan en oOnemli limanlardan biridir. Bu liman
Tarkmenistan’i Hazar Denizi Uzerinden Akdeniz ve Baltik Denizi limanlari
arasindaki nehir—deniz baglantilari i¢in acilmigtir. Tarkmenbasi Limani ve

Baku Limani arasinda duzenli feribot seferleri bulunmaktadir.

Tarkmenistan’da yollar modern olmamakla birlikte, karayollarinin %
81'i Turk firmalarinin gercgeklestirdigi iyilestirme c¢alismalari sonucu 1996
yihnda onariimistir. 1996 yili iginde yolcu tasimaciligi icin kurulan firmalar,

Tarkiye’dekine benzer bir yapilanma igine girmislerdir.

Tablo 22: Turkmenistan’in Ulastirma Sektorinin Ana Gostergeleri

1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004
Toplam kullanimdaki
demiryollari (Km) 2.311,5 2.392,5 2.439,5 2.520 2.523 2.523 2.523 2.523
Toplam kullanimdaki
karayollari (Km) 13.597 13.597 13.640 13.640 13.640 13.640 13.640 13.640
Ulke iginde suyollari (Km) 654 654 654 654 654 654 654 654
Troleybiis yollari (Km) 125 125 125 137 141 141 141 135
Tasimaciligin Tiim
Goriintsleri (Bin Kisi) 702.734 708.546 718.042 | 738.534,7 | 759.127 789.426 821.215 892.536
Hava yollan (Bin Kisi) 8,2 13,7 7,6 10,8 15,6 15,76 15,33 16,22
Demir yollar (Bin Kigi) 5.656,2* 2.204* 2.372* 2.643* 3.248* 3.257* 3.829* 4.082*
Oto yollan (Bin Kisi) 673.925,0 | 681.953,2 | 696.406,7 | 710.633,8 | 724.900,6 | 748.442 777.163 850.848
Troleybiis yollari (Bin Kisi) 22.109,6 23.476,3 18.199,8 23954 ,4 29.500 36.135 38.672 35.965
Deniz Yollari (Bin Kisi) 3,2 6,5 6,3 10,9 13,7 16 18 19

*Bandrollii ve indirimli Yolcular Hesaba Katilmamustir.

Kaynak: “Tiirkmenistanyin Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we

instituty, Askabat, 2004, 73-108

Maglumatlar
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Ulkede toplam 13.640 km karayolu ve 2.523 km de demiryolu vardir
(Bkz. Tablo 22). 2000 yili itibariyle bir dizi altyapi projesinin insaatina
baglanmigtir. Bunlar arasinda bagkent Askabat'tan Dasoguz'a uzanan ve
2006 yilin sonunda tamamlanmasi éngorulen bir demiryolu ve yine baskent
Askabat'tan Hazar Denizi, Mary ve Dasoguz'a uzanan otoyollara iligkin

projeler mevcuttur ( Bkz. Ek 1).

Tarkmenistan hukimeti, yeni telefon hatlarinin inga edilmesini, mevcut
telekomunikasyon sisteminin  yenilenmesini ve uluslararasi iletisim
baglantilarinin  gelistiriimesini hedeflemektedir. 1994 yilindan itibaren
Amerikali telekomuinikasyon danismanlarinin 6nderliginde 10 yilhik master
plani gelistirerek sektorun yeniden yapilanma islemleri baglatiimigtir. Bu plan
kapsaminda, Oncelikle Agkabat, Turkmenabat ve Daghovuz sehirlerinde
modernizasyon g¢alismalari baslatiimis ve eski analog sistemleri donanimi
yerine dijital komunikasyon sistemi kurulmustur. Telefon gsebekeleri
modernizasyon projelerinde “Alcatel” ve “Siemens” gibi sirketler yer

almaktadir. %

2. 14. BANKACILIK

Tarkmenistan’da bankacilik faaliyetleri asagidaki kanunlar ile

duzenlenmektedir;

e Merkez Bankasi Kanunu,
e Bankalar ve Bankacilik islemleri Kanunu,

e Doviz Rejimi Kanunu ve Milli Para Birimi Kanunu.

1% Bahar OZSU, a.g.e., s. 76.
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Turkmenistan’in Merkez Bankasi banka kurma ve dis operasyonlar
icin lisans veren mercidir. Ayrica, bankalarin doviz kurunu belirleyen ve
mevzuat kapsaminda hareket etmelerini denetleyen de Merkez Bankasr’dir.
Halihazirda Tlrkmenistan’da sabit doviz kuru uygulandigindan Merkez
Bankasi gunluk doviz kuru belirlememektedir. Merkez Bankasi’'nin yetkileri
arasinda, oncelikli sektorlerde kullanilacak krediler igin faiz oranlari belirleme
hakki da vardir. Turkmenistan’da Merkez Banka’si dahil on U¢ banka

mevcuttur.'®®

Tarkmenistan’'da faaliyet gosteren bankalar sunlardir:

Kamu Bankalari
e Tirkmenistan Dis Ekonomik isler Bankasi(Vnesheconombank)
e Turkmenistan Ticaret Bankasi(Turkmenbank)

Trukmenbashibank Ticaret Bankasi

Daykhanbank ticaret Bankasi

Sberegatelny Bankasi(Sberbank)
Ticaret bankalari(Anonim ortaklik)
e Senagat Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi
e Garashsyzlyk Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi
e Garagum Uluslararasi Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi
e Prezidentbank
.
Yabanci Bankalar
e Saderat Ticaret Bankasi(iran)
e Pakistan Milli Bankasi
Yabanci istirakli Ortak Girigsim Bankasi
e Turkmen-Rus Anonim Ortaklik Kredi Bankasi

e Tirkmen-Tiirk Anonim Ortaklik Ticaret Bankasi'®

1% KOSGEB, a.g.m., s. 18.
17 Bahar OZSU, a.g.e., s. 68.
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Tirkmenistan’in devlete ait, Dis Ekonomik iliskiler Bankasi olan
Vnesheconombank, yabanci yatinmcilara, isadamlarina ve yerli
ihracatgilarina hizmet veren bankadir. ihracat-ithalat ve yatirm islemlerinin

hemen hemen hepsi bu banka Uzerinden yapiimaktadir.

Tarkmenistan'in ikinci buyuk devlet bankasi, Sberbank’tir. Toplam
mevzuatin %95’ine sahip olan bu banka, hukimetin 6deme amirligi olarak
hizmet vermektedir. Ulkede kalkinma ve girisimciligi destekleme vazifesi
Garagum Uluslararasi Ortak Bankasi ve Rus-Turkmen Rossiysky Credit

Bank kuruluglarina verilmistir.

Ulkede T.C. Ziraat Bankasrnin Daykhanbank’la kurdugu Tirkmen-
Turk Ticaret Bankasi ve Halk Bankasi katilimi ile kurulan Uluslararasi
Yeniden Yapilanma Kalkinma ve Girisimciligi Destekleme Bankasi (Garagum
Uluslararasi Ortak Bankasl), iranli Saderat Bank, Pakistan Milli Bankasi ve
Rus-Turkmen Rossiysky Credit Bank olmak Uizere 5 yabanci sermayeli banka

mevcuttur. Ancak 2002 yilinda Halk Bankasi ortakliktan cekilmistir.'%®

2. 15. BANKA DISI FINANS KURUMLARI

Tuarkmenistan’da sigortacilik sektorinde faaliyet gosteren tek kurulus,
Devlet Sigorta Sirketi'dir. Bu kurulus disinda ulkede sigorta hizmetine
bankalar bakmaktadir. Birgok banka leasing faaliyetleri gelistirmeye baslasa
da, bu faaliyetler igin bankalarin ¢ok klguk bir kismi tahsis edilmektedir.
Turkmenistan’da faal tek Ozel risk sermayesi fonu Orta Asya Amerikan

Tesebbiis Fonu'dur.'%®

1% KOSGEB, a.g.m., s. 18.
' a.gm.,s. 19.
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2.16. DIS TICARET

Tarkmenistan’in dis ticaretindeki temel maddeler enerji ve pamuktur.
Ancak ulkenin yapmis oldugu enerji ihracatindan elde etmeyi umdugu para
akisl ticaret iligkisi icinde bulundugu Ulkelerin ekonomik sikintilari nedeniyle
saglanamadigindan Ulke, enerji Uretimini kismak durumunda kalmistir. Yine
de 2004 yil verilerine gore %47,2’sini gaz, %24,4’ini ham ve iglenmis petrol
olmak uzere ihracatin %71,6’UnU enerji sektori saglamaktadir (Bkz. Tablo
24).

2. 16. 1. ithalat ve ihracat

Yurt i¢ci imalat sanayinin geligtiriimesi c¢abalarina ragmen,
Tarkmenistan’in ihra¢ urunleri ¢esitlendirebilecek bir Uretim altyapisina sahip
olmamasi nedeniyle, Ulkeye yabanci doviz akigi agirlikl olarak dogal gaz

ihracatina dayanmaktadir.

Ukrayna’nin almis oldugu gazin karsiligini 6dememesi ve Rusya’'nin
dogalgaz sirketi olan Gazprom’un talep ettigi sartlari protesto etmek amaciyla
Turkmenistan Mart 1997 vyilinda Ukrayna’'ya dogalgaz sevkiyatini
durdurmustur.’® Dogal gaz ihracatindaki bu énemli diisiis nedeniyle 1997-

1999 yilinda ulkenin dis ticareti agik vermistir (Bkz. Tablo 23).

"9 Bahar OZSU, a.g.e., s. 78.
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Tablo 23:Yillara Gore ithalat ve ihracati (Milyon ABD Dolari)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ihracat | 751 593 1.187 2.506 2.620 2.855 3.632 3.870
ithalat | 1.183 1007 1.478 1.785 2.349 2.119 2.512 3.320
Denge | -432 -413 - 291 721 271 736 1.120 550

Hacim | 1.934 1.601 2.225 4291 4.969 4.974 6.144 7.190

Kaynak: “Turkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar
instituty, Askabat, 2004, S:87.

2000 yilindan Ukrayna’nin borglarinin bir kismimin &denmesinin
Ukrayna tarafindan taahhit edilmesinden ve borg¢larin bir kisminin
ertelenmesi sonucunda dogal gaz sevkiyati yeniden baglamistir. Sevkiyatin
baglamasiyla beraber uzun yillar sonra Ulkenin dis ticareti fazla vermeye
baslamistir. Turkmenistan sattigi dogal gazin bedelini tahsil etmede zorluk
yasamaktadir. Dis ticaret daha ¢ok mal takasi seklinde yapilanmistir. Mal
takasi seklindeki ticaret, daha ¢ok Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ile

yapilmaktadir. "

Cunku tahsilat sikintisi yasanmaktadir. 1999 yilinda dis
ticaretinde 291 milyon dolarlik agik veren Turkmenistan 2000 yilina gelince

721 milyon dolarlik fazla vermistir (Bkz. Tablo 23).

2. 16. 2. Baslica ihrag ve ithal Edilen Uriinler

Tarkmenistan’in baslica ihra¢ Urlnleri arasinda; gaz, pamuk ipligi,
tekstil, elektrik enerjisi, ham ve rafine edilmis petrol, hali ve hali Grlnleri ve

pamuk yagi yer almaktadir.

1999 vyili verilerine goére, pamuk ihracati Turkmenistan’in toplam
ihracatinda %17,7’lik paya sahiptir ( Bkz. Tablo 24). Turkmenistan hikimeti

pamuk ihracatindaki katma degeri arttirabilme amaciyla tekstil sektorindeki

"age.,s. 78.
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yatirnmlari desteklemeye calismistir. Sonraki yillarda pamuk ihracatinin
toplam ihracattaki payinin dusuk oldugu goérulmektedir. Bunun sebebi
Tarkmenistan'in  Urettigi pamugdu, kendi tekstil fabrikalarinda isleme

kapasitesine ulasmasidir.

Tarkmenistan ihracatinin en onemli kalemi olan dogal gaz ise 2004
yihinda toplam ihracatin 47,2'sini olusturmaktadir. Uluslar arasi enerji
piyasalarinda olusan olumlu konjonktur, fiyatlarin ylkselmesi ve talebin
artmasi, Turkmenistan’in dogal gaz ihracatini olumlu etkilemistir. Ulke
ihracatindaki diger 6nemli Urin ise petrol Urunleridir, bu UrGnlerin toplam
ihracattaki payi surekli artarak 1999'da %17,8 iken 2004 yilina gelindiginde
956,9 milyon dolar olarak %24,7’e ulasmistir (Bkz. Tablo 24).

Baslica ithal Urunleri ise; Gida maddeleri, kimyasal maddeler, plastik
arunleri, tekstil UrUnleri, ingsaat malzemeleri, metal Urlnleri, makine ve

mekanizma, ulasim araclaridir.

Tarkmenistan’'in gelismekte olan ekonomisi i¢in yeni teknoloji trunleri
hayati 6nem tagimaktadir. 2004 yilinin verilerine gore makine ve mekanizma
ithalati toplam 1.430 milyon dolar ile 43,1%’lik payi ile Ulke ithalatinin bayuk
kismini olusturmaktadir. Metal Grtnlerinin ithalati ise 430,2 milyon dolar ile
Turkmenistan ithalatinda %13’lUk pay ile ikinci sirada yer almaktadir (Bkz.
Tablo 25).
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Tablo 24: Yillar itibariyle Tirkmenistan ihracatinin Baglica Kalemleri ve Bu Kalemlerin Toplam ihracatindaki Pay! (Milyon Dolar / % )

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon
ABD ABD ABD ABD ABD ABD

Dolar % Dolar % Dolar % Dolar % Dolar % Dolar %
Toplam 1.187 100 2.506 100 2.620 100 2.855 100 3.632 100 3.870 100
Dogal gaz 388,9 32,8 1.244 50 1.501 57 1642 57,5 1882 51,8 1824 47,2
Pamuk 209,8 17,7 223,4 9 88,6 34 48,3 1,7 138,6 3,8 153,6 4,0
Petrol uriinleri 210,7 17,8 513,1 20,5 367,4 14 406,4 14,2 680,7 18,7 956,9 24,7
Petrol 141,5 11,9 241,9 9,6 305,6 11,7 339,5 11,9 298,6 8,2 261,7 6,8
Elektrik enerjisi 9,5 0,8 16,4 0,7 19,8 0,8 13,8 0,5 11,8 0,3 29,1 0,8
Kumas 21,2 1,8 29,5 1,2 38,4 1,5 43,4 1,5 29,6 0,8 64,3 1,7
Hali ve hali iiriinleri 3,1 0,3 2,0 0,1 4.1 0,2 4,2 0,1 8,9 0,2 11,0 0,3

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar instituty, Askabat, 2004, S:90
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Tablo 25: Yillar itibariyle Tirkmenistan ithalatinin Bazi Baglica Kalemleri ve Bu Kalemlerin Toplam ithalattaki Payi (Milyon Dolar/ %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon

ABD ABD A BD ABD ABD ABD

Dolar % Dolar % Dolar % Dolar % Dolar % Dolar %
Toplam 1478 100 1785 100 2349 100 2119 100 2512 100 2320 100
Gida maddeleri 196,6 13,3 112,6 6,3 138,9 5,9 137 6,5 153,0 6,1 150,7 4,5
Kimyasal maddeler 137,2 9,3 146,3 8,2 151,6 6,4 183,9 8,7 209,1 8,3 280,6 8,5
Plastik uriinleri 49,3 3,3 68,2 3,8 72,2 3.1 71,4 3,4 122,5 4,9 110,4 3,3
Tekstil Uriinleri 35,5 24 41,3 23 29,6 1,3 46,1 2,2 44,0 1,8 56,0 1,7
Ingaat malzemeleri 28,9 2,0 24,0 1,3 32,5 1,4 36,2 1,7 34,9 1,4 71,5 2,2
Metal iiriinleri 187,6 12,7 219,8 12,3 325,5 13,9 2423 11,4 357,1 14,2 430,2 13,0
Makine ve mekanizma 361,6 24,5 619,8 34,7 980,5 1,7 560,4 26,4 836,5 33,3 1430 43,1
Ulasim araglari 120,5 8,2 162,8 9,1 233,3 9,5 296,0 14,0 305,9 12,2 320,1 9,6

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar Instituty, Agskabat, 2004, S:91



102

2. 16. 3. ihracat ve ithalat Yaptigi Bashica Ulkeler

Tarkmenistan'in dis ticaretinde BDT Ulkeleri énemli yer almaktadir.
Tarkmenistanin BDT uUlkeleri arasinda en ¢ok ticaret yaptigi ulkeler ise
Ukrayna ve Rusya’dir. 2004 yilinda Ukrayna'ya 1.299,8 milyon dolarlik
ihracat yapilirken, ayni donemde Ukrayna’dan yapilan ithalatin miktari 343,9
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Asagidaki istatistiklere goére
Tarkmenistan’in BDT Ulkelerine yaptigi inracatin giderek artarak 2004 yilinda
1.705,0 milyon dolara ulastigi gorulmektedir. 2000-2004 yillar1 arasinda BDT
ulkelerinden yapilan ithalatin miktari ise 678,0'’dan 1.118,2 milyon dolara
yukselmistir. BDT Ulkeleri ile dis ticaretin yuksek seviyede olmasi ve her
gecen sene daha da gelismesinin ana sebeplerinden biri, Turkmenistan’in
esas ihracat Urinu olan dogal gazin Ukrayna ve Rusya’ya pazarlanmasi ve
mal takasi seklinde tahsil edilen bedelinin ithalat olarak yansimasindan

kaynaklanmaktadir (Bkz. Tablo 26).

Tablo 26: 2004 Yilinda Tirkmenistan’in BDT Ulkeleri ile Dis Ticareti

ihracat ithalat

2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
Toplam 1.314,0 1.450,0 | 1.487,6 | 1.662,1 | 1.705,0 | 678,0 | 859,0 | 753,4 | 1.228,3 | 1.118,2
Azerbaycan 37,1 71 8,1 8,7 76,4 36,6 61,6 28,2 46,9 33,0
Ermenistan 1,5 2,3 21 1,2 1,5 19,8 18,1 4,5 17,2 6,2
Beyaz Rusya 0,3 1,1 0,1 0,1 0,1 53,5 12,1 26,6 457 22,6
Giircistan 14,8 3,0 10,6 15,1 23,4 10,2 3,8 28,5 53,5 99,5
Kazakistan 5,3 13,2 1,9 3,1 34 19,7 15,1 26,5 76,7 42,1
Kirgizistan 23,2 6,9 1,1 0,7 7,3 4,6 4,0 4,9 71 13,6
Rusya 1.029,3 153,5 72,3 27,0 254,9 254,5 | 396,7 | 360,9 538,9 4946
Ozbekistan 5,9 13,8 11,5 10,8 94 35,3 52,6 37,6 45,9 51,3
Ukrayna 164,9 1.198,0 | 1.346,1 | 1.353,0 | 1.299,8 | 214,3 | 264,9 | 213,3 382,7 343,9
Diger 317 51,1 33,8 242,4 28,8 29,5 30,1 22,4 13,7 11,4

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dovlet Hasabaty we Maglumatlar

instituty, Askabat, 2004, S:88
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2004 yilinda Turkmenistan BDT ulkeleri disinda toplam 2.165 milyon
dolarlik ihracat ve 2.201 milyon dolar ithalat yapmigtir. Turkmenistan’in
ihracat yapti§i Ulkeler arasinda iran toplam 779,9 milyon dolar ile birinci
sirada gelmektedir. Turkiye ise 337,7 milyon dolar ile Gglncl sirada yer
almaktadir. ithalat yaptig baslica iilkeler arasinda ise Almanya 506,3 milyon
dolar ile birinci siradadir. 2004 yilinda Turkmenistan Turkiye’den 309,0
milyon dolarlik ithalat yapmigtir (Bkz Tablo 27).

Tablo 27: 2004 Yilinda Tirkmenistan’in BDT Disinda ihracat ve ithalat
Yaptigi Ulkeler (Milyon Dolar)

ihracat Yaptigi Baslica Ulkeler ithalat Yaptigi Baslica Ulkeler

iran 799,9 | Almanya 506,3
italya 499,6 | Turkiye 309,0
Tiirkiye 337,4 | Birlesik Arap Emirlikleri 235,7
Afganistan 125,7 | Fransa 165,9
ABD 51,3 ABD 134,8
Irak 38,5 Cin 117,6
Diger Ulkeler 438,9 | Diger Ulkeler 731,7
Toplam 2.165,0 | Toplam 2.201,0

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty
we Maglumatlar instituty, Agkabat, 2004, S:89-90

2. 16. 4. Tiirkmenistan’in Tiirkiye ile Dig Ticareti

Tarkmenistan’in Tarkiye ile ticaret hacmi 1994 yilinda 149,9 milyon
dolar iken 1997 yilina kadar surekli artis egilimi gostermis ve anilan yil
itibariyle 191 milyon dolara ulasmigtir (Bkz. Tablo 28). Ancak, 1998 yilinda
Rusya Federasyonu’'nda yasanan krizin diger bolge Ulkelerini de etkilenmesi
nedeniyle 1999 yilinda Tarkiye’'nin Turkmenistan’a yaptigi ihracat gerileme

egilimine girmis, 2001 yilinda ise ihracat 163,6 milyon dolar olarak
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gerceklesmistir. Bu rakam Turkiye’nin Turkmenistan’a yaptigi ihracatinda
1998 yilindan sonra en duguk seviyedir. Ancak, 2002 yilindan itibaren ihracat
rakamlari surekli artis gostererek 2004 yilina gelindiginde 309 milyon dolar

olarak gergeklesmistir (Bkz. Tablo 28).

Tablo 28: Tirkmenistan’in Tirkiye ile Olan ihracat ve ithalati (Milyon Dolar)

1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ihracat 656 | 111,8 | 100,3 51,0 112,5 | 128,3 186 126,8 | 168,1 | 224,7 | 337,4
ithalat 84,3 56,3 65,7 153,8 149 | 260,1 | 253,2 | 163,6 | 233,5 | 236,6 | 309
Denge -18,7 | 555 | -346 | -102,8 | -36,5 |-132,2| 67,2 | -36,8 | -654 | -11,9 | 284
Hacim 149,9 | 168,1 | 166,0 | 204,8 161,5 | 388,4 | 439,2 | 290,4 | 401,6 | 461,3 | 646,4

Kaynak: “Turkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar
instituty. Askabat 2004. S:88

iki Ulke arasindaki ticarete bakildiginda géze carpan énemli husus,
1995 ve 2004 yillar hari¢ Turkmenistan Turkiye ile ticaretinde surekli agik
vermesidir (Bkz. Tablo 28).

Tablo 29: Tirkmenistan’in Tirkiye'den ithal Ettigi Mallar (1000 ABD Dolari)

Uriin Adi

1997 1998 1999 2000
Elektrikli makine ve cihazlar 8.403 5.648 9.974 8.777
Demir veya celikten esya 7.148 8.287 9.276 15.312
Sabunlar, diger temizlik malzemeleri 2.410 5.389 8.175 5.320
Mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalan 5.307 4.231 5.324 5.810
Kakao, kakaolu uriinler 4.521 4.602 4.757 3.508
Seker ve seker mamulleri 2.189 2.887 4.455 811
Boya, macun, sakizlar 2.706 3.383 4.123 3.424
Plastik ve plastikten mamul esya 3.522 2.842 4.079 6.017
Esasini hububat, un, nisasta, siit tegkil eden maddeler 4.929 3.741 3.864 1.467
Diger 117.54 95.55 106.64 120.10
Genel Toplam 117.534 95.813 106.628 120.086

Kaynak: EIU Turkmenistan Country Profile, EIU hesaplamalari Tirkmenistan Hukumeti istatistikleri. Erigim
adresi:http://store.eiu.com7index.asp?layount=country_home_pageref=quick_search&country_idTM
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mallar arasinda elektrikli

makine ve cihazlar, demir veya celikten esya, sabunlar, diger temizlik

malzemeleri, mobilyalar, aydinlatma, reklam lambalari ilk siralarda yer

almaktadir. Toplam ithalat rakamlarina bakinca 1998 vyilinda bir dusis
gorulmektedir. Ancak 2000 yilina gelince toplam ithalat 120.086 bin ABD

dolarina c¢ikmigtir. Turkiye'den ithal edilen mallar arasinda, demir veya

celikten esya, elektrikli makine ve cihazlar ilk siralarda yer almaktadir (Bkz.

Tablo 29).

Tablo 30: Tirkmenistan'in Tirkiye'ye ihrag Ettigi Mallar (1000 ABD Dolari)

Uriin Adi

1997 1998 1999 2000
Pamuk 62.358 | 34.079 | 52.477 | 90.968
Mineral yakitlar, mineral yaglar 0 0 9.009 2.325
Orme esya 1.903 | 2.764 1.720 1.644
Bakir ve bakirdan esya 0 63 1.412 32
Cam ve cam esya 0 0 717 9
Ham postlar, deriler ve koseleler 5.033 2.591 333 72
Motorlu kara tasitlan 0 16 278 44
Halilar 185 0 277 209
Tarifenin bagka yerinde yer almayan hayvan 240 215 198 47
Diger 3.827 2.266 607 1.886
Genel Toplam 73.547 | 41.995 | 67.029 | 97.236

Kaynak: EIU Turkmenistan Country Profile, EIU hesaplamalari Turkmenistan Hukimeti istatistikleri. Erigim
adresi:http://store.eiu.com7index.asp?layount=country_home_pageref=quick_search&country_idTM

Tarkmenistan’in Turkiye'ye yaptigi ihracatinda pamuk ilk siralarda yer

almaktadir. 1997 yilinda Turkiye’ye yaptigi toplam ihracat 73. 547 bin ABD

dolari olarak gergeklesmis ise onun 62.358 bin ABD dolarini pamuk

olusturmaktadir (Bkz. Tablo 30). 2000 yilina gelince pamuk ihracati daha da

artarak toplam 186,123 bin ABD dolarlik toplam pamuk ihracatinin (Bkz.
Tablo 28), 90.968 bin ABD dolarlik payi Turkiye'ye ihra¢ edilmistir (Bkz.

Tablo 30). Turkmenistan’in Turkiye'ye ihrag ettigi diger trlnler arasinda 6rme
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esya, mineral yakitlar, mineral yaglar, bakir ve bakirdan esya, halilar, ham

postlar, deriler ve kOseleler gelmektedir.

2. 16. 5. Eximbank Kredileri

1992 yilinda Turk Eximbank tarafindan Tlrkmenistan’a 75 milyon
dolarlik mal kredisi aciimistir. Bunun yani sira Turkmenistan’a Eximbank
tarafindan 88,3 milyon dolarlik proje kredisi tahsis edilmigtir. Eximbank

tarafindan toplam tahsis edilen kredi miktari ise 163,3 milyon dolardir.

Tablo 31: Eximbank Kredileri

Tahsis Edilen
(milyon dolar)

Kullanilan
(milyon dolar)

Geri Odeme
(Ana para+faiz)
(milyon dolar)

Erteleme
(milyon dolar)

Toplam 163,3 132,95 114,53 48,0
Mal Kredisi 75,0 74,99 89,48
Proje Kredisi 88,3 57,96

Kaynak: EIU Turkmenistan Country Profile, EIU hesaplamalari Tirkmenistan Hikimeti istatistikleri. Erigim
adresi:http://store.eiu.com7index.asp?layount=country_home_pageref=quick_search&country_idTM

Proje kredisi olarak verilen 88,3 milyon dolarin 57,96 milyon dolari
kullaniimistir. Proje kredisi ¢ergcevesinde: otel 14,2 milyon dolar ve rafineri
projeleri 21,66 ve 22,10 milyon dolar tutarinda olan Turkmenbasi Rafinerisi
CCR Unitesi ve Turkmenbas! Rafinerisi MSCC Unitesi finanse edilmistir. Geri
O0deme problemleri nedeniyle 30 Agustos 2000 tarihinde “Borg Erteleme
Anlagsmas!” imzalanmis ve toplam 48 milyon ABD dolarlik borglari 2002—-2007

doénemini kapsayan yeni bir 6deme takvimine baglanmistir (Bkz. Tablo 31).



UGUNCU BOLUM
TURKMENISTAN EKONOMISINDE
GEGiS SURECI GENEL EKONOMIK YAPI VE UYGULANAN
REFORMLARIN SONUGLARI

3. EKONOMIK YAPI

27 Ekim 19991’ den gunumuze kadar ekonomik yapida kayda deger
dedisim yasayan Turkmenistan dunya arenasina girmek icin tum hiziyla
ilerlemektedir. Tarihi agidan degerlendirildiginde bagimsizligin 15 senesi ¢ok
uzun sure degildir ancak ekonomik yapinin kisa donemde degisime ugrayacak

kadar yeterli bir suredir.

Bir gelismenin odlgulebilmesi igin baslangi¢ sartlarini bilmek gerekir.
Baslangi¢c sartlarini degerlendiren iktisat¢ilar hadisenin hem olumlu hem de
olumsuz yaklasimini degerlendirmektedirler. Olumsuz dederlendiren iktisatgilar:
Sovyetlerin somurucu politikalar sonucu olarak sadece son yirmi yilda 66.6 milyon
ton petrol, 1.3 trilyon m? dogal gaz ve 7.5 milyon ton saf pamuk ve daha fazlasi
Sovyet rejimin kasasina aktarmistir ancak Turkmenistan neredeyse yillik 15
milyar dolara tekabll eden bu transfere ragmen neredeyse en fakir tlke olmustur.
Dunyadaki iglenen gaz rezervlerinin Uguncisu olan Turkmenistan kendi
zenginliginden istifade edemeyip, tim gazi Sovyetlerin kasasina aktarmigtir.
Tdrkmenistan’dan Rusya’ya akitilan gazdan, boru hattina yakin vyerlesik
Tuarkmenistan bolgeleri bile istifade edemeden sémurilmustir. Ancak Rusya’nin
coju bolgesi Tirkmen gazini kullanmistir.’'?  Kiresellesme konusunun

tartismalarinda Ingiltere’nin Hindistan’a yaptigi demir yolu érnegine cok rastlanir.

' B.M. HRAMOV ve Jora BAYRAMOV, Typkmenncran Bo3paxnennbiii ['ennniiem Beankoro
Typxmen6amnbl, Askabat, Altyn Asryi Ykdysadyyeti, 2002, s. 11.
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ingiltere sadece sémiirmemistir, ama yenilik olan treni de getirmistir. Ancak bu
yeniligi Ingiltere fillerle demir tagima maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle
yapmistir. Bu bir yenilik getirmeden daha ziyade fazla somurmek igin yapilan bir
harekettir. Ayni olaya Turkmenistan tarihinde de rastlanmaktadir. SSCB’nin
dosedigi gaz borulari, agtigi petrol ve gaz kuyulari, bunlar hepsi daha hizli
somurmek igin yapilan faaliyetlerdir. Yoksa bir yenilik getirme veya ekonomik ve
sosyolojik kalkinma olusturmak icin degildir. Ekonomik kalkinma c¢abalarinin
inandirict  olmasi i¢in tarihnte adimlarin atilmig olmasi gerekirdi. Ancak
Turkmenistan’da ciddi yatinnmlarin yapildigi 1940’larda bile ikinci dinya savasinda
Sovyet'lerde Uretim durmamasi igin savasta zarari ilk gorecek olan tampon

bdlgeden tasinilan fabrikalardir, demektedirler.

Ancak bu yaklasimin tam tersi Turkmenlere yerlesik hayati ve bazi kulturel
zenginliklerin Sovyetler doneminde geldigi ve parasal olarak olgulemeyecek kadar
baylk kalkinma sagladigini sdylemektedirler. Sadece egitim alaninda okuma
yazma oraninin %100’lere varan oran ¢ok sey ifade etmektedir. Eger Sovyetler

olmazsa hali hazirdaki Afganistan gibi olunurdu denmektedir.

iki yaklasimda da kendine has dogrular bulunmaktadir ve bunun tarihsel
analizinin, olmasaydi ne olabilirdi diye degerlendirmek mumkin degildir. Ancak
Sovyetler Birliginin egemenligi bir yandan da diger ulkelere yem olmaktan
kurtarmistir. Tarihi agidan bu donem hem siyasi hem kultrel agidan buyuk énem

tasimaktadir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Turkmenistan’in ekonomik yapisi diger
ulkelerde oldugu gibi gelismis olmamasina karsin, bagimsizhginin ilk yillarini
diger ulkelere nispeten daha kolay gecirmistir. Bunun sebebi olarak tabii
kaynaklar gosterilebilir. Sovyet ekonomisinin hammadde temin goérevini Ustlenen
Tarkmenistan, Birligin dagiimasiyla ekonominin temel tasi olan ener;i
hammaddesine pazar bulmada zorluk c¢ekmemigtir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetlerinin son yillarini resmedersek; agir borglar arasinda ‘ekonomik

refahin’ saglanmasi ve verimliligin dusmesiyle beraber Sovyet teknolojileri diinya
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piyasasinda rekabet edemez hale gelmigtir. Bununla beraber hammadde sektoru
ve el becerisine dayali Urunler vasitasiyla ekonomiyi rekabet edebilir hale

getirmek imkansizdir.

Turkmenistan Hukumetinin bagimsizliktan sonra 10 yil abadangilik® isimli
10 yilhk kalkinma planina ihtiyag duyulmustur. Sosyalist ekolden kapitalizme
gegcmeye calisilirken 6zel miulkiyetin olmamasi kalkinmanin yine devlet eli ile
olacaginin gostergesidir. Her alanda reformlarin duyuldugu bagka bir ekonomik

yapinin bulunmadigi muhakkaktir.

On yillik kalkinma planinin uygulanmasindaki ekonomik sikintilarin yani
sira, sosyolojik etkilerin de bas gosterdigi gérulmuastir. Mesela millet olarak bir
eziklik psikolojisi hala atilamamig ve Turkmenistan’in illa ki bir himayeci altinda

yasayabilecegi duslncesi eritilememistir.

Tarkmenistan hukimetinin - koydugu hedefler dogrultusunda sadece
ekonomik buyumeden ziyade beraberinde sosyolojik kalkinmayi da getirecek bir

kalkinma plani geligtirmektir.

On yillik kalkinma planindan sonra:
e Tahil
e Yeni KOy
e 1000 Gin
o Egitim
e Saglk

gibi kalkinma programlari (veya buna kismi kalkinma hedefleri da diyebiliriz)
takibe alinmistir. Bu kalkinma planlarindan sonra Tudrkmenistan hikumeti “2010
yihina kadar sosyo-ekonomik kalkinma” modelini benimsemigtir. Tlrkmenbasi

halkin ruhi ve uhrevi kalkinmasi adina da Ruhnama isimli kitabini yazmistir.
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Gunumuzde ruhi kalkinmaylr hedefleyen Ruhnama kitabi tim okullarda

okutuldugu gibi memurlar da ayni sinava periyodik olarak tabi tutulmaktalar. '™

3. 1. GEGi$S DONEMINDEKiI EKONOMIK GELISMELER VE UYGULANAN
REFORMLARIN SONUCLARI

Gegis ekonomilerde uretim dusuklugu ve kalitesizligi dngorulen bir olgudur.
Sovyetlerin dagilmasiyla beraber tum gecis ekonomileri bu gerilemeleri
yasamislardir. Kalkinma surecinin ilk asamasinda, uygulanan kalkinma politikalari
yeniden daha etkin bir kaynak dagilimi gergeklestirmesi gerekmektedir. Etkin bir
kaynak dagihmi ile beraber Uretimde hizli bir dusus iktisatgilar tarafindan
ongorulmektedir. Kalkinma surecinin ikinci agamasi olarak, iyi takiple uygulanan
mali ve para politikalariyla Ulke bazinda Uretim artislari ve beraberinde ulke
kalkinmasi gergeklesmesi planlanmaktadir. Ancak Turkmenistan ekonomisindeki
kigulme kaynaklarin etkin dagilmasindan dolayr degil de, hukuki ve kurumsal
yapinin yeterli Olcude dizenlenmemesinden kaynaklanmaktadir.
Tuarkmenistan’daki 6zellikle 1994-1997 yillarindaki ekonomik daralma gegis igin

gerekli hukuki reformlarin gerceklestiriimesindeki isteksizlige baglanmaktadir. '

Ekonominin temel itici gucu enerji sektoru olma yonuyle Turkmenistan
kalkinma programinin enerji sektorinde iyilestirmelerde bulmasi gerekmektedir.
Ancak Tlrkmenistan’in komsu Ulkeleri enerji Uretiminde ayni zamanda rakip
durumda olduklarindan dolayr Ulke kendi enerjisini nerdeyse higbir yere
pazarlayamamaktadir. Turkmenistan’in Afganistan vasitasiyla Pakistan’a oradan
da Hindistan’a boru hatti projesi hayata gecirilememistir. Hindistan ve Pakistan’in

kendi arasindaki siyasi ¢ikar ¢atismalarindan dolayi Hindistan Pakistan Gzerinden

5 age,. s. 13.

"4 Mustafa CESAR , “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan’da Piyasa Ekonomisine Gecis
Siireci”,

(Erisim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/turkmen.htm , 3 Kasim 2006, s. 5.
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gelen boru hattina Ulke enerji damarini baglamamaktadir. Ayni zamanda
Afganistan’da yaklasik 50 yildir devam eden i¢ savas o ulke uUzerinden 1600
kilometre uzunlugunda olan ve 33 milyar metrekip kapasiteli boru hattini

geciremeyecek kadar giivensizdir.""

Tablo 32: Ulkeler itibariyle Dogalgaz Rezervleri

Rezerv (Trilyon kiibik feet) Trilyon m® Toplam Rezerv igi Pay1 %

Ulke

Diinya 5.146 145.7 100.0
Uretici 20 Ulke 4.571 129.4 88.8
Rusya Federasyonu 1.700 48.1 33.0
iran 812 22.9 15.8
Katar 300 8.5 5.8
B.A.E 212 6.0 4.1
Suudi Arabistan 204 5.7 4.0
ABD 164 4.6 3.2
Cezayir 160 4.5 3.1
Venezlella 143 4.0 2.8
Nijerya 124 3.5 2.4
Irak 110 3.1 2.1
Turkmenistan 101 2.8 2.0
Malezya 82 23 1.6
Endonezya 72 2.0 1.4
Ozbekistan 66 1.8 1.3
Kazakistan 65 1.8 1.3
Kanada 64 1.8 1.2
Hollanda 63 1.7 1.2
Kuveyt 52 1.4 1.0
Cin 48 1.3 0.9
Meksika 30 0.8 0.6
Diger Ulkeler 575 16.2 11.0

Kaynak: http:www.foreigntrade.gov.treadekonomisayi4dogalgaz.htm.htm

Ote yandan Tirkmenistan’in giineyinde bulunan iran’in da kendi dogalgaz
rezervleri bulunmaktadir. Dolayisiyla higbir kosulla kendi topraklarin Uzerinden
yeniden ihracat (reeksport) yapmak uzere boru hattina izin vermemektedir. Ayrica
son zamanlarda iran'in atom enerjisi zenginlestirme politikasinin guttiga bu

glinlerde buna G-8 llkeleri de izin vermemekteler. iran igin her tirll

"> DEIK(D1s Ekonomik iliskiler Kurulu): “Tiirkmenistan, Ulke Biilteni”,
(Erisim) http://www.deik.org.tr/bultenler/20041227175114Turkmenistan-Aralik2004.pdf , Aralik 2004, s. 4.
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spekiilasyonlar gldilmekte ve her an savas tehdidi savrulmaktadir.''®
Amerikanin Orta doguya yaptigi son saldirilarla elde ettigi petrol glictune karsilik
olarak, Rusya da Avrupa’ya ve oOzellikle yakin Ulkelere pazarladigi ve BDT
ulkelerine désedidi gaz boru hatlariyla, mavi gu¢ tabir edilen gaz tekeline sahip
olmustur. GUinumuzde Avrupa konseyi Rusya’nin gaz tekelini kirmak igin alternatif
enerji kaynaklarina yonelmis durumdadir. SSCB ulkelerinde disa bagimlilik ¢ok
blayUk seviyede oldudu igin bir biri arasinda olan baglar kopartmak ¢ok tehlikeli
olabilecegi dusunlUlmektedir. Agustos 1998 de Rusya ekonomisinin mali kriz
yasamasi tum eski SSCB Ulkeleri derinden etkilemistir. Hatta kriz o kadar kendini

hissettirmistir ki Tirkiye bile bu krizden ¢ok biiyik etkiler gérmistir'"”.

Tablo 33: Ulkelerin insani Kalkinmislik Endeksi’ne Gore Siralamasi

1993 1998 2001 2006
Ulke Sira | Ulke Sira | Ulke Sira Ulke Sira
Amerika 2 | Amerika 3 | Amerika 7 Japonya 7
Japonya 3 | Japonya 9 | Japonya 9 Amerika 8
Fransa 7 | Ingiltere 10 | Ingiltere 13 Fransa 16
ingiltere 16 | Fransa 12 | Fransa 17 ingiltere 18
Kibris 23 | Kibris 22 | Kibris 25 Kibris 29
Polonya 56 | Polonya 44 | Polonya 35 Polonya 37
Rusya 57 | Estonya 46 | Estonya 41 Estonya 40
Beyaz Rusya | 61 | Lituanya 52 | Lituanya 45 Lituanya 41
Estonya 68 | Beyaz Rusya | 57 | Beyaz Rusya 53 Bulgaristan 54
Kazakistan 72 | Rusya 62 | Bulgaristan 57 Rusya 65
Ukrayna 80 | Gircistan 68 | Rusya 63 Beyaz Rusya | 67
Lituanya 81 | Kazakistan 73 | Ukrayna 75 Ukrayna 77
Tarkiye 84 | Ukrayna 78 | Kazakistan 76 Kazakistan 79
Tarkmenistan | 90 | Tuarkiye 85 | Turkmenistan 87 Ermenistan 80
Ermenistan 93 | Azerbaycan 90 | Gurcistan 88 Cin 81
Ozbekistan 93 | Ermenistan 93 | Azerbaycan 89 Tarkiye 92
Azerbaycan 96 | Kirgizistan 98 | Tarkiye 96 Gurcistan 97
Moldova 98 | Cin 99 | Ermenistan 100 Azerbaycan 99
Kirgizistan 99 | Turkmenistan | 100 | Ozbekistan 101 Tldrkmenistan | 105
Glrcistan 101 | Moldova 102 | Kirgizistan 102 Kirgizistan 110
Tacikistan 105 | Ozbekistan 106 | Cin 104 Ozbekistan 113
Cin 108 | Tacikistan 110 | Tacikistan 113 Tacikistan 122

Kaynakga : Bilesmis Milletler Kalkinma Programi, UNDP Human Development index,
erisim adresi: http://hdr.undp.org/hdr2006/pdfs/report/HDR 2006 Tables.pdf, (17.08.2007)

1 BBC Haber, (Erisim) http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/09/060914_usiranreport.shtml , 3
Mart 2007, s. 3

"7 Devlet Planlama Teskilati, (Erisim) http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup98/rusya/kriz.html , 2 Aralik
2006, s. 3.
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Tablo 33’te yer alan veriler eski Dogu Blogu ulkeleri ve gelismis Ulkelerin
verileridirler. Tablo 33’'te goruldugu uzere Turkmenistan Bilesmis Milletlerin
raporuna gore surekli seviye kaybetmistir. Turkmenistan 2001 yilinda yukselis
saglamigtir ancak Kazakistan, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Azerbaycan gibi
surdurulebilir kalkinma saglayamamigtir. Acgikga gorulen odur ki 1990 yillarinda
insani Kalkinmiglik Endeksleri biri birine ¢ok yakin olan (lkeler, izledikleri

politikalarin sonuglarini bu tabloda gorebilmektedirler.

Turkmenistan ekonomisi disa bagimlihgini asmaya c¢alisirken Rusya
krizinin gikmasi ve 2000’li yillarda Asya krizinin bas gostermesi ekonomiye buyuk
darbeler indirmistir. Krizlerden bu denli etkilenmesi ekonomik yapinin ¢ok kirilgan

oldugunu géstermektedir.'®

Turkmenistan’in dis ticaretini incelemeye alirsak, BDT ulkelerinin yildan
yilla zayiflayan ticaret hacmi gézumuze ¢arpmaktadir. Eski yapidaki bagimhhgin
yavas yavas azaldigini, pazar cesitliligine gidildigi ve mal gesitliliginin olustugunu

gostermektedir. 1°

3. 1. 1. Ozel Sektoriin Gayri Safi Milli Hasila igindeki Pay1 Ve Ozellestirme

Reformlarni

Badimsizlikla beraber tamamen devlet ekonomisinden tesekkulll
ekonomik vyaplyl devir alan gen¢ bagimsiz Turkmenistan'in Ozel sektoru
olusturmak igin ¢ok hizli davranmasi gerekmektedir. Planli ekonomide 0zel
mulkiyetin olmamasi Ozellestirmeyi yapabilmeyi karma ekonomilerde olandan
daha da zor hale getirmektedir. Almanya Dogu Almanya’yla birlestiginde

neredeyse tum devlet sirketlerini 6zellestirmistir. O zamanlar “en iyi 6zellestirme

"8 T C. Dis Ticaret Miistesarligy, (Erisim) http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Mart98/dakrz.htm
, 7 Kasim 2006, s. 4.
"9 Mustafa CESAR, a.gm., s. 7.
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hizli olandir” sloganiyla ilerlenmistir. Aimanya yaklasik 6-7 yil boyunca butge acigi
vermigtir. Ancak zamanin ge¢gmesi ile en iyi se¢im oldugunu ve uzun donemde
¢ok ciddi bir bluyume saglandigina sahitlik edilmistir. Bu 6rnegi incelersek Dogu
ve Bati Almanya’da iki yapi mevcuttur, biri sosyalist digeri kapitalist. Almanya
Ozellestirmeyi gercgeklestirdiginde sosyalist rejimden kalan fabrikalari satin alip
caligtirabilecek ve teknik beceriye sahip kapitalist rejimde yetisen elemanlar
mevcuttur. Ancak Turkmenistan’da ne bu bilgiye sahip insanlar (know how), ne de

bu fabrikalari satin alacak sermaye sahipleri mevcutturlar.

Tuarkiye Orneklemine bakildiginda sermaye sinifi olusturmak i¢in maliye
bakaninin veya il amirlerinin izni ile sabit kur sisteminde insanlara doviz
saglanmistir ve bu neredeyse bilingli devleti soyma iglemi, bir program dahilinde

‘her mahalleye bir milyoner’ sloganiyla yapilmistir.?

Tarkmenistan hukumeti kalkinma programi dahilinde her firsatta oOzel

sektorl destekledigini sdylemektedir ancak ne mali reformlar ne de kanun yapimi

ile desteklememektedir. Turkmenistan’da 0zellestirmeden Bakanlar Kurulu

tarafindan yetkili kilinan devlet mulkiyet organi sorumludur.

Tablo 34: Turkmenistan’in Vilayetlere Gore Sektor Payi Dagilimi

. Birlesmeler

Sirket Butin Devlet Ozel Halk Karigik ve
Gorlnusleri Birimler Sektori Sektor Kurlusuklari Koperatifler Gorlinugler Dis Kaynakli
Yillar 2002 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005 | 2002 | 2005
Tirkmenistan | 18883 | 17642 | 3790 | 3850 | 12497 | 11225 | 640 | 658 | 624 | 593 | 1023 | 705 | 607 | 611
Asgabat 4929 | 4779 | 839 | 859 |[3107 | 2991 | 247 | 224 | 191 | 170 |97 |69 |472 | 466
Ahal 2781 | 2718 | 492 [538 | 1987 | 1861 |40 |49 |99 |9 | 179 | 109 |46 |65
Balkan 1800 | 1639 | 525 | 506 | 1043 | 900 97 | 116 |55 |42 | 81 52 |26 |23
Dasoguz 2319 | 1783 | 621 [599 | 1352 |849 |8 |76 |100 | 101 [228 |151 |6 7
Lebap 4341 | 4121 | 719 | 719 [3213 |2985 | 106 | 116 [ 110 | 111 [221 | 160 |35 |30
Mary 2713 | 2602 | 594 | 629 | 1795 | 1639 |67 |77 |69 |73 | 227 |164 |22 |20

Kaynak: “Tiirkmenistanyn Yyllyk Hasabat Nesiri”, Tirkmenistanyn Milli Dévlet Hasabaty we Maglumatlar instituty,
Askabat ,2004 ,S: 102-156

120 politika Forumu, (Erigim) http://www.yeniozgurpolitika.org/?bolum=haber&hid=8177 , 2 Mart 2006, s.
2.
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Tablo 34’te goruldugu uzere 2002 ve 2005 yillari arasinda toplam sirket
sayisinda diisus oldugu gibi devlet sirketlerinde artis gérilmektedir. Ozel
sektorde ¢ok buyuk dusus gozlenmektedir. Ekonomik yapida 6zel sektorin
neredeyse higbir ilerleme gorilmemekle beraber devletin hala piyasada etkinligini
arttirmasi, piyasa ekonomisine gegis surecinde ozellestirmeden kagindigini

gOstermektedir.

Ozellesmis sirketlerin ¢ogu aslinda dzellesmemis ancak o6zerklesmis
sirketlerdir. Ozerklestirme ile; vatandaslar tarafindan isletme yonetiminin ilgili
yetkilerini ve fonksiyonlarini isletme dizeyinde devredilmesi ve devlet mulkiyetinin
baska miilkiyet sekillerine donistiiriilmesi kastediimektedir.’®' Mesela kolektif
sirketlere veya anonim sirketlere veya kamu iktisadi tesebblsu seklinde
yapilanmasi O6zerklestirmeye birer ornektirler. Turkmenistan hukimeti mevzuatta
dzellestirme ve ozerklestirmeyi ayirmamistir. Tirkmenistan Devlet istatistik ve
Tahmin Enstitisu de verileri agiklarken 6zel sektor bashgr altinda 6zerklesmis
sirketleri de vermektedir. Gergekten ne kadar 6zel sirketlerin bulundugunu ancak

tahmin edilmesi gerekir.

Tarkmenistan devlet Ozellestirme programi Ozellestirme reformunu ki
asamada gerceklesecegini 6ngdérmektedir. Ik asamada (1994—1996) vyillari
arasinda tarim Urlnleri isleyen gida isletmeleri, konservecilik isletmeleri, tiketim
mallari ve ingaat malzemeleri Ureten isletmeler, hizmet isletmeleri gibi klguk
isletmelerin dzellestiriimesi planlanmaktadir. ikinci agsamada ise insaat sektor(,
nakliyecilik (deniz tasimaciligi dahil), sanayi isletmelerinin 6zellestiriimesi
planlanmaktadir. ikinci asamada anonim sirketleri ve holdinglerin dzellestiriimesi
Tirkmen halkinin tim siniflarinin katiimiyla gergeklestiriimesi planlanmistir.'??
Ancak zaman g6sterdi ki Tirkmenistan Devlet Ozellestirme Programi pek basarili

bir 6zellestirme programi olamamistir. Devlet sirketlerinin ¢odu devlet bltgesine

21T, C. Disisleri Bakanlig1, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi: Tiirkmenistan Mevzuati (1993-1994-
1995), Ankara, Agustos 1995, s. 206.
122 age., s.215.
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katilmayip doner sermayeye dahil edilmis ve Ozellestirme yerine Ozerklestirme

gerceklestirilmigstir.

Tarkmenistan hukimeti genellikle ¢ok kuguk ve Kkarsiz sirketleri
Ozellestirmis, orta ve buyuk oOlgekli sirketleri 6zellestirmekten kaginmistir. Bunun
sebeplerine bakildiginda etkin olmayan mali denetim sistemlerinden dolay vergi
alamama korkusu bu yaklasimi hakl c¢ikartabilir ancak uzun dénemde bu

yaklasimin ¢ok buyuk cgeliskileri gortlmektedir.

3. 1. 2. Fiyatlarin ve Piyasa islemlerinin Serbestlestiriimesi Reformlari

Tarkmenistan, un hari¢ tim gida drunlerinin fiyatlilarini serbest birakmistir.
Un, sadece dusuk gelirli ailelere, on alti yasin altinda ¢ocugu olan ailelere,
ogrencilere ve emeklilere sibvanse fiyatlardan tedarik edilmektedir. Yerel Uretilen

tuz ise Ucretsiz olarak dagitiimaktadir.

Kamu isletmelerin sattigi mallarin fiyatlari, dncelikle sektorel bakanliklarca
belirlenmekte ve daha sonra sobzlesme tescili vasitasiyla Devlet Mal ve

Hammadde Borsasi (DMHB) tarafindan onaylanmaktadir.

30 milyon manati asan finansal iglemlerin borsaya kaydi zorunlu
kilnmistir. Bu islemlerin kaydinin tutulmasi, ayni zamanda denetim ig¢in ¢ok
blyuk kolaylhklar saglamaktadir. Borsanin fiyatlarini uygun gérmedigi anlagmalari

onaylamama yetkisi bulunmaktadir. 123

Tuarkmenistan'da fiyat serbestisi genel olarak saglanmistir, ancak, gaz,
elektrik, 1sitma ve su tedarikini de kapsayan kamu hizmetlerine subvansiyon

uygulanmaktadir. Hukumet, belirli Granlerin Tarkmen halki tarafindan alinmasi ve

12 Mustafa CESAR , a.g.m., s. 10.
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bunlarin yabanci rekabetine kargi korunmasi amaciyla, yerli halk ve yabancilar
icin farkli fiyatlar koymak suretiyle cifte fiyat uygulamaktadir. Bu tur mal ve
hizmetler; hava yollari, demiryolu ve sehir i¢i otobls tasimaciligi,
telekomunikasyon, muze ve sergilere giris, benzin istasyonu hizmetleri, yerli

olarak Uretilen ingaat malzemeleri ve gubreleri kapsamaktadir.

Tarkmenistan’in Ticaret Kanunu’na gore; sirket Urlnlerini veya hizmetlerini
serbestce belirledigi fiyatlardan veya s6zlesme temelinde belirlenen fiyattan, eger
yasayla kararlastirlmigsa kamu fiyatlardan satmasi gerekmektedir. Pazara
egemen olan mal ve hizmet fiyatlarinin devlet tarafindan duzenlenmesine izin

verilmektedir. Bu tir mal ve hizmetler hukimetge belirlenmektedir.

Tuarkmenistan pazarinda, Urunlerin fiyatlarinin belirlenmesini ekonomik ve
dogal faktorler etkilemektedir. Nakliyat maliyetleri, Grun fiyatini iki hatta G¢ katina
cikarabilmektedir. Bazi ithal UrGnlerine uygulanan gumrikler fiyatlari rekabet

edemez hale getirmektedir.

3. 1. 3. Mali Sistem ve Kambiyo Rejimi Reformu

Piyasa ekonomilerinde hukumetler, ekonomik faaliyetleri etkilemek Uzere
iki farkli politika enstrimani kullanmaktadirlar. Bunlardan biri, vergiler ve kamu
harcamalarindan olusan maliye politikasidir. Hikimet, bu politika arciligiyla vergi
oranlarinda ve kamu harcamalarinda degisiklikler yaparak, piyasaya mudahale
etme gucune sahip oluyor. Digeri ise, faiz oranlari, para arzi ve doviz fiyatlarinin
kontrolinden olusan, para politikasidir. Para politikasi, Merkez Bankasi
tarafindan ydratilmekte ve hukimete faiz oranlari ile doéviz fiyatlarinda
degisiklikler yaparak ekonomideki para miktarini kontrol etme imkanini
saglamaktadir. Merkezi planlama doneminde bu iki tur politika enstrimani da

mevcut degildi. Gegis ekonomilerinin piyasa mekanizmasini olusturabilmek igin
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her ikisinin de, mali ve parasal araglarinin olusturuimasi gerekmektedir. Piyasa

ekonomisine gecis siirecinde mali sistem reformu biiyiik nem tasimaktadir. '%*

Tarkmenistan’in bankacilik sistemi Sovyetler doneminden kalma yavas ve
verimsiz bir operasyon agina sahiptir. Banka mevduatlarinda nakit para islemleri
pek islem gérmemektedir. Ulkedeki bankacilik sistemi, kamu ve 6zel sirketlerin
ticaret ve yatirrm faaliyetleri igin kaynaklarin akisini kontrol etme hizmetini
vermektedir. Zayif ekonomik kosullara ve dusiuk gelir dizeyine bagh olarak,
bankalar halk arasinda hentz yaygin bir tasarruf ve gelir elde etme araci
olamamigtir. Turkmenistan’in bankacilik sistemini, Merkez Bankasi, kamu
bankalari, ticaret bankalari, yabanci ortakli ortak girisim bankalari ve yabanci
bankalar olusturmaktadir. Ulkede yabanci sermayeli dért banka faaliyetini

surdurmektedir.

Bagimsizligini kazandiktan sonra, 1993 yilinda Turkmenistan kendi para
birimini Manat olusturmustur ve sinirli konvertibilite taninmistir. Ayni yil yartrlige
konulan Doviz Duzenleme Kanunu ile tum uluslararasi islemlerdeki 6demeler
garanti altina alinmistir. Bununla beraber, Ulkede ihracat ve ithalatta kontroller
devam etmektedir. DOviz piyasasina erisime onemli kisitlamalar getirilmigtir.
Turkmenistan Merkez Bankasi, hem ulkeye yonelik hem ulkeden sermaye
transferlerini onayina tabi tutmaktadir. TuUrkmenistan’a doéviz getirmek isteyen

girisimciler igin herhangi bir kambiyo kisitlamasi bulunmamaktadir.

Tarkmenistan Merkez Bankasinin dizenleme ve denetleme igin U¢ ana

rolu bulunmaktadir;

1) Bankerlik; Turkmenistan Merkez Bankasi Turkmenistan Bakanlar Kuruluna
faiz orani ve vadesi belli olmak kaydiyla borg¢ verebilir veya Bakanlar Kurulunun
istegi dogrultusunda uzun vadeli krediler temin edebilmektedir. Turkmenistan

Merkez BankasiI Manat karsiligi dovizi borg¢ verebilir. Ayrica Turkmenistan Merkez

2% a.gm.,s. 10-11.
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Bankasi borg verdigi miktar, gegen U¢ mali yilin ortalama miktarinin  %8’ini

gegcemez.

2) Musavirlik ve hesap tutma; Turkmenistan Ekonomi ve Maliye Bakanligi
Turkmenistan Bakanlar Kurulunun tum borglari ile alakall iglem ve kayitlari

hakkinda Turkmenistan Merkez Bankasina bilgilendirmektedir.

3) Mali Musavirlik; Turkmenistan Bakanlar Kurulu tarafindan cikartilan borg
taahhutlerinin satisi ve bu konuda araci kurum olarak hizmet vermektedir.
Taahhutte bulunulan borglarin ve kiymetli kagitlarin anapara ve faiz 6denekleri

Tirkmenistan Merkez Bankasi vasitasiyla gergeklestirimektedir.'?

Faiz, Turkmenistan Merkez Bankasinin yonetmeligine uyacak sekilde
bagimsiz olarak bankalar tarafindan belirlenmektedir. Merkez Bankasinin
yonetmelikteki belirledigi faiz orani ¢ok diugsuk olup insanlarin parasinin tasarrufa
yonlendirmeye yetmemektedir. Ayrica halkin maasi temel gida ve barinma
masraflarini ancak karsiladigindan Tiirkmenistan’da tasarruf disiktir. insanlarin
tasarruflarini bankalara yatirmamasindaki temel psikolojik nedenlerden biri de
Sovyetler Birligi dagildiginda bankalardaki borg¢lara devletin moratoryum ilan
etmesidir. insanlar giinimizde bile parasinin ayni sekilde alamayacaklarini ve
zarara ugrayacagina inanmaktadirlar. Bdlge istikrarsizligindan etkilenen
Tarkmenistan ekonomisinde insanlar Manat ile tasarruf yapmamaktadirlar. Bu
sebeple Turkmenlere doviz mevduati agma olanagi vermeyen bankacilik sistemi

tasarrufu bankalara gekememektedir.

Turkmenistan Merkez Bankasinin doviz kuru belirlemesi gibi iglem s6z
konusu degildir. Doviz kuru sabit kur olup 1 Dolar = 5200 Manattir. Bu uygulama
Tuarkmenistan’a her yil neredeyse bir milyar dolara mal olmaktadir. Cunku sabit
kur ve serbest kur arasinda neredeyse 5 kat fark var ve bu olgu surekli
yolsuzluklara kapi agmaktadir. Yolsuzluklardan dolayi son onbes yilda degisen

Merkez Bankasi Bagkanlari sayisi yedidir. Serbest kur uygulamasindan dolayi

123 T, C. Disisleri Bakanhg, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, a.g.e., s. 254-256.
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Merkez Bankasinin temel kaynagl olan kambiyo islemlerinden para
kazanilamamaktadir ve Merkez Bankasinin temel fonksiyonu olan duzenleme
gorevi yerine getirilememektedir. Turkmenistan'da iki tar Dolar kuru mevcuttur.
Biri sabit kur 1 Dolar=5200 Manat, digeri ise serbest piyasa kosullarinda olugsan
ve 25000 Manat (01.08.2007) civarinda olan serbest kur. Serbest kur genellikle
(halk tarafindan) capraz kur ve yurt disina gidip gelen esnaflar vasitasiyla ¢ok
ilkelce belirlenmektedir. Mesela Amerika Irak savasina girdiginde Amerika Merkez
Bankasinin emisyon yaptigindan dolayi Dolar kurunun bitliin dinyada dismesine
kargin, Turkmenistan’da ¢ok kisa bir sureligine de olsa serbest Dolar kuru
yukselmistir. Bu bize serbest dolar kurunun belirlenmesindeki ilkelligi goz onine

sermektedir.

Turkmenistan, sermaye piyasanin olugmasi yonundeki en oOnemli
adimlardan birisi 1991 yilinda Anonim S$irketler Kanununun c¢ikariimasi ile
gerceklestirmistir. 1993 yilinda ise bu yonde Tudrkmenistan Menkul Kiymetler ve
Borsalar Kanununun cikartiimasi ile ikinci o6nemli adimi atmistir. 1%
Turkmenistan Menkul Kiymetler Borsasina uye olabilmek icin degerli kagitlar
pazarinda profesyonel katilimci vasfi ve deg@erli ka&gitlarin tedavilu Uzerine
faaliyette bulunma hakki veren lisansinin mevcut olmasi gerekmektedir. Ayrica
uyelige kabul edilebilmesi igin Turkmenistan Menkul Kiymetler Borsasinin tespit
edilen aidatini ddenmesi gerekmektedir.'?’

Tarkmenistan’'in 2010 yilina kadar belirledigi “Milli Kalkinma Programi” siki
para politikasinin gergeklestiriimesini 6ngdérmektedir. Bu politikanin temel amaci;
para piyasasinda istikrari saglamak, milli paranin tam konvertibl olmasini
saglamak, kur sisteminin istikrarini saglamak, ulke ekonomisinin istikrarli

bayumesi icin mali araglarini seferber etmektir.

Bu amacglara ulasabilmek icin 2010 yilla kadar asagidakiler

ongorulmektedir:

126 Mustafa CESAR, a.g.m., s. 11-12.
27T, C. Disisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi, a.g.e., s. 58.
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e 2005 yilinda enflasyon oraninin %6 gerceklesmesi, 2010 yilinda ise
enflasyon oraninin % 4’e gercgeklestiriimesi

e Para dolagiminin hizinin yukselmesini saglamak, emisyon oraninin
dusuk tutulmasi

e Mali ve para politikalari enstrimanlarinin gelistiriimesi

e Vergi politikasindaki degisikler araciligiyla, yeni girketlerin
kurulmasina destek olunmasi

e Blutce acgiginin enflasyonsuz finanse etmek amaciyla, hisse ve tahvil
piyasasinin gelistiriimesi

e Banka sisteminin gelistirimesi'?®

Gibi hedefler belirlenmistir. 2007 yih itibariyla 2010 yilina kadar belirlenen

enflasyon hedeflerin gergeklesmedigi gorulmektedir (Bkz. Tablo 4).

3. 1. 4. Kurumsal Yapinin Reformu

Planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis kacinilmaz olarak
kurumsal yapinin reformunu beraberinde getirmektedir. Sadece, 6zel mulkiyete
izin verilmesi ve Ozellestirme araciligiyla bir takim kamu isletmesinin 6zel sektore
devredilmesi yeterli degildir. Kun Wang ve Nellis gibi yazarlara gore, ekonominin
isleyisini dizenleyen kurallarin tim aktorler tarafindan kabullinin saglanmasi ve
bu kurallarin uygulamasini saglayacak etkin kurumlarin olusturulmasi, piyasa
ekonomisinin verimli isleyisini saglamasi beklenmektedir. Uygun kurumsal
yapinin olusturulmasi, piyasa ekonomisinin duzgin igleyisi c¢cok onemlidir.
Kurumsal yapinin zayifligi, piyasanin igleyisinde aksakliklar olusmasina neden

olmasiyla beraber firmalarin performansini da olumsuz yénde etkilemektedir. '

128 M. Opoes, 2010 iibLibIHA YeHan Muiaaun MakcamHamacel, Istanbul, 1999, s. 95-96.
12 Mustafa CESAR, a.g.m., s. 11.
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1991 yilina bagimsizligini kazanan Turkmenistan, kurumsal yapinin
reformuna 6nemli adimlar atmistir. Ulkenin kurumsal yapisinda olusturulan en
onemli degisiklerden biri, Halk Maslahat’'dir. Halk Maslahati, milli iradenin en
yuksek temsilcisidir. Bu organ, anayasa degisikligi, referandum, Ulkenin
ekonomik, sosyal ve politik gelismesine yon verecek ana konularda tavsiyeleri
tartisma ve karar alma yetkisine sahiptir. Anayasa’da Meclis’'in yetkileri;
anayasanin hazirlanmasi ve degistiriimesi, kanunlarin gikarilmasi, parlamento ve
baskanlik segimlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Basbakan Yardimlarinca yuratilen

faaliyetlerin onaylanmasi, biitcenin onaylanmasi olarak belirlenmistir. '*

3. 1. 5. Duzenleyici Mevzuatin Gelistiriimesi ve Hukuk Sisteminin Reformu

Tarkmenistan’in, serbest piyasa ekonomisine gecis surecinde, atmasi
gereken en 6nemli adimlardan biri, hukuksal sistemin reformu ve dizenleyici

mevzuatin gelistiriimesidir.

1992 yilinda yeni anayasanin kabulinden sonra, ulke yeni mevduatinin
olusturulmasina baslamistir. Turkmenistan mevzuatinin olusturulmasinda,
“Degerli Kagitlar ve Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu”, “Yabanci Ulke
Vatandaglarinin Hukuksal Konumu Kanunu”, “Gumruk Yasasl”, “Mal ve
Hammadde Borsalari Yasasi”, “Serbest Ekonomi Bolgeleri Yasasi”, “Merkez
Bankasi ve Bankalar Kanunu” gibi kanun ve yasalarin kabul edilerek yururlige

girmesi 6nemli yer teskil etmektedir.™"

Bu konudaki ilk adim, 12 Kasim 1991 tarihinde kabul edilen

“Turkmenistan’da Girigsimcilik Faaliyetlerine Dair” kararnamesi olmustur. Séz

130 jstanbul Ticaret Odas1, Bahar OZSU, Tiirkmenistan Ulke Etiidii, istanbul, Kirmizi Tamitim Yaymcihik
1998, s. 3.
BUT. C. Disisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi, a.g.e. , s. 3-7.
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konusu kararnameye daha sonra, 1 Ekim 1993 tarihinde, Turkmenistan Meclisi

tarafindan tashihler ve ilaveler yapilimigtir.

Bu vyasalardan hedefi Tlrkmenistan’da girisimciligin genel ilkelerini
belirleme, sorumluluk ve haklari kurallara baglanmaktadir. Girisimcilerin ve

devletin ydnetim organlari ile iliskileri belirtiimektedir. ">

Serbest piyasa ekonomisine gegis slrecinde Ozellestirmenin basarisi ve
Ozel sektorin gelisimi, hukuk sisteminin dizenlenmesine buyuk oOlgude baglidir.
Gecis surecinde Turkmenistan, hukuki alt yapinin olusturulmasinda 6nemli
gelismeler kaydetmigstir. Ozellikle, 6zel sektériin diizenli faaliyeti igin gerekli olan,
“Sirketler Kanunu” ve “iflas kanunu” yurirlige konulmustur. Ancak, tim bu
¢abalara ragmen, Turkmenistan'da serbest piyasa ekonomisinin gerek duydugu

tiim diizenlemeleri gergeklestirmeye kars! isteksiz davranmaktadir.'®

Tarkmenistan sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis slrecinde

acil ihtiyag olan neredeyse butun hukuki yetersizlikleri gidermigtir.

e Girigsimcilik Faaliyetleri (Askabat-01.11.1993)

e Mulkiyet Haklari Kanunu (Askabat-01.10.1993)

e iflas Kanunu (Askabat-01.10.1993)

e Turkmenistan Degerli Kagitlar ve Menkul Kiymetler Borsasinin
Olusumu Hakkinda Kanun (Askabat-28.12.1993)

o Degerli Kagitlara iglem Vergileri Kanunu (Askabat-28.12.1993)

e Rehin Yasasi (Askabat-01.10.1993)

e Turkmenistan’daki Yabanci Vatandaslarin Hukuksal Konumu
Hakkinda Kanun (Askabat-25.06.1991)

e Turkmenistan Gumruk Yasasi (Askabat-08.12.1993)

e Turkmenistan Mal ve Hammadde Borsalari Yasasi (Askabat-
23.09.1994)

B2 age.,s. 11.

1> Mustafa CESAR, a.g.m., s. 12.



124

o Sirketler Kanunu (Askabat-02.02.1993)

e Serbest Ekonomi Bolgeleri Yasasi (Askabat-08.10.1993)

e is Givenligi Kanunu (Askabat-01.10.1993)

e Turkmenistan Devlet Ozellestirmesi ve Ozerklestirmesi Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararnamesi (Askabat-1.11.1993)

e Ticari Bankalar ve Faaliyetleri Kanunu (Askabat-08.10.1993)

e Turkmenistan Merkez Bankasi Yasasi (Askabat-08.10.1993)

e Yabanci Yatirimlari Diizenleme Kanunu (Askabat-24.11.1994)"%

Tarkmenistan’in  hukuk sisteminin reformu ve dlzenleyici mevzuatin
gelistiriimesinde yasadigi sorunlar gegis ekonomilerin tipik sorunlaridir. Bu
sorunlarin temel nedenlerinden biri, birgok mevzuatin uygulanmasinda
diizenleyici ve yetkili kurulusun olusturulmamasidir. ikinci dnemli neden ise eski
mevzuat kaldiriimaksizin yerine yeni mevzuat getirilmesi, karigiklik ve geligkilere

yol acmaktadir."®

Tarkmenistan hakimeti 1991 ve 1995 yillari arasinda anayasa ve mevzuat
degisikligini tamamlamistir. Tdrkmenistan’daki yasalar gelismis devletlerdeki
yasalardan pek farkli degildirler, ancak yasalardaki bosluklar ve hikumetin istegi
uzerine degisik zamanlarda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikartilan Kanun

Hukmundeki Kararnameleri mevzuattaki keyfi uygulamalarin 6nand agmigtir.

3. 1. 6. Ozel Miilkiyet Hakkinin Taninmasi ve Ozel Hukuk Alaninin

Olusturulmasi

Planli ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine gecis surecinde, 6zel

mulkiyet hakkinin taninmasi ve 6zel hukuk alaninin olugturulmasi hayati 6nem

% T_C. Disisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi, a.g.e. , s. 3—7.
1 Mustafa CESAR, a.g.m., s. 12.
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tasimaktadir. Turkmenistan 6zel mulkiyetin taninmasi konusunda ilk adimi 1992
yilinda “Ozellestirme ve Demonopolizasyon Kanunu”nun kabul etmesiyle
atmigtir. Sovyetlerde 1965 yilinda Liberman ve Kosigin sosyalist ekonomilerin
verimini arttirmak icin ilk defa ademi merkeziyetcilikten bahsetmislerdir.’® S6z
konusu kanun yururlige girdikten sonra, uUlkede genig capta Ozellestirmeler
baglamigtir. 1993 yilinda bu 6zellestirme dalgasi, ilk etapta kiguk oOlgekli hizmet

ve ticari igletmelerin 6zellestiriimesiyle baglamistir.™’

Ozel milkiyetin taninmasinda, Turkmenistan tarafindan atilan ikinci dnemli
adim ise, 1 Ekim 1993 yilinda yururluge giren “Mulkiyet Haklari Yasasi” olmustur.
S0z konusu yasa geregince, Turkmenistan’da 6zel mulkiyet hakki taninmaktadir
ve korunmaktadir. Yasaca her nevi ve her bigim mdilkiyetin gelismesi igin
dokunulmazlik, esit koruma ve esit kosullar garanti edilmektedir.*®

“‘Mulkiyet Haklar1 Yasasi” 'nda mulkiyet:

o Ozel milkiyet,

e Devlet mulkiyeti,

e Kamu birliklerin malkiyeti,

e Ortak isletmelerin, yabanci devletlerin ve bunlarin tizel kisilerinin ve

vatandaglarinin mulkiyeti,

Karma mulkiyet bigimi, Kooperatif birliklerin mulkiyeti

ana bagliklari altinda belirlenmistir. Bu yasa kolektif anlayigtan ferdiyetci anlayisa

gecisteki en temel kanundur.

SOz konusu yasanin 8 maddesi geregince 6zel mulkiyet vatandaglarin

mulkiyeti, tlzel Kkisilerin 6zel mulkiyeti, gercek ve tuzel kisilerin mulkiyet

136 Stanislav SATALIN, Sosyalist Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegis,
Istanbul, Izgi Yaymecilik, 1991, s. 10.

7 Mustafa CESAR, a.g.m., s. 9.

8 T C. Disisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi, a.g.e. , s. 18.
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nesnelerinin birlesmesine  dayanan karma  Ozel mulkiyet  olarak

siniflandiriimaktadir. °

Hukuki cercevenin olusturulmasina ragmen, TUrkmenistan’in
ekonomisinde devlet sektorunun agirhkh oldugunu soylenebilir. HukUmetin tum
cabalarina ragmen, Ozellestirme konusunda istenilen seviyeye ulasilamadigi
agikardir (Bkz. Tablo 34).

3. 1. 7. Giimriik ve Dis Ticaretle ilgili Yasal Diizenlemeler

Tarkmenistan Gumruk faaliyetlerinin genel yonetimi Tudrkmenistan’in
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Turkmenistan’in gimruk faaliyetlerinin
dogrudan yonetimi ise Turkmenistan Devlet GUmrigune aittir. TUrkmenistan’in
gumruk makamlari, Tuarkmenistan Devlet Gumriugu, Gumrtkler, gumrik
postalari, gumruk gecis noktalari ve Turkmenistan Devlet Gumrugid’nce
olusturulan diger yapisal birimleridir.

Tarkmenistan hikimeti 1996 yilinda doért mal grubu igin dolayl vergi
uygulamasi koymustur. Bunlar: alkol, motorlu araglar, tutin mamulleri, kiymetli ve
yari kiymetli tas ve metallerden mamul mucevherat egyalaridir. Dolayli gumruk

vergisine tabi mallarin sayisi agsamali olarak ylzun Gzerine gikartiimigtir.

Serbest ticaret bolgelerine giris yapan hammaddelerden Turkmenistan
Gumruk Madarlaga gumruk vergisi almamaktadir. Turkmenistan sinirlari iginde
0zel konumu geregi gumrik 6demeden devlet i¢cinde dolasan mallar azami bir yil
icerisinde  Ulke disina c¢ikartilmahdir. Bu sure gumrik organlarinca

uzatabilinmektedir.

%M. Opoes, a.g.e., s. 21.



127

Yerine getiriimemis gumrik odemeleri Turkmenistan Medeni Yasasi geregi
Turkmenistan gumruk organinca tahsil edilmesi yaptinmlar uygulanmaktadir.
Odemenin geciktiriimesi siiresi igin, Tirkmenistan Ekonomi ve Maliye
Bakanhgdr'nin muvafakati Gzerine TUrkmenistan Devlet GUmrigi’'nce tespit edilen
oranda gecikme cezasl alinmaktadir. Gumrik cezasini 6édememe tesebblsl
halinde, Turkmenistan gumrik organinin ihbari Uzerine Turkmenistan Devlet
GUmrugu, odemenin yapilmasina kadar bankadaki hesaplarin dondurulmasinin

kararini alma hakkina sahiptir.

19 Mart 1999 tarihli Baskanlik Karariyla, Turkmenistan’a sahislar
tarafindan ithal edilen mallar icin %5 oraninda gumruk vergisi alinmasi karari
yururlige girmistir. Malin gumrukten gekilmesi surecinde, Turkmenistan Gumruk
idaresi, s6zlesme maliyetinin %0,2’si oraninda hizmet bedeli ve %20 oraninda
KDV (Katma Deger Vergisi) almaktadir. Tuketim vergisi yerel para birimi Manat
uzerinden odenmektedir. Tuketim mallarinin rayic bedeli borsa tarafindan
belirlenmektedir. Gumruk vergisi ve Katma Deger Vergisi borsanin Ug¢ aylik

olarak belirledigi fiyat Gzerinden alinmaktadir.

ihracatta 6zel tiketim vergisi uygulanan mallardan bazilari fosfat,
amonyum sdulfat, yin ipligi, amonyum fosfat, amonyak guhercile, sigir derisi ve

coban kopegidir.

Tuarkmenistan ithal ikameci politika izlemektedir. Yeni olan ticari kurulug
ve sektorleri korumak amaciyla ¢ok yuksek gumruk vergileri koymaktadir. Mesela
2005 yilinda ¢imento ve gubre fabrikalarinin tGretime gegmesiyle, ayni yilin Nisan

ay! itibartyla bu Griinlerin ithalatina %100 oraninda giimriik vergisi konmustur.°

Tarkmenistan BDT’nin Gumruk Birligine Uye degildir. Aslinda 1993 yilinda
ABD ile “En Cok Kayirilan Ulke” ticaret anlasmasini imzalamis ancak bunu takip

eden ikili vergi ve yatirm anlagsmalari imzalanmamigtir. Tarkmenistan Dunya

1% Tiirkmenistan Tiirkiye Biiyiikel¢iligi, 2006 yili raporu,
(Erisim) http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=368&dil=TR &ulke=TUR , 15 Agustos
2007, s. 19.
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Ticaret Orgltliniin Uyesi degildir ve Gozlemci statlisii de yoktur. Tirkmenistan
hicbir Serbest Ticaret Duzenlemelerine katilmamakla beraber daha ¢ok ulkeler

arasi ikili veya uclu ticaret anlagmalari ile ticarete yon vermektedir.

Pamuk haric olmak Uzere, Turkmenistan’dan ihra¢ edilen veya
Tarkmenistan’a ithal edilen tum mallarin, Devlet Standart Denetim Kurumu
belirlenmis kalite standartlarina uygunlugu belgelendiriimelidir. Belgelendirmeye

tabi mallarin toplam deg@erinin %5’ine varan bir Ucret tahsil edilmektedir.

1 Mayis 1998 tarihinden itibaren, Turkmenistan hukumeti, ithal gida
artnleri icin saglik sertifikasi ibraz zorunlulugu getirmistir. Devlet Saglk ve Salgin
hastaliklar Denetim Kurumu, s6z konusu uygulamayi idare etmek icin tayin
edilmistir. ithal edilecek mallarin kullanim siresinin %70’den daha az kalan

dayaniksiz mallarin Ulkeye girmesine izni verilmemektedir.

Tarkmenistan’in  GUmrik mevzuatinda gumrik memurlarina ¢ok yetki
verilmistir. Mesela gumruk memurlari istedikleri zaman butun mallarin tek tek
gosterilmesi gerekmektedir veya kanunen gumrukteki mallarin tutulmasi zamanla
kisittanmamistir. Kanunda “gumruk noktalarindaki tasit araglarinin bekleme
suresi gumrik kontrolinin yapiimasi ve duzenlenmesi aleyhine kisitlanamaz”
ifadesinin bulunmasi insanlari zor durumda birakmaktadir. Cok buylk miktarda
ve dayaniksiz mal getiren is adamlarinin bu burokratik engelleri asabilmek ve
mallarini bozulmadan teslim edebilmesi i¢cin mecburen rigvete basvurduklari

bilinmektedir.

Tarkmenistan cografik konumu itibariyle eski Sovyet Cumhuriyetleri ve Bati
arasinda bir baglanti olusturdugundan ¢ok buyuk eroin ticareti trafigi
yasanmaktadir. CIA verilerine Afganistan’da ve Pakistan’da Uretilen ve Rusya ve
Bati Avrupa’'ya satilmasi amaglanan eroin  Tldrkmenistan (zerinden

1

gecmektedir.’"  Tirkmenistan hikiimeti 2002 vyilinda bagskanlik karariyla

Tarkmenistan'in eyaletleri arasinda gegiglerde siki denetim karari almigtir.

"I CIA Amerika Istihbarat Ajanst,
(Erisim) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html , 17 Agustos2007, s. 1.
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Turkmenistan'in diger Ulkelere komsu olan sehir ve kdylere gitmek igin ayri izne
tabi tutulmustur. Tirkmenistan vatandaslari dahil sinir illere gidilmek isteyenler, o
bdlgede yasayan birisinin daveti (izerine il emniyet amirligine bagvurmahdirlar. il
emniyet amirligi dilekgenin slresini degerlendirip gegis izni vermektedir. Bu
uygulama Turkmenistan’in ikinci cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhammedov

tarafindan sona erdirilmistir.

3.1. 8. Siyasal Yagam

Siyasi ve idari durum Turkmenistan’da daha bagimsizliginin ilk
gunlerinden pek farkl degildir. Turkmenistan'da tek partili yonetim oldugundan,

hikimet muhalefet baskisindan uzak ve rahat bir siyasi yagsam surdurmektedir.

Saparmurat Atayevi¢ Niyazov 21 aralik 2006 tarihinde gecirdigi kalp krizi
neticesinde vefat etmistir. 11 gsubat 2007 tarihinde cumhurbaskani segilen
Gurbanguli Malikkuliyevig Berdimuhammedov ekonomik olarak eski ekonomik
paketi uygulayacagini agiklamigtir. Merkez Sec¢im Komitesi verilerine gore,
secimlerde oy kullanma orani rekor diuzeyde gercgeklesti ve kayith 2 milyon 654
bin 685 secmenin yuzde 98,65'i 65 se¢im bolgesinde kurulan 1625 sandikta
oyunu kullanmistir. Segimlere yurtdisina kagmak durumunda kalan muhalefetin

aday! Hudayberdi Orazov’un katilmasina izin verilmemistir. "2

142 Strateji Analizler Merkezi, (Erisim)http:/www.turksam.org/tr/vazilar.asp?katl=3&yazi=1125 , 21
Agustos 2007, s.1.
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3.1.8.1. Yasama

Tuarkmenistan Bagkanlik sistemi ile yonetilen Bagimsiz ve Tarafsiz bir tlke
olup, Devlet Baskani Gurbanguli Malikkuliyevic Berdimuhammedov'dur. ilk
cumhurbaskani olan Tudrkmenbasi ilk defa 21 Haziran 1992 tarihinde yapilan
Bagkanlik segimlerinde oylarin %99,5'ini alarak Devlet Bagkani secilmistir. 15
Ocak 1994 tarihinde yapilan referandumda %99 kabul oyu ile Baskanlik suresi,
secildiginden itibaren 10 yil olarak yeniden belirlenmistir. Aralik 1999°da
dizenlenen Yasulular Maslahat’'nda (Yasghlar Surasi) da Saparmurat
Turkmenbasi ebedi devlet baskani segilmistir. Ancak vefatindan sonra yerine
secilen Gurbanguli Malikkuliyevic Berdimuhammedov cumhurbaskani olarak
gorevine devam etmektedir. Turkmenistan Meclisi'nde seg¢imle belirlenmis 50 Uye
gorev yapmaktadir. Meclis uyeleri 5 yilda bir yapilan segimlerle yenilenmektedir.
Devlet Ust yonetim organizasyonunda Bakanlar Kurulu Uyesi ve Bakan olarak
gbrev yapan 5 Devlet Baskani Yardimcisi, 21 Bakan, 7 Bakan yetkisine haiz

Komite Bagkani bulunmaktadir.

3.1. 8. 2. Yiiriitme

Yuritmenin Basi Devlet Baskanidir. Devlet Bagkani Gurbanguli
Berdimuhammedov , ayni zamanda Basbakanlik goérevini de yuratmektedir.
Basbakan’a bagh 5 tane yardimci ve bunlara bagh olan Bakanlar Kurulu Uyeleri
vardir. Turkmenistan’da Digisleri Bakanhgi, Petrol ve Dogal Gaz Sanayi ve
Mineral Kaynaklar Bakanhgi, Enerji ve Sanayi Bakanlgi, Kultur ve Enformasyon
Bakanhgi, Tarim Bakanligi, Su Ekonomi Bakanhgi, Sosyal Glvenlik Bakanligi,
icisleri Bakanhgi, Adalet Bakanligi, Savunma Bakanligi, Milli Givenlik Bakanhgi,
Egitim Bakanlgi, Ekonomi ve Maliye Bakanhgi, Ticaret ve Tuketiciler Birligi

Bakanligi, Haberlesme Bakanhgdi, Saghgr Koruma ve Tip Bakanligi, Cevre
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Koruma Bakanligi, Kara Ulastirmasi ve Karayollari Bakanlidi, insaat ve insaat
Malzemeleri Sanayi Bakanligi, Tekstil Sanayi Bakani, Demiryolu Ulasim

Bakanligi olmak Gzere 21 bakanlik mevcuttur.

Turkmenistan’in Baskenti Agkabat'tir. Ulke, idari olarak 5 Vilayete
ayrilmigtir. Vilayetlerde ust yonetim gorevi Hekimler (Belediye Bagkani ve Vali)
tarafindan yaratultr. Vilayet sinirlari igerisinde yerlesen Sehir ve Etraflar da yine
Sehir Hekimi ve Etraf Hekimi tarafindan Vilayet Hekimi’ne bagl olarak yarutalGr.
Daha kuglk yerlesim yerleri Geneslikler ve Obalar, Arginlar ve Birlikler tarafindan
yine Vilayet Hekimi'ne bagli olarak yuratulir. Ulkedeki bes vilayet Ahal, Balkan,
Dasoguz, Mari ve Lebap vilayetleridir. Bagkent Askabat, Ahal vilayetinin i¢inde

yerlesmesine ragmen Ahal vilayetinden ayri ydnetiimektedir.

3.1.8. 3. Yargi

Turkmenistan’da yargl gucli mahkemelere aittir. Yargi gucl, yuksek
mahkeme, askeri mahkemeler ve kanunda gosterilen diger mahkemeler
tarafindan kullanilir. Kanunlari denetleme yetkisi Bagsavciya ve ona tabi savcilara

aittir. Bagsavciy1 Devlet Baskani 5 yil igin tayin eder.

Turkmenistan’da yargi zayif igslemektedir. Her yil ramazan ayinda Kadir
Gecesi Affi gergeklestiriimektedir. Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Orgiiti'niin
(Ti) verilerine gdre Yolsuzluklari Aydinlatma Endeksi 5 ve (zeri ise ciddi manada
rusvet ve devletteki yolsuzluk problemi bulunmamaktadir. Ancak Yolsuzluklari
Aydinlatma Endeksi 5’in altinda ise ciddi gelismemislik ve yolsuzluk var demektir.
Anket sayisi gostergesi bilginin glvenligi agisindan 6nemli oldugundan anket
sayisi fazla olan Ulkeler daha net bilgi ve daha kiglik glven araligina

sahiptirler'*?

' Haber Ajans, (Erisim) http://www.infoplease.com/ipa/A0781359.html , 17 Agustos 2007, s. 1-2.
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yolsuzluk

bulunmaktadir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri icinde en yuksek seviyede yolsuzluk

seviyesi bulunmaktadir. 2005 yili verilerine gore dunyada veri bildiren uUlkeler

icinde sondan Uucglnclu olan Turkmenistan,

2006 verilerine gobre sondan

ondorduncu seviyesine yukselmistir. Yolsuzluklari Aydinlatma Endeksi’'nin 1,8’den

2,2’ye yukselmesi hizli geligimini gostermektedir.

Tablo 35: Ulkelerin Yolsuzluklari Aydinlatma Gdstergeleri (CPI)

" Yolsuzluklari Aydinlatma Yolsuzluklari Aydinlatma Glven Araligi Anket Sayisi
Ulkeler Eneksi 2005 Eneksi 2006 2005 Yili

izlanda 9,7 9,6 95-97 8
Finlandiya 9,6 9,9 9.5-97 9
Yeni Zelanda 9,6 9,6 95-97 9
Danimarka 9,5 9,5 9.3-9.6 10
Singapur 9,4 9,4 9.3-95 12
isveg 9,2 9,2 9.0-9.3 10
isvigre 9,1 9,1 89-9.2 9
Norveg 8,9 8,8 8.5-9.1 9
Avustralya 8,8 8,7 8.4-9.1 13
Hollanda 8,7 8,7 84-9.0 9
ingiltere 8,6 8,6 8.3-8.8 11
Amerika 7,6 7,3 7.0-8.0 12
Estonya 6,4 6,7 6.0-7.0 11
Kibris 5,7 5,6 53-6.0 5
Lituanya 4.8 4,8 45-5.1 8
Letonya 4,2 4,7 3.8-46 7
Bulgaristan 4.0 4.0 34-4.6 8
Tarkiye 3,5 3,8 3.1-4.0 11
Polonya 3,4 3,7 3.0-3.9 11
Ermenistan 2,9 2,9 25-3.2 4
Moldova 2,9 3,2 2.3-3.7 5
Gircistan 2,3 2,8 20-26 6
Beyaz Rusya 2,6 2,6 1.9-3.8 5
Kazakistan 2,6 2,6 2.2-3.2 6
Ukrayna 2,6 2,8 24-28 8
Rusya 24 2,5 2.3-26 12
Kirgizistan 2,3 2,2 21-25 5
Azerbaycan 2,2 24 1.9-25 6
Ozbekistan 2,2 2,1 21-24 5
Tacikistan 2,1 2,2 1.9-24 5
Turkmenistan 1,8 2,2 1.7-2.0 4

Kaynakga: Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Orgiitii (Tansparency international)

Erisim adresi: www.transparency.org/surveys/index.html#cpi, (17.08.2007) , s.16-19.



http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi
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3.1. 9. Egitim ve Saglk

Turkmenistan’da egitim yapilanmasindan daha ziyade egitim kalitesinde
sikintilar yasanmaktadir. Yeterli sayida okullar ve kregler bulunmaktadir. Tablo
7’te goruldugu Uzere nufusun %98,8 orani lise mezunu ve % 27’si gocuklarini
krese gondermektedir ve bu oranlar gelismis Ulkelerdeki oranlardan pek farkli
degildirler. Ancak egitim 9 vyila indirildikten sonra dinya kamuoyunda ciddi
tartismalar olusmustur. En buyuk etkilerinden birisi ise Turkmenistan lise duzeyi
ve Universite duzeyindeki diplomalara denklik taninmamasi olmustur.
Tuarkmenistan’da yetisen gencligin bir yonuyle Ulkede okumasi zorunlu kilinmigtir.
Yurt disinda okumak isteyen d6grenciler bagka Ulkelerde liselere kaydolup oranin
lise mezunu olmaktadirlar ve boylelikle yurt digindaki Universitelere
basvurmaktadirlar.  1993’yilindan beri Latin alfabesi uygulamasina gegen
Turkmenistan ancak 2000 yillarinda tam anlamiyla gegisi saglayabilmistir. Yeni
alfabede basilmis kitaplarin ve dergilerin yeteri sayida bulunmamasi ciddi

egitimsizlik sikintisi olusturmustur.'**

Saglik sektorinde Tablo 6’da goruldugu Uzere 10.000 kisiye dusen doktor
sayisi 1999 yili verilerine gore 30.0'dan 2004 yilinda 27,1’e dusmustur. Kisi
basina disen doktorun dismesi saglk sektorunin geriye gitmesini
gOstermektedir. Saglik sektériinde verimliligi arttirmak icin yeni hastaneler insa
edilmektedir. Yeni hastanelerdeki teknik donanim dogru teshis koymayi ve hata
payini dusurmeye yaramaktadir. Ayrica butin dinyanin da saglik sektdrinu
etkinlestirmek icin uyguladigi politika olan aile hekimligi arttirma rakamlari Tablo
9'da goéruldugu uzere 1997°de 2,8 iken 2003'te 3,2'ye yukselmistir. Aile
hekimliginin artmasi Turkmenistan saglik sektorunu daha etkin hale getirmistir.
Maliye ve Ekonomi Bakanhgdi hastaneleri 2000 yilinda doéner sermayeye

baglamistir.

144 Askabat Tirkiye Biiyiikel¢iligi, 2005 Raporu,
(Erisim) http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=499&dil=TR &ulke=TUR ,
15 Agustos 2007, s. 8-9.
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Dinya Saglik Orgutl’'niin  her yil yayinladigi rapora gére Tirkmenistan’in
saglik sektorinde ciddi yetersizlikler yasanmaktadir. Tablo 36’ya gore erkek ve
kadinlarin gelismis Ulkelere gore c¢ok dusuk hayat beklentisi ve bu verilerin
yaninda saglikli hayat beklentisinin de erekler icin 52 yas olmasi saglk

sektorinun verimsiz oldugunu gostermektedir.

Tablo: 36 Turkmenistan ve ABD Saglik Gostergeleri Kiyaslanmasi

Tdrkmenistan ABD

Hayat Beklentisi Erkek 57.0 | Hayat Beklentisi Erkek 75
Hayat Beklentisi Kadin 65.0 | Hayat Beklentisi Kadin 80
Saghkli Hayat Beklentisi Saglkli Hayat Beklentisi

Erkek 52 | Erkek 67
Saglikh Hayat Beklentisi Saglikh Hayat Beklentisi

Kadin 57 | Kadin 71
15-60 Yas arasi Olim ihtimali 321 | 15-60 Yas arasi Olim ihtimali | 137
(1000 Kisi) Erkek (1000 Kisi) Erkek

15-60 Yas arasi Olim ihtimali 164 | 15-60 Yas arasi Olim ihtimali | 81
(1000 Kisi) Kadin (1000 Kisi) Kadin

5 Yas Alti Oliim ihtimali 104 | 5 Yas Alti Olum ihtimali 8
(1000 dogan gocuk) (1000 dogan gocuk)

1000 Kisiye Digsen Hemsire 9,04 | 1000 Kisiye Dugsen Hemsire 9,37
1000 Kisiye Dugen Terapist 4,18 | 1000 Kigiye Dusen Terapist 2,56
1000 Kisiye Dugen Disgci 0,18 | 1000 Kisiye Dugen Disci 1,63
1000 Kisiye Diisen Eczaci 0,34 | 1000 Kisiye Disen Eczaci 0,88

Kaynakga: Dinya Saglk Orgiitii, 2006 Raporu,
Erisim Adresi: http://www.who.int/whosis/database/core/core select process.cfm# (10.07.2007)

Goruldagu Uzere saghgin en temel godstergesi olan 5 yas alti 6lim
beklentisi, Turkmenistan’da ABD’nin 13 kati daha yuksek. Turkmenistan'daki
Yetiskin Olim Beklentilerinde ise Amerika’nin iki kati. Tabii ki Tirkmenistan’in
saglik sektorinin Amerika ile kiyaslanmasi dogru degildir ancak bu kiyaslama
bize Turkmenistan saglik politikalarinin  normalden ne kadar sapma

olusturdugunu gostermektedir.


http://www.who.int/whosis/database/core/core_select_process.cfm
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3.2. TURKMENBASI SONRASI TURKMENISTAN

Saparmurat Atayevi¢ Niyazov’un 21 aralik 2006 da vefat etmesinden sonra
Gurbanguli  Malikkuliyevic Berdimuhammedov 11 subat 2007 de yeni
cumhurbaskani secilmistir. Cumhurbagkani secimi gok yogun guvenlik 6nlemleri
altinda gergeklesmistir. Turkmenbasi zamaninda yurt digina kagmak zorunda

birakilan muhalefetin adaylar1 segime katilamamiglardir.

Gurbanguli Berbimuhammedov ¢ok kisa zamanda ekonomik ve siyasi

arenada ¢ok hizli gelismelere imza atmistir.

e Turkmenistan’da Guvenlik Konseyi olusturulmustur. Gurbanguli
Berdimuhammedov Konsey Baskani segilmigtir. Guvenlik Konseyi
Tarkmenbasi’'nin vefatinin ardindan i¢ kargasa yasanmasi beklenen
Tarkmenistan’i korumustur ( 28 Aralik 2006).

e Turkmenistan'in siyasi yapisinin tek partili sistemden ¢ok partili
sisteme gecme hazirliklari yapiimaktadir (26 Ocak 2007).

e 17. Halk Maslahatinda 2030’a kadar dogal gaz ve petrol sektorine
genis ¢apli enerji yatirnmi plani imzalanmistir (29 Ocak 2006).

e Turkmenistan tarihinde ilk defa c¢ok adayin katihmi ile
cumhurbaskani segimleri gerceklestiriimistir ve halkin rekor katilimi
saglanmistir (11 Subat 2007).

e Gurbangull Berdimuhammedov Askabat’ta iki tane internet kafe
acihsina katilmistir. Segcim kampanyasinda verdigi sozleri tutmaya
baslayan Gurbanguli Berdimuhammedov turizmin ve deniz
tasimacihiginin geligtiriimesi s6zunu vermistir (16 Subat 2007).

e Gurbangul Berdimuhammedov cumhurbaskani segildikten sonra
katildigi ilk acihg Turkiye kokenli sirket olmustur. Baskent Egitim
A.S. genel koordinator Muammer Yilmaz Tudrkmenistan'in Egitim
Bakani Yardimcisi olarak atanmigtir. Buda Turkmenistan ve Turkiye

arasindaki sicak gelismelerin gostergesidir ( 18 subat 2007).
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e Gurbangul Berdimuhammedov Turkmenbagi zamaninda bakanlara
uygulanan yurt dis1 yasagini kaldirmigtir ( 3 Nisan 2007).

e Gurbanguli Berdimuhammedov ilk 4 ayda Suudi Arabistan, Cin,
Rusya, Kazakistan, Iran ve Turkiye ile temaslara gegmistir.
Gorugulen konularin temelini ekonomik isbirligi ve enerji projeleri
olusturmaktadir.

e Avrupa Guvenlik isbirligi Teskilati ile Giivenlik Anlagsmasi
imzalanmistir. Bu anlagsma Turkmenistan Uzerinden gecgen eroin
ticaretini kisitlamak igin imzalanmistir (11 Nisan 2007).

e Orta Asya ziyaretinde bulunan Vladimir Putin, baskanlik sarayinda
Gurbanguli Berdimuhammedov ile dodalgazi konusunda yeni boru
ingasi hakkinda anlasma imzalamistir (10 Mayis 2007).

e Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Hilmi Guler, Gurbanguli
Berdimuhammedov tarafindan bagkanlik sarayinda kabul edilmistir.
Bakan Guler Turkiye’nin Turkmenistan enerji sektorine yatirim vadi
vermistir (10 Haziran 2007).

e Turkmenbagi’'nin daha Once katimadigi BDT toplantisina
Gurbanguli  Berdimuhammedov ve diger BDT  Ulkeleri
cumhurbaskanlari tam katiimistir ( 11 Haziran 2007).

e Gurbanguli Berdimuhammedov bazi Rus petrol sirketleri
yoneticilerini baskanlik sarayinda kabul etmigtir (12 Haziran
2007)."%°

e Turkmenistan hukumeti Azerbaycan ile olan siyasi gerginligi birakip
Baku’de elcilik agacagini belirtmistir ( 12 Haziran 2007).

e iran ile temaslarini sirdiren Gurbanguli Berdimuhammedov
Nabucco projesi ile iran-Tiirkiye-Avrupa boru hatti ile Tirkmenistan
enerji sektdérinun énunt agmistir(19 Haziran 2007).

e 3 gunlik resmi ziyaret icin Cin’de bulunan Gurbanguli
Berdimuhammedov dogal gaz ve petrol ihracati konusunda Cin

hakUmeti ile anlagsmaya varildigini agiklamistir (19 Temmuz 2007).

14> Sabah Gazetesi, (Erisim) http:/arsiv.sabah.com.tr/2007/02/15/yaz08-40-106.html ,
30 Temmuz 2007, s.2.
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e Kirgizistan'in baskenti Bigskek'te gerceklesen Sanghay isbirlii
Orguith (SIO) liderler zirvesinin onur konugu Tirkmenistan olmustur.
ilk kez SiO'in liderler zirvesine katilan Tirkmenistan', Devlet
Baskani Gurbanguli Berdimuhammedov baskanhgindaki heyet
temsil etmistir (30 Temmuz 2007).

e Gurbangul Berdimuhammedov deniz yolu gelismesi hakkindaki
kanunu imzalamigtir. Dinya Turizm Orgiitine (ye olan
Tarkmenistan, turizm sektorinin gelismesi hakkindaki kararnameyi
imzalamistir. Saparmurat Tudrmenbasi zamaninda sinir illere
uygulanan “gecis vizesi” uygulamasi kaldirilmistir (30 Temmuz
2007). "¢

Gordldugua Uzere Tuarkmenbasr’nin vefatindan sonra ¢ok hizli siyasi
gelismeler yasayan Turkmenistan, duinya enerji piyasasindaki yerini alma
gayretini  sergilemektedir. imzalanan proje ve kanunlara bakildiginda,
Tarkmenistan’in son 15 yilda kapali kaldigi kuresellesme ve piyasa ekonomisi
olgularina adapte olmaya calisti§i gortimektedir. internetin gelismesi, turizmin

gelismesi ve her seyden once ticaretin gelismesi bu dustinceyi dogrulamaktadir.

146 Zaman Gazetesi, (Erisim) http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/ara.do?method=home ,
30. Temmuz 2007, s. 1-8
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SONUG

Bagimsizliginin Uzerinden on alti yildan fazla bir surenin gectigi
Turkmenistan, tam kapasite ile degerlendirilememis zengin dogal kaynaklari,
olumsuz baslangi¢ sartlari olmasina ragmen yasam standartlarinda keskin
bir dusus gerceklesmemigstir. Keskin dusugslerin yasandigi diger Ulkeler
piyasa ekonomisine gecisin dnemine kavramiglardir. Ancak Turkmenistan
hakimeti bu deneyimi yagsamadigindan piyasa ekonomisine gegis yonundeki
calismalari yetersiz olmustur. Goreceli olarak kuguk bir nifusa sahip olmasi
ve devletin ekonomideki kontroli elden birakmak istemeyisi nedenleriyle
serbest piyasa ekonomisine ve demokratik bir yonetime gegme yonunde
diger gecis ekonomilerine gore sinirli bir ilerleme kaydedilmistir. Mecliste
muhalefet partisinin eksikligi, hukimetin keyfi davranmasina, serbest piyasa
ekonomisine geciste kademeli bir strateji takip etmesine ve gerekli reformlari

ertelemesine neden olmaktadir.

Gecis doneminin ilk yillarinda ulkenin piyasa ekonomisine gegmeye
yonelik yapisal reformlari tamamlamistir. Ancak 6zel sektérin gelismesi ve
Ozellestirme sinirl bir boyutta kalmig, ekonomi igin dnemi dusik olan ¢ok az
sayida kamu tesebbusu ozellestiriimistir. Hukuk alaninda belirli dlgulerde bir
reform yapilmigsa da, etkin bir piyasa mekanizmasina imkan taniyabilecek

yasal altyapi olusturulamamistir.

Ulkede, piyasa ekonomisine gecis g¢alismalarinin yavas ilerlemesi en
aclk bigcimde, planh ekonomi doneminde tiumu devlet kontrolinde olan
isletmelerin  6zel sektore devredilmesi, bir baska deyisle Ozellestirme
calismalarinda kaydedilen ilerleme yavas surmektedir. Bunun tarihsel
savunmasi olarak da batt Almanya’nin dogu Almanya mulkiyetini
Ozellegtirmesi zararina satmasi ve sonraki on yil boyunca enflasyonla

mucadele etmesi gosterilmistir. Turkmenistan ekonomisinin zayif olmasindan
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kaynaklanan bu ‘tam ozellestirememe’ korkusu bu gunlerde bile tam asilimis
degildir. Devlet, gegis donemi boyunca sadece ekonomik degeri son derece
sinirli olan bir takim kuguk igletmeleri 6zellestirmis, ekonomik degeri yuksek
sektorlerdeki isletmelerin  Ozellestiriimesinde kayda deger bir mesafe

alinamamigtir.

Mali sektordeki ilerlemelerde uluslararasi mali piyasalarin sinirli
teveccuhl olmus ancak ‘yatirnm cenneti’ olmasi icin yapilan yapisal reformlar
goérmezlikten gelinmistir. Mali sektérdeki yapilanma c¢ok zayiftir. Gerek
Merkez Bankasinin gerekse banka sektorinun etkin ¢alisiimadigi sonucuna
ulasilmistir. Mali sektorde yapilan reformlar sabit doviz kurundan dolayi
askida kalmaktadir. Bazi kuruluglara doévizin sabit kurdan degisimine
musaade edilmektedir. Bu bir nevi kaynak aktarimi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla kurumlardaki burokratlar doviz degisimini suiistimal etmektedirler.
Gerekenden daha fazla doviz degisimi yapmaktadirlar. Buna 6rnek olarak
son U¢ yilda bes tane merkez bankasi baskani degismesi ve eskilerin hapse

atilmasi gosterilebilir.

Enerji sektorindn, ulkenin kalkinma modelindeki en buylk kozu
oldugunu sodyleyebiliriz. Ancak jeopolitik konumu itibariyle komsularinin
Uzerinden boru hatti geciriimesine imkan bulunmamaktadir. Acilen LPG
(Sivilastirilmis gaz) Uretim tesisleri kurulmasi gerekmektedir. Boylelikle sinir
tanimadan dis ulkelere LPG satilabilir. GUnumuzde Tudrkmenistan hikimeti
bu girisimi yapmistir ve dogal gazi LPG’ye ceviren istasyonun projesi
hazirlanmistir. TUrkmenistan’in en buyudk ihracat gelirleri dogal gazdan
gelmekte ve dogal gaz satiglart BDT ulkelerine, Rusya ve Ukrayna’ya
gerceklesmektedir. En buyuk ihracatin gergeklestigi Ulkelerden para tahsilati
sikintisi yasamaktadir. Ukrayna ile yapilan anlasmada, bedelin yarisinin mal
takasi seklinde gerceklestiriimesi niyetiyle imzalanmigtir. Ancak mal takasi
seklindeki  6demeler dinya fiyatlarinin  nerdeyse 2-3  katina
fiyatlandirilmaktadir. Nakit ddenmesi gereken kisim ise geciktiriimektedir.

Rusya ile olan ticaretinde ise daha degisik bir durum mevcuttur. Rusya
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Tdrkmenistan’dan aldigi dogal gazi 1997°’de Ulke Uzerinden disariya
satilmasini reddetmis ve Turkmenistan’a neredeyse kendi koydugu fiyatlarla
gazi satin almaktadir. Ginumuzde Rusya Turkmen gazini 100 ABD dolarina
satin almaktadir. Yeni cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhammedov’'un
Cin, Rusya, iran ve Tirkiye ile yaptigi enerji anlasmalarindan biyik gelir

saglanmasi beklenmektedir.

Ulkede verimlilik, ¢ok disiik seviyede; issizlik, resmi olmayan
kaynaklara goére %15-%20’lardadir. Halkin ¢alismasi i¢in yeni alanlara
yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Ancak Turkmenistan’da 6zel sektor ¢ok
klguk oldugundan 6zel sektdrden bu tip is¢i alimini beklemek gugtur. Devlet,
yatirnmlari piyasa ekonomisinde rekabet edebilmesi icin daha ¢ok sanayiye
sermaye yogun mallara yonelmektedir. Bununla beraber etkin piyasa
ekonomisinin olugsmasi ig¢in devletin kugulmesi gerekmektedir. Bu da
g6steriyor ki issizlik problemi kisa vadede ¢dzilemez. issizligin sosyal yapiyi
cok ciddi seviyede zedeledigi herkescge bilinmektedir. On yillik kalkinma plani
gercevesinde sanayi sektoriunin gelismesi i¢in 6denek ayrilmistir. Ancak
verimsiz c¢alisma yuzinden sanayi sektord tam gelismedigi sonucunu

gozlemekteyiz.

Medyanin devlet tekelinde olmasi, uygulanan politikalarinin olumlu
veya olumsuz oldugu tartismasinin yasandidi zeminini ortadan

kaldirmaktadir.

Tarim sektdrtiinde yapilan reformlarla tarim sektoriine yeni traktorler ve
techizat alinmigtir. Bununla beraber bu yeni teknolojinin tamirati, servis
imkanlar dar ve yedek parcgalarinin pahali oldugundan reformlar sonugsuz
kalmistir. Arastirma sonucu olarak Turkmenistan tarim sektora tabii kosullara
bagli, verimsiz tarim sektord oldugu sonucuna variimistir. Turkmenistan’da

tarim sektoru son birkag yildir surekli dusus yagsanmaktadir.
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Egirim sektorunde daralma yasanmaktadir. Yuksek Ogretim
muesseselerinin azalmasi, liselerin 10 yildan 9 yila inmesi ve Universiteden
mezun olan nufusun oranindaki azalma bu sonucu gostermektedir. Ancak
Gurbanguli Berdimuhammedov’'un karariyla liseler 10 vyila tekrar
yukseltilmistir. Bu da seviyenin yukseltimesi c¢alismalarina baslandigi

anlamina gelmektedir.

Saglik sektériindeki arastirmalar sonucu Dinya Saglik Orgiti’niin
yayinladigi gostergeler degerlendiriimistir. Gerek Tiirkmenistan istatistik ve
Tahmin  Enstitisiniin  gerekse Diinya Saglk Orgiti’'niin  verileri
degerlendiginde Turkmenistan’in saglik sektériinde daralma ve kosullardaki
yetersizlik goze ¢arpmaktadir. insan saglikli yasam beklentisi 52-57 yas olan

Turkmenistan, dunya siralamasinda son siralardadir.

Temel insan haklarinin, buyuk oranda ihlali s6z konusudur. 2006
Temmuz doneminde Turkmenistan'in bassavcisi neredeyse yarim milyar
dolar biriktirdigi rugvetle yakalanmigtir. Bu yarim milyar dolar sugclularin
sugunu ortmesi icin 0dedikleri ragvettir. Turkmenistan verilerine gore dava
aydinlanma oraninin %90 oldugu duasunulurse iki ihtimal mevcuttur. Birincisi
islenen suclarin diger suglulara yuklenmesi ve ikinci ihtimal de masum
insanlara  yuklenmesidir. Her iki ihtimalde de suglular cezasini
¢ekmediklerinden, bir daha sug islemeye tegvik edilmis olmaktadir. Bagimsiz
arastirmalara gore Turkmenistan’in yolsuzluklari aydinlatma endeksi 2005
yihina goére 1.8 dir ve dinyada sondan altinci seviyededir. Tezin ulastigi
sonug olarak; Turkmenistan’da ciddi yolsuzluk problemi yasanmaktadir. Diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri 2,1 ve 3 arasi degismektedir. Bu da

Turkmenistan adalet sisteminin verimsizligini gosterir.

GUmrlk yapisinda kanuni olarak diger ulkelerden farkh degildir. Ancak
Saparmurat Tuirkmenbasi'ya yapilan suikast sonrasi turizm ve dis ticaret ¢ok
ciddi zarar gormustur. Yeni cumhurbagkani Gurbanguli Berdimuhammedov

turizm  sektorinin  gelistiriimesi  hakkindaki  kanunu  imzalamistir.
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Tdrkmenistan’in  kuresellesme slrecine ge¢ de olsa adapte olmasi

beklenmektedir.

iletisim sektdriniin  ve kiresellesmenin temel gdstergesi olan
internetin  yasaklanmasi  Turkmenistan’in  klUresellesme ve piyasa
ekonomisine gecis surecini yavaslatmistir. Ancak 2007 yilinin basinda
internetin kullanimina musaade eden hukumet, zamanla yaygilastiriimasina

destek vermektedir.

Sonug olarak Turkmenistan’da uygulanan gogu politikalarin populist ve
verimsiz oldugundan, surdurdlebilir kalkinma igin yetersiz oldugu aciktir. Akla
gelen soru bu kadar verimsizlik varken bu kadar blylmenin nerden
saglandigidir. Temelde ekonomik anlamda bir buyume vardir. Ancak bu
bayume dunyadaki enerji piyasasinda olan dalgalanmadan
kaynaklanmaktadir. Irak savasi sonrasi petrol fiyatinin yikselmesi ve dinya
genelinde alternatif enerji arayisina baslanmasindan dolayidir. Saparmurat
Tarkmenbasr’nin imzaladi§i anlasmaya gére Ocak 2007°den sonra Rusya’ya
ihrag edilen gazdan m?® bagina 44 dolar yerine 65 dolar alinmasi ve bir sene
sonra bir m® dogal gazin 100 dolar Uzerinden anlasma vyapilmasi
Tarkmenistan ekonomisi adina Umit vericidir. Turkmenistan’in AB nin de
destegdiyle yuruttigu enerji politikasi, ekonominin temel tasi olan dogal gazi
pazarlanmasi konusunda kolayliklar saglamistir. ikinci cumhurbaskani olan
Gurbanguli Bedimuhammedov'un enerji politikasi takdir toplamaktadir.
Ozellikle Turkmenistan igin hayati 6zellige sahip olan Nabucco projesinin
imzalanmasi politik ve ekonomik olarak Turkmenistan’in  konumunu

saglamlastiracaktir.

Tarkmenistan’in acilen tarim sektorinu gelistirmesi gerekmektedir.
ihracatin ve ekonominin 6nemli sektorlerinden biri olan tekstil sektéri
gelistiriimelidir. Tekstil sektorindeki kapasitenin buyumesi, urettigi pamugun
%85 ini Ulke icinde islemeye yetmektedir. Bu gelisme Turkmenistan'in

kalkinmasi adina 6nemli gostergedir.
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Unutulmamasi gereken nokta, sinirli olan Turkmenistan kaynaklarinin
cok verimli sekilde kullanilmasi gerektigidir. Yapiimasi gereken on alti yildir
yapilan hatalarin analizinin yapilmasi ve siyasetin temel sikintisi olan populist

politikalardan kaginiimasidir.
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EKLER

Ek-1: Turkmenistan’in 1995-2010 Yilina Kadar Olan Yatirim Programi

1.ENERJi SEKTORU:

2002-2003 Dogalgaz Cevrim istasyonu (Agkabat)

2006-2007 Dogalgaz Cevrim istasyonu (Dasoguz)

2003-2004 500 kV’lik Transformator donatimi (Dasoguz)
2003-2004 500 kV’lik Transformator donatimi (Lebap)

2001-2002 Enerjiblok No:2 (Lebap).

2003-2004 Elektrik istasyonun Yenilenmesi isleri (Ahal-Biizmeyin)
2006-2007 Elektrik istasyonun Yenilenmesi isleri (Nebitdag)
2006-2008 500 kV’lik elektrik hatti (TtUrkmenistan-Afganistan-
Pakistan)

YVVVVYVYVYYVYYV

2.MADEN ISLEME SEKTORU:
» 1999-2004 Haddehane (Mari)
> 1993-2003 Boru Uretim Fabrikasi Yenilenmesi Isleri (Blizmeyin)
> 2004-2008 Aliiminyum Uretim Fabrikasi (Mar1)

3.KIMYA SEKTORU:

1998-2003 Giibre Uretim Fabrikasi. (Mari)

2006-2009 Glbre ve Amonyak Uretim Fabrikasi. (Tirkmenabat)
2000-2002 Kostik Soda Uretim Fabrikasi. (Lebap)

1999-2000 iyot Uretim Fabrikasi. (Balkan)

1999-2000 Potasyum Siilfat Uretim Fabrikasi. (Balkan)
2000-2001 Defoliyant Uretim Fabrikasi (Balkan)

YVVVYVYYY

4 MAKINE SEKTORU: _
» 2003-2007 Makine Fabrikasi Tamir ve Genigletme Isleri (Mar)

5.ELEKTROTEKNIK SEKTORU: i
» 2000-2001 Elektrik Lambasi Uretim Fabrikasi (Askabat)
» 2001-2002 Kablo Fabrikasi Genisletme Ingaati (Askabat)

6.SELULOZ-KAGIT SEKTORU:
» 1999-2002 Sellldéz Kagit Fabrikasi (Askabat)

7.GIDA SEKTORU:
> 2003-2004 Seker Uretim Fabrikasi (Ahal)
> 2005-2006 Seker Uretim Fabrikasi (Dasoguz)
> 2008-2009 Seker Uretim Fabrikasi (Lebap)
> 2002-2003 Tuz Uretim Fabrikasi (Mari)

8.INSAAT MALZEMELERI| SEKTORU:



VVVVVVVVVVVVY VVYVY

2006-2009
2006-2007
2006-2010
(Askabat)
2004-2005
2003

2000
2001-2002
1999-2000
2005-2007
2009-2010
2000-2001
2006-2008
1999-2005
2001-2005
2007-2009
1999-2003
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Elektrod Uretim Fabrikas! _
Cam Uretim Fab.Rekonstruksiyon Isleri (Askabat)
Cam Uretim Fab.teknik Teghizatlarla Donatilmasi

Tugla Uretim Fab. (Askabat).

Tugla Pisirme Fab.Rekonstriiksiyon isleri (Askabat).
Kiremit Uretim Fab. (Askabat).

Kiremit Uretim Fab. (Ahal-Blizmeyin).

Kiremit Uretim Fab. (Balkan).

Kiremit Uretim Fab. (Mar1).

Kiremit Uretim Fab. (Dasoguz).

Kiremit Uretim Fab. (Tirkmenabad).

Cimento Fab. (Lebap).

Cimento Fab. (Kelete).

Sihhi Tesisler Fab. (Buzmayin).

Yikanmis Cakil Gretimi (Dasoguz).

Maden olmayan Insaat malzemelerin Uretimi. (Dasoguz).

9.PETROL VE GAZ SEKTORU:

VVVVVVYY

10.GAZ SEKTORU:

1999-2005
2000-2002
2000-2007
2000-2002
2002-2010
1999-2003
2009-2010
2002-2010

Gaz Yataginin Tamirati (Balkan-Koérpece).

Kompresor istasyonu (Balkan-Celeken).

Petrol ve Gaz Yataginin yeniden yapimi (Balkan).
Kompresér istasyonu (Balkan-Kdrpece).

Colde petrol yataginin yapisinin incelenmesi (Balkan).
Petrol Nakli Boru Hatti (Balkan-Okarem-Vigka).

Ana Petrol Nakli Boru Hatti (Balkan-Koturtepe-Cebel).
Denizde Petrol Yataginin Yapisin incelenmesi (Balkan).

» Colde Gaz Yataklari Aranmasi (Balkan).
» Denizde Gaz Yataklari Aranmasi (Balkan).

11.PETROL ISLEME SEKTORU:

VVVVVVVVVVVVYVYYYY

2005-2006
1999-2003
2003-2006
2000-2003
1997-2000
2005-2006
1997-2001
1998-2001
1999-2002
2005-2007
2005-2007
2005-2008
1989-2000
2000-2003
2000-2003
2002-2005

Petrol isleme.

Petrol Rafine Donatimi (Balkan).

Dizel Yakitin Hidro Temizlik Donatimi (Balkan).

Bitum Donatimi.

Petrol isleme Fab. (Tirkmenbasi)

Petrolu ilk igsleme tabi tutma ve katalitik kreking tesisati
Petrolu ilk isleme tabi tutma

Yag makinesinin tesisati

Poliporpilen Uretim Tesisati

Petrol ve Mazot isletmede atmosfer ve vaakum tesisati
Gaz yagi Isleme tesisati.

“Hidrokreking” Tesisati.

Petrol isletme Fabrikasi (Seydi s.)

Bitum Tesisi

Hidrotemizlik Donatimi

“Amuderya” Uzerinden Oto Koprisu.



12.GAZ BORU HATTININ DONATIMI SEKTORU:

VVVVVVVYVYY

2000-2005
1998-2000
2000-2001
2000-2002
2005-2010
2005-2010
1999-2002
2005-2010
2000-2005

Ahal-Kahka-Bluzmeyin Gaz Boru Hatti.
Bami-Gizilarbat Gaz Boru Hatti.
Kerki-Murzabekalla Gaz Boru Hatti.
Besir-Burdalik Gaz Boru Hatti
Lebap-Farap-Burdalik Gaz Boru Hattl.

Samantepe-Zerger Lebap Gaz Boru Hattl.

Mar1 Gaz Boru Hatti.
Sovetabad-Tahtabazar Gaz Boru Hatti.
Mazot Parki.

13.GAZ ENDUSTRI SEKTORU:
> 2003-2005 Gaz Yataginin Tamirat isleri (Ahal).
» 1997-2000 Baskizil Gaz Yataginin Tamirati. (Marr).
> 2005-2006 Gaz Yataginin Tamirat isleri (Mar1).
> 2000-2002 Lebap Gaz isletme Fabrikasi.

14.KIMYA SEKTORU: )
» 2004-2007 Polietilen Uretim Fab. (Seydi).

15.HAFIF SANAY| SEKTORU:

VVVVVVVVYVYVYVYVYY

2002-2004
1994-2001
1993-2002
1994-2000
1997-2000
1999-2001
2005-2010
2006-2010
2000-2006
2006-2010
2006-2010
2006-2010
2005

Tekstil Fab. (Man).

Lebap Pamuk iplik Fabrikasi.
Ahal Dikin Fabrikasi.

Mari Trikotaj Fabrikasi.
Askabat Tekstil Fabrikasi.

Mari Tekstil Fab.

Tekstil Fab. (Dasoguz).

Tekstil Fab. (Lebap).
Pamuk-iplik Fab. (Ahal).
Ayyakkab uretim Fab.

Deri isleme Fab.

Ayyakkabi Uretim Fab. (Lebap).
Hali Fab. Rekonstriiksiyon isleri (Mari).

16.TICARET SEKTORU:
» 2001-2005 Soguk Hava Deposu.
» 2006-2010 Soguk Hava Deposu. (Dasoguz).

17.ULASTIRMA SEKTORU:

YV VVVVVVVY

2006-2010
1997-2001
2000-2002
1994-2002
2000-2003
2006-2010
2000-2005
2006-2010

2001-2006

Tahtapazar-Saragt Demir Yol Hatti.
Tecen-Saragt Demir Yolu Hatti.
Tecen-Babadayhan Demir Yolu Hatti.

Turkmenabad-KerkKerkici Demir Yolu Hatti

Kazancik-Kizilatrek Demir Yolu Hattl.
Turkmenbasi-Bekdas Demir Yol Hattl.
Bami-Askabat-Dugsak Demir Yol Hatti.

Tarkmenistan’da Amuderya Uzerinden Oto Yol

Koprusu ile demir yolun birlesmesi.
Askabat-Mari Kara Yolu.
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2000-2005
2002-2010
2006-2010

2000-2005
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Goktepe-Turkmenbasi Kara Yolu

Askabat-Dasoguz Karayolun Rekonstriiksiyon isleri.
Lebap,Balkan,Dasoguz, Mari, Tirkmenbasi
Havaalanlar1 Yenilenmesi

Tecen, Nebitdag,Dasoguz Otogar ingaati

18.ILETIiSIM SEKTORU:
» 2002-2010 Radyorole Hatti Donatimi.
» 2001-2010 Otomat Telefon Istasyonu.

19.TARIM SEKTORU:

VVVVVVYVY VVVY

1996-2010
1994-2010
2000-2010
1992-2003

2000-2005
2006-2010
2005-2010
2000-2010
1986-2003
2001-2005
1979-2010

Su Deposu ingaati (Seydi).

Havuz-Han Su Deposunun Tamirat ve Genisletme isleri.
Su Kollektoériniin Rekonstriiksiyon isleri (Lebap).
Borular Uzerinden Pompalanarak isletilen

Sulama Sistemleri. (Ahal).

Ahal Su Deposu.

Kopetdag Su Deposunun Genisletme Isleri.

Dasoguz Su Deposu ins.

Lebap Genel Su Kollektériiniin Rekonstriiksiyon isleri.
Lebap Kanalin ins.

Karakum Kanalin Genisletme isleri.

Karakum Kanalin ins.

20.ET VE SUT URUNLERIi SEKTORU:
> 2000-2002 Et isletme kiiglk fabrika. Balkan,Mari,Lebap,Dasoguz.
> 2000-2002 Siit isletme kiigiik Fabrika Balkan,Mari,Lebap,Dasoguz.
» 2001-2004 Balkan,Dasoguz,Lebap, Mari Sut Fabrikasi ingaatl.

21.GIDA SEKTORU:

VVVVVVVVVVY

2006-2007
2005-2009
2004-2005
2006-2007
2009-2010
2006-2007
2000-2006
2004-2005
1999-2000
2002-2003
2003-2004

Sekerleme Fab.ingaati (Mar1).

Sekerleme Fab.ingaati (Blkan).

Deterjan Fab.Tamirati ve genisletme isleri.
Bira Fab.ingaati (Garrikale).

Bira Fab.Rekonstriiksiyon isleri ( Mari).
Plastik Sert Sise Uretim Fab. ins. (Ahal).
Et isletme Fab. ins.

Et isletme Fab. ing. (Ahal-Tecen).

Alkollii ickiler Uretim Fab. Ahal .

Bira Fabrikas! ingaati. (Ahal).

Cocuk Besin Uretim Fab. Rekonstriiksiyon isleri.

22.UN VE BUGDAY SEKTORU:

YVVVYVYYY

2000-2005
2006-2007
2006-2010
2003
2001
1999-2000

Ahal,Lebap,Mari,Dasoguz bugday silo insaati.
Ahal,Balkan,Dasoguz,Lebap Un elevatora.
Ahal,Balkan,Mari Degirmen Kompleksi insaati.
Makarna Fab. (Nebitdag)

Askabat Ekmek Fab.

Mari Makarna Fab.



>
>

2006
2000
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Mari Ekmek Fab. _
Askabat Piring , Misir Kuru Kahvaiti Yemegi Igin
Uriinlerin Uretimi Fab.

» 2005-2006 Mari, Dagoguz, Turkmenabad Piring ,

>

2002

Misir Kuru Kahvaiti Yemegi
Icin Uriinlerin Uretim Fab.
Dasoguz Piring Fab.

23.BALIKCILIK SEKTORU:

YVVYVYY

2000

2008-2010
1994-2001
2006-2010
2005-2009
2001-2003

Mari Balik isletme Fab.

Balik isletme Fabrikasi ingaati. (Blizmeyin).

Askabat Havuz Baliklari isletme Fab. Rekonstriiksiyonu.
Dasoguz Balik Havuzun Komple Sistemlestirme isleri.
Mari Balik Havuzun Komple Sistemlestirme isleri.
Seydi Balik Ciftligi. Lebap Vilayati.

24, PAMUK SEKTORU:

>

2003-2010

Pamuk Temizleme Fabrikalari

25.SAGLIK SEKTORU:

>
>

YVVVVVVVY

2000
2000-2003
Fab ins.
2003
Ekilen

1999-2005
2001

2000-2010
2000-2004
2003-2004
2004-2005
2005-2009
2004-2005

Dikis Malzemelerin Uretim Fab. )
Enjeksiyon Igin Polietilen Siselerde Enfuzvar Eritici Uretim

Hammeddenin Yaglarini isletme Mini fab. ilag Otlarinin

Sahanin Genisletme isleri.
Kimya ve ilag Uretim Fabrikasi insaat.
Meyan koki isletme Fab. Lebap Vilayati.
Okullar.
Vilayetlerde Diagnostik Merkezler ingaati.
Hastahane (Agkabat).
Dogum Evi. (Buzmeyin).
Mari, Dasoguz, Balkan Saglik Evi Hastahaneleri.
Saglik Tedavi Evi. (Ahal).

26.KONUT INSAATLARI: _ _
» 2000-2005 Turkmenistan Igerisinde Muhtelif Konut Insaatlari.

27 KAMU INSAATLARI:

VVVYVYVY

1999-2000
2003-2004
2000-2002
1999-2000
2000-2001
2001-2003
2006-2008

28.EGITIM:

>

2000-2010

Tuarkmenbasi’nda Deniz Suyu Aritma Tesisi.
Yashan-Nebitdag Su Boru Hattinin ingaati.
Kanalizasyon ingaati.

Karakum Derya Tunel Gegiti.

Dasoguz Su Tesisin Saglamlastirma isleri.
Turkmenabat Kanalizasyon ingaati.

Su Aritma Tesisi ingaati.

Tirkmenistan igerisinde Muhtelif Okul ingaatlari.



29.SPOR:
» 2006-2007
» 2007-2008
» 2008-2010

30.TURIZM:

2000-2010
2003-2004
2004-2007
2005-2007
2007-2009

YVYVYYVYV

31.KULTUR:
» 2001-2003
» 2000-2002
» 2000-2001
» 2000-2001

32.DIGER:

2006-2010
1999-2000
1999-2000
2000-2001
2000-2002
2001-2003

YVVYVYY
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“TURKMI_ENBASI” Adindeki Spor Kompleksi.
Spor Evi Ingaat!.
Spor Stadyumu (Mari,Dasoguz,Balkan).

Oteller (Mari,Dasoguz,Lebap).

“SIYAHAT” Otelin Genisletme isleri (Askabat).
Gengler Turizm Merkezi (Celeken).

Hazar Denizinde Turizm Kompleksi. (Balkan).
Turistik Kompleksler. (Lebap, Balkan).

Opera ve Bale Tiyatrosu.
Askabat Drama Tiyatrosu.
Askabat Disney Parki.
Askabat Hayvanat Bahgesi.

idari Yénetim ve is Merkezi .(Askabat).
Savunma Bakanli§i insaati.

Adalet Evi ingaati.

Disg isleri Bakanligi ingaati.

Teleradyo Devlet Sirketi idari Bina insaati.
icigleri Bakanhgi insaati.
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OzZET

JELILOV Kylych. Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkmenistan

Ekonomisi: Sosyo-Ekonomik Bir Analiz, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2007.

“Piyasa Ekonomisine Gegis Sirecinde Turkmenistan Ekonomisi:

Sosyo-Ekonomik Bir Analiz” adli bu tez galisma ug¢ bolumden olusmaktadir.

Birinci bélimde: iktisadi terim olarak tezde cok kullanilacak olan
kUresellesme ve piyasa ekonomisi terimlerinin tarihsel gelisimi ve c¢alisma
unsurlarini ele alinacaktir. Ayrica Turkmenistan ekonomisinin kuresellesme

Olguleri diger ulkelerle kiyaslanacaktir.

ikinci  Bélimde: Tirkmenistan Cumhuriyetine ait genel bilgiler
verilecektir. Turkmenistan’in sosyal ve ekonomik yapisi, basglica ekonomik
veriler (Tarihi Suirecte Turkmenistan’in Devlet Anlayisi, idari, Siyasi, Cografi
ve Demografik Yapisi) aktarilacaktir. Ulkenin gelisim siireci XX yizyilin
basindan ele alinmigtir. Bu stire¢ S.S.C.B. igindeki konumundan baslayarak,
bagimsizlik ilani ve bagimsizlik sonrasi sosyo-ekonomik yapisini
icermektedir. Devaminda bagimsizligindan sonra gelisme yoluna girmis olan
Tuarkmenistan’in piyasa ekonomisine girme ¢abalari, uygulanan politikalar ve

siyasi yapilanmadan bahsedilecektir.

Uglincli  bdlimde: Uygulanan politikalarin  olumlu veya olumsuz
sonugclari, ileride yararh olabilecegi dusunulen ve Turkmenistan
ekonomisinde uygulanabilecek vyapisal reformlar ve politikalardan
bahsedilecektir. Uglincli bdlim, tezin yapisi geredi son bdlim oldugundan
Tarkmenistan ekonomisinin son hali arz edilecektir. Turkmenbasi’'nin

vefatindan sonra ulkenin enerji piyasasindaki olumu degisiklikler ve
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kiresellesme c¢abalarindan bahsedilecektir. Yeni cumhurbaskani Gurbanguli
Berdimuhammedov'un siyasi ve ekonomik yapidaki icraatlarina da

deginilecektir.

Sonu¢ kisminda da bu galismanin ulastigi sonucu, degisik bakis

acilarindan degerlendirilecektir.

Anahtar Sozcukler

1. Kuresellesme

2. Piyasa Ekonomisi
3. Bagimsizlik

4. Kalkinma

5. Gegis Ekonomisi
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ABSTRACT

Jelilov Kylych. Process of Turkmenistan Economy in passing to Market

Economy: Socio-Economic Analysis, Master Thesis, Ankara, 2007.

This thesis is named “Process of Turkmenistan Economy in passing to

Market Economy: Socio-Economic Analysis” it consists of three parts.

First part is about: Explanation of working styles of the economical
terms globalization and market economy, which are used very much in this

thesis, are analyzed.

In the second part: General information about Republic of Turkmenistan
(Turkmenistan in Historical Process: State Opinion, Administrative, Political,
Geographical and Demographical Characteristics). In this section Social and
Economic characteristics of Turkmenistan, mainly economic data are
provided. Development process of the Turkmenistan is analyzed from the
beginning of the 20" century. This process includes socio-economic situation
of the country starting from its place in U.S.S.R, during declaration of

independence and after the independence.

Struggles of developing Turkmenistan after taking its independence to
enter to market economy, applied politics and political developments are

discussed.

In the third part: Positive or negative results of the politics that has been
applied, the reforms and politics that are thought to be beneficial in the future

and could be used in Turkmenistan economy are discussed.
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In conclusion part, socio-economic status of Turkmenistan is evaluated

from different points of view.

Key Words

1. Globalization

2. Market Economy
3. Independence
4. Development

5. Translation Economy
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