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POLITiK FAKTORLER BAGLAMINDA MAKRO-EKONOMIiK
GOSTERGELERIN INCELENMESI: ORTA VE UST GELiR GRUBU
ULKELERI ORNEKLEMINDE DENEYSEL BiR ANALIZ
Mustafa Caner TIMUR

“Swrli kaynaklarin, simirsiz ihtiyaglart karsilayabilmesi” yoniindeki ¢aba ve arayis,
tarth boyunca biitiin toplumlarin esas sorunlarindan biri olmustur. Bu baglamda tarihsel siireci
icindeki trajik serlivenini hizlica gecip giiniimiize geldigimizde, gliniimiiz modern diinyasinda
iktisat, devlet, politika gibi toplumsal yap1 unsurlarinin birbirleri ile olan iligkileri, sosyal
bilimlerin temel ugras alanlar1 olarak giincelligini ve Onemini korumaktadir. Nitekim
ekonomik hayatta, ‘politikanin rolii’ ve ‘devletin yetki alani’nin ne olacagi konusu, farkl
iktisadi ideoloji, ekol ve okullarin uzlagsmaz catisma alanlarindan biridir. Bu cercevede
yapilan tartigsmalarin bir kismi, devletin ve politikanin ekonomik yagamda etkin rol almasi
gerektigini siddetle savunurken; baska bir anlayis, miidahaleci devletin ve politik niifuzun

ekonomik aktivitelere zarar verecegini iddia etmektedir.

Devlet ve siyasetin iktisadl hayatin neresinde ne kadar yer alacagina yonelik
tartigmalar, ¢ogunlugu karsit ve zit goriislerin igerisinde yer aldig1 genis bir literatiire sahiptir.
Bu tez ¢aligmasi, Kamu Tercihi Teorisi baglaminda politik faktorler ile ekonomik gostergeler
arasinda bir derin ve sik1 bir bag oldugunu iddia ederek; buradan hareketle iktisat ve politika
arasinda diyalektik bir iligki kurmaktadir. Boylelikle kamu politikalar1 dahil biitiin devlet
politikalari; iktisadi olanin politik olana, politik olanin iktisadi olana olumlu veya olumsuz
etkileri oldugundan, politikanin veya iktisadin biisbiitiin 6zerk disiplinler olamayacagi
gercegini goz ardi etmemelidir. Bu tez galigmasi, lizerine kurulu oldugu arglimanini ampirik

bir arastirmayla irdelemekte ve incelemektedir.

Bunun i¢in Diinya Bankasi’nin Gayri Safi Yurt Igi Hasila oranlarim baz alarak
olusturduklar1 biri orta gelir lilke grubu, digeri {ist gelir lilke grubu olmak {izere iki ayri
orneklem grubu olusturulmus ve bu gruba iligskin benzerlik ve farkliliklar karsilastirilmistir.
Bu kapsamda Diinya Bankasi’nin s6zii edilen siniflandirmasina gore orta gelir grubunden 32
iilke, iist gelir grubundan 38 iilke 6rneklem olarak alinmistir. Verilerin analizi i¢in Panel-Veri
Analiz Yontemi olan Sistem GMM Teknigi kullanilmistir. Calismada kullanilacak veriler

ekonomik ve politik olarak iki farkli sekilde siniflandirilmistir. Ekonomik veriler Gayri Safi



Sabit Sermaye Olusumu (%GSYH), isgiicii miktar1, Tiiketici Fiyat Endeksi, Cari Islemler
Dengesi (%9GSYH), issizlik, GSYH’nin yillik biiyiime oranlar1 veé Dogrudan Net Yabanci
Yatirim Girigleri (%GSYH) gibi makro-ekonomik gostergelerdir. Politik veriler ise Diinya
Yonetisim Endeks’nin alt basliklar1 icerinde yer alan siyasi istikrar ve siddet / terSrizmin
olmamasi, hukukun istiinliigii, hiikiimetin etkinligi, yolsuzlugun kontrolli, diizenleyici

kurumlarin kalitsie ve hesap verebilirlik gibi politik faktorlere iliskin gostergelerdir.

Calismanin ilk {i¢ boliimiinde konuya iliskin kavramsal ve kuramsal cerceve
serimlenmistir. Son boliimde ise, caligmanin iddiasina kaynak teskil eden argiimanin
arastirilmasina ve incelenmesine yonelik ampirik ¢aligma yer almistir. Bu amacla oncelikle
iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligi; LM,q; testi ile incelenmistir. Bu analiz
sonucuna gore, ilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu bulgulanmistir. Bununla
birlikte, serilerin duraganligi; CADF panel birim kok testiyle ters edilmistir. Bu analiz
sonucuna gore ise, serilerin biiylik cogunlugunun diizey degerlerinde duragan oldugu, siirl

sayida serinin ise, diizey degerlerinde degil; birinci farkta duragan oldugu tespit edilmistir.

Buna gore politik faktorlerin milli gelir tizerindeki etkilerinin orta gelirli iilkelerde;
igsizlik, cari islemler dengesi ve dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkilerinin iist gelirli
tilkelerde daha fazla oldugu tespit edilmistir. Neticede yapilan analizler sonucunda; politik
faktorlerin, makro-ekonomik biiyiikliikleri onemli 6l¢iide pozitif yonde etkiledigi goriilmiis ve
politik faktorler ile makro-ekonomik gostergeler arasinda diyalektik bir iliski oldugu

kanitlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Politik Faktorler, Siyasal Istikrar, Ekonomik istikrar, GMM, Politik
Iktisat



ABSTRACT

ANALYSIS OF MACROECONOMIC INDICATORS IN THE CONTEXT
OF POLITICAL FACTORS: AN EXPERIMENTAL ANALYSIS iN THE
SAMPLE OF MIDDLE AND UPPER INCOME GROUP COUNTRIES

Mustafa Caner TIMUR

The effort and quest for "limited resources to meet unlimited needs" has been one of
the main problems of all societies in history. In this context, when the tragic adventure in the
historical process is quickly passed and examined today, the relations between the social
structure elements such as economy, state and politics maintain their actuality and importance
as the main activity fields of the social sciences in today's modern world. As a matter of fact,
the role of politics and the authority area of the state in economic life is one of the
irreconcilable areas of conflict between different economic ideologies, understandings and
schools. Some of the debates within this framework, while strongly advocating that the state
and politics should play an active role in economic life; another understanding claims that the

interventionist state and political influence will harm economic activities.

The debates about where the state and politics will take place in the economic life
have a wide literature. The majority of these debates have extensive literature on opposing
views. This thesis is based on a dialectical relationship between economics and politics, which
is claiming that there is a deep and tight link between political factors and economic
indicators in the context of Public Choice Theory. Thus, all state policies, including public
policies; it should not ignore the fact that politics or economics cannot be completely
autonomous disciplines, since the economic has positive or negative effects on the political
and the political on the economic. This thesis examines the argument based on empirical

research.

In this study, the interaction of political factors with macroeconomic variables is
analysed by using panel data analysis method using data of 32 middle income and 38 high
income countries. In the selection of the country groups to be used in the study, homogeneity
of the country groups and the continuity of the data were taken into consideration. The data to
be used in the study are classified in two different ways as economic and political. Economic
data are macro-economic indicators such as Gross Fixed Capital Formation (% GDP), labor

force, Consumer Price Index, Current Account Balance (% GDP), unemployment, annual

Vv



growth rates of GDP and Direct Net Foreign Investment Inflows (% GDP). As for the
political data; indicators of political stability and absence of violence/terrorism, rule of law,
government effectiveness, control of corruption, regulatory quality and voice-accountability

were used. These datas were obtained directly from the World Bank data distribution system.

In the first three chapters of the study, conceptual and theoretical framework is
presented. In the last section, the empirical study of the argument that is the claim of the study
is given. For this purpose, the presence of cross-sectional dependence between countries;
LM,q; test was used to determine the cross-sectional dependence between countries. The
stability of the series were examined by the CADF the unit root test and it was found that the
majority of the series were stationary in the level values, and that a limited number of series
were stationary in the first difference rather than in the level values. The interaction between

variables was analysed by the system GMM method.

Accordingly, the effects of political factors on national income in middle-income
countries; The effects of unemployment, current account balance and foreign direct
investment were higher in upper-income countries. As a result of the analysis; It has been
seen that political factors have a positive effect on macro-economic magnitudes and it has
been proved that there is a dialectical relationship between political factors and macro-

economic indicators.

Key Words: Political Factors, Political Stability, Economic Stability, GMM, Political

Economy
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ONSOZ

Bilimsel faaliyetler tarihsel baglamda incelendiginde, siirekli olarak ilerlemekte ve
gelismekte oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bilim bir tiirlii tamamlanamayan bir proje olarak
nitelendirilmektedir. Politika ve iktisat arasindaki siki iliskiyi ele alip, sonlandirma asamasina
geldigim bu tez ¢alismasinda da sunu anliyorum ki; her tez aslinda bitmemis bir projedir.
Gergeklestirilen bu kavrayis temelde iki olguya dayanmaktadir. Bunlardan birincisi tezde yer
alan yapisal eksikliklerin &n kabuliidiir. ikincisi ise akademinin eklemlenerek ilerleyen bir alan
olmasi neticesinde; politika ve iktisat iligkisine yonelik varilan sonuglarin, benzer veya farkli
argiimanlarla c¢alismalar yapacak olan arastirmacilara bir 6n calisma olarak sunulmus
olmasidir. Bu sayede incelenen konu baslhiginin baska arastirmacilar tarafindan da irdelenerek

ileri bir seviyeye taginmasi amaglanmaistir.

Doktora egitim siirecimin ilk giinlerinde tanigtigim ve hem tezimde hemde sahsim
iizerinde biiyiik emegi bulunan Dog. Dr. Ozlem Durgun’a gésterdigi anlays, ilgi ve hosgorii

icin sonsuz tesekkiirli borg bilirim.

Calismalarin ilerleme ve tamamlanmasi asamasinda yanimda veya uzakta olup;
desteklerini esirgemeyen kiymetli hocalarima, is arkadaslarima, dostlarima ve aileme
minnettarhigimi belirtmek isterim. Bu calismaya iliskin varsa biitiin hata ve eksikliklerinde
benim, olumlu yorumlardaysa onlarin payr bulunmaktadir. Sonuna geldigim calismamin

konuya ilgi duyan herkes i¢in yararl bir kaynak olmasin1 dilerim.
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GIRIS

Gunumuzde politika ve ekonomi arasindaki iligskinin bilimsel bir sekilde izah edilmesine
yonelik birgok ¢alisma yapilmaktadir. Bu g¢alismalardan elde edile ortak sonuca gore, Ulke
ekonomilerinin gelismeleri ve siirdiiriilebilir bir bityiime performansi sergileyebilmeleri igin en
onemli kosullardan biri, iilkede huzur ve giiven ortaminin olmasidir. Huzur ve giiven ortaminin
olmadigi toplumlarda, anomi, belirsizlik, kaos, kargasa, umutsuzluk ve krizlerin ortaya ¢ikmasi
beklenir, kagilmazdir. Bu baglamda, toplumsal huzur ve giiven ortaminin saglanmasi, tlkelerin
stirdiirilebilir kalkinma, rafahi yasam ve istikrar agisindan oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir.
Nitekim giinimiizdeki gelismis ve az gelismis lilke gruplar incelendiginde, nitelikli demokrasi,
siyasal kultur, siyasal bilgi, biling ve ilgi gibi politik faktorler ile makro-ekonomik gostergeler
arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Ote yandan hukukun iistiinliigiinii tesis
edememis, demokrasiyi icsellestirememis, politikayr yalnizca iktidarin nimetlerinden
faydalanmak uzere yurutilen bir etkinlik olarak goren toplumlarda, surduaralebilir bir iktisadi

kalkinma tesis etmek miimkiin degildir.

Bu cercevede, makro-ekonomik gostergelere kaynak teskil edebilecek parametlerin
istenilen diizeyde olmamasinin sebeplerini iki temel noktada toplayabiliriz. Birincisi yukarida
bir boyutuyla deginildigi lizere, iktisadi yapilarin, politik faktorlerin etkisinde kaldig
durumdur. Bu durumda, kisi basina diisen Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila, issizlik oranlari, cari denge,
enflasyon, iiretim iligkileri, tiiketim aligkanliklar1 gibi ekonomik yap1 bilesenlerinin sik sik
politika degisiklerinin tesirinde kalmasidir. Keza politik aktorlerin ve yahut top yekin
politikacilarin miyop karakterli davraniglar sergilemek suretiyle stirekli politika degisikligine
gitmeleri veya gerceklikten uzak ekonomi-politik programlari yiiriirliige sokmalart durumunda
bu sartlardan dogrudan etkilenecek toplumsal yapi birimlerinin arasinda iktisat/ekonomi
disiplini gelmektedir. Bu anlamda politik surecin niteligi ile makro-ekonomik varliklar arasinda

dogrudan bir iligki vardir.

Ikincisi, kiiresellesen diinyada, ticari entegrasyon ile makro ekonomi arasinda dogrudan
bir iligki oldugu gercegidir. Giiniimiiz modern diinyasi, Mc Luhan’1n ifade ettigi {izere, “kiiresel
bir kdy’e donlismiistiir. Bu diizlemde basta sosyal medya olmak iizere yeni iletisim
teknolojilerinin de gelismesiyle, zaman ve mekan kavramlari ortadan kalkmuis; biiyiik bir
network ag1 icersinde, birey, toplum, kurum ve devletler birbiriyle mutlak iliskili hale gelmistir.
Artik, tilkelerin ekonomik yapilari, hukuk kurallari, kitle iletisim sistemleri, egitim sistemleri

ve diger toplumsal yapilar1 uluslararasi standarlar ¢ergevesinde birbiriyle entegre hale gelmistir.



Bu baglamda emegin, sermayenin ve bilginin neredeyse sinir tanimadig1 giintimiiz kiiresel
dinyasinda, siirdiiriilebilir iktisadi yapilar, sadece bulundugu iilkenin dinamiklerinden degil;
uluslarast konjonktiirden de derinden etkilenmektedir. Nitekim bulunulan ulke kadar, iliskili
olunulan Glke ya da Ulkelerdeki, siyasi yonetim sekli, siyasi istikrar, biirokrasinin isleyisi,
hukunun {stiinliigii, demokrasinin niteligi, hayat, hiirriyet ve miilkiyet gibi temel hak ve
hiirriiyetlerin giivencede olup olmadigi hususu gibi ¢esitli siyasal yapi bilesenleri iktisadi olan

icin oldukga blyuk 6nem tagimaktadir.

Bu minvalde, bu tez ¢calismasinin amaci politik faktorler olarak belirlenen degiskenlerin,
makro-ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini Ol¢erek bu alandaki tartismalara 6zgilin
birtakim katkilar sunmaktir. Esasinda sozii edilen iliskiye mevzu bahis olan konu, yurt ici
literatiirde ihmal edilegelmistir. Oysa politika ve iktisat arasinda iligki, insanlik tarihi kadar eski
olup 6zellikle yeni iletisim teknolojileri ve ulasim imkanlarinin artmasiyla birlikte 6nemi her

gecgen glin biraz daha artmaktadir.

Calismanin problematigi baglaminda, makro-ekonomik gostergelerle politik faktorler
arasindaki iligki hem teorik hem deneysel olarak irdelenerek arastirilmistir. Bu baglamda
ampirik calismaya teorik kaynak ve zemin teskil etmesi agisidan litertiir aragtirmasi1 yapilmaistir.
Sonrasinda ise bu teorik cerceve isiginda ekonometri analizi yapilarak degiskenler arasinda

anlaml bir iliski olup olmadig irdelenerek, nedensellik iliskisi arastirilmistir.

Buradan hareketle, bu calismada iktisadi degiskenlerle politik faktorler arasindaki
iliskiyi ortaya koymak tiizere ampirik bir ¢alisma yapilmistir. Bunun igin 1999-2017 yillar
arasindaki donemde, Diinya Bankasi’min Gayri Safi Yurt I¢i Hasila oranlarini baz alarak
olusturduklari biri orta gelir iilke grubu, digeri {ist gelir iilke grubu olmak tizere iki ayr1 degisken
orneklem alinmis ve bu degiskenler benzerlik ve farkliliklar karsilastirilmistir. Bu kapsamda
Diinya Bankasi’nin sozii edilen siiflandirmasina gore orta gelir grubunden 32 iilke, iist gelir
grubundan 38 lke 6rneklem olarak alinmistir. Verilerin analizi igin panel-veri analiz yontemi

olan Sistem GMM teknigi kullanilmistir.

Calismada kullanilan politik faktorlere iligkin veriler Diinya Bankasinin alt kurulusu
olan Diinya Capinda Yonetisim Gostergeleri veri tabanindan alinmistir. Politik faktorler ve
ekonomik gostergeler arasinda dort farkli model kurulmustur. Bu modellerde bagiml

degiskenler sirasiyla milli gelir, igsizlik oranlari, cari islemler dengesi ve dogrudan net yabanci



yatirim girisleri (%GSYH) oranlaridir. Bagimsiz degiskenler olarak ise iktisadi teorik alt yapiy1

destekleyecek aciklayict degiskenlere ve politik faktorlere iligskin veriler kullanilmistir.

Bu ¢ergevede bu tez ¢alismasi dort boliimden olugmaktadir. Tezin birinci bolumunde
kavramsal cerceve serimlenmis ve bu amagla siyaset bilimine iliskin temel kavramlar
anlatilmistir. Bu boliimde, siyaset ve poltika kavramlarinin teorik ¢ergevesi ortaya konularak
politik faktorlerin ekonomik ve iksadi dinamikleri nasil etkiledigi konusu lizerinde durulmustur.
Ayrica, ¢alismanin ampirik kisminda kullanilmis olan politik risk ve politik faktorlerin

hesaplanmasina iligkin arastirma yapan kurumlar ile bu kurumlarin teknikleri ele alinmstir.

Tezin ikinci boliimiinde, hem iktisat hem de politika acisindan biiylik 6nem tasiyan
devlet kavrami ele alinarak baslica iktisat ekollerinde devlet ve politika anlayisina iliskin
literatiirel tarama yapilmistir. Bu anlamda 6ncelikle devletin tanimi, gorev ve fonksiyonlar gibi
temel kavramlar a¢iklanmigtir. Ardindan devletin varlik alanin ve etkinliginin artma nedenleri
ve sonuglariin siyasal, ekonomik ve sosyal sonuglart incelenmistir. Bunun yanis sira ikinci
boliimiin devaminda, merkantilizm ve korumaci devlet, fizyokrasi ve dogal diizen, klasik iktisat
teorisi, jandarma devlet, Marksizm acidan devlet diizeni, Keynesyen iktisat teorisi ve
miidahaleci devlet gibi baslica iktisat ekolleri ve bu iktisat ekollerine denk gelen devlet

diizenleri incelenmistir.

Uciincii bolimde ise ¢aligmanin temel teorik mantigini olusturan politik makroekonomi
modelleri incelenmistir. Keynesyen ve neo-klasik iktisadin politik karar alma sireglerini
elestiren bir yaklagim olan Kamu tercihi teorisi, iktisat ve politika arasindaki iligkiyi
teorilestiren yeni bir yaklagimdir. Bu baglamda piyasa dis1 karar verme davranigininin
modellemesinde, rasyoneliteyi, bireysellesmeyi, akil ve pozitivizmi esasa alan kamu tercihi
teorisi, kamu politikalarinin  belirlenmesinde ve anlasilmasinda analitik tekniklerin
kullanilmasini salik verir. Tezin bu boliimiinde, kamu tercihi teorisi, kamu tercihi teorisinin

temel ilkeleri, tlirleri ele alinmis ve incelenmistir.

Calismanin nihai ve deneysel boliimiinii olusturan dordiincii boéliimde ise Oncelikle
konuyla ilgili daha Once gergeklestirilen ¢alismalara ve deneysel modellere yer verilmistir.
Sonrasinda ise c¢alismada kullanilacak olan panel veri teknigine iliskin genel kitabi bilgiler
verilmigstir. Verilen bu genel bilgilerin 15181nda ¢alismanin kapsami ve veri seti hakkinda detayli
bilgilere yer verilmistir. Bahsi gegen bu asamalardan sonra kurulacak modele gegilmistir. Bu

amagcla oncelikle iilkelerden birinde ortaya ¢ikacak bir sok’un diger iilkelere yansimasinin olup



olmadigin1 gormek amaciyla seriler arasinda yatay kesit bagimlilik testleri incelenmistir. Seriler
arasinda yatay kesit bagimliliginin ¢ikmasi nedeniyle yatay kesit bagimliligini goz 6niinde
bulunduran ikinci nesil birim kok testlerinden yararlanilmasina karar verilmistir. Bu baglamda
birim kok testini gerceklestirmek amaciyla Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Cross-
Sectional Augmented Dickey Fuller (CADF) birim kok testinden faydalanilmistir. Serilerin
birinci farklarinda duragan olduklarinin anlasilmasi ardindan GMM (Generalised Method of
Moments: Genellestirilmis Momentler Yontemi) yontemi kullanilarak modellerin kurulum

asamasina gecilmistir.



BIiRINCI BOLUM

POLITIK FAKTORLERIN OLCUM PARAMETRELERI VE
EKONOMIK ETKILERI UZERINE TEMEL KAVRAMSAL
ACIKLAMALAR

Yapilan bilimsel ¢alismalarda ele alinan konunun daha rahat takip edilebilmesi igin
arastirmada kullanilacak kavramlarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bahsedilen
kavramlar dogru bir sekilde kavusturulmadaginda kavram karmasasi yasanabilmekte ve yapilan
analizlerde hataya yol acabilmektedir. Ozellikle siyaset ve ekonomi gibi goriis birligi
saglamanin zor oldugu sosyal bilimler alanlarinda, her bilim insani ¢alismalarina bir miktar
kendi yorumunu katmakta 6zgiir hissetmekte ve farkli sdylemler ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu
nedenle ¢alismanin basligini olusturan politik faktorler kavramini agiklanmadan 6nce politika

ve istikrar kavramlarinin detayli bir sekilde aydinlatilmas: gerekmektedir.

1.1.Politika ve Siyaset Kavramlarina Genel Bir Bakis

Siyaset, insanoglu i¢in tarihin her déneminde ilgi gekici bir kavram olmus ve ortaya
cikan politik sorunlar her zaman dikkat ¢ekerek kendisine taraftar bulmustur. Kelime anlami
olarak giinliik yasamda ve sozliiklerde farkli cagrisimlarda bulundugu gibi bu konuyla ilgilenen
bilim adamlar1 arasinda da net bir goriis birligi yoktur. Siyaset ve siyasi olan bilim adamlar
tarafindan degisik sekillerde tanimlanmistir. Morgenthau (1948)’a gore “gii¢ icin miicadele”,
Schattschneider (1960)’a gore “yOnetim sanat1 ve bilimi”, Easton (1981)’e gore “degerlerin
otoriter dagitim1”, Lasswell (1936)’e gére “kimin neyi, ne zaman, ne sekilde aldigi”, Crick
(1962)’e gore “kamu politikas: ile celisen c¢ikarlarin uzlagmasi” seklinde tanimlanmustir.
Toplumsal hayatta siklikla kullanilan gii¢, otorite, kamusal yasam, hiikiimet, devlet, ¢atigmalar
ve ¢atigmalarin ¢oziimii gibi kavramlar bireylerin politika anlayigina bagl olarak degismektedir

(Caporaso ve Levine, 1992:17).

“Politika” sozcligi ise, Antik Yunanda ‘“kent devleti” anlamina gelen polis
sozcliglinden tiiretilmistir. Antik Yunan toplumu, her biri kendi yonetim sistemine sahip olan
bagimsiz kent devletlerine boliinmiis vaziyette varliklarini siirdiirmekteydiler. Bu baglamda
politika s6zciigli anlam olarak boliinmiis vaziyette olan “polisin islerini” veya “polisle ilgili
olan1” ifade eden sey olarak anlasilmaktadir. Bu kavramin giinimiizde kullanilan bigimi

“devletle ilgili olan” seklindedir (Heywood, 2018:27).



“Siyaset” sozciigii ise koken olarak Arapga olup, S&se- yasisu kokiinden tiiretilmistir.
At bakicilig1 anlamina gelen seyis sézciigii ile ayn1 kokenden gelmektedir. Anlam agisindan,
hayvanlari, daha ¢ok atlar1 terbiye etmek, bakmak, gozetmek ve yonetmek seklinde ifade
edilmektedir (Tasdelen, 2011:11). Bu agidan siyaset seyis misali basinda bir yonetici
olmaksizin bir butlnin parcasi olmayr kabul etmeyecek veya bir arada kalamayacak

topluluklar1 belirli bir tertip iginde tutmayi ifade etmektedir.

Gerek siyaset gerekse politika kavramlarinin kokenleri her ne kadar kokenleri itibariyle
farkli olsa da her iki sdzciikte hem toplum nazarinda hem de birgok kisinin kabul ettigi sekilde
bilimsel anlamda da esanlamli olarak birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Kavramin genis bir
anlam tagimasi, siyasete yonelik degerlendirmelerin de farklilik gdstermesine sebep olmustur.
Siyaset bir toplumun biitiin ortak sorunlarini kapsamakla beraber temelde iktidar iliskilerini,
siyasal kurumlarin ortaya ¢ikisini, devletin goérev ve sorumluluklarini konu edinen bir alan

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdag, 2014:10).

Politikanin veya siyasetin tanimlanmasina yonelik yapilan neredeyse biitiin
caligmalarda, bahsedilen bu kavramlarin her zaman iki yoniiniin oldugunu vurgulanmaktadir.
Bu yonlerden biri ¢atisma digeri ise uzlasi olarak ifade edilmektedir. Yapilan incelemelerde ve
caligmalarda biiyiikliigii fark etmeksizin biitiin insan topluklarinin kendi i¢inde dahi catisan
fikirlerinin, farkli arzularinin ve gizli veya ag¢ik miicadelelerinin oldugu goriilmektedir. Buna
karsilik yine ayni insan topluluklarinin baris i¢inde yasama isteklerinin de oldugu
gordlmektedir. Toplumlarinin ilerlemesi igin gozlemlenen bu ¢ikar ¢atigsmalarinin ¢oziime
kavusturulmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle politikanin en birincil 6zelligi birbirinden
farkl1 veya birbirine rakip goriislerin, ¢ikarlarin veya degerlerin uzlastirildig: bir ¢catisma ¢ozme

stireci olarak ifade edilebilmek mumkundur (Cetin, 2014:35).

Bahsedilen kavramlardan da anlasilacag iizere politika kavramini kavramsallagtirmak
kolay degildir. Caporaso ve Levine (1992) politikanin tanimlamasinda tutarlilik igeren ve
iktisatla ilgili olma potansiyeli barindiran bir tamim gelistirmislerdir. Bu tanimlamay1
gerceklestirirken ti¢ temel kavramdan faydalanmislardir. Bunlar devlet agisindan politika,
kamusal agidan politika ve degerlerin otoriter dagilimi olarak ifade edilmistir (Caporaso ve
Levine, 1992:8-9):

Birinci yaklagima gore politika tilkenin biitiin resmi politik mekanizmasini, kurumlarini,

yasalarini, kamu politikalarin1 ve kilit aktorlerini kapsayan devlet kavramina esdeger olarak



kabul edilmektedir. Bu agidan politika kavrami devlet aktivitelerini, siireglerini ve yapisini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu yaklasima gore devlet yapisinin disinda kalan toplumsal

olaylarin politik etkileri olsa da tek baslarina politik bir faktor olarak ele alinmaktadir.

Politika ve ekonomi kavramlarini diisiinmenin bir diger yontemi ise ekonomiyi “6zel”
ile politik olan1 ise “kamusal” ile iliskilendirmektedir. “Ozel” dogrudan degisime katilan
bireyler ve gruplar arasindaki smirlt isleri ifade ederken, “kamusal” olan ise digerlerini de

kapsayan faaliyetler veya alanlar olarak tanimlanir.

Ucgiincii yaklasim olan degerlerin otoriter dagilimi kavramma gére ise politikada ve
ekonomide kaynaklarin bir cesit dagitim yontemi oldugundan benze kabul edilmektedir.
Ekonomik ve politik siirecler, kit kaynaklar ile ilgili tahsisatlarin alternatif yollaridir.
Aralarindaki en biiylik farklilik ise ekonomi hukuksal agidan goniillii degisimi vurgularken

politik sistem ise otoriteyi barindirmaktadir.

1.2. Politikanin Aktorleri ve Tamamlayic1 Unsurlar:

Politik kararlarin alinabilmesi, devletin siyasi ve ekonomi mekanizmalarinin isledigini
gostermektedir. Bu kararlarin alinmasi asamasinda ortaya kamusal mal ve hizmetler arz
edilmektedir. Bu hizmetleri arz edenler siyasi partiler ve burokrasidir. Kamusal mal ve
hizmetleri talep edenler ise se¢gmen olarak adlandirilmaktadir. Segmenler siyasal suregte istek
ve arzularini1 dogrudan se¢im yoluyla veya dolayli olarak baski gruplari araciligiyla yoneticilere
aktarmayr deneyebilmektedirler. Gorildiigii tizere politik siireg, bahsedilen iliskiler
cercevesinde sekillenmektedir. Bu iliskilerin siyasal partiler, biirokrasi, baski gruplar1 ve

secmenler olarak siiflandirabilecegimiz baslica dort aktorii bulunmaktadir.

» Secmenler

Siyasal katilimin 6nemli araglarindan olan segimler, toplumda yasayan bireylere se¢men
olabilme ve yoneticilerini se¢gme hakki tanimaktadir. Segmen en yalin ifadeyle, se¢imlerde oy
hakki olan kisi seklinde ifade edilebilmektedir. Ozellikle demokratik sistemlerin en &nemli
aktorlerinden birisi olan se¢cmen, segtigi politikacilara temsil gorevi vermektedir. Yaptig
tercihler ile Ulke politikalar1 ve siyasetgiler iizerinde etkili olan segmenler, 6zellikle se¢im
donemlerinde siyasetgiler ile yakinlagirken, secim donemleri haricinde iliskilerinde zayiflama
meydana gelmektedir. Se¢cim donemlerinde, siyasetciler farkli vaatler sunurak segmenlerin

oylarma talip olmaktadir. Temsil siireclerinin sonunda vaatlerini gergeklestiren partiler



se¢menleri tarafindan yeniden segilerek ddullendirilirken, vaatlerini yerine getirmeyen partiler
ise tekrar secilmeyerek cezalandirilmaktadir. Goriildiigii tizere siyasal partilerin gelecekteki
varolus miicadeleleri se¢menlerin kararlar1 ile dogrudan iliskilidir. Bu nedenle se¢gmenlerin
onemini kavrayip politik davraniglarini sebepleri ile beraber gdz éniunde bulundurmayan siyasi

yapilar, varliklarini uzun siire stirdirememe tehdidi ile karsilasirlar.

» Siyasi Partiler

Giiniimiiz diinyasinda modern anlamdaki siyasal partilerin tarihi ¢ok eski olmamakla
beraber 19. Yiizyilda ortaya ¢ikmislardir. Siyasal katilimin en 6nemli aktorlerinden biri olan
siyasal partiler, a) bulundugu {iilkenin toplumsal yapisini korumayi, reformcu yaklasimlarla
gelistirmeyi veya devrimsel adimlarla yikip yerine yenisini tesis etmeyi amaglayan; b) amacina
yonelik olarak kisa, orta ve uzun vadeli planlari olan; c) felsefesini belli bir siyasal diisiinceye
veya farkl siyasal diisiincelerin etrafinda olusturan; d) hedeflerini gergeklestirmek i¢in siyasal
iktidan ele gegirmeye calisan; e) secimlerle veya se¢im dis1 yollarla biiyiik halk kitlelerinin
destegini almaya calisan; f) baz1 durumlarda karizmatik siyasi liderlerin dmiirleriyle sinirli olsa
da genel olarak dmrt bir ideolojinin canliligiyla sinirlanan; g) merkezi ve yerel yapilart olan
politik orgutlenmelerdir (Ozdemir ve Atilgan , 2014:240).

Gerek demokratik gerekse otoriter rejimler olsun, kiigtik farkliliklar gosterse de siyasal
partilerin toplumsal agidan bazi fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar hukiumet ile
vatandag arasinda iligkinin kurulmasi, ¢ikarlarin birlestirilmesi ve siyasal devsirme olarak
siralanabilir. Sayilan fonksiyonlardan en temeli birey ile hiikiimet arasinda iligkinin
kurulmasidir. Gilinlimiiz diinyasinda bireyler siyasete bazen se¢gmen bazense politikaci olarak
siyasal partiler araciligiyla katilmaktadir. Bu islem partilerin, toplum ile sosyal biitiinlesmesine
katki saglamaktadir. Bunun yaninda toplumun isteklerini O6grenme ve bunlarin
gergeklestirilmesi konusunda siyasal partiler araci rolii tistlenmektedirler. Siyasal partilerin
diger 6nemli fonksiyon olan ¢ikarlarin birlestirilmesi ise toplumda bulunan farkl bireylerin ve
baski gruplarinin ¢ikarlarinin birlestirilmesi anlamina gelmektedir. Siyasal partiler her ne kadar
belli bir ideolojiyi savunuyormus gibi goriinse de gerek cografi, sinifsal, sosyal veya baska
nedenlerle boliinmiis olan gruplarin ¢ikarlarini bir araya getirme roll Ustlenirler. Bunun yaninda
catigma halinde bulunan toplumsal kesimlerin miizakereler yoluyla bir ¢at1 altinda toplama ve

catismalarin bitirilmesi agisindan siyasal partilerin dSnemi yadsinamaz (Ozdag, 2014:474).



> Baski ve Cikar Gruplar

Tarihsel yap1 igerisinde toplumlarin gittikce karmasiklasan yapisi, insanlari amaci
dogrudan siyasal miicadele olmayan farkli gruplar olusturmaya veya bu gruplara ait olmay1
gerektirmistir. Tarafi olduklar1 toplumsal kesimlerin haklar1 ve ¢ikarlar i¢in miicadele eden bu

gruplar literatiiriinde “baski ve ¢ikar gruplar1” olarak adlandirilan bu 6rgiitlenmelerdir.

Demokratik yonetim sekillerinin vazgegilmez bir aktorl olarak sayilan baski ve ¢ikar
gruplar1 genel olarak bazi agilardan birbirinden ayrilabilmektedir. Cikar gruplari ortak maddi
veya manevi hedefler dogrultusunda bir araya gelmis ve bu talepleri dogrultusunda
uzmanlasarak Orgiitlenmis toplumsal gruplardir. Bu talepler hiikiimet veya siyasal organlari
hedefliyorsa bir ¢ikar grubundan bahsediliyor demektir (Truman, 1981:33). Bu bakis agisindan
hareket edildiginde hemen her grup bir baski grubuna doniisebilmektedir. Ornegin bir taraftar
kuliibii ya da bir apartman sakinleri belli bir ortak tutum cergevesinde ¢evrelerindeki diger
gruplara yonelik taleplerde bulunabilmekte ve bir baski grubuna doniisebilmektedir. Cikar
grubu olabilmesi i¢in ise siyasal bir talep olmasi gerekmektedir (Alemdar, 2016:70).

Diger taraftan bazi acilardan baski gruplar ve siyasal partiler kavramlari birbiriyle
karigtirilabilmektedir. Bu iki kavram arasindaki en net ayrim, siyasal partilerin en 6nemli
amagclarinin siyasal iktidar1 ele gecirmeye ¢aligsmasi olurken, baski gruplarinin ise iktidari ele
gecirmek yerine sadece iktidari etkilemeye ¢alismalaridir. Bir baski grubunun, bazi siyasal
partilerle dogrudan veya dolayli baglar1 bulunabilir ancak faaliyetlerinin amaci hi¢bir zaman
iktidar1 veya giicli eline gecirmek degildir. Bunun yaninda siyasal partilerin, se¢menleri
etkileyebilmek amacuyla iilke sorunlar1 ve ¢6ziim 6nerileri ile ilgili olarak kapsamli programlari
bulunurken, bask1 ve ¢ikar gruplarinin ise tam aksine sadece sinirl1 bir grubun sorunlari ile ilgili

¢oziim Onerilerini giindemlerinde bulundurmaktadirlar (Sener, 2014:255).

Taraftar1 olduklar1 ve destekledikleri kitlelerin faydalarint maksimum yapmaya calisan
baski ve ¢ikar gruplarmin siyasi partileri bireysel tekniklere gore daha kolay bir sekilde
etkilenmelerinin arkasinda karsilikli bir ¢ikar iligkisi bulunmaktadir. Baski ve ¢ikar gruplari,
siyasal partileri kendi amaclarina uygun politika kararlar1 almaya zorlarken, siyasal partiler de
baski ve ¢ikar gruplarimin sahip oldugu oy potansiyeli ve etki kabiliyetlerine gore baski
gruplarindan faydalanmak amaciyla iliskilerini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle, siyasal
partiler baz1 politik kararlarin alinmasi ve kanunlarin olusturulmas: agamasinda ilgili baski ve

cikar gruplarinin temsilcilerinin goriislerini almay1 tercih edebilmektedir (Cetin, 2014:544).



Sonucta her ne kadar toplumun genelini kapsayici programlart olmasa da farkli toplum
kesimlerine ait arzularinin ifade edilmesi ve bunlarin gerceklestirilmesi konusunda baski ve

cikar gruplart modern demokrasilerin vazgecilmez unsurlaridir.
> Burokratlar

Burokrasi kelimesi kokeni itibariyle Latince ve Yunancaya dayanan oldukca eski bir
kelimedir. Kelime iki yapiliya sahip olup “Bureau” ve “Cratie” sozciiklerinden tiiretilmistir.
Kelimenin ilk kism1 olan “bureau”, Latince de koyu kasvetli renk tonlarini agiklamak amaciyla
kullanilan “burrus” kelimesinden gelmektedir. Benzer kokene sahip, eski bir Fransizca kelime
olan “la bure” ise memurlarin masalara sermek icin kullandig1 o6rtii anlamina gelmektedir
(Niskanen, 1971:13) . Bureau kelimesi, ilk olarak masay1 daha sonra ise biiro olarak kullanilan
biitiin bir yeri ifade etmek amaciyla kullanilmigtir. S6zciigiin ikinci kismi ise yunanca hakimiyet
veya iktidar anlamlarinda kullanilabilen bir kelime olan “cratie” sozciiglinden tiiretilmistir. Bu
iki s6zcliglin anlamlar itibariyle degerlendirildiginde biirolarin egemenligi seklinde ifade
edilebilmektedir. Bahsedilen anlaminin yaninda halk icerisinde verimsizlik, kirtasiyecilik ve

islerin agir aksak yiiriimesi gibi anlamlarda da kullanilmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde biirokrasinin ve devletlerin gelisimi ile paralellik
gostermektedir. Blrokratlar baslarda sadece krallarin hizmetinde, onlarin kisisel hizmetlerini
yiriiten gorevliler iken zamanla konumlar1 degiserek dini, siyasi ve askeri gorevler yerine
getiren memurlar olarak giiclii konumlar elde etmislerdir. Weberyan biirokrasi anlayisinin
gelismesiyle beraber, devlete yonelik hizmet olarak diistiniilen memuriyet vatandasa yonelik

kamu hizmeti anlayisina doniismiistiir.

Modern anlamda kullanilan biirokrasi kelimesi ise ilk defa 18. yiizyilda Fransa ticaret
bakan1 olan, fizyokrat iktisatci Vincet de Gournay tarafindan kullanilmistir. Biirokrasi
kavramini ilk defa bilimsel olarak inceleyen Alman sosyolog Max Weber’e gore birokrasi;
kurallarla yonetilen, i¢erisinde hiyerarsi barindiran, atama ve ilerlemenin profosyonel kistaslara
bagli oldugu gayri sahsi bir otorite sistemi ile nitelenen toplumsal orgilitlenmenin giivenilir,
etkili ve rasyonel bir araci olarak nitelendirilmistir. Sosyalistler ve Marksistler ise biirokrasiyi
ust duzey kamu gérevlilerinin toplumsal bilesimi veya yonetim kademeleri ile piyasa arasindaki
yapisal baglararaciligiyla siyasal kontrole diren¢ gosterebilen ve genis sinifsal ¢ikarlar yansitan

bir iktidar blogu olarak gérmiislerdir (Heywood, 2016:53).
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Iktisat alaninda biirokrasi kavraminin yorumlanmasi Kamu tercihi teorisyenleri
tarafindan gerceklestirilmistir. Kendisi de eski bir burokrat olan Gordon Tullock ve daha sonra
William Niskanen gerceklestirdigi ¢alismalarinda devlet kademelerinde istihdam edilen
gorevliler icin en biiylik motivasyon kaynaginin kendi biirolarinin bitceleri ve etki alanlarinin

biiyiikliigii oldugunu 6ne siirmislerdir.

Modern anlamdaki biirokrasinin temel gorevi idari islerin yiiriitiilmesi, siyasetgilere
tavsiye verilmesi, siyasal istikrarin siirdiiriilmesinde destek olunmasi ve toplumsal ¢ikarlarin
iktidara iletilmesi olarak siralanabilmektedir. Sayilan basliklar neticesinde biirokrasinin;
siyasal iktidara bagli ve onlarin emirlerini yerine getiren bir kurum olmasi gerekirken, bazen
siyasetcileri etkileyen ve onlarla iktidar miicadelesine giren veya kamu politikas1 kararlari alan
ve uygulayan bir nitelik kazandig1 dikkat ¢ekmektedir. Ayrica daha iyi bir konum elde etmeyi
amaglayan biirokratlarin, siyasal yoneticilerin amaglarina alet olmasi toplumda gii¢
dengesizliklerine yol agabilmektedir. Bu durum biirokrasinin tarafsiz olmasi ilkesine aykir1 bir
nitelik gostererek, toplumsal kurumlarin isleyisine zarar verebilmektedir. (Kesgin, 2014:335).
Diger taraftan biirokratlarin, siyasal partiler gibi halka kars1 dogrudan hesap verme sorumlulugu
veya performans kistaslar1 bulunmamaktadir. Kurallarin yogun olarak hissedilmesi ve asiri
derecede is glivencesinin bulunmasi sebebiyle biirokrasi genel olarak diger is gruplarina gore
daha hantal kalmakta ve burokrasi icerisindeki mekanizmalarin yavas islemesine yol
acabilmektedir (Kislali, 2004:161).

1.3.Rahatlatici Bir Hedef: Politik istikrar

Turk Dil Kurumunun yaptigi tanimlamaya gore istikrar kelimesinin sozliik anlami bir
durumun ve ya bir seyin kararlilii, dengede olunmasi veya ayni bigimde siirmesi gibi anlamlara
gelmektedir. Matematik, ekonomi, politika, mithendislik, tip gibi farkli bilim alanlarinda ve
giindelik yasamda kendisine yer bulan kelime bir¢ok durumu kolayca ifade etmek i¢in sik¢a

kullanilmaktadr.

Istikrar kavrami genel olarak sinirlar1 bilinen veya tahmin edilebilen bir durumu isaret
etmektedir. insanlarin genel olarak bilinmeyene veya degisime karsi korkularmnin olmasi
nedeniyle, bircok durumda istikrarin varligi arzu edilmektedir. Bu nedenle “istikrar” kelimesi
insan psikolojisi Uzerinde olumlu ve istenilen bir durum ile ilgili bir ¢agrisim yarattig

soylenebilir.
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Politik istikrar kavraminin kesin olarak kabul edilmis bir tanimlamasinin

bulunmamastyla beraber, kavramla ilgili farkli yaklasimlar bulunmaktadir.

Politik istikrar kavrami Amerikan Baris Enstitiisii (2019) tarafindan yapilan en genel
tanimlamayla, bir halkin hiikiimeti siddet icermeyen siyasi siirecler araciligiyla paylasma,
erisme veya devletin ortak faydalarindan ve hizmetlerinde faydalanabilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Enstitiniin yaptig1 tanimlamaya gore politik istikrarin oldugu bir iilkede,
devlet temel ihtiyaglari saglayan ve ulusal kaynaklarin korunmasini saglayan bir temsilci olarak
ifade edilmektedir. Hiikiimet yetkilileri ve diger sorumlular gerceklestirdikleri eylemlerinde,
halka kars1 sorumlu olmas1 gerektigi belirtilmistir. Halkin da istedigi zaman sivil toplum
kuruluslari, bagimsiz medya ve politik partiler aracilifiyla, siddetten uzak bir sekilde
yonetisime katilabilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bunun yaninda hiikiimetin halkin temel
ihtiyaglarim1 karsilayacak ve azmliklarin haklarmi koruyacak tedbirleri saglamasi politik

istikrarin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasidigi ifade edilmistir.

Bu caligmada politik istikrar kavramiyla ifade edilmek istenilen ise, mevcut yonetimin
iktidarinin uzunlugu ve normal yollarla degismesi, toplumda yasayan kesimlerin anayasaya
duydugu giiven ortami, toplumun dinamikleri arasindaki etkilesimin normal seyrinde olmasi

ifade edilmektedir.

1.4.Politik Faktorlerin Ekonomiye Niifuz Etme Kanallan

Iktisat literatiiriinde en kabul edilir haliyle ekonomik gelismeler genel olarak emek,
sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji gibi liretim faktorleri tarafindan belirleniyor olsa da diger
dolayli belirleyicilerde 6nem siras1 farklilagmakla beraber ekonomik biiyiimenin kanallarini
olusturmaktadir. Diger belirleyicilerden birisi olan politika faktorii ve buna bagl istikrar veya
istikrarsizlik kavramlar da ekonomik performansin belirlenmesinde 6nemli bir faktor olarak
on plana ¢ikmaktadir. Politik faktorler ekonomiyi farkli kanallardan etkilemektedir. Bu kanallar
sermaye, yatirim, finans, uygulanan politikalar ve diger ongoriilemeyen sekillerde ortaya

cikmaktadir. Bu bagliklar su sekilde agiklanmaktadir (Kartal, 2018:15):
» Politik Faktorlerin Sermaye Kanalina Etkisi

Gilintimiizde kiiresellesme ve artan teknoloji ile uluslararasi sermaye akimlar1 daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar artmigtir. Sermayenin iilkeler arasindaki transferinde biyuk oranda karlilik,

giiven, yatirnmin doniis hiz1 gibi baz1 hususlar belirleyici olmaktadir. Gerek tarihsel agidan
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gerekse ginimiiz agisindan incelendiginde yatirimcilarin karlilik kadar 6nem verdigi bir diger
husus olan istikrar ve given duygusunun karsilanmasi oldugu goriilmektedir. Bu duygunun
karsilanma oran1 ¢ogu zaman sermaye sahiplerinin ililkeye gelisine, kalma siiresine, yatirim

miktarina veya gidisine neden olmaktadir.

Yiksek ekonomik gelismislik seviyesine ulasabilmek isteyen iilkelerin, bunu
gegeklestirebilmek icin sadece yurti¢i sermayedarlara degil uluslararasi sermayedarlara da
ihtiyact bulunmaktadir. Diinyada politik istikrarsizlik yasayan birgok ulke, sermaye sahiplerini
iilkesine ¢ekebilmek adina ortalamanin tizerinde olan yuksek getiri oranlarini sunmasina
ragmen uluslararasi sermayeyi {lilkelerine kalict bir sekilde ¢ekmekte zorlanmakta veya

cekememektedir.
> Politik Faktorlerin Finans Kanalina EtKisi

Modern iilke ekonomilerinde finans piyasalari yatirimlarin ger¢eklesebilmesi igin fon
fazlas1 bulunan tasarruf sahipleri ile fon ihtiyaci olan girisimciler arasinda koprii roliinii
ustlenmektedir. Gelismis ve etkin g¢alisan finansal sistemler, tasarruflarin dogru sekilde
yonlendirilmesini saglayarak lilke ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Aksine derinligi
olmayan ve etkin bir sekilde calismayan 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait
finansal yapilar ise sik sik dig soklara ve spekiilasyonlara maruz kalarak etkinlikten daha da

uzaklasmaktadir.

Bu dis soklarin en siddetlisi ¢ogu zaman iilkelerin ulusal para birimlerinde
goriilmektedir. Ozellikle ekonomilerinin kirilganlik dzelliginin yiiksek oldugu iilkelerde ig-dis
catismalarin varhigi, bu Ulkelerden para ¢ikislarini hizlandirmak suretiyle uluslararasi arenada

likitide degerini kaybetmesine ve alim giiciiniin diismesine yol agmaktadir.
» Politik Faktorlerin Yatirom Kanalina Etkisi

Politik istikrarin finans ve sermaye kanalinda yarattigi etkiler yatirnm kanalinda da
hissedilmektedir. Etkin ¢aligmayan finansal piyasalar fon fazlasi ve ihtiyaci olanlar arasindaki
kopriiyli kuramamast veya maliyetli bir sekilde kurmasi girisimcilerin yatirim fikirleri
konusunda isteksiz olmasimna neden olmaktadir. Diger taraftan fon fazlasi olan yabanci
yatirimeilarda siirekli olarak ¢atigmalarin, belirsizliklerin veya hukuksal giivencelerin olmadigi
bir iilkede yatirim yapmak istemeyecektirler. Bu durum uzun vadede ekonominin

biliyliyememesine veya daha da kii¢iilmesine yol agacaktir.

13



» Politik Faktorlerin Uygulanan Ekonomi Politikalarina Etkisi

Politik istikrarin varligindan gii¢ alan ekonomik sistemin yapisi ve hacmi Ozellikle
uygulanan para ve maliye politikalarinin da etkinligini belirlemektedir. Ozellikle secim
donemlerinde devlet biitcesinden yapilan gereksiz harcamalar, se¢im sonrasinda iilke
vatandaglarina fazladan yiik ve vergi zammi olarak donmektedir. Bu durum kamu biit¢esinin
daha fazla acik vermemesi i¢in kamu harcamlarinin kisilmasi uygulamalariyla birlesince
ekonomide ani bir fren etkisi yaratmaktadir. Bagka bir degisle sureklilik arz etmeyen iktidarlar
ve sik sik tekrarlanan se¢imler neticesinde, politik aktorlerin surekli olarak yeniden segime

hazirlanmalar1 ekonomide firsat¢1 ve partizan konjonktiir dalgalanmalarina yol agmaktadir.

Diger taraftan siyasal iktidarin uzunlugu, yonetim sisteminin siirekli degismemesi ve
uygulamalarin hukuksal cergevede gerceklestirilmesi kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamak suretiyle ekonomide de istikrara yol agmaktadir. Zira iktidarlar her
degistiginde, politik anlamda da baz1 degisiklikler gerceklesmektedir. Iktidarin siirekli olarak
degismesi ise uygulanan politikalarin da ayn1 hizda degismesi anlamina gelmektedir. Bu durum
ise desteklenen sektorlerin, dnceden alinan kamu yatirim kararlarinin, lisanslarin, ithalat-
ihracat kotalarinin ve devlete iliskin alacaklarin gecikmesi veya iptal edilmesi anlamina
geleceginden dolayi; bireylerin zihninde kamu ekonomisinin gelecegine iliskin beklentilerinde

ve blyume stratejilerinde karmasaya yol acarak belirsizlik yaratmaktadir.
» Politik Faktorlerin Diger Kanallara Etkisi

Politik istikrarin olmadigi durumlarda istikrarsizigin yol actigi miyop karakterli
davraniglar sonucunda {lkelerin gerekli alt ve iist yapr faaliyetlerini yeterli diizeye
¢ikaramamasina neden olmaktadir. Bu durum ise girisimciler agisindan Uretimin kesintiye
ugramasi, tedarik zincirinin bozulmasi, giivenligin tesis edilememesi ve benzeri gerekgeler

toplumsal fayda saglayacak gelismelerin 6niinde olumsuz bir neden olarak duracaktir.

Diger taraftan politik istikrarin saglanamadig: iilkelerde, hukuksal diizenlemelerin de
yetersiz olmasi beklenmektedir. Bu sebeple hukuksal diizenlemelerin yetersiz olusu, patent ve
lisans haklar1 gibi fikri miilkiyet haklairnin yeterince korunamamasina neden olarak, bu
haklarin sahiplerinde hak mahrumiyeti yaratacaktir. Neticede bireyler gelecekte gelistirecegi
fikirlere iligkin haklarinin korunamayacagini ve g¢ikarim saglayamayacagini diisiindiigiinden
dolay1 6zellikle teknoloji gibi yiiksek getiriler saglayan alanlarin {izerinde ¢aligma yapmaktan

imtina edeceklerdir.
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Politik degisiklikler bircok degiskeni dolayl1 yoldan etkilerken, gercekte en fazla insan
da dogrudan etkilemektedir. Bu etkileri saglik, giivenlik, egitim ve barimma gibi ihtiyaglar
iizerinden gozlemleyebilmek miimkiindiir. Politik istikrarin saglanamadig tilkelerde kesintisiz
ve kaliteli olarak isleyen saglik, egitim, giivenlik ve barmmma imkanlarindan bahsetmek
muUmkiin olmayacaktir. Bu durum uzun vadede iilkeye ait bireylerin, kalkinmay1 destekleyecek
bilgi, birikimden ve saglik kosullarindan uzak olmasina yol agarak, politik istikrarsizligin kisir

dongliye girmesine yol agacaktir.

1.5.Ulkelere iliskin Politik Risk ve Istikrarmm Olciilmesinde

Kullanilan Veri Setleri

Iktisadi bir bakis acisiyla degerlendirildiginde iilkeye 6zgii risklerin dl¢iimii, belirli bir
iilkeye iliskin ¢esitli faktorleri g6z onilinde bulundurarak uluslararast ticari islemlerde getirilerin
dalgalanmasini ifade etmektedir. Ulke risklerinin belirlenmesi olgusu 1960-1970°li yillarda
bankacilik sektoriinlin sinir Otesi kredi verme riskine maruz kalmasina bir yanit olarak
gelismistir. Bu kavram zamanla sadece bankacilik transferleri yanmisira degil diger biitiin
islemleri kapsayacak sekilde geliserek politik ve egemenlik risklerinin tamamini igine alacak
sekilde gelistirilmistir. Giiniimiizde kiiresellesmenin ve finansallasmanin etkileriyle tilkelerin
i¢cinde bulunduklar1 durumlarin tespit edilmesi ve Ulkelerin kendi istekleri disinda igsel ve dissal
dinamiklerine bagl olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nceden 6ngoriilebilmesi edilebilmesi

blyuk 6nem arz etmektedir (Timurlenk ve Kaptan, 2012:1091).

Politik risklerin ve istikrarin olclilmesine yonelik olarak gergeklestirilen ¢aligmalarin
bazi sorular1 dogru ve net bir yanitlamasi gerekmektedir. Bu sorular ihtiyaclara gore degismekle
beraber bagslica sorular su sekilde 6zetlenebilir: Sermaye yatirim yapilan ilkede glivende olacak
mi1? Calisanlar giivende olacak m1? Ev sahibi hiklimet yatirimcilari orada istiyor mu? Yatirim
yapilan iilke yabanci yatirimeiya sadece tahammil mi ediyor, yoksa gergekten ihtiyaci var mi1?
Siyasi olarak neden olabilecek degisiklikler yatirim ortami yatirimin basarisini etkileyebilir mi?
(Brink, 2002:111).

Arastirmacilar yapacaklari ¢alismalarinin giivenilirligi, yatirimcilar ise yatirimlarinin
giivende olabilmesi i¢in iilke risklerinin 6l¢iimii adina dogru, guvenilir ve saglam verilere
ulagmalar1 gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci olan ve bagliginda yer alan “politik faktorler”
kavramina ait degiskenlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve Olgilebilmesi, daha sonra

yapilacak olan istatistiksel analizler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Glnimuzde politik

15



istikrarin 6l¢lilmesinde kullanilan degiskenlerin ve tekniklerin kesinlik kazanmig bir standardi

olmay1p, aragtirmacinin odaklanmak istedigi bagliklara gore farklilik gosterebilmektedir.

Sosyal bilimlerin dogas1 geregi bir gostergenin analizi sirasinda, sadece bir olaya veya
egilime bagl olarak bir kavrami agiklamak oldukga giictiir. Bir iilkede siyasi riski belirleyen
cok sayida degisken bulunmaktadir. Bu degiskenler dilsel, kiiltiirel, etnik veya dini olabilecegi
gibi farkli gruplarin degisik talepleriyle de ilgili olabilmektedir. Diger taraftan riskler iktidar
veya rejim tarafindan kendi giiclinli korumak adina yabanci diismanligi, milliyetgilik, fanatizm,
yolsuzluk, kayitsizlik ve milliyetcilik gibi kisitlayici veya =zorlayict yontemlerle
mesrulastirabilmektedir. Gosteri, grev ve siddet seklindeki toplumsal ¢atismalar, anayasaya
aykir1 degisiklikler, hiikiimetin sinirsiz giicli, kagirilma, suikast ve i¢ catigmalar siyasi risk
olarak algilanabilecegi gibi siyasi istikrarsizligin belirtileri olarak ta nitelendirilmektedir

(Brink, 2002:114).

Yapilan literatiir ¢alismasinda, birbirinden farkli sayida ve igerikteki degiskenleri
“politik istikrar” veya “politik istikrarsizlik” gostergesi olarak kabul edildigi tespit edilmistir.
Glinlimiizde hiikiimetlere bagli veya hiikiimetlerden bagimsiz olarak ¢alisan farkl
degerlendirme kuruluslari bulunmaktadir. Bu degerlendirme kuruluslarinin sagladig: bilgiler,
veriler ve dngdriiler basta yatirimcilar ve aragtirmacilar olmak tizere farkli birimler tarafindan

dikkatle takip edilmektedir.

1.5.1. Dunya Capinda Yonetisim Gostergeleri (WGI)

Diinya Capinda Y6netisim Gostergeleri (WGI) Daniel Kaufmann, Massimo Mastruzzi
ve Aart Kraay tarafindan gelistirilmistir. YOnetisim alti boyutu igin 1996-2018 dénemi igin
200’den fazla iilke ig¢in analizler gergeklestirmektedir. Elde edilen istatistiksel sonuglar
diizenlenen anketlere katilan ¢ok sayida insanin, girisimcinin, diisiince kuruluslarinin, sivil
toplum kuruluglarinin ve uluslararasi organizasyon yoneticilerinin algilarina ve uzmanlarin

degerlendirmelerini bildiren 30’dan fazla temel veri kaynagina dayanmaktadir(WGI,2019).

WGI veri setini olustururken 6ncelikli olarak basliklarla ilgili anket olusturulmasi ve bu
anketlerin cevaplanmasi yoluyla tek tek kaynaklardan gelen bilgilerin ilgili basliklara
atanmasiyla olusturulmaktadir. WGI gostergeleri alt1 farkli baslik altinda siniflandirilmaktadir

(Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2010:4). Bu basliklar su sekildedir:

» Politik Istikrar ve Siddetin Yoklugu
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» Kanunlarin Ustiinliigii

 Devlet Etkinligi

» Diisiinceyi ifade Etme ve Hesap Verebilirlik
* Yolsuzlukla Miicadele

* Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi

Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2010) tarafindan yapilan ifadeye gore incelenen alti
gosterge baslig1 birbirinden bagimsiz olarak olusturuldugu diisiiniilmemelidir. Zira hesap
verebilirlik mekanizmasinin daha iyi ¢alistig1 bir lilke de daha az yolsuzluk, kurumlarin diizgiin
calistig1 daha etkin hiikiimet, herkese siyasal katilima imkan saglayacak bir hukuk sisteminin

olmasi1 ve kamusal alanda bireysel aksiyomlarinin olmamasi beklenmektedir

1.5.2. Moody’s Yatirimei Servisi

Moody’s Yatirimci Servisi gerceklestirdigi aragtirmalar ve risk analizleri ile diinya
genelinde en ¢ok saygi duyulan ve genis kitlelere ulasabilen bir kredi derecelendirme
kurulusudur. Moody's ilgisi ve uzmanhgi ile seffaf ve biitiinlesmis finansal piyasalara katkida
bulunmaktadir. Firmanin derecelendirmeleri ve analizleri, 135'den fazla egemen ulkeyi,
yaklasik 4.800 finansal olmayan kurumsal saglayiciyi, 4.100 finansal kurum saglayiciyi, 17.600
kamu finansmani saglayiciy1 (egemen, alt devlet ve uluslar Ustu saglayicilart da dahil olmak
uzere), 9.600 yapilandirilmis finans iglemi ve 1.000 altyap1 ve proje finansmani saglayicisini
kapsamaktadir. Moody's Investors Service, 2018 yilinda 4,4 milyar dolar gelir bildiren, diinya
capinda yaklagik 13.200 kisiyi istthdam eden ve 44 iilkede varligini siirdiiren Moody's
Corporation'in (NYSE: MCO) bir yan kurulusudur (Moody’s, 2019).

[lk tahvil derecelendirme notunu bir yiizyildan daha uzun bir siire énce gelistiren John
Moody’in, Moody’in derecelendirme sistemleri, kiiresel sermaye piyasalarinin artan derinligine
ve genisligine bagli olarak gelismistir. Moody’in derecelendirme sistemindeki yeniligin ¢ogu,
kredi riskinin bilesenleri etrafindaki agikliga yonelik piyasa gereksinimlerine veya
derecelendirme siniflandirmalarinda daha ince ayrim taleplerine verilen bir cevaptir. Sonug
olarak, Derecelendirme Sembolleri ve Tanimlar1 da donemsel olarak guncellenmektedir.

Asagida yer alan tabloda Moody’s (2019) derecelendirme degerleri gosterilmektedir.
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Tablo 1.1: Moody’s Derecelendirme Olgegi

Moody’s Kredi Derecelendirme Olgegi

Yatirim Seviyesinde

Derece Uzun Vadeli Derece Kisa Vadeli Derece
En yiiksek kalitede, en diistik kredi riski
Aaa A
olarak derecelendirilmistir.
Prime-1
ﬁgé Yiiksek kalitede, disiik kredi riski olarak Kisa V?de!l bor: Q_J_larl geri (_)deme
o3 derecelendirilmistir. kapasitesi en yuksek seviyede
Al " ] )
A2 Ust-orta not ve diisiik kredi riski olarak Prime-1/Prime-2
A3 derecelendirilmistir. Kisa vadeli borglarini geri
6deme kabiliyeti hayli yiksek
Prime-1/Prime-2
Kisa vadeli borglarini geri 6deme
kabiliyeti hayli yiksek
Baal Bazi spekiilatif unsurlar ve iliml kredi Pl A
Baa2 riski ile orta dereceli olarak Kisa vadeli borelarin: geri odeme
e kabiliyeti hayli yiksek
Baa3 derecelendirilmistir. Prime-1/Prime-2
Kisa vadeli borglarini geri 6deme
kabiliyeti hayli yiksek
Spekulatif Derece
Derece Uzun Vadeli Derece Kisa Vadeli Derece
Bal I " A .
Spekulatif unsurlara ve énemli bir kredi
Ba2 o . y . .
Ba3 riskine sahip olduguna karar verilmektedir.
S% Spekulatif ve yiiksek kredi riski olarak
B3 degerlendirilmektedir. Degerlendirilen saglayicilar
g::; Diisiik Kalite ve cok yiiksek kredi riski Prime derecelendirme
Caa3 olarak derecelendirilmektedir. kategorilerinin higbirine
Son derece sp@kﬁlatif ve ygklp veya girmemektedir.
varsayilan olma ihtimaliyle birlikte, bazi
Ca anapara ve ¢ikarlar1 geri kazanma olasilig
var olarak degerlendirilmektedir.
En diisiik kalite olarak, genellikle
c varsayilan ve diigiik anapara veya faiz

kurtarma olasilig1 olarak degerlendirilir.

Kaynak: Moody’s, 2019
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Yukarida yer alan tabloda goriildiigii izere Moody’s, Aa'dan Caa'ya kadar her genel
derecelendirme smiflamasina 1, 2 ve 3 numarali sayisal degistiricileri eklemektedir.
Diizenleyici 1, ylikiimliiliigiin, genel derecelendirme kategorisinin en iist siralarinda yer aldigini
gosterir; degistirici 2 bir orta seviye siralamasini belirtir; degistirici 3, bu genel derecelendirme

kategorisinin alt ucundaki bir siray1 gosterir.

1.5.3.Uluslararasi Ulke Risk Rehberi ICRG)

Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi Profesér William D.Coplin ve Michael K. O’Leary
tarafindan kurulan ve bircok hiikiimet, ajans ve uluslararasi kurulusla ¢alisan Politik Risk
Servisi (PRS) tarafindan olusturulmustur. 1984 yilindan itibaren olusturulan verilere sahip olan
PRS gunimizde en ¢ok ragbet goren ve tamamen bagimsiz olarak kabul edilen politik risk
haritalarin1 gelistirmektedir. PRS tarafindan olusturulan risk haritalarinda farkli bilesenler bir
araya getirilerek yatirimcilara, bilim diinyasina ve diger alanlardaki insanlara hizmet

saglanmaktadir. Uluslararas1 Ulke Risk Rehberinde yer alan ve toplamda 12 adet olan bilesenler

su sekildedir (ICRG, 2019):

« Hiikiimet Istikrar1 * Askeriyenin Politikadaki Etkinligi

* Etnik Gerilimler * Hukukun Ustiinliigii

* Yatirim Profili * Sosyo-Ekonomik Kosullar

» I¢ Catigmalar * Demokratik Hesap Verebilirlik

* D1g Catismalar * Dinin Politikadaki Etkinligi

* Yolsuzluklar * Biirokrasinin Etkinligi ve Kalitesi

Bahsedilen 12 bilesen degisik akademik calismalarda da tek tek kullanilabildigi gibi bir
arada da kullanilmak suretiyle konu edilmektedir. Ornegin Khan ve Akbar (2013)
gerceklestirdikleri caligmalarinda 12 bilesenin  tamamini kullanirken, Rodrik (1999)

caligmasinda sadece biirokrasi degiskenini kullanmay1 tercih etmistir.

PRS tarafindan olusturulan risk haritalar1 gliniimiizde en ¢ok kabul goren dlgiimlerden
birisi olmasina ragmen halen miikemmeli yakaladig1 iddia edilmemekte ve bazi agilardan
elestirilmektedir. Bu noktalardan birisi uzmanlar tarafindan olusturulan risk haritalariin
cogunlukla yurtici temsilciler tarafindan degil yabanci temsilciler tarafindan kullanilmasina
ragmen onlara net bir bakis agis1 saglayamamasidir. Ornegin risk dl¢iimiiniin bilesenlerinden

birisi olan yatirim profili baglig: iilkenin i¢ yatirimcilarina karsi olan tutumunu sergilemekte
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olup, yabanc1 yatirimciya karsi tutumun farkli olabilecegini g6z ardi etmektedir (Williams ve

Siddique, 2008:6).

1.5.4.1s Ortam Risk Istihbarati (BERI)

Is Ortami Risk Istihbarat1 ajansi olarak adlandirilan 6zel kurulus 1966 yilinda kurulmus
olup giinlimiizde 140’tan fazla iilkeye iliskin risk ve istikrar 6l¢iimii gerceklestirmektedir.
Kurulus akademik amaglardan ziyade sirketler, bankalar ve uluslararasi is yapan igletmeler ile
caligmaktadir. Operasyonel Risk Endeksi (ORI), Politik Risk Endeksi (PRI) ve Havale ve Geri
Doniis olarak adlandirilan ii¢ farkli endekse sahip olan kurulus uluslararasi firmalara gerekli

Ongoriiye sahip olmalar1 adina destegini saglamaktadir.

BERTI’nin olusturdugu politik risk gostergeleri ti¢ farkli farkli grupta “politik risklerin
icsel sebepleri”, “politik riskin digsal sebepleri” ve “politik riskin belirtileri” olarak ayrilmistir.
BERI'nin olusturdugu politik risk gostergelerine ait model su sekilde bilesenlerine

ayrilmaktadir (Psychogyios ve Koutsoukis, 2018:25-26; BERI,2019):

*Politik Risklerin I¢sel Sebepleri

1. Politik mozaigin dagilmasi

2. Dinsel, dilsel ve etnik gruplarin ayrigmasi veya pargalanmasi
3. Birlikteligi korumak i¢in gereken zorlayici 6nlemler

4. Yabanci dismanligi, milliyetcilik, yolsuzluk ve uzlasma isteksizligi diistinceleri
5. Niifus yogunlugu ve gelir dagilim adaleti gibi sosyal konular
6. Hikiimete kars1 olan radikal gruplarin direnci

+Politik Risklerin Digsal Sebepleri

1. Bolgesel gliclerin olumsuz etkileri

2. Diismanca giice olan bagimlilik

+Politik Riskin Belirtileri

1. Darbeler, grevler gibi sosyal karigikliklar

2. Suikastlar ve gerilla savaglari

1.5.5. EKonomist Istihbarat Birimi (EIU)

Ekonomik Istihbarat Birimi (EIU) 1946 yilinda “The Economist” dergisine bagli olarak
kurulmus ve giiniimiizde 131 iilke ile ilgili olarak degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Kurulusunda hedef olarak uluslararasi firma yoneticilerine, {iniversitelere, kamu ajanslarina ve
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finansal enstitlilere politik riskler hakkinda giivenilir bilgiler saglamay1r amaglamistir. Bu
hedefine ulagmak icin baslica alt1 farkli bileseni degerlendirme Slgiitii olarak kullanmistir. Bu
olcatler politik riskler, kur riski, bankacilik sektorii riski, tilke riski, ekonomik yapisal riskler
ve son olarak egemenlik, kur ve bankacilik sektoriiniin ortalamasi alinarak olusturulan Ulke
genel riski olarak belirlenmistir. Ekonomik Istihbarat Biriminin kurdugu modeller igerisinde
onemli yer tutan politik risklere iligkin degerlendirmeleri yapmasinin sebebi olarak bu risklerin
siyasi istikrar ve etkinlikleri etkilemesi suretiyle borg yikimluliklerini yerine getirme
kabiliyetinin bozulabilecegi ve doviz piyasasinda sorunlara yol agabilecegine iliskin
ongoriisiinden kaynaklanmaktadir. EIU’nun kurdugu modelde politik risklere iligskin
degerlendirmeler gergeklestirilirken farkli degiskenler modele dahil edilmektedir. Bu
degiskenler asagidaki gibidir (EIU(a), EIU(b)).

* D1s Karisikliklar *Yolsuzluklar

* Sosyal Huzursuzluklar * Kurumsal Etkililik

* Secim Dongiisti * Toplumsal Olay Riski

* Egemenlik Riski * Bankalarda Yolsuzluk/Devlet Miidahalesi
*Diizenli Transferler + Odeme Taahhiidii

1.5.6. Kontrol Risk Grubu (CRG)

Kontrol Riskleri Grubu (CRG), Politik Risk, Giivenlik Riski ve Seyahat Riski olmak
tizere {i¢ odak alanda makro diizeyde risk degerlendirmesi saglar. Her biri "Onemsiz Risk" den
"Asirt Risk" e kadar degisen 5 puanlik Likert tipi bir 6lgekte derecelendirilmistir. Politik
istikrar, ekonomik istikrar ve askeri harekét konular politik riskler olarak degerlendirilmekte
olup ve Giivenlik Riski siddet / teror gruplari, su¢ ve sinir ¢atigmasi savasini dikkate alir.
Seyahat Riski baslig ise sug, grev olasiligi, terérizm ve savas kosullar1 gibi konular1 kapsar.
CRG derecelendirme notlar1 118 iilkeyi kapsamaktadir ve derecelendirmelerine yazili
degerlendirmelerle eslik etmekte ve mikro seviye riskini etkinlestirmek igin
derecelendirmelerini ve raporlarini diizenlemekte, yani belirli kosullara yatirim yapan bireysel

firmalarin belirli risklerini analiz etmektedir (Brink, 2002:84; CRG,2019).

Altyapi, yolsuzluk, sozlesmeler ve ihale siireci, biirokrasi, yasal eksiklikler, insan
haklar1 gibi sorunlar operasyonel engeller olarak gruplandirilmis faktorlerdir. CRG ayrica
metodoloji olarak kagirma ve gasp, sug, kentsel teror, mezhepli huzursuzluk, dil, 6nemli

tarinleri ve yerel tabular listelemek suretiyle mikro diizeyli analizler saglamaktadir. Bu
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metodolojinin gerceklestirdigi risk kategorileri oldukca agiklayici ve niteldir. Metodolojinin
mikro tip analizlere izin vermesine ve yeterli sayida belirlenmis iilke olmasina ragmen Likert
tipi derecelendirme mekanizmasinin parametreleri ¢ok esnek goriinmemektedir (Brink,
2002:84).

1.5.7. Fitch Ratings

Fitch Ratings kurulusuna ait ayrintil: Ulke Risk Arastirmasi, Risk Endeksleri ve Makro-
Ekonomik Verileri, 200'den fazla ulke, bolge ve 6zel idari bolgelerde kiresel, bolgesel ve tlke

risk degerlendirmeleri, analizleri ve uzman yorumlar1 sunmaktadir.

Tablo 1.2: Fitch Derecelendirme Tablosu

Uzun Dénem Derecelendirme | Kisa Donem Derecelendirme
AAA F1+
AA+ F1+
AA F1+
AA- F1+
A+ F1 veya F1+
A F1 veya F1+
A- F2 veya F1
BBB+ F2 veya F1
BBBBB+ F3 veya F2
BBB-BB F3
BB- B
B+ B
B B
B- B
CCC+/CCcC/cCcC- C
CcC C
C C
RD/D RD/D

Kaynak: Fitch Ratings, 2019
Fitch Ratings, cesitli olceklerde goriislerini yayinlamaktadir. Bunlardan en yaygin

olanlar1 kredi derecelendirmeleri olmakla beraber kurum ayrica finansal veya operasyonel
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giicle ilgili derecelendirme, puan ve diger goreli goriislerini yaymlar. Ornegin, Fitch ayrica
konut ve ticari ipotek, varlik yoneticileri ve fonlarinin hizmet veren uzmanlarinin
derecelendirmelerini de saglar. Her durumda, kullanicilar her bir degerlendirmede kapsanan
risk boyutlar1 hakkinda rehberlik etmek i¢in her bir 6lgegin tanimlarina atifta bulunmalidir.
“Yatirim notu” ve “spekiilatif not” terimleri zaman icinde “AAA” ve “BBB” (yatirim notu) ve
“BB” ile “D” (spekiilatif notlar1) kategorilerini tanimlamak i¢in kisaca tanimlanmistir. Yatirim
notu ve spekiilatif notu terimleri piyasa sdzlesmeleridir ve yatirirm amagh belirli bir giivenligin
onerilmesi veya onaylandigi anlamina gelmez. Yatirim sinifi kategorileri goreceli olarak diisiik
ile orta dereceli kredi riskini gosterirken, spekiilatif kategorilerdeki derecelendirmeler ya daha

yuksek bir kredi riski seviyesini ya da bir temerriide ait oldugunu gosterir (Fitch Ratings, 2019)

Tablo 1.2°de yer alan tablodaki her ifade derecelendirme kurulusunun iilkeye veya
kuruma verdigi puanlamayi ifade etmektedir. Fitch Ratings tarafindan yapilan puanlamada yer

alan ifadeler su sekilde 6zetlenebilir:

AAA: En Yiksek Kredi Kalitesi: ‘AAA’ derecelendirme, en diisikk varsayilan risk
beklentisini belirtir. Sadece finansal taahhutlerin ddenmesi icin son derece gucli kapasitede
durumlarda atanirlar. Bu kapasitenin 6ngoriilebilir olaylardan olumsuz etkilenmesi muhtemel

degildir.

AA: Cok Yiksek Kredi Kalitesi: “AA” notlar1 ¢ok diisiik temerriit riskine iliskin
beklentileri belirtir. Finansal taahhutlerin 6denmesi icin ¢ok glcli kapasiteyi gosterirler. Bu

kapasite ongoriilebilir olaylara kars1 hassas degildir.

A: Yiksek Kredi Kalitesi: “A” notlar1 diisiik temerriit riskine iliskin beklentileri belirtir.
Finansal taahhttlerin 6deme kapasitesi gii¢li olarak kabul edilir. Bununla birlikte, bu kapasite,
olumsuz is veya ekonomik kosullara kars1 daha yiiksek derecelendirmeler i¢in oldugundan daha

savunmasiz olabilir.

BBB: Iyi Kredi Kalitesi: ‘BBB’ derecelendirmeleri, temerriit risk beklentilerinin su anda
diisiik oldugunu gostermektedir. Finansal taahhiitlerin 6denmesi i¢in kapasite yeterli kabul
edilir, ancak olumsuz is veya ekonomik kosullarin bu kapasiteyi daha fazla etkileme olasiligi

yuksektir.
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BB: Spekulatif : “BB” derecelendirmeleri, 6zellikle zaman iginde is veya ekonomik
kosullardaki olumsuz degisiklikler olmas1 durumunda varsayilan riske kars1 bir giivenlik acig1

oldugunu gosterir.

B: Cok Spekilatif: B degerleri, maddi temerriit riskinin mevcut oldugunu ancak sinirli
bir glivenlik marjinin kaldigin1 géstermektedir. Finansal taahhiitler su anda yerine getiriliyor;

ancak, devam eden 6deme kapasitesi is ve ekonomi ortamindaki bozulmaya kars1 hassastir.
CCC: Onemli Kredi Riski:Varsayilan gercek bir olasiliktir.
CC: Cok Yiksek Kredi Riski Duzeyleri: Bazi tiirlerin varsayilant muhtemel goriiniiyor.

C: Son derece yiiksek kredi riski diizeyleri: Varsayilan deger yakin veya kaginilmaz

gorunuyor.

D: Varsayilan: Varsayilam belirtir. Varsayilan genellikle asagidakilerden biri olarak

tanimlanir:

a. Derecelendirilmis yiikiimliiliiglin s6zlesme hiikiimleri uyarinca anapara ve / veya faiz

0demesi yapmamak;

b. iflas eden / bor¢lunun iflas bagvurusu, idaresi, alimi, tasfiyesi veya baska bir sekilde

sona erdirilmesi veya durdurulmasi; veya

c. Alacaklilara muhtemel bir 6deme temerriidiinii 6nlemek i¢in mevcut ylikiimliiliige
kiyasla azalan yapisal veya ekonomik sartlarla menkul kiymetler teklif edildiginde, bir borcun

sikintili degisimini.

F1: En Yiiksek Kisa Vadeli Kredi Kalitesi: Finansal taahhiitlerin zamaninda 6denmesi
igin en giiclii gercek kapasiteyi belirtir; Istisnai olarak giiglii bir kredi 6zelligini belirtmek igin

"+" eklenmis olabilir.

F2: Iyi Kisa Vadeli Kredi Kalitesi: Finansal taahhiitlerin zamaninda 6denmesi igin iyi

bir i¢ kapasite.

F3: Adil Kisa Vadeli Kredi Kalitesi: Finansal taahhiitlerin zamaninda 6denmesi i¢in

gercek kapasite yeterlidir.
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B: Spekiilatif Kisa Vadeli Kredi Kalitesi: Finansal taahhiitlerin zamaninda 6denmesi igin
asgari kapasite, ayrica finansal ve ekonomik kosullardaki kisa vadeli olumsuz degisikliklere

kars1 yiiksek gilivenlik agig1.
C: Yiiksek Kisa Vadeli Varsayilan risk: Varsayilan gergek bir olasiliktir.

RD: Kisitlanmis Varsayian: Diger finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam
etmesine ragmen, bir veya daha fazla finansal taahhiidiinde temerriide diismiis olan bir isletme

oldugunu gosterir. Genellikle yalnizca isletme derecelendirmelerine uygulanabilir.

D: Varsayilan: Bir isletme icin genis tabanli bir varsayilan olay1 veya kisa vadeli bir

yiikiimliiliiglin varsayilanini belirtir.

1.5.8. Euromoney

Bu metodoloji kapsadig iilkelerin her biri i¢in nitel degerlendirmeler saglamakta ve
dokuz farkli degiskene dayali olarak iilke risk derecelendirmesi saglamaktadir. Bunlar arasinda
ekonomik veriler (% 25), politik risk (% 25), bor¢ gdstergeleri (% 10), temerriide diisiilmiis
veya yeniden diizenlenmis (% 10), kredi notlar1 (% 10), banka finansmanina erisim (% 5),
erisim kisa vadeli finansman (% 5), sermaye piyasalarina erisim (% 5) ve kaybedilen 1skonto
(% 5) oraninda agirliklandirilmistir. Politik risk faktorleri, yukaridaki degiskenlerden daha fazla
da olsa, sadece% 25'i politik, diger% 75" ise ekonomik degiskenlerden olusmaktadir. Bu
agirliklarin esnek veya uyarlanabilir olup olmadigina dair bir gosterge yok olup Euromoney
derecelendirme metodolojisinin, endlstriye 6zgl mikro-tip yatirimlar i¢in bir derecelendirme

mekanizmasi olarak kullanilmasi uygun gibi gorinmemektedir (Brink, 2002:86).

1.5.9.Standard & Poor’s Derecelendirme Kurulusu

Temelleri 1860 yilinda Henry Varnum Poor tarafindan atilan ve o donem demiryolu
endustrisi hakkinda 6nemli bilgiler saglayarak yatirimcilarin bu bilgiler sayesinde akilli yatirim
kararlar1 almasina yardimci olan kurulus, 1941 yilinda ipotek bonolarini derecelendiren
Standard Statistics Co. Firmasi ile birleserek finansal bilgi hizmetleri alaninda en 6nemli

oyunculardan biri haline gelmistir.

Ozellikle 1970°1i yillarda yasanan Petrol Krizi ve sonrasinda birgok iilkede ortaya ¢ikan

ekonomik zorluklar ve uluslararasi alacaklarda yaganan sikigsmalar nedeniyle iilkelere yonelik

25



Ongori niteliginde derecelendirme sistemlerinin ve bu derecelendirmeleri gergeklestirebilecek

Standard&Poor’s gibi sirketlerin 6nemi arttirmistir. Sirket giiniimiizde derecelendirmelerini

gerceklestirirken sadece {ilkelerin ekonomik sartlarin1 degil iginde bulundugu farklhi

konjonktiirel durumlar1 da géz 6niinde bulundurarak derecelendirmektedir. Bu sayede Ulkeye

yatirim veya bor¢ verecek yapacak olan kisi veya kurumlar belli bir 6ngériiye sahip olarak

pozisyon alabilmektedir.
Tablo 1.3: Uzun Vadeli Thra¢ Kredi Notlar1

Derece

Aciklama

'‘AAA' olarak derecelendirilen bir yikimlulik, S&P Global Ratings tarafindan
verilen en yiksek dereceye sahiptir. Yuklenicinin bor¢ konusundaki finansal

taahhatlerini yerine getirme kapasitesi son derece gucludur.

AA dereceli bir yukumliluk, en yiiksek dereceli yikumluliklerden sadece kigik
bir dereceye kadar farklilik gosterir. Yiiklenicinin yiikiimliilik konusundaki

finansal taahhdtlerini yerine getirme kapasitesi cok gucltddir.

'A" olarak derecelendirilen bir yiikiimliilik, kosullar ve ekonomik sartlardaki
degisikliklerin olumsuz etkilerine, daha ylksek kategorilerdeki yikimluliklerden
biraz daha hassastir. Ancak, ylikiimliiliigiin yiikiimliilik konusundaki finansal

taahhatlerini yerine getirme kapasitesi hala gucludur.

BBB

'BBB' olarak derecelendirilen bir ylikiimlultk yeterli koruma parametreleri gosterir.
Bununla birlikte, olumsuz ekonomik kosullarin veya degisen kosullarin,
yikiimliiliglin yiikiimliilik konusundaki finansal taahhiitlerini yerine getirme

kapasitesini zayiflatma olasilig1 daha yiiksektir.

BB, B,
CCC,
CC,C

‘BB, 'B', 'CCC', 'CC' ve 'C' olarak belirtilen yukimldliklerin énemli spekilatif
ozelliklere sahip oldugu kabul edilir. 'BB' en az spekiilasyon derecesini ve 'C' ise
en yliksek seviyeyi gosterir. Bu tilir yiikiimliliikler bazi kalite ve koruyucu
Ozelliklere sahip olacak olsa da, bunlar buyik belirsizlikler veya olumsuz kosullara

biiyiik 6l¢iide maruz kalmaktan agir basabilir.

BB

“BB” olarak derecelendirilen bir yilkiimliliik, 6deme yapilmamasina diger
spekiilatif sorunlardan daha az hassastir. Bununla birlikte, zorunlulugu devam eden
belirsizlikler veya zorunluluktaki ticari, finansal veya ekonomik kosullara maruz

kalmasi ile kars1 karsiya kalabilir.

“B” olarak derecelendirilen bir yiikiimlilik, “BB” olarak belirtilen

yiikiimliiliiklerden daha fazla 6deme yapilmasina karsi daha savunmasizdir, ancak
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su anda ylikiimliiliigiin borgla ilgili finansal taahhiitlerini yerine getirme kapasitesi
vardir. Olumsuz ticari, finansal veya e¢konomik kosullar muhtemelen
yiikiimliiliiglin borgla ilgili finansal taahhiitlerini yerine getirme kapasitesini veya

istekliligini zedeleyecektir.

'CCC' olarak derecelendirilen bir yiikiimliilikk su anda 6deme yapilmamasina agiktir
ve yukiimliiliigiin yiikiimliiliik konusundaki finansal taahhiitlerini yerine getirmesi
CCC | i¢in uygun ticari, finansal ve ekonomik kosullara baghdir. Olumsuz ticari, finansal
veya ekonomik kosullarin olmasi durumunda, sirket, yiikiimliligin finansal

taahhiitlerini yerine getirme kapasitesine sahip degildir.

‘CC’ olarak derecelendirilen bir yilikiimliiliik su anda 6deme yapilmamasina karsi

olduk¢a savunmasizdir. 'CC' derecesi, bir varsayilan heniiz gergeklesmediyse

e kullanilir, ancak S&P Global Ratings, varsayilan siireye bakilmaksizin varsayilan
olarak sanal bir kesinlik olmasini bekler.
'C' olarak derecelendirilen bir ylikiimliiliigiin su anda 6deme yapilmamasina kars1
oldukca savunmasiz oldugu ve yiikiimliliiglin, daha yiiksek derecelendirilen
C

yiikimliiliiklerle karsilastirildiginda daha diisiik géreceli kidem veya daha diisiik

nihai iyilesme gostermesi beklenmektedir.

'D' olarak belirtilen bir ylikiimliiliikk varsayilan olarak veya emsal verilen bir s6zii
ihlal ediyor. Hibrit olmayan sermaye araglari i¢in, 'D' derecelendirme kategorisi,
D S&P Global Ratings, belirtilen 6demelerin olmadigi durumlarda bes is giinii i¢inde

yapildigina inanmadikga, s6z konusu tarihte bir yiikiimliiliige iliskin 6demelerin

yapilmamasi1 durumunda kullanilir.
Kaynak: Standard & Poor’s, 2019
Yukarida yer alan derecelere ek olarak 'AA' den 'CCC' ye kadar olan derecelendirmeler,

derecelendirme kategorileri igindeki goreceli konumu gostermek igin bir artt (+) veya eksi (-)

isareti eklenerek degistirilebilmektedir.

Tabloda goriilen derecelerden en az riski ifade eden ve ‘AAA’ ile ‘BBB’ araligini
kapsayan derecelendirme seviyesi yatirim seviyesi olarak degerlendirilirken, daha fazla riski
ifade eden geri kalan seviyeler spekiilatif yatirim seviyeleri olarak nitelendirilmektedir.
Derecelendirme notunun en yiiksek oldugu seviyelerdeki iilkelerin bor¢lanma maliyetinin

nispeten daha diisiik, digerlerinin ise daha yiiksek olacagi kabul edilmektedir.
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1.5.10. Ulkeler Arasi1 Zaman Serisi Veri Arsivi (CNTS)

Ulkeler Aras1 Zaman Serisi Veri Arsivi, 1968 sonbaharinda Arthur S. Banks tarafindan
State University of New York'un (Binghamton) himayesinde Karsilastirmali Politik
Arastirmalar Merkezi'nin baslattig1 bir iiriiniidiir. Ulkeler Aras1 Zaman Serisi Veri Arsivi,
200'den fazla iilke i¢in 1815'ten itibaren yillik olarak diizenlenerek 200 yildan daha uzun
verilerden olusan bir veri setidir. CNTS’nin kurdugu modelde politik faktorlere iliskin
degerlendirmeler gerceklestirilirken farkli degiskenler modele dahil edilmektedir. Bu
degiskenlerden bazilar1 asagidaki gibidir (CNTS, 2019):

* Darbe Sayis1 «Kabine Boyutu

* Anayasa Degisikliklerinin Sayis1 * Parti Fraksiyonalizasyon Endeksi

« Etkili YOnetici * Rejim Turu

+ Parlamento Sorumluluk Derecesi * Biiyiik Kabine Degisikliklerinin Sayisi
* Yasama Etkinligi * Yasama Secim Sayisi

* Yiirlitmede Degisiklikler * Etkin Yiiriitme

* Suikastlar * Genel Grevler

« Hukumet Krizleri « Isyanlar

* Gerilla Tehditleri * Devrimler

* Hiikiimet Karsit1 Gosteriler * Devlet Baskani
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IKINCI BOLUM
IKTIiSAT- POLITIKA ILiSKiSi VE DEVLETIN ROLU

Ekonomi teorileri ve diger bir¢ok sosyal bilim incelenirken “Ceteris paribus”
yaklagimiyla ifade edilir. Bunun anlami, etkisi arastirilan degiskenler disindaki biitiin
degiskenlerin sabit olmasidir. Bu yaklasim 6zellikle iktisat biliminde teorik yaklasimlarda sikc¢a
kullanilsa da, gercek hayatta biitlin degiskenler anlik olarak degisebilir ve bu degisimler birbiri
Uzerinde etki yaratabilir.

Tim degiskenlerin katilmadigi teorik iktisat modelleri, ekonominin buttinunde
gerceklesen olaylari, sadece iktisat literatiirii ile agiklama c¢abasi tek basina yetersiz
kalabilmektedir. Ornegin, biiyiime, issizlik veya enflasyon gibi makro-ekonomik gostergelerin
sadece iktisat disiplini ile agiklanmaya calisilmasi yeterli olmayabilir. Kurulan modellerde,
kullanilmayan degiskenler ilgili teorinin zayif yoniinii olusturmaktadir. Oysa halen giinimuzde
yapilan bir¢ok iktisat ¢alismasinda, ekonominin isleyisi ele alinirken yurt i¢i ve yurt disinda

ortaya ¢ikan diger degisimler soyutlanmak suretiyle goz ardi edilmektedir.

Bu durum iktisadin diger hukuk, politika, felsefe, matematik, sosyoloji ve fizik gibi
ylizyillardir varligi kabul edilmis olan bilimlerden ayrilarak bagimsiz bir bilim dali olarak
ortaya ¢ikma gabalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Konuyla ilgili Maurice Allais’nin
1968°de tespiti soyledir. “iktisat bilimi son derece karmasik olan gercekligin yalmizca bir
yonina tahlil edebilmektedir. Derinligine bir tarihsel, sosyoloji birikimi olmadan bunun
basarilmas1 miimkiin degildir.” Felsefeci Olivier Mongin de egemen iktisadi diislincenin temel
onermesinin piyasayi toplumun miikemmel bir 6rgiitlenme bigimi olarak kabul ettigine dikkati
cektikten sonra su sekilde eklemektedir: “egemen teori ¢agdas toplumu tiim yonleri ile tahlil
edip anlamakta zorluk gekince kendini belli varsayimlarin ve soyutlamalarin siirlari i¢inde
olusturdugu hayali bir diinyanin igine zincirlemistir. Boylece isi kolaylasmis ama realite ile
ilgisi kalmamistir.” Gergekten de insan davraniglarinin 6zellikle ekonomik egilimlerinin
yasalar tarihsel, sosyolojik, psikolojik, siyasal, kiiltiirel boyutlar ihmal edilerek belirlenmesi
bagka sorunlara yol agmaktadir (Sarfati, 2001:10).

Calismaya konu olan politika bilimi ve iktisadin tarihsel siire¢ igerisinde diger bilim
dallartyla oldugu gibi ayrigsarak farkli yollara ayrilmasi neticesinde bu iki disiplinin birbirini

etkilemedigi veya benzer yapilar1 barindirmadigi seklinde yorumlanmak ilgili bilimlerin
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kuramlar1 agiklamasi asamasinda yanilgiya diismesine yol agabilir. Gercekte ekonomi ve
politika birbirinden bagimsiz goriinmekle beraber, birbiriyle dogrudan iliskili kavramlardir. Bu
iliski ilk olarak “Economie Politique” yani “Politik Ekonomi” ad1 ile Fransiz diisiiniir Antoine
de Montchrestien tarafindan 1615 yilinda “Traicté de I'oeconomie politique” isimli kitabi
yazmasiyla ortaya ¢ikmustir. Politik iktisat ifadesinde yer alan politik sdylemi siyasetcilerinde
iktisat bilmeleri gerektigini ifade etmek icin kullanilmustir (Ozgiiven, 2011:58-59). Diger
taraftan antik yunan kdkenli bir sdzciik olan “ekonomi” ev idaresi anlamina gelirken, “politik
ekonomi” sozciigi devlete ait ekonomik islerin yonetilmesi anlamina gelmektedir (Caporaso
ve Levine, 1992:1). Montchrestien yarattigi bu kavram ile 0 giine kadar birgok diistiniiriin

siyaset ve ekonominin diger alanlardan bagimsiz oldugu diisiincesine meydan okumustur.

Guniimuzde iktisat ve politika iligkisi bir¢ok tilke 6rneginde goriilebilmektedir. Politik
istikrarsizlik ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan belirsizlik, yatirimlarin azalmasina ve ekonomik
biiylimenin ger¢eklesmemesine neden olmaktadir. Diger taraftan ise zayif bir ekonomik
performans, hiikiimetlerin diismesine ve politik istikrarsizliga yol agabilmektedir (Alesina vd.,
1996:1). Bu nedenle ekonomik istikrar ve politik istikrar birbirini tamamlayan iki kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadeyle nasil ki siyasi istikrar en 6nemli bileseni

ekonomik istikrar ise, ekonomik istikrarin en dnemli bileseni de siyasi istikrardir.

Ekonomi ve siyaset arasindaki iligkinin varligi genel kabul gérmekle beraber, iilkelere
gore iligkinin boyutu degisebilmektedir. Siyaset- ekonomi iligkisi; kurumsal veya yasal yapinin
gelismis oldugu iilkelerde, gelismemis {ilkelere gore birbirinden daha bagimsiz olarak
gerceklesmektedir. Gelismis iilkelerde ekonomideki sorunlar, 6nceden yasalasmis kanunlar
uyarinca acele bir sekilde ¢dziimlenebilmektedir. Ornegin; faiz oranlarindaki bir giincelleme ile
issizlik, enflasyon ve arz-talep dengesizligi gibi sorunlar giderilebilmektedir. Buna karsilik
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde ise, ekonomideki sorunlarin ¢dziimii birgok baska
sorunun ¢Ozlimiine baglidir. Bu nedenle yasal ve kurumsal anlamda bircok degisikligin
kanunen gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu amagla bir araya gelen siyasetcilerin,
gergeklestirdigi tartismalar, ¢cekismeler veya oylamalar farkli sekillerde kamuoyunda seyirci
bulmak suretiyle siradan vatandasi da siyasetin i¢ine ¢ekebilir. Sonug olarak yapilan tartismalar

toplumda sorun olarak algilanmak suretiyle toplumsal kayiplara yol agabilir (Savas, 2016:2).

Diger taraftan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devamlilik arz etmeyen ve
siyasilere bagli kalan ekonomik istikrar programlar1 bazi nedenlerden otiirii kesintiye

ugrayabilmektedir. Bu iilkelerde mali piyasalar yeterince gelismemis, piyasalar dis diinyaya
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biitlinlesememis ve uluslararasi rekabete uyum saglayamamis oldugundan uygulanan istikrar
programlar1 diger iilkelere gdre daha fazla siireye ihtiya¢ duyabilmektedir. Ihtiya¢ duyulan
slirenin uzunluguna ragmen, gelismemis veya az gelismis iilkelerde sik sik gergeklesen iktidar
degisimleri, secimler ve darbeler nedeniyle istikrar programlar1 esnetilmektedir. Halkin
destegini almak amaciyla popiilist politikalara yonelen iktidarlar, kendi siyasal hedeflerini
gergeklestirmek adma {ilkenin uyguladigi orta-uzun vadeli ekonomik hedeflerden
uzaklasabilmektedir (Bulut, 2006:122).

Ayrica az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin genelinde biiyiik oranda tasarruf acigi,
yiiksek faiz oranlari, sermayedar ve girisimci agi1g1 bulunmaktadir. Bu nedenle 6zel sektoriin
yatirimi gergeklestirecek faktorlerin bir araya getirmesi neredeyse imkansizdir. Bu yilizden pek
cok yatirimin devlet eliyle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Cogu zaman iilkenin ihtiyaglar1 ve
kalkinmasi i¢in hayati 6nem tasiyan bu yatirimlar, politik nedenlerle bir istihdam kapisina
dontisebilmekte veya isin ehli olmayan yoneticilere teslim edilebilmektedir. Hiikiimet destegine
ve gilicline giivenen siyaseten atanmig yoneticiler, baginda bulunduklari kurumlari ¢agin
rekabet-maliyet sartlarina hazirlayamamalar1 nedeniyle ekonomiye bir yiik getirebilmekte ve
kamu biit¢esinin bozulmasina yol acabilmektedir. Benzer sekilde se¢im dénemlerinde popiilist
politikalarin izlenmesi ve issizligin azaltilmas1 amaciyla kamu tesebbiislerine asir1 miktarda
gerceklesen is¢i alimlari, hem verimliligi azaltmakta hem de ekonomide gizli bir issizligin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Siyasetciler de diger biitiin ekonomik birimler gibi kendi ¢ikarlarini korumak ve
faydalarin1 maksimize etmek i¢giidiisiyle hareket ederler. Siyasetgilerin en biiylik amaci, bir
sonraki se¢cimde kendisini ve dahil oldugu kitleyi basariya ulastirmaktir. Bu sebeple bir¢ok kez
uzun vadede ekonomik fayda saglayabilecek kararlari, bir sonraki se¢imde oy kaybetmemek
gibi kisa donemli bir ama¢ ugruna tercih etmeyebilirler. Ornegin, enflasyonun yiikselis
egiliminde oldugu se¢im donemlerinde, daraltict ekonomik politikalar uygulamak yerine tam

tersi genisletici politikalar uygulayarak uzun donemde ekonomiye zarar verebilirler.

Iktisat ve siyaset bilimleri arasinda dogrudan iliski bahsi gegen varsayimlar dahilinde
daha agik bir hal almaktadir. Buna gore siirdiiriilebilir bagarili bir ekonomik performansin
devamliliginin saglanabilmesi ancak istikrarli politik iklim kosullarmin saglanmasiyla
gerceklestirilebilir. Bu ise ancak siyasetcilerin yonetime se¢imle geldigi, siyasal istikrarin
bulundugu, hukukun stiinliigliniin kabul edildigi, biirokrasinin diizgiin isledigi, i¢ ve dis

catismalarin bulunmadigi, ahlaki degerlerin itibar gordiigii, bireye 6nem veren sistemlerde
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gerceklesebilecektir. Sonug olarak bir toplumda var olan ekonomik problemlerin ¢6zimuni

sadece iktisat teorileri ile agiklamak yetersiz kalmaktadir.

2.1.1ktisada Ickin ve Askin Olan: Devlet

Devlet kavrami tarihsel bir yapiya sahip olmakla birlikte gliniimiizdeki anlami ve
unsurlariyla birlikte degerlendirildiginde yeni bir kurulustur ve modern anlamiyla devlet 15.-
16. ylizyillar icerisinde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bilimsel olarak antik ¢aga ait Misirlilar,
Persler veya Babil gibi uygarliklarin devlet olarak sayilamayacagina iligkin bir goriis egemendir

(Kapani, 2016:48).

Modern devlete iliskin kavramsal smirlamalarin ¢izildigi “Devletlerin Haklar1 ve
Gorevlerine iliskin Montevideo Sozlesmesi (1933) bir hukuk kisisi olarak devletin sahip
olmas1 gereken niteliklere su sekilde yer vermistir: a) siirekli bir niifus; b) sinirlar1 belli bir

toprak pargasi; c)etkin bir hiikkiimet ve d) diger devletler ile iliskiye girebilme kapasitesi.

Tiirk Dil Kurumunun yaptigi tanimlamaya gore devlet; “toprak biitlinliigline bagli,
siyasal bakimdan Orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel yapidir.”
Yapilan bu tanimlama her ne kadar agiklayici olsa da, bilimsel agidan ¢ok genel ve yetersiz
kalmaktadir. Bu iddianin nedeni devlet tanimlamasinin farkli kuramlar tarafindan farkl
sekillerde gerceklestiriliyor olmasidir. Bu farkli kuramlara gore devletin ortaya ¢ikist ve

konumlandirilmastyla ilgili ¢ogunlukla birbiriyle ¢atisan goriisler bulunmaktadir.

Devlet konusunda en ¢ok atif yapilan tanim ise Weber’in tanimidir. Weber daha teknik
bir tanimla belli bir toprak pargasi lizerindeki niifus ilizerinde mesru siddet tekelini elinde
bulunduran kurum olarak tanimlamaktadir. Tilly (2002) ise devletin vergilendirebilme ve savas
yapabilme yetenegine vurgu yapmaktadir. Ancak ideolojilerin devlete yaklasimi farklidir.
Anarsistlerin goziinde devlet hemen yok edilmesi gereken baslica kotiiliik kaynagidir. Benzer
sekilde Marksist agidan da Ozgiirligi kisitlayan, hantal bir yapi olarak tanimlanmustir.
Liberaller agisindan ise yetki alaninin kisitlanmasi gereken bir yapidir. Aksine sosyal
demokratlar icin ise; toplumsal esitligi ve baris1 saglayabilecek faydali bir kurum olarak
nitelendirilir. Tiim goriisler icerisinde ise en ¢ok Fasist yaklasim devletin giiglenmesini ve etki
alanin1 arttirmasini desteklemektedir (Eroglu, 2014:1). Bu yaklasimlar arasindaki temel
farklilik bireye ve devletin kendisine verilen Onemin cesitli ideolojilere gore degisiyor

olmasindan kaynaklanmaktadir. Liberal ideolojide bireyden bagka bir toplumsal gerceklige
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tahammiil olmadig1 i¢in devlet kisitlanmasi gereken bir kurum olarak goriiliir. Marksistlerin
devlete yaklasiminin temelinde ise devlete sinif tahakkiimiiniin bir araci olarak gdrmesi
yatmaktadir. Weber’in tanimindan hareket eden tanimlar ise devleti 6ne almakta ve onu bir

kurumlar bitini olarak goérmektedir (Yalman, 2017:72)

Devletin ortaya ¢ikisi ile ilgili olarak ise mitolojik, felsefi, bilimsel veya dinsel olarak
siiflandirilabilecek farkli yaklasimlar mevcuttur. Yapilan bu calisma bilimsel bir amag
icerdiginden dolayi, sadece bilimsel yaklasimin ele alinmasi ve diger yaklasimlarin gz ardi
edilmesi uygun goriilmiistiir. Bilim anlamda devletin ortaya ¢ikisina iliskin olarak baslica iki
yaklasimin egemenligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi devletin sorunlar1 ¢ozmek igin icat
edildigini iddia eden “sosyal s6zlesme teorisi”, ikincisi ise ¢atismalardan ortaya ¢iktigini ifade

eden “kuvvet teorisi” yaklagimlaridir.

Sosyal sozlesme teorisine iliskin oldukga eski felsefi yaklagimlar bulunmakla birlikte
bilimsel olarak Thomas Hobbes’un Leviathan (1651) isimli eserinde ele alinmis ve sonrasinda
John Locke, Jean-Jacques Rousseau ve Immanuel Kant tarafindan gelistirilmistir. Teori
bireylerin uymasi gereken ahlaki ve politik yilikiimliiliikklerinin, iginde yasadiklari toplumu
olusturmak ve yasatabilmek i¢in aralarinda bir s6zlesme araciligi ile bagl oldugu goriisiindedir.
Teori uyarinca insan dogada bagimsiz olarak yasama ve kimseye hesap vermeme
Ozgirligiinden goniillii olarak vazgegmistir. Hobbes (2007:127) bireylerin devletler halinde
yasarken kendilerini tabi kildiklar1 ve goniillii olarak kabul ettikleri kisitlamanin nihai nedeni
olarak giivenlik gerekcesini ortaya koymustur. Dogal yasalarmin bireyleri korumaya
yetmeyecegi ve bu nedenle doga yasalarina uymaya zorlayacak belirgin bir gii¢ olarak devletin
ortaya ¢iktigini belirtmistir. Devletin ihtya¢ sonucu ortaya ¢ikmasi nedeniyle egemenliginin
temel kaynagi toplum olarak goriilmektedir. Giiciinii bireylerden alan bu tarz bir devlet yapisini

giinlimiiz demokratik toplumlarina benzetebilmek miimkiindiir.

Devletin ortaya cikisini agiklayan diger 6nemli teori olan kuvvet teorisine gore ise
devlet; bir kimsenin biat etmezse kars1 tarafi yok etmek suretiyle boyun egdirmesi sonucu
devlet olusmustur. Boyle bir devlette iktidar ayn1 zamanda kuvvet anlamina gelecektir ve
siirekli gii¢ sahipleri etrafinda iktidar miicadelesi olacaktir. iktidarin gii¢le elde edilmesi ve
surddrdlmesi sonucunda guct temsil eden devlette 6zgiirliik, esitlik ve demokrasi gibi

kavramlardan bahsetmek oldukca gugtir.
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2.2. Iktisat ve Devlet Iliskisine iliskin Arayislar: Bashca Devlet
Modelleri

Devlet kavrami ortaya ¢iktig1 giinden itibaren siirekli olarak degisen ve gelisen bir yap1
sergilemektedir. Bu degisimlerin ardinda milletlerin diger iilkelerle olan iliskileri, savaslar,
jeopolitik konumu, dini yapilari, iktisadi ve idari gelismislik diizeyleri, teknolojik gelismeleri,
sosyal ve kiltiirel yapilart gibi farkli i¢ ve dig dinamikleri 6nemli rol oynamaktadir. Bu
gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan degisimler bazen tek bir devleti etkilerken bazen de ¢ok
saylda devleti tesiri altina alabilmektedir. Bu ¢calisma da devletin gorev ve fonksiyonlar1 politik
iktisat acisindan ele alinmis ve Aktan (1994)’de oldugu sekilde bes ayr1 devlet modeli esas
alinmistir. Bu modeller; ultra-sinirli devlet, miidahaleci sosyal devlet, asirt miidahaleci sosyal

devlet, sosyalist devlet ve siirli ve sorumlu devlet olarak kategori edilmistir.
sUltra- Sunirli Devlet

David Friedman ve Robert Nozick gibi Liberteryenlerin savundugu bu {itopik devlet
modeli; devleti sadece vatandaslarini cinayet ve hirsizlik gibi suglardan korumasi gereken bir
yap1 olarak tanimlamislardir. Bu yaklagima gore devlet kurumlari sadece polis, askeriye ve
yargidan olugsmalidir. Minimal devlet olarak ta adlandirilan bu modelin uygulamasi giiniimtizde

bulunmamaktadir.
*Sinirli ve Sorumlu Devlet

Bu devlet anlayist ultra-sinirli devlet anlayisinin gereklerini kabul etmekle birlikte
devlete bazi sorumluluklar daha eklemistir. Buna gore devlet polis, askeriye ve yargi
hizmetlerinin diginda hayatin diger asamalarinda da kural uygulayici veya gozetici olarak
giindelik hayatta yer almalidir. Devletin hayatin akisina ne kadar miidahale edebilecegi ise
anayasal ¢ergevede belirlenmis olmasi1 gerekmektedir. Smirli ve sorumlu devlet anlayisi liberal

yaklagima en uygun devlet yapisidir.
*Mudahaleci Sosyal Devlet

Bu tir bir devlet anlayisi, bircok alanda devlete farkli farkli sorumluluklar
yiliklemektedir. Buna gore 6zel sektor agisindan yapilmasi karli olmayan ve devlet tarafindan
yapilmasi ve isletilmesi gereken alt yapi ve iist yap1 faaliyetlerinin disina g¢ikarak, 6zel
sektoriinde tiretebilecegi birgok mal ve hizmeti dogrudan kendisi tarafindan tedarik etmeye

girisimlerinde bulunmaktadir.
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*Aswr1 Miidahaleci Sosyal Devlet

Asirt miidahaleci sosyal devlet kavrami ekonomik, siyasal, hukuksal ve sosyal alanlarda
devletin dogrudan miidahalelerde bulundugu ve siirecin her asamasinda kontrolii elinde tuttugu
sistemi ifade etmektedir. Boyle bir sistemde devletin sorumluluk aginin genis oldugu bir karma
sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir devlet; agirlikli olarak 6zel sermaye ve girisim gruplarinin

yeterince gelismedigi az gelismis iilkelerde goriilmektedir.
Sosyalist Devlet

Ozel miilkiyete hak taninmayan ve tiim iiretim faktorlerinin devlete ait oldugu bir
ekonomik ve politik sistemdir. Bu sistemde devletin ekonomik faaliyetlerini, merkezden gelen
kurallar dogrultusunda belirledigi bir kumanda ekonomisi sistemi gegerlidir. Liberal diisiince
tarafindan kabul goren ve serbest piyasa ekonomisinin gegerli olmadigi bu sistem, kapitalist

piyasa ekonomisi anlayisiyla da tamamen terstir (Aktan, 1994:94).

2.3. Daha Az Devlet Versus Daha Cok Devlet: Devlet Faaliyetlerinin

Artmasinin Ekonomik, Politik ve Sosyal Nedenleri/Sonug¢lari

Devletin faaliyet alaninin genisletilmesi veya daraltilmasina yonelik, ¢ogu zaman
birbiriyle catisan farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Tiim bu ¢atisan yaklagimlara ragmen bazi
ekonomik, siyasal veya sosyal nedenlerden dolay: devletin faaliyet alaninin artmasi zorunluluk

arz etmektedir.

» Devletin Faaliyetlerinin Artmasinin Sonuclari: : Ekonomik, Politik

ve Sosyal Nedenleri

Ekonomik ag¢idan incelendiginde devlet etkinliginin ihtiya¢ duyulabilecegini belirten ilk
sistematik yaklasimin Neoklasik 6greti oldugu goriilmektedir. 1870°1i yillarda ortaya ¢ikan bu
iktisadi yaklasim, biiyiime ve emek-deger teorilerinin 6nemli yer tuttugu klasik iktisat¢ilarin
gortislerini gergek diinyaya uyarlamak ve 6nemli katkilar yapmak suretiyle devletin piyasalara

baz1 durumlarda miidahale etmesi gerektigi yaklagimini gelistirmislerdir.

Teoriye gore, piyasa ekonomisi tek basina tam rekabet kosularini saglayamamaktadir.
Bu nedenle piyasaya giris ¢ikislarin diizenlenebilmesi, seffafligin saglanabilmesi ve diger tam

rekabet kosullarinin saglanabilmesi i¢in kamu ekonomisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumun
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gerekcesi olarak bazi sebepler nedeniyle piyasa ekonomisinin zamanla etkinlikten
uzaklagabilecegini ve tek basina optimum seviyeyi yakalayamayacagini iddia etmektedirler.
Piyasanin tek basina etkinligi saglayamadigi durum Neoklasik iktisatcilar tarafindan “piyasa

basarisizligi” olarak adlandirilmaktadir.

Neoklasik iktisat yaklasimina gore; devlet piyasay1r diizenleyen bashi basina bir gii¢
olarak degil, piyasanin basarisiz oldugu isleri yapan ve piyasayr tamamlayan bir gii¢ olarak
ekonomide bulunmalidir. Bu yaklagima gore piyasanin basarisiz oldugu isler, kamusal mallarin
iiretimi, dissalliklar, 6lgek ekonomileri ve eksik rekabet¢i olusumlar olarak tanimlanmistir

(Demir, 1997:34).

Neoklasik teori agisindan devletin ekonomiye miidahale etmesi “dlgek ekonomileri”
nedeniyle gergeklesmektedir. Ozellikle su, dogalgaz elektrik, demiryolu ve telekomiinikasyon
gibi yliksek yatirnm sermayesi gerektiren ve iiretim miktar1 arttikca birim maliyeti diisen

iirlinlerin iretiminin devlet tarafindan yapilmasi gerekliligi iddias1 desteklenmistir.

Sosyal gerekgeler agisindan incelendiginde ise piyasa ekonomisini basarisizliga sevk
eden bir diger kavramin “digsallik” olarak ifade edildigi goriillmektedir. Ekonomik aktdrlerin
iiretim ve tliketim faaliyetleri sonucunda, diger ekonomik aktorlerde olumlu veya olumsuz
yonde etkilenmektedir. Bir ekonomik aktoriin faaliyetleri sonucunda diger aktdrlerin olumlu
bir sekilde etkilenmesi “pozitif dissallik” olarak adlandirilmaktayken, olumsuz yonde
etkilenmesi “negatif digsallik” olarak adlandirilmaktadir. Digsalliklar s6z konusu oldugunda
iiretim stirecinin sosyal maliyeti ve 6zel maliyeti birbirinden farkli olmaktadir. Bu durumda
devletin piyasalara diizenleyici olarak miidahale etmesi ve negatif digsalliga s6z konusu olan
iretimi fazladan vergilendirmesi veya lretimi kendi adina gercgeklestirmesi gerektigini
belirtmislerdir. Aksi halde sosyal fayda optimum seviden uzaklasacaktir. Pozitif digsallik s6z

konusu oldugunda ise tegvikler ve desteklerle desteklenmesi savunulmustur (Aktan, 2003:16)

Neoklasik yaklagimin 6ne siirdiigii bir diger yaklasim ise kamusal mallarin biiyiik
oranda devlet tarafindan {tretilmesidir. Kamusal mallar {istlenilmesi zor olan mallar olan
“diglanamazlik”, “rakip olmama” ve  “boliinemezlik” oOzelligi tasiyan mallar olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore kamusal mallar {iretildigi an toplumun tiim bireyleri
tarafindan sahiplenilmektedir. Piyasanin kamusal mallar1 tiiretme konusunda isteksiz
davranmasinin makro ve mikro agidan baslica iki sebebi bulunmaktadir. Kamu mallariin 6zel

sektor tarafindan {tretilmemek istenmesinin mikro diizeydeki nedeni, kaynaklarmni ve
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potansiyellerini bu {iriinlerin {iretimine harcayanlarin ortaya c¢ikan faydalarin tiimiine
sahiplenememeleridir. Makro diizeydeki isteksizliklerinin nedeni ise, 6zel fayda ve maliyetler
ile sosyal fayda ve maliyetler arasinda iliskinin kurulamamasidir (Telatar, 2004:49). Ornegin
savunma, adalet veya diplomasi gibi hizmetlerin bireylerin arasinda boélinmesi, mahrum

birakilmasi ve pazarlanabilmesi miimkiin olmayacagindan piyasa tiretimi ger¢eklesmeyecektir.

Kamusal mallar1 da kendi igerisinde farklt sekilde siniflandirmak miimkiin
olabilmektedir. Bir malin béliinemezlik, rakip olmama ve dislanamazlik 6zelliklerinin Gglni
de birden tasimasi durumunda bu mal “tam kamusal mal” olarak adlandirilmaktadir. Bu mallar
iiretildigi an bir biitiin olarak toplumun tarafi tamamindan tiiketilirler ve piyasada pazarlanmasi
miimkiin degildir. Yar1 kamusal mallar ise boliinemezlik, rakip olmama ve diglanamazlik gibi
ozelliklerinden en az birisini tasimamaktadir. Ornegin bir malin béliinemezlik 6zelligi

bulurken, diger taraftan ayn1 malin faydasindan diglamak miimkiin olabilir (Ulutiirk, 2011:133).

Sekil 2.1: Mallarin Dislama ve Rakip Olma Ozelliklerine Gore Smiflandirilmasi

Diisiik Rekabet

Kuliip Mali Tam Kamusal Mal
= Acik Hava Konseri = Giines Is1g1
= Kamu Binalari = Savunma
= Sinema Filmleri = Goller, Akarsular
= Paral1 Otoyol = Deniz Feneri
= Kumsal Kenari = TV Yayinlarn
= Salon Konserleri = Savunma

Yiiksek Dislama Diisiik Dislama
Ozel Mal Yar1 Kamusal Mal
= Konutlar, Otomobiller = Egitim
* Yiyecek, Giyecek = Cép Toplama
= Kigisel Hizmetler = Sehiri¢i Yollar

= Kanalizasyon

Yiiksek Rekabet
Kaynak: Ulbrich, 2013:98
Konu edilen nedenlerden dolay:1 devlet piyasa talebi beklemeksizin, kamusal mallarin
arzini siyasal talepler dogrultusunda gergeklestirmektedir. Bu nedenle siyasal rejimin niteligi

talebin nasil iletilebilecegi konusuyla dogrudan iligkilidir. Despot rejimlerde hangi kamusal
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mallarin tretilecegine diktatorler karar verirken, demokratik rejimlerde ise bu talepler

segmenlerin oy tercihleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Ozellikle demokratik veya

parlamenter sistemlerin gegerli oldugu iilkelerde segmenlerin oy kullanacak olmasi neticesinde

devletin faaliyet alaninin artis1 “yapay” ve “gereksiz” bir sekilde gergeklesebilmektedir. Se¢im

donemlerinde siyasetcilerin yeniden secilebilmek umuduyla kamu harcamalarini arttirmasi bu
durumu ifade etmek igin gosterilebilir (Aktan, 2003:19-45).

Tablo 2.1: Devlet Faaliyetlerinin Artmasinin Nedenleri

Ekonomik Nedenler

« Tam kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyag ( I¢ ve dis giivenlik, Adalet vb.)
*Yar1 kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyag (Egitim, saglik vb. )

+Olgek ekonomisinin gegerli oldugu sektorler (Enerji, ulasim, haberlesme vb.)
*Ekonomik dalgalanmalar

*Az gelismis lilkelerde 6zel sektoriin yetersizligi ve devletin biiyiimedeki rolii
» Kaynaklarin etkin kullanimi ve yeniden dagitim politikalar

*Tam istihdamin saglanamamasi

*Keynesyen politikalarin etkisi

Politik Nedenler

*Sicak ve soguk savas tehlikesi

*Siyasal siirecte, siyasal aktorlerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kogmasi
*Biirokrasinin biitge hacmini genisletmesi

*Se¢im ekonomisi uygulamalari

*Hiikiimetin popiilist, partizan ve patronaj politikalar

Sosyal Nedenler

*Niifus artisi

*Gelir dagilim adaletsizligi

+Ulkenin her bélgesinin ayni oranda gelismemis olmasi
*Sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasi

*Teror

*Sosyal giivenlik hizmetleri

*Sosyal tazminatlar

Kaynak: Aktan 1995:45-49
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» Devletin Faaliyetlerinin Artmasinin Sonuclari: : Ekonomik, Politik

ve Sosyal Sonuglar

Devletin faaliyet alanini arttirarak ekonomik, politik ve sosyal acidan bireylerin
hayatina dogrudan veya dolayli yollardan etkiler olusturmasinin olumlu etkileri oldugu gibi
olumsuz sonuglart da bulunmaktadir. Bu boliimde agirlikli olarak devlet miidahalelerinin

bahsedilen alanlarda dogurdugu sorunlar {izerinde durulmasi amaglanmistir.

Devletin daha iyiye ulasmak amaciyla ekonomiye miidahalesi ¢ogu zaman istenilen
amacin disina ¢ikmaktadir. Bunun gerekgesi devletin ekonomideki agirligi ve miidahalesi
arttikga; miidahalelerle beraber artan biirokrasi, rant elde etme istegi, yolsuzluklar ve
hantalliklar gibi nedenlerin sonucunda zamanla devletin kendisi baslica sorun haline

gelmektedir.

Devlet mudahalesinin genel olarak etkinlikten uzak olarak nitelendirilmesi nedeniyle,
miidahale sonucunda biiyilk oranda kaynak israfi yasanmakta ve bireysel ve kamusal

tasarruflarda azalma veya agiklar goriilebilmektedir.

Vergilerdeki artis ise iiretim maliyetlerinin artmasi, ekonomik yavaglama, kayit dist
ekonominin gelismesi, toplam tasarruflarin azalmasi ve bireylerin ¢alisma isteginde azalma gibi
sorunlara yol acabilmektedir. Bu nedenle devlet miidahaleleri cogu zaman ekonomide kisa
donemde ¢6zdiigli sorundan daha c¢ok sorunu uzun donemde ortaya cikarabilmektedir. Bu

durum Sekil 2.2’de ifade edilmistir.

Sekil 2.2: Devletin Asir1 Biiyiimesinin Ortaya Cikarttigi Ekonomik Sorunlar

| Devletin Asin Biiyiimesinin Sonuglar |

_——

Agir Vergi Yiikii | | Agur Bore Yiikii | Biitge Agig1 | Parasal Biiyiime |

*Devletin Faiz Yukunin Artmasi | Enflasyon

~Uretim Ekonomisinin Yerine Faiz ve
Rant Ekonomisinin Hakim Olmasi
*Gelecek Nesillerin Vergi Yiikiiniin

Stagflasyon

Artmasi |

Ekonomik Biiyiime ve
Kalkinmanin Azalmasi

*Toplam Tasarruflarin Azalmasi
Toplam Yatirimlarin Azalmas:
~Calisma Gayvretlerinin Azalmasi

—l-| Issizlik ve Uretim Krizi |
—.l WVergi Gelirlerinin Azalmas: l—
Kaynak: Aktan 1999:36

*¥eralt1 Ekonomisinin Geniglemesi
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Kamusal agiklarin oldugu bir ekonomide devlet baslica iki sekilde bu agiklar
kapatabilmektedir. Bu ¢6ziim yollar1 giderlerin azaltilmasi veya gelirlerin arttirilmasi olarak
ifade edilebilir. Hiikiimetlerinin fayda maksimizasyonu onceliginden dolay1 giderlerini kismak
istemeyen iktidarlar gelirlerini arttirma yolunu tercih edebilmektedir. Kamusal gelirlerini
artirmak isteyen hiikiimetler icin ise baslica iki yontem vardir (Onur, 2004:24). Bunlardan
birincisi devletin egemenlik hakkina dayanarak halkindan talep ettigi vergilerdir. Bu yontemin
oy kaybettirme riski oldugundan dolayr dogrudan yapilmasi iktidarlar i¢in tehlike arz
edebilmektedir. Ikinci yontem ise i¢ ve/veya dis kaynaklardan bir bedel karsiliginda
bor¢lanmasidir. Bor¢lanma da vergiler gibi kamu gelirleri arasinda sayilabilmektedir. Tek farki
bor¢lanma istege bagliyken, vergilendirmede zorunluluk esasi bulunmaktadir. Borg¢larin
0denmesinde kullanilacak esas kaynak ise yine vergilerdir. Bu nedenle genel olarak
borgluluktaki bir artis, zaman igerisinde vergilerde de bir artisa yol acabilmektedir (Oztiirk,
2016:20).

Devletin etki ve faaliyet alaninin artmasi sadece ekonomik anlamda hantalliga yol
acmamakta, politik meselelerde de sorunlara yol agmaktadir. Devletin etki alaninin genislemesi
kamusal yetkilerle donatilmis olan memur, biirokrat ve siyasetcilerin elini giiclendirmek
suretiyle bu kisilerin yolsuzluga karigma ihtimallerini de arttirmaktadir. Bu durum 6zellikle
hukukun stlinligiiniin olmadig1 veya denetim mekanizmalarinin yeterli ¢aligmadigi iilkelerde
gortlme ihtimali daha yiiksektir. Devletin biiyiimesine bagli olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlar

Tablo 2.2°de gosterilmeye ¢alisilmigtir.

Tablo 2.2: Devletin Asir1 Biiyiimesinin Siyasal Sonuclari

Riigvet, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde
gorev ve sorumluluklarini kétilye kullanmak suretiyle, muhatap olduklart
Riisvet kisi ve kurumlara ayricalikli islemler yapmalart ve bu yolla menfaat elde
etmelerini ifade etmektedir. Bu yolla kamu gorevlisi gorevi kotiye

kullanmasi yoluyla haksiz kazang elde etmektedir.

Irtikap, riisvet sucunun farklilasms bir tiiriidiir. Riisvette, riisvet alan ve
veren iki tarafinda karsilikli anlagmalari s6z konusudur. Bu nedenle iki
irtikﬁp tarafinda rizasindan bahsedilebilir. irtikdp ise kamu gorevlisinin elindeki
yetkileri, kars1 tarafin aleyhine kullanmak suretiyle karsisindakini riigvet

vermeye zorlamasidir.

T Zimmet, Arapca kokenli bir kelime olup “emanet edilen seyden asirmak” ,

Thtilas “kendisine emanet edilen mali, kendi mali gibi kullanmak” anlamlarina
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gelmektedir. Siyasal terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlilerinin
kiymet tasiyan bir kamusal mali yasalara aykir1 olarak kigisel amaclarla
harcamasi veya kullanmasi olarak ifade edilebilir. Zimmete gegirme islemi,

hileli bir sekilde yapilir ise “Ihtilas” olarak adlandirilmaktadir.

Adam
Kaylrmacﬂlk
(Iltimas)

Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan bir diger siyasal yozlasma tiirii ise
Adam Kayirmaciliktir. Szciik Arapca kokenli “Iltimas” sdzciigii ile ayni
anlamda olup, “haksiz yere ve yasadisi kayirma, arka ¢ikma” anlamlarina
gelmektedir. Adam kayirmaciligin akraba kayirmacilik (nepotizm), es-dost
kayirmacilik (kronizm) ve siyasal kayirmacilik (partizan ve siyasal

yandaslik) olmak tiizere ii¢ tiirli vardir.

Patronaj ve
Hizmetsiz
Memuriyetlik

Siyasal sure¢ icerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan “iist diizey biirokratlar1” gérevden almalari
ve bu kisilerin yerine yandaslarini getirmeleri gergek hayatta goriilebilen bir
durumdur. Bu durum literatiirde ‘“Patronaj” olarak adlandirilmaktadir. Bu

durum siyasal yozlagmanin en cok rastlanilan tiirlerinden birisidir.

Hizmet
Kayirmacihgi

Hizmet kayirmaciligi, siyasal iktidarlarin bir sonraki seg¢imlerde yeniden
secilebilmek amaciyla biitce tahsisatlarini, oylarint maksimize edecek
sekilde secim bolgelerine tahsis etmesi ve neticesinde biitce kaynaklarini

yagmalamasidir.

Oy Ticareti
(Logrolling)

Oy ticareti, basta yasama asamasinda olmak iizere ortaya ¢ikan siyasal
yozlagma tiirlidiir. Yasama organi olan parlamentoda siyasal kararlarin
alimmas1 siirecinde siyasi partiler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya
sunmus olduklar1 kanunlar1 karsilikli olarak destekleyebilirler. Bu durum bir

nevi oy aligverisi veya ticareti olarak nitelendirilebilir.

Oy Satin Alma
(Mebus
Pazarhgi)

Logrolling mekanizmasi kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger baslik
ise “Oy Satin Alma” dir. Siyasal partiler parlamentoya sunduklari tasarilarin
kabul edilmesi i¢in bazen diger parti vekillerine nakdi veya ayni menfaatler
sunabilirler. Oy satin alma uygulamasinin daha genis hali ise
milletvekillerinin se¢im sonrasinda menfaat saglamak amaciyla diger partiye
gecmesidir. Bir milletvekilinin diger partiye ge¢mesi parlamentoda ki
milletvekili sayilarini etkileyeceginden biiylik 6nem tasiyabilmektedir. Oy
veya milletvekili satin almanin da bir piyasas: bulunmaktadir. Bu durum

ulkemizde “Mebus Pazar1” olarak adlandirilmaktadir.

Lobicilik

Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve baski gruplari; iktidar partisi, diger

muhalefet partileri, birokrasi ve secmenler ile lobicilik yaparak kamu
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sektoriinde optimum kararlarin alinmasin1 engellerler. Baslica lobicilik
faaliyetleri su sekilde gergeklesir: Secim dncesinde bir siyasal partiye “Se¢im
Kampanyas: Finansmani1” olarak parasal ve diger yardimlarda bulunurlar.
Destekledikleri partinin kazanmasi halinde ise, iktidar {izerinde etkili olmaya
calisarak ¢ikar elde etmeye ¢aligirlar. Se¢im sonrasinda bazi milletvekillerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettirmeye ¢alisirlar. Ayrica bazi etkili
milletvekillerinin veya biirokratlarin kendi lehlerine c¢alismasini ve diger
vekilleri de etkilemesini amaglarlar. Bu sayede arzu ettikleri kanunlar1 ve

yonetmenlikleri ¢ikarmayi basarabilirler.

Rant Kollama

Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan “suni” olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri ¢abaya “Rant Kollama”
denilmektedir. Rant kollama su sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir:

* Monopol Kollama: Devlet tarafindan verilmis bir imtiyaz ve monopol
hakkinin elde edilmesi yonelik ¢abayi ifade etmektedir.

*Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarmin yurt icindeki mal ve
hizmetlerden daha fazla kar elde etmek amaciyla belirli mal ve hizmetlere
yonelik tarife uygulanmasi veya ithalatinin yasaklanmasina yonelik
giristikleri cabadir.

sLisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almaya yonelik
cabalar ifade etmektedir.

Kota Kollama: ithalatin kota ve kontenjan sistemine tabi olmas1 durumunda
bazi baski1 ve ¢ikar gruplarinin daha fazla kar elde etmek amaciyla kotalarin
kaldirilmasina veya arttirilmasina yonelik baskilarini ifade etmektedir.
*Sosyal Yardim Kollama: Kavram ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik
yapmak suretiyle devletten sosyal yardim amagli mali yardim alma ¢abalarini

ifade etmektedir.

Kamu Sirlarmi
Sizdirmak ve
Vurgunculuk

Hiikiimetlerin bazen idari ve ekonomik kararlar gizlilik icerisinde aldiklar:
ve bazen de bu kararlar1 vatandaglarin hi¢ beklemedikleri bir anda
aciklamalar1 glinlimiiz siyasal karar alma mekanizmasi igerisinde sikca
kullanilan bir metottur. Ayrica alinmasi diistiniilen baz1 ekonomik kararlarin,
bazi bakanlar, iist diizey biirokratlar, baski ve gruplar, firsatgilar ve
spekiilatorlere fayda karsiligi sunulmasi veya bildirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Ozellikle ekonomide devletin midahaleci ve diizenleyici
roliiniin fazla olmasi bu siyasal yozlagmay: arttirabilmektedir. Bu ¢ikar

gruplarinin alinacak kararlarla ilgili 6nceden haberdar olmalari, kendilerine
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fayda saglayacak sekilde pozisyon almalarina ve ¢ikar saglamalarina yol

acabilmektedir.

Gondl Yapma

“Goniil Yapma” siyasal iktidarin se¢im 6ncesinde kendisine yardimei olan
bazi partizan gruplarin se¢im sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla

faydalandirilmasi olarak ifade edilebilir.

Politikacilarin “Siyasal Yalanlara” bagvurarak segmenleri yaniltmalari ve bu

sayede oylarimi maksimize etmeye calismalar1 “Siyasal Dalavere” olarak

Siyasal nitelendirilmektedir. Su sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir:
Manipalasyon | .Agir Vaatte Bulunmak ve Yalan Sdylemek
(Siyasal
Dalavere) *Propaganda Yapmak
*Asir1 Bilgi Sunmak
*Gizlilik ve Ortbas
Gilintimiizde pek ¢ok iilkede kuvvetler ayriligi ilkesinin hiikiimet lehine
isledigi goriilmektedir. Hiikiimetin gilig, yetki ve “taktir hakki” nin
genislemesi zamanla iktidarin kisisellesmesi olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.
) Bu durum mevcut muesseselerinin geri planda kalarak devlet idaresinin ve
.I.k tidarmn . alman kararlarin tek bir kisi tarafindan temsil edilmesi sonucunu
Kisisellesmesi,
Parti Disiplini ve | dogurmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda parti igi disiplinin ve kitle
Lider Diktas1

iletisim araclarinin 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle yazili basinin insaniistii
yeteneklere sahip karizmatik liderler yaratmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu karizmatik liderler adeta putlagtirilmak suretiyle biiyiik kurtarici olarak

gosterilebilmektedir.

Kaynak:Aktan 1999:39-42

Devlet faaliyetlerinin artmasinin bir diger olumsuz etkisi de toplumun sosyal yapisi

iizerinde gerceklesmektedir. Sosyal refah anlayisi bireylerin devlete asir1 giiven duymasina ve

onlarin davranislarinda baz1 degisikliklere yol agmaktadir. Devletin vatandaslara asgari yasam

sartlarin1 garanti etmesi onlarin atalete sevk edilmesine ve ¢alisma gayretinden uzaklagmasina

neden olabilmektedir. Bu durum ise uzun vadede {iretimin ve toplumsal refahin azalmasina yol

acarak baska sorunlarin da ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

2.4 Bashca Iktisat Ekollerinde Devlet ve Politika Anlayisi

Tarihsel agidan incelendiginde iktisat biliminin zamansal gelisimi, siyaset bilimi kadar

gerilere gitmemesi nedeniyle bu alanda yapilan ¢alismalar oldukga yeni sayilmaktadir. Yapilan

bu caligmalar igerisinde iktisadi esas konu olarak alan ve dogrudan devlet kavrami ile
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iliskilendiren c¢alisma sayis1 siyaset bilimi kiyasla olduk¢a az miktardadir. Buna ragmen
iktisadin toplumlarin hayatinda oynadigi rol ve siyasal iklimi degistirebilme giicii inkar

edilemez bir gergektir.

Iktisat teorilerinin tarihsel gelisimi temelde iki farkli politik yaklasima dayanmaktadir.
Bu yaklasimlardan birincisi devletin ekonomiye miidahale etmesini gereksiz ve faydasiz bulan
klasik iktisat okulu ve devaminda gelisen liberal Ogretilerini biiyilkk oranda destekleyen
teorilerdir. Ikinci grup ise devletin ekonomiye miidahalesini gerekli ve faydali bulan Keynesyen
iktisat ve ardillarindan olusmaktadir. Iktisat teorisinde bu tartismalar gerceklesirken, devlet
hayatin her asamasina “kurumsal” ve “yasal” diizenlemeler ile ekonomik hayata miidahale

etmektedir (Savasg, 2016:1).

Devletin ekonomiye iliskin olarak etki alanini1 dort baslikta toplayabilmek miimkiindiir.
Ilkin devlet kamu hizmetleri iireticisi olarak, topladig: vergileri kamu hizmetlerinin finansmani
icin harcamaktadir. Ikincisi, devletin barindirdig1 yetkiler ve olusturdugu kurallar sayesinde
ekonomi icerisinde elde ettigi diizenleyici fonksiyonudur. Devletin tiglincusi fonksiyonu ise
uzun ve kisa vadeli hedefleri dogrultusunda ekonomiyi politika araglar1 yardimryla
yonlendirmesidir. Dordiincii ve son fonksiyonu ise devletin bir piyasa girisimcisi olarak 6zel
mal ve hizmetleri Uretmesi olarak ifade edilebilir. Bahsedilen fonksiyonlar g6z 6niinde
bulunduruldugunda devlet ve ekonomi arasindaki yogun iliski dikkat ¢cekmektedir. Ancak
devlet yetkilerinin kuvvete veya sézlesmeye dayanmasi, devlet- ekonomi iliskisinin niteligi,
kapsami veya yonii iizerinde dogrudan olmasa da dolayli olarak degisik etkiler

yaratabilmektedir (Celebi, 2000:10).

Glinlimiizde sosyal ve liberal olmak tizere baglica iki devlet tipi bulunmaktadir. Devlet
yapisina bagli olarak tercih edilen diizenlemeler toplumlarin yasam tarzlari, ekonomik ve siyasi
yapilar1 dahil birgok degiskeni etkilemektedir. Iktisadi hedeflere yonelik yapilan

duzenlemelerin ginliik hayata ve ekonomiye etkileri ise zaman icerisinde hissedilmektedir.

2.4.1. Merkantilizm ve Guglu Devlet

Merkantilizm, Bati Avrupa’da feodalizmin g¢6kmesiyle 1500-1750 yillar1 arasinda
ortaya ¢ikmis ve Thomas Mun, Jean Baptiste Colbert, Jean Bodin ve Montaigne gibi

diigiintirlerin  temsilciligini  yaptigi politik iktisadl disiincenin  adidir. Merkantilizm
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diistincesinin merkezinde tek yanl ticaret olmakla beraber konusunu iktisadi olaylar kadar,

jeopolitik olaylarda ilgilendirmektedir.

Merkantilizme gore “ticaret dengesi” kavrami “ekonomik giicle” oldugu kadar “politik
gii¢” ile de iligkilidir. Child bu iliskiyi su sekilde ifade etmektedir: ““ Dis ticaret zenginlik,
zenginlik kuvvet yaratir ve kuvvet de ticaretimizi ve inanglarimizi korur” ( Allen, 1987:448;

aktaran Savas, 2007:139).

Bu diisiinceye gore zira bir lilkenin giicli ve zenginligi o iilkenin altin stokuna ve ticaret
giiciine baglidir. Bu nedenle tarim topluluklarinin ve feodal dlzenin, ticaretin ve sanayi
uretiminin egemen oldugu bir topluma doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu noktada ihtiyag olan
sey giicli ve etkin bir devlettir ¢iinkli devlet toplumlarin uyguladig1 yaptirimlarla {ilkenin
zenginlesmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Diger taraftan merkantilizme goére bir Glkenin
esas zenginligine yol agacak olan ticaretin, iki tarafa da ayni 6l¢lide kazang saglamasi miimkiin
degildir ve bir taraf belli bir oranda kazanirken diger taraf ayn1 oranda kaybedecektir. Bu
nedenle devletin, ulusal tiiccariin avantajli konuma gelebilmesi igin Ureticiyi koruyacak
gerekli tedbirleri almasi, askeri diizenlemeleri gergeklestirmesi ve ithalat faaliyetlerinin
engellenmesine yonelik caligmalar yapmasi gerekmektedir. Bu sayede tlke Uretim ve ticaret
potansiyelini arttirarak, ithalatindan daha ¢ok ihracat gerceklestirecek ve ticaret yaptigi iilkeler
karsisinda avantajli hale gelecektir.

Merkantilistlere gore gore bireyin degil devletin ve ulusun ¢ikarlart 6nemlidir. Bu
nedenle devlet miidahalesi ile 6zel girisim, rekabet ve Ozgirlik gibi konularda zitlik
gormemiglerdir. Onlara gore Ozgiirlik, devletin toplum yararma igler yapilmasina izin
vermesidir. Bu nedenle devletin girisimcilerin 6zgiirligiinii kisma pahasina ekonomik
kalkinmay1 engelleyecek durumlara miidahale etmesine, zorlayici kurallar koymasina ve

devletin biz zati girisimci olmasinda karsi ¢ikmamiglardir (Demir, 1997:19).

Sonug olarak 18. ylizyila gelindiginde merkantilizm ileri siirdiigii tiim politikalara
ragmen basarisiz olmustur. Bu durumun baslica iki sebebi, tek tarafin ¢ikarina dayali olarak
gergeklesen ticaret ve merkantilist politikalar giiden {ilkelerde ortaya ¢ikan enflasyondur.
Ticarette siirekli olarak 6demeler dengesi ag181 veren iilkeler bir siire sonra dis ticaret yapamaz
hale gelirken, ticaret fazlasi veren iilkelerde ise agir1 miktarda degerli maden birikmis ve buna

bagl olarak fiyatlar genel seviyesinde artiglar gerceklesmek suretiyle ihracat yapamaz hale
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gelmislerdir. Devletin piyasalar1 ne kadar kontrol altinda tutmaya ve diizenlemeye caligsa da

merkantilist politikalarin ¢okiislinii engelleyememistir.

2.4.2.Fizyokrasi ve Dogal Diizen

Fizyokrasi Fransa’da ortaya ¢ikan ve 18. yiizyilin baslarinda etkinligini arttirmis ilk
bilimsel iktisat ogretisidir. Temsilciligini Frangois Quesnay, Vincent de Gournay, Robert
Jacques Turgot, ve Abbe Nicolos Baudeu gibi doneminin 6nde gelen diisiiniirlerinin yaptigi
ogretinin merkantilizmden temel farki, merkantilizm ticari kapitalizmi ve yeni gelisen mutlak
monarsilerin iktisadi diisiince sistemini yansitirken, Fizyokrasi tek artik deger iirettigine
inanilan ¢ift¢iyi ve liretim yapacak olan tarimsal {ireticiyi destekleyen diisiince sistemini olarak

kabul etmis olmasidir.

Fizyokratlara gore zenginligin temel kaynagi ticaret ve degerli madenler degil, tarimsal
iretimdir. Fizyokrasinin kurucusu olarak kabul edilen Frangois Quesnay’in ekonomik
tablosunda artik deger tireten tek sinifin, tarim sektorii oldugu gosterilmistir. Ticaret ve sanayi
iiretimi kisa vadede avantajli gériinmekle beraber uzun donemde toplumun fakirlesmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle fizyokratlar, merkantilistlerin aksine ticaret ve sanayi iiretim

gelirlerinin lilkeyi zenginlestirdigi savini1 desteklememislerdir.

Bu diisiince sistemine gore, tarimsal iiretimin ticaret ve sanayi iretimine ustiinligii
oldugu gibi serbest piyasanin da devletin miidahaleci piyasasina karsi tistiinliigli bulunmaktadir.
Bu varsayimlarint “dogal diizen” olarak adlandirdiklar1 savlarina dayandirmaktadir. Dogal
diizen kavramina gore, nasil ki dogada ve kainatta uyumlu bir diizen varsa piyasada da boyle
bir uyum bulunmaktadir. Bu uyum kusursuz olmakla beraber, tanrmin emirlerini
yansitmaktadir. Toplumda bir de “pozitif diizen” olarak adlandirdiklari diizen vardir. Bu dlizen
insanlar tarafindan ortaya atilmistir ve eksiklikleri bulunmaktadir. Bu nedenle pozitif diizeninde

olabildigince dogal diizene yakin olmasi gerekmektedir (Savas, 2007:227).

Fizyokratlar, dogal diizene duyduklari giiven nedenleriyle devletin ekonomik yasama
miidahale etmemesi ve yapay kanunlarin toplumun refahini azaltacagi yoniinde gortisler ortaya
atmiglardir. Eger devlet ekonomiye miidahale etmezse, dogal kanunlar uyarinca bireysel
cikarlar kendiliginden uyum icinde olacagindan dolayr ekonomide enflasyon ve issizlik gibi
problemler ortaya ¢ikmayacaktir. Bu nedenle devlet faaliyetlerinin sadece adaletin, diizenin ve

giivenligin tesis edilmesiyle ilgili faaliyetlerde bulunmasini yeterli kabul etmislerdir.
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Fizyokrasi kendisinden sonra gelen klasik iktisat okulunun goriislerini biiylik oranda

etkilemis ve yerini daha sistematik bir diisiince okulu olan klasik iktisat¢ilara birakmustir.

2.4.3.Klasik iktisat Teorisi ve Jandarma Devlet

Iktisadin pozitif bir bilim olarak ortaya ¢ikmasma yol acan klasik iktisat okulu,
Avrupa’da 18. ylizyilin ikinci yarisindan, 1930’lu yillara kadar egemen olan goriisleri
aracilifiyla, insanlarin devleti ekonomiden ayr1 olarak algilamaya baslamasina yol agmis ve

sonug olarak toplumsal iliskiler ve politikalar buna gore sekillenmistir (Somel, 2014:489).

Klasik iktisadin en énemli temsilcileri Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo
ve Jean Baptiste Say gibi diisiiniirlerdir. Bu iktisat okulunun ortaya ¢ikisinda ki temel nedenler
teknik gelismeler ve sanayide yasanan iiretimdir. Kendinden Onceki iktisat yaklagimlarindan
merkantilistlerin para ve servet kavramlarini birbirine karistirmalarina ve fizyokratlarin tarimi
tek tretken sektor olarak gérmelerine karsi ¢ikmislardir. En 6nemli iiretim faktorleri olarak
emek ve sermayeyi kabul etmisler ve iiretim artis1 yasanmaksizin para miktarindaki artist

degersiz olarak kabul etmislerdir (Demir, 1997:23).

Klasik iktisat okuluna ait diisiincelerin temelinde; 6zgiirliikk, 6zel miilkiyet, bireysel
girigim, 6zel isletmecilik ve minimum devlet miidahalesi yatmaktadir (Bocutoglu, 2012:48).
Klasik iktisada gore; toplumu olusturan buttn bireyler sahip olduklari iligkileri sosyal kurumlar
yerine sOzlesmeler araciligiyla yiirtitiirler. Bu soézlesmelere dayali ekonomik faaliyetlerin
temelindeyse kisisel ¢ikar1 gozetme giidiisii bulunmaktadir. Adam Smith’in “Goriinmez EI”
metaforu olarak adlandirdigi varsayim geregi, toplumlarin ilerleyisini politik bir surecin veya
kamu otoritelerinin gergeklestirdigi bilingli bir planin sonucu olmaktan ziyade, kisilerin kar
giidiileri sayesinde gergeklesmektedir. Kisaca ‘“ekonomik” olanin “politik” olandan
ayristirilmasi nedeniyle, bireylerin ekonomik faaliyetleri yalnizca “gikar” veya “bireysel

tatminiyet” giidiileri ile gergeklestirdigi varsayilmaktadir (Telatar, 2004:20).

Klasik iktisat¢ilara gore; toplumlarin zenginligini arttirmak igin, o toplumda yasayan
bireylerin dogal ¢ikar giidiilerinden faydalanilmalidir. Kisisel ¢ikar sinirsiz bir kaynak
oldugunu gore, siyasi otoriteler bu giidiiyli baski altina almamalidir. Bu diisiinceye gore uzun
vadede siirekli olarak yardimsever ve baskalarini diislinen bireyler yardima muhtac; milletler
ise yoksul olacaktir. Bu noktada bireysel ¢ikarlarini diisiinen bir toplumun, diizenleyici bir

otorite olmaksizin varligimi devam ettirebilecegi sorgulanabilir. Adam Smith’e gore toplum
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sadece varligini idame ettirmekle kalmaz ayni zamanda yetkili bir otoritenin oldugu bir
toplumdan c¢ok daha yiksek bir refah seviyesine kavusabilir. Ayrica paylasima dayali bir
ekonomik sisteme gore daha fazla tiretim yapilir ve sosyal uyum yaratilir. Bu durumda insan
davraniglarini yonlendiren en giiclii duygu olan ¢ikar giidiisiinden faydalanilmasi ve bireylerin

kendi ¢ikarini izlemesi toplumu ileri tasiyacaktir (Telatar, 2004:21).

Klasik iktisat okulunun kabul ettigi en temel varsayimlardan digerleri ise “Dogal
Diizen” ve “Tam Rekabet” kavramlaridir. Eger ki dogada bir diizen varsa bu durum insan
topluluklar1 gegerli olabilir ve topluluklar genel bir uyum igerisinde yasayabilirler. Ekonomi
icinde uyarlanan bu yaklasima gore piyasa kendi kendisini diizenleyebilmektedir. Bireylerin
cikarlar1 pesinde kosan “insafsiz vurguncular” olmasindan alikoyan unsur rekabettir. Sosyal
sonuclart hesap etmeksizin kendi i¢in en iyi olan1 yapan birey, giindelik hayatta benzer
davraniglara sahip diger bireyler ile karsilagsmaktadir. Sahip oldugu mal i¢in oldugundan yiiksek
fiyat talep eden veya is¢ileri icin piyasa fiyatinin altinda iicret 6demeye ¢alisan bir birey, ilk
durumda alicisiz ikinci durumda ise ¢alisansiz kalacaktir. Bu durumun farkinda olan bireyler
arasindaki etkilesim sayesinde beklenmeyecek derecede iyi bir toplumsal uyum ortaya

cikacaktir (Telatar, 2004:23).

Benzer uyum isggiicii piyasalarinda da bulunmaktadir. Buna gore siirekli igsizlik, {iretim
fazlas1 veya aci1g1, talep fazlasi veya aci81 ve krizlerin olmasi miimkiin degildir. Ekonomide var
olan igsizligin ve atil kapasitenin temel kaynagi ise iicret diizenlemeleri, sendikalar ve piyasaya

yonelik yapilan yasal diizenlemelerdir.

Klasik iktisat anlayis1 uyarica ekonomi kendisini diizenleyebildigine gére, ekonominin
devlete herhangi bir ihtiyac1 yoktur. Zira 6zel sektor ve bireylerin surekli olarak kar ve bireysel
cikarlar1 pesinde kosmalari, iiretim faktorlerinin tam olarak kullanilmasini saglamaktadir. Bu
durum sosyal faydanin, bireyler tarafindan maksimuma ulagmasini saglamaktadir. Ayrica
devlet yetkililerinin becerilerine iliskin duyulan slipheler neticesinde, piyasalarin kararlarina ve
kendi temizleyebilmesine daha fazla giivenilmektedir. Bahsedilen bu gerekgeler neticesinde
Klasik iktisat okulunun devlete uygun gordiigii rol miilkiyet haklarinin korunmasi, ulusal
savunma ve insanlarin egitim faaliyetlerini desteklemesiyle sinirlidir. Bahsedilen bu faaliyetleri
gerceklestirirken ise devlet biitcesinin agik vermemesi ve hacim olarak olabildigince kiigiik
olmas1 goriisi klasik iktisat¢ilar tarafindan desteklenmistir. Sonu¢ olarak klasik iktisat

anlayigina gore en iyi devlet, ginlik hayata ve ekonomiye en az mudahale eden devlettir
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seklinde tanimlamistir. Bu durum dénemin popller séylemiyle “Laissez fairelaissez passer”

yani “birakiniz yapsinlar birakiniz geg¢sinler” seklinde ifade edilerek slogan haline getirilmistir.

Tiim bunlarin yaninda klasik iktisada ait bahsedilen goriislerin 6zellikle Bat1 Avrupa’da
kabul gdrmesinin dénemin Protestan Hristiyan inanciyla da baglastirmak mimkiindiir. Bu
inanca gore yoksulluk bazi insanlarin giinahlarinin bedeli olarak tanr tarafindan verilmis bir
cezadir. Aksine zenginlik ise ilahi bir takdirin sonucu olarak bir o6dul olarak
degerlendirilmekteydi. Bu nedenle gelismekte olan yeni ekonomik iligkiler ¢cergevesinde ortaya
cikan yoksulluk ve ekonomik dengesizlikler gibi bazi sonuglara kars1 “birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler” ilkesine aykir1 olarak koruyucu 6nlemler almak veya is¢i sendikalar1 gibi
kurumlarla isbirligi yapmak, yalnizca “gériinmez elin” isini bozmakla kalmayacak ayni
zamanda prutanizmin ilahi inancina da karg1 gelinmis olacaktir. Diger taraftan felsefi destegini
ise daha sonra Darwin’in ortaya attig1 “dogal seleksiyon” kuraminda bulmustur. Darwin’e gore
dogada acimasiz bir miicadele bulunmaktadir ve sadece en saglikli ve gii¢liilerin yasama hakki
bulunmakta olup, digerlerinin kaybolup gitmesinde sakinca yoktur. Bu sayede ideal denge
olusmus olacaktir. Insan da dogal diizenin bir parcasi olduguna gore, rekabete dayali bireyci
ekonomik sistemin isleyisi sonucunda, basarisiz olanlarin iflas etmeleri, mallarin1 kaybetmeleri
ve ekonomik hayatlarinin bitmesi; basarili olanlarin ise ticari faaliyetlerini arttirarak devam
etmeleri sadece ilahi takdire degil, dogal diizene de uygun oldugu kabul edilmistir (Isikls,
1987:8-10).

2.4.4. Marksizm ve Devlet Anlayisi

Marx ilk kez diger iktisat¢ilardan farkli olarak devlet teorisine sinif miicadelesi
kavramini katmistir. Marx’a gore issizlik ve buna bagl olarak is¢i sinifinin diisiik ticretlerle
calistirilmasi neticesinde sermayenin stirekli olarak belli bir grubun elinde toplanmasi sermaye
sahipleri daha da giiglenecektir. Bir sinifin siirekli olarak diger siniflarin iirettigi artik degere el
koydugu toplumlarda artiga el koyan sinif devlete hakim olacaktir. Bu nedenle sermayenin s6z
sahibi oldugu kapitalist toplumlarda devletin rolii sermayedarlarin ¢ikarlarini korumak haline
dontismektedir. Marx’1n bununla ilgili 6nerisi ise is¢i sinifinin ¢ikarlarini korumasi i¢in sinifsiz
bir toplum kurmasidir. Toplumun sadece belli bir kesiminin degil, biitliniin ortak ¢ikarlarini
koruyan alternatif bir diizenin kurulmasi i¢in sermayedarlarin hakimiyetinde olan devlet

slizeninin yikilmasi gerekmektedir (Somel, 2014:491).
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2.4.5. Keynesyen Iktisat Teorisi ve Muidahaleci Devlet

Klasik iktisat okuluna ait goriisler yaklasik iki asir boyunca gecerliligini korumus ve
diinya ¢capinda genel kabul gérmiistiir. Bu yaklasima gore piyasa kendini diizenleyebilmekte ve
devletin midahalesine gerek duyulmamaktadir. Ardindan gelen Neo-klasik iktisat okulu ise
bazi nedenlerle piyasa ekonomisinin bozulabilecegini ve nadiren smirli da olsa devlet
miidahalesinin gerekebilecegini savunmustur. Tiim bu varsayimlara ragmen 1930’lu yillara
gelindiginde Amerika Birlesik Devletlerinde baglayan ve kisa siirede diinyaya yayilan siirekli
bir daralma ve igsizlik donemi ortaya ¢ikmustir. Biiylik Buhran olarak adlandirilan daralma
donemi neticesinde issizlik oranlar1 %3 seviyelerinden %25’lere ¢ikmis ve Krizi ¢6zmekte
yetersiz kalan klasik iktisat okuluna ait goriisler yerini Keynesyen yaklasima birakmistir
(Smiley, 1983:487).

Klasik iktisat okulunun en temel yaklagimi olan devletin piyasalara miidahale etmemesi
ve piyasalarin “gériinmez el” tarafindan dengelenmesi yaklagimina karsilik, Keynes piyasalarin
varligindan siiphe duyulan bir kavrama emanet edilemeyecegini belirtmistir. Buna karsilik
gelistirdigi yaklasimda devletin “Goriiniir elin” ekonomiye miidahale etmek suretiyle kaynak
dagilimin etkinliginin artmasinda, gelir dagilim adaletinin duzeltilmesinde, ekonomik

blyumenin ve tam istihdamin saglanmasinda etkin bir rol Gstlenmesi gerektigini iddia etmistir.

Piyasanin kendini dengeleme mekanizmasimnin diizgiin bir sekilde c¢alismamasi,
digsalliklar ve eksik rekabet nedeniyle ideal kaynak dagiliminin saglanamamasi, asimetrik bilgi
yaklagimi, bireylerin belirsizlik durumlarinda arzulanan fayda ve kar maksimizasyonu
saglayamamast gibi nedenlere getirdigi ¢oziim Onerileri nedeniyle Keynesyen iktisadin
yiikselmesi kaginilmaz olmustur. Yasanilan kriz siireci ve Keynes’in ortaya attig1 yeni goriisler
nedeniyle devletin ekonomik ve sosyal hayatta tarafsiz kalamayacagi sonucuna ulagilmis ve

klasik iktisadin jandarma devlet anlayis1 yerini miidahaleci sosyal devlet anlayisina birakmistir
(Oztiirk, 2006:23).

Keynes’in Onerisi Biiylik buhranin ortaya ¢ikmasina neden olan talep yetersizliginin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in toplam talebin kamu harcamalar1 yardimiyla uyarilarak arttirilmasi
gerekmektedir. Ulus-devlet diisiincesinin giiglii oldugu donemlerde ortaya ¢ikan bu yaklasim,
refah kaybini telafi etmek amaciyla ¢6ziim Onerileri arayan tlkeler tarafindan uygulanmstir.
Keynes’e gore kamu harcamalarindaki artis yatirimlar: uyarmak suretiyle istthdami ve toplam

talebi arttirict etkicisi bulunmaktadir. Buna gore 1 birimlik bir kamusal harcama, ekonomide
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zincirleme etki yaratarak gayri safi yurt ici hasillada 1 birimden daha biyiik bir artis
saglayacaktir (Yereli, 2003:67).

Devletin ekonomide ki rolline ve politika yapicilara biiyiik nem arz eden Keynesyen
yaklasim, politikacilarin diledikleri ekonomik kararlar1 verebilecegini ve onlarin kesinlikle
yanlis yapmayacagini varsaymaktadir. Buna gore iiretim ve dagitim isini her konuya vakif olan
biirokratlar ve politika yapicilar diizenlemelidir. Bunun nedeni son derece karmasik olan politik
yapinin, bu yapiy1 kavrayabilecek ve gerektigi noktada para ve maliye politikalarini kullanmak
suretiyle piyasalara miidahale edebilecek biirokratlara ihtiya¢ duyulmasidir. Ekonomik kararlar
verilirken siradan insanlarin, piyasa {izerindeki beklentilerinin hi¢bir smirlayict veya
engelleyici etkisinin olmayacag1 6ngoriilmektedir (Buchanan ve Wagner 1978; aktaran Guvel,
2003:44).

Bahsedilen varsayimlar nedeniyle politik aktérlerin hizli ve kendi arzulan
dogrultusunda karar alabilmeleri icin yeni yetkilerle donatilmasi ve hukuki anlamdaki
konumlarim1 merkeziyetgi ve otoriter araclarla guglendirecek saglam adimlarin atilmasi

gerekmektedir.

Bu noktada Keynesyen iktisat anlayisinin “ekonomiye istikrar kazandirma” amaciyla
biirokratlarin gerceklestirdigi devlet miidahalelerinin, teknik (politik olmayan) bir siirecimi
ifade ettigi yoksa siyasal bir siire¢ olarak mi1 degerlendirilmesi gereklilii sorunsali ortaya
cikmaktadir. Bahsedilen sorunsalin temel olusturdugu “politik devresel dalgalanmalar”
yaklagimi, bu soruya yonelik yanit aramaktadir. Bu yaklagima gore ekonomilerin konjonktiirel
durumlar1 se¢men fikirlerini énemli Ol¢ude etkilemekte ve yonetimde bulunan birokratlar
ekonomik durumdan biiyiik 6l¢iide sorumlu tutulmaktadir. Bahsedilen durumun farkinda olan
biirokratlar se¢im donemleri yaklastiginda, politik kaygilarinin agir basmasi neticesinde risk
alma pahasina biit¢eyi zorlayarak ekonomiyi canlandiracak talep yonlii politikalara yonelerek
secilme sanslarim1 arttirmaya calismaktadir. Sonug¢ olarak politik kaygilar, ekonomik
kaygilardan daha agir basarak, politik kokenli devresel dalgalanmalara yol acabilmektedir

(Telatar, 2004:68).

Keynesyen iktisadin devletin ekonomiye istikrar kazandirma amacina yonelik
miidahaleleri destekleyen politikalar1 197011 yillara kadar biiyliik oranda destek gormiistiir.
Uzun yillar ana akim iktisadi diisiinceyi olusturmus olsa da devletin hayatin birgok alanina ve

ekonomiye siirekli olarak miidahale etmesi, devlet biitcesine yiik getirmis ve biitce agiklarinin
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kronik hale gelmesine yol agmistir. Sonug¢ olarak ekonominin ve bireylerin ¢ozemeyecekleri
sorunlar1 ¢ozerek toplumsal refah1 arttirmasi amaglanan devlet, zaman igerisinde burokrasinin
artmas1 ve karmagik hukuki yapisina bagli olarak yarattig1 sorunlarla bizzat kendisi sorun haline

gelmistir (Oztiirk, 2006:23).

2.4.6.Paraci iktisat Teorisi ve Devletin Stmrlandirilmasi

1929 Ekonomik buhraninin ardindan ortaya ¢ikan ve uzun yillar kabul géren Keynesyen
iktisat yaklagimi1 1970’11 yillara gelindiginde bazi konjonktiirel durumlar1 agiklamada yetersiz
kalmistir. Keynesyen yaklasimin c¢okiisiine yol acan kisa donemli politikalarinin, uzun
donemde yiiksek maliyetler dogurabilecegi gozlemlenmis ve enflasyon ile issizlik arasinda kisa
donemli iligki kuran Phillips egrisinin aksine, durgunluk ve enflasyonun bir arada
goriilebilecegine ifade eden yeni bir kavram olan stagflasyon durumunun ortaya ¢iktigi tespit

edilmistir.

Stagflasyon durumuna ¢dziim getiremeyen Keynesyen yaklasim, sikca elestirilere
maruz kalmis ve yerini Chicago okulundan Milton Friedman’in liderliginde G.Stigler, A.Wallis
gibi iktisatcilarin gelistirdigi monetarist iktisat yaklasimina birakmistir. Monetarist iktisat
yaklagimi, temelde klasik iktisat okulunun birey, serbest piyasa ve ozgurlikler gibi bircok
ogretisini  desteklemekle beraber para politikasinin Onemini vurgulayan politikalar
gelistirmiglerdir. Paraci iktisatcilara gore, para arzindaki degisimler kisa donemli ekonomik
dalgalanmalarin sebebiyken, uzun donemde ekonomik dalgalanmalar {izerinde etkisi

bulunmamaktadir.

Monetarist iktisatgilara gore enflasyonun temel kaynagi, para arzindaki gereksiz
artislardir. Keynesyen iktisadin destekledigi biitcede acik prensibi ve buna bagli olarak ortaya
cikan bor¢lanmanin finansmani amaciyla para arzinin kontrolsiiz bir sekilde arttirilmasi,
enflasyonu arttirarak fiyat istikrarini bozmustur. Sonug olarak kroniklesen dis agiklar, ulusal
paranin deger kayb1 ve yiiksek faiz oranlar1 gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Faiz oranlarinin artmasi 6zel sektoriin diglanmasina yol acarak yatirimlari azaltmis, vergilerin
artmasi ise piyasanin diizelmesine yonelik atilan adimlarin etkisini azaltmistir. Ayn1 zamanda
vergilerdeki artig bireylerin vergi ahlakinin bozulmasina ve vergi kagakg¢iligina yoneltmistir.
Bu nedenle monetarist iktisatgilara gore para arzi ekonomide dikkatli bir sekilde dizenlenmeli
ve para arz1 higbir zaman ekonomik biiylimeden daha hizli arttirillmamalidir. Bu sayede fiyat

istikrar1 ve ekonomik denge saglanabilir (Oztiirk, 2006:27).
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Monetarist iktisatgilarin, Keynesyen iktisat¢ilar ile ¢atistiklar1 diger bir 6nemli konu ise
ekonomiyi kimin ydnetecegi ve hangi politika araglarmin kullanilacag ile ilgilidir. Telatar
(2004) yaptig1 betimlemede Keynesyen modelde ekonomiyi bir otomobile benzetmektedir.
Slrlci olarak hiikiimet, artan kamu harcamalarini ve azalan vergileri aracin gaz pedalina,
azalan kamu harcamalarin1 ve artan vergileri ise fren pedalina benzetilmis, bu kisi ve
ekipmanlarin kullanilmasiyla ekonomik biiylimenin ve istikrarli fiyatlarin yakalanabilecegini
belirtmistir. Monetarist iktisat¢ilarda ekonominin bir hizlandirana ve frene sahip olugunu kabul
etmekle beraber aracin gaz pedalini arttirilan para arzi, frenini azaltilan para arzi ve siirliclistinii

ise merkez bankasi olarak betimlemistir.

Monetarist iktisat yaklasimina gore serbest ekonominin bulundugu bir toplumda devlet
piyasalara direkt miidahale etmemeli ve piyasanin egemenligi olmalidir. Bunun nedeni politik
sektorliim yapis1 geregi istikrarsiz olmasidir. Dolayisiyla ekonomiye yonelik siyasi kaygilar
nedeniyle gergeklestirilebilecek miidahalelerin ortaya ¢ikarabilecegi maliyetlerin en aza
indirgenmesi igin gerekli politik ve hukuki zemin olusturulmalidir (Guvel, 2003:51). Devlete
bicilen piyasada ki tek aktif rol ise para miktarini kontrol etmesidir. Sonug olarak paraci iktisat
anlayisina gore devlet ekonomi disina itilmeli ve ekonomi piyasa mekanizmasina

birakilmalidir.

2.4.7.Yeni Klasik iktisat ve Devletin Etkinsizligi

Monetarist iktisatcilarin devami niteliginde olan ve klasik iktisatgilarin goriislerini
biiyiik oranda destekleyen “Yeni Klasik Iktisat Okulu” digerlerinden aymran en onemli
yaklasim, toplumda yasayan fertlerin davranislarina ve giincel beklentilerine 6nem verilmis

olmasidir.

Kendinden onceki iktisat yaklagimlarina kiyasla bireye daha fazla énem veren bu
yaklagim “Rasyonel Beklentiler Yaklasim1™ olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklagim monetarist
iktisat¢ilarin “Uyumcu Beklentiler” olarak adlandirdig: yaklagimin gelistirilmis versiyonudur.
Uyumcu beklentiler yaklagimi bireylerin ekonomik kararlarini olustururken sadece ge¢mis
doneme ait ekonomik verileri kullandigini ve cari politika degisikliklerinden etkilenmedigini
varsaymaktayken, rasyonel beklentiler yaklagimi ise bireylerin anlik olarak degisen politik

kararlar takip ettigini one siirmektedir.
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Gelistirilen biitiin politik iktisat kuramlar1 biliyiilk oranda devletin ekonomiye nasil
miidahale edecegi ve ederken hangi politika araglarini kullanacagi istiinde durmustur.
Uygulanan politikalar karsisinda, bireylerin pasif bir davranis sergileyecekleri ve davraniglarini
degistirmeyecegi varsayilmaktadir. Yeni klasik iktisat okuluna gére ise bireyler devletin
uyguladigi veya uygulamay1 amagladigi politikalar karsisinda pasif degil tam tersi gayet aktif
ve rasyoneldirler. Bu nedenle bireyler, hiikiimetin veya merkez bankasinin uygulayacagi
politikalarin kendi hayatlar1 ne sekilde etkileyecegini takip etmek suretiyle, uygulanan

politikalardan korunmay1 veya faydalanmayi amaglamaktadirlar (Savas, 2016:226).

Rasyonel beklentiler yaklagimina goére bireyler, hiikiimetlerin uyguladigi ekonomi
politikalarinin olumsuz etkilerini savmak amaciyla uygulanan politikalara karsi yontemler
gelistirmek suretiyle alinan ekonomik kararlari etkisiz hale getirecektirler. Uyumcu Beklentiler
yaklagimina gore hiikiimetler veya merkez bankalari uyguladiklar1 ekonomik politikalar
hakkinda bireylerin yeterince bilgili olmadigini1 varsaymaktadir. Oysaki teoriye gore bireyler
ekonomide son derece aktiftir ve uygulan politikalar hakkinda fikir sahibidirler. Alinan
ekonomik kararlarin sonuglar1 hakkinda yeterince fikir sahibi olduklarindan dolayr yetkili

otoritelerin aldig1 ekonomik kararlarin piyasa iizerinde etkisi olmayacaktir.

Yeni klasik iktisatcilara gore rasyonel beklentiler ortalama olarak dogru kabul
edilmektedir. Bunun anlami bireylerin hata yapmalarinin miimkiin olmasi ancak hatalarim
sistematik hale cevirmemeleridir. Bireyler bir defaya mahsus aldatilmalar1 veya kandirilmalari
miimkiindiir ancak ikinci defa ayni hatayr yapmayacaklardir. Merkez bankasinin veya
hiikiimetin uyguladig1 dnceden duyurulan politikalar tamamen etkinsiz olurken, eksik bilgiden
kaynaklanan veya dnceden duyurulmayan politikalar ise kisa donemde istihdam ve ¢ikt1 diizeyi
iizerinde etkili olsa da bireylerin uygulanan politikalar1 fark etmesiyle beraber etkinligini
yitirecektir. Kisaca bireylerin haber dahilinde uygulanan politikalarin etkisi sadece fiyat
davraniglarinda gozlemlenirken, siirpriz niteligindeki olaylarin ve beklenti hatalarinin kisa

stirede reel etkileri de bulunmaktadir (Telatar, 2004:83).

Sonug olarak yeni klasik iktisat okulu ve gelistirdikleri rasyonel beklentiler yaklasimina
gore uygulanacak para ve maliye politikalar1 gecersizdir ve reel etkileri bulunmamaktadir.
Bunun anlami devletin piyasaya yonelik ger¢eklestirdigi dogrudan miidahaleleri herhangi bir
sonu¢ dogurmayacaktir. Bu nedenle devlet ekonomide aktif politikalar siirdiirmek yerine

istikrarl1 politikalara yonelmeli ve piyasaya yonelik politikalarini sik sik degistirmemelidir.
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2.4.8. Anayasal iktisat ve Devlet Yetkilerinin Anayasa ile Simrlandirilmasi

Anayasal iktisat teorisi temel olarak, devlet glctintn ve devletin ekonomik yetkilerinin
anayasa ile sinirlanmasi gerektigini belirten bir yaklagimdir. Liberal olarak siniflandirilabilecek
bu yaklagimin oOnciileri James M.Buchanan, Robert Tollison, Gordon Tullock ve Richard
Wagner gibi diisiintirlerdir. Bu yaklasimin gerisinde yatan diisiince ise devlet yonetiminde olan
politikacilarin sahsi ¢ikarlarini koruyabilmek ve bir daha segilebilmek adina, halkin verdigi

yetkileri kotiiye kullanabilecekleri gergegidir.

Bircok Ulkede goriilebilecegi gibi politikacilarin yeniden segilebilmek i¢in genisletici
para ve maliye politikalar1 izlemesi sonucu biitce acig1 sorunlari ortaya cikabilmektedir. Bu
durumun neticesinde devletin ve biirokrasinin ekonomide artan agirligi, farkl ¢ikar gruplarimin
lobicilik ve rant elde etme faaliyetlerinin artmasma yol agabilmektedir. Sonug olarak ise
ellerinde devlet yetkisi bulunduran kisiler yetkilerini ahlaka ve etik normlara aykir1 olarak
kullanmak suretiyle ekonomik anlamda c¢okiintiye yol acabilmektedir (Buchanan, 1989:420).
Tim bu varsayimlar nedeniyle anayasal iktisat yaklasimini savunan diisiiniirler politikacilara

verilen yetkilerin anayasa ile sinirlandirilmasi gerektigi savunulmustur.

2.4.9.Neoliberalizm ve Minimal Devlet

Liberalizmin diisiinsel temellerinin tarih¢esi oldukga gerilere gitmekle beraber, ilk
tohumlarin1 Eski Yunan’in siyasi ve iktisadi diisiincesi igerisinde bulabilmek mimkundar.
Ilk¢agda ise Eflatun’un Devlet ve Aristo’nun Politika isimli eserleri liberalizmin etkilerini
tasimaktadir. Ortacaga gelindiginde ise liberalizmin etkileri gerek musliman gerekse
gayrimiislim diisiiniirlerin eserlerinde goriilmektedir. Ornegin Islam filozofu Ibn’i Haldun
mukaddime isimli eserinde, devletin ekonomik faaliyetlere girismesinin sakincali olabilecegini

belirtmistir (Aktan, 1994:4).

Liberalizmin ger¢ek anlamda gelistigi ve ekonomik agidan sistematik olarak incelendigi
donem ise 17. Ve 18. yiizy1l olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu doneme kadar sadece siyasi hak
ve Ozgiirlik i¢in miicadele eden kesimler ilk kez ekonomik 6zgiirliigli de vurgulamaya
baslamislardir. Siyasal ve ekonomik liberalizmin bu dénemde Ingiltere topraklarinda ortaya
cikisinin temelinde VIII. Henry’nin kilise mallarina el koymasi, 1. Charles’in darphaneyi
soymasi veya II. Charles’in hazineyi “dondurmasi” gibi kraliyetin keyfi ve zorba

uygulamalarina son verilmesi adina ekonomiyi ve siyaseti birbirinden ayirma motivasyonlari
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yer almaktadir. Bu amacla baslatilan girisimler 1694 yilinda bagimsiz Ingiltere Merkez
Bankasinin kurulmasiyla basarilmistir. Bu sonug liberalizmin kraliyete kars1 bir zaferi olarak

nitelendirilmektedir (Polanyi, 2003:304).

Bu dénemde Locke, Smith, Hume, Mill ve Spencer gibi diisiiniirler liberal diisiincenin
gelisimine katki saglamislardir. Liberalizmin, bati diinyasinin son 400 yillik tarihindeki en
onemli doktrinlerden birisi olmasina ragmen, sozciik anlamiyla siyasi sozliikteki yerini almasi
olduk¢a yenidir. Locke, Hume veya Spencer gibi disiiniirler bugln liberal olarak
adlandirilmalaria ragmen, o dénem bu diisiiniirler kendilerini o sekilde adlandirmamislardir

(Caniklioglu, 1996:13).

Her ne kadar o donem kendilerini liberal olarak adlandirmamis olsa da liberalizmin
onemli isimlerinden birisi olan John Locke; fikirleri ve katkilariyla giiniimiiz liberalizminin
onclisti olarak kabul edilmektedir. Locke’ye gore devletin esas amacinin 6zgiirliigii giivence
altina almasi olup, devletin mesruiyetini toplum s6zlesmesinde aramasi gerektigini ve iktidarini
bu sekilde bireylere kabul ettirebilmesi gerekliligini savunmustur. Bir diger diisiiniir olan David
Hume ise zihnin bireysel fayda pesinde kostugunu, faydacilik ve 6zgiirliigiin insan dogasinda

oldugunu ve dogal diizene devletin karismamasi gerektigini savunmustur (Cetin, 2001:220).

Adam Smith’in 1776 yilinda yayinlanan “The Wealth of Nations: An inquiry into the
nature and causes of the Wealth of Nations” isimli eserinden itibaren liberalizmin ve onun
sOylemi olan laissez-faire uzunca bir sire ekonomi, siyaset ve glindelik yasamda gecerliligi
korumustur. Bu dogrultuda Adam Smith tarafindan devlete bigilen rol piyasalara miidahale
etmemesi, i¢ci ve dis gilivenligi siirdiirmesi, adaletin tesis etmesi ve Ozel girisimin

gergeklestiremeyecegi alt yapi faaliyetlerini yerine getirmesidir.

Demokratik haklar agisindan incelendiginde ise genel kabul goren haliyle gliniimiiz 21.
yiizy1l liberalizmi, demokrasi ile beraber anilmaktadir ancak 19. ylizyilda bu durum ortaya daha
farkli ¢ikmistir. Bu donemde serbest piyasa ekonomisi ve bireyin miilkiyet hakkina vurgu yapan
liberallerin temel meselesi, halkin bu alanda kendi lehlerine miidahale edilmesi taleplerini
yavaglatmak olmustur. Bu nedenle oy hakkinin tabana yayilmasina ve miilksiizlere de oy hakki
verilmesine tamamen karsi ¢ikmislardir. Genel olarak insanlar arasindaki esitlik diisiincesini
desteklemis olsalar da burada bahsedilen esitlik miilk sahipleri arasindaki esitliktir. Bu nedenle
yonetimde halkin rizas1 desteklenirken, siyasi katilimin tabana yayilmasi fikrine 19. yiizyil

liberalleri siddetle kars1 ¢ikmislardir (Kaynak, 2012:20).
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Tablo 2.3: Liberalizmin Gelisim Asamalari

Liberalizm Turu Kurucusu Diger Temsilcileri Temel Ilkeleri
*Insanin dogal hak ve
. o John Locke Adam Ferguson Ozgiirlikleri vardir ve
Liberalizmin
Dogusu (Siyasi Lord Acton J.J Rousseau bunlar korupm_ahdm
ogusu Jostah Tucker | Immanuel Kant *Devlet ve iktidar
Liberalizm)

Edmund Burke

Jeremy Benthan

sinirlanmalidir.
*Sosyal S6zlesme Teorisi

*_aissez-Faire Ilkesi

Laissez Faire gjg;?;s Herbert Spencer *Dogal diizenin isleyisine
Liberalizmi Jac uesyTur ot Boisguilbert mudahale edilmemelidir.
q g *Anti-rasyonalizm
- *Gortnmez el
I Karamsar
yimser *Jandarma devlet
Klasik Liberalizm David Hume *Serbest piyasa ekonomisi
(Ekonomik : J.S. Mill *Iyimserler: Anti-
: : Adam Smith T.Malthus :
Liberalizm) B. Say D Ricardo Rasyonalist
F.Bastiat ' *Kotumserler: Kurucu
Rasyonalizm
Israel Kirzner *Homo economicus
Neo-Liberalizm E A\on Norman Barr *Evrimci rasyonalizm
1.Neo-Avusturya Hla .ek Ludwi Lacrr?lann *Sinirh devlet (Rechtstaat)
Okulu Liberalizmi Y gL . *Kanun hakimiyeti
Stephen Littlechild * ) I
Spontan Piyasa Duzeni
Paraci Yeni-Klasik |
. . Iktisatcilar | Ikt. *Slmrh devlet .
1. Chicago Okulu | Milton R Lucas Homo economicus
Liberalizmi Friedman K.Brunner T.Sar ent *Parasal biiyiime kurali
A.Schwarts Nl Wa?lace *Pozitivizm

2. Virginia Okulu
Liberalizmi

J.M.Buchanan

Gordon Tullock
Robert Tollison
Dennis Mueller
Viktor Vanberg

* Anayasal sinirli devlet
*Kurucu rasyonalizm
*Devletin basarisizligi
*Metodolojik bireycilik
*Homo economicus
*Politika bir miibadeledir

3. Freiburg Okulu
Liberalizmi

Walter Eucken

F.Mayer
Alenxander Rustow
Paul Hansel
Wilhem Répke

*Dogal diizen degil,
Anayasal diizen 6nemlidir
*Sosyal piyasa ekonomisi
*Simirl, Etkin ve
fonksiyonel devlet

Libertarianizm

William Godwin

David Friedman

*Pur 6zgurlik
*Devletsiz toplum

Anarko-Kapitalizm | Max Stirner *Gonulli piyasa
(Liberal Anarsizm) | J.Proudhon Murray N. Rothbard muibadelesi
*Otoriteye hayir
LDJIet\r/zlieIt\/llnlmal Ayn Rand *Ultra-minimal devlet
R.Nozick *Anti rasyonalizm

Libertarianizmi

Kaynak: Aktan 1994:56
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1930’lara gelindiginde Adam Smith’in ve Neo-klasik iktisat¢ilarin  diisiincesi
cergevesinde gelisen “piyasalarin kendisini diizenleme” anlayisi yasanilan talep azligi ve
devaminda gelen krize ¢6ziim Onerisi sunamamasi sonrasinda ise biiyiik bir yikima ugramis ve
yerini alternatiflerine birakmak zorunda kalmistir. 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde
ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve daha sonrasinda 1970’li yillarda yasanan ekonomik durgunluga
kadar olan suregte ise laissez-faire diisiincesine zit bir sekilde Keynesyen yaklagimin tesiri
olarak devletin ekonomide aktif olarak rol almasi ve piyasalarda diizenleyici olarak bulunmasi

kabul edilir bir durum olarak ger¢eklesmistir.

Biiylik buhran doneminde ortaya ¢ikan issizlik, talep kithigr ve durgunluk gibi
problemlerin ¢dziimiinde basarisiz olan Klasik iktisat 6gretileri yerini devletin miidahalelerinin
ve maliye politikalarinin agirlikli olarak uyguladigi Keynesyen iktisada birakmistir. Uygulanan
yeni politikalar sonucunda piyasalar hizla tekrar toparlanarak yiiksek oranlari biiylime
rakamlarina ulagilmistir. Yasanan tiim bu gelismeler devletin ekonomik ve sosyal alanlarda
toplumdan bagimsiz olamayacagini ve jandarma devlet anlayisinin terk edilmesi gerekliligi

ortaya ¢ikarmigtir.

Bu anlayis zamanla devlete farkli sorumluluklar yiiklemis ve devletin birbiriyle ilgisi
olmayan farkli alanlarda politika, mal ve hizmet iiretmesine yol agmistir. Bu durum ise artan
biirokrasi, kamusal agiklar, biitge agiklari, verimsizlik, savurganlik, her seyi devletten bekleme

ve ekonominin politizasyonu gibi yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bahsedilen olumsuzluklar ve 1970’li yillarin ortasinda ilk kez goriilen enflasyonun ve
durgunlugun bir arada goriildiigii “stagflasyon” olgusu, Keynesyen yaklasimin ve Refah
devletinin sorgulanmasina ve o déoneme kadar Friedrich von Hayek’in kurucusu oldugu Neo-
Avusturaya okulu, James Buchanan’in baskanligmi yaptig1 Virginia Politik iktisat Okulu ve
Milton Friedman’in destekledigi Chicago Iktisat okulu ¢evresinde cokea taraftar toplamis olan

Neoliberal yaklasimin destek bularak 6n plana ¢ikmasina yol agmistir.

On plana ¢ikan bu diisiincenin 18. ve 19. yiizyil diisiiniirlerinden farkl olarak 20. yiizy1l
mimarlarindan Milton Friedman’a gore liberalizm ve demokrasi birbiriyle uyum igerisindedir.
Friedman’a gore politikayr ve ekonomiyi birbirinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir ve
Friedman ekonomik ozgiirliiklerin siyasal ozgiirliige giden yolda vazgecilmez bir arag
oldugunu iddia etmektedir. Ekonomik anlamdaki 6zgiirliik, genis anlamdaki 6zgiirliiglinde

tamamlayicisi olacaktir. Buna ragmen 19. Yiizyil disiiniirlerinden Bentham ve diger felsefi
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radikaller ise siyasi 6zglirligii, ekonomik 6zgiirliige giden bir arag olarak gormiislerdir. Bu iki
kavram arasindaki iliski olduk¢a karmasik olmasi nedeniyle birbirini etkileme gicl

bulunmaktadir ve tek tarafli ele alinmamalidir (Friedman, 2017:36-39).

Neoliberalizmin temel ilkeleri ayni liberalizmde oldugu gibi temelde bireycilik,
Ozgiirlik, serbest piyasa ekonomisi ve smirli devlet ilkelerine dayanmakla beraber hukuk

devleti, 6zellestirme, kiiresellesme ve serbestlesme gibi kavramlar1 da kapsamaktadir (Yayla,
2003:148).

v Bireyecilik ilkesi: Liberalizmin temel ilkelerinden birisi olan bireycilik ilkesine gore
birey sosyal ve ekonomik diizenin vazgecilmez bir yap1 tasi olarak goriilmektedir. Bireycilik;
akilc1 ve rasyonel oldugu varsayilan bireyin, kendi yasantisini, hedeflerini ve amaglarini
kendisinin belirlemesi hususunda bagimsiz olmasini, herhangi bir otorite tarafindan

sinirlandirmaya ve kisitlamaya maruz kalmamasini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Bu yaklagimda bireye toplumun biitliniinden daha fazla ahlaki deger atfedilmektedir.
Bunun gerekgesi olarak bireyin toplumdan 6nce var olmasi ve akil sahibi olmasi nedeniyle,
birey haklarinin dogal haklar olarak kabul edilmesidir. Ayrica klasik liberalizmde bireysel
cikarlarin disinda veya onlardan istiin bir takim “ortak c¢ikarlar” olabilecegi fikri kabul
gormemektedir. Buna gore iyilik ve fayda, toplumun degil bireylerin iyiligi ve faydasidir. Biitiin
toplumun iyiligi veya faydasi kavramlari gibi ortak bir amag ise belirsizlik tasimaktadir (Yayla,
2003:148-159). Bu acidan bireycilik, bireyin dogal ve sonradan edilmis haklarini, toplumun

haklarindan iistiin tutan siyaset ve toplum goriisiinii ifade etmektedir.

v Ozgurliik Tlkesi: Liberalizmin 6nemli ilkelerinden birisi olan 6zgiirlik ilkesi
liberalizmin vazgecilmez ilkelerinden birisi olmakla beraber, bireycilik ilkesiyle karsilikli
olarak birbirlerini tamamlama 6zelligi bulunmaktadir. Diger taraftan hosgorii, 6zel hayat gibi
degerlerin ve anayasacilik, hukukun hakimiyeti gibi kurumsal yapilagmalarinda temel
kaynagidir. Liberalizm anlayisinda her bir birey akilc1 ve rasyonel oldugundan, bu bireylerin
kendi amaglarin1 gergeklestirebilecek 6zgiirliige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle
devletin veya baska {list kurumlarin bireyin 6zgiirliikk alanin1 kisitlamasi kabul edilemez bir

davranis olarak goriilmektedir (Yayla, 2003:159).

Neo-liberalizme gore de bu ilkenin korunmasi ve hukuk gilivencesi altina alinmasi
devletin asli unsurlarindan birisidir. Bu nedenle devletin idaresi altinda olan kanunlarin

bireylerin 6zgiirliigiinii kisitlayan bir yapida degil, aksine 6zgiirliigiinii destekleyen bir yapida
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olmas1 gerekmektedir. Ayrica birey 6zgiirliigliniin sadece siyasal ve hukuki degil, yasamin her
alaninda saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ekonomik olarak da kendisini kusatan dinsel
ve siyasal kurumlarin telkin ettigi yasam bi¢ciminden kurtulmasi ve kazancinin veya miilkiiniin
tizerindeki tasarruf hakkini serbestge kullanabilmesi ig¢in Ozgiir olmasi gerekmektedir

(Caniklioglu, 1996:26).

Liberalizm i¢in 6zgiirliik ilkesi her ne kadar vazgec¢ilmez bir ilke olsa da, 6zgiirliglin
sinirlart sonsuz olamayacagi i¢in bir takim hukuk kurallar1 ¢ergevesinde sinirlandirilmig olmasi
gerekmektedir. Bu agidan bir bireyin 6zgiirliigliniin alani, diger bir bireyin 6zgiirliikk alaninin

basladig1 yerde son bulmal1 ve hukuk kurallar1 ile teminat altina alinmalidir.

v Serbest Piyasa Ekonomisi ilkesi: Piyasa, alic1 ve saticilari karsilikli olarak bir
araya geldigi ve goniillii olarak ekonomik faaliyetlerini serbest bir sekilde yapmalarini saglayan
bir yapidir. Liberalizm ve neo-liberalizm yaklasimlarinin destekledigi ekonomi politikasi

serbest piyasaya dayali bir modeldir.

Bu ilkeye gore akilct ve rasyonel olan bireyler hayatlarinin her agamasinda kendi
¢ikarlarin1 kollamak ve dogru kararlar almak suretiyle kendilerinin ve toplumun faydasina
hareket edecektirler. Bireyler kendileri i¢in iyi olani yapacak olmalar1 nedeniyle disaridan
gelebilecek her miidahale olumlu durumu tersine cevirecektir. Bu nedenle liberalizm devleti ve
gergeklestirdigi miidahaleleri yasanilan biitiin krizlerin bas sorumlusu olarak gérmiistiir. Bu
dogrultu da devlet bireylerin ekonomik aktivitelere hicbir sekilde miidahale etmemeli, iicret ve
fiyatlar serbest rekabetin gecerli oldugu bir piyasa da 6zel sektor yatirimeilari ve girisimcileri

tarafindan belirlenmelidir.

Klasik liberal anlayis tarafindan iktisadi bir kurul olarak goérilen piyasa, refah devleti
anlayiginin yikilmasi ardindan ortaya ¢ikan Neo-liberal anlayisa gore basta politika ve hukuk
alanlar1 olmak tizere, tiim toplumsal yapiy1 kapsayan bir mekanizmaya doniismiistiir (Kivang,
2003:82). Bu kapsamda Hayek ve Friedman’in goriisleri cergevesinde sekillenen Neo-
liberalizm, devleti sadece jandarma devleti olarak tanimlayan laissez-faire anlayisindan
ayrilmaktadir. Bu yaklasim devleti ve kurumlarini inkar etmek yerine serbest piyasanin
varligini siirdiirebilmesi i¢in devletin piyasalar1 baskilamadan hakem roliinii oynamak suretiyle

etkinligini gergeklestirmesi gerektigini iddia etmektedir (Ataay, 2016:131).

1980’li yillardan sonra gelisen Neo-liberal yaklasima ait serbest piyasa ve minimal

devlet anlayislar1 dogrultusunda, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirme yoluyla 6zel
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sektore devredilmesi gerekliligi iddia edilmistir. Bu sayede gergeklestirilen iktisadi etkinligin
ve toplumsal refahin olumlu etkilenecegi belirtilmektedir. Bu ilke dogrultusunda devlete bigilen
en onemli fonksiyon iilke huzurunun ve bariginin tesis edilmesi suretiyle ticaretin ve rekabetin

kesintisiz olarak glven icerisinde strddrtlmesidir.

v" Simirh Hukuk Devleti Ilkesi: Neo-liberalizm yaklasimi hem siyasi olarak hem de
ekonomik olarak, kendisinden onceki refah devleti uygulamalarinin aksini uygulayarak
devletin fonksiyonlarinin kisitlanmasint ve smirlandiriimasini uygun goérmektedir Bu ilke
devletin asli gorevlerini adalet, savunma, gilivenlik ve hukukun saglanmasi seklinde

sinirlamaktadir.

Ayn Rand’a (1990) gore toplumda insanin dogustan kazandigi haklar1 ihlal etmeye
calisan baslica iki aday vardir. Birincisi kendi tiirii olan bir diger insandir. Karsidaki insanin zor
kullanmas1 durumunda, miidafaa ve cezalandirma hakki magdur olan kisiye ge¢mekte ve
kendini savunabilmektedir. Diger aday ise birincisine gore daha tehlikeli kabul edilen yasalarla
sinirlandirilmamis devlettir. Bu tiir bir devlet, karsisinda kendisini durdurabilecek bir giiclin
olmamasi nedeniyle bireylere yasaklanan zorbaliklar1 uygun gerekgeleri hazirlayarak kendisi

yapabilir ve insanlar1 kolelestirebilir.

Bir diger diigiiniir olan Herbert Spencer (1950) ise devletin mudahalesinin bir kere

baslayinca duramayacagii ve kendisini siirekli olarak biiyiitecegini ifade etmektedir. Bu

durumu su sekilde ifade etmektedir (Yayla:2003:111)

“ Her ilave devlet miidahalesi biitiin kotiiliiklerle miicadele etmenin ve biitiin kazan¢lar
teminat altina almanin devletin gorevi oldugu yolundaki gizli faraziyeyi kuvvetlendirir.
Biiyiiyen bir idari organin artan iktidari, toplumun geri kalan kisminin, bu organin daha fazla
biiyiimesine ve kontroliine direnme giictiniin azalmasiyla birlikte yiiriir. Geligen bir biirokrasi
tarafindan yaratilan mesleklerin katlanarak biiyiimesi, biirokrasi tarafindan diizenlenen
swmiflarin mensuplarint akrabalart i¢in emin ve saygin gosterilen yerler edinme sansini
arttirarak, saflarim genigletmeye meylettirir. Menfaatlerini biiyiik ol¢iide kamu araciligy ile

bedava kazanglar olarak elde etmeyi bekler hale getirilen insanlar siirekli olarak “daha fazla

umuduyla beklentilerini yukseltirler”

Yukarida verilen ifadeler dogrultusunda devletin sinirlandirilmadigi durumda, devletin

kendi vatandaslarin1 kolelige gotiirebilecek uygulamalar gerceklestirebilecegi anlagilmaktadir.
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Bu nedenle mutlak suretle devletin anayasal hukuk kurallar1 gergevesinde sinirlandirilmasi

gerekmektedir.

v’ Kiiresellesme ve Serbestlestirme: Kiiresellesme kavrami tarihsel agidan ¢ok
eskilere dayanmakla beraber buglinkii anlamiyla 19. yiizyilin sonlarindan itibaren kullanilmaya
baslanmistir. Giiniimiizde yasanan degisim ve doniisiimleri en iyi sekilde aciklayan
kavramlardan birisi olan kiiresellesme; ekonomi, siyaset, giivenlik, ¢evre, demografi, kiltur ve

teknoloji gibi farkli basliklar1 kapsamaktir.

Her ne kadar giiniimiiziin bir gercegi haline gelmis olsa da halihazirda literatiirde
kiiresellesmenin; Keynes’in refah devletin anlayisinin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan Neo-
liberalizmin bir nedeni mi yoksa sonucu mu olduguna iliskin tartigmalar halen bulunmaktadir.
Neo-liberalizm ve kiiresellesmenin olumlu yanlarini ve kaginilmaz oldugunu savunan kesimin
varsayimlar1 dogrultusunda ekonomik agidan daha etkin galistig1 igin piyasa ekonomisi, politik
acidan ise insan haklarini 6n olana ¢ikarttig1 i¢in liberal demokrasi ve hukuk devleti kavramlari
desteklenmistir. Aksi goriisii savunanlar ise kiiresellesmenin ve Neo-liberalizmin kaginilmaz
bir son degil bir proje oldugunu ve zenginleri daha zengin, yoksullar1 ise daha yoksul hale

getirdigini savunmaktadirlar (Duman, 2011:668).

Diger taraftan kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz yanlarinin birlikle oldugunu savunan

gorlislerde hakimdir. Bu durumu Gokbunar ve Yanikkaya (2004) su sekilde ifade etmislerdir:

“Kiiresellesme agisindan iilkelerin ge¢mis deneyimlerine bakildiginda, énemli olanin
kiiresellesip kiiresellesmeme degil nasil kiiresellestigidir. Diinya piyasalar: kargasalarin ve
isyanlarin oldugu kadar ekonomik biiyiime ve refahinda kaynagidir. Ulke icindeki etkin
yOnetim, adalet, sivil ve politik haklar, 6zgurlukler, sosyal glivence ve egitim ile ilgili konularda
gerekli ve tamamlayict kurumlar olmadan iilkeler, diinya piyasalarindan daha ¢ok kargasa,
kaos, kriz ve sorun ithal etmektedir. Latin Amerika, Ortadogu ve diger iilkelerin ekonomik
kalkinma ve geligsme programlarinda eksik olan bu kurumlarin yeterince dikkate alinmamus ve
gelismemis olmasidir. Bu durum iilkeleri dis soklarin kétii etkilerine daha fazla maruz
birakmaktadir. Bu sorunlarin yaganmamasi adina makro-ekonomik politikalarimin, dis ticaret
politikalarinin, diizenlemelerin azaltiimasi ve ozellestirme gibi konulardaki reformlarin daha
vaygin siyasi kurumlar, biirokrasi, adalet mekanizmasi ve sosyal giivence reformlari ile

desteklenmesi gerekmektedir”
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Tartismalar her ne olursa olsun, kiiresellesmenin ve Neo-liberalizmin ticaretin dnindeki
engellerin kaldirmasi, finans hareketlerinin kolaylastirmast ve sagladigi diger faydalar
neticesinde refah devletinin ¢okiisiine neden olan kar oranlarindaki azalis ve devletin sirtina

yiikledigi ekstra maliyetler gibi sorunlarin ¢oziimiinde suana kadar biiylik oranda basarili

oldugu goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YENI POLITIK MAKROEKONOMIi MODELLERI

Daha onceki boliimlerde ele alindigr lizere iktisat ve siyaset bilimleri kendi iclerinde
degerlendirilebilecegi gibi birbiriyle de iliskilendirilmesi mimkin olan bilimlerdir. Bu
durumun temel nedeni iktisadin ve siyaset biliminin birgok kez bazi kavramlari tek baslarina
aciklamakta yetersiz kalmasi olarak gosterilebilir. Bu durum iki alani beraber degerlendirmesini

zorunlu kilmaktadir.

Bahsedilen nedenler neticesinde iki bilimi de kapsayan yeni modeller ortaya atilmasina
yol agmistir. Bu modellerden baslicalar1 “Kamu Tercihi Teorisi” veya “Politik Is Cevrimleri”
olarak adlandirilmaktadir. Bu yaklagimlarin daha 6nce ele alinan diger teorilerden en biylk
farki verilen politik kararlarin tercih ve kit kaynaklarin kullanimryla iligkilendirilmesi nedeniyle
ekonomik analize duyarli ve ekonomi bilimiyle iliskili kabul edilmesidir. Bir bagka degisle

ekonomik diisiince sisteminin politik siirece uyarlanmasi seklinde ifade edilebilir.

Tablo 3.1: Ekonomi ve Politika Arasinda Uygulanan Yéntem ve Temel Oge iliskisi

Temel Oge
Uygulanan Yontem Ekonomi Politika
1) )
Geleneksel ekonomi teorisi; fiyat Ekonomik yontemlerin
Ekonomi L . i
teorisi, piyasanin maksimizasyonu, politikaya uygulanmasi,
kaynak dagiliminda verimlilik Kamu tercihi teorisi
3) (4)
Politik yontemlerinin ekonomiye Geleneksel Politik yontem;
Politika . L .o N
uygulanmasi; gii¢ dagilim analizinin glic dagilim analizinin
piyasaya uyarlanmasi politik alana uyarlanmasi

Kaynak: Caporaso ve Levine, 1992:127

Tablo 3.1°de ekonomi ve politika iligkisi uygulanan yontem ve temel 6ge kapsaminda
ifade edilmeye calisilmigtir. Tablonun 1. ve 4. hiicreleri geleneksel ekonomi ve politika
bilimlerini gostermektedir. Birinci hiicre Neo-klasik yontem ve olaylarin1 géstermekte olup;
tam veya eksik rekabetin oldugu pazarlarda kisisel ¢ikarlarin rasyonel olarak takip edilmesini,

fiyat hareketlerinin arastirilmasini1 ve kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesini isaret
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etmektedir. Dordiincii hiicre ise geleneksel olarak devlet i¢erisindeki kamu iktidarinin ve otorite
kaliplarinin incelenmesi olarak algilanan politika bilimini ifade etmektedir. Uglincii hiicre ise
ekonomiye uygulanan bir politik yontemin ne olacaginin belirsiz olmasi nedeniyle en ¢ok
belirsizlik tasiyan hiicredir. ikinci hiicre ise politik iktisat alani ile en iyi nitelendirilebilecek
kesisimi gostermektedir. Bu hiicrede ekonomik yontemlerin, politika bilimine uygulandigi
kamu tercihi teorisi, oyun teorisi (politik aktdrlere ve olaylara uyarlandigi zaman) ve politik is
cevrimleri kuramlari yer almaktadir (Caporaso ve Levine, 1992:127).

3.1. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisi 1950°1i yillarda keynesyen iktisadi ve politik karar alma sureglerini
elestiren bir yaklasim olarak ortaya ¢tkmistir. ilk kurucusu olarak segmen kararlar1 iizerine 1949
yilinda ¢alisma gergeklestiren Duncan Black kabul edilmektedir. 19. ylizy1l liberal yaklagimina
farkli bir bakis agis1 getiren Kamu tercihi teorisinin en 6nemli temsilcileri, James Buchanan,
Gordon Tullock, Robert Tallison, Richard Wagner ve Victor Vanberg olarak kabul

edilmektedir.

Kamu tercihi teorisi ekonomi ve siyaset bilimleri arasinda iliski kuran ve nispeten yeni
bir bilimdir. Kamu tercihi teorisyenleri, piyasa disi karar verme davranisinin modellenmesinde,
iktisadin rasyonel tercihler varsayimini ve analitik tekniklerini kullanarak kamu ekonomisine
yonelik davranislari anlamaya ve tahmin etmeye ¢alisirlar (Rowley-Schneider, 2003:3). Teori
0ziinde kamu harcamalarinin ve vergilendirmenin nasil gerceklestirilecegine iligkin sorunlarin

tespiti ve ¢ozlimiine iliskin yaklagimlar barindirmaktadir.

Sekil 3.1: Kamu Tercihi Teorisi

Kamu
Tercihi
Teorisi
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Kamu Tercihi Teorisinin gelisimi 6ncesinde savas sonrasi refah ekonomistleri, yeni
yollar veya havaalanlar1 gibi politika Onerilerinin maliyetlerini ve faydalarin1 6lgmek ve bir
biitiin olarak toplumsal refahin nasil artirilabilecegini ve maksimize edilebilecegini belirlemeyi
ama¢ edinmislerdir. Bu yaklasimin kilit ve sdzsiiz bir varsayimi, bu tiir politika kararlarinin,
aydimlanmis ve tarafsiz yetkililer tarafindan, kamu yararim1 gozeterek mantikli ve rasyonel
olarak verilecegi yoniindeydi. Bu varsayim politik karar verme mekanizmasinda yer alan
kisilerin kendi ¢ikarlar1 ve karlar1 gibi amaglardan uzak olacagini ngdrmektedir. Kamu Tercihi
Teorisinin gelisimi bu varsayimin gegerli olmadigini 1spatlamistir. Teori toplumsal eylem
gerektiren gorevler icin kagimmilmaz olarak toplu kararlarin gerekli oldugunu kabul etmistir.
Diger taraftan bu kararlarin verilme siirecinde ortaya ¢ikan maliyetin, refah ekonomistlerinin
ideal varsayilanindan ¢ok daha diisiik verimlilikte oldugunu gostermistir. Kamu Tercihi
teorisyenlerinin de belirttigi gibi, kamuoyu kararlar1 veren insanlar da aslinda her birey gibi
kendi c¢ikarlariyla da ilgilenirler ve sahsi c¢ikarlar insanlar1 farkli sekillerde motive
edebilmektedir (Butler, 2012:24). Kamu tercihi teorisi yaklagiminin temel varsayimlari kamu
yarart ilkesinin reddedilmesi, devletin piyasa basarisizligi, bireylerin rasyonel ve ¢ikarci olmasi

seklinde 0zetlenebilmektedir.

3.2.Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri

Kamu tercihi yaklasiminin baslica ii¢ temel varsayimi bulunmaktadir. Bu basliklar

metodolojik bireyselcilik, rasyonalite ve politik miibadele olarak siniflandirilmaktadir.

» Metodolojik Bireyselcilik

Bu varsayim devletin farkli kademelerinde ¢aligsan insanlarinda kendilerine gore bir fikir
diinyasimin oldugunu ve kararlarin1 verirken isteyerek veya istemeyerek, kendi iggudileri
dogrultusunda hareket ettiklerini varsayar. Bu nedenle devletin blrokrasisi ne kadar gelismis
ve karar mekanizmalar1 ne kadar karigik olursa olsun, temelde verilen bitiin kararlar birey

tercihleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

> Rasyonalite ve Maximand Ilkesi

Kamu tercihi teorisinin diger varsayimina gore, bireyler rasyonel ve tutarlhidir. Piyasada
nasil kendi cikarlar1 pesinde kosuyorlarsa kamusal alanda da kendi ¢ikarlar1 pesinde

kosmaktadirlar. Bu nedenle kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabilecekleri araglari segmekte
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ve refahlarini arttirmanin yollarin1 aramaktadirlar. Bu varsayimlar nedeniyle kamu tercihi
teorisyenleri, kamu ekonomisin temel amacinin kamu ¢ikarini kollamak oldugu iddiasini
reddetmektedir. Bu dogrultuda kamu ekonomisinde karar alma stirecinde segmenler kendilerine
en c¢ok refahi sunacaklarini ongdrdiikleri siyasetgilere oy verirken, siyasetgiler ise iilke
cikarlarini en iyi sekilde etkileyecek politikalar1 segmek yerine segmenden en yiiksek oyu
getirebilecek politikalar1 segmeye 6zen gosterirler. Diger taraftan politikanin 6nemli bir aktorii
olan biirokratlar ise siirekli olarak yonettikleri paranin hacmini, gelirlerini, mevkilerini ve
sayginliklarini arttirmayi tercih edeceklerdir. Baski ve ¢ikar gruplari ise siyasetciler tizerinde
bask1 kurmak suretiyle kendi destekledikleri gruplarin ve goriislerin lehine kararlarin alinmasini
saglamaya ¢aligmaktadirlar. Se¢menlerin fayda maksimizasyonu, biirokratlarin biitce
maksimizasyonu, baski ve ¢ikar gruplarinin kar maksimizasyonu ve siyasi partilerin oy
maksimizasyonu pesinde kostuklart bu durum maximand ilkesi olarak adlandirilmaktadir.
(Oztirk, 2016:121-122).

Politik aktorlerin ¢ikarlar1 pesinde kogsmalar1 ve ekonominin politize olmas1 nedeniyle
ekonomide arzu edilmeyen durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum sekil 3.2 yardimiyla

ifade edilmeye c¢alisilmaktadir.

Sekil 3.2: Politik Siirecte Etkilesim ve Cikar iliskisi

Yeniden Segilmeyi Garantileme

4

Oy Maksimizasyonu

I

Sec¢im Kampanyalar . L. - B MUHALEFET
Yardimlari SIVASAL IKTIDAR . PARTILERI

A h

"

i Oy Maksimizasyonu

Rant Maksimi f .
b Maksinizasyonu Biitce Maksimizasyonu

f i t

BASKI VE CIKAR

GRUPLARI “ I Rant Maksimizasyonu |———- BUROKRASI

Kamuoyunu Kendi Cikarlar v v
Dogrultusunda Etkileme SECMENLER

(KAMUOYU)

l

Fayda Maksimizasyonu

Kaynak: Aktan 1992:52
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> Politik Miibadele ve Catallaxy ilkesi

Kamu tercihi yaklagiminin bir diger 6nemli ilkesi politik mubadele veya Catallaxy
ilkesidir. Bu ilkeye gore bireyler nasil ki piyasa da mal aligverisi i¢in miibadeleye giriyorsa,
politik alanda da siyasetciler ve segmenler miibadeleye girer. Dolayisiyla siyasetci de segmende
saglayacagl faydayr ve karsiliginda vazgegecegi bedeli goz oniinde bulundurarak hareket
edecektir. Nihayetinde iki tarafta gergeklestirecekleri faaliyetlerini fayda ilkesine dayali olarak,

karsilikli ¢ikar iliskisi icinde sonuglandiracaktir.

Politik mibadele ilkesi Kamu tercihi yaklasiminin 6nemli isimlerinden James M.
Buchanan tarafindan su sekilde ifade edilmistir (Buchanan, 1987:307-308; aktaran Aktan,
2002:6).

“Gerek piyasalarda ve gerekse politikada bireylerin ekonomik ¢ikarlarim pozitif
degerdeki “mallarin” se¢imi olusturur. Fakat piyasalar aslinda miibadele kurumlaridir,
bireyler piyasaya bir mali diger bir mal ile miibadele etmek amaciyla girerler. Politika da,
bireyler arasindaki karmagsik bir miibadele yapisidir ve bu yapi icerisinde etkin bir sekilde
saglayamadiklar: bazi 6zel amaglarini kolektif olarak saglamaya ¢alisirlar. Bireysel ¢ikarlarin
mevcut olmamasi halinde baskada bir ¢ikarda soz konusu degildir. Piyasada bireyler elmalarla
portakallart miibadele ederler. Politikada ise bireyler tiim kolektif ihtiyaglarini tatmine
yarayacak mal ve hizmetler —mahalli yangin koruma hizmetinden yargt hizmetine kadar- ile

’

bunlarin maliyetlerine yapacaklari katki arasinda bir miibadelede bulunurlar.’

Sonug olarak bu ilke uyarinca segmenler kendilerine en az maliyetle en fazla fayday:
saglayacaklarin1 diistindiikleri politikacilar ile miibadeleye girmeyi tercih edeceklerdir.
Politikacilar ise bu durumun farkinda olduklari i¢in yeniden segilebilmek veya iktidar siirelerini
uzatabilmek adina kamu yararina uygun olmasa dahi, segmenin destekleyecegini diisiindiigii

popiilist politikalar1 hayata gecirecektir (Oztiirk, 2007:22).

3.3.Kamu Tercihi Teorisinin Turleri

Gelisen ve bulyilyen bir diunya ekonomisi icerisinde kamu ekonomisinin ulusal
ekonomiler icerisindeki pay1 neo-klasik iktisat¢ilarin simirlarini ¢izmeye ¢alistiklarinin 6tesine
gecistir. Kamu ekonomisinin biiylimesi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlar iktisat¢ilarin gozlerini ekonomik kararlarin alindigi siyasal alana ¢evirmelerine neden

olmustur. Kamu tercihi teorisinin ortaya ¢ikmasina neden olan bu durum neticesinde konuyla
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ilgilenen iktisat¢ilar kamu harcamalarini sinirlandirmaya ¢alismaktan Once siyasal sireg
icerisinde kamu harcamalarinin neden arttigini agiklamaya ¢aligsmistir. Bu nedenle kamu tercihi
teorisi “pozitif”’ bir teoridir. Ancak “var olan”in agiklamasi yapildiktan sonra “olmasi

gerekenin” de agiklanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Celebi, 2007:107).

Teorinin bu sekilde siniflandirilmasi, kamu tercihi yaklagiminin ortaya ¢ikis siirecinde
gerceklesmistir. Bahsedilen nedenlerden dolayr kamu tercihi teorisi literatiirde “pozitif” ve

“normatif” olmak tizere iki sekilde siniflandirilmaktadir.

Sekil 3.3: Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi Teorilerinin Inceleme Alanlar

Politika Bilimi
Politik kurumlarin yapist, isleyis
sekli, politik stiregte karar alma vb.

Ekonomi Biliminde Kullanilan
Araclar, Metotlar ve Varsayimlar

*Metodolijik Bireyselcilik Ilkesi
KAMU TERCIiHi TEORISI *Rasyonellik ve Maksimand ilkesi
«Politik Miibadele ilkesi

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi Normatif Kamu Tercihi Teorisi
*Oylama Kurallan Teorisi +Kamu Ekonomisinde Optimum Karar
*Biirokrasinin Ekonomi Teorisi Alma Modelleri
sTemsil ve Secim Rekabeti Teorisi +Piyasa Ekonomisinin Bagarisizlig
*Cikar ve Baski Gruplar: Teorisi +Kamu Ekonomisinin Basarisizlig1
«Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi *Optimum Oylama Yéntemler:

Kaynak: Aktan 2002:7
Pozitif ve Normatif kamu tercihi teorileri ve bu alanin alt dallar1 sekil 3.3’te

gosterilmektedir.

3.3.1.Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Pozitif Kamu Tercihi teorisi diger biitiin pozitif bilimlerde oldugu gibi teorik olan: veya
olmas1 gerekeni degil gergek hayattaki olgulari incelemektedir. Bu baglamda pozitif kamu
tercihi teorisi politik kurallarin yapisinin ve politik aktorlerin davraniglarini hangi nedenlerle
gergeklestiginin ekonomik analizini yapmaktadir. Politik rekabet ve ortanca segmen teorisi,

biirokrasinin ekonomi teorisi, politik konjonktiir hareketleri (politik is ¢evrimleri), oylama
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kurallar teorisi, ¢ikar ve baski gruplari teorisi, temsil ve secim rekabeti teorisi alt bagliklari
pozitif kamu tercihi teorisi baslig1 altinda incelenmektedir. Bu yaklasimin iktisat bilimine
onemli katkilarindan birisi “Piyasa Basarisizligr Teorisi” anlayisina karsi olarak “Devletin

Basarisizligi Teorisi” anlayisini gelistirmis olmasidir (Aktan, 2017:13).

3.3.1.1.Devletin Basarisizhigi Teorisi ve Basarisizhiginin Nedenleri

Piyasanin bazi triinleri iiretmekte ve kaynak tahsis gibi konularda basarisiz olmasi
sonucu, zaman zaman devletin ekonomiye midahalesini destekleyen ve piyasa basarisizligin
One slren iktisadi goriisler gegerlilik kazanmistir. Buna ragmen kamu sektoriiniin de
milkemmel olmayist ve donemsel olarak artan olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasi kamu
ekonomisinin de sorgulanmasma neden olmustur. Bunun sonucunda iktisat ve politika
arasindaki iliskiyi anlamak ve iktisadi teknikler yardimiyla piyasa disindaki karar alma
mekanizmalariin davranislarinin modellenmesine yonelik yeni yaklasimlar gelistirilmistir. Bu
varsayimlardan birisi olan Kamu Tercihi iktisat¢ilarinin ortaya koydugu devletin basarisizligi
yaklagimi, kamu sektoriiniin ekonomiye yonelik olumsuz etkilerini ortaya koymayi

amaclamaktadir.

3.3.1.1.1. Se¢menlerin Bilgisizligi ve Tlgisizligi

Secmenler kamusal mal ve hizmetlere yonelik tercihte bulunurken ilgisiz
davranmalarina yonelik hareketleri egitim, kiiltir veya baska nedenlerden Gtiirii
gerceklesebilmektedir. Downs (1957)’e gore se¢men sayisinin ¢ok oldugu secgimlerde
secmenler bireysel oylarin kollektif kararlar1 etkilemeyecegini ve se¢ime katilma maliyetinin
se¢imden elde edecegi faydayr asmayacagimi diisiindiigiinden dolayr oylamaya girmek
istemeyeceklerdir.

Downs’a gore se¢im Oncesi adaylar hakkinda bilgi toplamak ve oy merkezine gitmek
icin zaman ayirmak siradan segmen i¢in biiyiik bir kiilfettir. Buna ragmen herhangi bir segmene
ait tek oyun se¢iminde bir fark yaratmasi pek mumkiin degildir. Bunun yaninda segmen segime
katilsa bile se¢cim sonuglarinin belirsizligi, se¢gmen ¢abalarinin da ise yarayacagini garanti altina
almamaktadir. Diger taraftan bireyler piyasa ekonomisinde gercgeklestirdikleri islemlerde
dogrudan fayda ve maliyet analizi gergeklestirebilmektedir. Oysaki kamu ekonomisinde fayda
ve maliyet bir¢ok insan arasinda dagilmakta ve seg¢menler acgisindan zihin karigiklik

yaratmaktadir.
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Sonugta segcmenlerin karsilastiklar1 bu belirsizlikler ve verilen oyun se¢imde yarattigi
etkinin bilinememesi neticesinde se¢gmenlerin bir kismi kendi rizalariyla se¢imlere katilmay1
istemeyecek ve secimin nihai karart se¢imin maliyetine katlanarak zaman ayiran diger
segmenler tarafindan verilecektir. Bu durum literatiirde “rasyonel ilgisizlik ve bilgisizlik”

olarak adlandirilmaktadir.

3.3.1.1.2. Politik Miyopluk

Kamu tercihi iktisat¢ilarma gore politikacilarin temel amaci oylarini arttirmak ve
secimlerden galip ayrilmaktir. Bu nedenle olumlu etkileri uzun vadede ortaya cikacak ve
gelecekte iilke icin olumlu geri doniisler yaratabilecek politikalar yerine, yakin gelecekteki
secimleri garanti altina alacak ancak iilke i¢in uzun vadede zararli olabilmesi muhtemel hizli
¢coziimler bulmaya ¢alismaktadirlar. Bahsedilen yontem kisa vadeli sorunlarin ¢éziimiinde etkili
sonuclar yaratirken, uzun vadeli yapisal sorunlarin géz ardi edilmesine yol agmaktadir. Bu

yontem kamu tercihi literatiiriinde “politik miyopluk™ olarak adlandirilmaktadir.

Konuyla ilgili yapilan bir¢ok ¢alisma ele alindig1 tizere siyaset¢ilerin miyop davranish
karakterlerinin olmasmin en 6nemli gerekgesi, segmenlerin de miyop olmasi ile dogrudan
iligkilidir. Bircok iktidarin se¢im dénemlerinde segmenlerin begenisini kazanmasi nedeniyle
popiilist politikalar izlemesi ve secim sonrasinda ise ayn1 segcmenlere olusan israf ve ortaya
¢ikan kamu agiklar1 nedeniyle fazladan vergi uygulamasi bu duruma en dogru bir ifade

etmektedir.

3.3.1.1.3. Rant Kollama

Rant kavramu ilk olarak David Ricardo tarafindan farkli verimlilikteki topraklardan elde
edilen gelirler arasindaki fark: ifade etmek i¢in kullanilmistir. Rant kollama kavramu ise ilk kez
1974 yilinda Anne Kruger tarafindan “American Economic Review” de yayinlanan “Rant
Kollayan Toplumun Politik Iktisadr” isimli makalesinde kullanilmistir. Ancak her ne kadar
kavram acik bir sekilde kullanilmamis olsa da teorik agidan Gordon Tullock tarafindan 1967
yilinda “Tarifeler, Monopoller ve Hirsizligin Refah Maliyeti” isimli makalesinde rant olgusunu

ele almistir.

Gilintimiizde sik¢a kullanilan rant kavrami, herhangi bir mali bir kaynagin sahibine
getirmesi gerekenden daha fazla getiri sagladigi durumu ifade edilmektedir. Rant kollama

kavrami ise ¢ikar gruplarmin hukimetleri etkilemek suretiyle kendilerine degerli ayricaliklar
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ve tekeller etde ederek kisisel menfaat saglamak amaciyla giristikleri faaliyetleri ifade etmek

icin kullanilmaktadir.

Kamu tercihi iktisadi dahilinde gelistirilen rant kollama teorisine gore, politik siiregte
aktif rol alan politikacilarin, biirokratlarin, segmenlerin ve ¢esitli amaglarla bir araya gelmis
c¢ikar gruplariin temel motivasyonlariin kamusal alandan 6zel ¢ikar elde etme arzusu oldugu
seklindedir. Ozel ¢ikarlarmi arttirma amacinin 6n planda oldugu bu siirecte politikacilarin
oylarini arttirmaya, biirokratlarin etkinlik ¢evrelerini genigletmeye, baski ve ¢ikar gruplarinin
ise faydalarmi arttirmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir. Rant kollama kurami, devletin
ekonomideki agirligr arttikca genisleyen rant kollama faaliyetlerinin neden oldugu
olumsuzluklar isaret etmektedir. Rant kollama siirecinin taraflarini, rant dagitan (politikaci ve
burokratlar) ve rant kollayan kesim (bask1 ve ¢ikar gruplari) olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Burada dikkat ¢eken husus ise politikact ve biirokratlarin rant dagitan aktorlerden olmasina
ragmen, ¢ogu zaman rant elde etme arzulari onlarin da rant kollayan gruplara doniismesine yol

agmasidir (Ekici&Demir, 2003:231-232).

Toplum genelinde rant kollama faaliyetlerindeki artisin sonucunda ortaya ¢ikan etkiyi
iki baslk altinda degerlendirebilmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi ortaya ¢ikan politik ve
toplumsal anlamda yozlasmadir. Rant kollama faaliyetlerinden biiyiik kazan¢ elde etmek
isteyenler oy ticareti konusunda daha cesaretlenmektedirler. Politikacilarin nakit veya kisisel
tyilikler karsiliginda cikar gruplarina sagladiklar1 imtiyazlar veya bagkalarina koydugu yasal
engeller toplumsal bir kayip yaratmaktadir. Ikinci olarak rant kollama faaliyetlerinden elde
edilen biiylik kazancglarin, agir bir sekilde calisilarak elde edilen kazangtan biiyiik olmasi
toplumda c¢alisma arzularin1 azaltmak suretiyle bireylerin rant getirisi saglayan alanlara

yonelmesine neden olmaktadir (Butler, 2012:79-80).

Rant kollama siirecinin bir diger onemli aktorii ise baski ve c¢ikar gruplardir.
Demokratik sistemlerin vazgegilmez unsuru olarak goriilen baski ve c¢ikar gruplart bazi
durumlarda toplumda etkinsizlik kaynagi olabilmektedir. Ortak menfaatler etrafinda toplanarak
bireylerin meydana getirdigi baski ve ¢ikar gruplar1 barindirdiklar1 oy potansiyeli sebebiyle
politikacilardan bazi haksiz imtiyazlar talep etme giiciine ulasabilmektedirler. Politik alanda
rant kollama faaliyetleri farkli sekillerde ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum su basliklar altinda ifade
edilebilir (Aktan, 1992:35):
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Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakk1 verilen bir monopoliin elde edilmesi
icin baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklari lobicilik faaliyetleri ve bu amagla yapmis

olduklar1 harcamalar monopol kollama olarak nitelendirilmektedir.

Tarife Kollama: Baski ve ¢ikar gruplarinin ulusal piyasalarda kazanglarini en tist diizeye
cikarmak igin belirli mal ve hizmetlerin ithalatinin yasaklanmasina veya tarifelendirilmesine

yonelik yapmis oldugu girisimleri tarife kollama olarak adlandirilmaktadir.

Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan lobicilik

faaliyetlerine lisans kollama ad1 verilmektedir.

Kota Kollama: ithalatin kota sistemine bagli oldugu durumlarda, baski ve cikar

gruplarinin global tahsisli kotalarin arttirilmasina yonelik girisimleridir.

Sosyal Yardim Kollama: Baski ve c¢ikar gruplarimin devletten sosyal amagli

gerceklestirdigi transfer harcamalarindan fayda elde etmeye yonelik girisimleridir.

Tesvik Kollama: Baski ve ¢ikar gruplarinin devletin sagladigi avantajli yardimlardan (
faizsiz veya diisikk kredili krediler, vergi istisnalart veya muafiyetleri vb.) faydalanmak

amaciyla girismis oldugu faaliyetlerdir.

Baski ve ¢ikar gruplart monopol haklari, tarifeler, lisanslar sosyal yardimlar ve tesvikleri
elde etmek amaciyla politikacilart ve biirokrasiyi cesitli yollardan etkileyebilirler. Bu
yontemleri su sekilde maddelemistir Aktan (2017):

Tkna: Ortak amag ve ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemeye

calisabilir.

Lobicilik: hiikiimet yetkilileri, yasama ve yiiriitme mensuplar1 ve biirokratlarla gizli

pazarliklar yaparak kendi lehlerinde yasal diizenlemeler talep edebilir.

Secim Kampanyas: Yardimlarr: Segim Oncesi veya sonrasi partilere ayni veya nakdi

yardimlar yapabilir.

Riigvet: Hiikiimet yetkilileri, tist diizey biirokratlar ve diger yetkili kamu personeline

rlisvet vererek menfaat saglanabilir.
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Tehdit: Partileri bir sonraki se¢cimde desteklememe, baska partiyi destekleme, sirlarini

aciga verme veya medya yoluyla partileri yipratma tehditleriyle ¢ikar saglanabilir.
Sabotaj: Iktidarin veya hiikiimetin icraatlarini baltalamak séz konusu olabilir.

Toplu eylem: Kitleleri grev, miting, yiiriiyiis, boykot veya farkli sekillerde organize

ederek eylemlere girisilebilir.

Medya: Yayin organlarini kullanarak siyasetgiler tizerinde baski kurulabilir.

3.3.1.1.4. Oy Ticareti

Kamu tercihi iktisatcilari tarafindan “logrolling” olarak adlandirilan oy ticareti kisaca
oylarin miibadelesini ifade etmektedir. Oy ticareti sayesinde politikacilar sunduklar politika
onerilerine parlamento icerisinde daha fazla taraftar bulabilmektedir, bunun karsiliginda ise
baska politikacilarin politika onerilerinde onlarin lehlerine oy verecegini taahhiit etmektedir.
Bu sistem giinlimiizde bircok parlamenter sistemde parlamenterler arasinda kullanilmakta
olmasina ragmen teorik olarak kamu tercihi iktisat¢ilar1 tarafindan gelistirilerek bir disiplin

haline getirilmistir.

Oy ticareti agik oy ticareti ve istii kapali oy ticareti olmak {izere iki sekilde

siniflandirilmaktadir (Tullock vd, 2005:29).

Agik Oy Ticareti: Bu tip bir oy ticareti gorinir olmakla birlikte bu iliskinin gelistirilmesi
de oldukga karmasik iliskiler gerektirmektedir. A¢ik oy ticaretinde politikacilar birbirlerinden

bagimsiz politikalar1 desteklemek durumunda kalabilirler.

Ustii Kapali Oy Ticareti: Bu tip bir oy ticareti daha karmasik bir yapiya sahip olup,
mevzuat c¢ercevesinde gergeklestirilebilir. Farkli politikalarin {izerinde hem fikir oldugu

politikalar tek bir sepet haline getirilerek tek seferde oylanmak suretiyle kabul edilir.

Oy ticareti genel olarak etik degerlerden uzak, ayiplanacak veya toplumsal refahi
azaltacak bir 6ge olarak goriinse de bu diisiince Buchanan ve Tullock (1962) tarafindan biiytik
oranda degistirilmistir. Gliniimiizde normatif kamu tercihi teorisinde oy ticaretinin olumlu veya

olumsuz olduguna iliskin olarak herhangi bir uzlagsmaya varilamamaistir.

Miiller (1976) gergeklestirdigi c¢alismasinda oy ticaretinin olumlu veya olumsuz
olacagina iliskin goriislerini tercih yogunluguyla iliskilendirmistir. Eger ki segmen tercihlerinin
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yogunlugu her konuda esit olmadigi durumlarda se¢imi kazanan ¢ogunlugun elde ettigi fayda,
secimi kaybeden azinligin fayda kaybindan daha az olabilir. Bu kosullar altinda toplumsal fayda
kaybinin en az sekilde gergeklesebilmesi veya biiylik oranda engellenmesi icin oy ticareti
olumlu karsilanabilir. Muller (1976) ¢alismasindan toplumsal fayday1 arttiracagini one siirdiigii

oy ticareti tiriind asagida yer alan tablo araciligi ile ifade etmistir.

Tablo 3.2: Pozitif Sosyal Faydanin Oldugu Oy Ticareti

Oylanacak Meseleler
Secmenler
X Y Z
A -2 -2 -3
B 5 -2 6
C -2 5 -1
Toplam Fayda 1 1 2

Kaynak: Miller 1976:406

Tablo 3.2’de X, Y, Z olmak iizere oylanacak ii¢ farkli mesele ve A, B, C olmak tizere
ii¢ farkli segmen oldugu varsayilmistir. Siitunlarda yer alan rakamlar araciligiyla ise oylanacak
meselelerden segcmenlerin elde edecegi fayda miktarlar1 gosterilmektedir. Tablonun daha iyi
anlagilmasi igin ilk 6nce sadece X ve Y meselelerinin ayri ayri ve ¢ogunluk kuralina goére
oylanacag1 varsayilmistir. Eger her se¢men kendi faydasin1 maksimum yapan konuyu olumlu
oylar ve digerlerine olumsuz sekilde oy verirse hepsi kaybetmis olacaktir. Oysaki X ve Y
meselelerinde B ve C se¢meninin faydasiin yiiksek oldugu goriilmektedir. Eger ki bu iki
se¢cmen aralarinda B’nin Y meselesini oylayacagi buna karsilik olarak ise C’nin de X meselesini
oylayacagi seklinde anlagirlarsa hem B hem de C ortak fayda saglamis ve faydalarim
maksimuma ulastirmis olacaktir. Tablo 3.2°d2 goriilecegi tizere tercih yogunluklarinin benzer
oldugu durumlarda oy ticareti araciligiyla azinlikta kalanlarda tercihlerini agiklayabilmekte ve
0zel mal ticaretinde oldugu gibi toplumun net refahi lizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir

(Muller 1976:406).

Oy ticareti baz1 durumlarda ise toplumun net refahi {izerinde olumlu degil olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Asagida yer alan tabloda oldugu gibi varsayimsal olarak ii¢ farkli

se¢menin ve meselenin oldugu varsayillmigtir.
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Tablo 3.3: Negatif Sosyal Faydanin Oldugu Oy Ticareti

Oylanacak Meseleler
Secmenler
X Y V4
A 250 -170 -220
B -120 300 -210
S -150 -140 400
Toplam Fayda -20 -10 -30

Kaynak: Akalin 2016:135

Misal olarak A se¢meni kendisini X meselesinde desteklemesi karsili§inda, B se¢menini
Y meselesinde desteklemek konusunda anlagsmaya vardigi varsayilmaktadir. Bu sayede A
segcmeninin (250-170=80) ve B se¢cmeninin (300-120=180) birim net fayda elde edecegi
goriilmektedir. Benzer sekilde B ve C segmenleri de Y ve Z meselelerinde anlagsmaya varabilir.
Bu sayede li¢ projede onaylanarak ge¢mis olur ancak yaratilan net toplumsal fayda -60 birim
olacaktir. Bu nedenle en fazla iki meselenin ger¢eklesmesi ve en fazla toplumsal yik yaratan
meselenin kabul edilmemesi rasyonel bir tercih olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu durum demokratik
sistemlerde cogunluk koalisyonlarinin, kendi ¢ikarlar1 ugruna; azmlik haklarmin nasil yok
sayilabilecegine iliskin bir yaklagimdir. Ayn1 zamanda tabloda gosterilen varsayimda kabul
edilen her iki durumda toplumsal anlamda maliyet yaratmakta ve Pareto etkinliginden
uzaklastirmaktadir. Bu da oy ticaretinin her zaman toplumsal fayday: arttiran bir yaklasim

olmadigini gostermektedir (Akalin 2016:135).

3.3.1.1.5. Biirokrat Davramslariin Israfa Yol A¢cmasi

Serbest piyasa ekonomisinde {ireticiler herhangi bir mali en diisiik maliyetle
olabildigince ¢ok miktarda iiretmeye ¢alisirken, tiiketiciler ise herhangi bir mali en az maliyetle
olabildigince ¢ok miktarda elde etmeye calisirlar. Bahsedilen ifade hem dreticiler hem

tilkketiciler acisindan rasyonel bir durum olarak nitelendirilmektedir.

Insanlar kendi kaynaklarin tiiketirken olabildigince hassas davranmalarina ragmen sz
konusu bagskalarinin kaynaklarini tiiketmek oldugunda ayni hassasiyeti gostermemektedirler.
Bu durum kamu kaynaklarim1 kullanarak harcama yapan siyasetciler ve biirokratlarda da

gordlmektedir. Milton Friedman ve Rose Friedman (1980) tarafindan kamu kaynaklarinin
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neden daha kolay israf edildigi “Friedman Matrisi” olarak adlandirilan Tablo 3.4’deki gibi

gosterilmistir.

Tablo 3.4: Friedman Matrisi

Kimim I¢in Harciyor

Kaynak - -
Kendisi I¢in Baskasi I¢in

Kendi Parasi A (En az maliyetle, maksimum B (Tutumlugun en fazla oldugu

fayda amagclanir) alan)
C (Etkinsizlik, israf ve D (Etkinsizligin, israf ve
Baskasimin Parasi savurganlik gozlemlenir) savurganligin en ¢ok oldugu alan)

Kaynak: Friedman& Friedman 1980:16

Tablo A olarak adlandirilan bolimiinde kisi kendisine ait parayi, yine kendisi igin
harcamaktadir. Bu sebeple elindeki kaynagi olabildigince etkin bir sekilde kullanmay1
amaglayacaktir. Bagka bir degisle en az maliyetle, en kaliteli iiriinlerden olabildigince ¢ok
almaya calisarak faydasini maksimum yapmaya calisacaktir. Bu alan etkinsizligin, israfin ve

savurganligin en az oldugu alandir.

Tablonun B kisminda ise tablonun A kisminda oldugu gibi yine kendi parasini
harcayacaktir ancak bu sefer baskalar1 icin harcayacaktir. Insan dogasi geregi bencil
yaratildigindan dolayr smirli kaynaklarini bagkasi ic¢in kullanirken olabildigince tutumlu
davranacaktir. Birey i¢in bu noktada 6nemli olan malin kalitesinden ziyade fiyat1 oldugundan

dolay1 gerektiginden fazla kaynaklarini tilketmeyecektir.

Tablonun C kisminda ise kisi bagkasinin parasini kendisi i¢in harcayacaktir. Bu noktada
kisi maliyetine katlanmadigi paranin ne kadar harcandigini umursamaksizin harcama
yapacaktir. Burada kisi i¢in tek 6nemli olan sey ise paray1 olabildigince kaliteli mal ve hizmet

alimina harcayarak kendisine yliksek fayda saglamasidir.

Tablonun D olarak nitelendirilen kisminda ise kisi bagkasinin parasini yine bagkalari
icin harcamaktadir. Bu nedenle kisi gerceklesecek islemlerin kendisine herhangi bir fayda
saglamadigindan harcama yaparken ne paranin miktarna ne de mal ve hizmetin kalitesine
bakmaktadir. Bu alan kamu ekonomisinde sik¢a karsilagilan etkinsizligin, israfin ve

savurganligin en fazla oldugu alandir.
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3.3.1.1.6. Hizmet Kayirmacihigi

Siyaset bilimi literatirinde hizmet kayirmaciligi; siyasetcilerin kaynak dagilimi
alanindaki yetkilerini kullanirken nesnellikten uzaklasmak suretiyle kaynaklari etkinsiz bir
bi¢imde kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Politikacilar 6zellikle se¢im donemlerinde
kendi bolgelerinde se¢ilmeyi garanti altina almak i¢in, toplumsal fayda yaratmayacak olsa da
secmen beklentilerini karsilayabilmek adina o bdlgedeki projelere merkezden daha fazla
kaynak transferi gerceklestirmeye caligmaktadirlar. Kaynaklarin bu sekilde etkinlikten uzak
olarak dagitilmasi, baska bolgelerin ihtiya¢ duydugu yatirimlarin gerceklesememesine neden

olacak ve politikaci eliyle toplumsal refah kaybi yaratilmaktadir.

3.3.1.1.7. Politik Rekabet ve Ortanca Segcmen Teorisi

Ortanca se¢cmen teorisi ilk kez 1957 yilinda Anthony Downs tarafindan “Demokrasinin
Ekonomik Teorisi”” (An Economic Theory of Democracy) isimli kitabinda belirtilmistir. Downs
ekonomik araclari, politik olaylarin analizinde kullanarak iktisat ve politika bilimleri arasinda

kurulmaya ¢aligilan iligkiyi giiclendirmistir.

Downs (1957) ¢alismasinda politik rekabeti serbest piyasa ekonomisindeki rekabete
olduk¢a benzetmektedir. Bu dogrultuda politikacilar1 da ayni firmalar veya diger ekonomik
ajanlar gibi kar maksimizasyonu pesinde kosan ajanlar olarak tanimlamistir. Bu nedenle partiler
hangi goriisii savunduklar1 fark etmeksizin bazi1 durumlarda se¢imi kazandiracak politikalari

uygulamaktan kaginmazlar.

Downs ’un modelinde de denge noktasi son birim maliyeti ile son birim faydanin
esitlendigi nokta olarak belirtilmistir. Kisaca hiikiimetler, harcamadan sagladiklar1 oy kazanci
ile harcamanin karsilanan kaynaklanan oy kaybina esit olana kadar harcamaya devam
edeceklerdir. Bu nedenle uygulanan politikalar en ideal degil, secmenlerin destekledigi
politikalar olmaktadir. Genel olarak ortalama gelirden daha diisiik gelir diizeyine sahip olan
“ortanca se¢gmen” kamusal mallarin finansmanina daha az katki sunarken, sahip oldugu yiiksek
oy potansiyeli nedeniyle daha fazla kamusal mal elde edecek sekilde siirekli olarak baski

uygulamaktadirlar (Oztlirk, 2007:107).
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Sekil 3.4: Politik Rekabet ve Ortanca Segcmen
X
X+2

Muhafazakar Liberal

Kaynak: Caporaso ve Levine, 1992:140

Sekil 3.4 politik partilerin rekabetini ve ortanca se¢menin durumunu goéstermek
amaciyla ¢izilmistir. Yatay eksende sol taraftan saga dogru gidildik¢e segmenin diislince yapisi
en muhafazakarliktan, en liberale dogru degismektedir. Seklin tam ortasinda yer alan dik dogru
ise ortanca se¢meni gostermektedir. X noktasi olarak belirtilen noktada bulunan ortanca segmen
hem muhafazakar hem de ayni oranda liberal olarak tanimlanmaktadir. Ortanca segmen ug
noktalarda yer almayan, u¢ noktalar ¢ikarildiginda elde kalan segmen grubunu ifade etmektedir.
Varsayimsal olarak iki partinin yaristig1 bir ortamda A partisi sadece liberal soylemler ile sekil
3.4 (stiinde yer alan (X+2) noktasinin sag tarafin1 hedeflerse, diger B partisinin tek yapmasi
gereken muhafazakar soylemlerinin yanina birazda liberal sdylemler ekleyerek (X+2)
noktasinin solunu hedefleyerek se¢imi kazanmaktir. Bu durumda ortanca segmen ayni1 zamanda
cogunlugu olusturdugundan partiler agisindan da belirleyici olmaktadir (Caporaso ve Levine,
1992:140). Bu nedenle demokrasinin ve se¢imin oldugu biitiin sistemlerde kazanan tercih
icinde c¢ogunlugun bulundugu “ortanca se¢mene” ait olacagindan, politikacilar “ortanca

secmeni” kazanmanin yollarini arayacaklardir.

3.3.1.2. Politik Is Cevrimleri

Siyasetci, biirokrat, baski gruplari ve segmen davraniglarini ele alarak inceleyen bu
modellerden bir tanesi de “Politik Is Cevrimleri” dir. Bu model ayrica iktisat literatiiriinde
Politik Konjonktiir Akimi, Politik Konjonktiir Dalgalar1 Analizi veya Pozitif Yaklasim gibi
farkli isimlerle adlandirilmaktadir. Politik is ¢evrimi modellerinin diger makro-ekonomik
modellerden en 6nemli farki, daha dnce digsal olarak kabul edilen politik (siyasal) faktorlerin

icsel hale getirilmesi olarak ifade edilebilir (Telatar, 2004:387).
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Bu modele gore segmenler oylarin1 ekonomik refahlarini arttiracagini diistindiikleri
adaylara vermektedir. Yeniden secilmek isteyen siyasetciler ise, se¢gmenlerin bu arzularini
karsilayabilmek adina hareket etmektedirler. Segmenlerin ve siyasetcilerin bahsedilen bu
giidiileri nedeniyle se¢im Oncesi ekonomik genisleme, sonrasinda ise ekonomik daralma ortaya
cikabilmektedir. Diger taraftan siyasi se¢cmenlerle kurduklari partizan baglar dogrultusunda
politika Uretme sirecine girebilmekte ve ekonomide dalgalanmalara yol acabilmektedir
(Yildirim, 2011:17).

Tablo 3.5: Oncii Politik is Cevrimi Modelleri

Firsat¢1 Modeller Partizan Modeller

Uyarlanms Beklentileri Nordhaus (1975)

iceren Modeller Lindbeck (1976) Hibbs (1977)

Alex Cukierman ve Meltzer (1986)

Rasyonel Beklentileri Rogoff ve Sibert (1988)
Iceren Modeller Persson ve Tabellini (1990) Alesina (1987)
Rogoff (1990)

Kaynak: Telatar 2004:390

Politik is ¢evrimi modelleri firsatg1 ve partizan modeller olarak baglica iki baslik altinda
incelenmektedir. Bu bagliklar ise kendi i¢cinde Geleneksel Firsatct Model, Rasyonel Firsatci
Model, Geleneksel Partizan Model ve Rasyonel Partizan Model olarak dort baslik altinda

siniflandirilmaktadir.

3.3.1.2.1.Uyarlanms Beklentileri iceren Geleneksel Modeller

> Geleneksel Firsatca Model

Geleneksel Firsatci model yaklagima gore iktidarlarin aldigi biitiin ekonomik kararlarin
gerisinde, politikaya iliskin nedenler bulunmaktadir. Bagska bir degisle siyasetgiler siirekli
olarak bir sonraki se¢imleri kazanmay1 amag¢ edindiklerinden dolayr politikalarini iiretirken
iilke menfaatlerini olumlu katki sunacak politikalar1 degil, segmenleri memnun edecek ve
kendilerine oy olarak donebilecek politikalar1 se¢gmeye ¢alisirlar. Bu tiir davraniglar “firsat¢1”

olarak degerlendirilmektedir.

Firsatc1 modeller sistematik olarak ilk kez Nordhaus (1975) tarafindan ortaya atilmistir.

Modelin temel varsayimina gore iktidar partisi Phillips egrisindeki enflasyon ve issizlik
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dengesini se¢im donemleri Oncesinde kendi lehine kullanmaktadir. Ayrica modelde
ekonominin isleyisi ve siyasetcilerin davraniglart hakkinda yeterli bilgi sahibi olmayan,
uyarlanmis beklentilere sahip, unutkan, miyop ve yeterince bilgili olmayan segmenin varlig

varsayimindan yola ¢ikilmistir.

Bu modele gore se¢im zamanlar1 dissal bir degisken olarak kabul edilmis ve
segcmenlerin  politik kararlari1  verirken makro-ekonomik degiskenleri g6z Oninde
bulundurdugu varsayilmistir. Bu nedenle iktidar, secimin hemen 6ncesinde para ve maliye
politika araglar1 araciliiyla ekonomiyi olumlu yonde uyarmaya c¢alismaktadir. Se¢im
sonrasinda ise bu yapay uyandirmanin siirdiirebilirligi olmadigini bilen siyaset¢iler se¢im
zamani yaratilan enflasyonist baskilarin azalmasi amaciyla daraltic1 politikalar uygulayarak

ekonomiyi normal seyrine cekmeye ve yavaslatma egilimi gosterirler.

Se¢imlerin her zaman ekonominin yapay olarak iyi oldugu donemde gerceklesmesi
nedeniyle ge¢misten ders almayan ve politikacilarin giidiilerinden haberdar olmayan se¢gmen,
siyasetgilerin bu yaklagimini her zaman oy ile ddiillendirmektedir. Se¢men miyoplugu olarak
adlandirilan bu varsayima gore, segmenler ekonomideki olumlu kosullarin iktidarlarin segime
yonelik kasitli davranislarinin sonucu oldugunu algilayamamaktadir. Bu nedenle irrasyonel
olan ve oylama kararlarin1 yalmizca kisa vadeli ge¢mise dayandiran se¢menler, firsatci
davranisin yapisini anlayamadiklari i¢in kolayca kandirilabilmektedir. Segcmenlerin naif olmasi,
sistematik beklenti hatalar1 yapmalar1 ve ge¢gmisi kolayca unutmalar1 nedeniyle, iktidar partileri
her se¢im doneminde ayni politikayr giiderek se¢ilme sansi elde edebilmektedir (Telatar,

2004:393).

Kisaca geleneksel firsatgi model; rasyonel olmayan ve secimi kazanma arzusunda
bulunan  politikacilar ~ tarafindan  rasyonel ~ olmayan  se¢men  beklentilerinin,

gerceklestirilebilecegi varsayan bir yaklagimdir.

> Geleneksel Partizan Model

Hibbs (1977) gerceklestirdigi “Politik Partiler ve Makro-Ekonomik Politika” isimli
makalesinde politik is ¢evrimi modellerini 6ncekilerden daha farkli bir agidan ele almistir.
Firsatci modellerde iktidar partileri yeniden segilebilmek giidiisiiyle hareket etmekte ve
beklentileri ayni olan se¢gmenlerin oylarin1 almaya ¢aligmaktadir. Partizan modellerde ise hem
politikacilarin hem de se¢menlerin farkli ideolojileri bulundugundan dolayi, ayni politika

tercihlerinde bulunmamaktadirlar. Ayrica bu modelde politikacilar firsatgr modelde oldugu gibi
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sadece secilmek ve gic kazanmak gidiisiiyle degil, iktidara gelmek ve temsil ettikleri

secmenlere daha iyi politikalar hazirlamak arzusuyla secilmek istemektedirler (Yildirim,

2011:88).

Tablo 3.6: ileri Sanayi Toplumlarinda Siyasi Partilerin Ekonomik Hedeflere Yonelik

Degisik Oncelikleri

£ Sosyalist ve Isci Partileri Merkez Partiler Muhafazakar Partiler
:g Tam Istihdam Fiyat Istikrar Fiyat Istikrari

C_E g Gelir Dagilimi1 Adaleti Ekonomik Blyume Odemeler Dengesi Esitligi
.g T:; Ekonomik Blylime Tam Istihdam Ekonomik Bliylime

% ? Fiyat istikrar1 Gelir Dagilimi1 Adaleti Tam Istihdam

§ v | Odemeler Dengesi Esitligi | Odemeler Dengesi Esitligi Gelir Dagilim1 Adaleti

Kaynak: Hibbs (1977:1471)

Gerek segmenlerin gerekse siyasi partilerin ideolojik farkliliklarindan dolay1 ekonomik
onceliklerinin 6nem siralamasi degismektedir. Savas sonrasi donemde Kkapitalist
demokrasilerdeki sag ve sol hiikiimetlerin politikalarini inceleyen Hibbs (1977) hazirladig:

makalesinde tespitlerini asagida yer alan tablodaki gibi ifade etmistir.

Tabloya gore emekgi ve ig¢i simifi gibi dar gelir gruplarin destekledigi sol partilerin
oncelikleri tam istihdam ve gelir dagilimi gibi basliklarken, daha zengin olarak
nitelendirilebilecek sermaye sinifina ait gruplarin destekledigi muhafazakar partilerin ise
onceligi fiyat istikrar ve 6demeler dengesi gibi basliklardir. Her iki tarafa da mesafeli duran
merkez partiler ise bir yandan fiyat istikrarin1 gozeterek muhafazakar bir nitelik sergilerken
diger taraftan sol partiler gibi ddemeler dengesi esitligine ¢ok 6nem vermeyerek is¢i sinifinin

destekledigi partiler gibi hareket etmektedir.

Tiim bu bahsedilen farkliliklarin olmasina ragmen partizan modelin, Nordhaus’un
tanimladigi firsatg1 model ile en biiyiik ortak noktast ise her iki modelde de beklentilerin Phillips
egrisiyle tanimlanabilmesi, beklentilerin adaptif olmasi ve se¢im zamanlarinin digsal olarak

belirlenmesidir.
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3.3.1.2.2.Rasyonel Beklentileri Iceren Yenilikci Modeller

John Muth (1961) gergeklestirdigi calismasinda ekonomik karar birimlerinin kararlarini
verirken sadece ge¢mis tecriibelere ve verilere dayandigini iddia eden uyarlayici beklentiler
teorisini kabul etmeyerek, bireylerin i¢inde bulundugu duruma ve gelecek ile ilgili
beklentilerine gore karar verdigini destekleyen rasyonel beklentiler teorisine katkida
bulunmustur. Bu yaklasima gore bireyler ¢evrelerinde gergeklesen olaylarin farkindadir ve
sistematik olarak aldatilmalari miimkiin degildir. Bu varsayima gore bireyler beklenmeyen
politikalar1 ilk zamanlar fark edemeyebilir ancak kisa zamanda farkina varmalar1 nedeniyle

uygulanacak politikalar etkinsiz kalacaktir.

1980’li yillardan itibaren rasyonel beklentiler yaklagiminin etkisini arttirmasiyla
beraber, politik is ¢evrimi modellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmistir. Rasyonel firsatgi
model Cukirman ve Meltzer (1968), Rogoff ve Silbert (1988), Persson ve Tabellini (1990) ve
Rogoff (1990) gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilirken Alesina (1987) ise rasyonel partizan
modelin gelisimine katki sunmustur. Bu modellere gore, kendilerinden dnce gecerli olan
geleneksel modelin varsayimlari olan se¢menlerin miyop oldugu ve sistematik bir sekilde

stirekli olarak aldatilabilecekleri seklindeki ifadeler yogun bir sekilde elestirilmistir.

» Rasyonel Firsatc1 Model

Modelin 6nclsu konumunda olan geleneksel firsatg1 modele gore, iktidar partisi se¢im
oncesi donemler de devletin ekonomik imkénlarin1 kendi lehinde kullanmak suretiyle yapay
olarak olumlu bir hava yaratmaktadir. Bu durumun olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla ise se¢cim sonrasinda daraltict ekonomi politikalar1 kullanarak ekonomiyi yavaslatma
egilimi sergilemektedir. Her seyden habersiz ve miyop olan se¢men ise her seferinde

sahnelenen bu oyuna kanmaktadir.

Rasyonel firsatgt model olarak adlandirilan modelde, geleneksel modelde oldugu gibi
firsatg1 dalgalanmalarin devam edecegi ancak se¢menin rasyonel davranislar1 bulundugu ve
gegmisten ders aldigi varsayimlart bulundugu icin geleneksel modelin aksine surekli olarak
aldatilmasimnin mimkiin olmayacag: iddia edilmektedir. Ayrica siyasi partiler ile benzer
bilgilere sahip olan segmeni, ekonomiyi manipile etme yoluyla kolayca yaniltmak miimkiin
goriinmemektedir. Eger ki iktidar partisi ekonomiyi manipiile etme yoluna gider ve bu davranist
secmen tarafindan fark edilirse se¢imi kazanma ihtimali kalmayacaktir. Bu nedenle teoriye

gore, siyasi partiler bu yolu tercih etmeyecektir ve sonu¢ olarak politik konjonktlr
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dalgalanmalar1 geleneksel modelde olmasi ongoriildiigii kadar ¢ok meydana gelmeyecektir
(Telatar, 2004:432).

Rasyonel firsat¢1 modelin, segmenlerin aldatilamayacagi varsayimi bazi durumlarda ise
gegerliligini kaybetmektedir. Bu varsayimlar ii¢ baslik altinda ifade edilebilir (Baleiras ve
Santos, 2000:121).

«iktidar ve Segmenler arasindaki asimetrik enformasyon
*Rasyonel ihmalkarlik
*Secmenlerin tercihi arasindaki zamanlararasi kutuplasma

> Iktidar ve Secmenler Arasindaki Asimetrik Enformasyon

Asimetrik enformasyon, bir isleme taraf birimlerin digerlerine kiyasla daha fazla bilgiye
sahip olmasi durumudur. Bilgiye daha fazla ulasma imkan1 olanlar ile bilgiye ulagsma imkani
kit olan ekonomik birimler arasinda bilgi esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede daha fazla
bilgiye ulasma imkani olan taraf digerlerine kars1 avantajli duruma ge¢mektedir. Bu bilgiye
istinaden iktidar sahiplerinin elde ettikleri imkanlart kullanmak suretiyle herhangi bir
segmenden daha fazla bilgiye ulasabildikleri ve bu sekilde geleneksel firsatgr modelin
ongordugii sekilde ekonomide politik konjonktiir dalgalanmalar1 yaratabildikleri Cukierman ve
Meltzer (1986), Rogoff ve Sibert (1988) ve Rogoff(1990) gibi disiiniirler tarafindan yapilan

caligmalarda tespit edilmistir.

Cukierman ve Meltzer (1986) ¢aligmalarinda Merkez Bankalarini ve uygulanan para
politikalarmi konu edinmistir. Bu yaklagima gore merkez bankalar1 ve politikacilar mevcut
donemde uygulanan politikalar hakkinda daha fazla bilgiye sahipken, se¢menler ise sadece
kamuoyuna agiklanan kadar kisith bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle yeterli diizeyde 6ngori

olusturamamaktadir.

Rogoff ve Sibert (1988) hazirladiklar1 ¢alismada “sinyalizasyon modeli” olarak
adlandirdiklart modele dikkat ¢ekerek, secim donemleri yaklastiginda hiikiimetlerin ekonomiyi
manipiile etmek suretiyle se¢menlere olumlu sinyaller gondermeye calistiklarim1 iddia

etmistirler.
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Rogoff (1990) gerceklestirdigi calismada segmenlerin rasyonel beklentiler igcerisinde
oldugu durumlarda dahi politikacilar tarafindan asimetrik bilgi nedeniyle kamu biit¢esini

manipiile etmek suretiyle yaniltilabilecegini gostermistir.

Yapilan bu degerlendirmelere ragmen, segmenlerin rasyonel olmasinin politikacilarin
yeniden secilebilme kaygilarina yonelik firsatg1 davraniglari tizerinde sinirlayici bir etki
olusturmas1 beklenmektedir. Bu agidan politik konjonktiir dalgalanmalarinin Nordhausyen
varsayima gore kisa vadeli, istikrarlt ve diisiik hacimli bir yap1 gosterecegi varsayilmaktadir

(Erdogan, 2004:69).
> Rasyonel Ihmalkarlik

Virginia politik iktisat okuluna gore tipik se¢gmenler farkli politikalar ve bunlarin etkileri
iizerine tam bilgili degildirler. Bu nedenle politikacilar etkin olmayan politikalar1 da tercih
edebilmektedirler. Dahas1 gercekte se¢menler uygulanacak politikalar ve bunlarin etkileri
iizerine daha fazla bilgi sahibi olabilir ve politikacilari kontrol etmeyi deneyebilirler ancak buna
ragmen yine de se¢gmen rasyonel olarak ihmalkar davranacaktir. Bu durumun temel nedeni tek
bir segmenin genel se¢imleri etkileme giiciiniin yetersiz oldugunun bilincinde olmasi ve bilgiye
ulagma stirecindeki tiim maliyeti yiiklenmek istememesi olarak ifade edilebilir (Heidhues ve
Lagerlof, 2003:49). Seg¢menlerin, politikacilarin politika tercihleri ile ilgili bilgi toplama
maliyetine katlanmak istemeyisi ve tek basina sonuglari etkileyemeyecegi diisiincesi optimal

degerlerden sapilmasi suretiyle politikacilarin firsat¢i egilimlerini arttirabilmektedir.
» Secmenlerin Tercihi Arasindaki Zamanlararas: Kutuplasma

Tabellini ve Alesina (1990) gerceklestirdigi calismada bir grup akilci bireyin, kamu
harcamalarinin kompozisyonu ve zaman profili {izerinden oy kullandig1 bir modeli analiz
etmistirler. Buna gére donem basinda biitiin segcmenler optimal biit¢e i¢cin hemfikirdirler. Buna
ragmen cari ve gelecek donem Oncelikleri arasinda bir anlasmazlik ortaya ¢ikarsa, segmenler
arasindaki politik denge bozulmaya baslayacaktir. Belli durumlar altinda se¢gmenlerin ¢ogu cari
donemden gelecege aktarilacak biitce aciklarina sicak bakacak ve bu yaklasim se¢gmenler

arasindaki kutuplagsmay1 arttiracaktir.

> Rasyonel Partizan Model

Rasyonel politik is ¢evrimi teorisi Alesina (1987) tarafindan ortaya koyulmus ve

gelistirilmistir. Hibbs’in parti farkliliklarini ve uyarlanmis beklentileri igeren partizan modelini,
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rasyonel beklentileri kapsayan bir diizeye genisletilmistir. Modelin temel varsayimlari
incelendiginde birgok varsayimin geleneksel partizan modelle benzerlik tasidigr goriilmektedir.
Geleneksel modelden ayrildigi temel noktalar ise ekonomik birimlerin rasyonel oldugu ve

aralarinda asimetrik enformasyon bulundugudur.

Alesina, Roubini ve Cohen (1997:51) yaptig1 tamimlamaya gore rasyonel partizan

modelin temel varsayimlari su sekilde siralanabilir:

* Ekonomi rasyonel beklentiler ile genigletilmis Phillips egrisi araciligi ile ifade
edilmektedir.

* Enflasyon beklentileri rasyoneldir.

* Politikacilar ve uyguladiklari politikalar 6zdes degildir. Sag partilerin onceligi fiyat
istikrari, igsizlik ve biiylimeyken, sol partiler issizlik, biiyiime ve enflasyona énem verirler.

* Her secimde iktidar ve muhalefet partileri birbirleriyle karsilasmaktadir.

* Se¢menlerin enflasyon ve issizlikle ilgili beklentileri farklidir. Bu nedenle se¢men
tercihlerine gore sag veya sol olarak nitelendirilen partiye oy verir.

» Secim zamanlamasi digsal olarak sabittir.

» Iktidar, ekonomik politika araclarin1 kullanmak suretiyle ile enflasyonu dogrudan
kontrol edebilmektedir.

Teoriye gore iktidar sahiplerinin ve ekonomik birimlerin rasyonel olmasina ragmen,
politikacilar ve segmenler arasindaki asimetrik enformasyon ve se¢im sonuglarinin belirsizligi

nedeniyle konjonktirel dalgalanmalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Alesina (1987) gore secim sonuglarmin belirsizligi de partizan etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Se¢im sonucuna gore hangi partinin kazanacagi 6nceden net bir sekilde
bilinmediginden dolay1 ekonomik birimler enflasyon beklentilerini, se¢imi kazanacagini
ongordiikleri partilerin politikalarina gore belirlerler. Eger sol parti iktidarindan sonra sag bir
parti secilirse, ortaya durgunluk ¢ikmasi ihtimaline ragmen enflasyonu diisiirmeye yonelik
politikalar, sag parti iktidarindan sonra sol parti secilir ise, asir1 enflasyon riskine ragmen
istihdam1 arttiracak genisletici politikalar segilecektir. Bu durum ekonomide partizan

dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir.
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3.3.1.3. Burokrasinin Ekonomi Teorisi

Burokrasinin Ekonomi Teorisi; kamu ekonomisinin basarisizligini kamusal faaliyetlerin
arz yonunde yer alan biirokrasi kavrami ve biirokrat davraniglart ile agiklamaya ¢alisan bir

yaklasimdir. Bu teorilerin baslicalar1 Niskanen ve Fiorina- Noll teorileridir.

> Niskanen Teorisi

Niskanen teorisi veya butce maksimizasyon modeli William Niskanen tarafindan 1968
yilinda “Nonmarket Decision Making: The Peculiar Economics of Bureaucracy” ¢alismasinda
ortaya atilmis ve 1971 yilinda yayimnladigi “Bureaucracy and Representative Government”
isimli kitabinda gelistirilmistir. Bu teori sayesinde kamu tercihi teorisi kapsaminda biirokrat

davraniglarini sistematik olarak ilk inceleyen kisi William Niskanen olmustur.

Teorinin ilk yaklasimina gore biirokratlar kendi maaslarinin, ikramiyelerinin, glglerinin
ve itibarlariin artmasi adina biirolarinin biit¢elerini ihtiyaclarinin 6tesinde arttirma davranisi
sergilemektedirler. Bu durum ise kaynaklarinin etkinsiz dagilmasi neticesinde toplumsal refah

kaybina yol agmaktadir.

> Fiorina- Noll Teorisi

Fiorina ve Noll (1978) g¢alismalarinda modern kurumlarin tiim elestirilere ragmen
biirokratiklestigini iddia etmislerdir. Teori fayda maksimizasyonu pesinde olan se¢gmenler,
oylari artirmaya calisan politikacilar ve etki alanlarmi genisletmeye calisan biirokratlar
baglaminda kurulmustur. Bahsedilen aktorler tek meclisli bir yasamanin oldugu ve temsilcilerin
cografi temsil altinda oy ¢oklugu ile se¢ildigi bir siyasal siirecin i¢inde oldugu iddia
edilmektedir. Cografi temsil altinda her bir temsilci kendi segmenine fayda saglayacak mal ve
hizmetlerin iiretilmesini saglayacak ve yasamanin toplam kamusal faaliyet programina karsi
tam bir sorumluluk duymayacaktir. Bu durumda biirolar biitce maksimizasyonu diisiincesi
icerisinde olmasa dahi temsilcilerin kamusal faaliyetlere artan talepleri neticesinde
biirokratiklesme ortaya ¢ikacaktir (Celebi, 2000:158).

3.3.1.4.0ylama Kurallar Teorisi

Siyasal diktatorliiklerin oldugu iilkelerde, halkin tercihlerini 6grenme, yorumlama veya
karar verme yetkisi diktatorliklere aittir. Halk i¢in hangi mal ve hizmetlerin nasil ve ne kadar

tiretilecegi, finansmaninin nasil karsilanacagi veya nasil boliisiilecegi mevzusuna ait kararlar
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bastaki yonetici tarafindan verilmektedir (Celebi, 2000:95). Demokratik ve yar1 demokratik
sistemlerde ise vatandaslarin politik kararlara katilimini saglayan en temel mekanizma 0
meselenin oylamasidir. Politik kararlarin ve se¢ime katilan adaylarin dogru bir sekilde
belirlenebilmesi adina farkli oylama teknikleri bulunmaktadir. Uygulanan teknik ve elde
edilecek sonuclar kolektif tercihlerin gergeklesmesi ve kamu ekonomisinin nasil sekillenecegi

konusunda belirleyici olmaktadir.

> Oy Birligi

Oylamaya katilan biitlin segmenlerin oylanacak konu iizerinde hemfikir olmasina
dayanan bu sistemde her segcmen bir oy hakki ile donatilmis olup, biitiin bireylerin onay1
alinmadan oylama kabul edilmis sayilmamaktadir. Se¢gmenlerin tamaminin onayinin alindigi
bu sistem tam oybirligi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistem diisiik katilim sayisinin oldugu
oylamalarda Pareto optimum kuralinin saglamak agisindan biiyiik 6nem tasirken, daha ¢ok
se¢menin oldugu oylamalarda ise fazladan maliyet yaratabilmektedir. Segmen sayisinin ¢ok
oldugu secimlerde biitiin se¢menlerin hemfikir olmasi olmasinin yarattig1 giigliik secimle karar
vermeyi zorlastirmak ve secimlerin tekrarlanmasina suretiyle fazladan maliyet

yaratabilmektedir.

Tam oybirligi kuralinin gercek hayatta uygulama imkanimin diisiik olmas1 “Nispi
Oybirligi” yaklasimini 6n plana ¢ikartmistir. Bu yaklasimda oylarin 4/5, 9/10 gibi biiytlik
cogunlugun oylarinin alinmasi ve kii¢iik bir azinligin tercihlerinin géz ardi edilmesi oy birligi

kurali dahilinde kabul edilmektedir.

> Puanh Oy Sistemi

Bu sistemde iki farkli teknikle gerceklestirilebilecek olup, ilk teknikte her segmenin ayni
miktarda belirli bir puan1 bulunmakta ve bunu oylanacak meselelerin hepsine en az bir puan
verecek sekilde kendi arzuladigi gibi dagitmaktadir. Oylama neticesinde en ¢ok puani alan

baslik ise segilmektedir.

Tablo 3.7°de Puanli Oy Sisteminin temsili gosterilmektedir. Tabloda toplam ¢ segmen
ve her segmen 10 puan kullanmis olup, bu puanlarin dagilimlar1 gosterilmektedir. Tabloda
verilen bilgiler dogrultusunda se¢menlerin gergeklestirdikleri oylama sonucunda en ¢ok puani

“X” olarak ifade edilen bashigin tercih ettigi goriilmektedir.
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Tablo 3.7: Puanh Oy Sisteminin Gosterimi

Oylanacak Meseleler
Se¢cmenler
X Y YA Q
A 1 3 4 2
B 2 3 4 1
c 1 4 3 2
Toplam Puan 4 10 11 5

Puanlama sisteminde kullanilan diger teknik ise Jean-Charles de Borda (1773- 1799)
tarafindan gelistirilen ve Borda sistemi olarak adlandirilan tekniktir. Buna teknige gore
secmenlerin secenekleri en fazla istediginden en aza dogru siralanmasi istenilir. Oylar
hesaplanirken en alt sirada yer alan segenek sifir, onun iistiinde yer alan se¢enekler ise sirasiyla
1, 2, 3 seklinde puanlandirilir. Ornegin herhangi bir “X” secenegine birinci sirada 3, ikincide 4,
ticiinciide 3 ve dordiinciide 5 oy ¢ikmissa, bu oylarin toplam degeri 20°dir (3*3 + 4*2 +3*]
+5*0=20) (Bulutoglu, 2003:67).

» Oy Coklugu

Oybirligi kuralinin pratikte uygulanabilirliginin diisiik olmas1 nedeniyle gercek hayatta
en ¢ok kullanilan oylama teknigi “Oy Coklugu” yaklasimidir. Oy ¢oklugu sistemi basit, nispi
ve kaliteli oy ¢oklugu olarak alt basliklara ayrilmaktadir. Basit oygoklugu olarak adlandirilan
sistemde oylamaya katilan se¢gmenlerin yarisindan bir fazlasinin oyunun alinmasi ilgili tercihin
secilmesi icin yeterli sayilmaktadir. Nispi oy c¢oklugu sisteminde ise se¢menlerin
gergeklestirdigi tercihler igerisinde en yliksek oy oranina sahip tercih secilmis kabul edilir.
Kaliteli ¢ogunluk sisteminde ise oylarin %70-%80 gibi biiylik oraninin alinmasi1 durumunda

oylama gecerli olmaktadir.
» Arrow’un Olanaksizltk Teoremi

K.J Arrow (1951) tarafindan yayinlanan tezinde kolektif karar alma teorilerine iliskin
baz1 6nemli bulgulara ulasmistir. Arrow g¢alismasinda sosyal tercih fonksiyonu yaklagimini
bireyci varsayima ve ordinal tercih siralamasina dayandirmis ve bir oylama kuralinin gecerli
sayilabilmesi i¢in bazi asgari sartlar1 yakalamasi gerektigini iddia etmistir. Arrow’un belirttigi

sartlar su sekildedir (Arrow, 1951:336-340):
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Ilgisiz Alternatiflerden Bagimsizlik: Toplumun tercihlerini gerceklestirirken sadece
gerceklesebilecek ve birbirinin alternatifi sayilabilecek segeneklerin arasinda tercih yapilmasi
gerekliligini 6ne sunmaktadir. Eger secenekler arasinda digerlerinden ilgisiz basliklar

bulunuyorsa bunlar segenek olmaktan ¢ikarilmalidir.

Toplu Rasyonelite Kosulu: Bireysel tercih kiimesi goz oniine alindiginda, bu tercihlerin

gecislilik gostermesi gerekmektedir..

Bireylerin Egemelik Kosulu: Bireylerin ordinallik ilkesine tercihlerini ger¢eklestirirken

iradelerini sinirlayacak herhangi bir yapiin bulunmamasini ifade etmektedir.

Toplumsal ve Bireysel Degerleri Azaltmayacak Isbirligi( Pareto Kosulu): Pareto
optimumu en genel tanimiyla toplumun herhangi bir biriminin refah1 azaltilmadan digerin
refahini arttirmanin miimkiin olmadig1 optimum durumu ifade etmektedir. Arrow’a gore eger
toplumun biiylik ¢ogunlugu bir tercihte israrci ve geri kalanin herhangi bir talebi yoksa

toplumun talebi tercih siralamasina yansitilmalidir.

Diktatorliigiin Olmamasi: Arrow’a gore oylama tercihlerinin gergegi yansitabilmesi igin
toplumun geri kalaninin goriislerini yok sayarak kendi diisiincelerini topluma dayatilmig
diktatorler bulunmamalidir. Bu agidan her bireyin kendi sosyal tercihleri mutlaka kisinin 6zgir

iradesine dayanmalidir.

Arrow’un ulastig1 sonug ise se¢cimlerin yukarida yer alan kosullar altinda yapilsa dahi
yine de ideal oylama diizenine kavusulamayacagi seklindedir. Bu durumun gerekcesini asagida

yer alan tablo 3.8 ile ifade edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 3.8: Arrow’un Olanaksizlik Teorisine Gore Oy Coklugu Yaklasimi

Kitap Gazete Dergi
Zeynep 1 2 3
Defne 2 3 1
Ash 3 1 2

Kaynak: Savasan, 2014:348

Tablo 3.8’de ti¢ farkli kisinin bireysel tercih siralamasina gore yasadiklari eve Kkitap,
gazete veya dergi aboneliklerine iligkin tercihleri gdsterilmistir. Ik olarak kitap ve gazete

secenekleri oylandiginda kitap segeneginin tercih edildigi goriilmektedir. Eger gazete ve dergi
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secenekleri arasinda bir tercih yapilirsa ise dergi segenegi agir basmaktadir. Bu durumda
cogunluk kuralina gore se¢gmenlerin gazeteyi dergiye tercih ettigi sonucuna ulagilabilir. Oysaki
oylamalar dergi ve kitap 6zelinde incelendiginde segmenlerin dergiyi kitaba tercih ettigi

gortlmektedir.

Yukaridaki varsayimdan ulasilacak sonug ilk iki tercihte se¢menler kitab1 gazeteye,
gazeteyi ise dergiye tercih ederek gecislilik kurali geregi kitabi dergiye tercih etmis olmalar
gerekmektedir. Oysaki Uclncu secimde derginin kitaba tercih edildigi goriilmektedir. Bu
durumda sosyal tercihlerin olusumunda ¢ogunluk kuralinin esas alinmasi nedeniyle gegislilik
sartinin gegerliligini yitirdigi goriilmektedir. Literatiirde bu durum Condorcet Paradoksu olarak
adlandirilmakta ve Arrow’un sartlarindan olan rasyonellik ilkesine aykir1 bir durum teskil

etmektedir (Savasan, 2014:348).
> Black Teoremi

Black teoremine gdre Arrow’un imkansizlik Teoreminde oylama kuralinin gegislilik
kuralin1 saglayamamasinin nedeni olarak bireylerin tercih siralamasinin ¢ift doruklu olmasi
iddia edilmistir. Buna gore gecislilik kuralinin saglanabilmesi i¢in tiim bireylerin tercih
siralamalarinin tek doruklu olmasi gerekmektedir. Ancak bu seferde Arrow’un sartlarindan
birisi olan kisitlama olmamasi sarti, sinirlamalarin 6zgiirce yapilmasini engelleyerek baska bir
soruna yol agmaktadir. Bu nedenle D. Black’in 6nerisinin de oy ¢oklugu varsayiminda ideal

diizeni yakalamada yetersiz oldugunu iddia edilmektedir (Celebi, 2000:103-105).

3.3.2.Normatif Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi iktisat¢ilart Oncelikle kamu harcamalarimin kamusal karar verme
mekanizmasi i¢inde nasil bliyiidiigiinii agiklamaya ¢aligmislardir. Nedenleri ortaya koyduktan
sonra ise ¢Ozlim Onerileri ve olmasi gereken iizerine fikir yliriitmiislerdir. Buchanan’in da ifade
ettigi gibi, pozitif analizin son amaci normatif bilgilendirme olmalidir. Diger bir degisle
bilimsel ¢aligmalarda son amag, olmasi gerekenin arastirilmasidir (Buchanan, 1979:176;

aktaran Celebi, 2000:179).

3.3.2.1.Anayasal iktisat

Anayasal iktisat teorisi kamu ekonomisinin asir1 ve gereksiz olarak biiylimesinin

onlenmesi i¢in kurumsal kurallarin gelistirilmesi ve gelistirilen kurallarin anayasalarda yer
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almasi1 gerekliligini savunmaktadir. Bu agidan anayasal iktisat teorisi, klasik politik iktisadin
bakis agisin1 genisletmek ve hem piyasanin hem de politikanin degisik ve kurumsal yapilar
icindeki isleyisini analiz etmek ve bu pozitif analizden normatif sonuglar ¢ikarilmasi gérevini

istlenmistir (Savas, 1997:59).

Anayasal iktisadin 6ne siirdiigli normatif nitelikteki sonuclar hikimetler yetkilerinin
sinirlarint gostermektedir. Anayasal iktisadin sundugu ¢6ziim Onerileri, halk tarafindan devlete
verilmis olan vergileme, harcama yapma, para basma ve bor¢lanma yetkilerinin hiikiimetler
tarafindan ne sekilde kullanilabileceg§i ve sinirlanabilecegi konusunu incelemektedir.
Uygulanabilecek bu anayasal sinirlamalar kamu kesiminin agik vererek etkinsiz bir sekilde
biiyiimesinin sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik, enflasyon, kullanilmayan kapasite, cari agik ve
biliylime hizinda diisme gibi ekonomik ve sosyal sorunlarin 6nlenmesinin miimkiin olabilecegi
ileri strtilmektedir (Celebi, 2000:181). Anayasal iktisadin ¢6ziim Onerisi olarak getirdigi mali
kurallar vergilere, kamu bor¢lanmasina, biitceye ve kamu harcamalarina iliskin sinirlamalar

olarak siiflandirilmaktadir.

3.3.2.1.1.Anayasal iktisadin Vergi Uygulamalarina Iliskin Onerileri

Kamu tercihi yaklasiminin, mali biitcenin kontroliinii elinde bulunduran politikacilarin
ve biirokratlarin keyfi uygulamalar1 neticesinde kaynaklarin israf edilebilecegini ve ortaya
cikan israf nedeniyle halk iizerindeki vergi yiikiiniin artabilecegi varsayilmaktadir. Bu nedenle
yetkiyi elinde bulunduranlarin uygulamalarinin anayasal kurallarla sinirlandirilmasi gerekliligi
iddia edilmektedir. Vergileme yetkisinin anayasal olarak siniflandirilmasi literatiirde prosediirel
ve kantitatif sinirlamalar olarak iki sekilde smiflandirilmaktadir (Buchanan ve Flowers,

1986:2).

3.3.2.1.2. Prosediirel Simiflandirmalar

Vergilerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, sosyal yardimlar ve transferlerin
gerceklestirilmesini igeren tiim mali siirece iligkin kurallarin yeniden diizenlenebilmesi
miimkiindiir. Bu sayede dolayli olarak mali kararlarin alindigi siyasal ve biirokratik yapi
saglamlastirilabilir. Bu tiir uygulamalar prosediirel sinirlamalar olarak siniflandirilmaktadir

(Buchanan ve Flowers, 1986:3).

> Wicksell Onerisi ve Cogunluk Kurah
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Knut Wicksell, kamu harcamalarinda ki ek artis talebinin finansman kaynaginin
vergilerle kargilanmasini ve meclis onaymin zorunlu tutulmasini 6nermektedir. Bu Oneri
sayesinde hiikiimetler gereksiz yere kamu harcamalarinda artig gergeklestiremeyeceklerdir.
Siyasetgilerin farkli giidiiler ile gergeklestirmeyi amagladigi kamu harcamalarinda israfin
ger¢eklesmemesi ise dolayli olarak vergi artislarinin simnirlanmasi ve mali disipline uyulmasi
anlamina gelmektedir. Wicksell’in kamu artis talebi ve finansman kaynag olarak vergilerdeki
artiga iliskin bir diger Onerisi ise bu iki artis talebinin mecliste ayn1 anda oylanmasi ve kaliteli
cogunluk (dortte tig, beste dort vb.) durumunda kabul edilmesi yoniindedir (Aktan, Dileyici&
Sarag, 2002: 434). Bu sayede basit ¢cogunluk kuralinin muhtemel minimize ederek oybirligi

kuralina yakin sonuglar elde edebilmek miimkiin olmaktadir.

> Genellik ilkesi

Genellik ilkesi vatandaglarin vergilendirmeye tabi tutulurken irksal, dinsel, etnik, politik
veya herhangi bir sekilde ayrim yapilmamasi durumunu ifade etmektedir. Bu kapsamda kisilere
uygulanan vergi muafiyetleri ve istisnalar genellik ilkesine aykir1 olarak ger¢eklesmektedir. Bu
kapsamda gerceklestirilen muafiyetler, indirimler veya istisnalar genellik ilkesine aykir1 olarak
gerceklesmektedir. Anayasal iktisat yaklasgimimin gelismesine ©Onemli katkilar sunan
Buchanan’a gore ise vergilendirme ve harcama {izerine anayasal bir sinirlama getirilecek ise,
bu uygulama genel olmali ve herhangi bir ayrimcilik olmamalidir (Sagbas ve Odabas,

2004:119).

> Verginin Diiz Oranli Olmasi

Vergi oranlarmin tamamen meclislerin yetkisine birakildigi durumlarda bazi
suiistimaller ger¢eklesebilmektedir. Anayasal iktisat alaninda ¢alisan bircok iktisat¢1 vergi
sisteminde ve oranlarinda sik¢a yapilan degisikliklerin ortaya ¢ikardigi tahribatlart ortadan
kaldirmanin en iyi yolunun vergi oranlarini diiz oranli olarak anayasada belirlemek oldugunu

savunmaktadirlar (Aktan, Dileyici& Sarag, 2002: 438).

> Vergi Konularinin Anayvasada Belirlenmesi

Bir ke hangi yonetim sekliyle yonetiliyor olursa olsun, nelerin ne kadar
vergilendirilecegi konusu acik¢a belirtilmemis ise, o llkenin yoneticilerin keyfi vergi
uygulamalarina maruz kalma ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle anayasal iktisatgilar vergi

mevzuatinin anayasal kanunlar ¢ercevesinde belirlenmesi goriisiinii savunmaktadirlar.
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> Denk Biitce Uygulamasi

Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat teorilerince kabul edilen biit¢e anlayis1 denk biitcedir.
Bu anlayisa gore devlet bltgesinin, birey veya aile biit¢esinden herhangi bir farki yoktur ve ikisi
arasinda karsilastirma yapmak miimkiindiir. Bireylerin veya ailelerin biit¢eleri gelirlerine gore
belirlenir ve harcamalar ile denktir. Devlet biitcesi de aynen bu sekilde olmali ve denklik
goOzetilmelidir. Borglanma ise ancak olaganiistii durumlarda ve kisa siirede kapatilmak iizere

s0z konusu olabilmektedir (Hepaksaz, 2007:100).

Anayasal iktisadin kabul ettigi “denk biitce uygulamasi” temelde Ricardocu Denklik
Teoremi anlayisidir. Biitge acig1 ve bor¢lanmaya gelecek nesillere yiik bindirecegi icin sicak
bakilmazken, biitce fazlasina ise ekonomideki kaynaklarin devlet nezdinde atil vaziyette

kalacag diistintildiiglinden dolay1 sicak bakilmamaktadir.

> Idareler Aras1 Mali Paylasim ilkelerinin Anayasada Belirlenmesi

Anayasal iktisatgilar anayasada idareler arasi mali bolisiime iliskin esaslarin
bulunmasin1 ve devletin vergilendirme yetkilerinin kismen yerel idarelere devredilmesi
gerektigini savunmaktadir. Mali federalizm olarak adlandirilabilecek bu durum merkezi
hikumetin vergi potansiyelinin koruyucusu devlet hizmetlerinin finansmanina yetecek olglide
sinirlandirilmasi gerektigi ve bu amaca ulagsmak i¢in de merkezi hiikiimetin vergi potansiyelini
saglanacak hizmete iliskilendirerek; konusu ve orani belirlenmis dar bir vergileme yetkisi
verilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu sayede vergi ve harcamalar yerellestikce, devletin

ekonomiye miidahalesi ve biitgenin asir1 biiylimesi riski azalacaktir (Gokbunar, 1997:5-6).

3.3.2.1.3.Kantitatif Sinirlamalar

Vergi gelirleri ve harcamalarina iliskin olarak anayasal diizeyde kantitatif olarak tespit
edilen bir¢cok uygulama prosediirel sinirlamalardan daha etkili kabul edilmektedir. Prosediirel
kisitlamalar mali kararlarin alindig1 yapiy1 degistirir ancak sonuglari iizerinde dogrudan etkili
olamaz. Kantitatif sinirlamar ise dogrudan etkili olma yetenegine sahiptirler (Buchanan ve
Flowers, 1986:2).

94



> Toplam Vergi Yukinin Oransal Olarak Belirlenmesi

Devletin vergileme yetkisini genel olarak sinirlayacak onerilerden birisi toplam vergi
yukiinliin oransal olarak agik bir sekilde GSYH veya GSMH’ya belirlenmesidir (Aktan,
Dileyici& Sarag, 2002: 438).

> Kamu Harcamalarimin Oransal Olarak Belirlenmesi

Toplam vergi yiki gibi toplam kamu harcamalar1 da GSYH veya GSMH’ya

oranlanabilir. Bu sayede hiikiimetin harcama egilimine sinirlama getirilebilir (Celebi,
2000:183).

> Maksimum Vergi Oranlarinin Belirlenmesi

Vergi oranlarinin maksimum sinir anayasa da belirlenebilir. Bu sayede hiikiimetin
vergileme yetkisini asirt kullanma derecelerde kullanmasi engellenebilir (Aktan, Dileyici&

Sarag, 2002: 438).

> Toplam Kamusal Boreclarin Oransal Olarak Belirlenmesi

Toplam kamu bor¢larinin GSMH veya GSYH’ya oransal olarak sinirlandirilmast hem
hiikiimetlerin harcamalarinin politik kaygilarla arttirllmasinin engellenebilecegi hem de borg

yiikiiniin gelecek nesillere aktarilmasinin Oniine gegilebilecegini ifade etmektedir (Celebi,
2000:184).
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DORDUNCU BOLUM

MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIK FAKTORLER
ILiSKiSi UZERINE AMPIRIK BiR UYGULAMA

Tezin onceki bolimlerinde baslica iktisadi diisiincelerin ve politik iktisat teorilerinin
bakis agisiyla siyasi olaylarin ekonomik degiskenleri nasil etkiledigine iliskin teorik bilgilere
yer verilmistir. Tezin bu bolimuinde makro-ekonomik gostergeler ve politik faktorler arasindaki
iliskinin ekonometri teknikleri ile gosterilmesi amaglanmaktadir. Bu amacla dncelikli olarak
alan ile 1ilgili hazirlanan literatiir ¢alismalarina yer verilecek, sonrasinda ise calismada
kullanilan Sistem GMM analiz teknigine iligkin teorik yaklasimlar ve veri seti agiklanacaktir.
Sonu¢ olarak ise elde edilen ekonometri modellerine ait sonuglarin yorumlanmasiyla

tamamlanacaktir.

4.1. Literatlr Arastirmasi

Politik faktorlerin diger degiskenleri etkileme giicii her zaman ilgi ¢cekmis ve buna bagl
olarak farkli alanlarda c¢alismalar gergeklestirilmistir. Kurumsal kalite gostergesi olarak
sayilabilecek hukukun {istiinliigli, demokratiklesme, yolsuzluk ve toplumsal siddetin gibi bazi
alt basliklar ile tilkelerin ekonomik performanslarini inceleyen birgok ¢alisma bulunmaktadir.
Bu boliimde farkl politik faktorler ve ekonomik degiskenler arasinda deneysel ve teorik olarak

gergeklestirilmis ¢alismalara yer verilmistir.

Alanda oncii ¢calismalardan biri olarak kabul edilen ve J.Robert Barro tarafindan 1991
yilinda hazirlanan “Economic Growth in a Cross-Section of Countries” isimli ¢aligmada 98 {ilke
icin 1960-1985 yillarina ait Ulkeler Arasi Zaman Serisi Veri Arsivi (CNTS) tarafindan
olusturulan politik risk gostergelerinden faydalanilmistir. Devrimler, hikimet darbeleri ve
suikastlarin politik istikrarsizlik gostergesi olarak kabul edildigi ¢alismada istikrarsizliklarin

biliylimeyi olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasgilmistir.

Olson (1991) ¢alismasinda politik istikrarsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
teorik bir arka planda agiklamaktadir. Calismasinda demokratik sistemlerde liderlerin yeninden
secilebilmek i¢in istikrarli bir ekonomi yonetmelerine duyulan ihtiyaci farkli 6rneklerle

aciklamaya caligmaktadir. Olson’a gore siyasi istikrarsizliklar kesinlikle yavas ekonomik
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blylUmenin bir nedeniyken, siyasal istikrarin kesin olarak ekonomik biiyiimeye yol acacagina

iliskin bir belirti tespit edilememistir.

Ball ve Rausser 1995 yilinda gerceklestirdikleri politik yapinin ve ekonomi politikalari
arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarinda 1973-1985 yillarin1 kapsayan fiyat istikrari ve
enflasyon serilerine ait ekonomik veriler ile siyasal hak ve siyasal katilim serilerine ait politik
bir endeks araciligiyla 135 iilke i¢in arastirma yapmislardir. Bagimli degisken olarak fiyat
istikrarin1 kabul ettikleri ¢alismalarindan elde ettikleri sonuca gore kisa donemli istikrar
politikalar1 otoriter rejimleri gerektirirken, uzun donemde siyasal haklarin daha fazla oldugu

iilkeler ekonomik anlamda daha basarili olmaktadir.

Politik iktisat alaninda oldukga itibarli calismalar gerceklestiren Alesina ve Perotti
tarafindan 1996 yilinda hazirlanan “Income distribution, political instability, and investment”
isimli ¢alismada 71 iilke icin 1960-1985 yillari kapsayan verilerden faydalanilmistir. ki
asamal1 en kiiciik kareler ve ii¢ asamal1 en kii¢iik kareler tekniklerinin kullanildigi ¢calismanin
temel hipotezi, gelir adaletsizliginin sosyal huzursuzluklari ve istikrarsizliklar arttiracagini, bu
durumun ise yatirimlar1 azaltacagi seklindedir. Demokratiklesme, basarili darbeler, basarisiz
darbeler, suikastlar, etnik gruplarin niifus igerisindeki orani gibi politik degiskenlerin
kullanildig1 ¢caligmadan elde edilen sonuca gore gelir dagilim adaletsizliginin yol agtig1 politik
istikrarsizliklarin yatirimlar1 azaltmasi neticesinde ekonomik biiylime oranlarinda da azalma

ger¢ceklesmektedir.

Feng (1997) tarafindan 1960-1980 yillarina ait Demokratiklesme, Hiikiimet degisimi ve
Ekonomik faktorlere iliskin degiskenlerin kullanildig1 calismasinda ii¢ asamali en kiiclik kareler
yontemi uygulayarak iki farkli sonuca ulagmistir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik
faktorler diizenli hiikkiimet degisikligi ile pozitif bir iligski igerisindeyken, diizensiz hiikiimet

degisikligi ile negatif yonlii bir iliski igerisindedir.

Feng (2001) tarafindan 1978-1988 yillarina ait verilerle hazirlanan bir diger calismada
ise politik istikrarsizligin 6zel yatirimlar1 ve tasarruflari azalttigi sonucuna ulasilmigtir. Buna
gerekee olarak girisimcilerin uzun vadede getiri saglayan fabrika arazi gibi sermaye mallarina
yatirim yapmak yerine kisa siirede getiri saglayacak spekiilatif degeri olan varliklart tercih
etmeleri gosterilmistir. Diger taraftan hane halklarimin tasarruflarinin degerini kaybedecegi
endisesi ile harcamalarini arttiracagini bu durumunda uzun vadede ekonomik aktivitelere zarar

verecegi iddia edilmektedir.
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Eren ve Bildirici (2001)calismalarinda agiklayici degisken olarak kullandiklari politik
risk, teror, siyasi karigiklik, koalisyon hiikiimetleri, se¢menlerin kararsizligir faktorlerini
ekonomik degiskenler ile kiyaslamislardir. Calismalarinda elde edilen neticeye gore politik
istikrarsizlik olarak nitelendirilen degiskenler; diisiik yatirim, enflasyon, diisiik biiyiime hizi,
kamu harcamalarinda artis ve faizlerde yiikselme gibi farkli ekonomik sorunlara neden

olmaktadir.

Blomberg ve Hess (2002) ¢alismalarinda 152 {ilke igin 1950-1992 yillarina ait veriler
ve Markov olasilik tahminleyicisi aracilifi ile analizini gergeklestirmistir. Yazarlarin elde ettigi
sonuglara gore politik problemler ve ekonomik aktivite arasinda karsilikli bir nedensellik
bulunmaktadir. Buna gore yasanan bir resesyonun iilkenin i¢ ¢atisma riskini arttiracagini iddia
etmis ve bu durumun dis ¢atigsmalar ile birlesmesi durumunda i¢ ¢atismalarin ve dis ¢atigmalarin

resesyonun daha ileri bir noktaya tasiyabilecegini ifade etmislerdir.

Berument ve Heckelman (2005) gerceklestirdikleri calismalarinda zayif hiikiimet
yaklagimi teorisinin varsaydigi azinlik veya koalisyon hiikiimetlerinin vergi gelirlerini
arttirmada veya harcamalarini arttirmada tek partili hiikiimetlere gore daha ¢ok zorlanacaklari,
dolayisiyla para basma yoluna giderek senyoraj geliri elde etmeye yonelecegi varsayimini ele
almislardir. Calisma secilmis 10 OECD filkesinin 1975-1997 yillarini1 ve Avrupa Birligi dis1
bazi iilkelerin 1975-2003 yillarin1 kapsayan verileri yardimiyla gerceklestirilmistir. Calismada
hikimetin parcalanmislik veya zayiflik derecesini gostermek i¢in hiikiimetteki parti sayisini,
senyoraj gelirlerini gdstermek i¢in ise parasal tabandaki artisi kullanmislardir. Elde edilen
deneysel sonuclara gore hiikiimetin parcalanmislik derecesi ve senyoraj gelirleri arasinda
pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir. Elde edilen bir diger sonuca gore ise bagimsiz merkez
bankasinin ve sag hiikiimetlerin bulundugu durumlarda senyoraj geliri yaratilmasinin

yavagladig1 seklindedir.

Pin (2009) tarafindan 1974-2003 yillarin1 ve 90 iilkeyi kapsayan ¢aligmasinda 25 adet
politik istikrar gostergesini agiklayici faktdr analizi icerisinde test edilmistir. Bunlar; , i¢ savas,
i¢ kanisikliklar, gerilla savasi, etnik ve dinsel gerginlikler, hiziplesme, kutuplagma, se¢im sayisi,
politik suikastlar ve tutuklamalar, isyanlar, grevler, devrimler, kiicik ve orta boyutlu sivil
kargasalar, biiylik anayasal degisimler, rejim degisikleri, gosteriler, dnemli gorevlerdeki
kisilerin istifa etmesi veya ettirilmesi, hiikiimet darbeleri, bir partinin iktidarda kaldig1 y1l sayis1
ve kabine degisimleridir. Dinamik Panel GMM teknigini kullanarak gergeklestirdigi
caligmasinda politik istikrarsizligi; politik yonelimli siddet, yaygin sivil protestolar, politik
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rejimin istikrarsizligr ve politik rejimin igerisindeki istikrarsizlik olarak dort farkli boyutta
gerceklestigi tespit edilmistir. Ele alinan boyutlardan politik rejime ait istikrarsizligin ekonomik
biiyiime tizerinde yliksek anlamlilik derecesinde olumsuz etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Ayrica politik kokenli istikrarsizliklar ve ekonomik biiyiime arasinda karsilikli nedensellik

tespit edilmistir.

Sanlisoy ve Kok (2010) gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda 1987-2006 yillarini kapsayan
verileri araciligtyla Tirkiye i¢in politik istikrarsizlik ¢ercevesinde arastirmalarini yapmislardir.
Biiylime oranmi temsilen reel GSMH, biiylimeyi aciklayan degiskenler olarak ise politik
istikrarsizlik gdstergelerinin yaninda isgiicii kullanimi, yatirimlarin GSYIH’ya oran1 ve zel
kesime kullandirilan kredilerin GSYIH’ya oran1 gibi yapisal degiskenlerde kullanilmustir.
Bunun yaninda enflasyon degerleri de etkilesim degiskeni olarak analize katilmistir. Ekonomik
verilerin Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindan alindigi ¢aligmada politik istikrarsizlik
verileri olarak ICRG’nin olusturdugu 12 alt bilesenden olusan “Politik Risk Endeksi”
kullanilmigtir. Calismadan elde edilen deneysel sonuglara gore iktisat ve siyaset bilimi
literatiirleriyle uyumlu olarak sekilde Tiirkiye ekonomisi i¢in istikrarsizlik ve ekonomik

bliylime arasinda ters yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Cebula (2011) galismasinda OECD iilkelerinin 2003-2007 yillarina ait olusturulan
serileri aracilifiyla politik faktorler ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin analizini
gergeklestirmistir. Calismasinda bagimli degisken ve ekonomik performans 0lgiitii olarak kisi
basma diisen GSYH oranlarini olarak kullanmistir. Bagimsiz degiskenleri olarak ise Diinya
Bankasindan elde edilen politik istikrar gostergelerini, Heritage Foundation tarafindan
olusturulan ekonomik 6zgiirliikk verilerini ve net ithracatin GSYH icerisindeki pay: ile uzun
donemli faiz oranlarini ekonomik gosterge olarak kabul etmistir. Teknik olarak ise panel
tekniginin iki farkli varyasyonu olan en kiigtik kareler yontemi ve iki asamali en kiigiik kareler
yontemi kullanilmigtir. Elde edilen sonuglara gore politik istikrar ve ekonomik biyime

arasinda pozitif yonlii bir iligki bulunmustur.

Giir ve Akbulut (2012) 19 gelismekte olan iilke i¢in hazirladiklari ¢alismalarinda 1986-
2003 yillarina ait veri setlerinden faydalanmistir. Panel veri analizinin yapildig1 ¢aligmada
ekonomik degiskenler olarak biiyiime, issizlik, enflasyon ve disa agiklik oranlart ile hiikiimet
harcamalar1 dikkate alinmistir. Politik gostergelere iliskin olarak kullanilan endeks ise
ICRG’den elde alinmis olup siyasi istikrar, sosyo-ekonomik kosullar, yatirnm profili, i¢

catigmalar ve dis catismalar basliklarinin ortalamasi alinarak yeni bir endeks olusturulmustur.
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Elde edilen sonuglara gore politik istikrar ve ekonomik biliylime arasinda Asya tilkeleri i¢in
pozitif yonlii bir iligki tespit edilirken, Latin Amerika ulkeleri igin ise negatif yonlii bir iliski
tespit edilmisgtir.

Erkekoglu ve Kiligarslan (2016) panel veri teknigini kullanarak 91 iilke i¢in 2002-2012
yillarina ait verileri kullanarak politik riskler ve dogrudan yabanc1 yatirimlar arasindaki iliskiyi
ele almiglardir. Politik risk verileri olarak Diinya Bankasina ait olan hesap verebilirlik, politik
istikrar ve siddetin yoklugu, hiikiimet etkinligi, hukukun istiinliigli, yolsuzlugun kontrolii ve
diizenleme mekanizmalariin kalitesi bagliklarim1  iceren “Y&netisim Gostergeleri”
kullanilmistir. Ekonomik kontrol degiskeni olarak ise dogrudan yabanci yatirimin logaritmasi,
tiiketici fiyat endeksi ve enflasyon oranlari, GSYH oranlarinin logaritmasi, ithal edilen mal ve
hizmetlerin GSYH’ya orani ve niifus degiskenleri kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore
politik istikrar ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda dogru yonlii bir iliskinin varligi tespit

edilmistir.

4.2. Panel Veri Analizi

Gergeklestirilecek ekonometrik ¢calismanin en 6nemli asamalarindan birisi degiskenlere
ait verilerin toplanmasidir. Giivenilir ve dogru kaynaklardan elde edilen verilerin yani sira,
kullanilacak modele uygun verilerin bir araya getirilmesi de ekonometrik tahminlerin biiyiik
oranda etkilemektedir. Ekonometrik analizlerin gergeklestirilmesinde kullanilan {i¢ ¢esit veri
tiirti bulunmaktadir. Bunlar (Yerdelen Tatoglu, 2016:1):

e Zaman Serisi Analizleri ~ * Panel Veri Analizleridir.

* Yatay Kesit Analizleri

Zaman Serisi Analizleri: Degiskenlere ait degerlerin giin, ay, mevsim ve yil gibi zaman
kesitlerine gore degisimini igeren verilere denilmektedir. Bu agiklamaya iliskin gosterim
asagida yer alan ve Tiirkiye’nin 1995-2018 yillarina ait enflasyon oranlarini ifade eden Tablo
4.1’de verilmektedir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’nin 1995-2018 Yillarina Ait Enflasyon Oranlari

Yillar Tiirkiye’nin Enflasyon Oranlari (%)
1995 76,05
1996 79,76
2018 11,92
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Yatay Kesit Analizi: Zaman serileri analizinde bir olayin zamana bagli degisimi
incelenirken, ge¢mis donemlere ait verilerin olmadigi durumlarda ise zamanin belli bir
donemine ait farkli birimlerden toplanan veriler olan yatay kesit verilerinden
faydalanilmaktadir. Asagida yer alan tablo 4.2°de segilmis MENA iilkelerinin 2010 yilina ait

igsizlik oranlarinin yatay kesit verileri gosterilmektedir.

Tablo 4.2: Secilmis MENA Ulkelerinin 2010 Yilina Ait issizlik Oranlar (%)

Ulkeler | Iran Irak Urdin Katar Kuveyt

Yil:2010 | 13.52 8.336 12.5 0.45 1.82

Panel Veri Analizi: Bireyler, iilkeler, firmalar, hane halklar1 gibi birimlerin yatay kesit
verilerinin, belirli bir dénem araligi ile bir araya getirilmesi olarak ifade edilmektedir. Panel
veri, N sayida birim ve her birime karsilik gelen T sayida gozlemden olugsmaktadir (Yerdelen
Tatoglu, 2016:2). Tablo 4.2’de MENA iilkelerine ait Tiiketici Fiyat Endeksi, Issizlik ve

Enflasyon verileri panel teknigine gore listelenmistir.

Tablo 4.3: Secilmis MENA Ulkelerinin 2000-2013 Yillarina Ait Tiiketici Fiyat Endeksi,

Issizlik ve Enflasyon Verileri

Zaman Ulkeler Tiketici Fiyat Endeksi Issizlik Enflasyon
2008 Iran 79.99619 10.48 25.54984
2009 Iran 90.79589 11.97 13.50026
2010 Iran 100 13.52 10.13715
2011 Iran 120.6283 12.3 20.62833
2012 Iran 152.5403 12.21 26.45477
2013 Iran 212.4373 10.44 39.26636
2008 Irak 90.95112 8.493 12.66285
2009 Irak 97.20275 8.503 6.873615
2010 Irak 100 8.336 2.877747
2011 Irak 105.8015 8.208 5.801455
2012 Irak 112.2438 7.96 6.089096
2013 Irak 114.3534 8.064 1.879498
2008 Urdiin 96.0949 12.7 13.9707

2009 Urdiin 95.38405 12.9 -0.73974
2010 Urdiin 100 12.5 4.83933

2011 Urdiin 104.1693 12.9 4.169271
2012 Urdiin 108.8727 12.2 4.5152

2013 Urdiin 114.1254 12.6 4.824561
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Panel veri analizine yonelik esitlik asagida yer alan denklem seklinde ifade

edilmektedir.

Yit: Boiet PrieXaie+ PoieXoit +...+ PritXkit+ €ir  t:1,2...,Tvei: 1,2,...,N D

Denklemde yer alan i terimi hane halki, birey, sehir ve firma gibi birimleri, t terimi ay,
y1l gibi zamani ifade etmektedir. Diger bir ifade ile i terimi yatay kesit boyutunu; t terimi ise
zaman boyutunu ifade etmektedir. Poit sabit terimi, Pkit, KX1 boyutlu parametreler vektorind;
Xkit, K. agiklayici degiskenin t zamaninda i. birim i¢in degerini; Yit terimi bagimli degiskenin t

zamanindaki i. birim degerini gostermektedir (Yerdelen Tatoglu, 2016:37).

4.2.1.Panel Verinin Avantaj ve Dezavantajlari

Yapilan ekonometrik ¢alismalarda cesitli nedenlerden dolay1 yatay kesit verileri veya
zaman serileri tercih edilmektedir. Bazi c¢alismalarda ise tek boyutun yetersiz kalmasi
nedeniyle, yatay kesit ve zaman serilerinin bir arada kullanilmasina firsat tantyan panel veri
analiz teknigi biiylik avantaj saglamaktadir. Panel veri analizinin kullanicilarina sundugu
faydalari su sekilde siralamak miimkiindiir (Baltagi, 1995; Gujarati, 2003; Yerdelen Tatoglu,
2016):

* Yatay kesit verileri ve zaman serileri gozlemlerinin ayni anda bulunmasi nedeniyle,
panel veri analizi kullaniciya daha fazla veri ile calisma firsat1 sunmaktadir. Bu sayede, gozlem
sayist ve serbestlik derecesinde artis yasanmaktadir. Buna bagh olarak agiklayici degiskenler
arasindaki c¢oklu dogrusal baglantinin derecesi azalmakta ve gerceklestirilen ekonometrik

degerlendirmelerin etkinligi ve glivenilirligi artmaktadir.

* Panel verileri, bireylerin, firmalarin, eyaletlerin veya {ilkelerin heterojen oldugunu
varsaymaktadir. Bu heterojenligi kontrol etmeyen zaman serileri ve yatay kesit ¢alismalari

Onyargili sonuglara ulagsma riskini tagimaktadir.

 Panel veri modelleri, yatay kesit veya zaman serileri verilerinden daha karmasik

davranigsal modeller olusturmamizi ve test etmemizi saglar.

 Panel verileri, yatay kesit veya zaman serisi verilerinde basit bir sekilde tespit

edilemeyen etkileri tanimlayabilir ve dlgebilir.
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» Makro panel verileri daha uzun bir zaman serisine sahip oldugundan dolay1, zaman
serileri analizine 06zgl birim kok testinin standart olmayan dagilimlar problemi ile

karsilagilmamaktadir.

 Panel verileri ortaya ¢ikan bir degisimden sonraki uyum dinamiklerini daha iyi
caligabilmektedir. Nispeten istikrarli goriinen yatay kesitsel dagilimlar ¢ok sayida degisikligi
gizler. Issizlik, isten ayrilma, konut ve gelir hareketliliginin biiyiileri panellerle daha iyi
calisilmaktadir. Ayrica panel verileri igsizlik ve yoksulluk gibi ekonomik devletlerin siirelerini
incelemek igin de uygundur ve eger bu seriler yeterince uzunsa, ekonomi politikalarindaki
degisikliklerin hizlanmasina 1s1k tutabilirler. Ornegin, issizligin dl¢iilmesinde, yatay kesitsel
veriler, belirli bir zamanda niifusun ne kadarinin issiz oldugunu tahmin edebilir. Tekrarlanan
kesitler bu oranin zaman iginde nasil degistigini gosterebilir, ancak yalnizca panel veri analizi,

bir dénemde issiz olanlarin oraninin baska bir donemde issiz kalacagini tahmin edebilir

« Zaman serilerinde serbestlik derecesinin az olmasi ve coklu baglanti durumu,
aciklayict degiskenin tek basina etkisine karar vermeyi zorlagtirmaktadir. Buna karsin panel
veri analizinde hem serbestlik derecesi arttirilabilmekte, hem de degiskenlerin iki boyuta gore
degerlenmesi ve birimlere ait bilgilerin varlig1 sebebiyle veriden saglanan bilgi ile model igin

gerekli olan bilgi arasindaki fark azaltilabilmektedir.

Panel veri tekniginin daha bir¢ok faydasinin olmasi yaninda bazi dezavantajlari da

bulunmaktadir. Bunlar su sekilde ifade edilebilir (Er, 2009:51) :

* Degiskenlere ait verilerin derlenmesi sirasinda bazi gozlemlere ait veriler kesit veya
zaman olarak elde edilememesi en onemli sorunlardan birisi olarak sayilabilir. Bu durumun
farkli nedenleri olabilmektedir. Bunlar; anketlerle bilgi toplanirken, katilimcilarin bazi sorulara

cevap vermemesi, anlamamas1 veya anket miilakatlarinin yapilma siklig1 gibi sorunlardir.

* Bir diger sorun ise yatay-kesit veya zaman serilerinden herhangi birinin géreceli olarak
cok kisa olmas1 parametre tahminini etkilediginden N veya T’nin sonlu veya az olmasi panel
veri analizinin kisitlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde veri gegmisleri sistematik olmadigi ve kisa oldugu i¢in yapilan analizlerde sapmalar

ortaya ¢ikabilmektedir.
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4.2.2.Yatay Kesit Bagimhhklari

Panel veri analizinde yapilmasi gereken en énemli unsurlardan birisi olan birim kok
analizlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in birimler arasi yatay kesit bagimlilik testlerinin
yapilmasi gerekmektedir. Baz1 durumlarda yatay kesit birimleri arasinda ortaya g¢ikan bir
degisimin digerlerini etkilemedigi varsayilmaktadir. Panel veri analizinde birimler aras1 yatay
kesitin varligi reddedildigi boyle bir durumda birinci nesil birim kok testleri uygulanmaktadir.
Gergek hayata daha uygun olan yatay kesit testlerinde birimler aras1 bagimlilik oldugu veya
varsayildigi durumlardaysa ikinci nesil birim kok testlerinin kullanilmasinin daha elverisli

sonuclar vermektedir (Cinar ve Ozcalik, 2014:5628).

Ekonometrik analizlerde yatay kesit bagimlilik testleri ger¢eklestirirken en ¢ok Breuch
ve Pagan (1980), Pesaran (2004) veya Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) testleri gibi yatay
kesit bagimlilik testleri kullanilmaktadir. Kullanilacak olan testler tercih edilirken farkl
kistaslar g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi panelin kesit boyutu ve zaman
boyutu kavramlaridir. Breuch ve Pagan (1980) yatay kesit bagimlilik testi, panelin kesit
boyutunun zaman boyutundan biyik (N>T) oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Pesaran vd.
(2008) testi ise yatay kesit bagimlilik testi ise zaman boyutunun kesit boyutundan biyiik (T>N)
veya zaman boyutunun Kkesit boyutundan kicik (T<N) oldugu durumlarda
kullanilabilmektedir. Yapilan bu c¢alismada panelin kesit boyutu zaman boyutundan buyik
(N>T) oldugundan yatay kesit testlerinde Pesaran vd. (2008) testi tercih edilmistir. Bu test
formiil olarak su sekilde gosterilmektedir (Guzel, 2018:66-67):

_ rOp2i T
LMagj= 2/(N(N = 1) Zi5 %iﬂ% )

4.2.3.Panel Birim Kok Testleri

Calismacilarin zaman serilerinin istatistiksel tahminlemesini yapmadan énce, o seriyi
yaratan siirecin zaman igerisinde sabit olup olmadigini yani serinin birim kdklerinin olup
olmadigini test etmesi gerekmektedir. Serilerde birim koklerin varligi durumunda yapilan
ekonometrik analizlerde, sahte regresyon denilen aldatici sonuglar ile karsilagilmasi riski
bulunmaktadir. Béyle bir durumdat, F testleri ve R? degerleri sapmali sonuglar verebilmektedir.
Sonug olarak ister zaman ister yatay kesit veya her ikisinin birlesimi olan panel veri analizi
kullaniliyor olsun, herhangi bir ekonometrik analiz igin Oncelikle birim kok testleri

gergeklestirilmelidir (Yerdelen Tatoglu, 2013:198).
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Panel birim kok testleri birinci nesil ve ikinci nesil birim kok testleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birinci nesil testler, birimler arasinda korelasyon olmadigi varsayimi iistiine
kurulmuslardir. Korelasyonun varligi durumunda bu testlerin gegerliligi zayiflamaktadir, en
cok tercih edilen birinci nesil panel birim kok testleri; Im, Pesaran ve Shin (IPS,2003), Levin,
Lin ve Chu (2002), Harris ve Tzavalis (1999), Breitung (2000), Hadri (2000), Fisher Philips ve
Perron (Choi, 2001) ve Fisher ADF (Maddala ve Wu, 1999) seklinde 6zetlenebilir. En cok
tercih edilen ikinci nesil panel birim kok testleri Pesaran (2004), Bai ve Ng (2004), Philips ve
Sul (2003), Moon ve Peroon (2004) ve Pesaran (2007) testleridir. Ikinci nesil testlerin ortak

0zelligi ise birimler arasinda korelasyon oldugu varsayimu iistiine kurulmalaridir.

Bu calismada yapilan yatay kesit bagimlilik testleri sonucu birimler arasi korelasyon
tespit edildiginden dolay1 ikinci nesil birim koklerinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Hem
kesit say1sinin zamandan ¢ok oldugu (N>T) hem de kesit sayisinin zamandan az oldugu (N<T)
durumda gegerli kabul edilen bu teste ait istatistik degerini hesaplayan ifade su sekilde formiile

edilmistir (Pesaran, 2007:269).
AYy = a; + byit—1 + V-1 + didy + € 3)
Pesaran CADF testine ait t istatistik denklemi asagidaki sekilde ifade edilmektedir

—
AY{ My Y;_4

LN T) = o @

4.2 .4 Panel Veri Modelleri ve Siniflandirmalar:

Panel veri modelinde gozlem sayisindaki degisiklik panel veri analizinin yapisini da
belirlemektedir. Bir panel analizinde her birim ayni1 gézlem sayisina sahipse modelin dengeli
panel oldugu ifade edilmektedir. Her birimin gézlem sayis1 farkli ise dengesiz panel modelinin
varligindan bahsedilmektedir. Diger bir siniflandirma ise kesit 6znelerinin sayisi ve zaman
donemlerine gore gergeklestirilmektedir. Kisa panelde kesit 6znelerinin sayist N, zaman
donemlerinin sayist T den biiyiiktiir. Uzun panelde ise kisa panelin tersine T, N’den biiytiktiir

(Gujarati, 2014:593).

Panel veri analizinin o6lgiilmesinde kullanilan baslica iki farkli regresyon modeli
bulunmaktadir. Bunlar Statik Panel Veri Modelleri ve Dinamik Panel Veri Modelleri olarak

adlandirilmaktadir. Calismada dinamik panel veri modeli tercih edildiginden dolayi statik panel
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veri modelleri hakkinda sadece genel bilgilerin verilmesi ve 6zellikle kullanilan modellerin

tanitilmasina oncelik verilmistir.

4.2.4.1. Statik Panel Veri Modelleri

Statik panel veri modelleri en genel tanimiyla bagimli degiskeni agiklarken bagimli ve
bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin kullanilmadigi modellerdir. Bu modelde
katsayilarin sabit veya rassal olmasina gére Havuzlanmis, Rassal Etkiler ve Sabit Etkiler

modelleri olarak nitelendirilmektedir.

Havuzlanmis En Kiiciik Kareler Panel Veri Modeli: Havuzlanmis EKK tekniginin
sunmus oldugu tahmin sonuglarinin varsayimlarindan biri yatay kesit (N) veri matrisleri
arasinda farkin olmadigidir. Bu modelde sabit parametre (o) ve bagimsizlik degiskenlere ait
parametlereler (Pkit) birimlere ve/veya zamana karsi degiskenlik gostermemekte ve ayni
kalmaktadir. Bagka bir degisle modelde, ortak sabit tahmin edicisi her kesit birim i¢in ayni
sabiti tahmin ederek o’nin kesit birimler i¢in ayni oldugunu varsaymaktadir. Biitiin i ve t’ler
Bkit= Pk ve a= oo olarak ifade edilmektedir. Modele ait denklem asagidaki sekilde ifade
edilmektedir:

Yie =x +BX;t + e (5)

Rassal Etkiler Modeli: Veri seti ana kiitleden rassal olarak se¢ilmisse, bireysel
etkilerinde rassal ve aciklayici degiskenlerle iliskisiz oldugu varsayimina dayanir. Bagka bir

ifadeyle model ajve X arasinda iliski olmadig1 varsayimina dayanir. Model su sekilde formiile
edilmektedir (Bilgin,2016:94):

Yie= ai+ X tuw =1, ..,N t=1,..T (6)
Uit = Mi + Vit @)
Wi ~ 1ID (0, 6?y)

Vit ~ 1ID (0, 6%)

Rassal etkiler modellinde sonuglar ana kiitle degiskenlerine genellenebilir. Bireysel
etkilerin rassalligi varsayimi geregi Wi sabit varyansh rassal bir degisken olarak kabul
edilmektedir. Bu modelde korelasyon yoktur ancak her vyatay Kkesitte otokorelasyon

bulunmaktadir. Bu nedenle modelin tahmin ederken En Kiiciik Kareler Yontemi yerine

106



Genellestirilmis En Kicuk Kareler Yontemi kullanilmaktadir. Bu tahmin yonteminde hata

terimlerinin varyans kovaryans matrisi EKK formaliine dahil edilmektedir.

Sabit Etkiler Modeli: Veri seti ana kiitleden tercihen olarak se¢ilmisse, bireysel
etkilerinde rassal ve agiklayici degiskenlerle iliskisiz olmadig1 varsayimina dayanir. Bu nedenle
modelden ¢ikarilacak sonuglar sadece kabul edilen 6rneklem grubu i¢in gecerli olup, ana kiitle

icin genelleme yapilamaz. Model su sekilde formiile edilmektedir (Bilgin,2016:95):
Yit=ai + X + Wi +vie I=1, .,.N t=1,..,T (8)
Vit~ 1ID (0, %)

Sabit ve Rassal etkiler modeli arasindaki temel farklilik modelde kullanilan kukla
degiskenlerden kaynaklanmaktadir. Kukla degiskenler sabit teriminin bir parcasi olarak kabul
ediliyorsa, sabit etkiler modeli segilir. Rassal etki modelinde ise kukla degiskenler bir hata

terimi olarak kabul edilmektedir.

Panel veri analizlerinin bir diger siniflandirma sekli ise modelin “dinamik” veya
“statik” olarak nitelendirilmesidir. Dinamik panel veri modelleri statik panel modellerinden
farkl1 olarak, icerisinde gecikmeli degisken veya degiskenler barindiran modellerdir. Bu
baglamda dinamik panel veri modeli bir¢ok ¢alismada siklikla kullanilmaktadir (Yerdelen

Tatoglu, 2013:65).

4.2.4.2. Dinamik Panel Veri Modelleri

Zaman serileri arastirmalarinda eger model agiklayic1 degiskenlerin yalnizca simdiki
degerlerini degil ayn1 zamanda gecikmeli degerlerini de kullaniyorsa bunlar dinamik modeller
olarak siniflandirilmakta ve buna “gecikmesi dagitilmis model” denilmektedir. Eger model
aciklayic1 degiskenleri arasinda bagimli degiskenin bir veya daha cok gecikmeli degerini
iceriyorsa “otoregresif model” veya “ardisik baglanimli model” olarak adlandirilmaktadir.
Asagida yer alan 9 numarali denklem gecikmesi dagitilmis bir modeli ifade ederken , 10

numarali denklem ardisik baglanimli modeli ifade etmektedir (Gujarati, 2014:617):
Yt = ot BoXit+ PriXt1+ P2Xi2tUt )

Yi= o+ X+ AYti+ut (10)
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Calismada kullanilacak olan veriler dinamik panel ekonometrisi 6zelligi tasidigindan
dolay1 modelleri tahmin etmede baslica iki yontem kullanilabilmektedir. Bunlardan birincisi en
kiigiik kareler (EKK) teknigidir. Bu teknigin gecikmeli igsel degiskenlerin varligi durumunda
tutarsiz sonuglar vermesi ve etkinliginin zayif olmasi diger bir teknik olan Genellestirilmis
Momentler Metodu (GMM) olarak bilinen bagka bir tahmin tekniginin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Barut, 2018:80).

4.2.4.2.1. Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM)

Genellestirilmis Momentler Metodu (GMM) ilk defa Lars Peter Hansen (1982)
tarafindan ““ Large sample properties of generalized method of moments estimators” isimli
caligmasinda taktim edilmistir. GMM modelleri glinimiizde; Anderson ve Hsiao GMM (1981),
Arellono ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen “Fark GMM” ve Arellano ve Bover (1995),
Blundell and Bond (1998) tarafindan gelistirilen “Sistem GMM” olarak iki baslikta

incelenebilmektedir.
» Fark GMM

Fark GMM modelleri otoregresif parametreler ¢cok fazla veya birim etkinin varyansinin
artik hatanin varyansina orani ¢ok yiiksek ise etkinlikten uzaklagabilmektedir. Bunun yaninda
dengesiz panel verileri ile ¢alisirken veya zaman aralig kiigiikken, birinci fark doniisiimii zay1f
kalmaktadir. Birinci fark alinarak yapilan bazi islemlerde birimlere ait veriler tamamen
kaybolabilmektedir. Bu durumu engellemek i¢in Onerilen yontem “ileri ortogonal” veya
“ortogonal saplamalar” yontemidir. Arellano ve Bover (1995) tarafindan 6nerilen bu yonteme
gore birinci farklar yonteminde oldugu gibi cari donemden bir onceki donemin farki
alimmamakta bunun yerine bir degiskenin tiim miimkiin gelecek degerinin ortalamasinin farki
alinmaktadir. Bu sayede dengesiz panel veri modellerinde birinci farklar tekniginin neden

oldugu veri kaybi1 en aza indirilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2013:86).
» Sistem GMM

Bu ¢alismada politik faktorlerin makro-ekonomik degiskenler ile etkilesimi, dinamik
panel veri analizi yontemlerinden, Arellano ve Bover (1995) ve Blundel ve Bond (1998)
tarafindan gelistirilen Sistem GMM yontemi ile analiz edilmistir. Bu yontem; analizde arag
degiskenler kullanilarak, bagimsiz degiskenlerle hata terimi arasinda korelasyon (igsellik

sorunu) olusmasini 6nlemekte ve daha tutarli sonuglar tiretmektedir (Cameron ve Trivedi, 2005:
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764). Bu tahminlerde en sik kullanilan ara¢ degisken, bagimli degiskenin birinci dereceden
farkidir. Ancak bu yontemde bagimli degiskenin birinci dereceden farklarmin gecikmeli
degerleri ve bagimsiz degiskenlerin farklar1 veya farklarinin gecikmeli degerleri de bagimsiz
degisken (ara¢ degisken) olarak yer alabilmektedir (Drukker, 2008). Sistem GMM tahminleri

sonucunda dikkat edilmesi gereken testler:

) Otokorelasyonun varligi AR(p) yontemiyle incelenmekte olup, burada birinci
dereceden otokorelasyonun varligi (AR(1) testine ait olasilik degerinin 0.05’ten kiiciik olmasi)
zarar vermezken, 6nemli olan ikinci dereceden otokorelasyonun olmamasidir (AR(2) testine ait
olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik olmasidir) (Yerdelen Tatoglu, 2012: 101-102).

i) Yine Sistem GMM tahmini sonucunda elde edilecek Wald testi, klasik zaman
serisi analizindeki F testi ile ayni islevi gormekte olup, bu teste ait olasilik degeri 0.05ten kiigiik
oldugunda, modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin birlikte, bagimli degiskeni anlamli

diizeyde agikladigini gostermektedir (Yerdelen Tatoglu, 2012: 93).

i) Sistem GMM analizlerinde kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerliliginin
smanabilmesi igin Sargan veya Hansen testi kullanilabilmektedir. Bu yontemlerde ilgili test
istatistigine ait olasilik degeri 0.05’ten biiyiik oldugunda, analizlerde kullanilan arag
degiskenlerin digsal ve gegerli olduguna karar verilmektedir (Ar1 ve Ozcan, 2011: 112). Bunlar
arasinda Hansen testi; ara¢ degiskenlerin gecerliligini, direngli standart hatalar yardimiyla
(degisen varyans problemini de dikkate alarak) test etmekte oldugu i¢in daha giivenilirdir (Isik
ve Kiling, 2015: 37).

iv)  Analizde yer alan ara¢ degisken sayisinin, gozlem sayisindan kiigiik olmasi da

kullanilan arag¢ degiskenlerin gegerli olduguna ek bir kanit sunmaktadir.

V) Son olarak Sistem GMM tahminlerinde elde edilen bulgularin gegerliligi
acisindan; duragan durum dengesinin gerceklesmis olmasi, bunun i¢in de bagimli degiskenin
bir donem gecikmelisi seklindeki bagimsiz degiskene ait katsaymin 1°den kiiclik olmasi

beklenir (Kok, Dindar ve Ekinci, 2018: 231).

4.3. Calismanin Kapsami ve Veri Seti

Bu calismada 1999-2017 yillarin1 kapsayan 38 st gelir grubu, 32 orta gelir grubu tlke

analize konu edilmistir. Calismada kullanilacak iilkelere ait ekonomik veriler Diinya Bankasi
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veri sisteminden alinmis ve yine Diinya Bankasmin yaptigi sekilde gelir seviyelerine gore
siiflandirilmistir. Bu siniflandirmada; yillik kisi basina diisen milli geliri 995 ABD Dolarindan
(calismanin bundan sonrasinda $ ile ifade edilecektir) diisiik olan iilkeler diisiik gelir grubunda,
yillik kisi bagina diisen milli geliri 996$-3.895$ arasinda olan iilkeler alt-orta, yillik kisi basina
diisen milli geliri 3.896$-12.055% arasinda olan iilkeler iist-orta ve 12.056%’dan fazla olan
ilkeler de yiiksek gelir grubunda sayilmaktadir (World Bank, 2019). Calisma kapsaminda

ekonometri analizlerinde kullanilacak iilkelerin listesi asagida yer almaktadir.

Tablo 4.4: Cahsmada Kullanilan Orta Gelir Grubu Ulkelerin Listesi

Orta Gelir Grubu Ulkelerin isimleri

Azerbaycan Meksika Guatemala Sri Lanka
Botsvana Misir Guyana Sudan
Brezilya Mogolistan Jamaika Tayland

Bulgaristan Fas Kazakistan Tunus

Dominik Cumhuriyeti Nijerya Kolombiya Tarkiye
Ekvator Paraguay Kosta Rika Ukrayna
Endonezya Peru Malezya Urdiin
Ermenistan Romanya Filipinler Rusya Federasyonu

Tablo 4.5: Cahsmada Kullanilan Ust Gelir Grubu Ulkelerin Listesi

Ust Gelir Grubu Ulkelerin isimleri

Avustralya Kuveyt Yunanistan Ispanya
Bahamalar Letonya Hong Kong Isvigre
Kanada Malta Hirvatistan Singapur
Kibris Hollanda [srail Slovenya
Cek Cumbhuriyeti Norveg Izlanda Slovakya
Almanya Umman Italya Isvec
Danimarka Panama Japonya Ingiltere
Estonya Polonya Glney Kore Uruguay
Finlandiya Portekiz Litvanya Amerika Birlesik
Dev.
Fransa Sudi Arabistan
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Tim modeller i¢in yillik olarak diizenlenmis veri seti tercih edilmistir. Calismada
kullanilacak 1999 ve 2002 yilina ait politik faktorlere iliskin serilerin eksik olmasi ve serilerin
bir yildan bir yila asir1 degiskenlik gostermemesi sebebiyle ortalama atama teknigi kullanilarak
olusturulmustur. Tercih edilen degiskenler ve siniflandirmalar literatiirde benzer nitelikteki
caligmalar1 ve politik iktisat teorisi varsayimlari gz oniinde bulundurularak seg¢ilmistir. Bu
baglamda konuyla ilgili olarak kesinlesmis kaliplar bulunmay1p yazarin amaglari dogrultusunda
calisgmanin kapsami belirlenmektedir. Calismalarda kullanilan degiskenlere ve yazarlarin

tercihlerine iliskin bir¢ok galisma gosterebilmek mimkaindur:

Bollen ve Jones (1982) gergeklestirdigi ¢alismasinda politik istikrarsizligi, politik
suikastlari, darbeleri, silahl1 saldirilar1 ve yurtigindeki siddete bagli olarak gergeklesen 6liimleri

gosterge olarak kabul etmistir.

Goldsmith (1987) gerceklestirdigi ¢alismasinda politik istikrarsizligi, silahli saldirilarin
sayisl, siddetten dolay1 6lenlerin sayisi, yonetici degisimlerini ve suikastlarin miktarini gésterge

olarak kabul etmistir.

Barro (1991) az sayida degisken kullanarak gerceklestirdigi calismasinda politik
istikrarsizlik gostergelerini ihtilal ve darbelerin yillik sayilar1 ile suikastlarin niifusa

oranlamasiyla elde ettigi rakamlar1 gosterge olarak kullanmaistir.

De Haan and Siermann (1996) hazirladiklar1 ¢calismada ise diger ¢alismalara gore daha
az degisken kullanarak politik istikrar gostergesi olarak sadece hiikiimet degisimlerini
almiglardir. Benzer sekilde Alesina vd. (1992) yilinda yaptiklar1 ¢alismada da politik istikrar

gostergesi olarak sadece hiikiimet degisikligi ele alinmigtir.

Aisen ve Veiga (2005) gerceklestirdigi calismalarinda ise politik istikrarsizligin, yiiksek
enflasyon tlizerindeki etkilerini test etmek amaciyla hiikiimet krizlerini, kabine degisikliklerini

ve rejimin yapisini gosterge olarak kabul etmislerdir.

Bu ¢alismanin deneysel yoniinii olusturan panel analizinde kullanilacak olan agiklayici
degiskenler Daniel Kaufmann, Massimo Mastruzzi ve Aart Kraay tarafindan gelistirilen ve
Diinya Bankasi tarafindan servis edilen Diinya Capinda Yo6netisim Gostergeleri (WGI) isimli
gostergelerdir. Bunun yaninda yapilan analizin rasyonellik derecesini arttirmak amaciyla is
guct ve Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumunun GSYH i¢indeki pay1 degiskenleri de modele
aciklayict degisken olarak dahil edilmistir.
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Calismada kullanilacak olan bagimli ve bagimsiz degisken olarak kullanilan degiskenler

ve kaynaklar1 tablo 4.6°da gosterilmistir.

Tablo 4.6: Modelde Kullanilan Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler

Degiskenin Degiskenin Orijinal Olgek
glye Degiskenin Adi £18 Veri Kaynag | (En Diisiik/En
Tara Kisaltmasi "

Yiksek)
Politik Politik istikrar ve Siddetin Polst Diinya Bankasi 0/100
Yoklugu
Politik Kanunlarin Ustiinliigii Rule Diinya Bankasi 0/100
Politik Hlkumet Etkinligi Govef Diinya Bankasi 0/100
Politik Diisiinceyi Ifade Etme ve Hesap Account Diinya Bankas1 0/100
Verebilirlik
Politik Yolsuzlukla Micadele Corr Diinya Bankasi 0/100
Politik Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi Regq Diinya Bankasi 0/100
Ekonomik Gayri Safi Sabit Sermaye Gfcf Diinya Bankasi -
Olusumu (%GSYH)
Ekonomik Is Giicii Labfor Diinya Bankasi -
Ekonomik | Sabit Fiyatlarla GSYH Miktar Gdpcons Diinya Bankasi -
(2010US %)
Ekonomik Tuketici Fiyat Endeksi Tufe Diinya Bankas1 -
(2010:100)
Ekonomik | Cari islemler Dengesi (%GSYH) Cid Diinya Bankasi -
Ekonomik | Dogrudan Net Yabanci Yatirim Dyy Diinya Bankasi -
Girisleri (%GSYH)
Ekonomik Issizlik Unemp Diinya Bankasi -
Ekonomik | GSYH’nin biiytimesi (Y1llik %) | Gdpgrowth | Diinya Bankasi -
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Kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler hakkinda aciklayici bir sekilde bilgi
verilmesi ¢aligmanin ve modelin anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bagimli degisken
olarak kullanilan degiskenler ise Diinya Bankasi veri sisteminden elde edilen Sabit Fiyatlarla
GSYH Miktar1, Tiiketici Fiyat Endeksi oranlari, Issizlik oranlari, Cari Islemler Dengesi
(%GSYH) ve Dogrudan Yabanci Yatirim miktarlaridir.

> Politik istikrar ve Siddetin Yoklugu

Politik istikrar; mevcut hikimetin zorla veya acele bir sekilde degistirilmeye
calisilmadigi, hiikiimet degisimlerinin iilkedeki huzuru ve isleyisi bozmadigr durumu ifade
etmektedir. Bu ac¢idan azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde uzun yillar boyunca kalmis
dikta yonetimleri politik olarak istikrarli sayilmamalidir. Clinkii dikta yonetimlerine dayali
toplumlarda, iktidar degisimleri siklikla kanli bir sekilde ortaya c¢ikmakta ve mevcut
kazanimlarin kaybedilmesine neden olmaktadir. Ayrica demokratik olarak tanimlansa dahi bir
toplumda eger ki siirekli olarak gizli ve acik iktidar kavgasi bulunuyorsa, bu toplumlarinda

politik anlamda istikrarli oldugundan bahsetmek giictiir.

» Kanunlarim Ustiinliigii

Hukuk kurallar1 toplumu diizenleyen ve kamu giicliyle desteklenen kurallar biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin hukuk devleti olarak sayilabilmesi i¢in hukuk kurallarmin
yasama, yuriitme ve yargi organlari ile diger kurum ve kisileri baglayict nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Modern iilke demokrasilerinde yonetim hukuk kurallarina bagl olmakla birlikte,
hukukun kurallarmin dstiinliigii ve gecerliligi toplumun her kademesinde en temel ve
vazgecilmez ilke olarak kabul edilmektedir. Bu gibi iilkelerde devlet, giiciinii ve saygimligini
hukuk kurallarindan ve saglam bir adalet sisteminden almaktadir. Ulke vatandaslaria giivenilir
bir hukuk sistemi saglayamayan devletin, gercek anlamda adalete dayal1 bir otoritesinden s6z
edilemez. Bu nedenle bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in; hukukun Gstiinliigi, bireyin
hak ve ozgiirliiklerinin garanti altina alinmis olmasi, yargisal denetimin disaridan miidahale
olmadan kararlilik i¢inde uygulanabilmesi, tam yargi bagimsizliginin giivence altina alinmasi
ve kuvvetler ayrilifi gibi kavramlarinin gegerli olmasi gerekmektedir (Saygilioglu ve Ari,
2003:107).
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Bahsedilen ilkelerin gegerli olmadigi iilkelerde, hukuksal siirecin siirekli olarak
kesintiye ugramasi ve buna bagl olarak hukuka duyulan giivenin azalmasi sonucu vatandaglar
kendi adaletlerini tesis etme yoluna gidecektir. Sonu¢ olarak hukuk ve adalet kavramlari
ilkelerin yok sayildigi tlke gruplarinda anlamini yitirmek suretiyle uzun vadede

istikrarsizliklara yol acacaktir.

> Hiikiimet EtKkinligi

Diinya Bankasinin yaptigi tanimlamaya goére bu gosterge kamu hizmetlerinin kalitesini,
kamu hizmetinin kalitesini ve siyasi baskilardan bagimsizligini, politika olusturma ve uygulama

kalitesini ve hiikiimetin belirtilen politikalara bagliliginin giivenilirligini 61¢mektedir.

> Diisiinceyi ifade Etme ve Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami iki sekilde agiklanabilir. Bunlardan ilki politikacilar ve kamu
gorevlilerinin sorumluluk alanlarin1 kapsayan faaliyetleriyle ilgili olarak gerceklestirdigi
aktiviteleri bildirme zorunluluklar1 ve ikincisi kendilerine verilen yetkilerin uygulanmasindan
sorumlu tutulmalaridir. ilkenin gegerli olabilmesi igin ilgililerin sorumluluk alanlar1 dogru bir
sekilde tespit edilmeli ve siirekliligi saglanmalidir. Hesap verilebilirlik kavrami baslica ii¢
soruyu ele alir: kimler tarafindan hesap verebilirlik, kime hesap verebilirlik ve ne icin hesap
verebilirlik sorularidir. Demokratik sistemlerde bakanlar ve parlamento iiyelerinin hesap
verebiliyor olmas1 biiyilk oOnem tasimaktadir. Bu sayede yetkililerin gosterdikleri
performanslar1 uyarinca sorumlu olduklar kitle tarafindan 6diillendirilir veya cezalandirilir

(Sigma, 2018:5).

> Yolsuzlukla Miicadele

Kamu calisanlarinin, sahsi menfaatleri geregi anayasal diizenin onlara tanidigi
yetkilerini kotiiye kullanmasi yozlasma olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal agidan bir
genelleme yapildiginda ise; yasa, otorite, disiplin ve otoriteden yoksun; sahsi ¢ikarlarin ulusal
cikarlardan tistiin tutuldugu; yurttaglik sorumluluklarinin olmadigi; siyasal kurumlarin zayif,
sosyal giiclerin ise kuvvetli oldugu bir toplumsal yapiyr ifade etmektedir (Huntington,
1966:91).

Eski ¢aglardan bu yana siyasal ahlakin bozulmasina yol acan yozlagsma kavrami biitiin
toplumlarda ve kurumlarda goriilebilmektedir. Bir genelleme yapma gerekirse az gelismis

toplumlardan, gelismis toplumlara ilerlendik¢e yozlasmanin azaldigi goriilmektedir. Yozlagma
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genel olarak sadece ilk ortaya ¢iktigi yapiyla sinirli kalmamakla ve zamanla toplumun
tamamina yayilabilmektedir. Zamanla adalet sisteminde, ekonomide, siyasette veya egitim
sisteminde islevsel bozulmalara yol agacaktir. Bu nedenle hangi yonetim tipi veya toplum
yapist oldugu fark etmeksizin yozlasma toplumun tamamina sirayet ettigi zaman toplumsal
diizeni saglayan kurumlarda etkinligini yitirecektir. Kamusal diizenin verdigi yetkiyi kendi
veya yakinlarinin ¢ikarlart dogrultusunda kullanan kamu gorevlilerinin elde ettigi menfaatleri
sadece maddi varliklarla sinirlamamak gerekmektedir. Elde edilen menfaat iliskisi maddi

olabilecegi gibi farkli sekillerde de viicut bulabilmektedir (Aktan, 1999:22).

Yolsuzlugun ortaya ¢ikis nedenleri ise bir¢ok gerekceye bagl olabilmekle birlikte
baslica iki kaynaga baglanabilir. Bu kaynaklar yolsuzlugun ortaya ¢ikisinda veya tesvik
edilmesinde halkin yolsuzluga olan talebi ve kamu gorevlilerinin bu talebe olumlu geri
dontsleridir. Yolsuzluk talebinin ortaya ¢ikmasinda en etkili olan faktorler (1) yonetmenlikler
ve yetkilendirmeler; (2) vergi sisteminin karakteristik 6zellikleri; (3) belirli harcama kararlari
ve (4) piyasa fiyatinin altinda mal ve hizmet saglayabilmektir. Yolsuzlugun kamu goérevlileri
tarafindan gergeklestirilmesinin nedenleri ise (1) biirokratik gelenekler; (2) kamu goérevlilerinin
maaslari; (3) yaptirimlarin hafifligi; (4) kurumsal kontrollerin olmayist; (5) yasalarin, kurallarin

ve siirecin seffafligi ve (6) liderlerin davranislari olarak ifade edilmektedir (Tanzi, 1988:3).

Yolsuzluk ve devaminda gelen yozlasma tiirlerini baslica genel olarak iki baslik altinda
ekonomik ve politik yozlagsma olarak inceleyebilmek miimkiindiir. Ekonomik yozlasmanin
objesi maddi 6gelerdir. Ekonomik yozlasmaya riigvet, harag, zimmetine mal gegirme, rant
kollama, tesvik kollama, kara para aklama ve irtikap gibi yolsuzluk turleri ele alinabilir. Politik
yozlagma ise siyaset¢ilerin, kendi segmenlerine yonelik gerceklestirdigi haksiz fiilleri konu
edinmektedir. Politik yozlagsma adam kayirmacilik, patronaj, oy ticareti, lobicilik ve hizmet

kayirmacilig seklinde ifade edilebilmektedir.

Ne sekilde ortaya ¢iktigi fark etmeksizin yolsuzlugun ve devaminda ortaya c¢ikan
yozlagmanin oldugu bir ortamda bireylerin mali, siyasi, hukuki ve idari kurumlara kars1 giiveni
kaybolacak ve liyakat yerini adam kayirmacilifa birakacaktir. Bu durum zamanla yapilan
islerin etkinligini azaltmak suretiyle, biitiin kurumlarda verimsizlige yol agarak yatirimcilarin
ve yabanci sermayenin topluma ve kurumlara kars1 giivenini kaybetmesine yol acacaktir. Bu
nedenle yolsuzlukla mucadele toplumun bircok katmanmi etkileyen bir faktor olarak

degerlendirilmektedir.
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> Diizenleyici Kurumlarin Kalitesi

Siyasal iktidarlarin aldigi kararlar ne kadar dogru olursa olsun, bu Kkararlarin
uygulanmasinda etkinligin saglanabilmesi i¢in idari yapmin da diizgiin bir sekilde isliyor
olabilmesi gerekmektedir. Biirokrasi, devlet kavraminin somut halini olusturmaktadir. Sadece
ilkelerden ve soyut amaclardan degil, somut kurallar ve insanlardan bir araya gelmektedir.
Siyasi kademelerde alinan kararlarin etkin bir sekilde islemesi ancak birokrasinin kalitesi ile
saglanabilir (Demir, 2003:144).

Kaliteli ve etkin bir biirokrasi; sayica az ancak disiplinli olarak ¢alisabilen, patronaj
iligkilerinden tamamen soyutlanmis, performansa dayali sistemlerin tesvik edildigi projelerle
calisan biirokrasidir. Bu tip bir biirokrasi ulusal kaynaklarin dogru bir sekilde isletilmesini ve
kamusal alanda bir kriz aninda alinan kararlarin sorunsuzca tatbik edilmesini saglayacaktir
Biirokratik yetersizligin oldugu durumlarda ise, biirokratlar gérev tanimlarina girmesine
ragmen sorumluluk almaktan kaginma egilimine girmektedir. Kamu yonetiminde ortaya bir
sorun ¢ikmasi halinde ise, ilgili kamu gorevlileri kendi sorumluluklarini paylagmak adina
olabildigince ¢ok diger kurumlari da hatali islemlere ortak etmeye ydnelmektedirler
(Saygilioglu ve Ari, 2003:145).

Bahsedilen sorunlardan dolayi biirokrasinin, siyasetin golgesinden bagimsiz bir liyakat
esasina dayali olusturulmasi gerekmektedir. Ulkedeki giiclii ve etkin biirokrasi, siyasal
iktidardaki degisimlere bagli olarak ulusal politikalarin revize edilmesinin yaratacagi olumsuz
etkileri azaltacaktir. Bu nedenle biirokratik kadrolar olusturulurken, devlet kurumlarina sadece
siyasal, sosyal, dinsel ve etnik kimliklerine kistas alinmak suretiyle kamu gorevlisinin istihdam
edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde ayn1 gruba ait bireylerin toplanmasi, sahsi veya grup
cikar birlikteligi yaratacagindan dolayr zamanla kurumsal etkinlik azalabilecek ve toplumsal
ayrimcilik baslayabilecektir. Bireysel yetenekleri degil de bagli bulundugu gruba ait bireysel
iliskileri sayesinde istihdam olanagi bulan gorevliler, geldikleri konumlarin1 koruyabilmek
veya giiclendirmek adina gerektiginde usulsiizliik olarak siniflandirilabilecek faaliyetlerini
gerceklestirmekten gekinmeyebilirler (Demir, 2003:148). Bahsedilen bu varsayimlarin ortaya
¢ikmamasi i¢in kamu yonetiminde donanimli insanlarin istihdam edilmesi ve terfi imkanlarinin

saglanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Birgok iilkede biirokratlarin se¢imi politika golgesinde gerceklesmektedir. Yine de tlke

gruplar1 incelendiginde 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere
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gore daha fazla adam kayirmacilik veya patronaj iliskilerinin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle

biirokrasi kalitesinin, {ilkenin gelismisligi ile dogru orantili oldugu iddia edilebilir.

> Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu (% GSYH)

Gayri safi sabit sermaye olusumu, arazi iyilestirmelerini (gitler, drenajlar vb.); tesis,
makine ve donanim alimlari; ve okullar, ofisler, hastaneler, 6zel konutlar ve ticari ve endiistriyel

binalar dahil olmak {izere yollarin, demiryollarinin ve benzerlerinin ingasini ifade eder.

> Is Gicii Miktar

Ekonomik buyimenin en 6nemli en 6nemli faktorlerinden sayilan bir diger faktorde
isgiiciidiir. Isgiicii, belirli bir siire zarfinda mal ve hizmetlerin {iretimi icin emek saglayan 15
yas ve Ustil insanlar1 icermektedir. Mevcutta calisan ve igsiz olan ancak ilk kez is arayanlarin

yani sira i§ arayan kisileri de igermektedir.

» Gayri Safi Yurtici Hasila Miktar1 (US $)

Gayri Safi Yurti¢i Hasila iilkelerin ekonomik basarilarinin veya biiyiikliiklerinin en
Oonemli gostergelerinden sayilmaktadir. Genel kabul gore tanimina gore bir iilke sinirlar
icerisinde belirli bir zamanda uretilen tim nihai mal ve hizmetlerin maddi degerinin lgiilmesi
olarak ifade edilmektedir.

» Tuketici Fiyat Endeksi

Diinya Bankasinin yaptig1 tanima gore; Tiiketici fiyat endeksi, bir {irlin ve hizmet sepeti
edinmenin ortalama tlketiciye olan maliyetindeki aylik, donemlik veya yillik degisiklikleri
yansitmaktadir. Elde edilirken genellikle Laspeyres formiili kullanilir. Veriler dénem
ortalamalari olarak elde edilmektedir. Iktisat literatiiriine gre siirekli olarak senyoraj geliri elde
etmek amaciyla para basilmasi veya arz ve talep arasindaki dengesizlikler gibi nedenlerle ortaya

c¢ikan enflasyon tiiketici fiyat endeksinde dalgalanmalara yol agmaktadir.

» Cari Islemler Dengesi (% GSYH)

Cari islemler dengesi iktisat literatiiriinde genel kabul goren haliyle bir tilkedeki yerlesik
kisilerin diger iilke yerlesik kisileri ile belirli bir zaman diliminde gergeklestirdigi tiim ticari
islemlerin Cari islemler dengesi net mal ve hizmet ihracatinin, net birincil gelirin ve net ikincil

gelirin toplanmasi yoluyla elde edilmektedir.
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» Issizlik Oranlar

Iktisat literatiiriinde yapilan en genel tanimlamaya gore issiz, bir toplumda aklen ve
bedenen calisabilecek durumda olmasi ve ¢alismak istemesine ragmen is bulamayan yetiskin
kimselere denilmektedir. Issizlik en onemli ekonomik gdstergelerden birisi sayilip, ekonomik
aktivitelerin artmasi1 donemlerinde azalis gostermekte ve daralmasi donemlerinde ise artis
gostermektedir. Issizligin yogun olarak goriildiigii toplumlarda emek giicii atil vaziyette

kalmaktadir.

> Dogrudan Net Yabanci1 Yatirim Girisleri Oram (Y%0GSYH)

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin artan hareketliligi ve biiyiik oranda sinirlari rahatca
asabilmesi dogrudan yabanci yatirrm (DYY) akimlarinin 6nemini arttirmistir. Diinya
Bankasinin tanimmna goére dogrudan yabanci yatirim, kendi ekonomisinde yatirim
gerceklestiren yatirimcidan farkli olarak baska bir ekonomide faaliyet gosteren bir isletmenin
veya sermayedarin kalict bir yonetim geliri elde etmek amaciyla baska bir iilkeye yatirim

gerceklestirmesidir.

4.4. Analiz

Bu ¢alismada politik faktorlerin makro-ekonomik degiskenler ile etkilesimini ortaya
koyabilmek i¢in 24 ayr1 model olusturulmustur. Bu modeller ve model tahminlerinden elde
edilen bulgular asagida detayli sekilde sunulmustur. Calismada kullanilan analiz yontemleri

asagidadir:

4.4.1.Yatay Kesit Bagimhihg Testi

Kiiresellesmenin ve iilkeler aras1 ekonomik ve siyasi ig birliklerinin, entegrasyonlarin
arttig1 giiniimiizde, iilkelerden birinde meydana gelen bir sokun, diger iilkeleri de etkilemesi,
yaygin goriilen bir durumdur. Bu nedenle ¢alismada Oncelikle analize dahil edilen Ulkeler
arasinda yatay kesit bagimliliginin (cross-section dependency) varligi; Pesaran vd. (2008)
tarafindan gelistirilen Bias Adjusted LM (sapmasi diizeltilmis LM) testi ile incelenmistir.

Pesaran vd. (2008) bu testte asagidaki panel veri analizi modelini temel almigtir:

yit = ﬁl,xlt + eit, l = 1, ...,N; t = 1, ...,T (11)
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Burada x;;; kx1 boyutundaki digsal degiskenler matrisini, €;;; ekonometrik olarak sorunsuz
hata terimleri serisini gostermektedir. Pesaran vd. (2008), Berusch ve Pagan (1980) tarafindan

gelistirilen asagidaki Lagranj Carpani (Lagrange Multiplier: LM) test istatistigini temel

almiglardir:
N-1 N

LM = TZ Z P (12)
i=1 j=i+1

Ancak N biiyiik, T kiiclik oldugunda bu test istatistiginin sapmali oldugunu gérmiisler ve bu

sapmay1 agagidaki sekilde diizeltmislerdir:

N-1 N R
2 (T = K)pF; — wri;
=[S 3
NN =D & vrij

Burada pr;j; ortalamalari, vy;;; varyanslar ifade etmektedir. Pesaran vd. (2008) testinin

hipotezleri:
Hy: Cov (Sit, gjt) = 0 Yani panelde yatay kesit bagimlilig1 yoktur
Hi:Cov (sit, sjt) # 0 Yani panelde yatay kesit bagimlilig1 vardir

seklindedir. Bu ¢alismada her iki iilke grubu icin ayr1 ayr1 Bias Corrected Scaled LM Pesaran
vd. (2008) yatay kesit bagimliligi testi yapilmis ve elde edilen bulgular Tablo 4.7’de

sunulmustur.

Tablo 4.7°deki bulgulara gore; biitiin degiskenlerde yatay kesit bagimliligina iliskin H,
hipotezi %5 6nem diizeyinde reddedilmekte ve panelleri olusturan iilkeler arasinda yatay kesit

bagimliliginin var olduguna karar verilmektedir.
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Tablo 4.7: Yatay Kesit Bagimlihig: Testi Sonuclar:

Orta Gelir Grubu Yuksek Gelir Grubu
Degiskenler Ulkeler Ulkeler

LMadj Test Olasihk LM adj Test Olasihik

Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri

LGdpcons 249.0522 0.0000 244.7268 0.0000
Gdpgrowth 27.29287 0.0000 82.81953 0.0000
Tufe 262.6503 0.0000 291.1741 0.0000
Unemp 61.18883 0.0000 73.05873 0.0000
Dyy 22.23043 0.0000 15.78666 0.0000
Cid 29.77682 0.0000 72.93993 0.0000
Gfcf 39.68200 0.0000 67.09420 0.0000
Llabf 236.9281 0.0000 220.2592 0.0000
Polst 38.35188 0.0000 32.28787 0.0000
Rule 40.15966 0.0000 55.04203 0.0000
Govef 27.18071 0.0000 39.31002 0.0000
Regq 40.03865 0.0000 50.80405 0.0000
Corr 36.26003 0.0000 43.83438 0.0000
Account 49.67253 0.0000 40.21953 0.0000

Bu test sonucunda iilkeler arasinda yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢in II. Nesil
Panel birim kok veri analizi yontemlerinin kullanilmasi gerekmistir. Bu kapsamda serilerin
duraganligi; Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Cross-Sectional Augmented Dickey Fuller
(CADF) birim kok testi ile incelenmistir.

4.4.2 Panel Birim Kok Testi

Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF panel birim kok testi, paneli olusturan
iilkeler arasindaki yatay kesit bagimliligin1 g6z 6niinde bulundurabilmekte, paneli olusturan
tilkeler i¢in ayr1 ayr1 ve toplu sonuglar iiretebilmektedir. Bu yontemde, bir Y serisine yapilacak

birim kok testi i¢in gerekli test istatistigi:

AYy = a; + BiYie—q + Aife + &t (14)
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denklemi kullanilarak {iretilebilmektedir. Burada f;; seriyi etkileyen ortak faktorleri
gostermekte olup, yatay kesit bagimlili§i bu degisken iizerinden analize dahil edilmektedir.
CADF testinde; oncelikle her bir tlke i¢in birim kok parametreleri (z;) hesaplanmakta, sonra

panelin geneli igin gegerli olan birim kdok test istatistigi (CIPS):

CIPS (N,T) = 7 = %Z (N, T) (15)

denklemi kullanilarak hesaplanmaktadir. CIPS testinin hipotezleri;
Hy: B; = 0, Butun ulkeler icin seri duragan degildir

T ;i <0,i=1,2,..,Nj. Bazi Ulkeler Igin Seri Duragandir
Y18 =0,i =N, +1,N, +2,..,N. Bazi Ulkeler icin Seri Duragan Degildir.

(Calismada Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF panel birim kok testi, lilke gruplari i¢in

ayr1 ayr1 uygulanmis ve elde edilen sonuglar Tablo 4.8’de sunulmustur.

Tablo 4.8: CADF Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Orta Gelir Grubu Ulkeler Ust Gelir Grubu Ulkeler
Degiskenler : ;
CIPS Istatistigi | Olasihik Degeri | CIPS Istatistigi | Olasihk Degeri

LGdpcons -2.091** 0.023 -2.278*** 0.000
Gfcf -1.826 0.298 -1.606 0.773
AGfcf -3.662*** 0.000 -3.458 *** 0.000
L Labf -1.724 0.513 -1.795 0.347
ALLabf -3.256%** 0.000 -3.200%** 0.000
Polst -2.393*** 0.000 -2.638 *** 0.000
Rule -2.139** 0.012 -2.058** 0.024
Govef -2.300*** 0.001 -2.032** 0.034
Regq -2.503*** 0.000 -2.169*** 0.004
Corr -1.654 0.663 -2.677*** 0.000

ACorr -3.888*** 0.000 - -
Account -2.589*** 0.000 -2.348*** 0.000
Tufe -0.588*** 0.000 -2.436*** 0.000
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Unemp -2.031** 0.047 -1.271 0.997
AUnemp - - -3.018 *** 0.000
Cid -2.123** 0.015 -1.943* 0.099
Dyy -2.931*** 0.000 -3.371*** 0.000

Not: A; Ilgili serinin birinci dereceden farkinin alindigini ***, ** ve *; ilgili serinin sirastyla %1, %5 ve %10
onem diizeyinde duragan oldugunu gdstermektedir.

Tablo 4.8’deki sonuglara gore; serilerin biiyiik ¢ogunlugu diizey degerlerinde duragan
bulunurken, simirli sayida seri birinci farkta duragan ¢ikmistir. Bu nedenle, diizeyde duragan
olmayan serilerin birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmis ve biitiin serilerin duragan
halleri kullanilarak, degiskenler arasindaki etkilesim GMM (Generalised Method of Moments:

Genellestirilmis Momentler Yontemi) ile analiz edilmistir.

4.4.3. Politik Faktorlerin Milli Gelir Uzerindeki Etkileri

Politik faktorlerin milli gelir Uzerindeki etkilerini belirleyebilmek icin kurulan

ekonometrik modeller:

Model 1: LGdpconsy = By + B1LGdpcons;,_1 + [, AGf cfiy + BsALLabf;, + f4Polst;, + e; (16)
Model 2: LGdpconsy = By + B1LGdpcons;,_1 + [,AGfcfir + f3ALLabf;, + f4Rule; + e (17)
Model 3: LGdpcons;; = By + B1LGdpcons;_1 + B,AGfcfiy + B3ALLabf; + L,Govefi: + e (18)
Model 4: LGdpcons; = o + B1LGdpcons;,_q + BoAGfcfir + B3ALLabfie + PoRegqis + e (19)
Model 5: LGdpcons;y = By + B1LGdpcons;_1 + B,AGfcfiy + B3ALLabf;; + f4Corryy + € (20)
Model 6: LGdpcons;, = o + [1LGdpcons;s_q + P.AGfcf; + B3ALLabf; + fyAccounty + e (21)

Bu modeller Sistem GMM yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo

4.9’da sunulmustur.
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Tablo 4.9: Politik Faktorlerin Milli Gelir Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Yénelik Tahmin Sonuglar:

Aciklayicr i Model 1 i Model 2 i Model 3 i Model 4 i Model 5 i Model 6
e et Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta
G. U. G. U. G. U. G. U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G. U. G.U.
L Gdpcons(-1) 0.99*** 1.00*** 0.97*** 1.00*** 0.97*** 1.00%** 0.98*** 1.00*** 0.97*** 1.00*** 0.98*** 0.99***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
AGHcf 0.02*** | 0.002*** 0.02*** 0.005*** 0.02*** 0.002*** 0.02*** 0.002*** 0.02*** 0.002*** 0.02*** 0.002***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
ALlabf 0.33*** 2.15%** 0.76** 2.13%** 0.82** 2.44%** 0.83** 2.38%** 0.84*** 2.62%** 0.93** 2.45%**
(0.00) (0.00) (0.02) (0.00) (0.01) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.00)
Polst 0.00006** | 0.00001
(0.01) (0.90)
Rule 0.0007* | -0.0003**
(0.05) (0.02)
Govef 0.0008** | 0.001***
(0.01) (0.00)
Regq 0.0009*** | 0.001***
(0.00) (0.00)
Corr 0.0006** 0.002**
(0.03) (0.00)
Account 0.0004* 0.001***
(0.06) (0.00)
Sabit Terim 0.07*** -0.07* 0.49*** -0.16*** 0.47%** -0.08* 0.43*** -0.07* 0.50** -0.05 0.43*** 0.05
(0.00) (0.07) (0.00) (0.00) (0.00) (0.05) (0.00) (0.07) (0.02) (0.19) (0.00) (0.47)
N, 33/38 24/32 12/38 23/32 12/38 25/32 12/38 25/32 12/38 23/32 12/38 23/32
Inst/Group
Obs. 683 576 683 576 683 576 683 576 683 576 683 576
Wald Chi? |7800000%** | 1130000*** | 103597 .55*** [375714.97*** 121424.97***|544735.74***|142630.25*** | 584131.28***| 94655.26*** | 545720.99*** 166217.15***293712.19***
(prob) (0.00) (0.00) (0.00) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
AR(1) test -3.59 -3.16 -3.23 -2.90 -3.24 -3.19 -3.28 -3.26 -3.27 -3.33 -3.21 -2.96
(0.00) (0.002) (0.00) (0.004) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.003)
-1.54%** | .1 38*** -1 AT7F** -1.48*** -1.52%** -1.20%** -1 47%** -1.08*** -1.45%** -0.97*** -1.41%%* | -1.01%%*
AR@)test | “019) | (0.169) (0.14) (0.140) | (0129) | (0.228) | (0.141) | (0281) | (0.146) | (0.330) | (0.159) | (0.311)
Hansen test 36.93*** | 24 79%** 10.00%** 23.83*** | 10.07*** 25.33*** 10.31%** 25.11*** 9.52%** 22.30*** 9.77*** 22.00***
(0.12) (0.167) (0.18) (0.203) (0.185) (0.189) (0.172) (0.197) (0.218) (0.219) (0.202) (0.232)

Not: *** *** Sirasiyla %10, %5 ve %1 6nem diizeyini gostermektedir. A: Degiskenin farkinin alindigin1 gostermektedir. Parantez i¢indekiler, olasilik degerleridir.
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Tablo 4.9°daki sonuglara bakildiginda biitiin modellerde kullanilan arag degisken
sayisinin gozlem sayisindan kiiciik olmasi ve Hansen testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten
bliylik  olmas; modellerde  kullanilan ara¢ degiskenlerinin  gecerli oldugunu
gostermektedir. Wald Chi? testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik olmasi, modellerde
yer alan bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni topluca anlamli diizeyde etkiledigini
gostermektedir. AR(1) test istatistiginin negatif ve bu teste ait olasilik degerinin 0.05’ten kiigiik
olmasi tahminlerde birinci dereceden otokorelasyon sorununun oldugunu gostermekle birlikte,
Sistem GMM tahminlerinde bu durum onemsizdir. AR(2) test istatistiginin pozitif ve bu teste
ait olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik olmas1 ise tahminlerde ikinci dereceden otokorelasyon
sorununun olmadigin1 gostermektedir ve bu sonu¢ daha énemlidir. Yani bu sonuglar; yapilan
Sistem GMM tahminlerine ait bulgularin ekonometrik olarak giivenilir oldugunu

gostermektedir.

Elde edilen sonuglar degisken bazinda incelendiginde ise milli geliri; sabit sermaye
olusumunu pozitif etkiledigi, bu etkinin st gelirli Glkelerde 0.02 oraniyla, orta gelirli Glkelerein
sahip oldugu 0.002 ve 0.005 oranindan gore daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Isgiiciiniin milli
gelir tizerindeki etkisinin her iki iilke grubunda da pozitif oldugu, ancak bu etkinin orta gelirli
iilkelerde ¢cok daha biiyiik oldugu goriilmekte olup, bu durum, orta gelirli iilkelerde emek yogun
iretim stratejilerinin uygulandigini gostermektedir. Politik istikrarin (Polst) milli gelir
uzerindeki etkisinin, ust gelirli tGlkelerde 0.00006 oraniyla pozitif ve istatistiksel olarak anlamli,
orta gelirli Glkelerde ise 0.00001 oranmiyla pozitif ancak istatistiksel olarak (0.90) olasilik
degeriyle anlamsiz oldugu goriilmektedir. Kanunlarin iistiinliigti (Rule) degiskenin milli geliri
ust gelirli Glkelerde 0.0007 oraniyla pozitif, orta gelirli Glkelerde ise -0.0003 oraniyla negatif
ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi goriilmekte olup, bu durum, orta gelirli
iilkelerde hukukun tstiinliigliniin saglanamamis olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
Hiikumet etkinligi (Govef) degiskeninin katsayis1 her iki {ilke grubu i¢in de sirasiyla +0.0008
ve +0.001 oranlariyla pozitif ve istatistiksel olarak anlamli ¢iktig1 i¢in bu iilkelerde kamu
etkinligini artiric1 ¢abalarin milli geliri de artiracagi sdylenebilir. Diizenleyici kurumlarin
kalitesindeki (Regq) artislarin milli geliri her iki iilke grubunda da sirasiyla +0.0009 ve +0.001
oranlarinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml1 diizeyde etkiledigi belirlenmistir. Yolsuzlukla
miicadeledeki (Corr) degisimler (st gelir grubu tlkelerde +0.0004 ve orta gelir grubu tlkelerde
+0.001 oranlarinda etkiledigi goriilmektedir. Diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik

(Account) degiskenlerindeki degisimlerin ise milli geliri her iki Glke grubunda da pozitif ve
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istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi, etkilerin orta gelirli tilkelerde daha fazla oldugu

belirlenmistir.

4.4.4.Politik Faktorlerin Issizlik Oram Uzerindeki Etkileri

Politik faktorlerin issizlik orani iizerindeki etkilerini belirleyebilmek i¢in kurulan

ekonometrik modeller:

Model 1: Unemp;; = fo + BiUnemp;_q + foTufe; + f3Gdpgrowth;, + ByPolstyy + e,  (22)
Model 2: Unemp;; = o + f1Unemp;;_1 + BoTufe; + f3Gdpgrowth;, + ByRule; + e (23)
Model 3: Unemp;; = Lo + f1Unemp;_1 + f.Tufe; + f3Gdpgrowth;, + ByGovefy + e (24)
Model 4: Unemp;; = fo + f1Unemp;_4 + ByTufe; + f3Gdpgrowth;, + [LRegqi: + e (25)
Model 5: Unemp;; = o + f1Unemp;_1 + f2Tufe; + 3Gdpgrowth;, + BoCorry + ey (26)

Model 6: Unemp,, = By + ,Unemp,,_, + B,Tufe, + p,Gdpgrowth,, + B,Account;; +e;;  (27)

Bu modeller Sistem GMM yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo

4.10°da sunulmustur.
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Tablo 4.10: Politik Faktorlerin Issizlik Oram Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Yoénelik Tahmin Sonuclar

Aciklaycr ___Model 1 __Model 2 __Model 3 ___Model 4 __Model 5 __Model 6
e et Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta Ust Orta
G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U. G.U.
AUnemp(-1) 0.29%** 1.02%** 0.26*** 0.94*** 0.26*** 0.93*** 0.27%** 0.99*** 0.27%** 0.93*** | 0.22*** | (.94*%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Gdpgrowth -0.32%** -0.04* -0.33*** | -0.09*** | -0.34*%** | -0.09*** | -0.33*** -0.03* -0.33*** | -0.10*** | -0.38*** | -0.09***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.05) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Tufe -0.04*** | 0.005*** | -0.03*** | 0.003*** | -0.03*** | 0.003*** | -0.02*** | 0.004*** | -0.03*** | 0.003*** | -0.04*** | 0.003***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Polst -0.04*** | -0.009***
(0.00) (0.00)
Rule -0.005** | -0.01*%**
(0.04) (0.00)
Govef -0.008*** -0.01
(0.00) (0.13)
Regq -0.002 -0.04**
(0.45) (0.02)
Corr -0.005** 0.006*
(0.04) (0.07)
Account 0017 | 0.01%
(0.00) (0.00)
Sabit Terim 4.56*** 0.56 4.64*** 2.26%** 4.90%** 2.46%** 5.22%** 0.54 4.73%** 2.59*** | 6.00%** | 2.30***
(0.00) (0.40) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.36) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
AT 25/38 25/32 25/38 25/32 25/38 25/32 25/38 25/32 25/38 25/32 25/38 25/32
Inst/Group
Obs. 646 576 646 576 646 576 646 576 646 576 646 576
Wald Chi? [|2194.30***82522.47***|1229.74***(10123.52***|1087.82***28399.22***1111.85*** |22438.81*** 1348.12*** [11242.64***| 994.98*** [11607.12***
(prob) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
AR(1) test -3.81 -3.35 -3.64 -3.37 -3.66 -3.36 -3.62 -3.55 -3.62 -3.36 -3.79 -3.37
(0.00) (0.001) (0.00) (0.001) (0.000) (0.001) (0.000) (0.000) (0.000) (0.001) (0.000) (0.001)
AR(2) test 0.86*** 1.13 0.35*** 1.14%** 0.33*** 1.09*** 0.39%** 1.15%** 0.35%** 1.09*** | 0.02*%** | 1.13***
(0.392) | (0.257)*** | (0.730) (0.255) (0.739) (0.274) (0.694) (0.250) (0.724) (0.277) (0.982) (0.260)
Hansen test 28.01*** | 22, 73*** | 27.15%** | 2597*** | 27.20%** | 26.26*** | 26.74*** | 24.63*** | 26.90*** | 25.56*** | 22.07*** | 26.42***
(0.109) (0.302) (0.131) (0.167) (0.130) (0.157) (0.143) (0.173) (0.138) (0.181) (0.337) (0.152)
Not: *** *** Sirasiyla %10, %5 ve %1 6nem diizeyini gostermektedir. A: Degiskenin farkinin alindigin1 gostermektedir. Parantez igindekiler, olasilik degerleridir.
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Tablo 4.10°daki sonuglara bakildiginda biitiin modellerde kullanilan ara¢ degisken
sayisinin, gdzlem sayisindan kiiciik olmasi ve Hansen testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten
bliylik olmasi; modellerde kullanilan arag  degiskenlerinin  gegerli  oldugunu
gostermektedir. Wald Chi? testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik olmasi, modellerde
yer alan bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni topluca anlamli diizeyde etkiledigini
gostermektedir. AR(1) test istatistii beklendigi gibi negatif ve bu teste ait olasilik degerinin
0.05’ten kiigiik, AR(2) test istatistiginin pozitif ve bu teste ait olasilik degerinin 0.05’ten biiyiik
olmasi ise tahminlerde otokorelasyon sorununun olmadigini géstermektedir. Yani bu sonuglar;
yapilan Sistem GMM tahminlerine ait bulgularin ekonometrik olarak giivenilir oldugunu

gostermektedir.

Elde edilen sonuglara bakildiginda; oncelikle cari donem issizlik oraninin, bir 6nceki
donem issizlik oranlarindan 6nemli 6l¢iide etkilendigi goriilmekte olup, bu durum, bu iilkelerde
igsizligin yapisal (kalici, siiregelen) bir sorun haline geldigini diisiindiirmektedir. Diger
faktorlere bakildiginda igsizlik oranini; ekonomik biiylimenin, Okun Yasasina uygun bigimde
azalttig1, etkinin st gelirli Glkelerde daha yuksek oldugu goriilmektedir. Enflasyon oranindaki
artislarin; yiiksek gelirli iilkelerde Phillips Egrisi Teorisine uygun sekilde issizligi azalttig1, orta
gelirli tilkelerde ise issizligi artirdig1 goriilmektedir. Burada Ust gelirli Ulkelerdeki enflasyonun
talep yonlii ve kontrol edilebilir diizeylerde olmasinin, orta gelirli iilkelerde ise maliyet yonlii
ve yliksek olmasinin etkili oldugu diistiniilmektedir. Politik istikrarin (Polst) issizlik oranlar
uzerindeki etkisinin, iki iilke grubunda da sirasiyla -0.04 ve -0.009 oranlartyla negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu, etkinin Ust gelirli iilkelerde daha fazla oldugu goriilmektedir.
Kanunlarin istiinliigii (Rule) degiskenin igsizlik oranini tst gelir grubu tlkelerde -0.005 ve orta
gelir grubu tlkelerde -0.01 oranlarinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli olarak anlamli
diizeyde etkiledigi goriilmekte olup, sonuclara gore etkinin orta gelirli tlkelerde daha biylk
oldugu goriilmektedir. Hiikumet politikalarinin etkinligindeki (Govef) degisimin, issizlik
oranini, Ust gelirli tlkelerde -0.008 oraninda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bigimde
etkiledigi, ancak bu etkinin orta gelirli iilkelerde istatistiksel olarak anlamsiz oldugu
belirlenmistir. Diizenleyici kurumlarin kalitesindeki (Regq) artislarin igsizlik oranini orta gelirli
ulkelerde -0.002 oraninda negatif ve +0.02 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli diizeyde
etkiledigi belirlenmistir. Yolsuzlukla miicadeledeki (Corr) ve diisiinceyi ifade etme ve hesap
verebilirlik (Account) degiskenlerindeki artiglarin igsizlik oranini; Ust gelirli Glkelerde sirasiyla
-0.005 ve +0.01 oranlarinda negatif, orta gelirli Ulkelerdeyse sirasiyla +0.006 ve +0.01
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oranlarinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi belirlenmistir. Bu durum;

orta gelirli iilkelerde kayit dist istihdamin ytliksek olduguna isaret etmektedir.

4.4.5.Politik Faktorlerin Cari Islemler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Politik faktorlerin cari islemler dengesi iizerindeki etkilerini belirleyebilmek igin

kurulan ekonometrik modeller:

Model 1: Cid;; = Bo + f1Cidjt—1 + f2LGdpcons;, + f3Polst; + ej (28)
Model 2: Cid;; = By + f1Cidj—1 + f2LGdpcons;, + fzRule; + e (29)
Model 3: Cid;; = By + f1Cidi—1 + f2LGdpcons;, + fzGovef; + e (30)
Model 4: Cidy; = fo + f1Cid;—1 + B,LGdpcons;, + f3Regq;: + ejr (31)
Model 5: Cidy; = fo + f1Cidi—1 + B, LGdpcons;, + B3Corty + e (32)
Model 6: Cid;; = fo + f1Cid;—1 + B, LGdpcons;, + f3Account;; + e, (33)

Bu modeller Sistem GMM yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo

4.11°de sunulmustur.
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Tablo 4.11: Politik Faktorlerin Cari islemler Dengesi Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Yonelik Tahmin Sonuclar:

Aciklayicr i Model 1 i Model 2 i Model 3 i Model 4 i Model 5 i Model 6
Degiskenler Us.t. Ort__a Us.t. Ort"a Us.t. Or'g_a Usfg Or'g_a Us_t_ Ort__a Us_t_ Ort_g
G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U.
ACid(-1) 1.03*** 0.12%** 1.02%** 0.12%** 1.01%** 0.11%** 1.01*** 0.12%** 1.02%** 0.12%** 0.92%** 0.12%**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
LGdpcons 0.37*** -0.09*** 0.95%** -0.09*** 1.09*** -0.10*** 0.83*** -0.10*** 1.04*** -0.09*** 0.75%** -0.09***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Polst -0.03*** 0.0005
(0.00) (0.79)
Rule -0.09*** 0.002**
(0.00) (0.03)
Govef -0.18*** 0.006**
(0.00) (0.02)
Regq -0.16*** 0.005***
(0.00) (0.00)
Corr -0.09*** | -0.03***
(0.00) (0.00)
Account -0.11*** 0.003
(0.00) (0.10)
Sabit -7.53*** 2.25%** -17.23*** 2.23%** -13.40%** 2.38*** -7.66*** 2.27%** | -19.49%*** | 2 48*** -10.51*** 2.23%**
Terim (0.00) (0.00) (0.00) (0.04) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
NG, 26/38 22/32 26/38 22/32 26/38 22/32 26/38 22/32 26/38 22/32 26/38 22/32
Inst/Group
Obs. 683 544 683 544 683 544 683 544 683 544 683 544
Wald Chi? | 96774.23*** | 515.67**** | 60069.01*** | 340.02*** | 37236.52*** | 295.90*** | 35287.84*** | 318.65*** [40440.81*** 400.09***(167817.84***| 357.74***
(prob) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-3.36 -3.31 -3.42 -3.33 -3.39 -3.32 -3.42 -3.31 -3.39 -3.37 -3.43
AR(Dtest| 001y [343000D] 5001y | oo1) | oo1) | ©oo1) | (oo1) | (oo1) | (0.001) | (0.001) | (0.001) | (0.001)
-1.43*** -1.48*** -1.47%** -1.48*** -1.39*** -1.51*** -1.43*** -1.49%** | -1.42*%** | -1.50*%** -1.44%** -1.47%**
AR (0.154) (0.138) (0.142) (0.138) (0.165) (0.131) (0.153) (0.137) (0.157) (0.133) (0.150) (0.142)
Hansen test 27.04*** 21.41%** 25.23*** 21.48*** 25.49*** 20.84*** 29.77*** 21.39%** | 24.70*** | 21.58*** 23.37*** 21.92***
(0.210) (0.259) (0.286) (0.256) (0.274) (0.288) (0.124) (0.260) (0.312) (0.251) (0.381) (0.236)

Not: *** *** Sirasiyla %10, %5 ve %1 6nem diizeyini gostermektedir. A: Degiskenin farkinin alindigin1 géstermektedir. Parantez igindekiler, olasilik degerleridir.
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Tablo 4.11°deki sonuglara bakildiginda biitiin modellerde kullanilan ara¢ degisken
sayisinin gozlem sayisindan kiiciik olmasi ve Hansen testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten
bliylik  olmas; modellerde  kullanilan ara¢ degiskenlerinin  gecerli  oldugunu
gostermektedir. Wald Chi? testine ait olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik olmasi, modellerde
yer alan bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni topluca anlamli diizeyde etkiledigini
gostermektedir. AR(1) test istatistigi beklendigi gibi negatif, AR(2) test istatistigi pozitif ve bu
teste ait olasilik degeri 0.05’ten biiyiikk ¢ikmigtir. Bu durum tahminlerde ikinci dereceden
otokorelasyon sorununun olmadigini gostermektedir. Yani bu sonuglara gore; yapilan Sistem

GMM tahminlerine ait bulgular ekonometrik olarak guvenilirdir.

Elde edilen sonuglara bakildiginda; oncelikle cari islemler dengesinin, bir onceki
donemdeki cari islemler dengesi verilerinden biiyiik dlgiide etkilendigi goriilmekte olup, bu
durum, bu iilkelerde cari islemler dengesi sorunlarinin yapisal bir hal aldigin1 gostermektedir.
Diger faktorlere bakildiginda cari islemler dengesini; milli gelirdeki artiglarn, tst gelirli
iilkelerde pozitif, orta gelirli lilkelerde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bigimde etkiledigi
gortlmekte olup, bu durum; orta gelirli Ulkelerde, Tirkiye’de oldugu gibi iiretim ve ihracatin
ithal aramallarina bagimli oldugunu, bu nedenle milli gelirin artirilabilmesi i¢in ithalatin ve cari

islemler agiginin da artmasina géz yumulmasi gerektigini gostermektedir.

Politik istikrar (Polst) degisimleri cari islemler agigimi st gelirli Glkelerde -0.03
oraninda azalttig1, orta gelirli lilkelerde anlamli bir etkisi olmadig tespit edilmistir. Kanunlarin
istiinliigiindeki (Rule), hiikumet politikalarmin etkinligindeki (Govef) ve diizenleyici
kurumlarin kalitesindeki (Regq) artislarin cari iglemler agigini; Ust gelirli iilkelerde azalttig:,
orta gelirli lilkelerde artirdigi belirlenmistir. Yolsuzlukla miicadeledeki (Corr) artiglarin cari
islemler ag¢igini Ust gelir grubunda -0.09 ve orta gelir grubu Glkelerde -0.03 oraninda grubunda
da azalttig1 belirlenmis olup, bu durum, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadelenin tilke
ekonomilerine olan olumlu etkilerini gdstermesi yoniinden énemlidir. Diigiinceyi ifade etme ve
hesap verebilirlik (Account) degiskenindeki artislarin cari islemler agiging; Gst gelirli tlkelerde

-0.11 oraninda azalttig1, orta gelirli tilkelerde +0.003 oraninda artirdig tespit edilmistir.
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4.4.6.Politik Faktérlerin Dogrudan Net Yabanc1 Yatirim Girisleri Uzerindeki
Etkileri

Politik faktorlerin dogrudan yabanci yatirimlari {izerindeki etkilerini belirleyebilmek

icin kurulan ekonometrik modeller:

Model 1: Dyy; = By + p1Dyyir—1 + f.Gdpgrowth;, + B3Polst; + e (34)
Model 2: Dyy;s = By + p1Dyyir—1 + f,Gdpgrowth;, + BsRule;; + e;; (35)
Model 3: Dyy;s = By + p1Dyyir—1 + P2Gdpgrowth;, + BsGovef;, + e, (36)
Model 4: Dyy;e = Bo + B1Dyyit—1 + B2Gdpgrowth;, + BzRegq;: + e;r (37)
Model 5: Dyy;s = By + f1Dyyir—1 + f2Gdpgrowth;, + B3Corry + e (38)
Model 6: Dyy;s = By + p1Dyyir—1 + [,Gdpgrowth;, + f3Account;, + ey (39)

Bu modeller Sistem GMM yontemiyle tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo

4.12’de sunulmustur.
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Tablo 4.12: Politik Faktorlerin Dogrudan Net Yabane1 Yatirim Girisleri Uzerindeki Etkilerini Belirlemeye Yonelik Tahmin Sonuglar

LTy _ Model 1 i Model 2 i Model 3 i Model 4 i Model 5 i Model 6
Degiskenler Us_'g Ort"a Us_'g Or'g_a Us_t_ Or'g_a Us_t_ Or'g_a Us_t_ Ort_g Usjg Ort__a
G. U. G.U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U. G. U.
Dyy(-1) 0.94*** 0.93*** 0.99*** 1.02%** 0.99*** 1.02%** 0.97*** 1.02%** 1.00*** 1.03*** 1.02%** 1.03***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Gdpgrowth 6.14*** 0.19*** 6.16*** 0.35%** 6.03*** 0.42*** 6.95%** 0.35%** 5.58*** 0.34%** 5.47%** 0.38***
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Polst 1.03*** 0.17***
(0.00) (0.00)
Rule 0.71*** 0.07***
(0.00) (0.00)
Govef 1.008*** -0.09***
(0.00) (0.00)
Regq 1.55%** 0.07***
(0.00) (0.00)
Corr 0.60*** 0.24%**
(0.00) (0.00)
Account 0.31* -0.006
(0.00) (0.10)
Sabit -71.46%** | -556%** -57.56%** -3.94%*** -82.22%** 4,12%** | -125.56%** | -3.94*** | -48.73*** | -0.14%** | -24.76%** 0.14
Terim (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.39)
NG, 23/38 23/32 23/38 23/32 23/38 23/32 23/38 23/32 23/38 23/32 23/38 23/32
Inst/Group
Obs. 684 576 684 576 684 576 684 576 684 576 684 576
Wald Chi? |27634.86***(19726.01*** 131181 74%** 95831.49***100795.45***(76031.33***70511.95***|95831.49***[177052.47***98586.45***352204.83***331740.59***
(prob) (0.000) (0.000) (0.060) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
AR(1) test -2.23 -1.66 -2.18 -1.82 -2.12 -1.98 -2.49 -1.82 -2.00 -1.98 -1.95 -1.87
(0.026) (0.097) (0.029) (0.069) (0.034) (0.048) (0.013) (0.069) (0.045) (0.048) (0.051) (0.062)
AR(2) test -0.61*** 0.15%** -0.54*** -0.25*** -0.39*** -0.38*** | -1.02*** | -0.25*** -0.24*** -0.61*** -0.17*** -0.40***
(0.544) (0.883) (0.587) (0.800) (0.699) (0.701) (0.308) (0.800) (0.811) (0.542) (0.865) (0.691)
Hansen test 21.53*** | 24.42%** 24.00*** 21.19*%** 26.67*** 20.71%** | 26.17*** | 21.19*%** 23.19*%** 21.09*** 27.60*** 21.51*%**
(0.308) (0.181) (0.196) (0.326) (0.113) (0.353) (0.125) (0.326) (0.229) (0.332) (0.100) (0.309)

Not: *** *** Sirasiyla %10, %5 ve %1 6nem diizeyini gostermektedir. A: Degiskenin farkinin alindigini1 géstermektedir.

Parantez igindekiler, olasilik degerleridir.
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Tablo 4.12°deki sonuglara bakildiginda biitiin modellerde kullanilan ara¢ degisken
sayisinin gozlem sayisindan kii¢iik oldugu ve Hansen testine ait olasilik degerleri 0.05’ten
biiyiik bulundugu i¢in modellerde kullanilan arag degiskenler gecerlidir. Wald Chi? testine ait
olasilik degerlerinin 0.05’ten kiigiik oldugu i¢in modellerde yer alan bagimsiz degiskenler
topluca, bagimli degiskeni anlamli diizeyde etkilemektedir. AR(1) test istatistigi beklendigi gibi
negatif, AR(2) test istatistigi pozitif ve bu teste ait olasilik degeri 0.05’ten biiyiik ¢ikmistir. Bu
durum, tahminlerde ikinci dereceden otokorelasyon sorununun olmadigini gostermektedir.
Yani bu sonuglara gore; yapilan Sistem GMM tahminlerine ait bulgular ekonometrik olarak

guvenilirdir.

Ulasilan sonuglara bakildiginda; dogrudan net yabanci yatirim girislerinin, bir énceki
donemdeki degerinin, cari donemdeki degerini biiyiik 6l¢iide etkilendigi goriilmekte olup, bu
durum, bu iilkelerde dogrudan net yabanci yatirim girisleri konusunda bir akimin (diizenliye
yakin bir hareketin) oldugunu gostermektedir. Diger faktorlere bakildiginda dogrudan yabanci
yatirimlart; ekonomik biiyiimedeki artiglarin, her iki lilke grubunda da pozitif ve istatistiksel
olarak anlamli diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli {ilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum; dogrudan yabanci yatirimi yapacak yabanci firmalarin sadece
iilkelerdeki dogal kaynak ve ucuz isgiicliine degil, ekonomik ve siyasi istikrara, yetismis is
giicline ve pazar hacmine de baktigini, bu nedenle az gelismis orta gelirli {ilkeler yerine,

gelismis Ust geliri tilkeleri tercih ettigini gostermektedir.

Politik istikrarin (Polst) dogrudan net yabanci yatirimlarin girislerini Ust gelir grubu
ulkelerde +1.03 ve orta gelir grubu Ulke grubunda +0.17 oranlarinda pozitif etkiledigi ve
istatistiksel olarak anlaml: diizeyde oldugu, bu etkinin ust gelirli tilkelerde ¢ok daha yiiksek
oldugu bulunmustur. Benzer sekilde kanunlarin Ustilinliigiindeki (Rule) artislarin dogrudan
yabanci yatirimlarini her iki tilke grubunda da pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde
etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli lilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Hilkumet
politikalarinin etkinligindeki (Govef) artiglarin dogrudan yabanci yatirimlarini, Gst gelirli
ulkelerde pozitif, orta gelirli tlkelerde negatif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi
goriilmektedir. Diizenleyici kurumlarin kalitesindeki (Regq) ve yolsuzlukla miicadeledeki
(Corr) artislarin dogrudan yabanci yatirimlaring; her iki iilke grubunda da pozitif ve istatistiksel
olarak anlaml1 diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli iilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik (Account) degiskenindeki artiglarin

dogrudan yabanci yatirimlarini Ust gelirli iilkelerde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
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dizeyde, orta gelirli iilkelerde ise negatif, ancak istatistiksel olarak anlamsiz bi¢imde etkiledigi

gortlmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada politik faktorlerin makro-ekonomik degiskenler ile etkilesimi, orta gelirli
32 ve Ust gelirli 38 Ulkeye ait 1999-2017 donemi verileri kullanilarak, panel veri analizi
yontemiyle incelenmistir. Calismada 14 degisken ve 24 ekonometrik modelden yararlanilmistir.
Analizler, Ust gelirli ve orta gelirli iilkeler igin ayr1 ayr1 yapilmis, elde edilen bulgular
karsilagtirilmistir. Panelleri olusturan iilkeler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligs,
Pesaran vd. (2008) sapmasi diizeltilmis LM testi ile incelenmis ve iilkeler arasinda yatay kesit
bagimliliginin oldugu tespit edilmistir. Yani bu tilkelerden biri Gizerine gelen bir ekonomik veya
siyasi sok, diger iilkeleri de etkileyecektir. Ulkeler arasinda yatay kesit bagimhilig1 tespit
edildigi i¢in analizin sonraki asamalarinda II. nesil panel veri analizi yontemlerini kullanmak

gerekmistir.

Bu kapsamda serilerin duraganligi; II. nesil panel birim kok testlerinden Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF panel birim kok testi ile incelenmis ve serilerin biiyiik
cogunlugunun diizey degerlerinde duragan oldugu, sinirh sayida serinin ise diizey degerlerinde
degil, birinci farkta duragan oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, diizeyde duragan olmayan
serilerin birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmis ve biitiin serilerin duragan halleri

kullanilarak, degiskenler arasindaki etkilesim Sistem GMM yontemiyle analiz edilmistir.

Politik faktorlerin milli gelir Gzerindeki etkilerini belirlemeye yonelik tahminler
sonucunda; milli geliri; sabit sermaye olusumundaki artiglarin pozitif etkiledigi, bu etkinin Ust
gelirli lilkelerde, orta gelirli iilkelere gore daha biiyiik oldugu gériilmiistiir. Isgiiciiniin milli gelir
iizerindeki etkisinin her iki {ilke grubunda da pozitif oldugu, ancak bu etkinin orta gelirli
tilkelerde ¢ok daha biiyiik oldugu goriilmekte olup, bu durumun nedeninin, orta gelirli tlkelerde
emek yogun iiretim stratejilerinin uygulanmast oldugu degerlendirilmistir. Politik istikrarin
milli gelir Uzerindeki etkisinin, Gst gelirli tilkelerde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli, orta
gelirli Glkelerde ise pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz oldugu belirlenmistir. Kanunlarin
tstlinligii endeksindeki artiglarin, milli geliri, Ust gelirli Glkelerde pozitif, orta gelirli tlkelerde
negatif ve istatistiksel olarak anlamli olarak anlamli diizeyde etkiledigi goriilmiis olup, bu
durumun, orta gelirli iilkelerde hukukun {stlinligiiniin saglanamamis olmasi oldugu

degerlendirilmistir. Hiikumet politikalarinin etkinligi endeksindeki artiglarin milli geliri, her iki
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iilke grubu i¢in de pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi tespit edilmistir.
Diizenleyici kurumlarin kalitesindeki artiglarin milli geliri her iki iilke grubunda da pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi belirlenmistir. Yolsuzlukla miicadeledeki ve
diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik diizeyindeki artiglarin milli geliri, her iki iilke
grubunda da pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi, etkilerin orta gelirli

iilkelerde daha biiyiik oldugu belirlenmistir.

Politik faktorlerin issizlik orani {izerindeki etkilerini ortaya g¢ikarabilmek ic¢in yapilan
GMM tahminleri sonucunda; bir donemdeki issizlik oraninin, bir 6nceki donem issizlik
oranlarindan 6nemli 6l¢lide etkilendigi goriilmiis olup, bu iilkelerde issizligin yapisal bir sorun
haline geldigine karar verilmistir. Ekonomik biiylimedeki artiglarin igsizlik oranini, Okun
Yasasina uygun sekilde azalttigi, etkinin Ust gelirli Glkelerde daha biiyiik oldugu gortilmiistiir.
Enflasyon oranindaki artiglarin igsizlik oranini; Ust gelirli iilkelerde Phillips Egrisi yaklagimiyla
uyumlu bicimde azalttig1, orta gelirli tilkelerde ise igsizligi artirdigi tespit edilmistir. Burada (st
gelirli iilkelerdeki enflasyonun talep yonlii ve kontrol edilebilir diizeylerde olmasinin, orta
gelirli lilkelerde ise maliyet yonlii ve yiiksek olmasinin etkili oldugu degerlendirilmistir. Politik
istikrarin igsizlik oranlari iizerindeki etkisinin, her iki iilke grubunda da negatif ve istatistiksel
olarak anlamli oldugu, etkinin Ust gelirli lilkelerde daha fazla oldugu goriilmiistiir. Kanunlarin
ustiinliigii endeksindeki artislarin igsizlik oranini iki tilke grubunda da negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olarak anlaml diizeyde etkiledigi goriilmiis olup, etkinin orta gelirli iilkelerde
daha biiylik oldugu belirlenmistir. Hiilkumet politikalarinin etkinligindeki artiglarin igsizlik
oranini, Ust gelirli iilkelerde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bi¢cimde etkiledigi, bu etkinin
orta gelirli tilkelerde istatistiksel olarak anlamsiz oldugu bulunmustur. Diizenleyici kurumlarin
kalitesindeki artiglarin issizlik oranini, orta gelirli iilkelerde negatif ve istatistiksel olarak
anlamli diizeyde, Ust gelirli lilkeleri ise negatif ancak istatistiksel olarak anlamsiz 6l¢iide
etkiledigi tespit edilmistir. Yolsuzlukla miicadeledeki ve diislinceyi ifade etme ve hesap
verebilirlik endekslerindeki artislarin igsizlik oranini; UGst gelirli Glkelerde negatif, orta gelirli
iilkelerde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi belirlenmistir. Bu durumun

nedeninin; orta gelirli iilkelerde kayit dis1 istthdam oldugu degerlendirilmistir.

Politik faktorlerin cari islemler dengesi tizerindeki etkilerini belirlemeye yonelik olarak
yapilan GMM tahminleri sonucunda; bir donemdeki cari islemler dengesinin, bir dnceki
donemdeki cari islemler dengesinden giiclii bicimde etkilendigi goriiliis olup, bu durum, séz
konusu iilkelerde cari islemler dengesi sorunun yapisal bir sorun oldugunu gostermektedir.
Milli gelirdeki artiglarin, cari islemler dengesini; Ust gelirli Ulkelerde pozitif, orta gelirli
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iilkelerde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bicimde etkiledigi gériilmiis olup, bu durumun;
orta gelirli iilkelerde, liretim ve ihracatin ithal ara mallarina olan bagimliligindan kaynaklandig:
degerlendirilmistir. Politik istikrarin cari islemler a¢igim Ust gelirli {ilkelerde azalttig1, orta
gelirli iilkelerde anlamli bir etkisinin olmadigi tespit edilmistir. Kanunlarin iistiinliigiindeki,
hiikumet politikalarinin etkinligindeki ve diizenleyici kurumlarin kalitesindeki artiglarin cari
islemler agigini; Ust gelirli tilkelerde azalttigi, orta gelirli iilkelerde artirdigi belirlenmistir.
Yolsuzlukla miicadeledeki artislarin cari islemler agigini her iki iilke grubunda da azalttig1 tespit
edilmis olup, bu durum, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle miicadelenin, iilke ekonomilerine olan
olumlu etkilerini géstermesi yoniinden 6nemli kabul edilmistir. Diislinceyi ifade etme ve hesap
verebilirlik degiskenindeki artislarin cari iglemler agigini; Ust gelirli iilkelerde azalttigi, orta

gelirli iilkelerde artirdig1 tespit edilmistir.

Politik faktorlerin dogrudan yabanci yatirimlar tizerindeki etkilerini belirlemeye yonelik
tahmin sonuglarina gore; dogrudan yabanci yatirimlarin, bir 6nceki donemdeki degerinin, cari
donemdeki degerini biiyiik 6l¢iide etkilendigi goriilmiis olup, bu durumun, s6z konusu tilkelere
yonelik dogrudan yabanci yatirimlar konusunda bir gelenegin varligindan kaynaklandig
degerlendirilmistir. Ekonomik biiyiimedeki artiglarin, dogrudan yabanci yatirimlari; her iki tilke
grubunda da pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli
iilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu durumun; dogrudan yabanci yatirimi
yapacak yabanci firmalarin sadece iilkelerdeki dogal kaynak ve ucuz isgiicline degil, ekonomik
ve siyasi istikrarina, yetigmis is giiciine ve pazar hacmine de baktigini, bu nedenle az gelismis
orta gelirli Glkeler yerine, gelismis yiiksek gelirli ilkeleri tercih ettigini gosterdigi

degerlendirilmistir.

Politik istikrardaki artislarin dogrudan yabanci yatirnmlarini her iki iilke grubunda da
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli Ulkelerde ¢ok daha
yiikksek oldugu bulunmustur. Benzer sekilde kanunlarin iistiinligii endeksindeki artiglarin
dogrudan yabanci yatirimlarini her iki {ilke grubunda da pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli Ulkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Hilkkumet politikalarinin etkinligindeki artiglarin dogrudan yabanci yatirimlarmi, st gelirli
tilkelerde pozitif, orta gelirli tilkelerde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bi¢gimde etkiledigi
goriiliistiir. Diizenleyici kurumlarin kalitesindeki ve yolsuzlukla miicadeledeki artiglarin
dogrudan yabanci yatirimlarini; her iki iilke grubunda da pozitif ve istatistiksel olarak anlamli
diizeyde etkiledigi, bu etkinin Ust gelirli lilkelerde ¢ok daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik degiskenindeki artislarin dogrudan yabanci
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yatirimlarini, Ust gelirli tilkelerde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli diizeyde, orta gelirli

iilkelerde ise negatif, ancak istatistiksel olarak anlamsiz bigimde etkiledigi goriilmiistiir.

Bu ¢alismadan elde edilen bulgulara dayanarak; politik ve kurumsal kaliteyi yansitan
faktorlerin, makro-ekonomik biiyiikliikleri 6nemli 6l¢iide etkiledigi, bu nedenle yiksek bir
surddralebilir ekonomik blyltme dizeyi yakalamak, issizligi ve cari islemler agigini azaltip,
daha fazla yabanci yatirimci ¢gekmek isteyen lilkelerin ncelikle politik ve ekonomik istikrari
saglamalari, hukukun dustiinliigiinii saglamalari, fikri miilkiyet haklarimin teminat altina
almalari, bu konularda yabanci yatirimcilara, tereddiide meydan vermeyecek sekilde acgik ve

net olmalarinin gerektigi iddia edilmektedir.
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