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ONSOZ

Sanayi toplumunun yerini sanayi 6tesi topluma biraktigi seklindeki
gérislerin hizla yayginlik kazanmasindan yola gikarak Tirkiye'deki KOBl'leri
fordizmden post-fordizme gecis slrecini teorilestiren kuramiar temelinde ele
alan bu caligma, KOBVl'lerin Tirkiye'nin genel ekonomik ve sosyal geligimi
cercevesinde sosyolojik analizini igermektedir. Ulkemizde post-fordizm
tartismalarina ve KOBl'lere yénelik énemli calismalar bulunmaktadir. Ancak
s6z konusu calismalar genellikle ekonomik temellidir ve konunun sosyal
ydnine iliskin analizler ¢cok sinirhidir. Bu durum literatlr taramasina dayali
olan galtsmanin en 6nemli sorun alanini olusturmustur.

Calismay! yaparken ulastigim bilgiler bana cok farkli bir bakig agisi
kazandirdi. Bu nedenle her seyden 6nce beni bu konuyu incelemeye
yonlendiren, bana kendisi ile calisma firsati veren, karsilastigim guglikleri
asmam icin yol gosteren degerli hocam Prof. Dr. Beylii DIKECLIGIL'e
tavsiyeleri ve katkilar icin ¢ok tesekkiir ederim. En bunaldigim anlarda bir
sekilde bana yeniden glg¢ verdigi icin Kendisine her zaman minnettar
kalacagim.

Bir yil boyunca sosyolojinin derinliklerini bana gésteren yiksek lisans
programindaki tim hocalarima, bu silire icinde bana her zaman destek olan
ve vyardimlanni esirgemeyen degerli arkadasim Mehmet GUCER’e
tesekkirlerimi sunarim.

Yaptidim her seyde oldugu gibi bu calismada da gizli giicim olan
yasam kaynadim canim kizim Goékekin’'e, hayatimin her agamasinda bana
maddi manevi her turli destegi fazlasiyla veren annem Hatice GENGOGLU
ve babam Mustafa GENCOGLU’na ¢ok tesekkir ederim.
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GIiRIS

Gunimuzde dinya capinda kokl bir degisim strecinin yasandigi
gercedi herkesge kabul edilmektedir. Ekonomi, siyaset, kultir gibi toplumsal
yapinin temel alanlarini kapsayan iliskilerde ve sosyal yasam kaliplarinda
gerceklesen bu degisim daha 6nce gériilmemis bir hizla gerceklegsmektedir.
Bu durum, mevcut toplumsal yapi ve iligki kaliplarinin yeni bir topjum tipine
dogru evrildigi seklindeki géruslerin de yayginlagsmasina yol agmaktadir.

Boylece son zamanlarda bu degisimin; sanayi toplumundan sanayi
sonras! topluma dogru bir kopus olarak yasandi§i goérisini merkeze alarak
anlamaya ve agiklamaya c¢alisan yeni kuramsal yaklagimlar ortaya gikmigtir.
Bu yaklagimlar geneliikle yeni teknolojilerin yeni hayat bigimlerini belirledigi
savini benimsemektedirler.

Degisimi incelemek igin farkh bir cergeve kullanarak Uretim iligkilerini
vurgulayan post-fordizm igin ise teknolojinin, kullammi ve uygulanmasi
toplumsal iligkiler tarafindan belirlenen bir olgudur. Buna gére, 1960’larin
sonu ve 1970lerdeki bunalim, Taylorist Uretim orgUtienmesi ile standart
Uriinlerin kitlesel dretimi olan ve sosyal yasamin her alanina niifuz eden
fordizmin ¢oklstunt temsil eder. Fordizm sonrasi dénemde teknoloji ve
6zellikle bilgisayar teknolojisi hem bolgesel hem de uluslararasi dizeyde
farklilagsan sosyo-ekonomik iligki bigimleri tarafindan fordizmin sorunlarinin
Ustesinden gelebilmek yoéninde birbirinden farkli pek ¢ok amaca
uyarlanmaktadir. Post-fordizm kavramiyla ifade edilen bu siiregte, fordizmle
birlikte ortadan kalkaca§ dustniilen kiglk firmalarin yeniden canlanarak
énem kazanmalari ve Onemli basanlar elde etmeleri 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik kosullari ve bu kosullarda ortaya gikan
degisim slrecleri dlnyada yasanan geligmelerden bagimsiz degildir.



Dolayisiyla s6z konusu kosullari ve siregleri anlamak ve agiklamak
acisindan yeni teorik yaklagimlara bagvurmak énemli bir gerekliliktir.

Ulkemizin karsi karsiya kaldiyi en énemli sorunlardan bir tanesi
ekonomik krizlerdir. Aslinda bu durum tim dinya icin gecerlidir. Aragtirmada
ele alinan post-fordist teoriler, ekonomik krizlere yonelik ¢éziimlemeler ortaya
koymaktadir. Diger taraftan kiigiik ve orta blytklukteki isletmelerin ekonomik
krizlerden ¢ok daha az etkilendikleri ve yeni kosullara uyum saglama
yetenekleri son dénemlerde 6zellikle 1970’lerde yasanan petrol krizinden
sonra iyice anlasiimistir. Bu nitelikleri ile ekonomik krizlerden gikis icin bir
¢bziim yolu olma potansiyeline sahip oldugu gérilen kicik ve orta &lgekli
isletmelerin 6nemi her gegen giin biraz daha artmaktadir.

Bu cergevede post-fordist teoriler ayni zamanda, kiglik ve orta
6lgcekieki isletmelerin ekonomide oynadikiari role, sahip oiduklan
potansiyellere ve bu konuda geligtirilebilecek stratejilere 151k tutmaktadirlar.
Tum bu aciklamalardan anlasilacag) (izere Turkiye'de KOB'lerin sézii
edilen teoriler temelinde analizi oldukga énemiidir.

Glnimuzde 6nemle zerinde duruimasi gereken ve llkemizin sosyo-
ekonomik gelisimi agisindan ciddi bir potansiyele sahip oldugu dilgtinilen
KOBl'lerin fordizmden post-fordizme gegis strecini teorilestiren diizenleme
kurami ve esnek uzmanlagsma teorisine dayall olarak sosyolojik analizi

arastirmanin konusunu olugturmaktadir.

Dolayisiyla KOBl'lerin giderek daha ¢ok dneme sahip oldudu yeni bir
Uretim bigimine gecisin sosyal yapidaki tezahirleri de arastirmanin kapsami
icinde yer almaktadir. Bu dogruliuda yasanan degismeler ve bunlarin
toplumsal yapiya yansimalari post-fordist yaklagimlar agisindan Tirkiye'nin
ekonomik gelisimi temel alinarak degerlendirilecektir.



Arastirmanin sonucunda ulasiimak istenen nihai hedef genelde
Turkiye'nin ekonomik sorunlar ve 6zelde KOBI'ler ile ilgifi literatire katkida
bulunabilmektir. Bu amaca ulasmak igin galismanin sonunda ulasiimak
istenen temel hedef, dinyada gerceklesen son ekonomik ve sosyal
gelismeleri anlama ve aciklamaya yonelik teorilerden hareketie bir analiz
ortaya koyabilmek ve bdylece KOBl'ler gibi spesifik bir konuda genel bir
dénemlestirme amaci guden teorilerin sunabilecegi veriler konusunda bir fikir
edinebilmektir.

Arastirmanin amacina yonelik olarak ilk bdliim arastirmanin konusu
ve kullanilacak kuramsal yaklasimin agiklanmasina aynimigtir. Bu béliimde
oncelikle aragtirma konusunun temel boyutlari (zerinde durulacakiir.
Ardindan iki farkll teoriden yola c¢ikilarak butiinsel bir bakis agisi
benimsendidinden arastirmada kullanilacak teorilerin tez konusu bakimindan
aciklayici yonleri belirtilecek, séz konusu teorilerin birbirleri ile uzlastiklar ve
ayrildiklari noktalar hakkinda bilgilere yer verilecektir. Ayrica arastirmada

kullanilan temel kavramlar ve soru ctimleleri de bu bélimde yer alacaktir.

Post-fordizmi kapitalist gelisimin evrelerinden biri olarak géren
dizenleme kurami ikinci bélimde ele alinacaktir. Dizenleme kuraminin
temel nitelikleri Gzerinde durulacak ve kuramin kapitalizmin her bir evresine
yonelik olarak yaptigi dénemiestirmeler ayri basliklar altinda incelenecektir.
Bunlardan ilki kapitalizmin ortaya ¢ikis evresi olan yaygin birikim rejimidir.
Toplumsal yapida rekabete dayali dizenieme bigimlerinin hakim oldugu
yaygin birikim rejimi agiklanirken fordizmin ortaya ¢ikis kosullar ve bu birikim
rejimini krize goéturen nedenler Gzerinde durulacaktir. Kapitalizmin ikinci
evresi ise, dlizenleme kurami tarafindan, yodun birikim rejimi olarak
adlandiriimaktadir. Fordist Gretim bigimlerinin hakimiyeti ile karakterize olan
bu dénem agciklanirken fordizmin nitelikleri, onun Gretim bigimi haline
gelmesini saglayan kosullar ve fordizmi krize sirikleyen nedenler
cercevesinde ortaya konulmaya caligilacaktir. Ardindan esnek birikim rejimi



olarak postfordizm ele alinacak ve bu evrelerin azgelismis Ulkelerde aldigi
bicimler yine diizeleme kuramina dayal olarak konu edilecektir.

Uclincli bélumiin konusunu ise esnek uzmanlagmay! gelismis tlkelerin
icine dustikleri krizden bir ¢ikis yolu olarak géren Piore ve Sabel'in esnek
uzmanlasma teorisi olusturmaktadir. Bu c¢ercevede ilk olarak esnek
uzmanlasma ile neyin kast edildiji ortaya konulacaktir. Ardindan kitlesel
Gretim bigimi olarak fordizmin zanaat (Uretimine tercih edilerek
yayginiagsmasinin nedenleri zanaat tretiminin bu dénemdeki nitelikieri de g6z
6nine alinarak incelenecek ve fordizmin ¢gikmazlarinin yol agtigi kriz stirecine
deginilecektir. Daha sonra bagarinin anahtar olarak esnek uzmanlagmanin
¢ bigimi, s6z konusu bigimlerin sosyal iligki agi ve bunlarin tagidiklari ortak
Ozellikler ele alinacaktir. Bu bélimde deginilecek bir baska nokta esnek
uzmanlasmanin gevre llkelerde ortaya c¢ikis kosullar olacaktir.

Fordizm ile post-fordizmin ideal tip olarak karsilastirimasi kiiglk ve
orta buylklikteki isletmelerin post-fordizm acgisindan analizi igin gerekli olan
temel kriterlerin belirlenmesini saglayacagindan Ggtinct bdlimde bu konuya
da yer verilmistir.

Turkiye’de KOBl'lerin illkede ekonomisinin genel gelisim sirecinden
ayri olarak incelenmesi mumkiin degildir. Bu nedenle doérdinci bdélimde
Osmanli Devietinin son dénemlerinden ginimiize kadar Tirk ekonomisi;
Osmanlinin son dénemi, Cumhuriyetin kurulus yillar, devietcilik ve sonrasi,
1946-1960 hizh toplumsal doénustm, planh kalkinma dénemi, 1980 ve
sonrasi diga aciima ve finansal serbestlik olarak yapilan dénemilestirmelere
dayall olarak ortaya konulacakiir. Her bir dénemde uygulanan ekonomi
politikalari ve bunlarin getirdigi sonuglara toplumsal yap: 6zellikleri de géz
6niine alinarak deginilecektir.

Kapitalizmin az gelismis Ulkelerde aldigi gérinUmlieri ifade eden
kapitalist gelisimin ¢evresel bicimlerinin Tlrkiye'de nasil ortaya ¢iktig1 sorusu



yine bu bélimde agiklanmaya caligilacaktir. Bunlar, geleneksel ihracata
dayal ilksel birikim rejimi, lthal ikameci politikalarla karakterize olan alt-
fordizm, ihracata dayall gelismeyi hedefleyen ve Taylorist ilkelerin
uygulandigi kanli Taylorizm ve fordizm olarak adlandirilabilecek olan, onun
temel niteliklerini tasiyan ihrag mallart Uretiminde gelismis teknolojilerin
kullanildigi yine de kalifiye istihdamin bu llkelerden saglanmasi nedeni ile
cevresel oima niteligini devam ettiren c¢evresel fordizmdir. Turkiye'de bu
bicimlerin ortaya ¢ikisi, temel nitelikleri, dijer cevre Ulkelerle olan benzerligi,
merkezin s6z konusu streglerde oynadidi rol ve tiim bunlarnn Tirk ekonomisi
ve sosyal yapisi Uzerindeki etkisi bu bélimde agiklanmaya c¢aligilan konuiar
arasinda yer alacaktir.

Aragtirmanin besinci béliminde KOBI'lerin temel nitelikleri, dinyada
ve Turkiye'de tagidiklari dnem ele alinacaktir. Bu gergevede KOBl'lerin
tanimlanmasinda kullanilan nitel ve nicel élgitler agiklandiktan sonra birtakim
degiskenlere bagli olarak llkeden Ulkeye, bolgeden bodlgeye hatta sektérden
sektore degisiklik gosteren KOBI tanimlarina;cesitli tlkelerde, uluslar arasi
kurumlarda ve Turkiye’de olmak Ulzere yer verilecektir. Ardindan dinyada
KOBl'lerin artan énemi, bunlarin nedenleri ve cesitli kriterler agisindan bazi
tlkelerde KOBl'lerin durumu hakkinda bilgiler verilecektir. KOB/lerin
Tarkiye'deki yeri bazi sayisal verilere dayall olarak aciklandiktan sonra
bunlarin Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasi agisindan oynayabilecekleri
roller Gizerinde durulacaktir.

Arastirmanin altinci  bdlumiinde Turkiye'de KOBI'lerin post-fordist
kriterler agisindan bir analizi yapiimaya c¢aligtlacaktir. Post-fordizm daha 6nce
deginildigi Gzere uretim iligkilerine vurgu yapmakia ve sanayi Uretiminde
bagka bir deyisle sanayi toplumunda meydana gelen radikal degigimleri
aciklamaya calismaktadir. Bu nedenle post-fordizm agisindan KOBller
incelenirken sanayi 0Oretimi yapan imalat sektérindeki igletmeler ele
alinacaktir. Diger sektorlerdeki klgilk ve orta 6lgcekli isletmeler analizin
disinda tutulacaktir.



Bu amagla éncelikle Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren imalat
sektdériindeki kiglik ve orta Olgekli isletmelerin nitelikleri, Glke ekonomisi
acisindan konumilart, sosyo-ekonomik gelismeye katkilari ve gelisimleri gesitli
arastirmalara dayall olarak agiklanacaktir.

Ardindan post-fordist tretim bigiminin kigllk ve orta &lgekli igletmeler
icin temel karakteristiklerinin  Turkiye'deki KOBl'lerde ne derece
uygulanabildigi yine bu konularda yapilmis bazi arastirmalara dayali olarak
ele alinacaktir. Bunlardan ilki sektérel is bélumiu ve dayanismaya dayal bir
rekabet ortamini ifade eden kolektif verimlilik olacaktir. lkincisi, hem
dizenleme kuraminin hem de esnek uzmanlasma kuraminin énemie
Uzerinde durdugu, kuglk isletmelerin yeni ve ileri teknolojileri Gretim
sureclerinde uygulama ve uyarlama konusundaki yeteneklerinin degisen ve
istikrarsizlasan piyasalardaki rekabet gugclerini dnemli olglide arttirdig)
yonindeki goruslere paralel olarak Turkiye'deki KOBllerin ileri imalat
teknolojilerini kullanma konusundaki durumiari incelenecektir. Ugtincti olarak
yeni Uretim bigiminde rekabetin Urtin yeniligi temelinde gergeklestiriimesi
nedeniyle kigilk ve orta Olgekli isletmelerde driin yeniligi agisindan
Turkiye’deki durum arastirilacaktir.

Ayrica bu bolumde Anadolu Kaplanlari olarak adlandirilan sanayi
isletmelerinin, Ostim sanayi bélgesindeki KOBl'lerin ve Bursa giyim ve
dokuma sektoriindeki firmalarin post-fordist Gretim bigimleri agisindan
arastirildigi calismalara yer verilecektir.

Aragtirmanin sonug ve degerlendirme bélumiinde ise post-fordist
kuramlar ve post-fordist tiretim bicimi agisindan Turkiye’de KOBl'ler tizerine
daha 6nceki bolimlerde sunulan veriler, arastirma sorularinin yanittanmasina
yonelik olarak tartisilacak ve degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

ARASTIRMANIN KONUSU ve METODOLOJISI

1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin  konusu fordizmden post-fordizme gegis slrecini
teorilestiren diizenleme kurami ve Piore ve Sabelin “lkinci Endistriyel
Bolunme” isimli eserlerine dayali olarak Tlrkiye’de KOBVl'lerin analizidir.

Teknoloji ve haberlesmede yasanan bas déndirtct gelismeler ve son
dénemde yasanan ekonomik bunalimla birlikte, glinimiizde, toplumun ve
sanayi Uretiminin temel bir nitelik degisimi gésterdidi konusunda géris birligi
bulunmaktadir. Yasanan bu degisimin agiklanmasina ydnelik cesitli teoriler
gelistiriimistir. Bu teorilerden bir kismi Uretim iligkilerini temel almakta ve
post-fordist teoriler olarak adlandiriimaktadir.

Arastirmanin boyutiarindan birini olusturan post-fordist teorilerin temel
tezi soyle dzetlenebilir: Standartlastiriimis mallarin bir montaj hatti Gzerinde
kitlesel Uretimine dayall bir Uretim sistemi olan fordizmin yerini artik
farklilagmig Grinlerin esnek teknolojiler kullanilarak kigltk olgekli Giretimine
dayanan post-fordist Uretim sistemi almaktadir. Ele alinan teorilerden birincisi
olan dizenleme kurami bu slreci kapitalizmin kendini yeni kosullara
uyarladig! yeni bir birikim sureci olarak nitelendirmektedir. Piore ve Sabel ise
ayni sureci kapitalist 6igek ekonomilerinin devrinin kapandidi bir dénem
olarak gérmektedir.

Arastirmanin diger boyutunu ise pos-fordist teorilerin agiklamaya
calistiyl yeni sosyo-ekonomik kosullara; hizli karar verme yetenekleri,
yeniliklere acik, esnek ve dinamik yapilari ile ¢ok daha rahat uyum saglama
potansiyeline sahip olduklari gézlenen KOBller olugturmaktadir. Genel



olarak KOBl'ler, az sermaye kullanimi yaninda, disik diizeyde yénetim
giderleri ve daha ¢ok el emegi ile ¢aligan, daha c¢abuk karar verme
yetenegine sahip ikiisadi tegebbusler olarak ifade edilmektedir. KOB/'ler tiim
dinyada oldugu gibi, Turkiye ekonomisinin de dinamik ve slrikleyici
unsurlarindan biri olup, Ulkemizin sosyo-ekonomik gelisimi acisindan gok
biiyllk 6neme sahiptir (Uludag ve Serin,1994:14)

1.2, Kuramsal Yaklagim

Aragtirma iki farkh  kuramsal cerceveye dayali olarak
gerceklestirilecektir. Bunlardan birincisi Alain Lipietz ve Michael Aglietta'nin
énculiguni yaptigr dizenleme kurami, Ikincisi ise Piore ve Sabel'in “Ikinci
Endustriyel Bélinme” isimli eserlerinde ortaya koyduklari esnek uzmaniasma
kuramidir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, s6z konusu analizin belirli
tanimlamalar ya da tikel olgulara degil genis bir teorik gerceveye oturtuimaya
ybnelik bir calisma olmasi yani butiunsel bir bakis agisi icermesidir. Bu
dogrultuda KOBI'ler, Turkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinda ic ve dis
etkenlere dayalt olarak meydana gelen olusumiar icerisinde, post-fordist
teoriler agisindan tasidiklart  nitelikler cergevesinde incelenmeye
caligilacaktir.

Calismanin bu iki teori temelinde yapiimasinin baglica nedeni s6z
konusu teorilerin post-fordizme iligkin olarak birbirini tamamlayan bakig
acilan sunmalaridir. Duzenleme kurami, post-fordizm olarak adlandirilan
slirecin uluslararasi boyutunu kapitalizmin geligsim evreleri temelinde
aciklayarak, bu siregte azgelismis/gelismekte olan Ulkelerin konumunda
ortaya c¢ikan gelismelerin anlasiimasina olanak vermektedir. Esnek
uzmaniasma kurami ise fordist ve post-fordist Gretim sireglerinin ortaya
cikisinda rol oynayan g¢esitli etmenleri ortaya koyarak séz konusu stireglerin
kendi i¢c dinamiklerine isik tutmaktadir.



Her iki kuram da yeni bir déneme girildiginin isaretlerinin gérilmeye
baslandigini kabul etmekte ve post-fordizm olarak nitelenen olguyu tarihsel
bir bakis acgisi ile agiklamaktadir. Dizenleme kuraminin c¢éziimiemeleri
kapitalizme ve onun temel karakteristiklerine dayanirken, esnek uzmanlagsma
kurami degisen piyasa kosullarini temel almaktadir. Dolayisiyla biri Marksist
yaklagimla post-fordizme elestirel bir tavirla yaklasirken, digeri Smithgi
yaklasimi temsil etmektedir ve esnek uzmanlasmayi (post-fordizmi) dénemi
kapanan fordizmin alternatifi olarak gérmektedir.

Bu gercevede post-fordizmi tarihsel bir perspektifle ele alan ve bu
sUreci kapitalizmin gelisme asamalarindan biri olarak géren diizenleme
kurami, 6zellikle Turkiye’'nin sosyo ekonomik gelisiminin tasidigi niteliklerin
incelenmesinde temel alinacaktir. Dolayisiyla Turkiye'de KOBllerin
duzenleme kurami gercevesinde/agisindan ¢éziimlenmesi Turk ekonomisinin
tarihsel gelisimi géz énline alinarak ve kuramin ortaya koydugu kavramlar ve
analiz araglari kullanilarak gergeklestirilecektir.

Piore ve Sabel, ortaya koyduklarn esnek uzmanlasma modelini yeni
dénemde ekonomik basarinin anahtari olarak gérirler. Esnek uzmaniagsmaya
dayall post-fordist Uretim sistemini, kitle Gretiminden zanaat Uretimine yeni
yapilanmalaria geri déniisin bir ifadesi olarak ele alirlar. Kiiglik ve orta 6lgekli
isletmelerin kiltirel temelii iligki aglar ve érgitlenmeler yolu ile olusturduklari
kiimelesmeler s6z konusu yaptlanmalarin en énemlisidir. Bu nedenle esnek
uzmanlagsma kurami ozellikle Turkiye'nin sosyo-ekonomik gelisiminde
KOBI'lerin, sahip oldugu potansiyellerin ve mevcut durumlarinin, post-fordist
dénemin nitelikleri agisindan incelenmesinde temel alinacaktir.
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1.3. Arastirmada Kullanilan Temel Kavramlar

Arastirmada kullantlacak bazi temel kavramlar agagidaki gibidir:

Fordizm: Henry Ford’'un seri otomobil Gretimi sistemi ile érneklenen
bir Gretim organizasyonudur. Hareketli bir montaj hattini, standartlagtiriimig
aranlerin en distuk maliyetle kitlesel digekte Uretimi ile Gretimde isgucinin
mekanik siireclere endekslendigi Taylorist ilkeleri birlegtiren bir Gretim
bicimidir. Verim blylk oigek ve standart Griin ile sadlandigindan Grlnan
niteliinde, talep ve Uretim organizasyonunda degismeziigi gerektirir. Bu
nedenle fordizmin temel karakteristiginin katililk oldugu one strilmektedir
(Eraydin, 1992:15).

Fordizm kavrami, ayni zamanda bu uUretim tarzinin ortaya ¢ikardigi
kitle Gretimi ile kitle tiketimini birbirine ekiemleyen kurumsal dizenlemeleri
de igerir. Standart UrUnlerin tlketimini tesvik eden reklam vb. yollann
kullanimi; dis rekabetten korunan ulusal pazararin olusturulmasi; talepteki
yikici distsleri 6nlemek icin devletin ekonomiye, toplam talebi harekete
gecirecek, tam istihdami saglayacak Keynesci politikalarla midahalesi
bunlarin en énemilileridir (Callinicos, 2001:208).

Boylece fordizm kavrami, temel dayanaklari tam istihdam, seri Uretim,
refah devleti ve yikkselen tiiketim standartlan olan ve lkinci Dinya
Savasindan sonraki ileri kapitalist toplumlan karakierize eden bir {retim
sistemine isaret eder.

Post-Fordizm: 1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik bunalimin ardindan
ortaya cikan, Fordist tretim bigiminin temel karakteristigi olan katiliga karsi
esneklik temelinde olugsmus bir Gretim bigimidir. Bu yeni Uretim bigimi
kapitalizmin bunalim egilimlerine mali ¢dzlimler aranirken, Uretimde, isgici

pazarinda ve tilketimde ortaya ¢ikan esneklikler olarak tanimianmaktadir.
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(Eraydin,1992:22). Post-fordizmin bazi temel nitelikleri asagidaki gibi
stralanabilir:

- Ayni tir malin kitlesel Gretimi yerine degisik UrUnlerin stoklama
olmadan kiglik boélimierde Gretimi, yeni teknolojilerin beliri bir modele
baglanmadan pek ¢cok amaca uyarlanabilecek sekilde kullaniimasi, fabrika
boyutlarinin kiiglilmesi

- Uretim sirecine etkin bir bicimde katilan kiigiik, birden fazla vasfi
olan ¢ekirdek bir igglict etrafinda dustk Ucretii, gecici, gogunlukla tam gin

caligmayan bir isgtciinin kullanimi

- Kitlesel pazarlarin, tasarimin satigta temel etmen oldugu kiglk
bélimlere ayriimasi; mallarin yainizca islevieri i¢cin degil, tasarmilarinin
cagristirdigi yasam tarzlar igin de tiketiimeleri (Callinicos,2001:208)

- Sendikalagsmis is glcUnin dretimdeki agirhginin  sarsiimasi,
toplumun sosyal refah ilkeleri Uzerine kurulan dengeleri ve isgici
pazariarinin niteliginin degismesi (Eraydin, 1992:24)

Birikim Rejimi ve Diizenleme Tarzi: Diizenleme kuraminin kapitalist
geligim'i aciklamakta kullandikiari temel kavramlardir. Bu kurama gore,
kapitalist Gretimin amaci sermaye birikimi ve deger arttinmidir. Tim sosyal
ve ekonomik yapilar, kurallar, yasalar ve normlar Gretim slrecinin piyasaya
uyumunu saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikarlar. Bu gergevede birikim
rejimi, Gretim, gelir ve tlketimin sermaye birikimi amaci ile érgutienmesini;
dizenleme tarzi ise, tim Uretim ve birikime yoénelik kararlarin surekiiligini
saglamak Uzere tanimlanan yapi ve kurumsal diizenlemelerdir (Yentirk,
1999:5). Bu dizenlemeler, birikim rejiminin yapilanmasini ve istikrarini
saglarlar.
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Kitlesel Uretim: Standart trtnlerin niteliksiz isglicii ve 6zel amagcli
makineler kullanilarak biytk &l¢ekli tretimidir (Taymaz,1993:8)

Esneklik: Kapsami oldukg¢a genis olarak kullanilan esneklik kavrami,
istihdam hacim ve bigimierinde, Urin niteliginde, emek piyasalarinda, is
pratiklerinde, teknolojide ve orgitlenme bigimlerinde, fordizmin degismez,
katt duzenlemelerinin ve standartiagtirmanin  esnetiimesi anlamina
gelmektedir (Belek, 1999:66).

Esnek Uzmanlagma: Genis bir alanda slrekli degisen mal
cesitlerinin, buyik fakat parcalanmig ve degisen pazarlar icin, genel amagh
ve karmasik makineler kullanan vasifii iscilerce gerceklestirilen kigiik élgekli
aretimidir.

1.4. Arastirmanin Kapsami ve Soru Cilimleleri

Arastirmanin kapsamini post-fordist kriterler agisindan Turkiye'deki
KOBV'ler olugturmaktadir. S6z konusu kriterler, arastirmanin konusu dikkate
alinarak, dizenleme kurami ve esnek uzmanlasma kuraminin ortaya
koydugu kriterlerle sinirli tutulacaktir. Ele alinan kuramlarin tarihsel bir
perspektif tagimalari nedeniyle Turkiye’deki KOBller Osmaniinin son
dénemlerinden itibaren giinimlze kadar Turk ekonomisinin tarihsel geligimi
cercevesinde ele alinacaktir. Ekonomik gelisme genellikle sanayilesme ile es
anlamii olarak goéruldugl, temel aldigimiz kuramlarda sanayi mallarinin
uretimi ve sanayilesme ¢ok 6nemli bir yer tuttugu icin &zellikle sanayi
alaninda faaliyet gosteren KOBl'ler arastirma kapsami icine alinacaktir.

Tez, konusu ve amaci itibariyle bir durum tespiti, betimleyici bir
calismadir. Bir olgu ya da problemin, belirii hipotezlerin sinanmasi yoluyla
aciklanmasina yonelik degildir. Bu nedenle arastirma sirasinda hipotezier
degil, soru cimleleri kullanilacaktir.
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1) Dlizenleme kuraminin analiz araglarl nelerdir ve kuram fordist ve
post-fordist Uiretim sistemlerini nasil agiklamaktadir?

2) Esnek uzmanlagsma kuraminin analiz araglarn nelerdir ve kuram

fordist ve post-fordist tretim sistemlerini nasil agiklamaktadir?

3) KOBl'lerin genel nitelikleri ve diinyada ve Turkiye'deki dnemleri
nelerdir ?

4) Birikim rejimlerinin ¢cevrese! bigimleri agisindan Turkiye'nin durumu
nedir?

5) Turkiye'deki KOBl'ler diizenieme kurami ve esnek uzmanlasma
teorisi agisindan post-fordizmin neresindedir?

1.5. Veri Toplama Teknigi

Aragtirmada veri toplama tekni§i olarak literatlr taramasi teknigi
kullanilacaktir. Taranacak literatiriin blylk cogunlugu Tirkge olmakla
beraber 6zellikle teorik ¢ergeveyi olustururken yabanci dilde kaynakliara da
bagvurulacaktir. Konuyla ilgili olarak yapiimig arastirma , uygulama ve
makalelerden yaralanilacaktir.



IKINCI BOLUM

DUZENLEME KURAMI CERCEVESINDE FORDIZM VE
POST- FORDIZM

2.1. Diizenleme Kurami ve Birikim Rejimleri

1970’ lerde Fransa’'da gelistirilen, siyasal-iktisadi bir kuram ileri siiren
diizenleme okulu, 20. yy kapitalizmindeki fordist ve post-fordist dénemieri
ayirt etme ve fordizmden post-fordizme gecis slrecini ¢déziimlemede
kapsamii bir cerceve sunmaktadir. Son yillarin kapitalist déntstimlerini,
yasanan pratikieri de ele alarak degerlendiren diizenleme kurami bugiin, pek
cok cagdas iktisatcinin kapitalizm ve o6zellikle kriz tahlilierinde 6nemle
basvurdugu bir yéntemdir (C. Sahin, 2000:179). Dizenleme kuraminin
amacl, sosyo-ekonomik gelisme sireglerinin neden tarihsel ve mekansal
farklilagsmalar go6sterdigini ortaya cikarmak, sdrekli bir gelisme sireci
sonrasinda ortaya ¢ikan duraganlik ve dengesizlikler ile bir dénemdeki
bunalimin niteligi ve yodunlugunun hangi etkenler sonucu bir digerinden farkli
oldugunu agiklamak olarak &zetlenebilir (Eraydin,1992.:36).

Dizenleme okulu, kapitalizmin tarihini degisik donemlere ayinr. Bu
dénemlestirme, kapitalizmin asli iglevine yonelik degil, bu islevi gergekiestiren
mekanizmalara y6neliktir. Kar igin Uretime dayall bir sistem olan kapitalizmin
igleyisini ve kendi icinde gecirdigi déntustumleri agiklarken, sermaye birikim
slirecinin incelenmesini baslangi¢ noktasi olarak alan diizenleme kurami, bu
dénemiestirmeleri “birikim rejimi” ve “dizenleme tarzi” kavramiar ile aciklar.

“Binkim rejimi, net Griinln tiketim ve birkim arasinda tahsis ediimesi stirecinin
uzun vadeli istikrara kavusturuimasini tanimiar, tretim kosullan ve tcrefii emegin
yeniden retiminin kosullan arasinda bir bagintlyi ima eder. Matematikse! olarak,
bir birkim rejimi bir yeniden Uretim semasiyla tanimianabilir. Belirii bir birikim rejimini
mimkiin kilan yeniden trefim semas! futarl oimalidir. fiski agianni dizenieyen ve
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bdylece siirecin bitinliigiink saglayan nomiar, aliskaniikiar, kanuniar bigiminde
bir birkim rejiminin gercekiesmesi de meveut oimalidir. Bu igsellestirimis kurallar
ve foplumsal siliregler biitling, dizenleme tarz olarak adlandinlir”.
(Lipieiz,1993:61-62).

Cigdem Sahin (2000:184-185), diizenleme okulunun, kapitalizmin her
seferinde yeniden yapilanmasina yardimci olacak ve sonra sistemin
istikrarini  saglayacak duzenlemeler igin “dlzenleme tarzi” kavramini
kullandigini, dliizenleme tarzinin bir anlamda mevcut birikimin can damarini
olusturdugunu, bu damar tikandijinda ise sistemin krize girdigini belirtir.
Dluzenieme kuramina gére kriz, yeniden saghgin kazanilmaya ¢ahgildigi bir
sonraki birikim rejimlerine gecis kosullarinin olgunlastigi bir gegis strecidir .

Kapitalist gelisim siirecinin safhalarini tG¢ temel birikim rejimi ile
karakterize eden dizenleme kuramina gére, bir safhadan digerine gegis,
kendini 6ncelikle mevcut birikim rejimindeki krizie gésterir ardindan krizin
aslimasini ve yeni birikim rejiminin ortaya ¢ikisini saglayan dizenleme
tarzlarinin olugmasi ile gecis tamamilanir ve yeni bir krize kadar strecek olan
istikrar dénemi baglar. Taymaz (1993:19), yeni birikim rejiminin geligiminin
engellenmesi ya da mevcut dizenleme tarzi ve birikim rejiminin
potansiyellerini tiketmeleri sonucu bilyilk krizlerin olustugunu belirtir. S6z
konusu birikim rejimleri sunlardir: 1- Yaygin Birikim Rejimi, 2- Yodun Birikim

Rejimi: Fordizm, 3- Esnek Birikim Rejimi:Post-fordizm.

2.1.1. Yaygin Birikim Rejimi ve Fordizm

Yaygin birikim rejimi, kapitalist Gretim tarzini olusturan birikim
rejimlerinden ilkine verilen addir. Tarihte kargihigr 19. ylzyilin ortalarindan,
Birinci Diinya Savasina kadar olan dénemi kapsamaktadir. lki savas arasi
dénemi ise gecis dénemini ve kriz safhasini isaret etmektedir. Yaygin birikim
rejiminde heniiz bugiinkli anlamda bir kapitalist gelisme olmamis, tretim ve
tuketim iligkilerinde genis toplum kesimlerini kapsayacak bir yayginlagsma
saglanamamistir (C.Sahin, 2000:194,196). Bu durum, sermayenin yogun
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oldugu tekelci bir sistemin heniiz olusmadigi anlamina gelmektedir. S6z
konusu olan, makul diizeyde sermayeye sahip, -rekabet icindeki firmalarin
egemen oldugu bir birikim rejimidir. Yaygin birikim rejimi ile kast edilen,
Uretim icin gerekli tesisler, makineler ve diger altyapi mallarindan olusan

sermaye mallarinin yaygin bir sekilde fazla tretiminden dolayi birikmesidir.

Yaygin birikim rejimine karsilik gelen diizenieme tarzi ise, rekabetgi
dizenleme tarzidir. Rekabetgi dizenleme, sanayiinin gelistigi, firmalar
arasinda serbest rekabetin gecgerli oldugu bir durumda ortaya ¢ikan, krizierin
genellikle asirt dretim krizi seklinde oldugu bir dizenleme tarzidir
(Taymaz,1993:20).

Rekabet¢i diizenlemede devletin pazar mekanizmalarina midahalesi
cok azdir. Birinci Dinya Savasina kadar, yaygin birikim rejiminin merkezi
faaliyeti, bayuk kapitalist Glkelerin hakimiyeti altindaki mallardan olustan
sermaye mallarinin  genisletilmis yeniden Gretimi olmustur. Boylesi bir
diizenleme tarzinda, kolektif bllylimelerini dodru olarak sezinleyemeyen farkli
sermayeler igin deneme yanilma kabilinden dig pazar arayislari devaml bir
sorundur ve agiri Uretim énemli bir risktir (Lipietz,1993:68).

Devlet midahalesinin bulunmadigi rekabet¢i bir ortamda firmalarin,
ayakta kalabilmek icin teknolojiye yatinm yaparak bunlan Uretimde
kullanmalarn sonucu kapitalist Glkelerde sermaye mallarinin Uretimi hizla
yayginlagsmigtir. Tiketim yeterli olmadigindan Uretim-tiiketim dengesinin
kolayca bozulmasi, toplam piyasayi ve ekonomiyi etkileyerek asiri Gretim
krizlerine yol agmistir.

Harvey (2003:147)'e gore, fordizmin sembolik baglangi¢ yili hig kusku
yok ki 1914 olarak kabul edilmelidir. Yaygin birikim rejiminin bunaliminin
baglangicina tekabtl eden bu tarihie Henry Ford, otomobil fabrikasinda
montaj hattina dayal is Orgutlenmesini hayata gegirmistir. Bu Taylorun
bilimsel ydnetim anlayisinin uygulamaya konulmasi sureti ile yepyeni bir
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dretim tarzinin ortaya ¢ikisini simgeliyordu. Fordist sistem, Taylorist bilimsel
ybnetim olarak adlandirilan, ayrintili ig b&limi esasina gére 6rgltienmis, her
iscinin dar anlamda tanimlanmisg, rutin bir isi strekli olarak yaptigi bir igleyis
ile verimlilik artist saglamaya yonelmistir. Son derece 6zel, tek amagli
makinalar ve egitimsiz, niteliksiz is gict kullanilarak, tretimin strekli kayan
bir Gretim hatti Gzerinde yapilmasi s6z konusudur. Makina ve is¢i arasinda
sabit bir iligkinin kuruldugu bu hat, farkh ritim ve farkl islemleri koordine
ederek ciktinin standartlasmasina el vermekte, bu da kitle tretiminin teknik
kosullarini saglamaktadir (Yentlrk,1993:44). Atodlyelerde ve birolarda
yapilan ve o6nemli bir beceri gerektirmeyen, bunun yani sira sirekli

tekrarlayan isleri inceleyen Taylor'un énermeleri sunlardir:

1. Bir isi yapmak i¢in “en iyi tek yol” bulmak amaciyla zaman ve
yontem arastirmasini kullanir. En iyi ydntem ginlik Gretimi en ylksek
ortalama diizeye cikaran yénetim anlayisidir.

2. Isciler her iki el hareketlerini aninda dogal olarak yapabilir
hale gelmelidir.

3. Isin en iyi bicimde ve en hizli bir bicimde yapilabilmesi igin
is¢ci Ozendiriimelidir. Bu amagla butin aletlerin yerleri sabit ve
tanimianmig olmahdir.

4. Isciye verilen Ucret ile onun performansi arasinda yakin iligki
olmalidir. lIs¢i standart Gretim diizeyine erigtigi zaman, gunluk Gcret
diginda belli bir ek prim verilerek motive edilmelidir. lgginin calismasini
kusatan ydnetimde, makinelerin hizi, is 6ncelikleri gibi kosullan
diizenlemek icin uzmanlasmis kimseler kullaniimalidir.

Ozetle belirtmek gerekirse mevcut teoriler icerisinde en deterministik
ve teknokratik karakterli teori olan Taylorun yoénetim anlayisinin temel
karakteristikieri sunlardir:
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- Babadan kalma y&netim anlayisi yerine bilimsel yénetim tesisi,

- Catisma degil uyum,

- Bireycilik degil isbirligi.

- Sinirh Uretim yerine maksimum Gretim.

- Her insanin etkinliginin ve refahinin maksimum dlzeyde
arttinimasidir (Bozkurt,2005:117).

Taylor'un bilimsel ydnetim anlayisinin emek siirecine etkisini C. Sahin
(2000:217) su sekilde ortaya koyar:

- Emek slreci bilimsel ig 6rgitlenmesi yéntemiyle tamamen denetim
altina alinmistir.

- Ayni isin ayni kisiler tarafindan strekli olarak sistematik bir bigimde
yapildi§i bu silirecte emek en vyiksek randimani alacak bigimde
yerlestirilmistir.

- Is mekani olarak biylk olcekli Gretim birimleri yani fabrikalar
kuruimus, Uretimde kitlesel tretime doénuk tek tip, standart Griin ¢ikaran &ézel
islevli makinalar kullaniimstir.

Lipietz bu siireci agiklarken 1920’lerde Amerika ve belirli bir miktarda
Avrupa’da devrimci bir is organizasyonu bigiminin yayginlasmaya basladigini
belirtir. Bu, is¢inin bilgisinin ve vasiflarinin ortadan kaldiriimasi vasitasiyla,
mihendis ve teknikerlerin teknik ve ekonomik verimiilik Uzerinde odaklanan
bilimsel metotlarini kullanarak ustalarin edimierinin sistematize edilmesidir.
Bu galisma metodunda is¢iler makinenin emrindedir (Lipietz,1987:35).

Fordist sistem bdylece ortaya ¢ikmigtir; ancak yaylimasi ve yerlesik
hale gelmesi olduk¢a uzun bir sire almigtir. Harvey (2003:151-152),
fordizmin yayilmasinin éninde iki temel engel bulundugunu belirtir. Her
seyden once, kapitalist dinya olgedinde siniflar arasi iligkilerin durumu,
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is¢inin uzun saatler boyunca bitintyle yeksenaklastirimis bir emek
harcayacagi, geleneksel zanaat becerilerine pek az ihtiyag gésteren, isciye
tasarim, calisma temposu ve (retim slrecinin planilanmasi konusunda
neredeyse ihmal edilebilir 6icide bir denetim olanadi taniyan bir Uretim

sisteminin kabulline hi¢ de uygun degildir.

Bu dénemde is¢i 6rgutlenmeleri ve zanaat gelenekleri henliz glicini
korudugundan 1945’lere degin iggiucl, geleneksel becerilerini diglayan, isin
kontroliinde, asamalandiriimasinda ve programlamasinda etkin olamayacag
siradanlastinimis is dizenini ve uzun c¢aligma saatlerini tepkiyle
kargilamaktadir. Bu nedenle Ford, Gretim sistemini kurarken hemen hemen
bitunltyle gbécmen iscilere dayanmistir, ama gd¢menler, Amerikan yerlisi
isciler de dismanca tavir sGrdarmuslerdir, Ford'un is gicindeki devir hiz
carpici bir bigimde yiiksek olmustur. Asiimasi gereken ikinci engel ise,
ekonominin kendiliginden dengeye ulasacagini 6ngéren iktisadi argiimanlarla
sekillenen deviet madahalesinin  bicimlerinde ve mekanizmalarinda
yatmaktadir.

“‘Bir dénem siireg bdyle devam etfi ve emek Uretiminin hizla ylikselmesine,
mekanizasyonun da yardimiyla-sabit sermaye hacminin hizia  bliyimesine
Onderik efi Bu Orefim arbsl 1930larda imalat arisi krizini  baglath”
(Lipietz,1987:36).

Fordizm olarak literatire gecen bu sirecte, emek en verimli
kullanilabilecegi sekilde orgutleniyor, teknoloji mucizeler yaratacak diglide
tretimi yeniden yaptlandiriyordu. Tamamen teknolojik yatirimlara bagh bu
slirecin devam edebilmesi, yatinmlarin surekli kilinmasina ve mevcut
teknolojik gelismenin Uretime derhal uygulanabilmesine bagliydi. Bu arada
Ureticiler arasinda miuthis bir rekabet s6z konusuydu ve bunlar birbirlerine
ustiinilk saglamak icin surekli olarak yeni gelismeleri takip etmek
zorundaydilar. Bunlardan uzak kaimak demek rekabet gicuni yitirmek ve
piyasadan silinmek aniamina gelmekteydi. Teknolojik yatirimlarin artmasinin
beraberinde getirdiji maliyet artisini karsilayabilmenin tek kosulu ise
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Ucretleri dusuk tutmakti. Yani artan Uretim hacmine karsilik sirekli azalan bir
alim gicl bulunmaktaydi (C. Sahin,2000:201). Bu celigki, yaygin birikim
rejiminin kriz tipi olan asiri Gretimin en yodun sekilde yagsanmasina neden
oldu ve yogun birikimin ilk, rekabetci diizeniemenin son krizini; 1930'larin
dinya krizini baglatti.

Duinya Buhrani, fordizmin tam olarak gelismesine izin verecek yeni bir
diizenin, ardi arkas! kesilmeyen bir tllketim dizeninin ortaya ¢ikisim
saglayacak gelismeleri beraberinde getirdi. Unlu bir formiilizasyonla, insaniik
kendini, sinifsal ve politik projelerin ¢dzecegdi on bes yil siren milletler arasi
buyik bir gcekismenin ortasinda buldu (Lipietz,1987:36).

2.1.2. Yogun Birikim Rejimi Olarak Fordizm

Yasanan krizin ardindan bazi firmalar, bu krizden gliglenerek
cikmiglardir. Bir ¢ok firma piyasadan silinirken, ayakta kalanlar
zenginlesmigler ve krize dayanamayarak iflas eden firmalan blnyelerine
katmislardir. Béylece birbirileri ile rekabet eden irili ufakli firmalar yerlerini dev
tekellere birakmiglardir. Sonug rekabetgi duzenleme tarzinin ortadan
kalkmasi ve tekelci diizenleme tarzinin yodun birikim rejimi ile birlikte
kendisini gdstermesi olmustur. Bdylece dev firmalar, fordizmin yayiimasinin
o6nandeki engellerin ortadan kalkmasi ile birlikte yeni dénemin gergekleri
haline gelmislerdir.

Eksik talep sorunu, toplumun orta ve disik gelir gruplarini da tuketici
konumuna getiren bir gelir dagiiminin devletin ekonomiye etkin midahalesi
ile saglanabilecegini savunan Keynesci tip makro ekonomik politikalarin
benimsenmesi ile ¢dziimlenmistir. Boylece fordist tretimin egemen oldugu
Ulkelerde refah devieti trii bir kalkinma politikast baslatiimis ve fordist
aretimin kosullari saglanmistir (Yentirk, 1999:9)
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Taymaz (1993:21), dizenleme kurami ¢ergevesinde bu sdreci
aciklarken iki diinya savasi arasindaki krizin yogun birikim tarzi ile rekabetgi
dizenleme tarzi arasindaki uyumsuzlugun sonucu ortaya ciktigini, Ikinci
Dinya Savasi ve sonrasi ddénemde ise tekelci dizenleme tarzinin
kurumsallasarak Fordizmin “altin ¢agdini”” baslatugini  belirttir. Tekelci
dizenleme tarzini olusturan temel 6geler ise sunlardir:

1-Toplu sozlesmeler, sosyal sigorta ve issizlik sigortasi sistemini
gelistiren refah devleti ve dizenli talep artislarini garantileyen Keynesci
deviet

2- Fiyat rekabetini sinirlayan oligopolistik rekabet

3- Birikimin gereksinimine gére para ve kredi arzini diizenleyen banka
sistemi

Daha 6nce deginildigi izere Harvey, fordizm éniindeki iki temel engel
olarak iscilerin direnigini ve devlet yetkilerinin bigimiendiriimesini tespit
etmistir. Bu engellerden ilki, savas icin her seyin seferber ediidigi bir
ddnemde, rasyonalizasyonu reddetmenin hem kapitalistier hem de isgiler icin
mumkin olmamasi ile agiimistir. Devlet yetkilerinin dogru bigimlendiriimesi ve
kullaniimasi sorunu ise Keynesci, refah devieti uygulamalari ile 1945'ten
sonra ¢6zime kavusmustur. Bu da fordizmin bittndyle olguniasmis ve 6zgiil
bir birikim rejimi olarak ortaya ¢cikmasini saglamistir (Harvey,2003:152).

“Fordist sistemin verimi isleyisini saglayan, fiziksel ve teknolojik dzelikieri ile bir
treim mekanizmasi haline gelmesi, bir yandan standart filkeim kaliplannin
omasina, difer yandan genis ve istikrarli pazarann vanigina baghdr. Cunk
pazarar; hem bilylk miktarda Urefimis mallann yutuimasina elverecek kadar
genis omali, hem de bilytk éloekii yatinmin amorti olabilmesine yetecek slirece
istikrarll olmalidir. Gerek ulusal gerekse uluslar arasi boyutta genis ve istikrari
pazarann olabimesi Il. Dinya savasindan sonra orfaya ¢ikan konjonktiirde
saflanmis ve niiveleri 1930%ardan beri gériilen fordist sistemin gelisme ve
yayiimasi! icin talep kosullan saglanmigtir”. (Yentiirk,1993:44).
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Fordist (retim sisteminin belirli bir talebi garantilemek i¢cin Keynesyen
tipi bir makro ekonomik politikaya gereksinimi vardir. Keynesyen iktisat
ekonomik dengenin kendiliginden olusmasini beklemek yerine, hiikimetlerin
toplam talebi harekete gecirerek ekonomiye etkin bicimde mudahalesini 6n
gorar (Eraydin,1992:16). Keynesyencilik, fordizmin sagladigi tretim artigina
kargilik, gerekli talebi yaratmak igin uygulanan tiketim artirici politikalarin
butintne verilen addir ($ahin,2000:212). Harvey'in fordizmin yayiimasini
engelleyen temel engellerden biri olarak goérdudil deviet miidahalesinin
bicimleri ve mekanizmalari, Keynes¢i ekonomi anlayisinin hakimiyeti ile
degiserek Fordist Uretim biciminin tam olarak yerlesmesine uygun hale
gelmistir.

Cigdem Sahin, fordist sistem ve devlet miidahalesi arasindaki iligkiyi
su sekilde ifade eder:

“Bu sistemde deviet, tiretim fiskilerine her dizeyde miidahale efmekte, gerek
Uretimi gerekse tlikefimi artiracak polikalar uygulama rollini Ustienmekiedir.
Uretimi artirmak, yatinmian yikselimek icin banka ve kredi mekanizmalanni
kulanmakta, sanayi kesimine sirekii fonlar akiararak bu kesimi canli tutmaya
calismaktadir. Ayni sekilde artan Gretime karsilik gelecek alim gliciinii yaratmak
lizere i glcinin calsma kosulan ve Ucrefleri konusunda gergekiesen
gelismeleri desteklemekte ve bu dogruliuda emegin orgitienmesi dniindek
engelerin kalkmasina da énemii katkilarda bulunmakiadir. Yani deviet bu birikim
reiminde sistemin islemesi icin gerekii her tlr zeminde varigini hissetfimekie,
gerekiiginde de miidahale eimekten cekinmemektedir”. (C. Sahin, 2000:222).

- Bu noktada vurgulanmasi gereken konulardan biri de fordizmin
uluslararasi boyutudur. Harvey (2003:159,160), savas sonrasinin fordizmini
ayni zamanda buylk 6lcide uluslararasi bir olgu olarak niteler ve fordizmin
hizl yayilma siirecini de bu olguya baglar. Ona gére, savas sonrasi dénemde
isgal altindaki bolgelere dayatilan poilitikalar ya da dogrudan ve dolayli
yatinmilar araciliiyla fordizm saglamlasmis ve yayilmistir. Blylk sirketler
Ulke icindeki talebin sinirliigini agmak amaciyla dig diinyaya yonelmiglerdir.
Boylece fordizmin uluslararasi alanda gelismesi, kiresel olgekte Kkitle
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piyasalarinin olugsumunu ve dinyanin bllylk béliminin yodun birikim
rejiminin kdresel dinamidine cekiimesini saglamigtir. Fordizmin bu boyutu
Cevre Ulkeler ve Fordizm bashdi altinda daha ayrintili incelenecektir.

1920’lerde ortaya c¢ikan 1930 Dunya krizi ile birlikte 6zellikle ABD'de
etkin bir konuma sahip olan ve nihayet lkinci Diinya Savagindan sonra tim
dinyaya yayilarak etkisini her alanda hissettiren fordizmin temel dzellikieri
style siralanabilir:

“1- Standarasmis parcalann bifesimi, 6zel amagh makinalar, emek
hinerinin parcalanmast ve hareket eden biesmis hatlar;

2- Olgek ekonomisi fle biiyik Slceklerde kilesel treim; (Fabrka ve

makinalarnn yliksek maliyetine karsin, yiksek éloekteki tretim ikl bagina maliyefi
azalimaktadir).

3- Ulusal pazarann korundugu sisteme bagh standartiagmig uzun éminG
mallar;

4 Blyik fabrkalarda yilksek digeklerle isthdam edien, yan vasifii isci
yiginiar;

5 Merked ydneim tarafindan belifenen, hiyerarsk, burokratk is
organizasyonu;

6- Gelr, talep ve refah diizeyinin Keynesyen Poliikalaria ayarlandidi ulusal
ekonomi politkasi doJrultusunda bir deviet yonetimi;

7- Son ve en dnemiisi, bUtlin Gretim siirecinin kitlesel Gretime bagh kitlesel
ttketimle islemest” (Allen,1993;185, aktaran C. $Sahin,2000:210).

Temel karakieristiklerini tanimladigimiz fordizm, daha o6nce de
belirtildi§i Uzere yalnizca ekonomik bir sistem olarak kalmamis -diizenleme
okuluna gére bu fordizmin ya da kapitalizmin dogasi geregidir- yasamin tim
alanlarina nifuz etmisti. Kumar (1999:122), fordizmi sosyolojik kosullan

icinde deg@erlendiren Gramsci’ nin bu konudaki gériislerini gdyle ézetler;

‘Amerikanizm ve Fordizm” (1993) baslikli incelemesinde fordizmi
mimkin en genis gcercevede tanimlayan Gramsci'ye gére, fordizm, kapitalist
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medeniyette yeni bir ddnemi baslatarak planii ekonomiye gecise damgasini
vurmustur. Ama yalnizca Uretimi planlamamig, ayni zamanda bireyi de
planlanmistir. Fordizm, sadece fabrika ile sinirli kalmayarak, evi ve isginin
hayatinin en 6zel ve mahrem alanlarini isgal ederek. yeni bir ig¢i ve insan
tipi yaratmayi hedeflemistir. Montaj hatti demek olan fordizm, ayni zamanda
icki yasagi ve “pUritanizm?”, is¢inin galisma hayatinin yani sira cinsel ve ailevi
hayatini da diizenleme girisimi demektir. Gramsci'ye gore, “yeni calisma
metotlar 6zgil bir yagama, diisinme ve hissetme tarzindan ayn tutulamaz”
bir niteliktedir.

Ayni sekilde Bozkurt (2005:122), fordist Gretim bigimiyle birlikte
fabrikanin toplumun merkezi haline geldigini ve bdylece fordizmin egitiminden
aile yapisina kadar nifuz ettigini belirtir. Bu durumu egitim kurumlari ile
orneklendirerek, egitim sisteminin 6grencilere bir taraftan kitle egitimi
gercevesinde okuma-yazma, hesap ve biraz tarih bilgisi vermenin yani sira
endlstrinin  gerektirdigi her seyi zamaninda yapmak, s6z dinlemek,
gosterileni kafa kullanmadan 6grenmek gibi montaj hattina uygun bireyler
yetistirdigini vurgular.

Harvey de fordizmi yalnizca bir kitle Gretim sistemi olarak gérmez. Ona
goére fordizmle birlikte kitle 0Gretimi ve tilketiminin yaninda Grlin de
standartlasir. Bu durum yeni bir estetidi ve kiltirde metalagmayi beraberinde
getirir. Ayrica, devlet midahaleciligi ve politik gu¢ bigimlenmelerinin, 6zel
ctkar gruplari aracihigiyla saglanan bir kitlesel ekonomik demokrasi fikrine
dayanir (Harvey,2003:159).

Boylece fordizm, 1945-1960 yillan arasinda hakim Gretim tarzi olarak
varligini strdirmis ve dizenleme kuramcilarinin deyimiyle “altin ¢agini”
yasamistir. Ancak, 1960’lara gelindiginde kapitalist gelisimin slrekli
biuyumeye déniik dogasindan kaynakianan ve yeni bir birikim rejimini ortaya
cikaracak olan krizin ilk isaretleri gériimeye baglanmistir.
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Standartlastiriimis mallarin, en az maliyetle ve kitiesel 6ligekte tretimi
ile karakterize olan fordist tretim tek bir model igin uygun olarak tasarlanmis
makinelerin genis oOlcekte kullaniimasini gerektirdiginden sabit maliyeti
ylksek bir Gretim sistemidir. Bu nedenle garantilenmis kitlesel pazarlarin
varhgini gerektirir (Callinicos, 2001:208). Keynesci deviet miidahaleleri ve
tiketimin tesviki, talep disislerinin engellenmesi saglamis ancak pazarlarin
doyguniuga ulasmasi sonucu standart mallarin kitlesel tiketimi yerini talep
degisikliklerine, pazarlardaki istikrar yerini istikrarsizliga birakmigtir. Boylece
buyume kriz ve yeniden biliyiime sarmall icinde gelisen kapitalizmin fordist
uretim asamast krize girmistir. Fordizmin krizi bu c¢alismanin temel bir
boyutunu olusturan post-fordizmin ortaya ¢ikisini da beraberinde
getirdiginden bunalimin nedenleri ve niteligi izerinde durmak gerekmektedir.

Taymaz (1993:22)Ya goére fordizmin krizi, temsilcisi oldugu ve
kendisinin yarattiyi  yodun birikim rejiminin artik sinirlarina dayanmasi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Yogun birikim rejimi dolayisiyla fordizm, kapitalizmin
slrekii gelisme ve yenilenme ihtiyacini karsilayamaz duruma geimistir.
Bunun sonucunda temel gldisl kar olarak tanimlanan kapitalizmin fordist
dénemi kar oranlarinda disme egiliminin ortaya ¢ikmasi ile beraber 1960°
larin ortasinda kriz egilimine girmistir. 1960’ lara kadar yiksek Uretkenlik
artigi ile kar oranlarindaki diisme engellenebilmistir. Ancak, bu tarihlerden
itibaren tim potansiyelini tiketen fordizm kar oranlanindaki diisiis karsisinda
caresiz kalmistir.

“1960’ lann ortalanna gelindiginde, Avrupa ve Japon ekonomieri toparianmis, ic
pazariar doyguniuga ulasmisti. Ayni zamanda fordist rasyonalizasyonun bagansi
sonucunda Uretim gittikce daha az isciye ihtiyag duyuyordu. Bu durum, i¢ talebin

azalmast ile sonugianiyordu. Dis pazariar yaraima gabasi, pek ¢ok liglincli diinya
tlkesinde Bat: ile rekabet edebilecek glicte fordist sanayierin ortaya gikmast ie
birikte uluslar arasi rekabeti artinyordu”. (Harvey,2003:164).

Lipietz (1993:69)’e gére, 1960’ larin sonlarina ve 1970’ lerin baglarina
dogru, emek sirecinde teyakkuza dayall bir sermaye birikimi tarzi olarak
fordizm, teknik ve toplumsal sinirlarina dayanmigtir. Makinelesmeye paralel
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tretkenlik kazanimlarinin da bir yavaglama gérinimi arz etmesi ile birlikte
bir karliik bunaliminin kosullari da hazirlanmistir. Boylece ucretli emek
iliskisinde tekelci dizenleme bir ikilemle sonuglanmistir. Bu ikilem, halkin
satin alma giiclinde herhangi bir azaimanin dogrudan bir durguniuga sebep
olmasi; herhangi bir yitkkselmenin ise kar oranlarini dustrmesidir.

Bu ikilem karsisinda kar oranlan ve Uretkenlikteki azalmaya
sermayenin verdigi tepkiyi Taymaz (1993:23) emek yodun sureglerin
Ucretlerin duslk oldugu bélgelere ihraci, devletin tepkisini ise cesitli istikrar
tedbirleri olarak belirtir. Sonucu ise istihdam olanaklarinin azalmasi, refah
devietinin bunalima girmesi ve 1970’lerde krizin talep yéniinde yogunlasmasi
olarak ortaya cikar. '

1965-1973 arasindaki dénemde fordizmin krizinin belirginlesmesini
Harvey (2003:165) tek kelime ile 6zetler: “katilik”. Harvey’e gore, katilik, uzun
vadeli ve genis oicekli sabit sermaye yatinmiarinin emek dagiliminda ve
tuketici piyasalarinda istikrarli bir blylme varsayimindan kaynaklanir ve
tasarimdaki esnekligi buyik 6lglide engelleyen; Gretim sistemlerinin, Grnlerin
ve ig sureglerinin degismezIigini ifade eder (Harvey,2003:165).

Katilik, fordizmin kendi yapisi igindeki bir ¢ikmazi teskil eder.
Fordizmin bu niteligi is glcl piyasasi ve iligkilerinin yani sira tiketicinin
niteligi ve taleplerinin de degismezIligini gerektirir. Tuketim toplumunun ortaya
cikmasi ile birlikte tiketici aligkanliklarinda meydana gelen degisim, fordizmin
standart kitle Gretiminin tliketici taleplerindeki cesitliligi karsilayamamasina
yol agmistir. Talepteki cesitlilik ayni zamanda fordist Gretim bigimini ciddi
verimlilk sorunlan ile karsi karsitya birakmistir. Clnkl bu Gretim bigimi
standart mallarin buyuk miktarlarda tiretimine dayaldir.

Fordizmin en blylk basansi Uretkenlikteki artistir. Cok biyik
miktarlarda ve ucuza mal edilen standart mallarin dretiimesi fordizmin
yaylima déneminde blylk oranda (cretlerin arttinimasi ve tiketim
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gudusinin kigkirtimasi ile gergeklesmistir. C. Sahin (2000:225)e gore
maddi olanaklan kisith bir kitleyi tiketici haline getirmek, bu kitlenin
olanaklarini iyilestirmekle gdziimlenecek bir sorundur. imrendigi bir cok seyi
maddi olanaksizliklar nedeniyle alamayan bir kitle bu olanaklara kavusunca
kendilijinden tiketici konumuna gelecektir. Bu nedenle drin gesitliligine,
markaya ve kaliteye yonelik bir talep bu sirecte ortaya ¢ctkmayacak ve kitle
uretimi yapilan mevcut mallar kolaylikla tiketilecektir.

Ancak, tlketicinin doyum asamasina gelmesi ile birlikte énemli bir
sorun ortaya gikacaktir. Bu durum, tiketimin tesvik ediimesi ile ancak belli bir
slire devam edebilecektir. Tuketim i¢in kigkirtiimis kitle bir stire sonra stirekli
bir yenilik ve degisiklik talep edecektir. Bdylece sermaye surekli bir aragtirma
ve yeni yatinmlar yapmak zorunda kalacak bu durum o©nce verimiiligin,
ardindan karlarin dismesi sonucu yeni bir birikim kriziyle sonuclanacaktir.
Zira fordist Gretim bigiminin bilyluk yatinmiarla gergeklestiriimis, buyk
isletmelerde, tek amacli makinalarin kullanildigi ve standart mallarin Gretildigi
kati yapisiyla slrekli degisen bir talebi karh ve verimli bir sekilde
karsilayabilmesi mimkin degildir.

Fordizmin krize girmesinin nedenlerini Nurhan Yentlrk (1993:45-47)
sOyle siralar:

1- Talepteki azalma:

Fordist sistemin igleyisi icin gerekli olan istikrarli pazarlar ve ylksek
talep saglayan refah devleti politikalari, agik butge, yiiksek devlet harcamalar
ve genis sosyal sigorta sistemi kar oranini disarmustar. Bunlara tuketicinin
standart, ucuz mala doymus olmasi ve riin ¢esitliligi talebi eklenince kitlesel
pazarlar ¢cékmis ve degisken bir talep yapisi ortaya ¢cikmistir.

2- Fordist sistemin kendi i¢csel sorunlart:
-Kayan 0retim hatti Gzerinde c¢alisma ilkesi is yoduniugu farki
noktalarin koordinasyonunu gerektirdiginden baz noktalarda yigiimalar
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olusurken bazilarinda bos bekleme sireleri olusmustur. Ayrica, yari mamul
malin bir noktadan diderine tasimasi da bir sorundur. Yari mamdl mali
bekierken ve yari mamdl mallar makineler arasinda gidip gelirken gegirilen
sure ciddi verimlilik kayiplarina neden olmaktadir.

-Uretim hattinin yiksek tampon stoklarla calismasi 6l sermaye ve
depolama giderlerini arttirarak, sistemin eldeki stoklara bagli olarak arz yoénla
islemesine ve talep degisikliklerinden kopmasina neden oimaktadir.

-Uretim ile kalite ve standart kontrolin ayr iglevier oimasi ve ayri
kigiler tarafindan yapiimasi hatali Grin oranini arttirarak verim kaybina yol
acmaktadir.

-Ayrinttli is b&ltmleri, basit tekrarlarin yani sira hiz ve verimlilik artisini
saglamak ve isginin Uretim sdrecindeki kontrolini azaltmak amaci igin
niteliksizlesmesini beraberinde getirmistir.

' -Isin gittikge ayrintilandirimasi ve emek yerine makine ikdmesi tretim
hattinin giderek buyumesine ve makinalagsmasina yol acmis ve verimililigin

arttinimasini engellemistir.

3- Sanayilegmekte olan ulkelerin standart malda gelismis Ulkelerle
rekabet edebilir hale gelmesi.

Tdm bunlar, sonucunda sermayenin yeterince degerlenmesini
saglayacak verimlilik artis oranlari gergeklesememis, sermayenin getirisinin
ve kér oraninin azalmasiyla spekilatif yatirimlar tretken yatirimlardan daha
karl hale gelmistir.

Artan uluslararasi rekabet, Uretim ve ticaret hacmi global diinya
pazarinin ¢dkmesine yol agmistir.1960’larin ortasindan baglayarak buraya
kadar anlattigimiz sorunlar, gegici ¢dzimier Uretilerek asilmaya ¢aligilsa da
giderek agdirlasmis 1973 Arap-Israil savasinin tetikledigi buyUk krizle yeni bir
birikim rejimi ortaya ¢cikmaya baslamistir.
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2.1.3. Esnek Birikim Rejimi Olarak Post-Fordizm

Dizenleme kuraminin kuruculanndan Aglietta, fordizmin krizden ¢ikis
bicimi ile ilgili olarak “yeni fordizm” kavramini kullanmis ve yeni fordizmi,
kapitalizmin devamini saglayacak bigcimde krizden cikilmasina yonelik bir
evrim olarak nitelendirmigtir. Ona gére esnek 6rgiitienme modeli ve lretimie
tuketimin daha da toplumsallastiriimasi ile fordizmin krizi ¢6zllebilecektir.
Aglietta’nin yeni fordizm kavramini kullanmasina karsgilik diizenleme kuramini
izleyen vyeni caligmalarda bu kavram ¢ok az kullaniimaktadir
(Taymaz,1993:23-24).

Daha 6nce deginildigi Uzere dlizenleme kuraminin, kapitalist geligim
surecine iligkin son d&nemlestirmesi esnek birikim rejimi olarak post-
fordizmdir. Genel olarak diizenleme kuramcilarinin esnek birikim rejimine
iliskin gorusleri bu doénemin karakteristiklerinin  heniiz tam olarak
belirginlesmedigi noktasinda birlesir. Ancak, yeni doéneme iliskin cesitli
ipuclari da mevcuttur.

Ornegin Boyer'e gére, kriz sonrasi dénemde gelismis lkelerde,

1) Sirekli yenilenen ve gelistirilen teknolojik tGriinlerin kitlesel Gretimi
olan esnek kitlesel Uretim, modern yiksek-teknoloji ve olgun orta
teknoloji sekidrierinde,

2) Surekli degisen mal c¢esitlerinin, genel amacgh ve karmasik
makineler kullanan vasifl isgilerce gerceklestirilen kigik 6lgekli
tretimi olan esnek uzmanlagma, tekstil gibi sik model degisikligi
yasanan ve gerileme déneminde olan sekiorierde,

3) Eski fordist yoéntemler daha az sanayilesmis Ulkelere ihrag
edilebilecek agir kimya ve ¢elik gibi sekidrierde
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4) Mikro elektronigin yayginlagsmasi sonucu (Taylorist) Bilimsel
Yonetim’in  geleneksel hizmet sekiérinde yayginlagmasi
mumkiindir (Taymaz,1993:24).

Is stregleri, is giicti piyasalari, triinler ve tuketim kaliplarinin stirekii
degisim icinde oldugu esnek birikim rejiminin genel gériinimine iliskin olarak
Harvey (2003)'in gorisleri oidukca aydinlaticidir. Bu nedenle asagida
Harvey'in diizenleme kuramina dayall olarak yaptigi analizler Uzerinde
durulacaktir.

Harvey, esnek birikimi kapitalizmin yeni bir bigimi olarak kabul eder ve
bu dogrultuda t¢ temel 6nerme Uzerinde durur:

1. Kapitalizmin ylzl blylimeye donlkiir. Bu nedenle kapitalizm,
ortaya cikabilecek toplumsal, politik, jeopolitik ve ekolojik sonuglar ne olursa
olsun, Gretimin genislemesi ve gercek degerlerin artmasi igin bir zemin
yaratmak ve fiiliyatta bu sonuclara ulagmak zorundadir.

2. Gergek degerlerde artig, canli emegin {retimde s&murilmesine
dayanir. Bunun anlami emek {izerindeki denetimin zorunlulugudur.

3. Kapitalizm, teknolojik ve organizasyonel bakimdan zorunlu olarak
dinamiktir. Dolayisiyla teknolojik ve organizasyonel yenileme vazgegiimezdir.

Bu temel 6nermelere dayali olarak esnek birikim rejimine dogru bir
gegis siireci yasandigini dustinen Harvey, s6z konusu sireglerin sonuglar
konusunda belirsizligin strdiguna ve bu nedenle ulastigl sonuglarin gegici
niteligini vurgular: “Bu deneyle yepyeni bir birikim rejimine ve bununla
baglantil olarak butiintyle farkli bir politik ve toplumsal diizenlemeye gecis
strecinde ilk kipirtilan olusturuyor olabilir”. (Harvey,2003:170)
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Ona gore, esnekligin arttigini gdsteren bulgular (taseronlagsma, gegici
istihdam, kiglk dretim vb.) tartismasiz bir agirlik kazanmistir ancak, esnek
teknolojiler ve organizasyonel bigimler her yerde hegemonik hale
gelmemistir. GunUimiz konjonktlriine damgasini vuran, baz sekiér ve
boélgelerdeki fordist Gretim ile zanaat tOrl Gretim iligkilerine dayanan daha
geleneksel Uretim sistemlerinin bir bilegimidir. Buna ragmen 1970’ten sonraki
dénem icinde zanaat tirl esnek uretim iligkileri fordizmin aleyhine bir
blylime gbstermektedir.

Harvey, esnek birikimin genel niteliklerini sdyle ifade eder: Esnek
birikim, fordizmin katiliklariyla agiktan ¢atisma icinde olmasiyla belirlenir.
Esnek iretim slirecleri, is glcl piyasalan, Urtnier ve tiketim Kkaliplari
bakimindan fabrika i¢inde Gretimin sart olmadigi, insanlarin sirasinda kendi
evilerinde, kiglik atblyelerde fabrika dretiminin pargalarini yapabildidi, hatta
hizmet sektériinde evinde calisarak ise katildigl, Gretimin baz bélumlerinde
taseronlara is verilerek Uretimin fabrika disina tastigi, gecici istihdamin
mimkin oldudu kisaca fordizmin kati kurallarinin esnedigi bir yapiya dayanir.

Esnek birikimin temel 6zelliklerinden biri, yepyeni Uretim sektdrlerinin,
finans hizmetlerinde yepyeni yontemierin, yeni piyasalarin ortaya ¢gikmasi ve
hepsinden onemilisi ticarl, teknolojik ve 6rgiitsel yeniliklerin blyik 6&lclde
hizianmis olmasidir. Esnek birikim hem sektérler hem cografi bdlgeler
arasinda esitsiz gelisme kaliplarinda hizli degisikliklere yol agmis, 6rnegin
hizmet sektérii diye anilan alanda istihdamin hizla yikseimesini sadlarken bu
gine kadar az geligmis olarak kalmig boélgelerde yepyeni sinif kiimeleri
(6rnegin “Uciinc ltalya”, Belgika’nin Flaman boigesi, cesitli “slikon vadileri”
ve elbette yeni sanayilesen (lkelerde sinai faaliyetlerdeki patlama)
yaratmistir (Harvey,2003:170).

Harvey, genel niteliklerini bu sekilde belirttigi esnek birikimle ilgili
olarak isglcii piyasalarinda, sanayiinin orgiitienmesinde, hizmet sektériinde
ve finansman alaninda meydana gelen olusumlar UGzerinde durur. Hizmet
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sektoérii ve finansman konular sanayi orgatlenmesi bashg altinda ele
alinacaktir.

a) Isgiicli Piyasasi: Isglicti piyasasinda radikal bir yeniden yapilanma
gercekiesmistir. Bu yapli, ¢ekirdek is glicl ve gevresel is glcil olmak izere
ikili bir ayinma dayanir. Tam zaman calisan, surekii statilye sahip ve
kurumun gelecedi icin merkezi dnem tasiyan ¢alisanlardan olusan gekirdek is
glicanin, is glvencesi, ylikselme ve yeni beceri edinme sansi vardir. Ayrica
emeklilik, sigorta vb. haklara sahiptir.

Cevre is giict iki farkli alt gruptan olusur. Bunlardan birincisi rutin igler
ve az vasifl bedensel isler gibi piyasada her an bulunabilecek vasiflara sahip
tam zamanli calisanlardir. Ikinci gevresel grup ise, yanim zaman calisantar,
intiyac oldukga istihdam edilenler, gegici isgiler, tagseron isciler vb. kapsar. Bu
grubun esneklik saglama alani yiksek oldugundan sayisinda énemli artigiar
gorilmektedir.

Genel egilim, cekirdek iscilerin sayisini azaltarak (bu c¢ogunlukia
cekirdek grubun reklam, finans yonetimi gibi iglevierinin taseronlara
devredilmesi yoluyla gergeklesir) siratie ise alinabilen ve gerektijinde de
rahatlikla isten cikarilabilecek bir is gliciine yaslanmaktadir.

b) Sanayiinin Orgiitienmesi: Bu alanda yasanan degisim, temel olarak
kiiglk isletmelerin kurulmasi ve eski ¢caligma sistemierinin yayginlagsmasidir.
Uretimde yeni teknikler ve orgitsel bigimlerin ortaya cikmasi en glgli
sirketlerde dahi iflaslara, sanayilesmemeye ve yeniden yapilanmalara yol
agmigtir. Olgek ekonomileri kargisinda cesitli mallarin kiigiik desteler halinde
imal edilmesi olanagi giic kazanmistir. Yiksek derecede belirsizlik ve koyu
rekabet ortaminda iyi érgitlenmis sirketlerin kiicik igletmeler karsisindaki
Ustlin konumuna ragmen kuglk isletmeler, patriyarkal ve zanaat tipi
orgutlenme tarzlari ile gelisimlerini arttirarak strdtrmislerdir. Bu siirecte
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ortaya yeni e§ gidum sistemlerinin ¢cikmasi dnemii rol oynamistir. Bu es
gudim sistemleri:

1) Kaguk firmalar blyuk o6lcekli hatta ¢ok ulusiu sirketiere baglayan,
karmasik ve cesitli tagseron diizeniemeleri.

2) Cesitli kiglk isletmelerin bir araya toplanmasinin énemli yakinlk
ekonomilerine yol agan sanayi sitelerinin olugsumu.

3) Kugik igletmelerin glgli finans yada pazarlama o6rgitierinin
semsiyesi ve hakimiyeti altinda butlinlesmesi olarak sayilabilir.

Sanayiinin 6rgitlenmesinde yasanan degisimierde diger iki dnemii
faktor, dogru ve guncellestiriimis bilgi ve finansal es gidim olanaklarinin
arttinimasidir.

Bilgiye hakim olma ve ona ulagma olanagdinda ortaya ¢ikan gelismeler
doviz kurfarinda, moda ve zevkierde meydana gelen degisimiere ve rakiplerin
hamlelerine hizli ve dogru cevap verme olanagini da beraberinde getirmistir.
Bu durum, esnek birikim rejiminde bilginin fordizmde hi¢ olmadigi kadar gok,
hayati bir 6nem tagimasi anlamina geimektedir. Béylece bilgiye aninda ulasip
veri analizlerini yapabilecek ¢ok ¢esitli, yiksek uzmanlagma derecesine sahip
is hizmetleri, danismanlik sirketleri ve sektdrel érglitler ortaya ¢cikmistir. Diger
taraftan bilginin kendisi de Uretilen ve alinip satilabilen bir deger niteligi
kazanmisgtir.

Harvey (2003:184)'e gbre birincisinden ¢ok daha &nemli olan ikinci
gelisme ise global finansal sistemin bitlnlyle yeniden diizenlenmesi ve
finansal es gudim olanaklarinin blyik Olcide artmasidir Burada ikili bir
gelismeden sdz edilebilir. Bunlar: 1) kiresel diizeyde olaganusti glice sahip
finans holdinglerinin ve borsa sirketlerinin ortaya ¢ikmasi 2) yepyeni finansal
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araglar ve piyasalarin yaratiimasi yoluyla finansal faaliyet ve akimlarin stratle
cogalmasi ve adem-i merkezilesmesidir.

Duzenleme kurami gergevesinde buraya kadar yapilan agiklamalar
daha cok, fordist ve post-fordist slreglerin, ortaya ciktiklar gelismis
llkelerdeki niteliklerine iligkindir. Simdi ¢evre lilkelerde séz konusu siireglerin
aldiklari gérunimleri yine diizenleme kurami dogrultusunda aciklamaya

calisacagiz.
2.2. Gevre Ulkelerde Fordist ve Post-Fordist Bigimler

Kapitalizmin tarihini degisik dénemlere ayirarak gegirdigi asamalar
birikim rejimi ve diizenleme tarzlari kavramiari temelinde agiklamaya caligan
duzenleme kurami agisindan ulusal birikim rejimieri ve global birikim rejimleri
ayni seyin iki ayri vechesini olustururlar. Bu nedenle fordist ya da post-fordist
egemen Uretim tarzi gevre lilkelerde ortaya gikan gelismelerde belirleyici bir
glctr. Yani gelismis Ulkelere 6zgt birikim rejimleri cevre (lkelerde
merkezdeki konumlarnina siki sikiya bagh bir bigimde tezahir ederier. Ancak,
alacaklar bigim her bir toplumun kendi i¢ kosullarina gére sekillenir. Bir
birikim rejimi, c¢evre Ulkelere yayilirken merkezin belirleyici gicl ve

kargilagtigi ic kosullarin bir kombinasyonunu olusturur.

Duzenleme kuraminin bu i¢ ve dis dinamikierin etkilegimini birlikte alan
yaklagimi icinde, kapitalist sermayenin birikim rejimlerinin gevresel bigimleri
Lipietz'e gore sunlardir:

1- llksel birikim rejimi;

2- Alt fordizm;

3- Kanl Taylorizm,

4- Cevresel fordizm (C. Sahin,2000:255).
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Her bir birikim rejiminin, belli bir ddnemde yasanmis ve bitmis olmasi
zorunlu degildir. Cevre ulkeleri kendilerine 6zgi kosullan nedeniyle bu

asamalari farkli zamanlarda ve farkl sekillerde yasayabilirier.

Lipietz (1998:49), ilksel birikim rejiminde, cevre Ulkelerin kapitalist
blylmeyi dizenleyen dev bir termostat gibi oldugunu séyler. Bu asamada
dis dinya, kapitalist sanayiinin Urlinlerine, karsiiginda ham madde ve ihrag
edilecek emek sunan bir pazar saglar.

ilksel birikim agamasini izleyen alt-fordizm, gevre lUlkelerde ithal
ikdmeci politikalarla karakterize olur. Lipietz'e gore ulagiimak istenen amag,
cevre llkelerin, merkezden sermaye mallarini alarak diger taraftan yeni
gelisen endustrilerini glmrik duvarlarnyla koruyarak tiketim mallari
endustrisinde iptidai ihra¢ gelirlerini saglamaktir. Bu sirecin ilk asamalarinda
ciddi basaniar saglanmasina ragmen, ilerleyen dénemierde ithal ikdmeci
politikalar basarisizhga ugramiglardir. “Cevrenin Uretimde ve tlketimde
merkezi modeli uyarlayan, fakat buna tekablll eden toplumsal iligkileri
uyarlayamayan bu modelle endistrilesmesi, onu merkezi fordizmin dogru
dizgin déngulsil icerisine dahil etmede basarisiz oldu”. (Lipietz,1993:71-72).

Lipietz, bu basarisizhgin {i¢ ana nedeni oldugunu séyler. Bunlardan
birincisine gére, makinalarin ithali istenilen amaca ulasmak icin yeterl
degildir. Fordist calisma tarzlarini igletecek is¢i sinifi ve isletme personeline
de ihtiyag vardir. Bunlardan yoksun olan gevre Ulkelerin fordist tretim tarzinin
gerektirdidi kuramsal verimililige ulagsmalari mimkin degildir.

Ikinci olarak bu Ulkelerin dis pazarlarda rekabet edebilmeleri yeterli
verimlilije ulasilamadigindan mimkin degildir. Diger taraftan, ic pazarda
iscilerin ve koylulerin satin alma glicti dusuktir. Bu durum, dGretimin ic
pazarda verimli bir sekilde eritiimesini imkansiz kilar.
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Uclincll neden ise, ithal ikAmesinin yatinim hacminde, dolayisiyla
ithalatta ylksek diizeyde bir biyiimeyi gerektirmesidir. lthalattaki biyiime
hammadde ihracatindaki artiglaria karsilanamamistir,

Ithal ikameci politikalar gevre (ilkelerde bazi toplumsal dénisumleri
tesvik etmis ve bodylece yeni sanayilesen Ulkeler ortaya ¢ikmistir. Yine de
gerekli toplumsal kosullar olmadan fordist teknoloji ve tiketim modelleri ile bu
sistem, fordizmin bir karikatliri olmaktan 6teye gidemez (Lipietz,1993:72).
Her durumda bu ilk deneyim, basarisizlikla (yavas bllyime hadleri, artan dis
borg, yiksek enflasyon vb.) sonuglanmistir.

1960l yillarda ise, bu basarisizhgin ardindan gevre llkelerde yeni bir
sanayilesme tipi ortaya ¢ikmistir. Lipietz'in “Kanl Taylorizasyon” adini verdigi
bu sanayilesme tipinin karakteristigi ise, ihra¢ ikdmesine dayall olmasidir.
Ozellikle elektronik montaj sanayi ve tekstil alaminda tretim gtimriik duvarlar
ile korunan bir vyerli sanayiciler grubu tarafindan gerceklestirilir.
Uriinler yeniden merkez (ilkelere ihrac edilir. Eski teknolojiler ve tek islevli
makinelerle Taylorist ilkelere dayall Gretimin yapildigl, 6zellikle kadin is
gucuniin kullaniidigi bu sanayilerde kar, disik tcret politikalar ile sagtanir.
Lipietz, bu tretim strecinin nitelidi ile ilgili olarak sunlari séyier:

“Bu siireg fordizm'den ¢ok, Taylorculuk olarak nitelenebilir. “transfer ediimis”
isler, herhangi bir makine sistemi araciidi e baglanmamig, tipk bigimde
baitinmiis ve tekrara dayanan iglerdir. Kullanilan techizat hafif niteliktedir ve ek bir
isleimen icin yapiimistir. Buna émek olarak giyim sanayiinde dikis makineleri ve
elekironik sanayiinde mikroskoplar ve cimbiziar verilebilr. Kisaca bu sanayiler
kelimenin tam anlamiyla emek yodun sanayilerdir” (Lipietz, 1988:456).

Lipietz, Asya'nin serbest boéigelerini bu gelismenin tipik bir érnegi
olarak kabul eder. Bu bélgelerde gliinde 1-2 dolar kazanan kadinlar, is
glcinin % 80’ini olusturmaktadir. Hamilelik, isten, eger yabanciysa tlkeden
kovulmaya nedendir. Bu nedenie Lipietz(1988:457), bu modelin ayirici
6zelliklerinden birisini kanh bir sémirilye dayanmasi olarak tarif eder.
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Ona gére bu lretim modeli, ¢cok karli oimasina karsin gegici bir artik
deger olusturmaktan oteye gegemez. Zira, dinya uretiminin son derece
ikincil alanlarini olusturmaktadir ve herhangi bir makro ekonomik soruna
¢b6zum getirmekten uzaktir (Lipietz,1988:458).

Cevre llkelerde kapitalist gelismenin son asamasini ise Lipietz, daha
6nce deginildigi Gzere “Cevresel fordizm” olarak adlandinr. 1970’lere
gelindiginde artik bazi gevre Ullkelerde fordist Gretimin gereklerini yerine
getirebilecek genis sehirli orta sinif ve tecribeli bir isci sinifi olugmustur. Bir
dizi sanayilesmekte olan iilke dnemli bir gii¢ haline gelmeye baglamistir. Bu
Lipietz'in deyimiyle fordizmdir, ancak yine de cevreseldir. Clinkii Gretken
sektorlerin global donglsiinde kalifiye istihdam konumlari (6zellikle
mihendislik) ¢evre tlkelere yabancidir (Lipietz,1993:75).

Bu asamada iki yonli bir program s6z konusudur. Bunlardan biri ihrag
mallar Uretiminde daha gelismis teknolojilere gegme cabasi digeri ise yerel
tuketim mallan dretiminde daha ileri asamalan kavrama c¢abasidir
(Lipietz,1988:461).

Bunlara ek olarak cevresel fordizmin 6zellikleri ile ilgili sunlar
sOylenebilir. Fordist sanayilesme modelinin emek sireci, teknolojisi, Ucret
diuzenlemeleri ve tiketim tarzi kismi olarak cevreye yayilmistir. Ithal ikamesi
ihra¢ ikamesi ile birlesmis ve geleneksel ihracatla desteklenmistir. Merkezin
ihtiyaglar ve talepleri blytk énem tagir. Merkezdeki kosullarla ¢evre Glkelerin
kendi kosullar kesisti§i oranda cevresel fordizm gerceklesebilir. Ihracat
merkez Ulkelere dusik fiyatlaria yapilir vb. (C. Sahin,2000:266-271).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan hareketle diizenleme kuramina
gbre cevrede yasanan her gelisme merkezde yasanan silre¢ ve krizlerin bu
tlkelerdeki igsel kosullarla birlesen bir tezahirii oldugunu séyleyebiliriz. Buna
gore kapitalizmin ilk gelisim evrelerinde cevre Ulkelerde, merkezin pazar,
hammadde ve ig giicinl karsilamaya yénelik bir dizenleme bigimi hakimdir.



38

1930’'da yasanan dinya bunaliminin sonunda bu Ulkeler, ithal ikameci
politikalarla kendi sanayilerini kurmaya ¢ahligtilar. Ancak daha 6énce belirtilen
nedenlerden dolayl basarisiz oldular. lthal ikameci politikalar dnemli
oiglilerde dis ticaret agiyi ve borglanma ile sonuglandi. ihra¢ ikamesine
dayanan gelisme c¢abalarn ise tali alanlarda gerceklestigi ve makro diizeyde
bir etki yapamadigi igin gegici oimaktan éteye gecemedi.

Yine de yasanan bu gelismeler, bazi c¢evre llkelerde 6nemli
dénigimlere yol acarak cevresel fordizm olgusuna gerceklesme olanagi
tanidi. Cevresel fordizm ise 1997 Asya krizi gibi ciddi sorunlarla kargi karsiya
kalmistir ve yeni bir dénemin isaretlerini vermektedir. Tim bunlara merkezde
gelisen post-fordist déonisiim eklendijinde yeni dénemin gevrede meydana
getirecedi yeni olusumlarin neler olabilecegi sorusu bliyllk ©&nem
tasimaktadir. |



UCUNCU BOLUM

iKiNCi ENDUSTRIYEL BOLUNME VE ESNEK UZMANLASMA

Ele alacagimiz ikinci teorik cerceve, degisen piyasa kosullarini
merkeze almasi nedeniyle yeni Smithci kuram olarak da adlandinimaktadir
ve Piore ve Sabel tarafindan “Ikinci Endustriyel Bélinme” isimli kitapta ortaya
konulmustur. 1984 yilinda yayinianan eser, yayinlandidt yildan itibaren Post-
fordizm ve esnek uzmanlasmaya iligkin tUm tartigmalarda sirekli referans
gosteriimig, 6zellikle akademik g¢evrelerde biyik yanki uyandirmistir. Ayrica
eser, esnek uzmanlasma kavraminin ilk olarak bu kitapta tanimianmis olmasi
nedeniyle de o6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu bélimde yapiacak
actklamalarda temel kaynak olarak kullanilacaktir.

3.1. Genel Nitelikler

Piore ve Sabel (1984), esnek uzmaniagma adini verdikleri modeli
aciklarken iki teknolojik gelisim modeli Gzerinde durur. Bunlardan birincisi,
standart Griinlerin niteliksiz is glcl ve 6zel amacl makineler kullanilarak
buyak 6lgekli Gretimi olan kitle tretimidir. Ikincisi ise, genis bir alanda stirekli
degdisen mal cesitlerinin, blyilk fakat parcalanmis ve degisen pazarlar igin,
genel amagli ve karmasik makineler kullanan vasifli isgilerce gerceklestirilen
kigtk &lcekii Gretimi olan zanaat Gretimi, yani esnek uzmanlagmadir.

Piore ve Sabel'in ortaya koyduklari kuramin temel kavramlari “Kitlesel
Uretim”, “Esneklik”, ve “Uzmanlasma” kavramlarndir. Kitlesel tretim, daha
oénce agiklandigi icin burada {zerinde duruimayacaktir. Esnekiik, {retim
sistemlerinin yapisini niteler. Yiuksek diizeyde teknoloji ve vasifli isgi
kullanimina, bireysel firmalara, firma gruplarina ve dretim dizeyinin
yayginhdina atifta bulunur. Uzmanlagma ise, merkeziyetgilikten uzaklagma
ve tageronlagma (izerine kuruludur.
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Bu vyaklasimda esnek dretim sistemlerinden kastedilen, bilgi
teknolojileri ve bunlarin farklilagsmis Granleri Gretmek Gzere kullanilabilmesini
mimkin kilan genel amach makineler ile bu makineleri etkin olarak
kullanabilecek diizeyde bilgi ve beceriye sahip olan egitiimis is gicinin
bilesimidir. Uzmanlagsma ise, bu yaklasimda Urin piyasalarinin yapisini
nitelemek icin kullaniimaktadir. Kitlesel piyasalar pek c¢ok uzmanlasmis
piyasaya bolinmekie ve boylece tuketicinin farklilagmis tercihlerini
karsilamay! mimkin kilacak belirli alanlarda uzmaniagmaya dayanan sosyal
ekonomik ve cografi iligkiler ortaya ¢ikmaktadir (Kése ve Oncili, 2003:76).

Kitaba adini veren endistriyel bélinme olgusu ise, kitlesel tretim ve
esnek uzmanlagsma olarak adlandirilan bu iki teknolojik gelisim modelinden
birinin secilerek hakim konuma gelmesini igerir. llk bélinme zanaat Uretimi
karsisinda 19. ylzyilda kitle Gretiminin ortaya gikmasi ile gerceklesmistir. Bu
dénemde baslangicta Buyilk Britanya ve Birlesik Devietlerde kitle tretim
teknolojilerinin ortaya cikmasi ile birlikte Avrupa’nin diger bdlgelerinde
olusmus, kitle Gretimini tersine basarinin rekabete oldugu kadar is birligine de
bagh oldugu, daha esnek Uretim teknolojileri kullanan zanaat (retim
sistemierinin gelisimini sinirflandirmistir (Piore ve Sabel, 1984:5). Boylece bir
tercih olarak kitle Gretimi bashigl altinda deginilecek gelismelerin ardindan
kitle Uretimi egemen Uretim bigimi haline gelmistir.

Ancak glnimiuzde, kitlesel Uretim maddi sinirlarina dayanmistir ve
ekonomik performanstaki mevcut gerileme bunun bir sonucudur. Buradan
hareketle Piore ve Sabel'in temel iddias! ise, bugiin ikinci bir endistriyel
béluinmenin esiginde oldugumuzdur. Yazarlar, mevcut gelismelere dayanarak
gelismis Ulkelerde iki karsit potansiyel stratejinin varligini ileri strerler. Birinci
strateji, kitlesel Uretim teknolojisinin hakim prensipleri {izerine kuruludur; fakat
Uluslararas! Keynesgilik gibi, gelismis ve gelismekie olan Ulkeler arasindaki
ekonomik iligkilerin yeniden tanimlanmasini igeren dizeniemelerin
gelismesini gerektirir. Buradaki diizenleme kavrami daha énce diizenleme



41

kurami gercevesinde ele alinan kavrama gdénderme yapmaktadir. Piore ve
Sabel, bu kavrami dding aldiklarini belirtirler. lkinci strateji ise, yerlesik
teknolojik ilkelerden keskin bir dénisi igerir ve ilk endistriyel bélinmede
kaybedilmis olan zanaat Uretiminin ydntemlerine dayanir. Bu strateji, acikca
modern endistrinin vasitalarina glivenmemeyi, zanaat Uretimine dayall yeni
ekonomik organizasyon bigimlerinin kurallarn ile birlikte yeni dizenleme
mekanizmalar olusturmay! gerektirir (Piore ve Sabel, 1984:5,6).

Piore ve Sabel bu calismalarinda, ginumiziin kronik ekonomik
rahatsizliklarinin ¢ézimunld anonim sirketlerin is gérme proseddrierinin ve
teknolojilerinin timunln dizeltiimesi hattd terk edilmesinde gérmektedirler.
Bunlar arasinda emek hareketleri tarafindan korunan emek pazar kontrol
bicimlerini, biirokratlar ve ekonomistler tarafindan gelistirilen makro ekonomik

kontrol vasitalarini, uluslararasi para ve ticaret sistemlerinin rollerini sayartar.

Piore ve Sabel (1984:4)'e gore, kitle Uretiminin sinirliliklarinin neden
oldugu krizler, buglin dinyay! bazi tercihlerle kargi karsiya birakmistir. Bu
tercihleri anlamak ise, ancak gecmiste yapilmis olan tercihleri agikliga
kavusturmakia mumkandur.

3.2. Bir Tercih Olarak Kitle Uretimi

Bu baglik altinda Piore ve Sabel (1984)in, teknolojik gelisim
modellerinin tarihsel slre¢ igindeki bigimleri ve gelisimleri Gizerine ortaya
koyduklarn gorusler agiklanmaya galigilacaktir.

Piore ve Sabel (1984)’e gbre, 19. ylzyil boyunca teknolojik gelismenin
iki bicimi olan zanaat Gretimi ile kitle Gretimi, birbiri ile carpigma halinde
olmustur. Bu slirecte birbirine zit prensipler Gzerine kurulu olan kitle ve
zanaat Gretimi ¢ok farkli iki diinya vaat etmistir.
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Zanaat Uretiminin temel ilkelerine gore, Giretimde kullanilan makine ve
yontemler, calisana bilgisini gesitli Griinlerde somutlagtirma imkani vermelidir
ve bdylece zanaatginin becerileri arttinimalhidir. Daha esnek makineler, genis
uygulama alani olan ydntemler ve zanaat¢inin kapasitesi ile Gretimin anlami
genigletiimelidir. Bu ilkeler dogrultusunda zanaat Uretimi taraftariari, her biri
belli bir alanda 6zellesmis ve ayni zamanda igbirlidi icinde olan bir kiglk
Ureticiler diinyasi 6ngdérmustur.

Kitle Uretimi ise, bunlarin tersine belirli bir malin maliyetinin ancak o
malin dretiminde gerekli olan insan hiinerinin yerine makinenin gegirilmesi ile
en aza indirilebilecegi ilkesine dayalidir. Buna gore, her is, tek amagll bir
makinenin insan elinden ¢ok daha kusursuz ve hizli bir sekilde yapabilecegi
en basit adimlarina aynstiriimalidir. Béylece daha az sayida ve disiik vasifta
isgiye ihtiya¢ duyan, daha ozellesmis ve daha hizli olan makine uretimi
maliyeti disirmede ¢ok daha etkili olacaktir. Buradan hareketle kitle
tretiminin vaat ettigi dinya ise, daha otomatiklegsmis, daha az sayida ve

daha vasifsiz ¢alisanlarla isleyen devasa fabrikalar diinyasidir.

Piore ve Sabele gére, Ferguson’dan Smith ve Marx'a kadar tim
klasik ekonomi teorisyenleri sanayilesmis toplumlarin nasil igledigini, nereden
geldigini ve nigin bu sekilde olmak zorunda oldugunu basarili bir sekilde
aciklayan gérusleri ile kitle Gretiminin modern zamanlann bir ifadesi olarak
gériimeye baglamasini saglamislardir. Ingiltere’nin ve Amerika'nin basansi
ise bu durumu desteklemistir.

Ancak, kitle Gretiminin erken basarisina 19. ylzyildaki Ginlii endistriyel
bélgeler meydan okumaya devam etmiglerdir. Endustriyel yogunlagsma ve
rasyonalizasyon dalgalarina ragmen bazi béige ve endistriyel alaniarda
zanaat Oretiminin ilkeleri uygulanmaya devam edilmis ve basarili da
olunmustur. S6z konusu endistriyel bolge ve alanlardaki kiglk isletmeler
daha fazla buylmeden yeni teknolojiler geligtirmig, ya da onlan
kullanmiglardir. Bin]k firmalar ise, daha karmasik teknolojiler kulianmaya
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baglayarak zanaat ilkelerine dayali (retim bigimlerini slrdirmuslerdir. Bu
kiiclik ve blylk igletmelerdeki teknolojik dinamizm zanaat Gretiminin,
ekonomik eylemin geleneksel ya da ikincil bir bicimi oldugu gorislerini
guratmusler ve teknolojik ilerlemede zanaat Gretimini kitle Giretimine alternatif
bir model olarak sunmuslardir.

S6z konusu bédlgeler birbirine bagh t¢ 6zellikle tanimlanabilir. Birinci
ve en agik ofan &zellik, bélgelerin pazarla olan iligkisidir. Bu béigeler, yerli ya
da yabanci ¢ok yilksek derecede farklilagsmis bdigesel pazarlar icin Uretim
yapmiglardir. Genig bir Urlin yelpazesi iginde, kismen degisen begenileri
kar§|lamak' icin, kismen de yeni pazarlar agmak Uzere zevkleri degistirerek
gretim yapmusglardir. lkinci &6zeliik, genel bir uygulama alanina sahip
teknolojilerin esnek kullanimi ile verimliligin arttiriimast , Ggtncist, firmalar
arasi rekabet ve isbirligini dengeleyen kurumsal yapilanmalardir.

Esnekligi ve yeniligi mimkin kilan kurumsal yapilanmalari ise Piore
ve Sabel (1984:31-35); belediyecilik, refah kapitalizmi ve aileler olarak
adlandinr ve agiklar.

Kurumsal yapilanmalardan ilki olan belediyecilik, tretim Unitelerinin
kiicik ve sermaye gelirinin makul seviyelerde oldugu durumlarda ortaya
cikar. Uretimin bélgesel merkezlerde toplandi§i ve belediyelerce kontrol
edildigi bir kurumsal yapilanmadir. Bu yapilanma igindeki endistriler her biri
uretimin belli bir safhasinda uzmanlagsmis kiiglk igletmelerden olusur ve
taseronluk sistemi Uzerine kuruludur. Bu sistemde tuccar fabrikator,
tageronlara kredi ve hammadde saglar ve son Urinin satigindan kéar eder.

Diger taraftan talepteki ¢esitlilik, tageronluk modellerinin strekli olarak
yeniden dizenlenmesi anlamina gelir. Soyle ki, herhangi bir yildaki talebi
dogru tahmin edemeyen bir firma o yil taseronluk anlagmalari yapmak
durumunda kalir. Ancak, ertesi yil durumu tam tersine donebilir. Bir sonraki
raunt énceki raundun kazananlarini teghizatlarini gegen yilin kaybedenlerine
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satmaya zorlayabilir. Strekli degdisen bu kosullarda her is veren taseron, her
taseron da is veren konumuna gelebilir.

Bu sistem icinde belediyenin yaptigi sey ise kaynaklarin akigkanlhigini
garanti altina aimaktir. Bunu G¢ sekilde yapar:

1. Firmalan pazarin feic eden soklarindan koruyarak,
2. Firmalarin ihtiya¢c duydukiari bilgi ve beceriye ulagmalarini
saglayarak,

3. Rekabeti glivenceye alarak.

Uretimde vyeniligi ve esnekiigi saglayan kurumsal yapilanmalardan
ikincisi olan refah kapitalizminde ise blylk fabrikalarnin Gretimi vardir. Bu
fabrikalardaki Gretim esneklk ve beceri gerektirmesine ragmen
zanaatkarlanin tek baslarina kargilayamayacaklari pahah techizatlarla
gerceklestiriimektedir. Ylizeysel bir bakis bu buytk fabrikalari kitlesel tretimin
gerceklestirildigi fabrikalarla karistirsa da biraz daha dikkatle bakildiginda s6z
konusu firmalann zanaat Uretiminin ilkeleri dogruliusunda isledikleri
gorilebilir. Bunlar gercek zanaat gruplarinin tek bir imalathanenin catisi
altinda toplandigi olusumlardir.

Kaynaklarin esnek kullaniminin korunmasinin Giciincti kurumsal araci
ise ailelerdir. Bu sistemde Uretim birimleri ne refah kapitalizmindeki kadar
yodun ne de belediyecilikteki kadar daginiktir. Her bir imalat unsurunda
6zellesmis kigik ve orta olgekli firmalar gevsek fakat glvenilir bir ittifak
icindedirler. Aile bireylerine ait sirketler finansal ve duygusal baglarla birbirine
baglanmistir. Boylece zor ddénemlerde birbirlerine destek veren guvenilir
partnerier yapinin devamliligini saglariar.

19. yuzyil boyunca iki teknolojik gelisim modeli birlikie var olmaya
devam etse de nihayet Birinci Diinya Savasinin sonlarinda kimin daha dogru
bir vizyona sahip oldugu netliik kazanmistir. Waltham saatleri, Lynn
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ayakkabilari, Colt tabancalarn, Singer dikis makineleri vb. Ozellegmis
makineler kullanan, inaniimaz biyiik miktarlarda mali yerel Ureticilerin hic
kargilasmadiklar fiyatlarta Greten blyik sanayi firmalar hakim konuma
gelmeye baslamiglardir. Bu siliregteki en 6énemli gelismelerden bir tanesi
1913'te Henry Ford'un fabrikasinda yurilyen bant sistemini uygulamaya
koymasidir. Bu sistem yiiz yillik bir kitiesel Gretim deneyiminin sonucunda
ortaya c¢ikmustir. Ylriyen bant, Urin pargalannin makineler tarafindan
kusursuz bir bicimde ve neredeyse el degmeden Uretilmesini saglamistir.
Ustelik igletiimesi o kadar kolaydir ki neredeyse calisanlar olmadan da sireg
kendiliginden islemektedir.

Ancak, kitlesel Uretimin zanaat Uretimi aleyhine biylmesinin asil
nedeni, bu tekniklerin Amerika'nin Birinci Diinya Savasindaki basarisi
lizerindeki tartisilmaz etkisidir. Kitle Gretim teknolojilerinin savas sirasinda
oynadigi rol, kitle Gretiminin milli bekanin bir olgusu olarak gérilmesine yol
acmigtir. 1936 yiliyla birlikte endistrilesmis diinya, montaj hattinin buginin
ve gelecegdin gergegdi oldugunun farkina varmistir.

Ikinci Dunya Savasinin sonuna kadar bazi bélgeler yenilije, zanaat
yapilarint ve esnek pazar iligkilerini korumaya devam etmislerdir. Ancak bu
noktada, ulusal hikumetler kendi ekonomik gelisme tahminleri dogrultusunda
isletmeleri kitle Uretimine gecmeleri y6niinde tesvik etmiglerdir. Bazi
isletmeler ise, tum vyapilanni ve g¢evrelerini degistirmek ve yenilik
kapasitelerini kaybetmek pahasina da olsa kendi karariari ile kitlesel tiretime
gecmislerdir. Boylece kitle tretimi ticari akhin bir geredi olarak degil, fakat
politik bir tercih olarak tim diinyaya yayilmistir.

3.3. Kitle Uretiminin Krizi
Ikinci Dunya Savagindan sonraki ilk yirmi yil, kitle Gretim modelinin

ekonomik yapilari buyik bir basarn ve sosyal istikrar saglamislardir.
Sanayilesmis Ulkeler hizla ve ilk dénemlerde istikrarll bir sekilde
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buyimaslerdir. Enflasyon makdl bir diuzeyde tutulmus, issizlik oranlan
asagilara hafta baz vyerlerde ihmal edilebilir seviyelere c¢ekilmigtir. Bu
dénemde, kitle Gretiminin yayiimasi meyvelerini vermis ve genel bir iyimserlik
havasi olugmustur (Pibre ve Sabel, 1984:165).

Kitlesel Gretimin gerekieri olan yiiksek kar marji, yiksek Ucretler,
disik tuketici fiyatlari, yuksek yatirinm, anonim sirket yapisi ve Keynesgi
politikalarin saglanmasi ile bu siliregc pekiserek devam etmistir. Tekelci
firmalar ve Keynesgi refah devieti, fiyat rekabetini ve toplam talebin geligimini
duzenleyerek kitle Gretiminin devam edebilecedi mikro ve makro kurumiar
olusturmustur (Taymaz, 1988:11).

Piore ve Sabel'e gore (1984:165-166), 1960’lanin sonuna gelindiginde
endiistriyel diinya problemli bir déneme girmis ve bir ekonomik bunalim bir
digerini izlemistir. Bu bunahmlar, yaygin bir memnuniyetsizlik ve sosyal
huzursuzlukla baglamig, ardindan hammadde acgigi ortaya c¢ikmis, bunu
yiksek enflasyon, artan igsizlik ve sonunda ekonomik durgunluk izlemistir.
1980’lere kadar devam eden bu slreg, birbiri ardina gelen bes bdlume
ayrilabilir:

-—

1960'larin sonu ve 1970’lerin basindaki sosyal huzursuziuklar

2. Doviz kurlarinin dalgalanmasi

w

1973-1979 willarinda petrol fiyatlarindaki ve tarimsal Grin
taleplerindeki artiglar

4. lIran devrimi ve ikinci petrol soku

5. Yiksek faiz oranlannin yarattigi ekonomik durgunluk
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Daha 6nce belirtildigi Gzere, kitle Gretiminin temel tezi, igin en basit
adimlarina aynstiniarak, her adimin, 6zellesmis bir makine tarafindan
niteliksiz i glict kullanilarak Gretiimesinin verimliligi arttiracagidir. Gergekten
de bu ydntem, en dusik maliyetle en fazla sayidaki standart malin aretimini
gerceklestirmekte emsalsizdir. Ancak, bu sonucun oldukga agir bir bedeli
vardir: Katilik... Isin daha fazla alt bélimierine ayrimasi ve keskin bir diizen
icinde birbirine baglanmasi, nihal Grintn elde edildigi Gretim aginin
olusturuimasini daha da gugclestirmekte, kaynaklarnn alternatif bigimde
kullanimini engeliemektedir. Bu durum, kitle Gretimini iki agidan talebe ¢ok
duyarl hale getirmektedir. Bunlardan birincisi, artan verimliiligin artan talebi
gerektirmesi; ikincisi ise ¢esitli Grlinler yerine, standart Grinlerin Gretiminin
talep edilen mallardaki kisa dénemili degiéimleri karsilayamamasidir. Bu
hassasiyet nedeniyle, kitle dretiminin devamlihgi icin tuketicinin standart
mallan almaya tesvik edilmesi, dis rekabete karsi korunan ulusal pazarlarin
olusturulmasi, Keynesci deviet miidahaleleri gibi diizenlemelerin saglikh bir
sekilde islemesi sarttir.

Bu dogrultuda Piore ve Sabel, krizlerin nedenlerini agiklamanin iki yolu
oldugu Uzerinde durular. Bunlardan biricisi, kitle Gretiminin devamliligini
saglayan diuzenlemeleri gergeklestiren Keynesci ulusal devietin degisimlere
ayak uyduramamasidir. lkincisi ise, kitle Uretiminin katihgindan ileri gelen
yapisal sinirhiliklardir. Dolayisiyla 1970’lerde yasanmaya baslanan kriz,
aslinda kitle Gretimine dayali teknolojik gelisme modelinin krizidir. Bu krizin
temel nedenleri:

1. Otomobil, beyaz esya gibi kitlesel Uretimin egemen oldudu ve
gelismenin motoru olan dayanikli tiketim mallari sektérlerinde piyasalarin
doymaya baglamasi (talebin artig hizinin dismesi),

2. Geliri artan tiketicilerin artik daha c¢esitli mallar talep etmesi
(piyasalarin pargalanmasi),
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3. Ekonomilerin uluslararasilagmasi, artan uluslararasi rekabet ve
petrol sokunun etkisi ile piyasalarda yayginlasan belirsizlik ortami, Gretim
artis oranlarindaki istikrarsizliklar (Taymaz,1993:11).

Bu konuyla ilgili olarak Kése ve Oncii yeni Smithgi yaklasimin, krizin
kaynagini piyasa ve talep kosullarinda gerceklesen degisimlerde aradigini
belirterek sunlari sdylerler:

“Nitekim, -Piore ve Sabel 1960Tann sonundan 1980%rin ortalanna kadar

olan ddnemi kapsayan arastimalan sonucunda, séz konusu temel nedenler,

piyasalann standart mallarda doyguniuda erismis olmasina indirgemekte ve

bdylece dinya ekonomisinde yasanan dalgalanmalann ve durguniugun ash
sebebini talep ydntinden cesitienen piyasalara farki Urlinker sunmakia yetersiz

kalan kitlesel Uretim tarzi olarak belitmekteler” (Kése ve Oncil, 1998:138)

Piore ve Sabel (1984:), 1980’lerie birlikte endistriyel yogunlagsma ve
ekonomik basari arasindaki iligkinin Henry Ford’'un umdugunun tam tersine
gelistigini 6ne surer. Japonya’nin, saglam kigik isletme sektéri ile buylyip
basan kazanirken, Bliylk Britanya'nin yllksek yogunlagsma derecesine sahip
ekonomisi ile gevsemesini 6rnek géstererek kitle Uiretim siireglerinin pek ¢ok

alanda kendi karsit ilkelerine ihtiya¢ duyduklarini iddia ederler.

3.4. Basarinin Anahtari Olarak Esnek Uzmanlagsma

Piore ve Sabel (1984:251-253) kitlesel uretim olarak fordizmin igine
distigu krizden c¢ikis yolu olarak, iki stratejinin varigindan soz ederier.
Bunlardan ilki, Keynesyen makro diizenlemelerin geniglemesi {izerine
temellenen uluslararasi Keynesgiliktir. Krizin nedeni, Uretim ve tiketim
arasindaki dengenin bozulmas! oldugundan, kitle tretimi igin krizden cikigin
tek yolu talebin ylkseltiimesidir.

Talebin yukseltimesi ancak hali hazirda alm glct dustk olan
tlkelerin alim gacunin arttinimasi ile mamkandar. Bu tir bir gelisme, ancak
uluslararasi arz-talep dengesini saglayacak makro ekonomik diizenlemelerle



49

mumkindir. Uluslararas: sirketlerin béyle bir dizenlemeyi basarmalari ise
imkansizdir. C6zim, Keynesyen politikalarin uluslararasi  boyutta
genisletiimesidir. Uluslararasi Keynesgilik, uluslararasi alanda talebi (retim
kapasitesine esitleyecek, is ortamini istikrara kavusturacak, sanayilesmis ve
yeni sanayilesen dlkelerin Uretken kapasiteleri arasinda dengeyi
saglayacaktir (Cetindamar,1998:208).

Uluslararasi Kenesgiligin alternatifi ise, yeni bir ekonomik diizen olarak
esnek uzlagmadir. Ekonomik krizlerin ortaya cikmasi ile birlikte zanaat
iretiminde 19. ylzyilda yasanan gelismelere benzer olusumlar ortaya
ctkmigtir. Belirli firmalar ve drlnler kendilerine pazarilar bulmuslar ve
gelismislerdir. Bu basan Oykllerinden bazilari basitce, gelismekte olan
ulkelerin ya da geligmis Ulkelerin geri kalmig bdlgelerinin ditstk Gcret ve uysal
emek avantajini kullanarak buylk pazarlardan pay kapmalari ile agiklanabilir.

Ancak bu basarili sirketlerin bir kismi da, Uglincii ltalya, Baden
Wirttenberg gibi, olguniagsmis endustriyel bodigelerde bulunmaktadir. Kigtk
ve orta dlcekli isletmelerden meydana gelen bu bélgesel ekonomiler 6zellikle
celik, kimya, luks ayakkabi, teksti, mobilya vb. alanlarda yeni pazarlar
olusturmak icin yeni rlnler ve yéntemier gelistirmislerdir. Pek ¢ok durumda
da biyuk sirketlerle yaptiklan taseronluk aniagsmalarina dayanarak istikrarsiz
endustri alanlarinda ayakta kalmiglardir (Piore ve Sabel,1984:205-206). Bir
diger gelisme ise bu silrecin blylk firma versiyonudur. Japonya’'da ortaya
¢cikan bu modelde blylk firmalar, Gretimde destantarilizasyona giderek, ana
firma iginde “toplam kalite”, “tam zamaninda Uretim”, ve “kalite ¢gemberleri”
gibi hem kaliteyi hem de produktiviteyi arttiran bazi tretim teknikleri ile dunya
piyasasindaki rekabette biyilk basar saglamistir (Ansal,1997:227)

S6z konusu siregteki en 6nemli gelisme, 1970’lerde yarti iletken ve
bilgisayar teknolojisindeki geli§meler sonucu yeni imalat aletlerinin; sayisal
kontrolii makinelerin dogusudur. Bu yeni aletler zanaatc¢inin htinerlerini
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Uretimde en Ust dizeyde kullanma imké&nini da dodurmustur (Piore ve
Sabel,1984:217-219).

Piore ve Sabel bu gelismelere dayall olarak, ltalya, Japonya ve
Almanya’'nin deneyimlerinden hareketle, degisen piyasa kosullarina hizla
adapte olma imkani veren esnek Uretim teknolojilerinin krizden ¢ikisa bir
alternatif olusturup olusturmadigi Gzerinde dururlar. Bu noktada can alic
soru, esnek uzmanlagsmanin imalat veriminin kalici bir gelisimini saglayacak
teknolojik dinamikier ortaya koyup koymadigidir.

Piore ve Sabel (1984:258)'e gore, esnek uzlagsmanin dinamizminin
gegici olmadigina inanmak icin iki neden vardir. Bunlardan birincisi, hali
hazirda mevcut bir teknolojik gelisim mantiginin varoldugu dusincesine
dayalidir. Bu da bilgisayarlarin endistriye uyarlanmasinin esnek sistemlere
yarar saglayacagidir.

Bilgisayar ve esneklik arasindaki iligkiyi Piore ve Sabel (1984:259-261)
sOyle gorurler: Bilgisayar teknolojisi, techizatlanin uretime bilgisayar
programlari ile adapte edilerek, techizatlarin farkh alanlarda kullanimini,
fiziksel dlizenlemelerle degil, basitge yeniden programlama ile gergeklestirme
olana§ saglar. Japonya ve ltalya'daki kiiciik ve esnek fabrikalar bilgisayar
destekli makinelerin kullanildigi ¢arpict dérneklerdir. Bilgisayar teknolojisinin
esnek uzmanlagsmada oynadidi rol, bilgisayarin Marx'in zanaatkar aleti
tanimini kérgllayacak bir makine olarak gérmeyi gerektirir. Kullanicinin tretim
kapasitesine cevap veren ve bu kapasiteyi genisleten bir ara¢ olarak , esnek
uzmanlagsmanin amaglar dogrultusunda kullanildijinda bilgisayar, insanin
uretim slreci Uzerinde yeniden denetim kurmasini saglar. Bu nedenle
bilgisayar teknolojisi, tek amach 6zellesmis makinelerin ve vasifsiz iggilerin
hakimiyetine son verecek ve zanaat Uiretiminin ilerlemesinin 6niinli acacaktir,

Ikinci neden ise; politika, pazar ve teknoloji arasindaki iliskiye dayanir.
Buna gore, bilgisayar digindaki teknolojilerin kullanimini da, verimiilik
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artisinin, degisen rekabet kogullan altinda teknolojik gelisimin her safhasinda
esneklikie ortaya cikacagdi tezini desteklemektedir. Bu ikinci perspektif
agisindan Uretim ve pazar politikasindaki esneklik bilgisayar teknolojilerinin
ilerlemesine yardimci olmaktadir. Piore ve Sabelin burada vurgulamak
istedidi nokta, esnek uzlagsmanin yeniden ortaya c¢ikarak gelismesinin
nedeninin bilgisayar teknolojisindeki ilerlemeler olmadigidir. Onlara gore,
aslinda bilgisayar, Uretim modelinin bir aynasi olmanin 6tesinde bir igleve
sahip degildir. Bilgisayar teknolojisi, kitle Uretim modelinin hizmetine
sunuldugunda onun karakteristik 6zeliiklerine, dolayisiyla katiiina ayna
tutacaktir(Piore ve Sabel,1984:161-162).

Bu duruma, dev bilgisayar firmasi IBM'de yasanan gelismeleri 6rnek

verebiliriz. Kumar, IBM'de yasanan bu gelismeleri $0yle 6zetler:

“BM, 1960 yilarda, IBM 360 kodiu trinilyle standartastinimis yekpare
bilgisayan —Bigisayar sanayinin Model T sin’- Urefmeye calist. IBM 360" in
herkese ve her seye uyan bir makine oimasi, kendi icinde eksiksiz bir sistem
olmasi, pazann tanimini biittinlestirecek ve kitlesel Gretim ekonomillerine uzanan
yolu agacak tekil bir Orlin oimasi amaglanmist. Ama IBM 360 in tamamen
kendine yeterii bir sistem oimas, git gide daha bilylk bir esnekiik, verimiiik ya da
ucuziuk sunmaya baslayan yabanci bileskelere baglanmasini gliglestirdi. Tekil,
bitiinlesmis bilgisayar sistemine olan talep dists; kile pazan ¢ozlilp dagid.
1980 §i yillarda IBM, kendine yeferi bir sistem arz efmek yerne kendi

mikrobilgisayarianni tasariayarak pazariadr; bdylece 6biir Greficlerin hepsi kendi
donanim ya da yaziimianni IBM e baglayabildi” (Kumar,1999:62).

Anlagilacag Uzere IBM, bilgisayar teknolojisinin degil, pazarin
esnekligi gerektirmesi nedeniyle Uretim politikasinda degdisikiide gitmek
zorunda kalmis ve bdylece buyuk firmalarin esnek uzmanlagsma modeline
uyarlanmasi konusunda basarill bir sinav vermigtir.

Piore ve Sabel (1984:251-280)'e gére kitle tretimi, istikrarli ve strekli
genisieyen pazarlara ihtiya¢ duyar. Ancak giniimiizde kitlesel piyasalar, pek
¢ok uzmanlasmis piyasalara béliinmektedir. Bu da kitle pazarinin doyguniuga
ulastigini ve kitle Gretiminin sinirhhiklannin kargilagtigr zorluklan asmada
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basarisizliga ugradigini géstermektedir. Farklilagan ve cesitienen talep ve
pazarlar, esnek uzmanlagmaya dayanan yeni ve esnek bir Gretim sistemini
gerektirmektedir. Yani esnek uzmanlagmanin ilerlemesi degisen pazar
kosullarinin getirdigi bir zorunluluktur.

Buradan hareketle diyebiliriz ki, her ne kadar Piore ve Sabel krizden
cikis yollarindan birinin Uluslararasi Keynescilik, digerinin de esnek
uzmanlagsma oldugunu sdyleseler de, aslinda onlara gore tek ¢ézim yolu
esnek uzmanlasmadir. Esnek uzmanlasma ise, firmalarin bélgesel kimeler
olusturmalari, federal igietmeler ve glines benzeri firma yapisi oimak {zere
t¢ temel sekilde ortaya ¢ikar.

Bolgesel Kiimelesmeler:

Piore ve Sabel (1984:265-267), bu yapilanmanin tipik érnekleri olarak
kuzey ltalya’daki Ucglincii italya Béigesini, Giney Almanya’da Baden-
Wirttenberg'i, New York'ta giyim endustrisi bolgesini gésterir. Bu endustriyel
bblgelerin her biri az ya da gok birbirine denk kiiguk ve orta boy isletmelerden
meydana gelir. Bu isletmeler, karmasik bir rekabet ve is birligi agi iginde
birbirine baglanan endustriyel merkezler olustururlar. Taseronluk sisteminin
guclu bir sekilde igledigi, Uretim bilgisinin paylasiidigl, igletmelerin tek
baslarina Ustesinden gelemeyecegi egitim, arastirma, kredi temini gibi
faaliyetlerin ortaklasa yuriitiidigu bu ag icinde rekabet, Uretim strecindeki
yeniliklerle gergeklestirilir.

Bu modelde higbir girisim slrekli olarak dominant degildir ve
aralarindaki duzeni, isletmelerin rollerinin sirekli degistigi kisa dénemii
sOzlesmeler tayin eder. Bu endistriyel boigelerde, yaratici girigimlerin
yeniden terkibini kolaylastiracak ticaret ortaklikiari, birlikler, loncalar, materyal
alimi i¢in kooperatifler vb. dlizenleme kurumlari mevcuttur. Fakat higbir tekil
kurum dretim birimlerini formel baglarla gruplastirmaz. Endustriyel
birlesmeler etnik, politik ve dini temelii cemiyet baglarina dayalidir. Calisma
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sartlarinin iyilestiriimesi ve lcret dusuriimesinin engellenmesi gibi konularda
cemiyet baglari etkin bir rol oynar.

Federatif Girigsimler:

Esnek uzmanlasmanin bu ikinci bigimi, Systeme Motte ile savas
éncesi Japon Zaibatsu arasindaki bag ve savas sonrasinin gevsek Japon
girisim federasyonilari ile tartisila gelmigtir. Burada da ortakliklar ekonomik ve
sosyal nitelikler tasirlar. Ortakliklarin ekonomik tanimlamasi personel ve
finansal ittifaklarin kenetlenmesine dayanir. Hiyerarsik bir organizasyon
bicimi s6z konusu degildir. Diger taraftan aidiyet duygulan bdigesel
kiimelesmelerden ¢cok daha keskindir.

Sosyal federasyonlar aileye dayanir. Bu, biyolojik yapilarindan ¢ok
organizasyon ilkelerinden anlasilir. Her bir girisim, aile disindan yetenekli is
verenlerle calisan bir aile Gyesi tarafindan kurulmustur. Modern Japon
federasyonlari is glclerini aile baglarina dayal olarak olusturmaz, ancak
isverenler organizasyonlarini bir aile bag gibi dusunirler (Piore ve
Sabel,1984:267).

Giines Benzeri Firmalar ve Atolye Fabrikalar:

Daha o6nce Uzerinde durdugumuz refah kapitalizmine benzer bir
yapilari vardir. Fakat bunlari kitle Gretimi yapan anonim sirketlerden ayirt
etmek ¢ok daha gugtir. Ama kitle treticilerinden farkli olarak uzun dénemli
standart mallar Gretmezler ve bliylk miktarlarda sermaye gerektirmezler.

Blyik olctlerinin tersine bu yapilanmalar dis tedarikgilerin is birligi ile
cahsirlar. Kitle Uretiminin tersine taseronlar genis bir otonomiye sahiptir. Sik
sik tasarim ve Uretim problemlerinin ¢6zimunde taseronlarinin 6nerilerine
bas wvururlar. Cunkli, genelde Uretimierini icerde yapmak yerine digarda
tageronlara yaptiniriar. Uretim parcalarinin yapimi ve birlestiriimesi, fason
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calisan atélye ve fabrikalar tarafindan yapilir. Sistemin merkezinde giines
olan ana firma, yéringedeki kurumlarla ve fabrikasiyla bir butindur (Piore ve
Sabel,1984:267-268).

Sayilan bu ¢ temel esnek uzlasma bigiminin ortak ézellikieri ise Piore
ve Sabel tarafindan (1984:268-271) sdyle siralanir:

1. Esneklik Arti Uzmanlagma: Farkli organizasyon bigimieri
esnekligin ve uzlagsmanin bir kombinasyonunu igerir. Buna gore kapasite,
tretim slrecleri, Gretimin unsurlari yeniden dizenlenerek sirekli olarak
yeniden bigimlendirilir. Ancak, bu yapilar ayni zamanda uzmanlagmistir.
Dolayisiyla mumkiin dizenlemeler birbirine baglidir ve yeni agihm amaci
sinirlanmigtir. Sinirlamalar, Gretilen Grunan trtine ve iginde bulunulan maddi
sartlara dayanir.

2. Girigin Sinirlanmasi: Girisin sinirlanmasi, cemiyet baglarina dayal
olarak sosyal refahin saglanmasina yoénelikti. Bu sinirlamalann buyik
coduniugu enformeldir. Yeni bir i almak kimi tanidiginiza baghdir, kimi
tanidiginiz ise, sizin kim oldugunuza. Bu tar simirtamalar, yabancilarnin
yoguniugunu, hinerlerin (skills) tim cemiyetin yararina kullaniimasi igin
azaltir. Girise konulan engeller bu nedenle topluiuk kaynaklarinin yeniden
dretimi icin 6nemii bir faktdrdir.

3. Rekabetin Tesvik Edilmesi: Esnek uzmanlagsmada rekabetin
tesvik edilmesi yenilenmenin saglanmasina yéneliktir. Rekabet baskisi, hem
iceriden hem de disaridan kaynaklanir. lgerideki rekabet baskisi, firmalarin
toplulugun onaylanmisg hiyerarsisinde iyi bir yer edinme ¢abasinin sonucudur.
Zira, Uyelerin cemiyet icinde edindigi yer hi¢cbir zaman garanti altinda degiidir.
Disaridan gelen rekabet baskisi ise, cemiyetlerin esnek uzmanlagma igindeki
rekabetinden kaynaklanir. Her durumda sonug yeniliktir.
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4. Rekabetin Sinirlanmasi: Basarili bir esnek uzmanlasma bilegimi,
yenilige yonelik rekabet disindaki tim rekabet tirlerini engeller-6zellikle de
Ucretler ve caligma kosullarindaki rekabeti- cemiyetten tecritle cezalandiriima
korkusu rekabetin basarili bir sekilde strdariiimesinde kritik bir rol oynar.

Bu &zellikler esnek uzmanlagsmanin basarili bir sekilde islemesinde
hayat! 6neme sahiptir. Bagka bir deyisle, basarli bir esnek uzmanlagsma
yaptlanmasi ancak bu ézelliklerin taginmasi ile gergeklestirilebilir.

Piore ve Sabel (1984)’in, esnek uzmanlagsmanin ¢ temel bigiminden
ve dzellikle iglincii ltalya érneginden hareketle olusturduklari modelin temel
nitelikleri 6zetle sbyle siralanabilir:

-Cok amagcl makinelerin kullanimi,

-Uretimin, kapsamii becerilere sahip ve sadece (retimin bir parcasini
yapan degil, ayni zamanda Uretim slirecinin tasarlanmasina katkida bulunan
iscilerce gerceklestiriimesi,

-Firmalar arasi rekabet ve is giicinden daha fazla yararlanmak yerine
cok yeni Urin ve Uretim sliregleri ortaya ¢ikarilarak baska bir deyisle, yenilik
ve buluslar yoluyla ekonomik basarinin saglanmasi,

-Urain cesitliligi aracihg ile taleplerin kargilanmasi,

-Surekli buluglar destekleyen yerel politik ve sosyal kurumiarin
olusturuimasit.

Firmalarin, esnek uzmanlasma modeline uyarlanmalarint Belek
(1999:113), Piore ve Sabel’ e gbre soyle aciklar:
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“Boylece Piore ve Sabel, firma yapisindaki ve fliskilerdeki esneklesmenin ik
mekanizma ile gerceklesmekie oldugunu belerimiglerdir. Bunlardan iki temel
kilesel Grefim yapan ve hiyerarsik yapidaki bilyik fimalann, hiyerarsik yapilanni
dizesfimeleri ve alt diizey yoneficilerine daha fazia sorumiuluk vermeleri e
ortaya ckmaktadr. kincisi ise, kiiclik Sloekli, ancak rekabet avantajlanndan
yararianan fimalann beli ieri feknoloj bdlgelerinde odaklasmalan ile
gercekiesmektedir”.

3.5. Geligsmekte Olan Ulkeler ve Esnek Uzmanlagma

Piore ve Sabel analizlerini, gelismis Ulkelerdeki durumu agiklamak
lizere yapmiglardi. Buna gore, ya uluslararasi Keynesgiligin gelismesi ile kitle
uretim modeli variigini strdirecek ya da yeni bir tretim modeli olarak esnek
uzmanlagma egemenligini ilan edecektir. Ancak Gglnci bir sik daha vardir. O
da bu iki paradigmanin uluslararasi alanda bir arada var olmasidir. Bu
durumda eski kitlesel tretim sanayileri, az geligsmis diinyada kurulurken, ileri
teknoloji sanayileri, geleneksel beceri ve yeni teknolojilerin birlesmesiyle
yeniden canlanan takim tezgahlari, giyim, tekstil gibi Grtin gesitliliginin dnemili
oldugu sektérier sanayilesmis tlkelerde kalabilecektir (Taymaz,1998:12).

Piore ve Sabel (1984:279), kitle Oretim sistemlerinin az gelismis
ulkelere transfer edilerek, esnek Uretim yapan kicik igletmelerin bunlara
eklenmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak, ¢alismalari gelismis

ekonomilere yénelik oldugu icin bu konunun izerinde fazla durmamislardir.

Diger taraftan, gelismekie olan llkelerin ekonomik sistemlerinde kigiuk
ve orta o6lgekli isletmeler, esnek uzmanlagmaya dayall kigik isletmelerden
farkli bir yapiya sahip olmalarina ragmen 6nemli bir yer tutmaktadiriar.
Dolayistyla esnek uzmanlasma, gelismekte olan Glkeler igin ¢ekici bir nitelije
sahiptir. Yine de esnek uzmanlagsmanin az gelismis ekonomilerde
uygulanabilirliyi konusunda ¢ok az calisma mevcuttur. Burada, Piore ve
Sabelin yaklagimindan hareketle esnek uzmanlasmayl gelismekte olan
tlkelere uyarlamaya galigan Schmitz'in gériislerine yer verilecektir.
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Eraydin (1992:160-61), Schmitz'in éne surdigu varsayimlan soéyle
ozetler:

1. 1970’ler krizinde buyuk kitlesel Uretimin talep dar bogaz ile
karsilastigi, toplam diinya talebinin hizla azalmasinin diinyadaki rekabeti
artirdidi  gbralmektedir. Artan rekabet, degisen kosullara uyum
gerektirmektedir. Bu varsayim gelismis tlkelerde oldugu kadar az gelismis
ulkeler icin de gegerlidir.

2. Bugin gelismekte olan ulkelerin de diinya ekonomik sistemine
dedisen duzeylerde entegre olduklari ve diinya ekonomik sistemindeki
gelisme ve daralmalardan etkilendikleri gériilmektedir. Ayrica bu ulkeler igin
uyum kapasitesi gelismis Ulkelerden daha énemilidir.

3. Bunalim kosullarinda kuguk sanayiin iyi performans goésterdigi
konusunda ampirik calismalar mevcuttur.

4. Ancak, tek basina kiglik sanayiin bu uyum kapasitesini kazanmasi
mumkin degildir. Bir btlin olarak verimiiligi arttirmak amacina yénelmek bir
¢dzUm olabilir.

Schmitz (1989)'in bu yaklasimina gbére esnek uzmanlagsma, kiglk
isletmelerin kendi aralarinda is bélumi yapmalari, dayanigma icinde olmalart,
teknik bilgi akisini saglamalarl,' Uretim sirecinin farkh yo6nierinde
uzmanlagmalart ve karsilikli arag-gere¢ kullanimi gibi nitelikleri tagimalari ile
mumkindiir. Bu 6zelliklerin hayata gegirilmesi, kiiglk isietmelerin birbirlerine
yakin olmalan ile mamkindir. Dolayisiyla, cografi ve sektérel olarak
daginiklik, esnek uzmanlagmanin gergekle§tirilmesi oéniinde bir engel teskil
etmektedir.

Gelismekte olan (lkelerde is birligi ve dayanisma aginin ¢ok daha
guclu bir sekilde olusturulmasi gerekir. Kiiglik isletmelerin, degisen piyasa
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kosullarina uyum saglayabilmeleri agisindan sart olan bu durum, ancak belii
isletmelerin, Uretim sdrecinin  belli alaniarinda uzmanlagmalarn ile
gerceklesebilir. Buna goére, belirli bir sanayi bdlgesinde toplanmis ve ayni
sektérde faaliyet gosteren isgletmelerin her biri taleplerdeki farklilagmaya
paralel olarak dretim siirecinin yalnizca bir yéninde uzmanlagmalidir
(Sugur,1994:127).

Bunlara paralel olarak Eraydin (1992:61-62), Bursa galismasindaki
bulgularindan hareketle, teknolojik yapidaki yenilenme siirecinde degisik tipte
teknoloji kullanan ya da arz eden firmalar arasindaki cografi yakinligin gok
6nemli oldugunu vurgular. Eraydin’in burada {izerinde durdugu bir baska
nokta, emek fazlasinin sistemi nasil etkileyecegidir. Eraydin'a gére, gelismis
Ulkeler dusik isci Ucretleri ile rekabet avantajina sahip olmadiklarindan,
rekabet edebilmek igin surekli yeni buluslara yénelmek zorundadiriar. Az
gelismis Ulkelerde ise ig glcu fazlasinin ¢ok olmasi, buluslar yerine ucuz is
guct kullanimina yol agmaktadir. Bu da, esnek dretimin en temel
gereklerinden biri olan slrekli yenilenme 6zelliginin ortadan kalkmasi
anlamini tasir.

Ancak Eraydin’a gére, rekabet ortamlarinda emek fazlasinin oldudu
durumiarda yaratici taklit yoluyla buluslar ortaya cikabilmektedir. Dider
taraftan, igci Gcretlerinin dustklaogunin girisimciligi arttirma ydniinde dolayl
bir etkisi séz konusudur. Dusiik Gcret, kigileri kisa siirede kendi is yerlerini
acma yolunda tesvik etmektedir. Bu durum, klglk isletmelerin  esnek
uzmanlasma iligkilerindeki tipik 6zelliklerini olugturan fason (retimi, firmalar
arasli rekabeti ve is bdlUmund arttirmaktadir.

Hem Schmitz (1989)'in hem de Eraydin (1992)'in Gizerinde durdukiari
bir bagka nokta, eshek {retim bigimlerinin gelismesinde kurumsal yapilarin
oynadidi roldur. Yerel politik glicler ve 6zellikle yerel ydnetimier bu noktada
6nem kazanmaktadir.
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Yapilan arastirmalar az gelismis tlkelerde devlet politikalarinin cografi
yakinlik ve sektérel bitinluk esasinda olugan sinai kimelesmelerin
olusumuna herhangi bir katki saglamadigini gostermektedir. Ancak
kendiliginden olugsmus kimelesmelerin geliserek rekabet giclerinin
arttinimasinda devletin destek politikalarinin énemili bir payl vardir. Ayrica
yerel devlet kurumlarinin verdidi krediler ve egitim, teknolojik danigmaniik,
tasarim merkezlerinin  kurulmasi gibi hizmetier bu kiOmelegmelerin
basanianni arttirmalarina yol agabilmektedir (Ansal,1997:231).

Ancak, az gelismis Ulkelerde yerel ydnetimlerin zayif oimasi ¢esitli
zaaflara yol agmakta, yetkilerin merkezde toplanmasi 6zel nitelikii sosyal
kurum ve duzenlemelerin ortaya ¢ikisini gerekli kilmaktadir.

3.6. ideal Tip Olarak Fordizm ve Post-Fordizmin Kargilagtirmasi

Daha 6nce belirtildigi Gzere fordizm ekonomik girigimlerin ulus deviet
cercevesinde yogunlasmasi, merkezilesmesi ve duzenlenmesi; kitlesel
Uretim; koorperatis bir sanayi iligkileri 6rintusi; Uretimin sanayi kentlerinde
cografi ve mekansal yodunlasmasi gibi dzelliklerle karakterize edilmektedir
(Kumar,1999:65).

Post-fordizm ise fordizmin igine dustugi ¢cikmazlarin temel nedeni olan
degismez-kati iligkilere bir tepki olarak esneklik temelinde olusmus bir Gretim
bigimi olarak tanimlanmaktadir. Esneklik kavrami ise istihdamin hacim ve
bicimlerinde, teknolojide, Gretimin niteliginde ve o6rgitlenme bigimlerinde
fordist kati dizenlemelerin ve standardizasyonunun esnetiimesi anlamina
gelmektedir (Sayer,1989:671). Dolayisiyla bu iki Gretim bicimi ¢esitli baghiklar
altinda yapilacak ideal tipik bir karsilastirma ile daha iyi anlasilabilecektir.

Asagida Eraydin (1992:27-28) ve Harvey (2003:202-205)'den
yararlanilarak fordist ve post-fordist Gretim bigimlerinin Gretim, isgtc,
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firmalar aras! iliskiler, mekansal 6zellikler, devlet ve ideoloji alanlarinda ideal

tipte bir karsilastirmasi yapiimaya galisiimistir.

Tablo 1: Fordizm ve Post-Fordizmin Karsilastirimasi

FORDIZM

POST-FORDIZM

URETIM

Ayni tir malin kitlesel tretimi

kiiclk boélimlerde Uretim

benzerlik ve standartlagma

esnek, kiguk olgeklerde ve degisik
Urlin thrlerinde Uretim

Emniyet amach buytk stokiama

Stoklama olmadan Uretim

Uretim sonrasi kalite kontrol{

Uretim sirasinda kalite kontrol

Uretim bandinin diizenlenmesi, bozuk
pargalarin ayiklanmasi ve yedek
parga temini nedeniyle uzun slren
Uretim suresi

Uretim siiresinin kisaltilmasi, ginlik
is kayiplarinin dnienmesi

Kaynaklari ybnlendirici disey kimi

Talep yonlendirici digey ayrisma ve

ve isglclinun disiplin altina alinmasi

kez yatay butlnlesme fason is yaptirma

Ucretierin  kontrolli ile maliyetlerin|Uzun erimli planlamada yaparak
azaltiimasi 6grenme ve ucuz maliyetle Gretim
IscUcCU

Iscinin  sorumluludunun azaltiimasi | Iscinin ortak sorumluluguna vurgu

Belirli kistaslara gore esit Gcret

Kisisel beceri ve basariya dayall Uicret
dizeyi

Yiksek uzmanlagsma diizeyi

Gorev sinirlandirmalarindan kaginma

Kisitl diizeyde is basinda egitim

Uzun sdireli is baginda egitim

Dusey is guciu érgltlenmesi

Yatay isglct érgitlenmesi

Sendikalagma

Sendikalarin énemini kaybetmesi

Orgitienme ile is glivencesi kazanimi

Beceri nedeniyle is kazanimi
givencesi

Isciye sinirh sorumluluk

Iscinin sorumlulugun arttinimast

Isciden isin gerektirdigi becerileri

kazanmasinin istenmesi

Isciden beceri ve birikimlerinden
yaralanmasinin istenmesi

FIRMALAR ARASI ILISKILER

Resmi belgeye dayali iligkiler

Gayri resmi, s6zel ve glivene dayali
iliskiler

Yeni bilgi, teknoloji ve buluslardan
bireysel yaralanma

Yeni bilgi ve bulusiardan belirli tiretim
aglari icinde ortak yaralanma

Kendi icinde bitlinlesmis Gretim

Fason is iligkileri

Firmalann kendilerine 6zel aragtirma
 gelistirme pazarlama birimleri

Ortak arastirma gelistirme pazarlama
birimleri
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Islevsel mekansal uzmanlagma

Mekansal yidiima ve foplulagma
egilimi

Mekansal is bélumi

Mekanda bitinlesme

Birbirinden bagimsiz bélgesel isgici
piyasalarn

Isglicti piyasalarinin bélgelere gére
farklilagsmasi

Diinya 6lgeginde girdi temini ve fason
firma kullanimi

Birbirleriyle iligkili firmalarin
mekansal birimi paylasmalan

ayni

Mekanin kdltar yapisi ve sosyal
iligkilerinden bagimsiz emek-lretim
iliskileri

Mekanin kulttrel ve
iliskilerinden Uretim
yaralanma

sosyal
slirecinde

Disaridan aktarilan yaraticilik

Uretim mekaninda yaraticilik

Merkeziyetci ydnetim

Yerel ydnetimlerin etkinlik kazanmasi

IDEOLOJI

Dayanikli tiketim mallarinin kitlesel
tlketimi:tiketim toplumu

Bireysellesmis tketim:"yupi” kultlrs

Modernizm

Postmodernizm

Bitlunsellik/yapisal reform

Ozguilliik/uyum

Toplumsallagma

Bireysellesme/'seyirlik” toplum

DEVLET
Duzenleme Dereglilasyon/yeniden diizenleme
Katihk Esneklik

Toplu pazarlik

Bolunme/bireysellestirme, yerel ya da
firma temelinde pazarlik

Refahin  ioplumsallagsmasi  (refah | Kolektif ihtiyaclarin ve  sosyal
devieti) givenlidin 6zellestiriimesi ‘
Uluslar arasi istikrarin cok-yanli|Uluslar arasi istikrarsiziik; artan

anlasmalar aracililyla saglanmasi

jeopolitik gerilimler

Merkezilesme

Ademi merkezilesme; bblgeler ve
kentler arasinda keskinlesen rekabet

Siibvansiyon devleti/kenti

Girisimci devlet/kent

Gelir ve fiyat politikalari aracihgiyla
piyasalara dolayl midahale

Piyasalara tedarik politikalan
araciligiyla dogrudan miidahale

Ulke c¢apinda belirlenmis bélgesel
politikalar

Alana bagh bolgesel politikalar

Basini sanayiinin ¢cektigi yenilikier

Basini devletin cektigi yenilikler

Kaynak: Eraydin,1992:27-28 ve Harvey, 2003:202-205




DORDUNCU BOLUM

TURKIYE EKONOMISi VE KAPITALIZMIN CEVRESEL BIiGIMLERI

4.1. Tiirkiye Ekonomisinin Tarihsel Geligimi

Sosyoekonomik yapinin énemli unsurlarindan ve dinamiklerinden birini
olugturan KOBllerin, {ilke ekonomisinin temel niteliklerinden, genel
durumundan, gegirdigi tarihsel gelismelerden ayn olarak disiiniimesi ve
incelenmesi mumkin degildir. Yine bu ¢alismanin konusunu olugturan
kuramlar acisindan bakildiginda s6z konusu kuramlarin-6zellikle diizenleme
kurami- tasidiklan tarihsel perspektif géz onine alindiginda post-fordist
kuramlar temelinde Tirkiye'de KOBl'lerin analizini dogru ve butiinsel bir
gerceveye oturtmak, Turkiye ekonomisinin tarihsel gelisimi ve niteliklerinin i¢
ve dis kosullara dayali olarak brtaya konulmasini gerektirmektedir.

Bu bolumde, Kepenek ve Yentirk (2005)'Un Tirkiye ekonomisinin
tarihsel gelisimini ¢ézimlerken yaptiklan dénemlestirmeler ele alinarak
ekonomimizin tasidigi genel nitelikler ve gecirdigi dontigsimier agiklanmaya
calisilacaktir. S6z konusu dénemlestirmeler Kepenek ve Yentlrk tarafindan;

- Osmanli Devletinin son dénemi

- 1923-1930 kurulus yiliar

- 1930-1946 devletcilik ve sonrasi

- 1946-1960 hizh toplumsal dénigim

- 1960-1980 planl gelisme

- 1980 ve sonrasi disa agilma ve finansal serbestlik olarak tespit
edilmistir.
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4.1.1. Osmanh Devletinin Son Dénemi

Tirkiye ekonomisinin tarihsel gelisme siireci incelenirken ele alinacak
ilk donem, Osmanl Devletinin son yillandir. Cinkl, Cumhuriyet sonrasi
ekonomik gelisme siireci ve bu siiregte uygulanan sosyo-ekonomik politikalar
Osmanlrdan devralinan yapi Uzerinde olugsmustur ve onun bir uzantisi olma
niteligini tagir.

Bilindigi Gzere Osmanl Devieti, bu dénemde sanayilesme hamlesini
gergeklestirememis, dinyada yasanan gelismelere ayak uyduramamis ve
vvarhglm devam ettirebilmek i¢in siirekli savagsmak zorunda kalmistir. Sonugta
sanayilesen Ulkeler karsisinda surekli gerileyerek az gelismis bir tarim tlkesi
olmaktan dteye gegememis ve ¢dkmustar.

Esas olarak, tarima dayali bir Giretim yapisi olan Osmanh Devletinde
toprak diizeni, tanmi yapilan toprakliarin deviete ait oldugu, topraklarin
kullanim hakkinin, esas gérevi vergi toplamak ve asker saglamak olan kamu
gérevililerine verildigi Timar Sistemi'ne dayanir. Bu sistem, devletin {retimi
denetiemesini, merkezi yénetimin kendisini Imparatoriugun en ug noktalarina
kadar hissettirmesini, askerin tiiketici degil, tretici olmasini saglamak gibi
cesitli islevleri yerine getirmistir. Ancak, 16. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
Timar Sistemi ¢dkmeye baslamis, merkezi ydnetim gelirlerini arttirmak
amaciyla lltizam sistemine gecmistir. Vergi toplama hakkinin Miiltezim adi
verilen 6zel girisimcilere verildigi bu sistemle Multezimler, merkezi yénetimin
etkinliginin azalmasi ile faaliyet gésterdikieri topraklar tizerinde fiilen 6zel bir
milkiyet olusturmusglardir. 1858 yilinda ise deviet, tarimi resmen o&zel
mulkiyete agmistir.

Osmanlinin tarimsal yapisina bakiidiginda, devietin son yillarinda
nufusun %80’'nini barindiran ve milli hasilanin %55'ini saglayan tarim
kesiminde sinai bitkilerin gérece payinin artmasi dikkat ¢ekici bir husustur.
Buna gbre, 1899-1911 yillan arasinda s6z konusu (riinlerde serbest ticaretin
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ihracati arttirma zorunlulugu, kigiimsenmeyecek bir Uretim artigina yol
acmistir. Devletin tanimi kalkindirmak igin uygulamaya koydugu tedbirlérin
etkisi ile 6zellikle pamuk, findik, tutin gibi hammaddelerin Gretiminde ileri
sayilabilecek  teknikler kullaniimistir.  Ancak, modern teknolojinin
yayginlastirlamamis olmasi hissedilir bir degisimin gergeklesmesini
engellemistir (H.Sahin, 2000:10).

Osmanli Devletinde, daha o6nce belirtildigi izere sanayilesme
geligtirilememis, aksine mevcut geleneksel sanayi de yikima ugramistir.
Kepenek ve Yentirk (2005:16-17), sanayi kavrami, hammaddelerin iglenerek
yeni nesnelerin imalatt olarak tanimlandiginda, Osmanl sanayiinin
gelisemedigini ve tek basina bu durumun, sanayilesmede ileri bir dizeye
ulasmanin ekonomik gelisme ile es anlaml sayiimasi nedeniyle Osmanlrnin
az gelismigligini agiklamakta yeterli oldugunu belirterek, Osmanl sanayiinin
nitelikleri hakkinda su bilgileri verirler:

Tuketim mallar tretimine yonelik ve kiguk diceklidir,
- Dayanikh tuketim ve ara Uretim mallarinda gelisememistir,

- Mevecut Uretim madencilik ve tarmsal Uretimle bir butinltuk

olusturamamustir,

- Sinai igletme milkiyetierinin hemen hemen tamami aziniik ve
yabancilarnn elindedir. Dolayisiyla burjuvalasabilecek kesim Turk
halkinin digindadir.

Osmanlr'nin son dénemindeki ekonomik tablo iginde 6zellikle tizerinde
durulmasi gereken noktalardan bir tanesi de madencilik sektdriindeki
gelismelerdir. Azinlik ve yabanci sermayenin girisimleri sonucu tas KGmrd
disinda ihracata yonelik yapilan maden Uretiminde o6nemli gelismeler
saglanmistir. Bu doénemde, madencilik Gretiminde ©nemlii artiglar
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gerceklesmis, ayni zamanda yabanci sermaye ve aziniiklarin egemenligi
hizla yukselmisti. Osmanh yénetiminin bu alanda getirdigi dizenlemeler,
yabanci sermayenin yararina olmus ve yerli sermayeyi destekleme, maden
gelirlerini vergileme, maden ihracatini kisittama cabalan genel olarak
basarisizlikla sonuglanmigtir (Kepenek ve Yentiirk,2005:15).

Sonug olarak; sanayi devriminin  gerektirdigi donUsimieri
gerceklestiremeden disa agiimanin yikimina ugramis Osmanli sanayiinden
Cumhuriyete, sanayilesme 6zleminden bagska bir sey kalmamstir.
Imparatoriugun son déneminde, hizmet sektdril icinde yer alan bankacilik,
ulagtirma ve ticaret gibi alanlarda ise yabanci sermayenin katkisiyla hizli bir
gelisim saglanmistir. Ancak bu gelisimin, tarim ve sanayi sektériinden
kaynaklanmayan yapay bir nitelik arz etmesi Osmanii ekonomisinin diga
bagimhhdini arttirmigtir (H.Sahin,2000:19-20).

Osmanlinin son 50-60 yihndaki ekonomik durumunu Kepenek ve
Yentlrk soyle tasvir etmektedir.

‘Hikimet kamu maliyesini, dis ficarei ve para sorununu denefeme
yekierinden bile yoksundur. Kamu gelierinin gidereri karsilamamas! sonucu
agrr kogullaria dis borclanmaya gidimekiedir. Tanmsal iin fazias! sanayie
aktanimazken, sanayi ve hizmet kesimlerini ellerinde buiunduraniar karanni
yeniden Uretimde kullanmamakiadirar. Turdes oimayan toplumsal ekonomik
yapi, bir yandan kitie Girefimine dayanan yabanci sinai mallann pazan durumuna
gelmis, dider yandan da Bah Anadolu tanmiyia fiim hizmet kesimlerini yabanci
semayeye acmistr. Bu ekonomk ve toplumsal yapi, makro ekonomi
politkalannin Uke icinde olusturuimasina zin vermemekiedir”. (Kepenek ve
Yentiirk,2005:10)

Osmanl devletini son déneminde yasanan gelismeler toplumsal yapiyi
da etkilemistir. Toprak tGzerinde 6zel milkiyetin ortaya ¢ikmasl, yavas yavas
ticaret merkezi niteli§i kazanan kentlere gé¢ sinif yapisini degisime
ugratmigtir. Bu dénemde misiiman nifus, ydnetici seckinler, Ayan, kiglk

esnaf ve zanaatkarlar ve ulemadan olusan ara sinif, Gcret sistemine gére
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caligan zanaatkarlar ve koylilerden olusan alt sinif olmak Gzere U¢ gruba
ayriimistir (Kongar,2004:63).

Tiurkdogan (1981:383,390)'a gére Osmanlinin son déneminde Bati ile
temas sonucu beliren sanayilesme hareketleri Osmanliidaki kapali topluluk
yapilarini ¢6zmils toplumsal sinif ve etnik tabakalarda farklilagsmalan
beraberinde getirmigtir. Ancak az gelismis sanayisi ile Osmanli toplum
yapisinda, Bati anlaminda sinif farkiilagsmalarina yénelik bir egilim mevcut
degildir. Ne sinifa dayali deviet ne de devlete dayaii bir sinif aniayisi ortaya
cikmustir.

4.1.2. 1923-1930 Kurulus Yillan

Daha 6nce deginildigi iizere, Cumhuriyet sonrasi Turkiye ekonomisinin
gelisimi ve ekonomide uygulanan politikalar Osmanli’dan devralinan miras
Uzerinde olugmustur. Osmani Devletinden Cumbhuriyete gecis 6nce Birinci
Dinya Savasl, ardindan Kurtulugs Savasl olmak lizere sekiz yil siiren
savaglar sonrasi gerceklesmistir. Bu silregte Uretim kaynaklar azalmsg,
tanim, madencilik ve zaten ¢dkmis olan sanayide blyldk dretim dususleri
meydana gelmistir. En 6nemli yikim ise, insan giict alaninda gerceklesmistir.
Diger taraftan azinliklarin Glkeden ayriimalari ile Tiarkler sanayi ve ticaret
alanina hakim olmaya baslamisiardir.

Bu sartlar altinda kurulug yillarinda izlenecek ekonomi politikalari
Subat 1923'te gerceklestirilen lzmir lktisat Kongresiinde belirlenmistir.
Taccar, cifici, sanayici ve is¢i kesimlerinin katildigr kongrede, ulusal
batinlesme anlayisinin ekonomiye tasinmasi amaciyla alinan kararlar
bigimlendirilmistir (Kepenek ve Yentiirk,2005:3). Kongrede alinan kararlarla
liberal bir bakis agisiyla 6zel tesebblse dayali himayeci ve milliyetgi bir
kalkinma politikasi benimsenmistir (Acar,1991:25).
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Lozan baris Konferansinin ekonomik hikiimleri ise benimsenen
politikalarin sinirlarini belirlemistir. Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldiriimasi ve
kabotaj hakkinin alinmasi ile bir &lglide ekonomik bagimsizlik sadlanmis,
Yunanistan'la yapilan nifus mibadelesi sonucunda kentli nifus azaimis ve
nitelikli is glicl sorunu ortaya ¢ikmig, 1 Eylil 1916 gumrlk tarifesinin 5 yil
slire ile yururitikte kalmasi ile ithalat ve ihracatta yapilabilecek diizeniemeler
cok sinirh kalmis ve ekonomide disa agiklik devam etmistir. Bu dénemde
ayrica, sermaye birikimini arttirmak ve 6zel girisim yoluyla sanayilesmeyi
gerceklestirmek igin 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu cikariimis ve 6zel
girigimci sanayi yatinmina &zendirimeye cahsilmistir. Ancak lzmir Iktisat
Kongresi, Lozan Konferansi ve Sanayi Tegvik Kanunu ile belirlenen ve
uygulanan ekonomi politikalan sonunda pek basari saglanamamis ve

ekonomide dnemli bir déniisim gerceklestirilememistir.

Kurulug yillarinda ekonomi sektérinde meydana gelen gelismeler
sOyle dzetlenebilir:

Tanm: Tanmsal Oretimin arttirimasi amaciyla toprak milkiyeti, vergi
ve kredi alanlarinda diizeniemelere gidilmigtir. 1927 ve 1929 wyiliarinda
cikaritan kanunlara dayanilarak, devlete ait 711 bin hektarlik arazi 1923-1934
yillan arasinda topraksiz ailelere dagitiimig, asar vergisi kaldiriimig, Ziraat
Bankasi ¢iftgilere dlizenli kredi vermeye baslamistir. Glibre, tohumluk sulama
gibi konularda c¢ificilere ¢esitli kolayliklar saglanmigtir (Acar, 1991:29).

Sayllan uygulamalar sonucunda Uretimde belirli bir artis
gerceklestirilmis ancak yapisal bir dénisim saglanamamistir. Kullanilan
uretim teknolojisi ilkeldir ve verim blylk o¢icide dogal kosullara baghdir.
Ulasim olanaklarinin sinirliigi nedeniyle Gretim gecimiik dilizeyde kalmistir.
Pazar igin Oretim Ege, Akdeniz ve Marmara’nin belirli boigeleri ile sinirlidir
(Gavdar, 2003:203-204).
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Sanayi: Dénem siiresince sanayiin tanm Urinleri isleme, madencilik
ve dokuma alaninda yodunlagmasi, bu dénemde sanayilesmenin ilk
asamasinda bulunuldugunu géstermektedir. Cevirici gii¢ bakimindan biyik
6icide organik enerjiye dayanan, ilkel teknolojilerle dretim yapan, igyeri
basina ¢alisan kisi sayisinin ¢ok dusik oldugu bir yapi séz konusudur. Bu
sartlar altina sinai tretim temel tiketim ihtiyaglarni bile kargilamaktan uzaktir
(Kepenek ve Yentlirk, 2005: 46).

Kurulug vyillarinda sanayilesme amaciyla uygulanan politikalarin
nedenlerini H. Sahin (2000:43) séyle siralar: Altyap: yetersizligi, sermayenin
azhg, girisimci ve teknik eleman eksikiigi, 1929'a kadar sanayi lretiminde

etkin bir korumanin gerceklestirilememesi ve ticaretin daha karli olmasi.

Kurulus yillarinda kendi sanayiini kuramamig, tlketim mallan ithal
eden ve bunu tarimsal ve madensel hammadde ihracati ile karsilamaya
calisan Turkiye, Lozan konferansinda alinan gumrik kararlari nedeniyle
tamamen disa agik ve bagimlidir. Bu dénemde, Tlrkiye'nin dig ticaretini de
bu diga acik ve bagimh bir hammadde ekonomisi niteligi arz eden yapi
belirlemistir (H.Sahin,2000:44)."Dénemin ilk yarisinda, diinyada ekonomik
gelisimin devam etmesi nedeniyle ihracat hacmi ve fiyatlar yikselmis,
ardindan diinya capinda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim nedeniyle hizla

diismus, ithalatta ise herhangi bir azalma goériilmemistir.

Kurulus yillarinda ézel tegebbist giiclendirilerek ekonomik kalkinmayi
gerceklestirmeye calisan politikalar, arzu edilen basarty1 saglayamamis ve
yeni bir ekonomik politika arayisina girilmigtir. Bu dénem ayni zamanda,
gumrik kisittamalarinin bittigi ve diinya buhraninin ortaya ¢iktig bir
dénemdir. ithalata sinirlamalar getirilmesi ve buhran sonucu ihracatin
azalmasi, dig ticaret hacminin giderek daralmasi ve ekonomide ice kapanma
ile sonuclanmistir.
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4.1.3. 1930-1946 Devleicilik ve Sonrasi

Daha once deginildigi Gzere, Cumhuriyetin ilk on yilinda ézel girigimin
desteklenmesi ile kapitalist yoldan bir sanayilesme politikas! uygulanmaya
cahsiimig, ancak bunda basarili olunamamistir. Buna ek olarak, 1929 diinya
buhraninin yikici etkileri ile birlikte sdzl edilen yolla sanayilesmenin
gercekiestirilemeyece§i distncesi hakim olmus ve 1933-1950 vyillar
arasinda ekonomi politikasi olarak devietgilik uygulamaya konulmustur.

Genel olarak kabul edilen goris, Turkiye'de devletcilik uygulamalarinin
ic ve dis kosullarin zorlamasi sonucu ortaya ¢iktigi, doktriner degil pragmatik
bir nitelik tasidii ve kendine 6zgl oldugu sekiindedir (Kepenek ve Yentiirk,
2005; Sahin,2000; Kilicbay,1999). H.Sahin’e gore, B. Lewis’in tanimi, Tark
devietciliginin kabul edilebilir bir tanimidir: “Devietcilik, 6zel girisimciligin ve
6zel sermayenin ige yarar bir sey yapamayacak kadar zayif oldugu bir
Ulkede, devletin ulusal kalkinma amaciyla sinai faaliyette bir 6ncii, bir ydnetici
olarak 6ne ¢ikmasi durumudur.” (H.Sahin,2000:36)

Ekonomi politikasinda devletcilige gecisin ic ve dis nedenlerini Acar
(1991:43-44), Kepenek ve Yentirk (2005:60-63)’e gore soyle siralanabilir:

ic nedenler

- Uygulanan sanayi politikalarinin basarisiz oimasi,

- lhracatin tikanmasi ve uretim igin gerekii mallann ithalatinda
glgluklerin ortaya ¢gtkmasi ile olugan ekonomik durguniuk,

- |lhracati yapilamayan wrinlerin - yerli sanayi tarafindan iglenme

zoruniulugu,

- Déviz darli§1 nedeniyle ithalati yapilamayan maddelerin llke icinde
uretilmesi geregi,
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Dis nedenler
- Dlnya buhraninin ardindan yasanan fiyat distsleri, Gretim azalmasi,
serbest piyasa ekonomisine duyulan gliveni sarsmistir. Bunalimdan ¢ikis igin

hikkimetin etkin bir rol oynamasi gerektigi fikri yayginlagmistir.

- Sovyetler Birligi’'nin planh bir ekonomi politikasi ile eilde ettigi basan
ulkemize de yansimigtir.

- Kapitalist diizenin bunalim iginde olmasi gelismekte olan dlkelerin
sanayilesmesi icin bir firsat olarak gorilmuis,. Turkiye'nin gereksinimi olan

makine ve gereglerin uygun kosullarda saglanmasi olanagi dogmustur.

Kepenek ve Yentlrk (2005:69-70)'e gore, devlet¢ilik uygulamasinin
nitelikleri géyledir:

- Buylk él¢lide bltgeden ayrilan kaynaklarla ytrutimustar.

- Sanayi birimlerinde ginin kosullarina gére en ileri teknolojiler
kullaniimigtir.

- lleri teknoloji ve diigik Uicretle tiretim maliyeti en aza indirilerek kamu
kesiminin sermaye birikimi arttirimistir.

- Uygulamanin 6zel kesimi destekieyici ve onu tamamiayici olmasina
dzen gosterilmistir.

- Bilingli bir ithal ikameci sanayilesme niteligi tasir.

Boylece baslatilan sanayi hamlesi sonunda, tiketim mallarinin yerl
retimi blylk Sicide saglanmig, seker ithalati sona ermis, dokuma sanayii
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ihtiyacin %80’nini saglayacak duruma gelmis, ¢imento ihra¢ edilmeye
baslanmistir. 1939'da Karabiik'te ilk demir gelik tesisi kurulmustur.

Bu donemde, madencilie gbéreceli olarak daha ¢ok énem verilmis,
6zel sermayenin yetersizlii ve mevcut kosullarda yabanci sermayenin
isteksizligi bu alanda kamu girisimciligini 6ne ¢tkarmistir. MTA ve Etibank'in
kurulmast ile madencilik ivme kazanmigtir. Ancak, teknoloji yetersizligi nedeni
ile dretim sonrasi madenleri zenginlestime ve isleme faaliyetleri
gerceklestiriiememistir (Kepenek ve Yentirk, 2005:72-73).

Hiseyin Sahin (2000:69-70)’e gbre bu dénemde, acik¢ca sanayilesme
yénlinde tercih yapan devlet, tarim sektérint ihmal etmistir. Ancak, ithal
ikdmeci sanayilesmenin yarattidl ic talep, tannmda yapisal dénusimler
gerceklestirilemese de sinai bitkilerinin ekim alaninin genisiemesini
saglamistir. Bu alana vyapilan vyatirimlann azhi§i nedeniyle Dinya
Buhranindan en ¢ok tarim sektoril etkilenmistir.

Dis ticarette ise, temel politika dis ticaret agcigindan kaginma olmustur.
Bu nedenle dis ticaret, blylik 8lciide ikili anlagmalarla yuritaimustir. Ithalata
getirilen sinirlamalar, dig ticaret hacminin %15'lerden %5’lere diserek
daraimasina yol agmistir (Kepenek ve Yentirk,2005.76-79).

Devletgilik uygulamalan ile lkinci Dinya Savagina kadar dnemli bir
sanayilesme hamlesi gergeklestiriimis ve ekonomik bllyime ortalamasi %9
olarak gerceklesmistir. Ancak, savasla birlikte, atilan adimlar sekteye
ugramis, devletgi sanayi uygulamas: yerini devietin ekonomiye miidahalesini
ve denetimini artirmasina birakmigtir. Savas kosullarinda devletin
ekonomiye asirt midahalesi 6zel sermaye birikiminin hizla geniglemesi ile
sonuglanmigtir. Bitge gelirlerinin gogunun askeri harcamalara gitmesi, devlet
kaynaklarninin yatinmda kullanilamamasi, devletin, askerin ihtiyaglarni
gidermek i¢in tiketim mallanni piyasadan gekmesi, Uretim disusleri, ithalat
glglikleri ve artan talep, fiyatlann hizla ytkseimesine neden olmustur. Bu
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durum, 6zel ticari sermaye birikimin arttirmistir (Kepenek-Yentiirk,2005:65-
67; H.Sahin, 2000: 83-88).

Kiigbay (1999:101), bu dénemi, dénemin ilk yarisinda hizli bir
sanayilesme programinin uygulamaya konulmasi ile ekonomiyi durgun
halden harekete geciren ve ona blylik bir momentum kazandiran bir donem
olarak niteler. Savas yillarinda bu gelisme yavaglamistir. Bu yillarda
ekonomik ve sosyal hayata damgasini vuran gelisme ise Ozel ticaret

sermayesindeki blyulk artis olmustur.

Ikinci Dilnya Savas! sirasinda &zellikle ticaret yoluyla biyiik kazanglar
saglayan ticcar sinifinin olusmasi diginda bu dénemde énemli bir toplumsal
déniisim ortaya g¢ikmamistir. Ddnem boyunca kurumsal yenilesmelere
gidilmis ve devlet, sanayilesmeye yonelik ciddi girisimlerde bulunmustur.
Ancak bu durum, kirsal toplumsal yapinin ¢ézilimesine yetmemistir.
Kepenek ve Yentirk (2005:81)e goére, bu dénem toplumsal bir birikim
. dénemidir. Kurumsal vyenilesme ile toplumsal duraganlik devietgilik
déneminde i¢ ice olmustur.

4.1.4. 1946-1960 Hizh Toplumsal Doniisiim

Bu ddnemin temel niteligi savas yillarinda 6zel kesimde toplanan
sermaye birikiminin yeni kaynaklarla besienerek, hizla genislemesi sonucu
toplumsal ve ekonomik gelismede belirleyici hale gelmesidir. Ozel
sermayenin bu etkinli§i savas sonrasinda degisen ekonomi politikalari ile
gerceklesmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005:89).

Savas yillarinda, hikimetin ekonomi Uzerideki olaganustl etkinligi
hem genigleyen sermaye cevrelerinde hem de savas ekonomisinin getirdigi
sikintilarta bogusan genis halk kesimlerinde, hiikiimetin devietgi
uygulamalarina kargi tepkilerin artmasina neden oimustur. Bu tepkiler, dis
siyasi gelismelerle birleserek ¢ok partili hayata gegisi zorunlu kilmistir. 1940
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yilinda kurulan Demokrat Parti, kentlerde sanayici tiiccar gibi is gevrelerinin,
kdylerde buyuk toprak sahiplerinin destegini alarak 1950°de iktidara gelmistir.

Bu dénemde uygulanacak ekonomi politikalarini, dogrudan
uygulamaya konulmasa da 1947 kalkinma planinin 6ngérdidu ilkeler
belirlemistir. Bu plan, savas sonrasinda diinya ekonomi politikasini belirieyen
ABD'nin isteklerine uygun olarak hazirlanmistir. Plan, esas olarak devietin
ekonomiye mudahalesinin sinirlanmasini; ulagtirma, tanm ve ener;ji gibi temel
yatinmlara ve kirsal kesime agirlik verilmesini ve yatinmlarnn %49unun dig
kaynaklarla karsilanmasini amaglamtstir.

1946-1960 dénemindeki gelismeler digarida meydana gelen iki Gnemii
olayla yakindan iigilidir. Bunlardan birincisi, ABD’nin, savastan sonra
glclenen komunizme kars! kapitalist bir cephe kurma yolunda “Marshal
Yardimi” adi verilen bir programi uygulamaya koymasidir. Ikincisi ise, yine
ayni amagla vyeni doénemin ekonomik diizeninin Bretton Woods
konferansindaki kararlarla belirlenerek, Diinya Bankasi, IMF; OECD gibi
kurumiarin kurulusudur.

Turkiye, 1947 kalkinma plani ile Marshal yardim programi icine
alinmig, Bretton Woods toplantisina katilarak Dinya Bankasi ve IMF'ye ye
olmustur. Boylece Sovyetler Birligine karsi Bati Blogu icerisinde vyerini
almistir (Bulusg,2003:50-51, H. Sahin,2000:98). Bu geligmeler neticesinde
1946 sonrasinda, Turk ekonomisinin kapali, korumact, dis ticaret dengesine
énem veren ekonomi politikalar gevsetilerek, ithalat serbestlestiriimis, Ulkede
dig yardim, kredi ve yabanci sermayeye dayanan bir ekonomik yapi
belirmistir (Bulus,2003:52).

Bu dénemde ekonomi sektérierindeki durum séyle 6zetlenebilir:

Tarim: Marshal yardim programinin uygulanmaya baslamasi ile
tarimda hizli bir makinelesme sirecine girilmigtir. Ulastirmaya O6nem
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verilerek, tarimsal Gretimin pazarla butinlestiriimesine 6zen gosteriimistir.
Islenen tarim alani geniglemis, girdilerin artmasi ile Gretim ve verimiilik
yikselmistir. Tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan isgicl fazlasi
kentlere akin etmistir.

Sanayi: Donem sliresince sanayi, tarimsal dedisme ve kentlesmeye
bagll olarak i¢ pazarin gelismesi sonucu canlilik kazanmistir. Dénemin temel
ozelligi dokuma, giyim, gida gibi temel tiketim mallarinin yerli Uretim
slirecinin, bagka bir deyigle ithal ikameci sanayilesmenin birinci asamasinin
tamamlanmasidir. Ancak bu durum, ongorilenin aksine, 6zel tesebbisle
degil kamu kesimince gergeklestiriimistir. ClUnkli 6zel kesim, i¢ pazarin
taleplerini karsilayamamig, 6zel sekidriin geligtiriimesi amacina yénelik
olarak gerekli alt yap: kamu kesimince hazirlanmig, hammadde ve ara
mallarin temini kamu kuruluglarinca gergeklestiriimistir (Kepenek ve Yentrk,
2005:109-111).

Dig ticaret: 1950’den sonra ithalatin serbest birakilmasi ve hizl
kentlegsme ile artan tiketim talebi, ithalat hacmini hizla artirmigtir. 1953’e
kadar Kore Savasi nedeniyle hammadde talebi ve fiyatlar ylikselmis béylece
Tarkiye, ihracatini arttirma olanagd! bulmustur. Ancak Kore konjonktirinin
sona ermesi ile birlikte ihracat gerilemis, yatinmlarin zorunlu kildig: ithalat
artarak dig ticaret acigi hizila buyimustur (Acar, 1991:80-86). 1954'e
gelindiginde ekonomi, enflasyon, déviz dar bodazi ve artan borglarla krize
girmis, bu tarihten itibaren deviet¢i ve midahaleci politikalara geri déniimesi
ve ithalata sinirlamalar getiriimesine ragmen ihracatin azalmasi sonucu

alinan énlemler ise yaramamistir.

Hiseyin Sahin (2000:28)'e gbére, yasanan plansiz ve programsiz
ekonomik gelisme i¢ ve dis kosullarin olumlu sartlannin etkisi ile dénemin ilk
yillarinda olumlu sonuglar verse de, dénemin ikinci yarisinda durum tersine
dénerek planl ekonominin sosyal ve psikolojik ortamini hazirlamistir.
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Incelenen dénemin temel &zelligi hizli bir toplumsal déniigimiin
yasanmasidir. Tarkdogan (1981:512-5156)Ya goére 1950’lerden sonra
Tarkiye'de baslayan kapitalistiesme siireci kiiltir ve degerler sisteminde
koklu degisikliklere yol agmis, geleneksel kiltir kodunu temsil eden tabakalar
arasi biOtinlesmeye yénelik fert-toplum c¢ikarlar dengesini bozmusgtur.
1950'den sonra yerli burjuvazinin gelismeye baslamasi ile birlikte gelir
dagihmindaki farkhiiklar giderek artmis bu durum, sinif olgusunu da ortaya
cikarmusgtir.

Déneme 6zgl gelir dagilimi verileri olmamakla birlikte, cok genel bir
dizlemde, calsanlarin %78lik bir boluminin olusturan tarim kesiminin
ulusal gelirden %35-40, calisanlarin %10’unu olusturan sanayi kesiminin
ulusal gelirdeki pay! %16-17 dolayindadir. Ancak bu veriler gelirin sektér
icindeki dagiimini vermemektedir (Kepenek ve Yentirk,2005:127).

Ikinci Diinya Savas! sirasinda hizla artan 6zel sermaye birikimi bu
dénemde uygulana sanayilesme politikalari ile birlikie desteklenmis ve
toplum katlarinda zirvelesmeler belirmistir. Bu gelismelere paralel olarak
ucretli iggi miktar artmis yeni galigma alanlan olugmustur. Isgiicti sayisal ve
niteliksel olarak gelismis, sendikal érgiitienmeler ve sosyal haklar alaninda
ilerleme kaydedilmigtir.

Bu dénemde, hizli nifus artigi ve iscelesme alanindaki geligmeler
kentlesme olgusu ile birlikte toplumsal dénisimu tetiklemistir. Gelismekte
olan llkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan hizli nlfus artist ve
sanayilesmenin gerisinde kalan kentlesme toplumda gézle gorilar bir
degisiklik yaratmigtir (Gokce, 2004:120). Kirsal kesimin pazara aglimasi ve
tannma traktérin girisi ile ortaya cilkan kdyden kente gé¢ kentlesmeyi
hizlandirmistir. Bagka bir deyisle kentilesme, kentlerdeki isglict olanakiarinin
artmasi sonucu degil tannmda makinelesmenin igglicini itmesi sonucu ortaya
cikmistir. Kirsal kesimin ¢6ziiimesine baglh olarak gecekondulagma olgusu
tcretle calisma yoéniindeki istekleri arttirmis, isglich sunumunun fazlahg ilk
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kez bu dénemde kentlerde acik igsizligi ortaya gikarmistir (Kepenek ve
Yentlirk;2005:125-127).

4.1.5. 1960-1980 Planh Kalkinma

1950’li yillarin sonunda %25’lere yikselen enflasyon, buytk aciklar
veren dis ticaret, doviz dar bogazinin ortaya cikmasi, milli gelirin azalmasi
vb. sorunlarla ekonominin dengesi bozulmustur. Ekonomik sorunlarin
ustesinden gelinebilmesi icin gidilecek iki yoldan birisi tercih edilmek
durumunda kalinmistir. Bunlardan birincisi, serbest piyasa ilkeleri
dogrultusunda hareket etmek, ikincisi ise, planl kalkinma politikalarini
uygulamaktir, Bu dénemde yasanan bunallmin temel nedeni olarak,
benimsenen politikalarin 6zi1 degil, bu politikalarin uygulanmasinda belirli bir
modele dayaniimamasi ve politikalardaki istikrarsizlik ve koordinasyonsuziuk
kabul edilmistir (Bulus,2003:57-Kiligbay,1999:113). Bu nedenle tercih ikinci
yoldan yana kullaniimistir.

1960 ihtildlinin ardindan 1961 anayasasi hazirlanirken, ¢ikarilan bir
kanunla Devlet Planlama Teskilati kurularak, 1963 yilinda Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani yarariige konulmustur. S6z konusu dénemde, 1963-1983
yillari arasini kapsayan dért kalkinma plani hazirlanarak uygulanmaya
calisiimigtir. Bu dért Kalkinma Planinin ortak ézellikleri Kepenek ve Yentirk
(2005:144)’e gore agagidaki gibi oimustur:

a) Tum yeniden diizenleme (reform) soézierine kargin Gretim yapisini
veri aimalari,

b) Ekonominin her yil belli bir hizla biyimesini temel amag edinmeleri;
dolayisiyla niteliksel bir degisimi de igine alan gelismeyi degil, nicel buyimeyi
temel alarak gelismeyi nicel degisimin bir uzantisi olarak gérmeleri,
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c¢) Sanayilesmeye 6ncelik vermeleri; sanayide hangi sektdrlere dncelik
verileceg@i belirlenmig, fakat 6lcek ve teknoloji sorunlarina agik bir yaklagim

getirilememistir.

d) Planlarin, belli bir uzun dénem stratejisinin pargalari olmalart;
planlardan ilk ikisi on bes yillik, diger ikisi 22 yillik uzun dénemli stratejilerin
kapsamina girmektedir.

Kalkinma planlarinda segilen sanayilesme modeli ise, yine ithal
ikameci sanayilesme modelidir. Birinci kalkinma plani, 1960’larda temel
tiketim maddelerinin ithal ediimesi tamamlandijindan dayanikh tliketim
mallarinin ithal ikamesini amaglamistir. Planin hedeflerine ulasmada kamu
kesimine agirhik verilmistir. 2. ve 3. kalkinma planlarinda ise, 6zel kesim daha
az riskli ve daha ¢ok karl olan dayanikli tiketim mallari agsamasinda kalmayi
tercih ettiginden, kamu kesiminin ara ve yatinm mallarina yénelmesi
amaglanmistir. Uglincli kalkinma planinin éncelikli hedefi, ekonomiyi Avrupa
Topluluguna {yelik dogrultusunda hazirlamaktir. Dérdincli  kalkinma
planinda ise, sinai mal ihracatina éncelik verilmistir (H.Sahin,2000:136-138).

Planh dénemde, 1963-1970 alt déneminde istikrar icinde blylime
bakimindan basgaril bir performans sergilenerek, Turkiye yeni gelisen tlkeler
icinde basarililar kategorisi icine girmistir (Kazgan,1988:227-230). Izlenen
ithal ikdmeci sanayilesme stratejisi ile dayanikl tiketim mallarindan ara
mallarina uzanan bir sanayilesme hamlesi gergeklestiriimistir. Ozel kesim,
dayanikli tiketim mallarinin Uretimine yonelirken, kamu kesimi ara mallan
dretimine yénelmistir. Béylece pek ¢ok sektérde disaridan alinan teknolojileri
kullanarak olusan bir 6grenme etkisi ile bilgi birikimi saglanmis ve bir sanayi
iscisi kesimi olusmustur (Kepenek ve Yentirk,(2005:362).

Ancak bu stlireg, mutlak bir korumacilik altinda énemli miktarda déviz
harcamalari ile gergeklesmis, ara ve yatirim mali ihtiyaci ise bilylk 6lciide
ithalat yoluyla karsitanmigtir. 1963’te imalat sanayiinin bilesiminde dayanikl
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tiuketim mallan %62, ara mallan sanayi %28, yatinm mallarn %10 iken, 1979
yili icin oran, dayanikh tuketim mallan igin %40,5, ara mallan icin %41,7,
yatinm mallan igin %17,8 olmustur. Ancak bu oranlar, diga bagdimliig
azaltacak bir dlizeye cikarilamamistir (Bulug,2003:64).

Boylece, ithal ikdmesi yapan sanayi dallan disa bagimli, yeni teknoloji
ve yontemlerden yararlanma yoluna gitmeyen, kalite ve verimliligi arttirma
amaci gitmeyen sanayi Uniteleri olarak kalmig, bu agsamadan ihracata
yonelik bir endistriye gegis saglanamamistir (Kiligbay,1999:129-130). Ancak
bu dénemde topiumun degisen yapisi gugli bir is¢i sinifi ve siyasal agidan
bilinglenmis bir gecekondu halki yaratmig, Bati tipi sinifli toplumlan andiran
bir toplum yapisi ortaya gikmaya baslamistir (Gékge, 2004:36).

Tark sanayiinin hem kurulus hem-de calisma asamalarinda yatirim ve
ara mallan agisindan disa bagimhhgi, tiketim mallar diginda kalan stz
konusu mallarin ithalatini ekonominin garklarinin dénmesi i¢in olmazsa olmaz
bir kosul haline getirmistir. Diger taraftan, Turkiye'nin uluslararasi ticarette
temel bir malin Ureticisi ya da saticisi oimamasi, ihracatinin tarimsal Qrinlere
dayanmas! nedeniyle ihracat da g¢ok dusuk bir dizeyde kalmigtir
(H.Sahin,2000:169-173).

Boyle bir yapi, dis ticaret agiginin hizla biyiimesine neden olmus,
planli dénem &6ncesi baslanan borglanmanin niteligi degiserek uzun dénemli
borg kredilerinin yerini bu agigi kapamaya ydnelik ginlik diyebilecegimiz
borglanma bicimi almistir (Kepenek ve Yentlirk,2005:173-363). 1970lerin
sonunda Turkiye dis 6deme guglukleri, déviz dar bogazi, ylksek enflasyon,
iretimde dususler ve igsizligin artmasi ile kendini gésteren agir bir ekonomik
bunalimla karg! karstya kaimigtir.
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4.1.6. 1980 ve Sonrasi Digsa Agilma ve Finansal Serbestlik

Turk ekonomisi 1970’li yillarin sonunda dis bor¢ 6deme guglikleri ve
yiksek enflasyonla kendini goésteren tarihinin en agir bunalimina
srlklenmistir. Bunalimin asiimasi icin 24 Ocak 1980'de alinan bir dizi
kararla yeni bir ekonomi politikasina gegiimigtir.

Klllgbay (1999:163-164), 24 Ocak 1980 6ncesi tabloyu style dzetler:
Ulkede ara ve yatiim mallar biylk élciide ithalata baglidir ve i¢ piyasaya
dénik bir sinai yapi mevcuttur. 1974ten itibaren etkisini gostermeye
baslayan petrol soklar ithalatin maliyetini énemli 6lglide artirmigtir. Buna
ihracatin  dustkiogh ve enerjide disa bagimhhgin  eklenmesi, déviz
rezervierini sifira yaklastirmis ve bor¢ 6demelerinde blylk sikintilan
beraberinde getirmigtir. Bu tablo {retimi bliylk 6lclide aksatmis, dretim
maliyeti ylkselerek arz daralmigtir. Sonugta %100’leri asan bir enflasyon
ortaya cikmistir.

Bu sartlar altinda 24 Ocak 1980'de alinan ekonomik istikrar karalari
ayni yilin siyasal gelismeleri ile de tamamlanarak sirekli bir nitelik kazanmig
ve ithal ikameci gelisme stratejisi terk edilerek ihracata yénelik gelisme
stratejisi benimsenmistir. H. Sahin (2000:192), 24 Ocak kararlarinin baslica
niteliklerini g6yle siralar:

1. Temel felsefe olarak ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek
piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak kabul edilmistir. Ekonomiye iligkin

karar streglerinde fiyat mekanizmasinin gegerli oimasi amaclanmigtir.

2. Geleneksel sanayilesme politikasi olan ithal ikameci politikadan
ihracata yonelik sanayilesme politikasina gegilmistir.
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3.Kisa vadeli amaglar olarak, acil dig 6deme glcliklerine ¢dziim bulmak,
enflasyon hizini dislirmek, atil kapasiteleri harekete gegirerek buytiime hizini
yUkseltmek belirlenmistir.

1980 sonrasi dénemin nitelikleri ile ilgili olarak Kepenek ve Yentirk
(2005:200-205), 6nemii tespitlerde bulunurlar. Buna gére 24 Ocak Programi
cercevesinde isgucl fiyatl baglica ¢ nedenden dolayl dustik tutulmustur.
Bunlar: 1- kar oranlanni arttirarak yatinmlari uyarmak, 2- yerii dretimin
maliyetini dustirerek ihracatl yapilan mallarin rekabet gtictinti arttirmak, 3- ig
talebi bu yolla kisitlayarak aretimi ihracata yéneltmek.

1980 doénlsimunin bir bagka niteliji ekonomiyi disa acarak yerli
uretimin rekabet glctna arttirmayl amaclamasidir. Basta celigki gibi gériinen
bu durum, aslinda amaca uygundur. Canki yerli tretim dis rekabete karsi
korunmadiginda, maliyet ve nitelik ydninden kendisine ¢eki diizen vermek
zorunda kalacak ve bu yolla egitilmis olacaktir. Boylece disan ile rekabet
edebilen isletmelerin varligini strdirmesine imkan vermek yoluyla ihracat
arttirilabilecektir. Diger bir amag ise disa aciima yoluyla yabanci sermayenin
girisini arttirmaktir. Buna gdére yabanci sermaye o6zellikle Glkedeki ucuz i
gucunden yararlanmak lizere gelecektir.

1980 dénistiminin ekonomi politikas! bu nitelikleri ile ihracat yolu ile
dinya piyasalarina eklemienmeyi amaglayan ihracata yonelik sanayilesme
ya da gelisme stratejisinin ilkelerini tamamen benimsemigtir. Bu politikalar ilk
dénemlerde meyvelerini vermeye baglamis, 1980 yilinda 2,9 milyar dolar
civarinda olan ihracat 1989'da 11,6 milyar dolara ulasarak %300’lik bir artig
kaydetmistir. Ayni dénemde ithalat da artmis ancak &zellikie dénemin ilk
yillarinda ihracattaki gelisme daha fazla oldugundan dis ticaret acidi
gerilemigtir. Ayrica ihracatin bilesimi de degiserek sanayi mallarinin
ihracattaki payr 1981-1996 yillari arasinda %48,7'den %87'ye ulagmistir.
Sanayi Urlinleri adi altinda satilan mallarin énemli bir bélima tarima dayali
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olsa da ihra¢ edilen Griin cgesidi artmig ve sanayi mall ihracatinda kayda
deger bir gelisme yasanmistir (H.Sahin, 2000:373-374).

Ancak bu dénemde &zeliikle imalat sanayiine yapilan yatirnmiarn
ihracattaki artiga ragmen hem kamuda hem de 6zel kesimde giderek distigu
gercedi gbéz onunde bulundurulmalidir. 1980'de toplam yatirnmlarin %29'u
imalat sanayiine yonelirken, bu oran 1989'da sadece %14 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla ihracat hacminde ortaya cikan artis  yeni
yatinmlar yoluyla degil, atil kapasitelerin kullanimini arttirmak yoluyla
gerceklestiriimigtir. Sanayi sektériindeki kapasite kullanim oranlarn 1989’a
gelindigine azami oranlar olan %80-85 civarinda gergeklesmistir. Sekibre
yeni yatinmiar yapiimadigindan ihracata yénelik sanayilesme politikasi
yapisal bir dénistimi saglayacak sekilde uygulanmamistir
(Toprak,2001:281-289).

1989'da yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisiklige gidiimis ve
finansal serbestlik karar alinmistir. Boylece sermaye hareketleri serbest
kalmis ve finansal igslemler yabanci paralar cinsinden yapilabiimistir. Bu
uygulamanin amacl, yetersiz kalan yurt i¢i kaynaklar nedeniyle yatinmlar ve
buyimeyi yabanct sermaye kaynaklari yoluyla gerceklestirmektir. Gergekten
de uygulama ile birlikte Glkede asin bir yabanci sermaye girisi yasanmis,
ancak bu akimin artan faiz oranlari nedeniyle spekulatif nitelikte olmasi
uygulamanin reel yatirnm kaynaklarini olumsuz etkilemesi ile sonuclanmistir.
(Kepenek ve Yentiirk,2005:211-216).

Ayrica 1989'dan sonra lcret, maas ve tarimsal destekleme fiyatlar
daha yilksek oranlarda arttirilarak i¢ talebin geniglemesine dayali bir bllyiime
gerceklestiriimeye c¢alisiimigtir. Alinan énlemlerle sanayi yatinm oranlarinda
kicuk bir yikselme meydana geldiyse de, tekrar disise gegmis ve 1998’e
gelindiginde  toplam  yatinmlarin  ancak  %20'sine  ulasabilmigtir
(Sahin,2000:214-215, Toprak,2001:281). Kapasite kullanimi da sinirfarnna
ulagtigindan ihracata yoénelik sanayilesme stratejisi kesintiye ugramig, artan
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dis borg ve enflasyon oranlari ile 1994’ ten itibaren baglayan krizler dénemine
girilmistir.

Caligmanin konusu agisindan 6nem arz eden ihracata yoéneiik
sanayilesmenin, Turkiye'deki uygulama bigcimi ve bu ddénem sanayiinin
nitelikleri Kepenek ve Yentlrk (2005:363-379)’ e gére aciklanacaktir.

1980'den sonra uygulamaya konulan ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi 6nemli bir ihracat artisi saglamistir. Bu artig, daha ¢ok kiglik ve orta
Olcekli isletmelerin yogunlastiyi imalat sektdériinde gercekiesmigtir. Esas
olarak Uretim kapasitesini arttirma yoninden 6nemii bir sanayilesme atilimi
olusmustur. Artis, ilk on yiida 1980 6ncesi devralinan kapasitenin daha etkin
kullanimi ile gergeklesmistir. Bu nedenle, uygulanan politikalar, ihracata
yonelik bir sanayilesme strateji oimaktan ziyade, ihracati arttirma politikasi
olarak nitelenebilir. ‘

S6z konusu politikanin dayandigi uygulamalar dort bashk altinda

toplanabilir:

1)Devalliasyonlaria paranin degeri dusurilerek, asir degerli kurun
ihracat izerinde yapacagi olumsuz etki engellenmistir.

2) lg talep kisilarak, tretim dig talebe yonlendiriimigtir.

3)Gumrik duvarlan ve korumaciiik azaltilarak, uluslar arasi rekabet
Turk sanayicisinin giindemine sokulmus, verimlilik ve kalite anlayis
geligmistir.

4)lhracata saglanan dogrudan parasal desteklerle yapay bir rekabet
glict olusturulmus, yapisal bir rekabet glicli kazanmak icin gerekli politikalar
uygulanamamistir.
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4.2. Tiirkiye’de Kapitalist Gelisimin Cevresel Bigimleri

Diizenleme Kurami'nin gelismis ve az gelismis Ulkeler icin dngdérdugl
kapitalist gelisim safhalar lizerinde daha once duruimustu. Buna gére,
gelismis Ulkelerde kapitalist gelisim strecinin ¢ safhasi; 1)Yaygin Birikim
Rejimi, 2) Yogun Birikim Rejimi:Fordizm, 3) Esnek Birikim Rejimi: Post-
fordizm olarak belirtiimigti. Kapitalist gelisimin bu safhalarina karsilik, ¢evre
.lilkelerde aldigi bigimler ise: 1) llksel Birikim Rejimi, 2) Alt-fordizm, 3) Kanli
Taylorizasyon, 4) Cevresel Fordizm olarak agiklanmisti. Yukaridaki safhalar
farkli bir bigcimde nitelendiren Arin'in simiflamast, bu bélimde deginilen

konular agisindan oldukga aydinlaticidir

“1. Geleneksel ihracata dayanan birkim rejimi (lksel birikim rejimi)
2. Geleneksel (erken) ithal kdmesine dayanan birkim rejimi; Al fordizm
3. Ihrag kémesine dayanan birkim rejimleri

a)Vahsi Taylorizm
b) Cewre Fordizm{” (C.Sahin,2000:256)

Yine daha 6nce deginildigi Uzere, cevre llkelerde yasanan s6z konusu
gelisim evrelerinde, merkezin ihtiyaglar belirleyicidir. Ancak, bunlar her
tlkenin kendine 06zgli kosullari icerisinde sekillenirler. Bu bdlimde,
diizenleme kuramina go6re, Kkapitalist gelisimin c¢evresel bicimierinin
Turkiye'de nasil gergeklestidi agiklanmaya g¢alisilacaktir. Burada, Kkilit
noktalardan bir tanesini merkezin belirleyiciligi olusturmaktadir. Cunki
merkezin egemenligi, sadece gigcli ekonomisi ile uluslararasi piyasalari
sekillendirmesi biciminde degil, ayni zamanda merkezin ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik iktisat teorilerine dayall stratejileri cevre Ulkelere
ekonomik gelismenin bir recetesi olarak dayatmasi seklinde ortaya
cikmaktadir.
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Bu cergevede Tirkiye’'nin konumu, Ann'in yukanda belirtilen
siniflandirmasindan da yararlanilarak geleneksel ihracata, ithal ikAmesine ve
ihra¢ ikamesine dayali gelisme stratejileri temel alinarak ortaya konulmaya
caligilacaktir.

4.2.1. iiksel Birikim Rejimi ve Tiirkiye

Buylk olcide uluslararas) piyasalar tarafindan diizenlenen ilksel
birikim rejiminde, geleneksel ihracata yénel'ik bir Gretim tarzi hakimdir
(G.Sahin,2000:257). Geleneksel ihracat, az gelismis Ulkelerin, sanayilesmis
Ulkelere gida ve hammadde ihrag etmesi ydninde ihtisaslagsmas! olarak
aciklanabilir. liksel birikim rejiminde, sanayi devrimini gergekiestiren ulkeler
icin gevre Ulkeler, hem uretimdeki artiglar saglayacak hammadde ve is giicu
kaynagidir, hem de artan Uretimin eritilecedi bir pazar iglevi gérmektedir.

Bu dénemde ekonomi cevrelerindeki hakim paradigma, uluslararasi
serbest ticarettir. Cevre Ulkelerde uygulanan ekonomik politikalar, 6zellikle
Smith ve Ricardo’'nun az gelismis yapilar icin kargilikli c¢ikar anlayisini
savunan teorilerine dayanmaktadir. Bu anlayisa gére, bir tlkenin basaril
oldugu alanda uretim yapmasi hem kendisinin hem de diger Ulkelerin ¢ikart
icin en uygun yoldur.

Smith’in her bir Gilkenin ayri bir Gretim alaninda uzmanlagarak, uzmani
oldugu mali satip, diderlerini disaridan almasi gerektigi tezini takip eden
Ricardo, mukayeseli maliyetler kuramini ortaya atmigtir. Bu kuram, her
ulkenin en dusik maliyetle elde ettigi iste uzmanlagsmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu anlayiglar temelinde merkez tlkeler, ulusiararasi serbest
ficareti gevre Ulkelere dayatarak, onlari hammadde uretimine itmigler ve
sanayilegsmelerini engellemiglerdir. Geleneksel ihracat ile karakterize olan
ilksel birikim rejiminde, cevre uUlkeler, hammadde ihra¢ ederken, en temel
tiketim maddelerini dahi merkezden ithal etmektedirler. Bu durum, gevre
tlkelerde gok eskiden beri var olan geleneksel zanaat Uretimine de bly(ik bir
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darbe indirmis ve onu, yok olma tehlikesi ile karsi kargtya birakmistir
(Ayata,1991:11).

liksel birikim rejimi safhasini Tirkiye icin degerlendirirken, Osmanli
déneminden baglamak gerekir. Zira, Turkiye ekonomik geligimini
Osmanii'dan aldi§i miras Uzerinde gergeklestirmistir. H. Sahin (2000)'e gére
Osmaniinin ekonomik, siyasi ve kiiltirel gerileme siirecine girdigi ddnem Bati
Avrupa Ulkelerinin sanayi devrimini gerceklestirdigi zaman kesitine rastlar.

Hiseyin Sahin (2000:37), imparatorlugun her alanda daha ileri bir
konumdayken, bu Ulkeler karsisinda gerilemesini, Osmanlida mevcut
olumsuziuklarin asiimasini engelleyen nedenlerin Batinin yilkseligini
saglayan etkenlerle ayni oimasina baglar. Buna gore, 16. yiizyllin sonlarinda
Imparatorluk yeni toprak kazaniminin  sinirfarina gelmis ve bu yoldan
saglanan gelirler kesilmistir. Ayni stregte dinya ticareti Akdeniz limanlannin
disinda gerceklestirimeye baglanmig, Yeni Diunyanin altin ve gimis arz
para fiyat dengesini sarsmisg, Ingiltere’de ortaya gikan yeni tretim bicimi ve
teknolojik gelismelerie Bati Avrupa Ulkelerinde at6lye Gretiminin yerini blyk
fabrikalarda gerceklestirilen kitle Uretimi almistir. Osmanli, bir taraftan
elindeki askeri, ticari ve ekonomik tstinliklerini kaybederken, diger yandan
mevcut kurumlan bozularak dinamizmini kaybetmeye basglamistir. Bu
sayilanlar ve bu galigmanin konusunu asan diger pek ¢ok etkenin bir araya
geimesi Osmanli Devleti'nin sanayi devriminin diginda kalmasina ve
¢cOklslinin hizlanmasina neden olmustur.

Sanayi devrimini ilk olarak gergeklestiren Ingiltere, artan Gretimini ic
pazarda eritemediginden ve ylkselen hammadde ihtiyacindan dolayi
komsularindan baslayarak gevre. tlkeleri serbest ticarete zorlamigtir. Ancak
Ingiltere disindaki yeni sanayilegen ulkeler, buna direnerek bir taraftan
gumrik duvarlari yoluyla geleneksel sanayilerini korurken, diger taraftan yeni
teknolojileri uygulamaya koymuslardir. Boéylece, Ingiltere ile aralarindaki
farkin agilmasina izin vermemiglerdir. Osmanli ise, bunun tersine iginde
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bulundugu kosullarin da zorlamasi sonucu ayni korumaciligi uygulayamamis
ve gelisen teknolojinin gerisinde kalarak bunlari uygulamaya koyamamistir.
1838'de Ingiltere ile yapilan serbest ticaret anlagmasi ile baslayan siregte
Osmanli, pazarini yabanci sinai Urlinlere agmig, bdylece Osmanlinin bu
urtinlerle rekabet etme glicline sahip olmayan yerli sanayii hizla yikima
suruklenmigtir. Sureklilik kazanan savaslar, merkezi yonetimin elinde
toplanan tarmsal artigin yeniden Gretimde kullaniimasini engellemistir
(Kepenek ve Yentiirk,2005:9).

Sonug olarak: Osmanh kendi sanayiini gelistirememekie kalmamis,
mevcut geleneksel sanayisini de ¢okisten kurtaramamistir. Dis ticaretin
yapist degiserek, daha 6nce kendi Uretti§i Grlnleri ithal eden, tarimsal ve
madensel hammaddeler ihra¢g eden az gelismis bir ekonomik yapi ortaya
ctkmistir (H. Sahin,2000:3).

Ayni yapi, Turkiye'nin 6zel tesebbisl glglendirerek kalkinmasini
gerceklestirmeye calistigi Cumbhuriyetin  kurulus yillar icin de gegerli
olmustur. Bu dénemde H. Sahin (2000:44)'in degindigi Uzere, Turkiye
ekonomisi, bagimh ve disa aclk bir hammadde ekonomisi niteligi
tasimaktadir. Savas kosullari, zaten ¢6kmiis olan zanaat Gretimini de yikima
ugratmistir. Gida, tekstil gibi temel tliketim maddelerinin hemen hepsi ithalat
yolu ile kargilanmaktadir. ithalatta tiketim mallarinin payi %70'in tizerindedir.
Ihracatta ise, islenmemis hammadde niteligi tagiyan tarimsal Griinlerin orani
%85'in lizerinde, madencilik Grlnlerinin ise %5 civarindadir. lhracatin
yalnizca %10’luk bir boélimi sanayi Urlnleri sayilan maddelerden
olugmaktadir.

4.2.2. Altfordizm ve Tiirkiye
Cevre Ulkelerin kapitalist gelisimindeki ikinci safha, dizenleme

kuraminda alt-fordizm olarak adlandinimakta ve gevre (lkelerde ithal ikdmeci
politikalarla karakterize olmaktadir (Lipietz,1998:49).
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Geligmis Ulkelerde, ureticiler arasinda yasanan bliylk rekabet ve
ortaya cikan teknolojik gelismeler sonucu, piyasada ayakta kalabiimek,
teknolojiyi en iyi sekilde takip edip uygulamakia mimkin hale gelmistir.
Teknolojik yenilikler, ézellikle Gretim araglar Sanayiinde ortaya ¢gikmakta ve
bu mallar tiiketim GrGnleri satan firmalara pazarlanmaktadir. Artan rekabetin
teknolojiyi en verimli bir sekilde uygulamaya koyma zorunluludu, uretim
artisini da beraberinde getirmigtir. Lipietz (1993:68) durumu, biylik kapitalist
Ulkelerin hakimiyeti altindaki sermaye mallarinin genigletilmis yeniden tretimi
seklinde ifade etmistir.

Asiri Uretim, daha énce de lzerinde durulan 1929 Dinya Buhranina
yol acmigtir. Buhranin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi, az geligmis
Ulkelerde geleneksel ihracata dayali ekonomiyi islemez hale getirmesi
olmustur. Dinya buhraninin getirdigi sorunlar karsisinda her Ulke kendi
ekonomik ve siyasal yapilanmalarini yeniden dizenleyerek kosullara uyum
saglamaya calismistir (C. Sahin, 2000:46).

Boéylece az gelismis llkeler, daha 6nce ithal edilen mallarin {iretiminin
énemii odigide yurt icinde gergeklestiriimesini hedefleyen ithal ikameci
sanayilesme stratejilerine bagvurmak durumunda kalmislardir. Cinkl buhran
yillarinda, geleneksel ithalat (tuketim mallar ithalati) zorlasmisg, az gelismis
tlkelerin ihrag mallarini olusturan hammadde talebi hizla gerilemis ve fiyatlar
dismistar. Dolayisiyla 1914-1945 doéneminde az gelismis (lkelerde
uygulanan ithal ikameci stratejiler bilingli bir tercih degil, ddnemin ekonomik
ve siyasi konjonktariniin zorlamasi sonucu ortaya ¢cikmistir (Ongun,1991:44-
49).

Ithal ikAmeci sanayilesme, birbirinden kesin cizgilerle ayrilan asamali
bir siire¢ izler. Birinci asama, daha 6nce ithal edilen nihai tliketim mallarinin
(6bnce gida, tekstil gibi temel tiketim mallan, ardindan dayanikii tiiketim
mallan) ithal girdi ve makinelerle Uretimidir. Bu asama pazan genis ve
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teknolojisi kolay mallarin yerli Gretimine gegcilmesini icerdiginden pek sorun
yaratmamaktadir. |kinci asama, imalat sanayiin daha ileri agamalanni
meydana getiren ara mallan ve yatinrm mallarinin Uretimidir. S6z konusu
asamalarda ilerleme kaydedildikge teknoloji giderek karmasiklasir ve
sermaye yogunlugu artar. Bu durum, teknoloji tekeline sahip yabanci
sermayeye olan bagimlihg arttirarak teknoloji ithaline giderek daha fazla
kaynak aktariimasini gerektirir.

Turkiye ithal ikameci sanayilesmenin ilkk asamasini,1930’larda
yukarida agiklanan gelismelere paralel olarak kendine 6zgl bir devletgilik
anlayisi ile uygulamaya koymustur. Daha O6nce Tirkiye’de devietgilik
uygulamasinin nitelikleri ve bu uygulamanin doktriner degil pragmatik bir
géri]nhum arz ettigi aciklanmisti. Bu cergevede, devletgilige dayal bir ithal
ikdmeci sanayilesme stratejisinin uygulanmasinin i¢ ve dis nedenleri ile
sonuglari Uzerinde durulmustu. Bunlara tekrar kisaca deginilecek olursa
bunlar; Lozan konferansinin gimrik duvarlarina iligkin hikminin 1929'da
kalkmasi, diinya ekonomik buhraninin ithalat ve ihracat Uzerindeki olumsuz
etkisi ve tamamen 6zel tesebbiise dayall bir sanayilesme politikasinin
basansizhga ugramasi olarak siralanabilir. Bu sartlar altinda, 6zel tesebbiise
faaliyet alani birakilarak, Glkenin mevcut kaynaklari cercevesinde deviet
eliyle sinai tesislerin kurulmasi yoluyla ithal ikdmesine dayalt sanayilesme
uygulamasina gegilmistir.

Bu uygulama sonucunda temel tiiketim maddelerinin yerel Uretimi
buyuk 6lglide gerceklestiriimistir. Bulug (2003:40-47)a gore, bu dénem,
6zellikle sanayi kesiminde fon aktarimi, ylksek gimrik duvarlan ve denk
bitce politikasi gibi tedbirlerin tavizsiz uygulandigi ithal ik&meci bir
sanayilesme ile karakterize olur. Sanayilesme hamielerinin, lkinci Dinya
Savas! ile birlikte kesintiye ugradi§i bu dénemde, Tirkiye ekonomisi kendi
kendine yeterli ve ige kapanik bir nitelik arz eder.
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Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ise, yeni bir dinya diizeni kurulmaya
calistlirken, birden bire az gelismis Ulkeler ve onlarin sorunlanna olan ilgi
hizla artarak literatlirde kalkinma iktisadl olarak gec¢en yakiasimlar tim
diinyada kabul gérmeye baglamistir. C, Sahin (2000:44-48)’e goére bu durum,
bir tesadif degildir. Fordizimin egemen Uretim bigimi haline geldigi bu
dénemde, Uretimin muazzam Olcide artmasi ile sermayenin
uluslararasilagmasi ihtiyaci dogmustur. Yine bu dénemde, bir dizi az geligmis
ulke bagimsizhklarini elde etmistir.Bir diger énemli gelisme ise, ABD’nin
hegemonik bir gli¢ olarak ortaya gikmasi ve diinyadaki mevcut sistemi kendi
dinamiklerinin gereklerine gére dizenleme ¢abasi icine girmesidir.

Kalkinma iktisadinin temel argimanlari séyle siralanabilir:

- Btun toplumlar zorunlu olarak ayni tarihsel agsamalardan geger. Az
gelismis ulkeler, bu tarihsel siireci geriden takip eden (ilkelerdir.

- Kalkinma ve buyume 6zdes kavramlardir. Bayiimede belirleyici olan
sanayilesmedir. Az geligsmis Ulkelerin temel hastaligi, endistriyel az
gelismisliktir.

- Sinirh tasarruf ve yatirim imkanlarina sahip bu ulkeler, ellerindeki
sinirlt imkéanlari dahi yapisal sorunlari nedeniyle Uretici olmayan bigimierde
kullandiklarindan kendi kendilerine kalkinamazlar.

- Az gelismis Ulkeler tasarruf ve yatinm imkanlanni, kullaniimayan
kaynaklarini ancak gelismis Ulkelerin destedi ve deviet mudahaleleri ile
harekete gegirebilirier.

- Bu, ancak belirli hedeflere ulasmak igin gerekli olan yollan ve
calismalan bir araya toplayan ve ithal ikAmesine dayanan genel kalkinma
planlari ile gerceklestirilebilir.
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Bu gorisler temelinde ABD'nin Marshal yardim programi ve Bretton
Woods toplantisinda alinan kararlarla ithal ikameci stratejiler, ikinci dinya
savasindan sonra topyekln sanayilesme c¢abasi icine giren Ulkelerde,
ekonomik gelismenin bir regetesi olarak uygulamaya konuimustur. Bir
sanayilesme stratejisi ve sermaye birikim modeli olarak ilk dénemlerde
oldukga hizli bir ekonomik blylmenin gergekiesmesine olanak veren bu
uygulama, 1970’lere gelindiginde doviz dar boJazlari ve enflasyon bigiminde
somutlagan ekonomik buhranlarla sonugianmig ve derin bir hayal kirikhg
yaratmigtir (Ongun,1991:60).

Turkiye'de savasgla birlikte kesintiye ugrayan ithal ikAmeci sanayilesme
cabalart lkinci Dinya Savasinin ardindan dinyadaki gelismeler
dogrultusunda 6nemii bir politika degisikligi ile yeniden uygulamaya
konulmustur. S6z konusu politika degisikiigi, o gline kadar taviz verilmeden
uygulanan dis ficaret dengesini koruma amacindan vazgegilerek, tlkenin dis
yardimi, kredi ve yabanci sermayeye aclimasidir. Bu sire¢ 1960'larda

baglayan planl kalkinma uygulamalari ile 1980’lere kadar sUrmustr.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan ithal ikdmeci sanayilesme stratejisinin
Turkiye'de aldigi goérinim ve nitelikleri Eser (1993;60-70)e gore soyle
aciklanabilir: Turkiye'de 1980’lere kadar bilingli bir sekilde uygulanan bu
birikim rejimi, dinyadaki genel egilime uygun olarak devlet himayesinde ithal
ikameci bir 6zellik gdstermigtir. Buna gore deviet, ekonomiye giderek artan
midahalelerde bulunmaktadir , i¢ pazara yonelik olan bu birikim rejimi dogal
olarak genis bir i¢c pazar gerektirmekiedir. Tuketim mallannin ikdmesine
dayanan ilk asamada pazari genis ve teknolojisi kolay mallann Uretimi
yapildigindan, 1960’larin sonuna kadar yiiksek birikim ve biylme hizlan
saglanmig, daha énce ithal edilen mallarin disik yoduniukta sermaye ve
kolay teknolojilerle tiretimi, déviz tasarrufunu da mimkin kilmistir.
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1960’larin sonundan itibaren devletin daha dnce demir-gelik gibi bazi
sektdrlerde yaptig1 yatirimlar ve olugan sermaye birikimi ile ithal ikAmesinin

ikinci agamasina yani ara ve yatirim mallarinin iretimine gegilmistir.

Giderek daha ¢ok sermaye ve ileri teknoloji gerektiren bu asamanin
devam ettirilebilmesi, istikrarli bir doéviz gelirini gerektirmektedir. Ancak,
mutlak bir korumacilik altinda yapilan sanayi yatinmiari, kalite ve verimiiligi
arttirma yoluna gitmeyen, yeni teknolojiler ve yontemierden yararlanmaya
calismayan, verimlilik diizeyi dusik ve rekabet glicl zayif bir sanayi yapisi
ortaya ctkarmisgtir. Bu yapi, ihracatini arttirarak gereksinim duydudu déviz
girdisini saglayamamisgtir. Bu durum, doéviz dar bogazi ve ithalat
bagimhhginda artigla sonuglanmistir. Béylece, ithal ikAmeci birikim rejiminin
ara ve yatinm mallarinin ikdmesini amaglayan ileri asamasi tikanmistir.
1973'teki petrol krizi ile birlikte Turk ekonomisi, tarihinin en biytk krizi ile
karg! karsiya kalmistir. Kriz kendisini tretim dar bogazlari, bliyime hizinin
dismesi, birikim ve yatinmlann yavasiamasi, dis aciklarnn artmasi ve yiiksek
bir enflasyon seklinde géstermistir.

Yeldan (2004:38-40)a gore, 1970-1976 donemi ithal ikameci
sanayilegsmenin ikinci evresini olusturmaktadir. Bu dénemde Turk ekonomisi,
Uretim mallar Ureten, ara mallarinda kamu sekiorii 6nctltiginde hizli bir
yatinm programini devreye sokmustur. Devlet, hem yatinmci hem de Uretici
aktdr olarak ekonomik faaliyetlere katiimis, ve sabit sermaye yatinmiari
yiksek bir tempoda stirmustir. Bu hizli bilyiime sayesinde olusan genis ve
etkin yurt ici pazar, koruma altindaki 6zel sanayi kesimine yliksek karlilik ve
rant gelirleri saglamis, ancak, 1977'den itibaren ithal ikAmeci modelin
sinirfanna ulasiimigtir. Sanayiin, kullandi§i doévizi kendi i¢c dinamigi ile
kazanamamasi, ithal girdilerine bagimh sanayi sektorlerinin bllylime hizinin
diismesine yol agmstir.
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4.2.3. Kanh (ilkel) Taylorizm ve Tiirkiye

Lipietz tarafindan kanl Taylorizm olarak adlandirian kapitalist gelisim
evresi, Turkiye'deki literatiirde geneide ilkel Taylorizm olarak ifade
edilmektedir. {Ikel Taylorizm, tasarrufun biiyiik 6iciide disiik tcretlerden elde
edildigi, niteliksiz ig glclnln, mekanizasyona dayali, basit teknolojik
slireglerde kullanildigi, bu yolla elde edilen rekabet Gstunligu ile ihracata
yonelik Gretimin gergeklestirildigi bir birikim rejimidir. Bu birikim rejimi, az
gelismis UOlkelerde ihracata yonelik sanayilesme politikalan sekiinde ortaya
cikmistir.

Cigdem Sahin (2000:264), bu birikim rejiminin ortaya cikisini Arn’a
dayanarak aciklar. Buna goére, az gelismis Ulkeler, geleneksel ihracatla bir
yere varamayacaklarini uzun siiren deneyimler sonunda 6grenmislerdir. Bu
nedenle icine distikleri ithal ikAmesi krizlerini azaltma yolu sanayi mallarinin
ihracat! olarak belirginiesmistir. Mevcut birikim rejimi ile bdyle bir déniisim
gercekiestirilemeyeceginden, ihra¢ ikAmesine dayanan birikim rejimi ve buna
tekabill eden diizenlemeleri saglayacak politikalar uygulamaya koymuslardir.

Az geligmis Ulkelerde ihra¢ ikdmesine dayanan birikim rejimi, fordizmin
kriz belirtilerinin ortaya ¢iktigi diinya konjonktlriinde belirmistir. Bu ortamda,
yeni sanayilesen illkelerin ucuz emek gicil, kaér hadlerini arttirmanin
kaynaklarindan biri olarak, kitle Gretimi yapan sermayenin ilgisini cekmeye
baglamistir. Aslinda bu durum, Piore ve Sabel (1984)’in gelismis Ulkelerde
krizden c¢ikigin anahtan olarak sunduklari esnek uzmanlagsma modelini
acikladiklan teorilerinde de ifadesini bulmaktadir. Bilindidi lizere yazarlar,
kitle Uretim sistemlerinin az gelismis Ulkelere ftransfer edilerek yuksek
teknoloji ve yeni uUretim teknikleri kullanan esnek uzmanlagmaya dayali
sanayilerin, gelismis llkelerde kalmasini dnermektedirler.

Bu dogrultuda pek c¢ok az gelismis Glkenin tekstil, ayakkabi ve
elektronik montaj sanayii gibi emek yogun sektérlerde uluslararasi pazara
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girmek i¢in uygulamaya koyduklari ihracata yonelik sanayilesme stratejisini
Ongun (1991:72-81) kisaca soyle aciklar: lhracata yénelik sanayilesme, bir
Ulkenin uluslararasi gelisme potansiyeline sahip sanayi dallarinda
uzmanlasarak ve dinya piyasalar icin Uretimi temel alarak geligsmesini
hedefleyen bir sanayilesme stratejisidir.

Séz konusu sanayiler, dolayll (alt yapi yatinmiari, girdilerin dasik
fiyatlandinimasi vb.) ve dolaysiz (disuk faizli krediler gibi) siibvansiyoniaria
ézendirilir. Ancak bu siibvansiyonlar, ihracata ybnelik sanayilerin
kurulmasindan kisa bir siire sonra kaldinimalidir. Bu stratejinin ana ézellikleri
sOyle siralanabilir:

1. Dig ticaret rejimi serbesttir ve uluslararasi sistemle tam bir
biittinlesme igin caba gdsterilir. Ulke, uluslararasi sistem icindeki roliini kabul
eder ve en o6nemli olan avantaji olan ucuz is glciinden vyararlanarak

ihracatini arttirmaya caligir.

2. Devletin roll, 6zel girisim kararlarini piyasa sinyallerine gére verdigi
icin, 6zel girisimcilerin yatinim ve pazarlama faaliyetierini basarili bir sekilde
yaritmelerine yardimci olmaktir.

3. Yiksek bir tasarruf ve yatinm egilimine sahip, risk Ustlenmeye hazir
girisimci kesimini ile beceri ve egitim dizeyi yiksek bir is gactnin varliini
gerektirir.

4. Ozellikle baglangic agamalarinda tekstil, konfeksiyon, deri egya ve
mobilya gibi emek yogun mallarin ihracatinda uzmanlasiiir. Ulke ¢ok ulusiu
sirketlerin yatirimlarini ¢ekebildigi éiclide ev aletleri, otomobiller, elektronik

tiketim mallan ve iletigim sistemleri gibi kalemieri tretebilir.

5. Ozellikle ilk agamalarda, Gcretleri disik diizeyde tutma egilimi cok
glgluddr.
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8. lieri teknoloji ve yabanci yatinmilara asir bagimhilik ve sanayi dallar
arasindaki baglann zayifigi nedeniyle gerekli girdilerin llke icinde
uretiimemesi sinai yapinin derinlesmesini engeller.

Turkiye, 1970'lerin sonunda girdigi ekonomik darbogazi, diger az
geligmig ulkeler gibi ihracata yonelik bir ekonomi politikas: izleyerek asma
yolunu sec¢mistir. Bu siregte, 1980 yilinda 24 Ocak kararlar olarak anilan
istikrar programi ile baglatiimis ve uzun déneme yayiimis kékli bir dénisim
hedeflenmistir. Bu doénlsiim, disa agllma sireci ile dinya piyasalarnyla
bitanlesmeyi icermektedir. 24 Ocak Kararlari ile ekonomi mekanizmalarinda
pazar fiyatlari belirleyici unsur haline getiriimig, mal ve hizmet ihracatini
arttirmaya y6nelik 6nlemler alinmisgtir.

1980’lerde, gelismis Ulkelerin gundemini teknolojik gelisme, yeni
Uretim teknolojileri Oretim sistemleri olustururken, Tirkiye'nin dider az
gelismis Ulkeler gibi boyle bir gindem olusturmasi mimkin olmamistir.
Cunkd, yasadig kriz  nedeniyle yeterli  doviz rezervlerine
ve kendi teknolojisini gelistirme olanagina sahip degildir. Dolayisiyla
uluslararasi piyasalara uyum saglayabilmek i¢in ihracata yénelik gelisme
stratejisine dayall olarak ihracatini ve yabanci sermaye giriglerini arttirma
yoluna gitmistir.

Eraydin (1992:69), bu sliregte Turkiye'nin 1980’li yillarda dis ticaret ve
yabanci sermaye konularina agirlik verdigini, buna karsilik sanayilesmenin
geri planda kaldigini belirtmektedir.

1980 sonrasinda Turkiye'de uygulamaya konulan ekonomi
politikalarinin  genel niteliklerine bakildiginda, bunlarin daha 6nce
aciklanmaya caligilan ihracata yonelik gelisme stratejisinin niteliklerini
tasidigl goériimektedir. Buna gére ilk olarak, ic ve dis piyasalarda fiyat
serbestisinin ve piyasa mekanizmasinin kamusal diizenlemelere konu
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olmadan serbestce islemesi amaglanmig ve buna ydnelik &nlemler
alinmistir. Ikinci olarak bu diizenlemeler, Uretimin ve birikimin uluslararasi
rekabetci is b&lumi (mukayeseli Ustinlikier) kurallarina gére yapiimasi ve bu
yolla diinya ekonomisi ile butlnlesilimesi amaglanmistir (Eser,1993:72).

Bu cergevede ekonominin yapisint, 6zel sektdrin 6nclliginde
sUrdirllecek olan pazar ekonomisine dayandirmak icin 6zellikle ihracata
yonelik imalat sanayiinin ve ticaretin 6niiniin acgiimasina cahsiimistir. Bu
dogrultuda alinan 6nlemlerden biri, ihracata yonelik sanayilegmenin temel
6zelliklerinden bir tanesi olan Ucretlerin dusurlimesidir. Boylece diinya is
bélimiinde, az gelismis Ulkelerin temel Gstlinligu olan is gict fazlahginin,
verimliligi arttirma ve yabanci sermayeyi cekme amaciyla kullaniimasi
hedeflenmistir. Uygulamanin bir diger amacini ise, yurt ici talebin daraltimasi
yoluyla, yurt disi pazarlara ihrag edilecek bir artigin yaratiimasi
olusturmaktadir (Yeldan,2004:44).

Alinan bir diger 6nlem, tesvikler yoluyla ihracatin 6zendirilmesidir.
Eraydin (1992:76), kuramsal olarak bu tegvikierin lretim, pazarlama ve
ihracat sonrasi tegvikler olmak Uzere, ihracatin farkli agamalanndé
yapilabilecedi Uzerinde durduktan sonra, Tirkiye'de 6zellikle 1980’lerin ilk
yarisinda saglanan tesviklerin ihracatin son agamasina ydnelik oldugunu, bu
durumun, tesviklerin haksiz rekabete yo! agtiyl seklinde elestirilere neden
oldugunu beilirtir.

Yeldan (2004:44-45)'a gore, ihracatgl sekidriere yonelik tesvikler, vergi
iadesi, ithal girdilerde vergilerden muafiyet ve tesvikiendiriimis kredi kullanimi
gibi yollaria gerceklestiriimigtir. Devietin yogun destegi ve denetimi altinda,
ihracata ydnelme stratejisi | kisa zamanda meyvelerini vererek imalat
sanayiinde reel ihracati 1988 sonuna kadar 6nemii 6igtide arttirmistir.

Ancak, yuritllen bu politikalarin en 6nemli eksikligi yeni yatinmiar
yoluyla ihracata yénelik Gretim kapasitesini artirmaya yonelik 6niemlerin
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abnmayist olmustur. Bu durumun iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi,
ihracata yoénelik sanayilegsme stratejisinin temel &zeliiklerinden biri olan,
kamunun ekonomideki payini azaltma amacidir. Bu amag¢ dogrultusunda
kamu  yatinmian azaltiimis, yatinmlarin ~ 6zel  sekitér eliyle
gerceklestirilebilecedi dusunilmustar. Fakat, éngérilerin aksine 6zel sektor
yatirimlari daha cok ticaret ve hizmet sektorlerine ydnelmistir. Ikinci neden
ise, 1980’lerde devralinan sanayi yapisinin temel karakteristiklerinden birisini
dastk kapasite kullaniminin olusturmasi ve yeni yatirimlara gidiimeden

uretimi arttirma olanaginin bulunmasidir (Eraydin,1992:93).

Yukarnda agiklanan nedenierle daha 6nce de deginildigi izere, 1980-
1988 arasi ddénemde ihracat artiglari biylk olciide mevcut kapasite
kullaniminin arttiriimasi ile gergeklestirilmis, Uretimin gelistiriimesine yénelik
yeni arayiglara gidilmemis ve sanayi kesiminde yapisal bir dénisim
saglanamamigtir. Yilek (1998:18)e g6re, 1980 sonrasinin ihracat
patlamasinin atil kapasitenin kullanimi yolu ile gergeklestirimesi ve devlet
midahalesinin akilci ve tutarli olmamasi, Turkiye'de genel tasarim ve makine
tretim teknolojisinin gelisimini engelieyerek hizla yiikselen ihracatin 1988'den
sonra dislse gegmesine yol agmigtir. Ona goére kapsamli ve tutarli bir
gelismenin gercgeklestirilebiimesi igin Uretim kapasitesinde ve yatirnmiarda da
hizli bir artis saglanmasi gereklidir.

1980 sonrasinda yasanan donisimin bir diger 6nemli vechesini,
yabanci sermaye girisini arttirma yodnlndeki gabalar olusturmaktadir. Bu
dogrultuda, 1983 sonrasi yabanci sermaye girisine yonelik énlemier alinmis,
1989'da uygulamaya konulan finanssal serbestlikle yabanci sermayenin
oénundeki engeller neredeyse tamamen ortadan kaldinimistir. Boylece
yabanci sermaye girisi hizlanmig, daha fazla kredinin yabanci finans kanallari
ile lkeye gelmesi saglanmistir.

Ancak, yabanci sermayenin ilgi odadi ticaret, turizm ve bankacilik
sektorleri olmus, sanayi sektdriine yonelik ilgi ise kisith kalmistir. Ayrica,
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ulkeye giren yabanci sermayenin énemli bir bélimiini spekilatif, kisa sireli
sermaye girigleri olusturmustur. Dolayisiyla yabanci sermaye girigi artarken,
bu sermaye uluslararasi rekabet giiciine sahip olabilecek, yeni teknolojileri
benimseyen ve bunlari ihracat igin Greten alanlara yénelmemistir. Bu nedenle
Turkiye'ye giren yabanci sermayedeki artig, umulanin aksine sanayi yatirimi
acisindan yapisal bir degisim getirmemistir (Eraydin,1992:85-89).

Tim bu gelismeler sonucunda, 1980-1988 dodneminde atil
kapasitelerin kullanimi ve disiik Ucret politikalari yolu ile bir ihracat patlamasi
gerceklestiren Turkiye, Grin tasarimi ve makine dretim teknolojisini
gelistirerek sermaye yoguniugu olan alanlara yéneimedigi igin disa agilmanin
getirdigi rekabet ortamini verimlilik artislan yéniinde kullanamamistir.
Dénemin sonunda izlenen yolla sanayilesme stratejisinin sinirlarina
gelindiginden strdurtlebilir bir blyime ve gelisme ortaya cikmamustir.

Bundan sonra yasanan siregte Kése ve Yeldan (1998:46-56)'a gére,
Ucret daraltiimasina dayali klasik birikim sireci sona erdiginden, yeni tlr
kaynak aktarimi mekanizmalarinin uygulanmasi zoruniu hale gelmistir.
Kaynak aktarimi, 6zel sektériin kar marjlarinda bir asinma ile
karsilanabilecekken deviet tim maliyetleri Ustienerek ©6zel sektoriin
karlihginin korunmasini hedeflemistir. Béylece kamunun borglanma geregi
hizla artmis ve Turkiye ekonomisinin birikim ve yatinm oncelikleri tamamen
uluslararasi piyasalarin denetimine veren yuksek ulusal faiz ve disiik déviz
kuru tarafindan belirlenmeye baslamigtir. Ulkeye giren spekiilatif yabanci
sermaye, ithalat ve tiketim hacmini genigletmis, ihracatta slrdarilebilir bir
artisi engellemistir. Ekonomideki iktisadi oncelikler, dretim disi sermaye
birikimine ydnelmis, denetim disi birakilan sermaye hareketleri reel Uretim
acisindan bir istikrarsizlik unsuruna doéniserek, ekonominin dengeli
buyimesini imkansiz hale getirmigtir. Béylece beklentilerin aksine Turkiye,
ihracata yénelik olarak sanayilesememistir.
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Beklenen, sermayesi artan ve dis pazarlar taniyan sirketlerin sermaye
yogun ve daha sofistike triinlerin Gretimine gegmeye zorlanmasi, disuk
Ucretlerin artan verimlilikle birlestirilerek uluslararast piyasalarda rekabet
glcunin giderek arttirilmast iken sonuc bdyle oimamistir. Ornegin, tekstil
sektérunde dinyanin en énemli Ureticilerinden biri haline gelen Turkiye'nin,
tekstil makineleri Ureten ve kendi markalarini yaratmig bir tlke konumuna
gelmesi mumkindl. Ancak sureg, Turkiye'nin yukarida ortaya konmaya
calisilan ekonomik konjonktiirinde bdyle islememistir. Tersine, Turkiye tekstil
makineleri ithalatina bagimh, distk ka&r oranlar ile tUretim yapan ilke
konumunda kalmistir (Yilek,1998:18-19-52-55).

Sonugta Turkiye, dustk Ucret ve emek verimiiliginin yaygin oldugu
Taylorist birikim modelinin basarali bir sekilde uygulayarak bir sonraki
asamaya geg¢ememigtir. Bazi az geli§mi§ tlkeler kanli Taylorizmi bir siire
uyguladiktan sonra atdlye devietleri olmaktan ¢ikip, daha zengin bir birikim
rejimi olan ¢evre fordizmine gegmislerdir. Fakat Turkiye'de, gelismis tlkelerin
de umdugunun aksine bu dénisim yasanmamustir (C. Sahin, 2000:265).



BESINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iISLETMELER

Taim dunyada oldugu gibi Turkiye ekonomisinde de dinamik ve
striikleyici unsurlardan biri olan KOBl'ler ézellikle kitle tretiminin elverigli
olmadigt ve Uuretim biriminin veya satis miktarinin ¢cok distk oldudu
sektorlerde en etkin isletme bicimidir. Genel olarak az sermaye kullanimi
yaninda disik dizeyde ydnetim giderleri ve daha ¢ok el emegi ile ¢alisan,
cabuk karar verme yetenegine sahip, ucuz bir Uretim gerceklestiren iktisadi
tesebbisler olarak ifade edilebilir (Uludag ve Serin,1991:14).

Glnimuizde, gerek fordizmden post-fordizme, gerekse sanayi
toplumundan bilgi toplumuna ya da sanayi 6tesi topluma gegis tartismalari ve
dunya olcedinde yasanan gelismeler, kiiglk ve orta boy isletmelerin hem
ekonomik hem de sosyal alandaki 6neminin artisina isaret etmektedir. Kitle
uretimi ve 8lgek ekonomilerinin hem teori hem de uygulamada hakim 6Idugu
dénemlerde, kigik ve orta boy isletmelerin yoguniugu ekonominin saglkh
islemediginin bir gdstergesi olarak degerlendirilirken, glniimizde durum
degismis ve bu igletmeler, ekonomik ve sosyal gelismenin motor glicti olarak
gérulmeye baslanmistir.

Geligmis Ulkelerde lkinci Diinya Savas! sonrasinda, standartlastiriimis
mallari kitlesel Olgekte ¢ok dusiik bir maliyetle Ureten fordist ekonomi
sistemine dayall olarak igleyen buyuk dicekli isletmeler ekonomiye hakim
olmuslardir. Ancak isleyisi standart Uretim kaliplarinin ve istikrarli kitlesel
pazartarin varhgina bagl olan bu dretim bigimi 1960’lann ikinci yarisindan
itibaren 6nemli sorunlaria kargi kargiya kalmistir. Teknoloji ve haberlesmede
yasanan bas donduructu gelismeler, standart uUrlinlere doymus kitle
pazarlarinin istikrarsizlagsmasi, tiketim kaliplarinin hizli bir degisim strecine
girmesi vb. gelismeler ve 1970’lerde yasanan petrol krizi ile birlikite blylk
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6lcekli isletmeler, yeni durumun gerektirdigi kosullar yerine getiremez ve
taleplerine cevap veremez hale gelmigtir. Ayni siregte kiiglik ve orta boy
isletmelerin krizden ¢ok daha az etkilendikleri, hizli degisim slrecine daha iyi
uyum sagladiklar ve istihdam sorununa ¢éziim tretebilecekleri gbzlenmistir.
1980’lerle birlikte endistriyel birikim ve basan arasindaki iligki Henry Ford’un
umdudunun tam tersidir: Japonya saglam koguk firma sektoril ile buyuyor,
Buyluk Britanya vyiksek birikim ekonomisi ile gevsemistir. (Piore ve ‘
Sabel,1984:19)

Bu gbézlemler hem gelismis hem de gelismekie olan ulkelerde
KOBl'lere yénelik yeni stratejilerin olusturulmasi geregini ortaya ¢ikarmstir,
S6z konusu stratejilerin olusturuimasinin ilk adimi ise dodru ve gegerli bir
KOBI taniminin yapiimasidir. Ancak bitiin ekonomilerin temel dinamigini
olusturmalarima ragmen bugilin diinya literatiirinde Uzerinde gorts birligi
saglanmis bir KOBI tanimi bulunmamaktadir (Sariaslan,1994:12).

Aslinda bu durum kiigik ve orta dlgekli isletme kavraminin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Kavram, goéreli bir buytklagl ifade etmektedir ve bu
biyukidk ;

1- Sanayilesme diizeyine,

2-Pazarin biydklugine,

3- Igletmelerin galigmalarini stirdiikleri is kogullarina,

4-Kullanilan tretim tekniklerine bagh olarak tilkeden {lkeye degisiklik
gostermektedir (AIpugah,'l 988:2).

Uluslararasi ortak bir KOB| tanimlamasi bulunmamasina ragmen her
tlke belirli niteliksel ve niceliksel Olclitiere bagl olarak kendi kosullarina
dayall KOBI tanimlamalar yapmiglaridir.
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5.1. KOB/’lerin Tanimlanmasinda Kullanilan Olgiitler

Daha énce belirtildigi gibi, KOBI tanimlari cesitli etkenlere bagl ofarak
Ulkeden Ulkeye hatta sekidrden sekibre ve bodlgeden bdigeye degisiklik
gbstermektedir. Bu durum, KOBI tanimlar igin farkh &lcitlerin kullanilmas:
gereginden de kaynaklanmaktadir. Miftiioglu (1998:41,97-98), kiiglik ve orta
boy igletmelerin blylk isletmelerin bir minyatir olmadigini belirterek, bu
isletmeleri blyilk isletmelerden ayiran 6zelliklerin ortaya konmasi geregi
Uzerinde durur. KOBI olgusunun dar kaliplar iginde kalmadan ¢ok boyutiu
olarak ele alinabilmesi ancak c¢esitli nitel o&lgltlerin  kullaniimasi ile
mumkindar. Diger taraftan objektif degerlendirmeler yapma geregi nicel
6lcutlere bagvurulmasi zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Miftiloglu(1998:97-98)'na gére, ortak bir KOBI taniminin mimkin
oimamasl nedeniyle amaca, sekidre ve bolgeye gbre gerektiginde
degistirilebilecek pragmatik tanimlamalar yapilmahdir. Niteliksel olsun
niceliksel olsun KOBI tanimi buyik éiclide ¢dziimesi gereken bir soruna
veya bir sorunun analizinin amacina baghdir. Ornegin fiziksel tesislerin
saglanmasi ve igletme tekniklerinin belirlenmesinde satis hacmi daha uygun
bir éictttir. Kuguk isletmelerden alinacak verginin bu igletmelere yapacagi
etkinin analizi ise ancak nitel 6icutlerle gerceklestirilebilir.

Kugiik ve orta &lcekii igletmelerin esas olarak nitel bir karaktere sahip
oldugu gerce§inin géz oniinde bulunduruiabilmesi igin nitel kriterlere, bu
isletmelerin siniflandinimasinda kesin gizgilere gereksinim duyuidugunda ise
nicel kriterlere bagvurmak daha dogru bir yoldur.

5.1.1. Nitel Olgiitler

Mufihoglu (1998:102)'na gore, kiclik ve orta boy isletmelerin kimligini
belirleyen boyutlarin yalnizca ¢ok az bir kismu &lgllebilir yani niceldir. Bu
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nedenle KOBllerin tanimlanmasinda nitel 6&zeliikiere yeterince yer
verilmelidir. Nitel o6zellikler igerisinde kigik ve orta Oolgekli igletmelere
damgasini vuran ve bu igletmelerin kimligini belirgin bir sekilde etkileyen
unsur ise girisimci bagka bir deyisle isletme sahibidir. Buradan hareketle
Muftioglu (1998:43-74), KOBl'lerin tanimlanmasinda kullanilan nitel élgiitleri
isletme sahibine iligkin nitel &zellikler ve igletmeye iligkin nitel &zellikler

seklinde ikili bir ayirima dayali olarak belirler:

Sekil:1 KOBY'lerin Nitel Ozellikleri
Nitel Ozellikier

Isletme Sahibine lligkin Isletmeye lligkin Nitel
Nitel Ozeliikler Ozeliikler
> Yoénetim Iglevi

—» Finansman Iglevi
_» Pazarlama Islevi
— Tedarik Islevi

— Uretim Iglevi

L_» Personel Iglevi
isletme Sahibine lligkin Nitel Ozellikler:

- |§Ietme sahibi, girisimci ya da yodnetici ayni kiside batunlesir.
KOBVl'lerde isletme sahibi, sahip yénetici olarak belirli bir risk tstlenir. Bu, onu
tipik buiyk isletme 6zelligi olan profesyonel yoneticiden ayirir.

- Isletme ve isletme sahibi arasinda tam bir bitiinlesme vardir. Isletme
sahibinin igletmesi ile arasindaki iliski objektif ve rasyonel olmaktan ziyade
siibjektif ve irrasyonel bir nitelik tasir. Bu durum, yénetim anlayisi ve bigcimine

dogrudan yansir.
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- Kiuglk ve orta olgekli isletmelerde, isletme sahibi isletmede fiilen
calisir. Isletme sahibi ve isletme arasinda ¢ok siki bir ekonomik iligki vardir,
Isletme sahibi igin, isletmesi sadece bir yan gelir kaynagi olamaz.

- Isletme sahibi ile personel arasindaki iliski dolayli ve resmi degil,
dogrudan ve Kkisisel bir iligkidir. Dolayisiyla isletme sahibi ile personel
arasinda ¢ok boyutiu ve yogun bir iligki vardir.

isletmeye iligkin Nitel Ozellikler

- Yénetim Islevine liigkin: lsletme y®netimi, isletme sahipliginden
kaynaklanan bir hakla igletme sahibi tarafindan yuratalir ve sureklilik arz
eder. Isletme sahibinin tum yetkileri elinde bulundurdugu; esnek, siibjektif ve
irrasyonel kararlarin verilebilecegi; daha ¢ok kisa ve orta vadeli dogaglama

planlamalarin s6z konusu oldugu bir yénetim anlayisi vardir.

- Finansman lslevine lligkin: Sermaye yodunlugu disiktir ve bilylk
6lctde isletme sahibine aittir. Ayrica kiglk ve orta boy isletmeler sermaye
piyasalarina katilamazlar ve kredi temininde blyik élgiide giclik ¢ekerler.

- Pazarlama lslevine liigkin: Mali imkanlarin kisith olmasi nedeniyle
pazarlama araclarindan yeterince faydalanamaziar. lhracat pazarlarina
girmekte zorlanirlar ve daha c¢ok yerel pazarlara yonelik faaliyette bulunurlar.
Sinirli bir pazar payina sahip olan kiiglik ve orta boy isletmeler, pazar lizerine
etkin bir rol oynamaktan da uzaktirlar.

- Tedarik Iglevine lligkin: Cesitli malzemelere iligkin siparig hacimleri
dusikitr ve cesitlilik gosterir. Ayrica uzun vadeli malzeme tedarikine
gidemezler.
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- Uretim Islevine lligkin: Emek yogun tretim tekniklerinin kullanildidt
atélye tipi Gretim tarzi yaygindir. Kiiglk seriler halinde Oretim yapilir ve is
béluminin derecesi disiktir.

- Personele lligkin: Isletme yénetimi ve personel arasinda dogrudan ve
samimi iligkiler kurulur. Siparis Uzerine 0Gretim yapilmasi nedeniyle alt
kademelerde daha nitelikli ve kalifiye elemana ihtiya¢ duyulurken, {st
ybnetim kademelerine dogru ilerledikge durum tersine déner. Ayrica bu

isletmelerde sendikalagma orani oldukga dugtktir.

Yoriik ve Ban (2003:8)'a gore ise, nitel dlgutlerin sayisinin arttiriimasi
ortak bir tanima ulasmayi zdrlagtlracagl icin sinirll sayida nitel Olgitten -
yararlaniimasi gerekir. Bu Olcitler, isletmenin potansiyel tretkenlik glictini
temsil edebilecek parasal birimlerle ifade ediimeyecek ve diglite esas olan
bilgiye kolayca ulagilabilecek sekilde tespit edilmelidir. Buradan hareketie
dikkate alinmasi gereken 6lcitler ise sunlardir:

“1, Biim ve ydnetim fonksiyonlannda uzmanlasma dizeyi (Iskeime
miikiyeti ile ydnetimin aynimast)

2. Yonetim kademesi ile; isgi, mUsteri, kredi verenler ve isleime sahbi
arasindaki iiskiler

3. Gereii krediyi sadlayabilme olanakian
4. lsletmenin teorik ve satis calismalannda sahip oldugu pazariik giicii
5. Yerel toplumda tedarik ve satis konusunda iligkiler

6. Urtimde semmaye ve emek fakirinin roli” (Yorik ve
Ban,2003:8)

Kugiik isletmelerin ayirt edici nitel 6zelliklerini kisaca géreceli dustik
uzmanlagsma, yakin kisisel temas ve iligkiler, sermaye ve kredi elde
edilmesindeki giglikler, tretim birimlerinin ¢ok fazla olmasi olarak agiklayan
Ocal (1990:15-16), kiigllk sanayi kesiminin kendi igindeki farkliliklannin da
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belirlenmesi geredi (zerinde durur. Ona goére ayrica, geleneksel kigik
isletme ve modern kigik igletme ayirnminin yapiimasi da gereklidir.Modern

kiicik igletmeyi geleneksel alanlardan ayiran noktalar ise sunlardir:
- Modern Kugilk Isletme gelismeye aciktir.
- Urinler modern toplumun ihtiyaglarina uygundur.

- Etkin makinelerin uygun kullanimi ve kimyasal proseslerin kontroll
s6z konusudur.

- Is planiamasi, biitgeleme ve pazarlama analizleri uygun bir bigimde
yapiliir.

Kuglik ve orta boy isletme olgusunun iyi bir sekilde ortaya
konulabilmesi ancak yukarida siralanan nitel 6lgitleri kapsamina alan bir
tanimlamayla miUmkindar. Gerek bu kesime yonelik politikalarin
olusturuimasinda ve gerekse yuritlimesinde bu nitel ozellikler temel
belirleyici oimahdir (Muftioglu, 1998:142).

5.1.2. Nicel Olgiitler

KOBl'ler temel olarak nitel bir karakter tagimasina ragmen, ézellikle bu
alana yénelik politikalarin belirlenmesi ve ylritlimesinde objekiif ve belirgin
bir siniflandirmanin yapilabilmesi icin nicel 6icltiere dayali tanimiamalarin
yapiimasi bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nicel tanimlamanin
pragmatikliginin bir geregi olarak kullanilacak &lglitler amaca, zamana,
gelismislik diizeyine vb. degisiklikler gbsterir (Muftioglu, 1998:142).

Yaygin olarak kullanilan baslica nicel 6igutler séyle siralanabilir;
- Calistirilan personel sayisi,
- Personele édenen licret ve maaslann tutar,
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- Kapasite buyuklagu,

- Isletmedeki makine pargalarinin degeri,

- Sabit varlikiar toplami,

- Toplam sermaye,

- Satiglarin tutan,

- Gayri saff gelir,

- Enerji kullanimi,

- Belirli bir siire igerisinde kullanilan hammadde tutari,

- Makinelerin is zamani fonu toplami,

- Is gictiniin toplam is zamanina orani,

- Belirlenen bir stiredeki katma deger, |

- Aktif toplamt, yatinlan sermaye,

- Kar hacmi, lhracat satig orani, sekidr icindeki pazar payi (Yérik ve
Ban, 2003:6).

Bunlardan agagidaki en énemii bes dlcutl Tutar ve Kigik (2003:201- .
202), isletmelerin siniflandiriimasinda asil belirleyici éicutler olarak aciklar.

1. Personel Sayisi: Isletmede calisan personel, igletmede istihdam
edilen sabit varliklar yaninda ikinci potansiyel faktéril olusturur. Bu nedenle
isletmenin 6lgek buylklugliini veya faaliyet hacmini belirleme 6zelligine
sahiptir ve kolayca 6lgtilebilir. Eksikiikleri arasinda, ¢alisanlarin her sektérde
ayni 6zellige sahip olmamasi ve bu 6l¢itin calisanlarin niteligi, calisma
streleri hakkinda bilgi vermemesi, sadece sigortall ig¢iyi kapsamasi
sayllabilir.

2. Makine Sayisi: KOBl'lerin &lcek buyiikiiiklerinin ifade edilmesinde
de kullanilan makine sayisi, tespitinin kolay olmasi gibi bir avantaja sahiptir.
Ancak, Uretimin farkii agamalardan olusmast ve farkh nitelik ve teknolojiye
sahip makinelerin kullaniimasi durumunda toplam makine sayisi, isletme
hakkinda saglikli bilgi vermekten uzaktir.
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3. Uretim Kapasitesi: Kapasite, bir isletmenin belirli bir zaman dilimi
icindeki Uretim gicl ya da bir igletmenin belirli bir mal veya hizmet tretebiime
yeteneginin belirli bir &icilyle ifade ediimesi seklinde agiklanabilir. Uretim
kapasitesi geneide isletmenin buytkligu ile ayni anilamda kullaniimaktadir.
Ancak, nicel olarak belirlenmesi guctir. Ayrica, fiili kapasite ile teorik kapasite
cogu durumda bir biri ile ayni degildir.

4. Sabit Varliklar veya Makine Farki Degeri: Sabit varlklar, tretim
faaliyetlerinde kullanilan makine, tesis, arazi, bina vb. unsurlardir. Sabit
varliklarin énemli bir kismini, Uretime dogrudan katkisi olan kalemler
olusturdugundan bu 6lgitin kullaniimasi sakinca dogurabilir. Makine parki
degeri ise, sbz konusu Uretime katkida bulunmayan kalemleri diganda
tuttugundan daha saglkl bir nicel élctittlir. Makineleri fiziki birimlerle degil,
parasal deger olarak ele alan bu él¢it oldukga dnemilidir.

5. Satig Tutari ve Katma deger: Olgek buyikiugiinin belirlenmesinde
en fazla kullanilan éligiitlerden biri olan satis tutari, belli bir dénemde yapilan
satis miktarinin para ile ifadesidir. Zayif yoéni, fiyat artiglarina karsi duyarl
olmasidir. Ayrica, isletmenin potansiyel Gretim miktarina gore degil, fiili Gretim
miktarina gére hesaplanmasi bir dezavantajdir. Bu nedenle katma degerin
esas alinmasi daha anlamhidir. Zira katma deger, Gretim derinligini de dikkate
alan faktor fiyatlarini da hesaba kattigi igin en aza indirir. Katma deger, bir
isletmede meydana getirilen iktisadi degerlerin toplamidir. Iki sekilde elde
edilir:

- Katma Deger=Kar (isletme sahibinin geliri) Ucret toplami (igletmede
calisanlarin geliri) Odenen vergi tutar (Devietin geliri).

- Katma deger=Satis tutari-Diger isletmelerden alinanlar.



108
5.2. KOBI Tanimlan

KOBI tanimlarinin Glkeden hatta sektérden sektére, béigeden béigeye
degisiklik gosterdiji daha o©nce belirtiimisti. Bu bdlimde cesitli Ulke,
uluslararast kurumlarla Turkiye ve Turkiye'deki kurumlarda yapilan KOBI
tanimiar verilecekdir.

5.2.1. Gesitli Ulkelerde KOBI Tanimiari

ABD’de KOBI Tanimi: Resmi bir tanimlama bulunmamakia biriikte,
1953 tarihli Kigik Isletme Kanunu; kiglk isletmeyi; sahipligi ve yénetimi
bagimsiz, faaliyet gosterdigi alanda hakimiyet gicii bulunmayan igletme
olarak tanimlamaktadir. ABD, Kiigik Isletme Teskilati (SBA), sektérel olarak
isletmelerin satis tutarn ve istihdam edilen is¢i sayisina gére KOBI tanimlar
bulunmaktadir. SBA tanimina gore imalat sektériinde faaliyet alanina gére
500 veya 1000 isciden az, toptan ticarette en fazla 100 isci calistiran
isletmeleri kugik isletme olarak tanimlamaktadir (Yoriik ve Ban,2003:9).

Japonya’da KOBI Tanimi: Genellikle istihdam edilen personel sayisi
ve yatirilan sermaye tutari esas alinmakta ve sekibrierde farklilagtirmaya

gidilmektedir.

Tablo 2: Japonya'da KOBI Oiciitleri

Olgit Yatirilan Sermaye IstihdamEdilen Personel
m (Milyon Yen) Sayisi (Isci Sayisi)
Sanayt —~__ 100 Milyonun altinda veya 300 Per.Altinda
Ticaret 30 Milyonun altinda veya 100 * *

Hizmet 10 Milyonun altinda 50 ° ¢

Kaynak: Miftlioglu, 1998:113

Japonya’'da igletme olgegine gbre daha ayrintili bir sinifama da imalat ve
ticaret sektérii ayinmina dayali olarak agagdidaki gibidir.
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Tablo 3: Japonya'da KOBI'ler (Imalat ve Ticaret Sektorii)

Isletme Bayuklugo Imalat Sektori Ticaret Sektorii
(isci Sayisi) (Isci Sayisi)
Cuce Igletme 1-4(5tenazisc) 1-2 Isei
ok Kugik Isletme 5-19(20'den az isgi) 34 Isci

Kuguk ve Orta Olgekli Isletme [ 20-299(300'den az Isci) ve | Toptanci 5-99 Isci

6denmis sermaye 100 milyon | Perakendeci 5-49 lgci

Yen' den az Ve odenmis sermaye 10
milyon Yen' den az

Kaynak: Miftiioglu, 1998:114

Almanya’ da KOBI Tanimi: Almanya, kiigilk ve orta boy isletmelerin
belirlenmesinde girisimcinin igletmesi ile 6zdeslesmesi, isletmenin sermaye
piyasasinda yer almamasi, girisimcinin tim sorumiuluklar ve riskleri
Ustlenmesi, bagimsizlik gibi nitel 6lgltlere bagvurmaktadir. Nicel dlcitiere
gore ise, istihdam edilen is¢i sayisi ve yillik satislarina dayali sektorel bazda
bir siniflandirmaya gitmektedir. Buna goére;

Tablo 4. Aimanya’da KOBI Olciitleri

Sekidr Calisan Kisi Sayisi Yillik Satis Tutan
IMALAT SANAY/ 1-49 2 Milyon Mark’ a kadar
-Kugiik Boy lsletme 2 Milyon-25 Milyon Mark
-QOrta Boy Isletme
TOPTAN TICARET 1-9 1 Milyon Mark' a kadar
-Kucilik Boy lsletme 10-99 1-50 Milyon Mark’ a kadar
-Orta Boy Isletme
PERAKENDE TICARET 1-2 500 Bin Mark’ a kadar
-Kuglk Boy Igletme 3-49 500 Bin-10 Milyon Mark
-Orta Boy Isletme

Kaynak: Celik, Akgemci,1998:66-67

italya’da KOBI Tanimi: Resmi bir tanimin olmadigi italya'da, devietin
finansman yardimlarinda kullaniimak tzere cesitli Olgltler geligtiriimistir.
Uygulamada kullanilan en gecerli olgller, calisan kisi ve sabit sermaye
yatinm tutandir. En cok 500 ig géreni olan ve sabit sermaye yatinmi 3 milyar
ltalyan Liretini gegmeyen igletmeler Kuglk ve Orta Boy Isletmeler olarak
tanimlanmaktadir.  Nitel 8igit olarak (st yonetimdeki is b&limi
kullaniimaktadir. Buna gére profesyonel yoneticilerle calisan isletmeler Kuigiik
ve Orta Boy Isletmeler olarak kabul ediimektedir (Celik, Akgemci,1998:68).
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Giiney Kore’de KOBIi Tanimi: Fabrika ve fabrika disi tretim olarak
ikiye ayrilan sanayi Uretiminde, 5 ten c¢ok isci calistiran isletmeler fabrika
tanimina girmektedir. Istihdam edilen igci sayisi 300° Un altinda olan
isletmeler Kugiik ve Orta Olgekli, fazla olan igletmeler Biyitk Oligekli olarak
kabul edilmektedir (Maftiogliu,1998:115).

5.2.2. Uluslararasi Kurumlarda KOBi Tanimlan

AB KOBI Tanimt:

Tablo 5: AB KOBI Olcitleri

KOB! Eleman Sayl. | Yillik Ciro Bilango Deg. Bagimsizlik
Orta 250'den az 40 milyon EURO | 27milyon Sermayesinin en
yu gegmemeli EURO'yu cok %25 buyuk
gecmemeli isletmelere  ait
olan
Kugik 50 den az 7 milyon EURO'yu | 5milyon EURO’yu | Sermayesinin en
gegmemeli gecmemeli ¢ok %33'U buyik
isletmelere  ait
olan
Mikro 10’ dan az — —

Kaynak: Yicel,2000:6

OECD KOBI Tanimi: 20'den az isci galistiran isletmeler cok kiiglk,
20-99 is¢i calistiranlar kiglk, 100-499 isci calistiranlar orta digekii ve 500'den
cok isci calistiran igletmeler buyuk isletme olarak kabul edilmektedir (Tutar ve
Kiiglik,2003:192)

Birlesmis Milletler KOBi Tanmimi: Birlesmis Milletlerin, 1958 Misir,
Israil ve Tiirkiye’ yi kapsayan bir raporunda, sanayi sektériinde galisan sayisi
10’ un altinda kalan ig yerleri kiiclk sanayi igletmeleri olarak kabul edilmistir
(Muftioglu,1998:139).

Diinya Bankasi KOBI Tanimi:1980 yilinda Ttrkiye icin hazirlanmig
olan, “Kugiik ve Orta Olcekii Sanayiin Geligimi lle Istihdam Yaratma Egilimi
ve Umutlan” konuiu raporunda asa@idaki siniftandirma benimsenmistir
(Muftioglu,1998:139).
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Tablo 6: Diinya Bankasinin Tirkiye Igin KOBI Olgitleri

isletme Buyuklogu

Isletmede Calisan Isci Sayisi

_Kiiclik Olekii Isletme 1-50
-Orta Olcekii Isietme 51-200
-Buytk Olcekli Isletme 200’ den cok

Kaynak: Dinya Bankasi (1980 Raporu/Miftioglu,1998:139)

5.2.3. Tiirkiye’de KOBI Tanimlar

Ulkemizde KOBllerin tanimlanmasinda daha ok nicel 6éigitler ve

ozellikle calisan personel sayisi benimsenmigtir. Farkh sektoérleri kapsayan

standart bir &lglit ve resmi bir tanimlama bulunmamaktadir. Ulkemizde

KOBV'lerin tanimini yapan cesitii kanunlar mevcut olmakia birlikte, konuyla

ilgili kuruluslar sunduklari hizmete uygun olarak farkli éi¢lt ve tanimlamalar

benimsemektedirler. Bunlar degisen ekonomik ve sosyal yapiya gore
degismektedirler (Tutar ve Kuigiik,2003:193). 2002 KOBI Rehberiinde,
Turkiye'de cesitli kurumiann KOBI tanimlamalar asagidaki gibi veriimektedir:

KOSGEB Tanimi:

Tablo : Imalat Sanayiinde KOBI Olcutleri

Isletme Biyukligi

Caligan lsci Sayisi

Kicik Sanayi

1-50

Orta Olcekli Sanayi

51-150

Kaynak: 3624 Sayili Kanun

HALKBANK Tanimi:

Tablo 7:HALKBANK KOBI OLCUTLERI

KOBI Tiirt Sabit Yatinm Tutar Isci Sayisi

Tesvik Belgeli KOBI

100 milyari asmayan 1-50

Normal KOBI

400 milyan asmayan 1-250

EXIMBANK Tamimi: Kisa vadeli Turk Lirasi kredileri kapsaminda 1-
200 isclyi calistiran imalat sanayi isietmeleri.
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Hazine Miistesarligi Tanimi: imalat sanayiinde faaliyette bulunan ve

yasal defter kayitlarinda arsa ve bina harig, makine ve techizat, tesis, tagit

arag ve gereci, demirbaglar vb. toplaminin net tutari 400 milyar Tirk Lirasini

asmayan; en fazla 400 milyar TL tutarinda sabit yatinm harcamasi yapan

isletmelerin tim yatinmiari KOBI kapsaminda degerlendirilir.

Tablo 8: Imalat Sanayiinde KOBI Olgiitleri

Isletme Olcegi alisan Isci Sayisi
Cok Kiciik Olgekli Isletmeler 1-9

Kiciik Olcekli Isletmeler 10-49

Orta Olcekli Isletmeler 50-250

DIE ve DPT Tanimi:

Tablo 9: DIE ve DPT KOBI Oicitleri

Isletme Olcegi

Calisan Isci Sayisi

Cok Kugiik Olcekli Isletmeler 1-9
Kugiik Olgekli Isletmeler 10-49
Orta Olgekli Isletmeler 50-99

TOSYOV Tanimi:

Tablo 10: TOSYOV KOBI Olgitieri

Isletme Olcegi

Calisan Isci Sayisi

Cok Kiigtik Olgekli Isletmeler 1-5
Kucik Olcekli Isletmeler 5-100
Orta Olgekli Isletmeler 100-200

Muiftioglu (1998:54) Turkiye'de kiglk ve orta olgekli isletmelerin

tanimi ve siniflandirmasi igin kisaca asagidaki tabloda goérilen olgitleri

onermektedir.
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Tablo 11: Tirkiye lcin KOBI Siniflamast

Isletme Buyukitgu Calisan Personel Sayisi Makine Parki Degeri
Isyerleri Sadece Isletme Sahibi ve Aile
Bireyleri

Cok Kugik San.Isletmeleri 1-9

Kagik Sanayi lsletmeleri 1-49 500 bin ile 2 milyon dolara
kadar

Orta Olgekli Sanayi | 49-499 5 milyon ile 10 milyon dolara

Isletmeleri. kadar

Biyiik Olgekli Sanayi | 200’ den gok 5 miyon ile 10 milyon

Isletmeleri dolardan fazia

Kaynak: Miftiioglu, 1998:54

5.3. Diinyada ve Tiirkiye’de KOB/'lerin Yeri ve Onemi
5.3.1. Diinyada KOBJ/’lerin Yeri ve Onemi

Post-fordist kuramlara yoénelik yapilan agiklamalara dayanilarak
1960’larda baslayan ve gelismekte olan ilkelerde kicik ve orta oGlcekl
isletmelerin 6nemini hizla arttirdi§1 séylenebilir. Bu siireg, Marksist bir bakig
acistyla kapitalizmin kendini yeni kosullara uyarladigi yeni bir birikim sireci
olarak ya da yeni Smith¢i bir bakis agisiyla kapitalist dicek ekonomilerinin
devrinin kapandi§t yeni bir dénem olarak da algilansa sonug
degismemektedir. Farkli yorumlanabilecek kosullar, yontemier, siiregler ve
sonuglarla da olsa kigilik ve orta digekli igletmeler, degisen kosullara uyum
saglamada anahtar kurumilar olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Diger taraftan
literatiirde bu yaklasimlar haricinde de “blylk glzeldir’ siarinin yerini “kiigik
glizeldir” siarina biraktigi goérist hizla yayginlik kazanmaktadir. Buna gore,
bzellikle 19. ylzyilin sonlarindan itibaren yaygin olarak kabul edilmeye
baslayan, blyluklugin sagladigi maliyet tasarruflanyla elde edilen rekabet
Ustunloganiin  kuglk ve orta olgekli isletmeleri piyasalardan silecegi
gérusti,1970'lerden itibaren ekonomik ve sosyal alanda yasanan radikal
déntstmler ve klgiik ve orta dlgekli igletmelerin niteliklerinde meydana gelen
degisimle birlikte gegerliligini kaybetmigtir. Ocgal (1990:16-17), diinyada
yasanan bu dénisimileri goyle siniflar:

(1) Teknik alandaki gelismeler

(2) Hizmet sektérunin blyimesi
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(3) Ulkeler arasindaki rekabetin artmasi

(4) Politik faktorler

(5) Girdi fiyatlarinin, ézellikle enerji fiyatlarinin artmasi
(6) Moda ve tuketici tercihlerinin degismesi

Gules (2001)e g6re gunumizde kiresellesme ve teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak rekabetin dogasinda ve dizeyinde kokll
degisiklikler olmus, isletmelerin basarisi tiketicilerin artan ve giderek

istikrarsizlagan ihtiya¢ ve isteklerini karsilayabilmelerine bagl hale gelmistir.

Dlnyada yasanan gelismelere paralel olarak kiigik ve orta 6lgekli
isletmelerde yasanan nitelik degisimlerini Miftiogiu (1998:33-34), ekonomik,
sosyal, politik ve girisimcilik niteligi agisindan ele almaktadir. S6z konusu
nitelik degisimleri asagidaki gibidir.

Sekil 2: Kiigik Olgekli isletmelerde Nitelik Degismeleri
Eski teknoloji, yeniliklere ilgisizlik ——» Teknoloji ve Gretim

geleneksel Uretim metotlarinda yenilik

Sadece gevre pazarlarla _— Pazarini diinya pazari

ilgilenme olarak algilama

Rekabetten kaginma ' Rekabetgilik

Igine kapali — Blylmeye,demokratik
yapida yer aimaya
calisan

Buna gore, daha dune kadar ¢arpik bir yapinin géstergesi olarak kabul edilen
bu isletmeler, artik dinamikligin ve esnekligin garantisi olarak kabul
edilmektedir. Tuketici taleplerine, teknolojik degisimlere, piyasa yapilari ve i¢
dinamiklerine kolayca uyum saglayan kigik ve orta digekli igletmeler yeni
istihdam olanaklari da yaratmaya baslamigtir. Dolayisiyla, séz konusu
isletmelerin istihdama katkisi, orta sinif karakteri ve sosyal gecisi
kolaylastiran dinamik yapisi ile sosyal yasantiyi olumiu yénde etkilemekte ve
ekonominin teminati, istikrarin garantisi haline gelmektedirier.



115

Bugun kocgtk girisimciler, milyarlarca dolarlik pazarlari buytk firmalarin
ellerinden almaya baslamislardir. Ornedin ABD ihracatinin %85'i simdiye
kadar 250 dev firma tarafindan yapilmasina ragmen, ganimizde bu Ulkede
80.000 kucik ve orta dlcekli isietme ihracat yapmaktadir (Bozkurt,2005:143).
Ayni sekilde AB'de 1973 krizinden sonra kigiik ve orta dlgekli igletmelerin bu
krizden ¢ok daha az etkilendikleri ve ekonomilerin vazgegilmez kurumlari ve
tesebbisleri oldukiar gériiimistir. Topluluk genelinde KOBI'lerin ekonomiye
kiigimsenmeyecek diizeyde katkilari oldugu belirlenmistir. Bu katkilar :

- Teknolojik geligmelere kolayca uyum saglayabilmeleri
- Mesleki egitim alaninda okul islevi gérebiimeleri

-Uretim faktdrlerindeki mdlkiyetin yayginlastiriimasi olarak tespit
edilmistir (Tutar ve Kii¢iik,2003:213).

Avrupa toplulugunda, topluluk binyesindeki firmalann yaklasik %90'i
kiigtk ve orta boy igletmelerden olusmakta ve toplam cgalisan niifusun %60’
bu alanda istihdam edilmektedir. Kiiclk isletmeler Avrupa ekonomisinin bel
kemigi olarak kabul edilmekte, is fikirlerinin ve iglerin gelismesi ve Uremesi
temelinde anahtar bir role sahip olduklari belirttiimektedir. Buna goére kiigiik
isletmeler giindemin &n sirasina alinirsa, yeni ekonomide Avrupa’nin gabalari
basariya ulagacaktir. Dinamik ve esnek yapisiyla KOBl'lerin Avrupa birliginde
ekonomik buylime, rekabet edebilirliik ve istihdam yaratiimasinin tesvik
edilmesinde temel unsuru olusturdugu tim tye Ulkelerce kabul ediimektedir
(KOBI Rehberi,2002:21-24).

Japonya’da 1982 istatistikierine gore, tlke genelindeki i§letme sayisl
tibari ile kiiclik ve orta &lgekli isletmelerin payl %99.4, istihdam icindeki payi
%81'dir (Ogal,1990:19-27). Buylk Slctide kilglik &icekli igletmelere dayall
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olan Japonya ekonomisinin geligmislik diizeyi ve diinya {izerindeki glict bu
isletmelerin 6nem derecesini ortaya koymaktadir.

Italya’nin Uglincti ltalya olarak anilan bélgesinde kiiciik ve orta &lgekli
isletmeler, zenginlegsmekie olan sanayi bélgelerinin ¢cekirdegini olusturmustur.
lleri teknoloji ve sanayileri geligkin, Urin ve bilingli tasarimlaryla gerek ulusal
gerekse uluslar arasi pazarda bu igletmeler nemli bir yer edinmistir. Uretimin
ademi merkezilegtiriimesi ile toplumsal bitunlesmeyi saglamislardir. Rekabet
ve is birligine dayal olarak politik partiler ve dider alt kilttr kurumlari ile
toplumsal bir uzlagsma havas! yaratarak yeni demokratik dizenlemelere
gitmiglerdir (Kumar,1995:54-57).

Cesitli Glkelerde, kigik isletmelerle ilgili ekonomik gdstergelerin yer
aldig| asagidaki tabloya bakildiginda, kiglk ve orta boy isletmelerin toplam
isletmeler icindeki paylar ve istihdamdaki, toplam katma deger ve toplam
ihracat icindeki paylarina bakildiginda stratejik agcidan bu igletmelerin tasidig
dnem daha iyi anlagilacaktir (Yorik ve Ban,2003:17).

Tablo12: Cesitli Ulkelerde Kiiciik Isletmelerle ligiii Ekonomik Gostergeler

ULKELER Tim Toplam |[Toplam |Katma |Toplam Toplam
Isletmeler |lIstihdam |Yatinm Deger Inracat Kredilerden
Igindeki Igindeki  |Igindeki |lgindeki |lgindeki Aldigi  Pay
Payi % Payl % Payi % Payi% |[Payi% %
A:B:D 92,7 50,4 38,0 36,2 32,0 427
Almanya 99,8 64,0 440 490 31,1 35,0
Hindistan 98,6 63,2 27,8 50,0 40,0 15,3
“Japonya 99,4 81,4 40,0 52,0 38,0 50,0
Ingiltere 98,8 36,0 29,5 25,1 22,2 27,2
Giiney Kore 97.8 61,9 35,7 345 20,2 46,8
Fransa 97,0 49,4 45,0 54,0 23,0 48.0
Italya 98,8 56,0 39,0 53,0 — —
Tirkiye 99,5 56,5 26,5 37,7 8,0 3,0

Kaynak:Yorik ve Ban, 2003:17

Tam bu veriler dikkate alindiginda, kiicik ve orta 6igekli igletmelerin

ekonomik ve sosyal alanda oynayabilecekleri rol hakkinda bir fikir edinilebilir

Muaftioglu (1998:3), yeni toplumun, kiglk ve orta Olgekli igletmeler
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tablosunun sanayi toplumununkinden farkl olacagini ve bu konudaki
degerlendirmelerih gecmisin sanayi toplumunun gergevesinde degil, yeni
toplumsal tablo igerisinde yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

5.3.2. Tiirkiye’de KOB/’lerin Yeri ve Onemi

Gelisen dinyanin sosyoekonomik yapisinda kigik ve orta 6licekli
isletmelerin énemi gittikge artmaktadir. Bu igletmeler gerek sektérel yapi
icinde sahip olduklan konum, gerekse rekabeti gelistirici etkileri ve istihdam
sorununun ¢oézimiine sagladiklari katki ile bolgesel kalkinmada bir arag
olarak Ulkemiz agisindan ©6nemlidir (Tecioglu vd,2002:121). Turkiye
agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa, kigiik ve orta élgekli
isletmeler, Uretim sektdrinde faaliyet gosteren igletmelerin  %99,5'ini
olusturmakta ve Uretim sektériindeki istihdamin %61,1’ini saglamaktadir.
Ulke ekonomisinde %27,3 oraninda katma deger yaratmakfadlr (www.
kosgeb.gov tr).

KOBl'lerin Ulkemizdeki 6nemini gérebilmek agisindan igyeri sayisi,
istihdam edilen kisi ve katma deger paylari bakimindan {i¢ dnemli gdstergeye
bakilabilir. Bu nitelikler gercevesinde KOBl'lerin (lkemizin sosyal ve
ekonomik alanlarindaki 6nemi daha net anlasilabilir (Yiicel,2000:42).

Tablo 13: KOBI Isletmelerinin Olceksel Dagilimi

Sanayii bigedi Isletme Isletme Payi Calisan Calisan Payl | Katma Deger
Sayisi (%) Sayitsi (%) payl
(%)
Kiiglik Olgekii 194,546 98,4 721,469 47,1 14,1
Sanayi(1-49) :
Orta Olgekli 2,247 11 213,675 14,0 13,2
Sanayi(50-199)
KOS(1-199) 196,973 99,55 935,144 61,1 27,3
Biyiik Sanayi 982 0,45 595,601 38,9 72,7
200 ve iistl)
Toplam Imalat 197,975 100,00 1,530,745 100,00 100,00
Sanayi

Kaynak: DIE, 1992 Sanayi Isyeri Sayimi
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Yukaridaki tablodan anlagilacagi tizere Tirkiye’de KOBl'lerin toplam
isletmeler ve istihdam igerisindeki payi, toplam katma deger icindeki pay: ile
oldukga &nemli bir yere sahiptir. Ancak, yine de Tirkiye' deki KOBI'lerin
durumunun gelismis Ulkelerdeki duruma pek uymadigi da bir gergektir. Fakat
geng ve dinamik bu isletmelerin gecmisten glinimize gelisimine bakildiginda
belirli potansiyellere sahip oldukiari ve bunlarn harekete gecirebilecek
nitelikleri tasidiklan sdylenebilir.

Ulkemizdeki kiiglik ve orta lgekli isletmeler, 1950’lere kadar genelde
yerel tuketicilerin siparislerine cevap vermeye yonelik faaliyetierde
bulunmuglardir. Bu tarihten sonra bu isletmelerin ekonomik glictnin
arttirlmasina yoénelik bazi calismalar yapildiysa da pek fazla basar
saglanamamistir. Ancak, diinya ekonomisinde 1970’lerde yasanan krizin
ardindan kugilk ve orta olcekli isletmelerin hizla yilkselisi sirasinda
Turkiye'de de benzer gelismeler yasanmistir. Pinarcioglu (2000:303)'na gore
son 20 yida dinyada tanik olunan gelismeler Turkiye'de de tecrilbe
edilmigtir. Hic beklenmeyen bir anda kuciik isletmeler dikkate deger bir
buyume géstererek énemli bir konuma sahip olmuslardir. Kalkinmada &rnek
firmalar ve kentler bu geligmenin temelinde seg¢ilimis ve taktir edilmisierdir. Bu
hizli geligim, simdilerde biraz zayiflasa da KOBV'lerin dayanigsma aglari, yerel
dénistirme kapasiteleri ve degisik vechelerde ortaya g¢ikan is iligkileri, tlke
kalkinmasi agisindan énemierini devam ettirmektedir. Pinarcioglu'na gére
KOB''ler basarilarini kendi aralarinda iligkiler kurmalarina ve karsilarina
cikan firsatlar degerlendirmelerine borgluduriar. Bu gergevede Turkiye'deki
KOBl'ler: ‘

- Bireysel verimlilikleri Gzerine degil, kolektif verimlilikleri {izerine
yodunlasiyor.

- Kolektif verimiiligin strdrtlebilirliligi Gzerinde diisinmeye c¢alisiyor.

- Olusan sorunlann g¢oéziminde rekabet¢i fakat yardimlagmaci bir
atmosferin yaratiimasi ortaya konulmaya calisiliyor.
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KOBV/'lerin, Turkiye’'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda; ekonomiye
dinamizm kazandirma, istihdam saglama ve yeni is imkénlari yaratma,
esneklik ve yenilikleri tesvik etme, bolgesel kalkinmayi hizlandirma vb.
alanlarda oynayabilecekleri rol géz ardi edilimemelidir. Bu noktayt Yoérik ve
Ban (2003:15-16) s6yle siralamaktadirlar:

Ekonomiye dinamizm kazandirma: Bagimsiz olarak ayakta
kalabilmek ve basarmak gidust ile yénlendirilen ve ydnetilen KOBI'ler, bir
ekonominin canhhginin barometresidir. O ekonomiyi kemiklesmekten ve
¢cokmekten korurlar. '

istihdam saglama ve yeni is imkani yaratma: Gerek ekonomideki
agirhklari, gerek emek yogun nitelikte Uretim yapmalari ve {lke ¢apinda
sanatkar niteligindeki kisileri geligtirerek istihdam vyaratirlar. Calisan igci
sayisi ve isletmelerin sahibi girisimciler ve aileler énemli bir nifus yojuniugu
olustururlar. Bu haliyle KOBl'ler gelir dagiiiminda denge unsuruna ve kuvvetli
bir orta sinifin dogmasina katkida bulunurlar.

Esneklik ve yenilikleri tesvik etme: KOBller, hem girigsimcilik
potansiyelleri hem de c¢alisanlarin kisisel becerisini &én plana ¢ikarmasi
sonucu, yeni fikirlerin ortaya c¢ikarnimasinda ve ekonomik Uriinlere
déntsturilmesinde énemili avantajlara sahiptir.

Bélgesel kalkinmayi hizlandirma: KOBI' ler, tim cografi boigelere
yayilarak gok az sermaye ile kurulabilen, atil kalan marjinal 6zellikte is gtict,
hammadde ve finansman kaynaklarini kiigik yatinmlarla degeriendirebilen
yapisiyla bdigeler arasindaki dengeli dagilimi saglarken ayni zamanda
bélgesel istihdam saglamaktadir.



ALTINCI BOLUM

POST-FORDIZM AGISINDAN TURKIYE’DE KOBI'LER

6.1. Turkiye’deki KOBP’lerin Genel Durumu

Turkiye'deki KOBl'lerin genel durumunu agiklamak igin 6ncelikle

gecmisten gelen birikimler Gzerinde durmak gereklidir. Bu nedenle konu,

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan itibaren ele alinacakiir.

Osmanli sanayii bluyuk 6iciide el sanatlarina ve esnaf bigimi

orgutlenmeye dayalidir ve 18.ylzyil baginda ¢dziilen Ahi sisteminin ardindan

sanayi devriminin gerektirdigi déntstmleri gergeklestirememistir. 5. ve 7.

bélumlerde ayrintili olarak ele alinmis olan kosullar nedeniyle 19.yy. boyunca

varh§ini surdiren badimsiz klglk igyerleri de blylk olgide ykima

ugramistir.1922’de yapilan Sanayi Sayimi'na gére isyerleri ve calisanlar

sayis| tablo 14 ve 15’te yer almaktadir.

Tablo 14: Isyerleri ve Calisanlarin Sektérel Dagilimi:1922

Sanayi Isyeri % Isci Sayisi % Isyeri
Kolu Sayisi : Basina
Disen lsci
S.
Dokuma 20057 60,7 35316 46,3 1.76
Deri 5347 16,2 17964 23,6 3,35
Maden 3273 9,9 8021 10,5 2,45
Tahta 2067 6,3 6007 7,9 2,91
Gida 1273 3,8 4493 5,9 3,52
Kimya 337 1,0 803 1,1 2,38
Toprak 704 2,21 3612 4.7 1,93

Kaynak: Celebi, 1983:15
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Tablo 15: Isyerlerinin Calisanlar Sayisina Gére Béliniumi: 1927

Calisan Say!sina Mutiak Olarak % Toplu %
Gore Isyerieri
Bir kisilik ig yerieri 23316 35,74 35,74
Aille bireylerinden 4914 7,53 4327
kurulu igyerieri
2-3 kisilik igyerieri 23332 35,76 79,03
4-5 kisilik igyerleri 7683 11,78 90,81
5-10 kisilik isyerleri 3940 6,04 96,85
11-20 kisilik isyerleri 1188 1,82 98,67
21-50 kigilik igyerieri 551 0,84 99,51
51-100 kisiiik igyerleri 166 0,25 99,76
100 ve daha gok 155 0,24 100,00
kisilik isyerleri

Kaynak: Celebi, 1983:15

1922 sanayi sayimi, Anadolu’da sanayi faaliyetinin yok denecek kadar
az oldugunu ortaya koymakta ve Isyeri basina calisan sayisinin disukluga,
sanayie heniiz makinenin girmedigini gostermektedir. 1927 sanayi sayim
sonuglart Tarkiye’de genellikle kiglik isyerierinin ve 6zellikle tanmsal
maddeleri igleyen isletmelerin agirhkta oldugunu ortaya koymaktadir
(Celebi, 1983:14-15).

Bilindi§i Uzere Osmaniidan sanayilesme ©6zlemini devraimis olan
Tirkiye Cumhuriyeti, kurulugundan itibaren 1950'lere kadar kendi &z
kaynaklar ile sanayiini gelistirme c¢abasi icinde olmustur. Ancak 1938,1948
ve 1950 yillarinda milli gelirde sanayiinin payi 9.3, 10.5 ve 11.1 dlizeylerinde
seyretmistir. Ayni sekilde, 1955 ve 1960 yillarinda bu oraniar sirasi ile 11.6
ve 10.8 olarak tespit edilmigtir. Dolayisiyla milli gelir iginde sanayiinin payi
giderek artmigsa da yeterli diizeyde bir sanayilesme oraninin gok gerisinde
kalmistir. Kliglik igyerlerinin ¢cok yiiksek bir orana sahip oldugu bu yapi iginde
tretime katkisi ise ¢ok duslk bir diizeyde gergeklesmigtir.
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1960’larla birlikte Turkiye ithal ikdmeci sanayi modelini kalkinma
planlan cercevesinde uygulamaya koymus ve 1970lere kadar bagaril bir
sanayilesme performans! sergilemistir. Ancak, devlet destegi ile
gerceklestiriien bu siregte kiiciuk Olgekli isletmelerde belirgin bir gelisme
gézlenememistir. 1970’ te toplam igyeri sayisinin %97.3'Uni olusturan kiigiik
isletmelerin Oretime katkisi yalnizca %16.1 olarak gergekiesirken, toplam
isletme sayis! icindeki orani %2.7 olan blyilk sanayiinin Uretime katkisi
%83.9 olmustur (Celebi, 1983:17).

Glrel ve Sezgin Tuzin (1989:303-313),1963-1985 dbéneminde
sanayide kiiglik Gretimin konumunu inceledikleri ¢aligmada, DIE'nin genel
sanayi ve isyerleri sayimlarindan yararlanarak, imalat sanayiinin bilegimini
asagidaki gibi ortaya koymuslardir.

Tablo 16: Imalat Sanayisinin Bilesimi (%)

isietme tipi/Y1l Isletme Sayisi Istihdam Uretim
Zanaatkar
1963 97,9 65,3 34,6
1970 97 .4 50,1 24,8
1980 95,5 49,3 21,2
1985 047 44 3 15,7
Kiigiik
1963 1,6 - 21,25
1970 1,9 10,9 19,2
1980 3,5 13,2 16,5
1985 4.1 14,2 14,4
Orta
1963 0,3 - 18,74
1970 0,5 12,6 19,6
1980 0,7 12,6 21,0
1985 0,9 13,1 19,3
Bilyik

1963 0,09 - 255
1970 0,18 26,3 36,5
1980 0,24 24,9 41,1
1985 0,31 28,4 50,6

Kaynak: DIE Genel Sanayi ve lsyerieri Sayimlari (Tuziin, 1989:305)
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Ddnem boyunca, zanaatkar igletmeleri sayisal olarak %17’ye yakin bir
artis kaydetseler de, bunlarin imalat sanayii igindeki yeri ve agirigi énemli
6lcide azalmistir. Kiiclik sanayi igletmelerinin sayisal olarak artigi ¢cok daha
hizh olmasina ve istihdam igindeki paylarnin arimasina ragmen, Uretim
icindeki paylarn dénem boyunca %21.5ten %14.4'e dusmustar. Orta
buyuklakteki isletmelerin istihdam ve Uretim icindeki payindaki artis sinirli
kalirken, buyiik sanayiinin Uretim igindeki pay hizla artmistir. Bu artig, 1980-
1985 déneminde, diger dénemlere gore daha fazla gerceklesmistir.

Gurel ve Sezgin Tluziin (1989)'Gn s6z konusu ¢alismalan sonucunda
elde ettikleri buigular séyle 6zetlenebilir:

- Diger geligmekte olan Ulkelerdeki gibi zanaatkar isletmeleri ve kigiik
igyerleri g6reli olarak basit, emek yogun uretim teknikleri kullanmaktadiriar.

- Hammadde kaynaklarina ve tiketici pazarlarina yakinhidin énemili
oldugu sanayi kollarinda, buylk isletmelerin gelismesi ile ortaya ¢ikan
alanlarda ya da pazann boélinmesi sonucu blyilk igletmelerin {Gretim
yapamadigi sektbrlerde yogunlagsmistir. Bunlara finans kaynakiarindan
yararlanma olanaklarimin  kisitihigi da eklendiginden, sabit sermaye
yatirimlari da oldukga digtktiir.

-Uretkenlik ve karlihk oranlar dusiktir. Cirakhik kurumunun varhgini
strdlrdigu kiguk isletmelerde disik tcret en 6nemli avantajdir.

- Dénem boyunca, kugcik igletmelerin imalat sanayii Gretimi igindeki
pay! giderek azalmig, 1985’lere gelindiginde buyik sanayi Uretime egemen
olmustur. Ancak, buylik sanayi ile aralarindaki rekabetci olmayan iligkiler
sonucu kigik sanayi varligini korumaya devam etmistir. Tlrkiye’de bu tar
iligkiler, igbirliginden ¢ok pazar béliinmesine dayah olarak gergeklesmektedir.
Diger taraftan kararli bir pazara sahip olan kii¢iik igletmeler arasinda 6zellikle
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dokuma, metal Orlnleri ve agag¢ Urlnleri gibi dallarda igbirligine dayali alt
s6zlesme iligkileri mevcuttur.

Turkiye'deki ekonomik ve sosyal gelismelere paralel olarak {izerinde
durulmas! gereken bir bagka nokta, kiglik isletmelerin yapisi ve niteliklerinde
meydana gelen degisimdir. Bu degisim, Celebi (1983)'nin Aydin’daki kiiglik
sanayileri sosyolojik agidan inceledigi ¢aligmasi sonucu ulastiyi sonuglara
dayal olarak aciklanacaktir. Celebi, kiclk sanayi igyerlerini, igyerlerinde
gercekiestirdikleri  faaliyetleri, isyerlerinin  cevreleri ile iligkilerinin
sanayilesmeden nasil etkilendigini inceledigi ¢alismasinda geleneksel kiiglk
sanayiden modern kigik sanayie dogru bir yénelim tespit etmistir. Buna gore
geleneksel kigik sanayiinin toplam kazanglan zaman iginde azalirken,
modern kiglk sanayiin kazancinda bir artma egilimi mevcuttur. Modern
kiguk sanayilerin ¢ok yiliksek bir orant il diizeyinde bir tiiketici kitlesinin
gereksinimlerinin kargilamaktadir.

Geleneksel kicik sanayii istikrarsiziikla karsi karsiya olmasina
ragmen, modern kigik sanayiinin istikrarsizlikla karsilagma olasilig
dusiktiur. Geleneksel kiiglk sanayiinin faaliyetieri azalirken, modern kiigiik
sanayiiler buyume egilimi géstermektedirler.

Urettigi Griine olan talep giderek diserken, rakipleri tarafindan stirekii
gecilen, ulagsmak istedigi hedeflere ulagamayan basari ve beklenti diizeyi
arasindaki agiklik buyllyen geleneksel kiuglik sanayideki isyeri sahipleri
anomik tutumlar sergilemektedirler. Yani bu igyeri sahiplerinde istedikleri
hedeflere ulasamayacaklari, icinde yasadiklari toplumda ne olacadinin
bilinmez oldugu, toplumsal destekien yoksun olduklan algisi vb. durumlar
“olugsmaktadir. Dider taraftan modern sanayi igyeri sahipleri icin bunun tersi
s6z konusudur. Bu kigiier kendilerine glivenmekte ve yeni girigimlere
yonelmektedirier.
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Tam bu bulgular geleneksel kiiclk sanayiinin giderek zayifladigini,
modern kuglk sanayiinin ise gevreleri ile kurduklari iligkiler érinttisti aracihgi

ile gelisme yéninde bir degisim icinde olduklarini géstermektedir.

Sarnaslan (1996:12-14), Turkiye ekonomisinde kicik ve orta boy
isletmelerin gelisim trendini gérebilmek amaci ile 1970-1992 arasinda DIE
Genel Sanayii ve Isyerleri Sayimlarindan yararlanarak, imalat sanayiinin

gelisme egilimi Gzerinde durmaktadir.

Tablo 17: Yillara ve Buyiikiiklere Gére Imalat Sanayi Isletmelerinin Dagilimi

Yillar Isyeri sayisi | Isyerisayisi | Isyerisayisi | Isyeri sayisi
(%) (%) (10-49 (%) (50- (%)
(1-9 isci) isci) 99isci) >100 isci
1970 97,3 1,9 0,3 0,5
1980 95,3 3,5 0,5 0,6
1985 94,5 4.1 0,6 0,8
1992 94,3 4.1 0,7 0,9

Kaynak: Sariaslan, 1996:12

Tablo 18:Imalat Sanayiinde Istihdamin Isletme Bulyikliiklerine Gére Dagdilimi

(1970-1992)

Isletme 1970 (%) 1980(%) 1985(%) 1992(%)
Buyuklagu
Cok kiiglik 39 38 36 35,5
(1-9 isci)
Kugluk 9 11 12 11,5
(10-49 isci)
Orta 5 5 5 6,4
(50-99 isci)
Biylk 47 46 47 46,6
> 100 isgci

Kaynak: Sariasian, 1996:13

Sariaslan’a goére, imalat sanayii igletmelerinin %99.1'ni KOBl'ler
olusturmaktadir. Ancak, bilylik &lcekli isletmelerin sayisal olarak artis hizi,
kiiclk isletmelerden ¢ok daha hizli olmusgtur. 1970-1992 arasi dénemde
kiigik isletmeler %11.25 oraninda artts gosterirken, bu oran biyik
isletmelerde %121 olarak gergeklesmistir. Ayni durum %133'luk bir oranla
orta 6lcekli sanayi igletmeleri icin de gecerlidir. Turkiye sanayii, kiicik isletme
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agirlikli olmasina karsin bir buytime egilimi icindedir. 1985-1992 déneminde
kiclik olcekli sanayi isletmelerindeki artis ¢ok dusik bir dizeyde %1.2
oraninda olmustur. Istihdam oranlarina bakildiginda, 1992 verilerine gére
imalat sanayiinin sagladi§i toplam istihdamin %53.4 KOB/'ler tarafindan
saglanmakta, bu agidan KOBI’ ler yalnizca isletme sayisi bakimindan degil,
istihdam agisindan da bilyllk 6nem arz etmektedir (Sarnaslan, 1996:13 ).

Toprak (2001:402-404), 1988 yili verilerine gore ¢alisanlarin %24.9'u
kiicik, %29.4’U orta buyuklikteki isletmelerde istihdam edilimektedir. Ancak,
net satis kriterine gére KOBllerin performans diizeyi inceiendiginde
KOBUl'lerin pay1 %16.3, bilytik 6lgekli firmalarin pay! ise %83.7'dir. Ekonomide
sayisal bakimdan KOBl'ler egemen durumdadir. Ancak kaynak, uretim ve
istihdam go&stergeleri bakimindan az sayidaki buyik firmanin agirhigr cok
daha fazladir (Toprak, 2001:402-404). Sariaslan (1996:13)a gére, eger
kiiclk isletmeler ekonomik canlihigin bir barometresi ise, Turk ekonomisine
yazik ki pek canli géziikmemektedir.

KOBl'lerin Ulke ekonomisine katkisi agisindan ihracat icindeki paylar
da onemli bir géstergedir. KOBV'lerin ihracat igindeki payi Japonya'da %50,
Guney Kore’de %42.7, ABD’'de %47 iken, bu oran Ulkemizde %10 olarak
hayli dusik bir seviyededir. Ancak KOBl'lerin tretmis olduklari Griinlerin
buydk cogunlugu araci firmalar vasitasi ile ihra¢ edildiginden, ihracata
katkilari gercekte daha fazladir. Tablo'dan da gérilecegi gibi KOBllerin
toplam ihracat igindeki paylan giderek artmistir. Bu yilkselme de yurt icindeki
istikrarsizlik vé belirsizlikten kacan KOBl'lerin istikrarli dis piyasalara
yonelmeleri etkili oimustur. Ayrica, Rusya ve Uzak Doguda yasanan krizier
ve Turk ekonomisinin iginde bulundugu sikintiya ragmen gerceklesen bu
artiglar, bu isletmelerin dinamizmini gdstermeleri agisindan énemlidir (Yucel,
2000:72-74).



Tablo 19: KOBV' lerin Toplam lhracattaki Paylari

Baz Alinan Firma Toplam Yapilan Toplam
Ihracat Degeri| Sayisi Firma igindeki |lhracat Degeri| Ihracat
(1000 $) : Payi (%) (Milyon $) | Igindeki
Pay1(%)

1994 Yili Ihracat Degeri

0-100 8197 54.9 231

100-999 4552 30.5 1572 .

1.000 + 2193 14.6 16301 90

TOPLAM 14942 100 18104 100
1995 Yili ihracat Degeri

0-100 9292 54.6 276

100-999 5212 30.6 1848 }

1.000 + 2527 14.8 19512 90.2

TOPLAM 17031 100 21636 100
1996 Yih Ihracat Degeri

0-100 14280 61.3 366

100-999 6289 27.0 2162 :

1.000 + 2719 11.7 20640 89.1

TOPLAM 23288 100 23168 100
1997 Yili Ihracat Degeri

0-100 13635 58.6 352

100-999 6555 28.2 2364 .

1.000 + 3091 13.2 23545 89.7

TOPLAM 23281 100 26261 100
1998 Yih Ihracat Degeri

0-100 13962 57.8 359

100-999 6993 29.0 2498 .

1.000 + 3183 13.2 24117 89.4

TOPLAM 24139 100 26974 100

1998 Yili Ocak-Ekim Dénemi |Ihracat Degeri

0-100 12906 58.3 334 .

100-999 6472 29.2 2313 10.3

1.000 + 2770 12.5 19835 88.2

TOPLAM 22148 100 22482 100

1999 Yili Ocak-Ekim Dénemi Ihracat Degeri

0-100 13531 60.3 344 .

100-999 6350 28.3 2229 10.6

1.000 + 2562 11.4 18633 87.8

TOPLAM 22443 100 21206 100

Kaynak: Yl’Jcél, 2000:72
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6.2. Kolektif Verimlilik ve KOBi’ler

Ozellikle gelismekte olan dlkelerde kiicik ve orta dlgekli isletmeler,
belirli sekiér ve mekanlarda kimelesmisler, bu yolla teknolojik yenilenme,
mal c¢esitlemesine gidebilme ve rekabet edebilme yeteneklierini
gelistirmiglerdir. 1990’k yillarda bu Glkelerde yapilan caligmalar baz
bélgelerin belirli sektérler ve sinai faaliyetier agisindan Gn kazandiklarini
gostermiglerdir. Bu kiimelerde yer alan firmalar basarilarini tekil olarak degil,
dayanisma ve ig bélumi aracihgl ile gerceklestirdikieri kolektif verimlilik
yoluyla kazanmiglardir (Ansal,1997:228). Bu bélimde Turkiye'deki KOBller
agisindan Kolektif verimlilik olgusu Pimnarciogiu (2000:303-317)'na dayal
olarak agiklanacakiir.

Kolekiiflik, koglk isletmelerin kendi c¢ikarlarini giglendirmek igin
kurmak zorunda olduklari bir iliski tarzidir. Burada s6zll edilen kolektivite,
KOBV'lerin belirli 6zellikler gésteren bélgelerde yariittikleri faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bélgelerin en 6nemli 6zellikleri, hizli gelisme gosteren
ve sektbrel olarak uzmanlasmis ki]gﬁk ve orta olgekli firmalardan olusmasi,
gbrece az gelismis mekanlarda ortaya ¢ikmasi ve basarinin isletmelerin
kendi aralarinda ag benzeri iligkiler kurmasi yolu ile saglanmasidir. S6z
konusu iligkiler iki kisimda incelenebilir. Bunlardan birincisi, zanaatsal bilgiye
dayali ve geleneksel olarak uzmanlagilan sektérierde hemsehrilik ve benzeri
iligkiler ile geleneksel yerel kimligin dnemli oldugu bir iliskiler agidir. Ikincisi
ise, profesyonel olarak yetigmis,teknolojik bilgisi yliksek insanlarin girigimciligi
ile olugsan konvensiyonel kapitalist iligkiler agidir. Tarkiye'de yaygin olan iligki
bigimleri ise tahmin edilebilecegi gibi birinci tipteki iliskiler agina uymaktadir.

Kolektif verimliligin olustugu iligkiler aginin iglemesi ve ivmesini
artirmas| ise, birbirini taniyanlar arasinda olusan enformel bir glven
olgusunun, yani aktif giivenin varhgina baghdir. Eger aralarninda aktif gliven
varsa, kiglk isletmeler Uretim ve pazarlama igin gerekli bilgi akislanni ag
icinde saglamaktadirlar. Turkiye'de goérllen érnekler aktif glivenin olusumunu
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saglayan en énemli unsurun hemsehrilik oldugunu géstermektedir. Birbirini
tanimanin, ayni gegcmis ve kiltire sahip olma ve ayni memleketten olmaya
dayanan ozellikleri is bélimi ve dayanismaya dayall ag o6rgutlenmeleri
olusturma yoniinde kullaniimaktadir. Bunun diginda aktif glivene dayali bu tir
ag iliskileri, islami hassasiyete sahip kisiler arasinda da kuruimakta hatta
bélge sinirlarint asan bir boyuta ulagmaktadir. Kuclk ve orta olgekli
isletmelerin yogun olarak bulundugu MUSIAD ve ISHAD gibi érgitlienmeler
stratejik yardim, kolektif hizmet sunumu ve bireysel sorunlarin ¢ézimi gibi
alanlarda énemli islevier tstlenmektedirier.

Turkiye'de KOBl'ler, ekonomik pozisyonlar agisindan formel sektor
icerisinde yer alsa da enformel nitelikleri 6n plandadir. Cogunlukia egitimsiz
olan ve dig pazarlarla nasil iligkiye gececegini bilmeyen kesimler
enformelligin pozitif ve yaratici gicunii kullanmaktadirlar. Birbirlerine aktif
olarak givenen kiiclk igletmeler yerel gelenekleri yeni sartlara uydurarak
yasatip yeniden bicimiendirmeye ve bu yolla kolektif stratejiler gelistirmeye
caligmaktadiriar.

Ancak, s6z konusu stratejiler yeni teknolojiler ve Uretim teknikleri
kullanma ve Urtin yeniligine gitme yoniinde olusturulmamaktadir. Turkiye'de
ortaya ¢ikan endustriyel bdlge basanian, disiik katma degerli ve disuk
teknolojilerin kullammina dayanan sektérlerde ortaya gikmaktadir. Verimiilik
ve rekabet giict blylk 6I9ﬁde dastk Gcretli, gegici ve sigortasiz is¢i kullanimi
_yolu ile saglanmaktadir. Bu durum, béigesel kiimelesmeler yolu ile saglanan
kolektivitenin post-fordist Uretim siireglerine yonelik bir kolektif verimlilik
niteligi tagimadigini géstermektedir.

Tirkiye'deki KOBVl'ler arasinda kolektif verimlilige dayali post-fordist bir
yapinin ortaya ¢ikmamasinin nedenlerinden bir tanesi de piyasalar ve
devletin KOBl'lere olan bakig agisidir.Buna gore cok sayida KOBI kurulmali,
bunlar rekabet¢i bir ortamda ¢arpigsmali ve bunlardan basarili olanlar diinya
olceginde buyumelidir. Bu anlayis KOBVl'leri, gegici bir durum olarak gérmekte
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ve basarlyl kisa zamanda saglanacak bilylme ile 6lgmektedir. 1990’Iardan
itibaren KOBV'ler, devlet miidahalesi agtsindan &n plana gikmig ve yukaridaki

anlayigla KOBl'lere yénelik destek programiari olugturuimaya baslanmistir.

Ancak, bu programlar kolektif bir temele dayanmamakta ve yerel bir
strateji icermemektedir. Her yerde gegerli olacak ve uygulanacak sektérel
egilimli politikalar ile sinirlan firma boyutunu asmayan isletme verimliligi
politikalari uygulanmaktadir. S6z konusu uygulamalar nedeniyle kolekitif
temelde ortaya c¢ikan KOBller, zamanla icinde bulunduklar aglann
bozulmasina neden olabilmekiedir. Zira, bu adlar yani kendiliginden olusan

kolektiflik, son derce kiriigan ve bozuimaya milsait bir yapi arz etmektedir.
6.3. Teknoloji ve KOBI’ler

Post-fordist teoriler agisindan bakildiginda, hem dizenleme kurami
hem de esnek uzmanlagsma kuraminda kicgik isietmelerin yeni ve ileri
teknolojileri, Uretim slreglerinde uygulama ve uyarlama konusundaki
yetenekleri onemli bir yer tuttugu gériimektedir. Bu kuramlara gére
KOBl'lerin 6nem kazandigi Uretim sirecleri, ortaya ¢ikan yeni teknolojilerle
dogrudan baglantilidir. Yeni teknolojilere uyum saglama ve bu teknolojileri
Uretime uygulama yetenegi, kigik igletmelerin dedisen ve istikrarsizlagan
piyasalardaki rekabet giiclerini dnemli 6ictide arttirmaktadir. Yeni teknolojiler,

post-fordist Giretimin en édnemli 63elerinden birini olugturmaktadir.

Yine diinya is béliml agisindan dizenleme kurami elegtirel, esnek
uzmanlasma kurami ise onaylayan bir tavirla, yeni ve ileri teknoloji
kullanimina dayal Gretimi geligmis Ulkelerin, eski ve mekanizasyona dayal
teknolojilere dayali Uretimi az gelismis Ulkelerin niteligi olarak ortaya
koymaktadir. Buna gére gelismis ulkeler, vasifii is glici yogun ve teknoloji
yodun mamul Uretiminde uzmanlasacaklardir. Bu {lkeler, ayni zamanda
eskimis teknolojilerini az gelismis Ulkelere transfer ederek kazang saglayacak
ve teknoloji tizerindeki kontrollerini strdireceklerdir
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Az geligmig Ulkeler ise, ithal teknoloji kullanarak standartlagmis Urlin
ve fason meta Ureteceklerdir. Dolayisiyla, calismanin konusu agisindan
Tirkiye'deki KOBllerin yeni ve ileri teknolojileri kullanma agisindan ne
durumda olduklari 6nem tasimaktadir. Gules (2001:59-76)’'in Kiicik ve Orta
Olcekli Sanayi Isletmelerinde lieri Imalat Teknolojilerinin kullanimi {izerine
yapti§! calisma, bu konuda oldukga aydinlaticidir. Zira aragtirma, KOB/l'lerin
rekabet glclerini arttiracak teknolojileri kullanim dizeyleri ve amaglarina
yonelik olarak Turkiye’nin cesitli bélgelerinden 181 igletme Uzerinde
gerceklestiriimigtir. Asagida bu caligmaya dayal olarak KOBl'lerin teknoloji
kullanimi agisindan nasil bir gériniim arz ettigi aciklanmaya calisilacaktir.

lleri imalat teknolojileri, uygulandidi zaman bir firmanin mevcut Gretim
metotlarinda, ydnetim sistemlerinde ve mamulin tasarim ve Uretiminde
degisiklige yol acan yeni ve ileri teknikler olarak tanimlanmaktadir. KOBl'ler
esnek yapilari, degisime uyum saglayabilme yetenekleri ile rekabet ederken,
s6z konusu teknolojilerden yarariandiklarinda:

-Musteri taleplerini hizli karsilayabilme, musteri sipariglerine uygun ve
cesitli Uretim gibi post-fordist slregler acisindan buylk &énem tagiyan
avantajlara sahip olacaklardir.

-lleri imalat teknolojileri arasinda sayisal denetimli tezgahlar (NC),
bilgisayar destekli tasanim, tam zamaninda Gretim yani hammadde, ara girdi
veya vyart mamuller Uretim sirecine tam gerekli olduklan zamanda
stoklanmaya gerek kalmadan sokulmasi, toplam kalite ydnetimi yani sifir
hatali tretimi gerceklestirmeye yoénelik olarak, her isci yaptgi isin
kalitesinden sorumiu tutularak ve Uretimin her asamasinin kontrol edilmesi
vb. yer almaktadir.
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Tablo 20: lieri Imalat Teknolojilerinin Kullamim Dizeyleri Ortalamalari

lleri Imalat Teknolojileri Bes Yil énce - Su Anda WicoxOn Testi
Mihendislik Teknolojileri Ortalama Standart | Ortalama Standart| Z P
Sapma Sapma
Sayisal Denetimli Tezgahiar 0.81 0.79 1.73 -8.32
Bilgisayar Destekli Denetim 0.79 1.09 | 1.41 <.001
Bilgisayar Destekli Uretim 0.76 1.06 1.78 910 <.001
Robotlar 0.17 0.51 11.35 -8.71
Esnek Imalat Sistemleri 1.04 1.91 1.91 1.76 <.001
1.43 -5.65
0.55 <.001
0.97 <001
1.25 -
8.14
Yonetim Teknolojileri
Toplam Kalite Yonetimi/Kaizen 1.75 2.38 1.13 | 6.83
Tam Zamaninda Uretim/Kanban 1.34 2.21 <.001
Tam Zamaninda Tedarik 1.29 1.03 -9.44
Uretim Kaynakiari Planlamasi 0.99 2.18 <.001
Bilgisayar Destekli Uretim| 1.63 0.97 ~6.52
Planlamasi 1.25 1.64 <.001
0.71 1.08 -9.43
0.92 1.61 <.001
| 0.71 1.34 -8.55
1.02 <.001

Not: (i) n=181, (ii) digekte 0=hi¢ kullaniimiyor 4=yiiksek dUZeyde kullanihyor
Kaynak: Gules, 2001:67

Tabloda goéruldugu gibi, bes yil 6nce ileri imalat teknolojileri son
derece dugtk dizeyde kullaniimakia ya da hi¢ kullaniimamaktadir. Bes yil
sonunda bu teknolojilerin kullaniminda kismi bir ylikselme géralmektedir. Bu,
hem mevcut teknolojilerin kullanim diizeyini arttirmak hem de daha oénce
kullaniimamig teknolojileri kullanmaya baglamak sureti ile gergeklestirilmistir.
lleri imalat teknolojilerinin kullanimi heniiz baglangic asamasindadir.

Tablo 21:lieri imalat Teknolojileri Kullanimindan Beklenen Amaglara Ulagiima Dereceleri

ITT Uygulama Amaglari Ortalama Sid. Sapma
Kaliteyi Yikseltme 4,55 1,35
Uretim Miktanini Yukseltme 4,35 1,29
Rekabet Gliciini Yikseltme 4,26 1,58
Isgtict Verimliligi Arttirma 424 1,33
Uretim Siiresini Azaltma 418 1,46
Maizeme Kullanim Verimliligini Yikseltme 4,02 1,50
Maliyetleri Azaltma 3,44 1,48
Uretimde Esnekligi Saglama 3,30 1,46

Not: (i) n=181; (ii) 6lgek O0=hi¢ ulagllamadl 6=cok ylksek derecede ulagildi seklindedir. (i)
Freadman C;lft Yoniii Anova testine gore (K’=159,54, p<0.001) sonuclar istastiksel bakimdan
anlamhdir.

Kaynak: Giiles, 2001:69
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lleri Imalat Teknolojileri'nin kullaniminda en yiiksek derecede ulasilan
amag, kaliteyi ylkseltmektir. Bu durumun ulusal ve uluslararasi pazariarda
rekabet Ustunligl elde etmede kaliteye verilen ©nemden kaynaklandigi
sdylenebilir. Ancak, bunun yalnizca s6z konusu teknolojileri kullanmaya
yonelen igletmeler icin gecerli oldugunu g6z 6ninde bulundurmak, post-
fordist aretimin Turkiye'deki KOB/'ler agisindan incelendigi calisma agisindan
dnem tasimaktadir. Yine bu agidan énemili bir diger nokta, en disik degderi
tretimde esnekligi saglama amacinin almis olmasidir. Zira bunun nedeni,
esnek imalat teknolojilerin kullaniminin disik olmasi olabilecedi gibi ileri
imalat teknolojilerin bu amagla kullaniimamasi da olabilir. Maliyetlerin
azaltlmasi amacina ulasiima derecesinin distk olmasi, Ulkemizde
enflasyonun yiiksek olmasindan kaynaklanabilir.

Tablo 22: lieri Imalat Teknolojilerinin Kullaniminin Tedarik Zinciri Uygulamalarina Etkisi

Tedarik Uygulamalar Tedarik Uygulamalarinin Ortalama Degeri.
Tum Ornek Dustk IT - | Yiksek lIT P degeri
(181) Kullanicilan (100) | Kullanicilari (81)
Tedarik sayisi 1,21 1,07 1,39 <0.05
Tedarikgi segme kriteri 1,97 1,79 2,18 <0.01
Ticari iligkinin stresi 2,13 1,57

Not: Mann-Whtney U testi (tek tarafli); parantezdeki rakamlar her gruba giren isletme
sayisini géstermektedir.
Kaynak; Gules, 2001:72

lleri imalat teknolojilerinin kullaniminda alici ve tedarikgiler arasinda ig
birligine dayali iligkilerin kurulmasi gerekir. Yukaridaki tabloda géraldugi gibi
ileri imalat teknolojilerini daha yllksek diizeyde kullanan igletmeler daha az
sayida tedarik¢i ile calismakta, tedarik¢i secerken fiyat disi unsurlara agirlik
vermekte ve tedarikgilere daha uzun vadeli ticari iligkiler kurmaktadirlar.

Sonug olarak, KOBl'lerde 1993-1998 vyillari arasinda ileri imalat
teknolojilerinin  kullanimi nispeten artmasina ragmen, oldukga duslk bir
seviyededir. Bu durumun ortaya c¢lkmasinda, ulusal pazarin igletmeler
agisindan yeterli olarak gériilmesi ve ileri Imalat teknolojilerinin yiksek
derecede sermaye yatirimini gerektirmesinin etkili oldugu soylenebilir. Daha
oénce deginildi§i Gzere Tuarkiye'nin genel ekonomik yapisi, ihracatta énemli
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olciide giiclikiere yol agmaktadir. Yine mevcut yapi igerisinde rant ekonomisi
gecerliligini korudugundan ve ticaret daha karh bir alan olarak gérildaginden
sanayie yapilan yatinmiar gok dusik dizeyde kalmaktadir. Post-fordist
sregler acisindan bakildiginda, bu durum Tirkiye'deki KOBI'lerin gelecekte
dis pazarlarda maliyet, esnekiik, kalite, hiz ve verimlilik agisindan rekabet
edebilirligini 6nemli 6iclide azaltacaktir

Bilgisayar Destekli Tasanmiari igeren mihendislik teknolojilerinin
kullanimindan dusik diizeyde olusu, teknoloji temininde yasanan giglikiere
isaret etmektedir. Bu durum, teknolojik agidan diga bagimhhigin, mevcut
teknolojilerin hizli demode olusunun veya igletmelerin alt yapilarindaki
yetersizliklerin bir sonucu olarak yorumianabilir.

6.4. KOBi’lerde Uriin Yeniligi

Esnek uzmanlagsma kurami agisindan bélgesel kimelesmeler yoluyla
post-fordist tarzda dretim yapan, pek c¢ok faaliyetin ortaklasa yuratildagi
kicik ve orta olgekli isletmeler arasindaki rekabet, Uretim sirecindeki
yeniliklerle gergeklestirilir. Bu yeniliklerden belki de en ©nemlisi Grin
yeniligidir. Zira bu yapilanmalar, taleplerin strekli degistigi pazarlarin
ihtiyaglarina ariin yeniligi yoluyla cevap vermekte, hatta yine bu yolla
kendilerine yeni pazarlar bulmaktadirtar. Ayni zamanda Grlin yenilidi,
KOBl'lerin sahip olduklan esnekiik ve misteriye daha yakin oima
avantajlarini kullanabilecekieri en iyi alandir. Erdil, Imamogiu ve Keskin
(2003:22) aran yeniligini, mevecut Urlnlerde dnemli teknolojik gelistirmeler
yapilmas| veya piyasaya, geligtirme ve yenileme sonucu yeni Urlnler
cikariimasi olarak tanimlamaktadirlar. Uriin yeniligine yoénelik stratejileri
asagidaki bagliklar altinda ele almaktadirlar.

Dunya igin yeni: Tamamen yeni Pazar yaratan urtnler, KOBl'lerin
ihracat alanindaki diigtik performanslar géz éniine alindiinda Turkiye'de bu
tar bir stratejinin varligindan s6z etmek pek de miimkiin degildir.
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Isletme icin yeni: Igletmenin mevcut pazara girigine izin veren ilk kez
uretilen yeni Qranler, Tarkiye' deki KOBl'lerin énemli bir bdlimi siparis igin
tretim yapmaktadirlar. Ancak, genel ekonomik yapi agisindan bakildiginda
s6z konusu siparislerin teknoloji yogun ve yiiksek katma degerli Grlinlere
yonelik olmadigi sonucuna rahatlikla vaniabilir. Dolayisiyla, isletme igin yeni
olsa da, Uretilen Uriinlerin burada s6z0 edilen Uriin yeniligine yénelik olmadig;
sOylenebilir.

Mevcut Urlinlerde gelistirmeler yapma: Geligtiriimis performans veya
buyik anlamda deger katan ve mevcut Urlinlerin yerini almasini saglayan.
yeni Urlinlere yobnelik dretimi icermekiedir. Daha o6nce vyapilan
degerlendirmelerden hareketle Turkiye'deki KOBF'ler agisindan bu tur bir
stratejinin varligindan s6z etmek oldukca gi¢ gérinmektedir.

Turkiye'deki KOBl'lerin genel durumuna bakildiginda, bu isletmelerin
uretim ve emek siirecinin esnek uzmanlasma ya da post-fordist bir yeniden
yapilanma sireci icinde olduklarini sdylemek mimkiin degildir. Yine daha
dnce incelendigi lizere az geligmis bir Glke olarak kapitalist gelisim slirecinde
Tarkiye'nin  geldigi asama bu tir bir yapillanmanin istense de
gerceklestiriliemeyecegi yonindeki degerlendirmeleri (Konukman,1999:376)
destekiemektedir. Zira kamu yatinmlarinin sanayiden cekildigi, 6zel sektor ve
yabanci sermaye yatinmlarinin sanayilesmede post-fordizmin gerektirdigi
donusumieri gergeklestirmekten ¢ok uzak oldugu bir ortam, KOBI'lerin
mevcut potansiyellerini kullanmalarina engel olmaktadir. Ekonomideki
istikrarsizlik, strekli bir kriz tehdidinin varliyi ve enflasyon bu igletmelerin
gelisimindeki en bliylk problem alanlar olarak karsimiza gikmaktadir.

Ancak yine de vyeterii olmasa da Tirkiye'deki KOBl'lerin ulke
ekonomisinde aktif rol almalarini saglayabilecek c¢esitli orgitienmelerin
ortaya ¢iktigi1 da bir gergektir.
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6.5. KOBP'ler Arasinda Yeni Orgiitlenmeler

Turkiye'de koglk ve orta oligekli isletmelerin, 6zellikle dig ticarete
yonelik olarak cesitli érgltlenmeler gerceklestirdikleri gézlenmektedir. Bu
drgutienmeler sektdrel bazda dernek ve birlik adi altinda KOB/'lere biirokratik
sorunlarint ¢dzme, teknoloji, finansman ve pazarlama agisindan destek
oimakta ve KOBllerin sektérel olarak kimelesmeler olusturmalarini
saglamaktadir.

Turkiye'de KOBI'ler Sektérel Dis Ticaret Sirketleri adi altinda Hazine
ve Dig Ticaret Mustesarliyi denetiminde faaliyet gdstermekiedirier. Bu
sirketler, 5-200 kisi istihdam eden ayni Uretim dalinda faaliyet gbsteren en az
10 adet KOBI'nin bir araya gelmesiyle kufulmaktadlr ve her yil belirli bir
miktar ihracati gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ulkemizde ilk kurulan
sektdrel dis ticaret sirketi Ege Giyim Sanayii ve Dis Ticaret (EGS) A.S.dir
(Candemir ve Kasap, 2001:124). Turkiye'de bu tir 13 sektdrel bazl
kimelesme 6rnedi mevcuttur. Bunlardan 7 tanesi tekstil ve giyim alanina
ydneliktir ve bunlardan en 6nemlisi EGS’dir (Cakar,1997:241).

EGS’nin yapisi Candemir ve Kasap (2001:121-128)'a gére
aciklanacaktir. 1993 yilinda 99 tekstil imalatgisi-ihracatgisi tarafindan kurulan
lzmir Merkezii EGS, toplam 178 biro galigani ve Istanbul, Denizli, Bursa
Bolge Mauduritkleri ile ortaklarinin ihracat ve ithalat islemlerini
gerceklestirmekiedir. Bu giin EGS, kuruculugunu yaptigi 18 sirket ve 2 vakif
ile tekstil sektérunde faaliyet gosteren ortaklarina hammadde temini,
finansman, nakliye, dig ticaret bilgileri ve Grin satiglari alanlarinda hizmet
vermektedir. Kuruldugu 1993 yilindan 1997’ye kadar EGS’nin gergeklestirdigi
ihracat performansi asagidaki gibidir.

Tablo 23: EGS Ihracat Performanslari

Yil 1993 1994 1995 1996 1897

Miktar 52 420 820 695 229
(Milyon Dolar)

Kaynak: EGS Dis Ticaret Yilhg (Candemir ve Kasap, 2001:125)
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EGS'nin bir diger énemli faaliyeti “Degisim 2000 Projesi"dir. EGS bu
proje ile ortak cagri merkezleri kurup isleterek, ortak veri bankasi ve
danismanlik merkezleri olugsturmustur. Proje dahilinde EGS, kendisine bagh
sirketlerinin ve ortaklarinin teknolojik alt yapilarinin yenilenmesi, bir sirketin
tek basina gercekiestiremeyeceg@i bir teknoloji parkinin kurulmasi gibi
faaliyetler gerceklestirmigtir.

Bir baska kurumlasma o6rmegi Tekstil ve Hazir Giyim Sanayicileri
Dernegidir. 96 dokuma ve hazir giyim dreticisinin kendi aralarinda
olusturduklarn bir birliktir. Ayni sektérde fakat farkh blylkiukte tretim yapan
firmalara finansman, teknoloji ve pazarlama agisindan destek vererek bu
firmalann dis pazarlara agiimalarini gergeklestirmistir (Eraydin, 1992:80).

Tirkiye’de KOBVPlerin aralarinda olusturdukian cesitli érgutlenmeler
blayuk 6nem iaslmaktadlr. Bu nedenle KOB/'lerin kendilerinden beklenen
rolleri yerine getirebilmeleri icin oldukga yeni ve az sayidaki érgiitienmelerin
sayisinin ve etkinliginin arttinimasi gerekmektedir.

6.6. Anadolu Kaplanlari

Yukarida KOBl'lere yonelik olarak aktarlan duruma radmen, 1980'ler
sonrasinda daha 6nceki bélimierde agiklanmaya caligilan dinya élgegindeki
gelismeler, Turkiye'de ozellikle Ulkenin az gelismis bolgelerinde “Anadoiu
Kaplanlari” olarak anilan KOBI'lerde yansimasini géstermistir. Anadolu imalat
sanayiinde faaliyette bulunan bu igletmeler, toplumun degisik kesimlerinde
sanayilesmenin ve kalkinmanin itici gicli olarak goériimeye baglanmigtir
(Kése ve Oncii, 1998:135). Ancak, post-fordist teoriler agisindan bakildiginda
bu olugsum, ¢ok da umut vaat eden bir nitelik tagimamaktadir Nitekim
Konukman (1997:233)’a goére bu firmalar arasinda fiyat ve ticret diigmelerine
yonelik bir rekabetten, Grin ve Uretim silireclerinde kalite, nitelik, yeni
teknolojiler ve uUretim teknikleri ile strdirilebilir bir dayanismaci rekabete
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ge¢cmeyi saglayacak bir kurumsal yapi, dolayisiyla post-fordist bir tiretim tarzi
s6z konusu degildir.

Bu béliimde Kése ve Oncil (1998:135-158)'niin Makine Miihendisleri
Odasrnmin 1997 Ulusal Sanayii Kongresi'nde Anadolu Imalat Sanayii igin
hazirlanan veri setini kullanarak bu sekitre yonelik yaptigl analiz
aktarilacaktir. Bunu gore:

Anadolu Sanayiinin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

1- Kugik lIgletmeler Yaygindir: 1-9 kisi caligtiran kiicik igyerleri
toplam igyerlerinin %95 ‘ini olusturmaktadir. Kiiclik isyerlerindeki istihdam
orani 1980'de %30, 1994'te ise %38'dir. Igletme yoJuniugu agisindan bu
kadar énemli bir yere sahip olan kugik isletmeler, katma degderin 1980 yilinda
%18'ini, 1994 yilinda ise %17’sini Uretebilmistir.

2- Verimlilik Dizeyi Dusuktur: Verimliligin dlsik olmasindaki en
onemli etken imalat sanayiinin kigiik lgekli yapisidir. Isletmenin kiglimesi
ile dogru orantili olarak verimlilik diizeyleri de diigmektedir.

3- Teknoloji ve Orgitsel Yapilanmalarda Bir Geligme .Egilimi Yoktur:
Teknoloji ve orglitsel yapilanmada gelisme egilimi, isletme 6lgegi kiiglldikge
ortadan kalkmaktadir. Ozellikie kigiik isletmelerde modern teknoloji kullanma
egdilimi yliksek olan sektorlere yénelme s6z konusu degildir. Eski teknolojilerin
kullaniidig1 tiketim mallar Greten sekidrier yoniindeki egilim giclenmekte,
rekabet avantaji bilylik 6lciide distk tcret ve kaynak maliyetierine dayali
olarak gergeklesmektedir.

Anadolu sanayii, Tarkiye'nin diger az gelismis Ulkeler gibi uluslararasi
is bélumindeki duslk Gcret ve kaynak kullanimina dayal yerinin zoruniu
mekanlar durumundadir.
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Orgiitienme tarzi ve yapisina bakildijinda isletmelerin %80 dizeyinde
bir codunlugunun disik sermayeli aile igletmesi oldugu goériimektedir.
Anadolu imalat sanayii, aile temelinde drgiitienmis bir sosyoekonomik sistem
olarak diglinilebilir. Taylorist modelin hiyerarsik kontrol yapisina dayal bir
karar alma sureci gdzlenmektedir. Mihendis ve teknisyenler, Uretim
slrecinde bagimsiz karar aima yetkisine sahip degildir.

%90 oraninda buydk bir ¢ogunluk, yurt i¢i pazar igin Uretim
yapmaktadir. Kigik isletmelerin sadece %28'i yurt digi pazarlarda rekabet
edebilecek giice sahip oldugunu belirtmektedir. Ihracata ybnelen sekiérier

tilkedeki genel duruma paralel olarak dokuma ve giyimde yogunlagmaktadir.

Isletmelerin 6zgiin tasanmiarindan olusan makine kullanim orani son
derece dusuktir. Makine donanimi yetersiz oldugundan, niteliksiz isgiicl
kullanimi yaygindir. Bu niteliksizlé§me kadin ve c¢ocuk isglct kullanimi
acisindan bakildiginda daha da bilginiesmektedir.

Sonug¢ olarak: Anadolu sanayii diye adlandirilan gelisim gercekte
umuldugu gibi baytk bir olusuma denk dusmemektedir. Niteliksiz isgucu
kullaniminin yaygin oldugu, makine ve teknolojik donanim vyetersiz bir
diizeyde kaldigi, dizenleme kurumlarina sahip olmayan aile isletmelerinden
olusan bu yapilanmada Taylorist emek siireci 6rgutlenmesi hakimdir. Bu
nedenle s&z konusu gelisim, kalkinmada dinamik bir aktér olma niteligi
tasimamaktadir.

Kése ve Oncii (2000:73,87)'ye gére, 2000 yilinda uygulamaya konulan
istikrar programlan Tirkiye ekonomisinin uluslararasi is bolumiindeki dustk
katma degerli emek yogdun sanayilerde uzmaniasma konumunu pekistirmistir.
Anadolu sanayii, llkel Taylorizm'in hitkiim strdii§u isletmeleri barindiran bir
sanayi cografyasi olma 6zelligini devam ettirmektedir.
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Anadolu sanayiinde toplumsal boyutu inceleyen Ayata (1997.:222-226),
bu konu ile ilgili olarak boélgesellik, sinif 6zellikleri, kaltir ve Anadolu
sermayesi ile Islam sermayesi arasindaki iligkiler {izerinde durur. Buna gére,
bélgesellik acisindan Antep’i ele alan Ayata'ya gére bu sehir, GAP boigesinin
kalbi durumundadir. Bélgenin merkezi olacagiz disiincesi ile hareket eden
Antep’te, bunu kurumsal dilizeyde kovalayan bir sanayi ve ticaret eliti
mevcuttur. Buniar bilingli bir sekilde merkez konumunu tutmaya calisirken,
GAP yatirmian ve cevredeki zenginlik arttikga Antep'in ekonomisi de
zenginlesmektedir. Bunda ayrica, ulagim imkanlarinin artmasi sonucu sehrin,
bir taraftan Mersin’e yani limana ulasmada kilit noktay! teskil etmesi, diger
taraftan GAP bdlgesindeki sehirierle olan hizli ulasim baglantisinin olugmasi
etkili olmaktadir.

Sinifsal agidan bakildiginda, Anadolu Kaplanlan etrafinda heterojen
bir yapi arz eden bir orta sinif olusmaktadir. Buradaki en énemli boyutu
sosyal kdken farkhhig! olusturmaktadir. Kir kékenli, is¢i kdkenli girisimcilerin
dini egilimleri agir basmakta ve bunlar Islami sermaye ile iligki
kurmaktadiriar. Ticaretten sermayeye gecmis kent kodkenli girisimciler ise
daha ¢ok disari ile baglanti kurmaktadirlar. Kir kékenli girisimciler Weber’ in
kavramlastirmasi olan dinyevi asketizm, yani kendini asirn derecede ise
verirken, dinyevi zevklerden uzak durarak tasarruf edip, bunu yatirma
donistirme vyolu ile bir sermaye birikimine gitmektedir. Kent kokenli
girisimciler ise, disan ile kurduklan bagiantilar; fuar ve yeni teknolojileri
iziemeleri, gocuklarni yurt digina géndererek firmalarla dogrudan baglantilar
kurmalarn vb. 6zelliklerle karakterize olmaktadir.

Anadolu Kaplanlari olarak nitelendirilen firmalar genel olarak, kilitrel
temelli birliktelikler kurmaktadirlar. Bu boyutta esnek uzmaniagmada kolektif
verimliligin temel boyutu olan aktif gliven iligkisi 6n plana gikmaktadir. Yani
kdlturel birliktelikier, etnik kdken, din, hemsehrilik gibi kalttrel 6zellikierin
getirdigi aktif gliven temelinde ortaya gikmaktadir. Ornegin,fason uretim igin
secilen firmalar buna gére secilmekie ya da bir girisimciye neden Antep’te
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kaliyorsun sorusu soruldujunda “simdi sikigsam 4 saat icinde 10 milyar
toplarim” cevabi alinabilmektedir.

Ancak, s6z konusu toplumsal stirecler heniiz KOBI lerin bu calismada
ele alinan anlamda post-fordist bir gelisimi gercekiestirecek giice ve orana
sahip degildir. Yine de bu tur kultirel temelli birlikielikleri kurma yeteneginin
nereden kaynaklandig:r post-fordist sireclere gecis acgisindan ©nemle
tizerinde duruimasi gereken bir konu olma 6zelligini tagimaktadir.

6.7. Bursa Dokuma-Giyim Sanayiinin Fordizm ve Post-Fordizm
Acisindan Kargilastiriimasi

Bu boélimde Eraydin (1992:148-149)'1n Bursa dokuma ve giyim sanayiinin
post-fordist t']reﬁm kapsaminda degerlendiriip degerlendirilemeyecegi
konusunda yaptigi arastirma 6zetlenmeye calisilacaktir. Arastirma, mevcut
tretim yapisi, Uretimde is glcl kullanimi, firmalar arasi iligkiler ve mekansal
ozellikler agisindan Bursa dokuma sanayiinin fordist ve post-fordist Gretim
bigimleri ile benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymaya yoneliktir. Eraydin’in
arastirmaya dayali olarak yaptidi kargilastirma asagidaki gibidir.

Tablo 24: Bursa Sanayiinin Fordizm ve Post-Fordizm Agisindan
Karsilastiriimasi
URETIM YAPISI
FORDIST URETIM ESNEK URETIM

Kiglik  bdlimlerde  Uretim | Ayni tir malin kitiesel Uretimi | Kiiglk digeklerde Gretim
yaygin ve c¢ogaltyor, ancak
kitiese!l (retim yapan firmalar

da var
Degisik arin turlerinde | Benzerlik ve standartiasma Esnek, kiglk oOlgeklerde ve
piyasaya gore (retim, ancak degisik urtn tirierinde retim

bazi konularda (iplik gibi
standartlasmig Uretim)

Dustk tutuimaya ¢aligilan stok | Emniyet amagli bayiik | Stoklama olmadan Uretim
stoklama

Uretim  sonrasinda  kalite | Uretim sonrasi kalite kontrolti | Uretim  sirasinda  kalite

kontrolii kontrolii

Uretim bandi  gevresinde | Uretim bandinin | Uretim stresinin kisaltiimasi,

yapilan Gretimin kisith oimasi | diizenlenmesi, bozuk | glinliik is kayiplarinin

parcalarin ayiklanmas! ve | 6nlenmesi
yedek parca teminin
nedeniyle uzun Uretim siiresi

Talep yoniendirici ) Kaynaklar yonlendirici Talep ydnlendirici
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Diisey ayrismanmin bir yanda

Disey ve kimi kez yatay

Disey ayrnisma ve fason is

Gcretlerin  dusOrtimesi  ve
fason is yapan firma kullanimi

maliyetlerin

distiriimesinde ana yakiasim

giderek arimasi, fason ig|bltlinlesme yaptirma

yaptiran ve yapan firmalarda

arlls

Maliyetlerin artmasinda | Ucretierin kontrolii Uzun erimli planlamada

Yaparak 6Jrenme ve ucuz
malivetle Uretim

FIRMALAR ARASI iLISKILER

Gayrf resmi, 6zel ve giivene
dayali iliskiler

Resmi belgeye dayal iligkiler

Gayri resmi, stzel ve giivene
dayali iligkiler

faaliyetleri  kisitii,
transferi s6z konusu

teknoloji

aragtirma-gelistirme,
pazarlama birimleri

Yeni bilgilerden yararlanma|Yeni bilgi, teknoloji ve|Yeni bilgi ve buluglardan beliri
gogunlukia bireysel, ancak | buiuglardan bireysel | tiretim aglart icinde ortak
kisa slre sonra taklit stz |yararlanma yararlanma
konusu
Fason ig iligkileri Kendi icinde bltiinlesmis | Fason is iligkileri

Uretim
Aragtirma-geligtirme Firmalarin kendilerine 6zel|Ortak aragtirma  geligtime,

pazarlama birimieri

sorumiuluk farkhilagsmast

olmasi

iscUcU
Firmalara gore is¢ilerin | Her is¢inin bir isten sorumiu | Cok sorumiuluk kigiik

firmatarda
sorumiuluklarin artmasi

Ucret belirlemelerinde | Belirli kistaslara gtre esit|Kisisel beceri ve basarnya
belirsizlik, sendikali isgilere | licret ‘ dayali tcret duzeyi
| gbre yuksek Ucret
Genelde uzmanlasma, ancak | Yiksek uzmanlasma diizeyi |G o} r e v
farkli igiere kayma olasiligi Sinirlandirmalarindan
kacinma

Eg§itim sinirh  dizeyde veya
| geleneksel yollarla egitim

Kisitlh dlzeyde is basinda
egitim

Uzun sUreli is baginda egitim

Isci  orgltienmesi  sadece
buytk &lcekli firmalaria sinirli

Dsey is glict drgiitlenmesi

Yatay is glicl 6rgitienmesi

Sendikall is¢i sayisi toplam
icinde disiik diizeyde

Sendikalasma

Sendikalarin
Onemini kaybefmesi

Baz firmalarda érgatlenme iie
baz| firmalarda beceri ile ig
| glivencesi kazanimi

Orgutienme ile is glvencesi
kazanimi

Beceri nedeniyle is glvencesi
elde edilebilmekie

Gergek becerili is guci|lsciden igin  gerektirdigi | Isciden mevcut becerileri ve
saflamada zorlukiar becerileri kazanmasinin | geleneksel birikimierinden
istenmesi yararlanmasinin istenmesi
MEKANSAL OZELLIKLER
Mekénda y1giima Islevsel mekéansal | Mekansal yigiima ve toplulasma
uzmanlasma. egilimi

Mekanda bitiinlesme Mekansal is bélumi Mekéanda bltlinlesme

Mekanin kaltor yapisinin | Mekanin  kaltir  yapisi  ve { Mekénin  klltarel ve  sosyal
Uretim yapisi (zerine | sosyal iligkilerinden bagdimsiz | iligkilerinden  tretim  slrecinde
etkileri emek Urefim iligkileri yararianma

Yaraticilik genelde | Disaridan aktarlan yaraticiik | Uretim  mekaninda  yaraticilik
disaridan aktariimakta
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6.8. Esnek Uzmanlagma Agisindan Ostim Sanayi Bolgesi

Nadir Sugur (1994, 122-127) OSTIM'de (Ortadogu Sanayi ve Ticaret
Merkezi) 1992-1993 yillarinda yapillan amprik arastirmadaki verilere
dayanarak fason ve siparis tirl is baglantilari, mesleki kuruluslar ve érgutsel
yapl, teknolojik yapi ve is giiclintin kullanimi bashklan altinda OSTIM'i esnek
uzmanlagsma agisindan teorik diizlemde incelemigtir. S6z konusu caligma
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Firmalar arasi fason ve siparis turl is baglantilar:

Isletmelerin hemen hemen hepsinin fason veya siparis turil igler
Uzerinde calistigi OSTIM'de gesitli firmalar tarafindan ve diizensiz olarak
verilen fason ve siparis turl isler, belirii kisi véya firmalar taréfmdan duzenii
olarak verilen fason ve siparis tUrl islerden daha yaygin olarak
gortimektedir.

Biyik bir firma tarafindan verilen fason veya siparis trd isler kiguk
firmalar tarafindan belirli bir is bélumu ve isbirligi dahilinde yaptimamaktadir.
Bayuk firmalarin verdigi isler birden fazla kigik igletme tarafindan yapilsa da,
bu kicik isletmelerin érgitlenmesine degil, buytk firmanin tercihine bagh
olarak gerc;ékle§mektedir. OSTIM' deki igyeri sahiplerinin %89'u en biyilk
rakip olarak diger kucuk isletmeleri gdrmektedir. Bu durum, mevcut
kosullarda dayanigsma ve igbirliginin ortaya cikmasinin glgcligind, buna
karsin rekabetin yayginlagsmasinin kolay oldugunu géstermektedir.

OSTIMdeki isletmeler birinci elden ihalelere girmek igin gerekli
kosullar tasimadiklanndan, kigik isletmelerin blylk coguniugu ikinci hatta
Ugtincl elden igler yapmaktadir. Bu durum, fason veya siparis turl isi elde
etmek igin kuglk isletmeler arasinda amansiz bir rekabete yol agmaktadir.
Boéylece birinci elden ihaleyi alip belirli kisimlarini kiigik isletmelere veren
firmalar kéarlarini korurken, digerleri birbirlerini hatta kendilerini yok etme
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pahasina bir rekabet igine girmektedirler. Bu durum, esnek uzmanlagmanin
en temel unsurunu olusturan kolektif verimlije yonelik is boélumi ve
dayanigsmanin ortaya ¢cikmasini engellemektedir.

Mesleki Kuruluslar ve Orgiitsel Yapi

OSTIM'de, esnek uzmanlasma acisindan vazgeciimez bir unsur olan
cografi yakinlik mevcut olmakia birlikte sektérel butinlik saglanamamustir.
Bunun en énemli nedeni resmi ve 6zel érgitienmelerin etkin bir sekilde
calismamasidir.Cografi ve sektdrel yakinlik, resmi ve 6zel kurulusiarin
kendilerinden  beklenen iglevieri yerine getiremediginden esnek
uzmanlasmaya y6nelik bir egilim géstermemektedir.

ihalelere girebilmek igin gerekli sartlara sahip olmayan kiigik isletme
sahipleri ihtiya¢g duyduklan destegi, KOSGEB, Ticaret ve Sanayi Odalari gibi
kuruluslarin saglayamayacagini distinmekie ve aralarindaki rekabet
dolayisiyla kendi iclerinde érgitlenme yoluna gidememektedirier. Nitekim adi
gegen kuruluglar, kiclk igletme sahiplerinin teknik bilgi ve becerilerini
artirmak, kalite kontrol mekanizmalari kurmak, igletmeleri teknolojik
gelismelerden haberdar etmek, finansman deste§i saglamak, alt yapi
sorunlarini ¢ézmek, ihalelere giris ve hammadde aliminda kolayilk saglamak
gibi islevierin yerine getiriimesinde formaliteden 6teye gegebilecek bir sey
yapamamaktadirlar.

Teknolojik Yapi ve Uretim Strecinde lsgiictiniin Kullanimi

Esnek uzmanlasmanin varhidi, kalifiye isglicl istihdamina ve talep
farkhhklarina parale! olarak triin ¢esitliligine imkan veren esnek teknolojilerin
kullanimi ile dogrudan iligkilidir. Teknolojinin esnekligi gelismislik diizeyine
baglidir. Nitelikli is glict, ¢ok ileri olmasa da belirli diizeydeki teknoloji ile
esnek Oretim yapma imkanini saglasa da, esnek dzmanlagma gercek
anlamda ileri diizeyde bir teknoloji ile mimkindir.
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OSTIM'de faaliyet gésteren kigilk igletmelerin hemen hemen hig biri
ileri duzeyde bir teknolojik donanima sahip degildir. Clinkl duglk kar marji ve
kapasite ile caligan bu igletmeler ileri bir teknolojiyi finanse edebilecek
sermaye birikimi gerceklestirememektedirler. Teknoloji diizeyi disik olan
isletmeler kalifiye elemanlarin kullanimi yolu ile emek yogun bir esnek uretimi
gerceklestirmektedirler.

Emek yodun esnek {retim, OSTIM'de cografi ve sektérel yakinigin
isbirligi temelinde degil, rekabet temelinde iglemesinin bir sonucudur. $Séyle
ki, ancak ikinci ve tguncl elden fason ve siparig turll i yapabilen kiiglk
isletmelerin cografi ve sektdrel yakinhdi, dayanak noktasi is alabilmek olan
bu isletmeleri asirt rekabete zorlamaktadir. Bu rekabet icinde ayakta
kalabilmek, bir taraftan maliyeti alabildigince dustirmeye, diger taraftan fason
veya siparig isi veren firmalann degisik tiirden taleplerine cevap verebilecek
esnek bir Uretim yapisini geligtirmeye baghidir. Sonugta OSTIM'deki kiigiik
isletmeler,fason ve sipariglere emek yogun esnek Uretim yaparak uyum
saglamalarina ragmen, teknolojik olarak gelismeye ve Uretim surecinde
yenilik yaratmaya yonelememektedirler. Bunun yerine, fiyat distrmeye ve
nitelikli isglicunt dusuk Gcretle calistirmaya zorlanmaktadiriar.

Bu durum OSTIM'de Isletmeler arasinda rekabetin yenilik iiretmede
yasandigi, bunun disinda hammadde temini, Uretim bilgisi, finans gibi
alanlarda siki bir igbirliginin s6z konusu oldugu, sektorel bitinligun bilingli
bir igbéluml temelinde saglandi§i esnek uzmanlasma modelinin
olusamadigini géstermektedir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Konusu diizenleme kurami ve esnek uzmanlagma teorisi temelinde
Turkiye'de KOBl'lerin analizi olan arastirmanin problemi agadidaki bes soru
ile belirlenmisti.

1) Diizenleme kuraminin analiz araglar nelerdir ve kuram fordist ve
post-fordist Uretim sistemlerini nasil agiklamaktadir?

2) Esnek uzmanlagsma kuraminin analiz araglan nelerdir ve kuram
fordist ve post-fordist iretim sistemlerini nasil agiklamaktadir?

3) KOBl'lerin genel nitelikleri ve diinyada ve Tiirkiye'deki ®énemieri
nelerdir ?

4) Birikim rejimlerinin gevresel bicimieri agisindan Turkiye'nin durumu
nedir?

5) Turkiye'deki KOBller diizenleme kurami ve esnek uzmanlasma
teorisi acisindan post-fordizmin neresindedir?

Bu bélimde c¢aligma sonucunda arastirma sorulan gergevesinde
ulagilan cevaplar degerlendiriimeye caligilacaktir. Ancak bu bélimde daha
cok dogrudan Tirkiye'deki KOBl'lerle ilgili olan son (¢ arastirma problemi
tizerinde odaklanilmstir.

Post-fordist olarak nitelenen retim slrecini kapitalizmin gelisim
evrelerinden sonuncusu olarak goéren diizenleme kuraminin bu evreleri
actklamak tizere kullandigi analiz araglan, birikirh rejimi ve dizenleme tarzi
kavramlandir. Birikim rejimi, net Grinin tiketim ve birikim arasinda tahsis
edilmesi slUrecinin uzun vadede istikrara kavusturulmasini tanimiarken,
dlzenleme tarzi, mevcut birikim rejimini mimkn kilan i¢sellegtiriimis kurallar
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ve toplumsal slregler butlinidir. Kapitalizmin kendisini her seferinde yeniden
trettigi gelisim evrelerini ise diizenleme kurami; yaygin birikim rejimi, yogun
birikim rejimi (fordizm), esnek birikim rejimi (post fordizm) olarak tespit
etmektedir.

Kapitalist gelisim sirecinde bir evreden digerine gegis, yeni birikim
rejiminin ortaya cikiginin engellenmesi ya da mevcut birikim rejiminin
sinirlarina dayanmasi sonucu ortaya ¢ikan krizlerle gerceklesmektedir. Buna
gbre yaygin birikim rejiminin 1930’larda yasadigi krizin ardindan ortaya ¢ikan
yogdun birikim rejimi olarak fordizm, Taylorist ilkelere dayali retim
érgutilenmesi icinde standart mallarin kitlesel Uretimini igerir. Fordizm,
toplumsal yapida tekelci diizenleme tarzi olarak adlandirilan yapilanmalan
beraberinde getirmistir. Bu dlizenlemeler arasinda refah devieti ve dtzenli
talep artiglarini garantileyen Keynesgi deviet, fiyat rekabetini sinirlayan
oligopolistik rekabet, birikimin gereksinimierini karsilayan banka sistemi
sayilabilir.

Esnek birikim rejimi olarak post-fordizm, fordizmin sinirlarin
tuketmesiyle ortaya cikmistir.Dizenleme kuramcilan esnek birikim rejiminin
niteliklerinin hentiz tam olarak belirginiesmedigi noktasinda birlegsmektedirler.
Gegici bir nitelendirme ile post-fordizmi isglct piysalari, Grtnier ve tiketim
kaliplari bakimindan fabrika tretiminin sart olmadidi, kigik Gretimin ve
taseronlagsmanin yayginlastigi, gecici istihdamin mumkin oldugu o6zetle
fordizmin kati kurallarinin esnedigi bir birikim rejimi olarak gérmektedirler.

Duzenleme kuraminin arastirma konusu bakimindan énem arz ettigi
bir bagka c¢éziimlemesi yukarida deginilen birikim rejimlerinin az geligmis
Ulkelerdeki yansimalarini ifade eden kapitalist gelisimin gevresel bigimieri
Uzerinedir. Bunlar merkeze bagh olarak ortaya g¢ikmakta ancak her tilkenin
kendi kosullar temelinde sekillenmektedir. Buna gore ilksel birikim rejiminin
temel niteligi geleneksel ihracattir. Az gelismis Ulkeler bu asamada merkezin
hammadde ihtiyacim kargilamakia ve onlar igin acik pazar islevi
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gérmektedirler. Alt-fordizm evresinde ise merkezin, sermaye mallarinin asin
tretimini bu tlkelerde eritme ihtiyacina y6nelik olarak ithal ikameci politikalar
uygulanmigtir. Cevre {llkeler bu yolla kendi sanayilerini kurma amacini
gutmislerdir. Uretim ve tliketimde geligmis lkeleri model aimalarina ragmen
geleneksel olarak nitelendirilen toplumsal yapilan ile fordizmin gerektirdigi
isci sinifina ve iligkiler agina sahip olmayan bu (lkelerde, ithal ikameci
sanayilesme modeli basarisiz olmustur.

Ancak, yine de bu politikalar cevre (lkelerde bazi toplumsal
dénustmieri tesvik etmis, tecrlibeli bir isci sinifi olusmaya baglamistir.
Boylece ithal ikameci politikalarin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
cevre llkelerde ihracata yoénelik sanayilesme politikalan uygulamaya
konuimustur. Kanh Taylorizasyon olarak adlandirlan bu asama, eski
teknolojilerle Taylorist ilkelere dayali bir Gretimin gerceklestirildigi, karin
dusik tcrete bagl oldugu bir Gretim tarzidir.

Son agsama olan cevresel fordizmde ise gergekten fordist olarak
nitelendirilebilecek bir safhaya isaret eder. Uretim o&rgitienmesi ve
teknolojisinde daha ileri safhalara ge¢gme c¢abasini iceren bu asama da
merkezin ihtiyaclari Uzerine kuruludur ve s6z konusu Uretim tarzini
gerceklestiren ulkeler kalifiye istihdam (6zellikle mhendislik)'1 olusturacak bir
siniftan yoksundur.

Yukarida sayilan nitelikleri dogrultusunda diizenleme kurami tarihsel
bir perspektifle az geligmis Ulkelerde merkez tlkelerin belirleyiciligi altinda
gerceklesen sosyo-ekonomik yapilanmalara iligkin énemli veriler sunmakta
ve Tirkiye’de yasanan gelismelere de 1sik tutmaktadir.

Degdisen piyasa kosullarini merkeze alan esnek uzmanlagma teorisi
ise analizini gelismis Glkelere yonelik olarak ortaya koymakta ve iki teknolojik
gelisim modelinden birinin segilmesini ifade eden endistriyel bollinme
olgusunu temel almaktadir. Bu bolinmelerden ilki kitle Uretiminin zanaat
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tretimine tercih edilmesidir. Esnek uzmanlagma kuramcilarina gére bu tercih,
Amerikanin lkinci Dunya Savagindaki bagarsinda kitle Gretiminin oynadigi rol
nedeniyle yapiimis siyasal bir tercihtir. Kitlesel tretim, ,fordist Giretim bigimini
ifade etmektedir. Fordizmin temel 6zellikleri agisindan esnek uzmanlasma
teorisi diizenleme kurami ile uzlagmakta ve bu kuramin diizenleme tarzi
kavramini analizlerinde kullanmaktadir.

lkinci bélinme ise, kitlesel Uretimin degisen piyasa kosullarinin
intiyaglarini karsilamakta basarisizlia ugramasi nedeniyle zanaat Gretimi
ilkelerine dayanan esnek uzmanlagma yoniinde gerceklesmektedir. Esnek
uzmanlasma, vasifli iscgilerin genel amach makineler kullanarak bilgi ve
teknolojinin farklilagmig Uretimini mimkiin kilacak bigimde Uretimde rol
almasini ifade eden esnekiie ve merkeziyetcilikten uzaklagsma,
taseronlagma ve piyasalarin bélinmesine atifta bulunan uzmanlagmaya
dayali bir teknolojik gelisim modelidir.

Bu model ayni zamanda sosyo-ekonomik yapilanmalan da
icermektedir. Bu yapilanmalar, esnek uzmanlasma modeli iginde etnik, dini,
ya da kilturel temelli bdigesel kiimelesmeler, federal isletmeler ve giines
benzeri firma yapisi olmak Gzere ii¢ temel sekilde ortaya ¢ikar. Arastirmanin
konusu agisindan kiglk ve orta Olcekli isletmelerin sektérel igbdlumiine
dayali ve formel olmayan sosyal baglar (zerine kurulu, dayanigmaci bir
rekabet icinde glic kazandi§i yapilanmalar olan bdigesel kiimelesmeler
oénemli bir analiz aracidir.

Esnek uzmanlagma teorisi ile Piore ve Sabel, analizlerinde esnek
uzmaﬁlagmayl, gelismis tlkelerin igine dustukleri krizden bir ¢ikis yolu olarak
ortaya koymuslar, kitle Uretim sistemlerinin ise az geligmis Ulkelere transfer
edilmesi gerektigini savunmuslandir. Bu yorum, diizenleme kuraminda
merkezin belirleyiciligi yéntndeki vurguyu destekleyici bir nitelik tagimaktadir.
Esnek uzmanlagmanin az gelismis Ulkelerde uygulanabiliriigi yénindeki
calismalar ise bunun ancak ¢ok daha gugli bir dayanisma agi, sektorel ve
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cografi yakinllk ve etkin yerel kurumlarin olusturulabilmesi ile mimk{n
olabilecegi Gizerinde durmaktadir.

Esnek uzmanlagsma teorisi post-fordizmin nitelikleri ve bu niteliklerin
kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler agisindan aldiklar gérintimier konusunda bir
takim ozeliikleri net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bunlar, esnekiik ve
uzmanlagmanin bir kombinasyonunun olusturulmasi, kimelesmelere girigin
sintrlandiriimasi yolu ile kaynaklarin bu yapilanmalarin yararina kullaniimasi,
Ucret ve kalite disuriimesi ydnindeki rekabetin sinirlandirilarak ve Grtin
yeniligi yonindeki rekabetin tegvik edilmesidir.

Kapitalist gelisimin gevresel bigimlerinin Tirkiye'de aldigi gérintumier
degerlendirildiginde, duzenleme kuraminin az geligmis Ulkeler icin ortaya
koydugu analizlerin arastirma agisindan énemii veriler sagladi§i gériimastur.
Bu dogrultuda Tark ekonomisinin gelisim strecinin diger azgelismis ulkelerle
paralel bir seyir izledigini gériimekiedir.

Ingiltere’nin baglatti§i sanayilesme devriminin gerceklestigi dénemde
Osmani devieti, bu ¢alismanin kapsamini asan c¢esitli nedenlerden dolay!
sanayilegsmesini gerceklestirememistir. Béylece dis ticaret yapisi degisen
Osmanl devietinde, daha 6nce kendi Urettigi Urlnleri ithal eden, tarimsal ve
madensel hammaddeler ihra¢ eden az gelismis bir ekonomik yapi ortaya
cikmigtir. Ayni yapi, Tarkiye'nin 6zel tesebbisii gulglendirerek ulusal
kalkinmay! gercekiestirmeye calisti§i Cumhuriyetin kurulus yillan icin de
gecerli olmustur. Savas kosullari, zaten ¢dkmis olan zanaat tretimini yikima
ugratmigtir. Bu dénemde temel tliketim maddelerinin hemen hepsi ithalat
yolu ile kargilanmakta, tarimsal hammadde ve islenmemis madenier ise
ihracat kalemlerini olusturmaktadir. Uzun stiren savaslarin yikici etkisinin en
fazla gérildugu alan ise yetigsmis insan giictdar. Bu dénemde Turkiye, ne
sanayilesmeyi suriikleyecek 6zel sermayeye ne de Uretimi gergekiestirecek
yeterli is giicline sahiptir. Yukarida ortaya konulan kosullar ilksel birikim
rejiminin temel 6zelliklerini aynen tagimaktadir.
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Alt-fordizm asamasi ise Turkiye'de 1930’lardan Ikinci Diinya Savagina
kadar devletgilik uygulamalar c¢ercevesinde yasanmigtir. Orgitienmis
tecribeli bir isci sinifinin bulunmadigl bu dénemde Turkiye, devlet yatinmilari
yolu ile temel tliketim maddelerinin ithal ikamesini 6nemli &lglde
gerceklestirmis ve gelismis llkelerin sermaye mallarinin pazar olmustur.
1960’lardan 1980’e kadar planli kalkinma politikalannin uygulanmasi ile
sliren bu evrede alt-fordizm olark nitelendirilen geligmeler, diger az geligmis
Ulkelerdekine paralel bir seyir izlemigtir. Tiketim mallarinin ikAmesine
dayanan ilk asamada pazar genig ve teknolojisi kolay mallarin Uretimi
yapildigindan, daha 6nce ithal edilen mallarin disiik yoguniukta sermaye ve
kolay teknolojilerle tretimi, déviz tasarrufunu da mimkin kilmistir ve yiksek

biyame hizlar saglanmistir.

Ayni  zamanda hizli toplumsal dénlsimlerin yasandi§i bu
dénemde,hizli bir nifus artigi gerceklesmis, tarima makinenin girmesinin
ardindan kéyden kente yogun bir gé¢ yasanmis, demokratiklesme hareketleri
hiz kazanmisg, bir ig¢i sinifi olusmus ve bir takim sendikal haklar elde
edilmigtir. Ancak daha ¢ok sermaye ve teknoloji gerektiren ara ve yatinm
mallarinin Gretimine gecilmesi, sorunlan da beraberinde getirmis ve bu
gelisme modeli tikanmig, Ulke blylk bir ekonomik bunalimla karsi kargiya
kalmistir.

Boylece Tiirkiye, 1970’Ierih sonunda girdigi ekonomik darbogazi, diger
az gelismis Ulkeler gibi ihracata yénelik bir ekonomi politikasi izleyerek asma
yolunu secmis ve ilkel Taylorizm agsamasina gegilmistir. |lhracata yénelik
sanayilesmenin gerceklestiriimesi icin Ucretler dusurilimis bodylece is gici
fazlah@inin verimiiligi arttirmas| ve yabanci sermayeyi ¢ekmesi saglanmaya
cahsiimigtir. Aynica bu uygulama, i¢ talebin dustrilmesi yoluyla ihracata
yonelimin gerceklestiriimesini hedeflemigtir. Digik 0Ocret politikasi ve atil
kapasitelerin  kullanimi  yoluyla ilk asamada bir ihracat patlamasi
gerceklestiriimigtir.
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Ancak yatinmlann arttiriimasi yoéninde 6nlemler alinmadigindan ve
yabanci sermaye sanayi Uretimine ydnelmedidinden Turkiye, Urin tasarimi
ve makine dretim teknolojisini gelistirememis sermaye yoguniugu olan
alanlarda bir ilerleme kaydedememistir. Boylece disa agilimanin g'etirdigi
rekabet ortaminin getirecedi verimlilik artiglari da saglanamamistir. Sonucta

beklentilerin aksine Turkiye, ihracata yénelik olarak sanayilesememistir.

Bu durum, distk Gceret, ilkel teknoloji ve emek verimliligine dayah
Taylorist birikim rejiminden bir sonraki asama olan gevresel fordizme gecisin
gerceklestiriiememesine neden olmustur. Bazi az gelismis Ulkeler ilkel
Taylorizmi bir stire uyguladiktan sonra, daha zengin bir birikim rejimi olan
cevre fordizmine gecmislerdir. Fakat Turkiye’de bu ydnde bir dénisim
saglanamamuistir.

S6z0 edilen dénlisimiin gercekiestiriiememesinin toplumsal alandaki
sonuglan 6zellikle az gelismisligin tipik bir 6zelligi olan gelir dagiimindaki
esitsizlik ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkhiikliarin derinlesmesidir. Bu
durumun toplumsal tabakalagsma sistemi ve ulusal butinlesme Uzerinde
oénemli etkileri mevcuttur. Bilindigi Uizere sanayi toplumliarnnin karakteristik
gruplari ekonomik temele dayanan toplumsal siniflardir. Sosyal bilimcilerin
buyuk coduniugu bu konuda gl bir ayrim {zerinde anlagmaktadiriar.
Bunlar, toplumsal kaynaklarin dnemli bir kismini elinde bulunduran st sinif,
6zellikle sanayi kesiminde Ucretli calisanlarin olugturdugu isci sinifi ve beyaz
yakalilar ve serbest mesiek sahiplerinin olusturdugu orta siniftir. Geligmis
Ulkelerde ‘orta sinif toplumun genis bir kesimini kapsarken az geligmis
Ulkelerde oldukga dar bir kesimi kapsamaktadir. Sanayilesme siirecinde ilkel
Taylorizm asamasinda kalan Turkiye'de gercek anlami ile bir orta sinif
meydana gelmemisti. Bu durum toplumsal kesimier arasinda bir
bltinlesmenin saglanmasini da engellemekiedir.
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KOBl'lerin genel nitelikleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda
éncelikle KOBI kavraminin géreceli bir bayukluga ifade ettigi séylenebilir. Bu
buyukluk, sanayilesme dlzeyine, pazarin buylkiidune, is kosullarna,
kullanilan tretim tekniklerine vb. gére llkeden lilkeye hatta bdigeden bdigeye
ve sekibrden sekidre dedisiklik arz etmektedir. Bu nedenle Uzerinde
anlagmaya variimig tek bir KOBI tanimi yoktur. KOBI tanimlan her ke ve
kurum agisindan sektérel farkliliklar ve amaclar da dikkate alinarak
yapllmaktadir. KOBl'lerin temel karakteristiklerinin niteliksel olmasi nedeni ile
tanim yapilirken amaca uygun niteliksel Glcltler kullaniimakta, objekiifiik
acgtsindan ise niceliksel digitlere bagvurulmaktadir.

GunumUzde, gerek fordizmden post-fordizme gecis tariigmalan ve
dinya oiceginde yasanan gelismeler, kiigik ve orta boy isletmelerin hem
ekonomik hem de sosyal alandaki Gneminin artisina isaret etmekiedir.
Gelismis Ulkelerde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, standartlagtirilmis mallari
kitlesel &lgekte ¢ok dusik bir maliyetle Ureten fordist ekonomi sistemine
dayall olarak isleyen buyilk éicekli igletmeler ekonomiye hakim olmusiardir.
Ancak igsleyisi standart Gretim kaliplarinin ve istikrarli kitlesel pazarlarin
varligina bagh olan bu dretim bicimi 1960’larin ikinci yarnsindan itibaren
6nemli sorunlarla karsi karsiya kalmigtir. |

Teknoloji ve haberiesmede yasanan bas déndariict gelismeler,
standart GrGnlere doymus kitle pazarlarinin istikrarsizlagmasi, tuketim
kahiplarinin hizli bir degisim slirecine girmesi vb. geligmeler ve 1970'lerde
yasanan petrol krizi ile birlikte, buyiak olgekli isletmeler, yeni durumun
gerektirdigi kosullari yerine getiremez ve taleplerine cevap veremez hale
gelmistir. Ayni sliregte kiglk ve orta boy isletmelerin krizden ¢ok daha az
etkilendikleri, hizli degisim slrecine daha iyi uyum sagladikiari ve istihdam
sorununa ¢dzum Uretebilecekleri gbzlenmisgtir. Pek c¢ok gelismis Ulkede
KOBVler istihdamin 6nemii bir kismini saglamakta ve (lke ihracatinin bilytk
bir kismini gerceklestirmektedirler.
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Yukarida siralanan gelismelerin ortaya cikisinda KOBl'lerde meydana
gelen nitelik degismelerinin de 6nemli bir paya sahip oldugu soéyienebilir.
Buna gore, daha dnce eski teknolojilerle geleneksel Uretim yapan, yeniliklere
ilgisiz kalan, rekabetten korkan, icine kapali bir yapiya sahip olan kigik
isletmeler; ginumiizde teknoloji ve Uretim metotlarinda yeniliklere gitmisler,
diinya pazanni hedef alarak rekabete yonelik bir bakis agisina sahip
olmuslar, demokratik yapilanmalarda rol almaya baglamiglardir.

Tirkiye agisindan bakildijinda, KOBl'lerin, toplam isletme sayisi ve
istihdam igindeki pay! dnemili bir yere sahiptir. Ancak yine de durum geligsmis
Ulkelerle kiyaslandiginda, Turkiye'deki KOBI vyapilanmalarinin ve bu
isletmelerin tilke ekonomisine katkilarinin gelismis Olkelere pek de uymadigi
gézlenmektedir. Ancak bu durum Ulkemizdeki kigik ve orta dlgekli
igletmelerin belirli potansiyellere sahip olduklanni ve bunlari harekete
gecirebilecek nitelikleri tagimadiklanni géstermemektedir. KOBller tizerine
calismalar olan pek ¢ok bilim adami bu nokta {izerinde énemle durmaktadir.
Turkiye'deki KOBllerin, llkenin  ekonomik ve sosyal sistemine
sadlayabilecekleri katkilar s6yle siralanabili. Ekonomiye dinamizm
kazandirma, istihdam saglama ve yeni ig imkan yaratma, esneklik ve
yenilikleri tegvik etme, bélgesel kalkinmay! hizlandirma.

Bu yonleri ile KOBl'ler {ilkenin ekonomik gelisiminde, toplumsal
tabakalagsma sisteminde, béigeler arasi ekonomik ve sosyal farkiihklarin
gideriimesinde &nemli rol oynayabilecek potansiyeliere sahiptir. KOBl'ler
toplumsal tabakalasma sisteminde genellikle orta sinif igerisinde vyer
almaktadir. Daha 6nce deginildigi Gzere genis bir orta sinifin yoklugu
kesimler arasinda bir ugurumun meydana gelmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla post-fordist silregler dahilinde Tirkiye’de KOB/l'lerin ekonomide
etkin bir rol edinmeleri, orta sinifin genigleyerek toplumsal kesimler
arasindaki farklarin kismen ortadan kalkmasina yardimci olacaktir. Ayni
sekilde bu igletmelerin bdlgesel kiimelesmeler yolu ile sadlayacaklari basar
tlkedeki bolgesel farkliliklarin azalmasina katkida bulunacaktir.
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Bu potansiyellerin ortaya gcikmasi KOB/'lerin, post-fordizm kavrami ile
aciklanan degisim sirecini gerceklegtirmeleri ile mamkin olabilecektir. Zira
gelir seviyesi sosyal tabakalagsmanin en 6nemli kriterlerinden biridir ve
KOBl'ler, lilkemizde gelir seviyesi bakimindan orta sinifa tekabiil etmektedir.
Bu nedenle KOBl'lerin geliserek llke gapinda yayginlasmasi ve ekonomik
acidan giglld bir konuma geimesi gelir dagiimindaki esitsizlikleri azaltarak
orta sinifin geligmesini saglayacaktir. Bu durum ayni zamanda bélgeler arasi
farkliliklari da ortadan kaldirmanin bir yolu olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Daha énce deginilen sosyb-ekonomik geligim seyri iginde Turkiye'de
KOBl'lerin gelisimi ise, s6yle 6zetlenebili. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
Anadolu’da sanayi faaliyetleri yok denecek kadar azdir. Henliz makinenin
girmedigi sanayide o©zellikle tarrmsal hammaddeleri igleyen c¢ok kugiik
isletmeler adirhiktadir.

Bu dénemi izleyen yillar boyunca kiguk Uretimin sanayie katkisi ¢ok
diistk bir diizeyde kalmistir. Uretkenlik ve karlilik oranlan digiktir. Dénem
boyunca, kiiclk isletmelerin imalat sanayii Gretimi icindeki payl giderek
azalmig, 1985’lere gelindijinde biylk sanayi, Uretime egemen olmustur.
Ancak bu doénemde modern olarak nitelendirilebilecek kigik sanayi
isletmelerinin lehine gelismeler yasanmis ve bu igletmelerde geleneksel
isletme yapisindan modern igletme yapisina dogru énemli nitelik degismeleri
meydana gelmistir.

KOBTl'lerin inracat icindeki paylarina bakiidiginda bu oranin geligmis
ilkelere nazaran oldukga dusik oldugu séylenebilir. Ancak KOBI'lerin
ihracata katkilan her gegen yil biraz daha artmaktadir. Bu durum séz konusu

isletmelerin dinamizmini géstermesi agisindan 6nemli bir géstergedir.

Post-fordist Uretim bigiminde KOBl'lerin tasimasi gereken temel
ozellikler; kolektif verimliligin saglanmasina yonelik yapilanmalar, bu
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yapilanmalar igerisinde yeni ve ileri teknolojilerin kullaniimasi, triin yeniligine
gidilmesi ve ihracata yénelik yeni orgitlenme bicimlerinin olusturulmasi
olarak sayilabilir. S&z konusu kriterlere dayal olarak KOBl'lerin durumuna
iliskin  bir degerlendirme vyapildidinda post-fordizmin  gerektirdigi
yapilanmalarin olusturuimasinda dikkate deger bir ilerlemenin saglanamadidi
goriimektedir.

Kolektif verimlilik birbirini tanima, ayni gegmis ve killtiire sahip olma ve
ayni memleketten olmaya dayanan &zelliklerin, is bélimi ve dayanigmaya
dayal iliski agiari olusturma ydninde kullanilmasi olarak degerlendirilebilir.
Turkiye'de 6zellikle hemsehrilik ve din baglarina dayall dayanigma aglan
olusturulmustur. Bu aglarin yeni teknolojiler ve lretim teknikleri kullanma ve
arin yeniligine gitme yéniinde kullanilmamasi kolektif verimlilige yénelik bir
gelismenin olusumunu engellemektedir. Tiirkiye'de ortaya ¢ikan endustriyel
béige basanlar, diusiuk katma degerli ve dustik teknolojilerin kullanimina
dayanan sekitrierde ortaya cikmaktadir. Verimlilik ve rekabet glicti biyik
Olcide dusltk Ucretli, gegici ve sigortasiz ig¢i kullammi yolu ile
saflanmaktadir. Bu durum, bolgesel kimelesmeler yolu ile saglanan
kolektivitenin, post-fordist Gretim sireclerine ydnelik bir kolektif verimiilik
niteligi tagimadigini gdstermektedir.

KOBl'lerde 1993-1998 vyillan arasinda ileri imalat teknolojilerinin
kullanimi nispeten artmasina ragmen, bu artig, oldukga dusiik bir seviyede
kalmistir. Bu durumun ‘ortaya cikmasinda, ulusal pazarnn igletmeler agisindan
yeterli olarak goériimesinin, ileri imalat teknolojilerinin ylksek derecede
sermaye yatirimini gerektirmesinin ve teknolojide disa bagimhhgin etkili
oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Turkiye’deki KOBl'lerin gelecekte dis
pazarlarda maliyet, esneklik, kalite, hiz ve verimlilik agisindan rekabet
edebilirligini 6nemli éiciide azalacaktir.

Kuctik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet gliglerinin yetersiz kalmasina
yol agcan bir bagka etken, gerek mevcut pazarlara girmek gerekse yeni
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pazarlar yaratmak amacina yonelik olarak Griin yenilijine gidilememesidir.
Post-fordist Uretim bigimlerinden sz edilebilmesi igin rekabetin maliyet ve
fiyat dusukligune degil Grin yeniligine yonelik olarak gerceklestiriimesi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’deki KOBP'ler agisindan bu tiir bir stratejinin

varligindan s6z etmek oldukca gii¢c gérinmektedir.

Turkiye'de kugik ve orta olgekli isletmelerin, 6zeliikle dis ticarete
yonelik olarak cesitli érgitlenmeler gerceklestirdikleri gézlenmektedir. Bu
orgitlenmeler sektdrel bazda dernek ve birlik adi altinda, KOBVl’lerin
burokratik soruniarini ¢ézmekte, egitim, teknoloji, finansman ve pazarlama
agisindan onlara destek olmakta, KOBl'lerin sektérel olarak kimelesmeler
olusturmalanni saglamakta ve 6nemii basarilar elde temektedirler. Ancak bu
tip érgltlenmelerin sayilarinin ¢ok az olmasi ve yayginlasamamalari dnemii
bir sorundur.

Post-fordizm, kucik ve orta O&igcekli isletmelerin yikselisini de
beraberinde getirmistir. Bu gelismenin Tarkiye'deki yansimalarindan biri
Anadolu Kaplaniari adi verilen olugsumdur. Genellikle kigik ve orta 6lgekli
sanayi igsletmelerinden olusan Anadolu Kaplanlari, kultlirel temelli birliktelikler
kurmaktadiriar. Boylece s6z konusu yapilanmada esnek uzmanlagsmada
kolektif verimliligin temel boyutu olan aktif given iligkileri ortaya gikmaktadir.
Esnek uzmaniagma teorisinin bélgesel kiimelegmeler adi altinda degindigi bu
yapl, Anadolu Kaplanlarinda etnik kdken, din, hemsehrilik gibi kilttrel
6zelliklerin getirdigi aktif given iligkileri temelinde ortaya gikmaktadir. Ancak
Anadolu sanayiin yapist (zerinde yapilan arastirmaiar bu bélgenin ilkel
Taylorizmin hikim stirdigu isletmeleri banndiran bir sanayi cografyasi oima
6zelligini devam ettirdigini géstermektedir.

Bursa giyim ve dokuma sanayiine bakildiginda esnek (retim
sistemlerine yénelik bazi gelismelerin ortaya.glktlgl goriiimektedir. Ancak bu
bélgede sektdrel is bélumi ve cografi yakinhga dayall dayanisma aglarinin
olusturulamadigi gdézienmektedir. Bu durum mevcut Uretim yapisinda ortaya
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cikan esnekliklerin dig pazarlara agilma yoéniinde bir basariyl getirme
olasiigini dusirmektedir. Benzer sekilde kolekiif verimlilie dayali bir
Gretimin ortaya cikmasini engelleyen kosullar tasiyan OSTIM sanayi
béligesinde vasifli ig¢gilerin duslk Gcretlerie istihdam edildigi emek yogun bir
esnek Uretim s6z konusudur. Bahsi gecen kosullar, cografi ve sekiérel
yakinhgin, isbirligi temelinde degil,. rekabet temelinde iglemesidir. Bdylece
OSTIM'deki kiicik isletmeler, dedisen kosullara emek yodun esnek uretim
yaparak uyum saglamalarina ragmen, teknolojik olarak gelismeye ve lretim
slirecinde yenilik yaratmaya yénelememektedirier.
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OzZET

Bu aragtirmanin amaci, Turkiye’deki KOBl'lerin fordizmden post-
fordizme gecis suUrecini teorilestiren dlzenleme kurami ve esnek
uzmanlasma kurami temelinde sosyolojik analizini yapmaktir.

Bu amacla arastirmada oncelikle teorik gerceveyi olusturan kuramlar
aciklanmis ve bunlarin analiz araglan gosteriimeye calisiimigtir. Dizenleme
kuram! 6zellikle az geligmis Ulkelerdeki durumun, esnek uzmanlagma kurami

.....

olduklarinin ortaya konulmasinda kullaniimistir.

Arastirmada Dinya ve Turkiye ekonomisinin belirli dénemierdeki genel
niteliklerine bagl olarak kapitalist gelisimin cevresel bicimlerinin Tirkiye'de
aldigr gérinumier, KOBl'lerin gelisimi ve sosyo-ekonomik yapidaki yeri
aciklanmistir. Ayrica kiigiik ve orta biyuliikteki isletmelerin post-fordist (iretim
bigiminin temel o6zellikleri agisindan nerede bulunduklar tespit ediimeye
cahsiimistir.
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SUMMARY

The aim of this study is, to make the basic sociological analyze of the
flexible specialization theory and the regulation theory which theorizes about
the transition process from fordism to post-fordism of small and middle sized
enterprises in Turkey.

For the purpose of this study, the procedures that establish the
theoretical frame is explained first and their analytical means are tried to be
shown. The flexible specialization theory is established to show what type of
structure is used in small and middle sized enterprises’s post-fordist
reproduction style.

In the research, the view the environmental form of the capitalist
devolopment in Turkey due to the general characteristics of the world and
Turkish economy in certain periods and the deVeIopment of small and middie
sized enterprises and their socio-economic structure has been expressed.
On the other hand, the post-fordist reproduction style of small and middie

sized enterprises is tried to be determined by their basic characteristics.



