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PUTIN’IN SON DONEMIi KUZEY KAFKASYA’NIN RUSYA
FEDERASYONU GUVENLIK ALGILAMALARINDAKI ONEMI:
DAGISTAN ORNEGI

Bu ¢alismada, Kuzey Kafkasya bolgesi ve bolgedeki etnik ¢esitliligi en yiiksek
0zerk cumhuriyet olan Dagistan jeopolitik ve jeostratejik acidan incelenmistir.
Bolgede bugiin yasanan sorunlarin kaynagina inilerek tarihsel bir degerlendirme
yapilmistir. Bélgeye atfedilen onem itibariyle, farkli donemlerde Kuzey Katkasya’'nin
sahne oldugu gii¢ ¢cekismelerine yer verilerek bagimsizlik hareketleri incelenmistir.
Degisen kiiresel kosullarin, Rusya Federasyonu (RF) ve Kuzey Kafkasya’y1 dogrudan
etkiledigi gilinlimiiz diinyasinda, Rusya Federasyonu’nun “giivenlik” algisindan
bahsedilmistir. Ayrica bdlgede yasananlarin Rusya Federasyonu tizerindeki etkisi ve
Rusya Federasyonu’nun izledigi politikalarin bolgeye etkisi degerlendirilmistir. Rusya
Federasyonu’nun fiziki olarak varlik gdstermeye basladigi tarihten itibaren
sonlanmayan ve giiniimiizde potansiyel bir ¢atisma alani1 olmanin 6tesinde giivenlik
kaygilarinin hat safhaya ¢iktig1 hassas bir bolge haline gelen Kuzey Katkasya’da

sorunlarin ¢éziimiine iligkin 6neriler gelistirilerek calisma sonlandirilmistir.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF THE NORTHERN CAUCASUS IN THE
SECURITY PERCEPTIONS OF RUSSIAN FEDERATION IN PUTIN’S LAST
PERIOD PRESIDENCY: CASE OF DAGESTAN

This study attempts to examine the North Caucasus Region and the
autonomous Republic of Dagestan, which is the ethnically most diverse republic, from
the geopolitical and geostrategical perspectives. It also provides a historical evaluation
of the current problems in the region tracing back to much earlier. The fight for
liberation has also been elaborated in details by mentioning the power struggles faced
in the North Caucasus at different periods of time, as such fight has a great valve on
the Political structure of the territory. In the modern world, where constantly changing
global situations, the study additionaly mentions about Russian Federation with regard
to the matter of security in the region. This attempt assesses both how the current
ongoing issves effect Russian Federation and how the Political strategies of Russia
influences the region back, as well. The study concludes with suggestions to the
problems of the North Caucasus. Since Russian Federation started to show it self as
physically in the ragion, the North Caucasus was a field of conflict in the same time it

was a sensitive area with securty concerns.
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GIRIS

Kafkasya, cografi kosullar1 itibariyle tarihin her alaninda farkli gerekgelerle
farkli amagclar i¢in tercih edilmis, yeryiiziindeki etnik agidan en zengin bdlgelerdendir.
Donemler degistikge Kafkasya’y1r 6nemli kilan farkli gerekgelerin yerleri degisse de,
bu gerekgelerin sayisi azalmamis aksine artmistir. Cografi agidan kuzey ve giiney
olarak Kafkas daglarinin boldiigii cografya, etnik ¢esitliliginin de etkisiyle birlesik bir
yonetim kuramasa da, siirekli bunun miicadelesini vermistir. Ozellikle Rusya’nin
bolgeyi istila ettigi 16. yiizyilla kadar Osmanli ve Safavi yonetimi altinda yasayan

Kafkasya bu tarihten sonra bu ii¢ biiylik giiciin ¢etin miicadelesine sahne olmustur.

Carlik Rusya’sinin bolgeye tamamen hakim oldugu tarihten itibaren uyguladigi
politikalar, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde artarak devam
etmis ve bugilin dahi etkisi devam eden olumsuz sonuglar dogurmustur. SSCB’nin
baskict yonetimi 6zellikle rejimin dini inanglara karsi olumsuz yonli hassasiyeti
itibariyle Miisliiman etnik gruplari ve SSCB sinirlart iginde yasayan Tirkleri
etkilemistir. Tarih boyunca biitiinlesme ve bagimsizlik miicadelesi veren Kafkasya
halklarina verilen s6zler tutulmadig1 gibi baski ve siirgiin politikalar1 uygulanmaistir.
Bolgedeki etnik ¢esitliligin fazla olmasini1 bolge halklarinin aleyhine kullanarak etnik
siirtiismelerin baslamasma sebep olmustur. Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda
baglayan soguk savas yillarinda c¢oziimsiizlik devam ettigi gibi, jeopolitik ve
jeostratejik acidan Onemi artan Kafkasya, diger kiiresel ve bolgesel gliglerin de
dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Ancak bu iilkeler SSCB’nin yapist ve kontrolii

itibariyle bolgede ¢ok fazla varlik gosterememislerdir.

SSCB’nin dagilmas1 sonrast bu devletin ardili olan Rusya Federasyonu
(¢alismanin devaminda “Rusya” olarak bahsedilecektir) Yeltsin doneminde gelecegini
batiya uyum saglamakta gorse de, bu egilim ¢ok uzun siirmemistir. SSCB sonrasi
Giiney Kafkasya bolgesinde kalan ii¢ iilke, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
bagimsizliklarini ilan etmisler ancak Kuzey Kafkasya Rusya sinirlart icinde kalmistir.
Daha once cografi, askeri ve ticari olarak yeterince 6nemli olan Kuzey Kafkasya
bolgesi artitk Rusya’nin giliney bati sinirlarint olusturmaktadir. Yeltsin doneminde
siyasal, toplumsal ve ekonomik gerekgelerle devlet otoritesinin zayiflamasini firsat

bilen Kuzey Kafkasya halklari, bagimsizlik taleplerini yinelemis ve Cegenistan



merkezli bagimsizlik hareketi baglamistir. 1. Cecen savasi sonrasi, Rusya’nin otorite
zafiyetiyle de paralel olarak 6zerk cumbhuriyetlerin kendi yoOnetimleri tizerindeki
etkilerinin artmasi yoniinde onemli kazanimlar elde edilmis olsa da bagimsizlik
miimkiin olmamistir. Bu donemde sekiz 6zerk cumhuriyetten olusan Kuzey Kafkasya
yonetimleri siyasal ve idari anlamda 6nemli yetkilere sahip olsalar da, Putin’in iktidara

gelmesi bu durumu degistirmistir.

Yeltsin doneminde merkezi yoOnetimin halka, yerel yonetimlerle, devlet
yOnetim sistemini olusturan blirokrasi, yargi, yasama gibi 6nemli organlarla ve en
onemlisi dis diinyayla kuracagi iliskiler ve uygulayacagi politikalar saglikli bir sekilde
belirlenememis olsa da bu donem daha sonra “ge¢is donemi” olarak anilacaktir.
Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Rusya, yapisal ve islevsel anlamda bir¢ok degisim
yasamis ve bir reform siireci igerisine girmistir. Putin ile birlikte toparlanma dénemi
yasayan Rusya, biiylilk imparatorluk emellerine ulasmak adma kalici politikalar
belirlemek ve bu politikalarin uygulanmasinda kararli olmak gerektigine inanmuistir.
Avrasyacilik fikrinden hareketle uygulanan yakin gevre politikas: eski SSCB iilkeleri
tizerinde tekrar hakimiyet kurmayr amaclamaktadir. Yeltsin doneminde de
uygulanmaya baslayan bu politika Rusya’nin dis politika konseptinin temellerini
olusturmaktadir. Ancak siyasal, idari ve ekonomik c¢alkantilar sebebiyle etkili
olamayan bu politikanin saglikli uygulanmasi i¢in Rusya’nin i¢ sorunlarini ¢ézmekle
ise baglayan Putin, ekonomik ac¢idan Rusya’yr bagimsizliga ulastirmak adina Rus
oligarklar ile miicadele etmistir. Bu kisilere ait iilkenin en 6nemli gelir kaynag1 olan
petrol ve gaz iiretim ve dagitim sirketlerini kamulastirmistir. Sonrasinda Yeltsin
doneminin zafiyeti itibariyle azami yetkiler verildigini diislindiigii yerel yonetimlerin
yetkilerini merkezi yonetimin gii¢lendirilmesi suretiyle kisitlamigtir. Bu durum tarih
boyunca Kuzey Kafkasya halklari nazarinda mesrulugu tartisilan Rusya’nin Kuzey
Kafkasya halklarindan daha da uzaklagsmasina ve tepkilerine sebep olmustur. Putin,
buna karsin yerelde kendisini destekleyen gruplari yetkilendirmis ve onlara imtiyazlar
tanimistir. Ayricalikli etnik gruplarin digerleri tarafindan hedef tahtasina konulmasi
uzun siirmemis ve bolgede istikrarin saglanmasi adina Rusya eliyle olusturulan kisir
dongii bugilin kendisini de 6nemli sorunlarla kars1 karsiya birakmistir. Bu sorun
yumag1 Kuzey Kafkasya bdlgesini ¢atisma alanlari iginde siirekli 1sinan ve tansiyonu

yiiksek bir noktaya getirmistir.



Bu calismanin amaci, Rusya’nin yani sira kiiresel ve bolgesel giigler icin
oldukg¢a 6nemli olan Kuzey Kaftkasya Bolgesi’ni ve 6zelde Dagistan Cumhuriyeti’ni
jeopolitik ve jeostratejik anlamda inceleyerek, bolgenin kendine 6zgli yapisit ve
dinamikleriyle Rusya’nin gilivenlik algilamalarindaki yerini agiklamaktir. Bu amaca
bagli olarak hipotez, Kuzey Kafkasya ve Dagistan’in Rusya gilivenlik algisina ve dis
politika olusturma yontemlerine yogun etkisi oldugu lizere sekillenmistir. Bu etki
arastirilirken su sorular sorulmustur: Kuzey Kafkasya’nin Rusya iizerindeki etkisinin
tarihsel dayanaklar1 var midir? Kuzey Kafkasya ve Dagistan’in, Rusya dis politikasina
ve i¢ politikasina etkisi nedir? Bu etki itibariyle Rusya’nin dig politika kavraminin
onceki donemlere nazaran egilimi ne yondedir? Kuzey Kafkasya’nin Rusya askeri
doktrini ve teskilatina dogrudan veya dolayl etkisi var midir? Bolgede giivenlik kim
tarafindan tesis edilmekte ve otorite nasil saglanmaktadir? Rusya’nin bolgeyi yonetim
stratejisinde kamu diplomasi yontemlerinin 6nemi nedir? Bu yontemlerin asil amaci
bolge halklarinin merkezi yonetime uyum saglamast mi yoksa asimile olarak
Ruslagmasi midir? Bu girisimler bolge halkinin radikallesmesine, dtekilesmesine ve
etnik milliyet¢ilik kabuguna biiriinerek bolgenin istikrarini olumsuz etkilemesine
sebep olmus mudur? Bolgenin gelecegi ve giivenligi i¢in atilan adimlar ve alinan
tedbirler nelerdir? Bunun yani sira Rusya sinirlarinda kalan bdlgenin, merkezi yonetim
tarafindan uygulanan politikalara etkisi ve yine bu politikalardan ne derece etkilendigi
incelenecektir. Tarih boyunca yasanan sorunlarin geldigi nokta, Putin’in son iktidar
donemi olan 2012 — 2018 tarihleri arasinda degerlendirilecektir. Bolge istikrarim
olumsuz etkileyen ulusal ve uluslararasi digsalliklar “giivenlik” kavrami paralelinde

incelenecek olup, bolgede istikrarin saglanmasi adina ¢6ztiim onerileri sunulacaktir.

Calisma olusturulurken Rusgaya ve bolge dillerine hakim olmamanin yani sira
bolgeye fiziki olarak gidememek en onemli smirliliklarin baginda gelmekteyken, bu
durumun etkisini Ingilizce makaleler ve internet kaynaklar1 ve giincel kaynaklar
yoluyla en aza indirme yoluna gidilmistir. Ayrica, Kuzey Kafkasya ve Ozellikle
Dagistan’da yasayan ve Tiirkiye’de egitim alan {iniversite 6grencileri ile goriisiilerek
bolge hakkinda, bolgede sosyal hayatin isleyisi, politik ve ekonomik durum hususunda
bilgi alinmustir. Rusya’nin uygulamalarimin bdlge insani nazarinda yeri, hayata

yansimasi ve insanlarin bu durum karsisinda hissiyati, bolgeden iilkemize iiniversite



egitimi i¢in gelen 6grenciler ile yapilan miilakatlarla anlamlandirilmis ve ¢alismanin

seyrine dolayli katki saglamistir.

Tezin birinci bdliimiinde, Calismanin teorik ¢ercevesi genel hatlariyla
cizilerek, ilgili teori detaylandirilmak suretiyle agiklanacaktir. Kuzey Kafkasya ve
Dagistan’in fiziki ve beseri cografyasi incelenerek jeostratejik Oneminin tarihsel
stirecte seyrine bakilacak ve Ozellikle Rusya icin bolgenin ne anlam ifade ettigi
incelenecektir. Carlik doneminde, SSCB doneminde ve Putin iktidarina kadar Rusya
doneminde, bolgedeki sorunlarin tarihsel arka planinda neler oldugu incelenecek ve
bugiiniin Rusya’sindaki sorunun net olarak anlasilabilmesi icin derinlemesine
degerlendirme yapilacaktir. Bu boliim, ¢alismanin sonraki boliimlerinde hipotezin ve
islenecek konularin daha iyi anlasilabilmesi i¢in hem tarihsel hem teorik cergeveyi

olusturacaktir.

Ikinci béliimde, Rusya’nin son dénem dis politika konsepti ve milli giivenlik
konseptinde Kuzey Kafkasya’nin onemine deginilecektir. Rusya’nin varhigi ve
devamina katki saglayan bu iki temel belgenin analizi yapilarak, diger tiim
politikalarin temel dayanagini Rusya’nin giivenlik politikalarindan yola ¢ikilarak
olusturuldugu kanitlanacaktir. Kuzey Kafkasya’nin Rusya’nin dig politikasina ve
giivenlik algisina etkisi yakin ¢evre politikast baglaminda ele alinarak uygulanan
politikalarin Kuzey Kafkasya’ya dogrudan ve dolayli etkisi Dagistan 6zelinde de
degerlendirilecektir. Ayrica, Rusya’nin Kuzey Kafkasya’da maruz kaldig: tehditler
incelenecektir. Rusya’nin milli giivenlik algis1 ayrintili bir bicimde ele alinacak ve dis
politika doktrini ince hatlariyla agiklanacaktir. Giincel durum itibariyle Kuzey
Kafkasya’nin, Rusya milli giivenlik ve dis politika kavramlar1 iizerindeki etkisi
irdelenecek olup bu etkinin i¢ politikaya yansimalar1 degerlendirilecektir. Ayrica
Rusya’nin askeri doktrini agiklanarak, bolgedeki askeri yapilanmasi incelenecek ve
yurittiigii politikalar itibariyle giivenligin saglanmas1 adina yerel giivenlik

unsurlariyla siirdiirdiigi iliski detaylandirilacaktir.

Ucgiincii boliimde, hemen her alanda istikrarsizlik yasayan Kuzey Kafkasya’da
yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin uygulanan politikalar ve bu politikalarin
sonuclar1 Dagistan 6zelinde ve Kuzey Kafkasya genelinde ele alinacaktir. Rusya’nin

giiven ve huzur ortamini saglamak adina yerel halkla kurdugu iliskilerin yan sira etnik



milliyetcilikle miicadelesinde uyguladig: yontemler ve bu yontemlerin basarisi analiz
edilecektir. Bolgedeki sorunlarin ¢oziimiine iliskin bolge iilkeleriyle olan iliskiler
incelenecektir. Bu iliskilerin Rusya’nin sinir bolgesi olan Kuzey Kafkasya bolgesine
etkisi ve dolayisiyla sinir giivenligine etkisinin yaninda bolgede etnik ¢atigmalar, sinir
ihtilaflar1, bagimsizlik hareketleri ve terdr olaylart karsisinda giivenligi saglamak
adina aldig1 onlemler degerlendirilecek ve bolgenin istikrara ve huzur ortamina

kavusmasi adina Oneriler sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
KUZEY KAFKASYA’YA GENEL BAKIS

Kuzey Kafkasya, gegmisten gelen stratejik degerinin yani sira, soguk savas
sonrasi dagilan SSCB doneminde, enerji havzalar1 ve jeopolitik 6nemi itibariyle degeri

fazlasiyla hissedilir ve dikkat ¢eker hale gelmis bir bolgedir.

Kuzey Kafkasya, SSCB’nin dagilmasi sonrasi, Rusya topraklarinda kalan ve
uyum konusunda Rusya’nin en fazla sorun yasadigi bolgelerdendir. Etnik cesitliligin
fazla olmasi sonucu yasanan anlasmazliklar ve Rusya ile olan bagimsizlik
miicadeleleriyle sikca giindeme gelen Kuzey Kafkasya’yr iyi analiz edebilmek,
gelecekte ortaya c¢ikacak sorunlarin dniine gegerek uzlasiyr saglamak adina oldukca

1

onemlidir.” Bu sebeple, bolgedeki sorunlarin kokenini incelemek ve sorunlarin

ardindaki nedenlere dikkat ¢gekmek faydali olacaktir.

1. TEZIN TEORIK CERCEVESI, KUZEY KAFKASYA’DAKI
PROBLEMLERIN TARIHSEL ARKA PLANI VE DAGISTAN

Rusya ve Kafkasya iliskisinin basladig: tarihten gilinlimiize kadar taraflarin
tamaminin, zaman ve sartlar dahilinde onceliklerinin ve hakimiyet kurma
cabalarindaki yontemlerinin degistigi goriilmiistiir. Giiniimiize geldigimizde ise Rus
yonetimlerinin mesruiyet kazanamadig1 cografya olan Kuzey Kafkasya’daki yonetim
alg1 ve modeli iizerinde durmak, caligmanin teorik cergevesini olusturduktan sonra
olaylar1 ve durumlar1 agiklamak, ¢oziime ulasabilmek adma saglikli olacaktir.
Calismanin igerigi itibariyle son donemde Rusya’nin giivenlik algisinin ve Kuzey
Kafkasya cografyasindaki girisimlerinin teorik ¢ercevesini inceledigimizde Rusya’nin
bolgedeki faaliyetlerinin “Kopenhag Okulu” 6gretileri paralelinde aciklanabilecegi

degerlendirilmistir. Calismanin genelinde detaylica deginilecek olan bu politikalarin

daha anlasilir olmasi i¢in giivenlik agisindan politika dayanaklarinin teorik cerceveden

I Mitat Celikpala, “Diinden Bugiine Kuzey Kafkasya: Sosyal, Siyasal Yap1 ve Etnik Catismalar”,
Ahmetbeyoglu A. , Ahishali R. , Sancaktar F. , Demiroglu H. , Baskan Y. (Eds.), Kafkas Dosyasi (1),
Tatav Yayinlari, Istanbul, 2006, ss. 81-134



incelenmeye baslanmasi uygun olacaktir. Bu sebeple Kopenhag Okulu ve

Giivenliklestirme Teorisinin genis hatlarla incelenmesi gerekmektedir.
1.1. Tezin Teorik Cercevesi

Kopenhag Okulu 6gretileri, 6zellikle soguk savas sonrasinda askeri giivenlik
disinda farkli alanlarda gilivenligin anlam derinliginin evirildigi ve giivenlik
konularmin agiklanmasina genis katki sunan bir teori olarak uluslararasi iligkiler
caligmalarinin giindeminde siklikla yer bulan bir teoridir. Geleneksel realist teori,
giivenlik kavraminin odagina devleti koyarken, devletin giivenligini tehdit eden en
onemli unsuru ise, askeri tehditler olarak yansitmaktadir. Ancak, o6zellikle soguk
savasin yogun yasandigi donemlerde giivenligin sadece askeri alanda ve devlet temelli
ele almiyor olmasi artik gelismeleri aciklamakta yetersiz kalmaya baslamistir.
Gelenekselciler ozetle; devletlerin devletleri tehdit ettigi durumlardaki bu genellikle
askeri yontemlerle olur, gilivenlik tedbirlerinin alinacagini, bu tedbirlerin askeri
yontemlerle uygulanacagini savunurlar ve gilivenlik tanimini bu temeller {izerine
kurarlar. Bu tanim, gelisen kosullar karsisinda yetersiz kalmig ve bilim insanlari
“giivenlik” cercevesi olustururken sosyal, siyasal, ekonomik basliklardan hareketle

daha kapsamli ¢alismalar icine girmislerdir.?

Bu siirecten sonra giivenlik kavramina yeni aciklamalar getiren yaklagimlar
olmustur. Bir grup, glivenlik algisinin odagina “devlet” in yani sira birey, toplum ve
insanlik gibi genis kitleleri ekleyerek tehditlerin hedefinde olan ve korunmasi gereken
nesne tanimini derinlestirmislerdir. Bu grup “Derinlestirmeciler” olarak
tanimlanmistir. Diger bir grup ise, devletin giivenlik algisindaki ve odagindaki yerine
dokunmadan “tehdit” kavramini zenginlestirmek ve tehditleri yalnizca askeri tehditler
olarak gérmekten ziyade sosyal, siyasal, ekonomik ve hayatin diger tiim alanlarindan
gelebilecegi lizere yaklagimlar sunmustur. Bu grup da “Genisletmeciler” olarak
bilinmektedir. Ozellikle 1980 yilindan, soguk savasin bitimine kadar olgunlasan bu
fikirler, soguk savasin bitmesiyle daha sistematik ve agiklayici olmasi gerektiginden

farkli bigimler seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu bigimlerden birisi ve soguk savas sonrasi

2 Basar Baysal, Cagla Liileci, Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, C:11, Say1:22, 2015, ss. 61-96



uluslararasi diplomaside ve giivenlik algilarinda en agiklayict olan1 Kopenhag Okulu

olmustur.’

Ornegin, SSCB’nin dagilmasini hazirlayan sebeplere bakildiginda gelenekselci
yaklasim itibariyle tehdit olarak goriilen Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
varlig1 ve askeri giicliyken, ayni teori SSCB’nin niifusu, ekonomik sistemi, idari
yapisi, komsu tlilkeler ile olan iligkiler, teknolojik gelismeler vb. gibi nedenleri
aciklamakta yetersiz kalmistir. Ayrica tehdide maruz kalan yalnmizca SSCB’nin
kurumsal yapist olmamis, iilkenin ekonomisi, halki ve soguk savastan etkilenen
ticiincii kisi, kurum ve devletler olmustur. Giivenligi saglama ve artirma gereklilikleri
yalnizca askeri yontemlerde aranmamig glasnost (agiklik) ve prestroyka (yeniden
yapilanma) bir ¢ikis yolu olarak benimsenmistir. Tehdit unsuru veya tedbir yontemi
yalnizca askeri kaynaklardan ibaret degildir. Bunun yani sira tehdit altinda olan veya
tehdit eden unsur da yalnizca devletler degildir. Gergeklesen olaylar ve durumlari
aciklamak ve ¢oziim iiretmek i¢in yeni yontemler, yeni agiklamalar ve yaklagimlar

gelistirilmesi zorunlu bir hal almistir.

Tam bu noktada mevcut duruma acgiklayan ve bir siiredir uluslararasi iligkiler
literatiirinde farkli bicimlerde rol alan Kopenhag Okulu, konjonktiire getirdigi
aciklama ve onerilerle daha da parlamistir. Onciiliigiinii Barry Buzan, Ole Waever’in
yaptig1 ve biinyesinde bircok bilim insanini barindiran, Kopenhag Universitesi
blinyesinde kurulan “Baris ve Catisma Arastirmalar1 Merkezinde” yiiriitiilen
calismalarin neticesinde ortaya konan fikirlerin biitiinii ve sistematik c¢iktilari
“Kopenhag Okulu” olarak adlandirilmaktadir. Kopenhag Okulu tehdit, tedbir ve tehdit
edilen veya korunmasi gereken nesne tanimlamasinmi genisletmistir. Dar kaliph
Ogretilerin giiniimiiz kosullarin1 agiklayamadiglr gerceginden hareketle ii¢ temel
calisma alaniyla giivenlik kavramina yeni boyut kazandirmistir. Bunlardan ilki
giivenliklestirme/giivenlik disilastirma teorisidir. lIkincisi “sektdrel giivenlik”

yaklasim1 ve sonuncusu ise “bolgesel giivenlik kompleksi” teorisidir.*

3 Taha Baran, Elgin Macar, Degisen Giivenlik Yaklasimlar: Orneginde Kopenhag Okulu’nun Toplumsal
Giivenlik Yaklagimi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:10, Say1:54, 2017, ss. 251-259
4 Baysal, Liileci, a.g.e., s. 70



Giivenliklestirme teorisi incelendiginde, bir gelismenin, durum veya olgunun
giivenlik unsuru olup olmadigina karar vermek icin oncelikle giivenlik kavraminin
tanimlanmasi1 gerektigi diistiniilmiistiir. Bu noktada giivenlik kavraminin ¢ok genis
manada kullanilmasinin riskli olabilecegi 6n goriilmiis ve kosullarinin belirlenmesi
gerektigi iizerinde durulmustur. Herhangi bir seyin giivenlik konusu edilip
edilmeyecegine hilkmetmek icin bu seyin giivenlik problemi olarak algilanmasi
gerekmektedir. Bir seyin gilivenlik sorunu olarak goriilmesi i¢in ise, etki alani
icerisinde kalan her hangi bir seyin siirdiiriilebilirligine ve yapisina olumsuz etki
etmesi gerekmektedir. Bu gelisme siyasal bir durum ihtiva etmese de giivenlik tehdidi
olarak siyasal alana gekilerek giivenliklestirme isleyisine tabi tutulur.’ Bu isleyis,
herhangi bir gelisme veya sorun, siyasal alana taginmak suretiyle giivenlik alanina
alinarak giivenlik konusu haline getirilmesi olarak aciklanabilir. Bunun yapilma sebebi
ise; bir sorun veya gelismenin siyasal alana alinmadan devletin konusu olmamasindan
ileri gelmektedir. Siyasallastirilmis ve devletin giindemine girmis bir sorunun ¢éziimii
icin daha genis olanaklar seferber edilerek, devleti olusturan tiim unsurlarin
giindemine taginmis olur. Ozet haliyle bu duruma “giivenliklestirme” denmektedir.
Kopenhag Okulu’nun maksadi bir durum ya da sorunu gilivenliklestirmekten ziyade,
giivenliklestirilen bir duruma alinacak olaganiistii tedbirler ve diger argiimanlarla bu
tehdidi bertaraf etmek yani giivenlik disilastirmaktir. Kapsam ve isleyis olarak teorinin
ulasmak istedigi nihai sonug giivenlik disilastirmaktir.” Tiim durum analizleri ve

¢Ozlim ¢aligmalar1 bunu amaglamaktadir.

Kopenhag Okulu, biiyiik 6l¢iide giivenligin askeri olmayan diger alanlarina
yoneldigi i¢in askeri sektoriin (boliim) yanina siyasal, ekonomik, toplumsal ve
cevresel sektorleri de eklemektedir. Yukarida SSCB’nin dagilmasini hazirlayan
etkenler hususunda verdigimiz ornegi agiklayan ve daha anlamli kilan bu teori her
sektore ayr1 anlam yiiklemektedir. Buna gore askeri sektor glice dayali iliskiler, siyasal

sektor, yetki, otorite ve yonetim ile ilgili iligkiler, ekonomik sektor, finans, ticaret ve

> Ahmet Dogru, Giivenliklestirme Teorisi ve Diinya-Sistem Yaklasimi Cercevesinde Soguk Savas
Sonrasi iran Dis Politikasinda Kiirt Meselesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2018,
ss. 17-20

® Nebi Mis, Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi, Akademik Incelemeler
Dergisi, C:6, Say1:2, 2011, ss. 345-381

7 Baysal, Liileci, a.g.e., s. 83



tretim ile ilgili iligkiler, toplumsal sektdr, toplumsal kimlik ile ilgili iliskiler ve
cevresel sektor de yasamsal faaliyetlerin diinyaya etkisiyle alakali iligkiler ile
ilgilenmektedir.® Bunun yan1 sira bu iliskilerin karsilikli daha fazla etkiledigi iilkeler
bulunmaktadir. Cografi olarak ayni bolgeyi paylasan, komsu olan veya ayn1 bolgede
bulunan devletlerde meydana gelecek gelismelerin birbirlerine olan etkisi diinyanin
geri kalanindan daha fazla olmaktadir. Kopenhag Okulu bu durumu ise “Bolgesel
Giivenlik Kompleksi Teorisiyle” agiklamaktadir. Birbirine yakin devletler giivenlik
acisindan birbirlerine karsi daha hassastir gergeginden hareketle giivenliklestirme

teorisinin siirecine katki sunacak calismalar bu alanda yapilmaktadir.’

Kopenhag Okulu’nun tim c¢aligmalart “Gilivenliklestirme Teorisi” iizere
gelismektedir. Buna bagl olarak, Giivenliklestirme ve giivenlik disilastirma siireci
nasil baglamakta ve sonuglanmaktadir? Oncelikle taraflar1 ayirmak saglikli olacaktir.
Kopenhag Okulu bu durumda, korunmasi gereken ve tehdide maruz kalan seyi
“nesne”, onu olumsuz etkileyen ve beka kaygisi yasatan girisim veya gelismeye
“tehdit” ve tehdidi tanimlayan ve gilivenliklestirmek suretiyle bertaraf edecek olana ise
“aktdr” tamimi yaparak siireci baslatmaktadir. Bir durumun giivenlik tehdidi olarak
tanimlanmasi, siyasal alana ¢ekilmesi ve giivenliklestirilmesi igini yapacak olan
aktorler genellikle siyasal liderler, hiikiimet temsilcileri, biirokratlar, baski gruplar1 ve
lobiler olmaktadir. Aktor belirlenirken tehdidin hedefine bakilmakta, hedefte olan
nesnenin temsilcisi aktor olarak belirlenmektedir. Bir¢ok giivenliklestirme durumunda
tehditten etkilenen nesne ve aktor ayni olabildigi gibi, tehditten dogrudan etkilenen
nesne ile hedef kitle ayni olabilir. Buna ragmen aktorlerin bir durumu giivenlik konusu
olarak belirlemesi tek basina bir anlam ifade etmeyecektir. Saglkli bir
giivenliklestirme ancak hedef kitle olan toplumun destegini alirsa basarili olur. Bunun
saglanabilmesi ve toplumun ikna edilebilmesi i¢in aktoriin giivenilirligi, durumu
aktarabilme yeterliligi, ikna kabiliyeti hayati 6nem tasimaktadir. S6z edimi yoluyla

giivenliklestirmenin bagarili olmasi igin toplumun ikna olmasi gerekmektedir.'”

8 Sinem Akgiil Agikmese, Algi m1, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Ger¢ekgilikte Giivenlik
Tehditleri, Uluslararasi Iliskiler, C:8, S:30, 2011, ss. 43-73.

9 Baysal, Liileci, a.g.e., s. 74

10 Hikmet Kirik, Atahan Birol Kartal, (13.01.2019), Avrupa Birligi ve Rusya’nin Giiney Kafkasya
Politikalari: Bolgede Baris Daha m1 Yakin? , Karadeniz ve Kafkasya’da Giivenlik ve Isbirligi Paneli,
Karadeniz ve Kafkasya’da Giivenlik ve Isbirligi Paneli Bildiri Kitabi, Genel Kurmay Baskanligi Harp
Akademileri Komutanlig Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2014, ss. 43-70
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Omegin, Kuzey Kafkasya’da cereyan eden terdrist eylemler degerlendirdiginde, bu
eylemlerden zarar goren Kuzey Kafkasya Halklar1 nazarinda burada alinan olaganiistii
giivenlik tedbirlerinin mesruiyet kazanmasi i¢in ikna edilmesi konusunda uygulanan
en 6nemli argliman terdristlerin bolgede yasayan halklar1 hedef aldigina toplumu ikna

etmek olacaktir.

Rusya, tarihsel gelismeler sonucunda uhdesinde bulunan Ruslar nazarinda
Kuzey Kafkasya’da alinan olaganiistii tedbirlerin mesrulastirilmasini, bodlgenin
bagimsizlik miicadelesi referans gosterilerek saglamaktadir. Kuzey Katkasya
bolgesinde, bolgedeki bagimsizlik yanlilarinin  varligt ulusal tehdit olarak
algilanmakta, bu odaklarin radikallesmesi itibariyle bolgeye yayilan uluslararasi
terorist gruplarin eylemleri giivenligi tehdit etmektedir. Ayn1 zamanda Rusya bu iddia
ile ulusal giivenliginin siirdiiriilebilirliginin tehdit altinda oldugunu ileri siirerek

giivenliklestirme kapsamini genigletme egiliminde olmustur.

Teorik agidan bahsedilen gercevede islenecek olan ¢alismanin sekillenmesinde
Kuzey Kafkasya’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu da derinlemesine ele
almacaktir. Kuzey Katkasya bu manada degerlendirildiginde gerek cografi yapisi
gerekse gecmisten gelen baglari itibariyle Rusya’nin giivenlik algisinda etkili ve genis
bir yer teskil etmektedir. Cogunlukla daglik olan bu cografya gecmiste zorunlu go¢ ve
savaglardan kagislarin sigmagi olarak goriilmiistiir. Bu yoniiyle etnik cesitlilik

bakimindan diinyanin en zengin bélgelerinin baginda gelmektedir.!!

Dagistan ise, Kuzey Kafkasya’nin 6zeti niteligindedir. Rusya simirlarinda
bulunan sekiz 6zerk cumhuriyetten birisidir. Jeopolitik ve stratejik konumu itibariyle
Rusya acisindan olduk¢a 6nemli olan Dagistan, etnik, kiiltiirel ve dinsel agidan diger

bolgelerden ayrilmaktadir.

Calismanin teorik cercevesinin genis olarak aktarildigi bu bolimiin devam
eden kisimlarinda, Kuzey Kafkasya’nin cografi 06zelliklerine deginilerek bu
cografyanin, bugilinkii Kafkas halklarini nasil etkiledigini incelenecektir. Bunun yani

sira, bolgedeki Rus politikalarinin en az karsilik buldugu Dagistan halklarinin yasadig:

"Elsan 1zzetgil, Kafkasya 'min Jeopolitigi ve Rusya nin Bolgeye Yonelik Stratejisi, Bolgesel Calismalar,
C:1, Say1:1, 2016, ss. 51-85



topraklarin tarihsel gelisimi ve cografi yapisinin, Dagistan’1 tasidigi konum itibariyle

Rusya’nin giivenlik algisindaki etkisine deginilecektir.

1.2. Kuzey Kafkasya’nin Cografi Yapis1 (Fiziki-Beseri) ve Stratejik

Onemi

Kafkasya, adin1 Karadeniz ve Azak Denizi ile Hazar Denizi arasindaki cografi
alanda kalan, batidan doguya hat seklinde uzanan siradaglardan almaktadir. Cografi
olarak tanimlamak gerekirse; Batida Karadeniz’den, Hazar Denizine, kuzeyde Manig
Nehri ve havzasindan, iran topraklarina uzanan alandir.'? Bélge, 1100 kilometre
boyunca batidan doguya hat seklinde uzanan ve genisligi 160 kilometreyi bulan
Kafkas sira daglarinca Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya olarak ikiye ayrilir.'?

KAFKASLAR FIZiKi HARITASI

‘ R A~ 2
e

KALMUKYA ©

Sekil 1. Kafkasya Haritas1
Kaynak:01.05.2019 tarihinde
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0goWW AcrCIkJ:https://www.harita.gov.tr/u
run-13-haritasi.html+&cd=7&hl=tr&ct=clnk&gl=tr ‘den alinmustir.

12 [zzetgil, a.g.e., ss. 51-85
13 Ufuk Tavkul, Kafkasya Gergegi (1), Selenge Yayinlari, Istanbul, 2007, ss. 25-42
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Gliney Kafkasya, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan olusmaktadir.
Kuzey Kafkasya’nin oOnemli kismi ise Rusya sinirlarinda bulunan 6zerk
cumhuriyetlerden olusmaktadir. Bunlar Dagistan, Cecenistan, Ingusetya, Kabardin -
Balkar Cumhuriyeti, Karacay — Cerkes Cumhuriyeti, Adigey, Kuzey Osetya’dir.
Bunlarin disinda Adigey Cumhuriyeti’nin de sinirlarini kapsayan Krasnodar,
Stavropol, Astrahan ve Rostov bolgesinin bir kismi1 da Kuzey Kafkasya’ya dahildir.
Genel olarak cografi smirlarin1 tanimladigimiz bélgenin kesin bir sinirinin olmadigi
ve bu dogrultuda cografi taniminin, tarihsel siire¢ igerisinde yasanan askeri ve siyasal

gelismeler neticesinde giincellendigi ve degistigi kabul edilmelidir.'*

Kuzey Kafkasya, kendisine katma deger saglayan tiim 6zelliklerinden dnce bir
tarim ve hayvancilik bolgesidir. Iklim, diger tiim cografi ve beseri unsurlar gibi Kafkas
Daglari’nin etkisi altindadir. Daglarin bati kesimi yumusak ve yagish iklime sahiptir.
Buna bagli olarak olduke¢a verimlidir. Doguya gidildikce iklim sertlesir ve kuraklasir.
Ancak, iklimin ve topragin elverdigi 6l¢iide bitki cesitliligi oldukea yliksektir. Cesitli
sebzeler, hububat, pamuk, ay¢igegi, tiitlin, liziim ¢esitleri baglica tarim triinleridir.
Kuzey bolgelerde yasayan halklar biiylik 6l¢iide hayvancilikla ugrasmaktadir. Aricilik
yaygindir. Biiyiik ve kii¢iikbas hayvancilik bu bolgelerde 6nemli ge¢im kaynaklaridir.
Katkas Daglar irili ufakli birgok akarsu kaynagina ev sahipligi yapmakta, balik
yoniinden zengin kiyilar ve nehirlerin yan1 sira ekonomide 6nemli yeri olan petrol ve
maden kaynaklar1 Kuzey Kafkasya’nin jeostratejik konumu acgisindan oldukga

belirleyici olmaktadir. '

Kuzey Katkasya’nin 2019 yil1 sayimlarina gore tahmini niifusu 9.866.748 kisi
olmakla birlikte toplam yiiz dl¢iimii 170.400 km? dir. '® Bu cografya iizerinde karasal
iklimin hakim olmasi, Kafkas Daglari’nin fiziki yapisi ve zor arazi sartlar1 bolgenin

ekonomik, etnik ve siyasal yapisi lizerinde belirleyici olmustur.

Genel olarak cografi goriintiisii degerlendirilen Kuzey Kafkasya, bulundugu

cografya ve bu cografyanin sagladig1 avantajlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan etnik

14 Celikpala, a.g.e., ss. 81-134

15 Kadircan Kafli, Kuzey Kafkasya (1), Cetin Matbaacilik, Istanbul, 2004, ss. 34-40

'Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, 1 Ocak 2019 Niifus Sayimi Degerlendirmesi, 2019,
http://www.gks.ru/wps/wcem/connect/rosstat _main/rosstat/ru/statistics/population/demography/ ,
Erigim Tarihi: 01.05.2019



http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/

cesitlilik ile diinyanin geri kalanindan ayrilmaktadir. Insanlarin yeryiiziindeki gocleri
ve yerlesimleriyle alakali olarak yiiriitiilen bilimsel ¢alismalar gostermektedir ki;
Kafkasya bolgesi Orta Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki iletisim noktasi ve
gecis giizergahidir.!”” Bu durum Kafkasya’nin her ddénemde onemini artirarak

muhafaza etmesini saglamistir.

Kuzey Kafkasya, bulundugu konum, beseri ve siyasal yapisi itibariyle Rusya
acisindan diinyanin geri kalanina gore daha 6énemli bir bolgedir. Kitalar arasi gegis
giizergahinda bulunmasinin yani sira, Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklar
bolgesel ve uluslararasi aktorler ile birlikte Rusya icin de hayati dneme sahiptir.'8
Soguk savag doneminde SSCB’nin en 6nemli ekonomik araci olan yer alt1 kaynaklari,
birlik dagildiktan sonra daha 6nemli hale gelmis ve Rusya’nin bélge iizerindeki
hakimiyet cabalarinin sebeplerinden birisi olmustur. Bu sebeple, 06zellikle
bagimsizligin1 kazanan iilkeler yer alt1 kaynaklarini alternatif enerji nakil hatlar tesisi
ederek uluslararasi pazarla bulusturma yoluna gitmisler, bu sayede Rusya’ya olan en
onemli bagimliliklarindan kurtulmak istemislerdir. Hazar enerji kaynaklar1 basta
Rusya ve bolgesel giicler (iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan) olmak iizere,
Tiirkiye, ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Cin’in de giindeminde 6nemli yer isgal
etmektedir.!” Rusya’nin bolgedeki hakimiyet cabalarmin altinda yatan sebeplerden en
onemlisi bu enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi, nakledilmesi ve satilmasindan
maksimum fayda elde etmektir. Bu sebeple Kuzey Kafkasya’daki bagimsizlik

miicadeleleri karsisinda denge politikasini en uygun seviyede isletmelidir.

Bolgenin diger bir stratejik 6nemi de, Rusya’nin tarihsel amaglarindan olan
sicak denizlere ulagmak ve tahakkiim kurmak arzusunun yaninda yeni pazarlara
acilmak amacli genisleme stratejisinin 0nemli basamagi olmasidir. Bu sebeple,
Karadeniz kiyilarini olusturan Rusya topraklari, Kuzey Kafkasya’y1 Rusya i¢in bir kat

daha 6nemli kilmaktadir.

'7 Tavkul, a.g.e. ss. 41-42

'8 AM. Butaev, “Rus Ekonomisine Olumsuz Bir Etken Olarak Hazar Petrolii” Ahmetbeyoglu A. ,
Ahishali R. , Sancaktar F. , Demiroglu H. , Baskan Y. (Eds.), Kafkas Dosyas: (1), Tatav Yayinlari,
Istanbul, 2006, ss. 233-234

19 Kazbek Zhaissenbayev, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklari ve Bdlgesel Politikalar 1991-2004,
Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2004, ss. 91-110



Rusya, tarihsel gelisimi itibariyle bekasini topraklarini genisletmekte goren ve
topraklarint genislettikce tehdit altinda oldugunu diisiinerek bu tehdidi bertaraf
etmenin yolunu ise yine topraklarin1 genisletmekte oldugunu diisiinen bir politika
izlemistir.?’ Bu yayilma sayesinde genis sinirlara ulasan iilke, soguk savastan sonra
Orta Asya ve Giiney Kafkasya’da bulunan tilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalari
ardindan Onemli 6l¢iide toprak kaybetmis ancak bu bolgelerdeki hedeflerinden
vazgecmemistir. Etnik yap1 ve konum itibariyle Kuzey Kafkasya, Rusya’nin sicak
denizlere, Avrupa, Orta Asya, Giiney Kafkasya, Ortadogu ve Afrika’ya agilan en
onemli kapisidir. Bu bolgelere hakim olmak Kuzey Kafkasya halklarma hakim
olmaktan ge¢mektedir. Rusya aleyhine Kuzey Kafkasya’da yasanacak giivenlik
zafiyeti ve bu zafiyetin sonucu olarak ortaya ¢ikacak bir otorite boslugu Rusya’nin

ozellikle Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki etkisini de nemli dlgiide sarsacaktir.?!

Diinyanin etnik agidan zengin diger bolgeleri ile kiyaslaniyor olsa da,
Kafkasya, diinyada 6rnegi olmayacak kadar zengin etnik grup ve dil cesitliligine
sahiptir. Bu zengin cografyada altmisin iizerinde etnik grup yasamakta ve lehgeler

haric ellinin iizerinde dil konusulmaktadir.??

Kuzey Kafkasya’nin giincel durumunun saglikli degerlendirilebilmesi igin,
tarithin seyri itibariyle bugiin bulunduklar1 cografyaya gelmis ve yasadiklar1 bolgeleri

anlamlandirmis Kuzey Kafkasya halklarin1 tanimak 6nemlidir.

Rusya’nin Kafkasya’daki etnik c¢esitliligin bolgeye sagladigi dezavantaj
lizerinden siyaset yiiriittiigii bilinmektedir.”> Gegmiste SSCB sinirlarinda yasayan
halklara uygulanan siirgiin politikalarindan Kuzey Kafkasya’da etkilenmis ve bugiin
kendi 6zerk bolgelerinde yasayan halkalar bu bdlgelerde azinlik durumuna gelmistir.>*
Siirglin  politikalarinin  ardindan Slav niifusu bu bolgelere kaydirmak suretiyle

baslatilan asimilasyon ve rusifikasyon calismalari halen devam etmektedir. Bu

2 jzzetgil, a.g.e., s. 52

2l Ahmet Arkin Béliikbasi, Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetleri Baglaminda Rus Dis Politikast,
Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007, ss. 80-82

2 fzzetgil, a.g.e., ss. 51-85

23 Osman Tekir, (28-29/04/2011) Potansiyel Bir Catisma alan: Kuzey Kafkasya, International
Symposium, Regional and Global Dynamics: Economic and Political issues of Turkey and Near
Abroad, Izmir Universitesi, 2011, ss. 58-68

24 Celikpala, a.g.e., s. 83



politikalar itibariyle Adigeler, 451.500 olan Adigey niifusunun %24’ {inii, > Abhazlar,
240.705 olan Abhazya niifusunun%18’ini, Karacaylar, 2° 439.470 olan Karacay-
Cerkes niifusunun%31’ini Cerkesler ise %10’unu olusturmaktadir. 2’ Yerel halkin
niifusunun nispeten daha iyi oldugu yerlerde ise; Kabartaylar 862.200 olan Kabartay-
Balkar niifusunun %48’ini Balkarlar %9’unu olusturmaktadir. ® Kuzey Osetya’da
699.253 olan niifusun® %52’sini Osetler,>® Cecenistan’da 1.456.951 olan niifusun
%83’iinii Cecenler, Ingusetya’ da 497.393 olan niifusun %70’ini Inguslar
olusturmaktadir. 3! Son dénemde Rus niifusun giivenlik kaygilar1 ile tersine gog
baslatmalari, yerel halkin dogurganlik oranindaki artig vb. nedenlerle bu oranlar yerel

halk lehine degismeye baslamistir.*

Dagistan, gerek jeopolitik ve jeostratejik onemi gerekse etnik ve kiiltiirel
cesitlilik acisindan Kuzey Kafkasya’nin 6zeti niteligindedir. Kuzey Katkasya’nin
Rusya nazarinda 6neminden bahsederken, bu cografyada yasayan tiim halklar ve
yonetimler hayati 6neme sahip, hassas bir denge unsuru 6zelligi tagimaktadirlar.
Ancak bu yonetimler arasinda tarihsel degeri ve giincel 6nemi agisindan Dagistan’in

ozellikle incelenmesi ve degerlendirilmesi icap etmektedir.

25 Adigey Cumhuriyeti Resmi Web Sitesi, Niifus, http://www.adygheya.ru/about/population/ , Erisim
Tarihi: 01.05.2019

26 Abhazya Cumhuriyeti Ticaret Ve Sanayi Odasi, Abhazya Cumhuriyeti-Ulke Profili,
http://www.tppra.org/tr/abkhazia, Erisim Tarihi: 04.11.2017

Y"Murat Topgu, Karacay-Cerkes (6zerk) Cumhuriyeti'nin Demografik Yapist, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi,2006, s.112

28 Rusya Federasyonu Parlamento Gazetesi, Kabardey-Balkar Cumhuriyeti,
https://www.pnp.ru/regions/respublika-kabardino-balkarskaya/ , Erisim Tarihi: 01.05.2019

2 Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, 1 Ocak 2019 Niifus Sayimi Degerlendirmesi, 2019,
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat _main/rosstat/ru/statistics/population/demography/ ,
Erisim Tarihi: 01.05.2019

%0 Kafkas Evi Sosyal Ve Stratejik Aragtirma Merkezi, Kuzey Osetya Cumhuriyeti-Alanya,
http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/15, Erigsim Tarihi: 04.11.2017

31 Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, 1 Ocak 2019 Niifus Sayim1 Degerlendirmesi, 2019,
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/ ,
Erisim Tarihi: 01.05.2019

32 Alp Yiice Kavas, Rusya da Niifusun Azalmasi ve Giivenlik Kaygilari,
http://www.bilgesam.org/incele/1602/-rusya%?27da-nufusun-azalmasi-ve-guvenlik-
kaygilari/#.Wf3uWWiOPDc, Erisim Tarihi: 04.11.2017
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1.2.1. Kuzey Kafkasya ve Dagistan’in Cografi Yapisi ve Jeostratejik

Onemi

Jeostrateji bir lilkenin bulundugu cografyanin, iilkenin amacina giden yolda
kuraca@: stratejiye olan etkisidir. Ulkenin ¢ikarlari, cografi kosullar ve bu kosullarin
sagladig firsatlar1 en iyi sekilde kullanilmakla gozetilebilir.** Diinyanin geri kalaninmn,
tilkenin cografi Ozelliklerine dayanarak Dagistan’in cografi konumuna verdikleri
Oonem Rusya jeostratejisi i¢in ayrica onemlidir. Bu ¢er¢evede Kuzey Kafkasya ve
Dagistan’in cografi yapisi incelendiginde, Dagistan, Kuzey Kafkasya’nin dogusunda
kalan ve Hazar Denizi kiyisinda kurulan 50.278 kilometrekare alani ve 3.015.660
niifusuyla bolgedeki en kalabalik 6zerk cumhuriyettir. Bagkenti Mahagkale’nin niifusu
ise 700 bini asmaktadir.’* Dogusunda Hazar Denizi’ne 530 kilometre uzunlugunda bir
st vardir.¥  Giineyinde Azerbaycan, giineybatisinda  Giircistan, batisinda
Cegenistan ve kuzeyinde Kalmukya Cumhuriyeti ile komsudur. Mahackale, Buynak,
Derbent, Hasavyurt, Izerbas, Kaspiysk, Kizilyurt ve Kizlarkale baslica sehirlerdir.>®

Kafkas Daglari’nin 6nemli kism1 tabii Dagistan sinirlarinda kalmakla birlikte
bu daglarin kuzeyinde kalan boliim genis diizliikler ve ovalara sahipken giiney kisimlar
dagliktir.’” Kafkas daglar1 Dagistan i¢in hayati éneme sahiptir. Hazar denizinden,
Karadeniz’e uzanan ve Kafkasya cografyasini ikiye bolen siradaglarin 550-600
kilometrelik kismi yine tabii Dagistan sinirlari igerisindedir. Yiiksekligi 4200 metreyi
bulan daglarin baglicalar1 Andi Dagi, Salavat Dag1 ve Sah Dagidir.®® Bu daglarm

giineyinde diiz ve verimli ovalar vardir.

Dagistan’da nehirler aracilifiyla beslenen ovalar tarimsal agidan oldukca
verimlidir. Kuzey sinirinda Kuma nehri yaz aylarinda kuruyarak etkisini yitirse de,
Dagistan’1in kuzeyinde bir¢ok ¢aydan beslenen ve kivrilarak Kizlarkalesi’nden Hazar

Denizi’ne dokiilen Terek Nehri tiim kuzey Dagistan’in sulama suyu ihtiyacini karsilar.

33 Qait Yilmaz, “Jeopolitik ve Strateji”, Ozdag, U. (Eds.), Milli Giivenlik Teorisi(1), Kripto Yayinlari,
Istanbul, 2015, ss. 201-248

3 Federal Devlet Istatistik Servisi, Dagistan Cumhuriyeti Niifusu,
http://dagstat.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/dagstat/ru/statistics/population/ , Erisim Tarihi:
04.11.2017

3 fzzetgil, a.g.e., s. 58

36 Muharrem Yildiz, Diinden Bugiine Kafkasya (1), Yitik Hazine Yayinlar1, Izmir, 2006, 5.27

3 Tavkul, a.g.e., s. 38

38 Serafettin Erel, Dagistan ve Dagistanlilar(1), Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1961, 5.6
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Dagistan’in orta kisimlarina gelindiginde Cirkay Bogazinin iist kisminda birlesen
irmaklarin olusturdugu Sulak Nehri’ni olusturur. Salavat Daglari’ndan ¢ikan Samur
Nehri giiney ovalarin1 beslemektedir. Dagistan, tarima elverisli arazilerde sayisiz dere

ve akarsu kaynagiyla beslenen bu nehirlerin avantajin1 yasamaktadir.>

Tim bu nehirler ve gecit vermez Kafkas Daglari’nda bulunan ve Kuzey
Kafkasya ile Giiney Kafkasya’y1 birbirine baglayan gegitler Dagistan’1t daha énemli
hale getirmektedir. Doguda Hazar boyunca uzanan Derbent Gegidi en stratejik gegittir.
Dagistan ve Azerbaycan’1 birlestirmektedir. Avar Gegidi, Karayan, Sol ve Mamison

gecitleri diger baglant1 noktalaridir.*

Dagistan, karasal iklimin tiim 6zelliklerini barindirmaktadir. Az yagmur alan
mevsimler ve kislarin uzun siirdiigli gézlemlenmektedir. Rakimin yiiksekligi ve
iklimin sert olusu itibariyle daglarda bitki cesitliligi yok denecek kadar azdir. Ancak
Giircistan sinirina gelindiginde daglarin giiney yamaglarinda sik ormanlik alanlar
goriilmektedir. Tarim faaliyetleri genellikle bu bolge ve etrafinda yapilmaktadir.*!
Bunun diginda daglik alanlarda gocebe hayata bagli olarak hayvancilik ve sahil
kesimlerinde de balik¢ilik yapilmaktadir.*?

Dagistan’da niifus genellikle daglik alanlarda ve kiy1 seridinde yasamaktadir.
Go¢ yollan tlizerinde bulunmasi cografi olarak daglik ve sarp arazi kosullar tarih
boyunca birgok kavmin bu topraklar iizerinde yasamaya baslamasina olanak
saglamistir. Arazinin yapist itibariyle dis diinyadan yalitilmis halde yasayan bu halklar
tiim miidahalelere ragmen niifuz edilemeyen ve ulusal birligini muhafaza edebilmis
topluluklardir.** Dagistan’da otuz sekiz etnik grup yasamakta** ve otuzdan fazla dil

konusulmaktadir. ¥ Bu gesitlilik Dagistan’1 diger bolgelerden ayirmaktadir.

¥ Erel, a.g.e., ss. 6-7

40 Tavkul, a.g.e., .38

4 Kafli, a.g.e., ss. 30-31

42 Gokmen Kiligoglu, Kafkasya’da Dagistan’in Stratejik Onemi, Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi,
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 2004, ss. 7-8

4 Kafli, a.g.e. s.48

# zzetgil, a.g.e. .58

4 BBC Country Profiles, http://www.bbc.com/news/world-europe-20593383, Erisim Tarihi:
21.04.2018



Genel olarak Dagistan halklar1 incelendiginde, 3 milyonu asan niifus icerisinde
halk olarak kabul edilen en kalabalik etnik grup niifusun %32’sini olusturan
Avarlardir.*® Ulkenin en &nemli gelir kaynaklarindan olan petrol ¢ikarma isini
yonetirler. Ulke yonetiminde etkili olmanin yani sira emniyet ve yargi sisteminde de
cogunluga sahiptirler.*’ Sosyal hayatta kendi dillerini kullanan Avarlar Siinni

Miisliimanlardir.*®

Darginler ise, Dagistan’in ikinci en kalabalik niifusuna sahiptir. Toplam
niifusun %15’ini tegkil etmektedirler. Genellikler kirsal kesimde yasamakla birlikte,
ciftcilikle ugrasmaktadirlar. Bunun yani sira silah yapimi, kuyumculuk gibi el

sanatlarinin yan1 sira iyi bir kazang kaynagi olan Dagistan giimriiklerini yonetirler.*’

0 Hazar deltasi ve

Kumuklar ise toplam niifusun %12’sini olustururlar.
Dagistan’in kuzeyinde bulunan diizliikklerde yasamaktadirlar. Rus istilasinda en fazla
miicadeleyi vermis ve diger halklarca desteklenmistir. Kirsalda yasayanlar tarimla
ilgilenir ancak sehirli ve entelektiiel kesimi olusturan kisim ise Dagistan

biirokrasisinde etkilidir.>!

Lezgiler’de, Kumuklar gibi niifusun %]12’sini olustururlar. Azerbaycan
simirinda yasamaktadirlar. Dagistan’daki niifuslar1 kadar Azerbaycan’da da yasam
siirmektedirler. Kapali ve dindar bir toplum olduklar1 sdylenebilmektedir.’> Bu
gruplarin disinda Nogaylar, Azeriler, Laklar, Terekemeler, Tatlar, Dag Yahudileri,

Ruslar ve diger kii¢lik gruplar yagamaktadir.

Tarih boyunca bir¢ok miicadeleye sahit olmus Dagistan halklar1 bugiin
bagimsizlik miicadelesi veren gruplara katki saglamaktadir. Ancak etnik ve kiiltiirel
cesitlilik, verilen miicadelenin etkili olmasina mani olacak kadar karmasiktir.

Dagistan’da yasayan halklarin etnik bagliliklar1 bugiin siyasal, ekonomik ve sosyal

46 Tekir, a.g.e. 5.62

4 Kiligoglu, a.g.e. s. 11-12

“Ali Asker, “Halklar ve Diller Labirenti Dagistan”, Biiyiikakinc1 E. , Bacanlh E. (Eds.), Sovyetler
Birligi 'nin Dagilmasindan Yirmi Y1l Sonra Rusya Federasyonu Tiirk Dilli Halklar, Tiirkiye ile Iliskiler
(1), Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Istanbul, 2012, ss. 533-610

4 Kiligoglu, a.g.e. s. 13

30 Tekir, a.g.e. 5.62

St Kaligogly, a.g.e. s. 13-15

32 Kiligogly, a.g.e. s. 16



hayatta en etkili nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarih boyunca go¢ yollar
tizerinde bulunmasi ve ¢esitli nedenlerle bolgeye goc eden halklarin yani sira, Sovyet
Rusya doneminde uygulanan baski ve siirgiin politikalari itibariyle cografi olarak kagis

ve siginma bdlgesi haline gelen Dagistan, bu c¢esitliligin olumsuz yanlarini yasamaya

devam etmektedir.”?

ETNIK HARITA
o P P
I Rus B -

[ | Baskin Etnik Grup Yok

———d

Sekil 2. Dagistan’in Etnik Haritas:
Kaynak: 31.05.2017 tarihinde
http://4.bp.blogspot.com/4K0qE8ajZXY/VIplio4dPo6l/AAAAAAAAAP4/SIFGxrFuMO4/s1600/kafka
sya-etnik-haritasi.jpg’ den alinmigtir.

Genel olarak Dagistan’da yasayan etnik gruplara bakildiginda 3 milyonu asan
niifusun, etnik sorunlarin temelinde yatan etnik milliyetcilik, bu halklarin devlet
yonetiminde, ekonomik avantajlarin kullaniminda ve sosyal hayatta baskin olma
miicadelesine donlismektedir. Bu miicadele, Dagistan’1 biiylik hedefler i¢in birlikte
hareket edebilme yetenegini gdstermekten uzaklastirmaktadir.>* Dagistan’daki etnik

gerginligin ana nedeni etnik milliyetcilik olmakla birlikte tek nedeni bu degildir.

3 Celikpala, a.g.e. ss. 109-110
3 Celikpala, a.g.e., ss. 109-110
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Sovyet doneminde etnik gruplari ayristirarak yonetme yoluna gidilmis ve etnik
gruplarin birbirlerine olan olumsuz yaklagimlarindan azami faydalanmak i¢in yerel
dinamiklerden uzak go¢ ve iskan politikalar1 uygulanmistir. Bu politikalar SSCB’nin
dagilmasindan sonra kurulan Dagistan Cumhuriyeti’nde yerini, toprak ve yonetsel

kavgalara birakmustir.

1.2.2. Kuzey Kafkasya ve Dagistan’in Jeopolitik Konumu, Onemi ve

Rusya’nin Giivenligi A¢isindan Degerlendirilmesi

Cografi ve beseri Ozellikleri itibariyle inceledigimiz Dagistan ise Kuzey
Kafkasya’daki 6nemli 6zerk cumhuriyetlerdendir. Bulundugu cografyanin ve lizerinde
yasayan halklarin Dagistan’a kattiklari, bu bolgenin, diinyanin geri kalanindaki
algisini etkilemektedir.

Jeopolitik, kavram olarak bir yerin cografi ve beseri 6zelliklerinin bu yere diger
tilkelerce uygulanan politikalara etkisi anlamina gelmektedir. Diger bir tanimda ise;
Bir devletin digerlerine karsi egemenlik saglamaya yonelik politikalarinin ekonomik
ve siyasal cografya agisindan mesru kilmasina katki sunan siyasal Ogreti olarak
goriilmektedir. > Dagistan, sahip oldugu beseri ve cografi 6zellikler itibariyle basta
Rusya olmak lizere bolgesel ve kiiresel giiclerin oncelik verdigi ve dnem atfettigi

bolgelerden birisi olagelmistir.

Soguk savasin bitmesiyle Orta Asya’da ve Giiney Kafkasya’da bagimsizligini
kazanan iilkeler Rusya’nin kiiresel ve bolgesel Olgekte otoritesinin zayiflamasina
sebep olmustur. Kuzey Kafkasya’daki ayrilik¢1 gruplarin merkezi otoriteye karsi
ustiinliik saglamasit SSCB sonrasinda ¢6ziilmenin devam ettigi  izlenimi
olusturacagindan bdlgenin hakimiyet altinda tutulmasi psikolojik acidan oldukca
onemlidir.® Bu baglamda olusan yeni iilkeler iizerinde tahakkiimiinii devam ettirmek
isteyen Rusya i¢in en 6nemli bolgelerden birisi Giliney Katkasya’dir. Giiney Kafkasya

tizerinde etkili olmanin yolu Kuzey Kafkasya’ya egemen olmaktan ge¢mektedir.

35 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, 2017,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&view=gts , Erisim Tarihi:11.11.2017

>[smail Mangaltepe, “Kafkasya’nin Stratejik Onemi; Savunma Bakanlig1 Yiiksek Egitim Enstitiisii 2.
Donem Raporu, 1. Kurul”, Ahmetbeyoglu A. , Ahishali R. , Sancaktar F. , Demiroglu H. , Bagkan Y.
(Eds.), Kafkas Dosyas: (1), Tatav Yaymlar1, Istanbul, 2006, ss. 248-249
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Katkas Daglari’nin boldiigii Katkas cografyasinda sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve
Kuzey Kafkasya’y1 etkileyen toplumsal dinamikleri ile Azerbaycan olduk¢a nemli
bir noktadadir. Hem batili gili¢lerin etki alaninda olmas1 hem de stratejik konumu
itibariyle dikkat ¢ceken Azerbaycan lizerinde hakimiyet kurmak ve etkili olmak i¢in tek
siir olan Dagistan’in Rusya’ya bagli kalmasi bu agidan bir kat daha degerlidir.
Bagimsiz bir Dagistan, etnik yapisi itibariyle Rusya giindemini bugiin oldugundan
daha fazla mesgul edeceginden, Azerbaycan ve bolgesel giicler Tiirkiye ve Iran igin

alan agilmis olacaktir. Bu durum Rusya’nin otoritesini zayiflatacaktir.’

Dagistan’in diger jeopolitik unsurlarindan birisi de Kuzey Kafkasya’daki
stratejik askeri harekat iislerinden birisi olmasidir. Kuzey Kafkasya Rusya’nin
Anadolu ve Avrupa’ya acilan etkili kapilarindan birisi olmasinin yani sira, giiney
Kafkasya, Ortadogu ve Arap Yarim Adasi’na gecis giizergahinda 6nemli bir sigrama
tahtas1 konumundadir. Rusya, olas1 bir askeri harekat durumunda Dagistan’1 bir iis

bolgesi olarak gdrmekte ve askeri planlarina dahil etmektedir.>®

Kafkasya cografyasinda “ulasim” oldukga hayati bir etkendir. Kisitli ulagim
olanaklar1 ticaretin ve gelismisligin artmasina engel olmasina karsin Rusya, Orta Asya,
Giliney Kafkasya ile birinci dereceden ulasim karayolu, demiryolu ve Hazar Denizi
iizerinden denizyolu tagimacilifiyla saglamaktadir. Ozellikle Azerbaycan, Iran ve
Hazar’a sahildar iilkeler ile olan ticari iliskilerin gelistirilmesi {izere tesis edilen
demiryolu ve karayolu agi Derbent Gecidi iizerinden Dagistan’dan geg¢mektedir.
Bunun yani1 sira Rusya’nin Hazar Denizi’nde bulunan limani, Dagistan’in baskentinde
bulunan Mahagkale limanidir. Bu liman biiyilk kargo ve askeri gemilerin

yanasabilmesi itibariyle oldukea stratejiktir.”

Dagistan’t 6nemli kilan 6zelliklerinden birisi de Hazar Denizi’ne olan 530
km’lik kiy1 serididir.®® Toplam sahil uzunlu 7.010 km olan Hazar Denizi nin sahildar

iilkeleri Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran, Azerbaycan ve Rusya’dir. Hazar Denizi,

57 Fatih Yoldas, Soguk Savas Sonrast Rusya'min Kafkasya Politikasi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, 2010, ss. 19-20

38 Boliikbast, a.g.e., ss. 81-82

% fzzetgil, a.g.e., s. 58

60 Kafkas Evi, Dagistan Cumhuriyeti, http://www.kafkasevi.com/index.php/article/detail/10 , Erisim
Tarihi:12.11.2017
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424.300 km? alantyla diinyanin en biiyiik kapali su havzasidir. Volga ve Don nehirleri
araciliiyla olusturulan kanallar sayesinde Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglantisinin

disinda diger deniz ve okyanuslarla dogal bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Hazar Denizi’ni 6nemli kilan 6ne ¢ikan etken kuskusuz barindirdigi petrol,
dogalgaz ve hidrokarbon rezervleridir. Ortacagdan itibaren potansiyeli bilinen Hazar
bolgesinin stratejik bir miicadele alani haline gelmesi sanayi devriminden sonra daha
fazla hissedilmis ve kiiresel sermayenin dikkatini daha fazla ¢ekmistir. ikinci diinya
savagindan sonra iki kutuplu diinyanin yasadigi politik miicadele sonrasi soguk savagin
bitmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar Bolgesi’nde de otorite boslugu
dogmus ve enerji kaynaklarinin sebep oldugu miicadele giiniimiize kadar artarak
stirmiistiir. 2018 yil1 Agustos ayinda Kazakistan’in Aktau Kenti’nde diizenlenen 5.
Hazar Ulkeleri Devlet Baskanlar1 zirvesinde Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi i¢in
Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan devlet baskanlar1 énemli bir
anlagsmaya imza atmiglardir. Buna gore Hazar, “deniz” statiisiine kavusmustur. Her
tilke i¢in 15 deniz mili, o lilkenin karasulari olarak degerlendirilecek ve 10 deniz miline
kadar balik¢ilik yapilabilecektir. Deniz dibinden gegirilecek kablo ve borular
uluslararasi anlagmalarda belirtilen standartlara uygun olmak zorundadir. Kablo ve
borularin glizergdhinin belirlenmesinde taraflarin mutabakati sarttir. Kiyidas
devletlerin disinda yabanci askerlerin bélgede konuslanmasi miimkiin olmayacaktir.
Kiyidas tilkeler yapay ada ve kara parcalar1 yapmak, isletmek ve kullanmak hakkina

sahiptir. Ortaya ¢ikacak tiim sorunlar baris¢il ydntemlerle ¢oziilecektir.®!

Hazarin statiisiiniin belirlendigi bu Onemli anlagsmada genel itibariyle
anlagsmazliklar ¢6ziim bulmus olsa da bugiin ¢izilen goriintii itibariyle bilinmektedir
ki, Hazar Bolgesi’nde devam eden miicadele etkisini artirarak ve uluslararasi

platformda daha fazla giindem mesgul ederek devam edecektir.®?

61 Aliia Raimbekova, 35 Ulke Hazar Denizinin Hukuki Statiisii Konusunda Anlast,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/5-ulke-hazar-denizinin-hukuki-statusu-konusunda-anlasti/1228982,
Erigim tarihi: 26/06/2019

2Muhammed Reza Djalili, Thierry Kellner, Cevr. Resat Uzmen Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB 'nin
Bitiminden 11 Eyliil Sonrasina (1), Bilge Kiiltiir Sanat Yayin Dagitim, Istanbul, 2009, ss. 165-166
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Tablo 1. Hazar Havzas1 Kamitlanmis ve Muhtemel Petrol ve Dogalgaz

Rezervleri
Ulkeler Toplam Petrol Rezervleri | Toplam Gaz Rezervleri
(Milyar Varil) (Fit-Kiip TCF)

Azerbaycan 8.5 51

Iran 0.5 2

Kazakistan 31.2 104

Rusya 6.1 109
Tiirkmenistan 1.9 19
Ozbekistan - 7

Toplam 48.2 292

Kaynak: U.S. Energy Information Administration, 2019 Mayis i¢inde
https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/regions_of interest/Caspian_Sea/caspian_se
a.pdf ‘den alind1.

Hazar Bolgesi’ndeki toplam dogalgaz rezervinin ise 18 trilyon m?®, petrol
rezervinin ise 200 milyar varil, oldugu diisiiniilmektedir.®> Sahip oldugu hukuki
statlinlin heniiz belli olmamas1 ve yukarida belirtilen 6nemli enerji rezervlerine sahip
olmasi1 sebebiyle Rusya i¢in olduk¢a onemlidir. Hazar Denizi’ne toplam 1.930 km
sinirt bulunan Rusya i¢in Dagistan’in bagimsizligim1 kazanmasit veya kendi
hakimiyetinde olmamasi1 Hazar’daki ticaret haklarmi da ciddi oranda kaybetmek
anlamma gelecektir. Bunun yani sira, Hazar Bolgesi’nde verilen miicadele, yalnizca
rezervlerin ele gecirilmesinden ibaret degildir. Buna ek olarak Orta Asya ve Hazar
Havzasi’nda ¢ikarilan petrol ve dogalgazin diinyaya transferi konusunda da diplomatik
miicadele artarak devam etmektedir. Ozellikle Orta Asya ve Azerbaycan dogalgazi ile
[ran dogalgazinin Avrupa pazarina ulastirilmasi bir yana, Rusya, petrol ve
dogalgazinin Avrupa pazarina ulastirilmasinda Ukrayna ve Belarus giizergadhinin
disinda Tiirk Akimi Projesi gibi yeni rotalar olusturulmayr planlanmaktadir. Bu
durumda Orta Asya ve Kafkasya ile tarihsel ve manevi bagi bulunan Tiirkiye, bolgede

etkisini artirmaya devam edecektir. Tiirkiye ile Kafkasya iliskilerinin siyasal, sosyal

63 Kazbek Zhaissenbayev, Hazar Havzas: Enerji Kaynaklar: ve Bolgesel politikalar 1991-2004,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2004, s. 17
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ve ekonomik alanlarda gelisiyor olmasi, Dagistan’daki bagimsizlik harekelerinin

motivasyon unsuru olmasi i¢in 6nemli gstergeler arasindadir.%*

Bahsedilen tiim unsurlar, Dagistan’t Rusya igerisinde diger bdlgelerden
ayirmaktadir. Bir bolgenin ne kadar 6nemli oldugu o bolgenin digerlerince ne kadar
onemsendigiyle dogru orantilidir. Dagistan, sahip oldugu bu kiymetler itibariyle
diinyanin geri kalani i¢in olduk¢a degerlidir. Bu 6nem diizeyinde Dagistan’daki etnik
cesitlilik ve etnik kokene bagliligin sonucu olarak gelen etnik miicadeleler ve
diplomatik catigmalar bolgeyi Rusya icin bir kat daha kiymetli kilmaktadir. Bu durum
Rusya i¢in dezavantaj olusturdugu gibi merkezi yonetimin otoritesi etnik temelli bir i¢
savasin Oniine gectiginden Dagistan igindeki merkezi yonetim karsiti 6zgiirliiket
kanadi baskilamaktadir. Bu nedenle Moskova yonetimi etkisini slirdiirmek adina
ekonomisi kendi giderlerini karsilamayan Dagistan’t mali olarak desteklemektedir.
Dagistan %81 oraninda merkezi hiikiimetten destek almakta ve potansiyelini

degerlendirmek adina dinamik bir profil ¢izmekten uzak goriinmektedir.®
1.3. Carhik Doneminde Kuzey Kafkasya ve Dagistan

Kafkasya’nin tarih boyunca go¢ yollar1 lizerinde bulunmasi sebebiyle ¢esitli
gerekeelerle go¢ eden halklarin bu cografyada yerlesik olarak kaldiklar1 bilinmektedir.
Bu durum Kafkasya ve Kafkas halklarmin etnik agidan zengin olmasina sebep
olmustur. Buna ek olarak, tarih boyunca dogudan batiya ve/veya batidan doguya sefer
diizenleyen hiikiimdarlarin geg¢is noktasi, iis bodlgesi ve sigrama tahtasi olarak
degerlendirilmis bu zor cografya, stratejik Ustiinliigii sebebiyle ele gecirilmek ve
hakimiyet kurulmak istenen cografya olagelmistir. Giinlimiize kadar adeta miicadele
ve ¢ekigsmeler sahasi olmus olan Katkasya’nin 6nemi, bu manada degerlendirildiginde

Rus, Osmanli Devleti ve Iran i¢in oldukga fazladir.

Kendine o6zgii niifus yapisi, jeopolitik ve jeostratejik Onemi itibariyle

Kafkasya’da gii¢ elde etmek ve hakimiyet kurmanin yolu Dagistan’a hakim olmaktan

64 Cihan Keskin, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Rusya’nin Giivenlik Politikalart Bunun ABD-AB ve
Tiirkiye 'ye Etkisi, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi, 2009, ss. 180-181

65 Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonu nun Terérle Miicadele Stratejisinin Kuzey Kafkasya 'nin Istikrar
Uzerine Etkileri, Savunma Bilimleri Dergisi, C:12, Say1:2, 2013, ss.1-35

% Met Ciinattko Yusuf izzet Cevr. Fahri Huvaj, Kafkas Tarihi (2), Kafdav Yaymlari, Ankara, 2009,
ss.1-2
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geemektedir. Dagistan’a hakim olan devlet Kafkas hakimiyetinde ¢ok Onemli bir
istiinliikk saglamis olacaktir. Bu {istlinliik miicadelesinde karsimiza ¢ikan Kaspi’ler
Dagistan’da yasadigi bilinen en eski kavimdir. Kaslar olarak da anilan bu kavim
Kaslarin dagi manasina gelen Kafkas adinin da ¢ikis noktasi oldugu iddia edilmektedir.
Kaslar ile birlikte Dagistan cografyast lizerinde yasayan ilk kavimlerden birisi de
Iskitler ve Lezgilerdir.%” 4. yiizyilda avcilik, balikgilik ve ticaretin hareketli oldugu bu
topraklar Avrupa ve Asya arasindaki onemli ticaret yollarin iizerinde olmasi
sebebiyle keskin miicadelelere sahne olmustur. Bu ticari hareketlilik itibariyle Pontus
Krallig1 iltimasi sayesinde Yunanl tliccarlar bolgede etkisini oldukca hissettirmistir.
Roma Imparatorlugu’nun etkisinin hissedildigi dénemlerde Hunlar Dagistan’a girmis
ve Roma otoritesini tehdit etmeye baglamislardir. °® Bu dénemde yasayan Tiirk asill
Hazarlarin bu cografyada etkisi hala devam etmekte olsa da bu tarihten itibaren, 7.
yiizyilda Hz. Osman’in Derbent’ i fethetmesine kadar Tiirkler ve Romalilar arasinda

cetin savaslar verilmistir.®

Kafkasya cografyasina gelen en yeni kavim, kendisinden 6nce gelmis olanlarin
miicadelesine dahil olmustur. Timur Imparatorlugunun en giiclii oldugu 14. yiizyilda
bu devletin himayesine girmis, daha sonra Akkoyunlu Devletinin fetihleriyle
siirlarini Kafkasya’ya kadar uzatmasi sonucu da bu devletin hakimiyetine girmistir.
15. Yiizyilda ise, bolgede etkinligi artan Biiyiik Selcuklu Devleti ve Kafkasya
miicadelesinin énemli aktorii Safaviler, kendilerinden dnce savasan tiim toplumlarla
savasmak durumunda kalmistir. Mogol istilas1 sebebiyle odaklar1 degisen bu devletler
kendi aralarindaki miicadeleye ara vermis olsalar da Safaviler, Mogol
Imparatorlugunun zayiflamas1 sonucu bdlgede yeniden hakimiyet kurmaya
baslamuslardir. Bu tarih itibariyle Tiirk- iran miicadele alani haline gelen cografya,
Dagistanlilarin Safavi akinlarina kargin Osmanli Devleti’nden yardim istemesi sonucu

farkli bir boyut kazanmustir.’ Daha sonra Kirrm Hanlhigi araciligiyla Osmanl

67 Met Ciinatiko, Yusuf izzet, a.g.e., ss. 2-3

68 {smail Ozsoy, Dagistan 'in Sosyo-Ekonomik Tarihi (1) , Kaynak Yayinlari, [zmir, 1997, s. 84
% Kiligogluy, a.g.e., .26

70 Erel, a.g.e., ss. 56-95
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Devleti’ne baglanacak olan Dagistan ile 2. Murad doneminde baglayan miinasebetler

Kanuni Sultan Siileyman devrinde karsiligin1 vermistir.”!

Osmanli Devleti hakimiyetine giren Kuzey Kafkasya halklar1 bu tarih itibariyle
Osmanli ile birlikte seferlere ¢ikmis ve devleti dogrudan desteklemislerdir. Osmanli
Devleti’nin Kuzey Kafkasya’daki egemenligini tehdit eden iran’in yani sira, Rusya’
da bolgede etkisini hissettirmeye baslamistir. Rusya, Mogol istilast sonucu oldukca
zayiflayan Kazan Hanligi’na 1552 yilinda son verdikten sonra 1556 yilinda Astrahan
Hanliginm1 himayesine aldi. Daha sonra giineye dogru inmeye baslamis ve Kuzey
Kafkasya’ya girmistir.”?> Devam eden siirecte birka¢ Cecen beyi ve Ortodoks Cerkes
beyleri Car’dan himaye talep etmisler ve Car 4. Ivan bu duruma oldukca sicak
yaklasmistir.”> Astrahan ve Kazan’1 hakimiyeti altina alan Rusya ¢ok 6nemli ticaret
yollarina da hiikkmeder duruma gelmistir. Bu sayede bir¢cok kavim Rusya ile miinasebet
kurmak durumunda kalmis ve hatta Car Ivan’in Cerkes Prensi Timurok’un kiz1 Marin
ile evlenmesi miinasebetiyle akrabaliga varan yakinlagmalar yasanmistir. Bu evlilik
daha sonra Timurok’un diger Cerkes beyleri tarafindan istismar edilmesi bahanesiyle
Car Ivan’m askeri olarak Kafkasya’ya girmesine sebep olmustur. * Bu durum
Rusya’nin askeri olarak Kuzey Kafkasya iclerine kadar ilerlemelerini saglamistir.
Bunun {izerine Astrahan lizerine yiiriyen Osmanli ordulari, Ruslarin bolgeden
cekilmesine vesile olmustur. Osmanli Devleti’nin Dagistan’daki mutlak hakimiyeti
1578 ve 1606 yillar1 arasinda kisa bir donem olsa da etkisi ve dolayli hakimiyeti
yillarla sinirlandirilamayacak kadar derin ve uzundur. Osmanli ve Rusya arasindaki

cekismeyi firsat bilen Safaviler, Dagistan’da tekrar niifuz edinmislerdir.”

Ruslar, Kafkasya’nin tamamina hakim olmak i¢cin Kuzey Kafkasya’nin ele
gecirilmesi ve otorite saglanmas1 gerektigini iyi bilmektedirler.”® Bu amaca ulasmak
i¢in iki onemli strateji izlemislerdir. Oncelikle yerel yonetimlerde séz sahibi olan

ailelere niifus etmek ve onlart yanina c¢ekmektirler. Daha sonra, bu aileleri

" Kiligogly, a.g.e., s.101

"Erel, a.g.e., $5.98-99

3Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangi¢tan 1917 ’ye Kadar (6), Tirk Tarih Kurumu, Ankara,
2014, ss. 170-171

74 Erel, a.g.e., 55.98-99

7 Kaligoglu, a.g.e., s. 27

76 Kafly, a.g.e., s. 98
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destekleyerek hem yerel catigsmalara sebep olarak otorite boslugu yaratacak hem de bu
otorite boslugundan faydalanarak Rus Kozaklarinin bolgede iskanini saglayarak yeni

bir otorite olusturmak hedeflenmistir.”’

Rusya, zemin hazirliklarin1 tamamladiktan sonra Dagistan’a ikinci defa 1.
Petro (Biiyiik veya Deli Petro olarak da bilinir) doneminde 1721 yilinda tekrar sefer
diizenlemistir. Kafkasya bolgesinde destegini aldig1 ailelerin katkisiyla kurdugu ordu
ile direnen kdyleri katleden 1. Petro, Derbent gegidine geldiginde Iran’a baglh Derbent
Valisi imam Kulu Han tarafindan dost¢a karsilanmistir. Dagistan iglerine kadar
ilerlemesini kolaylastiriimistir. Bu esnada Dagistanlilar Rus ordusu ardindan akinlarla
ilerleyerek bozgunlar yasatmis ve ordunun aldig1r lojistik destegin ulasmasini
engellemislerdir. Denizden gelen yardimlarin da firtina sebebiyle ulasamamasi asker
ve hayvanlarda 6liimlere sebep olmustur. Akinlar1 devam eden Dagistanlilarin direnci
karsisinda 1. Petro seferi sonlandirarak Astrahan’a geri dénmek zorunda kalmigtir.”8
Ancak, sefer sonrasinda Dagistan’in Hazar Denizi kiyilart Rus topraklarina
katilmistir.” Bu tarihten sonra Ruslar bdlgedeki iskan politikalarma hiz vermis ve
askeri isler tesis etmeye baslamistir. Rusya, 1735 yilmma gelindiginde Osmanli ile
savas devam ederken miittefike ihtiyag duydugundan, Gence Anlasmasi ile bolgeyi
fran’a terk etmistir.?® Bu tarih itibariyle Nadir Sah (1736-1747) Kuzey Kafkasya ve
Dagistan {lizerine seferler diizenleyerek bolgedeki etkinligini artirmak istemistir.
Oncelikle kendisine bagli olan Derbent’i kolaylikla ele gegirmis ve bu bdlgeyi iis
olarak kullanmistir.®! Bu bolgedeki ilk icraati Ruslarin izledigi iskan politikalarmi
degistirmek ve savasg1 Afsar kabilelerini bolgeye yerlestirmek olmustur.®? Dagistan
i¢lerine akinlar diizenleyen Nadir Sah biiytlik bir bozgun yasamis ve basarili olamadan

geri donmiistiir.

1747 yilinda Nadir Sah’in Horasan’da suikastla 6ldiiriilmesi sonrasi Afsar
Hanedan: son bulmus, iran’da taht kavgalari ve béliinmeler baslamistir. Osmanl

Devleti kurmaylari, Iran’in zayiflamasi neticesinde kolaylikla teslim alinabilecegi

7 Celikpala, a.g.e., ss. 86-87
78 Erel, a.g.e., ss. 101-102
"Celikpala, a.g.e., $5.87
80Asker, a.g.e., ss. 538
81Frel, a.g.e., ss. 103-108

8 Asker, a.g.e., ss. 538
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yoniinde ¢agrilar1 yapmis olsalar da Sultan 1.Mahmud devletin i¢inde bulundugu zor
donem ve kaynaklarin yapisal diizenlemeler i¢in etkin kullanilmasini tercih etmesi

sebebiyle bu talebi reddetmistir.®?

Bu tarih itibariyle Kafkasya’daki miicadele, devam eden Osmanli — Rus
savaginda Osmanli Devleti’nin 1783 yilinda Kirim’1 kaybetmesi sonrast farkli bir
boyut kazanmistir. Kirnm ve Kuzey Kafkasya’nin Karadeniz kiyilarmi ele geciren
Rusya 6nemli bir avantaj elde etmistir. Bu sebeple Osmanli Devleti, Kuzey Kafkasya
ile olan dini ve ticari baglarin1 kullanarak egemenlik politikalarini stirdiirmeye devam

etmistir.3*

Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ve Iran’daki taht kavgalar1 Rusya’nin
bolgedeki etkinligini artirmasi i¢in Onemli bir firsat olmustur. Bu tarih itibariyle
Kafkasya’ da ilk orgiitlii miicadele olan Naksibendi tarikatinin 6nciiliinde Imam
Mansur liderliginde birlestirici bir direnis hareketi olan Miiridizm hareketi 1783
yilinda baslamistir. imam Mansur 12.000 kisilik ordusuyla Ruslara karsi biiyiik
basarilar elde etmis ve ilerleyislerini yavaslatmistir.° Bu esnada Ruslar Dagistan’mn
Hazar kiyilarinda askeri bolgeler tesis etmis ve yiginaklar yapmistir. Ayrica Daryal
Gegcidini imar ederek Giircistan’la olan baglantisin1 tesis etme yoluna gitmistir. Bu
tehlike karsisinda sayginhign ve sohreti artan Imam Mansur, Dagistanlilart ve
Miisliimanlar1 cihada davet ederek topladigi orduyla Ruslarin Kuzey Kafkasya’daki
ve Dagistan’daki mevkilerini ele gegirerek geri ¢ekilmelerini saglamigtir. Osmanli-
Rus savasi esnasinda Osmanli’nin yaninda miicadele eden imam Mansur 1788 yilinda

Anapa Kalesi’nin kaybedilmesiyle Ruslara esir diismiistiir. 8

Tam olarak Kafkas birligini saglayamamis olsa da 6nemli bir hareketin
baslamasina vesile olmus ve ilk defa diizenli bir direnis hareketini baslatmasi ile tiim

Kafkas Halklarinin birleserek bagimsizliklarini kazanmalar1 emeline katki saglamistir.

8 Sadik Miifit Bilge, Osmanli Cagi’nda Kafkasya 1454 — 1829 Tarih-Toplum-Ekonomi (1), Kitabevi,
Istanbul, 2012, s. 212

8 Celikpala, a.g.e., ss. 87-88

85 Celikpala, a.g.e., ss. 88-89

8FErel, a.g.e., ss. 113-114
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Imam Mansur’dan sonra miicadelenin basina Imam Gazi Muhammed
gecmistir. Ruslara kars1 énemli miicadeleler veren Imam Muhammed 1832 yilinda
sehit edildikten sonra sancagi Imam Hamzat devralmis ve kan davasi sebebiyle
oldiiriilene kadar®” ilk Kuzey Kafkasya Devleti sayilabilecek Kuzey Kafkasya

Imamhiginin liderligini siirdiirmiistiir.®®

Bu esnada Ruslar, Iran’la Giilistan ve Osmanli ile Biikres antlasmalarii
yapmis ve Kafkasya’da Oonemli bir hareket alani kazanmistir. Ardindan 1829’da
Osmanli Devleti ve Rusya arasinda imzalanan Edirne Antlagsmasiyla Osmanli Devleti,
Cerkesya tlizerindeki haklarini, Kuban ve Bzip Nehirleri arasinda kalan Karadeniz
kiyilarin1 Rusya’ya terk etmistir.®” Bu anlasmalar neticesinde Osmanli’nin ve iran’m
etkinligi bolgede asgari seviyeye inmisken, Rusya hakimiyeti 6nemli dl¢iide artmis ve
yer yer derinlesmistir. Osmanli Devleti’nin askeri ve siyasal sorunlar ile mesgul olmasi
ve Kafkasya bolgesindeki etkinliginin zayiflamasi, bu bolgedeki Rus karsiti
biitlinlesme ve miicadele hareketlerine eskisi kadar destek olamayacagi anlamina
gelmektedir. Bu tarihten sonra bolgeye manevi agidan ve hilafetin getirdigi birlestirici

etkiyle destek olunabilmistir.”

Rus baskis1 ve iskan siddetinin arttigi donemlerde, halk tepkisel olarak
miicadeleye daha yatkin hale gelmis ve Rusya ile miicadeleye devam eden Miiridizm
hareketi icten ice gliclenmistir. Bu durum 1834 yilinda Seyh Samil’in diger imamlara
gore daha giiclii bir organizasyon kurmasina katki saglamistir. Bu destekle Ruslara
biiylik bozgunlar yasatan Seyh Samil, Cecenistan’1 tekrar ele gegirmistir. Seyh Samilin
ilerleyisi ve miicadelesi karsisinda masaya oturmak isteyen Car Nikolay, talebinin
reddedilmesi sonras1 Kafkas halklarinin miicadelesinin siddeti ve etkisini anlamistir.
Ordusunu daha kalabalik ve donanimli hale getirerek Seyh Samil’i yenilgiye ugratmis
ve onu durdugunu diisiinmiis olsa da Seyh Samil kisa siirede toparlanarak daha giiglii
bir sekilde Ruslar1 zor durumlara diistirmeye devam etmistir. Ruslara esir diistiigii

Guni savunmasinin yapildigr 1859 yilina kadar liderligi devam etmistir. 1869 yilina

87 Kaligoglu, a.g.e. s. 28
88 Celikpala, a.g.e., s. 90
8 Asker, a.g.e., s. 539
%0 Bilge, a.g.e., s. 334
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kadar Rus esareti altinda yagamis ve 1871 yilinda hacca gitmesine izin verilmesi tizere

bu y1l iginde Medine’de vefat etmistir.”!

Imam Samil, Rusya’ya kars1 yiiriitiilen miicadelenin en dnemli isimlerindendir.
Asirlarca birbiriyle ¢ekismekte olan Kafkas halklarini birlestirmis ve ortak bir amag
icin miicadele etmelerini saglamistir. Kafkasya biitiinlesmesi ve Ruslarin bu
topraklardan ¢ikartilmasi konusunda basarili olamasa da kendisinden sonra giliniimiize
kadar gelen bir miicadelenin iitopya olmadigin1 ve miimkiin olabilecegini
kanitlamistir. Kendisinden sonra Osmanli’ya hizmet veren oglu Gazi Muhammed,
Dagistan’daki ayaklanmalara destek vermis ve miicadeleyi devam ettirmistir. Imam
hareketi 1864 yilinda silah biraksa da imam Samil’in ektigi tohumlar Dagistan’da ve

Kuzey Kafkasya’da filizlenmeye devam etmektedir.”?

19. yiizyilin ikinci yarisinda kapitalist bir siyasal ve ekonomik yapiy
benimseyen Rusya, Miiridizm hareketinin sona ermesi sonucu hakim oldugu Dagistan
ve Cecenistan’da da etkisini hissettirmistir. Bu yap1 itibariyle Ruslarla hizl iliskiler
kuran Dagistanlilar kolonilestirilmeye baslanmistir. Dort bolgeye ayrilan Dagistan,
askeri bir yonetim altinda somiiriilmeye baslanmis ve reform adi altinda toplumsal
asimilasyon calismalar1 hizlandirilmistir.”® Bu c¢alismalar karsisinda goge zorlanan
Dagistanlilar Osmanli topraklar1 olan Tiirkiye, Suriye ve Urdiin’e gd¢ etmislerdir.
Daha sonra siirgiin edilen 1.5 milyon Dagistanlinin yerine Kozaklar yerlestirilerek

etnik yapmnin degistirilmesi saglanmustir.**

Gogler sonrast 1877 yilinda baslayan Osmanli-Rus savasimi firsat bilen
Dagistanlilar Ruslara kars1 ayaklanmis olsalar da, 1869 yilindan itibaren yiiriitiilen
asimilasyon, niifus devsirme, para ve makam karsilig1 yandas toplama cabalar1 karsilik
vermis olacak ki basarili olunamamistir. Bu siiregte techizat bakimindan zayif olan
Dagistanlilar, Osmanli-Rus savasinin bitmesiyle birlikte Dagistan’a sevk edilen 125

bin kisilik donanimli ordu karsisinda fazla direnememislerdir.”

91 Kafli, a.g.e., s. 168

2 Ozsoy, a.g.e., ss. 126-131
% Ozsoy, a.g.e., ss. 145-146
9 Ozsoy, a.g.e., ss. 148-149
% Erel, a.g.e., ss. 167-171
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20. yiizyilla yaklasirken Rusya, Kuzey Kafkasya’ya tam anlamiyla hakim
olmustur. Bu tarih itibariyle yiiriitiilen 6zgiirliilk miicadelelerinin komutas: genellikle
Osmanli topraklarma goé¢ eden Kafkas halklar1 tarafindan yliriitiilmiis ve Ruslarin
asimilasyon girisimlerine karst propagandalar ile direnis ruhu diri tutulmaya
calistlmistir. Buna karsilik Rusya, tesis ettigi okullar ile Rus yanlisi nesillerin
yetismesi yoniinde girisimlerde bulunmanin yanmi sira, tarim tilkesi olmaktan
makinelesmeye dogru giden siirecin hiz kazanmasiyla ve olusturdugu reformlarla
Kuzey Kafkasya’y1r daha fazla etkisi altina almistir. 20. ylizyilin baslarinda da bu

politikalarin devam ettigi ve Kafkas halklarinin itirazlarinin kesilmedigi bilinmektedir.
1.4. SSCB Doneminde Kuzey Kafkasya ve Dagistan

20. ylizyil baslarinda 6nceki direnis hareketlerinden farkli olarak, gelisen
teknoloji karsisinda diizenli ve kalabalik ¢atismalar yerine gerilla taktigiyle direnisine
devam eden Dagistan halki, Rusya’da ilan edilen mesrutiyetten azami faydalanmanin
yoluna gitmiglerdir. Bu sayede Tiirkiye’de tasarlanan kiiltiirel ve birlestirici
calismalar1 sahada daha rahat uygulamasi i¢in zemin bulmuslar ve 7 Kasim 1917 de
Bolseviklerin yonetimi ele gecirmeleriyle birlikte Rus yoneticileri génderen Milli
Komite, Dagistan yonetimini ele almiglardir. Carligin yikilmasindan sonra
Dagistan’da oldugu gibi tiim Kafkasya’da bagimsizlik i¢in en uygun zaman oldugu
diisiiniilmekte ve buna miiteakip Kuzey Kafkasya’da “Kuzey Kafkasya Dagh
Halkalar1 Konfederasyonu” adi altinda 6nemli bir teskilat kurmuslardir. 11 Mayis
1918 tarihi geldiginde, Osmanli Devleti’nin de destegi ve yonlendirmesiyle, savas ve
ihtilal sonrasi yonetim boslugu yasayan Rusya’nin mevcut durumundan istifade
edilerek Dagistan ve Kuzey Kafkasya Cumbhuriyeti ilan edilmistir. Ardindan, Kafkas
topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalan Osmanli ordusunun sebep oldugu dezavantaja
ragmen Beyaz Ruslar ile miicadeleye devam eden Kuzey Kafkasya Devleti, Bolsevik
yonetimi tarafindan taninacagi yoniinde s6z almislardir. Ancak daha sonra s6ziinde
durmayan Bolsevik yonetiminin bu hamleyi, Car yanlis1 beyazlar1 zayiflatmak icin
yaptiklar1 fark edilmistir. Diinya savasindan cekilen ve i¢ otoriteyi tesis eden
Bolsevikler tiim odaklarim1 Kafkasya bolgesine vermisler ve ordunun onemli bir

boliimiinii bu bolgeye gondererek Kuzey Katkasya Cumhuriyeti’yle 11 ay siiren savas
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sonrast galip gelmislerdir. Bdylece 3 yil siiren bagimsizlik siireci 1920 yilinda

Rusya’nin mutlak galibiyetiyle son bulmustur.*®

13 Kasim 1920 yilinda Rusya’ya baghi Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti kurulmustur.”” Bu siire¢ igerisinde devam eden Rusifikasyon
calismalarina karsin daghlarin miicadelesi 1930 yilina kadar devam etmistir.”® Rejimin
tam anlamiyla islemeye baslamasi sonrasi Rusya, en basindan itibaren yaptig1 iizere
etnik gruplar arasinda belirli donem ve degisen kistaslara gore tercih yaparak gruplarin
birbirleriyle siirtlismelerini saglamistir. Bu donemde Rus egitim sistemi i¢cinde yetisen
zengin ailelerin ¢ocuklarini farkli yonetim kademelerinde degerlendirmekle birlikte
bir nevi yerel rejim muhafizlar tabakasi olusturmustur. Giiniimiizdeki etnik catigsma
ve ayrismanin zemininin olusturuldugu bu donemlerde Kafkas halklarinin sosyal, dini,
siyasal genetigi tamamen degistirilmek istenmistir.®” Bunun yani sira, devam eden
devletlestirme politikalar1 ve vergi yiikii Kafkas halklarini bir kez daha isyana tesvik
etmis ve 1930 yilinda Kuzey Kafkasya’da yeni bir isyan baglamistir. Rus birliklerine
agir kayiplar verdirten bu isyan sonunda binlerce insan idam edilmis ve on binlercesi
siirgiin edilmistir.'® Ikinci Diinya Savasi devam ederken Alman isgalinde kalan ve
alt1 ay sonunda Almanlarin geri ¢ekilmeye zorlanmasiyla son bulan siirecte Kuzey
Katkasya halklar1 Almanlar ile isbirligi yaptig1 gerekcesiyle yaptirima tabi
tutulmuslardir. Bu siirecte SSCB genelinde bir¢ok halk siirgiin edilmis ve zuliim
gormiistiir. Bu donemde kuzey Kafkasya’dan yogun bi¢cimde siirgiin edilen Karagaylar
ve Balkarlar Kazakistan ve Kirgizistan’a, Cegenler, inguslar ve Kalmuklar yine
Kazakistan ve Sibirya’ya siirgiin edilmislerdir. Gonderildikleri yerlerde ¢ok zor
sartlarda yasayan bu halklar, Stalin’in 6liimii sonrasi geri getirilmis olsalar da
ugradiklart muamele insan haklariyla 6rtiismemekle birlikte bugiin ve gelecekte Rusya
tarihinde kara bir leke olarak kalacaktir.'! Bugiin Kuzey Kafkasya halklarmin milli
biling seviyelerinin ve birbirlerine olan tutumlarinin gelismesinde siirgiin yillarinin ve

hatiralarinin etkisi ¢ok biiyliktiir. Bu donemde yasananlarin hafizalarda taze kalmasi

% Ozsoy, a.g.e., ss. 176-177

97V A. Tiskov, E.I.Filipova, Eski Sovyet Ulkelerinde Etnik [liskiler ve Sorunlar: Kuzey Kafkasya (1),
Asam Yayinlari, Ankara, 2000, s.2

%8 Asker, a.g.e., 5.541

% Celikkol, a.g.e., ss. 94-95

100zs0y, a.g.e., ss. 195-200

101 Seyit Tugul, SSCB 'de Siirgiin Edilen Halklar(1),Chiviyazilari, Istanbul,2003, ss. 23-115
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icin anlatilagelen ve belgelerle sicak tutulan siirgiin zamanlarinin Kuzey Kafkasya

halklar1 iizerindeki etkisi uzun yillar hissedilecek gibi gériinmektedir.'%

Sovyet donemine kadar ilkel bir tarim iilkesi olan Dagistan bu donemden sonra,
tiretim araglariin kamulastirilmasi sonrast Sovyet yonetiminin yaptigi yatirimlarla
sanayisini gelistirmigtir. 30 farkli alanda sanayi iiretimi olan Dagistan’in makine,
kimya ve enerji sanayi en 6nemli alanlardir. Bes yillik ekonomik planlar ¢ercevesinde
peyderpey ekonomik hamleler gerceklestirilmis ve artan iiretim itibariyle Rusya’nin
ve diinyanin genel konjonktiiriinden etkilense de artmaya devam etmistir. 1985 yilina
kadar SSCB tarafindan servis edilen bilgilerin giivenilirligi hala tartisma konusu olsa

da bu tarihten sonra ciddi bir ¢okiis yasamstir.!%?

Sovyet donemi, Ruslarin bdolgedeki hakimiyetlerini pekistirdikleri ve
asimilasyon politikalarini hizlandirdiklar1 bir donem olmustur. Bunun yan1 sira baskici
Sovyet rejiminin, acimasiz uygulamalart ile zuliim dolu yillar olarak kayitlara
gecmistir. Ozgiirliiklerine diiskiin olan Kafkas halklarmi diri tutan hiirriyet ve

bagimsizlik 6zlemi bugiin de devam etmektedir.
1.5. Rusya Federasyonu Doneminde Kuzey Kafkasya ve Dagistan

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonrasi, eski Sovyetler Birligi iiyesi iilkeler
bagimsizliklarimi ilan ederek birlikten ayrilmiglardir. Orta Asya’da bulunan Tirk
cumhuriyetlerinin yani sira Gliney Kafkasya’da bulunan Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan’da bagimsizliklarin1  kazanan iilkeler arasinda yer almistir. Birligin
dagilmasi itibariyle hemen her alanda sorun yasayan Rusya, cogu Miisliiman Tiirkler
olan bu topluluklar1 yonetemeyecek kadar zor zamanlar ge¢irmistir. Bagimsizligin
kazanan devletlerin birbirleriyle olan sinir, etnik vs. sebeplerle yasadig: ihtilaf ve
catismalar kisa zamanda etkisini artirmistir.'® Diger taraftan Rusya sinirlarinda kalan

Ozerk cumhuriyet statiisiindeki bolgeler SSCB’nin dagilmasi sonrasi olusturulan

192 Is11 Yasa, Tarihsel Acidan Kuzey Kafkasya, http://www.bilgesam.org/incele/998/-tarihsel-acidan-

kuzﬂey—kafkasya/#.XMmrm2i7TDc , Erisim Tarihi: 01.05.2019
1030zs0y, a.g.e., ss. 200-225
104 Y1ldiz, a.g.e., 5.129
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Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) en etkin ortagi Rusya’ya bagl parcalar

olarak tanimlanmuslardir.'®

Gegmisten giiniimiize bagimsizlik miicadelesi veren Dagistan Ozerk
Cumbhuriyeti de bu parcalardan birisidir. Bu sebeple, Dagistan’t Rusya donemi
icerisinde degerlendirirken, Rusya’nin bu siire igerisindeki sosyal, siyasal ve

ekonomik gelisimine paralel degerlendirmek saglikli olacaktir.

SSCB’nin son donemde gelisen ve degisen diinya kosullar1 karsisinda atil
kalmis ve kohnelesmis devlet yapisi hizmet vermek ve sorun ¢ézmekten ziyade sorun
tiretir hale gelmistir. Devletin isleyis sisteminin bir sonucu olarak gelinen noktay1
donemin Komiinist Parti Genel Sekreteri Gorbagov, 1986 yilinda partinin 27.
Kongresi’'nde elestirmis ve radikal degisikliklerin kaginilmaz oldugu vurgusu
yapmistir. Bu degisikligin temelini ise serbest piyasa ekonomisine gec¢is zorunlulugu
olusturmustur. Bu tarih itibariyle vakit kaybetmeden serbest piyasa ekonomisi araglari
kullanilmaya baslanmis ve radikal reformlar hiz kazandirilmigtir. SSCB’nin bugiine
kadar kararlilik ve direngle savundugu politikalar cagin gereklerini karsilayamamis ve
1991 yilina gelindiginde nihayet 6zel miilkiyet hakki taninmistir. Bunun yam sira
yabanci sermayeye izin verilmesinden sonra toplumun disa agilma siireci hizlanmistir.
Bu agilim, devletin yonetim yapisini ve isleyisini degistirdigi gibi toplumun yapisini
da etkilemistir. Oncesinde kapali bir sistem icerisinde neredeyse diinyadan bagimsiz
yasayan ve devlet yardimlariyla hayatini devam ettiren toplum iiyeleri, devletin
ekonomik otoritesinin bu alanlardan ¢ekilmesi sonrasi kendi hayatlarini finanse etmek
zorunda kalmiglardir. Daha Oncesinde gilindemlerinde olmayan zaruri gider
kalemlerinin ortaya ¢ikmasi diger toplumlarda oldugu gibi Dagistan’da da tepkiyle
karsilanmistir. Oncesinde her seyi devletten bekleyen ve alan insanlarin dis diinyadaki
rekabete ve miicadeleye alisik olmadiklar1 halde bir anda kendilerini bu miicadelenin

icinde bulmalari infial yaratmugtir.!%

SSCB’nin dagilmasi sonrast Dagistan’da diger bdlgeler gibi cumhuriyet
statiisiine ylikselmistir. 17 Eyliil 1991°de Dagistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini
almigken 17 Aralik 1991°de “Dagistan Cumbhuriyeti” ismini alarak degisiklige

15 Ozsoy, a.g.e., ss. 283
106 Ozsoy, a.g.e, ss. 283-285
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gitmistir.!”” ik olarak 26 Temmuz 1994 tarihinde kabul edilen'® ve 10 Temmuz
2003’de yapilan koklii degisiklikler ile birlikte'® en son 5 May1s 2017 tarihinde son
seklini alan Dagistan anayasasinin 7. ve 8. maddelerinde 6zerk ve demokratik
cumhuriyetin yonetim organlar1 yasama, yiiriitme ve yargi erklerine ayrilmistir. Buna
gore; Yasama organi Dagistan Cumhuriyeti Halk Meclisi, Yiiriitme organ1 Dagistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Yargi organ1 Dagistan Cumhuriyet Mahkemeleri tarafindan

tesis edilir ve iktidar1 Dagistan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 temsil etmektedir.''°

Y onetim sekli ve yonteminin yani1 sira temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlendigi
anayasal diizenlemeler toplumun ihtiyaclarina gore revize edilmektedir. Ancak,
SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyolojik bosluk gliniimiizde
hala etkisini hissettirmektedir. ilk donemde bu etki itibariyle milli gelirin diistiigii,
sanayi ve tarimsal liretimin geriledigi ve insanlarin maddi sorumluluklarinin arttig1 bir
ortamda fakirlestikleri goriilmiistiir. Bu ekonomik ¢okiintli beraberinde toplumsal
cokiintiiye de yol agmistir. Alkol tiikketimi artmig, cinayet oranlart ve hirsizlik
oranlarinda artislar yasanmistir. 1993 yilinda Ruslar ve Yahudiler iilke disina gog
ederken kirsalda yasayanlar da hayatin1 devam ettirmek i¢in basta Mahackale olmak

' Ekonomik ¢okiintiiniin beraberinde

lizere merkezi vilayetlere gd¢miislerdir.''
getirdigi toplumsal ¢6ziilme Dagistanlilar1 SSCB ve Rusya arasinda kiyas yapmaya
yonlendirmistir. Her gecen giin SSCB yanlilarmin ve Rusya’ya karsi tepkisel

biiylimenin arttig1 gézlemlenmistir.

SSCB’nin ¢okiisli sonrasi, daha 6nce hiikiim siirdiigii cografyalardan ¢ekilen
Rusya, bagimsizligin1 kazanan iilkelerden ziyade federasyon sinirlar1 i¢erisinde kalan
cumhuriyetler lizerindeki otorite tesisine Oncelik vermistir. Zira bu devletlerde
dogacak zafiyetin kendi gilivenligi agisindan birincil tehdit oldugunu bilmektedir. Bu
tehditlerden en kayda deger olanlarindan birisi de ekonomik durumdur. SSCB’nin

dagilmasi sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecis cabalar1 ve agrili siire¢ Dagistan

197" Ali Asker, Halklar ve Diller Labirenti Dagistan, Biiyiikakinci E. , Bacanli E. (Eds.), Sovyetler
Birligi’nin Dagilmasindan Yirmi Y1l Sonra Rusya Federasyonu Tiirk Dilli Halklar, Tiirkiye ile iliskiler
(1), Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Istanbul, 2012, s. 541

108 Asker, a.g.e., 5.541

199 Asker, a.g.e., 5.565

10 Dagistan Cumhuriyeti Anayasast, http://constitution.garant.ru/region/cons_dagest/chapter/1/, Erisim
Tarihi: 24.12.2017

11 Ozsoy, a.g.e, ss. 286-287
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ekonomisini de olumsuz etkilemistir. 1990 yilinda 975.2 milyar ruble olan gayri safi
milli hasila (GSMH) 1991 yilinda 940.8 milyar ruble olarak gergeklesmistir. Bu
durum tek seferle sinirli kalmamis ve 1992 yilinda 838.4 milyar, 1993 yilinda 787.9
milyar ve 1994 yilinda 735.1 milyar ruble ile kiigiilmeye devam etmistir. Bu kii¢iilme
1997 yilina kadar siirmiis ve bu yil kiiciik bir biiyiime ger¢ceklemis olsa da Dagistan,
SSCB doénemindeki ekonomik gostergelerin ¢ok uzaginda bir tablo ¢izmektedir. Bu
durum halklarin memnuniyetsizligine sebep olurken SSCB yanlilarinin ¢ogalmasina
sebep olmustur.!'> Mevcut durumun telafisi yoluna giden merkezi yonetim &zerk
cumhuriyetlerin ekonomilerini desteklemeye baslamistir. Bu baglamda Dagistan
ekonomisi de Moskova yonetiminden ekonomik destek almaya baslamistir. Bu
yardimlar yapilirken merkezi yonetime yakin etnik gruplarin ve ailelerin araciligiyla
ve yonetiminde yapilmasina dikkat edilmistir. Kisa zaman oncesine kadar siradan bir
etnik grup olan ve politik bir rolii olmayan etnik kesimler ¢cok 6nemli hale gelmislerdir.
Siyasal yapist modern anlamda siyasal parti dayanaklarina degil etnik temsilcilikler
temelinde gelismis olan Dagistan halklari nezdinde bu durum kabul gérmemis olsa da,
Rusya’nin Dagistan yonetimi ilizerindeki hékimiyetini artirmis ve etkin azinligin
tabiiyetini miimkiin kilmistir. Ancak bu durum Dagistan’da %70 olan yoksulluk
oraninin disiiriilmesi yahut %20,5 olan issizlik oraninin azalmasina istenilen katkiy1

saglayamamigtir.'!3

Dagistan’in etnik c¢esitligi ve toplumsal yapisi federasyon icindeki diger
bolgelerden fazla olmasi, iiretim araglarinin belirli bir azinligin elinde toplanmas1 bu
gruplara yadsinamaz avantajlar saglamistir. Bu durum cemberin disinda kalan
cogunlugun itirazinin yiikselmesine sebep olurken etnik yapilar arasi iligkinin
gerilmesine yol agmaktadir. SSCB doneminde bdlgeye uygulanan go¢ ve iskan
politikasina, yoksulluk ve toplumsal ¢okiintii eklenmis ve gruplar arasi gerilim
artmistir. Rusya’nin, bolgeyi kontrolii altinda tutmak i¢in kullandigi en 6nemli
malzeme de Dagistan’daki etnik c¢esitlilik ve etnik milliyetgiliktir. Carlik
yonetiminden itibaren SSCB yonetimi dahil olmak tizere siirekli baskilanan ve ezilen

Kafkas halklarmin, istemeden de olsa etnik milliyetcilik refleksleri gelistirilmigtir.!!

12 Ozsoy, a.g.e, s. 301
113 Tiskov, Filipova, a.g.e., ss. 2-11
14Tekir, a.g.e., 5.58-68
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Bu durum i¢ ve dig hakimiyet sorunu yasayan RF’nin Yeltsin doneminde i¢ sorunlara
odaklanmas1 sonras1 bagimsizlik taleplerinin giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu
sebeple Rusya’nin bolgeye yonelik stratejisini, SSCB sonras1 2000 yilina kadar olan
donem ve 2000 sonras1 Putin ile birlikte incelenecek olan dénem olarak ayirmak
saglikli olacaktir. Cilinkii 2000 y1lina kadar olan donemde i¢ sorunlariyla ve doniisiimle
mesgul olan Rusya, otorite boslugu yasamis ve tarih boyunca 6zgiirlilk miicadelesi
vermis, etnik acidan zengin Kuzey Kafkasya halklarinin tahakkiim altina alinmasiyla
layikiyla ilgilenememistir. Zayiflayan merkezi otoritenin karsisinda ortaya cikan
bagimsizlik miicadeleleri, 1994 yilinda baslayan Cecen bagimsizlik hareketiyle hiz
kazanmis ve 1996 yilinda Moskova yonetimini Cegen miicahitler ile masaya oturmak
zorunda birakmustir.''> Buna karsilik Rusya’nin ge¢misten gelen ve giiniimiizde hali
hazirda kullanmaya devam ettigi en Onemli stratejisi, etnik farkliliklarin ve etnik
rekabetin olusturdugu otorite boslugunu askeri, siyasal ve ekonomik agidan doldurarak

bolgedeki yegane kudret olmaya ¢alismaktir.!!6

Rusya’daki idari karisikliklarin bitmesi ve Putin’in devlet bagskani se¢ilmesiyle
birlikte merkezi yonetimin gii¢clendirilmesi adina yapilan yasal diizenlemeler ile
birlikte federe devletlerin yasalarini merkezin anayasasina uyarlamak i¢in bir dizi
yasal diizenleme baslatmistir.''” Aksi durumda, Dagistan ve Kuzey Kafkasya’ya
disaridan sirayet eden ve SSCB sonrasi otorite boslugundan faydalanan Vahhabi
hareket, hizla yayilmakta ve Kafkas halklarinin bagimsizlik girisimlerine dini anlam
yiiklemeye devam etmektedir. Dagistan 6zelinde de oldukca etkili olan Vahhabi
hareketi her ne kadar Siinni yerel halkin karsi oldugu bir hareket olsa da, etnik

catismalara dini ¢atismalar1 eklemesi muhtemel bir akimdur. !

Riigvet, yolsuzluk, fakirlik gibi sorunlarin yam sira etnik rekabet ve cografi
zorluklarin eklendigi Dagistan, inang temelli ¢atismalarin yagandig: bir iilke haline
gelmistir. Bu sebeple Dagistan 6zelinde dengelerin muhafaza edilmesi oldukca
zorlagmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde Ruslarin izledigi politikalar ve bdlgenin ¢ok

0zel yapis1 Kafkas halklarini zorladig: gibi Slavlar1 da zorlamaktadir. Merkez biitgeden

115 fzzetgil, a.g.e., s. 57
116 Tekir, a.g.e., 5.59
7 Tekir, a.g.e., 5.59
118 Asker, a.g.e. 5.576
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aktarilan yardimlar ve bdlgenin hassasiyeti itibariyle devam eden askeri yatirimlarin
Rusya iizerinde kambur oldugunu diigiinen ve sayilar1 her gegen giin artan Ruslar
yonetime baski kanallarim1 kullanmakta ve bu bdlgelerin Rusya topraklarindan
ayrilmasimi talep etmektedirler. Ancak merkezi yonetim bu durumda diger
bolgelerinde ayni talepte bulunacagini ve bunun, Rusya’nin pargalanmasi anlamina

gelecegini bilmektedirler.'"’

1.6. Sovyetler Birligi Sonrasi Putin Donemine Kadar Rusya Giivenlik

Algis1 Acisindan Kafkasya’ya Genel Bakis

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Kafkasya’da bagimsizligini ilan eden devletler
ve bagimsizlik miicadelesi veren halklar olarak iki niifus alaniyla mesgul olmak
zorunda kalan Rusya, kayiplarin1 artirmak istememektedir. Bir yandan serbest piyasa
ekonomisine uyum saglamaya ve idari reformlar1 diizenlemeye calisirken bir yandan
da oOzgiirlik talebi her gegen giin artan Kuzey Kafkasya topluluklari {izerinde
hakimiyetin tesis edilmesi, Rusya a¢isindan hayati énem tagimaktadir. Rusya i¢in
Kafkasya, Ortadogu, Afrika ve Basra Korfezi’ne baglanti noktasidir. Bu bdlgelere olan
temast ve/veya niifusu ancak Kafkasya’nin kontrol edilebilmesiyle miimkiindiir.
Dolayisiyla Kuzey Kafkasya’nin Rusya topraklari igerisinde kalmasi zaruri bir
durumdur.!?® Rusya’nin giivenlik stratejilerine bakildiginda Kafkasya’'nmn 6ncelikli

alan ilan edildigi goriilmektedir.!?!

SSCB’nin dagilmas: sonrasi Kafkasya’da yasanan en onemli bagimsizlik
miicadelesi Cegenlerin verdigi miicadeledir. Ozellikle Giiney Kafkas milletlerinin
bagimsizligin1 kazanmasi sonras1 Cecenler de bagimsizlik miicadelesine girismis ve
Rusya uluslararasi kurallar1 yok saymak pahasina bu miicadeleyi sindirmistir. Rusya
bilmektedir ki; Kafkas halklarinin etnik cesitliligi cok fazla olsa da Islam temelli ortak
nokta, kaybedilecek ilk cephenin devamini getirecek ve dini degerler altinda toplanan
diger 6zerk cumhuriyetler de bu yola bagvurarak bagimsizliklarini ilan edeceklerdir.
Bu sebeple Rusya, etnik gruplar arasinda siire gelen kizisma noktalarini1 harekete

gecirmekte ve bu noktalardan hareketle bolgenin jandarmalig: roliinii istlenmektedir.

119 Asker, a.g.e., ss. 575-578
‘2(’]_361ﬁkba§1, a.ge.,ss. 82-84
2lzzetgil, a.g.e., 5.66
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Bu catisma gerekgelerinden ilki, Bolsevik Devrimi sonrast bolgede ¢izilen sinirlarin
olusturdugu ihtilaf olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Etnik gruplarin farkli sinirlar
icerisinde kalmasi ve boliinmesi, kasith iskan hareketlerinin bu gruplarn
etkisizlestirmesi, yasam standartlarindaki esitsizlik ve kayirma bugilin de devam eden
Rus politikalarindandir. Rusya bu catigsmalar1 koriiklemekte ve akabinde yine bu

catismalar1 gerekce gostererek ihtilafi ¢ozmek iizere otorite tesis etmektedir.!??

Rusya bu bolgedeki otoritesini yeniden tesis etmek ve kalici kilmak igin
siyasal, ekonomik ve askeri tiim yollara bagvurmaktadir. Bu amagla SSCB sonrasi
“Yakin Cevre” politikasint gelistirmis ve siyasal hakimiyeti kurmak i¢in bolgesel
istikrar1 saglamak adina ““askeri igbirligi” adi1 altinda askeri niifus saglayarak etkili
olmaya ¢aligmaktadir. Bu yontemle Sovyet doneminde tahakkiim sagladig1 bolgelerde

bu etkisini yeniden tesis etmeyi amaglamaktadir.!?

122 Osman Tekir, Kuzey Kafkasya'da Mevcut ve Potansiyel Etnik Catisma Alanlar, Kafkas
Calismalar1 ve Sosyal Bilimler Dergisi, C:2 Say1:3 2016 ss. 23-46
123 Boliikbasi, a.g.e., ss. 84-86
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IKINCi BOLUM

RUSYA’NIN DIS POLITiKA KONSEPTI VE MILLi GUVENLIK
ALGISINDA KUZEY KAFKASYA’NIN ONEMi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki kutuplu diinya diizeni olusmustur. Soguk
Savas doneminde degisen kiiresel sartlar ve gelisen kosullara ayak uydurmakta
zorlanan SSCB’nin son doneminde, Mihail Gorbagov, Glasnost (Agiklik) ve
Perestroykay1 (Yeniden Yapilanma) devreye sokmus olsa da 25Aralik 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasinin éniine gegememistir. Yaklasik iki yiiz yildir hiikiim siirdiigii'>*
topraklardan feragat etmek zorunda kalan SSCB, yeni bir federatif devlet kurmus olsa
da Orta Asya, Kaftkasya, Baltik ve Dogu Avrupa’da kendisi disinda bagimsizligini ilan
eden on dort iilkenin bulundugu topraklari ve buralardaki idari haklarin1 kaybetmistir.
Tarih boyunca topraklarmi genisletmeyi giivenligi agisindan zorunlu sayan Rusya,
genisleyen topraklarin giivenligini saglamak i¢in yine topraklarini genigletme yoluna
gitmis olsa da'?® bu kez durum bdyle olmamus ve aleyhine gelisen ekonomik, siyasal

ve toplumsal durumlar Rusya’y1 bu karar1 almaya mecbur birakmistir.

Rusya’nin ¢ekilmek zorunda kaldigi cografyaya bakildiginda jeopolitik ve
jeostratejik agidan oldukca degerli oldugu anlasilmaktadir. Realist politikalarin
uygulandig: siirecte 6zellikle ekonomik acidan ve askeri agidan Rusya icin hayati
onem tasityan eski Sovyet llkeleri ile baglantinin kopmasi yeni kayiplarin yolunu
acacagindan bu durum telafi edilmelidir. SSCB sonras1 kurulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu igerisinde etkin rol alarak bu devletleri “Yakin Cevre” iilkeleri olarak
tanimlayarak dis politika ve milli glivenlik kavramlarini yeniden olusturan Rusya bu

bolgedeki hakimiyetini yeniden tesis etme yoluna gitmistir.

Rusya simirlar igerisinde yer alan Kuzey Kafkasya bu manada oldukca
kiymetlidir. Tarihsel siireci itibariyle miicadele alan1 olagelmis bu cografya, Rusya’nin

en zayif oldugu donemde bagimsizlik miicadelesini yinelemekte ve {ilkenin

124 A, Sait Sonmez, Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Donemi Rusya Federasyonu nun
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleriyle Iliskileri, Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C:1, Say1:27,2010

125 {zzetgil, a.g.e., s. 52
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gelecegiyle alakali bir giivenlik acig1 haline gelmektedir. Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetleri’nin bagimsizligin1 kazanmas1 Rusya’nin ¢6ziilmeye devam etmesine
sebep olacagi gibi uluslararasi platformda gii¢ kaybetmeye devam ettigi goriintiisii
olusturacaktir. Bu sebeple yontem gelistirmek ve uygulamak en Oncelikli hale

gelmistir.

1. RUSYA’NIN DIS POLITiKA KONSEPTINi OLUSTURAN
SURECLER VE DINAMIKLER

Giivenlik, zaman, mekan ve kosullar gibi bir¢ok degiskenden etkilenerek
hayatin akis1 i¢erisinde tanimi degisen ve giivenlik ihtiyaci hisseden her sey igin tek
bir anlam1 olmayan bir kavramdir. Genel olarak, toplumsal anlamda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi ve bireylerin korkusuzca yasayabilmesi durumu'?® olarak
tanimlansa da farkli diisiiniirler glivenlik kavramina farkli anlamlar yiiklemislerdir.
Bireyin giivenligiyle baslayan ve uluslararasi giivenlik dahil birgok alana ayrilan
giivenlik kavramini McSweeney, “Tipki baris, onur, adalet gibi bir dizi diger kavramla

iliskilendirilebilen fakat tanimlanmaya direnen bir terim”'?’

olarak goriirken, Buzan,
“Sevgi, 6zgiirliik ve gii¢ gibi kavramlar kadar tanimlanmasi zor bir kavramdir™ der.
Waever ise; “ Herhangi bir giivenlik tehdidine karsi tedbir alma durumu” olarak
tanimlar.'?®

Insanlar topluluklar halinde yasamaya basladiktan sonra diger bir¢ok ihtiyacin
ortaya ¢ikmasi gibi giivenlik kavrami da, toplum ihtiyaci haline gelmekte ve insanlik
tarihi boyunca topluluklarin en 6nem verdikleri konularin baginda gelmektedir. Tarih
boyunca farkli yontemlerle giivenliklerini saglamaya calisan toplumlarin bu algisi
yirminci ylzyilda iki diinya savasiyla sonuglanan ve soguk savas siireciyle kabuk
degistiren yeni bir boyut kazanmigtir. Soguk savas siirecinin iki bilyiik aktorii ABD ve
SSCB, giivenlik kavramina yeni bir boyut kazandirarak ‘“caydiricilik” ile

bagdastirmislardir. Konvansiyonel ve niikleer silahlanmanin caydiriciligiyla giivenligi

saglamak icin ordularin gii¢lenmesini gerekli gérmiisler ve soguk savas boyunca

126Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, 2019,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts& guid=TDK.GTS.5ca8cb77e41925.834
17799, Erisim Tarihi: 06.04.2019.

127 Baran, Macar, a.g.e. , s. 251

128 Baysal, Liileci, a.g.e., ss. 64-65
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temsil ettikleri degerlerin istiin gelmesi adina askeri giiglerini vitrine ¢ikarmaktan

cekinmemislerdir.'?’

Giivenlik kavraminin anlaminin gelistirilmesine sebep olan SSCB’nin
dagilmasi1 kuskusuz en fazla Rusya’y1 etkilemistir. SSCB dagildiktan sonra varisi
Rusya’nin giivenlik kaygilar1 ve anlayis1 degismis ve hatta daha karmasik bir hale
gelmistir. Sovyet doneminde dogrudan hiikiim siirdiigli topraklarin bagimsizligini ilan
etmesi ve Onemli aktorler haline gelmesi Rusya’y1 yeni dnlemler almak ve yeni
politika gelistirmek zorunda birakmustir. Ideolojik genislemenin yeni diinya diizeni
icerisinde beyhude bir ¢aba oldugunu ve diinyaya ekonomik ve siyasal acidan entegre
olmasi gerektigini kabul eden, bu dogrultuda acilimlar yapan Rusya’nin hizla gelisim

gdstermesi bat1 kanadinda da olumlu karsilanmigtir. !0

Bu cesitli gelismeler, Carlik ve Sovyet donemlerinde baski ve otoriteyle
talepleri ertelenen veya reddedilen Kuzey Kafkasya halklar1 i¢in de yeni bir firsat
haline gelmis, Rus otoritesinin zayiflamasiyla birlikte Ozgiirliik ve bagimsizlik
miicadelesi bu topraklarda tekrar su yiizline ¢ikmistir. Bagimsizlik ¢abalarinin yani
sira, Rusya’nin yiizyillar boyunca bu bolgeleri yonetebilmek ve somiirmek {izere canlt
tuttugu etnik temelli miicadelelere, sinir miicadeleleri, kiiresel ve bolgesel giiclerin

niifuz edinme c¢abalar1 da eklenmistir.'3!

Bu ve benzeri gelismeler degerlendirildiginde Rusya’nin giivenlik kaygilarini
ve yontemlerini saglikli okuyabilmek icin dis politika unsuru haline gelen eski SSCB
tilkelerine bakmali ve giivenlik algis1 dis politika unsurlari icinde degerlendirilmelidir.
Nitekim Kuzey Kafkasya bu bolgelerin dinamikleriyle dogrudan baglantili bir
cografya oldugundan, sinir disinda meydana gelecek bir sorunun bu bolgeye sirayet
etmesi veya tam tersi bir durumda dis politikanin etkilenmesi durumu séz konusu

olabilecektir.

129 Cengiz Erigsen, “Rusya Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasgimi ve Askeri Doktrinler”,
Biiytikakinci, E. (Eds.), Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna (1), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004, ss.
165-194

*'Mustafa Kibaroglu, Rusya ‘nin Yeni Ulusal Giivenlik Konsepti ve Askeri Doktrini, Avrasya Dosyast
Rusya Ozel, C:6, Say1:4, 2001, ss. 95-106

B3I Kibaroglu, a.g.e., 5.96
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Bu nedenle, bu boliimde Rusya’nin giivenlik algisini, dis politika kavrami
cergevesinde degerlendirerek Kuzey Kaftkasya ve Dagistan’in bu politikalara etkisini

ve bu politikalardan etkilendigi alanlar degerlendirilecektir.
1.1. Yakin Cevre Politikas1 ve Ortaya Cikisi

Rusya, topraklarimin kapladigi alan itibariyle tarih boyunca bati ve dogu
arasinda toplumsal kimlik arayisi i¢inde olmustur. Ozellikle Gorbagov dénemindeki
perestroyka siyaseti, temelinde batiya ve batinin gelismisligine uyum saglamaktan
yola cikarak olusturulmustur. Batiyla uyum saglamak icin gelistirilen siyasal ve
ekonomik politikalarin catisini, Atlantik¢i (Batici) yaklasim olusturmustur. SSCB
dagildiktan sonra da tllke yonetiminde etkin olan Atlantik¢iler serbest piyasa
ekonomisine ayak uydurmak ve seffaf siyasete yonelmek konusunda toplumsal
dontisiimiin formiiliinii batida aramislardir. Bu akima gore, Rusya’nin temsil ettigi
ideoloji, tilkeyi ve toplumu diinyanin geri kalanindan soyutlamis ve geri birakmustir.
Rusya, Avrupa’nin bir pargasidir ve hizla batiya adapte olmali, batili kurumlarla
mutlak isbirligi i¢inde olmalidir fikri savunulmustur. Ancak, Rusya’nin yeniden
yapilanma hizinin toplumsal déniisiim hizinin 6niine ge¢mesi karmasa ve infiale yol
acmakla birlikte, batinin yeterince destek vermemesi ve aradaki gliven sorunu

Avrasyaci yaklasimin 6n plana ¢ikmasini hazirlayan gelismelerden olmustur. '3

Rus toplumunun kendisini tanimladig1 ve kimlik kazandirdigr diger bir akim
olarak karsimiza ¢ikan “Avrasyacilik” ise; Diinyanin farkli cografyalarinda odaginin
dagilmasina miisaade eden Rusya’nin asla eski giiciine ulasamayacagini en iyi
thtimalle batinin giidiimiine girecegini savunarak, Avrasya’ya yonelmenin ekonomik,
siyasal, askeri ve idari acidan en akilci1 yontem oldugunu savunmaktadir. Bu, Rusya’y1
batiya kapatmayacak veya yeni diinyaya uyum siirecini baltalamayacak aksine, bati ile
iligkileri Panslavizm diizleminde gelistirecektir. Ayrica, tarih itibariyle kozmopolit bir
niifus yapisina sahip olan iilkenin ortak bir paydada bir araya gelmesini ve ulus
kavraminin yeniden olusmasini saglayacaktir. Avrasyacilik fikrinin toplum tarafinda
karsilik bulmasi ve Rusya’y1 “Merkezi Gii¢” olarak tanimlamasi, dikkatleri yeniden

SSCB doneminde hakimiyet altinda olan iilkelere ¢evirmistir. Rusya’nin

132 Halime Biiyiikgiizel, Rusya 'min Tiirk Cumhuriyetleri Politikasi (1), Kripto Yaymevi, Ankara,2014,
ss. 156-161

44



kalkinmasinin ve ilerlemesinin BDT iilkelerine olan niifusunu devam ettirmek ve
artirmaktan gegtigini, bu tilkeleri kendi 6ncelikleri altinda tutmanin bir beka meselesi
oldugunu degerlendiren bu akim ise BDT iilkelerini “Yakin Cevre” olarak
tanimlamis'®? ve 1993 yil1 “Rusya Federasyonu Dis Politika Doktrininde” iilkenin dis

politikasinin temel taslarimi olusturmustur.'>*

Rusya’nin yakin ¢evre politikasini anlayabilmek i¢in SSCB’nin ve birlik
dagildiktan sonra Rusya’nin i¢inde bulundugu durumu iyi anlamak gerekmektedir.
Soguk savas yillarinda yipranan ve gelisen diinya sistemine ayak uyduramayan Ruslar
yaklasik iki ylizyildir hiikiim siirdiigii topraklardan ¢ekilmek zorunda kalmak suretiyle
kiiciilmeye gitmistir. SSCB dagildiktan sonra c¢ekildigi bolgelerde bagimsizligini
kazanan bu devletler artik i¢ unsurlar olmaktan ¢ikmis ve dis politika unsurlar1 haline
gelmistir. SSCB sonras1 Rus Dig politikasinin en 6nemli unsurlarindan birisi de daha
once birlik biinyesinde bulunan ve yakin ¢evresindeki bu iilkeler iizerinde tekrar niifuz

elde etmek zorunda hissetmesidir.'??

Rusya ilk donemde ¢ozililmeyi durdurmak adina BDT {izerinde yakin cevre
politikasin1 bir savunma araci olarak kullanmak durumunda kalmis ve bu iilkelerin
yonetimlerine etki ederek kendi sinirlar1 igerisindeki boliinme tehdidini bertaraf etme
yoluna gitmistir.!*® 23 Nisan 1993’te kabul edilen “Dis Politika Konsepti” ne gore
yakin cevresinde bulunan {ilkelerin, jeopolitik konumlar1 itibariyle Rusya’nin
giivenligi ve bekast i¢in mutlak dneme sahiptir. Bunun yani sira iilkenin gelismesi ve
diinyaya uyum saglama siirecinin hizlandirilmasi i¢in daha 6nce dogrudan hiikiim

siirdiigii bu topraklarda s6z sahibi olmasi gerektigi vurgulanmistir.'’

Genis cercevelerle belirlenen dis politika doktrininin nasil uygulanacagy,
siyasal, askeri ve ekonomik etkilerinin yani sira kazanimlarimin neler olacagi

hususunda keskin bir yol haritas1 bulunmamaktadir.'*® Ancak mevcut durum itibariyle

133 Zeynep Dag, Kimlik Milliyet¢ilik ve Dis Politika: Rusya 'nin Déniisiimii(1), Boyut Yayinevi,
Istanbul, 2002, ss. 171-174

134 Biiyiikgiizel, a.g.e., ss. 165-166

135 Sénmez, a.g.e., ss. 277-290

136 Mediha Akarslan, Degisen Diinya Dengeleri Rusya Federasyonu Yakin Cevre Politikasi Ve Tiirk
Cumbhuriyetleri(1), Ezgi Kitap Evi, Istanbul, 1994, ss. 126-15

137 Mehmet Seyfettin Erol, Aidarbek Amirbek, Soguk Savas Sonrast Dénemde Rusya’min Dis
Politikasinda Yakin Cevre ve Orta Asya, Tiirk Diinyasi1 Incelemeleri Dergisi, C.14, 2014, ss. 155-178
138 Sonmez, a.g.e., ss. 277-290
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Atlantik¢i yaklasimin bu amaglara hizmet etmeyecegi ve/fakat bati ile iliskileri
koparmadan Avrasyaci politikalarin benimsenmesi ve gelistirilmesinin Rusya’yi
yeniden imparatorluk giiciine ulagtiracag tiim c¢evrelerin kabul ettigi bir kanaat haline
gelmistir. Bu dontisiim, Rusya Dis Politika anlayisi iginde ikinci nirengi noktasi haline
gelmis ve bugiin algilandigi manada “Yakin Cevre” politikast bdylece ortaya

ctkmustir. '3

Bu siirecten sonra, Rusya’nin gelisim asamalarinda etkili olan Avrasyacilik
akimi 6n planda olmak kosuluyla ilk donemde savunmaci bir yap1 olarak ortaya ¢ikan
dis politika yaklagimi Putin doneminde yayilmaci bir kavram olarak algilanmistir.
Siiphesiz, bu alginin degismesinde Putin’in yonetim anlayisinin etkisi biiytliktiir. Bu
anlayisin Aleksandr Dugin’in de onciiliiglinii yaptig1 “Yeni Avrasyacilik” akimindan
etkilendigi ve izlenen politikalarin dogrudan bu akimdan yola ¢ikarak hayata

gecirildigi goriilmektedir.'*?

Bu gelismeler 1s1¢inda Rusya dis politika konsepti, federasyonun kurulusundan
1993 yilina kadar olan, edilgen ve batiya entegre olmaya calisan Atlantik¢i/Batici
goriiglerin 6n planda oldugu donem olarak degerlendirilmektedir. Rusya’nin bati
aciliminin, batida kabul gormesi ve bu sirada yakin cevresinde azalan etkinligi
sebebiyle bolgesel ve kiiresel rakiplerinin bosluktan yararlanma girigimleri ardindan,
1993 yilinda belirlenen dis politika konseptiyle birlikte dis politika Oncelikleri
degismistir.'"*! SSCB sonras1 Rusya dis politika siirecinde ikinci dénem olarak
degerlendirecek olan bu donemin oncelikleri, daha sonraki donemlerde gelistirilecek

olmakla birlikte su sekilde siralanabilir;

e Rus halkinin kimligi ve Rus kiiltiiriiniin etki alanlart BDT iiye {ilkelerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Bu sebeple kiiltiirel etkilesimin siirekliligi agisindan bu
toplum ve iilkelerle etkin iliskiler kurmak zorunludur.!#?

e Bagimsizligi kazanan Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa’da bulunan

tilkelerin, jeopolitik konumlar: itibariyle Rusya’nin ulusal giivenligi iizerinde

139 Biiyiikgiizel, a.g.e., ss. 165-171

140 Erol, Amirbek, a.g.e., ss. 159-163

141 Kanat Ydyrys, Rusya Federasyonu’nun “Yakin Cevre” Politikast Ve Orta Uzerindeki Etkileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2012, ss. 33-34

42 Dag1, a.g.e., ss. 175-179
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azami etkisi vardir. Bu etki itibariyle bu tilkelerin giivenliklerinin saglanmasi i¢in
ileri diizeyde askeri isbirligi gerekmektedir.'*?

e SSCB otoritesinin ortadan kalktig1 yeni donemde, yonetim ve otorite boslugunun
sonucu olarak ortaya ¢ikan kargasa ve ¢atisma ortamindan, bu bolgede yasayan 25
milyonluk Rus niifusun olumsuz etkilenmesinin Oniine gecilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple bu iilkelerin ekonomik ve idari olarak desteklenmesi, yeniden

yapilandirilmasi ve kontrol edilmesi gerekmektedir.!#*

Genis hatlartyla Rusya’nin ¢oziilmeyi durdurmak, Rus halkinin ve dis Ruslarin
moralini yeniden yiikseltmek ve niifuz alanlarinin kontroliinii tekrar ele gegirerek
zenginliklerinden faydalanmak suretiyle imparatorluk fikrini hayata gecirmeye
baslamanin yolunun bu noktadan hareketle gerceklesebilecegi on goriilmektedir.
Bunun yani1 sira NATO’nun genislemeci politikalarinin devam ettigi ve alan buldugu
bu cografyalarda Rusya etkinliginin artirilmasi azami énem arz etmektedir.'*> Bu
sebeplerle Rusya, BDT iiye iilkeleri arasinda liderlik rolii iistlenirken, bu iilkelerin dis
diinyaya uyumunu da kontrol ederek ekonomik, siyasal ve toplumsal agidan bagimsiz
hareket etmelerinin Oniine gegmek istemistir. Aksi halde ABD, AB, Cin, Tiirkiye gibi
uluslararasi ve bolgesel giiglerin buralara niifuz ederek Rusya menfaatleriyle ¢elisen

gelismelere sebep olmalari, Rusya i¢in kabul edilemez bir gelisme olacaktir, !4

1.2. Rusya’mmn I¢ Giivenligi, Yakin Cevre Politikasinin Etkileri Kuzey
Kafkasya ve Dagistan

Soguk savas doneminde “caydiricilik” lizerine tesis edilen “giivenlik” algis1 iki
kutuplu diizenin ortadan kalmasiyla birlikte, 6zellikle SSCB uhdesinde bulunan ve
bagimsizligin1 kazanan iilkeler ile birlikte Rusya i¢inde manasi derinlesen bir durum
ortaya ¢ikarmistir. Bir yandan yeni bir sistemin insas1 siireci devam ederken diger
taraftan, olas1 glivenlik sorunlar1 karsisinda tehditlere en acik donemini yasamaktadir.

SSCB sonrast bagimsizligin1 kazanan iilkelerde olusacak veya bu iilkelerin sebep

143 Sonmez, a.g.e., ss. 277-290

14 Merve Irem Yapici, Rus Dis Politikasimi Olusturan I¢ Etkenler: Yeltsin Ve Putin Donemleri(1),
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Ankara, 2010, $5.292-296

5 Yapici, a.g.e., 5.238

146 Bijyiikgiizel, a.g.e., 5.169
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oldugu her tiirli catisma Rusya’yr dogrudan ilgilendireceginden, i¢ giivenlik

unsurlarini ve tedbirlerini dis politika paralelinde incelemek saglikli olacaktir.

Rusya, SSCB’yi andiran bir etnik, dilsel ve dinsel derinlige sahiptir. Bu yapisi
itibariyle, bagimsizligini kazanan tilkelerde yasamaya devam eden Ruslar oldugu gibi
Rusya sinirlarinda yasayan ve Rus olmayan halklarin ¢coklugu Rusya’nin biitiinliigii
icin “kimlik” sorununun ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Yonetim ilk etapta
milliyet¢i sdylemlerle “ulus” kavramini oturtmaya ¢aligssa da bu durum etnik ve dini
ayrismalarin 6niinii agmistir. Daha sonra sinir disinda kalan iilkelerde meydana gelen
etnik temelli catigmalar dis Ruslarin Rusya’ya go¢ etmesi olasiligint dogurdugu gibi

sinirlar i¢indeki ¢okuluslu yapist i¢ giivenlik kaygilarinin artmasina sebep olmustur.'#’

Rusya her ne kadar ekonomik, siyasal ve toplumsal bir¢ok problemin
¢Oziimiiyle mesgul olsa da, giivenlik kaygisi bu konularin tamamindan daha
onceliklidir. Geg¢misten gelen aliskanligi itibariyle yayilmayr oOnceleyen devlet
yapisinin tersine donmiis olmasi giivenlik kaygilarinin artmasina sebep olmustur. Bu
biiylik kaygi yoneticilerin ve siyasal elitlerin algisint yonlendirdigi iizere bu algi
itibariyle olusturulan milli giivenlik doktrinleri ve dis politika doktrinleri giivenligin
saglanmasi ve ¢dziilmenin durdurulmasi iizerinde yogunlasmistir. Ulkenin yeniden
ingas1 iizere gelistirilen tiim yontemler, giivenlik esasli ele alinmstir.'*® Bu baglamda
Rusya, yeni dénemde biiyiik capta kitlesel bir savas olasiligindan ziyade bolgesel
catismalarin ve bu ¢atismalarin tetikleyecegi i¢ giivenlik tehditlerinin harekete gecme
olasiligin1 daha yiiksek bir ihtimal olarak ele almaktadir. Bu sebeple, uyum siirecini
ekonomik, toplumsal ve siyasal sikintilarla gegiren, bu siiregte zayiflayan devlet
otoritesinin ¢oziim iliretemedigi gercekligiyle karsi karsiya kalmistir. Buna karsilik
olarak toplumun ve yoneticilerin aligkanliklar1 itibariyle ordunun yeniden
diizenlenerek teknolojik olarak gii¢lendirilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. Her ne kadar

parcalansa da SSCB’nin ekonomik giicliniin %65°1 ve askeri giiciiniin %85°1 varisi

147 Dag1, a.g.e., ss. 120-123
148 Erhan Canikoglu, Putin Déneminde Rusya Federasyonu nun ‘Yakin Cevre’ Politikasi: (2000-2008)
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2010, ss. 145-147
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Rusya’nin kontroliindedir. Bu durum Rusya’nin, SSCB sonrasi ¢éziilmeyi dnlemesi

icin oldukga 6nemli bir avantajdir.'*

Dagilmadan kisa siire sonra Orta Asya’da baslayan sinir ¢atismalar1 otorite
boslugunu teyit eder nitelikte olup ¢ok gegmeden Cecenistan bagimsizlik
miicadelesinin tekrar baglamasi ve bu miicadelenin, insa siirecindeki Rusya’y1 olduk¢a
zorlamast ordunun ve giivenligin Onemini pekistirmistir. Rusya bu gelismeler
sonrasinda, milli menfaatlerini yakin ¢evresinde bulunan iilkelerde yasanan ve farkl
gerekcelerle aymi firsati degerlendirmek {izere sinirlar1 i¢ini etkileyen catigmalarin
onlenmesi ve BDT iilkelerinin dis diinya ile uyumunun saglanmas1 konusunda daha
keskin aksiyon alma yoluna gitmistir. Bunun i¢in yakin ¢evre iilkelerini dis sinir kabul
ederek giivenlik tedbirlerini bu iilkelerden almaya baslamak suretiyle askeri, siyasal
ve yapisal tedbirler almay1 zaruri gérmiistiir.'>° Bu gerekgelerle BDT icerisindeki 30
askeri iissiin varligini devam ettirmek i¢in gerekli girisimlerde bulunmanin yan1 sira
bu iilkelerde yasayan Rus azinliklarin haklarmin korunmasi ve goce zorlanmalarinin
Oniine gecmek icin gerekli siyasal girisimlerini “esitler arasinda ayricalikl’” konumunu
kullanarak siirdiirmiistiir.">! Bu siirecte Rusya’nin biitiinlesme politikalarma itiraz
eden yahut verim alinamayan yonetimlerde ilk yakin ¢evre girigsimleri diyebilecegimiz
hareketlilikler, yasanmaya baslanmistir. Ornegin Litvanya Baskan1 Landsbergis
iktidardan el c¢ektirilmis, Azerbaycan’in mesru lideri Ebulfez Elgibey gorevden
alinarak yerine Haydar Aliyev getirilmis, Tataristan’da halk ayaklanmasi ¢ikartilarak
yonetime Rus yanlis1 Rahmanov getirilmistir. Bu durum SSCB déneminde siklikla
kullanilan ve merkezin ¢evreye olan hakimiyetinin kanitlandig diistiniilen girisimler

olarak servis edilmistir.'>?

Putin dénemine kadar ¢oziilmeyi durdurmak, yakin ¢evresine ve diinyanin geri
kalanina kendisini tekrar ispatlamak, amaclarindan sapmadigini Rus halkina ve
diasporasina kanitlamak {iizere ugraslar veren Rusya, Putin doneminden sonra

hedeflerini biiyiitmiis ve genisletmistir. Putin’e gore, Rusya’nin imparatorluk

1499 Mesut Hakki Casin, Giray Saynur Derman, Rus Dis Politikasindaki Degisim Ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar(1), Srt Yayinlari, Ankara, 2016, ss. 273-277

150 Dag1, a.g.e., ss. 187-189

51 Dagi, a.ge.,s. 189

152 Akarslan, a.g.e., s.140
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yolundan sapmamasi ve uluslararasi platformda tekrar s6z sahibi olmasi i¢in, diinya
kamuoyunda sayginligmni artiran, ordusunu giiglendiren, ekonomik reformlari
kararlilikla gergeklestirerek halkin refahini artirmayi onceleyen giiclii bir merkezi

yonetim kurulmasi zaruridir.'>

Bu durum Avrasyact yaklagim itibariyle yakin g¢evrenin sadece cografi
yakinliktan ibaret olmadig1 ve yakin ¢evrede meydana gelecek her tiirlii gelismenin,
Rusya sinirlar1 i¢inde lehte veya aleyhte yansimasi olacagindan hareketle, Rusya’y1
imparatorluk giicline ulagtiracak yontemin yakin ¢evre hakimiyetinden gectigi inancini
pekistirmistir. Yakin g¢evre kontroliiniin ise Oncelikle askeri caydiricilik ve ikna
yontemleri, siyasal/toplumsal miidahaleler ve merkeze olan ekonomik bagimliliktan
gectigi kabul edilmektedir. Hakimiyetin devam etmesi i¢in biiyilk amaci sekteye
ugratacak her tiirlii gelismenin giivenlik tehdidi anlamina gelecegi bir doneme girilmis

ve ulusal giivenlik kavrami1 daha genis bir boyuta tasinarak kabuk degistirmistir.

Tiim bu kaygilarin ve yiiriitiilen politikalarin tam ortasinda yer alan Kafkasya
tarih boyunca 6neminin her gecen giin daha fazla anlasildigi ve miicadele alani olmus
bir bolgedir. Ruslar i¢in 16’nc1 yiizyilda imparatorlugun genisletilmesinin zaruri
goriilmesi akabinde istila edilmis ve tarih boyunca Tiirkler, Safaviler ve Ruslar
arasinda c¢ekigsmelere sahne olmustur. Ruslar boélgede istiinliik sagladiktan sonra
Kafkasya bolgesinde Kuzey Kafkasya’ya giivenlik ve harekat noktasi olmasi sebebiyle
ayr1 énem atfetmistir. Imparatorluk hedeflerine ulasmak igin Kuzey Kafkasya nin
kontrol altinda tutulmasi ve asimile edilmesi amaglanmistir. Bu sebeple bolgedeki
etnik cesitliligin  baskilanmasi amaciyla Kozaklar kullanilmis, bolgenin
Ruslastirilmast ve Hiristiyanlastirilmasi i¢in asimilasyon caligmalart yiirtitiilmiistiir.
Bunun yani sira etnik ¢atismalarin tesvik edilerek daha sonra bu ¢atismalar1 bastirmak
amaciyla bolgenin jandarmalig1 roliinii iistlenmis ve siirgiin politikalariyla bolgeyi

arindirma ve yeniden iskan etme politikalarmni siklikla kullanmigtir, !>

Giiniimiizde Kafkasya, Rusya’nin Tiirkiye ve iran’a buradan da Akdeniz, Arap

Yarimadast ve Ortadogu’ya agilan kapisidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi

153 Casin, Derman, a.g.e., s. 274

154 Oktay Bingdl, Tarihsel Siirecte Rusya’min Kuzey Kafkasya’yr Kontrol Stratejilerinde Gelinen
Asama: Basarisizlik Ve Terér, Karadeniz Arastirmalari, Say1 37, Bahar 2013, ss. 137-158
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Giliney Kafkasya’da bagimsizligini kazanan iilkelerden Azerbaycan ve Giircistan ile
soguk iligkiler i¢inde olan Rusya i¢in Kuzey Kafkasya’nin 6nemi katlanarak artmigtir.
1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla baslayan ¢oziilmeye karsin Rusya sinirlarindaki
Cecenistan’in federasyona dahil olmak istememesi iizere verdigi bagimsizlik
miicadelesini bastirma yontemleri bu 6nemi pekistiren ve gozler Oniine seren bir

gelisme olmustur. !>

Putin, baskanliga geldigi 31 Aralik 1999 tarihinden itibaren, igeride giiglii
olmayan Rusya’nin uluslararasi platformda giiglenemeyecegi gerceginden hareketle
ekonomik reformlar, idari ve anayasal degisikliklerle merkezi yOnetimin
giiclendirilmesi, oligarklarla miicadele, ordunun yenilenmesi gibi 6nemli atilimlar
gerceklestirmis ve gerceklestirmeye devam etmektedir. Orta Asya cografyasinin
Rusya’nin dogal smirlar1 i¢erisinde bulundugunu ve bu alanda etkili olmas1 gerektigini
savunan Putin bolgede Cin ve Hindistan’la yakin iligkiler kurmanin zorunlu oldugunu
diisiinmiistiir.'">® Bu gaye ile 15 Haziran 2001 Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO)
kurulmasina onciiliik etmistir. Boylelikle bolgedeki iliskilerin giiclendirilmesi, teror,
ayrilikcilik, asiricilik ve orgiitlii suclar gibi giivenlik alanlarinin yani sira ekonomi,

157

bilim, kiiltiir, enerji ve ¢evre konularinda da'>’ isbirliginin gelistirilmesi lizere bu

cografyada soz sahibi olmay1 hedeflemistir.

Rusya’nin hak sahibi oldugunu iddia ettigi cografyalardan birisi de
Kafkasya’dir. Yeltsin doneminde izlenen gevsek politikalarin sonucu olarak Giiney
Kafkasya iilkelerinin batiya ve NATO’ya yaklagmalari, bolgesel ve kiiresel gli¢lerin
kusatmalarina maruz kaldiklar1 halde Rusya tarafindan sonug getirecek bir aksiyon
alinmamasi 6zellikle Azerbaycan ve Giircistan lizerinde Rusya’nin etkisinin gittikce
azalmasma sebep olmustur. Bunun yani sira Yeltsin yonetiminin 6zerk bolgelere
verdigi yetkiler 6zellikle Kuzey Kafkasya 6zerk cumhuriyetlerinin giiclenmesine ve
bagimsizlik amaclarinin yesermesine vesile olurken bu Putin’in yonetim anlayisiyla

taban tabana zit bir durumdur.'”® Bu durum Giiney Kafkasya’da zayiflayan ve el

155 Ahmet Arkin Béliikbasi, Kuzey Kafkasya Ozerk Cumhuriyetleri Baglaminda Rus Dis Politikast,
Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2007, ss. 82-83

156 fhsan Comak, Rusya Stratejik Arastirmalart 1 (1) Tasam Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 95

157 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1, Sangay Isbirligi Orgiitii, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-
isbirligi-orgutu.tr.mfa , Erisim Tarihi: 06.10.2018

158 Comak,a.g.e., .96
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degistiren  otoritenin, Kuzey Kafkasya biitiinlesme c¢abalarina  zemin
hazirlayacagindan, hali hazirda yonetmesi zor bu cografya, taninan imtiyazlarla Rusya

i¢in daha zor ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacaktir.

Rusya idari yap1 olarak bir federasyondur. Federatif birimlerin yonlendirilmesi
ve yonetilmesi zordur. Ancak ¢ok fazla etnik grup, dinsel ve nitel degisikligin oldugu
Rusya’nin isi, milli bir ideolojiyle biitlinlestiremedigi halkin yonetimi noktasinda daha
zordur. Rusya birbirine hi¢ benzemeyen Slav ve Kafkas halklarin1 bir arada tutmak
durumundadir. Bunun ig¢in anayasal aidiyeti saglamanin gilivenlik zafiyeti
doguracagma inanan {llke yoOnetimi, terérle miicadele, etnik catigmalarin
desteklenmesi, yonetime yakin etnik gruplarin tesvik edilmesi, ekonomik bagimlilik
gibi yontemleri birlestirici unsurlar olarak kullanmaktadir. Aksi durumda, kisa
sayilacak siire i¢inde iki Cegen savasi yasayan Rusya’nin bagarili bir sinav vermedigi
asikar oldugundan bu ve benzeri durumlarin tekrar1 bolgede Rusya menfaatleri
acisindan katlanilamaz olumsuz sonuglar doguracaktir.’ Bu sebeple Rusya, Kuzey

Kafkasya’y1 dncelikli stratejik bdlge olarak tanimlamaktadir.!®0

Rusya, Katkasya’yr bir biitiin olarak diisiinmekle birlikte kuzeyi kontrol
etmenin yolunun giineyi etki altinda tutmak ve kontrol etmekten gegtigini bilmektedir.
Aksi halde Giiney Kafkasya’da zayiflayan Rusya, Kafkas Daglarinin gerisine
cekilmek zorunda kalacak ve Giliney Kafkasya’da batili giiclere ve bolgesel gliclere
alan acacaktir. Akabinde hedefini Kuzey Kafkasya’ya yoOnelten stratejik rakipler bu
bolgedeki Rusya adina dezavantaj unsuru ne varsa avantaja cevirme yoluna
gideceklerdir. Bu da Kuzey Kafkasya halkalarinin bagimsizlik i¢in harekete gegmesini
saglayacak ve Rusya bu giindemle mesgul olurken olas1 Kafkasya biitiinlesmesi i¢in
fikirsel ve fiziki zeminin olusturulmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum da Rusya’nin
bolgeden fiziki olarak silinmesi anlamina geldiginden, imparatorluk yolunda ¢ok
biiyiik bir yara alacaktir.'®! Bu sebeple Kuzey Kafkasya’da bulunan 6zerk ydnetimler

Rusya’nin glivenligi ve menfaatleri i¢in azami 6neme haizdir.

19 Comak, a.g.e., s. 92

160 Boliikbasi, a.g.e., 5.83

161 Reha Yilmaz, “Rus Dis Politikasinda Yeni Yonelimler Cercevesinde Giiney Kafkasya”, Comak 1.
(Eds.), Rusya Calismalar: Stratejik Arastrmalar-2 (1), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 139-163
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Genel anlamda Kuzey Kafkasya bolgesi kendi i¢inde de jeostratejik agidan
farkliliklar arz etmektedir. Bu manada Dagistan, 6zerk cumhuriyetlerin en 6nemlisidir.
Hazar Denizi’ne kiyidas olmast ve Hazar petrollerinden Rusya’nin azami
faydalanmasinin yani sira sahip oldugu limanlar ile askeri ve ticari anlamda Rusya’ya
avantaj saglamaktadir. Hazar ticareti ile BDT {izerinde oldukca etkili olan Rusya,
Dagistan sayesinde hem ekonomik hem de askeri alan agmakla birlikte yakin gevresi
ile baglantiy1 bu sayede giiclendirmektedir. Dagistan bu alanda degerlendirildiginde
petrol liretiminden ziyade enerji nakil hatlar {izerinde bulunmasi sebebiyle ¢ok daha
Oonemlidir. Dagistan, Rusya’nin Giiney Katkasya’ya ac¢ilan en 6nemli kapisi olmasi ve
Azerbaycan’a baglant1 saglamasi sebebiyle ayrica onemlidir. Giiney Kafkasya’da
batiya yaklasan iki bagimsiz devletten birisi olan Azerbaycan ile kurulacak her
baglant1 ve temas noktas1 Rusya’nin “yakin ¢evre” olarak niteledigi Giiney Kafkasya

ile iliskilerini sekillendirecek ve politikalarinin uygulanabilirligine katki sunacaktir.'®?

Dagistan, Giiney Katkasya’da bulunan Kafkas halklariyla iliskisi agisindan da
digerlerinden ayrilir. Rusya, bdylesine bir cografyayr yonetmek icin etnik gruplar
arasinda miicadeleyi tesvik edici girisimlerde bulunmakta ve adeta kargasa yonetimi
ile bolgede hakimiyet kurmak ve giivence roli ile siirekliligini saglamak yoluna
gitmektedir. Ancak bu durum iilkede bitmek bilmeyen silahli ¢atismalari, ¢etecilik
yoluyla silahlanma sonrasi teror Orgiitlerinin bu ortamda gizlemeleri sonucu

¢oziilemeyen giivenlik sorunlarmi dogurmaktadir.'®?

Boylesine hassas bir ¢izgide Dagistan’t yonetmeye ¢alisan Rusya’nin bu
bolgede yasayacagi herhangi bir zafiyet ve basarisizlik, yakin ¢evresinde bulunan ve
oncelikli dis politika alanlari iizerinde, i¢ kamuoyunda, uluslararas: kamuoyunda kendi
adina olumsuz yanki uyandiracaktir. Coziilmenin devam ettigi, Kafkasya biitiinlesme
fikirlerinin umuda dondiigli ve Rusya’nin kendi sinirlari igerisinde sorunlar yasamaya
devam ettigi anlasilacaktir. Bu sorunlar federasyonun gelecegini tehlikeye

diisiiriircesine yeni sorunlarin sebepleri haline geleceklerdir. Bunun sonucu olarak

162 Kiligoglu, a.g.e., ss. 86-92

'3 Ali Asker, Halklar ve Diller Labirenti Dagistan, Biiyiikakinct E. , Bacanli E. (Eds.), Sovyetler
Birligi’nin Dagilmasindan Yirmi Yil Sonra Rusya Federasyonu Tiirk Dilli Halklar, Tiirkiye ile Iliskiler
(1), Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Istanbul, 2012, ss. 532-610
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BDT igerisinde “esitler arasinda birinci” roliinii kaybedecek olan Rusya’nin “yakin
cevre” politikast tehlikeye girecek ve imparatorluk ideali bir iitopya olarak
kalacagindan Rusya’nin Dagistan’1 yonetmek ile alakali yeni yontemler gelistirmesi

gerektigi goriilmektedir.

2. RUSYA’NIN DIS POLITiKA KONSEPTINDE, MiLLi GUVENLIK
KAVRAMI VE KUZEY KAFKASYA’NIN ETKIiSi

Kafkasya tarih boyunca Rusya’nin en fazla zorlandig1 cografya olmustur. Rus
yonetimlerine olan itirazlar1 itibariyle tarih boyunca direnis ve 0Ozglrlik
miicadelelerine sahne olan Kafkasya’nin beseri 6zellikleri bu miicadelede etkili
olurken cografi ozelligi de miicadeleye katki saglamistir. Gelinen nokta itibariyle
yonetilmesi oldukca giic bir bolge haline gelen Kuzey Katkasya, Rusya i¢c ve dis
politikasi iizerinde etkisi gittikce artan yapisiyla dis diinyanin da ilgisini ¢cekmektedir.
Bu boliimde Rusya’nin uyguladigi politikalarin bir sonucu olarak Kuzey Kafkasya’da
kars1 karsiya kaldig: tehditlerin, giivenlik ve dis politika kapsaminda incelenmesine ek
olarak bolgeye dis politika kapsaminda Putin Oncesi ve sonrasit bakis agilarinin

kiyaslanmas1 amag¢lanmaktadir.

Ozellikle SSCB déneminde agir yaptirim politikalar itibariyle bolgenin beseri
yapisinin bozulmasi ilizere uygulanan gog, silirgiin ve asimilasyon amagli iskan
politikalar1 kiiresel anlamda insan haklar1 ag¢isindan bir dram yasatmis olsa da Sovyet
yonetimi bu durumu giivenlik a¢isindan mesru gérmiistiir. Bu durum, tarih boyunca
miicadeleye aliskin olan Kafkas halklarinin tepkisinin ve itirazlarinin artmasina sebep
olmus, ¢0zlim olarak goriilen yontemler yeni sorunlar ortaya ¢ikartmistir. SSCB’nin
dagilmas1 sonras1 bagimsizligimi kazanan iilkelerin 6rnek teskil etmesi Kuzey
Kafkasya halklarini da harekete gecirmis ve Cegenler’ in iki bagimsizlik savasi da tiim

diinyanin gozleri 6niinde mesru olmayan Rus yontemleriyle bastirilmigtir.

Bugiin Putin yonetimi Rusya merkezi yonetimini gili¢lendirecek idari ve yasal

diizenlemeleri yapmis, 6zerk cumhuriyetlerin yetkilerini daraltmis olsa da, bolgeyi bol
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ve yonet ekseninde bir anlayisla yonetmeye c¢aligsa da Kuzey Kafkasya’da karsi

karsiya kaldig1 sorunlar bitmemekle birlikte kabuk degistirerek devam etmektedir.'®*
2.1. Rusya’nin Milli Giivenlik ve Dis Politika Konseptinin Analizi

Rusya, imparatorluk ideallerinin ger¢eklesmesi ve SSCB’nin dagilmasi sonrasi
Ozellikle Putin doneminde benimsedigi politikalar itibariyle eski gii¢lii giinlerine
donmeyi amacglamaktadir. Bu amag¢ i¢in belirlenen yontemler ve izlenecek yol
haritasinin belirlendigi “Dis Politika Konsepti” ve “Milli Giivenlik Konsepti”
Rusya’nin yonetim anlayisini ve dis diinya ile iliskilerini diizenleyen en 6nemli iki
manifestodur. Bu baslikta Rusya’nin milli giivenlik kavramindan ¢ikarimlari ve dig

politika yaklagimlarinin i¢ politikaya ve Kuzey Kafkasya’ya etkisi incelenecektir.

2.1.1.Rusya’min Milli Giivenlik Konsepti ve Kuzey Kafkasya’daki
Giivenlik Algilamalarina Etkisi

Rusya’nin giivenlik endiselerini, tehdit gordiigli unsurlari, bunlara kars1 alacagi
tedbirlerin neler oldugunu ve bu tedbirlerin i¢ ve dis diinyadaki etkisini anlayabilmek
icin bakilmasi gereken ilk kaynak 10 Ocak 2000 tarihinde 24 sayili bagkanlik karari
ile onaylanan “Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Doktrini”dir.!® Bu kaynakta

Rusya’nin “giivenlik” kavramindan ¢ikarimlarinin neler oldugu su sekilde aktarilir:

Toplumun tiim birimlerinin ve devletin giivenligi son derece 6énemlidir. Son
zamanlarda uluslararasi iliskiler sistemi degismektedir. Iki kutuplu diinya sisteminin
son buldugu donemde bugiin birbirini reddeden iki yaklasim wvardir. Birincisi,
uluslararas1 faaliyetlerde c¢ok tarafli yani ¢ok kutuplu etkilesim icinde bir diizlem
kurmaktir. Rusya bu sistemi desteklemektedir. Ikincisi ise, ABD liderliginde batili
devletlerin hakimiyeti esasina dayanan yeni bir diinya diizeni kurma yaklagimidir. Bu
iligkiler ve sistemin tesisi esnasinda bazi ¢cekismeler ile etki alanin1 gelistirmek isteyen
devletler kitle imha silahlarina 6ne siirecekler ve askeri gii¢ yeni sistemde etkili olmaya

devam edecektir. Rusya, konumu ve tarihi itibariyle diinya ilizerinde objektif rol

164 Archie Brown, “Vladimir Putin Ve Merkezi Devlet Giiciiniin Yeniden Tesisi”, Tezkan Y.(Eds.),
Kadim Komsumuz Yeni Rusya(1),Ulke Kitaplar1, Istanbul,2001,ss. 191-201
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istlenmeye devam eden bir tilkedir. Bu zenginligini ve objektif yaklagimini diinyanin
geri kalan tilkeleriyle ekonomik igbirligini gelistirmek, terdrle miicadele, uyusturucu
ticaretiyle miicadele, niikleer ve radyasyon giivenligi gibi énemli konularda ortak
diizenlemeler iiretmek i¢in kullanacaktir. Bu halde dahi Rusya’nin politik, askeri ve
diger alanlarda konumunu zayiflatmak isteyen devletler vardir. Tiim bu sorunlarla
ortak miicadele ederken bu devletlerin tutumu uluslararasi olumlu gelismeleri
engelleyebilir ve sorunlarin ¢oziimiinii zorlastirabilir. Bu girisimlerin 6tesinde teror
sorunu uluslararasi bir tehdit haline gelmis ve Rusya dahil bir¢ok iilke i¢in ¢oziim
bekleyen bir sorundur. Rusya’nin milli giivenlik doktrininde ayrica asagida yer alan

paragraflara yer verilmistir.'®

Rusya’nin ulusal ¢ikarlar1 gormezden gelinmemelidir. Bahsi gecen menfaatler
bireyin, toplumun ve devletin birbirleriyle uyum i¢inde olan menfaatlerinin biitiiniidiir.
Rusya i¢ ve dig politikast bu menfaatler iizerine sekillenmekle birlikte bunlarin

korunmasi ve stirdiiriilebilirligi ancak istikrarli ekonomik kalkinma ile miimkiindiir.

Milli Giivenlik Doktrininde, Rusya’nin milli giivenligine yonelik tehditlerden
bahsedilirken, ekonominin genel durumu, devlet otoritesinin yetersizligi, sivil toplum
organizasyonunun yetersizligi, toplumun kutuplagmasi, orgiitlii suglar ve terorizmin
artmasi, agir biirokratik kosullar, uluslararasi iligkilerin zayiflamasi konularina vurgu
yapilmistir. Ekonomik alandaki tehditler, gayri safi yurtici hasilada azalmaya sebep
olmaktadir. Bu durum, ozellikle savunma sanayi teknolojilerinde yatirim ve
yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda engel teskil etmektedir. Ulkenin bu alanda geri kalmasi
savunma teknolojilerinde disa bagimliligi doguracagi gibi bu alanda yetisecek
entelektiiel sermayenin de kaybedilmesine yol acacaktir. Ayrica toplumsal
toparlanmanin ve biitiinlesmenin 6niine gegmekle birlikte istikrarsizlig1 tegvik ederek
bazi ayrilik¢1 bolgelerin elini gliglendirmektedir. Buna bagli olarak etnik milliyetgilik
bazi yonetim bolgelerinde ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda kontrol edilemeyen go¢
olaylari, politik ve dini asirili§in ve etnik kdken temelli ayrilik¢iliin ortaya ¢ikmasina
ve gelismesine katki sunmaktadir. Devletin yeniden insast doneminde yapilan

ekonomik, askeri, hukuki hatalar, devletin yonetilmesini ve reformlar1 zayiflatmistir.
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Kusurlu bir hukuk sistemi, devletin otoritesinin zay1flig1, sosyal politikalarin eksikligi,
toplumun manevi ve ahlaki seviyesindeki diisiis su¢ oraninin yiikselmesine, orgiitlii

suclarin ve yolsuzluklarin artmasina ortam olusturmustur.

Toplumun dar bir zengin grup ve genis bir diisiik gelirli vatandas kitlesi olarak
derin bir sekilde ayrigmis olmasi, yoksulluk sinir1 altinda yasayan vatandaslarin
sayisinin artmasi ve igsizligin her gegen giin artmasi, Rusya’nin sosyal giivenlik
alanindaki ulusal glivenligini tehdit etmektedir. Alkol ve uyusturucu kullaniminin
artmast toplumun fiziki sagligin1 bozmaktadir. Ayrica, ortalama yasam siiresinin
diismesi, toplumun demografik yapisinin deformasyonu, ailenin ve toplumun manevi
degerlerinin zayiflamasi is gilicii temelli iiretim kaynaklarinin potansiyelini olumsuz
etkilemektedir. Doktrinde, Rusya’nin ulusal giivenligini tehdit eden uluslararasi

etkenler ise asagidaki gibi siralanmaistir:

e Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) basta
olmak {iizere, uluslararasi giivenligi saglamak amaciyla tesis edilmis
organizasyonlarin etkisinin azaltilarak devletler ve hiikiimetler arasi iligkilere
daha fazla 6nem verme girisimleri,

e Rusya’nin diinyadaki siyasal, ekonomik ve askeri giicliniin zayiflatilma
cabalart;

e NATO’nun doguya dogru ilerlemesi ve askeri-politik bloklarin
giiclendirilmesi;

e Rusya simirinda yabanci askeri giiglerin ve iislerin goriinmesi;

¢ Kitle imha silahlar1 ve bu silahlar1 dagitan kanallarin sayisinin artmast

e BDT’deki uyum siire¢lerinin zayiflamasi;

e Rusya’nin ve BDT iilkelerinin dis sinirinda ¢ikan anlagmazliklar ve bu
anlagmazliklarin tirmanmast;

e Rusya’dan toprak talep edilmesi'®’
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Uluslararasi tehditler, Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya diizeninde etkili merkezlerden
birisi olarak giliclenmesine engel olmak, Avrupa, Ortadogu ve Giiney Kafkasya’daki
konumunun zayiflatilarak ulusal c¢ikarlarinin gerceklesmesinin Oniline geg¢meyi

amagclamaktadir.

Askeri alandaki tehditlerin seviyesi ve kapsami biliytimektedir. BM Giivenlik
konseyinin izni ve onay1 olmaksizin NATO nun askeri gii¢cleri kendi sorumluluk alani
disinda kullanmas1 tiim diinyadaki stratejik durumu istikrarsizlastirmaktadir. Bazi lider
devletlerin, artan teknolojik olanaklarla yeni silahlar ve askeri techizatlar gelistirmesi
silahlanma yarisinda yeni bir satha acarak savas bigimlerinin ve ydntemlerinin
degismesine sebep olmaktadir. Yabanci 06zel servis ve kuruluslarin Rusya

topraklarindaki faaliyetleri artmaktadir.

Askeri alandaki olumsuz egilimlerin artmasi, Rusya askeri orgiitii ve savunma
sanayisindeki uzayan reform siirecinin yani1 sira bu alandaki yetersiz finansman
kaynaklar1 sebebiyle ortaya ¢ikmistir. Bu durum Rus Silahli Kuvvetlerinin egitimi,
silahlarinin ve techizatlarinin modernize edilmesi ve gelistirilmesi konularinda kabul

edilemez aksakliklar ortaya ¢ikarmakla birlikte askeri glivenligi tehdit etmektedir.

Rusya’nin sinirlarina yonelik ulusal giivenligini ve menfaatlerini tehdit eden

unsurlar su asagidaki unsurlarla belirtilmektedir.

e Rusya’ya komsu iilkelerin ekonomik, demografik, kiiltiirel ve dini agidan

farklilik gostermesi ve genislemesi;

e Sir otesinde cereyan eden Orgiitlii suclar ve yabanci terdr orgiitlerinin

faaliyetlerinin artmasi.'®

Ulkedeki kétiilesen ¢evre kosullar1 ve dogal kaynaklarin kullanimi, ekonomik
kosullara ve buna bagli olarak halkin bu konuyu 6nceliklendirmesine baglidir. Bu konu
mevcut ekonomik kosullarda halkin Onceliklerinde alt siralarda olup tehdit

olusturmaktadir. Cevresel konularda halkin farkindaliginin ¢ok diisiik olmas1 Rusya
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icin, yakit ve enerji endiistrilerinin gelisiminden, ¢evresel faaliyetlerin yasal ¢cercevede
diizenlenmesine ve gevresel kaynaklarin kullanim kosul ve sartlarinin belirlenmesine
kadar biiyiik tehdit unsurudur. Devlet denetleme mekanizmalarinin eksikligi, bu gibi
durumlarin 6nlenmesi ve hafifletilmesi i¢in yasal ve ekonomik mekanizmalarin etkin

kullanilmamasina ve insan kaynakli sorunlarin ortaya ¢cikmasina sebep olur.'®
Rusya’nin milli giivenligini saglamak i¢in baglica 6devler asagidaki gibidir:

e Ulusal giivenlige yonelik i¢ ve dis tehditler zamaninda 6n goriilmeli ve giin

yiiziine ¢ikartilmalidir;

e ¢ ve dis tehditlerin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesi igin uygulanabilir ve uzun

vadeli tedbirler alinmalidir;

e Rusya’nin egemenligi ve toprak biitiinliigiiniin silirdiirilebilmesi i¢in sinir

bolgeleri glivenceye alinmalidir;

e Ulke ekonomisini bagimsiz ve sosyal yonii gelistirmeye odakli bir ekonomi

programi takip edilmelidir;

e Rusya’nin bilimsel, teknik ve teknolojik disa bagimliliginin iistesinden

gelinmelidir;

e Rusya vatandaglarinin kisisel gilivenligi, anayasal hak ve ozgiirliikleri

korunmalidir;

e Rusya devlet yonetim sistemi, federal iligkilerin ve yerel 6zerk yonetimlerin
mevzuatlarini etnik iligkilerin uyumu, hukukun gii¢lendirilmesi, diizenin
giiclendirilmesi ve toplumun sosyal ve politik istikrarinin korunmas: iizere insa

edilmelidir.

e Rusya yasalarinin, tiim vatandaslar, yetkililer, devlet organlari, siyasal partiler,

kamu ve dini kuruluslar tarafindan denetlenebilmesi saglanmalidir;
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e Rusya’nin diinyanin 6nde gelen lilkeleri basta olmak iizere tiim devletlerle esit

ve avantajli olarak igbirligi saglamalidir;

e Devletin askeri giicii ve potansiyelini artirmak ve bunu siirdiiriilebilir kilmak

gerekmektedir;

e Kitle imha silahlar1 ve bunlarin kullanim techizatlarmin yayilmasi

Onlenmelidir;

e Rusya’yr hedef alan yabanci casuslarin faaliyetlerini tespit etmek, dnlemek ve

sonlandirmak i¢in etkili tedbirler alinmalidir;
o Ulkedeki ¢evreyle ilgili durumun kararlilikla iyilestirilmesi gerekmektedir;'7°

Bu maddeler gercevesinde ulusal giivenligi saglamak ve Rusya’nin ¢ikarlarini
korumak i¢in ekonomik alan1 gelistirmek devlet politikalarinin en 6nemli motivasyonu
olmalidir. Milli giivenligin saglanmas1 hususunda ekonomik alanda belirlenen hedefler
i¢ ve dis ekonomik hedefler olarak ayrilmaktadir. Dis ekonomik hedefler asagidaki
gibidir:

¢ Rus ekonomisinin uluslararasi biitiinlesmesi i¢in uygun sartlarin hazirlanmasi
gerekmektedir.

e Rus iirlinlerine yonelik satigin artirilmasi i¢in yeni pazar olusturarak pazar agi
genisletilmelidir.

e BDT iiyesi iilkeler ile ortak bir ekonomik alan olusturulmalidir.!'”!

Rus dis ticareti liberallestirilerek, yerli mal ve iireticinin uluslararasi pazarda
rekabet edebilmesi i¢in sartlarinin iyilestirilmesi  ¢ikarlarinin  korunmasi

gerekmektedir. Rusya’nin dis kredi bor¢lar1 bor¢glanmasina olan bagimliligi azaltilmali
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ve uluslararasi finans kuruluslar1 nazarindaki yerinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.
Rusya’nin milli giivenliginin saglanabilmesi i¢in almasi gereken i¢ ekonomik

tedbirler ise asagidaki hedefler konularak belirlenmistir;

e Ekonomik reformlarin yasal olarak desteklenmesi ve yasalarin uygulanmasi
konusunda etkili bir kontrol mekanizmasinin tesis edilmesi;

e Ekonomideki devlet etkinliginin artirilmasi;

e Ekonomik krizin sonuglarinin listesinden gelmek, bilimsel, teknik, teknolojik
ve endistriyel potansiyeli korumak ve gelistirmek, ekonomik biiylimedeki
insan kaynakli aksakliklarin oniine gelmek, yerli sanayi mallarinin rekabet

giiciinii artirmak ve insanlarin refahim artirmak.'”?

Doktrinde, yukarida genis hatlarla belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesi
esnasinda Ozellikle dikkat edilecek hususlar ayrica belirtilmistir. Ayrica Rusya’nin
anayasal sisteminin muhafaza edilebilmesi i¢in belirlenen temel kaideler su sekilde

siralanmustir:

e Federal yasalarin Onceliginin, Rusya’nin kurucu ilkelerine bagli olarak

saglanmasi gerekmektedir.

e Devlet biitiinliiglinii korumak i¢in Rusya’nin idari ve yasal mekanizmalari

uygun hale getirilmelidir.

e Federal ve bolgesel cikarlarin en iyi sekilde dengelenmesi igin gerekli

politikalarin tiretilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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e Ayrilik¢1 ve anayasaya aykiri hedefleri olan siyasal parti ve derneklerin

olusturulmasini ve bastirilmasini saglayan mekanizma devreye sokulmalidir.'”?

Sug ve yolsuzluklarla yapilan miicadelede ¢abalarimiz ortak olmalidir. Rusya,
toplumsal acidan tehlikeli olan ekonomik, toplumsal ve politik bu tiir olgular1 ortadan
kaldirmak, bireyi, toplumu ve devleti bu tiir girisimlere kars1 etkili bir sekilde korumak
icin kapsamli tedbirler almak iizere bir sistem olusturmak noktasinda oldukca

hassastir. Bu suglarla miicadele edebilmek i¢in lizerinde durulan konular sunlardir:

e Suclan ortaya ¢ikaran sebepleri belirleyerek, bu sartlarin ortadan kaldirilmasi
saglanmalidir.

e Devletin, toplumun ve bireyin garantdrii olarak rolii giiclendirilmeli ve bir icra
yapisti tesis edilerek gerekli yasal dayanaklar olusturulmalidir.

e Organize suglar ve terorle miicadelede gorev alan kolluk kuvvetlerinin yetkisi
artirtlmali ve asayis sistemi giiclendirilmelidir.

e Yasadisi eylemlerin Onlenmesiyle alakali olarak yetki ve sorumluluk
alanlarinda tiim devlet birimleri gérevlendirilmelidir.

e Basta BDT olmak {izere, kolluk kuvvetlerinin organize ¢aligmasi agisindan

uluslararasi isbirligi gelistirilmelidir.!”*

Suglarla alakali alinan tedbirler her vatandasin anlayacag sekilde tasarlanmali,
bu tedbirlerin caydiriciligi olmali, kanunlar 6niinde herkesin esit oldugundan hareketle
cezalandirmanin kagmilmazligr saglanmalidir. Sucun Onlenmesi ve sucla etkin
miicadele edilebilmesi i¢in Oncelikle vatandaslarin hak ve ¢ikarlarinin korundugu
anayasal gelistirmeler yapilmalidir. Rusya, sucla miicadele ve insan haklarinin

korunmasi konularinda uluslararasi yasal yilikiimliiliikleri yerine getirmelidir.

Yolsuzlugu oOnlemek ve yasal olmayan kazanci yasal sisteme sokmak

kosullarini ortadan kaldirmak amaciyla etkili bir mali kontrol sistemi olusturulmalidir.
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Idari hukuk, medeni hukuk ve ceza hukuku normlarinin etkinligini dlgerek miilkiyet
tizerindeki kontrol mekanizmasini gelistirmek gerekmektedir. Kim olduguna
bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan gelir kaynaklari, servetlerini ve

harcamalarini denetleyen bir mekanizma olusturulmalidir.

Terorizm, uyusturucu ticareti ve kagakgilik gibi su¢ faaliyetlerini yok etmek
icin iilke ¢apinda kombine tedbirler alinmalidir. Uluslararas1 anlagsmalar uyarinca,
yabanci devletlerin yargi organlariyla, 6zel hizmet noktalariyla ve terdrle miicadele
eden uluslararast kuruluslarla etkin sekilde isbirligi i¢inde olmak gerekmektedir.
Ayrica, uluslararasi teroérizme karsi koordine bir mekanizma kurmak ve {ilke i¢indeki
silah ve patlayicilarin yasa dis1 ticaret yollarini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bu

miicadele i¢in uluslararasi deneyimlerin paylasilmasi oldukca dnemlidir.

Rusya’ya zarar verecek terorist eylemlerin planlandig1 ve yiiriitiildiigli yere
bakilmaksizin, bu eylemler igerisinde olan teroristler, federal organlarin miicadele
tedbirlerine gore yargilanmalidir. Rusya’nin giivenliginin saglanmasi ayn1 zamanda,
toplumun kiiltiirel, manevi ve ahlaki temellerinin korunmasi, toplumsal miras ve
geleneklerin muhafaza edilmesi iizere siyaset gelistirilmesini ifade etmektedir. Bu
sebeple, siddeti tesvik eden, temel i¢giidiilerin tahrif edilmesini saglayan elektronik
medyanin yasaklanmasinin yani sira yabanci kitle orgiitlerinin ve misyonerlerin
faaliyetlerine kars1 tedbirler alinmasi gerekmektedir.!”> Cok uluslu Rusya’nin biitiin
halklarinin biitiinlesmesini saglayan ve BDT iilkelerinin halklar1 arasindaki iletisimi
saglayacak olan Rus dilinin muhafaza edilmesi gerekmektedir. Doktrinde, Rusya’nin
ulusal giivenlik konsepti uyarinca takip edilmesi gereken dis politika hedefleri

asagidaki gibi siralanmistir;
e Giglii bir dis politika takip edilmelidir.

e Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi biinyesinde bulunan, diinyadaki siyasal
ve ekonomik gelismelerini yoOneten temel mekanizma ve birimlerin

giiclendirilmesine katkida bulunmak gerekmektedir.
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e Ulkenin ekonomik ve sosyal gelimi i¢in uygun sartlar1 saglamak, kiiresel ve

bolgesel istikrara katki saglamak gerekmektedir.

e Yurtdisinda yasayan Ruslarin yasal hak ve menfaatlerini korumak i¢in gerekli

siyasal, ekonomik ve muhtelif tedbirlerin alinas1 gerekmektedir.

e BDT iilkelerinin biitiinlesmesini uluslararas1 hukuk kurallar1 g¢ergevesinde,

Rusya’nin ¢ikarlar paralelinde gerceklestirmek gerekmektedir.

e Rusya’nin kiiresel veya bolgesel ekonomik ve siyasal olusumlara tam

tesekkiillii istiraki saglanmalidir.

e Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslarin himayesinde barisi

koruma ve ihtilaflarin 6nlenmesine katki saglanmalidir.

e Niikleer silahlarin kontroliine iligkin devletlerin uluslararasi yiikiimliiliiklere

uymast ve bu alandaki istikrarin muhafaza edilmesine destek verilmelidir.

e Giiven ve istikrarin saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri almak adina, kitle imha
silahlar1 veya konvansiyonel silahlarin sayica azaltilmasi ve ortadan

kaldirilmasi i¢in uluslararasi ylikiimliiliikler yerine getirilmelidir.

e (iincel uluslararasi kosullar goz 6niinde bulunduruldugunda gerekirse, mevcut
silahlarin denetlenmesi ve silahsizlanma anlagsmalarinda revizyona gidilmesi

gerekmektedir.

e Kitle imha silahlarindan arindirilmis bolgelerin tesis edilmesine katki

sunulmalidir.

e Uluslararasi su¢ ve terdrizmle miicadele konularinda uluslararasi isbirliginin

gelistirilmesi gerekmektedir.'”®

Rusya’nin askeri gilivenligini saglamak, devletin ve toplumun tiim faaliyet

alanlarinda en 6ncelikli husustur. Bu alandaki temel amag, 21. Yiizyilda ortaya ¢ikacak

176 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlhigi, Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Kavrami, 2000,
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents//asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/
589768, Erisim Tarihi: 13.10.2017
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tehditlere cevap verebilmek icin rasyonel harcamalar yaparak ulusal savunma

mekanizmalarin giiclendirmektir.

Rusya, savaglarin ve silahli catismalarin onlenmesinde siyasal, diplomatik,
ekonomik ve askeri argiimanlarin kullanilmasia oncelik vermektedir. Rus silahli
kuvvetlerinin, iilkenin giivenligini saglamak hususunda en Onemli giic olmasi
sebebiyle, Rusya’nin milli menfaatlerinin muhafaza edilmesi ve {ilkenin

savunulabilmesi i¢in yeterli askeri giiciin varligi son derece 6nemlidir.

Rusya, kendisine ve miittefiklerine yapilacak her Ol¢ekte saldiriyr gerekirse
niikleer giiciin caydiriciligini kullanarak bertaraf etmekten c¢ekinmeyecektir. Bu
sebeple Rusya, herhangi bir kosulda milli giivenligini taciz edecek devlet ya da
koalisyonun saldirilarina karsilik verebilmek adina niikleer gilice sahip olmak
durumundadir. Rusya’nin askeri glivenligi saglamak konusunda en 6nemli motivasyon

unsuru BDT iilkeleriyle isbirliginin gelistirilmesidir.!”’

Rusya, ulusal giivenligini saglamak i¢in belirli kosullarda ve diinyanin belirli
noktalarinda askeri unsurlarmi konuslandirabilecektir. Isbirligi icinde oldugu
uluslararast anlagmalar uyarinca bu birlikleri gorevlendirmek ve Rusya’nin
giivenligine tehdit olusturabilecek girisimlere kars1 yikiimliiliiklerini yerine
getirmelerini saglamak, birliklerin bulunduklar1 bolgelerdeki giivenligi saglamak
adina miidahalesini hizlandirdig: gibi iilkenin dis politika hedeflerine ulasmasinda da
yardimci olmaktadir. Buna bagli olarak, Rusya’nin milli glivenligini saglamak i¢in
askeri giic kullanmasiyla alakali temel ilkler ulusal giivenlik doktrininde su sekilde

siralanmistir;

e Bir krizin ¢6ziimiine iligkin diger tiim argiimanlarin tiiketilmesi ve sonug
alinamamasi durumda, tehdidin ve Krizin artarak devam etmesi s6z konusu

oldugundan niikleer silah dahil eldeki tiim askeri kaynaklar kullanilabilecektir.

177 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlhigi, Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Kavrami, 2000,
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e Ulke vatandaslarmin yasammi ve iilke toprak biitiinliigiinii tehdit eden ve
anayasal sistemi cebir ve siddetle degistirmeye ¢alisanlara karsi, anayasaya ve

federal yasalara bagl kalinarak askeri miidahale de bulunulabilecektir.!”®

Belirli alt basliklar ve maddeler halinde belirlenen “Milli Giivenlik Konsepti”
genis bir alan1 kapsayan yol haritas1 ve politikalar biitiiniidiir. Bu politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda ise, Rusya Devlet Bagkani, Rusya Federasyonu
Anayasasi, Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi, Federal Yiiriitme Organlari
dogrudan yetkilidir. Devlet baskani, anayasanin kendisine verdigi yetkiler uyarinca
milli glivenligi saglayacak olan kurumlar1 tesis etmekte, yonlendirmekte ve
kaldirmaktadir. Federal Mecliste yaptigi senelik konusmasinda Milli Giivenlik
Konsepti lizerinde degisiklikler yapabilmekte, bu anlamda {ilkenin i¢ ve dis
politikasinin yoniinii belirlemektedir. Giivenlik konseyi, ulusal giivenlik tehditlerini
Onceden tespit etmek suretiyle bir degerlendirme yaparak bu tehditleri dnleyecek
Onerilerini hazirlayarak devlet baskanina sunmakla miikelleftir. Milli giivenlik
konulartyla alakali gelistirici politikalarin taslaklarini hazirlamaktadirlar. Milli
Gilivenlik Konseptinin belirlenmesi siiresinde taslaklar olusturmaktadir. Milli
giivenligi saglayan tiim unsurlarin koordinasyonunu saglamaktadir. Merkezi
yonetimin milli glivenligin saglanmasina iligkin aldig1 kararlarin Federal hiikiimetlerce
uygulanmasii denetlemektedir. Federal hiikiimetler ise; Kendisine verilen yetkiler
cercevesinde, ulusal gilivenlige yonelik kararlara uyulmasini saglamak, bu alanda
gerekli yasal diizenlemeleri gelistirmek ve akabinde devlet baskan1i ve merkezi

hikiimete sunmaktadir.

Rusya’nin ulusal giivenligini siirdiirmesi asla taviz verilemez ve kararli oldugu
bir niyettir. Milli Giivenlik Konseptinin uygulanmasinda olusturulan demokratik
ortam, hukuki kurumlar, devlet otoritesinin yapisi, siyasal partilerin ve derneklerin

genis katilimi, 21. Yiizyillda Rusya’nin gelismesi i¢in ¢ok 6nemli giivencelerdir.

Rusya’nin Ulusal Giivenlik Doktrini’nin dnemli bir kismina yer verilen bu

boliim i¢in genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, doktrinde, devletin ve Rus

IRusya Federasyonu Disisleri Bakanhigi, Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Kavrami, 2000,
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halkinin her alanda &zgiirliiklerini ve menfaatlerini korumak acisindan giivenligin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in devletin herhangi bir alanda politika
belirlerken en 6nemli 6l¢iitiin “ulusal giivenlik” oldugu vurgulanmistir. Degisen diinya
kosullar itibariyle bazi batili lilkelerin egemenligi kendi ellerinde bulundurmak adina
giristikleri miicadelenin tiim diinyaya zarar verecegi, diinya bariginin ancak c¢ok
kutuplu yeni bir sistemle tesis edilebilecegi savunulmustur. Rusya’nin ¢ok etnikli bir
yap1 oldugu vurgusuyla birlikte halkin kiiltiir yapisinin korunmasi ve bireylerin
haklarinin muhafaza edilmesi i¢in merkezi yapmin giiclendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir.'” Rusya’nin uluslararasi platformlardaki konumunu yeniden giiglii
bir sekilde tesis etmek ig¢in uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde aktif olmak ve etkili

politikalar uygulamak konusu 6zellikle vurgulanan hususlar arasindadir.'*°

Doktrin, Rusya’nin i¢inde bulundugu durumu ve ¢odziim yollarinin tiretilerek
uygulanmasi noktasinda gercekei yaklagimlar igermektedir. Rusya’nin yeniden
kalkinmasi, toplumsal ayrigmanin ve sosyal doniisiimiin gergeklesmesinin yani sira,
BDT iilkeleri basta olmak {izere diinyanin geri kalanindaki etkinliginin artirilmasi i¢in
ekonomik durumun tedavi edilerek saglikli bir gelisim zeminine oturtulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ekonomik doniisiimiin, Rusya’nin askeri, siyasal, toplumsal

doniisiimii ve gelisiminin finanse edilmesi agisindan énemine vurgu yapilmustir, '8!

Batili iilkelerin, ABD’nin Onciiliigiinde kurmaya calistiklar1 hegemonya,
geriye kalan tiim ilkelerde oldugu gibi Rusya icin de askeri giiclin Onemini
artirmaktadir. Bu amagla kitle imha silahlarinin yayilmasini tehdit olarak géren Rusya
kendi menfaatlerini korumak i¢in bu silahlar1 bulundurmasi gerektigini ve bu silahlarin
caydiriciligini kullanabilecegini ilan etmistir. Bu tedbiri alirken, NATO’nun amaci
disinda genisledigini, BM Giivenlik Konseyi’nin etkisinin bu anlamda zayiflatildigini,
Rusya’nin smirlar1 disinda ve BDT smuirlart ve/veya sinirlar1 disindaki g¢atisma

ortamlarmin bu tedbiri almakta belirleyici oldugu bildirilmistir.'$?

179 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini(1), Asam Yaynlari, Ankara, 2001, s. 26
180 Cengiz Erisen, “Rusya Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Askeri Doktrinler”,
Biiytikakinci E. (Eds.), Degisen Diinyada Rusya Ve Ukrayna (1), Phoenix Yayinlari, Ankara, 2004, ss.
180-181

181 Oztiirk, a.g.e., 5.27

182 Yapicy, a.g.e., ss. 228-229

67



Ozetle, imparatorluk gayelerinin yeniden canlandigini gdsteren bu metin,
iceride ve disarida algilanacak tehditlerin askeri gli¢ kullanilmasi suretiyle ortadan
kaldirilabilecegi, Rus toplumunun ve bireylerinin haklarinin diinyanin neresinde
olursa olsun muhafaza edilece§i ve Rusya’nin menfaatleri dogrultusunda askeri
genisleme yontemlerinin devreye sokulacagi konularini islemistir. Rusya’nin
ayrilik¢ilara, terdr destekgilerine, devletin biitiinliigiine ve sistemine miidahale
edildigine inandig1 her tiirlii tehdide giiclii karsilik verecegi bunun icin ise dnceki
donemlerde yapilan idari, ekonomik ve toplumsal hatalara yer vermeden merkezi

yonetimin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.'®3

Rusya’nin bu doniisimii ve degisiminin oOzellikle Kuzey Kafkasya
cografyasindaki algis1 diger bolgelere gore farkli olmustur. Gelecegini ve menfaatini
sik1 glivenlik politikalar1 uygulamakta géren Rusya’nin Kuzey Kafkasya algis1 bu
bolge icin Ozel tedbirler alinmasinda etkili olmustur. Rus hakimiyetinin tamamen
saglanmasi sonrasinda siirekli olarak bagimsizlik miicadelesi veren Kafkas halklar
son olarak Cecen Savaslariyla bu girisimde bulunmuslardir. Yeltsin doneminde 6zerk
cumhuriyetlere yetki devrinin fazla oldugunu diisiinen ve bu durumun bagimsizlik i¢in
firsat kollayan halklarin yonetiminde federasyonu c¢ikmaza sokacagini ve giivenlik
zafiyetleri doguracagmna inanan Putin, O6zerk cumhuriyetlerin yonetimlerinin
yetkilerini kisarak Yeltsin donemi aksine merkezi yonetimi giiglendirmistir. Yeltsin
donemindeki kotii yonetimin sonucu olarak ortaya ¢ikan en biiylik risk ayrilik¢ilik
olmustur. Ayn1 donemde federal bdlgelerin eline gecen iktidar giiclinlin artmasi Rus
kanunlarmin kabul edilmemesine ve uygulanmamasina kadar varan itirazlara ve
merkeze kars1 siyasal baskaldirilara sebep olmustur.'®* Fakat bugiin merkezilesmenin
Kuzey Kafkasya’daki algist Rusya’nin Sovyetlestigi yoniindedir.'®> SSCB déneminde
bdlgenin etnik ¢esitliliginden istifade ederek bu etnik gruplari birbirleriyle ¢atistirmak
suretiyle miidahale i¢in zemin olusturan merkezi yonetim bugiin de bdlgenin birligine
ve istikrarli bir yapiya kavugmasina bu sekilde miidahale etmektedir. Bu gruplar i¢inde

merkezi yonetime yakin olanlar kayirilmakta ve bulunduklari bolgelerin yonetimleri

183 Oztiirk, a.g.e., s. 27

184 peter Rutland, “Putin’in Iktidar Yolu”, Tezkan Y.(Eds.), Kadim Komsumuz Yeni Rusya(1),Ulke
Kitaplar1, Istanbul,2001,ss. 151-190

185 Boliikbasi, a.g.e., s. 83
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bu gruplara verilmektedir.'®® Bu algi, SSCB ddneminde asimilasyon ve sindirme
politikalar1 yani sira bugiin ve gelecekte de elestirilecek olan bircok baskilama
yontemiyle yonetilmeye calisilan Kuzey Kafkasya halklar1 i¢in toplumsal bir

sendromun tekrar yasanmasina sebebiyet vermektedir.

Putin’in goreve geldikten sonra Ozerk Dbolgelerin  yOnetimleri ve
yiikiimliiliikleri hususunda gelismeler izlendiginde Kuzey Kafkasya halklarinin haksiz
olmadiklar1 goriilecektir. Putin, merkezi yonetimin giliclenmesi ve 6zellikle Kuzey
Kafkasya’da otoritenin saglanmasi ic¢in anayasaya aykir1 davranan &zerk
cumhuriyetlerin bagkanlarinin gérevden alinmasina olanak saglayan yasal diizenleme
yapilmistir. Ayrica bu kisilerin federasyon meclisinde temsili sonlandirilmistir. Bunun
akabinde bu bdlgelerin bagkanlarini degistirmistir. Ancak bolgede merkezi yonetimin
otoritesi saglanamamakta aksine tepki olarak radikal Islami 6rgiitler yonetime olan
tepkiden istifade ederek 6zellikle selefi akimlar ardinda orgiitlenmeye baglamislardir.
Putin buna karsilik kiigiik 6zerk bolgeleri yogun Rus niifusun yasadigir biiylik
bolgelerle birlestirmeyi diisiinmiis ancak bu hem Kafkas halklarindan hem de Rus

halklarindan tepki almis ve ertelenmistir.'®’

Rusya, sert ve otoriter yonetim anlayiginda 1srarct olmaya devam etmektedir.
Bu durum Kuzey Katkasya’da yasayan Rus niifusun tedirginligini azaltirken son
donemde bu bolgeden goc¢ eden Rus niifusta artis goriilmiistiir. Kalanlar ise yerel halk
ile sicak iligkiler kuramamakta ve yonetimin otoriter tarzinin toplumsal yansimasina

maruz kalmaktadirlar.

Bugiin kendi yonetimlerinin mesrulugunu tartisan Kafkas halklar1 bu sebeple
alternatif yollara yonelmektedirler. Bu sebeple Rusya yonetimini ortadan kaldirmak
tizere 2007 yilinda Rusya’ya kars1 verdigi miicadele ile bilinen Cegen lider Dokka
Umarov tarafindan Kafkasya Emirligi kurulmustur. Bu olusum Kuzey Kafkasya
bolgesinde bagimsizligini ilan etmesinin akabinde Rusya karsitli§i yogun bir sekilde

dini bir zemine tasmmustir.'®® Yonetim karsiti gruplarin bu olusum altinda birlestigi

186 Bingol, a.g.e., s. 145

187 Bingol, a.g.e., ss. 151-156

I8SBBC News, ISID 'Kafkas vilayetini ilan etti,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150625 isid kuzey kafkasya , Erigim
Tarihi:10.10.2018
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goriilmiis ve orgiitlenme hiz kazanmistir. Bu asamadan sonra Rusya’da cereyan eden
hemen her silahl1 eylem ve terdr eylemi bu o6rgiit tarafindan iistlenilmistir. Daha sonra
2014 yilinda DEAS’ a biat eden o6rgiit'® boliinmiis olsa da bugiin Kafkas Emirligi

yanlilar1 ve DEAS yanlilar1 olarak iki farkli akim sz konusudur.'*

Rusya, ulusal giivenlik hassasiyetlerini one siirerek imparatorluk gayelerini
isletmekte ve Kuzey Kafkasya’y1 somiirgelestirme cabalar1 artmaktadir. Bu sebeple
bolgede uyguladig1 baskici politikalar ve yonetim anlayisi, halki merkezi yonetime
muhalif kildig1 gibi yerel yonetimleri de halk nazarinda mesru olmayan Rus yanlis1
yonetimler olarak ortaya ¢ikarmistir. Yonetilenlerin yoOnetenlere ve kurduklari
sistemlere kars1 aidiyet hissetmedikleri her yerde oldugu gibi halkin itirazlarimi ve
mesruiyet arayislarini dolduran bir takim odaklar diinyanin en énemli ve en gergin
bolgelerinden olan Kuzey Kafkasya’nin giivenligini ve istikrarini tehdit etmeye devam
etmektedir. Bolgede giivenin ve huzurun saglanmasi icin halkin taleplerinin
degerlendirildigi ve gerceklestirildigi seffaf bir ortam saglanmadig siirece gerilimin

artarak devam edecegi asikardir.
2.1.2. Rusya’nin Dis Politika Konsepti ve i¢ Politikaya Yansimalari

Rusya ilk doneminde ¢oziilmeyi durdurmak yoniinde politikalar yiriitiirken
Putin doneminde kaybettigi ne varsa geri almak ve imparatorluk gayesini kaldig
yerden devam ettirmeyi amaglayan politikalar benimsemistir. Putin’in 30 Kasim 2016
tarihinde onayladig1 “Rusya Federasyonu’nun Dis Politika Konsepti” bu g¢er¢evede
hazirlanmistir. Buna gore yeni donemde izlenecek dis politika, ulusal giivenligi ilk
sirada degerlendirmis, BDT iilkeleri ile isbirligini gelistirmenin ve bu iilkelerin
Rusya’yr kapsayan uyum yapilarinin daha da giiclendirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir.'®! Bu baglamda BDT iizerinde uygulanacak yakin gevre politikalari
daha 6nemli hale gelmektedir. Orta Asya ve Giiney Kafkasya’nin jeostratejik 6nemi

itibariyle Rusya’nin askeri, siyasal, ekonomik ve toplumsal manada etkin olmak

189 Mairbek Vatchagaev, Kabardey-Balkar’daki Kafkasya Emirligi Gii¢ Kaybetti,
http://ajanskafkas.com/manset/20184176/ , Erisim Tarihi:10.10.2018

190 CIA, Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/rs.html , Erigim Tarihi:10.10.2018

191 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi, Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, 2016,
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istedigi onemli bir alandir. Her ne kadar yaklasik yiizde seksenini'®?> Rus halkin
olusturdugu bir ulus devlet olsa da, yakin ¢evrede bulunan toplumlarin Rusya sinirlari
icinde kalan etnik, kiiltiirel ve fiziki uzantilar1 Rusya i¢ politika yontemlerinin dis
politika ajandasindan bagimsiz olmayacagini gostermektedir. Bu sebeple, Rusya dis
politikasinin i¢ politika yontemlerine yansimasi ve bu yontemlerin somut ¢iktilarini
saglikli inceleyebilmek i¢in “Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptini” incelemek
gerekmektedir. 30 Kasim 2016 tarihinde Bagkan Putin tarafindan imzalanan ve

yiiriirliige giren dis politika konsepti su oncelikleri esas alir:

Doktrin, Rusya’nin temel ilkelerini, onceliklerini, hedefleri ve bu hedeflerin
gerceklesmesi i¢in uygulanacak yontemleri belirlemektedir. Rusya anayasasina,
uluslararas1 hukukun gereklerine federal yasalar temelinde, Rusya Federasyonu Ulusal
Giivenlik Doktrini ve Rusya Federasyonu Askeri Doktrini Onceliklerini temel

almaktadir.'®?

Ulusal c¢ikarlarin korunmasi ve stratejik hedeflerin gergeklesmesi icin dis

politika faaliyetleri asagidaki hedefleri gerceklestirmeyi ilke edinmektedir:

e Ulusal giivenligi, toprak biitiinliiglinii ve egemenligi saglamanin yani sira,
hukukun tstiinliigii tesis ederek, demokratik kurumlar1 giiclendirmek;

e Rusya ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiyiiyerek, uluslararasi platformda
daha rekabetci hale gelmesi icin gerekli dis ortamin hazirlanmasi ve niifusun
yasam  kalitesini  artiracak  teknolojik  modernlesme  reformlarinin
gergeklestirilmesi;

e Rusya’nin diinyadaki etki odaklarindan birisi olmaya devam etmesi ve
etkisinin artirilmasi i¢in pekistirici hamleler gelistirmek;

e Uluslararasi, bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarin sundugu olanaklardan
istifade ederek uluslararasi platformda Rus mallarina ve yatirimlarina karsi

negatif ayrimcilig1 uluslararasi ekonomik iligkileri giiclendirerek onlemek;

192 CIA, Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-

factbook/geos/rs.html , Erigim Tarihi: 10.10.2018

193 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanhigi, Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, 2016,
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e Kiiresel giiven ve istikrar1 saglamak i¢in adil ve demokratik uluslararasi sistemi
tesis etmek amaciyla, uluslararasi hukukun giiclendirilmesi, uluslararasi
meselelerde ortak karar karar alma ve hukukun dstiinligii ilkelerinin
yayginlastirilmas;

e Komsu diilkelerle var olan iligkilerin giiclendirilmesi, var olan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemek;

o Uluslararasi isbirliginin ayrime1 olmayan, esit bir temelde gelistirilmesi igin,
ikili veya c¢ok tarafl1 lilkeler, dernekler, uluslararasi orgiitler veya forumlarin
faydali faaliyetlerde bulunmalar1 iizere esit ortaklilar kurulmasina katki
saglamak;

e Her tiirlii uluslararas1 platformda, yurt disinda yasayan Rus vatandaslarin
mesru menfaatlerini etkili bir bigimde korumak;

e Rusya’nin uluslararasi kiiltiirdeki roliinti gliglendirmek; Rus dilinin diinyadaki
konumunu gelistirmek ve pekistirmek; Rusya’nin kiiltiirel basarilar1 ve ulusal
tarihi mirasini korumak; Rusg¢a konusan diasporayi birlestirmek;

e Kiiresel bilgi alaninda Rus kitle iletisim araglarinin ve iletisim araglarinin
gelistirilmesini saglayarak Rusya’nin uluslararasi perspektifini yaymak;

o Farkli kiiltiir ve medeniyetler arasinda uyum ve kiiltiirel zenginligi tesvik etmek
amaciyla yapici1 diyalog kurmak ve ortakliklarin gelistirilmesini saglamak

hedeflenmektedir.'**

Doktrin, Rusya’nin dis politikasin1 ve modern diinya algisin1 su sekilde
tanimlar;

Diinya, ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistemin ortaya ¢ikmasiyla ilgili temel
degisim siirecinin i¢inden ge¢mektedir. Uluslararasi iligkilerin yapisi1 gittik¢e karmasik
bir hal almaktadir. Kiiresellesme, yeni ekonomik ve politik gii¢ odaklarinin ortaya
¢ikmasima yol acmistir. Kiiresel gii¢ ve kalkinma potansiyeli merkezi olmaktan

cikmakta, batili gligler odaklarini Asya-Pasifik bolgesine yogunlagtirmaktadirlar.
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Kiiresel kalkinmadaki esitsizlikler, devletler arasinda artan refah seviyesindeki
esitsizlik, kaynaklar i¢in artan rekabet ve pazarlara erisim yollar1 iizerindeki kontroller
nedeniyle gerilimler artmaktadir. Batili gili¢lerin, kiiresel siireclere bakis acilarini
diinyanin geri kalanina dayatmasi, diinyadaki konumlarmi siirdiirme c¢abalari,
uluslararas: iligkilerde daha biiyiikk bir istikrarsizliga ve kiiresel Olgekte artan
dalgalanmalara yol agmaktadir. Bu cer¢evede, kendisinden olmayana dikte etme
girisimleri, kargasaya, yabanci diismanligina, hosgoriisiizliige ve catigmalara sebep
olacaktir. Uygarliklar arasindaki iliskilerde fay hatlarinin ortaya ¢ikmasini
engellemek, kiiltiirler, dinler ve medeniyetler arasindaki ortakliklar tesvik etmek

insanligin ahenkli gelisimi i¢in onceliklidir.

Giig, siyasal, toplumsal ve ekonomik karigikliklarin yaninda kiiresel politik
sistem ve ekonomik belirsizligin artmasina ragmen uluslararasi iliskilerde giderek
daha oOnemli bir etken haline gelmektedir. Askeri kabiliyetleri genisletmek,
yiikseltmek ve yeni silah tiirlerini olusturarak dagitmak i¢in gosterilen ¢abalar istikrar
zayiflatmanin yani sira kiiresel giivenlik ve silah kontrol anlagsmalarinca tehdit olarak
algilanir. Niikleer savas dahil olmak iizere genis ¢apli bir savasin olma ihtimalinin
olas1 goriilmemesine karsin biiylik giiclerin bu girisimleri bolgesel catigsmalarin
¢tkmasina ve krizlerin tirmanmasina yol agmaktadir. Bunun yani sira, mevcut askeri
ittifaklar diinyanin su anda kars1 karsiya kaldig1 zorluklara ve tehditlere karsi koyabilir
kabiliyette degildir. Bireylerin ve belirli devletlerin birbirleriyle olan iliskileri belirli
bolgelerin istikrarina hizmet etmektedir. Esit ve mutlak giivenligin evrensel ilkesi ¢cok
tarafli farkli devletlerin ve toplumlarin etkin ¢6zlimler iiretmek icin ortak

mekanizmalar1 kurmasi ve isletmesini &n goriir. !

Uluslararasi terdrizm tehdidinin artmasi giiniimiiz diinyasinin en 6nemli ve
tehlikeli gerceklerinden birisidir. Asirict ideolojilerin yayilmasi, terorist gruplarin
Ortadogu ve Kuzey Afrika basta olmak lizere bircok bolgede faaliyet gostermesi
kiiresellesmenin sebep oldugu sistemsel sonuc¢lardandir. Bu anlamda, terérizmin

gelismesinde dis miidahalenin rol oynadig1 kabul edilmesi gereken bir gercektir. Bu

19 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanhigi, Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, 2016,
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durum giivenlik mekanizmalarinin yok edilmesine ve silahlarin yasa dis1 yollarla daha

da yayginlagsmasina sebep olmustur.

Kiiresel teror tehdidi, uluslararas: teror orgiiti DEAS 1n uyguladigi siddet ile
istenmeyen seviyelere ulasarak benzer gruplarin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamistir.
Atlantik okyanusu kiyilarindan Pakistan’a kadar uzanan cografya da kendi devletlerini
kurmak i¢in etki alanlarini gelistirmeyi hedeflemektedirler. Bu ve buna benzer kiiresel
teror tehditlerinin ortadan kaldirilmasi ig¢in terdrle miicadelede temel ¢aba, terérizmi
onlemek icin tiim politik kaygilardan siyrilarak etkili, tutarli ve ¢ikarsiz devletlerarasi

isbirligini 6nceleyen gii¢lii bir koalisyon kurulmalidir.

Doktrinde modern Rusya’nmin dig politikasi tanimlanirken son olarak;
Rusya’nin ulusal ¢ikarlar tarafindan yonlendirilen ve uluslararasi hukuka dayanan
iddial1 ve bagimsiz bir dis politika yiiriitiildiigii, Rusya’nin kiiresel ve bolgesel diizeyde
baris ve giivenligi destekleme sorumlulugunda oldugu, ortak sorunlarla miicadele i¢in
tim devletlerle ortak calismaya acik ve kararli oldugu vurgulanmistir. Ayrica,
Rusya’nin dis politikasinin, yiizyillardir uluslararasi iliskilerde kiiresel uygarligin
gelisiminde bir denge gorevi gordiigii lizere seffaf ve on gorilebilir oldugu
belirtilmistir. Rusya’nin Dig Politika Konseptinde kiiresel sorunlarin ¢oziimiine iligkin

oncelikler su sekilde aktarilmistir;

Rusya’nin dis politikasi, uluslararast hukukun genel kabul gérmiis normlari,
esit haklar, kargilikli saygi ve devletlerin i¢ islerine miidahalesiz prensipler temelinde
istikrarli  ve siirdiiriilebilir  bir uluslararas1 iligkiler sistemi olusturmayi
amaclamaktadir. Bu sebeple Rusya, BM’nin uluslararasi iligkileri diizenleyen ve 21.
yiizy1l diinya siyasetini koordine eden bir rol iistlenmesini tercih ettigi i¢in bu kurumun
koordinasyon roliinii desteklemektedir. BMGK’nin (Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi) uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasinda ilk derece sorumlu oldugu
tizere etkinliginin daha da artirilarak, BMGK {iyelerinin sayisinin ve statiisiiniin

korunmasi gerekmektedir.'®

1% Rusya Federasyonu Disisleri Bakanhgi, Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, 2016,
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Rusya, uluslararas1 giivenligi giiclendirmek i¢in 6nceliklerini su sekilde ifade
etmektedir; Rusya, stirekli olarak uluslararasi giivenligi, stratejik ve bolgesel istikrari
giiclendirmeyi savunmaktadir. Bu amagla, uluslararasi silah kontrol yiikiimliiliiklerine
sik1 sikiya baglidir ve ortaklarin1 bu yonde tesvik eder. Rusya, ABD ile yapilan
stratejik saldir1 silahlariin azaltilmasi ve sinirlandirilmasi anlagmasina baghdir ve
buna biiyiilk 6nem vermektedir. Uzayda ve siber ortamda giivenligi saglamak adina
gerekli Onlemleri almanin yani sira bu amagla kurulmus uluslararas1 kurumlari

desteklemektedir.

Rusya, kiiciik ve hafif silahlarin yasadisi ticaretini engellemek icin kurulan
uluslararas1 organizasyonlar1 desteklemektedir. Avrupa’daki bolgesel istikrar
giiclendirmek i¢in yapilan ¢aligmalar baglaminda, Avrupa’daki konvansiyonel silah
kontrol sistemini destekler ve tiim devletlerin kabul ettigi lizere giivenin insas1 i¢in
kosulsuz uyum saglamay1 tercih etmektedir. BM’nin uluslararasi baris giiciinii
artirmak, catismalar1 durdurmak ve kriz sonrasi ulus insasini kolaylastirmak i¢in etkili
bir rol iistlendigine inanan Rusya, BM liderliginde bélgesel ve kiiresel orgiitlerin

barisin korunmasina ve uluslarin kalkinmasina katkida bulunmasini desteklemektedir.

Rusya, kiiresel terdrizmle miicadeleyi gorev olarak kabul etmekte ve dncelik
vermektedir. Bu sebeple, terdrii tiim yonleriyle reddetmekte ve terér eylemlerinin
ideolojik, politik, dini, 1rksal ya da herhangi bir gerekgesinin olamayacagina
inanmaktadir. Herhangi bir amagla teror orgiitleriyle igbirligi i¢inde olan devletler i¢in,
terorizmi engellemek, ulusun ve ulusal ¢ikarlarinin korunmasi adina uluslararas: ve
yerel yasalarin kendisine verdigi yetkiyi kullanarak gerekli onlemleri almaktadir.
Terorle miicadelenin kismi olarak yapilamayacagini 6n goren Rusya, bu miicadelenin
topyeklin ve kosulsuz bi¢cimde yapilmasini ve mevcut girisimlerin desteklenmesi
gerektigini savunmaktadir. Teroriin finansman1 engelleyici ulusal tedbirleri almakla
birlikte uluslararas1 platformda alman ve alinacak olan tedbirleri de

desteklemektedir.'®’
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Rusya, farkli alanlarda genel hatlariyla belirledigi dis politika onceliklerini ve
kapsamini bulundugu bolge i¢in 6zel bir alan ayirarak, “Bolgesel Dis Politika
Oncelikleri” bashigiyla degerlendirmistir. Doktrine gore Rusya’nin bdlgesel dis

politika oncelikleri su 6l¢iitler esas alinarak olusturulmustur;

Rusya, BDT iiye iilkeleriyle ikili ve ¢ok tarafli isbirligini gelistirmek, bu
tilkelerin Rusya’yla olan uyum siire¢lerini ilerletmek ve katki sunmaktadir. Rusya,
BDT Hiyesi iilkelerin potansiyelini daha da agiga ¢ikarmak ve etkili bolgesel bir
orgiitlenme olarak ¢ok tarafli siyasal diyalogun gelistirilerek, ¢ok yonlii ekonomik ve
insani igbirligi icin zorluklarla miicadele etmek igin g¢aligmaktadir. BDT {iye
tilkelerinin diger uluslararasi aktorlerle iligki kurmasina saygi gostermekle birlikte
BDT icinde Rusya ile olan iligkileri ve birligin biitlinlesmesine kars1 ylikiimliiliiklerini
yerine getirmesi beklenmektedir. Rusya, her bir BDT {iyesi devlet ile esitlik, karsilikli
fayda, saygi ve karsilikli ¢ikarlarin g6z oniinde bulunduruldugu dostane iliskiler
kurmaktadir. Bu amagla Rusya, BDT iiye devletleri arasinda ortak kiiltiirel ve tarihi
mirasin korunmast, insani yardim, egitim ve kiiltiirel igbirliginin yayginlastirilmasi ve
iiye lilkelerde yasayan vatandaslarin desteklenmesi, onlarin haklarinin korunmasina
iligkin uluslararasi normlarin iyilestirilmesine 6zel 6nem atfetmektedir. Ortak sorunlar
olan, terérizm, asiricilik, uyusturucu madde kacakeiligr ve bunlarin onciilii olan tiim
tehditlerle alakali olarak, bu sorunlari asmak adina giivenligi saglayacak her tiirlii

isbirligini desteklemektedir.'*®

Rusya, SSCB sonrasi sinirlart disinda kalan bolgelerdeki c¢atigmalarin ve
ihtilaflarin siyasal ve diplomatik yollardan ¢6ziilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziimiiyle alakali olarak olusturulacak ¢alisma gruplarina katki saglamanin
yani sira Ukrayna, Gilircistan gibi iilkelerle yasanan siyasal sorunlarin bu ¢aligma
gruplar1 sayesinde asilacagina inanmaktadir. Avrupa ve Avrasya bolgesinde gelisen ve
siiren sorunlarin temeli NATO ve AB’nin yayilma politikasinin bir sonucudur. Bu
durum bdlgenin istikrarina zarar verdigi gibi, bolgede istikrar ve baris ortamini tesis
etmeye ¢alisan Rusya ve bolge iilkelerinin ¢abalarinin yetersiz kalmasina yol

acmaktadir. Rusya’nin uzun vadeli Avrupa-Atlantik politikasi, bir biitiin olarak
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giivenligin saglandigy, esit isbirliginin gelistirildigi, karsilikli giiven ilkelerine dayanan
ortak bir istikrar alan1 hedeflemektedir. Bu sebeple AB’yi 6nemli bir ekonomik ve dis
politika ortagi olarak gormektedir. AB iilkeleriyle esit, birbirlerinin menfaatlerine
saygl gosteren, istikrarli ve ongoriilebilir bir iliski ile ilgilenen Rusya, Avrupa ve
Avrasya biitiinlesmesine verdigi 6nem itibariyle igbirliginin gelistirilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Ozetle, dis politika yontem ve onceliklerini, bu yontem ve oncelikleri
belirlemede etkili olan gerekgelerin, yakin ¢evreyle ve bu ¢evreler ile sinir olan veya
kapsayan uluslararast kurum ve kuruluslarla olan iligkilerini tayin etmekteki etkisini
dogrudan aktardigimiz “Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti” uluslararasi

isbirligini 6nceleyen bir metin goriintlisli vermektedir.

D1s politikanin yoriingesinin belirlendigi bu belgenin sahadaki uygulamalara
etkisi uluslararasi iliskileri ilgilendirdigi gibi Rusya i¢ siyaset yoOntemlerini de

etkilemektedir.

Putin doneminde benimsenen dis politikanin geldigi nokta itibariyle Rus
Imparatorlugu’nun yeniden tesis edilmesi i¢in dncelikle yakin cevre iilkeleri iizerinde
hakimiyetin tekrar kurulmasi ve akabinde uluslararasi gii¢ odaklarinin bolgesel olarak
dagildig1 bir diinya diizeninin tesis edilmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in
ise Rusya’nin igeride giiglii bir idari yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu
gereklilikten hareketle Putin, bolgesel 6zerkliklerin idari yetkinliginin zayiflatilarak
merkezin giiclenmesi i¢in idari ve yasal diizenlemeleri kararlilikla yerine getirmekle
birlikte devlet otoritesi karsisinda tehdit olarak gordiigii oligarklarla etkili bir
miicadeleye girismistir.!”® Putin’in giiclii merkezi yonetim tarzi ve dzerk bolgelerin
kendi kendilerini yonetme kabiliyetlerinin elinden alinmasi, Rusya topraklarinda en
fazla biitiinlesme sorunu yasayan Kuzey Kafkasya halklarini alternatif miicadele

yollarina sevk etmistir. Radikallesme artmis ve Ozellikle Suriye i¢ savasinda terdr

199 Archie Brown, “Vladimir Putin Ve Merkezi Devlet Giiciiniin Yeniden Tesisi”, Tezkan Y.(Eds.),
Kadim Komsumuz Yeni Rusya(1),Ulke Kitaplar1, Istanbul,2001,ss. 191-201
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orgiitlerine katilan Rus vatandaglarinin geri donmeye baslamasi bdlgenin pamuk

ipligine bagli sosyal ve siyasal dinamiklerini tehdit etmektedir.?*

Bunun yan1 sira Rusya’nin dis politika dnceliklerinde 6nem atfettigi konularin
basinda Giiney Kafkasya gelmektedir. Ciinkii Giiney Kafkasya ve Kuzey Kafkasya her
ne kadar ayr1 gibi gorlinse de birbirinden bagimsiz alanlar degillerdir. Rusya’nin
Giliney Kafkasya’daki etkinligi Kuzey Kafkasya’daki hakimiyetini etkileyeceginden
bu bolge igin dzel ¢aba harcandigi bilinmektedir. Ozellikle son dsnemde Azerbaycan
ve Glrcistan’in ABD’ye yaklagsmalar1 Rusya’y1 tedirgin etmektedir. Rusya’nin bu
bolgeden cekilmesi demek Kuzey Katkasya’nin batili giiglerle dogal sinir1 haline
gelmesi anlamina geleceginden bu giiclere yeni alan agmamak i¢in elindeki enerji,
enerji nakil hatlari, bolgesel catismalarin yonetilmesi gibi se¢enekleri kullanmaktan
cekinmemektedir. Ayrica, bu iki iilkenin ABD’ye yaklasmasi Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’daki askeri giiclinii takviye etmesine sebep oldugu lizere gii¢ miicadelesi
alanina doniisen bu cografya iizerindeki taleplerinin azalmayacagi mesajini
vermektedir.?°! Bu durumun Rusya adina kétii bir 6rnegi Baltik’ta yasanmistir. Burada
bulunan iilkeler AB ve NATO’yla biitiinleserek, batil1 gii¢lerin Rusya’yla resmi sinir
haline gelmesine sebep olmuslardir. Bu senaryonun Kafkasya’da cereyan etmesi bu
bolgenin dinamikleri de disiiniildiglinde Rusya icin telafisi miimkiin olmayan

sonuglar doguracaktir.?*?

Bu sebeple Putin yonetimindeki Rusya, dis politikada gerceklestirmek istedigi
kisa, orta ve uzun vadedeki tiim hedefleri i¢in giiclii bir idari yap1 {izerine
yogunlagsmistir. Bu minvalde, ordunun modernize edilerek etkisinin artirilmasi ve
federal yasalar iizerinde yapilan degisiklikler, i¢c politikayr etkileyen Onemli
dinamiklerdir. Ozellikle Kuzey Kafkasya 6zelinde uygulanan giivenlik
politikalarindan, ekonomik politikalara ve egitim politikalarina kadar bolgedeki etnik

uyusmazliklart kendi kontroliinde diri tutmak ve bdlgedeki cumhuriyetleri merkeze

200 TiirkRus Haber Sitesi, Rusya’'da Intihar Saldirist Sonrasi Alevienen 7 Bin Dul Kadin Tartismast
http://www.turkrus.com/692928-rusyada-intihar-eylemi-sonrasi-alevlenen-7-bin-dul-kadin-tartismasi-
-xh.aspx, Erigsim Tarihi: 21.11.2018

201 Yilmaz, “a.g.e., ss. 139-163

202 Eren Tellal, Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu nun Dig Politikast, Ankara Universitesi SBF
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bagimli kilmak {izere uygulanan idari yontemlerin varacagi noktayr zaman

gosterecektir.

2.1.3. Putin’in Son Doneminde Dis Politika Konseptinin Kuzey Kafkasya

Ile ilgisinin Onceki Dénemlerle Karsilastiriimasi

Putin’in iktidara gelmesinden sonra 6nemli degisim ve doniisiim siirecine giren
Rusya, dis politika anlayisini da degistirmistir. Putin, kendisinden Once yapilan
hatalar1 tekrarlamamak ve dogru yapilanlar1 gelistirmek adina aldigi tedbirleri
anlayabilmek adina kendisinden once takip edilen dis politika yontem ve donemlerini

incelemek gerekmektedir.

Rusya, SSCB sonrasi Yeltsin yonetiminin ilk yillarinda batiya uyum saglamak
ve igbirligini gelistirmek adina Atlantik¢i yaklasimi benimsemistir. 1991 ve 1993
yillar1 arasinda izledigi dis politika itibariyle Yeltsin yonetimi, batililarla her alanda
ortakligini artirmay1 ve yeni kurulan tilkeyi SSCB’nin son déneminde Gorbagov’un da
benimsedigi iizere dis diinyaya acmayr hedeflemistir.’®> Bu donemde Rusya’nin
menfaatlerinin batili olmak ve batidan yana olmaktan gectigini savunan Atlantikgiler,
siyasal, ekonomik ve toplumsal doniisiimiin bu diizlemde olmasi gerektigini savunarak
bat1 yanlist bir dis politika izlemistir. Her ne kadar SSCB’nin varisi olsa da, Rusya bu
donemde imparatorluk topraklarinda kurulan tim yonetimlerde iliskilerini asgari
seviyede tutmus ve batili giiclerin bu tlkelerle olan yakinlagsmasini gérmezden
gelmistir. Gliney Kafkasya’da bulunan {ilkelerin bagimsizligini kazanmasi sonrasi,
yiizyillardir bagimsizlik miicadelesi veren Kuzey Katkasya halklarinin Cegenistan
bagimsizlik miicadelesi ile birlikte girisimde bulunmalar1 da Rusya’nin bu 1lgisiz ve
otoritesinin zayif oldugu déoneme denk gelmektedir. Bu donemde Kafkasya ve Orta

Asya’ya bir yiik olarak bakilmaktadir.2%*

Rusya dis politikasinda ikinci donem olarak tanimlayabilecegimiz 1993-1996
yillar1 arasinda ise “Yakin Cevre” politikalarinin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Ik

donemde Rusya’nin batidan destek bulamamasit ve telafi edilemeyen giliven

203 Ahmet Sapmaz, Rusya 'min Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye'ye Etkileri (1), Otiiken Yayinlari,

Istanbul, 2008, s.116
2.04 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi1 Kafkasya-Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Tiirkiye, Rusya,
Iran ve ABD ’'nin Kafkasya Politikalar: (2), Karinca Yayinlari, Ankara, 2011, ss.119-120
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sorunlarinin yasanmasi itibariyle verim alinamayan bir donem oldugu sonucuna
varilmigtir. Bu donemde halk daha da fakirlesmis ve telafi edilmeye ¢alisilan toplumsal
¢Oziilme ve bunalim daha da artmistir. Buna karsin Yeltsin yonetimi de dis politika da
islup degistirerek Yakin Cevre oOncelikli dis politika izlemeye baslamistir. Bu
politikanin gelismesi Rusya’nin kimlik arayiginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Kendisini Avrupali veya Asyali olarak tanimlamak hususunda dnemli belirsizlikler
yasayan Rusya yeni donemde Avrasyacilarin yonlendirdigi bir diizlemde politika
izlemeye baslamistir. Bu yaklasima gore yakin cevre yaklasimi giiclii sekilde
savunulmus ve benimsenmistir. Yakin ¢evre; Rusya’nin dogrudan sinirinin oldugu ve
eski SSCB hakimiyetinde yeni bagimsizliklarini kazanan devletleri ihtiva
etmektedir.?”> Bu gore Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’dan asla vazgegmemelidir. Zira
bu bolgeler Rusya giivenliginin énemli bir pargasidir. Arka planda ise bu bolgelerin
jeostratejik dnemi 6zellikle enerji ve enerji nakil hatlar1 hususunda Rusya i¢in hayati
oneme haizdir. Bu bdlgelerde meydana gelecek istikrasizlik Rusya’yr dogrudan
etkileyecektir. Ozellikle Giiney Kafkasya’da siiregelen istikrarsizliklar Kuzey
Katkasya’y1 etkileyeceginden Rusya’nin i¢ giivenlik degiskenlerinden en Onemlisi

olarak bu bélge 6n plana ¢ikmaktadir.2%

Rusya dis politikasinda {igiincii donem 1996-1999 yillar1 aras1 “Avrasyact”
donem olarak tanimlanabilir. Bu donem, Atlantik¢i donemin 6nemli aktorlerinden dis
isleri bakani Kozirev’in yerine istihbarat direktorii Primakov’un atanmasiyla
baslamistir. Yeni disisleri bakan1 Rusya’nin gelecegini, Avrupa ve Asya diizleminde
kiiciik bir ortak olarak goriilmesinden ziyade dnemli bir aktor olarak kabul edilmesi
gerektigini savunmaktadir.’” Rusya bu yeni donemde imparatorluk varisi oldugunu
tiim diinyaya kanitlamak istercesine milliyetcilerin ve komiinistlerin yonlendirdigi dis
politika 6gretilerini yontem olarak benimsemistir. SSCB gibi karisik bir niifus yapisina
sahip olmayan ve niifusunun biiyiik kismin1 Ruslarin olusturdugu yeni yap1 icerisinde
kimlik arayisi sorununun ¢oziilmesi ve imparatorluk gayelerinin gerceklesmesinin
ancak dogunun mutlak hakimiyeti ve bati ile esit ortaklik diizleminden gectigini

savunurlar. Bu donem, Rusya’nin SSCB varisi olarak BDT iiye {ilkeleri ve yakin

205 Sapmaz, a.g.e., s.115

206K asim, a.g.e., ss. 121-122
207 Sapmaz, a.g.e., ss. 120-121

80



cevresi lizerinde yegane hak sahibi iilke oldugu uluslararasi kamuoyuna dolayli olarak
kabul ettirilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda diger tiim SSCB {iyesi iilkelerde oldugu

gibi Kafkasya’da tekrar keskin bir miicadele alan1 haline gelmistir.2%®

Putin ile birlikte Rusya dis politikas1 dnceki donemlere kiyasla etkili bir
diizleme oturmaya baslamistir. Bu donemde devlet ve devletin organlar1 yeniden
tanimlanmis, yapilandirilmis ve islevsel hale getirilmistir. Ikinci Cecen savasiyla
birlikte uluslararasi kamuoyunu yok sayarcasina tedbirler alan Putin, “ulus” kavramini
ve ulus i¢in miicadele etmenin kutsiyetini tekrar canlandirmis, Rusya’nin en énemli
sorunlarindan birisi olan kimlik arayisini biiyiik dl¢iide belirli bir hatta oturtmustur.
Rus ulusunun birlik oldugu takdirde, gii¢lii devlet ve giiglii ordusunun Rusya’y1
yeniden imparatorluk seviyesine ¢ikaracagi fikri benimsenmis ve bu ¢ercevede
merkezi yonetimin gii¢lendirilmesi yoluna gidilmistir. Buna gore federal birimlerin
yetkileri yeniden yapilandirilmis ve yetkileri daraltilmistir. Askeri, ekonomik, siyasal,
toplumsal ve uluslararasi iliskiler diizleminde reformlarin stiregeldigi Putin donemi

Rusya i¢in atilim dénemi olarak tanimlanabilir.?%

Putin ilk doneminde ulus ve millet kavramlarini oturtmak i¢in yogun caba
harcamis, ikinci doneminde Avrasyaci politikalar paralelinde “giiglii devlet” fikri
toplumun bilincine islenmis, giiclii devleti tesis etmek icin dogudan ve tarihsel
hedeflerinden kopmadan bati ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigi savunulmustur. Son
doneme gelindiginde Rusya diger donemlere gore tiim yonleriyle daha etkin bir dis
politika izlemistir. Atlantik¢i ve Avrasyaci politikalarin bir sentezi olarak 2016 yilinda

“D1s Politika Doktrini” yeniden diizenlenmistir.!°

Bu donemde Rusya’nin Kuzey Kafkasya’ya olan ilgisini Kafkasya’nin
biitiinlinden bagimsiz degerlendirmek dogru olmayacaktir. Bu baglamda, 11 Eyliil
oncesinde ekonomik ve siyasal gerekgelerle hakimiyet kurulmasi gereken bolgeler bu
tarthten sonra i¢ giivenlik meselesi haline gelmistir. Putin yonetiminde SSCB

ilkelerini tek cati altinda toplamak fikri sonu¢ vermeyince bu bolgelerin istikrarsiz

208 Cagin, Derman, a.g.e., ss. 305-306

2Erhan Biiyiikakinci, Viadimir Putin Dénemi Rus Dis Politikasina Bakis: Séylemler, Arayislar ve
Fursatlar, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:15, 2007, ss. 193-212

210 Bijyiikakinci, a.g.e., ss.17-25
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yapisinin Rusya i¢ giivenligine etki edecegi kaygisi ile farkli biitiinlesme yontemleri
uygulanmaya ¢alisilmistir. Kuzey Kafkasya’nin ¢ok etnikli yapisi ve Giliney Kafkasya
ile smir olmasi bu bolgede Rusya adina yasanacak her tiirlii olumsuz gelismenin
sonucunun telafi edilemez hale getirilecegi 6n goriilmektedir. Bu sebeple Rusya bu
bolgelere kendisi disinda miidahale eden ve etmek isteyen tiim giiclerle miicadelesini
onceki donemlere gore bir iist perdeden yiirlitmektedir. Putin’in Avrasya Birligi
projesi itibariyle eski SSCB iilkeleri tizerinde etkinliginin artirilmasi, yeni ¢ok kutuplu
diinya diizeninde bolgesel giiclerin etkinligini artiracagindan emperyalist hedefleri
acisindan olduk¢a &nemlidir. iceride giicli olmayan Rusya’nin bu niifusu
saglayamayacagi gerceginden hareketle igerideki oOtekiler olarak adlandirilabilecek
olan Kuzey Kafkasya halklarinin kontrol altinda tutulmasi azami Onem arz
etmektedir.?!! Bu sebeple Putin yonetimi, Rusya’nin hi¢bir déneminde olmadig1 kadar
bolge ile ilgilenmektedir. Bolgedeki etnik catismalar ve radikallesmeleri gerekce
gostererek giivenlik tedbirlerini artirmakta, dnceki donemlere gore yetkileri azaltilmig
yonetimlerin basina destekledigi isimleri atamakta, kiiltlirel doniisiim ve entegrasyon
politikalari itibariyle burada yasayan halklarin odagim degistirmektedir. Ote yandan
ekonomik atilimlarin gergeklesecegi toplumsal biitlinlesme ve siyasal istikrarin mutlak
olarak saglanamamasi ve merkezi yonetimin ekonomik, siyasal ve askeri destegine

bagimli olarak yasamasi i¢in kontrollii istikrarsizlik ortamin1 sicak tutmaktadir.>!?

Sonu¢ olarak, Putin’in son doneminde Kuzey Kafkasya’ya yalnizca idari
anlamda degil, toplumsal, ekonomik ve askeri anlamda da hi¢bir donemde olmadigi
kadar 6nem verildigi ve strateji gelistirildigi sOylenebilmektedir. Primakov ile
baslayan siire¢ Putin yonetiminde her alanda gelistirilmis ve hassas dengeler icerisinde
yonetilmesi gereken Kuzey Kafkasya dinamikleri siire¢ igerisinde genis bir satha

yayilmistir.

21 Blnur Ismayilov, 21.Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinleri’nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya
Degerlendirmesi, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C.1, Say1:1, 2013, s5.87-105

212 Bagircan Tumbektov, “Rusya Federasyonu Digindaki Rus Azinliklarmm ve Rus¢a Konusan
Topluluklarin Durumu” Biiyiikakinet E. (Eds.), Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna (1), Phoenix
Yayinevi, Ankara, 2004, ss. 51-66
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2.2. Rusya Federasyonu’nun Askeri Doktrini ve Kuzey Kafkasya
Uzerindeki Etkileri

Putin ile birlikte degisim ve doniisim geciren unsurlardan birisi de Rus
ordusunda yasanan nitelik ve nicelik degisimleridir. Rusya her ne kadar varis olarak
SSCB’nin % 65 ekonomik ve %85 askeri giiclinii elinde bulundursa ve diger eski birlik
tilkeleri i¢in bu hatir1 sayilir bir gii¢ olsa da Putin i¢in yeniden biiyiik gii¢ olma yolunda
mevcut askeri giic ve felsefeyle ilerlemek miimkiin degildir.?!*Bu sebeple askeri
yapinin idari, donanim ve igerik bakimindan modernize edilerek modern diinya
diizenine uygun ve makro amagclara hizmet eden yeni bir yapiya doniistiiriilmesi

zorunludur.

Bu bolimde son donem Putin iktidarinda olusturulan askeri doktrin
cergevesinde Rus silahli kuvvetlerinin Kuzey Kafkasya’daki yapilanmasini ve burada

bulunan yerel glivenlik unsurlartyla olan miinasebetini inceleyecegiz.

2.2.1. Rus Silahli Kuvvetleri’nin Kuzey Kafkasya’da Teskilatlanmasi ve
Askeri Varh@

Soguk savas doneminde diinyadaki iki dnemli kutuptan birisi olan SSCB’nin
son doneminde Gorbagov ile birlikte girdigi degisim siireci SSCB’nin sinirlar1 iginde
kalmamustir. Omriiniin sonuna yaklasan imparatorlugun hiikiim siirdiigii cografyalarda
yasayan toplumlarin ve devletlerin sistemleri de bu degisimden etkilenmistir. SSCB
dagildiktan sonra ise ortaya ¢ikan yeni devletler, Almanya’nin birlesmesi, Varsova
Paktinin dagilmasi, 6zellikle Avrupa ve Asya cografyasinda koklii degisikliklere sebep
olmustur. Tarth boyunca kendi gilivenligini saglamanin ancak topraklarim
genisletmekten gectigine inanan bir sistemin ¢okmesi, ortaya ¢ikan diger iilkelere gore

toplumsal anlamda kendisini daha olumsuz etkilemistir.>!*

Rusya, kurulusunun ilk yillarinda kendi doniisiimiiniin getirdigi zor siirecin
yani sira Orta Asya, Katkasya ve Avrupa’da ortaya c¢ikan bir¢ok sorunla ugrasmak

durumunda kalmistir. Putin iktidarina kadar siiren bu ilk dénemde, toplumsal

213 Cagin, Derman, a.g.e., s. 276
214 Oztiirk, a.g.e., ss. 1-4
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doniistimden, siyasal, ekonomik ve askeri yenilenmeye kadar higbir alanda etkili
olamadi@1 gibi, orta ve uzun vadeli programlarini da oturtamanmustir.?'> Putin dénemi
geldiginde ise Rusya, dis politika, giivenlik ve askeri kavramlari yeniden
yapilandirmis, imparatorluk donemlerine daha giiclii ve daha verimli bir bigimde geri
donmek icin yapilacak programlara temel teskil eden bu receteleri kilavuz edinmistir.
Sinir i¢inde ve disinda cereyan eden her tiirlii olumsuz vakanin iistesinden gelmenin
ancak bu sekilde olabilecegi diisiiniilmiis ve olusturulan programlarin biiylik oranda

uygulanmasi gerektigi savunulmustur.>!6

Bugiin, ulusun zenginlesmesi, refah seviyesinin artmasi ve giivenligin
saglanmasini 6n planda tutan Rusya, askeri modernizasyonu gerceklestirmeden tiim
bunlarin miimkiin olmayacagmna inanmaktadir.?!” Giiniimiiz giivenlik tehditlerinin
soguk savas donemi gergeklerinden farkli oldugunu, niikleer tehditlerden ziyade
bolgesel catismalarin arttigi, silahlanmanin yayginlastigi, sinir icindeki bagimsizlik
yanlilarinin faaliyetleri, radikallesme egilimleri, kiiresel teror tehdidinin ulusal ve
kiiresel gilivenligi tehdit ettigini vurgulayan Rusya, bu duruma tedbir olabilecek en
onemli unsurlardan birinin de ordunun gii¢lendirilmesi, modernize edilmesi ve

etkinlestirilmesi oldugunu savunmaktadir.?!8

Yeltsin doneminde silahli kuvvetlere sunulmus yetersiz kaynaklar, SSCB’den
kalan idari hantallik ve hiyerarsik karmasanin yani sira bagka bir sorun olan “lider”
eksikligi Putin ile birlikte ortadan kalkmistir. Putin, hayal ettigi gii¢lii ve modernize
edilmis ordunun mevcut savunma bakan1 ve genelkurmay bagkaniyla
olusturulamayacagini diisiinmiis ve 2001 yilinda eski bir KGB’li (Devlet Glivenlik
Komitesi) olan Sergey Ivanov’u savunma bakanlig1 gérevine getirmistir. Bu tarihten
sonra Rusya Silahli Kuvvetleri birgok alanda ciddi atilim icerisine girmistir. Oncelikle,
genelkurmay baskanligi savunma bakanligina baglanarak idari karigikligin oniine

gecilmistir. Silahli kuvvetler personeli ve ozellikle subaylar ilizerinde etkili imaj

215 Kibaroglu, a.g.e., ss. 95-106

216 pinar Ozden Cankara, Yavuz Cankara, Viadimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda

Yapiulan Degisiklikler, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:15, 2007, ss. 193-212
217 Casin, Derman, a.g.e., s. 277

218 Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlhigi, Rusya Federasyonu Milli Giivenlik Kavrami, 2000,
http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents//asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/
589768, Erisim Tarihi: 13.10.2017
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caligmalar1  yapilarak ordunun toplum nazarindaki imaji tazelenmis ve
giiclendirilmistir. Bu durum, baskomutan olan devlet bagkanina olan saygiyr da
artiracagindan ve topluma 6zgiiven asilayacagindan oldukc¢a dnemsenmistir. Putin ile
birlikte her alanda gelisim kaydeden Rusya’nin, ekonomik alanda gostermis oldugu
performanstan silahli kuvvetler de payini almig ve biitceden ayrilan pay artirilmstir.
fvanov 2007 yilinda gérevinden ayrildiginda ordu biitcesi 573 milyar Ruble
seviyesinde olup bu rakam 2001yilinda 219 milyar Ruble olarak gerceklesmistir.
Biitgenin artirilmasi orduyu bir¢ok alanda rahatlattigi ve yeniledigi gibi 2. Cecen
Savasi’nda savasa hazir olmadig1 yoniinde sert elestirilen ordunun egitim programinin
ve tatbikat siirelerinin olumlu yonde degigsmesine vesile olmustur. Tiim bunlarin yani
sira ordu teknolojik giincelleme girisimlerinde bulunmasma ragmen Ivanov
doneminde envanteri disa bagli ve eski silah ve techizattan olusmaktaydi. Bu donemde
ordunun yumusak karninin, envanterin durumu oldugu bilinmekteydi.?!® Silahlanma
yarisinin hiz kazandigi, kitle imha silahlarinin yayginlastigi ve fiize teknolojisinin
olduk¢a hizli ilerledigi bir ortamda bu durumun Rusya ve miittefiklerinin toprak

biitiinliigiinii ve giivenligini tehdit ettigi diisiiniilmektedir.??°

2007 yili geldiginde, Savunma Bakanlig1 goérevine Anatoly Serdyukov
getirilmistir. Serdyukov ile birlikte revizyon ¢aligsmalari devam etmis olup bu donemde
ozellikle az personelle daha esnek, yerel ve bolgesel manevra yetenegi giiclii bir ordu
yapisina gecilmek tizere ¢aligmalar baslatilmistir. Serdyukov’un bu hamlesini daha iyi
anlayabilmek i¢in Rusya’da gerceklesen teror olaylar istatistiklerine bakmak saglikli
olacaktir. Rusya’nin kurulusundan, Putin’in bagkanlik koltuguna oturdugu 2000 y1lina
kadar toplam 328 teror vakasi yasanmis ve olaylarda toplam 1986 6liim ve yaralanma
vakas1 yasanmisken, 2000 ve 2007 yillar1 arasinda 653 terdr vakasi yasanmis ve bu
olaylarda toplam 6286 kisi Olmiis ya da yaralanmistir. Yine 2000 yili sonrasi
gerceklesen teror olaylarinda hiikiimet, glivenlik giicleri ve askeri hedeflerin maruz

kaldig1 saldirilar dnceki yillara gore artmistir.??! Bu durum, Rusya Ulusal Giivenlik

219 Casim, Derman, a.g.e., ss. 292-304

20 Kibaroglu, a.g.e., ss.100-101

221 Global Terrorism Database,
https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?expanded=no&casualties type=&casualties max=
&success=yes&country=167&ob=GTDID&od=desc&page=1&count=100#results-table , Erigim
Tarihi: 21.10.2018
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Doktrininde belirtilen giivenlik kaygilarini dogrular nitelikte olup Rusya’nin olagan

uistii tedbirler almasini kolaylastirmistir.

Icerideki ve uluslararasi diizlemdeki askeri-politik gelismeler goéz oniinde
bulundurularak silahli kuvvetler, merkez, bati, gliney, dogu ve kuzey filo olmak {izere
bes ana askeri bolgeye ayrilmistir.?> Bu bolgeler altinda operasyonel komutanliklar
tesis edilmis ve en temel harekat birimi olarak tugay komutanliklar tesis edilmistir.
Bu gelisme sonrasi tugay komutanlarinin yetkileri artirilarak inisiyatif kullanmalari
saglanmis, bolgesel giivenlik tehditlerine hizli ve etkili miidahale etmeleri

beklenmistir.??}

Rus ordusu nihai anlamda hizla gelisme gosterirken uygulanan c¢ogu
politikalarin olumsuz etkiledigi en o©Onemli bolge Kuzey Kafkasya’dir. Etnik
miicadelenin, smir c¢atigmalarinin, ekonomik ve siyasal istikrarsizlastirma
politikalarinin ve egitimsizlige zorlanmanin bir sonucu olarak Kuzey Kafkasya’nin
son donemde 6zerk cumhuriyetlere yapilan idari miidahaleler sonucu hali hazirda
yasadig1 biitiinlesme sorunu daha da artmistir. Bahsi gecen teror saldirilarinin biiyiik
kism1 bu cografyada gerceklesmis, halkin merkezi yonetime olan aidiyetinin yani sira
merkezin atadig1 yerel yoneticilere de giiveninin azaldigir gézlenmektedir. Ayrica
Giircistan ve Azerbaycan’in batili kiiresel ve bolgesel gliclerle olan miinasebetleri bu
bolgeden gelecek tehlikelerin olasiligini artirmaktadir. Bu sebeple Rusya’nin Kuzey
Kafkasya’da alacagi giivenlik tedbirleri sinirlart i¢inde olusan ve sinir digindan

gelecek tehditlerin dniine gecmek igin olduk¢a 6nemlidir.??*

Rusya, askeri anlamda bu bdlgeye oldukca Onem vermis ve Kuzey
Kafkasya’nin da i¢inde bulundugu giliney askeri bolgedeki askeri yapilanmasini ana
karakolu olarak belirlemistir. Karadeniz’deki NATO tehdidine karsin, Kuzey
Katkasya’da meydana gelen olaylara dnlem olarak ve Suriye’deki hava harekatina

destek amacli tasarlanan giiney askeri bolge, dar bir cografi alanda tesis edilmis

222 Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, https://structure.mil.ru/structure/okruga/north/news.htm,
Erisim Tarihi: 30.04.2019

223 Casin, Derman, a.g.e., ss. 292-304

224 Merdanguli Agayev, “Rusya Federasyonu’nda Etnik Kékenli Sug Orgiitleri ve Organize Suglar”,
Biiyiikakinci E. (Eds.), Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna (1), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004,
ss.113-133
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olmasina ragmen yogun bir askeri iislenme bolgesi olarak dikkat cekmektedir. Giiney

askeri bolgesi Karadeniz Filosu, Hazar Filotillasi, 4. Hava Kuvvetleri ve Hava

Savunma Komutanligi,

olusmaktadir.?®

Kuzey ve Giiney

Kafkasya Askeri

Birimlerinden

Tablo 2. Giiney Askeri Bolgesi Us Yapilanmasi

GUNEY ASKERI
BOLGESI

(Rostov)

[
58. Ordu (Vladikavkaz)

- 42. Motorlu Tiifek Boliimii
(Cecenistan)

- 4. Askeri Us (693. Motorlu
Tugay (Dzhava/ Giiney Osetya)
- 17. Motorlu Tugay (Sali)

- 18. Motorlu Tugay (Hankale)

- 19. Motorlu Tugay (Sputnik/
'Vladikavkaz)

-136. Motorlu Tugay (
Buinaksk / Dagistan)

- 205. Motorlu Tugay
(Budennovsk)

- 100. Thtiyat Tugay
(Mozdoklu)

- 67. Hava savunma Tugay1
(Volgograd)

- 34. C3 Tugay ( Vladikavkaz)

49. Ordu (Stavropol/ Maykop)
- 150. Motorlu Tifek Boliimii (Rostov)
- 8. Motorlu Tugay (Borzov)
- 20. Motorlu Tugay (Volgograd)
- 34 Motorlu Tugay (Storozhevaya)
- 33. Miistakil Ihtiyat Tugay1 (Maykop)
- 56. Komando Tugay1 (Kamshin)

- 10. Spetsnaz (Ozel Birlik) Tugay1
(Molkino/ Krasnodar)

- 22. Spetsnaz (Ozel Birlik) Tugay1
(Aksai/ Rostov)

- 66. C3 Tugay (Stavropol)
- 1. Fiize Tugay1 (Krasnodar)

- 439. MLRS (Cok Namlulu Roketatar
Sistem) Tugay1 (Znamensk/Cecenistan)

- 291. Topcu Tugay: (Troitskaya)

- 21. NBC (Niikler, Biyolojik, Kimsayal)
Savunma Tugay1 (Kamishin)

-175. C3 Tugay (Aksai)

- 176. Muhabere Tugay1 (Novocherkassk)

-154. ECM (Askeri Elektronik Saldirt )
Tugay: (Izobilny)

- Lojistik Tugay: (Stavropol)

- 102. Askeri Us 76. ve 73. Motorlu
Tugay, 988. Hava Savunma Alayindan

tesekkiil (Ermenistan)

4. Hava Kuvvetleri ve
Hava Savunma
Komutanh@ (Rostov)

- 6972. Hava Kuvvetleri
Ussti (Krimsk/Krasnodar)

- 3624. Hava Kuvvetleri
Ussii (Erebuni/
[Ermenistan)

- 393. Hava Kuvvetleri
Ussii (Korenovsk)

- 546. Hava Kuvvetleri
Ussii (Rostov)

387. Hava Kuvvetleri
Ussii (Budennovsk)

Kaynak: 04.12.2018 tarihinde https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/vo-southern.htm

‘den alind.

Merkezi Rostov’da bulunan giiney askeri bolgesinin, ordunun tiim sinif ve

birimlerini i¢inde barindiran bir yapisi olmasina ragmen, Kuzey Kafkasya sinirlarinda

225Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/vo-southern.htm , Erigim

Tarihi: 04.12.2018
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bulunan Cecenistan, Kuzey Osetya, Dagistan’da kara birliklerinin etkili oldugu
goriilmektedir. Ancak son donemde NATO tehdidinin artmasiyla birlikte bu bolgeye
SS-26 Stone balistik fiize sistemleri ve Kamalov Ka-52 saldir1 helikopteri filosu tesis
edilmistir.*® Ayrica yine ayn1 bolgede bulunan Hazar filosuna ait fiize gemilerinin
Tataristan ve Dagistan’da uzantilar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira, Savunma Bakani
Sergei Shoigu 1 Nisan 2018 tarihinde Savunma Bakanlig1 iist diizey yetkilileriyle
gerceklestirilen konferansta, Hazar filosunun stratejik sebeplerle Astrahan’daki
merkezinin kapatilarak, filo ve personel sayisinin giiclendirilmesine miiteakip
Dagistan’a tasinacagi bilgisini paylagsmis ve bu bolgede gerekli lojistik ve alt yapi

calismalarinin devam ettigini bildirmistir.?*’

Goriilecegi iizere Rusya, son donemde gerek jeostratejik konumu gerekse
kendine 6zgii hassasiyetlerinin ulusal glivenlikteki etkisi itibariyle askeri teskilatlanma
hususunda Kuzey Kafkasya bolgesine azami onem vermektedir. 26 Aralik 2014
yilinda onaylanan Askeri Doktrin’de genis yer verildigi iizere, NATO’nun doguya
dogru ilerlemesi ve bolgesel ¢atismalarin hiz kazanmasi1 durumu Kuzey Katkasya’nin
hassasiyetini daha da artirmistir. Rusya’nin menfaatleri ve giivenlik kaygilari itibariyle
bu bolgeye tesis edilecek ve konuslandirilacak askeri birliklerin ve giivenlik

unsurlarmin sayis1 ve muhteviyatinin artacagi éngoriilmektedir.??®
2.2.2. Rusya Federasyonu’nun Yerel Giivenlik Unsurlariyla iliskileri

Rusya’nin giivenlik, dis politika ve askeri stratejileri incelendiginde ilk goze
carpan bdlgelerin basinda gelen Kuzey Kafkasya bolgesindeki yonetim algisi,
bagimsizlik yanlilari, asir1 dinci hareketler, etnik ve bolgesel catismalarin etkisi tizere
sekillenmektedir. Kuzey Kafkasya’daki istikrarsizligin ana sebepleri olarak
sayabilecegimiz bu gelismelerin énemli bir sonucu da terdr ve terdrist eylemlerin

zemin bulmast durumudur. Putin ile birlikte giiclii merkez ve giiglii hiikiimet

226 Dogan Safak Polat, NATO ve Rusya Federasyonu nun Yeni Miicadele Alam: Karadeniz, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C:5, Ozel Say1, 2017 ss. 51-66
227 Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/vo-southern.htm ,

Erisim Tarihi: 04.12.2018

228 Elnur Ismayilov, Rusya-Bati Krizi Cergevesinde Rusya’nin Yeni Askeri Doktrini, 2014, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi, ss. 1-5, http://www.bilgesam.org/incele/2035/-rusya-bati-krizi-
cercevesinde-rusya-nin-yeni-askeri-doktrini/#.XA7KIL.2j7TDc , Erisim Tarihi: 28.11.2018

88


https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/vo-southern.htm
http://www.bilgesam.org/incele/2035/-rusya-bati-krizi-cercevesinde-rusya-nin-yeni-askeri-doktrini/#.XA7KL2j7TDc
http://www.bilgesam.org/incele/2035/-rusya-bati-krizi-cercevesinde-rusya-nin-yeni-askeri-doktrini/#.XA7KL2j7TDc

politikalarinin 6n planda oldugu idari bir yapiya hizla gecis yapan Rusya, Kuzey
Kafkasya’da bulunan 6zerk cumhuriyetlerin baskanlarini atamaya kadar varan
merkezilesme 0rnegi gostermistir. Bu durum hali hazirda Rusya iginde biitiinlesme
sorunu yasayan Kuzey Kafkasya halklarinin aidiyetini olumsuz etkilemis ve yasal
yollardan yonetime katilamayacagini diisiinen ayrilikgr gruplara katilimlarin
yogunlagmasina ve bu gruplarin gliglenmesine sebep olmustur. Bunun yani sira yerel
cumhuriyetlerin temsilcilerinin federal konseydeki etkilerinin azaltilmasi bdlgelerin
merkezden yonetilmesi i¢in atilan 6nemli adimlar olsa da Kuzey Kafkasya’da bu

kararlar kamuoyu tarafindan dikkate alinmamustir.??

Gelinen noktada Rusya’nin teror orgiitii olarak tanimladig1 ve terdrist eylem
olarak gordiigii istikrarsizligin basat aktorlerinden birisi olan ¢atisma ortami bolgenin
geneline sirayet etmistir. Rusya, kurulusu itibariyle en fazla teror saldirisinin yasandig

Kuzey Kafkasya’daki**°

yonetim anlayigin1 yogunlukla askeri politikalar tizerinden
ilerletmektedir. Bu durum Kuzey Kafkasya’y1 Rusya ac¢isindan iginden ¢ikilmaz bir
hale sokmaktadir. Rusya’nin i¢ ve dis politika ¢ikarlar1 bakimindan son derece 6nemli
olan bu cografyada meydana gelen terér saldirilari Rusya i¢in her anlamda tehlike arz
etmektedir. Kuzey Kafkasya’nin istikrarli olmasi ve kalkinmasi i¢in garantor olmasi
gereken Moskova yonetiminin bu bdlgede diistiigii durum ve verdigi miicadele
birbiriyle c¢elisen bir sonug¢ icermektedir. Bu baglamda Rusya yoOnetimi yerel
yoneticileri kendi safina ¢ekmek suretiyle etkisini artirmayr planlamis bolgede
kendisine bagli yerel unsurlardan olusan kolluk giicleri olusturma yoluna gitmis,
Cecenistan ve Dagistan basta olmak iizere Federal Giivenlik Servisi’nin (FSB)
etkinligini artirarak niifus saglamayr hedeflemistir.>®! Hali hazirda &dzerk

cumhuriyetlerden Rus ordusunda gorev yapan vatandaglar olmasina ragmen Rusya bu

bolgedeki giivenligi saglamak iizere kolluk yetkilerini bu bolgelerde kendi destegiyle

22 Bingdl, a.g.e., ss. 151-156

230G]obal Terrorism Database,

https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx ?expanded=no&casualties_type=&casualties_max=
&success=yes&country=167&ob=GTDID&od=desc&page=1&count=100#results-table ,

Erisim Tarihi: 21.10.2018

Bl Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonunun Terérle Miicadele Stratejisinin Kuzey Kafkasya nin
Istikrar: Uzerine Etkileri, Savunma Bilimleri Dergisi, C:12, Say1:2, 2013, ss.1-35
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kurulacak birimlere delege etmeye baslamistir. Alinan bu kararda, teror saldirilarinin

askeri noktalar1 ve unsurlar1 hedef almasinin etkisi biiyiiktiir.?3?

Rusya, Kuzey Kafkasya’da izledigi yerel politikalar itibariyle zorluk
cekmektedir. Bu bolgede en segkin polis birimlerini, askeri unsurlarin1 ve istihbarat
agmi kullanmakta, bunun yami sira atanan yerel yoneticiler eliyle kurulan yerel
giivenlik giiclerinin egitilmesi ve techizat saglanmasi konusunda yogun caba
gostermektedir. Bolgenin giivenliginin ve istikrarinin saglanmasini kendi varlig igin
zorunlu goren Rusya, dig miidahaleye ¢ok agik olan Kuzey Kafkasya cografyasinda bu

anlamda kontrolii saglayabilmis degildir.

22Fatih Ozbay, “Rusya Federasyonu’nun Terdrle Miicadele Politikast: Stratejik Sorunlar ve Coziim
Yollar1”, Comak 1. (Eds.), Rusya Calismalar: Stratejik Arastirmalar-2 (1), Tasam Yayinlari, Istanbul,
2009, ss. 11-26
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UCUNCU BOLUM

RUSYA’NIN KUZEY KAFKASYA VE DAGISTAN’DAKI
SORUNLARIN COZUMUNE iLiSKiN UYGULADIGI POLITIKALAR

Putin yonetimiyle birlikte degisim stirecinde 6nemli yol alan Rusya’nin, hemen
her alanda yonetmekte zorlandigi Kuzey Kafkasya cografyasinda hiikiim stirdiigi
diger cografyalardan daha fazla zorlandig1 asikardir. Bunda Kuzey Kafkasya’nin etnik
yapisindan, dinsel dinamiklerine ve cografyasina kadar bir¢ok unsurun etkisi vardir.

Tarih boyunca miicadele alan1 olagelmis bu cografya iizerinde kiiresel ve
bolgesel giiclerin hesaplar1 ve girisimleri asla son bulmamistir. Neo-Realist
politikalarin benimsendigi giiniimiiz kiiresel dis politika konjonktiirii bu bdlgenin
kendine 6zgii yapist itibariyle bir uygulama alanina déniismesine sebep olmustur. Bu
durum miicadelenin her alanda kizismasi ve ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple, giivenlik kaygilariin ortadan kalktig1 ve istikrarin saglandigi
bir Kuzey Kafkasya cografyasi, diinyanin geri kalanindan ziyade Rusya i¢in oldukca
onemlidir. Aksi halde Kuzey Kafkasya’nin Rusya ic¢in bir girdap haline gelmesi

muhtemeldir.

1. BOLGEDE ISTIKRARI SAGLAMAK UZERE YURUTULEN
POLITIKALAR

SSCB’nin ardili olan Rusya, 17 milyon kilometrekare yiizol¢limii ile diinyanin
en buytk iilkesidir. 142 milyon niifusu ile ise diinyanin en kalabalik dokuzuncu
ilkesidir. Mevcut niifusun %80’ini Slavlar olustursa da kalan kisim Rusya i¢in 6nemli
nuiifus alanlardandir.?*

Kuzey Kafkasya Bolgesi ise niifus yapisi, etnik ¢esitliligi itibariyle Rusya’nin
en zengin bolgesidir. Bu bolge ¢arlik doneminde ve SSCB doneminde mutlak
hakimiyet saglanmasi1 en zor bolge olarak degerlendirilmistir. Bu sebeple Rusya
tarafindan tarih boyunca baskilanarak ve boliinerek yonetilme yoluna gidilmis, burada

yasayan halklar ve Rus yonetimleri arasinda istikrarsizlik dongiisiine sokulmustur.

23 CIA, Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/rs.html , Erigim Tarihi:10.10.2018
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Bu béliimde Rusya’nin kurulusu sonrasi farkli yontemler denemek suretiyle
yonetilmek istenen Kuzey Kafkasya’nin son donemde geldigi nokta, giivenli ve
istikrarli bir cografyanin federasyona tam uyum saglamasi i¢in Rusya’nin yiirGittigi

politikalar incelenecektir.
1.1. Yerel Halkla Olan iliskiler

Rusya, Kafkasya topraklarina ilk girdigi 16. ylizyildan itibaren bugiine kadar
gerek bolgesel giiglerle gerekse yerel halka miicadele i¢inde olmustur. Bu miicadele
tarihsel siirecte kabuk degistirse de temelde yerel halkin Rus otoritesini kabullenmeme
gerceginin bir yansimasidir. Bu kabullenmeyiste SSCB doneminde ve Oncesinde
benimsenen bol ve yonet politikasinin etkisi bityiiktiir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
olusan otorite boslugu sebebiyle bolgeyi yonetmek pahasina benimsenen yanlis

politikalarin Rusya adina olumsuz sonuglar1 ortaya ¢ikmustir.?3*

Bugiin Rusya, i¢ giivenligini ve slirdiiriilebilirligini merkez ve bolgeler
arasindaki iliskinin seyrinde gormektedir. Ozerk bélgelerin olusturulmasi ve idari
yapisinin belirlenmesi noktasinda Rusya’nin kuruldugu ilk dénem ile bugiin arasinda
kayda deger farkliliklar gozlemlenmektedir. Gerek ilk donem Rusya yOnetiminin
oncelikleri gerekse donemin gercekleri itibariyle 6zerk cumhuriyetlerin iradelerinin
daha giiclii oldugu soylenebilecekken Putin ile birlikte bu durum merkezi yonetimin
lehine tam tersi bir tablo ¢izmektedir. Putin’den 6nce cumbhuriyetler ve merkez
arasindaki uyusmazliklardan bahsedilirken bugiin buna cumhuriyetlerde yasayan
halklarin cumhuriyetlere itiraz etmeleri durumu da eklenmistir. Rusya yonetimi ise bu
sorunun ¢Oziimiinii yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda koprii olacak,
merkeze sorun c¢ikarmayacak ve merkezi yonetime yakin yoneticilerin merkez
tarafindan tayin edilmesi yontemiyle agsmak iizere diizenlemeler yapmistir. Bu hamle
organizasyonlarin siyasal ve biirokratik uyumunu artirsa da Kuzey Kafkasya gibi etnik
cesitliligi oldukga fazla olan bolgede toplumsal 6fkenin olugmasi ve giiclenmesine

neden olmustur.?®

234 Osman Tekir, Potansiyel Bir Catisma Alani: Kuzey Kafkasya ..., $5.59-60
235 Asker, a.g.e., ss. 567-571

92



Kuzey Kafkasya’daki giincel sorunlara bakildiginda, etnik milliyetgilik, dinsel
farkliliklar, terdr, toprak paylasimi, yolsuzluk, riigvet ve ekonomik gerekgeler ilk goze
carpan sorunlardir. Bu sorunlarin birbirlerinden bagimsiz olmamakla birlikte Rus
yonetimlerinin bunlara katkis1 ortadadir. Sovyet doneminde gog ettirilen halklarin
sebep oldugu, topraklar lizerindeki hak karmasasi bugiin en fazla karsilasilan ihtilaf
sebeplerindedir. Clinkii sinirlar belirlenirken etnik gruplarin yasadiklar1 alanlar g6z
oniinde bulundurulmamis ve bu durum bugiin sinirlarin mesru olmadig: bir ¢atisma
alaninin  ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Ote taraftan bolgedeki halkalarin
miicadeleci yapisi bilindigi halde anayasal aidiyetin olusturulmasi yerine kiiltiirel
baski uygulanmasi etnik milliyet¢iligin giiglenmesine sebebiyet vermistir. Bu durum
beraberinde bagimsizlik direnisinin en biiylik ortak paydasi olan din temelli miicadele
fikrinin 6niinii agnustir. Ozellikle Cegen savaslarindan sonra polisiye yontemlerle
bolge halkin1 yonetmeye calisan Rusya yonetimine karsi yeraltinda orgiitlenen ve
nokta eylemler yapacak kadar alan bulan cesitli odaklarin “cihat” adi altinda terdrist
faaliyetler gostermeleri bugiin Kuzey Katkasya cografyasindaki en biiyilik sorunlarin

basinda gelmektedir.?3®

Rus yonetimlerinin tarih boyunca takip ettigi uygulamalar ne yazik ki, bolgede
istikrar1 saglamak icin yeterli olmamistir. Aksine Kuzey Kafkasya halklarinin
taleplerinin bastirildigi ve merkezi yonetimin Onceliklerinin dikkate alinarak iligki
kuruldugu bir hal almistir. Bolgedeki ayrilik¢i hareketlerin tek sebebi etnik farklilik
degildir ancak en onemli sebebidir. Bolgede bu durumu besleyen ekonomik ve
toplumsal gerekgeler olsa da merkezi yonetim, bolgenin yonetiminde etnik
farkliliklarin sebep oldugu anlagsmazliklarin kopiirtiilmesi, farkli etnik gruplarin
birbirlerine kars1 kayirilmasi bolgenin istikrarsizlastirilmasi ve direncin kirilmasi igin

kullanilan yontem olmaya devam etmektedir.>*’

Sonu¢ olarak Kuzey Kafkasya’da, merkezi yonetim tarafindan yerel halkin
taleplerinin dikkate alinmadigi, biitiinlesmelerine miisaade edilmeyecek sekilde etnik
cesitliligin getirdigi dezavantajlar1 besleyen ancak ¢oziilmesine miisaade edilmeyecek

kadar ekonomik destek sunulan bir sistem kurulmustur. Bu sistemin, gilivenlik

236A.sker, a.g.e., ss. 575-576
27 [rfan Kaya Ulger, “Rusya Azimliklar1”, Ulger, 1. K.(Eds), Putin’in Ulkesi: Yeni Yiizyiln Esiginde
Rusya Federasyonu Analizi(1), Se¢kin Yayinevi, Ankara, 2015, ss. 97-113
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kaygilar itibariyle sosyal hayat1 baskilamasi ise hali hazirda aidiyet ve uyum sorunu
yasayan halklarin bu durumlarinin itiraza ve ¢esitli odaklarin din kisvesi altinda bu
itirazlar1 yonetmeye baslamasiyla merkezi otoriteye karsi ¢atismaya sebep olacak

sekilde istikrarsizlik dogurdugu bir ortam ortaya ¢ikarmistir.

1.2. Kuzey Kafkasya’da Etnik Milliyetcilikle Miicadelesi:

Rusifikasyon mu Yoksa Entegrasyon mu?

Kuzey Kafkasya’nin tarih boyunca kendine has dinamikleri ve g¢etin
miicadelelere sahne olmasi Rusya’y1r bu bdlge stratejilerini belirlerken oldukca
zorlamistir. Bolgedeki fiziki hakimiyetini tamamlayan Rusya i¢in Kuzey Kafkasya,
avuglarinin i¢indeki serge gibi, ¢cok siktiginda 6lmesi, gevsek tuttugunda ise kagmasi
muhtemel bir durum icermektedir. Bu sebeple Rusya, bolgenin somiirgelestirilmesi

veya merkezle biitiinlestirilmesi konusunda belirgin bir ayrim yapamamustir.?*®

SSCB doneminde bolmek, siirgiin etmek, baski altina almak, yerel igbirlik¢iler
edinmek, Kozaklar araciliftyla dinini ve aidiyetini degistirmek gibi ¢abalar i¢inde
olunsa da gelinen noktay1 19 Agustos 2009 yilinda yaptig1 bir toplantida zamanin
devlet bagskan1 Dmitri Medvedev bolgedeki sorunlarin kaynagim “igsizlik, yoksulluk

ve yerel ¢ikar gruplarinin etkisi” olarak tanimlamistir.®

Rusya’nin tarih boyunca Kuzey Kafkasya lizerinde uyguladigi hakimiyet
politikalart ne yazik ki, bdlgenin istikrarsizligin1 bir kisir dondii i¢ine sokmustur.
Rusya’nin bolgeyi istila ettigi tarihten itibaren topraklar genisledikce farkli dil, din ve
irklara mensup halklarin yonetilebilmesi i¢in bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve
ele gecirilen cografyalarda yasayan halklarin Ruslastirilmasi planlanmistir. Bu
programa itiraz etmeyen ve destek veren yerel halk kitlelerine pozitif ayrimeilik
yaparak merkezi otoritenin temsilcisi tayin etmek suretiyle tesis edilen uygar toplumun
destekgileri olarak gormiislerdir. SSCB doéneminde ise rejimin de etkisiyle artan Rus
milliyet¢iligi Slavlar disinda kalan tiim halklarin “6tekiler” olarak goriilmesi ve
Ruslarla ayni1 haklara asla sahip olamayacaklaria inanmalarina yol agmustir. Ozellikle

Kafkasya’daki itaatsizlige karst Rus milliyetgileri devletin her kademesinde Ruslari

238 Bingél, a.g.e., s. 137
29 Ali Asker, I¢ Savas Esigindeki Kuzey Kafkasya, 21. Yiizy1l Dergisi, Say1:10, 2009, ss. 43-52
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gormek istemislerdir. Bu bolgede uygulanan siirgiin ve sindirme politikalarina ek
olarak Kozaklar eliyle uygulanan asimilasyon caligsmalar1 ters tepmis ve etnik
milliyet¢iligin giiglenmesine sebep olmustur. Sosyalist rejimin sarsici politikalar1 ve
ikinci diinya savasinin getirdigi ¢at1 sorunlar itibariyle Katkasya biitiinlesmesi geri
plana itilmis olsa da SSCB doneminde bdlge halklarinin merkezi yonetimden daha da

uzaklastigmi sdylemek dogru olacaktir.?*?

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Kafkasya cografyasinin giineyinde kalan
devletler bagimsizliklarini ilan ederken Kuzey Kafkasya bolgesi Rusya sinirlari iginde
kalmistir. Bu tarihten itibaren Kuzey Kafkasya, Kafkasya direnisinin sicak zemini
haline gelmistir. Ancak bu direnisi yalnizca din temelli bir direnis olarak gostermek,
Rusya’nin tarih boyunca uyguladigi baski ve somiirii politikalarini gélgeleyeceginden,
bdyle bir degerlendirme dogru olmayacaktir. Ruslarin bolge tlizerinde takip ettikleri
stratejiler bolge halkini degerlerini ve mensubiyetlerini daha keskin bir sekilde
savunmaya ve sahip c¢ikmaya itmistir. Bu durum Kuzey Kafkasya’da etnik

milliyetgiligin temelini olusturan en 6nemli etkenlerdendir.?*!

Gelinen noktada otorite boslugunun olustugu dénemde birinci ve ikinci Cegen
Savasi ile yeniden sicak catisma bolgesi haline gelen Kuzey Kafkasya istikrarin
saglanamadig ve irili ufakli direnis gruplarinin ve bu gruplarin ortak amacini maske
olarak kullanan teror gruplarinin ¢alisma sahasit haline gelmistir. Rusya, bdélgenin en
sicak iki cumhuriyeti olan Dagistan ve Cegenistan’1 kaybederse yeni bir ¢6ziilmenin
baslayacagin1 bilmekte ve kalic1 ¢ikis yolu aramaktadir. Ancak bu ¢ikis yolunun
bulunmasinda sadece Moskova yonetiminin yetersizligi degil Rus halkinin Kafkasya
algis1 da etkili olmaktadir. Slavlarin, Kafkas halklarini ilkel ve barbar olarak gormeleri
ile baglayan ve bugiin bolgenin itildigi ekonomik ve toplumsal kosullari itibariyle
merkezin ekonomik destegine muhta¢ olan Kuzey Kafkasya cumhuriyetleri Rus halki
tarafindan kambur olarak goriilmektedir. Bunun yan sira olugsan Rus milliyetgiligine
karsin, etnik milliyetgiligin gelismesi toplumlar arasindaki ugurumun derinlesmesine

sebep olmustur. Son donemde artan catigmalarin ve ayrismanin sebep oldugu tersine

240 Mustafa Tanriverdi, Kafkasya'da Ruslastirma Siyaseti (XIX. Yiiznil ve XX. Yiizyil Baslary),
Uluslararasi Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, C:2, Kafkasya Ozel Sayisi, 2017, ss. 538-557
241Tekir, a.g.e., $8.23-28
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gocler Slav irkin kuzey Kafkasya cografyasindan g¢ekilmesine ve Rusya’nin iskan

politikasinin ¢6kmesine sebep olmustur.?+?

Putin dénemi geldiginde Rusya ulusal giivenlik 6ncelikleri arasinda terorle
miicadeleyi ilk siraya koymustur. Bu oncelik ile birlikte Kuzey Kafkasya, Rusya’nin
oncelikli giivenlik alan1 haline gelmistir. Stratejik konumu itibariyle Kuzey Kafkasya
biitlinlesme girisimlerinin Oniine ge¢gmek isteyen Rusya yonetimi bolgedeki askeri
tedbirlerin artirilmasinin yani sira yumusak gii¢ politikalarini da devreye sokarak
bolgenin entegrasyon siirecini iki koldan yiiriitmenin dogru olacagi fikrini
benimsemistir.?** Ancak Putin’in benimsedigi merkezilesme politikas1 Kuzey
Kafkasya’da din temelli gruplarin radikallesmesine sebep olmus ve catismalari
artirmistir. Bunun yani sira aidiyet sorunu yasayan bolgede sug orgiitlerinin faaliyetleri
artmis ve bolge istikrarsizlik dongiisii tekrar etmeye devam etmistir. Rusya bdlgede
aynt politikalar1 benimseyerek farkli sonuglar elde etmeye calisan bir profil
cizmektedir. Bu durum Rusya i¢in ve Kuzey Kafkasya i¢in ¢oziimden uzak bir goriintii
ihtiva etmektedir. Toplumlar ve yonetimler arasinda tarihi gerekcelerle devam eden
giiven problemi bu ¢oziimsiizliigiin temelini olusturmaktadir. Bu durumu ¢6zmek
isteyen Putin yonetimi ise egitim, kitle iletisim ve yerel kurumlarin yonlendirilmesi
gibi yumusak gii¢ argiimanlarini kullanarak bdlgenin yapisini uzun vadede
degistirmeyi planlamaktadir. >** Son doéneme kadar Putin yonetimi, merkez ve
cumhuriyetler arasindaki idari iliskiyi degistirmis, yereldeki yoneticileri atamak
suretiyle degistirmis, bolgeleri birlestirmis ancak tiim bunlarin sonucu olarak,
yonetimlerden uzaklasan halklarin yonetimleri baskilama yontemi olarak illegal
gruplara olan katilimlarin arttigi goriilmiistiir. Buna karsin Rusya yonetimi askeri
tedbirleri artirmis ve etnik gruplar birbirlerine karsi desteklemeyi tercih etmistir.
Sorunu ger¢ek zeminden uzaklastirarak son zamanlarin giindemde olan din temelli
teror soylemiyle uluslararasi kamuoyuna sunmustur. Carlik doneminden itibaren bolge

stratejisini Ruslastirma ve Hiristiyanlastirma iizerine kuran Rusya bugiin bolgedeki

242 Chritian Neef, KAFKASYA Rusya’min Kanayan Yarasi (1), Yenihayat Yayincilik, Istanbul, 2004,
ss.10-49

23 Ozbay, a.g.e., ss. 11-26

24 Faig Aliyev, Kuzey Kafkasya'da Etnik Yapilarin Ayrilik¢i Gruplarla Iliskileri: Kuzey Kafkasya
Diasporasinin Bu Bélge Uzerine Etkisi

https://www.academia.edu/23433056/Kuzey Kafkasyada Etnik Gruplarla Ayrilikci Birliklerin Ilis
kileri, Erisim Tarihi:13.01.2019
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toplumsal travmanin ana kaynagi haline gelmistir. Ortaya ¢ikan Rus diigmanliginin
telafisi olarak toplumsal hayati diizenlemek ve sonlandirilamaz hale gelen Kuzey
Kafkasya halklarmim hakli taleplerinin yumusatilmasi amaglanmaktadir.?*> Ancak
Rusya’nin bolgedeki yumusak gii¢ uygulamasi daha ¢ok yumusatilmis zorlama olarak
gerceklesmistir. Yontem olarak SSCB misyonundan farklilik gostermemekle birlikte
ana amacin da ayn1 oldugu dikkat ¢ekmektedir.?*® Bu duruma 6rnek olarak 2018
yilinda yiirirliige giren “ulusal dil yasas1” gosterilebilir. Yasadan Once egitim
hayatinda etnik dillerin zorunlu oldugu ve Rusganin se¢meli dil oldugu egitim
sisteminde ulusal dil yasas1 sonrasi ilk etapta Rus dili ana dil olarak kabul edilmis ve
yerel diller segcmeli hale gelmistir. Bu durumdan etkilenen yogunlukla Kuzey
Katkasya, Tataristan ve Cuvasistan halklarin tepkileri ve itirazlar iizerine yasada
degisiklik yapilarak Rusca ana diller i¢ine eklenmis ve egitim hayatina devam eden

bireylerin bu anadiller arasinda tercih yapmasi yasal zorunluluk haline gelmistir.>*’

Bu ve benzer 6rnekler son donemde Rusya yonetimin benimsedigi “zorunda
birakma” politikalarinin tirtinleridir. Bélgede istikrarin saglanmasinin, merkeze olan
baglilik ve entegrasyon potasindan ge¢mesi gerektigine inanan Rusya yOnetiminin
bolge ile olan iliskileri, goriinen o ki; Ruslastirma ve asimilasyon politikalarindan

ibarettir.
1.3. Cevre Ulkelerle fliskiler ve Simir Giivenligi

Putin doneminde her alanda etkin politika takip etmeyi amag¢ edinen Rusya,
ozellikle Giiney Kafkasya iilkeleri ve bolgesel diger giicler olan Tiirkiye ve Iran ile
kuracag: iliskileri azami 6nemsemektedir. Rusya’nin bu iilkelerle olan iliskileri
giivenlik, Kuzey Katkasya’daki etkinlikleri ve enerji c¢ikarlar1 ana bagliklariyla

degerlendirmektedir.*® Bu baslikta Rusya’nin gevre iilkeleri Azerbaycan, Giircistan,

243 Bingol, a.g.e., ss. 151-156

26 Sevilay Yildirim, Rusya 'nin Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: Imkénlar ve Sinirlar, Uzmanlik
Tezi, Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Baskanligi, 2014, ss.53-56

247 Veronika Tsibenko, Asker Tlostnakov, Rusya Federasyonu “Ulusal Dil Yasasi”:Kuzey Kafkasya'da
Ve Tiirkiye 'deki Kafkasya (Cerkes) Diasporasindaki Algilanisi, Route Educational and Social Science
Journal, C:14, S:5, 2018, ss. 672-682

248 Habibe Ozdal, “Rusya’nin Eski SSCB Ulkeleriyle iliskileri”, Ulger, I.K. (Eds.), Putin’in Ulkesi: Yeni
Yiizyil Esiginde Rusya Federasyonu Analizi (1), Segkin Yayinevi, Ankara, 2015, ss.427-456
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Ermenistan ve bolgesel gii¢ler olan Tiirkiye ve iran ile iliskileri incelenecek olup bu

iliskilerin Rusya sinir giivenligine etkisine deginilecektir.

Soguk savasin bitmesi sonrasinda hiikiim siirdiigli topraklardan g¢ekilmek
durumunda kalan SSCB’nin ardili Rusya, i¢ ve dis bircok problemi ¢ozmek
durumunda kalmistir. Bu durum Rusya i¢in daha 6nce i¢ politika unsuru olan konularin
dis politika unsuru haline gelmesine ve devlet dinamiklerinin kokli bir degisime
girmesine sebep olmustur. Yeltsin tarafindan dis politika, giivenlik, i¢ politika,
ekonomik ve toplumsal konularda strateji belirlenmek istense de olusan otorite
boslugu ve toplumsal travma sebebiyle bu ¢ok miimkiin olmamistir. Ozellikle bu
donemde olusan yonetimsel zafiyetten istifade etmek isteyen Kuzey Katkasya halklari,
biitiinlesme ve bagimsizlik taleplerini tekrar giindeme getirmis ve devam eden siirecte

Cecenistan merkezli iki savas yasanmustir.

Rusya’nin Azerbaycan ile iligkileri, Azerbaycan’in enerji kaynaklarina sahip
olmasi, Hazar’a kiyisi1 olmasi ve bolgesel diger gliglerin yani sira batili gii¢lerin
ilgisinin iizerinde olmasi sebebiyle diger Kafkasya iilkelerine gére daha énemlidir.*
Bu 6nem itibariyle Rusya’nin Azerbaycan ile olan iligkilerini yakin ¢evre politikasi
itibariyle degerlendirmek saglikli olacaktir. SSCB sonrasi bagimsizligini kazanan
Azerbaycan’in dengeli dis politikas1 ve Rusya’nin da 6zellikle Putin yonetiminde

yayilmaci politikasi bu iki iilke arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.?>

Rusya ve Azerbaycan iligkilerini etkileyen en 6nemli politik konularin basinda
hi¢ kuskusuz Karabag sorunu gelmektedir. Ermenistan’in isgali altinda olan bu
Azerbaycan topraginda sicak ¢atigsmalar ve anlagsmazlik devam etmektedir. Rusya ise,
bu sorun karsisinda Ermenistan’dan yana tavir almaktadir. Bu sayede Ermenistan’in
kendisine olan bagimliligini siirdiirecek ve bu 6nemli sorunu Azerbaycan’a kars1 koz
olarak kullanabilecektir. Rusya, yakin ¢evre politikasi itibariyle bolgedeki niifusunu
muhafaza edebilmek ve giiclendirebilmek i¢in Karabag sorununun bitmesinden yana

degildir. Coziim gerceklesirse Rusya’nin Ermenistan’daki askeri giiciiniin bir anlami

249 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrast Kafkasya-Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Tiirkiye, Rusya,
Iran ve ABD 'nin Kafkasya Politikalar: (2), Karinca Yaymlari, Ankara, 2011, ss.126-129

250 Hiiseyin Ding, Soguk Savas Sonrasinda Rusya’min Kafkasya Politikasi ve Azerbaycan,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, 2011, ss. 82-87
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kalmayacagi gibi olusacak boslugu batili giiclerin doldurmasi isten bile

olmayacaktir.?>!

Iki iilke arasindaki iliskiyi etkileyen diger bir konu ise Azerbaycan’in zengin
yeralt1 kaynaklarina sahip olmasidir. Bu konuda Rusya, Azerbaycan petroliiniin kendi
enerji nakil hatlarin1 kullanarak uluslararas1 pazara ulasmasini istemekte ve kendisine
olan bagimliligin silirmesini istemektedir. Karabag sorunu, Cegen savaglarinda
Azerbaycan’in Cecenleri desteklemekle suclanmasi ve baskilanmasi gibi konularda
Azerbaycan’dan gittikge uzaklasan Rusya’nin enerji nakil hatlar1 konusunda iyi bir
ortak olmayacagi Azerbaycan kamuoyunda kabul goren bir yargidir. Bu ve benzeri
durumlar Azerbaycan’1 her alanda oldugu gibi bu alanda da batiya yaklagtirmistir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin a¢ilmasi Rusya’nin bu alanda saf dis1 birakilmasina
sebep olmustur.”>? Son olarak Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti’nin (TANAP)
devreye alinmasiyla bu alanda 6nemli adimlar atan Azerbaycan enerji nakil hatlari
konusunda Rusya’ya bagimliligini biiyiik l¢iide ortadan kaldirmistir.>3* Bu gelismeler
devam ederken dengeli politika izleyen Azerbaycan, Rusya’ya gaz satmaya da devam
etmistir. Rusya ve Azerbaycan iliskileri son donemde gergin bir havadan uzaklagmakla
birlikte karsilikli kullanilacak kozlarin arka planda canli tutuldugu bir dénemden

gecmektedir.

Rusya’nin bolgedeki etkinligini artirmasi hususunda en son isteyecegi sey
ABD’nin veya diger bolgesel giiclerin Giiney Kafkasya’da etkili olmasidir.
Azerbaycan ile olan iligkiler bu minvalde ¢ok hassastir. Rusya’nin hassas iliskilerinin
oldugu diger bir iilke ise Giircistan’dir. Rus dis politikasinin temelini olusturan
giivenlik kaygisi, NATO’nun doguya dogru ilerleme politikasinin bir sonucu olarak

Rusya’y1 oldukga zor durumda birakmaktadir.>>*

BIBgliikbasy, a.g.e., ss. 121-123

22 Kasim, a.g.e., s. 126

233TANAP Resmi Web Sitesi, Tanap Bilgi Notu, 2019,
https://www.tanap.com/store/file/common/81e3e4dc104e1717d6ad620de3752257.pdf , Erigim Tarihi:
23.01.2019

2% Hikmet Kirik, Atahan Birol Kartal, (13.01.2019), Avrupa Birligi ve Rusya’min Giiney Kafkasya
Politikalari: Bélgede Barig Daha mi Yakin? , Karadeniz ve Kafkasya’da Giivenlik ve Isbirligi Paneli,
Karadeniz ve Kafkasya’da Giivenlik ve Isbirligi Paneli Bildiri Kitab1, Genel Kurmay Baskanlig1 Harp
Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, 2014, ss. 43-70
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Giircistan, Rusya’nin sinir glivenligi i¢in hassas etkiye sahip bir iilkedir. SSCB
donemine bakildiginda Rusya’nin bdlgeyi kontrol ettigi uc karakol noktasi olarak goze
carpmaktadir. SSCB’nin dagilmasi sonrasi bolgede bulunan tek miittefiki Ermenistan
ile siir olmasi Giircistan’in 6nemini pekistiren unsurlardandir. Ancak Rusya i¢in
Giircistan’in en 6nemli jeostratejik 6nemi Hazar petrollerinin uluslararasi piyasaya
ulastirilmasinda gecis glizergahi iizerinde bulunmasidir. Bugiin Bakii, Tiflis, Ceyhan
boru hatt1 ve TANAP projesi ile olusturulan glizergahin Rusya’dan bagimsiz olmasi
ve mittefiki Ermenistan’1 da saf dis1 etmesi Rusya’nin bu hakli kaygisini dogrulayacak
sonuclar dogurmustur. Ancak bu siire¢ kolay ve zahmetsiz gelismemistir. SSCB’nin
dagilmasi sonrast bagimsizligini ilan eden Glircistan yonetiminin ilk baglarda asirt
milliyet¢i politikalar gelistirmis ve uygulamis olmasi daha sonra biiyiik sorun
yasayacagl Giliney Osetya’nin Rusya smirlar iginde bulunan Kuzey Osetya ile
birlesme talebine ve Giirciilerle miicadeleye girismesine yol agmistir. Bunun yani sira
Abhazya’da da bagimsizlik talepleri artmig ve 1992°de bagimsizligini ilan etmistir.
Putin donemine kadar Rusya’y1 dogrudan karsisina almayan ve bu ayrilik¢i bolgeler
ile iligkilerini donduran Giircistan sorunu ¢ézmekten ziyade onu oteleme yoluna
gitmistir. Rusya bu siiregte Giircistan lizerindeki hakimiyeti ve Giircistan’daki askeri
varligimmi bu iki catisma bolgesine dayandirmistir. Giircistan’in giivenligini askeri
varligiyla temin etmis, ayn1 zamanda kontrolii disinda gosterilecek herhangi bir Glircii
iradesine kars1 Gliney Osetya ve Abhazya bolgelerini destekleyerek istikrarsizlik
kaygisint silah olarak kullanmigtir. Yani Rusya, hem sorunun hem de ¢6ziimiin sebebi

olmustur.?>

Putin doneminde iliskiler daha da karmasiklasmistir. Uyguladig: politikalar
itibariyle sinir giivenligine azami 6nem veren Putin yonetimi, ikinci Cegen Savasindan
sonra Rusya ve Giircistan sinirinda bulunan Pankisi Vadisinde iskan edildigi iddia
edilen 1500 Cegen gerillanin kendilerine teslim edilmesini istemis ancak Giircistan
yonetimi bu iddiay1 reddetmistir. Daha sonra, Cegenistan’a illegal silah satis1 ile
lojistik destek saglama ihtimallerine karsin Giircistan’la birlikte bolgeye ortak
operasyon teklif eden Putin’in bu talebi de reddedilmistir. Bu durum iki iilke arasinda

gerilimin tirmanmasina sebep olmus ve Rusya yonetimi 2002 yili Temmuz ve Agustos

255 Tlhap Ince, Putin Donemi Rusya Federasyonu Dis Politikast, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Abant Izzet Baysal Universitesi, 2011, ss. 135-146
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aylarinda bolgeye hava harekati diizenlemistir. Devam eden siirecte Moskova
yonetimi kara harekati diizenlenecegi mesajlar1 vermistir. Bunun iizerine Tiflis
yonetimi diizenledigi bir askeri operasyon ile yakaladigi parali Arap savasgilar ve
Taliban askerlerini Rusya’ya teslim etmistir. Ancak bu durum Rusya’y1 hi¢bir zaman
tatmin etmemis ve Pankisi Vadisi bir sorun olarak kalmaya devam etmistir.2¢ 2004
yilinda Giil Devrimi sonrasi Saakasvili yonetimi ele almig ve hi¢ olmadig1 kadar bati
yanlisi politikalar izlemistir. Devrimin igerigine bakildiginda ise ABD’nin Rusya’ya
ve Rusya’nin kat1 yakin ¢evre politikalarina ragmen kendisi i¢in stratejik 6nemi ¢ok
yiiksek bir iilkede yonetimi kendi lehine degistirdigi kabul edilmistir. Bu durum Rusya
icin itibar kayb1 oldugu gibi cevreleme politikasinin geldigi nokta itibariyle sinir
giivenligini tehdit eder bir hal almistir. Bu hamle karsisinda Rusya, Giircistan’daki

ayriliker gruplari desteklemis ve Giircistan’daki askeri varligmi korumustur.>>’

Stire¢ icerisinde NATO’nun genislemesi ve Giircistan’in iiyelik talebi,
ABD’nin Giircistan’daki varligi, Tiirkiye’nin batiya yakin bolgesel bir gii¢ olarak
Giircistan ve Kafkasya’ya olan ilgisi Rusya’y1 oldukg¢a rahatsiz etmistir. Tiim bunlarin
Rusya’nin hakimiyet alani olarak niteledigi cografyada meydana gelmesini kendisi
i¢in tehlikeli gormiis ve tiim bu giiclere ders vermenin ve sindirmenin gerekli oldugu
kanaati olusmustur. Giiney Osetya ile olan ¢ekigsme, ¢atisma ve Giircli ordularinin
Giliney Osetya topraklarina girmesi sonucu savasa doniisen gelismeyi firsat bilen
Rusya bu duruma askeri olarak miidahil olmus ve 1 Agustos 2008 tarihinde baglayan
catismalar Rus- Giircii Savasina doniligmiistiir. Batili gliclere mesaj vermenin en etkili
ve zararsiz yolu olarak secilen Giircistan, savastan maglup ayrilmis ve Rusya istedigi

mesaj1 fazlastyla vermistir.>®

Savas sonrasinda ise, Rusya fiziki olarak varligini hissettirse ve kozlarimni
giiclendirse de Giircistan kamuoyu ABD’ye ve batiya daha fazla yaklasmis, Rus

karsithigr ve diismanlhigr artmistir. Bugiin Rusya’nin Giircistan ile iligkisi Kafkasya

256 A, Sait Sénmez, Putin Yonetiminin Giiney Kafkasya Politikasi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C:15, Say1:2, 2011, ss. 95-116

27 Ozdal, a.g.e., ss. 446-447

258 Cagin, Derman, a.g.e., ss. 364-369
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cografyasinin geri kalanindan farkli olmamakla birlikte ayni seyleri yaparak farkli

sonuclar elde etmeye caligmaktan 6teye gidememektedir.

Azerbaycan ve Glrcistan ile iyi iliskiler yiirlitemeyen Rusya’nin Giiney
Kafkasya’da iligkilerinin 1yi oldugu tek iilke Ermenistan’dir. Ancak bu iki iilke
arasindaki iligski zorunlu bir iligkidir. Rusya, Karabag sorunu ile Azerbaycan’t ve
bolgeyi kontrol altinda tutmak i¢in Ermenistan’da varlik gostermek durumundadir.
Bunun yan1 sira bolgedeki diger giiglere karsi tehdit unsuru igeren bir kart olarak
Ermenistan’1 kendisine yakin tutmalidir. Karabag sorunu, Tiirkiye ile olan tarihsel
problemler karsisinda giivenligini garanti altina almak isteyen Ermenistan, Rusya’nin
askeri varligina muhtagtir. Bu durum sadece askeri anlamda degil ekonomik anlamda
da bir bagimlilik ihtiva etmektedir. Ermenistan’da bulunan ve gelir getiren kamu
kurumlarimin biiyiik kismi 6zellestirilerek Rus sirketlerine devredilmistir. Cografi
olarak etrafinda iyi iligkilerinin olmadig1 komsulara sahip olan Ermenistan’in bu
durumunu iyi kullanan Rusya o6zellikle Putin doneminde “yeniden imparatorluk”
fikrine hizmet eden bir koloni sahibi olmustur. Hemen her alanda Rusya’ya bagimli

olan Ermenistan, bolgede Rusya’nin en énemli kartlarindan birisidir.>*

Bolgeyi yakin ¢evresi olarak goren ve Putin doneminde toparlanma ve yeniden
hakimiyet kurma siirecine giren Rusya, Gliney Kafkasya {ilkeleri disinda bolgesel
giicler olan Tiirkiye ve Iran ile iliskilerini de olduk¢a onemsemektedir. Kuzey
Kafkasya bolgesinde tarihsel, dinsel ve toplumsal etkisi olan bu iki iilke ile olan
iliskiler Rusya’nin Kuzey Kafkasya hassasiyeti ¢ercevesinden degerlendirdigimizde

realist diizlemde iligkiler tesis edildigi gdzlemlenmektedir.

Bu ¢ergeveden bakildiginda Rusya’nin Iran ile olan iliskileri birgok 6nemli
asamadan gecerek bolgesel anlamda onemli bir noktaya gelmistir. Tarih sahnesinde
Kafkasya’da bizzat varlik miicadelesi veren Iran’in Rusya ile iligkileri 16. yiizyila
dayanmaktadir. 20. yiizy1l itibariyle Iran yonetiminde bulunan Pehlevi Hanedanliginin
bat1 yanlis1 politikalar izlemesi SSCB ve Iran iliskilerini gelistirmemis olsa da 1979
yilinda gerceklesen Islam Devrimi sonrast SSCB’nin bu rejimi Orta Asya ve

Katkasya’daki Miisliiman niifus iizerinde tehdit olacagina inanmasi sebebiyle gergin

259 Mustafa Sabanov, Rusya Federasyonu nun Giiney Kafkasya Politikasi, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2012, ss. 125-127
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bir zeminde gelismistir. Sonrasinda baslayan Iran-Irak savasinda once Irak’i
destekleyen ve silah satan Rusya savasin sonlarma dogru Iran’1 desteklemis ve bu
iilkeye silah satarak kurulacak iliskinin temellerini atmustir. Iran ise buna karsilik
olarak SSCB’nin dagilmas1 sonrasi Rusya’nin hiikiim siirdiigli topraklarda meydana
gelen Cegenistan Savasi’n1i Rusya’nin i¢ isi olarak degerlendirmis ve Kafkasya
Bolgesindeki gelismelere kayitsiz kalmistir. Bunun yani sira Tacikistan’da baslayan i¢
savasta Rusya ile paralel tavir almis ve iyi bir miittefik olacaginin mesajini

vermistir.?®°

Rusya ve Iran arasindaki iliskinin gelismesinde en énemli nirengi noktasi ise
1992°de iki tlilke arasinda yapilan niikleer reaktér anlagsmasidir. Bati yanlisi
politikalardan bekledigini bulamayan Rusya’nin tekrar kendi ¢evresine yonelmesi ve
bu politika itibariyle miittefik kazanma ¢alismalarinin Ortadogu ayagindan ilk somut
¢iktilarindan birisi bu anlasmadir. Sonrasinda birgok alanda ortak hareket eden iki
tilkede ticaret hacmi iliskiyi percinleyen onemli bir argiiman olmustur. Putin
doneminde en dnemli gelir kaynagi enerji ve silah satis1 olan Rusya’nin kendisine
askeri teghizat konusunda bagimli bir Iran’la iliskileri elbette daha hizli gelismistir. Iki
iilkenin ortak rakibi olan ABD’nin iran’a uyguladig1 ambargolar ticaret hacimlerini
daraltmis olsa da birbirlerine olan mecburiyetlerini gliclendirmistir. Rusya, ABD’nin
kendi yakin ¢evresinde yayilmasini istememekle birlikte ABD karsit1 bolgesel giiclerle
iliski kurmak ve bu iliskiyi giiglendirmek mecburiyetindedir. Ayn1 sebeple Iran ise,
ABD karsithigi itibariyle yine bu iilkenin karsisinda konumlandirilan giiglerle iligkisini
sik1 tutmak zorundadir. Bu durum Rusya ve Iran iliskilerinde Rusya’y1 daha avantajh
kilsa da, Rusya Ortadogu’ya ve Islam diinyasina agilan kapinin bu cografyanin 6nemli
iilkelerinden olan Iran’la iligkilerini giiclendirmesinden gectiginin farkindadur.
Gelinen noktada [ran’1 batiya kars1 koz olarak kullanan ve gerek enerji transferi ve
tretimi gerekse silah ticareti konusunda O6neminin farkinda olan Rusya ile ABD
ambargolarina maruz kalan ve batili iilkelerce kabul gérmeyen Iran’in BM Giivenlik

Konseyinde menfaatlerini koruyacagma inandigr Rusya’nin iliskileri giiclenmeye

260 flyas Kamalov,(Temmuz 2012) Rusya’nin Ortadogu Politikas:, Rapor No:23 Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2012, ss. 7-9
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devam edecektir. Her iki iilke de giivenliklerini ve geleceklerini bu iligskinin

gelismesinde gérmektedirler.?®!

Diger taraftan Rusya’nin bolgedeki etkinligini belirleyen en onemli {ilke
Tirkiye’dir. Tarihsel siliregte Rusya ile iliskileri miicadele zemininde gecen
Tiirkiye’nin bu iilkeyle olan iligkileri donemsel olarak farklilik gostermekle birlikte

gerek kiiresel gerekse bolgesel anlamda her zaman belirleyici olmustur.

Tarihsel siirecte Ruslarin yayilmaci politikalari, Osmanli’nin hakimiyetindeki
topraklarda da etkisini gostermis ve Osmanlinin toprak biitlinliiglinii tehdit etmistir.
Ozellikle Kafkasya ve Balkanlar’da bu miicadelenin en dnemli gdstergesi demografik
yapidir. Birinci Diinya Savasi’na kadar miitemadiyen savasan iki toplumun arasindaki
iliski 6nce 1917 Bolsevik devrimi hemen sonrasinda 1921 yilindaki Moskova
Antlagmastyla Tiirk-Rus simirlariin kesinlesmesi ve daha sonra Modern Tiirkiye nin
kurulmasiyla farkli bir boyuta tasginmigtir. Her iki iilke de degisim ve doniistim siireci
icerisinde oldugundan iliskilerinin boyutu degismis ve miicadele siyasal zemine

kaymigtir.2%2

Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki bloklu diinyada batili gii¢lerle ortak hareket
eden Tirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasiyla birlikte iki iilke arasindaki
iliskiler soguk ve mesafeli devam etmistir.>®> Bu dénemde Tiirkiye’nin Kafkasya ile
olan iliskisi ¢ok kisitli olsa da, Tirklerin bdlgeyle olan kiiltiirel, dinsel ve akrabalik
iligkileri baki kalmistir. Bu baglarin yani sira Tiirkiye’nin dis politika ve giivenlik
algisinda Kafkasya azami 6nem arz etmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Ruslarin Kars ve Ardahan’i talep etmeleri Kafkasya cografyasinin Tiirkiye ic¢in
Onemini bir kez daha ortaya koymustur. Bu gelisme Tiirkiye’yi bati bloguna daha fazla
yaklastirmig ve bu blogun Kafkasya ve Orta Asya cografyasiyla iletisim kurabilmesi
adina koprii gérevi gormiistiir. Bugiin, tarihsel sorumlulugu ve giderek artan bolgesel

etkisi sebebiyle ne Kafkas halklar1 Tiirkiye’yi kendilerinden ayr1 gormekte ne de

26! fsmail Ermagan, Onur Yilmaz, “Rusya’nin Ortadogu Politikalari”, Ulger,1.K.(Eds), Putin’in

Ulkesi: Yeni Yiizyihn Esiginde Rusya Federasyonu Analizi(1), Segkin Yayinevi, Ankara, 2015, ss. 651-
675

262 Yoldas, a.g.e., ss. 205-206

263 [lter Turan, Tiirk-Rus Iliskileri: Sorunlar ve Firsatlar,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-10-201406243 1 turkiyenin _vizyonu05.pdf , Erigim
Tarihi: 19.01.2019
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kiiresel hedefleri itibariyle Tiirkiye Kafkas halklarin1 gelecek planlarinin disinda
tutmaktadir. Ozellikle SSCB’nin dagilmas: sonrasinda ortaya cikan bagimsiz
devletlerle iligkilerin gelistirilmesi Tirkiye’nin énemli dis politika stratejilerinden
olmakla birlikte Rusya’nin istemedigi ve kabul etmedigi bir durumdur. Kuzey
Kafkasya ise iki lilke arasindaki en 6nemli temas noktalarindan birisidir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki diyalog kapilarindan olan Kuzey Kafkasya cografyasi bu iki iilke

iliskileri icin oldukca hassas ve nazik bir durum ihtiva etmektedir.?%*

Rusya’nin ilk doneminde benimsedigi Atlantik¢i politikalar itibariyle iki tilke
arasindaki iliskiler gelismeye baslamis hatta Tirkiye’nin Orta Asya ve Giliney
Kafkasya iilkeleriyle olan iligkilerinin gelistirilmesi 6n goriilmistiir. Ancak, Rusya’nin
daha sonra yakin cevre politikasin1 benimsemesi Tiirkiye’ye olan algisini tekrar
degistirmistir. Bu siirecte Azerbaycan ile siki iliskiler kuran Tiirkiye’yi batili giiclerin
miittefiki olarak gordiigii i¢in tehdit olarak algilamistir. Devam eden siirecte ABD’nin
Ortadogu ve Orta Asya’da etkinliginin artmasi, Tiirkiye’nin Azerbaycan’la yiirlittigi
ortak enerji transfer projeleri, Giircistan’da yasanan devrime engel olamayan Rusya
ile Tiirkiye iligkileri tekrar farkli bir boyut kazanmistir. Bélgede etkinligi hizla artan
Tiirkiye’nin agirhigimi kabul eden ve iyi iligkiler gelistirmeyi zorunlu goérmeye
baslayan Rusya, itibarin1 olumsuz etkilemek adina Tiirkiye'nin niifuz edebilecegi
noktalarda, Tirkiye’ye politik mihmandarlik yapmak suretiyle isbirliginin
gelistirilmesini istemistir. Bati ile olan iliskilerinde Tiirkiye ile olan iliskilerini 6nemli
bir gdsterge olarak kabul etmistir. Ozellikle Putin doneminde olumlu ydnde gelisme
gosteren iligkiler ekonomik, toplumsal, siyasal hemen her alanda kendisini
hissettirmistir.?®> Ozellikle son dénemde Mavi Akim ve Tiirk Akimi enerji nakil
hatlarinin tesisi ile ticari anlamda daha da geligen iligkiler Akkuyu Niikleer Santralinin
yapimi hususundaki igbirligiyle tarihin en verimli noktasina ulagmistir.’®® Ancak bu
siirecte yasanan ugak krizi ve Suriye i¢ savasindaki politika farkliliklar iki tlke

arasindaki iliskileri ¢ikmaza soksa da diyalog kanallarimin agik olmasi ve kiiresel

264 Yoldas, a.g.e., s5.201-204

265 [lhan Ince, Putin Dénemi Rusya Federasyonu Dis Politikasi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Abant izzet Baysal Universitesi, 2011, ss. 161-163

266 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1, Dogalgaz Boru Hatlar: ve Projeleri, 2019,
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri, Erisim Tarihi:
26.01.2019
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konjonktiiriin iki {lkeyi birbirine karsi agik ve isbirlik¢i olmaya zorlamasi bu

sorunlarin ve farkliliklarin asilmasina vesile olmustur.

Gelinen nokta itibariyle Rusya ve Tiirkiye bolgesel sorunlarin ¢oziimiine
onciiliik ederek baris ve gliven ortaminin saglanmasi ve bdlge giivenliginin yeniden
tesis edilmesi i¢in birlikte hareket eden iki 6nemli iilke konumundadir. Rusya’nin milli
giivenlik doktrininde de belirttigi lizere, bolgesel giiclerin mutabakati kiiresel barisa
hizmet edeceginden oldukc¢a onemlidir. Bu baglamda iki {ilke arasindaki iliski
ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri alanda gelisme egilimindedir. Bu alanlarda ortaklik
ve igbirlikleri arttik¢a iilkeleri birbirine baglayan unsurlarin gliglenmesi s6z konusu

olacagindan iliskilerin bozulmasi ve istikrar ortaminin kaybolmasi zorlasacaktir.
1.4. Bolgede Giivenligin Saglanmasiyla ilgili Uygulanan Politikalar

Rusya’nin yonetim anlayisi itibariyle Kuzey Katkasya bolgesinde devam eden
sorunlarin ¢oziimiine iliskin benimsedigi politikalarin etkisi ve sonuglar1 bolgede
tartisgilan ve kabul gormeyen konularin basinda gelmektedir. Gegmisten gelen
anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmedigi ve donemsel degisimler itibariyle eklenen yeni
sorunlarin toplumsal hayati dogrudan etkiledigi bir yonetim sistemi zaten var olan

Kuzey Kafkasya ve Moskova biitiinlesme problemlerini daha da artirmaktadir.

Bolgede dikkat ¢eken ve giivenlik problemleri yasatan konularin basinda “etnik
catismalar” mevzusu gelmektedir. Ozellikle SSCB déneminde yiiriitiilen iskdn ve
zorunlu gog¢ politikalar1 sonras1 kendi topraklarina donen Kuzey Kafkasya halklar1 ve
sonradan bu bdlgelere yerlestirilmis farkli etnik gruplar arasindaki toprak ve sinir
ihtilaflar1 hali hazirda devam etmektedir. Dagistan’daki diger etnik gruplarin Avarlarin
gerek sosyal gerek siyasal hayattaki etkinligine olan itirazlar1 sicakligini1 korumaktadir.
Cecenistan sorunu, Rusya adina basli basina hassas ve kritik seviyesini muhafaza
etmektedir. Ingusetya’dan Kazakistan’a siiriilen ve daha sonra geri gelen Inguslarin
yerine Osetlerin iskdn edilmesi ve sonrasinda baslayan ihtilaf devam etmektedir.
Rusya’ya sadik Ortodoks Hiristiyanlardan olusan Osetlerin birlesme cabalari
bolgedeki  Glircli-Oset ~ gerginligini  tirmandirmaktadir.  Kabardey-Balkar

Cumhuriyeti’ndeki iktidar miicadelesi her gegen giin daha da sertlesmektedir.*” Tiim

267 Boliikbast, a.g.e., ss. 88-102
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bu gelismeler gostermektedir ki, bolgede etnik kaynakli huzursuzluk ve anlagmazlik
Rusya’nin bolgeyi kontrol stratejileri arasindadir. Bu manada toplumsal huzurun
saglanmasi ve halklarin suhulet icinde yasamasindansa merkeze yakin gruplarin
desteklenerek yetkinliklerinin artirilmasi ve digerleri iizerinde baski unsuru olarak
goriilmesi, yonetim politikas1 olarak benimsenmistir. Bu durum Kuzey Kafkasya
bolgesinde istikrarin kolay kolay saglanamayacagi anlamima gelmektedir ki, bolge

giivenligi acisindan 6nemli bir zaaftir.

Bolgede giivenligi en fazla tehdit eden diger kritik konu ise terér ve terdrist
eylemlerdir. Ancak bu sorunu irdelerken salt teror ve terorist kavramlarini ele alarak
incelemek dogru olmayacagindan ulusal ve uluslararasi terdr odaklarinin bu bolgede
yogunlagsmasinin sebepleri ve siireclerini degerlendirerek, Rusya yonetiminin bu
durum karsisindaki refleksini ve terorle miicadele politikalarini incelemek daha

saglikli teshis i¢in dogru olacaktir.

Bilindigi tizere terorist odaklar ve gruplar faaliyet yirtittiikleri topluluklarin
genel itirazlarini sahiplenmek ve destek vermek suretiyle niifus edinirler. Bu itirazlar
inang, sosyal yasam standartlari, ekonomik ve idari yOnetim sorunlar1 olarak
goriildiigli gibi, siyasal otoritenin baskisi ve yonetim anlayisina karsi da
goriilebilmektedir. Carlik doneminden itibaren goriilen ve SSCB doneminde etkisini
artiran baskict yonetim anlayis1 Kuzey Kafkasya halklariin yukarida saydigimiz tiim
sebeplerle yonetimlere karsi tepki biriktirmesine sebep olmustur. Bu tepkiler,
SSCB’nin dagilmasi, Rusya’nin ilk dénemde yoniinii batiya donmesi ve bolgede
olusan otorite boslugu itibariyle Cegenistan bagimsizlik miicadelesi ile viicut
bulmustur. Ikinci Cegen Savasi sonrasi Putin’in iktidar1 déneminde, Rusya’nin o giine
kadar siirdiirdiigii glivenlik politikalarini gozden gecirmesine sebep olmakla birlikte
ulusal ve uluslararasi anlamda “ter6r” kavraminin yeniden tanimlanmasi yoluna
gidilmigtir. Putin doneminde kabul edilen ilk ulusal giivenlik doktrininde terér tehdidi
konusu siklikla islenmistir. Tarih boyunca Rusya yonetimini kabul etmeyen ve
itirazlarim1 mubhtelif yollarla belli eden Kuzey Kafkasya halklarmin muhalif

duruslarinin terdr yanlisi eylem ve durus olarak algilanmasi siireci hiz kazanmigtir. 268

268 Sapmaz, a.g.e., s. 2
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Bu durumun Putin yonetimi tarafindan bir basamak olarak kullanildigi devam
eden gelismelerden anlasilmaktadir. Mubhaliflerin terdrist ve muhalif eylemlerin
terorist eylem olarak goriilmeye baslamasi, uluslararasi teror orgiitlerinin bu bolgedeki
itiraza olan ilgilerini celp etmistir. Yasadis1 yollardan iilkeye giren ve merkezi
yonetimin yaklasima itibariyle giin gectikce radikallesen kitlelere s6zde destek vererek
kendi amaglar1 ugruna kullanmakta gecikmemislerdir. Putin yonetimi, gli¢lii merkezi
yonetim anlayis1 ile terdrle miicadele edilebilecegine ve giivenligin bu vesileyle
saglanabilecegine inanmistir. Ancak bu durum ozerk cumhuriyetlerin yetkilerini
daraltmis ve neredeyse merkezin onayr olmadan yonetsel bir karar alamaz hale
getirmistir. Bolge de kolluk kuvvetlerinin yetkisi ve sayist artirilmistir. Bu iki durum
bolgedeki sorunlart ¢ozmekten Ote, sorunlarin dehlizlerde biiylimesine ve terdr
odaklarinca sahiplenilmesine sebep olmustur. Rusya, terdr Orgiitlerinin yerel
kaynaklardan beslenmesinin yani sira iilkeye yasadisi yollardan giren gd¢menlerin
kaynak sagladigini ileri stirmekte ve dengeli bir gd¢men politikasi uygulamak
istemektedir. Buna ragmen bdlgedeki terdr eylemlerinde artis egilimi gozlenmekte ve

giivenlik politikalar1 sonu¢ vermemektedir.?%

Bu siireci daha etkili yiiritmek adina diizenlenen terdrle miicadele yasasi 2006
yilinda yiriirliige girmistir. Yasa genel olarak degerlendirildiginde, bireylerin,
toplumun hak ve 6zgiirliiklerini muhataza etmek ve devletin biitiinliigiini stirdiirmek
icin tiim bunlart tehdit eden terdrle, miicadelenin etkinligini artirmak adina yasal
dayanak olusturmak amaclansa da birey ve toplum kavramlar1 geri planda tutularak
devlet Oncelikli bir yasa olarak uygulanmaya devam etmektedir. Rusya bolgede
giivenligin saglanmasinin ancak, terorist eylemlerin son bulmasi, terdristlerin ve terér
destekcisi odaklarin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacagina inanmaktadir. Bu
sebeple kolluk kuvvetlerine ve silahli kuvvetlere genis yetkiler tanimistir. Bolgede
alman polisiye tedbirler kisilerin sosyal hayatlarim1 kisitlayic1 ve 6zel hayatlarina

miidahale etmeyi yasallastiran bir cergeve ¢izmektedir.?”°

Ozetle, Rusya’nin bdlge giivenligini saglamak adina aldig1 tedbirlerde gozettigi

politik c¢ikarlariin, toplumun genelinin mesru kabul edecegi ¢oziim yOntemleri

20 Ozbay, a.g.e., ss. 11-26
20 Devlet Yasal Bilgi Sistemi, Rusya Federasyonu Terérle Miicadele Yasast, 2006,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102105192, Erisim Tarihi: 29.01.2019
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arasinda goriilmedigi asikardir. Bolgede, muhalefeti terérist olarak ilan etmeye yatkin,
halkin telefonlarini dinlemek, gosterileri yasaklamak vb. tedbirlerle vatandaslarini
potansiyel su¢lu olarak goren bir askeri yonetim anlayis1 hiikiim stirmektedir. Terorist
girisimler konusunda, son noktada polisiye tedbirlerin alinmasi kadar normal bir hamle
yoktur. Ancak, vatandaslarin taleplerinin reddedildigi, halkin iradesinin yonetimden
uzaklastirildigy, biitiine olan aidiyetin anayasal haklarla olusturulamadigi ve hepsinden
Onemlisi potansiyel suctu olarak gorildiigii Kuzey Kafkasya bolgesinde alinan
tedbirlerin ayrismay1 ve catismayir besleyen bir goriintiisii vardir. Gelinen noktada
Rusya’nin tedbir olarak gordiigli idari, ekonomik, sosyal, yasal ve askeri girisimleri
Kuzey Kafkasya toplumunu baskilamaktan ve merkeze kars1 muhalif kilmaktan 6teye

gitmedigi goriilmektedir.
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Rusya’nin giivenlik algisint olusturan etkenler ve bu etkenlerin tarihsel
derinligi itibariyle genel cergevesi ¢izilen ¢alismada, Kuzey Kafkasya Bolgesinin bu
alg1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Ozellikle Putin déneminde degisen ydnetim
anlayis1 itibariyle glivenlik ve dis politika yontemlerinin de Kuzey Kafkasya
tizerindeki etkisi irdelenmistir. Jeopolitik ve Jeostratejik agidan bolgenin tanimi
yapilirken Rusya’nin giivenlik algisindaki yeri farkli alanlarda vurgulanmistir. Tarih
boyunca yayilmaci politikalar izleyen Ruslarin bolgede yasadiklar1 zorluklar ve
¢ikmazlar siyasal, toplumsal ve ekonomik c¢er¢evenden incelenmis ve sorunun

kaynagindan itibaren geldigi son agsama genis ¢er¢evede aktarilmigtir.

Bolgedeki kavimler ve etnik cesitliligini olusturan sebeplere yer verilmistir.
Carlik Rusya’s1 doneminde Kuzey Kafkasya ve Dagistan’in genel durumu, Rusya’nin
bolgeye gelisi, bolge halklarinin Rus istilasina karsi tepkisi ve direnisi islenmis ve
bunun yani sira Rusya’nmin farkli etnik guruplarca desteklendigi goriilmistiir.
Rusya’nin Kafkasya’ya girmesi dinsel, etnik ve menfi agidan diger bolgesel giicler ile

catismasina sebep olmus ve bolge iizerindeki hakimiyet miicadeleleri islenmistir.

Carlik ve imparatorluk donemlerinde dinsel ve etnik sebeplerle bolgedeki
hakimiyeti kabul edilmeyen Ruslar ile girisilen miicadeleler islenmis olup bu
miicadelelerin geldigi nokta degerlendirilmistir. SSCB doneminde rejimin de geregi
olarak yiiriitiilen politikalara, bu politikalarin sonuglar1 ve bolgedeki yansimasina yer
verilmistir. Bu donemde yiirtitiilen politikalarin lilke yonetimi ve bdlgeler arasinda hali
hazirda gergin olan iliskileri koparttig1 goriilmiistiir. Siirglin ve iskan politikalari,
merkezi yonetime itiraz1 ve karsith@i artirmistir. Belli bir kesimin kayirilmasi ve
cogunlugun sindirilmesi, on binlerce insanin 6liimiine dahi yol agan magduriyetlerin

dogmasina ve insanlik dramina sebep olmustur.

SSCB’nin dagilmasi yalnizca bir birligin dagilmasi olarak degil, cagin giiclii
ve son imparatorlugunun dagilmasi olarak degerlendirilmesi saglikli olacaktir.
Coziilme stireci incelendiginde goriilmektedir ki, SSCB ¢agin gereklerine ayak
uyduramadigi gibi hiikiim siirdiigli topraklardaki halklarin ihtiyaglarin1 da

karsilayamayacak duruma gelmistir. Bunun bir¢ok sebebi vardir ve ¢alismada bunlara
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yer verilmistir. Ancak, en 6nemli sebeplerinden birisi, yillardir hiikiim siirdiigii ve
mesruiyetinin siirekli tartisildigi cografyalarda dagilan “giiclii iilke” imaji1 ardindan
devam eden siiregte yasanan olaylar olmustur. Carlik doneminde ve ekim devriminden
sonra, gli¢, otorite, baski ve cebir ile yonetme yolunu tercih eden SSCB’nin yasadigi
sorunlar karsisinda hiikmettigi halklar tarafindan dogal olarak sahip ¢ikilmadig: bir
gercektir. Benzer durum Ikinci Diinya Savasi yillarinda Alman isgallerinde de
yasanmistir. Rus yonetimlerinin istila ile sahip olma ve zor kullanmak suretiyle asimile
etme refleksi gecmiste oldugu gibi bu donemde de olumsuz sonuglar dogurmus ve
SSCB’ye zarar vermistir. Ardindan kurulan Rusya, fiziki olarak eski SSCB
topraklarinda hiikiim stiremese de BDT’nin kurulmasina onciiliik ederek bu iilkeleri
ayni cat1 altinda toplamay1 “esitler i¢inde birinci” oldugunu ve otoritesini tekrar kabul
ettirmeyi planlamigtir. Verilen ilk sinyaller gegmisten gelen dominant reflekslerin
devam edecegi yoniinde olsa da ilk donem i¢ ve dis karigikliklar ile olduk¢a mesgul
olan Yeltsin yonetimiyle bu ¢cok miimkiin olmamis ve bu karisikliklara verdigi tepkiler
ve izledigi politikalar itibariyle Rusya diinya kamuoyunda itibar kaybetmeye devam
etmistir. Bir yandan ekonomik, siyasal ve toplumsal déniisiim siirecinde olan Rusya
diger taraftan 6zglirliikk ve bagimsizlik miicadelesi veren Cegenistan direnisiyle mesgul
olmak durumunda kalmistir. Yonetimsel eksiklikler itibariyle bu hassas donemde
belirgin bir rota ¢izilememis ve olumsuz yansimalari azami seviyede hissedilmistir.
Putin donemine kadar devam eden bu siirecte yasananlar genis hatlariyla bu sekilde
degerlendirilmis ve Putin doneminde iligkinin seyrini belirleyecek 6nemli konular
arasinda yer almistir. Bu siire¢ Rusya adina gecis siireci olarak degerlendirilse de

kapsaml1 bir toparlanma ve uluslararasi uyumdan bahsetmek ¢ok miimkiin olmamustir.

Putin donemi geldiginde toparlanma siireci i¢ine giren Rusya’nin ilk amaci,
giiclii bir merkezi yonetim sistemi kurmak, ulus bilincini olusturmak ve Rusya’ya
kimlik kazandirmak olmustur. Bu sayede sinirlart i¢inde bir¢cok yapisal ve sosyal
purtiziin giderilecegi diisliniilmiistiir. Putin, biiylik imparatorlugun yeniden tesisi i¢in
yakin g¢evre iilkelerinden vazgegmemek gerektigi ve modern diinya kosullarina uyum
saglamak gerektigine inanmistir. Bunu saglayabilmenin en Onemli yolu ise,
ekonomisinin biiylik kismi yer alt1 kaynaklarina bagli olan Rusya’nin bu kaynaklarini
etkili kullanmasini saglamanin yani sira Orta Asya ve Giliney Kafkasya gibi yeralti

kaynaklar1 zengin eski Sovyet topraklarini dolayli olarak kontrol etmekten gegtigi
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diistiniilmiistir. Bu sebeple Rusya kaybettigi itibar1 geri kazanmaya SSCB’nin
dagilmasiyla karsilagilan olumsuz gercekten geriye dogru hareket ederek baglamak
istemistir. Modernize edilmis ve giiclendirilmis yeni bir formda yeni bir imparatorluk
i¢in ¢alisilmasi gerektigini savunan Putin her alanda Rusya’nin yayilmasi ve hakimiyet
alanini genisletmesi i¢in hemen her firsat1 degerlendirmektedir. Ancak, bu girisimler
genis hatlartyla Rusya’nin giiclenmesi tizere tasarlanmis olsa da, tarihsel sorunlarin ve
ortaya ¢ikan giincel sorunlarin ¢6ziime kavusturulmadan halinin altina siiptiriilmesi
gelecekte Rusya’nin biiylik problemlerle karsi karsiya kalacagini ve dig miidahalelere

acik bir sorun yumagi haline gelecegini gostermektedir.

Kuzey Kafkasya’nin Rusya i¢in ne anlam ifade ettigine ¢alismanin geneli
itibariyle yer verilmistir. Bolgeyi dnemli kilan sebepler listesi artmaya devam etmekle
birlikte Rusya aymi seyleri deneyerek farkli sonuglar elde etmeye calismaktadir.
Bolgede etnik problemler, sinir ihtilaflari, yetkinlik miicadelesi gibi sorunlar devam
ederken Rusya’ya karsi aidiyet konusunda sorun yasayan halklar Putin’in
merkezilesme politikasi itibariyle merkezden daha da uzaklasmislardir. Son donemde
6zerk cumhuriyetlerin yoneticilerinin atanmasi, federal yasanin bolge yonetimlerini
maruz biraktig1 idari yetki daraltmalar1 ve polisiye kontrol tedbirleri halkin sosyal
yasamina ve bireysel haklarina kadar tesir etmistir. Rusya’nin bu tutumu durumdan
hosnut olamayan kitlelerin yonettigi muhalif girisimlerin terér odaklarinca
sahiplenilmesine sebep olmus, hem Kuzey Kafkasya halklarinin radikallesmesine
hem de Rusya i¢in daha biiyiik bir problem alanina donligmesine sebep olmustur.
Rusya milli glivenlik konsepti itibariyle Kuzey Kafkasya’y1 oncelikli bolge ilan etmis
olsa da bolgenin taleplerini gz ardi etmeye devam etmektedir. Kendisini iktidardan
uzak goren ve iktidar1 asla ele geciremeyecegine inanan halklar bu gayretlerini yer
altina inerek vermek zorunda birakilmistir. Bu, Rusya icin kontrol edilemez bir hal
almis ve devlet nazarinda muhalifler kolaylikla terdrist olarak yaftalanmaya
baglamistir. Son yillarda artan itirazlar ve radikal gruplarin bu kisveye biirlinerek
yiriittiikleri siireg Rusya’nin bu bolgede icine diistiigli ¢ikmazi gozler Oniine

sermektedir.

Bolgeyi kontrol etmekte oldukca zorlanan merkezi yonetim careyi askeri

tedbirler almakta aramis ve olagan {istii yetkilerle donattigi kolluk kuvvetlerini
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bolgenin asayisini saglamakla gorevlendirmistir. Askeri tedbirler arttikga sorunlar
¢Oziilmemis bilakis yer altinda mukavemet kullanmaya tesvik etmistir. Bu tedbirlerin
kalic1 olmadigini ve bunun yani sira kamu diplomasisi yiiriitmenin daha kalic1 sonuglar
ortaya c¢ikaracagini diisiinen Putin, 6zellikle egitim ve medya kanallarini kullanarak
sosyal hayatin diizenlenmesi ve bolgenin entegre edilmesi gerektigini savunmaktadir.
Ancak Rusya uzun zamandir bolgeyi somiirmek veya asimile etmek noktasinda
kararsiz politikalar izlemesi sebebiyle bugiin de ayni aligkanlig1 devam ettirmektedir.
Ozellikle Dagistan sinirlarinda  kapali  yasayan topluluklarn bu  ydntemlerle
Ruslastirilmaya calisilmasi Cegenistan ile birlikte bu bolgeyi catigsmalarin kaynagi
haline getirmektedir. Rus kamu diplomasisi anlayisi alisilagelmis “yumusak gii¢”
kavraminin aksine “zorunda birakma” kavramiyla daha iyi aciklanabilir. Bu sebeple
bu calismalarin arka planinda yatan gerekceyi géren Kuzey Kafkasyali halklar ait
olmadiklar1 ve olmayacaklar1 bir yasam tarzini, inanci ve yonetim tarzini kabul

etmemektedirler.

Bugiin diinya iizerinde siyasal bir otoritenin olmamasi bolgesel olarak
Rusya’nin bir aktor olarak sahneye ¢ikmasina yardimer olmaktadir. Ancak bolgede
ekonomik, askeri, toplumsal manada gelecegi parlak ve disiplinli bir iilke olan Tiirkiye
ve giiclenmekte olan bir iran vardir. Bu iilkeler blgede Rusya’nin tek basina bir gii¢
olmadigint kanitlayan Onemli bolgesel giiclerdir. Bugilin Tirkiye’'nin Kuzey
Kafkasya’daki mesruiyeti Rusya’dan daha fazladir ve Rusya bu durumun farkindadir.
Ozellikle Giiney Kafkasya iilkelerindeki iliskilerinin Rusya aleyhine gelismesi
Rusya’y1 hic memnun etmemektedir. Bu iliskilerin maddi ve manevi sonuglarinin
gelecekte kendi otoritesini ve giiciinii olumsuz etkileyecegini bilen Rusya i¢in Kuzey
Kafkasya’nin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Bu bolgeyi muhafaza etmek Rusya’nin
toprak biitiinliigiinii muhafaza etmekle es degerdir. Ancak bugiin gozlemlenen durum,
bolgenin istikrardan ve catismasizliktan oldukca uzak oldugu, aksine bu bolgeden

kaynakl1 yeni ve daha biiyiik problemlerin yakin oldugu yoniindedir.

Bolgedeki sorunlar ¢oziimden uzak goriinmesine karsin ¢oziilemez sorunlar
degillerdir. Bu sebeple Rusya bdlgedeki sorunlarin ¢éziimiine iliskin ilk aktor olarak
Kafkasya halklarini1 degil kendisini gormekle ise baglamalidir. Tarih gostermistir ki,

Kafkas halklar1 miicadeleden asla ¢ekinmemistir. Bugiin miicadelenin boyutu ve sekli
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degisse de bolgenin sicakligi bu miicadelenin bitmediginin en biiyiik gostergesidir.
Diinyada kendi hiikiimetlerine kars1 itiraz eden birgok halk kitlesinin sebep oldugu
toplumsal olaylar vardir. Rusya bu manada bolge halklarinin taleplerini géz ardi
etmemeli ve miisterek menfaatte bulusabilmek adina bireylerin anayasal aidiyetlerinin
saglanmast adina Federal yasalarda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bolgede,
merkeze yakin etnik gruplarin desteklenmesi yoniinde tarihi aligkanlik son bulmali ve
liyakat esasli demokratik yonetim yetkisi 6zerk cumhuriyetlere devredilmelidir. Putin,
yonetim yetkisini 6zerk cumhuriyetlere vermedigi siirece mesru olmayan yonetimler
muhalif gruplarin sayisini artiracak ve biiylik tehdit olarak gordiigl kiiresel teror
orgiitlerinin bu bolgeden ilgisinin kaybolmasini saglayamayacaktir. Bolgenin sosyal,
kiiltiirel ve inan¢ 6zgiirliiglinii kisitlamak ve bolge halkini Ruslastirmaya c¢alismak
Rusya adina olumlu sonu¢ vermemektedir. Bu durum bdlge halki ve Ruslar arasinda
gerginlige yol agmakla birlikte bolgede iskan edilen Ruslar ve Kozaklarin giivenlik
gerekeesiyle tekrar Rusya’nin i¢erisindeki Slavlarin yogunlukta oldugu bolgelere goc

etmesine sebep olmaktadir.

Ruslar ve Rusya yonetimi ne yazik ki, bolgeyi “6teki” olarak goérmekte ve
istikrarsizligin kendilerine yaradigin1 diisiinmektedirler. Etnik gruplar iizerinden
kurulan oyunlarin kurallarini kendileri tayin etmekte ve kural dis1 davranislari polisiye
yontemlerle baskilamaktadirlar. Fakat gercek su ki; Kuzey Kafkasya, fiziki olarak
Rusya’nin bir pargasidir ve bu bolgede diri tutulan sorunlar bolge halkindan sonra ilk
once Rusya’yi olumsuz etkileyecektir. Bolgedeki sorunlarin ¢éziimiine iliskin
inandiriciligl, yasanan tecriibelerle kaybolan Rusya bu manada Tiirkiye’den destek
almak suretiyle ¢6ziim arayisina girebilir ve Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligi ve
niifusundan istifade edebilir. Tiirkiye’ nin soy ve inang bagi bulunan Kuzey Kafkasya
toplumunun Tiirkiye ile olan iligkilerinin gii¢lendirilmesine destek verecek olan Rusya

yonetiminin ¢dziime olan inanci bolge halkinin inanciyla paralel olmalidir.

Sonu¢ olarak; Bolgedeki sorunlarin 6ziine inildiginde Rusya’nin bdlgeyi
kontrol stratejilerinin yanlishgr goriilecektir. Bolgede askeri tedbirlerin gevsetilerek
aidiyetin artirtlmas1 yoniinde strateji belirleyecek bir anlayis degisimi gerekmektedir.
Bolge halkinin sindirilmesinden ziyade federasyonun ortagi oldugunu hissetmesi

saglanmalidir. Rusya yonetiminin, ekonomik manada halki refaha kavusturmasi,
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toplumun egitim seviyesinin artirilmast yoluyla riistiinii ispat etmesi ve degisime

Kuzey Kafkasya halklarinin ikna olmas1 gerekmektedir.

Tiim bu ¢aligmalar bilimsel ¢ercevede gerceklestirilmelidir. Sorunlarin teshisi
ve c¢Ozlimlenmesi bilimsel c¢er¢evenin dismma ¢ikildiginda istenilen sonuglari
vermemekle birlikte iligkiyi istenmeyen boyutlara tasimaktadir. Bu perspektiften
degerlendirildiginde Kuzey Kafkasya’nin sosyolojik dinamikleri incelenmeli ve
halklarin somut talepleri lizerinde c¢alisilmalidir. Bolgenin ve bilhassa Dagistan’in
ekonomik durumu analiz edilerek istthdamin ve entelektiiel sermayenin artirilmasi
hususunda yontemler gelistirilmelidir. Bolgede yiiriitiilen kamu diplomasi
politikalariin bdlge insan1 ve Rusya yonetimi lizerindeki etkisi incelenerek mutlak
uyuma hizmet etmeyen ve halki federasyondan wuzaklastiran uygulamalar
sonlandirilirken yeni ve kalict yontemler belirlenmelidir. Bolge halki nazarinda
uluslararasi teror orgiitlerinin yeri ve algisi incelenerek bu alginin sebepleri net olarak
ortaya konulmalidir. Bélgedeki etnik milliyetcilik reflekslerinin hem bdlge halkina
hem de Rusya yonetimine verdigi zararlar incelenerek, toplumsal uyum ve huzurun
saglanmast i¢in ortak degerler ilizerinde c¢alismalar yapilmalidir. Bu ve benzeri
calismalar ile bolgede yasanan sorunlarin ana hatlariyla ortaya ¢ikartilmast ve tiim
taraflar icin objektif ¢oziimler haline getirilerek bilim diinyasina kazandirilmas1 azami

Onem tasimaktadir.

Aksi durumda, tarihsel ezberlerin ve 6grenilmis reflekslerin devam ettirildigi
bir iligki gecmiste ¢Oziim tiretmedigi gibi gelecekte de artan sorunlara yanit
veremeyecektir. Calismamin sundugu bilgi ve yonlendirmelerin bolgede huzur, gliven

ve istikrar ortaminin saglanmasina katki sunmasini temenni ederim.
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