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REFAH DEVLETI MODELLERIiI EKSENINDE KADIN iSTIHDAMI

RUMEYSA CELIK

Kadin istthdami, son yillarda iilkelerin gelismislik gostergesi olarak
goriilmektedir. Bu nedenle iilkeler, kadinlarin istihdamdaki paylarini artirmak igin bir
dizi politika gelistirmekte ve uygulamaktadir. Uygulanan politikalar, {ilkelerin refah
diizeyi ile iliskili olarak farklilik gostermekte ve kadin istihdam oranlarina
yansimaktadir. Calismada da, Esping Andersen’in tglii refah tipolojisi dikkate
alinarak secilen iilkelerde, isgiicii piyasasindaki kadinlara yonelik mevzuat ve
politikalarin, kadin istihdamina yansiyisi ve temsil ettikleri refah rejimleri ile
uygunlugu degerlendirilecektir. Refah rejimlerinde, Esping Andersen’in ig¢lii —
sosyal demokrat, liberal, muhafazakar- refah tipolojisi ile sonradan dahil edilen
Giiney Avrupa refah rejimi icin Isveg, Ingiltere ve Almanya 6rnek iilke olarak
secilmistir. Sonradan dahil edilen Giiney Avrupa refah rejimi i¢in de Tiirkiye 6rnek

iilke olarak secilmistir.

Calisma hayatinda kadin istthdamina yonelik bir¢ok politika mevcuttur. Fakat
bu c¢alismada, kadinlar i¢in toplumsal cinsiyet rollerinden Otiirii daha baskin bir
problem olarak ortaya ¢ikan is ve aile yasaminin Uyumlagtirilmasi dikkate alinmis ve
buna yonelik olusturulan mevzuat ve politikalara yer verilmistir. Bu dogrultuda, is ve
aile yasaminin uyumlastirilmas: i¢in {ilkelerin s6z konusu ihtiyaca nasil cevap
verdigi, ve {lkelerin temsil ettigi refah rejimleri ile uygunlugunun tespiti

amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: Refah rejimleri, kadin istihdami, is ve aile yasaminin

uyumlastirilmas.



ABSTRACT

WOMEN EMPLOYMENT IN THE CONTEXT OF THE WELFARE STATE
RUMEYSA CELIK

Women employment is seen as an indicator of development of countries in
recent years. Therefore, countries are developing and implementing a range of
policies to increase women's employment rates. The policies implemented difference
in relation to the welfare level of the countries and are reflected in female
employment rates. In this study, the appropriateness of the legislation and policies
towards women in the labor market and the welfare regimes they represent were
evaluated in the countries selected by considering the three welfare typology of
Esping Andersen. Sweden, England and Germany has been selected countries for the
three regime types - social democratic, liberal, conservative - of Esping Andersen.
Turkey has been selected as example country for the Southern European welfare

regime which is included later.

There are many policies for women's employment in working life. However,
in this study, legislation and policies are included, taking into account the
reconciliation of work and family life,which is a more dominant problem due to
gender roles for women. In this direction, it was aimed to determine how countries
respond to the need in question and to conform to the welfare regimes represented by

the countries in order to reconciliation of work and family life.

Key Words: Welfare regimes, women employment, reconciliation of work and

family life.



ONSOZ

Bir¢gok iilkedeki en derin degisikliklerden biri, kadinlarin {icretli islere
katiliminin artmasidir. Katilimdaki artis ile birlikte, kadinlarin ekonomik biiyiime ve
kalkinmada 6nemli bir rol oynadigi ve ililke refahinin artmasinda etkin oldugu
gorilmiis ve kadin istihdaminin 6nemi giderek artmistir. Buna paralel olarak,

kadinlara yonelik bir dizi politika gelistirilmistir.

Calisma, bu istthdam feminizasyonundan etkilenerek sekillendirilmistir. Bu
kapsamda, refah rejimlerini temsil eden iilkelerde is ve aile dengesini uyumlastirma
kisitt altinda kadinlara yonelik politikalar incelenmis, politikalarin kadin istihdamina
nasil yansidigina bakilmis ve refah rejimleri ile uygunlugu degerlendirilmistir.
Temsilen segilen iilkelerin incelenmesi neticesinde kiminden kapsamli kiminde
kisitl  politikalarin  bulunmasi kadin istihdamini farkli etkilemistir. Gelecek
calismalarda da, bu karsilagtirma imkani ile uygun politikalarin gelistirilmesinde

calismanin 151k tutmas1 umulmaktadir.

Tezin yazim asamasinda bircok kisinin destegi ve katkis1 olmustur. Oncelikle,
destek ve yardimlarini esirgemeyen tez danisman hocam Prof. Dr. Arif Yavuz’a ¢ok
tesekkiir ederim. Katkilariyla bu siireci kolaylastiran basta Dr. Ilhan Dogan hocam
olmak iizere, lizerimde emegi gecen boliim hocalarimin her birine; yiliksek lisansa
basladigim giinden beri yol gosteren ve fikirleriyle tezimde bana 151k tutan Ars. Gor.
Muhammed Erkam Kocakaya’ya; yardimlarini ve degerli katkilarini esirgemeyen
Ars. Gor. Muhammet Enes Kayagil’e ayr1 ayn tesekkiir ederim. Tez iizerinde katki
saglayarak ve hep yanimda olup destek vererek siireci giizellestiren tiim kiymetli
dostlarima da tesekkiir bor¢luyum. Son olarak desteklerini en derinden hissettigim

biricik aileme ve en ¢ok da anneme sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Riimeysa CELIK
Istanbul, 2020
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GIRIS
“Refah devleti”, tipik olarak, daha fazla esitlik elde etmek icin sosyal veya
piyasa giliclerine miidahale eden bir devlet olarak kavramsallastirilmaktadir.
Gectigimiz ylizyilda sanayilesmis bati iilkeleri i¢in, genellikle issizlik, is kazasi,
emeklilik, maluliyet, hastalik, aile ge¢imini saglayan kisinin 6limi ya da asir
yoksulluk yasayanlara gelir korumasi sunan, sosyal sigorta ve sosyal yardim
programlarin1 kapsamaktaydi. ilerleyen yillarda, giinliik bakim, egitim, barmnma,

saglik hizmetleri ve bagimli vatandaslarin bakimina adanmis diger hizmetleri igeren

daha genis bir kapsam ele alinmustir.

Son yillarda toplumsal cinsiyet, vatandashik soylemleri ve ideolojileri gibi
faktorler de refah devletlerinin karakterini derinden sekillendirmistir. Buna bagh
olarak sosyal yardim ve sosyal sigorta programlari ile kamu hizmetleri evrensel
vatandaslik haklarin1 ve toplumsal cinsiyet iliskilerini ¢esitli sekillerde etkilemistir.
Bu gelismeler refah devleti calismalarimi giiglii bir sekilde karsilastirmali hale
getirmis ve son zamanlarda farkli iilkelerdeki sosyal politikalarin kokenleri ve
yoriingelerindeki niteliksel farkliliklar anlasilmaya ¢alisilmistir. Bunun sonucunda da
rol ve islevleri agisindan farkli formlara sahip refah devletlerinin cesitliligini
tanimlayan modeller gelistirilmistir. Bunlardan 6ne ¢ikan, kabul géren ve ¢alismada

da dikkate alinan Esping Andersen’in {iglii refah tipolojisidir.

Esping Andersen, tiglii refah tipolojisini —liberal, muhafazakar ve sosyal
demokrat-, smifsal tabakalasma ve dekomodifikasyon diizeyini dikkate alarak
olusturmustur. Bu tasnife aile ve diger enformel iligkilerin dikkate alinmamasi
yoniinde getirilen elestiriler neticesinde Leibfried, Giliney Avrupa refah modelini
eklemistir. Bu refah modelleri olusturulurken piyasa ile refah devleti arasindaki
etkilesime dikkat ¢ekildigi icin istihdam sonuglarini etkileyen baslica kurumlar
olarak devlet politikalar1 ile piyasa diizenlemelerine Onem verilmistir. Son
donemlerdeki kiiresel ¢apta yasanan degisimlere paralel olarak isgiicii piyasasinda
kadin istihdami refah agisindan Kkilit rol oynamis ve kadinlarin istihdamina yonelik

politikalar da 6ne ¢ikmustir.



Kadinlar, en eski donemlerden sanayilesme donemine kadar, toplumsal yapi
ve kiiltliriin etkisiyle iicretsiz aile iscisi olarak calismis ve seyri degistiren sanayi
devrimi ile beraber iicret karsilig1 ¢alisan is¢i konumuna gelmistir. Diinya c¢apinda
yasanan degisiklikler ile birlikte kadinlar, ev odakli islerden bireysel kazang elde

etmeye yonelik iktisadi faaliyetlere yonelmistir.

Kadmnlarin ¢alisma hayatina dahil olmasi, gerek {ilkelerin biliylime ve
kalkinmalarinda 6nemli bir rol oynayarak refahi yiikseltmelerinde gerek kendi
bireysel refahlarin1 yiikseltmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
onceleri ‘yedek isgiicii’ olarak goriilen kadinlar, istthdamdaki paylar1 ile bugiin

iilkelerin gelismislik gostergesi olarak goriilmektedir.

Giliniimiizde gelinen noktada, kadmnlarin istthdamdaki yeri ve onemi artmis,
kadinlarin isttihdamini etkileyen kurumlar ve politikalar iilkeden iilkeye degiskenlik
gostererek, kadinlarin isgiiciine katilimini ve istthdamimi etkilemistir. Kadinlarin
calisma hayatina ¢ekilmesinde ve dahil edilmesinde iilkelerde uygulanan aktif isgiicti
politikalar1, egitim politikalari, ekonomik biiyiime politikalar1 gibi etkili bir¢cok
politika bulunmaktadir. Ancak agirliklt olarak kadmlarin toplumsal cinsiyet
rollerinden 6tiirli bakim ve aile i¢i rolleri, iggiicii piyasasinda erkeklere oranla diisiik
diizeyde temsil edilmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle ¢alisma hayatinda kadinlar
i¢in, i ve aile dengesinin kurulmasi 6ne ¢ikmis ve buna yonelik politikalar son
donemlerde giderek artma ve iyilesme egilimi gostermistir. Bu yonelim ile birlikte, is
ve aile dengesini uyumlastirmaya yonelik ilkelerin uygulamaya gecirdigi etkili
politikalar, kadin istihdam oranlarini artirmistir. Kadin istthdam oranlarinin ytiksek
oldugu iilkelerin de iyi bir refah diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. Oyle ki, refahin
devlet, piyasa ve aile arasinda karsilikli bagimlilik icerisinde {iretilmesi ve
dagitilmas1 oldugunu belirten Esping Andersen, ligliniin birbiri {izerinde etkili
oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla bu etkilesim c¢ercevesinde, is ve aile
dengesinin refah sistemleri ile yakindan iligkili oldugu soylenebilir. Nitekim
kadinlarin bakim sorumluluklarinin refah devleti tarafindan karsilanmasi, kadinlarin
aile sorumluluklar1 ile isi bir arada yiiriitebilecegi esnek calisma kosullarinin
yaratilmasi kadinlarin hem isgiiciine katilimini artiracak, hem de aile ve {ilke

ekonomisine katki saglayarak refah1 ytikseltecektir.



Bu calismada da, Esping Andersen’in ileri siirdiigii refah modellerini ve
sonradan eklenen Giiney Avrupa refah modelini temsil eden iilkelerin, is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasi i¢in s6z konusu ihtiyaca nasil cevap verdigi ve iilkelerin
temsil ettigi refah rejimleri ile uygunlugunun tespiti amaglanmaktadir. Bu kapsamda

caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, sosyal politika ve refah devleti kavramlar
aciklandiktan sonra refah siniflandirmalari igerisinden en ¢ok kabul goren Esping
Andersen’in ti¢lii refah tipolojisi ve sonradan Leibfried tarafindan eklenen Giiney
Avrupa refah modeli ana hatlariyla izah edilecektir. EK olarak refah devletinin

amaglara yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ilk olarak kadmlarin c¢alisma hayatina
katiliminin tarihsel seyri incelenecektir. Kadin emeginin kirilim noktasi olan
sanayilesme doneminde ikincil isgiicli olarak goriilen kadinlarin, bugiin gelismislik
gostergesi olarak goriilmesi ve son yillarda tilkelerin kadin istthdamini artirmak igin
bir dizi politikalar gelistirmesi kadin istihdaminin neden 6nemli oldugunu da 6ne
cikarmistir. Bu ac¢idan kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmasinin  6nemi
aciklandiktan sonra is-aile dengesine ve is-aile yasaminin uyumlastirilmasina yonelik
politikalara yer verilecektir. Uyumlastirma politikalarinin iyilestirilmis ve kapsamli
bir sekilde sunuldugu refah devletlerinde, kadin istihdami elbette etkilenmekte ve bu
durum dikkate alinarak refah ve kadin istihdami arasindaki iliskiye son baslikta

deginilmektedir.

Calismanin {iglincli bolimiinde ise, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasina
yonelik ilkelerin uyguladigi izin politikalar1 —annelik izni, babalik izni, ebeveyn
izni-, bakim politikalar1 ve esnek g¢alisma bigimi incelenecektir. Segilen iilkeler,
Esping Andersen’in tasnifinde yer alan liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
refah modelleri icin siras1 ile Ingiltere, Almanya ve Isve¢’tir. Giiney Avrupa refah
modeli i¢in de Tirkiye dikkate alinmistir. Secilen tilkelerde uygulanan politikalara

yer verildikten sonra kadinlarin isgiiclindeki durumu ele alinacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
GENEL BOYUTLARIYLA REFAH DEVLETI

Bu boliimde genel kapsamda refah devleti ele alinmadan 6nce konuyla ilgili
temel kavramlarin tanimlanmasi ve kavram ile ilgili baz1 agiklamalarin yapilmasi
uygun olacaktir. Bu dogrultuda ¢alismaya ilk olarak sosyal politika ve refah devleti
kavramlart izah edilerek baslanacaktir. Daha sonra refah devletinin gelisimi ve
Andersen’in tglii refah tipolojisi ve sonradan eklenen Giiney Avrupa refah modeli

tizerinde durulup, refah devletlerinin amaglar1 agiklanacaktir.

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Sosyal Politika

Latince “socious” ve “politeia” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan
sosyal politika kavrams,® ilk kez Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilmis? ve
1873’te Almanya’da kurulan Sosyal Politika Dernegi ile bilimsel bir anlam

kazanmustir.

Riehl’in sosyal politikayr ele alig bi¢imi, Sanayilesmenin ortaya
cikardigr problemlerle farklilagmis, sosyal politikanin niteligi siire¢ igerisinde

degisiklige ugramistir.

Genis bir kapsama sahip olan sosyal politika kavrami, yillar igerisinde
meydana gelen degisimlere paralel olarak anlam ve kapsam bakimindan degisiklik
gostermistir. Buna bagli olarak sosyal politika kavraminin ortaya ¢iktig1 yiiz yil
oncesindeki tanimlama ile bugiin ¢izilen gergevenin sinirlarinda biiyiik farkliliklar

dogmustur. Bu da sosyal politikanin dinamik bir yapisinin oldugunu kanitlamakta ve

! Giirol Ozciire, Avrupa Birligi’nin istihdam ve Sosyal Politikasi, Istanbul, Derin Yayinlar1, 2014,
s. 8.

2 Mesut Giilmez, Uluslararasi Sosyal Politika, 3. bs., Ankara, Hatipoglu Yaymevi, 2011, s.1.

3 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 2. bs., Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 55.



degisen iliskiler ve ihtiyaglar ¢ergevesinde birgok agidan degisime ugramaya devam

edecegini gostermektedir.*

Insanlarin refah seviyesini yiikseltmeye yonelik girisimlerde bulunan sosyal
politika, calisma hayatinda is imkanlari, is glivenligi, is tatmini gibi konulari
icermektedir. Buna karsilik calisma hayatinin disinda ise daha iyi bir yasam kosulu,
kiiltiirel iligskiler ve sosyal giivenligin artirtlmasi gibi konular1 kapsamaktadir. EK
olarak sosyal politikalar, yaslilar, engelliler, igsizler, gogmenler gibi 6zel gruplar1 da
kapsayan toplumun tiim vatandaslari igin refah ortami yaratmay1® ve insan haklarinda

ilerlemeyi hedeflemektedir.®

Sosyal politika kavramimi agiklamadan Once politika kavramina kisaca
deginmek gerekir. Politika, ¢esitli toplumsal kurumlarin segimlerini ve faaliyetlerini
yonlendiren, yoneten herhangi bir yonetim ilkesi, plan1 veya eylem sekli olarak

7

tanimlanir.” Temelde toplumda belirli bir amaca yonelik 6nlemler olup, degisen

durumlar, sistemleri, uygulamalari ve davranislari yonetir.®

Neredeyse tliim
toplumsal kurum ve kuruluslar tutarli karar vermeyi kolaylastirmak icin politikalar
gelistirmektedir. Sosyal politikanin temelinde ise, toplumun refah ve huzurunun

saglanmasi adina olusturulan politikalar yer almaktadir.

Sosyal politika kavrami, literatiirde dar anlamda ve genis anlamda olmak
tizere ikiye ayrilarak tanimlanmigtir. Dar anlamuyla, is¢i sinifinin temel problemlerini
ele alan, dar kapsam ve sinirli amag dahilinde olusturulan bir politikadir. Bu tanim
kapsam1 ve amaci yoniliyle emek ve sermaye arasindaki ¢atismanin yayginlastigi,
sefaletin ve esitsizligin giderek arttigi, sanayilesen toplumlara 6zgii bir politika
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde emek ve sermaye arasindaki biiyliyen dtke ve

catismay1 yatistirmak, sosyal politikanin temel amaci olmustur.® Bu nedenle ilk

4 Meryem Koray, “Sosyal Politika: Nereye Dogru”, Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Editor:
Berrin Ceylan Ataman, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2007, s.447;
Arjan de Haan, Reclaiming Social Policy: Globalization Social Exclusion and New Poverty
Reduction Strategies, , New York, Palgrave Macmillan, 2007, s.2.

5 Melek Egilmez, Avrupa Toplulugunun Sosyal Politikas1, Ankara, Niive Matbaasi, 1978, s.6.

& Anthony L. Hall, Social Policy for Development, London, Sage, 2004, s.1.

7 Joel Blou, The Dynamics of Social Welfare Policy, New York, Oxford University Press, 2003,
s.20.

8 Richard M. Titmuss, Social Policy, UK., Allen&Unwin, 1974, s.23.

 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. bs., Ankara, imge Kitabevi Yaynlar1, 2005, s. 24-25.



zamanlarda devletin burjuva kesimi karsisinda almasi gereken onlemleri belirten
politik bir kavram olarak benimsenmistir.l® Genis anlamiyla, toplumun muhtelif
kesimlerini kapsayan, esitlik ve sosyal adalet anlayisiyla biitiinlesen bir politikadir.!*
1945-1975 yillan itibartyla genis bir anlam ifade etmeye baslayan sosyal politika,*?
sosyal sigorta, sosyal giivenlik, endiistri iliskileri, egitim, aile, go¢ ve diger pek ¢ok
konuyu diizenleyen, piyasanin etki ettigi olgular diizelten politikalar1 igermektedir.'?
Giliniimiizde sosyal politika, “toplumun bagimh ¢alisan, ekonomik yonden gii¢siiz ve
0zel olarak bakim, gbzetim, yardim, desteklenme gereksinimi duyan kesimlerin ve
gruplarin karsilastiklart ya da karsilagabilecekleri risklere, olumsuzluklara karsi, en
genis bicimde korunmalarina yonelik kamusal politikalar1 konu alan bir sosyal bilim

dali”** olarak izah edilmektedir.

Sosyal politikanin dogusu, Sanayi devrimi sonrasi agiga ¢ikan sorunlarin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Sanayi devrimi 18. Yizyilin sonlarinda ortaya
cikarak diinya capinda toplumsal ve ekonomik dokuda Onemli doniisiimler
yasatmistir. Fakat buna karsilik somiirii aglik, yoksulluk, insanlikla bagdasmayan
calisma kosullart gibi olumsuzluklar ortaya g¢ikarmistir. Aydinlanma donemiyle,
herkesin esit hak ve firsatlardan faydalanmasi gerektigi goriisiine sahip modern
kavrayis, toplumu olusturan bireylerin, refah icerisinde huzurlu yasamalarina yonelik
diizenlemeleri hedefleyen, sosyal politika anlayisinin  geligmesine  ivme
kazandirmistir. Kazanilan sosyal politika anlayisi, vatandas ve devlet arasinda
toplumsal bir s6zlesme niteligi tasimanin yan1 sira farkli menfaat gruplari arasindaki

gii¢ iliskilerinin yeniden dagilim iizerindeki etkisini gostermektedir.'®

Sosyal politika, sosyal uygulamalart - esitlik, istihdam, tcretler, sosyal

giivenlik, yoksullukla miicadele, sosyal hizmet, sosyal yardim- i¢cermekte, iktisadi

10 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, 5.22.

1 A, s.28.

12 Cahit Talas, Tiirkiye’nin Ac¢iklamah Sosyal Politika Tarihi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1992, s. 15-
16.

13 Mark Kleinman, ‘‘Crisis? What Crisis? Continuity and Change in European Welfare States’’,
Sosyal Politika Yazilari, 2. bs., Istanbul, Der: Ayse Bugra, Caglar Keyder, Iletisim Yayinlari, 2006,
s. 160.

14 Omer Ziihtii Atlan, Sosyal Politika, Eskisehir, Anadolu Universitesi [IBF Yayim, 2004, s.1.

15 Saniye Dedeoglu ve Adem Yavuz Elveren, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Istanbul, letisim
Yaynlari, 2012, s. 30.



durumlardan dogan insan iliskilerini toplumsal biitiin icinde incelemektedir.t®

17 olup amaci, iktisadi olaylarin toplum iizerinde

Konusu bakimindan ‘sosyal nitelikli
yarattig1 problemleri gidererek,'® insanlarin esenligini “well being” saglamaktir.'® Bu
niteligi agisindan toplum bilim ve ekonomi bilimini birbirine yakinlagtirmakta ve
toplumsal gergegin iktisadi yanimi goz Oniinde tutmaktadir.?® Bu yéniiyle hem bir
akademik disiplindir,2® hem de devletin hayata gecirdigi toplumsal biitiinliigii

pekistirmeye yonelik politikalardir.??

Son olarak mevcut bilgiler 1s18inda sosyal politikay1, toplumda refahin ve
sosyal koruma saglamak amaciyla devletin olusturdugu sosyal nitelikli hedef ve
uygulamalar1 iceren, devletin ideolojisine ve toplumlarin gelismislik diizeylerine
bagli olarak kapsam ve icerik acisindan degisiklik gosteren politikalar biitliinii olarak

tanimlamak mimkiindiir.

1.1.2. Refah Devleti

Refah devleti kavrami, sosyal giivenlik alaninda alinan 6nlemlerin bir sonucu
olarak ilk kez 18. yiizyilm sonunda Almanya’da kullanilmis,?® 1930’lu yillarda
tanitilarak yayginlik kazanmistir. Refah devleti tanimi, kapsami agisindan tartigmali
bir kavram olup bugiin hala tek ve yaygin olarak kabul edilen bir tanimi mevcut

degildir.?* 1962'de Titmuss'un “Terim goriiniise gore her tiirlii seyi ifade ediyor®

6 Tan Gough, ‘‘Social Assistance in Social Europe’’, Sosyal Politika Yazilari, 2. bs., Der: Ayse
Bugra, Caglar Keyder, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2006, s. 233.

17 paul Spicker, Social Policy: Themes and Approaches, UK, Prentice Hall, 1995, s.5.

18 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara, imge Kitabevi, 1997, s.53-54.

19 Gail Lewis, “Expanding the Social Policy Imaginary”, Rethinking Social Policy, Editor: Gail
Lewis, Sharon Gewirtz and John Clarke, London, Sage Publications, 2000, p.5.

2 Giiven, a.g.e., s. 11.

21 pete Alcock, Margaret May ve Karen Rowling, Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar, Cev.
Senay Gokbayrak vd., Ankara, Siyasal Kitabevi, 2011, s.15.

22 John Baldock, ‘‘Social Policy, Social Welfare and The Welfare State’’,Social Policy, Editor: Johd
Baldock vd. New York, Oxford University Press, 2012, s. 8; Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Sosyal
Politika, 5. bs., Bursa, Dora Yaymcilik, 2014, s.6.

2 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, 3. bs., Istanbul, Alfa Yaymlari,
2011, 5.269.

24 Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State, 3. bs., New York, Rowman & Littlefield
Press, 2014, s.1.

% pete Alcock, Howard Glennerster, Welfare and Wellbeing: Richard Titmuss’ Contribution to
Social Policy, Ed. Ann Oakley and Adrian Sinfield, Bristol, Policy Press, 2001, s.49.



sOzii de kavramin genisligine vurgu yapmustir. Yine de, refah devletini gevreleyen
tartismalarin birgogu kavramin devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki etkilesim

etrafinda dondiiglinii géstermektedir.

Artan esitsizlik ve giivensizlik karsisinda devletin kayitsiz kalamama ve
miidahale etme diisiincesinden hareketle gelisen refah devleti, hiikiimetin vatandaslar
admna belirli risk kategorilerine karsi sosyal koruma, sosyal yardim, sosyal hizmet
saglayan ve belirli hizmetlerin tiiketimini tesvik etmeyi amaglayan bir dizi
programdan olusmaktadir.?® Bu baglamda refah devleti, bireylere ve ailelere asgari
bir gecim diizeyi sunan, toplumsal tehlikelere karst koruyan, onlarin sosyal
giivenliklerini saglayan ve herhangi bir ayrim gozetmeksizin tiim vatandaglara
egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren
devlettir.?’ Asa Briggs’in yapmis oldugu kapsamli tanimda ise refah devleti,
bireylere ve ailelere asgari bir gelir garanti ederek, sosyal risklere kars1 koruyup
giivensizligin boyutunu daraltarak, tiim vatandaslara sosyal hizmet yelpazesinde
mevceut en 1yi standartlarin sunulmasini saglayarak, piyasa giiclinii en az ii¢ yonde

degistirmek i¢in orgiitlii giiciin kasitli olarak kullanildig1 bir devlettir.?

Briggs’in yapmis oldugu bu tanim gosteriyor ki, igerigindeki tiim konular
sosyal politikanin ilgi alanim1 olusturmaktadir. Asgari gelir giivencesi saglama,
yoksulluk ve issizlik ile miicadele, sosyal giivenlik, sosyal yardim, egitim, saglik,
konut politikalar1 sosyal politikanin temel konularini olusturmaktadir. Uygulanan
politikalarin ulagmis oldugu seviye, toplumun gelisme diizeyini gostermektedir.
Ayrica bu toplumlarda devlet, sadece liberal bir nitelik kazanmamis, sosyal bir

nitelik kazanma noktasina gelmistir.

Kavram {iizerine yapilan diger bir tanimlama ise refah devletinin hem tanimi
hem de smiflandirilmasi agisindan 6ne ¢ikan isim Esping Andersen’e aittir. Andersen

refah devletini, vatandaslara ve refahtan yararlananlara yonelik olusturulacak giincel

% Pierre Pestieau, The Welfare State in the European Union: Economic and Social Perspectives,
USA, Oxford University Press, 2006, s.4

27 peter Flora and Arnold Joseph Heidenheimer, The Development of Welfare States in Europe and
America, New Brunswick, Transaction Books, 1981, s.50.

28 Asa Briggs, “The Welfare State in Historical Perspective”, European Journal of Sociology, Vol.2,
No:2, 1961, p.226.



sosyal politika kararlarini, harcama gelisimlerini, problemlerin ortaya konmasini ve
¢oziimlenmesini sekillendiren ve yonlendiren kurumsal diizenlemeler, kurallar ve
anlayislar olarak tanimlamustir.?® Ozdemir ise refah devletini; “temel sosyal
hizmetlerin saglanmast amacina yonelik devlet onlemleri (genellikle saglik, egitim,
konut, gelirin korunmast ve kigisel sosyal hizmetleri kapsar)” olarak
tanimlamaktadir. Amacin ise, toplumun cesitli kesimleri arasinda, devlet eliyle
gelirin yeniden dagitiminmi saglamak oldugunu ifade etmekte ve bu amaca ulasmak
icin gerekli hukuki diizenlemelerin getirilmesini ve kurumlarin kurulmasini gerekli
gdrmektedir.*® Genel bir cerceveden bakildiginda yapilan tanmimlamalarda, toplumda
refah diizeyi acisindan farkli durumda bulunanlarin farkliliklarini gidermek ve
devletin sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi sosyal politika 6nlemleri almasi

vurgulanmaktadir.

Sanayilesmenin getirmis oldugu sorunlar, savas donemlerinde uygulanan
giidiimli politikalar, sinif ¢atigmalari, kapitalist ve sosyalist ideolojilerin rekabeti,
ekonomik yasamla ilgili gerekceler ve demokratik anlayistaki gelismeler neticesinde
gelisen refah devletinin temel 6zelligi, sosyo-ekonomik yasama miidahale oldugu
sOylenebilir. Bu temel 6zellik genis kapsamli olup saglik, egitim, sosyal glivenligin
yani sira tam istihdamin saglanmasindan 6zel kisi ve kuruluslarin faaliyetlerinin

bireyin yasam kosullarini iyilestirmesine kadar bircok gorevi igermektedir.

1.2. TARIHSEL ACIDAN REFAH DEVLETININ GELISiM
SEYRIi

Gelisimi acisindan refah devleti incelendiginde, bazi tarihsel donemler 6nemli
yer tutmaktadir. Tarihin her doneminde sosyal koruma gereksinimi var olmus ve
karsilanmaya calisilmistir. Ancak sanayilesme ile bu gereksinim daha fazla artmastir.
Devlet daha genis ¢apli sosyal uygulamalara yer vermis ve buna paralel olarak sosyal
harcamalar1 artirmistir. Refah devletinin gelisim seyrinde de sosyal harcamalar ve

kurumsal gelismeler dikkate alinmaktadir.

2 Ggsta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, New Jersey, Princeton
University Press, 1990, s. 160-161.
%0 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul, ITO Yayinlari, 2004, s.38.



Ilk ortaya ¢iktiginda dar kapsam ve hedefe sahip refah devleti, sosyal
politikanin gelisimi ile zamanla yayginlasmis ve genislemistir. Literatiirde genel
goriis refah devletinin dort asamada gelistigi yoniindedir. ilk asama 1870’lerde
gergeklesmis ve bu donemde is¢i sinifi ve is¢i hareketleri biiylimiistiir. Gii¢ kazanan
isci sinifi ile birlikte ortaya ¢ikan toplumsal ¢oziilme ve tikanikliklara yonelik ¢6ziim
aranmistir. Coziim i¢in siyasal haklar tizerinde durulmustur. Sinif ve partilerin giig
kazanmas1 lizerine is¢i sinifi ve yoksullar iizerine odaklanan sosyal giivenlik gibi
politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Politika uygulamalarini saglamlastirma asamasi
olan ikinci asama, 1930’lardan 1940’larin sonlarina dek uzanmaktadir. Bu yillarda
yasanan savaslar nedeniyle ekonomik sorunlar agirlasmistir. Ancak bu durum
toplumsal giicler arasinda dayanigmay1 artirmistir. Dayanigsmanin ve uzlasmanin 6n
plana ¢ikmasiyla hiikiimetler toplumsal uzlasma yoniindeki politikalar: stirdiirmiistiir.
Ayrica ozgirlik, esitlik ve gilivenlik kavramlarini bir arada tutma ve uzlastirma
anlayis1 6nemini korumustur. Biiylime ve yayilma donemi olan {iglincii agama ise,
1950’lerden 1970’lerin ortalarma dek uzanmaktadir. Ugiincii asamanim kapsadig
donem, Keynesyen politikalar ve ekonomik biiyiime ile refah devletinin gelisimine
uygun zemin hazirlamistir.®! Uygulanan ekonomi politikalar1 sebebiyle bu donem
Keynes refah devleti olarak adlandirilmistir.®? Son olarak refah devletinin ¢okiise

gectigi ve arayisin basladigi donem ise 1975 sonras1 dénemi kapsamaktadir.®®

Zamanin gerektirdigi ihtiyaclar dogrultusunda giderek daha genis bir
kapsama sahip olan refah devletinin gelisimindeki kirilma doénemlerine kisaca
deginilmistir. Kirtlmanin yasandigr bu dort kritik donem daha kapsamli bir sekilde

aciklanacaktir.

1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Refah Uygulamalari

Sanayi devrimi Oncesi toplumlarda, bugiinkii formel sosyal hizmetlerin

yoksunlugundan otiirii sivil sektor, dini kurumlar, goniillii kurumlar, mesleki

31 Senkal a.g.e, 5.271.

%2 Susan Strange, “The Erosion of the State”, Current History, Vol.96, No:613, 1997, p.366.

3 Nusret Ekin, Yusuf Alper ve Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, Istanbul, ITO Yayinlari, 1999, s.31.
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birlikler, yardimlasma sandiklari ile yoksullara ve hastalara destek olunmustur.
Dolayisiyla bu donemde enformel tarzda bir sosyal refah hizmeti sunulmustur.
Ozellikle ahlaki yapinin egemen oldugu Ortacag déneminde asir1 varlikli olmanin
hos goriilmemesi ve sahip olunan servetin sosyal hizmet amagli harcanmasinin
insanlara itibar kazandirmasi sebebiyle bu donemde sosyal amagli hayirsever

harcamalari oldukea fazla olmustur.3*

Eski Yunan’a kadar dayandirilan refah devleti 6ncesi donemde, refah devleti
uygulamalaria esas teskil edecek sosyal yardim, ilk kez Ingiltere tarafindan
diizenlenmigtir. 1601 yilinda hayata gecirilen Fakirlik Yasas1 (The Poor Law Act),
sosyal yardimin temel hatlarin1 ortaya koymustur. Yasanin belirlemis oldugu
muhtaglar sinifi sakatlar, fakirler ve cocuklardan olugmaktadir. Yapilan sosyal
yardimin finansal yonii kilise topraklari temel alinarak belirlenmis ve 6zel bir vergi
yoluyla desteklenmistir. Sakatlar ve ¢ocuklar ihtiya¢ halinde para yardimi almistir.
Fakirler ise, eger sakat degilse fakirlikleri genelde issizlikten kaynaklanmakta ve
¢oziim yolu olarak is bulma zorunlulugu 6ngériilmekteydi.®® Bu zorunluluktan dolay1
maddi yardim yasaklanmis, ¢aligmayr reddetme durumunda kisilere hapis cezasi
verilmistir.®® Yoksulluk yasasi, yoksullugu ve isgiicii kithgmi giderme, dilenciligi

onleme amaglar1 tasimaktadir.®’

Gilbert Yasasi, sakat olsun ya da olmasm tiim fakirlerin para yardimi
almasina izin vermistir. 1795 yilinda ¢ikarilan Speenhamland Parlamentosu Yasast,
verilen sosyal yardim politikalarina farkli bir boyut getirmistir. Bu yasa, fakirligin ve
ekonomik krizin ciddi boyutlara ulastifi o donemde herkese asgari ge¢im hakki
tanmimustir. Burada belirtilen asgari ge¢im hakki, kisinin ¢alisip geg¢iminin bir kismini
saglamasi halinde, kalan kisminin toplum tarafindan saglanmasini ifade etmektedir.
Sosyal yardim politikasina farkli bir ivme kazandiran ilk giivenceli esneklik girigimi,
fakir kesimin durumunda hizli bir iyilesme saglamistir. Bu yasanin ardindan 1834

yilinda yeni Yoksulluk Yasasi ¢ikarilmis ve ¢ikarilmasindaki etken ekonomik ve

3 Ozdemir, a.g.e., 5.139-140.

% Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev. Burcu Sahinli, Ankara, Dost Kitabevi, 2004, s.
121.

3 Charles Zastrow, Social Work and Social Welfare, 10. bs., Canada, Brooks/Cole, 2009, s.10

8" Halis Yunus Ersdz, “Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayis1 ve Sosyal Politika
Kurumlarinin Degisen Rolii”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.53, No:2, 2003, s.123.
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felsefi diisiincede goriilen degisim ve baski olmustur. Temelinde giiclii bir gelir
arastirmasinin olmasi, bir¢ok kisinin yoksulluk yardimindan vazgegirilmesine sebep

olmustur.®

Refah oncesi donemde ekonomik risk altindaki bireylerin giivence altina
alinmas1 geleneksel yollarla ve atilan yasal adimlarla gergeklestirilmis, fakat
toplumsal ve politik bir sorun olarak goriilmemistir. Ilerleyen yillarda refah
diisiincesi hakim olmaya baglamig ve bu devletin atacagi adimlar sekillendirmeye

baslamistir.

1.2.2. Refah Devletinin Dogusu: Sanayi Devrimi

Degisim ve doniisiimiin kilit noktas1 olan sanayi devrimi, insan ve hayvan
giicline dayal1 liretim tarzindan makine giiclinliin hakim oldugu {iiretim tarzina gegis
donemidir. Makine giicliniin hakim oldugu iiretim bi¢cimine gegisle tiretimin sekli ve
miktar1 artmis, ihtiya¢ duyulan isgiicli birincil kaynak olan ve teknoloji karsisinda
¢oziilerek ekonomik giiciinii yitiren tarim kesiminden temin edilmistir. Bu gelismeler
neticesinde sanayi devrimi, is¢i sorununu daha ¢ok arttirmis, burjuvaziyi iktidara

gecirmis, ekonomide liberalizmin slogani olan “laissez faire™i yerlestirmistir.*°

Refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikisinda sanayi devriminin getirdigi koklii
degisimler 6nemli rol oynamistir. Burada ifade edilen degisimler kapitalist iiretim
tarzina gecis ile yasanan ekonomik degisimleri, iscilerin siyasi agidan bilinglenmesi
ile ideolojik degisimleri, demokrasiye gecis ile politik degisimleri, kentlesme ve

ticretli caligma ile sosyal ve kiiltiirel yonden yasanan degisimleri igermektedir.

Yasanan degisim ve doniisiimler paralelinde diinya niifusu hizla artmus,
sehirler biliylimiis, beyaz yakalilara ihtiyag duyulmus, issizlik giderek artmaya

baslamistir. Gegim sikintis1 nedeniyle niifus igerisinde toplumun %3-5"1 gibi diisiik

% Rosanvallon, a.g.e., s.122.
% Halis Cetin, ‘‘Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”’, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.3,
No:1, 2002, s.88.
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bir kesimini olusturan 65 yas iizeri kisiler*® ¢alismaya devam etmistir. Evrilen yeni
toplumsal yapida yaslart ilerleyen, yetenekleri azalan, is bulamayan ya da hig
calisamayacak durumda olan kisilerin hayatlarini nasil idame ettirecekleri 6nemli bir
sorun olarak ortaya ¢cikmistir. Refah devleti, bireyin yasaminin hemen hemen her
alaninda gergeklesen bu degisim ve doniisiime bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Buna
ek olarak Onceden sosyal kurum gorevi goren aile, hayir kurumlart ve diger
orglitlerin sosyal yardim ve hizmette yetersiz kalmasina yeni kurumlarin ortaya

¢tkmasina yol agmustir.*!

Sanayilesmenin yani sira Sanayi Devriminin getirdigi liberal yonetim
anlayisi, baslarda emegin somiiriilmesine kayitsiz kalmis ve piyasalarin giiclenmesi
igin igverenlere zemin hazirlamistir. Ancak siire¢ bu sekilde ilerlerken bireylerin
korunma, saglik ve giivenlik gibi insani haklari gérmezden gelinmemis, refah
devletinin uygulama temelleri atilmaya baglanmistir. Devlet sosyo-ekonomik agidan
harekete gectiginde tereddiitli ve celigkili davranmis, degisen kosullara ayak
uydurmakta zorlanmisg, sosyo-ekonomik gelismeleri geriden takip etmistir. Fakat is¢i
siifinin baski ve miicadelesi karsisinda ¢alisma sartlarini, licretleri, vergilendirmeyi
diizenlemek ve issizlere istihdam yaratmak zorunda kalmistir. Sosyal yardimin
giderek yayginlagtigi bu donemde devletin almig oldugu tedbirler problemleri
ortadan kaldirmamis sadece olumsuz sonuglar hafifletmeye yonelik olmustur. Planlh
ve kapsamli bir sekilde yapilmayan miidahaleler istenilen sonuglari vermeyince

hedefler dogrultusunda yeni bir miidahale yoluna gidilmistir.*?

1.2.3. Refah Devletinin Yiikselisi: Altin Cag

1945-1975 yillarin1 kapsayan bu donem tam anlamiyla refah devletinin hayata

gecirildigi bir dénemdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devletinin kapsamu,

40 Angus Maddison, Phases of Capitalist Development, Oxford, Oxford University Press, 1982,
s.189.

4 Ozdemir, a.g.e., 5.145-146.

42 Ayferi Goze, Liberal Marxiste Fasist ve Sosyal Devlet, 3. bs., istanbul, Beta Basim Yayim, 1995,
5.126-127.
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etkinligi ve uygulamalar1 en iist diizeye ¢iktigi i¢in bu donem, Altin Cag olarak

adlandirilmaktadir.*®

Refah devletinin giliclenmesinde ve yaygimlagsmasinda farkli zamanlarda
ortaya ¢ikan ekonomik bunalimlar ve II. Diinya savasi, liberal diisiinceye karsi
yapilan elestirilerin ciddiye alinmasina ve gdzden gecirilmesine yol agmistir. Sosyal
tabakada tahribat yaratan ekonomik krizlerin ve savaslarin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak adina devletin kontrolii altinda sosyal refah programlarinin diizenlenmesi

bir gereklilik halini almistir.*

Refah devleti bir dizi programdan fazlasi olup, fikirleri ve algilari, sosyal ve
politik destek modellerini de ifade eder. Refah devletinin altin ¢agi, devletin mesru
rolii hakkinda bir fikir belirtir. Tam istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
politikalar1 ile refahin siirdiiriilmesi agisindan bir uzlasi saglar.** Bu bakimdan,
1950'lerde ve 1960'larda niifusun sagladigi goreceli giivenlik, 1930'larin asirilig1 ve
kitlesel igsizligi ve Ikinci Diinya Savasi'nin giivensizligi ile karsilastirildiginda 'altin'

etiketini hakli gosterebilir.*®

Ekonomik krizler ve savas sonrasi degisen tutum ve diisiinceler yeni sosyal
politik ve ekonomik bir diizen olusturmustur. Yeni diizenin gergevesi tam istithdam
ve ekonomik biiyiime i¢in Keynesyen ekonomi politikalarinin izlenmesini, kurumsal
refah  devletinin  kabuliinii, ¢atisan ¢ikar  gruplarmin  (emek-sermaye)
uyumlastirilmasint  ve piyasa ekonomisi ile refah devletinin uzlagsmasini

kapsamaktadir.*’

Yiikselen refah doneminde iilkelerin milli gelirinin de artmasi ile sosyal
giivenlik ve saglik harcamalar1 oncelikli olmak tizere sosyal harcamalar siirekli bir
artis gostermistir. Buna ek olarak {tlkelerin birgogunda yashilik, 6liim, hastalik,

malulliik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalar1 kurulmus ve daha

43 Ozdemir, a.g.e., s.157.

4 Ozdemir, a.g.e., 5.158-159.

4 Paul Pierson, Introduction Investigating the Welfare State At Century’s End, The New Politics
Of The Welfare State, Oxford, Oxford Uni. Press, 2001. p.154.

4 Daniel Wincott, “The (Golden) Age of the Welfare State: Interrogating a Conventional Wisdom”
Public Administration, Vol.91, No:4, 2013, p.809.

47 Christopher Pierson, Beyond Welfare State? The New Political Economy of Welfare,
Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 1991, p.129.
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gelismis —zengin- llkelerde ise igsizlik sigortasi ile aile yardimlari da verilmistir.
Kapitalizmin olumsuz yonlerini gidermeye yonelik stirekli artan kamu
harcamalarinin sebepleri arasinda, geg¢miste meydana gelen is¢i hareketleri,
ekonomik krizler, diinya savaslarinin ortaya ¢ikardigi yikim nedeniyle sefaletin
artmast bulunmaktadir. Bu nedenle benimsenen ekonomide ¢ok kiicliik devlet
anlayisinin yerini ekonomide giderek biiyliyen devlet anlayisi almistir. Bu anlayisin
benimsendigi 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren miidahaleci ve dengeleyici

devlete duyulan gereksinim artmugtir.*®

Altin Cag’in refah getirisi {lilkeleri etkilemis, bircok yasa yliriirliige
konmustur. Ornek teskil edenlerden biri Almanya'da Weimar Anayasasindaki
ilkedir. Bu ilkede "ekonomik hayatin adalet esaslarina gore ve herkese insanligina
yaragir bir sekilde diizenlenmesi" esas1t benimsenmistir. Yasanin formiile ettigi agik
gdriis ayn1 zamanda 1947 Italyan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz

Anayasasi tarafindan da benimsenmistir.*°

Diger donemlere kiyasla bu dénemde refahin yiikselisinde BM, UCO ve AB
gibi uluslararasi kuruluslarin ve belgelerin etkileri biiyiiktiir. Yapilan sozlesmeler,
paktlar, bildirgeler arasinda 1941 Atlantik Pakti, 1944 Philadelphia Bildirgesi, 1948
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, UCO’niin ¢esitli sdzlesme ve tavsiyeleri, Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi bulunmaktadir.®® Yapilan
uluslararasi sozlesmeler refah devletinin gelisimine hiz kazandirmis, 6zellikle 1960

ve 1970’11 yillar refah devletinin parildadig: yillar olmustur.

1.2.4. Refah Devletinin Bunalim

1975 yilina gelinmeden Once ozellikle 1929 Biiyiikk Buhran ve II. Diinya
Savasi’nin etkileriyle hiikiimetler miidahaleci bir anlayis benimseyerek ekonomik ve

sosyal yasam iizerinde etkin bir rol istlenmis, hemen hemen her agidan olumlu

48 Ozdemir, a.g.e., s.160.

49 Nihat Bulut, ““Kiiresellesme: “Sosyal Devletin Sonu mu?”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.52, No:2, 2003, s.177.

% (Ozdemir, a.g.e., s.158.
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gelismeler yasanmis, hem gelismis tlilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin iilke
ekonomilerinde pozitif egilimler gozlemlenmistir. Yasanan olumlu gelismeler
neticesinde GSYIH artmus, goz ardi edilebilecek diizeyde enflasyon oranlari
goriilmiistiir.>! Genis ¢apta tanmimlanmis bir refahin ana bileseni olan tam istihdama
1950’lerde ve 1960°’larda yaklasilmustir. Ucret gelirine ek olarak, firmalar bireysel ya
da endiistri bazinda goniillii olarak veya yasal zorunluluk altinda hastalik is ve

meslek hastaliklari ile kazalar karsisinda mesleki refah saglamistir.>?

Refah devletlerinin bunaliminda 1970’lerin ortalarinda petrol fiyatlarinin
artis ile yasanan ekonomik kriz,% Bretton Woods un ¢okiisii ve diinya ekonomisinin
stagflasyona girmesi etkili olmustur. Devletin sosyo-ekonomik yasamdaki etkisinin
kiictltiilmesi ve miidahalelerin azaltilmasi yoniindeki taleplerin arttigi bunalim
doneminde basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tim OECD iilkeleri etkilenerek

ekonomik biiyiime negatif egilim gostermis, enflasyon ve issizlik artmistir.>

Yirmi  yil  boyunca (1980-2000) sosyal gostergelerde iyilesme
gerceklesmemis, ayn1 zamanda GSYIH acisindan  ekonomik  biiyiime
durgunlagmustir. I¢ ice gegmis diger bir sorun, diinya genelinde artan gelir esitsizligi
ve yoksulluk ile ilgilidir. Neoliberal Kiiresellesme ne biiyiime ne de gelisme
tiretmigtir. GSYIH cinsinden &lgiilen son yirmi yildaki (1980-2000) kaydedilen
bliylime oranlari, diinyanin bircok bolgesinde onceki on yillara gore daha diisiik
olmustur. Diisiik ve orta gelirli iilkelerin tiimii igin, kisi basina GSY1H, 20 y1l énceki
ortalamanin yarisindan daha az bir artis gdstermistir. Ornegin, Latin Amerika ve
Karayipler'de GSYIH 1960-1980 yillar1 arasinda kisi basma diisen gelir %75
artarken 1980-2000 yillar1 arasi yalnizca %7 oraninda biiylimiistiir. Afrika tlkeleri
ise biiyiime oraninda %15 oraninda diisiis yasayarak daha kotii bir ¢okiise tanik
olmustur. Gilineydogu Asya'nin hizla biiyliyen ekonomileri dahil olmak {izere, Asya

kitasinda da benzer bir durum goriilmektedir. Bolgesel istisna, Cin’in GSYIH nin

51 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, 2. bs., Istanbul, Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2002, 5.92.

52 Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State, 3.bs., Standford California, Stanford
University Press, 1998, s.6.

% Jochen Clasen, “Towards a New Welfare State Or Reverting To Type? Some Major Trends In
British Social Policy Since Early 1980s”, The European Legacy, Vol.8, No:5, 2003, p.573.

5 Ozdemir, a.g.e., 5.205-206.
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dort kat artmast nedeniyle erken donemden daha hizli biiyliyen Dogu Asya

olmustur.>®

1980 sonrasi her ne kadar refah Altin Cag donemi kadar olmasa da yasanan
savaglar ve buhranlardan sonra 1980’lerin ortalarindan sonra uluslararasi
makroekonomik krizlerin etkisi azalmis ve petrol fiyatlarinda gerceklesen sigrayis
diisiis gostermis, bir¢ok iilkede istihdam tekrar artmaya baslamistir. Bunlara ek
olarak piyasalarin uluslararasilasma diizeyi asilmis, koruyucu ihracat vergileri ve
maddi kisitlamalar azaltilmistir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yapi
sosyal iliskileri degistirmis, refah devletinin temel taslari eriyerek insanlar arasindaki

dayanisma duygusu zayiflamistir.>®

1.3. REFAH DEVLETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Refah devletleri smiflandirilirken, iilkelerin  vermis olduklar1 refah
hizmetlerinin nitelik ve kriterleri baz alinarak farkli kategoriler olusturulmus ve
burada iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal gelisimleri etkili olmustur. Nitekim her
iilkenin sosyo-ekonomik farkliligi simiflandirmalara yansimis ve ¢ok sayida refah
devleti modeli/rejimi ortaya ¢ikmistir. Burada ele alacagimiz tasnif Gosta Esping
Andersen’in ‘Three Worlds of Welfare Capitalism’ adli kitabinda detayli bir sekilde
ele alinan siniflandirma olacaktir. Birgok arastirmaci tarafindan kabul goren iiglii
tasnif asagida ana hatlariyla ele alindiktan sonra Esping Andersen’in

siniflandirmasina yapilan katkilara yer verilecektir.

1.3.1. Esping Andersen’in Uclii Stmiflandirmasi

Esping-Andersen, Three Worlds of Welfare Capitalism (1990) adli eserinde,
ti¢ ilkeye dayanan bir refah devleti tipolojisi sunmaktadir: dekomiidifikasyon, sosyal

tabakalasma ve Ozel-kamu karmasi. Biiyiik ol¢iide dekomiidifikasyon endeksleri

%5 Bent Greve, The Future of the Welfare State: European and Global Perspectives, London,
ASHGATE, 2006, s.132.
% (Ozdemir, a.g.e., 5.207.

17



kullanilarak bu ilkelerin islevsellestirilmesi, liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat

refah devleti olmak iizere ii¢ ideal rejim tiiriiniin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Tablo 1: Esping Andersen'in Uglii Refah Tasnifine Genel Bakis

Rejimler Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat

Sosyal Refahin Temel | Refah ve sosyal | Sosyal sigorta ve | Vatandaghiga dayali

Mantigi sigorta saglama | sosyal yardim | sosyal haklar (sosyal
konusunda  smurli | saglama sigorta, sosyal
yardim hakki1 hizmetler ve kamu

istihdamn)

Sosyal Refah | *Test edilmig refah | *Sosyal  giivenlik | *Evrensel sosyal

Politikasinda ~ Temel | haklari sistemleri giivenlik sistemleri

Araglar *Bireysel  tasarruf | *Dezavantajli *Kamu sosyal
Ve sigorta gruplara pozitif | hizmetleri

ayrimetlik *Kamu istihdami
*Sosyal hizmet | xgosyal transferler
sunumunda

korporatizm

(STK’lar, Kilise)

*Sosyal transferler

Sosyal Politikanin

Rolii Giiclii Zayif Giiclii
* Bi_rey59| Zayif Giglii Zayif
. 's,"e Giiglii Zayif Gigli
e Piyasa o
e Devlet Zayif Giigli Zayif
Dekomiidifikasyon Diisiik Orta Yiiksek
One Cikan Ulkeler ABD, ingiltere Almanya Isveg

Kaynak: Esping Andersen, a.g.e., 5.26-28. Ingo Bode, “The Welfare State In Germany: Corporatism
And The German Welfare Model”, Ed. Christian Aspalter, Welfare Capitalism Around the World,
Taiwan, Casa Verde Publishing, 2003, p.158-159; Evelyne Huber and John D. Stephens, “Welfare
State and Production Regimes in The Era of Retrenchment”, Ed., Paul Pierson, The new politics of
the welfare state, Oxford, Oxford University Press, 2001, p.112.; Kees van Kersbergen, Social
Capitalism: A Study of Christian Democracy and the Welfare State, London, Routledge, 1995,
p.149-167. Bernard Ebbinghaus and Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties of Welfare
Capitalism”, Comparing Welfare Capitalism Social Policy and Political Economy in Europe,
Japan and the USA, London, Routledge, 2001, p.8.
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Liberal rejim iilkelerinde, devletin refahi saglamasi asgari diizeyde olup,
alicilar genellikle gelir testine tabi olur ve damgalanir. Muhafazakar refah
rejimlerinde, faydalar ¢ogu zaman kazanca bagli olup, isveren tarafindan
yonetilmektedir. Sosyal Demokratik rejimler ise, sosyal yardim, evrensel haklar,
comert yardimlar, tam istihdam, gelir koruma taahhiidii ve yeniden dagitici bir sosyal
giivenlik sistemi ile esitligi tesvik eden gii¢lii bir miidahaleci devlet ile karakterize

edilir.

1.3.1.1. Liberal Refah Modeli

Kalint1 refah modeli olarak da isimlendirilen liberal modelde, devletin
vatandaslarina sagladigi faydalar minimum diizeyde olup, saglanan fayda gelir
aragtirmasina tabi tutulmaktadir.>” Modelde arastirma sonuglarina bagh olarak asgari
sosyal yardimlar yapilmakta ve bu acidan da damgalayici nitelik tasimaktadir.
Devlet, en muhta¢ durumda olan kisiler i¢in devreye girmekte ve basvurulacak son
merci konumunda bulunmaktadir. Amerika, Isvicre, Avustralya, Japonya, Kanada
liberal refah rejiminin iilkeleri olup, Ingiltere ve Yeni Zelanda da bu refah rejimine
ornek gosterilmekte ve Amerika, Kanada, Avustralya iilkeleri bu modelin ileri gelen

tilkeleri olarak kabul edilmektedir.>®

Liberal refah modelin karakteristiginde, bireylerin isgiicii piyasasina girmesi
ve bu piyasada durumunu muhafaza etmesi yatmaktadir. Devlet vatandaslarinin
refahina yonelik sosyal haklarin tahsisi, evrensellik ilkesine goére degil, secicilik
temeline gore tanimlanmaktadir. Sosyal politika agisindan ilk prensibinin segicilik
olmas1 sebebiyle yukarida belirtildigi gibi devlet, telafi edici son merci konumunda

bulunmaktadir.>®

Minimum fayda diizeyinin benimsendigi bu modelde, piyasa iliskilerini

sosyal haklarla degistirmek konusunda isteksizlik bulunmaktadir ve vatandaglar

57 Richard M. Titmuss, “Developing Social Policy in Conditions of Rapid Change: the Role of Social
Welfare”, The Philosophy of Welfare. Selected Writings of Richard M.Titmuss, Ed. Brian Abel-
Smith and Kay Titmuss, London, Allen and Unwin, 1987, p.262.

%8 Esping Andersen, a.g.e.,, p. 26-27.

5 Giilay Akgiil Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar,
Istanbul, Arikan Yayincilik, 2006, 5.26
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kendi refahlarini piyasada aramaya yonlendirilmektedir. Yoklamali 6demeler, sosyal
yardimlar ve miitevazi sosyal giivenlik 6demelerinin yer aldigi liberal modelin
amaci, piyasayl ve piyasaya girisi glclii kilmaktir; bunu gergeklestirirken de ya
herkese diistik bir asgari gelir giivencesi vererek ya da aktif bir sekilde 6zel refah
programlarina katkida bulunarak yapar. Devletin geri planda piyasanin ise 6n planda
olmasina bagli olarak sosyal haklarin yaygin olarak kurumsallagsmasi ve uygulanmasi

s6z konusu olmayip, “sosyal vatandasliktan” séz etmek de pek miimkiin degildir.%°

Liberal refah rejimlerinde refah olanaklar1 sinirli, vergi oranlari diisiik ve
bunlara paralel olarak da finansman krizinin yasanmasi disiiktiir. Giligsiizlesen
sendikalarin bulundugu bu iilkelerde orta ya da yiiksek diizeyde iicret farkliliklart
bulunmakta ve gelir dagiliminda adaletsizlikler goriilmektedir. Baslica problemleri
ise sosyal esitsizliklerin artig gostermesi ve yoksulluktur. Bunlara ek olarak gelir
garantisi minimum diizeydedir ve gelir telafi 6zelligi de olduk¢a sinirlidir. Tim bu
olumsuzluklar karsisinda devletin sinirli miidahale gostermesi nedeniyle bu model

“gece bekgisi devleti” olarak da adlandiriimaktadir.5!

Liberal refah rejimleri iilkeleri Esping Andersen’in tasnifinde yer alan Sosyal
Demokrat refah rejimi ile kiyaslandiginda kamu sektoriindeki istthdam oranlarinin
diisiik, 6zel sektordeki istihdam oranlarinin ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica
0zel sektor istihdam oranlart agisindan OECD dilkeleri ile liberal refah rejimleri
karsilagtirildiginda bu model kapsamindaki iilkelerin ortalamanin iizerinde seyrettigi
ortaya ¢ikmaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda da kadin isgiicline katilim oranlari
nispeten yiiksek diizeydedir.%?

1.3.1.2. Muhafazakar-Korporatist Refah Modeli
Muhafazakar-Korporatist model, sosyal sigorta modeli, Hristiyan Demokratik

refah modeli® veya Bismark refah modeli® olarak da adlandirilir. “Muhafazakar”

8 Ozdemir, a.g.e., 5.106
61 Ozdemir, a.g.e., 5.107.
62 Ozdemir, a.g.e., .107.
8 van Kersbergen, a.g.e., p.2.
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etiketi, bu sistemlerin esitligi degil, gilivenligi (insanlarin sosyal hiyerarsideki
pozisyonlarna gore) hedef almasi gergegiyle tutarlidir. Smiflar arasinda risk
paylasimmin kiigiik olmasi amaglanmistir. Baglangicta, korporatist semalari
genellikle sadece belirli is¢i kategorilerini kapsarken II. Diinya Savasi'ndan sonra

kapsama, asamali olarak neredeyse tiim ¢alisma niifusuna yayilmistir.%

Muhafazakar-korporatist refah devletlerinin temel 6zelliklerinden biri,
ekonomik biiylimenin saglanmasi ile sosyal refahin saglanacagi goriistidiir.
Ekonomik biiylime ile tam istihdamin saglanacagi belirtilmekte fakat tam istihdam
vaadi verilmemektedir. Bu sebeple, iliskilendirilen bu durum karsisinda tam istihdam
gerceklesmediginde devlet, telafi edici rol oynamakta ve isgiicli piyasasina dahil
olamama ve isgiicii piyasasindan ¢ikisi siibvanse etmektedir. Devlet, isgiiciine

giremeyen kisilere de sosyal giivenlik hakki tanimaktadir.%®

Korporatist yapida gelisen bu refah devletlerinin kdkenleri cogunlukla, sosyal
politikay1 is¢i sinifinin kontrol altindan ¢ikmasi riskine karsi bir arag olarak kullanan

demokrasi dncesi rejimlerde ya da otoriter rejimlerdedir.®’

Muhafazakar-korporatist refah rejimlerinde sosyal hizmetler subsidiarite
ilkesi dogrultusunda sunulmakta, yani yerinden yonetim birimlerince sosyal hizmet
sunumu gerceklestirilmektedir. Bu {ilkelerde sigorta bazli geliri telafi edici
diizenlemelerin bulunmasindan otliri yapilan hizmetler katkiya dayali finans
sistemiyle yiiriitilmektedir. Bu da agirlikli olarak isgiler ve isverenler tarafindan
miistereken 6denen sosyal katkilarla finanse edilmekte ve alinan katki paylarinin
yiiksekligi iscilerin erken emekliligi i¢in baskilar olusturmaktadir. Yine bu alinan
yiiksek katki paylarinin, isletmeleri istihdam yaratmaktan alikoydugu ve yeni
istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasini engelledigi ileri siiriilmektedir. Kamu ve

0zel sektorde istihdam olanaklar: maliyetin yiiksek olmasi sebebiyle artirilamamakta

6 Bruno Palier, “Ordering change: Understanding the “Bismarckian” Welfare Reform Trajectory”,
Ed. Bruno Palier, A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reform in Continental
Europe, Amsterdam, Amsterdam University Press, 2010, p.22.

8 Jorgen Goul Andersen, "Welfare states and welfare state theory”, Center for Comparative
Welfare Studies, Working Paper, 2012.

% Diiriye Toprak, “Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir inceleme”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, No:21, 2015, 5.163.

7 ALe., 5.163.
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ve buna ek olarak maliyetleri gittik¢e artiran pasif gelir koruma planlar1 da (issizlik,

hastalik, sakatlik ve erken emeklilik) diisiis gostermektedir. %8

Genel olarak devletin 1limli telafi edici rol iistlendigi goriilmektedir. Bunun
etkisi nispeten yiiksek olan sosyal harcamalara yansimaktadir. Ancak devletin refah
acisindan tstlendigi sorumluluklarda ve sosyal politikaya bakisinda Kilisenin etkisi
Onem tagimakta ve devlet diger ara kurumlara ek olarak 6zellikle kilisenin

saglayamadig refah bigimlerini sunmaktadir.%®

Pedersahi bir yapinin s6z konusu olmasi nedeniyle —6zellikle kilise etkisiyle-
erkegin kazancinin gereksinimleri karsilamada yeterli goriilmektedir. Bunun
yansimasit olarak kadinlarin istihdamda yer almasin1 kolaylagtiracak (bakim
hizmetleri gibi) sosyal hizmetler miitevazi diizeydedir. Istihdamda yer alan
kadinlarin ise erkekler ile karsilastirildiginda ticret farkliliklar orta ya da diisiik
seviyede kalmaktadir. Muhafazakar refah devletleri, isgiicli piyasasinda esitsizligi
asag1 ¢ekme konusunda AB ekseninde basarili olmasina ragmen, bunu kamu ve 6zel
kesimde istihdamin negatif etkilenmesi pahasina gerceklestirebilmektedir. Bunun
yant sira istihdamdaki daralmaya sosyal sigorta primlerinin yiiksek olmasi, licrete ek

olarak emek maliyetlerindeki artis ve sosyal transferler de etki etmektedir.”

1.3.1.3. Sosyal Demokrat Refah Modeli

Devlet eliyle sosyal hak ve yardimlarin karsilanma orani en yliksek olan
Sosyal Demokrat refah modeli, ayn1 zamanda evrensel refah modeli, Iskandinav
refah modeli ya da modern refah modeli olarak da adlandirilir. Sosyal demokrat refah
rejimleri iilkeleri Isveg, Norveg, Danimarka, Hollonda ve Finlandiya olup, 6ne ¢ikan

iilkesi Isvec’tir.

Refah devleti literatiiriinde, refah rejimlerini analiz edilirken, Iskandinav
modeline farkli anahtar kelimeler eklenmistir. Bu anahtar kelimeler: yiiksek diizeyde

fayda esitligi, dekomiidifikasyon (bireylerin veya ailelerin iggilicli piyasasina

68 Ozdemir, a.g.e., s.110-111.
% Toprak, a.g.e., 5.163-164.
0 Ae., s.164.
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katilimina bagimli olmadan iyi bir yasam standardini koruma derecesi),’* evrensellik,
herkes i¢in calisma hakki,’? kadmlar igin gergek is-refah secimi,” sosyal politikada
oldukga esitleyici araglarin kullanimi ve yiiksek diizeyde sosyal harcama.” Rejim
tiirlerinin ilke edindigi evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflararasi esitlik modelin
Oziinii olusturmaktadir. Refahin saglanmasinda kilit rol oynayan devlet, yiiksek vergi
diizeyleri getirmekte, orta sinif ve ¢alisan kesim igin yiiksek diizeyde sosyal yardim

saglamaktadir.”

Sosyal demokrat refah rejiminin ¢ekirdegi olan toplumun sorunlarini ¢6zme
yetenegini arttirma ve bireylerin ve ailelerin yasam kosullarin1 zenginlestirme ve

76 asgari ihtiyaclarin karsilanmasma yonelik esitlikten ziyade en yiiksek

esitleme,
standartlarda bir esitligin saglanmasini hedefleyen refah devleti niteligindedir. Buna
ek olarak diger refah modelleri ile kiyaslandiginda tiim bu hedefleri saglamada devlet

ikinci ya da sonuncu degil, ilk devreye girecek temel aygit olarak goriilmektedir.”’

Sosyal demokrat refah modelinde sosyal yardimlar kamu sektorii tarafindan
saglanmakta, Ozel scktore, aileye, hayirseverlere veya goniilli hizmet veren
kurumlara ¢ok az bir sorumluluk birakilmaktadir. Ayrica yliksek bir sosyal esitlik
derecesi ile karakterize edilmektedir. Bu baglamda evrensel olan, sosyal programlar -
yashlik ayligi, saglik hizmeti, cocuk bakimi, egitim, ¢ocuk yardimi ve saglik
sigortas1 - yoksullara yonelik olmayip bunun yerine tiim niifusu kapsamaktadir.
Sosyal demokrat refah politikalari, ‘male-breadwinner’ modelinden kadinlarin

bagimsiz vatandaglar olarak statiilerinden yararlanma hakkina sahip oldugu ‘dual-

"1 Esping Andersen, a.g.e., s.37.

72 Stephan Leibfried, “Towards a European welfare state? On integrating poverty regimes into the
European Community”, New perspectives on the welfare state in Europe , Ed. Catherine Jones,
New York, Routledge Publishers, 1993, p.126.

73 Alan Siaroff, “Work Welfare and Gender Equality: A New Typology”, Gendering Welfare States,
Ed. Diane Sainsbury, London, SAGE Publications, 1994, p.82.

4 Maurizio Ferrera, “The ‘Southern Model’ of Welfare in Social Europe”. Journal of European
Social Policy Vol.6, No:1, 1996, p.18-19.

> Ozdemir, a.g.e., s.111.

6 Robert Erikson, Erik Jorgen Hansen, Stein Ringen and Hannu Uusitalo (ed), The Scandinavian
Model: Welfare States and Welfare Research, New York, M. E. Sharpe Publishers, 1987, s.vii.

" Ozdemir, a.g.e., s.111.
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breadwinner’ aile modeline gegisine olanak tanimis ve bu modelin gelistirilmesine

yardime1 olmustur.’

Esping Andersen’in tasnifindeki en gii¢lii modelin Sosyal Demokrat model
olmasi sosyal demokrasinin destegi ve uzun sireli iktidar ile baglantilidir.
Demokratlar buna bagli olarak siniflararasi (is¢i sinifi-orta smif) ikili yapi ile piyasa-

devlet arasindaki ikili yapidan uzak, iist diizeyde bir esitligi amag edinmislerdir.”

Sosyal Demokrat refah rejiminde, hem calisma hakki ile gelir giivencesi
hakki esit statiidedir hem de dayamigsmaci, yaygin ve kurumsallasmis sosyal
hizmetlerin getirdigi biiyliik maliyet s6z konusudur. Gereken maliyetin karsilanmasi
i¢in devlet biit¢esine akmasi gereken biiyiik bir gelire ihtiyag vardir. Bu nedenle s6z
konusu refah rejimi, ¢alisma eksenli olarak kurulmustur. Nitekim bu rejim tiirtinde
tam istthdam politikalar1 devletin Oncelikli sosyal politikalarinin arasinda olup,
uygulamalarinin odagi is piyasalaridir. Tam istihdam politikalar1 neticesinde bu
tilkelerde tam istihdam diizeyine yakin bir istithdam orani olup, istihdamin en yiiksek
oldugu kamuda da istihdam edilenlerin oran1t OECD filkelerinin ortalamasinin iki
katidir. Ayn1 zamanda bircok iilkeyle karsilagtirildiginda kadin istihdaminin da en
yiiksek oldugu iilkeler Iskandinav iilkeleridir.%

1.3.2. Smiflandirmaya Sonradan Eklenen Giiney Avrupa
Refah Modeli

Esping Andersen’in daha sonradan ele aldigi bu modeli, Leibfried daha
onceden ele almis ve Andersen’in i¢lii tasnifini yeterli gérmeyip Giiney Avrupa
refah modelinin diger bir ad1 olan Latin Rim (Latin Kusagi) modelini, farkli politika
modellerine dayanan dortli tasnife eklemistir. Leibfried bu rejim tiriiniin ilkel

oldugunu, Iskandinav iilkeleri gibi, 6zellikle kadimnlari da kapsayan tam istihdam

8 Mary Hilson, The Nordic Model: Scandinavia Since 1945, London, Reaktion Books Publications,
2008, p. 90-91.

™ Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, Ankara, imge Kitabevi, 2005, 5.199.

8 Ozdemir, a.g.e., s.111.
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gelenegine sahip olmadigini ve kismen Anglo Sakson modele benzedigini ileri

stirmiistiir.!

Yunanistan, Ispanya, Portekiz, italya, Irlanda iilkelerini kapsayan Giiney
Avrupa refah modeli, tarihi ve kiiltiirel miraslari nedeniyle tek bir refah modeline ait
olarak goriilmistiir. Yasamin farkli yonleri tizerindeki etkisi ve goriiniisteki ‘temel’
refah devleti sistemleri, bu f{ilkeleri diger refah devletlerinden farklilastirma

ihtiyacina katkida bulundugu savi éne siiriilmektedir.®?

‘Tam Olugsmamis Model’ ya da ‘Katolik Korporatist Model’ gibi cesitli
sekilde adlandirilan Giiney Avrupa refah modeli, Avrupa’ya dahil olmasa da Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni de igermektedir.®®  Tiirkiye Esping Andersen’in {iclii
simiflandirmasinda  dikkate alinmamis ve bu karsilagtirmaya dahil edilmemistir.
Bununla birlikte, bu siiregten sonra, Esping-Andersen’in refah devleti
siiflandirmasinda  Tiirkiye’nin - nerede durdugunu anlamak igin ¢aligmalar
yapilmistir. Bu caligmalar, Tirkiye'nin Giiney Avrupa iilkeleriyle benzer bir¢cok
ozellige sahip oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’nin dordiincti kategoride yer aldigini
ortaya koymustur.®* Giiney {ilkeleri ile Tiirkiye’nin benzer noktasi, ailenin toplumun
en 6nemli birimi olmasidir. Ailenin énemi ve pedersahi yapmin hakim olmasi®®
nedeniyle Giiney iilkelerinde oldugu gibi kadinlar annelik goreviyle, aile i¢i bakimla,
ev isleriyle ve ailedeki yazili olmayan kurallardan sorumlu olan birey olarak
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin, sosyal gilivenlik agisindan prime dayali olarak
yiikksek koruma saglamasi fakat sosyal hizmet ve yardimlarin, sosyal gilivenlige
oranla daha dagimik ve sistematize edilmemis c¢ercevesiyle de benzerlik

gostermektedir. Bir diger benzerlik noktasi ise, sanayilesme siirecinde ortaya

8 | eibfried, a.g.e., p.128.

8 Ozdemir, a.g.e., s.20.

8 Tan Gough, “Giiney Avrupa’da Sosyal Yardim”, Sosyal Politika Yazilari, Ed. Bugra, Ayse ve
Caglar Keyder, Istanbul, letisim Yaymlari, 2006, p.232.

8 Jan Gough, “Social Assistance Regimes: A Cluster Analysis”, Journel of European Social Policy,
Vol.11, No:2, 2001, p.169; Ayse Bugra ve Yilmaz Ozkan, Akdeniz’de Kadin Istihdamimmn Seyri,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.132.

% Dedeoglu ve Elveren, a.g.e., s.19.
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cikmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye gibi bu model kapsamindaki iilkelerin diger

Avrupa iilkelerine kiyasla daha geg sanayilestikleri goriilmektedir.%®

Giiney Avrupa refah rejimlerinde aile, hem sosyal (bakim ve destek saglama)
hem de iiretken (aile sirketi olusturma) temel dayanisma merkezidir. Erkekler yiiksek
istthdam korumasina ve is istikrarina sahipken, diger isgiici gruplar1 (kadinlar,
gengler, gogmenler) yiiksek issizlikten mustariptir ve orantisiz bir sekilde ¢ogunlukla
kiigiik igletmelerde ve yeraltt ekonomisinde diizensiz is bi¢imlerine dahil
olmaktadirlar. Sosyal giivenlik, mesleki statii ve is performansina dayanmakta ve
haklar erkek kazanan / kadin bakici aile modeline gére diizenlenmektedir. Cocuk ve
yasli bakimi temel olarak aile iiyeleri ve ¢ogunlukla kadinlarin ¢alisma hayatina dahil
olmayip bakim ve hizmet gorevini {istlenmesi ile saglanmaktadir. Isgiicii piyasasi
segmentasyonu, hem istihdam hem de sosyal korunmada bosluklar ve esitsizlikler
yaratmaktadir. Bu filkelerde issizlik tazminati ve mesleki egitim sistemleri az

gelismis durumdadir. Refah devleti kurumlari ise yeterli diizeyde degildir.%’

S6z konusu iilkelerde, enformel sektoriin yaygin goriilmesinden oOtlirii sosyo-
ekonomik yap1 dogru degerlendirilememekte ve sosyal koruma evrensel nitelik
ozelligini kaybetmektedir. Ayn1 zamanda toplumda kutuplagsmaya sebebiyet veren
ikili gelir sisteminin varligi, formel isgiicii piyasasinda yer alan kisilere yliksek
destek saglarken, digerlerine cok yetersiz bir destek saglamaktadir. Yetersiz destegin
saglandig1 enformel sektorde bulunan kisiler i¢in, modelin vazgeg¢ilmez unsuru olan

aileler, devreye girerek olusan olumsuzluklari ve devletin yiikiinii azaltmaktadir.®

1.4. REFAH DEVLETININ AMACLARI

Refah devleti refahin optimizasyonu adina bir takim miidahaleler yapmakta
ve uygulamalar ortaya koymaktadir. Bunlar1 daha iyi kavrama agisindan 6nemli bir

unsur olan refah devletinin amaglar1 ‘yoksullukla miicadele ve adil gelir dagilimt’,

% Toprak a.g.e., s.167.

87 Maria Karamessini, The Southern European Social Model: Changes and Continuities in Recent
Decades, Geneva, IILS Publications, 2007, p.5.

8 Ozdemir, a.g.e., 5.120-121.
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‘tam istihdam ve igsizlikle miicadele’, ‘firsat esitligi’, ‘sosyal giivenlik’, ‘sosyal

denge ve barist saglama’, ‘ekonomik biiyiime ve kalkinma’ seklinde ifade edilebilir.

1.4.1. Yoksullukla Miicadele ve Adil Gelir Dagilim

Yoksulluk, “...maddi kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun

>89

kalindigini ifade eden bir durum” ya da “toplam gelirin yasamu stirdiirebilmek i¢in

”0  glarak tanimlanabilir.

gerekli olan minimum ihtiyaglart  karsilayamamast
Genellikle ikiye ayrilarak tanimlanan yoksulluk kavraminin ilki giinliik minimum
kalori miktarin1 kargilamak i¢in gerekli gelirden yoksun olmay: ifade eden mutlak
yoksulluk, ikincisi giyim, barinak gibi yiyecek disindaki gereksinimleri karsilayacak
gelirden yoksun olmay: ifade eden goreceli yoksulluktur.®® Diinyada yoksullugu
azaltmaya yonelik gosterilen ¢aba, II. Diinya Savasi sonrasindan bu yana Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi

kurulusglarin etkisiyle giindemde 6nemli bir yer edinmeye devam etmektedir.

Bircok iilkede refahin artig gostermesine karsilik yoksullugun bugiin dahi
onemli bir sorun teskil etmesi, maddi kaynaklar diizeyindeki farkliliklardan yani
biiyiimeden elde edilen karin toplumlar arasinda adaletsiz bir sekilde
paylasilmasindan  kaynaklanmaktadir. Bu adaletsizligin  agikga  gorildiigi
kiyaslamalara bakildiginda, diinyanin en zengin ve en fakir 10 {ilkesi arasindaki gelir
farkinin 77 kat olmasi, en zengin 42 kisinin mal varlifi, diinya niifusunun %50’sine
tekabiil eden 3,6 milyar®? insanla esit olmasi, durumun teskil ettigi sorunu ortaya
koymaktadir.®® Bu yiiksek diizeydeki esitsizlikler nedeniyle refah devletinin temel

amaci olan adil gelir dagilimi, toplumda bireylerin elde ettikleri gelirler arasinda ¢ok

8 Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Cev.:Osman Akinhay ve Derya Komiircii, Ankara, Bilim ve
Sanat Yayinlari, 1999, s.825.

% Seyfettin Giirsel, Haluk Levent ve Raziye Selim, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilim ve
Yoksulluk-Avrupa Birligi ile Karsilastirma, Istanbul, TUSIAD, 2000, s.95.

1 Marshall, a.g.e., s.825.

92 Coskun Can Aktan ve Ozlem Ozkivrak, Sosyal Refah Devleti, Istanbul, Okutan Yayinlari, 2008,
s.33.

% INSAMER, (Cevrimigi), “Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu 2018,
https://insamer.com/tr/kuresel-adaletsizlik-dunya-yoksulluk-ve-esitsizlik-raporu-2018_1682.html, 10
Mart 20109.
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fazla ugurumun olmamasini, milli gelirin bireyler ve siniflar arasinda toplumsal
gerginliklere yol agmayacak bicimde dagilmasini, dolayisiyla toplumca kabul

edilebilir bir gelir paylagimini ifade etmektedir.

Adil gelir dagilimmi saglamada ve yoksulluk ile miicadelede refah
devletinden beklenen kamu gelirlerini ve kamu harcamalarin1 kullanarak toplumu
olusturan bireyler arasinda gelirin yeniden dagilimi ve varlik ve gelir arasindaki
ucurumu azaltmaya calismasidir. Buna ek olarak milli gelirin adil dagilmamasi
neticesinde yoksul diisen kisileri, gii¢siizleri, diigskiinleri, bakima muhtag¢ gocuklari

korumasi beklenmektedir.

1.4.2. Tam Istihdam ve Issizlikle Miicadele

Refah devletinin en 6nemli unsuru olan vatandaslarmin istihdam edilmesi
yani gelir elde etmelerini saglayacak bir is edinerek ¢aligsmalari, insan hakki olarak,
hemen hemen tiim insan haklar1 uluslararasi belgelerde yer almistir. Kisilerin
gecimlerini temin edebilecekleri bir iste ¢aligmasi, tim bu uluslararasi belge ve
sozlesmelerde insanin onurlu bir yagam siirdiirebilmesi igin sahip oldugu bir hakki
oldugunu kabul etmekte ve bu hakki korumay1 amaglamaktadir. Fakat yine de kars1
karsiya kalinan igsizlik sorunu, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa olsun
hemen her iilkede 6nemli bir sorun teskil etmeye devam etmektedir. Bu sorun
gelismesini tamamlamamis iilkelerde Onemini korudugu gibi, gelismis sanayi

tilkelerini de tehdit ettiginden dolay1 sosyal politikanin birincil sorunu olmustur.

Refah devleti siniflandirmasinda yer alan tilkelerin igsizlik sorunu karsisinda
durumlarina bakildiginda, 2019°da ABD %3,9, Ingiltere %4, Almanya %3.4, Isveg
%6,3, Kanada %S5,6, Avustralya %S5,1, Fransa %9,1, Italya %10,6, Belgika %6,
Norveg %3,8, Danimarka %5, Finlandiya %7,4 issizlik oranlarina sahip oldugu

goriilmektedir.%

% Eurostat, “Labour Force Surveys” (Cevrimigi), https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 10 Mart
20109.
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Refah  devletinin genel kapsamda yoksullugu giderme amacim
gerceklestirmek icin kabul ettigi prensip, yoksul kisilere saglanacak yardimlarin
bireylerin saygmligini ve 0Ozgiivenini yitirmelerine yol agmayacak bir sekilde
diizenlenmesidir. Bu sebeple kuvveti ve saglik durumu yerinde olan yoksul kisilere,
olanaklar elverdigi olgiide, bir is temin etmek suretiyle yardimda bulunmak daha
uygun bir yontem olarak kabul edilmekte ve bu tam istihdamin saglanmasini da

sosyal devletin temel amaglarindan biri olarak ortaya ¢ikarmaktadir.%

1.4.3. Firsat Esitligi

Insan haklar icerisinde en cok 6ne cikan kavramlardan biri olan esitlik,
toplum igerisindeki bireylerin etnik ya da smifsal farkliligina dayali ayrimcilik
gosterilmemesine dayali bir olgu olmasi sebebiyle alan yazininda siklikla dile
getirilmistir. Oyle ki, devletlerin temel yapitaslarindan biri olan anayasalarda esitlige
dair ¢esitli gilivencelerin yer almast s6z konusu kavramin Onemini ortaya

¢ikarmaktadir.

Insanlar, gerek refah gerek liberal devlet anlayisinda din, dil, ik, renk,
cinsiyet, inang, vb. sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Ancak her
ne kadar Liberal anlayisi1 benimseyen devletlerde bireyler yasa oniinde esit olsalar da
yasalar hi¢ bir zaman bireyler arasindaki sosyal-ekonomik kosullari esit hale
getirmek, onlara firsat esitligi saglamak i¢in kullanilacak bir ara¢ degildir. Liberal
devlete karsin refah devletinde ise uygulamada ve politikalarda temel alinan amag ve
hedef, bireylere firsat esitligi saglayarak, yasa oniinde esitligi daha etkin kilmaktir.%
Bunun nedeni refah devletlerine gore, kanun oOniinde esitlik, bireyler arasinda
kanunlardan kaynakli esitsizlikleri kaldirmakla birlikte, bu tek basma kisileri
toplumsal hayatta tam anlamiyla esit konuma getirmemekte, bulunduklar1 sosyo-
ekonomik durumlarinin farkli olmasi nedeniyle ger¢ek anlamda esitligin
saglanmasini gii¢lestirmektedir. Bu nedenledir ki, refah devletinde uygulanan ve

uygulamaya konulmasi hedeflenen politikalar sayesinde, sosyo-ekonomik

% Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s.34.
% Goze, a.g.e., s.117.
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kosullardaki farkliliga bagli olarak ortaya c¢ikabilecek kisiler arasindaki ayricaligi

onlemek icin, giigsiizleri koruyucu tedbirlerle esitsizlik giderilmeye calisilir.¥’

Refah devletlerinde, 6zellikle egitim agisindan firsat esitligine biiyiikk 6nem
verilmektedir. Bireysel ve toplumsal yoniiyle egitimin sagladigi yiiksek diizeydeki
kazanim, Ozellikle ileri egitim kademelerinde kisisel diizeydeki getirilerinden otiirii
saglanan esitligin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kavrayisla birlikte hemen
hemen her tilkede devlet tarafindan zorunlu olarak her vatandasa ilkdgretim hizmeti
sunulmakta olup, daha iyi bir meslek edinme ve daha yiiksek bir gelir ve yasam
standardina ulagmak i¢in de herkesin bilgi ve yeteneklerini gelistirmesi amaciyla
mesleki ve teknik egitim ile yiiksek 6grenim hizmetinden yararlanma imkan
sunulmalidir. Egitim hizmetlerinin piyasada sunumu ile maddi agidan yeterli giice
sahip olmayan kisiler de bu hizmetlerden yararlanabilecektir. Refah devletlerinde bu

bilincin varhig, egitimde firsat esitligini temel amag haline getirmistir.%

Egitimde firsat esitliginin yan1 sira giin gectikce Onemi artan cinsiyet
esitligini gergeklestirme yoniindeki politika ve uygulamalar ile bu yonde de bir firsat
esitligi anlayis1 gelismistir. Calisma hayati ve sosyal politika alaninda yasal esitlik
anlayisinin Gtesinde, fiili esitsizliklerin engellenmesi amacina yonelik politikalar
icin, olumlu eylem kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bdylece cinsiyet
ayrimciligindan kaynaklanan esitsizligin oniline gegmek adina harcanan cabalar, firsat
esitligini gerceklestirmeye yonelik politikalardan esitlik hedeflerine ulagsmak igin
olumlu ayrimeilik politikalarina kadar bir¢ok iilkede bir dizi kurumsal politika ve
uygulamay1 tiiretmistir. Refah devletlerinde daha da gelismis olan bu uygulamalar,
bireysel, toplumsal ve iktisadi acidan refahin saglanmasinda, cinsiyet ayrim
olmaksizin tiim vatandaslarin daha 1yi bir yasam standardina ulasmasinda 6énemli rol

oynamaktadir.

97 Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s.34.
% Aktan ve Ozkivrak, a.g.e., s.34.
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1.4.4. Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavramina yonelik farkli acgiklamalar yapilmakla birlikte
‘sosyal risk’ olarak ifade edilen bazi olaylarin sonuglarini onarma diisiincesine
baglandig1 goriilmektedir. Bu nedenle insanlarin 6nlerine ¢ikabilecek her gesit riske
kars1 savunma mekanizmas1 sunan bir teminat seklinde diisiiniilmektedir.®® insanlikla
birlikte dogan ve Sanayi Devrimi ile ihtiyact ve dnemi artan sosyal giivenlik, genis
anlamda risklerin disinda aile, konut, egitim, istthdam gibi genis bir gergeveyi
kapsamaktadir. Fakat sosyal gilivenlikten s6z edildiginde genelde teori ve
uygulamada dar anlami anlasilmakta ve bu anlamda hastalik, kazalar, analik,
sakatlik, yashlik, 6liim ve igsizlikten dogan her tiirlii gelir kayiplarin1 karsilama amag

edinilmektedir.10

Sosyal giivenlik, 19. yiizyilin sonlarindan bu yana, diinyanin en fakir
bolgelerinde bile ulusal insani gelisme, politik istikrar ve kapsayict biiyiime
stratejilerinin Kilit unsurlarindan biridir.}?* Sosyal giivenligin kiiresel dnemi, 1948
tarihli BM Insan Haklar1 Bildirgesi'nde, herkesin sosyal giivenceye sahip oldugunu

belirten ifadesiyle yansitilmaktadir.1%?

Refah devleti anlayisinin hiz kazandigi 1. Diinya Savagi sonrast donem ile
birlikte 6nemli bir konu haline gelen sosyal giivenlik hizmetleri, giiniimiiziin modern
toplumlarinda, gelecege yonelik sosyal riskleri bertaraf etmede vazgegilemez bir
sosyal politika araci olarak kullanilmakta ve anayasalar tarafindan ulusal capta
koruma altina alinmaktadir. Diinya ¢apinda birgok iilke, sosyal giivenlik alaninda
amagc, kapsam ve faydalar bakimindan gozle goriiliir bir cesitlilik sergilemistir. Tek
bir cergeveye yogunlasan emeklilik, saglik hizmetleri ve yardim hizmetleri igeren

kapsamli sosyal giivenlik sistemleri uygulamiglardir.

9 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. bs., Istanbul, Beta Yayinlar1, 1998, s.3.
100 Sait Dilik, Sesyal Giivenlik, Ankara, Kamu-Is, 1991, s.5.

101 |LO, World Social Protection Report: Building Economic Recovery, Inclusive Development
and Social Justice, Geneva, I1LO, 2014, p.xxi.

102 Birinci, Gérkem. "Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti’nden
Birlesmis Milletler’e." Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi C.7, No:2, 2017, ss.50-
81. S.70-71.
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Sosyal giivenlik, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Diinyadaki gelismis ve gelismekte olan toplumlarin biiyiik bir
¢ogunlugu, insanlarin refahini etkileyen igsel durumlari Onlemek, yonetmek ve
iistesinden gelmek icin bazi refah mekanizmalar1 kullanmistir. Her ne kadar sosyal
giivenlik kavrami genel olarak gelir koruma ve destek programlari ile iligkili olsa da,
sadece tiiziik tarafindan olusturulan programlar1 kapsamamakta, ayni: zamanda sosyal
koruma ve goniilliiliik kavramlarini da igeren daha genis bir anlami ifade etmektedir.
Ayrica, sosyal giivenlik, ekonomik biiylimenin itici giicli olarak goriilmektedir: emek
verimliligini arttirir; diizgilin tiiketimi tesvik eder; yatirim ve yenilik i¢in istikrarli bir

ekonomik ortam yaratir.1%3

Refah sisteminin kurumsal temel mekanizmasindan biri olan sosyal giivenlik,
sosyal uyumu gii¢clendirmeyi, biiyiimeyi ve esitligi arttirmayi, geliri niifusun giiclii ve
yoksul kesimlerine yeniden dagitmayi ve herkes igin sosyal adaleti siirdiirmeyi

amaclar.04

Refah devleti anlayisinda, toplumdaki higbir birey yasam sartlarinda
beklenmedik ve kabul edilemez derecede bir diisiisle kars1 karsiya kalmamalidir. Bu
nedenle devlet, sosyal giivenlik hizmetleri sunarak, hem gelir giivencesiyle ekonomik
acidan bireyleri giiclii kilar hem de gelecege giivenle bakmalarin1 saglar. Topluma
saglanan sosyal giivenligin ama¢ ve hedefleri i¢in oncelikle sosyal sigorta olmak
lizere, sosyal tazmin, sosyal yardim ve sosyal hizmet araglarindan yararlanilarak,
bireyler olas1 sosyal risklere (yashlik, hastalik, kaza, sakatlik, igsizlik) karsi

korunur.19

1.4.5. Sosyal Denge ve Baris1 Saglamak

Toplumlarin siirekli degisim ve gelisim gostermeleri ile birlikte ortaya ¢ikan

birtakim sorunlar1 gidermeyi kendisine gorev edinen refah devleti, genelde

103 Aktan ve Ozkivrak a.g.e., $.35

104 Danny Pieters, Social Security: Introduction to the Basic Principles, 2.bs., Netherlands, Kluwer
Law International, 1998, p.3-5.

105 Aktan ve Ozkivrak a.g.e., 5.35
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vatandaslarin, 6zelde ise calisanlar, ciftciler, korunmayr muhta¢ kimseler (yaslilar,
kadinlar, engelliler, ¢ocuklar) gibi zayif gruplar lehine c¢ikaracagi yasalar ve
olusturacag1 kurumlarla sosyal dengeyi saglamaya calisir.'% Ayni zamanda barisi,
biitiinlesmeyi ve dengeyi saglama yolunda farkli din, dil, irk, cinsiyet, sinif mensubu
kisilerin yahut farkli sosyo-ekonomik durumda olan kisilerin, bu sebeplerden otiirii
ayricalikli muamele gormesini engellemeye ve yasalar karsisinda esit islem

gormelerini saglamaya calisir.

Refah devleti bu amag¢ dogrultusunda c¢alisma hayatinda, isgilerin sosyal,
siyasal ve ekonomik haklarmi gelistirir; Orgiitlenme, sendika kurma, toplu is
sOzlesmesi ve grev yapma hakki tantyarak ¢alisma risklerini igverene yiikler; iscilerin
yagam standartlarin1 yiikseltip refahtan pay almalarini saglayarak, gelirin adaletli
dagilmm gerceklestirerek emek-sermaye dengesini kurar.2®” Genel kapsamda
bakildiginda, refah devletinin her alanda toplumsal denge ve baris1 amag edindigi ve

bu amaca hizmet etmeye ¢alistig1 ifade edilebilir.

1.4.6. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiyiime, “bir tiilkede, tretim kapasitesinin (mal ve hizmet
{iretebilme giiciiniin), {iretimin ve dolayisiyla milli gelirin artmas1™'% olarak ifade
edilmektedir. Kalkinma ise, “bir iilkede fert basina diisen milli gelirdeki artig orani
yaninda, ayni zamanda s6z konusu ekonominin iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapisinin

da degismesini”!® ifade etmektedir.

Biiyiime, toplumun her bir liyesinin refah diizeyini arttirmasi ve yoksullugu
azaltmanin en gili¢lii arac1 olmasi nedeniyle merkezi bir gelisme gostergesi olarak
kabul edilmektedir.!® Bugiin diinya haritasinda en biiyiik yoksulluk, 18. yiizyilmn

ortalarinda modern ekonomik biiylimenin baglamasindan bu yana en az biiyiime

16 Nazim Ali Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Ankara, Kamu-is Yayinlari, 1994, s.6.

107 Aktan ve Ozkivrak a.g.e., s.38

108 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 19. bs., Bursa, Ekin Yaynlar1, 2013, 5.617.

19 Ag.e., s.617.

110 Kenneth A. Reinert, An Introduction to International Economics: New Perspectives on the
World Economy, New York, Cambridge University Press, 2012, p.355

33



gosteren iilkelerde oldugu goriilmektedir.!'* Bu nedenle ekonomik biiyiimenin bir
tilkenin refahini artirdii, yoksullugu azalttigt ve diger sosyal sorunlart ¢ézme

potansiyelini artirdig1 agikca ifade edilebilir.

Refah devletinin en 6nemli amaglarindan biri olan ekonomik biiyiime igin,
yiiksek istihdam ya da en diisiik diizeyde issizlik oranimin gerceklestirilmesi, gelir
dagilimmin diizeltilmesi, tasarruflarin artirilmasi, yatirimlarin gogaltilmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, cari dengenin siirdiiriilebilir olmasi, i¢ ve dig finansmanin

dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir 2

Son olarak liberal feministler, bir iilkenin genel ekonomik saglig: iizerinde
kadinlarin 6nemli etkilerinin oldugunu vurgulamaktadir. Daha giicli kadin
haklarimin, daha iyi egitimin ve siyasette daha fazla kadinin rol aldigi iilkelerin
yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ve zengin toplumlara sahip olma egiliminde

olduklarini ileri siirmektedirler.®

11 Dani Rodrik, One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Economic
Growth, New Jersey, Princeton University Press, 2007, p.2.

112 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2013, 5.123.

113 Gita Sen, “Gender, Markets and States: A Selective Review and Research Agenda,” World
Development, VVol.24, No:5, 1996, p. 823.
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IKINCi BOLUM
KADINLARIN CALISMA HAYATINA KATILIMI VE iS-AILE
DENGESI

Calismanin bu boliimiinde, ilk olarak kadinlarin ¢alisma hayatina katiliminin
tarihsel seyri incelenecektir. Kadin emeginin bugilin gelismislik gostergesi olarak
goriilmesi ve son yillarda iilkelerin kadin istthdamini artirmak igin bir dizi politikalar
gelistirmesi kadin istthdaminin neden 6nemli oldugunu da 6ne ¢ikarmistir. Bu agidan
kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmasinin onemi agiklandiktan sonra is-aile
dengesine ve is-aile yasamimnin uyumlastirilmasina yonelik politikalara yer

verilecektir. Son olarak refah ve kadin istihdami arasindaki iliskiye deginilecektir.

2.1. KADINLARIN CALISMA HAYATINDAKI YERi VE

ONEMI

2.1.1. Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri

Modern ileri teknoloji toplumlarinda, kadinlarin kitlesel dlgekte calismalari
ve bireysel uzmanliklar1 sasirtict derecede yeni sayilmaktadir. Oysa kadinlarin
calismalar1 ve becerileri, insanlar kadar eskidir.!'* Olduk¢a eskiye dayansa da
cogunlukla aile i¢i licretsiz ¢alisan kadinlarin kitlesel olarak ticretli ¢alisma hayatina
dahil olmasi ve daha sonra kendi refahlar1 adina calisma hayatinda kalmalar
sanayilesme sonrasina dayanmakta ve istatistiki verilerle kanitlanmaktadir. Bu
nedenle kadimin calisma hayatindaki seyrini incelerken sanayilesme Oncesi de
dikkate alinarak sanayilesme ve ileri sanayi doneminde isgiicii piyasasindaki

durumlarina bati ve Tiirk toplumu dikkate alinarak bakilacaktir.

2.1.1.1. Sanayilesme Oncesi Donem
Sanayilesme oncesi donemde, Avrupa’da kadin ve erkek esit goriilmemekte

hatta erkekten asagi gorilmektedir. Fakat tarlada kadin ve erkek esit sekilde

114 Sheila Lewenhak, Women and Work, London, Macmillian Press, 1980, s.11
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caligmaktadir. Ayrica kadinlarin piyasa dis1 aile isciligi ile sagladiklar1 ekonomik
etkinlik, dolaysiz bir karsiliktan yoksun kilinmaktadir. Bu donem ig¢in kadinin
calismasi, kadinin bireysel Ozgiirligiinii eline almasindan ziyade erkek kadar
degerinin olmamasindan dogan bir mecburiyet oldugu soylenebilir. Nitekim bu
duruma kadinlarin eslerine ve ailelerine yiik olmama disiincesi ve drahoma
uygulamalar1 6rnek teskil etmektedir. Ayn1 zamanda ekonominin tarima dayandigi
1750 oncesi endiistrilesmemis doénemde, Ingiltere’ye bakildiginda kadin isciligi
yaygin olmakla beraber kadinlar agir islerde calistirllmistir. Aile ekonomisine
cocuklar1 ile beraber dahil olan kadinlar, temel gecim kaynaklari olan tarim ve
dokumacilikta esleriyle dayanisma icerisinde olmus ve yapilan isler i¢in kadina ticret
verilmemistir. Kadinlar, kocalarinin ¢aligmalarina yardim edemezlerse, {icret

kazanma kendileri icin gereklilik arz etmisgtir.!*

Zanaatkar smifin  giliclenmesi, ekonominin tiiccar smifi tarafindan
yonetilmesi, merkantilist diisiincenin etkisiyle zenginligi arttirma yollarinin
aranmasi, Avrupa’da degisim ve doniisiimler yaratmaya baslamistir. Degerli maden
ve kaynaklarinin 16. yy itibariyle Avrupa’ya akmasi sonucu fiyatlar yiikselmis,
toprak sahipleri iflas etmistir.}'® Avrupa’daki doniisiimler sonras1 yasanan gelismeler
neticesinde Avrupa’nin ticaret hacmi genislemis ve artan emek talebini karsilamak
adina daha fazla ig¢iye ihtiyag duyulmustur. Bu talep, topraklarini terk eden aileler
tarafindan karsilanmis, erkek, kadin ve c¢ocuklara aracilar hammadde getirmeye
baglamistir. Boylelikle manifaktiir denilen tiretim ile kii¢iikk evlerde biitiin ailenin
caligmasiyla gergeklesen bir sistem ortaya ¢ikmustir. Bu sayede, kadinlar aile
ekonomisi i¢inde emeklerini sunmuslardir. Aile ekonomisi en basit haliyle, birimin
ekonomik olarak hayatta kalmasi i¢in ¢alisan tiim aile (genellikle haneler anlamina
gelir) lyelerinin birbirine emek Kkatkisi ile bagimliligini ifade etmektedir. Aile

ekonomisi ile kadin baglamsallagtirilmig, hane halki biiyiik bir iiretim birimi olarak

115 E. Mine Tan, Kadin Ekonomik Yasam ve Egitim, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymnlari,
1979, s.41.

116 Henri See, Modern Kapitalizmin Dogusu, Cev: Turgut Erim, Istanbul, Yonelis Yayinlari, 2001,
s.161.
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kaldig1 siirece, kadinlarin aile tiretim biriminin bir liyesi olarak calisacaklar ifade

edilmistir.1t’

Osmanli toplumunda ise, Islami kurallar ¢ercevesinde Osmanli yonetici sinifi,
16. ve 17. yiizyillardan itibaren kadinin arka planda olmasi gerektigi kanisiyla
hareket etmistir. Alinan kararlar ile kadin, hem toplum hem de ¢alisma hayat1 disinda
tutulmus, siyasi ve sosyal hayata katilimlari, erkeklerin gerisinde kalmis ve ikincil
statiide goriilmiistiir. Oyle ki, ¢ikartilan padisah fermanlarinda kadinlarin ticari
faaliyetlerinin alikonulmasi, kilik kiyafetlerinin diizenlenmesi, hatta belli giinler
disar1 ¢itkma yasaginin bulunmasi s6z konusudur. Asli gorevleri ev igi hizmetler ile
sinirlandirilan kadinlarin kirsal kesimlerde gerceklestirdikleri mevsimlik tarim isleri
emeklerini sunduklar1 ¢alisma alanlar1 olmustur. Kirsal kesimde iicretsiz emegini
sunan kadinlar zamanla hane igerisinde hali kilim dokuyarak ticret karsiligi ¢alisma
hayatina katilmislar ve ekonomik hayatin ilerlemesiyle ticarete de katilan kadinlarin

calisma hayat1, mesrulastiric1 kurallar gergevesinde gergeklesmistir.!*®

Daha ¢ok tarim alaninda aktif olan kadina miras ve miilk edinme hakki da
taninmistir. Bu hakkin yani sira kadinlarin mallar1 evlenince eslerinin miilkiyeti
altina gegmediginden yani mal ayriligi rejimi ile kadin tasarruf yetkisine sahip
olmustur. Bu sayede ticarete kolay bir sekilde atilma imkani bularak ticaretle
ugrasmis, vakiflar kurmus ve yonetici olmuslardir.!'® Ancak Osmanli déneminde
kadinlarin ¢alismadigina dair bir kan1 olugsmustur. Bunun nedeni belgelerde calisan
kadinlara pek yer verilmemesi ve 1913-1915 Sanayi Sayim sonuglar1 sonrast itibaren

kadn isciler hakkinda daha kapsamli ve saglikli bilgilerin sunulmasidir.?

117 pat Hudson and W. Robert Lee, Women’s Work and the Family Economy in Historical
Perspective, New York, Manchester University Press, 1990, p.5.

118 |_eyla Kaplan, Cemiyetlerde ve Siyasi Teskilatlarda Tiirk Kadim (1908-1960), Ankara, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1988, s.1.

19 Tiginge Oktar, Osmanli Toplumunda Kadimin Calisma Yasamu, Istanbul, Bilim Teknik
Yayinevi, 1998, s.19.

120 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Erken Cumhuriyet Dénemi’nde Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum,
C.25, No:2, 2010, s.20.
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2.1.1.2. Sanayilesme Donemi — Refah Devletinin Dogusu

Kadin is¢ilerin Sanayi Devrimi ile goriiniir oldugu ve ¢alisma hayatinda artan
bir pay aldiklar1 varsayilmaktadir. Ge¢gmiste kadinlar iiretken islerle ugrasmis ve
katkilar1 vazgecilmez bir faktor olarak kabul edilmistir. Ancak yilizyillar boyunca
kadinlar, el sanatlar1 ve ev igi sistemlerle galismalarin biiyiikk bir kismini evde
gerceklestirmistir. Sanayilesmeye eslik eden isboliimiiyle, kadinlar igin istihdam
olanaklar1 artmis, ancak iiretken ¢alismaya toplam katkilari ayn1 diizeyde

artmamlstlr.121

Sanayilesme ile degisen durum, kadinlarin 6nceden aile igerisindeki tireticilik
niteligindeki ugraslari, ailenin disinda biiytik dl¢ekli orgiitlerde toplanmis ve bdylece
kadinlar ticretli ¢caligmaya dayali ekonomik bir rol iistlenmistir. Dolayisiyla batida
baslayan sanayilesme ile birlikte kirsal diizendeki kapali aile ekonomisi iginde
kadinlarin eriyen ekonomik etkinlikleri ortadan kalkmais, halk yigilariin kentlerdeki

fabrikalara gogiiyle beraber kadinlar da kitleler halinde isgiiciine dahil olmustur.'??

Yeni bir diizenin kuruldugu bu doénem, kadinlar i¢in hayati 6neme sahip
degisiklikler getirmistir. Ancak gegis doneminde sefalet s6z konusu oldugu i¢in bu
diizenin baslarda bir¢ok kadin1 olumsuz yonde etkilemistir. Aile gelirinin ortadan
kalkmasiyla erkekler sanayi Oncesinde elde ettikleri kazang¢ diizeyine ulasincaya

kadar evli kadinlar igin istihdam eksikligi ciddi sonuglara yol agmustir.*?®

Kimileri tarafindan kadinlar i¢in Sanayi Devriminin bir ilerleme sagladigi
savunulurken, kimileri tarafindan da kadinlarin yasam diizeylerinde gerileme ya da
en azindan bir duraklama yasattigr savunulmaktadir. Gerileme yarattig1 savina gore,
is¢1 ticretlerinin aile ge¢imine yetmeyecek kadar diisiik olmasi, kadinlar: fabrikalarda
ticretli calismaya itmektedir. Ge¢im disinda bir¢ok farkli faktoér de kadinlarin ticretli
isgliciine katilimini etkilemistir. Bunlar arasinda yeni gelisen endiistri dallarinda is
firsatlarinin artis1 ve caligabilir yastaki kadin is¢i gizilini artiran niifus artis1 6ne

cikmaktadir. Kadinlarin artig gostererek isgiliciine dahil olmasinin dogurdugu sonuca

21 |vy Pinchbeck, Women Workers and the Industrial Revolution 1750-1850, New York, Frank
Cass, 1969, p.1.

12 Tan, a.g.e., s.41.

123 pinchbeck, a.g.e., p.4.
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gelince, is¢i sinifinin direncini kirdigi (licretleri diistirmek ve calisma saatlerinin

insanlik dis1 diizeyde uzatmak) savunulmustur.!?

Yirminci ylizyillin siyasal karmasikligi, iki biiyiik savas ve asirilik yanlisi
politik ideolojilerin yiikselisi ekonomi, aile ve isteki degisiklikleri golgede birakma
egiliminde olmustur. Bu faktorler, kadin, is ve eve yonelik revize edilmis tutumlar
olusturmak i¢in altta yatan akimlar ve 19. ylizyildan kalma miras ile etkilesime
girmistir. Cok sayida yaklasim, 1880'den sonraki donemi, kadinlarin haklar1 ve
toplumdaki yeri hakkindaki fikirleri dengeleyici fikirler olarak gdstermistir. Calisan
kadinlarin sayisinda ve oranlarinda bir artis yasanmis ve ek olarak i¢ hizmet ve
sanayiden, diikkkan ve ofis isleri gibi {iglinciil sektorlere kayma olmustur. Avrupa

genelinde, kayitli ekonomideki kadin sayis1 artmustir,!2

Genel olarak genisleyen kayith isgiliciinde, kadinlarin katiliminin artmasi ¢ok
iyi diizeyde olmamustir. Iskandinav iilkeleri, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde hizli
bir artis olmustur. Fakat giiney iilkelerde genel olarak c¢ok diisiik diizeyde kayith

kadin istihdam1 olup, artis oran1 da ¢ok diisiik diizeyde gerceklesmistir.?®

Kadin istihdamindaki artis donem donem farklilik gosterip tutarlilik
olmamasi sebebiyle, iic doneme bakmak yararl olacaktir: I. Diinya Savasi'ndan once,
savaglar aras1 donem ve Il. Diinya Savasi'ndan sonra. Bu donemler ideal degildir,
ancak yirminci yiizy1l tarihinin ¢ogunda oldugu gibi, bu donemler ve beraberindeki

politika degisimleri de goz ardi edilememektedir.*?’

1914'ten once Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Danimarka'da kadin
istihdaminda istikrarli bir biiyiime yasanmistir. Alman ve Fransiz kadin isgilerin
orani, Fransiz-Prusya Savasindan sonra ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin
etkisiyle artmistir. Benzer sekilde Ingiltere ve Isve¢’te de kadin istihdami artmis
fakat Italya, Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde kadim istihdami diismiistiir.
Savaglar arasinda ise isgiicli talebi degiskenlik gostermistir. Bazi {ilkelerde kadin

istihdami artmaya devam ederken Ingiltere gibi bazi iilkelerde ise, erkeklerin

124 Ae., p.306.
125 Deborah Simonton, A History of European Women’s Work, London, Routledge, 1998, p.181.
126 A e, p182.
127 Ae., p.182.
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savastan doniisii ile bircok kadin isten ayrilmis ya da ¢ok hizli bir sekilde isten
atilmustir.}?® fkinci Diinya Savasi'ndan sonra, Avrupa’da yeniden yapilanma ihtiyaci
ortaya ¢ikmis, Refah Devleti’ne giden yolda ilk adimlar atilmigtir. Sosyal tabakalar
tizerinde devletin koruyucu ve diizenleyici islevlerinin artis gostermesiyle devlet
biitcesinden refah hizmetleri igin ayrilan pay da giderek artmistir.!?® Ayrica
diizenlenen politikalar igerisinde de tam istihdam politikalarina olduk¢a ehemmiyet
verilmistir. 1939'dan sonra kadin istihdami Isveg, Ingiltere, Avusturya, Danimarka,
Norveg, Polonya, ve Romanya’da %40'tan fazla artis gostermistir. Kuzeyde yasanan
artis giineyden daha yiiksek olmustur, ancak Italya, Yunanistan ve Ispanya'da da hizl

artislar goriilmiistiir.**°

Tiirk toplumunda Avrupa’ya gore daha ge¢ baslayan sanayilesme hareketleri
19. yiizyilin ilk yarisinda, 1838 Baltalimani1 Anlagsmasi ve 1839 Tanzimat Ferman ile
birlikte yar1 somiirge kosullarinda ortaya ¢ikmistir. Bat1 kapitalizminin yar1 somiirge
kosullarina eklemlenme derinlestik¢ce, kadinlarin toplumsal yasama katilimi da
paralel sekilde ilerlemistir. Bu kosutlar igerisinde kadinlarin artig gdstererek calisma
hayatina katilimi, kendi toplumsal-sinifsal konumu ile dogrudan ilintili olmustur. 19.
yiizyilin ilerleyen yillarinda 6zellikle de ikinci yarisindan itibaren, kadinlar atdlye
tipi sanayilerde ¢alisirken, 19. Yiizyilin sonunda kentli burjuva ya da orta sinif kadin,
gayrimiislim okullardan ya da evde aldiklar1 6zel derslerden edinmis olduklar
egitimle kamuda calisma hayatina katilmistir. Egitim almayan yahut egitim imkani
bulamayan kirsal kesimdeki kadinlar, Batili kumpanyalarin hali tezgahlarinda ilmek
basina para almistir. Yine kirsal kesimdeki bir kisim kadin da aile ig¢i iicretsiz is¢ilik

yapmaya devam etmistir. 3

Sosyal gelismeler ve toplumsal olaylarin etkisiyle artis gosteren kadin

istihdamimin Mesrutiyet &ncesi dSnemdeki durumuna bakildiginda, 1897°de Istanbul

128 Ae., p.183.

129 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul, 1.U.
Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1994, s. 38.

130 Simonton, a.g.e., p.183.

181 Gunseli Berik and Nilufer Cagatay, “Industrialisation Strategies and Gender Composition of
Manufacturing Employment in Turkey”, Women’s Work in the World Economy, Ed. Nancy Folbre,
Barbara Bergmann, Bina Agarwal and Maria Floro, London, Macmillian Press, 1992, p.46.
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Kibrit Fabrikasi’nda galisanlarin yarisindan fazlasinin kadin;!32

mesrutiyet sonrasi
genel isgiicli i¢inde 1913°de 324 is¢iden 77’sinin kadin, 1915°de 95 is¢iden 15’inin
kadin oldugu ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin isgiictine katilimindaki bu artis daha ¢ok
dokuma iskolunda olup, kadinlar ham ipek imalatinda ¢alisanlarin %95’ini,
dokumada %70’ini olusturmus ve buna ek olarak tiitiin, iplik ve kibrit fabrikalarinda
yogun katilim saglamislardir. Kayitli belgelere dayali olarak ulasilan bilgilerde
fabrikalarda c¢alisan kadinlarin erkeklere oranla 925-95 arasinda degistigi

goriilmistiir. 13

Fikri gelismelerin ardindan meydana gelen 1. Diinya Savasi ve buna baglh
olarak ortaya c¢ikan ekonomik buhranlar, kadinlar1 kendiliginden c¢alisma hayatina
dahil etmistir. Savag Oncesi toplumun yapisinda kadin erkegin bir arada c¢aligsmasi
uygun goriilmediginden kiiglik sanayi kuruluslarinda ve tarlalarda ¢alisan kadinlara
kars1 ¢ikilmazken sehirde ¢alisan kadinlara tepki gosterilmistir. I. Diinya Savasi, bu
diisiincenin kirilmasinda etkili olmus, erkek memurlarin azalmasi ile onlarin yerine
devlet dairelerinde kadinlarin yer almasi uygun goriilmiistiir. Savas sonrasi erkekler
askerden dondiigiinde bir kismi isten c¢ikarilmis, bir kismi islerini birakmak
istemeyerek kalmay: talep etmistir. Kamu igyerlerinde de benzer bir durum soz
konusu olmustur. Fakat kadinlar erkeklere gore daha istekli ve verimli calistiklar

icin mesleklerinde kalmalar1 desteklenmistir.*3

Savas sonras1 1930'larda, kamu sektoriinde imalat sanayine yiiksek derecede
katilim saglanmig, Tiirk sanayilesme siireci 1960'larda ivme kazanmistir. 1963 ve
1977 yillar1 arasinda sanayi sektorii, ekonominin en dinamik sektorii olarak tiretim

ile siirekli yiiksek biiyiime oranlar1 sergilemistir.}®

Genel olarak degerlendirildiginde, kadinlar diinya savasi nedeniyle calisma
hayatina yogun bir katilim saglamis olsa da erkeklerin terhis olmasiyla kadinlar
piyasadan cekilip atfedilen geleneksel ev kadinligi rollerine geri donmiislerdir.
Birinci diinya savasi sonrast Cumbhuriyet ile birlikte kadin isgiicii ve haklar

konusunda koklii degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler kadin isgiicline artis

132 1 jitfi Erisci, Tiirkiye’de Isci Stmifimin Tarihi, Istanbul, Kutulmus Basimevi, 1951, s.7.

133 Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadim, Istanbul, MEB Yayinlar1, 1997, 5.139, 142.
134 Ae., 5.135-136.

135 Berik ve Cagatay, a.g.e., p.46.
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yoniinde etki etmis fakat aktif olarak kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi 20. yy
ortalarinda baslamis, yetmisli yillardan sonra kentlesme, kent kiiltiirii ve hayat

sartlarindaki farklilasma kadinlar1 ¢aligma hayatina ¢ekmistir.

2.1.1.3. ileri Sanayi Dénemi

Gegmisten giinlimiize ¢calisma hayatinda kirilma noktalar1 yasanmis, belirgin
dontistimler gergeklesmis ve bu degisimlerin neticesinde isgiicliniin biiyiik bir kismi
tarimdan imalata oradan da egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi insani hizmetlere
kaymistir. Bir¢ok iilkede sanayilesmenin tamamlanip bilgi toplumuna gecildigi bu
donemde yeni teknolojiler ve orgiitsel uygulamalar, isin birgok yoniinli degistirmis,
enformasyon ve hizmetler sektorii on plana ¢ikmustir. Isin niteligindeki degisim,
isgiicti talebi tizerinde de etkili olmustur. Ampirik kanitlarin ¢coguna gore, teknolojik
ve orgiitsel degisim, kalifiye isgiicii lehine talep degistirmis ve vasifsiz ve yar1 vasifl

isciler yerine vasifl iscilere ihtiya¢ duyulmustur.t%

Bilgiye dayal tiretime gecis ile kadinin isgiicline katilim orani artmis, biiro
memurlari, satis elemanlari, 6gretmenler, saglik teknisyenleri ve benzeri meslek
sahipleri i¢indeki kadin yeri géz oniine alindiginda hizmet sektoriinde kadin yogun
bir isgiicli yapist olusmustur. Yapilan arastirmalar her tiirlii enformasyonu bilgiye
doniistirmede kadmlarin daha hizli ve iletisimci oldugunu ortaya cikarmastir.
Dolayisiyla kadin dogasina uygunluk gostermesi sebebiyle soyutlagsan piyasa, kadin
istihdaminin artmasina katkida bulunmustur. Devlet uygulamalar1 da ev, cocuk,
hasta, yasli bakimi gibi yiikleri hafifleterek kadin istihdam oranlarmin artigina

katkida bulunmus ve kadinlar i¢in galismay1 olanakli hale getirmistir.™*’

Avantaj ve dezavantajlari i¢inde barindiran teknolojik yenilikler ve olusumlar
giniimiiz ¢alisma hayatint eski donemlere gore ¢ok farkli bir goriinlime

bliriindiirmiistiir. Farkliligin belirgin oldugu nokta, standart dis1 istihdam bi¢imlerinin

1% TLatif Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve
Kiiresellesme, 1. bs., Ankara, TC. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Bagkanligi,
2010, s.40.

137 Boris Frankel, Sanayi Sonras1 Utopyalar, Cev: Kamil Duran, 1.bs., Istanbul, Ayrint1 Yaynlari,
1991, 5.170-174.
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artmasiyla standart is iligskisi icinde calisan sayisinin azalig, standart-dist c¢alisan
sayisinin artis gdstermesidir. Istihdam bigimindeki degisimin en &nemli etkeni olan
kiiresellesme, esneklesmeyi gerekli kilmis, kismi ve gecici istihdam ile diinya
capinda iretimin  gergeklestirilmesini  kolaylastirmayr amacglamistir.  Yeni
yapilanmayla olusturulan bu zemin maliyetleri diisiirmiis, kadin emek arz ve talebini

de artirmigtir.

2.1.1.3.1. Refah Devletinin Bunallmi ve Neo-liberal
Politikalarin Yiikselisi

Altin Cag’m1 yasayan Refah Devleti, 1970-80’li yillarda uluslararasi
rekabetin yogunlasmas1 ve makroekonomik krizlerin etkisiyle bunalima girmistir. Iyi
isleyen diizen ekonomik biiylime oniinde bir engel teskil etmeye baslayinca yeni
sistem arayislarina baslanmistir.'® 1970 krizinden cikis arayist 1980°li yillardan
itibaren kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme ve neo-liberalizm
refah devleti uygulamalarii olumsuz etkilemis ve neo-liberalizm kiiresel diinyanin
ideolojisi olmustur.}®® Refah devleti yardimlari, kriz faktorii olarak goriildiigii igin
harcamalar kisitlanmis, devletin rolii kiigiiltiilmiis, sosyal hizmetler, saglik ve egitim
ticari bir meta olarak goriilerek 6zellestirilme yoluna gidilmistir.*® Ozellestirmeler
neticesinde sivil toplum daha fazla giic kazanmistir. Devletin rolii kiigiiltiilerek
sosyal gilivenlik sistemleri minimum diizeye indirilmis ve uluslararasi rekabette

kiiresel hedefler 5nemsenmistir.*4!

Kiiresellesen diinyaya gore olusturulan yapisal uyum politikalarinda,
ozellestirme ve esneklestirme politikalariyla sermaye, zaman ve mekan iizerindeki
esneklik artirillmis, rekabette avantajimi diisiik isgiici maliyetlerine dayandirma

stratejisi benimsenmistir. Bu gelismelerin kadin istthdamina yansiyan durumu, eve is

138 Ozdemir, a.g.e., 5.205-206.

139 Fiisun Kokalan Cimrin, “Kiiresellesme, Neo-liberalizm ve Refah Devleti Iliskisi Uzerine”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), C. 23, 2009, s.99.

140 Serife Tiircan Ozsuca, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, Kamu-Is Dergisi,
C.7, No: 2, 2003, s.5.

141 Abdiilhalim Celik, “Refah Devletinde Kriz ve Yeniden Yapilanma”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2010, No: 50, s. 313.
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verme, gecici caligma gibi kadinlarla 6zdeslestirilmis, istikrarsiz ve giivenceden

yoksun ¢alisma sekillerinin yayginlasmasi olmustur.142

2.1.1.3.2. Hizmetler Sektoriine Yonelim

Neo-liberalizm ile birlikte olusturulan yapisal uyum politikalarinin isgiicii
piyasalar1 i¢in Ongordigi esneklesme siireci, kadmlarin isgiiciine katilimini
artirmigtir. Her gegen giin isglicii piyasalari igerisindeki paylarinin artmasi, formel
isglicline yogun olarak katilmalar1 istihdamin kadinlagmasi anlamina gelmektedir.
Burada ifade edilen istihdamin kadinlasmasi sadece isgilicii artisin1 degil, ayni
zamanda erkekler tarafindan yapilan pek ¢ok isin déniisiimiinii ifade etmektedir.}*®
Istihdamim kadinlasmas: kadmlarin kiiresel emek piyasasinin 6nemli bir parcasi
haline gelmesinin kayda deger bir gostergesi olup, kadin iizerinde yarattigi etki
bulundugu toplumda var olan toplumsal cinsiyet ve buna dayali isbdliimiiniin

etkisiyle dogrudan orantili olusudur.#*

Ikinci Diinya Savasi sonrasi hizla gelisen hizmetler ve kamu sektoriinde
isgliciine katilan kadin oraninin Avrupa iilkelerinde istatistiklere yansiyisit pozitif
egimli olmustur; 1975 yilinda %46 olan kadinlarin isgiiciine katilim orani, 1988

yilinda %50’lere ulasmistir.14°

Degisim ve donilisiimiin yarattigi etki ile toplumun yapisi degiserek
geleneksel kadn figiirii ¢6ziilmiis, kadinlar 6zellikle hizmetler sektoriinde galismaya
baglamistir. Enformel sektérde ¢alisma saatlerinin esnek olusu kadinlarin is ve aile
sorumluluklarint  dengelemelerini  ve c¢alisgma hayatina entegre olmalarimi
kolaylastirmistir. Yiiksek vasif, bilgi ve beceri gerektirmemesi de istihdam

olanaklarmi artirmistir, 14

142 Betiil Urhan ve Nilay Etiler, Saglik Sektoriinde Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Agisindan
Analizi, Calisma ve Toplum, No: 2, 2011, 5.192.

143 Guy Standing, “Global Feminization through Flexible Labour: A Theme Revisited”, World
Development, VVol.27, No:3, 1999, s.583.

144 Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat, Kalkinma ve Kiiresellesme, Istanbul, Baglam Yaymcilik,
2004, s. 88.

145 Nusret Ekin, “OECD Ulkelerinde Kadm Isgiicii ve Istihdam Sorunlar1”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, No: 34, 1991, s.27.

146 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasalarinda Enformallesme ve Kadin Isgiicii”, Calisma ve Toplum Dergisi,
C.3, No: 6, 2005, s. 34.
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2.1.1.3.2.1. Yar1 Zamanh Calisma

Kadin isgiiciine olan talebin artmasinda erkeklere gore kadin emeginin daha

ucuz olmasi, tekrara dayali islere daha uygun oluslar1 ve isyerlerinde daha uyumlu

olmalar1 6nemli etkenler igeresindedir. Emek yogun sektdrlerde emegin verimliligi

acisindan ¢aliskan ve ucuz kadin emegi 6nem arz etmekte fakat uluslararasi rekabet

acisindan ayni zamanda firmalarin esnek calisma kosullarina uyum saglayabilmesi

gerekmektedir. Firmalarin esnek c¢alisma kosullar1 saglamasi kadinlarin is-yasam

dengesini saglamalarini kolaylastirdigi ve donemsel calismaya daha rahat uyum

sagladiklari i¢in kadin emek arzini artirmistir.

Tablo 2: Ulkelerin Cinsiyete Gore Yar1 Zamanl Istihdam Oranlari (1980-2018)

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2018
Kadm | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
ABD 26,8 9,6 252 | 101 | 246 | 10,1 | 26,6 | 13,4 | 29,2 | 16,9
Ingiltere 43,2 5,3 44,4 8,9 433 | 126 | 40,8 | 12,8
Kanada 25,7 6,8 26,7 9,2 272 | 10,3 | 276 | 12,1 | 257 | 122
Yunanistan 7,6 2.2 7,8 2,6 10,5 3,8 13,2 6,3
Ispanya 11,7 15 16,8 2,8 22,7 5,3 24 6,8
Portekiz 9,4 3,4 16,5 6,5 15,7 8,4 12,3 8,8
Italya 9,6 2,4 16,5 3,8 28,9 5,5 32,4 8,5
irlanda 17,6 34 30,3 6,9 349 | 121 | 29,1 9,3
Avusturya 32,3 4 43,8 9,2 47,5 11,2
Almanya 33,8 2,6 37,9 5 45,8 9,6 47,1 | 11,2
Fransa 17,2 2,4 23,6 3,3 31 54 30,1 6,7 29,3 8,3
Belgika 25,9 2 40,5 5,8 42,3 9 41,2 | 10,5
Isveg 46,2 5,9 40,4 7,4 34,9 9,3 356 | 137 30 145
Norveg 52,5 9,8 48,1 8,7 43 10,4 411 13,8 37 14,6
Danimarka 384 | 104 | 341 | 102 | 384 | 151 | 334 15
Hollanda 595 | 149 | 688 | 17,7 | 748 | 235 | 738 | 274
Finlandiya 10,7 31 134 59 17 8 19,6 10 21,8 | 11,9
Avustralya 52 34,6 | 39,7 8,1 435 | 12,8 | 457 | 165
Tirkiye 19 51 19,3 5,8 23,4 6,7 17,6 6,4

Kaynak: OECD, “Labour” (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/#, 09 Mayis 2019.
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Refah modelleri kapsamindaki {ilkelerdeki yari zamanli c¢alisan kadin
istihdam ve erkek istihdam oranlarina bakildiginda ciddi ugurumlar s6z konusudur.
Cogu iilkede yar1 zamanl islerde erkeklerin yarisindan fazlasini olusturan kadin
istihdam oran1 isve¢ Norve¢ Hollanda gibi iilkelerde 4, 5 hatta 6 kat artmaktadir.
Hem katillmin hem de kadin erkek arasindaki farkin en az oldugu iilke ise
Yunanistan olarak goriilmektedir. Kadinlarin yari zamanh islere bu kadar yogun
katilim saglayip istihdam edilmelerinde toplumsal cinsiyet¢i roller, toplumsal yapi,

egitim diizeyi gibi faktorlerin etkili oldugu s6ylenebilir.

Bir¢ok toplumda, 6zellikle kadina atfedilen geleneksel roller sebebiyle ortaya
cikan aile ic¢i cinsiyete dayali is bolimi, yari-zamanli, disik icretli ve is
giivencesinden yoksun islerde ¢alismaya mahk(im etmektedir. Ozellikle pedersahi
aile yapisinin oldugu Giliney Avrupa iilkelerinde erkegin evi asil gegindiren kisi
oldugunun kabulii, kadin kazancinin aile biitgesine katki veya ek gelir olarak
tanimlanmasina sebep olmakta, bu durum piyasada kadinlarin “yedek isgiicli ordusu”
olarak  goriilerek  diistik  Ucretler  karsiliginda  c¢alistirllmasina  zemin
hazirlamaktadir.**’ Cifte yiikiimliiliigii olan kadinlar da ¢aligma saatlerinin daha az
oldugu yari-zamanl islere yonelerek diisiik iicretlerle ve gilivencesiz bir sekilde
caligmaktadir. Giliney Avrupa iilkelerindeki aile yapisina karsin Tablo-2’de bu
tilkelerde yar1 zamanli kadin istihdam oranlarinin daha diisiik oldugu goriilmekte,
Iskandinav iilkelerinde ise asir1 yiiksek oldugu goriilmektedir. Zit bir goriiniim
olusmasinda Giiney Avrupa llkelerinde genel kadin istihdam oranlarinin ortalama
%40 civarinda, Iskandinav iilkelerinde ise ortalama %70 civarinda olmasmin etkisi

biiyiiktiir.

Esnek ¢alismada, ortaya ¢ikabilecek piyasa olumsuzluklarina karsi, kadinlara
yonelik olusturulan olumlu eylem politikalar1 6nem arz etmektedir. Bu politikalar
sayesinde, kadinlarin bir nebze yiikleri hafifleyecek ve boylece is ve aile
sorumluluklarini uyumlastirabileceklerdir. Bu nedenle yari zamanli islerin giivenceli
hale getirilmesi, kadinlarin is-aile dengesini kurmalarin1 kolaylagtirmakla beraber

istihdam oranlarindaki kadin erkek ugurumunu da azaltacaktir.

147 Nursen Adak, “Kadinlarm ikilemi: Is ve Aile Yasami1”, Sosyoloji Dergisi, No: 7, 2007, s. 140.
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2.1.1.3.2.2. Evde Calisma

Esneklige olanak tanidigr i¢in kadinlarin tercih ettigi diger bir calisma tiiri
olan evde calisma, lcretli calisma ile bagimsiz c¢alismanin kesistigi bir alam
olusturmakta ve kendi i¢inde pek ¢ok atipik calisma seklini barindirmaktadir. Bu
calisma bi¢imiyle kisi bakima muhtag bir aile bireyine bakarak yahut isverenin bazi

islerini parga basi evinde yaparak gerceklestirebilir.

Eve is verme esneklesme agisindan temel bir unsur olarak goriilmekte fakat
igverenin is glivencesi, kidem ve ihbar tazminati, asgari licret, yillik ticretli izin ve
sosyal sigorta gibi ylikiimliiliiklerinden kaginmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle
ozel sektorde igverenler, eve is verdigi calisanlarina diisiik iicret ddemekte, calisanlar

ise ozellikle orgiitsiiz olduklari igin is¢i haklarini talep edememektedirler.'48

Evde calisma daha cok vasifsiz isciler icin uygun goriilmekte ancak yeni
kapitalizmin yiikselttigi beyaz yakalilar da giiniimiizde neoliberal stratejilerin sonucu
esneklesen emek siireglerini  deneyimlemektedirler. Zaman ve mekandan
soyutlanmaya iletisim teknolojileri ile olanak saglayan bu ¢alisma bigimine sirketler

tarafindan giderek ilgi artmaktadir.

Is ve aile yasaminda kolaylik saglayan evde calisma, kadinin ekonomik
olarak aileye katki saglamasina ve evde bakimi gereken kisilere vakit ayirmasina
olanak tanimaktadir. Her ne kadar bu ¢alisma bi¢imi kadinlar1 iiretici konuma gegirse
de yukarida belirtilen giivencelerden yoksun olmalarindan o6tiirii  emeklerinin

sOmirilmesine neden olmaktadir.

2.1.2. Kadinlarin Calisma Hayatindaki Onemi

Kadimlarin ¢aligma hayatina katilimi hem kadmin kendisi i¢in hem de {ilke
icin 6nem arz etmektedir. Kadin ¢alisma hayatina katilimi ekonomik biiyiime ve
kalkinmayr saglamakta, rekabet edilebilirligi artirmaktadir. Kalkinmak i¢in insan
kaynaklarmin en yiiksek noktaya ulasmasi gerekmekte ve bdylece degisimin hiz

gosterecegi ongoriilmektedir. Dolayisiyla kalkinmada en 6nemli unsur olan ve gerek

148 y11dirim Kog, Eve Is Verme, Ankara, TURK-IS Egitim Yayinlari, 2001, s.44
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endiistrilesmis gerekse endiistrilesmekte olan toplumlar i¢in onem arz eden etkili
emek siyasasinin temel amaclarindan biri, isgiicline katilim oranini artirarak insan
kaynagini en iyi sekilde kullanmaktir. Bu dogrultuda isgiicii piyasasina dahil olmada
sorun gosteren Ozel gruplarin g¢alisma hayatina entegre edilmesi ve siirekli

istihdamda kalmalarini saglayacak politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Gelismis toplumlarda yagam kalitesinin artmasiyla beraber Omiir siiresinin de
uzamasi, kadmnlarin analik gorevlerine ayrilan siirenin disinda en az yirmi yil
calisabilecekleri ve niifusun 6nemli bir bolimiinii olusturan kadinlarin ¢aligmama
durumunun toplum i¢in bir yiikk olusturacag: ileri siiriilmektedir. Kadinlar gibi
yaslilarin da Omdiir siliresinin uzamasi, genglerin ise bilimsel gelisimleri i¢in egitim
almalar1 geregi nedeniyle iggiicli piyasasina uzun siire dahil olmamalari, bagimli
niifus oranini artirmakta, faal niifusu da giderek daha agir bir yiik altina sokmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler ise, kalkinmayr hizlandirmak amaciyla kisitli olan kaynagi
en verimli sekilde kullanmaya ¢alismaktadir. Calisma hayatina katilimda ve egitimde
diisiik seviyede kalan kadinlar, toplum niifusunun yarisimin diisiik egitim ve

istihdamindan kaynaklanan ekonomik bir kayip olusturmaktadir.!4®

Ulusal ve kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, isgiicline katilan
kadinlarin becerilerine ve niteliklerine gore isgilicii igerisine daha fazla dahil
edilmelidir. 1995'ten bu yana, kadin ve erkek istihdam oranlari arasindaki bosluk
azaltilmaya calisilmig ve bu Avrupa’daki toplam istihdam oranindaki artigin yarisin
ve yillik ekonomik biiylimenin dortte birini olusturmustur. Kadin istthdam oram
erkek istihdam oranma yiikseltildiginde, gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
biliylimesinin, artan bir egilim gosterecegi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde,
Ingiltere’de yapilan bir arastirmada, kadinlarin istihdama katilarak iilkenin

GSYIH'nin % 2'sini olusturabilecegi tespit edilmistir.*>

Kiiresel rekabet giiclinii artirmak ve korumak i¢in de, oncelikle iyi isleyen

kamu ve 6zel kuruluslara, iyi gelismis bir altyapiya, istikrarli bir makroekonomik

49 Tan, a.g.e., s.22.

10 OECD, “Gender and Sustainable Development: Maximising the Economic, Social and
Environmental Role of Women”, p.11. (Cevrimigi), https://www.oecd.org/social/40881538.pdf, 28
Haziran 2019.
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ortama ve en azindan temel egitim almig saglikl1 bir isgiiciine ihtiya¢ vardir.®®* Konu
lizerine yapilan birgok arastirma, Kiiresel rekabet giiciiniin artmasina etki eden
faktorler arasinda isgiicliniin 6nemli bir paya sahip oldugunu gdstermektedir.
Dolayisiyla emek sermayesinin tam ve verimli kullanilmasi, isgiicii piyasasinin
etkinligi ve esnekligi Oonem tasimaktadir. Bu nedenle emek sermayesinin tam
kullanimi i¢in erkeklere gore diislik katilim saglayan kadinlarin isgiicli piyasasina

cekilmesi ehemmiyet kazanmaktadir.'®

137 iilkenin ele alindig1 2017-2018 kiiresel rekabet edilebilirlik endeksinde de
kadin istihdammin yiiksek oldugu Iskandinav iilkeleri, ilk siralarda yer alirken Giiney
Avrupa iilkelerinden Italya 43, Yunanistan 87, Tiirkiye 53. sirada yer almistir.
Raporda Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette isgilicii piyasasindaki zayifliginin en
onemli faktorii olarak aktif isgilicii piyasasinin yetersizligi gosterilmis ve isgiici
piyasasinin etkinligini azaltan en Onemli alt degiskenin de kadinlarin isgiicline
katilim oran1 oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle isgiicii piyasasinda daha az yer alan
kadinlarin isgiiciine katilim oraninda artis saglanarak uluslararasi rekabet edebilirlik

yiikseltilebilir. '3

2.2. TOPLUMSAL CINSIYET ROLU

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarinin kiiltiirel olarak
degerlendirilip her ikisi i¢in olusturulan kaliplari, 6grenilmis davranis ve beklentileri
belirten bir kavramdir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek icin hangi
davranig ve faaliyetlerin uygun olduguna, onlarin hangi haklara, kaynaklara ve giice
sahip olduguna ya da olmasi gerektigine iliskin toplumsal beklentileri
gelistirmektedir. Her toplumun kendine 6zgii beklentisi olsa da benzerlik gosteren
noktalar toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin, yani farkliliklar ve esitsizliklerin

varligidir.

BlAe.,p.o.

B2 A, s.T.

153 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report” p.13, (Cevrimigi), 20172018
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf, 1 Temmuz 2019.
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Toplumlarda, kadmin fizyolojik ve biyolojik farkliliklarinin yani sira toplum
tarafindan kabul gérmiis rollerinden 6tiirii kadina ve erkege yonelik algilar farklilik
gostermektedir. Genel olarak kadin ev, aile, bakim isleriyle iliskilendirilmekte ve
erkeklere gore fizyolojik olarak daha zayif kabul edilmektedir.  Kadinlarin
toplumdaki yeri, rolii, statiisii belli oldugu i¢in isgiiciine katildiklarinda kendilerine
anne ya da sadece kadin olarak degerler yiiklenmektedir. Gerek tiim bu
sorumluluklarin kadina yiiklenmesi gerekse toplum tarafindan kadinin belli bir kaliba
ve goriinlime sokulmasi kadinin ¢alisma hayatinda ve is-aile/yasam ikileminde bir

dizi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Is ve aile yasamni birlikte yiiriitmeye ve toplumun belirledigi eril-disil rollere
uygun davranmaya mecbur birakilan kadinlar, erkeklerden sonra isgiicline dahil
olmus ve kendileri i¢in tanimlanmis isleri yapmak zorunda birakilmistir. Ayrica
kadin ve erkegin toplum goziinde kaniksanan rollerinin de etkisiyle kadinlar, cinsiyet
temelli ayrimciliktan etkilenmis ve bu ayrimcilik, calisma yasaminin her agsamasinda

kadinlarin énlerine ¢ikmistir.t>

Isgiicii piyasasinda kadinlarin toplumsal cinsiyet rolii ve biyolojik &zellikleri
nedeniyle Onlerinde engel niteligi tagiyan ayrimeiliklar arasinda belli is ve mesleklere
kadinlarin kabul edilmemesi, baz1 is ve mesleklerde kadin oraninin dondurulmasi, ise
alimda ve isyerindeki gorev dagiliminda kendilerine erkeklerle esit davranilmamasi,
ticretlerinin diisiik tutulmasi, ¢ocuk dogurma hallerinde islerine son verilmesi gibi

ornekler yer almaktadir.*>®

Nitelik agisindan erkeklerle esit konumda olan kadinlarin, sadece
cinsiyetlerinden otiirli ayrimcilik gérmeleri nedeniyle gerek egitimde gerekse ¢aligma
olanaklarinda erkeklere gore daha az firsat elde etmisler ve daha diisiik {icrete tabi
tutulmuslardir. Kadinlarin diinya niifusunda %350 gibi bir paya sahip iken ve islerin
de tgte ikisini yapmalarina ragmen diinyada gelirin onda birine sahip olmalari,
olumsuz tabloyu gozler dniine sermektedir. Ucretlerin yam sira terfi, tayin, isten

¢ikarma ve diger maddi ve maddi olmayan firsatlar agisindan erkeklere gore farkl

1% Veda Bilican Gokkaya, “Ahtapot Kadmlar: Aile Ve Is Yasamu Kiskacindaki Kadimlar Ve
Karsilastiklar1 Sorunlar”, Turkish Studies, C.10, No: 10, 2015, 5.238.
155 DPT, Kadin OIK Raporu, Ankara, DPT, 1994, 5.16
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muameleye maruz kalmalar1 istihdamin gesitli kademelerinde, kadinlarin aleyhine

olan durumlari netlestirmektedir.°®

Gelismislik diizeyine bakilmaksizin hemen her toplumda goriilen kadin
esitsizligin fizyolojik agidan yansidigi ilk nokta ¢alisma hayatina girisin ilk evresi
olan ise alimda ortaya ¢ikmakta, fiziksel giic ve kadinlarin dogurganlig: esitsizlige
sebep gosterilmektedir. Bu esitsizlik gii¢ gerektiren islere kadinlar1 tercih etmeyerek;
hamilelik durumunda izin ve dogum o&deneklerinden kaginmak adina kadinlari
istihdama dahil etmeyerek kendini gostermektedir. Ise alim asamasin1 gegip istihdam
edilen kadinlar, ¢ok iyi egitimden ge¢ip tecriibe sahibi olsalar dahi iist yonetim
kademelerine ¢ikmada erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Bunun sebebi ise
igverenlerin, kadinlarin bir iste gecici olarak calistiklarini, ¢ocuk sahibi olduklarinda

sorumluluk ve aile i¢i beklentiler nedeniyle isi birakacaklarini diisinmeleridir. >’

2.3. IS-AILE DENGESI VE IS-AILE UYUMLASTIRMAYA
YONELIK POLITIKALAR

2.3.1. Is-Aile Dengesi

Sosyoloji, psikoloji gibi farkli disiplinlerde ele alinan is-aile dengesi kavrami,
is hayatinin aile hayatina tercih edilmesiyle kullanilmaya baglanmistir. Kavram, hem
disiplinler arasinda hem de toplumun farkli gruplar1 arasinda farkli anlamlar ifade
etmektedir. Is-aile dengesi, psikoloji alaninda genel acidan is-aile gatismasi ve is-
aile giiclendirilmesine yonelik girisimleri ifade ederken; sosyal psikolojide bireyin
calisma ve aile yasamindaki roliinden esit derecede memnuniyet duymasi anlamina
geldigini ifade eder.’®® Isci ve isveren acisindan degerlendirildiginde, isciye gore bu

kavram, is ve aile sorumluluklarini yonetebilme ikilemini ifade ederken; isverenlere

1% Meltem Demirg6z Bal, "Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakis", KSHD, C.1, No:1, 2014,
5.20-22.

157 Ali Murat Alparslan, Ozlem Cetinkaya Bozkurt ve Ayse Ozgdz, “Isletmelerde Cinsiyet Ayrimcilig
ve Kadin Calisanlar1 Sorunlar1”, MAKU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.2, No: 3,
2015, s5.69-70.

158 Jeffrey H. Greenhaus and Gerard A. Callanan, Encyclopedia of Career Development, 2. bs.,
USA, Sage Publication, 2006, s.869.
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gore calisanlarin islerine yogunlagmalarin1 saglayacak bir sirket kiiltiiriiniin

olusturulmasinin zorlugunu ifade etmektedir.

Bireyin is ve aile rollerinin, bireyin dncelikleriyle uyumlu olmasi, bireyin
farkli rollerini uyumlu bir sekilde yiirlitebilmesi, is ve aile yasaminda denge olarak
ifade edilmektedir. Kadinlar igin cinsiyete dayali gelencksel isboliimiiyle sekillenmis
toplumda hem c¢alisip hem de aile sorumluluklarim1 birlestirerek dengeyi
sagladiklarinin varsayilmasi yaniltict olabilmektedir. Bu konuda olduk¢a zorluk
yasayan kadinlar istihdam edilme durumlarinda hane igerisinde {istlendikleri
gorevlerin ve is yiikiinlin ¢atismasi sonucu istthdamda kalma kararlar
etkilenmektedir. Rollerin ¢atigma boyutuna gore aldiklar1 kararlar ¢alisma hayatina

devam etme ya da ¢alisma hayatindan ¢ekilme ile sonu¢lanmaktadir.*>®

Kadinlarn ¢ift yiikiimliiliiglinden dolay1 is ve aile sorumlulugunu azaltmaya
yonelik yasal hiikiimler ve politikalar olusturulmustur. Olusturulan ve uygulamaya
gecirilen politika ve yasalar aile kaynaklarinin yeterliligini saglamak, cocuklari
saglikli bir birey olarak yetistirmek, is ve bakimla ilgili ebeveyn seg¢imini
kolaylastirmak ve toplumsal cinsiyet esitligi ile istthdam olanaklarini tesvik etmeye

yonelik olmustur.

Is-aile sorunlarinin nasil ele almabilecegi konusunda Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nin Aile Sorumlulugu Olan Isciler Sézlesmesi, rehberlik saglamistir. Bu
sozlesmede politika araglari olarak sosyal giivenlik, sosyal bakim hizmetleri, izin
politikalar1, esnek calisma zamani, isgiliciiniin yeniden entegrasyonu, cinsiyete
duyarli bilinglendirme ve egitim bulunmaktadir. Ulusal politikalar, s6zlesmeye
paralel olarak bakim gibi aile sorumluluklarina sahip herkese ayirim gézetmeksizin
haklarin1 kullanabilmesine olanak tanimali ve bunu is-aile sorumluluklar1 arasinda

catisma yaratmadan saglamalidir.

Yapilan diizenlemelerde kadinla birlikte erkek de goz 6niinde bulundurularak,
tek tarafli odak onlenmeye ¢alisilmistir. Bu perspektifte yapilan politikalar ile kadin

ve erkekler i¢in ¢aligma hayatinda esitligi saglamaya ve insancil bir anlayisin ingasini

159 Rosemary Crompton and Clare Lyonette, Work-life ‘Balance’ in Europe, City University, GeNet
Working Paper No.10, 2005, s.4.
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gerceklestirmeye yonelik daha tutarli diizenlemelerin olusturulmasi igin ¢aba
gosterilmistir. Nitekim, politikalara sahip bir devlet, kadinlarin ¢alisma hayat ile aile
iliskileri arasinda sirdiiriilebilir bir denge saglayabilen bir devlettir. Dengenin
saglandigi bir toplumda kadinlar, sosyal yasamlari, annelikleri ve diger
sorumluluklar1 arasinda kademeli bir secim yapmak zorunda kalmazlar.!®® Aym
zamanda geleneksel cinsiyet rollerinin degisimi ve kadinlarin profesyonel sosyal bir

yasam gelistirmeleri i¢in daha fazla firsatin sunuldugu bir zemin yaratilmis olur.

Calisma hayatinin yapisin1 degistirerek zamansal ve igeriksel sinirlarini
bulaniklastiran kiiresellesme sonucu rekabetin artmasi, teknoloji kullaniminin
artmasi, atipik istthdamda ve calisma siirelerinde esnekligin yayginlagsmasi, is
ritminin artmasi, kadinlarin emek piyasasina girisiyle birlikte ¢ift kazanan ailelerin
artmas1 is ve aile sorumluluklarinin getirdigi baskiyr siddetlendirmektedir. Ozellikle
de kadinlar i¢in baski daha da yiiksek boyuttadir. Bu nedenle c¢alisma hayatinda
giicliik yaratan sorumluluklar arasindaki denge sorununu hafifletecek politikalarin
yeterliligi ne kadar yiiksek olursa kadinlarin ¢calisma hayatina katilimi ve devamlilig

da o kadar yiiksek olacaktir.

2.3.2. Is-Aile Uyumlastirma Politikalar1

Modern toplumlarin ¢ogu, is-aile catismasiyla sonuclanan, is ve aile
yiikiimliiliiklerini birlestiren ¢ift kazangli ebeveynlerle karakterize edilir.?®! is-aile
catigmasinin ige gitmeme, psikolojik ve fizyolojik agidan saghgi koruyamama ve
cocuklarin olumsuz gelisimi gibi onemli olumsuz etkileri vardir.!®? Ebeveynlige

gecisten sonra zaman ve ¢aba bakimindan aile talepleri ciddi bir sekilde arttigindan

160 Anette Borchorst and Birte Siim, “Women Friendly Policies and State Feminism: Theorizing
Scandinavian Gender Equality”, Feminist Theory, Vol: 9, No: 2, 2008, p.209.

161 Janet Gornick and Marcia Meyers, Families That Work: Policies for Reconciling Parenthood
and Employment, New York, Russell Sage Foundation, 2003, p.40; Frances McGinnity ve
Christopher T. Whelan. "Comparing Work-Life Conflict in Europe: Evidence from the European
Social Survey", Social Indicators Research, VVol.93, No:3, 2009.

162 Tammy D. Allen, et al. "Consequences Associated with Work-to-Family Conflict: A Review and
Agenda for Future Research”, Journal of Occupational Health Psychology, Vol.5, No:2, 2000,
p.281.
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dolay1 ebeveynler icin gerginlik ebeveyn olmayanlara kiyasla daha biiyiiktiir.X%® Bu
nedenle hem kadinlarin isgiicii piyasasina katilimint hem de dogurganligi tesvik
ederek, modern refah devletleri, is-aile uzlasmasini kolaylastiran politikalar yoluyla
istihdam ve bakim talepleri arasindaki gerilimi ¢ézmeye ¢alismaktadir.!®* Cocuk
bakim hizmetleri ve ebeveyn izni programlar1 gibi ¢ift kazangl / ¢ift bakicili bir
modeli destekleyen aile politikalari, bakim islerinin dis kaynak kullanimini
kolaylastirdig1 i¢in is ve bakim birlesiminden kaynaklanan baskiyr azaltmaktadir.
Cocuk bakimina ek olarak bagimli grup arasinda olan yash niifusun bakimi
genellikle kadinlar tarafindan stlenilmektedir. Bu sebepten 6tiirii kadinin istihdam
yoluyla oOzerkligini ve bagimsizligint saglamak ve yaslilarin basarili ve aktif
yaslanmalarin1 saglamak igin refah seviyesi yiiksek olan iilkelerde yash niifusa
yonelik bakim modellerinin gelismesi 6nem arz etmektedir. Mevcut ulusal aile
politikalari, seviyelerine ve ailelere verilen destek tiirlerine gore o6nemli Olgilide
farklilik gostermektedir. Belirsiz olan sey ne kadar etkili olduklart ve mevcut
politikalarin gercekten de farkli sosyal gruplar i¢in 'bakim baskisini' azaltip

azaltmadigidir.®®

2.3.2.1. Izin Politikalar

Kadinlarin evde ve igyerindeki rollerine yonelik tutumlar, yirminci yiizyilda
onemli bir sekilde degisti. Su anda her zamankinden daha fazla kadin ¢alismakta ve
birgogu dogum ile birlikte caligma hayatindan ¢ekilmemektedir. Bu egilimi yansitan,

hemen hemen tiim sanayilesmis iilkeler, dogumu ¢evreleyen donemde ise

183 Lyn Craig and Michael Bittman, “The incremental time costs of children: An Analysis of
Children’s Impact on Adult Time Use in Australia”, Feminist Economics, VVol.14, No:2, 2008, p.83;
Duncan Gallie and Helen Russell, “Work—Family Conflict and Working Conditions in Western
Europe”, Social Indicators Research, VVol.93, No:3, 2009, p.460.

%4 Anne Gronlund and Ida Oun. "Rethinking Work-Family Conflict: Dual-Earner Policies, Role
Conflict and Role Expansion in Western Europe", Journal of European Social Policy Vol.20, No:3,
2010, p.180.

165 Gabrielle Meagher and Marta Szebehely, “Equality in The Social Service State: Nordic Childcare
Models in Comparative Perspective”, Changing Social Equality: The Nordic Welfare Model in
The 21st Century, Editor: Jon Kvist, Johan Fritzell, Bjern Hvinden, and Olli Kangas,
Briston/Chicago, Policy Press, 2012, p.91.
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gelmemeye izin vermektedir. Hem babalar hem de anneler, isten ayr1 kalmaya hak

kazanmakta ve ¢ogu iilke izin siiresi boyunca gelir destegi saglamaktadir.

Birlesmis Milletlerin Uluslararas1 Calisma Orgiitii, dogum korumasini temel
bir insan hakki olarak gormektedir. UCO’niin analigi korumayla ilgili birincil
hedefleri sunlardir: (1) kadinlarin iireme ve {retken rollerini basariyla
birlestirmelerini saglamak; (2) is yerinde esitsiz muameleyi lireme rollerinden dolay1
onlemek; ve (3) saglik veya ekonomik giivenceyi koruyarak, istihdam ve meslekte

esit firsatlar1 ve tedaviyi tesvik etmek.6®

Ebeveynler i¢in is korumali izin alma haklari, ¢ogu gelismis iilkede sosyal
politikanin ve modern bir devletin 6nemli unsurudur. Cok az istisna disinda, bu
tilkelerdeki bugiiniin ebeveyni, cocukluk caginda ve ¢ocugun ilk yillarinda izin alma
hakkini ve bu izni alirken siklikla devlet tarafindan 6deme yapilmasini bekleyebilir.
Bazi durumlarda, ebeveyn, bir ¢ocuk hasta ise azaltilmis saatlerde caligma veya
ticretli olarak sik sik isten ayrilma secenegine sahip olmayi bekleyebilir. Isgiicii
igerisindeki kisilerin bakim sorumluluklarini taniyan bu sosyal politika dizisi, 19.
yiizyilin sonlarinda, calisan kadinlar i¢in bir saglik sorunu olarak baslamistir. Kadin
iscilerin ve yeni dogmus bebeklerin sagligini korumak i¢in dogum izni getirilmistir.
Gergekten de, AB, 1992 yilinda tiim {liye devletlerde dogum izni igin asgari
standartlar getirdiginde, bunu saglik ve gilivenlik gerekgesiyle yapmustir. Ancak izin
politikalar1 gelistikce ve genisledikce, gerekceleri ve hedefleri de daha ¢esitli hale

gelmistir. 1’

Annelik izni haklar ilk olarak, 1883 yilinda, saghk sigortasi ve iicretli
hastalik izninin yani sira, is¢ileri devlete baglamay1 amaglayan yeni bir sosyal sigorta
sisteminin bir parcasi olarak Almanya'da tanitildi. Birinci diinya savasinin patlak
vermesiyle, 21 {ilke 4 ila 12 haftay1 kapsayan dogum izni politikalar1 olusturmus ve

bunlardan 13'ii iicretli izin vermistir.'6®

166 Maya Rossin-Slater, Maternity and Family Leave Policy, Cambridge, NBER Publications, 2017,
p.4.

167 Sheila Kamerman, and Peter Moss (eds), The Politics of Parental Leave Policies: Children,
Parenting, Gender and The Labour Market, UK, Policy Press, 2009, p.1.

188 A, p.2.
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1970'lerden bu yana, baska bir izin hakki (ebeveyn izni), 1967'de
Macaristan'da ¢ocuk bakim izninin gelistirilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Dogum izni
kadinlara yonelik bir dogum sonrasi izni iken, ebeveyn izni her iki ebeveyn i¢in de
gegerlidir. Genellikle dogum izninden sonra, anne ve babalar i¢in esit diizeyde izin

verilmektedir.169

Isveg, 1974'te ebeveyn iznini tanitan ilk iilke olmustur. 1983'e kadar AB, iiye
devletler arasinda ebeveyn izniyle ilgili asgari standartlar teklif etmistir. Bu teklif
birkag yil boyunca, esasen Ingiltere hiikiimetinin vetosu tarafindan engellenmesine
ragmen nihayetinde 1996'da karara baglanip ¢ogu iilkede uygulanmaya baslamistir.
Ebeveynlik izninin yani sira, bazi iilkeler babalara da babalik izni getirmistir. Bu
geligsmeler, hem erkeklerin hem de kadinlarin istihdamin tesvik etme ve destekleme
rolinii vurgulayan refah devletinin yeniden tasariminin bir pargast olarak

goriilebilir.t"°

Annelik ve aile izni politikalari, annelerin dogum ig¢in hazirlik yapmak,
iyilesmek ve yeni ¢ocuklarma bakmak i¢in isten ayrilmalarini saglar. Giiniimiizde
bir¢cok gelismis iilkede, bir yasin altindaki bebekleri olan annelerin ¢ogu isgiiciine
katilmaktadir. Dogum izni politikalari, c¢alisanlarin aile refahii iyilestirmeyi ve
kariyer siirekliligini arttirmayr amaglamakta, is ve aile sorumluluklarini
dengelemelerine yardimci olmaktadir. Diinyanin dort bir yanindaki iilkelerin biiyiik
cogunlugu calisan annelere ticretli dogum izni saglamaktadir. Cogu gelismis {ilke,
diger izin tiirlerine de erisim saglar: babalik izni (babalar igin 6zel olarak belirlenmis

izin), ebeveyn izni (hem anne hem de babalar tarafindan alinabilecek izin).}"

En kalic1 toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden biri, kadinlar iizerinde iicretsiz
bakim c¢aligmalarinin yiikii ile ilgilidir, bu da genellikle is glivensizligine ve kisisel ve
mesleki gelisim i¢in kisith bir firsat yaratir. Ebeveynlik izni, cinsiyet esitligini ve
kadinlarin iste ve evde giiclenmesini ilerletmek igin kritik bir 6nlem olabilir. Nitekim
toplumlarin ve ekonomilerin gelismesi i¢in insanlar hem is¢i hem de ebeveyn olmay1

secebilme ihtiyact duyarlar. Bu se¢imi kolaylastirmak, ebeveyn iznini iceren aile

19 Ae., p.2.
o Ae., p.3.
171 Rossin-Slater, a.g.e., p.1.
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dostu politikalarla gerekli destek yapilarinin mevcut olmasini garanti etmek anlamina
gelir. Bu izin, islerini siirdiiriirken, ebeveynlere, dogumlar1 veya evlat edinildikleri
siire boyunca ¢ocuklarina bakmaya adanacak kaynaklar1 ve ideal olarak kaynaklari
saglar. Bu kosullar, tiim aile biriminin uzun vadeli refahini ve saglhiginmi sekillendirir.
Kritik bebeklik doneminde izinler, ebeveynlerin normal kazanglarinin bir kism1 veya
tamamu ile telafi edilebilir. Destekleyici ¢alisma kiiltiirii ve kosullart ile birlestiginde,
ebeveyn izni Ozellikle kadinlar ve diisiik gelirli is¢ilerin aileleri i¢in doniistimsel
olabilir. Ebeveyn izni, kadinlara ve ailelere saglanan faydalarin 6tesinde, isverenler
ve isletmeleri igin de fayda saglar. lyi tasarlanmis ebeveyn izni politikalari,
kadinlarin iggiiciindeki yeteneklerini ve anne-bebek sagligini koruyarak ekonomik
biiylimeyi 6nemli dl¢lide hizlandirabilir. Ebeveyn izni, bazen dogum, babalik ve /
veya ebeveyn izinlerinin kombinasyonunu tanimlamak i¢in bir semsiye terim olarak

kullanilir.

Dogum izni 6deneginin kaynagi ve miktar1 iilkeden iilkeye degismektedir.
Ebeveynlik izninin de uygunlugu ve siiresi degismektedir. Genellikle Kesintisiz
olarak siirekli olarak alinir. Paylasilan ebeveyn izni, ard arda ya da es zamanli olarak
alinabilir. Annelik ve babalik izinleri genellikle bireysel haklar olarak tanimlanirken,

ebeveyn izni genellikle devredilebilir bir aile hakkidir.

Diinyada bu politikalarin detaylarinda 6nemli farkliliklar olsa da, mevcut
arastirmalar bazi genel sonuclar vermektedir. Birincisi, izinlerin alinmasi
konusundaki onemli engellere ragmen, hem yeni politikalarin uygulanmast hem de
mevcut politikalarin - genisletilmesi ebeveynler arasinda izin alma oranlarii
arttirmaktadir. Ikincisi, bir yildan daha kisa siiren haklar, kadinlar i¢in is siirekliligini
iyilestirebilmekte ve dogumdan sonra istihdam oranlarini arttirabilmektedir. Fakat
daha uzun izinlerin kadmlarin kazancini, istihdamini ve kariyer gelisimini olumsuz

yonde etkileyebilecegi dngoriilmektedir.'’

2.3.2.2. Bakim Hizmetleri

Calisan kadmlar icin kimin ¢ocuklara ve yaslilara bakacagi onemli bir

konudur. Aslinda, son elli yilda neredeyse tiim {ilkeler bakim ve hizmetlerin

2 Ae., p.l.
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gelistirilmesi i¢in kamusal sorumluluk konusunu tartigmistir. Kismen, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik artan taahhiitler, tartismanin ortaya cikisini agiklamaya

yardimc1 olmaktadir.

En az 1945 yilindan bu yana refah devletleri, bakim c¢alismalarinin
sorumlulugunun dagitimi, bakim maliyetleri ve hizmet tiirleri ile ilgilenmektedir.
Bakimla ilgili sosyal programlarin {i¢c amaci1 oldugu sdylenebilir. ilk amag, farkl
bakim ihtiyaglar1 riskini yeniden dagitmaktir. Ornegin, cocuk yetistirmenin mali
yiikiinii yeniden dagitan aile politikasi. Ikinci amag, erken cocukluk egitimi vererek
veya hizmet saglayicilar1 diizenleyerek ve bakimi profesyonellestirerek bakim
kalitesini artirmaya calisan programlar gelistirmektir. Ugiincii hedef bagimlilig
azaltmak ve 6zerkligi siirdiirmektir. Ornegin, yashlar icin bakim hizmetleri ve emekli
maaglari, bireylerin ailelerine bagimli olmak yerine kendilerine bakmalarina izin

vermektedir.1’®

Cok sayida ampirik ¢alisma, kadinlarin istthdammin kamu hizmetlerinin
mevcudiyetine bagli oldugu ve kamu hizmetlerinin saglanmasinin bir yansimasi
olduguna dair ortak varsayimla, genel olarak ele alinan hizmetlerin ve refahin ne
kadar kamuya agik veya ozel olarak saglandigina odaklanmistir. “Ikili Kazang”
cinsiyet ideolojisi, erkeklerin ve kadinlarin her ikisinin de isgiiciinde olmasi
gerektigini kabul eden bir yonelimdir. Cok sayida gelismis iilkenin 6rnek analizinde,
annelerin istthdami i¢in destek saglamanin, kiiclik cocuklara bakim saglayan ve
kadin istihdaminin siirekliligini saglamalarina izin veren politikalarin (tcretli
izinlerin), tlkeler arasinda Onemli oOlgiide farklilik gosterdigini tespit etmistir.
Iskandinav iilkeleri, annelerin istihdami i¢in en iyi kamu destegini sagliyor, bunu
Fransa ve Belgika izliyor. Bu paketlerin annelerin istihdam oranlarini etkiledigi

sdylenebilir.}™

Esping-Andersen'in (1990, 1999) {iglii rejim tipolojisi, ozellikle de revize
edilmis haliyle, bakim hizmetleri agiklayict olmaktadir. Feminist elestirilere ve

aragtirmalara cevaben Esping Andersen, daha Once sadece devlet-pazar iliskileri

173 Jane Jenson and Mariette Sineau, Who Cares?: Women's Work, Childcare, and Welfare State
Redesign, Canada, University of Toronto Press, 2003, p.7.
17 Orloff, a.g.e., p.12.
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tarafindan tanimlanmis olan ve refah saglamada ailelerin roliinii dahil etmek igin
daha oOnce tanimlanmis olan rejimler kavraminin kapsamli bir revizyonunu
tistlenmistir. Iyi bilinen {iclii sosyal demokratik, muhafazakar-korporatist ve liberal
rejimler tipolojisini yeniden gézden gecirmis, temel tipolojisini degistirmemesine
ragmen Giiney Avrupa modelinin esas olarak “ailecilik” derecesi (ailelere hizmet
saglama) i¢in kayda deger oldugunu onaylamistir. G6zden gecirilmis rejim analizi
hanehalki ekonomileri iizerinde yeni materyallere dikkat ¢ekerek, aile tedarikinin
onemini korudugunu ve devletler veya pazarlar tarafindan ailevi olmayan cocuk
bakim ve yash bakim hizmetlerinin kadinlarin istihdami igin kritik 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Rejimler arasinda hizmet sunumundaki farkliliklar, refah
devletinin siirdiirtilebilirligini ve ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan 6nemli

olan kadn istihdamini ve verimliligini etkilemektedir.}™

Esping Andersen’in refah modelleri arasindaki sosyal demokrat refah
devletlerinin daha fazla cinsiyet dostu politikalar gelistirme egiliminde olduklari
iddia edilmistir. Ozellikle iskandinav iilkeleri, yiiksek diizeyde istihdam ve kamu
hizmetlerine olan taahhiit ile hem yiiksek diizeyde kadin istthdamina (6zellikle kamu
sosyal hizmetlerinde) hem de g¢ocuk bakimi gibi kadin istihdamini destekleyen
politikalara yonelmistir. Her iki faktér - yiiksek kamu hizmeti ve cinsiyet dostu
istihdam politikalar1 - birbirlerini pekistirme egilimindedir (Huber ve Stephens,
2001). Buna karsilik, Hristiyan-demokratik (veya Hristiyan-merkezci) refah devleti,
erkek ekmek kazanan bir model lizerinde odaklanan ve kadin (veya anne) istthdamim
tesvik etmeyen (veya daha az tesvik eden) emek ve refah politikalarini1 benimseme
egilimindedir. Almanya gibi Hiristiyan Demokratik refah devletleri, cocuk bakimi ve
yashi bakimi gibi politikalara daha diisik diizeyde kamu destegi saglama
egilimindedir. Genel olarak, bu tiir refah iilkelerindeki vurgu, nakit hizmetlerde ¢ok
daha fazladir; sosyal hizmetlere yapilan harcamalar gogu Iskandinav iilkesinde

oldugundan cok daha diisiiktiir. Dolayisiyla daha diisiik diizeyde kadin istihdam

175 Orloff, a.g.e., p.13.
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seviyelerine sahiplerdir. Giiney refah devletlerinde de disiik istihdam ve diisiik kamu

bakim hizmeti seviyeleri bulunmaktadir.!’®

2.3.2.3. Esnek Calisma Politikalar:

Esnek calisma terimi, ¢alisanlarin ¢alisma saatleri lizerinde daha fazla kontrol
sahibi olmalarin1 saglayan ¢esitli yerel calisma planlarini agiklamaktadir. Esnek
zaman, yart zamanli c¢alisma, 1970'lerin baslarina dayanan en eski ve en sik
incelenen ¢alisma bigimi tiirleri arasindadir. Son 40 yildir giindemde olan esneklik,
calisma hayatinda isci ve isverenler i¢in oldukca 6nemli olup, genis kapsamli olmasi
sebebiyle 1980’lerden beri, emek piyasasi, is organizasyonu ve ¢alisma hayatinin her

alaninda tartisma konusu olmustur.

Diinya c¢apinda 6ne ¢ikan ozellikle de gelismis {ilkelerde yayginlasan esnek
zamanli ¢aligma ve calisma siirelerinde esneklik uygulamalari hem iilkelerin yerlesik
calisma siireleri gelenegine bagl olarak hem de ¢alisan annelerin istthdam ve bakim
sorumluluklarini destekleyen politikalarin kapsamina bagl olarak degismektedir.!’’
Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin etkisiyle iki gelirli aile modelinin
yayginlasmasina ve erkeklerin eskiye gore daha fazla aile sorumluluklarina ortak
olmasma ragmen, kadinin ailenin bakim sorumlulugundaki esas rolii degismedigi
icin ciddi bir gerilim kaynagi olusturmaya devam etmektedir. Bu gerilim ve stresi
azaltmak i¢gin ¢alisma hayatinin odagi olan verimlilik kadar aile de dikkate alinarak
perspektif genis tutulmakta ve ebeveynler —o6zellikle anneler- is-aile dengesi i¢in
ECD’yi tercih etmektedir. Kadinlarin esnek calismaya olan talebindeki artis
neticesinde, yar1 zamanli calisanlarin orani artmis, calisma saatlerinin dagilimi

cesitlenmistir.'’®

176 Mel Cousins, European Welfare States Comparative Perspectives, SAGE Publications, 2005,
p.66.

177 Janet C. Gornick and Marcia K. Meyers, Welfare Regimes in Relation to Paid Work and Care,
Changing Life Patterns in Western Industrial Societies, Ed: Janet Zollinger Giele and Elke Holst,
Netherlands, Elsevier Science Press, 2004, p.50.

178 Dominique Anxo et al., “Introduction: Working Time in Industrialized Cointries”, Working Time
and Workers’ Preferences in Industrialized Countries: Finding The Balance, Ed: Jon C.
Messenger, London, Routledge, 2004, p.1-3.
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Calisma saatlerinin dagilimindaki c¢esitlenme karsisinda hukuki diizenlemeler,
taraflarin anlagsmaya vardigi ¢ergeve sinirinda 6zel ¢oziimlere odaklanabilmektedir.
Dolayisiyla 6zellikle toplu s6zlesmelerin ve mevzuatin 6ne ¢iktigi bu noktada, toplu
sozlesmelerin kapsam ve etkisine gore iilkelerdeki mevzuat farkli ya da benzer
olabilmektedir. Calisma siirelerindeki azalma ve esneklik konusunun yeterli olup
olmama noktasinda ise, Iskandinav iilkeleri gibi ileri refah politikalarma sahip
iilkelerde dahi azaltilan calisma siireleri yeterli goriilmiiyorken, gelismekte olan
iilkeler dikkate alindiginda ortaya cikan karmasik tablo yanmiti gii¢lestirmektedir.
Fakat genel eksende degerlendirildiginde calisma siirelerinin bireysellestigi ve farkl

esnek ¢aligma tiirlerinin ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir.

Ortaya ¢ikan esnek calisma tiirleri arasinda 6zellikle kadinlar i¢in 6ne ¢ikan
yart zamanli ¢alisma olmustur. Uzun bir siiredir de yar1 zamanli ¢alismanin, belirli
bir is¢inin, yani ev ve bakim sorumluluklarina sahip kadinlarin, ¢alisma ve aile
yasamlar1 arasinda bir denge saglayabilmelerinin bir araci olarak etkisi tartisilmistir.
Sosyal ve iktisat bilimlerinin bu temayla ilgili genis literatiiriinde, kadinlarin evde
bakim gorevlerini yerine getirmelerine yardimei olmak igin yar1 zamanl ¢aligmanin
kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olabilmesinde olumlu etkisinin oldugu
vurgulanmistir. Bu sebeple yar1 zamanh isler, {icretli is isteyen ve / veya ihtiyag
duyan kadinlar icin, kiiciik bir bagimsiz iicret kazanma ve ev disindaki c¢ikarlari

korumak igin nemli bir yol olarak gériilmiistiir.!"

Nitekim kiiresellesmenin beraberinde getirdigi emek yogun {retim ile
ozellikle gelismis tilkelerde yiiksek ticretli, sendikali, 6miir boyu istihdam sunan isler
azalip yerine, genellikle hizmet sektoriinde diistik iicretli, diistik vasifl, gegici, egreti
olarak adlandirilan isler artmistir. Bu isler de belirtildigi gibi {icrete ihtiya¢ duyan,
vasif diizeyi diisiik ve kariyer beklentisi olmayan kadmlar i¢in bir firsat olarak

goriiliip, esnek siirelerle caligma imkani1 sunmaktadir.

Esnek calisma standart disi isttihdam bigimleriyle korunmamis ulusal
piyasalarin kiiresellesmesi sonucu zorunlu hale gelmis, iiretim siireci ile emegin

esneklesmesini saglamistir. Bu siiregler yasanirken kadinlar da isgiiciine yogun

19 Tracey Warren, "Working Part- Time: Achieving a Successful ‘Work- Life’ balance?", The
British Journal of Sociology Vol.55, No:1, 2004, p.100.
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katilim gergeklestirmis ve evli, cocuk sahibi ve aile sorumluluguna sahip kadinlar
dengeyi korumak icin esnek calismayi tercih etmistir. Tim bunlarin olumlu yani
bulunmakla birlikte olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Kadinlar yar1 zamanlh
calisarak daha diisiik iicretlere tabi olmakta ve eski tarihlerde oldugu gibi erkegin
licretini tamamlayan ikincil istihdam durumunu muhafaza etmektedir. Yar1 zamanlh
calisma disinda esnek zaman programlart ve tele calisma bigimleri yiiksek vasif
gerektiren igler olup, yasam kalitesini gelistirmektedir. Yar1 zamanl ¢alisma ise,
kariyer sahibi olmak isteyen vasifli kadin isgiiclinden ziyade bir is bulma sansi
olmayan, bakim sorumlulugu ile beraber gelir elde etme zorunlulugu olanlar igin
uygun goriilmektedir.’® Vasifli isgiicii icin olumlu vasifsiz isgiicii icin hem olumlu
hem olumsuz sonu¢ dogurmasi nedeniyle esneklik, is aile dengesi i¢in tercih edilmesi

gereken bir segenek olup olmadigi tartismaya acik kalmaktadir.

Bu kapsamda esnek calisma diizenlemeleri, aile ve demografik degisimler ile
sosyo-ekonomik degisimler karsisinda is-aile dengesini olusturacak bigimde, bir
¢Oziim olarak sunulmalidir. Ayrica olumsuzluklar1 gidermek i¢in ECD’ye iliskin

kamu politikalar1 ve isyeri uygulamalar1 cok boyutlu degerlendirilmelidir. 8

AB cergevesinde, esneklik vurgusunun yani sira olasi olumsuz etkilerine kars1
da Calisanlarin Temel Haklar1 1989 Sosyal Sartin’da sosyal, ekonomik, saglk ve
giivenlik gerekgeleriyle esnek calisanlarin  korunmasmma yonelik diizenleme
bulunmaktadir. AB’nin esnek ¢alisanlar1 koruyarak ve standart s6zlesme ile istihdam
edilenler gibi muamele gormeleri gerektigini vurgulayarak esnek calismayi tesvik
etmektedir. Esnek g¢alisma bi¢iminin tesvik edilmesi, oncelikle ig-aile dengesinin
kurulmasinda bir arag¢ olarak ele alinmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat daha sonra
kabul edilen 1998 Yar1 Zamanl Calisma ve 1999 Belirli Siireli Calisma Y 6nergeleri

ile getirilen standartlar1 dengeyi kurma cabalarin1 destekler niteliktedir.8?

180 Judy Fudge and Rosemary Owens, “Precarious Work, Women, and The New Economy: The
Challenge to Legal Norms, Precarious Work”, Women, and The New Economy: The Challenge to
Legal Norms, Ed: Judy Fudge and Rosemary Owens, Oxford, Hart Publishing, 2006, p.11.

181 Nurgiin Kul Parlak, "Is-Yasam Dengesi Acisindan Esnek Calismanin Analizi", Kirklareli
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, No:2, 5.115.

182 Ae., s.115.
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2.4, REFAH DEVLETI VE KADIN ISTIHDAMI

Kadin istihdami ve onu kolaylastiran, kisitlayan veya gdérmezden gelen
politikalar, refah iilkelerinde cagdas sosyal politikalarin merkezindedir. Refah
devletlerinde uygulanan politikalar, kadin isttihdam modellerini ve ¢alisma hayatina
katilimin siirekliligi i¢in ¢alisma kosullarinin olusturulmasinda 6nemlidir. Bu
bakimdan, kadinlarin isgiicline katilimi hemen hemen her iilkede artmis olsa bile,
kadinlarin istthdamin1 etkileyen politikalarda ©Onemli uluslararas1 farkliliklar
bulunmaktadir. Kadimlarin tcretli istihdamdaki artan mevcudiyeti ve (diizensiz)
ilerlemesi, ¢esitli cinsiyet esitligi projelerinin ortaya ¢ikmasi ve (diizensiz) basarilari
ile Dbiitlinlesik bir sekilde baglantili oldugu bir¢ok gbzlemci tarafindan
anlasilmaktadir. Nitekim, birgok kisi icin, kadmnlarin isgiiciine katilimi, esitligin

temel sembolii — bazilar igin "kadin dostu" politikalarin etkisi - olarak goriiliir.'8®

Refah modelleri kapsamindaki bazi iilkelerde kadin istihdam orani diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu durum refah devletlerinin klasik sorulari karsisinda bosluk
yaratmaktadir. Istihdam, insanlarin hane halklarini destekleyecekleri temel arag ise,
is bulamadiklarinda ya da engellilik veya emeklilik nedeniyle is sahibi
olamadiklarinda ne olur? Bagimsiz bir aileyi koruyabilir ve 1yi bir yasam standardini
destekleyebilir mi? Bunlar refah devletinin klasik sorulari olup bunlara yonelik
olusturulan sosyal sigorta, sosyal yardim, evrensel vatandaslik hakki ve kamu
hizmetleri programlari refah devletinin gerekleridir. Is¢i siniflarinin ve bazi yerlerde
kadin hareketlerinin politik olarak harekete gegmesi, eski sosyal hizmet sistemlerinin
vatandaslarin sosyal haklarina dayali programlara doniistiiriilmesinde kritik rol
oynamistir. Yukarida da belirtildigi gibi, kadmnlar ve erkekler on dokuzuncu ve
yirminci yiizyilin sonlarinda gelisen sosyal haklar agisindan esdeger deger olmayip
geleneksel kaliplarin etkisiyle kendilerine ayrim yapilmis ve haklar cinsiyet boliimii
{izerine kurulmustur.’® Tiim sanayi iilkelerinde, kadinlar hala refah rejiminden ve

Ozel aile ve ¢ocuk politikalarindan bagimsiz olarak, ¢ocuk yetistirmek i¢in biiyiik

18 Ann Shola Orloff, Women’s Employment and Welfare Regimes Globalization, Export
Orientation and Social Policy in Europe and North America, Geneva, UNRISD, 2002, p.iii.
184 Borchorst and Siim, a.g.e., p.21.
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sorumluluk iistlenmektedir. Bu nedenle, aile yiikiimliiliikleri ve 6zellikle ¢ocuklarin

varligi, kadinlarin ekonomiye katilimini kisitlamaktadir.

Kadinlarin artan iggiicline katilimi ve is ve aile yiikiimliiliikklerini dengeleme
miicadelesi, refah devletlerinin is-aile politikasini etkilemistir. Farkli refah tiirleri,
aile ve devlet arasindaki sorumluluk paylagiminmi diizenlemistir. Dolayli olarak veya
dogrudan refah devletinin baglami, kadin igverenler i¢in olas1 se¢imleri etkilemis ve

cercevelemistir.
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UCUNCU BOLUM

IS-AILE DENGESINE YONELIK POLITIKALAR-
MEVZUATLAR VE KADIN ISTIHDAMI: iSVEC, INGILTERE,
ALMANYA, TURKIYE

Calismanin bu boliimiinde, is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik
tilkelerin uyguladigi izin politikalar1 — annelik izni, babalik izni, ebeveyn izni -,
bakim politikalar1 ve esnek calisma bigcimi incelenecektir. Secilen {iilkeler, Esping
Andersen’in tasnifinde yer alan liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah
modelleri igin siras1 ile Ingiltere, Almanya ve Isveg’tir. Giiney Avrupa refah modeli
icin de Tirkiye dikkate alinmistir. Secilen {ilkelerde uygulanan politikalara yer

verildikten sonra kadinlarin isgiiciindeki durumu ele alinacaktir.

3.1. IZIN POLITIKALARI

Ucretli is ve bakimin uzlasmasini kolaylastiran politikalar, kadin istindam
oranlarinin yiikseltilmesi i¢in 6nemli tedbirler olarak goriilmektedir. Bu nedenle
Avrupa’da kadn istthdaminin artirilmasi ve demografik gerilemeyi tersine ¢evirerek
gelecekte daha fazla isciye sahip olabilmek icin kadinlarin ve erkeklerin aile
yasamini uzlastirmasina izin veren kamu politikalar1 daha fazla tesvik edilmektedir.
Bu dogrultuda somut adimlar da atilmigtir. 1997'de ebeveyn izniyle ilgili bir
direktifte, AB iiye iilkelerinin hem erkek hem de kadin isgilere ii¢ ay ticretsiz
ebeveynlik izni vermesi zorunlu kilinmis ve isgileri isten ¢ikarmaya karsi korumanin
alt1 ¢izilmigtir. Yine 2008 yilinda, asgari dogum izninde 14 ila 18 hafta arasinda bir
artls Onerilmistir. AB direktifleri dogrultusunda Almanya, Ingiltere ve Isvec’te bu
uygulamalar goriilmektedir.’®® Fakat kimi daha comert kimi 1limli uygulamalarla
bugiin her ililkede dogum izni, babalik izni ve ebeveyn izni politikalar1 farklilik

gostermektedir.

18 Sumbas, Ahu. "Toplumsal Cinsiyet Esitlik Politikas1 Olarak Ebeveyn Izni", Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.8, N0:2, 5.77. s5.167-194.
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Izin politikalar1 bashigi altinda her iilkedeki dogum/babalik/ebeveyn izni
politikalart ve her politikanin siire, 6deme, esneklik ve uygunluk durumlar1 ele
alinacaktir. Buna ek olarak incelenecek iilkelerin kiminde politika ya da politikalara
iliskin belirtilen durumlar mevcut olmadigr i¢in deginilmeyecek, diger iilkelerin

mevzuat ve uygulamalarina deginilip farkliliklar ortaya konacaktir.

3.1.1. Annelik/Dogum izni

Isveg’te kadmnlar dogumdan &nce veya sonra iki hafta dogum izni almak
zorundadir. Bu izin siiresi boyunca hamile olan kadinlar ticretli ebeveyn sigortasi alip
almayacaklarina karar verebilirler. Yaptiklar1 is hamilelik icin bir risk tasiyorsa ve
baska bir isin de yapilmast miimkiin degilse onlara kazanglarinin %77,6’s1 6denerek
izin hakki tanmmaktadir.’®® Ingiltere’de dogum izni, 52 haftadir. Kadim, bebegin
dogdugu haftanin baslangicindan 11 hafta 6nce dogum izni almaya baglayabilir.
Dogumdan sonraki iki hafta ise izin alinmasi zorunludur.'®" Almanya’da dogumdan
once alt1 hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere 14 hafta olan iznin
dogumdan sonraki sekiz haftasi zorunludur.'® Tiirkiye’de ise, verilen iznin tamami
zorunlu olup, dogumdan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam
16 hafta dogum izni verilmekte ve ¢ogul gebelikte, dogum Oncesi 8 haftalik siireye 2
hafta eklenmektedir. Ayni zamanda kadinin talebine bagli olarak zorunlu iznin

bitiminden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin hakki taninmaktadir. 18

Ingiltere’de kadinlara aldiklar1 dogum izni i¢in, 52 haftanin 6 haftasi ortalama
kazancglarinin %901 st limit olmadan verilir. Gelecek 33 hafta i¢in kadinlarin

kazanglarinin %90°’1 ya da 148,68 GBP (hangisi diisiikse) verilir. Kalan 13 hafta ise

18 Ann-Zofie Duvander and Niklas Léfgren ‘Sweden Country Note,” A. Koslowski, S. Blum, I
Dobroti¢, A. Macht and P. Moss (eds.) International Review of Leave Policies and Research 2019,
p.1

187 Margaret O’Brien, Jamle Atkinson and Alison Koslowski, ‘United Kingdom country note,” A.
Koslowski, S. Blum, I. Dobroti¢, A. Macht and P. Moss (eds.), International Review of Leave
Policies and Research, 2019, p.1

18 Thordis Reimer, Pia Schober and Sonja Blum, ‘Germany Country Note,” A. Koslowski, S. Blum,
I. Dobroti¢, A. Macht and P. Moss (eds.), International Review of Leave Policies and Research,
2019, p.1

18 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, 31.bs., Istanbul, Beta
Yayinlari, 2018, S.746.
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ticretsizdir. Odenek almaya hak kazanamayan kadinlara, 39 hafta boyunca 148.68
GBP veya haftalik ortalama briit gelirin yiizde 90'1n1, hangisi en diisiikse verilir.1®
Almanya’da kadinlara dogum izni 6denekleri genellikle annenin saglik sigortasi
(ginde 13 €) ve isvereni tarafindan 6denir. Ayrica ayda 390 € altinda geliri olan
annelere yapilan 6demeler, onceki gelirleriyle eslesecek bi¢imde yalnizca annenin
saglik sigortasi tarafindan ddenir. Issizlik 6denegi alan anneler de, saglik sigortasi
tarafindan 6denen dogum izni 6denegine hak kazanir. Serbest ¢alisan kadinlar ya da
calismayan kadinlar, saglik sigortasina sahip degiller ise, dogum izni Odenegi

alamazlar. Ancak sosyal giivenlik kurumu tarafindan 6denen ayda 210 € kadar

yardim almak i¢in basvurabilirler. 1%

Ingiltere’de, dogum izninin kullanimdaki esnekligine gore, bebegin dogum
haftasinin 11 hafta 6ncesinden itibaren anne, dogum izni almaya baslayabilir. Ayrica
dogumdan iki hafta sonra istihdama geri donmeyi de segebilirler. Calisanlar dogum,
evlat edinme veya ek babalik izni siiresince 10 giine kadar calisabilirler. Bu giinlere
'baglantida kalma giinleri' denir. Anneler de dogum izinleri ve iicretleri etkilenmeden
yasal dogum izni siiresince 10 giine kadar ¢alisabilirler.!®? Almanya’da kadnlar,
kendi kigisel kararlar1 ile doguma kadar calisabilirler. Dogum sonrasi dogum izni
stiresince, genel olarak saghigin korunmasi nedeniyle iicretli bir ise izin
verilmemektedir. Yalnizca 6lii dogum yapan kadinlar, kendi kararlar1 ve tibbi

kaygilar1 yoksa iki hafta sonra devam edebilir.1%

Uygunluk agisindan Ingiltere degerlendirildiginde, Ingiltere, AB-27 ve
Avrupa Ekonomik Alani (AEA) vatandaglarinin istihdam yardimlarina erigimi,
yalnizca istthdam durumuna, hizmet siliresine ve kazang¢ esigine dayanmaktadir.
Kadinlar “ig¢i” statiisiine sahip olmalidir. Serbest meslek sahibi kadinlar dogum izni
ve parasi almaya hak kazanamamaktadir. Tiim kadin ¢alisanlarin, 26 haftalik normal
dogum izni ve 26 haftalik ek dogum izni alma haklar1 mevcuttur. Isverenleri i¢in 26
hafta boyunca siirekli ¢alismis ve bebegin gelecegi haftadan 15 hafta 6ncesine kadar

calisan ve asgari kazang esigine sahip olan kadin ¢aligsanlar, yukarida belirtilen yasal

190 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.1.
191 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.2.
192 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.2.
193 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.2.
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analik 6demesi i¢in uygun bulunmaktadir. Uygun olmamasi i¢in kadinin kendi iginde
calistyor olmasi, siirekli istihdam kuralini yerine getirmemis olmasi veya hamileligin
24. haftasindan once bebegin anne karninda o6lmiis olmasi gerekmektedir.!%
Almanya'da, ikamet etme ya da is sozlesmesi sartini yerine getiren Ogrenciler,
stajyerler, goniillii ¢calisan kadinlar, serbest meslek sahibi kadinlar ve siginmacilar
gibi aylik 450 € 'dan diisiik kazang saglayan yar1 zamanli ¢alisanlar ile yasal sosyal
sigorta esiginin altinda calisan tiim kadinlar i¢in uygundur. Bu gruba dahil kadinlar,
210 € 'luk asgari dogum izni alirlar. Coklu dogum, erken dogum ve engelli dogan
cocuklar i¢in izin siiresi dogumdan sonra 12 haftaya cikar. Ayrica erken dogum
durumunda dogumdan Once alimamayan dogum izni giinleri de dahil edilir.
Ebeveynin 6limii veya kronik hastaligi gibi durumlarda, yeni dogmus g¢ocukla
yasayan diger akrabalar, bu yardimi alabilirler.!®® Tiirkiye’de ise, calisan tiim
kadinlar bu izni almaya hak kazanmaktadir. Ayrica annenin 6limii s6z konusu olursa

dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya aktarilir.

3.1.2. Babalik izni

Isveg’te bir ¢ocugun dogumu veya evlat edinilmesi durumunda annenin
yaninda durmasi i¢in babaya veya bakiciya on giinliik izin verilir. Cogu zaman bu
izin, baba tarafindan kullanilir. Babalar tarafindan kullanildigi i¢in 6nceden ‘baba
giinleri’ olarak adlandirilmistir.% ingiltere’de ise, babalara bir ya da iki hafta siireyle
babalik izni verilir. Hiikiimet tarafindan 6ngoériilen sartlar disinda, baba normalde
haftada iki ya da ti¢ giin ¢alisiyorsa dort ya da alt1 giin izin verilmekte, baba yedi giin
calistyorsa on dort giin izin verilmektedir.!®” Almanya’da babalik iznine yonelik
yasal bir hak mevcut degildir. Fakat baba olan bir¢ok kisi, babalik iznine benzer
8

sekilde ebeveyn izinlerinin bir kismmi dogumdan hemen sonra kullanr.'®

Tirkiye’de ise, babalik izni kamuda ve 6zelde farkli olup, kamuda ¢alisanlar igin

194 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.2.
195 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.2-3.

1% Duvander and Lofgren, a.g.e., p.2.

197 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.4.
198 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.3.
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istege bagli olarak esinin dogum yapmasi halinde on giin babalik izni; 6zel sektorde

calisanlar i¢in esinin dogum yapmasi halinde bes giin {icretli izin verilmektedir.

Isveg’te verilen izin, dogumdan sonraki ilk 60 giin icerisinde kullanilabilir.
Ayrica eger birden fazla dogum sdz konusuysa izin siiresi uzar. Ornegin ikiz bebek
diinyaya gelmesi durumunda siire iki katina ¢ikar.!®® Ingiltere’de izin, bebegin
dogumundan itibaren 56 giin i¢inde veya bebek erken dogarsa, dogumundan itibaren
sekiz hafta icinde tek seferde alinarak kullanilmasi gerekir. Ayrica bu izni alan
babalara haftalik 148,68 GBP sabit oranli 6deme veya daha diisiikse ortalama
haftalik kazanglarin yiizde 90'1 6denir.?%

Uygunluk acisindan Isveg’te, calisilan siireye bakilmaksizin izin, tiim
calisanlar i¢in uygundur ancak bir kisinin hastalik parasi niteligine sahip geliri olmasi
gerekir. Evlat edinilen c¢ocuklar igin ¢ocugun on yasindan kiiglik olmasi
gerekmektedir. 2014 yilindan itibaren evlat edinenler i¢in bu yas sinir1 on iki olarak
belirlenmistir.?%! ingiltere’de erkeklerin serbest meslek sahibi, kendi hesabina ¢alisan
olmayip is¢i statlisiinde olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak erkegin, ¢ocugun
biyolojik babasi ya da evlat edinicisi olmasi gerekmektedir. Ayrica g¢ocugun
yetistirilmesinde sorumlu olmasi, bebegin dogumundan 6nceki 15. haftaya kadar en
az 26 hafta boyunca ¢alismis olmasi ve doguma kadar da ¢alismaya devam etmis
olmas1 gerekmektedir. izin hakk: icin gelirinin de haftalik en az 118 GBP olmasi
gerekmektedir. Birden fazla ¢ocugun dogumu halinde de izin siiresi ayni

kalmaktadir.2%2

3.1.3. Ebeveyn Izni

Isveg’te ebeveynlere tanman iicretli ve iicretsiz izne yonelik mevzuata gore,
ebeveynlerin tcretli yardim kullanip kullanmadiklarina bakilmaksizin, ¢ocuklart 18

aylik olana kadar tam zamanli izin hakki kullanabilirler. Her bir ebeveyn, 18 ay

19 Duvander and Lofgren, a.g.e., p.2.
200 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.5.
201 Duvander and Lofgren, a.g.e., p.3.
202 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.e., p.5.
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icerisinde ya da daha sonrasinda 240 giinlilk ebeveyn izni 6denegi almaya hak
kazanir. Ebeveyn izni 6deneginin 90 giinii devredilemezdir. Kalan giinler ise, bir
ebeveynin onayi ile diger ebeveyne aktarilabilir. 1 Ocak 2014'ten itibaren dogan
cocuklar igin, ebeveynler ¢ocuk 12 yasma gelene kadar iicretli izin kullanabilir.
Ancak ¢ocuk dort yasina geldikten yalnizca 96 giin izin kullanabilirler. Ebeveynler,
bu tarihten 6nce dogan ¢ocuklar i¢in iicretli izinlerini ¢ocugun sekizinci yas giiniine
kadar veya ilkokul yilinin sonuna kadar kullanabilirler. Ayrica her iki ebeveyn de
cocuk bir yasina gelinceye kadar ayn1 anda 30 giine kadar iicretli izin alabilir.?%®
Ingiltere’de ise, her ¢ocuk igin her ebeveyne on sekiz haftalik izin verilir. Ancak bu
on sekiz hafta, siirekli bicimde alinamaz. Ebeveyn izinleri, ¢ocuk 18 yasina gelene
kadar yilda en fazla 4 hafta kullanilabilir. Ayrica verilen izin, bireysel ve
devredilemez bir haktir.?®* Almanya’da, her ebeveyn kendi iznini ¢ocuk ii¢ yasina
gelinceye kadar kullanabilir. Cocuk sekiz yasina gelinceye kadar da 24 aylik ebeveyn
iznini sakl tutabilir. Ancak bunun igin yasal bir hak bulunmamakta, igverenin onay1
gerekmektedir. Izin devri konusunda Ingiltere’de oldugu gibi ebeveyn izni, bireysel

hak olup devredilemezdir.?%

Odeme konusunda Isveg’te, iicretli iznin 195 giinii, ebeveynlerin
kazanglarinin %77,6’s1 kadar bir tutarda olup tavan miktar1 455,004 SEK olarak
belirlenmistir. Geri kalan 45 giin i¢in gilinlik 180 SEK [16,91 €] sabit {icret
O0denmektedir. Kazanca bagl olarak izin almaya uygun olmayan ebeveynler, 240 giin
boyunca giinliik sabit 250 SEK alirlar. Babalarin bu izni kullanmasi i¢in, ebeveynlik
izni tavam, gecici izne gore daha yiiksektir.?%® Ingiltere’de mevcut duruma
bakildiginda, ebeveynler i¢in ticretli izinin olmadig1 goriilmektedir. Almanya’da ise,
bir ebeveyn tam zamanli veya yar1 zamanli izin alirsa gelire bagh bir 6deme yapilir.
Ebeveynler, alacaklari ebeveyn parasi i¢in ‘Basiselterngeld’ ile ‘ElterngeldPlus’
arasindan birini secebilir ya da her ikisinin kombinasyonunu yapabilirler.
Basiselterngeld tercih edildiginde, ebeveynlere bir nceki yildaki net kazanglarinin
%651 diizeyinde ayda en az 300 € ile en fazla 1,800 € arasinda bir 6deme

203 Dyvander and Lofgren, a.g.e., p.3.

204 O’Brien, Atkinson and Koslowski, a.g.€., p.6.
205 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.3.

206 Duvander and Lofgren, a.g.e., p.4.
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yapilmaktadir. Ebeveynler ayn1 anda en az iki ay izin alirsa, iki ay fazladan izin
stiresi verilir. ElterngeldPlus tercih edildiginde ise, izin iicreti 24 aylik bir siire igin
Odenir ve dogumdan sonraki ilk iki yilda kullanilabilir. Her iki ebeveyn en az dort ay
boyunca haftada 25 ila 30 saat yar1 zamanli olarak calisirlarsa dort ay ek olarak
verilir. Yar1 zamanli ¢alisma nedeniyle kaybedilen gelir i¢in bir 6nceki yilin net
kazancim yiizde 65'i seviyesinde en az 150 € en fazla 900 € 6denir.?®” Dogumdan
once c¢alismayan ebeveynler, aylik asgari 300 € alabilirler. Birden fazla kii¢iik
cocugu olan ebeveynler icin ek bir ddeme yapilir. Ug yasindan kiiciik iki cocuk, alti
yasindan kii¢iik li¢ veya daha fazla ¢ocuk varsa ebeveyn yardimi %10 artirilir. Ayrica
ikiz ticiiz gibi birden fazla dogum yapan ebeveynler i¢in, cocuk basina aylik 300 €
(Basiselterngeld) veya 150 € (ElterngeldPlus) ek ticret 6denir.

Ucretli ebeveyn iznine hak kazanmak icin Isve¢’te, ebeveynlerin beklenen
dogum veya evlat edinme tarihinden 240 giin 6nce giinde 250 SEK iizerinde gelir
elde etmesi gerekir. Ek olarak bir ebeveyn, dogumdan sonra 30 ay icerisinde yeni bir
dogum yapar ya da evlat edinirse tekrar ebeveyn izni 6denegi almaya hak kazanir.
Serbest meslek sahipleri de, sosyal giivenlik sistemine ayr1 bir vergi ile katkida
bulundugu icin istihdam edilen kisilerle ayn: izin 6denegi almaya hak kazanirlar.?%
Almanya’da ebeveyn iznini, dogum doneminde istihdam edilen, ¢ocukla ayni evde
yasayan, serbest meslek sahibi olan ve evlat edinen ebeveynler ile ebeveynler hasta,
engelli veya 6l oldugunda bakimi iistlenen kisiler almaya hak kazanmaktadir. Ek
olarak net geliri 500.000 € ya da altinda olan ebeveynler ile daimi ikamet izni olan
veya Almanya'da bir ¢alisma s6zlesmesi olan diger iilkelerin vatandaglar1 bu izni
almak icin uygundur. Ingiltere’de ise, mevcut igverenleriyle bir yillik siirekli

calismay1 tamamlamis olan tiim ¢alisanlar bu izni almaya hak kazanmaktadir.?%°

207 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.4.
208 Duvander and Lofgren, a.g.e., p.5.
209 Reimer, Schober and Blum, a.g.e., p.6.
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3.2. BAKIM POLITIiKALARI

Calisan kadinlarin oranindaki artig, birgok tlilkede son yarim yiizyil boyunca
gozlenen en Onemli uzun vadeli trendlerden biridir. Bununla birlikte, kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimi ¢ogu iilkede 6nemli 6l¢iide artmis olsa da, tiim ilkeler

210 oranlarina gore bu

karsilastirilabilir seviyeler gostermemektedir. Ahn ve Mira
artis1 li¢ gruba ayirmustir. Birincisi, kadinlarin katilim oraninin% 60" iizerinde
oldugu yiiksek katilim grubudur. Bu grup ABD, Kanada, Ingiltere, Isve¢ ve Norvec'i
icerir. Ikincisi, katilm oranlar% 50 ile% 60 arasinda olan orta katilim grubudur.
Almanya, Fransa, Avusturya ve Portekiz iilkeleri bu gruptadir. Uciinciisii, katilim
oranlari% 50'nin altinda olan Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerin
bulundugu diisiikk katilim grubudur. Gen¢ kadinlarin isgiicine katilimindaki bu
garpici artigin bir sonucu olarak ¢ocuk bakimi ve yasli bakimi talebi 6nemli 6lgiide
artmistir. Sonug olarak, farkli Avrupa iilkeleri, uygun fiyat ve kalitede, ¢ocuk ve
yaslt bakimina erisimi iyilestirmeye yardimci olmak i¢in aile dostu politikalar
gelistirmistir. Ancak, bu politikalarin niteligi ve kapsami iilkeler arasinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Bu bashk altinda Isveg, Ingiltere, Almanya ve
Tiirkiye’deki c¢ocuk bakimi ve yashh bakimima yonelik iilkelerin mevzuat ve

politikalar1 ele alinacaktir. Bu, kadinlarin isgiicii piyasasindaki artist ve refah

modelleri kapsamindaki degerlendirmeyi aydinlatacaktir.

3.2.1. Cocuk Bakim Politikalar:

Son yillarda kiigiik cocuklu annelerin isgiiciine katilimindaki carpici artis,
cocuk bakimini énemli bir politika konusu haline getirmistir. Uygun fiyath ev dis
cocuk bakimi seceneklerinin, annelerin iggiiciine katilma olasiligini arttirdig1 ve bu
nedenle iicretli is ve gelir giivenligine erisimde cinsiyet esitligi agisindan kritik Gnem
tagidig1 takdir edilmektedir. Ayn1 zamanda gelismis iilkelerde, ¢ocuk bakimi i¢in

devlet destegi, farkli gelir diizeyindeki ailelerin kaliteli cocuk bakimina adil erisimini

210 Namkee Ahn and Pedro Mira, “A Note on the Changing Relationship Between Fertility and
Female Employment Rates in Developed Countries”. Journal of Population Economics, Vol.15,
No:4, 2020, p.671.
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saglamak i¢in de gerekli gorilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde de, devlet
tarafindan siibvanse edilen veya finanse edilen erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetlerinin, kadinlarin isgiicine katilimini1 arttirmak ve gelecekteki esitsizliklerin
iistesinden gelmek i¢in gliclii mekanizmalar olduguna dair giderek artan bir

farkindalik olusmaktadir.

Grafik 1: Niifus Icerisindeki 0-5 Yas Aras1 Cocuklarm Orani (%)

2019 |562% | 711% | 7,05% 9,48%

2015 | 5,14% | 720% @ 745% 9,71%

2010 [BJ03%N | 700% | 7,.27% 10,13% m isvec
2005 [ES8%N640% | 6,86% 11,62% ingiltere
2000 [EEMNIES6% Y 7,34% 12,73% rardve
1995 | 628% | 823% | 794% 13,03%

0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

® Almanya

Kaynak: Eurostat, Population, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 04 Ocak 2020.

Grafik-1’de gortldiugi gibi niifus igerisindeki 0-5 yas arasi ¢ocuk orani yillar
gectikce azalmaktadir. Ancak 20 yili agkin bir siirede Almanya, Isvec ve Ingiltere’de
0-5 yas g¢ocuk niifus oraninda %1 ya da daha az oranda bir diislis yasanmuistir.
Tiirkiye’de de %4’lik bir diisiis yasanmis olsa da diger iilkeler ile kiyaslandiginda
daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde, kadinlarin isgiliciine katilimdaki artisla beraber dogum oranlarindaki
azalma bu diisiise 6nemli bir etkendir. Ulkeler, gerek kadin istihdamini artirmak ve
mevcudu muhafaza etmek i¢in gerekse dogum oranlarmi artirarak geng bir niifusa

sahip olmak i¢in ¢ocuk bakim politikalarina daha fazla 6nem vermeye baslamistir.

Isve¢ Parlamentosu ve Hiikiimeti, Egitim Yasasi ve Miifredat araciligiyla
anaokulu, okul oncesi siniflari, bos zaman merkezleri ve zorunlu okul i¢in hedefler

ve yonergeler belirlemis ve bunlarin tamamini Egitim Kanunu'nda diizenlemistir. Bu
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kapsamda belediyeler ve hibe-destekli bagimsiz okullar, okul sistemindeki baslica
organizatorler olup, 6grencilerin egitim hedeflerine ulasabilmeleri i¢in kaynak tahsis
etmekte ve etkinlikler diizenlemektedirler. Ingiltere'de ise, mevzuatin énemli bir
parcast olan 2006 Cocuk Bakimi Yasasi, cocuk bakim hizmetini diizenlemektedir.
Kanunda yerel yonetimler, erken yillar hazirlik agsamasina iligkin hiikiimleri {licretsiz
temin etmekle yiikiimli tutulmaktadir. Cocuk Bakimi Yasasi uyarinca yapilan
diizenlemeler, iicretsiz hizmet sunumunun tiiriinii ve miktarini ve iicretsiz hizmetten
yararlanan ¢ocuklar1 belirlemektedir. 2016 yilinda 2006 Cocuk Bakimi Yasasi’nda
yapilan degisiklik tizerine yerel yonetimlerin, bolgedeki ¢ocuk bakimi konusunda
ebeveynlere bilgi ve tavsiye veren bir hizmet sunma yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Hiikiimetin amaci, ilk yillardaki egitim ve bakimi, ebeveynlerin ve c¢ocuklarin
ihtiyaglarina uygun bir sekilde ve cesitli yliksek kaliteli saglayicilar araciligiyla
sunmaktir. Almanya’da Anayasa’ya gore, kamu refahit sorumlulugunun bir pargasi
olarak federasyon, ¢ocuk ve genglerin refahi igin eszamanli yasama yetkisine sahip
olup bu yetkisini Haziran 1990’da kullanmistir. Kanun, mevcut ii¢ yas alt1 ¢ocuklar
icin kres hakkina ek olarak, yiiriirliikte olmayan ii¢ yasindan okula baglama ¢agina
gelinceye kadar tlim cocuklar i¢in anaokulu hakkindaki yasal ¢ergeveyi icerecek
sekilde genisletilmistir. Ayrica, 1 Ocak 2019 tarihinde, ¢ocuk giindiiz bakiminda
kalite ve katilimin daha da gelistirilmesi yoniindeki yasa yiiriirliige girmistir.?!! Son
olarak Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, ¢ocuk bakim hizmetinde devlet, kisitl bir
misyon yiiklenmis ve bakim hizmetlerine yonelik politikalarda yetersiz kalmistir.
Mevcut durumda Tirkiye’de, okul oncesi egitim ve bakim, ACSHB ve MEB
biinyesinde yer almakta ve farkli diizenlemeler icermektedir. Pargali bir yapiya sahip
olmas1 nedeniyle Tirkiye’de, iic yas altt cocuklarin biiyiik bir kismi ACSHB
blinyesindeki kurumlardan yararlanirken, ii¢ yas Ustii cocuklar MEB biinyesindeki

kurumlardan yararlanmaktadir.?!?

Isveg’te erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEB), kiiciik degisikliklerle 1-5

ve 6-12 yas aras1 ¢ocuklar1 hedefleyen iki yas grubuna ayrilmaktadir. Ingiltere’de ise,

21 European Commission, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-
description_en, 04 Ocak 2020.

212 Siiheyla Erikli, "Tiirkiye'de Aile Dostu Refah Politikalarinin Kres Ve Bakimevleri Hizmetleri
Agcisindan Gerekliligi”, Is, Guc: The Journal of Industrial Relations & Human Resources C.20,
2018, s.41.
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cocuk bakimi ebeveynlerin istekleri ve ¢ocuklarin farkli 6zel ihtiyaglari dikkate
almarak farkli yas gruplarmma ayrilmaktadir. Bu dogrultuda Ingiltere’de ECEB
hizmetleri dogumdan baslayarak bes yasina kadar olan ¢ocuklar igin farkli opsiyonlar
sunmaktadir. Almanya’da da, {i¢ yasin altindakiler ile ii¢ yasindan baslayarak okula
baglama dénemine kadar tiim cocuklar icin ECEB hizmeti sunulmaktadir.?t
Tiirkiye’de de {i¢ yas alt1 ve li¢ yas {istii gocuk grubuna bakim hizmeti verilmektedir.

Bu dort tilkede zorunlu egitim 6 ya da 7 yasinda baglamaktadir.

Tablo 3: Ulkelerin Cocuk Niifusu (2019)

Ulkeler 0-2 Yas 3-5 Yas 6 Yas

Isveg 359,126 367,847 123,497
Almanya 2,383,003 2,293,123 736,749
Ingitere 2,281,01 2,420,627 838,284
Tirkiye 3,812,410 3,964,895 1,290,659

Kaynak: Eurostat, Population, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 06 Ocak 2020.

2018'in Nisan ayindan baslayarak Isveg’te, alt1 yasindan itibaren tiim ¢ocuklar
i¢cin anaokulu egitimi zorunlu hale getirilmistir. Belediyeler, Egitim Yasasi tarafindan
Isvec'te yasayan ve okul &ncesi smifa veya zorunlu egitime kayitli olmayan tiim
cocuklar icin, okul Oncesi etkinlikleri ve cocuk bakimini saglamakla yiikiimli
kilinmistir. Bu ¢ocuklara gilinde en az {i¢ saat veya haftada 15 saat okul 6ncesi egitim
verilmesi kararlastirilmigtir. 3 yasimmi  dolduran tiim c¢ocuklar ig¢in, sonbahar
doneminden itibaren yilda en az 525 saat okul Oncesi egitim alma hakki

‘[anlnmls‘ur.214

6-12 yas arasi ¢ocuklara yonelik bos zaman merkezleri de 1990'lardan beri
zorunlu okul sistemine entegre edilmis ve hem 6grenme hedeflerini hem de kaliteyi
kapsayan Egitim Yasasi ile diizenlenmistir. Bos zaman merkezleri sosyal ve aile

politikas1 gelenegine sahip olup, ebeveynler calisirken veya okurken ¢ocuklar icin

213 European Commission, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-
description_en, 07 Ocak 2020.
24 Ae.
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bakim kurumlarina duyulan ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmistir. Bos zaman merkezleri,
Ogrencilerin uzun vadeli gelisimini desteklemek i¢in anaokulu, okul 6ncesi sinif ve
okul ile igbirligi yapmaktadir. Belediyelerin bu merkezler igin belirledigi tist sinir
ticret limiti vardir. 2018 yilinda 30 733 SEK (yaklasik 2945 Euro) yillik limittir.
Bugiin 6 ila 9 yasindaki ¢ocuklarin% 80'inden fazlasi okul dncesi ve sonrasi bos

zaman merkezlerine gitmektedir.?®

Tablo 4: Isve¢’te ECEB Kapsamindaki Egitim Kurumlarinin Sayist

2017 Okul Tiirii Okul/Kurum Bagimsiz Okul/Kurum

Okul Oncesi Anaokullart 9.813 2.693
Anasmiflar 3.643 583

Okul Cag1 Bos Zaman Merkezleri 4.238 677

Kaynak: European Commission, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-
description_en, 12 Ocak 2020.

Ingiltere’de 3-4 yas aras1 ¢ocuklar i¢in de devlet tarafindan finanse edilen
ticretsiz erken egitim olanaklar1 sunulmakta ve bu bir okula bagli olan anaokullarinda
ve anasimiflarinda verilmektedir. Ayrica, ¢ocuk merkezlerinde ve 6zel ve goniillii
yerlerde, oyun gruplari ve ¢ocuk bakicilar1 gibi belirli gereksinimlerin karsilanmasi
icin devlet destek vermektedir. Tiim 3 ve 4 yas grubu, yilda 570 saat {icretsiz hizmet
alma hakkina sahiptir, tipik olarak yilin 38 haftas1 boyunca haftada 15 saat olarak
alimir; bu "evrensel hak" olarak bilinir. Buna ek olarak, Eylil 2017'den bu yana
calisan ebeveynleri olan 3 ve 4 yasindaki ¢ocuklar, yilin 38 haftasi boyunca haftada
30 saat lcretsiz bir kres hakkina sahiptir. Bu, "genisletilmis hak" olarak bilinir.
Buradaki amag, erken egitim ve cocuk bakimi hizmetlerini ¢alisan ebeveynler icin

daha uygun hale getirmektir.

215 Karin Lager, Leisure-time centres: social pedagogical tradition in educational practice, Early
Child Development and Care, Vol.189, No:12, 2019, p.2005.
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Tablo 5: ECEB Kapsaminda Evrensel ve Genisletilmis Haktan Yararlanan 2, 3 ve 4
Yas Cocuklarin Oranlar1 (%)

2018 ECEB Hizmeti Saglayanlar 2 Yas 3 Yas 4 Yas

Ozel ve Goniillii Yerler 82 61 19
x Cocuk Bakicilar 4 2 1
% Bagimsiz Okullar 1 2 2
g Anaokullar 5 4 1
m

Anasiiflar 8 30

Ozel ve Goniillii Yerler 75 70
§ Cocuk Bakicilar 7 6
E Bagimsiz Okullar 1 2
% Anaokullar 3 3
g Anasmiflar 14 19

Kaynak: European Commission, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-
description_en, 13 Ocak 2020.

Geleneksel olarak Almanya'da, {i¢ yasin altindaki ¢ocuklara kreslerde ve {i¢
yasindan baglayarak okula baslama donemine kadar anaokulunda ¢ocuklara
bakilmaktadir. Gegmis yillara gore giindliz bakim merkezlerinin profili 6nemli
Olclide degismistir. Sadece li¢ yasindan baglayarak okula baslama dénemine kadar
cocuklar icin giindiiz bakim1 sunan tesislerin sayis1 azalirken, daha fazla tesis farklh
yas gruplart i¢in giindiiz bakim1 sunmaya baslamistir. Arz yapisindaki bu degisikligin
bir nedeni, federasyon, eyalet ve yerel yetkililer tarafindan ii¢ yasmn altindaki
cocuklar i¢in kararlastirilan ¢ocuk giindiiz bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasidir.
Cocuklar i¢in iilke ¢apinda ihtiya¢ odakli giindiiz bakim hizmetleri, 1 Agustos 2013
tarthinden itibaren yasal hak olan erken cocukluk egitimi ve bakiminin yerine
getirilmesinde bir temel olusturmak amaciyla bakim merkezlerinin kurulmasi
gerektigi kanunda belirtilmistir. Bu, 1996 yilinda giindiiz bakim merkezlerindeki
bakim hizmetine getirilen yasal hakki tamamlayici bir nitelik olusturmustur. Ayrica
2006 yilinda bu konu lizerine resmi istatistiklerin kullanilmasiyla beraber giindiiz

bakimi aliminda diizenli bir artig yasanmlgur.z16

216 European Commission, https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/national-

description_en, 13 Ocak 2020.
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Tiirkiye’de zorunlu egitim Oncesi ECEB hizmeti, MEB biinyesinde,
anaokullarinda ve anasiniflarinda verilirken; ACSHB biinyesinde, kresler ve giindiiz
bakimevlerinde verilmektedir. 0-24 aylik ¢ocuklar kreslerde bakilmakta, 25-66 aylik
cocuklar giindiiz bakim evlerinde bakilmaktadir. MEB biinyesinde okul oncesi
egitim politikalar1 6n planda oldugu i¢in 0-2 yas grubuna yonelik bakim hizmetleri
bulunmamaktadir. Okul Oncesi katilim 6ne ¢ikmasina ragmen, birgok calismada
katilimin diisiikliigii vurgulanmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni olarak da yoksulluk
one cikmaktadir.?’” Katilim, hem OECD ortalamasinin hem de MEB’in hedeflerinin
altinda kalmistir.

Tablo 6: Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Okul Tiirlerine Gére Okul ve Ogrenci
Say1s1 (2018-2019 Ogretim Yilr)

Okul Tiirii Okul/Kurum  Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim (Resmi+Ozel) 31.813 1.564.813
Anaokullart (Resmi+Ozel) 10.669 700.535
Anasimiflart (Resmi+Ozel) 21.144 864.025
Okul Oncesi Egitim (Resmi) 25.236 1.306.139

MEB'e Bagli Kurumlar (Resmi) 22.543 1.202.666
Anaokullari 2.624 387.182
Anasiniflari 19.919 813.043
Okul Oncesi Egitim (Ozel) 6.577 258.674
MEB'e Bagli Kurumlar (Ozel) 4.860 202.857
Anaokullari 3.635 154.063
Anasimiflari 1.225 48.794

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2018-2019 y1l1 istatistikleri, 5.55. http://www.meb.gov.tr, 17
Ocak 2020.

Tablo-6’da goriildiigii gibi MEB’e bagl toplam kurum sayis1 31.813, 6grenci
sayist 1.564.813’tliir. ACSHB’ye bagli kurum sayisi ise, 2.437 olup, kapasiteleri
169.185tir. Fakat kayitl 6grenci sayis1 97.950°dir.

217 Aysel Madra, Tiirkiye’de Erken Cocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katihm, Istanbul,
ERG, 2017, s.7-8.
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Isveg’te 2017/2018 dgretim yilinda, alti yasindaki tiim ¢ocuklarin yaklasik
%98'i bir okul dncesi smifina kayit yaptirmistir. Ogrencilerin %10'undan fazlas1 hibe
destekli bagimsiz olarak organize edilmis okul Oncesi sinifina devam etmektedir.
Bagimsiz tesislere devam eden 6grencilerin oranmi belediyeler arasinda degismekte
olup, biiyiik sehirlerde ve biiyliksehir belediyelerinde en yiiksek diizeydedir.
Ingiltere’de evrensel hak olan bakim hizmetinden, Ocak 2018'de, 4 yasindakilerin
%95'1, 3 yasindakilerin %92'si ve uygun dezavantajl 2 yasindaki ¢ocuklarin% 72'si
fonlu erken egitime katilarak yararlanmistir. Genisletilmis hak kapsaminda ise, 4
uygun cocuktan yaklasik 3" erken egitime katilmistir. 3 ve 4 yasindaki ¢ocuklar i¢in
finanse edilen erken egitim oranlar1 2018'deki ile ayni kalmistir. 3 yasindaki
cocuklarin % 92'si ve 4 yasindaki cocuklarin % 95'1 2019'da erken egitime katilarak
toplam 1.277.100 ¢ocuk ECEB hizmetinden yararlanmistir. 3 ve 4 yasindaki toplam
328.100 cocuk da uzatilmis erken haktan yararlanmistir. Tirkiye’de 2018 yilinda
1.564.813 cocuk okul oncesi egitim almig, 2.762 Ogrenci 6zel kres ve gilindiiz
bakimevlerinde iicretsiz bakilmistir.?'8
Tablo 7: Formel Cocuk Bakimi ve Okul Oncesi Egitim Kurumlarna Kayitl 0-2 Yas

Aras1 Cocuklarin Oran1 & Okul Oncesi Egitim veya ilkokula Kayitli 3-5 Yas Arasi
Cocuklarin Orani1 (2017)

Formel Cocuk Bakim ve Okul Oncesi Okul Oncesi Egitim veya ilkokula

Ulkeler Egitim Kurumlarina Kayith 0-2 Yas Kayith 3-5 Yas Arasi Cocuklarin Oram
Arasi Cocuklarin Orani
Isveg 46,6 94,1
Almanya 37,2 94,6
ingiltere 375 100
Tirkiye 0,3 39,7

Kaynak: OECD, Family Database: By country - Public policies for and children,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_DET#, 26 Ocak 2020.

0-2 Yas aras1 cocuklarin orani en yiiksek Isveg’te gdziikmekte ve bu dzellikle
1 yas alt1 ¢ocuklarin, uzun ebeveyn izinleri sayesinde bakimlarinin ebeveynleri
tarafindan saglanmasiyla iligkilidir. 3-5 yas arasi en yiiksek kayitli cocuk oraniyla

Ingiltere 6ne ¢ikmakta ve bu gocuk bakim hizmetlerinden faydalanan ¢ocuklarin oranmnin

218 CHGM, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/5864/chgm-2018-istatistik.pdf, 26.01.2020.
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goreli yiiksekligi ile iligkilidir. Tiirkiye’deki oranlarin ¢ok diisiik olmast ise, devletin kisitl

bir misyon yiiklenerek bakim hizmetlerinde yetersiz kalmas: ile agiklanabilir.

3.2.2. Yash Bakim Politikalar:

Yirminci yiizyilda 6nemi giderek artan ve herkesi baglayan yaslanma siireci,
gelismis toplumlar1 sosyo-politik bir sorunla karst karsiya birakmistir. Etik bir
gerceklige biiriinen bu sorunun tim toplumlari ilgilendirdigi bir gercektir. Diger
bagimli gruplara karsin yash niifusu daha farkli ihtiyaglara gereksinim duymakta?®
ve bakimlar1 genellikle kadinlar tarafindan tstlenilmektedir. Bu sebeplerden otiirii
kadinin istindam yoluyla 6zerkligini ve bagimsizligini saglamak ve yaslilarin basarili
ve aktif yaglanmalarini saglamak igin refah seviyesi yiiksek olan iilkelerde yasli

niifusa yonelik bakim modelleri hizli bir sekilde gelismektedir.?%

Bugiin hemen hemen her iilkede yasli niifusun payr artmakta ve niifus
projeksiyonlarina gore Oniimiizdeki yillarda da artmaya devam edecegi
goriilmektedir. Isveg, Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye icin de bu durum benzer

seyretmektedir.

Grafik 2: Ulkelerin Yash Niifus Oran1 (%)

2018 18,3 8,6
2015 17,8 8,1
2010 16,3 71 W isvec

® Almanya
2005 15,9 6,7 ingiltere

Turkiye
2000 15,8 6,7 y
1995 15,8 5,4
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kaynak: Eurostat, Population, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 17 Subat 2020.

219 Kirk Scott, “Demographic Developments and Economic Challenges in Aging Europe” in Ann
Numbhauser-Henning (ed.), Elder Law: Evolving European Perspectives, Cheltenham, UK, Edward
Elgar Publishing, p.33.

220 Anneli Anttonen and Jorma Sipild, “European Social Care Services: Is It Possible To Identify
Models?” Journal of European Social Policy, 6(2), p.90.
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Incelenen dért iilke arasinda, yasl niifusunun Italya Almanya ve Ingiltere’de
yiiksek Tiirkiye’de ise digerlerine gore diisiik oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
1995-2018 yillar1 arasinda Almanya’nin yaslh niifusunun diger i tilkeye gore iki kat
daha hizli arttig1 goriilmektedir. Gelismis lilkelerde kayda deger ol¢iide yiiksek olan
yaslt niifusun, gelismekte olan Tiirkiye’de gorece diisiik olmasi her yil yash niifusun
arttig1 gercegini degistirmemektedir. Her gecen giin gerek tip alanindaki ilerlemeler

gerek refah diizeyindeki ilerleme lilkemizde de beklenen yasam siiresini uzatmistir.

Grafik 3: Niifus Projeksiyonlarina Gore Yasl Niifusu (%)
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Kaynak: Eurostat, Population, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database, 18 Subat 2020.

Niifus projeksiyonlarina gore yash niifus oranlarina bakildiginda, gelecek
yillarda da yash niifusun giderek artacagi goriilmektedir. Isve¢’te yash niifus
oraninin %20°den 2060 yilinda %24’e, Almanya’da %21°den %30’a, Ingiltere’de
%19’dan %26’ya, Tirkiye’de %9’dan %22’ye artmasi beklenmektedir. Grafik-3’te
Tiirkiye’nin daha hizli bir artis yasayacagi goze ¢arpmakta ve bu durumda BM’nin
tanimma gore Tirkiye ¢ok yasli niifuslu iilkeler arasinda yer alacagi

ongoriilmektedir.
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Tablo 8: Ulkelerin Yaslanma Hiz1

Ulkeler 7% Oranina Ulastig1 Y1l 14% Oranina Ulastig1 Y1l Gegis Siiresi (Yil)
Isveg 1890 1975 85
Almanya 1930 1975 45
Ingiltere 1930 7975 45
Tiirkiye 2012 2039 27

Kaynak: Biilent Karakus, Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Hizmetler, Kurumsal Yash Bakin Ve
Kurumsal Yash Bakiminda Illerin Durumu, Ankara, ASPB, 2018, s.38

Tablo-8’deki iilkelerin yaslanma hizlarina bakildiginda gelismis bir tilke olan
Isveg’te (85) yaslanma hizinin uzun siirelere yayilmasina karsin gelismekte olan ve
gec sanayilesen Tiirkiye’de yaslanma hizi daha kisadir. Yukarida verilen niifus

projeksiyonunda ileriki yillarda da bu seyrin degismeyecegi goriilmektedir.

Niifus igerisindeki yaslt oraninin yiiksek olmasi ve hizla da artmasi tek bagina
bir sorun olmamasina ragmen bir biitiin i¢cinde degerlendirildiginde ekonomik ve
sosyal gelismeleri etkileyen onemli bir faktordiir. Etkisine kadin istihdami {izerinde
bakildiginda, yaslt bakim yiikiimliiliigiiniin aile igerisinde biiyiik ¢ogunlukla kadinda

olmasi nedeniyle olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Mevcut tablo karsisinda refah devletlerinin tartisma odagi, yaslh bakiminin
aile fertlerine mi yoksa topluma mu ait oldugu yoniindedir. Toplumsal kiiltiirle iligkili
olan tartismanin yanitinda, Kuzey Avrupa ve Giliney Avrupa arasinda belirgin
farkliliklar ~ goriilmektedir. Tiirkiye gibi daha geleneksel Giiney Avrupa
toplumlarinda ailede bakim daha yaygindir. Fakat bununla birlikte giiniimiizde,
hemen hemen tiim iilkelerde ailelerin ve yashlarin yasam diizenleri zamanla
degismistir. Avrupa’da yash bireyler arasinda yalniz yasam, artis yoniinde uzun
vadeli bir trend olusturmustur.’”® Yasanan doniisiim ve Kuzey ve Giiney Avrupa
toplumlarindaki fark uygulamadaki hizmetlere, finansman mekanizmalarina ve
ailenin ve kadinin roliine yansimaktadir. Fakat kiiltiirel normlardaki degisim, kadinin
isgiicine katilimindaki artis ve sosyo-ekonomik yapidaki degisimler goz Oniine
alindiginda kurumsal bakimda iyilesme goriilmesi beklenirken tiim Avrupa

iilkelerinde evde bakima yonlendirme s6z konusudur.

221 David Sven Reher, "Family Ties in Western Europe: Persistent Contrasts." Population and
Development Review, 1998, p.204.
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Genel boyutta bakildiginda, talep ve hizmete yonelik olarak farklilik gosteren
kurumsal bakim, Iskandinav iilkelerinden Akdeniz iilkelerine dogru gidildikce
azalmakta, buna karsin evde bakim hizmeti artmaktadir. Nitekim Iskandinav
iilkelerinde %6’ya ¢ikan ve Akdeniz iilkelerinde %]1’e diisen kurumsal bakim
hizmetleri bu durumu istatistiki agidan gostermektedir. Ancak tiim Avrupa
ilkelerinde evde bakima yonelimin artis gostermesi nedeniyle, yaslilarin kendi
kendilerine yetebilmelerine destek olmak i¢in evde bakim hizmetleri sunulmaktadir.
Evde bakimin, saglik problemleri gibi nedenlerle yetersiz kaldigi durumlarda
kurumsal bakim hizmetine egilim gerceklesmektedir. Bu egilim, refahin en yiiksek
oldugu Isveg’te de kendini gdstermistir. 1960’11 yillarda yash bakimi, toplumsal bir
sorumluluk olarak goriiliip, kamusal bakim 6ne ¢ikmasina ragmen, 1990’lardan bu
yana kendini gOsteren oOzellestirme ve piyasalastirma siirecleri, Iskandinav
iilkelerindeki evrensel nitelikli refah rejimlerini de degistirmeye baslamigtir.??
Avrupa’nin geneline yayilan bu yonelim dogrultusunda, bireyi aileden bagimsiz
kilmak ve bunun arkasinda yatan diisiincede de kadinin bakim yiikiimliiliiglinii alarak

istihdamda yer almasini saglama amacindan uzaklasilmistir.??3

Isveg te, yash bakimi konusundan giiniimiiz mevcut duruma bakildiginda,
oncelikle evde bakim ve yardim hizmeti sunulmaktadir. Evde bakimin yani sira uzun
stireli bakim hizmeti sunan bakimevleri ve huzurevleri ile saatli ve giinlilk hizmet
sunan kurumlar bulunmaktadir.??* Burada yasli bakim politikasinin yol gdsterici
ilkesi, mali ve aile kaynaklarmma bakilmaksizin ihtiya¢ sahibi herkes tarafindan
kullanilabilen, kamu tarafindan siibvanse edilen ve yaygin olarak bulunan

hizmetlerin saglanmasidir.??®

222 Blanca A. Deusdad, Charles Pace, and Anneli Anttonen, 2016, "Facing the Challenges in the
Development of Long-Term Care for Older People in Europe in The Context of an Economic Crisis",
Journal of Social Service Research, Vol.42, No:2, p.146.

223 Hanna Pettersson, and Mirjam Katzin, "Legal Approaches to Private and Public Responsibilities
For Elder Care", Elder Law: Evolving European Perspectives, Ed: Ann Numhauser-Henning,
Cheltenham, UK, Edward Edward Elgar Publishing, 2017, p.300.

224 Simge Yilmaz, Ayla Acikgdz, Celalettin Cevik, Kevser Tar1 Selguk, Reyhan Ucku, “ Yasllara
Yoénelik Saglik Ve Sosyal Hizmet Sunumu; Ulke Ornekleri Uzerinden Degerlendirmeler”, Siirekli
Tip Egitimi Dergisi, C.22, No:3, 2013, s.107.

225 Jorma Sipild, Social Care Services: The Key to The Scandinavian Welfare Model, New York,
Routledge, 2019, p.2.
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Evde bakim gercevesinde bakim ve yardim olmak olmak iizere iki hizmet
sunulmaktadir. Yetkilendirilen personeller tarafindan (saglik personeli, hemsire, ev
yardimcisi) yaslilara evde bakim, yapilan sosyal yardimlarla da evde yardim hizmeti
sunulmaktadir.??® Kurum bakimi gergevesinde ise, onceden ifade edildigi gibi egilim,
daha ¢ok evde bakima yonelik oldugu icin, yaslilar tamamen bir gorevlinin bakimin
gerektirir durumdaysa ( yogun bakim gerektiren hastalar ile demans hastalar1 gibi)

bir bakimevine alinmaktadir.?%’

1992 yilindaki reform ile yaglilara bakim ve yardim konusundaki biiyiik
sorumluluk il meclislerinden belediyelere kaydirilmis ve belediyeler her birey i¢in

makul yasam standardini giivence altina almaktan sorumlu tutulmustur.

Bu reform, 2000°1i yillardan sonra yatak sayisinda bir azalmaya yol agmustir.
Bu azalma, kurumsuzlastirma egiliminin bir pargasidir. Son zamanlarda, ortaya ¢ikan
'verinde yaslanma' politikasi, Isvec'teki durumu degistirerek, kurumsal kaynaklarin
kademeli olarak kii¢iilmesine yol agmistir. Bu nedenle 2000'li yillarin baslarinda,
belediyeye ait bakim evleri, yatili bakim tesisleri, demans hastalar1 igin grup
evlerinde yatak sayisinda bir azalma dalgasi baslamis ve belediye yerlerinin %30'u
kapatilmistir. Zaman iginde, 'yerinde yaslanma' politikasina uygun olarak gittik¢e
daha fazla insan kurumlardan ziyade evde yardim almistir. 2001 yilinda 80 yas tistii
kisilerin %18,3'i evde yardim alirken, % 20’si kurumlarda bakim hizmeti almistir.
2017 yilinda ise 80 yas istii kisilerin %22'si evde, % 12,2'si kurumsal bakim hizmeti

almistir.??®

Isveg, son birkag on yilda sosyal, demografik ve ekonomik degisiklikler
yasadigindan otiirii bu durum, bakim hizmeti alan kisilerin oranini, saglanan
yardimin miktarim ve tiiriinii etkilemistir. Isveg, bircok yash insana hizmet
sunmasma ve sundugu hizmet yelpazesinin genis olmasina ragmen, Avrupa

ortalamasina gore maliyetlidir. Kurumsal bakiminin kiigiiltiilmesi nedeniyle yalnizca

226 Y1lmaz vd. a.g.e. s.107.

221 A ., 5.107-108.

228 P4r Schon and Josephine Heap, ESPN Thematic Report on Challenges in Long-Term Care:
Sweden, Brussels, EC., 2018, p.6.
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en bagiml yashilar kurumsal bakima erisebilmektedir.??® Bunun bir sonucu olarak,
¢ogu yasl insan, hem resmi bakim (evde yardim ve evde saglik bakimi) hem de
aileler tarafindan saglanan resmi olmayan bakima muhta¢ kalmistir. Kurumsal
bakimda ciddi bir azalma olmasina ragmen, Isve¢ hala uluslararasi ¢ergevede yatak

sayisinin ve kapsama oraninin yiiksek oldugu bir tilkedir.

Almanya’da da kurum bakimi 6telenmekte ve evde bakim hizmeti 6n planda
tutulmaktadir?® Kusaklararas1 dayamismanin pek ¢ok tesvikle desteklenmesi
gerektigi Dordiincii Yaslilik Raporu’nda vurgulanarak yasli bakiminda ailenin temel
bir rol oldugu ve devletin gerekli sistemlerle aileyi desteklemesi gerektigi ifade
edilmektedir.?! Fakat Almanya’da aile yapis1 parcali ve yash bireyler kendilerine ait
bir yasam alan1 istemekle birlikte gocuklarina yiik olmamak i¢in ¢ogunlukla yalniz
ya da yagh bireyler i¢in olan kurumlarda yasamlarini siirdiirmeyi tercih etmektedir.
Buna ragmen evde bakim i¢in Almanya ¢esitli destek sistemleri ile aile tiyelerinin

yasli bakimini iistlenmelerini tesvik etmeye calismaktadir.?%2

Evde bakim icin verilen desteklere ragmen yalniz yasamak istemeyen ve
yatili bakim hizmetini de istemeyen yaslilar icin ev ortamina benzer alternatif
modeller gelistirilmistir. Bu dogrultuda genellikle evde yalniz kalamayacak olan
demans hastalarina yonelik ‘yash yasam evleri’; farkli nesilleri bir araya getirme -
gecmiste var olan genis aile yapisinin islevini giiniimiiz toplumsal yapisina
uyarlama- amaci giiden ‘ii¢ kusak evleri’; daha ¢ok iist gelir grubuna hitap eden ve

¢ok iyi hizmet sunan ‘yash rezidanslar1’ yash bireyler i¢in hizmet vermektedir.?*®

Almanya’da kurum bakim hizmeti ise huzurevi, bakim evi ve yaslilar evinde
verilmektedir. 1988 yilinda bu kurumlar 6.300 civarinda iken, 2005 yilinda 10.424°e
ve 2011 yilinda 12.354’e ulasmistir. Giderek daha fazla yaslanan bir niifus dikkate

229 Pir Schon, Marten Lagergren, and Ingemar Kéreholt. "Rapid Decrease in Length Of Stay in
Institutional Care for Older People in Sweden Between 2006 and 2012: Results from a Population-
Based Study", Health & Social Care in the Community, Vol. 24, No:5, 2016, p.633.

230 Tiirken Caglar, "Tiirkiye ve Almanya’da Karsilastirmali Yasli Bakim Model ve Uygulamalar1”,
(Yaymlanmamis doktora tezi), Hacettepe Universitesi, Ankara 2015, s.119.

Bl A, s.120.

22 A, s.121.

28 A, s. 125,133,137,
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alindiginda kurumlarin artan egilimde seyredecegi sdylenebilir.?®* Kurum bakim
maliyetinin yliksek olusu, yasam siiresinin uzamasi, 90 ve lizerinde yas
grubundakilerin siirekli bakima muhtaclik riskinin %58 gibi yliksek orana sahip
olmasi1 Almanya’da biitge tizerinde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta ve bu
nedenle kurum bakimi ikinci plana itilmektedir.?® Yine de yash niifusa paralel
olarak kurum bakim hizmeti alan kisilerin sayisinda artis yagsanmustir. 2001°de 65 yas
istii yashilarin 573.165°1 kurum bakim hizmeti alirken 2011°e gelindiginde say1
731.168’¢ yiikselmistir. 95 yas iistii ise, 29.121°den 50.921°¢ yiikselmistir.?*

Ingiltere'de yash bakimi, cogunlukla 6zel kuruluslar ya da aileler tarafindan
gayri resmi bigimde saglanmaktadir. Giin gegtikge de 6zel ya da kamu kuruluslarina
kiyasla ailenin yasli bakimindaki roliiniin daha fazla arttigi, 2001-2011 yillar
arasindaki %11 artistan anlasilmaktadir. Calisan gruptaki kisiler de, bakim i¢in esnek
calisma diizenlemeleri talep etme hakkina sahiptir. Ayrica bakim durumu, ‘makul’
sebep olarak goriiliip, calisanlarin isten ayrilmalarina izin verilmektedir. Ancak yash
niifusun genel niifusa gore daha hizli artmasi ve 85 yas ve tizeri niifusun 2030°da iki
katina c¢ikma Ongoriisii  ebeveynlere bakacak daha az ¢ocugun olacagini
gdstermektedir. Bu nedenle ilerleyen yillarda Ingiltere’de, gayri resmi bakimda bir

azalma beklenmektedir.2%’

Bakim konusunda devletin roliine gelindiginde, Ingiltere’de yapilan sosyal
yardimlar yerel yonetimlerin (belediyelerin) sorumlulugundadir. Finansal olarak
hizmetler, genellikle merkezi yonetim ve simirl diizeyde de belediye vergilerinden
fonlanmaktadir. Sosyal hizmetlere erigim ise, kemer sikma politikalar ile giderek
kisitlanmakta ve belediyelerin son 10 yilda baska kuruluslar araciligiyla sosyal
hizmet verme egilimi artmaktadir. Ayrica verilen hizmet ilk olarak bireyler
tarafindan kargilanmaktadir. Eger kisi karsilayamayacak diizeyde ise, gelir testine
tabi tutulduktan sonra belediyeler farkli diizeyde hizmet sunmaktadir. Fakat bakim

masrafin1 kendisi karsilayabilecek diizeyde olsa da 2015 Nisan’da vyiiriirliige giren

234 Ae., s.115.

235 Faruk Tase1, "Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isveg, Almanya, Ingiltere ve Italya Ornekleri",
Calisma ve Toplum C.24, No:1 2010, s.190.

2% Caglar a.g.e., s.117.

237 Caroline Glendinning, ESPN Thematic Report on Challenges in Long-Term Care United
Kingdom, Brussels, EC., 2018, p.7
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Bakim Yasasi uyarinca yash bireyler, belediyeden bu hizmetleri almak i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasini talep edebilirler.?3®

1980’lerde basglayan 2010'dan bu yana daha da artan kemer sikma politikalari,
yerel makamlara yapilan biitge tahsislerini ciddi bir sekilde azaltmistir. Bu kesintiler
artan talebe ve artan maliyetlere ragmen gerceklesmistir. Ingiltere'de, 2011/12 ve
2015/16 yillar1 arasinda, sosyal bakim harcamalari, 65 yas isti niifus ig¢in %15,6
artmasina ragmen, yerel otoritelerin %80'inden fazlasi yasli bakimina harcanan sabit
fiyatlar1 azaltmistir.?®® Biitge kisiti, yashlar igin hizmet veren huzurevleri ve
bakimevlerine de yiiksek diizeyde kalite diisiikliigii olarak yansimistir. Kamunun
kotii ve verimsiz calismasi ve harcamalarin azaltilmasi sebebiyle 6zel sektor tesvik
edilmeye baslanmustir. Ozel sektdriin de pahali degil uygun fiyatli olmasi i¢in Saglik
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan emeklilik 6demesi alan yagh bireylerin, 6zel
huzurevleri ve bakimevlerinde kalma masraflar1 tamamen karsilanmaktadir. Bu
tesvik ile 1980’lerde %10 olan 6zel huzurevlerinin pay1, 2005 yilina gelindiginde
%70’lere yiikselmistir.?*°

Ozeldeki artisa kars1 kamuda ciddi bir azalma yasanmis, 1980’lerde %60’
tizerinde olan kamusal huzurevlerinini payr 25 yillik siirecte %10’un altina
diismiistiir.2** Huzurevlerindeki kapasite de 382,042 olup, doluluk oram1 %52,7’de

kalmistir.242

Demans, osteoartrit, romatoid ve artrit gibi uzun siireli hastaliklardan
muzdarip olma olasiligi daha yiiksek olan kadinlar, bakim hizmetine erkeklerden
daha fazla ihtiyag duymakta ve yararlananlarin %68’ini olusturmaktadir. Artan
ihtiyaca ragmen, 2012/13 yilinda yaklagik 400.000’den daha az kisi kurum bakim

hizmetinden yararlanmistir. Bu donemde, hizmet seviyesi 2005/6 seviyelerinde

238 Kate Henderson and Martin Knapp, “Social Services in the UK: an Annotated Bibliography”,
Social Services in Europe: an Annotated Bibliography, Ed: Helmut K. Anheier and Sarabajaya
Kumar, Frankfurt, Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik, 2003, p.385.

2% Glendinning, a.g.e., p.7

240 Mustafa Cadir, "Ingiltere’de Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetlerin Déniisiimii: Huzurevi Sektdriine
Genel Bir Bakis", Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, C.17, N0:39, 2017, s.16-17.

21 Ae., s.17.

242 CMA, “Care Homes Market Study Final Report”, 2017,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5alfdf30e5274a750b82533a/care-homes-market-study-

final-report.pdf, 22 Subat 2020.
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kaldigindan &tiirii sosyal bakim hizmeti alan yaslilarda %39 oraninda bir azalma

oldugu tahmin edilmektedir.?*3

Tiirkiye'de yashh bakimi icin kamu ve oOzel sektor tarafindan yonetilen
kuruluglar olup, kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda yaslilar i¢in huzurevleri, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yasli yasam evleri ve yashh hizmet merkezleri
bulunmaktadir.?** Ek olarak 2008 yilinda yiiriirliige giren ve yashlarin sosyal
cevrelerinden koparilmadan bakilmalarin1 6nceleyen “Yaslhh Hizmet Merkezlerinde
Sunulacak Giindiizlii Bakim Hizmetleri ile Evde Bakim Hizmetleri Yo6netmeligi” ile
giindiiz bakim hizmetleri, glindiiz dayanisma hizmetleri, evde bakim ve evde bakima

destek hizmetleri Bakanlik tarafindan tesvik edilmektedir.?*

ASPB tarafindan kurumsal bakim hizmetlerine ek olarak Saglik Bakanlig
tarafindan evde saglik hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica evde bakim ve giindiizlii
bakim hizmetleri yerel yonetimler ve kismen 6zel sektor tarafindan sunulmakta,
yaslilarin aile ortaminda bakimi desteklenmektedir. Yine yaslilarin aile i¢i bakimini
desteklemeye yonelik 2022 sayili kanun g¢ercevesinde verilen yash ayligi ile evde
bakim iicret destegi 6ne c¢ikmaktadir.?*® Cikarilan bu kanunla birlikte 228,35 TL
yaslilik ayligi 2016 yilinda yash niifusun %38,65’inin olusturan 575.103 kisiye

odenmistir.24

Aile ve ev ortamindan koparilmadan verilen bu genel hizmetlerin miimkiin
olmadigt durumda aile ortamina yakin olan ev tipi kuruluslarda bakim hizmeti
verilmesi, bunun da miimkiin olmadig1 durumda ise ihtisaslasmis ve diisiik kapasiteli
bakim merkezlerinde hizmet verilmesi planlanmakta ve uygulanmaya

calistimaktadir.?*®

Tiirkiye’de resmi, 6zel ve diger STK’lere ait yatili yasli bakim kuruluslar
farkli isimlerle hizmet vermekte ancak asil fark, huzurevlerinde kendi

gereksinimlerini karsilayabilen bagimsiz yaslilara hizmet verilirken, digerlerinde

243 WBG, “Social Care for the Elderly in England”, (Cevrimigi), https://wbg.org.uk/wp-
content/uploads/2015/02/social-care-briefing-june-2015.pdf, 22 Subat 2020.

244 Karakus, a.g.e., .89

25 Ae., s.121.

246 A ., 5.89.

247 Ae., 5.95.

28 Ae., 5.131.
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ozel/yatili bakim gerektiren yashlarina hizmet verilmesidir. 2*° 2016 yilinda toplam
yaslilarin tigte biri (4.648) Tlcretsiz bir sekilde resmi huzurevi ve HYBRM’de
kalirken 8.748 yashi birey dcretli kalmistir.?® 2019 yilinda bakanliga bagh
huzurevlerinde %51, diger kamu kuruluslarina ait huzurevlerinde %9 ve 06zel
huzurevlerinde %38 olmak iizere toplam 27.329 yashh birey kurum bakim

hizmetinden yararlanmistir.>!

3.3. ESNEK CALISMA

Uzaktan c¢aligma, yart zamanli ¢alisma gibi esnek calisma diizenlemeleri
ozellikle kadinlar basta olmak {izere, bakim sorumlulugu olan kisilerin isgiicii
piyasasinda kalmasimi saglayabilir. Arastirmalarda da aktif olmayan annelerin
yarisindan fazlasinin yari zamanli c¢alismayr tercih edecegi ortaya c¢ikmistir.
Etkililigin temel itici giicleri, sosyal taraflar arasinda esnekligin degerli oldugu,
esnek calismay1 destekleyen bir igyeri kiiltiirii ve kisinin hayati boyunca degisen
ihtiyaglara cevap verebilecegi konusunda fikir birligi bulunmasidir. Ancak, yari
zamanl c¢alisma tcret farklarma yol agabilir ve uzun vadede cinsiyet farkini
giiclendirebilir. Bunun nedeni, kadinlarin bakim sorumluluklarinin daha yiiksek
olmast nedeniyle genellikle yar1 zamanl ¢alisma yiiriitmeleridir. Hem esnek ¢alisma
kalitesinin saglanmasi1 hem de bu diizenlemelerin toplumsal cinsiyet dengeli bir
sekilde ele almmasi toplumsal cinsiyet esitligi ve is aile dengesi i¢in anahtar

niteligindedir.

Is-aile dengesi perspektifinden, yar1 zamanli ¢alisma saatleri, calisanlarin is
yikiimliiliiklerini ve kisisel yasamlarimi uzlagtirmaya yardimci olabileceginden
olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yar1 zamanli ¢alisma saatlerinin

mevcudiyetinin  kadinlarin  katilim oran1 {izerinde olumlu bir etkisi olmasi

29 Ae. s.132

X0 A, 5136

21 ACSHB, “Engelli ve Yash Istatistik Biilteni”, .97, 2020, (Cevrimici),
https://ailevecalisma.gov.tr/media/37313/istatistik-bulteni-ocak-2020-1.pdf, 22 Subat 2020.
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muhtemeldir.®? Daha spesifik olarak, yapilan bir arastirmada Avrupa c¢alisma
kosullar1 anketinden (EWCS) elde edilen verilere dayanarak calisma saatlerinin
calisma hayat1 dengesi lizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu ankette katilimcilara “cok
1yi” den “hi¢ 1yi degil” e kadar dort puanlik bir 6l¢cege dayali olarak ¢alismalarinin
calisma dis1 yasamlarina ne kadar iyi uyduklari sorulmustur. Genel diizeyde, yari
zamanlt ¢alisan kadin ve erkekler, is-yasam dengesinden tam zamanli calisanlara
gore daha memnundur. Cok degiskenli bir analize dayanarak yazarlar, ¢alisma
saatlerinin uzunlugunun, is-yasam dengesini belirleyen c¢aligsma siiresinin ana boyutu
oldugu sonucuna varmislardir. Yani, ¢alisilan saat sayisi ne kadar fazla olursa, erkek
ve kadinlarin ¢aligma saatlerinin aile ve diger yiikiimliiliikleri ile uyumsuz oldugunu
bildirme olasiliklar1 o kadar yiiksektir.?>® Bu, yar1 zamanl ¢alisma lehine giiglii bir

argliman olarak goriilmektedir.

Grafik 4: Yillara Gore Yar1 Zamanl Calisan Kadinlarin Orani (1988-2018)
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Kaynak: OECD, “Labour”, (Cevrimigi), https://stats.oecd.org/#, 23 Subat 2020.

Secilen {ilkelerde, erkeklerin yar1 zamanli istthdam oranlan diisiik iken,

kadinlarin oram Grafik-4’te goriildiigii gibi yiiksektir. 2018 yilinda Isveg, Almanya

252 Florence Jaumotte, Female Labour Force Participation: Past Trends and Main Determinants
in OECD Countries, Paris, OECD, 2003, p.12.

253 Brendan Burchell et al., Working Conditions in The European Union: The Gender
Perspective: European Foundation for The improvement of Living And Working Conditions,
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2007, p.49
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Ingiltere ve Tiirkiye icin erkeklerin yar1 zamanl istihdam oranlar1 siras1 ile %10,3 -

%9,3 - %11,4 - %6,4’tiir. Kadinlarin ise siras1 ile 17,4 — 36,6 — 36,4 — 17,6 dur.

Is ve aile yasammin uzlastirilmasi konusunda mevcut politikalarn ve
tartismalarin temel konularindan biri olan esnek ¢alisma konusunda AB de, bir dizi
direktifin gelistirilmesinde dncii rol oynamustir. Isvec, Almanya, Ingiltere gibi bir¢ok

iye tilkede de bu tiir sorunlar, mevcut politika tartismalarinda 6n plana ¢ikmaistir.

Isveg'te, birgok sanayi iilkesinde oldugu gibi son elli yilda iicretli calisma
saatleri onemli Gl¢iide azalmistir. Bu siire zarfinda ¢alisma siiresi politikasinin en
belirgin Ozelliklerinden biri, firmalarin {iretken ihtiyaglarim1 ve rekabet giiciinii
korurken, yasam boyu bireysel calisma siirelerinde esnekligin daha fazla artirilmasi
olmustur. Boyle bir ¢alisma siiresi politikasi, Isveg'te istihdam sisteminin 6nemli bir
bileseni olmakla kalmayip, ayn1 zamanda esit cinsiyet firsatlarini tesvik etmenin bir
yolu olarak goriilmiistiir. Yasam dongiisii boyunca bireysel calisma siiresini
degistirmek icin ortaya ¢ikan yasal firsatlar, kuskusuz kadinlarin isgiiciine
katithmindaki belirgin artisa katkida bulunmustur. Aslinda, isveg'te, eksiksiz bir
istthdam garantisi ile desteklenen bireysel ve geri donlisimlii c¢alisma stiresi
seceneklerinin genis paleti, ¢alisanlara c¢alisma zamanlarini biiyiik gelir kaybi
olmadan c¢esitli durumlara ve taahhiitlere uyarlamalari igin biiyiik firsatlar

sunmaktadir.?>*

1970'lerden bu yana, Isve¢'teki calisma siiresi politikasi, isgiicii piyasasindaki
dengesizliklerin giderilmesinden ziyade, ticretli is ve diger sosyal faaliyetler arasinda
daha iyi bir denge ve uzlagsma yaratmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Calisma
stirelerinin yasam boyu daha esnek adaptasyonlar dogrultusunda azaltilmasina ve
esnekligine iliskin bireysel tercihler de artmustir. Is-yasam kosullarini yansitan
esneklik ihtiyaclari, yalnizca bireysel farklilasmaya ¢ok az yer veren standart veya
yasal diizenlemelerle karsilanamaz. Bu nedenle, Isvecli sosyal ortaklara ve kamu

otoritelerine gore, hem ekonomik verimlilik hem de bireysel tercihlerin heterojenligi,

2% Dominique Anxo, "Working Time Policy In Sweden", Working Time: in Search of New
Research Territories Beyond Flexibility Debates, Tokyo, The Japan Institute for Labour Policy,
2009, p.57.
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hem c¢alisma saatlerinde azalma hem de calisma bicimlerinde farklilasma meydana
getirir, 2%

Nitekim kiiresellesme siireci ve rekabetin yogunlagmasi da tiretim yontemleri
ve 1 organizasyonu iizerinde bilyiik bir etki yaratmistir. Bu yeni yoOntemlerin
piyasaya siiriilmesi, istihdami ayarlamak i¢in geleneksel yollarin kademeli olarak
terk edilmesi ve ¢cok daha esnek bir ¢calisma bi¢iminin getirilmesini gerektirmektedir.
Isve¢ ve diger Avrupa iilkelerinde yar1 zamanli calisma, en yaygin olan esnek

calisma bi¢imi olarak kendini géstermistir.

Nitekim Isvec'te 6zellikle yar1 zamanli ¢alisma, kadimlarin ¢alisma yasaminin
onemli bir bileseni olmustur. Ciinkii Isve¢ hiikiimeti, daha cok evli kadinlarin
isgiicline dahil olma gii¢liigiinii dikkate alarak yar1 zamanl ¢aligsma bi¢imini, kadin
isgiicii piyasasi taahhiitlerini giliclendirmek icin baglatilan bir strateji olarak
gormektedir. Dolayisiyla yart zamanli ¢aligma, hanehalki faaliyetlerini ve piyasa
islerini diizenlemek ve birlestirmek ve daha esitlik¢i bir yapiy1 tesvik etmek i¢in bir

arag olarak goriilmektedir.?%

Almanya'da emegin esnekligi ve giivenligi ile ilgili tartisma son derece
onemlidir. Akademik ve politika cevrelerinin biiyiik bir kismi, Alman isgiicii
piyasasinin, siirekli yiiksek diizeyde issizlikle basa ¢ikabilmesi i¢in acilen daha esnek

olmas1 gerektigi goriisiindedir.

Almanya’da is ve gelir giivenligi gii¢lendiren 1985 yasasi, isverenlerin
calisanlara kisa vadeli i sOzlesmeleri sunmalarini daha da kolaylastirmistir. Bu
Yasanin yerine 1 Ocak 2001 tarihinde, yar1 zamanli ¢alisma ve belirli siireli is
sozlesmeleri ile is hukuku hiikiimlerinin degistirilmesi sayesinde caligsanlar igin daha

fazla koruma saglanmis ve bu da esnek calismaya ydnelimi artirmustir.®” Ayrica

25 Ae., p.60.

256 A ., 5.62-63.

27 Ton Wilthagen, Frank Tros, and Harm Van Lieshout. "Towards ‘flexicurity’? Balancing flexibility
and security in EU Member States”, European Journal of Social Security, Vol.6, No:2, 2004,
p.122.
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Almanya’da, derin bir krizle gelen ciddi donlisim ve yapilanma siireci de

esneklesmedeki payr artirmistir.2®8

Kadinlarin paymin yiiksek oldugu yari zamanli ¢alismada, calisanlar, isten
¢ikarilmaya karsi korunmakta ve tam zamanli ¢alisanlarla ayn1 istihdam giivencesine
sahip olmaktadir. Yar1 zamanli ¢alisanlara karsi ayrimcilik yapan hiikiimler,

neredeyse tiim toplu s6zlesmelerden kaldirilmistir.

Kadmnlarin isgiiciine daha fazla katilim gostermesi ve ¢ikarilan yasalarla
iligkili olarak yar1 zamanli calisanlar, 6nemli Olgiide artmistir. Almanya'da yari
zamanli istihdamin bilyiimesi kismen sektdrel degisimlerden de etkilenmistir. Imalat
sektoriinde istihdam 1988'de %35'ten 1994'te %31'e diiserken, hizmet sektoriinde
istihdam %55'ten %59'a yiikselmistir.?>°

Yar1 zamanli istthdamin diger OECD iilkelerindeki payr ile
karsilastirildiginda, Almanya orta seviyededir. Ancak yar1 zamanl g¢aligsanlarin pay1
Iskandinav iilkeleri ve Ingiltere gibi iilkelerden daha yiiksektir. Bu, Almanya'da yari
zamanli istihdam i¢in tam potansiyelin heniiz kullanilmadigini gosterebilir. Ancak
bir caligmada, Almanya'daki tiim tam zamanl islerin %60'min yar1 zamanl
calismaya doniisme potansiyeline sahip oldugu ve islerin % 25'inin hem isverenlerin

hem de ¢alisanlarin lehine bir sonu¢ doguracagi saptanmustr,2%°

Ingiltere’de daha ¢ok ¢ocuk bakim ihtiyacina karsilik olarak kadinlar yar
zamanli ¢aligmada baskindir. Ortalama tam zamanl ¢alisma 37.5 saat iken, ortalama
olarak yar1 zamanli ¢aligma haftada 18,5 saattir ve en yaygin yar1 zamanh ¢alisma
sekli, haftada sinirli bir giin sayisindan ¢ok, azaltilmis bir ¢aligma giiniidiir. Okul
cagindaki cocuklar1 olan kadinlar da, giin ortasina yayilan (10:00 — 14:00) yar

zamanl1 bir vardiyada calismaya tercih etmektedir.?®! Yapilan bir calismada da yar

2% Michael Gebel and Johannes Giesecke, "Labour Market Flexibility and Inequality: The Changing
Risk Patterns of Temporary Employment in West Germany", Journal for Labour Market Research,
Vol.42, No:3, 2009, p.237.

29 Ae., p.238.

260 Heinz- Josef Tiiselmann, "Progress Towards Greater Labour Flexibility in Germany", Employee
Relations, Vol.18, No:1, 1996, p.56-57.

%1 Angela Coyle , “Continuity and Change: Women in Paid Work”, Women and Work: Positive
Action for Change, Ed: Angela Coyle and Jane Skinner, London, Macmillian Press, 1988, p.5
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zamanli ¢alisan tim iscilerin % 78'inin 5 yasindan kii¢iik ¢ocugu olan anneler

oldugunu saptamustir.2%2

Yar1 zamanl ¢aligma, kadinlarin iggiiciine katilimini kolaylastirmis olsa da
herhangi bir ilerleme saglamamistir. Yart zamanli ¢alisma, agirlikli olarak diisiik
ticretli, diisiik statiilii islerde yogunlasmistir. Ingiltere'de Esit Ucret Yasasi'nin
yiiriirliige girmesinden uzun yillar sonra kadmlarin briit tam gilin haftalik kazanclari
hala erkeklerin sadece % 65'i oraninda kalmistir. Tam zamanli ¢alisan yaklasik 2,5
milyon kadimna da diisiik ticret 6denmektedir. Fakat yar1 zamanli kadin is¢ilerin daha
diisiik iicretli olma olasilig1 daha fazladir.?®® Yar1 zamanl c¢alisma bu sekilde iicret
farklarina yol agabilir fakat esnek ¢alisma kalitesinin saglanmasi ve diizenlemelerin

toplumsal cinsiyet dengeli bir sekilde ele alinmasi bu problemi ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye 'de, ¢ogunlukla is siirelerinin siirlandirilmas1 ve kadinin calisma
hayatina Katilmasi olgularina dayandirilan yar1 zamanli ¢alisma, esnek calisma
bicimleri arasinda en karakteristik olanidir. Yari zamanli ¢alisma bigimi kanuni
zemine oturtulmadan 6nce de uygulamalarda goriilmiis ve nihayetinde 4857 sayil
kanunla Tiirk Is Hukuku'nda ilk defa tanimlanmis ve yasal zemine oturtulmustur.
Isletmelere yar1 zamanli is akdi olusturma imkani taniyan bu diizenleme, yari
zamanlh calismayr tesvik etmeyi ve isletmelerin ve ¢alisanlarin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde caligma siirelerini esneklestirmeyi hedeflemistir. Kanunda esit
muameleye de vurgu yapilmis, kismi siireli soézlesme ile calisan iscilerin

sOzlesmelerinden otiirti farkli muameleye tabi tutulmayacaklari diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yar1 zamanh c¢alisma {ic sektorde de goriinmesine ragmen
ozellikle tarim ve hizmet sektoriinde daha agirlikli olup, ¢alisanlar agirlikli olarak
kadinlardan olusmaktadir. Kadinlar genellikle, cocuk ya da yasli bakimi sebebiyle

yar1 zamanli ¢aligmay1 tercih etmektedir. Ailenin 6ne ciktifi ve erkek egemen bir

262 Jean Martin, and Ceridwen Roberts, Women and Employment: A Lifetime Perspective, London,
HMSO, 1984, p.38.
263 Coyle, a.g.e., s.6.
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toplum yapisinin getirdigi sorumluluklarin baskinligi, erkeklere kiyasla kadinlarin

yar1 zamanl ¢alisma bigiminde yiiksek orana sahip olmasini etkilemektedir.?%4

3.4. KADIN ISTIHDAMININ iSGUCU PIYASASINDAKI
DURUMU

3.4.1. Kadinlarin isgiiciine Katilim ve Istihdam Durumu

Isveg, Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de kadinlarm isgiiciine katilimi
erkeklerden daha diisiiktiir. Istihdamda olan kadinlar daha az calisma, daha diisiik
ticretli sektorlerde calisma ve erkeklerden daha diisiik siralarda yer alma egilimi
gosterirler. Bu farkliliklar bir dereceye kadar koklii geleneksel cinsiyet rollerinden
kaynaklanmaktadir. Fakat politika ve uygulamalarim etkisi ile giin gectik¢e kadinlarin

isgiicline katilim ve istihdamlart artmistir.

Grafik 5: Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

2019 33,5
2015 315 M Isveg
H Almanya
2010 27,0 m ingiltere
Turkiye

2005 23,3
2000 26,3

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Kaynak: World Bank, https://databank.worldbank.org/source/gender-statistics/preview/on

Yukarida goriildiigii gibi yaklasik 20 yillik bir siire¢ igerisinde Isveg’te %2.9
oraninda, Almanya’da %6,2 oraninda, Ingiltere’de %3,6 oraninda ve Tiirkiye’de
%7,2 oraninda kadinlarin isgiicline katiliminda bir artis yasanmistir. 2019 yili verileri

dikkate alindiginda Isve¢ Almanya Ingiltere ve Tiirkiye icin sirasiyla erkeklerin

264 Muzaffer Kog, ve Ibrahim Gériicii, "4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Kismi Caligma Uygulamasi ve
Sonuglar1”, Calisma ve Toplum, C.28, No:1, 2011, s.69-70.
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isgiicline katilim oran1 %67,6 - %66 - %72,4 - %67,7°dir. Son verilerle kadin-erkek
kiyaslandiginda diger iilkelere gore Tirkiye’de ciddi bir fark gozlemlenmektedir.
Ancak sekilde goriildiigii gibi kadinlarin isgiliciine katilimindaki artig trendi devam

ettikce kadin-erkek arasindaki fark ileriki yillarda denklesecektir.

Ozellikle son birka¢ yilda kadinlarin isgiicii piyasasina katilma oranlarinda
nispi olarak daha fazla bir artis oldugu goériilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin
yiikselmesi, kentlesme ve modernlesme siiregleri ile birlikte ekonomik ve toplumsal
yasamda daha goriiniir hale gelmeleri, 6zellikle ¢cocuklu ailelerde artan masraflarin
karsilanmasinda ¢ift kazananli hanelerin, tek kazananli hanelere gbre avantajli
konumlar1 ve kadin istihdamini tesvik eden ¢esitli diizenlemeler bu siiregte etkili

olmustur.

Grafik 6: Kadinlarin istihdam Oranlar1 (%)

2019 71,1 32,2
2015 67,9 30,4 W isveg
® Almanya
2010 64,5 26,2 ingiltere
Turkiye

2005 65,8 22,5
2000 64,5 22,0

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0

Kaynak: OECD, Employment Rate, https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart, 1
Mart 2020.

Kadmlarin istthdamdaki durumlarina bakildiginda da bu goriilmektedir. Ele
alinan tlilkelerde her yil kadinlarin istihdamdaki oranlar artis egiliminde olmustur.
Yaklasik 20 yillik bir siireg igerisinde Ingiltere ve Tiirkiye’de en yiiksek artis
yasanmigtir. Fakat Tirkiye isgiliciine katilimdaki oranlar nedeniyle istihdamda da
iilkelere kiyasla oldukea diisiik kalmistir. Yine de stirekli bir artisin olmasi pozitif bir
seyir gostermektedir. Dolayisiyla bir¢ok faktor ile birlikte kadinlara yonelik politika
ve uygulamalarm isgiicline katilim ve istihdam oranlarina olumlu bir etki yarattigi

sOylenebilir.
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Sonug¢

1960'larin sonlarindan itibaren daha fazla kadinin istihdama edilmesi ile is ve
aile yasaminin nasil uzlastirilacagi konusu, 1970'lerden beri Kuzey Avrupa'daki
tilkelerin giindeminde olup, 1990'larda Avrupa mevzuatinda goriiniirlik kazanmistir.
Boylelikle is ve aile hayati arasindaki siirtiismeyi azaltmak igin bir dizi sosyal
politika gelistirilmistir. Bu “aile dostu” politikalar, genellikle ebeveyn izni, aile

hizmetleri, bakim, esnek ¢alisma gibi bir dizi avantaj paketi icermektedir.

Tiim sanayi iilkelerinde, kadinlar refah rejiminden ve belirli aile ve ¢ocuk
politikalarindan bagimsiz olarak, c¢ocuk yetistirme ve bakim konusunda biiyiik
sorumluluk tasimaktadir. Aslinda, en esitlik¢i {ilkelerde dahi kamu politikalarinin
hicbiri, cinsiyetler arasindaki hane halki is bolimiinii degistirecek kadar etkili
olmamistir. Bu nedenle, aile yiikiimliiliikleri ve 6zellikle ¢ocuk ve yaslilarin bakim
gereksinimleri, kadinlarin ekonomiye katilimini kisitlamaktadir. Bununla birlikte,
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ve 6zellikle ¢alisma bi¢imleri, refah rejimlerine
gore farklilik gostermekte ve belirli aile ve cinsiyet yonelimli politikalardan
etkilenmektedir. Bu c¢alismada da, Esping Andersen’in igli tasnifinde yer alan
liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimleri ile sonradan dahil edilen
Giiney Avrupa refah rejimi dikkate alinarak, temsilen segilen iilkelerde is ve aile
yasamimin uyumlastirilmasina yonelik politikalar incelenmistir. Refah rejimlerini
temsil eden Isveg, Almanya, Ingiltere ve Tiirkiye’de uygulanan politikalarin refah
rejimlerinin karakteristigi ile uyumlu olup olmadig: belirlenmeye calisilmis ve kadin

istihdam oranlarina nasil yansidigina bakilmstir.

Oncelikle Ingiltere gibi “piyasa ilkelerine” dayanan bir toplumda, piyasa
kriterleri, kimin c¢alisacagint ve g¢ocuklar ile yaslilara kimin bakacagini
belirlemektedir. Pazarda daha giiclii bir konuma sahip olan ve bakim
sorumluluklarindan yiikiimlii tutulmayan erkeklerin zamanlarinin ¢ogunu isgiicii
piyasasi faaliyetlerine ayirmalari beklenmektedir. Kadinlar ise, zaman ayirma
kararlarinda kisitlanmakta ve hanehalki sorumluluk ve yiikiimliiliikklerine kars1 piyasa

faaliyetlerinin maliyet ve faydalarin1 tartmak zorunda kalmaktadir. Kadinlarin
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zamanlarmin ¢ogunu isgilicine tahsis etmelerini saglayan izinler ve bakim
diizenlemeleri, biiyiik olgiide Ingiltere'de o6zel girisimlere baghdir. Sosyal-
demokratik refah rejiminde, “sosyal diizenleme” piyasa ilkelerini gegersiz kilmakta
ve devlet, tiim vatandaslar arasinda esitligi artirmay1 taahhiit etmektedir. Bu rejim
altinda, kadmnlarin erkeklerle esitlik kazanmasi i¢in temel olarak iki yol vardir.
Bunun bir yolu, erkekler gibi kadinlarin da isgiiciine rahat bir sekilde katilimini
saglamaktir. Boyle bir durumda, devlet, esas olarak devlet destekli ¢cocuk bakim
tesisleri saglayarak cocuklar i¢in sorumluluk alir ve isgiicii piyasasinda cinsiyet
esitligi Onlemlerini uygular. Esping-Andersen’in  “aile dist birakilma” olarak
tanimladig1 sey budur. Beklenen sonug, kadinlarin ve 6zellikle annelerin iggiicline
katilim oraninin yiiksek olmasidir. Bununla birlikte, ebeveynler i¢in evrensel bir
fayda sistemi, kadinlarin isgiiciine katilim firsatlarini artirmay1 amaclasa da, daha az
bagli calisanlarin iggiiciine katilmin1 da tesvik edebilir. Kadimnlarin ekonomik
konumlarini iyilestirmenin ve ekonomik bagimsizliklarini korumanin ikinci yolu,
devletin bakim ve ev isleri i¢in parasal ddeme yapmasidir. Bu, dogum ve babalik izni
(ticretli), ¢ocuk 6denekleri, ¢ocuklar i¢in vergi indirimi gibi aile ile ilgili politikalar
yoluyla yapilir. Muhafazakar-korporatist rejim, hem normsal hem de kurumsal olarak
cinsiyetler arasindaki geleneksel bir isboliimiinii destekler. Belli bir diizeyde
dekomodifikasyon gerceklesmesine ragmen, devlet adina cinsiyet esitsizliklerini
ortadan kaldirma girisimi yoktur. Daha ziyade, beklenti, erkek ekmek kazanan
modele uygun olarak erkegin tiim aile lyelerinin gegimini saglamasidir. Aile
basarisiz oldugunda devlet miidahale eder. Bu iilkelerdeki kadinlar, ¢cocuklarin ve
ailelerin ana bakicilar1 olarak algilanmaktadir. Bunun yansimasi olarak kadinlarin
istihdamda yer almasmi kolaylastiracak (bakim hizmetleri gibi) sosyal hizmetler
miitevazi diizeydedir. Giiney Avrupa refah rejiminde aile toplumun en Onemli
birimidir. Ailenin 6nemi ve pedersahi yapinin hakim olmasi nedeniyle Muhafazakar
rejimde oldugu gibi kadinlar annelik goreviyle, aile i¢ci bakimla, ev isleriyle ve
ailedeki yazili olmayan kurallardan sorumlu olan birey olarak goriilmektedir. Cocuk
ve yasl bakimi temel olarak aile liyeleri ve ¢ogunlukla kadinlarin ¢alisma hayatina
dahil olmayip bakim ve hizmet gorevini iistlenmesi ile saglanmaktadir. Isgiicii
piyasast segmentasyonu, hem isttihdam hem de sosyal korunmada bosluklar ve

esitsizlikler yaratmaktadir.
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Refah modellerinin ifade edilen temel karakteristikleri karsisinda iilkelerin
izin ve bakim politikalarinda farkli beklentiler olusmaktadir. Oncelikle izin
politikalar1 agisindan degerlendirildiginde, en gelismis politikalara sahip olan iilkenin
Isve¢ oldugu goriilmektedir. izin siiresi ve ddeme konusunda cémert olan bu iilkede,
ozellikle ebeveyn izninin 6n planda tutulmasi, ‘esitlik mi yoksa daha fazla ayrimcilik
m1’ tartismalarmi  giindeme getirmemekte ve kadin istthdamimi  olumlu
etkilemektedir. Almanya’da ise, dogum izni yasal olarak zorunlu, babalik izni
bulunmamakta ve 24 aylik ebeveyn izni yasal olmayip isverenin onayina
birakilmaktadir. Dolayisiyla hem yasal olarak korunan hem de isverenin onayina
birakilan izin mevcuttur. Ingiltere’de her iic izin tiiriine mevzuatta yer verilmektedir.
Ancak {icretli izin konusunda iilke, Isve¢ ve Almanya’ya gore yetersiz kalmaktadir.
Ayrica, Isve¢ ve Almanya’da izin politikalar1 daha erken tanitilirken, ingiltere bu
politikalara sicak bakmamis ve AB’nin teklif ettigi asgari standartlar1 da birkac yil
boyuncu veto etmistir. Tirkiye’de ise, ebeveyn izni bulunmamakta, dogum ve
babalik izni diger iilkelere gore oldukca kisitli kalmaktadir. Bakim politikalarina
gelindiginde, Isve¢’te, cocuklar igin Egitim Kanunu’nda ECEB hizmetlerine yonelik
genis bir yelpaze bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuk 12 yasma gelene kadar ticretli
ebeveyn izni kullanilabilmekte ve bu kadinlarin is-aile yasamini1 kolaylastirmaktadir.
Yagslilarin bakiminda ise, Avrupa genelinde evde bakim hizmetine yonelim vardir.
Isveg’te de, evde bakim hizmetinin yan1 sira uzun siireli bakim hizmeti sunan bakim
hizmetleri ve huzurevleri bulunsa da yerinde yaslanma politikasi ile evde yardim
hizmeti daha ¢ok O0n plana ¢ikmistir. Almanya’da ¢ocuk bakiminda, talebe bagh
olarak arz yapisi degisiklik gostermis ve gecmise gore giderek bakim hizmetleri
yayginlasmistir. Yasli bakimi da, Isveg’te oldugu gibi kurum bakimindan ziyade
evde bakim tesvik edilmektedir. ingiltere, bakim konusunda daha ¢ok piyasa eksenli
gorilmektedir. ECEB hizmetlerine yonelik devlet tarafindan finanse edilen iicretsiz
erken egitim olanaklar1 bulunmaktadir. Piyasa eliyle sunulan hizmetler ise oldukca
pahalidir. Yasl bakiminda ise, genellikle 6zel kuruluslar ve aileler 6ne ¢ikmaktadir.
Devletin rolii olduk¢a simirli olup, yapilan hizmetler de bireyler tarafindan
karsilanmaktadir. Kisi karsilayamayacak diizeyde ise, gelir testine tabi tutulduktan
sonra farkli diizeyde hizmet sunulmaktadir. Tirkiye’de ise, devlet gocuk bakim

hizmetinde de kisith bir misyon yiiklenmis ve bakim hizmetlerine yonelik
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politikalarda yetersiz kalmistir. Yasli bakim hizmetinde de kurumsal hizmetler
verilmekle birlikte evde bakim 6ne ¢ikmakta ve devlet tarafindan yaslilik aylig1 ve

evde bakim iicreti ile tesvik edilmektedir.

Esnek calisma bigimleri arasinda kadinlarin en ¢ok tercih ettigi yar1 zamanlh
istihdam ise, refah rejimine bakilmaksizin tiim ilkelerde, kadimnlarin isgiici
piyasasina dahil edilmesinin 6nemli bir yoludur. Yar1 zamanl istthdam, kadinlar
tarafindan anne ve calisan olarak g¢oklu rolleriyle basa ¢ikmanin bir yolu olarak
goriilmektedir. Isverenler de devamsizligi azalttigi ve esnekliklerini artirdigr igin
kadinlarin yar1 zamanli istihdaminda avantajlar gérmektedir. Bununla birlikte, refah
rejimleri yari zamanlh ¢alisanlara agik is tiirlerinde ve halkin yar1 zamanli istihdama
bakisinda farklilik gostermektedir. Liberal refah rejimi i¢cinde, yar1 zamanli istihdam,
kadinlarin kariyer gelisimi igin yiiksek kazang ve firsatlar saglayan daha iyi islere
erisebilmelerini kisitlamaktadir. Bunun nedeni, yar1 zamanli istihdamin sinirli sayida
meslekte ve gegici islerde yogunlagmasidir. Ayrica, yari zamanl istihdam genellikle
tam zamanl istihdamdan daha diisiik ¢alisma taahhiidiine isaret etmektedir. Sonug
olarak, yar1 zamanli c¢alisan kadinlarin genellikle yetki ve sorumluluk pozisyonlarina
girmeleri reddedilir. Bu nedenle liberal refah rejimlerine sahip iilkelerde, sadece
azinlik bir kadinin yari zamanl istihdamda olmasi beklenmektedir. Durum diger
refah rejimlerinde farklilik gostermektedir. Sosyal-demokratik refah  rejimi,
kadinlarin isgiictine katilimini tesvik etmektedir. Bu gergevede, yar1 zamanli istihdam
annelerin iggiicline siirekli katilimmi saglamanin bir yolu olarak sunulmaktadir.
Erken annelik doneminde yari zamanli istthdamin bir ge¢is asamasi oldugu ve
kadinlarin tam zamanli istthdama geri donecegi varsayilmaktadir. Buna ek olarak,
yar1 zamanli islerde istihdam kosullari, tam zamanli istihdam edilenlerle benzer
sekildedir. Bu istihdam faydalari, sendikalarin korunmasi, iyi islere erisim ve daha
sonraki donemlerde tam zamanli istthdama kolay gecisi igerir. Kismi zamanh
istihdam, muhafazakar refah rejimi altinda 6zel bir 6neme sahiptir. Cinsiyete dayali
isbolimiinii degistirmeden, annelerin isgiliciine dahil edilmesine bir ¢oziim olarak
algilanmaktadir. Bu toplumlarda kadinlarin ebeveyn rollerine daha fazla oncelik
vermeleri beklendiginden, yar1 zamanli istthdam daha kalici niteliktedir ve kadin tipi,

ikincil istihdam sektorlerinde yogunlagsmistir. Ancak muhafazakar rejimdeki sosyal
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ilkelerin egemenligi nedeniyle yar1 zamanli ¢alisanlar, tam zamanli calisanlara
benzer sekilde istihdam faydalarindan ve sendika korumasindan yararlanirlar. Bu
nedenle, bu toplumlarda kadinlar, 6zellikle de geng¢ anneler arasinda yar1 zamanli
yiiksek istthdam oranlar1 beklenmektedir. Benzer sekilde Giiney Avrupa refah
rejiminde de kadinlarin ev ve bakim konusunda geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri
agir basmaktadir. Devletin izin ve bakim konusunda kisitli politikalara sahip olmasi
nedeniyle de o6zellikle vasif diizeyi diisiik olan kadinlarin yari zamanli istihdamda

agirlik olmasi beklenmektedir.

Isvec'te devlet, daha ¢ok evli kadinlarin isgiiciine dahil olma giicliigiinii
dikkate alarak yar1 zamanli ¢alisma bicimini, kadin isgiicii piyasasi taahhiitlerini
giiclendirmek igin baslatilan bir strateji olarak gérmektedir. Dolayisiyla Isveg’te yari
zamanlt ¢alisma, hanehalki faaliyetlerini ve piyasa islerini diizenlemek ve
birlestirmek ve daha esitlik¢i bir yapiy1 tesvik etmek icin bir aragtir. Ancak
Almanya’da esnek calisma, daha ¢ok yiiksek issizlikle basa ¢ikmanin bir yolu olarak
goriildiigli i¢in vurgulanmistir. Bunun yansimasi olarak, yasalarla yar1 zamanh
calisanlar, isten c¢ikarilmaya karsi korunmakta ve tam zamanli g¢aligsanlarla ayni
istthdam giivencesine sahip olmaktadir. Boylece yar1 zamanli g¢alisanlara karsi
ayrimcilik yapan hiikiimler, neredeyse tiim toplu sozlesmelerden kaldirilmistir.
Kadmlarmn isgiiciine daha fazla katilim gostermesi ve c¢ikarilan yasalarla iliskili
olarak yar1 zamanli calisanlar, Almanya’da énemli &lciide artmustir. Ingiltere’de,
kadinlar daha ¢ok bakim gereksinimi i¢in yari zamanli ¢alismaya yonelmektedir.
Ancak yar1 zamanli ¢aligma, agirlikli olarak diistik tcretli, disiik statiilii islerde
yogunlagmustir. Tirkiye’de de, Almanya gibi kanunen yar1 zamanl ¢alisanlarin farkli
muameleye tabi tutulamayacaklar1 diizenlenmistir. Kadinlar da genellikle, ¢ocuk ya
da yash bakimi sebebiyle yari zamanli ¢alismay1 tercih etmektedir. Ailenin One
ciktig1 ve erkek egemen bir toplum yapisinin getirdigi sorumluluklarin baskinligi,
erkeklere kiyasla kadinlarin yar1 zamanli ¢alisma bi¢iminde yiiksek orana sahip

olmasin etkilemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Isve¢’in, yaslhi bakim politikalar1 harig,

diger uyguladig1 politikalarda izledigi yol, temsil ettigi refah rejimi ile ortiismektedir.
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Yasli bakimina yonelik politikalarin sosyal demokrat refah rejimi ile drtiismemesinin
sebebi de, Ozellestirme ve piyasalagtirma girisimlerinin evrensel nitelikli bu refah
rejimi ile uygun olmamasidir. Almanya ve Tiirkiye ise, tamamen temsil ettikleri
refah rejimlerinin karakteristigi ile uygundur. Piyasa eksenli olan Ingiltere ise,
geemise gore Ozellikle izin ve ¢ocuk bakim politikalarinda iyilesme ve gelisme
saglamistir. Bu politikalar agisindan kendi refah rejiminden biraz ayr1 diismiis olsa da

diger politikalar liberal refah rejiminin karakteristigi ile uygundur.

Kadin istihdamina yonelik olusturulan politikalar icerisinden temel problem
niteligi tasiyan is-aile dengesinin ele alindigi bu ¢alismada, uygulanan politikalarin
kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdaminda olumlu bir etki olusturdugu da
goriilmektedir. Ozellikle tam istihdamin vurgulandigi sosyal demokrat refah rejimi
icerisindeki Isveg’te, etkin politikalarin bir yansimasi olarak, isgiiciine katilim ve
istihdam oranlarinda kadin-erkek arasindaki fark oldukg¢a azdir. Bunu Almanya ve
Ingiltere takip etmektedir. Tam istihdam gelenegine sahip olmayan ve erkek ekmek
kazanan modelin hakim oldugu Giiney Avrupa refah rejimi icerisindeki Tirkiye’de
ise, kadina yiiklenen rollerin devlet tarafindan yeterince hafifletilmemesinden otiirti,

kadin istihdam oranlar1 erkekler ile kiyaslandiginda oldukga diisiik kalmaktadir.
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