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(BULDUK, Mehmet Fahri, “Refah Devletinden Sosyal Yatirim Devletine: Segilmis
Refah Modeli Ulkelerinin Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politikalari Uzerine Bir
Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi”’, Burdur, 2022)

Ozet

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Bu olgunun tarihsel
stireglerdeki goriintimii iilkeden iilkeye ve cografyaya gore degismektedir. Yoksullugu
onlemek, oniine gegmek veya en aza indirmek refah devletinin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Refah devleti kavraminin giindeme gelmesinden bu yana giindelik
yasantinin ve i§ yasaminin iyilestirmesi siireklilik arz etmistir. Bu dogrultuda refah

devleti, siirekli gelisen ve degisen sorunlar ekseninde de degisime ugramistir.

Refah devletlerinin siiflandirmasi tarihsel baglamda ve devlet kdkeninde ki
mevcut sosyal politika inanisina gore sekillenmis ve doneminin sorunlart dogrultusunda
evrimlesmistir. Bu degisme ve evrimlesmelere bagli olarak yoksulluk tiirleri, nedenleri
ve ¢oziim arayislari bu dogrultuda sekillenmistir. Tiim bu olgular ekseninde
bakildiginda calismanin amaci, refah devleti siniflandirmalarinin kapsamina giren
tilkelerin mevcut refah devleti ekseninde yoksullukla miicadelede sosyal politikalarinin
mevcut durumunun analizini ortaya konulmaya c¢alisilmis ve {lkelerin sosyal

harcamalar1 ekseninde yorum yapilmistir.

Secilen iilkelerin resmi ve giincel istatistiki verileri, uluslararas1 kuruluslarin
raporlar1 ve literatiir incelemesi yontemiyle yapilan bu ¢alismada, ilk olarak kavramsal
literatiir ve yoksulluk kavraminin tanimlanmasi, ikinci boliimde konuya iliskin tarihsel
bir siire¢ ve olgular ve son boliimde ise ¢alisma kapsamindaki secilen refah modelleri ve
tilkelerinin liiteratiirii taranmis olup uluslararasi kuruluslarin raporlari, segilen iilkelerin
faaliyet raporlari, veri analizleri ve istatistiki bilgileri toplanmis ve bu verilerden

cikarimlar yapilarak sonuca ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Yatirim Devleti, Refah Modeli, Yoksulluk,
Sosyal Politika



(BULDUK, Mehmet Fahri, “From Welfare State to Social Investment State: A Study on Social

@

Policies of Selected Welfare Model Countries in Combating Poverty”, “master thesis”’, Burdur,

2022)

Abstract

Poverty is a phenomenon as old as human history. The appearance of this
phenomenon in historical processes varies from country to country and according to
geography. Preventing, avoiding or minimizing poverty is among the duties of the
welfare state. Since the concept of the welfare state came to the fore, the improvement
of daily life and business life has been continuous. In this direction, the welfare state has

also changed in the axis of constantly developing and changing problems.

The classification of welfare states has been shaped according to the existing
social policy belief in the historical context and the origin of the state, and has evolved
in line with the problems of the period. Depending on these changes and evolutions, the
types of poverty, its causes and the search for solutions have been shaped accordingly.
When looked at in the axis of all these facts, the aim of the study is to present the
analysis of the current situation of the social policies in the fight against poverty in the
axis of the current welfare state of the countries within the scope of the welfare state

classifications, and to comment on the social expenditures of the countries.

In this study, which was carried out with the official and current statistical data
of the selected countries, the reports of international organizations and the literature
review method, first the conceptual literature and the definition of the concept of
poverty, a historical process and facts related to the subject in the second part, and the
literature of the selected welfare models and countries within the scope of the study
were scanned in the last part. and the reports of international organizations, activity
reports of selected countries, data analysis and statistical information were collected and

conclusions were reached by making inferences from these data.

Keywords: Welfare State, Social Investment State, Welfare Model, Poverty, Social
Policy
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GIRIS

Yoksulluk insanlik tarihi kadar gecmisi olan ve ortaya ¢ikisi birden fazla sebebe
dayanan bir olgudur. Refah devleti sdylemi ise klasik olarak literatiirde gecen buharh
makinelerin kullanilmaya baslandig1 yahut Fransiz Devrimi kadar eski goziikkmektedir.
Genel akademik kabuliin dogrultusunda refah devleti amag¢ ve kapsam olarak insan
temelinde ve isgiicli piyasasi diizenlemeleri lizerine kurulmustur. Bu dogrultuda gelisen
ve degisen diinya diizeni lizerinde isgiicii piyasasi degismis, insan ihtiyag¢lar1 ve yasami
degismis ve bu karsilikli diyalog arasindaki bag siireklilik arz etmistir. Buradan
hareketle insanlarin isgiiclinden mahrum kalmalar1 ise yoksul olmalarini beraberinde
getirmistir. Isgiiciinden mahrumiyet olagan iistii olaylarm gelismesi ile olmus ve bireyin

isgliciine katilimin1 engellemesi durumunda devreye devlet unusuru girmektedir.

Refah devletinin sanayi devrimi ve sonrasindaki siiregte ¢igir agan gelisiminde
Ingiltere ve Almanya yani Bismarck ve Beveridge gibi basat iki raporlarin nemi
biiyiiktiir. Hernekadar sosyal adaletin saglanamadigi diisiincesi ile siyasi olarak is¢i
sinifi hareketlerinin bastitilmasi i¢in sosyal bastirma statiisiinde ¢ikarilmig olasalar dahi,
sosyal politika acisindan milat kabul edtmek hicte yanlis olmayacaktir. Ilerleyen
yillarda liberal goriis ekseninde ylriitilen ekonomik politikalarla birlikte sorunsuz
isleyen refah devleti, 1929 yilindaki “Kara Persembe” olarak adlandirilan kiiresel bir
krizle ve bu krizin sonucunda meydana sorunlarla bas edememis ve yeni bir yol

arayisina girilmistir.

1929 ekonomik krizinden c¢ikis noktast Keynesyen ekonomik politikalarla
sartlmaya baslanmis, devlet miidahalesi Ongoriilmiis ve tam istihdam saglanmaya
calisgtimistir. Ikinci Diinya Savasi’min yaralarmin sarilmasinda yine Keynesyen
ekonomik politikalar etkili olmustur. Refah devleti 1945 - 1975 yillar1 arasinda “Altin

Cag”in1 yasamis ve gelisim gostermistir.

Kiiresellesmenin olumsuz bir getirisi olarak gosterilen petrol krizi ve degisen
devlet ve biirokrasi anlayis1 1929 Ekonomik Krizi gibi olmasada Keynesyen politika
anlayisina ket vurmuistur. Petrol krizinin patlak vermesi ile devlet miidahalesi yetersiz
kalmis ve artan igsizlik sorunlarina yeni bir yol arayist olarak eskisinden pekte bir farki

olmayan piyasa temelli neo-liberal politika anlayisina gecilmistir. Neo-liberal



politikalarin altarnatifi olarak ise {i¢lincii yol yaklagimi, sosyal yatirim yaklagimi gibi
sOylemler ortaya atilmistir. Sosyal yatirim devleti, liglincii yol yaklagiminin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmis ve devletlerin sirtinda yiikk olarak goriilen sosyal harcama
kalemlerinin diizenlenmesi gerekliligini savunmaktadir. Bu dogrultuda tipik yardimlari
kesme ve kisma girisimlerinden ziyade yardim alma yiikiimliiligiinii bir hak ve 6deve
bagh kilmis ve “balik veren devlet” anlayist yerine “balik tutmayir 6greten devlet”
anlayisin1 benimsemistir. Bu dogrultuda aktiflesme politikalar1 giindeme gelmistir.
1990’ yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan ve yoksulluk iizerinde de aktif sosyal
politikalarla olduk¢a etkili olan kavram c¢alisma kapsaminda giincel veriler

dogrultusunda yoksulluk ekseninde tartigilmigtir.

Tiim bu olgular dogrultusunda ¢aligmanin birinci boliimiinde kavramsal ¢ergeve
ekseninde, refah devletinin gegmisten giiniimiize tiim zamanlardaki yapisal ve kuramsal
yonleri agiklanmis ve zaman igerisindeki refah devleti anlayisi agiklanmistir. Refah
devletinin yapisal olarak farklilasmadigini ¢6ziim yollarinin {iretildigi ve yeni bakis
acilarinin gelistirildigi ve yine bu dogrultuda refah devleti literatiiriine yeni bir kavram
olarak giren sosyal yatirim devletinin tarihsel perspektifi ve temel argiimanlar
aktarilmistir. Tarihsel siiregcte degisen ve gelisen refah devleti siireclerinin yoksullukla
miicadele etmedeki en Onemli enstriimani sosyal politikadir. Sosyal politika sosyal
koruma, sosyal yardim ve sosyal harcama olmak iizere li¢ sacayagi iizerine kuruludur.
Dolayisiyla yoksullukla miicadelede secilmis refah devleti iilkelerinin yoksullukla
miicadele sekilleri kavramsal olarak ayni olsa bile ekonomik, siyasi ve politik olarak
farklilik gosterebilmektedir. Buradan hareketle neoliberal politikalarin alternatifi olan
“Ugiincii Yol” veya “Sosyal Yatirrm Devleti” kavramlar1 aktiflesme politikalarini
benimsemis ve bu dogrultuda sosyal politikayr sekillendirmistir. Konunun biitlinliigii

acisindan ele alinan bu kavram detayli olarak aciklanmaistir.

Ikinci bolim ekseninde yoksulluk tanimi yapilmistir. Yoksulluk tiirleri
aciklanarak genel kabul goren yoksulluk ¢esitliligi agiklanmistir. Yoksulluga neden olan
sebeplerin tek ve biricik olmadig1 birden ¢ok sebebinin olabilecegi ve bunlarin neler
oldugu agiklanmistir. Yoksullugun dl¢iilmesi ve boyutlar1 hakkinda genel bilgi veren

Olctim yontemleri hakkinda bilgiler de agiklanarak konu biitiinliigli saglanmistir.



Ugiincii ve son bolimde ise bir onceki bolimde anlatilan refah devleti
siiflandirmasina ait ve siniflandirma kapsaminda ilk akla gelen iki {ilke olan tilkeler ele
alinmis ve sosyal politika ge¢misleri bahsedilerek istihdam ve issizlik durumu, egitim
yapisi, saglik sektoriiniin yapist ve emeklilik sistemleri hakkinda bilgi verilmisgir.
Toplanan ve incelenen giincel iilke verileri dogrultusunda ve yapilan sosyal harcamalar

neticesinde yoksulluk yorumu yapilmistir.

Sonug¢ olarak yoksullukla miicadele, devlet agisindan yoksullugu devletin
sirtinda ylik olmaktan ve harcama kalemlerini artirmaktan kurtarmak; birey agisindan
ise aktiflesme politikalar1 ile devlete bagliliktan kurtarma hedeflenmistir. Yoksullugu
azaltmak, sosyal politika ekseninde ve verilerin ilk yillardan giiniimiize kadar olan
siirecte bakildiginda tamamen ortadan kaldirilamayacagini ancak dogru ekonomik,
siyasal ve sosyal politikalarla en aza indirmenin miimkiin olabilecegini gozler Oniine

sermektedir.



BIiRINCi BOLUM
REFAH DEVLETI VE SOSYAL YATIRIM DEVLETI

1.1. Refah Devletinin Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Modelleri

Refah devleti, kavramsal olarak ortaya ¢ikmasi bakimindan kesin ve net bir
tarihe dayanmamaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda 18. ve 19. yiizyila denk gelen ve
diinya capinda etkiye neden olan sanayi devriminin getirdigi sonuglar neticesinde ortaya

cikmistir denilebilir.

Beveridge, evrensel olan bir sosyal gilivenligi modern toplumun yiiz karasi
olarak nitelendirmis ve bu neticede refah devletini nitelemistir. Refah devletini ikinci
Diinya Savasi sonrasinda giderek hizlanan yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak amaci

ile ortaya ¢iktigini savunmaktadir(Giiler, 2019: 115).

Baldwin, refah devletini tipki, sosyal politikanin sanayilesme veya
modernlesmenin refakatcisi olmast gibi refah devletleri de giicli bir sol akimin
triinidir. Bunu orgiitlic ve giiglii bir sinif miicadelesi olarak tanimlamaktadir. Yine
refah devletini isgiiciiniin, emegin ve toplumsal dayanismanin siniflar ve demokratik

temsil edenler arasinda esit dagilmasi olarak yorumlamaktadir(1992: 702).

Weir’e gore refah devleti, vatandaglarini yaslilik, issizlik ve hastaliklara bagl
olarak piyasa risklerinden koruyacak bicimde ekonomik gilivenligi saglamay1 taahhiit
eden bir devlet anlayisidir. Bu hususta koruma yaslh ayligi, issizlik 6denekleri ve saglik

sigortalar1 gibi bir dizi sosyal politikay1 kapsamaktadir(2001: 16432).

Lindbeck ise 2006 yilinda yaptig1 tanimlamada refah devletini, dar ve genis
anlam olarak iki perspektifte ele almistir. Dar anlamda refah devleti nakdi yardim ve
cesitli bakim hizmetlerini kapsamakta; genis anlamda refah devleti ise piyasa
diizenlemeleri, calisma yasami diizenlemeleri, konut politikas1 ve ¢evre politikalar1 gibi
beseri tiim faaliyetleri kapsayan politikalar biitiiniidiir(Gtiler, 2019: 117). Yapilan tim
bu kavramsal tanimlardan anlasilacag: iizere genel bir terim yapmak gerekirse refah
devleti; tarihi kokenleri ikinci Diinya Savasi sonrasima dayanan ve savas sonrasi beseri
hayatta meydana gelen de§ismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan insan ihtiyaglarina ve
olusan yoksulluga karsi alinacak tiim tedbirleri ve koruma giivencesi altina alinmay1

niteleyen devlet olarak tanimlanabilir.



1.1.1. Refah Devletinin Tarihi Kokenleri ve Sanayi Devrimi Oncesi Dénem

Sanayi devrimi Oncesi donemde iiretim, yapisal olarak iilkelerin durumu kirsal
ve kentsel birimler olarak iki ayr1 yapida bulunmaktaydi. Kirsal yapida toprak sahibi
adina ticret karsilig1 is edimini gergeklestirmek yerine, kendi adina az da olsa tarimsal
faaliyetlerde bulunmaya dogru yeni bir yapinin ortaya ¢ikmasi feodal diizende ¢atlaklar
olusturmustur. Bu dogrultuda zaman igerisinde tarimsal faaliyetler yerini ticari
faaliyetlere birakmis ve kirsaldan kente gocler gittikce artmistir. Kirsalda gelir getirici
herhangi bir isi kalmayanlarin da kentlere go¢ etmesi, kentlerde giderek niifusu
artirmigtir. Kirsalda yoksullugun arttigi gibi kentte gociin getirisi sonucu yoksulluk
artmig ve karin tokluguna calisma deyimi ile giinii kurtarict iglerde calisilmaya
baslanilmistir. Dolayisiyla zengin ¢ok zengin, fakir daha da fakir bir durumda sosyal

yapt olusmustur(Koray, 2005: 44)

Tarimsal faaliyetlerin azalmasi ile birlikte ticari faaliyetlerin giderek hiz
kazanmas1 sonucu “merkantalizm” kavrami ortaya ¢ikmis ve feodal yapi, bu kavram ile
son bulmustur. Sermaye artik feodal yapinin degil ticarilerin(merkantalistlerin) eline
gecmistir. Dolayisiyla tiim bu gelismeler beraberinde bazi koruyucu 6nlemleri gerekli
kilmistir. Merkantalistler, emek ve toprak unsurlarinin ticarilesme karsiti koruma
onlemleri olan, Ingiltere’deki  “Zanaatkarlar Yasasi”(1563) ve  “Yoksullar
Yasas1”(1601) gibi 6nlemlere kars1 koymamislardir(Polanyi, 2010: 117). Ingiltere bu

durumda tehlikeli gérdiigli emek ve toprak ortamina karsi 6nlem almistir.

Merkantilistler, kendinden 6nceki yonetim faaliyetlerinde bulunan sinif ile kesin
cizgilerle ayrilmis bir diislince icinde olmamislardir. Bunun en 6nemli sebebi ise
merkantilistlerin piyasa miidahalelerindeki genis tutum ve davraniglarinin, kendinden
onceki yonetim faaliyetlerini yiiriiten smif ile aym olmasi olarak sdylenebilir.
Merkantilistler ve kendilerinden 6nceki yonetim birimlerinin tek bir ortak noktasi
bulunmaktadir. Ortak nokta, diizenleyici faaliyetlerde bir fikir birligine gittiklerini
gosteren, emek ve topragin ticarilesmesine karsi olmalaridir. Bu ortak karsililik daha
oncede bahsedildigi gibi Ingiltere’nin emek ve toprak karsisinda aldigi dnlemler olan
“Zanaatkarlar  Yasas1” ve “Yoksullar Yasasi” nm bu sefer kaldirilmasi

olmustur(Polanyi, 2010: 117).



Tiim bu disiinceler ¢ercevesinde merkantilistler (diger bir adiyla burjuvaziler),
ekonomik tstiinliiklerini giin gectikge daha da arttirmislardir. Emek giliciiniin tarimsal
faaliyetlerden ticari faaliyetlere gectigi bu donemde, kol giicliniin liretimde biiyiik bir
Oneme sahip olmasi burjuvazinin zenginlesmesinin ilk adimlaridir. Tarihsel olarak ve
genel kabul edilen ve tiretimdeki artisin daha da katlanarak arttigi bulus olan “buharli
makine” sistemi, J. Watt tarafindan Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir(Koray, 2005: 49). Bu
donem dolayisiyla kol giiciiniin yanina buharli makinelerinde tiretime katilmasi, tiretimi
hizlandirarak genisletmesi neticesi adeta bir devrim olarak anilmakta ve sanayi

devrimi/endiistriyel devrim meydana gelmis olmaktadir(Macfarlane, 1993: 175).

Buharli makinenin ortaya c¢ikmasi ile emek giiclinde degismelerin meydana
geldigini sdylemek dogru olmamaktadir. Emek giicii en eski zamanlardan ve kademeli
olarak Orgiitlii degisimi, Huberman tarafindan Tablo 4’de su sekilde tasnif

edilmistir(Huberman, 2009: 132);

Tablo 1: Huberman’in Endiistriyel Emek Orgiitlenmesi Degisimi

Ev ya da aile sistemi Kendi i¢in diretim

Lonca sistemi Emeklerin tiriiniiniin satig1

Eve is verme sistemi Ucretle galisan parga iscileri

Fabrika sistemi Sermayenin bagimsiz ve Onemi ve isgilerin
bagimsizligini kaybetmesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Emegin zaman igerisinde sistemsel olarak degismesi elbette ani ve birden olusan
olgular biitiinii degildir. Buharli makinenin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iiretimde ve
toplumsal yapida degismelerin oldugu sonucu sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Bu genel
bir kanidir. Sanayi devrimini ise tim anlamiyla buharli makinelere baglamak dogru
degildir. Buharli makinenin icadina kadar olan siliregte hem yoOnetimsel hem de
toplumsal degisiklikler, donemin aydinlarinca ortaya atilan ekonomik ve yoOnetimsel

fikirler gercevesinde toplumsal gelismelere ve sanayi devrimine Onciiliik etmistir. Bu



olgular siireci toplumlart elbette ¢cok zor siireglerden gegirmis ve bedelini yoksulluk gibi

sonugclar ile 6demek zorunda kalmislardir(Koray, 2005: 49).

Sanayilesmenin baglamasinin genel goriise gére buharli makine ve devamindaki
siirece baglandig1 gibi bunun sonucu olarak kapitalizm kavrami da bu dénemle birlikte
gelismeye baslamistir demek higte yanlis olmayacaktir. Bunun en 6nemli sebebi ise
makinelesme faaliyetlerinin sonucu buharli makinenin ilk olarak Ingiltere’de ortaya
cikmasidir. Dolayisiyla tiim bu olgular kapitalizm kavraminin dogdugu yer olarak

Ingiltere’yi gdstermektedir(Koray, 2018: 53).

Bu donemde 6nde gelen bazi toplum c¢alismacilari, ekonomistler ve iktisatgilar;
feodal yapinin sona ermesi burjuva sinifinin gliglenmesi sonucu yapisal degisikligin ve
endiistrilesme ile birlikte kapitalist bir iiretim siirecine girildiginin altin1 ¢izmektedirler.
Bu dogrultuda Max Weber, kapitalizmi protestan ahlaka baglamis ve dinin gerekliligi
olarak gormiistiir(Weber, 2014: 289). Yine Weber’e gore kapitalizm “en fazla kar”
amacinda “simirsiz birikim” olarak nitelendirilir. Buna gore herhangi bir ticari faaliyetle
ugrasan birey, iiretimde kazancini sinirlamadan kazancina kazang katarak sinirsiz bir
birikim elde etme istegindedir(Aron, 2010: 367). Ote yandan Marx, kapitalizmi
uyusmaz bir nitelikte olan yapi olarak tanimlamaktadir. Bu uyusmazlik toplumsal
tarihte stirekli ve hep var olmus ezen ve ezilen arasinda yani genelde emek ve sermaye
arasinda oldugunu savunmaktadir. Higbir toplum kendinden bir 6nceki toplumdan farkl
degil devami niteligindedir. Dolayisiyla bu durum toplumsal uyusmazhigi da
beraberinde getirerek sinifsal ayrismalara neden olmakta ve uyusmazlik celigkisi stirekli

hale gelmektedir(Aron, 2010: 111).

Ticaret hacminin gelismesi ve tarimsal faaliyetlerin eskisi kadar ilgi gormedigi
donem olan bu donemde iktisadi olarak klasik okul savunucularindan olan Adam Smith;
iiretimde ve ekonominin temel yap1 tasinda insan1 biricik gdrmektedir. Insan Smith’in
deyimi ile “homo economius”dur(Koray, 2018: 59). Insan kendisi igin sonsuz
ihtiyaglarin icerisinde kisith ihtiyaclara yonelerek mantikli davranarak hareket
ettiginden bahseder. Smith’in bireylerin kendi ¢ikarlarmi korumalarinin toplumunda
yararina olacagl gorilisiindedir. Sanayilesme Smith i¢in Onemlidir ¢linkii sermaye
birikimini saglamaktadir. Bunun neticesinde ise birikimler tasarruflara doniiserek yine

bir dongiiye girecektir(Smith, 2020: 286).



Kapitalizmin, ticaretteki biliylimelerle hiz kazanmasi ve donemin diisiince
akimlar1 da diisliniildiigiinde liberal siyaset ile paralel goriiste oldugu asikardir.
Liberallerin “bireyci” yaklagimi kapitalistlerin ve mevcut iktisadi ortamin bireye
yaklasimiyla aymidir demek yanlis olmayacaktir. Bu dogrultuda devlet ise sadece
denetleyici olmasindan yana olunmustur. Konunun biitiinliigii agisindan asil énemli olan
kavram ise “laissez-faire” yani “birakiniz yapsinlar” anlayisidir. Bu anlayis ekonomik
faaliyetlerde devletin miidahale etme konusunda uzak durmasi ve serbest piyasalara
sonsuz bir inanigin olmasidir(Tiirkone, 2014: 115). Devletin ekonomiye miidahalesi

yerine devletin “jandarma” gdorevinde olmasi istenmistir(Goze, 2013: 14).

Liberal devletin bu tutumlari altinda devam eden kapitalist {iretim siireci yeni bir
siire¢ ve ortam hazirlayamamis aksine eski “foprak feodalitesi” yerini “‘endiistri
feodallerine” donlistlirmistiir(Brizon’dan aktaran Koray, 2018: 57). Tim bu
siireglerden hareketle insan onuruna yakisan bir yasam kalitesine ulasmasi amaci ile
refah devlet anlayisi, giderek artan liberal siyasetin altinda genisleyen kapitalist tiretim
mekanizmasinin ve sonucunda sanayi devrimi neticesiyle giindeme c¢ikmistir. Refah
devletinin kokenleri kimi kaynakta Birinci Diinya Savasi sonrasina, kimi kaynakta
Ikinci Diinya Savasi sonrasmna dayandirilmaktadir. Refah devleti, fikri alt yapismi
sanayi devrimi 6ncesi donemden almaktadir. Bugilinkii modern anlaminda kullanimi ise
sanayi devrimi sonrasi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillara ve ekonomik degisiklik

stireclerinin yasandigi 1940’11 yillara tekabiil etmektedir.
1.1.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Donem ve Geleneksel Refah Devleti Anlayisi

Sanayi devriminin getirdigi slire¢ ve sonrast donemde liberal ve kapitalist
ekonomi hakim goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kapitalizm bu donemde kendini ilk
olarak tekstil ve maden sektoriinde gostermistir. Zaman igerisinde bahsi gecen
sektorlerde isin boyutu ve emegin somiiriisii, emek giiciine sahip olan isgiiciinii elinde
bulunduran is¢i topluluklarinin kendi hak ve sorumluluklarini giivence altina almak
istemeleri sonucunda giivence istegi dogurmustur. Bu durum, bir tiir giivence
mekanizmas1 olarak da bilinen is¢i sandiklaridir. Is¢i sandiklari, iscilerin hastalik
ve/veya ise devam edememe gibi durumlar ve Oliim ile sonucglanan is kazalari
neticesinde iscilere ve iscilerin geride kalan ailelerine maddi gelir destegi saglamak

amaciyla, isciler tarafindan olusturulmustur(Castel, 2003: 234). Iscilerin elinde



bulundurduklar1 bu sandik, sermaye sahiplerince daha sonra sahiplenilmis ve 1800’1
yillarda Paris’te ilk olarak “tasarruf sandigi” olusturulmustur(Castel, 2003: 223). Bu
siirecte is¢ilerin ayaklanmalar1 ve sermaye birikimini ellerinde bulundurmalarini
istemeyen feodaller ise bu tarz bir uygulamayi iscilerin elinden alarak devlet
mekanizmasi altinda uygulanmaya baglamiglardir. Dolayisiyla bu uygulamalar, ileride
krizler ve isglicii ¢alisma kosullarmin kotii gidisati neticesinde daha kapsamli olarak

giivence altina alinacak uygulamalar1 beraberinde getirecektir.

Siire¢ igerisinde kapitalizmin dogdu yer olarak gosterilen Ingiltere’de, devlet
artik sosyal ve ekonomik alanlarda reform gerektiren caligsmalar lizerine ugragsmaktaydi.
Bunda en biiyiik etkiyi ¢alisma kosullarinin gidisatinin kotii olusu ve buna bagli olarak
akabinde yoksullagmanin kagmilmaz hale gelmesi gosterilmektedir. Bu dogrultuda
liberal reformist yaklasimlar temelde ii¢ etki ilizerinde yapilmistir. Bunlardan ilki,
toplumsal sinif mekanizmasindaki alt tabakada olan toplumlardan gelen tepkilerdir. Bu
ilk tepki is¢i sinifinin siyasi olarak baskilarinin olusmasi olarak bilinmektedir. ikinci
tepki ise sosyal reformlarin saglanmasinda degisen tutumlardir. Siyasi seckinler refahin
saglanmasinda ulusal verimliligin diger etkenlerden daha Gnemli olmasi gibi cesitli
degisken tutumlar benimsemislerdir. Bu durum birden fazla evrilmeye yol agmistir.
Ucgiincii ve son olarak ise reformlarin kurumsal etkilerinin oldugu sdylenebilir. Bu
dogrultuda yukarida da bahsedildigi iizere iscilerin “tasarruf sandiklar:” fikirlerinin
kamu hizmeti disinda olmasi kendi 6zerkliklerini olusturmalar1 agisindan tehlike arz
etmektedir. Dolayisiyla kamu politikasinin reform ve gilivence saglamada etkin

olmasinin daha dogru olacagi kanaatine varilmaktadir(Barr, 1998: 20).

Siyasi  olarak  sosyal demokrasinin  saglanamayis1  liberal-kapitalist
mekanizmanin buna izin vermeyisi olarak gosterilebilir. Is¢i siniflarnin heniiz siyasi
etkilerinin bulunmadig1 bir donemde sol akimin etkilerine kapilmalarindan korkan ve 1.
Diinya Savasi donemine denk gelen bu yillarda, is giicli somiiriisii ve bu donemde

meydana gelen krizler refah uygulamalarini zorunlu kilmstir.

1873 — 1896 yillar1 arasinda tiretimde asirilik sonucu ticari ve iiretim alanlarinda
bir ekonomik kriz ortami hakim olmustur. Emek giiciiniin faaliyetlerinin durma
noktasina geldigi ve calisma sartlarinda duraganlik ve iicretlerde kesintilerin olmasi1 gibi

sorunlar goriilmiistiir(Kaymak, 2010: 168). Bu kriz, sadece kapitalizmin dogdugu ve



{iretim araclarinin gelisim gosterdigi Ingiltere’yi kapsamamaktadir. Ingiltere’nin yani
sira diger Avrupa iilkelerinde de bu krizin etkileri gorilmiistiir(Kaymak, 2010: 168).
Ornegin Almanya’da krizin etkilerinin ekonomik ag¢idan korumasiz olan halk ve isgiicii
agirlikli oldugu niifusu olumsuz etkilemesi sonucunda; 17 Kasim 1877’de Otto Von
Bismarck bu krizin etkilerinin siyasal, ekonomik ve toplumsal neticelerini mecliste
gindeme tasimig ve emek piyasasinin da bu krizden etkilendigini ve korunmasi
gerekliliginden bahsetmistir(Hennock, 2007: 91). Bismack’un mecliste yaptigi
konusmanin aslinda iki temel dayanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yogun bir niifusa
sahip emek giiclinilin, sol akim hareketlere kapilmasini dnlemek ve devlete karsi emek
giicii hareketlerinin olusumuna engel olmaktir. ikincisi ise gercekten sol akima
kapilmadan ulusal birlik i¢inde is¢ilerin i¢inde bulunduklari durumu iyilestirmek amaci
ile yapilmis olmasidir(Ozdemir, 2007: 191). Dolayisiyla refah uygulamalari aslinda bir
kriz ortaminda ve devletin ayaklanis ve karsi koyulmaz bir giic olmasindan korktugu
toplumsal sinifin durumunu iyilestirme gayesinde ortaya ciktigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Refah devleti kapsaminda diisiiniildiigiinde ise sosyal koruma

statlistindeki yaptirimlarin ilk seslerinin yiikselisi yakin goriinmektedir(Glimiis, 2018:

45).

Tablo 2: Refah Devleti Uygulamalari ve Baslangiclar1 (Ulkelere Gore)

Is Kazas1 Hastahk Emeklilik Issizlik Aile Saghk

Sigortasi Sigortasi Sigortasi Sigortasi Sigortasi Sigortasi
Almanya 1884 1883 1889 1927 1954 1880
Ingiltere 1906 1911 1908 1911 1945 1948
Isve¢ 1901 1910 1913 1934 1947 1962
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944 1972
ABD 1930 - 1935 1935 - -
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19143
1898!
Fransa 1930 1910 1959* 1932 1945
19467
1967°
Italya 1898 1943 1919 1919 1936 1945

Kaynak: (Kudrle ve Marmor, 1981: 83).

Artan is kazalari, isgliciiniin giindelik g¢aligma saatlerinin giderek artmasi
neticesinde Oliimle sonuglanan is kazalarini beraberinde getirmis ve tepkilere, olumsuz
sonuclara yol agmistir. Mevzu bahis diizenlemelerdeki temel sav, iscilerin saglikli
bireyler olarak sagliklarini korumaya yonelik refah uygulamalari olmustur. Ana etmen
ise Marx’ inda bahsettigi gibi iscilerin ¢alisma saatleri ve yasam standartlar1 arasindaki
uyusmazliktir(Marx, 2015: 381). Calisma saatleri ve yasam standartlar1 arasindaki
uyusmazlik ise emek giicliniin saatlerce ¢alisip asgari dahi olsa bir gecinilebilir gelire
sahip olamamas1 anlamina gelmektedir. Fazla mesai fazla yorgunluk anlamina gelmekte
ve 1s kazalar1 kacinilmaz olmaktadir. Bu dogrultuda ise ilk uygulamalar genelde emegin

saglig1 ve diizenliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

[lk baslarda tablodaki uygulamalar tamamen iiretimin sekteye ugramadan iiretim
sirecindeki en temel etkenlerden biri olan emegin giivence altina alinmasi olarak
gorilmistiir. Emegin giivence altina alinmasindan sonra ise ¢ocuklara ve aileye yonelik
giivence mekanizmalari uygulamaya konulmustur. Bu dogrultuda, refah devleti
uygulamalarmin ilk érnekleri Almanya ve Ingiltere’de goriilmekte ve ilk uygulamalarin
agirlikli olarak calisma hayatinda olmasi dikkat ¢ekmektedir. 1880’lerde Almanya’da
sirastyla hastalik sigortasi, i kazasi sigortast ve emeklilik sigortasi uygulamaya
girmistir. Yine 1880’lerin sonunda Italya’da is kazasi sigortasi uyguladig
goriilmektedir. Ingiltere’de ise siire¢ 1900’lerin basinda gelisim gdstermeye baslamistir.
Almanya’dan sonra uygulamaya giren Ingiliz reform ve refah uygulamalarinin

temelinde liberal mantik yatmaktadir. Liberaller devlet miidahalesini kabul etmeyen bir

! [sveren sorumlugunda olan yil

2 Zorunlu olarak yapilan yil

3 [ssizlik yardimi olarak verilen yil

4 Toplu is sozlesmeleri ile alinan yil

5 Nihai olarak issizlik sigortast ady altinda verilen yil
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ideolojik anlayisi benimsemektedir. Bu dogrultuda bireysel ozgiirliiklerde bir ses
olabilecek mekanizmanin yeterli olmayisi, liberal devlet anlayisinda bazi toleranslara
yol agmis ve devletin sosyal, refah ve oOzgiirlik alaninda bazi miidahalelerde
bulunmasimin 6nii agilmistir(Barr, 1998: 20). Nitekim Ingiltere’de is kazasi sigortast,
emeklilik, issizlik sigortast ve hastalik sigortasi ise sirasi ile 1906, 1908 ve 1911
yillarinda uygulamaya girmistir. Emeklilikte katki 6deme paymin kaldirilmasi, issizlik
sigortasinin ise belirlenen miktar olan “/60 pound’un altinda olmasi sarti ile verilecegi
ve son olarak hastalik durumunda tedavi ve ilag¢ erisiminin sadece calisan bireyi
kapsadig1 belirtilmektedir. Aile yardimlar1 ise daha c¢ok II. Diinya Savasindan sonra
goriilmeye baglanmistir. Aile yardimlarinin daha sonra baglamasina karsin ¢ocuklara bu
donemde yemek yardimi, tibbi gozetim yasasi c¢ercevesinde saglik kontrolii ve son
olarak ailelerin ¢ocuklarin1 noksan birakmalar1 halinde ¢ocuk yasasi kapsaminda ceza

almalar1 s6z konusu olmustur. (Briggs, 1961: 226; Barr, 1998: 21).

1880’lerin sonu ve 1. Diinya Savasi aras1t donemde gelisim gosteren refah devleti
uygulamalari sosyal giivence olarak karsimiza dar anlamiyla ¢ikmaktadir. Gelisimini II.
Diinya Savasi sonrasinda hizli bir sekilde artiracak olan refah devleti uygulamalar1 bu
iki savas donemi arasinda hem savasin sosyo-ekonomik sonuclarindan hem de 1929
Ekonomik Krizi’nden etkilenmistir. Bu dogrultuda literatiirde “Kara Persembe’ olarak
da bilinen diinya ekonomik krizi ABD’de meydana gelmistir. 24 Ekim 1929 Persembe
giinii New York Borsasinin ¢okmesi ile piyasalarin deger kaybetmesi sonucu ekonomik
kriz glindeme gelmistir(Galbraith, 1961: 114). Bu kriz ilerleyen giinlerde diger Avrupa
iilkelerine de yayilmis ve etki etmistir. Dolayisiyla ekonomik kriz ortami, devletin
sosyal harcama kalemine olan refah devleti uygulamalarini kesintiye ugratmistir(Aktan,
1999: 43). Bu siirece kadar ABD’de refah uygulamalarindan bahsedilmemistir. Bunun
nedeni ekonomik krize kadar ABD diger Avrupa iilkeleri kadar gelismis bir yapiya
sahip olmamasidir. Ekonomik krizin yaralarin1 sarmak i¢in 1935 yilinda issizlik
sigortast ve emeklilik sigortasi uygulamaya girmistir. toplumsal bakis agisiyla bu
dénemin yazarlarinin toplumu romanlarinda betimledigi de goriilmektedir. Ornegin
Victor Hugo “Sefiller” kitabinda doneme ait aclik, sefalet ve yoksulluk i¢inde olan
Fransa’dan bahsetmektedir. Irlanda asilli Amerikali bir yazar olan John Steinbeck ‘in,

1929 Ekonomik Krizinin ve bunun sonucu olarak vatandaslarin dogup biiyiidigi
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yerlerden yoksulluk karsisinda gd¢ etmelerini anlatan kitab1 “Gazap Uziimleri” de yine

icinde bulunulan bu dénemi toplumsal agidan anlatan eserlerdir.

Klasik liberal anlayisin artik islevini yitirmesi, savas donemi ekonomik sikintilar
ve ekonomik buhran refah devletinin dogusunda sancili bir doneme girildigini
gostermektedir. Bu sancili donemde tiim bunlara ilaveten yeni bir diinya savasinin
sinyalleri reform hareketlerini zorunlu hale getirmis fakat refah devletinin filizlerini acip
biiyiimesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda liberal iktisadi anlayisin anlammm yitirip,

Keynesyen iktisadi anlayis ve devletin baz1 miidahaleleri sonucu olacaktir.
1.1.3. Refah Devletinin Yiikselisi: Kapitalizmin Altin Cag

Refah devleti literatiirde tarihsel olarak farkli donemlere ayrilarak
anlatilmaktadir. Bunlar genel itibari ile Sanayi Devrimi Oncesi Dénem, Sanayi Sonrasi
ve Iki Diinya Savasi Arast Dénem, kapitalizmin “Altin Cag” olarak adlandirilan refah
devletinin en etkili yillar1 olan Refah Devletinin Yiikselisi ve son olarak petrol krizleri
neticesinde Keynesyen iktisat anlayisinin zayiflamasi sonucu Refah Devletinin

Etkinligini Yitirmesi olarak siralanabilir(Ozdemir, 2007: 177).

Refah devletinin yiikselise gectigi “Altin Dénem”de liberal iktisadi anlayis
yerini Keynesyen iktisadi anlayisa birakmistir. Bunda en Onemli etken, devlet
miidahalesinin iki savas arasi ekonomik krizde liberallerin ¢ekingen durmalar ve
miidahale etmemeleri etkili olmustur. Bismarck’in Almanya’da mecliste yaptigi
konusmadan sonra uygulama koyulan refah politikalar1 diger Avrupa iilkelerinde de

ithtiyaclar halinde yillara gére uygulamaya koyulmustur.

Ekonomi ve emek piyasasindaki gidisatin yoksullugun artmasiyla dogru orantili
olmasi, sosyal demokrasi alaninda kopmalarin meydana gelmesi, refah politika
uygulamalarinda 6rnegin Ingiltere’de 1931 yilinda %10 luk bir kesintinin yapilmas: gibi
uygulamalar bardag: tasiran son damlay1 olusturmustur(Barr, 1998: 25). Bu yillarda Isci
Partisi temsilcisi olarak Imar Bakani olan Arthur Greenword, bir komisyon kurarak bu
kotii gidisata bir son vermek ve refah uygulamalarinin incelemesini istemistir. Bu
dogrultuda kurulan komisyonun sorumlusu olarak basmma William Beveridge

getirilmistir (Friedlander’den aktaran Sahin Tasgin, 2017: 39).

William Beveridge gore yoksulluk ii¢ temelde ele alinir. Bu dogrultuda ilk

olarak issizlik yoksullukta énemli bir etkendir. Buna ¢6ziim olarak ise raporda da
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bahsedecegi iizere “tam istidam™ devletin saglamasina vurgu yapmaktadir. Ikici olarak
gelirin yetersiz olmasi yoksullugun nedenleri arasindadir. Bunun iginde yine raporda
bahsedecegi gibi aile ve c¢ocuk yardimlarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Yoksullugun
ticlincii temeli ise gelir getiren bireylerin is kazasi, hastalik ve 6liim gibi nedenlerle gelir
kaybina ugramasidir. Bu dogrultuda yine rapor icinde detayli olarak verilen ulusal bir
sosyal sigorta mekanizmasmin kurulmasini 6n gormektedir(Sahin Tasgin, 2017: 41).
Beveridge bu sorunlara gecici degil kokten ¢oziimler bulmaya odaklanmis ve devletin
tiim vatandaslar i¢in insan onuruna yarasir bir sekilde yasamak ve ge¢imlerini saglamak

gerekliligine vurgu yapmaktadir(Goze, 2011: 399).

Iki Diinya Savasi arasi olan dénemde savasin getirdigi olumsuz sonuglarin
neticesinde is giiclinde sorunlar meydana gelmis ve sendikalar, uygun kosullarda
dengelenmis bir plan talebi ile sikayetlerini bildirmislerdir. Sikayetlerin ¢ogu sasirtici
sekilde c¢esitli uygulamalar ve farkli hiikiimlerden kaynaklanmaktadir(Abel-Smith,
1992: 8). Bu sorunlar1 ve sikayetleri ¢ozmek adina Beveridge raporunun 19. maddesi

detayl1 ve kapsayici nitelikler tagimaktadir. Bu dogrultuda;

1-) Rapor st gelir sinir1 olmadan tiim vatandaslar1 kapsamaktadir. Uygulamada

ise smiflandirilmaktadir.
2-) Sosyal giivenlik ile ilgili olarak ise niifus sirasiyla alt1 sinifa ayrilmistir.
a-) Calisanlar(is¢iler),
b-) Isveren, tiiccar ve kendi adina bagimsiz calisanlar,
c-) Ev hanimlari(¢alisma yasinda olup evli olan kadinlar),
d-) Yetiskinler(kazang saglayacak yasta olup calismayanlar),
e-) Cocuklar(yas olarak ¢alisma yasinin altinda kalanlar),
f-) Emekliler(yas olarak ¢alisamaz durumda olanlar)(Beverige, 1942: 9).

Raporda yine bu siniflandirmaya gore emeklilerin emekli maas1 almasi ve
cocuklarin sorumlu ailelerine sigorta yardimi yapilmasi kararlagtirilmistir. Geriye kalan
diger dort sinif ise smiflandirmasina uygun sosyal gilivenlik sistemine tabii
tutulacaklardir. Tiim simniflar i¢in tibbi tedavi, rehabilitasyon ve cenaze islemleri ve

giderleri devlet tarafindan karsilanacaktir(Beveridge, 1942: 10). Calisanlar, isverenler
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ve yetigkinler her hafta tek bir sigorta belgesi damgalatacak ve tek bir giivenlik katkis1
Odeyeceklerdir. Calisan simifta olan is¢ilerin maaglarindan igverenler tarafindan katki
pay1 kesilerek katkida bulunulacaktir. Yine caligsanlar issizlik kalmalar1 durumunda,
maluliyet ve emeklilik, tedavi ve cenaze giderleri gibi masraflarda devletten 6denek
alacaktir. Tim simiflara egitim yardimi saglanacak, annelik yardimi, calisan evli
kadinlara dogum yardimi(dogum Oncesi ve sonrasi i¢in 13 haftalik izin), ¢ocuklu
ailelere ¢ocuk basina haftalik 6denek yardimi, tiim toplumu igine alan bir saglik ve
rehabilitasyon hizmeti, ¢alisma ¢agindaki herkese devlet tarafindan is saglanmas1 ve dul
olanlara yardim gibi temel yardimlar rapor i¢ine alinmistir. (Beveridge, 1942: 11; Sahin

Tasgin, 2017: 41).

Beveridge raporuna genel olarak bakildiginda detayli saglik sigortasi, aile
yardimlar1 ve tam istihdamin devlet eliyle olusturulmasi gibi ana temalarin oldugu
goriilmektedir. Glennerster(2000: 37)’e gore Beveridge raporu gergekten en ince
ayrintisina kadar diigiiniilmiis ve hazirlanmistir. Rapor tiim diinyay1 kapsayici nitelikte
hazirlandig1 icin sosyal olarak esitsizligi 6nlemesi acisindan da Snemlidir. Temel bir
sosyal giivenlik sisteminden olusarak giinti kurtarict degil, siirdiiriilebilir bir amag
benimsemektedir. Yoksulluk veya yoksulluk seviyesinin iistiinde bir seviyede sigorta
tutumu saglamasi, yardimlardan yararlanmak isteyenlere bir sart kosulmasina gerek
birakmayacaktir. Tiim bu ¢ikarimlardan hareketle Beveridge raporu refah devletinin

anayasasi niteligini tasir demek abart1 olmayacaktir.

Beveridge siirecinde mevcut iktisadi anlayis ise Keynesyen bir iktisat anlayisina
sahipti. Keynesyen iktisadi diisiinceyi benimsenin sebebi ise klasik iktisat anlayisinin
donemin olumsuz kosullarina ¢6ziim liretememesi ve Beveridge raporunun hazirlanis ve
uygulama asamalarina ters diismesidir. Bu dogrultuda devletin ekonomi ve kriz
ortammna miidahalede bulunmamasi klasik iktisadi anlayisin bir {riiniidir. Klasik
iktisatcilara gore piyasa “kendi kendine diizene girecektir” anlayisiyla hareket
etmektedirler. 1929 ekonomik krizinin sonuglari karsisinda etkinligini yitiren klasik
iktisat anlayisinin “goriinmez el” anlayisi artik tamamen yok olmus ve yeni bir iktisadi
diisiince geligmistir. Tamda boyle bir donemde John Maynard Keynes, klasik iktisadi
diisiinceye kars1 c¢ikarak giindeme gelmistir. Keynes’e gore devlet miidahalesi
gerektiginde olmali, ekonomi talep ve gelir eksenli bir anlayisa sahip olmalidir. Bu

anlayisa gore “kapitalist ekonomiyi yonetecek ve diizenleyecek aktif bir devlet
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politikasinin gerekliligi elzemdir” diisiince hakim goriis olmaya baslamistir(Przeworski,
1985: 36; Giimis, 2018: 53). Beveridge raporunun hazirlanmasinda William
Beveridge’ye en biiyliik ve en Onemli destegi ise yine Keynes vermistir. Raporun
olusturulmasinda Beveridge ile istisarelerde bulunan Keynes, Beveridge raporunun
ortaya ¢ikmasi ve yaymlanmasindaki gizli mimar olmustur(Timmins,2017: 37).
Beveridge raporu sadece Ingiltere’de degil diger Avrupa iilkelerinde de fikri yonii ile

etkili olmustur.

1945 yilinda II. Diinya Savasi sonunda savasin Avrupa ilkeleri iizerinde
biraktig1 ekonomik, sosyal ve ticari etkiyi toparlamak adina Keynes’in énemli bir rol
oynadigr ve ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde uluslararasi
bir toplant1 diizenlenmistir(Akbay, 2011: 4). Toplantinin amaci, kur rejimindeki
dalgalanmalarin ortaya ¢ikardig istikrarsizliklart Onlemek, iki diinya savasi arasi
donemde iilkelerin “beggar thy neighbour” “komsunu fakirlestir”, seklinde izledikleri
yol olan ticari kisitlamalar1 ve devaliiasyonlar yoluyla fazladan doviz artis1 saglamanin
onlenmesinin 6niine gegmektir(Bordo, 1993: 36). Déviz kurunu ve 6demeler dengesini
saglamak ve dengeye getirmek i¢in ise “IMF” “Uluslararas1 Para Fonu” kurulmustur.
Bu dogrultuda iktisadi olarak iilkeler altin veya dolar tliriinden bir deger belirleyecek ve
parasint bu degerin (%1) marj1 i¢inde kendini koruyacaktir(Akbay, 2011: 4). Aslinda
Keynes, Beveridge raporu gibi bir plan dahilinde savas sonrasi ortamin kotii gidisatina

¢Ozlim olabilmek i¢in Bretton Wood’a Onciiliik etmistir.

Keynes’in iktisadi anlayigina gore is giicli bir arz problemi degildir. Aksine talep
problemidir. Talep ise kamu yatirimlarn yoluyla yani devletin miidahalesiyle
giderilebilir. Bu dogrultuda toplum da es zamanl olarak esit ve adaletli bir yapiya sahip
olacaktir. Toplumun bdylesine bir ortama sahip olmasinda devlet, elinde bulundurdugu
enstriimanlarla “vergi, bayindirlik ve iskan, para ve faiz politikalart ve toplama
araclar1”’(Ozdemir,  2007: 195) makro  boyutta uygulamaya  ge¢mesi
gerekmektedir(Caliskan, 2001: 16; Koray, 2003: 73).

Talep probleminin ¢éziim yontemi, biiyiimeyi genigletmis ve bunun sonucu
olarak istihdam olanaklar1 ¢ogalarak artmistir. Istihdamin ve biiyiimenin artmasi sonucu
ise isgiicii iicretleri ve is giicii kosullar1 iyilestirilistir(Ozsuga, 2003: 228). Sosyal

harcama kalemleri hem genislemis hem de sorunsuz islemistir. 1970’11 yillara kadar
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GSMH’de sosyal harcama giderleri ise lkinci Diinya Savasi’ndan sonra %20’lere
yaklasmistir. Bu oran 1970’lerde meydana gelen petrol krizine kadar % 30°u agsmis ve
bu doneme kadar esine rastlanilmayan ekonomik ve kapitalist bir biiyiime ve gelime
yasanmistir(Pierson, 1991: 128). 1950’11 yillarda baglayan ve 1970’lerin ortasina kadar
devam eden bu siirecte OECD iilkelerinde yillik biiyiimenin %5’i gegmesi ve enflasyon
oraninin % 4’ gegmemesi; enflasyona bagli olarak issizlik oranlari da yine bu yil

araliginda oldukca diisiik seyir izlemistir(Pierson, 1991: 132).

Refah devletinin bu ylikselis donemi olan altin ¢aginda, Keynesyen makro
iktisadi politikalarin ve Beveridge raporunun savas sonrast donemde kiiresel bir biiyiime
ve gelismenin onilinli agtig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda ticari, ekonomik ve sosyal
refah genislemis, sosyal harcama ve sosyal koruma kalemleri ise genisletilmistir.
1930’larda is giiclinii kapsayan ve dar bir kapsama sahip olan sosyal harcama ve
koruma politikalari; Keynesyen iktisat ve ekonomik anlayis ve Beveridge raporunun da
etkisiyle, 1960’larin sonlarinda isgiiciiniin % 75’inden fazlasinin koruma ve giivence

altina alindigim gozler dniine sermektedir(Pierson, 1991: 128; Ozsuca, 2003: 228).

Altin ¢agin1 yasayan refah devletinin sosyal giivenlik ve sosyal koruma gibi
sosyal haklara erisimi kolaylastirdigr bu donemde, bireylerin artik devletten siirekli bir
beklenti icine girdikleri goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek artan
refah uygulamalari, niifusta ve isgiiclinde de artiglar1 beraberinde getirmistir. Bu
dogrultuda 1970’1 yillara gelindiginde kiiresellesme kavrami giin yiiziine ¢ikmis ve
ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal beklentileri degistirmistir. Ayn1 yillar igerisinde
petrol krizlerinin etkisi ekonomik anlamda kiiresellesme ile birlikte Keynesyen iktisadi
anlayis1 derinden sarsmistir. Keynesyen iktisadi anlayis petrol krizleri ve kiiresellesme
etkisine kars1 ¢ozlim iliretememeye baslamis ve “Altin Cag’daki ekonomik biiyiime ve
geligsme yerini gerilemeye ve duraganlagsmaya birakmistir. Dolayisiyla hem refah devleti
uygulamalarina hem de Keynesyen iktisadi goriise elestiriler artmaya baslamis ve yeni

bir ¢6ziim yolu arayislar1 baglamistir.
1.1.4. Refah Devletine Gelen Elestiriler ve Yeni Bir Yol Arayisi

Refah devleti Keynesyen iktisadi anlayis ile benzeri goriilmeyen bir biiylime ve
gelisme yakalamustir. Literatiirde 1945-1970 yillar1 aras1 donem olarak adlandirilan

“Altin Cag”, 1973 Petrol Krizi ve kiiresellesmenin etkisiyle etkinligini yitirmeye
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baslamis ve elestirilere maruz kalmistir. Refah devletinin kriz ortaminda ve
kiiresellesme ile birlikte yetersiz kalmasinin sebebi degisen ekonomik kosullar
olmustur. Refah devleti her ne kadar dogrudan gelir transferi saglamis olsa da temel
hizmetleri de sunmasi agisindan yoksullugu tamamen ortadan kaldiramamis fakat
azaltmis goziikmektedir(Koray, 2013: 200). Bu dogrultuda refah devleti kiiresellesme
ile birlikte artan niifus ve niifusa bagl olarak issizligin de artmasiyla yoksulluk
karsisinda ilk baslardaki bastirict giiciinii koruyamamistir. Bu duruma dénemin verileri
ile agiklik getirilecek olursa, 1950-1970 yillar1 arasi donemde yillik iiretim artiginin
orant %4.9 iken 1973-1980 yillar1 arasinda %2.7’ye dismiistiir. Enflasyonun %4
seviyelerinde izlendigi 1950-1970 yillar1 arasinda, petrol krizi ile baslayan 1973-1980
yillart arasinda ise enflasyon %9.7’lere yiikselmistir. Yatirim yapilan oranlar yine 1950-
1970 yillar1 arasinda %7.6 seviyelerinde iken 1973-1980 yillar1 arasinda %2.3’e
gerilemistir. Yine ayni yillar1 kapsayan verilerde issizlik 1950-1970 arasinda %3.3
seviyelerinde diisik bir seviye izlerken petrol krizi sonrasi 1973-1980 yillarinda
%S5.2’ye ylikselmistir. Ticarette ise biiylime oran1 %9.1 den, %4.3’e gerilemistir(OECD,
1991; Llewellyn ve Potter’den aktaran Ozsuga, 2003: 228). 1950’lerde %5’i gegen
ekonomik biiylime 1970’lerde %3’e, 1980’lerde ise %2’ye gerilemistir(Marglin, 1992:
2). Refah devletinin tikaniklifin1 ve gelen elestirileri Koray(2013: 201) su sekilde
bahsetmektedir;

— Refah devletinin topluma maliyetinin artmasi

— Refah devleti uygulamalarinin etkisinin azalmasi ve buna bagli olarak
yetersizlesmesi

— Refah devletinden beklentilerin yliksek olmasi ve beklentilerin farklilagmasi

— Refah devleti uygulamalarinin yarattig1 yan etkiler

Aslinda tiim sayisal veriler ve Koray’in bahsettigi tikanikliklar ve elestiriler
birbiri ile ortiismektedir. Bu dogrultuda refah devletinden beklentilerin siirekli olarak
artmasi, refah uygulamalarinin yarattig1 yan etkiler(yiiksek sosyal harcama ve transfer
O0demeleri) ve refah devletinin kiiresellesme ile birlikte demografik, ekonomik ve emek
piyasasi siireclerine artik ¢oziim iiretemez hale gelmesi bu durumu kanitlar niteliktedir.
Keynesyen iktisadi anlayisin artik yeterli gelememesi, sirketlerin uluslararasilagsma
neticesiyle sinirlar1 disina ¢ikmasi ve devlet miidahalesinin ekonomik anlamda krizlere

¢dziim olamamasi da yine bu durumu kanitlar nitelikte olmaktadir(Ozdemir, 2007: 263).
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Petrol fiyatlarinin dort kat artmasi ve buna bagli olarak OPEC’e bagl iilkelerin petrol
krizine maruz kalmasi, ABD’nin Vietnam Savasi nedeniyle dis acik vermesi ve Bretton
Woods sisteminin buna bagli olarak c¢okmesi gibi nedenler, kiiresel ekonominin
durgunlagmasi ve fiyat artiglarinin giderek artmasi yani stagflasyon donemine girildigini
gostermektedir(Kazgan, 2009: 93). Altin ¢agin yasandigi donemlerden stagflasyon
doneminin sonlarina kadar refah devletinde kamu harcamalar1 devasa boyutlara

ulagmustir.

Tablo 3: Kamu Harcamalarinin GSYIH icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 1960 1970 1980 1990 1995
ABD 27,8 31,6 31,8 352 34,9
Almanya 32,0 38,6 479 45,1 49,8
Danimarka 24,8 40,2 56,2 56,0 59,3
Fransa 34,6 38,5 46,1 49,8 54,3
Hollanda 33,7 45,5 54,9 54,1 51,3
ingiltere 32,6 38,8 43,0 41,8 44.4
Ispanya 13,7 22,2 32,2 42,5 45,5
Isvec 31,1 433 60,1 59,1 65,6
italya 30,1 34,2 41,9 54,0 52,7
Yunanistan 17,4 22,4 33,1 48,2 48,3
Toplam OECD 28,8 32,3 37,1 39,4 41,2

Kaynak: (Erséz’den aktaran Ozdemir, 2007: 203).

Tablo 6’da gorildiigli lizere kamu harcamalar1 altin ¢agini yasayan refah
devletinin son donemlerinde giderek artmistir. Bu artista en biiyilk pay refah
devletinden beklentinin, her gegen giin artan niifus unsuru ile paralel olmasidir. Artan

niifus, sosyal koruma ve giivence uygulamalarini artirmig ve dolayisiyla refah devleti
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artan harcamalarin oniline gegememistir. 1970’li yillarda petrol krizleri ve 1989’da
uluslararasi kriz donemlerinde ise kamu harcamalar1 azalmak yerine aksine daha da
artmistir(Garrett ve Mitchell, 2001: 160). Refah uygulamalarin ilk olarak uygulamaya
gectigi Almanya, Ingiltere ve Isve¢ gibi iilkelerde bu oranlarin %50’lere yaklastigi
goriilmektedir. Isve¢ bu oranm bir istisnasi olarak %50’yi dahi asmistir. Tiim bu

olgulara yeni bir soluk arayislar1 beraberinde krizden ¢ikmanin da bir yolu olacaktir.

Liberal ideoloji ve muhafazakar ideolojinin 20. yiizyilldan 6nceki yiizyilda birbiri
ile yaris igerisinde olmasi, 20. yiizyil ile birlikte ortak bir ideolojide birlesmeleri ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte refah devleti anlayis1  ve
uygulamalarinin yetersiz kalmasi, refah devletine karsi olan beklentilerin giderek
artmasi gibi nedenler refah devletinde elestirilere neden olmustur. Kiiresellesmenin hizli
etkilerinin altinda zayif kalan refah devleti giderek biiylimiis ve miidahaleciligini
artirmigtir. Biirokratik olarak tikanikliklarin da meydana geldigi refah devletinde yeni
arayis sesleri yiikselmektedir. Bu dogrultuda liberalizm karsimiza, “neo-liberalizm” adi
altinda yeni gibi goziiken ama fikri alt yapis1 ayni olan bir kavram olarak ¢ikmaktadir.
Muhafazakar ideoloji ise Spicker’in da deyimiyle “neo-konservatizm’ olarak karsimiza
cikmaktadir(Spicker, 2014: 196). Neo-liberalizm aslinda yeni bir kavram veya ideoloji
degildir. Bu ideoloji aslinda 19. vyiizyilda “vahsi kapitalizm” olarak belirtilen
liberalizmin yeniden giindeme gelmesidir(Ozdemir, 2007: 237). Hem liberalizmin hem
de muhafazakarligin ortak noktada bulugsmas1 “Yeni Sag” ideoloji olarak bilinmektedir.
Liberalizm ve muhafazakar ideolojinin bu yeni donemde birlesmesi aslinda her iki
ideolojinin de ortak olarak piyasa ekonomisini savunmasi ve refah devletine genel
olarak kars1 ¢ikmalari olarak goriilmektedir(Olmezogullari’dan aktaran Bilen, 2002:
155). Temelde piyasa ekonomisini savunan Yeni Sag ideoloji, ekonomik olarak
kiiresellesmeyi 6n gormekte ve devlet miidahalesine karsi ¢ikmaktadir. Yine bu yeni
ideoloji kamu harcamalar1 igerisinde sosyal harcamalarin yiik olusturdugu ve bu

harcamalarin boyutlarindan da bahsetmektedir.
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Tablo 4: Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1 (%)

Ulkeler 1960 1975 1980 1990
ABD 7.3 14,5 13.4 14,6
Almanya 18,1 26,2 25,7 23,5
Danimarka 9,0 24,2 26,8 27,8
Fransa 13,4 17,7 22.5 26,5
Hollanda 11,7 29,6 28,3 28,8
Ingiltere 10,2 15,6 16,4 223
ispanya 7,8 11,8 16,8 19,3
isve¢ 10,8 21,2 25,9 33,1
italya 13,1 21,0 21,2 24,5
Yunanistan 7.1 8,6 11,1 20,9
Toplam OECD 10,1 18,1 19,6 21,5

Kaynak: (George, 1996: 5; OECD, 1982; OECD, 1990).

Tablo 4’deki veriler dogrultusunda refah devletinin altin ¢caginda genel OECD
ortalamast %10 iken kriz donemlerinde %20’leri agsmis goriinmektedir. Verilere gore
ABD ve Ingiltere’de diger iilkelere gérece diisiik olmasimin sebebi nesnel kosullarm
hiikiimet davranisina mutlak etki etmedigi goriisiinde olmalaridir. Yine diger iilkelerin
aralarindaki farklarin {ilkelerin ideolojik, demografik ve ekonomik yapilarina gore
degisiklik gdstermesi normaldir. Bu dogrultuda Yeni Sag anlayisa gére hem hiikiimet
faaliyetlerinde hem de kamu harcamalarinda ciddi bir azalmadan bagka bir sey bu

durumu ¢o6zemeyecektir(George, 1996: 6).

Refah devletinin bu sancili donemine gelen bir baska elestiri ise vergiler ile
ilgilidir. Kamu, sosyal ve kamu sosyal harcamalarindaki artig, refah devletindeki

harcama endeksli vergilerin gerek yapisim1 gerekse niceliini degistirmistir. Bu
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dogrultuda refah devletinin altin ¢aginda gerekli devlet giderlerini karsilamak igin
alan vergilerin yapist degismis ve bdylece isletmeler lizerinden alinan vergiler artik
sosyal giivenlik ve bireysel gelir vergilerine kadar degisime ugramistir(Shaikh, 2003:

532).

Tablo 5: OECD Ulkelerinin Vergi Yiikii (1960 - 1985)

1960 1970 1978 1985
ABD 26,6 29,2 29,0 29,2
Almanya 31,3 32,9 37,9 37,8
Danimarka 25,4 40,4 43,4 492
Fransa - 35,6 39,5 45,6
Hollanda 30,1 37,6 44,6 45,0
ingiltere 28,5 37,1 33,1 38,1
ispanya - 17,2 22,9 28.8
isve¢ 27,2 40,2 50,9 50,5
italya 34,0 24,2 27,1 34,7
Yunanistan - 24,3 27,9 35,1
Toplam OECD 29,0 31,8 35,6 39,4

Kaynak: (OECD, 1978; OECD, 1991; Aktan’dan aktaran Ozdemir, 2005: 171).

Vergi yiikii olarak olusturulan tabloya baktigimizda 6rnegin Ingiltere’de 1960°da
vergi ylkil yiizde 28,5 iken 1985’de yiizde 38,1’e yiikselmis, Almanya’da 1960’da
yiizde 31,3 iken 1985°de yiizde 37,8’e yiikselmis, ABD’de 1960°’da yilizde 26,6 iken
1985°de yiizde 29,2’ye yiikselmis ve Isve¢’te 1960°da yiizde 27,2 iken 1985°de yiizde
50,5’e yiikselmistir. Bu durumda vergi oranlarinin, refah devletinin altin ¢agindan sonra
krizlerle miicadele ettigi ve Keynesyen ekonominin artik yeterli olamadigt ve petrol

krizleriyle de sancili bir doneme girdigi ve veri oranlarinin da bir yiik olarak yillara gore
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arttigi gorilmektedir. Toparlayacak olursak, refah devletine kars1 olarak ortaya ¢ikan
neo-liberalizm anlayisi Keynesyen iktisadi ekonomiyle zit goriislere hakim olarak
ortaya ¢cikmistir. Refah devletinin sosyal ve kamusal harcamalarinin, kiiresellesme ve
petrol krizlerinin etkisiyle yillar i¢inde giderek artis gosterdi ve bu durum refah
devletinde tikanikliga yol agmistir. Tam istihdam, esitlik¢i sosyal hizmetler ve destekler
refah devletini bu son donemde baltalayan unsurlar olarak goriilmektedir(Mishra, 1990:
18). Refah devletinin dikey olarak yeniden dagitimci olmadigina ve hatta yoksullugu
ortadan kaldirmadigina dair gériisler hakim olmustur(inang ve Demiray, 2004: 8).
Bunlara ek olarak, farkli tiirdeki sosyal tedarikleri savunan feminist ve ekolojik
elestiriler de vardi. Refah devletinin sosyal yardimlarla insanlar islevsizlestirdigi de
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda insanlar girisimcilik ruhlarini ortaya koyamamakta ve
sosyal refah yardimlarina bagimli olmakta ve bu durum suclusu olarak refah devleti

gosterilmektedir(Giddens, 2000: 24).

Son olarak, refah devletine, onu kamu yararindan c¢ok kendi c¢ikarlar1 i¢in
kullanan biirokratlar ve profesyoneller tarafindan hiikkmedildigine dair hem soldan hem
de sagdan gelen elestiriler olmustur. Ozetle, evrenselci refah devleti hem destekgileri
hem de diismanlar tarafindan araliksiz elestirilere maruz kalmistir. Dolayisiyla refah
devleti tiim bu elestiriler karsisinda yeni bir ¢ikis yolu aramakta ve o ¢ikis yolu ise
“Ugiincii Yol” ve “Sosyal Yatirim Devleti” gibi yeni bir anlayis ile karsimiza

cikmaktadir.
1.1.5. Refah Devleti Modelleri / Siniflandirmasi

Refah devletine dair birden ¢ok ve ¢esitli siniflandirma bulunmaktadir. Bunun
nedeni mevzu bahis konunun ortaya ¢iktig1 yillardan itibaren cesitli devletler nezdinde
farkli bakis agilart smiflandirma yapilmasidir. lkinci Diinya Savasindan sonra
yapilmaya baglanan bazi smiflandirmalar ise temelde gereklilikleri yerine getirmedigi,
cografi ve ekonomik olarak ilkelerin farkli yapilarinin oldugu gerekgesi ile
elestirilmistir. Bu dogrultuda refah devletleri benzerlik gosterdigi gibi farkliliklarda
gostermektedir(Gilimiis, 2020: 103).

Refah devletine dair ilk siniflandirmalar, ikinci Diinya Savasindan sonra
sekillenmeye baslayan refah devletinin altin c¢aglarim1 yasadigi yillarda Harold L.
Wilensky ve Charles N. Lebaux tarafindan 1958 yilinda yazdiklar “Industrial Society

23



and Social Welfare: (kitabinda) The Impact of Industrialization on the Supply and
Organization of Social Welfare Services in the United States” (makalesinde)
yapilmistir(Abrahamson, 1999: 395). Bu dogrultuda Wilensky ve Lebaux’a gore
“Kurumsal (institutional)” ve “Kalinti (residual)” refah devleti olmak iizere iki ¢esit

refah devleti bulunmaktadir.

Tablo 6: Wilensky ve Lebaux’un Refah Devleti Anlayislart

Kurumsal (Institutional) Kalint1 (Residual)

Refah saglamada piyasa ve aile yeterli gelmez ise | Refahin saglanmasinda etkin rol devlete aittir. Bu
ancak o zaman refah uygulamalarina ihtiya¢ | durum modern sanayi toplumlarimin  ilk

duyulmalidir. gorevleridir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Siniflandirmalarin bir digeri ise Richard Morris Titmuss tarafindan 1954 yilinda
yazilan “Sosyal Politika” kitabinda bahsedilmistir. Titmuss, refah devletini {li¢ sekilde

siiflandirarak agiklamistir. Buna gore, “Kalinti Refah Modeli”, “Endiistriyel Bagar
Modeli” ve “Kurumsal Yeniden Dagitimci Model ’dir(Titmuss, 1974: 30).

Tablo 7: Titmuss’un Refah Devleti Modelleri

Kalinti1 Refah Modeli Endiistriyel Basar1 Modeli Kurumsal Yeniden Dagitimcei
Model

Devletin sadece yoksullar i¢in | Sosyal refah uygulamalarindan | Evrensel hizmetlerin sunulmasi
yardim eli uzatmasi gerektigini | yararlanmak igin aktif olarak is | esastir. Devlet garantOr
ki bunu da en az seviyede | giicinde  bulunmak  sarttir. | gorevinde evrensel haklari, kamu
tutmasi gerektigini savunur. Sosyal sigorta sistemine | hizmetlerini saglar. Geliri
katki/6demelerde  bulunulmasi | yeniden dagitici rolii ile piyasa
esastir. Bu dogrultuda hak etme, | dalgalanmalarini giderir.

caligma performansi, verimlilik,
stati Onemlidir. Sosyal refah

saglayicilar1 6n plandadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Etkileyici bir genislemeye ragmen, baskin refah devleti arastirmasi bes 6nemli
zayifliktan mustariptir: refah devleti biiyiimesinin dogrusal bir anlayisi, refah devleti
verimliliginin ihmali, degiskenlerin asir1 nicelenmesi, Sosyal Demokrat Onyargi ve
teorinin az gelismisligidir. Ik dordii mevcut toplumsal kosullar altinda savunulamaz
olarak kabul edilirken, son teori problemlere odaklanmaktadir. Refah devletleri, insanin
yeniden {iretiminin sosyal sistemleri olarak kavramsallastirilir ve refah devletlerinin
gelisimini agiklamak i¢in bir piyasa basarisizliklar1 ve piyasa ¢atismalari teorisi ¢izer.
Ekonomik ve sosyolojik teorinin bir kombinasyonu, kamu mallarinin ve farkli tiirde
0zel mallarin saglayicilar1 olarak refah devletleri teorisini ortaya koymak i¢in kullanilir.
Ekonomik teori ve sosyo-politik teori, insanlarin tiretmesine devlet katkilarinin arz ve
talebinin belirleyicilerini 6zetlemek icin kullanilir(Therborn, 1987: 237). Therborn
tamda bu noktada bu dort ayristirmanin teorik olarak goriiniirliigiinden bahsederek bir

siiflandirmaya gitmistir.

Tablo 8: Therborn Refah Devleti Ayristirmasi

REFAH DEVLETI BENIMSEDIGI ILKELER ULKELER
- Gelismis sosyal haklar IZorveg:
Gii¢lii-Miidahaleci Refah Devleti .vustur.ya
- Tam istihdam Finlandiya
- Gelismis sosyal haklar Belgika, Fransa
.. Danimarka, Hollanda
Yumusak Telafi Edici Refah Devleti - Telafi edici devlet anlayist .
Almanya, Italya
Irlanda
- Diisiik sosyal haklar Isvigre
Tam Istihdam Odakl Kiiciik Refah Devleti
- Tam istihdam Japonya
- Muhtaglik esasl Avustralya
- Piyasa mekanizmasi Kanada, ABD
Piyasa Odakli Kiigiik Refah Devleti
- Aile ve sosyal dayanisma Ingiltere
- Devlet en son tercih Yeni Zelanda

Kaynak: Yazar tarafindan (Therborn, 1987) kaynagi kullanilarak hazirlanmistir.
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Therborn’un bu smiflandirmalarinda ortak nokta sosyal haklar, istihdam ve
devletin roliidiir. Sosyal haklarin, siniflandirdig1 refah devleti {ilkelerine gore gelismis,
diisik ve muhtag esasliliga dayandig1 goriilmektedir. istihdam ise yine refah devleti
iilkelerinin refah anlayislari ekseninde tam istthdam ve piyasa mekanizmasi olarak
siiflandirilmistir. Devletin roli ve gorevi olarak yaptigi siniflandirmada ise telafi eden

ve son ¢ikis noktasi olarak goriilen devlet roli hakimdir.

Ferrera’da diger refah devleti simiflandirmalar1 degerlendirmelerinden hareketle
bir smiflandirma yapmistir. Sosyal korumanin alicilarima odaklanarak yaptigi bu
siiflandirmada baskin rol “kapsama”dir. Kapsam olarak baskin rol almasindaki en
etken faktor ise sosyal politikaya karsi Bismakr¢t ve Beveridgeci seklindeki iki
yaklagim kiimesinden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda kapsam, belirli bir iilkede
baskin olan sosyal korumayi kapsayanlarla ilgilidir. Evrensel ve Mesleki olarak iki
kapsama vurgun yapan Ferrera, tiim niifusun tek bir planla korumaya alinmasina
“Evrenselci Model” adim vermektedir. Toplumdaki gruplarin (isgiicti, aile vb.) farkl

grup planlarla sekillendirmesine ise “Mesleki Model” olarak siniflandirmistir.

Tablo 9: Ferrera’ya Gore Refah Devleti Siniflandirmasi

Mesleki Refah Devleti Evrenselci Refah Devleti
Taraf Karigik Taraf Kangik
Fransa Isvigre Finlandiya Yeni Zelanda
Belgika Italya Danimarka Kanada
Almanya Hollanda Norveg Birlesik Krallik
Avusturya (irlanda)” Isveg

Kaynak: (Ferrera, 1993: 83)

* Irlanda bu kategoride Ferrera tarafindan istisna olarak ele alinmigtir.

Ferreramn Isvigre ve Hollanda’y1 aym siniflandirma ve alt kiimeye koymasinin
sebebi, smiflandirma anlayist ile ilgilidir. Saglanan refah miktar ile kapsama modeli

arasindaki herhangi bir iligkiyi reddetmektedir. Bu dogrultuda devlet tarafindan ne
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kadar refah saglandigi ve kimin refah saglayici oldugu arasinda bir ayrima varmis
olmaktadir. Kisaca Ferrera’nin siniflandirmasinin ana diisiincesi kapsama boyutu ele

alinarak refahin saglanmasinda farkliliklar1 hesaba katmaktir(Bonoli, 1997: 356).

Ferrera’nin kapsama modeline gore iki tiir sosyal politika gelenegi
bulunmaktadir. Bu dogrultuda yapmis oldugu siniflandirma ise “Bismark Modeli” ve

“Beveridge Modeli dir.

Tablo 10: Ferrera”ya Gore Bismarkg¢1 ve Beveridgeci Model

Bismarke¢1 Model Beveridgeci Model
Hedef Gelirin Korunmasi Yoksullugun Onlenmesi
Faydalar Kazanglarla Ilgili Sabit Fiyat
Uygunluk Katki (Kayd1) Pay1 Ikamet ve Ihtiyac
Kapsam Calisan Kesim (Isgiicii) Tiim Niifus
Finansman Katki Paylar Vergilendirme

Kaynak: (Bonoli, 1997: 357).

Bu smiflandirmaya gore her calisanin 6dedigi veya isveren tarafindan kendi
adina 6denen katki payindan dogan haklarini orantili olarak alabilen sosyal sigortaci
(korumaci) Bismarcke1 gelenek ve buna karsit olarak tiim niifusu kapsayan sosyal
sigortact (korumaci) Beveridgeci gelenektir(Chassard ve Quentin, 1992: 94). Aslinda
Ferrera, “Mesleki ve Evrenselci Model” smiflandirmasini sosyal politika yaklagimlari
alt yapisinda olusturdugu soylenebilir. Ferrera’ya gore Bismarkc¢it Model ve Beveridgeci
Model arasinda herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Bu iki model yaklagiminin temel
eksikligi, evrensel ve olanaklar kapsaminin tedarik kismindaki farki yakalayamamis
olmalaridir. Her iki modelde niceliksel anlamda herhangi bir iligkiye isaret
etmemektedir. Tedarik diizeyinde her iki modelde basarisizdir. Odaklarinin “nasil”
boyutu “ne kadar” boyutuna kars1 bir ithmaldir. Dolayisiyla bu durum her iki model
arasinda ciddi bir farkin olmadigini gézler 6niine koymaktadir(Bonoli, 1997: 359).
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Gosta Esping-Andersen 1900°lii yillarin sonunda yayimladigt “The Three
Worlds Of Welfare Capitalism” kitabinda refah devleti siniflandirmalarinin, kitabin
ciktig1 yila kadar refah devleti siniflandirmalarinin, hep bir 6ncekini elestirmek ig¢in
ortaya ciktigini ve karsilastirmaya dayali olugunu savunmustur(Esping-Andersen, 1990:
3). Andersen bu savini yeni bir siniflandirmada istatistiki veriler kullanarak ve
smiflandirmayr daha merkezi ve daha ekonomi-politik yonleri ele alarak
gerceklestirmistir(Pierson, 1998: 779). Bu siiflandirmay1 yaparken Thomas Humphrey
Marshall ve Richard Titmuss’dan etkilenmis ve Marshall’in “sosyal vatandashik™ ve
Titmuss’un “ti¢li simiflandirma” kavramlariin sentezinden yararlanarak bu tglii

siniflandirmay1 yapmistir(Arts ve Gelissen, 2002: 138).

Tablo 11: Esping-Andersen’in Uglii Refah Devleti Smiflandirmasi (1990)

Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
ABD Almanya Isveg
Isvigre Fransa Norveg
Japonya Italya Danimarka
Kanada Avusturya Finlandiya
Avustralya Belgika Hollanda

Kaynak: (Esping-Andersen, 1990: 74)

Refah devleti sunflandirmasinda genel olarak bakilan sosyal harcama kavrami
Esping-Andersen tarafindan dogru bir siniflandirma olarak goriillmemistir. Bunun en
onemli sebebi bazi refah smiflandirmasi {ilkelerinin sosyal harcamalarinin yiiksek
olmasinin belirli bir toplumsal simifta toplanabilmesi olarak aciklamaktadir(Ozdemir,
2007: 142). Dolayisiyla bireylerin ve ailelerin piyasa mekanizmasi disinda yasamlarini
devam ettirebilmesi icin devlet yardimlart olarak belirtilen yardim oranlarina
“dekomodiifikasyon” admi1 vermistir. Yash ayligi, issizlik yardimlart ve hastalik
yardimlar1 olarak oranlamaya tabii olan bu ii¢ yardim oranlarini, yaptig1 refah devleti
siniflandirmasi ilkelerinin oranlart Tablo 15 ’de belirtmistir(Esping-Andersen, 1990:

52).
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Tablo 12: Esping-Andersen Refah Devletleri Dekomodiifikasyon Oranlari

Liberal Refah Modeli Devletleri

Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
irlanda 23,3
ingiltere 23,4
Muhafazakar Refah Modeli Devletleri

Italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2
Isvigre 29,8
Sosyal Demokrat Refah Modeli Devletleri

Avusturya 31,1
Belgika 324
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
Isveg 39,1

Kaynak: Esping-Andersen, 1990: 52
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Esping-Andersen’in dekomodiifikasyon oranlarmma goére yapmis oldugu bu
simiflandirma ikinci yaptig1r siniflandirmanin fikirlerinin temelini olusturmus ve 1999
yilinda yazmis oldugu ikinci kitabinda ise refah devleti siniflandirmasini yeniden ele
almistir. Refah devletine gelen elestiriler, smiflandirmadaki eksiklikler ve iki
smiflandirma arasindaki glincel degismelere deginerek 1990 yilinda yaptigi
simiflandirmaya yeni bir bakis agis1 kazandirmigtir. Bu dogrultuda yeni siniflandirmaya
gore iilkeler “Kalint1”, “Sosyal Sigorta” ve “Evrensel” olarak belirlenmistir. ik yaptig1
siniflandirmadan farkli olarak devlet ve piyasa kavramlarinin yanina aile kavraminida
eklemis ve refah saglanmasinda yeni bir kuruma deginerek siniflandirma

yapmistir(Ozdemir, 2007: 131).

Tablo 13: Esping-Andersen’in Uglii Refah Devleti Smiflandirmasi (1999)

Kalint1 Sosyal Sigorta Evrensel
ABD Almanya Danimarka
Avustralya Fransa Hollanda
Kanada Italya Isveg
Yeni Zelanda Japonya Finlandiya
Ingiltere” Avusturya Norveg
Belgika Ingiltere”

Kaynak: (Esping-Andersen, 1999: 85)

* Ingiltere bir dereceye kadar her iki simflandirmada da kabul edilmektedir.

1.1.5.1. Liberal Refah Devleti Modeli

Refah devleti smiflandirmalar1  Esping-Andersen tarafindan  “Liberal,
Muhafazakar ve Sosyal Demokrat” olarak {i¢li bir smiflandirmaya tabiidir. Bu
dogrultuda “Liberal Refah Devleti Modeli” Esping-Andersen tarafindan {i¢ farkli isimle
anilmaktadir. “Liberal Refah Rejimi (Liberal Welfare Regimes)”, “Kalinti Refah
Rejimi” ve “Anglo-Sakson Model” olmak tiizere ii¢ farkl sekilde adlandirmaktadir.
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Piyasa mekanizmasinin hakim oldugu bu siniflandirmada devlet ‘jandarma”
gorevinde ve vatandaglara asgari diizeyde yararlar saglamaktadir. Gelir arastirmasini
hakim goren bu siniflandirmada saglanan sosyal yararlardan faydalananlar1 ise
damgalayicidir. Temelde o©nde gelen iilke ornekleri ise ABD, Avustralya ve
Kanada’dir(Pierson, 1998: 778). Piyasa mekanizmasinin vatandaglar tarafindan bireysel
olarak olusturuldugu liberal refah devleti modelinde, bireyler refah olusturmada
kendileri caba gostermektedir. Bu durumda devlet, piyasada refahin sunulmasinda
destekleyicidir(Esping-Andersen, 1990: 27). Gelir transferi gibi devlet eliyle yapilan
sosyal yardim miidahaleleri ancak durumu en kotii olan bireylere yapilmalidir. Devlet
eliyle yapilan bu sosyal yardim miidahaleleri ise gelir testine bagl tutulmaktadir(Myles

ve Quadagno, 2002: 40).

Liberal refah devleti modelinde devlet, tam istthdam anlayisina hakim
olmamakta ve herhangi bir toplumsal sorun olustugunda tazmin amag¢ tagimamaktadir.
Dolayistyla devlet miidahale etmemeli “jandarma” roliinde “son ¢are” mekanizmasi
olmalidir(Bilen, 2002: 125). Ozel sektdrdeki emek giiciiniin kamu sektdriindekine
oranla fazla oldugu liberal refah devleti modelinde kadinlarin emek giiciine katilimi da
oldukca ytiksektir. Gelir adaletsizliginin goriilmesi muhtemel olan bu siniflandirmada
licretler, orta veya yiiksek diizeyde farklilik gostermektedir. Gelir dagilimi1 makas araligi
oldukca fazladir. Vergi oranlarinin diisiik olmast bu durumu degistirmemektedir. Tiim
bu olgulardan hareketle toplumda esitsizlik ve yoksulluk hakim olmaktadir. Dolayistyla
bu durum liberal refah devleti modelinin bir bakima karakteristik 06zelligini

yansitmaktadir(Marangoz, 2001: 103).

Kalint1 refah devleti ve Anglo-Sakson model olarak da adlandirilan liberal refah
devleti modelinde devletin tek hakim hizmet alani saglik alanidir. Saglik alaninda tiim
ulusal hizmet sunumu devlete aittir. Sosyal refah hizmetlerine erisim ise emek giicii
nifusu hari¢ diger niifusun muhtaghk arastirmasi yapilarak belirlenmekte ve bu

arastirma sonucuna gore verilmektedir(Esping-Andersen, 2002: 15).
1.1.5.2. Muhafazakéar (Korporatist) Refah Devleti Modeli

Liberal refah devleti modelinden sonra yapmis oldugu bir diger siniflandirma ise
“Muhafazakar(Korporatist) Refah Devleti Modeli”dir. Esping-Andersen’in yapmis

oldugu bu smiflandirma modeli farkli sekillerde de adlandirilmaktadir. Bu
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adlandirmalara bakacak olursak “Muhafazakar(Korporatist) Refah Devleti Modeli”,
“Sosyal Sigorta Modeli”, “Kita Avrupasi Modeli”, “Kurumsal Refah Rejimleri”,
“Bismark Ulkeleri Modeli”, “Alman Modeli” ve “Hristiyan Demokratik Rejimler”
seklinde adlandiriimaktadir(Ozdemir, 2007: 137). Temelde &nde gelen iilke &rnekleri

Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa ve Italya’dir(Pringle, 1998: 9).

Anti-liberal yaklasim ile hareket eden muhafazakar refah devleti modeli,
piyasalara pekte onem vermemekle birlikte alisila gelmis eski diizeni koruma
egilimindedir. Refah diizenlemelerinin piyasa mekanizmalariyla diizenlenmedigi ve
genis sosyal hak yelpazesine sahip olmalari ise bir bagka 6zelligidir. Temel kdkenlerinin
korporatist olmasi nedeniyle sinifsal ve statiisel farkliliklar bulunmaktadir. Ailenin
sosyal refahin saglanmasindaki merkezi gérevi bulunmakla birlikte devlet yardimlari da
esas olmaktadir. Piyasa liberal refah devleti modeli anlayisindaki gibi oncii kosul
olmamaktadir. Genel olarak emek giiciine katilan hem erkek hem de kadin is giicii oran

diistiktiir. Sosyal harcamalarin durumu ise oldukg¢a fazladir(Myles ve Quadagno, 2002:

40).

Muhafazakar (korporatist) refah devleti modeline gore devlet bireylerin piyasaya
girmelerini istememektedir. Devletin istthdam artirict politikalar yerine sosyal
giivenlige baglayici politikalar uygulamast bu durumu kanitlar niteliktedir. Emek
giicinden noksan olan bireylere yeni istthdam sahalar1 ve olanaklari agmak ve bu
durumda kalict olmalarmi saglamak yerine aksine telafi edici tazmin politikalari
uygulamaktadir(Arin, 1996: 63). Bir baska 0Ozellik olarak kilisenin geleneklerine
baglilik bu modelde dikkat ¢ekicidir. Kilisenin geleneklerine baglilik sosyal politikanin
belirleyici aract olarak kilisenin ve aile kurumunun onemli bir yere sahip olmasi
acisindan onemlidir. Dolayisiyla piyasa mekanizmasindan ¢ok aile ve kilise gelenekleri

on plandadir(Taylor-Gooby, 2001: 136).

Refahin finansman kisminda ise vergilerden ziyade sosyal sigortalarin hakim
oldugu goriilmektedir. Yine geliri tazmin edici arag olarak vergiler degil sosyal
sigortalar hakim diisiincededir(Pringle, 1998: 9). Muhafazakar refah devleti modeli, orta
seviye bir dekomodiifikasyona sahiptir. Genelde devlet hizmet saglama noktasinda
kilisenin disinda kalan durumlarda devreye girmekte yani telafi edici rol

iistlenmektedir(Esping-Andersen, 1990: 25). Aileye biiyiik 6l¢lide 6nem verilen bu

32



refah modelinde piyasanin yetersizligi ve basarisizlig ise yine ile kurumu tarafindan

giderilmektedir(Jessop, 2009: 111).

Son olarak bu goriise karst bakis acisina bakilacak olursa, kadinlara yonelik
emek piyasasima katilimi tesvik edici politikalarin olmadigi goriilmektedir. Farkli bir
bakis ise mevzu bahis siniflandirmanin temelini olusturan hakim muhafazakar goriis
refah devletine, toplumu bir arada tutan degerlere ve gelecege aktarildigi diisliniilen aile
kurumunun bozulmasina neden olmasi gerekcesiyle refah devletine olumsuz
bakilmaktadir. Dolayisiyla gelisen ve biiyliyen bir refah devleti, aile kurumunda
bozulmalar1 beraberinde getirecegi disiiniilmekte ve refah devletine sicak

bakilmamaktadir(Ozdemir, 2007: 139).
1.1.5.3. Sosyal Demokrat Devlet Refah Modeli

Esping-Andersen’in yapmis oldugu smiflandirmanin sonuncusu olan Sosyal
Demokrat Devleti Refah Modeli ise yine diger siniflandirmalarda oldugu gibi farkl
adlandirmalar icermektedir. Bu dogrultuda “Sosyal Demokrat Devleti Refah Modeli”,
“Evrensel Refah Devleti”, “Iskandinav Modeli” ve “Modern Refah Devleti” seklinde
adlandirilmaktadir. Temelde 6nde gelen iilke drnekleri isveg, Finlandiya, Hollanda,

Norveg ve Danimarka’dir(Ozdemir, 2007: 140).

Evrensellik, esitlik ve sosyal dayanigma ilkelerine dayanan Sosyal Demokrat
Devleti Refah Modelinde dekomodifikasyon orani yiiksektir. Devlet oncii bir rol
ustlenmektedir. Dolayisiyla 6n planda olan devlet, yiiksek vergiler getirirken ayni
zamanda esitlik¢i ve yiliksek standartli hizmet sunumunu da saglamaktadir. Tam
istihdam diizeyini benimseyen bu smiflandirmada mal ve hizmetler sosyal sigortaya
katilima gore gelir siniflandirmast neticesinde basamaklandirilmistir. Orta ve calisan
smif gozetilmekte ve yiiksek fayda saglamasi istenmektedir(Esping-Andersen, 1990:
28).

Herkese yiiksek gelir saglama egiliminde olan bu smiflandirmada gelirin
yeniden dagitimi daha adil ve esitlik¢i islemektedir. Haklarin evrensel oldugu
inancindaki bu modele gore yeniden dagitimer gelir, simif farkliliklarini korumay1 degil
aksine smiflar arasindaki makas araligini azaltmayr hedeflemektedir(Myles ve

Quadagno, 2002: 40). Kadinlarin is giiciine tesvikini destekleyen bir anlayisa sahiptir ve
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bu nedenle kadinlarin emek piyasasina katilimi yiiksektir. Dolayisiyla “tam istihdam
saglayict refah devleti” ya da “istihdam genisletici refah devleti” olarak da
bilinmektedir(Stephens, 1996: 34). Sendikalarin, bu modelde gii¢lii bir yere sahip
olmasi1 ve tiim iscileri ayirt etmeksizin savunan bir mekanizma olmasiyla 6nemlidir. Bu
dogrultuda gelir dagilimindaki adaletsizligin Oniine ge¢ilmektedir. Dezavantajli
gruplara(yasli, engelli, ¢cocuk, hasta vb.) bonkor bir refah hizmeti sunmak yine sosyal

demokrat devletinin refah islevidir(Marangoz, 2001: 101).

Sonug olarak sosyal demokrat devleti bireylerin ve ailenin giiglendirilmesi ve
esitligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Genglere, yaslilara yonelik olan sosyal politikalardan
daha cok agirlik vermektedir. Genel itibari ile yoksulluk yok denecek kadar az
goriinmektedir.  Evrenselligi benimsemesi ile uluslararasi alanda benzersiz

goriinmektedir(Esping-Andersen, 1996: 14).
1.1.5.4. Giiney Avrupa Refah Devlet Modeli

Gliney Avrupa Refah Devleti Modeli, Esping-Andersen’in yapmis oldugu tiglii
siniflandirmanin eksik yonlerinin oldugu diisiincesi ile ortaya c¢ikan c¢alismalar
sonucunda Stephan Leibfried tarafindan olusturulmustur(Leibfried, 1993: 129). Bu
siiflandirma modelinde de yine fakli adlandirmalar bulunmaktadir. Bu dogrultuda
“Katolik Korporatist Model (Catholic Corporatist)”, Tam Olusmamis Model
(Rudimentary)” ve “Latin Kusagi Modeli (Latin Rim)” gibi adlandirmalar1 da
bulunmaktadir(Pringle, 1998: 10). Temelde 6nde gelen iilke érnekleri Portekiz, ispanya,
Yunanistan, Italya ve irlanda(kismen) sayilabilir(Ozdemir, 2007: 151).

Giliney Avrupa Refah Devleti Modelinde bireyler is bulma ve ise girme
cabasinda bulunmaktadir. Anglo-Sakson Modele benzeyen bu durum aslinda aile ve
din(kilise) gelenekleri/dayanismast neticesiyle birbirinden ayrilmaktadir. Sosyal
kosullarin ve kurumsal refah devleti araglarinin yapisinin yetersiz olusu bir bakima bu
model icinde simiflandirilan {ilkeleri refah devleti olmaktan c¢ok “kurumsallasmus
vaatler devleti” olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir(Koray, 2003: 72). Ozdemir ise
“vaatler devleti” olarak bir adlandirma yapmaktadir(Ozdemir, 2007: 151). Dolayisiyla
bu model sosyal koruma, sosyal kosullar ve kurumlarin yetersiz oldugu; sosyal koruma

uygulamalarini ise adeta “ge¢im kaynagi” olarak goriilmektedir.
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Ferrera’ya gore bu latin modelde carpik ve parcali yani diizensiz gelir koruyucu
sistemler uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Destek saglama mekanizmasinin diger
siniflandirmalardaki devletlerden de saglanan destek miktar1 olarak fazla olusu 6zellikle
Giiney Avrupa Refah Devletine has bir 6zelliktir. Ornegin Yunanistan bireylere
saglanan net destek, elde edilen net maas oranini gegmektedir. Emeklilik konusunda ise
O0denen emekli maaslar1 iizerindeki makas aralifi olduk¢a ilgingtir. Alinan emekli
maaglarinin hem cok yiiksek hem de oldukga diisiik oldugu gozlemlenmistir(Ferrera,
1996: 21). Ekonomik olarak ciddi bir kayitdist ekonomi hakimdir ve bu hakimiyetin
cergevesi oldukca genistir. Kamusal hizmetler sunumunda esitsizlikler mevcuttur.
Hizmet sunumunda yasanan bu esitsizlikler beraberinde sunulan hizmeti etkisiz ve
esitsiz kilmaktadir. Hizmet saglanirken yasanan bir baska sorun ise niifus ile ilgilidir.
Giiney Avrupa iilkeleri en hizli yaslanan niifusa sahip iilkelerdir(Ferrera, Hemerijck ve

Rhodes, 2000: 433).

Saglik alaninda ise yine bu siiflandirmaya gore su sekilde yorum yapilabilir.
Evrensel bir saglik sistemini benimsemeye calisan Gliney Avrupa Refah Devletinde
hizmet sunumu kamu ve 6zel olmak tizere iki sekilde sunulmaktadir. Evrensel saglik
hizmeti sunulmasimi isteyen Giliney Avrupa Refah Devletlerinde anayasal olarak da
bahsedilen en oOnemli ilke, saglik sistemlerinden tiim vatandaglarin yararlanacak
olmasidir(Kol, 2014: 23-24). Anayasada belirtilen bu ilke dogrultusunda evrensel saglik
hizmetine ulagimda sorunlar yasanmaktadir. Bu durumda is giliciinde mesleki
farkliliklar, ekonomik olarak piyasadaki karisik ortam ve cografi olarak bolgesel
esitsizlik gibi durumlar saglik hizmetlerine ulasmada esitsizlik ortami1 ve

yararlanmalardan noksanlig1 beraberinde getirmektedir(Gtinal, 2009: 52).

Sonug¢ olarak iizerinde g¢esitli smiflandirmalar yapilan refah devleti kimi
durumda, basar1 bulunmus kimi durumda ise basarisiz olmustur. Bu durumun nedeni ise
refah devletinin bir biitiin olarak ele alip siniflandirma yapilmamasi olarak gosterilebilir.
Siniflandirmalarin basar1 olmasi yada basarisiz olmasi biitiinliik ¢ercevesinde ele alinsa
bile tlkelerin rejim farkliliklarindan meydana gelebilecek degiskenliklerle de iliskili
olabilmektedir. Farkli rejimler farkli refah yaklasimlart ve uygulamalarim

yansitmaktadir.
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1.2. Sosyal Yatirim Devletinin Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Gegis Siireci

Sosyal yatirim devletinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve sosyal yatirim devletine gecis
siirecinin tarihsel bir alt yapis1 olmakla birlikte ideolojik bir alt yapis1 da bulunmaktadir.
Bu dogrultuda 1970’lerden sonra 6nemini iyice yitiren Keynesyenci politikalar yerini
neo-liberal politikalara birakmigtir. Bu gegis siireci birdenbire olmamistir. Keynesyenci
politikalarin iglevini yitirmesi, beklentilerin giderek daha da artmasi ve gelir
dagilimindaki olumsuzluklar bu siireci hizlandirmistir. Dolayisiyla sosyal demokrasi
noktasinda elde edilebilecek sosyal haklarin sekteye ugramasi yeni bir ¢ikis noktasi
arayisina itmis ve bu dogrultuda sosyal demokrasiye biitiinciil bir yaklagimla ele
alimmak istenmistir. Neo-liberal politikalarin uygulandigi donemlere tekabiil eden
yillarda baz iilkeler insan haklari, esitlik, bireysel 6zgiirliik ve adaletli gelir dagilim gibi
konular1 misyon edinmistir(Giddens, 2000: 114). Ornegin Ingiltere ve Almanya diginda
sosyal demokrat goriisii benimseyen Isveg, Hollanda, Norveg, Danimarka gibi iilkeler
“Thatcherist ve Neoliberal” gibi anilmamak gayesi ile “Uciincii Yol” kavramiyla

anilmaktadirlar(Bonoli, 2004: 199).
1.2.1. Sosyal Yatirim Devletinin ideolojik Alt Yapisi: Uciincii Yol Yaklagim

Ugiincii Yol yaklasgiminin 6nde gelen kuramcist Anthony Giddens’e gore
“Ugiincii Yol” yaklasimi; kapitalist sistemin alternatifinin olmadig1 ortamda, sosyal
demokrasiye  destek ihtiyact neticesinde ortaya ¢ikan bir orta yolu
kapsamaktadir(Giddens, 2000: 34). Bu dogrultuda Giddens, sosyal demokrasinin
sosyalizmle iliskilendirilmesinin biitlinciil bakis acisina ters oldugunu diistinmekte ve
boyle bir tanim yapmaktadir. Przeworski’ye gore istthdam, sigorta ve esitlik amaglar
dogrultusunda, milli iiretim araglarindan vazgecilip demokratik, reformcu ve yenilik¢i
sosyal demokrasiye gecen kapitalist ve sosyalist goriis arasinda glindeme gelen ve ayni
zamanda kabul gdren bir ideolojik anlayistir(Przeworski, 2003: 312). Tim bu
tanimlardan hareketle “Uciincii Yol ”’; kapitalizm ortamina bir alternatif olarak giindeme
gelen ve sosyal demokrasinin ilkelerini 6n planda tutan devlet anlayisi ile refahin
saglanmasinda esitlik, insan haklari, ekonomik diizen, sosyal giivenlik ve sosyal koruma

enstriimanlarini dogru bir sekilde kullanmay1 hedefleyen orta yoldur.

Ucgiincii Yol temelde, ne sosyal demokrasiye ne de neo-liberal uygulamalara tam

anlamiyla yer vermemektedir. Ideolojik olarak piyasa mekanizmasim kabul etmekle
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birlikte gilicli bir devlet miidahalesini de kabul gormektedir. Sosyal demokrat
diisiincenin aktif emek piyasasi ve sosyal yatirim diisiinceleri gibi devlet miidahalelerine
vurgu yapilirken piyasa esnekligi gibi neo-liberal diisiince tesviklerini de
kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir(Green-Pedersen, Kersbergen ve Hemerijck, 2001:
315). Kapitalizmin ve piyasa mekanizmasinin toplumu rahat birakmasi gerektigini
savunan gelenekselci sol anlayisa karst ¢ikan Ugiincii Yol anlayisi, toplumdaki
problemleri sadece kapitalist sistem ve piyasa mekanizmalarindan kaynaklanmadigini
devletin de burada rol aldigin1 savunmaktadir. Bu dogrultuda devletin refah sunumunda
en ileri seviyelere ulagsmis olmasi bile saf haliyle fayda iiretmemekte aksine asiri
baglilik ve biirokratik ¢ikar olusumunu meydana getirmektedir. Dolayisiyla tam
anlamda devleti piyasa mekanizmasinin karsisina koymak yerine devlet-sivil toplum is
birligi ile ortak hareket edilerek giiclii sorumluluklarin ve diizenlemelerin yer aldigi

kontrollii bir piyasa mekanizmas1 kurulmasi istenmektedir(Giddens, 2000: 29-30).

Hiikiimetlerin Onceki anlayiglarindan vazgegmelerini hedefleyen {igiincii yol
anlayisinda devlet miidahalesine miisaade edilmektedir. Bu miidahale sinirsiz bir
miidahale olmamakla birlikte ekonomik olarak yenilik¢i, is sahasi ve istthdam yaratici
ve temel ekonomik cikar hedeflerini engelleyici nitelikte olmamalidir(Giddens, 2000:
77). Dolayisiyla 6nceki hakim anlayislardan ve geleneksel politikalardan (yani birakiniz
yapsinlarci anlayls ve her seyi devletten bekleyen anlayis) tam istihdam, devlet
finansman1 ve emek piyasasinin cazibesiz olmasindan ziyade calisma ¢agina (yasina)
gelmis olup calismayan bireylere olum ve olumsuz tesvikler sunularak istihdam
edilmesi ve bunun sonucunda ise istthdam oranlarimin yiikselmesi ve cazibeli hale

gelmesi amaclanmaktadir(Bonoli, 2004: 202).

Ucgiincii Yol yaklasiminda sosyal demokrasi anlayisi ile esitlikci ve sosyal
adaleti destekleyici gorevinden vazgecilip vazgecilmedigi ve sosyal demokrasinin
merkezinde gelir esitligi savimin  hala  gecerliligini  koruyup  korumadig
sorgulanmaktadir. Bu dogrultuda Ugiincii Yol yaklasiminda geleneksel yontemlerle yani
transfer 6demeleri ve sosyal harcamalarla bu sav saglanmak istenmemekte aksine
liclincli yol uygulamalar1 olan is sahasi olusturma gibi konular dahilinde mesleki
egitimler ile  yiiksek  nitelik  kazanarak  sosyal  esitliin  saglanmasi
diisiiniilmektedir(Green-Pedersen, Kersberg ve Hemerijck, 2001, 322). Dolayisiyla

geleneksel diisiinceden ziyade emek karsiligi gelir elde etmenin ve bu gelirin esitligi
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saglamadaki roliiniin emek karsiliginda elde edilmesine deginilmektedir(Hou, 2009:

20).

Esitsizlik karsisinda, Ugiincii Yol yaklasimima gore sadece varlikli bireylerden
yoksul bireylere gelir transferi yaparak durulmamaktadir. Bu dogrultuda refah
devletinin giiniimiiz sorunlar1 ic¢in degil gelecekte giindeme gelebilecek sorunlarin
toplumsal ve yapisal baglarinin kati veya esnek olacagini ifade etmesi gerektigini
savunmaktadir(Rosanvallon, 2004: 18-19). Gelirin yeniden dagitimi yine bu yeni
yaklasimda tamamen vazgecilmemistir. Dolayisiyla toplumda esitlik saglanirken
toplumsal dayanigmaya Onem verilmeli ve firsat esitligi saglanmalidir. Buradan
hareketle ise sosyal dislanma kavraminin 6niine gegilmis olunacaktir(Giddens, 2000:
80). Ugiincii Yol yaklasiminda neo-liberalizmdeki gibi bireyleri serbest piyasada kendi
basina birakma diisiincesi bulunmamaktadir. Bireyler piyasa sartlar1 kotiilestiginde

sartlarin iyilestirilmesi i¢in devlet tarafindan korunmalidirlar(Pratt, 2007: 134).

Uciincii Yol yaklasiminda sosyal koruma uygulamalarmin, aktif ve pasif
uygulamalara uygun sekilde kullanilmasiyla gerceklestirilmesi s6z konusudur. Bu
dogrultuda pasif koruma uygulamalarinda revizyona ve kiigiilmeye gidilmelidir.
Geleneksel pasif koruma uygulamalarinin, aktif sosyal koruma uygulamalarina tam
anlamiyla gecildiginden emin olunmadan yiiriirlige girmesi s6z konusu dahi

edilmemektedir(Hou, 2009: 38).

Sosyal koruma uygulamalarindan aktif olarak ii¢ sekilde soz edilebilir.
Bunlardan ilki aktif emek piyasasi politikalarin1 olusturmaktadir. Igsizler ve isgiicii
piyasasinin arasindaki bagi kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda yapilan
uygulamalar, ise yerlestirme, mesleki egitim ve gelisim uygulamalarindan olusmaktadir.
Emek piyasasindaki ¢aligma yapisina dair diizenlemeler ise ikinci uygulama bic¢imi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Esnek bir calisma yapisinin diizenlenmesi, yeniden
yapilanmay1 ve iste kalici olmay: tesvik edicidir. Son olarak tam zamanli ¢alismayan
veya is aktine gore belirli slire sonunda issiz (gec¢ici olarak) kalanlar i¢in sosyal
giivenligin  gliglendirilmesinin  gerekliligidir. Dolayisiyla bu kavram literatiirde
giivenceli esneklik ya da esnek sosyal gilivenlik olarak da bilinmektedir(Hou, 2009: 39;
Uslu’dan aktaran Oztiirk, 2015: 116-117).
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Tablo 14: Ugiincii Yol Yaklasimimin Sosyal Koruma Anlayisi

Temel Politikalar

Aktif Koruma Stratejileri Pasif Koruma Stratejileri

Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 Pasif Emek Piyasa Politikalari (Ise donmeyi

engelleyici uygulamalar)

Is i¢i Tesvikleri Artirma(iste Kalmay1 Genisletme) | Emek piyasasindan ¢ikmay tesvik edici yardimlar

(6rnegin, tazminat)

Esnek Glivenceleri Genisletme

Temel Ekonomik ve Siyasi Ortam

Makro Ekonomik Ihtiyatlilik Korporatizm / Ucret Denetimi

Kaynak: (Hou, 2009: 42)

Yeni bir liberal anlayistan pek de farkinin olmamasi yoniiyle elestirilere maruz
kalan Ugiincii Yol yaklasimi, neyi savunup neye ve hangi kesime veya ideolojiye hitap
ettigi ve savundugu tam olarak bilinmemektedir. Dolayisiyla belirsiz bir diisiince
bi¢iminden &teye gidememistir. Uglincii Yol, klasik sosyal demokrasi ile neoliberalizm
yeni bir sentezi olarak “merkez sol” olarak bilinmektedir. Powell, bu durumun aksine
Ugiincii Yol yaklasimmin saa yakin bir goriiniimii olmasi ve hatta Hristiyan
demokrasiye daha yakin bir tavir sergiledigini One silirmiistiir(Powell, 2004: 4).
Lavella’ya gore ise bu yeni yaklasim kapitalizmi diizeltme hedefinde degildir.
Dolayistyla modern sosyal demokrasi, kapitalizmin belirlemis oldugu c¢izgiler
dogrultusunda caligmalarini slirdiirmekte fakat prensip olarak yeni yaklasimlar 1s181inda

ilerlemektedir(Lavella, 2008: 32).
1.2.2. Sosyal Yatirim Devletinin Ortaya Cikisi ve Gegis Siireci

Ikinci Diinya Savasi sonrasi -yani 1945’lerden sonra- kapitalizmin altin cag
sonrast donemden, neo-liberal yapmin baslangict olan 1970’lere kadar kabul goren
refah anlayisi sosyal harcamalara agirlik vermekteydi. Bu anlayis, 1970’lerde giindeme

gelen petrol ve ekonomik krizlerle birlikte elestirilere maruz kalmistir. Sosyal
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harcamalara ayrilan paylarin ekonomik olarak biiyiimedeki hizi yavaslattigi, is giicii
piyasalarinda pasif uygulamalarin arttigimi ve buna benzer tiim genel refah
uygulamalarina bagimliligin arttig1 elestirilerin basat konusu olmustur. Tiim bu olgular,
1980’lerde yeni sag anlayis olarak glindeme gelen neoliberalizmin, sosyal
harcamalardaki bagimlilig1 ve pasif durumda olan uygulamalari aktif hale doniistiirmek
amactyla neoliberalizme yeni bir segenek olarak sosyal yatinm anlayist

dogmustur(Jenson ve Saint-Martin, 2003: 82).

Literatiire Anthony Giddens, James Midgley, Geosta Esping-Andersen, Ruth
Lister ve Michael Sherraden gibi sosyal politika ve/veya refah devleti ¢calismalar1 yapan
yazarlar tarafindan kazandirilan sosyal yatirim devleti birden farkli isimlendirmeleri
icermektedir. Bu dogrultuda literatlire “iigtincii yol”, “toplumsal gelisme yaklagimi”,
“sosyal yatirim yaklagimi” gibi farkli isimlerle girmis olan sosyal yatirnm devleti,
geleneksel anlayis gibi kapitalizmle savagmaktan ziyade ekonomik, sosyal ve
demokratik olarak diizen kurmayi ve bu diizene ayak uydurmanin sonucunda ortaya
cikmigtir. Toplumdaki bireylerin olusabilecek yeni risklere karst savunma
saglayabilecek diizeye getiren, bireylerin yine ve yeniden isgiiciine katilimini saglamada
destek olan, is ve aile yasami arasindaki koordinasyonu diizenleyen degisen bilgi
ekonomisine ayak uydurabilecek bilgi, beceri ve nitelige sahip egitimli bireylerin

yetismesini hedeflemektedir(Esping-Andersen, 1996: 3).

Avrupa iilkelerinin cogunda “refah hibritlesmesi” (welfare hybridisation) olarak
ortak kabul goren sosyal yatirim devleti, Esping-Andersen’in yaptig1 ¢aligmalarindan bu
yana  karsilastirmali  refah  devleti  arastirmalarma  yeni  bir  gOriinim
kazandirmistir(Hemerijk, 2006: 18). Geleneksel refah devleti anlayislar1 arasindaki
farkliliklar1 bulaniklastiran sosyal yatirim devleti, ¢ogu arastirmaciya gore sosyal
politikada yeni bir “paradigma’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Palier, 2006: 111). Bu
paradigmanin temel savi, tiikketime dayali sosyal harcamalardan, iiretime dayali sosyal
harcamalar1 benimsemektir. Eski kitasal, muhafazakar sosyal sigortaci anlayisin yerini
alarak, pasif sosyal harcama ve uygulamalarda, aktif sosyal harcama ve uygulamalar
refah politikalarinin merkezi haline getirmeyi hedeflemektedir(Brettschneider, 2008:
20). Dolayisiyla sosyal yatirim devletinde devleti daraltici anlayistan, varolus seklini ve

anlayisini degistirmeye yonelen bir anlayis benimsenmistir(Ozaydin, 2008: 173).
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Sosyal yatirim devleti, Diinya Bankas1 (WB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan; beseri sosyal harcamalar ile kamusal
harcamalarin birbirinden ayr1 kalem alinmasi yaklasimiyla benimsemislerdir. Bu
dogrultuda sosyal politikaya ve sosyo ekonomik hedeflere artan ilgi 1999 yilinda
Amsterdam Anlagmasi ile resmiyet kazanmistir. 2000 yilinda yapilan Lizbon Stratejisi
ile mevzu bahis kavram daha da onem kazanarak ileri seviyelere ulagsmistir. Yeni
anlayisa gore modern kamu politikas1 genel amaci, rekabetci ve uyumlu bir bilgi temelli
ekonomi insa etmektir. Kamu politikalar1 ekonomik, istihdam ve sosyal politikalarin
birbiriyle uyumlu ve olumlu bir etkilesim i¢inde olacagi sekilde yeniden tasarlanmalidir.
Bu genel ¢ergeve icinde, insanlara yatirim yapmak ve aktif ve dinamik bir refah devleti
gelistirmek, hem Avrupa'nin bilgi ekonomisindeki yeri i¢in hem de bu yeni ekonominin
ortaya ¢ikmasinin mevcut sosyal sorunlari (igsizlik, sosyal dislanma ve yoksulluk gibi)
ortadan kaldirmay1 saglamak icin onemli kabul edilmektedir(Esping-Andersen, 2002:
18). Takip eden aylarda Avrupa Birligi Konseyi'nin Nice Avrupa Konseyi'ne yaptigi

bildirimin 7. maddesi ise sosyal yatirim devletini 6zetler niteliktedir.

“Gelismis sosyal koruma sistemleriyle yeni sosyal model, bilgi ekonomisine
doniisiimiin  temelini olusturmalidir. Insanlar Avrupa'min ana varhgidir ve birlik
politikalarimin odak noktasi olmalidir. Insanlara yatirim yapmak, aktif ve dinamik bir
refah devleti geligtirmek, hem Avrupa'nin bilgi ekonomisindeki yeri i¢cin hem de bu yeni
ekonominin ortaya ¢itkmasinin mevcut igsizlik, sosyal dislanma ve yoksulluk gibi sosyal

sorunlart birlestirmemesini saglamak igin ¢ok 6nemli olacaktir ”(EU Council, 2000).

Sonug olarak Avrupa’da yeni bir sosyal model arayislari, Amsterdam Anlagmasi
ve Lizbon Stratejisi ile yeni bir yol arayisina girmis ve sosyal yatirim devletinin
temelleri atilmistir. Bu dogrultuda aktiflesme en Onemli sosyal politika araci olarak
kullanilacak ve isgiicii tesvikleri, yeteneklere 6nem verme, ekonomik ve toplumsal
biitlinlesme ve dezavantajli gruplarin goéz ardi edilmeyerek sosyal dislanmanin
Onlenmesi gibi temel sosyal politika amaglarina ulasmak hedeflenmektedir. Dolayisiyla
merkezine insani alan sosyal yatirim devleti eski geleneksel anlayisin aksine bireyleri
kaderine terk etmek yerine, bireyleri harekete gecirici ve tesvik edici roliinii
canlandirarak topluma ve ekonomik diizene yeniden kazandirmak ve tiim bu ilke ve

politikalarin siirdiiriilebilir olmasini istemektedir(Hansen vd., 2002: 111).
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1.2.3. Sosyal Yatirnm Devletinin flkeleri ve Unsurlar1

Ucgiincii Yol yaklasimina gelen elestirilerden sonra yeni bir yol arayisi olarak
ortaya ¢ikan sosyal ve tipki her bir 6nceki refah devleti anlayislarinin misyon ve vizyon
olarak belirledigi hedef ve ilkeleri oldugu gibi sosyal yatirnm devletinin de ilkeleri
bulunmaktadir. Antonio Brettschneider’ e gore sosyal yatirim devletinin benimsedigi

ilkeler su sekilde siralanarak genel bir ¢erceve cizilebilir(Brettschneider, 2008: 29);

—  Rekabetcilik: Insan sermayesi olarak sosyal politika olusturma

—  Yatirima karsi tiiketim: Sosyal harcamalarin yeniden diizenlenmesi
—  Sosyal politikanin gelecegine yonelme: Gelecek nesiller i¢in adalet
— Kapsayicilik ve esitlik: Sonuca degil egitime ve ise erisime vurgu

—  Karsilikliik: Yeni haklar ve gorevlerin dengelenmesi

Bu ilkeler dogrultusunda sosyal yatirnm devleti i1yi egitilmis bireylerin ise
erisimlerinin saglandigi, insan odakli sosyal politika harcama ve uygulamalarinin
yapildigi ve hatta bu harcama ve uygulamalarin siirdiiriilebilir olmasi neticesi ile
gelecek nesillere aktarilabilmesini de kapsamaktadir. Sosyal yatirnm devletinin odak
noktasi, insana kars1 yapilan sosyal politika yatirimlari, ekonomik entegrasyon, firsat
esitligi, i3 ve isgiliciine katilim tesvikleri ve bunlarin tamamin aktif olarak uygulamaya
gecirmektir. Tiim bu ilkelerin ise uygulanabilmesi i¢in sosyal yatirim devletinin belirli
bash o6geleri bulunmaktadir. Sosyal yatirim devletinin 6gelerinin ilki ekonomik ve
toplumsal biitlinlesmedir. Firsat esitligi i¢in yatirim ise ikinci, ligiincli ve son 6gesi ise

ekonomik ve isgiicii tesvikleridir.

— Ekonomik ve Toplumsal Biitliinlesme: Aktif refah devleti enstriimanlari
ile israf ve sosyal harcamalara bagliliktan toplumu ve ekonomik alani
kurtarmak amaglanmaktadir. Sosyal harcamalarin etkin kamu politikalari
ile yapilmasi, sosyal yatirim devletini hem kiiresel hem ulusal hem de
stirdiiriilebilir yapacaktir. Sosyal ve ekonomik ihtiyaglari biitlinlestirmeye
calistig1 igin sosyal yatirim devleti, ekonomik kalkinmay ilerleten sosyal
programlar1 giindeme getirir. Sosyal harcamalarin ekonomik kalkinma
iizerinde engelleyici bir etki olusturdugunu One siliren gereksiz

cikarimlari ortaya ¢ikararak reddeder(Midgley, 1999: 3-4).
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—  Fuwsat Esitligi Icin Yatirim: Geleneksel refah devleti yaklasimiin
Otesinde bireylerin yeteneklerine dnem vererek, bireyleri yeteneklerini
gelistirmeyi ve zenginlestirmeyi hedeflemektedir. Sherraden’e gore bu
yaklagim, Amartya Sen'in sadece tiikketimden ziyade yetenekler acisindan
etkili refah analizi ile tutarli olmak olarak gérmektedir. Egitimli, kalifiye
ve yetenekli bireylerin isgiicline katiliminin hem bireyin hem de
toplumun yararina olacagi goriisiindedir(Sherraden’den aktaran Perkins,
Nelms ve Smyth, 2004: 3).

—  Ekonomik ve Isgiicii Tesviki: Bireylerin toplumda aktif isgiicii piyasasi
politikalart ve hayat boyu 6grenme kavramlar ile ekonomik ve isgiicii
ortamlarina katilimlar1 saglanmaktadir. Bireylere sorumluluk bilinci
yiikkleyen anlayisa gore “Sorumluluk olmadan hak olmaz”(Perkins,
Nelms ve Smyth, 2004: 3). Kisacasi sosyal yatirim yaklasimi, muhtag
insanlara gelir transferlerini siirdiirmek i¢in kit kaynaklari kullanmak
yerine, is bulmalarina veya kendi islerinin sahibi olmalarina yardimci
olan programlart tesvik etmektedir. Bu sayede bireyler sadece para
kazanmakla kalmaz, ayn1 zamanda ¢alisan, vergi 6deyen ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunan 6zsaygili vatandaslar haline gelmektedirler.

(Midgley, 1999: 13).
1.2.4. Aktif Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelisimi

Pasif sosyal koruma uygulama ve harcamalarindan aktif sosyal koruma ve
harcamalarina gecis 1990’l1 yillarin sonlarina dogru gergeklesmeye baslamistir.
Hiikiimet programlarnin artan issizlik sorunlarina ¢6ziim bulmasi gerektiginin altinin
wsrarla ¢izilmesi ve bu dogrultuda pasif isgiici uygulamalar1 ve harcamalarindan aktif
isglici uygulama ve harcamalarina yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekliligi sz
konu olmaktadir. Bu hedefler agisindan ilerleme son derece smirli oldugu
goriilmektedir. Tipik OECD iilkeleri igin aktif dnlemlere yapilan harcamalarin 1985'te
GSYIH'nin yalnizca yiizde 0,7'sinden 1997'de yiizde 0,8'e yiikseldigini gdstermektedir.
Dolayistyla isglicii piyasasi programlarina yapilan toplam kamu harcamasinin bir orani
olarak aktif onlemler, 1985 ve 1997 yillar1 arasinda iilkelerin iigte birinden fazlasinda

sabit kalmistir veya diismiistiir(Martin, 2000: 88).
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Tablo 15: 1985-1997 Yillar1 Aras1 Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarina Yapilan
Harcamalar (GSYIH / %)

1985 1990 1994 1997
Avustralya 0.4 0.3 0.7 0.5
Avusturya 0.3 0.3 0.4 0.4
Danimarka 1.1 1.1 1.8 1.8
Almanya 0.8 1.0 1.4 1.2
Yunanistan 0.2 0.4 0.3 04
italya X 1.1 1.4 1.4
Norveg 0.6 0.9 1.3 1.0
Portekiz 0.4 0.6 0.7 0.9
ispanya 0.3 0.9 0.6 0.6
isve¢ 2.1 1.7 3.0 2.1
ingiltere 0.8 0.6 0.5 0.4
ABD 0.3 0.2 0.2 0.2
Total OECD* 0.7 0.7 0.9 0.8

X : llgili yil ile ilgili veri bulunmamaktadir.
* : Diger OECD iilkeleri verileride dahil edilmis halidir.
Kaynak: (Martin, 2000: 84).
Yillara gore degisiklik gosteren aktif is giicli piyasasi politikalar1 harcamalari, giiniin

sartlar1, enflasyon, gayri safi yurt i¢i hasila oranlarinin her yil degisiklik gdstermesi gibi

nedenlerle oranlarda da degisiklige sebep olmaktadir.

Refah devletinin tarihsel siirecine baktigimizda aktif emek piyasast
politikalarini ilk uygulamalarinin 1950°1i yillarin sonlarina dogru Isveg’te eskimis olan

tesislerin yerine, yeni agilmig olan tesislerde istihdam edilecek yeni emek giicii ve yeni
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niteliklerin gerekliligi sonucu ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir(Moene ve
Wallerstein, 2003: 249). Daha sonraki yillarda refah devletinin altin ¢aginin sonlarinda,
neo-liberal politikalarin yetersiz gelmesi ve krizlerin etkileri issizlikle basa ¢ikmada
iilkeleri zorlamistir. Dolayisiyla artan issizlik sorununa ¢6ziim olarak, {i¢iincii yol
yaklagiminin 1srarla iistiinde durdugu ve hatta tigiincii yol yaklagimini elestirenlerin dahi
kabul ettigi aktiflesme politikalar1 etkili olmustur(Esping-Andersen, 2002 :3). 1993
tarihli “OECD Is Stratejisi” goriismeleri aslinda aktiflesme politikalarinin resmi olarak
gorlsiilmesi gerekliligine vurgu yapan bir gostergedir(Eichhorst ve Konle-Seidl, 2008:
21). 1997 yilinda Liiksemburg Istihdam Zirvesi ile belirlenen yeteneklere dnem verme,
firsat esitligi i¢in yatirim, ekonomik ve emek piyasasina girisimciligi destekleme ve
istihdam firsatlar1 i¢in yatirim seklinde dort biitlinciil sosyal yatirnm devleti ilkelerine
vurgu yapilmistir(European Commission, 2004). Sosyal yatirimlar, yine Liiksemburg
Istihdam Zirvesindeki belirtilen ilkelerin disinda ise temelde onleyici niteliktedir. Bu
dogrultuda Onleyici politikalar, bireylerin egitim hayatina baglamasindan c¢alisma
yasamina kadar olan ve calisma yasaminda da devam eden bir “yasam boyu ogrenme”
siireci seklinde belirtilmektedir. Dolayisiyla yasam boyu Ogrenme, sosyal yatirim
devletinde bireylerin yeteneklerini kaybetmeden istthdamda kalici olabilmeleri ve aktif
13 gilicii politika uygulamalarinin da siirdiiriilebilir olabilmesi agisindan oldukca

onemlidir(OECD, 1999: 90; Esping-Andersen, 2002: 23).

Aktif politika uygulamalar1 sadece isgiicli piyasalarinda uygulanmamalidir.
Bireylerin her ne kadar yoksulluktan yoksun olmalar isgiicline bagli olsa bile bazi
durumlarda bireylerin korunma ve yardimlara ihtiyaci olmaktadir. Bu dogrultuda yoksul
bireylere aktif politika uygulamalarinda ihtiyacglari durumunda uygun sekillerde ve
kosullarda sosyal koruma programlarina dahil edilmeli ve yardimlara erigimleri
saglanmalidir(Carcillo ve Grubb, 2006: 42). Sosyal yardim uygulamalarinda dikkat
edilmesi gereken husus ise dogrudan yani ayni ve nakdi yardimlarin, bireylerin
yoksulluk durumlarim1 kisa vadede gecici olarak ortadan kaldiracagi diisiiniilmekte
dolayisiyla bireylere yapilan yardim ve sosyal koruma uygulamalar1 uzun vadede bir ise
yaramayacag@l belirtilmektedir(Kalisch, 2000: 8). Sosyal yardimlarin ve koruma
uygulamalarinin bagimlilik kazanmasi1 dogal bir durum olabilmekte dolayisiyla emek
piyasasi tesviklerinin ige yaramamasi, yeteneklerin 6n plana c¢ikamamasi ve sosyal

yardim ve koruma uygulamalarina bagimlilik uzun donemde aktiflesme politikalarina
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ket vurmaktadir(Eichhorst ve Konle-Seidl, 2008: 4). Bu duruma istisna bir durum olarak
calisma ¢aginda olup maliil veya sakat sinifinda bulunan niifusun yeterlilik diizeylerine
gore calisma edimini gergeklestirmek istedikleri ve hatta yeni caligma diizenlemelerine
gore saatlik ¢alisma sekli gibi firsatlarla calismay istedikleri goriilmektedir(Carcillo ve

Grubb, 2006: 16).

Aktif sosyal koruma ve iggiicii piyasalari diisiincesinin giindemde degerli olarak
goriilmesinin nedeni aslinda geleneksel pasif sosyal koruma ve isgiicii uygulamalarinin,
ekonomik kosullarda meydana gelen sorunlara cevap verememesi olarak gosterilebilir.
Bu dogrultuda iggiicii piyasasina erisimde zorluklar, isgiicii piyasasindaki giivensizlikler
ve igglicii piyasasina tesviklerin niteliksiz olmasi pasif sosyal koruma ve isgiicii
uygulamalarina kars1 bir cephe alinmasini ve yeni anlayis olan aktiflesme politikalarini

degerli kilmaktadir(Taylor-Gooby, 2004: 15).

Sonug olarak aktiflesme uygulamalar1 ve programlari pasif sosyal koruma ve
uygulamalarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yine aktif uygulamalarin ortaya ¢ikmasi,
pasif refah devletinin sirtindaki agir ylik olan sosyal harcamalarin giderek arttigi
gerceginin sonucu olarak da giindeme gelmistir. Ik olarak issizlik kavramma ¢dziim
arayislan ile giindeme gelen aktiflesme hareketleri, yetenekleri kesfetme, yeteneklere
deger verme ve niteliklerini ortaya c¢ikararak; is tesviklerini saglama ve is giicl
piyasasindaki giivence ortamini saglamayr hedeflemistir. Isgiicii piyasasinda yine
calisma edimini tamamlamis ve emeklilik hakki kazanmig bireylerin emeklilik yasinin
da artirilmasi aktif iggiicii piyasasi politikalarindandir. Bu dogrultuda 1970 yili OECD
verilerine bakildiginda emeklilikten sonra yagam beklentisi erkeklerde 11 yil, kadinlarda
14 yildan az; 2004 yili itibari ile ortalama 18-23 yil arasit oldugu ortaya c¢ikmustir.
Emeklilik yasinin 65 yas olarak genel kabul edilmesi ve yine OECD verilerine gore 65
yas emeklilikten sonraki yasam beklentisine gore ise 2060/65 yillarinda erkeklerde 21,9,
kadinlarda ise 25,8 olarak beklenmektedir(Whiteford, 2007: 6; OECD, 2013). Emeklilik
yasinin artirilmasinda temel gaye c¢alisma yasamindaki niifusun, ekonomik olarak
olumsuzluklara yol a¢gmasinin Oniine gecilmek istenmesidir. Dolayisiyla emeklilige
tesvik edici uygulamalar yerine aktif isgiicli piyasast politikalar: ile ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi ile ¢alisma yasaminda kalmalar1 hedeflenmistir(Vodopivec ve Dolene,

2008: 5).
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Isgiicii piyasasi, ¢alisma ¢aginda olup da ¢alisamayan —maliil veya sakat- kesim
disinda aktif sosyal yatirim devleti uygulamalarinin son 6gesi kadinlar ve ¢ocuklardan
olusmaktadir. Toplumun her kesimine yonelik olan sosyal politika kavraminda kadinlar
ve cocuklara yonelik sosyal politika uygulamalar1 énemli bir yere sahiptir. Isgiiciine
yapilan aktiflestirme politikalarinda oldugu kadar toplumun yap1 tasini olusturan aile ve
aile bireylerine yonelik aktiflestirme politikalarindan olan kadin ve erkegin esit isttihdam
kosullarina sahip olmasi olduk¢a dnemlidir. Esitligin saglandigi istihdam kosullarinda
cocuk veya cocuklarin ve aile bireylerinin bakim ihtiyaglarinin kargilanmasi
ebeveynlerin ekonomik olarak refaha wulagmalarmi saglamakta ve dolayisiyla
bosanmalarin ve aile yapilarinin bozulmasinin 6niine gecilmis olmaktadir(Lohmann vd.,
2009: 16). Refah devletinin dogusundan son olarak sosyal yatirim devletine kadar olan

stirecteki olgular1 tek tek acikladiktan sonra tablo olusturarak konuyu o6zetlemek ve

konunun biitiinliigiinii a¢iklayarak noktalamak gerekliligi duyulmustur.

Tablo 16: Ozetlenen ve Karsilastirilan Paradigmalar, Ilkeler ve Politikalar

Keynesyen Paradigma

Neoliberal Paradigma

Sosyal Yatirim Paradigma

Yetersiz talep nedeniyle issizlik

Isgiicii piyasas: katiliklari

Issizligi, bugiiniin islerini dolduracak ve

ve yavag biiylime (asin  yliksek  isgilicii | yarmin islerini yaratacak yeterli beceri
maliyetleri, c¢ok fazla | eksikligiyle baglantili olarak ¢ozme
isgiicii diizenlemesi,
issizlik Teshisi caligmay1 caydirict olarak
hareket eden  sosyal
yardimlar) nedeniyle
kisith  arz  nedeniyle
issizlik ve enflasyon
Sosyal  politikanin  pozitif | Kamu sosyal | Yeni sosyal politika bigimlerinin olumlu
ekonomik rolii: Talebi | harcamalarmin  olumsuz | ekonomik rolii: Istihdam edilebilirligi ve
desteklemek  ve  Dbilylimeyi | ekonomik  rolii: Bir | istihdam seviyelerini artirmak igin insan
tesvik etmek ig¢in  sosyal | maliyet olarak ve yavas | sermayesine yatirim yapan sosyal
Sosyal Politika ve sigortalarin gelistirilmesi biiyiime ve enflasyonun | politikalar; isgiicli piyasasi akigkanligini
Ekonomi nedeni  olarak  refah | desteklemek (esnek giivenlik); 'bilgiye
devleti dayali' ekonomiye hazirlanmak igin:

Ekonomik  biiyiime  ve  istihdam
yaratmanmin 6n kogulu olarak sosyal

politika
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- Sosyal Esitlik - Bireysel sorumluluk - Sosyal igerme
- Herkes Icin Is (Genelde | - Herhangi bir is - Kaliteli isler
kekler igi
Anahtar Degerler erkekler igin) - Aktivasyon - Yetenekler yaklagimu:
ve Tlkeler - Dekomodiifikasyon Firsat esitligis
“Onarmak yerine Hazirlanmak”
- Biiyiik devlet - Yalin devlet - Gii¢lendirme durumu
Kamusal ) )
. - Merkezi ekonomik planlama - Kuralsizlagtirma - Yatirim
Faaliyetler I¢in

Temel Normlar

- Refah devleti gelisimi

- Refah devletinin ortadan

kaldirilmasi

- Refah devletinin yeniden diizenlenmesi

Anahtar

Enstriimanlar

- Talebi destekleyecek

politikalar

- Gelirin idamesi i¢in sosyal

sigorta planlarinin gelistirilmesi
- Kamu sektoriiniin gelisimi

- Igsizlik tazminat:

- Enflasyonla miicadele
icin parasalct ekonomi

politikalari

- Isgilici  piyasasin

kuralsizlastirilmasi

- Sosyal ve saglk
hizmetlerinin

Ozellestirilmesi, emeklilik
planlarint finanse etmek
icin kapitalizasyonun

geligtirilmesi

- Aktivasyon ve c¢alisma

licreti

- Rekabet giiciinii ve isttihdam yaratmay1

artirmaya yonelik insan sermayesi

yatirim politikalart

- Isgiici piyasasini desteklemek igin

sosyal hizmetlerin ve politikalarin
gelistirilmesi: erken ¢ocukluk egitimi ve
bakimi; yiiksek 6grenim ve yasam boyu
egitim; aktif iggiicii piyasasi politikalari;

kadin istihdamini destekleyen politikalar

- Esnek giivenlik

Kaynak: (Morel, Palier ve Palme. 2012: 12-13).
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IKiINCi BOLUM
YOKSULLUK ve YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
POLITIKALAR

2.1. Yoksulluk, Yoksulluk Tiirleri, Nedenleri ve Ol¢iim Yéntemleri

Yoksulluk kavrami ilk ortaya ¢ikisinin bilinmemesine ragmen hemen her
donemin konusu olmustur. Zaman igerisinde degisen yoksulluk algisi ise yoksullugu
cesitlendirmis ve kavramin tiirleri ortaya ¢ikmistir. Yoksulluk tiirleri, yoksulluga neden
olan olgular neticesinde sekillenmistir. Dolayistyla yoksullugun nedenleri ayn1 zamanda
yoksullugun cesitliligini de ortaya koymaktadir. Bir baska dnemli husus ise yoksullugun
nasil Olgiilecegine dair olgulardir. Bu dogrultuda yoksulluk dlgiimlerinin yapilmast,
yoksullugun tespitinin yapilmasi ve bu tespitler dogrultusunda yoksullugun énlenmesi

icin gerekli calisma ve yontemleri uygulamaya koymak i¢in 6nemli etken olmaktadir.
2.1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk, tarih boyunca tek ve mutlak bir tanimla aciklanamamaktadir. Bu
konuda degisken birgok etken bulunmaktadir. Bu etkenler cografi yapidan ekonomik
gelismislige, refah diizeyinden gelir dagilimina bir¢ok alandaki degisken durumlardan
kaynaklanmaktadir. Bugiine kadar tarihsel baglamda yapilan tanimlara bakildiginda
farkli yaklagimlarla ¢esitli yoksulluk tanimlar1 yapilmastir.

Charles Booth, 1880 yilinda Londra halkinin durumunu anlatmak igin iki
gruplandirma yapmuistir. “yoksulluk i¢inde yasanlar” ve “refah ve rahat iginde yasanlar”
olarak iki grupta bir ayirim yapmistir. 1887 Kraliyet Istatistik Kurumu toplantisinda ise
yoksulluk ¢izgisini su ifadelerle aciklayarak yoksulluk tanimini da yapmis oldu; *
‘fakir’ kelimesiyle, iliml1 bir aile i¢cin haftada 18 ile 21 $ gibi olduk¢a diizenli ancak
ciplak geliri olanlart ve bu standardin altina diigenlerin ise ‘cok fakir’ olarak
tammlamayr  kastediyorum..”  seklindeki  ifadelerinde  yoksullugu  1880’lerin
tanimlamaktadir(Gillie, 1996: 715). Buradan hareketle yoksulluk ¢izgisinin kavramsal

olarak ortaya ¢ikisini da Booth’un tanimiyla iliskilendirmek yanlis olmayacaktir.

Yoksulluk kavrami, sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki

sorunlar neticesinde yayginlasmaya baglamistir. Sanayi devrimini kapsayan yillardaki

49



filozoflardan olan Adam Smith, yoksulluk kavramini “ekonomik diizenin sekteye
ugramasi sonucu isgiiciinde ortaya c¢ikan sorunlar” dile getirmistir. Adam Smith’in
diisiincesi yoniinde bir diger goriise sahip olan Marshall ise yoksulluk kavram
tartismasinda ilk baslarda gelisme ile birlikte yoksulluk diizeyinde azalmalarin olacagini
savunurken, daha sonra bu gelismelerin 6nceki savini desteklemedigini, gelismenin

yoksullugu azaltmadigini gozlemlemistir. (Senses, 2009: 33)

Engels, sanayinin kapitalist diizende hizla biiylimesinin is¢i sinifinin artan emek
piyasasinda yigilmaya neden oldugunu ve bu yigilmanin ise yoksullugu beraberinde
getirdigini belirtmistir(Engels, 2010: 1440). Marx ise yoksullugu sosyo-ekonomik
acidan ele alarak bir tanim yapmistir. Marx’a gore yoksulluk, bireyin etkenlerinden
“invidual factor” ziyade toplumsal miisterek etkenlere “communal factor”

baghidir(Sabbag, 2020: 46).
2.1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk tiirleri, sosyal ve ekonomik yapi itibari ile farkli tilke gruplarinin
yoksulluk siniflandirmalar1 yapilmasi, yoksulluk kavraminin detayl: olarak aciklanmasi
ve Ol¢iilmesinde smiflandirma yapilabilmesi i¢in olduk¢a O6nemlidir. Bu dogrultuda
Mutlak yoksulluk, Goreli (nispi) yoksulluk, Objektif (nesnel) yoksulluk, Subjektif
(6znel) yoksulluk, Kirsal ve Kentsel yoksulluk ve Ultra yoksulluk kavramlar1 karsimiza

cikmaktadir.
2.1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bireyin veya hane halkinin hayatini1 devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan asgari refah diizeyine erisememesi durumudur(Arabaci Yiiksel, 2020: 193).

Mutlak yoksulluk tiirtinde yoksulluk kavrami iki ana kistasa dayanmaktadir. Bunlar;

Gida Sepeti: Gida sepeti anlayisina gore bireyin giinliik karsilamasi gereken
kalori miktar1 veya gida sepetinin maliyet hesabina gore ortaya c¢ikan sonugtur.
Hindistan’da yapilan bir arastirmaya gore kisi bas1 bir giinliik kalori miktar1 kent ve kir
bolgeleri icin ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Buna gore kentsel bolgeler icin 2100 kalori,
kirsal alanlar icin ise 2400 kalori olarak belirlenmistir. Dolayisiyla belirlenen kalori

miktarini karsilama maliyeti yoksulluk sinir1 olarak saptanmaktadir.(Alagh, 1992: 109).
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Tiiketim Harcamalari: Tiiketim harcamalar1 yaklasimina gore ise bireyin giinliik
karsilamasi gereken kalori miktari olan gida sepeti maliyetinin yaninda barinma, 1sinma,
giyinme gibi insani diger ihtiyaclarinda karsilanamamasi neticesinde belirlenen

yoksulluk siiridir(Senses, 2009: 64; Arabaci Yiiksel, 2020: 194).

Mutlak yoksulluk anlayisina gore gida sepeti ve temel ihtiyaclar yaklasimi
yoksulluk kavraminin tanimlanmasinda katki veren fakat tam anlamiyla yeterli olmayan
bir kavramdir. Uygulama olarak farkli iilke ve farkli cografyalardaki satin alma giicii ve
maliyet fiyatlar farklilik gostereceginden, farkl iilkeler ve farkli cografyalar icin farkl
yoksulluk sinirlarinin belirlenmesi ka¢inilmaz olacaktir(TUSIAD, 2000: 97).

2.1.2.2. Goreli (Nispi) Yoksulluk

Birey veya hane halkinin temel ihtiyaglarim1 karsilayabildigi fakat bireysel
ihtiyaglarin  karsilanamadigi, toplumun genelinin gelirinden alt seviyede kalan

bireylerdir(Iskin Erturhan, 2019: 217).

Goreli yoksulluga gore gelir, toplumun genelinde alt seviye olarak belirlenen
orta gelir diizeyidir. Townsend’e gore orta gelir “medyan” olarak ag¢iklanmaktadir.
Bireyin ve/veya hane halkinin geliri, toplumun yarisinin gelirinden (medyan gelirden)

alt seviyede kalmas1 goreli yoksulluk olarak kabul edilir(Townsend, 1979: 248).
2.1.2.3. Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Objektif(nesnel) yoksulluk, yoksullugun ortaya ¢ikis sebebini ve bireyi/toplumu
bu sebebe iten etkenlerden kurtarmak icin Onceden belirlenen “normatif” degerler
biitiinlinti ifade etmektedir(Aktan, 2002: 6). Mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarinda
bahsedilen “gida sepeti ve tiiketim harcamalart maliyeti” kavramlart bu norm

degerlerinin belirleyicisidir(Basaran ve Cetinkaya, 2013: 245).
2.1.2.4. Subjektif (Oznel) Yoksulluk

Subjektif (6znel) yoksulluk, objektif(nesnel) yoksulluk kavraminin tersine
onceden belirlenmemekte ve belirli kriterlere dayanmamaktadir. Toplumun yoksullugu
hangi Olciitlerde algiladigin1 yine toplumun kendisine anket, goriisme gibi Olglim
teknikleri ile iletilen ve alinan geri doniislerin sonucuna gore belirlenen bir yoksulluk
kavramidir(Ozdemir, 2010: 18). Burada &nemli olan toplumun hayatim1 devam

ettirebilmek icin belirledigi asgari ge¢im diizeyinin, refah ve gelir seviyesine gore
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karsilastirilmast sonucu elde edilen smirdir. Bu smir yoksulluk smir1 olarak kabul

edilmektedir.
2.1.2.5. Kirsal Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, genellikle toprak sahibi olmayan, kii¢iik capli tarim isleri ya da
tarimsal faaliyetlerin yiiriitilmesinde ticret karsiligi ¢alisan ve bu licret neticesinde
yeterli gelir sahibi olamayan bireylerin tiimiidiir(Kartal ve Demirhan, 2014: 142;

Oztiirk, 2008: 271).

Kirsal alan, alt yapi1 olanaklarina ve kamusal hizmet erisimine ulagsmayi
giiclestirmektedir. Bu nedenle egitim, saglik, barinma ve ulasim gibi hizmetlere erisim
hem giictiir hem de bu hizmetlerin sunumu kente gore daha adaletsizdir(Oztiirk, 2005:
85). Dolayisiyla kirsal alanda alt yap1 ve kamusal hizmet imkanlarina ulasamayan ve

barinamayan bireyler kentlere go¢ etmektedir.
2.1.2.6. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksullugun, baglangic noktasi olarak ¢ogunlukla kirdan kente
gerceklesen gogleri sdylemek miimkiindiir. Kentlerin ¢ekici giicii kirin ise itici giicii
gocleri etkileyen faktorlerdir(Keles, 1978: 37). Kentteki altyapi ve kentsel yasam
olanaklarinin cazibesi kirdan kente gogleri zamanla hizlandirmistir. Kent ve
merkezlerdeki artan niifus beraberinde kent yapilasmasinda bozulmalara neden

olmustur. Dolayistyla cazibeli olan kentsel olanaklara ulasim ise gliclesmistir.

Kentsel yoksulluk hem kiiresel hem de yerelde meydana gelen olgulardan
etkilenmektedir(Giiveng, 200: 92). Egitim, saglik, barinma, sosyal olarak korunma gibi
olgulardaki kiiresel degisim beraberinde siyasal, sosyal ve ekonomik degisimleri de
getirmistir(Sagli, 2019: 12). Bu kiiresel degisimler sonucu yerelde de meydana gelen ve
bahsi gecen her bir olgudaki degisim istthdami, barinmayi, asir1 go¢ dalgalart vb.
beraberinde getirecektir. Bu durum, kentsel yoksullugun yerel olgulardaki degisimi ile
paralel Olgiide artacagini gostermektedir. Dolayisiyla kentte alt yap1 ve kentsel yasam
olanaklarma ulasim giiclesmekte ve bu durum neticesinde kentsel yoksulluk meydana

gelmektedir.
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2.1.2.7. Ultra Yoksulluk

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Bankas1
(WB)’nin yapmis oldugu yoksulluk tanimlarindan olan “mutlak yoksulluk” kavramini
referans alarak yoksulluk tanimlarina bir yenisini kazandirmislardir. Buna gore alinan
referans kapsaminda mutlak yoksulluk kavraminda bahsedilen ve giinliik alinmasi
gereken kalori miktarinin sadece %80°ni karsilayabilen birey / hanehalk: “ultra yoksul”

olarak ifade edilmektedir. (DPT, 2001: 106).
2.1.3. Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun ortaya ¢ikmasindaki olgular1 giin yiiziine ¢ikarmak yoksullugun
nedenleri olarak nitelendirmektir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ve issizlik ve istihdam
gibi yoksullugun baglica nedenleri olmakla birlikte, niifusun kalabalik olmasi ve
diizensiz niifus artist/politikas1 ve hem i¢ hemde dis go¢ dalgalarinin etkileri

yoksullugun baslica nedenleri olmaktadir.
2.1.3.1. Gelir Dagilim Esitsizligi

Gelir dagilimindaki esitsizligi ve dagilimdaki sorunlari belirlemek i¢in 6ncelikle
gelir kavraminin ne oldugunu agiklamak elzemdir. Kavramsal olarak gelir; liretim ve
hizmete katilan etmenlerin elde ettigi sonuctan getiri olarak aldiklar1 payr ifade
etmektedir(Parlak, 2011: 261; DPT, 2001: 3). Gelir dagilimi, iiretim ve hizmet
faaliyetleri sonucu alinan pay olan gelirin emek, sermaye ve iiretim unsurlar1 arasindaki
boliisiimiinii ifade etmektedir(Ates, 2015: 3). Boliisiimiin esit olmayis1 vergilendirme,

igsizlik ve kisi bagina diisen milli gelir gibi unsurlarin hem sebebi hem de sonucudur.

Gelir dagilimi esitsizliginde 6nemli unsurlardan birisi vergidir. Vergilendirmeye
iliskin diizensizlik ve adaletsizlik, esitsizligin biliylimesine neden olmaktadir(Stiglitz,
2015: 134). Dolayisiyla bu durumda verginin esit dagilmamast ve alinamamasi
yoksulluk boyutunu artiracaktir. Bu durum dogrudan gelir dagilimina etki etmese de
dolayli olarak etkisini gostermektedir. Gelir dagilimi esitsizligine etki eden bir diger
unsur ise issizliktir. Issizlik, {iretim faaliyetlerinden ve bunun sonucu olarak gelirden
uzak olmay1 tanimlamaktadir. Hanede c¢alisan sayisinda azalmalarin olmasi gelir getirici
unsurlarin  eksilmesine ve bunun sonucu olarak yoksullasmaya yol agacaktir.
Dolayistyla igsizlik, toplum olarak en yoksul kesim olarak kabul edilmektedir(Caliskan,

2011: 95). Issizlige milli gelir ekseninde bakildiginda ise iscilerin veya ¢alisanlarin issiz
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kalma durumlari verimsizlige yol agmaktadir. Verimliligin olmadig: bir milli gelirde ise

gelir dagiliminda noksanliklar bulunmaktadir(Akin, 2015: 21).

Uluslararas1 boyutta kisi basina diisen milli gelir, gelirin dagilimindaki
esitsizliklere gore degismektedir. Bunun sonucu olarak ise iilkeler ¢esitli gelir grubuna

ayrilmakta ve degisen kisi bast milli gelire gore siniflandirilmaktadirlar.

Tablo 17: Gelir Grubu Smiflandirmasina Gore Yillik Kisi Bas1 Milli Gelir Ortalamasi

Gelir Grubu 2018 / Temmuz($) 2019 / Temmuz($)
Diisiik Gelirli Ulkeler <996 <1.025
Alt-Orta Gelirli Ulkeler 996 — 3.895 1.026 —3.995
Ust-Orta Gelirli Ulkeler 3.896 — 12.055 3.996 — 12.375
Yiiksek Gelirli Ulkeler > 12.055 > 12.375

Kaynak:https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications-
income-level-2019-2020(Erisim Tarihi: 30.08.2021)

Tablo 17°deki smiflandirmalar genel bir siniflandirmadir. Baz1 iilke 6rnekleri
tablonun daha iyi anlasilmasina yardimei olacaktir. Ornegin Arjantin’de 2018 yil1 kisi
bagt milli gelir 13.040 ($) iken, 2019 yilinda 12.370 ($)° a gerilemistir
(https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications-income-level-2019-
2020). Bu durumda Arjantin yiliksek gelirli iilkeler grubundan, iist-orta gelirli iilkeler
grubuna gerilemistir. Dolayisiyla gelir dagiliminda esitsizlikler konjoktiirel olarak yil

icinde degismekte ve hem ulusal hem de uluslararasi boyutta etkilere yol agmaktadir.
2.1.3.2. issizlik

Issizlik, iiretim faaliyetlerinde istihdam edilen faaliyetlerin tiimiinden mahrum
olma durumudur. Uretime dayali ekonomilerde iiretim karsiligi elde edilen gelirin
ortadan kalkmasi durumu olarak da agiklanabilir. Issizligin birden ¢ok sebebi
bulunabilir. Mevzu bahis konuya iligkin en 6nemli etkenler ekonomi politikalarinda

yasanan degismeler ve istthdam olanaklarinin kitlig1 olarak sayilabilir.

Ekonomi politikalarindaki degisimler 6rnegin doviz kuru politikalart bu duruma

bagl olarak issizligi artirmakta ya da azaltmaktadir. Thracata dayali bir doviz kuru
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ekonomi politikasi iiretimi artiracagi i¢in is giicli ortaya ¢ikaracak ve issizlige olumlu
etki edecek yani distirecektir. Aksi bir durum séz konusu oldugunda ise ihracatin
azalmasi is giiciine duyulan ihtiyacta azalmalar meydana getirecek ve isten ¢ikarmalar
s0z konusu olacaktir. Bu durum issizlige yol agacak ve dolayisiyla yoksulluk aciga

cikacaktir(Ajakaiye ve Adeyeye, 2001: 32).

Teknolojik geligsmelerin gelir getirici faaliyetlerin emek piyasasindaki diisiise
etkisi olduke¢a fazladir(Blank, 2003: 452). Bu durumda hizli teknolojik gelismeler beceri
eksikligi ve diisiik egitim seviyesi ile birlesince istihdam olanaklarinin zorlasmasi
kacinilmaz olmaktadir. Dolayisiyla isten c¢ikarmalarin goriilmesi yiiksektir. Yeni
istihdam alanlarinin yaratilamamasi isgiiciinde bulunmus issiz kalan tiim bireyleri kay1t
dis1 isgiicline itmektedir. Kayith is giicii sektorlerindeki en kiiciik etkilenme neticede
kayit dis1 is giiclinii de ayni oranda artirmaktadir. Bu durumda eksik istthdam ortaya
cikmaktadir. Mevsimlik isciler, aile isleri ve kentte ig aramayan kesim bu duruma dahil
olmaktadir(Ajakaiye ve Adeyeye, 2001: 33). istihdam olanaklarinin zayif olmasi
ekonomik olarak gelir getirici faaliyetleri sinirlamakta ya da gecici gelir kazanimi haline
getirmektedir. Dolayistyla istihdam olanaklarinin artmasi dogrudan yoksulluk {izerinde

olumlu bir etki yaratacaktir.
2.1.3.3. Niifus ve Niifus Artis1

Niifus kavrami bir iilkedeki bireylerin sayisin1 veren gostergedir. Yoksullugun
nedenleri agisindan niifus kavrami ise ¢alisan niifus ile ilgilidir. Cocuk ve geng niifustan
olusan dogurganlik orani ¢alisan niifusuna oranla fazladir. Bu durumda c¢alisan niifusun
bakmakla yikiimli oldugu kisi sayis1 yiiksektir. Dolayisiyla dogurganlik oranlarinin
kontrollii olmast yoksulluk oranlariin diisiinmesine katki saglayacaktir(Merrick, 2002:

41).

Dogurganlik oranlarinin kontrolsiiz ve bilingsiz olmast durumda ise hizli ve
dengesiz niifus dagilimi gergeklesmektedir. Cocuk ve geng niifus oranlarinda yigilmalar
gozlenmektedir. Bu durum gelir getirici unsurlar olarak cocuklarin egitim ve
Ogretimden mahrum birakilarak ¢ocuk is¢iligine sevk edilmesini beraberinde
getirmektedir. Bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriilen bir
durumdur. ILO(2018: 40) verilerine bakildiginda diinyadaki 5-17 yas arasi ¢ocuk

niifusunun %14°1 istthdam edildigi goriilmektedir. Bu orana Afrika, toplam c¢ocuk
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niifusu i¢inde %27’lik bir oranla Onciiliik etmektedir. Tiim bu ¢ikarimlardan yola
cikarak niifus politikasinin az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde diizensiz olusu

yoksullugu ve diger istenmeyen etmenleri de beraberinden getirmektedir.
2.1.3.4. Gog

Y oksullugun nedenleri arasinda sayilan bir diger neden ise go¢ olgusudur. Gog,
bir tilkeden bir iilkeye veya ayni iilke i¢cinde bulundugu konumdan bagka bir konuma
zorunlu ya da goniillii olarak yer degistirmesi olarak ifade etmektedir(Yiicel Yonlii,
2018: 7). Gog etmeye sebep olan savas, terdr vb. durumlarda insanlar zorunlu olarak
yasadiklar1 yerlerden gbo¢ etmektedir. Bu durum yasadiklar1 yerdeki hayat diizenini
bozmakta ve yeni yerlesilen yerde yabancilagsmaya yol agmaktadir(Kansu Karadag,
2018: 496). Toplumsal olarak gociin hos karsilandigini sdylemek pekte miimkiin
degildir. Isgiicii ve iicretler diizeyinde degismelerin yasanacag diisiincesi toplumun gog

eden kesime kars1 bakis agisini degistirecektir(Senkal, 2017: 312-313).

Yeni yerlesilen yerde hayat diizenin kurulumu oldukea gii¢ olmakla birlikte yeni
bir is sahasi arayis1 beraberinde issizligi getirmektedir. Go¢ edilen yerde kisini, yeni
olusan is giicline entegrasyonu bilgi birikimi, egitim diizeyi ve yetenekleri acisindan
sinirli olabilmektedir(Tufan Emini, 2018: 53). Is edimine ulasmadaki zorluklar uzadikca
yoksullagsmada artarak devam edecektir. Buradan hareketle is arayisinin farkli iilke veya
bolgelerde gerceklesmesi go¢ olgusunun, yoksullugun hem nedeni hem de sonucu

oldugu kanisina varilmaktadir.
2.1.3.5. Diger Nedenler

Yoksullugun nedenleri birden fazla parametrelerle agiklanmaktadir. Bu
dogrultuda istihdam ile ilgili nedenler, issizlik, niifus ve niifus artisi, go¢ ve diger
nedenler yer almaktadir. Diger nedenlere kadar agiklanan tiim parametreler konunun
kapsami dogrultusunda yer almaktadir. Diger nedenler ise mevcut literatiirde bulunan

birkag¢ nliansa deginmektedir.

Yoksullugun nedenleri aslinda genel bir ¢er¢evede bakildiginda silsile seklinde
bir zincire baglanabilir. Dolayisiyla yoksullukla ilgili bir neden diger bir nedeni
dogurabilmektedir. Bu dogrultuda Ornegin diisilk ekonomik biiyiime ve makro

ekonomik soklar ve yanlis politikalar istthdamda arz talep dengesini etkilemekte ve
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issizlik, enflasyon ve buna bagli olarak yoksullugu meydana getirmektedir(Ajakaiye ve

Adeyeye, 2001: 32).

Bir bagka diger ve etken nedene bakildiginda ¢evresel bozulmalarin ve yanlis
saglik politikalarinin, insani kalkinma hedefleri dogrultusundan c¢ikarak veya eksik
kalmast nedeniyle bireyleri olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz etki yoksullugu
dogrudan etkileyen sebeplerden gosterilemesede dolayli olarak bakildiginda sosyal ve
saglik hizmetlerine erisim imkanlar1 bulunmayan insanlarin bu durumdan oldukca
etkilenebilecegi asikardir(Dasgupta, 1993: 234). Buradan hareketle yoksullugun farkli
nedenlerinin olabilecegi ve bu nedenlerin birbiri ile iliskili oldugu ve bazi nedenlerin
veya sebeplerin ortaya ¢ikist bakimindan dogrudan bazilarinin ise dolayli olarak

yoksullugun nedeni olarak gosterilebilecegi ¢cikarimina varilabilmektedir.
2.1.4. Yoksullugun Olg¢iilmesi ve Ol¢ciim Yoéntemleri

Yoksulluk kavraminin agiklanmasi, ¢esit ve tiirlerinin belirlenmesi ve
yoksulluga neden olan etkenlerin ortaya ¢ikarilmasindan sonraki diger dnemli bir etken
ise yoksullugun nasil olciildiigii ile ilgilidir. Bu dogrultuda yoksulluk olgiitii genel
olarak literatiirde iki sekilde OoOl¢iilmektedir. Bunlardan ilki, gelire iliskin gelir
yoksullugunun &lciilmesidir. Ikincisi ise insani yoksullugun 6l¢iilmesine iliskin 6l¢iim
yontemleridir. Ilk dlgiite gore gelir girdi ve ¢iktilarina gére matematiksel olarak yapilan
ve genel olarak gelir endeksli dlgiimleri kapsamaktadir. Ikinci dlgiite gore ise insani
gelismislik durumu ve ¢ok boyutluluk ekseninde gelir disindaki yasam fonksiyonlarida

ele alinarak yoksulluk durumu 6l¢tilmektedir.
2.1.4.1. Yoksullugun Olgiilmesi

Zengin hiikiimetlerin ulusal politikalar, uzak iilkelerde var olan yoksullugu
dogrudan etkilemektedir. Ulusal yoksulluk siirlarinin kiyaslanamazligi géz oniine
alindiginda, diger etmenlerin yani sira, zengin {llkelerin eylemlerinin diinyadaki
yoksullar {izerindeki etkisini degerlendirmek icin kiiresel yoksulluk 6lgiimiine ihtiyag
vardir. Bu nedenle, kiiresel yoksulluk 6l¢timii, dis eylemler {izerindeki etkisi goz oniine
alindiginda, yoksul insanlar i¢in onemlidir ve onemli de olmalidir. Ciinkii yoksul
tilkelerin i¢ politikalari, bir bireyin yoksunlugunun tek belirleyicisi degildir(Deaton,

2010: 6).
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Y oksullugun 6l¢iilmesi ilk zamanlardan modern zamanlara ve hatta giiniimiizde dahi

tam ve net anlamiyla oOlgiilebilmesi imkanlar dahilinde degildir. Bu duruma g¢esitli

nedenler dahil edilebilir. Ornegin en temel neden cografi olarak ulasim sorunlari olarak

bilinmektedir. Wisor’un(2012: 24) ongoriilerinden yola ¢ikarak kiiresel bir 6l¢limiin

zorluklarindan bahsetmek konuyu tam anlamiyla 6zetler niteliktedir. Wisor(2012: 24)

yoksullugun dlgiilmesinde belirlenen temel kavramlarin eksikligi, hedef kitle ve ¢6ziim

Onerilerinden bahseder;

Yoksullugun belirlenmesi hangi diizeylerde yapilmalidir?

Yoksulluk Sl¢iimii yalnizca bir 6zel tiiketim meselesi mi olmali yoksa kamu
tarafindan veya sosyal olarak saglanan mallar1 da icermeli mi?

Yoksulluk ol¢iimii sadece parasal mallar1 m1 hesaba katmali yoksa parasal
olmayan mallar1 da m1 kapsamalidir?

Yoksulluk 6l¢timii, belirli bir anda kag¢ kisinin yoksul oldugunu belirlemeli mi,
yoksa insanlarin yoksulluktan ¢ikis, yoksulluk i¢cindeki hareketlerini de izlemeli
mi?

Yoksulluk ol¢iimii yalnizca gergekten yoksul olan insanlar1 m1 yoksa yoksul
olma riski altindaki insanlar1 m1 belirlemeli?

Yoksulluk 6l¢timii akisa mu (tiiketim gibi) yoksa stoka m1 (ev vb. varliklarin
degeri gibi) yoksa her ikisine mi dayanmalidir?

Yoksulluk 6l¢timii 6znel mi yoksa nesnel mi olmalidir?

Yoksulluk 6l¢timii mutlak m1 olmali yoksa yoksullugu baskalarinin durumuna

gbre mi 6lgmeli?

Tiim bu sorularin sorulmasmin nedeni ise genel bir yoksulluk o6l¢limiiniin

yapilmasinin zorluklarin1 gozler Oniine koymaktir. Sorulan sorulara verilebilecek

cevaplar iilkeden tilkeye, cografyadan cografyaya degismektedir. Her ne kadar tam ve

net bir yoksulluk Ol¢limiiniin gegerliliginden s6z edilemesede en yakin en objekitf

yoksulluk 6l¢iimii i¢in ortak kiiresel ¢coziim Onerileri su sekilde siralanabilir;

Yoksulluk 6l¢iimii yerel uzlasilara da tabi olmalidir;

Kiiresel kurumlar, yoksullugun nasil dl¢lilmesi gerektigine dair onyargili bir
fikirle, ulusal yoksulluk smirlarin belirlenmesini gereksiz yere etkileyebilir

(Stewart ve Wang, 2003: 29).
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e Yoksulluk 6l¢iimii, kozmopolitligi veya kiiresel yeniden dagitimi gerektirir;
Tim insanlarin ahlaki olarak dikkate alimmaya deger oldugu ince anlamda
anlagilan kiiresel kozmopolitlik, hemcinslerinin act ¢ekip ¢ekmedigini bilmek
icin ¢aba sarf etmeyi gerektirebilir. Sug, terdrizm, hastalik, siyasi istikrarsizlik,
asirilikeilik, kitlesel gé¢ vb. bir dizi baska kaygiyla ilgili olabileceginden, en
cikarci milliyetcinin bile kiiresel yoksullugu olusturan yoksunluklar1 6l¢mek i¢in
iyi nedenleri olabilir (Wisor, 2012: 24).

e Yoksulluk, 6l¢iimii homojenlestirebilir;

Kiiresel yoksulluk o6l¢iimii sorunlu bir sekilde homojenlestirici olabilir ve
gecmisteki basarisiz kalkinma politikalarini tekrarlayarak yukaridan asagiya
kalkinma modellerinin yoksul insanlara ve lilkelere empoze edilmesini tesvik
edebilir(Escobar, 1995: 23).

e Sorunlu siralama arama davranisina karsi dikkat edilmelidir;

Kiiresel yoksulluk olglimii, sorunlu siralama arama davranigi iiretebilir. Bazi
siralama aligtirmalari, bu tiir alistirmalar yiliksek performans gosteren {tilkeleri
emsallerine kars1 zayif bir siralamaya sokarsa, basarili politika reformlart i¢in

siyasi ve mali destegi baltalayabilir(Moss, Kenny ve Clemens, 2004: 739).

2.1.4.2. Yoksulluk Ol¢iim Yontemleri
2.1.4.2.1. Gelir Yoksullugunun Olgiilmesine Gore Ol¢iim Yontemleri

Gelir kavrami bir onceki boliimde de bahsedildigi iizere yoksulluk mevzusunda
nedenler, 6l¢iim yontemleri ve ¢6ziim yontemlerinde basta gelen konulardan olmustur.
Dolayisiyla yoksullugun varligini 6lgmek i¢in kullanilan ¢ogu yontem merkezinde geliri
barmmdirmaktadir. Bu dogrultuda konuya genel olarak baktigimizda gelirin belirli bir
seviye altinda kalmasi yoksullugun nedenleri arasindadir. Gelirin yoksullukta belirleyici
kavram olmasi sebebiyle yoksulluk 6l¢iim yontemleri alan yazininda bu grupta
toplanmis ve gelir yoksullugunun Olclilmesine gore Ol¢iim yontemleri “Kafa Sayim
Endeksi, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, Yoksulluk Siddeti Endeksi, Sen Endeksi, Watts
Endeksi, Sen-Shorrocks-Thon Endeksi ve Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi”
basliklariyla aktarilmaya ¢alisilmistir.
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2.1.4.2.1.1. Kafa Sayim Endeksi

Kafa sayim endeksi, yoksulluk sinir1 altinda olan toplam niifusun genel toplam
niifus oranina boliinmesi ile elde edilen bir 6lgiim yontemidir. Literatiirde “Kafa Sayim
Oran1” olarak da bilinen bu 6l¢iim su sekilde formiilize edilmistir;

H: Yoksulluk Kafa Sayisi Orani

H=

2|

— Q: Yoksulluk Sinir1 Altindaki Toplam Niifus

N: Toplam Niifus

Endeks yoksulluk c¢izgisinin altinda kalan kesimin sayisi ile ilgilenmektedir.
Yoksullugun derinligi ve yoksulluk dagilimi(Metin, 2013: 41) ile ilgili sonuglara
ulagilamamaktadir. Dolayisiyla bu noksanlik sadece belirli bir niifus i¢inde ol¢iim

yaparak orani bulmada etkilidir.
2.1.4.2.1.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Yoksulluk acgig1 endeksi, kafa sayim endeksine(oranina) getirilen elestirel
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu endekse gore gelirin ve tiiketimin yoksulluk c¢izgisine
uzakliklarinin ortalamasi1 almarak yoksulluk ¢izgisine oranlanmaktadir. Bu sekilde
yapilan Ol¢iim bize yoksulluk acigini vermektedir. Yoksulluk agigi endeksi ile kafa
sayim endeksi(orani) ol¢iim yontemlerinin ortak 6zelligi ise ikisinin de yoksul bulunan
kisi sayisina dair bilgi vermemesidir. Dolayisiyla mevzu bahis 6l¢iim yontemi yoksullar
arasmdaki gelir dagilimi hakkinda da bilgi vermemektedir(Onder ve Senses, 2006: 205;
Demirtiirk vd., 2011: 41).

Yoksulluk a¢ig1 ile gelir a¢ig1 ayn1 kavramlar olarak literatiirde yer almaktadir.

Takayama(1979: 748), yoksulluk a¢1g1 endeksini su sekilde formiilize etmistir.
Gi: Gelir agigt
Gi=z-Yi —_—> z: Yoksulluk sinir

Yi: Bireyin geliri
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2.1.4.2.1.3. Sen Endeksi

Genellikle akademik literatiir disinda kullanilmayan Sen endeksi de yoksulluk
Olclim yontemlerinden biridir. Yoksullarin geliri ile dogrudan ilgilenen endekste ana
konu Gini Katsayisidir. Sen endeksi odak olarak yoksul sayisi, derinligi ve alt gruplar
icindeki degisken dagilimlarin bilesimi ile ilgilenmektedir. Kafa Sayim Orani ve
Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi 6l¢iim yontemlerinden ayiran nokta ise yoksul bireylerin
gelirinde meydana gelen degisimlere duyarsiz olmasidir. Bu duyarsizliga bagli olarak
gelirdeki artis veya azalis Kafa Sayim Orani ve Yoksulluk Ag¢igi Endeksi 6l¢iim
yontemlerini ilgilendirmemektedir. Bahsedildigi lizere Gini Katsayisi ise degisiklik
gosterdigi boyuta gore yorumlanir. Eger Gini katsayisi 1 ve 1’e yakin olmasi
durumunda “esitsizlik” olusurken 0 ve 0’a yaklasma durumunda ise esitsizlik

durumunun ortadan kalkacag anlamima gelmektedir(Ozdemir, 2017: 195).

Yine Sen endeksi de farkli formiil yontemleri ile formiilize edilebilmektedir.

Buna gore bu endeks formiilii;

S: Sen Endeksi

S = H{I+(1-1)G} —_— H: Kafa Sayim Oram
I: Gelir A¢igi Oram
G: Gini Katsaysi

Kaynak: Senses, (2019: 66).

Ps: Sen Endeksi

Po: Kafa Sayim Orant

Ps: Po (1-(1-GF) ?) —> G": Yoksullar Arasindaki Esitsizligin Gini Katsayist
M?: Yoksullarin Ortalama Geliri
z: Yoksulluk Cizgisi

Kaynak: (Ozdemir, 2017: 195)
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2.1.4.2.1.4. Watts Endeksi

Watts endeksi, Sen endeksinden sekiz yil dnce ortaya ¢cikmistir. Dagitima duyarh
ilk yoksulluk 6l¢iitii olmas1 agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda Watts, yoksullugu ayri
bir durum olmadigindan bahseder ve “birey/bireylerin yoksullugu belirli bir gelir

diizeyinin altinda kalarak hemen edinemez veya ondan kurtulamaz” olarak ifade

etmektedir(Zheng, 1993: 81).

Bu 0lglim yoOntemine gore gelirde art arda diisiis yasanmasi durumunda
yoksulluk da artan bir oranda siddetli hale gelmektedir. Gelire bagli olarak yoksulluk
cizgisinden alt seviyede kalan niifus sayisi ile ilgilenmektedir. Endeksin odagi,
yoksulluk  Ol¢iimiiniin ~ zenginlerin  gelirinden bagimsiz olarak yapilmasinin
gerekliligidir. Bu Olglim yoOnteminde bir baska Onemli niians ise ayristirilabilir
olmasidir. Alt gruplara ayristirilabilir olmast yoksulluk 6l¢iimiindeki her bir alt grupta
meydana gelen degisimlerin (artma veya azalma) yoksulluk endeksine kolayca

yansiyabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir(Ozdemir, 2017: 197).
2.1.4.2.1.5. Sen-Shorrocks-Thon (SST) Endeksi

Yoksulluk 6l¢iim yontemlerinden bir digeri ise Sen-Shorrocks-Thon Endeksidir.
Bu endeks Sen endeksine bazi Onemli eklemeler yapan Shorrocks tarafindan
gelistirilmistir. Thon ise Shorrocks’un eklemelerinin baska endekslerle tutarliligindan
s0z ederek katki yapmis ve neticede Xu(1998: 144) bu ii¢ endeks yorumlarini

birlestirerek mevzu bahis endeksi ortaya ¢ikarmstir.

Bu endeksin odag: yoksulluk yogunlugu iizerinedir. Bu dogrultuda Shorrocks,
yogunlugun 6l¢iimii i¢in degistirilmis bir Sen endeksi 6nermis ve Thon’da Shorrocks ile
ayni goriise sahiptir. Neticede transfer gelir kendiliginden kabul edilen 6nermeler ile
tutarlidir. Bu dogrultuda bireysel gelirde sifir derece, endekse goére homojen kabul

edilir.
2.1.4.2.1.6. Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi

Kisa adiyla FGT endeksi, James Foster, Joel Greer ve Erik Thorbecke tarafindan
1980°’li yillarin basinda ortaya c¢ikmis bir yoksulluk o6l¢iim endeksidir. Endeks
yoksullugu farkli alt gruplara ayirabilme ve yoksullarin gelirindeki bir artisin farkl

gruplardaki artiglara oranla fazla olmasi ve bu neticede paylasima duyarlilig1 agisindan
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onemlidir(Senses, 2019: 67). Foster, Greer ve Thorbecke endeksi genel olarak asagidaki

sekilde formiilize edilmektedir.

1 o
FGT: (P.) EZ? =1 (Z yl)a olarak hesaplanmaktadir.

z

N: Toplam niifusu,

q: Yoksul kisi/hane sayisini,

yi: En diisiik gelir seviyesini,

z: Yoksulluk ¢izgisini,

o yoksulluk parametresini gostermektedir.

Bu 6l¢tim yonteminde “o’ degeri, yoksulluk hakkinda yorum yapmamiza olanak
saglamasi agisindan 6nemlidir. Burada “a” degeri 6l¢timde bize yukarida bahsedilen ii¢

Olctim yontemlerini verecektir. Yani;
o =0, “kafa sayim endeksi’ni
o =1, “yoksulluk a¢ig1 endesi’ni

o =2, “yoksulluk siddeti’ni elde etmemize olanak saglamaktadir(Dumanli, 1996:

38-39; Foster, 1998: 339).

Dolayisiyla bu 6l¢iim ydnetimi, yoksulluk sinirina uzaklik ve yakinlik ile ilgili
boyut 6nemli olmasi agisindan yoksulluk agirligr dikkate alinir ve ortaya ¢ikan sonuca
gbre yorum yapilir. Bu dogrultuda alt gruplar arasinda yoksulluk diizeyleri hakkinda
sonuclar elde edebilmek i¢in birey veya bireylerin cografi, beseri ve ekonomik gruplari
hakkinda ayr1 ayr1 oran hesaplamasi yapilir. Bu nedenle bu 6l¢iim yontemi bireyin
yoksulluk agiginin Sl¢lilmesinin, sadece yoksulluk smirma ve bireyin gelirine gore

olabilecegini 6n gdrmektedir(Ozcan, 2016: 299 ).
2.1.4.2.2. insani Yoksullugun Ol¢iilmesine Gére Ol¢iim Yéntemleri

Insani yoksulluk &lgiimleri simdiye kadar anlatilan yoksulluk &lgiimlerinin

aksine ¢ok boyutlu ve kapsamli 6l¢iim yontemlerini barindirmaktadir. Bu boliime kadar
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anlatilan yoksulluk Ol¢clim yontemleri gelir temelli ve gelire dayali (tek boyutlu)
yoksulluk o6l¢iim yontemleri idi. Bu bolimde ise sadece gelire baghh oOlgiim
yontemlerinin artik giinlimiizde yoksullugun Olgiimiinde yeterli olmamasi sonucu ve
uluslararasi kuruluglarin kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢ok boyutlu yoksulluk 6lgiim
yontemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu netice dogrultusunda kullanilan 6l¢iim yontemleri
bize diinya c¢apinda verilere ulasmamiza olanak saglayan “Insani Gelismislik
Endeksi”(Human Development Inex) ve bu endekse bir alt referans saglayan endeks

olan “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi” (Multidimensional Poverty Index)dir.
2.1.4.2.2.1. Insani Gelismislik Endeksi (HDI)

Insani Geligmislik Endeksi(Human Development Index) ilk olarak 1990 yilinda
yayinlanmaya baslanan bir endekstir. Amartya Sen’in ¢ok boyutluluk kavrami,
Birlesmis Milletler’in Kalkinma Programi olan “Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1” (UNDP)’da gelistirilerek insan merkezli kalkinmanin boyutu 6nem kazanmis

ve ilk adimlart atilmistir(Tiylioglu ve Karali, 2006: 56).

Insani Gelismislik Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yapmis
oldugu tanimlamaya gore; “wuzun ve saghikli bir yagsam, bilgiye erisim ve iyi bir yasam
standardi” olarak bu {i¢ unsurun ortalamasimi kapsamaktadir. Bir baska deyisle Insani
Gelismislik Endeksi, sadece ekonomik olarak degil insanlarin yeteneklerinin ve
yapabilirliklerinin neler oldugu, farkl iki tilkenin gelismislik diizeylerinin belirlenmesi
ve devlet politikalarinin belirleyici ve sorgulayict araci olarak kullanilmaktadir(http

://hdr.undp.org/ en/content/human-development-index-hdi).

Insani Gelismislik Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin yapmuis

oldugu tanima gore Sekil 1’ de gosterilen temel ilkelere dayanmaktadir.
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Sekil 1: Insani Gelismislik Endeksi Temel Ilkeleri

Boyut Uzun ve Saghkh Yasam Bilgiye Erisim Yasam Standardi

Gostergeler Dogumdan itibaren Ortalama Beklenen Kisi bas1 milli gelir($)
yasam beklentisi Egitim Siiresi Egitim Siiresi

Boyut Endeksi Yasam Beklentisi Egitim Endeksi Milli Gelir Endeksi
Endeksi

INSANI GELISMISLIK ENDEKSI

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

Insani Gelismislik Endeksinin temel ilkelerine cercevesinde her yil bir rapor
hazirlamaktadir. Tarihsel perspektifte bakildiginda endeks, her yil bir ana temay1 konu
edinerek rapor yayimlamakta ve bu dogrultuda Tablo 2, 1990 yilindan 2021 yilina kadar

hazirlanan Insani Gelisme Raporlarinin ana temalarini gdstermektedir.

Tablo 18: Insani Gelisme Raporlarinmn Yillara Gére Ana Temalari

1990 Insani Gelisme Kavrami ve Olgiimii
1991 Insani Gelismenin Finansmani

1992 Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlar1
1993 Insanlar1 Katilimi

1994 Insani Giivenligin Yeni Boyutlar
1995 Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme
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1996 Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme

1997 Yoksullugu Gidermek i¢in insani Gelisme

1998 Insani Gelisme I¢in Tiiketim

1999 Insani Bir Cehreyle Kiiresellesme

2000 Insan Haklar1 ve Insani Gelisim

2001 Yeni Teknolojileri Insani Gelisim I¢in Kullanmak

2002 Pargalanmis Bir Diinyada Demokrasiyi Pekistirmek

2003 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

2004 Giiniimiiziin Farkli Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirliik

2005 Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve Giivenlik

2006 Kithgin Otesinde: Giig, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi

2007 Iklim Degisikliyle Miicadele: Béliinmiis Bir Diinyada Insan Dayanigmasi
2008 Iklim Degisikliyle Miicadele: Béliinmiis Bir Diinyada insan Dayanismasi
2009 Engelleri Asmak: Insan Hareketliligi ve Gelisimi

2010 Uluslarin Gergek Zenginligi: insani Gelismeye Giden Yollar

2011 Siirdiiriilebilirlik ve Esitlik: Herkes i¢in Daha lyi Bir Gelece

2012 Ozel Sektor ve Istihdam

2013 Giineyin Yiikselisi: Farkl1 Bir Diinyada Insani Ilerleme

2014 Insani ilerlemeyi Siirdiirmek: Kirilganliklar1 Azaltmak ve Dayanaklilik Olusturmak
2015 Insan Gelisimi i¢in Calismak

2016 Herkes I¢in Insani Gelisme

2017 Insani Gelismenin Olgiilmesi(insani Gelisme Politikalari)
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2018 Insani Gelisme Endeksleri ve Gostergeleri(istatiksel Giincelleme)

2019 Gelirin Otesinde, Ortalamalarin Otesinde, Bugiiniin Otesinde: 21. Yiizyilda insani Geligmedeki
Esitsizlikler

2020 Bir Sonraki Sinir: Insani Gelisme ve Antroposen

2021 Etnik Koken, Kast ve Cinsiyete Gore Farkliliklarin Ortaya Cikarilmasi

Kaynak: (Demir, 2006: 3 ; http://hdr.undp.org/)

Insani Gelisme Endeksi tammda ve Sekil 1°de bahsedilen {ic ana tema
dogrultusunda hesaplanir. Saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve yasam standardini
kapsayan bu ii¢ ana temanin altinda 6l¢iilen endekslerin ortalamalar1 formiiliize edilerek

“Insani Gelisme Endeksi” hesaplanir. Dolayisiyla bu dlgiim;

Gozlemlenen Gercgek Deger—En Diisiik Deger (Minimum)

Xendeksi = . - A . - .. 5
En Yiksek Deger(Maksimum)—En Diisiik Deger (Minimum)

IGE = 1/3(Yasam Beklentisi Endeksi) + 1/3(Egitim Endeksi) + 1/3(Milli Gelir Endeksi)

Yapilan bu hesaplamalar insani gelisme endeksini vermektedir. Buradan
hareketle endeks belirli bir deger orani karsimiza ¢ikmaktadir. Bu deger O ile 1 arasinda
bir degeri kapsamaktadir(Giinsoy, 2005: 39). Degerin 1’e yakin olma durumu, mevcut
iilkede insani gelismenin yliksek oldugunun gostergesidir. Buradan hareketle tilkelerin

gelismislik seviyeleri, endeksin deger araliklarindan su sekilde ¢ikarilabilir;
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Tablo 19: Insani Gelisim Endeksi Deger Araliklar

Deger Araligi Gelismislik Seviyesi
0-0.479 Diisiik Insani Gelismislik Seviyesi

0.480-0.670 Orta Insani Gelismislik Seviyesi

0.671 —-0.780 Yiiksek Insani Gelismislik Seviyesi
0.780 -1 Cok Yiiksek Insani Gelismislik Seviyesi

Kaynak: (Unal, 2013: 274).

2.1.4.2.2.2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi(Multidimensional Poverty Index) temelde g
bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler “saglik, egitim ve yasam standardi” olarak
tanimlanmaktadir. Endeks, cok boyutlu yoksullugu bu ii¢ ana bilesen ekseninde su
sekilde tanimlamaktadir. “Hane halki arastirmalarina dayanan endekste hane halki
saglhk, egitim ve yasam standardi gibi gostergelerden(ana bilesen) %30'u asan bir
yvoksunluk durumunda “Cok Boyutlu Yoksul” olarak tamimlanmaktadir.”(Alkire ve

Santos, 2010: 4). Bu gostergeler(ana bilesenler) ise;
- Saglk;
Cocuk Oliimii: Hanede herhangi bir cocugun dliimi,
Beslenme: Hanede herhangi bir yetiskin veya ¢ocuk yetersiz beslenmesi,
- Egitim;
Okul Diizeyi: Hanedeki bireylerden higbirinin 5 yillik temel egitimini tamamlamamasi,

Okula Kayith Cocuklar: Okul cagindaki ¢ocugun 1-8 yaslar1 arasinda okul disinda

olmasi,
- Yasam Standardi;
Yemek Pigsirme Yakini: Hayvansal yakit(tezek), odun ve kdmiir ile yemek pisirme,

Su: Hane halkinin temiz igme suyuna erisiminin olmamasi,
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Tuvalet: Hane halkina ait olmayan, ortak kullanilan tuvaletler,
Elektrik: Elektrikten yoksun olma,

Ev Zemini: Betonarme yapilanma bulunmamaktadir. Bunun yerine kum zemin iizerinde

olma,

Varhklar: Hane halkinin radyo, televizyon, telefon, bisiklet ya da motosiklet veya araba

ve traktorden bir veya birden fazlasina sahip olmamasi

Sekil 2: Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Temel Bilesenleri

Boyut

Gostergeler

Y oksulluk

Olgciimleri

Saghk Egitim Yasam Standardi
Beslenme Cocuk Okul Okula Yemek Su Tuvalet Elektrik Evin  Varliklar
Oliimleri Diizeyi Kayith Pisirme Zemini

Cocuklar | Yakit1

Yoksulluk  Kafa
Yogunlugu Sayim

“COK BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI”

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

2.2. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politikalar

Y oksullukla miicadele ¢esitli politika ve uygulama mekanizmalar1 dogrultusunda
ve ekonomik, politik ve toplumsal konjonktiirel degiskenlerdeki dalgalanmalara baglh
olarak zaman zaman farklilasmistir. Genel olarak literatiirde koruyucu, gelistirici ve
Onleyici politikalar olarak atfedilen yoksullukla miicadele politikalar {ilkeden tilkeye ve
ekonomik yapimin elverisliligine gore degismektedir(Drakakis-Smith, 1996: 695).
Yoksullukla miicadelede farkli bir bakis acisina gore ise yoksullukla miicadelede
dolayli, dolaysiz ve radikal reform tercihleride s6z konusu olabilmektedir. Bu

dogrultuda dolayli olarak yapilan miicadele politikalar1 ekonomik biiylimeye
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odaklanarak yoksul bireylere maddi a¢idan destekleri ve yoksullugu azaltma ve ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Dolaysiz politikalar ise dogrudan yapilan ayni ve nakti
yardim gibi ilgili ihtiyaglar dogrultusundaki hedefleri barindirir(Senses, 2019: 219).
Radikal reformlar ise farkli iiretim metodlarinin revize edilerek gelirin yeniden
dagitimini destekleyici ve esitlik¢i hedefleri kapsamaktadir(Senses, 2019: 220). Bu {i¢
farkli yaklagim genel olarak iilkelerin i¢lerinde bulundugu duruma gore tercih ettigi ana
hatlar1 olusturmaktadir. Bahsedilen ana basliklar baska bir calisma konusu olabilir
clinkli bu calismanin 6zgiinliigli acisindan ana basliklardan ziyade alt etmenler veya

dogrudan ilgili etmenlere deginilecektir.
2.2.1. Issizlik ve istihdam Ile Tigili Politikalar

Yoksullugu olusturan genel nedenlerin en temelini olusturan issizlik kavrami
istihdam ile birbirini tamamlayici niteliktedir. Istihdam edilebilir oldugu halde veya
istihdam edilmisken istihdam dis1 kalinmasi durumunu betimleyen issizlik yoksullugun
bir nedenidir. Dolayisiyla igsizlik ile ilgili miicadele politikalar1 yoksulluka miicadele
politikalarinida kapsar niteliktedir. Istihdam ise is edimini gerceklestirmeye el verisli
her bireyin is yapabilirliginin sonucu aktif olarak ¢alisma durumunu nitelemektedir.
Dolayistyla istihdamin saglanmasi issizligi azaltacag: asikardir. Istihdama yonelik ilgili

politikalar yine yoksullukla miicadele politikalarint dogrudan kapsamaktadir.

Issizlik ve istihdam ilgili gesitli ve tiirlii birgok ilgili politika ve uygulama
sayilabilmektedir. Genel sosyal politika literatiirline bakildiginda yoksullukla
miicadelede en etkili issizlik ve istihdam politikalart aktif ve pasif istihdam
politikalaridir(Isigigok, 2011: 165). Aktif istihdam politikalar1 is yaratma, kurma, tegvik
ve egitim gibi biitiinciil ve saglam temelleri hedefleyen misyon ve vizyon dahilinde
belirli periyodlarla giincel tutulmasi gereken etkinlik ve verimlilige dayali politikalar
biitiiniidiir(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90; Koray, 2018: 224). Pasif istihdam
politikalar ise “igsizlik yardimlar1” ve “issizlik sigortasi” ile istihdam digsinda kalmis
veya kalan bireylere sosyal agidan asgari diizeyde gecimlerinin saglanmasi ve giivence
altinda bulunmalarin1 igeren politikalar1 kapsamaktadir(Korkmaz ve Mahirogullari,
2007: 86). Dolayisiyla hem aktif hemde pasif politikalar istthdam ve issizlik ile ilgili
uygulamalar igerdigi ve diizenlemelerde bulunmasi agisindan yoksullukla miicadelede

dogturdan rol almaktadir.
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2.2.1.1. Aktif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari, Keynesyen politikalarin krizlere cevap veremedigi ve
neoliberal piyasa araglarinin benimsenmeye basladig1r ve petrol krizinin kiiresellesen
diinyada boy gostermeye basladigr yillarda giindeme gelmis bir kavramdir. Aktif
istihdam politikalarinin temel hedefi issizligi onleyici(Oren, 2015: 68) politikalara yer
verilmesi, eski pasif ve yiik olan politika ve uygulamalardan vazgecilmesi ya da
diizenlenmesini saglayarak bagimliligi en aza indirerek {iretim araglarinin faaliyete
geemesini saglamak ve yoksulluga da dolayli olarak azaltim saglmay1 hedeflemektedir.
Genis anlamda bakildiginda ise aktfi istihdam politikalart meslek danismanligindan
kariyer yonetimine, is analizlerinden istihdami koruyucu politikalara kadar uzanan genis
bir ag1 kapsamaktadir(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90). Aktif istihdam
politikalarinin temel yapi taglarini ve uygulama politikalarii Barnard ve Deakin(1996:

360) Tablo 20°de su sekilde belirtmislerdir;

Tablo 20: Aktif istihdam Politikalarmin Temel Unsurlari ve Faaliyetleri

Temel Unsurlar Faaliyet

- Uzun vadeli igsizlige girisi azaltmak i¢in 6nleyici yaklagim
- Insanlari refaha bagimli olmaktan ise ve egitime kaydirmak

Istihdam Edilebilirlik - Egitim ve yasam boyu Ogrenmenin saglanmasinda ortakligin

gelistirilmesi

- Okuldan ise geg¢isi kolaylagtirmak

- Isletmeler i¢in genel giderleri ve idari maliyetleri azaltmak

- Serbest calismay1 tesvik etmek

Girisimcilik
- Sosyal ekonomide ve yerel diizeyde is yaratmay1 tesvik etmek
- Emek yogun sektorlerde KDV diisiirme yollarinin incelenmesi
- Sosyal ortaklar tarafindan is organizasyonunun modernlestirilmesi,
esneklik ve giivenligin dengelenmesi konusunda anlasmalar
Uyarlanabilirlik - Yeterli diizeyde giivenlik saglarken daha uyarlanabilir s6zlesme tiirlerinin

getirilmesi

- Kurum i¢i egitimi ve insan kaynaklarina yatirim tesvik etmek

71



- Istihdam ve issizlikte cinsiyet farkliliklartyla miicadele
- s ve aile yasaminin uzlastiriimasi
Esit Firsatlar

- Is piyasasina yeniden entegrasyonun kolaylastiriimasi

- Engellilerin ¢alisma hayatina entegrasyonunu tesvik etmek

Kaynak: (Barnard ve Deakin, 1999: 360).

Aktif isttihdam politikalar1 ve Avrupa Birligi Konseyi direktifleri dogrultusunda
aktif istihdam politikalarinin yoksullukla miicadelede issizligi ve istihdama katilimi

saglayici ortak sayilabilecek bazi hedefleri su sekilde siralanabilir(EU, 2000);

- Calisabilecek durumda olan tiim kadin ve erkeklerin istikrarli ve kaliteli isttihdama

erisimini desteklemek, 6zellikle:

o Toplumdaki en savunmasiz gruplarda bulunanlar icin istihdama yénelik yollar
olusturmak ve bu amagla egitim politikalarint harekete gecirmek,

e (Cocuk ve bagimli bakim konusu da dahil olmak iizere is ve aile yagaminin
uzlastirilmaswn tesvik edecek politikalar geligtirmek;

o Sosyal ekonominin sagladigi entegrasyon ve istihdam firsatlarim kullanarak ise

tesvikleri artirmak.

- Insan kaynaklar1 ydnetimi, is organizasyonu ve yasam boyu 6grenme yoluyla istihdam

edilebilirligi gelistirerek insanlarin is diinyasindan diglanmasini 6nlemek.

e Istihdanun iistlenilmesinin artan gelirle sonuclanmasini saglamak,
o Istihdam edilebilirligi tesvik ederek istihdamin éniindeki engellerin iistesinden

gelmek.

Aktif istthdam politikalarinin temel hedeflerini agikladiktan sonra bu temel
hedeflerin uygulama alanlarinin agiklanmasi elzemdir. Dolayisiyla istihdam
politikalarinda issizligin Oniine gec¢ilmek istenmekte, tam anlamiyla igsizligi sifira
indirememekle birlikte en az seviyeye indirmek hedeflenmektedir. Bu dogrultuda
istihdam edilebilirlik, istihdam alani olusturma ve istthdamin sonlanmasini Onleyici
politikalar ve is basi egtim, mesleki egitim, girisimciligin tesvik edilmesi ve iicret ve

istthdam mekanizmalarinda siibvansiyonlar gibi uygulama araglar1 bulunmaktadir.
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2.2.1.1.1. Istihdam Edilebilirlie Yénelik Politikalar

Istihdam edilebilirlik, emegin nitelikli olusu ve is edimini yerine getirmeye hazir
olusunu ve bu hazirlik siireglerinde degisen isgiicii piyasalarina cevap verebilmeyi
hedefleyen politikalardir(Ogal ve Korkmaz, 2020: 743). Bu dogrultuda isbas1 egitimleri
ve mesleki egitimlerle desteklenen politikalar hedeflerin uygulama araglar1 olarak
belirtilebilir.

e Isbasi Egitimi

Hem igverenlerin hem de c¢alisanlarin, ¢alisanin yeni beceriler edinmesinden
cikarlar1 oldugu varsayilir ve isbasi egitiminde hangi tiir becerilerin kim tarafindan
finanse edilecegine odaklanir. Standart insan sermayesi ve kazang denklemi,
calisanlarin ya okul yoluyla ya da is yoluyla, yani 6rgiin veya gayri resmi egitim yoluyla
tiretken beceriler kazanabilecegi yani enformel 6grenmeyi igerir. Terminolojik olarak
kavrami daha once kullanmak, yani enformel 6grenme, 6nce yaparak 6grenmeyi daha
sonra Ogrenilen igbasi egitimini uygulamayir ve daha sonra mentorluk yaparak yol
gosterici(egitmen gibi) olmayir hedeflemektedir. Daha once gozden gegirilen Grgiin

O0grenme teorilerinin aksine, bu modellerde egitime iliskin karar yalnizca c¢alisana

aittir(Korpi ve Téhlin, 2021: 66).

Aktif isttihdam politikalarinda isbas1 egitimi gerek isverenlerin istthdam
saglamada gerekse bireylerin istthdam edilebilirligi acisindan olduk¢a Onemlidir.
Ornegin bir is kolundaki isbas1 egitimini tamamlamis bir birey, yeni ise baslamis

bireylere mentorluk yapabilmesi agisindan igverenin isbasi maliyetini diistirecektir.
o Mesleki Egitim

Mesleki egitim aktif istthdam politikalariin temel yap1 tasini olusturmaktadir.
Kalkinma, biiylime ve teknolojik olarak gelisimi tetikleyici etkisinin olmasi, artan
iiretim faaliyetleri ve bilgi toplumunda yeni istthdam sahalarinda istthdam olanaklarini
artirict ve gelistirici etkisinin olmast yonii ile aktif istihdam politikalarinda yer
almaktadir(Yortik vd., 2002: 304). Yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi ve yeni is
kollarinin olugmasi beseri sermayeye onemi artirmakta(Oren, 2015: 70) ve yatirimlari
desteklemekle birlikte istihdami tesvik edici neticelerle yoksullugun olusmasini da

Onleyeci olabilmektedir. Dolayisiyla mesleki egitim yeterliligine sahip bireylerin is

73



aramasl, igverenlerin ise donanimli ve mesleki yeterlilige sahip bireyleri ise almalari her

iki taraf agisindan da kolaylastirici olmaktadir(Erkekli, 2007: 33).
2.2.1.1.2. istihdam Alam1 Olusturmaya Yénelik Politikalar

Yeni istthdam alanlarinin olusturulmasini ve bunun sonucunda ise is giicli arzini
olusturmayr hedefleyen politikalar biitiiniidiir(Ogal ve Korkmaz, 2020: 743). Is
yaratma/girisimcilik destek ve tesvikleri, iicret ve istihdam siireclerinde isverenlere

saglanan siibvansiyonlar olarak ¢esitli uygulamalardir.
e Is Yaratma/ Girisimcilige Tesvik

Aktif istihdam politikalarinin belkide sektorel olarak tesvik edici 6nemli bir
ayagim olusturan “Kendi Isini Kuranlara Yardim”, bireyleri issizlikten kurtatmak adima
ve yeni kurulacak ise maddi tesviklerle kamusal destegin saglanarak acilacak yeni is
sahasinda istihdaminda olusabilecegi dogrultusunda desteklenen aktif istihdam
politikasidir(Bayrakdar, 2019: 33). Maddi olarak yeni agilacak is sahasina girisimcilerin
yonlendirilmesi ve mikro kredilerle kamu desteginin saglanmasi yolu ile tesvik

edilmektedir(Ayan, 2014: 27).

e Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Isverenler acisindan bakildiginda yeni is¢i almaya yada desteklenmeyen
isletmelerin iscilerinin isten ¢ikarilmasist durumunda iscileri korumayi tesvik edici
siibvansiyonlar olarak bilinmektedir. Ucret konusunda siibvansiyonlar dogrudan hem
isverene hemde isciye verilen yahut sosyal gilivenlik 6demesi niteligi seklinde verilen

siibvansiyonlardir(Oren, 2015: 71).
2.2.1.1.3. istihdamn Siirdiiriilebilirligine Yonelik Politikalar

Istihdamin sona ermesi is edimine devam etmemeyi ya da isten c¢ikarmay:
onelemeye yonelik politikalar1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda onleyici politikalar ise
hazir bulunus ve isttihdamdan tamamen wuzaklasmay:r Onleyici uygulamalari
kapsamaktadir. Bu dogrultuda yasal diizenlemeler ve kisa ¢alisma 6denegi seklinde

uluslararasi gegerlilige sahip iki uygulama belirtilmektedir.
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o Yasal Diizenlemeler

Yasal diizenlemeler istthdamin sona ermesini Onlemesi bakimindan kanun
koyucunun belirledigi dlciilerde is aktini sonlandirma bakimindan énemlidir. Istihdamin
sona ermesinde onceden bildirim, is arama izinleri vb. uygulamalarin yapilmasi ve is

sozlesmelerinin resmiyeti a¢isindan koruyucu niteligi bulunmaktadir.
e Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma, olaganiistii durumlarda belirli periyod ve zamanlar1 gegmeyen ve
is faaliyetlerini aksatmayacak sekilde kismi is edimini gergeklestirme uygulamasidir.
Kisa calisma Odenegi ise kisa calisma siirelerindeki gelir noksanligini telafi edici
Odenegikapsamaktadir(Calik, 2019: 305). Bu 6denekten yararlanmak i¢in zorunlu sartlar

bulunmakta ve bu zorunluluklar cesitli iilkelerin ¢alisma iliskilerinde diizenlenmektedir.
2.2.1.2. Pasif Istihdam Politikalar:

Pasif istthdam politikalar1 gecmisi 19. yiizyilin sonu 20. yilizyilin baslarinda
ortaya cikan ig¢i hareketlerine karsilik olarak giindeme gelen issizlik sigortasi olgulari
ile ortaya ¢ikmistir(Koray, 2018: 226). Tarihsel siirecinden de anlasilacag tizere pasif
politikalarin temel noktasi istihdam dis1 kalma yani issiz kalma durumlarini direk
ilgilendirmektedir. Temel noktaya etki edecek iki temel hedef ise “igsizlik yardimlar1”
ve “issizlik sigortasi” ile istthdam disinda kalmis veya kalan bireylere sosyal agidan
asgari diizeyde gec¢imlerinin saglanmasi ve giivence altinda bulunmalarini igeren

politikalar1 kapsamaktadir(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86).
2.2.1.2.1. issizlik Yardim

Issizlik yardimi, pasif istihdam politikalarnin issizlik sigortast dalindan farkli
olarak igsiz 6denegini aldiktan sonra is arama eylemini gergeklestiren faka halen is
bulamayan, isglicii piyasasinda hazir olarak bekleyen bireylere mali olarak yapilan

yardimlarin biitiiniinii kapsamaktadir(Seyyar, 2008: 232).

Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) 102 No’lu Sosyal Giivenlik(Asgari
Standartlar) S6zlesmesi Boliim IV ve Madde 19, 20, 21, 22, 23 ve 24 geregince issizlik
yardim1 hakkinda diizenlemeler yapilmistir(ILO 102 No’lu S6zlesme). Bu dogrultuda;

— 1is arama ve edimini gerceklestirmeye hazir fakat is bulamayan bireylere

mevzuat geregince yapilan yardimlar,
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— mevzuata iiye llkelerin sektdr farketmeksizin resmi sigortalilik kaydina
bakilarak yapacagi yardimlar,
— soOzlesmeye tabi iiye iilkelerin yasal calisma mevzuatlarinda gecerli

olarak belirtilen siirelere gore yardimlarin verilmesi uygun goriilmiistiir.
2.2.1.2.2. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortast pasif istihdam politikalarinda daha ¢ok tercih edilen
uygulamadir. Bu dogrultuda issizlik sigortasi, 13 ediminin gerceklestigi
zamanlarda/donemlerde bireylerin istemleri disinda issiz kalmalart durumunda gelir
kaybin1  ve  yoksul duruma  dismelerini = Onlemek  i¢in  uygulanan
uygulamadir(Ugur,2011: 100). Bireylerin issizlik sigortasin1 hak edebilmeleri sigortali
calisma zorunlulugun bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla issizlik sigortas: ile
bireylerin gecici ve telafi edici yoksullugunun ve gelir kaybmin Onlenmesi

amaclanmaktadir(Ogal ve Korkmaz, 2020: 743).
2.2.1.2.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminati, goniilli ve goniilsiiz olma sartina bakilmaksizin is¢inin
isyerinden ayrilmasi durumuna gore ve ¢aligma gegmisi siiresine gore is sdzlesmesinde
belirtilen sekli ile igveren tarafindan is¢iye ddenen tazminattir(Holzmann vd., 2011: 10;

Korkmaz, Korkut ve Ogal, 2017: 94)
2.2.2. Egitim ile ilgili Politikalar

Yoksullukla miicadelede egitim, mesleki egitim isbasi egitim gibi faktorlerden
farkl olarak bireylerin farkindalik diizeyleri, bilingli bireyler olmalar1 ve firsat esitligine
katki saglamasi acisindan 6nemlidir. Karayilmazlar(2006: 214) bu durumu birbirini
izleyen olgular biitiinii olarak acgiklamaktadir. Egitim diizeyinin dusiikligi ile
yoksullugun arasinda dogru orantinin oldugu asikardir. Ornegin temel egitimini
tamamlayan ve hi¢ egitim almayan bireyler arasinda yapilan arastirmada, ilkokul
mezunlartyla hi¢ okula gitmeyen bireylerin aralarinda yoksulluk ag¢isindan onemli
farklilik oldugu goriilmiistiir(Mason, 1997: 73). Sadece isgliciine ait egitimin diginda
yasam boyu egitim ve yeniden egitim uygulamalar1 gibi yoksullukla miicadelede egitim
yoniinden politika araclar1t bulunmaktadir. Dolayisyla temel egitimin 6nemi disinda

yasam boyu egitim ve yeniden egitim kavramlarida olduk¢a 6nemlidir.
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2.2.2.1. Yasam Boyu Egitim

Yasam boyu egitim, bireylerin yapabilirlik diizeylerinin farkinda olmalar1 ile
birlikte kapasitelerinin farkina varmalarim1 saglayarak, edinilen veya farkina varilan
beceriler dogrultusunda sektorleri ve faaliyet alanlarin1 tanima imkan1 sunarak, yagsamin
her yasinda aktif olarak esit 6grenmeyi ve bilinglilik diizeyini kapsamaktadir(Akin,
2016: 29). Buradan hareketle bireylerde farkindalik bilincinin olusmasi ihtiyaglara karsi
olusan ¢Ozlim siirecleri hakkinda daha etkili yollar1 arayis bigimlerinde kendini

gosterecektir.

Yasam boyu egitimde olusan ihtiyaglarin farkindaligi ve ¢6ziim igin olusturulan
yollar, parcadan biitiine dogru yapisal olarak degisiklikleri de beraberinde getirecektir.
Bireylerin kendilerini gelistirmeye ve edinilen becerileri yasamin icerisinde
kullanabilmeleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan fark ise toplumu etkilemektedir.
Bireyin farkindaligi zaman igerisinde gruplar, arkadaslar ve c¢evresel olarak fark
yaratacagl agikardir(Akin, 216: 30). Dolayisiyla yasam boyu egitim yoksullukla

miucadelede etkin bir enstriiman olabilir.

Yasam boyu egitim ve yoksulluk arasindaki iligski ise bireylerin farkindalik
diizeylerinin artmasi, bilingli birey bilingli toplum temelinde hareket edilmesi, yeni is
kollar1 yaratma ve inovasyon fikirleri, girisimcilik, sosyal diglanmanin azalmasi, liretim
imkanlarinin ¢ogaltilmas1 ve desteklenmesi ve ekonomik olarak verimliligin olumlu
etkilenmesi agisindan paralel bir iliskinin oldugu belirtilebilir(Hake, 2006: 65).
Dolayisiyla bir dongii olarak diisiiniildiiglinde sadece temel egitim disinda yasam boyu
egitimin desteklenmesi yoksullukla miicadelede aslinda kendinden diizelmeyi yani

“self-healing” olusturucaktir.
2.2.2.2. Yeniden Egitim

Yeniden egitim, bireylerin yapabilirlik diizeylerinin farkinda olarak g¢alistiklari
veya gelir getirici iglerde kullandiklar1 bilgi birikimlerinin; degisen ve siirekli gelisim
halinde olan giindelik hayatin sartlarina uyum saglanilabilmesi i¢in gerek teknolojik

gerek fiziki olarak yeniden egitilmelerini belirtmektedir(Casselman ve Satariano, 2019).

Yeniden egitim kavramiyla ilgili yapilan cesitli arastirma bulunmaktadir.
Iclerinden yakin tarihli bir arastirmaya bakildiginda McKinsey Global Enstitiisii'nde

ekonomist olan Susan Lund’un 2019 yilinda Amazon firmasi adina yaptiklar bir
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yeniden egitim anketinde, “Ihtiyac duyduklar: herkesi sokaktan ise alamazlar. Kendi
iscilerini yeniden egitmekten baska secenekleri bulunmamakta, seklinde yorum
yapmistir(Casselman ve Satariano, 2019). Dolayisiyla yeniden egitim kavrami
kiiresellesen diinyada hizli ve dinamik degisikler ile miicadelede ederken ayni zamanda
isgiicii piyasasindaki bireylerin issiz kalmalarminda Oniline ge¢mesi agisindan

yoksullukla miicadele enstriimanlar1 arasinda sayilabilmektedir.
2.2.3. Saghk ve Sosyal Hizmetler ile ilgili Politikalar

Saglik ve sosyal hizmetler her bireyin en dogal insani hakki olmakla birlikte
erisime kolay ulasilabilirligi agisindan ise sosyal devletin en temel fonksiyonudur.
Yoksul bireylerin saglik ve sosyal hizmetlere erisiminin kolaylagtirilmast ve maddi
olanaklarinin iyilestirilmesi yine sosyal devlet olmanin bir ¢iktisidir. Dolayisila saglik
ve sosyal hizmetlere iligkin yoksullukla miicadele politikalarinda en temel etken bu
hizmetlere erisimdir. Bagka diger etkenler ise toplum saghigi ile ilgili diizenlemeleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla saglik ve sosyal hizmetler yoksullukla miicadelede isgiicii

piyasalar1 kadar 6nemli bir yere sahiptir.
2.2.3.1. Saghk, Tedavi ve Sosyal Hizmetlere Erisim

Yoksullukla miicadelede saglik konusunda en oOnemli niians sagliga erisimdir.
Sagliga erisilebilirlik, faydalanabilme ve bu faydaya erisebilme arasindaki yani hizmeti
veren ile hizmeti alan arasindaki etkilesimden dogmaktadir(Fortney vd., 2011: 641).
Yoksul bireylerin devlet giivenceleri altinda olmadiklar1 durumlarda ise 6zel saglik
hizmetlerine erisiminin mimkiin  olmadigi/olmayacagr asikardir. Dolayisiyla
yoksullukla miicadelede 17 Ekim 2000'de Avrupa Konseyi kararlar1 dogrultusunda
yayinlanan bildiride saglik politikalart  i¢in  verilen Oneriler su  sekilde

aciklanmaktadir(EU, 2000);

o  Bagimhilik durumlar: da dahil olmak iizere, herkesin durumuna uygun saglik
hizmetlerine erigimini saglamayr amaclayan politikalar: uygulamaya koymatk.
o  Emekli maaslart ve saglik hizmetlerine erisim de yoksulluk ile miicadelede

onemli bir rol oynamalidr.

Bir baska uluslararasi kurulus olan Birlesmis Milletler ise 2000 yilinda “Binyi/
Kalkinma Hedefleri” olusturulmus ve 2015 wyilinda “Sirdiiriilebilir Kalkinma
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Hedefleri” kabul edilmistir(Santas, 2017: 557). Bu dogrultuda alinan kararlar arasinda
yoksullukla miicadelede saglik ile ilgili bazi 6nemli maddeler ise su sekilde

belirtilmistir(UNDP, 2022);

o 2030 yilina kadar, diinya genelinde anne 6liim oranimi yiiz binde 70’in altina
diistiriilmesi,

o 2030 yihina kadar, yeni dogan ve bes yas alti onlenebilir oliimleri sonlandirmak
ve her yerde neonatal 6liim hizini binde 12 'nin, bes yas alti oliim hizini ise binde
25’in altina diistiriilmesi,

e 2030 yuna kadar, AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve tropikal hastaliklarin salgin
yapmasinin onlenmesi ve hepatit, su kaynakli hastaliklar ve diger bulasici
hastaliklarla miicadele edilmesi,

o 2030 yilina kadar, koruma ve tedavi ile bulasici olmayan hastaliklardan
kaynaklanan prematiire oliimleri iigte bir oraminda azaltmak ve ruh saghgi ve
iyilik halini tesvik etmek,

e Uyusturucu ilaglarin ve alkoliin zararli kullamimi dahil olmak iizere madde

kullaniminin 6nlenmesi ve tedavisinin gii¢lendirilmesi

Sosyal koruma sistemlerini, Ozellikle asagidakilere yardimci olacak sekilde
diizenlemek ve herkesin insan onuruna uygun bir sekilde yasamak i¢in gerekli
kaynaklara sahip olmasini garanti etmek seklinde hem saglik hemde sosyal hizmetlere

erisimin politik vurgusu yapilmaktadir.
2.2.4. Diger Yoksullukla Miicadele Politikalar

Yoksullukla miicadelede birden ¢ok uyguluma yapilabilmektedir. Bu
uygulamalarin direkt Onleyici etkileri olabildigi gibi dolayli olarak yapict rolleride
bulunmaktadir. istihdam ve issizlige yonelik politikalar, egitim ki hem mesleki hemde
temel egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi basat yoksullukla miicadele politikalari
disinda farkli uygulamalarda bulunmaktadir. Bu dogrultuda yoksulluk profilleri,
iilkeden iilkeye, cografyadan cografyaya ve iilkelerin ekonomilerinin birbiri ile farklilik
gostermektedir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen politikalar disinda genel sosyal politika
literatiirtinde bakildiginda yoksullugun kroniklesmesinin ve risklerini 6nlemek gibi

diger politikalar da sayilabilmektedir. Yoksullukla miicadele politikalar1 daha da
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cesitlendirilebilir fakat konunun kapsami agisindan bu kavramlar agiklama gereksinimi

duyulmaktadir.

o Yoksullugun Kroniklesmesi ve Onlenmesi

Kronik yoksulluk, genel yoksulluk tanimlarinda bahsedilen yoksulluk smirinin
altinda siirekli olarak bulunma durumunu agiklamaktadir(Osmani, 2009: 248). Burada
Oonemli bir nokta ise zaman kavramidir. Kronik yoksullukta genel tanimlamanin zaman
eksikliginden bahsetmek diger yoksulluk tanimlari ile kronik yoksulluk ayriminin
yapilmasini saglayacaktir. Bir bireyin yada hanehalkinin kronik yoksul olarak kabul
edilebilmesi i¢in ne kadar zamandir yoksul olmasi gerektigi sorusunun cevabini kronik

yoksulluk olarak belirtmektedir(Kabas, 2014: 3).

Kronik yoksulluk tanimindanda anlasilacagi iizere zaman olarak ve genel kabul
goren bir siire zarfi olan bes yillik siireyi kapsamaktadir. Kronik yoksullugun Hulme ve

Shepherd(2003: 405)’e gore dort ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar;

-Birincisi, kronik yoksullugun ayirt edici 6zelligi, uzun siireli olmasidir. Yani
zaman kavramidir. Sezgisel olarak, hayatlariin biiyiik bir boliimiinde yoksul kalan ve
yoksulluklarin1 sonraki nesillere "aktarabilecek" insanlardan da bahsedilebilir. Bu

durum kusaklararas1 yoksulluk olarak da belirtilebilir.

-Ikincisi, kronik yoksullugu belirlemek i¢in kullanilan belirli yetenek
yoksunluklart seti, yani ¢ok boyutlu yoksulluk kriterleri olduk¢a 6nemlidir. Yoksulluk
degerlendirmesi i¢in degiskenler olarak, gelir ve tiikketimin, okuryazarlik veya maddi
varliklar gibi Onlemlere gore kisa zaman dilimlerinde dalgalanmasi ve dolayisiyla

yoksullugu gecici bir fenomen olarak sunma olasilig1 ¢ok daha yiiksektir.

-Ugiinciisii, nihayetinde kronik yoksulluk ceken ve yasam deneyimlerinin
izlenmesi ve analiz edilmesi gereken bireylerdir. Ancak ¢ofu calisma ve aragtirmada

analizin odak noktas1 hanedir ¢iinkii bu, verilerin toplandig1 genel bir seviyedir.

-Dordiinciisii, kronik yoksullugu mutlak ya da goreli olarak degerlendirmek
miimkiin olsa da, mevcut calismalarin ¢ogu ve bu konuya katkida bulunanlarin
neredeyse tamami kronik mutlak yoksulluga odaklanmaktadir. Boyle bir odak,
gelismekte olan iilkelerdeki ¢ogu yoksulluk analizinin yaklasimiyla tutarlidir(Hulme ve

Shepherd, 2003: 405).
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Kronik yoksullukla miicadelede hem politika hem de uygulama oldukca 6nemlidir.
Ornegin tarimsal {iriin pazarlarmin agilmasi, OECD ciftcilerine verilen siibvansiyonlarin
kaldirilmasi ve silah ticaretini azaltarak ¢atigmalarin 6nlenmesine yonelik beklentilerin
tyilestirilmesi, yoksulluga karst kirillganligi azaltabilir ve kronik yoksullukla
miicadeleye yardimci olabilir. Evrensel sosyal korunma hakkina saygi duyan ve iilkeler
icinde ve iilkeler arasinda zenginden fakire bir miktar yeniden dagitimin bir ¢éziim

olmast muhtemeldir(Hulme ve Shepherd, 2003: 419).

Kronik yoksullugun 6nlenmesine yonelik firsat politikalar ise cinsiyet, etnik koken
ve engellilik durumuna bakilmaksizin isgiicli piyasalarina erisimlerinin kisitlanmasinin
onliniin kapatilmasi1 gerekliligidir. Yine kronik yoksullugun oOnlenmesinde gecici
yoksulluk tesvikleri ile gelir diizeyinin iyilestirilmesi hedeflenerek yoksullugun

kusaklararasi bir yol izlemesinin de 6niine ge¢ilmis olunacaktir(Lund, 2002: 685).
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UCUNCU BOLUM
SECILMIiS REFAH MODELI ULKELERININ YOKSULLUKLA
MUCADELEDE SOSYAL POLITIKALARI UZERINE BiR
INCELEME

Yoksullukla miicadele politikalari, refah devleti olmanin en etkili ve basat
faktorii olmaktadir. Refah devleti, bireylerin en azindan asgari gecim diizeyinde
yasayabilmeleri i¢in sosyal politika uygulamalarinda yoksullukla miicadele igin
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle sosyal politika uygulamalarinda refah1 artirict
politikalar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ortak gayenin yoksullugu azaltmak
olmasi disinda refah smiflandirmalarinda farkli uygulama ve faaliyetler
gosterilmektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadelede ortak uygulama ve faaliyetler,
sosyal politika ve sosyal koruma harcamalariyla telafi edilmeye calisilmaktadir.
Buradan hareketle Esping-Andersen’in {i¢lii siiflandirmas1 ve Leibfried’in bu tiglii
siniflandirmaya yapmis oldugu dordiincii bir katki olan Giiney Avrupa Refah Modelini
temsil eden tlkelerin, sosyal politika Ozetleri, sosyal harcamalart ve yoksullukla

miicadele uygulamalar1 aktarilmaktadir.

3.1. Liberal Refah Devleti Modeli Ekseninde Ulkelerin Yoksullukla Miicadelede
Sosyal Politikalar

3.1.1. ingiltere

Ingiltere, kuzey yarim kiirede yer alan bir kita Avrupasi konumunda Birlesik
Krallik iilkesidir. Yaklasik 57 milyon niifusa sahiptir. ingiltere nin baskenti Londra’dr.
Mesruti monarsi sistemi ile yonetilmektedir. IMF’nin 2020 yili tahminleri 6lgiisiinde

kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 39,229 § ile 22. sirada yer almaktadir.
3.1.1.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Ingiltere sosyal politikasinin ge¢misi koklii bir yapiya sahiptir. 1388 yilinda
dayanan bu kokli gegmis, bu yilda c¢ikartilan “Yoksulluk Yasasi” ile ilk resmi adim
atilmistir(Ozdemir, 2007: 452). Takip eden yillarda yoksullarin kontrol ve takibi igin
Martin Luther tarafindan 1523'de Leisneck'de refahin organizasyonu hakkinda
yonetmelikler yazilmistir. 1601 yilinda Elizabeth Yoksulluk Yasasi ile ulusal yoksulluk

yasasi cikarilarak, kamusal destek ile yoksullar1 ise yerlestirme hiikmii getirilmistir.
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1622°de Yoksullara Yardim Yasasi ile yoksullarin barinma sorunlari ile ilgili hiikiimler
getirilmistir. 1723, 1740 ve 1782 yillarinda ¢esitli hiikiimlerle barinma evleri ve
yoksullar i¢in ¢alisma evleri kurulmasi kararlastirildi. Sanayi Devrimi sonrasinda 1834
yilinda Ingiltere’de Yoksullar Yasasi’nda daha genel olan bir yardim diizeyi ve kapsami
getirildi. Bu yeni Yoksullar Yasasi’nin ilkeleri hi¢cbir zaman tam anlamiyla yerine
getirilemedi. Buna 6rnek olarak 1845 yetimhanelerde kalanlarin 6liime terkedilmeleri ve
yashi bakim evlerinde kalanlarin disaridan da yardim almaya mecbur kaldiklar
gosterilmektedir. 1929 ekonomik krizi uluslararasi bir boyuta ulagsmasi nedeniyle 1929
yilinda Yoksullar Yasasi ile ilgili bir degisiklikle yasanin yiiriitiilmesi yerel yonetimlere
devredilmesinden 1948 yilinda Yoksullar Kanununun nihai olarak kaldirilmasina kadar
“Kamu Yardim Kurumlar1” seklinde yerel yonetim denetimi altinda devam

etmistir(Spicker, 2014: 161).

Beveridge Raporu, Ikinci Diinya Savasi'nin ortasinda yayinlanan, savas sonrast
Ingiliz refah devletinin temel tas1 olarak kabul edilmektedir. Bu rapor diinya ¢apinda
pek cok kisi tarafindan, biiylik 6lgekli issizlik, saglik hizmetlerini karsilayamama ve
hastalik, dulluk ve yaslhlikta yoksulluk sorunlariyla basa ¢ikmak icin basarili bir strateji
planlamak i¢in yeni bir sistemin refah devletinin kdkeni olarak goriilmiistiir. Beveridge
Raporu, yoksullugun ortadan kaldirilmasini garanti altina almak icin ge¢im diizeyinde
tiim vatandaglara koruma sunma amacinda olmustur. Hiikiimetin ise istihdam, iicretsiz
ve evrensel egitim, kapsayict bir saglik sistemi ve yoksulluk konularinda yeni yollar

bulmas1 gerektigini savunmaktadir(Beveridge, 1942: 8).

Refah devletinin altin ¢aginin yasandig1 ve Keynesyen ekonomi politikalarmin
savunuldugu dénemde Ingiltere de Keynesyen ekonomik politikalar1 savunmus ve
uygulamaya gecirmistir. Bu dogrultuda hem evrenselcilige kendini adamis Is¢i Partisi
hem de finansman restorasyonu savunan Muhafazakar Parti onde gelenleri sosyal
politika ile ilgili sakatlik, yaslilik ve issizlik gibi beklenmedik durumlar1 kapsayacak
sekilde bir sosyal sigorta ve gelir koruma sistemini evrensellestirmeye, egitim, barinma
ve saglikta kamu hizmetlerini genisletmeye c¢alismislardir. Bu dogrultuda 1950’lerde
Mubhafazakar Parti’nin se¢imi kazanmasiyla sosyal politika anlayisinda degisiklige
gidilmistir. Isci Partisi hiikiimeti tarafindan desteklenen evrenselci sosyal politikalardan,
sosyal harcamalarin segici duruma gelmesi yani ihtiya¢ sahiplerine (evrenselcilikten

vazgecilmis) ve en ¢ok calisanlara dogru bir kayma yasanmistir(Whiteside, 1996: 84).
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Bu duruma en iyi 6rnek olarak savas sonrasi ortamda devlet refahinin maliyetinin milli
gelir lizerindeki yliksek etkisinin diger taleplere(sosyal yardim gibi) esit derecede baski
kaynag1 olusturmasi gosterilebilmektedir.

Isci Partisi hiikiimeti, evrensel sosyal refah kapsaminda ulusal saglik hizmetinin
olusturulmasi, okul yemeklerinin ve belediye konutlarinin genisletilmesi, fabrikalara
yemekhane kurulmasi, ucuz siit, evrensel sosyal giivenlik ve tam istihdama baglilik, kira
kontrolleri ve gida siibvansiyonlar1 gibi politika cercevesi cizmistir. Ucretlerin genel
diizeyi 6nemli dl¢iide iyilestirilmis, fiyatlar sabit tutulmustur. Yasam maliyeti, ortalama
gelire sahip bireylere yakin tutulmustur. Sosyal hizmetlere yapilan harcamalar, niifusun
cogunluguna ve Ozellikle calisan niifusa karst tam anlamiyla sorumlu hale
gelmistir(Jones, 1987: 19). Is¢i Partisi dezavantajli gruplara yardimi artirict ve
destekleyici politikalar1 savunurken, Muhafazakar Parti ise aksine dezavantajli gruplara
yapilan yardimlardan siibvansiyonlar1 kaldirilmasi yoniinde bir yol izlemistir(Whiteside,
1996: 84). 1950'ler ve 19601ar boyunca hiikiimet saglik, refah ve sosyal politika
harcamalarin1 artirmis ve tam istithdami siirdiirmeye ¢aligmistir. Yine bu donemlerde
yoksullugu ve sefaleti ortadan kaldirmak ve yasli ve hastalar i¢in bakim standartlarin
yiikseltmek ve kamu hizmetlerini iyilestirmek hiikiimetlerin asli amagclar1 arasinda yer
almistir(Campbell, 1993, 376). 1970'lerde refah devleti, krizlere, mali baskiya ve artan
siyasi elestirilere maruz kalirken bile evrensel refaha baglilik vurgulanmis fakat krizin

etkileri ile zaman zaman sekteye ugradig1 soylenmektedir(Pierson, 1996 :203).

1980'lerin baglarinda, sosyal giivenlik haklarinda, sosyal yardim talebinde
bulunmay1 daha da az ¢ekici kilmak ve/veya hiikiim yiikiinii bireylere veya onlarin
igverenlerine kaydirmak igin tasarlanmis bir dizi kiiglik degisiklik yapilmistir. 1982'den
beri emekli maaslari, daha 6nce oldugu gibi yine daha comert bir sekilde ortalama
gelirlere gore degil, fiyatlara gore ylikseltilmistir(Hills, 1993: 51). Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 1993°deki Raporuna gore stratejik dncelikler belirlenmistir. Bu dogrultuda
yardimlarin en muhtaglara ulastirilmasi, caydirici etkileri en aza indirmek, yardimlardan
faydalanmak icin sistemi basitlestirmek, yardim sistemini, faydalanmasi amaclanan
kisilerin farkli ihtiyaglarina gore uyarlanmasin1 saglamak; yardim hizmetlerinde
suistimal ve sahtekarlig1 6nlemek ve kisisel sorumlulugu tesvik etmek gibi statejilere

yer verilmistir(DSS, 1993: 2).
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Ingiltere’de sosyal politika uygulamalar1 her iilkede oldugu gibi tek bir yasa ve
bakanlik/kurum/kurulusa bagli degildir. Bu dogrultuda anayasa ile giivence altina alinan
Ingiliz sosyal politikasinin uygulayici araglar1 Saglik ve Sosyal Bakim Dairesi, Calisma
ve Emeklilik Dairesi, Tesviye, Konut ve Topluluklar Dairesi ve Egitim Dairesi gibi

basat aracilarla saglanmaktadir (https://www.gov.uk/government/organisations).

3.1.1.2. istihdam ve Issizlik

Ingiltere’de 1996 yilina kadar is ve istihdam politikalarinda pasif is giicii
politikalart uygulanmistir. Bu dogrultuda issizlere stirekli olarak yapilan yardimlardan
sendika ve is akdinde belirtilen anlagmalara kadar olan tiim uygulamalar pasif yonlii is
giicli politikalarindan olusmustur. 1996 yilinin sonbaharinda yiiriirliige giren ve aktif is
giicii politikalarmin sinyallerini veren “Is Arayanlar Odenegi”nin ¢ikarilmasiyla pasif
politikalara son verilerek aktif is giicii politikalarina gecilmistir. Bir isten gontillii olarak
ayrilma veya gecerli bir sebep olmaksizin bir is teklifini geri cevirenlere igsizlik
Odeneginin 6denmemesi azami siire 6 haftadan 26 haftaya cikarilarak igsizlik 6denegine

bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir(Robinson, 1996: 67).

[lk onlemler 13 haftalik issizlikten sonra devreye girmektedir. Is arama
seminerleri, 6zgecmis hazirlama ve basvuru formlarin1 doldurma, goriisme becerilerini
gelistirme ve is arama konusunda yardim faaliyetleri sunmaktadir. Is arama
seminerlerinin yani sira ustalik kazanmis ve uzun siire issiz kalmis bireyler igin “Is
Gozden Gegirme Calistaylar1” diizenlenmistir.  Alti aylik igsizlikten sonra ikinci
onlemler devreye girmektedir. Is kuliipleri, Is arama seminerlerine benzer sekilde is
arama konusunda yardim sunar. Is denemeleri, isverenleri ii¢ haftaya kadar bir deneme
siiresi boyunca insanlar1 almaya tesvik ederken, katilimcilar is giderlerinin yani sira
sosyal yardim almaya devam etmektedir. Is arama, is gdzden gegirme vb. uygulamalar
disinda Ingiltere’de is egitimleri de bu dogrultuda énem kazanmustir. Bu dogrultuda “Is
Egitim Programlar1” olusturulmus ve bu egitimlerin sorumlulugu “Egitim ve Girigim
Konseyleri’ne birakilmistir. Bunun disinda egitimlerin finansmani i¢in ise kredi

imkanlar1 sunulmaktadir(Robinson, 1996: 69).

Yeni Diizen “New Deal” adiyla uygulamaya konulan yeni hiikiimet programina
gore ise 1 arama zorunluluklar1 getirilmistir. Geng igsizligin azaltilmas i¢in kamusal

fon aktariminda bulunmay1 hedefleyen programa gore igsiz ve 50 yasinin altindaki
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gengler i¢in 6 aydan sonra mecburi aktif is giicli programlarina katilma zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunluluk yetiskinler i¢in 18 ay olarak belirlenmistir. 2000°’1i yillarda
bu yeni hiikiimet programina gore ise igverenlere istihdami artirict uygulamalari
desteklemek i¢in siibvansiyonlar saglanmasi1 ongoriilmiistiir(Tergeist ve Grubb, 2006:
19). Ingiltere’de asgari iicret uygulamasma ilk olarak 1999 yilinda gegilmis ve g¢ocuk
sayisina bagli olarak vergi indirimleri getirilmistir. Bu uygulamaya ek olarak 2003
yilinda kapsam daha da genisletilerek dezavantajli gruplarda bu sisteme dabhil
edilmistir(Hou, 2009: 166). 2004 yilinda “Istihdam I¢in Milli Hareket” uygulamasi ile
dezavantajli gruplarin daha da nitelik kazanmasi i¢in harekete gecilmistir(Tergeist ve

Grubb, 2006: 21).

Tarihsel siirecte neo-liberal politikalarin yetersiz kaldigi ve petrol krizinin
etkilerinin kendini gdstermeye basladigi yillara kadar Ingiltere’de emek giicii
piyasasinda pasif politikalar izlenmis ve bagimlilik ayn1 oranda artmistir. Bu dogrultuda
analitik olarak bakildiginda 1975°de %35.5 olan toplam igsizlik orani krizin etkilerinin
goriildiigii 1980’11 yillarda %11 oranlarma ¢ikmustir. 2000’11 yillarin baginda %4.7’ lere
kadar diisen bu oran 2011 yilinda %8’e yiikselmis ve 2019 verilerine gore ise %3’

gerilemistir.

Grafik 1: Ingiltere Toplam Issizlik Oram 1975 — 2020 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021
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Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini katsayist ise yine yoksulluk
dlciimiinde niifus kapsaminda onemli yere sahiptir. Ingiltere’nin tarihi olarak gini
katsayis1 oranlarina bakildiginda 1977 yilinda %25,5 olan oran 1990 yilinda %34,9°a
yiikselmistir. 2000°1i yillarin baglarinda da ayni oranlarda seyreden gini kaysayisi,
2007°de %38,6’a yiikselmis 2020 yil1 itibari ile %36,3’e gerilemistir.

Tablo 21: Ingiltere Harcanabilir Gelire liskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 384 | 343 | 344 (332 |323 |332 |34 33,2 | 34,8 | 35,7 | 359 | 36,1 | 36,3

Kaynak: World Bank Database, 2022; https://equalitytrust.org.uk/scale-

economic-inequality-uk

Ingiltere Gayri Safi Yurt I¢i Hasilast 1955°1i yillarin basinda yillik 123.595
milyon avro iken bu rakam, 1970’lerin basinda 199 milyon avroya yiikselmistir. 2000’li
yillarin basinda 409.705 milyon avro olan bu rakam 2021 yili son ¢eyregi resmi

kayitlarina gore 556.431 milyon avro olarak hesaplanmistir.

Grafik 2: Ingiltere 1955 — 2021 Yillar1 Arast GSYIH (£)

--------

Kaynak: Office for National Statistics U.K., 2021
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Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir siirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%50 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle ingiltere’de medyan gelirin %50’ altinda kalan niifusun yiizdesi,
1974 yilinda %7 iken 1986 yilinda 11.7’e yiikselmis, 2000 yilinda %12.5’¢e yiikselmis
2010°’da %11.6’ya gerilemis ve 2017 yili resmi oranlarina gore %14 olarak
hesaplanmistir. 2020 yil1 {igiincii ¢eyregi resmi rakamlarina gore ise yillik medyan gelir

29.900 £ olarak hesaplanmistir(https://www.ons.gov.uk/).

Tablo 22: Ingiltere’de % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 12,5 13,8 11,6 12,1 11,9 13,1 13,1 11,3 12,7 14 13.9

Kaynak: Euro Stat, 2021; World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Ingiltere’de giinde 1,90 ve 3,20 dolarm altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 23°de gosterilmistir.

Tablo 23: Ingiltere Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Yoksulluk Oran1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0,2 0,5 0,1 0.4 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3

3,20% 0,5 0,8 0,3 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0.4

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.1.1.3. Egitim

Ingiltere’de 1980 Egitim Yasasi, okul seciminde ebeveynlere okul secme
Ozgiirligii yasasi ¢ikardi ve bazi cocuklarin secili 6zel okullara devam etmesi i¢in devlet
destegi saglanarak “Yardimli Okullar Programi” baslatilmistir. Ozel okullardan kasit
engelli ve dezavantajli gruplara yonelik okullar1 da i¢germektedir. Bu dogrultuda 1988
yilinda revize edilmis bir egitim yasasi ¢ikartilarak egitim konusunda bazi onemli
hususlara vurgu yapilmistir. Tiim bakimli okullar i¢in bir ulusal miifredatin baglatilmasi

bu hususlardan en onemlileridir. Ebeveynlerin ¢ocuklar1 i¢in okullar1 segmekte 6zgiir
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olduklar1 bir acik kayit politikast hala gecerliligini korumaya devam ettirmektedir.
Okullarin igletilmesi sorumlulugu yerel yoneticilerden yani “Yerel Egitim Yetkilileri”
okullarin kendi yonetim organlarina devredilmistir. Hem {iniversiteler hem de teknik
bilimler i¢in yeni finansman ve planlama diizenlemelerine gidilmistir. Sehir Teknoloji
Kolejleri'nin kurulmasi i¢in hiikiim verilmistir(Pierson, 1996: 207). Yine bu egitimlerin
yaninda neo-liberal politikalarin etkisizligi ve kiiresellesme ile gelen degisim
politikalar1 ekseninde istihdam odakli egitimlerinde gelisim gostermesi neticesinde
2001 yilinda “Egitim ve Istihdam Bakanlig1” ve “Sosyal Giivenlik Bakanligi”, “Is ve
Emekli Aylig1 Bakanlig1” olarak revize edilmistir(Tergeist ve Grubb, 2006 :19).

Ingiltere’de egitime verilen bu énem dogrultusunda refah devletinin tarihsel
stirecinde okula kayit oranlarina bakildiginda 1971 yilinda %104 olan bu oran krizlerin
etkisinden ¢okta etkilenmeyerek 1998’de %100°e gerilemistir. 2013 yilinda %107 lere
yiikselen bu rakam 2019 yili itibari ile %101°e gerilemis olarak goziikkmektedir. Bu
verilerde bahsedilen okula kayit oranlar1 Ingiltere refah devletinde %100’liik oranin

altina hi¢ inmemistir.

Grafik 3: 1971 — 2019 Yillar1 Arasi Ingiltere Okula Kayit Oranlar1 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021.
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3.1.1.4. Saghk

19. yiizyilda ingiltere'de saglik hizmetlerinin saglanmas: biiyiik dl¢iide goniillii
hastanelere ve belediye hastanelerine bagl vyiiriitiilmiistiir. Ikincisi yerel hiikiimet
tarafindan yonetilen ayakta tedavi modeli, glinlimiiziin pratisyen hekimleri olarak ¢ok
islev goren toplum i¢inde calisan doktorlar tarafindan saglanmistir. Halk sagligi ve
temizlik konulartyla ilgilenmek i¢in ¢esitli zamanlarda c¢esitli yerel ve merkezi kurullar
kurulmus olmasina ragmen, merkezi olarak organize edilmis bir devlet saglik sistemi
olugsmamistir. Akil sagligi hizmetleri, oncelikle bir ilge iltica sistemi araciligiyla devlet
tarafindan finanse edilmistir. Baz1 karsilikli sigorta fonlari olmasina ragmen, saglik
sigortasi yaygin degil; genellikle maliyetler bireyler tarafindan veya hayirsever bagislar
yoluyla karsilanmistir. 1906-1914 liberal hiikiimeti, 1911°de “Ulusal Sigorta
Yasasi’nda zorunlu bir “Ulusal Saglik Sigortas1 Plan1” baglatmistir. Program, calisan
insanlart kapsamis ve g¢alisanlar, igverenler ve devletin katkilariyla finanse edilmistir.
Ucretsiz bakim regeteleri ve tiiberkiiloz tedavisi yine saglanmistir. Iscilerin bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisileri kapsamamasina ve dolayisiyla kadin ve cocuklarin ¢cogunu
kapsamamasina ragmen, niifusun tigte biri kapsam dahilinde olmustur. Okul ¢ocuklari
icin devlet tarafindan ayr bir saglk sistemi olusturulmustur(Boyle, 2011: 26). 1919'da
kurulan Saglik Bakanligi, merkezi hiikiimetin tibbi ve halk saghigi islevlerini ve
Ingiltere ve Galler'deki yerel saglik hizmetlerinin koordinasyonunu ve denetimini

yuritmiustir(Rivett, 1998; 7; Lister, 2008: 19).

Ingiltere’de resmi olarak ilk defa 1946°da “Ulusal Saglik Hizmeti Yasasi”na
gecildi. 1950 ve 1960’larda artan niifusa karsin artan kamusal saglik hizmetleri ve
sagliga yapilan harcamalarda artiglar1 da beraberinde getirmistir. 1968 yilinda “Saglik
Bakanlig1” ile “Sosyal Giivenlik Bakanlig1” nin “Sosyal Hizmetler Devlet Bakani”’na
bagl olarak birlestirilmesiyle “Saglik ve Sosyal Giivenlik Dairesi” kurulmustur. Bugiin
Saglik Bakanligi, halk sagligi konular1 ve ¢evre ve gida konularinin saglik sonuglari
dahil olmak iizere Ingiltere'deki saglik ve kisisel sosyal hizmetlerden sorumludur.
1974'te toplum ve Onleyici hizmetleri esas olarak yerel olarak saglik otoritesini entegre
etmek i¢in tasarlanan “1973 Ulusal Saghk Hizmeti Yeniden Diizenleme Yasas1”
diizenlenmigstir. 1990 “Ulusal Saghik Hizmeti ve Toplum Bakimi Yasasi” nin

uygulanmasiyla ulusal saglik sisteminde yapisinda kokli bir degisiklik giindeme
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gelmistir. 1997°de ulusal olarak belirlenmis standartlar1 korumak i¢in yeni diizenleyici

kurumlar ortaya ¢ikmistir(Boyle, 2011: 29).

Tiim Ingiliz sakinleri, hastane, doktor ve akil saglig1 bakimi dahil olmak iizere
“Ulusal Saglik Hizmeti” araciligiyla otomatik olarak ticretsiz halk sagligi hizmeti alma
hakkina sahiptir. Ulusal Saglik Hizmeti biitcesi Oncelikle genel vergilendirme yoluyla
finanse edilmektedir. Bir devlet kurumu olan Ingiltere Ulusal Saglik Sistemi (National
Health System England), yerel diizeyde bakim sunumunu yoneten ve ddeme yapan bir

kurum olarak gérev yapmaktadir(Departman of Health & Social Care, 2021).

Gelisen ve degisen refah devletleri dogrultusunda saglik alaninda yapilan
harcamalara ve ekonomik duruma bakildiginda ingiltere’de dogumdan beklenen yasam
stiresinin yillara gore artmakta oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda erkek ve kadinlarin
dogumda beklenen yasam ortalamalar1 1960°larda 71,2 iken bu oran 1980’lerde 73,6 ya
yiikselmis, 2000°’lerin baginda 77 olan ortalama yasam beklentisi, 2019 verilerine gore

81 olarak belirtilmektedir.

Grafik 4: Ingiltere’de Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1)

_____

Kaynak: World Bank Database, 2021

Dogumdan beklenen yasam siiresinin 81 yas olmasi ve ilerleyen yillarda bu
ortalama yasam siiresinin daha da artacag: belirtilen Ingiltere’de, Gayri Safi Yurt Igi

Hasila’da saglik harcamalarinin yiizdeleri yillara gore Tablo 24°de verilmistir.
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Tablo 24: Ingiltere GSYIH da Saglik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 7.2 8,4 9,8 9,8 9,9 10 10 9,9 9,9 9,8 99 | 10,2 | 12,8

Kaynak: OECD, 2021
3.1.1.5. Emeklilik

1936 yilinda emeklilik ile ilgili olarak Ingiltere’de “Yaslilik Emeklilik Yasas1”na
dayali olarak yardim almaya hak kazanma giindeme gelmistir. Bu yasaya gore primsiz
emekli maaglari, Birlesik Krallik uyruklu ve Birlesik Krallik'ta ikamet eden 70 yasin
tizerindeki erkek ve kadinlara 6denmistir. 1948 — 1966 yillar1 arasinda ise emeklilik
programindaki revizyonlar ile gelir testi yapilmis emekli maaslari ve “Ulusal Yardim”
programina gore 50 yasindan itibaren en az 12 yildir 6denmesi kararlagtirilmistir. 1966
yilindan 1988 yilina kadar ise yardimlarin yapisi, alicinin gelirine ve ihtiyaglarinin
degerlendirilmesine -konut masraflarinin degerlendirilmesi, hanenin biiytikligii ve
bireyin engellilik veya hastalik nedeniyle ek ihtiyaglart olup olmadigi dahil- bagh
olmustur.1988'den 2003'e kadar emekliler, “1986 Sosyal Giivenlik Yasasi” ve “1987
Gelir Destegi (Genel) Yonetmeligi”nde tanitilan gelir destegi araciligiyla asgari gelir
diizeyine hak kazanmislardir. Bu tasarlanmis genel bir primsiz nakit yardimi
icermektedir. Burada amag bireylerin gelirlerinin belirli seviyelerin altina diigmemesini

saglamak olmustur(Bozio, Crawford ve Tetlow, 2010: 52).

Emeklilerin gelirlerini giivence altina alma fikri, 6zellikle hiikiimet tarafindan
1999'da emekliler icin “asgari gelir garantisi” fikrini ortaya ¢ikmasi ile resmilesmistir.
Kisisel 6denegi artt emeklilik primine esit olmasi anlamina gelmektedir. 1999'dan
2002'ye kadar prim diizeyi, her yil fiyatlardan daha hizli ve genel olarak ortalama
kazanclarla uyumlu olarak artirilmistir. Bir emeklinin aldig1 devlet desteginin yalnizca
bireyin ka¢ yil calistifina degil, ayn1 zamanda ne kadar kazandigina ve - en 6nemlisi -
bu geliri ne zaman kazandigina bagli oldugunu gostermek kaydi ile emeklilige hak
kazanmaktadir. 2007 Emeklilik Yasasi ile tim politika duyurularinin yapilmis olup,
0zel gelir kaynaklar1 olmadig1 varsayilanlardan 2030'da emekli olan ve her yil erkek

medyan kazan¢ diizeyinde kazanan bireylerin, devlet emeklilik gelirlerinin yaklagik
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%18'ini gelir testine tabi sosyal yardimlar seklinde almalar1 kararlastirilmistir(Bozio,

Crawford ve Tetlow, 2010: 61).

Erkekler icin devlet emekli maasi1 talep edebilme yasi 65, kadinlarin devlet
emeklilik yas1 60 olarak sabitlenmistir. Bu yas sinirindaki bir revizyon ile bu sinir 2018
yilinda erkekler ile kadinlarin emeklilik yaslarinin esitlenmesi olarak giincellenmistir.
2026 ve 2028 yillart i¢in beklenen emeklilik yasi ise 67 yas olarak beklenilmektedir
(Hm Treasury, 2014: 1).

Kamu emeklilik harcamalar1 2018 verisine gére Gayri Safi Yurt igi Hasilanin

%5,8’ini kapsamaktadir.

Tablo 25: Ingiltere GSYIH I¢inde Kamu Emeklilik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%o 4,7 5 6,1 6,2 6,3 6,2 6,2 6,1 5.7 5,6 5,8

Kaynak: OECD, 2021

3.1.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, kuzey yarim kiirede bulunan 50 federal devlet ve 1
federal bolgeden olusan ve federal anayasal cumhuriyet ile yonetilen bir iilkedir.
Bagkenti Washington DC’ dir. Yaklagik 330 milyon niifusu bulunmaktadir. IMF’nin
2020 yili tahminleri 6l¢iisiinde kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 63,051 $

ile 5. sirada yer almaktadir.
3.1.2.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Amerika, 1935 yilina kadar {ilke ¢apinda sosyal sigorta kurmadig1 ve Avrupa
cizgisinde hicbir zaman tam olarak ulusal veya kapsamli sosyal programlar
olusturmadigi icin "refah devleti geri kalmis" ve "eksik bir refah devleti" olarak kabul
edilir. Erken Amerikan "sosyal politikas1", sanayilesen diinyada en kapsayici ilk ve orta
kamu egitimi sistemine yonelik devlet ve yerel destegi icermektedir. Ayrica, yash i¢
savas gazileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢cin comert yerel, eyalet ve federal

yardimlar1 da icermeektedir. 1910 yila gelindiginde, Amerika Birlesik Devletleri
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federal hiikiimeti, kuzeyde yasayan tim yasl erkeklerin {i¢te birinden fazlasina ve
birgok dul ve Oksiize ve giineydeki bazi yash erkeklere yashlik ve maluliyet ayligi
vermistir(Skocpol, 1992: 2).

1920’1i yillarda kadinlara 6nem veren sosyal politika uygulamalar1 hayata
gecirilmeye baslnamistir. Bu dogrultuda kadin ¢alisanlara devlet tarafindan siibvanseler
getirilerek kadinlara da asgari {icret ddemesi yapilmasi kararlagtirildi. 1921 yilinda
“Bebeklik ve Annelik Koruma Yasas1” ¢ikarildi. 1929 yili ekeonomik krizi oldukc¢a agir
etkiler ortaya ¢ikarmis olsa da “New Deal” programiyla yaslhilik aylig1 ve sosyal politika
alanlarinda biiyiikk yeni diizenlemeler getirilmistir. 1935 yili “Sosyal Sigorta
Yasasi”sonrasinda devlet tarafindan igsizlik sigortasi programlart yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu yasaya gore primli isciler basligi ile yeni bir sistem kurulmustur. Bu
sistemin altinda 1939 yilinda is¢ilerin bagimli olanlar1 i¢in, 1956 yilinda engelli is¢iler
icin ve 1965 yilinda tibbi bakima muhtag¢ emeklililer i¢in primler ortaya ¢ikmistir. 1965
yilinda yoksullar i¢in saglik yardimlar: giindeme gelmis ve aile 6denekleri higbir zaman

kabul edilmemistir(Weir vd., 1988).

Savas sonrasi Amerikan politikasinin, nispeten diisiik harcamalari, emeklilik ve
saglik i¢in Ozel faydalarinin biiyiik payr ve gelir testi yapilan harcamalarin nispeten
bliylik bileseni nedeniyle liberal tipe yakin oldugu kabul edilebilir. Amerikan sosyal
politikas1 irk¢1 nedenlerle gelisim siirecini Avrupa iilkelerine gore ge¢ yapmstir. Sanayi
toplumlarinin gelismekte ve biiylimekte oldugu yillarda ise Amerika Birlesik Devletleri,
ilke biitlinliigline yeni yeni kavugmaya baglamistir. 1970°li yillardan sonra aktiflesme
hareketleri hiz kazanarak sosyal politika ekonomik anlamda ivme kazanmistir(Amenta,

Bonastia ve Caren, 2001: 218).
3.1.2.2. istihdam ve Issizlik

Amerika Birlesik Devletleri’nde is giicii tarihi yakin zamana dayanmaktadir. 20.
ylizyilin  baslarinda Amerika’da hali hazirda olusturulmus bir is kanunu
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda 1935 ve 1974 yillar1 arasinda is giicii piyasasinda
onemli gelismeler yasanmustir. s giiciinde hukuki olarak gelismeler 1935 tarihli “Ulusal
Calisma Iliskileri Yasas1” ile her ¢alisana sendikalasma, adil {icretler igin toplu pazarlik
yapma ve diger firmalarin ¢alisanlariyla dayanigsma da dahil olmak iizere toplu eylemde

bulunma hakkini garanti etmistir. 1938 yilinda “Adil Calisma Standartlar1 Yasas1” ile
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bir asgari licret hakki olusturulmustur. Bu dogrultuda ¢alisma saatleri de ayarlanmis ve
igverenin is¢iyi 40 saatten fazla calismasini istemesi durumunda mesai ticretini 6demesi
zorunlulugu getirildi. 1935 yilinda “Sosyal Giivenlik Yasasi” temel emeklilik i¢in
herkese hak tanimisve issiz olan vatandaglara sigorta yapilmasi iizerine ¢esitli
diizenlemeler getirilmistir. 1959 yilinda “Isgiicii Yonetimi Raporlama ve Aciklama
Yasas1” ile sendikalar haklar gelistirlmis ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi iscilerin
refahlar1 yiikseltilmistir. 1963 yilinda kadin ve erkekler igin esit {iicret yasasi
cikarilmistir. 1967 yilinda Istihdam Yasasi ¢ikarilmis ve bu yasaya gére yas ayrimeilig
kaldirilmistir. 1974 yilinda “Calisan Emeklilik Gelir Giivencesi Yasas1” ile emeklilikte
gelir giivence altina alinmistir. 1978 yilinda kadinlara yonelik c¢ikarilan “Gebelik
Ayrimcilik Yasas1” ile kadinlarin caligma iligkileri diizenlenmistir(U.S. Depertman Of

Labour, 2021).

Grafik 5: ABD Toplam Issizlik Oran1 1960 — 2020 (%)

.,

/ \

Kaynak: World Bank Database, 2021

Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini endeksi ise yine yoksulluk
Olclimiinde niifus kapsaminda onemli yere sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
tarihi olarak gini endeksi oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %40’larda olan oran

2018 y1l1 glincel verileri itibari ile %41,4 olarak belirtilmektedir.
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Tablo 26: ABD Harcanabilir Gelire liskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%0 40,1 41 40 40,9 | 40,9 | 40,7 | 41,5 | 41,2 | 41,1 | 41,2 | 414

Kaynak: World Bank Database, 2022

Amerika Birlesik Devletleri Gayri Safi Yurt Ici Hasilasi’na iliskin Grafik 6’da

giincel oranlar1 gostermektedir.

Grafik 6: ABD 1960 — 2020 Yillar1 Arast GSYIH ($)

Kaynak: World Bank Database, 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirmin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Amerika Birlesik Devletleri’'nde medyan gelirin %50’mnin altinda
kalan niifusun yiizdesi, 1974 yilinda %14,7 iken 1986 yilinda 18’e yiikselmis, 2000
yilinda %17,5’e gerilemis 2010°da %18’e tekrar yiikselmis ve 2018 yili resmi

oranlarina gore %18,2 olarak hesaplanmustir.
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Tablo 27: ABD’de % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%0 17,5 17,7 18 18 18,2 18 17 17,2 18 18,2 18,2

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Amerika Birlesik Devletleri’nde giinde 1,90 ve

3,20 dolarin altinda ¢aliganlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 28’de gosterilmistir.

Tablo 28: ABD Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Y oksulluk Orani1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0,7 1 1 1 1 1 1,2 1,2 1 1,2 1

3,20$ 0,7 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,5 1,2 1,2 1,5 1,2

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.1.2.3. Egitim

Amerika Birlesik Devletlerinde egitim, dini egitim ve modern egitimin
birbirinden ayrildigr 19. yiizyilla dayanmaktadir. Toplumsal olarak bu yeni felsefeyi
benimseyen Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ilk devlet okulu 1821 yilinda kuruldu.
1867 yilinda Amerika Birlesik Devletleri egitim biiytik bir ivme kazandi. Bu dogrultuda
“Egitim  Bakanlig1” kuruldu. Giiney ve Afrika kokenli amerikali  Ogrenciler
icin “Howard Universitesi” kuruldu. 1870 yilma gelindiginde, devlet okullar1 her
eyalette yayginlasti ve orta dereceli devlet okullarinin sayisi 6zel okullardan fazla
duruma gelmistir. 1920’li yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde egitimsel olarak
cocuklar fabrikalardan devlet okullarina egitim gormeleri igin zorunlu olarak
aktarilmistir. Yine ayni yil icerisinde “Amerikan Universiteleri
Birligi” kurulmustur. Okul ¢ocuklarmma fon ulastirilmasi amaciyla “Asamali Egitim
Dernegi” kurulmus ve anlagmayla 50 eyalette ulagilmistir. 1945°1i yillarda okullarda 1rk
ve koken olarak ayrimcilik ulusal mahkeme karari ile kaldirilmistir(Education USA,

2021).
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1970’lerde teknolojinin egitime entegrasyonu ile birlikte hesap makinesi ve
bilgisayarlar siniflarda yerini almistir. 1980 yilinda bilgisayar destekli 6gretim hem “K-
12 egitimlerinde hemde iiniversite egitiminde yaygimlagmistir. Giiniimiiz egitim
sisteminde Amerika Birlesik Devletleri’nde ticlii bir egitim sistemi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda ilk, orta ve orta &gretim sonrasi egitim olmaktadir. Bunun yaninda lise
diizeyinden baslamak iizere mesleki egitim programi da bulunmaktadir. Devlet
okullarinin yaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel okullarda mevcuttur. Egitim
en az 5 yasindan olmak kayd: ile baslayarak yine en az 16 yasina -bazi eyalet ve egitim
kurumlarma gore 18 yas- kadar devam etmekte ve zorunludur(Giiglii ve Bayrakei, 2004:
53). WIOA adiyla is giicii egitimlerinin diizenlenmesine yonelik politikalar1 barindiran,
“Isgiicii Inavasyonu ve Fisratlar Yasar” ile isgiicii ve mesleki egitimler bu mevcut yasa
dogrultusunda diizenlenmektedir. Bu dogrultuda yillara gore Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yillara gore okula kayit orani 1971 yilinda %88 iken 1990 yilinda
%106’ya yiikselmis, 2005 yilinda %101°e gerilemis ve 2019 verilerine gore ise %100
olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Amerika Birlesik Devletleri'nde son 40 yil

verilerine gore bu oran ylizde yiiziin altina hi¢ diismemistir.

Grafik 7: 1971 — 2019 Yillar1 Arast ABD Okula Kayit Oranlar1 (%)

NS

Kaynak: World Bank Database, 2021
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3.1.2.4. Saghk

Amerika Birlesik Devletleri saglik sistemi “Flexner Raporu”nun 1910 tarihli
yayini, Amerika Birlesik Devletleri saglik politikasinda bir doniim noktasini temsil
etmketedir. Amerika Birlesik Devletlerindeki 6zel saglik sigortasi, 1930'larin
baslarinda, hastane bakimi icin kar amaci glitmeyen “Blue Cross” planlarmin ve
doktorlarin durumlarinin iyilestirilmesi i¢in olusturulmustur. Amerika Birlesik
Devletleri saglik sistemi biiyiik dl¢iide 6zel sektor araciligiyla gelismistir. 1960'larin
ortalarina kadar kapsamli ve sistematik bir hiikiimet programi olmadan saglik sistemi,
istihdama dayal1 bir sistem araciligiyla karsilanmustir. Isveren ve isciler arasindaki &zel
sozlesmeler buna bir 6rnektir. 1960'larin ortalarina kadar higbir biiyiik devlet saglik
sigortasi programi uygulanmamis ve o zamana kadar ¢ogu hiikiimet miidahalesi federal

diizenlemelerden ziyade eyaletler yoluyla olmustur(Rice vd., 2013: 33)

1965 yilinda ilk biiyiikk federal saglik sigortast programlart Medicare ve
Medicaid kurulmustur. Bu iki programdan once ise diigiik gelirli hastalar i¢in gesitli
yoksul ve hayirsever bakim programlart bulunmaktadir. 1950'de baslayan bu tiir bir
programda federal hiikiimet, kamu yardimi alanlar i¢in devlet 6demelerini tibbi hizmet
saglayicilarla eslestirmistir. Bir diger program ise 1960 tarihli Kerr-Mills Yasasidir.
Devletten kamu yardimi almayan ancak tibbi faturalarinda yardima ihtiyag duyan
yaghilara yardim etmek i¢in olusturulmustur. Medicare, 65 yas ve iisti Amerikalilar
kapsamaktadir. Medicaid, diisiik gelirlilerin yaklasgik yarisin1  kapsamaktadir.
Baslangicta Medicare iki béliime ayrilmstir. {1k boliim, ¢alisan niifus {izerindeki bordro
vergileriyle finanse edildigi i¢cin sosyal sigorta kapsamiyla “Hastane Sigortasi”dir.
Ikinci béliim ise ayakta tedavi ve doktor ziyaretlerini kapsayan ve géniillii olmasima
ragmen, primlerin %75'1 genel federal gelirlerden 6dendigi i¢in neredeyse tiim yaslilar
tarafindan satin almman “Tamamlayici Saglik Sigortasi”dir. Buna karsin Medicaid,
yalnizca hem geliri hem de belirli kategorik uygunluk sartlarini karsilayanlarin (6rn. 18
yasin altindaki cocuklar ve ¢ocuklu kadin yetiskinler) biiyiik 6l¢iide hasta iicretinden

muaf olarak saglanan bir sistemdir(Moseley, 2008: 327).

Amerika Birlesik Devletleri saglik sistemi tamamen 6zel sektore ait degildir.
Amerikan Hastaneler Birligi verilerine gore hastanelerin %58’1 kar amac1 giitmeyen,

%21°1 devlete ait ve %21°1 ise kar amagl olarak hizmet etmektedir. Saglik sisteminin
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genel perspektifini sunduktan sonra Amerika Birlesik Devletlerinde dogumdan
beklenen yasam siiresi ve saglik harcamalarina deginmek elzemdir. Bu dogrultuda erkek
ve kadinlarin dogumda beklenen yasam ortalamalar1 1960’larda 70 yas iken bu oran
1980’lerde 74 yasa ylikselmis, 20002’erin basinda 77 yas olan ortalama yasam
beklentisi, 2019 verilerine gore 79 yas olarak belirtilmektedir.

Grafik 8: ABD Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

.....

Kaynak: World Bank Database, 2021

Dogumdan beklenen yasam siiresinin ardindan yillara gore yapilan saglik
harcamalar1 Tablo 29’da verilmistir. Giincel veriler 15181nda saglik harcamalarina Gayri
Safi Yurt I¢ci Hasila’dan ayrilan pay ise 2020 yili verileri igin %19,7 olarak

belirtilmektedir.

Tablo 29: ABD GSYIiH’da Saglik Harcamalar1 (2020) (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 12,5 | 14,6 | 16,3 | 16,2 | 16,2 | 16,1 | 16,3 | 16,5 | 16,8 | 16,8 | 16,7 | 16,8 | 19,7

Kaynak: CMS, 2021; OECD, 2021
3.1.2.5. Emeklilik

Amerikan emeklilik yapist Amerika ile Meksika savasi sonrasi savastan donen

gazilere tanman Odemeler ile baglamis olup ilk olarak askeri nitelikli olarak
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verilmekteydi. 1911 yilinda “Massachusetts Plan1” ile devlet ¢alisanlarindan
ogretmenler i¢in emeklilik plan1 yapilmistir. 1920 yilinda yapilan emeklilik plani ile
ABD kamu hizmeti ¢alisanlar i¢in kapsamli bir emeklilik sistemi olusturmustur. Bu
plana gor, bir federal is¢i, 15 yillik hizmetten sonra ve is¢inin kamu hizmeti isine baglh
olarak 62, 65 veya 70 yasma geldiginde emekli maasi almaya hak kazanmaktadir.
Emeklilik, 70 yasinda zorunlu olabilmekte ancak bazi durumlarda bu siire
uzayabilmistir(Clark, Craig ve Wilson, 2003: 27). 1935 yilinda “Sosyal Giivenlik
Yasas1” ¢ikartilmis ve kadinlar i¢in 62 yasinda indirimli, 65 yasinda tam yardim alma
hakkina erigim agilmigtir. 1974 yilinda “Calisan Emeklilik Gelir Giivenligi Yasas1™
(ERISA) yirirlige girdi. 6 Kasim'da, 1978 tarihli “Gelir Yasas1” ytrtrliige girdi
ve “I¢ Gelir Yasasi™na boliim 401(k)'yi ekledi ve bu yasa uyarinca su anda
Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanimda olan birincil emeklilik tasarruf
araglarindan biridir. Amerika emeklilik sistemi kisaca prim/60deme sistemine
dayanmaktadir demek yanlis olmayacaktir. Amerika emeklilik yapist oldukga
karisik  olmakla  birlikte =~ ERISA, tim  nitelikli emekli  planlarini
diizenlemektedir(ASPPA, 2021).

Emeklilik yas1 2018 yilinda 62 yasindaki calisanlar i¢in 66 yasa, 2022'de 62
yasindaki calisanlar i¢in 67 yasa yiikseltilmistir. Emeklilik 6denegine uygunluk,
primlerin 6dendigi yi1l sayisina bagli olarak en az on yil sartiyla yapilmaktadir(OECD,
2019). Giincel verilere baktigimizda kamu emeklilik harcamalar1 2018 verisine gore

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’nin %7 kapsamaktadir.

Tablo 30: ABD GSYIH I¢inde Kamu Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 5,6 5,7 6,6 6,7 6,7 6,9 6,9 7 7,1 7 7

Kaynak: OECD, 2021
3.1.3. Kanada

Kanada, parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile yonetilen bir
federasyondur. IMF’nin 2020 yili tahminleri 8lgiisiinde kisi basma nominal GSYIH
degerler lisetesinde 42,080 $ ile 17. sirada yer almaktadir.
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3.1.3.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Kanada'da 1970'lerin ortalarmma kadar egemen olan Keynesyen refah devleti
modeli, “hem enflasyonu hem de issizligi kontrol altinda tutmak” ic¢in ekonomi
politikasinin kullanilmasini savundu. Vatandaslara “miitevazi bir ekonomik giivenlik ve
sosyal destek” saglanmasi gerektigini ve kapitalist serbest piyasa sisteminin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan esitsizliklerle basa ¢ikmayr amacladigini savundu(Finkel 2006,
286). Bununla birlikte, refah devleti kavrami, gegtigimiz birka¢ on yilda “yeniden
yapilandirild1”. $imdi, O6rnegin issizlik sigortasi gibi sosyal yardim big¢imleri gibi
eskiden devlet sorumluluklar1 olan seyler, 6nce il diizeyine, sonra belediye diizeyine ve
son olarak da aileye ve bireye yiiklenmistir. Bu yeniden yapilanma, kismen 1970'lerde
meydana gelen ve ekonomik durgunluga yol agan petrol krizinin ve devletin artik her
bir vatandasin1 destekleyemeyecegi goriisliniin sonucu olarak baslamistir(Man, 2002:

28).

1980 referandumundan sonra, diger gelismis sanayi {iilkelerinde oldugu gibi
Kanada'da da goriilen neo-liberalizme ve mali kemer sikma politikalarima dogru
kademeli gecis, hem milliyet¢iligi hem de federal sosyal politika siyasetini etkilemistir.
Kemer sikma politikalari, federal hiikiimet ve eyaletler arasindaki catismalar
siddetlendirmistir. Bu zamana kadar gecirilen siyasi ¢ekisme siiregleri neticesinde ve
referandum yenilgisinden sonra, “Que'bec'in PQ hiikiimeti”, farkli ve ilerici “ulusal
degerler” adina yeni sosyal programlar yaratmaya ¢aligsmistir. Lucien Bouchard (1996—
2001), ilk basta partinin geleneksel sol miittefiklerini (is¢i sendikalari, feminist gruplar
ve toplum Orgiitleri) mali kemer sikma politikalariyla yabancilagtirmistir(Béland ve

Lecours, 2007: 410).
3.1.3.2. Istihdam ve Issizlik

Kanada'daki issizlik oran1 da yiiksek diizeyde mevsimlik istihdam nedeniyle
bolgeden bolgeye degismektedir. Kanada ayrica merkezi olmayan bir federal hiikiimet
yapisina sahiptir ve eyaletlerin giiciiniin bir sonucu olarak isgilicii politikasini
degistirmek daha zordur.1996'dan 1997'ye, neo-liberal ideolojinin etkisi altinda, federal
hiikiimetin Issizlik Sigortasini (UI) reforme etmesi ve onu Istihdam Sigortas: (EI) olarak
yeniden adlandirmasiyla is¢i haklar1 biiylik bir degisim gegirdi (van den Berg vd.,

2008). Bu mevzuat, 12, saat bazli uygunluk, yeni isciler ve isgiicii piyasasina yeniden
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girenler i¢in yeni gereksinimler, 50 haftadan 45'e diisiiriilen sosyal yardim siiresi,
maksimum tutarda bir azalma dahil olmak {izere bir dizi degisiklik baglatti. sosyal
yardimlar, daha sert yardim hesaplamasi ve is¢i artik issiz kaldiktan sonra yardim geri

O0demesinin yogunlastirilmasi (van Den Berg vd., 2008).

Politika degisikliginin Onemi, adinin “igsizlik” sigortasindan “istihdam”
sigortasina degismesinde agikca goriilmektedir. Bunun bireyleri isgiicli piyasasina etkin
bir sekilde zorlayacagi umuduyla devlet destegine kati sinirlamalar getirildi (van den
Berg vd., 2008). Degisen ve giderek daha istikrarsiz ve giivencesiz isgiicli piyasasi
nedeniyle, isgiicliniin yeni EI uygunluk kurallarina uyum sagladigi iddia edilse de,
bircok Kanadali is¢i su anda El'nin faydalarina higbir sekilde erisememektedir.
Kanada'nin EI politikasinda ifade edilen sinirli istihdam goriisiiniin sonucu, uzun vadeli,
giivenli bir isi olanlarin bu gilivenceyi devam ettirmesidir; ¢iinkii islerini kaybetmeleri
durumunda El'ye nispeten kolayca erigebilmektedirler. Giivencesiz, diiiik iicretli veya
mevsimlik islerde ¢alismak zorunda olanlar ise, haklarin1 kaybederlerse riicu

edemezler(Nichols, 2012: 170).

Kanada’nin yillara gore igsizlik oranlarina bakildiginda 2000°1li yillardan once
%7 seviyelerinin iizerinde oldugu ve dalgali donemlerden gectigi goriilmektedir. 2000’11
yillardan sonra 2007 yilinda %6’larda boy gosteren issizlik oranlar1 2010’Iu yillarin
basindan 2015 yilia kadar tekrar 2000’11 yillarin 6ncesi donemlere benzer bir tablo

¢izmis ve giincel veriler dogrultusunda Ispanya’da issizlik %9 seviyesinin iizerindedir.
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Grafik 9: Kanada Toplam Issizlik Oran1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2022

Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini endeksi ise yine yoksulluk
Ol¢iimiinde niifus kapsaminda Onemli yere sahiptir. Kanada’nin tarihi olarak gini
endeksi oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %33,3 olan oran 2005 yilinda %33,7’ye
yiikselmigtir. 2010 yilinda bu oran %33,6’ya gerilemis ve 2018 yilindan itibaren ise
%33,3 seviyelerine yiikselmistir

Tablo 31: Kanada Harcanabilir Gelire Iliskin Gini Endeksi(%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 33,3 | 33,7 33,6 33,6 33,5 33,8 33,2 33,7 32,7 33,3 33,3

Kaynak: World Bank Database, 2022

Kanada’nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi’na tarihsel olarak bakildiginda ise
ozellikle 1990’1 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin basi ile ivme yakaladigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

104



Grafik 10: Kanada GSYIH (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2022

Yoksulluk o6l¢iitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir
sinirinin altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul
goren %50 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Kanada’da medyan gelirin %50’1min altinda kalan niifusun yiizdesi,
2000 yilinda %13,5 iken 2005 yilinda %13,3’e gerilemistir. 2010 yilinda %13,8’e
yiikselen bu oran diisiis gostemis ve 2018 yili resmi oranlarina gore %13,4 olarak

hesaplanmustir.

Tablo 32: %50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 13,5 13,3 13,2 | 13,8 14,2 14,7 13,7 13,7 12,7 13,2 134

Kaynak: World Bank Database, 2022

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Kanada’da glinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 33’de gosterilmistir.
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Tablo 33: Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ Altinda Calisan Yoksulluk Orani1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

3,208 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Kaynak: World Bank Database, 2022

3.1.3.3. Egitim

Egitim, Kanada anayasasina gore bir eyalet/bdlge sorumlulugundadir. 11k ve orta okul
sistemlerinin 6zel yapisi ve genel organizasyonunda iller ve bolgeler arasinda biiytik bir
gesitlilik vardir. Bu farkliliklar, belirli illeri ve bolgeleri karakterize eden essiz kiiltiirti,
tarthi ve cografyayr yansitmaktadir. Eyaletler ve bdlgeler arasindaki farkliliklara
ragmen, Kanada egitim sistemi tiim Kanadali ¢ocuklarin zorunlu ilkokula 6 yasinda 1.
Sinifta baslamalart gerekmektedir. Orta Ogretim, eyalete bagli olarak 11. veya 12.
Siniflara kadar uzanir. Her il ve bolge egitim bakanligi, zorunlu ilk ve orta 6gretimi,

kurullar veya egitim bolgeleri ad1 verilen daha kiigiik organlar araciligiyla denetler.

Ikincisi, bir ilkokul ve ortaokul koleksiyonundan olusur ve cografi konumlarma
bagli olarak biiyiiklik ve 0©grenci niifusu bakimindan o6nemli o6l¢iide farklilik
gostermektedir. Ogrencilerin bilyiik cogunlugu bu sistem icinde devlet okullarina
devam ederken, Kanadali ¢ocuklarin kiigiik bir azinlig1 ebeveynleri ve/veya 6gretmenler
tarafindan evde egitim gormektedir veya 0zel okullara devam etmektedir. Bununla
birlikte, hem evde egitim hem de 6zel okullar il/bdlge kurallarina uymalidir. Toplu
olarak, bu il/bolgesel benzerlikler ve farkliliklar, Kanada'da egitim degerlendirmesinin

dogasini tartisirken onemli bir baglangi¢ noktasidir.

Tarihsel olarak Kanada’da temel egitime katilim oranlarina bakildiginda 2000’li
yillarin baslarinda %100’larda iken 2005 yili itibari ile %97’lere gerilemistir. 2012
yilindan sonra hizli bir ivme yakalayan temel egitime katilma orant 20018 ve 2019

yillarinda iilke tarihinin rekorunu kirmis ve %102’lere ulagsmistir.
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Grafik 11: Kanada Okula Kayit Oranlar1 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2022
3.1.3.4. Saghk

1867 tarihli Anayasa Yasas1 uyarinca, eyaletler hastanelerin, akil hastanelerinin,
hayrr kurumlarimin kurulmasi, bakimi ve yoOnetiminden sorumluydu ve federal
hiikiimete deniz hastaneleri ve karantina konusunda yetki verilmistir. Federal hiikiimete
ayrica vergilendirme ve bor¢lanma ve eyalet yetkilerini ihlal etmedigi siirece bu paray1
harcama yetkisi verilmistir. Federal Tarim Bakanligi, Saghk Bakanligi'nin
olusturuldugu  1867'den  1919'a  kadar  federal saglhik  sorumluluklarini
kapsamistir(Marchildon, Allin ve Merkur, 2020: 18).

Ikinci Diinya Savasi'ndan once, Kanada'daki saglik hizmetleri ¢ogunlukla 6zel
olarak saglaniyor ve finanse ediliyordu daha sonra 1947'de Saskatchewan hiikiimeti
eyalet capinda evrensel bir hastane bakim plani uygulamaya koymustur. Federal
hiikiimet 1957'de, belirli hastane ve teshis hizmetleri icin il ve bolgesel maliyetlerin
yarisini geri 6demeyi veya maliyet paylasimini teklif eden Hastane Sigortasi ve Teshis
Hizmetleri Yasasi'ni kabul etmistir. Bu kanun, belirli bir dizi hizmet i¢in tek tip hiikiim
ve kosullar altinda kamu tarafindan yonetilen evrensel kapsama alani saglamigtir. Dort
yil sonra, tiim iller ve bolgeler, kamu tarafindan finanse edilen yatakli hastane ve teshis

hizmetleri saglamayr kabul etmistir. Saskatchewan, 1962'de tiim sakinlerine doktor

107



hizmetleri saglamak i¢in evrensel bir eyalet saglik sigortasi planint uygulamaya koydu.
1957'den 1977'ye kadar, federal hiikiimetin saglik hizmetlerini desteklemeye yonelik
mali katkisi, sigortali hastane ve doktor hizmetlerine il ve bolge harcamalarinin bir
yiizdesi olarak belirlendi. 1977'de, “Federal i1 Mali Diizenlemeleri” ve “Yerlesik
Programlarin Finansman1 Yasas1” uyarinca, maliyet paylagiminin yerini bir blok fon, bu
durumda nakit Odemeler ve vergi puanlarimin  bir kombinasyonu yerini

almistir(Marchildon, Allin ve Merkur, 2020: 18).

1984 yilinda, federal mevzuat, “Kanada Saglik Yasasi” kabul edildi. Bu
mevzuat, federal hastane ve saglik sigortasi kanunlariin yerini ald1 ve tasinabilirlik,
erisilebilirlik, evrensellik, kapsamlilik ve kamu yonetimi kriterlerini belirleyerek
ilkelerini pekistirdi. Yasa ayrica, sigortali hizmetler icin ekstra faturalandirma ve
kullanict ticretlerini yasaklayan hiikiimler getirmistir. 1995 yilinda kabul edilen federal
mevzuat ile saglik hizmetleri ve orta dgretim sonrasi egitimi desteklemek i¢in federal
nakit ve vergi transferlerini, sosyal hizmetler ve sosyal yardimi destekleyen federal
transferlerle tek bir blok finansman mekanizmas1 olan “Kanada Saglik ve Sosyal
Transfer (CHST)” i¢inde birlestirdi. 2000 yilinda federal, eyalet ve bolgesel hiikiimet
liderleri tarafindan saglik konusunda varilan bir anlasma, temel saglik hizmetleri, ilag
yonetimi, saglik bilgi ve iletisim teknolojisi ve saglik ekipmani ve altyapisinda temel
reformlar1 ortaya koymustur. Ayn1 zamanda, federal hiikiimet saglhigi desteklemek i¢in
nakit transferlerini artirdi. 2003 yilinda ilk bakanlar, erisim, kalite ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi desteklemek i¢in saglik sisteminde yapisal degisiklik saglayan “Saglik
Hizmetlerinin Yenilenmesine Iliskin Anlasma” {izerinde anlasmuslardir. Anlasma,
hiikiimetlerin temel saglik hizmetlerinin yenilenmesinin hizlandirilmasi; destekleyici
bilgi teknolojisi (0rnegin elektronik saglik kayitlari, telesaglik); belirli evde bakim
hizmetleri ve ilaglar icin teminat; teshis ve tibbi ekipmana gelismis erisim ve
hiikiimetlerden daha 1yi hesap verebilirlik gibi kavramlarla giiniimiizde de etkisini

stirdiirmektedir(Marchildon, Allin ve Merkur, 2020: 22).

Tarihsel siireclerden sonra Kanada’nin yillara gére dogumdan beklenen yasam
stiresi giiniimiiz giincel verileri dogrultusunda ortalama 82 yas olarak belirtilmektedir.

Diger yillara ait veriler Grafik 12’de yillara gore gosterilmistir.
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Grafik 12: Dogumdan Beklenen Yagam Siiresi
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Kaynak: World Bank Database, 2022

Dogumdan beklenen yasam siiresinin 82 yas olmasi ve ilerleyen yillarda bu
ortalama yasam siiresinin daha da artacagi belirtilen Isve¢’te, Gayri Safi Yurt Ici

Hasila’da saglik harcamalarinin yiizdeleri yillara gore Tablo 34’de verilmistir.

Tablo 34: Kanada GSYIH’da Saglik Harcamalar (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 8,2 9 10,7 | 104 | 10,5 | 104 | 10,2 | 10,7 | 11 10,8 | 10,8 | 10,8

Kaynak: OECD, 2022
3.1.3.5. Emeklilik

Kanada emeklilik sistemi, gelire gore test edilmis bir sosyal yardim ve kazangla
ilgili kamu planlar1 ve goniillii 6zel emeklilik ile tamamlanabilen evrensel bir sabit
oranli sosyal yardim sistemine dayanmaktadir. Yaslilik Giivencesi (OAS) programi,
yasal statii ve ikamet sartlarin1 yerine getiren yaglhlara ikamete dayali temel emekli
maas1 saglamaktadir. 18 yasindan sonra en az 40 yil Kanada'da ikamet eden yaslilar,
tam bir OAS emekli maag1 alabilmektedir. Tam emeklilige hak kazanamayanlar, 18
yasindan sonra en az 10 yi1l Kanada'da ikamet etmislerse kismi emekli maasi alabilirler.

Yardimlarinin miktari, her tam yil i¢in tam emekli maasinin 1/40'1 oraninda hesaplanir.
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Kazangla ilgili plan, Kanada Emeklilik Plani (CPP) i¢in, normal emeklilik uygunluk
yas1 65'tir, ancak 60 yasindan itibaren aktiieryal olarak azaltilmis bir emekli maasi talep
edilebilir ve 70 yasina kadar aktlieryal olarak artirilmis emekli maasi alinabilir. Temel
emekli maasinin degeri fiyat endekslidir. Bu emekli maasi, vergi sistemi araciligiyla bir

gelir testine tabidir(OECD, 2019).

Kanada emeklilik sisteminde erken emeklilik sistemi de mevcuttur. Devletin
kazangla ilgili programi olan CPP'de, aktiieryal fayda indirimine tabi olarak 60 yasinda
erken emeklilik miimkiindiir. Erken emeklilik diizenlemesi, emekli ayliginin 65
yasindan once alindigi her ay i¢in emekli maasini %0,6 oraninda azaltir ve 60 yasinda
maksimum %36'lik indirime gidilir(CCP, 2022). Kanada’da emeklilik harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 Tablo 35°de verilmistir.

Tablo 35: Kanada GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 4,1 4 42 | 42 | 44 | 44 | 45 4,7 4.8 48 | 49

Kaynak: OECD, 2022

3.2. Muhafazakir (Korporatist) Refah Devlet Modeli Ekseninde Ulkelerin
Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politikalari

3.2.1. Almanya

Almanya, Orta Avrupa’da bulunan bir Avrupa iilkesidir. Federal, parlamenter,
temsili demokrasili bir cumhuriyet sistemi ile yonetim seklini benimsemistir. Baskenti
Berlin’dir. Yaklagik 84 milyon niifusa sahiptir. IMF’ nin 2020 yil1 tahminleri dl¢iisiinde
kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 45,466 $ ile 15. sirada yer almaktadir.

3.2.1.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Alman sosyal politikast modern anlamda ilk olarak Bismarck doneminde
gerceklesmistir. 1776 yilinda ¢ikarilan “Revidiente Klevish Markische” yasasi is¢ilerin
askerlik ve vergi gibi islerden muaf tutulmasini, sigortalanmasini ve sabit bir

gelirlerinin olusturulmasini talep eden ilk sosyal sigorta olma 6zelligine sahiptir. Tipki
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Osmanli’da yardim sandiklarinin oldugu gibi Almanya’da da 1880’lere kadar “Fenik
Kasalar1” adi altinda yardim kasalar1 olusturulmustur(Sézer, 1997: 4). Bismarck
yonetimindeki Almanya’nin, 1883 yilinda hastalik, 1884 yilinda kaza ve 1889 yilinda
yashilik ve sakatlik sigortalarini yiriirliige koymasi; sol hareketliligin is¢ileri harekete
gecirmesi ve Bismarck’in bu durumu bastirmasi i¢in ¢ikarilmistir(Yay, 2020: 72). Bu
dogrultuda Bismarck sistemi Almanya’nin sosyal politikasinin yapi tasidir. Giiglii bir
iktisadi biiylime ve gelismeyi hedeflemektedir. Giiniimiiz Alman sosyal politikasinda da

hala Bismarck sisteminin etkilerinin goriildiigii séylemek yanlis olmayacaktir.
3.2.1.2. istihdam ve Issizlik

Almanya’da 1970°1i yillardaki petrol krizlerinden etkilenmistir. Bu dogrultuda
krizin getirdigi sikintili siirecte ekonomik olarak saglanan transfer harcamalarinda direkt
olarak kesintiler yapilmamistir. Neoliberalizmin tikandigi bu yillarda yeniden reformlar
yapilmaya baslanmistir. En etkili ve kiiresel olarak kabul goren reform hareketi
aktiflesme politikalari olmustur. Bu dogrultuda issizler ve geng issizler oncelikli hedef
alinarak, pasif sosyal koruma yaklasimlarindan vazgeg¢ilmistir. Yardim diizeylerindeki
kisitlamalar, aktiflesme politikalarina katilmayanlarin koruma desteklerinin kesilmesi

ve buna benzer yaptirimlar bu duruma &rnek gosterilebilir(Oztiirk, 2015: 162).

Aktiflesme politikalarina iliskin Almanya’da ciddi ¢aligsmalar 2000’11 yillarda
gerceklesmistir. 1996 yilinda “Sosyal Destek Kanunu” ile yapilan kisitlamalardan sonra
2000’11 yillarda aktiflesme politikalarina iliskin ilk calisma 2003 yilinda “Hartz
Reformlar1”dir. Bu dogrultuda 2003 yil1 baslangi¢ alinarak 4 reform gercgeklestirilmistir.
Bunlardan ilki 2003 yilinda, {i¢iincli reform 2004 yilinda ve son reform 2005 yilinda
hayata gecirilmistir. Ilk {i¢ reformun kapsamu issizligi azaltmak ve isgiicii piyasalari ile
ilgili reformlar1 icermektedir. Son reform ise refah politikasinin alicilart ile ilgili
olmustur(Huber vd., 2009: 4). 2002 yili Giindem 2010 reform paketi ile ekonomik
biiylime temelli, kamu harcamalarinin kisilmasi ve yatirimlar artirarak igsizligi en aza
indirme hedefi ile reform diizenlenmistir. 2005 yilinda Issizlik Yardimi II programu ile
aktiflesme politikalarinda en etkili vurgulama yapilmustir. Igsizlik yardimu icin gelir testi
uygulamasi getirilmis, bu dogrultuda yardimdan yararlanmak i¢in haftada en az 15 saat

caligabilir durumda olmak sart1 getirilmistir(Clasen ve Clegg, 2003: 538).
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Almanya’da emek giicii piyasasinda pasif politikalar izlenmis ve bagimlilik ayni

oranda artmistir. Bu dogrultuda analitik olarak bakildiginda 1983’de %6,3 olan toplam

igsizlik orani krizin etkilerinin goriildiigli 1980’11 yillarda %7 oranlarina g¢ikmaistir.

2000’11 yillarin basinda %7,9’lara kadar yiikselen bu oran 2011 yilinda %5,8’e diismiis

ve 2020 verilerine gore ise %3,8 oranina gerilemistir.

Grafik 13: Almanya Toplam Issizlik Oran1 1983 — 2020 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021
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Tiim bu tarihsel olgular neticesinde Almanya’da harcanabilir gelir lizerinden

hesaplanan gini katsayisi ise yine yoksulluk dl¢limiinde niifus kapsaminda onemli yere

sahiptir. Almanya’nin tarihi olarak gini katsayis1 oranlarina bakildiginda 1991 yilinda

%35,2 olan oran 2000 yilinda %28,8’e gerilemistir. 2005 yilinda %32,1’e yiikselmis

2010 yilinda %30,2’ye gerilemis, 2015 yilinda %31,7’ye yiikselmis ve 2018 verilerine

gore %34,4’e yiikselmistir.

Tablo 36: Almanya Harcanabilir Gelire iliskin Gini Endeksi (%)

2000

2005

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

%

28,8

32,1

30,2

30,5

30,9

31,1

30,9

31,7

31,9

32,3

34,4

Kaynak: World Bank Database, 2021; DE STATIS, 2021
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Almanya’ya iliskin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila oranlar1 yillara gére Grafik 14’de

verilmistir.

Grafik 14: 1970 — 2020 Yillar1 Arasinda Almanya GSYIH (%)

AN\
/

Kaynak: World Bank Database, 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goéren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Almanya’da medyan gelirin %50’ altinda kalan niifusun yiizdesi,
1991 yilinda %7,2 iken 1999 yilinda %8’e yiikselmis 2006 yilinda %9’a yiikselmistir.
2011°de %8,7’ye gerilemis ve 2016 yili resmi oranlarina gore %]11,7 olarak

hesaplanmustir.

Tablo 37: Almanya’da % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 8 87 19 87 197 |97 10,5 | 11 11,7 | 11,6 | 11,8

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Almanya’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 38’de gosterilmistir.
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Tablo 38: Almanya Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Y oksulluk Orani(%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

320${02 |0 02 |0 0 0 02 |0 02 |0 0,2

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.2.1.3. Egitim

Almanya 18. ve 19. yiizyilda egitim konusunda Avrupa iilkelerinin arasinda
model ve Ornek alinan bir lilke olmustur. 1872 yilinda kiz ¢ocuklari i¢in ayri orta
okullarin kurulmasi bu duruma bir 6rnektir. (Closs, 1995: 164). Almanya’da egitim
zorunludur. Bu zorunluluk Bismarck Almanya’sinin olusumundan bugiine gelmis ve
hala devam etmektedir. 6 yasina girmis her Alman ¢ocuk okula gitmek zorundadir.
Devlet okullarinin yaninda ticretli olarak 6zel ve uluslararasi okullarda bulunmaktadir.
Alman egitim sisteminin en temel Ozelligi eyaletlerdeki miifredatlarin birbirleriyle
farklilik gosterebilir oldugudur. Bu durumda eyaletlere miifredat konusunda 6zerklik
taninmistir. Bismarck donemide olusturulan mesleki egitim programlar1 giiniimzde de
zorunlu egitim siirecini tamamladiktan veya calisma yasami icindeki bireyler ig¢in

gecerlidir(BMBF, 2021).

Istatistiksel olarak niifusun okula kayit oranlarma bakildiginda 1992 yili istisnai
olarak %100’iik oranin altinda kalmistir. Diger yillara baktigimizda 1998 yilinda %105

oranini gectigi goriilmektedir. Giinlimiizde bu oran %102 seviyelerini seyretmektedir.
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Grafik 15: 1990 — 2019 Yillar1 Arasinda Almanya Okul Kayit Oranlar1 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021
3.2.1.4. Saghk

Saglik sistemi, yasal ve 0zel saglik sigortasi tarafindan finanse edilmektedir.
1883 yilinda donemin Alman sansOlyesi Otto von Bismarck tarafindan tanitilan
diinyanin ilk sosyal sigorta sistemi ile bugiin Almanya'da ikamet edenlerin ¢ogunu
kapsayan yasal saglik sigortas: sisteminin temellerini atmistir. 1884 yilinda yasal kaza
sigortast yuriirliige girmistir. Almanya'da saglik sigortasi zorunludur. Niifusun yaklagik
% 86's1 yatan hasta, ayakta tedavi, ruh saghigi ve receteli ilag sigortasi saglayan yasal
saglik sigortasina kayitlidir. Yonetim, hastalik fonlar1 olarak bilinen hiikiimet disi
sigortacilar tarafindan yiritiiliir. Devletin saglik hizmetlerinin dogrudan sunumunda

neredeyse hicbir rolii yoktur.

Alman saglik sistemi dort ilke etrafinda toparlanmaktadir. Buna gore ilk olarak
bireyler zorunlu saglik sigortasina tabidir. Ikinci olarak sigorta primleri yoluyla finanse
edilen sistemdir. Burada isverenlerin 6dedigi primler neticesinde olusan sigorta
sistemini kapsamaktadir. Uciincii olarak Alman saglik sistemi dayamisma ilkesine
dayanmaktadir. Son olarak Federal Ortak Komite olarak bilinen komitenin, Alman

saglik sisteminin kendi kendini yonetme ilkesine dayanmasidir(BMG, 2021).

Gelisen ve degisen refah devletleri dogrultusunda saglik alaninda yapilan
harcamalara ve ekonomik duruma bakildiginda Almanya’da dogumdan beklenen yasam
siiresinin yillara gore artmakta oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda erkek ve kadinlarin

dogumda beklenen yasam ortalamalar1 1960’larda 69,3 iken bu oran 1980’lerde 72,6’ ya
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yiikselmis, 2000’lerin baginda 78 olan ortalama yasam beklentisi, 2019 verilerine gore

81 olarak belirtilmektedir.

Grafik 16: Almanya Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

Kaynak: World Bank Database, 2021

Almanya’da ortalama yasam siiresi 81 yas olarak belirtildigine goére saglik

harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’daki yiizdesi ise Tablo 39°da verilmistit.

Tablo 39: Almanya GSYIH’da Saglik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 9.9 10,3 | 11,1 | 10,8 | 10,9 | 11 11 11,2 (11,2 | 11,3 | 11,5 | 11,7 | 12,5

Kaynak: DE Statis, 2021; OECD, 2021
3.2.1.5. Emeklilik

1883 yilinda Bismarck tarafindan olusturulan ve yiiriirliige giren sosyal sigorta
sisteminden sonra emeklilik alaninda da 6nemli gelismeler olmustur. 1884 yilinda yasal
kaza sigortasinin ve 1889 yilinda emeklilik fonlarinin tanitilmas: ile bu kapsam
genisletilmistir. Sistem, 1889 yilinda mavi yakali is¢iler i¢in bir maluliyet sigortasi
olarak baslamis ancak kisa siirede Almanya'daki tiim iscilere maluliyet, emeklilik ve
Oliim sigortasi saglayan tam tesekkiillii bir emeklilik sigortasina genisletilmistir(Schludi,

2005: 145).
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Halihazirda normal yaslilik ayligi, 65 yasindan ve dokuz / on ayliktan
(emeklinin dogum yilina bagl olarak) en az bes yillik katki pay: ile 6denmektedir. Bes
yildan az katkilar hi¢bir fayda saglamaz. Kanuni emeklilik yas1 giderek artmakta ve

1964 ve sonrasinda doganlar i¢in kanuni emeklilik yasi 67 olmas1 planlanmaktadir.

1964 veya daha sonra doganlar i¢in 65 yasinda 45 yil katk: pay1 ile 6zel hizmet
emekliligi 6deniyor. 1999 yilinda Emeklilik Reform Yasai ile emekli katki oranlarinda

revizyona gidilmistir(Schludi, 2005: 145).

Almanya’nin  Gayri Safi Yurt Igi Hasilas’nin igindeki yiizdelik dilime
bakildiginda emeklilere ayrilan giincel pay %10,2 olarak belirlenmistir.

Tablo 40: Almanya GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 10,8 | 11,1 10,7 | 10,2 | 10,2 | 10,1 10 10,1 10,1 10,2 | 10,1 10,2

Kaynak: OECD, 2021

3.2.2. Fransa

Fransa, kuzey yarim kiirede bulunan bir Avrupa iilkesidir. Kuzey’den kitasal
olarak Almanya ve Giiney’den yine kitasal olarak Ispanya ile sinir komsusudur. Uniter
devlet modelini benimseyen Fransa’da yari1 baskanlik sistemi le yonetilmektedir.
Bagkenti Paris’tir. Yaklagik 68 milyon niifusa sahiptir. IMF’nin 2020 yili1 tahminleri
dlgiisiinde kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 39,257 $ ile 21. sirada yer

almaktadir.
3.2.2.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Fransiz refah sistemi, sanayilesme sirasinda isciler ve girisimciler arasindaki
catigmalardan ortaya c¢ikmistir. Fransiz devrimi, rekabet ve tiiketici refahi i¢in koti
oldugu distiniilen is veya is¢i derneklerini yasaklamistir. Sanayi iscilerinin haklari
ancak sendikalarin yasallagtigi ve endiistriyel kazalarda firmalarin sorumlulugunun
acike¢a ortaya kondugu 1890'larda taninmistir. Mali ag¢idan bakildiginda Fransiz sistemi,

20. ylizyilin ortalarmma kadar sosyal giivenligin vatandaslardan ziyade endiistriyel
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iligkiler baglaminda gelismesi anlaminda Bismarckgei ilkelere dayanmaktadir. Bu durum
1919, 1936, 1945, 1968 yillarinda asgari ticretleri, yasal ¢calisma saatlerini, endiistriyel
kazalari, hastalik sigortasini, aile Odeneklerini, issizlik sigortasini, mesleki egitim
fonlarii ve konut siibvansiyonlarini tanitan biiyiik refah devleti mevzuatinin tarihleriyle

dogrulanmaktadir(Dutton, 2004: 42).

Savas Oncesi Fransiz sosyal sigortasinin belkemigini karsilikli yardimlasma
dernekleri olusturmustur. Bu 6zel fonlar, sigortali iscilerin ¢ogunu kayit altina almis ve
fikirleri, uygulamalar1 ve nihayetinde 1945 sonrasi sosyal giivenligin yasalarini
sekillendiren bir kazanim olusturmustur. Mevcut muhafazakar ve profesyonel sosyal
sigorta modelinden biiylik ayrilmalara karsi ¢ikan Fransiz sisteminin temelinde
Beveridgeci ve Bismarcke¢i yaklasimlar arasindaki uzlasma yatmaktadir. Fransiz sosyal
giivenligine ilham veren ana fikirler, Beveridge Raporunda savunulanlarla benzerlik
gostermistir. Yani egilim olarak evrensel ve birlesik bir plan olmustur. Cok erken
donemlerden beri, Fransiz reformcular1 Beveridge'nin fikirlerini ve onun "yoksullukktan
kurtulma" zorunluluklarin1 iilkelerinin entelektiiel geleneklerine ve kurumsal
uygulamalarina uyarlamaya ¢alismislardir. Bu miras, sosyal sigorta alanindaki bilesik
kesim ¢ikarlar1 ve aktorleri ile sosyal giivenlik ortamina aracilik etmistir. Resmi olarak
literatiire gecen Fransiz sosyal politikasinin yapr taglart 1930 yili sonrasi ¢ikarilan
“Sosyal Sigortalar Yasas1” ile baslayip, 4 Ekim 1945 tarihinde resmi kararname ile

“Sosyal Giivenlik Sistemi” ile neticelenimstir(Beland vd., 2021: 9).
3.2.2.2. istihdam ve Issizlik

Fransa’da istihdam ve isgiiciine yonelik yasa kapsami 1804 yilinda ilk medeni
kanuna dayanmaktadir. 2 Mart 1848 tarihli kararname ile yetiskinlerin ¢alisma giinlerini
Paris'te 12, eyaletlerde ise 11 saatle sinirlandirilmistir. 25 Mayis 1864 tarihli “Loi
Olivier” kanunu ile endiistriyel eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve grev hakkinin
taninmasi kararlastirilmigtir. 19 Mart 1874 tarihli kanun ile kadin ve ¢ocuklarin ¢caligma
kosullar1 hakkinda diizenlemeler yapilmis ve 30 Mart 1900 tarihli “Loi Millerand”
kanun ile yetigkinler i¢in ¢alisma saatlerinin belirlenmesi giindeme gelmistir. 28 Aralik
1910 tarihli kanun ile “1910 Is Kanunu”nun ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. 23 Nisan
1919 tarihli kanun ile bir is gilinii sekiz saatlik isgilinii oalrak kanunda yerini almstir.

1944 yil ve 10 sayili kanun ile savas nedeniyle issiz kalan ticari kurulus calisanlarina
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tazminat 0denmesi kararlagtirtlmistir. 1967 yil 67-581 sayili yonetmelik ile isten
c¢ikarma durumlarinda sigortali calisanlara saglanacak imkanlar diizenlenmistir

(Aleksynska ve Schmidt, 2014: 33).

Is ve istihdamin 1970°li yillarda petrol krizleri ile baslayan krizlerin etkilerinin
1980'lerde ve 1990'larda, birbirini takip eden yillarda etkileri goriilmeye baslanmis ve
igsizlik oranlari artis géstermisti. 1980 yilindan sonra hiikiimetler, hem isgiicli piyasasi
hem de saglik alanlarinda primsiz sosyal politikalar uygulamaya koymuslardir(Palier,
2006: 110). Bu durum pasif sosyal politika uygulamarint kapsamaktadir. Durumun
vahimligi Fransa’da aktif is giicii politikalari ile saglanmak amaciyla 1989 yili itibari ile
25 yasini1 geckin bireylerin ig bulmalar1 ve toplumsal entegrasyonlari i¢in “Minimum
Gelir” (RMI) programi olusturulmustur. Bireyler program dahilinde is aramali ve
mesleki egitimlere katilmladir. Bu siire zarfindan bireyler is aramaz veya mesleki egitim
faaliyetlerine katilmazlar ise yardim alma haklari ellerinden alinmaktadir. Devam eden
yillarda 1997 yilinda yeni istihdam olusturma programlari olusturulmustur. Bu program
pasif politiklarin geciciolarak aktif olarak uygulanmasimi gostermektedir. Program
neticesinde olusturulan istihdam alanlar1 devlet tarafindan finanse edilmistir. Bu durum
Fransiz devletinin, devleti siirekli is saglayan bir mekanizma olarak lanse edilmesine
neden olmustur(Hou, 2009: 129). 2001 yili itibari ile issizlik tazminatinda yapilan
bliyiik reform ile aktiflesme hareketleri hiz kazanmistir. Bu dogrultuda issizler igin
tazminatlardan ise geri doniis ve yeni is imkanlar1 i¢in glincel egitimler ve igverenlere
slibvansiyon uygulamalar1 gibi yeni reform uygulamalar yiiriirliige girmistir(Hou,

2009: 131).

Fransa’da emek giicii piyasasinda pasif politikalar izlenmis ve bagimlilik ayni
oranda artmistir. Bu dogrultuda analitik olarak bakildiginda 1970’de %2,4 olan toplam
igsizlik orani krizin etkilerinin goriildiigii 1980’li yillarda %8 oranlarina ¢ikmustir.
2000’11 yillarin basinda %10’lara kadar yiikselen bu oran 2011 yilinda %8’e diismiis ve

2020 verilerine gore ise %8 oranini korumay1 devam ettirmektedir.
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Grafik 17: Fransa Toplam Issizlik Oran1 1970 — 2020 (%)

/\_/”'\-h.
/

Kaynak: World Bank Database, 2021

Tim bu tarihsel olgular neticesinde Fransa’da harcanabilir gelir {izerinden
hesaplanan gini katsayisi ise yine yoksulluk dl¢limiinde niifus kapsaminda 6nemli yere
sahiptir. Fransa’nin tarihi olarak gini katsayisi oranlarma bakildiginda 1978 yilinda
%35,2 olan oran 1990 yilinda %32,2’ye gerilemistir. 2000’11 yillarin baglarinda %31,1’e
gerilemis, 2010 yilinda %33,7°’ye yiikselmis ve 2018 verilerine gore %32,4°e

gerilemistir.

Tablo 41: Fransa Harcanabilir Gelire iliskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

31,1 29,8 |33,7 | 33,3 [33,1 |32,5 |323 |32,7 |319 |31,6 |324

Kaynak: Wolrd Bank Database, 2021

Fransa Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 1960°l1 yillarin baginda yillik 62.225 bin
dolar iken bu rakam, 1970’lerin basinda 150 bin dolara yiikselmistir. 2000’11 yillarin
basinda 1.362 milyon dolan olan bu rakam 2020 yil1 son ¢eyregi resmi kayitlarina gore

2.630 milyon dolar olarak hesaplanmaigtir.

120




Grafik 18: 1960 — 2020 Yillar1 Arasi Fransa GSYIH

Kaynak: World Bank Database, 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%50 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Fransa’da medyan gelirin %50’ 1min altinda kalan niifusun yiizdesi,
1978 ve 1989 yillarinda %11 iken 2000 yilinda %9,7°e gerilemistir. 2009°da %11,1’ya

yeniden yiikselmis ve 2018 yili resmi oranlarina gore %10 olarak hesaplanmustir.

Tablo 42: Fransa’da % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 9,7 8,6 10,3 9,9 10,1 9.8 10,1 10,8 10,4 10,1 10

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gére Fransa’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 43’de gosterilmistir.
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Tablo 43: Fransa Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Y oksulluk Orant1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% | 0 0 0,1 0 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0 0

320${02 |01 |01 |01 |01 |O,1 |O 0,2 10,1 0 0,1

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.2.2.3. Egitim

Fransiz modern egitim sisteminin temelleri 1841 yilina dayanmaktadir. O
donemde 6 ile 12 yas arasi ¢ocuklarin okula katilimlari sart kosulmustur. Fransiz egitim
sistemi, egitimin organizasyonu ve finansmaninda gili¢lii bir merkezi devlet varligi ile
karakterize edilmistir. Fransiz egitim sistemi, Milli Egitim ve Yiiksek Ogrenim ve
Arastirma Dairesi tarafindan diizenlenmektedir. Devlet, tim egitim seviyelerinde
miifredatin ayrintilarin1 tanimlamaktadir. Ogretmenlerin kabul prosediiriinii diizenlemek
icerigi tanimlamak, hizmet i¢i egitim vermek ve egitim sisteminin kalitesini kontrol
etmekten sorumlu miifettisleri yetistirmekle gorevlidir. Kamu egitim sisteminin ana
finansman organ1 devlettir ve okul Ogrencilerinin yaklasik %20'sini alan "sézlesmeli
0zel okullar1" siibvanse eder. Bununla birlikte, yerel diizeyde ve 1980'lerde egitim
sisteminin yonetiminde yeterliklerin yerellestirilmesi siirecinin baglamasindan bu yana,

yerel yonetimler, sistemin maddi isleyisini yonetir.

Mesleki egitim programlart ve dezavantajli gruplar i¢in egitim, finasman ve
prosediirler Fransa Milli Egitim Bakanligi “Ministére de I'Education” tarafindan
diizenlenmektedir. Fransa’da egitim zorunludur ve iicretsizdir. Devlet okullar1 oldugu

gibi 6zel okullarda bulunmaktadir(Ministére de I'Education, 2021).

Fransa’da egitime verilen bu 6nem dogrultusunda refah devletinin tarihsel
siirecinde okula kayit oranlarma bakildiginda 1971 yilinda %116 olan oran, 1998’de
%105’e gerilemistir. 2005 yilinda %104’lere gerileyen bu rakam 2019 yih itibari ile
%102’e gerilemis olarak goziikmektedir. Bu verilerde bahsedilen okula kayit oranlar

Ingiltere refah devletinde %100°liik oranin altina hi¢ inmemistir.
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Grafik 19: 1971 — 2019 Yillar1 Arasi Fransa Okula Kayit Oranlar1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021
3.2.2.4. Saghk

Fransa’da 1900’li yillardan 1945 yilinda kadar siyasi hayatinda 6nemli bir gii¢
olan karsilikli yarar hareketinin hizli yiikselisiyle damgasim1 vuran karsiliklt yardim
dernekleri ve goniilliiliik esasi ile saglik sistemi yiirtitiilmiistiir. Yasal saglik sigortasi da
dahil olmak iizere mevcut sosyal giivenlik sistemi, Ikinci Diinya Savasi'nin sonunda
1945'te kurulmustur. Sosyal gilivenlik sistemi, 4 Ekim 1945 tarihli kararname ile resmi
olarak olusturulmustur. Savas sonrasi ilk giinlerde, yeniden yapilanmaya oncelik
verilmis ve bu nedenle sosyal gilivenligin saglanmasi oncelikle iscilere ve ailelerine
yonelik olmustur. Yeni sistemin kapsami, tiim niifusu kapsayacak sekilde genisletme
ilkesi 1945 gibi erken bir tarihte giindeme gelmis ancak yalnizca asamali olarak
uygulamaya konulmustur. Aslinda, yasal saglik sigortasi sadece 1961'de ciftcilere ve
1966'da tarim dis1 kendi hesabina calisan iscilere uygulanmistir. Bu kapsami genisletme
stireci, halihazirda kapsanan kategorilerin higbirine girmeyenler i¢in bir kisisel sigorta
sistemi kuran 1974 yasalarinda taninmistir. Kisilerin bu sigortay alabilmeleri icin katk1
pay1 0demeleri ya da imkanlar1 yetersiz ise kendi adlarina bakanliktan katki paylarini
talep etmeleri gerekmektedir. Kapsami genisletmeye ek olarak, sosyal gilivenlik
sisteminin kuruculari, biiyiikk oOlgiide Birlesik Krallik'taki Beveridge raporundan
esinlenerek, herkes i¢in tek tip haklar1 garanti eden tek bir sistem yaratmay1

amaglamislardir(Sandier, Paris ve Polton, 2004: 5).
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Bugiin, ii¢ ana saglik sigortasi plan1 hakimdir: Niifusun %95'1, ticaret ve
sanayideki calisanlar1 ve ailelerini kapsayan genel saglik sigortasi plani (régime
général), tarim plam1 ve ulusal sigorta fonu tarafindan kapsanmaktadir. Bu nedenle
Fransa'da saglik sigortast diger “Bismarcke¢1” sistemlere gore (Alman sistemi gibi) her
zaman daha yogun ve tek tip olmustur. 1999 yili Haziran’inda kabul edilen ve 1 Ocak
2000'de yiiriirliige giren “Evrensel Saglik Kapsami Yasast” (CMU) seklinde 6nemli bir
reform gerceklesmistir. Bu yasa, adindan da anlasilacagi gibi evrensel saglik kapsamini
olusturur ve Fransa'da ikamete bagli olarak yasal saglik sigortasi kapsami hakkini
zorunludur. Ayrica, geliri belirli bir diizeyin altinda olan niifusun iicretsiz sigorta hakki
bulunmaktadir. Genel kurullar tarafindan finanse edilebilecek katki paylar ile eski
bireysel sigorta sistemi, simdi yerini saglik sigortasi hakkina ve sosyal sigorta mantigina
dayali bir sisteme birakmistir. Devlet yardimi yerine sigorta yoluyla korumayi
benimsemistir. Fransa’da saglik ve sosyal isler “Ministere des Solidarite'den et de la

’

Sante”, “Sosyal Isler ve Saglik Bakanlg:” devletin resmi kurumu olarak gorev

yapmaktadir(Ministere des Solidarite'den et de la Sante, 2021).

Gelisen ve degisen refah devletleri dogrultusunda saglik alaninda yapilan
harcamalara ve ekonomik duruma bakildiginda Fransa’da dogumdan beklenen yasam
stiresinin yillara gore artmakta oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda erkek ve kadinlarin
dogumda beklenen yasam ortalamalar1 1960’larda 69,2 iken bu oran 1980’lerde 74’e
yiikselmis, 2000’ lerin baginda 79 olan ortalama yasam beklentisi, 2019 verilerine gore

82,5 olarak belirtilmektedir.
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Grafik 20: Dogumdan Beklenen Yagam Siiresi

Kaynak: World Bank Database, 2021

Fransa’da ortalama yasam siiresinin 82,5 olarak belirlenmesinin ardindan Gayri

Safi Yurt i¢i Hasila’daki saglik harcamalari Tablo 44°de verilmistir.

Tablo 44: Fransa GSYIH’da Saglik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
% 9,6 10,2 | 11,2 | 11,2 | 11,3 | 11,4 | 11,5 | 114 | 11,5 | 11,3 | 11,2 | 11,1 | 12,4
Kaynak: OECD Database, 2021
3.2.2.5. Emeklilik

Fransiz emeklilik sistemi, kullandigin kadar 6de (PAYG) ilkesine dayanmakta

ve finansmani esas olarak is¢i ve igverenlerin katkilariyla saglanmaktadir. Katkida

bulunan ve emekli olan niifusun yapisindaki degisiklikleri ve ekonomik ortamdaki

degisiklikleri yansitmak icin birka¢ kez reform yapilmistir. Ozel sektdr ve memurlarm

bliylik ¢ogunlugu i¢in, en son reformlar, tam emekli maas1 i¢in gereken calisma

yillarinin 37,5'ten 40'a ¢ikarilmasini igermektedir. Yas kapsami ise 1955'ten sonra

doganlar i¢in 60'tan 62'ye kademeli olarak artmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik ayligina

hak kazanma yasi, katki yili ne olursa olsun 67 yas olarak belirlenmistir. Ancak,

tehlikeli islerde calisanlar tam olarak 60 yasindan itibaren emekli maas1 almaya hak

kazanabilmektedir. Tarhisel olarak bakildiginda Fransa’da 1850 yilinda ilk o6zel
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demiryolu sirketleri, belirli ¢alisanlar i¢in emeklilik fonlar1 olusturmustur. 1853 yilinda
II1. Napolyon, tiim ¢alisanlar i¢in sivil ve askeri de dahil olmak {izere emeklilik maasini
60 yasina (zararh isler i¢in 55) genellestirmis ve bir 6liim ayligi olusturmustur. 1894
yilinda madenciler saglik sigortast ve emeklilik plani, 1909 yilinda tiim demiryolu
calisanlar1 i¢cin emekli maagi baglanmasi kararlastirilmistir.1910 — 1930 yillart arasinda
Bismark¢1 bir yol izlenmistir. 1975 yilinda kol is¢ileri ve ¢alisan anneler i¢in tam
emeklilik yas1 60 yasa indirilmistir(Schludi, 2005: 192). 2008 tarihli bir yasaya gore,
kisi daha uzun siire ¢alismaya istekliyse, emekliligi 70 yasina kadar izin verilmektedir.
Kadinlar ¢ocuk bagina iki ¢aligma yili daha kazanmaktadir 2010 yili itibari ile tam
emekli maasi i¢in emeklilik yasinin 65'ten 67'ye yiikseltilmistir(Reimat, 2012: 330).

Fransiz emeklilik sistemi esas itibariyle 1945 yilinda baslamistir. Bes ana
boliimden olusan sistemde bunlardan ilki “Primsiz Asgari Emekli Maasi”dir. 1956
yilinda uygulamaya giren bu sistem herhangi bir {icretle ¢alismayan 60-65 yas arasini
kapsamaktadir. Ikinci olarak “Zorunlu Devlet Emeklilik Hiikmii”diir. Sosyal giivenlik
katkilar1 yani galisanlarm katkilariyla fonu saglanan sistemdir. Ugiinciisii “Zorunlu
Mesleki Emeklilik Karsiligr”dir. Devletin emeklilerin maaslarin en az %50 oraninda
destekledigi sistemdir. Dort ve besinci boliimler ise goniillii olarak toplu veya bireysel

emeklilik sistemlerini kapsamaktadir(CLEISS, 2021).

Kamu emeklilik harcamalar1 2018 verisine gére Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’nin

giincel veriler dogrultusunda %13,5’ini kapsamaktadir.

Tablo 45: GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 114 |12 13,1 (13,2 | 13,5 | 13,7 | 13,8 | 13,7 | 13,8 | 13,6 | 13,5

Kaynak: OECD Database, 2021
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3.3. Sosyal Demokrat Refah Devleti Modeli Ekseninde Ulkelerin Yoksullukla
Miicadelede Sosyal Politikalar:

3.3.1. Hollanda

Hollanda, kuzey yarim kiirede bulunan bir Avrupa iilkesidir. Yaklasik 18 milyon
niifusu  bulunan Hollanda, mesruti monarsi ile yoOnetilmektedir. Baskenti
Amsterdam’dir. IMF’nin 2020 yili tahminleri 6lgiisiinde kisi basina nominal GSYIH
degerler lisetesinde 51,290 § ile 11. sirada yer almaktadir.

3.3.1.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Hollanda refah devletinin ana hatlar1 ilk kez 1945 tarihli “Van Rhijn” raporunda
ortaya ¢ikmistir. Bu rapor, tiim niifus i¢in insana yakisir bir yasam saglayan reformist
politikalar igeren edilmis bir sosyal giivenlik sisteminden olugmaktadir(Van Rhyn
Komitesi, 1945). Takip eden yillarda, olasi tiim toplu riskleri kapsamayi amaglayan
kolektif bir sorumluluk olusturulmustur. Bireysel refah i¢in olusturulan bu kolektif
sorumluluk, sosyal giivenlik neticesinde vatandaslara "besikten mezara" kadar ilgilenme
egiliminde olmustur. Yoksullar ile ilgili olarak bu doneme kadar geleneksel
donemlerden kalma yoksullara yardim din temelli olmustur. Ilk yoksulluk yasasi

Hollanda literatiiriine gore 1854°de ¢ikarilmistir(Eleveld ve Van Vliet, 2013: 1372).

1980'lerde, sosyal yardimlarin yaygin sekilde yanlis kullanildigina ve refah
devletinin sistem lizerindeki yonetilemez maliyetlerine iligkin sdylemler, sistemin daha
da kiiciltilmesine yol agmis ve reforma ihtiyagc duyulmustur. Buna ek olarak,
uluslararas1 kuruluslara tiyelikleri neticesinde erkek ve kadinlara esit muameleye iliskin
talepler nedeniyle, kadin ve erkeklere esit muamele edilmesini destekleyen daha
bireysellestirilmis s6zde gecim kaynaklarina son verilmigstir. 1990'larda kadinlarin
isglicli piyasasina artan katilimi, sosyal gilivenlik hiikiimlerinde daha fazla degisiklik
yapilmasina neden olmustur. Buradan hareketle gecimini saglayan hastalikli kisilerin
bakimina ve hayatta kalanlarina yonelik odenekler, gelir testine tabi tutulur hale

gelmistir(Eleveld ve Van Vliet, 2013: 1373).
3.3.1.2. istihdam ve Issizlik

Aktif bir refah devletine gecis, sosyal politikalarinda korporatist unsurlardan

acik bir sekilde uzaklasmay1 gerekli kilarak 1970'lerin sonlarinda ve 1980'lerin basinda,
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Hollanda artan issizlige, tipik bir korporatist veya muhafazakar rejim stratejisi olan
isglicli arzin1 azaltarak yanit verilmistir(Esping-Andersen, 1999: 57). 1980'li yillarda bu
igsizlik lizerine gelistirilen strateji, kademeli olarak etkinlestirme politikalariyla
desteklenerek isgiicli piyasasina katilim oranlarmin artirilmasini hedefleyen bir
politikanin Onii acgilmistir. Dolayisiyla korporatist ilkeye gore oOrgiitlenen 06zel
kuruluslarin yerini devlet tarafindan &rgiitlenen kamu kuruluslarr almistir. Issizlik ve
maluliyet risklerinin sorumlulugu devletten ve sosyal ortaklardan bireysel isverenlere ve
calisanlara kaymistir. 2004 yilinda “Calisma ve Refah Yasasi”nin yiiriirliige girmesinin
bir sonucu olarak belediyeler, sosyal yardim konusunda daha fazla takdir yetkisi elde
etmistir. Son olarak, uzun siireli bakim konusunda yeni bir eylem olarak sivil toplum
yeniden canlandirilmis, goniillii yardimin ve yonetisimin etkinligi vurgulanmigtir
(Eleveld ve Van Vliet, 2013: 1380). Bu mesleki hiikiimlerin yan1 sira, Hollanda refah
devletinin aktif isgiicli piyasasi politikasi, c¢ocuklar, saglik, uzun siireli bakim
alanlarinda yaslhilik, barinma, egitim ve sosyal yardim, sosyal destek gibi evrensel

hiikiimleri barindirmaktadir(Sapir, 2006; Draxler ve Van Vliet, 2010: 120) .

Hollanda sosyal giivenlik hukuku, 1995 yilinda ¢ikan ve esas olarak gelir
korumasina iliskin haklar1 icermekle birlikte; genellikle yeterli barinma, egitim veya
sosyal hizmet haklarn gibi diger refah devleti diizenlemelerinden de
bahsetmektedir(Heerma van Voss ve Klosse, 2010: 102). Bir c¢alisanin hastalik
nedeniyle calisgamadigr durumda, ilk iki yil boyunca tcretlerin %70'ini alma hakkina
sahip olmasi, sosyal giivenlik yapisi ile ilgilidir. Sosyal gilivenlik hakkinin vatandaslar
ve Ozel sahislar arasindaki sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliikkler yoluyla da
uygulanabilecegi Hollanda refah anlayisinda miimkiindiir (Vonk ve Marseille, 2010:
372). Gelir koruma planlarina, sosyal sigortalar1 ve ¢alisanlart issizlik, sakatlik,
yaglanma veya evin gecimini saglayanin Olimi nedeniyle gelir kaybi riskine karsi
koruyan hiikiimleri igermektedir. Gelir koruma planlar1 ulusal sigortalari, sosyal
sigortalari, sosyal hiikiimleri ve vergi indirimlerini igermektedir. Yani vatandaslar,
ancak sosyal sigorta haklarma sahip olmadiklar1 takdirde sosyal yardim hiikiimlerine

hak kazanirlar(Eleveld ve Van Vliet, 2013: 1381).

Issizlik sigortas1 c¢alisanlar1 issiz kaldiktan sonra gelir kaybi riskine karsi
sigortalamaktadir. Issizliginden en az 6 ay dnce ¢alismis olanlar issizlik 6denegi talep

edebilmektedir. Yardimlar, ilk 2 ay boyunca mevcut alinan {icretin %75'i kadar, sonraki
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aylarda ise iicretin %70'i kadardir. Issizlik yardimimin %80’den %70’e diisiiriilmesi ise
1987 yilindaki sosyal politikada gerceklesen reformlarla olmustur(Hou, 2009: 216).
Yardim hakkinin siiresi yasa ve g¢alisma kaydina baglidir ve maksimum 38 aydir.
Vatandaglar, gelirlerinin son 5 yil i¢inde sosyal asgariyi asmamasi veya 0zel ihtiyaglari
olmasi durumunda nakdi veya ayni yardimlar i¢in ek haklar da talep edebilir. Vefat eden
sigortalilarin hayatta kalan ailesi, nakit yardim alma hakkina sahiptir. Yasliliktan
kaynaklanan gelir kaybn riski, 65 yasina ulagan vatandaslar icin asgari gelir saglayan bir

ulusal sigorta programina dahil edilmektedir(Eleveld ve Van Vliet, 2013: 1382).

Tim bu acgiklamalarin ardindan Hollanda’da tarihsel olarak niifusun issizlik
oranina bakildiginda 1975 yilinda %6 olan oran1 1990°da %7.7’ye yiikselmistir. Takip
eden yillarda 2000 yilinda %2 oranina gerileyen issizlik 2010 yilinda %35 seviyelerine
cikmis ve 2020 yili itibari ile %3 oranina diigmiistiir. Mevcut igsiz sayisi ise mevcut
niifus i¢inde 251.000 kisidir. Bu dalgalanmanin en biiyiik etkisi uygulanan politikalarin

etkinligi ve ekonomidir.

Grafik 21: Hollanda Toplam Issizlik Oran1 1975 — 2020 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021

Harcanabilir gelir lizerinden hesaplanan gini katsayis1 ise yine yoksulluk
Ol¢iimiinde niifus kapsaminda Onemli yere sahiptir. Hollanda’nin tarihi olarak gini

katsayist oranlarma bakildiginda 1987 yilinda %?26,8 olan oran 2005 yilinda %29’a
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yiikselmistir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nim en biiyiik etken oldugu gini kat sayis1 orani
yine ekonomik durum ve uygulanan ekonomi politikalar1 artan niifus gibi etmenlere

gore degisiklik gostermektedir.

Tablo 46: Hollanda Harcanabilir Gelire iliskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 28,8 29 27,8 27,8 27,6 28,1 28,6 28,2 28,2 28,5 28,1

Kaynak: World Bank Database, 2021

Hollanda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilast 1970°li yillarin basinda yillik 38.165
milyon dolar iken bu rakam 2000’lerin basinda on kattan fazla artarak 416 milyon
dolara ve giinlimiizde 2020 y1l1 verilerine gore ikiye katlamis olan bu rakam 913 milyon
dolar seviyesinde seyretmektedir. Yillik kisi basina diisen rakam ise 52.304 bin dolar
seklinde belirtilmektedir(CBS Statistics Netherlands, 2021).

Grafik 22: Hollanda 1960 — 2020 Yillar1 Aras1t GSYIH (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021; CSB Statistics Netherlands 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%50 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.

Buradan hareketle Hollanda’da medyan gelirin %50’ 1nin altinda kalan niifusun yiizdesi,
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2000 yilinda %7,4’e gerilemis ve 2018 yili resmi oranlarma goére %8,1 olarak
hesaplanmistir. 2020 y1l1 ii¢ilincii ¢eyregi resmi rakamlarina gore ise yillik medyan gelir

29.900 £ olarak hesaplanmuistir.

Tablo 47: Hollanda’da % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%0 7,4 7,8 8,5 7,4 7.9 8,2 7.9 7.9 8,5 7,8 8,1

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gére Hollanda’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 48’de gosterilmistir.

Tablo 48: Hollanda Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Yoksulluk Orani(%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0,2 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0,2 0,1

3,208 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.3.1.3. Egitim

Zorunlu Egitim Yasasmna gore 5 ila 16 yas arasindaki ¢ocuklarin egitim
gormesini sart kosulmustur. 18 ile 30 yas arasindaki dgrenciler, 6grenim bursu alma
hakkina sahiptir. Hibenin diizeyi, ebeveynlerin gelirine gore belirlenir. Bu dogrultuda
okula kayit oranlar1 1975 yilinda %97,8 iken bu oran 1998 yilinda %108 e yiikselmis ve
2020 y1l1 itibari ile %107 olarak hesaplanmistir. (World Bank Database, 2021).

131




Grafik 23: 1970 — 2020 Yillar1 Aras1 Hollanda Okula Kayit Oranlar1 (%)

\ ) F
it \ i

Kaynak: World Bank Database, 2021
3.3.1.4. Saghk

Saglik sisteminde Hollanda'da, kamu ve 6zel saglik sigortalart modelini yansitan
bir ulusal saglik sigortas1 programi ilk kez 1941'de uygulamaya gecirilmistir. 2006 yili
Saglik Sigortas1 Yasasi ile geleneksel kamu ve 6zel sigorta piyasalarini, 6zel sigorta ve
zorunlu sigorta kapsaminda destekleyen tek bir evrensel sosyal saglik sigortasi
programinda birlestirilmistir. 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar otomatik olarak sigortalidir.
Sigortasizlar para cezasma carptirilir ve sigorta primleri dogrudan gelirden tahsil
edilmektedir. 2011'den bu yana, Hollanda'da sigortasizlarin sayisi istikrarli bir sekilde
azaldi. 2016 sonunda 23.000 kisi (niifusun %0.2'sinden az1) sigortasiz kalmistir(The
Commonwealth Fund, 2021).

Hollanda Saglik Sigortas1 Kanunu'na gore, vatandaglar sadece saglik sigortasina
kabul edilmekle kalmaz, ayni zamanda saglik giderlerini de sigorta ettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliikklere uymak i¢in vatandaslarin 6zel bir saglik sigortacisi
ile s6zlesme yapmas1 gerekmektedir. Saglik sigortasi, sigortali kisiler ve isverenler
tarafindan ve kiiciik bir kism1 da 18 yasindan kiiglik ¢cocuklarin sigorta masraflarini
karsilayan ulusal hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Diisiik gelirli vatandaslar,
masraflari ulusal hiikiimete kars1 tazminat hakkina sahiptir. Saglik sigortas1 haklarma ek
olarak, vatandaslar uzun siireli bakimla ilgili yardimlardan (nakdi ve ayni) yararlanma

hakkina sahiptir"MSAE, 2021). Bu dogrultuda Hollanda da Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya
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oranla saglik harcamalart CSB Statistics Netherlands 2021’in verilerine gore %09,5

olarak hesaplanmustir.

Tablo 49: Hollanda GSY1H’da Saglik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 1,1 9,1 | 10,2 | 10,2 | 10,5 | 10,6 | 10,6 | 10,3 | 10,3 | 10,1 10 10,2 | 11,2

Kaynak: CSB Statistics Netherlands, 2021; OECD, 2021

Gelisen refah devletleri dogrultusunda saglik alaninda yapilan harcamalara ve
ekonomik duruma bakildiginda Hollanda’da dogumdan beklenen yasam siiresinin
yillara gore artmakta oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda erkek ve kadinlarin dogumda
beklenen yasam ortalamalar1 1960°larda 74 iken bu oran 1980’lerde 75,5’e yiikselmis,
2000’’1erin baginda 77 olan ortalama yasam beklentisi, 2020 verilerine gore 83 olarak

belirtilmektedir(World Bank Database, 2021).

Grafik 24: Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.3.1.5. Emeklilik

Emeklilik programina goére Hollanda’da emeklilik her biri kendi 6zelliklerine
sahip {i¢c ayakl giiclii bir temele sahiptir. Bu dogrultuda Ik unsur, “Genel Yashlik
Emeklilik Yasasi”dir. Hiikiimet tarafindan 1957'de olusturulan ve Hollanda'da yasayan

herkese hak edilen yasa gelindiginde verilen anayasal bir haktir. Bugiline kadar
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emeklilik yas1 genel itibari ile 65 yas olarak kabul edilmekte ancak son birkag yil sonra
ornegin 2024 beklentisi ve mevcut emeklilik planlara gére emeklilige hak kazanma yas1
2024'te 67 yas olmasi beklenmektedir. Bundan sonra yasam beklentisinin gelisimi ile
iliskilendirilerek bu yas oram1 degisiklik gosterebilir. Hollanda'da ikamet edenler,
gerekli yasa ulasana kadar (yaklasik 50 yil boyunca ki bu yas dogumdan beklenen
yasam yilina gore degisiklik gosterebilir) her yil emekliligin %2'sini tahakkuk
ettirmektedir. Emekliligi tahakkuk ettirmek i¢in ticretli bir iste ¢calisiyor veya iicretli bir
iste bulunmus olma sarti aranmamaktadir. Emeklilik, asgari diizeyde temel bir hiikiim
olarak goriilmekte ve ¢cogu durumda diger emeklilik sistemi ayaklari ile elde edilen
gelirlerle desteklenmektedir. Emeklilik sistemi “Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi”
tarafindan yonetilir ve alici tarafindan 6denen gelirden degil, vergi gelirlerinden finanse

edilmektedir.

Ikinci unsur, calisanlarin bilyiilk ¢ogunlugunun c¢alisma hayatlar boyunca
tahakkuk ettirdigi mesleki emeklilik tahakkuklarindan olusmaktadir. Caligsanlar ve
isverenler, bireysel yada toplu is sozlesmelerinde kararlastirilan katki payini isverenin
bagli oldugu bir emeklilik fonuna o&demektedir. Kar amaci giitmeyen Hollanda
emeklilik sistemi, emeklilik fonlarini sermaye fonu temelinde isletir. Calisan, isvereni
ile birlikte, 6denen katki paylarindan ve bu katkilarin toplu yatirimi yoluyla yillar iginde
emeklilik fonu tarafindan elde edilen getiriden emeklilik hakki kazanir. Vergi
indirimleri ise belirli bir gelir diizeyine kadar emekli maag1 tahakkuklaria

uygulanmaktadir(Federation of The Dutch Pension Fuds).

Ucgiincii ve son unsur ise belirli bir diizeye kadar vergi indirimleri ile emeklilik
tahakkuku i¢in katki payr 6denebilecek bireysel bankacilik veya sigorta iiriinlerinden
olusmaktadir. Tiim bu unsurlardan yola ¢ikarak Hollanda’da Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

icerisinde 2018 verilerine gore 5,2 olarak saptanmistir.

Tablo 50: Hollanda GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 4,6 4,6 4,9 5 5,2 5,3 54 5,3 5,3 5,1 5,2

Kaynak: OECD Database, 2021
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3.3.2. Danimarka

Danimarka, kuzey yarim kiirede bulunan iskandinav iilkesi olmasinin yaninda
bir kuzey Avrupa llkesidir. Yaklasik 6 milyon niifusa sahip Danimarka, anayasal
monarsi ile yonetilmektedir. Baskenti, Kopenhag’dir. IMF’nin 2020 yili tahminleri
dlciisiinde kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 58,439 § ile 7. sirada yer

almaktadir.
3.3.2.1. Sosyal Politika Gecmisi

Tarihsel perspektifte bakildigindal700'li yillarda Danimarka diisiik tiretkenlige,
serflere ve diisiik yasam standartlarina sahip ilkel bir iilkeydi. Ancak bu yiizyilin sonuna
gelindiginde, aydinlanmadan ilham alan reformlar Danimarka toplumunu doniistiirmiis
ve Fransiz Devrimi'nin iilkeyi 6nemli 6lciide etkilemesini engellemistir(Christiansen,
Johansen ve Petersen, 2010: 111). 1787 tarihli Yoksulluk Komisyonu belediyeleri
igsizler i¢in barinaklar, daha iyi saglik hizmetleri i¢in hastaneler ve yoksul yaslilar i¢in
evler saglamakla gorevlendirmistir. 1798’de ilk olarak yoksulluk yasasi
cikartilmistir(Ozdemir, 2007: 452). Bu yoksulluk reformlarmin yaninda kitlesel bir
egitim sistemi olusturulmustur. 1802 ve 1803'te getirilen diizenlemeler, dilencilige karsi
yasaklar1 yogunlastirmis ve yoksullara kaynak saglamak i¢in bir yoksulluk vergisi
olusturulmustur(Wessel Hansen, 2008: 179). Koyliilerin yasamlarini iyilestirmeye
calisan on sekizinci yiizyll savunuculari, sosyal reformlar1 tarimsal {iretkenligin
genislemesine baglamis, egitimde sosyal yatirnmi desteklemis ve koyliilerin sosyal
istikrarmnin ~ ekonomik  biiylimenin  gorevleri icin  gerekli oldugunu  One

sunmuslardir(Sundberg, 2004: 146).

Danimarka’da yardim politikasi, giiclii normlarin ve ahlaki temelli tutumlarin
varlig ile karakterize edilen ayr1 bir alan olarak algilanabilir. Normatif unsurlara yaptigi
vurgu, daha kiiclik Batili devletler arasinda dis politika davranisina iligskin daha genel
caligmalarin bulgulariyla olduk¢a uyumlu olmustur. Burada norm temelli davranis, dis
politika performansinin merkezi bir belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuzey-
Giliney refah politikalarin1 inceleyen Pratt’e gore, kilit i¢ politika endigelerini
uluslararas1 norm belirleme ile iligskilendirme girisimlerini “insani enternasyonalizm”
olarak nitelendirmistir. Daha genel terimlerle, kavram “sanayilesmis devletlerin

vatandaglar1 tarafindan smirlarinin otesindekilere karsi etik yiikiimliiliikklere sahip
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olduklarin1 ve bunlarin da hiikiimetlerine yiikiimliiliikler yiikledigini kabul etmelerini”
belirtmektedir(Pratt, 1989: 13). Bu, temel politika bileseni olarak “kiiresel yoksullugu
hafifletme ve daha az gelismis iilkelerin kalkinmasina yardimct olma” ¢abalarina
verilen destegi icermektedir. Bu perspektifte yardim politikasi, yerel ve sosyal refah
politikasinin dogal ve karmasik olmayan bir uzantist olarak algilanabilir (Pratt, 1989:

15-16; Stokke, 1989).

Danimarka, on dokuzuncu ylizyilin ortalarinda ekonomik olarak “laissez-faire”
(birakiniz yapsinlar) diislincesinin egemen oldugu bir doneme girmistir. 1857'de
loncalarin kaldirilmasi buna bir 6rnektir. 1849 Anayasa Yasasi ile giiclii calisma
gruplarmin =~ haklar1  reddedilmistir.  Ayn1t  zamanda  kendi  ge¢imlerini
saglayamayanlar(yoksullar) i¢in kamu destegi ve sosyal haklar yaratmistir(Petersen,
Petersen ve Christiansen, 2010: 72). Anayasa reformu diginda 6nemli bir yoksullukla
miicadele yasasi ¢ikarilmamistir. Yine de egemen liberal ideolojiye ragmen Danimarka,
“halk hareketi” gibi giiclii toplumsal hareketler, belediye diizeyinde yoksullukla
miicadele etmek ve toplumdaki kolektif baglari korumak i¢in yoksul iscilere yiiksek
diizeyde sosyal yatirimi siirdiirmeye calismistir(Petersen, Petersen ve Christiansen,

2010: 80).

On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Danimarka, rekabetgi diinya pazarlari,
sanayilesmeyle baglantili sosyal sorunlar, genisleyen beceri gereksinimleri ve isgiicii
piyasasinin liberallesmesiyle baglantili  endiistriyel c¢atigmalarla  karsilagmistir
(Gourevitch, 1986). Siyasi alan ise parlamentonun yliriitme ve iist kanadini kontrol eden
Sag Parti ile alt meclisi kontrol eden Sol Parti arasindaki ¢ikmaz nedeniyle derinden
islevsiz hale gelmistir. Sol Parti cogu 6nlemi ele almay1 reddetmis, bu nedenle 1875'ten
1890'larin basina kadar neredeyse higbir 6nemli yasa meclisten gegememistir(Udsholt,
1997: 25). Son olarak taraflar, doruga ulasan toplumsal sorunlara ve evrenselcilige
kapsamli ¢ozlimler iiretmek iizere isbirligi yaparak 60 yas {istii bireylere “1892 Yaslilik
Emekli Maas1” ile baslayip calisma ediminden mahrum olan bireylere “1907 Issizlik

Yasas1’n1 yiirtirliige koymuslardir(Petersen, Petersen ve Christiansen, 2010: 82).

Danimarka yardimimin altinda yatan yoksullugu azaltma mantigi, yukarida
bahsedilen ve belirtilen politika hedeflerinde yalnizca belirsiz bir sekilde yansitilmistir.

Danimarka Kalkinma Isbirligi Yasas1 ilk olarak 1971'de kabul edilmistir. Sosyal
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ilerleme kavramini temel alan bu yasada kavrama cokca atifta bulunulmus ancak bu
sekli ile kabaca ele alinmamigtir. Uluslararas1 yardim kuruluslarinin yoksulluga en iyi
yaklagim olarak “yoksullugu azaltmak” konusundaki genel vurgusu, Danimarkanin
yoksullugu azaltma hedefi beyanin1 da etkilemistir. Dolayisiyla 1970'lerde ¢esitli
nedenlerle yoksullugu azaltma tartismalar1 “ekonomik biiylime” ve “sosyal ilerleme”
arasindaki dengeye deginmis ve hiikiimeti iki kavram arasindaki baglantiyr

vurgulamaya sevk etmistir. (Danida, 1982: 70-71; COWI, 1996: 6).

Temel ihtiyaclar konusunda uluslararasi tartisma bu nedenle Danimarka'nin
yardim politikas1 agiklamalarini da etkilemistir. Bu nedenle 1970'lerin ikinci yarisinda,
yoksul insanlarin yasam kosullariyla ilgili bir ilgi yavas yavas ortaya ¢ikmistir. Sosyal
piyasa yatirimlarini ve kirsal kalkinmay1 destekleyen bireysel yardim miidahaleleri
yoluyla yoksullugun azaltilmasina agirlikli olarak proje temelli bir odaklanmanin yolu
acilmigtir(Danida, 1982: 113). Buna gore 1970'lerin sonlarini, Danimarka'nin yardim
politikalarimin ~ “yoksullugu Onlemenin” baslangict olarak kabul etmek uygun

goriinmektedir (COWI, 1996: 8).

Tiim iilkelerde oldugu gibi yoksullukla miicadele tek bir yasa, bakanlik, kurulus,
amag, hedef ve politikalara bagli degildir. Yoksullugu 6nlemek topyekiin bir biiyiimeyi
gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda Danimarka’da yoksullukla miicadelede agirlikli
olarak dort bakanlik gorev yapmaktadir. Sosyal Isler ve Yaslilar Bakanlhigi, Cocuk ve
Egitim  Bakanhig, Saghk  Bakanh@ ve  Istihdam  Bakanlhi@  olarak

sayilabilir(https://www.regeringen.dk/). Refahin saglanmasi genis yasalara bagh

olmakta ve hizmet sunumunda en etkili kurum belediyeler olmaktadir. Yine bu
hizmetlerin saglanmasinda belediyelerin ciddi 6zerklikleri bulunmaktadir(Firat, 2019:
28). Isgiicii piyasasina tabi olmaksizin tiim Danimarkalilar, sosyal hizmet ve sosyal

koruma uygulamalarindan yararlanabilirler(Lykketoft, 2010: 10).

Danimarka sosyal politikasinin en 6nemli 6zellikleri tam olarak su sekilde

siralanabilir(Lykketoft, 2010: 13).

- Egitim {icretsizdir. Ozel okullara yapilan harcamalarmn %85" bile kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Mesleki ve akademik egitim flicretsizdir. Buna Danimarka'nin
ogrenciler i¢in en cOmert hibe programina sahip oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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- Yerel ¢ocuk bakimi ile ilgili olarak —kresler, anaokullar1 ve okul sonrasi bakim
tesisleri — ebeveynlerin harcamalardaki pay1 genellikle gelir harcamasinin {igte birinden
azdir. Birden fazla ¢ocugu olan aileler ve diisiik ticretli calisanlar i¢in bu oran daha
azdir. Toplam giderlerin dortte licii vergilerle karsilanmaktadir. Mali olarak bu,
kadinlarin isgiicii piyasasina girigini kolaylastirmis ve bu durum 2 ile 5 yas arasindaki
cocuklarin %96'sinin neden ¢ocuk bakimi diizenlemelerinin bir par¢asi oldugunu agiklar

niteliktedir.

- Yemek pisirme, temizlik vb. islerinde giigliikk ¢eken yash vatandaslar, yerel yoneticiler
tarafindan yapilan bir incelemeden sonra iicretsiz olarak evlerinde yardim alirlar. Bu
yardimlar genellikle belediyeler tarafindan sunulmaktadir. Biiyiik hibeler, kendilerine

bakamayacak durumda olan yaslilar i¢in ev kiralarini azaltmak i¢in olusturulmustur.

- Saglik sistemi iicretsizdir. Sadece muayene disinda ilag temini hane halkina ait birey

tarafindan karsilanir.

- Is egitimine biiyiik dlcekli yatirimlar iscilerin isgiicii piyasasina tam olarak hazir

olmasi gerektigini belirlemede etkindir.

- Issizlik 6denegine hak kazanma siiresi kisaltilmistir. (Ancak issizlik ddenegi bir grup
disinda azaltilmamistir. 25 yasin altindaki egitim ve 6gretim gérmemis, uzun siiredir

1gsiz olan ve olan gengler daha diisiik faydalara zorlanmistir.)

- Emeklilik yasimin 65 yas olmasi, 2022 yilinda 67, 2030 yilinda 68 ve 2070 yili itibari

ile 74 yas olmas1 ongoriilmektedir.
3.3.2.2. istihdam ve Issizlik

Sosyal hayat ile ilgili diizenlemeleri aktif isgiicii piyasalari ile iligskilendirilmesi
ile 1990 yilinda issiz geng bireyler i¢in “genclik sosyal destek programi” getirilmistir.
Bu dogrultuda genglerin bu programdan yararlanmalar1 i¢in pasif uygulamalardan
vazgecilmistir. 1990’larda pasif gelir desteginden yararlanma siiresi 9 yil iken 2000
yilinda bu siire 4 yila indirilmistir. 1997 yilindaki sosyal koruma reformu ile ise gelir
desteginden yararlanmak ancak aktif sosyal koruma uygulamalarina katilim sartiyla

saglanmistir(Hou, 2009: 2003; Tergeist, Grubb, 2006: 19).

Sendikal hareketin isciler icin uzun siireli sosyal anlagmanin bir pargasi olmustur.

Bu nedenle igverenlerin dalgalanan piyasa kosullarina gore ise almalar1 ve isten
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cikarmalar1 diizenlenmistir. Piyasa kosullar1 degistiginde isverenler yeni istihdam
olanaklarini artirmalar1 istenmektedir. Bununla birlikte, sosyal s6zlesmenin bir baska
yonii, igsizligin ilk giinlinden ve birka¢ yil sonrasindan itibaren en diisiik ticretli
iscilerin, mevcut {icretlerinin %90'1na esit yardim alma hakkina sahip oldugu issizlik

sigortasi sistemidir.

Diisiik ticretli iscilere saglanan comert sosyal yardim hakkinin arkasindaki ideoloji,
hi¢ kimsenin issizlik nedeniyle evini terk etmeye zorlanmamasi ger¢egidir. Buna
karsilik, igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in, yardim talebinde bulunan kisinin
isgiicli piyasasina ve aktiflesme politikalarina tam olarak hazir olmasi sarttir. Yardim
orani, hastalik sirasinda ve analik izninde issizlik sigortasindaki ile aymidir. Issizlik
yardimlarinin siireside tarihsel baglamda 1994°te 4 yil, 1995°te 2 yil ve 2000°de 1 yil
olarak diizenlenmistir(Hougelund ve Pedersen, 2002: 15). Hastalik ve analik izni
sirasindaki yardimlar ¢ok kisa bir aktif ¢aligma siiresinden sonra elde edilirken, issizlik
Odenegine hak kazanmak icin 12 ay onceden calisma ve 12 ay issizlik sigortasina iiye
olunmas1 gerekir. Issizlik sigortasmin gereklilikleri karsilanmazsa, basvuru sahibi
yalnizca sosyal yardim hiikiimlerine gore daha diisiik bir nakit miktarina hak
kazanmaktadir. Bu miktar hanenin durumuna bagli olmakta ve herhangi bir esin calisma
edimi karsiligi geliri ve tiim net varliklart nakdi yardim miktarii azaltmaktadir.
Danimarka sosyal yardim sistemi asagidaki sekilde finanse edilmektedir(Lykketoft,

2010: 15).

— Hastalik ve analik izninin toplam tutar1 ile nakit yardimlar1 ve ¢ogu issizlik
Odeneginin maliyeti olagan vergi (gelir vergisi, katma deger vergisi vb.) ile
finanse edilmektedir.

— Calisanlar, faydalanabilme maliyetinin kiigiik bir kismini iiyelik aidatlariyla
finanse etmektedir.

— Isverenler issizlik sigortas sisteminin finansmanina katkida bulunmazlar.

Engellilere  yonelik mesleki diizenleme ve iyilestirmeler neticesinde
calisabilecekleri durumlara ve pozisyonlara gore ¢alisma edimini ¢ekici duruma getirici

uygulamalar yiirlirliige girmistir. Bu dogrultuda ¢ekici uygulamalarin en goz alicist ise

139



gelir testi sonucu verilen yardim miktarinin hastalik i¢in verilen yardim miktarinca

olmasidir(Heugelund ve Pedersen, 2002: 17).

Isgiicii piyasasi politikalar1 ve genel olarak ekonomi politikalarinin, issizlikten
etkilenen herkesin hizla ilerleyecegi ve ek beceriler, is egitimi veya yeni bir is yetenegi
kazanmasi seklinde diizenlenmesi, boylesine verimli bir sistem i¢in ¢ok dnemlidir. Aktif
isglicli piyasast politikasinin yogunlastirilmasinin temel amaci, tiim issizlere geri
ceviremeyecekleri 1yi bir teklif sunmaktir. Dolayisiyla tiim issizlerin niteliklerini yeni is
firsatlarina hazirlamak ve yiikseltmek ic¢in aktiflesme politikalar1 Onemlidir. Bu
dogrultuda yillara gore niifus yiizdesindeki issizlik oranlarina bakildiginda 1975’lerde
%5 olan igsizlik oran1 2000’li yillarin basinda %4’e gerilemis, giiniimiizde ise %4,6

oraninda seyretmektedir.

Grafik 25: Danimarka Toplam Issizlik Oran1 (%)

~t

Kaynak: World Bank Database, 2021

Okullara, egitime(genel ve 0zel egitim / isglicli piyasas1 egitimleri vs), yaslilara ve
saglik hizmetleri ile ¢ocuk bakiminin biiylik bir kismina, bireysel édemeler yerine
vergilerle finanse edildiginde, harcanabilir gelirlerin dagilimi daha esit olacaktir.
Harcanabilir gelirler Danimarka'da diinyanin diger bir¢ok iilkesinden daha esit bir

sekilde dagilmistir. Esit bir gelir dagilimi elde etmek i¢in toplam gelirin ne kadar biiytlik
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bir boliimiiniin yeniden dagitilmas1 gerektigini gosteren Gini katsayisi, Danimarka’da

yillara gore su sekilde ifade edilmektedir.

Tablo 51: Danimarka Harcanabilir Gelire Iliskin Gini Endeksi

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 23,8 25,2 27,2 27,3 27,8 28,5 28,4 28,2 28,2 28,7 28,2

Kaynak: Denmark Statistics, 2021

Danimarka Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina tarihsel olarak bakildiginda 1970’1i
yillarda 17,075 milyar $ olan gayri safi yurt i¢i hasila, 1980°de 71,128, 1990°da
138,247, 2000°de 164,159, 2010°da 321,995 ve 2020 yil1 itibari ile 356,085 milyar dolar
olarak hesaplanmistir. Yillik kisi basina diisen miktar ise 60.908 bin dolar olarak
saptanmistir. Buradan hareketle yillara gore gayri safi yurt i¢i hasilanin artan niifus, is
giicli, egitim diizeyi ve dogumda beklenen yasam siiresi gibi etkenlerle siirekli olarak

artmasi normaldir.

Grafik 26: Danimarka 1970 — 2020 Yillar1 Arast GSYIH ($)

/ -\___/'\_/"\ ././ i

Kaynak: Denmark Statistics, 2021; Word Bank Database, 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goéren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.

Buradan hareketle Danimarka’da medyan gelirin %50’min altinda kalan niifusun
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yiizdesi, 2000 yilinda %4,5 iken giincel veriler dogrultusunda 2018 yili itibari ile %6,6

olarak belirtilmistir.

Tablo 52: Danimarka’da % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 4,5 5.9 7 6,5 6,2 6,7 6.8 5.9 6,7 6,9 6,6

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayist ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila oranlarma
bakildiginda, yillara goére Danimarka’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda calisanlara
gore kisi basina yoksulluk oran1 Tablo 53’de gosterilmistir.

Tablo 53: Danimarka Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Yoksulluk Oran1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% | 0 03 |01 |0 0 03 102 (02 |03 |01 |02

3,208 | 0 03 |01 |0 0 03 102 (02 |03 |02 |02

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.3.2.3. Egitim

Egitim alanimma bakildiginda diger insanlarla etkilesimi vurgulayan yiiksek
kaliteli bir ilkokul ve ortaokul ile saglam bir genel egitim seviyesi sosyal becerilerin
gelisimi, dogaglama yeteneginin gelisimi ve mesleki egitim ic¢in giiclii bir yapinin
olusmasi Danimarka i¢in elzemdir. Bu dogrultuda Danimarka’da okula kayit oran1 bazi
yillarda %100°liik dilimi asmis olsa da Diinya Bankas1 verilerine gore okula kayit orani

cogunlukla %100’iin altina dismemistir(World Bank Database, 2021).
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Grafik 27: 1980 — 2019 Yillar1 Aras1 Danimarka Okula Kayit Oranlar1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021
3.3.2.4. Saghk

Danimarka Istatistik Kurumu verilerine gére dogumdan beklenen yasam siiresi
yil bazinda yillar gegtikge artmaktadir. Bu dogrultuda 1970’lerde dogumdan beklenen
yasam siiresi erkeklerde ortalama 70,5 iken kadinlarda bu oran 76,2 olarak
belirlenmistir. Takip eden yillarda 6rnegin 1990’larin sonunda dogumdan beklenen
yasam siiresi erkeklerde ortalama 73 iken kadinlarda bu oran 78’e yiikselmis ve 2020
yili itibari ile yine dogumdan beklenen yasam siiresi erkeklerde ortalama 79.5 iken
kadinlarda bu oran 83,6 ya yiikseldigi goriilmektedir(Denmark Statistics, 2021). Yillara
goren artan dogumdan beklenen ortalama yasam siiresinin giderek artis gdstermesi,
Danimarka i¢in kuskusuz degisen ve iyilesen yasam kosullar1 ve refah politikalar ile

agiklanabilir(Denmark Statistics, 2021).
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Grafik 28: Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

- Men = Women

80

Year

Kaynak: Denmark Statistics, 2021

Saglik harcamalarinin 6nemli bir kisminin kamusal desteklerle karsilandigi
Danimarka’da saglik hizmetlerinden yararlanmak {icretsizdir. Bu dogrultuda
Danimarka'da saglik harcamalar1 son 10 yilda ilimli bir oranda artmistir. 2017'de kisi
bas1 3.695 avro olan harcama, Avrupa Birligi ortalamasindan %25'ten daha fazladir.
Saglik harcamalari, 2020'de Danimarka'nin GSYIH'smin %10,6’sm1 olusturmustur. Bu
durum Avrupa Birligi ortalamasi olan %9,8'in {izerindedir. Kamu finansmani, tiim
saglik harcamalarinin %84'linii olusturmustur. Yine Avrupa Birligi ortalamasinin
%79'unun lizerinde yer aldig1 diisiiniildiiglinde Danimarka’da bu oranin yiiksek oldugu
goriilmektedir Diger kalan saglik harcamalar1 ise ¢ogunlukla (ila¢ ve dis bakimi) hane

halklarinin dogrudan cebinden 6denmektedir(OECD, 2019b).
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Tablo 54: Danimarka GSYIH’da Saglik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 8,1 9,1 | 103 | 10,2 | 10,2 | 10,2 | 10,2 | 10,2 | 10,1 10 10,1 10 10,6

Kaynak: (OECD, 2019b)
3.3.2.5. Emeklilik

Danimarka’da ¢alisma ediminin tamamen sona ermesi olan emeklilik sistemine
gore; calisma kariyeri ne kadar uzun olursa, istihdam orani o kadar yiiksek, katki pay1
kaydi o kadar uzun ve katki diizeyi ne kadar yiiksek olursa, emeklilik yardimlart o kadar
yiiksek olmaktadir. Sosyal politika yatirnmlarinda sosyal harcama kalemleri igerisinde
onemli yere sahip olan emeklilik harcamalar1 Danimarka’da Gayri Safi Yurt Ici

Hasila’nin %8’ini kapsamaktadir(OECD, 2019a).

Tablo 55: Danimarka GSYIH’da Emeklilik Harcamalar1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 6,3 6,4 7,1 7.4 7,6 7,8 7.9 8 7,8 8 8

Kaynak: OECD, 2019a; World Bank Database, 2021

3.3.3. Isvec

Isveg, kuzey yarim kiirede bulunan Iskandinav iilkesi olmasinin yaninda bir
kuzey Avrupa iilkesidir. Yaklasik 11 milyon niifusa sahip olan Isveg, patlamenter
demokrasiye dayali anayasal monarsi ile yonetilmektedir. IMF’ nin 2020 y1li tahminleri
dlciisiinde kisi basma nominal GSYIH degerler lisetesinde 50,339 $ ile 12. sirada yer

almaktadir.
3.3.3.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Isve¢ refah devletinin kokenlerine iliskin ¢ogu sosyal bilimci, Isveg'in devlet
yapisinin veya tarim politikasinin benzersiz 6zelliklerini vurgulamis olsa da, bu
aciklama hem refah devleti iizerine teorik tartismalar i¢inde hem de daha spesifik olarak

sosyal devletin bir sinif analizi i¢inde yer almaktadir. Erken refah, emeklilik reformu
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icin motivasyon; devlet slibvansiyonlarinin yerele genisletilmesi ve ulusal programlar
olusturmadan devlet ve biirokrat arasindaki Ortilk bir ittifaktan ortaya ¢ikmustir.
Hastalik, yaslilik ve issizligin ulusal sorumlulugu, onceden Sosyal Demokrat
hiikiimetlerin egemenligindeydi. 1913 Emeklilik Yasasi, 67 yasindaki tiim vatandaslara
sabit oranl1 bir emekli maas1 sagladi(Heclo, 1974: 191). 1914'te Isve¢ hiikiimeti yerel
yoksul yardimint ulusal fonlarla destekledi ve daha da Onemlisi, issizlige yonelik
bayimdirlik projeleri iistlenen “Ulusal Issizlik Komisyonu”nu kurdu(Clark, 1941: 22).
Buna ek olarak, devlet, hastalik ve endiistriyel kazalar i¢in ¢esitli licretli ve iicretli
kuliiplere para bagisladi. Yeni ulusal sistemde sadece yashilik i¢in kurulmustu ve
devletin 6nemli takviyeler saglamasina ragmen, Isveg'te kaza, hastalik ve issizlik
hiiklimleri  yerel  yonetimlerin ve  goniilli  programlarin  sorumlulugunu

tstlenmistir(Valocchi, 1992: 197).

Sosyal giivenlik transferleri (hastalik icin devlet destekli nakit transferleri,
yaslilik ayligi, aile 6denekleri ve issizlik ve is¢i tazminati) goreli yoksullugun ve
dolayistyla gelirin &nemli bir belirleyicisidir. Isve¢ sosyal sigorta modelinin
temellerinin eski oldugunu gdstermek icin 6rnegin; 1891'de, saglik sigortasi fonlar1 igin
devlet hibeleri olusturulmustur. 1913'te Isvec, diinyanin ilk evrensel kamu emeklilik
sigortast sistemini tanitmistir. 1916'da Bismarck'in gelir kaybi ilkesine gore (sabit bir
miktar yerine) isle ilgili kazalar1 kapsayacak zorunlu bir sigorta baglatilmistir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savagi arasindaki ekonomik sorunlar, hastalik sigortasi sistemini 1955

yilina kadar geciktirmistir(Bergh, 2011: 13).
3.3.3.2. istihdam ve Issizlik

Isve¢’te ¢alisma kavrami 1916'ya kadar uzanan bir gecmise sahiptir. Terim,
is¢ilerin ige geri donme sorumluluklarinin altin1 ¢izmek i¢in ve endiistriyel kazalar i¢in
ulusal bir sigortanin uygulanmasiyla baglantili olarak tamitilmistir(Zetterberg ve
Ljungberg, 1997: 82). 1918'de issizler icin slibvansiyonlu calisma baglatilmis,
1930'larda "tam istihdam" ve vatandasin "¢alisma hakk1" ilkelerinin ilerletilmesi i¢in bir
on girisim olmustur. Savas sonras1 donemde, 1980'lerin sonuna kadar Isvec, aktif ve
etkin bir iggilicli piyasasi politikas1 uygulayan bir iilkenin 6nde gelen bir Ornegi

olmustur.
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1990'larin  basinda, savas sonrasi uzun bir istikrarli ekonomik biiyliime
doneminden sonra, lilke 1930'lardan bu yana en kotii ekonomik durgunlugu yasamistir.
Hem mali hem de politik olarak refah sistemine meydan okunmus ve bunun sonucunda
sistemdeki hemen hemen her pargca devam eden reform c¢alismalarindan
etkilenmistir(Palme ve Wennemo, 1998: 5). Ozellikle issizlik rakamlarindaki patlama
nedeniyle, refah ve isgiicii politikalarinda gesitli diizenlemeler uygulandi. 1992-96
doneminde geng issizligi (18-24 yas arasi insanlar) yiizde 20'ye yakindi. Hiikiimet,
igsizlik sorununun tstesinden gelmek i¢in bir dizi yeni Onlemle karsilik vermistir.
Bunlar arasinda issizlik maaslarinin diistiriilmesi ve bekleme giinlerinin getirilmesi gibi
aktif politikalar yer almaktadir. Belediyeler ayrica, ulusal giivenlik programlar
kapsaminda olmayan artan sayida sosyal yardim talebinde bulunanlarla basa ¢ikmak
icin kendi planlarini organize etme ve finanse etme konusunda giderek daha fazla
yetkilendirilmistir(Salonen & Johansson 1999). Yavas yavas devletin isgiicli piyasasi
temsilcisi olarak sorumlulugu yerel makamlara devredilmis ve 1995 yilinda belediyeler
20 yasin altindaki genglerin tiim sorumlulugunu tstlenmistir. 1998'de bu sorumluluk 20
illa 25 yaslar1 arasindaki tim wuzun siireli issizleri kapsayacak sekilde

genisletilmistir(Kildal, 2001: 9).

Isveg’in yillara gore issizlik oranlarina bakildiginda 2000°li yillardan énce %6
seviyelerinin iizerinde oldugu ve dalgali donemlerden gectigi goriilmektedir. 2000’11
yillardan sonra 2007 yilinda %6’larda boy gosteren issizlik oranlari 2010’lu yillarin
basindan 2015 yilina kadar tekrar 2000°1i yillarin oncesi donemlere benzer bir tablo

¢izmis ve giincel veriler dogrultusunda Ispanya’da issizlik %8 seviyesinin iizerindedir
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Grafik 29: isve¢ Toplam Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2022

Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini endeks ise yine yoksulluk
dlgiimiinde niifus kapsaminda 6nemli yere sahiptir. Isve¢’in tarihi olarak gini endeksi
oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %27,2 olan oran 2005 yilinda %26,8’e gerilemistir.
2010 yilinda bu oran %27,7 e yiikselmis ve 2018 yilindan itibaren ise %30 seviyelerine
yiikselmistir.

Tablo56: Harcanabilir Gelire Ilkiskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 27,2 26,8 27,7 27,6 27,6 28,8 28,4 29,2 29,6 28,8 30

Kaynak: World Bank Database, 2022

Isve¢’in Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasi’na tarihsel olarak bakildiginda ise dzellikle
1990’11 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin basi ile ivme yakaladigim1 sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Grafik 30: isve¢ GSYIH (§)

Kaynak: World Bank Database, 2022

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%50 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Isvegte medyan gelirin %50’ mnin altinda kalan niifusun yiizdesi, 2000
yilinda %12 iken 2005 yilinda %13’e yiikselmistir. 2010 yilinda %14,7’ye yiikselen bu

oran diisiis gostermemis ve 2018 yil1 resmi oranlarina gére %15,7 olarak hesaplanmastir.

Tablo 57: %50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 6,7 8,5 89 |94 9,6 10,1 9,3 9,6 10,4 10,1 10,8

Kaynak: World Bank Database, 2022

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Isvecte giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 58’de gosterilmistir.
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Tablo 58: Giinde 1,90 $ ve 3,20 $§ Altinda Calisan Niifus(%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0 1 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0.4 0,3 0,2 0,7

3,208 0 1,2 0,7 0,8 0,5 0,8 0,6 0,8 0,5 0,3 0,9

Kaynak: World Bank Database, 2022
3.3.3.3. Egitim

Isvec egitim sistemi vergilerle finanse edilen zorulu bir egitim yapisina sahiptir.
Zorunlu egitim 6 yasindan itibaren tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir. Belediyeler okullarin
diizenlenmesinden sorumludur. Egitim sistemi okul 6ncesi, okul Oncesi sinif, zorunlu
okul, lise, belediye yetiskin egitimi, gd¢menler icin Isvecce egitimi, bos zaman
merkezleri olarak belediyeler tarafindan belirlenir ve bu sekilde isleyis ilerlemektedir.
Lise ve sonrasi icin iiniversite veya yiiksek mesleki egitim bulunmaktadir. Isvec
niifusunun neredeyse yarisi bir tiir organize egitime katilmaktadir. Okul 6ncesi siniftan
yiiksek 6gretime kadar tiim egitimler iicretsizdir. isve¢, AB'de GSYIH'ya gore egitime
en yiiksek kamu harcamasi yapan iilkelerden biridir. Dolayisiyla Isveg, hayat boyu
O0grenme ve egitime Onem vermekte ve bireylerin yoksullagmamasi adina ¢aba

gostermektedir(EURYDICE, 2022).

Orgiin 6gretimin yaninda mesleki egitimi olarak “Isve¢ Ulusal Yiiksek Mesleki
Egitim Ajansi”(HVE) gorev yapmaktadir. Isve¢ Ulusal Yiiksek Mesleki Egitim Ajanst,
isgiicli piyasasini analiz ederek hangi programlarin “HVE” olarak sunulmaya uygun
olduguna karar verir ve devlet hibeleri tahsis edip incelemeler yapmaktadir.
Istatistikleri belirleyerek ve istatistikler dogrultusunda HVE'de ve isgiiciinde kalite

tyilestirmesini desteklemektedir(MYH, 2022).

Isvec egitim ile iliglenen resmi hiikiimet kanallari ise “Egitim ve Arastirma
Bakanlig1”, “Isve¢ Okullar1 Miifettisligi”, “Ulusal Egitim Ajans1”, “Ulusal Ozel Ihtiyag
Egitimi ve Okullar Ajans1”, “Isve¢ Ulusal Yiiksek Mesleki Egitim Ajansi” ve “Sami
Okul Kurulu” olarak Isveg egitim sisteminde gérev yapmaktadirlar(Sweden Sverige,

2022).
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Tarihsel olarak Isve¢ temel egitime katilm oranlarina bakildiginda 2000’1i
yillarin baslarinda %110’larda iken 2005 yili itibari ile %95’lere gerilemistir. 2012
yilindaki gelismelerden sonra hizli bir ivme yakalayan temel egitime katilma oram

20018 ve 2019 yillarinda iilke tarihinin rekorunu kirmis ve %125’lere ulagsmistir.

Grafik 31: isve¢ Okula Kayit Oranlar1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2022
3.3.3.4. Saghk

Isvec saglik sisteminin giiniimiizdeki yapis1, uzun gegmisini yansitmaktadir. On
yedinci yiizyilda, kasabalar ve sehirler, kamu tarafindan saglanan temel bakimi
saglamak i¢in doktorlar gorevlendirilmistir. Saglik hizmeti sunumu o zamandan beri
agirlikli olarak kamunun sorumlulugunda bulunmakta ve kamu hizmeti, toplam saglik
hizmeti sunumunun ¢ok yiiksek bir oranini olusturmaktadir. Halk sagligi hizmetleri,
baslangicta “Collegium Medicum” tarafindan yonetilmekteydi. 1813'te  “Sunset
Collegium” bu sorumlulugu devraldi ve 1878'de bu organ Kraliyet Tip Kurulu olarak
revize edildi. 1862'de il meclisleri kuruldu ve saglik hizmetleri il meclislerinin asli
gorevlerinden biri oldu. Sorumluluklar kademeli olarak merkezi hiikiimetten il
meclislerine devredildi. 1928'deki Hastane Yasasina kadar, il meclislerinin sakinlerine
hastane bakimi saglamaktan yasal olarak sorumlu hale gelmistir. Bu kanun, il

meclislerinin giiniimiizdeki sorumluluklarinin temelini olusturmustur. Ancak ayakta
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tedavi saglama sorumlulugu bazi hasta gruplarinin eylem ve tedavisine dahil
edilmemistir. 1930'larda, il meclislerine dogum ve c¢ocuk sagligi bakimi, ¢ocuk dis
bakimi vb. gibi hastane dis1 ¢esitli saglik hizmetleri i¢in yavas yavas sorumluluk

verilmistir(Hjortsberg ve Ghatnekar, 2001: 6)..

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra doktor muayeneleri, receteli ilaglar ve hastalik
tazminati i¢in evrensel kapsama yonelik ilk 6nemli adim, “Ulusal Saglik Sigortasi
Yasas1”nin parlamento tarafindan oylanmasiyla 1946’da atildi. Savas sonras1 donemde,
ozellikle hastane sektdriinde, Isveg saglik sektoriinde dnemli bir genisleme baglamistir.
Teknoloji gelistikce, Isve¢ niifusu arasindaki saglik durumu diizeyide artmustir. Bu
donemde diger cogu Bat1 Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Isve¢ saglik hizmeti sunum
sistemi hastane temelli hale gelmis ve saglik harcamalarinin yaklasik %90'1 hastaneler
tarafindan  kullanilmistir.  1963'te il meclisleri, saghik hizmeti sunumunun
koordinasyonunu gelistirmenin bir yolu olan hastane bakimina ek olarak somatik ayakta
hasta bakiminin saglanmasi sorumlulugunu iistlenmistir. 1968'de Kraliyet Tip Kurulu,
bugiin hala hem saglik hem de sosyal hizmetlerin denetiminden sorumlu olan “Ulusal
Saglik ve Refah Kurulu”na doniistliriilmiistiir. Kurul ayn1 zamanda saglik ve sosyal

hizmetler istatistiklerinden de sorumludur(Hjortsberg ve Ghatnekar, 2001: 7-8).

1970 yilinda “yedi ta¢ reformu” kapsaminda kamu hastanelerinde ayakta tedavi
hizmetleri ilge meclislerine devredilmistir. Hastalar her ayakta tedavi muayenesi i¢in il
meclisine yedi kron 6demis ve il meclisi maliyetin geri kalanmi i¢in dogrudan ulusal
saglik sigortas1 yetkilisi tarafindan tazmin edilmistir. Hastanin maruz kaldigi iicret
onemli 6l¢iide azaltilmis, saglik hizmetlerini diisiik gelir gruplart i¢in daha erisilebilir
hale getirilmistir. Halk saghg Isveg’te, 1982°de “Saglik Hizmetleri Yasasi”nda “tiim
niifus i¢in esit kosullarda iyi saglik hizmeti saglamak™ olarak ifade edilmistir. Yasaya
gore; “Her il meclisi, smirlar i¢cinde yasayan kisilere iyi saglik ve tibbi hizmetler
sunar”. 1985 yilinda, saglik sigortasi sisteminde bir reform olan “Dagmar Reformu”
tanitildi. Ayakta bakim i¢in saglik sigortasi geri 6demesi, ayakta tedavi ziyaretlerinin
sayisina gore artik ilge meclisine aktarilmiyor bunun yerine, ihtiyaglarla ilgili sosyal ve
tibbi kriterlere gore ayarlanan kisi basina bir geri 6deme formiilii benimsendi. Dagmar
Reformu sayesinde, il meclisleri maliyetten sorumlu hale getirildi; hangi 6zel
muayenehanelerin  ulusal sigorta tarafindan geri Odenmesi gerektigini ve

muayenehanelerin bir yilda gorebilecegi hasta sayisini onaylama yetkisine sahip
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olmustur. Odemeler hala ulusal sigortadan &zel pratisyenlere yapiliyordu, ancak bu
sadece il meclisi ile anlagmasi olan kisilere yapilryordu. Odemeler, her bir il meclisi igin
sabit bir kisi basina diisen biit¢ceye gore dengelenmistir. Ulusal sigorta 6demeleri sabit
kisi basma diisen biitgeyi asarsa, il meclisleri harcamalar1 dengelemek

zorundadir(Hjortsberg ve Ghatnekar, 2001: 8).

Tarihsel siireglerden sonra bu denli iyi ve koklii bir saglik sistemine sahip
Isve¢’in yillara gore dogumdan beklenen yasam siiresi giiniimiiz giincel verileri
dogrultusunda ortalama 83 yas olarak belirtilmektedir. Diger yillara ait veriler Grafik

32’de yillara gore gosterilmistir.

Grafik 32: Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi

pme

_____

Kaynak: World Bank Database, 2022

Dogumdan beklenen yasam siiresinin 83 yas olmas1 ve ilerleyen yillarda bu
ortalama yasam siiresinin daha da artacag belirtilen Isve¢’te, Gayri Safi Yurt Ici

Hasila’da saglik harcamalarinin yiizdeleri yillara gére Tablo 59°da verilmistir.

Tablo 59: Isve¢ GSYIH da Saglik Harcamalar (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

% 7,3 8,2 8,3 104 | 10,7 | 10,9 | 10,9 | 10,8 | 10,9 | 10,8 | 10,9 | 10,9 | 114

Kaynak: OECD Database, 2022
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3.3.3.5. Emeklilik

Isve¢ emeklilik sistemi ve ulusal emeklilik maasi, “kullandigin kadar 6de”
kavramsal hesap sisteminden ve zorunlu olarak finanse edilen tanimlanmis “katki
emekliligi’nden ve tanimlanmis “sosyal yardim emekliligi”ne ve gelir testine tabi
tutulmus bir tamamlamadan olusan sisteme dayalidir. Tanimlanmig fayda ve
tanimlanmis katki unsurlarina sahip mesleki emeklilik planlar1 genis bir kapsama

sahiptir(Government Offices of Sweden, 2022).

Kazanca bagli ulusal emekli maaslar1 61 yasindan itibaren geri cekilebilir.
Garanti emekliligine hak kazanmak icin Isvec’te ii¢ y1l ikamet gerekir ve garanti emekli
maasi 65 yasindan itibaren alinabilir. Azami garanti emekli maasi, 40 y1l ve daha kisa
ikamet siiresini gerektirir. Siireler orantili olarak veya ikamete bakilmaksizin hiikiimet
kararinca azaltilabilir. Kazanca bagli emekli maaglarinin en erken kesilme yas1 1 Ocak
2020 itibariyle 61'den 62'ye ¢ikarilmistir. 2023'te bu yas 63'e, 2026'da 64'e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Istihdami koruma mevzuatinda ise bu yas 68'e ¢ikarilmistir. 1 Ocak
2020'den itibaren 1 Ocak 2023'e kadar 69'a uzatilmasi hakkinda karar alinmustir.
Oniimiizdeki yillarda ve Emeklilik Gruplar'min Emeklilik Sozlesmesine uygun olarak
daha fazla degisiklik yapilacaktir. Ayrica Isve¢’te ddenen anababalik yardimi da emekli
maasindan sayilmaktadir. Anababalik yardimi alan bireyler, sosyal yardim geliri
tizerinden %7'lik emeklilik katki payr 6demek zorundadir. Hiikiimet, ebeveyn
yardimlar1 da dahil olmak iizere sosyal giivenlikten elde edilen gelirler i¢in %10.21'lik

tiim “igveren katki paylarini” karsilamakla miikelleftir(OECD, 2019).

Tiim bu bulgular ve Isve¢ emeklilik sisteminden bahsettikten sonra Isvec
emeklilik sisteminde kamu emeklilik harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila i¢indeki

pay1 Tablo 60’da verilmistir.

Tablo 60: isve¢ GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%o 6,8 7,1 7,2 6.8 7,2 71,5 7,3 7 7,2 7,1 7,2

Kaynak: OECD Database, 2022
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3.4. Giiney Avrupa Refah Devleti Modeli Ekseninde Ulkelerin Yoksullukla
Miicadelede Sosyal Politikalar:

3.4.1. italya

Italya, Avrupa’nin Giineyinde yer alan bir Giiney Avrupa iilkesidir. Baskenti
Roma’dir. Uniter devlet anlayisin1 benimseyen Italya, parlamenter demokrasi ile isleyen
cumhuriyet sistemi ile yonetilmektedir. Yaklasik 60 milyon niifusa sahiptir. IMF’nin
2020 y1l1 tahminleri dl¢iisiinde kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde 30,657 $

ile 26. sirada yer almaktadir.
3.4.1.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Ulusal birlesme yili olan 1861'den yakin bir tarihe kadar sosyal yardim,
Italya'min politika yapicilari tarafindan biiyiik 6lgiide ihmal edilmistir. Birlesmeden
sonraki ilk yirmi yil boyunca devlet, hayir kurumlar ile halihazirda yiiriirliikte olan1862
tarihli bir yasa temelinde diizenleyici gergeveyi yeni olusturulan iilkede genisletmistir.
Sosyal yardim alanina devletin miidahale etmemesi, Katoliklerin de igine
gelmistir(Ferrera, 2005: 12). Devlet ancak 1890'da hayir kurumlar sektoriine daha fazla
miidahale ederek dini hayir kurumlari {izerindeki kontroliinii sikilastirmistir. Bu arada,
Italya'nin yonetici seckinleri, esas olarak, isci hareketinin kendi ydnetimlerine yonelttigi
meydan okumaya kars1 koymak i¢in, Bismarck¢r refah yolunu se¢gmislerdir. 1883 ve
1919 yillar1 arasinda, endiistriyel kazalara kars1 zorunlu sigortadan emeklilik planlarina,
zorunlu issizlik sigortasina kadar bir¢cok sosyal hiikiim c¢ikarilmistir. 1912'de erkek
niifusun oy hakkinin taninmasindan bu yana sosyalistlerin ve Katoliklerin parlamenter
alana dahil edilmesinden sonra sosyal haklarin yaratilmas1 ve genisletilmesi bir imtiyaz
olarak ele alinmistir. Fasist rejimde 1922-1943 wyillar1 aras1 devlet, sosyal yardim
sektorlindeki varligini biiyiik 6l¢iide artirmistir. Birgok kamu kurumu kurulurken yine
de Kilise'ye manevra alani birakilmigtir. italya'min en &nemli yoksullugu azaltma
Onlemleri arasinda yer alan sigortaya dayali aile 6denekleri, 1930'larin sonlarinda
bagiml isciler i¢in uygulamaya konulmustur. ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden
sonraki yirmi yil boyunca, Italyan refah devletinin genislemesi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra sosyal yardim konusunda 6zel ve Katolik Kilisesi temelli yap: ile

ulusal ve yerel diizeyde c¢ok sayida kamu kurumu tarafindan diizensiz bir sekilde
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saglanmigstir. 1952 tarihli bir yasa ile asgari emeklilik maasin1 ve ilgili emeklilik ekleri

belirlenerek yoksullukla ilk miicadele stratejisi belirlenmistir(Ferrera, 2005: 17).

1969 ve 1978 yillar1 arasinda emekli maaslari, saglik hizmetleri ve ayrica sosyal
yardimla ilgili onemli reformlar yapilmistir. 1969 yilinda bir emeklilik reformu,
kazangla ilgili olarak kullandik¢a 6de sistemine gecilmistir. Ayni zamanda, geliri
olmayan 65 yas ustii kisilere yonelik bir sosyal yardim tedbiri olan emekli maasi yani
sosyal emeklilik sistemi getirilmistir. 1978 yilinda tiim vatandaslara saglik hizmetlerine
esit ve evrensel erisim saglayan “Ulusal Saglik Hizmeti” kurulmustur. Sosyal yardima
ait merci 1977 yilinda sorumluluklar1 bolgelere ve yerel yonetimlere devretmistir.
Devlet katki pay1 veya sigorta niteligindeki tedbirler lizerinde yetkiyi elinde tutmustur.
Yakin zamana kadar -2000 tarihli 328 sayili Kanununa kadar- bu konuda ulusal bir
kanun bulunmamaktadir. italya'nin sosyal yardim sektdriiniin bir dzelligi, belirlenmis
bir garantili asgari gelirin olmamasidir. Italyan sosyal yardim &nlemleri, engellilik ve
yaslilik gibi bir dizi ihtiya¢ kategorisine dahil olan bireylere yoneliktir. Yardimlara hak
kazanmak i¢in, bir kisinin ilk etapta “korunan birey” kategorisine ait olmasi ve ardindan
gelir testini gecmesi gerekmektedir. Bu tiir 6nlemler agirlikli olarak transfere dayali

olmaktadir(Ranci ve Migliavacca, 2015: 29).

Ulusal sosyal yardim programlarina ek olarak, daha once de belirtildigi gibi, alt-
ulusal (bolgesel veya belediye) diizeyde cesitli politikalar mevcuttur. Yerel asgari gelir
planlar1 énemli bir 6rnektir. Ulusal diizeyde bdyle bir plan olmamasina ragmen, bazi
durumlarda yoksullara kategorik olmayan, gelir testi yapilmis bir yardim (minimo
vitale) saglamayi amaclayan onlemler yerel diizeyde uzun siiredir yiiriirliiktedir. Bazi
durumlarda (minimo vitale) kurulmasinm diizenleyen bolgesel yasalar kabul edilmistir.
Bununla birlikte, yerel diizeyde asgari gelir planlarinin benimsenmesi, ulusal bolge
genelinde oldukca heterojen bir sekilde gerceklesmistir. 1990'1arin ortalarindan itibaren
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunu, bu dénemde degisen isgiicii piyasalari, aile
yapilar1 ve demografik egilimlerin bir sonucu olarak, daha genis kapsamli refah devleti
reformu konusu tartisilmaya baslanmistir. 1997 yilinda Italya’da reformlar igin
onerilerde bulunmak {izere bir uzmanlar komisyonu ag¢ilmistir. Sosyal Harcamalarin
Makroekonomik Uyumluluklarinin Analizi Komisyonu (Commissione per I'Analisi
delle Compatibilita della Spesa Sociale), baskanligini iktisat¢i Paolo Onofri'nin yaptig

ve dolayisiyla “Onofri Komisyonu” olarak bilinen komisyon, ayni yil bir plan
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olusturmustur. Italyan refah devletinin hem sosyal yardim iginde hem de sosyal yardim
ve sosyal sigorta Ozellikle emekli maaglar1 arasinda kademeli bir yeniden ayarlama
projesinden olusan kapsamli reform politikalar1 olusturulmustur. Gelir testine tabi olan
bir asgari gelir programi, italyan sosyal yardiminin eksik ayagmi olusturmaya devam
ederken ilk defa gelir testine tabi bir asgari gelir programi 1998 yilinda denenmeye
baslanmistir. Bu dogrultuda 1998 yilinin sonunda iki énemli yoksullugu azaltict 6nlem
de uygulamaya gecirilmistir. Bunlar genis hanelere nakil ve sigortaya dayali nakdi
yardimlar ve analik parasi almayan annelere ddenecek analik yardimlaridir(Ranci ve

Migliavacca, 2015: 33).

2000 tarihli 328 sayili kanun ile sosyal yardim alaninda merkezi hiikiimetin,
bolgelerin, illerin ve belediyelerin veya bdlge olarak adlandirilan belediye gruplarinin
yetki ve sorumluluklar1 belirlenerek, hiikiimetin cesitli yapilar1 arasinda ayrintili bir
isbolimii ana hatlariyla ¢izilmistir. Boylelikle sosyal politika planlama sisteminde
merkezi hiikkiimet diizeyi, esas olarak bir dizi ana plan olarak ayarlanmistir. Devlet,
Sosyal Plan, istihdam Ulusal Eylem Plani, Saglik Bakim Plani ve Egitim Plan1 gibi
politika yonlendirmeleriyle genel koordinasyonu elinde tutmustur. Sosyal Plan, 2001—
03 donemini kapsayacak sekilde Nisan 2001'de yayinlanmistir. Bu dogrultuda bes
politika onceligi belirlenmistir. Bunlardan ilki aile sorumluluklarin1 desteklemek,
ikincisi ¢gocuk haklarin1 gelistirmek, {igiinciisli yoksullukla miicadele, dordiinciisii evde
yardim hizmetleri araciligiyla bagimli kisileri 6zellikle agir engellileri desteklemek ve
besincisi belirli dezavantajli gruplarin gd¢menler, madde bagimlilar1 ve genglerin dahil

edilmesini tesvik etmektir(Ferrera, 2005: 29).
3.4.1.2. istihdam ve Issizlik

Italya’da is iliskilerini giindeme getiren en 6nemli faktdrler Ikinci Diinya
Savagindan sonra glindeme gelmistir. Bu dogrultuda is ve emek birliklerini kapsayan
sendikalar kurulmustur. Sendikalarin ilk zamanlardaki amaglar1 is ve emek piyasasi
faaliyetlerinden daha ¢ok siyasi ve politik olmustur. Italyan kanun koyucu, dzel hukuk
ve bazi 6zel hukuk dallar1 i¢in alinan tedbirlerin aksine, is hukuku hiikiimlerini hi¢bir
zaman kodlama girisiminde bulunmamistir. 1942 tarihli Medeni Kanunda daha 6nceki
hiikiimlerin birlestirilmesine yonelik bir girisimde bulunulmustur. Medeni Kanunun

besinci kitabt (Libro V) agik¢a is hukukuna ayrilmistir. 1960°Ih yillarda fordist is
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organizasyonu modellerinin biiyiikk firmalarda yayginlagsmasi ve saglamlasmasiyla
birlikte sendikalar, ¢alisma zemini diizeyinde ¢alisma kosullarinin goriisiilmesini talep

etmeye, daha dnce oldugundan daha fazla dikkat ve kaynak ayirmaya baslamiglardir.

1969-72 doneminde “Sicak Sonbahar” olarak adlandirilan biiyiik bir grev
dalgasiyla birlikte, Italyan is¢i hareketi icindeki siyasi bdliinmeler yasanmistir. Sicak
Sonbahar hareketinin ardindan 1972 yilinda is¢iler toplu pazarlikta bir dizi yenilik talep
etti ve bu talep yeni bir isyan ¢ikmamasi adina kabul edilmistir. Mavi ve beyaz yakali is
siiflandirma semalarinin birlestirilmesi, ticret diizeylerindeki bdlgesel farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi, beceri diizeyi ne olursa olsun tiim isciler igin esit licret artigi
talepleri, saglik ve giivenlik kosullarinda iyilestirmeler, hiz ve tiim ¢alisma siireleri bu
yillarda giincellenmistir. 1970 yilinda “Isci Haklar1 Yasas1” cikartilmistir. Bu yasa ile
daha once bahsedilen medeni kanun hiikiimlerine ek olarak is sagligi ve giivenligi
konular1 detaylandirilmistir. Italya'da issizlik odenegi ve etkinlestirme vergileri
arasindaki iligki, iki anayasal hak arasindaki baglantiya dayanabilir: ¢calisma hakki ve
gorevi (italyan Anayasasi'min 4. Maddesi) ve issizlik durumunda korunma hakki
(Madde 38). Issizlik durumunda koruma iki sekilde amaclanmalidir. Bunlardan ilki
vatandaslara aktif olmalarin1 saglamak i¢in kamu istthdam hizmetleri ve mesleki egitim
saglayarak issizlige kars1 korumaktir. Ikincisi ise gegici issizligin iistesinden gelmek
icin vatandaslara issizlik yardimi saglayarak issizlik durumunda koruma

saglamaktir(Bazzani, 2017: 141).

1970’1 yillardaki petrol krizleri ve sonrasinda olusan ekonomik durum ortami
Italya’yr da olduk¢a etkilemis ve bu durum is giicii piyasalarina yansimistir. Bu
yillardan sonra cesitli is alanlarinda .esitli degisiklikler yapilsa da yiizeysel olmustur.
Genel anlamda gelismeler aktif isgiicii piyasast politikalar1 ile gergeklesmeye
baslamistir. Aktif isgilicii piyasasi politikalarimin saglanmasinda ilk adim ANPAL
(“Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro™) kurulmas ile olmustur. Aktif isgiicli
piyasas1 politikalar yiiksek bolgesel dagilimi azaltmak icin ilk girisim 2013 yilinda
“Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 i¢in Ulusal Fon” olusturulmustur. 2015 yil1 is Yasast,
aktif iggiicli piyasasi politikalarinin yonetiminde reform yapmistir. Yeni sistem, farkl
kurumlar ve hiikiimet seviyeleri arasinda yetki ikamesi kavramina dayanmaktadir. Yeni
yOnetisim sistemi kapsaminda ANPAL, aktif isgiicli piyasasi politikalarina iliskin ulusal

stratejiyl tanimlar, asgari standartlari belirler ve asgari hizmet seviyelerinin uygun
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olmast i¢in ¢alismaktadir(Pacifico vd., 2018: 27). Sendikalarm 6n planda oldugu ikinci
Diinya Savasi sonrasi yillarda Italya’da issizlik oran1 Diinya Bankasi verilerine gore
1970’11 yillarda toplam niifusun %6°s1, 1990’1 yillarda %9,5’1, 2010 yilinda %8’1 ve
son veriler olarak 2020 yili itibari ile bu oran toplam niifusun 9%9,1 olarak

belirtilmektedir.

Grafik 33: Italya Toplam Issizlik Oran1 1970 — 2020 (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021

Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini katsayist ise yine yoksulluk
ol¢iimiinde niifus kapsaminda 6nemli yere sahiptir. Italya’nin tarihi olarak gini endeksi
oranlarina bakildiginda 1986 yilinda %32,5 olan oran 1993 yilinda 9%35,5’e
yiikselmistir. 2000’11 yillarin baslarinda bu oran %35,3 ve 2009 yil1 i¢in %33,8 olan gini
katsayist, 2018 yil1 itibari ile %35,9’a yiikselmistir.

Tablo 61: italya Harcanabilir Gelire iliskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018

% 35,3 33,8 34,7 35,1 35,2 34,9 34,7 35,4 35,2 35,9 35,9

Kaynak: World Bank Database, 2021
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Italya Gayri Safi Yurt ici Hasilas1 1960’11 yillarin basinda yillik 40.385 avro iken
bu rakam, 1970’lerin basinda 113.395 avroya yiikselmistir. 2000’li yillarin basinda
1.144.000 avro olan bu rakam 2020 yil1 resmi kayitlarina gore 1.886.000 avro olarak

hesaplanmustir.

Grafik 34: italya’da 1960 — 2020 Yillar1 Arast GSYIH (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2021

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle italya’da medyan gelirin %50 min altinda kalan niifusun yiizdesi,
1986 yilinda %12 iken 1999 yilinda 15,1°e yiikselmis, 2007 yilinda %13.2°ye gerilemis

ve 2018 yil1 resmi oranlarina gore %16,1 olarak hesaplanmustir.

Tablo 62: Italya’da % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 15,2 14,1 14,5 14,7 14,2 14,8 15,2 16,1 15,7 16 16,1

Kaynak: World Bank Database, 2021
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Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ve medyan gelir
oranlarma bakildiginda, yillara gore italya’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarm altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 63°de gosterilmistir.

Tablo 63: Italya Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Y oksulluk Oran1 (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 1,2 0,6 1,3 1,2 1,2 1.4 1,2 1,9 1,6 1.4 1,5

3,208 1,7 1 1,6 1,5 1,8 2 1,7 2,5 2,2 1,8 1,7

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.4.1.3. Egitim

Italya'daki egitim sistemi, on dokuzuncu yiizyilda iilkenin siyasi birlesmesi
sirasinda olusturulmustur. Birlesmeden sonraki yillarda gelecek nesiller i¢in ortak
kiiltiirel bireylerin yetismesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda gerek 6grenim gerekse
egitim ile ilgili uygulamalar yapilmistir. Mesleki egitimi de kapsayan egitim anlayisi 19.
yiizyllda Italya’da kendini gdstermistir(Moscati, 1998: 57).Ulusal diizeyde ilgili
alanlarda egitimin genel ydnetiminden sirastyla Milli Egitim Bakanlig1 ve Universite ve
Arastirma Bakanligi sorumludur. Okullarin yiiksek diizeyde 6zerkligi vardir: Her fi¢

yilda bir okullar kendi 'ii¢ yillik egitim teklif planlarini' hazirlar.

Italya’da egitim devlet tarafindan saglanmaktadir. Devlet okullar1 disinda 6zel
okullarda mevcuttur. Her diizeydeki egitim iicretsizdir ve hem Italyan vatandaslarina
hem AB vatandaslarina hem AB vatandasi olmasa dahi Italya’da bulunan bireylere
tcretsiz sekilde saglanmaktadir. Devlet, hastaneye kaldirildigi, gozaltinda tutuldugu
veya uzun siireli bir hastalik nedeniyle evde kaldig i¢in okula gidemeyen 6grencilere
egitim hakkini garanti edici uygulamalar sunmaktadir. Mesleki egitimde yine normla
egitim verilen bakanliklar nezdinde planlanir. Italya’da egitim zorunludur(EURYDICE,
2021).

Tarihsel gecmisten giiniimiize ise Italya’da okula kayit oranlar1 yillara gore
Grafik 27°de verilmistir. Buna gore 1971 yilinda %108 olan oran, 1999 yilinda %104’
gerilemis, 2010 yilinda %102’ye gerilemis ve 2019 yili verilerine gore ise %100’e

gerilemistir.
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Grafik 35: 1971 — 2019 Yillar1 Arasi Italya Okula Kayit Oranlar1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021
3.4.1.4. Saghk

1861-1920 yillar1 arasi Italya saglik alaninda esnaf ve isciler igin dzerk karsilikl
yardim dernekleri; Katolik kilise ve hayir kurumlari birka¢ saglik hizmeti saglayicisi
kurmuglardir. 1942 yilinda kamu sektorii ¢alisanlart icin sosyal sigorta ve saglik
hizmetlerini garanti altina almak i¢in “ENPAS” adinda ulusal bir organ olusturulmustur.
1943 yilinda 6zel sektor ¢alisanlarinin saglik sigortasi icin “INAM” adinda ulusal bir
kurum = olusturulmustur. 1958  yilinda  bagimsiz  bir saghk  bakanlig1
kurulmustur(Ministero della Salute, 2021).

Italya’da hastane kamu organmi olarak 1968 yilinda kurulmus. Bu dogrultuda
Italya'da, genel vergilendirme ile finanse edilen, tek tip ve kapsamli bakim saglama
hedefinde olan bir saglik sigortas: fonlar1 sisteminin yerini almak tizere 1978 yilinda
ulusal saglik hizmeti “Servizio Sanitario Nazionale” (SSN) kurulmustur. italyan
anayasasina gore saglik hizmeti sorumlulugu devlet ve 20 bdlge tarafindan
paylasilmaktadir. Devlet, temel bakim programlarini belirleme konusunda yiiksek
yetkiye sahiptir. 1994-1996 i¢in ilk Ulusal Saglik Plan1 onaylanmistir. Plan, ulusal
saglik hedeflerini tanimladi ve tiim vatandaslara tek tip diizeyde yardim saglanmasi

gerektigini belirtmistir. 18 Ekim 2001 tarihli 3 Sayili Anayasa Yasasi, Italyan
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Anayasasinin ikinci bolimiinii degistirerek bolgelere saglik alaninda daha fazla yetki
devretmistir. Bolgeler ise kamu tarafindan finanse edilen saglik hizmetlerinin
organizasyonu ve idaresinden sorumlu olmaktadir. SSN, tiim italyan vatandaslarina ve
2002'den beri yasal ikametgahi olan tiim yabanci vatandaslara kapsamli bir saglik
sistemini tanimlamaktadir. Saglik ve sosyal hizmetler arasindaki iliski gibi daha 6nce
coziilmemis bazi sorunlar dikkate alinarak, yaslilar, 6zerkligi azaltilmis insanlar ve
yoksullar gibi dezavantajli insanlara saglik hizmeti sunmak i¢in daha entegre bir

kurumsal ¢ergeve olusturulmustur(Scalzo vd., 2009: 24).

Italya Saglik Bakanlig1 ve Diinya Bankas verilerine gére dogumdan beklenen
yasam siiresi yil bazinda yillar gectikge artmistir. Bu dogrultuda 1970’lerde dogumdan
beklenen yasam siiresi ortalama %71,5 iken, takip eden yillarda 6rnegin 1990’larin
sonunda dogumdan beklenen yasam siiresi ortalama %79.4’e yiikselmistir. 2010 yilinda
ise bu oran %82 ve 2020 yili itibari ile yine dogumdan beklenen yasam siirsi ortalama
%83.2 olarak belirlenmistir. Yillara goren artan dogumdan beklenen ortalama yasam
siiresinin giderek artis gdstermesi, Italya icin kuskusuz degisen ve iyilesen yasam

kosullar1 ve refah politikalari ile agiklanabilir(Ministero della Salute, 2021).

Grafik 36: Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

Kaynak: World Bank Database, 2021

Italya’da ortalama yasam siiresinin 83 yas olarak belirlenmesinin ardindan
bakilacak olan énemli bir husus ise yapilan saglik harcamalarinin Gayri Safi Yurt Ici
Hasila’daki payidir. Bu dogrultuda Tablo 64°de italya’daki saglik harcamalarinin Gayri
Safi Yurt I¢i Hasila’daki pay1 verilmistir.
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Tablo 64: italya GSYIH da Saglik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 7,6 8,3 8,9 8.8 8,8 8,8 8,9 8,9 8,7 8,7 8,7 8,7

Kaynak: OECD, 2021
3.4.1.5. Emeklilik

Italya’da emeklilik sisteminin elden gegirilmesi ihtiyaci 1970 yillarin
sonundan beri giindemde olmus ancak reform siireci, doviz kuru krizinin baskis1 ve ¢ift
haneli kamu maliyesi agiginin acilen kapatilmasi ihtiyaci nedeniyle ancak 1992 yilinda
baslamistir. (Franco, 2002: 167). Ozel sektdrde emeklilik yas1 kademeli olarak
kadinlarda 55'ten 60'a, erkeklerde 60'tan 65'e yiikseltilmistir. Emeklilige esas
kazanglarin hesaplanmasi igin referans siiresi, kademeli olarak bes yildan on yila ve
daha geng isgiler i¢in calisma hayatinin tamamina c¢ikarilmistir. Emeklilige hak
kazanmak ic¢in asgari prim yili sayist 15'ten 20'ye ylikseltilmistir. Kamu sektorii
calisanlarinin kidem aylig1 alabilmesi i¢in gereken asgari prim yili sayist kademeli
olarak 35'e yiikseltilmistir. 1995 reformu tesvikler ve dagitima odaklanmistir. italya,
oldukca uzun bir gec¢is donemi olmasina ragmen basarili bir emeklilik sistemine
gecmistir. (Franco ve Tommasino, 2020: 74). 1995 yili reformunun hemen ardindan,
ihmal edilemeyecek baska degisiklikler de getirildi. Ik olarak, 2005 yilinda yashlik
ayligina hak kazanma sartlar1 sikilagtirildi. Bu durum isgiicli piyasasina 1995'ten once
veya sonra girip girmediklerine bakilmaksizin tiim calisanlar i¢in yapilmustir. Ikincisi,
2007 yilinda emeklilik i¢in tglincii bir 'kanal' tamitildi (yasa ve 'kidem'e, yani katki
yilina dayali olanlarin yani sira), 'kotalara', yani yas ve katki yillarinin toplamina dayal
olan asgari kota 95 olarak belirlenmis ve 2013 yilinda 97'ye yiikseltilmistir. (Gronchi
vd, 2020: 14).

2005'ten bu yana kurallar basitlestirildi ve netlestirildi, emeklilik fonlar1 i¢in
yonergeler uyumlu hale getirildi ve yeni bir diizenleyici kurum olusturuldu. ilk olarak,
2010 yilinda hiikiimet, yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in yas sartinin, yasam
beklentisinin  gelismesiyle paralel olarak hareket etmesi gerektigine karar
vermistir. 2012 yil1 biit¢esiyle birlikte, bu uzun 6miirlii uygulama, kidem emekliligi i¢in

prim 0deme sartlarina kadar genisletilmistir. Kamu dis1 ¢alisanlarla ilgili olarak, 2011
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reformu kotalar1 ortadan kaldirdi ve kidem emekli maaslarina yonelik katki sartlarini
daha da sikilagtirdi. Tim isciler, yashlik ayligi i¢in yas sart1 yiikseltildi ve faaliyet
sektorii (kamu veya Ozel) veya cinsiyete bakilmaksizin tamamen uyumlu hale
getirildi. 2019'da  herkes icin standart yashilik ayligi alma yast 67 yas olarak
belirlenmistir. 2020 yilinda 6zel ve kamu ¢alisanlar i¢in yaslilik aylig1 sarti, asgari 20
yil1 katki pay1 olmak tizere 67 yildir. Giincelleme, 2021'den itibaren her iki yilda bir 65
olan yasam beklentisi dogrultusunda otomatik olarak gergeklesir. Yardimlar emeklilik
yastyla gliclii bir sekilde iliskilidir. Yas ne kadar diisiikse emekli maasi da o kadar

diisiik verilmektedir(Franco ve Tommasino, 2020: 77).

Tablo 65: italya GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 13,4 13,6 15,3 15,3 15,7 16,2 16,1 16,1 15,7 15,6 15,5

Kaynak: OECD, 2021; World Bank Database, 2021

3.4.2. Tiirkiye

Tiirkiye, kuzey yarim kiirede bulunan Asya ile Avrupa’nin birlesim noktasinda
bulunan bir hem Asya hemde Avrupa iilkesidir. Baskenti Ankara’dir. Yaklasik 85
milyon niifusa sahiptir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yoOnetilmektedir.
IMF’nin 2020 y1li tahminleri dlgiisiinde kisi basina nominal GSYIH degerler lisetesinde
7,715 $ ile 73. sirada yer almaktadir.

3.4.2.1. Sosyal Politika Ge¢misi

Tiirkiye’de sosyal politika, Cumhuriyet Oncesi Dénem ve Cumhuriyet Sonrasi
Dénem olarak iki boyutta ele alinabilir. Cumhuriyet Oncesi Dénemde, Osmanli
Imparatorlugu’nun hakim oldugu yillarda “Ahi Birlikleri” {iretim faaliyetlerini
diizenleyen kurum olarak gorev yapmistir. Daha sonraki yillarda Ahi Birlikleri yerini
“Loncalar” birakmistir. Sosyal giivenlik alaninda atilan ilk adimlar ise “Orta Sandiklar1”
ve “Tevalin Sandiklar1” ile saglanmistir. Giinlimiiziin issizlik 6deneginin temelleri

olarak Osmanli Imparatorlugu’nda isleyisini siirdiirmiistiir(Tokol, 2020: 59).
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Cumbhuriyet’in kurulusu ile Tirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal oldukca
onemli gelismeler yasanmistir. Bu dogrultuda Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte
gelismeler iic ana donem yasanmustir. 1923 — 1945 yillarin1 kapsayan ilk dénemde,
1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi ile liberal anlayis terk edilmis ve devletgi anlayis
hakim olmaya baglamigtir. Kalkinma hedefleri dogrultusunda 1934 yilinda ilki faaliyete
gecmek tlizere 1934 — 1938 yillarin1 kapsayan “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani”
uygulamaya gecirilmistir. Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflerin gergeklestirilmesi ve
istenilen diizeye gelmesi sonucunda ise ¢ok sayida “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”
kurulmustur(Koray, 2018: 153). Ikinci Diinya Savasi’nin meydana gelmesi ile ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani hayata gegirilememistir. 1945 — 1960 yillarin1 kapsayan
ikinci dénem ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi yilar1 kapsamaktadir. Bu yillarda ilk
onemli gelismeler 1950’lerde liberal ve disa acik ekonomik politikalara yer
verilmesidir. Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) dahil olma
yine bu donemde ger¢eklesmistir. 1960 — 1980 yillarin1 kapsayan {igiincii donem ise
Oonemli siyasi gelismelerin ve bu gelismeler dogrultusunda sekillenen sosyal hayatin
gectigi yillar1 kapsamaktadir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi kurucu meclisin 1961
yilinda ¢ikartilan 1961 Anayasast’dir. Ozel olmasinin nedeni ise ilk defa insan hak ve
ozgiurliiklerine yer verilmis olmasidir. 1930’lu yillarda yapilmasi planlanan ve savas
nedeniyle geri kalan kalkinma planlar1 bu donemde tekrar baslatilmistir. Emek piyasasi
politikalarinda ciddi yasal diizenlemeler getirilmistir. Ekonomik olarak “24 Ocak
Kararlar1” ve arkasindan 1980 yili 12 Eyliil Askeri Darbesi, Tiirkiye i¢in neoliberal
politikalarin benimsenmeye basladigi emek piyasasinda yine bazi degisikliklerin

yapildig1 yillar1 beraberinde getirmistir(Tokol, 2020: 65).

Tarihsel olarak Cumhuriyetin kurulusundan sonra evrimlesen Tiirkiye’de sosyal
politika kavrami1 1999 yilinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve issizlik sigortasinin
baslamasiyla ve 2006 yilinda sistemi “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile
tek c¢at1 altinda toplama girisimi olan “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu” ile 2008 yilinda yiiriirliige girmistir. Son olarak 2018 yilinda yapilan
secimlerin sonucunda “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”ne gec¢ilmistir. Bu
dogrultuda Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile Sosyal Politikalar Bakanligi

~ .

birlestirilerek, “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olusturulmustur.
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3.4.2.2. istihdam ve Issizlik

Tiirkiye’de resmi anlamda ilk is iliskileri 1908 yilina dayanmaktadir. Daha
oncesinde madelerle ilgili olarak 1863 yilinda “Mevadd-1 Madeniyye Dair
Nizamnamesi”, 1867 yilinda “Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi” ve 1869
yilinda “Maadin Nizamnamesi” ¢ikartilmig ve is iliskileri kisith olarak ele alinmisir.
Iscilerin Mesrutiyetten sonra grevlerinin artmasi iizerine 1908 yili itibari ile g¢esitli
diizenlemeler getirilmistir. Bu dogrultuda 1908 yil1 “Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat1”, 1909 yilinda bazi degisikliklerle “Tatil-i Esgal Kanunu” olarak
yirlirliige girmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1936 yilinda ilk genis ¢apli kanun
olarak “3008 sayili Is Kanunu” ¢ikartilmistir. 1945 yilinda “Isci Sigortalar1 Kurumu” ve
1946 yilinda “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu” kurulmustur. 1961 Anayasasi ilk kez calisma
hakkindan bahsetmistir. 1971 yilinda cikarilan Is Kanunu ise 2003 yil1 itibari ile 4857
sayili Is Kanununa déniistiiriilmiistiir. Yakin tarihli olarak 2012 yil1 itibari ile ise 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi ¢ikartilmistir(Korkmaz, Korkut ve Ogal, 2017: 5).

Neo-liberal politika anlayisinin ¢ikmaza girdigi ve kiiresellesmenin basg
gosterdigi  1980°li yillardan sonra is giici piyasasinda aktiflseme hareketleri
baglamistir(Korkut, Acar ve Tetik, 2015: 114). Bu dogrultuda emek piyasasi
politikalarinda yeni ve birden fazla diizenlemeler giindeme gelmistir. 1990’11 yillarda
tercih edilen bir politika olarak “Erken Emeklilik Sistemi” ile bireylerin erken emekli
olup yerlerini yeni bireylere birakmalar1 diisiiniilmiistiir. Ilerleyen tarihlerde “Mesleki
Egitim Programlar1” ile bireylerin bilgi temelli olmalar1 ve igsiz kalmalarini 6nleme
amagl egitim programlar1 diizenlenmistir(Ocal ve Korkmaz, 2020: 742). 2006 yili
itibari ile 5544 sayili kanun dogrultusunda “Mesleki Yeterlilik Kurumu” kurulmasina
izin verilerek standart bir mesleki yeterlilik miifredatt ve ulusal mesleki yeterlilik
egitimi olusturulmasmin 6nii agilmistir(Acar, 2016: 288). Istihdam Danigsmanlig
Programi ile is¢i arayan isveren ile is arayan bireyleri bulusturma gayesi tagimmustir.
Kisa Calisma Odenegi ile olaganiistii durumlarda gegici olarak isgiicii diizenlenmistir.
Isten Cikartmay1 Zorlastiric1 Yasal Diizenlemeler ile sendikalara bagl olan ve toplu is
sOzlesmesi kapsamina giren is giicli sahasinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Esnek
Calismanin Yayginlastirilmasi ile ise giden birey anlayist yerine evden calisma ve
saatlik calisma gibi kavramlara yeni diizenlemeler getirilmistir. Haftalik Calisma

Saatlerinin Diizenlenmesi, Istihdam Artirici Siibvansiyonlar ve Kendi Isyerini

167



Kuracaklara ~ Yapilan  Yardimlar aktif is glici piyasast  politikalarinin

enstriimanlaridir(Mahirogullart ve Korkmaz, 2018: 114).

Tirkiye’nin yillara gore issizlik oranlara bakildiginda 2000’11 yillardan 6nce
%12 seviyelerine kadar ylikseldigi dalgali donemlerden gectigi goriilmektedir. 2000’11
yillardan sonra 6zellikle 2009-2010 yillarinda %13’lere kadar artan issizlik oranlari
2020’11 yillarin bagindan tekrar 2000°1i yillarin 6ncesi donemlere benzer bir tablo ¢izmis

ve glincel veriler dogrultusunda Tiirkiye’de issizlik %13 seviyelerinin tizerindedir.

Grafik 37: Tiirkiye’de Toplam Igsizlik Oran1 1982 — 2021 (%)

A

'\,\/'/\ /

Kaynak: World Bank Database, 2021; TUIK, 2020

Harcanabilir gelir iizerinden hesaplanan gini endeksi ise yine yoksulluk
Olclimiinde niifus kapsaminda onemli yere sahiptir. Tiirkiye’nin tarithi olarak gini
endeksi oranlarina bakildiginda 1987 yilinda %43,5 olan oran 1994 yilinda %41,3’e
gerilemistir. 2002 yillinda bu oran %41,4 ve 2009 yil1 i¢in %39’a gerilemis olan gini
katsayisi, 2020 yil1 itibari ile %47,5’e yiikselmistir.

Tablo 66: Tiirkiye Harcanabilir Gelire iliskin Gini Endeksi (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

%0 41,3 | 42,6 | 38,8 | 40 | 40,2 | 40,2 | 41,2 | 429 | 41,9 | 414 | 41,9 | 419 | 475

Kaynak: World Bank Database, 2021; TUIK, 2020
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Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurt Ici Hasilasr'na tarihsel olarak bakildiginda ise
ozellikle 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin basi ile ivme yakaladigint sdylemek

yanlig olmayacaktir.

Grafik 38: Tiirkiye’de 1960 — 2020 Yillar1 Aras1 GSYIH

Kaynak: World Bank Database, 2021; TUIK, 2020

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Tiirkiye’de medyan gelirin %50’ 1n1n altinda kalan niifusun yiizdesi,
1987 yilinda %14,5 iken 2002 yilinda 17,1°e yiikselmis, 2010 yilinda %16,5’ye

gerilemis ve 2019 yili resmi oranlarina gore %17,3 olarak hesaplanmistir.

Tablo 67: Tiirkiye’de % 50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 16,9 | 185 | 16,5 | 159 16 16,3 | 15,7 | 15,6 16 15,6 | 15,6 | 17,3

Kaynak: World Bank Database, 2021

Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara goére Tirkiye’de giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 68’de gosterilmistir.
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Tablo 68: Tiirkiye Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ altinda Calisan Yoksulluk Orani

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1,908 | 2.1 2,3 0,8 0,1 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0 0.4

3,208 | 11 9.4 4,3 4 3,1 2,7 2,1 24 1,6 1,5 1.4 2,2

Kaynak: Word Bank Database, 2021
3.4.2.3. Egitim

Modern anlamda Tiirkiye’de egitim ge¢misine baktigimizda Cumbhuriyet
Doénemi’nde egitim sisteminin genel Orglitlenisi ve yoOnetiminin ana hatlar1 3 Mart
1924°te ¢ikarilan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile belirlenmistir (MEB, 2008). 1
Kasim 1928 ‘de “Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun”un kabul
edilmesiyle egitimde Tiirkce alfabe kullanimina ge¢ilmistir. Tiirkiye’de egitim iicretsiz
ve zorunludur. Anaokulu, ilkogretim, orta 6gretim ve lise diizeyindeki egitimler “Milli
Egitim Bakanhigi™na baghdir. Universite egitimi ise “Yiiksek Ogretim Kurumu’na
baghdir. Devlet okullarinin yani sira 6zel okul/kolejlerde bulunmaktadir. Genel itibari
ile dil, din ve itk gozetmeksizin herkese agik olan egitim sisteminin amaci kiiltiirli,
ahlakli ve refah bir toplum yaratmada en etkili ve birincil kaynak olan bireylerin egitimi

ve refan1 gozetmektir.

Tiirkiye’de okula kayit oranlaria bakildiginda 1971 yilinda %108‘lere ulasan
temel egitime kayit oranlart 2000’lerde %104’lere gerilemistir. 2010’lu yillarin
baslarinda 2-3 baz puan azalmis ve 2020 giincel verilerine gére %100’liik oranin altina

gerilemistir.

170




Grafik 39: 1970 — 2020 Yillar1 Aras1 Tiirkiye Okula Kayit Oranlar1 (%)

Kaynak: World Bank Database, 2021; TUIK, 2020
3.4.2.4. Saghk

Cumbhuriyet doneminde Tiirk Saglik Sistemine baktigimizda 1928 yilinda “1219
sayil1 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun”, 1930 yilinda “1593
saylll Umumi Hifzissthha Kanunu” ¢ikarilmigtir. Kanunlarin amaci saglik sisteminin
tek elde toplanmasi, programlanmasi, sunumu ve maliyet faktorlerinin dagitilmasinin
yaninda hastaliklarla miicadele ve tedavi ve muayene hizmetleri sunmak olmustur.
Cumbhuriyet donemi ilk yazili saglik plani olarak da adlandiracagimiz “Birinci On Yillik
Milli Saglik Plan1” 1946 tarihindeki Yiiksek Saglik Surasi’nca onaylanmistir. 1961
yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun
cikarilmistir. Saglikta sosyalizasyon fiillen 1963 yilinda baslamis, 1983°te iilkenin
timiine yayillmistir. Yaygin, siirekli, entegre, kademeli, il i¢inde biitiinlesmis bir yap1
anlayisiyla saglik evleri, saglik ocaklari, ilge ve il hastaneleri seklinde bir yapilanmaya
gidilmigtir. 3 Kasim 2002 secimlerinin hemen ardindan 16 Kasim 2002 tarihinde
aciklanan 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planinda “Herkese Saglik” baslig1 altinda saglik
alaninda yiiriitiilmesi 6ngoriilen temel hedefler belirtilmistir. 2003 yil1 sosyal politikada
Tiirkiye icin doniistimlerin basladigi yil olmus ve saglik alaninda, sosyal sigorta
sistemlerinin sosyal giivenlik catis1 altinda birlesmesinden sonra saglik sistemide

diizenlenmistir. 2007 yilinda 60. Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin kurulmasini miiteakip
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Saglikta Doniisiim Programina, kazanilan tecriibe ve attilan bagarili adimlar 1s18inda,
daha iyi bir gelecek i¢in saglhigin gelistirilmesi ve saglikli hayat programlari, taraflarin
harekete gecirilmesi ve sektorler arasi is birligi i¢in ¢ok yonlii saglik sorumlulugu ve
uluslararasi alanda iilkenin giiciinii artiracak sinir 6tesi saglik hizmetleri hedeflenmistir.
Tiirkiye’de temel saglik sistemi sigortalilik esasina dayanmaktadir. Saglik sistemi

“Saglik Bakanlig1” biinyesinde yiitiilmektedir(Saglik Bakanligi, 2021).

Tiirkiye Saglik Bakanlig1 ve Diinya Bankas1 verilerine gore dogumdan beklenen
yasam siiresi yil bazinda yillar gectikge artmistir. Bu dogrultuda 1960’lerde dogumdan
beklenen yasam siiresi ortalama %45,3 iken, takip eden yillarda 6rnegin 1990’larin
sonunda dogumdan beklenen yasam stiresi ortalama %69.5’e yiikselmistir. 2010 yilinda
ise bu oran %74,5 ve 2020 yil1 itibari ile yine dogumdan beklenen yasam siirsi ortalama
%78,6 olarak belirlenmistir. Yillara goren artan dogumdan beklenen ortalama yasam
stiresinin giderek artis gostermesi, Tiirkiye i¢in kuskusuz degisen ve iyilesen yasam

kosullar1 ve refah politikalari ile agiklanabilir(TUIK, 2020).

Grafik 40: Dogumdan Beklenen Yasam Siiresi (Y1l)

Kaynak: World Bank Database, 2021; TUIK,2020

Tiirkiye’de ortalama yasam siiresinin 79 yas olarak belirlenmesinin ardindan
bakilacak olan ikinci husus ise saglik harcamalaridir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de Gayri

Safi Yurt ici Hasila’daki saglik harcamalari Tablo 69°da verilmistir.
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Tablo 69: Tiirkiye GSYIH’da Saglik Harcamalar (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 4,6 4,9 5 4,7 4,4 4.4 4,3 4,1 4,3 4,2 4,1 43

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, 2020
3.4.2.5. Emeklilik

1950 yilinda yiiriirlige giren, 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu ile kamu
kesimi c¢alisanlar1 i¢in daha Once kurulan 06zel emeklilik sandiklar1 kaldirilarak,
memurlara tek cat1 altinda sosyal koruma saglanmistir. DB tarafindan verilen kredi ile
finansmani saglanan ve ILO tarafindan yiiriitiilen 1995 tarihli ¢alisma, mevcut emeklilik
sisteminin sorunlarin1 ortaya koyarak; olasi reform segeneklerini sunmaktadir. Bu
raporda, yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi; bireysel tasarruf sistemi -Sili Modeli-;
birinci ve ikinci secenegin bir karmasini olusturan ¢ok ayakli zorunlu tasarruf sistemi ve
cok ayakli goniillii tasarruf sistemi olmak iizere dort temel segenek Onerilerek,
tartisilmaya ac¢ilmistir. Rapor, kisa donemdeki reform arayislar i¢in, saglik sigortasi ve
emeklilik sigortasinin birbirinden ayrilmasini; emeklilik yasinin artirilmasini ve primler
acisindan kurumlar arasinda uyum saglanmasini Onermektedir (ILO, 1996). 1999
yilinda 4447 sayili kanun ile emeklilik yas1 kademeli(prim giin sayisi temel alinarak)
olarak kadinlarda 58 yasa, erkeklerde 60 yasina ytikseltilmistir. 2001 yilinda 4632 sayili
“Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile kamu sosyal giivenlik programlarinin
yani sira, bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek bir gelir giivencesine sahip olmalarim
saglamak amaciyla, bireysel tasarruflarini degerlendirebilecekleri emeklilik sistemi

olusturulmustur(Gokbayrak, 2010: 147).

Tablo 70: Tiirkiye GSYIH i¢inde Kamu Emeklilik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018

3.9 6 7.4 7,1 7,2 7,1 7,1 7 7,7 7,3 7.4

Kaynak: OECD, 2019; TUIK, 2020
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3.4.3. ispanya

Ispanya, Akdenize ve Kuzey Atlas Okyanusu’na kiyis1 olan bir Avrupa
iilkesidir. Yaklastk 48 milyon niifusa sahip Ispanya, mesruti monarsi ile
yonetilmektedir. IMF nin 2020 yili tahminleri 6l¢iisiinde kisi basina nominal GSYIH
degerler lisetesinde 26,382 § ile 30. sirada yer almaktadir.

3.4.3.1. Sosyal Politika Ge¢misi

19. yiizyilin sonunda, Ispanyol siyasi segkinlerinin bir kismi, sosyal politikanin
gelistirilmesine destek vermeye baslamistir. Is¢i hareketinin ve sanayilesmenin
ilerlemesi sirasinda siyasi istikrart korumanin etkili bir yolu olabilecegini diisiinen
Ispanyollar 1891'de Kilise'nin 6zel yardimin sosyal sorunlari ¢dzmek igin yeterli
olmadigini kabul ettigi ansiklopedi olan Rerum Novarum'un yayinlanmasi ve Bismarck
tarafindan Almanya'da uygulanan sosyal Onlemler paketi, model ve ilham kaynagi
olmustur. 1900l yillarin basinda sosyal koruma hala 6zel hayir kurumlarina ve 1849
Yasas1 ile kurulan kamu yoksullarina yardim sistemine dayanmaktadir. 1900 tarihli Is
Kazalar1 Kanunu ile sosyal sigortanin yolu ac¢ilmistir. Ancak bu dnlemenin etkisi ¢cok
sinirli kalmistir. Onleme icin faydalar ve kaynaklar ¢ok diisiiktiir. Bu durum sosyal
harcamalarin biliylimesini sinirlamkta ve isletmeleri denetim eksikligi nedeniyle
genellikle taahhiitlerini yerine getiremez hale sokmustur(Silvestre ve Pons, 2010: 125).
Kisa bir siire sonra, 1908'de hiikiimet, Ulusal Sosyal Sigorta Enstitiisii'nii (Ispanyolca

INP, Instituto Nacional de Prevision) kurulmustur.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, sosyal mevzuat yeni bir ivme kazanmuistir.
1917'den itibaren, savasin yol actigi ekonomik dengesizlikler ve Rus Devrimi'nin
bulasic1 etkisi nedeniyle yogun bir toplumsal huzursuzluk yasanmistir. 1917 ve 1923
arasinda, hem INP'de hem de parlamentoda issizlik sigortas: plani ile saglik ve analik
sigortas1 plani tartisilmis fakat siyasi sebeplerden dolayr meyve veren tek program
Retiro Obrero Obligatorio ya da 1919'da olusturulan zorunlu bir yaslilik aylig: sistemi

olan “Zorunlu Is¢i Emekliligi” olmustur(Pons ve Vilar, 2014: 89).

Ispanyol sosyal politikast Bourbon Restorasyonu déneminde (1874-1923) ¢ok
yavas ilerlemistir. 1923'te, askeri darbe ve Primo de Rivera'nin diktatorliigiiniin (1923-
1930) kurulmasindan sonra, dnceki yillarin ivmesi durma noktasma geldi. Issizlik ve

analik sigortasi i¢in Onerilen planlar terk edildi. Ancak, isyeri kaza sigortasi1 ve yaslilik
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ayligi gibi Onceden var olan sigortalar islemeye devam etmistir. Yeni sigorta
programlar1 da olusturuldu. Ornegin 1938'de, i¢ savas sona ermeden once, Subsidio
Familiar adl1 bir aile yardimi getirildi. Bu, tiim (erkek) ticretlilere, ¢cocuk sayisina gore
ikramiye 6demelerini kapsamaktadir. (Espuelas, 2012: 212). Emeklilik emekli maaslari
1939 yilinda elden gegirildi ve sabit oranli emekli maaslarina sahip bir “kullandik¢a
ode” sistemi getirilmistir. Engellilik ve dul maaslari, sirasiyla 1947 ve 1956'da 6zel bir

yashilik aylig1 vakasi olarak tanitilmistir(Espuelas, 2017: 363).

1942'de zorunlu bir saglik sigortasi plant (Seguro Obligatorio de Enfermedad)
kuruldu ve diktatorliiglin siyasi propagandasinin Onemli bir pargasi haline
gelmistir(Pons ve Vilar, 2014: 90). Bu sigorta ilk basta kapsama olarak sanayi isgileri
ile sinirli tutulmustur. Mesleki saglik sigortasi, ¢er¢eve kanunun ilk olarak 1936'da
Ikinci Cumhuriyet'te kabul edilmis olmasina ragmen, 1947'ye kadar yiiriirliige girmedi.
Kirsal ve kentsel is¢iler 1955 yilina kadar is kazalari i¢in ayr1 bir programda kaldi(Pons,
2011: 111). Ancak, en ¢ok geciken sigorta, 1961 yilina kadar kurulmamis olan issizlik
sigortasdir(Espuelas, 2013: 29).

Parca parga yaklagimlar biitiinii, 1967'de Sosyal Giivenlik reformunun yiiriirliige
girmesiyle diizeltilmeye baslamistir. Mevcut sosyal programlar tek ve daha modern bir
sosyal giivenlik sistemi altinda bir araya getirildi ve kapsama alan (diistik ve orta gelirli
iscilerle simirlandirmak yerine) tiim tcretlileri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bununla birlikte, Ispanyol sosyal politikasi, isgiicii piyasastyla istikrarli baglar1 olmayan
niifusu marjinallestirmeye devam etmis ve sosyal giivenligin finansmani, diktatorliik
boyunca igverenlerin ve iscilerin zorunlu katkilarima (neredeyse hi¢ kamu finansmani

olmadan) dayanmaya devam etmistir.(Comin, 2010: 70).

Sosyal diyalog gercekten de demokrasiye geciste cok 6nemli bir rol oynamustir.
1977'de, ekonomik kriz zemininde Moncloa Paktlar1 imzalanmistir. Iscilerin,
igverenlerin ve baslica siyasi partilerin temsilcileri, daha fazla sosyal koruma, ilerici
mali reform ve siyasi 6zgiirliiklerin pekistirilmesi karsiliginda iicretlerin yumusatilmasi,
makroekonomik istikrar ve enflasyon kontrolii politikalarmin uygulanmasi konusunda
anlagsmislardir. Bu Paktlar, demokrasinin saglamlastirilmasi ve ekonomik istikrar igin
olduk¢a 6nemlidir. 1977'de gelir vergisinin getirilmesi, Ispanyol sosyal politikasmin

gelismesinin Onilindeki en Onemli tarihi engellerden birini kirmistir(Espuelas, 2017:
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364). Bu kirilmadan itibaren, artan devlet siibvansiyonlar1 sosyal giivenlik kurumlarina
tahsis edildi (Daha onceden bu kurumlar neredeyse tamamen igverenlerin ve isgilerin
zorunlu katkilariyla finanse ediliyordu). Saglik hizmetlerine erisim 1986'da
evrensellestirildi. 1982'de engelliler icin sosyal yardimlar onemli Glgiide iyilesti ve
1990'da yeni primsiz, yashilik ve engellilik yardimlari getirildi. Yine 1990'larda,
Ispanya'nin 6zerk topluluklarinin hiikiimetleri, diisiik gelirli aileler i¢in kademeli olarak

asgari gelir programlar1 baglatti.

Tiim bu gelismelerden sonra “{i¢iincii yol” denen dénemde Ispanyol sosyal
politikas1 kademeli olarak ivme yasadi(Wilson ve Bloomfield, 2011: 13). Ispanya'da,
1977-1984 yillar sosyal harcamalarin hizli bir sekilde arttigi bir donemi
tanimlamaktadir. Ardindan, 1985'ten itibaren Ispanyol hiikiimeti sosyal harcamalari
simnirlamak i¢in bir dizi onlem almistir ve bu yeni egilim, 1992-1993 Maastricht
Antlagsmasi'ndan sonra ekonomi politikas1 oncelikli olarak kamu agigini ve enflasyonu
kontrol etmeyi hedef aldiginda ve Ozellikle emeklilik sisteminin finansal istikrarini
saglamay1 amaglayan 1995 Toledo Pakti'ndan sonra pekismistir. Tiim bu gelismeler
sonucunda belirtildigi gibi ispanya, 1977'deki demokratiklesmeden sonra yavas yavas
Avrupa seviyelerine yaklasmistir(Comin, 2008: 177).

3.4.3.2. istihdam ve Issizlik

1931 Anayasasi sosyal glivenlik hakkini tanimistir. 1931 ve 1932 yillar arasinda
calisan kadinlara dogum sirasinda dogum izni ve saglik hizmeti saglayan analik
sigortast yiiriirliige girmistir. Goniillii, devlet destekli bir issizlik sigortasi plani
olusturuldu ve is kazasi sigortast zorunlu hale getirilmis ve kapsama alani tarimsal
faaliyetlere kadar genisletilmistir. Ayrica, halihazirda var olan analik ve yashlik
sigortalar1 ile hastalik, sakatlik, yetim ve dullar1 kapsayan yeni sigortalar1 kapsayan tek
bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak amaciyla sosyal sigortalar1 birlestirmek i¢in bir
plan yapilmistir. Son olarak hiikiimet, 6zellikle kirsal kesimde issizlikle miicadele igin
bayindirlik islerine yogun yatirim yapmis, mesleki egitim alanlarin1 genisletmis ve
kirsaldaki toplumsal huzursuzlugu azaltmak ve baslatilan demokratiklesme siirecini

pekistirmek i¢in bir tarim reformu gerceklestirmeye ¢alismistir(Espuelas, 2017: 363).

Ispanya’nin yillara gore issizlik oranlarina bakildiginda 2000’1i yillardan %25
seviyelerine kadar yiikseldigi dalgali donemlerden gectigi goriilmektedir. 2000’11
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yillardan sonra ozellikle 2007 yilinda %8’lere kadar gerileyen issizlik oranlar1 2010’1u
yillarin bagindan 2015 yilina kadar tekrar 2000°1i yillarin 6ncesi donemlere benzer bir
tablo ¢izmis ve giincel veriler dogrultusunda Ispanya’da issizlik %15 seviyelerinin

uzerindedir.

Grafik 41: 1970 — 2020 ispanya Issizlik Oranlar

Kaynak: World Bank Database, 2022

Harcanabilir gelir lizerinden hesaplanan gini endeks ise yine yoksulluk
olgiimiinde niifus kapsaminda onemli yere sahiptir. Ispanya’nin tarihi olarak gini
endeksi oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %34.3 olan oran 2005 yilinda %32.4’e
gerilemistir. 2010 yilinda bu oran %35.2’e yilikselmis ve 2017 yilindan itibaren azda

olsa diislise gegmistir.

Tablo 71: Harcanabilir Gelire Iliskin Gini Endeksi

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

343 | 324 352 |357 |354 |362 |36.1 |[362 |358 |347 |34.7

Kaynak: World Bank Database, 2022
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Ispanya’min Gayri Safi Yurt Ici Hasilasi'na tarihsel olarak bakildiginda ise
ozellikle 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin basi ile ivme yakaladigint sdylemek

yanlig olmayacaktir.

Grafik 42: ispanya GSYIH (%)
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Kaynak: World Bank Database, 2022

Yoksulluk olgiitii olarak goreli yoksulluk, niifusun belirli bir gelir sinirinin
altinda gelire sahip olan kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda ise genel kabul goren
%350 ve %60 medyan gelirin altinda kalan kesim yoksul olarak ifade edilmektedir.
Buradan hareketle Ispanya’da medyan gelirin %50 min altinda kalan niifusun yiizdesi,
2000 yilinda %12 iken 2005 yilinda %13’e yiikselmistir. 2010 yilinda %14,7’ye
yiikselen bu oran diislis gostermemis ve 2018 yili resmi oranlarina gore %15,7 olarak

hesaplanmastir.

Tablo 72: %50 Medyan Gelir Altinda Kalan Niifus (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 12 13 14,7 15,8 15,9 17,8 17,3 17,4 16,9 16,1 15,7

Kaynak: World Bank Database, 2022
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Issizlik oranlari, gini katsayisi, Gayri Safi Yurt Ici Hasila ve medyan gelir
oranlarina bakildiginda, yillara gore Ispanya’da giinde 1,90 ve 3,20 dolarin altinda

calisanlarin niifusa oranla yiizdesi Tablo 73°de gosterilmistir.

Tablo 73: Giinde 1,90 $ ve 3,20 $ Altinda Calisan Niifus(%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1,90% 0,5 0,8 0,7 1,1 0,9 1,2 0,8 0,9 1,2 0,7 0,9

3,203 0,7 1,1 1,1 1,7 1,6 1,7 1,5 1,5 1,7 1,1 1,3

Kaynak: World Bank Database, 2022
3.4.3.3. Egitim

1978 Ispanyol Anayasasi’nin 27. Maddesinin 2013’de genisletilip revize
edilmesiyle birlikte egitim kalitesinin iyilestirilmesi i¢in  “Organik  Yasa”
diizenlenmistir. Ispanya egitim sistemi 6 — 16 yas arasindaki tiim g¢ocuklar igin
zorunludur ve iicretsizdir. Devlet okullarinin {icretsiz olmasmin disinda 6zel kolej
sistemleride bulunmaktadir. 17 o6zerk bolgenin hiikiimetleri ve wulusal hiikiimet
tarafindan belirlenen miifredat dogrultusunda dersler islenmektedir. Egitimde ulusal ve

17 dzerk bolgenin destegi tamdir(Ministerio de Educacion, 2022).

Tiim bunlarin yaninda Ispanya’da artan issizlige yonelik mesleki egitim
programlarida bulunmaktadir. Mesleki egitimler ile ilgili olarak {i¢ ana egitim diizeyi
bulunmaktadir. Bunlar temel mesleki egitim olan “Formacion Profesional Basica”, orta
ogretimden sonra mesleki egitim olan “Ciclo Formativo de Grado Medio” ve 16
yasindan sonraki siire¢ i¢in yiiksek mesleki egitim olan “Ciclo Formativo de Grado

Superior” seklinde stirdiiriilmektedir(Ministerio de Educacion, 2022).

Ispanya okula kayit oranlarmna bakildiginda 1971 yilinda %110 ‘lara ulasan
temel egitime kayit oranlart 2000’lerde %104’lere gerilemistir. 2010°lu yillarin
baslarinda ayni seviyeleri seyrederken ortalarinda 2-3 baz puan artmis fakat 2019

giincel verilerine gore %102’lere gerilemistir.
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Grafik 43: Ispanya Okula Kayit Oranlar (%)

Kaynak: World Bank Database, 2022; Ministerio de Educacion, 2022.
3.4.3.4. Saghk

Ispanyol sosyal korumasinin gelisimi, yeni olusturulan Sosyal Reform
Komisyonu cercevesinde 19. yiizyilin son ¢eyreginde baslamistir. 1900 yillarin
basinda, ilk sosyal sigorta policelerinin tasarimini ve uygulamasini koordine etmek i¢in
“Ulusal Sosyal Sigorta Enstitiisii (Instituto Nacional de Prevision, INP)” kuruldu.
Diisiik iicretli isgiler igin sosyal saglik sigortasi gelistirmeye yonelik ilk girisim, Ikinci
Cumhuriyet (1931-1936) sirasinda INP tarafindan baslatilmistir. Sosyal giivenlikle ilgili
saglik hizmetleri, 1942'den 1977'ye kadar INP araciligiyla “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg:” tarafindan yiritilmustiir. 1940'lar ve 1950'ler boyunca, gelir testine tabi
yapilan kamu saglik sistemi, niifus kapsami ve yardimlarin kapsami agisindan biiyiik
olgiide marjinal kalmistir. Ornegin, 1942'de kamu sigorta sistemi niifusun %20'sini,
1950'de %30'unu ve 1960'ta %45'ini kapsamistir. 1967°de  “Temel Sosyal Giivenlik

’

Yasas:”, serbest meslek sahiplerini ve nitelikli memurlar1 kapsayacak sekilde kapsamin
genisletilmesiyle revize edildi(Armesto vd., 2010: 40). Sosyal giivenlik saglik
hizmetleri, 1977 yilina kadar “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” tarafindan, 1977-
1981 willar1 arasinda yepyeni “Saglik ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi” ve daha sonra
“Saglik Bakanlig1” tarafindan yiiriitilmiistiir. Saglik bakim merkezleri ve hizmetleri

aglari, 1942'den “INP” tarafindan ve 1978'den 2002'ye kadar, hiyerarsik olarak bagimli
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olmasma ragmen, iilkedeki en yiiksek saglik yonetimi otoritesi olan “Ulusal Saglik
Enstitiisii (Instituto Nacional de la Salud, INSALUD)” tarafindan yonetildi. 1978
Anayasasi, tiim Ispanyollarin saghigmin korunmasi hakkimi tesis etmis ve bdlgesel
temelli yeni bir orgiitsel ¢ergeve belirlemistir. Temel anayasal hedefler su sekilde

tanimlanmistir(Armesto vd., 2010: 42):

-tiim Ispanyollarin saglikli bir ¢evre ve yeterli halk sagligi hizmetleri hakkini

tanimak;

-halk saghigi ve saglik hizmetleri alanlarinda boélgesel yetki dagiliminin

tanimlanmasi;

-saglik bakimi kaynaklarinin bolgesel dagiliminda ve saglik hizmetlerine

erisimde esitligin saglanmasi.

Ispanyol saglik sistemi 19. yiizy1l baslarindan itibaren degisen hiikiimet ve
rejimlerce siirekli revizyona ugramistir. Sigortalilik ve gelir testinin devam etmesi ise
degisen hiikiimet ve rejimlerin politik olarak topyekiin revizyona gitmemelerini
gostermektedir. Dolayistyla saglik sistemi merkezden saglanan ve 17 bdlgesel saglik
idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ispanya saglik sisteminin organizasyon olarak
merkezi hiikiimet, Saglik ve Sosyal Politika Bakanligit (MSPS), Bilim ve Yenilik
Bakanlig1 gibi ¢esitli merkezi hiikiimet kuruluslarinca hizmet sunulmaktadir(Armesto

vd., 2010: 49).

Ispanya’da saglik sistemini anlattiktan sonra bakilmasi gerekn en dnemli husus
dogumdan beklenen yasam siiresidir. Burada 6nemli olan saglikli bireylerin dogmasi ve
bunun yillara gore artarak yasam siiresinin uzamasidir. Grafige baktigimizda 1960’11
yillarda 70 yas olarak beklenen bu oran 2000’li yillarda 79 olarak, 2010’ lu yillarin
basinda 81 olarak dl¢iilen dogumdan beklenen yasam siiresi 2019 giincel veriler 15181nda

83 yas olarak belirlenmistir.
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Grafik 44: Dogumdan Beklenen Yagam Siiresi

______

Kaynak: World Bank Database, 2022; Ministerio De Sanidad, 2022

Dogumdan beklenen yasam siliresinden sonra diger bir 6neml husus ise
yoksullukla miicadelede de dnemli bir yer edinen saglik harcamalaridir. Ispanya saglik
harcamalarina yillara gére bakildiginda 2000 yilinda % 6,8 iken 2005 yilinda %7,7 ye
yiikselmis, 2010 yilinda bu oran %9,1’e yiikselmis ve 2019 yilinda da %9,1 olarak

hesaplanmustir.

Tablo 74: Ispanya GSYIH da Saglik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

% 6.8 7,7 9,1 9,2 9,2 9.1 9.1 9,1 9 9 9 9,1

Kaynak: OECD, 2022
3.4.3.5. Emeklilik

Ispanyol kamu emeklilik sistemi, gelir testi yapilmis bir asgari emekli maasiyla
birlikte, kazangla ilgili tek bir yardimdan olusur. Ayrica, dnceki 6zel sosyal yardim
planimin yerini alan, 6deneksiz araglarla test edilmis bir seviye de yapilan 6demeler de
vardir. Tam emeklilik maasi i¢in emeklilik yasi, bir bireyin 36 yil ve alt1 aydan daha az

katk1 payina sahip olmasi durumunda 2018'de 65 yil alt1 aydir. 2027'de yasal emeklilik
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yas1 hem erkekler hem de kadinlar i¢in 67 y1l olmasi planlanmaktadir. Bir istisnaya gore
bir kisinin 38.5 yil prim 6demesi varsa, 65 yasindan itibaren tam emeklilik maasi ile

emekliligi miimkiindiir(OECD, 2018: 3).

Emeklilik geliri i¢in 6zel bir indirim yoktur. 65 yas tistii kisiler i¢in indirimler ve
75 yas ve fiizeri kisiler icin daha biiyiik indirimler vardir. Ispanya’da emeklilik
gelirlerinden sosyal giivenlik primleri alinmamaktadir. ispanya’da GSYIH’dan kamu
emeklilik harcamalarmma bakildiginda 2000 yilinda 9%8.,4 iken 2005 yilin%7,9’a
gerilemistir. 2010 yilinda %9,1’e yiikselen kamu emeklilik harcamalar1 2018 y1l1 itibari

ile %11 olarak belirlenmistir.

Tablo 75: Ispanya GSYIH icinde Kamu Emeklilik Harcamalari (%)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

% 8,4 7.9 9,1 9,6 10,3 10,9 11,2 11 11 10,9 11

Kaynak: OECD Database, 2022.
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SONUC

Yoksulluk kavramsal olarak mutlak bir biitiin olarak a¢iklamak imkansizdir. Bu
imkansizlik tarihsel siirecte bakildiginda, iilkeden {iilkeye ve ekonomik yapidan bir
baska ekonomik yapiya degisiklik gdstermektedir. Benimsenen devlet sistemi, ideolojik
alt yapi, tarihsel kalintilar(savas vb.) gibi etkenlerin de etkiledigi yoksulluk kavrami
kisacasi; toplumsal yasam kosullar1 sartlarindan daha az gelir ile yasamaya ¢alisan ve
asgari gecim standartlarinin altinda kaldig1 gézlemlenen birey/bireyler olarak acgiklamak
miimkiindiir. Hem bireysel hemde toplumsal bir sorun olan mevzu bahis kavramin
cozlimleri ise yasinilan iilke politikalari, gelirin adaletli dagilim1 ve istihdami saglayici
olanaklarin genisligi ile ilgilidir. Dolayisiyla bu kavramlar karsisinda sosyal politika

kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal politika, devletin refah1 ve sosyal korumayr saglamak amaciyla
uyguladigi politikalar biitiiniidiir. Refahin saglanmasi devlet olmanin rolleri arasinda yer
almakta ve devletlerin kuruluslarindan bu yana siire gelmistir. Refah devleti kavraminin
modern anlamda ilk sesleri, sanayi devrimi sonrasi donemi isaret etmektedir. Sanayi
devrimi oncesi donemde kirsal ve kentsel iiretime bagl niifuslasma yasanmakta ve
cogunluk kirsalda toprak sahiplerinin adina g¢alisan bireylerin  olusturdugu
yerlesimlerden olusmaktadir. Uretim cesitliliginin zaman igerisinde degisime ugramasi
kirsal alanda yasam sartlarin1 zorlastirmis ve kentlere goc¢ hareketliligi baslamistir.
Kentlerdeki iiretim yapisi ticari iiretime dayalidir. Burjuvazilerin ticari olarak ulus asiri
iilkelere yapmis olduklar1 ticaret hacimlerinin genislemesi ve James Watt tarafindan
buharlt makinin icad ile endiistriyel anlamda devrim nireliginde bir ilke imza atmustir.
Bu olay beraberinde yonetimsel ve ekonomik degismeler de yasanmis ve sanayi devrimi
gerceklesmistir. Buharli makinenin icadi beraberinde ilk baslarda kol/emek giiciiniin
sOmiiriisii anlamima gelen kapitalizm kavramini da glindeme getirmistir. Buharh
makinenin Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olmasindan kaynakli olarak kapitalizmin

temellirinin de Ingiltere’de atildigim sdylemek yanlis olmamaktadir.

Birinci Diinya Savasi oncesi donemde hakim iktisadi ve siyasi goOriis olan
liberalizm, toplumsal olarak bireyselci bir yaklasima sahiptir. Devletin kontrol
mekanizmas1 gorevinden Otesine gitmesini istemez. Ekonomide “laissez-faire” yani

birakiniz yapsinlar anlayigini benimsemistir. Bu durum aslinda sanayi devrimi oncesi
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toprak sahiplerinin hakim oldugu feodal beylik kavrami ile Ortiigmiistiir. Bu yeni
liberaller ise adeta “endiistri feodallerine” doniigsmiislerdir. Emegin somiiriisii, serbest
piyasa ekonomisinin acimasiz ve doyumsuz gldiileri karsisinda g¢aresiz kalmakta ve
yaklasan savag ortami yoksullar1 daha da yoksullastirmistir. Tekstil ve maden
sektorlinde ¢alisan iscilerin hak ve sorumluluklarini giivence altina almak istemeleri

sonucunda ise giivence kavrami ortaya ¢kmistir.

Refah devleti kavrami ise iscilerin kendi ellerinde bulundurdurklarr isci
birliklerinde toplanan yani is¢i sandiklarinda toplanan ve gittikce biiyliyen giivence
kavraminin devlet miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikmistir demek yanlis olmayacaktir.
Isci sandiklarinin giivence ad1 altinda toplanan para, birlik olusturma gibi kavramlardan
dolay1 ileride olusabilecek krizler ve birlik hareketleri dogrultusunda is¢i sandiklarina el
konulmustur. Nitekim bu durum isciler arasinda bir kin ortami olusturmustur. ilerleyen
tarihlerde iiretim fazliligindan kaynakli maddi ve manevi sorunlar glindeme gelmistir.
Calisma sartlarindaki agir sartlar, ticretlerde duraganlik gibi nedenler is¢i krizini
beraberinde getirmistir. Iscilerin siyasi olarak sol akima kaymalarin1 6nlemek ve bu
durumdan dolay1 ayaklanmalarin 6niine gecilmek i¢in 17 Kasim 1877’ de Otto Von
Bismarck iscileri Alman meclisinde savunarak sosyal gilivence ve sosyal koruma
haklarimin olduguna ikna etmistir. Dolayisla refah devletinin ilk uygulamalarinin
baslangicin1 Bismarck’in bu korku ve endesileri neticesinde mecliste iscileri sosyal

koruma statiisiine almasiyla basladigin1 sdylemek dogru olacaktir.

Refah devletinin uygulanmaya bagladig1 bu tarihlerden itibaren Almanya disinda
diger iilkelerde de 15 kazas1 sigortasi, hastalik sigortas1 ve emeklilik sigortasi gibi sosyal
giivvence uygulamalart baslatilmistir. 1880’11 yillarin sonu ve I. Diinya Savasi arasi
donemde gelisim gosteren refah devleti karsimiza dar anlamiyla yani gilivence/isgi
giivencesi kavramiyla ¢ikmistir. Refah devleti 1929 Ekonomik Krizi’nden etkilenmis ve

sosyal giivenceler zaman zaman kesintiye ugramistir.

Iki Diinya Savas1 aras1 donemin getirdigi olumsuzluklar neticesinde Beveridge
raporu olusturulmustur. Emek piyasasinda ve ekonomide giden kotii gidisatin
yoksullugu artirmasina paralel olarak sosyal harcama kalemlerinin ciddi kesintilere
ugramasi bardagi tasirmis ve bu dogrultuda mevcut durumu inceleme amaciyla

Ingilte’de bir komisyon kurularak William Beveridge, Beveridge raporunu
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olusturmustur. Refah devletinin yiikselise gectigi donem ise II. Diinya Savasi sonrasi
donem olan 1945 — 1975 yillarimi kapsamaktadir. Ilk donemde olan dar anlam
genigletilerek bu donemde devlet miidahalelerinin gerekliligine deginilmis ve
Keynesyen ekonomi ve goriis benimsenmistir. Sosyal koruma anlaminda sadece is¢iler
degil is¢ilerin aileleride sigortalilik kapsamina alinarak giivence altina alinmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda aile sigortas: kavrami sosyal politikadaki yerini almistir.
Keynesyen ekonomik politikalar1 dogrultusunda istihdamda ciddi artiglar meydana
gelmis, is giicii piyasasinin bu artig1 beraberinde is ticretleri ve is giicii kosullarini da
tyilestirmistir. 1945 — 1975 yillar1 aras1t OECD verilerine gore sosyal harcamalardan
yararlanma %20 oranini ge¢cmemistir. Yillik biliyiime ise %5’1 gecmis ve issizlik
oranlar1 oldukea diisiik seyirli bir oran izlemistir. Enflasyonun biiylime oranindan az
olmasi ( % 4) , bu durumu kanitlar niteliktedir. Dolayisiyla 1945 — 1975 yillar1 arasinda
yoksulluk oranlarinin da oldukga diisiik seyrettigini sdylemek miimkiindiir. Yine bu
yillarda sosyal politikada issizlik sigortasi ve saglik sigortasi kapsamlarinda,

kadinlarinda ¢alisma hayatina girmesiyle degisiklikler meydana gelmistir.

Keynesyen goriis, 1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizleriyle miicadelede
zayif kalmis ve refah kapsaminda yeni bir yol arayislart dogmustur. 1973 yili ve
sonrasinda enflasyon oranit %9.7 seviyelerine ulasmis, yatirnmlar gerilemis ve altin
cagin yasandig donemlerde %9 lara ulasan biiylime oranlar1 %4 lere gerilemistir. Refah
simniflandirmasima gore ilkelerin vergi yiikleride 1960’larda % 30’lu ortalamalarda
alimirken 1985° de % 45 den fazla olarak hesaplanmigtir. Dolayisiyla yeni yol yeni bir
cikisin elzem olmasi igtendir. Bu dogrultuda ise ficilincii yol anlayis1 karsimiza
ctkmaktadir. Ugiincii yol kavrami aslinda yeni bir neoliberalizm olarak adlandirilir.
Sosyal yatirnm devletinin ideolojik alt yapisini olusturan ii¢lincii yol, sosyal koruma
harcamalarina 6nemli miidahalelerde bulunmus ve devletin sirtinda yiikk olmak yerine
sosyal koruma program ve uygulamalarindan hak edebilirlik kavramina gére yararlanma
firsatlar1 sunmaktadir. Sosyal korumaya tabi olmak i¢in bireylerin aktif olmalar1 ve

pasif politikalardan yararlanmalarinin 6niine geg¢ilmek istenmektedir.

Sosyal yatirim devleti ise liglincii yol yaklasi ile ayni niteliklere sahiptir. Sadece
alan yazinindaki 6nemli arastirmaci veya yazarlar tarafindan farkli adlandirmalardan
kaynakli olarak farkli sekillerde ifade edilmektedir. Bu dogrultuda insan haklari, esitlik,

adalet, gelirin esit dagitilmasi1 ve aktiflesme politikalar1 olarak glindeme gelen sosyal
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yatinm devleti, devletin sosyal koruma ve sosyal yardimlarin saglanmasi konusunda
yatirimet devleti ongoriir. Kapitalizmin altin ¢aginda oldukga artan sosyal harcamalar ve
pasif politikalar, sosyal yatirim devletinin benimsenmesiyle birlikte revizyona ugramis
ve bu durum yoksulluk oranlarina yansimistir. Refah devleti siniflandirmalarindan olan
liberal refah devleti modelini temsil eden Ingiltere’de sosyal yatirim devleti anlayismin
uygulanmaya basladig1 yillarda (1980’1 yillar) %11 olan issizlik orani, sosyal yatirim
devletinin etkilerinin kendini gosterdigi ve uluslararasi antlagsmalar ve miizakereler
dogrultusunda yoksullugu azaltmanin ortak hedef oldugu yillar olan 2000’li yillarda
igsizlik %4,7’ye gerilemisir. Yine liberal refah devleti modeli iilkesi olan Amerika
Birlesik Devletleri’nde issizlik orani 1980’lerde %10 iken 2000 li yillarda %5’e
gerilemistir. Muhafazakar refah devleti modeli iilkelerinden Almanya’da 1980’li
yillarda % 7 oraninda olan issizlik, 2000’li yillarin sonunda % 5’e gerilemistir. Bu
siiflandirmaya mensup diger bir iilke olan Fransa’ da ise 1980’li yillarda %8 olarak
hesaplanmig ve 2000’11 yillarda da ¢ok fazla degisiklik gésterememistir. Bu durumun en
o6nemli nedeni benimsenen muhafazakar ideolojik diislincenin yeniliklere pek fazla agik
olmamasi, mevcut diizenin degisimini istememesi olarak yorumlanabilir. Bir diger
siiflandirma olan sosyal demokrat refah devlet modelini temsil eden Hollanda’da
igsizlik oram1 1980°li yillarin basinda %7 seviylerinde iken 200’li yillarda % 2
seviyesine gerilemistir. Diger bir Sosyal Demokrat siniflandirmadan olan Danimarka’da
ise 1980’11 yillarda %35,2 seviylerinde iken 2000’li yillarda %4 seviyesine gerilemistir.
Esping-Andersen’in siiflandirmasina ek olarak siniflandirmaya dahil olan Giiney
Avrupa refah devletine tabi italya’da issizlik oran1 1980’lerde %7.7 seviylerinde iken
2000’li  yillarda %6 seviyesine gerilemistir. Giliney Avrupa refah modeli
smiflandirmasma tabii olan Tiirkiye’de ise 1980’lerde %11 olan issizlik orani

2000’lerde %8 seviyesine gerilemistir.

Issizligin yoksullugun en biiyiik nedeni olmasi nedeniyle yukarida agiklanmaya
calisan konu, aktiflesme hareketleri ile issizlik oranlarinin bir nebze dahi olsa azaldigini
kamitlamaktadir. Issizligin en az goriildiigii refah devleti modeli ise Sosyal Demokrat
refah modeli devletleridir. Yoksulluk konusunda giiniimiizde alan yazinda en ¢ok dikkat
edilen yaklagim ise medyan gelirin %50°nin altinda kalan niifus oran ile ilgilidir. Bu
dogrultuda yine refah devleti modellerinden se¢ilmis iilkelere bakildiginda liberal refah

modele tabi olan Ingiltere’de 1986 yilinda %50 medyan gelir altinda kalan niifus %11.7
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iken 2018’de %14 seviyelerindedir. Amerika Birlesik Devleri’nde 1986 yilinda %50
medyan gelir altinda kalan niifus %18 iken 2018’de %18.2 seviyelerindedir.
Mubhafazakar refah devleti modeli iilkesi olan Almanya’da %50 medyan gelir altinda
kalan niifus 1991°de %7.2 iken 2018’de %14,6 seviyesindedir. Fransa’da %50 medyan
gelir altinda kalan niifus 1989°da %11 iken, 2018’de % 10’a gerilemistir. Sosyal
Demokrat refah devlet modeli tilkelerinden olan Hollanda’da %50 medyan gelir altinda
kalan niifus 1983’yilinda % 6 iken 2018’de %8 seviyesindedir. Danimarka’da 1987
yilinda %350 medyan gelir altinda kalan niifus %6 iken 2018 yilinda % 6.6
seviyesindedir. Giiney Avrupa refah rejimi iilkelerinden italya’da 1986 yili itibari ile
%50 medyan gelir altinda kalan niifus %12 iken 2018 yilinda %16 seviyelerinde
hesaplanmistir. Tiirkiye’de ise bu durum, 1987 yili itibari ile %50 medyan gelir altinda
kalan niifus %14.5 seviyesinde, 2019 yilinda ise bu seviye %17.3’e yiikselmistir.
Yoksulluk analizi yapabilmenin giinlimiiz gostergesi olan medyan gelir altinda kalan
niifus yaklasimina gore refah devleti modelleri arasinda yoksullugun en az oldugu
smiflandirma  Sosyal Demokrat smiflandirmanin = oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu durumun nedeni kapitalist iiretimin ve kapitalizmin her ne kadar
Ingiltere’de ortaya ¢ikmus olsada Sosyal Demokrat iilkelerinin evrensel nitelikte
benimsemis olduklar1 sosyal politika anlayislari ile yakindan ilgilidir. Sosyal Demokrat
ilkeleri sirasiyla Muhafazakar sonra Liberal ve daha sonra Giiney Avrupa refah modeli
takip etmektedir. Bu siralama aslinda gostermektedir ki sosyal politika temellerinin

saglam atilmasi, saglam bir ge¢mis ve ekonomiye sahip olmasini gostermektedir.

Yoksulluk konusunda sosyal politika kapsaminda sosyal harcamalarin 6nemi
olduk¢a Onemlidir. Yoksulluk konusunda refah devletlerinin sosyal harcamalarinin
oranlar1 ve yoksulluk profilleri o iilkelerin yoksullukla miicadelede harcama kalemlerine
ayrilan pay ve yoksulluk oranlar1 hakkinda bilgi saglamamizi ve yoksullukla
miicadelede ekonomik, siyasi ve sosyopolitik olarak bilgiler edinmemizi saglamaktadir.
Bu dogrultuda bakildiginda genel olarak harcama biitiinlinii kapsayan yani saglik,
emeklilik, ayni ve nakti yardimlar vb. gibi sosyal harcama kalemlerine bakarak bir
yoksullukla miicadele yorumu yapilabilir. Calisma kapsaminda Liberal Refah Devleti
Modelinde tanimlanan Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinin sosyal harcama
oranlarmna sirastyla giincel olarak bakildiginda Ingiltere’de giincel sosyal harcama

oranlarmin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila icindeki payr %29°dur. Amerika Birlesik
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Devletleri’nde ise giincel sosyal harcama oran1 %24 olarak hesaplanmistir. Muhafazakar
Refah Devleti Modelinde tanimlanan Almanya ve Fransa’nin sosyal harcama oranlaria
sirastyla gilincel olarak bakildiginda Almanya’da giincel sosyal harcama oranlarmin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki pay1 %25°dir. Fransa’nin ise giincel sosyal harcama
orant %31 olarak hesaplanmigtir. Sosyal Demokrat Refah Modelinde tanimlanan
Hollanda ve Danimarka’nin sosyal harcama oranlarina sirasiyla gilincel olarak
bakildiginda Danimarka’nin giincel sosyal harcama oranlarmin Gayri Safi Yurt Ici
Hasila i¢indeki pay1 %27°dir. Hollanda’ nin ise giincel sosyal harcama orani1 %20 olarak
hesaplanmistir. Giiney Avrupa Refah Modelinde tanimlanan Italya ve Tiirkiye nin
sosyal harcama oranlaria sirastyla giincel olarak bakildiginda italya’nin giincel sosyal
harcama oranlarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki payr %27 dir. Tiirkiye nin ise
giincel sosyal harcama orani %13 olarak hesaplanmistir. OECD sosyal harcama
ortalamasinin %20 olarak bilindigine goére tiim istatistiki bilgiler 1s1¢inda sosyal
harcamalar ile yoksulluk arasindaki iligkinin aktiflesme politikalarinin uygulanmaya
basladigr ve kendisini gdsterdigi yil olan 1995 yilindan sonra yavagladigi ve ilk

baslardaki sert diislislerin giiniimiizde goriilmedigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak tiim istatistiki tilke verileri, alan yazini taramasi ve tilke profilleri
Olctistinde bakildiginda yoksullugun yillardir siire gelisi savas, ekonomik kriz ve son
donemde yasadigimiz salgin donemleri gibi unsurlarla inisli ¢ikish bir profil izledigini
sOyleyebiliriz. Dolayistyla yoksullugu tamamen ortadan kaldirict bir sosyal politika
aract hem ekonomik hemde politik olarak imkansiz olmaktadir. Yasam standartlarinin
tyilestirilmesi, egitim, saglik ve emeklilik profillerinin yillara goére giderek daha degerli
hal almasi1 ve bu sosyal politika unsurlarinin yillara gére giderek daha da gilivence altina
alimip harcamalarin artirilmast belirli bir donem sonrasinda devletin harcama
kalemlerinde sirtinda agir bir yiikk olusturmustur. Bu dogrultuda uygulanan pasif ve
baglayici/bagimli politikalardan vazgecilerek aktiflesme politikalar1 uygulanmis ve
sosyal politikanin saglanmasi hak ve 6devlere baglanmistir. Kisacasi devletlerin arti
balik veren degil, balik tutmay1 dgreten bir politika siireci izledigi gézlemlenmistir. Bu
politika siirecini en iyi yoOneten ve yoksulluk konusunda sosyal politikanin rolii
acisindan istatistiki bilgilerle koklii bir sosyal politika ge¢misine sahip olan Sosyal
Demokrat Refah Devleti Modeli giliniimiizde de gegerliligini veriler 1s1ginda kanitlar

niteliktedir. Yoksullukla konusunda sosyal politika c¢ercevesi igerisinde Sosyal
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Demokrat Refah Rejimi’ni takip eden smiflandirma ise Muhafazakar Refah Devleti
Modelidir. Yine Iskandinav/Evrensel/Sosyal Demokrat Refah Modeli gibi koklii bir
sosyal politika gegmisine sahip olan Muhafazakar modelde uygulanan sosyal politika ve
araclarinin, ekonomik durumun gelismisliginin yoksulluk konusunda sosyal politika
roliiniin 6nemini istatistikler neticesinde gostermektedir. Liberal Refah Devlet Modeli
ise liclincii sirada yer almakta ve refah devleti siniflandirmasina sonradan dahil edilen
Giiney Avrupa Refah Devleti ise sonuncu sirada yer almaktadir. Bu durumun en énemli
sebebi koklii bir sosyal politika tarihine sahip olmanin bir ise yaramamasinin yaninda
ekonomik ve siyasi olarak tarihsel siirecte gelismisligini gergeklestirmekte gec kaldigi
diisiiniilmektedir. Sonug olarak yoksulluk ge¢miste var oldugu gibi giinlimiizde de var
olmakta ve kiiresel olarak yok edilemese bile gelecekte de var olacak bir kavram
olacaktir. Dolayistyla devletlerin aktiflesme politikalarinin izini siirerek yine balik veren
devlet olmamalar1 aksine balik tutmayr 6greten devlet olmalari, yoksullugu minimal

seviyelerde tutacagi diisiiniilmektedir.
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