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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Rusya Federasyonu’nun Dis Ticaret ve
Siyasetinde Oligarklarin Yeri” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahldk ve
geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin kaynakcada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanmis oldugumu belirtir ve onurumla dogrularim.
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OZET

RUSYA FEDERASYONU’NUN DIS TICARET VE SiYASETINDE
OLIGARKLARIN YERI

SSCB’nin yikilmasi ile Rusya kapitalist sisteme gec¢is yapti. Ekonomik ve
siyasi kabuk degistirme siirecinde 20. ylizyilin baslarinda Rusya’da oligark olarak
bilinen olduk¢a zengin isadamlar1 ortaya ¢ikti. Rus ekonomisinde 6nemli bir paya
sahip olan oligarklar ayn1 zamanda Rusya’nin siyasi sahnesinde de etkili oldular. Bu
calisma, Rusya’daki oligarklarin Rusya’nin siyasi hayatina ve dis ticaretine etkilerini
ortaya koymay1 amaclamaktadir.

Siyasi ve ekonomik alanda Rusya’da oldukg¢a etkili olan Rus elitlerini
kavramak i¢in calismanin birinci boliimiinde Rus elitlerinin tarihsel arka plam
hakkinda bilgi verilmistir. Eski dénem Rus sehirleri, Rus Imparatorlugu ve bu
donemlerdeki Rus sec¢kinlerinin yapisi hakkinda arastirmalar ortaya koyulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde Rusya’da oligarsik yapinin temelini olusturan
nomenklatura adli yapiya iliskin bilgi verilmistir. Yine bu bdliimde, oligarklarin
olusum siirecinde 6nemli rol oynayan Gorbacov ve Yeltsin donemindeki reformlar
hakkinda bilgi verilmistir. Bunlarin yanisira, Rus siyasi seckinlerinin Rusya’daki
degisimle beraber yas, cinsiyet, sosyolojik 6zellikler vs. gibi doniisiimlerini ortaya
koyan analizlere yer verilmistir.

Uciincii  boliimde, Yeltsin déneminde ozellestirmeler ile ortaya cikan
oligarklar, 6zellestirme faaliyetlerindeki yolsuzluklar ve Yeltsin oligarklarinin siyaset
sahnesindeki rolii tizerine bulgular ortaya koyulmustur.

Dordiincii boliimde, Yeltsin ve Putin donemi oligarklar1 hakkinda bilgi
verilmistir. Yeltsin donemindeki oligarklarin siyasetle iligkileri, Putin donemi ile
beraber bazi oligarklara karsi yolsuzluk, rligvet gibi iddialar, buna karsin Putin
doneminde 6n plana ¢ikan oligarklar ve oligarklarin Rusya’nin dis ticaretine etkileri

hakkindaki arastirmalar ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: nomenklatura, boyarlar, Rus siyasi elitleri




ABSTRACT

PLACE OF OLIGARCHS IN THE FOREIGN TRADE AND POLITICS OF
THE RUSSIAN FEDERATION

After the down fall of USSR, Russia, the new Federation, accepted capitalistic
economic mode is for its economy. While the core of the economy and politics was
being changed in the 20th century in Russia emerged business people with a vast
abundancy. Oligarhcs that had influence on Russian economy started to have impact
on its politics too. This thesis is aimed to reveal the influence of Russian oligarchs on
its foreign trade and political life.

In order to fathom Russian elite being quite influencial in both Russian
economy and politics, the first part of the thesis informs of their historical background.
The researchs about old Russian cities, Russian Empire and its authorities are
presented in the work.

In the second part of the thesis, the information concerned structure forming
the basis of Russian oligarchy, that is nomenklatura, is displayed. The same part
demonstrates reforms of Gorbachev and Yeltsin who played an important roles in the
formation of new Russian oligarch system and its representatives. In addition to this,
the thesis also gives the plays to the subjects of not only economical altering, but also
to their change on the view of age, sex, social structures etc. in the lives of oligarchs.

In the third part, the oligarchs emerging by means of privatizations during
Yeltsin’s leadership their corruption in privatization and Yeltsin’s oligarchs role in
political scene were given by facts.

In the fourth part the information of oligarchs from Yeltsin’s and Putin’s
periods were given. The researches on the relations of oligarchs in Yeltsin’s period,
the attacks in Putin’s period which were done under the pretext bribery and corruption,
the oligarchs who objected to it and the oligarchs influence on Russia’s foreign trade

were presented.

Key Words: nomenklatura, boyars, Russian political elites
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ONSOZ

Rusya’daki politikalar1 ve siyasi secgkinlerini ele almadan once Rusya’yi
tanimak gerekmektedir. Yiiz Ol¢limii bakimindan diinyanin en biiylik, niifus
bakimindan ise diinyanin en kalabalik 10. iilkesi olan Rusya, cografi biiytikliigii,
niifusu, kiiltiirel degerleri, siyasi ve iktisadi tutumlar ile ge¢miste ve giiniimiizde
diinya diizenine yon veren en onemli lilkelerden biri olmustur. Kiiciik bir knezlikten
bliyiik bir imparatoruluga yiikselen Rusya 196 yil monarsi ile yonetildikten sonra
Vladimir Lenin liderliginde 1917 Ekim Devrimi ile sosyalist sisteme gecis yapmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki kutuplu diinya diizeni ve silahlanma yarisindan
maglup cikan Sovyetler Birligi 74 yillik hékimiyetinin ardindan 1991 yilinda
dagilarak SSCB’nin varisi olarak Rusya Federasyonu kurulmustur. Rusya
Federasyonu ile Sovyet planli ekonomisi terk edilerek piyasa ekonomisine gegis
yapilmistir. Bu degisimin en biiyiikk mimar ise eski Sovyet lideri Gorbagov’dur.
Sovyetler Birligi’ni ekonomik krizden kurtarmasi i¢in baglattigi “Perestroyka”
(yeniden yapilanma) ve “Glasnost” (seffaflik) hareketleri Sovyetler Birligi’nin
dagilma siirecini hizlandirarak yikilmasina neden olmustur. Gorbagov’un 1991
yilinda askeri darbe ile gorevden alinmasi ile SSCB tarih sahnesinden silinmis yeni
kurulan Rusya Federasyonu’nun ilk lideri Boris Yeltsin  goreve baglamistir.
Rusya’da bu donemde hizli bir sekilde kapitalist sisteme entegre olma siireci
yasanmistir. Yeltsin’in gen¢ ekonomi danismanlar1 Yegor Gaydar ve Anatoli Cubais
onderligindeki “sok terapi” programi baglatilarak reformlar hizli bir sekilde hayata
gecirilmek istenmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen Ozellestirme faaliyetleri
Rusya’da yeni bir oligarsik yapiy1 ortaya ¢ikmistir. Muazzam bir servete sahip olan
bu yeni Rus segkinlerine “oligark™ denilmistir. Rus oligarklar1 Rusya’da yasanan
degisimden en karli c¢ikan isimler olmustur. 1990’11 yillarin baslarinda Rus
ekonomisinin %50’sine hakim olan oligarklar ayni zamanda Rus politikalarinin
belirlenmesinde de s6z sahibi olmuslardir.

Bu calisma ile, Rusya’daki oligarklarin Rusya’nin dis ticaretine ve siyasetine
etkileri ortaya koyulmaya calisilmistir. Konular igerigine gore ii¢ boliime ayrilmistir.

Birinci boliimde Rusya’nin cografi yapisina iligkin bilgi verilmistir. Rus
seckinleri baglaminda Rus siyasi tarihine deginildikten sonra Rus Imparatorlugu

icindeki seckinler sinifini olusturan “boyarlar” hakkinda bilgi verilmistir.



Ikinci béliimde Rusya’daki oligarsik yapinin temelini olusturan ve Sovyetler
Birligi igindeki segkinleri temsil eden “nomenklatura” adli yapinin 6zellikleri ele
alimmistir. Ardindan giiniimiiz Rus siyasi elitlerinin olusum siireci analiz edilmistir.

Son boliimde ise Rus oligarklarinin faaliyetleri Rusya’nin dis ticaretine ve

siyasetine etkileri baglaminda ortaya koyulmustur.

ARASTIRMANIN AMAC VE ONEMI

Arastirma Rusya’da uygulanan siyasi ve ekonomik politikalara yon verme
giicline sahip oligarsik yapinin olusum siirecini agiklamay1 ve bu yapiya mensup olan
Rus oligarklarinin Rusya’nin iktisadil ve siyasi kararlarin1 ne sekilde etkilediklerini
ortaya koymay1 amacglamaktadir.

Oligark kavrami 1990’11 yillarda 6zellestirmeler ile Rusya’nin sahip oldugu
dogal gaz, petrol ve bazi Onemli madenlerin konu edildigi eski Sovyet
tesebbiislerinin degerinin ¢ok altinda fiyatlarla bazi geng girisimcilere satilmasi ve
onlarin bu yolla biiyiik bir servet edinmeleri ile ortaya ¢ikmistir. Ozellestirme
faaliyetlerindeki usulsiizliikler, riisvet ve yolsuzluk iddialari ile daha sonra giindeme
gelen bazi oligarklar servetlerini giliglerini kaybederken bazilari Kremlin’deki
isimlerle yakin iliskileri sayesinde servetlerini korumayi bagarabilmistir. Rus
ekonomisinin biiyiik bir kismini elinde bulunduran Rus oligarklarinin faaliyetlerinin
arastirilmasi, Rusya’da uygulanan siyasi ve iktisadl politikalara yon veren ig

etkenlerin anlagilmasi1 bakimindan bilimsel anlamda katkida bulunacaktir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Literatiire bakildiginda konu ile ilgili olarak Tiirk¢e kaynaklarin ¢ok kisith
oldugu goriilmektedir. Bunun yanisira calismanin konusu Ingilizce kaynaklar
bakimindan oldukga zengindir. Kaynaklar Tiirkce, Ingilizce ve Rusga olarak taranmus
ardindan konularina gore tasnif edilmistir. Kaynaklara iliskin bilgiler ¢alismanin
“Kaynakg¢a” kisiminda detayli olarak ifade edilmistir. Calisma boyunca yapilan
atiflara ek olarak konularin daha iyi anlasilmasi i¢in gerekli goriilen yerlerde
dipnotlara yer verilmistir.

Konuya iliskin literatiir taramasindan derlenen c¢alismalarin bazilar1 asagidaki

gibi siralanabilir:



Yilmaz’in (2014) “Russian Political Elite In The Russian Politics After The
Collapse of The Soviet Union” baslikli ¢alismasi Rusya’da Sovyetler Birligi’nin
¢okiisiliniin ardindan ortaya ¢ikan yeni Rus siyasi elitleri ¢ercevesinde kurgulanmaistir.
Rus politikalarin1 anlamak i¢in politikalara yon veren Rus siyasal elitlerinin yapisi
gecmisten giiniimiize gegirdigi evrelerle ¢alismada vurgulanmistir.

Yapict (2010) “Rus Dis politikasint  Olusturan I¢ Etmenler” baslikli
calismasinda Rusya’y1r ekonomi, siyaset ve dis politika baglaminda ii¢ ana baslik
altinda ele almistir. Calismada Rusya’nin yakin tarihinden giiniimiize degin gecirdigi
siyasi ve ekonomik degisimler ve dis politikayr olusturan i¢ etkenler {izerinde
durulmustur.

Guriev ve Rachinsky’nin (2015) “The Role of Oligarchs In Russian
Capitalism” baglikl1 caligmas1 Rus oligarklarmin Rusya’nin ticaret hacmindeki yerine
dair analizlerinin sunuldugu kisitli kaynaklardan biridir. Bu calismada farkli is
kollarina ait veriler 1s5181nda oligarklarin Rusya’daki piyasa giicii ortaya koyulmustur.

Goldman (2013) “The Privatization of Russia” bashkli calismasi Rus
oligarklara dair en kapsamli c¢alismalardan biridir. Calismada SSCB sonrasi Rus
ekonomisi, Lenin ve Gorbagov gibi sovyet liderlerinin politikalar1 ele alinmustir.
Sovyetler Birligi i¢indeki elitleri temsil eden nomenklatura yapist ve nomenklatura
seckinlerinin SSCB’nin yikilmasi ile birlikte nasil birer oligark haline geldikleri
calisma vurgulanmistir. Ozellestirme faaliyetleri, bu siirecte yapilan usulsiizliikler,
risvet, yolsuzluk ve Rus mafyalar1 Rusya’ya yon veren i¢ etkenler baglaminda ele
almmustir. Rusya’daki oligarklarin kimlikleri ve faaliyetleri hakkinda caligmada
genis bilgiler yer almaktadir.

White ve Kryshtanovskaya (1996) “From Soviet Nomenklatura to Russian
Elite” baslikli ¢alismasi Sovyet elitlerini ifade eden nomenklatura adli yapinin
ozelliklerini ve bu yapiin Rusya’nin yasadigi siyasi ve ekonomik degisimle beraber
nasil yeni Rus seckinleri olarak ifade edilen oligarklar1 dogurdugu ortaya
koyulmustur.

Hoffman’in (2001) “The Oligarchs” baglikli c¢alismasinda Rusya’daki
degisimin mimarlarindan Anatoli Cubais ve ekibinin yiiriittiigli ekonomik
reformlarin yanisira, para ve giice sahip bazi Rus oligarklarinin servetlerini ne
sekilde elde ettikleri ve onlarin Rus siyaseti ile iligkilerine dair bilgi verilmistir.

Kagarlitsky (2002) “Russia Under Yeltsin And Putin” baslikli ¢calismasinda

Putin ve Yeltsin donemi Rusyas1 karsilastirilmistir. Yeltsin donemindeki reformlar

3



ve Yeltsin ile yiikselise gecen bazi oligarklarin yanisira Putin’in oligarklara karsi
tutumu, bu donemde bazi oligarklarin diislisii ve putin donemi Rusyasi hakkinda
okuyucu bilgilendirilmistir.

Aslund’un (2007) “Russia’s Capitalist Revolution” basliklt ¢alismasi
Rusya’nin ekonomik ve siyasi doniisiimiine iliskin olarak Gorbagov’un 1985’ten
itibaren baslattigi reformlardan giiniimiize degin yazilan genis kapsamli bir
caligmadir. Calisma bu 6zelligi sayesinde Rusya’daki oligarsik yapinin arka planinin

kavranmasini saglamistir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismada bahsi gecen Rus oligarklarinin Rusya’nin dis ticaretine ve
siyasetine etkilerinin ortaya koyulabilmesi ii¢ asamada ele alinmalidir. Oncelikle Rus
yakin tarihinde Sovyet segkinlerini tanimlayan nomenklatura adli yapinin
incelenmesi gerekmektedir. Ardindan Rusya’da yeni Rus seckinler sinifini temsil
eden yapiy1 olusturan Rusya’daki siyasi ve ekonomik doniisiim siireci incelenmelidir.
Son olarak kapitalist sisteme entegre olmus modern Rusya’da yiiriitiilen ekonomik ve
siyasi politikalar1 belirleme giicline sahip Rus oligarklarin Rus liderleri ile olan
iligkileri analiz edilerek oligarklarin Rusya’nin ekonomi ve siyasetine etkileri

bulunmaktadir.



GIRiS: BIRINCI BOLUM

TARIHSEL SURECTE RUSYA VE RUSYA FEDERASYONU’NUN SiYASI
YAPISI

Rusya’daki ekonomik ve siyasi politikalara yon veren Rus siyasi seckinlerini
ele almadan Once Rusya’yr tanimak gerekir. Calismanin bu bdliimiinde oncelikle
Rusya’nin cografi ve demografik Ozellikleri belirtilmistir. Ardindan eski Rus
sehirleri olan Kiev, Novgorod ve Moskova knezlikleri hakkindaki arastirmalar ortaya
koyularak modern Rusya’nin olusumu hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin temel
noktast olan Rus elitlerinin anlasilmasina katki saglamak amaciyla Ortacag

Rusyasi’nin elitleri olan boyarlar hakkinda arastirmalar ortaya koyulmustur.

1.1. RUSYA’NIN COGRAFI VE iCTIMA{ YAPISI

Asya’nin kuzeyinde Kuzey Buz denizini ¢evreleyen Rusya, Avrupa’dan
Kuzey Pasifik okyanusuna uzanarak 17.098.242 km? alana yayilmistir. Rusya; Kuzey
Avrupa, Bat1 Asya, Orta Asya ve Uzakdogu gibi alt1 jeopolitik bolge ile ¢evrelenmis
bir iilkedir (Agir, 2014: 87).

Harita 1: RF Siyasi Haritas1

GHITED -
[kinGD O

P svaLBaRD s
S nas onwﬁr\a‘*,‘ ~ ARCTIC
OCEAN

East }
Siberian i,
Sea >

J-ESTO " WIS
" 1.53 |n£BE§JerPLur + -
ArkHa ngel-sk

AL 'SIBERIAN
PLAT t;")\u

Pe;iﬁl{avlovsk-xarr;{at;g

Sea of
_Okhotsk

.
=
=
gi
=

i

C 0/ womea Lo
T @rANDMNALY Loy JAPAN

Kaynak: http://politikaakademisi.org/2014/12/03/siyasal-sistemler-rusya-federasyonu/,
23.06.2017.



Toprak bakimindan diinyanin en biiyiik iilkesi olan Rusya’nin 14 iilke ile sinir
komsulugu vardir. Kara smirlarinin uzunlugu toplamda 22.408 km olup; Azerbaycan
ile 338 km, Belarus ile 1,312 km, Cin’in giiney dogusu ile 4,133 km ve giineyi ile 40
km, Estonya ile 324 km, Finlandiya ile 1,309 km, Giircistan ile 894 km, Kazakistan
ile 7,644 km, Kuzey Kore ile 18 km, Letonya ile 332 km, Litvanya ile 261 km,
Mogolistan ile 3,452 km, Norvec ile 191 km, Polonya ile 210 km ve son olarak
Ukrayna ile 1,944 km siir uzunluguna sahiptir.

RF, Haziran 2016 yili niifus sayimina gore 142,355,415 kisilik niifusu ile
diinyanin en kalabalik 10. tilkesidir. 2010 niifus sayimina gore Rusya’da yaklasik
olarak 200 millet ve etnik grup oldugu belirtilir. Niifusun %77.7’si Rus, %3.7’si
Tatar, %1.4°1 Ukraynali, %1.1°1 Baskir, %1’1 Cuvas ve %1’1 Cegen’dir. Niifusun
%3.9’u etnik koken olarak tespit edilemezken %10.2°si diger milletleri
olusturmaktadir (www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-

factbook/geos/rs.html, 15.07.2016).

Tablo 1: 2010 Yih Niifus Saymmina Gore Rusya Federasyonu Niifusunun Etnik
Dagilim (%)

Milliyet 2010 Niifus Saymmina Gore Rusya’daki Etnik Gruplarin Toplam
Niifusa Oram
Rus 777
Tatar 37
Baskir 11
Cuvas 1
Cecen 1
Diger 10.2
Belirlenemeyen 3.9

Kaynak: www.cia.gov/library/publications/resources/the-world  factbook/geos/rs.html,

23.06.2017. (Yazar tarafindan derlenmistir).

2010 yil1 niifus sayimina gére Rusya’da konusulan diller %85.7 Rusca, %3.2
Tatarca ve %1 Cecence’dir. Rusya’da konusulan diger diller ise %10.1°dir. Rusya’da
resmi olarak taninan dinler Ortodoks Hiristiyanligi, Musevilik, islam ve Budizm gibi

dinlerdir. Ancak 74 yillik Sovyet hakimiyetinin bir miras1 olarak Rusya’da niifusun
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bliyik kismi inangsiz veya aktif olarak ibadet etmeyenlerden olusur
(www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/rs.html,

15.07.2016).

Tablo 2: 2010 Yih Niifus Sayimina Gore RF’de Konusulan Diller (%)

Diller Konusulan Diller

Rusca 85.7
Tatarca 32
Cecence 1

Diger 10.1

Kaynak:  www.cia.gov/library/publications/resources/the-world  factbook/geos/rs.html,

23.06.2017. (Yazar tarafindan derlenmistir).

1.2. RUSYA’NIN SiYASI TARIHI

Rusya siyasi bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmadan once Ruslar, Avrupa ve
Asya’nin genis bir kisminda gécebe ve pagan yasam silirdiirmiislerdir. Ruslarin daha
sonra yerlesik hayata ge¢cmesi onlarin medeniyet ve sosyal hayati gelistirmesine
ortam hazirlamistir. Kiev, Moskova ve Novgorod sehirleri Rus medeniyetinin
gelisiminde hayati bir rol oynamistir. Rus medeniyeti ve Rus elitlerini daha iyi
anlamak ve kavramak icin ¢alismamizin bu kisminda Kiev, Novgorod ve Moskova

sehirlerinin 6nemi sirasiyla incelenecektir (Yilmaz, 2014: 35).

1.2.1. Kiev Rusyasi

Ukrayna, 1991°de diger 14 Sovyet cumhuriyetleri ile birlikte bagimsizligin
kazandiginda bir¢cok Rus i¢in bu durum diger Slav iilkelerine nazaran daha derin bir
anlam ifade etmistir. Rusya’nin politik tarthinde Ukrayna onemli bir yere sahiptir.
Rusya’nin ilk siyasi lideri Oleg’in 9. yiizyilin sonlara dogru Kiev ¢evresinde Rus
devletini kurmasi bu énemi olusturmaktadir (Yilmaz, 2014: 35). Kiev Rusyast, belki
de modern Rusya’nin temellerinin atildig1 ilk diizenli devlettir. Bu donem modern

Rus tarihini sekillendiren bir asama olarak kabul edilir (Millar, 2004: 751).
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Harita 2: Kiev Rusyas1

Kaynak: http://ukraynahayat.com/ukraynanin-kisa-tarihi/, 28.07.2016.

Rus tarihini sekillendiren Ortodoks Hiristiyanligi’nin kabulii bu donemde
gerceklestirmistir.  Ozellikle zengin Ruslar arasinda yaygin olan Ortodoks
Hiristiyanlig1 (Onay, 2008: 41) ilk kez Kiev devletinde Rusya’nin resmi dini olarak
kabul edilmistir (Yi1lmaz, 2014: 35). Ortodoks Hiristiyanliginin kabulii ile Rusya,
Katolik Avrupa’min Hiristiyan anlayisindan uzaklasarak Bizans Imparatorlugu
cevresine girmistir. Rusya’nin Ortodoks Hiristiyanligini kabul etmesi siyasi bir
karardir. Bu karar ile beklenilen Ortodoks Hiristiyanligi’nin dagimik Slav halklarini
Ortodoksluk biinyesinde birlestirmesidir. Bu nedenle Ortodoks Hristiyanligi, Rus
kimliginin olusmasinda 6nemli ve birlestirici bir unsur olarak kabul edilir. Ortodoks
Hristiyanligi’nin kabuliiniin siyasi yansimalarinin yanisira kiiltiirel etkileri de
olmustur. Bu etki yaz1 dilinde kendini gostererek Kiev Rusyasi’nda kiril alfabesi
benimsenmistir (Onay, 2008: 44-46).

Siyasi yap1 olarak ele alindiginda Kiev Rusyasi’nda otokrasi hakimdi. Ancak
bu yapinin Moskova Rusyasi siyasi yapisi ile karsilastirildiginda kismen gevsek

oldugu goriiliir. Kiev Rusyasi’nda “Vece” (Sehir Meclisi) ve “Duma” (Boyar


http://www.historyforkids.net/kievan-rus.html,%2028.07.2016

Konseyi) demokratik o©zelliklere sahip siyasi kurumlardi. Vecge, hanehalklarinin
Ozgiir liderlerinden olusmaktaydi. Vece adi verilen sehir meclislerinde savas veya
diger onemli konular tartisilmak iizere toplanilir ve oy birligi ile karar alinirdi. Duma
ise prensin danismani olarak hizmet ederdi. Duma, Moskova Knezligi ve
Imparatorluk Dénemi boyunca calismistir. Ancak 1907°de Car ILNicola’nin
hikkiimranligi  sirasinda  faaliyeti  smrlandirilmistir.  1993’te ise  Rusya
Federasyonu’nun yasama organi olarak yeniden kurulmustur.

Toplumsal yapiya bakildiginda Kiev Rusyasi’nda smif tabanli bir toplum
yapisit goriilmektedir. Toplumun en iist sinifinda “drujina” denilen prense hizmet
eden kraliyet sinifi vardi. Sirasiyla hiyerarsinin bir altinda boyarlar, sonrasinda
sanatkarlar, zengin tiiccarlar, toprak sahiplerinden olusan 6zgiir orta sinif; ardindan
miilk sahibi olmayan 6zgiir koylii ve kirsal iscilerden olusan sinif ve son olarak
toplumun en alt smifin1 temsil eden koleler Kiev Rusyasi’nin toplum yapisini
olusturmaktaydi (Yilmaz, 2014: 36).

Son olarak Mogol istilalar1 Kiev Rusyasi i¢in doniim noktasi olmustur. Ruslar
aralarinda Bizans Imparatorlugu, Bulgarlar, Volga ve Tiirklerin yer aldig1 bircok
milletle savagmistir. Ancak Mogollar Kiev Rusyasi’nin son kez savastigi millet olup
1240’ta Kiev Rusyasi’nin son bulmasina neden olmustur. Mogol istilasinin ardindan
yiiz yildan fazla siirede birgok Rus bolgesinde Mogol hakimiyeti siirmiistlir. Ancak
Moskova prensi Dimitri’nin Mogollara karsi 6énemli zaferinin ardindan Rusya’nin

kaderi degiserek Moskova ve Rusya’nin yiikselisi baglamistir (Moss, 2002: 11).

1.2.2. Novgorod Knezligi

Novgorod, 10. ylizyiln ortalarindan 1478’de Moskovalilar tarafindan
topraklarina katilana kadar Rusya’nin kuzeybatisinda bulunan bir sehir devletiydi.
[lmen goliiniin kuzey sahilinde yer alan sehir kisa siirede dnemli bir ticaret merkezi
olarak ortaya c¢ikti. Prens Viladimir’in Ortodoks Hiristiyanligin1 Kiev Rusyasi’nin
resmi dini olarak benimsemesinin ardindan Novgorod sehri dini ve Kkiiltiirel bir
merkez haline gelmeye basladi (Millar, 2004: 1070).

Nehirlerle Fin Korfezi’ne baglanan Novgorod sehrinin ticaret i¢in elverisli bir
mevkide bulunmasi Alman ve Isvec¢ tiiccarlarinin ticari amach ziyaretlerini
kolaylagtirmaktaydi. Avrupa’dan Novgorod’a kumaslar ve madenden yapilmis

esyalar getiren Alman ve Isvegli tiiccarlar bunlarin karsihginda kiirk, balmumu,
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keten ve gida maddeleri talep ediyorlardi. Sehir, Alman ve isveg tiiccarlarmin yaptigi
aligveris sayesinde zenginlesmisti. Sehrin cevresindeki tarima elverisli alanlar ise
boyar adi verilen toprak sahibi zengin Rus secgkinlerine aitti. Buradaki arazi,
mahsuliin yaris1 arazi sahipleri diger yarisi ise araziyi isleyenlere ait olmak iizere
“ortake¢1”lar tarafindan isleniyordu. Ticaret, boyarlar olarak bilinen zengin aristokrasi
siifinin elinde toplanmisti. Novgorod boyarlarinin serveti arttik¢a niifuz ve niifuslar
artmaktaydi. Diger taraftan zaman icinde sehre hakim olmus Rurik neslinden gelen
knezlerin niifuzlarinda ise azalma baglamisti. 1136’da Novgorod’da Kneze karsi
gerceklestirilen bir ayaklanma boyarlarin etkinligini daha da arttirdi. 1216 yilinda ise
Suzdal Rusyast’nin yiikselisi ile Suzdal knezlerinin Novgorod’u hakimiyeti altina
almak istemeleri neticesinde knez Vladimir ile Novgorodlular arasinda “Lipetsk
Muharebesi” meydana geldi. Bu savasin ardindan alinan karara gére Vege’nin segtigi
bir boyar “nocaonux’ (posadnik/vali) ve bir “meicayxuii” (tsyatskiy/binbasi) knez ile
birlikte sehrin idaresine fiilen katilacakti. Bu gelisme ile Novgorod sehri gittikce bir
“cumhuriyet” niteligi kazanmaya baslad1 (Kurat, 1987: 43-45). Ancak Novgorod’a
hakim olmak isteyen Moskova Knezi IIL.Ivan daha sonra vece, posadnik, tsyatskii
kurumlarmin kaldirilmasini istedi. III.Ivan’m daha énce Novgoroad’da yaptig1 ve
yagma ve tahribatlar Novgorodlular: bu talebi kabul etmeye zorladi. Novgorod 1478
tarihinde Moskova Knezligi tarafindan isgal edilerek Moskova’ya katildi.
Novgorod’un hakimiyeti ile Moskova Knezligi i¢in tehdit olusturabilecek bir Rus
knezligi kalmamustir (https://www.neoldu.com/novgorod-un-moskova-tarafindan-

isgali-468h.htm, 20.09.2017).

1.2.3. Moskova Knezligi

Moskova Knezligi’nin kurulmasi 13.yiizyilin sonlarina dogru ger¢eklesmistir.
Moskova’nin ilk knezi Aleksandr Nevski’nin oglu Daniel’dir. Daniel Aleksandrovic,
“Moskova Biiyiikk Knezleri” ve “Rus Carlar1” soyunun ilk ismidir. Bugiinkii Rusya
Rus Knezlikleri’nin zaman i¢inde Moskova Knezligi’'nin hakimiyetini kabul ederek
tek bir devlet olarak birlesmesi seklinde olusmustur. Bu acgidan Moskova
Knezligi’nin tarihi modern Rusya’nin tarihi agisindan ayri bir 6neme sahip olmustur
(Kurat, 1987: 89). Moskova’nin kurulusu hakkinda tarihgiler ortak bir karara sahip
degildir. Yine de ilk olarak 1147°de Yuri Dolgoriki tarafindan kuruldugu
soylenmektedir (Millar, 2004: 982).
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Moskova, adini ayni ismi tasiyan nehirden almistir. Cografi konumu ile
ticaret yollarinin kavsak noktasinda bulunmasi sehrin hizli bir sekilde gelismesini
saglamistir. Sehir siyasi sebeplerle de gelismesini hizli ger¢eklestirmistir. Altin Orda
hanlarinin glivenini kazanan Moskova knezleri diger Rus knezlerinin aleyhinde
sOylemlerde bulunarak Altin Orda Devleti’'nde Onemli konumlarda yer alma
konusunda basarili olmuslardir. Tiim bunlar Moskova Knezligi’nin hizlica

yiikselmesine ve kuvvetlenmesine imkan saglamistir (Kurat, 1987: 89-90).

Harita 3: Moskova Knezligi
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Kaynak: http://drshirley.org/geog/geog30.html, 28.07.2016.

Bir diger onemli gelisme ise Metropolit Pyotr’un tesviki ile Moskova’da
“Uspenskiy Sobor” (katedral) adiyla biiylik bir kilise yapilmasi olmustur. Boylece
Moskova, Rus kilisesinin daimi merkezi olmustur. Rus metropolitleri ruhani
otoriteleri ile Moskova knezlerinin faaliyetlerini desteklemislerdir ve bu durum
Moskova Knezligi’nin yiikselmesini hizlandiran baska bir unsur olmustur. Moskova,
tim bu gelismelerle birlikte 14. yiizyilda siyasi, iktisadi ve dini birligini saglamistir
(Kurat, 1987: 92).

Biiyiik Knez IIL.Vasili’nin 6liimiiniin ardindan “Korkun¢ Ivan” olarak da
bilinen IV.Ivan (1533-1584) on alt1 yasinda Moskova Car1 sifat1 ile Rusya’da
hakimiyet siirmeye baslamistir (Kurat, 1987: 143-145). IV.Ivan, “Uciincii Roma”
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olma iddiastyla Rusya’nin kutsal misyonu inancini gii¢clendirmis ve Car sifat1 ile
hakimiyeti boyunca Tanr1’nin diinyadaki temsilcisi olmustur (Y1lmaz, 2014: 40).

IV.Ivan 1547°de tahta ¢ikmadan dnce Rusya’da zengin aristokrasi sinifini
olusturan boyarlar arasindaki karigiklig1 fark etmistir. Geng ¢ar ona hizmet etmeleri
icin bir Danigma Konseyi ile soylular ve dini liderlerden olusan se¢ilmis konsey
kurmustur. Ardindan 1549°da Moskova elitlerinden olusan “Zemskii Sobor” adi
verilen bir toplant1 diizenlemistir. 1550’de Rus toplumunun riitbe ve konumuna bagh
siniflandirmay1 arttiran bir kanunname ¢ikarmistir. Moskova’da artan biirokrasiyi
yonetmek ve iilke kaynaklarin1 daha verimli kullanabilmek adina merkezi otoriteyi
giiclendiren ¢ar birtakim merkezi idare birimleri kurmustur. Yapmis oldugu bu
degisikliklerle boyarlar1 azaltmayr amaclamistir. IV.Ivan’in boyarlara olan
giivensizliginin bir ka¢ nedeni vardir: IV.ivan’in ¢ocuklugunda boyarlarla yasadig
birkag¢ kotii tecriibe ve 1553°te yasadigr ciddi saglik problemi sirasinda boyarlarin
uygunsuz siyasi eylemleri bu nedenler arasindadir. Diger taraftan, boyarlar ise
IV.ivan’in otoritesinden rahatsizlik duymaktaydi. Ustelik Rusya’nin Livonya
Savasi’ndaki (1558-1582) yenilgisi boyarlar1 hayal kirikligina ugratmistt (Yilmaz,
2014: 40-41).

Bu gelismelerin ardindan IV.Ivan sadakatsiz Boyarlar1 cezalandirmak igin
“oprignina” denilen teskilatlanmay1 kurdu. Buna gore Rusya; “opricnina” ve
“zemgc¢ina” olmak iizere iki eyalete ayrildi. Carin mutlak hakimiyetinin oldugu bolge
Opri¢nina olarak adlandirildi. Car’in hizmetinde bulunanlara ise “opricnik” denildi.
“Zemscina” ise Boyar Meclisi tarafindan yonetiliyordu.

IV.Ivan’a gére bu teskilatlanma ile hakimiyetini serbestge siirdiirmesini
engelleyen boyarlara kars1 ¢arin sadik silahli giicleri olan Oprignikler araciligi ile
yildirma politikalart uygulandi. Boyarlar siirgiin edilmeye ve iskenceler gérmeye
bagladilar. Ciftliklerine, mal ve miilklerine el konularak bu bdlgeler Opri¢nina’ya
dahil edilmeye baslandi. IV.Ivan’in bu rejimi neticesinde aristokrasi sinifi olan
boyarlarin biiyiik kism1 imha edilmistir. Hakimiyetinin sonuna kadar devam eden bu
dehset rejimi ile IV.Ivan’a “Korkung” (Grozniy) adi verilmistir (Kurat, 1987: 149-
152; Yilmaz, 2014: 41).

1584’te IV.Ilvan’m o6liimiiniin ardindan i¢ savas ve hanedan savaslarinmn
ilkeyi giicsiizlestirmesi ile Rusya bir karmasa donemine girmistir. 1613’°te ise

Romanov Hanedanlig1 kurulmustur (Yilmaz, 2014: 41).
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1.2.4. Boyarlar (Aristokrat Rus Seckinler Sinifi)

Genis anlamda her seckin toprak sahibi Ortacag Rusyasi’nda boyar olarak
adlandirilirdi. Daha dar anlami ile boyar 10. yilizyildan 13. yilizyila kadar prensin
yaninda yer alan seckin kimseleri tanimlarken; 14. yiizyilldan 17. yiizyila kadar
saraydaki en yiiksek smifi isaret ederdi. Cesitli sosyal ve etnik kokenden olan
boyarlar prense hizmet etmelerinin yanisira sahip olduklart topraklar iizerinde
otoriteye sahipti (Millar, 2004: 166).

Bir boyar olabilmek icin toprak sahibi olmak, bir koleye sahip olmak veya
idari ve askeri konumda iist diizey gorev yapiyor olmak gerekirdi. Yonetimde yer
alabilmek yalnizca prensin yetkisi dahilindeydi. Toprak sahibi olabilmek ise miras
yoluyla elde edilirdi. Prens tarafindan verilen topraklar ihanet gibi ciddi bir neden
olmadig1 siirece sahibinden geri alinamazdi. Bunun sonunda iki tiir boyar ortaya
cikti. Biri feodal yap1 olusmadan once toprak sahibi olmus koylii halkin liderleri
olan, digeri ise bagis veya hediye olarak prensin kendilerine verdigi topraklarla
toprak sahibi olmus boyarlar (Y1ilmaz, 2014: 45).

17. yiizyilda boyarlarin saraydaki niifuzu yogunken bu durum Biiyiik Petro
doneminde giderek azalmaya basladi. Car’a danigsmanlik yapan tiim boyarlarin
olusturdugu meclise ise Boyar Meclisi (Duma) denilirdi. Siyasi siire¢ bu meclis
vasitastyla yiiriitiiliirdii. Bu durum baz tarihgilerin Moskova Knezligi déneminde
devletin en etkili sosyal grubu olan boyarlarin olusturdugu bir boyar oligarsisini
varsaymalarina neden olmustur. Boyarlar arasinda da bir hiyerarsi mevcuttu. Bazi
boyarlar Car’in en yakinindaki damigmanlarindan olusurken ¢ogu ise hiikiimdarin
yiiksek dereceli hizmetkariyd: (Millar, 2004: 166).

Boyarlar Kiev Rusyasi’nda Kiev prensine yaptiklar1 askeri yardimlari
sayesinde ciddi derecede gii¢ kazanmislardi. Geleneksel olarak boyarlar, birinci
mevki, ikinci mevki ve lgiincii mevki olmak {iizere iic mevkide oOrgiitlenmisti.
Bunlardan birincisi birinci postelnik, ikincisi ikinci postelnik, tictinciisii ise ticiincii
postelnik olarak adlandirilmaktaydi. Her postelnik farkli yiikiimliilik ve haklara
sahipti. Postelnikler arasindaki farklar fiziksel goriintiilerindeki belirleyici 6zellikler
sayesinde ayirt edilebiliyordu. Yalnizca birinci mevkideki boyarlarin sakal
uzatabilmesi ve diger boyarlarin ise ancak biyik birakabilmesi fiziksel gortiniimdeki

belirleyici 0zelliklerden biriydi (https://en.wikipedia.org/wiki/Boyar, 29.07.2016).
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Fotograf 1: Bir Toplanti Sirasinda Rus Boyarlari
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Kaynak: http://wayback.archive-
it.org/6473/20160819150652/https://tspace.library.utoronto.ca/citd/RussianHeritage/2.RM/R
M.14.html, 29.07.2016.

Mogol istilasinin ardindan Kiev Rusyasi’nin giineyinden ve merkezinden ¢ok
sayida boyar, Litvanyali ve Polonyali asillere katilmisti. 14. ve 15. ylizyillarda
Ukraynali boyarlarin soylu statiisiine sahip olamamalar1 anlagsmazliga neden olmustu.
Bu yiizden bir¢ok Ukraynali boyar bugiin modern Ukrayna’nin glineyinin temelini
olusturan Kazak ordusunun kurulmasinda gorev aldi.

Diger taraftan ayn1 donemde Moskova’daki boyarlar hala giiclilydii. Ancak
Moskova Knezligi'nde knezlerin otoritelerinin giiclenmesi ile boyarlarin giicii
ozellikle de IILIvan ve IV.Ivan’m hiikiimdarlig1 sirasinda giderek azalmaya basladi.
16. yiizyilda “Korkung Ivan” olarak bilinen IV.Ivan hakimiyetinin bir uygulamasi
olan “Opricnina” teskilatlanmasi ile boyarlarin etkinligi biiyiik 6l¢iide kisitlanmaist.
Boyar Meclisi (Duma) iiyelerinin sayis1 otuz iken 17. yiizyilda bu rakam yiiz gibi bir
saytya ulagmisti. Ancak bu durum 1722’de Biiylik Petro’nun hiikiimet ve yonetim
alanindaki iinlii reformlar1 ile son bularak Rus Imparatorlugunda I.Petro zamaninda
boyar unvani kaldirildi. Boylece bircok boyar bu karar ile koylii statiisiine diistii

(Yilmaz, 2014: 46-47).
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1.2.5. Biiyiik Petro- I.Petro Donemi (1682-1725)

Biiyiik Petro olarak bilinen LPetro (1672-1725) 1682 yilinda heniiz 10
yasinda iken Rusya’nin Car1 oldu. Rusya Carlig1, 1547 yilinda Korkung Ivan olarak
bilinen IV.Ivan’in Car {invanin1 almasi ile baslayip 1721°de Car I.Petro’nun Rusya
Imparatorlugu’nu kurmasi ile son bulmustur. Bu nedenle I.Petro Rusya’da hem Car
hem Imparator iinvanina sahip olmustur (Millar, 2004: 1168; Casin ve Derman,
2016: 84). LPetro devri (1682-1725) Rusya’nin Bati’ya ilerlemesi yoniinde Rus
tarihinde bir doniim noktasi olarak kabul edilir. I.Petro idari, iktisadi, dini iliskiler ve
kiiltiir alanlarinda yaptig1 biiyiik reformlar ve Avrupa ile iliskiler konusunda énemli
rol oynamistir. 1846’da Rus tarih¢i Nikolay Pogodin I.Petro donemi hakkinda
“Diplomatik, askeri, ticari, endiistriyel ve Kkiiltiirel anlamda Avrupa Rusyasi
diyebilecegimiz bugiliniin Rusyasi Biiyilkk Petro’nun eseridir. Her yerde tiim
geemisimiz lizerinde iz birakan bu muazzam sahsiyeti gorebiliriz” demistir (Millar,
2004: 1168).

Petro’nun 1687°de izmaylov kdyiinde gélde terk edilmis bir ingiliz yelkenlisi
bulmasi zihninde denizlere ulasmak ve onlara egemen olma fikrinin dogmasina
neden olmustur. Bu amagla Avrupa seyahatlerine ¢ikan I.Petro, 1698’de geri
dondigiinde Bati’dan &grendiklerini {ilkesinde uygulamaya baslayarak modern
Rusya’nin temellerini atmistir (Onay, 2002: 24-25). 1.Petro’nun 1698’de Avrupa
seyahetlerinden doniisii ile birlikte geleneksel Rus giysilerinin yerini batili tarzda
giysiler almaya baslamigtir. Ayrica erkeklerin sakal birakmalari yasaklanmistir. 1
Ocak 1700 tarihi itibari ile Rusya’da kullanilan ve Bizans geleneginden gelen
“Diinya yaratilisina” gore diizenlenmis olan takvim degistirilerek miladi takvim
kullanilmaya baslanmistir. [.Petro egitime onem vererek temel egitimi soylular ve
kentliler arasinda zorunlu hale getirmistir. Sosyal hayata yonelik reformlarinin yani
sira I.Petro Rusya’nin sinirlarii genisletmek amaciyla denizlere yonelmistir. Bu
amacla Baltik Denizi’nde harekete gegen Rus donanmasi Gonhud yakinlarindaki
Isve¢ donanmasini yenilgiye ugratmistir. Rus donanmasinin Aland Adalari’nin da
kontroliinii ele gecirmesi ile birlikte Ruslar tarafindan Baltik Denizi’nin kontrolii
saglanmistir. BOylece Rusya diinya siyasetinde Onemli aktorlerden biri haline
gelmeyi basarmistir (Onay, 2008: 63-74).

[.Petro’nun reformlar1 arasinda soylular arasinda daha fazla kontrol saglamak

amaciyla olusturdugu riitbe tablosu mevcuttur. Bu tabloda hiikiimet, ordu, hukuk gibi
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konularda Rusya Imparatorlugu kurumlarinda gérev alanlarin riitbeleri listelenmistir.
Tablo mevcut soylularin gorevlerini verimli bir sekilde yapmalarini tesvik etmek i¢in
hazirlanmistir (Millar, 2004: 1170). L.Petro ve gorevlendirdigi kisiler bu tablonun son
seklini olusturmak icin ii¢ yil caligmistir. Riitbe tablosunda tanimlanan ii¢ temel
hizmet tiirii vardir: Bunlar; sivil, ordu ve hukuk hizmetleridir. Her hizmet ¢esidi on
dort dereceye boliinmistiir. Her bir soylunun yerine getirdigi gorevin riitbesi kidem
veya soyuna gore degil hizmetine gore belirlenmistir. Boylece her soylu miras veya
soy durumuna bakilmaksizin yetenek ve egitimlerine gore en alt dereceden en iist
dereceye kadar yiikselebilirdi. Bir soylunun iilke i¢in mithim bir ¢aba gostermedigi
sirece riitbe tablosunda yiikselmesi miimkiin degildi. I.Petro’nun bu tabloyu
hazirlamasindaki temel amaci ise Rusya’da zengin aristokrat seckinleri temsil eden
boyarlar ve onlara uygulanan iltimaslarla miicadele etmekti. Bu tablo Rusya
Imparatorlugu’'na son veren 1917°deki Bolsevik Devrimi’ne kadar kullanildi

(Y1lmaz, 2014: 48-49).

Fotograf 2: Biiyiik Petro

w

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/Boyar, 29.07.2016.

1.3. RUSYA FEDERASYONU’NUN SiYASi YAPISI

Rusya; bagkent Moskova ve Saint Petersburg olmak {izere 2 federal sehir, 46
il, 21 cumhuriyet, 4 6zerk yore, 9 eyalet ve 1 6zerk sehir olmak {izere 83 idari birimli

bir federasyondur. 21 Agustos 1991 tarihinde kurulan Rusya Federasyonu baskanlik
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sistemi ile idare edilir (http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?

ID=219665, 04.08.2016).

1.3.1. SSCB Sonrasi Yeni Anayasal Diizen: 1993 Anayasasi

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Rusya, Sovyet sonrasi Rus
toplumunun demokratik degerlerini korumak ve yeni hiikiimetin yasal temelini
kurmak i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyaglar neticesinde Rusya
Federasyonu Anayasast 12 Aralik 1993°te referandum ile kabul edilmistir (Millar,
2004: 324). Yeni anayasal diizenlemeler ile kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenerek
Sovyetler Birligi doneminin benimsemis oldugu Meclis Hiikiimeti sisteminden
uzaklagmak isteyen Rusya, bir takim siyasi krizler yasamistir (Agir, 2014: 2010).

Yasama ve yiiriitme mercilerinin 6nde gelen isimleri Rusya’nin politik
istikameti ve hiikiimet kurumlarinin gorevleri agisindan muhalif goriisler O6ne
stirmiislerdir (https://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of_Russia, 04.08.2016).

Yasama ve yiiriitme arasindaki anlasmazligin temel noktasi; giiclii bagkanlik
sistemini destekleyenler ve giliciin ¢ogunlugunun yeni parlamentoya verilmesini
destekleyenler arasinda yaganmistir. Yasama ve yiiriitme arasindaki bu ayrigma giiclii
bir merkezi hiikiimeti destekleyenler ve yetki giiclinlin bolgesel olarak dagitilmasini
destekleyenler arasinda da yasanmistir. Son olarak yeni anayasanin onaylanmasi
siirecinde anayasal bir kongrenin toplanmasini destekleyenler ve referandumu
destekleyenler arasinda yasanan gerginlik ve bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda
yetersiz kalinmasi1 Rusya Baskani Boris Yeltsin’in parlamentoyu feshetmesi ile
sonuclanmistir (Millar, 2004: 324-325). Boylece Yeltsin doneminde yiiriitme yetkisi
yasama giicliniin etkisinden kurtulmustur (Sakwa, 2002: 98).

Tarihte “1993 Anayasa Krizi” olarak bilinen bu olaylar neticesinde kabul
edilen anayasanin temel 6zelligi; baskanin yetkilerinin 6nemli dl¢lide genisletilmis
olmasidir (Yapici, 2010: 177). 1993 anayasasini siiper baskanlik sistemi olarak
tanimlayanlar da vardir (Millar, 2004: 325).

1978 anayasasina gore dig politikayr belirleme goérevi parlamentoya
verilirken, 1993 anayasasi ile bu gorev baskana verilmistir. Ayrica 1993 Anayasasi
ile bagkanin gorevleri genisletilirken parlamentonun yapisinda da bazi degisiklikler

yapilmistir. Bu anayasa ile Sovyet Parlamentosu’nun yapis1 degistirilerek iki yasama
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meclisi olusturulmustur. Buna gére parlamentonun alt kanadin1 Duma, iist kanadini

ise Federasyon Konseyi temsil etmektedir (Yapici, 2010: 177).

1.3.2. Rusya Federasyonu’nda Yiiriitme

Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore Rusya Cumhurbaskani yliriitmenin
basidir. Yiirtitme fonksiyonunu yerine getiren diger kurum ise Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’dir. Anayasa’nin 80. maddesine gore Rusya Cumhurbagkani Anayasanin,
insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin koruyucusudur. Rusya Cumhurbaskani
Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinliiglinii, egemenligini ve bagimsizligin
korumak icin gerekli onlemleri alacaktir. Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal
kanunlara gore Cumhurbaskani devletin i¢ ve dis politikalarinin belirleyicisidir.
Ayrica lilke i¢inde ve uluslararasi iligkilerde Rusya Federasyonu’nu temsil edecek
kisi Rusya  Federasyonu  Cumhurbaskani’dir  (http://www.constitution.ru/
10003000/10003000-6.htm, Rus Anayasasit 80. madde 09.08.2016). 2009 yilinda
anayasada yapilan degisiklige kadar Cumhurbagkaninin gorev siiresi 4 yil olup, art
arda iki donemden fazla gorevde bulunmasi engellenmisti. Ancak degisiklik ile
beraber Cumhurbaskaninin gorev siiresi alt1 yila ¢ikarilarak ayni kisinin arka arkaya
olmamak kaydiyla iki donemden fazla gorevde bulunmasimin 6nii acgilmis oldu.
Anayasada yapilan bu degisiklik neticesinde 2000-2004 ve 2004-2008 yillarinda
Cumbhurbaskanligir goérevini icra eden Putin bir donem ara vererek (bu donemde
bagbakanlik gorevinde bulunmustur) 2012 yilinda yeniden Cumhurbaskani
olabilmistir (Thoburn, 2015: 9).

Rus Anayasas’nin  83-90. maddelerinde Cumhurbagkaninin gorevleri
belirtilmistir. Buna gdre; Duma’nin onay: ile Hiikiimet Baskani’n1 goreve atamak,
hiiklimet oturumlarina baskanlik etmek, Merkez Bankasi Baskani’ni Duma’ya
onermek, Hiikiimet Baskani’nin teklifi ile Hiikiimet Baskani Yardimcilarini ve
Federal Bakanlar1 goreve atamak ve gorevden almak, Hiikiimet Baskani’nin istifas1
ile ilgili karar almak, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakem Mahkemesi ve Yiiksek
Mahkeme Hakimlerinin ve Rusya Federasyonu Bagsavcisinin adayliklarimi
yasamanin iist kanadini temsil eden Federasyon Konseyi’ne 6nermek ve diger federal
mahkemelerin hakimlerini atamak, Giivenlik Konseyi’ni kurmak ve yonetmek,
Silahli Kuvvetlerin yliksek komuta heyetini goreve atamak ve gorevden almak,

yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslardaki temsilcileri géreve atamak ve geri
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cagirmak, anayasada belirtilen durumlara gére Duma’y1 feshetmek, Duma’ya kanun
tasarilar1 sunmak, federal kanunlari imzalamak ve onlar1 yayinlamak, federal devlet
diizenlemelerini anayasaya ve federal kanunlara aykiri oldugunda durdurmak, dis
politikayr  yonetmek, uluslararas1 anlagsmalart imzalamak, gerekli sartlar
Ongoriildiigiinde Duma ve Federasyon Konseyi’ne bilgi sunarak sikiyonetim ve
olaganiistii hal kararlari1 vermek, gerekli gérmesi durumunda suglular affetmek,
Federasyon genelinde baglayict olan kararname ¢ikarip emirler vermek, Rusya
Federasyonu =~ Cumhurbaskani’nin  gorev =~ ve  yetkilerinden  bazilaridir
(http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm, Rus Anayasas1  83-90.
maddeler, 09.08.2016).

Yiiksek yargi mensuplarinin Cumhurbagkani tarafindan atanmasi dikkate
alindiginda cumhurbaskaninin yargi organina goére konumunun {stiin oldugu
goriilmektedir. Yiiriitmenin diger ayagini olusturan Rusya Hiikiimeti’nin Bagkani,
Duma’nin onay1 ile cumhurbagkani tarafindan atanir. Cumhurbaskani tarafindan
Onerilen aday Duma tarafindan ii¢ kez geri c¢evrilirse cumhurbaskani Duma’y1
fesheder ve yeni secimlerin yapilmasina karar verir (http://www.constitution.ru/
10003000/10003000-8.htm, Rus Anayasast 111. madde, 09.08.2016). Bu durum
yasama organinin biiylik ¢ogunluguna karsi cumhurbaskaninin istemedigi birinin
bagbakan olamayacagi anlamina gelir. Anayasa’nin 117. maddesine gore
parlamentonun alt kanadini temsil eden Duma {iye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Bu durumda istifanin gecerli olmasi
cumhurbagkaninin onayima baglidir. Cumhurbaskaninin kararindan itibaren 3 ay
icinde Duma yeniden giivensizlik oyu verirse, cumhurbagkani hiikiimetin istifasini
kabul eder veya Duma’y1 fesheder (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
8.htm, Rus Anayasast 117. madde, 10.08.2016). Anayasanin bu maddesi
Cumhurbagkani’nin yarginin yani sira yasama meclisine gore de iistiin bir konumda
oldugunu gostermektedir. Anayasanin 115. maddesine goére hiikiimetin karar ve
emirleri Rusya Federasyonu Anayasasi’na, federal kanunlara ve cumhurbaskani
kararnamelerine aykirt olmasi halinde cumhurbagskan1 bu karar ve emirleri iptal
edebilir (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-8.htm, Rus Anayasas1 115.
madde, 10.08.2016). Cumhurbaskaninin konumunun yiiriitme i¢inde de iistlin bir

konumda oldugu bu maddeden anlasilmaktadir.
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1.3.3. Rusya Federasyonu’nda Yasama

Rusya Federasyonu parlamentosu olan Federal Meclis, Rusya
Federasyonu’nun yasama organmi temsil etmektedir (http://www.constitution.ru/
10003000/10003000-7.htm, Rus Anayasas1 94. madde, 10.08.2016). Federal Meclis;
Devlet Duma’s1 ve Federasyon Konseyi olmak iizere iki kamaradan olusmaktadir.
Ust meclisi temsil eden Federasyon Konseyi’nin iiyeleri her federe birimden iki
kisinin katilmasi ile olusur. Alt meclisi temsil Duma ise 450 milletvekilinden olusur
(http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm, Rus Anayasasit 95. madde,
10.08.2016).

Duma {yelerinin bir donemlik gorev siireleri 5 yildir. Federasyon
Konseyi’nin olusum kurallar1 ve Devlet Dumasi’nin milletvekili se¢cim kurallari
federal kanunlarca belirlenmistir (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
7.htm, Rus Anayasas1 96. Madde, 10.08.2016).

Bir kimse ayn1 anda hem Federasyon Konseyi iiyesi hem de Devlet Dumasi
milletvekili olamaz (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm, Rus
Anayasast 97. Madde, 10.08.2016). Rusya Federasyonu Anayasasinin 103.

maddesinde Duma’nin yetkileri belirtilmistir:

> Rusya Cumhurbaskani’nin Hiikiimet Bagkan1 atamasini onaylamak.
> Hiikiimete giivenoyu vermek.

> Merkez Bankas1 Baskanini atamak ve gorevden almak.

> Hiikiimetin yillik raporlarini duyurmak.

> Genel af ilan etmek.

> Sayistay iiyelerinin yaris1 ve Sayistay Baskani’ni goreve atama ve
gorevden almak.

> Federal anayasa kanunlarina gore faaliyet gosteren Insan Haklari
Yetkilisi’ni goreve atama ve gorevden almak.

> Rusya Federasyonu Cumhurbagkanini gorevden uzaklastirmak igin
suclamalar ileri stirmek.

Duma kararlar1 bagka esaslar ongoriilmedigi takdirde liye tam sayisinin
cogunlugunun onayr ile kabul edilir (http://www.constitution.ru/10003000/
10003000-7.htm, Rus Anayasas1 103. Madde, 10.08.2016).

Rusya Federasyonu Anayasasimnin 102. maddesine gore iist meclisi temsil

eden Federasyon Konseyi’nin yetkileri belirtilmistir:
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> Rusya Federasyonu unsurlar1 arasinda smir degisikliklerini
onaylamak.

> Rusya Federasyonu Cumhurbagkaninin sikiyonetim ve olaganiistii hal
ilan edilmesine iligkin kararnameyi onaylamak.

> Rusya Federasyonu disinda Rus Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
izin vermek.

> Cumhurbagskanlig1 se¢imlerini belirlemek.

> Cumhurbaskaninin gérevden uzaklastirilmasi.

> Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerinin atanmasi.

> Rusya Federasyonu Bagsavcisinin géreve atama ve goérevden alma.

> Sayistay iiyelerinin yaris1 ve Sayistay Baskanini gdreve atama ve
gorevden alma.

Federasyon Konseyi kararlari bagka esaslar ongoriilmedigi takdirde liye tam
sayisinin  ¢cogunluk oyu ile kabul edilir (http://www.constitution.ru/10003000/
10003000-7.htm, Rus Anayasas1 102. madde, 10.08.2016).

Federasyon Konseyi ve Duma agik oturum seklinde ayr1 ayri oturumlar
diizenler. Ancak kamaralarin i¢ tiiziiklerinin 6ngdrdiigli durumlarda kapali oturum
diizenleme hakkina sahiptirler (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
7.htm, Rus Anayasas1 100. Madde, 10.08.2016).

Yasa sunma yetkisi Cumhurbaskani, Federasyon Konseyi, Federasyon
Konseyi iiyeleri, Duma milletvekilleri, Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya
Federasyonu federe unsurlarinin yasama organlarina aittir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi de bu hakka sahiptir.
Yasa tasarilart Duma’ya sunulur (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
7.htm, Rus Anayasas1 104. Madde, 10.08.2016).

Federal kanunlar aksi Ongoriilmegi takdirde Duma milletvekilleri tam
sayisinin ¢ogunluk oylari ile kabul edilir. Kabul edilen federal kanunlar bes giin
icinde Federasyon Konseyi’nin goriisiine sunulur. Ust meclisin goriisiine sunulan
federal kanun i¢in iliye tam sayisinin ¢ogunlugu saglanirsa veya on dort giin icinde
Federasyon Konseyi tarafindan bir kanaate varilamazsa kabul edilmis sayilir.
Federasyon Konseyi’nin kanunu geri c¢evirmesi durumunda kamaralar uzlagma
komisyonu olusturabilirler. Federasyon Konseyi karar1t Duma tarafindan

onaylanmazsa ikinci oylamada Duma milletvekili tam sayisinin {iigte ikisinden az
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olmamasi kosulu ile federal kanun kabul edilmis sayilir
(http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm, Rus Anayasast 105. Madde,
10.08.2016).

Kabul edilen federal kanun bes giin i¢inde imzalanmak ve yayinlanmak tizere
Cumbhurbagkanina sunulur. Cumhurbaskani federal kanunu imzalar ve on dort giin
icinde yayinlar. Federal kanunun kabuliinden itibaren on dort gilin icinde
Cumbhurbagkani kanunu geri cevirirse; Duma ve Federasyon Konseyi Anayasada
belirlenmis sekilde kanunu yeniden goriisiir. Kanun ikinci oylama sirasinda eski sekli
ile Duma ve Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin {igte iki oy ¢ogunlugu ile kabul
edilirse yedi giin i¢inde Cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve yayinlanir
(http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm, Rus Anayasas1 107. Madde,
10.08.2016).

1.3.4. Rusya Federasyonu’nda Yargi

Rus yargi sistemi Anayasanin 7. boliim 118-129. maddelerine gore diizenlenir
(http://www.awarablogs.com/the-russian-judiciary, 11.08.2016). Rusya
Federasyonu’nda yargi yetkisi yalnizca mahkemeler araciligi ile kullanilir
(www.constitution.ru, Rus Anayasas1 118. madde, 11.08.2016). Yarg:1 yetkisi
anayasal, sivil, idarl ve cezai islemler seklinde yonetilir. Rusya Federasyonu’nda
yarg1 sistemi, Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal anayasa kanunlarinca tesis
edilir.  Olaganiisti ~ mahkemelerin  kurulmasina  izin  verilmez  (http:/
www.constitution.ru/10003000/10003000-9.htm, Rus Anayasast 118. Madde,
11.08.2016).

On dokuz hakimden olusan Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi federal
kanunlarin, cumhurbaskan1 ve federal kararname ve yoOnergelerinin, yerel
anayasalarin, tiiziikler ve kanunlarin federal anayasa ile uygunluguna karar verir.
Ayn1 zamanda federal veya yerel kuvvet organlar1 arasindaki yargisal uyusmazliklar
¢oziime kavusturur (http://countrystudies.us/russia/71.htm, 11.08.2016).

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi sivil, cezal, idari ve ortak
mahkemelerin yargi yetkisi altindaki diger davalara iliskin {iist yargi organidir.
Yiiksek Mahkeme, Federal kanunda 6ngoriilen sekilde onlarin faaliyeti tizerinde adli
denetim  saglar  (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-9.htm,  Rus
Anayasas1 126. Madde, 12.08.2016).
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Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesi ekonomik anlagsmazliklar
cozen yilksek yargi organi olup federal kanunda Ongoriilen sekilde onlarin
faaliyetleri  lizerinde  adli  denetim  saglar  (http://www.constitution.ru/
10003000/10003000-9.htm, Rus Anayasast 127. Madde, 12.08.2016).

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi
hakimleri cumhurbaskaninin onerisi ile Federasyon Konseyi tarafindan atanir. Diger
federal mahkemelerin hakimleri federal kanunlarca belirtilen sekilde cumhurbaskani
tarafindan  atanir  (http://www.constitution.ru/10003000/10003000-9.htm,  Rus
Anayasas1 128. Madde, 12.08.2016).

1.3.5. Rusya Federasyonu’nda Siyasi Partiler

Rusya’da 1917°de Bolsevik Devrimi sonrasinda on ii¢ siyasi parti faaliyet
gostermekteydi. 1920 yilina gelindiginde Rusya’da bes siyasi parti vardi. 1926°da ise
tek parti (Komiinist Partisi) iktidar1 basladi. Yasanan siyasi gelismelerle beraber
1980’11 yillarda ¢ok partili doneme gecildi. Fakat 1991 yilina kadar kurulan siyasi
partilerin hem sayisi az hem de iilke ¢capinda orgiitlenme yapilar1 zayifti (Agir, 2010:
207).

Giiniimiizde  Rusya’da  toplam 77  siyasi parti  bulunmaktadir
(http://minjust.ru/nko/gosreg/partii/spisok, 27.08.2016). Ancak Rus siyasetine yon
veren parti 2003 yilindan beri parlamento se¢imlerinde 6nemli basarilar elde eden
Devlet Baskani Putin’in partisi Birlesik Rusya’dir! (Thoburn, 2015: 53).

Ikinci sirada ise 2011 parlamento secimlerinde %19.19 oy orami ile Rusya
Federasyonu Komiinist Partisi* yer alirken Adil Bir Rusya Partisi® %13.24 ile
liclinci ve Rusya Federasyonu Liberal Demokrat Partisi* ise %11.67 oy oram
dordiincii sirada yer almaktadir (http://www.russiavotes.org/duma/duma_today.php,
27.08.2016).

2001 yil1 Aralik ayinda kurulan Birlesik Rusya Partisi; 1999°da kurulan Birlik
Partisi® ve Anavatan-Tiim Rusya blokunun birlesmesi ile ortaya ¢ikmustir. Birlesik

Rusya Partisi, Rusya Devlet Dumasi’nda toplam %52.89 oranla 238 sandalye

! Enunas Poccus (Yedinaya Rossiya).

2 Kommynuctuueckas [laptusa Poccuiickoii ®@enepanmu (Koministiceskaya Partiya Rossiskoy
Federatsiyi).

3 CnipaBennusas Poccus (Spravedlivaya Rossiya).

4 Jlu6epanbro-Jlemoxparuueckas [Taptus Poccun (Liberalna-Demokraticeskaya Partiya Rossii).
5 Emunctso (Yedinstvo).
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sayisina sahip olarak Rusya’nin en biiyiikk ve en gii¢lii partisidir. Siklikla “merkez”
parti veya “muhafazakar” olarak nitelendirilir. Daha once Putin’in liderlik ettigi
partiye Basbakan Dimitri Medvedev baskanlik yapmaktadir (Thoburn, 2015: 53-54).

Genadi Zuganov liderligindeki Komdiinist Parti, Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi’nin dogrudan devami olarak 1993’te kurulmustur. Komiinist parti Duma’da
toplam 450 sandalyenin 91’ine sahip olarak Birlesik Rusya’dan sonra en fazla
sandalye sayisina sahip ikinci partidir. Bu say1 toplam sandalye sayisinin %20’sine
karsilik gelmektedir (Thoburn, 2015: 54).

Duma’da sandalyesi bulunan dort biiyiik partiden biri olan Rusya Liberal
Demokrat Partisi 1991°de Vladimir Zirinovski tarafindan kurulmustur. Partinin lideri
hala radikal bir milliyet¢i olan Zirinovski’dir. Duma’da 56 sandalyeye sahiptir
(Thoburn, 2015: 55).

2006’da kurulan Adil Bir Rusya partisi lideri ayn1 zamanda Duma baskani
olan Sergey Mirinov’dur. Duma’da 64 sandalyeye sahip olan partinin resmi ideolojisi
sosyal demokrasidir (Thoburn, 2015: 55).

Yukaridaki bilgiler 1s1831nda Cagdas Rusya’daki siyasi yap1 ve siyasi partiler
baglaminda bir degerlendirme yapildiginda, Rusya’daki siyasi sistemin en belirgin
Ozelliginin gegcislilik oldugu goriiliir. Bu ifade SSCB sonrasi yeni sisteme ait
kurumlarm varligima karsilik Sovyet sistemine ait bazi unsurlarin hala degigsmedigi
anlamina gelir. Rusya’da Gorbagov’un siyasi seffaflik diisiincesi ile “glasnost”
(agiklik) reformlarmin uygulandigit 1989 yilinda nomenklatura yaklagiminin
terkedildigi resmen agiklanmisti. Ancak halen bilhassa tasrada devlet gorevlerinde
eski usule gore kadrolar mevcuttur. Bir baska deyisle liyakat ile degil torpil yoluyla
devlet gorevinde bulunmak miimkiindiir.

Siyasi partiler agisindan degerlendirildiginde Rusya’da siyasi karar alma
stirecinde siyasi partilerin etkilerinin son derece kisithh oldugu goriiliir. Bunun
yanisira  siyasi partilerin  iktidar ve toplum {izerindeki etkisi diisiiktiir
(http://www.dagarcikturkiye.com/rusyada-siyasi-sistemin-temel-ozellikleri-yd-
176.html, 20.09.2017). Giiniimiizde Rusya’da Putin’in partisi olan Birlesik Rusya
Partisi secimlerin galibi konumundadir. Buna karsilik muhalefet gii¢lii bir goriiniime
sahip  degildir  (http://moskova.be.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?ID=219665,
20.09.2017).

Sonug olarak Rusya’da SSCB sonrasi yeni sistem ile Bat1 anlaminda kiiltiirel

bir altyap1 yaratilamamistir. 74 yillik Sovyet hakimiyetinin ardindan liberalist yeni
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kurumlarin isleyisi Rusya’da beklenildigi gibi olmamigtir. Bugiin oligarsik bir yapiya
sahip olan iktidar1 ile Rusya’da demokrasinin ger¢ek anlamda varlifindan s6z etmek
miimkiin degildir (http://www.dagarcikturkiye.com/rusyada-siyasi-sistemin-temel-

ozellikleri-yd-176.html, 20.09.2017).
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IKINCi BOLUM

SOVYETLER BiRLiGi DONEMi VE NOMENKLATURA

Caligmanin bu boliimiinde ¢agdas Rusya’daki oligarsik yapinin daha iyi
anlasilmasina katki saglamak amaciyla Sovyetler Birligi doneminde Rus siyasi

elitlerinin olusumu, yapisi ve 6zellikleri ortaya koyulacaktir.

2.1. SOVYET RUS ELIiTi: NOMENKLATURA

Tarih her egemen simifin sahip oldugu iktidar giiciinii daima biiyiik
cogunluklar iizerine uyguladigini gostermektedir. Egemen smifin  kaliciligin
saglamas1 ise; ekonomik baski ve ekonomik vaatler, ideolojik cephanelik,
baskaldiriya kars1 dogrudan gii¢ kullanmak, tiim olasi diigmanlara karsi tehditler
kullanmak, sosyal iliskileri gizlemek gibi bazi metotlar1 kullanmasini gerektirir.
Iktidar sinifinin uyguladigi bu metotlar daima bu ve benzeri sekilde olmustur.

Feodal gii¢ kraliyet giicliniin kutsal dogasinin arkasina saklanir. Cogunlukla
varhiginin temelleri tanrinin yeryiiziindeki bir yansimasi seklindedir. Kapitalizm ise
giiciinii kapitalist devletin bireylere vaat ettigi refahin arkasina saklanarak saglar. Her
iki durumda da iktidar sinifi kendi egemenligini gizlemeye ¢alisir. “Yeni simif” daha
da ileriye giderek varligini inkar eder. Teoride ve pratikte toplumu kontrol eden sinif
diinyadaki her iilkede oldugu gibi bir idarl mekanizmanin pargasi olduguna dair
toplumu inandirmaya ¢aligir (Voslensky, 1984: 69).

Yugoslav siyaset¢ci Milovan Djilas “yeni sinif’in {iyelerinin herhangi bir
tiniforma veya bir riitbe isareti olmaksizin diger siradan insanlar gibi her giin saat
9’da gorevlerinin basinda olduklarini sdyleyerek onlarin bu sekilde nasil taninacagi
sorusunu ekler (Voslensky, 1984: 69-70). Voslensky’ye gore bircok farkli detay
cesitli sosyal gruplar arasindaki sinir1 belirsizlestirmektedir. Bu detaylar bilingli bir
arzu olan “yeni sinif’in ¢ogunluk icinde karisip ayirt edilememesini saglamaktadir.
Bu sekilde “yeni smif’in sinirlarint ayirt etmek oldukga zordur. Ancak Voslensky
onemli bir detayin bize yardim edebilecegini eklemektedir. Bu detay “yeni simif’in

kendi sinirint digerlerinden ayirmak zorunda oldugudur. Ciinkii yoneten sinif kendi
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tiyelerini  bilmek zorundadir. Bu durum nomenklaturanin var olma nedenidir
(Voslensky, 1984: 70).

Nomenklatura, uzmanlik alani liderlik olan entellektiieller grubudur ve bu
sebeple is yapma yetkisi ile donatilmig, 6zel bir konumda olan kimselerden
olusmustur. Stalin bu “yeni aristokrasi” sinifin1 olusturup ona ydnetme yetkisini
vermistir. Sovyetler Birligi i¢inde “yoneten sinif”’ veya “yeni smif” olarak da
adlandirilan bu yap1 nomenklaturadir (Voslensky, 1984: 70).

Koklerinin Bolsevik Devrimi’ne dayandigi nomenklatura sistemi
yiizOl¢imii bakimindan oldukga genis bir alana yayilan Sovyetler Birligi’ni yonetme
problemine karsilik olusturulmustur. Bu sistem ile onemli konumlara yapilan
personel atamalarinda merkezi kontrolii saglayan bir mekanizma olusturmak
amaclanmistir (Casin ve Derman, 2016: 89).

Burjuvazinin temel 6zelligi 6zel miilkiyete sahip olmaktir. Profesyonel
devrimcilerin birer varisi olarak nomenklatura ise miilkiyet sahibi degil, yoneticiler
siifidir. Nomenklaturanin iki temel gorevi; yonetme ve iktidar giiciinii yerine
getirmektir (Voslensky, 1984: 70).

Elit kavramini ele alan isimlerden Suzanne Keller’in stratejik elit kavrami
sosyolojide genel bir kabul gorerek 1963 yilinda siyaset bilimine sunulmustur. Keller
“stratejik™ elit kavramini karar, yargi ve eylemlerinin toplumun bir¢ok iiyesi i¢in
onemli sonuglar tasiyan, genel ve siirekli bir sosyal etkiye sahip liderlik gruplar
olarak tanimlar. Keller, ahlaki ve kiiltiirel liderleri de kapsayan elit gruplarim
stratejik elitlerden ayirir. Stratejik eliti tamimlayan Ol¢iit toplumun bircok {iiyesi
izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasidir (Yilmaz, 2014: 80).

Kennet C. Farmer nomenklatura sistemini Sovyet toplumundaki “stratejik”
elitleri tanimlama arac1 olarak kullanmay1 6nermistir. Nomenklatura denilen sistem
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi icindeki tiim ©Onemli kademelerdeki kisileri
tanimlamaktadir. Sovyet toplumuna bakildiginda nomenklatura sistemi i¢inde yer
almayan ancak kiiltiirel entellektiiellerin olusturdugu bir elit grubu da mevcuttu. Bu
bulgu toplum ig¢indeki diger elitlerden farkli olarak “siyasi elit” kavraminin
nomenklatura listelerini konrol eden seckin kimseleri tanimladigin1 gostermektedir
(Y1lmaz, 2014: 80).

“Siyasi elit” ayn1 zamanda bir “stratejik” elit olmakla birlikte daha genis bir
kavrami ifade etmektedir. Siyasi elit digerlerini yonetir ve stratejik elit rol alanlar

lizerinde veto uygulayabilir. Dolayisiyla, Merkez Komite nin ulusal seviyede siyasi
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bir elit oldugu savunulabilir. Birlesik cumhuriyet partileri, obkom®, raykom’, sehir ve
bolgelerin nomenklatura listelerinde olan bireyler sirasiyla cumhuriyetgi, bolgesel ve
yerel “stratejik” elitleri olustururdu. Her bir durumda bu siyasi elitlerin stratejik
elitlere baskin geldigi aciktir. Bu nedenle, herhangi seviyedeki siyasi elit, o
seviyedeki merkez komitelerine veya parti komitelerine mensup siyasi gorev
sahipleriydi (Yilmaz, 2014: 84).

Sovyet siyaseti ve toplumunun diger birgok yoOniinde oldugu gibi,
nomenklatura sistemi 1950’lerin bagindan itibaren akademisyenlerin ilgisini ¢cekmeye
baslamistir (Rigby, 1988: 524). Giiniimiizde bircok dnemli detayinin hala bilinmedigi
nomenklatura sisteminin temelleri Komiinist Parti’nin kurumsallastigt 1920’lere
dayanir. Sistem son seklini Stalin’in emriyle 1946-1947 yillarinin ortasinda
tamamlamistir (Y1lmaz, 2014: 81). Voslensky nomenklatura terimini “Nomenklatura,
parti icindeki yiiksek makamlardaki yetkililer tarafindan atanan 6nemli gorevlilerin
bir listesidir” seklinde tanimlar (Voslensky, 1984: 75).

Nomenklatura listeleri ¢cok gizli belgelerdi (Voslensky, 1984: 70). Onemli
konumdaki isimlerin yer aldig1 bu listeler Merkez Komite tarafindan korunurdu. Bu
onemli konumlara olan atamalar asla parti hiyerarsisinin disinda olamazdi.
Nomenklaturanin en yiiksek konumundaki {iyeleri aslinda ulusal seckinler bir bagka
deyisle atamalara iligkin onaylar1 gereken Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez
Komite Sekreterligi veya Politbiiro’ydu (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 713).
Onemli konumlara yapilan personel atamalarina iliskin ilk liste 1922 yilinda
olusturuldu (Casin ve Derman, 2016: 89).

Her parti komitesinin nomenklatura iyelerini kisisel olarak tanimasi
beklenirdi. Ayrica komite her iyesinin kisisel bilgilerine sahipti. Parti
organizasyonunun her seviyesindeki nomenklaturaya ait yiikiimliiliikler, piramidin
tistindeki Merkez Komite’den alttaki pek ¢ok Rayon (ilgce) Komitesi’ne (raykom)

kadar mevcut bulunan sekreterliklerce yiiriitiiliirdii. Her sekreterlikte ekonomi veya

6 Rus¢a tam adi O6nactaoit Komurer Kommynuctrdeckas Ilaptus Coserckoro Coroza (Oblastnoy
Komitet Komunisti¢eskaya Partiya Sovetskovo Sayuza) olan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Bolge
Komitesi, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’ne bagl il diizeyinde bir kamu kurulusunun temsilci
organidir (https://ru.wiktionary.org/wiki/%D0%BE%D0%B 1%D0%B A%D0%BE%D0%BC,
10.08.2017).

7 Rusca tam adi Paitonnsni Komurer Kommynucruueckas Iaptus Coserckoro Corosa (Rayonniy
Komitet Komunistigeskaya Partiya Sovetskovo Sayuza) olan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi flge
Komitesi, ilge diizeyinde bir kamu kurulusunun temsilci organidir
Komitesi(https://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%80%D0%B0%D0%B 9%D0%B A % D0%BE%D0%BC
#.D1.80.D0.B0.D0.B9.D0.BA.D0.BE.D0.BC_I, 10.08.2017).
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sosyal organizasyonun bir yOniiniin yiiriitilmesi ve kendi is koluna ait
nomenklaturanin 6nemli gérevlerinin diizenlenmesi ile ilgili bir takim bdliimler vardi
(Harasymiw, 1969: 496).

Sovyet elitinin esas1 Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komite
tiyeligi niteliginden kaynaklanirdi. Asagidaki gruplar Sovyet elitlerini temsil eden
gruplardi: Ulusal liderlik (yiiritmeyi olusturan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Merkez Komite Sekreterligi ve Politbiiro); Merkez Komitenin 6nde gelen memurlari,
en 0onemli bolgesel parti birinci sekreterligi; bagbakan ve hiikiimetin diger 6nde gelen
tiyeleri; giivenlik ve silahli birliklerin en Onemli isimleri; 6nemli diplomatlar;
kiiltiirel organizasyonlar, genglik ve ticaret birliklerinin liderleri. Ayrica resmi olarak
Merkez Komite ve Yiiksek Sovyet iscileri, koylii kooperatifleri, miithendisler ve
akademisyenler bu gruplar arasindaydi. Ancak siradan Sovyet insanlarini olusturan
bu grup yalnizca dekoratif bir nitelige sahipti. Bu grubun fonksiyonu Lenin’in
tabiriyle “Sovyetler Birligi’nin profesyonel politikacilardan ziyade as¢ilar tarafindan
yiiriitiilen bir devlet” oldugunu gostermekti (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 713-
714).

Sovyet nomenklaturas1 siki bir hiyerarsiye sahipti. Tim nomenklatura
konumlar1 Stalin doneminde 14 riitbeye ayrildi. En iist seviyede Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreteri vardi. Ardindan Politbiiro
tiyeleri, Politbiiro liye adaylar1 ve Merkez Komite Sekreterleri yer almaktaydi.
(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 714).

Hiyerarsi ilkesi her seviyede istikrarli bir siireci gerektiriyordu. Bu durum
bircok yonden ordu hiyerarsisine (silahli kuvvetlerde oldugu gibi) benzemekteydi
(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 714).

Nomenklaturada yiiksek seviyedeki memur cocuklari babalar1 ile ayni
kideme sahip konumlarin varisi olamazdi Daha ziyade, nomenklatura iiyelerinin
cocuklart genellikle yurtdis1 baglantili bir dizi 6zel ve profesyonel mevkilere sahipti.
Bu diizen elit kurumlarda bilhassa uluslararasi konularda uzmanlagsmis gazeteci,
diplomat ve ekonomistlerin egittigi nomenklatura egitiminin 6zel bir sistemi
tarafindan koordine edilirdi. Nomenklatura icinden yeni iiyelere dair bu sekilde
kisitlamanin bir sonucu olarak nomenklatura; aydinlar, is¢i sinifi ve kolektif koyli
smnift dahil olmak iizere toplumun diger kesimlerince yeniden doldurulurdu

(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 714).
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Nomenklatura iiyeleri i¢inden 6zellikle lilkenin farkli kesimlerinde hizmet
eden, ilerleme elde etme ihtimali olan iiyelere ihtiya¢ duyardi. Geleneksel olarak
nomenklatura icinde ilerleme Moskova’da ¢alismak ile baglar ve daha sonra Sovyet,
Komsomol, bolge seviyesinde parti veya ekonomi aygiti ile devam ederdi.
Moskova’ya bir veya iki yilligina Merkez Komite’nin yonetim merkezine ¢agirilan
liye aday1 ardindan daha yiiksek seviyede bir gorev i¢in yeniden tasra bolgelerine
gonderilirdi. Bu sistem cografi acidan hareket kabiliyeti kazanma yetenegi saglardi.
Brejnev doneminde Merkez Komite gozetiminde bir dizi nomenklatura kariyer
modeli gelistirildi. Komsomol merkezlerinden parti gorevine dogru yiikselen
hiyerarsik hareket en tipik kariyer edinimiydi. Bir digeri ise en ¢ok iktisadi idareciler
tarafindan gerceklestirilen ilerleme modeliydi. Bu model ayn1 kurum i¢inde miidiir
seviyesine ylikselen daha sonra ilgili bakanlik ve ardindan nihayet bakan derecesine
yiikselen kimseleri kapsamaktaydi (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 714-715).

Nomenklatura iiyelerine kapsamli ayricaliklar sunulmustu. Nomenklatura
tiyeleri geleneksel anlamda zengin degildi. Ancak konumlar1 onlar1 giinliik hayatin
sikintilarindan uzak tutarak refah icinde bir hayata sahip olmalarini sagladi. Genel
olarak geliri yiiksek olan nomenklatura iiyelerinin yasam standartlar1 gelirlerine
bakilmaksizin konumlarindan dolayr sahip olduklari avantajlar neticesinde oldukca
yiiksekti. Devlete ait restoranlarda fiyatlar onemli derecede gercek maliyetinin ¢ok
daha altindaydi. Ayrica iiyelerin hizmetine sunulan dinlenme evleri icin ciddi
derecede devlet tarafindan 6denek saglaniyordu. Nomenklatura iiyelerine en ragbet
goren yerlerde apartman daireleri ve yazliklar tahsis ediliyordu. Her ne kadar bu
dairelerde konaklamalar1 i¢in kira iicreti alindii gosterilse de bunlar tamamen
sembolikti. Bunlarin disinda nomenklatura iiyelerinin 6zel ihtiyaclarmi temin etmek
i¢in 1yi gelistirilmis bir dagitim sistemi vardi. Bunlar; 6zel atdlyeler, 6zel magazalar,
0zel poliklinikler ve hatta iiyeler icin 6zel mezarliklardi. Bu ayricaliklar {iyelerin
riitbelerine bagliydi. Nomenklaturada yer alan her riitbe farkli ayricaliklar listesine
sahipti (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 715). Buna ek olarak, Yiiksek Komsomol
(Leninist Gen¢ Komiinistler Birligi), parti okullari, Merkez Komite’ye bagli Sosyal
Bilimler Akademisi ve Ulusal Ekonomi Akademisi’ni kapsayan nomenklatura icin
0zel bir egitim sistemi vardi. Moskova Parti Okulu, Sosyal Bilimler Akademisi ve
Ulusal Ekonomi Akademisi nomenklatura iiyelerinin niteliklerini gelistiren

kurumlardi. Bu kurumlardan herhangi birindeki bir yerlestirme, ilgili memurun daha
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yiiksek bir konuma ilerlemek i¢in hazirlandigina isaret ediyordu (Kryshtanovskaya

ve White, 1996: 715).

2.2. SOVYETLER BiRLiGI’NIN DOGUSU

1917 yilina gelindiginde Rusya’da mutlak yonetim sekli hakimdi. Savasin
getirdigi  yokluktan bunalan halk ayaklanmalar baglatmisti. Bu ayaklanmalar
cephedeki askerler arasinda da yayilmaya bagladi (Onay, 2008: 100). Ardindan
Moskova ve St. Petersburg’da is¢i birlesmeleri bir baska deyisle is¢i sovyetleri
kuruldu. Ayaklanmalar neticesinde Car II.Nikolay, Duma’yr kurup halka bazi
ozgilrliikkler tanimak zorunda kaldi. Ancak bu girisim Car’in tahttan indirilmesine
neden oldu. Ilk kez St. Petersburg’da baglayan ayaklanmalar Lenin liderligindeki
Bolseviklerin 24 Ekim 1917°de gecici hiikiimet niteligindeki Krenki Hiikiimeti’'ni
devirmesi ile son buldu. 26 Ekim 1917 tarihinde Lenin baskanliginda Sovyet
Hiikiimeti kuruldu. Sovyet Hiikiimeti’nin ilk hedefi Rusya’nin savastan ¢ekilmesi ve
savas sirasinda ¢coken Rus ekonomisini onarmakti. Bu amagla Lenin’in Sovyet
Hiikiimeti’nin Digisleri Bakani olarak gorevlendirdigi Lev Trogki Brest-Litovski
anlagsmasin1 imzalayarak Rusya’yir savastan cekti (http:// www.tarihiolaylar.com/
tarithi-olaylar/1917-rus-devrimi-167, 27.11.2017).

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi; Rusya, Ukrayna, Belarus ve
Transkafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’nin birlesmesi ile resmen Aralik
1922 yilinda kurulmustur. 1925 yilinda Ozbek ve Tiirkmen Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri SSCB’ye katilarak Orta Asya Cumhuriyetler Birligi’ni
olusturmustur. 1931 yilinda ise Tacikistan birlige birlige katilma kararini almistir.
1936 yilinda Transkafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kendi icinde devletlere
ayrilarak Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
olarak SSCB i¢inde varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdir (Mawdsley ve White,
2000: 44).

Ekim Devrimi’nin iilke i¢indeki ayaklanmalar ve i¢c savas ortamindan
etkilenmesi, Birinci Diinya Savasi’ndaki bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ve
heniiz sartlar olgunlasmamisken Marksist-Leninist esaslar {izerine siyasi sistemin
kurulmas1 Kizil Ordu’nun asil kurucu 6ge olarak ortaya ¢ikmasia neden olmustur.
Bolsevik Parti iiyeleri, devleti yoneten ve asil karar alma mekanizmasini olusturan

kiiciik bir siyasi kadronun mutlak bir iistiinliige sahip olmasin1 saglamistir. Ulke
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yonetiminde asil karar alma iistiinliigline sahip bu kiigiik siyasi kadro ayn1 zamanda
“devrimci elit” olarak adlandirilmistir. Devletin siyasi bel kemigini olusturan bu
kadro, ekonomi ve dis politikanin belirlenmesinde de asil karar verici olmustur
(Casin ve Derman, 2016: 96-97).

Rusya’da Lenin ile birlikte Marksist-Leninist rejimin ortaya ¢ikmasi elitlerin
giiclinli azaltmami aksine daha once gizli olan Bolseviklerin davranis ilkeleri ve
devrim kosullar1 iilkenin siyasi hayatindaki bu gayr1 resmi diizenlemelerin kritik
roliinii arttirmistir. Sovyet liderleri doneminde ortaya ¢ikan kurumsal diizenlemeler
elit kadro aglarinin siyasl onemini daha da giiclendirmistir. Bolsevikler 1917°de
iktidara geldiklerinde Carlik Rusya’sindaki yogun biirokrasiyi degistirme diisiincesi
icindeydi. Ancak yapilan degisimler Carlik doneminden pek farkli olmadi. Gii¢ kisa
stirede merkezilestirildi ve siyasi siire¢ hiyerarsinin dogas1 geregi biirokratiklesmeye
devam etti. Sovyet iktidarinin ilk yillarinda iist diizey kadrolarda yer alan isimler aile
yakinlar1 ve devrim Oncesi arkadas gruplarindan olusmaktaydi. Bunlar arasinda
Lenin’in esi Nadejda Krupskaya, Krupskaya’nin kiz kardesi Anna ve Anna’nin
Demiryollar1 Komiseri olan esi de vardi (Willerton, 1992:24-25).

21 Ocak 1924 tarihinde Lenin’in 6lmesi ile Sovyetler Birligi’nin yeni lideri
Stalin olmustur. Bu donemde Stalin tarafindan yeni bir elit yapilanmasi olusturularak
parti ve devletin iist kademelerinde Stalin’e karsi olan “eski bolsevikler” saf disi
edilmistir (Casin ve Derman, 2016: 111-112).

Stalin doneminde 1925 yilina gelindiginde Komiinist Parti 14. Kongresinde
sanayiye dayali ekonomik kalkinmanin alt yapisim1 olusturmaya yonelik kararlar
alimmistir. (Tlrkdlmez, 2017: 20). Uygulanan iktisadi politikalar Parti’ye kabul
edilme Olgiitlerinin de degistirilmesine neden olmustur. Stalin donemi Oncesinde
Parti {liyeligi i¢in aranan sadakat Olciitiiniin yerini hizli sanayilesme faaliyetleri ile
teknik bilgi ve donanima sahip olma kriteri almistir (Casin ve Derman, 2016: 112).

Stalin doneminde uygulanan siki iktisadi politikalar neticesinde biirokrasi
giiclenmis, rejim totaliter bir hal almistir. Sosyalist ideoloji geregi devlet iiretim
araclarina proleterya adma sahip olarak isveren, biirokratlar ise yoOnetici
konumundadir. (Cliff, 1990: 146). Ancak Stalin doneminde bu yalnizca goriiniirde
boyle olup uygulamada biirokratlar bir yoneticiden ziyade iiretim araglarinin sahibi
gibi davranarak isciler lizerinde diledigi tasarrufta bulunmustur. Rus sosyolog Boris
Kagarlitski giiclenen biirokrasi ve is¢i sinift arasindaki iliskiyi; her fabrika

yOneticisinin emri altindaki iscilerin hayatina veya 6liimiine karar veren kiigiik birer
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Stalin gibi davrandigin1 benzeterek aciklamistir (Tiirkdlmez, 2017: 20). SSCB’nin
son donemlerinde gerceklestirilen liberal reformlardan en fazla karli ¢ikan kesim

yine Parti i¢cindeki biirokratlar olacaktir.

2.3. KRUSCEV DONEMI (1953-1964)

Stalin’in 1953 yilinda 6lmesi ile Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreterligi’ne Nikita Krusgev getirilmistir. Krusgev, Parti’nin 20. Kongresi’nde
yaptig1 konugmada Stalin doneminin totaliter tutumunu elestirerek “baris i¢inde bir
arada yagama” doktrinini 6ne slirmiistiir. Bu donemde dis politikada kapitalist ve
sosyalist tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi adina ¢aba gosterilerek ABD ile karsilikli
ziyaretler gergeklestirilmistir. ABD Bagkani Richard Nixon Sovyetler Birligi’ni
ziyaret etmis buna karsilik Kruscev, ABD’ye giderek orada 13 giin kalmistir (Onay,
2008: 143-147). Krusgev’in politikalar1 Sovyet ideolojisinde biiyiik degisiklikler
yaratmstir. Ik kez bu donemde bazi liberal politikalar uygulanmistir. Ancak
uygulanan tarim ve sanayi politikalar1 basarisizlikla sonuglaninca Kruscev 1964
yilinda iktidar1 kaybetmistir (Paxton, 2004: 120).

Kruscev donemi siyasi elitler baglaminda ele alindiginda Stalin donemine
kiyasla elitlerin elestirel diislincelerini ifade etme firsatin1 elde ettikleri goriiliir.
Ayrica bu dénemde her Parti Kongresinde Merkez Komite iiyelerinin iigte birinin
yenilenmesi yolu ile elitler arasinda sirkiilasyon saglamak amaclanmistir (Casin ve

Derman, 2016. 115).

2.4. BREJNEV DONEMI (1964-1982)

1964 yilinda Komiinist Parti i¢indeki en giiclii isim olan Mihail Andreyevig
Suslov’un yardimi ile Kruscev’in Parti Genel Sekreterliginden alinmasini saglayan
Leonid Brejnev aym tarihte Komiinist Parti Sekreterligine getirilmistir (Paxton,
2004: 124).8

Brejnev donemi Stalin doneminin baskict tutumu ve Kruscev’in goreli refah

tutumu arasinda bir denge goriiniimiinde olmustur (Tirkolmez, 2017: 22). Dis

8 Sovyetler Birligi tarihine bakildiginda liderlerin en yakinlarindaki isimler tarafindan sonlarmin
getirildigi goriiliir. Krusgcev Brejnev’i yetistirmis ancak iktidarinin sonunu hazirlayan yine Brejnev
olmustur. Bu durum Brejnev-Andrapov, Gorbagov-Yeltsin arasinda da ayn1 netice ile sonuglanmustir.
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politikada ise 1970°li yillarda “yumusama (detant) politikas” uygulanmistir (Ozsoy,
2006: 169). Bu politikalar neticesinde Soguk Savag’in etkisi azaltilmis ve Batiyla
bazi anlagmalar imzalanmistir. 1972 yilinda Moskova’da ABD Bagkani Richard
Nixon ve Brejnev arasinda niikleer silahlarin siirlandirilmasina yonelik SALT-I
(Strategic Arms Limitation Talks-I/ Stratejik  Silahlarin  Sinirladiriimasi
Miizakereleri-1) anlagmasi imzalanmistir (Onay, 2008: 151). 1979 yilinda ise
Viyana’da ABD Baskani Jimmy Carter ve Brejnev arasinda SALT-I’in devami
olarak SALT-II anlagmasi imzalanmistir (https://www.britannica.com/
event/Strategic-Arms-Limitation-Talks, 30.11.2017).

1973 yilinda gergeklesen Arap-Israil Savas’i sonunda Petrol Krizi ortaya
¢ikmis ve yasanan bu kriz petrol fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Artan
petrol fiyatlar1 Sovyetler Birligi i¢in bir avantaj yaratarak sovyet petroliiniin
satisindan gelen petrodolar ile sanayiye yatirim yapilmistir. Ancak olumsuz bir etki
olarak Sovyet vatandaslari arasinda tiiketim aligkanlig1 artmig olup adeta bir tiiketim
bagimlilig1 ortaya ¢ikmistir. Zamanla petrodolar etkisinin ortadan kalkmasina
ragmen Sovyet halkinin tiiketim aligkanliklarinda bir azalma meydana gelmemesi bir
yandan Sovyetler Birlgi’'ni dis borg¢lanmaya iterken diger yandan kisisel ticari
faaliyetlerin ekonomik su¢ olmasi nedeniyle talebi karsilanamayan mallara yonelik
karaborsacilik faaliyetlerini ortaya ¢ikmistir. Brejnev donemindeki artan dis borglar,
biitce aciklar1 ve ekonomik durgunluk Sovyetler Birligi’nin idaresini zorlagtirirken
1985 yilinda Gorbacov Komiinist Parti Genel Sekreterligine getirilerek Sovyet
sistemini kurtarmasi beklenilmistir (Tiirk6lmez, 2017: 22-23).

2.5. GORBACOV DONEMI VE PERESTROYKA (YENIDEN YAPILANMA)

Mart 1985’te Sovyetler Birligi genel sekreteri olan Mikhail Gorbacov
Brejnev donemini ‘durgunluk’ ve Sovyetler Birligi’nin i¢inde bulundugu durumu
‘kriz Oncesi durum’ olarak nitelendirmisti. Kars1 karsiya kaldigi problemlerin
karmagikliginin farkinda olan Gorbagov’un iktidara gelme amaci, Sovyet sistemini
yeniden canlandirmakti (Simon, 2010: 436).

Iktidara geldikten sonra birkag ay i¢inde “perestroyka” (yeniden yapilanma)
olarak adlandirdig1 programi baslatti (Sakwa, 2002: 9). Perestroyka, komiinist parti
tarafindan kurulan siyasi ve ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmasini igeriyordu

(http://coldwar.org/articles/80s/glasnostandperestroika.asp, 17.02.2017).
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Baslangicta mevcut sosyalist devlet miilkiyeti ve yonetim sistemini yeniden
diizenlemek icin tasarlanan bu program, siyasi ve ekonomik liberallesme programi
haline geldi (Stephan, 1991: 35). Bununla birlikte perestroyka, uygulamada
ekonomik ve siyasl karar alma mekanizmasi {izerinde partinin kontroliinii
zayiflatarak, dis ticarette devlet tekeline son vererek ve Sovyet ideolojisini
reddederek sistemin temellerini zayiflatti. Perestroykanin bu yonleri, insanlara
(ozellikle elit {iyelerine), ¢ikarlarimi farkli sekilde algilama ve farkli ekonomik ve
politik mantiga gore hareket etme yoniinde firsatlar yaratti. Basta elitler olmak tizere
bireylerin kendi kisisel zenginlesmelerini ilerleterek, kapitalist bir sinifa dogru atilan
ilk adimlar1 olusturdu (Simon, 2010: 436).

Gorbacov’un “devrim i¢inde devrim”i baglatarak partinin ve sistemin temel
unsurlarini kurtarmayr umdugu bu program, sistemi yeniden insa etmek yerine daha
yikict sonuglar dogurdu. Sistemi onarmaya calistikca kriz daha da derinlesti ve
Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ile sonuglandi. 1991°de sistem iizerine
radikal degisim baskilar1 kars1 konulamaz hale geldi (Sakwa, 2002: 9-10).

Gorbagov muhafazakarlar, politikacilar ve Sovyetler Birligi’ni diisiise dogru
stiriikledigini diistinen askeri yetkililer dahil olmak tizere giiclii elestirilere maruz
kaldi. Ote yandan daha radikal bir reformcu olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Bagkan1 Boris Yeltsin, Gorbagov’un yeterince hizli ¢calismadigindan sikayetgiydi.
Sovyet hiikiimeti ve ordunun kati komiinist unsurlar1 liderliginde 18 Agustos
1991°de Gorbagov aleyhine darbe girisimi baslatildi (http://www.history.com/this-
day-in-history/coup-attempt-against-gorbachev-collapses, 17,02,2017). Bu darbe
girisimi ile birlikte komiinist sisteminin dagilmasi ve yil sonuna kadar SSCB’nin
parcalanmasi siireci yasandi. 6 yil siiren reformlar ile birlikte perestroyka komiinist

reformda son biiytik girisimdi (Sakwa, 2002: 9).

2.6. PERESTROYKA VE DEGIiSiM: SOVYET NOMENKLATURASINDAN
YENI RUS ELITLERINE GECI$

Temelde kapitalist olmayan Sovyetler Birligi sistemi i¢inde yer alan
nomenklatura olarak adlandirilan “yoénetici grup” bir sinif olmayip liretim fazlasina
el koyan heterojen bir sosyal katmami olusturmaktaydi. Ozel miilkiyete sahip
olmayan nomenklatura, riitbelerine gore tahsis edilen daha iyi sosyal imkénlar,

tilkenin en gézde bolgelerinde konaklama, yurt dist seyahatleri vb. gibi ayricaliklara
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sahipti. Ancak perestroyka oncesine kadar nomenklatura sahip oldugu bu avantajlar
0zel miilkiyete doniistiiremez ve sermaye olarak para biriktiremezdi. Nomenklatura
tiyesi olmak siyasi iltimasin siirdiiriilmesine bagliydi ve avantajlar1 sadece sonraki
kusaklara kismen devredilmesiydi (Simon, 2010: 434). Gorbagov’un reformlar1 ile
birlikte degisen sadece sovyet sistemi olmadi, ayni zamanda komiinist rejimle
beraber kurulan nomenklaturanin da yapist degismeye basladi (Kryshtanovskaya ve
White, 1996: 716).

Marksist bir teorisyen olan Lev Trogki’nin belirttigi gibi “artik giiven icin bir
yonetici olmak yeterli degildi. Gereken sey bir hisse sahibi olmakt1” (Simon, 2010:
434). Seckinler icin sahip olduklari siyasi konumlar1 sayesinde elde ettikleri
avantajlar artik daha az giivenliydi. Boylece elitler arasinda mevcut faydalarini
korumak i¢in Ozel miilkiyet sahibi olmak daha O©nemli hale gelmisti
(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 716).

Nomenklaturanin yapisindaki en onemli doniisimlerden biri 1980'lerin
sonunda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi i¢inde yiiksek riitbeli bir politikac1 ve
Gorbagov’un miittefigi olan Yegor Ligacev'in denetimi altinda “alternatif ekonomi”
veya Ligacev’in “komsomol ekonomi” olarak adlandirdigi yapmin gelismeye
baslamasi1 oldu (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 716).

1987°de Sovyetler Birligi komiinist partisi liderligindeki Komsomol Merkez
Komitesi, Bilimsel ve Teknik Yaraticilhk igin Genglik Merkezleri (TsNTTM)’
Koordinasyon Konseyi diizenlendi ve Moskova Sovyetler Birligi komiinist partisinin
her ilge komitesinde bir TsNTTM ag kuruldu (Kryshtanovskaya, 1995: 12).
Sovyetler Birligi i¢indeki ilk ticarl yapilar olan bu merkezler sayesinde toplumda
oligark olarak tanmacak ilk Rus girisimler ortaya ¢ikti. Ornek olarak; bilgisayar
uzmani olan Konstantin Borovoy Komsomol merkezlerine girdi ve daha sonra
tilkenin onde gelen ham madde borsasini ve kendi siyasi partisini kurdu. Bir diger
ornek ise Komsomol merkezinden bir kooperatife daha sonra kendi broker sirketine
ilerleyen igor Safaryan’dir. Moskova tarihi egitimi alan Konstantin Zatulin ise
Komsomol Merkez Komitesi Ekonomi Sekreterligi’nde c¢alismak ig¢in tezini

birakmistir. Zatulin daha sonra “Yeni Bir Rusya Icin Girigimciler Partisi”nin

% Rusea adi: Llentpe Hayuno-Texuunueckoro TBopuectsa Monoaéxu (Tsentr1 Haugno Tehnigeskovo
Tvorgestvo Molodyoji). Perestroyka doneminde kurulan TsNTTM merkezlerinin amact 25 yas alti
geng yetenekleri kesfetmek ve onlar1 desteklemek, miihendislik egitimlerini tesvik etmek ve gencleri
bilimsel ve teknik yaraticilik faaliyetlerine yonlendirmekti. Merkezler Komsomol’iin ilge
komitelerinde olusturuldu. Merkezler zamanla ticarl faaliyetlerde bulundu (http://mmco-
expo.ru/en/nttm/ ve http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/492298, 10.08.2011).
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baskanligina getirilmistir. Calismamizin dordiincii boliimiinde daha detayli olarak
bahsedecegimiz Yukos davasi ile iinlii Mikhail Hodorkovski ise Mendeleyev Kimya
Enstitiisii'nde Komsomol Sekreterligi’nde calismistir. Hodorkovski bu merkezler
sayesinde  ilerleyerek = Menatep  Bankasi’nin  baskanligina  getirilmistir
(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 716).

Komsomol Ekonomi’nin ilk ortaya cikist 25 Haziran 1986’da Sovyetler
Birligi Komdiinist Partisi’ne sunulan bir Onerinin Merkez Komite tarafindan
onaylanmasina dayanir. Buna gére Komsomol yine kendi {iyelerine fayda saglamak
icin bilimsel ve teknik merkez aglar1 kurmustur. Olusturulan bu merkezlerden
siradan insanlar i¢in gegerli olmayan hizmetlerin saglanmasi ve sirketlerle yapilan
sOzlesmeler temel alinarak ticari ilkeler iizerinde faaliyet gostermesi beklenildi.
1988’de yeni merkezlerin kapsamui tliketim mallarinin iiretiminde faaliyette bulunma,
kurumlar ve yabanci firmalarla ekonomik iligkilerin kurulmasi yoniinde izin verilerek
onemli derecede genisletildi. Komsomol merkezleri yurtdisindan ithal ettikleri mallar
icin kendi belirledikleri fiyatlar1 uygulayabilirdi. Ayrica tiim glimriik vergilerinden
muaf tutuluyorlard: (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 716).

Komsomol disinda herhangi bir devlet kurumunun bu faaliyetleri
gerceklestirme yetkisi yoktu. Bu ayricaligi elde eden Komsomol merkezleri bir
kurum ve 06zel kisiler arasinda gerceklestirdikleri aracilik faaliyetleri i¢in %18 ve
%30 arasinda kisisel kar elde ediyordu. Bu karin %35°1 ise Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi’ne aitti (Kryshtanovskaya, 1995: 12).

Mayis 1988’de Komsomol’iin diger kamu kurumlarini da kapsamasi
yoniindeki baskilar1 {izerine Kooperatifler Kanunu’nda degisiklik yapildi. Bu
degisiklikle beraber yeni genglik merkezlerinin faaliyetlerinin  temelinin
genisletilmesine izin verildi. Kisa siire sonra genglik orgiitlerinin video kaydediciler,
bilgisayarlar ve teknolojik cihazlar1 yasay1 ihlal ederek fahis fiyatlarla sattig1 {izerine
sikayetler hiikiimete ulasmaya basladi. Bunun {izerine Nisan 1990’da 21. Komsomol
Kongresi’nde konusan Gorbagov, partinin genglik hareketinin bu tiir bir ‘araci
faaliyet’te bulunmasinin uygun olmadigini vurguladi. Fakat zaman iginde sistem
kendi hareket giicii kabiliyeti sayesinde gelisme gdstermisti. Halihazirda bir genglik
ticaret bankasi, ithalat-ihracat merkezi, moda magazalar1 agina sahip olan bu
merkezler 1990’11 yillara gelindiginde on yedi milyondan fazla genglik kooperatifi ve
yaklasik bir milyon personeli istthdam ediyordu (Kryshtanovskaya ve White, 1996:

717). Rus kapitalizminin kurulmasinda onemli gorevler iistlenen bu merkezlerin
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¢ogu bugiiniin en biiyiikk ticaret yapilariin baslangic noktasini olusturuyordu
(Kryshtanovskaya, 1995: 12).

Nomenklatura iiyeleri daha onceleri devlet mali ve bazi hizmetleri kendi
menfaatleri i¢in kullanma ayricaligia sahip iken simdi bu ayricaliklar iiyelerine
siradan insanlar icin yasak olan faaliyetlerde bulunma ve bu faaliyetlerden kazang
saglama imkan1 taniyarak para ile baglantili bir nitelik kazanmaya basladi
(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 717):

Bu tiir temel ayricaliklar arasinda perestroyka doneminde asagidakiler
siralanabilir:

Ortak Tesebbiislerin Kurulmasi: Nomenklatura iiyeleri politika disinda dig
diinya ile 6zel iligkilere sahipti. Ornek olarak; rublenin resmi ve gayriresmi kur
arasindaki biiytik fark: tiim dis ticaret faaliyetlerinin karli olmasini saglamasinin yan
sira yurtdigina giden herkese spekiilatif bir kazang¢ saglama firsati sunuyordu.
Dolayistyla Bati ile kurulan iligkiler sadece prestijli degil, ayn1 zaman karliydi.
Sovyet hiikiimeti Brejnev doneminde ‘gelismis sosyalizm’ terimi ile ticarete dahil
olmustu. Ornek olarak; Dis Ticaret Bakanligi’na bagl iiyeler, Amerikan borsasinda
mal alip satabiliyordu. Buna ek olarak 1960’li ve 1970°1i yillar tahil ticareti
bakimindan bakanlik ¢evrelerinde son derece karliydi (Kryshtanovskaya ve White,
1996: 717).

Ekonomik reformlarin ilk asamasindan itibaren dis ticaret konusu hiikiimet
tyelerinin  dikkatini ¢ekmistir. 1987°de Sovyet-Amerikan ortakligi ‘Dialog’
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’nin dogrudan destegi ile kurulmustur. Bu ayni
zamanda Sovyetler Birligi’nin ilk ortak tesebbiislidiir. Gorbagov doneminde
girisimcilik konusunda bir Danigsma Konseyi’ne katilan Lev Vaynberg bagkanliginda
1988°de Ortak Girisim Birligi kuruldu (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 717).

Partinin yetkili temsilcilerinin katilimi ile 1988°de ilk ortak girisimlerden biri
olarak kurulan “Vneshkonsult”, kisa bir zaman i¢inde diinyanin en 6nemli firmalarin
isletme danigsmanlari olan Ernst ve Young’in ortagi olmustu. Komiinist Parti’nin
serbest pazar kosullarina uyum siirecini baslatmasi ile kurulus haline gelen kiigiik
teskilatlanmalar da vardi. Ornek olarak; bir giin icinde (11 Ocak 1989) Donetsk’te
uzmanlasmis bir tibbi kooperatif {i¢ ortak tesebbiis ile toplamda 50 milyon dolarlik
sermaye ile kurulmugtur. Sovyetler Birligi Adalet Bakanligi’nin aldig1 karara gore
yabanci hisseler toplam yatirimin %25’inin {izerinde olamazdi. Boyle bir kararin

nedeni ise parti tarafindan kontrol edilen varliklarin Rus miilkiyet ve idaresi ile
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birlikte yabancilarla gerceklestirilen bir girisimi daha hakli bir yapiya doniistiirerek
stireci kolaylastirmakti (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 718).

Varhklarin Nakit Paraya Cevrilmesi: Perestroyka yillarinda nominal
varliklarin nakde g¢evrilmesi ayricaligi yalnizca Bilimsel ve Teknik Yaraticilik igin
Genglik Merkezleri (TSNTTM) ne aitti.

Para bu donemde nakit “manuunwvie” (nalicnye/nakit) ve “6esnanruunvie”
(beznalignye/nominal) olmak {iizere ikiye ayriliyordu. Nominal para (banka kredisi)
devlet kurumlar1 arasindaki matbu islemler i¢in gerekli olan soyut paraydi; somut
anlamda para ise nakit paraydi. Bir devlet sirketi iscilerin {icretleri i¢cin 6denmesi
gereken miktarda nakit para ¢ikarirdi. Bu tutar devlet tarafindan sikica kontrol
edilirdi. Bir Sovyet vatandasinin diizenli olarak Odenen maaglar ve ikramiye
O0demelerinin disinda bir bagka gelir kaynagi yoktu.

Senet karsiliginda verilen kredilerin nakit paraya doniistiiriilmesi i¢in kurulan
bu yeni merkezler Sovyet pazarinin olugsmasi konusunda bir katki saglamasinin yani
sira derinlesen bir enflasyon probleminin ortaya ¢ikmasina da neden olmustu. Bu
nedenle Komsomol cevrelerinde bilim ve teknik merkezleri “enflasyonun
lokomotifi” olarak adlandirilmaya baslamisti. Paranin bu sekilde islendigi bu siireg
nomenklatura icin oldukg¢a karli olmustur (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 718).

Kar Getiren Krediler: Sovyet doneminde diisiik faiz oranlari ile kredi elde
etmek icin ya nomenklatura iiyesi olmak ya da yiiksek derecedeki memurlarla yakin
iliskilere sahip olmak gerekirdi. Perestroyka yillarinda yabanci para ile kredi elde
etmek bilhassa fayda sagliyordu. Bu donemde Amerikan dolar icin ii¢ farkhi kur
orani vardi. Bunlar; devlet kuru, ticari kur ve ozel turist kuruydu. Ticari ve turist
kurlar1 zamanla karaborsadaki kur seviyesine yaklasirken devlet kuru uzun siire ayni
seviyede kaldi. Bu oran bir Amerikan Dolar’1 i¢in 65 Rus Kapigi idi. Bu durum
dovizle kredi elde etmeyi oldukca karli hale getiriyordu. Sovyetler Birligi’nde devlet
destekli ilk ticari bankalar da bu sekilde kar elde etmisti (Kryshtanovskaya ve White,
1996: 718-719).

Gayrimenkul Islemleri: Ekonomik reformun ilk yillarinda yalnizca
nomenklatura ile bir bag1 olan firmalarin miilkiyet islemleri ile ugrasma hakk1 vardi.
Bunun nedenlerinden biri ise Sovyet toplumunda bireylerin miilkiyet sahibi olma
hakkindan yoksun olmasiydi. Halk devlete ait apartmanlarda yasardi ve ticari
kurumlar yalnizca kamu miilkiyetine dayaliydi. Dolayisiyla kamu mallarimi

denetleyen gorevliler genis Olgiide etkinlik alanina sahipti. Ticari sirketler ilk
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kuruldugunda en iyi kamu mallarindan bazilar1 nomenklaturanin katilimiyla bu
sirketlere nominal fiyatlarda satildi. Ornek olarak; giiniimiizde Rusya’nin en giiglii
finans ve sanayi kuruluslarindan biri olan “The Most Group” yalnizca birka¢ bin
Ruble karsiliginda Moskova’nin merkezinde bir¢cok bina satin almisti. Bu binalar i¢in
O0denen miktar o zamanin piyasa fiyatinin ¢ok altindaydi (Kryshtanovskaya, 1995:
14).

Sovyetler Birligi doneminde Komiinist Partisi egitim kurumlari, dinlenme
evleri, oteller vs. gibi bircok binaya sahipti. Ulkenin “altin rezervleri” olarak kabul
edilen bu binalar prestijli ve en iyi konuma sahip binalardi. Perestroyka yillarinda
nomenklatura bu binalar1 kiraya vererek kar elde etmeye basladi. Moskova nin
merkezindeki en iyi binalarin ofisleri diisiik {icretlerle nomenklatura ile baglantili
olan firmalara kiralandi. 1990’larin ortalarinda bir firmanimn Sovyet donemi parti
elitlerine ne kadar yakin oldugu firmanin yer aldigi konuma bakilarak tahmin
edilebilirdi. Ornek olarak; Konstantin Zatulin’in ydneticisi oldugu bir dizi firmanin
ofisleri, Merkez Komite’nin ofislerinin yer aldigr “Crapas [lnomans” (Staraya
Plosad) olarak bilinen eski meydanda yer almaktadir. Giiniimiizde taninmis bir
politikact ve i3 adami olan Zatulin, eski bir Komsomol danismaniydi
(Kryshtanovskaya, 1995: 14-15).

Ithalat ve ihracat islemlerinde Ayricaliklar: Perestroyka yillarinda dis
ticaret yapma hakkina sahip olmak sinirliydi. Yerli Rus {ireticileri ve onlarin yabanci
miisterileri arasinda bir koprii gorevi olarak hizmet etmesi i¢in nomenklatura
tarafindan 6zel sirketler kurulmustu. Ham madde ve diger rekabetci mallarin ihracati
ile elde edilen karlar dogrudan bu nomenklatura sirketlerinin cebine girerdi. Diger
sirketlerin ise yabanci pazara girme konusunda herhangi bir sans1 yoktu. Ithalatta ise
farkl1 bir prosediir izlenirdi. Ithal mallar igin devlet alim fiyatlar1 sisteminin yani sira
gerekli diizenlemeleri yapan birtakim kuruluglar vardi. Devlet ve perakende fiyatlar
arasinda Oonemli bir fark bulunuyordu. Bu farktan dogan kar yeni ithalatgilarin
zenginlesmesini sagladi (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 719-720).

Devletin Devlet Tarafindan Ozellestirilmesi: Kryshtanovskaya’ya gore
devletin devlet tarafindan ozellestirilmesi; devlet gorevlilerinin yetki alanlarindan
yararlanarak kendi kontrolleri altinda devlet kurumlarin1 6zellestirmeye basladig
1987°de baslayan bir siiregtir (Kryshtanovskaya, 1995: 15).

Nomenklatura 06zellestirmesinin en ©Onemli alanlar1 ekonomiyi yonetme

sisteminin  doniisiimii; bankacilik sisteminin doniisiimii; dagitim  sisteminin
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doniisiimil ve en fazla kar getiren igletmelerin 6zellestirilmesiydi (Kryshtanovskaya,
1995: 15).

Bakanliklarin  Birer Ticarethaneye  Doniismesi:  Nomenklatura
Ozellestirmesine dair yaganan doniisiimlerin bir sonucu olarak bakanliklar birer ticari
kuruluglara doniistii. Bakanlar ise genellikle emekliye ayrildi veya bakanliklarin
yerine gecen bu ticarl kurumlarin birer danigsmanlari oldular. Eski bir bakan
yardimcisi yeni kurulan ticari tesebbiisiin baskani oldu. Ticari kurulus, resmi olarak
bir anonim sirket statiisii kazandi. Devlet kurumlari eski bakanliklarin yetkisi altinda
oldugundan bu yeni ticarl kuruluslarin hissedarlar1 genellikle eski bakanliklarin st
diizey yoneticileri oldu. Bir bagka deyisle, bakanliklarin kontrolii altindaki devlet
miilkiyeti 6zel miilk haline geldi. Bu sayede devlet gorevlileri basit bir sekilde
Ozellestirme faaliyetinden ziyade “kendisi icin Ozelestirilen” kurumlar1 yine
kendisine bagladi (Kryshtanovskaya, 1995: 15).

Bankacihk Alaninda Yapilan Ozellestirmeler: 1988 ve 1989’da
gerceklestirilen reformlar; yeni kosullara uyum saglamayan {niter ve sikica
diizenlenmis sistemin ¢dkmesine neden oldu. Ornek olarak; “ITpomcrpoiiGank”
(Promstroybank) ve “XKwicombank” (Jilsotsbank) bolgesel subeleri ile birlikte
tamamen dagilarak her biri birer ticari banka haline geldi. Binalar, arag-geregler,
personeller ve yonetim ayni sekilde isleyisine devam ederken degisen tek sey
bankanin adi ve kirm dagitilma sekli oldu. Boylece eski Moskova “XKuncorndank”
(Jilsotsbank), Viktor Bukato’nun devam eden baskanliginda “Moc6uznecOank”
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(Mosbiznesbank) oldu. “IIpomcrpoiibank” (Promstroybank) ise “ticari” kelimesini
ekleyerek eski ismi ile varligint devam ettirirken baskan1 eskiden oldugu gibi Yakov
Dubenetsky idi (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 720).

Bircok ticari banka Maliye Bakanligi’nin dogrudan katilimi ile kuruldu.
Ornek olarak; Rusya’nin baslica bankalarindan biri olan “Umnepckuii” (Imperskiy),
bakanligin Sergey Rodionov tarafindan yonetilen ticarl bankalarla iligkiler
boliimiiniin himayesinde kurulmustu (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 720).

Dagitim Sisteminde Yapilan Ozellestirmeler: Sovyet dagitim sistemi iki

temel kurumu kapsamaktaydi. Bunlardan biri iiretim araglarinin temininden sorumlu

olan Gossnab'® (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Tedarik Alimi Devlet

19 Tam ad1 Sovyetler Birligi Malzeme ve Teknik Tedarik Devlet Komitesi olup 1948-1953 ve 1965-
1991 willar1 arasinda SSCB’nin merkezi devlet orgami olarak faaliyet goéstermistir. Gossnab’in
gorevleri arasinda malzeme ve teknik arz i¢in planlamalar gerceklestirme, tirtinlerin dagitimini yapma,
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Komitesi), digeri ise tiiketim mallarindan sorumlu olan ¢esitli dairelerdi. SSCB Dis
Ticaret Bakanligi ve onun uzmanlasmis idarecileri ise bu ayrintili sistemi olusturan
onemli parcalardi (Kryshtanovskaya, 1995: 16).

Gossnab ilk menkul kiymetler borsasinin ortaya ¢ikmaya basladig bir
altyaptya doniistii. Rus Ticaret ve Hammadde Borsasi ve Moskova Ticaret Borsasi
gibi en Onemli borsalar eski Komsomol gorevlileri tarafindan idare edildi. Dis
Ticaret Bakanligi’nin iist diizey yetkilileri kendi organizasyonlar1 ¢er¢evesinde ticari
yapilar kurmak i¢in hizli hareket etti. Daha sonra faaliyetlerinden sorumlu olduklar1
eski bakanliklarin en karli sektorlerini tekellestirdiler (Kryshtanovskaya ve White,
1996: 721).

En Fazla Kar Getiren Kurumlarin Ozellestirilmesi: Ozellestirmenin genis
capl bir plan olarak baslatilmasindan ¢ok Once en karli kuruluslar birer anonim
sirketlere dontistiiriilerek 6zellestirildi. Bunlardan Sovyet géz hekimi ve goz
mikrocerrah1  Svyatoslav ~ Fyodorov’un  yonettigi  “Mukpoxupyprust ria3a”

(Mikrohirurgiya glaza)!!, Nikolay Beh ve Vladimir Kadannikov’un yonettigi

9912 213

“Kamaz'~ ve “Avtovaz”"” sirketleri ticarl olarak kurulan ilk kurumlar arasindadir.
Bu firmalar 6zellestirilirken uygulanan yontem herhangi bir mevzuata gore hareket
edilmedigi i¢in belirsizdi (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 721).

Tiim bu degisiklikler nomenklaturanin giiciiniin 6zel miilkiyete doniligmesi ile
sonugland1. Aslinda devlet kendi kendini 6zellestirdi. Onceden nomenklaturanin
emrinde olan miilkiyet, degisiklikler neticesinde halktan 6zel kesime ozellikle de
sirket yoneticilerine devroldu. Bakanlar 6zellesen sirketlerde biiytik hisse sahiplerini
olusturdu. Ozellestirmeler siirecinde bu yeni isletme alanlarinda daha 6nce faaliyet
gostermeyen kimseler de vardi. Bu kimseler yeni ticari faaliyetlerinde biiyiik

basarilar elde etti. Ancak ekonomik reform siirecini bir biitiin olarak ele aldigimizda

ara birimler arasi kooperatif malzemeleri temin etme, teslimat planlarinin yerine getirilmesine iliskin
olarak zamanlamay1 denetleme gibi faaliyetler vardi. Gosnab’in ¢aligmalar1 Gosplan, Sovyetler Birligi
Maliye Bakanligi ve birlik cumhuriyetlerinin sube bakanliklar1 ve boliimleri ile esgiidiimlii olarak
yiriitiiliirdii
(http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/131992/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%BD%D0
%B0%D0%B1_%D0%KGB

A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0, 21.05.2017).

' Branglar Aras1 Arastirma ve Teknoloji Kompleksi

12 Rusca tam adi: Kamckuii ABromoOuibabIi 3aBog/Kamskiy Avtomobilniy Zavod (Kama Otomotiv
Fabrikas1) olan Kamaz Rusya’nin otomobil iireten firmasidir.

13 Avtovaz, Rus otomotiv sirketidir. Rus¢a tam adi: Bomkckuii ABTomMoOMIBHEIH 3aBon /Voljskii
Avtomobilnty Zavod (Volga Otomobil Fabrikasi). Avtovaz, Rusya ve Dogu Avrupa’nin en biiyiikk
otomobil tireticisidir (http://rian.ru/economy/20100713/254287214.html, 10.08.2017).
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reformlarin nomenklaturanin  kontrolii altinda ve nomenklaturanin yararina

gerceklestigi agikt1 (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 721).

2.7. YELTSIN DONEMIi VE YENIi RUSYA

70 yillik merkezi planlamanin ardindan Sovyet ekonomisi ciddi bir onarima
muhtagti. Ekonomiyi ic¢inde bulundugu bunalimdan kurtarmasi icin Gorbagov
1985°te Komiinist Parti genel Sekreterligi’ne getirildi. Mevcut sartlar reformlar i¢in
uygun degildi. Bununla birlikte Gorbagov devlet adami niteliklerine sahipti ancak
etkili bir ekonomik reform tasarlama ve uygulama konusunda pek basarili degildi.

25 Aralik 1991°¢ kadar Yeltsin’in Gorbagov’u gorevden uzaklastirma
cabalar1 ekonomiyi daha umutsuz bir hale getirmisti. Azalan ekonomik biiylime
Gorbagov doneminin son yillarinda negatif degerlere diigmiistii. 1990°da tiim Sovyet
tilkeleri icin GSMH -%?2.5-5 arasinda iken 1991°de sadece Rusya’da GSMH -%5’¢
diistii (Goldman, 2003: 12). Gorbagov’un merkezi planlama sistemi ve serbest piyasa
arasinda {i¢iincii yol bulma girisimi bir baska deyisle “piyasa sosyalizmi” ekonomiyi
daha ciddi bir bunalim i¢ine sokmustu (Yapici, 2010: 19). 1991 yilina gelindiginde
likit para rezervleri hiikiimetin temel sorumluluklarin1 dahi yerine getiremeyecek
kadar azalmisti. Devlet borclarini 6deyemiyordu. Tiikkenme noktasina gelen altin
rezervleri ile birlikte iilke neredeyse iflasin esigine gelmisti. Bos diikkanlar, temel
besin maddelerinde goriilen kitlik, liretimde yasanan biiyiik ¢okils, maaslarin
O0denememesi temel problemlerdi (Gaidar, 2003: 111-113). 1991 yilinin Agustos
ayinda komiinistlerin SSCB’nin varliginin tehlike karsisinda oldugu iddias1 ile
Gorbagov’a kars1 baslattigr darbe girisimi SSCB’nin tamamen dagilmasina neden
olurken, darbeye karsi tankin iizerine ¢ikarak direnen Yeltsin ile Rusya yeni bir
doneme girdi. Yeltsin arttk Rusya Federasyonu’nun yeni lideriydi. Yeltsin’e gore
ekonominin  i¢inde  bulundugu  durumdan  kurtulmast i¢in  reformlar
hizlandirilmaliydi.

1980’ler sonunda IMF, Diinya Bankasi gibi batili kurumlar ge¢is ekonomileri
icin standart bir recete gelistirdi. 1991 sonlarinda Yeltsin batili kurumlarin
tavsiyelerine basvurdu (http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Boris_Yeltsin,
25.05.2017). Batili ekonomistler ve kurumlardan aldig1 tavsiyelerle Sovyetler

Birligi’nin ¢okiigiiniin yalnizca bir ka¢ giin ardindan Rusya’nin bagimsiz ekonomik
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politikasina iliskin programini olusturdu. Ardindan 28 Eylil 1991°de programi
parlamentoya sundu. Program asagidakileri igeriyordu:
J Siki para ve kredi politikasina dayali ekonomik istikrar, ekonomiyi

giiclendirmek icin ayri bir Rus para birimi olusturulana kadar rublenin

giiclendirilmesi.
o Fiyat liberalizasyonu.
. Ozellestirme ve artan ozel sektor ile birlikte karma ekonominin

kurulmasi, toprak reformunun hizlandirilmasi.

J Finansal sistemin yeniden diizenlenmesi, biitce harcamalarinin siki
kontrolii, bankacilik ve vergilendirme sisteminde reformlar.

1 Kasim 1991°de Halk Temsilcileri Kongresi Yeltsin’e reformlart uygulamasi
icin 1 Aralik 1992 tarihine kadar genis yetkiler verdi. Buna gére cumhurbaskanlig
mertebesinde bankalar, miilkiyet, vergilendirme, toprak reformu, para politikalar1 vb.
konulara iligskin kararlar parlamentoya sunulacak ve yedi giin i¢inde kararlar meclis
tarafindan reddedilmezse uygulamaya konulacakti. Aksi halde parlamento tarafindan
on giin icinde kararlara iliskin miizakerelerde bulunulacakti. Yeltsin 6 Kasim
1991°de “reform hiikiimeti”ni kurdu. Kendisi ise bu reform hiikiimetinin
cumhurbagkant oldu (Sakwa, 2002: 290-291). Yeltsin reform hiikiimetini
olustururken ekonomi danigmani olarak 1990 yilinda cumhurbaskanligi sec¢im
kampanyalarinda ekonomik danismanlik gorevini yiiriiten Yegor Gaydar ve daha
sonra Yabloko Partisi’nin baskani olacak olan Grigori Yavlinski’yi sec¢ti (Goldman,
2003: 56).

Rusya tarihinde oldukc¢a 6nemli bir isim olan Gaydar 1978 yilinda Moskova
Devlet Universitesi ekonomi béliimiinden mezun olduktan sonra 1980°de ekonomi
doktorast aldi. Daha sonra c¢esitli ekonomi kurumlarinda arastirmaci olarak calisti
(http://www.telegraph.co.uk/news/obituaries/finance-obituaries/6827912/Yegor-
Gaidar.html, 25.05.2017). Ayrica uzun siire komiinist parti iiyesi olan Gaydar,
“Pravda” gazetesinin ekonomi editérii ve partiye ait bir derginin kdse yazarligim
yapti (https://www.theguardian.com/world/2009/dec/16/yegor-gaidar-obituary,
25.05.2017).  Liberal  kapitalizmi  savunan  Adam  Smith’in  (https:/
/www.paranomist.com/adam-smith-kimdir.html,  15.06.2017)  calismalar1  ile
yakindan ilgilenen Gaydar, komiinist parti iiyeligine ragmen Sovyet ekonomi

yapisindaki bozulmalarin Smith’in bazi yontemlerini uygulayarak onarilabilecegi
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sonucuna vardi. 1990 yilinda Gorbagov cumhurbaskanlifinda perestroyka
reformlarinin uygulanmasina yonelik kurulan Ekonomik Politika Enstitiisii’ne atanan
Gaydar, 1991 yilinda Gorbagov’a karsi baslatilan darbe girisiminin ardindan
komiinist partiden ayrilarak Yeltsin’in yaninda yer ald1
(http://www.telegraph.co.uk/news/obituaries/finance-obituaries/6827912/Yegor-
Gaidar.html, 25.05.2017). SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Gaydar, Yeltsin hiikiimeti
icinde ekonomi politikasina iliskin Bagbakan Yardimcis1 gérevine getirilirken bir
sonraki donemde Basbakan oldu (Yapici, 2010: 22).

Piyasa sistemi ve Ozellestirmeleri savunan Gaydar “Washington Konsensiisii”
olarak da bilinen ‘“sok terapi” programini batili ekonomistlerle miizakereler
neticesinde hazirlayarak Yeltsin’e sundu (Goldman, 2003: 56). Yeltsin’in programi
desteklemesi ile 1992°de program yiiriirliige girerek liberal reformlar uygulanmaya
baslatild1 (http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Boris_Yeltsin, 26.05.2017).

Ote yandan 6zellestirmelerle beraber piyasa reformuna iliskin bazi geliskili
yaklagimlar ortaya c¢ikti. Sol ideolojiye egilimli bircok milletvekili piyasa
ekonomisini desteklediklerini; ancak Gaydar’in “sok terapi” programina tamamen
kars1 olduklarin1 belirtti. Yeltsin parlamentodaki mubhalif seslere karsin reformlarin
devam ettirilmesine iliskin yliriitme yetkilerini genisletecek yeni bir anayasa
hazirlamak istedi (http://globalinterests.org/2013/04/04/20-years-later-how-the-1993-
constitutional-crisis-foreshadowed-putins-undemocratic-russia/, 26.05.2017). Buna
karsilik acil olarak toplanan 9. Halk Meclisi Kongresi 26 Mart’ta Yeltsin’in gorevden
alinmast yoluyla cumhurbaskanligindan uzaklastirilmas: i¢in 600’den fazla oy
topladi. Ancak gerekli olan ligte iki oy ¢oklugu yalnizca 72 oy ile saglanamadi. 21
Eylil 1993’te Yeltsin, Yiiksek Sovyet ve Halk Meclisi Kongresi’ni dagitma karari
aldi. Yeltsin’in yeni parlamentonun se¢imi ve yeni anayasaya iliskin referandumun
gerceklestirilmesine kadar bir kararname ile yonetime devam etme niyetinde olmasi
1993 anayasa krizini tetikleyen durum oldu. Bunun iizerine Yiiksek Sovyet anayasayi
ihlal ettigi gerekcesi ile Yeltsin’i gorevinden uzaklastirip bagkan vekili olarak eski
bir Sovyet subayr olan Rus politikact Aleksandr Rutskoy’u atadi. 21-24 Eyliil
tarihleri arasinda artan yolsuzluk ve kotii yasam kosullarini protesto eden Yeltsin
karsit1 gostericiler kitlesel bir ayaklanma baslatti. I¢c savasin esigine gelinen bu
noktada ordu ve Igisleri Bakanhig1 Yeltsin’e destegini arttirdi. Askeri kuvvetlerin
destegi ile 1993 yili Ekim ay1 basinda Yeltsin’e kars1 direnis ezildi. Krizin ardindan

olusturulan yeni anayasaya gore cumhurbaskaninin yetkileri onemli Olgiide
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genisletilerek Yeltsin’e hiikiimeti atama yetkisi, bagbakan1 gorevden alma ve bazi
durumlarda  Devlet =~ Dumasi’m1  feshetme  yetkileri  verildi  (http://
www.newworldencyclopedia.org /entry/Boris_Yeltsin, 26.05.2017). Boylelikle giiclii
baskanlik sistemi ile ekonomik doniisiimiin saglanacagi reformlarin uygulama
stirecine hiz kazandirild1.

Yeltsin donemindeki ekonomik reformlarin sekli birtakim politik sonuglarin
dogmasina neden oldu. Temel ekonomik doniisiimiin gergeklestirilecegini vadeden
Yeltsin, pratikte bu reformlarin temel hedeflerinden bazilarina ulasmay1 engelleyen
birtakim uzlagsmalara vardi. Bunlardan en 6nemlisi ise 6zellestirme siirecinde devlete
ait varliklar1 kendi amaclari dogrultusunda toplamak igin, siyasi anlamda bazi
baglantilar1 olan kimselere, bu varliklara ait hisselerin dagitim siirecinden
faydalanmalarina izin verilmesinin 6zellestirmelerin biitiinliigiinii sarsmas1 oldu.

Ozellestirme siirecinin ilk asamasi olan 1992 ve 1993 yillarinda isletme
miidirleri isletmelerindeki calisanlara ait olmasi beklenen hisselerin ¢ogunu kontrol
edebiliyorlardi. Boylelikle siirecin baslica faydalananlar1 eski nomenklatura iiyeleri
oldu. Sonraki yillarda ise “Ozellestirme kredileri” adi altinda devlete ait dnemli
kaynaklara iligskin isletmelerin hiikiimete yakin banker ve sanayicilere devredilmesi
ile devlet kaynaklarinin hortumlanmasina izin verildi. Boylelikle birka¢ yil i¢cinde
ozellestirmeler sayesinde “oligark™ olarak bilinen zengin is adamlar1 ortaya ¢ikt.

Ozellestirme uygulamalar1 ile giiglendirilmis orta simif ve milyonlarca
bagimsiz miilkiyet sahibi olusturulmak amaglanmis; ancak gercekte devlet tarafindan
Rusya’nin yeni elitleri yaratilmisti.

Oligarklar hiikiimet i¢cinde yiiksek riitbeli gorevlerde bulunarak bolgesel ve
ulusal hiikiimetler iizerinde giiclii etkiye sahip olup, yonetici liderlerin se¢imine
iligkin kararlarda 6nemli rol oynadilar (Evans, 2011: 44-45). Krystanovskaya ve
White’a gore, tim Onemli kararlarin finansal patronlardan olusan kiiclik bir grup
tarafindan  verilmesi ile devletin kendisi Gzellestirilmis  goriinlimiindeydi
(Krystanovskaya ve White, 2005: 294). Medya organlarin1 kontrol eden oligarklar
Yeltsin’e destegin tabanini olusturdu. Yeltsin’in halk tabaninda keskin bir sekilde
azalan iiniine ragmen oligarklarin finansal katkilar1 ve medyadaki c¢esitli
yonlendirmeleri neticesinde 1996 cumhurbagkanligi secimlerinde galip gelen isim
Yeltsin oldu. Devlet varliklarinin 6zellestirilmesi siirecinde yasanan yolsuzluklar
Rusya’da demokrasinin kurumsallagmasina biiylik zarar verdi. Rus halkinin biiyiik

cogunlugu oOzellestirme siirecinde aldatildigini hissettigini ve reformlarin vadedilen
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amaglarina ulasmadigim bildirdi. Ozellestirmelerle birlikte yeni ekonomik sistem
icinde birer hissedar olmasi vadedilen Rus halkinin biiyiikk ¢cogunlugunun yasam
standartlarindaki keskin bir diislise karsilik kii¢iik bir grup servet sahibi oldu. Yeltsin
hiikiimetinin baslattig1 ekonomik donilisim programinin birkag¢ yil ardindan yapilan
bir ankette Rus halkinin biiyiilk bir kismma goére Ozellestirmelerden faydalanan
kesimin nomenklatura iiyeleri ve mafya gruplart oldugu belirtildi. 1990’11 yillarda
oligarklara taninan ayricaliklarla birlikte gittikge artan yolsuzluklar Yeltsin

onderligindeki politik rejimin mesrulugunu sarst1 (Evans, 2011: 45).

47



UCUNCU BOLUM

RUSYA’DA OZELLESTIRMELER DONEMI VE RUS ELITLERININ
YAPISINDAKI DEGIiSiM

Rusya’da ekonomik anlamda liberallesme reformlar1 kapsaminda 1992-1996
yillart arasinda iki tiir Ozellestirme programi uygulanmistir. Bunlardan birincisi
1992-1994 yillart arasinda orta ve biiyiik dlgekli tesebbiislere yonelik bono dagitimi
ile 6zellestirme programi, digeri ise 1995-1996 yillarinda devlete ait biiylik olgekli
kurumlarin daha sonra oligark olarak adlandirilacak geng¢ girisimcilere nakit
satiglarinin  gerceklestirildigi ozellestirme kredileri programiydi. Calismanin bu
boliimiinde Rusya’daki degisimden en karli ¢ikan Rus oligarklarinin biiylik bir
servete sahip olduklar1 Ozellestirme faaliyetleri hakkinda arastirmalar ortaya
koyulacaktir.

Ardindan eski Sovyet liderleri Leonid Brejnev, Mihail Gorbagov ve Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani Boris Yeltsin donemlerindeki Rus seckinlerinin yas,
cinsiyet, etnik koken, egitim gibi bazi Olciitlere goére karsilastirilmasina dair

analizlere yer verilecektir.

3.1. RUSYA’DA OZELLESTIRMELER DONEMIi

1990’11 yillarda Rus ekonomisi genis capli bir felaketle karsi karsiya kalmasti.
Endiistriyel liretim yariya diismiis, yasam standartlarinda onemli derecede ¢okiis
yasanmistt (Kagarlitsky, 2002: 92). 1985 yilinda Gorbacov iktidara geldiginde
tiretim, dolasim ve bdllisiim siireclerinin devlet tarafindan planlandigi Sovyet
ekonomi sisteminde yasanan sorunlara ¢6ziim bulma amaci igindeydi. Bu amag
dogrultusunda krizden c¢ikmanin yolu olarak perestroyka denilen “yeniden
yapilanma” anlayisini ileri siirdii. Gorbagcov’un piyasa ekonomisi ile planli ekonomi
arasinda bir tiglincii yol bulma girisimi olan “piyasa sosyalizmi” anlayis1 1989 yilina
kadar kismen basariyla siirdiiriilse de piyasa yonelimi ve merkezi planlamaya ait
kurumlarin bir arada olmasi bazi tikamkliklar1 beraberinde getirmisti. Uretim ve
dagitim siirecinde yasanan tikanikliklar piyasada dengesizlige neden olarak

ekonomik kriz siirecini tetiklemisti (Yapici, 2010: 18-20).
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Ekonomideki olumsuz gidisati asabilmek amaciyla gen¢ Rus ekonomistler
Grigori Yavlisnski ve Stanislav Satalin tarafindan piyasa ekonomisine gegisi
saglamay1 hedefleyen “500 giin plan1” ileri siiriildii (Blasi, Kroumova ve Kruse,
1997: 20). Plan, Sovyet ekonomisinin 16 ay gibi kisa bir siirede piyasa ekonomisine
donistiirilmesini  hedefliyordu (Yapici, 2010: 20). Yontem ise fiyatlarin
serbestlestirilmesi, ekonomide istikrar, devlet gelirlerini arttirma ve kamu
kurumlarinin 6zellestirilmesiydi (Blasi, Kroumova ve Kruse, 1997: 20). Ancak
komiinist partiden gelen baskilar ve devlet tesvikinin sonlandirilmasina iligskin
muhalefetten gelen tepkiler nedeniyle plan uygulamaya koyulamadi (Yapici, 2010:
20).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Yeltsin iktidar1 ile ekonomide
tamamen liberal politikalar takip edildi. Ancak Gorbacov donemindeki ekonomik
kriz Yeltsin’in ekonomi politikalarinin eklenmesi ile ulusal bir felakete doniistii
(Kagarlitsky, 2002: 92). Ekonomik yagamin biiyilk kismi1 yasa digi hale gelmeye
basladi. Bununla birlikte vergi tahsil etme konusunda yasanan biiylik zorluklarla
birlikte kayit dis1 ekonomi artt1 (Sakwa, 2002: 286).

Liberal politikalarin hizla hayata gegirilmesi gerekliligi diisiincesi ile 1992
yil1 baglarinda Yeltsin hiikiimetinin bagbakan yardimcist Yegor Gaydar “sok terapi”
programi olarak adlandirilan ekonomik reform paketini uygulamaya bagladi.
Program kapsaminda fiyatlarin serbest birakilmasi ve Ozellestirme faaliyetlerine
girisildi (Yapici, 2010: 22). Ozellestirme ile birlikte kamu mallarinin 6zel miilkiyete
dontstiirilmesi sonucunda hali hazirda ayricalikli simif konumlarini giiclendirmis
olup bu durum oligarklarin ulusal ekonomiyi yagmalamasina ortam hazirladi
(Sakwa, 2002: 286).

Sovyet sonras1 Rusya’da biirokratlarin muazzam bir servet edinerek birer
oligarka doniismesini saglayan ozellestirmeler iki doneme ayrilir: Bunlardan ilki
(The Voucher Privatization) “Bono Dagitimi ile Ozellestirme”, digeri ise (The

“Loans For Shares Privatization) “Ozellestirme Kredileri”dir.
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3.1.1. Sok Terapi ve Bono Dagitim ile Ozellestirme Donemi

(1992-1994)

Agustos 1991°deki darbe girisimi ardindan Gorbagov Sovyetler Birligi’ni
cokiisten kurtarmak i¢in 4 ay daha ¢aba gosterdi. Ancak 1991 Aralik baglarinda
Yeltsin’in Ukrayna ve Belarus liderleriyle bir araya geldigi toplantida Gorbagov’a
meydan okuyarak bu devletlerin kendi birliklerini ilan etmeleri ile son hamle
yapilmis oldu. Bu toplantidan ii¢ hafta sonra Kremlin’de Sovyet bayrag: indirildi.
Ardindan 25 Aralik 1991°de Gorbacov istifa ettigini bildirdi (Hoffman, 2011: 90).

Rusya’nin Cumhurbagkani olarak yeni lideri Boris Yeltsin oldu. Yeltsin 70
y1l ulusal kaynaklarin istismari ardindan sendeleyen ekonomiyi canlandirmasi igin
geng bir ekonomist olan Yegor Gaydar’t Bagbakan olarak atadi. Gaydar gii¢siiz Rus
ekonomisine iliskin olarak gérevinin “hastay1 yataktan ¢ikarmak” oldugu seklinde bir
benzetme yaparak tedaviye iliskin regetenin ise “sok terapi” programi oldugunu ileri
siirdii. Bu program iiretim ve fiyatlar iizerinde devlet kontrollerinin ortadan
kaldirilmas1 ve kamu mallarinin kitlesel 6zellestirilmesi anlamina geliyordu.
Gaydar’in kendisi gibi bir ekonomist olan en yakin arkadasi Anatoli Cubais ile
birlikte  hazirladigit  program 2  Ocak 1992°de uygulamaya koyuldu
(https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&sourc
e=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 22.05.2017). 1989’da Berlin
Duvarr’nin yikilmasinin ardindan Polonya’nin deneyimledigi serbest piyasaya iliskin
reformlar 6rnek alinarak hazirlanan (Hanson, 1999: 1142) “sok terapi” programinin
arkasindaki fikir yillarca planlama, devlet miilkiyeti ve biirokrasi ile ugrasarak
zayiflayan ekonominin, piyasa reformlarmin ana akimma hizli bir sekilde dahil
olmas1  gerektigiydi. Bu ise fiyatlarin hizla serbestlestirilmesi, devlet
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve para arzindaki ciddi disiisler ile saglanmaliydi.
Buradaki amag¢ stoklanan iiriinlerin piyasaya siiriilmesi ve iiriinlere olan talebin ise
iriin yeterliligi ile temin edilemedigi takdirde yiliksek fiyatlarla caydirilmaya
basvurulmasiydi. Daha yiiksek fiyatlar iiretimi tesvik edecek bdylece canlanan 6zel
sektor arz ve talebin uyumlu bir sekilde islemesini saglayacakti. (Sakwa, 2002: 291).

Programin uygulamaya koyulmasi ile beraber bir gece icinde perakende
fiyatlar tizerindeki kontrol %90 oraninda kaldirildi. Bunun yani sira ticaret ve faiz
oranlar1 serbestlestirilerek devlet tesvikleri azaltildi. Savunma harcamalar1 %68

oraninda azaltilarak devlet biitcesinde kisitlamaya gidildi. Ancak fiyatlarin serbest
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birakilmasi ile birlikte enflasyon sorunu ortaya ¢ikti. Fiyatlar iizerinde kontroliin
kalkmasi ile tiriinlere yonelik talepler azaldi. Bu durum isletmeler i¢in nakit sikintisi
olustururken program kapsaminda devlet tesviklerinin azaltilmasi ile de isletmelerin
mali sikintilar1 agirlasti. Yasanan sorunlar neticesinde calisanlarinin maaslarini
O0deyemeyen ve satin aldigi trlinlerin 6demesini yapamayan isletmeler artan iiretim
maliyetlerini karsilayamaz hale geldiginden iiretimde azalmayi tek ¢ikis olarak
gordii. Yasanan gelismelerle birlikte 1992 yili icinde GSYIH %18 oraninda azaldi
(Yapici, 2010: 23).

Rus siyaset¢i Aleksandr Rutskoy’un “ekonomik soykirim” olarak
nitelendirdigi reformlar uygulamada basarisizlikla sonuglandi. Ayrica Gaydar ve
ekibinin teknotrakliklarini soyut ve idealist olarak nitelendirdi. Rutskoy’a gore bir
banka veya finans kurulusunun basinda bulunmamis ve bir iiretim tesisini
yonetmemis bu teknotratlarin batili yuppilerle tek benzerlikleri onlarin tiikketim
aligkanliklariydi (Yapict, 2010: 17).

Reformlarla beraber tiretimdeki sikintilar1 agsmak, biit¢ce aciklarini frenlemek
ve devletin finansman kaygisina son vermek amaglanirken reformlar hiperenflasyona
yol acmigs ve devlet tesebbiisleri  biiyilk bir  zarara  ugramisti
(https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&sourc
e=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 22.05.2017).  Reformun
mimar1 Gaydar, stratejisini savunurken Rusya'nin c¢ok az se¢eneginin oldugunu
vurguladi. Rusya Federasyonu 1991 sonlarinda bagimsizligini elde ettiginde tahil,
doviz ve altin rezervleri tilkkenme noktasina gelmisti. Ayni1 zamanda iilke kredi
degerliliginden de yoksundu. Bu kosullar altinda, reform konusunda yumusak ve
evrimci bir yaklagim hakkinda sdylenenlerin hepsinin anlamsiz oldugunu ileri siirdii
(Sakwa, 2002: 292).

Ote yandan piyasa ekonomisine iliskin yiiriirliikte olan diizenleyici kurumlar
olmadan boylesine hizli bir sekilde ekonominin 6zellestirilmesi bazi ekonomistlere
gore sorumsuzca bir tutumdu. Sovyetler Birligi’nin pasif, edilgen, yetersiz ve
yolsuzluklarla dolu miras1 llkeyi felce ugratarak onu isletme sektdriinde uzun
donemli bakis agis1 yetersizligi, ¢cag dis1 bir teknoloji ve giicii istismar etmeye
yonelik koklesmis bir kiiltiir ile birakti. Serbest fiyatlandirma ve 6zel miilkiyet bu
temel problemleri ¢cozmek yerine sorunlarin daha da agirlasmasina neden oldu. Tiim
bunlara ragmen Gaydar ve Cubais’e gore siire¢ ¢ok yavas ilerlemekteydi. Tiim Rus

niifusunun  ekonomiye katilmast ve bundan faydalanmasinin zamaniydi

51


https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&source=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&source=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false

(https://books.google.com.tr/books?1d=4eWCBwWAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&sourc
e=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 22.05.2017). Diinyanin en
bliyiik ve en hizli 6zellestirme faaliyeti kapsaminda Rusya’nin devlet tesebbiislerini
nasil tasfiye edecegine dair farkli goriisler mevcuttu. Yeltsin hiikiimetinin geng
Ozellestirme taraftarlari miimkiin oldugunca cok devlet varliginin halka satisini
gerceklestirmek istiyorlardi. Bu yontem sayesinde devlete ihtiya¢ duyulan gelir
kazandirilacak ve miilk sahibi olmaya istekli kimseler temin edilecekti. Ancak
Sovyet sonras1t Rus hiikiimeti i¢in devlet tesebbiislerinin Rus olmayan yatirimcilara
satilmasint mesrulagtirmak olduk¢a zor olacakti. Mevcut sermayenin yetersizligi,
devlet sirketlerinin ¢ogunun koétii durumu ile birlesince onlarin diisiik degerde
olduklar1 anlamina geliyordu. Devlet tesebbiislerinin biiyiik 6lcekli yatirimlara
ihtiyact vardi. Uretim ve fiyatlandirma konusunda yillarca merkezi planlama ile
yoneticilerin aligageldigi tutumlart terk etmesi ve yeni bir durumla ugrasmalari
miimkiin degildi. Ustelik Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan tesebbiislere
yonelik devlet siibvansiyonlarmin kaldirilmasi, yabanci iirlinlerin iilkeye sel gibi
akmas1 karsisinda az gelismis Rus sanayisinin acimasiz rekabete direnmesi
imkansizdi. Fiili olarak devlet tesebbiislerinin kontroliinii saglayan “kizil idareciler”
olarak adlandirilan sanayi lobisine gore tesebbiislerin miilkiyeti bahsi gecen
isletmedeki calisanlara devredilmeliydi. Bdylece hisse sahibi olan c¢aligsanlar
isletmenin kaderi i¢in daha fazla ehemmiyet sahibi olurken kaynak kullaniminin
tyilestirilmesi bakiminda da bdoylesi bir uygulama olduk¢a yararli olacakti
(https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&sourc
e=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 26.05.2017). Tim bunlar
neticesinde Devlet Ozellestirme Komitesi Baskani Anatoli Cubais ve onun
Ozellestirme faaliyetleri alanindaki ekibi Cek usulii bono sisteminin 6zellestirmeler
icin en uygun yontem oldugu ileri slirdligli bu programa yeni eklemeler yapmisti
(Yapici, 2010: 31). Bu eklemelerle birlikte isletmelerin %51 oraninda hisselerinin
bahsi gegen isletmedeki calisanlar tarafindan satin alinabilmeleri yoniinde karar
verildi

(https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&sourc
e=gbs_selected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 26.05.2017). Bu sekilde
isletme disindan 6nemli miktarda hisse sahibi olabilmenin 6niine ge¢ilmis olundu. 12
Haziran 1992°de onaylanan “Ozellestirme Programi” hiikiimetin sanayi lobisi ile

uzlagtiginin gostergesiydi (Yapici, 2010: 31). Bono dagitimi ile o6zellestirme
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yontemine gore devlet halka 10.000 ruble degerinde bonolar dagitacakti. Halk bu
bonolar satarak isletmelerde hisse sahibi olabilecekti. Fakir Rus halki ihtiyaci olan
nakit paray1 elde edebilmek i¢in bu bonolar1 degerinin ¢ok altinda bir miktarda
satacakti. Boylece isletmelerin 6zellestirilmesi hizlanacakti. “Kizil idareci”lerin esas
amaci bu sirketlerin varlik ve karlarina sahip olmay1 kolaylastirmak i¢in miimkiin
oldugunca cok hisse sahibi olmakti (https://books.google.com.tr/
books?id=4eWCBwWAAQBAJ&pg=PT41&hl=tr&source=gbs_selected_pages&cad=
2#v=onepage&q&f=false, 26.05.2017). Hisselerin dnemli bir kismimin caligsanlara
devredilmesiyle isletme yoneticileri kendi mevkilerini koruyarak isletme iizerinde
kontrollerini genisleteceklerini diisiiniiyorlardi. Bu siire¢ i¢in isletme yoneticileri
hisselerini disariya satan c¢alisanlar1 isten cikarmakla tehdit ederek ¢alisanlarin
tizerinde baski kurdular. Boylece calisanlar issiz kalma korkusu ile satilabilir
hisselerini isletme dis1 bir yatirimeciya satmaktan ziyade yoneticilerine sattilar. Kizil
idareciler bu sayede biiyiik Olciide hisse sahibi olarak kendi mevkilerini koruma

imkan1 buldular (Yapici, 2010: 33-34).

Fotograf 3: Anatoli Cubais 1992 yili Agustos ayinda bir basin toplantisi sirasinda kendi

kuponunu gosteriyor.

Kaynak:
(https://books.google.com.tr/books?id=4eWCBwAAQBAIJ&pg=PT41&hl=tr&source=gbs_s
elected_pages&cad=2#v=onepage&q&f=false, 17.05.2017).
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1992°de halka agik ihalelerle ve calisanlarin devletin verdigi bonolar
karsiliginda hisse satin almasi ile baslayan kiiciik isletmelerin Ozellestirilmesi
faaliyetleri neticesinde 1993 yili sonunda Rusya’daki kiiciik isletmelerin %85’inden
fazlas1 ve 82 binden fazla Rus devlet tesebbiisii (toplam devlet varliklarinin tigte biri)
ozellestirildi. Ayrica 1 Ekim 1992°de her biri 10 bin ruble degerindeki bonolar
yetkililer tarafindan 6zellestirme amacli belirlenen orta ve biiyiik 6l¢ekli tesebbiislere
ait hisselerinin satin alinmasi amaci ile 144 milyon Rus vatandasina dagitildi. 1992
yilinda yayinlanan bonolarin %96’s1 sahipleri tarafindan dogrudan isletmelerdeki
hisseleri satin almak, yatirim fonlara yatirim yapmak veya ikincil piyasada satmak
tizere kullanildi. Bono sistemini diizenleyenlere gore sanayideki is gliciiniin ligte
ikisini istihdam eden yaklasik 14 bin devlet tesebbiisii 0zel miilkiyete devredildi.
Haziran 1994 tarihinde 6zellestirme dalgalarinin ilk agamasi olan bono dagitimi ile
ozellestirme islemleri son bulmus olup Rusya’daki kii¢iik isletmelerin %901 orta ve
biiyiik isletmelerin ise %70’1 6zellestirilmistir.

Ozellestirmelerin sonraki asamasinda ise devlet tesebbiislerine ait hisselerin
dogrudan nakit satis1 gerceklestirilerek hiikiimet gelirlerine katki saglanacak ve
Ozellestirme siireci tamamlanmis olacaktt (http://countrystudies.us/russia/57.htm,

26.05.2017).

3.1.2. Ozellestirme Kredileri (1995-1996)

Bono dagitimi ile Ozellestirme 1994’te tamamlandi. Ancak hala Rus
ekonomisinin biiyiik hisseleri 6zellikle de iilkenin baz1 en degerli sirketleri devletin
elindeydi. Devlete ait biiylik kuruluglar kotii yonetilmekte ve sirketlere ait varliklar
yoneticileri tarafindan hortumlanmaktaydi. Yoneticilerin bu yasa dis1 faaliyetleri bazi
sirketlerde yilda birka¢ milyon dolar olarak tahmin edilmekteydi (Aslund, 2007:
161). Ayn1 zamanda Rus hiikiimeti diisiik vergi tahsilatt ve Cegenistan’daki savagin
faturalarm1  6demekte  zorluk  ¢ekiyordu  (https://pdfs.semanticscholar.org/
71a8/812c¢663dd2{8547ef2a9ae3611e5580d79ae.pdf?_ga=2.134420470.665969629.1
497621532-681370326.1497621532, 18.05.2017). Politik sebepler devleti nakit
ihaleler yapmaya zorluyordu. Ancak fakir Rus halkinin ¢ok az miktarda parasi vardi
(Aslund, 2007: 161). Ayn1 zamanda mevcut kurumsal diizenlemelere karsi giiven

duymayan ¢ok sayida Rus, yatirim faaliyetlerine girmekten ¢ekindi (Yapici, 2010:
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55). Politik olarak devletin bu kuruluslari yabancilara satmasi ise imkansizdi
(Aslund, 2007: 161).

Uneximbank’in Genel Miidiiri Vladimir Potanin nakit sikintis1 ¢eken
hiikiimete bazi banker arkadaslarinin kredi fonlar1 temin edebilecegini teklif etti.
Buna karsilik bu kredi fonlarinin bono ile 6zellestirme yonteminde dahil olmayan
hiikiimetin 6nemli stratejik endiistrilere ait cogunluk hisseleri karsiliginda giivence
altina alinmasini istedi (https://pdfs.semanticscholar. org/ 71a8/
812c663dd2f8547ef2a92ae3611e5580d7%ae.pdf?_ga=2.134420470.665969629.14976
21532-681370326.1497621532, 18.05.2017). Acik artirmalar, rekabet¢i fiyat
tekliflerini hari¢ tutacak sekilde ayarlanmis olup sirket hisselerinin kendisine karsi
teminat olarak gosterildigi devlet hazinesine kredi seklinde yapilandirildi. Bu yontem
sayesinde devlet varliklarinin dogrudan elden ¢ikarilma izlenimi 6nlendi (Wegren ve
Herspring, 2010: 163-164).

1995’te agir mali acik ve yaklasan cumhurbaskanligi se¢imleri i¢in fon
yetersizligi hiikiimet bagkani Boris Yeltsin’i Vladimir Potanin’in onerdigi teklifi
kabul etmeye  zorladi  (https://www.revolvy.com/  topic/  Privatization
%20in%20Russia&item_type=topic 18.05.2017). Boylelikle 1995’ten itibaren “kredi
karsihiginda Ozellestirme” uygulamasina baslandi. Petrol ve degerli metaller gibi
Rusya’nin énemli dogal kaynaklarinin konu edildigi uygulama kapsaminda devlete
verilen krediler karsiliginda hisselerin kontroliinii saglayan bu bankerlere kredilerin
vadesinde 6denmemesi ve bu durumun siireklilik arz etmesi ile birlikte bir yil sonra
konu edilen kamu isletmelerine ait miilkiyetin devredilmesi baslandi. Rus hiikiimeti
borcunu odeyememesi karsiliginda Yukos, Sibneft, Sidanko, Lukoil ve
Surgutneftgaz’dan olusan 5 petrol sirketini Norilsk Nikel; Novolipetsk ve Mechel
olmak tlizere 2 adet c¢elik isletmesini; 2 adet tasimacilik sirketini ve petrol {iriinleri
ticaret gemisi “Nafta Moskva” olmak tizere toplamda 12 devlet sirketinin hisselerini
satt1 (Aslund, 2007:162).

Yillik petrol iiretimi Fransa'daki petrol iiretiminin toplamina esit olan
Surgutneftegaz'a ait hisselerin %40°1 Surgut'un kendisi tarafindan 88 milyon dolar
karsiliginda satin alindi. Norilsk Nikel sirketi i¢in yapilan acik arttirmada sirketin
%38’lik hissesi Uneximbank’a devredildi. Uneximbank ihaleyi 170 milyon dolara
kazanmistir. Bu rakam hiikiimetin asgari fiyat teklifinden 100 bin dolar fazladir.
Sidanko’nun %51°lik hissesi Uneximbank’a bagl bir sirkete 130 milyon dolara acik

arttirmayla satildi. Kazanan sirketin 6dedigi miktar, uluslararasi rezervlerde satis
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orani varil basma 4-5 dolar olan Sidanko’nun rezervleri igin varil basina 2 cent
karsihigirydi. iki y1l sonra ise British Petrol bu sirketin %10 hissesini satin almak igin
ithale fiyatinin 4 katin1 6dedi. Lukoil’in %5 hissesi Lukoile’e bagli bir sirkete 250.01
milyon dolara satildi. Bir siire 6nce Arco, Lukoil’in birim hissesi karsiliginda yedi
kat daha fazla para 6demisti. Rusya’nin en biiyiik ikinci petrol sirketi olan Yukos’un
%78’1ik hissesi a¢ik arttirmanin organizatdrii olan Menatep Bankasina 309.1 milyon
dolara satildi. Boris Berezovki’yi temsil ettigi diisliniilen bir kurul Rusya’nin yedinci
en biiyiik petrol sirketi olan Sibneft’in %51 hissesini 100.3 milyon dolara satin aldi
(https://pdfs.semanticscholar.org/71a8/812c663dd2{8547ef2a9ae3611e5580d79ae.pd
£?_ga=2.134420470.665969629.1497621532-681370326.1497621532, 19.05.2017).
Boylece piyasa degerlerinin ¢ok altinda fiyatlarla bu isletmeleri ele gegiren finansal
sanayi gruplar1 bir baska deyisle oligarklar Rus i¢ ve dis politikasinda biiyiik s6z
sahibi oldular (Yapici, 2010: 56-58).

Esasinda hiikiimet bankerlerden aldigi bu krediyi taahhiit edilen zamanda
Odeyebilir ve miilklerin devrini Onleyebilirdi. Ancak amag¢ bankerlerin hisseleri
elinde tutmasi ve bu sayede sirketlerdeki yonetimlerde degisiklik yapilmasiydi. Bu
sayede “kizil idareciler” yonetim dis1 birakilacak ve bankerler iki yil i¢inde serbest
pazarda bu hisseleri beklenmedik kar ile satabilecekti. Tiim bunlarin karsiliginda
Yeltsin de kendi payina diiseni alacakti. 1996 yilinda gerceklestirilecek segimler i¢in
Yeltsin hisse sahiplerinin sadakatini kazanmis oldu (http://www.nytimes.com/
1996/01/28/world/russian-banking-scandal-poses-threat-to-future-of-privatization.
html, 20.05.2017).

Yeltsin hiikiimetinin “Ozellestirme Kredileri” fikrinin sahibi Vladimir Potanin’in bu
teklifini kabul etmesinin ekonomik nedenlerinin yani sira 1996 cumhurbaskanlig
secimleri siyasi nedeni olusturuyordu. 1996 yili Bagkanlik secimleri icin favori
olarak gosterilen isim Rusya Federasyonu Komiinist Partisi lideri Genadi
Zuganov’du. Nitekim Tablo 3’te gosterildigi gibi 1995 yili Devlet Duma’s1 se¢im
sonuglarina gére Zuganov’un partisi %22.7 ile ilk sirada yer alirken Yeltsin’in partisi

“Bizim Evimiz Rusya” %10.3 oy alabilmisti.
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Tablo 3: 17 Aralik 1995 Devlet Duma’s1 Se¢cim Sonuclari

Parti Oy Yiizdesi
Rusya Fedarasyonu Komiinist Partisi 22.7

Liberal Demokratik Partisi 114

Bizim Evimiz Rusya 10.3
Yabloko 7.0

Diger 48.5

Kaynak: (Aslund, 2007: 164).

Ustelik Reformcular Cegenistan’daki savas nedeniyle Yeltsin’i destekleme
konusunda isteksizdi (Aslund, 2007: 166). Haziran 1996’da gerg¢eklestirilecek
Cumhurbagkanligi se¢imleri i¢in oligarklarin destegini kazanmak Yeltsin’in
secimden galip c¢ikmasi i¢in hayati goriiniiyordu (http://www.nber.org/people/
daniel_treisman, 20.05.2017). Subat 1996’da Isvicre’nin Davos kentinde
gerceklestirilen Diinya Ekonomik Forumu’na Cubasis’in yani sira bazi oligarklar
katilmisti. Eger Rusya Komiinist Partisi lideri Genadi Zuganov secimleri kazanirsa
bir i¢ savasa neden olsa dahi o6zellestirmeleri iptal edecekti. Oligarklar ise yeni
kazandiklar1 miilkleri kaybetme korkusu ile segimlerde Yeltsin’i destekleme
konusunda ortak bir karar aldilar (Aslund, 2007: 166). Rusya’nin 6nemli dogal
kaynaklarma ait kuruluslarinin hisselerini piyasa degerinin ¢ok altinda satin alan bu
oligarklar ayni1 zamanda birer medya patronu olarak da kamuoyunu etkileme giiciine
sahipti.

Most Bank’in sahibi Vladimir Gusinski NTV televizyonu ve “Cecoons”
(Sigodnya) gazetelerinin yonetimini ele gecirirken; ORT, TV6 kanallan ile
“Hezasucumas ['azema” (Nezavisimaya Gazeta) ve “Hoewie Hzsecmusa” (Novaya
Izvestiya) gazeteleri Boris Berezovski’nin ydnetimine gegmisti. Oneximbank’mn
sahibi Potanin ise “Komcomonvcxas Ilpasoa” (Komsomolskaya Pravda),
“Useecmus” (Izvestiya), “Pyckuii Tenecpagp” (Ruskii Telegraf) ve “Oxcnepm”
(Ekspert)” gazetelerinin kontroliine sahip olmustu (Yapici, 2010: 58). Oligarklar
medya patronlugu sayesinde reklam ve cesitli propaganda yayinlar ile Yeltsin’in
Cumhurbagkanligi se¢imlerini giivence altina almak i¢in medya firsatlarin1 sonuna
kadar kulland1 (http://lup.lub.lu.se/luur /download?func= downloadFile&recordOld=
1757341&fileOld=1768144, 19.05.2017).
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Yeltsin’i destekleme ve se¢im kampanyalarini finanse etme konusunda
anlasan oligarklar (Berezovski, Potanin, Gusinski, Hadarkovski, Smolenski, Fridman
ve Aven) kampanyanin yiiriitiilmesine iliskin sorumlulugu Cubais’e verdi. Daha
sonra bu yedi oligark Rusya’da Carlik doneminde siyasi baglantilar1 ile birlikte
finansal oligarsiyi tanimlamak i¢in “yedi boyar kanunu” anlamina gelen
“Cemubospwuna” (Semiboyarsina) kelimesinden tiiretilen “Cemubanxupwuna”
(Semibankirsina) (http://www.nytimes.com/1998/02/01/magazine/on-language-
crony-capitalism.html, 18.05.2017) tabiri ile bir birlik olusturarak Yeltsin’e
desteklerini ifade eden bir bildiriye imza att1 (Yapici, 2010: 59).

Tablo 4’te goriildiigii gibi Yeltsin bu sayede 1996 secimlerinde %35.8 oy
orani ile galip gelerek ikinci kez baskanlik gérevine oturdu. Bu zaferi oligarklara
bor¢lu olan Yeltsin ekonominin yani sira politikada da 6ne ¢ikmanin kapisini

oligarklara act1 (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/35903, Tellal, 200).

Tablo 4: 1996 Cumhurbaskanhg Secim Sonuglari

ADAY BIRINCI TUR IKINCI TUR
16 Mayis 1996 3 Haziran 1996

Boris Yeltsin 35.8 54.4

Genadi Zuganov 32.5 40.7
Aleksandr Lebed 14.7 -

Grigori Yavlinski 7.5 -

Vladimir Zirinovski 5.8 -

Diger 3.8 4.9

Se¢men Katilimi 69.8 68.9

Kaynak: (Aslund, 2007: 16).
1996 sec¢imlerindeki zaferin ardindan Yeltsin, Potanin’t Bagbakan

Yardimciligi’na, Berezovski’yi ise Giivenli Konseyi Sekreter Yardimciligi’na getirdi

(Yapict, 2010: 60).
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1995 yilindaki bu uygulama seffaflifin olmamasi ve bazi hileler yapildig:
gerekgesi ile yogun bir sekilde elestirildi. Oyle ki Rusya’da bu uygulama igin
“npusamuszayus” (privatizatsiya/dzellestirme) kelimesi yerine Rusca’da kapmak
anlamima gelen “xeamams” (hvatat)” fiilinden “npuxeamuszayus™ (prihvatizatsiya)
tabiri tliretildi. Bu tabir Ruslar arasinda 6zellestirmeleri bir soyguna benzetmek i¢in
kullanild1 (https://www.imolin.org/pdf/imolin/rc84066e.pdf, 19.05.2017).

Ozellestirme programmi uygulamaya koyan isimlerden Yegor Gaydar ile
yapilan bir réportajda; amacin komiinistlerin iktidara yeniden dénmesini engellemek
oldugunu beyan etti. 1995 yilina gelindiginde “kizil idareciler” Rusya’da miilkiyetin
biiyiik bir kismin1 ele gecirmisti. Ustelik Komiinist Parti yandasi olan ve Rusya’da
yeni rejime sicak bakmayan bu idareciler tarafindan yonetilen devlet kurumlar1 kotii
yonetime maruz kaliyordu. Gaydar’a goére komiinist rejimin geri dénmemesini
garanti altina almak, etkili ve giiclii bir siyasi kitle yaratmak i¢in bu programin
uygulanmas1  gerekiyordu  (http://www.pbs.org/wgbh/  commandingheights/
shared/minitext/ufd_privatizerussia_full.html, 19.05.2017). Ancak bu 6zellestirmeler
1996 cumhurbaskanligi secimleri i¢in oligarklar ve Yeltsin arasinda bir ittifak i¢in
aracti (Aslund, 2007: 163).

Bir bagka roportajda 1996 cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Yeltsin’in liberal
reformlarina mubhalif isimlerden Grigori Yavlisnki, Gaydar’in iilkede komiinizmin
kokiinli kazimak i¢in 6zellestirmelerin “zorunlu bir giinah” oldugu tabirine iliskin
olarak reformun giderek daha fazla yoksulluk yarattigini ve yoksullugun daha fazla
komiinist iirettigini savundu. Dolayisiyla miilkiyeti 10 kisiye dagitmak faydasizdi.
Mutlaka bagka bir yaklasim olmaliydi. Yapilmas: gereken, miilkiyeti milyonlarca
insana vermekti. Hiikiimet kiiciik ve orta olgekli isletmeler i¢in herhangi bir
girisimde bulunmuyordu. Reformcular yalnizca oligark olarak ortaya ¢ikan finansal
sanayi gruplarinin partisiydi. Yavlinski’ye gére Rusya’daki bu faaliyetler tamamen
yolsuzluktu  (http://www.pbs.org/wgbh/commandingheights/  shared/minitext/ufd
_privatizerussia_full.html, 19.05.2017).

Hiikiimetin savunmasi ise; 6zellestirme ihalelerinin 1 milyar dolarin lizerinde
devlet geliri tirettigi yoniindeydi. Bagka hicbir 6zellestirme bu miktarda bir devlet
geliri tiretmemisti. Devletin 6nemli dogal kaynaklarma iliskin isletmeleri piyasa
fiyatinin ¢ok altinda satin aldiklar1 yoniinde gelen tepkilere karsilik Potanin’in yaniti

ise yillarca milyon dolarlik negatif nakit akisi, milyarlarca dolarlik sabit sermaye ve
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satiglar ve piyasada garanti edilen kayiplariyla bir firmanm maliyetinin ne kadar
olacagi seklindeydi (Aslund, 2007: 163).

Sovyet hakimiyeti boyunca piyasa kosullarinda ¢alisma deneyimine sahip
olmayan Rusya, kapitalizm konusunda son derece toydu. Ustelik piyasa ekonomisine
gecis konusunda diizenleyici herhangi bir kurumun varligi da mevcut degildi. Hizli
bir sekilde piyasa ekonomisine gec¢is igin yapilan Ozellestirmeler {lkede
yolsuzluklara neden oldu. Hiikiimetin 6zellestirmelerle birlikte ortaya c¢ikan ultra
zengin is adamlar1 bir baska deyisle oligarklara tanidig1 ayricaliklar iilkede ahbap
cavus kapitalizmini'* ortaya ¢ikardi.

1996-1998 yillar1 arasinda giderek giiclenen 15 oligark arasinda en taninan
isimler Rem Vahirev, Boris Berezovski, Vladimir Gusinski, Vladimir Potanin, Vagit
Alekperov, Mikhael Hadarkovski ve Mikhail Fridman’di. Hiikiimete sizan bu
oligarklarin kendi bakanlari, memurlar1 ve milletvekilleri vardi (Kryshtanovskaya ve
White, 2005: 294). Bu oligarklar “Hezasucumasn 'azema” (Nezavisimaya Gazeta)
adli Rus gazetesinin her yil hazirladig1 en etkili 100 siyaset¢i listesine 1996’da
yilinda dahil olup 2000 yilina kadar listenin iist siralarinda yer aldi (Yapici, 2010:
63).

4 Ahbap ¢avus kapitalizmi, kapitalist sistemi olusturan serbest piyasa ekonomisi hakim gibi goriinen
ancak gercekte hiikiimete yakin isimlere karsi 6zel kurallarin uygulandigi ekonomik sistemdir. Bir
bagka deyisle, is adamlarmin iglerini iktidardaki yakin iligkilerine dayanarak siirdiirdiigii sisteme
ahbap cavus kapitalizmi denir. Iktidar bu sistemde yakin iliski icinde oldugu is adamlarmin ticari
faaliyetlerine yonelik talimati altindaki biirokrasi aracilii ile gesitli tesvikler, destekler, izinler ve
ihaleler saglar. Giinliimiizde ahbap ¢avus kapitalizminin en yogun olarak yasandigi iilke Rusya’dir.
Rusya’da her tiirlii ekonomik karar Devlet Baskani Putin’in onayr ile uygulanmaktadir. Putin,
Kremlin’e yakin isimlere isleri verirken bunun karsiligimi da yine bu isimlerden aliyor
(http://www.mahfiegilmez.com/2014/05/ahbap-cavus-kapitalizmi.html, 12.08.2017).
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Tablo 5: 1996-2000 Yillar1 Arasinda Oligarklarin Konumu

1996 1997 1998 1999 2000
Berezovski B. 98 6 4 5 4
Potanin V. 84 20 19 53 47
Vahirev R. - 13 8 12 7
Gusinski V. - 15 15 19 15
Hadarkovski M. - 28 25 72 60
Alekperov V. - 25 23 26 26
Fridman M. - - 59 94 54
Aven P. - - - 98 39
Abramovi¢ R - - - 29 5
Mamut M.A. - - - - 21
Smolenski A. - 26 - - -
Vinogradov V. - 55 36 = -
Nevzlin L. - - 10 - -
Yevtusenko V. - - - 36 -
Ortalama Siralama 91 24 33 44 28

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 2005: 298.

Tablo 5’te 1996-2000 yillar1 arasinda Rusya’daki 100 siyaset¢i i¢inde {iinlii

oligarklarin listeye kacinci siradan girdikleri gosterilmistir.

3.2. RUS ELIiTLERINDEKI DEGiSiM

Rus politik elitleri {lizerine ¢aligan siyaset bilimciler Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan yeni politik elitlerin sosyolojik 6zellikleri iizerine
odaklanmistir. Bu calismalardan biri Olga Kryshtanovska ve Stephan White’in
Brejnev, Gorbagov ve Yeltsin donemlerindeki yeni Rus elitlerinin sosyolojik

ozelliklerinin analizidir.

3.2.1. Yas

Tablo 6’da goriildiigii gibi Brejnev doneminde elitler i¢indeki en yaslt grup
Politbiiro ve Sovyet Hiikiimeti memurlartydi. Bu memurlar ayn1 zamanda Yiiksek
Sovyet icindeki en giiclii memurlardi. Bu durum yas ve siyasi niifuz arasinda bir

dogru orant1 oldugunu gosterirdi. Brejnev donemi elitlerindeki gen¢ parlamenterler
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Nomenklatura hiyerarsisi i¢inde diisiik bir konuma sahipti (Kryshtanovskaya ve

White, 1996: 724).

Tablo 6: Yas Ortalamalarina Gore Rus Elitleri

Ust Diizey Parti Parlamenter ~ Hiikiimet Bolgesel — Ticaretle Ugrasan Ortalama
Liderlik Elit Elit Elit Elitler
Brejnev Dénemi 61.8 59.1 41.9 61.0 59.0 - 56.6
Gorbagov Donemi  54.0 54.9 44.0 56.2 52.0 - 52.2
Yeltsin Donemi 53.1 - 46.5 52.0 42.1 - 48.5

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 1996: 725.

Gorbacov doneminde geleneksel parti-devlet elitleri daha gen¢ olmaya
baslarken serbest¢ce secilmis parlamento iki veya ii¢ yas daha yash olmaya basladi.
Yeltsin doneminde ise elitler hemen hemen sekiz yas daha gencti. Rusya’da
gerceklestirilen 1993 yili Aralik se¢imindeki istatistikler Rus se¢menlerin genellikle
oylarini 40 yasin tizerindeki evli erkek ve sosyal hayatin diger alanlarinda bir takim
tecriibelere  sahip adaylardan yana kullanmis oldugunu  gostermektedir

(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 725).

3.2.2. Rus Elitlerin Cinsiyet Dagilim

Brejnev donemindeki elitlerin cinsiyet dagilimi belli bir kotaya tabi
tutulmustur. Buna gore Yiiksek Sovyet sandalyelerinin {igte biri elitler i¢indeki kadin
niifusa ayrilmisti. Tablo 7°de goriildiigii gibi Brejnev donemindeki bu kota
uygulamasi diger donemler ile kiyaslandiginda kadinlarin parlamentodaki temsilini
oldukca 1iyi bir konuma ulastirmistir. Ancak resmi olarak bu uygulama
gerceklestirildiyse de kadinlarin yonetici konumundaki temsili ya ¢ok azdi ya da hig

yoktu (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 725).
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Tablo 7: Kadinlarin Elitler i¢indeki Pay1 (%, siituna gore)

Ust diizey Parti Parlamenter ~ Hiikiimet Bolgesel — Ticaretle Ugrasan Ortalama
liderlik Eliti Elit Elit Elitler
Brejnev Donemi 3.9 43 32.8 0 0 - 8.2
Gorbagov Dénemi 5.7 8.4 8.4 29 0 - 5.6
Yeltsin Dénemi 2.3 8.6 11.2 29 0 0 4.2

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 1996: 725.

Istatistikler 1988 yili nomenklaturast ve 1993 yili elitlerinin neredeyse
tamaminin erkeklerden olustugunu gosterir. Tablo 6’da Yeltsin ddnemine
bakildiginda %4.2 rakami ile elitler i¢indeki kadin temsilcilerinin oraninin en diisiik
seviyede oldugu gozlemlenir. Bu durum Rus elitlerinin erkek hakim bir yapiya

doniistiiglinii gosterir (Yilmaz, 2014: 173).

3.2.3. Rus Elitlerin Toplumsal Kokenleri

Sosyal siif agisindan analiz edildiginde nomenklatura tiyeleri agirlikli olarak
tagra kesiminden olugsmaktaydi. Gorbagov dénemi incelendiginde Komiinist Partinin
merkez kurumlarinda ve hiikiimet i¢inde sehir kokenli liderlerin sayisinda onemli
derecede bir artis oldugu goriiliirken bolgelerde degisim ¢ok azdi. Ancak asil degisim
sonraki yillarda gergeklesti. lyi egitimli Moskova ekonomistleri ve hukukgulari
Yeltsin kadrosunda yer alarak tagra kokenli yoneticiler yerini geng ve iyi egitimli

sehirli yonetici grubuna birakti (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 725-726).

Tablo 8: Rus Elitleri Arasindaki Tasra Kokenlilik (%, siituna gore)

Ust Diizey Parti Parlamenter  Hiikiimet Bolgesel — Ticaretle Ugrasan  Ortalama
Liderlik Eliti Elit Elit Elitler
Brejnev Donemi  57.7 59.2 - 45.6 66.7 - 57.3
Gorbagov Dénemi  48.6 48.5 55.7 35.0 65.6 - 54.6
Yeltsin Donemi 12.5 22.9 n.d. 29 33.8 22.0 22.8

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 1996: 726.
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Tablo 8’de goriildiigi gibi tasra kokenli elitlerin oram1 en az Yeltsin
donemindedir. Ortalama olarak bakildiginda ise tasra kokenli elitler %57.3 oraniyla

en ¢ok Brejnev Donemindedir.

3.2.4. Rus Olmayan Elitler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ardindan 15 bagimsiz devletin ortaya
cikmasi dikkate alindiginda Sovyet sonrasi yeni Rus elitlerinin ulusal kokenini analiz
etmek oldukc¢a zordur (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 726). Gorbacov dénemi
analiz edildiginde bilingli bir ¢aba ile Rus kokenli olmayan tiyelere daha fazla firsat
sunuldugu goriliir. Tablo 9°da goriildiigi gibi iist diizey parti liderliginde temsil
yetkisinin 6nceki donem ile kiyaslandiginda iki kat fazla oldugu goriiliir. Bunlara ek
olarak Rus kokenli olmayan elitlerin Merkez Komitedeki oranin da arttig1 gortliir

(Yilmaz, 2014: 174).

Tablo 9: Rus Olmayan Elitler (%, siituna gore)

Ust Diizey Parti Parlamenter ~ Hiikiimet Bolgesel Ticaretle Ugrasan Ortalama
Liderlik Elit Elit Elit Elitler
Brejnev Donemi  23.1 28.4 55.5 24.6 19.1 - 30.1
Gorbagov Dénemi  51.4 474 33.9 15.7 12.5 - 36.3
Yeltsin Donemi  27.3 25.7 19.3 17.1 16.2 - 21.1

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 1996: 726.

3.2.5. Egitim
1996°da tim Rus st diizey siyasi elitleri lise sonrasi egitimlerini

tamamlamiglardi. Tablo 10°da goriildiigii gibi 1996 yilinda hukuk ve sosyal bilimlere
karsin teknik alan ve miihendislik en yaygin egitim dallariydi (Rigby, 1999: 341).
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Tablo 10: Rus Elitlerinin Mesleki Durumu (1996 yih verilerine gore)

Devlet Dumasi Hiikiimet Cumhurbaskanlig1 Toplam

Miihendislik/Teknoloji 10 16 6 32

Doga Bilimleri 4 4 8

Tarim 1 1 1 3

Saglik 1 1

Ekonomi 5 5 6 16
Hukuk 5 2 5 12
Tarih 2 1 1 4
Uluslararasi Iligkiler 1 2 3
Gazetecilik 2 1 3
Egitim 1 1
Psikoloji 1 1
Ordu 3 2 5
Polis 1 1
Beden Egitimi 1 1
Bilinmeyen 7 7
Toplam 42 34 22 98

Kaynak: Rigby, 1999: 341.

Brejnev doneminde teknoloji ile birlikte miihendislik, askeri veya tarimsal
uzmanlhk onde gelen alanlardi. Gorbagov doneminde ise teknoloji egitimi almis
olanlarin oran1 diismiistiir. Bu alanda egitim almis olanlarin orani1 Yeltsin doneminde
%47.2°de kalmistir. Bu oran %71.7 oraninda Brejnev ve %67.3 oraninda Gorbagov
donemi ile kiyaslandiginda en diisiik orana sahiptir. Bu alandaki diislise karsin
ekonomi ve hukuk alaninda egitim almis olanlarin oraninda artis goriilmiistiir

(Kryshtanovskaya ve White, 1996: 727).

3.2.6. Nomenklatura Disindaki Elitler

Brejnev donemi ele alindiginda nomenklatura hiyerarsisi diginda bir kimsenin
elit olmas1 imkansizdi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi ve Yiiksek Sovyet i¢inde
bazi nomenklatura dis1 elitler vardi. Ancak bunlar tamamen “planlanmis” istisnalardi.
Gorbacov donemi ve perestroyka yillarina gelindiginde bazi degisiklikler goriildii ve
parti liderligi dahi nomenklatura hiyerarsisi i¢inde olmayan kimseler i¢in erisilebilir

hale geldi (Kryshtanovskaya ve White, 1996: 727-728).
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Tablo 11: Nomenklatura Disindaki Elitler (%, siituna gore)

Ust Diizey Parti Parlamenter ~ Hiikiimet Bolgesel — Ticaretle Ugrasan Ortalama
Liderlik Elit Elit Elit Elitler
Brejnev Dénemi 0 6.0 51.3 0 0 - 11.4
Gorbagov Donemi 8.5 28.8 40.6 - 0 19.5
Yeltsin Dénemi 25.0 42.8 39.8 25.7 17.7 59.0 35.0

Kaynak: Kryshtanovskaya ve White, 1996: 72.

Tablo 11’e bakildiginda Yeltsin doneminde Rusya’da ticaretle ugrasan
nomenklatura dis1 elitlerin oraninin %359 oldugu goriiliir. Ticaretin ekonomik sug
kapsaminda oldugu Brejnev ve Gorbagov doneminin aksine bu dénemde Sovyetler

Birligi yikilmis yerine kapitalist sisteme entegre olmak isteyen Rusya Federasyonu

kurulmustur. ilk is olarak eski Sovyet tesebbiislerine yonelik dzellestirme faaliyetleri

gerceklestirilerek ekonomideki nakit sikintist giderilmeye calisilmistir. Bu faaliyetler

Rusya’da yeni bir elit sinifinin dogmasina neden olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

RUSYA FEDERASYONU’NUN DIS TiCARET VE SiYASETINDE
OLIGARKLARIN YERI

1991°de SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’da liberallesme reformlar1 hiz
kazandi. Reformlar takip eden siiregte gerceklesen Ozellestirme furyasi bir¢ok orta
diizeyde gen¢ Rus girisimcinin bir anda milyar dolarlik servetlere sahip olmasini
sagladi. Bu geng¢ girisimciler daha sonra oligark olarak adlandirildi. Rusya’da
ekonominin biiylik bir kisimini elinde bulunduran oligarklar Rusya’nin siyasi
hayatindan bagimsiz degillerdir. Yeltsin doneminde Yeltsin iktidart ile isbirligi
icinde olan oligarklarin bazilar1 Putin doneminde riisvet, yolsuzluk gibi iddialarla
eski giiclerini yitirirken kimileri Putin hiikiimeti ile iyi iligkiler yiiriiterek giiclerini
saglamlastirmistir.

Calismanin bu boliimiinde SSCB’nin son donemlerinde yasa dis1 yollarla
kisisel ekonomik faaliyetlerini yiirliten geng girisimcilerin degisen politik ve
ekonomik siiregten faydalanarak nasil birer servet sahibi olarak oligarklara
doniistiikleri agiklanacaktir. Ardindan oligarklarin Rusya’nin siyasi ve ekonomik

alandaki etkileri ortaya koyulacaktir.

4.1. RUSYA FEDERASYONU’NUN SiYASETINDE OLiGARKLARIN YERI

Oligarsi, siyasi giiciin azinlik bir grubun elinde toplandig bir hiikiimet seklini
ifade eder (Darity, 2008: 36). Etimolojik olarak Yunanca bir kelimedir. “oligarkhia”
kelimesi Yunanca az, kiiglik anlamimna gelen “oligos” ve yonetmek, hiikmetmek
anlamina gelen “archein” kelimelerinden tliretilmistir. (Winters, 2011: 1 ve
http://www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=oligarchy&sea
rchmode=none, 19.06.2017).

Rusya’da oligark kavrami 1990’11 yillarin ortalarinda 6zellestirmelerle birlikte
ortaya ¢ikan biiyiikk i adamlarini tanimlamak icin kullanilan popiiler bir kavram

haline geldi (https://postnauka.ru/video/69566\\, 14.06.2017).
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Bu kavram ¢ok zengin, siyasi anlamda genis ¢evreye sahip, kimi zaman
sitketler toplulugunun ana sahibi, dolar milyarderi ve devlet baskani ile yakin
iliskilere sahip kimseleri tanimlar. Rusya’da oligark olarak tanimlanan bu kimseler
devleti idare etmekten =ziyade biiylikk miktarda para kazanmaya odaklanmis
olduklarindan esasen bu kimseler igin pliitokrat'> ifadesini kullanmak daha uygun
olurdu (Aslund, 2007: 158).

Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve hemen ardindan baslayan o6zellestirme
uygulamalar1 Rusya’da hakkinda tartismalara yol agan ve diizensiz bir sistemin
olugmasi i¢in zemin hazirladi. Serbest piyasa ve 0zel tesebbiislere dair herhangi bir
devlet diizenlemesinin yoksunlugu yani sira kapitalist sisteme entegre olma cabasi
icinde hali hazirda kokli rakiplerin bulunmamasi girisimci korsanlara sinirsiz bir
basar1 imkani sagliyordu (Goldman, 2003: 98).

Goldman’a gore Rusya’daki Ozellestirmelerle zenginlesen {ii¢ tiir oligark
vardir. Bunlardan ilki eski isletme y®oneticileriydi. Ikincisi, komiinist dénem
nomenklaturasinin eski kidemli tiyeleri ve son olarak {igiinciisii ise nomenklaturaya
dahil olmayan, Sovyet toplumunda 1987 Oncesinde yer alan gen¢ girisimcilerdi
(Goldman, 2003: 98).

Sergey Braguinsky ise Rus oligarklarmi “igeridekiler” ve “disaridakiler”
olmak tizere iki gruba ayirir. Bu siniflandirmay1 onlarin Sovyet iktidarindaki yonetici
seckinlerle olan iligkilerini dikkate alarak olusturmustur. Buna gére Goldman’in
birinci ve ikinci tiir olarak bahsettigi oligarklar icin Braguinsky “icerikeler” olarak
siniflandirmistir.  Goldman’in  {iglinci  tlir olarak bahsettigi oligarklar ise
Braguinsky’nin siniflandirmasina gore “disaridakiler” olarak ifade edilir. Bu gruptaki
olarak daha sonra “igeridekiler” grubundaki oligarklarla yakin iliskiler igerisinde
olup hiikiimetle siyasi baglara sahip oldu (Braguinsky, 2007: 316-317). Goldman’a
gore liciincli gruptaki geng girisimcilerden olusan oligarklar en ilgi ¢ekici olanlardi.
Braguinsky’nin de “disaridakiler” olarak smiflandirdigi bu oligarklar etnik olarak
Rus degillerdi. Sovyet tarihinde 1987 yili dncesinde ortaya ¢ikan bu kimselerden
bazilan faaliyetlerinden dolay1r ekonomik suclu ilan edilirken, bazilar1 hapis cezasi
almisti. Diisiik sosyal statiilerine ragmen kisa bir siire i¢inde nasil servet sahibi
olduklarimi anlamak icin 1970’ler ve 1980’lerdeki Sovyet ekonomik ve etnik

politikalaria bakmak gerekir (Goldman, 2003: 117).

15 Hiikiimetin servet sahipleri tarafindan yonetilmesine pliitokrasi denir. Pliitokrasi iiyesi kimseye ise
pliitokrat denir.
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Sovyetler Birligi doneminde kdoyliilerin kiiclik arazilere sahip olmasi ve o
araziler iizerindeki hasadin “kolhoz”'® adi verilen kolektif ¢iftlik pazarinda satisi
disinda tiim 6zel ticaret ve iiretim faaliyetleri resmi olarak yasakti. Ayn1 zamanda
bireyler ev yapimi el islerini de satabilirdi. Ancak ticretli is¢i ¢alistirmak, mal
tiretmek veya bir bagkasinin {irettigini satmak “ekonomik sug¢” olarak kabul edilirdi.
Ekonomik suclular idam dahil olmak iizere ¢esitli cezalara ¢arptirilirlardi. Ancak bu
tiir agir cezalara karsilik 6zel ticaret ve liretim yeraltinda yayginlasti (Gitelman,
Glants ve Goldman, 2003: 80-81).

Merkezi planlama sistemi i¢inde ekonomide dengesizlikler vardi. Biirokratlar
ve fazlasiyla agir igsleyen devlet aygitlari ise bu dengesizlikler karsisinda yetersizdi.
Problemi siddetlendiren ise sistemin agir sanayiye verdigi onemdi. Bati ile olan
miicadelede endiistriyel altyapiyr insa etme ve makine iiretimine yonelik ihtiyaclar
temin etme daima Oncelik teskil ediyordu. Sovyet planli ekonomisinin agir sanayide
yogunlagmas: tliketici iriinlerine yonelik ihtiyaclarin karsilanmasit konusunda
dengesizliklerin dogmasina neden oldu. Tiiketiciler magaza tezgihlarinda temin
edemedikleri tirtinleri elde etme konusunda komisyonculara biraz fazla para 6demeye
raziydi. Bu komisyoncular ayni zamanda kot pantolon gibi bulunmasi zor iriinleri
veya devlet tarafindan saglanan tesisat, marangozluk ve otomobil tamiri gibi
hizmetleri de karsilardi. Yasa dis1 yabanci {iirlinler ve karaborsa iiriinleri temin etme
konusunda uzmanlasmis kimselere “gapyoswur” (fartsovsik/karaborsact); doviz

(154

spekiilasyonu yapan kimselere “’gsanromuuxu” (valyutgiki/doviz tiiccarlari) ve hizmet
islerini saglayanlara ise “Oervmur” (deltsi/bayiler) denilirdi. Birgogu Yahudi olan bu
kimselerin faaliyetleri, tiiketicilerin yani sira basarilart hedeflenen planlarin
gerceklestirilmesine gore belirlenen ve iliretim i¢in ihtiya¢ duyulan malzemelere
sahip olma konusunda baski altinda olan fabrika yoneticileri tarafindan da talep
edilmekteydi. Nakliye sirasinda yasanan bir problem, koti hava kosullart veya

iiretimde yasanan bir sorun nedeniyle yoneticilerin ¢ogu planlarin aksamamasi igin

16 Rusga tam adi Komrexruenoe Xossiicto/Kollektivnoye Hozyaystvo (Kolektif Ekonomi) olan bu
yap1 Stalin’in tarim sektoriinde SSCB’nin ihtiya¢ duydugu iiretimi ger¢eklestirmek amaci ile bireysel
ciftlikleri birlestirerek kolektif bir tarim modeline verilen isimdir. Kolhoz modeli, tek tek bireysel
ciftliklere temin edilmesi miimkiin olmayan tarim makinalari desteginin birlestirilerek topragin
kolektif ve daha yiiksek bir teknikle isletilmesi esasina dayanir. Kolhoz topragi devlete ait bir toprak
olup ciftciler herhangi bir kira vermeden bu topraktan faydalamirlar. Ciftlik araglar1 ise kolhoz
topraginda yasayanlarin kolektif miilkiyetindedir
(https://www.academia.edu/10079148/Kolhozlar_Sovhozlar_ve_Kibutzlar_Kolektif %C3%96rg%C3
%BCt_Yap%C4%B 11ar%C4%B 1n%C4%B 1n_%C4%B0ncelenmesi_%C3%9Czerine_Bir_Deneme,
19.06.2017).

69


https://www.academia.edu/10079148/Kolhozlar_Sovhozlar_ve_Kibutzlar_Kolektif_%C3%96rg%C3%BCt_Yap%C4%B1lar%C4%B1n%C4%B1n_%C4%B0ncelenmesi_%C3%9Czerine_Bir_Deneme
https://www.academia.edu/10079148/Kolhozlar_Sovhozlar_ve_Kibutzlar_Kolektif_%C3%96rg%C3%BCt_Yap%C4%B1lar%C4%B1n%C4%B1n_%C4%B0ncelenmesi_%C3%9Czerine_Bir_Deneme

“moaxau” (tolkag) (bir is i¢in ihtiya¢ duyulan malzemenin vaktinde temin edilmesini
saglayan kimse) olarak isimlendirilen kimselere bagvururdu (Gitelman, Glants ve
Goldman, 2003: 81-83). Bir tolkac (tosnkau), planli ekonominin karar verme
kurumlar1 olan “I'occna6” (Gossnab), “I'ocnnan” (Gosplan)!” veya bakanliklarin
temin edemedigi unsurlar1 tedarik edilmesi ve teslimatini diizenlerdi (Goldman,
2003: 118). 1987 yilinda Gorbagov’un kooperatifcilik ve 6zel tesebbiis faaliyetlerini
kapsayan reformlar1 ile Sovyet vatandaslarinin 6zel tesebbiislerine dair faaliyetleri
ekonomik su¢ kapsamindan ¢ikarilip yasal bir zemine kavusmus oldu. Ancak carlik
doneminde ve komiinist donemde oldugu gibi serbest piyasa faaliyetlerine alisik
olmayan bir¢ok Slav kokenli Rus i¢in bu durum dezavantaj yaratti. Bunlarin aksine
bircogu yahudi kokenli, on yillarca ticaretle ugrasan, “monxau” (tolkag) ve
“@apyoswux” (fartsovsik) olarak tanimlanan kimselerin sahip olduklar1 bilgi ve
beceriler ise kendilerine oldukg¢a faydali bir konum sagladi (Goldman, 2003: 118).
1991°e kadar hakim Sovyet ideolojisine ait kontrol mekanizmalar1 ve karar
verme organlarinin aniden islevini yitirmesi ve planli ekonominin yerini piyasa
sistemine birakmasi siirecinde olusan karmasik kosullar altinda iilke ekonomik
anlamda biiyiik sorunlarla karsi karsiyaydi. Bos marketler ve iilke genelinde kitlik
durumu kit kaynaklari tedarik etme becerisine sahip kimselere biiyiik fayda sagladi.
[k olarak kooperatiflesmeler sayesinde eski yer alt1 faaliyetlerine yasal bir karsilik
buldular. Kooperatiflerden sagladiklar karlar ise sermaye biriktirmelerini sagladi.
1993 yilinin baglarinda bir banka agmak i¢in gereken asgari sermaye 75.000
dolar gibi oldukca az bir miktardi. Kooperatiflerden saglanan karlar banka agmak
icin gereken sermayeyi sagladi. Daha sonra bu bankalarla, 6zellestirme siirecindeki
devlete ait igletmelerin satin alinmasimi saglamak iizere miilk sahiplerine krediler
actirildi (Goldman, 2003: 119). Boylelikle bu donemde kurulan bankalarin bircogu
kuruculari i¢in kisisel birer bankamatik anlamina geliyordu (Yilmaz, 2014: 211).
Aleksandr Smolenski, Sovyetler Birligi doneminde ekonomik suglar
kapsamina giren yasa dis1 ticari faaliyetlerle ugrasan; Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan sahip oldugu bilgi ve tecriibeleri sayesinde insaat alaninda bir

ticari isletmeye ve ayni zamanda bir bankaya sahip olarak ekonomik ve siyasi

17 Tam ad1 SSCB Bakanlar Kurulu Devlet Planlama Komitesi olup planli ekonominin uygulanmasinin
bir araci olarak {ilke ¢apinda planlama yapan ve bu planlarin yerine getirilmesini denetleyen bir devlet
kurumudur. 21 Agustos 1923’te kurulan Gosplan 1925 yilindan itibaren SSCB ulusal ekonomisinin
gelistirilmesi amaci ile yillik planlar olusturmaya bagladi (http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/71695,
20.06.2017).
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anlamda Rusya’da etkili olan oligarklarin ilk 6rneklerinden biridir (Goldman, 2003:

119 ve Hoffman, 2003: 50-74).

Fotograf 4: Aleksandr Smolenski

Kaynak: http://www.banki.ru/news/interview/?1id=618916, 20.11.2017.

Bir Yahudi olarak Smolenski i¢in is alaninda ilerlemek oldukg¢a sinirliydi.
Devlet tarafindan “yabanci” olarak damgalanan Smolenski neredeyse her tiirlii
ilerlemeden mahrumdu (Hoffman, 2003: 51).

1954 yilinda dogan Smolenski, Kazakistan’da Cambulski Jeoloji Teknik
Enstitiisii’'nden mezun olmustur (Goldman, 2003: 119). Daha sonra Moskova’da
devlete bagli bir yaymevinde calismaya baslayan Smolenski, SSCB yasalarinca
ikinci bir ige sahip olmak yasal olarak miimkiin olmamasina ragmen daha fazla para
kazanmak amaciyla bir firinc1 diikkkaninda da ¢alismaya baglamistir (Hoffman, 2003:
53).

1981°de devlete ait yayinevinde izinsiz Inciller basmak ve yasa digt olmasina
ragmen ikinci bir iste ¢alismak nedeniyle KGB tarafindan ‘“ekonomik suglar”
kapsaminda  tutuklanan = Smolenski  (http://www.netstudien.de/  Russland/
smolenski.htm# WUe3JuvyjIX, 19.06.2017) Moskova’nin disinda Kalinin adli bir
kasabada bulunan hapishanenin insaat ekibinde 2 yil cezaya carptirildi (Hoffman,
2003: 54). Cezasmin ardindan Smolenski i¢in yasal anlamda caligma neredeyse
imkansiz hale geldi. Boylece karaborsa faaliyetlerine baslayan Smolenski riskten
kaginmadi ve zaman icinde bu yasa dis1 pazarin tim kurallarmi  6grendi

(http://www .netstudien.de/Russland/smolenski.htm# WUe3JuvyjIX, 19.06.2017).
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Gorbagov’un 1986°da Kooperatifler Kanunu’nu ¢ikarmasi (Yapici, 2010: 19)
Smolenski i¢in yeni firsatlar anlamina geliyordu. 1987°de Moskova No.3 adli bir
kooperatife kayit olarak ¢ok sayida tacire yap1 malzemeleri tedarik eden bir insaat
kooperatifi kurdu. Daha sonra Smolenski biiylik bir basar1 ile ¢ok sayida villa insa
etti (http://www.netstudien.de/Russland/smolenski.htm#. WUe3JuvyjIX, 19.06.2017).
Sektordeki basarisi ile ¢ok para kazanan Smolenski 1988’de kendi bankasini agma
kararin1 aldi. Smolenski, sonraki yillar boyunca ticari faaliyetlerinin merkezini
olusturacak olan “Cmoauynsiti bBanx” (Stolicnty Bank) (Hoffman, 2003: 65),
O0demelerini bagimsizca ve yetki denetimi olmaksizin diizenlemek ig¢in 1989°’da
kurdu. Gizemli bankalardan biri olarak diisliniilen ve bu sebeple yetkililerin
faaliyetlerine dair siiphe duydugu “Cmoauunvui banx” (Stolignty Bank) hakkinda
cok sayida arastirmalara ve izlemelere ragmen yasa dis1 faaliyetlerine iliskin bir kanit
bulunamadi. “Hizli para” bankasi olarak diistiniilen “Cmoauuneiii banx” (Stoligniy
Bank) bazi sug orgiitlerinden fonlar aldu.

Smolenski 90’11 yillarmn ilk yarisinda en giiclii girisimcilerden biri olarak
kabul edildi. Smolenski bu yillarda giiciinii Boris Yeltsin, Anatoli Cubais ve Yuri
Lujkov ile yaptig1 anlagmalar sayesinde saglayabildi. Bu isimler Smolenski’ye bir¢ok
anlagmada yardim etmesinin yan1 sira hakkindaki su¢lamalara dair belgeleri ortbas
etti. 1997°de devlete ait bir banka olan “Aeponpombank” (Agroprombank’1) yalnizca
24 milyon dolar karsiliginda 1257 subesi ile birlikte tarima dair tiim siibvansiyonlarin
bankast araciligi ile Odenmesine dair devlet giivencesi saglayarak devraldi
(“Cmonuunwiii banx” (Stolignty Bank) bu devir isleminden sonra “C5C-Azpobanx”'®
(SBS-Agro Bank) admi ald1). Ancak bu siibvansiyonlar bir sirketler ag1 aracilif ile
degistirilerek koyliilerin bu fonlardan yararlanmasi engellendi.

Buna karsilik Smolenski ise, Yeltsin’i sahip oldugu medya giicii ile
destekledi. Smolenski’nin ortagi oldugu cesitli medya organlar1 arasinda

(13

“Komepcanm” (Komersant) yaymevinin yani sira, “/[enveu” (Dengi), “Cenvckas
Kusnw” (Selskaya Jizn), “Cmonuya” (Stolitsa) gibi bircok giinliik dergi ve gazete

mevcuttu. Bunlara ek olarak Smolenski’nin, “HCH"" (NSN) radyo istasyonu ve

18 Rusga tam adi: Cromuunwiii Bank C6epexennii-Arponpombank (Stolignty Bank Sberejeniy-
Agroprombank/Sermaye Tasarruf Bankasi-Agroprombank).

19 Rusga tam adi: Hanmonansnas Ciyx6a Hosocreli (Natsionalnaya Slujba Novostey/Ulusal Haber
Servisi).
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“OPT”* (ORT) televizyon istasyonunda ortakligi vardi. 1996 cumhurbaskanlig
secimlerinde  Smolenski, Yeltsin’in en O6nemli destekgilerinden  biriydi
(http://www.netstudien.de/Russland/smolenski.htm# WUe3JuvyjIX, 19.06.2017).
Agustos 1998 yilinda Rusya’da gerceklesen mali krize kadar Smolenski’nin
sahip oldugu SBS-Agro Bank (CBC-Arpo6ank) sube sayisi bakimindan Rusya’nin
en fazla subesine sahip devlet bankasi Sberbank’tan sonra ikinci sirada yer
almaktaydi. 17 Agustos 1998°de rublenin devaliiasyonu, Rus borsasinin ¢ékmesine
neden oldu. Rusya’nin hazine bonolarina iliskin morotoryom ilan etmesi Smolenski
dahil olmak iizere bir¢cok banker i¢in biiyiik bir felaket oldu (Goldman, 2003: 120).
Smolenski borg¢larin1 6deyebilmek i¢in devletin iist kademesi ile olan
temaslar1 sayesinde Merkez Bankasi’ndan biiyiik miktarda kredi aldi. Ancak bir siire
sonra banka, devlet yonetimi altina girdi. Fakat banka grubu en biiyiik varliklarini
daha once ihracatgilar ve istirakler tarafindan yurt disina transfer etmisti. Yeterince
paray1r yurt digina aktaran Smolenski giivenli bir yere kacti. Bir siire sonra Rus
yetkililerle anlasarak Rusya’ya donen Smolenski kii¢lik bir bankacilik grubu (OBn
bank) kurdu ve Moskova’daki Stalicnu Bank’i yeniden canlandirdi. 2003 yilinda
Smolenski  “Osn  Bbanx™' (OVP Bank’i) Vladimir Potanin’e satti.
(http://www .netstudien.de/Russland/smolenski.htm#.WUe3Juvy;IX, 19.06.2017).
1999 yilinda 10 milyar degerinde Rus fonlarin1 yurtdigindaki hesaplara aktarma ve
yolsuzluk  iddias1  ile  suglanan  Smolenski  (http://news.bbc.co.uk/2/hi
/business/692297.stm, 20.06.2017) 2003 yilinda fonlara dair daha fazla sorusturma
gecirmeme glivencesi ile eski alacaklilar ile anlasti. Nisan 2004 yilinda Stalignu
Bank’1 yeniden kurma konusunda yetki alsa da Haziran aymda bankacilik
sektoriinden tamamen cekilerek hisselerini yegeni Aleksey Grigoriyev’e devretti
(http://www .netstudien.de/Russland/smolenski.htm# W Ue3JuvyjIX, 20.06.2017).
Vladimir Gusinski, diger bir¢ok oligark gibi Sovyetler Birligi donemindeki
yasa dis1 ekonomi faaliyetleri sayesinde zenginlesmistir. Gusinski’yi diger
oligarklardan benzersiz kilan 6zelligi ise servetini 6zellestirmelerle birlikte devlete
ait varliklart devralmak yerine sifirdan olusturmasidir (http://www.pbs.org/

frontlineworld/stories/moscow/gusinsky.html, 24.06.2017).

20 Rusga tam adi: OOwectBennoe Poccuiickoe Tenepumenne (Obsestvennoye Rosiyskoe

Televidenie/Rus Halk Televizyonu).
2l Rusca tam adi: OtkpeiTas Bamornas [Tosuuus banka (Otkritaya Valyutnaya Pozitsiya Banka).
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1952 yilinda Moskova’da bir yahudi olarak dogan  Gusinski
(http://www.richestrussian.com/1001-3/vladimir-gusinsky/, 24.06.2017), 1969°da
Gubkin Petrol ve Dogal Gaz Enstitiisii’'nde iiniversite egitimine basladi. Ancak
egitimini tamamlamadan orduya katildi. iki yil orduda gorev aldiktan sonra 1975
yilinda Devlet Tiyatro Sanatlar1 Arastirmalar1 Enstitlisii’ne katildi. 1979’da mezun
olarak  tiyatro  kariyerine aktor ve yOnetmen olarak devam etti
(https://alchetron.com/Vladimir-Gusinsky-589576-W, 24.06.2017).

Gusinski ticari kariyerine ilk olarak 1970’li yillarda heniiz 20’li
yaslarindayken taksi siiriiciisi olarak bagladi. Aym1 zamanda karaborsa
faaliyetlerinde bulunan Gusinski 1980°1i yillarda Komiinist Parti ile yakin iligkiler
gelistirdi. Yakin iliski i¢inde oldugu isimlerden biri de Moskova belediye baskani
Yuri Lujkov’du (https://wideawakegentile.wordpress.com/2014/02/16/the-
magnificent-seven-the-original-russian-oligarchs/,  24.06.2017). 1987  yilinda
Gorbacov’un Kooperatifler Kanunu’nu ¢ikarmasi ile Gusinski yalnizca bin dolar ile
kadin giyimi tizerine bir kooperatif kurdu (http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/
moscow/gusinsky.html, 24.06.2017). 1989°da Washinton’in en biiylik hukuk firmas1
olarak bilinen Arnold ve Porter’in sahibi oldugu, bir danigmanlik firmasi olan APCO
ile birlikte Batili yatirimcilara danigmanlik hizmeti vermek iizere Moskova’da
“Mocm banx” (Most Bank)’1 kurdu. Batil1 yatirimeilar ile Rusya’da koprii gorevini
iistlenen danigmanlik firmasina ise Rusc¢a’da koprii anlamina gelen “moct ”(most)
adinm1 verdi (Hoffman, 2003: 80-81). Yakin iliski i¢inde oldugu Moskova Belediye
Bagkan1 Yuri Lujkov, Moskova belediye fonlarinin ana depolarindan biri olarak
Gusinski’nin Most Bank’in1 segti (http://www.rusnet.nl/encyclo/g/gusinsky.shtml,
24.06.2017). Gusinski’nin Yuri Lujkov ile yakin iliskileri sayesinde Most Bank,
Moskova ekonomisi i¢inde oldukc¢a 6nemli bir kurum haline geldi ve Rusya’nin en
bliylilk holdinglerinden biri oldu (https://wideawakegentile. ~wordpress.com/
2014/02/16/the-magnificent-seven-the-original-russian-oligarchs/, 24.06.2017).

Gusinski 1993 yilinda “Cecoona” (Segodnya/Bugiin) gazetesini kurarak
medya sektoriine girdi. Ardindan Lujkov’un yardimi ile Kanal 4 adli televizyon
kanalina ait denetimi elde etti. Rusya’nin ilk 6zel televizyon kanali NTV’yi kurdu
(http://www.richestrussian.com/1001-3/vladimir-gusinsky/, 24.06.2017).

1994 yilinda Ilk Cegen Savasi basladiginda NTV televizyon kanali Rus
hiikiimetini sivillere karst asir1 glic kullanilmasii elestirdi. Hiikiimet ve hiikiimet

yanlist kesim NTV’yi Rus karsit1 giiclerle is birligi yapmakla sugladi. 1994 yili
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sonunda Cumhurbagkanligi Gizli Servisi tarafindan Gusinski’nin ofisine saldir1 emri
verildi. Ulkeyi terk etmek zorunda kalan Gusinski ve ailesi 6 ay sonra Rusya’ya
donebildi. Bununla birlikte Gusinski’nin yoklugunda NTV bagimsiz yayin anlayisini
siirdiirdii (https://alchetron.com/Vladimir-Gusinsky-589576-W, 26.06.2017).

1996 yilina gelindiginde Gusinski komiinist tehlikeye karst cumhurbaskanligi
secimlerinde Yeltsin’in se¢im kampanyalarini finanse eden yedi oligarktan biriydi
(http://www.netstudien.de/ Russland/gussinski.htm#. WVFT8uuLTIU, 26.06.2017).
Buna karsilik devlet kontroliindeki dogal gaz sirketi Gazprom, NTV’nin %30
hissedar1 oldu. Ayrica Yeltsin NTV ye iilkenin dort ulusal yayin frekansindan birine
erisim hakki veren kararnameyi imzaladi (https://www.rferl.org/a /russia_
independent_ntv_fell_silent/3557594.html, 26.06.2017). Ayrica “Oxo MOCKBbI
“(Ekho Moskvi/Moskova’nin Yankis1) adli bir radyo istasyonu ve “Uroru” (itogi)
adli haftalik haber dergisini de kurarak Rusya’da medya imparatoru haline geldi
(http://www.richestrussian.com/1001-3/vladimir-gusinsky/, 24.06.2017). Bdylelikle
“Mocm-I pynn” (Most Group) tiim medya varliklarint “Meoua-Mocm™ (Media Most)
adi altinda topladi (https://alchetron.com/Vladimir-Gusinsky-589576-W,
26.06.2017).

1996 yili cumhurbagkanligr se¢imlerinin ardindan NTV yeniden Yeltsin
hiikiimeti aleyhine yaymlar yapmaya basladi. Gusinski’nin bu tutumunun nedenine
iliskin Yeltsin’in sekreteri Aleksandr Volosin’in Gusinski’ye kredi vermeyi
reddetmesinin tetikledigi yoniinde iddialar vardi. NTV, Yeltsin’in kiz1 ve Yeltsin’e
yakin oligarklar hakkinda bir dizi yaymlar siirdiirdii. Ozellikle “Kyxaor”
(Kukli/Kuklalar) adli satirik kukla sovunda Rus politikacilart ve is g¢evresinden
Yeltsin’e yakin isimler alay konusu edildi (Goldman, 2003: 124).

1999 yilima gelindiginde Yeltsin bagbakan olarak Putin’i atadi. Aym yil
Moskova basta olmak tlizere baz1 Rus sehirlerinde terorist saldirilar meydana geldi.
Kremlin bu saldirilar1 Cegen boliiciiler tarafindan gerceklestigini iddia ederken
(http://www.nybooks.com/articles/2012/11/22/finally-we-know-about-moscow
bombings/, 26.06.2017) NTV bu saldirilarin arkasinda FSB’nin?? oldugu yéniinde
yayinlar yapti. Bu vyayinlarla Gusinski, Kremlin’e goére ¢izgiyi asmisti
(https://www.rferl.org/a/russia_independent_ntv_fell_silent/3557594.html,
26.06.2017). Ayrica Kursk denizaltisinin batmasina iliskin Putin’in bu kazaya

22 Rusga tam adi: ®enepanbhas Ciyxba besonacnoctu (Federalnaya Slujba Bezopasnosti/Rusya
Federal Giivenlik Servisi)
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verdigi pasif tepki ve Putin hiikiimetinin basta Vladivostok olmak {izere Rusya’nin
dogusundaki yerlesim bdlgelerinin 1sinma problemini giderememesi ve bolgeye
elektrik saglayamamasi1 NTV tarafindan elestirildi. Putin NTV’nin bu yayimlarina
karsilik harekete gecti. Gusinski 2000 yilinda ortagi oldugu Ruskoye Video’dan 10
milyon dolar zimmetine para ge¢irme sugundan tutuklandi. Moskova’da 3 giin hapis
yattl. Ardindan Media Most ve NTV hisselerinin bir kismimi daha 6nce 261 milyon
dolar kredi aldig1 Gazprom’a devretme karsihiginda Ispanya’ya gitti (Goldman, 2003:
124-125). 12 Aralik 2000’de Gusinski’ye para aklama ve dolandiricilik sugundan
Interpol aracihg ile tutuklama emri cikarildi ve Ispanya’da tutukland
(https://wideawakegentile.wordpress.com/2014/02/16/the-magnificent-seven-the-
original-russian-oligarchs/, 27.06.2017).

Fotograf 5: Vladimir Gusinski

Kaynak: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/789728.stm, 20.11.2017.

Rusya baglangigta devlet tarafindan kontrol edilen dogal gaz sirketi
Gazprom’dan 262 milyon dolarlik kredi alabilmek i¢in kendi sirketi Media Most’un
varliklarim1 yanlig beyan etmekle sugladi. Daha sonra bu suglamalara para aklama
iddialar1 eklendi. 2001 yili Nisan aymnda ispanyol hakim Baltazar Garzon, Gusinski
hakkindaki iddialarm Ispanya’da bir sug teskil etmedigini ileri siirerek Gusinski’yi
Rusya’ya iade etmeyi reddetti.

Bir Yahudi olan Gusinski 1996 yilinda (Poccuiickuit EBpeiickuit
Konrpecc/Rosiyskiy Yevreyskiy Kongres) Rus Yahudi Kongresi’nin kurucularindan

biriydi ve ayni y1l kongrenin baskani secildi (http://www.nytimes.com/1996/01/11
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/world/russia-s-jews-organize-with-swiss-caterer-s-help.html, 27.06.2017). Gusinski,
Rus pasaportunun yani sira Israil pasaportuna da sahipti. Kendisi daha sonra
hakkindaki iddialarin siyasi nedenlerle ileri siiriildiigiinii beyan ederek Israil’e tasindi
(http://www.jewwatch.com/jew-crime-mob-russia-ussr-oligarch-file.html,
27.06.2017). Bu sirada Gazprom, NTV hisselerine el koydu. Ayrica Rus mahkemesi
tarafindan Media Most’'un tasfiyesine karar verildi (http://www.pbs.org
/frontlineworld/stories/moscow/gusinsky.html, 27.06.2017). Halen Israil’in Tel Aviv
sehrinde  yasayan  Gusinski  burada  ticari  hayatina devam  ediyor
(http://www.netstudien.de/Russland/gussinski.htm#. W VLRf-vyjIV, 27.06.2017).

Oligarklar arasinda belki de en iinlii ve tartismali isim komiinizm sonrasi
Rusya’nin ilk otomobil distribiitorii ve LogoVaz (JloroBA3) otomobil sirketinin
baskan1 Boris Berezovski’dir (Cox, 2000: 28-43). 1946 yilinda dogan Berezovski
Moskova Universitesi’nde matematik egitimi aldi. 1983 yilinda karar verme teorisi
lizerine tez ¢alismasi ile doktora egitimini tamamladi( http://www.independent.co.uk/
news/obituaries/  boris-berezovsky-businessman-who-profited-from-communisms-
fall-but-made-an-enemy-of-putin-8547568.html, 30.06.2017).

Aktif olarak ticarete katilmadan once 20 yil Sovyetler Birligi’nin segkin
enstitiillerinde ¢alisti. Perestroyka doneminde Berezovski biiyiik 6lgekli kurumlara
Ar-Ge hizmetleri sunan Bilimsel Teknik Merkezi olarak adlandirilan kuruluslar
araciligi ile gelistirdigi yonetim yazilimini diger sirketlere dagitti. Yazilimin ana
miisterilerinden biri de (http://www.netstudien.de/ Russland/beresowski.htm#.
WVdR70jyg2x, 01.07.2017) donemin en biiyilk Sovyet otomobil iireticisi
AvtoVaz’d1 (ABToBA3). Ayn1 zamanda AvtoVaz sirketinin danismanligin1 yapan
Berezovski, AvtoVaz (ABToBA3) sirketinde yakin temasta oldugu kimselerle kendi
otomobil bayiligini LogoVaz (JloroBA3) adi altinda kurdu. Devlet tarafindan
belirlenen fiyatlarla araba satin aldi1 ve onlar yiiksek fiyatlarla iilke capinda satarak
kar sagladi (http://www.famous-entrepreneurs.com/boris-berezovsky, 01.07.2017).
1989 yilinda kurulan sirket iki y1l i¢inde Rusya’daki Mercedes otomobillerinin resmi
dagiticist oldu. Dort yil icinde 250 milyon dolar1 agan cirosu ile Rusya’daki en biiyiik
O0zel tesebbiislerden biri haline geldi  (http://russiapedia.rt.com/prominent-
russians/business/boris-berezovsky/, 01.07.2017). Berezovski birka¢ yil i¢inde
biriken serveti ile enerji, bankacilik ve medya sektorlerine de katildi. 1995-1997
yillarindaki Ozellestirme faaliyetleri doneminde Roman Abramovic ile birlikte

Rusya’nin altinci biiylik dogal gaz sirketi olan Sibneft’in kontroliinii ele gecirdi
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(https://upclosed.com/people/boris-berezovsky-1/, 02.07.2017). Rusya’nin ulusal
kanali ORT televizyon kanalinin %46 hisselerini satin ald1 ve Rusya’nin ilk 6zel
televizyon kanali Kanal 6’y1  kurdu (http://russiapedia.rt.com/prominent-
russians/business/boris-berezovsky/, 02.07.2017). Ayrica devlete ait havayolu sirketi
Aeroflot’un kontroliinii de ele gecirdi (https://www.britannica.com/biography/Boris-
Berezovsky, 02.07.2017).

1996-2000 yillar1 arasinda Berezovski Rusya’nin en giiclii oligarkiydi. Bunun
nedeni ise Berezovski’nin Yeltsin’inkizi Tatyana Diyagenko ve Yeltsin’in
cevresindeki isimlerle olan yakin iligkileriydi  (http://www.netstudien.de/
Russland/beresowski.htm#.WVimtojyg2y, 02.07.2017). 1996 wyili Ocak ayinda
Diinya Ekonomik Forumu’nun diizenlendigi Davos’ta Berezovski Yeltsin’i
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde destekleme kararini alan oligarklarin lideriydi. Sahip
oldugu ORT televizyon kanali araciligi ile Yeltsin lehine propaganda yapti. Buna
karsilik 1996 yilinda Rusya Giivenlik Konseyi Sekreterligi’ne atandi. iki y1l sonra ise
Bagimsiz Devletler Toplulugu yiiriitme sekreterligine atandi (http://www.famous-

entrepreneurs.com/boris-berezovsky, 02.07.2017).

Fotograf 6: Boris Yeltsin ve Kizi Tatyana Diyacenko

Kaynak: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/7063201/Boris-Yeltsins-
daughter-attacks-Vladimir-Putin.html, 20.11.2017.

Berezovki Putin’i destekleyerek Kremlin’de Yeltsin’e yakin isimlerden biri
olmasini sagladi. Ancak Putin’in cumhurbaskani olduktan sonra oligarklar1 siyasetten

uzak tutma yoniindeki tutumu Berezovski ve Putin arasinda ¢ikar ¢atigsmasina neden
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oldu (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6708103.stm, 02.07.207). Boylece 2000 y1ili
sonlarina dogru cumhurbaskanligi se¢imlerinde destekledigi Putin’e karsi muhalif
isimlerden biri oldu (http://russia-ic.com/people/general/b/673, 02.07.207). Putin’e
kars1 Liberal Parti’ye finansal destek sagladi (http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/6708103.stm, 02.07.2017).

Berezovski sahip oldugu ORT televizyon kanali aracilifi ile Putin’in
politikalarini acik bir sekilde elestirdi. Putin, Berezovski’nin Rusya’nin en biiyiik
televizyon kanalinin kontroliinden vazge¢mesini istiyordu (http://www.netstudien.de/
Russland/beresowski.htm#.WVimtojyg2y, 02.07.2017). ORT’nin 1999 yilinda
Moskova basta olmak iizere Rus sehirlerinde meydana gelen bombali saldirilar
Putin’in  Cecenistan’a  girmek icin  diizenledigi  yoniindeki  haberleri
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6708103.stm, 02.07.2017) ve Kursk denizaltisinin
batmasi ile ilgili elestirileri Putin’i harekete gecmek icin tetikleyen yayinlar oldu
(http://www.netstudien.de/Russland/beresowski.htm#.WVimtojyg2y, 02.07.2017).
20 Eyliil 2001 tarihinde Rusya’da dolandiricilik, kara para aklama ve iktidar1 zorla
ele gecirme cabasi iddialar1 ile polis tarafindan arandi. 2003 yili Eyliil ayindan
itibaren Berezovski siyasi siginmaci olarak Ingiltere’de yasamaya basladi
(http://russia-ic.com/people/general/b/673, 02.07.207).

2007 yilinda Rus mahkemesi tarafindan ulusal havayolu sirketi Aeroflot
sirketinden 9 milyon dolar tutarinda parayir zimmetine gegirmek su¢undan giyabinda
yargilanarak 6 yil hapis cezasma carptirildi (http://russiapedia.rt.com/prominent-
russians/business/boris-berezovsky//, 02.07.2017). Ancak Ingiltere tarafindan
Rusya’ya iade edilmedi (http://www.nytimes.com/2007/11/30/ world/europe/30briefs
berezovsky.html?rref=collection%2Fsectioncollection%2Feurope&amp;register=goo
gle, 02.07.2017). Haziran 2009 tarihinde ise devlet sirketi AvtoVaz’dan bin bes yiiz
ara¢ calmak sucu ile giyaben 13 yil hapis cezasina carptirildi
(http://russiapedia.rt.com/prominent-russians/business/boris-berezovsky//,
02.07.2017). Berezovski, Putin ile yakinlasan Sibneft’teki ortagt Roman
Abramovi¢’in varliklarim1 satmazsa hiikiimetin onu hapse atacagina dair santaj
yaptigim1 ve Sibneft’teki hisselerini degerinin altinda satmaya zorladigimi iddia
ederek dava acti. Ancak Berezovski Londra Yiiksek Mahkemesi’ne ac¢tigi 3 milyar
sterlinlik davay1 kaybetti. Bunun sonucunda Berezovski maddi sikinti igine girerek

Londra’daki biirolarmi kapatmak zorunda kaldi (http://www.milliyet.com.tr/devlerin-
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savasini-abramovic-kazandi/dunya/dunyadetay/01.09.2012/1589378/default.htm,
02.07.2017).

Fotograf 7: Boris Berezovski Londra Yiiksek Mahkemesi Cikisinda Basin

Mensuplarinin Sorularim Yanitlarken

Kaynak: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2196271/Berezovsky-v-Abramovich-
Pictured-arms-great-friends-court-battle.html:, 20.11.2017.

Londra’da yasayan eski bir KGB ajam1 Aleksandr Litvinenko bazi
komplolarla iliskili olarak Putin’e dair iddialar1 destekliyordu. Litvinenko, 2006
yilinda radyoaktif madde ile zehirlenerek oOldiiriildii (http://www. bbc.com/
turkce/haberler/2013/03/130325_boris_berezovski_portre, 02.07.2017). 1998 yilinda
Federal Giivenlik Konseyi toplantisinda Berezovski’nin oOldiiriilmesine dair emir
aldiklarin bildiren Litvinenko buna ek olarak, Putin’in cumhurbaskani secilebilmek
icin Rusya’da yiizlerce kisinin 6ldiigii bombali saldirilar1 gerceklestirip saldirilari
Cecenlerin iizerine attigimi iddia ediyordu (http://www.milliyet.com.tr/ suikast-
emrini-buyuk-ihtimalle /dunya/detay/ 2182511/ default.htm, 02.07.2017).

Litvinenko’nun o©liimiine dair Putin ve Berezovski birbirlerini sugladi.
Berezovski Litvinenko’nun zehirlenerek oldiiriilmesi iizerine 10 milyon sterline
aldig1 malikanesini kursun gecirmez camlar, lazer gbzetleme sistemleri, kameralar ve
celik kapilarla donatti. (http://www.bbc.com/turkce/haberler/ 2013/03/130325_
boris_berezovski_portre, 02.07.2017). Berezovski 2013 yilinda Ingiliz polisinin
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verdigi bilgiye gore Londra’da kaldigi evin banyosunda o6lii olarak bulundu
(http://www.nytimes.com/  2013/03/29/world/europe/british-police-detail-clues-in-
death-of-berezovsky.html?mcubz=0, 02.07.2017).

Oligarklar arasinda tartismali bir diger isim ise Yukos davasi taninan ile
Mihail Hodorkovski’dir. 1963 yilinda Moskova’da dogan Hodorkovski 1986
yilinda Moskova Mendeleyev Kimya Teknolojisi Enstitiisii’nden kimya miihendisligi
derecesi ile mezun oldu. Hodorkovski, Mendeleyev Enstitlisii’nde 6grenci iken ayni
zamanda Komsomol Baskan vekilligi yapti. Universiteden mezun oldugu 1986
yilinda Rusya’da Gorbagov’un perestroyka olarak adlandirdigi liberal ekonomik
reformlar1 uygulanmaktaydi (https://www.irishtimes.com/news/crime-and-law/the-
ex-russian-oligarch-taking-on-irish-authorities-1.2875888, 04.07.2017).
Hodorkovski’nin 1986 yilinda bir kafe agmasi ve daha sonra bilgisayar ithalat ve
ithracati yapmaya baglamasi onun ilk ticari girisimleriydi
(https://www.britannica.com/biography/Mikhail-Khodorkovsky, 04.07.2017). 1989
yilinda Rusya’nin ilk 0©zel ticari bankasi Bank Menatep’in ortagi oldu
(http://www jewishvirtuallibrary.org/mikhail-khodorkovsky, 04.07.2017).
Hodorkovski, 1995 yilinda 6zellestirmeler doneminde Rusya’nin ikinci en biiyiik
petrol sirketi Yukos’u 350 milyon dolarlik bir teklifle satin aldi. Kisa bir siire i¢inde
Yukos’u en seffaf  yonetilen sitketlerden  biri haline getirdi
(https://www.theguardian.com/world/2005/may/31/russia.oil, 04.07.2017).

Hodorkovski, Sibneft ile Yukos’u birlestirerek Rusya’nin en biiyiik petrol
sirketini  olusturmak istiyordu (http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/4041551.stm,
04.07.2017). Hodorkovski ve ortaklar1 yeni olusturulacak mega petrol sirketinin
hisselerinin bir kismint Amerikali veya Avrupali bir sirkete satma konusunda
goriismeler yapiyorlardi. Ancak batili bir sirketin Rusya’ya girip tlilkenin en biiyiik
petrol sirketinin kontroliinii ele gecirme ihtimali Putin’i kaygilandirdi. Bu girisim
ayn1 zamanda Rusya disina ne kadar petrol satilacagi konusunda devlet kontroliiniin
ortadan kalkmas1 anlamina geliyordu. Sektér ayn1 zamanda petrol boru hatlarini1 da
kontrol ediyordu. Putin, bu durumun Rus hiikiimetinin petrol sektorii iizerinde
kontroliinii kaybetmesi anlamina gelecegini diistindii (http://
www.stratejikortak.com/2017/03/rusyanin-mutlak-gucu-putin.html, 04.07.2017).

Putin, Cumhurbagkani oldugunda oligarklarla bir toplant1 yapti. 90’11 yillarda
ozellestirmeler sayesinde zenginlesen oligarklart siyasetin disinda kalmalar1 yoniinde

uyardi. Putin’in bu beyanmi oligarklara siyasetle ilgilenmedikleri silirece devlet
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tarafindan yatirimlarina karigilmayacagi mesajint iceriyordu
(http://www.dw.com/tr/rus-zenginler-tedirgin/a-2526373,  04.07.2017).  Yeltsin
hiikiimeti doneminde Petrol Bakani olarak gorev yapan Hodorkovski
(https://www.theguardian.com/world/2005/may/31/russia.oil,  04.07.2017) 2003
yilinda yapilan bir toplantida Putin yoOnetimini yolsuzlukla suglayarak acik bir
sekilde Putin’e muhalif oldugunu gostermis oldu (http://www.dw.com/tr/rus-
zenginler-tedirgin/a-2526373, 04.07.2017). Hodorkovski Putin’e muhalefet liberal
partiye serveti ile destek oldu (http://www.bbc.com/news/world-europe-12082222,
04.07.2017). Hodorkovski’nin gizlemedigi muhalif tutumu, medya imparatoru
Vladimir Gusinski ve Kremlin’i yonlendirme giiciine sahip Boris Berezovski ile ayni
kaderi paylagsmasina neden oldu (http://www.bbc.co.uk/turkish/
fooc/story/2004/07/040726_fooc_moscow.shtml, 04.07.2017). 31 Ekim 2003 yilinda
Yukos’un kirk yasindaki CEO’su vergi kagirma ve dolandiricilik suglarindan
tutukland1 (http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-
sektorde-yasanan-gelismeler-ve-rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa  ve
http://www.heritage.org/europe/commentary/the-yukos-affair, 04.07.2017). Forbes
dergisinin 2004 listesine gore 15 milyar dolarlik serveti ile Rusya’nin en zengin is
adami  olan  Hodorkovski  (https://www.rferl.org/a/khodorkovsky-numbers-
10/25147814.html, 04.07.2017) ortag1 Platon Lebedev ile 27 milyar dolar vergi
kagirma iddiast ile suglandilar (http://www.hurriyet.com.tr/lahey-mahkemesi-rusya-
ya-50-milyar-dolar-ceza-kesti-26905261, 04.07.2017).

31 Mayis 2005 tarihinde Lebedev ve Hodorkovski hakkindaki mahkeme
karar1 agiklandi. Karara gore Lebedev ve Hodorkovski 9 yil hapse mahkim edildi.
Karar  lizerine  Hodorkovski  Sibirya’da  bir  hapishaneye  gonderildi
(http://russiapedia.rt.com/prominent-russians/politics-and-society/mikhail-
khodorkovsky/, 04.07.2017).

Yukos davasi diger oligarklar i¢in ders niteligindeydi. Eger hapse girmek
istemiyorlarsa muhalefete yardim etmemeleri gerekecekti. Is adamlarinin yardim
edebilecegi tek parti Putin’in kurdugu “Edunas Poccua” (Yedinaya Rosiya/Birlesik
Rusya Partisi) olmaliydi (http://www.dw.com/tr/rus-zenginler-tedirgin/a-2526373,
04.07.2017).

19 Aralik 2004 tarihinde Hodorkovski’'nin 27 milyar dolarlik vergi borcuna
karsilik Yukos’un en onemli petrol sahalar1 devletin diizenledigi agik arttirma ile

satildi. Adi daha once duyulmamis olan “@uwnancosas I['pynna baiixan”
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(Finansovaya Gruppa Baykal/Baykal Finans Grubu) ihaleye katilan tek firmaydi.
Yaklagik 5 dakika siiren ihalenin ardindan piyasada taninmayan Baykal Finans
Grubu 9.4 milyar dolarlik teklifle Yukos’un petrol liretiminin iigte ikisini saglayan en
bliyiikk ortagi “FOeancknegpmecaz” (Yuganskneftegaz’in) sahibi oldu. Ancak
Yuganskneftegaz’in gercek degerinin bu satig fiyatinin iki kati oldugu tahmin
ediliyordu. Baykal Finans Grubu ihalenin ardindan devletin islettigi petrol sirketi
Rosneft tarafindan satin alindi (http://www.turksam.org/tr/makale-detay/612-yukos-
imparatorlugunun-tasviyesi, 04.07.2017). Yeni sirketin Yonetim Kurulu Bagkani
olan Igor Se¢in ayn1 zamanda Putin’in ¢ok yakm bir arkadasiyd:r (http://
haberrus.com/politics/2012/05/22/enerji-krali-secin-rosneft-ceosu-oldu.html,
04.07.2017).

Fotograf 8: Mihail Hodorkovski

Kaynak: http://www.monitorulcj.ro/mapamond/31432-putin-a-semnat-decretul-de-gratiere-

pentru-mihail-hodorkovski#sthash.9wCtYfwf.dpbs, 20.11.2017.

Hodorkovski hakkinda ilerleyen yillarda yeni davalar agildi. Hodorkovski,
zimmetine para ge¢irme, petrol sirketlerinden 23.5 milyar dolar ¢calmakla suglandi.
Yeni suglamalarla birlikte serbest kalmasina bir yil kala Hodorkovski’nin hapisten
¢ikmasinin oniine gegildi (http://www.milliyet.com.tr/putin-e-muhalefetin-diyeti-hala
bitmedi/dunya/dunyadetay/28.12.2010/1331735/default.htm,  04.07.2017). 2009
tarithinde Lebedev ve Hodorkovski hakkinda zimmetine para gegirme ve kara para

aklama suglarindan cezalarina ek olarak 14 yil hapsi istendi. (http:
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/Iwww .telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/10527953/Mikhail -
Khodorkovsky-profile.html, 04.07.2017). Hodorkovski 23 Agustos 2014 tarihinde
Putin’in affi ile serbest kaldi (http://www.turkrus.com/63722-ozgur-kaldi-
almanyaya-uctu-xh.aspx, 04.07.2017).

Bir¢ok oligark liberal ekonomik reformlardan once 6zel ticaretin ekonomik
su¢ kapsaminda oldugu Sovyet yillarinda yasa dis1 ticari faaliyetlerde bulunmustur.
Ancak boyle olmayan oligarklar da vardi. Bunlardan biri de bir zamanlar ¢ok az
kimse tarafindan taninan Roman Abramovic’ti. Oyle ki “gizli oligark” olarak
adlandirilan Abramovi¢ i¢in 1999 yilinda “Hawa Bepcus” (Nasa Versiya/Bizim
Versiyonumuz) gazetesi fotografin1 bulan ilk kisiye odiil teklif etti (Goldman, 2003:
142).

Oligarklar arasinda yeni ve az taninmig biri olsa da Abramovig¢ kisa zamanda
basarili bir strateji ile hizla yiikselerek 2000 yilinda en etkili 10 Rus is adamindan
biri olarak kabul edildi (Goldman, 2003: 142). Abramovi¢ basarisinin biiyiik bir
kismimi 1992 yilinda tanistigi donemin en giicli oligarki Boris Berezovski’ye
bor¢cludur (http://www .netstudien.de/Russland/abramowitsch.htm#. WV4NvYjyg2w,
06.07.2017). Berezovski sayesinde Yeltsin’in kiz1 Tatyana Diyagenko basta olmak
tizere Yeltsin’e yakin isimlerin ve Yeltsin’in halefi Putin’in giivenini ve destegini
kazandi (Goldman, 2003: 142).

1966 yilinda Rusya’nin Saratov sehrinde dogan Abramovi¢ 4 yasinda anne ve
babasim1 kaybettikten sonra Rusya’nin Komi bdlgesinde akrabalarinin yaninda
biiylimiistiir. Moskova’da Gubkin Petrol ve Dogal Gaz Enstitiisii’nden mezun olan
Abramovi¢ (Goldman, 2003: 143) ilk ticari faaliyetlerine Gorbagov’un 6zel kiigiik
isletmelerle iliskin diizenlemeleri ile baglamistir. 1992 ve 1995 yillar1 arasinda bes
sirket kurmustur. Ancak hepsi basarisizlikla sonuglanmistir. Rusya’da 6zellestirme
faaliyetlerinin devam ettigi 1995 yilinda Berezovski ile 100 milyon dolar karsiliginda
Sibneft’in hisselerini satin almistir. Bir¢cok analiste gbre Abramovi¢ ve
Berezovski’nin  6dedigi  miktar sirketin ger¢ek degerinin ¢ok altindaydi
(http://www.biyografi.info/kisi/roman-abramovic, 08.07.2017).

Yeltsin’in halefi olarak Putin’in yonetime ge¢mesinin ardindan 2000 yilinda
Putin oligarklarla uzlas1 toplantis1 yapti. Buna gore oligarklar eger siyasete
karismazsa devlet onlarin yatirimlarima miidahale etmeyecekti. Ancak Yeltsin
doneminde iilkenin en giiclii ismi olarak bilinen Berezovski ve medya imparatoru

olarak bilinen Gusinski Putin ile yasadig siirtiismeler neticesinde iilkeyi terk etmek
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zorunda kaldi. Yukos’un eski patronu Hodorkovski ise Putin’e muhalefet bir isim
olarak hakkinda agilan sorusmalar neticesinde hapis cezasina c¢arptirildi (Yapici,
2010: 91-99). Bunlarin aksine Putin’in giivenini kazanan Abramovi¢ Aralik 2000
tarihinde Rusya’nin Cukotka Ozerk Bolgesi valiligini kazanarak parlamentoda
dokunulmazlik elde etti (http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
(europe/russia/1446051/Shy-orphan-who-rose-to-join-Russias-superrich.html,
06.07.2017). Mevcut kanunlara gore 2005 yilinda gorev siiresi son bulan
Abramovi¢’in yeni donemde goérevine devam edebilmesi i¢in Putin kanunlari
degistirerek Ozerk bolge valilerinin se¢imle degil atama ile gorevlendirileceklerini
ilan etti. Boylece 21 Ekim 2005 tarihinde Putin, Abramovi¢’i Cukotka bolge valisi
olarak atad (http://www.biyografi.info/kisi/roman-abramovic, 08.07.2017).

Ingiliz gazeteciler Dominic Midgley ve Chris Hutchins Abramovig’i 1999 yili
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinde Putin’i destekleyen ve Putin’in hasimlarina karsi
hareket etmesi i¢in glivenebilecegi bir isim olarak nitelendirmislerdir
(https://www.counterpunch.org/2017/02/15/how-a-russian-steel-oligarch-and-putin-
ally-is-profiting-from-keystone-x1l/, 06.07.2017). Abramovi¢’in basarisinda biiyiik
katkis1 olan ve Putin’le yasadigi siirtiismeler neticesinde Rusya’yr terk etmek
zorunda kalan Berezovki’nin Abramovig’e actigi Sibneft’teki hisselerini santajla
sattirdigima iliskin davanin Putin ile yakin iligkileri olan Abramovi¢ lehine
sonuglanmas1 tesadiif eseri goriilmemektedir (http://www.bbc.com/news/uk-
19654189, 06.07.2017).

2003 yilinda Hodorkovski’nin petrol devi olma yolunda Yukos ve Sibneft’i
birlestirme girisimi neticesinde Abramovi¢ 3 milyar dolar karsiliginda sahip oldugu
Sibneft sirketine ait hisselerini Hodorkovski’ye satti (http://www.gazprom-
neft.com/press-center/news/3409/, 08.07.2017). Ancak bir siire sonra Abramovig
tarafindan birlesmenin durdurulmas: talep edildi. ingiliz Independent gazetesinin
yaptigit habere gore Abramovi¢ bu talebin Oncesinde Putin ile bir goriisme
gerceklestirmisti  (http://www.independent.co.uk/news/business/news/abramovich-
out-to-seize-control-of-oil-giant-with-putins-backing-94187.html, 07.07.2017).
Goriismeye gore Kremlin ancak roller degisirse sirketlerin birlesmesine izin
verecekti. Buna gore Sibneft Yukos’u devralmaliydi. Eger Yukos yoneticileri buna
razi1 olmazsa anlagma iptal edilecekti (Sixsmith, 2010: 160).

Hodorkovski’nin 6nlenemeyen yiikselisi ile birlikte 2008 yilinda Baskanlik

Secimleri’nde aday olacagina dair verdigi deme¢ Putin’i harekete gecirdi (Yapici,
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2010: 99-100). 2003 yili sonlarina dogru sonucu vergi kacirma, dolandiricilik
iddialar1 ile Hodorkovski, hakkinda agilan davalar neticesinde tutuklandi. Daha sonra
Abramovi¢ Sibneft’teki %72 oraninda hisselerini devlet sirketi Gazprom’a 13 milyar
dolar karsiliginda satti (https://www.counterpunch.org/2017/02/15/how-a-russian-
steel-oligarch-and-putin-ally-is-profiting-from-keystone-x1/, 06.07.2017).
Birlesmenin ardindan Yukos-Sibneft olarak adlandirilan sirket BP, Shell ve Exxon
Mobil’den sonra diinyanin en biiyilk dordiinci petrol sirketi olacakti
(http://www.hurriyet.com.tr/yukos-ve-sibneft-birlesmeyecek-190165, 07.07.2017).
Abramovi¢, Gazprom’a satistan elde ettigi kazanci yeni yatirimlarda kullandi.
Omnek olarak Rusya’nin en biiyiik ¢elik fabrikas1 Evraz’in hisselerinin %41’ini satin
aldi  (http://www.biyografi.info/kisi/roman-abramovic,  08.07.2017).  Bdylece
Abramovi¢’in kisisel serveti Sibneft-Gazprom birlesmesinin ardindan ikiye katladi
(https://www.counterpunch.org/2017/02/15/how-a-russian-steel-oligarch-and-putin-
ally-is-profiting-from-keystone-x1l/, 06.07.2017). Richard Sakwa’ya gore Putin
donemi ile birlikte Abramovig’in serveti katlanarak artmistir. Sakwa, Abramovig’i
Putin’e  en  yakin  isimlerden  biri  olarak  nitelendirmistir  (https:/
/www.counterpunch.org/2017/02/15/how-a-russian-steel-oligarch-and-putin-ally-is-

profiting-from-keystone-xl1/, 06.07.2017).

Fotograf 9: Chelsea’nin Patronu Roman Abramovig

Kaynak: http://www.mirror.co.uk/sport/football/news/diego-costa-given-short-shrift-

10587511, 20.11.2017.
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Abramovig, 2001 yilinda ortagt Eugene Shvidler ile birlikte Sibneft
varliklariin yan1 sira %26 hisse orani ile Rus ulusal havayolu sirketi Aeroflot, %50
hisse orani ile diinyanin ikinci en biiyilik aliiminyum iireticisi Rusal, Rusya’nin ikinci
biiyiik otomobil iireticisi GAZ, Avtobank, Orsk-Khalilovsky Metal Birligi, sigorta
devi Ingosstrakh, Kraznoyarsk'daki bir hidroelektrik santrali ve Ust Ilinsky kagit
hamuru ve kagit fabrikasi ile Millhouse Capital adli yatirnm sirketini olusturdu
(https://www.theguardian.com/world/2004/may/08/russia.football, 06.07.2017 ve
http://www.internethaber.com/abramovic-nasil-zengin-oldu-155707h.htm,
06.07.2017). “Tpoiika [Juanor” (Troyka Diyalog) sirketi finans analisti James
Fenkner’a gore Millhouse Capital’in ortalama 5 milyar dolar degerinde olup
Rusya’nin gayri safi milli hasilasina %3-5 arasinda bir katkida bulundugunu ifade
etti (http://old.themoscowtimes.com/business/article/tmt/250575.html, 08.07.2017 ve
Goldman, 2003: 145). Bu yatirimlar ile birlikte Abramovi¢ Ingiliz gazetesi Sunday
Times’a gore 2004 yilinda diinyanin en zengin 22. kisisi oldu (http:/
news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/3635279.stm, 06.07.2017). 2003 yilinda Ingiliz futbol
kuliibii Chelsea’yi satin almas ile iinlenen Abramovig’in (http://www.biyografi.info/
kisi/roman-abramovic, 08.07.2017) Bloomberg’e gére Mayis 2017 tarihi ile serveti
11.1 milyar dolardir (http://www.therichest.com/celebnetworth/celebrity-business/
men/roman-abramovich-net-worth/, 06.07.2017).

Putin doneminde oligarklar arasinda yasanan boliinmelerden Putin’in yaninda
yer alarak Abramovi¢ gibi servetini arttiran bir diger isim de Oleg Deripaska’dir
(Goldman, 2003: 144). 1968 yilinda dogan Deripaska, Rusya’nin en geng oligarkidir.
(http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/moscow/deripaska.html, 08.08.2017).
Rusya’da aliiminyum kral1 olarak bilinen Deripaska, 2000 yilinda Abramovig ile her
biri %50 oraninda hissedar olarak “PYCAJI” (Rusal’n)?® kurdu. Rusya’nmn
alliminyum iiretiminin %75’ini kontrol eden Rusal diinya iiretiminde ikinci sirada yer
almaktadir (http://old.themoscowtimes.com/business/article/tmt/250575.html,
08.08.2017).

23 Rusga tam ad1: Pyccknii Anromunnii (Ruskiy Alyuminiy/Rus Aliiminyum).
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Kaynak: https://www.thenation.com/article/mccains-kremlin-ties/, 20.11.2017.

2003 yilinda Abramovig¢ 2 milyar dolar karsiliginda Rusal’a ait %25 hissesini
Deripaska’ya satti (http://www.rusal.ru/en/about/history/, 08.08.2017). Boylece
Deripaska Rusal’a ait hisselerini %75’e ¢ikarmis oldu. Deripaska 2007 yilinda
aliiminyum sektdriinde rakibi Viktor Vekselberg’e ait Sual Group ve Isvigre genel
merkezli Glencore Group ile diinyanin en biiylik aliminyum grubunu kurdu
(http://www.rusal.ru/en/about/management/deripaska/, 08.08.2017). Sirketin ana
hissedarlarindan Deripaska %66, Vekselberg %23 ve Glencore Group ise %11
oraninda  hisseye  sahiptir  (http://www.netstudien.de/  Russland/deripaska.

htm# WWFVZojyg2x, 08.08.2017).
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Tablo 12: 2017 yii Rusya’daki Bazi Oligarklar ve Onlarin Sahip Oldugu Sirketler

Oligarkin Ad1 Sahip Oldugu Sirket Oligarkin Yillik Net Geliri
(USD)
Leonid Mikhelson Novatek (dogalgaz), Sibur 18.4 milyar dolar
Holding (petrokimya)
Vladimir Lisin Novolipetsk (¢elik) 16.1 milyar dolar
Genadi Timicenko Novatek (dogalgaz), Sibur 16 milyar dolar
Holding (petrokimya)
Aliger Usmanov Metalloinvest (celik) 15.2 milyar dolar
Vagit Alekperov Lukoil (dogalgaz) 14.5 milyar dolar
Mikhail Fridman Alfa Group (dogalgaz) 14.4 milyar dolar
Vladimir Potanin Norilsk Nickel (¢elik ve 14.3 milyar dolar

diger madenler)

Viktor Vekselberg Renova Group (altiminyum, 12.4 milyar dolar

dogalgaz, enertji)

Roman Abramovig Evraz Holding (¢elik), 9.1 milyar dolar
Norilsk Nickel (celik ve

diger madenler), Chelsea

Oleg Deripaska Rusal (aliiminyum), 5.1 milyar dolar
EuroSibEnergo (enerji),
GAZ (otomotiv), Ingosstrakh
(sigorta sirketi)

Pyotr Aven Alfa Bank, LetterOne 4.6 milyar dolar
(yatirim sirketi)

Kaynak:
https://www.forbes.com/billionaires/list/#version:static_header:position_country:Russia  ve
https://themoscowtimes.com/articles/revealed-the-russian-billionaires-in-bloombergs-top-

100-richest-people-57344, 09.08.2017.
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4.2. PUTIN DONEMIi VE OLIGARKLAR

1999 yilinin baglarinda Yeltsin i¢in en énemli konu Bagbakanlik goérevi igin
kendi politikalarima tehdit olusturmayacak bir aday bulmakti. Yeltsin ekibi
geleceklerini giivence altina almanin yani sira Yeltsin iktidar1 doneminde yakin iliski
icinde olduklar1 zengin is adamlar1 ve iiyelerinin giic ve miilkiyetleri lizerindeki
kontrolii de siirdiirmek istiyorlardi (Shevtsova, 2005: 23). 16 Agustos 1999°’da
Yeltsin, iktidariin yeni varisi olarak FSB (®enepanpnas Cayxba be3zomacnocTu/
Federalnaya Slujba Bezopasnosti-Rusya Federal Giivenlik Servisi) yoneticisi
Vladimir Putin’i Bagbakan olarak atadi (Shevtsova, 2005: 31). Putin, Haziran
1998°de Yeltsin tarafindan FSB yoneticiligine atanmis ve gorevi sirasinda Yeltsin’in
giivenini kazanmist1 (Rutland, 2000. 318). Ardindan Yeltsin 31 Aralik 1999°da istifa
ettigini aciklayarak Mart 2000 tarihinde gerceklestirilecek olan Baskanlik
secimlerine kadar gorevi Putin’e devretti. 26 Mart 2000 tarihinde Putin 6ngorildigi
lizere Baskanlik se¢imlerini oylarin %52.9’unu alarak kazandi (Shevtsova, 2005: 54-
69 ve Sakwa, 2004; 29). Putin bir siyasi partide ¢alisarak veya se¢imlerde rekabet
ederek degil, Rusya’da dnde gelen yetkililerin giivenini kazanarak Bagkanlik yolunu
hizla tirmandi (Rutland, 2000: 319).

Putin, Bagkanlik koltuguna oturdugunda Yeltsin’in baslattig1 ozellestirme
programin1 yeniden degerlendirmeden piyasa reformunu siirdiirecegini ifade etti.
Putin devleti giiclendirme niyetindeydi. Ancak bunu gergeklestirirken sistemin
pliiralistik karakterini tiimiiyle degistirmek istemiyordu. Putin’in ilk donem
gorevinde Yeltsin’in yakin c¢evresindeki Bagbakan Mikhail Kasyanov, Rusya
Cumhurbaskanhg Idaresi Sefi Aleksandr Volosin gibi kilit isimler, Yeltsin’in
Ozellestirme programinin ekibinden Anatoli Cubais varliklarini siirdiirdii (Wegren ve
Herspring, 2010: 165-167).

Temmuz 2000 yilinda oligarklar ile Putin arasinda gerceklesen goriismede
Putin siyasete miidahale etmedikleri siirece oligarklarin ticarl faaliyetlerine
miidahalede bulunmayacagini ifade etti. Bu giic dengesini bozanlar ise iktidarin
giiciine yenildi. Putin’e muhalif olan oligarklar vergi kagirma, dolandiricilik, kara
para aklama gibi iddialarla suglandi. Putin ve oligarklar arasindaki giic
miicadelesinin fitilini atesleyen ise Hodorkovski’nin tutuklanmasi ile sonuglanan
tinlii Yukos Operasyonu oldu. (Yapici, 2010: 98-100). Diinyanin sayili petrol

sirketlerinden biri olan Yukos’un patronu Hodorkovski’nin ABD’li bir sirketle
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ortaklik kurma girisimi Kremlin i¢in Rusya’nin enerji politikalarini tehlikeye
diistirecek bir durumdu. Putin doneminin yeni elitleri olarak bilinen silovikilere gore
dogal kaynaklara yonelik yabanci yatirimlar sinirlandirilmaliydi. Yukos Operasyonu
ile Hodorkovski tutuklandi ve petrol devi Yukos’un hisselerine el koyularak
devletlestirilmesi saglandi. Baz1 kaynaklar Yukos davasinin ardinda silovikilerin
etkisi oldugunu ifade etmektedir (Yapict, 2010: 101-102; Casin ve Derman, 2016:
159; Bremmer ve Charap, 2007: 84). Bu bakimdan Yukos davasit Rusya’da oligarsik
kapitalizmden®* siloviki kapitalizmine® ge¢isin doniim noktas1 olarak kabul edilir
(Puffer ve McCarthy, 2007:6).

Kremlin ig¢inde sayilart 10°’u buldugu diisiiniilen gruplagsmalar arasinda
liberaller, teknokratlar ve silovikiler one ¢ikan 3 gruptur. Ekonomik Kalkinma ve
Ticaret Bakan1 German Gref, Finans Bakan1 Aleksey Kudrin liberaller arasinda one
¢ikan isimlerdir. Siloviki ve teknokratlara gore daha zayif bir yapiya sahip bu grup
Bat1 liberalizmine kiyasla daha miidahaleci ancak rakiplerine nazaran daha piyasa
dostu olan ekonomi politikalarina sahiptir. Rusya Bagbakan1 ve Gazprom Yonetim
Kurulu Bagkani Dimitri Medvedev ve Gazprom’un Yoneticisi Aleksey Miller
teknokratlar arasinda gosterilir. Devlet tekelindeki en biiylik dogal gaz sirketi
Gazprom’un {ist diizey yonetim kadrosunda yer alan Medvedev ve Miller, Gazprom
ve diger tiim politika kararlarinda 6nemli etkiye sahiptir. Siloviki olarak adlandirilan
grup ise bu ii¢ grup arasinda en giiliisiidiir. Baskanlik Idaresi Baskan Yardimcisi
Igor Segin, Baskan Danismani Viktor Ivanov ve FSB’nin Baskani Nikolay Petrusev
silovikilerin ¢ekirdek kadrosunu olusturan isimlerdir. Bu isimler Kremlin’deki en
onemli konumlar1 temsil etmelerinin yani sira devlete ait isletmeler ve Ozel
sirketlerde de en yliksek konumlarda yer almaktadirlar (Bremmer ve Charap, 2007:
85).

“Siloviki” (CunoBuku) terimi Rusca “gili¢ yapilar1” anlamina gelen siloviye
strukturu (CunoBeie CtpykTypsl) kelimesinden tiiretilmis olup silahli kuvvetler,
kolluk giicleri veya istihbarat teskilatinda gorev yapmis veya halen yapiyor olan
kimseleri tanimlamak i¢in kullanilir. Ancak bu terimin Rus siyasetinde kullanimi

farklidir. Her gii¢ yapisinda calisan/galismis siyasete¢i, elit baglaminda siloviki

24 Oligarsik kapitalizm; basta dogal kaynaklar olmak iizere 6zel sektorde rekabet giicii az olan sanayi
kollarinda faaliyet gosteren az sayidaki biiyiik ve giicli finansal-sanayi gruplarinin ekonomik
faaliyetlerini tanmimlar. Kryshtanovskaya oligarklarin olduk¢a biiyiik bir finansal zenginlik ve siyasi
niifuza ile yiikselisini “oligarsik kapitalizm” olarak adlandirir (Puffer ve McCarthy, 2007: 5).

% Siloviki kapitalizmi devlete ait sirketler ve 6zellikle baz1 6zel sektordeki sirketler olmak {izerinde
artan devlet katilimini ifade etmek icin kullanilir (Puffer ve McCarthy, 2007: 6).
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degildir. Rus siyasetinde elit grubu olarak tanimlanan “siloviki”leri birlestiren ortak
tutumlar ve ¢ikarlar vardir (Bremmer ve Charap, 2007: 85). Silovilere gore Yeltsin
doneminde devletin enerji sektorii basta olmak iizere stratejik dneme sahip dogal
kaynaklarina iliskin kuruluslarin 6zellestirilmesi Rusya’nin ulusal ¢ikarlarim
zedelemistir. Silovikilere gore toplumun temeli olan devlet gii¢lii olmak zorundadir.
Giglii devletin savunucular ise silovikiler olmalidir. Ciinkii “gli¢ yapilar1” i¢inde yer
alanlar canlar1 pahasina devlete hizmet eden kimselerdir. (Kryshtanovskaya ve
White, 2005: 1071-1073).

Bu goriisler etrafinda birlesen silovikilerin baska bir ortak 6zelligi ise Putin
ile yakin iligki i¢inde olmalaridir. Putin iktidar ile silovikiler devletlesen sirketlerin
iilke sahibi
(http://www .bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/07/050727 _russia_economy.shtm,
02.12.2017). Tablo 13’e bakildiginda Putin iktidarinin ikinci déneminde bircok

basimna  getirilerek ekonomisi  lizerinde s0z olmuslardir.

oligark giiciinii yitirirken silovikiler Rosneft, Aeroflot ve Gazprom gibi devletin en

onemli sirketlerinin basina ge¢cmislerdir.

Tablo 13: Oligarklardan Silovarklara

1996 yilinda 2006 yilinda 2006 yilinda

Oligarklar Oligarklar Silovarklar
Oligarklar Tarafindan Tarafindan Tarafindan Silovarklar

Yonetilen Kilit Yonetilen Yonetilen Kilit

Firmalar Kilit Firmalar Firmalar
Boris Berezovski ~ AvtoVaz, ) Viktor Ivanov
Roman Abramovic Aeroﬂo.t, Aeroflot .

ORT, Sibneft Almaz-Antei

Rosoboron-

Vladimir Gusinski NTV } Export Sergey Semezov
Rem Vabhirev Gazprom Avtovaz

Yukos Gazprom, .
Mihail (Yugansknefetgaz i Sibneft Aleksey Miller
Hodorkovski ile birlikte) NTV, OMZ

. . Norilsk Nikel Rosneft ; .

Vladimir Potanin Silovye Masinu ~ Norilsk Nikel Yuganskneftegaz Igor Sein

Alfabank Alfabank Russian Vladimir
Mikail Fridman  TNK TNK-BP Railroad Yakunin

Kaynak: Treisman, 2007: 146.
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Devlet isletmelerinin gili¢lendirildigi bu yeni yapilanmay1 “devlet¢i” olarak
bilinen yoneticiler liderliginde kendilerine “sadik™ 6zel sirketler grubu olusturulmasi
olarak niteleyen Peregudov bu yapiy1 “devlet korporatizmi” olarak adlandirir. Putin
iktidar1 sirasinda 1990’11 yillarda is diinyasinin siyasete sizmasinin aksine siyasilerin
is diinyasina s1izmasi yaganmistir (Charap, 2007: 345).

Tablo 13’e bakildiginda 1990’11 yillarin basinda zenginlesen oligarklardan
Vladimir Potanin ve Mikail Fridman’in Putin doneminde de ticari etkinliklerini
sirdiirdiigi goriilmektedir. Bu isimlere ek olarak Oleg Deripaska ve Vagit
Alekperov’'u da eklemek miimkiindiir. Putin ve “silovark”lara sadik kalan bu
oligarklar Putin iktidarmin ikinci doneminde de servetlerini koruyarak is diinyasinda
varliklarini siirdiirmeyi bagarmiglardir (Yapici, 2010: 117).

Sonug itibariyle Yeltsin iktidart doneminde oligark olarak adlandirilan zengin
is adamlart Kremlin’e sizmis, servetleri ve medya giiciini kullanarak siyaseti
yonlendirme gliciine sahip olmuslardir. Putin doneminde ise oligarklara kars1 baskici
bir tutum izlenerek Kremlin i¢inde oligarklarin giicii sonlandirilmak istenmistir. Bu
donemde devletin stratejik Oneme sahip dogal kaynaklarina iliskin isletmeler
oligarklarin elinden alinarak kamusallastirilmis ve bu yolla devletin etkinligi
arttirtlmistir. “Siloviki” olarak adlandirilan Kremlin’in bazi iist diizey siyasetcileri
devlet kontrollii isletmelerin yonetici konumlarina getirilmistir. Boylece “siloviki”ler

is dlinyasina sizarak birer isadamlarina bir bagka deyisle “silovark”lara donlismiistiir.

4.3. RUSYA FEDERASYONU’NUN DIS TICARETINDE OLiGARKLARIN
YERI

SSCB doneminde dis ticaret tekellestirilmisti. Ticarl faaliyetleri yliriitme
hakki yalnizca SSCB Dis Ticaret Bakanlhigi ve Dis Ekonomik liskiler Bakanligi’nca
gerceklestirilmekteydi. Ancak SSCB’nin son donemlerinde Merkez Bankasi
rezervlerinin kritik seviyede tiikenmesi, iilkedeki sanayi iiretimindeki durgunluk,
artan dis borglar Rusya’nin kismen glimriikk kapilarini agmasina neden oldu
(Malashevskaya, 2005: 6).

1980’11 yillarda siyasi liderler dis ticaret alaninda reformlar yapmaya basladi.
1980’li yillarin sonralarinda iilkedeki ekonomik ve siyasi degisikliklerin bir sonucu
olarak merkezl planlamadan piyasa ekonomisine gecis ve dig ticaret islemlerine

iliskin kosullarin serbestlestirilmesi yoniinde degisiklikler gergeklestirildi.
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Gorbagov’un perestroyka olarak bilinen reformlar1 baglatmasi geng
girisimcilere yerli ve yabanci fiyat farkliliklarindan faydalanma imkani sagladi.
Yeltsin donemindeki 6zellestirme dalgalar ile birlikte Rusya bir yandan kapitalist
sisteme entegre olurken diger yandan iilkede biiyiik servet sahiplerinden olusan
oligarsik bir yap1 olustu. Oligark olarak bilinen bu kimseler Rusya’nin en 6nemli
dogal kaynaklarina ait kurumlarin1 6zellestirmeler sayesinde ele gegirerek biiyiik bir
servete sahip oldular. Calismamizin bu boliimiinde Rus ekonomisinde oldukg¢a biiyiik
bir paya sahip olan oligarklarin Rusya’nin dis ticaretine etkileri incelenecektir.

Oligarklarin Rusya’nin dis ticaretine etkileri alaninda Guriev ve
Rachinsky’nin (2004) calismas: literatiirde 6ne ¢ikan yegane calismadir. Guriev ve
Rachinsky’nin Tablo 14’deki calismasinda Rusya’daki 32 farkli sanayi kolu ticaret
hacmine gore siralanmistir. Tablonun ilk siitunu oligarklarin kontrol ettigi 32 farkl
endiistriyel is koluna ait satis paylarimi gostermektedir. ikinci siitun ise oligarklarin
Rusya’daki tiim sanayi dallarindaki payin1 gostermektedir.

Tablo 14°deki bulgular oligarklarin dogal kaynaklar ve otomotiv sektorii
basta olmak {izere sanayideki en biiyiik is kollarina hakim oldugunu gdsterir. Dogal
gaz, enerji ve makine imalati1 ise oligarklar tarafindan kontrol edilemeyen sanayinin
en biiytik diger kollaridir. Rusya’da dogal gaz ve enerji sektorleri federal hiikiimet
tarafindan monopollestirilen Gazprom ve Biiylik Enerji Sistemleri tarafindan
yonetilmektedir (Guriev ve Rachinsky, 2005: 135-136).

Son olarak tabloya gore 32 sanayi sektoriiniin toplam tiretimi 4,500 milyar ruble olup
bu miktar 2001 yilinda Rusya’nin sanayi iiretiminin %76.5’ini ve GSYIH’in
%350’sini temsil etmektedir (Guriev ve Rachinsky, 2005: 137).

Tablo 14’deki dort firma yogunlagsma orani ve Herfindahl-Hirschman Index’i
isletmelerin pazar paylarindan ziyade bireysel sahiplerinin bagka bir deyisle
oligarklarin pazar paylarim1 yansitmaktadir. Oligarklar tarafindan kontrol edilen is
kollar1 yiiksek oranda yogunlasmis sektorlerdir®. Bu sektorler aynm1 zamanda kiiresel

rekabete acik ticarete konu olan mal sektorleridir.

26 Sektorel yogunlagma, belli sayida firmanin belirli bir iiriiniin iiretildigi piyasada o iiriiniin toplam
diretimini kontrol edecek biiylikliige ulasmasidir. Yogunlagsma arttirkca sektore dair piyasada
tekellesme gercekleserek rekabet orani azalacaktir (http://www.mevzuatdergisi.com/2011/03a/01.htm,
19.09.2017).
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Tablo 14: Oligarklarin is Kollarina iliskin Olarak Miilkiyet Yogunlagmalar ve Is

Kollarindaki Satis Paylar

Is Kolu 2001 Yih Satislarda Dort Firma Herfindahl-
Satislar: Oligarklarin  Yogunlasma Hirschman
(Milyar Pay1 Oram?’ Index
Ruble) (HHI)®
Petrol 1,256 %72 %59 1,347
Dogal Gaz 579 %1 %94 8,655
Enerji 499 %8 %49 1,736
Demir Metaller 275 %78 %66 1,180
Otomotiv 225 %71 %71 2,365
Makine 209 %12 %12 51
Demir Dis1 Metaller 154 %92 %95 6,250
(Aliiminyum Disindaki)
Siit 100 %18 %23 215
Kagit Hamuru 93 %30 %41 646
Ve Kagit
Komiir 89 %48 %47 691
Aliiminyum 84 %80 %90 2,274
Insaat Malzemeleri 82 %6 %32 385
Miicevherat 74 %0 %87 2,666
Et 69 %16 %29 299
Giibre 61 %46 %66 1,350
Bira 59 %2 %57 1,171
Tiitiin 59 %0 %91 3,121
Firmcihik 58 90 %05 11
Lastik 51 %4 %65 1,291
Sekerleme 50 %0 %59 1,179
Ahsap 48 %5 %8 32
Vodka 45 %14 %33 384
Balik 42 %0 %22 202
Atolye 40 %5 %14 95
Borular 34 %55 %85 3,541
Maden Cevheri 30 %73 %59 1,190
Araba Lastigi 28 %10 %64 1,338
Eczacihik 28 %17 %37 446
Kablo 23 %15 %34 411
Paligrafi 22 %02 %38 659
Mobilya 20 %3 %23 206
Alkolsiiz icecekler 18 90 9062 1,610
Toplam 4,500 %039

Kaynak: Guriev ve Rachinsky, 2005: 137.

27

Oligarklarin kontrol ettigi 32 farkli sanayi kollarmin degerlendirildigi tablonun doért firma

yogunlagma orani sektoriin satiglardaki en biiyilkk dort firmanin paymi yansitir. Dort firmanin

yogunlagma oran1 0-100 araligindadir.

28 Tablonun Herfindahl-Hirschman Index’inin yansitildigi siitun 32 sanayi koluna iliskin olarak
tesebbiislerin piyasa paylarinin karesidir. Bu endeks piyasanin tekellesme veya tam rekabet egiliminde
oldugunu gosterir. Herfindahl-Hirschman Index’i 0-10.000 arasinda degismektedir. HHI< 1000
oldugunda piyasa tam rekabet durumundadir. 1000<HHI<1800 ifadesi piyasada monopolcii rekabet
oldugunu ortaya koyar. HHI > 1800 durumu oligopol piyasay: ifade eder. Son olarak HHI>10000

ifadesi piyasanin tamamen monopol halinde oldugunu ortaya koyar.
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Tablo 14’de oligarklarin satig paylarinin toplam satis pay1 i¢inde %20’sinden
fazlasin1 kontrol ettigi is kollarin1 ele alalim. Maden cevheri ve otomotiv sektorii
diginda tiim sektdrler kiiresel pazara satis yapmaktadir. Uretimin %30-90°1 kiiresel
pazara ihra¢ edilmektedir. Gergekte bu sektdrler Rusya’nin toplam ihracatinin

yarisini olusturmaktadir (Guriev ve Rachinsky, 2005: 135-136).
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SONUC

Rusya genis bir cografya ve zengin bir tarihe sahiptir. Tarihte diinya
politikasinda 6nemli iilkelerden biri olan Rusya bugiin de diinyadaki bas aktorlerden
biridir. Kiiciik knezliklerden giiclii bir imparatorluga doniisen ardindan Sovyetler
Birligi doneminde diinyadaki iki kutuptan birini temsil eden Rusya 17 milyon km?*
lik ugsuz bucaksiz cografyasi, dogal kaynaklar1 ve zengin siyasi tarihi ile diiniin ve
bugiiniin yan1 sira diinya politikasinin gelecegine de yon verecek kilit iilkelerden biri
konumundadir. Bu sebeple Rusya’daki ekonomik ve siyasi kararlarin
sekillenmesinde oldukga etkili olan Rus siyasi seckinlerini tanimak Rusya’y1 daha iyi
analiz etmemize katki saglayacaktir.

Bu caligmada Rusya’daki mecvut oligarsik yapinin daha iyi anlagilmasi i¢in
Rus siyasi seckinlerinin tarihsel siireci ele alinmistir. 10. ylizyilldan baslayarak 17.
Yiizyilla kadar Rusya’daki seckinlere verilen isim boyardi. Rusya’daki zengin
aristokrasi sinifini temsil eden boyar oligarsisinin etkinligi “Korkung Ivan” lakaph
IV.ivan doéneminde “opricnina” teskilatlanmasi ile biiyiik 6lciide bertaraf edildi.
Rusya’da monarsinin ardindan Sovyetler Birligi donemine gelindiginde Stalin
onderliginde yeni bir Sovyet seckin yapist olusturuldu. Nomenklatura adi verilen bu
yapt bir sinifi temsil etmeyip Sovyetler Birligi Komiinist Partisi i¢indeki onemli
gorevlerdeki isimlerin birer listesiydi. Bu listedeki isimler parti i¢indeki gorevlerine
gore hiyerarsik olarak siradan sovyet insanin sahip olmadig1 haklara erisebiliyordu.
SSCB’de Gorbagov donemine gelindiginde Gorbagov nomenklaturanin resmen
kaldirildigr aciklamigti. Nomenklatura varligimi giivence altina almak ig¢in
perestroyka yillarinda 6zel miilkiyet edinmeye yoneldi. Yani Rusya’da
nomenklaturanin varligi hala gecerliydi. Nomenklatura bu dénemde yalnizca bir
doniisiim icine girmisti. Modern Rusya’daki oligarklara bakildiginda Rem Vahirev,
Vagit Alekperov gibi bir¢cok ismin nomenklatura kdkenli oldugu goriilmektedir.

Nomenklaturadaki en biiyiikk doniisim SSCB’nin  son dodnemlerinde
prestroyka ile ortaya ¢ikan Komsomol merkezlerinde gerceklesti. SSCB icinde ticari
faaliyet yapma yetkisi yalnizca Komsomol merkezlerine aitti. Komsomol
merkezlerinde yetisen bu geng girisimciler SSCB sonrasi Rusya’nin yeni oligarsik
yapisini olusturacak isimlerdi.

Perestroyka yillarindaki reformlar Rusya’daki biiylik degisimin alt yapisini
hazirladi. Reformlar SSCB’nin temellerini yikarak 1991 yilinda birligin dagilmasina
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oldu. Rusya’da bir devir kapanmis Yeltsin ile birlikte yeni bir donem bagslamisti.
Yeltsin’e gore Rusya’y1 ekonomik krizden kurtarmanin yolu liberal reformlarin hizli
bir sekilde uygulanmasiydi. Rusya’da 1992-1996 tarihleri arasinda liberal reformlar
kapsaminda ozellestirme faaliyetleri gerceklestirildi. Ozellestirmelerin ilk dalgasi ile
halka vadedilen 6zel miilkiyet edinme firsatindan en ¢ok faydalananlar nomenklatura
icindeki “kizil idareci”’ler oldu. Reformlar dahilinde biiyiikk oOlcekli kamu
tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ise Rusya’da yeni bir segkinler sinifinin dogmasina
yol acti. Calismada da belirtildigi gibi Rusya’da degisim sadece goriiniirdeydi.
Liberal ve demokratik bir gériiniime ragmen Rusya’da mevcut yap1 gercek anlamda
demokrasinin olmadigini géstermektedir.

Yeltsin 6zellestirmelerle kamu mallarini degerinin ¢ok altinda fiyatlarla geng
gisimcilere satarken bunun karsiliginda siyasi alanda oligarklarin kendisini
desteklemesini beklemistir. Rus ekonomisinin bilylik bir kisimini elinde tutan
oligarklar siyasi alanda da etkili olmaya baslamislardi. Kotii giden ekonomi ile
halkin Yeltsin’e olan sempatisinin azalmasina ragmen 1996 yili cumhurbaskanlig
secimlerinden Yeltsin oligarklarin destegi ile galip ¢ikmisti. Yeltsin hiikiimeti
doneminde oligarklarlarin miithis yiikselisi 2000 yilinda Putin’in devlet baskanligina
gelmesi ile degisti. Putin Cumhurbagkanligi gorevine bagladiginda ilk isi oligarklarla
bir toplant1 yapmak oldu. Putin’in oligarklara mesaji siyasete karismadiklar stirece
yatirimlarima miidahale edilmeyecegiydi. Putin’in bu uyarisina karst birka¢ isim
Putin’e karsi muhalif tavirlar sergilemeye devam etti. Bunun neticesinde Yukos
davasi 1ile {inlenen Hodorkovski, Berezovski gibi Yeltsin doneminin giiclii
oligarklarma kars1 vergi kagirma, yolsuzluk ve riisvet gibi su¢lamalarla dava agildi.
Bu davalar neticesinde Hodorkovski hapis cezasina carptirilirken, Berezovski iilkeyi
terk etmek zorunda kaldi. Hodorkovski ve Berezovski Putin’e muhalefet olmanin
bedelini agir 6derken Putin hiikiimeti ile iyi ge¢inen Roman Abramovig, Oleg
Deripaska gibi oligarklar giiclerini korumaya devam etti.

Ekonomik ag¢idan degerlendiriliginde 6zellestirmelerle oligarklarin kontrol
ettigi sirketler Sovyet donemi kiyasladiginda oldukga iyi bir performansa ulastigi
goriilmistiir. Ticaretin serbestlesme ile Rusya’da dig ticaretin payr 2012 yilinda
GSYIH’in %44 {inii olusturmaktaydi. Bu rakam SSCB déneminde %3-4 arasindaydi
(http://www.yaleeconomicreview.org/archives/380, 19.09.2017).
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